ONSOZ

Toplumun her alanindaki hizli degisim, ihtiya¢ ve beklentilerin de ¢esitlenmesine
yol agmis ve bu paralelde Bolge Kalkinma Ajanslari gibi yapilar ortaya cikmaya
baglamigtir. Tez, Bolge Kalkinma Ajanslarinin Tirkiye’nin kalkinma perspektifi
itibariyle alternatif bir kalkinma modeli olup olmadigmna iliskin miilki idare amirleri ile
ajans calisanlarina doniik olarak yapilan alan arastirmasi ¢ergevesinde ajanslari tartismayi
amaglamaktadir.

“Kavramsal Cergeve” baslikli birinci boliimde bolgesel gelisme kavrami ve bolge
kalkinma ajanslarina yer verilmistir. Bu boliimde sirasiyla ajanslarin tarihgesi, kurulma
amagclari, tanimlari, faaliyet ve gorev alanlar ile yap1 ve mevzuata iligkin hususlara yer
verilmekte, miiteakiben ¢alismanin amag¢ ve 6nemine deginilmektedir. Ikinci béliim ise
“Yontem” basligini tasimakta ve sirasiyla evren, drneklem, veri toplama araci ve verilerin
analizini icermektedir. Uglincii boliimde alan arastirmasi kapsamindaki bulgulara yer
verilmistir. Dérdiincii ve son boliim ise “Tartisma, Sonug¢ ve Oneriler” bashgini
tasimaktadir. Tez, yukarda sozii edilen yeni yonetim bi¢imine iligkin saptamalar 1g181nda,
ozellikle kalkinmaya iligkin benimsenen yonetim modeli baglaminda Bolge Kalkinma
Ajanslarinin 6nemini ve alternatif bir sistem olabilme potansiyelini ortaya koyma
anlaminda miilki idare amirleri ve ajans ¢alisanlarinin algilarini ortaya koymaktadir.

Bu calismanin ortaya ¢ikmasinda doktora egitimimin her asamasinda, yogun
mesaisine ragmen destek ve tesviklerini esirgemeyen basta Tez Danigmanim Sayin Prof.
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Dr. Ibrahim Yildirim, Dog. Dr. Abdulkadir Bilen, Dog. Dr. Ilhan Kaya ve Dog. Dr. Said
Kingir’a, tezin kabul asamasina gelisinde tez danismanim gibi bana destek veren ve tezin
savunulabilir hale gelmesinde ¢ok biiyiik emegi olan sevgili dostum-kardesim Yard. Dog.
Dr. Turan Temur’a siikran ve minnet duygularimi ifade etmeyi borg bilirim.
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OZET

ALTERNATIF BIR KALKINMA
MODELI OLARAK BOLGE KALKINMA AJANSLARI

Kamu yonetiminde ortaya c¢ikan yeni model ve yaklasimlar, yonetim alaninda
etkililik ve verimliligi esas alan bir temeli esas almigtir. Hizli karar alma ve sorunlara
etkili ¢oziimler bulma, bu yaklasimlarin temel fonksiyonlaridir. Kalkinma sorunuyla
miicadele ve kalic1 politika gelistirebilmesi i¢cin merkezi yapilar diginda orgiitlenmis
birimlere daha ¢ok gdrev, yetki ve sorumluluk verilmesi, merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasindaki yetki-kaynak dagiliminin geleneksel yapisinin degistirilmesi

gereksinimini de ortaya ¢ikarmustir.

Ozellikle demokratik kiiltiiriin yayginlagmasima kosut olarak, refah diizeyindeki
artig, niifus vb. alanlardaki degisimler, gereksinim ve beklentilerin farklilagmasina ve
artmasina neden olmustur. Bu durumun dogal sonucu olarak da alternatif yonetimler,
yerel ortak gereksinimleri karsilayabilmek icin ortaya ¢ikan yeni yapilar olarak dikkat
cekmektedir ki Bolge Kalkinma Ajanslar1 da (BKA) bdyle bir ihtiyacin giderilmesi i¢in
ortaya ¢ikmis kurumlardandir.

Tez, yukarida verilen genel g¢erceve 1s18inda ajanslarin Tirkiye’nin kalkinma
perspektifi itibariyle alternatif bir kalkinma modeli olup olmadigina iliskin olarak miilki

idare amirleri ve ajans ¢alisanlarinin algilarin1 6lgmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Bolgesel Gelisme, Kalkinma Ajanslari.

i



ABSTRACT

REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES: AS AN ALTERNATIVE
DEVELOPMENT MODEL

The new models and approaches emerging within the framework of public
administration are based upon a ground focusing on effectiveness and efficiency. The
main functions of such approaches include quick decision-making and effective
troubleshooting. Within this context, the necessity to struggle with the problem of
development and develop enduring policies, as well as to grant units organized aside
from the central administration with more competence a responsibility and to change the
traditional structure of competence-resource range between the central and local

administrations has also emerged.

Especially, in line with proliferation of democratic culture, changes in the field of
increase in the level of welfare and of population etc. have resulted in the difference and
increase in terms of necessities and expectancies. As a natural consequence of this, new
structures set forth in order to fulfill the local common necessities have become so
noteworthy that Regional Development Agencies (RDA) have developed as the

institutions targeting to satisfy such a need.

This thesis makes a field research as to whether the Regional Development
Agencies being established recently in the light of the above-mentioned common
framework suggest an alternative development model in terms of Turkey’s development

perspective and examines the RDA in this direction.

Keywords: Development, Regional Development, Regional Development

Agencies.

il



ICINDEKILER

Sayfa No.
ONSOZ couunirrcirirsisssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss i
OZET cuuoneeeinirnnensnennsnensnnnssesssnesssessssssssessssssssesssssssssssssssssssssassssassssssssssssssssssssssssssssssassssasssaes ii
ABSTRACT .cueiiiiiniicsnenssnnnsnecnssecsnssssesssessssessssssssssssassssessssssssssssasssssssssssssssssasssssssassssasess iii
REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES: AS AN ALTERNATIVE
DEVELOPMENT MODEL......cuconiininnnsinsrinsensecsancsessncssecsssssesssscsssssasssssssssssssssssassssssss iii
ICINDEKILER ... iininnisncsscsscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss iv
TABLO LISTESI ouueuuiniuncancincincinninnssscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses vi
SEKIL LISTESI cuueuuininininncnncininssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses XV
KISALTMALAR .cuoitiitiniinnicsnisncssecssissssssicsssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssss xviii
GIRIS cuoiicinininniacincissississsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 1
BIRINCI BOLUM ...cuiinincincininscsnssssssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 3
KAVRAMSAL CERCEVE .....cuiiiiiiiininnicninnenssecssssissicssissssssesssssssssssssssssssssssssssssssans 3
1.1. BOLGESEL GELISME KAVRAMI VE BOLGE KALKINMA AJANSLARI.... 3
1.1.1. Bolge ve Bolgesel GeliSMme ........ccccereecrriscnressencssnncssnercssssscssssessssssssssssssssessans 4
1.1.2. Bolge KalkKinma AjJanslar ........ceiievvienineienssencssnicssnnncssssncsssssssssssssssssssssssssens 5
L1201, TArIRG@.c..eeeeeeeieeeeeee ettt e e e et e e e aae e e e e e 6
1.1.2.2. Kurulma Amaclari.........c.cccoouiiiiiiieiiiecie et 8
1.1.2.3. Tanim, Faaliyet ve GOTeVIer ........c.cocvveiieiiiiiiiiieeiieeeeeeee e 10
1.1.2.4. Yap1 ve Hukuki DUrum...........cccoocuieiiiiiiiiiieieeieee et 13
1.1.2.4.1. Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun...........coocoiiiiiiiiiiiiiecicce et 13
1.1.2.4.2. Kalkinma Ajanslarinin Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
YONEMELIK ...t 31
1.1.2.4.3. Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi......c.ccoocevveeveenenieniiniennne 33
1.1.2.4.4. Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi......... 34
1.1.2.4.5. Kalkinma Ajanslarinin Sayisal GOrtinlimil.............coceveeverieneenennne 46
L.2. AIDIAG ceceeerrrccnneeeeeececcsssnsasassseccsssssssnnssssssesssssssssansassesssssssssnnasssssssssssssnsanssssesssssssssnnsassssens 48
1.3. ONEMacccnncinniinninncascnsncisnsisssssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 48

v



TIIINCT BOLUM aveeeeeeeeeeeeeenesssenssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 50

YONTEM ....oocuereereecrnsnssssssnssesssssssessssesssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasans 50
2.1. EVIEN V& OFNEKICINL.u.ueeeeeceeecececncsenenencsesescscseseacsessscssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssens 50
2.2. Veri ToPlama ATaCI...ccueicivercsseicssricssanecssssssssssesssssesssssssssssosssssosssssosssssssssssssssssssssses 60
2.3. Verilerin ANALIZI .....cceeeeeeeeiirrcnnneeeieceecsssssnnseseeeccsssssnnssssssecssssssssasssssssssssssssnnassssssssssssss 63
UCTUNCU BOLUM....uoereenrreenssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessasens 64
BULGULAR ....cueeteetresresnssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessesssssssssssssssssssasens 64
3.1. BOLGE KALKINMA AJANSLARININ YAPI VE KURULUS SURECINE
TLISKIN BULGULAR ......uoveetieeteenerestssessesssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssasens 64
3.2. BOLGE KALKINMA AJANSLARININ ALTERNATIF BiR KALKINMA
MODELI OLABILME KAPASITESINE ILISKIN BULGULAR ........cceeeveueerevenenene 99
3.3. BOLGE KALKINMA AJANSLARININ DEMOKRATIK NITELIKLERINE
TLISKIN BULGULAR ......uvcteeuercuesessessssessessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssessssessessesens 124
3.4. AJANSLARIN HiZMET SUNUMU VE INSAN KAYNAKLARI
POLITIKASINA ILISKIN BULGULAR ......ocueeiteetnessesnssssssnsssssssssesssssssessssssessssens 146
3.5. DIGER BULGULAR .....ouevoveurrresrestessessessessssssssssssssssessssessessessesssssssssssssassessessssens 165
3.6. ACIK UCLU SORULARLA ILGILI KATILIMCILARIN YANITLARINA
TLISKIN BULGULAR .....uveteeuercresessessssessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssessessesens 196
DORDUNCTU BOLUM.....cuoveeureurresrnensresnssnssessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssessessesens 203
TARTISMA, SONUC VE ONERILER........coeesteeunrrresnesessesnesssssssssssssssssssssesssssssssssens 203
4.1. TARTISM A.....coerreerresnssssssnsssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssassessesessessesans 203
4.2. SONUC VE ONERILER ......cccevesreeurrrresrssessesnssesssssssessssssssssssssssssesssssssessssssssssesens 208
KAYNAKCA....cecveerreenssssesssssssssssesssssssssssssssesssssssssessssssssssssssssessssssssssssesssssssessssessessesens 215
EKLER .....uveuireetesnseessssssesssssssssssesssssssssssssssesssssssssessssssssssssssssessssessessssesssssssessssessessesans 221



TABLO LiSTESI

Sayfa No.

Tablo 1 Arastirmanin EVICNI .........cccviiiiiiiiiiiicciiccceee e 51
Tablo 2 Katilimcilarin Gorevlerine Gore Dagilim ...........ccccoeviieiiiiiiiniiiinieeieeieeieeeee 52
Tablo 3 Caligma Siirelerine Gore Dagilim ..........ccceeviieiiiiiiiiniieiieieceee e 54
Tablo 4 Katilimcilarin Meslekleri ile Hizmet Siireleri Arasindaki Iliskiye Gore

GOTUNTINTUL ettt b et et b e bt et e s bt e b eatesbe e bt saeesbeenbeeneenaeenee 55
Tablo 5 Katilimcilarin Calistiklart Bolgelere Gore GOrtiiniimii..........coceeveeeieenivenieennenne. 56
Tablo 6 Katilimcilarm Ogrenim Durumlarina Gére GOriintimii..............ccooveveeveververnnnnes 58
Tablo 7 Katilimcilarin Mezun Olduklar1 Okullara Gére GOrtinimdi..........ccocvevvenveenennnene. 59

Tablo 8 Bolge Kalkinma Ajanslarinin Basarisinin Temel Nedeni, Sahip Olunan Esnek
YONetim ANIAYISIAIT ....ooiiiiiiieiiecie et ettt st ebe et e e eseeenaaens 64
Tablo 9 “Bolge Kalkinma Ajanslarinin Bagarisinin Temel Nedeni, Sahip Olunan Esnek
Yonetim Anlayisidir” Onermesinin Meslek Bazinda GOriintimii ..............cccoccovvevruevrnnnne. 66
Tablo 10 “Bolge Kalkinma Ajanslarinin Bagarisinin Temel Nedeni, Sahip Olunan Esnek
Yonetim Anlayisidir” Onermesinin Katilimcilarin Hizmet Siirelerine Gore Goriiniimii.... 68
Tablo 11 “Bolge Kalkinma Ajanslarinin Bagarisinin Temel Nedeni, Sahip Olunan Esnek
Yénetim Anlayisidir” Onermesinin Calisilan Bélgelere Gore Goriiniimii.......................... 69
Tablo 12 Kalkinma Ajanslarmin Kurulus Siirecine Kadar Merkezi Y onetimce
Yiiriitillegelen Bolgesel Kalkinma Caligmalari1 Basartya Ulagsamamuistir.............c..cceeueee... 70
Tablo 13 “Kalkinma Ajanslariin Kurulus Siirecine Kadar Merkezi Y 6netimce
Yiiriitiilegelen Bolgesel Kalkinma Calismalar1 Basartya Ulasamamistir” Onermesine
[liskin Alginin Meslek Degiskeni ile Olan TiSKisi...........ccccevevuevveevevereeieeeeeeceeeece s 72
Tablo 14 “Kalkinma Ajanslariin Kurulus Siirecine Kadar Merkezi Y 6netimce
Yiiriitiilegelen Bolgesel Kalkinma Calismalar1 Basartya Ulasamamistir” Onermesine
[liskin Alginin Hizmet Siiresi Degiskeni ile Olan TlisKisi............ccooveveeveieueveieieicercens 73
Tablo 15 “Kalkinma Ajanslariin Kurulus Siirecine Kadar Merkezi Y 6netimce
Yiiriitiilegelen Bolgesel Kalkinma Calismalar1 Basartya Ulasamamistir” Onermesine
[liskin Algmin Calisilan Bolge Degiskeni ile Olan IlisKiSi..........cocooveveveveveceeeeeeeieccenne, 74
Tablo 16 “Kalkinma Ajanslariin Kurulus Siirecine Kadar Merkezi Y 6netimce
Yiiriitiilegelen Bolgesel Kalkinma Calismalar1 Basartya Ulasamamistir” Onermesine

Iliskin Alginin Ogrenim Durumu Degiskeni ile Olan Tliskisi ............ccooevrveveiereiieineen 75

vi



Tablo 17 “Kalkinma Ajanslariin Kurulus Siirecine Kadar Merkezi Y 6netimce
Yiiriitiilegelen Bolgesel Kalkinma Calismalar1 Basartya Ulasamamistir” Onermesine
[liskin Alginin Mezun Olunan Okul Degiskeni ile Olan IligKisi..........c.coovveveveererirerrnnnes 76
Tablo 18 “Kalkinma Ajanslart Modeli, Siyasal iradenin Ulus Devlet ve Uniter Yapiya
[liskin Genel Yaklasimmin Bir Sonucu Olarak Ortaya C1IKMISHT ............c.cvovvveveveireeennnnn, 77
Tablo 19 “Kalkinma Ajanslart Modeli, Siyasal iradenin Ulus Devlet ve Uniter Yapiya
Iliskin Genel Yaklasimmin Bir Sonucu Olarak Ortaya Cikmistir” Onermesine iliskin
Alginin Meslek Degiskeni ile Olan THSKiSi ...........coooeveveieiieieeeeieeeeeeeeeeee e 79
Tablo 20 “Kalkinma Ajanslart Modeli, Siyasal iradenin Ulus Devlet ve Uniter Yapiya
Iliskin Genel Yaklasimmin Bir Sonucu Olarak Ortaya Cikmistir” Onermesine iliskin
Alginin Hizmet Siiresi Degiskeni ile Olan TSKisi ............cocooeveverveveieeeieceeeeeveceeeeeee 80
Tablo 21 “Kalkinma Ajanslart Modeli, Siyasal iradenin Ulus Devlet ve Uniter Yapiya
Iliskin Genel Yaklasimmin Bir Sonucu Olarak Ortaya Cikmistir” Onermesine iliskin
Alginin Katilimeilarin Calistiklart Bélge Degiskeni ile Olan Tliskisi .............cocooovrvevenneee. 81
Tablo 22 “Kalkinma Ajanslart Modeli, Siyasal iradenin Ulus Devlet ve Uniter Yapiya
Iliskin Genel Yaklasimmin Bir Sonucu Olarak Ortaya Cikmistir” Onermesine iliskin
Alginmn Katilimeilarin Ogrenim Durumlarma Gére GOriintimii ..............cevevevvevereeveeernnne. 82
Tablo 23 “Kalkinma Ajanslart Modeli, Siyasal iradenin Ulus Devlet ve Uniter Yapiya
Iliskin Genel Yaklasimmin Bir Sonucu Olarak Ortaya Cikmistir” Onermesine iliskin
Alginin Katilimcilarin Mezuniyet Durumlarina Gore GOriintimii..........cocveveeverivereeniennens 83
Tablo 24 “Bolge Kalkinma Ajanslar1 Modeli ve 5449 sayili Kanun, Tasra Valilik
Sistemini By-Pass Eden Bir Diizenleme Getirmistir” Onermesine iliskin Bulgular .......... 84
Tablo 25 “Bolge Kalkinma Ajanslar1 Modeli ve 5449 sayili Kanun, Tasra Valilik
Sistemini By-Pass Eden Bir Diizenleme Getirmistir” Onermesinin Meslek Degiskeni
Baglaminda GOrlnlmil ...........c.ceovuieriieiiiieiieeie ettt ettt sre et e seaeebeeseaeeseesnaaens 86
Tablo 26 “Bolge Kalkinma Ajanslar1 Modeli ve 5449 sayili Kanun, Tasra Valilik
Sistemini By-Pass Eden Bir Diizenleme Getirmistir” Onermesine Ogrenim Durumuna
GOTe GOTUNUMIL. ...c..eitiiiiiiiiiiieii ettt 87
Tablo 27 “Bolge Kalkinma Ajanslar1 Modeli ve 5449 sayil1 Kanun, Tasra Valilik
Sistemini By-Pass Eden Bir Diizenleme Getirmistir” Onermesine Mezun Olunan Okula

GOTE GOTUNUIMIU ...t eeeeeieeieee ettt e e e e e ettt eeeeeeeee et e aaaaeaeeeeeeeesasaaaeeseeesassannaaeseeeeens 88

vii



Tablo 28 Bolge Kalkinma Ajanslarimin Tiirkiye Uygulamasi, Esinlendigi Bati
Uygulamalarindan Sapmalar GOstermektedir ..........ceevvievieriiiiiiniieieeieeeeceee e 89
Tablo 29 “Bolge Kalkinma Ajanslarinin Tiirkiye Uygulamasi, Esinlendigi Bati
Uygulamalarindan Sapmalar Gostermektedir” Onermesinin Calisilan Siire Degiskenine
GOTe GOTUNUMIL. ......oitiiiiiiiiiiiiiii ettt 91
Tablo 30 “Bolge Kalkinma Ajanslarinin Tiirkiye Uygulamasi, Esinlendigi Bati
Uygulamalarindan Sapmalar Gostermektedir” Onermesinin Calisilan Bélge Degiskenine
GOTe GOTUNUMIL. ....c..eiiiiiiiiiiiiieii ettt 92
Tablo 31 “Bolge Kalkinma Ajanslarinin Tiirkiye Uygulamasi, Esinlendigi Bati
Uygulamalarindan Sapmalar Gostermektedir” Onermesinin Ogrenim Durumu
Degiskenine GOre GOTUNUMIL.........eevvieriieriieeiieriie et eiteete et ete et e sreeteesaeebeeseaeeseesnseens 93
Tablo 32 Bolge Kalkinma Ajanslarinin Kurulusunda, Hiikiimetlerin Siyasal Hedefleri
Acisindan Kisa Vadede Sonug Alma Istegi Belirleyici OImustur...............ccooevvveveveueveennns 94
Tablo 33 “Bolge Kalkinma Ajanslarinin Kurulusunda, Hiikiimetlerin Siyasal Hedefleri
Acisindan Kisa Vadede Sonug Alma Istegi Belirleyici Olmustur” Onermesinin Meslek
Bazinda GOITNUMIL .......c..ccueriiriiiniiiniee ettt sttt 96
Tablo 34 “Bolge Kalkinma Ajanslarinin Kurulusunda, Hiikiimetlerin Siyasal Hedefleri
Acisindan Kisa Vadede Sonug Alma istegi Belirleyici Olmustur” Onermesinin Hizmet
Siiresi Bazinda GOriinlimLl.........c.coeoiririeieieiecieeceeeeecee e 97
Tablo 35 “Bolge Kalkinma Ajanslarinin Kurulusunda, Hiikiimetlerin Siyasal Hedefleri
Acisindan Kisa Vadede Sonug Alma istegi Belirleyici Olmustur “ Onermesinin Ogrenim
Durumu Bazinda GOriintimil ...........coceeieieiiiiininininieeeeeeeteteee s 98
Tablo 36 Bolge Kalkinma Ajanslari, Neo-Liberal Politikalarin Etkisiyle Devletin

Yeniden Yapilandirilmas: ve Merkezi Uniter Devlet Yapisinin Déniistiiriilmesi I¢in
Gelistirilmis Bir MeKanizmadir............ccoviiiiiiiiiiiieeiie et 99
Tablo 37 “Ajanslar, Neo-Liberal Politikalarin Etkisiyle Devletin Yeniden
Yapilandirilmas: ve Merkezi Uniter Devlet Yapisinin Déniistiiriilmesi I¢in Gelistirilmis
Bir Mekanizmadir” Onermesinin Meslek Durumlarina Gére Goriiniimii......................... 101
Tablo 38 “Bolge Kalkinma Ajanslari, Neo-Liberal Politikalarin Etkisiyle Devletin
Yeniden Yapilandirilmas: ve Merkezi Uniter Devlet Yapisinin Déniistiiriilmesi I¢in

Gelistirilmis Bir Mekanizmadir” Onermesinin Ogrenim Durumuna Gore Gériiniimii..... 102

viii



Tablo 39 Bolge Kalkinma Ajanslarin Mevcut Kurumsal Yapisi, Kalkinma Bakanliginin
(DPT) Tasra Teskilat: Gibi islev Gérecek ve Beklenen Etkiyi Yaratmayacaktir ............. 103
Tablo 40 “Bolge Kalkinma Ajanslarin Mevcut Kurumsal Yapisi, Kalkinma Bakanliginin
(DPT) Tasra Teskilat: Gibi islev Gérecek ve Beklenen Etkiyi Yaratmayacaktir”
Onermesine Iliskin Algmin Meslek Bazinda GOriintimii ...............cooeveveveveveeeeeveeececnnnnn. 105
Tablo 41 “Bolge Kalkinma Ajanslarin Mevcut Kurumsal Yapisi, Kalkinma Bakanliginin
(DPT) Tasra Teskilat: Gibi islev Gérecek ve Beklenen Etkiyi Yaratmayacaktir
Onermesine Iliskin Algmin Ogrenim Durumuna Gore GOriiniimii................o.ocoeveveeeen... 106
Tablo 42 “Bolge Kalkinma Ajanslarin Mevcut Kurumsal Yapisi, Kalkinma Bakanliginin
(DPT) Tasra Teskilat1 Gibi islev Gérecek ve Beklenen Etkiyi Yaratmayacaktir”
Onermesine Iliskin Algiin Mezun Olunan Okullara Gére GOriiniimii ............................ 107
Tablo 43 Bolge Kalkinma Ajanslarinin, Ulusal Diizeyde Yapilagelmekte Olan Kalkinma
Anlayis1 I¢in Alternatif ve Giiclii Bir Cikis Yolu ve Modeldir...........oovveveviveveveeennnne 108
Tablo 44 “Bolge Kalkinma Ajanslarinin, Ulusal Diizeyde Yapilagelmekte Olan

Kalkinma Anlayis1 I¢in Alternatif ve Giiclii Bir Cikis Yolu ve Modeldir” Onermesinin
Meslek Degiskeni Baglaminda GOrlintimil ..........coccveeevieniieiiienieeiieiecie e 110
Tablo 45 “Bolge Kalkinma Ajanslarinin, Ulusal Diizeyde Yapilagelmekte Olan

Kalkinma Anlayis1 I¢in Alternatif ve Giiclii Bir Cikis Yolu ve Modeldir” Onermesinin
Calisilan Bolge Degiskeni Baglaminda GOrlintimii ...........occeevieniienieniieenienieeceeeeeenn 111
Tablo 46 “Bolge Kalkinma Ajanslarinin, Ulusal Diizeyde Yapilagelmekte Olan

Kalkinma Anlayis1 I¢in Alternatif ve Giiclii Bir Cikis Yolu ve Modeldir” Onermesinin
Ogrenim Durumu Degiskeni Baglaminda GOriintimii...............oocovvveveveveveveeeeeeeeneennnn, 112
Tablo 47 Ajanslarim Istihdam Rejimleri ve Personelin Ozliik Haklar1 Basariy1r Olumlu
Etkileyen Bir UNSULAUT........cccooiiiiiiiiiieieieetericee ettt s 113
Tablo 48 “Ajanslarin Istihdam Rejimleri ve Personelin Ozliik Haklar1 Basarty: Olumlu
Etkileyen Bir Unsurdur” Onermesinin Meslek Degiskeni Baglaminda Goriiniimii ......... 114
Tablo 49 “Bélge Ajanslarin Istihdam Rejimleri ve Personelin Ozliik Haklar1 Basary1
Olumlu Etkileyen Bir Unsurdur” Onermesinin Ogrenim Durumu Degiskeni Baglaminda
GOTUNUIMITL ettt et et sae e e 115
Tablo 50 Yeni Ajanslar ve Modeller Gelistirmek Yerine Mevcut Kurumlarin

Reorganizasyonu ile Daha Az Maliyetle Basarili Kalkinma Orgiitleri Olusturulabilir .... 116

X



Tablo 51 “Bolge Yeni Ajanslar ve Modeller Gelistirmek Yerine Mevcut Kurumlarin
Reorganizasyonu ile Daha Az Maliyetle Basarili Kalkinma Orgiitleri Olusturulabilir”
Onermesinin Meslek Bazinda GOIinGmil ...............o.cceveveevevrueicecrereceeeeseesesee e 118
Tablo 52 “Bolge Yeni Ajanslar ve Modeller Gelistirmek Yerine Mevcut Kurumlarin
Reorganizasyonu ile Daha Az Maliyetle Basarili Kalkinma Orgiitleri Olusturulabilir”
Onermesinin Ogrenim Durumu Bazinda GOrtinimil ..............cooeveveeeveveeevereeeeeenceennn, 119
Tablo 53 “Bolge Yeni Ajanslar ve Modeller Gelistirmek Yerine Mevcut Kurumlarin
Reorganizasyonu ile Daha Az Maliyetle Basarili Kalkinma Orgiitleri Olusturulabilir”
Onermesinin Mezun Olunan Okul Bazinda GOriintimil ...............ccoevevevevevecereeceerenennns 120
Tablo 54 “Bolge Kalkinma Ajanslarinin Sahip Olduklari Esnek Yonetim Anlayisi
Sayesinde Diger Kamu Kuruluslarindan Daha Basartlidir”............ccooooveviiiiiiiiiiiniennn, 121
Tablo 55 “Bolge Kalkinma Ajanslarinin Sahip Olduklari Esnek Yonetim Anlayisi
Sayesinde Diger Kamu Kuruluslarindan Daha Basarilidir” Onermesinin Meslek Bazinda
GOTUNUINT . ettt ettt st e b e et e bt e et esbt e et e e sbeesabeesaneenneesaeeennees 122
Tablo 56 “Bolge Kalkinma Ajanslarinin Sahip Olduklari Esnek Yonetim Anlayist
Sayesinde Diger Kamu Kuruluslarindan Daha Basarilidir” Onermesinin Calisilan Bolge
Bazinda GOTTNTMIL. ......coviiiitieienieeeee ettt sttt s 123
Tablo 57 Bolge Kalkinma Ajanslarinda, Atanmis ve Secilmis Uyelerin Bir Araya
Getirmesi, Yerel Katilimc1 Bir Model Olusturmustur.............coovveeeieeeiieeeiieeeiee e 124
Tablo 58 “Bélge Kalkinma Ajanslarinda, Atanmis ve Segilmis Uyelerin Bir Araya
Getirilmesi, Yerel Katilimci Bir Model Olusturmustur” Onermesinin Meslek Bazinda
GOTUNUINT . ettt et ettt et e b e et esb e e st e e s bt e et e e sbeesabeesbteeabeesaeeennees 125
Tablo 59 Ajans Karar Organlarinda, Se¢ilmis Kisilerin Yer Almasi, Katilimc1 Bir Model
Getirdigi Icin Demokratik Bir AAIMAIT..........coco.ovoviieieeeeecieeeeeeeeeee e, 127
Tablo 60 “Ajans Karar Organlarinda, Se¢ilmis Kisilerin Yer Almasi, Katilimci Bir

Model Getirdigi I¢in Demokratik Bir Adimdir” Onermesine iliskin Gériislerin
Katilimeilarin Mesleklerine Gore GOrinlimil ..........coccevveevieriereiiienienieeienieneeee e 128
Tablo 61 “Ajans Karar Organlarinda, Se¢ilmis Kisilerin Yer Almasi, Katilimci Bir

Model Getirdigi I¢in Demokratik Bir Adimdir” Onermesine iliskin Gériislerin
Katilimcilarin Calistiklar: Bolgelere Gore GOrintimili...........covveevveniieeiieenieenieeieeieenen. 130

Tablo 62 Ajanslarin Karar Organlarinda Secilmis Kisilere de Yer Verilmis Olmasi,

Ajanslarin Siyasallasmasina Yol Acan Bir Diizenlemedir..........ccccocevieniniininncnniennnne 131



Tablo 63 “Ajanslarin Karar Organlarinda Secilmis Kisilere de Yer Verilmis Olmast,
Ajanslarin Siyasallasmasina Yol Agan Bir Diizenlemedir” Onermesinin Meslek Bazinda
GOTUNUIMITL ¢ttt b e e st saeene s 133
Tablo 64 “Ajanslarin Karar Organlarinda Secilmis Kisilere de Yer Verilmis Olmasi,
Ajanslarin Siyasallasmasina Yol Agan Bir Diizenlemedir” Onermesinin Katilimcilarin
Calistiklart Bolgeler Bazinda GOTUNUMI ........cooviiiiieiiieiierie e 135
Tablo 65 Ajanslarin Yonetim Kurulu Bagkanliklarinin Salt Valiler Tarafindan
Yiiriitiilmesi, Yerel Ozerklik ve Demokratik Ilkelere ve Ajans Mantalitesine Aykiridir . 136
Tablo 66 “Ajanslarin Yonetim Kurulu Bagkanliklarin Salt Valiler Tarafindan
Yiiriitiilmesi, Yerel Ozerklik ve Demokratik Ilkelere ve Ajans Mantalitesine Aykiridir”
Onermesinin Mesleklere Gore GOIUNUML ..........covrvereeiieereernieiesesee e, 138
Tablo 67 “Ajanslarin Yonetim Kurulu Bagkanliklarin Salt Valiler Tarafindan
Yiiriitiilmesi, Yerel Ozerklik ve Demokratik Ilkelere ve Ajans Mantalitesine Aykiridir”
Onermesinin Hizmet Siiresine Gore GOrintMIL...........c.covevervrverrrereeirsereseesesese s, 139
Tablo 68 “Ajanslarin Yonetim Kurulu Baskanliklarinin Salt Valiler Tarafindan
Yiiriitiilmesi, Yerel Ozerklik ve Demokratik Ilkelere ve Ajans Mantalitesine Aykiridir”
Onermesinin Katilimeilarin Mezun Olduklar1 Okullara Gore Goriiniimii ........................ 140
Tablo 69 Ajanslar, Kalkinmada Merkezi Yonetimin Sakincalarini Ortadan Kaldirmak

icin Kurulan ve Demokratik Yerel Niteligi Agir Basan Kuruluslardir .................co.oc...... 141
Tablo 70 “Ajanslar, Kalkinmada Merkezi Yonetimin Sakincalarini Ortadan Kaldirmak
icin Kurulan ve Demokratik Yerel Niteligi Agir Basan Kuruluslardir” Onermesinin

Meslek Bazinda GOrlintmil..........coeeerieieiiiiniiniineneee e 142
Tablo 71 Ajanslar, Siyasal Otoriteler Altinda Orgiitlendiginden Dolay1 Siyasal Baskilara
ALGIKEIT ettt ettt ettt et e bt et b e e bee et e e bt e nnaeebeeenteenseennns 143
Tablo 72 “Ajanslar, Siyasal Otoriteler Altinda Orgiitlendiginden Dolay1 Siyasal

Baskilara Ac¢iktir” Onermesinin Meslek Bazinda GOriintimi.............coveveveveveveeevevenennn. 144
Tablo 73 “Ajanslar, Siyasal Otoriteler Altinda Orgiitlendiginden Dolay1 Siyasal

Baskilara A¢iktir” Onermesinin Katilimcilarm Ogrenim Durumlarina Gore Goriiniimii. 145
Tablo 74 Ajans Calisanlarinin Ozliik Haklar;, Kamunun Diger Alanlarinda Calisan ve
Aym Isi Yapan Personel ile Mukayese Edildiginde Adaletsiz ve Dengesiz Bir

DUZENIEMEAIT ..o 146

Xi



Tablo 75 “Ajans Calisanlarinin Ozliik Haklar1, Kamunun Diger Alanlarinda Calisan ve
Aymi Isi Yapan Personel ile Mukayese Edildiginde Adaletsiz ve Dengesiz Bir
Diizenlemedir” Onermesinin Katilimcilarin Meslekleri Bazinda Dagilimi...................... 148
Tablo 76 Ajans Calisanlarmm Ozliik Haklar1, Adil ve Dengelidir ve Calisanlar i¢in
Onemli Bir Motivasyon UnSUITUAUT ..............cccoovevevieeeeeeeeeeeeeeeeesesesseeeeesesesseeeeseseseeeseens 149
Tablo 77 “Ajans Calisanlarinin Ozliik Haklar1, Adil ve Dengelidir ve Calisanlar I¢in

Onemli Bir Motivasyon Unsurudur” Onermesinin Katilimcilarin Mesleklerine Gore

Tablo 78 Ajanslar, Merkezi Yo6netimin Etkin Olmayan ve Agir isleyen Hizmet ve
Kalkinma Anlayisin1 Ortadan Kaldiran, Etkili ve Hizli Kamu Hizmeti Sunmaya

Baslayan Kuruluglardir............c.oooiiiiiiiiiiiii e 152
Tablo 79 “Ajanslar, Merkezi Yonetimin Etkin Olmayan ve Agir Isleyen Hizmet ve
Kalkinma Anlayisin1 Ortadan Kaldiran, Etkili ve Hizli Kamu Hizmeti Sunmaya

Baslayan Kuruluslardir” Onermesinin Meslek Bazinda GOriintimii ...............cccoceuevnnee. 154
Tablo 80 Zihniyet Doniisiimii Saglanamadikg¢a, Ajans Benzeri Yapilanmalar, Tiirkiye
Pratiginde Fantezi Uygulamalar Olarak Kalacak ve Pratikte Yarar Saglamayacaktir...... 155
Tablo 81 “Genel Anlamda Zihniye Doniisiimii Saglanamadikca, Ajans Benzeri
Yapilanmalar, Tiirkiye Pratiginde Fantezi Uygulamalar Olarak Kalacak ve Pratikte Yarar
Saglamayacaktir” Onermesinin Meslek Bazinda GOriintiimii..............cocoooeueveveevrvrrerecnnnnns 157
Tablo 82 “Genel Anlamda Zihniye Doniisiimii Saglanamadikca, Ajans Benzeri
Yapilanmalar, Tiirkiye Pratiginde Fantezi Uygulamalar Olarak Kalacak ve Pratikte Yarar
Saglamayacaktir” Onermesinin Katilimeilarin Hizmet Siireleri Baglaminda Goriiniimii 158
Tablo 83 Ajans Genel Sekreterleri, Profesyonel Yoneticiler Arasindan Secilmelidir ..... 159
Tablo 84 “Ajans Genel Sekreterleri, Profesyonel Yoneticiler Arasindan Secilmelidir”
Onermesinin Katilimcilarin Mesleki Durumlaria Gore Dagilimi .............cocooveveveenenn. 160
Tablo 85 “Ajans Genel Sekreterleri, Profesyonel Yoneticiler Arasindan Secilmelidir”
Onermesinin Katilimeilarin Mezun Olduklar1 Okullara Gore Dagilimi ........................... 161
Tablo 86 Ajans Calismalari, Tiirkiye’nin Kalkinmasi i¢in Gereklidir ve Ajanslar, Basarili
Orgiitlenmelere SANIPLT ...........c.ovoviieereeeeeeeieeeee et eses s eeeeeens 162
Tablo 87 “Ajans Calismalari, Tiirkiye’nin Kalkinmasi i¢in Gereklidir ve Ajanslar,

Bagsarili Orgiitlenmelere Sahiptir” Onermesinin Katilimcilarin Mesleklerine Gore

DIAGIIIMT ettt ettt ettt sttt ettt 163

Xii



Tablo 88 Ajanslar, Ulke Kalkinmasina Pratikte Fayda Saglamayan DPT’nin (Kalkinma
Bakanlig1) Tasra Kurulusu Islevini Goren Organizasyonlardir..............cccocovvvvevveueueennes 165
Tablo 89 “Ajanslar, Ulke Kalkinmasina Pratikte Fayda Saglamayan DPT’nin (Kalkinma
Bakanlig1) Tasra Kurulusu Islevini Géren Organizasyonlardi” Onermesinin Katilimcilarin
Meslekleri Bazinda GOrlintimil...........coveveieiiriiniinininieieieicieese e 167
Tablo 90 Ajans Uygulamasi ile KOBI’lerin Finans Kaynaklarina Ulasmas1

KOIAYIAGIMISHIT. ... eeeuiieiie ettt ettt ettt e et e st e e s e sabeenseesnseenseas 168
Tablo 91 “Ajans Uygulamasi ile KOBI’lerin Finans Kaynaklarina Ulagmasi
Kolaylasmistir” Onermesinin Katilimcilarin Mesleklerine Gore Goriiniimii ................... 170
Tablo 92 Ajanslarm Bolge ile Ilgili Arastirma ve Planlama Calismalari, Bélgelerin
Potansiyellerini Tespit Etme ve Harekete Gegirme Agisindan Onemlidir-........................ 172
Tablo 93 “Ajanslarin Bolge Ile Ilgili Arastirma ve Planlama Calismalari, Bolgelerin
Potansiyellerini Tespit Etme ve Harekete Gegirme Agisindan Onemlidir” Onermesinin
Katilimcilarin Mesleklerine Gore GOrlintimul ..........coeeerieieierienienenenieeeiereeenenaene 174
Tablo 94 Ajans Uygulamasiyla, Verilen Kaynaklarin Yerinde Kullanimina Iliskin Etkin
Bir Izleme ve Degerlendirme Sistemi GetirilmiStir...............ccccooveveveevevereereereerereesceenene 176
Tablo 95 “Ajans Uygulamasiyla, Verilen Kaynaklarin Yerinde Kullanimina iliskin Etkin
Bir Izleme ve Degerlendirme Sistemi Getirilmistir” Onermesinin Meslekler Bazinda
GOTUNTMT L ...ttt ettt ettt et sae b e eaes 177
Tablo 96 Ajanslara Bagli Yatirrm Destek Ofisleri Marifetiyle, illerin s ve Yatirrm
Olanaklarinin Tespiti, Tamtilmasi, illere Yatirime1 Cekilmesi, Yatirimeilarin Izin ve
Ruhsat Islemlerini Tek Elden Takip ve Koordinasyon Islerini Yapabilecek Kapasite
OBUSIIIUSTUL ...viieiiie ettt ettt e e ettt e ettt eeetaeeeetseeeetseeetbeeeaseeessseessnaeesasseesnseeesnseeennnes 178
Tablo 97 Ajanslara Bagli Yatirrm Ofisleri Marifetiyle, illerin Is ve Yatirim Olanaklarinin
Tespiti, Tanitilmasu, Illere Yatirime: Cekilmesi, Yatirimceilarin Izin ve Ruhsat Islemlerini
Tek Elden Takip ve Koordinesi Islerini Yapabilecek Kapasite Olusmustur” Onermesinin
Katilimeilarin Mesleklerine Gore GOrinlimil ..........coccevveevieriereiiienienieeienieneeee e 180
Tablo 98 Ajans Uygulamasiyla Bolgelerde Bolgesel Planlama ve Kalkinma Fonksiyonu
ile Miicehhez, Insan Kaynaklar1 Kapasitesi Yiiksek Bir Orgiit Olusturulmustur ............. 182
Tablo 99 “Ajans Uygulamasiyla Bolgelerde Bolgesel Planlama ve Kalkinma Fonksiyonu
ile Miicehhez, Insan Kaynaklar1 Kapasitesi Yiiksek Bir Orgiit Olusturulmustur”

Onermesinin Katilimcilarin Mesleklerine Gore Dagilimi..............cocoooveveveveveeeeeveeeeeennnn. 184

Xiii



Tablo 100 Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasi, Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma
Yaklasimindaki Onemli Bir Kirilmayi Ifade Etmektedir. Bu uygulama ile Sadece Dis
Kaynaklara Dayal1 ve Yukaridan Asagiya Planlama Yerine Igsel Bilyiime Modelini Esas
Alan Bir Bolgesel Kalkinma Sistemi GetirilmiStir........c.ceveviereeniiniiineeninieneeieeieneen 185
Tablo 101 Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasi, Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma
Yaklasimindaki Onemli Bir Kirilmayi Ifade Etmektedir. Bu uygulama ile Sadece Dis
Kaynaklara Dayali ve Yukaridan Asagiya Planlama Yerine igsel Bilyiime Modelini Esas
Alan Bir Bélgesel Kalkinma Sistemi Getirilmistir” Onermesinin Katilimcilarin
Mesleklerine GOre DagilimiI..........c.cocuiiiiieiiiiiiieiieieeie e 187
Tablo 102 Ajans Uygulamasiyla, Bolgelerde Proje Hazirlama ve Uygulama Kiiltiirii ve
Kapasitesi GeligMEKLEAIT. .......ccuieriiiiiiiiieiieie ettt s e e eeees 189
Tablo 103 “Ajans Uygulamasiyla, Bolgelerde Proje Hazirlama ve Uygulama Kiiltiirii ve
Kapasitesi Gelismektedir” Onermesinin Meslek Bazinda GOriintimii ................c..c.......... 191
Tablo 104 Kalkinma Ajanslar1 Oncesi Dénemde Gergeklestirilen Bolgesel Kalkinma
Calismalar1, Asirt Merkeziyetgilik Nedeniyle Basarisiz Olmustur..........cccceeeeveeniennennen. 192
Tablo 105 “Kalkinma Ajanslar1 Oncesi Dénemde Gergeklestirilen Bolgesel Kalkinma
Calismalar1, Asir1 Merkeziyetcilik Nedeniyle Basarisiz Olmustur” Onermesinin

Katilimcilarin Mesleklerine GOre GOTUNUIMITL .......ooevvieieeeiiieeieieee e 194

X1V



SEKIL LISTESI

Sayfa No.
Sekil 1 Katilimcilarin Gorevlerine Gore GOrtiniml..........c..ceveveeeeieeeeieeeiieeeeiieeeieeeeneeenns 53
Sekil 2 Katilimcilarin Hizmet Siirelerine Gore GOrtintimui............cccccevveeeeveeeiieeecrieesneeens 54
Sekil 3 Calisilan Bolgelere Gore Dagilim...........cccueeviiiiiieiiieniiiiieiee e 57
Sekil 4 Katilimcilarm Ogrenim Durumlarina Gore GOriinimii ...............coovevevervevereenenensn. 58
Sekil 5 Mezun Olunan Okullara Gore Dagilim..........ccoecieviiiiiiniieienieceece e 59

Sekil 6 Bolge Kalkinma Ajanslariin Basarisinin Temel Nedeninin Esnek Yapisi
Olduguna Iliskin Alginim GOrUNEMI ..........cooeviveeeeeeeeeeeeseeeeee e 65
Sekil 7 Ajanslarin Kurulus Siirecine Kadar Merkezi Yonetimce Yiirtitiilegelen Bolgesel
Kalkinma Caligsmalarinin Basariya Ulasamadigi Onermesine iliskin Alginin Goriiniimii . 71
Sekil 8 Ajans Modelinin Siyasal Iradenin Ulus Devlet ve Uniter Yapiya iliskin Genel
Yaklagiminimn Bir Sonucu Olarak Ortaya Ciktig1 Onermesine Iliskin Algmin Goriiniimii . 78
Sekil 9 Ajanslarin Valilik Sistemini By-Pass Eden Bir Diizenleme Getirdigi Onermesine
[liskin AlINIn GOITNTMI ..........cv.oveveeceereieeteeeceese et 85
Sekil 10 Ajanslarin Tiirkiye Uygulamasinin, Esinlendigi Bat1 Uygulamalarindan

Sapmalar Gosterdigi Onermesine Iliskin Alginmn GEriintimii..............ocoeveveevevrueveceennensn, 89
Sekil 11 Ajanslarin Kurulusunda, Hiikiimetlerin Siyasal Hedefleri A¢isindan Kisa Siirede
Sonug Alma Isteginin Belirleyici Olduguna iliskin Alginm G&riinimii.................co.......... 95
Sekil 12 Ajanslarmn Devletin Yeniden Yapilandirilmas: ve Merkezi Uniter Yapinin
Déniistiiriilmesi i¢in Gelistirilmis Bir Mekanizma Olduguna Iliskin Algmin Goriiniimii100
Sekil 13 Ajanslarin Mevcut Kurumsal Yapisinin, Kalkinma Bakanliginin Tagra Tegkilati

Gibi Islev Gorecegi ve Beklenen Etkiyi Yaratmayacagi Onermesine iliskin Algmnin

Sekil 14 Ajanslarin Ulusal Diizeyde Yapilagelmekte Olan Kalkinma Anlayisi i¢in
Alternatif ve Giiglii Bir Model Oldugu Onermesine iliskin Alginin Gériiniimii .............. 109
Sekil 15 Ajanslarim Istihdam Rejimleri ve Personelin Ozliik Haklarinin Basarty: Olumlu
Etkileyen Bir Unsur Oldugu Onermesine Iliskin Alginin Gériinimii................cc.coeve..... 113
Sekil 16 Yeni Ajanslar ve Modeller Gelistirmek Yerine Mevcut Kurumlarin
Reorganizasyonu ile Daha Az Maliyetle Basaril1 Kalkinma Modellerinin

Olusturulabilecegine iliskin Onermeyle lgili Algmin GEriinimii .............c.cocoeveveveenenee. 117

XV



Sekil 17 Ajanslarin Sahip Olduklar1 Esnek Ydnetim Anlayisi Sayesinde Diger Kamu
Kuruluslarindan Daha Basarili Oldugu Onermesine Iliskin Algmin Goriiniimii.............. 121
Sekil 18 Atanmis ve Secilmis Uyeler Bir Araya Geldigi igin Yerel ve Katilimi1 Bir Model
Gelistirildigi Onermesine iliskin Alginin GOTGNGMIL............coovovevvereereeeeeeeeeeeeeeceenen, 124
Sekil 19 Ajanslarin Karar Organlarinda Se¢ilmis Kisilerin Yer Almasinin Katilimer Bir
Model Getirdigi i¢in Demokratik Adim Oldugu Onermesine Iliskin Algmin Gériiniimii 127
Sekil 20 Ajanslarin Karar Organlarinda Se¢ilmis Kisilere de Yer Verilmis Olmasi,
Ajanslarin Siyasallasmasina Yol Agan Bir Diizenleme Oldugu Onermesiyle Ilgili Alginin
GOTUNUIMITL ..ttt et e b e et a e e saeeaeeaneas 132
Sekil 21 Ajanslarin Yo6netim Kurulu Bagkanliklarinin Valilerce Yiiriitiilmesinin Yerel
Ozerklik ve Demokratik ilkelere Aykir1 Oldugu Onermesine Iliskin Algmin Gériiniimii 137
Sekil 22 Ajanslarin Kalkinmada Merkezi YOnetimin Sakincalarin1 Gidermek igin

Kurulan ve Demokratik Niteligi Agir Basan Kuruluslar Oldugu Onermesine iliskin
ALGININ GOTUNTIMTL ...eevvieeiieeie ettt ettt ettt e et esebeebeesabeenbeesaneeseesnseenseenans 141

Sekil 23 Ajanslarm Siyasal Baskilara A¢gik Oldugu Onermesine iliskin Algmin

Sekil 24 Ajans Calisanlarmin Ozliik Haklari, Kamunun Diger Alanlarinda Calisan ve

Aymni Isi Yapan Personel ile Mukayese Edildiginde Adaletsiz ve Dengesiz Bir Diizenleme
Olduguna Iliskin Algnimn GOrUNEMI ...........cocoveveveeieeeereieeeeeeeee e 147
Sekil 25 Ajans Calisanlarinin Ozliik Haklarinin Adil ve Dengeli Oldugu ve Calisanlar

icin Onemli Bir Motivasyon Unsuru Oldugu Onermesine Iliskin Alginin Gériiniimii..... 150
Sekil 26 Ajanslarm Merkezi Yonetimin Etkin Olmayan ve Agir Isleyen Hizmet ve
Kalkinma Anlayisin1 Ortadan Kaldiran, Etkili ve Hizli Kamu Hizmeti Sunmaya Baglayan
Kuruluslar Oldugu Onermesine iliskin Alginin GOriintimii.............ocoovevveveveverecenenennns 153
Sekil 27 Zihniyet Doniisiimii Saglanamadik¢a, Ajans Benzeri Yapilanmalar, Tiirkiye
Pratiginde Fantezi Uygulamalar Olarak Kalacak ve Pratikte Yarar Saglamayacagi
Onermesine Iliskin Algnin GOTUNTMI..........o.o.ovovveieeeeeeeeieeeeeee e, 156
Sekil 28 Ajans Genel Sekreterlerinin Profesyonel Yoneticiler Arasindan Segilmesi
Gerektigi Onermesine Iliskin Alginm GOrGNUMI...............coeveveverereeereeeeeeeeeeeeeeeeeenen, 159
Sekil 29 Ajans Calismalarinin Tiirkiye’nin Kalkinmasi i¢in Gerekli Oldugu ve Ajanslarin

Bagarili Orgiitlenmelere Sahip Oldugu Onermesine Iliskin Algmin Goriiniimii .............. 162

XVi



Sekil 30 Ajanslarin DPT’nin Tasra Kurulusu Islevini Géren Organizasyonlar Oldugu
Onermesine Iliskin Algnin GOTUNTMI..........o.o.ovovieieeeeeeeeeeeeeeee e, 166
Sekil 31 Ajans Uygulamasi ile KOBI’lerin Finans Kaynaklarma Ulagmasinin

Kolaylastigi Onermesiyle lgili Algmin GOriinimii..............o.oovueveveevevereereeeeeereceeeeeeenes 169
Sekil 32 Ajanslarin Bolge ile lgili Arastirma ve Planlama Calismalar1 Bolgelerin
Potansiyellerini Tespit Etme ve Harekete Gegirme Agisindan Onemli Oldugu

Onermesiyle T1gili AlgInIn GOTGNTMI .........covevevveieeeeeeeeeeeeeeeeee e, 173
Sekil 33 Ajans Uygulamasi ile Verilen Kaynaklarin Yerinde Kullanimina Iliskin Etkin

Bir Izleme ve Degerlendirme Sistemi Getirildigi Onermesiyle Ilgili Algmin Goriiniimii 176
Sekil 34 Yatirrm Destek Ofisleri Marifetiyle, Illerin Is ve Yatirim Olanaklarimin Tespiti,
Tamitilmasi, llere Yatirimei Cekilmesi, Yatirimcilarin izin ve Ruhsat Islemlerini Tek
Elden Takip ve Koordinasyon Islerini Yapabilecek Kapasite Olustugu Onermesiyle ilgili
AlGININ GOTUNTMILL ...ttt et st sbe et e e e 179
Sekil 35 Ajans Uygulamasiyla Bolgelerde Bolgesel Planlama ve Kalkinma Fonksiyonu

ile Miicehhez, Insan Kaynaklar1 Kapasitesi Yiiksek Bir Orgiit Olusturuldugu Onermesiyle
Tlgili AlgINIn GOIHNTML ..........ovoveeereeeieeseeeceeseceeee et seeee 183
Sekil 36 Ajanslarm Kurulmasi, Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Yaklagimimdaki Onemli

Bir Kirilmayi Ifade Etmektedir. Bu Uygulama ile Sadece Dis Kaynaklara Dayali ve
Yukaridan Asagiya Planlama Yerine Igsel Biiyiime Modelini Esas Alan Bir Bolgesel
Kalkinma Sistemi Getirildigi Onermesiyle Ilgili Algmin Goriintimii................cc.coeee..... 186
Sekil 37 Ajans Uygulamasiyla, Bolgelerde Proje Hazirlama ve Uygulama Kiiltiirii ve
Kapasitesinin Gelistigiyle Tlgili Algmin GOriintimii ...............coveveveeverereereeeereceesceees 190
Sekil 38 Kalkinma Ajanslar1 Oncesi Dénemde Gergeklestirilen Bélgesel Kalkinma
Calismalarmin Asirt Merkeziyetcilik Nedeniyle Basarisiz Oldugu Onermesine iliskin

AlGININ GOTUNTMILL ...ttt ettt ettt e e 193

Xvil



KISALTMALAR

a.g.e Adi gegen eser

ag Ad1 gegen

AB Avrupa Birligi

ABD Amerika Birlesik Devletleri
AK Avrupa Konseyi

BK Bakanlar Kurulu

BKA Bolge Kalkinma Ajanslari
BM Birlesmis Milletler

C Cilt

DPT Devlet Planlama Teskilati

EURADA The European Association of Development Agencies (Avrupa Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 Birligi)

GAP Gilineydogu Anadolu Projesi

IIBF Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

KOBI Kiigiik ve Orta Biiyiikliikte Isletme

KOSGEB Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi

m. Madde

mia Miilki idare amiri

n SPSS Programinda say1

No Numara

R.G Resmi Gazete

S Say1

S Sayili

SBF Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

SODES Sosyal Destek Programi

SPSS Ingilizce acilimi Statistical Package for the Social Sciences olan
istatistiksel analiz programa.

STK Sivil Toplum Kurulusu

T.C Tiirkiye Cumhuriyeti

TBMM Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

YPK Yiiksek Planlama Kurulu

Xviii



GIRIiS

Gelisen hizli diinya kosullar1 ve kiiresellesme gibi olgularin da etkisiyle
geleneksel yonetim anlayisi, giincel sorunlara ¢6ziim bulmaktan aciz hale gelmeye ve bu
yoniiyle de sik¢a sorgulanmaya baslamistir. Bu siire¢ beraberinde katilimcilik, bolgesel
kalkinma ve yonetisim gibi gilincel ve popiiler kavramlar1 giindeme tagimis ve onemli
tartigmalar1 ve degisimleri de beraberinde getirmistir. Ancak, tiim bu degisime ragmen
iilkemiz i¢in bolgesel gelismislik farklar1i ve kalkinma sorunu, hald Onemini

korumaktadir (Dede, 2009:2).

Kalkinmaya iligkin faaliyet yiirliten temel orgiitlenmeler genellikle merkezi yap1
ya da onun tasradaki uzantisi seklindedir. Ancak son donem Tiirkiye’si i¢in bu
paradigmanin degismeye basladigini sdylemek miimkiindiir. Kimi yazarlar, 6zellikle neo-
liberal akimin; basta gelismis iilkeler olmak {izere Tiirkiye gibi ¢evre iilkelerde de ulus
devleti, gelisme stratejilerinin odagindan uzaklagtirirken, yerel birimleri uluslararasi
alanda one ¢ikarmay1 hedefledigini iddia etmektedir. Son donemde bu tiir bir gelisme
paradigmasini benimseyen iilkelerin hemen tamaminda, merkezden yerele giic aktarimi
giindeme getirilirken merkezi yapinin disindaki yapilanmalar bir kere daha tartigmalarin
odagma oturmaya baglamistir. Gerek yerel gerekse oOzerk yonetimlere iliskin
yaklasimlarda onemli farkliliklar goriilmektedir. Bu baglamda kimileri, bu kurumlari
demokrasilerin vazgegilmez ogeleri gibi gorlip kutsarken, kimileri de genelde
kiiresellesmenin, 6zelde ise sermayenin kaliciligini saglamak i¢in kullandig1 bir arag,
dolayisiyla egemen ideolojilerin yeni hizmetkar: olarak degerlendirmektedir (Giler,

2006:27).

Kamu ydnetimindeki yeni yaklagimlar, yonetim alaninda etkililik ve verimliligi
esas alan bir anlayis1 benimsemistir. Hizli karar alma ve sorunlara etkili ¢oziimler bulma,
bu yaklasimlarin temel islevleridir. Kalkinma sorunuyla miicadele ve kalict politika
gelistirebilme, merkezi yapilar disinda orgiitlenmis birimlere daha ¢ok gorev, yetki ve
sorumluluk verilmesi, merkezi ydnetim ve yerel yonetimler arasindaki yetki-kaynak
dagilimmin geleneksel yapisinin degistirilmesi gereksinimini de ortaya c¢ikarmistir

(Halkier, 2006).



Ozellikle demokratik kiiltiiriin yayginlasmasi, refah diizeyinin artisi, niifus vb.
alanlardaki degisimler ihtiyac ve beklentilerin ¢esitlenmesine ve artmasina neden
olmustur. Bunun sonucu olarak da alternatif yonetimler, yerel ortak gereksinimleri
karsilayabilmek i¢in ortaya ¢ikan yeni yapilar olarak dikkat ¢ekmektedir ki Bolge
Kalkinma Ajanslar1 da (BKA) boyle bir ihtiyacin giderilmesini hedefleyen kurumlar
olarak ortaya ¢cikmistir (Arslan, 2005:175).

Gerek literatiirde gerekse yonetimin igerisinde yer alan aktdrlerce genel kabul
olarak BKA’larin alternatif bir ¢ikis oldugu konusunda genel bir kabul bulunmaktadir. Bu
kabuliin aksine BKA’lar1, ulus devleti ve {initer yapiy1 tehdit eden bir diizenleme olarak
kabul eden, 6zellikle miilki idare yonetiminin tasradaki pozisyonunu kirmaya doniik bir

yapisal doniisiim olarak géren argiimanlar da sik¢a dillendirilmektedir (Giiler, 2006:310).



BIiRINCI BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. BOLGESEL GELIiSME KAVRAMI VE BOLGE KALKINMA
AJANSLARI

Tezin kavramsal ¢ercevesi olusturulurken literatiir taramasi yapilmis, konuya
iliskin olarak hazirlanmis tezler, yaymlanmis kitaplar, kalkinma programlari, DPT yayin
ve raporlari ile ilgili kurum ve kuruluslarca hazirlanmig ve/veya yayimnlanmis olan rapor

ve analizler taranmigtir.

Bolgesel gelisme politikalari, Tiirkiye’de planli dénemle birlikte baglayan bir
olgu olmasina karsin bu alandaki calismalarda basarili olundugunu sdylemek giictiir.
Avrupa Birligi entegrasyon siireciyle birlikte bolgesel gelisme politikalar1 yeniden
gindeme oturmayi, Tiirk yonetsel yapisina eklemlenmeye ve bu anlamda yapisal
degisiklikler yapilmaya baglanmistir. Bu baglamda Tirkiye’'nin su ana kadar
uygulayageldigi bolgesel gelisme modellerinden vazgegilerek yeni bir model arayisi
icerisine girilmis ve bu yeni konjonktiirle birlikte bolge kalkinma ajanslari, 6nemli birer

enstriiman olarak devreye girmeye baslamistir (Hasanoglu, 2006:81).

Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi igin politika tesisi, giiniimiiz devlet
mekanizmalart i¢in Onemli ve Oncelikli bir alandir ve gilinlimiiziin en temel
meselelerinden bir tanesi, tlilkenin sahip oldugu kaynaklarin tiim bolgelere esit ve dengeli
bir sekilde dagitilmas1 meselesidir. Yerel ve merkezi yonetimler arasindaki rol ve islev
tanimlamalar1 bu baglamda 6nem arz etmeye baslamakta ve bolgesel cografi alanlarda bu
kaynaklarin adil dagiliminin saglanmasi ve bolgesel gelismelerin saglanmasi anlaminda

kalkinma ajanslarinin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ulus devlet anlayisinda kendisine yer bulamayan, hatta {niter devlet yapisi
acisindan tehdit olarak algilanan bdlge olgusu, gelisen kiiresellesme meselesine paralel

olarak bolgesel politika ve gelisme enstriimanlari, bolgeyi ekonominin vazgecilmez bir



0gesi haline getirmis ve ekonomik unsurlar i¢in bdlge, yapitasi olarak kabul edilmeye

baslanmistir (Kara, 2008:2).

Bolge olgusu, bir yandan ekonomik olarak kendisine yer bulmaya baglarken, ote

yandan politik anlamda da kendisine zemin olusturmaya baglamistir.

Avrupa Birligi konsepti igerisinde de bolgeler onemli bir unsur olarak goze
carpmakta ve birlige iiye {ilkelerde yapisal fonlarin aracisiz bolgelere aktarildigi
goriilmektedir. 20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren bdlgesel kalkinma politikalar
yeniden yapilanmaya baglanmistir. Bu donemden itibaren Avrupa’da bolgesel
politikalarda farklilasma oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de siire¢ bu paralelde
yliriimiistiir (Young-Hyman, 2008: 375-378)

1.1.1.BOLGE VE BOLGESEL GELiSME

Literatiirde agirlikli olarak, kalkinmayla benzer anlamlarda kullanilagelen gelisme
kavrami, kalkinma ve biliylime kavramlarina gére hem sayisal hem de niteliksel degisim
ve doniislimleri de igine alan bir anlami ihtiva etmektedir. Bu baglamda gelisme
olgusundan nicel ve nitel boyut cikarilirsa biiylime kavramina, sadece gelismislik
anlaminda bakildiginda ise kalkinma kavramina ulasildigi soylenebilir. Bu yoniiyle
kalkinmanin ulusal politikalar, gelismenin ise ulusal, bolgesel ve uluslararasi politikalarla

iliskili olarak ortaya ¢iktig1 sdylenebilir (Koyuncu, 2006:1-3).

Islevsel anlamda benzerlikler gdsteren alanlar icin de kullanilabilen bir kavram
olan bolge, gerek ekonomik, gerek sosyal gerekse kiiltiirel olarak benzer nitelikler tasiyan
yerlesim yerleri gibi benzer 6zelliklere gore kiimelenen yapilar olarak da tanimlamak

miumkindir.

Bolge, ¢ok uzun siire gerek fiziki gerekse mekansal anlamda birbirine yakin
birimlerin bir araya gelmesiyle tesekkiil eden, genellikle ulus 6tesi olusumlara kapali
olgular olarak kendine yer bulmustur. Fakat kiiresellesmeye kosut olarak ortay ¢ikan
degisim ve gelisimler sonucunda bolge kavrami da degisime ugramis ve fiziksel, maddi,
cografi ve benzeri yakinliklardan ziyade ulus otesi iliskiler agina da agik ve dinamik bir

yapiya kavusmustur.



Kalkinma ajanslarmin teorik hareket noktalarindan bir tanesi de Biiylime
Kutuplar1 Teorisidir. Bu teoride lokomotif islevi gérebilme potansiyeline sahip biiyiime
merkezlerinin tespit edilerek, mikro merkezi birimden baslayacak bdyle bir biiylimede
kendi potansiyel giiciinii ortaya c¢ikaracak ve biiyiimeyi tetikleyerek merkezdeki

kalkinmanin bolgeye yayilmasi ve onciiliik etmesi temin edilmis olacaktir.

Bolgeler, az gelismis bolgeler, gerilemekte olan boélgeler, sorunlu endiistriyel
bolgeler ve biiyiimenin baskisi altinda olan bdolgeler olarak tasnif edilebilir. Az gelismis
bolgeler daha ziyade tarimsal {iretime dayanan ve daha yalitilmig bolgelerdir.
Gerilemekte olan bolgeler ise kalabalik bolgelerin yer aldigi ve daha fazla sorunu
bilinyesinde barindiran bolgelerdir. Sorunlu endiistriyel bolgeler ise, issizlik oranlarinin
yiikksek oldugu ve her gecen giin arttifi, teknolojik alt yapi itibariyle gelismemis
bolgelerdir (Koyuncu, 2006:5).

1.1.2. BOLGE KALKINMA AJANSLARI

Bolge Kalkinma Ajanslari, yukarida ana hatlariyla ifade edildigi gibi tarihsel
stire¢ icerisinde bolgesel gelismislik farkliliklarinin  azaltilmasi amaciyla yasanan
konjonktiiriin zorunlu bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis kurumlardir. Avrupa iilkelerinde,
ikinci diinya savasinin yikimi sonucunda giderek artan bolgelerarasi dengesizlikler
sonucu, yeni arayislara girilmis ve bolge olgusu, kalkinma meselesinin 6nemli bir
enstriiman1 haline gelmistir. Ulus devletin etkisinin azalmasiyla birlikte bdlgeyi
onceleyen bu asama, ilk 6rneklerinin ABD’de ortaya ¢iktig1 kalkinma ajanslart olgusuna

zemin hazirlamistir.

Kalkinma ajanslariin ortaya ¢ikist genel olarak iki temel nedene baglanmaktadir.
Bunlardan ilki Halkier ve Danson’un 1991 ve 1992 yillar1 arasinda yaptiklar: bir
aragtirmaya gore, BKA’lar arasindaki farkliliklarin boélgelerin = sosyo-ekonomik
ozelliklerinden ileri gelmedigi, daha ¢ok siyasi siireglerin farkliligindan ve kurulduklari
dénemin 6zelliginden kaynaklanmasidir. ikincisi ise Clark’in savundugu yerel/bdlgesel
kalkinmanin ¢ok degisken ve dinamik bir siire¢ olusu ve farkli ihtiyaglarin farkli

kurumsal yapilar meydana getirmesidir (Ozen, 2005:4).



1.1.2.1. Tarihce

Bolgesel Kalkinma Ajansi sistemi, 1980’lerde yayginlasan “kamu isletmeciligi”
anlayis1 ile 1990°l1 yillarda tiim kurumlagmalar1 belirleyen “yonetisim” anlayisinin
tiirlerinden biri olmustur (Ozen, 2005:4). Bu sisteme gore temel amag, bir iilkedeki
bolgeler arasi esitsizlikleri gidermek degil, bolgeler arasi rekabeti saglamaktir (Arslan,

2010:172).

Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin ilk 6rnekleri -sanilanin aksine- Avrupa kitasi
disinda ABD’de ortaya ¢ikmistir. Bugilinkii anlamiyla kurulan ilk Bolgesel Kalkinma
Ajansi, ABD’deki Tennessee Vadisi Kurumudur. 1930°da Federal Hiikiimet tarafindan
Tennessee Nehri’nin bosaltma havzasinda yasayanlara ucuz elektrik enerjisi saglamak
amactyla olusturulan TVA’nin, bolgenin ekonomik kalkinmasina ve sosyal yonden

gelisimine ¢ok dnemli katkilarda bulundugu tespit edilmistir (Altay, 2004).

Sonralar1 Avusturya, Belcika, Brezilya, Almanya, Hollanda, Italya, Portekiz,
Ispanya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya’da da bircok bolgesel kalkinma ajansi
kurulmustur (Ozen, 2005:5). Bu ajanslar AB yapisal fonlarinin da destegiyle bazi
bolgelerin gelismesini saglamistir (Arslan, 2010:177).

Yukarida da ifade edildigi gibi ajanslar basta eski ve yeni AB {iyesi iilkeler ve
Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere bir¢ok gelismis iilkede bolgesel ve yerel
kalkinmanin en hayati {initeleri arasindadir. Basta Ingiltere’de olmak iizere ¢ok cesitli
iilkelerde, farkli yapilarda, statiilerde ve fonksiyonlarda kurulmus olan ajanslar, 1950’li
yillardan bu yana hizmet vermektedir (Ward, Lowe ve Bridges, 2003:202). Bolgesel
gelisme ve bolge planlama anlayisinin kokli degisikliklere ugradigi 1980°1i ve 1990’11
yillarda ajanslar daha da yaygin hale gelmis ve bolgesel gelisme ¢abalarinin odaginda yer
alan kurumsal kapasiteleriyle, 6zellikle Avrupa’da AB yapisal fonlarinin da destegiyle
baz1 bolgelerin gelistirilmesinde ¢ok onemli rol ve sorumluluklar iistlenmistir. Avrupa
iilkelerinde kendi bolgelerinin kalkinmasi amaciyla gerek ulusal ve gerekse uluslararasi
diizeyde faaliyet gosteren farkli nitelik, yap1 ve statiide yiizlerce kalkinma ajansi faaliyet
gostermektedir (Gibbs, 2000:9-19). Bunlarin biiyilik bir kisminin, 6zellikle Briiksel gibi
onemli dis merkezlerde temsilcilikleri bulundugu gibi Avrupa genelinde 150 iiyeye sahip

orgiitlenmis bir ist kuruluslari da (Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligi-



EURADA-European Association of Regional Development Agencies) bulunmaktadir
(5449 s. Kanun, 2005).

Tiirkiye’de bilindigi gibi 2002 yilinda alinan bir Bakanlar Kurulu karari ile (4720
sayill) kisa donem igerisinde istatistiksel bolge birimi sistemi olan AB (NUTS) kabul
edilmigtir (Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,
2006). Devam eden yil igerisinde ise 2003 yili Katilim Ortaklig1 Belgesinde, katilim
oncesi mali yardim programindan faydalanmak icin Bolge Kalkinma Ajanslarinin

kurulmasi kararlagtirilmistir (2003 Katilim Ortaklig1 Belgesi, 2003).

Ajanslarin kurulusu, Tiirkiye Cumhuriyeti 58 inci hiikiimetince hazirlanan ve 59
uncu hiikiimet tarafindan aynen benimsenen Acil Eylem Planinda da en 6dnemli hukuki
kurumlar ve yapisal diizenlemeler arasinda yer almistir. “Planda, kaynaklarin hem
yerinde ve etkin kullanilmasi hem de iller ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasi ve yerel yonetimlerin giiglendirilmesi amaciyla Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandiriimast  (NUTS-IBBS) dikkate alinarak alt bolge diizeyinde; planlama,
koordinasyon, uygulama, izleme ve degerlendirme fonksiyonlar1 olan yeni hizmet
bolgeleri ve birimlerinin olusturulmasinin hedeflendigi ifade edilmistir” (Kogberber,
2006:41).

Nihayet 2006 yilinda 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 25.01.2006 tarihinde kabul edilmistir
(Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006).
Kanunun kabuliiyle birlikte uygulamaya iliskin ilk adimlar sirastyla Cukurova ve Izmir
Ajanslarimin  kurulusu ile atilmistir. Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova
Kalkinma Ajanst 06.01.2007 yilinda ve Izmir ili ve gevresini kapsayan Izmir Kalkinma
Ajansi ise 13.01.2007 tarihinde kurulmustur (Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma

Ajanslart Kurulmasia Dair Bakanlar Kurulu Karari, 2006).



1.1.2.2. Kurulma Amaglar

Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulma amaglar1 olarak bdlgesel stratejileri
uygulamak, yerel ve bolgesel girisimciligi desteklemek, alt yapi hizmetlerinin
sunulmasina yardimci olmak, 6zel sektoriin yakin gelecegi igin yerel bolgesel ¢oziimler
aragtirmak ayrica bolgesel talepleri karsilayacak yeni iirlin ve hizmet iiretimi i¢in finansal

garantiler ve ¢oziimler aramaktir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, merkezi hiikiimetten bagimsiz idari yapilar veya
bolgesel bir alanda faaliyet gdsteren yapilar olarak tanimlansa da biiyiik kisminin merkezi

hiikiimetler tarafindan olusturuldugu ifade edilmelidir.

Bilim ve teknolojideki hizli degisimler, yeniliklerin sanayide kullanilmaya
baslanmasinin yayginlagmasi, kiiresellesme ve daha bir¢ok gelisme sonucunda diinyada
hizli bir kalkinma ve gelisme gézlenmektedir. Ancak, tiim bu gelismelere ragmen gerek
iilkeler aras1 ve gerekse iilkelerin farkli bolgeleri arasindaki gelismislik farkliliklarinin
giderilmesinin heniiz yeteri diizeyde saglanamamistir. Bu sorunun ¢oziimii ve bolgesel
gelismenin saglanmasinin en temel araglarinin basinda bolgesel kalkinma ajanslari
gelmektedir. Farkli yapi, model ve uygulama bicimlerine ragmen tiim diinyadaki
kalkinma ajanslari, ayn1 amag ve hedefe ulasmak igin ¢aba gdstermektedir (Ozen, 2005:7-

8).

Kalkinma ajanslari, kurulduklar1 iilkeler incelendiginde, otonom bolgesel
kalkinma kavraminin daha c¢ok gelismis ekonomilere 6zgii bir anlayis ve kalkinmis
iilkelerin ulusal bir denge olusturmak icin yurt diizeyinde bolgesel gelisme farklarini
ortadan kaldirmak amaciyla giristikleri bir ¢abanin iiriinii oldugu sonucuna varilmaktadir.
Biiyiik ¢ogunlugu Avrupa ve ABD’de olmak iizere 500’lin iizerinde bolgesel ve yerel
ekonomik kalkinma ajans1 mevcuttur. Bir¢ok iilkenin hemen her eyaleti hatta pek cok alt
bolgesi, disarida yatirimer ¢ekmek ve kendi igindeki tesebbiisleri desteklemek amaciyla
ekonomik kalkinma teskilatlar1 kurduklar1 goriilmektedir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin
en belirgin hedefi, belirli bir bolgenin ekonomik kalkinmasii gerceklestirmektir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin hedefleri arasinda, uzun dénemli bolgesel ekonomik



kalkinma i¢in uygun kosullarin yaratilmasinin yani sira bolgenin ¢ekiciligini arttirmak ve

bolgenin sosyo-kiiltiirel degerlerinin gelismesini saglamak da vardir (Arslan, 2010:37).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin temel amaci; verdigi hizmetlerle bolgedeki
ekonomiyi canlandirmak, bdlgenin girisimei potansiyelini geligtirmek, bolge halkinin
kalkinmaya katilimin1 ve kalkinmadan yararlanmasint saglamaktir. Belirtilen bu temel
amag disinda bolgesel kalkinma ajanslarinin diger amaglari ise su sekilde siralanabilir:
Istihdami, bolgenin rekabet giiciinii ve istihdam edilen isgiiciiniin verimliligini artirmak,
stirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmak, bolgeye yapilan yatirimlari artirmaktir.
Bolgesel kalkinma ajanslarinin belirtilen amaglar1 dogrultusunda istlendikleri 6zellikli
fonksiyonlar1 ise sunlardir: Belirtilen amaglara ulasabilmek i¢in bolgesel stratejilerin
hazirlanmasi, bolgesel kalkinma i¢in ayrilan fonlar1 yonetmek, bdlgesel arazi kulanim
planlarin1 hazirlamak ve diizenli olarak giincellestirmek, bolgesel bazdaki belirtilen
amagclar dogrultusunda ¢alisan diger resmi ve 6zel kurumlarla isbirligi yapmak, bolgedeki
mesleki egitime katkida bulunmak, personel altyapisinin gelistirilmesini saglamak,
bolgeye yatirimcilart ¢ekebilmek amaciyla bolgenin tanitim ve reklamini yapmak,
endiistri dis1 alanlar1 yetkili kuruluslariyla koordinasyonu saglamak olarak siralanabilir

(Ozen, 2005:7-8).

Kiiresellesme siireci beraberinde getirdigi yapisal uyum politikalar1 ile birgok
konuda 6zgiin siiregler ve araglar gelistirilmesini gerekli kilmistir. Bu siirecte Tiirkiye’ye
de AB tarafindan bolgesel planlamanin yeni bir anlayisla ele alinmasi gerektigi ve bunun
aracinin da BKA’lar oldugu ifade edilmis ve konu ilk kez AB’ye tam tiyelik miizakereleri
ile baglamistir. Bu donemin baslangici sayilacak siire¢ ise adayligin ilk kez tescil edildigi
1999 Helsinki Zirvesi sonunda olmustur. AB Komisyonu’nun hazirlamig oldugu Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde orta vadede yapilmasi gereken diizenlemeler arasinda yer alan

BKA’lar1 olusturmak amaciyla yasal diizenleme siireci baglatilmistir.

Ajanslar, bolge diizeyinde belirlenen politikalarin hayata gegirilmesi, bolgesel
bazl girisimciligi destekleme, oncii sektorler i¢in yol haritalar1 sunma ve yoresel nitelikli
beklentileri tespit ederek bu beklentilere doniik programlar hazirlama gibi amagclari

gerceklestirmek i¢in kurulmus organizasyonlardir.



Bolge kalkinma ajanslarinin bir diger amaci da, kapsama alanindaki bolgelerin
gerek sahip oldugu sosyo-ekonomik, siyasal ve kiiltiirel potansiyelleri gerekse
barindirdig1 sorunlari teshis etmek, tespit edilen bu sorunlara iligskin recete sunabilmek ve
bunun i¢in yol haritalar1 olusturarak hitap ettikleri bolgelerde ekonomiyi gelistirmek, yeni
istihdam olanaklar1 olusturmak, rekabet edebilecek girisimciler i¢in kalkinma imkanlar1
sunmaktir (www.eurada.org, 2012).

Ozetle, bolge kalkinma ajanslarinm en temel islevi, faaliyet gosterdikleri alana,
bolgenin disindan yatirnm c¢ekmek ve kapsadiklari bolgenin potansiyellerini harekete
gecirebilmek icin katki ve olanak saglamak olarak ifade edilebilir (www.eurada.org,

2012).

1.1.2.3. Tamim, Faaliyet ve Gorevler

Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligi (EURADA), kalkinma ajanslarini; genel ve
sektor baglaminda kalkinmaya iliskin sorunlar tespit ederek, bu tespit dogrultusunda
¢oziim Onerileri sunan, olanaklar gelistiren ve bu ¢oziime katki saglayacak projeleri

destekleyen organizasyonlar olarak tanimlamaktadir (www.eurada.org, 2012).

Kalkinma ajanslari, bir iilkedeki belli bir cografya iizerinde yer alan tiim 6zel ve
kamusal sirketler, bolgesel aktorler ile hiikiimet dis1 orgiitler arasinda isbirligi saglamak
suretiyle yerel aktorlerin devreye sokuldugu, konuslandigi bolgenin ekonomik olarak
gelismesini  amaglayan ve bir yasal diizenleme sonucunda kurulmus olan

organizasyonlardir.

Kalkinma ajanslari, merkezi hiikiimetlerden bagimsiz olarak kurulmus bir idari
sistem igerisinde sinirlar1 ¢izilmis bir bolgenin sosyal ve ekonomik sartlarini iyilestirerek
canlandirmak amaciyla kurulmus ve faaliyetleri tamamen ya da kismen kamusal fon ya
da kaynaklardan finanse edilen kurumlar olarak tanimlanabilir. Bir bagka tanima gore ise
“merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir idari yapida sinirlart ¢izilmis bir bolgenin
girisimcilik potansiyelini gelistirip canlandirmak ve bdylece ekonomik kalkinmaya katki
saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini kamunun veya 6zel sektoriin finanse ettigi

bir kurulus” olarak tanimlanmaktadir (Tamer, 2008).
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Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligi (EURADA) ise bolge kalkinma
ajanslarini bir bolgenin kolektif veya genel ¢ikarini gdzetmekle yilikiimlii organizasyonlar
olarak tanmimlamaktadir. Ozetle ifade etmek gerekirse Kalkinma Ajanslari bdlgenin

ekonomik kalkinmasini1 hedefleyen ve yasal bir hilkme dayanarak kurulan yapilardir

(Arslan, 2010:21-23).

Farkli ajans orneklerinden hareketle kalkinma ajanslari, belli bir cografi alan
tizerindeki 6zel ve kamusal tiim sirketler, yerel aktorler ile hiikiimet dis1 organizasyonlar
arasinda igbirligi saglamak suretiyle, faaliyet alanlarindaki bdlgenin ekonomik olarak
kalkinmasini amaglayan ve yasayla kurulan organizasyonlar olarak tanimlanabilir. Ya da
merkezi hiikiimetlerden bagimsiz olarak olusturulan, kapsama alanlarindaki bolgelerin
tesebbiis potansiyellerini gelistirmek ve bu baglamda ekonomik kalkinmaya katki
saglamak amaciyla tesis edilmis ve faaliyetleri kamu ya da 6zel sektor tarafindan finanse
edilen orgiitlerdir. Buradan hareketle, kalkinma ajanslarinin tanimlarinda kamu giicline
dayandigi, ekonomik kalkinmay1 hedefledigi ve cografi bir bolgeyi kapsadigi {i¢ temel
unsur ortaya ¢ikmaktadir (Kogberber, 2006:37).

Teorik olarak bolge kalkinma ajanslari, hiikiimetlerden bagimsiz bolgesel nitelikli
yapilar gibi goziikiiyor olmalarina karsin, bu orgiitlerin ezici bir ¢ogunlugu merkezi

hiikiimetlerce tesis edildigi bir realitedir.

Kalkinma Ajanslariin temel olarak faaliyet alanlari, bolgenin ekonomik anlamda
gelismisligi i¢in calismalar yapmak, kapsama alanindaki 6zel ve kamusal igletmelere ve
tim girisimcilere danigmanlik yapmak, onlarin bilgilendirilmesini saglamak, iceriden ve
disaridan inovasyon transferleri yapmak, bolge altyapisinin gelistirilmesine doniik

caligmalar yapmak olarak siralanabilir (Koyuncu, 2006:21).

Bolge kalkinma ajanslarini faaliyet alanlar itibariyle genel operasyonel ajanslar,
sektorel operasyonel ajanslar ve stratejik ajanslar olarak siralamak miimkiindiir

(Koyuncu, 2006:21-22).

Genel operasyonel bolge kalkinma ajanslarinin temel islevleri arasinda ise,
stratejik ajanslarin iglevleri baglamindaki temel hedefleri, farkli sektorler arasindaki

gelisme projelerinin tesis edilmesi ve yonetilmesi islevleri gosterilebilir. Sektdrel bolge
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kalkinma ajanslarmin temel amag¢ ve islevleri arasinda ise kapsama alanlarindaki
bolgelerde tespit edilen faaliyetleri veya program ve projeleri desteklemek gosterilebilir.
Stratejik kalkinma ajanslarmin amagclar1 arasinda, faaliyet gosterdikleri bolgelerdeki
girisimcilik potansiyelini ortaya ¢ikarma, verilerin elde edilmesi ve bilgi bankalarinin
olusturulmasi, bolgenin her tiirli mahfilde desteklenmesi, KOBI’lerin gereksinim

duyduklar1 desteklerin saglanmasi siralanabilir.

Ellili y1illarda yabanci yatirimcilar: ¢ekerek ekonomik kalkinmaya katkida bulunan
kalkinma ajanslari, zamanla gerek yerel gerekse bolge capindaki sirketlere hizmet
sunmaya baglamiglardir. Bolge kalkinma ajanslarinin diger faaliyetleri ise su sekilde
ozetlenebilir: Is diinyasini sermaye katilmi ile desteklemek, gerek bolge ici gerekse
bolge disina yenilik transferi saglamak, kapsama alanindaki bolgede yatirim yapmay1
hedefleyen miitesebbislere gerekli enformasyonu saglamak, bolgede yerlesik tim
isletmelere danismanlik hizmeti vermek ve temel alt yap1 faaliyetleriyle ilgili rol almak.
Baslangi¢ asamasinda dogrudan devlet tarafindan ayni sermaye tahsisi seklinde fonlanan
bolge kalkinma ajanslari, genel biitceden ve 6zel fonlardan finanse edilmektedir. Bunun
yant sira endistrilesmeyi desteklemek icin birtakim devlet kaynaklar1 ve bu kaynaklarin

kullanim1 amaciyla proje sunarak kredi destegi de alabilmektedir (Koyuncu, 2006:21-23).

Gerek Avrupa Birligi gerekse Diinya Bankasi da bolge kalkinma ajanslarina
kaynak saglayan kurumlar arasinda yer almaktadir. Kisa adi ABKF olan ve altyapilari
gelistirmek, yerel kalkinmaya oncelik vermek ve yapisal sorunlar yasayan iilkelerin
kiiresel rekabete uyumunu saglamak amaciyla destek saglayan Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu ile yine kisa adi OKYAF olan On Katilim i¢in Yapisal Arag Fonu da

finansman konusunda devreye girmektedir (Demirci, 2003).

Ancak hemen belirtilmelidir ki, ajanslarin sahip olduklar1 kaynaklarin biiytik bir
boliimii merkezi hiikiimetlerin kontroliindeki fonlardan olusmaktadir. Ajanslar tarafindan
saglanan tegvikler, tiim iilke capinda ayni oranda dagitilabildigi gibi belirli kriterlere gore
tespit edilen Oncelikli yorelere 06zgli ve kademeli tesvik sistemleri de
uygulanabilmektedir. Avrupa Birliginin ulus iistli organizasyonlar yaratma cabasi ve bu
baglamda yiiriittiigli uluslararasi politikalar paralelinde, ilk donemlerde ulusal Slgekte

uygulanan mali desteklerin, zamanla bolgesel capta uygulanir hale geldigi bilinmektedir.
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1.1.2.4. Yap1 ve Hukuki Durum

22 Eyliil 2002 tarihli ve 4720 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kisa vadede
istatistiksel bolge birimi olarak bilinen AB (NUTS) sistemi kabul edilmistir. Kararda,
bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin
yapilmasi, bdlgesel politikalarin gergevesinin belirlenmesi ve AB Bélgesel Istatistik
Sistemine uygun karsilagtirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasi amaciyla iilke
genelinde Istatistik Bolge Simiflandirmasi tamimlanmistir (www.resmigazete.gov.tr,
2006). Miiteakiben 2003 yili Katilim Ortaklig1 Belgesinde, katilim 6ncesi mali yardim
programindan  faydalanmak i¢in Bodlge Kalkinma  Ajanslarmin  kurulmasi
kararlagtirnlmigtir (2003 Katilim Ortakligi Belgesi, 2003). Daha sonra ise 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
25.01.2006 tarihinde TBMM Genel Kurulunda goriisiilerek kabul edilmis, 08.02.2006
tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir (Kalkinma

Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006).

Bu alanda ilk adim, 6 Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasina Dair Bakanlar
Kurulu Karar1” ile atilmig ve 06.01.2007 tarihinde Adana ve Mersin illerini kapsayan
Cukurova Kalinma Ajansi ve 13.01.2007 tarihinde de izmir ilini ve gevresini kapsayan
Izmir Kalkinma Ajansi kurulmustur (Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari

Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari, 2006).

1.1.2.4.1. Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun ¢ikarilma amacina bakildiginda su hususlar dikkat ¢ekmektedir (5449
s. Kanun Genel Gerekgesi, 2005).

“Ulusal kalkinmanin, c¢esitli toplum kesimleri ve bolgeler arasinda dengeli bir
isboliimii ile gergeklestirilmesi ve buna paralel olarak kalkinmanin getirilerinin de
kesimler ve bolgeler arasinda dengeli dagilimi hiikiimet programlart ve kalkinma

planlarinin en Oncelikli konular1 arasinda yer almistir. Ekonomik refahin, toplum
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kesimleri ve iller, bolgeler arasinda, kisacas1 mekanda dengeli dagiliminin saglanmasi,
giiniimiiz toplumlarinda sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
politika, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal uyum ile toplumsal istikrarin énemli unsurlari
arasinda yer almaktadir”.

Artik glinlimiiz toplumlarinda bilindigi gibi, geri kalmishgin gostergesi olarak
sadece biiyiime oranlar1 ya da ortalama gelir diizeyi gibi enstriimanlar ele
alinmamaktadir. Giiniimiizde elde edilen bu gelirin, nasil bir mekanizma igerisinde ve
hangi aktorlerin katkisiyla elde edildigi, paylasimin kimler arasinda ve nerelerde yapildigi

gibi hususlar da gelismislik gostergeleri arasinda zikredilmeye baglanmaistir.

Dolayistyla artik sahip olunan gelir kadar, bu gelirin adaletli ve dengeli dagilimi
da biiyiilk 6nem arz etmeye baslamistir. Dengeli ve adil bir dagilimi esas almayan
politikalar, salt sosyal adaleti géz ard1 etmis olmayacak, ayni zamanda istikrarin tesisi ve
siirdiiriilebilir bir kalkinma saglamada da zorlanmis olacaktir (5449 s. Kanun Genel

Gerekgesi, 2005).

Yasanin gerekcesinde yerel ve bolgesel gelismenin, tipki diger kalkinma
planlarinda oldugu gibi 8. Bes Yillik Kalkinma Planinin da oncelikli alanlarindan birisi
olduguna yer verilmistir. Bu planin temel amag ve ilkeleri arasinda vatandaslarin hak
ettigi yasam standardinin temini amaciyla gelir dagilimimnin diizeltilmesine, yoksullukla
miicadeleye ve bdlgesel gelismislik farklarinin azaltilmasina 6nem verilmesi yer
almaktadir. Planda ayrica bu konuyla ilgili olarak su hususlara yer verilmistir: “Planda
ayrica; diinyada ve Tirkiye'de Yerel Sanayi Odaklarinin, kiiresel ekonomi ve rekabet
anlayisinda meydana gelen degisimlerin birer {iriinii olarak ortaya c¢iktigi ile yerel
kurumlarin ortak hedefler dogrultusunda organize olmasi yaninda, belirli sektorlerde
uzmanlagmis ve kendi aralarinda biitiinlesmeyi saglamis KOBI’lerin yer aldig1 kiiciik ve
orta boy kentlerin diinya ekonomisinde Onemini giderek artirdigi vurgulanmaktadir.
Ulkemizin sanayilesme siirecinde, ulusal kaynaklarin en etkili ve verimli sekilde
kullanilmasini teminen, Tiirkiye’nin sanayi haritasinin ¢ikarilarak, birbirini besleyen,
birbirinin altyapisini tesis eden yatirimlar ile bolgesel gelismeye yonelik projelerin

desteklenecegi belirtilmektedir” (Sekizinci Kalkinma Plani, 2001).
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Sekizinci Kalkinma Planinda; programlarin ve bdlgesel hazirlik, uygulama,
koordinasyon ve izleme siireglerinin etkinligini artirmak iizere, gereksinim duyulan
yerlerde {initelerin tesekkiil etmesi i¢in DPT miistesarligi, gerekli diizenlemeleri

yapmakla gorevlendirilmistir.

Kalkinma planlarinda kendisine yer bulan sektorel oncelikler ile mekansal
boyutlarin biitiinlestirilmesine doniik olarak, bolgeler arasi gelismislik farklarini1 azaltmak
ve siirdiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirmek icin, farkli donemlerde birtakim bolgesel
gelisme planlar1 hazirlanmistir. Antalya Projesi, Cukurova Bolgesi Projesi, Giineydogu
Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1 ve Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme

Plan1 gibi planlar, bunlarin baslica 6rnekleri olarak gosterilebilir.

Tiim bu gelismelere ragmen, oncelikle az gelismis bolgeleri hedef alan destek
uygulamalari, OSB politikalari, devlet destekli yatirimlar ve kirsal alana iliskin kalkinma
projeleriyle beraber yiiriirliige konulan bdlge planlarinin, bolgeler arasi dengesizlikleri
gidermede beklenen etkiyi yarattigini sdylemek giictiir. Hatta yukarida sayilan
projelerden Giineydogu Anadolu Projesi disinda kalanlarina uygulama sansi bulamadigini
da hemen belirtmekte yarar var. Tiirk planli doneminde bu donemde elde edilen ivmeyle
saglanan olumlu gelismelere ragmen, bir taraftan Tiirkiye’nin hem AB iilkeleriyle olan
gelir farki diger taraftan ise iilke icindeki bolgeler arasi gelismiglik farkliliklart hala
korunakli bir sorun alani olarak kendisine yer bulmaya devam etmektedir (5449 s. Kanun

Genel Gerekgesi, 2005).

Bolgeleraras: geligmislik farklarini ortadan kaldirma baglaminda Tirkiye’nin
2003 Yili Katiim Ortakhigi Belgesinde Ulusal Kalkinma Plam ve Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmas: (IBBS) Diizey 2’lerde (NUTS 2) béolgesel kalkinma planlar
hazirlanmasi suretiyle, bolgesel farkliliklart azaltmay1 amaglayan bir ulusal ekonomik ve
sosyal uyum politikasinin gelistirilmesi, bu baslik altindaki mevzuatin uygulanmasini
kolaylastiracak yasal gercevenin kabul edilmesi, bolgelere yonelik kamu yatirimlarina
iliskin oncelik kriterlerini ortaya koyan ¢ok yilli biitceleme usullerinin olusturulmas,
bolgesel kalkinmay: yiirlitecek idari yapilarin giiclendirilmesi ve bdlgesel kalkinma
planlarint uygulamak tizere, NUTS 2 diizeyinde bdolge birimlerinin kurulmasi talep

edilmektedir.
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2004 ve 2006 yillari1 kapsayan ve DPT tarafindan hazirlanan On Ulusal
Kalkinma Plani, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanmistir. Bu plan, katilim
ortaklig1 belgesi temelinde, AB’ye ekonomik ve sosyal uyum siirecinin ¢ergevesini
olusturmaktadir. Yonetim otoritesi olarak DPT nin belirlendigi plan, sosyal ve ekonomik
uyumun en 6nemli ayagi olarak bolgesel gelismeyi belirlemis ve fon desteginin en genis
oldugu alan olarak da bolgesel gelisme alanini belirlemistir. Planda uygulamaya doniik
gorevlerin sektdrel ve bolgesel kurumlar gibi “ara kurumlar” ile paylasilmasi ve tespit
edilecek bolgesel gelisme politikalarinin yerel bazda uygulanmasindan sorumla bir
kurumsal mekanizmanin gelistirilmesinin ve bu alandaki program ve projelerin
yonetimine iliskin birtakim gorevlerin Bolge Kalkinma Ajanslarina devredilmesi

ongorilmiistiir.

Ajanslarin kurulusu, bilindigi gibi 58. Hiikiimet tarafindan hazirlanan, 59.
Hiiklimet tarafindan da oldugu gibi benimsenen Acil Eylem Planinda giindeme getirilmis
ve gercgeklestirilmesi ongoriilen en temel hukuki ve kurumsal diizenlemelerden birisi
olarak ele alinmistir. Bu plana uygun olarak uygun olarak, bolgeler aras1 gelismislik
farkliliklarini1 azaltic1 politikalar merkezi yonetim tarafindan, yereldeki ve iller arasindaki
gelismislik farkliliklarmin giderilmesine yonelik ¢aligsmalar ise merkezin koordinasyonu

ve yonlendirmesi altinda ajanslar tarafindan yiiriitiilecegi kararlastiriimastir.

Ote yandan, 2004 yil1 ilerleme Raporunda da AB’nin bélgesel politikasina uyum
saglanmasi ve bolgesel politikalarin uygulanmasi amaciyla, merkezi ve bolgesel diizeyde
yeterli kapasitenin olusturulmasi gerektigi tizerinde durulmustur. Bilindigi gibi bu dénem
itibariyle yiritilmekte olan programlarin esgiidiimii, Devlet Planlama Teskilati
tarafindan bolgelerde tesis edilen fakat gerek hukuksal statiisii gerek biit¢esi gerekse
yaptirim giicii ve etkisi itibariyle birtakim sorunlar1 da biinyesinde barindiran Proje
Koordinasyon Birimleri araciligiyla saglanmaya calisilmaktaydi. Ayni raporda, bolgesel
bazli kurulan bu gegici uygulama birimlerinin ilerleyen zamanlarda yapisal fonlari
bolgelerde uygulayacak niteliklere sahip olmadigina da vurgu yapilmakta, izleme,
degerlendirme, mali yonetim ve kontrol konularinda yereldeki islevlerin etkin bir sekilde

altindan kalkabilecek durumda olmadigina da isaret edilmektedir.
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Gerekgede, ajanslarin  kurulmasiyla birlikte AB katilim oncesi fonlarla
desteklenen bolgesel programlarin bolgelerde bu kurumlar marifetiyle yiiriitiilmesi ve
uygulanmasinin saglanacagina vurgu yapilmistir. Ajanslarin bu baglamda ¢ok hayati bir
ihtiyac1 karsilayacagi ve gittikce artmasi Ongoriillen AB destekli bolgesel kalkinma
programlarinin, bolgelerdeki uygulama ve koordinasyon altyapisini meydana getirecegi

ongoriilmektedir.

Yukarida da genel hatlartyla ifade edildigi gibi Kalkinma Ajanslarinin kurulusu,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 58 ve 59 uncu Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin
Acil Eylem Planinin hedefleri ve AB Katilim Ortakligt Belgesinde yer alan

taahhiitlerimiz ¢ercevesinde gerekli goriilen temel hususlardan bir tanesidir.

Ajanslarin kurulusu, kamu-6zel sektor ortakligi anlayisi paralelindeki bir yapida
kurgulanmaktadir. Bu ydniiyle bilinen kamu kurulusu niteliginde olmayan ve tiim is ve
islemlerinde 6zel hukuk hiikiimleri ¢ercevesinde hareket eden bir yapida olacaklardir.
Saglanacak bu yap1 ile ajanslarin istihdam ve harcama usullerinde, kamu kurum ve
kuruluslarinin tabi oldugu genel biitge, harcama, ihale, ise alma, isten ¢ikarma, personel
iicret ddemesi, muhasebe yontemlerinden bagimsiz olarak esnek hareket edebilen, kiigiik

fakat etkin ve dinamik bir birim olmasi1 hedeflenmektedir.

Ajanslarin  yerel yonetimlerin islevlerinde bir daralma meydana getirip
getirmeyecegine iliskin olarak kanun gerekcesinde asagidaki hususlara deginilmistir:
“Ajanslar yerel yonetimlerin normal islevlerinde bir miikerrerlik veya bir daralma
meydana getirmeyecektir. Bilakis onlara teknik ve idari destek saglayacak, hem
planlama, hem de kalkinma amacl uygulamalarinda onlarin kurumsal kapasitelerine
katki verecektir. Ayrica, yerel yonetimler ile yoredeki kamu kuruluslar1 diger kurum ve
kuruluglar gibi hazirlayacaklar1 projelerle ajanstan destek alabilecekler, saglanan
desteklerin yararlanicist durumuna gelebileceklerdir. Bu itibarla, ajanslar bolgedeki veya
yereldeki kamu kuruluslar1 ve yerel yonetimlerin yerel kalkinma odakli, bolgesel nitelikli
faaliyetlerine ve projelerine maliyet paylasimi esasmna dayali olarak ilave destek
saglayacaktir. Bu sayede ajanslar, 6zellikle bolgesel-yerel kalkinma odakli, is ortamini ve
yasam Kkalitesini iyilestirmeye yonelik kritik orta ve kiiclik Olgekli altyapi, g¢evre

projelerinin hayata gegirilmesine yardimei olacaktir”.
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Gerekge, Onerilen kalkinma ajanslarina iligkin olarak il diizeyinde olusturulacak
her tlrlii vakif, dernek, birlik gibi sivil toplum Orgiitlenmelerine, 6zel sektor {iist
kuruluslar1 ve bunlarin kurduklart uzmanlagma orgiitlerine engel olmayacak, onlarin
yerine gegmeyecegine vurgu yapmistir. Tiim bu farkli nitelikteki organizasyonlar i¢in
katilimci, etkin temsile 6nem veren, karar alma ve uygulama asamalarinda isbirligi ortami1
saglayan ortak bir platform olusturacaktir. Yapilanma icinde 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglar1  temsilcilerinin  ilgisinin, etkisinin, sorumlulugunun ve dolayisiyla
sahiplenmesinin en ideal diizeyde saglanmasi ve siirdiiriilmesi esas olacaktir. Paylagilan
bu yetki ve sorumlulugun bir geregi olarak da bu kesimlerin ajansin finansman
mekanizmasi i¢inde maliyet paylagimi veya es finansman modeline sinirli da olsa katki

saglamalar1 dogal olacagi belirtilmistir.

Ajanslarin kurulusunun tedrici olacagi ve bunun i¢in her bir ajansin kurulusu
Kurulus Kararnamesi seklinde isimlendirilen bir Bakanlar Kurulu karari ile yapilacagi
belirtilmistir. Bundan maksat, 6zellikle 6ncelikli bir takim bolgelerde pilot uygulamalar
yaptiktan sonra buradan ¢ikarilacak derslere goére ajanslarin yayginlastiriimasini
saglamaktir. Basarili oldugu takdirde, bolgelerin 6zgiin sartlar1 dikkate alinarak ajanslarin
kurulusu, biitiin bolgelere, yayginlastirilacaktir. Burada ajans kuruluslarin, ayri ayri
kurulus kararnameleri ile yapilmasimin nedenlerinden birisi de bolgelerin 6zgiin sartlar
ve yapilaria gore teskilat yapilarinin, birimlerinin, biiyiikliikklerinin ve diger yapisal
ozelliklerinin 6zellestirilmesi ihtiyacinin bulunmasidir. Bu farklilastirma, ancak ayr1 ayri
kurulus kararnameleri ile miimkiin olabilecektir. Bu konuda ikincil diizenlemelerden de

yararlanilabilecektir (5449 s. Kanun Genel Gerekgesi, 2005).

Gerekgede Ongoriilen tim kalkinma ajanslarmin kurulmasi durumunda, tiim
ajanslarin kullanabilecegi toplam kamu kaynaginin tutar1 yillik yaklasik 666 trilyon TL
olarak hesaplanmistir. S6z konusu 666 trilyonluk bu kaynagin; yiizde 68’inin (450 trilyon
TL) Genel Biitce vergi gelirlerinden yapilacak transfer ile, yilizde 19’unun (127 trilyon
TL) Belediyelerin, yiizde 13’iiniin (89 trilyon TL) ise il Ozel Idarelerinin biitcelerinden
transfer edilmesi suretiyle karsilanmasi 6ngoriilmiistiir. Bunun yani sira, bolgede bulunan
illerin sanayi ve/veya ticaret odalarinin da ajanslar tarafindan kullanilabilecek biitceye
ortaklik ve maliyet paylasimi esasina dayali olarak katki saglamalar1 Ongoriilmiistiir

(5449 s. Kanun Genel Gerekgesi, 2005).
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Ajanslarin getirecegi muhtemel yillik mali yiik ise yukaridaki ¢ergeve dahilinde
her bir kalkinma ajanst i¢in 25,6 trilyon TL olarak hesaplanmistir. Ancak, yapilan
tahminlere gore, ortalama bir ajansin isletme (cari) giderlerinin bu harcama toplami
icinde ortalama ytizde 4,6 gibi ciizi bir paya sahip olmas1 beklenmektedir. Biitcenin geri
kalan kismi kalkinma amagli proje ve faaliyetlere destek amaciyla kullanilacagi
ongoriilmiistiir (Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun, 2006).

25.01.2006 tarihinde kabul edilen ve 08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan kanunun genel amag ve kapsami; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluglar1 arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimimi saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma
plant ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdiirtilebilirligi saglamak, bolgeler aras1 ve bolge i¢i geligsmislik farklarini
azaltmak {lizere olusturulacak kalkinma ajanslarinin kurulus, gorev ve yetkileri ile
koordinasyonuna iliskin esas ve usulleri diizenlemektir. Kanun toplam 32 madde ve 4
gecici maddeden olusmaktadir (Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006).

Kanunun 3 {incii maddesi, kurulusu diizenlemektedir. Madde hiikmiine gore,
ajanslar, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama Tegkilatt Miistesarliginin bagli oldugu
Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile kurulur. Ajans merkezinin bulunacagi
il, kurulug kararnamesinde belirtilir. Kanun ekinde yer alan listede belirtilen bolgelerin
yeniden diizenlenmesine ve kurulmus olan ajansin kaldirilmasina Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Ajanslarin tiizel kisilige haiz olduklar1 ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi

olduklar1 yine bu madde hiikkmiinde diizenlenmis hususlardandir.

Kanun, ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Devlet Planlama

Teskilatin1 sorumlu tutmustur.
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Kanuna gore Devlet Planlama Teskilat1 ajanslarla ilgili olarak:

a) Bolgeler arast ve bolge ici gelismislik farklarini azaltict tedbirleri alir;
planlama, programlama ve projelendirme konularinda ajanslara rehberlik ve danigmanlik

yapar, plan ve programlarin uygulanmasini izler ve degerlendirir.

b) Ajanslarin  kurumsal performanslar1 ile ylriitilen programlarin
performanslarinin ~ dl¢iilmesine  dair usul ve esaslar1  belirleyerek, bunlarin

degerlendirmesini yapar veya yaptirir.

c) Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ile

bunlarin kullanimina iligkin usul ve esaslar1 belirler.
d) Ajanslar arasi isbirligini saglar ve ortak proje tliretimini destekler.

e) Ajanslarin islevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi i¢in merkezi

diizeyde ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi ve koordinasyonu saglar.
f) Ajanslarin yillik caligma programlarini onaylar.

g) Yonetim kurulu tarafindan, nitelikleri uygun kisiler arasinda segilen ve teklif

edilen ajans genel sekreterini onaylar.

h) Plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve
istihdamina, biitge ve muhasebe standartlarinin kullanimina, faaliyet raporlarina, izleme,
degerlendirme ve denetime iligkin esas ve usuller ile yatirim destek ofislerinin ¢aligma

esas ve usullerini ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriisiinii alarak belirler.

Ikinci béliimde bolge kalkinma ajanslarinin gérev ve yetkilerine yer verilmis ve

su sekilde siralanmastir:
a) Yerel yonetimlerin planlama caligsmalarina teknik destek saglamak.

b) Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,

degerlendirmek ve sonuglarini Devlet Planlama Tegskilatt Miistesarligina bildirmek.
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c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma
ile 1ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere

destek saglamak.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan

yliriitiilen ve bdlge plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi,

ozel kesim ve sivil toplum kuruluglar1 arasindaki igbirligini gelistirmek.

f) 4 {incii maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi ¢ercevesinde ajansa tahsis edilen

kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

g) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak,

baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalart desteklemek.

h) Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal

ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

1) Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluglarinin gérev ve yetki
alanma giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta

belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek.

j) Yonetim, liretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, Orgiitlenme ve
isgiicli egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kii¢iik ve orta 6lgekli

isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

k) Tirkiye'nin katildigi ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iligkin
faaliyetlerin bolgede tanitimmi yapmak ve bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine katki saglamak.

1) Ajansin faaliyetleri, mali yapist ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayinlanacag bir internet sitesi olusturmak.
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Kanun, ajanslarin yapisini

Kalkinma kurulu,

Yonetim kurulu,

Genel sekreterlik ve

Yatirim destek ofislerinden tesekkiil edecek sekilde diizenlemistir.

Kanunda, bolgesel gelismenin gergeklestirilmesi amaciyla bolgedeki kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ve yerel
yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek {izere, illerin adil bir
sekilde temsilini saglayacak yapida ve maksimum 100 iiyeden miitesekkil kalkinma
kurullarinin olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Kalkinma kuruluna temsilci gonderecek kamu
kurum ve kuruluslart ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin gonderecekleri
temsilcilerin  sayisi, gorev siiresi ve diger hususlar kurulug kararnamesi ile
belirlenmektedir. Kalkinma kurulu, yapacag: ilk toplantida kendi iiyeleri arasindan bir
Baskan ve bir Bagkan Vekili secer. Baskan ve Bagkan Vekilinin gorev siiresi iki yildir

(Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006).

Kanuna gore baskan ve baskanvekilinin bu gorevleri, temsil ettikleri kurum ile

ilisikleri kesildiginde sona erer ve ilk toplantida yeni baskan ve baskan vekili segilir.

Kalkinma kurulu, Kurul Baskaninin daveti iizerine yilda en az iki defa toplanir.
Ayrica Kurul, iiye tam sayisinin beste birinin talebi tizerine Kurul Bagkani tarafindan
toplantiya cagrilir. Kalkinma kurulu, {iye tam sayisinin yaridan bir fazlasi ile toplanir,
katilanlarin ¢ogunlugu ile karar alir. Toplant1 yetersayisi saglanamayan hallerde on bes
giinii agmayacak sekilde yeni toplant1 tarihi Bagkan tarafindan belirlenir ve bu toplantida
toplant1 yetersayis1 aranmaz (Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006).
Kanuna gore kalkinma kurulunun goérev ve yetkileri sunlardir:

a) Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya

sivil toplum kuruluslar1 temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini sirasiyla se¢mek.
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b) Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini goriismek, degerlendirmek ve

yonetim kuruluna 6nerilerde bulunmak.

c) Bolgenin sorunlarina ve ¢oziim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve

onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak.

d) Toplant1 sonuclarint Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina raporlamak ve

toplantiya iliskin bir sonug bildirisi yayimlamak.

Kanuna gore, ajansin karar organi yonetim kuruludur. Y6netim kurulu, tek ilden
olusan bolgelerde vali, bliyliksehir belediye baskani, il genel meclisi bagkani, sanayi
odas1 bagkani, ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya
sivil toplum kuruluslarindan secilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan
bolgelerde il valileri, biiyiiksehir belediye baskanlar1 veya biiyliksehir olmayan illerde il
merkez belediye bagkanlari, il genel meclisi baskanlari ve her ilden birer kisi olmak
kaydiyla ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan
bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayri1 kurulmus bulunmasi halinde,
yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim
Kurulu tarafindan belirlenir. Ajansi, yonetim kurulu baskani temsil etmektedir ve
yonetim kurulunun baskani validir. Yonetim kurulu ilk toplantisinda {iyeleri arasindan bir

baskan vekili seger (www.kalkinma.gov.tr, 2006).

Birden fazla ilden olusan bdlgelerde yonetim kurulu baskanligi; ilk yil ajans
merkezi olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan, miiteakip yillarda illerin alfabetik
sirasina gore bolgedeki valiler tarafindan birer yil siireyle doniisiimlii olarak yiiriitiiliir.
Tek ilden olusan bolgelerde kalkinma kurulu tarafindan secilen yonetim kurulu tiyelerinin
gorev siiresi iki y1l olup gorev siirelerini tamamlamadan herhangi bir sekilde iiyeliklerinin
sona ermesi halinde, kalan siireleri sirasina gore yedek iiyelerce tamamlanir. Gorevi sona
eren iyeler tekrar segilebilir. Yonetim kurulu {iyeligi, tiyelerin temsil ettikleri kurum ve

kuruluslardaki gorevlerini siirdiirmelerine engel teskil etmez.

Yonetim kurulu, bagkanin daveti iizerine {iye tamsayisinin yarisindan bir fazlasi
ile her ay en az bir kere toplanir. Yonetim kurulu toplantilarma bagkanin yoklugunda

bagskan vekili bagkanlik eder. Yonetim kurulu, toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile karar
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alir. Esitlik durumunda, bagkanin oyu yoniinde karar alinir. Ajans genel sekreteri, oy

hakki olmamak kaydi ile yonetim kurulu toplantilarina katilir.

Kanunda yonetim kurulunun gorev ve yetkileri sOyle diizenlenmistir

(www.kalkinma.gov.tr, 2006):

a) Yillik c¢alisma programimi kabul etmek ve Devlet Planlama Teskilati

Miistesarliginin onayina sunmak.
b) Y1l i¢inde ihtiyaglara gore biit¢eyi revize etmek.
¢) Yillik mali raporu ve kesinlesen biitce sonuglarini onaylamak.

d) Tasinir ve taginmaz mal alimi, satimi1 ve kiralanmasi ile hizmet alimina karar

vermek.

e) Alt1 aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Devlet Planlama Teskilati

Miistesarligina gondermek.

f) Ajans biitcesini onaylamak ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina

gondermek.

g2) Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin

desteklenmesine iliskin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak yardimlari onaylamak.
h) Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek.
1) Personelin ige alinmasi ve isine son verilmesine karar vermek.

j) Genel sekreterce belirlenen ¢alisma birimlerini ve bunlar arasindaki isb6limiinii

onaylamak.

k) Genel sekreteri belirlemek ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin

onayina sunmak.

1) Tasit disindaki taginir mallarin alimi, satimi1 ve kiralanmasi ile hizmet alimi

konularinda genel sekreterin yetkili olacagi sinirlar tespit etmek.
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Yonetim kurulu gerekli gordiigii hallerde yukarida sayilan yetkilerinden bir

kismini, sinirlarini agikca belirlemek sartiyla genel sekretere devredebilir.

Kanun, ajansin icra organi olarak genel sekreterlik miiessesesini tesis etmistir.
Buna gore genel sekreterligin ve yatirim destek ofislerinin en iist amiri genel sekreterdir

ve yonetim kuruluna karsi sorumludur.

Genel sekreter olarak istihdam edilecek kisilerde asagidaki nitelikler

aranmaktadir:

a) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslararasi iliskiler, istatistik,
calisma ekonomisi ve endiistri iligkileri, matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge
planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksekdgretim Kurulunca
kabul edilen yurt disindaki yiiksek Ogretim kurumlarindan lisans diizeyinde mezun

olmak.

b) Ajansin faaliyet alanina giren konularda yeterli bilgi ve deneyime sahip;

uzmanlik gerektiren islerde en az on yil fiilen ¢aligmis olmak.

¢) Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda Ingilizce dilinden
en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararasi gecerliligi bulunan belgeye

sahip olmak.
Genel sekreterin gorev ve yetkileri su sekildedir:
a) Yonetim kurulu kararlarint uygulamak.
b) Yillik calisma programu ile biitgeyi hazirlamak ve yonetim kuruluna sunmak.

¢) Ajans gelirlerini toplamak, 4 iincii maddeye gore belirlenecek usul ve esaslar

ile biitge ve yonetim kurulu kararlarina uygun olarak harcamalar1 yapmak.

d) Yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar igerisinde, tasit disindaki

taginir mallarin alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet alimina karar vermek.

e) Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje iiretme ve uygulama kapasitesini

gelistirici faaliyetlerde bulunmak.
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f) Ozel kesim, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimlerin proje ve faaliyet

tekliflerini degerlendirerek mali destek saglamak iizere yonetim kuruluna 6neri gotiirmek.

g) Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve

raporlamak.

h) Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt icindeki ve digindaki ajans ve kuruluglarla
isbirligi yapmak ve ortak projeler gelistirmek.

1) Yerel yonetimlerin planlama ¢aligsmalarina teknik destek saglamak.
j) Personelin performans 6lg¢iitlerini belirlemek ve performansini degerlendirmek.
k) Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesini yonetim kuruluna teklif etmek.

1) Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve

uluslararasi toplantilara katilmak ve yurt dis1 temaslarda bulunmak.
m) Ajansin sekretarya islerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri yiirtitmek.
n) Yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak.

Kanuna gore, bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinatdr olmak
iizere, en ¢ok bes uzmandan olusan yatirim destek ofisleri teskil edilmektedir. Yatirim
destek ofislerinde ¢alisan uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap
veremez hale geldigi takdirde bu say1, yonetim kurulu karar1 ve Devlet Planlama Teskilati

Miistesarliginin onayi ile artirilabilmektedir.
Yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri su sekildedir:

a) Bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin
gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini ilgili
mevzuatta belirtilen siire igerisinde, ilgili mevzuatta bir siire belirtilmemisse dncelikle ve
ivedilikle sonuglandirmak iizere yonetim kurulu adina tek elden takip ve koordine etmek,

yatirimlari izlemek.
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b) Ilgili mevzuattaki basvuru kosullar1 ve istenen belgeler dogrultusunda

yatirimciya bilgi vermek ve yol gostermek.
¢) Bagvurular hakkinda 6n inceleme yapmak.

d) 4 {incii madde uyarinca c¢ikarilacak olan diizenlemelerde belirtilen islemleri

yapmak.
e) Is ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi vermek.

Kanun, dordiincii bolimde personel rejimi, biitce ve denetim hususlarini

diizenlemistir.

Ajans hizmetleri, i3 mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman personel
ve destek personeli eliyle yiiriitiillmektedir. Ayrica, ajanslarda i¢ denetim yapmak iizere
bir i¢ denetgi istihdam edilir. Sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari, mali ve personelle
ilgili islemler gibi isleri yiirlitecek olan destek personelinin sayisi, ajans toplam personel

sayisinin ylizde yirmisini gegemez.

Uzman personel ve i¢ denet¢i, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi,
uluslararas1 iligkiler, istatistik, c¢alisma ekonomisi ve endiistri iligkileri, matematik,
sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara
denkligi Yiiksek Ogretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yiiksek &gretim
kurumlarindan lisans diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi
Seviye Tespit Smavinda Ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul
edilen uluslararas1 gegerliligi bulunan belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilir.
Ayrica, i¢ denetcide kamuda denetim elemani olarak en az on yil ¢alismig olma sarti

aranmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlardan, bu Kanunda belirtilen nitelikleri
tastyanlar, kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile ajansta genel sekreter, i¢
denet¢i veya uzman personel olarak istihdam edilebilir. Bunlarin kurumlariyla olan
iliskileri is akdinin yapilmasiyla son bulur. Bunlara verilecek iicret ile diger mali ve
sosyal haklar yapilacak is akdi ile belirlenir. Bu sekilde istihdam edilenler, ajanstaki

gorevleri sona erdiginde, 6grenim durumlari, hizmet yili ve unvanlar1 dikkate alinarak
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onceki kurumlarinda kariyerlerine veya durumlarina uygun bos bir kadro veya pozisyona
en ge¢ li¢ ay i¢inde atanirlar ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin en ge¢ bir ay
icerisinde goreve baslatilirlar. Ancak, bu kisilerin atanmalarinda, 6nceki kurumlarindaki
idarl unvanlar dikkate alinmaz. Bu fikra uyarinca onceki kurumlarma donen kisilerin
ajansta gecen hizmetleri kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinde degerlendirilir. Bu
durumda kidem tazminatlar1 6denmez ve bu siireler emeklilik ikramiyesinin hesabinda
dikkate almir. Bu sekilde gorevlendirilecek personel sayisit toplam personel sayisinin

yiizde otuzunu asamaz.

Ajans personeli, emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden 17/7/1964 tarihli ve 506

say1l1 Sosyal Sigortalar Kanununa tabidir.

Gerek yonetim kurulu tyeleri gerekse genel sekreter ve ajansta istthdam
edilecek calisanlarda Tirk vatandasi olmak, kamu haklarindan mahrum bulunmamak,
affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet, ihtilas,
irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanli iflas
gibi yiiz kizartic1 veya seref ve haysiyeti kirict sugtan veya istimal ve istihlak kagakgiligi
hari¢ kagakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, devlet sirlarim1 agiga

vurma suglarindan dolay1 hiikiimlii bulunmamak sartlar1 aranmaktadir.

Genel sekreter ile diger ¢alisanlari {icret ve giindeliklerinin yan1 sira tiim diger
mali ve sosyal haklari, yonetim kurullarinca belirlenir. Ancak bu belirleme yapilirken

Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan belirlenen alt ve iist sinirlarin geg¢ilmemesi gerekir.

Kanun, ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlart su sekilde diizenlemistir

(www.kalkinma.gov.tr, 2006):

a) Bir onceki yil gergeklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi
iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar disiildiikten sonra kalan tutar
iizerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama
Kurulunca her bir ajans icin niifus, gelismislik diizeyi ve performans Olglitlerine gore

belirlenecek pay.

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar.
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c) Faaliyet gelirleri.

d) Bir dnceki yil gerceklesen biitge gelirleri tizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri
icin; bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitgeli kuruluslardan
alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin; bor¢lanma ve
tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari yil

biitgesinden aktarilacak pay.

e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir Onceki yil kesinlesmis biitce

gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari y1l biit¢esinden aktarilacak pay.
f) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar.
g) Bir dnceki yildan devreden gelirler.

Bakanlar Kurulu, il 6zel idareleri i¢in belirlenen orani yilizde bese kadar
ylikseltmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler icin
belirlenen orani ise; yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen orana kadar

ylikseltmeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir.
Ajanslarin giderleri ise su sekilde diizenlenmistir:
a) Plan, program ve proje giderleri.
b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri.
¢) Arastirma ve gelistirme giderleri.
d) Tanitim ve egitim giderleri.
e) Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.
f) Yonetim ve personel giderleri.
g) Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ajanslar, mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu ilkeleri c¢ergevesinde

finansal kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda, denetimin saglanmasi amaciyla,
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kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle yilikiimlidiir (www.kalkinma.gov.tr, 2006).
Bu amaglar1 temin etmek amaciyla;
a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin acik olarak tanimlanmast,

b) Yillik c¢aligma programi ile biit¢enin hazirlanmasi, yetkili organlarda
goriigiilmesi, uygulanmast ve uygulama sonuclar1 ile raporlarin kamuoyuna acik ve

ulagilabilir olmast,

¢) Ajanslar tarafindan proje ve faaliyetlere saglanan desteklerin bir y1l1 gegmemek

tizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi,

d) Ajans hesaplarmin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gdrmiis
muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi zorunlulugu

bulunmaktadir.

Ajanslarin mali ve finansal kaynaklarinin elde edilmesi, kullanilmasi ve mali
denetiminin saglanmasinda gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in gerekli

Onlemlerin alinmasindan sorumludur.

Ulusal ve bolgesel diizeyde plan ve programlara, Yiiksek Planlama Kurulunca
belirlenen 6denek tavanina ve yillik ¢aligma programina gore hazirlanan biitce, ajansin

biitge y1l1 icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir.

Kanun ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilmasi esasini getirmistir. I¢ denetimde,
ajansin faaliyetleri, hesaplari, islem ve performans: denetlenmekte ve bu denetim,
yonetim kurulu baskant ya da genel sekreter ile bir i¢ denet¢i tarafindan

gerceklestirilmektedir (www.kalkinma.gov.tr, 2006).

Dis denetim ise Igisleri Bakanligi ve Maliye Bakanligi ile Devlet Planlama
Teskilati Miistesarliginca miistereken belirlenecek esas ve usullere gore ajansin her tiirli
hesap ve islemleri, yonetim kurulu tarafindan her yil en ge¢ Mart ayinda ve gerekli

goriilen hallerde her zaman Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina goére kurulmus
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bagimsiz denetim kuruluslarina inceletilir. Bagimsiz dis denetim kuruluglar tarafindan
hazirlanan rapor, ayn1 anda hem Igisleri Bakanligina hem de Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligina sunulur. Denetim sonucu sug teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri
yapmaya Igisleri Bakanligi, performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli

tedbirleri almaya Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 yetkilidir.

Kalkinma ajanslari, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2886

sayil1 Devlet ihale Kanunu ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

1.1.2.4.2. Kalkinma Ajanslarinin Cahsma Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik

Yonetmelik, Kalkinma Ajanslarinin ¢alisma usul ve esaslarini belirlemek
amaciyla, 25/1/2006 tarihli ve 5449 sayihi Kalkinma Ajanslarimin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasina ve

ikinci fikrasinin (h) bendine dayanilarak hazirlanmistir (Resmi Gazete, 2006).

Danistay 10 uncu Dairesinin 2006/5588 E, 2009/1879 K. sayili kararn ile;
Yonetmeligin dayanagi 5449 Sayili Kanunda, Devlet Planlama Tegkilatt Miistesarligina
sadece yatirim destek ofisleri ile ilgili olarak diizenleme yetkisi tanindigi, taninan yetki
astlmak suretiyle, Bakanlar Kurulunca kurulus kararnamesinde belirlenmesi 6ngoriilen
hiikiimlere aykirt olarak diizenleme getirdigi belirtilen Yonetmeligin Kalkinma Kurulu
ana baslig1 altinda, temel ilkeler, ilk toplanti, baskan ve baskan vekili se¢imi ile divan
kurulu baskanligi, toplant1 zamani ve toplant1 ve karar yeter sayisi, toplanti1 giindemi ve
cagrt usulli, bagkanlik divani, goriismeler ve yonetim, kurulda diizenin saglanmasi,
oylama usulleri, birlesime son verilmesi, tutanak diizenlenmesi, kurul kararlar1 ile
Yonetim Kurulu bagliklt 4-18 inci maddeleri ile ajansin ismi ve amblemi ile ¢aligma
birimlerini diizenleyen 28 ve 29 uncu maddelerinin hukuka aykir1 oldugu gerekgesiyle
iptaline karar verilmistir. Yonetmeligin iptal edilen maddelerinin diizenlendigi hususlar

2009/15433 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yeniden diizenlenmistir.

31



Basvurulara lliskin Siirec

Yonetmeligin 23. maddesi, bagvurularin ilgili makamlara intikali baghig1 altinda su
hususlar1 diizenlemistir: On inceleme sonucunda kabul edilen basvurular, Yatirim Destek
Ofisleri tarafindan, en gec iki is giinii i¢erisinde, s6z konusu izin ve/veya ruhsat islemini
yahut diger idari is ve islemleri yapacak olan ilgili makam veya makamlara intikal ettirilir
ve gerekli takip islemleri yapilir. Kabul edilen bagvurularin ilgili makam veya makamlara
intikali halinde, bagvuru sahibi yatirimcilara; Yonetmelik ekinde yer alan Ek-3 sayili

Basvuru Intikal Belgesi verilir (Resmi Gazete, 2006).

Ayrica Yatirim Destek Ofislerinde yatirimcilara sunulan hizmetlerin {icretsiz
oldugu hususu da hiikiim altina alinmis, fakat izin ve ruhsat veya diger idari is ve islemler
icin ilgili mevzuatta dngoriilen harg, licret ve diger mali ylikiimliiliiklerin is sahibine ait

olacagi diizenlenmistir (Resmi Gazete, 2006).

Yatirim destek ofisleri, intikal ettirilen is veya islemlerin akibeti veya gecikme
nedenleri hakkinda her zaman ilgili mercilerden bilgi istemeye yetkilidir. Ayn1 sekilde
bagvuru sahipleri de Yatirrm Destek Ofislerinden bilgi isteyebilir. Ilgili merciler ile
Yatirim Destek Ofisleri, bu istemleri, en gec bir hafta icerisinde, tam ve dogru bir sekilde

cevaplandirmak zorundadir.

Yonetmelik geregi, Yatirim Destek Ofisleri, yiiriitilen is ve islemlerle ilgili
olarak; kendisine bagvuranlarin sayisi, bagvurulan yatirim ve islemler, tamamlanan veya
tamamlanamayan is ve islemlerin tiirii ve sayisi ile bunlarin tamamlanma veya
tamamlanamama siireleri, izin veya ruhsat islemleri sonuglandirilamayan bagvurularin
hangi asamada oldugu, izin ve ruhsat islemlerinde yasanilan sikinti ve giicliikler ile
bunlarin nedenleri ve ¢6ziim Onerileri, izlenen yatirimlar ve izleme sonuglari gibi
hususlar1 igeren aylik faaliyet raporu dilizenlemek ve bunlar1 Valilige ve Genel
Sekreterlige vermekle ylikiimlii kilinmigtir. Bunun yani sira, genel sekreterlik, ajansin
faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak yayinlanacagi bir
internet sitesi olusturmak ve kamuoyunu zamaninda ve dogru olarak bilgilendirmek

zorunda olduguna iligkin yonetmelikte diizenleme yapilmistir (Resmi Gazete, 2006).
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1.1.2.4.3. Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi

25.07.2006 tarih 26239 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan personel yonetmeligi,
is mevzuati hiikkiimlerine gore belirsiz siireli hizmet akdine bagli olarak istihdam edilecek
olan ajans personelinin nitelik, istthdam, ¢aligma usul ve esaslarini belirlemek ve bunlarin
hak ve ylikimliliiklerini tespit etmek amaciyla c¢ikarilmistir (Kalkinma Ajanslari

Personel Yonetmeligi, 2006).

Ajansin insan kaynaklari politikasinin amaci; ajansin, gorevlerini etkin ve verimli
bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in, alaninda uzmanlasmis, ulusal ve uluslararasi
diizeyde ihtiya¢ duyulan niteliklere sahip personelin istihdamint ve bu personelin
niteliklerinin gelistirilmesini ve siirdiiriilebilirligini saglamaktir. insan kaynaklar1 rejimi
ve politikasi, Genel Sekreterin goriisii alinmak suretiyle, Yonetim Kurulu tarafindan

belirlenmektedir.

Kurum insan kaynaklarina iligkin politikanin izlenmesi, uygulanmasi ve
gelistirilmesinden ajans genel sekreterleri sorumludur ve kurum tarafindan uygulanan
insan kaynaklar1 politikasina iliskin olarak her yil Aralik aymin sonunda bir rapor
hazirlayarak Yonetim Kuruluna sunmakla yiikiimliidiir. Bu raporda, insan kaynaklari
politikas1 uygulamasina dair bilgiler, uygulamada yasanilan sikintilar ile sorunlarin
cozlimiine ve insan kaynaklari politikasinin gelistirilmesine iliskin Onerilere de yer

verilmelidir.
Ajansin insan kaynaklari politikasinin ilkeleri su sekilde belirlenmistir:

Isin gerektirdigi niteliklere sahip Kkisilerin segimini, ise alinmasmi ve
gorevlendirilmesini gerceklestirmek ve personeli isin geregine goére egitmek ve
yetistirmek, personelin yaraticiligini, girisimciligini, basar1 ve ¢abasint maddi ve manevi
olarak desteklemek, buna iligkin sistemler gelistirmek, personelin ajansin amaglari
dogrultusunda etkin ve verimli ¢aligmasini saglayacak, ajansin hizmet kalitesini
yiikseltecek ve yapilan isin niteligine uygun rahat ve giivenli bir is ortami ve ¢aligma
sartlar1 saglamak, personeli, etkinlik ve verimlilik ilkelerine bagl olarak, maliyet ve
tasarruf bilinci i¢inde c¢alistirmak, kendilerini ilgilendiren konularda zamaninda

bilgilendirmek, personelin ajansa sadakat ve baglhiligin1 artirmak, ayni ajansta calisma
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bilincinin olusturulmasi ve giiclendirilmesi i¢in ajans calisanlari arasinda isbirligi ve
dayanigmay1 gelistirici ve motivasyonu saglayici tedbirler almak, ajansta calismayi
ozendirici hale getirmek, personelin kisiligine saygili olmak, personele, mesleki ve kisisel
yonden yetisme ve gelisme bakimindan esit ve uygun imkanlar saglamak, istihdam
edilecek personelin se¢iminde, ajansin calisma esas ve usullerine iligkin ilkeler ve
gorevin gerektirdigi uzmanlik bilgisine oncelik vermek, personelin bilgi ve yeteneklerine
uygun gorevlerde caligmasini saglamak, insan kaynaklari politikasinin olusturulmasi
stirecine personelin katilimii saglamak, personelin diislince, gorlis ve Onerilerini ajans
yonetimine kolaylikla aktarabilmesini saglamak, bu cer¢evede haberlesme usul ve

imkanlarini gelistirmek ve diger tedbirleri almak (Adalet Mevzuat, 2006).

Ajansin insan kaynaklari ihtiyacinin planlanmasi, ajansin hedefleri dogrultusunda,

gelecek yillarda ihtiyag duyulacak insan kaynagini belirlemek amaciyla yapilir.

Personel alimina ve politikasina esas olmak iizere, Yonetim Kurulu tarafindan her
yil, Genel Sekreterin goriisii alinmak suretiyle, gelecek yillarin insan giicli ihtiyact
hakkinda nitelik ve say1r bakimindan sistemli tahminler yapilir ve bu ihtiyacin Ajans

icinden ve/veya disindan hangi kaynaklardan ve ne sekilde saglanacagi bir plana baglanir.

Yonetmeligin tglincli boliimii personelin isttihdam usullerini belirlemistir. Bu
bolimde yarisma sinavi, sinav ilani, uzman personel i¢in On sart, basvurucularin
degerlendirilmesi, sonuglarin duyurulmasi, goérevlendirme gibi hususlar1 diizenlemistir.
Cesitli ve son hiikiimler basghikli Dordiincii Boliimde ise egitim programi, ¢aligma
siireleri, vekalet, gorev yeri degistirme, goreve baslama, sézlesmenin sona ermesi,

diizenleme yetkisi ve yiiriirliik hususlar1 yer almaktadir.

1.1.2.4.4. Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi

Yonetmelik, kalkinma ajanslarinin saglayacagi proje ve faaliyet destekleri ile ilgili
is ve islemlerin usul ve esaslarini, bunlardan yararlanma ilke ve kurallarini diizenlemek
amaciyla hazirlanmis ve kalkinma ajanslan tarafindan, kamu kurum ve kuruluslarina,
sivil toplum kuruluslarina ve diger gercek veya tiizel kisilere saglanacak mali ve teknik

destekler ile bunlarin  yonetimi, kullandirilmasi, uygulanmasi, izlenmesi,
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degerlendirilmesi ve denetimine iliskin wusul ve esaslart kapsayacak sekilde

diizenlenmistir (DPT, 2006).

Yonetmelik bu baglamda temel ilke ve etik kurallar1 belirlemistir. Temel ilkeler
ve etik kurallar, ajanslar tarafindan bu Yo6netmelik hiikiimleri kapsaminda yapilacak olan
proje ve faaliyet destek uygulamalar1 kapsaminda, belirlenen hedeflere ulasilmasi ve
kaynaklarin herhangi bir suiistimale imkan vermeyecek sekilde kullandirilmasi amacriyla,
basta ajans yOnetim kurulu iiyeleri ve ajans personeli olmak iizere, bagimsiz
degerlendiriciler, degerlendirme komitesi iiyeleri, yararlanicilar ve ortaklari ile diger ilgili

tiim taraflarin uymasi gereken ilke ve kurallardir (DPT, 2006).

Bu c¢ercevede su hususlarin gozetilmesi zorunlulugunu temel ilke olarak kabul

etmistir:

Bolge plani ve programlarinin uygulamasini olusturan veya destekleyen oncelikli

alanlara ve hedef gruplarina odaklanilmasi,

Is ve islemlerde agik, anlasilir ve kapsamli bilgilendirme yapilmasi, seffaflik ve

hesap verilebilirligin saglanmasi,
Gerekli oldugu durumlarda gizlilige riayet edilmesi,
Menfaat iligkisinin dnlenmesi ve tam rekabet kosullarinin saglanmasi,

Ortaklik, katilmecilik, maliyet paylasimi, sahiplenme, esit muamele ve

stirdiiriilebilirligin en iist diizeyde ger¢eklesmesine 6zen gosterilmesi,

Cevresel, tarihi, kiiltiirel, dogal ve toplumsal degerlerin korunmasina ve

gelistirilmesine onem verilmesi,

Dezavantajli  kisi ve gruplarin toplumla biitiinlesme ve kaynasmasinin

saglanmasina 6zen gosterilmesi,

Tarafsizligin saglanmasi, siyasi ve etnik ayrimciliga yol agilmamasi,
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Kaynak kullaniminda etkinlik ve verimliligin saglanmasi, uygulamanin yakindan
takibi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve bunun icin gerekli bilgi ve iletisim

teknolojilerinden en iist diizeyde yararlanilmasi,

Basta mali denetim olmak {izere uygun denetim ve kontrol sistemlerinin
kullanilmasi, birlesemeyecek gorevlerin ayrilmasi, usulsiizliiklerin zamaninda, dogru ve

hizl1 tespiti, ajans kaynaklarinin korunarak zararin hizla ve tam olarak tazmini,

Uygulanan proje ve faaliyetlerin performans gostergeleri kullanilarak basarisinin
Ol¢iilmesi, uygulanan programlarin kisa, orta ve uzun vadedeki sonuglarinin ve etkilerinin
analiz edilerek, bunlardan gelecekte yapilacak planlama ve programlama calismalar ile

destek uygulamalarinda yararlanilmasi,

Ajans tarafindan desteklenen proje veya faaliyet uygulamalarinda ilgili ajans ile
Miistesarligin tanmitimmin agik ve yeterli bir sekilde yapilmasi, basarili uygulama
orneklerine iligkin bilgilerin Bakanlik, ajanslar ve yararlanicilar tarafindan uygun

ortamlarda en iyi sekilde tanitiminin ve yayiminin yapilmasi,

Bolgede istihdam kapasitesini, Uretim ve yonetim verimlili§ini artirma,
yenilik¢ilik olusturma, yeni iiriin ve marka gelistirme ve bolgenin ihracat kapasitesini
genisletme gibi bolge kalkinmasi bakimindan katma deger saglayan hususlarin

gozetilmesi esastir.

Ajanslar tarafindan bu Yonetmelik ¢ercevesinde saglanacak desteklere iliskin ilke
ve kurallar; ulusal plan ve stratejiler, bolge plan ve programlari ile ajansin yillik ¢aligma

programinda belirtilen oncelikler dogrultusunda olusturulur.

Ajanslar, bu Yonetmelikte belirtilen istisnalar diginda, hi¢bir kisi, kurum veya
kurulusa dogrudan destek saglayamaz. Ajanslarin, halihazirda herhangi bir mali destek
programindan destek alan ve uygulamasi devam eden proje veya faaliyetlere es zamanl

olarak mali destek saglayamamasi da emredici hiikiim haline getirilmistir.

Ayrica ajanslar tarafindan siyasi veya etnik igerikli proje ve faaliyetler, hukuka,
kamu diizenine, genel sagliga ve toplumun genel ahlak anlayigina aykiri proje ve

faaliyetlere hic¢bir sekilde destek saglanamayacagi da bu yonetmelikle diizenlenmistir.
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Desteklenecek proje ve faaliyetlere iliskin olarak da su hususlara yer verilmistir:

Ajans, detaylar1 yillik calisma programinda ve bagvuru rehberinde agikca
belirtilmek kaydiyla, yerel idarelerin, iiniversitelerin, diger kamu kurum ve
kuruluglarinin, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin, sivil toplum
kuruluslarinin, kar amaci giiden igletmelerin, kooperatiflerin, birliklerin ve diger gercek
ve tiizel kisilerin proje veya faaliyetlerini Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar

dahilinde desteklemektedir. Desteklenecek projeler asagida siralanmustir:
Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici proje ve faaliyetler,

Bolge plan ve programlarina uygun olarak, bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile

ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunan proje ve faaliyetler,

Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini ve

ortaklik kiiltiiriinii gelistiren projeler,

Bolgenin kaynak ve imkanlarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya, rekabet giiciinii ve yenilik kapasitesini artirmaya ve ulusal ve uluslararasi
diizeyde etki ve etkinligi artirmaya yonelik her tiirli analiz, strateji, plan ¢aligmasi,

arastirma ve inceleme gibi ¢aligmalar,

Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin tanitimina ve gelistirilmesine yonelik proje ve

faaliyetler,

Yonetim, yenilik¢i ve verimli liretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, arastirma ve
gelistirme, finansman, orgiitlenme ve isgiicli egitimi gibi konularda, kiigiik ve orta 6l¢ekli
isletmelerle yeni girisimcileri dogrudan veya dolayli olarak destekleyecek proje ve

faaliyetler,

Tiirkiye'nin katildig1 ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapan, bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine

ve kaynak teminine katki saglayan proje ve faaliyetler,
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Bolgedeki kurum ve kuruluslarin insan kaynaklart ve kurumsal kapasitelerinin
artirtlmasina, proje liretme ve uygulama kapasitelerinin giiclendirilmesine ve hizmet

sunumundaki beceri ve niteliklerinin gelistirilmesine yonelik proje ve faaliyetlerdir.

Ajanslar, ayrica destek programlarina bagvuracak olan kisi, kurum ya da
kuruluslarin 6zelliklerini, desteklenecek oncelikli alani, desteklerin alt ve iist limitlerini
ve hangi se¢im prosediir ve kriterlerin s6z konusu olacagi gibi hususlari, basvuru

rehberlerinde belirlemek zorundadirlar (DPT, 2006).
Ajanslarin yiirlitecegi mali desteklere iliskin genel esaslar su sekildedir:

Ayni takvim yili i¢erisinde yapilacak proje teklif cagrilar1 kapsaminda bir bagvuru
sahibi, ilgili ajansa tek basina en fazla dort projesi i¢in destek bagvurusunda bulunabilir
ve ilgili ajans bunlardan en fazla iki tanesine mali destek saglayabilir. Bir takvim yilt
icerisinde sozlesme yapilan kar amaci giiden gergek ve tiizelkisiler, proje uygulama
doneminde ve sozlesmenin sona erdigi tarihi izleyen bir yillik siire igerisinde ayn1 ajansa
basvuramaz. Bu hususlar izleme bilgi sisteminden ve paydas veri tabanindan takip edilir.
Bu simirlart asan destek uygulamasina rastlanildiginda, bu tiir s6zlesmeler feshedilir ve

saglanan destek geri alinir.

Ajans, bagvuru rehberinde belirtilen kurum ve kuruluslarin kiigiik dlgekli altyapi
projeleri i¢in destek saglayabilir. Ancak, ajans tarafindan kiigiik Olcekli altyapi
projelerine verilecek mali destek toplami, ajansin yillik gider biitgesinin yilizde yirmi
besini, proje basina verilecek azami destek tutari1 ise bu miktarin yiizde yirmi besini

gecemez.

Kar amaci giiden gercek ve tiizelkisiler ile kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslarindan, her bir proje ve faaliyet i¢in sdzlesmede Ongoriilen destek tutarinin
ylizde onundan az olmamak kaydiyla teminat alinir. Teminat orani, genel sekreterligin

teklifi ile yonetim kurulu tarafindan belirlenir ve bagvuru rehberinde belirtilir.

Ertesi yila gecen proje ve faaliyet uygulamalar ile ilgili olarak, bir sonraki yila

devreden destek miktarlari, y1li destek biitgelerinin hesabinda dikkate alinmaz.
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Ajans, diger ajanslarla veya kurum ve kuruluslarla birlikte, Miistesarligin uygun
gorlisiinii almak suretiyle ortak mali destek, Miistesarligi Onceden bilgilendirmek
suretiyle ise ortak teknik destek verebilir. Yapilacak isbirligine dair usul ve esaslar, s6z
konusu kurum ve kuruluslarla yapilacak anlagmalar ile belirlenir ve bunlarin bir niishasi

bilgi icin Bakanliga gonderilir.

Kanunen zorunlu olan ajans biit¢e paylarini kismen veya tamamen ddememis olan
il 6zel idareleri ve belediyeler ile sanayi ve ticaret odalari, birikmis biitiin bor¢larmi ve
bunlarla iligkili varsa diger biitiin mali yiikiimliiliikklerini tamamen yerine getirmedikge,

ilgili ajansla s6zlesme imzalayamaz.

Yonetmelikte diizenlenen mali destek tiirleri sirasiyla, dogrudan finansman

destegi, faiz destegi ve faizsiz kredi destegidir.

Bagvurular basvuru rehberindeki usul ve esaslar ¢ercevesinde, ekleriyle beraber
teslim edilir. Bagvurucular, proje teklifinin biitge kisminda, proje kapsaminda
gerceklestirmeyi taahhiit ettigi faaliyetleri ve ihtiya¢ duydugu kaynagi, gerekgeleri ve

harcama programini da acik¢a belirtmek suretiyle agiklamak zorundadir.

Yapilan bagvurular {izerine ilgili ajans, yonetmeligin 18. maddesi geregi, yapilan
basvurular iizerinde, son bagvuru tarihinden en ge¢ on is giinii igerisinde, bagvuru
rehberinde talep edilen belgelerin dogru, eksiksiz, imzali, kaseli ve/veya miihiirlii olarak
sunulmus olmasi ve basvuru sahibinin, ortaklarinin ve proje konularinin basvuru

rehberinde belirtilen kriterlere uygunlugu gibi hususlar yoniinden 6n inceleme yapar.

Yapilan bu 6n inceleme sonucunda basvuru rehberlerinde ayrintilartyla yer alan
sekle uygunluk, bagvuranin uygunlugu ve destek konusunun uygunlugu kriterlerine
uymayan bagvurular ile bagvuru formu ve ekleri haricindeki destekleyici belgeleri eksik
olan ancak siire vermenin yararsiz oldugu kesin olarak anlasilan basvurular reddedilir.
Bunun yani sira bu hususlarin destek stirecinin herhangi bir asamasinda tespit edilmesi
halinde de s6z konusu projeler reddedilebilir. Bagvuru formu ve ekleri haricindeki
destekleyici belgeleri eksik olan basvuru sahiplerine bes giinii gegmemek kaydiyla ek
stire verilir. Bu siire icerisinde s6z konusu eksikliklerin giderilememesi halinde bu

bagvurular degerlendirmeye alinmaz.
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Bagimsiz Degerlendiriciler

Yapilan inceleme neticesinde yonetmelikte bahsedilen tiim unsurlari tagidigina
karar verilen projeler, bagimsiz degerlendirme siirecine alinir ve bu siirecte bagimsiz
degerlendirici havuzunda bulunan ve ajans tarafindan uygun gorillen bagimsiz

degerlendiriciler tarafindan degerlendirilir.

Bagimsiz degerlendiricilerle ilgili bazi1 standartlar ve kisitlar getirilmistir. Buna
gore bagimsiz degerlendiriciler, alaninda en az bes yillik tecriibeye sahip, teslim edilen
projelerin hazirlik veya uygulanma asamasinda gorev almamis veya almayacak olan kisi
niteliginde olmalidir. Ayrica bu degerlendiriciler, kendileri, esleri, ortaklari, ikinci
dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve kayin hisimlari ile sahibi, ortagi, mensubu veya

sorumlusu olduklari isletmelere ve kuruluglara iligkin projeleri degerlendiremezler.

Ajanslar, proje degerlendirmesi i¢in bagimsiz degerlendirici gorevlendirilecegini
ve bagimsiz degerlendiricilerde aranacak o6zellikleri ilan yoluyla duyurur. Ayrica Destek
Yonetimi Kilavuzunda belirtilen belgeleri isteyerek bagvurulart alir. Bagvurular, genel
sekreterce ve aralarinda hiyerarsik yOnetim bagi bulunmayan en az {i¢ uzmandan
olusturulacak bir se¢im komisyonu marifetiyle degerlendirilir ve karara baglanir.
Degerlendiricilerin  konuyla 1ilgili uzmanlik ve tecriibeleri, sunacaklar1 detayl
0zgecmislerinin incelenmesi ve gerekli goriildiigiinde yiiz yiize goriisme, telefon veya
video konferans gibi miilakat yontemleri yoluyla tespit ve tayin edilir. Bagimsiz
degerlendirici olarak c¢alistirllmast uygun goriilenlerin listesi se¢im komisyonunun

goriigleri dogrultusunda genel sekreterce onaylanir.

Bagimsiz degerlendiriciler ile ajans arasinda; igin tanimini, siiresini, tarafsizlik ve
gizlilik esaslarini, calisma kosullarin1 ve kamu dis1 personel ise kendilerine ddenecek
iicret ve benzeri hususlar1 igeren sozlesme yapilir ve calisma ilkeleri bu sozlesme

cergevesinde yiiriitiilmektedir.

Bagimsiz degerlendiricilerin her biri, bir proje teklif ¢agris1 doneminde en fazla
yirmi bes ve bir ginde en fazla {ii¢ proje teklifi degerlendirebilir. Bagimsiz

degerlendiricilerin kimligine ve bunlarin degerlendirdikleri projelere iliskin bilgiler gizli
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tutulmaktadir. Buna uymayanlar hakkinda gerekli hukuki, cezai ve disiplin islemleri

Oongorilmiistiir.
Degerlendirme Komitesi

Her proje teklif cagrisi i¢in yliksekogretim kurumlart 6gretim elemanlart ile kamu
kurum ve kuruluslar1 personeli arasindan kendi istekleri ve kurumlarinin muvafakatiyle
ajans tarafindan gorevlendirilen alaninda en az yedi yillik tecriibeye sahip, en az bes
iilyeden ayr1 bir degerlendirme komitesi olusturulmakta ve bu komite, bagimsiz
degerlendiriciler tarafindan gergeklestirilen degerlendirmeler iistiinde gerekli kontrolleri
yaparak gorlis olusturmakta ve bunlari raporlamaktadir ve komite baskani, iiyeler
arasindan genel sekreter tarafindan gorevlendirilmektedir. Komitenin sekretarya isleri,
ajans personeli tarafindan yiiriitiilmektedir. Degerlendirme komitesi {iyeleri; kendilersi,
esleri, ortaklari, ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve kayin hisimlari ile sahibi,
ortagi, mensubu veya sorumlusu olduklar isletmelere ve kuruluslara iliskin projeleri

degerlendiremezler.

Yonetmelige gore, degerlendirme komitesi tyeligi icin adaylar, genel
sekreterlikce ilgili kurumlara gonderilen gorevlendirme talepleriyle tespit edilir ve
bagimsiz degerlendiricilerin se¢im usuliiyle segilir. Ajans, kurumlara gonderdigi
gorevlendirme talebinde, degerlendirme siirecinin yaklasik takvimini ve adaylardan
istenen nitelikleri belirtir. Se¢im komisyonunca uygun goriilen iiyeler ajansin ilgili
kurumlarima yapacagt bildirim ile komite ¢alismalarmin yapildigi tarihlerde
degerlendirme isinde gorevli sayilirlar. Degerlendirme komitesine segilen iiyelere ait
bilgiler de paydas veri tabanina giincel olarak kaydedilir. ihtiya¢ duyulmasi halinde, ajans
disindan, konu ile ilgili ancak bagimsiz degerlendirici olmayan baska uzmanlar da,
calismanin gizliligi ve tarafsizliina zarar vermemek kaydiyla, istisari amagla

degerlendirme komitesine ¢agrilabilir.

Ajans, degerlendirme komitesi ile, isin niteligi, tanimi, siiresi gibi temel esaslari
iceren bir sozlesme yaparak, komite ile olan iligkisini bu sozlesme c¢ergevesinde
yirliitmektedir Degerlendirme Komitesi g¢aligmalarinda ve kararlarinda bagimsizdir.
Bagimsiz degerlendiriciler, degerlendirme komitesinin iiyeleri olamazlar. Ancak,

degerlendirme komitesi gerekli gordiigli hallerde inceledigi projeye iliskin olarak, ilgili
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bagimsiz degerlendiricileri bilgi almak iizere komite ¢aligsmalarina davet edebilirler. Bu
durumda bagimsiz degerlendiriciler, hakli bir mazeret olmadik¢a s6z konusu toplantiya
katilmak zorunda olup, bagimsiz degerlendiricilerin imzalayacag is taniminda bu hususa
yer verilir. 1lgili proje teklif cagrisi sonucunda desteklenen projelerin izlemesinde gérev
almayacak ajans uzmanlari ile gerekli gordiigiinde Bakanlik uzmanlari, degerlendirme
stirecinin adilligine, seffafligina, kullanilan degerlendirme kriterlerine ve izlenen usule
iliskin olarak gerektiginde bilgi vermek ve agiklamalarda bulunmak iizere, degerlendirme

komitesi ¢aligmalarina gozlemci olarak katilabilir (DPT, 2006).
Degerlendirme Siireci

Bagimsiz degerlendiriciler, proje tekliflerine iliskin degerlendirmeleri ajans
tarafindan kendilerine tahsis edilen yerde ve ajansin gozetimi altinda, tarafsizlik ve
gizlilik esas1 dogrultusunda kapali oturumlarda Destek Yonetimi Kilavuzu ve basvuru
rehberinde belirlenen degerlendirme usulleri ve kriterleri dogrultusunda tarafsiz bir

bicimde yaparlar.

Her bir proje bagvurusu, birbirinden habersiz olarak iki bagimsiz degerlendirici
tarafindan degerlendirilir ve biitiin bagvurularin degerlendirilmesi, 6n incelemenin
tamamlandig1 tarihten itibaren en ge¢ dort hafta igerisinde sonuglandirilir. Tarafsizligin
saglanmasi amaciyla bagvuru evraki, bagvuru sahibinin kimlik ve iletisim bilgilerinin
bagimsiz degerlendiriciler tarafindan goriilmesini miimkiin oldugunca engelleyecek
sekilde hazirlanir ve degerlendiricilere teklifin bir kopyast imza karsilig1 verilir (DPT,

20006).

Bagimsiz degerlendiriciler, basvuru formunda belirtilen kriterler dogrultusunda
hazirlanmis ve her bir boliim i¢in tavan puanlart belirlenmis degerlendirme formlarini
kullanarak, teklifleri toplam yliz puan {izerinden, tamsay1 seklinde puanlamak suretiyle

degerlendirir.

Basaril1 projelerin siralamasi, birbirinden habersiz iki bagimsiz degerlendiricinin
vermis oldugu puanlarin aritmetik ortalamasmin alinmasi suretiyle hesaplanir. Iki
degerlendiricinin vermis oldugu puanlar arasinda on bes ve {izeri puan farki olmasi veya

bir degerlendiricinin esik degerin altinda, digerinin ise esik degerin iizerinde puan
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vermesi halinde, teklif tekrar degerlendirilmek {izere tglincii bir bagimsiz
degerlendiriciye inceletilmek {izere gonderilir. Bu kez, basari siralamasinda {igiincii
degerlendirme puani ile bu puana en yakin degerlendirme puaninin aritmetik ortalamasi
esas almir. Ugiincii degerlendirme puaninin diger iki degerlendirme puanina olan farkinin
birbirine esit olmas1 halinde hangi puanin esas alinacagina Degerlendirme Komitesi karar

VeErir.

Degerlendirmeler yapilip tim puanlar verildikten sonra projelerin aldig1 puanlar,
en yiksek puani alan tekliften baslayarak siralanir. Yapilan puanlamada altmis bes ve
iizerinde puan alan basvurular basarili projeler olarak listelenir. Esit puan alan bagvurular
bakimindan; s6z konusu mali destek programinda ayni yararlanici tarafindan sunulan tek
proje basvurusu niteliginde olanlar, bu hususta esitlik olmasi halinde mali ve operasyonel
kapasite ve ilgililik boliimlerinden alinan puanlarin ortalamasi en yiiksek olanlar dikkate
alinir, bu hususta da esitlik olmas1 halinde bagvuru tarihi ve saati esas alinir. Esik degeri
asan ancak biit¢e kisit1 nedeniyle ilk asamada desteklenemeyecek olan projeler i¢in yedek
liste olusturulur. Finansman imkanlar1 nispetinde desteklenmeye deger yeterli sayida
proje bulunmadiginin degerlendirme komitesi raporu ile tespit edilmesi durumunda, genel
sekreter ilgili ¢cagrinin artan biitgesini, kabul edilebilir yeterli bagvurusu ve projesi olan

baska ¢agrilara aktarma konusunda salahiyetlidir.

Degerlendirme komitesi, biitiin tekliflerin bagimsiz degerlendiriciler tarafindan
incelenmesi ve puanlanmasini miiteakip, yapilan degerlendirme ¢aligmalarini inceleyerek

tavsiyelerini olusturur.

Degerlendirme komitesi, tekliflerin siralamasint bagimsiz degerlendiricilerin
puanlamalart dogrultusunda onaylayabilecegi gibi yapmis oldugu incelemelerde,
bagimsiz degerlendiricilerin kararlarina katilmadig1 teklifleri, gerekgesini agikca
belirtmek ve bunu ¢aligmasiin sonunda genel sekreterlige raporlamak sartiyla yeniden
de degerlendirebilir. Degerlendirme komitesi tarafindan yapilan bu degerlendirmede, s6z
konusu proje teklifleri iki komite {iyesi tarafindan degerlendirilir ve bagimsiz
degerlendiriciler tarafindan yapilan degerlendirme asamasinda uygulanan kurallar

kiyasen uygulanir.
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Degerlendirme komitesi, buna iliskin ¢alismasini maksimum {i¢ hafta igerisinde
tamamlar ve destek saglanmasini tavsiye ettigi sirali basarili projeler listesini ve esik
degeri asan ancak biit¢e kisit1 nedeniyle desteklenmesi ilk asamada miimkiin olmayan
yedek basarilt proje listesini yonetim kurulunun onayma sunulmak iizere, Genel
Sekreterlige gonderir ve bu liste genel sekreterce, kendi goriisii de eklenmek suretiyle,

yonetim kurulunun onayina sunulur.

Yonetim kurulu, kendisine sunulan proje listesindeki biitce miktarlariyla ilgili
degisiklik yapma hakkina haiz olmadig1 gibi listeye yeni proje ekleme konusunda da
herhangi bir yetkisi yoktur. Fakat bazi durumlarda projelerin, teklif edilen listeden
cikarilmast miimkiindiir. Degerlendirmenin tarafsizhigit ve tutarlilifini, projelerin
birbirleriyle tamamlayiciligini ya da bolgenin mekansal ve sektdrel oncelikleri dikkate
alinarak ve gerekgesini agikca belirtilmek suretiyle bdyle bir tasarrufta bulunmasi
miimkiindiir. Boylece, ¢ikarilan proje biit¢esini asmamak iizere, puan siralamasina gore
en yliksekten baslamak {iizere yedek listeden asil listeye proje dahil edilir. Ayrica
Yonetim Kurulu, ayni proje veya faaliyet i¢cin bir defaya mahsus olmak {lizere ve
gerekeesini agikca belirtmek sartiyla, genel teknik degerlendirmesi bakimindan tereddiit
duydugu listedeki projelerle ilgili olarak degerlendirme komitesinden, biitce miktarlar
iizerinde tereddiit duydugu listedeki projelerle ilgili olarak ise genel sekreterden yeniden
degerlendirme yapilmasini1 isteme yetkisine sahiptir. Yonetim kurulu tarafindan
desteklenecek nihai listenin olusturulmasi sirasinda, bu proje veya faaliyetler hakkinda

yapilan bu son degerlendirmeler dikkate alinir.

Yonetim kuruluna sunulan basarilt proje listesi ile bu listeden yonetim kurulu
tarafindan c¢ikarilan projelerin isimleri ve bunlara iliskin yonetim kurulu toplanti
tutanaklari, toplanti1 tarihinden itibaren en ge¢ bir hafta igerisinde Bakanliga gonderilir.
Yonetim kurulu onayini miiteakip, ajansin proje teklif cagrist donemi biitgesinde
ongoriilen destek 6denegi ile siirli olmak {izere, ajans tarafindan listedeki projelere mali
destek verilir ve desteklenecek proje listesinin ajansin ve Miistesarligin internet sitesi
aracilifiyla ilan edilmesi saglanir. Buna ilave olarak destek almaya hak kazanan bagvuru

sahiplerine yazili olarak bildirimde bulunularak sézlesme imzalanmaya davet edilir.

44



Projelere iliskin degerlendirme c¢alismalarinin tamami, desteklenecek proje
listesinin elektronik ortamda ilan edilmesine kadar gizlilik icerisinde yliriitiiliir. Bu
yiikiimliiliige uymayanlar hakkinda gerekli hukuki, cezai ve disiplin hiikiimlerin

uygulanacagi kararlagtirilmistir.

Bagvurularin gerek incelenmesi gerek degerlendirilmesi ve gerekse duyurulmasi
stirecinde gizli bilgiler elde etmeye, rekabet kosullarina aykir1 anlagmalar yapmaya ya da
bagimsiz degerlendiricileri, degerlendirme komitesi iiyelerini, ajansin yonetim ve karar
organlarinda gorevli kisileri etkilemeye doniik herhangi bir tesebbiiste bulunan basvuru
sahiplerinin bagvurular1 reddedilir, bunlarla sézlesme yapilmaz, yapilan soézlesmeler
feshedilir ve verilen desteklerin geri alinmasi yoluna gidilir. Bunun yani sira bu tiir
davraniglar1 tespit edilen basvuru sahipleri bes yil siireyle ajans tarafindan saglanan
desteklerden yararlandirilmaz ve bunlar hakkinda gerekli hukuki ve cezai islemler

yapilir.

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme YoOnetmeligi geregi, yonetim
kurulu iyeleri, kendileri, esleri ve ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sthri
hisimlarin1  dogrudan ilgilendiren projeler ile sahibi ya da ortagi olduklart ticari
isletmelere iliskin goriigmelere ve oylamalara katilamaz. Bunun disinda, yonetim kurulu
iiyeleri, temsilcisi olduklart kurum veya kurulus tarafindan dogrudan sunulan projeler
hakkinda yapilacak oylamalara da katilamazlar ve goriis bildiremezler. Aksi yonde
davrananlar, ajansin bu nedenle ugradigi her tiirlii zarardan sorumludur ve bu kisiler

hakkinda savciliga su¢ duyurusunda bulunulur (DPT, 2006).
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1.1.2.4.5. Kalkinma Ajanslarinin Sayisal Goriiniimii

Tiirkiye genelinde toplam 26 bdolge kalkinma ajansi bulunmakta olup, bu

kurumlarda 26 genel sekreter, 772 uzman personel, 146 destek personeli olmak iizere

toplam 944 calisan bulunmaktadir.

Kurulu Bulunan Ajanslarin Goriiniimii
Ajans Isim Bolge
Kalkinma Ajans1 | Kisaltmasi Merkez Kodu | ller
Aksaray, Kirikkale,
Ahiler Kalkinma Kirsehir, Nigde,
1 | Ajansi AHIKA Nevsehir | TR71 | Nevsehir
Serhat Kalkinma Agri1, Ardahan,
2 | Ajansi SERKA Kars TRS2 | Igdir, Kars
Dogu Anadolu Bitlis, Hakkari,
3 | Kalkinma Ajans1 DAKA Van TRB2 | Mus, Van
Orta Karadeniz Amasya, Corum,
4 | Kalkinma Ajans1 OKA Samsun TR83 | Samsun, Tokat
Mevlana Kalkinma
5 | Ajansi MEVKA Konya TRS52 | Karaman, Konya
Trakya Kalkinma Edirne, Kirklareli,
6 | Ajansi TRAKYA Tekirdag | TR21 | Tekirdag
Firat Kalkinma Bingo6l, Elaz1g,
7 | Ajansi FKA Malatya TRBI1 | Malatya, Tunceli
Artvin, Giresun,
Dogu Karadeniz Gilimiishane, Ordu,
8 | Kalkinma Ajansi DOKA Trabzon TR90 | Rize, Trabzon
Ipekyolu Kalkinma Adiyaman,
9 | Ajans1 IKA Gaziantep | TRC1 | Gaziantep, Kilis
Karacadag KARACAD Diyarbakir,
10 | Kalkinma Ajansi AG Diyarbakir | TRC2 | Sanliurfa
Istanbul Kalkinma
11 | Ajansi ISTKA Istanbul TS10 | istanbul
Bolu, Diizce,
Dogu Marmara Kocaeli, Sakarya,
12 | Kalkinma Ajansi MARKA Kocaeli TR42 | Yalova
Bursa, Bilecik,
Eskisehir Kalkinma Bilecik, Eskisehir,
13 | Ajansi BEBKA Bursa TR41 | Bursa

46



Giliney Ege Aydin, Denizli,
14 | Kalkinma Ajansi GEKA Denizli TR32 | Mugla
Gliney Marmara Balikesir,
15 | Kalkinma Ajansi GMKA Balikesir | TR22 | Canakkale
Dicle Kalkinma Batman, Mardin,
16 | Ajansi DIKA Mardin TRC3 | Sirnak, Siirt
Kuzeydogu
Anadolu Kalkinma Bayburt, Erzincan,
17 | Ajansi KUDAKA Erzurum | TRA1 | Erzurum
Cukurova
18 | Kalkinma Ajansi CKA Adana TR62 | Adana, Mersin
Orta Anadolu Kayseri, Sivas,
19 | Kalkinma Ajansi ORAN Kayseri TR72 | Yozgat
Izmir Kalkinma
20 | Ajansi IZKA [zmir TR31 | izmir
Bat1 Karadeniz Bartin, Karabiik,
21 | Kalkinma Ajansi BAKKA Zonguldak | TR81 | Zonguldak
Bat1 Akdeniz Antalya, Burdur,
22 | Kalkinma Ajansi BAKA Isparta TR61 | Isparta
Hatay,
Dogu Akdeniz Kahramanmaras,
23 | Kalkinma Ajansi DOGAKA Hatay TR63 | Osmaniye
Kuzey Anadolu Kastamon Cankart,
24 | Kalkinma Ajansi KUZKA u TR82 | Kastamonu, Sinop
Ankara Kalkinma
25 | Ajansi ANKARA Ankara TRS51 | Ankara
Afyonkarahisar,
Zafer Kalkinma Kiitahya, Manisa,
26 | Ajansi ZAFER Kiitahya TR33 | Usak
Ajans Insan Kaynaklarimin Gériiniimii
Genel Sekreter 26
Ajans Personeli (Uzman) | 772
Ajans Personeli (Destek) 146
Toplam Personel 944
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1.2. AMAC

Bu aragtirmanin en temel amaci BKA’larin yapisal avantajlarint ve sorunlart ile
potansiyel bir yonetim modeli olup olamayacagi miilki idare amirleri ve ajan personeli
goriislerine gore degerlendirmektir. Bu temel amacin yaninda asagidaki sorulara da cevap

aranmigtir:

Miilki idare Amirleri ve ajans ¢alisanlarinin,

1.  BKA’larn yapisina iligkin goriigleri nelerdir?

2. Ajanslarin kalkinma olgusuyla iligkisi ve kalkinma olgusu iizerine goriisleri
nelerdir?

3. BKA’lann siyasal yapi ile iliskisine doniik goriisleri nelerdir?

4.  BKA’larin basarili ve basarisiz oldugu alanlara iligskin alg1 nasildir?

5. BKA’larin mevcut merkezi yap1 ve onun tasra uzantilariyla olan iligkisi
tizerine alg1 nasildir?

6.  BKA’lann alternatif kalkinma modeli olabilmesi konusunda katilimcilar ne
diisiinmektedir?

7. Ajanslarin karar organlarinda atanmis ve secilmis kisilerin bulunmasi nasil
algilanmaktadir?

8.  Ajans calisanlarinin 0Ozlik haklarinin bir motivasyon unsuru olarak
goriilmesi konusunda ne diistintilmektedir?

9. Ajans insan kaynaklari politikasina iligkin goriisler nelerdir?

10. Ajanslarin bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi {izerine etkilerine

iligkin goriisler nelerdir?
1.3. ONEM

Altmigh yillarla birlikte planli toplum kalkinmasi modelinin benimsenmesine
kosut olarak ¢ok farkli kalkinma modelleri benimsenmis ve uygulanmistir. Ancak yillar
icinde sistematik bir yaklasimdan uzak, saglikli ve planl biitce imkanindan yoksun olan
bu kurumlar genellikle islevsiz kalmiglardir. 5449 sayili Kanun ile birlikte BKA’larin
islevsel hale getirilerek kalkinma alanina iligkin agmazlarin giderilmesi amaclanmistir.
Bu diizenleme sonucu yeni bir kimlikle ortaya ¢ikan ve donemin hiikiimetinin en énemli

projelerinden birisi olarak lanse edilen BKA’lar oldukca biiylik kaynaklarla hizmet
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sunmaya baslamis ve yeni yaklagim ve metotlar, ad1 gecen bu kurumlar1 hi¢ olmadigi

kadar iilke giindemine tagimistir.

Tez, eski donemdeki kalkinma faaliyetleri, donem igerisinde genel biitgeden
aktarilan kaynaklar, bu kaynaklarin yatirima doniisebilme potansiyelleri gibi olgular
is18inda katilimeilarin - algilar1t  baglaminda eski sistemle karsilastirmali  analizini
yapacaktir. Boylece bu c¢aligma, bir yandan yeni yapilanmanin avantajlarin1 ortaya
koymay1 ve sistemin saglikli ¢alisip ¢calismadiginin fotografin1 ¢ekmeyi amaclarken ote

yandan sistemin agmazlarina sundugu regetelere odaklanmaktadir.

Tez, 5449 sayili yasanin ¢ikmasi ile birlikte, bir yandan yeni bir yapinin insa
edildigini ortaya koyarken diger yandan da yeni yapilanmanin ve BKA'’lara iliskin
yapilan diizenlemelerin ¢ok Onemli bazi sorunlar1 da beraberinde getirdigini ortaya

koymay1 hedeflemektedir.

Ajans yoOnetim kurulu ve diger karar organlarima dahil edilen yeni yapinin

siyasallagsmaya yol a¢ip agmayacagi

Bu yapimin 6zerk bir yapilanma olarak sunulmasina karsin gergekte Kalkinma
Bakanliginin (Devlet Planlama Teskilat1) tasra teskilatlar1 gibi calisan Orglitlenmelere
doniiserek tasra yonetiminde valilik sistemini by-pass eden bir diizenleme oldugu

hususlarini gostermesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Arastirma, 0rneklem olarak hem merkezin tagra teskilati temsilcileri konumunda
olan miilki idare amirlerinin hem de ajans ¢alisanlarinin algilarin1 6lgmeyi hedeflemesi
yoniiyle benzer ¢alismalardan ayrilmakta ve bu yoniiyle gerek merkezi idarenin konuya
ilisgkin yaklasimi gerekse sistem icerisinde Onemli rol ve islevleri olan aktorlerin

goriiglerinin saptanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
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IKiNCi BOLUM

YONTEM

2.1. EVREN VE ORNEKLEM

Miilki idare amirleri, ajans genel sekreterleri ve ajans calisanlarinin Bolge
Kalkinma Ajanslarina iliskin alg1 ve yaklagimlarini belirlemeyi amaglayan bu ¢aligsma bir

alan arastirmasidir.

Bilindigi gibi arastirmacinin ¢aligma alanini olusturan, 6rnegini segtigi ve edindigi
sonuglar1 genellestirecegi grup evren olarak adlandirilmaktadir. Tanimlanmig evren,
kendisini diger gruplardan ayiran en az bir 6zellige sahip olmak zorundadir. Evrenin
herhangi bir kisit olmadan belirlendigi tipi ideal evren, belli kisitlar gozetilerek
olusturulan evren ise gercekei evren olarak ifade edilmektedir. Calismada, iilke genelinde
merkez teskilati ile il ve il¢elerde ¢alisan tiim vali, vali yardimcisi, miilkiye miifettisi ve
kaymakamlar ile kalkinma ajanslarinda gdrev yapan genel sekreter, uzman ve destek

personel evren olarak belirlenmistir.

Bir ¢alisma i¢in secildikleri biiyiik grubu yani evreni temsil etme niteligine sahip
olacak sekilde, grup igerisinde belli sayida denekten olugan alt elemanlar kiimesine
orneklem denmektedir. Ornekleme tasarim siirecinde arastirmanin evrenini tanimlamak,
ornekleme cercevesini belirlemek, ornek biiyilikligi belirlemek ve uygun oSrnekleme
teknigini kullanarak 6rnegi segmek icin gerekli ¢alismalara baslanmis ve bu dogrultuda

anket online olarak yaymlanmstir.
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Tablo 1 Arastirmanin Evreni

Katilmci Arastirmanin Arastirmaya Evrene Ulasma
Unvam Evreni Katilan Oram (%)

Vali 81 9 11,11
Vali Yardimcisi 455 54 11,86
Kaymakam 857 126 14,70
Miilkiye Miifettisi 177 28 15,81
Miilki Idare Amiri

386 24 6,21
(Merkez Teskilat1)
Toplam Miilki Idare

1956 241 12,32
Amiri
Ajans Genel

26 8 30,76

Sekreteri
Ajans Personeli

772 107 13,86
(Uzman)
Ajans Personeli

146 6 4,1
(Destek)
Toplam Ajans

944 121 12,81
Personeli
Genel

2900 362 12,48
Toplam

Caligmada uygun bir 6rnek kiitle i¢in, hem temsil yetenegi saglayan bir 6rnek
biiyiikligiinii, hem de maliyet, zaman ve veri analizi sartlarin1 dikkate alarak bir dengeye
ulagmak icin anket, aktif gorevde olan vali, vali yardimcisi, kaymakam, miilkiye
miifettisi ve merkez teskilatinda gorevli miilki idare amirlerinden olusan 1956 kisiden
miitesekkil meslek grubu Tiirkiye’de kurulu 26 kalkinma ajansinda gorev yapan ve 944
kisiden miitesekkil ajans genel sekreterleri, ajans uzman personeli ile destek personeline

gonderilmistir.

51



2900 kisiden olusan evrenin tamamina soru kagitlar1 online olarak gonderilmistir.
1952 kisilik miilki idare amirleri evreninde anketini cevaplayan katilimer sayis1 241 kisi
olup, evrene ulagma orani % 12,32’dir. 944 kisiden miitesekkil ajans ¢aligsanlar1 evreninde
anketini cevaplayan katilimcilarin sayisi 121 olup, bu meslek grubu bazinda evrene
ulagma orani ise % 12,81°dir. Toplam 2900 kisilik evrende katilimci sayist 362 olup
genel olarak evrene ulasma orani ise % 12,48 olup, konulan % 10’luk hedefin iizerine

ulagilmistir.
Katiimcilara iliskin Demografik Veriler:

Tablo 2 Katilmcilarin Gorevlerine Gore Dagilim

Gorev n %
Vali 9 2.5
Vali Yardimcisi 54 14.9
Kaymakam 126 | 34.8

Miilki idare Amiri(Merkez 24 6.6

Teskilat1)

Miilkiye Miifettisi 28 7.7
Ajans Genel Sekreteri 8 2.2
Ajans Personeli (Uzman) 107 = 29.6
Ajans Personeli (Destek) 6 1.7
Toplam 362 | 100.0
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Sekil 1 Katihmcilarin Gorevlerine Gore Goriiniimii

Ajans Personeli (Destek)-@

Ajans Genel Sekreteri-El

. Vali
3
-
g et
a MIA (Merkez Teskilati)
s
g Miilkiye Mufettisi
=
Vali YardimcisiT 54
Ajans Personeli (Uzman) 107
Kaymakam-] 126
1 I 1 1
0 25 50 75 100 125

Toplam 362 katilimcinin % 66,5°1 miilki idare amiri, yaklagik % 35’1 ise ajans
caligsanlaridir. Miilki idare amirlerinin unvanlarina gére dagilimi ise sirasiyla sdyledir:
Vali % 2,5, Vali Yardimcist % 14,9, Kaymakam % 34,8 ve merkez teskilatinda gorevli

miilki idare amiri ise % 6,6’d1r.

Ajans g¢alisanlarinin unvanlarina gére dagilim ise sirasiyla soyledir: Ajans genel
sekreteri % 2,2, Ajans uzman personeli % 29,6 ve ajans destek personeli de % 1,7’dir

(Tablo 2).
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Tablo 3 Calisma Siirelerine Gore Dagihm

Hizmet Siiresi n %
5 Yildan Az 141 39.1
5-10 Y1l 47 13.0
11-15 Y1l 48 133
16-20 Y1l 32 8.9
20 Yildan fazla 93 25.8
Toplam 361 100.0

Sekil 2 Katihmcilarin Hizmet Siirelerine Gore Goriiniimii

20 yildan fazla-

16-20 Yil
o
= 11-15 Yil+
vy
5-10 Yil
5 Yildan Az—

Bu onermeye cevap veren toplam 361 kisinin hizmet siiresine gore profiline

bakildiginda katilimcilar arasinda 5 yildan az hizmet siiresi olanlarin oraninin digerlerine

gore en yiiksek oldugu (%39,1), ikinci sirada 20 yildan fazla ¢alisanlarin (% 25,8) ve 16-

20 il aras1 hizmet siiresine sahip olanlarin da en diisiik orana (% 8,9) sahip oldugu

goriilmektedir.
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Tablo 4 Katihmcilarin Meslekleri ile Hizmet Siireleri Arasindaki Iliskiye

Gore Goriiniimii

Meslek/Siire | n/% | 5Altt | 5-10 11-15 16-20| 20 iistii | Toplam
Vali n 0 0 0 0 9 9

% 0% 0% 0% 0% 100.0% 100.0%
Vali Yard. n 0 9 6 3 36 54

% 0%  16.7% 11.1% 5.6% 66.7% 100.0%
Kaymakam n 35 32 19 7 32 125

% 28.0%  25.6% 152% 5.6% 25.6% 100.0%
Mia (Merkez |n 0 1 9 9 5 24
Teskilatr) % 0% 4.2% 37.5%| 37.5%| 20.8% 100.0%
Miilkiye n 0 0 10 9 9 28
Miifettisi % 0% 0% 35.7%| 32.1%|  32.1%| 100.0%
Ajans Genel |n 5 0 1 0 2 8
Sekreteri % 62.5% 0% 12.5% 0% 25.0% 100.0%
Ajans Personeli n 97 3 3 4 0 107
(Uzman) % 90.7%  2.8% 2.8% 3.7% 0% 100.0%
Ajans Personeli n 4 2 0 0 0 6
(Destek) % 66.7%  33.3% 0% 0% 0% 100.0%
Toplam n 141 47 48 32 93 361

% 39.1%  13.0% 13.3% 8.9%| 25.8% 100.0%

Katilimcilarin  mesleki durumlarina gore hizmet siirelerinin karsilastirilmasi
durumunda su sonuclara ulasilmaktadir:

Valilerin tamaminin kamu sektdriindeki hizmet siiresi 20 yildan fazla iken, Vali
Yardimcilarinin yarisindan fazlasinin hizmet siiresi 20 yildan fazla, Kaymakamlarin ise
agirlikli olarak 5 yildan az, 5-10 yil ve 20 yildan fazla siire kiimelerinde yer aldiklari

goriilmektedir. Merkez teskilatinda ¢alisan miilki idare amirleri ise agirlikli olarak 11-15
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yil ile 16-20 yillik kiimelerde yer almaktadir. Ajans ¢alisanlarinin ise agirlikli olarak 5
yildan az gorev siiresine sahip olduklart bulgulanmistir.  Ancak ajans genel
sekreterlerinin %12,5’1 11-15 y1l arasinda gorev siiresine sahip olduklarini, % 25’1 ise 20
yildan fazla goérev siiresine sahip olduklarini ifade etmeleri tutarsizlik olarak tespit
edilmistir. Zira Tiirkiye’de ilk ajansin 2007 yilinda kuruldugu dikkate alindiginda 11 yilin
ve 20 yilin iizerinde ajans genel sekreterinin olmasimin ihtimal disinda oldugu
goriilmektedir.

Tablo 5 Katihmcilarin Cahstiklar: Bolgelere Gore Goriiniimii

Bolge n %
Dogu Anadolu 35 9.8
G. Dogu Anadolu 47 13.2
Akdeniz 32 9.0
Karadeniz 40 11.2
Marmara 64 17.9
I¢ Anadolu 109 30.5
Ege 30 8.4
Toplam 357 100.0
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Sekil 3 Cahisilan Bolgelere Gore Dagilim

Ege-
Akdeniz- [32] |
Dogu Anadolu- |§| |
)
o) Karadeniz™ m |
(]
G. Dogu Anadolu-] m |
Marmara- @ I
i¢ Anadolu- [109]
I I I I 1 1
0 20 40 60 80 100 120
n

Katilimeilarin  ¢alistiklart bolgelere gore dagilimina bakildiginda, en yiiksek
katthmin I¢ Anadolu Bélgesi, en diisiik katilmim ise Ege Bélgesinden oldugu dikkat
cekmektedir.
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Tablo 6 Katihmeilarin Ogrenim Durumlarina Gére Goriiniimii

Ogrenim Durumu n %
Lise 1 3
On Lisans 3 8
Lisans 182 50.4
Yiiksek Lisans 140 38.8
Doktora 34 94
Diger 1 3
Toplam 361 100.0

Sekil 4 Katihmeilarin Ogrenim Durumlarina Gére Goriiniimii

Lise-

Dider

=

=

= On LisansT

()]

£

c

v Doktora-

O

QO

Yuksek Lisans 140

LisansT 182

Katilimeilarin egitim profiline bakildiginda yarisinin ( %50,4) lisans mezunu
oldugu, lisans iistii egitim diizeyine sahip olanlarin oraninin % 48,2 oldugu ve dolayisiyla
genel profile bakildiginda katilimcilarin neredeyse tamamina yakininin (% 98,6) lisans ve

lisans iistii egitim diizeyine sahip oldugu dikkat cekmektedir.
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Tablo 7 Katimcilarin Mezun Olduklar1 Okullara Gore Goriniumii

Okul n %
Hukuk Fakiiltesi 44 12.2
SBF 143 39.5
[IBF 112 30.9
Miihendislik Fakiiltesi 44 12.2
Egitim Bilimleri Fakiiltesi 2 .6
Diger 17 4.7
Toplam 362 100.0
Sekil 5 Mezun Olunan Okullara Gore Dagilim
Egitim Bilimleri Fakultesi‘[g]
Diger
_ Hukuk Fakultesi]
=2
o
Mihendislik Fakultesi
1IBF 112
SBF-] 143
0 SID 100 1.’50
n

Katilimeilar arasinda SBF mezunlarimin orani en yiiksek ( %39,5), Egitim

Bilimleri Fakiiltesi mezunlarinin orani ( % 0.6) ise en distktiir.
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2.2. VERI TOPLAMA ARACI

Bu arastirmada veri toplamak amaciyla arastirmaci tarafindan gelistirilen bir anket
kullanilmistir. Alan aragtirmasi, c¢alismanin hedef kitlesinin aragtirmaya daha kolay
erisiminin saglanmasi, doldurulan anket posta ya da benzer bir yontemle geri
gonderilmesi vb. nedenlerle ortaya c¢ikabilecek zaman kaybinin en aza indirilmesi,
verilerin sistemli olarak depolanabilmesi, analize hazir hale getirilebilmesi amaciyla
online olarak web iizerinden yapilmis ve bu sorular hedef kitleye web {iizerinden

iletilmistir.

Anket, basinda demografik bilgilere, devaminda Uglii Likert olgegine gore
hazirlanmis ve ajanslara iliskin goriisleri 6l¢gmeye yonelik sorulara ve nihayet son kisimda
da yine agirlikli olarak Uglii Likert dlgegine gore hazirlanmis ajans uygulamalarina

iliskin goriisleri 6lgmeye yonelik sorulardan olugmaktadir.

Arastirmaya katilan miilki idare amirleri ile ajans personeli anketteki sorulara
“katiltyorum”, “katilmiyorum” ve “kararsizim” seklinde goriislerini belirtmislerdir.

Sorular agagidaki gibidir:

1. Kalkinma ajanslarinin  kurulus siirecine kadar merkezi yOnetimce

yiriitiillegelen bolgesel kalkinma c¢aligsmalar1 basariya ulasamamistir

2. Bolge kalkinma ajanslarinin basarisinin temel nedeni sahip oldugu esnek

yonetim anlayisidir.

3. 5449 sayili kanunun anlayisi, siyasal iradenin ulus devlet ve iiniter yapiya

iliskin genel yaklagiminin bir sonucudur.

4. 5449 sayili kanun, tasrada valilik sistemini by-pass eden bir diizenleme
getirmistir.
5. Kalkinma  ajanslarinin = Tirkiye uygulamasi, esinlendigi  bati

uygulamalarindan sapmalar gostermektedir.

6. Ajanslarin kurulusunda hiikiimetlerin siyasal hedefleri a¢isindan kisa

vadede sonug alma istegi belirleyici olmustur.
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7. Ajanslar, neo-liberal  politikalarin  etkisiyle devletin  yeniden
yapilandirilmasi ve merkezi {liniter devlet yapisinin doniistiiriilmesi i¢in gelistirilmis bir

mekanizmadir.

8. Ajanslarin mevcut kurumsal yapisi, kalkinma bakanligi (DPT)’nin tasra

teskilat1 gibi islev gorecek ve beklenen etkiyi yaratmayacaktir.

9. Ajanslar, ulusal diizeyde yapilagelmekte olan kalkinma anlayis1 igin

alternatif ve giiclii bir ¢ikis yolu ve modeldir.

10.  Ajanslar, merkezi yonetimin etkin olmayan ve agir isleyen hizmet ve

kalkinma anlayisini ortadan kaldirmis, etkili ve hizli kamu hizmeti sunmaya baglamistir.

11.  Ajanslarin istihdam rejimleri ve personelin 6zliik haklar1 basarty1 olumlu

etkileyen bir unsurdur.

12.  Yeni ajanslar ve modeller gelistirmek yerine kamunun reorganizasyonu ile

daha az maliyetle basarili kalkinma orgiitleri olusturulabilir.

13.  Ajanslar sahip olduklar1 esnek ydnetim anlayis1 sayesinde diger kamu

kuruluslarindan daha basarilidir.

14.  Atanmis ve se¢ilmis iiyeler bir araya getirilerek yerel ve katilimci bir

yonetim modeli gelistirilmistir.

15.  Ajans karar organlarinda secilmis kisilerin de yer almasi katilimci bir

model getirdigi i¢in demokratik bir adimdir.

16.  Ajanslarin karar organlarinda secilmis kisilere de yer verilmis olmasi,

ajanslarin siyasallasmasina yol acan bir diizenlemedir.

17.  Yonetim kurulu baskanliklarinin salt valilerce yliriitiilmesi, yerel 6zerklik

ve demokratiklik ilkelere ve ajans mantalitesine aykir1 bir diizenlemedir.

18.  Ajanslar, kalkinmada merkezi yonetimin sakincalarini ortadan kaldirmak

icin kurulan ve demokratik yerel niteligi agir basan kuruluslardir.
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19.  Ajans calisanlarinin 6zliik haklari, kamunun diger alanlarinda ¢alisan ve

ayni isi yapan personel ile mukayese edildiginde adaletsiz ve dengesiz bir diizenlemedir.

20.  Ajans c¢alisanlarinin 6zlik haklar1 adil ve dengelidir ve c¢alisanlar igin

onemli bir motivasyon unsurudur.

21.  Kalkinma ajanslar1 6ncesi donemde gergeklestirilen bdlgesel kalkinma

caligmalari, asirt merkeziyetgilik nedeniyle basarisiz olmustur.

22.  Ajanslarin bolge ile ilgili arastirma ve planlama c¢aligmalar1 bolgelerin

potansiyellerini tespit etme ve harekete gecirme agisindan dnemlidir

23.  Genel anlamda zihniyet doniisiimii saglanamadik¢a, ajans benzeri
yapilanmalar Tirkiye pratiginde fantezi uygulamalar olarak kalacak ve pratikte yarar

saglamayacaktir.
24.  Ajans genel sekreterleri, profesyonel yoneticiler arasindan segilmelidir.
25.  Ajans ¢alismalarimi Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in gerekli ve basarilidir.

26.  Ajanslar, iilke kalkinmasma pratikte fayda saglamayan DPT nin

(Kalkinma Bakanlig1) tasra kurulusu islevini géren organizasyonlardir.

27.  Ajans uygulamasi ile KOBI’lerin finansman kaynaklarina ulasmasi

kolaylagmustir.

Kisisel bilgiler ve 3 acik uglu soru ile birlikte toplam 41 maddeden olusan anket

sorular1, 3 farkli uzman goriisii alinarak kapsam gecerligi saglanmigstir.

Anket, http://www.surveey.com/SurveyGoOn.aspx  adresinden 04.11.2011
tarthinde yayinlanmis, miilki idare sinifindan olan katilimcilara e-icisleri sistemi
kullanilarak, ajans c¢alisanlarina ise yine kurumsal e-posta adresleri iizerinden ulasilmak
suretiyle yukarida sozii edilen internet linki iizerinden siteye girerek arastirmaya

katilmalar1 temin edilmistir.
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2.3. VERILERIN ANALIiZi

Arastirma bulgulari, SPSS programinda analiz edilmistir. Anketin basinda
demografik bilgiler, devam eden bolimde kalkinma ajanslart ve bu konudaki yasal
diizenlemelerle ilgili goriislere iliskin yaklagimlar belirlenmeye ¢alisilmistir. Kisisel
veriler ve diger boliimlerde belirtilen alanlara iliskin goriisler ve bu goriisler arasindaki
iliskiler SPSS programi kullanilarak frekans ve crosstabs (¢apraz tablolar) yardimiyla
sorgulanmistir. Sorularin ¢apraz sorgulamalar1 yapilirken meslek, mezun olunan okul,
ogrenim durumu ve hizmet siiresi gibi farkli degiskenlerle sorgulamasi yapilarak

bunlardan anlamli bir farklilasma gosterenler vurgulanmaya calisilmistir.

Arastirmada agik uglu sorular igerik analizi yontemiyle ¢dziimlenmistir. Oncelikle
arastirmaya katilan miilki idare amirleri ve ajans g¢alisanlarinin agik uglu sorulara
verdikleri cevaplar bilgisayar ortamina aktarilmistir. Dijital ortama aktirilan veriler

listelenerek BKA dendiginde aklina gelen kelimelerin tekrar etme siklig1 belirlenmistir.

63



UCUNCU BOLUM

BULGULAR

3.1. BOLGE KALKINMA AJANSLARININ YAPI VE KURULUS
SURECINE ILiSKiN BULGULAR

3.1.1. Bolge Kalkinma Ajanslarinin Basarisindaki Esnek Yonetim Anlayis

Etmenine iliskin Bulgular

Bu kisimda “Bolge kalkinma ajanslarinin basarisinin temel nedeni sahip oldugu
esnek yoOnetim anlayisidir” Onermesine iligkin bulgulara yer verilmis olup, bu alginin

meslek, hizmet siiresi, ¢alisilan bolge gibi degiskenlere gore gorliniimii ele alinmustir.

Tablo 8 Bolge Kalkinma Ajanslarimn Basarisinin Temel Nedeni, Sahip

Olunan Esnek Yonetim Anlayisidir

Gorts n %
Katiliyorum 183 51.5
Katilmiyorum 139 39.2
Fikrim Yok 33 9.3
Toplam 355 100.0

Katilimeilarin yarisindan biraz fazlasi (% 51,5) bolge kalkinma ajanslarinin
basarisinin temel nedenini, sahip oldugu esnek yoOnetim anlayisina baglarken, %

39,2’sinin ise bu 6nermeye katilmadig1 goriilmektedir.
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Sekil 6 Bolge Kalkinma Ajanslarinin Basarisinin Temel Nedeninin Esnek

Yapisi Olduguna iliskin Algimin Gériiniimii

Gorls

Fikrim Yok

Katilmiyorum-

139

Katiliyorum-

183

50
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Tablo 9 “Bolge Kalkinma Ajanslarinin Basarisinin Temel Nedeni, Sahip

Olunan Esnek Yonetim Anlayisidir” Onermesinin Meslek Bazinda Goriiniimii

Meslek/Goriis Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok  Toplam
Vali n 3 5 0 8
% 37.5% 62.5% 0% 100.0%
Vali Yardimcisi n 19 25 8 52
% 36.5% 48.1% 15.4% 100.0%
Kaymakam n 58 51 14 123
% 47.2% 41.5% 11.4% 100.0%
Miilki Idare Amiri |n 16 4 4 24
(Merkez Teskilatr) | o, 66.7% 16.7% 16.7%| 100.0%
Miilkiye Miifettisi | n 10 13 4 27
% 37.0% 48.1% 14.8% 100.0%
Ajans Genel n 7 1 0 8
Sekreteri % 87.5% 12.5% 0% 100.0%
Ajans Personeli n 67 37 3 107
(Uzman) % 62.6% 34.6% 2.8% 100.0%
Ajans Personeli n 3 3 0 6
(Destek) % 50.0% 50.0% 0% 100.0%
Toplam n 183 139 33 355
% 51.5% 39.2% 9.3% 100.0%

Genel olarak katilimcilarin yarisindan biraz fazlast ( % 51,5) bolge kalkinma
ajanslarinin basarisinin temel nedenini, sahip oldugu esnek yonetim anlayisina baglarken,

% 39,2’sinin ise bu dnermeye katilmadig1 goriilmektedir.

Miilki idare amirleri arasinda bu Onermeye yaklasimda farklilasma oldugu
goriilmektedir. Bu dnermeye bu meslek gruplari arasinda en yiiksek katilim orani merkez
teskilatinda gorevli miilki idare amirlerinde goriiliirken, valilerin yarisindan fazlasinin (

%62,5) ajanslarin basarisinin temel nedeninin sahip oldugu esnek yonetim anlayisi
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oldugu yaklasimina katilmadiklar1 goriilmektedir. Kaymakamlarin goriislerinde 6nemli
bir farklilasma olmadigr goriilmekte iken vali yardimcilar1 ve miilkiye miifettigleri
arasinda bu onermeye katilmama oranimin daha yiiksek oldugu ve biiyiik 6l¢iide bu iki

grubun goriislerinde paralellik oldugu dikkat ¢ekmektedir.

Ajans genel sekreterlerinin bu Oonermeye katilim orani en yiiksektir ( % 87,5).
Genel sekreter disindaki ajans personelinin yaklasimlarinda da farklilasma goriilmekte,
destek personelinin katilma ve katilmama oranlar1 ayni iken, uzman personelin katilma
oraninin ( %62,6) daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu énerme konusunda kararsiz olan
grubun daha ¢ok miilki idare amirleri arasinda oldugu goriilmektedir (Vali Yardimcilari
% 15,4, Kaymakamlar % 11,4, merkezde c¢alisan miilki idare amirleri % 16,7 ve miilkiye

miifettigleri % 14,8).
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Tablo 10 “Bolge Kalkinma Ajanslarinin Basarisinin Temel Nedeni, Sahip

Olunan Esnek Yonetim Anlayisidir” Onermesinin Katiimeilarin Hizmet Siirelerine

Gore Goriinimii

Hizmet

Stiresi/Gortis
5Yildan Az |n
%
5-10 Y1l n
%
11-15 Yil n
%
16-20 Y1l n
%
20 yildan fazla | n
%
Toplam n

%

Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

84
60.0%
24
52.2%
19
41.3%
15
48.4%
41
45.1%
183
51.7%

49
35.0%
19
41.3%
16
34.8%
14
45.2%
40
44.0%
138
39.0%

7
5.0%

6.5%
11
23.9%

6.5%
10
11.0%
33
9.3%

140
100.0%
46
100.0%
46
100.0%
31
100.0%
91
100.0%
354
100.0%

Katilimcilarin ¢aligma siireleri ile bu dnermeye iliskin algilar1 arasindaki iliskiye

bakildiginda 6nemli bir farklilasma olmadigi ve tiim hizmet siiresi kategorilerinde

katilma oraninin daha fazla oldugu goriilmektedir. Katilma orani hizmet siiresi 5 yilin

altinda olanlarda daha fazla iken katilmama oraninin 16-20 y1l aras1 hizmet siiresine sahip

katilmcilar arasinda diger gruplara gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Hizmet

stiresi ile bu dnermeye iligkin alg1 arasinda anlamli bir iliski kurulamamustir.
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Tablo 11 “Bolge Kalkinma Ajanslarinin Basarisinin Temel Nedeni, Sahip

Olunan Esnek Yonetim Anlayisidir” Onermesinin Calisilan Bolgelere Gore

Goriniimii
Bolge/Gortiis Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok| Toplam
Dogu Anadolu | n 21 11 2 34
% 61.8% 32.4% 5.9% 100.0%
G. Dogu n 35 7 5 47
Anadolu % 74.5% 14.9% 10.6%|  100.0%
Akdeniz n 16 12 3 31
% 51.6% 38.7% 9.7% 100.0%
Karadeniz n 16 21 3 40
% 40.0% 52.5% 7.5% 100.0%
Marmara n 24 34 4 62
% 38.7% 54.8% 6.5% 100.0%
I¢ Anadolu n 52 41 14 107
% 48.6% 38.3% 13.1% 100.0%
Ege n 18 9 2 29
% 62.1% 31.0% 6.9% 100.0%
Toplam n 182 135 33 350
% 52.0% 38.6% 9.4% 100.0%

Bolge bazinda katilimcilarin algisina bakildiginda bu 6nermeye en yiiksek katilma
oraninin (% 74,5) G. Dogu Anadolu Bolgesinde calisan katilimcilar arasinda oldugu
goriilmekte iken Marmara ve Karadeniz Bolgesinde bu katilmama oraninin daha yiiksek
oldugu dikkat cekmektedir (Sirastyla % 52,5 ve % 54,8). Dogu Anadolu ve Ege

Bolgesinde calisan katilimcilarin algilarinda paralellik oldugu goriilmektedir.
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3.1.2. Kalkinma Ajanslarimin Kurulus Siirecine Kadar Merkezi Yonetimce
Yiiriitiillegelen Bolgesel Kalkinma Calhsmalarimn Basariya Ulasmadigi Savina

iliskin Bulgular

Bu kisimda bolge kalkinma ajanslarinin kurulma siirecine kadar, merkezi orgiitler
ve yapilar tarafindan vyiiriitilen bolgesel bazli kalkinma ¢aligmalarinin basariya
ulagsamadig1 savina iliskin algilar1 iceren bulgulara ve bu algilamalarin meslek, hizmet

siiresi ve calisilan bolge gibi degiskinler bazindaki goriiniimiine yer verilecektir.

Tablo 12 Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Siirecine Kadar Merkezi

Yonetimce Yiiriitiilegelen Bolgesel Kalkinma Calismalar: Basariya Ulasamamistir

Gortis n %
Katliyorum 212 58.6
Katilmiyorum 125 34.5
Fikrim Yok 25 6.9
Toplam 362 | 100.0

Katilimeilarin yarisindan fazlasinin (% 58,6) bu algiya katildigi, % 34,5’inin

katilmadig1 ve % 6,9’unun ise kararsiz oldugu goriilmektedir.
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Sekil 7 Ajanslarin Kurulus

Siirecine Kadar

Merkezi

Yonetimce

Yiiriitiillegelen Bolgesel Kalkinma Cahsmalarinin  Basariya Ulasamadigi
Onermesine iliskin Alginin Gériiniimii
Fikrim Yok~
:0
O
Katilmiyorum- 125
Katiliyorum- 212
0 SIO 160 1 % 0 ZCI)O 2 EI; 0
n
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Tablo 13 “Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Siirecine Kadar Merkezi
Yonetimce Yiiriitiilegelen Bolgesel Kalkinma Calismalar: Basariya Ulasamamistir”

Onermesine Iliskin Alginin Meslek Degiskeni ile Olan iliskisi

Meslek/Goriis /% | Katliyorum |Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

Vali n 5 4 0 9

% | 55.6% 44.4% 0% 100.0%
Vali Yardimcisi n 27 24 3 54

% | 50.0% 44.4% 5.6% 100.0%
Kaymakam n 68 51 7 126

% | 54.0% 40.5% 5.6% 100.0%
Miilki Idare Amiri| n 20 3 1 24
(Merkez Teskilat) o5 | 8339 12.5% 4.2% 100.0%
Miilkiye Miifettisi, n 13 13 2 28

% | 46.4% 46.4% 7.1% 100.0%
Ajans Genel n 7 1 0 8
Sekreteri % | 87.5% 12.5% 0% 100.0%
Ajans Personeli n 68 27 12 107
(Uzman) % | 63.6% 25.2% 11.2% 100.0%
Ajans Personeli n 4 2 0 6
(Destek) % | 66.7% 33.3% 0% 100.0%
Toplam n 212 125 25 362

% | 58.6% 34.5% 6.9% 100.0%

Tablo 12’de katilimcilarin yarisindan fazlasinin (% 58,6) bu algiya katildigi, %
34,5’inin katilmadigr ve % 6,9’unun ise kararsiz oldugu goriilmektedir. Miilki idare
amirligi sinifina mensup kamu gorevlilerinin yaklasimlarinda genel anlamda bir paralellik
olsa da merkez teskilat1 ve miilkiye miifettislerinde kismen farklilagsmanin oldugu dikkat
cekmektedir. Merkez teskilatinda gorevli miilki idare amirlerinin bu dnermeye katilma

orani diger meslek mensuplarina gore cok yiiksek diizeydedir (% 83,3). Miilkiye
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miifettiglerinin ise katilma ve katilmama oranlar1 birbirine esit diizeydedir ve bu meslek
grubu icerisinde kararsiz kalma orani itibariyle digerlerinden c¢ok daha yiiksektir

(Sirasiyla %46,4 ve % 7,1).

Ajans calisanlarinin algilarinda paralellik bulunmakta ve 3 unvan grubu da bu
onermeye yiiksek diizeyde katildiklarini ifade etmektedir. Ajans genel sekreterleri ile
destek personeli arasinda kararsizlarin orani sifir iken bu oran uzmanlar arasinda %
11,2’ye ulagmaktadir.

Tablo 14 “Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Siirecine Kadar Merkezi
Yonetimce Yiiriitiilegelen Bolgesel Kalkinma Cahismalar: Basariya Ulasamamistir”

Onermesine iliskin Alginin Hizmet Siiresi Degiskeni ile Olan iliskisi

Hizmet
Siresi/Goriis n/% | Katliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok| Toplam
5Yidan Az | n 93 36 12 141
% 66.0% 25.5% 8.5% 100.0%
5-10 Y1l n 20 21 6 47
% 42.6% 44.7% 12.8% 100.0%
11-15 Y1l n 32 15 1 48
% 66.7% 31.3% 2.1% 100.0%
16-20 Y1l n 18 12 2 32
% 56.3% 37.5% 6.3% 100.0%
20 yildan n 49 40 4 93
fazla % 52.7% 43.0% 43%  100.0%
Toplam n 212 124 25 361
% 58.7% 34.3% 6.9% 100.0%

5-10 yil arasi hizmet siiresine sahip olan katilimcilarin disinda bu Onermeye
katilma orant yarindan fazla iken, bu siniflandirmadaki katilimcilar arasinda diger
gruplarina tersine bu 6nermeye katilmama orani (% 44,7), katilma oranindan (% 42,6)
fazla ve kararsizlarin oran1 da (% 12,8) diger gruplara gore daha yiiksektir. Bu iki

degisken arasinda anlamli bir iligki bulunmamaktadir.
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Tablo 15 “Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Siirecine Kadar Merkezi
Yonetimce Yiiriitiilegelen Bolgesel Kalkinma Calismalar: Basariya Ulasamamistir”

Onermesine Iliskin Alginin Calisilan Bélge Degiskeni ile Olan iliskisi

Bolge/Diistince | |n/% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok Toplam

Dogu Anadolu n 19 13 3 35
% 54.3% 37.1% 8.6%  100.0%
G. Dogu Anadolu n 33 12 2 47
% 70.2% 25.5% 4.3%  100.0%
Akdeniz n 15 15 2 32
% 46.9% 46.9% 6.3%  100.0%
Karadeniz n 21 15 4 40
% 52.5% 37.5% 10.0%  100.0%
Marmara n 42 18 4 64
% 65.6% 28.1% 6.3%  100.0%
I¢ Anadolu n 66 35 8 109
% 60.6% 32.1% 7.3%  100.0%
Ege n 15 13 2 30
% 50.0% 43.3% 6.7%  100.0%
Toplam n 211 121 25 357
% 59.1% 33.9% 7.0%  100.0%

Bolge Kalkinma Ajanslarinin  kurulus siirecine kadar merkezi yonetimce
yiiriitiilegelen bolgesel kalkinma ¢aligmalarinin basariya ulagamadigi dnermesine katilma
orani yaklagik olarak % 60 civarindadir. Bu 6nermeye katilmama oranmin en yiiksek
oldugu il Ege Bolgesi, en yiiksek katilma orani ise G. Dogu Anadolu bdlgesindedir.
Akdeniz bolgesi katilimcilarin katilma ve katilmama oranlart esittir. Kararsizlarin diger

bolgelere gore gorece daha yiiksek oldugu bolge ise Karadeniz Bolgesidir.
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Tablo 16 “Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Siirecine Kadar Merkezi

Yonetimce Yiiriitiilegelen Bolgesel Kalkinma Cahismalar: Basariya Ulasamamistir”

Onermesine iliskin Alginin Ogrenim Durumu Degiskeni ile Olan Tliskisi

Ogrenim
Durumu/Goriis
Lise n
%
OnLisans |n
%
Lisans n
%
Yiiksek n
Lisans o
Doktora n
%
Diger n
%
Toplam n
%
“Kalkinma

Yiiriitiilegelen Bolgesel Kalkinma Calismalart Basariya Ulasamamistir” Onermesinin

katilimcilarin 6grenim durumlari itibariyle goriiniimiine bakildiginda lisans ve lisans {stii

Ajanslarmin  Kurulug

Katiliyorum

0
0%

33.3%
105
57.7%
84
60.0%
22
64.7%
0

0%
212
58.7%

Siirecine

Katilmiyorum

100.0%

66.7%
65
35.7%
43
30.7%
12
35.3%
1
100.0%
124
34.3%

Kadar

0
.0%

.0%
12
6.6%
13
9.3%

.0%

.0%

25
6.9%

Merkezi

Fikrim Yok | Toplam

1
100.0%
3
100.0%
182
100.0%
140
100.0%
34
100.0%
1
100.0%
361
100.0%

Y Onetimce

egitim mezunu olanlarin yarisindan fazlasinin bu Onermeye katildigi, on lisans

mezunlarinin ise yarisindan fazlasinin katilmadig dikkat cekmektedir.
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Tablo 17 “Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Siirecine Kadar Merkezi

Yonetimce Yiiriitiilegelen Bolgesel Kalkinma Calismalar: Basariya Ulasamamistir”

Onermesine Iliskin Alginin Mezun Olunan Okul Degiskeni ile Olan iliskisi

Mezun

Olunan Okul
Hukuk
Fakiiltesi
Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi
iktisadi Idari
Bilimler
Fakiiltesi
Miihendislik
Fakiiltesi
Egitim
Bilimleri
Fakiiltesi

Diger

Toplam

“Kalkinma

/%
Katiliyorum

n 28
% 63.6%
n 78
% 54.5%
n 67
% 59.8%
n 29
% 65.9%
n 2
% 100.0%
n 8
% 47.1%
n 212
% 58.6%
Ajanslarmin  Kurulug

15
34.1%
56
39.2%
38
33.9%

20.5%

0%

41.2%
125
34.5%

Siurecine Kadar

2.3%

6.3%

6.3%

13.6%

0%

11.8%
25
6.9%

Merkezi

Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

44
100.0%
143
100.0%
112
100.0%

44
100.0%
2
100.0%

17
100.0%
362
100.0%

Y Onetimce

Yiiriitiilegelen Bolgesel Kalkinma Caligmalar1 Basariya Ulagamamistir” Onermesine

Egitim Bilimleri Fakiiltesi mezunlarinin tamami, diger alan mezunlarinin ise yarisindan

fazlas1 katilmaktadir. Bu 6nermeye katilmama oran1 SBF mezunlari arasinda en yiiksek (

%39,2) iken Egitim Bilimler Fakiiltesi mezunlar1 arasinda ise katilmama orani sifirdir.

Diger alan mezunlarma gore kararsizlarin en yogun oldugu grup ise Miihendislik

Fakiltesi mezunlaridir.
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3.1.3 Kalkinma Ajanslar1 Modeli, Siyasal iradenin Ulus Devlet ve Uniter
Yapiya iliskin Genel Yaklasimin Sonucu Oldugu Savina iliskin Bulgular

Bu kisimda bolge kalkinma ajanslart modelinin, ajanslara iliskin mevzuat
diizenlemelerini yaparak hayata geciren siyasal iradenin, ulus devlet ve iiniter yapiya
iliskin genel yaklagiminin sonucunda ortaya ¢ikan bir model oldugu varsayimina iliskin
olarak katilimecilarin algilarina iliskin bulgulara ve bu algilamalarin farkli degiskenlere

gore goriiniimiine yer verilecektir.

Tablo 18 “Kalkinma Ajanslari Modeli, Siyasal iradenin Ulus Devlet ve
Uniter Yapiya Mliskin Genel Yaklasimimin Bir Sonucu Olarak Ortaya Cikmistir

Goriis n %
Katiliyorum 89 25.1
Katilmiyorum 204 57.5
Fikrim Yok 62 17.5
Toplam 355 100.0
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Sekil 8 Ajans Modelinin Siyasal iradenin Ulus Devlet ve Uniter Yapiya

Iliskin Genel Yaklasitmimin Bir Sonucu Olarak Ortaya Ciktigi Onermesine Iliskin
Algimin Goriiniimii

Gorus

Fikrim Yok

Katilmiyorum- 204

Katiliyorum-

| I | |
0 50 100 150 200 250

Kalkinma ajanslar1 modelinin, siyasal iradenin ulus devlet ve liniter yapiya iliskin
genel yaklasimin bir sonucu olduguna iligkin varsayima, katilimcilarin yarisindan

fazlasinin (%57,5) katilmadigi, % 25,1’inin katilmadig1 ve geriye kalan kisminin da (%
17,5) kararsiz kaldig1 goriilmektedir.
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Tablo 19 “Kalkinma Ajanslari Modeli, Siyasal iradenin Ulus Devlet ve
Uniter Yapiya iliskin Genel Yaklasimmmn Bir Sonucu Olarak Ortaya Cikmstir”
Onermesine Iliskin Alginin Meslek Degiskeni ile Olan iliskisi

Meslek/Goriis n/% Kathyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok |Toplam

Vali n 1 8 0 9

% 11.1% 88.9% 0%  100.0%
Vali Yardimcisi n 17 28 8 53

% 32.1% 52.8% 15.1%  100.0%
Kaymakam n 28 77 18 123

% 22.8% 62.6% 14.6%  100.0%
Miilki Idare Amiri n 6 16 2 24
(Merkez Teskilatr) | o 25.0% 66.7% 8.3%  100.0%
Miilkiye Miifettisi n 5 21 2 28

% 17.9% 75.0% 7.1%  100.0%
Ajans Genel n 2 4 1 7
Sekreteri % 28.6% 57.1% 14.3%  100.0%
Ajans Personeli n 26 49 30 105
(Uzman) % 24.8% 46.7% 28.6%  100.0%
Ajans Personeli n 4 1 1 6
(Destek) % 66.7% 16.7% 16.7%  100.0%
Toplam n 89 204 62 355

% 25.1% 57.5% 17.5%  100.0%

Genel olarak tiim meslek gruplarinin % 57,51 bu fikre katilmazken, meslek kismi
farklilagmalarin oldugu dikkat cekmektedir. Bu dnermeye en yiiksek katilmama oranina
sahip meslek grubu valilerdir. Miilki idare amirlerinde bu 6nermeye katilma orani diger
meslektaslarina gore gorece fazladir (% 32,1). Ajans destek personeli ise bu dnermeye
katilan % 66,7) tek meslek grubu iken ajans uzman personelinin ise meslek gruplari

arasinda diger gruplara gore daha fazla kararsiz oldugu dikkat cekmektedir (% 28,6).

79



Tablo 20 “Kalkinma Ajanslari Modeli, Siyasal iradenin Ulus Devlet ve

Uniter Yapiya Qliskin Genel Yaklasimmmn Bir Sonucu Olarak Ortaya Cikmstir”

Onermesine iliskin Alginin Hizmet Siiresi Degiskeni ile Olan iliskisi

Stire/Gortis

5 Yildan Az

5-10 Y1l

11-15 Y1l

16-20 Y1l

20 yildan

fazla

Toplam

n/%

n
%
n
%
n
%
n
%
n
%
n

%

Katiliyorum

34
24.6%
12
26.1%
12
25.0%

26.7%
23
25.0%
&9
25.1%

71
51.4%
28
60.9%
28
58.3%
20
66.7%
56
60.9%
203
57.3%

33
23.9%
6
13.0%

16.7%

6.7%
13
14.1%
62
17.5%

Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

138
100.0%
46
100.0%
48
100.0%
30
100.0%
92
100.0%
354
100.0%

Yukaridaki 6nermenin katilimcilarin ¢alisma siiresi degiskeni ile olan iligkisine

bakildiginda siireye gore bir farklilasma olmadig1 goriilmekte ve biiyiik dl¢giide paralellik

gostermektedir.
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Tablo 21 “Kalkinma Ajanslari Modeli, Siyasal iradenin Ulus Devlet ve

Uniter Yapiya Qliskin Genel Yaklasimmmn Bir Sonucu Olarak Ortaya Cikmstir”

Onermesine Iliskin Algimin Katilmcilarin Cahstiklar1 Bolge Degiskeni ile Olan

Tiskisi

Bolge/Gortlis

Dogu Anadolu

G. Dogu Anadolu

Akdeniz

Karadeniz

Marmara

I¢ Anadolu

Ege

Toplam

n/%

n
%
n
%
n
%
n
%
n
%
n
%
n
%
n

%

Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

n

%

11
32.4%
11
24.4%

21.9%
12
30.0%
15
23.8%
23
21.7%
10
33.3%

16
47.1%
24
53.3%
21
65.6%
21
52.5%
32
50.8%
69
65.1%
16
53.3%
199
56.9%

7
20.6%
10
22.2%

12.5%

17.5%
16
25.4%
14
13.2%

13.3%
62
17.7%

34
100.0%
45
100.0%
32
100.0%
40
100.0%
63
100.0%
106
100.0%
30
100.0%
350
100.0%

Katilimeilarin  galistiklar1  bolge degiskenlerine gore algilarinda 6nemli bir

farklilasma bulunmamaktadir. Tiim boélgelerde calisan katilimecilarin katilmama orant

daha yiiksektir. Ege bolgesindeki katilimcilarin bu Onermeye katilma orant diger

bolgelerdeki katilimeilara gore daha yiiksektir ( % 33,3).
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Tablo 22 “Kalkinma Ajanslari Modeli, Siyasal iradenin Ulus Devlet ve

Uniter Yapiya Qliskin Genel Yaklasimmmn Bir Sonucu Olarak Ortaya Cikmstir”

Onermesine iliskin Alginin Katihmeilarin Ogrenim Durumlarina Gore Goriiniimii

Ogrenim

Durumu/Gortis

Lise

On Lisans

Lisans

Yiiksek Lisans

Doktora

Diger

Toplam

n/%

n
%
n
%
n
%
n
%
n
%
n
%
n

%

Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok |Toplam

0
.0%

33.3%
53
29.9%
27
19.3%

25.0%

.0%

89
25.1%

0
.0%

33.3%
91
51.4%
&9
63.6%
21
65.6%
1
100.0%
203
57.3%

1
100.0%

33.3%
33
18.6%
24
17.1%

9.4%

.0%

62
17.5%

1
100.0%
3
100.0%
177
100.0%
140
100.0%
32
100.0%
1
100.0%
354
100.0%

Katilimeilarin 6grenim durumlarina gére bu Onermeye iliskin yaklagimlar1 su

sekilde ortaya ¢ikmaktadir: Lisans ve lisans iistii egitim mezunlari, kalkinma ajanslari

modelinin siyasal iradenin ulus devlet ve iiniter yapiya iliskin genel yaklagiminin bir

sonucu oldugu savina biiyiik dl¢iide katilmazken, 6n lisans mezunlariin algilarinda bir

farklilasma olmadig1 her {i¢ segenegi esit diizeyde cevapladiklar1 goriilmektedir.
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Tablo 23 “Kalkinma Ajanslari Modeli, Siyasal iradenin Ulus Devlet ve

Uniter Yapiya Qliskin Genel Yaklasimmmn Bir Sonucu Olarak Ortaya Cikmstir”

Onermesine iliskin Alginin Katihmeilarin Mezuniyet Durumlarina Gére Goriiniimii

Okul/Gériis

Hukuk Fakiiltesi

Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi

iktisadi Idari Bilimler
Fakiiltesi

Miihendislik Fakiltesi
Egitim Bilimleri
Fakiiltesi

Diger

Toplam

n/%
n
%
n
%
n
%
n
%
n
%
n
%
n

%

Katiliyorum | Katilmiyorum| Fikrim Yok | Toplam

12
27.3%
32
22.9%
25
22.9%
13
30.2%

0%

41.2%

89
25.1%

25
56.8%
89
63.6%
68
62.4%
14
32.6%

100.0%
6
35.3%
204
57.5%

7
15.9%
19
13.6%
16
14.7%
16
37.2%

.0%

23.5%

62
17.5%

44
100.0%
140
100.0%
109
100.0%
43
100.0%

100.0%
17
100.0%
355
100.0%

Katilimeilarin mezun olduklar1 okullara goére ortaya ¢ikan bulgular soyledir:

Hukuk, SBF, IIBF mezunlar1 biiyiik &lgiide bu &nermeye katilmazken, miihendislik
fakiiltesi mezunlarinin cevaplart ii¢ segenekte asagi yukari esit diizeydedir. Egitim
Bilimleri Fakiiltesi mezunlarinin ise tamami bu dnermeye katilmamaktadir. Diger okul
mezunlarinin algisinda 6teki gruplardan farklilagsma ortaya ¢ikmakta ve dnermeye katilma

oraninin katilmama oranindan daha ytiksek oldugu dikkat ¢ekmektedir. Kararsizlarin en

yogun oldugu grup ise miithendislik fakiiltesi mezunlaridir.
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3.1.4. Bolge Kalkinma Ajanslar1 Modeli ve 5449 sayilh Kanunun Tasra Valilik

Sistemini By-Pass Eden Bir Diizenleme Getirdigi Savina Iliskin Bulgular

Bu kisimda ajans modeli ve 5449 sayili Kanunun, Tagrada Valilik Sistemini By-

Pass Eden Bir Diizenleme Getirdigi savina iligkin bulgulara yer verilecektir.

Tablo 24 “Bolge Kalkinma Ajanslar1 Modeli ve 5449 sayih Kanun, Tasra

Valilik Sistemini By-Pass Eden Bir Diizenleme Getirmistir” Onermesine Tliskin

Bulgular
Gorls n %
Katiliyorum 87 24.2
Katilmiyorum 251 69.9
Fikrim Yok 21 5.8
Toplam 359 100.0

Katilimcilar bolge kalkinma ajanslar1 ve 5449 sayili kanunun valilik sistemini

by-pass eden bir diizenleme getirdigi fikrine biiyiik 6l¢iide katilmamaktadirlar (% 69,9).
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Sekil 9 Ajanslarin Valilik Sistemini By-Pass Eden Bir Diizenleme Getirdigi

Onermesine iliskin Alginin Gériiniimii

Gorus

Fikrim Yok-

Katilmiyorum- 251

Katiliyorum-

1 1 T
0 100 200 300
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Tablo 25 “Bolge Kalkinma Ajanslar1 Modeli ve 5449 sayih Kanun, Tasra
Valilik Sistemini By-Pass Eden Bir Diizenleme Getirmistir” Onermesinin Meslek

Degiskeni Baglaminda Goriiniimii

Meslek/Goriis n/% | Katiiyorum @ Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

Vali n 2 7 0 9

% 22.2% 77.8% 0%  100.0%
Vali Yardimcist  |n 20 31 3 54

% 37.0% 57.4% 5.6%  100.0%
Kaymakam n 42 77 7 126

% 33.3% 61.1% 5.6%  100.0%
Mia (Merkez n 8 12 3 23
Teskilatr) Z 34.8% 52.2% 13.0%  100.0%
Miilkiye Miifettisi n 10 15 2 27

% 37.0% 55.6% 7.4%  100.0%
Ajans Genel n 0 8 0 8
Sekreteri % 0% 100.0% 0% 100.0%
Ajans Personeli |n 2 99 5 106
(Uzman) % 1.9% 93.4% 4.7%  100.0%
Ajans Personeli |n 3 2 1 6
(Destek) % 50.0% 33.3% 16.7%  100.0%
Toplam n 87 251 21 359

% 24.2% 69.9% 5.8%  100.0%

Genel olarak katilimcilarin yaklasik olarak % 70’1 bu 6nermeye katilmamaktadir.
Miilki Idare Amirleri arasinda &nemli bir farklilasma bulunmamasina karsilik bu
onermeye en diisiik diizeyde katilma orani valiler iken merkezde gorevli miilki idare
amirlerinin arasinda fikrim yok seg¢enegin secenlerin diger meslektaslarina gore iki kat
daha fazla oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ayni grubun bu 6nermeye katilmama orani da

diger meslektaglarina gére gorece daha azdir. Bu durum, tasrada goérev yapan miilki idare
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amirlerinin ajans faaliyetleriyle dogrudan temas kurma olanagimi elde etmeleri ile

aciklanabilir. Ajans insan kaynaklar1 arasinda da ciddi bir farklilasma bulunmaktadir.

Ajans genel sekreterlerinin tamami bu 6nermeye katilmazken, ajans uzman personelinin

neredeyse tamamina yakini katilmamaktadir. Ancak ajans destek personelinin algisinda

dikkat ¢ekici bir farklilagma bulunmaktadir. Bu grubun yaris1 bu diislinceye katilmakta

iken % 33’ katilmamakta ve yaklasik olarak % 17’si ise fikrinin olmadigin beyan

etmistir.

Tablo 26 “Bolge Kalkinma Ajanslar1 Modeli ve 5449 sayih Kanun, Tasra

Valilik Sistemini By-Pass Eden Bir Diizenleme Getirmistir” Onermesine Ogrenim

Durumuna Gore Goriinimii

Ogrenim

Durumu/Goriis

Lise

On Lisans

Lisans

Yiiksek Lisans

Doktora

Diger

Toplam

n/%

%

%

%

%

%

%

%

Katiliyorum

0%

33.3%
44
24.3%
28
20.1%
12
36.4%

100.0%
86
24.0%

Katilmiyorum

1
100.0%
2
66.7%
125
69.1%
102
73.4%
21
63.6%

0%
251
70.1%

0
.0%

.0%

12

6.6%

6.5%

.0%

.0%

21
5.9%

Fikrim Yok | Toplam

1
100.0%
3
100.0%
181
100.0%
139
100.0%
33
100.0%
1
100.0%
358
100.0%
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Katilimeilarin biiyiik bir ¢ogunlugu 6grenim durumu itibariyle bakildiginda bu
onermeye katilmamaktadir. Lise mezunlarinin tamami bu 6nermeye katilmazken, 6n
lisans, lisans ve lisans {istii mezunlarinin katilmama oranlarimin hemen hemen ayni
diizeyde oldugu dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla akademik diizey ile katilma orani
arasinda bir ilinti oldugu ifade edilebilir. Diger kategorisini isaretleyenlerin ise tamami bu
onermeye katilmaktadir.

Tablo 27 “Bolge Kalkinma Ajanslar1 Modeli ve 5449 sayih Kanun, Tasra
Valilik Sistemini By-Pass Eden Bir Diizenleme Getirmistir” Onermesine Mezun

Olunan Okula Gore Goriiniimii

Okul/Gortis n/% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam
Hukuk Fakiiltesi n 15 25 2 42
% 35.7% 59.5% 4.8%  100.0%
Siyasal Bilgiler n 48 85 10 143
Fakiiltesi % 33.6% 59.4% 7.0%  100.0%
Iktisadi Idari n 20 88 3 111
Bilimler Fakiiltesi oy 18.0% 79.3% 2.7%  100.0%
Miihendislik n 2 39 3 44
Fakiiltesi % 4.5% 88.6% 6.8%  100.0%
Egitim Bilimleri n 1 1 0 2
Fakiiltesi % 50.0% 50.0% 0% 100.0%
Diger n 1 13 3 17
% 5.9% 76.5% 17.6%  100.0%
Toplam n 87 251 21 359
% 24.2% 69.9% 5.8%  100.0%

Egitim Bilimleri Fakiiltesi mezunlarinin bu 6nermeye katilma ve katilmama
oranlar1 ayni diizeydedir. Hukuk ve SBF mezunlarinin bu Onermeye katilma ve
katilmama oranlar1 da hemen hemen ayni diizeydedir. Bu 6nermeye en yiiksek katilma
oran1 mithendislik fakiiltesi mezunlari ile diger okul mezunlar1 arasindadir (Sirasiyla %

88,6 ve % 76, 5).
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3.1.5. Bolge Kalkinma Ajanslarmin Tiirkiye Uygulamasi, Esinlendigi Bati

Uygulamalarindan Sapmalar Gostermektedir Savina iliskin Bulgular

Tablo 28 Bolge Kalkinma Ajanslarinin Tiirkiye Uygulamasi, Esinlendigi Bati

Uygulamalarindan Sapmalar Gostermektedir

Gorls n %
Katiliyorum 222 61.5
Katilmiyorum 38 10.5
Fikrim Yok 101 28.0
Toplam 361 100.0

Sekil 10 Ajanslarin  Tiirkiye Uygulamasinin, Esinlendigi Bati

Uygulamalarindan Sapmalar Gosterdigi Onermesine iliskin Alginin Gériiniimii

Gorus

Fikrim Yok 101

Katilmiyorum-

Katiliyorum- 222

I 1 I
0 50 100 150 200 250

Bu Onermeye katilma orani yarmin iizerinde iken fikrim yok secenegini

isaretleyenlerin de orani 6nemli diizeydedir (%28).
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Tablo 29 “Bolge Kalkinma Ajanslarmin Tiirkiye Uygulamasi, Esinlendigi
Bati Uygulamalarindan Sapmalar Gostermektedir” Onermesinin Meslek Degiskeni

Baglamindaki Goriiniimii

Meslek/Goriis /% Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

Vali n 7 0 2 9

% 77.8% .0% 22.2% 100.0%
Vali Yardimcisi n 29 5 20 54

% 53.7% 9.3% 37.0% 100.0%
Kaymakam n 69 13 44 126

% 54.8% 10.3% 34.9%  100.0%
Mia (Merkez n 11 2 11 24
Teskilatr) % 45.8% 8.3% 45.8% 100.0%
Miilkiye Miifettisi n 16 2 10 28

% 57.1% 7.1% 35.7%  100.0%
Ajans Genel n 7 1 0 8
Sekreteri % 87.5% 12.5% 0% 100.0%
Ajans Personeli n 80 13 13 106
(Uzman) % 75.5% 12.3% 12.3%  100.0%
Ajans Personeli n 3 2 1 6
(Destek) % 50.0% 33.3% 16.7% 100.0%
Toplam n 222 38 101 361

% 61.5% 10.5% 28.0% 100.0%

Bu 6nermeye merkezde gorevli miilki idare amirlerinin disindaki katilimcilarin
tamaminin yarisindan fazlasi bu 6nermeye katilmaktadir. Merkezde gorevli miilki idare
amirlerinin bu dnermeye katilma orani ile ¢ekimser kalma orani esittir (% 45,8). Ajans
personeli arasinda da bu Onermeye iliskin algida bir farklilagma oldugu dikkat
cekmektedir. Ajans genel sekreterleri ile uzman personelin bu 6nermeye katilma orani bir
hayli yiiksek ve birbirlerine oldukca yakin iken ajans destek personelinin katilma orani

diger ajans calisanlarina gore daha diisiik diizeydedir.
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Tablo 29 “Bolge Kalkinma Ajanslarmin Tiirkiye Uygulamasi, Esinlendigi
Bati Uygulamalarindan Sapmalar Gostermektedir” Onermesinin Cahsilan Siire

Degiskenine Gore Goriiniimii

Stire/Gortis
n/%
Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam
5 Yildan Az n 99 17 24 140
% 70.7% 12.1% 17.1%  100.0%
5-10 Y1l n 33 4 10 47
% 70.2% 8.5% 21.3%  100.0%
11-15 Y1l n 23 5 20 48
% 47.9% 10.4% 41.7%  100.0%
16-20 Y1l n 18 2 12 32
% 56.3% 6.3% 37.5%  100.0%
20 Yildan fazla n 48 10 35 93
% 51.6% 10.8% 37.6%  100.0%
Toplam n 221 38 101 360
% 61.4% 10.6% 28.1%  100.0%

Katilimeilarin hizmet siiresi itibariyle algilarina bakildiginda hizmet siiresi en az
olanlar ile en fazla olanlar arasinda gorece bir farkin oldugu dikkat cekmektedir. Hizmet
stiresi 10 yila kadar olan katilimcilarin bu 6nermeye katilma orani bir hayli yiiksek iken
(%70,7, % 70,2) 20 yildan fazla hizmet siiresine sahip memurlarda ise bu oran yarinin
cok az tstiindedir.11-15 yillik hizmet siiresine sahip grubun ise bu dnermeye katilma
oranlar ile fikrim yok secenegini isaretleme oranlari arasinda benzerlik bulunmaktadir
hizmet siiresi 16-20 yil ile 20 yildan fazla olan katilimcilar, fikrim yok segenegini en
fazla isaretleyen katilimcilar olarak dikkat cekmektedir. Ancak hizmet siiresi ile

katilimcilarin yaklagimlari arasinda dogrudan bir korelasyon kurulamamagtir.
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Tablo 30 “Bolge Kalkinma Ajanslarmin Tiirkiye Uygulamasi, Esinlendigi

Bati Uygulamalarindan Sapmalar Géstermektedir” Onermesinin Calisilan Bolge

Degiskenine Gore Goriiniimii

Bolge/Gortlis

Dogu Anadolu

G. Dogu Anadolu

Akdeniz

Karadeniz

Marmara

I¢ Anadolu

Ege

Toplam

n/%

n
%
n
%
n
%
n
%
n
%
n
%
n
%
n

%

Katiliyorum

27
77.1%
33
71.7%
13
40.6%
24
60.0%
40
62.5%
66
60.6%
14
46.7%
217
61.0%

Katilmiyorum

5.7%

10.9%

25.0%

10.0%

6.3%

12

11.0%

10.0%

38
10.7%

Fikrim Yok | Toplam

6
17.1%
8
17.4%
11
34.4%
12
30.0%
20
31.3%
31
28.4%
13
43.3%
101
28.4%

35
100.0%
46
100.0%
32
100.0%
40
100.0%
64
100.0%
109
100.0%
30
100.0%
356
100.0%

Katilimeilarin  ¢aligtiklar1 bolgelere gore algilarinda da kismi farklilagmalar

oldugu goriilmektedir. Akdeniz ve Ege bolgesinin disindaki tiim bolgelerde bu dnermeye

katilma oran1 yaridan fazla iken bu iki bdlgede bu katilma orani yarmin altinda ve

cekimser kalma orani da diger gruplara gore daha yiiksektir.
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Tablo 31 “Bolge Kalkinma Ajanslarmin Tiirkiye Uygulamasi, Esinlendigi
Bati Uygulamalarindan Sapmalar Géstermektedir” Onermesinin Ogrenim

Durumu Degiskenine Gore Goriiniimii

Ogrenim W%
Durumu/Goriis Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok| Toplam

Lise n 0 0 1 1
% 0% 0% 100.0%  100.0%
On Lisans n 1 0 2 3
% 33.3% 0% 66.7%  100.0%
Lisans n 113 13 55 181
% 62.4% 7.2% 30.4% 100.0%
Yiiksek Lisans n 87 19 34 140
% 62.1% 13.6% 24.3%  100.0%
Doktora n 20 6 8 34
% 58.8% 17.6% 23.5%  100.0%
Diger n 0 0 1 1
% 0% 0% 100.0%  100.0%
Toplam n n 38 101 360
% % 10.6% 28.1%  100.0%

Lise ve diger okul mezunlarinin tamami fikrim yok se¢enegini se¢mis, 6n lisans
mezunlarinin ise bu 6nermeye ¢ekimser kalma oran1 % 60,7°dir. Lisans, yiiksek lisans ve
doktora mezunlarinin ise yarisindan fazlasi bu 6nermeye katilmaktadir. Bu Onermeye

katilmama orani lisans diizeyinden doktoraya kademeli olarak dogru artmaktadir.
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3.1.6. Bolge Kalkinma Ajanslarinin Kurulusunda, Hiikiimetlerin Siyasal
Hedefleri A¢isindan Kisa Vadede Sonu¢ Alma Isteginin Belirleyici Olup Olmadigina
iliskin Bulgular

Tablo 32 Bolge Kalkinma Ajanslarinin Kurulusunda, Hiikiimetlerin Siyasal

Hedefleri Acisindan Kisa Vadede Sonu¢ Alma istegi Belirleyici Olmustur

Tablo 32’den da anlagildig1 tizere katilimcilarin yarisindan fazlasi, bolge kalkinma
ajanslarinin kurulusunda, hiikiimetlerin siyasal hedefleri agisindan kisa vadede sonug

alma isteginin belirleyici oldugu varsayimina katildig1 goriilmektedir.

Gorls n %
Katiliyorum 204 57.8
Katilmiyorum 112 31.7
Fikrim Yok 37 10.5
Toplam 353 100.0
Toplam 363

Lise ve diger okul mezunlarinin tamami fikrim yok secenegini se¢mis, on
lisans mezunlarinin ise bu onermeye ¢ekimser kalma oran1 % 60,7’dir. Lisans, yiiksek
lisans ve doktora mezunlarinin ise yarisindan fazlasi bu dnermeye katilmaktadir. Bu
onermeye katilmama oran1 lisans diizeyinden doktoraya kademeli olarak dogru

artmaktadir.
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Sekil 11 Ajanslarin Kurulusunda, Hiikiimetlerin Siyasal Hedefleri Acisindan

Kisa Siirede Sonu¢ Alma Isteginin Belirleyici Olduguna iliskin Alginin Gériiniimii

Gorus

Fikrim Yok

Katiimiyorum- 112

Katiliyorum- 204

I I
0 50 100 150 200 250
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Tablo 33 “Bolge Kalkinma Ajanslarimin Kurulusunda, Hiikiimetlerin Siyasal

Hedefleri Acisindan Kisa Vadede Sonu¢ Alma Istegi Belirleyici Olmustur”

Onermesinin Meslek Bazinda Goriiniimii

Meslek/Goriis | n/%

Vali n
%

Vali Yardimcist | n
%

Kaymakam n
%

Miilki idare n
Amiri (Merkez |o

Teskilat1 )

Miilkiye n
Miifettisi o
Ajans Genel n
Sekreteri o

Ajans Personeli | n

(Uzman) o

Ajans Personeli | n

(Destek) o
Toplam n
%

Katiliyorum

14.3%
27
50.9%
75
60.0%
16
69.6%

22
78.6%

37.5%
56
53.8%
4
80.0%
204
57.8%

Katilmiyorum

85.7%
21
39.6%
34
27.2%

13.0%

14.3%

62.5%
38
36.5%
1
20.0%
112
31.7%

0
0%

9.4%
16
12.8%

17.4%

7.1%

0%
10
9.6%

0%
37
10.5%

Fikrim Yok |Toplam

7
100.0%
53
100.0%
125
100.0%
23
100.0%

28
100.0%
8
100.0%
104
100.0%
5
100.0%
353
100.0%

Miilki idare amirlerinin bu diisiinceye iliskin algilarinda gorece bir farklilagma

bulunmaktadir. Valilerin ezici bir ¢ogunlugu bu Onermeye katilmazken, kaymakam,

miilkiye miifettisleri ve merkezde goérevli miilki idare amirlerinin yarisindan biraz fazlasi

bu 6nermeye katilmakta, valilerin disindaki bu meslek grubunda katilmama orani ise en

fazla vali yardimcilar arasindadir.
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Ajans c¢alisanlart arasinda da bu anlamda homojen bir alginin olmadigi

goriilmektedir. Ajans genel sekreterlerinin yarisindan fazlasi bu diisiinceye katilmazken

ajans uzman personelinin yarisindan fazlasmin katildigi, destek personelin ise ezici bir

cogunlugunun katildig1 dikkat cekmektedir.

Tablo 34 “Bolge Kalkinma Ajanslarimin Kurulusunda, Hiikiimetlerin Siyasal

Hedefleri Acisindan Kisa Vadede Sonu¢ Alma Istegi Belirleyici Olmustur”

Onermesinin Hizmet Siiresi Bazinda Goriiniimii

Stire/Gortis

5 Yildan Az

5-10 Yil

11-15 Y1l

16-20 Y1l

20 Yildan

fazla

Toplam

Bolge kalkinma ajanslarinin  kurulusunda,

n/%

n
%
n
%
n
%
n
%
n
%
n

%

Katiliyorum

78
56.5%
28
62.2%
31
64.6%
22
68.8%
45
50.6%
204
58.0%

Katilmiyorum

45
32.6%
15
33.3%
11
22.9%

28.1%
32
36.0%
112
31.8%

hiikiimetlerin

15
10.9%
2
4.4%

12.5%

3.1%
12
13.5%
36
10.2%

Fikrim Yok | Toplam

138
100.0%
45
100.0%
48
100.0%
32
100.0%
89
100.0%
352
100.0%

siyasal hedefleri

acisindan kisa vadede sonu¢ alma isteginin belirleyici oldugu onermesine katilimcilarin

yarisindan fazlasi katilmakta ve hizmet siirelerine goére oOnemli bir farklilagma

bulunmamaktadir.

97



Tablo 35 “Bolge Kalkinma Ajanslarimin Kurulusunda, Hiikiimetlerin Siyasal

Hedefleri Agisindan Kisa Vadede Sonu¢ Alma Istegi Belirleyici Olmustur ©

Onermesinin Ogrenim Durumu Bazinda Gériiniimii

Ogrenim vy

Durumu/Goriis Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok [Toplam

Lise n 0 0 1 1
% 0% 0% 100.0% 100.0%

On Lisans n 1 2 0 3
% 33.3% 66.7% 0% 100.0%

Lisans n 101 56 20 177
% 57.1% 31.6% 11.3%) 100.0%

Yiiksek Lisans n 86 37 14 137
% 62.8% 27.0% 10.2%) 100.0%

Doktora n 15 16 2 33
% 45.5% 48.5% 6.1% 100.0%

Diger n 0 1 0 1
% 0% 100.0% 0% 100.0%

Toplam n 203 112 37 352
% 57.7% 31.8% 10.5%) 100.0%

Katilimecilar arasinda lisans ve yliksek lisans mezunlariin bu 6nermeye katilma

orani yaridan fazla iken 6n lisans mezunlarinin katilmadiklari, doktora mezunlar1 arasinda

da katilmayanlarin oranlarinin katilanlarinkinden kismen fazla olmasina ragmen biiyiik

bir farklilik olmadig1 dikkat ¢ekmektedir.
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3.2. BOLGE KALKINMA AJANSLARININ ALTERNATIF BIR
KALKINMA MODELI OLABILME KAPASITESINE ILISKIN BULGULAR

3.2.1. Bolge Kalkinma Ajanslarinin, Neo-Liberal Politikalarin Etkisiyle
Devletin  Yeniden Yapilandirilmasi ve Merkezi Uniter Devlet Yapisimn

Déniistiiriilmesi I¢in Gelistirilmis Bir Mekanizma Olduguna Mliskin Bulgular

Bu kisimda bolge kalkinma ajanslarinin, neo-liberal politikalarin etkisiyle devletin
yeniden yapilandirilmasi ve merkezi iiniter devlet yapisinin doniistiiriilmesi igin
gelistirilmis bir mekanizma oldugu 6nermesine iligkin katilimcilarin 6lgiilen algilariyla
ilgili bulgulara yer verilecektir. Ayrica s6z konusu Onermelerin farkli degiskenlerle

capraz tablolarinin goriiniimii ele alinacaktir.

Tablo 36 Bolge Kalkinma Ajanslari, Neo-Liberal Politikalarin Etkisiyle
Devletin Yeniden Yapilandirilmasi ve Merkezi Uniter Devlet Yapisimin

Déniistiiriilmesi I¢in Gelistirilmis Bir Mekanizmadir

Gorls n %
Katiliyorum 173 48.3
Katilmiyorum 141 39.4
Fikrim Yok 44 12.3
Toplam 358 100.0

Bolge Kalkinma Ajanslarinin, Neo-Liberal Politikalarin Etkisiyle Devletin
Yeniden Yapilandirilmas: ve Merkezi Uniter Devlet Yapisinin Déniistiiriilmesi I¢in
Gelistirilmis Bir Mekanizma Olduguna Iliskin algiya katilimcilarin % 48’i katiliyorken
yaklasik olarak % 40’1nin katilmadig1 gortilmektedir.
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Sekil 12 Ajanslarin Devletin Yeniden Yapilandirilmasi ve Merkezi Uniter
Yapinin Doniistiiriilmesi icin Gelistirilmis Bir Mekanizma Olduguna Mliskin Alginin

Goriniimii

Gorus

Fikrim Yok

Katilmiyorum- 141

Katiiliyorum- 173

1 1
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Tablo 37 “Ajanslar, Neo-Liberal Politikalarin Etkisiyle Devletin Yeniden
Yapilandirilmast ve Merkezi Uniter Devlet Yapisimn Déniistiiriilmesi Icin
Gelistirilmis Bir Mekanizmadir” Onermesinin Meslek Durumlarma Gore

Goriniimii

Meslek/Goriis | n/% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

Vali n 2 7 0 9

% 22.2% 77.8% 0% 100.0%
Vali Yardimcisi | n 34 16 4 54

% 63.0% 29.6% 7.4%  100.0%
Kaymakam n 66 41 19 126

% 52.4% 32.5% 151%  100.0%
Mia (Merkez n 12 9 3 24
Teskilat ) % 50.0% 37.5% 12.5%  100.0%
Miilkiye n 13 10 3 26
Miifettisi % 50.0% 38.5% 11.5%  100.0%
Ajans Genel n 2 6 0 8
Sekreteri % 25.0% 75.0% 0% 100.0%
Ajans Personeli | n 41 50 14 105
(Uzman) % 39.0% 47.6% 13.3%  100.0%
Ajans Personeli | n 3 2 1 6
(Destek) % 50.0% 33.3% 16.7% 100.0%
Toplam n 173 141 44 358

% 48.3% 39.4% 123%  100.0%

Miilki idare amirleri arasinda bu Onermeye ilisin algida bir farklilagma oldugu
dikkat c¢ekmektedir. Valilerin onemli bir ¢ogunlugu bu Onermeye katilmazken vali
yardimcilari, kaymakamlarin yarisindan fazlasi, merkezde gorevli miilki amirler ile
miilkiye miifettiglerinin ise yaris1 bu diisiinceye katilmaktadir. Ajans ¢alisanlar1 arasinda
da bir ayrisma oldugu goriilmektedir. Ajans genel sekreterlerinin énemli bir cogunlugu
bu diisiinceye katilmazken ajans destek personelinin yaris1 katilmaktadir. Ajans uzman

personelinin ise yaklagik olarak % 40’1 katilmakta, % 47,6’s1 ise katilmamaktadir.
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Tablo 38 “Bolge Kalkinma Ajanslari, Neo-Liberal Politikalarin Etkisiyle

Devletin  Yeniden Yapilandirilmasi

ve Merkezi

Uniter

Devlet

Yapisinin

Déniistiiriilmesi I¢in Gelistirilmis Bir Mekanizmadir” Onermesinin Ogrenim

Durumuna Gore Goriinimii

Ogrenim Durumu| n/% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok [Toplam
Lise n 0 0 1 1
% 0% 0% 100.0% 100.0%
On Lisans n 1 1 1 3
% 33.3% 33.3% 33.3% 100.0%
Lisans n 91 62 27 180
% 50.6% 34.4% 15.0% 100.0%
Yiiksek Lisans n 64 63 11 138
% 46.4% 45.7% 8.0% 100.0%
Doktora n 15 15 4 34
% 44.1% 44.1% 11.8% 100.0%
Diger n 1 0 0 1
% 100.0% 0% .0% 100.0%
Toplam n 172 141 44 357
% 48.2% 39.5% 12.3% 100.0%

Bolge kalkinma ajanslariin, neo-liberal politikalarin etkisiyle devletin yeniden

yapilandirilmas1 ve merkezi iiniter devlet yapisinin doniistiiriilmesi i¢in gelistirilmis bir

mekanizma olduguna iligkin algiyla ilgili olarak katilimcilardan 6n lisans mezunlarinin

her li¢ segenege de esit cevap verdigi, lisans mezunlarimin yarisiin katildigi, yiiksek

lisans ve doktora mezunlarimin algilarinda ise belirgin bir farklilasma olmadig1 dikkat

cekmektedir.

102



3.2.2. Bolge Kalkinma Ajanslarin Mevcut Kurumsal Yapisi, Kalkinma
Bakanhgmm (DPT) Tasra Teskilati Gibi Islev Gorecek ve Beklenen Etkiyi

Yaratmayacag Onermesine iliskin Bulgular

Tablo 39 Bolge Kalkinma Ajanslarin Mevcut Kurumsal Yapisi, Kalkinma
Bakanhgmm (DPT) Tasra Teskilati Gibi Islev Gorecek ve Beklenen Etkiyi

Yaratmayacaktir
Gorls n %
Katiliyorum 192 53.8
Katilmiyorum 137 38.4
Fikrim Yok 28 7.8
Toplam 357 100.0

Ajanslarin mevcut kurumsal yapisinin, Devlet Planlama Tegkilatinin, yeni
Kalkinma Bakanligi, tasra teskilat1 gibi islev gorecegine iliskin 6nermeye katilimcilarin

yarisindan fazlasi katiliyorken, katilmayanlarin oran1 % 38,4 tiir.
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Sekil 13 Ajanslarin Mevcut Kurumsal Yapisimin, Kalkinma Bakanh@inin
Tasra Teskilati Gibi Islev Gorecegi ve Beklenen Etkiyi Yaratmayacag Onermesine

fliskin Alginin Gériiniimii

Gorus

Fikrim Yok

Katilmiyorum- 137

Katiliyorum- 192

1 1 1
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Tablo 40 “Bolge Kalkinma Ajanslarin Mevcut Kurumsal Yapisi, Kalkinma

Bakanhginin

(DPT) Tasra Teskilati Gibi Islev Gorecek ve Beklenen Etkiyi

Yaratmayacaktir” Onermesine Iliskin Alginin Meslek Bazinda Goriiniimii

Meslek/Goriis n/% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok (Toplam
Vali n 6 2 0 8
% 75.0% 25.0% 0% 100.0%
Vali Yardimcist n 32 17 4 53
% 60.4% 32.1% 7.5% 100.0%
Kaymakam n 68 49 8 125
% 54.4% 39.2% 6.4% 100.0%
Miilki Idare Amiri | n 11 8 5 24
(Merkez Teskilat1 ) | % 45.8% 33.3% 20.8% 100.0%
Miilkiye Miifettisi n 18 7 2 27
% 66.7% 25.9% 7.4% 100.0%
Ajans Genel n 3 5 0 8
Sekreteri % 37.5% 62.5% 0% 100.0%
Ajans Personeli n 50 47 9 106
(Uzman) % 47.2% 44.3% 8.5% 100.0%
Ajans Personeli n 4 2 0 6
(Destek) % 66.7% 33.3% 0% 100.0%
Toplam n 192 137 28 357
% 53.8% 38.4% 7.8% 100.0%

Miilki idare amirlerinin, bu 6nermeye iliskin algilarinda 6nemli bir farklilagma

bulunmamakla birlikte diger meslektaslarindan farkli olarak merkezde calisan miilki

amirlerin katilma oran1 % 50’nin altindadir. Ajans genel sekreterlerinin yarisindan fazlasi

bu Onermeye katilmazken, ajans destek personelinin % 66,7’si katilmaktadir. Ajans

uzman personelinin ise katilma ve katilmama orant hemen hemen ayni diizeydedir.
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Tablo 41 “Bolge Kalkinma Ajanslarin Mevcut Kurumsal Yapisi, Kalkinma

Bakanhginin

(DPT) Tasra Teskilati Gibi Islev Gorecek ve Beklenen Etkiyi

Yaratmayacaktir Onermesine iliskin Alginin Ogrenim Durumuna Gére Goriiniimii

Okul/Gortis | n/% Katiliyorum Katilmiyorum | Fikrim Yok [Toplam
Lise n 0 0 1 1
% 0% 0% 100.0% 100.0%
On Lisans n 1 2 0 3
% 33.3% 66.7% 0% 100.0%
Lisans n 98 69 12 179
% 54.7% 38.5% 6.7% 100.0%
Yiiksek n 69 57 12 138
Lisans % 50.0% 41.3% 8.7% 100.0%
Doktora n 22 9 3 34
% 64.7% 26.5% 8.8% 100.0%
Diger n 1 0 0 1
% 100.0% 0% 0% 100.0%
Toplam n 191 137 28 356
% 53.7% 38.5% 7.9% 100.0%

On lisans mezunlarmin bu konudaki algisi digerlerine gore farklilasmaktadir. Bu

grupta onermeye katilma oran1 % 66,7 iken lisans ve doktora mezunlarinda katilma orant

yaridan fazla, yiiksek lisans mezunlarinda ise % 50°dir.
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Tablo 42 “Bolge Kalkinma Ajanslarin Mevcut Kurumsal Yapisi, Kalkinma
Bakanhgmm (DPT) Tasra Teskilati Gibi Islev Gorecek ve Beklenen Etkiyi

Yaratmayacaktir” Onermesine iliskin Algiin Mezun Olunan Okullara Gére

Goriniimii
Okul/Gortis Katiliyorum Katilmiyorum | Fikrim Yok [Toplam
Hukuk Fakiiltesi 25 14 5 44
56.8% 31.8% 11.4% 100.0%
Siyasal Bilgiler 78 49 12 139
Fakiiltesi 56.1% 35.3% 8.6% 100.0%
Iktisadi idari Bilimler 60 45 6 111
Fakiiltesi 54.1% 40.5% 5.4% 100.0%
Miihendislik 20 21 3 44
Fakiiltesi 45.5% 47.7% 6.8% 100.0%
Egitim Bilimleri 1 0 1 2
Fakiiltesi 50.0% 0% 50.0% 100.0%
Diger 8 8 1 17
47.1% 47.1% 5.9% 100.0%
Toplam 192 137 28 357
53.8% 38.4% 7.8% 100.0%

Hukuk, SBF ve [IBF mezunlarinin yaridan fazlasi ajanslarin mevcut kurumsal
yapisinin Kalkinma Bakanliginin tagra teskilati gibi islev gordiigline ve beklenen etkiyi
yaratmayacagina inanmakta iken miihendislik fakiiltesi mezunlar1 arasinda ise bu
onermeye katilma orami katilanlara gore kismen daha yiiksektir. Egitim Bilimleri
Fakiiltesi mezunlar1 arasinda ise bu Onermeye katilma ve kararsizlarin oranmi ayni

diizeydedir (% 50).
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3.2.3. Bolge Kalkinma Ajanslarimin, Ulusal Diizeyde Yapilagelmekte Olan
Kalkinma Anlayis1 icin Alternatif ve Giicli Bir Cikis Yolu ve Model Olduguna
iliskin Bulgular

Tablo 43 Bolge Kalkinma Ajanslarinin, Ulusal Diizeyde Yapilagelmekte Olan
Kalkinma Anlayisi Icin Alternatif ve Giiclii Bir Cikis Yolu ve Modeldir

Gorls n %
Katiliyorum 186 51.8
Katilmiyorum 154 429
Fikrim Yok 19 5.3
Toplam 359 100.0

Ajanslarin ulusal diizeyde yapilan kalkinma ¢alismalari i¢in alternatif ve gliglii bir
model ve ¢ikis yolu oldugu diisiincesine iliskin algida ¢cok Snemli bir belirginlesme
oldugunu sdylemek giictiir. Katilimeilarin yarisindan ¢ok az fazlasi bu Onermeye

katilmakta, % 42,9’u ise katilmamaktadir.
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Sekil 14 Ajanslarin Ulusal Diizeyde Yapilagelmekte Olan Kalkinma Anlayisi

icin Alternatif ve Giiclii Bir Model Oldugu Onermesine Iliskin Algimin Goriiniimii

Gorus

Fikrim Yok

Katilmiyorum- 154

Katiliyorum- 186
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Tablo 44 “Bolge Kalkinma Ajanslarimin, Ulusal Diizeyde Yapilagelmekte
Olan Kalkinma Anlayis1 Icin Alternatif ve Giicli Bir Cikis Yolu ve Modeldir”

Onermesinin Meslek Degiskeni Baglaminda Goriiniimii

Meslek/Gortis | n/% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

Vali n 4 5 0 9

% 44.4% 55.6% 0% 100.0%
Vali n 15 33 5 53
Yardimest % 28.3% 62.3% 9.4% 100.0%
Kaymakam n 61 60 5 126

% 48.4% 47.6% 4.0% 100.0%
Mia (Merkez n 12 9 2 23
Teskilatr ) % 52.2% 39.1% 8.7% 100.0%
Miilkiye n 7 18 3 28
Miifettisi % 25.0% 64.3% 10.7% 100.0%
Ajans Genel n 8 0 0 8
Sekreteri % 100.0% 0% 0% 100.0%
Ajans Personeli n 75 27 4 106
(Uzman) % 70.8% 25.5% 3.8% 100.0%
Ajans Personeli n 4 2 0 6
(Destek) % 66.7% 33.3% 0% 100.0%
Toplam n 186 154 19 359

% 51.8% 42.9% 5.3% 100.0%

Miilki idare amirlerinin yaklasimlarinda gorece farklilasmalar bulunmaktadir.
Vali, vali yardimcilar1 ve miilkiye miifettislerinin yarisindan fazlast bu Onermeye
katilmiyorken merkezde gorevli miilki idare amirlerinin yarisindan fazlasi katilmaktadir.
Kaymakamlar arasinda ise bu onermeye katilma ve katilmama orani asagi yukari ayni
diizeydedir. Ajans destek personeli ile uzman personelinin yarisindan fazlasi, ajans genel

sekreterlerinin ise tamami bu 6nermeye katilmaktadir.
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Tablo 45 “Boélge Kalkinma Ajanslarimin, Ulusal Diizeyde Yapilagelmekte
Olan Kalkinma Anlayis1 Icin Alternatif ve Giicli Bir Cikis Yolu ve Modeldir”

Onermesinin Calisilan Bolge Degiskeni Baglaminda Goriiniimii

Bolge/Goriis n/% | Katiliyorum Katilmiyorum | Fikrim Yok [Toplam
Dogu Anadolu n 20 12 3 35
% 57.1% 34.3% 8.6% 100.0%
G. Dogu n 30 12 3 45
Anadolu % 66.7% 26.7% 6.7% 100.0%
Akdeniz n 18 13 1 32
% 56.3% 40.6% 3.1% 100.0%
Karadeniz n 20 20 0 40
% 50.0% 50.0% .0%{ 100.0%
Marmara n 28 34 2 64
% 43.8% 53.1% 3.1% 100.0%
I¢c Anadolu n 53 48 7 108
% 49.1% 44.4% 6.5%| 100.0%
Ege n 17 10, 3 30
% 56.7% 33.3% 10.0%| 100.0%
Toplam n 186 149 19 354
% 52.5% 42.1% 5.4% 100.0%

Dogu Anadolu, G. Dogu Anadolu, Akdeniz ve Ege Bdlgesinden bu onermeye
katilm oranin yaridan fazla iken Karadeniz Bolgesinden katilanlarin ise katilma ve
katilmama orani esit diizeydedir. Bu 6nermeye katilamayan tek grup Marmara Bolgesi
katilimeilaridir. i¢ Anadolu Bolgesinden katilanlarin ise katilma oran1 % 49,1, katilmama

orani ise % 44,4’tiir.
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Tablo 46 “Boélge Kalkinma Ajanslarimin, Ulusal Diizeyde Yapilagelmekte
Olan Kalkinma Anlayis1 Icin Alternatif ve Giicli Bir Cikis Yolu ve Modeldir”

Onermesinin Ogrenim Durumu Degiskeni Baglaminda Gériiniimii

Ogrenim W%
Durumu/Goriis Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok [Toplam
Lise n 0 0 1 1
% 0% 0% 100.0%| 100.0%
On Lisans n 1 2 0 3
% 33.3% 66.7% .0%| 100.0%
Lisans n 90 82 8 180
% 50.0% 45.6% 4.4%| 100.0%
Yiiksek Lisans | n 78 53 8 139
% 56.1% 38.1% 5.8% 100.0%
Doktora n 17 15 2 34
% 50.0% 44.1% 5.9% 100.0%
Diger n 0 1 0 1
% 0% 100.0% .0%| 100.0%
Toplam n 186 153 19 358
% 52.0% 42.7% 5.3% 100.0%

Katilimeilarin egitim durumlarina gére bu 6nermeye iliskin algilarinda kismi bir
farklilasma bulunmaktadir. On lisans mezunlarinin bu dnermeye katilmama oran1 yaridan
fazla iken, lisans mezunlar1 arasinda katilma orani % 50, yiiksek lisans % 56,1, doktora

mezunlari arasinda ise % 50°dir.
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3.2.4. Ajanslarin istihdam Rejimleri ve Personelin Ozliik Haklarinin Basariy

Olumlu Etkileyen Bir Unsur Olup Olmadigina iliskin Bulgular

Tablo 47 Ajanslarin Istihdam Rejimleri ve Personelin Ozliik Haklar

Basariy1 Olumlu Etkileyen Bir Unsurdur

Gortis n %

Katiliyorum 212 58.6
Katilmiyorum 112 30.9
Fikrim Yok 38 10.5
Toplam 362 100.0

Katilimeilar arasinda, ajanslarin gerek istthdam rejimlerinin gerekse istihdam
edilen personeli 6zliik haklarinin basartyr olumlu etkileyen bir unsur oldugu algisi

goriilmektedir. Bu 6nermeye katilim oran1 % 58,6’dur.

Sekil 15 Ajanslarin istihdam Rejimleri ve Personelin Ozliik Haklarinin
Basariyt Olumlu Etkileyen Bir Unsur Oldugu Onermesine iliskin Algimin

Goriniimii

Gorus

Fikrim Yok

Katilmiyorum- 112
Katilryorum-
1 I 1 I
0 50 100 150 200 250
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Tablo 48 “Ajanslarin Istihdam Rejimleri ve Personelin Ozliik Haklar
Basariy1 Olumlu Etkileyen Bir Unsurdur” Onermesinin Meslek Degiskeni

Baglaminda Goriiniimii

Meslek/Goriis | n/% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok [Toplam
Vali n 5 4 0 9
% 55.6% 44.4% .0%| 100.0%
Vali Yardimcisif n 22 25 6 53
% 41.5% 47.2% 11.3% 100.0%
Kaymakam n 80 20 26 126
% 63.5% 15.9% 20.6%| 100.0%
Mia (Merkez n 19 4 1 24
Teskilati ) % 79.2% 16.7% 4.2% 100.0%
Miilkiye n 16 10 2 28
Miifettisi % 57.1% 35.7% 7.1% 100.0%)
Ajans Genel n 7 1 0 8
Sekreteri % 87.5% 12.5% .0%| 100.0%
Ajans Personeli| n 61 43 3 107
(Uzman) % 57.0% 40.2% 2.8% 100.0%)
Ajans Personeli| n 1 5 0 6
(Destek) % 16.7%) 83.3% .0%| 100.0%
Toplam n 211 112 38 361
% 58.4% 31.0% 10.5%| 100.0%

Miilki idare amirlerinin dnermeye iligkin algisinda kismi bir farklilasma oldugu
sOylenebilir. Vali, kaymakam, merkez teskilatinda gorevli miilki amirler ve miilkiye
miifettislerinde bu 6nermeye katilma orani yaridan fazladir. Ajans genel sekreterleri ile
merkez teskilatinda goérevli miilki idare amirlerinin katilma oranmi olduk¢a yiiksektir.
Ajans destek personelin yaklasiminda diger gruplara gore farklilagsma bulunmaktadir.
Ajans destek personelinin, diger gruplarin tersine bu 6nermeye katilmama orani (%83,3)

oldukgea yiiksek diizeydedir.
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Tablo 49 “Bélge Ajanslarin Istihdam Rejimleri ve Personelin Ozliik Haklar
Basariyt Olumlu Etkileyen Bir Unsurdur” Onermesinin Ogrenim Durumu

Degiskeni Baglaminda Goriiniimii

Ogrenim W%
Durumu/Goriis Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok [Toplam
Lise n 0 0 1 1
% 0% 0% 100.0%| 100.0%
On Lisans n 1 1 1 3
% 33.3% 33.3% 33.3%| 100.0%
Lisans n 97 63 22 182
% 53.3% 34.6% 12.1%| 100.0%
Yiiksek Lisans n 90 37 12 139
% 64.7% 26.6% 8.6%| 100.0%)
Doktora n 22 10 2 34
% 64.7% 29.4% 5.9%| 100.0%)
Diger n 1 0 0 1
% 100.0% 0% .0%| 100.0%
Toplam n 211 111 38 360
% 58.6% 30.8% 10.6%| 100.0%

Katilimeilardan lisans, yliksek lisans ve doktora mezunu olanlarin bu 6nermeye
katilma orani1 yaridan fazla iken 6n lisans mezunlarinin katilma, katilmama ve fikrim yok
seceneklerine iliskin tercihlerinin esit diizeyde oldugu goriilmektedir. Bu Onermeye

katilmama oran itibariyle en yiiksek oran ise lisans mezunlar1 arasindadir.
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3.2.5. Yeni Ajanslar ve Modeller Gelistirmek Yerine Mevcut Kurumlarin
Reorganizasyonu ile Daha Az Maliyetle Basarih Kalkinma Orgiitleri
Olusturulabilecegine iliskin Bulgular

Tablo 50 Yeni Ajanslar ve Modeller Gelistirmek Yerine Mevcut Kurumlarin

Reorganizasyonu ile Daha Az Maliyetle Basarih Kalkinma Orgiitleri Olusturulabilir

Gortis n %
Katiliyorum 156 43.5
Katilmiyorum 184 51.3
Fikrim Yok 19 5.3
Toplam 359 100.0

Yeni modeller gelistirmek yerine mevcut kurumlarin reorganizasyonu ile daha az
maliyetle basarili kalkinma Orgiitlerinin olusturulabilecegi hususuna katilimcilarin
yaridan biraz fazlas1 katilmiyorken, katilanlarin oraninin ise % 43,5 civarinda oldugu

goriilmektedir.

116



Sekil 16 Yeni Ajanslar ve Modeller Gelistirmek Yerine Mevcut Kurumlarin
Reorganizasyonu ile Daha Az Maliyetle Basarih Kalkinma Modellerinin

Olusturulabilecegine fliskin Onermeyle ilgili Alginin Gériiniimii

Gorus

Fikrim Yok

Katilmiyorum- 184

Katiliyorum- 156
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Tablo 51 “Bolge Yeni Ajanslar ve Modeller Gelistirmek Yerine Mevcut
Kurumlarin Reorganizasyonu ile Daha Az Maliyetle Basarih Kalkinma Orgiitleri

Olusturulabilir” Onermesinin Meslek Bazinda Gériiniimii

Meslek/Goriis n/% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok [Toplam
Vali n 5 4 0 9
% 55.6% 44.4% .0%| 100.0%
Vali n 32 18 3 53
Yardimecisi % 60.4% 34.0% 5.7%| 100.0%)
Kaymakam n 58 60 8 126
% 46.0% 47.6% 6.3%| 100.0%)
Mia (Merkez n 13 10 1 24
Teskilati ) % 54.2% 41.7% 4.2%| 100.0%
Miilkiye n 18 6 3 27
Miifettisi % 66.7% 22.2% 11.1%| 100.0%
Ajans Genel n 1 7 0 8
Sekreteri % 12.5% 87.5% .0%| 100.0%
Ajans Personeli n 25 76 4 105
(Uzman) % 23.8% 72.4% 3.8%| 100.0%)
Ajans Personeli n 4 2 0 6
(Destek) % 66.7% 33.3% .0%| 100.0%
Toplam n 156 183 19 358
% 43.6% 51.1% 5.3%| 100.0%)

Miilki Idare Amirleri grubu igerisinde kaymakamlar hari¢ diger meslek
mensuplar1 arasinda bu Onermeye katilma orani % 50’nin {izerinde iken, bu oran
kaymakamlarda % 46’dir. Kaymakamlarin bu Onermeye katilmama orani, katilma
oranindan daha yiiksektir (%47,6). Diger meslek mensuplarinin her ne kadar katilma
orani yiiksek ise de katilmama oraninin da dikkat cekici diizeyde yiiksek oldugu
goriilmektedir. Ajans c¢alisanlar1 arasinda da kismi bir farklilasmanin oldugu
goriilmektedir. Ajans genel sekreterleri ile ajans uzman personelinin bu Onermeye

katilmama oran1 bir hayli yiiksek iken ajans destek personelinin ise diger ajans
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caligsanlarinin aksine katilma oraninin (%66,7) daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Genel

olarak kaymakamlarin disindaki miilki idare amirleri ile ajans destek personeli, bu

onermeye katiliyorken diger gruplarin katilmadigi dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 52 “Bolge Yeni Ajanslar ve Modeller Gelistirmek Yerine Mevcut

Kurumlarin Reorganizasyonu ile Daha Az Maliyetle Basarih Kalkinma Orgiitleri

Olusturulabilir” Onermesinin Ogrenim Durumu Bazinda Gériiniimii

Ogrenim
Durumu/Goriis
Lise

On Lisans
Lisans

Yiiksek Lisans
Doktora

Diger

Toplam

n/%

n
%
n
%
n
%
n
%
n
%
n
%
n
%

Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

1
100.0%
1
33.3%
85
47.0%
54
39.1%
13
39.4%
1
100.0%
155
43.4%

0

.0%

2

66.7%

84

46.4%

77

55.8%

20

60.6%

0

.0%
183
51.3%

0
.0%
0
.0%
12
6.6%
7
5.1%
0
.0%
0
.0%
19
5.3%

1
100.0%
3
100.0%
181
100.0%
138
100.0%
33
100.0%
1
100.0%

357
100.0%

On lisans, yiiksek lisans ve doktora mezunlar1 arasinda bu énermeye katilmama

orant % 50’nin uzerinde

iken,

lisans mezunlar1 arasinda Onemli bir ayrisma

bulunmamaktadir ( Katilma % 47, Katilmama % 46,4). Lise ve diger okul mezunlarinin

ise tamami bu dnermeye katildigini ifade etmistir.
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Tablo 53 “Bolge Yeni Ajanslar ve Modeller Gelistirmek Yerine Mevcut
Kurumlarin Reorganizasyonu ile Daha Az Maliyetle Basarih Kalkinma Orgiitleri

Olusturulabilir” Onermesinin Mezun Olunan Okul Bazinda Gériiniimii

Okul/Gortis /% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

n 28 15 1 44
Hukuk Fakiiltesi

% 63.6% 34.1% 2.3% 100.0%
Siyasal Bilgiler n 70 61 11 142
Fakiiltesi % 49.3% 43.0% 7.7% 100.0%
Iktisadi Idari n 40 66 5 111
Bilimler % 36.0% 59.5% 4.5%| 100.0%
Fakiiltesi
Miihendislik n 12 28 2 42
Fakiiltesi % 28.6% 66.7% 4.8% 100.0%
Egitim Bilimleri n 2 0 0 2
Fakiiltesi % 100.0% 0% 0% 100.0%

n 4 13 0 17
Diger

% 23.5% 76.5% .0%| 100.0%

n 156 183 19 358
Toplam

% 43.6% 51.1% 5.3%| 100.0%

Egitim bilimleri fakiiltesi mezunlarinin tamami, hukuk fakiiltesi mezunlarinin %
63,6’s1 bu 6nermeye katilmaktadir. SBF mezunlarinin ise % 49,3’1 katilmakta, % 43’1
ise katilmamaktadir. Miihendislik fakiiltesi ve diger okul mezunlarimin ise yiiksek bir
oranda bu 6nermeye katilmadiklar1 goriilmekte dolayisiyla mezun olunan okul bazinda

onemli farklilasmalarin oldugu dikkat cekmektedir

120



3.2.6. Ajanslarin Sahip Olduklar1 Esnek Yonetim Anlayis1 Sayesinde Diger

Kamu Kuruluslarindan Daha Basarih Oldugu Varsayimina iliskin Bulgular

Tablo 54 “Bolge Kalkinma Ajanslarimin Sahip Olduklar1 Esnek Yonetim

Anlayis1 Sayesinde Diger Kamu Kuruluslarindan Daha Basarihdir”

Goriis n %
Katiliyorum 184 50.8
Katilmiyorum 150 414
Fikrim Yok 28 7.7
Toplam 362 100.0

Katilimeilarin yaklagik olarak yarisi, bolge kalkinma ajanslarinin sahip olduklari
esnek yonetim anlayisinin, diger kamu kuruluslarindan daha basarili olmasinin sebebi

olarak goriiyorlarken, % 41,4’1 de bu 6nermeye katilmamaktadir.

Sekil 17 Ajanslarin Sahip Olduklar1 Esnek Yonetim Anlayis1 Sayesinde Diger
Kamu Kuruluslarindan Daha Basarih Oldugu Onermesine iliskin Alginin

Goriniimii

Gorus

Fikrim Yok

Katilmiyorum- 150

Katilhiyorum-i 184
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Tablo 55 “Bolge Kalkinma Ajanslarimin Sahip Olduklar1 Esnek Yonetim
Anlayis1 Sayesinde Diger Kamu Kuruluslarindan Daha Basarihdir” Onermesinin

Meslek Bazinda Gorinimii

Meslek/Goriis n/% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

Vali n 4 5 0 9

% 44.4% 55.6% 0% 100.0%
Vali Yardimcisi n 16 34 3 53

% 30.2% 64.2% 5.7%| 100.0%
Kaymakam n 54 62 10 126

% 42.9% 49.2% 7.9% 100.0%
Mia (Merkez n 12 7 5 24
Teskilatr ) % 50.0% 29.2% 20.8% 100.0%
Miilkiye n 9 14 5 28
Miifettisi % 32.1% 50.0% 17.9% 100.0%
Ajans Genel n 8 0 0 8
Sekreteri % 100.0% 0% 0% 100.0%
Ajans Personeli| n 77 25 5 107
(Uzman) % 72.0% 23.4% 4.7%| 100.0%
Ajans Personeli| n 3 3 0 6
(Destek) % 50.0% 50.0% 0% 100.0%
Toplam n 183 150 28 361

% 50.7% 41.6% 7.8% 100.0%

Miilki idare amirleri arasinda kismi bir farklilagma bulunmaktadir. Valilerin %
55,6’s1, vali yardimcilarinin % 64,2°si ve miilkiye miifettislerinin % 50’si bu dnermeye
katilmadiklarini ifade etmislerdir. Kaymakamlarda kismi bir farklilasma bulunmakta ve
bu dnermeye katilanlarin oran1 % 42,9 iken katilmayanlarin orani ise% 49,2 civarindadir.
Merkezde gorevli miilki idare amirleri ise diger meslektaglarinin tersine bu dnermeye %
50 oraninda katilmaktadir. Ajans genel sekreterlerinin tamami bu Onermeye
katilmaktadir. Ajans destek personelinde ise bir farklilasma dikkat ¢ekmekte ve diger

ajans ¢alisanlarinin tersine her iki secenege de esit diizeyde katilmaktadirlar.
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Tablo 56 “Bolge Kalkinma Ajanslarimin Sahip Olduklar1 Esnek Yonetim
Anlayis1 Sayesinde Diger Kamu Kuruluslarindan Daha Basarihdir” Onermesinin

Calisilan Bolge Bazinda Goriiniimii

Bolge/Gortiis /% Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

Dogu n 17 17 1 35
Anadolu % 48.6% 48.6% 2.9% 100.0%
G. Dogu n 33 10 3 46
Anadolu % 71.7% 21.7% 6.5% 100.0%
Akdeniz n 17 14 1 32
% 53.1% 43.8% 3.1% 100.0%
Karadeniz n 16 22 2 40
% 40.0% 55.0% 5.0% 100.0%
Marmara n 30 29 5 64
% 46.9% 45.3% 7.8% 100.0%
I¢ Anadolu n 52 45 12 109
% 47.7% 41.3% 11.0%| 100.0%
Ege n 16 10 4 30
% 53.3% 33.3% 13.3%| 100.0%
n 181 147 28 356
Toplam
% 50.8% 41.3% 7.9% 100.0%

G. Dogu Anadolu, Akdeniz ve Ege Bolgesinden katilan katilimcilarin yarisindan
fazlas1 bu 6nermeye katilmakta iken Karadeniz bolgesinden katilanlarin yarisindan fazlasi
katilmamaktadir. Dogu Anadolu Bolgesi katilimcilari ise her iki segenege de esit diizeyde
yanit  vermistir. Marmara Bolgesi katilimcilarinda  6nemli  bir  farklilagsma
bulunmamaktadir. Katilanlarin oranm1 % 46,9 iken katilmayanlarin oranmi % 45,3
diizeyindedir. i¢ Anadolu Bélgesinde de asag1 yukar1 benzer bir durum sz konusudur ve
katilanlarin oram1 % 47,7 iken katilmayanlarin oranmin % 41,3 civarinda oldugu

bulgulanmstir.
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33. BOLGE KALKINMA  AJANSLARININ DEMOKRATIK
NITELIKLERINE iLISKiN BULGULAR

3.3.1. Ajanslarda, Atanmis ve Secilmis I"Jyeleri Bir Araya Getirilmesinin

Yerel Katihme1 Bir Model Olusturdugu Varsaymmina iliskin Bulgular

Tablo 57 Bélge Kalkinma Ajanslarinda, Atanmus ve Secilmis Uyelerin Bir

Araya Getirmesi, Yerel Katihmci Bir Model Olusturmustur

Gorls n %
Katiliyorum 246 68.1
Katilmiyorum 103 28.5
Fikrim Yok 12 3.3
Toplam 361 100.0

Katilimeilarin yarisindan fazlasi bu 6nermeye katilmaktadir.
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Sekil 18 Atanmis ve Secilmis Uyeler Bir Araya Geldigi icin Yerel ve Katilim

Bir Model Gelistirildigi Onermesine Iligkin Alginin Gériiniimii

Gorus

Fikrim Yok{%

Katilmiyorum- 103

Katiliyorum-| 246

I 1 I
0 50 100 150 200 250
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Tablo 58 “Bolge Kalkinma Ajanslarinda, Atanmis ve Secilmis I"Jyelerin Bir
Araya Getirilmesi, Yerel Katihmci Bir Model Olusturmustur” Onermesinin Meslek

Bazinda Goriiniimii

Meslek/Goriis n/% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam
Vali n 6 3 0 9
% 66.7% 33.3% 0% 100.0%
Vali Yardimcisi n 26 22 5 53
% 49.1% 41.5% 9.4% 100.0%
Kaymakam n 92 29 4 125
% 73.6% 23.2% 3.2% 100.0%
Miilki Idare Amiri n 17 6 1 24
(Merkez Teskilati ) | o 70.8% 25.0% 4.2% 100.0%
Miilkiye Miifettisi n 17 10 1 28
% 60.7% 35.7% 3.6% 100.0%
Ajans Genel n 7 1 0 8
Sekreteri % 87.5% 12.5% 0% 100.0%
Ajans Personeli n 76 30 1 107
(Uzman) % 71.0% 28.0% 9%/ 100.0%
Ajans Personeli n 4 2 0 6
(Destek) % 66.7% 33.3% 0% 100.0%
Toplam n 245 103 12 360
% 68.1% 28.6% 3.3% 100.0%

Miilki idare amirleri arasindan valiler, kaymakamlar, merkezde gorevli miilki
idare amirleri ve milkiye miifettislerinin yarisindan fazlasini bdolge kalkinma
ajanslarindaki bu anlamda bir yapilanmanin yerel katilimc1 bir model getirdigine inandig1
goriilmektedir. Vali yardimcilarinda ise kismen bir farklilagma oldugu goriilmekte ve bu
meslek grubunun % 49,1’inin bu 6nermeye katildigi, % 41,5’inin ise katilmadigi

goriilmektedir.
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3.3.2. Ajans Karar Organlarinda, Secilmis Kisilerin Yer Almasi, Katihmei
Bir Model Getirdigi Icin Demokratik Bir Adim Oldugu Varsaymmmna iliskin
Bulgular

Tablo 59 Ajans Karar Organlarinda, Secilmis Kisilerin Yer Almasi,
Katiime1 Bir Model Getirdigi I¢cin Demokratik Bir Adimdir

Gorts n %
Katiliyorum 251 70.7
Katilmiyorum 96 27.0
Fikrim Yok 8 23
Toplam 355 100.0

Secilmis kisilerin, bolge kalkinma ajanslarinin karar organlarinda yer almasinin
katilimc1 bir model getirmesi nedeniyle demokratik olduguna dair katilimcilarda giiclii bir

alg1 oldugu goriilmektedir.
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Sekil 19 Ajanslarin Karar Organlarinda Secilmis Kisilerin Yer Almasinin
Katiimer Bir Model Getirdigi icin Demokratik Adim Oldugu Onermesine liskin

Algimin Goriiniimii

Gorus

Fikrim Yok@

Katilmiyorum-

Katiliyorum-| 251

T 1 1
0 100 200 300
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Tablo 60 “Ajans Karar Organlarinda, Secilmis Kisilerin Yer Almasi,
Katihmc1 Bir Model Getirdigi Icin Demokratik Bir Adimdir” Onermesine liskin

Goriislerin Katihmcilarin Mesleklerine Gore Goriiniimii

Meslek/Goriis| n/% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

Vali n 7 2 0 9
% 77.8% 22.2% 0% 100.0%
Vali n 27 23 3 53
Yardimeist | oy 50.9% 43.4% 5.7% 100.0%
Kaymakam n 90 30 2 122
% 73.8% 24.6% 1.6% 100.0%
Mia (Merkez = n 18 6 0 24
Teskilatr ) % 75.0% 25.0% 0% 100.0%
Miilkiye n 16 10 1 27
Miifettisi % 59.3% 37.0% 3.7% 100.0%
Ajans Genel n 7 0 0 7
Sekreteri % 100.0% 0% 0% 100.0%
Ajans n 82 22 2 106
Personeli % 77.4% 20.8% 1.9% 100.0%
(Uzman)
Ajans n 3 3 0 6
Personeli % 50.0% 50.0% 0% 100.0%
(Destek)
Toplam n 250 96 8 354
% 70.6% 27.1% 2.3% 100.0%

Katilimcilardan meslegi miilki idare amiri olanlarin bu Onermeye iliskin
algilarinda 6nemli bir farklilagma bulunmamaktadir. Hemen hemen tiim miilki idare
amirlerinin bu onermeye yiiksek diizeyde katildig1 tespit edilmekle birlikte sadece vali
yardimcilarinin diger meslektaglarina gore kismen daha az bir oranla (% 50,9) katilim
gosterdikleri ve % 43,4 oraninda da katilmadiklar1 goriilmektedir. Ajans personelinin de
genel olarak bu dnermeye katildiklar1 goriilse de, ajans genel sekreterlerinin tamaminin
katildig1, uzman personelin yiiksek bir oranla katildig1 goriilmekte, destek personelinde
bir ayrisma oldugu dikkat cekmektedir. Destek personelinin her {i¢ segenegi de esit

diizeyde benimsedigi goriilmektedir.
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Tablo 61 “Ajans Karar Organlarinda, Secilmis Kisilerin Yer Almasi,
Katihmc1 Bir Model Getirdigi Icin Demokratik Bir Adimdir” Onermesine liskin

Goriislerin Katihhmcilarin Cahstiklar: Bolgelere Gore Goriiniimii

Meslek/Goriis /% Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

Dogu Anadolu n 26 9 0 35
% 74.3% 25.7% 0% 100.0%
G. Dogu n 35 9 0 44
Anadolu % 79.5% 20.5% 0% 100.0%
Akdeniz n 22 8 1 31
% 71.0% 25.8% 3.2% 100.0%
Karadeniz n 23 16 1 40
% 57.5% 40.0% 2.5% 100.0%
Marmara n 41 18 3 62
% 66.1% 29.0% 4.8% 100.0%
I¢ Anadolu n 76 30 2 108
% 70.4% 27.8% 1.9% 100.0%
Ege n 25 3 1 29
% 86.2% 10.3% 3.4% 100.0%
n 248 93 8 349
Toplam
% 71.1% 26.6% 2.3% 100.0%

Secilmis kisilerin, ajanslarin karar organlarinda yer almasimin katilimer bir model
getirmesi nedeniyle demokratik olduguna dair 6nermeye iliskin katilimcilarin algilarinin
bolge bazinda dagilimina bakildiginda kayda deger bir farklilagmanin olmadigi, tiim
bolgelerdeki katilimcilarda bu onermeye yiiksek diizeyde katilim oldugu goriilmektedir.
Sadece Karadeniz Bolgesindeki katilmama oraninin diger bdlgelere nazaran daha yiiksek

oldugu (% 40) miisahede edilmektedir.
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3.3.3. Ajanslarin Karar Organlarinda Secilmis Kisilere de Yer Verilmis

Olmasi, Ajanslarin Siyasallasmasina Yol Acan Bir Diizenleme Oldugu Varsayimina

iliskin Bulgular

Tablo 62 Ajanslarin Karar Organlarinda Secilmis Kisilere de Yer Verilmis

Olmasi, Ajanslarin Siyasallasmasina Yol A¢an Bir Diizenlemedir

Gorls n %
Katiliyorum 146 40.7
Katilmiyorum 193 53.8
Fikrim Yok 20 5.6
Toplam 359 100.0

Secilmis kisilerin, bolge kalkinma ajanslarinin karar organlarinda yer almasinin

ajanslarin siyasallagmasima yol actifina iligkin Onermeye, katilimcilarin yarisindan

fazlasinin katilmadig1 goriiliirken, % 40,7 sinin de katildig1 dikkat ¢gekmektedir.
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Sekil 20 Ajanslarin Karar Organlarinda Secilmis Kisilere de Yer Verilmis

Olmasi, Ajanslarin Siyasallasmasina Yol Acan Bir Diizenleme Oldugu (")nermesiyle

Tlgili Alginin Goriiniimii

Gorus

Fikrim Yok

Katiimiyorum-

Katiliyorum-

1
150

1
200
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Tablo 63 “Ajanslarin Karar Organlarinda Secilmis Kisilere de Yer Verilmis
Olmasi, Ajanslarin Siyasallasmasina Yol Ac¢an Bir Diizenlemedir” Onermesinin

Meslek Bazinda Gorinimii

Meslek/Gortis | 1n/% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

Vali n 2 7 0 9
% 22.2% 77.8% 0% 100.0%
Vali n 22 26 4 52
Yardimeist % 42.3% 50.0% 7.7%| 100.0%
Kaymakam n 58 59 8 125
% 46.4% 47.2% 6.4% 100.0%
Miilki Idare n 5 15 3 23
Amiri (Merkez| o 21.7% 65.2% 13.0% 100.0%
Teskilat1 )
Miilkiye n 18 9 1 28
Miifettisi % 64.3% 32.1% 3.6% 100.0%
Ajans Genel n 0 8 0 8
Sekreteri % 0% 100.0% 0% 100.0%
Ajans n 36 67 4 107
Personeli % 33.6% 62.6% 3.7% 100.0%
(Uzman)
Ajans n 4 2 0 6
Personeli % 66.7% 33.3% 0% 100.0%
(Destek)
Toplam n 145 193 20 358
% 40.5% 53.9% 5.6% 100.0%

Miilki idare amirlerinin bu dnermeye iliskin yaklagimlarinda kismi bir farklilasma
oldugu dikkat ¢cekmektedir. Valilerin yiiksek bir ¢ogunlugu, secilmis kisilerin, bolge

kalkinma ajanslarinin karar organlarinda yer almasinin ajanslarin siyasallagmasina yol
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actigr onermesine katilmazken, merkezde gorevli olan miilki amirlerin ise % 65,2’si
katilmamaktadir. ~ Kaymakamlarin ~ yaklasiminda  belirgin ~ bir  farklilasma
bulunmamaktadir. Bu meslek grubu igerisindeki katilimcilardan % 46,4°1 katiliyorken, %
47,2’si ise katilmamaktadir. Vali yardimeilarinin ise yarisi, bu diisiinceye katilmamakta,
% 42,31 ise katilmaktadir. Miilki idare amirleri arasinda esas farklilagsma, miilkiye
miifettisleri arasinda ortaya g¢ikmaktadir. Diger meslektaslarinin tersine, bu gruptaki
katilmecilar, secilmis kisilerin, bolge kalkinma ajanslarinin karar organlarinda yer
almasinin ajanslarin siyasallagsmasina yol agtigina dair diisiinceye katildiklarint ( %64,3)

ifade etmislerdir.

Ajans genel sekreterlerinde bu diisiinceye katilan herhangi bir personel

bulunmazken, tamaminin bu diisiinceye katilmadig1 dikkat ¢ekmektedir.

Ajans personelinin de énemli bir cogunlugu katilmamakta ancak % 33,6 oraninda
bir katilimcinin bu diisiinceyi benimsedigi dikkat ¢ekmektedir. Ajans personeli arasinda
esas farklilagma destek personeli arasinda belirginlesmekte ve bu katilimci grubun %
66,7’sinin  ajansin  diger ¢alisanlarinin  tersine bu  Onermeye  katildiklari

gozlemlenmektedir.
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Tablo 64 “Ajanslarin Karar Organlarinda Secilmis Kisilere de Yer Verilmis
Olmasi, Ajanslarin Siyasallasmasina Yol Acan Bir Diizenlemedir” Onermesinin

Katihmeilarin Cahstiklar1 Bolgeler Bazinda Goriiniimii

Bolge/Goriis /% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam
Dogu Anadolu n 20 14 1 35
% 57.1% 40.0% 2.9% 100.0%
G. Dogu Anadolu n 16 28 2 46
% 34.8% 60.9% 4.3% 100.0%
Akdeniz n 6 22 3 31
% 19.4% 71.0% 9.7% 100.0%
Karadeniz n 16 21 3 40
% 40.0% 52.5% 7.5% 100.0%
Marmara n 29 32 3 64
% 45.3% 50.0% 4.7% 100.0%
I¢ Anadolu n 50 51 6 107
% 46.7% 47.7% 5.6% 100.0%
Ege n 4 24 2 30
% 13.3% 80.0% 6.7% 100.0%
n 141 192 20 353
Toplam
% 39.9% 54.4% 5.7% 100.0%

Katilimeilarin bu 6nermeye iligkin algi ve yaklasimlari, g¢alistiklar1 bolgeler
bazinda degerlendirildiginde gorece bir farklilasmanin oldugu dikkat ¢ekmektedir. G.
Dogu Anadolu, Akdeniz, Karadeniz, Ege ve Marmara Bolgesinde ¢alisan katilimcilarin
yarist ve daha fazlast bu Onermeye katilmazken, Dogu Anadolu Bolgesinde c¢alisan
katilimcilarin ise yarisindan fazlasinin diger bolgelerin tersine bu 6nermeye katildiklari
dikkat c¢ekmektedir. Bu Onermeye en katilmama orani, Ege Bolgesinde calisan
katilimeilar arasinda en yiiksektir (% 80). I¢ Anadolu Bélgesinde ¢alisan katilimcilarin

ise katilma ve katilmama oranlar1 birbirine oldukc¢a yakindir (sirastyla % 46,7 ve % 47,7).
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3.3.4. Yonetim Kurulu Baskanhklarimn Salt Valiler Tarafindan
Yiiriitiilmesinin, Yerel Ozerklik ve Demokratik ilkelere ve Ajans Mantalitesine

Aykir1 Oldugu Varsayimina iliskin Bulgular

Tablo 65 Ajanslarin Yonetim Kurulu Baskanhklarimin Salt Valiler
Tarafindan Yiiriitiilmesi, Yerel Ozerklik ve Demokratik ilkelere ve Ajans

Mantalitesine Aykiridir

Gortis n %
Katiliyorum 154 | 429
Katilmiyorum 189 | 52.6
Fikrim Yok 16 4.5
Toplam 359 | 100.0

Katilimeilarin yarisindan biraz fazlasi, ajanslarin yonetim kurulu baskanliklarinin
salt valiler tarafindan yiriitilmesi, yerel O6zerklik ve demokratik ilkelere ve ajans
mantalitesine aykir1 oldugu goriisiindeyken, % 42.9’unun bu fikirde olmadigi

goriilmektedir.
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Sekil 21

Ajanslarin

Yonetim Kurulu

Baskanhklarinin

Valilerce

Yiiriitiilmesinin Yerel Ozerklik ve Demokratik ilkelere Aykir1 Oldugu Onermesine

fliskin Alginin Gériiniimii

Gorus

Fikrim Yok

Katiliyorum-

Katilmiyorum-

150

i
200
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Tablo 66 “Ajanslarin Yonetim Kurulu Baskanhklarimin Salt Valiler
Tarafindan Yiiriitiilmesi, Yerel Ozerklik ve Demokratik ilkelere ve Ajans

Mantalitesine Aykiridir” Onermesinin Mesleklere Gére Goriiniimii

Meslek/Goriis | n/% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

Vali n 2 7 0 9

% 22.2% 77.8% 0% 100.0%
Vali n 19 30 4 53
Yardimeist % 35.8% 56.6% 7.5%| 100.0%
Kaymakam n 41 81 2 124

% 33.1% 65.3% 1.6% 100.0%
Mia (Merkez n 2 18 4 24
Teskilatr) % 8.3% 75.0% 16.7% 100.0%
Miilkiye n 10 16 1 27
Mifettisi % 37.0% 59.3% 3.7% 100.0%
Ajans Genel n 5 3 0 8
Sekreteri % 62.5% 37.5% 0% 100.0%
Ajans n 72 30 5 107
Personeli % 67.3% 28.0% 4.7%| 100.0%
(Uzman)
Ajans n 2 4 0 6
Personeli % 33.3% 66.7% 0% 100.0%
(Destek)

n 153 189 16 358
Toplam

% 42.7% 52.8% 4.5%| 100.0%

Meslegi miilki idare amirligi olan katilimcilarin tamaminda ajanslarin yonetim
kurulu bagkanliklarinin salt valiler tarafindan ytiriitiilmesi, yerel 6zerklik ve demokratik
ilkelere ve ajans mantalitesine aykiri oldugu diisiincesi hakimken, ajans ¢alisanlari
arasinda homojen bir yaklagimin olmadigi dikkat ¢ekmektedir. Sadece ajans genel
sekreterleri ile ajans uzman personelinin yaridan fazlasi bu 6nermeye katiliyorken, ajans
destek personelinin yaklagimlarinda farklilagma ortaya ¢ikmaktadir. Bu personel, diger

meslek gruplarinin aksine bu 6nermeye katilmamaktadir.
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Tablo 67 “Ajanslarin Yonetim Kurulu Baskanhklarimin Salt Valiler
Tarafindan Yiiriitiilmesi, Yerel Ozerklik ve Demokratik ilkelere ve Ajans

Mantalitesine Aykiridir” Onermesinin Hizmet Siiresine Gore Goriiniimii

Stire/Goriis /% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam
5 Yildan Az n 80 55 5 140
% 57.1% 39.3% 3.6%| 100.0%
5-10 Y1l n 24 22 1 47
% 51.1% 46.8% 2.1% 100.0%
11-15 Y1l n 14 26 7 47
% 29.8% 55.3% 14.9% 100.0%
16-20 Y1l n 8 22 1 31
% 25.8% 71.0% 3.2%| 100.0%
20 Yildan fazla | n 27 63 2 92
% 29.3% 68.5% 2.2% 100.0%
n 153 188 16 357
Toplam
% 42.9% 52.7% 4.5% 100.0%

Ajanslarin yonetim kurulu baskanliklarinin salt valiler tarafindan yiiriitiilmesi,
yerel Ozerklik ve demokratik ilkelere ve ajans mantalitesine aykir1 oldugu diislincesine
iliskin katilmecilarin algilarinda hizmet siiresi itibariyle bir farklilagma oldugu dikkat
cekmektedir. Calisma siiresi 5 yildan az ve 5-10 yil arasinda olan katilimecilar, bu
onermeye katiliyorken, 11-15, 16-20 ve 20 yildan fazla stiresi olan katilimeilarin ise bu

onermeye katilmadiklar1 dikkat ¢ekmektedir.
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Tablo 68 “Ajanslarin Yonetim Kurulu Baskanhklarmmn Salt Valiler
Tarafindan Yiiriitiilmesi, Yerel Ozerklik ve Demokratik ilkelere ve Ajans
Mantalitesine Aykiridir” Onermesinin Katihimeilarin Mezun Olduklar1 Okullara

Gore Goriinimii

Okul/Gortis /% Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam
Hukuk Fakiiltesi |n 14 28 1 43
% 32.6% 65.1% 2.3% 100.0%
Siyasal Bilgiler 'n 45 88 9 142
Fakiiltesi % 31.7% 62.0% 6.3%| 100.0%
Iktisadi Idari n 55 51 4 110
Bilimler Fakiiltesi o, 50.0% 46.4% 3.6% 100.0%
Miihendislik n 28 15 1 44
Fakiiltesi % 63.6% 34.1% 2.3% 100.0%
Egitim Bilimleri | n 1 1 0 2
Fakiiltesi % 50.0% 50.0% 0% 100.0%
Diger n 10 6 1 17
% 58.8% 35.3% 5.9% 100.0%
n 153 189 16 358
Toplam
% 42.7% 52.8% 4.5% 100.0%

Hukuk ve SBF mezunlar1 arasinda bu diislinceye katilmama orani yiiksek
olmasma karsin [IBF mezunlarmin yaris1 bu diisiinceye katilmakta, % 46,4’{i ise
katilmamaktadir. Egitim Bilimleri Fakiiltesi mezunlarinin ise yaris1 katilmakta, diger
yarist ise katilmamaktadir. Mithendislik Fakiiltesi mezunlarinin ise yarisindan fazlasi
(%63,6), ajanslarin yonetim kurulu bagkanliklarinin salt valiler tarafindan yiiriitiilmesini

yerel 6zerklik ve demokratik ilkelere ve ajans mantalitesine aykir1 olarak gormektedir.
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2.1.6.19. Ajanslarin, Kalkinmada Merkezi Yonetimin Sakincalarin1 Ortadan
Kaldirmak icin Kurulan ve Demokratik Yerel Niteligi Agir Basan Kuruluslar

Oldugu Varsaymmina iliskin Bulgular

Tablo 69 Ajanslar, Kalkinmada Merkezi Yonetimin Sakincalarim Ortadan

Kaldirmak i¢in Kurulan ve Demokratik Yerel Niteligi Agir Basan Kuruluslardir

Gorls n %
Katiliyorum 218 60.6
Katilmiyorum 127 35.3
Fikrim Yok 15 4.2
Toplam 360 100.0

Katilimeilarin  yarisindan fazlasi, ajanslarin  kalkinmada merkezi yOnetimin
sakincalarin1 ortadan kaldirmak i¢in kurulan ve demokratik yerel niteligi agir basan

kuruluslar olduguna inanmaktayken % 35.3’{ bu 6nermeye katilmamaktadir.

Sekil 22 Ajanslarin Kalkinmada Merkezi Yonetimin Sakincalarini Gidermek
icin Kurulan ve Demokratik Niteligi Agir Basan Kuruluslar Oldugu Onermesine

fliskin Alginin Gériiniimii

Gorus

Fikrim Yok-15

Katilmiyorum- 127
Katiliyorum-
T T T T T
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Tablo 70 “Ajanslar, Kalkinmada Merkezi Yonetimin Sakincalarin1 Ortadan
Kaldirmak icin Kurulan ve Demokratik Yerel Niteligi Agir Basan Kuruluslardir”

Onermesinin Meslek Bazinda Goriiniimii

Meslek/Goriis | n/% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

Vali n 2 7 0 9
% 22.2% 77.8% 0% 100.0%
Vali Yardimcisi| n 28 22 3 53
% 52.8% 41.5% 5.7%| 100.0%
Kaymakam n 77 46 3 126
% 61.1% 36.5% 2.4% 100.0%
Mia (Merkez n 16 6 2 24
Teskilatr ) % 66.7% 25.0% 8.3% 100.0%
Miilkiye n 13 12 2 27
Miifettisi % 48.1% 44.4% 7.4% 100.0%
Ajans Genel n 8 0 0 8
Sekreteri % 100.0% 0% 0% 100.0%
Ajans Personeli | n 70 32 4 106
(Uzman) % 66.0% 30.2% 3.8% 100.0%
Destek n 3 2 1 6
Personeli % 50.0% 33.3% 16.7% 100.0%
n 217 127 15 359
Toplam
% 60.4% 35.4% 4.2% 100.0%

Bu o6nermeye iligkin miilki idare amirlerinin yaklasiminda paralellik oldugunu
sOylemek giictiir. Valilerin yiiksek bir cogunlugu bu onermeye katilmamaktadir. Vali
yardimcilarinin yarisindan biraz fazlasi, kaymakamlarin % 61,1°1 ve merkezde gorevli
miilki idare amirlerinin ise % 66,7’si valilerin tersine bu Onermeye katilmaktadir.
Miilkiye miifettiglerinde ise belirgin bir farklilasma oldugunu sdylemek giictlir. Bu
meslek grubu arasinda bu 6nermeye katilma ve katilmama arasinda dnemli bir farklilik
bulunmamaktadir. Bu Onermeye katilmayan tek meslek grubu wvalilerdir. Ajans
personelinin algilarinda ise 6nemli bir farklilasma bulunmamaktadir. Genel sekreterlerin
tamami, uzman personelin yarisindan fazlasi ve destek personelin ise yarisi bu dnermeye

katilmaktadir.
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3.3.5. Kalkinma Ajanslarinin, Siyasal Otoriteler Altinda Orgiitlendiginden
Dolayi Siyasal Baskilara Ac¢ik Oldugu Varsayimina iliskin Bulgular

Tablo 71 Ajanslar, Siyasal Otoriteler Altinda Orgiitlendiginden Dolay1
Siyasal Baskilara Ac¢iktir

Gorls n %
Katliyorum 211 58.3
Katilmiyorum 126 34.8
Fikrim Yok 25 6.9
Toplam 362 100.0

Katilimeilarin -~ yarisinda  fazlasinda ajanslarin, siyasal otoriteler altinda

orgiitlenmesi nedeniyle siyasal baskilara agik olduguna dair inang¢ hakimdir.

Sekil 23 Ajanslarin Siyasal Baskilara Acik Oldugu Onermesine iliskin

Algimin Goriiniimii

Gorus

Fikrim Yok~

Katilmiyorum-
Katiliyorum-
1 I 1 I 1
0 50 100 150 200 250
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Tablo 72 “Ajanslar, Siyasal Otoriteler Altinda Orgiitlendiginden Dolay1

Siyasal Baskilara Aciktir” Onermesinin Meslek Bazinda Gériiniimii

Meslek/Goriis /% Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

Vali n 4 5 0 9
% 44.4% 55.6% 0% 100.0%
Vali n 30 21 2 53
Yardimcist % 56.6% 39.6% 3.8% 100.0%
Kaymakam n 81 32 13 126
% 64.3% 25.4% 10.3% 100.0%
Mia (Merkez n 10 14 0 24
Teskilat: ) % 41.7% 58.3% 0% 100.0%
Miilkiye n 21 5 2 28
Miifettisi % 75.0% 17.9% 7.1% 100.0%
Ajans Genel n 1 7 0 8
Sekreteri % 12.5% 87.5% 0% 100.0%
Ajans n 60 39 8 107
Personeli % 56.1% 36.4% 7.5% 100.0%
(Uzman)
Ajans n 3 3 0 6
Personeli % 50.0% 50.0% 0% 100.0%
(Destek)
Toplam n 210 126 25 361
% 58.2% 34.9% 6.9%| 100.0%

Miilki idare amirlerinin bu 6nermeye iliskin yaklasimlarinda baz1 farklilagmalar
bulunmaktadir. Vali ve merkezde gorevli olan miilki idare amirlerinin yarisindan fazlasi
bu Onermeye katilmamaktadir. Vali yardimcilari, kaymakamlar ve miilkiye
miifettislerinin ¢ogunlugu bu dnermeye katilmaktadir. Bu dnermeye katilim oraninin en
yiiksek oldugu grup miilkiye miifettigleridir. Ajans personelinin yaklasiminda da 6énemli
farklilagmalar bulunmaktadir. Genel sekreterlerin ezici bir ¢ogunlugu bu Onermeye
katilmazken, ajans uzman personelinin yarisindan fazlas1 katilmaktadir. Ajans destek

personelinin ise bu dnermeye katilma ve katilmama orani esit diizeydedir.
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Tablo 73 “Ajanslar, Siyasal Otoriteler Altinda Orgiitlendiginden Dolay1

Siyasal Baskilara Aciktir” Onermesinin Katihmeilarin Ogrenim Durumlarina Gore

Goriniimii

Ogrenim

Durumu/Goriis ne Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok [Toplam

Lise n 0 0 1 1
% 0% 0% 100.0%| 100.0%

On Lisans n 1 2 0 3
% 33.3% 66.7% .0%| 100.0%

Lisans n 112 53 17 182
% 61.5% 29.1% 9.3%| 100.0%)

Yiiksek Lisans | n 77 57 5 139
% 55.4% 41.0% 3.6%| 100.0%)

Doktora n 18 14 2 34
% 52.9% 41.2% 5.9% 100.0%)

Diger n 1 0 0 1
% 100.0% 0% .0%| 100.0%

Toplam n 209 126 25 360,
% 58.1% 35.0% 6.9%| 100.0%)

Ajanslarin, siyasal otoriteler altinda orgiitlenmesinden dolay1 siyasal baskilara
acik olduguna iligkin Onermeye ©n lisans mezunu olan katilimeilarin % 66,7’si
katilmamaktadir. Lisans, yliksek lisans ve doktora mezunlarinin ise yarisindan fazlasi bu
onermeye katildig1 gozlemlenmektedir. Bu grup mensuplart genel olarak bu onermeye

katilsa da katilmayanlarin oraninin da dikkat ¢ekici diizeyde oldugu sdylenebilir.
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3.4. AJANSLARIN HIZMET SUNUMU VE INSAN KAYNAKLARI
POLITIKASINA iLISKiN BULGULAR

3.4.1. Ajans Cahsanlarinin Ozliik Haklari, Kamunun Diger Alanlarinda
Cahsan ve Aym Isi Yapan Personel ile Mukayese Edildiginde Adaletsiz ve Dengesiz

Bir Diizenleme Oldugu Varsayimina ilisgkin Bulgular

Tablo 74 Ajans Cahsanlarinin Ozliik Haklari, Kamunun Diger Alanlarinda
Cahsan ve Aym Isi Yapan Personel ile Mukayese Edildiginde Adaletsiz ve Dengesiz

Bir Diizenlemedir

Gorts n %

Katiliyorum 188 52.5
Katilmiyorum 130 36.3
Fikrim Yok 40 11.2
Toplam 358 100.0

Katilimcilarin yarisinda, ajans calisanlarinin 6zliikk haklarinin, kamunun diger
alanlarinda calisan ve ayni isi yapan personel ile mukayese edildiginde adaletsiz ve

dengesiz bir diizenleme olduguna dair inang egemendir.
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Sekil 24 Ajans Cahsanlarimin Ozliik Haklari, Kamunun Diger Alanlarinda
Cahsan ve Aym Isi Yapan Personel ile Mukayese Edildiginde Adaletsiz ve Dengesiz

Bir Diizenleme Olduguna liskin Alginin Gériiniimii

Gorus

Fikrim Yok~

Katilmiyorum- 130

Katiliyorum- 188
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Tablo 75 “Ajans Cahisanlarinin Ozliik Haklari, Kamunun Diger Alanlarinda
Cahsan ve Aym Isi Yapan Personel ile Mukayese Edildiginde Adaletsiz ve Dengesiz

Bir Diizenlemedir” Onermesinin Katihmeilarin Meslekleri Bazinda Dagilimi

Meslek/Goriis /% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

n 4 5 0 9
Vali

% 44.4% 55.6% 0.0% 100.0%

n 36 10 6 52
Vali Yardimcisi

% 69.2% 19.2% 11.5% 100.0%

n 72 32 21 125
Kaymakam

% 57.6% 25.6% 16.8% 100.0%
MIA (Merkez n 13 8 3 24
Teskilat1 ) % 54.2% 33.3% 12.5% 100.0%
Miilkiye n 19 6 2 27
Miifettisi % 70.4% 22.2% 7.4% 100.0%
Ajans Genel n 0 8 0 8
Sekreteri % 0.0% 100.0% 0.0% 100.0%
Ajans Personeli n 39 59 8 106
(Uzman) % 36.8% 55.7% 7.5% 100.0%
Ajans Personeli n 4 2 0 6
(Destek) % 66.7% 33.3% 0.0% 100.0%

n 187 130 40 357
Toplam

% 52.4% 36.4% 11.2% 100.0%
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3.4.2. Ajans Cahsanlarinin Ozliik Haklarinm, Adil ve Dengeli ve Calisanlar

I¢in Onemli Bir Motivasyon Unsuru Olduguna iliskin Bulgular

Tablo 76 Ajans Calsanlarmmin Ozliik Haklar, Adil ve Dengelidir ve

Calisanlar icin Onemli Bir Motivasyon Unsurudur

n %
Katiliyorum 141 39.3
Katilmiyorum 167 46.5
Fikrim Yok 51 14.2
Toplam 359 100.0

Ajans calisanlarinin 6zliikk haklarinin, adil ve dengeli oldugu ve c¢alisanlar igin
onemli bir motivasyon unsuru oldugu onermesine iliskin katilimcilarin algisinda 6nemli
bir belirginlesme bulunmamaktadir. Katilimcilarin % 46,5’1 bu dnermeye katilmamakta

ve yaklasik olarak % 40’1 katilmaktadir.
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Sekil 25 Ajans Cahsanlarmimn Ozliik Haklarimin Adil ve Dengeli Oldugu ve

Calisanlar i¢in Onemli Bir Motivasyon Unsuru Oldugu Onermesine iliskin Alginin

Goriiniimii
Gorus
Fikrim Yok
Katihyorum- 141
Katilmiyorum- 167
0 50 100 150 200
n
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Tablo 77 “Ajans Calisanlarmin Ozliik Haklar, Adil ve Dengelidir ve
Calisanlar i¢in Onemli Bir Motivasyon Unsurudur” Onermesinin Katihmcilarin

Mesleklerine Gore Goriiniimii

Meslek/Goriis /% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

n 5 4 0 9
Vali

% 55.6% 44.4% 0.0% 100.0%

n 17 24 12 53
Vali Yardimcisi

% 32.1% 45.3% 22.6% 100.0%

n 40 55 30 125
Kaymakam

% 32.0% 44.0% 24.0% 100.0%
Mia (Merkez n 11 10 3 24
Teskilat1 ) % 45.8% 41.7% 12.5% 100.0%
Miilkiye n 9 16 3 28
Miifettisi % 32.1% 57.1% 10.7%| 100.0%
Ajans Genel n 7 1 0 8
Sekreteri % 87.5% 12.5% 0.0% 100.0%
Ajans Personeli | 1 50 52 3 105
(Uzman) % 47.6% 49.5% 2.9% 100.0%
Ajans Personeli | 1 2 4 0 6
(Destek) % 33.3% 66.7% 0.0% 100.0%

n 141 166 51 358
Toplam

% 39.4% 46.4% 14.2% 100.0%

Miilki idare amirleri arasinda bu Onermeye iliskin kismi bir farklilasma
bulunmaktadir. Valilerin yarisindan fazlasinin, ajans ¢alisanlariin 6zliikk haklarinin, adil
ve dengeli ve ¢alisanlar i¢in 6nemli bir motivasyon unsuru olduguna inanmalarina karsin
vali yardimcilart ve kaymakamalar arasinda bu Onermeye katilmama orani katilma

oranindan, merkezde ¢alisan miilki idare amirleri arasinda ise bu onermeye katilanlarin
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oran1 katilmayanlarin oraninda kismen daha yliksektir. Miilkiye miifettislerinin ise

yarisindan fazlasi bu 6nermeye katilmamaktadir.

Ajans c¢alisanlarinin algisinda da 6nemli bir ayrigsma goriilmektedir. Ajans genel
sekreterlerinin ¢ok biiyiik bir cogunlugu (% 87,5), ajans calisanlarinin 6zliikk haklarinin,
adil ve dengeli ve calisanlar i¢in 6nemli bir motivasyon unsuru olduguna inaniyor
olmasmna karsin; ajans destek personelinin O6nemli bir ¢ogunlugu bu fikri
benimsememektedir. Ajans uzman personelinin ise yaklasik olarak yaris1 bu fikre

katilmamakta, % 47,6’s1 ise katilmaktadir.

3.4.3. Ajanslarin, Merkezi Yénetimin Etkin Olmayan ve Agir Isleyen Hizmet
ve Kalkinma Anlayisin1 Ortadan Kaldiran, Etkili ve Hizh Kamu Hizmeti Sunmaya

Baslayan Kuruluslar Oldugu Varsayimina fliskin Bulgular

Tablo 78 Ajanslar, Merkezi Yoénetimin Etkin Olmayan ve Agir Isleyen
Hizmet ve Kalkinma Anlayisim1 Ortadan Kaldiran, Etkili ve Hizh Kamu Hizmeti

Sunmaya Baslayan Kuruluslardir

n %
Katiliyorum 165 45.8
Katilmiyorum 167 46.4
Fikrim Yok 28 7.8
Toplam 360 100.0

Katilimcilarin yaklagiminda bu 6nermeye iligkin bir belirginlesmenin oldugunu
sOylemek zordur. Katilimcilarin % 45,81 ajanslarin, merkezi yonetimin etkin olmayan ve
agir isleyen hizmet ve kalkinma anlayisini ortadan kaldiran, etkili ve hizli kamu hizmeti
sunmaya baslayan kuruluglar olarak goriiyorken, % 46,4’ii ise bu Onermeye

katilmamaktadir.
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Sekil 26 Ajanslarin Merkezi Yonetimin Etkin Olmayan ve Agir Isleyen
Hizmet ve Kalkinma Anlayisim Ortadan Kaldiran, Etkili ve Hizh Kamu Hizmeti

Sunmaya Baslayan Kuruluslar Oldugu Onermesine Iliskin Alginin Gériiniimii

Gorus

Fikrim Yok

Katulmiyorum- 167

Katuhyorum- 165
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Tablo 79 “Ajanslar, Merkezi Yonetimin Etkin Olmayan ve Agir Isleyen
Hizmet ve Kalkinma Anlayisim1 Ortadan Kaldiran, Etkili ve Hizh Kamu Hizmeti

Sunmaya Baslayan Kuruluslardir” Onermesinin Meslek Bazinda Goriiniimii

Meslek/Goriis /% | Katiliyorum| Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

n 3 6 0 9
Vali

% 33.3% 66.7% 0.0% 100.0%

n 14 32 6 52
Vali Yardimcisi

% 26.9% 61.5% 11.5% 100.0%

n 47 70 9 126
Kaymakam

% 37.3% 55.6% 7.1% 100.0%
Mia (Merkez n 10 10 4 24
Teskilat1 ) % 41.7% 41.7% 16.7% 100.0%
Miilkiye n 10 15 3 28
Miifettisi % 35.7% 53.6% 10.7% 100.0%
Ajans Genel n 7 1 0 8
Sekreteri % 87.5% 12.5% 0.0% 100.0%
Ajans Personeli n 71 30 6 107
(Uzman) % 66.4% 28.0% 5.6% 100.0%
Ajans Personeli n 2 3 0 5
(Destek) % 40.0% 60.0% 0.0% 100.0%

n 164 167 28 359
Toplam

% 45.7% 46.5% 7.8% 100.0%

Miilki idare amirlerinin ajanslarin, merkezi yonetimin etkin olmayan ve agir
isleyen hizmet ve kalkinma anlayisin1 ortadan kaldiran, etkili ve hizli kamu hizmeti
sunmaya baglayan kuruluslar olduguna iliskin algilarinda genel olarak homojen bir
yaklagim oldugu goziikse de merkezde ¢alisan miilki idare amirlerinin algilarinda kismi
bir farklilagsma bulundugu dikkat ¢ekmektedir. Merkezde calisan miilki idare amirleri

arasinda bu algiya katilma oran1 % 41,7°dir. Bu 6nermeye kars1 en kararsiz olan meslek
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grubunun da yine merkezde ¢alisan miilki idare amirleri oldugu goriilmektedir. Ajans
calisanlarinin algilarinda ise diger 6nermelerdeki genel yaklasim ve farklilagsmaya paralel
bir durum oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ajans genel sekreterlerinin biiyilik bir ¢ogunlugu,
uzman personelin ise % 66,4’ bu dnermeye katiliyorken, destek personelinin % 60’1mnin
bu dnermeye katilmadig1 dikkat cekmekte ve ajans destek personelinin algisini diger iki

ajans caligsan1 grubun algisindan bu yoniiyle farklilagtigi goriilmektedir.

3.4.4. Zihniyet Doniisiimii Saglanamadikc¢a, Ajans Benzeri Yapilanmalarin
Tiirkiye Pratiginde Fantezi Uygulamalar Olarak Kalacag1 ve Pratikte Yarar

Saglamayacag Varsayimina iliskin Bulgular

Tablo 80 Zihniyet Doniisiimii Saglanamadik¢a, Ajans Benzeri Yapilanmalar,

Tiirkiye Pratiginde Fantezi Uygulamalar Olarak Kalacak ve Pratikte Yarar

Saglamayacaktir
n %
Katiliyorum 236 66.1
Katilmiyorum 105 29.4
Fikrim Yok 16 4.5
Toplam 357 100.0
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Sekil 27 Zihniyet Doniisiimii Saglanamadikca, Ajans Benzeri Yapilanmalar,
Tiirkiye Pratiginde Fantezi Uygulamalar Olarak Kalacak ve Pratikte Yarar

Saglamayacag Onermesine iliskin Alginin Goriiniimii

Gorus

Fikrim Yok

Katilmiyorum- 105

Katihyorum- 236
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Katilimeilarin  yarisindan fazlasi, zihniyet donilisiimii saglanamadikca, ajans
benzeri yapilanmalarin, Tirkiye pratiginde fantezi uygulamalar olarak kalacagi ve

pratikte yarar saglamayacagi diisiincesinde oldugu goriilmektedir.
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Tablo 81 “Genel Anlamda Zihniye Doniisiimii Saglanamadikca, Ajans

Benzeri Yapilanmalar, Tiirkiye Pratiginde Fantezi Uygulamalar Olarak Kalacak ve

Pratikte Yarar Saglamayacaktir” Onermesinin Meslek Bazinda Goriiniimii

Meslek/Gortis n/%

_ n
Vali
%
n
Vali Yardimcisi
%o
n
Kaymakam
%
Mia (Merkez n
Teskilat1 ) %,
. . . n
Miilkiye Miifettisi
%
Ajans Genel n
Sekreteri %
Ajans Personeli |1
(Uzman) %,
Ajans Personeli |n
(Destek) %
Topl !
oplam
P %

Katiliyorum

5
55.6%
40
75.5%
84
67.7%
15
65.2%
24
85.7%
5
62.5%
60
56.6%
3
60.0%
236
66.3%

Katilmiyorum
4
44.4%
12
22.6%
34
27.4%
6
26.1%
2
7.1%
3
37.5%
41
38.7%
2
40.0%
104
29.2%

Fikrim Yok | Toplam

0
0.0%
1
1.9%
6
4.8%
2
8.7%
2
7.1%
0
0.0%
5
4.7%
0
0.0%
16
4.5%

9
100.0%
53
100.0%
124
100.0%
23
100.0%
28
100.0%
8
100.0%
106
100.0%
5
100.0%
356
100.0%

Zihniyet donlisimii saglanamadikca, ajans benzeri yapilanmalar, Tiirkiye

pratiginde fantezi uygulamalar olarak kalacagi ve pratikte yarar saglamayacagi

onermesiyle 1ilgili olarak kiiclik ntians farkliliklart olmasma karsin katilimcilarin

tamaminin bu Onermeye katildiklart goriilmektedir. Miilki idare amirleri meslek

grubundan vali yardimcilar ile miilkiye miifettislerinin ¢ok yiiksek bir diizeyde bu fikri

benimsedikleri dikkat cekmektedir. Bu fikre katilmama orani ise en fazla valiler ile ajans

destek personeli arasinda goriilmektedir (Sirastyla % 44,4 ve % 40).
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Tablo 82 “Genel Anlamda Zihniye Doniisiimii Saglanamadikca, Ajans

Benzeri Yapilanmalar, Tiirkiye Pratiginde Fantezi Uygulamalar Olarak Kalacak ve

Pratikte Yarar Saglamayacaktir” Onermesinin Katihmeilarin Hizmet Siireleri

Baglaminda Goriiniimii

Katilimcilarin hizmet siireleri baglaminda bu 6nermeye iligskin yaklasimlarinda

onemli bir farklilagma olmadig1 goriilmektedir. 5 yildan daha az hizmet siiresine sahip

katilmecilarin  yaklagimlari sayilmazsa diger gruplarin algilarinda siire arttikca bu

onermeye katilma oranin azaldigi, katilmama oraninin ise arttig1 goriilmektedir.

Stire/Gortis

5 Yildan Az

5-10 Yil

11-15 Y1l

16-20 Y1l

20 Yildan

fazla

Toplam

n/%

n
%
n
%
n
%
n
%
n
%
n

%

79
56.8%
38
82.6%
35
74.5%
22
68.8%
61
67.0%
235
66.2%

53
38.1%

15.2%

19.1%

25.0%
27
29.7%
104
29.3%

7
5.0%

2.2%

6.4%

6.2%

3.3%

16
4.5%

Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

139
100.0%
46
100.0%
47
100.0%
32
100.0%
91
100.0%
355
100.0%
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3.4.5. Ajans Genel Sekreterlerinin, Profesyonel Yoneticiler Arasindan

Secilmesi Gerektigi Varsayimina Iliskin Bulgular

Tablo 83 Ajans Genel Sekreterleri, Profesyonel Yoneticiler Arasindan

Secilmelidir

n %
Katiliyorum 306 86.2
Katilmiyorum 31 8.7
Fikrim Yok 18 5.1
Toplam 355 100.0

Ajans genel sekreterlerinin profesyonel yoneticiler arasindan segilmesi gerektigi

onermesine katilimcilarina ezici bir gogunlugu katilmaktadir.

Sekil 28 Ajans Genel Sekreterlerinin Profesyonel Yoneticiler Arasindan

Secilmesi Gerektigi Onermesine Iliskin Alginin Gériiniimii

Gorus

Fikrim YOHQ

Katulmiyorum-

Katuhyorum-

0 100 200

300

400
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Tablo 84 “Ajans Genel Sekreterleri, Profesyonel Yoneticiler Arasindan

Secilmelidir” Onermesinin Katiimcilarin Mesleki Durumlarina Gore Dagilim

Meslek/Goriis n/% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

% 8 1 0 9
Vali

% 88.9% 11.1% 0.0% 100.0%
Vali % 46 6 1 53
Yardimcisi % 86.8% 11.3% 1.9% 100.0%

% 108 7 8 123
Kaymakam

% 87.8% 5.7% 6.5% 100.0%
Mia (Merkez % 20 1 2 23
Teskilat1 ) % 87.0% 4.3% 8.7% 100.0%
Miilkiye % 23 4 1 28
Miifettisi % 82.1% 14.3% 3.6% 100.0%
Ajans Genel % 7 1 0 8
Sekreteri % 87.5% 12.5% 0.0% 100.0%
Ajans % 89 10 6 105
Personeli
U ) % 84.8% 9.5% 5.7% 100.0%

Zman
Ajans % 4 1 0 5
Personeli
(Dostek) % 80.0% 20.0% 0.0% 100.0%
cSte

% 305 31 18 354
Toplam

% 86.2% 8.8% 5.1% 100.0%

Gerek miilki idare amirlerin gerekse ajans personelinin bu Onermeye iliskin
algilarinda homojen bir yaklagim oldugu goriilmekte ve tiim meslek mensuplari, ezici bir

cogunlukla bu 6nermeye katilmaktadir.
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Tablo 85 “Ajans Genel Sekreterleri, Profesyonel Yoneticiler Arasindan

Secilmelidir” Onermesinin Katiimcilarin Mezun Olduklar: Okullara Gére Dagihim

Meslek/Goriis n/% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

n 36 4 3 43
Hukuk Fakiltesi

% 83.7% 9.3% 7.0% 100.0%
Siyasal Bilgiler n 122 15 6 143
Fakiiltesi % 85.3% 10.5% 4.2% 100.0%
iktisadi idari n 96 5 5 106
Bilimler Fakiiltesi| 9 90.6% 4.7% 4.7%| 100.0%
Miihendislik n 36 4 3 43
Fakiiltesi % 83.7% 9.3% 7.0% 100.0%
Egitim Bilimleri n 1 1 0 2
Fakiiltesi % 50.0% 50.0% 0.0%| 100.0%

n 14 2 1 17
Diger

% 82.4% 11.8% 5.9% 100.0%

n 305 31 18 354
Toplam

% 86.2% 8.8% 5.1% 100.0%

Ajans genel sekreterlerinin profesyonel yoneticiler arasindan segilmesi gerektigi
onermesine iligkin katilimcilarin algilarinda genel anlamda homojenlesme oldugu goriilse

de Egitim Bilimleri Fakiiltesi mezunlarinda bir farklilasma oldugu goriilmektedir.

161



3.4.6. Ajans Cahismalarinin, Tiirkiye’nin Kalkinmasi i¢cin Gerekli Oldugu ve

Ajanslarin Basarih Orgiitler Olduguna iliskin Bulgular

Tablo 86 Ajans Calismalari, Tiirkiye’nin Kalkinmasi icin Gereklidir ve

Ajanslar, Basaril Orgiitlenmelere Sahiptir

Gorls n %
Katiliyorum 207 58.6
Katilmiyorum 115 32.6
Fikrim Yok 31 8.8
Toplam 353 100.0

Katilimeilarin yarisinda fazlasinda, ajans ¢aligmalarinin Tiirkiye’nin kalkinmasi

icin gerekli ve ajanslarin, basarili orgiitlenmelere sahip oldugu inanci hakimdir. Bu

diistinceye katilmayanlarin ve kararsizlarin orani ise % 40’1n iizerindedir.

Sekil 29 Ajans Calismalarimin Tiirkiye’nin Kalkinmasi icin Gerekli Oldugu

ve Ajanslarin Basarih Orgiitlenmelere Sahip Oldugu Onermesine iliskin Algimin

Goriniimii

Gorus

Fikrim Yok

Katulmiyorum-

Katuhyorum

0 50

100

150

200

250
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Tablo 87 “Ajans Cahismalari, Tiirkiye’nin Kalkinmasi icin Gereklidir ve
Ajanslar, Basarih Orgiitlenmelere Sahiptir” Onermesinin Katihmcilarin

Mesleklerine Gore Dagilimi

Meslek/Goriis | n/% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

n 5 4 0 9
Vali

% 55.6% 44.4% 0.0% 100.0%
Vali n 19 26 6 51
Yardimcist % 37.3% 51.0% 11.8% 100.0%

n 66 48 10 124
Kaymakam

% 53.2% 38.7% 8.1% 100.0%
Mia (Merkez n 11 7 5 23
Teskilat1 ) % 47.8% 30.4% 21.7% 100.0%
Miilkiye n 7 15 6 28
Miifettisi % 25.0% 53.6% 21.4% 100.0%
Ajans Genel n 8 0 0 8
Sekreteri % 100.0% 0.0% 0.0% 100.0%
Ajans n 87 13 4 104
Personeli

% 83.7% 12.5% 3.8% 100.0%
(Uzman)
Ajans n 3 2 0 5
Personeli

% 60.0% 40.0% 0.0% 100.0%
(Destek)

n 206 115 31 352
Toplam

% 58.5% 32.7% 8.8% 100.0%

Katilimeilarin bu 6nermeye iliskin mesleki baglamdaki algilarinda birtakim
farklilagsmalarin oldugu goriilmektedir. Vali ve kaymakamlarin yarisindan fazlast bu
onermeye katilmakta iken vali yardimcilar1 ve miilkiye miifettislerinin ise yarisindan

fazlas1 bu onermeye katilmamaktadir. Merkezde calisan miilki idare amirlerinin ise %
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47,81 bu dnermeye katilmakta, % 30.4’1 ise katilmamaktadir. Ajans calisanlarinin ise
algilarinda genel anlamda bir benzesme goziikse de baz1 kismi ayrigmalarin oldugu da
dikkat cekmektedir. Ajans genel sekreterlerinin tamami ve ajans uzman personelinin ezici
bir ¢cogunlugu, ajans caligmalarinin Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in gerekli ve ajanslarin
basarili orgiitlenmelere sahip oldugu diisiincesine katiliyorken, ajans destek personelinin
bu 6nermeye katilma oranimin gorece diger gruplara gore daha diisiik oldugu (% 60)

goriilmektedir.
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3.5. DIGER BULGULAR

3.5.1. Ajanslarin Ulke Kalkinmasina Pratikte Fayda Saglamayan DPT’nin
(Kalkinma Bakanlhig), Tasra Kurulusu Islevini Géren Organizasyonlar Oldugu

Diisiincesine Iliskin Bulgular

Tablo 88 Ajanslar, Ulke Kalkinmasina Pratikte Fayda Saglamayan DPT’nin

(Kalkinma Bakanhg1) Tasra Kurulusu Islevini Géren Organizasyonlardir

Gortis n %
Katiliyorum 158 44.5
Katilmiyorum 174 49.0
Fikrim Yok 23 6.5
Toplam 355 100.0

Katilimeilarin  ajanslarin, {ilke kalkinmasina pratikte fayda saglamayan ve
DPT’nin (kalkinma bakanligi) tasra kurulusu islevini goren organizasyonlar oldugu
onermesine iliskin yaklagimlarinda 6nemli bir ayrisma goriillmemekte ve % 44,5’i bu

onermeye katiliyorken, % 49’unun katilmadigi dikkat ¢ekmektedir.
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Sekil 30 Ajanslarin DPT’nin Tasra Kurulusu Islevini Goren Organizasyonlar

Oldugu Onermesine iliskin Alginin Gériiniimii

Gorus

Fikrim Yok

Katilmiyorum- 174

Katiliyorum- 158

0 50 100 150 200
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Tablo 89 “Ajanslar, Ulke Kalkinmasina Pratikte Fayda Saglamayan
DPT’nin (Kalkinma Bakanhg1) Tasra Kurulusu Islevini Géren Organizasyonlard:”

Onermesinin Katihmeilarin Meslekleri Bazinda Goriiniimii

Meslek/Goriis /% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

n 4 5 0 9
Vali

% 44.4% 55.6% 0.0% 100.0%

n 24 26 3 53
Vali Yardimcisi

% 45.3% 49.1% 5.7% 100.0%

n 63 52 9 124
Kaymakam

% 50.8% 41.9% 7.3% 100.0%
Mia (Merkez n 12 7 4 23
Teskilat1 ) % 52.2% 30.4% 17.4% 100.0%
Miilkiye n 17 9 2 28
Miifettisi % 60.7% 32.1% 7.1% 100.0%
Ajans Genel n 1 7 0 8
Sekreteri % 12.5% 87.5% 0.0% 100.0%
Ajans Personeli n 34 65 5 104
(Uzman) % 32.7% 62.5% 4.8% 100.0%
Ajans Personeli n 3 2 0 5
(Destek) % 60.0% 40.0% 0.0% 100.0%

n 158 173 23 354
Toplam

% 44.6% 48.9% 6.5% 100.0%

Miilki idare amirlerinin bu 6nermeye iliskin yaklagimlarinda belli ayrigmalarin
oldugu goriilmektedir. Kaymakamlar, merkezde gorevli miilki idare amirleri ve miilkiye
miifettislerinin yarisindan fazlasinda ajanslarin, tilke kalkinmasma pratikte fayda
saglamayan ve DPT’nin (kalkinma bakanligi) tasra kurulusu islevini gdren
organizasyonlar oldugu goriisii egemenken; valilerin yarisindan fazlasi bu diislinceye

katilmamaktadir. Vali yardimcilarimin algilarinda ise ©6nemli bir homojenlesme
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goriilmemekte, bu meslek grubunun % 45,3’ bu Onermeye katiliyorken, % 49,1°1
katilmamaktadir. Ajans personelinin algilarinda da yine kismi bir farklilasma
goriilmektedir. Ajans genel sekreterlerinin ezici bir c¢ogunlugu ile ajans uzman
personelinin kayda deger bir kismi, bu dislinceye katilmamakta; ajans destek

personelinin ise % 60’1 bu dnermeye katilmaktadir.

3.5.2. Ajans Uygulamas1 ile KOBI’lerin Finans Kaynaklarina Ulasmasi
Kolaylastigx Diisiincesine liskin Bulgular

Tablo 90 Ajans Uygulamasi ile KOBI’lerin Finans Kaynaklarma Ulasmasi

Kolaylasmistir
n %
Katiliyorum 222 62.9
Katilmiyorum 92 26.1
Fikrim Yok 39 11.0
Toplam 353 100.0

Katilimcilarin énemli bir ¢ogunlugu ajans uygulamasi ile KOBI’lerin finans

kaynaklarina ulasmasinin kolaylastig1 diistincesine katilmaktadir.
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Sekil 31 Ajans Uygulamasi ile KOBI’lerin Finans Kaynaklaria Ulasmasinin

Kolaylastig1 Onermesiyle Tlgili Alginin Gériiniimii

Gorus

Fikrim Yok

Katilmioyorum-|
Katihyorum- 222
0 50 100 150 200 250
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Tablo 91 “Ajans Uygulamasi ile KOBI’lerin Finans Kaynaklarina Ulasmasi

Kolaylasmistir” Onermesinin Katilimcilarin Mesleklerine Gore Goriiniimii

Meslek/Goriis | n/% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

n 3 6 0 9
Vali

% 33.3% 66.7% 0.0% 100.0%
Vali n 15 25 12 52
Yardimcisi % 28.8% 48.1% 23.1% 100.0%

n 73 35 14 122
Kaymakam

% 59.8% 28.7% 11.5% 100.0%
Mia (Merkez |10 16 2 5 23
Teskilatr ) % 69.6% 8.7% 21.7% 100.0%
Milkiye |0 14 8 6 2B
Miifettisi % 50.0% 28.6% 21.4% 100.0%
Ajans Genel |1 8 0 0 8
Sekreteri % 100.0% 0.0% 0.0% 100.0%
Ajans n 87 16 2 105
Personeli

% 82.9% 15.2% 1.9% 100.0%
(Uzman)
Ajans n 5 0 0 5
Personeli

% 100.0% 0.0% 0.0% 100.0%
(Destek)

n 221 92 39 352
Toplam

% 62.8% 26.1% 11.1% 100.0%

Miilki idare amirlerinin bu dnermeye iliskin yaklagimlarinda kismi bir farklilasma
oldugu goriilmektedir. Valilerin yarisindan fazlasi bu diisiinceye katilmazken,
kaymakamlar ve merkezde gorevli miilki idare amirlerinin yarisindan fazlasi bu
diistinceye katilmaktadir. Miilkiye miifettislerinin tam olarak yarist bu Onermeye

katilmakta, vali yardimcilarinda ise gorece daha farkli bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu
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meslek grubunun % 48,1’inin bu diisiinceye katilmiyorken, % 28,8’inin katildig1 dikkat
cekmektedir.

Ajans calisanlarinin algilarinda ise diger onermelerin aksine bir benzesme oldugu
dikkat cekicidir. Ajans genel sekreterleri ile destek personelinin tamami, uzman

personelin ise ezici bir gogunlugu bu diisiinceye katilmaktadir.
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3.5.3. Ajanslarin Bolge ile ilgili Arastirma ve Planlama Calhismalarinin,
Bolgelerin Potansiyellerini Tespit Etme ve Harekete Gecirme Ag¢isindan Onemli

Oldugu Diisiincesine Iliskin Bulgular

Tablo 92 Ajanslarin Bolge ile ilgili Arastirma ve Planlama Calismalan,

Bolgelerin Potansiyellerini Tespit Etme ve Harekete Ge¢irme A¢isindan Onemlidir

n %
Katiliyorum 283 80.2
Katilmiyorum 63 17.8
Fikrim Yok 7 2.0
Toplam 353 100.0

Katilimeilarin ezici bir gogunlugu, ajanslarin bolge ile ilgili arastirma ve planlama
caligmalarinin, bolgelerin potansiyellerini tespit etme ve harekete gecirme agisindan

onemli oldugunu diisiinmektedir.
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Sekil 32 Ajanslarin Bélge ile ilgili Arastirma ve Planlama Calismalari
Bolgelerin Potansiyellerini Tespit Etme ve Harekete Gecirme Agisindan Onemli

Oldugu Onermesiyle ilgili Alginin Gériiniimii

Gorus

Fikrim Yok‘{

SN

Katilmiyorum-i

Katihiyorum- 283
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Tablo 93 “Ajanslarin Bolge ile ilgili Arastirma ve Planlama Calismalari,
Bolgelerin Potansiyellerini Tespit Etme ve Harekete Ge¢irme A¢isindan Onemlidir”

Onermesinin Katihmecilarin Mesleklerine Gore Goriiniimii

Meslek/Goriis | n/% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

n 6 3 0 9
Vali

% 66.7% 33.3% 0.0% 100.0%
Vali n 32 20 0 52
Yardimeist | % 61.5% 38.5% 0.0% 100.0%

n 99 22 3 124
Kaymakam

% 79.8% 17.7% 2.4% 100.0%
Mia (Merkez |10 19 4 0 23
Teskilat1 ) % 82.6% 17.4% 0.0% 100.0%
Milkiye |0 20 4 37
Miifettisi % 74.1% 14.8% 11.1% 100.0%
Ajans Genel |1 7 0 0 7
Sekreteri % 100.0% 0.0% 0.0% 100.0%
Ajans n 96 8 1 105
Personeli

% 91.4% 7.6% 1.0% 100.0%
(Uzman)
Ajans n 3 2 0 5
Personeli

% 60.0% 40.0% 0.0% 100.0%
(Destek)

n 282 63 7 352

Toplam
% 80.1% 17.9% 2.0% 100.0%
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Miilki idare amirlerinin bu 6nermeye iliskin yaklagimlarinda bir benzesme oldugu
dikkat ¢ekicidir. Tiim miilki idare amirligi meslegi mensuplar1 katilimcilar, bu 6nermeye
katilmakta ve katilim oranin en yiiksek oldugu meslek grubunun ise merkezde calisan
miilki idare amirleri oldugu goriilmektedir. Bu diislinceye katilmama oraninin en yiiksek

oldugu meslek grubu ise vali yardimeilaridir.

Ajans ¢aliganlarinin algilarinda da genel anlamda bir homojenlesme oldugu dikkat
cekicidir. Ajans genel sekreterlerinin tamami, uzman personelin ezici bir ¢gogunlugu ve
destek personelinin de yarisindan fazlasi bu dnermeye katildigini ifade etmistir. Ajans
destek personelinin yiiksek bir oranin (% 40) bu 6nermeye katilmadiginin da altini

cizmek gerekir.
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3.5.4. Ajans Uygulamasiyla, Verilen Kaynaklarin Yerinde Kullanimina
iliskin Etkin Bir izleme ve Degerlendirme Sistemi Getirildigi Diisiincesine Iliskin

Bulgular

Tablo 94 Ajans Uygulamasiyla, Verilen Kaynaklarin Yerinde Kullanimina

Iliskin Etkin Bir izleme ve Degerlendirme Sistemi Getirilmistir

n %
Katiliyorum 189 54.0
Katilmiyorum 108 30.9
Fikrim Yok 53 15.1
Toplam 350 100.0

Ajans uygulamasi ile, tahsis edilen kaynaklarin yerinde kullanimina iligkin etkin

bir izleme ve degerlendirme sistemi getirildigine olan inang % 54’tiir.

Sekil 33 Ajans Uygulamasi ile Verilen Kaynaklarin Yerinde Kullanimina
iliskin Etkin Bir izleme ve Degerlendirme Sistemi Getirildigi Onermesiyle Tlgili

Algimin Goriiniimii

Gorus
Fikrim Yok
Katlmiyorum-
Katlhyorum-
0 50 100 150 200
n
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Tablo 95 “Ajans Uygulamasiyla, Verilen Kaynaklarin Yerinde Kullanimina
iliskin Etkin Bir Izleme ve Degerlendirme Sistemi Getirilmistir” Onermesinin

Meslekler Bazinda Goriiniimii

Meslek/Gortis | n/% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

n 5 3 0 8
Vali

% 62.5% 37.5% 0.0% 100.0%

n 22 22 9 53
Vali Yardimcisi

% 41.5% 41.5% 17.0% 100.0%

n 49 44 29 122
Kaymakam

% 40.2% 36.1% 23.8% 100.0%
Mia (Merkez n 9 5 9 23
Teskilat1 ) % 39.1% 21.7% 39.1% 100.0%
Miilkiye n 9 15 3 27
Miifettisi % 33.3% 55.6% 11.1% 100.0%
Ajans Genel n 8 0 0 8
Sekreteri % 100.0% 0.0% 0.0% 100.0%
Ajans Personeli n 84 16 3 103
(Uzman) % 81.6% 15.5% 2.9% 100.0%
Ajans Personeli, 1 2 3 0 5
(Destek) % 40.0% 60.0% 0.0% 100.0%

n 188 108 53 349
Toplam

% 53.9% 30.9% 15.2% 100.0%

Valiler, ajans genel sekreterleri ve ajans uzman personeli disindaki katilimcilardan

higbirisi bu diisiinceye katilmamaktadir.
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3.5.5. Ajanslara Bagh Yatinm Ofisleri Marifetiyle, illerin Is ve Yatirnm
Olanaklarinin Tespiti, Tamitilmasi, illere Yatirnmer Cekilmesi, Yatirnmeilarin izin
ve Ruhsat Islemlerini Tek Elden Takip ve Koordinesi Islerini Yapabilecek Kapasite

Olustugu Diisiincesine Iliskin Bulgular

Tablo 96 Ajanslara Bagh Yatirnm Destek Ofisleri Marifetiyle, Illerin is ve
Yatirnm Olanaklarinin  Tespiti, Tamtilmasi, Illere Yatirne  Cekilmesi,
Yatirimeilarin izin ve Ruhsat Islemlerini Tek Elden Takip ve Koordinasyon Islerini

Yapabilecek Kapasite Olusmustur

n %
Katiliyorum 175 494
Katilmiyorum 129 36.4
Fikrim Yok 50 14.1
Toplam 354 100.0

Katilimcilarin yaklasik olarak yarisi bu diisiinceye katilmakta ve % 36,4°1 ise

katilmamaktadir.
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Sekil 34 Yatinm Destek Ofisleri Marifetiyle, fllerin Is ve Yatirim
Olanaklarinin Tespiti, Tamitilmasi, illere Yatirnmer Cekilmesi, Yatirnmeilarin izin
ve Ruhsat islemlerini Tek Elden Takip ve Koordinasyon Islerini Yapabilecek

Kapasite Olustugu Onermesiyle Ilgili Alginin Gériiniimii

Gorus
Fikrim Yok
Katilmiyorum- 129
Katihyorum- 175
0 50 100 150 200
n
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Tablo 97 Ajanslara Bagh Yatirnm Ofisleri Marifetiyle, Illerin Is ve Yatirnm
Olanaklarinin Tespiti, Tamitilmasi, llere Yatirnmer Cekilmesi, Yatirnmeilarin izin
ve Ruhsat Islemlerini Tek Elden Takip ve Koordinesi Islerini Yapabilecek Kapasite

Olusmustur” Onermesinin Katihmcilarin Mesleklerine Gore Goriiniimii

Meslek/Goriis  |n/% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

n 3 6 0 9
Vali

% 33.3% 66.7% 0.0% 100.0%

n 18 24 11 53
Vali Yardimcisi

% 34.0% 45.3% 20.8%| 100.0%

n 59 40 24 123
Kaymakam

% 48.0% 32.5% 19.5% 100.0%
Miilki Idare n 14 4 5 23
Amiri (Merkez

) % 60.9% 17.4% 21.7%| 100.0%

Teskilat1 )
Miilkiye n 15 11 2 28
Miifettisi % 53.6% 39.3% 7.1% 100.0%
Ajans Genel n 6 2 0 8
Sekreteri % 75.0% 25.0% 0.0%| 100.0%
Ajans Personeli |n 57 39 8 104
(Uzman) % 54.8% 37.5% 7.7%| 100.0%
Ajans Personeli |1 2 3 0 5
(Destek) % 40.0% 60.0% 0.0% 100.0%

n 174 129 50 353
Toplam

% 49.3% 36.5% 14.2% 100.0%

Miilki idare amirleri arasindaki meslek gruplarindan valilerin biiyiik cogunlugu,
vali yardimcilarinin ise yarisina yakini, bu onermeye katilmamaktadir. Kaymakamlarin
yarisina yakini, merkezde gorevli miilki idare amirlerinin % 60.9’1, miilkiye

miifettiglerinin ise yarisindan biraz fazlasi (% 53,6) bu onermeye katilmaktadir. Bu
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yoniiyle miilki amirlerin yaklagimlarinda 6nemli bir ayrigsma oldugu goriilmektedir. Ajans
calisanlarin algilarinda da farklilagmalar bulunmaktadir. Genel sekreterlerin biiyiik
cogunlugu ve ajans uzman personelinin ise yarisindan biraz fazlasi bu diislinceye
katiltyorken, destek personelinin yaklasiminda ayrisma goriilmekte ve bu grubun % 60’1

bu diisiinceye katilmamaktadir.
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3.5.6. Ajans Uygulamasiyla Bolgelerde Bolgesel Planlama ve Kalkinma
Fonksiyonu ile Miicehhez, Insan Kaynaklar1 Kapasitesi Yiiksek Bir Orgiit
Olusturuldugu Varsaymmna iliskin Bulgular

Tablo 98 Ajans Uygulamasiyla Bolgelerde Bolgesel Planlama ve Kalkinma
Fonksiyonu ile Miicehhez, Insan Kaynaklar1 Kapasitesi Yiiksek Bir Orgiit

Olusturulmustur

n %
Katiliyorum 195 55.6
Katilmiyorum 123 35.0
Fikrim Yok 33 9.4
Toplam 351 100.0

Katilimeilarin yarisindan fazlasinda, ajans uygulamasiyla bolgelerde bolgesel
planlama ve kalkinma fonksiyonu ile donanimli ve insan kaynaklar1 kapasitesi yiiksek bir

orgiit olusturuldugu diisiincesine sahipken, % 35’1 bu diislinceye katilmamaktadir.
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Sekil 35 Ajans Uygulamasiyla Bolgelerde Bolgesel Planlama ve Kalkinma
Fonksiyonu ile Miicehhez, Insan Kaynaklar1 Kapasitesi Yiiksek Bir Orgiit

Olusturuldugu Onermesiyle Ilgili Alginin Goriiniimii

Gorus

Fikrim Yok

Katilmiyorum- 123

Katihyorum- 195

0 50 100 150 200
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Tablo 99 “Ajans Uygulamasiyla Bolgelerde Bolgesel Planlama ve Kalkinma
Fonksiyonu ile Miicehhez, Insan Kaynaklar1 Kapasitesi Yiiksek Bir Orgiit

Olusturulmustur” Onermesinin Katihmcilarin Mesleklerine Gore Dagilim

Meslek/Goriis n/% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

, n 6 3 0 9

Vali

% 66.7% 33.3% 0.0% 100.0%

. n 14 30 7 51

Vali Yardimcisi

% 27.5% 58.8% 13.7% 100.0%

n 55 51 18 124
Kaymakam

% 44.4% 41.1% 14.5% 100.0%
Mulki idare n 12 4 6 22
Amiri (Merkez
Teskilatr) % 54.5% 18.2% 27.3% 100.0%
Miilkiye n 11 16 1 28
Miifettisi % 39.3% 57.1% 3.6% 100.0%
Ajans Genel n 8 0 0 8
Sekreteri % 100.0% 0.0% 0.0% 100.0%
Ajans Personeli n 86 16 1 103
(Uzman) % 83.5% 15.5% 1.0% 100.0%
Ajans Personeli n 2 3 0 5
(Destek) % 40.0% 60.0% 0.0% 100.0%

n 194 123 33 350
Toplam

% 55.4% 35.1% 9.4% 100.0%

Miilki idare amirlerinin bu Onermeye iligkin algilarinda ayrismalar oldugu
goriilmektedir. Vali ve merkezde gorevli miilki idare amirlerinin yarisindan fazlas1 bu
diistinceyi benimsemezken, vali yardimcilar1 ve miilkiye miifettislerinin yarisindan fazlasi
bu 6nermeye katilmaktadir. Kaymakamlarin ise yaklagimlarinda énemli bir belirginlesme
bulunmamakta, bu grubun % 44,4’li bu 6nermeye katiliyorken, % 41,1’inin katilmadigi

dikkat ¢ekmektedir.
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3.5.7. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasi, Tiirkiye’de Bolgesel
Kalkinma Yaklasimindaki Onemli Bir Kirllmay1 ifade Etmektedir. Bu Uygulama ile
Sadece Dis Kaynaklara Dayah ve Yukaridan Asagiya Planlama Yerine Icsel
Biiyiime Modelini Esas Alan Bir Bolgesel Kalkinma Sistemi Getirildigine Iliskin
Bulgular

Tablo 100 Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasi, Tiirkiye’de Bolgesel
Kalkinma Yaklasimindaki Onemli Bir Kirllmay: ifade Etmektedir. Bu uygulama ile
Sadece Dis Kaynaklara Dayah ve Yukaridan Asagiya Planlama Yerine Icsel

Bilyiime Modelini Esas Alan Bir Bolgesel Kalkinma Sistemi Getirilmistir

Gortis n %

Katiliyorum 206 58.4
Katilmiyorum 96 27.2
Fikrim Yok 51 14.4
Toplam 353 100.0

Katilimcilarin  yarisinda fazlasinda (% 58,4), bolgesel kalkinma ajanslarinin
kurulmasinin, Tiirkiye’de bdlgesel kalkinma yaklasimindaki 6nemli bir kirilmay1 ifade
ettigini ve bu uygulama ile sadece dis kaynaklara dayali ve yukaridan asagiya planlama
yerine igsel bilylime modelini esas alan bir bolgesel kalkinma sistemi getirildigine iliskin

bir kaninin oldugu goriilmektedir.
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Sekil 36 Ajanslarin  Kurulmasi, Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma
Yaklasgimindaki Onemli Bir Kirilmay: ifade Etmektedir. Bu Uygulama Ile Sadece
Dis Kaynaklara Dayah ve Yukaridan Asagiya Planlama Yerine Icsel Biiyiime
Modelini Esas Alan Bir Bolgesel Kalkinma Sistemi Getirildigi Onermesiyle Tlgili

Algimin Goriiniimii

Gorus

Fikrim Yok

Katilmiyorum-i
Katihiyorum- 206
0 50 100 150 200 250
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Tablo 101 Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasi, Tiirkiye’de Bolgesel
Kalkinma Yaklasimmdaki Onemli Bir Kirilmay: ifade Etmektedir. Bu uygulama ile
Sadece Dis Kaynaklara Dayah ve Yukaridan Asagiya Planlama Yerine Icsel
Biiyiime Modelini Esas Alan Bir Bolgesel Kalkinma Sistemi Getirilmistir”

Onermesinin Katihmeilarin Mesleklerine Gére Dagilimi

Meslek/Goriis /% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

n 5 4 0 9
Vali

% 55.6% 44.4% 0.0% 100.0%

n 24 18 9 51
Vali Yardimcisi

% 47.1% 35.3% 17.6% 100.0%

n 58 39 25 122
Kaymakam

% 47.5% 32.0% 20.5% 100.0%
Mia (Merkez n 17 2 4 23
Teskilat1 ) % 73.9% 8.7% 17.4% 100.0%
Miilkiye n 10 14 4 28
Miifettisi % 35.7% 50.0% 14.3% 100.0%
Ajans Genel n 8 0 0 8
Sekreteri % 100.0% 0.0% 0.0% 100.0%
Ajans Personeli n 82 17 7 106
(Uzman) % 77.4% 16.0% 6.6% 100.0%
Ajans Personeli n 1 2 2 5
(Destek) % 20.0% 40.0% 40.0% 100.0%

n 205 96 51 352
Toplam

% 58.2% 27.3% 14.5% 100.0%

Miilki idare amirleri arasinda homojen bir algilama olmadigi goriilmektedir.
Valilerin yarisindan biraz fazlasi, merkezde gorevli miilki amirlerin biiyiik bir cogunlugu
ve vali yardimcilart ile kaymakamlarin ise yaklasik olarak yarist bu Onermeye

katilmaktadir. Miilkiye miifettigleri ise bu onermeye iliskin yaklasimlar itibariyle diger
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meslektaslarinda ayrismakta ve bu grubun % 50’si bu dnermeye katilmamaktadir. Ajans
calisanlarinda da homojen bir durum bulunmamakta, genel sekreterlerin tamami, ajans
uzman personelinin ise yiiksek bir c¢ogunlugu bu oOnermeye katiliyorken, destek
personelde bir ayrisma dikkat ¢ekmekte ve bu personelin % 40’1 bu diislinceye

katilmamaktadir.
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3.5.8. “Ajans Uygulamasiyla, Bolgelerde Proje Hazirlama ve Uygulama

Kiiltiirii ve Kapasitesi Gelismektedir” Onermesine Iliskin Bulgular

Tablo 102 Ajans Uygulamasiyla, Bolgelerde Proje Hazirlama ve Uygulama

Kiiltiirii ve Kapasitesi Gelismektedir

Gorts n %
Katiliyorum 308 86.5
Katilmiyorum 42 11.8
Fikrim Yok 6 1.7
Toplam 356 100.0

Katilimcilarin  ezici  bir ¢ogunlugu, ajans uygulamasiyla bolgelerde proje

hazirlama ve uygulama kiiltiirii ve kapasitesinin gelistigine inanmaktadir.
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Sekil 37 Ajans Uygulamasiyla, Bolgelerde Proje Hazirlama ve Uygulama

Kiiltiirii ve Kapasitesinin Gelistigiyle Tlgili Alginin Gériiniimii

Gorus

Fikrim Yok‘}

Katlmiyorum-

Katihyorum- 308

0 100 200 300 400
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Tablo 103 “Ajans Uygulamasiyla, Bolgelerde Proje Hazirlama ve Uygulama

Kiiltiirii ve Kapasitesi Gelismektedir” Onermesinin Meslek Bazinda Goriiniimii

Meslek/Goriis | n/% Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok Toplam

. n 7 2 0 9

Vali

% 77.8% 22.2% 0.0% 100.0%
Vali n 40 11 2 53
Yardimcisi % 75.5% 20.8% 3.8% 100.0%

n 102 20 2 124
Kaymakam

% 82.3% 16.1% 1.6% 100.0%
Mia (Merkez |1 21 1 0 22
Teskilat1 ) % 95.5% 4.5% 0.0% 100.0%
Miilkiye n 22 5 1 28
Miifettisi % 78.6% 17.9% 3.6% 100.0%
Ajans Genel |n 8 0 0 8
Sekreteri % 100.0% 0.0% 0.0% 100.0%
Ajans Personeli| 104 1 1 106
(Uzman) % 98.1% 0.9% 0.9% 100.0%
Ajans Personeli n 3 2 0 5
(Destek) % 60.0% 40.0% 0.0% 100.0%

n 307 42 6 355
Toplam

% 86.5% 11.8% 1.7% 100.0%

Miilki idare amirlerinin tamaminin ezici bir ¢ogunlugu, ajans uygulamasiyla,
bolgelerde proje hazirlama ve uygulama Kkiiltiirii ve kapasitesinin gelistigi inancini

tagimaktadir.

Ajans calisanlarinin da tamami, bu fikri benimsemekle birlikte katilim orani
itibariyle gorece bir ayrisma oldugu goriilmektedir. Ajans genel sekreterlerinin tamamu ile
uzman personelin neredeyse tamamina yakini bu fikri desteklerken, destek personelinde
gorece bir farklilagma oldugu gozlemlenmektedir. Bu grubun, 6nermeye katilma orant (%

60) diger gruplara gore daha diisiiktiir.
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3.5.9. Kalkinma Ajanslari Oncesi Donemde Gergeklestirilen Bolgesel
Kalkinma Cahsmalarimin, Asir1 Merkeziyetcilik Nedeniyle Basarisiz Oldugu

Diisiincesine Iliskin Bulgular

Tablo 104 Kalkinma Ajanslari Oncesi Donemde Gerceklestirilen Bolgesel
Kalkinma Cahismalari, Asir1 Merkeziyetcilik Nedeniyle Basarisiz Olmustur

n %
Katiliyorum 200 56.5
Katilmiyorum 110 31.1
Fikrim Yok 44 12.4
Toplam 354 100.0

Katilimeilarin  yarisindan biraz fazlasi, kalkinma ajanslar1 6ncesi donemde
gerceklestirilen bolgesel kalkinma ¢alismalarini, asirt merkeziyetcilik nedeniyle basarisiz

gormekte ve yine yaklasik olarak % 31,1°1 ise bu fikri desteklememektedir.
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Sekil 38 Kalkinma Ajanslar: Oncesi Donemde Gerceklestirilen Bolgesel
Kalkinma Cahsmalarinin Asir1  Merkeziyetcilik Nedeniyle Basarisiz Oldugu

Onermesine iliskin Alginin Gériiniimii

Gorus

Fikrim Yok

Katlmiyorum- 110

Katihyorum- 200

0 50 100 150 200
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Tablo 105 “Kalkinma Ajanslar Oncesi Donemde Gergeklestirilen Bolgesel
Kalkinma Calsmalari, Asir1 Merkeziyetcilik Nedeniyle Basarisiz Olmustur”

Onermesinin Katihmecilarin Mesleklerine Gore Goriiniimii

Meslek/Gortis | n/% | Katiliyorum | Katilmiyorum | Fikrim Yok | Toplam

n 6 3 0 9
Vali

% 66.7% 33.3% 0.0% 100.0%
Vali n 25 22 6 53
Yardimcisi % 47.2% 41.5% 11.3%| 100.0%

n 59 49 15 123
Kaymakam

% 48.0% 39.8% 12.2%| 100.0%
Mia (Merkez n 18 3 2 23
Teskilat: ) % 78.3% 13.0% 8.7% 100.0%
Miilkiye n 13 12 3 28
Miifettisi % 46.4% 42.9% 10.7% 100.0%
Ajans Genel n 7 0 1 8
Sekreteri % 87.5% 0.0% 12.5% 100.0%
Ajans n 71 19 14 104
Personeli

% 68.3% 18.3% 13.5% 100.0%
(Uzman)
Ajans n 1 2 2 5
Personeli

% 20.0% 40.0% 40.0% 100.0%
(Destek)

n 200 110 43 353
Toplam

% 56.7% 31.2% 12.2%| 100.0%

Gerek miilki idare amirleri gerekse ajans calisanlarinin bu 6nermeye iliskin
yaklagimlarinda bir farklilagsmanin oldugu goriilmektedir. Valilerin ¢ogunlugu ile merkez
teskilatta calisan miilki idare amirlerinin yiiksek bir ¢ogunlugu bu Onermeye

katilmaktadir. Vali yardimcilar1 arasinda bu fikri destekleyenlerin orani, % 47,2 iken,
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desteklemeyenlerin orani ise % 41,5’tir. Kaymakamlar, bu 6nermeyi % 48 oraninda
benimserken, bu meslek grubunun % yaklasik olarak % 40’1 ise bu diisiinceye
katilmamaktadir. Miilkiye miifettislerinde de benzer bir durum vardir ve bu meslek
grubunun % 46,4’1 bu fikri desteklemekte, % 42,9’u ise desteklememektedir. Ajans
calisanlarinin alg1 diizeylerinde de genel bir benzesmeden s6z etmek zordur. Genel
sekreterlerin ve uzman personelin bu diislinceyi benimseme orani, bir hayli yiiksek
olmasina karsin, destek personelinin bu diislinceyi benimseme orani bir hayli diisiik
diizeydedir ( % 20). Bu grubun % 40’1 bu diisiinceyi benimsememekte, geriye kalan %

40’1 ise kararsiz bir tutum sergilemektedir.
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3.6. ACIK UCLU SORULARLA ILGILIi KATILIMCILARIN
YANITLARINA ILiSKiN BULGULAR

Katilimecilara, kalkinma ajanslariyla ilgili olarak akliniza gelen ilk kelime nedir
seklinde acik uglu bir soru yonlendirilmistir. Cevaplarin incelenmesinde soyle bir dagilim

goze carpmaktadir:

Katilimecilar arasinda kalkinma ajanslar1 dendiginde en ¢ok kodlanana kelimenin
proje oldugu gériilmekte ve toplam 53 katilimer tarafindan kodlanmustir. Ikinci sirada ise
en sik tekrarlanan kelimelerin kalkinma ve hibe oldugu dikkat ¢ekmektedir. Daha sonra
yatirim, bolge, bolgesel kalkinma, destek, dinamizm, DPT, gereksiz, yerel, para, ozliik,

yonetisim ve yiiksek maas kelimeleri en sik akla gelen kelimeler olarak kodlanmustir.

En sik akla gelen kelimelerin goriiniimii su sekildedir:

Kelime n

Proje 53
Kalkinma 13
Hibe 13

Yatirim

Bolge

Bolgesel Kalkinma
Destek

Dinamizm

DPT

Gereksiz

Yerel

Para

Ozlikk

YoOnetisim

Yiiksek Maasg

B B B B O] | ] &N O] O | ©
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Kalkinma Ajanslariyla flgili Olarak Aklimiza Gelen ilk Kelime Nedir

Kelime/ler

=X

AB

AB Uyum Siireci

Acaba?

Acemi

Adaletsiz Dagitim

Adaletsizlik

Ajanscilik Oynamak!!!

Aktiflik

Analiz

Arka Bahge

Arpalik, Tir1 virt Islere Para Harcayan Kurum. Hangi Basarili
Calismas1 Ornek Teskil Etmis. Ne Kadar Istihdam Saglamus.
Hikaye

W[ W W] W] ] W] ] | | | W

Atil (ingilizce Idle Kelimesi)

Bagimlilik

Basamak

Basarisizlik

Bekle Gorelim

Beklenti

Belirsizlik

Birikim

Bolge

Bolge Envanteri

Bolge Plani

Bolge Siyasilerinin Baski Unsuru

Boélge Sorunlariyla lgilenen ve Projesi Olan Herkese Bir

Firsat Yaratmistir. Projeni Yap, Paran1 Al Ve Uygula.

W W] W L] N L o | L] L] L | W

Bolge ve Yerel
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Bolgesel 1 3
Bolgesel Gelisme 1

Bolgesel Kalkinma 6 1.8
Bos 1 3
Biirokrasi 1 3
Biiytime 1 3
Cagdas 1 3
Cagn 1 3
Danisma Hizmeti 1 3
Degisim 1 3
Demokrasi 1 3
Deneme 1 3
Dengeli Kalkinma 1 3
Destek 6 1.7
Devam Edip Etmeyecegi Belirsiz Bir Olusum 1

Dikkatle Denenmeli 1 3
Dinamik 2 .6
Dinamizm 6 1.7
DPT 5 1.4
Ecel Teri 1 3
Ekonomi 1 3
Eksik Tesebbiis 1

Esneklik 6 1.7
Etkin, Profesyonel 1 3
Etkisiz 1 3
Eyalet 2 .6
Fantezi 3 9
Faydali ve Liizumludur 1 3
Finansman Destegi 1 3
Fiyasko 3 9
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Fuzuli 1 3
Gelecek 1 3
Gelisme 2 .6
Genel Sekreter 1 3
Genel Sekreterin Onemi 1 3
Gereksiz 5 1.4
Gereksiz Abarti 1 3
Gereksiz Bir Kopya 1 3
Gereksiz Bir Yapilanma 1 3
Geyik 1 3
Gezi 2 .6
Gorlinti 1 3
Her Yere Gerekli mi? 1 3
Hezimet 1 3
Hibe 13 | 3.6
Hizli, Esnek 1 3
Hormon Yiiklemesi 1 3
Ice Kapali Bir Kurum 1 3
Icraat ve Amag Arasindaki Biiyiik Tutarsizlik 1 3
Iller, Bélgeleri, Bolgeler Tiirkiye'yi Kalkindiracaklardir. 1 3
Ingiltere 1 3
Israf 2 .6
Istihdam 1 3
Iyi Maas 1 3
Is Yapmayan 1 3
Islevsiz 1 3
Kalite 1 3
Kalite 1 3
Kalkinma 13 | 3.7
Kalkin-Ma 1 3
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Kamu

Kamu Kaynaklarinin Siyasallagmasi

Katalizor

Katilim

Katilimc1 Demokrasi

Katilimcr Yonetim

Katilimcilik

Kaynak

Kayirmacilik

Kellem Kellem La Yenfa

Kobi

Kopya

Koy

Kiiresellesme

Kurgusu Hatali

Kurumlasma

Liberalizm

Liizumsuz

Maas Adaletsizlikleri, Vali, Hiyerarsi, Biirokrasi, Siyasi Baski1

Mal1 Destek

Mevzuat Iginde Kaybolmak

Modasi Gegmis

Model

Millete Hizmet

Objektif Degiller

Oncii

Ozel

Ozel Sektor

Ozerklik

Ozlik

W[ o L] W] W] L] L] L] L L] L L L] L] L] W] o L L] L L L Wl Vo W] | L] W] | Ww
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Para 4 1.1
Para ve Yeni Kadrolar 1 3
Plan-Proje 1 3
Planlama 2 .6
Plansiz 1 3
Potansiyel 1 3
Profesyonellik 1 3
Proje 53 | 14.4
Proje Limiti Yiikseltilmis SYDV’ler 1 3
Proje ve Hibe 1 3
Projeniz reddedildi 1 3
Rant 1 3
Refah 1 3
Rekabeteilik 1 3
Reklam 2 .6
Salt-Kopya 1 3
Saltanat, Modern Oligarsik Biirokrasi 1 3
Serbestlik 1 3
Siyasi Destek 1 3
Sosyal Ve Ekonomik Kalkinma 1 3
Strateji 1 3
Suiistimal 1 3
Sukut-u Hayal 1 3
Tasra Ayagi 1 3
TIKA 1 3
Tohum 1 3
Umut 1 3
Uygulama Olii Dogdu 1 3
Uygunsuz 1 3
Uzman Sayisinin Fazlaligi 1 3
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Verimlilik 1 3
Yabanci 1 3
Yamalik 1 3
Yanlis Algi 1 3
Yaratici 1 3
Yatirim 9 2.5
Yatirim, Esneklik 1 3
Yatirim, Proje 1 3
Yeni 1 3
Yenilik 2 .6
Yenilikeilik 1 3
Yere ve Bolgesel Kalkinma 1 3
Yerel 5 1.5
Yerel Biirokrasi 1 3
Yerellesme 2 .6
Yetersiz 2 .6
Y Onetigim 4 1.2
Yiiksek Maasg 4 1.2
Yiiksek Maash Az Isli Kuruluslar 1 3
Zaman Kaybi 1 3
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DORDUNCU BOLUM

TARTISMA, SONUC VE ONERILER

4.1. TARTISMA

Alan aragtirmasia genel olarak bakildiginda katilimeilarin biiyiik ¢ogunlugunun
(% 66,5) miilki idare amiri oldugu goriilmektedir. Bu grup igerisinden de en fazla

katilimin kaymakamlarca saglandig1 goriilmektedir.

Katilimcilar arasinda 5 yildan az hizmet siiresine sahip olanlarin sayisi, diger
gruplara gore daha fazladir. Valilerin tamaminin ve Vali Yardimecilarinin yarisindan
fazlasinin kamu sektoriindeki hizmet siiresi 20 yildan fazla iken, Kaymakamlarin ise
agirlikli olarak 5 yildan az, 5-10 yil ve 20 yildan fazla siire kiimelerinde yer aldiklari

goriilmektedir.

Ajans ¢alisanlarinin ise agirlikli olarak 5 yildan az gorev siiresine sahip olduklari
bulgulanmistir. Ancak ajans genel sekreterlerinin %12,5’1, 11-15 yil arasinda gorev
stiresine sahip olduklarini, % 25°1 ise 20 yildan fazla gorev siiresine sahip olduklarini
ifade etmeleri tutarsizlik olarak tespit edilmistir. Zira Tiirkiye’de ilk ajansin 2007 yilinda
kuruldugu dikkate alindiginda 11 yilin ve 20 yilin {izerinde ajans genel sekreterinin
olmasinin ihtimal disinda oldugu goriilmektedir. Ajans genel sekreterlerinin kimisinin,
genel sekreterlikten once kamu sektoriinde calistiklart dikkate alindiginda, bu siirenin de

bir yanilsama sonucu olarak ajansta ¢aligtiklar siireye eklendigi diisiiniilmektedir.

Bolge itibariyle bakildiginda en fazla katilimcinin i¢ Anadolu, en diisiik katilimin
ise Ege Bolgesinden oldugu goriilmekte, katilimcilarin yarisinin lisans, yariya ¢ok yakin
bir kismmin da (%48,2) lisans iistii egitim mezunu oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla

tamamina yakininin (% 98,6) liniversite egitimine sahip oldugu dikkat cekmektedir.
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Ankette ortaya konan onermelere iliskin olarak su sekilde bir tablo ortaya

ctkmaktadr:

Katilimeilarin yarisindan fazlasi, bolge kalkinma ajanslariin basarisinin temel
nedeninin sahip oldugu esnek yonetim anlayisina baglamaktadir. Giineydogu Anadolu

Bolgesi katilimcilarinin ¢ok yiiksek bir cogunlugu (%74,5) bu 6nermeye katilmaktadir.

Katilimeilarin yarisindan fazlasinda, kalkinma ajanslarinin kurulus siirecine kadar
merkezi yonetimce yliriitiilegelen bolgesel kalkinma ¢aligsmalarinin basariya ulagamadigi
diisiincesi hakimdir. Merkez teskilatinda g¢alisan goérevli miilki idare amirlerinin bu
onermeye katilma oran1 diger meslek mensuplarina gore ¢ok yiiksek diizeydedir (% 83,3).
Miilkiye miifettislerinin ise katilma ve katilmama oranlar1 birbirine esit diizeydedir ve bu
meslek grubu igerisinde kararsiz kalma orani itibariyle digerlerinden ¢ok daha yiiksektir

(Sirastyla %46,4 ve % 7,1). Ajans calisanlarinin tamami1 bu 6nermeye katilmistir.

Katilimeilarin yarisindan fazlasinin, ajans modelinin siyasal otoritenin ulus devlet
ve Uniter yapiya iliskin genel yaklasiminin bir sonucu oldugu kanaatini tagimadiklar
goriilmiistiir. Bu 6nermeye katilan tek meslek grubu, ajans destek personelidir. Lisans ve
lisans {Ustii egitim diizeyine sahip katilimcilar, kalkinma ajanslari modelinin siyasal
iradenin ulus devlet ve {initer yapiya iliskin genel yaklagiminin bir sonucu oldugu savina
biiyiik Ol¢lide katilmamakta iken, on lisans mezunlarinin algilarinda bir farklilasma

olmadig1 her ii¢ secenegi esit diizeyde cevapladiklart goriilmektedir.

Katilimeilar, ajanslarin ve buna iligkin yasanin valilik sistemini bertaraf eden bir

diizenleme getirdigi fikrine biiyiik dl¢iide katilmamaktadirlar (% 69,9).

Katilmeilarin - ¢ogu, ajanslarin  kurulusunda hiikiimetin  politik amaglari
dogrultusunda kisa vadede sonug¢ alma isteginin belirleyici bir faktor oldugu diisiincesine

sahiptir.

Katilimeilarin  yarisinda ajanslarin, mevcut kurumsal yapis1 ile, Kalkinma
Bakanliginin tagra teskilatindan Steye gegemeyecegi konusunda bir diigiincenin egemen

oldugu goriilmektedir.
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Katilimeilarin yarisinin biraz tizerindeki bir cogunlugu, ajanslarin ulusal diizeyde
yapilan kalkinma calismalari i¢in alternatif ve gii¢lii bir model ve ¢ikis yolu olduguna

inanmaktadir.

Ajanslarin istihdam rejimleri ile personel 6zliik haklarinin basartyr olumlu
etkileyen bir faktdr oldugu konusunda katilimcilarin yarisindan fazlasinda bir kanaat

oldugu goriilmektedir.

Katilimeilarin yaklasik olarak yarisi, , bolge kalkinma ajanslarimin sahip olduklari
esnek yonetim anlayisi nedeniyle diger kamu kuruluslarindan daha basarili oldugunu

diistinmektedir. Ancak % 41,4’li gibi 6nemli bir oran da bu 6nermeye katilmamaktadir.

Katilimcilar oldukg¢a yiiksek bir oranla, se¢ilmis kisilerin bolge kalkinma
ajanslarinin karar organlarinda yer almasini, katilimci bir model getirdigi gerekgesiyle

demokratik bulmaktadir.

Ote yandan secilmis Kkisilerin, ajanslarin karar organlarmda yer almasinin
ajanslarin siyasallagmasima yol actifina iligkin Onermeye, katilimcilarin yarisindan
fazlasinin katilmadigi goriiliirken, % 40,7’sinin de katildigr dikkat ¢ekmektedir. Bu
diistinceyle ilgili olarak miilki idare amirleri arasinda 6nemli bir farklilasma goziikmese
de miilkiye miifettislerinin yaklasimlarinda bir farklilik géze ¢arpmaktadir. Valilerin ve
merkezde gorevli miilki idare amirlerinin biiyiik bir cogunlugu se¢ilmis kisilerin, bolge
kalkinma ajanslarinin karar organlarinda yer almasinin ajanslarin siyasallagmasina yol
actigt Onermesine katilmamaktadir. Oysa kaymakamlarin % 46,4’ti bu Onermeye
katiliyorken, % 47,2’si ise katilmamaktadir. Vali yardimcilarinin ise yarisi, bu diisiinceye

katilmamakta, % 42,3’ ise katilmaktadir.

Bu meslek grubu igerisinde esas farklilagsma, miilkiye miifettisleri arasinda ortaya
cikmaktadir. Diger meslektaslarinin tersine, bu gruptaki katilimcilar, seg¢ilmis kisilerin,
bolge kalkinma ajanslariin karar organlarinda yer almasinin ajanslarin siyasallagsmasina

yol a¢tigina dair diislinceye katildiklarini ( %64,3) ifade etmislerdir.

Katilimcilarin  yarisi, ajans c¢alisanlarinin  6zliikk haklarinin, kamunun diger
alanlarinda calisan ve ayni isi yapan personel ile mukayese edildiginde adaletsiz ve

dengesiz bir diizenleme olduguna inanmaktadir.
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Valiler hari¢ miilki idare amirlerinin ¢ogunlugu bu 6nermeye katilmakta, valilerin
% 55,6’s1 katilmamaktadir. Miilki amirler arasinda bu 6nermeye en fazla katilan grup,
miilkiye miifettisleridir. Bu konuda, ajans calisanlarinin algisinda kismi bir farklilagma
bulunmaktadir. Genel sekreterlerin tamami1 ve uzman personelin yarisindan fazlasi, ajans
calisanlarinin 6zliik haklarinin, kamunun diger alanlarinda c¢alisan ve ayni isi yapan
personel ile mukayese edildiginde adaletsiz ve dengesiz bir diizenleme oldugu
diisiincesine katilmamakta; destek personelin ise yarisindan fazlasi bu Onermeyi

desteklememektedir.

Yine katilimcilarin % 46,5°1 ajans calisanlarinin 6zliik haklarmin, adil ve dengeli
oldugu ve calisanlar i¢in 6nemli bir motivasyon unsuru oldugu énermesine katilmamakta,

yaklasik olarak % 40’1 ise katilmaktadir.

Ajans c¢alisanlarinin algisinda da 6nemli bir ayrigsma goriilmektedir. Ajans genel
sekreterlerinin ¢ok biiyiik bir cogunlugu (% 87,5), ajans calisanlarinin 6zliikk haklarinin,
adil ve dengeli ve calisanlar i¢in 6nemli bir motivasyon unsuru olduguna inaniyor
olmasina karsin; ajans destek personelinin O6nemli bir ¢ogunlugu bu fikri
benimsememektedir. Destek personel, 1750-2250 TL arasi, uzman personel ise 3500-
4500 TL araliginda maas almaktadir. Yukarida izah edilen durum, anilan personelin

maaslar1 arasindaki fark ile izah edilebilir.

Katilimcilarin ¢ogunun, zihniyet doniisiimiiniin 6nemini vurgulayarak bu husus
saglanamadikca, ajans benzeri yapilanmalarin, uygulamada yarar saglamayacagi

diisiincesinde oldugu goriilmektedir.

Ajanslari, iilke kalkinmasina pratikte fayda saglamayan ve DPT’nin (kalkinma
bakanlig1) tasra kurulusu islevini géren organizasyonlar oldugu 6nermesine iliskin olarak
katilimcilarin goriislerinde 6nemli bir ayrigma goriilmemekte ve % 44,5°i bu 6nermeye
katiliyorken, % 49’unun katilmadigi dikkat ¢ekmektedir. Miilki idare amirlerinin bu
onermeye iliskin yaklagimlarinda belli ayrismanin oldugu goriilmektedir. Kaymakamlar,
merkezde gorevli miilki idare amirleri ve miilkiye miifettislerinin yarisindan fazlasinda
ajanslarin, lilke kalkinmasina pratikte fayda saglamayan ve DPT nin (kalkinma bakanlig1)
tagsra kurulusu islevini goren organizasyonlar oldugu goriisii egemenken; valilerin

yarisindan fazlas1 bu diisiinceye katilmamaktadir. Vali yardimcilarinin algilarinda ise
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onemli bir homojenlesme goriilmemekte, bu meslek grubunun % 45,3’ bu 6nermeye
katiliyorken, % 49,1°1 katilmamaktadir. Ajans personelinin algilarinda da yine kismi bir
farklilasma goriilmektedir. Ajans genel sekreterlerinin ezici bir ¢ogunlugu ile ajans
uzman personelinin kayda deger bir kismi, bu diisiinceye katilmamakta; ajans destek
personelinin ise % 60’1 bu dnermeye katilmaktadir.

Katilimeilarin  yarisindan biraz fazlasi, kalkinma ajanslart oncesi donemde
gerceklestirilen bolgesel kalkinma ¢alismalarini, asirt merkeziyetcilik nedeniyle basarisiz
gormekte ve yine yaklasik olarak % 31,11 ise bu fikri desteklememektedir. Gerek miilki
idare amirleri gerekse ajans calisanlarmin bu Onermeye iliskin yaklagimlarinda bir
farklilasmanin oldugu goriilmektedir. Valilerin ¢ogunlugu ile merkez teskilatta galisan
miilki idare amirlerinin yiiksek bir c¢ogunlugu bu Onermeye katilmaktadir. Vali
yardimcilar1 arasinda bu fikri destekleyenlerin orani, % 47,2 iken, desteklemeyenlerin
orani ise % 41,5’tir. Kaymakamlar, bu énermeyi % 48 oraninda benimserken, bu meslek
grubunun % yaklasik olarak % 40’1 ise bu disiinceye katilmamaktadir. Miilkiye
miifettislerinde de benzer bir durum vardir ve bu meslek grubunun % 46,4’t bu fikri
desteklemekte, % 42,9’u ise desteklememektedir. Ajans ¢alisanlarinin alg1 diizeylerinde
de genel bir benzesmeden s6z etmek zordur. Genel sekreterlerin ve uzman personelin bu
diisiinceyi benimseme orani, bir hayli yiiksek olmasina karsin, destek personelinin bu
diisiinceyi benimseme orani bir hayli diisiik diizeydedir ( % 20). Bu grubun % 40’1 bu

diisiinceyi benimsememekte, geriye kalan % 40’1 ise kararsiz bir tutum sergilemektedir.
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4.2. SONUC VE ONERILER

Bolgesel gelisme, bolgesel planlama ve bolgesel kalkinma sahasindaki degisen
parametreler ve gelismeler cergevesinde gelirin dengeli bir sekilde dagilmasi artik salt
endiistriyel faaliyetlerin yer se¢imi gibi bolgesel kalkinma politikalarima baglh
olamayacagi sonucunu dogurmustur. Bu gelismeler paralelinde artik su husus ¢ok net bir
sekilde anlasilmistir ki, bolgesel kalkinma hem {ilke i¢in hem de iilke dis1 dinamiklerin
dahil oldugu bir siirecle ele alinmaktadir. Tek merkezli ya da hiikiimet merkezlerinden
yonetilen ve salt ice bakan kirsal, kentsel ya da bolgesel gelisme modellerinin bagarilt
olamayacagi alt1 cizilen hususlardandir. Giiniimiizde yerel unsurlarin kalkinmanin
planlama ve uygulama asamalarinda etkin rol almas1 kac¢inilmazdir ve basarili modellerin

vazgecilmez elementleridir.

Tiim bu gelismelerde kiiresellesmenin de vazgecilmez bir rolii oldugu
yadsinamaz. Kiiresellesme ve buna kosut olarak ortaya ¢ikan kiiresel rekabet olgusu, hem
yerel hem de bolgesel ihtisaslagsma siirecini de hizlandiran bir faktordiir. Hizla degisen
diinya ekonomisi igerisinde yerel tesebbiis, mikro potansiyellerin harekete gecirilmesi,
belli sektorlerde ihtisaslagsan bolgeler, diinya ekonomisi igerisinde gorece iistiinliik elde
edebilmekte ve bu sayede iilke ortalamasindan daha fazla biliylime ve gelisme sansi
yakalamakta, iilkenin genel biiylimesine, zenginlik ve istikrarmma da daha fazla katki

saglamaktadir.

Artik kabul edilmektedir ki, iilkeler arasindaki rekabet yerini biiyiik ve potansiyeli
olan kentler ve bolgeler arasindaki rekabete terk etmistir. Hal boyle olunca, yoresel ya da
bolgesel bazli olup kiiresel oOlgekte rekabet edebilen yapilara sahip olabilmek,
kiiresellesmeyle ortaya ¢ikan yeni yapiyla basa ¢ikabilmek icin hizli karar alan, sartlara
cabuk ayak uydurabilen, esnek kurumsal yapilar1 olan, hareket kabiliyetleri son derece

yiiksek ve dinamik kurumlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Degisen paradigmalar c¢ercevesinde yeni bolgesel kalkinma yaklagiminin
temelinde dengeli, insan odakli, kiiresel diizeyde rekabet edebilen, esnek ve dinamik bir
anlayis vardir. Bu anlayis bolgesel unsurlarin gayretlerine, bolgesel dinamiklere stratejik

yaklasima ve Ogrenmeye dayali pratige dayanmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak
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yerel/bdlgesel dinamiklerin ve potansiyelin tespiti, bunlarin ulusal 6ncelikler ile uyumlu
olarak yerinde ve katilimci bir anlayisla, ortak akil kullanilarak planlanmasi, esnek,
aksiyona dayali, rol paylasimina agik ve insan odakli programlar, gelisme politikalar1 ve
rekabetci projeler ile desteklenmesi asamalarinda yerelde teknik kapasitesi yiiksek bir

kurum gerekli olmaktadir.

Bu gerekliligin bir sonucu olarak bolgesel gelisme pratiklerinin daha basarili
olmas1 ve bolgeler aras1 dengesizliklerin giderilmesi i¢in yukarida sézii edilen rekabetci
kiiresel kosullara uyumun saglanabilmesini baglaminda, kalkinma ajanslarinin énemli bir

yere sahip oldugu sdylenebilir.

Ajanslarla ilgili genel olarak fonksiyon ve bdolgesel kalkinma siirecine yapacagi

katki itibariyle su saptamalar yapilabilir:

Kalkinma ajanslari, bolgesel dinamikleri harekete gecirecek, bu aktdrlerin ilgili
sektorlerde aktif gorev alacak, kaynaklarin rasyonel dagilimi ve bolgesel kalkinma
cabalarina ivme kazandiracak kuruluglardir. Ancak hemen belirtilmelidir ki ajans bu
onemli rol ve islevini yerine getiritken kapsama alaninda yer alan diger kamusal
orgiitlerden rol ¢alma gibi bir pozisyona diismemeli, dolayisiyla aktif yiiriitiici kurum
pozisyonundan 6zenle kagmali, politikalar bunu saglayacak sekilde dizayn edilmelidir.
Ajanslarin temelde, bolgede konuslu tiim kurum ve kuruluglar arasinda gerekli esglidiimii
saglama ve bu kurum ve kuruluslarin etki alanlar1 ve ¢aligmalarini bolgesel bazda ikame
edecek ve bir digerine destek olacak sekilde isleve sahip olmalidir.

Ajanslar, bolgesel Ol¢ekte planlama ve programlama kapasitesine yapacaklari
katkilarla 6n plana ¢ikmaktadir. Planlama ve programlamanin yani sira proje iiretme ve
bolgelerde proje kiiltlirlinlin  yayginlasmasina ve proje bazli ¢aligma kiiltiiriiniin
olusmasina 6nemli katkilar sunmaktadir. Ajanslar, farkli adlar altinda yerel alanlara ¢ok
yiiklii miktarlarda ulusal ya da uluslararasi fonlarin transfer edildigi diisiiniildiigiinde bu
fonlarin rasyonel kullanim1 ve fonlara ulagsmada farkindaligin artirilmasi anlaminda ¢ok
onemli islev iistlenmektedir.

Yerel 6l¢ekteki kurumlar igin tahsis edilen kaynaklarin etkin kullanimi noktasinda
da ajanslar fonksiyon eda etmektedir. Ozellikle ajanslar tarafindan hazirlanan bolgesel
sektor analizleri, Oncii sektorlerin tespiti, bolgesel gelisme planlart ve benzeri bolge

potansiyelini ortaya ¢ikarmaya doniik caligmalar neticesinde kaynak israfi biiyiik 6l¢iide
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azaltilmis olacak, belli alanlarda uzmanlagmis hastaneler, ulasim aglari, akademik egitim
kurumlar1 ve organize sanayi bolgesi gibi projelerin ajanslarin yukarida sozii edilen
caligmalar 15181nda planlanmasi ve hayata gecirilmesi sonucunda Tiirk kamu yonetiminin
temel agmazlarindan olan kaynak israfi, oncelik tespitindeki zafiyet, kaynaklarin rasyonel
kullanimindan uzaklik ve yatirimlardaki miikerrerlik gibi zayifliklarin bertaraf edilmesine
katk1 saglayacak, yeterli kaynaklarin dogru alanlara transferine zemin hazirlayacaktir.

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler i¢in yeni donem dnemli firsatlar sunmakta ve bu
isletmelerin gerek ulusal gerekse kiiresel bazda rekabet edebilir hale gelmesinde dnemli
avantajlar saglamaktadir. Siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in KOBI temelli bir girisimcilik,
ulusal ve kiiresel piyasalara uyum acisindan son derece hayati oneme sahiptir. Bu
baglamda ajanslar KOBI’ler icin énemli firsatlar olusturan ve bu &rgiitler igin katalizor
etki yapan kurumlar olarak goze carpmaktadir.

Bilindigi gibi AB miiktesebatina ekonomik ve sosyal anlamda tam uyumu
saglamak i¢in olusturulan katilim Oncesi mali yardim enstriimaninin verimli ve etkin
kullanilabilmesi i¢in anilan programin yerel anlamda yiiriitiilmesi i¢in duyulan bolgesel
esgiidiim {nitesi ihtiyaci, kalkinma ajanslarinin kurulmasiyla birlikte giderilmesi
hedeflenmis olsa bu konuda heniiz atilmis bir adim s6z konusu degildir. Katilim 6ncesi
mali yardimlarin yiiriitiilmesine doniik olarak bolgesel bazda kurulacak esgiidiim
birimlerine olan ihtiya¢ bilinmekteydi ve bu ihtiyacin karsilanmasi Devlet Planlama
Teskilatinin bolgelerde kurdugu, fakat yasal statii vb. Kimi sorunlar1 yapisinda barindiran
Program Koordinasyon Birimlerince yerine getirilmekteydi.

Kiiresellesmeyle beraber sikc¢a zikredilen ulusal iinitelerin tehdit altinda oldugu
yaklagimi, bolgesel Olgekteki calismalarla firsata doniistiiriilebilir. Ajanslarla birlikte
siirecin 1yi yOnetilmesi durumunda kiiresel 6l¢ekli gelismelerin yerele aktarilmasinda
ajanslarin aracilik yapmasi bir tarafa yerel avantajlarin ve yerele 6zgii {iriin ve varliklarin
kiiresel pazara tasinmasinda 6nemli rol ve iglev iistlenecektir. Ancak bdyle bir aktarim,
transfer ve aracilik icin ajans benzeri esnek calisabilen, insan kaynaklar1 kapasitesi
yiiksek kurumlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu c¢alismada ana hatlartyla deginildigi gibi Biiylime Kutuplar1 Teorisi
baglaminda ajanslarin rollerinin salt bdlge ve o yer ile ilgili olmayacagi, iiretken
merkezler tarafindan desteklenen, gelismekte olan ya da az gelismis bolgelerin zaman

icerisinde gelismelerine katki saglayacak, bu bolgelerde de tesebbiis ruhunu tahrik edecek
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ve tabir yerindeyse ilk kivilcim ajanslar tarafindan siibvanse edilen bu bdlgeler tarafindan
ateslenmis olacaktir. Bdylece zamanla bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin ortadan
kalkmasinda 6nemli bir ivme saglanmis olacaktir.

Ote yandan merkezi yapilanma igerisinde bolgelerde yiiriitiilen projelerin takibi ve
degerlendirilmesindeki zafiyetler bilinmektedir. Ajanslarin kendilerinden beklenen
islevleri hakkiyla yerine getirecek sekilde yapilanmasi durumunda bu anlamdaki agmazin
giderilmesi ve bolge proje ve programlarinin yine bolgelerde konuslanmis bu yapilarca
takibinin daha etkin sonuglar doguracagi ortadadir. Boylece proje ve programlarin
performanst daha net bir bigimde Olgiilme olanagina kavusacak ve kaynaklarin
transferinde daha rasyonel hareket edilmesine yatirnm yapilmis olacaktir. Bolgede
konuslu bu tarz kuruluslarin hazirlayacag: analiz ve raporlar da sonraki doneme iliskin
politika tesisi i¢in de dnemli avantajlar saglayacaktir.

Siyasal yapilarca benimsenmeyen ve rasyonel amaglardan yoksun, diger kurum ve
kuruluslar ile bolgesel dinamik ve aktorlerden kopuk Bolge Kalkinma Ajanslarinin uzun
vadeli basarili olma sansiz zayiftir.

Bilindigi gibi Tiirkiye, cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren kalkinmaya doéniik
cok sayida plan ve program hazirlamis ve bu planlar dogrultusunda ¢ok sayida model
proje hayata gecirilmistir. 1963’ten beri sosyo-kiiltiirel ve ekonomik kalkinmay1
saglamak i¢in bes yillik kalkinma planlar1 hazirlamistir. Bugiine kadar 8’1 bes yillik 1’1 7
yillik olmak {izere toplam 9 kalkinma plan1 hazirlanmistir (Yesilbas, 2011).

Planli donemle birlikte bélgeler arasi dengesizliklerin azaltilmasi temel hedef
olarak kabul edilmis olmasina karsin bu konuda basarili olundugunu soylemek giictiir.
Kalkinma planlar: siirekli olarak bolgesel gelismeye vurgu yapmis olmasina karsin bu
konuda basarii olamamistir. Kalkinma planlarinda sozii edilen bu farkliliklarin ortadan
kaldirilmast icin yeterli diizeyde finansal kaynak saglanamadigi igin kalici ¢oziimler
iiretilememistir. Ornegin 1990-2001 yillar: arasinda GAP bélgesindeki kamu yatirimlart,
diger bolgelerle karsilastirildiginda en diisiik diizeyde kaldig1 goriilmektedir. O dénem
itibariyle GAP bélgesi niifusu iilke niifusunun % 9,7 sini olusturmasina karsin, bu
donemde bélgedeki kamu yatirimlart iilke genelindeki yatirimlarin yalnizea % 7’si
kadardwr.  Aymi sekilde 1994-2004 yulart arasinda egitim sektoriindeki tiim kamu
yvatirimlarinin yaklasik olarak % 3,2 sini, tiim saglik yatirimlarinin da yalnizca % 4,8 ’ini

alabilmigtir. Buna karsin bolgeye tahsis edilen az miktardaki kamu kaynaklarinin,
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orantisiz bir sekilde ve diger sektorlerin aleyhine enerji yatirimlarima ayrildig
goriilmektedir. Goriildiigii  gibi kirsal kalkinma ve bolgesel kalkinma ¢abalarinin
basarisiz olmasindaki en onemli etkenlerden bir tanesi merkeziyet¢i kamu yonetimi
anlayisi, planlama, programlama, biitcelestirme ve uygulama siiregleri arasindaki
kopukluk, kamusal yatirimlarimin  geri kalmis olan bélgelere yeterince kanalize
edilememis olmasi, digeri ise planlama ve uygulama birimleri arasindaki esgiidiim
eksikligi, gorev ve sorumluluk dagilimindaki eksikliklerdir. Yine kamu yatirim
projelerinin bir ¢cogunun bir yildan fazla siireleri ongériiyor olmasina karsin, bunlarin
finansmanlar: yillik olarak onaylanmakta ve kurumalara transfer edilmektedir. Bir yili
asan bir projeyi uygulamakla yiikiimlii olan bir kurum, her yil yeni bir biitce, yeni bir
fizibilite hazirlamak zorunda kalmakta ve bu da projelerin uzun vadeli olarak
uygulanmaswm giiclestirmektedir. Kirsal kalkinma ve bélgesel gelismeye iliskin yapilan
calismalardaki basarisizligin bir diger nedeni de kirsal yerlesim yerlerinin sayica

fazlaligi ve bunlarin son derece daginik bir yapida olmasidir (Altan, 2008)

Ayrica kalkinma konusunda ¢ok sayida kuruma yetki verilmis olmasi ve kurumlar
arasinda esglidiimiin uzunca bir siire saglanamamis olmasi, halkin aktif katilimini
saglayamama, programlar gelistirilmeden Once yerel alanda yasayanlarin dnceliklerinin
planlt ve oOlciilii bir sekilde tespit edilememesi veya hi¢ alinmamasi, yerel paydaslarin
sisteme entegre edilememesi, saglanamamasi gibi unsurlar da bu alandaki diger sorunlar
olarak siralanabilir. Ozellikle kalkinma projelerinin ¢ogunun entegre projeler oldugu
dikkate alindiginda yukarida sozii edilen koordinasyonun saglanmasi biiyiik 6nem arz

etmektedir.

Tiirkiye’de planli donemle birlikte ortaya konan temel amaglardan bir tanesi de
bolgelerarasi dengesizliklerin ortadan kaldirilmasidir. Fakat gegen uzun zamana ragmen
basarili calismalar elde edildigini s6ylemek giictiir. S6zii edilen bu farkliliklarin ortadan
kaldirilmasi i¢in kalic1 ¢oziimlerin iiretilmesi zaruridir. Bolgesel kalkinma ¢alismalarinin
basarisizliginda merkeziyet¢i kamu yonetimi anlayisi, planlama, biit¢celeme ile uygulama
stirecleri ve uygulayici kuruluglar arasindaki iletisimsizlik ve esgiidiim eksikligi gibi
unsurlar 6nemli eksikliklerdir. Tiirkiye nin daginik yerlesim yapis1 da dikkate alindiginda
bolgelerde kurulacak orgiitlerin daha islevsel kilinmasi ve yeterli diizeyde fonlanmasi

durumunda bir ¢ikis yolunun bulunmasi muhtemeldir. Merkezin kontrol ve denetiminde
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inisiyatif kullanan ve kendi kaynaklartyla miicehhez, hareket kabiliyeti yiiksek unsurlarla

donatilmis ajans gibi kuruluslar bu agmazin giderilmesinde énemli rol iistlenebilirler.

Gerek biiylik gerekse kiiciik dlcekli planlama deneyimlerine bakildiginda her iki
Olgegin ortasinda sayilabilecek bolgelerin gerekliligine ulasilabilmektedir. Esneklikten
uzak, duragan, statikocu ve detayct merkezi planlamanin yerel unsurlarca
sahiplenilmedigi, hatta bolgesel ihtiyaclarin gercek anlamda giderilmesinde zaman zaman
en Onemli engellerden birisi oldugu bilinmektedir. Buna karsin merkezin yaklasimindan
yoksun tamamen yerel bazda yapilan ¢aligmalar da ulusal dnceliklerden ve rasyonellikten

uzak, rekabet¢i ve isboliimii gibi vizyondan eksik olabilmektedir.

Yerel alandaki sorunlarin yeni bir planlama ve yonetsel yapilanma anlayist
icerisindeki Orgiitlerle asilmast miimkiindiir. Gelismis {lkelerdeki deneyimler de
gostermektedir ki bolgesel oOlcekli yapilanmalar, regete olabilmekte ve bu anlamda

kalkinma ajanslar1 bir ¢ikis noktasi olarak gosterilebilmektedir.

Ajanslarin kurulusuyla birlikte, bolgesel gelisme planlar1 ve programlarinin da
daha rasyonel ve bolge gerceklerine ve ihtiyaglarina uygun bir sekilde hazirlanmasinin da

onli a¢ilmis olacaktir.

Tiirkiye, bilindigi gibi altmish yillarla birlikte planli doneme gecis yapmistir. Bu
yillardan itibaren her 5 yili kapsayacak sekilde kalkinma planlar1 hazirlanmis ve en
sonuncusu 7 yillik olan toplam 9 kalkinma plan1 hazirlanmis ve hayata gecirilmistir.
Neredeyse tiim kalkinma planlarinda bolgesel gelismiglik farkliliklarinin azaltilmasi, kir-
kent farkliliklarinin ortadan kaldirilmast ve siirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi

hususlar1 temel noktalar olarak benimsenmistir.

Ancak planli donemle birlikte ¢izilen bdlgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi
politikas1 temel prensip olarak kabul edilmesine ve kalkinma planlar1 stirekli olarak
bolgesel gelisme ve bu anlamda ortaya ¢ikan farklilasmalar1 gidermeye odaklansa da bu
konuda kayda deger bir mesafenin alindigini sdylemek giictiir. S6zii edilen bu farklilik ve
dengesizliklerin giderilmesi i¢in yeterli finansman saglanamadigi i¢in kalic1 ¢oziimler
iiretilememis, yapilan calismalar genellikle pansuman tedbirler olarak kalmistir. Bu

durumu su o6rnek daha iyi acgiklamaktadir: 1990-2001 yillar1 arasinda GAP bolgesi
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kapsamindaki kamu yatirimlari, diger bolgelere kiyasla en diisiik diizeyde seyretmektedir.
Buna karsin aym1 donemde GAP bolgesi niifusu iilke niifusunun % 9,7’sini
olusturmaktadir ve bu déonemde bolgedeki kamu yatirimlari iilke genelindeki yatirimlarin
yalnizca % 7’si kadarini olusturmaktadir. Ayni sekilde 1994-2004 yillar1 arasinda egitim
sektoriindeki tiim kamu yatinmlarinin yaklagik olarak % 3,2°sini, tiim saghk
yatirimlarmin da yalnizca % 4,8’ini alabilmistir. Bunun yani sira bolgeye tahsis edilen az
miktardaki kamu kaynaklariin da aparalel bir bi¢imde diger sektorlerin aleyhine yogun
olarak enerji yatirimlarina kanalize edildigi dikkat ¢ekmektedir. Kalkinma ydnetiminin
istenilen diizeyde basarisiz olmasinin en dnemli nedenlerinden biri, kati merkeziyetci
biirokrasi, merkezi planlama ve programlama, biitcelestirme ve merkezi birimler
arasindaki esgiidiim eksikligi, kamusal yatirnmlarin geri kalmis bolgelere istenilen
diizeyde kanalize edilememis olmasi, bir digeri de planlama ve uygulayici birimler
arasindaki esgiidiim eksikligi, gérev ve sorumluluk dagilimindaki dengesizlik ya da

eksikliklerdir (Yesilbas, 2010:153-160).

Bunun Otesinde kalkinma alanini hedef alan kalkinma planlari ile kalkinma
enstriimanlar1 arasinda istenen uyumun saglandigini sdylemek de zordur. Tamamen
geleneksel anlayigla yapilan merkezi planlamalar ne yazik ki tasranin ve kirsal alanin
sorunlarint gidermede yeterli olamamustir. Literatiirde bir¢ok problemin iistesinden
gelecek gibi goziiken ve teorik niteligi agir basan bir¢ok plan ve program, yatirimci
orgiitlerin fiziksel ve insan kaynaklari kapasitelerinin yetersiz olusu, yerel dinamiklerin
harekete gecirilememesi ve kayda deger bir yerel ve/veya yerinden yonetim reformunun
yapilamamis olmasi nedeniyle uzun yillar istenilen basari elde edilememistir. Tiim bu
hususlar dikkate alindiginda iyi Orglitlenmis, gecmis deneyimlerindeki avantaj ve
dezavantajlar firsata donistiirebilme kapasite ve potansiyeline sahip, merkezin uzantisi
olma riskinden kurtulmus, yerel, bolgesel gii¢ ve aktorlerle saglanmis iyi bir entegrasyona
sahip bolge kalkinma ajanslarinin Tiirk kalkinma hamlesine 6nemli bir role sahip

olacagina kusku yoktur.
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EKLER

EK.1. Kalkinma Ajanslar1 Listesi

. Isim Bolge .
Sira Kalkinma Ajansi Kisaltmasi Merkez Kodu Iller
Aksaray, Kirikkale,
1 | Ahiler Kalkinma Ajansi AHIKA Nevsehir | TR71 Kirsehir, Nigde,
Nevsehir
2 | Serhat Kalkinma Ajansi SERKA Kars TRS2 Ag{l’ Ardahan,
Igdir, Kars
3 Dggu Anadolu Kalkinma DAKA Van TRB? Bitlis, Hakkari,
Ajansi Mus, Van
4 O'rta Karadeniz Kalkinma OKA Samsun TRS3 Amasya, Corum,
Ajansi Samsun, Tokat
5 Mevlana Kallanma MEVKA Konya TRS52 Karaman, Konya
Ajansi
6 | Trakya Kalkinma Ajansi TRAKYA Tekirdag | TR21 Edirne, Klrk{arell,
Tekirdag
. Bingol, Elaz1g,
7 | Firat Kalkinma Ajansi FKA Malatya | TRBI1 Malatya, Tunceli
Dodu Karadeniz Artvin, Giresun,
8 gu . DOKA Trabzon TR90 | Giimiishane, Ordu,
Kalkinma Ajansi .
Rize, Trabzon
Ipekyolu Kalkinma . . Adiyaman,
0 Ajansi KA Gaziantep | TRCI Gaziantep, Kilis
Karacadag Kalkinma KARACAD . Diyarbakir,
10 Ajans AG Diyarbakir | TRC2 Sanlurfa
11 | Istanbul Kalkinma Ajansi ISTKA Istanbul TS10 Istanbul
< Bolu, Diizce,
12 Dggu Marmara Kalkinma MARKA Kocaeli TR42 | Kocaeli, Sakarya,
Ajansi
Yalova
13 Bursa, BlleC}k, Eskisehir BEBKA Bursa TR41 Bilecik, Eskisehir,
Kalkinma Ajansi Bursa
14 ngey Ege Kalkinma GEKA Denizli TR3? Aydin, I?enlzh,
Ajansi Mugla
Gliney Marmara . Balikesir,
15 Kalkinma Ajansi GMKA Balikesir | TR22 Canakkale
16 | Dicle Kalkinma Ajansi DIKA Mardin TRC3 Batman, Me‘l‘rdln,
Sirnak, Siirt
17 Kuzeydogu Anadolu KUDAKA Erzurum | TRA1 Bayburt, Erzincan,
Kalkinma Ajansi Erzurum
18 Cgkurova Kalkinma CKA Adana TR62 Adana, Mersin
Ajansi
19 | Orta Anadolu Kalkinma ORAN Kayseri TR72 Kayseri, Sivas,
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Ajansi Yozgat
20 | Izmir Kalkinma Ajansi IZKA [zmir TR31 Izmir
71 Bgtl Karadeniz Kalkinma BAKKA Zonguldak | TR81 Bartin, Karabiik,
Ajansi Zonguldak
2 Bgtl Akdeniz Kalkinma BAKA Isparta TR61 Antalya, Burdur,
Ajansi Isparta
. ) Hatay,
23 ngu Akdeniz Kalkinma DOGAKA Hatay TR63 Kahramanmaras,
Ajansi .
Osmaniye
24 ngey Anadolu Kalkinma KUZKA | Kastamonu | TR8? Cankart, .
Ajansi Kastamonu, Sinop
25 | Ankara Kalkinma Ajans1 | ANKARA Ankara TRS51 Ankara
Afyonkarahisar,
26 | Zafer Kalkinma Ajansi ZAFER Kiitahya | TR33 | Kiitahya, Manisa,
Usak
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EK.2. Anket Sorulari

Kalkinma Ajanslari
Miilki Idare Amirleri ve Ajans Personelinin
Kalkinma Ajanslarina Iliskin Algilar

Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Doktora Programinda
hazirlanmakta olan “Alternatif Bir Kalkinma Modeli Olarak Bolge Kalkinma
Ajanslarr” adli doktora tezi kapsaminda miilki idare amirleri ve ajansta gorev yapan
kisilerin Kalkinma Ajanslarina iligkin algilari, bu alan arastirmasi ile degerlendirilmeye
caligilmaktadir.

Zamanmizin elverdigi 6l¢lide katkida bulunmanizi temin etmek i¢in hazirlanmis
olan online soru kagidi ektedir.

Calismada elde edilen veriler, yalnizca bu calisma kapsaminda ve/veya bu
calismaya dayali yaymlar ortaya c¢ikarmak i¢in bilimsel amagli olarak kullanilacak,
yanitlar gizli tutulacak ve katilimcilarin talep etmeleri durumunda arastirma sonuglari
hakkinda bilgilendirilmeleri saglanacaktir.

Arastirmaya degerli bilgi ve goriislerinizle yapacaginiz katkilar ve ayiracaginiz
zaman igin tesekkiirler.

Mehmet Yesilbas
D.U Doktora Ogrencisi

NOT: Anketin online olarak doldurulmas: yeterlidir. Anketin sonuna gelindiginde
cevaplariniz sistem tarafindan otomatik olarak kaydedileceginden dolay: tarafinizdan
ikinci bir islem yapilmasina gerek yoktur.
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Anket Sorulari

Mesleginiz (Statiiniiz)
(Sadece bir secenegi isaretleyiniz.)

Kamu sektoriindeki hizmet siireniz (miilki amirler icin), Ajanstaki gorev

Vali

Vali Yardimcisi

Kaymakam

Miilki Idare Amiri (Merkez Teskilat1)
Miilkiye Miifettisi

Ajans Genel Sekreteri

Ajans Personeli (Uzman)

Ajans Personeli (Destek)

siireniz (ajans ¢ahsanlari icin)
(Sadece bir secenegi igaretleyiniz.)

5 Yildan Az
5-10 Y1l

11-15 Y1
16-20 Y1l

20 yildan fazla

Cahstigimz Bolge
(Sadece bir secenegi igaretleyiniz.)

Dogu Anadolu

G. Dogu Anadolu
Akdeniz
Karadeniz
Marmara

I¢c Anadolu

Ege

Ogrenim Durumunuz
(Sadece bir secenegi igaretleyiniz.)

Lise

On Lisans
Lisans
Yiiksek Lisans
Doktora

Diger
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Mezun Oldugunuz Okul
(Sadece bir secenegi igaretleyiniz.)
* Hukuk Fakiiltesi
* Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
o Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi
* Miihendislik Fakiiltesi
* Egitim Bilimleri Fakiiltesi
* Diger

Bolge Kalkinma Ajanslarinin Basarisinin Temel Nedeni Sahip Oldugu
Esnek Yonetim Anlayisidir
(Sadece bir secenegi igaretleyiniz.)

* Katiltyorum

¢ Katilmiyorum

* Fikrim Yok

Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Siirecine Kadar Merkezi Yonetimce
Yiiriitiilegelen Bolgesel Kalkinma Calismalar1 Basariya Ulasamamistir
(Sadece bir secenegi igaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok

Kalkinma Ajanslar1 Modeli, Siyasal iradenin Ulus Devlet ve Uniter Yapiya
Iliskin Genel Yaklasimimin Bir Sonucudur
(Sadece bir secenegi igaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok

Ajans Modeli ve 5449 sayilh Kanun, Tasrada Valilik Sistemini By-Pass Eden
Bir Diizenleme Getirmistir
(Sadece bir secenegi igaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok
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Kalkinma ajanslarimin Tiirkiye uygulamasi, esinlendigi bati
uygulamalarindan sapmalar gostermektedir.
(Sadece bir secenegi igaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok

Ajanslarin kurulusunda, hiikiimetlerin siyasal hedefleri acisindan kisa
vadede sonu¢ alma istegi belirleyici olmustur.
(Sadece bir secenegi isaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok

Ajanslar, neo-liberal politikalarin etkisiyle devletin yeniden
yapilandirilmasi ve merkezi iiniter devlet yapisinin doniistiiriilmesi i¢in
gelistirilmis bir mekanizmadar.
(Sadece bir secenegi isaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok

Ajanslarin mevcut kurumsal yapisi, Kalkinma Bakanhg (DPT)’nin tasra
teskilat1 gibi islev gorecek ve beklenen etkiyi yaratmayacaktir.
(Sadece bir secenegi igaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok

Ajanslar, ulusal diizeyde yapilagelmekte olan kalkinma anlayis icin
alternatif ve giiclii bir ¢ikis yolu ve modeldir.
(Sadece bir secenegi igaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok

Ajanslarin istihdam rejimleri ve personelin 6zliik haklar1 basariy1 olumlu
etkileyen bir unsurdur.

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok
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Yeni ajanslar ve modeller gelistirmek yerine mevcut kurumlarin
reorganizasyonu ile daha az maliyetle basarih kalkinma orgiitleri
olusturulabilir.
(Sadece bir secenegi igaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok

Ajanslar, sahip olduklar: esnek yonetim anlayisi sayesinde diger kamu
kuruluslarindan daha basarihidir.
(Sadece bir secenegi igaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok

Atanmis ve secilmis iiyeler bir araya getirilerek yerel ve katilime bir
yonetim modeli gelistirilmistir.
(Sadece bir secenegi igaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok

Ajans karar organlarinda se¢ilmis Kisilerin de yer almasi katihhmer bir
model getirdigi icin demokratik bir adimdir.
(Sadece bir secenegi isaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok

Ajanslarin karar organlarinda secilmis Kisilere de yer verilmis olmasa,
ajanslarin siyasallasmasina yol acan bir diizenlemedir.
(Sadece bir secenegi igaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok
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Yonetim kurulu baskanhklarinin salt valilerce yiiriitiilmesi, yerel 6zerklik
ve demokratiklik ilkelere ve ajans mantalitesine aykiri bir diizenlemedir.
(Sadece bir secenegi igaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok

Ajanslar, kalkinmada merkezi yonetimin sakincalarim ortadan kaldirmak
icin kurulan ve demokratik yerel niteligi agir basan kuruluslardir.
(Sadece bir secenegi isaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok

Kalkinma Ajanslar1 Siyasal Otoriteler Altinda Orgiitlendiginden Dolay:
Siyasal Baskilara Ac¢iktir
(Sadece bir secenegi igaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok

Ajans calisanlarinin ozliik haklari, kamunun diger alanlarinda cahisan ve
ayni isi yapan personel ile mukayese edildiginde adaletsiz ve dengesiz bir
diizenlemedir.
(Sadece bir secenegi igaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok

Ajans calisanlarinin ozliik haklar adil ve dengelidir ve calisanlar icin
onemli bir motivasyon unsurudur.
(Sadece bir secenegi igaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

¢ Fikrim Yok
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Ajanslar, merkezi yonetimin etkin olmayan ve agir isleyen hizmet ve
kalkinma anlayisimi ortadan kaldirmuis, etkili ve hizh kamu hizmeti sunmaya
baslamstir.
(Sadece bir secenegi igaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok

Genel anlamda zihniyet doniisiimii saglanamadikca, ajans benzeri
yapilanmalar Tiirkiye pratiginde fantezi uygulamalar olarak kalacak ve
pratikte yarar saglamayacaktir.
(Sadece bir secenegi igaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok

Ajans genel sekreterleri, profesyonel yoneticiler arasindan secilmelidir.
(Sadece bir secenegi isaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok

Ajans calismalar, Tiirkiye’nin kalkinmasi icin gerekli ve basarihdir.
(Sadece bir secenegi igaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

¢ Fikrim Yok

Ajanslar, iilke kalkinmasina pratikte fayda saglamayan DPT’nin (Kalkinma
Bakanlh@)) tasra kurulusu islevini goren organizasyonlardir.
(Sadece bir secenegi igaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok

Ajans uygulamasi ile KOBI’lerin finansman kaynaklarina ulasmasi
kolaylasmistir.
(Sadece bir secenegi igaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok
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Ajanslarin bolge ile ilgili arastirma ve planlama calismalar bolgelerin
potansiyellerini tespit etme ve harekete gecirme acisindan énemlidir.
(Sadece bir secenegi igaretleyiniz.)

e Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok

Ajans uygulamasiyla verilen kaynaklarin yerinde kullanimina iliskin etkin
bir izleme ve degerlendirme sistemi getirilmistir.
(Sadece bir secenegi igaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok

Ajanslara bagh kurulan Yatirnm Destek Ofisleri marifetiyle illerin is ve
yatirim olanaklarinin tespiti, tanitilmasi, illere yatirnmer ¢ekilmesi,
yatirimcilarin izin ve ruhsat islemlerinin tek elden takip ve koordinesi
islerini yapabilecek bir kapasite olusturulmustur.
(Sadece bir secenegi igaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok

Ajans uygulamasiyla bolgelerde bolgesel planlama ve kalkinma fonksiyonu
ile miicehhez, insan kaynaklar1 kapasitesi yiiksek bir orgiit olusturulmustur.
(Sadece bir secenegi isaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok

Bolgesel kalkinma ajanslarimin kurulmasi, Tiirkiye’de bolgesel kalkinma
yaklasimindaki 6nemli bir kirilmay1 ifade etmektedir. Bu uygulama ile
sadece dis kaynaklara dayal ve yukaridan asagiya planlama yerine “i¢sel
biiyiime modelini esas alan bir bolgesel kalkinma sistemi getirilmistir.
(Sadece bir secenegi igaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok
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Ajans uygulamasiyla, bolgelerde proje hazirlama ve uygulama kiiltiirii ve
kapasitesi gelismektedir.
(Sadece bir secenegi igaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok

Kalkinma ajanslar1 6ncesi donemde gerceklestirilen bolgesel kalkinma
calismalari, asir1 merkeziyetcilik nedeniyle basarisiz olmustur.
(Sadece bir secenegi isaretleyiniz.)

* Katiliyorum

e Katilmiyorum

* Fikrim Yok

Kalkinma Ajanslariyla ilgili olarak akliniza gelen ilk kelimeyi yaziniz

Sizce Kalkinma Ajanslarimin En Giiclii Yanlar: Nelerdir?

Sizce Kalkinma Ajanslarinin En Zayif Yanlar1 Nelerdir?
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