Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Kamu Hukuku Anabilim Dali

Yiiksek Lisans Tezi

1982 ANAYASASI’NIN 2010
REFERANDUMU DEGISIKLIKLERI
KAPSAMINDA INCELENMESI

Giilben Duran Elhakan

Diyarbakir 2012



Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Kamu Hukuku Anabilim Dali

Yiiksek Lisans Tezi

1982 ANAYASASI’NIN 2010
REFERANDUMU DEGISIKLIKLERI
KAPSAMINDA INCELENMESI

Gilben Duran Elhakan

Danisman

Prof. Dr. Fazil Hisnii Erdem

Diyarbakir 2012



TAAHHUTNAME

SOSYAL BILIMLERI ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Dicle Universitesi Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Smav Yonetmeligine gore
hazirlamis oldugum “1982 Anayasasi’nin 2010 Referandumu Degisiklikleri Kapsaminda
Incelenmesi” adli tezin tamamen kendi calismam oldugunu ve her alintiya kaynak
gosterdigimi taahhiit eder, tezimin kagit ve elektronik kopyalarmm Dicle Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii arsivlerinde asagida belirttigim kosullarda saklanmasina izin
verdigimi onaylarim. Lisansiistii Egitim-Ogretim ydnetmeliginin ilgili maddeleri uyarinca
gereginin yapilmasini arz ederim.

] Tezimin tamami her yerden erisime agilabilir.

] Tezim sadece Dicle Universitesi yerleskelerinden erisime agilabilir.

] Tezimin ... yil siireyle erisime ac¢ilmasini istemiyorum. Bu siirenin sonunda
uzatma ic¢in bagvuruda bulunmadigim takdirde, tezimin tamami her yerden erisime

agilabilir.

02/04/2013
Gilben Duran Elhakan



YONERGEYE UYGUNLUK SAYFASI

1982 Anayasasi’nin 2010 Referandumu Degisiklikleri Kapsaminda Incelenmesi adli
Yiiksek Lisans tezi, Dicle Universitesi Lisansiistii Tez Onerisi ve Tez Yazma Y6nergesi’ne

uygun olarak hazirlanmistir.

Tezi Hazirlayan
Giilben Duran Elhakan

Danigsman

Prof. Dr. Fazil Husnii Erdem



KABUL VE ONAY

Giilben Duran Elhakan tarafindan hazirlanan “1982 Anayasasi’min 2010
Referandumu Degisiklikleri Kapsaminda Incelenmesi” adindaki c¢alisma, 31.07.2012
tarihinde yapilan savunma sinavi sonucunda jlirimiz tarafindan Kamu Hukuku Anabilim

Daly, yiiksek lisans tezi olarak oybirligi ile kabul edilmistir.

Prof. Dr. Fazil Hiisni Erdem

Dog. Dr. Vahap Coskun

Dog. Dr. Omer Ergiin

Enstiti Mudira

oo 20



ONSOZ

Bu calismanin basinda anayasanin tarihsel ag¢idan bir degerlendirmesi yapildiktan
sonra Osmanli Devleti’ndeki anayasal ¢aligmalar ile ilgili bilgi verilmistir. Daha sonra

Cumbhuriyet doneminde yapilmis olan 1921, 1924 ve 1961 anayasalari kisaca ele alinmistir.

1982 Anayasasi ile 2010 yilinda yapilmis olan referandum karsilastirmali bir sekilde
tahlile tabi tutularak bunlarin 6ncesinde ve sonrasinda yapilan degisiklikler incelenmis ve
bu degisliklerin yansimalariin degerlendirilmesi yapilmigtir. 2010 yilinin ikinci ¢eyreginde
hararetli tartismalar sonucu kabul edilen 1983 Anayasasi referandum degisikliklerinin farkli
bakis acilariyla ele alindigi bu calismanin ilgilenen herkese faydali olmasini ve ileri
demokrasinin egemen olacagi yepyeni bir sivil Anayasa’nin iilkemize bir an Once

kazandirilmasini dilerim.

Daha once boyle bir ¢alisma yapilmadigi icin ele almis oldugum bu konuyla ilgili
yapmis oldugum c¢aligmalarda karsilastigim zorluklarin {istesinden gelmemde bana
desteklerini esirgemeyen ve devamli yanimda olan esim Siileyman Elhakan’a tesekkiir

ederim.

Gilben Duran Elhakan

Diyarbakir 2012






OZET

Anayasalar, devletlerin isleyislerini belirleyen metinler olmasi nedeniyle iizerlerinde
sik sik tartismalar yapilmaktadir. Cagin gereksinimlerine uygun olarak kimi zamanlar
anayasalar iizerinde degisikliklere gidilmekte ya da dogrudan yeni anayasalar
olusturulmaktadir. Tiirkiye tarihi incelendiginde degisik zamanlarda degisik anayasalar
olusturuldugu ya da degisikliklere gidildigi goriilmektedir. Osmanli doneminde baslayan
anayasa calismalar1 Cumhuriyet doneminde de devam etmis ve sirasiyla 1921 Anayasasi,
1924 Anayasasi, 1961 Anayasast ve 1982 Anayasasi hazirlanmistir. Zaman igerisinde,
Anayasalarda degisikliklere gidilmesine ragmen, en genis capli degisiklikler 1982
Anayasas1 iizerinde 1995, 2001 ve 2010 yillarinda gerceklestirilmistir. Ozellikle yarg:
alaninda genis kapsamli degisikliler ongdéren “2010 Yili Anayasa Degisiklik Paketi”
giindemi uzun siire mesgul eden biiyiik tartismalar1 beraberinde getirmis, nihayetinde 12
Eyliil 201 tarihinde yapilan halk oylamasi sonucunda kabul edilmistir. Toplam 24 madde ve
2 gecici maddede degisik konulara iligkin yenilikler getiren 07.05.2010 tarih ve 5982 sayili
Kanunla yapilan Anayasa degisiklikleri ¢ok farkli konular1 kapsamakla birlikte, 2010
Anayasa degisikliklerini, “temel hak ve hiirriyetler ve yargi denetimi alanim

3

ilgilendirenler” ile “yargmin olusumu ve isleyisine iligkin olanlar” olmak iizere iki ana
baslik altinda toplamak miimkiindiir. Degisiklik silirecinde kamuoyunda yasanan
tartigmalarda da goriildiigii tizere bir goriise gore, degisikliklerle yarginin iktidarin etkisi
altina alinmasi amaglamig temel hak ve hirriyetlerle ilgili degisiklikler bu amaci
gerceklestirmek tizere kullanilmis, diger goriise gore ise, yargi bagimsizligi ve tarafsizligi
2010 Anayasa degisiklikleri ile daha iyi saglanmis, degisiklikler neticesinde temel hak ve
ozgiirliikleri smirlayan birgok madde degistirilmis ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi'nde Tiirkiye aleyhine verilen bir¢ok kararin oniine gecilmistir. Ancak olumsuz

elestirilere ragmen, literatiir incelendiginde yapilan degisikliklerin “olumlu” oldugu,

toplumda olusan algin1 ise ““ yetmez ama evet” seklinde oldugu goriilmektedir.

Anahtar Sozciikler
Anayasa, 1961 Anayasasi, 1982 Anayasasi, Anayasa Degisikligi, 2010

Referandumu



ABSTRACT

Because of the fact that constitutions are written documents determining operations
of states, there have been significant debates about them. As time passes, basic necessities
of countries change regularly and either modification are seen on constitutions or new
constitutions are written. As in the world, examining the history of Turkish Republic, it is
seen that new constitutions were prepared or some amendments were held. Constitution
studies started during Ottoman Empire period have continued in Turkish Republic period
and 1921 Constitution, 1924 Constitution, 1961 Constitution and 1982 Constitution have
been prepared in order. As there have been many modifications on those constitutions,
basic modifications have been prepared on 1982 Constitution with the dates 1995, 2001 and
2010. Especially in 2010, there had been many debates before Referendum and significant
modifications were made. Constitution Amendments were accepted at Referendum with
great support. Being accepted after great debates before Referendum, basic changes at
constitution amendment were new rights to employees, new receipt rights given to public
and establishing Ombudsman. As a result of amendments, many articles restricting basic
rights and freedom were changed and many negative results seen at European Court of
Human Rights have been prevented. Despite the fact that there are some people having
negative ideas about constitution modifications, it is seen examining the literature that

many people have positive feelings about modifications.
Key Words

Constitution, 1961 Constitution, 1982 Constitution, Constitutional Amendment,
2010 Referendum
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GIRIS

Devletlerin hukuki bir zemin igerisinde varliklarmi stirdiirmeleri i¢in saglam ve
giiniin gereksinimlerine cevap veren bir anayasaya sahip olmalarn gerekmektedir.
Anayasalarin devletin igleyis bi¢cimlerini, devlet organlarini birbirleriyle olan etkilesimlerini
belirlemesi ve temel hak ve ozgiirliikleri glivenceye almalar1 nedeniyle, devletlerin isleyis
tarzlarin1  belirleyen anayasa metinleri dikkatli bir sekilde hazirlanmaktadir ve
degistirilmeleri zordur. Degisik lilkelerde degisik prosediirlerin uygulanmasina ragmen,
genel olarak anayasa maddelerinin degistirilmesi, diger konularda kanun yapmaktan daha
zordur. Benzer sekilde, Tiirkiye'de de anayasanin maddelerinin degistirilmesi diger yasalar
tizerinde degisikliklere gidilmesinden daha zordur. Tiirkiye'de, anayasada degisiklik
yapmak igin meclis {iye tam sayisinm 2/3 '{iniin onay1 gerekmektedir. Istenilen rakamin elde
edilememesi sonucunda, ya degisiklik gerceklesmez ya da referanduma gotiiriiliir.
Referanduma gotiiriilmesi ile anayasa degisikligini dogrudan halk belirlemektedir. Bu
acidan bakildiginda, anayasa degisikliklerini yapmak daha demokratik bir sekilde
gerceklesmektedir. Tiirkiye'de, bircok anaysa degisikliginin yapilmis olmasina ragmen,
2010 tarthinde gerceklestirilen anayasa degisikligi yogun tartismalara ve renkli
kampanyalara neden olmustur. S6z konusu anayasa degisikligi referandumunda degisik
partilerin farkli goriisler ileri siirmelerinin yani sira gazeteciler, uzmanlar, hukukgular ve
akademisyenler farkli goriisler ileriye atmiglardir. Bu ¢alismada, farkli goriisler de dikkate
alimarak 2010 referandumu irdelenmis ve referandumda halkoyuna sunulan anayasa

maddeleri eski ve yeni halleriyle karsilastirmali olarak ele alinmistir.

Calisma genel olarak 2 bolimden olugmaktadir. Calismanin birinci bdliimiinde
tarihsel agidan diinyadaki anayasa calismalari kisaca bahsedildikten sonra Tiirkiye'de

gerceklestirilen anayasa ¢alismalarindan bahsedilmistir. Bu asamada, Osmanli donemindeki



anayasa caligmalar1 ile 1921 Anayasasi, 1924 Anayasasi, 1961 Anayasasi ve 1982

Anayasasi incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise genis bir literatlir ¢alismasi yapilarak 2010
Referandumundan bahsedilmistir. Bu boliimde, 6ncelikle 1982 Anayasasi lizerinde yapilan
1995 tarihli ve 2001 tarihli Anayasa degisikliklerinden bahsedilmistir. Arkasindan, 2010
Referandumunun kabul edilmesinden sonra goriilen degisiklikler incelenmistir. Bu
asamada, degisiklige gidilen maddelerin ilk halleri ve degisiklikten sonraki halleri
karsilastirmali olarak gosterilmis ve degisiklik hakkinda ileri siiriilen farkli gorisler
anlatilmistir. Bu noktada, 2010 tarihli Anayasa degisikligini hazirlayan Adalet ve Kalkinma
Partisi'nin gerekgelerine yer verilmis ve degisik yazarlarin konu hakkindaki goriisleri

incelenmistir.



1. BOLUM

1. GENEL OLARAK ANAYASA
1.1. Tarihsel Agidan Anayasa

Genel olarak degerlendirildiginde, ilk anayasanin hangisi oldugu yoniinde degisik
fikirlerin oldugu goriilmektedir. Tarihgiler, genel olarak, yonetsel ve politik bitiinliigi
saglayacak bir dil olusturan ilk anayasanin, 1638 Connecticut Temel Yonergeleri oldugu
konusunda goriis birligi igindedirler. Ote yandan, “anayasa” kelimesinin kullanildig1 ilk

anayasa ise 1776 tarihli Virginia Anayasast’dir.*

Bunun yani sira, degisik bolgelerde ve degisik zamanlarda anayasaya benzeyen
metinlerin  bulundugu goriilmektedir. Ornegin Macarlarin, kokleri 1222°deki “Altin
Boga’ya kadar inen gii¢lii bir hukuk yonetimi gelenekleri vardi. Ne var ki bdylesi

gelenekler, ¢oklukla cerceve niteliginde ve soguk 6rneklerdir.?

Yukarida da bahsedildigi iizere, ilk somut anayasa 1776 tarihli Virginia
Anayasasidir. 1776’daki Bagimsizlik Ilani’nin hemen ardindan, on ii¢ eski Ingiliz
kolonisinde bir dizi yeni anayasa yazimina girisildi. Bunlardan on besi, 1776 ile 1787
arasinda yayinlanmakla birlikte, en 6nemlisi 1776’da yayinlanan oldu. Bunlar arasinda
Virginia ve Pennsylvania anayasalar1 6zellikle sayilabilir. Her iki anayasa da, Amerika
disinda da ilgi yaratmis ve bir¢ok dile, oncelikle de yayinlanmasindan birka¢ hafta sonra
Fransizca’ya gevrilmislerdi. Diger kopyalar da, ister Ingilizceleri ister Fransizca ya da bir

baska dildekileri olsun, kisa siire icinde Avrupa’da Polonya’dan baslayarak Almanya,

! Blaustein Albert, °ABD Anayasasi: Amerika'nin En Biiyiik [hracati’’, A.B.D. Disisleri Bakanhg
Elektronik Derqgisi, C. 9, S. 1, 2004, s. 9.

2 Howard Dick, Diinya Capinda Anayasal Demokrasiye Dogru: Amerikan Yaklagimi,A.B.D. Disisleri
Bakanligi Elektronik Dergisi, C.9, S. 1, 2004, s. 21.



Avusturya, Isvigre ve Ispanya’daki; Yeni Diinya’da da Meksika, Veneziiella, Arjantin ve

Brezilya’daki bilim insanlarinin ellerine ulast:.®

Ik anayasanin olusturulmasina benzer sekilde, ilk anayasa yargilamasi da
Amerika'da yapilmistir. Anayasa Yargilamalarinin goriilmesinin ardindan degisik tilkelerde
Anayasa Mahkemeleri de kurulmustur (Kurnaz, 2006: 93). Avrupa’da ise Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda, geg¢miste yasanan aci tecriibelerin bir sonucu olarak insan hak ve
hiirriyetlerinin etkin bir sekilde korunmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmis, bu da anayasa
yargisini giindeme getirmistir. Anayasa yargisinin giderek yayginlik kazanmis olmasinin
sebeplerini, Kita Avrupasi'nda demokrasi anlayisinin gelisme gostererek farkli bir igerik
kazanmasi, kuvvetler ayriligi kavramindaki gelismeler, anayasanin istiinliigii ve hukuk
devleti ilkesinin yerlesmesi ve en Onemli olarak da insan haklarinin yasama organi

karsisinda korunmast olarak sayilabilir.*
1.2. Tiirkiye'de Anayasa Calismalari
1.2.1. Cumhuriyet Oncesi Anayasa Calismalar

Anayasa  ¢alismalari Osmanl [mparatorlugu'nda  son donemlerde
gerceklestirilmistir. Diinyadaki Anayasal caligsmalar ¢ok eskilere dayansa da, iilkemizdeki
ilk Anayasa Osmanli Imparatorlugu déneminde kabul edilen ve 1876 yilinda yiiriirliige
giren Kanun-i Esasi’dir. Ulkemizdeki ilk anayasal metin olma 6zelligini tasiyan Kanun-i
Esasi, kabul edildigi donemin sartlarina gore oldukga ileri sayilabilecek demokratik
hiikiimler igermesi bakimindan 6nemli bir baslangi¢ olarak kabul edilmektedir. Kanun-i
Esasi’de 1909 yilinda yapilan degisikliklerle kisisel hak ve ozgiirliikler 6ntindeki engeller

onemli 6l¢iide kaldirilmustir.

Kanun-i Esasi'den 0nce ise bir anayasa bulunmamasina ragmen bir anaysa calismasi
olarak nitelendirilebilecek olan “sened-i ittifak” iizerinde ¢aligmalar yapilmistir. Sened-i

ittifak 1808 yilinda merkezi hiikiimetin temsilcileri ile Ayan Meclisi temsilcileri arasinda

3 Blaustein, a.g.e., s. 9.

4 Yavuz Atar,”’ Anayasa Mahkemesinin Yeniden Yapilandirilmasi’’, Stratejik Diisiince Enstitiisii Yargi
Raporu, Subat, 2010, s. 6.

5 TUHIS, Karsilastirmah Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalar1 (1982, 1961, 1924). Tiirk Agir Sanayi ve
Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi, 2010, s. 1.



imzalanmistir. Sened-i ittifak anlasmasina gore devletin islerini sadece devletin memurlari
gerceklestirecektir. Diger tarafta, herhangi bir ayan isyan ederse diger ayanlar devlet i¢in bu
isyan1 bastiracaktirlar. Sened-i ittifak bu niteligiyle ilging bir anayasal metin olmakla
beraber, hiikiimlerinin uygulanmasini saglayacak koruyucu bir mekanizma getirmemistir.
Gergekte bu belge, merkezi hiikiimetin ne kadar zayifladigini gostermektedir. Sened-i
ittifak anlagmasimin imzalanmasindan birkag yil sonra II. Mahmut sened-i ittifak

hitkiimlerini tanimamistir.®

Sened-i ittifaktan sonra Osmanli anayasal gelismelerin ikinci asamasi 1839 tarihli
Tanzimat Fermani olmustur. Bu fermanda devletin biitiin uyruklar i¢in can, mal ve 1rz
giivenligi vaat edilmis, vergi ve askerlik islerinin der bir diizene baglanacagi taahhiit
edilmistir. Bu vaatler 1856 Islahat Fermani ile de yinelenmis, ayrica bu ferman ile din fark
gbzetilmeksizin biitiin devlet uyruklarinin esit islem gorecegi ilkesi de getirilmistir.
Tanzimat ve Islahat Fermanlarinda yer alan ilkeler hukuk devletinin gelisimi bakimindan
onemli olmakla birlikte henliz o donemde bu ilkelerin etkinligini saglayacak ve padisahin
yetkilerini siirlandiracak mekanizmalar kurulmus degildir. Ferman hiikiimlerine uyup

uymamak padisahim takdirine bagl kalmistir.’

Tiim bu gelismelerden sonra Osmanli Devleti'nin ilk anayasasi olan Kanun-i Esasi
bir zorunluluk olarak goriilmiistiir. Tanzimat doneminde yetisen devlet adamlar1 ve aydinlar
Osmanli'nin  kurtulusunu batili anayasa bigimlerinin benimsenmesinde gormiislerdir.
Kanun-i Esasi 'nin 1876 yilinda ilan edilmesiyle beraber mutlak monarsiden mesruti rejime
gecilmistir. Boylece ilk Osmanli anayasasi halk tarafindan verilen bir miicadele sonucu
degil, kiigiik bir kesim ayninin zorlamasi ile birlikte padisah tarafindan atanmis bir kurul
tarafindan hazirlanmis ve padisah tarafindan tek yanli olarak ilan edilmistir. Bu anayasa,

Belcika ve Fransa anayasalarindan esinlenerek hazirlanmigtir.®

® Ergun Ozbudun, ’Tiirk Anayasa Hukuku’’,Ankara Etkin Yaymnlari, 2004, s. 25.

" Polat,T.(2005), Avrupa Birligine Uyum Siirecinde 1982 Anayasasinda Yapilan Degisiklikler Yiiksek Lisans
Tezi.Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi.

8 Ergiin, a.g.e, S. 22.



1.2.1. Cumhuriyet Donemi Anayasalar:
1.2.2.1. 1921 Teskilat-1 Esasiye

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulus asamalarinda gergeklestirilen ilk faaliyetlerden
biri bir anaysa hazirlamak olmustur. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Kurtulus Savasi
kosullarinda yapilmis bir anayasadir. Dolayisiyla Kanun-i Esasi gibi bir batililasma etkisi
goriilmemektedir. Daha ¢ok kurtulus savasini gergeklestirecek somut ihtiyaglara cevap
verilmesi amaglanmigtir. Birinci Diinya Savasi'nin bitimini izleyen dénemde, iilkede iki
karsit akim ortaya ¢ikmustir. Biri, Imparatorlugu Sevr Anlasmasi kapsaminda devam
ettirmek isteyen Istanbul hiikiimeti, digeri ulusal kurtulusu saglamak isteyen Miidafaai

Hukuk Cemiyeti dir.®

1921 Teskilat-1 Esasiye kanununu 6zel yapan noktalardan bazilari demokrasi fikri
ve milli egemenlik fikrine yer vermesidir. Demokrasi fikri ve milli egemenlik fikrinin 1921
Anayasasi ile anayasa hukukumuza girdigi kabul edilmektedir. Savas kosullari igerisinde
olugmasina ragmen Teskilat-1 Esasiye Kanunu hazirlanisi ve kabul 6zellikleri bakimindan

Tiirk anayasaciliginin demokratik bir 6rnegi olarak kabul edilmektedir.°

1921 Teskilat-1 Esasiye kanunu yeni bir devlet kurmustur. Polat (2005)'in de
belirttigi lizere, 24 maddeden olusan bu anayasa ile ulus egemenligine dayanan yeni bir
Tiirk Devleti kurulmustur. Anaysa, 24 madde ile kisa bir ¢er¢eve anaysa niteligindedir.!

Teskilat-1 Esasiye maddeleri Ek 1'de detayli bir sekilde gosterilmektedir.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu savas durumunda Istanbul hiikiimetine ragmen
hazirlanmistir, detayli bir anayasa olmamistir ve savas bitiminde degistirilmistir. Yerine,

1924 Anayasas1 hazirlanmistir.
1.2.2.2. 1924 Anayasasi

Daha once de belirtildigi iizere, 19212 Anayasasi savas aninda olusturulmustu ve
kisaydi. Dahasi, c¢agdas bir anaysa nitelifinde degildi. Imparatorluk ve saltanatin

kaldirilmas: ve yeni bir Tirk Devletinin kurulmasindan sonra yeni devletin ihtiyaglarina

% Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi,Ankara 2004, s. 121.
10 Polat, a.g.e., s. 26
1 Polat, a.g.e., s. 26



cevap verecek yeni bir anayasaya olan ihtiya¢ ortaya c¢ikmistir. 1924 Anayasasi, 1921
Anayasasinin aksine kurucu meclis tarafindan olusturulmamus, ikinci Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan hazirlanmistir. 1924 Anayasasi, 20 Nisan 1924 tarihinde kabul edilmis
ve 23 Nisan 1924 tarihinde yiiriirliige girmistir. Anayasa taslagi hazirlanirken 1875 Fransa
anayasasi ile 1921 Polonya anayasasindan yararlanilmistir. 1924 Anayasas1 6 boliim ve 105

maddeden olusmaktadir.'?

1924 Anayasasi otuz yil boyunca yiriirliikte kalmistir ve c¢ok fazla degisiklik
yaptlmamistir. 10 Nisan 1928 tarihinde yapilan degisiklikle beraber “Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin dini Islam"dir” kurali anayasadan kaldirilmistir. 5 Subat 1937 de yapilan
degisiklikle 2. Maddeye laiklik ilkesi getirilmistir. Bu degisiklik Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
bat1 hukuk sistemiyle uyum siirecinde en onemli noktalardan biri olmustur. 5 Ocak 1934
tarthinde yapilan degisiklikle kadinlara segcme ve secilme hakki taninmis ve se¢cme yast
18'den 22'ye c¢ikarilmistir. Bu degisiklik donemin bir¢ok bati iilkesinin de dniinde bir adim
olarak tarihe ge¢mistir. Nitekim 1946 yilindan sonra da demokrasinin en temel kriteri olan

ok partili dsneme Tiirk tarihinde 1924 Anayasas1 doneminde gecilmistir.*3
1.2.2.3. 1961 Anayasasi

1961 Anayasasi 27 Mayis 1960 Askeri Darbesinden sonra hazirlanmistir. 1961
Anayasas1 bazi kesimlerce ‘‘Bireysel Hak ve Ozgiirliikler” yoniinden simdiye kadar

yapilmis en iyi Anayasa olarak kabul edilmektedir.'*

1960 askeri darbesinden sonra demokratik diizene tekrar geri donebilmek i¢in
hemen anayasa olusturmak i¢in caligmalara baslanmis ve liniversite dgretim iiyelerinden
olusan bir komisyon (Milli Birlik Komitesi) anayasa taslagini hazirlamak {izere
gorevlendirilmistir. Istanbul Komisyonu adryla da anilan bu heyet uzun ¢alismalardan sonra
bir tasar1 hazirlamissa da s6z konusu tasari tepkiler ¢ekmistir. Bunun iizerine yeni bir kurul
olusturulmasina karar verilmistir. Bu yeni kurul Kurucu Meclis olmustur. Kurucu Meclis

anayasayl yapmanin yani sira Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin diger yetkilerine de sahip

12 Goziibiiyiik, a.g.e.,s. 21

13 Polat, a.g.e., s. 28

4 Hakan Yildiz, Anayasa Degisiklik Paketi Ne Ongoriiyor. Hukuk ve Hayat Dernegi Dergisi, S. 9, 2010, s.
47



olmustur. Kurucu Meclis kendisine tanina siire igerisinde 1961 Anayasasi n1 hazirlamay1

basarmustir.®

1961 Anayasasi hakkinda itirazlar ve olumsuz elestiriler olmustur. Soysal (1990) a
gore 1961 Anayasasi'nda belirli bir donukluk vardir ve 1961 Anayasasi ileriye doniik,
diisiince o0zgiirliiglinden hiz alan gelismelere agik bir metin olmak yerine, kurulu diizenin

savunulmast i¢in ¢ok rahatlikla kullanilabilecek bir metin olmustur.®

Diger tarafta, 1961 Anayasasi hakkinda olumlu goriis bildirenler de bulunmaktadir.
Fendogdu (2002)'ye gore 1961 Anayasasi doneminde, diisiince Ozgiirliigli, hak arama
Ozgirligi gibi hak ve o6zgiirliikklerde hi¢ bir 6zel sinirlama nedeninden s6z edilmemisti.
1961 Anayasasi, Ozgiirliklerin sinirlandirilmasi konusunda, “kademeli sistemi” kabul
etmis; yani baz1 6zgiirliikler hi¢ sinirlanmayacak, bazilar1 Anayasada belirtilen nedenlerle
sinirlanabilecek (nitelikli yasa kaydi), bazilar1 ise kanunla sinirlanabilecektir (basit yasa

kaydr).t’

Ayrica, 1961 Anayasasinin hemen arkasindan Anayasa Mahkemesi kurulmustur.
1961 Anayasasi ni hazirlayanlar kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemek amaciyla
Anayasa Mahkemesi kurmanin gerekliligini diislinmiiglerdir. Anayasa Mahkemesinin

kurulmasi1 1961 Anayasasi'nin en énemli 6zelliklerinden biri olarak gosterilebilir.'®

15 Polat, a.g.e., s. 28 )

16 Fendogdu Tahsin, 2001 Anayasa Degisikligi Baglaminda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlanmasi,
2002

http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg19/fendoglu.pdf (Erisim Tarihi: 10.04.2011), s.
81

" Fendogdu, a.g.e., 5. 122

8 Kurnaz Haluk, Uye Secimi ve Bireysel Basvuru ile Bazi Yetki ve Gorevler Agisindan Anayasa
Mahkemesi.Yasama Dergisi, S. 2, 2010, s. 93
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II. BOLUM

2. 1982 ANAYASASI

1982 Anayasast da 1961 Anayasas1 gibi askeri bir darbenin arkasindan
hazirlanmistir. Benzerliklerin olmasina ragmen, 1982 Anayasasi 1961 Anayasasi ile
karsilastirildiginda bi¢im yoniinden olduk¢a uzun ve ayrintili oldugu goze carpmaktadir.
1961 Anayasasinin 157 madde ve 11 gecici maddeden olusmasina ragmen, 1982
Anayasas1 177 madde ve 16 gecici maddeden olusmaktadir. Daha da 6nemlisi, 1982
Anayasasi ' nin hemen hemen tiim maddeleri 1961 Anayasasi'nin ilgili maddelerine oranla
daha uzun ve ayrmtilidir. Her iki anayasa da sadece genel ilkeleri ortaya koyup bunlarin
uygulama big¢imlerini kanunlara birakma amaci giiden gerceve anayasa anlayisinin yerine
birgok muhtemel durumlar1 diizenlemek isteyen kazuistik yonteme yer verildigi
gozlemlenmektedir. Her iki anayasada da hiirriyet¢i demokrasilerin biiyiikk boliimiinde
kanunlara ya da yasama meclisleri i¢ tiizliklerine birakilan bazi kanunlarin anayasa

araciligiyla diizenlenmesi yoluna gidilmistir.*°

1982 Anayasasinin, 176. madde dolayisiyla esas metne dahil sayilan Baglangic
boliimiinde insan haklar1 kavraminin 6zii olan "insan onuru" kavramina atifta bulunulmus
(prf. 6), Cumhuriyetin niteliklerinden s6z eden 2. maddesinde ise -ki bu madde 4. madde
dolayisiyla degistirilemez, degistirilmesi teklif dahi edilemez- insan haklarina saygili,

demokratik toplum ve devlet diizeni ilke olarak diizenlenmistir.2°

Insan haklarinin devlet giivencesi saglanarak pozitif hukukla (Anayasa) ya da yargi

kararlariyla somutlagmis halleri olan temel hak ve 6zgiirliikler Anayasamizin 12. ve devami

9 Ozbudun, a.g.e., S. 58
®Mehmet Hekimoglu, (t.y.)’1982 Anayasasina Gore Insan Haklar1 Kavram:1”’,
http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c5s7/makale/c5s7m4.pdf , s. 57
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maddelerinde yer almistir. Bu maddeleriyle Anayasa, gerek Insan Haklar1 Bildirisi, gerekse
de Avrupa Insan Haklari Soézlesmesi' nin 6ngdrmiis oldugu insan haklar cesitlerinin

bircogunu somut bir icerige kavusturmustur.?

1982 Anayasasi tipki 1961 Anayasasi gibi temel hak ve 6zgiirliikkleri {inlii Alman
Kamu Hukukgusu Georg Jellinek tarafindan yapilan geleneksel ayrima uygun olarak ¢agdas
klasik demokrasilerdeki hak ve ozgiirliikklerin hemen hepsini icerecek bir sekilde {iglii bir
tasnif modeline gore diizenlemistir: Koruyucu haklar (status negativus), sosyal haklar
(isteme haklar1 ya da status positivus)) ve siyasal (katilma haklar1 ya da status activus)
haklar. Béylece Anayasa tipki Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi gibi, yalnizca kisi haklar1 ve
siyasi haklart degil, ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik haklan da temel hak ve 6zgiirliikler

arasinda sayarak cagdas goriisii benimsemistir.??

1982 Anayasasi, 12 Eylil 1980 askeri darbesinin “toplumu yeniden insa”
tasarimiyla yazildigi igin, bundan “sosyal haklar” da nasibini aldi. Sosyal haklar alani
farklilastirildi: “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikli boliimle (m. 41-65), 1961
Anayasas1 sistematigi siirdiiriilmekle birlikte, diizenleme ve yazim tarzi olarak sosyal

haklar, Insan haklar1 yaklasimiyla degil, daha ok program hiikiimler seklinde diizenlendi.?

Sosyal haklarin ilki, calisma hakki ve Ozgiirliglidiir; ikincisi, sosyal giivenlik
hakkidir. Bunlar dogrudan dogruya kisinin yasamini siirdiirebilmesi i¢in vazgecilmez
haklardir. Toplu sosyal haklar (sendika 6zgiirliigii, grev hakk: gibi) ise, calisma ve sosyal

giivenlik haklarinin “aract” haklar1 ya da giivenceleridir.

“Calisma herkesin hakki ve odevidir” (1982 Any., m. 49/1). Devlet, “issizligi

onlemeye elverisli bir ortam yaratmak icin gerekli tedbirleri alir” (f. 2).2*

Sosyal giivenlik, toplumsal yasamdan kaynaklanan riskler karsisinda bireyleri
korumay1 hedef alir. Aslolan, {ilke niifusunun biitiiniinii toplumsal giivenlik rejimi igine

alabilmektir. “Herkes”e sosyal giivenlik hakkini taniyan Anayasa, devlete, “bu giivenligi

2t Ozbudun, a.g.e., S. 58-59

22 Ozbudun, a.g.e., S. 63

2 fbrahim Kaboglu, “’Anayasada Sosyal Haklar Alani ve Simirlari’’,Marmara Universitesi Sosyal Haklar
Ulusal Sempozyumu, s. 44-45, 2010

% Kaboglu, a.g.e., s. 45
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saglayacak tedbirleri al(ma) ve teskilat1 kur(ma)” (m. 60) gorevini vermektedir. Bu nedenle

65. maddenin yorumu, sosyal giivenlik hakk1 bakimindan da énem tagimaktadir.?®

Anayasadan bahsederken lizerinde durulmasi gereken énemli bir konu da kuvvetler
ayrilig1 ilkesidir. Kuvvetler ayriligi ilkesi acisindan 1982 Anayasasinda, yasama yetkisinin
yaninda yiiriitmenin de gorev ve yetki olarak ifade edilmesi, yiirlitme organinin bir
diizenleme yetkisine sahip olup olmadigi sorusunu akla getirmektedir. Anayasamizda ise
yilriitme igin asli diizenleme yetkisi olarak tanimlanabilecek konular sikiyonetim,
olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri ve Cumhurbagkanligi Kararnamesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu iki halde de yetki yine anayasadan dogmaktadir.
Anayasadan kaynaklanan bu iki yetkinin gorev olarak tanimlanmamasi ise kararnamelerin
iceriklerinden kaynaklanan bir zorunluluk olmaktadir. Yiiriitme organinin yukarida ifade
edilen iki durum disinda yasamanin tiirevi olarak kanuni diizenleme olmadan asli
diizenleme yetkisi kullanabilecegi bir durum 1924 ve 1961 Anayasalari’nda olmadig: gibi

1982 Anayasasi i¢inde s6z konusu degildir.%

1982 Anayasasi’nda yapilan diizenlemeler ile yasama ve yiirlitme kargisinda yargi-
nin yapacagl denetimin kapsaminin daraldigi goriilmektedir. Bu diizenlemeler egemenlik
kavramindaki degisiklikle birlikte yasama, yiiriitme ve yargi erkleri arasindan yiiriitmeye

daha fazla yetki verilmesi sonucunu dogurmustur.?’
2.1. 1982 Anayasasinda Sinirlamalar

Biitiin ¢agdas anayasalar gibi 1982 Anayasasi da temel hak ve organlarin hangi
organ tarafindan ne gibi nedenlere dayanilarak ve ne 6l¢iide sinirlanabilecegini diizenleyen
kurallara yer vermistir. Buna gore “Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle
biitiinliiglinlin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaciyla ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sézline ve ruhuna

uygun olarak kanun ile sinirlanabilir. Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel

% Kaboglu, a.g.e., s. 44-49

26 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku,Yetkin Yayinlari, Ankara 2008, s. 195-196.

21 Mustafa Kogak, Batida ve Tiirkiye’de Egemenlik Anlayisinin Degisimi Devlet ve Egemenlik, Seckin
Yaymevi, Ankara 2006, S. 247-248
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sinirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olamaz ve Ongoriildiikleri

amag disinda kullanilamaz”. 2

1982 Anayasasi ilk sekliyle temel hak ve ozgiirliiklerin diizenlenmesinde iki tiir
sinirlama nedeni OngOrmiistiir. Bunlar genel smirlama nedenleri ve 06zel smirlama
nedenleridir. Genel sinirlama nedenlerin Anayasanin 13. Maddesinde sayilmis ve bunlarin
temel hak ve Ozgiirliklerin tiimii i¢in gecerli oldugu belirtilmistir. Anayasada boyle bir
kuralin yer almasina karsin bu nedenlerin tiimiiniin biitiin hak ve 6zgiirliiklere uygulama
olanagmin bulunmadigi, baz1 6zglrliikklerin niteligi geregi smirlama nedenlerinin her

tiirliisiine maruz kalmasmin miimkiin olmadig1 sdylenebilir.?°

Gerek 1961 Anayasasi ve gerekse 1982 Anayasasi anayasa kurallarinin ve
dolayisiyla temel hak ve ozgiirliikklerle ilgili kurallarin yalniz devlet organlarini degil,

liciincii kisileri de baglayacagini belirtmektedir.*
2.2. 1982 Anayasasi Uzerine Elestiriler

1961 Anayasasi bir askeri rejim ortaminda, 37 subaydan olusan Milli Birlik
Komitesi ve seckinci bir karakter tasiyan Temsilciler Meclisi'nden meydana gelen Kurucu

Meclis tarafindan yapilmigstir.

1961 Anayasasi bir yandan hak ve oOzgiirliikler bakimindan Bati standartlarini
getirmis bir anayasa olmasina ragmen, diger yandan bu anayasa ilk kez MGK gibi yar1 -
askeri bir kurulu anayasal organ haline getirerek yiiriitme erkine ortak etmis, ilk kez askeri
mahkemeleri ve Askerl Yargitay'1 anayasal organ haline getirerek asker kisiler agisindan
tabii hakim ilkesine aykir1 olarak askeri yargiya genis bir gorev alani belirlemis, sivilleri
baz1 O6nemli suglar1 nedeniyle askeri yarginin gorev alanina sokmus, bdylece askeri
vesayetin ve c¢ift bash yarginin yolunu agmistir. 1971 askeri darbesinden sonra ise agik

tutulan parlamentoya darbeyi yapanlar tarafindan anayasa degisiklikleri yaptirilmistir.

28 Nihat Bulut, °4709 Sayili Kanunla Yapilan Anayasa Degisikligi Cercevesinde Hak ve Ozgiirliiklerin
Sinirlanmasi Rejiminin Birey Devlet Mliskisi Acisindan Degerlendirilmesi”’,
http://hukuk.erzincan.edu.tr/dergi/makale/2001 V_3.pdf, (Erisim Tarihi: 02.05.2011), 2001, s. 42

2 Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 1989, s. 160

% Fazil Saglam,’1982 Anayasasinin 25 Yil: Bir Gegici Bilango ve Perspektifler’’2007
http://www.sbf.istanbul.edu.tr/duyurular/BGBvP/FazilSaglam.pdf, (Erisim Tarihi: 09.05.2011) s. 20

12


http://hukuk.erzincan.edu.tr/dergi/makale/2001_V_3.pdf
http://www.sbf.istanbul.edu.tr/duyurular/BGBvP/FazilSaglam.pdf

Yapilan degisikliklerle MGK iizerinden TSK'nin yiiriitme lizerindeki agirligr arttirilmis ve
daha 6nemlisi asker kisilerle ilgili idari islem ve eylemlerin hukuki denetimi Danistay'dan
alimmis ve ilk kez olusturulan Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'ne verilmistir. Ayrica 1961
Anayasasi'nda Ozgiirliik kural,sinirlama istisna olmasina ragmen, yapilan degisiklikle bu
durum tersine ¢evrilmeye ¢alisilmistir. Hak ve ozgiirliikkleri sinirlama nedenleri ¢ogaltilarak
"devletin ilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinligi" gibi soyut, muglak sinirlamalar

getirilmistir.

Bir darbe iiriinii olan 1982 Anayasasi ise, devleti ylicelten, kutsayan, bireyi
korumasiz birakan, tam bir geriye gidisi ifade eden, 1961 Anayasasi ile olusturulan bu
devlet otoritesini ve askeri vesayeti pekistiren, hak ve Ozgiirlikleri sinirlamalarla

kullanilamaz hale getiren bir anayasa olmustur.

1982 Anayasast askeri vesayetin sinirlarin1 daha da genisletmistir. AB ilerleme
raporlart dogrultusunda yapilan degisiklikler anayasanin felsefesinin, ruhunun, amacinin

degismesini saglayamamistir.

1982 Anayasasi’nin Baslangic bdliimiinde, anayasanin “demokrasiye asik Tiirk
evlatlarinin vatan ve millet sevgisine emanet ve tevdi” olundugu belirtildikten sonra,
degistirilmesi miimkiin olmayan maddelerden biri olan 2. maddede devletin nitelikleri
arasinda demokratik devlet, devletin temel nitelikleri arasinda sayilir ve 5. maddede de,
“demokrasiyi korumak”, devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda sayilir. Anayasanin
daha sonraki boliimlerinde de demokrasiden siklikla bahsedildigine gore, 1982
Anayasas’nin demokrasiyi nasil anladigi ve devlet kurumlarinin demokrasi kurallarina
uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi, iizerinde durulmasi gereken Onemli bir

konudur.3!

1982 Anayasas! iizerinde ¢ok ciddi elestirilerin yapildig1 goriilmektedir. Ornegin,
Yildiz (2010) a gore yonetimi ele alan Askeri Irade; 1961 Anayasasi ile olusturulan sistemi
daha da gelistirerek devlet idaresine halkin katilimeiligin1 daha fazla engelleme yoluna gitti.

Darbeciler tarafindan hazirlanan Anayasa; ‘‘hayir’” oyu kullanilmasina dair yapilacak bir

31 Fatih Demirci, 1982 Anayasasinda Demokratik Devlet ilkesi, 2009.
http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/demokrasi/demokrasi4.pdf (Erigim Tarihi: 11.05.2011), s. 2.
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propagandanin yasaklandigi bir ortamda milletimiz tarafindan salt ‘‘askeri rejimden
kurtulma’’ amaciyla referandumda kabul edildi. ‘‘hayir’” oyu kullanilmasina dair yapilacak
bir propagandanin yasaklanmasi, anayasasinin demokratik olmadiginin bir gostergesi

olarak nitelendirilebilir.3?

Fendogdu (2002)'ye gore 1982 Anayasasi, Batidaki Anayasal gelismelere aykiri
olarak hazirlanmig, bireyin Devlete karsi korunmasini amaglamamistir. Tepki anayasasi
olan ve Ozgiirliiklerin terére neden olacagi varsayimindan ¢ikis yapan, hiyerarsik yontemle
hazirlanan bu Anayasa, birey karsisinda devleti kutsayan bir yapidadir. Birey ve toplumu
siyasi bir tehdit olarak goren, onlari siyasi bir dar alana hapseden, devleti kurarken de

devleti koruma iggiidiisiiyle davranan bir yapidadir.®

Kaya (2005) e gore, halen yiirtirliikkte olan 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile
cagdas bati anayasalarma &rnek olmak iizere Italya, Fransa ve Almanya anayasalari
incelendiginde Anayasal Iktisat teorisinin 6ngérdiigii ekonomik ve mali politikalarin

higbirinde tam anlamryla yer almadig1 anlasiimaktadir.®*

Tiirkiye'nin 1982 Anayasasinin olusumunu hazirlayan siire¢ icerisinde AB ile
iligkileri duragan olarak seyretmistir. Bunda iilkenin 1970'1i yillarda i¢inde bulundugu
ekonomik kriz, siyasi ve sosyal bunalimlar neticesinde AB'ye karsi lizerine diisen
sorumluluklart yerine getirmemis olmasinin etkisi biiyiliktiir. 1982 Anayasas1 yapilirken
1970°1i yillarin etkisiyle bati uygarligim1 yakalama {lkiisiinden uzaklasilmis, otoriter bir
devlet modeli benimsenmis ve 6zgiirliikler bati standartlarinin ¢ok altinda diizenlenmistir.
Tiirkiye'nin o yillarda yasadig: bu siireg, Tiirkiye'yi AB rotasindan uzaklastirmis ve ipler
kopma noktasina gelmistir. Ancak bu gecis donemi sonrasinda Tiirkiye yeniden AB
hedefine dogru harekete gecmis ve 1990°l, oOzellikle de 2000°li yillarda ¢ok Onemli
gelismeler yasanmistir. Bu gelismeler 6ncelikle temel bir dontistimii gerektirdigi i¢in 1982
Anayasast bu donemde onemli degisikliklere ugramistir. Degisikliklerin temel 6zelligi

anayasanin yapim asamasinda ortaya konan olumsuz diizenlemeleri kaldirmak, daha

2 Yildiz, a.g.e., s. 47.

% Fendogdu, a.g.e., 5. 112.

% Kaya K.(2005).Anayasal Iktisat Cercevesinde AB Anayasasi ve Tiirkiye, Gaziantep Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, S. 2.
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demokratik ve Ozgiirliik¢li bir anayasal diizene gegmek yoniinde olmustur. Anayasada

yapilan tiim degisikliklerde bu ger¢ek vurgulanmustir,®
2.3. 1982 Anayasasi ve Demokrasi

Anayasa lizerinde yapilan elestirilerin temelinde olan unsurlardan biri de
“demokrasi” kavramidir. Onceki boéliimlerde de belirtildigi iizere Anayasa’nmn 176.
maddesine gore Anayasa metnine dahil olan Anayasanin dayandigi temel goriis ve ilkeleri
belirten Baslangi¢ kisminda Anayasanin, TURK MILLETI TARAFINDAN, “demokrasiye
dsitk” Tiirk evlatlarmin vatan ve millet sevgisine emanet ve tevdi olundugu belirtilir.
Burada anayasa romantik bir dille kaleme aldigi baglangi¢ bolimiinde demokrasiyle
duygusal bir iliski, bir ask iliskisi kurmaktadir. Bu nedenle Taha Parla hafif¢ce romantik
oldugunu ileri siirdiigii 1961 Anayasasi’na karsilik, 1982 Anayasasi’nin tamamen metafizik

oldugunu ileri siirmektedir.>

Anayasada demokrasi miikemmeliyetci bir anlayigla belirtilmektedir. Anayasanin
baslangi¢ boliimiindeki bu ifadenin ironik bir boyutu oldugunu da Ziihtii Arslan dile

getirmektedir.

“1982 Anayasast da, 61 Anayasasi'mi izleyerek, anayasamin "TURK MILLETI
TARAFINDAN, demokrasiye dsik Tiirk eviatlari"na emanet edildigini belirtiyor. Buradaki
ironi iki yonliidiir. Birincisi anayasanmin "Tiirk milleti tarafindan” hazirlandiginin ifade
edilmesidir. Bunu, hazirlanan belgeye "demokratik mesruiyet” kazandirma girisimi olarak
okuyabiliriz. Nitekim, Milli Giivenlik Konseyi'nin bes komutan: tarafindan son sekli verilen
anayasa, bir halkoylamasi sonucu kabul edilmistir. Bu halkoylamas: yasaklamalar ve
simwrlamalar ile malil olsa da hazirlanan belgeye "toplum sozlesmesi" niteligi vermek igin
vapilmistir. Ancak, milletin serbest iradesiyle ve tiim kesimlerin temsiliyle anayasanin
hazirlik siirecine katilmadigi, dolayisiyla bunun gercek bir "toplum sozlesmesi” olmadigt
da bilinmektedir. Ironinin ikinci boyutu Tiirk milletinin hazirladigi anayasayr "demokrasiye
dsik Tiirk evlatlari"na emanet etmesinde ortaya ¢ikiyor. Ashinda Tiirk milleti anayasayt

kendi kendisine emanet ediyor. Emanet eden ve edilen, ozne ile nesne, yoneten ve yonetilen

% Polat, a.g.e., s. 26.
% Taha Parla, Tiirkiye’de Anayasalar, 3. Baski, Iletisim Yaynlari, Istanbul 2002, s. 31.
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aynmidir: Vatan ve millet sevgisiyle dolu ve demokrasiye dsik Tiirk evlatlari. Ne var ki, "Tiirk
milleti adina" anayasayr "Tiirk evlatlari"na emanet edenler, ayni zamanda demokratik

anayasal diizeni yikip yerine askeri bir yonetim tesis edenlerdir.”’

Anayasanin 120. Maddesinde de benzer bir durum goriilmektedir. Olaganiistii hal ve
sikiyonetimin ilan edilme sartlarindan ilki, “Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini
veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yénelik yaygin siddet hareketlerine ait
ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi” durumudur. Buradaki sézdizimi, anayasa ile kurulan
yerlesik diizen ile demokrasi oOzdeslestirilmekte ve yerlesik diizenin kendiliginden
demokrasi oldugu zimnen ifade edilmektedir. Dolayisiyla Anayasaya gore yerlesik anayasal
diizene karsi siddet hareketleri, demokrasiye karsi siddet hareketleriyle ayni anlama
gelmektedir. Daha agik bir ifadeyle, Anayasanin nazarinda demokrasiyle kastedilen sey,

yiiriirliikteki anayasal diizenden baskas1 degildir.®

Demokrasi ile anayasada ne kastedildigini yeniden diigiindiigiimiizde, Anayasa’nin
13. maddesinde temel haklarin sinirlanmasinda kullanilan demokratik toplum diizeninin

gerekleri kavraminin neyi i¢erdigini anlayabiliriz:

“Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla smirlanabilir. Bu
simwrlamalar, demokratik toplum diizeninin... gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykiri
olamaz.”*® Burada sadece olagan dénemde gegerli olmak iizere, temel hak ve hiirriyetlerin
siirlanmasinin sinir1 olarak “demokratik toplum diizeni” kriteri getirilmistir. Yine de bu
kriterin ne anlama geldigi ve neyi icerdigi ise tartisma konusudur. Kenan Evren’in
anayasay1 tanitmak icin 25 Ekim 1982’de Trabzon’da yaptig1 bir konugsmada bu kriterle

ilgili sunu soylemektedir:

37 Ziihtii Arslan,”” Ironik Demokrasi-2’’, Zaman Gazetesi 17.06.2007,s. 9.
% Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, 4. Baski, Orion Yayinlari, Ankara 2007, s. 196.
3 Erdogan, a.g.e., . 196.
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“Temel hak ve hiirriyetler ile ilgili genel ve 6zel simirlamalar, demokratik toplum
diizeninin gereklerine aykiri olamaz ve ongoriildiikleri amag disinda kullanilamaz.” Yani,

sana bu temel hak ve hiirriyetleri veriyorum ama demokrasinin haricinde kullanamazsin.*°

Burada demokrasi ile kastedilen seyin ne oldugu yeterince agik degildir. Cilinkii
burada haklar1 sinirlamanin bir siir1 olarak belirtildigine gore, bu sinir yeterince agik ve
net olmalidir. Anayasa Mahkemesi, 1986 tarihli bir kararinda bu duruma bir agiklik
getirmis ve “yasa koyucu... demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri diismeyecek
simirlamalar  getirebilecektir. Burada sozii edilen demokratik toplum diizeniyle, hig
kuskusuz Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenen hukuk
diizeninin kastedildiginde duraksamaya yer yoktur” ifadeleriyle mevcut yerlesik diizeni

demokratik toplum diizeni olarak nitelendirmistir.**

Yine Anayasa’nin hazirlik calismalarinda yapilan tartigmalar esnasinda, Anayasa
Komisyonunun, Anayasa’nin 13. maddesinin ikinci fikrasindaki temel hak ve 6zgiirliiklerin
demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olarak sinirlandirilamayacagina dair
gorlistinlin  Danisma Meclisi’ndeki tartismalarinda, bu Olgiitin =~ “bu  anayasada
kararlastirilan demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olmamasi” bigiminde
belirtilmesi gerektigi onerisi lizerine Anayasa Komisyonu adina s6z alan Feyyaz Golciikli
sunu soylemistir: “Bu anayasada ongoriilen’e gerek yoktur. Ciinkii Tiirk tilkesinde kurulan
demokrasi, bu Anayasadaki  demokrasidir, bu anayasamin  hiikiimlerine  tabi
demokrasidir...Onun icin demokratik rejim dedik,. Zaten bundan anlasilan da
Anayasamizin demokratik toplumudur. Standardr da bellidir.” Bu s6zlerden Anayasanin
benimsemis oldugu demokrasinin, milli anlamda demokrasi oldugu anlagilmaktadir. Ancak
Komisyon sozciisiiniin daha sonra yaptig1 aciklamadaki “Bizim Bati diinyasindan ayri bir
demokrasi anlayisimiz yoktur, kendimizi o camiada buluyoruz” seklindeki ifadesi,

demokratik toplum diizeninin, Bat1 tipi demokrasi oldugu anlasiimaktadir.*?

40 Kenan Evren,”’Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Baskami Orgeneral Kenan Evren’in Yeni Anayasayi
Devlet Adin Resmen Tanitma Program Geregince Yaptiklar1 Konusmalar’’, TBMM Basimevi, Ankara
1982

4 Yavuz Atar,”’Tiirk Anayasa Hukuku’’, 4. Baski, Mimoza Yayinlari, Konya 2007, s. 123-124.

43 Yusuf Sevki Hakyemez,’’2010 Anayasaya Degisiklikleri ve Demokratik Hukuk Devleti’’. Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIV, Y. 2010, S. 2, s. 152-158.
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Ancak Anayasa Mahkemesi, bazi kararlarinda demokrasiyi, 6zgiirliik¢ii-cogulcu
Batili model anlaminda yorumlarken, bagka bazi kararlarinda bu kavrami Tiirkiye’nin

anayasal diizeniyle 6zdeslestirmistir.*®

Bu baglamda mevcut anayasal diizenin demokratik agidan tartisilir yanlar1 olmakla
birlikte, anayasanin bu diizeni daha bastan demokratik olarak nitelendirmesi, mevcut diizeni
koruma kaygisinin demokratik kaygidan oOnce geldiginin bir gostergesi sayilabilir.
Demokrasinin felsefi temellerini inceleyen pek cok arastirmaciya gore, demokrasinin
milkemmelen uyumlu bir toplum idealinin adi olarak kullanilmasi, demokrasinin
gayrimesru iitopyaci bir algilamasina yol agacaktir. Ciinkii demokrasinin gorevi, biitiin
tartismalarin sona erdigi uyumlu bir sosyal diizeni tanimlamak degildir. Bilakis, demokratik

diizen, demokratik mesruiyetin ilkelerini berrak bir sekilde tanimlamalidir.*

43 Erdogan, a.g.e, s. 196.
4 Stotzky, Irwin P., “Creatin the Conditions for Democracy”, Editors: Harold.Hongju and Ronald C. Slye,
Yale University Press, London, 1999, s. 161.
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III. BOLUM

3. 1982 ANAYASASI VE 2010 REFERANDUMU

En genel ifade ile referandum, alinan bazi kararlarin dogrudan halka sorulmasi
stirecidir. Referandum, yonetimler tarafindan alinan bir kararin halk tarafindan kabul edilip
edilmedigini ortaya koymak i¢in halkoyuna bagvurma yontemidir. Daha ¢ok Onemli
anayasa degisiklikleri, yasalarin kabulii veya onemli bazi konularda halkin iradesini
belirlemek, hem yasama hem de karar alma siirecine halkin katilimini saglamak, temsilciler
ile beraber halk iradesini de egemen kilmak amaciyla yapilan oylamadir. Referandum
halkin iradesini yonetime aracisiz yansitarak yart dogrudan demokrasi’nin uygulanmasini

saglayan bir aractir.*®

Tiirkiye'de gerceklestirilen referandumlar dikkate alindiginda, ozellikle 2010
tarthinde gerceklestirilen Anayasa Degisiklik referandumu biiyiik 6l¢iide dikkat ¢ekmistir.
2010’daki siyasal giindem {izerinde en fazla etkili olan baslik, hem igerigi ve siyasal anlami

hem de siyasi sonuglari itibariyle referandum ve anayasa paketi oldu.®

S6z konusu anaysa degisikliginin icerigi incelendiginde genel olarak su noktalarin

vurgulandigi goriilmektedir:;

e Kadinlara, cocuklara, yashlara, dul ve yetimlere, sehit yakinlarma ve

gazilere pozitif ayrimcilik 6ngoriiliiyor.
¢ Fislemeler engelleniyor, dzel hayatin korunmas tedbirleri artiriliyor.

e Yut disina cikma yasagl koyma hakki idarenin elinden almip yargiya

veriliyor.

4 Necdet Eegun,”’Referandum’’,Hukuk ve Hayat Dernegi Dergisi, S. 9, 2010, s. 16.
46 Seta Analiz, ©°2010"da Tiirkiye’’, Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi, 2010, s. 27.
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e Cocuk istismarimnin onlenmesi icin ek tedbirler 6ngoriiliiyor.

e (Calisanlara birden fazla sendikaya iiye olma hakki getiriliyor.

e Memurlara toplu sozlesme hakki tanimyor.,

e Grev hakki genisletiliyor.

e Kamu denetgiligi rejimi kuruluyor.

e Milletvekilliginin diismesi sartlar1 daraltiliyor.

e Yiiksek Askeri Sura kararlari yarg: denetimine aciliyor.

e Memurlara verilen tiim disiplin cezalar1 yargi denetimine aciliyor.

e Hakim ve savcilarin idari ve mesleki denetim yollar1 degistiriliyor.

e Askeri hakimlerin o6zliik denetimi yargi bagimsizhgina uygun olarak
degistiriliyor.

e Sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasi engelleniyor.

e Anayasa Mahkemesi ve Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu’nun yapisi

demokratik ve evrensel 6rneklere uygun olarak degistiriliyor.
e Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru imkani getiriliyor.
e 1982 Askeri Darbesini yapanlara yargi yolu agiliyor.*’

Siyasi giindemde ve toplumsal giindemde anaysa degisikligi ciddi tartigmalar1 da
beraberinden getirdi. S6z konusu farkli goriisler ilerleyen boliimlerde daha detayli bir
sekilde incelenecektir. Anayasa degisikligi paketinin kabul edilmesi uzun zaman aldi.

Kronmolojik bir siralama yapmak gerekirse:
e 22 Mart 2010: AK Parti Anayasa degisiklik paketini hazirladi.

e 22 Mart 2010: AK Parti Anayasa degisiklik paketini diger siyasal partiler ve

Sivil Toplum Kuruluslarinin goriisiine sundu.

47 Seta Analiz,”’2010"da Tiirkiye”’, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakf1,2010, s. 32.
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e 30 Mart 2010: Anayasa degisiklik paketi TBMM’ye sunuldu.

e 7 Mayis 2010: Anayasa degisiklik paketi referanduma sunulmak {izere

TBMM’de kabul edildi.
e 12 Mayis 2010: Cumhurbagkani1 Giil Anayasa degisiklik paketini onayladi.

e 14 Mayis 2010: CHP, Anayasa degisiklik paketinin iptali i¢in Anayasa

Mahkemesine basvurdu.

e 7 Temmuz 2010: Anaysa mahkemesi, Anayasa degisiklik paketinin iptali i¢in
acilan davada bazi maddelerin kismi iptali ile paketin referanduma gotiiriilmesine karar

verdi.
e 12 Eyliil 2010: Anayasa degisiklik paketi referandum oylamasi ile kabul edildi.*®

2010 referandumu 1982 Anayasasi lizerinde yapilan ilk degisiklikler degildi. Daha
once de belirtildigi iizere bircok degisiklik gerceklestirilmistir. Bunlardan en dnemlileri

1995 ve 2001 tarihlerinde gergeklestirilen degisikliklerdir.
3.1. 2010 Referandumu Oncesinde Anayasada Gergeklestirilen Degisiklikler

Anayasa degisikligi, en genel ve yiizeysel bir yaklagimla “anayasa metninde yer
alan degisiklikle ilgili usullere gore cikarilan yasalar yoluyla bicimsel anayasanin

hiikiimlerine farkli hukuksal anlamlar kazandirilmasi” olarak tanimlanabilir.*®

Anayasa degisiklikleri mevcut anayasanin bazi maddelerinin zamanla islevselligini
yitirmesi ve tepki gormesinin bir sonucu olarak gerceklesmektedir. 1982 Anayasas1 % 91
gibi ¢ok yiiksek bir oyla kabul edilmesine ragmen stirekli elestirilerin odaginda yer aldu.
Nitekim bunun bir sonucu olarak yiirtirliige girdigi tarihten bugiine degin Anayasada 17 kez
degisiklik yapilmistir. En genis kapsamli degisikliler 1995, 2001 ve 2010 yillarinda
gerceklestirildi.>

48 Seta, a.g.e., s. 27.

49  Coskun san, (t.y.)’Sosya-Politik ~ Bir Siireg Olarak  Anayasa Degisiklikleri’’,
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa yargisi/anyargll/coskunsan.pdf, 11.04.2011, s. 1.

%0 Hakyemez, a.g.e., s. 388.
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3.1.1.1995 Anayasa Degisikligi

1995 tarihinde gergeklestirilen Anayasa degisikligi 1982 Anayasasi iizerinde
gerceklestirilen en kapsamli  degisikliklerden bir olmustur. Degisiklik ¢alismalari
kapsaminda, oncelikle anayasa degisikligini goriismek ve ortak bir zemin hazirlamak tizere
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi'nin girisimiyle bir partiler arasi komisyon
kuruldu. Komisyon, 9 Ocak 1995 tarihli toplantisinda anayasanin 21 maddesinde degisiklik
Ongoren yasa Onerisini hazirladi. Degisiklik yapilmasi 6ngoriilen maddeler 33. Madde, 51.
Madde, 52. Madde, 53. Madde, 54. Madde, 67. Madde, 68. Madde, 69. Madde, 75.
Madde, 76. Madde, 82. Madde, 84. Madde, 85. Madde, 86. Madde, 93. Madde, 128.
Madde, 135. Madde, 149. Madde, 171. Maddedir.°! Daha sonra, anayasanin
degistirilmesine dair yasa Onergesinin tiimii iizerinde yapilan gizli oylama sonucunda

onerge 300 '{in iizerinde oy alarak kabul edilmistir.>

1995 Anayasa degisikligi, ile Anayasanin Baglangicinda iki onemli degisiklik
yapilmistir; Birincisi, “kutsal Tiirk Devleti” yerine “yiice Tirk Devleti” denilmistir. Yani
kutsal kelimesi yerine yiice kelimesi getirilmistir. “Kutsal” kavrami, “mesruiyetini
hukuktan degil de kendisinden almaktadir”, anlamina gelebildiginden bu degisim, hukuk
devleti fikri acisindan olumlu olmustur. Devlet kutsal olunca, bireyin 6zgiirliikleri Devleti
sinirlandiramaz. Ikincisi ise, 12 Eyliil askeri darbesini mesrulastiran ifadelerin yiiriirliikten

kaldirilmasi olmustur.>®

1995 Anayasasinda yapilan degisiklikler daha detayli bir bigimde incelenecek

olursa:

e Toplu ozgiirliikler alaninda, madde 33, 52, 135, 149 ile dernek, sendika,

meslek kuruluslari, sivil toplum orgiitlerine iliskin kisitlamalar kaldirilmistir.

51 Akartiirk, a.g.e., S. 53.

52 Mesut Giilmez, ’Anayasa Degisikligi ve Memur Sendikaciligi’’,Amme idaresi Dergisi, TODAIE Yayin,
Aralik 1995,s. 4.

%3 Fendogdu, a.g.e., s. 115.
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e 69/2 ile Partilerin bunlarla isbirligi yasagi kaldirilmis, derneklerle ilgili

giivenceler artirilmis.
e 33/2,4, memurlara sendika kurma hakki taninmstir.

e 53/3 Depolitizasyonun asilmasi yoniinde onemli adimlar atilmis, katilimei
demokrasinin yolu biraz daha acilmistir. Ama memur sendikalarina toplu sozlesme ve

grev hakki taninmamstir.
e 67/3 Siyasi hak ve ozgiirliikler alaninda, secmen olma yasi 18’e indirilmis.

e 67/5, tutuklu ve yurt disindaki yurttaslara oy hakki taninmis parti iiyeligi

yasi indirilmis.

e 68/12-68/6-7, yiiksekogretim elemanlari ile 6@rencilere parti iiyeligi serbest

birakilmis.

e 68/5partilerin kadin kolu, genclik kolunu yasaklayan hiikiim anayasadan
cikarilmisg, boylece dar bir alana hapsedilmis olan siyasetin beslenme kanallar1 kismen
genisletilmis, canlandirilmig, sivil siyaset Kkarsiti olan Anayasa diizeltilmeye

cahisilmastir.>

Kaboglu (2010)'a gore 1995 Anayasa degisikligiyle kamu gorevlilerine yasal
diizenleme kaydiyla Idareyle amaglari dogrultusunda toplu goriisme olanagi taninmustir.
Yapacaklar1 “toplu goriisme sonunda anlasmaya varilirsa diizenlenecek mutabakat metni
taraflarca imzalanir. Bu mutabakat metni, uygun idari veya kanuni diizenlemenin
yapilabilmesi i¢in Bakanlar Kurulu’nun takdirine sunulur. Toplu goriisme sonunda
mutabakat metni imzalanmamigsa anlasma ve anlasmazlik noktalar1 da taraflarca
imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulu’nun takdirine sunulur” (m. 53/2). Buna karsilik,
“Bu fikranin uygulanmasina iliskin usuller kanunla diizenlenir” (fikra 2/ son ciimle)

seklindeki amir hiikmiin geregi, yasama ihmali nedeniyle yerine getirilmemistir. Bu,

% Fendogdu, a.g.e., . 115.
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Anayasa’ya aykirt bir tutum olusturmaktaydi. Bu nedenle, kamu gorevlileri Anayasal

hiikmiin dogrudan uygulanmasiyla toplu goriisme yapabilecekleri goriisii savunuldu.®
3.1.2. 3.10.2001 Tarihli ve 4709 Sayih Kanunla Yapilan Anayasa Degisiklikleri

1995 tarihinde gercgeklestirilen anayasa degisikliginden sonra ikinci 6nemli anayasa
degisikligi 2010 yilinda gergeklestirilmistir. 3.10.2001 tarihli ve 4709 sayili kanunla
yapilan Anayasa degisikliklerine gdre Anilan metin, Istanbul Milletvekili Biilent Ecevit,
Osmaniye Milletvekili Devlet Bahgeli, Rize Milletvekili Mesut Yilmaz ile 288
Milletvekili'nin imzasiyla Kanun Teklifi olarak TBMM Baskanligina sunulmustur. Anilan
kanun teklifi 38 madde ve bir gecici maddeden olusmaktadir. Kanun Teklifinin Anayasa
Komisyonundaki goriismeleri sirasinda, bazi ibare, fikra ve maddelerde degisiklik ya da
ilaveler yapilmis ancak Anayasa Komisyonu tarafindan Teklifin geneliyle ilgili kapsamli

bir degisiklik yapilmadan oybirligiyle kabul edilmistir.>®

Fendogdu (2002) nin de aktardigina gore, 2001 Ekim Anayasa degisikliginin “genel
gerekeeleri”’ne bakildiginda sunlarin belirtildigi goriilmektedir;

. Kamuoyunun beklentileri,

. Yeni siyasi acilimlar dogrultusunda yenilenme geregi,

. AB’ne tam iiyelik siirecinde gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasimin
liizumu,

. Cagdas demokratik standartlara ve evrensel normlara uygun insan

haklar1 ve hukukun iistiinliigiinii 6ne ¢ikarmanin amaclandigi anlasilmaktadir.>’

2001 Anayasa degisikliginin madde gerekgelerine bakildiginda ise:

. Diisiince 6zgiirliigiiniin saglanmasi,
. ATHS’e uygun olmayan normlarin ayiklanmasi,
. Ozgiirliiklerin daha da artirilmasi,

% Kaboglu, a.g.e.

% Seref iba,”’ Tiirk Parlemento Hukuku Agisindan Son Anayasa Degisiklikleri’’Tiirk Parlemento Hukuku,
C.51,S.1, 2002, s. 84.

5" Fendogdu, a.g.e., s. 112.
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. Dil yasaginin kaldirilmasi,

J Diisiince ve anlatim ézgiirliigiiniin gerceklestirilmesi,

J ATHS’nin 6. maddesine uygun olarak adil yargilanma hakkinn
saglanmasi,

. ATHS’nin 6 nolu Protokoliine uygun olarak 6liim cezasimin kaldirilmasi

veya sinirlandirilmasi,
J Bireyin hak arama ozgiirliigiine 6nem verilmesi,

. Siyasi Partilere kapatma cezasi yaninda baska onlemlerin de varhginin

da ongoriilmesi,

. f¢c-dis hukuk catismasinda AB’ye uyum i¢in Milletlerarasi Anlasmalarin
esas almmasi1 (kabul edilmedi) gibi birtakim diizenlemelerin yapilmasinin

gerekcelendirildigi anlasilmaktadir.>®

2001 tarihinde gerceklestirilen degisikliklerden onemli bir tanesi de 19. Maddenin
5. Fikrasinda yapilan degisikliktir. S6z konusu degisiklik toplu olarak islenen suglar
bakimindan azami 15 giin olarak diizenlenmis gozalti siiresinin dort giine indirilmesidir.
Bireysel suglar i¢in ongoriilmiis olan 48 saatlik gozalt1 siiresinde herhangi bir degisiklik
yapilmamustir. Toplu islenen suglar i¢in azami gozalt: siiresinin dort giin olarak belirlenmis
olmas1 bu konuya iliskin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin 5. Maddesindeki esaslarin

Tiirk Hukukuna yansitilmasi gerekgesine dayandirimistir.%°

Bir diger onemli degisiklik de Anayasanin 21. Maddesinde goriilmektedir.
Maddenin yeni halinin eski halinden farkli olan en belirgin yonii, konut dokunulmazliginin
gilivencesine hangi sebeplere bagli olarak sinirlamalar getirilebilecegi kanun koyucunun

takdirine birakilmayarak bizzat Anayasada gosteriliyor olmasidir. 13. Maddede ki genel

% Fendogdu, a.g.e., 5. 113.
% Hikmet Tiilen,”’3.10.2001 Tarihli ve 4709 Sayih Kanunla Yapilan Anayasa Degisiklikleri Uzerine
Genel Bir Degerlendirme’’, Erzincan Hukuk Fakiiltesi, C. 5, S. 4, s. 203.
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sinirlandirma sebeplerinin ilga edilmis olmasi nedeniyle de konut dokunulmazlig: hakkina

iliskin 6zel smirlama sebepleri madde metninde tek tek sayilarak gosterilmistir.®

23. maddede gergeklestirilen degisiklige gore, yurt disina ¢ikma hiirriyetinin
kisitlar1 arasinda bulunan “llkenin ekonomik durumu” ibaresi Anayasadan ¢ikarilmistir
(Sunay, 2001). 2001 tarihli Anayasa degisikliginden goriilen en 6nemli degisikliklerden biri
de Anayasanin 28. Maddesi olmustur. Madde basin Ozgiirligli hakkinda idi ve

degisikliklerden 6nce var olan ciddi elestirilen degisikliklerden sonra azalmistir.%

En genel anlamda degerlendirildiginde, 3.10.2001 tarihli ve 4709 numarali Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, parlamento
tarthimizin en kapsamli Anayasa degisiklikleri arasindadir. S6z konusu Anayasa
degisikligi, sivil-siyasal girisimler sonucu olabildigince genis bir uzlasma Anayasanin 89.
maddesinde gerceklestirilen ve Cumhurbaskanina kanunlar1 kismen bir daha goriisiillmek
tizere Meclise geri gonderme yetkisi veren degisiklik bazi bakimlardan hukuki yorum
farkliliklarina elverigli bi¢imde diizenlenmis olmakla birlikte, yasamanin isleyisinden
kaynaklanan zaman kaybin1 gidermeyi amaglayan olumlu bir yeniliktir. Parlamento hukuku
acisindan daha fazla 6nem tastyan Meclis sorusturmasi, TBMM baskaninin sec¢im siireci,
secim kanunlarmin yiriirligi, af ilam1 gibi konulardaki yeni diizenlemeler, yasama

organinin kurulus ve isleyisini hizlandiric1 etki dogurabilecek dzelliktedir.®2
3.2. Referandum Sonrasinda Goriilen Degisiklikler

Oncelikle 2010 referandumu hakkinda genel bilgileri vermekte fayda vardir.
Anayasada degisiklikler yapilmasi i¢in gergeklestirilen referandum sonuclart Tablo 1'de

gosterilmektedir.

Tablo 1: Halkoylamasi Yurti¢i Se¢cmenleri Genel Sonucu (YSK Bildirisi)

Se¢cmen sayisi 49.495.493

Katilan orani % 77.1

% Tiilen, a.g.e, s. 205.
®1 Tiilen, a.g.e, . 210.
%2 |ba, a.g.e, . 94.
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Gegerli oy sayisi 37.449.309
EVET oy sayist 21.667.734
HAYIR oy say1s1 15.781.575
EVET oy oram1 % 57.9
HAYIR oy oranit % 42.1

Kaynak: Yilmaz, 2010: 7

2010 tarihli Anayasa degisiklikleri son yillarin en tartismali konularindan biri
olmustur. 2010 Anayasa degisiklikleri; gerek paketin olusumu, TBMM’de goriigiilmesi,
Anayasa Mahkemesinde iptal davasina konu olmasi ve referandumla kabulii siirecinde
yasananlar ve gerekse icerigi nedeniyle oOnceki degisikliklerden ¢ok daha fazla iilke
gindemini mesgul etmistir. Bu degisiklikler, hemen hemen tek bir partinin
milletvekillerinin oylariyla kabul edilen ve ardindan zorunlu olarak referanduma sunulan
bir prosediiriin sonucunda tekemmiil ettirilmislerdir. Ote yandan, her ne kadar 1987 ve
2007 degisikliklerinde de referanduma bagvurulmus ise de, 2010 degisikliklerinin

referandum siirecinde daha yogun tartismalar yasanmistir.%®

Seckin (2010)'a gore, 2010 yili Tiirk siyasi tarihi acisindan 6nemli bir siireci
olusturmaktadir. 12 Eyliil 1980 Ihtilali ve ardindan diizenlenen 1982 Anayasasi‘nin birgok
temel maddesi 2010 yilina kadar yiirtirliikte kalmistir. 12 Eyliil 2010 tarihinde gergeklesen
halkoyu yoklamasiyla 1982 Anayasasi‘ndaki kimi maddelerin degistirilmesine oygoklugu
ile karar verilmistir. Referandum siirecinde, basta siyasi partiler olmak iizere, birgok sivil

toplum kurulusu gériislerini gesitli propagandalarla ifade etmislerdi.®*

Degisik akademisyenler ve degisik yazarlar konu hakkinda farkli goriisler ileri
siirmektedir. Bu agmada gerceklestirilen degisiklikleri madde madde incelemekte fayda

vardir.

63 Hakyemez, a.g.e., s. 388.

6 Segkin Aydin, “’12 Eyliil 2010 Referandum Siirecinde Iktidar Muhalefet Séylemi Uzerine Bir
Coziimleme”’, X. Uluslar aras1 Dil, Yazin ve Deyisbilim Sempozyumu, Ankara 2010,Gazi Universitesi, s.
26.
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3.2.1. Madde 10: Kanun Oniinde Esitlik

Maddenin eski hali ve yeni hali Tablo 2°de gdsterilmektedir.

Tablo 2: Madde 10 un Eski Hali ve Yeni Hali

Eski Hal

Yeni Hal

MADDE 10 - Herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
benzeri sebeplerle

mezhep ve ayirim

gbzetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama gegmesini

saglamakla ylikiimliidiir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin

islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine

uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

MADDE 10 - Herkes, dil, irk, renk,

cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,

mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim

gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.

Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini

saglamakla yiikiimlidir. Bu__maksatla

alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri

olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, vashlar ve engelliler gibi 6zel

surette  korunmasi gerekenler icin

alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri

sayllamaz.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin

islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine

uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Kaynak: AKP (2010b). 7-11/1982 Tarihli ve 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasasinin  Bazi Maddelerinde

Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun Teklifi

Karsilastirma Tablosu. Adalet ve Kalkinma Partisi Tanitim ve Medya Bagkanligi, s.3

7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10 uncu

maddesinin ikinci fikrasinin sonuna “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
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b

olarak yorumlanamaz.” ciimlesi ve aynt maddeye ikinci fikradan sonra gelmek {iizere
“Cocuklar, yaslilar ve engelliler gibi 6zel surette korunmasi gerekenler i¢in alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilamaz.” fikras1 eklenmis, devamindaki fikralar buna gore

teselsiil ettirilmistir.®®

10. maddeye eklenen “Cocuklar, yaslilar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul
ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz.”
ifadesi ile fikrada sayilan kesimler lehine uygulamalar yapilmasmin esitlik ilkesi ile
celismeyecegi anayasal temele kavusturulmustur. Bdylece basta kadinlar olmak iizere
cocuklar, yaslhlar, engelliler ve benzeri degisik toplumsal kesimler agisindan pozitif

ayrimeilik yapilabilmesi anayasal diizeyde 6ngériilmiistiir.%®

10. maddenin 2. fikrasina eklenen “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykiri olarak yorumlanamaz” climlesi, temelde var olan giivenceyi pekistirmektedir. Cilinkii
devletin, kadin-erkek esitliginin “yasama ge¢mesini saglamakla ylkimli” tutulmasi,
gerektiginde 6zel onlemler alinmasina (pozitif ayrimcilik yapilmasini) olanak saglar. Buna
karsilik, 6zel olarak korunacak kesimlerin “sinirli” bigimde sayilmis olmasi, bu korumanin
kisi, kesim ya da kiimeleri agisindan uygulama alanini daralticidir. Bu nedenlerle, 10.
maddeye eklemelerin, gerek kadin-erkek esitligi ve gerekse ©zel olarak korunacak

kesimleri kapsayan bir biitiinliik i¢inde yapilmas1 gerekirdi.®’

Bu degisiklikte belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta da ¢ocuklarin ilk defa anayasal
giivence altina alinmasidir. Cocuk haklar1 Anayasa’da ilk defa yer aliyor. Cocuklarin hem
korunmaszyla ilgili hem de yargilanmasiyla ilgili kanunlar var. Fakat Anayasa’da daha 6nce
hi¢ cocuklarla ilgili giivence olusturacak bir diizenleme yoktu. Bu degisiklikle cocugun

cikarmin, 6zel olarak pozitif ayrimcilik uygulanarak korunacak kesimler arasina alinmig

8 YSK, (2010).”’Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasiin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Hakkinda
Kanun”’,http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kanunlar/Pdf/5982.pdf,,(Erisim tarihi: 09.04.2011), s. 1.

% Hakyemez, a.g.e, s. 395

67
http://anayasa.org/images/stories/mtn/anayasa%?20deqisiklik%20paketi%20ileri%20bir%20adim%20mi%201
0%20Aralik.pdf (Erisim tarihi: 11.04.2011), s. 12
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olmasi, ¢ocugun 18 yasina kadar korunmasi agisindan, gerek medeni hukuk gerek ceza

hukuku bakimindan bir giivence getirmis oldu.%®

Anayasa paketini hazirlayan Adalet ve Kalkinma Partisine gore yapilan
degisiklikle, kadin ve erkek arasindaki esitligi saglamaya yonelik olarak Devlet tarafindan
bazi tedbirlerin alinabilmesine imkan taninmakta ve alinacak bu nitelikteki tedbirlerin,
esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamayacagr vurgulanmaktadir. Ote yandan, 6zel
surette korunmasi1 gereken kesimler i¢in alinacak tedbirlerin de esitlik ilkesine aykiri
sayllamayacagi hiilkme baglanmaktadir. Bu sayede Devletin, tiim toplum kesimleri arasinda
bir yandan esitligi saglamaya, diger yandan da korunmasi gerekenleri korumaya yonelik

0zel tedbirler alabilmesinin Onii agilmakta ve bu amagcla yapilan diizenlemelerin esitlik

ilkesine aykir1 kabul edilemeyecegi anayasal giivenceye kavusturulmaktadir.®®

Genel olarak degerlendirildiginde, akademisyenlerin, siyasetgilerin ve gazetecilerin

biiyiik cogunlugunun s6z konusu madde de olumlu goriisler ifade etikleri sOylenebilir.
3.2.2. Madde 20: Ozel Hayatin Gizliligi
Maddenin eski hali ve yeni hali Tablo 3 de gosterilmektedir.

Tablo 3: Madde 20" nin Eski ve Yeni Hali

Eski Hal

Yeni Hal

MADDE 20 — Herkes, 6zel hayatina ve
aile hayatina saygi gosterilmesini isteme
hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile
hayatinin dokunulamaz.
(Ugiincii ciimle miilga: 3/10/2001-4709/5

md.)

gizliligine

(Degisik: 3/10/2001-4709/5 md.) Milli

MADDE 20 — Herkes, 6zel hayatina ve
aile hayatina sayg1 gosterilmesini isteme
hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile
hayatinin dokunulamaz.
(Ugiincii ciimle miilga: 3/10/2001-4709/5

md.)

gizliligine

(Degisik: 3/10/2001-4709/5 md.) Milli

® Taraf Gazetesi,”’Cocuklar Artik Anayasada’’, 3 Eyliil 2010 Cuma, s. 16

8 AKP,7-11/1982 Tarihli ve 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas:1 Hakkinda Kanun Teklifi Karsilastirma Tablosu’’, Adalet ve Kalkinma Partisi Tanitim ve Medya

Bagkanligi, 2010b, s. 3
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giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmasi veya bagkalarinin hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden
biri veya birkagina bagli olarak, usuliine
gore verilmis hakim karar1 olmadikga;
yine bu sebeplere baglh  olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
de kanunla yetkili kilinmig merciin yazili
emri bulunmadik¢a; kimsenin istii, 6zel
kagitlar1 ve esyasi aranamaz ve bunlara
el konulamaz. Yetkili merciin karar
yirmidort saat icinde gorevli hakimin
onayina sunulur. Hakim, kararint el
koymadan itibaren kirksekiz saat i¢inde

aciklar;  aksi  halde, el koyma

kendiliginden kalkar.

giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmas1 veya bagkalarinin hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden
biri veya birkagina bagl olarak, usuliine
gore verilmis hakim karar1 olmadikca;
yine bu sebeplere baglh  olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili
emri bulunmadik¢a; kimsenin iistii, 6zel
kagitlar1 ve esyast aranamaz ve bunlara el
konulamaz.  Yetkili merciin karari
yirmidort saat icinde gorevli hakimin
onayina sunulur. Hakim, kararin1 el

koymadan itibaren kirksekiz saat iginde

aciklar; aksi  halde, el koyma
kendiliginden kalkar.
Herkes,  kendisiyle ilgili  Kisisel

verilerin korunmasini isteme hakkina

sahiptir. Bu hak: Kisinin Kkendisiyle
hakkinda

ilgili Kisisel veriler

bilgilendirilme, bu verilere erisme,

bunlarin diizeltilmesini veya

silinmesini talep etme ve amaclari

dogrultusunda kullanilip

kullanilmadigin1 68renmeyi de kapsar.

Kisisel

veriler, ancak kanunda

ongoriilen hallerde veva Kkisinin acik

rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin
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korunmasina iliskin esas ve usuller

kanunla diizenlenir.

Kaynak: AKP (2010b). 7-11/1982 Tarihli ve 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi
Karsilastirma Tablosu. Adalet ve Kalkinma Partisi Tanitim ve Medya Bagkanligi, s.4

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 20 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu
hak; kisinin kendisiyle ilgili kigisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erigme,
bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaclart dogrultusunda kullanilip
kullaniimadigint ogrenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda ongériilen hallerde
veya kisinin acik rizasiyla istenebilir. Kisisel verilerin korunmaswna iliskin esas ve usuller

kanunla diizenlenir.”"®

07.05.2010 tarih ve 5982 sayili Kanunla gergeklestirilen degisikliklerden biri olan
20. Madde degisikligi uzun siire tartisilmistir. Son zamanlarda teknolojinin de gelismesine
paralel olarak daha yogun bi¢imde giindemi mesgul eden kisisel verilerin korunmasina
yonelik 1hlal iddialar1 agisindan bakildiginda bu igerikteki bir Anayasa hiikmiiniin
getirilmesini anlamli gérmek gerekir. Ancak kisisel verilerin korunmasi noktasinda
uygulamanin bir an dnce yeni ¢ikarilacak kanunla ayrintili bigimde diizenlenmesi, Anayasal

giivencelerin uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir.’*

Maddeyle, herkesin, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakki,
Anayasal bir hak olarak teminat altina alinmaktadir. Bu baglamda, bireylerin kendilerini
ilgilendiren kisisel veriler iizerinde hangi hak ve yetkilere sahip oldugu ve kisisel verilerin
hangi hallerde islenebilecegi hiikme baglanirken, kisisel verilerin korunmasina iligkin esas

ve usullerin kanunla diizenlenecegi ongoriilmektedir.’

0YsSK,age.,s. 1
"l Hakyemez, a.g.e., s. 391
2 AKP, 2010b, a.g.e.
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3.2.3. Madde 23: Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti

Maddenin eski hali ve yeni hali Tablo 4" de gosterilmektedir.

Tablo 4: Madde 23"iin Eski ve Yeni Hali

Eski Hal

Yeni Hal

MADDE 23 — Herkes, yerlesme ve seyahat

hiirriyetine sahiptir.

Yerlesme  hiirriyeti, su¢  islenmesini

onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi

saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi

gerceklestirmek  ve  kamu  mallarim
korumak;
Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve

kovusturmast sebebiyle ve su¢ islenmesini

Onlemek;
Amaglariyla kanunla siirlanabilir.

Vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti,
vatandashk odevi ya da ceza sorusturmasi

veya kovusturmasi sebebiyle sinirlanabilir.

Vatandas sinir dis1 edilemez ve yurda girme

hakkindan yoksun birakilamaz.

MADDE 23 — Herkes, yerlesme ve seyahat

hiirriyetine sahiptir.

Yerlesme  hiirriyeti, su¢  islenmesini

onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi

saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi

gergeklestirmek  ve  kamu  mallarim
korumak;
Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve

kovusturmasi sebebiyle ve sug islenmesini

Onlemek;
Amaglariyla kanunla sinirlanabilir.

Vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti,
ancak su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi

sebebiyle hakim kararmna bagh olarak

sinirlanabilir.

Vatandas sinir dis1 edilemez ve yurda girme

hakkindan yoksun birakilamaz.

Kaynak: AKP (2010b). 7-11/1982 Tarihli ve 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasasinin  Bazi Maddelerinde

Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun Teklifi

Karsilastirma Tablosu. Adalet ve Kalkinma Partisi Tanitim ve Medya Baskanligi, s.6
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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 23 {incli maddesinin {i¢iincii fikrasi1 “Vatandasin
yurt disina ¢ikma hiirriyeti, ancak su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle hakim

kararma bagli olarak sinirlanabilir.” seklinde degistirilmistir.”

Adalet ve Kalkinma Partisi'ne gére maddede yapilan degisiklikle, idare tarafindan,
vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyetinin sinirlandirilmasina son verilmekte; yurt digina
¢ikma hiirriyetinin, sadece su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle ve hakim kararina

bagl olarak simirlandirilabilmesi ilkesi benimsenmektedir.’

Bu asamada sinirsiz bir 6zgiirliik oldugu ileri siiriilemez. Hakim karar1 verecek olan
son kisidir. S6z konusu degisiklik ise en cok ticaret hayati tarafindan memnuniyetle
kargilanmistir. Yurtdisi ¢ikis yasaginin uygulanmasi, hakim karar1 sartina baglanacak.
Halihazirda, bizzat vergi daireleri tarafindan talep edilen yurtdisi ¢ikis yasagi, hakkinda
kesin karar olmamasina ragmen bircok isadaminin yurtdisina ¢ikisin1 engellenebiliyor,
isadamlari, bu yilizden uluslararast anlagsmalari, is firsatlarim1 kagirabiliyordu. Yeni
diizenleme ile birlikte isadami ya da vatandasin yurtdisina ¢ikmasi ancak hakkinda kesin
hiikiim oldugunda ve hakim uygun gordiigiinde engellenebilecek, yargilanip hiikiim
giymeyenler, haksizliga ugramayacak, havaalanlarindan geri donen isadamlarinin sayisi

azalacak, ancak gergekten vergi kagirmis olanlarin, yurt disina ¢ikis1 engellenebilecektir.”

Anayasanin 23. maddesinin besinci fikrasinda yapilan degisiklik 6ncesinde bu
fikrada yurt disina ¢ikisin ayrica “vatandashik 6devi” sebebiyle de sinirlandirilabilecegi
ongoriilmekteydi. Madde gerekgesinde acikga belirtilmemis olsa da, bu yenilikle
vatandaslarin vergi borcu nedeniyle yurt disina ¢ikisinin Oniiniin agilmak istendigi ifade
edilmekteydi. Degisiklikle birlikte bu imkanin saglandigi sdylenebilir. Bununla birlikte,
vatandaslara kimi 6devler de getiren Anayasanin “siyasi haklar ve 6devler” bdliimiinde

vergi 6devi yaninda ayrica 72. maddede “vatan hizmeti” diizenlendigine gore askerlik 6devi

BYSK,ag.e,s. 1

" AKP, a.g.e, s. 6

7> Egiad,”’ Anayasa Degisikligi Referandum’’, Ege Geng is Adamlar1 Dernegi Yarin Dergisi, S. 27, 2002, s.
15

34



nedeniyle de yurt disina ¢ikmaya yonelik bir engelin de artik Anayasaya aykiri hale

gelecegi soylenebilir.’®

S6z konusu madde basin mensuplar1 tarafindan da desteklenmistir. Gazetelerin
genel agiklamalarina gore yurtdisi yasagi en ¢ok vergi borcu sebebiyle is insanlarinin

magdur oldugu bir hiikiimdii. Bu asamada Taraf Gazetesinin ac¢iklamalar1 dikkat ¢ekicidir:

Eskiden vergi dairesinde bir memur, yan masadaki arkadasina bir evrak
uzatmasiyla yurtdisi yasagr konabiliyordu. Sizin savunmaniz alinmadan, haberiniz bile
olmadan yasak konabiliyordu. Siiresi olan pasaportunuz varsa yurtdisina ¢ikarken, yeni
pasaport aliyorsaniz emniyette haberiniz oluyordu. Hasta oldugu icin c¢alisamayacak
durumda olan ve tedavisi icin yurtdisina gitmesi gerekenler bu yasaklar sebebiyle tedavi
olamamaktaydilar. Gergekte bir vergi borcunuz bile olmasa memurun var zannetmesi bile
yetiyordu. Isim benzerliginden tutun, édendigi halde islenmemis vergiden dolay: yasak
konabiliyordu. Pirincin tasimi ayiklamak size diisiiyordu. Siz bu iglemi iptal etmek i¢in
yvargiya gitmek zorunda kalvyordunuz. Artik yargida diizeltmek icin aylar, yillar siiren bir

davayla ugrasmaniz gerekmeyecek. Yurtdisi karari idari degil yarg: karari olacak.”

3.2.4. Madde 41: Ailenin Korunmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 41 inci maddesinin kenar bashgi “I. Ailenin
Korunmas1 ve Cocuk Haklar” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar

eklenmistir.

“Her ¢ocuk, yeterli himaye ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agikca aykir
olmadikga, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir.

Devlet, ¢cocuk istismari, cinsellik ve siddete kars1 cocuklar1 koruyucu tedbirleri alir.”’®

Maddenin eski hali ve yeni hali Tablo 5'de gosterilmektedir.

6 Hakyemez, a.g.e, s. 391-392
" Taraf, a.g.e., s. 16
BYSK,ag.e,s. 1
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Tablo 5: Madde 41°in Eski ve Yeni

Hali

Eski Hal

Yeni Hal

MADDE 41 - Aile, Tirk toplumunun

temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle
ananin ve cocuklarin korunmasi ve aile
planlamasimin &6gretimi ile uygulanmasini
saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilatt

kurar.

MADDE 41 - Aile, Tirk toplumunun

temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle
ananin ve c¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasimin 6gretimi ile uygulanmasini
saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilatt

kurar.

Her cocuk., veterli himaye ve bakimdan

vararlanma, viiksek vararmna acikca

avkir1 olmadikca, ana ve babasivla kisisel

ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme

hakkina sahiptir.

Devlet, her tiirlii istismara ve siddete

karsi cocuklar: koruvucu tedbirleri alir.

Kaynak: AKP (2010b). 7-11/1982 Tarihli ve 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasasinin  Bazi Maddelerinde Degisi

klik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi

Karsilastirma Tablosu. Adalet ve Kalkinma Partisi Tanitim ve Medya Bagkanligi, s.3

Maddenin eski hali su sekildedir:

“Aile, Tirk toplumunun temelidir ve esler

arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri
alir, teskilati kurar.” Maddenin yeni halinin: “Aile, Tirk toplumunun temelidir ve esler
arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak igin gerekli tedbirleri
alir, teskilati kurar. Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina acikca

aykir1 olmadik¢a, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iligki kurma ve siirdiirme hakkina
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sahiptir. Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karsi ¢ocuklar1 koruyucu tedbirleri alir”’®

seklinde degistirilmesiyle beraber maddeyle, tarafi oldugumuz Cocuk Haklarina Dair
Sézlesme ve Cocuk Haklarmm Kullanilmasma iliskin Avrupa Sézlesmesi ile diger
uluslararas1 belgelerde yer alan ve cocuk haklariyla ilgili kabul goren evrensel ilkeler
Anayasa metnine dahil edilmekte, her ¢ocugun himaye ve bakimdan yararlanma hakki
oldugu vurgulanmakta ve ¢ocugun ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve
siirdiirme hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. Getirilen diizenlemeyle ayrica devlete, her
tiirlii istismara ve siddete karsi, cocuklarin korunmasina yonelik gerekli tedbirleri alma

odevi yiiklenmektedir.®

Anayasanin 41. maddesinin basligina “Cocuk Haklar1” ifadesi eklendikten sonra
maddeye her ¢ocugun korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agikca aykiri
olmadik¢a ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahip
oldugu ve devletin, her tiirlii istismara ve siddete karsi ¢ocuklari koruyucu tedbirleri alma

yiikiimliiliigiiniin dahil edilmesi ile®! 10. Madde desteklenmistir.
3.2.5. Madde 51: Sendika Kurma Hakki
Maddenin eski hali ve yeni hali Tablo 6'da gdsterilmektedir.

Tablo 6: Madde 51 iin Eski ve Yeni Hali

Eski Hal Yeni Hal

MADDE 51. - Calisanlar ve igverenler, | MADDE 51. -—Calisanlar ve isverenler,
iiyelerinin calisma iliskilerinde, ekonomik ve | liyelerinin g¢alisma iligkilerinde, ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve | sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin Onceden izin almaksizin | gelistirmek i¢cin Onceden izin almaksizin

sendikalar ve 1ist kuruluslar kurma, bunlara

serbestge iiye olma ve {iyelikten serbestce

sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara

serbestee iiye olma ve {iyelikten serbestce

™ Yusuf Devran ve

Seckin  Giilcan,”’12  Eyliil

Referandumunun Sosyal ve Politik Agidan

Degerlendirilmesi’’,http://globalmediajournaltr.yeditepe.edu.tr/makaleler/GMJ%202010%20G%C3%BCz/pd

/Y usuf%20Devran%2012%20Ey|%C3%BCl%20Referandumunun%20Sosyal%20ve%20Politik%20A%C3

%A7%C4%B1dan%20De%C4%9Ferlendirilmesi.pdf (Erisim Tarihi: 12.04.2011), 2011, s. 208.

8 AKP, a.g.e,s. 7
81 Hakyemez, a.g.e, 391
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http://globalmediajournaltr.yeditepe.edu.tr/makaleler/GMJ%202010%20G%C3%BCz/pdf/Yusuf%20Devran%2012%20Eyl%C3%BCl%20Referandumunun%20Sosyal%20ve%20Politik%20A%C3%A7%C4%B1dan%20De%C4%9Ferlendirilmesi.pdf
http://globalmediajournaltr.yeditepe.edu.tr/makaleler/GMJ%202010%20G%C3%BCz/pdf/Yusuf%20Devran%2012%20Eyl%C3%BCl%20Referandumunun%20Sosyal%20ve%20Politik%20A%C3%A7%C4%B1dan%20De%C4%9Ferlendirilmesi.pdf

cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir
sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya
zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik,
kamu diizeni, sug¢ islenmesinin énlenmesi, genel
saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hak ve
Ozgirliiklerinin  korunmasi  sebepleriyle ve

kanunla sinirlanabilir.

Sendika kurma hakkmin  kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir.

Ayni zamanda ve ayni is kolunda birden fazla

sendikaya tiye olunamaz.

Isci niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu
alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlar
gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak

kanunla diizenlenir.

Sendika ve st kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim
ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine

ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz.

cekilme haklarima sahiptir. Hi¢ kimse bir
sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya
zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik,
kamu diizeni, sug¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel
saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hak ve
Ozgirliiklerinin  korunmasi  sebepleriyle ve

kanunla sinirlanabilir.

Sendika kurma hakkinin  kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir.

Avm zamanda ve ayni is kolunda birden fazla

sendikaya iiye olunamaz.

Isci niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu
alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlari
gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak

kanunla diizenlenir.

Sendika ve iist kuruluglarinin tiiziikleri, yonetim
ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine

ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz.

Kaynak: AKP (2010b). 7-11/1982 Tarihli ve 2709 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti

Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi Kargilagtirma

Tablosu. Adalet ve Kalkinma Partisi Tanitim ve Medya Bagkanligi

Yapilan degisiklikle, Anayasanin 51. maddesinin 4. Fikrasinda yer alan “Ayni

zamanda ve ayni is kolunda birden fazla sendikaya iiye olunamaz.” ibaresi yiiriirliikten

kaldirilmistir.  Bu yasagm kaldirilmasi, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin Temel Haklara
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lliskin Sozlesmelerinden Sekizincisi olan 87 sayili Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme

Hakkinin Korunmasina Iliskin S6zlesme’ye uygun oldugu goriilmektedir.®2

Fakat anayasanin 51. maddesinin 4. fikrasinin kaldirilmasiyla ayni is kolunda rakip
sendikalarin ¢ogalmasi, var olan sendikalarin boliinmesi ve pargalanmasi, sonug olarak her
birinin toplu pazarlik giiciiniin zayiflamasi yolu agilacaktir. Aslinda bu konuda sendika
kurma 6zgiirliigii ile giiclii sendikacilik arasinda makul bir denge kurulmasi gerekir. Kanun
Teklifi’'nde bu denge gozetilmemis; Orgiitlenme Ozglrliigli adma giclii sendikacilik

diisiincesinden uzaklasilmistir.®
3.2.6. Madde 53: Toplu Is Sozlesmesi Hakki
Maddenin eski hali ve yeni hali Tablo 7" de gdsterilmektedir.

Tablo 7: Madde 53 iin Eski ve Yeni Hali

Eski Hal Yeni Hal

MADDE 53. — Isciler ve isverenler, karsilikli
olarak ekonomik ve sosyal durumlarim ve
calisma sartlarii diizenlemek amaciyla toplu is

sO0zlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is sézlesmesinin nasil yapilacagi kanunla

diizenlenir.

(Ek: 23.7.1995-4121/4 md.) 128 inci maddenin

ilk fikras1  kapsamina kamu

kendi

giren

gorevlilerinin  kanunla aralarinda
kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu
maddenin birinci ve ikinci fikralar ile 54 iincii
madde hiikiimlerine tabi olmayan sendikalar
ve iist Kkuruluslan,

iyeleri adma yargi

MADDE 53. — Isciler ve isverenler,
karsilikli olarak ekonomik ve sosyal
durumlarint  ve

calisma  sartlarmi

diizenlemek  amaciyla  toplu  is

sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is sdzlesmesinin nasil yapilacagi

kanunla diizenlenir.

Uciincii fikra yiiriirliikten
kaldirilmaktadir.
Dordiincii fikra yiiriirliikkten
kaldirilmaktadir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri,

82

87 sayil Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina liskin Sozlesme Madde 2
“Calisanlar ve igverenler herhangi bir aymrim yapilmaksizin dnceden izin almadan istedikleri kuruluslari

kurmak ve yalniz bu kuruluslarin tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara tiye olmak hakkina sahiptirler.

8 Hikmet Sami Tiirk, “Nasil Bir Anayasa Degisikligi?”, Cumhuriyet, 20.03.2010, s. 9.
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mercilerine basvurabilir ve Idareyle amaclar
dogrultusunda toplu goriisme yapabilirler.
Toplu goriisme sonunda anlasmaya varilirsa
diizenlenecek mutabakat metni taraflarca
imzalamir. Bu mutabakat metni, uygun idari

veya kanuni diizenlemenin yapilabilmesi icin

toplu sozlesme yapma hakkina

sahiptirler.

Toplu sozlesme yapilmasi sirasinda
uyusmazhk cikmasi1 halinde taraflar
Uzlastirma Kuruluna basvurabilir.

Uzlastirma Kurulu kararlan kesindir

Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Toplu

ve toplu sozlesme hiikmiindedir.
goriisme sonunda mutabakat metni Toplu sozlesme hakkimn kapsam,
imzalanmamissa anlasma ve anlasmazhk istisnalarn, toplu sbzlesmeden
noktalar1 da taraflarca imzalanacak bir .. .
yararlanacaklar, toplu so6zlesmenin

tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine

yapilma sekli, usulii ve yiiriirligii,

sunulur. Bu fikranin uygulanmasmna iliskin Uzlastirma Kurulunun teskili, calisma

usuller kanunla diizenlenir. . .
usul ve esaslann ile diger hususlar
Aym isyerinde, ayn1 donem icin, birden fazla | kanunla diizenlenir.

toplu is sozlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz.

Kaynak: AKP (2010b). 7-11/1982 Tarihli ve 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasasinin  Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi

Karsilastirma Tablosu. Adalet ve Kalkinma Partisi Tanitim ve Medya Bagkanligi, s.11

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 53.Maddesinin kenar bashg “A. Toplu Is
Sozlesmesi ve Toplu Sozlesme Hakki” seklinde degistirilmis, tiglincii fikras: yiiriirliikten

kaldirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sézlesme yapma hakkina sahiptirler.
Toplu sozlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraflar Uzlastirma

Kuruluna bagvurabilir. Uzlastirma Kurulu kararlart kesindir ve toplu sozlesme

hiikmiindedir. Toplu sozlesme hakkinin  kapsami, istisnalari, toplu sozlesmeden

vararlanacaklar, toplu sézlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiirirliigii, Uzlastirma

Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslart ile diger hususlar kanunla diizenlenir. ”.8*

84YSK,ag.e.,s. 1
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Anayasanin 53. Maddesinin mevcut diizenlemesinde, memur ve diger kamu
gorevlilerinin sadece toplu goriisme hakkina sahip oldugu hitkme baglanmaktadir. Toplu
goriisme kapsaminda anlagsma saglanmasi halinde, mutabakat metni imzalanmakta ve
geregi i¢in Bakanlar Kurulunun takdirine sunulmaktadir. Anlagsma saglanamazsa, konu yine
Bakanlar Kurulunun takdirine birakilmaktaydi. Uzlastirma Kuruluna gidilmesi de
miimkiindii. Ancak, Uzlastirma Kurulunun kararlar1 Bakanlar Kurulunu baglayici nitelikte
olmadigindan, anlagmazlik her zaman Bakanlar Kurulunun takdir ettigi sekilde

sonuglandiriliyordu.

Adalet ve Kalkinma Partisi'nin degisiklik gerekcesine gore Maddeye eklenen yeni
hikkiimlerle, memur ve diger kamu gorevlilerine toplu sozlesme yapma hakki
getirilmektedir. Toplu sézlesme konusunda kamu igvereni ile memur ve diger kamu
gorevlileri anlasirlarsa, toplu sézlesme imzalanacak ve uygulamaya konacaktir. Eger
anlagsma olmazsa, konu Uzlastirma Kuruluna gétiiriilecek, Uzlastirma Kurulunun verecegi
karar kesin olacak ve toplu sozlesme yerine gegecektir. Mevcut diizenlemeyle Bakanlar

Kurulunun takdir yetkisi sona erdirilmektedir.

Ayrica, memur ve diger kamu gorevlilerine tanman toplu soézlesme hakkinin,
emeklilere yansitilmasina iliskin esas ve usullerin kanunla diizenlenmesi dngoriilmektedir.
Bu sekilde emeklilerin de kanunda 6ngoriilen ¢ercevede toplu sdzlesmenin sonuglarindan
faydalanmasi imkani getirilmektedir. Yapilan bu yeni diizenlemenin bir sonucu olarak 53.
Maddenin iigiincii fikrasi yiiriirliikten kaldirilmaktadir. Ote yandan, maddeyle, Uluslararasi
Calisma Teskilatinin (ILO) Teskilatlanma ve Kollektif Miizakere Hakki Prensiplerinin
Uygulanmasina Miiteallik 98 Sayili S6zlesmesinin 4. Maddesinde Ongoriilen “serbest ve
gontlli toplu pazarlik” ilkesiyle bagdagsmayan 53. Maddenin dordiincii fikras: yiirtirliikten

kaldirilmaktadir.®®

Aciklamalardan da anlagilacagi iizere s6z konusu degisiklik 6zellikle memurlar
tizerinde yogunlasmaktadir. Degisikliklerle getirilen 6nemli bir yenilik memurlar ve diger
kamu gorevlilerine toplu sdzlesme hakkinin taninmis olmasidir. 1995 Anayasa degisikligi

ile memurlara sendika hakki yaninda toplu goériisme hakki verilmis olmakla birlikte bu hak

8 AKP, a.g.e., s. 11
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toplu sdzlesmeden ¢ok daha farkliydi. Hakyemez (2010)"a gore yeni diizenleme ile getirilen
toplu sozlesme hakki olumlu bir adim olmakla birlikte sendikal haklar baglaminda
yetersizdir. Grev hakkinin bulunmadigi yerde toplu sozlesme hakkinin gergek islevine
ulagmasi her zaman miimkiin degildir. Nitekim yeni diizenlemede toplu s6zlesme yapilmasi
sirasinda uyusmazlik ¢ikmast halinde taraflarin Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
bagvurabilecegi ve Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlarmin kesin oldugu ve toplu

s6zlesme hitkmii niteliginde oldugu éngoriilmiistiir.2®

S6z konusu degisiklik ciddi anlamda ses getirmistir. 1982 Anayasasi’na gore toplu
is sozlesmesi, is¢i ve igverenlerin “karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve
calisma sartlarin1 diizenleme” amacina baglandigindan, toplu sézlesme hakkinin sosyal
yani, c¢alisanlarin lehine olma 6zelligini azaltmistir. Toplu sdzlesme alanin1 dogrudan
dogruya daraltan hiikiimlere gelince; Oncelikle, ayni isyerinde ayni donemde birden fazla
toplu s6zlesme yapilmas1 yasaklanmistir.2” Diger bir ifadeyle, degisiklik sadece memurlar
icin degil isciler i¢in de 6nemlidir.

Kaboglu (2010)’a gore, kamu gorevlilerine toplu soézlesme hakkinin, 2010
degisikligi sirasinda taninmasinin dogrudan anayasal tanima olmasi sebebi ile onemli

olmakla birlikte, hakkin kullanimina iligskin diizenleme, {i¢ agidan sorunludur:

e Toplu sozlesme yapilmasi sirasinda uyusmazhk ¢ikmasi halinde taraflar,
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’na basvurabilirler. Kurul karar: kesin olup, toplu

sozlesme hiikmiindedir.

e Toplu sozleseme hakkimin kullanilmasi, bilyilk olciide kanuna

birakilmaktadir.
e Grev hakkindan s6z edilmemektedir.%8

S6z konusu degisiklik is¢i ve memur haklar1 i¢in bir ciddi bir adim olarak
nitelendirilebilir. Iscilerin grev hakki 6niindeki engeller, séz konusu degisiklik ile nispeten

kaldirilmig, birden fazla sendikaya i{iye olma hakki getirilmistir. Bu haklar, 1982

8 Hakyemez, a.g.e., s. 392
87 Kaboglu, a.g.e., S. 52
8 Kaboglu, a.g.e., S. 53
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Anayasasi’nda var olmasina ragmen dar ve sikbogaz g¢ercevede yapildigi igin
sinirlandirmalar getirmekte idi. Ornegin iscinin; siyasi grev, genel grev ve dayanisma grevi
yapmasina miisaade etmiyor, is¢iye iki sendikaya liye olmay1 da yasakliyordu. Yapilan

degisiklikle biitiin bu engeller ortadan kaldirilmistir.8®Bu degisiklik Calisma Bakanlig

tarafindan da desteklenmis,

Sozlesmelerle olan celigkilerin giderildigini,

Calisma Bakani,

yapilan degisikliklerin Uluslararasi

ozgirlik ve haklarin genisletilmesinin

iscilerin iiretim isteklerini arttiracagini ifade etmistir. ®

3.2.7. Madde 54: Grev Hakki ve Lokavt

Maddenin eski hali ve yeni hali Tablo 8'de gdsterilmektedir.

Tablo 8: Madde 54'iin Eski ve Yeni Hali

Eski Hal

Yeni Hal

MADDE 54. — Toplu is s6zlesmesinin yapilmasi
sirasinda, uyusmazlik c¢ikmasi halinde isciler
hakkina Bu  hakkin

grev sahiptirler.

kullanilmasinin ve igverenin lokavta
bagvurmasinin usul ve sartlar1 ile kapsam ve

istisnalar1 kanunla diizenlenir.

Grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykirt
tarzda, toplum zararina ve milll serveti tahrip

edecek sekilde kullanilamaz.

Grev esnasinda greve katilan iscilerin ve

sendikanin kasith veya kusurlu hareketleri

sonucu, grev uygulanan igyerinde sebep

olduklart maddi zarardan sendika sorumludur.

Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya
ertelenebilecegi haller ve igyerleri kanunla
diizenlenir.

MADDE 54. - Toplu is sozlesmesinin
yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde
isciler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin
kullanilmasinin ve igverenin lokavta
bagvurmasinin usul ve sartlar1 ile kapsam ve

istisnalar1 kanunla diizenlenir.

Grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykir
tarzda, toplum zararina ve milll serveti tahrip

edecek sekilde kullanilamaz.

Grev esnasinda greve Kkatilan iscilerin ve

sendikanin kasith veya kusurlu hareketleri

orev uvygulanan isyerinde sebep

maddi

sonucu,

olduklar1

zarardan sendika

sorumludur.

Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya

ertelenebilecegi haller ve isyerleri kanunla

8 Egiad, a.g.e, s. 11

% Omer Dinger: “Anayasa ve Degisiklikleri ve Calisma Hayat1”, Mercek, S. 59, Temmuz 2010, s. 8.

43




Grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya
ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda,
uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir.
Uyusmazlhigin  her safthasinda taraflar da
anlasarak Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurabilir.
Yiiksek Hakem Kurulunun kararlar1 kesindir ve

toplu is so6zlesmesi hiikkmiindedir.

Yiiksek Hakem Kurulunun kurulus ve gorevleri

kanunla diizenlenir.

Siyasi amacli grev ve lokavt, dayanisma grev ve
lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi
yavaglatma, verim disiirme ve diger direnisler

yapilamaz.

Greve katilmayanlarin isyerinde ¢alismalari,

greve katilanlar tarafindan higbir sekilde

engellenemez.

diizenlenir.

Grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya
ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda,
uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir.
Uyusmazlhigin her sathasinda taraflar da
anlasarak Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurabilir.
Yiiksek Hakem Kurulunun kararlar1 kesindir ve

toplu is s6zlesmesi hiikkmiindedir.

Yiiksek Hakem Kurulunun kurulus ve gorevleri

kanunla diizenlenir.

Sivasi amach grev ve lokavt, dayanisma grev

ve lokavtl, genel grev ve lokavt, isveri isgali,

isi vavaslatma, verim diisiirme ve diger

direnisler yapilamaz.Greve katilmayanlarin

igyerinde caligmalari, greve katilanlar tarafindan

hicbir sekilde engellenemez.

Kaynak: AKP (2010b). 7-11/1982 Tarihli

ve 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi Kargilagtirma

Tablosu. Adalet ve Kalkinma Partisi Tanitim ve Medya Bagkanlig;.

Yapilan degisiklikle Anayasa’nin 54. maddesinin 3. Fikrasinda diizenlenen grev

esnasinda meydana gelen zararlardan sendikalarin sorumlu tutulmasmi 6ngdren hiikiim
anayasa metninden ¢ikartilmistir. Boylece kusurlart olmasa bile grev sirasinda meydana
gelen maddi zararlardan sorumlu tutulan sendikalarin Anayasal sorumlulugu ortadan
kaldirilmistir.  Ancak bu halde

iscilerin  sorumlulugu yoluna gidilecek olmasi

elestirilmektedir.

Yine ayn1 maddenin yedinci fikrasi olan "siyasi amach grev ve lokavt, dayanigma
grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma, verim diisirme ve diger
direnisler yapilamaz" hiikmii c¢ikarilmaktadir. Ulkemizde sadece ‘gikar (menfaat) grevi'
yapilabilmekteydi. Grevin diger cesitlerinin uygulanmasi yasakti. Diizenleme yasak olan

‘siyasi amach grev', ‘dayanisma grevi' ve ‘genel grev' yapma hakkini getirmektedir.
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Ancak bu konuda bir hususun gézden kagirilmamasi gerekir. O da Anayasanin grev
hakkin1 sadece “toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde”
tanimisg oldugudur. Gergekten, anilan hilkme gore, isciler, toplu is sézlesmesinin yapilmasi
sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde grev hakkina sahiptirler. Goriildiigii gibi grev hakki
Anayasada toplu is sOzlesmesine bagimli olarak ele alinmis ve sadece toplu is

sOzlesmesinin yapilmasi sirasinda basvurulabilecek bir hak olarak diizenlenmistir.

Bir bagka deyisle Anayasa, toplu pazarlik agamasinin s6z konusu olmadigi bir
donemde is¢ilere grev hakki tanimamis, bu sekliyle de grev hakkinin kullanimina iligskin
0zel bir simirlama 6ngérmiistiir. Dolayisiyla 54. maddenin birinci fikrasi, pek ¢ok durumda
siyasi amacli grevlerin ya da genel grev ile dayanigma grevi yapilmasini engelleyici nitelik

tasimaktadir.

Sonug¢ olarak, Anayasa degisikligi ile s6z konusu yasak hiikmii yiiriirliikten
kaldirilmig, ancak Anayasanin 54. maddesindeki grev hakkinin toplu is sdzlesmesine bagl
olarak taninmasina iligkin hiikiim yiirtirliikkte birakilmisgtir. Bu nedenle hem Anayasada hem
de 2822 sayili Kanunda degisiklik yapilmadik¢a siyasi amagli grevleri gerek Anayasaya

gerek yasal sisteme uygun bulma olanagindan séz etmek miimkiin degildir.”
3.2.8. Madde 69: Siyasi Partilerin Uyacaklar1 Esaslar

Yeterli yasal cogunluga ulasamadigi icin kabul edilemeyen maddenin Anayasa

metnindeki mevcut hali ile Degisiklik Taslagindaki Hali Tablo 9"da gdsterilmektedir.

Tablo 9: Madde 69 un Anayasa Metnindeki ve Degisiklik Taslagindaki Hali

Anayasa Metnindeki Mevcut Hali Degisiklik Taslagindaki Hali

Madde 69 - Siyasi partilerin faaliyetleri, | Madde 69 - Siyasi partilerin faaliyetleri,
parti i¢i diizenlemeleri ve calismalari | parti i¢i diizenlemeleri ve ¢alismalari
demokrasi ilkelerine uygun olur. Bu | demokrasi ilkelerine uygun olur. Bu

ilkelerin uygulanmasi kanunla diizenlenir. ilkelerin uygulanmasi kanunla diizenlenir.

% Nursen Caniklioglu,”’Siyasi Grev ve Benzeri Eylemlerin Yasaklanmasina iliskin Anayasal Diizenlemenin
Kaldirilmasi ve Sonuglar®, Tisk Isveren Dergisi, 5 Mayis 2010.
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Siyasi partiler, ticari faaliyetlere
girisemezler.
Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin

amaclarina uygun olmas1 gereklidir. Bu
kuralin uygulanmas1 kanunla diizenlenir.
Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin
mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin
kanuna uygunlugunun tespiti, bu hususun
denetim yontemleri ve aykirilik halinde
uygulanacak yaptirimlar kanunda gosterilir.
Anayasa Mahkemesi, bu denetim gorevini
yerine getirirken Sayistaydan yardim
Mahkemesinin  bu

saglar. Anayasa

denetim sonunda verecegi kararlar kesindir.

Siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay

Cumhuriyet Bagsavcisinin agacagi dava

tizerine Anayasa Mahkemesince kesin

olarak karara baglanir.

Siyasi partiler, ticari faaliyetlere
girisemezler.
Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin

amaclarina uygun olmas1 gereklidir. Bu
kuralin uygulanmasi1 kanunla diizenlenir.
Siyasi partilerin mali denetimi Sayistay
tarafindan yapilr.

Sayistayca siyasi

partilerin  mal edinimleri ile gelir ve
giderlerinin kanuna uygunlugunun tespiti,
bu hususun denetim yontemleri ve aykirilik
halinde uygulanacak yaptirimlar kanunda
gosterilir. Sayistaym bu denetim sonunda

verecegi kararlar kesindir.

Siyasi partilerin  kapatilmasina iligkin
davalar, Yargitay Cumbhuriyet
Bassavcisinin  talebi iizerine, talebin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ulastig
tarihte Mecliste grubu bulunan her bir
siyasi partinin beser iiye ile temsil edildigi

ve Meclis Baskanmmin baskanhginda

olusturulacak Komisyonun iiye tam

sayisinin iicte iki cogunlugu ve gizli oyla
verecegi izin iizerine acilir ve Anayasa
Mahkemesince kesin olarak karara
baglanir. Komisyonun kararlari, yargi
denetimi disindadir. izin talebinin
Meclise ulasmasindan itibaren otuz giin
icinde Komisyon

olusturulur ve

Komisyon, kararim izin talebinin Meclise
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ulasmasindan itibaren en ge¢ altms giin
icinde verir. Meclisteki siyasi parti
gruplarinca, izin talebiyle ilgili goriisme
yapilamaz ve Kkarar almamaz. izin
talebini karara baglayacak
Komisyonunun olusumu, izin talebinin
goriisilme usul ve esaslar1  Meclis

Ictiiziigiiyle diizenlenir.

Besinci fikra yiiriirliikkten

kaldirilmaktadir.

Kaynak: AKP (2010b). 7-11/1982 Tarihli ve 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi
Karsilastirma Tablosu. Adalet ve Kalkinma Partisi Tanitim ve Medya Baskanligi, s.14

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 69 uncu maddesinin ii¢lincii, dordiincii, yedinci
fikralar1 “Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun olmasi gereklidir. Bu
kuralin uygulanmasi kanunla diizenlenir. Siyasi partilerin mali denetimi Sayistay tarafindan
yapilir. Sayistayca siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna
uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve aykirilik halinde uygulanacak
yaptirimlar kanunda gosterilir. Sayistaymn bu denetim sonunda verecegi kararlar kesindir”
seklinde degistirilmesi, altinci fikrasinin sonuna “Meclis calismalarindaki oy ve sozler,
Mecliste ileri siiriilen diisiinceler ve Meclisge baska bir karar alinmadik¢a bunlarin Meclis
disinda tekrar1 veya agiga vurulmasi ile idarenin eylem ve islemleri, odaklagsmanin
tespitinde gozetilemez.” climlesinin eklenmesi, dokuzuncu fikrasindaki “bes y1l” ibaresi
“lic y1I” seklinde degistirilmesi, dokuzuncu fikrasindaki “temelli” sozciikleri, onuncu
fikrasindaki “temelli olarak™ ibaresi ile besinci ve sekizinci fikralar1 yiirlirlikkten

kaldirilmas1 6ngériilmiistiir.%2

2YSK, a.g.e,s. 2
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Siyasal parti kapatma usuliinii zorlastirmay1 hedefleyen ve Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinin kapatma davast agmasini TBMM’de olusturulacak bir komisyonun nitelikli
cogunluk oyuna baglayan ve kapatma davalarinda partili milletvekillerinin yasama
sorumsuzlugu kapsamindaki sézlerinin odaklasma kosulunun degerlendirilmesinde dikkate
alinmamasini ongoren hiikiimler yer almaktaydi. Ancak, Anayasanin 69. maddesinde
degisiklikler 6ngoren soz konusu hiikiimler TBMM’deki ikinci oylamada 327 kabul

oyuyla ongoriilen cogunluga ulasamadigi icin meclisten gecirilememistir.

1961 Anayasasindan bugiine kadar iilkemizde, Anayasa Mahkemesi karariyla yirmi
bes siyasi parti kapatilmig olup bu sayiya askeri miidahale donemlerinde kapatilan siyasi
partiler dahil degildir. Buna karsin, bugiine degin, Avrupa iilkelerinin tamaminda kapatilan
siyasl parti sayist altidir. Ayrica siyasi partilerin kapatilmasina iliskin kararlara kars
iilkemiz aleyhine Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine yapilan bagvurularin —biri hari¢—
tamaminda "ihlal karar1" verilmistir. Anayasa degisikligini hazirlayan Adalet ve Kalkinma
Parti yasanan bunca tecriibeler, Tiirkiye'nin istikrar1 ve iilkemizin muhatap oldugu ihlal
kararlarim1 gozeterek; parti kapatma rejimini, sistemin tasiyamayacagi bir yiilk olmaktan
cikaracak nitelikte bir reform yapma amaci® toplumun birgok kesiminden destek
gormesine ragmen Ongoriilen ¢ogunluk saglanamadigi icin gerceklestirilememistir. Bu
maddenin kabulli, Tirkiye’deki siyasal parti Ozgiirliigiini daha giivenceli hale

getirebilecekti.
3.2.9. Madde 74: Dilek¢e Hakki
Maddenin eski hali ve yeni hali Tablo 10"da gdsterilmektedir.

Tablo 10: Madde 74" iin Eski ve Yeni Hali

Eski Hal Yeni Hal

MADDE 74 - Vatandaslar ve MADDE 74 - Vatandaslar ve
karsihiklilik esas1  gozetilmek kaydiyla | karsiliklilik  esast  gozetilmek kaydiyla

Tiirkiye’de  ikamet eden  yabancilar | Tiirkiye'de  ikamet eden  yabancilar,

kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve | kendileriyle veya kamuyla ilgili dilek ve

% AKP, a.g.e, s. 16
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sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile

basvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili basvurmalarin

sonucu, gecikmeksizin dilek¢e sahiplerine

yazili olarak bildirilir.

Bu hakkin kullamlma bigimi

kanunla diizenlenir.

sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve
Tirkiye Biiyilk Millet Meclisine yaziyla

basvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili basvurmalarin
sonucu, gecikmeksizin dilek¢e sahiplerine

yazili olarak bildirilir.

Herkes bilgi edinme ve kamu

denetcisine bagsvurma hakkina sahiptir.

Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi
Baskanhgina bagh olarak kurulan Kamu
Denetc¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle

ilgili sikayetleri inceler.

Kamu Basdenetcisi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dort
yil icin secilir. ilk iki oylamada iiye
tamsayisinin iicte iki ve iiciincii oylamada
iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu aranir.
Uciincii  oylamada  salt  c¢ogunluk
saglanamazsa, bu oylamada en cok oy
alan iki aday icin dordiinci oylama
yapilir; dordiincii oylamada en fazla oy

alan aday secilmis olur.

Bu maddede sayillan haklarin

kullanilma bicimi, Kamu Denetciligi
Kurumunun Kkurulusu, gorevi, ¢calismasi,
inceleme sonucunda yapacag islemler ile
kamu

Kamu Basdenetgisi ve

denetcilerinin nitelikleri, secimi ve ozliik
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haklarina iliskin usul ve esaslar kanunla

diizenlenir.

Kaynak: AKP (2010b). 7-11/1982 Tarihli ve 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi
Karsilastirma Tablosu. Adalet ve Kalkinma Partisi Tanitim ve Medya Bagkanligi, s.19

2010 Anayasa degisikliginde goze carpan noktalardan biri de kamu denetciligi
kurumunun kurulmasidir. “Kamu Denet¢iligi” kavrami degisiklikten once de siklikla
vurgulanan bir konu olmustur. Genel olarak irdelendiginde, s6z konusu degisiklik olumlu
olarak karsilanmistir. 2010 Anayasa degisikligi paketiyle temel hak ve Ozgiirliiklerin
korunmast noktasinda Onemli bir gorev ifade edebilecek olan Kamu Denetgiligi
Kurumunun getirilmis olmast 6nemli bir yenilik olarak goriilmelidir. Anayasanin 74.
maddesine eklenen fikralar ile herkesin kamu denetgisine bagvurma hakkina sahip oldugu
ve bu baglamda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bagli olarak kurulan Kamu
Denet¢iligi Kurumunun idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceleyecegi dngoriilmektedir.
Ardindan Kamu Basdenetgisinin TBMM tarafindan secilis usulii diizenlenmistir. Batilt
tilkelerin cogunda “ombudsmanlik™ olarak bilinen Kamu Denetciligi Kurumunun getirilmis
olmasi temel hak ve dzgiirlikklerin korunmasi noktasinda gosterilen hassasiyeti ifade etmesi

acisindan olumlu bir yenilik olarak goriilmelidir.%

Kamu Denetgiligi Kurumu iizerinde yillardir konusulmus, Anayasa degisikliginden
¢cok daha onceleri ombudsmanlik kurumuna duyulan ihtiya¢ degisik ¢alismalarda ifade

edilmistir.®®

1982 Anayasasi hazirlik c¢aligmalarindan bu yana kurulmasi: onerilen Kamu
Denetciligi Kurumu 2006 yilinda kanunla kurulmus, Anayasa Mahkemesi tarafindan,
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Anayasa’da belirtilen gorev ve yetkileri arasinda Kamu
Denetciligi Kurumuna Basdenetci ve denetci segme gorev ve yetkisi bulunmadigi gibi adi

gecen Kurumla Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi arasinda bu se¢ime olanak verecek

% Hakyemez, a.g.e., s. 393
% Biilent Tanor,” Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri’’, TUSIAD Yayin, istanbul 1997, s. 172-
173.
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Anayasa’dan kaynaklanan dogal sayilabilecek bir iliski de s6z konusu olmadigindan Yasa

Anayasa’nin 87. maddesi ile uyumlu degildir.” gerekgesi ile iptal edilmistir.%

Ne var ki, paket kapsaminda kabul edilen bu haliyle Kamu Denetgiligi Kurumu, ne
tiizel kisilige, ne de Ozerklige sahip bir kurulus olarak diizenlenmemis, bas denet¢inin
niteligi bile belirtilmemistir. AB {iyesi olan {ilkelerin her birinde ya tek bir kisiden olusan
ombudsmanlik ya da bir heyetten olusan kamu denet¢iligi kurulu tiirii kurumlar uzmanlik
temeline dayanan 6zerk yapilardan olusmaktadirlar. Bizde ise, dogrudan yasama organina,
dolayli olarak da yiiritme organina bagli bir birim olarak diizenlen Kamu Denetgiligi
Kurumunun bast olan Bas denet¢i, iktidarda bulunan parti tarafindan desteklenen
Hiikiimet’in biirokratlar1 lizerinde denetim gorevini yerine getirecek olmasi nedeni ile

Anayasa ile belirlenen amacina ulasmasi zor goriinmektedir. %

Adalet ve Kalkinma Partisi'nin goriislerine gore bireylerin, kamu kurum ve
kuruluglar1 tarafindan yiritilen is ve iglemlerle ilgili olarak bilgi edinebilmesi, kamu
yonetiminde seffafligin saglanmasi bakimindan biiylik 6neme sahiptir. Bilgi edinme hakka,
bu konuda ¢ikartilan 6zel bir Kanunla diizenlenmis bulunmasina ragmen, Anayasada bu
hakki dogrudan diizenleyen agik bir hiikiim yer almamaktadir. Giiniimiiz toplumunda
bliylik onemi haiz olan bu hakkin garanti altina alinmasmin ileri bir adim olacagi
diisiiniildiigtinden, maddede yapilan degisiklikle bilgi edinme hakki, Anayasada acikca

diizenlenmektedir.%®
3.2.10. Madde 84: Milletvekilliginin Diismesi
Maddenin eski hali ve yeni hali Tablo 11 de gosterilmektedir.

Tablo 11: Madde 84'iin Eski ve Yeni Hali

Eski Hal Yeni Hal

MADDE 84. — (Degisik: 23.7.1995 - MADDE 84. — (Degisik: 23.7.1995 -

% Esas Sayisi: 2006/140, Karar Sayisi: 2008/185, Karar Giinii: 25.12.2008.

97
http://anayasa.org/images/stories/mtn/anayasa%?20degisiklik%20paketi%20ileri%20bir%20adim%20mi%201
0%20Aralik.pdf (Erisim tarihi: 11.04.2011), s. 13

% AKP, a.g.e., s. 16
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4121/9 md.) Istifa eden milletvekilinin

milletvekilliginin ~ diismesi,

oldugu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlik

istifanin  gecerli

Divaninca tespit edildikten

Biiyik Millet Meclisi  Genel

sonra, Tirkiye
Kurulunca

kararlastirlir.

Milletvekilliginin kesin hiikiim giyme
veya kisitlanma halinde diismesi, bu husustaki
kararinin =~ Genel Kurula

kesin mahkeme

bildirilmesiyle olur.

82 nci maddeye gore milletvekilligiyle

bagdasmayan bir gbérev veya  hizmeti
sirdirmekte  1srar eden  milletvekilinin
milletvekilliginin diismesine, yetkili

komisyonun bu durumu tespit eden raporu

iizerine Genel Kurul gizli oyla karar verir.

Meclis ¢alismalarina  Oziirsiiz  veya

izinsiz olarak bir ay igerisinde toplam bes
birlesim giinii  katilmayan  milletvekilinin
milletvekilliginin diismesine, durumun Meclis

Bagkanlik Divaninca tespit edilmesi {izerine,

Genel Kurulca iiye tamsayisinin  salt
cogunlugunun oyuyla karar verilebilir.
Partisinin  temelli  kapatilmasina

beyan ve eylemleriyle sebep oldugu Anayasa

Mahkemesinin temelli kapatmaya iliskin
kesin kararinda belirtilen milletvekilinin
milletvekilligi, bu kararin Resmi Gazetede
gerekceli olarak yayimlandigir tarihte sona
erer. Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi

Baskanhg@ bu kararin geregini derhal yerine

4121/9 md.) Istifa eden milletvekilinin

milletvekilliginin ~ diigmesi, istifanin  gegerli
oldugu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik
Divaninca tespit edildikten

Biiyiilk Millet Meclisi  Genel

sonra, Tiirkiye
Kurulunca

kararlastirilir.

Milletvekilliginin kesin hiikiim giyme
veya kisitlanma halinde diismesi, bu husustaki
kararinin ~ Genel Kurula

kesin mahkeme

bildirilmesiyle olur.

82 nci maddeye gore milletvekilligiyle

bagdasmayan bir goérev veya  hizmeti
sirdirmekte  1srar eden  milletvekilinin
milletvekilliginin diismesine, yetkili

komisyonun bu durumu tespit eden raporu

tizerine Genel Kurul gizli oyla karar verir.

Meclis ¢aligmalarina Oziirsliz  veya

izinsiz olarak bir ay igerisinde toplam bes
birlesim giinli  katilmayan  milletvekilinin
milletvekilliginin diismesine, durumun Meclis

Bagkanlik Divaninca tespit edilmesi {izerine,

Genel Kurulca iiye tamsayisinin  salt
cogunlugunun oyuyla karar verilebilir.

Son fikra yiiriirliikten
kaldirilmaktadir.
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getirip Genel Kurula bilgi sunar.

Kaynak: AKP (2010b). 7-11/1982 Tarihli ve 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin  Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi
Karsilastirma Tablosu. Adalet ve Kalkinma Partisi Tanitim ve Medya Bagkanligi, s.21

Degisikligi hazirlayan Adalet ve Kalkinma Partisi'nin konu ile ilgili olarak
gerekcgeyi belirten agiklamasi su sekildedir:

Maddeyle, Anayasamin 84 iincii maddesinin  son  fikrasi  yuiriirliikten
kaldirilmaktadwr. Soz konusu fikra, partisinin kapatilmasina beyan ve eylemleriyle sebep
olan milletvekillerinin, milletvekilliginin diisiiriilmesiyle ilgilidir. Milletvekilligi, se¢men
iradesi ile olusan ve oznesi, secilmis kisi olan demokratik bir statiidiir. Partinin
kapatilmasi, millet ile milletvekili arasinda kurulu olan bagi sona erdiremez. Kaldir ki
milletvekilligi diisen kisi, ilk segcimlerde bagimsiz milletvekili olarak yeniden Meclise
donebilmektedir. Bu durum goéz oniine alindiginda, milletvekilliginin diisiiriilmesi

yaptirtminin bir mantigi kalmamaktadir.*®

Degisiklikten onceki prosediirde, s6z konusu fikrada partisinin temelli
kapatilmasina beyan veya eylemleri ile sebep oldugu Anayasa Mahkemesinin temelli
kapatmaya iliskin kesin kararinda belirtilen milletvekilinin milletvekilliginin bu kararin
Resmi Gazete’de gerekgeli olarak yayinlandigi tarihte sona erecegi Ongdriilmekteydi.
Aslinda 1995 Anayasa degisikligi dncesindeki hiikkme gore yukaridaki hiikmiin ¢ok daha
ehven oldugu agiktir. Nitekim 1995 Anayasa degisikli oncesinde bu konuda partinin
kapatilmasina sebebiyet veren milletvekilinin lyeliginin, temelli olarak kapatilan siyasal
partinin kapatilmasi i¢in davanin agildig: tarihte, parti liyesi olan diger milletvekillerinin
iyeliginin ise kapatma kararinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina teblig edildigi
tarthte sona erecegi Ongoriilmekteydi. 1995 Anayasa degisikligi ile getirilen ve partinin
kapatilmas1 durumunda sadece kapatmaya sebebiyet veren milletvekillerinin {iyeliginin
sona ermesini ongdren diizenleme dahi aslinda siyasal partileri cezalandirmaktan &teye
gecerek partili milletvekillerini cezalandiran Ol¢iisiiz bir yaptirimdir. Bu nedenle siyasal

haklar1 Olclistiz bigimde kisitlayan ve ayni eylem ve fiili gergeklestiren partili

% AKP, a.g.e., 21
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milletvekilleri ile bagimsiz milletvekillerinden sadece birinci kategoride yer alanlari
cezalandiran bu hiikmiin kaldirilmas: isabetli olmustur. Nitekim Avrupa insan Haklari
Mahkemesi de vermis oldugu kararlarda, siyasal parti kapatma kararina istinaden
milletvekilliginin disiirilmesi sonucunda verilen bes yillik siyasal faaliyet yasaginin
ongoriilen mesru amaglar dogrultusunda orantili olarak nitelendirilemeyecegi ve bu yasaga
maruz kalanlarin hakkinin ~ 6zii itibariyle ihlal edilmekte

secilme olduguna

hitkmetmektedir.%
3.2.11. Madde 94: Baskanhk Divani

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 94 iincli maddesinin {igiincii fikrasinin ikinci
ciimlesi “Ilk secilenlerin gorev siiresi iki yildir, ikinci devre igin secilenlerin gérev siiresi
ise o yasama ddneminin sonuna kadar devam eder.” seklinde degistirilmistir.!? 94.

Maddenin eski hali ve yeni hali Tablo 12'de gosterilmektedir.

Tablo 12: Madde 94'iin Eski ve Yeni Hali

Eski Hal

Yeni Hal

Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin
Baskanlik Divani, Meclis {iyeleri arasindan
secilen Meclis Baskani, Bagkanvekilleri, Katip
Uyeler ve idare Amirlerinden olusur. Baskanlik
Divani, Meclisteki siyasi parti gruplarinin {iye
sayist oraninda Divana katilmalarini saglayacak
sekilde kurulur. Siyasi parti gruplar1 Baskanlik
icin aday gosteremezler. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Basgkanlik Divani igin, bir yasama
doneminde iki se¢im yapilir. Tlk secilenlerin
gorev siiresi iki, ikinci devre icin secilenlerin
gorev siiresi ii¢c yildir. Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi Bagkan adaylari, meclis iiyeleri i¢inden,

Tirkiye Biyik Millet Meclisinin
Bagkanlik Divani, Meclis {iyeleri arasindan
secilen Meclis Baskani, Bagkanvekilleri, Katip
Uyeler ve idare Amirlerinden olusur. Baskanlik
Divani, Meclisteki siyasil parti gruplarinin iiye
sayist oraninda Divana katilmalarini saglayacak
sekilde kurulur. Siyasi parti gruplarn Bagkanlik
icin aday gosteremezler. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanlik Divani i¢in, bir yasama
doneminde iki se¢im yapilir. Tlk secilenlerin
gorev siiresi iki, ikinci devre i¢in secilenlerin
gorev siiresi ise 0 yasama doneminin sonuna

kadar devam eder. Tirkiye Biiyiikk Millet

100 Hakyemez, a.g.e., s. 392-393
01YsSK, ag.e.,s. 3
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Meclisin toplandigi gilinden itibaren bes giin
icinde, Baskanlik Divanina bildirilir. Baskan
secimi gizli oyla yapilir. lk iki oylamada iiye
tam sayisinin ligte iki ve li¢iincii oylamada iiye
tamsayisinin - salt c¢ogunlugu aranir. Ugiincii
oylamada salt ¢ogunluk saglanamazsa, bu
oylamada en cok oy alan iki aday i¢in dordiincii
oylama yapilir; dordiincii oylamada en fazla oy
alan iiye, Bagkan se¢ilmis olur. Bagkan sec¢imi,
aday gosterme siiresinin bitiminden itibaren, bes
giin i¢inde tamamlanir. Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Baskanvekillerinin, Katip Uyelerinin ve
Idare Amirlerinin adedi, se¢im nisabr, oylama
sayis1 ve usulleri, Meclis Ictiiziigiinde belirlenir.
Biiyilk Millet Meclisi

Tiirkiye Bagkani,

Bagkanvekilleri, T{iyesi bulunduklar1 siyasi

partinin veya parti grubunun Meclis i¢inde veya
disindaki faaliyetlerine; gorevlerinin geregi olan
haller Meclis

disinda, tartismalarina

katilamazlar; Baskan ve oturumu ydneten

Bagkanvekili oy kullanmaz.

Meclisi Bagkan adaylari, meclis iiyeleri iginden,
Meclisin toplandig1 giinden itibaren bes giin
icinde, Baskanlik Divanina bildirilir. Baskan
secimi gizli oyla yapilir. Ilk iki oylamada iiye
tam sayisinin ligte iki ve liciincii oylamada liye
tamsayisinin - salt ¢ogunlugu aranir. Ugiincii
oylamada salt ¢ogunluk saglanamazsa, bu
oylamada en c¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincii
oylama yapilir; dordiincii oylamada en fazla oy
alan iiye, Bagkan sec¢ilmis olur. Bagkan secimi,
aday gosterme siiresinin bitiminden itibaren, bes
giin i¢inde tamamlanir. Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Baskanvekillerinin, Katip Uyelerinin ve
Idare Amirlerinin adedi, secim nisabu, oylama
sayis1 ve usulleri, Meclis I¢tiiziigiinde belirlenir.
Biiyiik  Millet Meclisi

Tiirkiye Bagkant,

Bagkanvekilleri, Ttyesi bulunduklar1 siyasi

partinin veya parti grubunun Meclis i¢inde veya
disindaki faaliyetlerine; gorevlerinin geregi olan
haller Meclis

disinda, tartismalarina

katilamazlar, Baskan ve oturumu yoneten

Bagkanvekili oy kullanamaz.

Kaynak: Devran Yusuf ve Segkin Giilcan, (2011). 12 Eyliil Referandumunun Sosyal ve

Politik Acidan Degerlendirilmesi,

http://globalmediajournaltr.yeditepe.edu.tr/makaleler/GMJ%202010%20G%C3%BCz/pdf/Y usuf%20

Devran%2012%20Eyl%C3%BCl%20Referandumunun%20Sosyal%20ve%20Politik%20A%C3%A7%C4%B

1dan%20De%C4%9Ferlendirilmesi.pdf (Erisim Tarihi: 12.04.2011), s.214-215

S6z konusu degisiklik toplum nezdinde c¢ok fazla incelenmemistir. S6z konusu

degisiklik, genel basin mensuplar1 tarafindan paketin geneli iizerinden bahsederken

kullanilmistir. Bilindigi gibi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimlerinin bes yilda bir

yapilmasini emreden Anayasanin 77 nci maddesinin birinci fikrasi, 21/10/2007 tarihli ve
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5678 sayili Kanunla degistirilmis ve milletvekili se¢imlerin her dort yilda bir yapilmasi
hiikme baglanmistir. Bu diizenlemenin bir sonucu olarak, Anayasanin 94 {incli maddesinin
ticlincii fikrasinda degisiklik yapilmaktadir. Buna gore, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Baskanlik Divani se¢imlerinin her yasama doneminde iki kez yapilmas1 ve ilk secilenlerin
gorev siiresinin iki y1l olmasi, ikinci devre igin segilenlerin gorev siiresinin ise o yasama

doneminin sonuna kadar devam etmesi 6ngériilmektedir.19?
3.2.12. Madde 125: Yargi Yolu

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 125 inci maddesinin ikinci fikrasina “Ancak,
Yiiksek Askeri Siranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma haric her
tiirlii ilisik kesme kararlarmma karsi yargi yolu aciktir.” ciimlesi eklenmis, dordiincii
fikrasinin birinci climlesi “Yargi yetkisi, idarl eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile sinirl olup, hicbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz.” seklinde
degistirilmistir.1%®

Maddenin eski hali ve yeni hali Tablo 13"de gosterilmektedir.

Tablo 13: Madde 125%in Eski ve Yeni Hali

Eski Hal Yeni Hal

Idarenin  her tiirli eylem ve Idarenin  her tiirli eylem ve

islemlerine kars1 yargi yolu aciktir. (Ek
13.8.1999-4446/2 md.)

islemlerine kars1 yargi yolu aciktir. (Ek
13.8.1999-4446/2 md.)

hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve

hikim: Kamu | hikiim: Kamu

hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve

sozlesmelerinde bunlardan sozlesmelerinde bunlardan

dogan
uyusmazliklarin milll veya milletlerarasi
tahkim yoluyla ¢06ziilmesi Ongoriilebilir.
Milletleraras1 tahkime ancak yabancilik
unsuru tastyan uyusmazliklar igin gidilebilir.
Cumbhurbaskaninin

Yiiksek Askeri

tek basina yapacagi

islemler ile Siranin

dogan
uyusmazliklarin milll veya milletlerarasi
tahkim yoluyla ¢oziilmesi Ongoriilebilir.

Milletleraras1 tahkime ancak yabancilik

unsuru tasiyan uyusmazliklar igin gidilebilir.

Cumhurbagkaninin  tek basina

yapacagi

islemler ile Yiiksek Askerl Stiranin kararlar

102 AKP, a.g.e., s. 24
8 YsSK, a.g.e.,s.3
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kararlar1 yargi denetimi disindadir. idari
islemlere kars1 agilacak davalarda siire, yazili
bildirim tarihinden baglar. Yarg yetkisi, idari
eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile smirhdir. Yiiriitme goérevinin
kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun
olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari
eylem ve islem niteliginde veya takdir
yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari
verilemez. Idari islemin uygulanmas1 halinde
telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi
ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi
sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda
yiriitmenin

gerekce gosterilerek

durdurulmasina karar verilebilir. Kanun,
olagantistii hallerde, sikiyonetim, seferberlik
ve savas halinde ayrica milli giivenlik, kamu
diizeni, genel saglik nedenleri ile yliriitmenin
verilmesini

durdurulmasi karari

siirlayabilir.

Idare, kendi eylem ve islemlerinden

dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir.

yargt denetimi disindadir. Ancak, Yiiksek

Askeri Stranin terfi islemleri ile
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma
hari¢ her tiirlii ilisik kesme kararlarina
karst yargt yolu aciktir. idari islemlere
kars1 agilacak davalarda siire, yazili bildirim
tarihinden baslar. Yarg yetKkisi, idari eylem
ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile simirhi olup, hi¢ bir surette
yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz.
Yiriitme gorevinin kanunlarda gdsterilen
sekil

getirilmesini  kisitlayacak, idarl eylem ve

ve esaslara uygun olarak yerine
islem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karar1 verilemez.
Idari islemin uygulanmasi halinde telafisi
giic veya imkénsiz zararlarin dogmasi ve
idari islemin agik¢a hukuka aykirt olmasi

sartlarinin birlikte ger¢eklesmesi durumunda

gerekece gosterilerek yiirlitmenin
durdurulmasina karar verilebilir.
Kanun, olaganiistii hallerde,

sikiyonetim, seferberlik ve savas halinde
ayrica milli giivenlik, kamu diizeni, genel
saglik nedenleri ile yiirtitmenin durdurulmasi
karar1 verilmesini sinirlayabilir. idare, kendi
eylem ve islemlerinden

dogan zarar

O0demekle ylikiimlidiir.

Kaynak: Devran Yusuf ve Segkin Giilcan, (2011). 12 Eyliil Referandumunun Sosyal ve

Politik Acidan Degerlendirilmesi,
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http://globalmediajournaltr.yeditepe.edu.tr/makaleler/GMJ%202010%20G%C3%BCz/pdf/
Yusuf%20Devran%2012%20EyI%C3%BCIl%20Referandumunun%20Sosyal%20ve%20Politik%20
A%C3%A7%C4%B1dan%20De%C4%9Ferlendirilmesi.pdf (Erisim Tarihi: 12.04.2011), s.215-216

S6z konusu degisiklik ile beraber yargi ve yiirlitmenin icraatlarinin birbirinden
bagimsiz olmasi amag¢lanmaktadir. Anayasanin 125. maddesindeki, yargi yetkisinin idari
eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli olduguna iliskin hiikme, bu
yetkinin “higbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamayacagi1” ifadesi eklenmistir.
Aslinda bu hiikmiin getirilmesinin en énemli nedeni, Idari Yargi mercilerinin ve 6zellikle
Danistay’in gerceklestirdigi denetimde, “yerindelige” kayarak hareket etmesi ve bdylece
hiikiimetin ve kimi idari birimlerin yetkisine agikca miidahale etmesidir.!%* Yarginmn
idarenin yetkisine miidahalesi anlamina gelecek sekilde karar vermesi sonrasinda adeta bir

tepki olarak Anayasaya dahil edilen bu ifade sorunu ¢6zmekten uzaktir.

Kaldi ki Anayasal diizlemde, “higbir surette” seklindeki mutlak yasak, yargicin
bagimsiz karar verme siirecine daha bastan goélge diisiirlip, karar verme siirecinde baski1
hissetmesine sebep olabilecektir. Hidroelektrik Santralleri konusunda verilen yargi
kararlariin yerindelik denetimi niteligi tasidigini ifade eden hiikiimetin bu nedenle bahse
konu degisikligi taslak kapsamina aldigi sik¢a ifade edilerek elestirilmis, hatta Akkuyu
niikleer santral ingaatinin Ruslara verilmesi i¢in, Rusya Federasyonu ile bir antlagsma

yapilmis olmasinin, yargisal denetimden kagmanin bir gdstergesi oldugu vurgulanmustir. 1°

Adalet ve Kalkinma Partisi nin agiklamalarina gore Yiiksek Askeri Stranin silahli
kuvvetlerden ilisik kesme kararlar1 kamuoyunda ¢ok tartisilmis ve degisik elestirilere konu
olmustur. Diger askeri merciler (Kuvvet Komutanliklari) tarafindan verilen Silahli
Kuvvetlerden ilisik kesme kararlart Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi tarafindan yargi
denetimine tabi tutulurken, Yiiksek Askeri Stra tarafindan verilen ilisik kesme kararlarinin
yargl denetimine tabi olmamasi, Anayasanin 10 uncu maddesinde diizenlenen esitlik

ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Bu esitsizligin giderilmesi amaciyla, mukayeseli

104 Hakyemez, a.g.e, s. 395-396

105

http://anayasa.org/images/stories/mtn/anayasa%?20deqisiklik%20paketi%20ileri%20bir%20adim%20mi%201
0%20Aralik.pdf (Erisim tarihi: 11.04.2011), s. 16
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hukuk uygulamalar1 ve tarafi oldugumuz uluslararasi sézlesmeler goz Oniine alinarak,
maddeyle, Yiiksek Askeri Stiranin Silahli Kuvvetlerden ilisik kesme niteligindeki kararlari
yargl denetimine agilmakta ve bu sayede hukuk devleti ilkesinin daha da giiclendirilmesi

amaclanmaktadir.'%

Gorildiigii gibi yapilan degisiklikle 1982 Anayasasindaki yargisal denetim yasaklari
biraz daha hafifletilmis ancak Yiiksek Askeri Sura kararlarinin tiimii degil sadece bir kismi
yargl denetimine acilmistir. Bu nedenle getirilen yenilikler hukuk devleti a¢isindan olumlu
olmakla birlikte yetersizdir. Yine, yargisal denetim yasaklar1 kaldirilirken
Cumhurbagkaninin tek basma yaptigi islemlere karsi yargi yoluna bagvurulamayacagini
diizenleyen Anayasa hiikmiine ve olaganiistii kanun hiikmiinde kararnamelere karsi
Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurulamayacagina dair
diizenlemeye dokunulmamasi da 2010 Anayasa degisikligi paketine iliskin Onemli

eksiklikler olarak goze carpmaktadir.
3.2.13. Madde 128: Genel ilkeler

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 128 inci maddesinin ikinci fikrasina “Ancak,
mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri saklidir.” ciimlesi eklenmistir.!%’

Maddenin eski hali ve yeni hali Tablo 14 de gosterilmektedir.

Tablo 14: Madde 128%in Eski ve Yeni Hali

Eski Hal Yeni Hal

MADDE 128. — Devletin, kamu iktisadi MADDE 128. - Devletin, kamu
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel | iktisadi  tesebbiisleri ve  diger  kamu
idare esaslarina gore yiiritmekle yiikiimli | tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gore
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve | yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
sirekli gorevler, memurlar ve diger kamu | hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlileri eliyle goriiliir. gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri

Memurlarin ve diger kamu eliyle goriiliir.

106 AKP, a.g.e., s. 26
07YSK, a.g.e., s. 3
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gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve Memurlarin ve diger kamu
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve | gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
Odenekleri ve diger oOzlik isleri kanunla | yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
diizenlenir. Odenekleri ve diger ozlik isleri kanunla

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme dizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara
usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir. iligkin toplu szlegme hiikiimleri saklxdur.
Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme

usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.

Kaynak: AKP (2010b). 7-11/1982 Tarihli ve 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi
Karsilastirma Tablosu. Adalet ve Kalkinma Partisi Tanitim ve Medya Bagkanligi, s.27

Anayasanin 53 iincii maddesinde yapilan degisiklikle, memur ve diger kamu
gorevlilerine toplu sozlesme yapma hakk: verilmektedir. Anayasanin 128 inci maddesinde
ise, memur ve diger kamu gorevlilerinin nitelik, atanma, aylik, 6denek gibi 6zliik haklarinin
kanunla diizenlenecegi hiikmii yer almaktadir. 53 iincii maddede yapilan degisiklige paralel
olarak, memur ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina iliskin toplu sézlesme

hiikiimlerinin sakl1 oldugu hiikme baglanmaktadir.%®

3.2.14. Madde 129:Gorev ve Sorumluluklar, Disiplin Kovusturulmasinda

Giivence

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 129 uncu maddesinin i¢iincii fikras1 “Disiplin

kararlar1 yarg1 denetimi disinda birakilamaz.” seklinde degistirilmistir.1%°
Maddenin eski hali ve yeni hali Tablo 15"de gosterilmektedir.

Tablo 15: Madde 129 un Eski ve Yeni Hali

Eski Hal Yeni Hal

Memurlar ve diger kamu gorevlileri Memurlar ve diger kamu gorevlileri

Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette | Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette

108 AKP, a.g.e, s. 27
19 YSK, ag.e.,s.3
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bulunmakla ytikiimliidiirler. Memurlar ve diger
kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart ve bunlarin st kuruluslar
mensuplarina savunma hakki taninmadikca
disiplin cezas1 verilemez. Uyarma ve Kinama
cezalanyla ilgili olanlar hari¢, disiplin
kararlar1 yargi denetimi disinda birakilamaz.
Silahli Kuvvetler mensuplar1 ile hakimler ve
savcilar  hakkindaki  hiikiimler  saklidir.

Memurlar ve diger kamu gdrevlilerinin
yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan
dogan tazminat davalari, kendilerine riicu
edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve
sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine
acilabilir. Memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan otiirii
ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen
idari

istisnalar disinda, kanunun gosterdigi

merciin iznine baglidir.

bulunmakla yiikiimliidiirler. Memurlar ve diger
kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart ve bunlarin st kuruluslar
savunma hakki

Silahli

mensuplarina taninmadikca

disiplin cezas1 verilemez. Kuvvetler
mensuplart ile hakimler ve savcilar hakkindaki
hiikiimler saklidir. Memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri
kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine
ricu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi
sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare
aleyhine agilabilir. Memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen
suclardan otlirii ceza kovusturmasi agilmasi,
kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun
gosterdigi idari merciin iznine baglidir. Disiplin

kararlar yargi denetimi disinda birakilamaz.

Kaynak: Devran Yusuf ve Segkin Giilcan, (2011). 12 Eyliil Referandumunun Sosyal ve

Politik Acidan Degerlendirilmesi,

http://globalmediajournaltr.yeditepe.edu.tr/makaleler/GMJ%202010%20G%C3%BCz/pdf/

Yusuf%20Devran%2012%20EyI%C3%BCl%20Referandumunun%20Sosyal%20ve%20Politik%20
A%C3%A7%C4%B1dan%20De%C4%9Ferlendirilmesi.pdf (Erisim Tarihi: 12.04.2011), s.216-217

Daha oOnceki boliimlerde de ifade edildigi tizere, 2010 Anayasa degisikliginde
goriilen maddeler memurlar1 ve is¢ileri dogrudan etkilemektedir. S6z konusu degisiklikler
Ozellikle memurlar1 ilgilendirmektedir. 129 uncu madde de benzer sekilde memurlari
dogrudan ilgilendirmektedir. Anayasanin 129 uncu maddesinin tigiincii fikrasinda disiplin
kararlariin yargi denetimine tabi oldugu belirtilmekte, ancak uyarma ve kinama cezalari
yargl denetimi disinda tutulabilmekteydi. Cezanin hafifliginin, insan onurunu zedeleme

niteligi yoniinden diger cezalara gore daha az etki dogurmayacagi dikkate alinarak,
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maddenin {igiincii fikrasinda yapilan degisiklikle, memurlar ve diger kamu gorevlilerine

verilen uyarma ve kinama cezalarmin da yargi denetimine agilmasi 6ngoriilmektedir.''°

Yarg1 yasaklarimin kaldirildig1 degisiklik maddelerinden biri olan bu diizenleme Hukuk

Devleti i¢in atilmis olumlu adimlardan biri olarak kabul edilmis, toplumun 6nemli bir

kesimin destegini almistir.

3.2.15. Madde 144: Hakim ve Savcilarin Denetimi — Adalet Hizmetlerinin

Denetimi

Tablo 16: Madde 144°in Eski ve Yeni Hali

Eski Hal

Yeni Hal

MADDE 144 — Hakim ve savcilarin
gorevlerini; kanun, tiiziik, yoOnetmeliklere ve
genelgelere (Hakimler i¢in idari nitelikteki
genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini
denetleme; gorevlerinden dolayr veya gorevleri
sirasinda su¢ isleyip islemediklerini, hal ve
eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarma uyup
uymadigini arastirma ve gerektiginde haklarinda
inceleme ve sorusturma, Adalet Bakanliginin
izni ile adalet miifettisleri tarafindan yapilir.
Adalet Bakami sorusturma ve inceleme
islemlerini, hakkinda sorusturma ve inceleme

yapilacak olandan daha kidemli hakim veya

savci eliyle de yaptirabilir.

MADDE 144- Adalet hizmetleri ile
savcllarin idari gorevleri yoniinden Adalet
Bakanhginca denetimi, adalet miifettisleri ile
hikim ve saval

mesleginden olan i¢

denetciler; arastirma, inceleme ve
sorusturma islemleri ise adalet miifettisleri
eliyle yapilir. Buna iliskin usul ve esaslar

kanunla diizenlenir.

Kaynak: AKP (2010b). 7-11/1982 Tarihli ve 2709 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti

Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi Karsilastirma

Tablosu. Adalet ve Kalkinma Partisi Tanitim ve Medya Bagkanligi

144 iincli maddede yapilan degisiklikle, “Adalet hizmetlerinin denetimi” kenar

baslikli yeni bir hiikiim getirilmektedir. Hakim ve savcilari denetim yetkisinin Kurula

10 AKP, a.g.e., s. 27
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devredilmesi lizerine, Kurulun denetim yetkisinin diginda kalan ve yargi goreviyle ilgili
olmayan adalet hizmetlerinin denetimi i¢in Adalet Bakanligina bagli yeni bir Teftis
Kurulunun kurulmasi ongoriilmektedir. Bu baglamda, icra daireleri, noterler, cezaevleri
gibi yerlerde sunulan adalet hizmetleri ile savcilarin idari gorevleri yoniinden denetim,
arastirma, inceleme ve sorusturma islemlerinin Adalet Bakanligina bagli adalet miifettisleri
ile hakim ve savci mesleginden olan i¢ denetgiler eliyle yapilacagi, buna iligkin usul ve

esaslarin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Bugiine kadar, Adalet Bakanlig1 biinyesindeki tiim personelin, hakim ve savcilar

dahil, denetlenmesi Adalet Bakani'na bagl Adalet miifettislerince yapila gelmistir.

144. maddede yapilan degisiklikle, hakim ve savct sinifi disindaki Adalet hizmetleri
personelinin denetimi, Adalet Bakanligi'na bagli olarak yeni kurulacak Teftis Kurulu
Bagkanligi'nca yapilacak; hakim ve savcilarin denetimi ise Anayasa'nin 159.maddesinde
yapilan bir diizenleme ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'na birakilacaktir. Adalet
Bakanligi Teftis Kurulu Baskanligi, bu smiftan, sadece savcilarin idari denetimini
yapacaktir. Yapilan bu onemli degisiklik ile Yargi bagimsizligi ¢ok daha giiglii bir hale

getirilmis, tarafsizli§1 bakimindan 6nemli bir adim atilmistir.
3.2.16. Madde 145: Askeri Yarg:

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 145 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

“Yargi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan yiiriitiiliir. Bu
mahkemeler; asker kisilerin, sadece askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri
askeri suglara ait davalara bakmakla gorevlidirler. Devletin giivenligine, anayasal diizene
ve bu diizenin isleyisine karsi suglara ait davalar her halde adliye mahkemelerinde

goriiliir. 1t
Maddenin eski hali ve yeni hali Tablo 17 de gdsterilmektedir.

Tablo 17: Madde 145°in Eski ve Yeni Hali

H1YysK, ag.e.,s. 3
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Eski Hal

Yeni Hal

MADDE 145 - Askeri yargi, askeri
mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan
yiritilir. Bu mahkemeler, asker kisilerin;
askeri olan suclar1 ile bunlarin asker Kisiler
aleyhine veya askeri mahallerde yahut
askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak
isledikleri suclara ait davalara bakmakla

gorevlidirler.

Askeri mahkemeler, asker olmayan
kisilerin 6zel kanunda belirtilen askeri suc¢lari
ile kanunda gosterilen gorevlerini ifa ettikleri
sirada veya kanunda gosterilen askeri
mahallerde askerlere karsi isledikleri suclara

da bakmakla gorevlidirler.

Askeri mahkemelerin savag veya
sikiyonetim hallerinde hangi suclar ve hangi
kisiler bakimindan yetkili olduklari; kuruluslar
ve gerektiginde bu mahkemelerde adli yarg
savcilarinin

hakim ve gorevlendirilmeleri

kanunla diizenlenir.

Askeri organlarinin  kurulusu,

yargi
isleyisi, askeri hakimlerin ozliikk isleri askeri
savcilik gorevlerini yapan askeri hakimlerin
mahkemesinde gorevli bulunduklar1 komutanlik
ile mahkemelerin

hakimlik

iligkileri, bagimsizligi,

teminati, askerlik  hizmetinin
gereklerine gore kanunla diizenlenir. Kanun,
ayrica askeri hakimlerin yargi hizmeti
disindaki askeri hizmetler yoniinden askeri

hizmetlerin gereklerine gore teskilatinda

MADDE 145- Askerl yargi, askeri
mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan
yiritilir. Bu mahkemeler; asker Kisilerin,
sadece askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili
olarak isledikleri askeri suclara ait davalara
bakmakla goérevlidirler. Devletin giivenligine,
anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
kars1 suglara ait davalar her halde adliye

mahkemelerinde goriiliir.

Savas hali haricinde, asker olmayan

kisiler askeri mahkemelerde yargilanamaz.

Askeri mahkemelerin savas halinde
hangi suglar ve hangi kisiler bakimindan yetkili
olduklari; bu

kuruluglar1 ve gerektiginde

mahkemelerde adli yargi hakim ve savcilariin

gorevlendirilmeleri kanunla diizenlenir.

Askeri organlarmin  kurulusu,

yargl
isleyisi, askeri hakimlerin 6zliik isleri, askeri
savcilik gorevlerini yapan askeri hakimlerin
gorevli bulunduklari komutanlikla iligkileri,
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati

esaslarina gore kanunla diizenlenir.
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gorevli bulunduklari komutanhk ile olan

iligkilerini de gosterir.

Kaynak: AKP (2010b). 7-11/1982 Tarihli ve 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin  Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi
Karsilastirma Tablosu. Adalet ve Kalkinma Partisi Tanitim ve Medya Baskanligi, s.30

S6z konusu degisiklikle ilgili olarak uzun tartigmalarin yapildigr goriilmiistiir.
Degisiklik paketinin 15. maddesinde, asker kisilerin isledigi su¢lardan hangilerinin askeri
mahkemeler ve disiplin mahkemelerinde, hangilerinin ise adliye mahkemelerinde
goriilecegi yeniden diizenlenmistir. Bu maddede degisiklik yapilmasinin gerekgesini, yakin
bir ge¢miste cikarilan kanunla asker kisilerin “darbe girisimi ve ya darbe suglar’” soz
konusu oldugunda bunlarin askeri mahkemeler yerine sivil mahkemelerde goriilmesine
imkan saglayan kanuni diizenlemeyi Anayasa Mahkemesinin Anayasanin 145. maddesini

gerekce gosterilerek iptal etmesi olusturmaktadir.!'?

S6z konusu degisiklikle beraber, oncelikle, askeri mahkemelerin goérev alani
daraltilmigtir. Buna gore, askeri mahkemeler, “asker kisiler tarafindan islenen askeri suglar
ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak
isledikleri suglara ait davalara bakmakla gorevlidir... Savas haricinde, asker olmayan kisiler
askeri mahkemelerde yargilanamaz...” ( m.15). Ayn1 maddeye gore, “Devletin giivenligine,
anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst sucglara ait davalar her halde adliye
mahkemelerinde goriiliir.” Bu diizenleme olumlu olmakla birlikte, bu konuda yapilacak
yasal diizenleme belirleyici olacak; ¢iinkii, “Devlet giivenligine ve anayasal diizene karsi
su¢” tanim1 onem tagimaktadir. Tanim ¢ok genis tutulursa, gorevle ilgili suglar ve diger

suclar ayrimu, siibjektif degerlendirmeler nedeniyle goreceli hale gelebilecektir.!'®

S6z konusu degisiklik Tiirkiye'nin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nde bir¢ok

defa su¢lu bulunmasinin 6niine gegecektir. Bu degisiklikle birlikte artik askeri mahkemeler,

112 Hakyemez, a.g.e., s. 396
3http://anayasa.org/images/stories/mtn/anayasa%20degisiklik%20paketi%20ileri%20bir%20adim%20mi%?2
010%20Aralik.pdf (Erisim tarihi: 11.04.2011), s. 16-17
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sadece dogrudan askeri suglara bakabilecek, daha dar bir alanda c¢alisacak, kalan genis
alanda, sivil mahkemeler s6z sahibi olacaktir. Darbe, darbeye tesebbiis, hiikiimet aleyhine
demokratik olmayan tiirden tesebbiis ve olusumlar artik askeri mahkemelerde degil, sivil
mahkemelerde yargilanacak, bdylece Ergenekon davasi siirecindeki yetki tartigmasi,

tamamen sona emis olacaktir.}'4

Tasarty1 hazirlayan Adalet ve Kalkinma Partisi séz konusu degisiklik iizerinde

Ozellikle durmustur ve genis agiklamalar getirmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi'ne gore:

“Getirilen diizenlemeyle askeri mahkemelerin gorev alani, askeri suglarin
yvargilanmastyla sinirlandirilmaktadir. Askeri sug ise yiiksek mahkemelerce tanimlanmis bir
kavramdir. Anayasa Mahkemesinin 25/10/1994 tarihli ve E. 1994/2, K. 1994/76 sayil
kararinda, askeri sugcun unsurlari, askeri bir yarart ihlal etmek ve askeri nitelikte olmak
biciminde agiklanmistir. Bir su¢un Askeri Ceza Kanununda agik¢a yer almis olmasinin,
onun askeri sug¢ sayilmasina yetmeyecegi belirtilmistir. Yine 1/7/1998 tarihli ve E. 1996/74,
K. 1998/45 sayili kararinda askeri mahkemelerin gérev alanimin, “askeri hizmetlerin
yiriitiilmesindeki ozellikler, disiplinin korunmasi, asker kisilerin astlik iistliik iliskileri
dikkate alinarak ..." belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu veriler goz oniine alinarak,
askeri mahkemelerin gérev alani, ¢agdas iilkelerde oldugu gibi daraltilmakta ve asker
kisilerin, sadece askerlik hizmet ve gorevieriyle ilgili olarak isledikleri askeri suglara ait
davalarla simirli tutulmaktadir. Maddede yer verilen “asker kisi”, “askeri hizmet ve gérev”
ve “askeri su¢” kavramlar: tahdidi ve daraltici bir diizenleme olarak; askeri gerekler ile
demokratik hukuk devleti ve adil yargilanma hakki gereklerini olgiilii bir sekilde

denklestirmektedir. "**°

Bunun yaninda askeri mahkemelerin bagimsizligint pekistiren bir yenilik olarak
paketin ayn1 maddesinde, askeri yargi organlarinin kurulusu ve isleyisi ile askeri hakimlerin
ozlik isleri, askeri savcilik gorevlerini yapan askeri hakimlerin gorevli bulunduklar

komutanlikla iligkilerinin “askerlik hizmetlerinin gereklerine gore” diizenlenecegi ibaresi

114 Egiad, ’ Anayasa Degisikligi Referandum’’, Ege Geng Is Adamlar1 Dernegi Yarmn Dergisi, S. 27. 2010,
s. 10-21.

115 AKP, a.g.e., s. 31
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kaldirilmis10, boylece geriye kalan ilkeler olarak mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik

teminati esaslarina gore diizenleme yapilacagi ongoriilerek askeri yarginin bagimsizligina

daha uygun bir hiikiim ortaya ¢ikmustir.

3.2.17. Madde 146: Anayasa Mahkemesi

Tablo 18: Madde 146°’nin Eski ve Yeni Hali

Eski Hal

Yeni Hal

MADDE 146 -  Anayasa
Mahkemesi onbir asil ve dort yedek

iiyeden kurulur.

Cumbhurbaskani, iki asil ve iki yedek
iyeyi Yargitay, iki asil ve bir yedek
iyeyi Danistay, birer asil {iyeyi
Askeri Yargitay, Askerl Yiiksek
Idare Mahkemesi ve Sayistay genel
kurullarinca kendi Bagkan ve {iyeleri
arasindan {iye tamsayilarinin salt
cogunlugu ile her bos yer i¢in
gosterecekleri liger aday i¢inden; bir
ise

asil Yiiksekogretim

iyeyi
Kurulunun kendi iyesi olmayan
yiiksekdgretim kurumlar1 6gretim
iiyeleri i¢inden gdsterecegi ii¢ aday
arasindan; ii¢ asil ve bir yedek iiyeyi
ist kademe yoneticileri ile avukatlar

arasindan seger.

Yiiksekogretim kurumlar1 Ogretim
iiyeleri ile iist kademe yoneticileri
ve avukatlarin Anayasa
Mahkemesine asil ve yedek iiye
secilebilmeleri

icin, kirk yasini

MADDE 146- Anayasa Mahkemesi onyedi iiyeden

kurulur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; iki iiyeyi Sayistay

Genel Kurulunun kendi baskan ve iiyeleri
arasindan, her bos yer icin gosterecekleri iicer
aday icinden, bir iiyeyi ise baro baskanlarimin
serbest avukatlar arasindan gosterecekleri iic¢
aday icinden yapacag gizli oylamayla secer.
Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde yapilacak bu
secimde, her bos iiyelik icin ilk oylamada iiye tam
sayisimin iicte iki ve ikinci oylamada iiye tam
sayisimn salt cogunlugu aramir. ikinci oylamada
salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok
oy alan iki aday icin iiciincii oylama yapihr;
iiciincii oylamada en fazla oy alan aday iiye

secilmis olur.

Cumhurbaskani; ii¢ iiyeyi Yargitay, iki iiyeyi
Damistay, bir iiyeyi Askeri Yargitay, bir iiyeyi
Askeri  Yiiksek idare Mahkemesi genel
kurullarinca kendi baskan ve iiyeleri arasindan
her bos yer icin gosterecekleri iicer aday icinden;
en az ikisi hukuk¢u olmak iizere ii¢ iiyeyi
Yiiksekogretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan

yiiksekogretim kurumlarimin hukuk, iktisat ve
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doldurmus, yliksekdgrenim gormiis
veya Ogrenim kurumlarinda en az
onbes y1l 0gretim tiyeligi veya kamu
hizmetinde en az onbes yil fiilen
caligmig veya en az onbes yil

avukatlik yapmis olmak sarttir.

Anayasa Mahkemesi, asil iiyeleri

arasindan gizli oyla ve {ye
tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile dort
yil i¢in bir Bagkan ve bir
Baskanvekili seger. Siiresi bitenler

yeniden segilebilirler.

Anayasa Mahkemesi iyeleri, asli
gorevleri disinda resmi veya Ozel

hicbir gorev alamazlar.

siyasal bilimler dallarinda gorev yapan 6@retim
iiyeleri arasindan gosterecegi iicer aday icinden;
dort iiyeyi iist kademe yoneticileri, serbest
avukatlar, birinci simif hikim ve savcilar ile en az
bes yil raportorlik yapmis Anayasa Mahkemesi

raportorleri arasindan secer.

Yargitay, Damstay, Askeri Yargitay, Askeri

Yiiksek Idare Mahkemesi ve Sayistay genel
kurullar ile Yiiksekogretim Kurulundan Anayasa
Mahkemesi iiyeligine

aday gostermek icin

yapilacak secimlerde, her bos iivelik icin, bir iiye

ancak bir _aday icin oy kullanabilir; (Anayasa

Mahkemesi’nce ¢ikarilmistir) en fazla oy alan iic
kisi aday gosterilmis sayilir. Baro baskanlarinin
serbest avukatlar arasindan gosterecekleri ii¢c aday

icin yapilacak secimde de her bir baroe baskam

ancak bir_aday icin oy kullanabilir ve (Anayasa

Mahkemesi’nce ¢ikarilmistir) en fazla oy alan iic

kisi aday gosterilmis sayilr.

Anayasa Mahkemesine iiye secilebilmek igin,

kirkbes yasin doldurulmus olmas1 kaydiyla;
yiiksekogretim kurumlart o6gretim iiyelerinin

profesor veya docent unvanim kazanmis,
avukatlarin en az yirmi yl fiilen avukathk yapmus,
iist kademe yoneticilerinin yiiksekogrenim gormiis
ve en az yirmi yll kamu hizmetinde fiilen ¢calismis,
birinci sinif hakim ve savcilarin adaylhik dahil en

az yirmi yil ¢alismis olmasi sarttir.

Anayasa Mahkemesi iiyeleri arasindan gizli oyla
ve liye tam sayisinin salt cogunlugu ile dort yil icin

bir Baskan ve iki baskanvekili secilir. Siiresi
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bitenler yeniden segilebilirler.

Anayasa Mahkemesi iiyeleri asli gorevleri disinda

resmi veya ozel hicbir gorev alamazlar.”

Kaynak: AKP (2010b). 7-11/1982 Tarihli ve 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasimin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun TekKlifi
Karsilastirma Tablosu. Adalet ve Kalkinma Partisi Tanitim ve Medya Baskanhgi,

Yargi ile ilgili en onemli degisikliklerden birisi Anayasa Mahkemesi ile ilgili
maddelerde gerceklestirilmistir. Ilk olarak Mahkemenin iiye sayis1 11 asil ve 4 yedek
iiyeden 17 asil iiyeye cikartilmistir. TBMM bu iiyelerden ikisini Sayistay Genel
Kurulunun kendi baskan ve iiyeleri arasindan gosterdigi ii¢c aday arasindan, bir iiyeyi
ise baro baskanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri ii¢ aday icerisinden
sececektir. Cumhurbaskani; iic iiyeyi Yargitay, iki iiyeyi Danmistay, bir iiyeyi Askeri
Yargitay, bir iiyeyi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi genel kurullarinca kendi baskan
ve liyeleri arasindan her bos yer icin gosterecekleri iicer aday icinden; en az ikisi
hukukcu olmak iizere ii¢ iiyeyi Yiiksekogretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan
yiiksekégretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gorev yapan

ogretim iiyeleri arasindan gosterecegi iicer aday icinden sececektir. ¢

Cumhurbaskam geriye kalan dort iiyeyi ise iist kademe yoneticileri, serbest
avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar ile en az bes y1l raportorliikk yapmis Anayasa
Mahkemesi raportorleri arasindan sececektir. Mahkemenin iiye sayisinin artirilmasi
ve islevsel olmayan yedek iiyelik statiisiine son verilmesi fevkalade olumlu adimlar
olarak goriilebilir. Ancak, 17 iiyeli Anayasa Mahkemesine parlamentonun dogrudan
degil, degisik yerlerden gosterilen iicer kat fazla aday arasindan toplam ii¢ iiye se¢me
imkaninin verilmis olmasi vesayetciligin elestirildigi bir yapidan kurtulma siirecinde
cekingen adim olsa da yine de sembolik bir 6neme sahip olabilir. TBMM nin,

Anayasa Mahkemesinin olusumundaki demokratik mesruiyete de katki saglayacak

116 Avrupa iilkelerindeki anayasa mahkemelerinin olusumu ve bu baglamda Tiirk Anayasa Mahkemesinin
olusumundaki elestirilen noktalar1 irdeleyen ayrintili bir ¢alisma igin bkz.: Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
“Hukuk ve Siyaset Ekseninde Anayasa Mahkemesinin Yargisal Aktivizmi ve insan Haklar1 Anlayis1’’,
Yetkin Yay, Ankara 2009, Ugiincii Bolim.
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sekilde, Avrupa iilkelerine benzer bicimde mutlaka en az ii¢te bir oramindaki iiyeyi
dogrudan se¢mesi gerekirdi. Nitekim, Gozler’in de vurguladig1 gibi, 2010 Anayasa
degisikligi sonrasinda bile Tiirkiye halen yasama orgami Anayasa Mahkemesine
dogrudan hicbir iiye secemeyen tek iilke konumundadir. Ote yandan 17 iiyeden iic
tanesinin akademisyenler arasindan secilmesi de Anayasa Mahkemesinin islevine
katki saglamasi acisindan eskiye gore daha olumlu bir yenilik olarak goriilmelidir.
Bunun yaminda eskiye gore yargi Dbiirokrasisinin Anayasa Mahkemesinin
olusumundaki agirhg Cumhurbaskam, YOK ve TBMM’nin sececegi toplam 10 iiye
ile azalmms, bu sayede biirokratik vesayetin yargi ayaginda bir giic kaybinin

gerceklestigi ve daha ¢ogulcu bir olusumun saglandig soylenebilir.'!’

Degisikligin, “Yargitay, Damstay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi ve Sayistay genel kurullari ile Yiiksekogretim Kurulundan Anayasa
Mahkemesi iiyeligine aday gostermek icin yapilacak secimlerde, her bos iiyelik icin,
bir iiye ancak bir aday i¢in oy kullanabilir; en fazla oy alan ii¢ Kkisi aday gosterilmis
sayllir. Baro baskanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri ii¢ aday icin
yapilacak secimde de her bir baro baskani ancak bir aday icin oy kullanabilir ve en
fazla oy alan ii¢ kisi aday gosterilmis sayilir.”(m.16/I1T). Maddesi anti-demokratik

olmasi sebebi ile sik¢a elestirilerin odaginda olmustur.''®

Ne var ki Anayasa Mahkemesi tarafindan kismen iptal edilerek, ilk climlede yer
alan, “...bir iiye ancak bir aday icin oy kullanabilir;...” ibaresi ile ikinci ciimlede yer alan,
“...de her bir baro baskan1 ancak bir aday i¢in oy kullanabilir ve...” iptal edilmistir. Boylece,
son s6zli Cumhurbagkani’na birakan dolayli ve demokratik olmayan secim tarzinda kismi

bir diizeltim saglanmisgtr. !

117K emal Gozler,” Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri’’ Ekin Yay, 9. Baski,Bursa 2010, s. 417.
118

http://anayasa.org/images/stories/mtn/anayasa%?20degisiklik%20paketi%20ileri%20bir%20adim%20mi%201
0%20Aralik.pdf (Erisim tarihi: 11.04.2011), s. 18

119

http://anayasa.org/images/stories/mtn/anayasa%?20degisiklik%20paketi%20ileri%20bir%20adim%20mi%201
0%20Aralik.pdf (Erisim tarihi: 11.04.2011), s. 18
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3.2.18. Madde 147:Uyeligin Sona Ermesi

Maddenin eski hali ve yeni hali Tablo 19°da gosterilmektedir.

Tablo 19: Madde 147 nin Eski ve Yeni Hali

Eski Hal

Yeni Hal

Anayasa Mahkemesi tiyeleri altmis bes
yasini doldurunca emekliye ayrilirlar. Anayasa
Mahkemesi 1iyeligi, bir iiyenin hakimlik
mesleginden ¢ikarilmayr gerektiren bir suctan
dolay1 hiikim giymesi halinde kendiliginden;
gorevini saglik bakimindan yerine
getiremeyeceginin  kesin olarak anlasilmasi
halinde de,

sayisinin salt cogunlugunun karari ile sona erer.

Anayasa Mahkemesi iiye tam

Anayasa Mahkemesi iiyeleri on iki yil
icin secilirler. Bir kimse iki defa Anayasa
Mahkemesi  iiyesi  secilemez.  Anayasa
Mahkemesi tiyeleri altmis bes yasini doldurunca
emekliye ayrilirlar. Zorunlu emeklilik yasindan
Once gorev siiresi dolan {iyelerin bagka bir
gorevde calismalart ve oOzlik isleri kanunla
diizenlenir. Anayasa Mahkemesi iiyeligi, bir
iyenin hakimlik mesleginden ¢ikarilmayi
gerektiren bir sugtan dolayr hiikiim giymesi
halinde  kendiliginden;  gdrevini  saglik
bakimindan yerine getiremeyeceginin kesin
halinde de,

Mahkemesi iiye tam sayisinin salt cogunlugunun

olarak  anlagilmasi Anayasa

karari ile sona erer.

Kaynak: Devran Yusuf ve Seckin Giilcan, (2011). 12 Eyliil Referandumunun Sosyal ve

Politik Acidan Degerlendirilmesi,

http://globalmediajournaltr.yeditepe.edu.tr/makaleler/GMJ%202010%20G%C3%BCz/pdf/ Y usuf%20

Devran%2012%20Eyl%C3%BCl%20Referandumunun%20Sosyal%20ve%20Politik%20A%C3%A7%C4%B

1dan%20De%C4%9Ferlendirilmesi.pdf (Erisim Tarihi: 12.04.2011), s.220-221

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 147. Maddesinin kenar bashigi “2. Uyelerin

gorev sliresi ve liyeligin sona ermesi” seklinde, birinci fikrasi ise “Anayasa Mahkemesi

iyeleri on iki yil i¢in secilirler. Bir kimse iki defa Anayasa Mahkemesi liyesi se¢ilemez.

Anayasa Mahkemesi {iiyeleri altmis bes yasini doldurunca emekliye ayrilirlar. Zorunlu
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http://globalmediajournaltr.yeditepe.edu.tr/makaleler/GMJ%202010%20G%C3%BCz/pdf/Yusuf%20Devran%2012%20Eyl%C3%BCl%20Referandumunun%20Sosyal%20ve%20Politik%20A%C3%A7%C4%B1dan%20De%C4%9Ferlendirilmesi.pdf
http://globalmediajournaltr.yeditepe.edu.tr/makaleler/GMJ%202010%20G%C3%BCz/pdf/Yusuf%20Devran%2012%20Eyl%C3%BCl%20Referandumunun%20Sosyal%20ve%20Politik%20A%C3%A7%C4%B1dan%20De%C4%9Ferlendirilmesi.pdf
http://globalmediajournaltr.yeditepe.edu.tr/makaleler/GMJ%202010%20G%C3%BCz/pdf/Yusuf%20Devran%2012%20Eyl%C3%BCl%20Referandumunun%20Sosyal%20ve%20Politik%20A%C3%A7%C4%B1dan%20De%C4%9Ferlendirilmesi.pdf

emeklilik yasindan 6nce gorev siiresi dolan tiyelerin baska bir gérevde ¢aligsmalari ve 6zliik

isleri kanunla diizenlenir.” seklinde degistirilmistir.12

Konu hakkinda uzun tartismalar yapilmistir. Devran ve Seckin (2011)'e gore soz
konusu degisiklik ile Tiirkiye, Avrupa Birligi standartlarinda bir Anayasa Mahkemesi’ne

kavusacak.?!

Adalet ve Kalkinma Partisi'ne gore Bu degisiklikle, Mahkemedeki iiye profilinin,
yeni toplumsal kosullara ve yeni anlayislara goére makul bir siire i¢inde kendini
yenilemesine olanak taninmaktadir. On iki yillik siirenin, bir taraftan {iyelerin yeterince
tecriilbe kazanmasi ve bu tecriibelerini Mahkeme c¢aligsmalarina yansitmasi agisindan yeterli,
diger taraftan da toplumsal degisimin Mahkeme profiline yansimasina olanak saglamak i¢in
de makul bir slire oldugu degerlendirilmektedir. Mukayeseli hukukta da mahkeme

tiyeliginin siireli oldugu goriilmektedir.??

Bazi1 Avrupa iilkelerindeki tiyelik siireleri su sekildedir:

. Almanya 112
o Fransa 9
. Italya :9
. Ispanya :9
o Macaristan  : 9
. Bulgaristan  : 9
o Portekiz 9
. Polonya 9
o Romanya 9

120YSK, a.g.e, s. 4
121 Devran ve Segkin, a.g.e, s. 211
12 AKP, a.g.e., s. 37
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. Slovenya : 9123

3.2.19. Madde 148:Gorev ve Yetkiler

2010 tarihinde gerceklestirilen Anayasa degisiklikleri ile Tiirkiye Cumbhuriyeti

Anayasasinin 148. Maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinin sonuna “ve anayasa

sikdyeti bagvurularini karara baglar” ibaresi eklenmis, ayn1 maddenin altinc1 fikras1 “Yiice

Divan kararlarina yeniden inceleme bagvurusu yapilabilir. Genel Kurulun yeniden inceleme

sonucunda verdigi kararlar kesindir.”kars1 karar seklinde degistirilmis, maddeye ikinci

fikradan sonra gelmek iizere “Herkes, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi kapsamindaki

anayasal hak ve ozgiirliikklerden birinin kamu giicli tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla ve

kanun yollarinin tiiketilmis olmasi sartiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Anayasa

sikdyetinde kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz. Anayasa

sikayetine iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.” fikralar1 eklenmis ve devamindaki

fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.*?*

Maddenin eski hali ve yeni hali Tablo 20"de gosterilmektedir.

Tablo 20: Madde 148%in Eski ve Yeni Hali

Eski Hal

Yeni Hal

MADDE 148. — Anayasa Mahkemesi,
kanunlarin, kanun hitkmiinde kararnamelerin ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin
Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetler. Anayasa degisikliklerini
ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler.
Ancak, olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve
savas hallerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde
kararnamelerin bakimindan

sekil ve esas

Anayasaya aykirihigi  iddiasiyla, Anayasa

Mahkemesinde dava agilamaz.

MADDE 148. — Anayasa Mahkemesi,
kanunlarin, kanun hiikkmiinde kararnamelerin ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin
Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetler ve bireysel basvurulari
karara baglar. Anayasa degisikliklerini ise
sadece sekil bakimindan inceler ve denetler.
Ancak, olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve
savas hallerinde c¢ikarilan kanun hiikmiinde
kararnamelerin bakimindan

sekil ve esas

Anayasaya aykirihigi  iddiasiyla, Anayasa

1ZAKP, a.g.e., s. 37
124 YSK, a.g.e., s. 4-5
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bakimindan

Kanunlarin sekil

denetlenmesi, son oylamanin, 6ngoriilen
cogunlukla yapilip yapilmadigi; Anayasa
degisikliklerinde ise, teklif ve oylama
cogunluguna ve ivedilikle goriisiillemeyecegi
sartina uyulup uyulmadigi hususlarn ile
Sekil

sinirlidir. bakimindan denetleme,

Cumhurbagkaninca veya Tiirkiye Biiylik

Millet Meclisi lyelerinin  beste  biri
tarafindan istenebilir. Kanunun
yayimlandigi tarihten itibaren on giin

gectikten sonra, sekil bozukluguna dayali
iptal davasi acilamaz; def’i yoluyla da ileri

surilemez.

Anayasa Mahkemesi Cumhurbagkanini,

Bakanlar Kurulu iyelerini, Anayasa

Mahkemesi, Askeri
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi

Yargitay, Danistay,
Yargitay,
Bagkan ve tiyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet
Bassavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu ve Sayistay Baskan ve {iyelerini
gorevleriyle ilgili suglardan dolay1 Yiice Divan

sifatiyla yargilar.

Yiice Divanda, savciik gorevini

Cumhuriyet Bagsavcisi  veya Cumhuriyet

Bagsavcivekili yapar.
Yiice Divan kararlar1 kesindir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa ile

verilen diger gorevleri de yerine getirir.

Mahkemesinde dava agilamaz.

Kanunlarin sekil bakimindan
denetlenmesi, son oylamanin, Ongoriilen
cogunlukla yapilip yapilmadigi; Anayasa
degisikliklerinde ise, teklif ve oylama

cogunluguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi
sartina uyulup uyulmadig1 hususlart ile sinirlidir.
Sekil
Cumbhurbaskaninca veya Tiirkiye Biiylik Millet

bakimindan denetleme,

Meclisi  iyelerinin  beste biri tarafindan
istenebilir. Kanunun yayimlandigi tarihten
itibaren on giin gectikten sonra, sekil

bozukluguna dayali iptal davasi acilamaz; def’i

yoluyla da ileri siiriilemez.

Herkes, Anayasada giivence altina
alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden,

Avrupa Insan Haklarn  Sézlesmesi

kapsamindaki herhangi birinin kamu
giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla
basvurabilir.

Anayasa  Mahkemesine

Basvuruda bulunabilmek icin olagan

kanun yollarimin tii-ketilmis olmasi

sarttir.

Bireysel basvuruda, kanun

yolunda gozetilmesi gereken
hususlarda inceleme yapilamaz.

Bireysel basvuruya iliskin usul ve

esaslar kanunla diizenlenir.

Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanini,
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanini,
Bakanlar Kurulu iyelerini, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Bagkan ve iiyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet
Bassavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu ve Sayistay Baskan ve iiyelerini
gorevleriyle ilgili suglardan dolay1 Yiice Divan

sifatiyla yargilar.

Genelkurmay Baskam, Kara, Deniz
ve Hava Kuvvetleri Komutanlarn ile
Jandarma Genel Komutam da gorevleriyle
ilgili suclardan dolay1 Yiice Divanda

yargilanirlar.

Yiice Divanda, savcilik gorevini
Cumbhuriyet Bagsavcist  veya Cumbhuriyet

Bagsavcivekili yapar.

Yiice Divan kararlarina karsi yeniden
inceleme basvurusu yapilabilir. Genel
Kurulun yeniden inceleme sonucunda verdigi

kararlar kesindir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa ile

verilen diger gorevleri de yerine getirir.

Kaynak: AKP (2010b). 7-11/1982 Tarihli ve 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi
Karsilastirma Tablosu. Adalet ve Kalkinma Partisi Tanitim ve Medya Baskanligi, s.38-39

Gergeklesen tartismalar incelendiginde, Anayasa Mahkemesi'ne bireysel
basvurularin yapilamiyor olmasmin bir¢ok kesim tarafindan ciddi anlamda rahatsizlikla
karsilandig1 goriilmektedir. Bireysel bagvuru hakki, Anayasa Mahkemesinin gorev alanini

diizenleyen 148’inci maddeye eklenen bir fikraya gore; “Herkes, Anayasada giivence altina
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alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki
herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
bagvurabilir...” (m.18). Bu kayitlama ile, Anayasa Mahkemesi’'ne, Anayasa’da yer alan
biitiin hak ve 6zgiirliiklere kars1 degil, bunlar arasinda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
tarafindan gilivence altina alinmis olanlar ihlal edildiginde bagvuru yolu kullanilabilecektir.
Anayasa Hukuku ogretisinde uzunca zamandir savunulan bireysel bagvuru hakkinin

degisiklik paketinde yer almis olmasi olumlu bir gelisme olarak kaydedilebilir.*?®

Bununla birlikte bireysel basvuru kapsamma sadece Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesinde(ATHS) giivence altina alinmis temel hak ve &zgiirliiklerin alinmis olmasi
elestirilebilir. Haklarin biitiinliigii ilkesi agisindan bakildiginda AIHS kapsaminda olmayan
sozgelimi sosyal ve kiiltiirel haklarin veya {iglincii kusak haklarin ihlali durumunda bireysel
basvuru hakkinin kullanilamamasi1 haklararasinda adeta farklilastirmay: tesvik eden bir
gelismeye sebebiyet verebilir.Ayrica, belirtmek gerekir ki, hangi hakkin ATHS kapsamina
girdigine her zaman ¢ok rahat bigimde karar vermek miimkiin olmayabilir. Ote yandan,
bireysel bagvurunun benimsenmesinin amaci AIHMden gelen mahkumiyetleri engellemek
ise bunu da kabul etmek miimkiin degildir. Kald1 ki Anayasa Mahkemesinin insan haklar
noktasindaki i¢tihadina bakildiginda, Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yapilmasi
halinde Mahkemenin 6zgiirliik¢li karar vererek basvurucunun sorununu c¢ozebilecegini ve
dolayisiyla AIHMe basvurmay1 dnleyebilecegini sdyleyebilmek zordur. Nitekim Anayasa
Mahkemesi bugiine degin ilk derece mahkemesi olarak baktigi siyasal parti kapatma
davalarinda verdigi mahkumiyetler neticesinde partisi kapatilanlarin yaptig1 basvurularin

ezici bir cogunlugunda AIHM Tiirkiye’yi mahkum etmistir.

Bu da gostermektedir ki Anayasa Mahkemesine bireysel bagsvuru hakkinin Anayasa
koyucunun ongordiigli bicimde etkili sonu¢ verebilmesi icin Anayasa Mahkemesinin

ozgiirliikeii yaklasimla bireysel basvurulari ele almas1 gerekmektedir.'?®

125

http://anayasa.org/images/stories/mtn/anayasa%20deqisiklik%20paketi%20ileri%20bir%20adim%20mi%201
0%20Aralik.pdf (Erisim tarihi: 11.04.2011), s. 8

126y ysuf Sevki Hakyemez, Hukuk ve Siyaset Ekseninde Anayasa Mahkemesinin Yargisal Aktivizmi ve
insan Haklar1 Anlayisi, Yetkin yay. s. 428-429.
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Bireysel basvurulart inceleme gorevi verilmek suretiyle, Anayasa Mahkemesine,

ozgiirliikleri koruma ve gelistirme misyonu da yiiklenmistir.?’

Degisiklikle Mahkemenin Yiice Divan sifat1 ile yargiladigi kisilere TBMM Baskani
ile Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1 ile Jandarma
Genel Komutan1 da eklenmistir. Ayrica Yiice Divan kararlarina karsi yeniden inceleme

basvurusu yapilabilecegi esasi getirilmistir.

Yine Yiice Divan sifati ile yapilan yargilamalarda yeniden inceleme imkaninin
saglanmasi, tam anlamiyla temyiz anlamina gelmese de, yargilamayi iki dereceli usule

yaklastirdigi 6l¢iide olumlu sonuglar verebilecektir.
3.2.20. Madde 149: Calisma ve Yargilama Usulii

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 149 uncu maddesi asagidaki sekilde

degistirilmistir. Madde 149 un eski ve yeni hali Tablo 21 de gdsterilmektedir.

Tablo 21: Madde 149 un Eski ve Yeni Hali

Eski Hal Yeni Hal

4, Cahisma ve 4. Calisma ve yargilama usulii

yargilama usulii MADDE 149. — Anayasa Mahkemesi, iki

MADDE 149. — | boliim ve Genel Kurul halinde cahsir. Boliimler,
(Degisik: 3.10.2001-4709/33 | baskanvekili baskanli@inda dort iiyenin katihmiyla
md.)  Anayasa  Mahkemesi, | toplamir. Genel Kurul, Mahkeme Baskaninin veya

Baskan ve on {iye ile toplanur,
salt cogunluk ile karar verir.
Anayasa degisikliklerinde iptale
ve siyasi parti davalarinda
kapatilmaya karar verebilmesi

i¢in beste {i¢ oy ¢coklugu sarttir.

Sekil bozukluguna dayali

Baskanin belirleyecegi baskanvekilinin baskanhiginda
en az oniki iiye ile toplanir. Boliimler ve Genel Kurul,
salt alir.

kararlarim cogunlukla

edilebilirlik

Bireysel

basvurularin kabul incelemesi icin

komisyonlar olusturulabilir.

Siyasi partilere iliskin dava ve basvurulara,

iptal ve itiraz davalan ile Yiice Divan sifatiyla

12TAKP, a.g.e., s. 40-41
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iptal davalari Anayasa

Mahkemesince oncelikle

incelenip karara baglanir.

Anayasa Mahkemesinin
kurulusu ve yargilama usulleri
kanunla; mahkemenin ¢alisma
esaslart ve iiyeleri arasindaki

isboliimii kendi yapacagt

Ictiiziikle diizenlenir.

Anayasa Mahkemesi

Yiice Divan sifatiyla baktigi
davalar disinda kalan isleri dosya
tizerinde inceler. Ancak, gerekli
hallerde

gordiigi sozli

agiklamalarini  dinlemek iizere

ilgilileri ve konu {izerinde bilgisi

olanlart cagirabilir ve siyasi
partilerin  temelli kapatilmasi
veya  kapatilmasmna  iliskin

davalarda, Yargitay Cumhuriyet

Bagsavcisindan sonra

kapatilmasi istenen siyasi

partinin genel bagkanliginin veya
bir  wvekilin

tayin  edecegi

savunmasini dinler.

yiiriitillecek yargilamalara Genel Kurulca bakilr,
bireysel basvurular ise boliimlerce karara baglanir.
Anayasa degisikliginde iptale, siyasi partilerin
kapatilmasina ya da Devlet yardimindan yoksun
birakilmasima Kkarar verilebilmesi icin toplantiya

katilan iiyelerin iicte iki oy ¢coklugu sarttir.

Sekil bozukluguna dayal: iptal davalar1 Anayasa

Mahkemesince dncelikle incelenip karara baglanir.

Anayasa Mahkemesinin kurulusu, Genel
Kurul ve boéliimlerin yargilama usulleri, Baskan,
baskanvekilleri ve iiyelerin disiplin isleri kanunla;
Mahkemenin calisma esaslari, boliim ve
komisyonlarin olusumu ve isb6liimii kendi yapacag

ictiiziikle diizenlenir.

Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla
baktig1 davalar disinda kalan isleri dosya {izerinde
inceler.

Ancak, bireysel basvurularda durusma

yapilmasina Kkarar verilebilir. Mahkeme ayrica,
gerekli gordiigii hallerde sozlii agiklamalarini dinlemek
iizere ilgilileri ve konu {izerinde bilgisi olanlar
cagirabilir ve siyasi partilerin kapatilmasma iligkin
davalarda, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisindan sonra
kapatilmas1 istenen siyasi partinin genel baskanliginin

veya tayin edecegi bir vekilin savunmasini dinler.

Kaynak: AKP (2010D).

Anayasasinin = Bazi

Maddelerinde

7-11/1982 Tarihli ve 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Kanun Teklifi

Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda

Karsilastirma Tablosu. Adalet ve Kalkinma Partisi Tanitim ve Medya Bagkanligi, s.38-39

Adalet ve Kalkinma Partisine gore bireysel bagvuru miiessesesinin yapisi, ongoriilen
basvuru sayis1 ve miiessesenin niteligi goz oniine alindiginda, basvurularin 6ncelikle bir

kabul edilebilirlik incelemesinin yapilmasina ve bunun i¢in bir komisyon olusturulmasina
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imkan taninmaktadir.  Boliimler, esas itibariyle bireysel basvurulari incelemekle
gorevlendirilmektedir. Siyasi partilere iliskin dava ve bagvurularin, iptal ve itiraz
davalarinin ve Yiice Divan sifatiyla yiiriitiilecek yargilamalarin Genel Kurulca yapilmasi

benimsenmektedir.128

Uye sayis1 artirilmasina ragmen, degisiklik sonrasinda iki ayr1 bélim ve bir Genel
Kurul seklinde ¢alisacak Anayasa Mahkemesinde iptal ve itiraz bagvurulari, siyasal parti
davalar1 ve Yiice Divan yargilamalarinin Genel Kurulda, bireysel basvurularin ise
boliimlerde karara baglanacaginin ongoriilmesi aslinda pratikte Mahkemenin isytikiinii ¢ok
fazla hafifletmeyecektir. Bir yandan bireysel basvurunun getirecegi ek isyiikii ve Ote
yandan gittik¢e artan iptal ve itiraz bagvurularinin Genel Kurulda goriilmeye devam etmesi
nedeniyle belki de yakin bir gelecekte Anayasa Mahkemesinin iiye sayisinin biraz daha
artirilarak, iki ayr1 boliime de iptal ve itiraz basvurularim1 ¢ézme yetkisi taninmasi yoluna
gidilebilecektir. Degisiklikle Anayasa degisikliginde iptale, siyasal partilerin kapatilmasina
ya da Devlet yardimindan yoksun birakilmasina karar verilebilmesi i¢in {iye tamsayisinin
beste licli yerine toplantiya katilan iiyelerin iicte iki oy ¢coklugu sartinin getirilmesi isabetli
bir yeniliktir. Bu adim siyasal partilerin demokratik sistem igerisindeki vazgecilmez
konumlarina uygun bir yeniliktir. Bunun gibi kurucu iktidarin anayasa degisikliklerinin
denetiminde sekle iliskin aykiriliklarin Mahkeme iiyelerinin daha yiiksek sayisi tarafindan
kararlastirilmasi ile tali kurucu iktidarin yetkisine miidahale sayilabilecek tartismali kararlar

¢tkmasinin da 6nii alinmis olabilir.*?®

128 AKP, a.g.e, s. 43 )
129yusuf Sevki Hakyemez, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi ,C. XIV, Y. 2010, S. 2
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3.2.21. Madde 156 Askeri Yargitay

Madde 156 nin eski ve yeni hali Tablo 22 de gosterilmektedir.

Tablo 22: Madde 156 min Eski ve Yeni Hali

Eski Hal

Yeni Hal

Madde 156 /Askeri Yargitay, askeri
mahkemelerden verilen karar ve hiikiimlerin
son inceleme merciidir. Ayrica, asker
kisilerin kanunla gosterilen belli davalarina
ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.
Askerl Yargitay iiyeleri birinci simif askeri
hakimler arasindan Askeri Yargitay Genel
Kurulunun iiye tamsayisinin salt cogunlugu
ve gizli oyla her bos yer i¢in gdsterecegi licer
aday icinden Cumbhurbaskaninca
secilir.Askerl Yargitay Baskani, Bassavcisi,
Ikinci Baskan1 ve daire baskanlari Askeri
Yargitay tiiyeleri arasindan riitbe ve kidem
sirasina gore atanirlar. Askeri Yargitaym
kurulusu, isleyisi, mensuplarin disiplin ve
ozlik

isleri, mahkemelerin bagimsizligi,

hakimlik teminat1 ve askerlik hizmetlerinin

gereklerine gore kanunla diizenlenir.

MADDE 156 :Askerl Yargitay,

askeri mahkemelerden verilen karar ve
hiikiimlerin son inceleme merciidir. Ayrica,
asker kisilerin kanunla gosterilen belli
davalarina ilk ve son derece mahkemesi

bakar.

Askeri Yargitay iiyeleri birinci sinif askeri

olarak

hakimler arasindan Askeri Yargitay Genel
Kurulunun iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugu
ve gizli oyla her bos yer i¢cin gosterecegi
iicer aday icinden Cumhurbaskaninca segilir.
Askeri Yargitay Baskam, Bassavcisi, ikinci
Baskani ve daire baskanlar1 Askeri Yargitay
iyeleri arasindan riitbe ve kidem sirasina
gore atanirlar. Askeri Yargitayin kurulusu,
isleyisi, mensuplarinin disiplin ve o6zliik
isleri mahkemelerin bagimsizhg1 ve
héakimlik teminati esaslarina gore kanunla

diizenlenir.

Kaynak: AKP (2010b). 7-11/1982

Anayasasinin  Bazi Maddelerinde

Degisiklik Yapilmasi

Tarihli ve 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Teklifi

Hakkinda Kanun

Karsilastirma Tablosu. Adalet ve Kalkinma Partisi Tanitim ve Medya Baskanligi.
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3.2.22. Madde 157 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi

Madde 157 nin eski ve yeni hali Tablo 23 de gosterilmektedir.

Tablo 23: Madde 157 nin Eski ve Yeni Hali

Eski Hal Yeni Hal
Madde 157 / Askeri Yiiksek Idare | Madde 157 / Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi, askeri olmayan makamlarca | Mahkemesi, askeri olmayan makamlarca
tesis edilmis olsa bile, asker Kkisileri | tesis edilmis olsa bile, asker kisileri

ilgilendiren ve askerl hizmete iliskin idari
islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin
yargl denetimini yapan ilk ve son derece
mahkemesidir. Ancak, askerlik
yiikiimliiligiinden dogan uyusmazliklarda

ilgilinin asker kisi olmasi sartt aranmaz.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin askeri
hakim smifindan olan {iyeleri, mahkemenin
bu smiftan olan baskan ve iiyeleri tam
sayisinin salt cogunlugu ve gizli oy ile birinci
siif askerl hakimler arasindan her bos yer
icin gosterilecek ii¢ aday i¢inden; hakim

smifindan olmayan {yeleri, riitbe ve

nitelikleri kanunda gosterilen subaylar

arasindan, Genelkurmay Baskanliginca her
bos yer i¢in gosterilecek li¢ aday iginden
Cumbhurbagkaninca segilir.
Askeri hakim smifindan olmayan iiyelerin

gorev  siiresi en fazla dort yildir.

Mahkemenin Bagkani, Bagsavci ve daire

baskanlar1 hakim siifindan olanlar arasindan

ilgilendiren ve askerl hizmete iliskin idari
islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin
yargl denetimini yapan ilk ve son derece
mahkemesidir. Ancak, askerlik
ylikiimliiliigiinden dogan uyusmazliklarda

ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin askeri
hakim sinifindan olan iiyeleri, mahkemenin
bu smiftan olan bagkan ve iiyeleri tam
sayisinin  salt ¢ogunlugu ve gizli oy ile
birinci smif askeri hakimler arasindan her
bos yer i¢in gosterilecek {i¢ aday iginden;
hakim sinifindan olmayan {iyeleri, riitbe ve
nitelikleri kanunda gosterilen subaylar
arasindan, Genelkurmay Baskanliginca her
bos yer icin gosterilecek li¢ aday iginden
Cumbhurbaskaninca secilir.
Askeri hékim sinifindan olmayan {iyelerin

gorev siliresi en fazla dort yildir.

Mahkemenin Bagskani, Bassavci ve daire
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riitbe ve kidem sirasina gore atamirlar. | bagkanlart  hadkim  smifindan  olanlar
arasindan riitbe ve kidem sirasina gore
Askeri  Yiiksek Idare = Mahkemesinin | atanirlar.

kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri,
mensuplarinin  disiplin - ve 6zliik isleri, | Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin
mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik | kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri,

teminatt  ve  askerlik __hizmetlerinin | mensuplarinin disiplin ve ozliik isleri

gereklerine gore kanunla diizenlenir. mahkemelerin bagimsizhigi ve hakimlik
teminati  esaslarna  gore  Kkanunla

diizenlenir.

Kaynak: AKP (2010b). 7-11/1982 Tarihli ve 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi
Karsilastirma Tablosu. Adalet ve Kalkinma Partisi Tanitim ve Medya Baskanlig1

Askeri yargi ile ilgili olarak 156 ve 157. Madde de Askerl Mahkemelerin kurulusu,
isleyisi, yargilama usulleri, mensuplarimin disiplin ve ozliik islerinin mahkemelerin
bagimsizligr ve hakimlik teminati ile birlikte askerlik hizmetlerinin gereklerine gore de
diizenlenecegi belirtilmigken yapilan degisiklikle “askerlik hizmetlerinin gereklerine
gore diizenlenecegi” ibaresi madde metninden cikartilmigtir. Boylece askeri hakimlerin
kararlarinda ““askerlik hizmetlerinin gereklerini” dikkate almayacagi ongoriilmiis, Askeri

Mahkemelerde de mahkemelerin bagimsizliginin saglanmasi hedeflenmistir.

Ancak biinyesinde tasidigi sorunlar nedeniyle askeri yargiyr kelimenin tam
anlamiyla gercek bir yargilama faaliyeti olarak kabul etmek zordur. Bu nedenle, askeri
yarginin yetkilerinin azaltilmali ve miimkiin oldugunda ortadan kaldirilmalidir. Nitekim
Almanya, Danimarka, Isve¢ ve Belgika’da baris donemlerinde askeri mahkemeler
bulunmamaktadir. Avusturya’da ise hem baris zamaninda hem de savas zamaninda askeri

mahkemeler yargi sistemi i¢inde yer almamaktadir.
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AYIM tiirii bir mahkemenin ise diinyada esi benzeri yoktur. Bu nedenle anayasanin

157. maddesinde diizenlenen AYIM kaldirilmali ve idari davalar tamamen sivil yargi

tarafindan karara baglanmalidir.*

3.2.23. Madde 159: Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu

Madde 159 un eski ve yeni hali Tablo 24 de gosterilmektedir.

Tablo 24: Madde 159 un Eski ve Yeni Hali

Eski Hal

Yeni Hal

MADDE 159- Hakimler ve

Savcilar Yiiksek Kurulu, mahkemelerin
bagimsizligt ve hakimlik teminati
esaslarma gore kurulur ve gorev yapar.

(birinci fikra)

Adalet
Bakanidir. Adalet Bakanligi Miistesari

Kurulun Bagkani,

Kurulun tabii iiyesidir. Kurulun ii¢ asil
ve iui¢ yedek iiyesi Yargitay Genel
Kurulunun, iki asil ve iki yedek iiyesi

Danmistay Genel Kurulunun kendi

iiyeleri arasindan, her iyelik i¢in

gosterecekleri iicer aday icinden

Cumhurbaskaninca, dort yil igin

secilir. Siiresi biten iiyeler yeniden
secilebilirler. Kurul, secimle gelen asil
iiyeleri arasindan bir baskanvekili

secer. (ikinci fikra)

Hakimler ve Savcilar Yiiksek

MADDE 159- Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu, mahkemelerin
hakimlik teminati

bagimsizligr  ve

esaslarina gore kurulur ve gorev yapar.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu yirmibir asil ve on yedek
iiyeden olusur; ii¢c daire halinde

cahisir.

Adalet
Bakanidir. Adalet Bakanligi Miistesari

Kurulun Baskani

Kurulun tabii iiyesidir. Kurulun, dort

asil  iyesi, nitelikleri kanunda

belirtilen; yiiksekogretim

kurumlarmm hukuk, iktisat ve siyasal

bilimler dallarinda gorev yapan

ogretim iiyeleri, uist kademe

yoneticileri ile avukatlar arasindan
Cumhurbaskaninca, ii¢ asil ve iki

yedek  iiyesi  Yargitay iiyeleri

130 Fazi1l Hiisnii Erdem- Vahap Coskun,”’Stratejik Diisiince Enstitiisii Yargi Raporu’’, s. 78, 80
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Kuruly; adli ve idari yargi hakim ve
savcilarint meslege kabul etme, atama ve
nakletme, gecici yetki verme, yiikselme
ve birinci smifa ayirma, kadro dagitma,
meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler
hakkinda karar verme, disiplin cezasi
verme, gorevden uzaklastirma islemlerini

Adalet  Bakanliginin,  bir

yapar.
mahkemenin veya bir hakimin veya

savcinin kadrosunun kaldirilmasi veya bir

mahkemenin yargi cevresinin
degistirilmesi  konusundaki tekliflerini
karara baglar. Ayrica Anayasa ve

kanunlarla verilen diger gorevleri yerine

getirir. (ii¢iincii fikra)

Kurul kararlarmma Kkars1 yargi
mercilerine

fikra)

basvurulamaz.(dordiincii

Adalet  Bakanliinin  merkez

kurulusunda gecici veya siirekli olarak

calistinlacak  hakim  ve  savcilarin

muvafakatlarini alarak atama yetkisi

Adalet Bakanina aittir. (altinci fikra)

Kurulun gorevlerini yerine

getirmesi, secim ve calisma usulleriyle

itirazlarin Kurul biinyesinde

incelenmesi esaslari kanunla

arasindan Yargitay Genel Kurulunca,
bir asil ve bir yedek iiyesi Damstay
iiyeleri arasindan Damstay Genel
Kurulunca, bir asil ve bir yedek iiyesi
Tiirkiye Adalet Akademisi Genel
Kurulunca kendi iiyeleri arasindan,
yedi asil ve dort yedek iiyesi birinci
sinif olup, birinci smmifa ayrilmay:
gerektiren nitelikleri yitirmemis adli
yargli hakim ve savcilar1 arasindan
adli yargi hakim ve savcilarinca, iic
asil ve iki yedek iiyesi birinci simif
olup,  birinci smifa  ayrilmay:
gerektiren nitelikleri yitirmemis idari
yargi hiakim ve savcilar1 arasindan
idari yargi hakim ve savcilarinca, dort
yil icin secilir. Siiresi biten iiyeler

yeniden segilebilir.

Kurul iiyeligi secimi, iiyelerin
gorev siiresinin dolmasindan onceki

altms giin icinde yapilir.

Cumhurbaskan1 tarafindan secilen

iiyelerin gorev siireleri dolmadan

Kurul iiyeliginin bosalmasi

durumunda, bosalmayr takip eden

altmis giin icinde, yeni iiyelerin secimi

yapilir. Diger iiyeliklerin

bosalmasi halinde, asil iiyenin

yedegi  tarafindan  kalan  siire
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diizenlenir. (besinci fikra)

Hakimler ve

ilk

Adalet Bakam
Savellar  Yiikksek  Kurulunun
toplantisinda onaya sunulmak iizere,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
hizmetin aksamamasi icin hakim ve
savcilarl ile

gecici yetki

gorevlendirebilir. (yedinci fikra)

tamamlanir.

Yargitay, Damistay ve Tiirkiye
Adalet Akademisi genel kurullarindan
secilecek Kurul iiyeligi icin her
iiyenin, birinci simif adli ve idari yarg:
hakim ve savcilar1 arasindan secilecek
Kurul iyeligi

icin her_ hakim ve

savcinin:; ancak bir aday icin oy

kullanacag secimlerde, en fazla oy

alan adaylar sirasiyla asil ve yedek
iiye secilir. Bu secimler her donem i¢in

bir defada ve gizli oyla yapihr.

Adalet Bakam
Adalet Bakanh@1 Miistesar1 disindaki

Kurulun, ile

asil  iyeleri, gorevlerinin devam

siiresince; kanunda  belirlenenler
disinda baska bir gorev alamazlar
veya Kurul tarafindan baska bir

goreve atanamaz ve secilemezler.

Kurulun yonetimi ve temsili

Kurul Baskanma aittir. Kurul
Bagkam1  dairelerin  calismalarina
katilamaz. Kurul, kendi iiyeleri

arasindan daire baskanlarimi ve daire
baskanlarindan birini de baskanvekili
olarak secer. Baskan, yetkilerinden
bir

kismini baskanvekiline

devredebilir.
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Kurul, adli ve idarl yargi hakim
ve savcilarini meslege kabul etme, atama
ve nakletme, gecici yetki verme,
yiikselme ve birinci smifa ayirma,
meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler
hakkinda karar verme, disiplin cezasi
verme, gorevden uzaklastirma
islemlerini yapar; Adalet Bakanliginin,
bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi
cevresinin  degistirilmesi  konusundaki
tekliflerini  karara  baglar; ayrica,
Anayasa ve kanunlarla verilen diger

gorevleri yerine getirir.

Hakim ve savcilarin
gorevlerini; kanun, tizik,
yonetmeliklere ve genelgelere

(hdkimler icin idari nitelikteki
genelgelere) uygun olarak yapip
yapmadiklarim denetleme;
gorevlerinden dolayr veya gorevleri
sirasinda suc¢ isleyip islemediklerini,
hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri
icaplarina uyup uymadigim arastirma
ve gerektiginde haklarinda inceleme
ve sorusturma islemleri, ilgili dairenin
teklifi ve Hakimler ve Saveilar Yiiksek
Kurulu Baskaninin oluru ile Kurul
miifettislerine yaptirihr. Sorusturma

ve inceleme islemleri, hakkinda
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sorusturma ve inceleme yapilacak
olandan daha kidemli hakim veya

savcl eliyle de yaptirilabilir.

Kurulun meslekten ¢ikarma
cezasina iliskin olanlar disindaki
kararlarina  karsi yargi mercilerine

basvurulamaz.

Kurula bagh Genel Sekreterlik
kurulur. Genel Sekreter, birinci sinif
hakim ve savcilardan Kurulun teklif
ettigi ii¢c aday arasindan Kurul
Baskam tarafindan atanir. Kurul
miifettisleri ile Kurulda gecici veya
siirekli olarak cahstirilacak hakim ve
savcilar, muvafakatlerini  alarak

atama yetkisi Kurula aittir.

Adalet Bakanliginin merkez,
bagh ve ilgili kuruluslarinda gecici
veya siirekli olarak calistirilacak hakim
ve savcilar ile adalet miifettislerini,
muvafakatlerini alarak atama yetkisi

Adalet Bakanina aittir.

Kurul iiyelerinin secimi,
dairelerin olusumu ve isboliimii,
Kurulun ve dairelerin gorevleri,
toplanti ve Kkarar yeter sayilar,
calisma usul ve esaslari, dairelerin

karar ve islemlerine kars1 yapilacak
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itirazlar ve bunlarin incelenmesi usulii
ile Genel Sekreterligin kurulus ve

gorevleri kanunla diizenlenir.

Kaynak: AKP (2010b). 7-11/1982 Tarihli ve 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin  Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi
Karsilastirma Tablosu. Adalet ve Kalkinma Partisi Tanitim ve Medya Baskanligi,

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 159 uncu maddesinde yapilan degisiklik yargi
alaninda yapilan en 6nemli yeniliklerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda
HSYK’nin olusumu, ¢alisma sekli ve orgiitlenmesi ile ilgili 6nemli yenilikler getirilmis,
yedi olan iiye sayisinin 22’°e yiikseltilmistir. Degisiklik 6ncesinde Adalet Bakani, Adalet
Bakanlig1 Miistesar1, Yargitay’dan gelen ii¢ ve Danistaydan gelen iki iyeden olusan HSYK
adli ve idari yargt mensuplarinin 6zliik haklarinda yetkili bir Kurul olarak 6ngdriilmesine
ragmen, ilk derece mahkemelerinde gorev yapanlar temsili edilememekte idi. Yapilan
degisiklikle Kurula adli yargi ilk derece mahkemelerinde calisgan hakim ve savcilar
arasindan secilen yedi lye ile idari yarg:i ilk derece mahkemelerinde ¢alisan hakim ve
savcilar arasindan segilen ii¢ liye daha dahil edilmis, boylece ilk derece mahkemelerinde
calisanlarin da temsili saglanmistir . Bunun yaninda Kurula Adalet Akademisinin kendi**!
tiyeleri arasindan segecegi bir iliye ile Cumhurbaskaninin yiiksekdgretim kurumlarinin
hukuk alaninda gbrev yapan 6gretim tiyeleri ile avukatlar arasindan segecegi dort liye daha

dahil ederek 22 asil iiyeyle ¢alisan yeni bir HSYK olusturulmustur.

HSYK’da az say1 yerine karma olusuma dayali kalabalik bir topluluk karar alacagi
icin kisisel kayirmalar, arkadaglik iliskileri, ideolojik endiseler, kayirma, kisisel ¢ikar, blok
halinde oy kullanilmasi1 ve benze olumsuzluklar daha az rastlanilabilecektir. Nitekim
Tirkiye, Avrupa llkeleri arasinda yiiksek yargisal kurula yer veren iilkeler icerisinde en az

liye ile yargisal kurulu olusturan iilke olarak éne gikmaktaydi**?

. Ayrica Kurulda yarginin
biitlinlinlin genis ve orantili temsili imkanmin saglanmasi1 sayesinde Yargitay ve

Danistay’in HSYK’daki agirliginin kirilmis olmasi da olumlu bir adimdir.

131 yysuf Sevki Hakyemez,”’Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi’’, C. XIV, Y. 2010, S. 2
182 Yusuf Sevki Hakyemez, “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu”, Yargi Raporu: Demokratiklesme
Siirecinde Yargi Kurumlari, Stratejik Diisiince Enstitlisii Yay., Ankara 2010, s. 53-55
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Ciinkii yarginin olusumu ve isleyisinde agirlikli etkiye sahip HSYK, eski bicimiyle,
tiye ¢ogunlugu yiiksek yargidan gelen bir kurul olarak vesayet¢i modelin 6nemli bir aktorii
olarak goriilmekteydi**®. Dogrudan halk tarafindan secilen Cumhurbaskaninin HSYK’ya
iiye segmesinin demokratik mesruiyeti belli 6l¢iide katki saglayacagi sdylenebilir. Ancak,
Avrupa iilkelerindeki HSYK benzer kurullarin tiimiinde parlamentonun belli sayida iiyeyi
dogrudan sectigi goriilmektedir™ bu nedenle, demokratik mesruiyetin saglanabilmesi
acisindan Kurulda TBMM nin belli sayida iiyeyi nitelikli cogunluk oyu ile segmesi esasinin

benimsenmesi ¢ok daha isabetli olabilirdi.'®®

Yine yapilan degisiklikle, Adalet Bakan1 ve Adalet Bakanlig1 Miistesarinin HSYK
daki konumu eskiye gore zayiflatilmis, daha 6nce dairelerin de c¢alismalarina katilabilen
Adalet Bakani artik sadece Genel Kurulun ¢alismalarina katilabilecek ve sadece orada oy

kullanabilecektir.

Boylece hakim ve savcilarin, disiplin  konular1 basta olmak {izere 06zlik
konularindaki kararlarla ilgili olarak, dairelerde yer almayacak olan Adalet Bakaninin oy
hakkinin olmamasi1 yarginin bagimsizligi ve politik tarafsizligi bakimindan olumlu bir
yeniliktir. Keza, Adalet Bakanligi Miistesarinin da bir dairede {liye olarak bulunacak
olmakla birlikte, artik eskisi gibi Kurul veya daire ¢aligmalarina katilamayacak olmasi

olumlu bir yeniliktir.

Ancak Adalet Bakaninin Kurula Baskan olarak katilmasinin Avrupa standardi ile
bagdasmadig1 soylenebilir. Venedik Komisyonunun konuya iligkin raporunda®®® kurulun

baskaninin parti politikalarina yakin olmayan bir “tarafsiz kisi” olmasimin 6nemine vurgu

133 Yusuf Sevki Hakyemez,“Demokratik Hukuk Devleti Baglaminda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
Yeniden Yapilandirilmasi”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XIIl, S. 1-2, 2009, s. 82.
13 HSYK benzeri yiiksek yargisal kurulda demokratik mesruiyetin saglanabilmesi noktasinda yasama
organinin belli sayida iiyeyi, yargi organmin iktidar partisi karsisindaki tarafsizligimi da korumak igin
muhalefetle birlikte uzlasarak segmesi bigimindeki benzer bir éneri igin bkz.: Sibel INCEOGLU, “Adalet
Bakanhgimin Yargl Reformu Stratejisine Yonelik Gozlemler”, Prof. Dr. Yilmaz Aliefendioglu’na
Armagan, Yetkin Yay., Ankara, 2009, s. 531

135 Avrupa iilkelerindeki HSYK benzeri yiiksek yargisal kurullarin olusumunda parlamentonun agirligt
konusunda bkz.:Yusuf Sevki Hakyemez, “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu”, s. 53-55.

13 Avrupa Konseyinin danigma organi konumundaki Venedik Komisyonu 2007 yilinda yargisal atamalar”
bashig1 altinda bu konuya 6zgii ayrintili bir rapor hazirlayip agiklamistir. Raporda Avrupa demokrasilerinde
olmas1 gereken duruma ilisgkin 6nemli hususlara isaret edilmektedir. Rapor, degisik iilke orneklerini de
dikkate alarak yargisal atamalar konusunu incelemektedir.

89



yapilmaktadir. Bu baglamda parlamenter sistemlerde devlet baskaninin daha ziyade
sembolik yetkilere sahip bir kisi olarak kurula baskanlik etmesinin itiraz gormeyecegi

belirtilmektedir®’,

Yine Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi de yapmis oldugu calismalarina gore de,
Yargisal kurullarda Adalet Bakaninin {iye olarak yer almasi ¢ok yaygin bir uygulama
olmadig1, bunun temel nedeninin yiirlitme organi iiyesi olan birisinin kurulda yer almasinin
yargl bagimsizlig1 agisindan uygun olmadigi, Avrupa orneklerinden sadece Polonya’da

Adalet Bakani kurula iiye oldugu belirtilmistir.*3®

Degisiklikle birlikte HSYK’nin kendi sekreteryasi, orgiitii ve personeli ve hakim ve
savcilarin gorevleri ile ilgili sorusturmalarini yapmakla yetkili Kurul miifettisleri statiisii
olusturularak yargi bagimsizligina daha fazla yaklasilmistir. Degisiklikten 6nce Kurulun
isleyisi ile ilgili yapilan en 6nemli elestirilerden biri, Kurulun ayr1 bir orgiitii, 6zerk biitcesi,
binasi ve sekreteryasi bulunmamasi ve iglerinin Adalet Bakanligi memurlarinca goriiliip
hakim ve savcilarin gorevleri ile ilgili sorusturmalarinin adalet Bakanligi Miifettigleri
tarafindan yapilmasi nedeniyle Kurulun Adalet Bakanliginin biri birimi gibi algilandig ve
politik bagimsizliginin saglanamadigi yoniinde idi. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
icin, mevcut Anayasa’daki “Kurul kararlarina karsi yargi mercilerine basvurulamaz.”
(m.159) Kaydi yerine, “Kurulun meslekten c¢ikarma cezasina iliskin olanlar disindaki
kararlarina kars1 yargt mercilerine bagvurulamaz.”(m.22) kurali getirilmekle, HSYK

kararlari iizerinde yargi denetimi kismen de olsa agilmis olmaktadir.®*®

Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2010 Ilerleme Raporunda
da HSYK ile ilgili Anayasa degisiklikleri olumlu karsilanmis, yargi bagimsizlig
baglaminda HSYK nin iiye sayisinin artirilmasi, Kurulun olusumunda farkli yerlerden tiye
secilmesi, Kurulun kendi sekreteryast ve kendi miifettiglerine kavusmasi ve Bakanin

yetkilerinin eskiye gore azaltilmasma dikkat cekilerek yargi alaninda ilerlemeler

137 Stratejik Diisiince Enstitiisii Yargi Raporu, s. 56

138 Stratejik Diisiince Enstitiisii Yargi Raporu, s. 59
B9ttp://anayasa.org/images/stories/mtn/anayasa%20degisiklik%20paketi%20ileri%20bir%20adim%20mi%?2
010%20Aralik.pdf (Erisim tarihi: 11.04.2011)
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kaydedildigi vurgulanmistir.’*® Anayasa Mahkemesi’de Anayasa degisikliklerinin iptali
dolayisiyla agilan dava dolayisiyla verdigi kararinda, HSYK baglaminda gerceklestirilen
yeniliklerle yargi bagimsizhiginin eskiye gore daha fazla saglanmakta oldugunu ifade

etmistir.*4
3.2.24. Madde 166: Ekonomik Hiikiimler- Ekonomik Ve Sosyal Konsey
Madde 166 nin eski ve yeni hali Tablo 21'de gosterilmektedir.

Tablo 25: Madde 166 nin Eski ve Yeni Hali

Eski Hal

Yeni Hal

MADDE 166-

sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayi, 6zellikle

Ekonomik,

sanayi ve tarimin yurt diizeyinde dengeli
ve uyumlu bi¢cimde hizla gelismesini,
iilke kaynaklarinin dokiim ve

degerlendirilmesini  yaparak  verimli
sekilde kullanilmasin1 planlamak, bu
amagla gerekli teskilati kurmak Devletin
gorevidir.

Planda milli tasarrufu ve lretimi artirici,
fiyatlarda istikrar ve dis Odemelerde
dengeyi saglayici, yatirim ve istihdami
tedbirler

gelistirici ongoriiliir;

yatirimlarda  toplum  yararlart  ve
gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli
sekilde kullanilmasi  hedef  alinir.
Kalkinma girisimleri, bu plana gore
gergeklestirilir.

Kalkinma planlarmin  hazirlanmasina,

MADDE 166- Ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmayi, 6zellikle sanayi ve tarimin
yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢cimde hizla
gelismesini, iilke kaynaklarmin dokiim ve
sekilde
kullanilmasin1 planlamak, bu amagla gerekli
teskilati kurmak

Planda milli

degerlendirilmesini  yaparak verimli

Devletin gorevidir.
tasarrufu ve Uretimi artirici,
fiyatlarda istikrar ve dig O0demelerde dengeyi
saglayici, yatirim ve istihdami gelistirici tedbirler
Ongoriiliir; yatirimlarda toplum yararlar1  ve
gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde
kullanilmas1 hedef alinmir. Kalkinma girigimleri,
bu plana gore gerceklestirilir.
Kalkinma planlarinin hazirlanmasina, Tiirkiye
Biiyiik  Millet Meclisince onaylanmasina,
uygulanmasina, degistirilmesine ve biitiinliginii
bozacak degisikliklerin 6nlenmesine iligskin usul
diizenlenir.

ve esaslar kanunla

140Biilent Tandr, Necmi Yiizbasioglu,”’1982 Anayasasia Gére Tiirk Anayasa Hukuku’’, 9. Baski, Beta

Yay, Istanbul 2009, s. 446

1412010 Yil Tiirkiye ilerleme Raporu, TC Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Yayini, Ankara

2010,s.7-8, 75
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Tirkiye Biiylk Millet Meclisince | Ekonomik ve sosyal politikalarin
onaylanmasina, uygulanmasina, | olusturulmasinda hiikiimete istisari nitelikte
degistirilmesine ve biitlinliiglinii bozacak | goriis bildirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal
degisikliklerin onlenmesine iliskin usul | Konsey kurulur. Ekonomik ve Sosyal
ve esaslar kanunla diizenlenir. Konseyin kurulus ve isleyisi kanunla

diizenlenir.

Kaynak: AKP (2010b). 7-11/1982 Tarihli ve 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi
Karsilastirma Tablosu. Adalet ve Kalkinma Partisi Tanitim ve Medya Baskanligi,

Anayasamizin 166. Maddesinde yapilan bu degisiklikle, Ekonomik ve Sosyal
Konsey uygulamasi Anayasal giivenceye kavusturulmaktadir. AB tarafindan, ¢esitli konu
basliklar1 altinda 6zellikle ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesinde, sivil toplum
kuruluslart ve meslek odalari gibi unsurlarin Hiikiimet ile bir araya gelmesi ihtiyacina
dikkat c¢ekilmekte ve bunun etkin sekilde sistemli hale sokulmasinin 6nemine vurgu
yapilmaktadir.}*? Farkli toplumsal kesimlerin siirekli ve yapisal isbirligini temin edecek
bdyle bir mekanizmanin hem AB standartlarinin yakalanmasi, hem de sosyal uzlasi

bakimindan 6nemli katki saglamasi1 ongoriilmektedir.

Bu oOneriyle, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in etkinligi ve katilimcilig1 anayasal
giivence altinda gelistirilmesi hedeflenmektedir. Ancak, Ekonomik ve Sosyal Konsey, 2001
yilinda 4641 sayilt “Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri
Hakkinda Kanun” ile zaten kurulmustur. Ancak Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
calismalarinin  yasa hiikiimlerine ragmen gergeklestirilememis olmasi Anayasal

diizenlemedeki beklentileri diisiirmiistiir.
3.2.25. 2010 Anayasa Degisikligi Gecici Maddeleri
Gegici Madde 15

“12 Eyliil 1980 tarihinden, ilk genel secimler sonucu toplanacak Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisinin Baskanlik Divanini olusturuncaya kadar gegecek siire i¢inde, yasama ve

142 Avrupa Birligi 2009 Yii ilerleme Raporu, Sosyal Diyalog http://www.ab-ilan.com/ab-uyum-
sureci/anayasa-degisiklik-paketi-madde-24-000693.html, Erisim tarihi: 08.01.2012
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yiirlitme yetkilerini Tiirk milleti adina kullanan, 2356 sayili Kanunla kurulu Milli Giivenlik
Konseyinin, bu Konseyin yonetimi déneminde kurulmus hiikiimetlerin, 2485 sayil1 Kurucu
Meclis Hakkinda Kanunla gorev ifa eden Danisma Meclisinin her tiirlii karar ve
tasarruflarindan dolay1r haklarinda cezai, mali veya hukuki sorumluluk iddias1 ileri

stiriilemez ve bu maksatla herhangi bir yargi merciine bagvurulamaz.

Bu karar ve tasarruflarin idarece veya yetkili kilinmis organ, merci ve gorevlilerce
uygulanmasindan dolayi, karar alanlar, tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar hakkinda da

yukaridaki fikra hiikiimleri uygulanir.” Hiikkmii yiirtirliikten kaldirilmistir.

Boylece, Milli Giivenlik Konseyi’nin ve 1982 anayasasinin hazirlanmasinda kurucu
meclisi  olusturan  Danigma  Meclisi’nin  cezai mali ve hukuki yOnden

sorumlu tutulmasini engelleyen gecici 15. madde kaldirilmistir.
Gegici Madde 19

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Anayasa Mahkemesinin mevcut yedek

tiyeleri asil iye sifatin1 kazanur.

Bu Kanunun vyiirlirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi bir iiyeyi Sayistay Genel Kurulunun ve bir iiyeyi de baro baskanlarinin

gosterecekleri licer aday iginden seger.

Tiirkiye Biyik Millet Meclisinin yapacagi iiye se¢cimi i¢in aday gostermek

amaciyla;

a) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes giin i¢inde, Sayistay Baskani
adaylik basvurusunu ilan eder. Ilan tarihinden itibaren bes giin iginde adaylar Baskanliga
basvurur. Basvuru tarihinin sona erdigi giinden itibaren bes gilin icinde Sayistay Genel

Kurulunca se¢im yapilir. Her Sayistay iiyesinin ancak bir aday icin oy kullanabilecegi

(Anayasa Mahkemesi’nce ¢ikarilmistir) bu secimde en fazla oy alan ¢ kisi aday

gosterilmis sayilir.

b) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes giin i¢inde, Tiirkiye Barolar
Birligi Baskanlig1 adaylik basvurusunu ilan eder. Ilan tarihinden itibaren bes giin iginde

adaylar Tirkiye Barolar Birligi Bagkanligina bagvurur. Basvuru tarihinin sona erdigi
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giinden itibaren bes giin i¢inde Tiirkiye Barolar Birligi Baskanliginin ilaninda gosterilen yer

ve zamanda baro bagkanlar1 tarafindan se¢im yapilir. Her bir baro baskanmin ancak bir

aday i¢in oy kullanabilecegi(Anayasa Mahkemesi’nce ¢ikarilmistir) bu se¢imde, en fazla oy

alan ii¢ kisi aday gosterilmis sayilir.

c) (a) ve (b) bentleri uyarinca yapilan se¢imlerin sonucunda aday gosterilmis
sayilanlarin isimleri se¢imin yapildig1 glinii takip eden giin Sayistay ve Tiirkiye Barolar

Birligi bagkanliklarinca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bildirilir.

¢) (c) bendi uyarinca yapilan bildirimden itibaren on giin iginde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde se¢im yapilir. Her bos tiyelik i¢in yapilacak segimde, ilk oylamada {iye
tamsayisinin iigte iki ve ikinci oylamada iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu aranir; ikinci
oylamada salt ¢ogunluk saglanamazsa bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in {igiincii

oylama yapilir; iiclincli oylamada en fazla oy alan aday iiye secilmis olur.

Cumbhurbagkani, birer iiyeyi Yargitay ve Danistay kontenjanlarindan olan ilk
tiyeliklerin  bosalmasindan sonra Yiiksekogretim Kurulunun kendi {iyesi olmayan
yiiksekdgretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gorev yapan

Ogretim tiyeleri arasindan gosterecegi ticer aday iginden seger.

Anayasa Mahkemesi iiyeligine aday gosteren kurumlarin halen mevcut tiyeleri ile
kendi kontenjanlarindan secilmis yedek iiyeler, tamamlama se¢iminde goz Onilinde

bulundurulur.

Anayasa Mahkemesinde halen belli gérevlere sec¢ilmis olanlarin bu sifatlar1 se¢ilmis
olduklar siirenin sonuna kadar devam eder. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte {iye

olanlar yas haddine kadar gorevlerine devam ederler.

Bireysel basvuruya iliskin gerekli diizenlemeler iki yil i¢inde tamamlanir.

Uygulama kanununun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bireysel bagvurular kabul edilir.”
Gegici madde ile ana hatlar ile, Anayasa degisikliginin yiiriirlige girmesinden
sonra, mevcut Anayasa Mahkemesinin yapisinin, yeni hiikiimlere uyarlanmasina iligkin

gecis hiikiimleri diizenlenmekte, Anayasa Mahkemesinde halen gorev yapan yedek

tiyelerin, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte asil {iye sifatin1 kazanacaklar1 dngoriilmekte,
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Mahkemenin {iye sayisinin artirilmasi nedeniyle yapilacak yeni iiye se¢imlerinin hangi

makam tarafindan ve hangi kontenjanlardan secilecegi belirtilme,
Bireysel bagvuru miiessesesinin alt yapisinin hazirlanma siiresi belirlenmekte,

Bu Kanunun yliriirliige girdigi tarihte, Anayasa Mahkemesi asil veya yedek iiyesi
olanlarin gorev siiresinin, kazanilmis hak kapsaminda, 65 yasina kadar devam edecegi

hiikme baglanmaktadir.
Gecici Madde 19

“Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce, Mahkemede, degisik gorevlere secilmis
olanlarin, gorevlerinin, segildikleri siirenin sonuna kadar devam edecegi de hiikme
baglanmaktadir. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde asagida

belirtilen esas ve usuller dahilinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tiyeleri secilir:

a) Cumhurbaskani, hakimlik meslegine alinmasina engel bir hali olmayan;

yiiksekogretim kurumlarimin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda en az onbes yildan

beri gorev yapan ogretim tyeleri, iist kademe yoneticileri ile meslekte fiilen onbes yilini

doldurmus avukatlar arasindan dort iiye secer. Cumhurbaskani, iist kademe yoneticileri

arasindan sececegi Kurul iivesini, bakanlik, miistesarlik, miistesar yardimciligi, valilik

Cumbhurbaskanlig1 Genel Sekreterligi, kamu kurum ve kuruluslarinda genel miudirlik veva

teftis kurulu baskanligi gorevlerini vapanlar arasindan secer. (Anayasa Mahkemesi’nce

¢ikarilmistir).

b) Yargitay Genel Kurulu, Yargitay iiyeleri arasindan ii¢ asil ve li¢ yedek iiye seger.
Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yedi giin i¢cinde Yargitay Birinci Bagkam
adaylik bagvurusunu ilan eder. Ilan tarihinden itibaren yedi giin icinde adaylar Birinci
Baskanliga bagvurur. Basvuru tarihinin sona erdigi giinden itibaren onbes giin i¢inde

Yargitay Genel Kurulu secim yapar. Her Yargitay iiyesinin sadece bir aday i¢in oy

kullanabilecegi (Anayasa Mahkemesi’nce cikarilmistir) secimde, en fazla oy alan adaylar

sirastyla asil ve yedek iiye se¢ilmis olur.

c¢) Danistay Genel Kurulu, Danistay iiyeleri arasindan iki asil ve iki yedek {iye seger.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yedi giin i¢inde Danistay Baskan1 adaylik
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basvurusunu ilan eder. lan tarihinden itibaren yedi giin i¢inde adaylar Baskanliga basvurur.
Basvuru tarihinin sona erdigi giinden itibaren onbes giin i¢inde Danistay Genel Kurulu

secim yapar. Her Danistay liyesinin sadece bir aday icin oy kullanabilecegi (Anayasa

Mahkemesi’nce ¢ikarilmistir) se¢imde, en fazla oy alan adaylar sirasiyla asil ve yedek iiye

secilmis olur.

¢) Tirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulu, kendi {iyeleri arasindan, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kuruluna bir asil ve bir yedek {iye secer. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren yedi giin iginde Tiirkiye Adalet Akademisi Baskani adaylik basvurusunu
ilan eder. Ilan tarihinden itibaren yedi giin icinde adaylar Baskanliga basvurur. Basvuru
tarihinin sona erdigi giinden itibaren onbes giin i¢inde Tiirkiye Adalet Akademisi Genel

Kurulu se¢im yapar. Her iiyenin sadece bir aday i¢in oy kullanabilecegi (Anayasa

Mahkemesi’nce ¢ikarilmistir) se¢imde, en fazla oy alan adaylar sirasiyla asil ve yedek liye

secilmis olur.

d) Yedi asil ve dort yedek iiye birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayr gerektiren
nitelikleri yitirmemis olan adli yargi hakim ve savcilar1 arasindan, adli yargi hakim ve
savcilar tarafindan Yiiksek Se¢cim Kurulunun yonetim ve denetiminde secilir. Bu Kanunun
yiriirliige girdigi tarihten itibaren bes giin icinde Yiiksek Se¢im Kurulu adaylik
basvurularmi ilan eder. Ilan tarihinden itibaren {i¢ giin icinde adaylar Yiiksek Secim
Kuruluna bagvurur. Bagvuru tarihinin sona erdigi giinden itibaren iki giin i¢inde Yiiksek
Secim Kurulu adaylarin bagvurularini inceler ve aday listesini belirleyerek ilan eder. Takip
eden iki giin icinde bu listeye kars1 itiraz edilebilir. tiraz siiresinin sona erdigi giinden
itibaren iki giin i¢inde itirazlar incelenir, sonuglandirilir ve kesin aday listesi ilan edilir.
Yiiksek Secim Kurulunun kesin aday listesini ilan ettigi tarihten sonraki ikinci Pazar giinii
her ilde, il se¢im kurulunun yonetim ve denetimi altinda yapilacak secimlerde, o ilde ve
ilcelerinde gdrev yapan hakim ve savcilar oy kullanir. Il segim kurullart o ilde oy
kullanacak hakim ve savcilarin sayisina gore sandik kurullart olusturur. Sandik kurullarinin
islem, tedbir ve kararlarina karsi yapilan sikayet ve itirazlar il se¢im kurulunca karara
baglanir. Adaylar propaganda yapamazlar; sadece, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan

belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde 6zgegmislerini bu is icin tahsis edilmis bir internet
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sitesinde yayimlayabilirler. Bu secimlerde her se¢men sadece bir aday icin oy

kullanabilir(Anayasa Mahkemesi’nce ¢ikarilmistir).Secimlerde en ¢ok oy alan adaylar

sirastyla asil ve yedek iiye secilmis olur. Kullanilacak oy pusulalariyla ilgili diger hususlar
Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan belirlenir. Yiiksek Se¢im Kurulu, oy pusulalarin1 kendisi
bastirabilecegi gibi gerektiginde uygun gorecegi il se¢im kurullart vasitasiyla bastirmaya da
yetkilidir. Yapilacak secimlerde, 26/4/1961 tarihli ve 298 sayilt Secimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunun bu bende aykiri olmayan hiikiimleri

uygulanir.

e) Uc asil ve iki yedek iiye birinci simf olup, birinci smifa ayrilmay1 gerektiren
nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim ve savcilari arasindan, idari yargi hakim ve savcilari
tarafindan Yiiksek Se¢im Kurulunun yonetim ve denetiminde segilir. Bolge idare
mahkemelerinin bulundugu illerde, il se¢im kurulunun yonetim ve denetimi altinda
yapilacak bu secimlerde, o bolge idare mahkemesinde ve yargi cevresi igerisinde kalan
yerlerde gorev yapan idari yargi hakim ve savcilari oy kullanir. Bu se¢imler hakkinda da

(d) bendi hiikiimleri uygulanir.

Birinci fikranin (a), (¢), (d) ve (e) bentleri uyarinca secilen Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunun asil iiyeleri bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonraki otuzuncu

giinii takip eden is giinii gorevlerine baslarlar.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
Yargitay ve Danigtaydan gelen asil ve yedek iiyelerinin gorevleri, se¢ilmis olduklar1 siirenin
sonuna kadar devam eder. Bunlardan, Yargitaydan gelen iiyelerden gorev siiresini
tamamlayanlarin yerine birinci fikranin (b) bendi uyarinca secilenler; Danistaydan gelen
tyelerden gorev siiresini tamamlayanlarin yerine birinci fikranin (c) bendi uyarinca

secilenler, sirayla goreve baslarlar.

Birinci fikranin (b) ve (c) bentleri uyarinca segilen iiyelerden, {igiincii fikra uyarinca
goreve baglayanlarin gorev siiresi, birinci fikranin (a), (¢), (d) ve (e) bentleri uyarinca

secilen diger Kurul iiyelerinin gorev siiresinin bittigi tarihte sona erer.
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Ilgili kanunlarda gerekli diizenlemeler yapilincaya kadar, Hakimler ve Savcilar
Yiksek Kuruluna segilen asil iiyeler, Yargitay daire baskani igin ilgili mevzuatinda

Ongoriilen tim mali ve sosyal haklar ile emeklilik hakkindan aynen yararlanirlar.

Ayrica, Kurulun Bagkani disindaki asil iiyelerine, (30000) gosterge rakaminin
memur ayliklarina uygulanan katsayr ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda aylik ek

tazminat odenir.

Ilgili kanunlarda diizenleme yapilincaya kadar, Hakimler ve Savcilar Yiiksek

Kurulu;

a) Anayasa hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla, yiiriirlilkteki kanun hiikiimlerine

gore Kurul seklinde calisir.

b) ikinci fikra uyarinca asil iiyelerinin géreve basladig: tarihten itibaren bir hafta

icinde Adalet Bakaninin bagkanliginda toplanir ve bir gegici Bagskanvekili seger.
c¢) En az onbes iiye ile toplanir ve liye tam sayisinin salt cogunlugu ile karar verir.
¢) Sekreterya hizmetleri Adalet Bakanlig1 tarafindan yuriitiliir.

Kurul miifettisleri ile adalet miifettisleri atanincaya kadar, mevcut adalet

miifettisleri, Kurul miifettisi ve adalet miifettisi sifatiyla gorev yaparlar.

Bu madde hiikiimleri, ilgili kanunlarda gerekli diizenlemeler yapilincaya kadar

uygulanir.”
Gegici Madde 27

Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer ve halkoyuna sunulmasi halinde tiimiiyle

oylanir.
3.3. Genel Degerlendirmeler
Referandum Siirecinin Degerlendirilmesi

2010 tarihinde gerceklestirilen Anayasa degisikligi referandumu toplumsal ve siyasi
hayatta biiyiik tartismalara sahne olmustur. Siire¢ igerisinde se¢im programlarini andiran

caligmalar yapilmig ve akademisyen, yazar, sanat¢i, futbolcu gibi farkli gruplar
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degisikliklerle ilgili farkli goriisler ileri siirmiis ve hatta bazilar1 siyasi partilerin ¢aligmalari

icerisinde yer almislardir.}*®

Degisik goriislerin ileri siirtildiigii, biiylik tartismalarin yasandigi bu siire¢ iktidar ve
muhalefet partileri tarafindan 6n se¢im olarak degerlendirildiginden referandumdan ziyade
secim havasinda gerc¢eklesmis, mevzuat ve kurumlarin degismesinden ote, siyasi sOylem ve

kiiltiirin de degisim yagamasina sebep olmustur.

Referandum siireci, siyasi partilerin tavanlar1 ile tabanlarmin iligkilerinin en g¢ok
tartismaya acildigi bir donemi ifade etmekle birlikte 13244 referandum’un siyaseti
degistirmesinin en iyi Ornegi CHP'de gorilmiistiir. Degisikliklerin vesayet sisteminin
biirokratik aktorlerini geriletmesi, CHP’yi siyasi parti olmaya ve muktedir olmak igin
toplumsal destek bulmaya mecbur birakmistir. CHP’nin toplumsal destek arayisinin en
onemli sonucu, demokrasi ve 6zglirliik dilinin siyasetin hakim dili olmaya baslamas1 olarak

kendini gdstermistir. 14°

DUSAMER ‘in 1040 kisinin katilim1 ise gerceklestirdigi anket ¢alismasinda 2010
yili Anayasa Degisikliklerinin dogu illerinde algilanisi ise soyledir,

e Ankete katilanlarin sadece %14’ii anayasa degisiklik paketini yeterli
bulmaktadir. Kismen yeterli bulanlarin oram ise %358, yetersiz bulanlarin orani ise

%19°dur.

143 Esas Sayisi: 2010/49, Karar Sayist: 2010/87, Karar Giinii: 7.7.2010. “Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’nun yapistyla ilgili olarak 5982 sayili Yasa’nin 22. maddesiyle yapilan yeni diizenlemeyle Kurulun
iye sayisinin artirildigi, se¢im tabaninin genisletildigi, Kurul iiyelerinin bilylik ¢ogunlugunun yargiglar
tarafindan dogrudan secilmesinin kabul edildigi, Kurul’un kendi sekreteryasina kavusturuldugu ve Teftis
Kurulunun Kurul’a baglandigr bdylece 6zerk yapisinin giiclendirildigi goriilmektedir. Cumhurbagkaninin
Kurula iiye atama yetkisinin sinirlandirildigi, Adalet Bakani’nin dairelerin ¢aligmasina katilmasinin
yasaklandigi, Bakan’in Teftis Kurulu {izerindeki mutlak kontroliiniin kaldirildigi, bdylece yiiriitmenin Kurul
iizerindeki etkisinin belli dlgiide azaltildigr anlagilmaktadir. Kurul’un kararlarinin kismen de olsa yargi
denetimine agilmasinin hukuk devletinin giliglendirilmesine yonelik bir adim oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle, sézkonusu hiikiimlerin yargi bagimsizligini dolayisiyla hukuk devleti ilkesini ortadan kaldirdigr ya
da i¢ini bosaltarak anlamsiz hale getirdigi sdylenemez.”

144 Murat Yilmaz,”’2010 Referandumu: Siyasi Partilerin Tutumlarr’’,Seta Analiz, S. 28:s. 1

145 Seta Analiz, 2010°da Tiirkiye, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar Vakfi, S. 32, s. 3
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o Katihmcilarin %48’i “evet”, %39’u da “kismen” demek iizere, %81’i
referanduma sunulan ana-yasa degisiklik paketini yeni bir anayasanin hazirhg

olarak gormektedir.

e Anayasa degisiklik paketi, %41 “evet” ve %42 “kismen” olmak iizere,
toplamda %83 oranminda bir Kkitle tarafindan hiikiimetin baslattigi demokratik acilim

projesinin bir parcasi olarak algilanmaktadir.

e Katilmcilarin %35’°i “evet”, %28’i “kismen” diyerek, anayasada yapilacak
degisikligin Kiirt sorunun coziimiindeki katki saglayacagim ifade etmistir. Katkisi

saglamayacagim diisiinenlerin orani ise %29’dur.'4®

Degisikliklerin Elestirel Olarak Degerlendirilmesi

2010 Anayasa degisikliklerini, “temel hak ve hiirriyetler ve yargi denetimi alanini
ilgilendirenler” ile “yarginin olusumu ve isleyisine iligkin olanlar” olmak {izere iki ana
baslik altinda toplandigimizda pakette asil goze carpan ve elestirilen degisikligin yarg ile
ilgili yapilanlar oldugu goriilmektedir. Nitekim, bu degisikliklerle birlikte artik yarginin
iktidarin etkisi altina girecegi, yiiriitmenin yargi {izerindeki etkisini ileri derecede artirmis
olacag1129, “iktidara biat eylemeyen hakim ve savcilarin tasfiye edilmesi yolunu

acabilecegi”130 bigimindeki yorumlar yapilmistir.

Yine, Anayasa degisikligi paketi Anayasanin sorunlu maddelerin tiimiine esasl
coziimler getirme iddiasindan uzak olup Iktidar partisi kendisine gére oncelikli sorunlu
maddeleri esas alarak degisiklik paketini olusturmustur. Zira Iktidarmin altinci yilinda
Adalet ve Kalkinma Partisine kars1 Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin agtigr kapatma
davasi ve Anayasa Mahkemesinin bunun {izerine davali partiyi laiklige aykir1 eylemlerin
odag1 olarak gdrmesi nedeniyle devlet yardimindan kismen yoksun birakma yaptirimi ile
cezalandirmasi, Anayasa Mahkemesinin 2008 yilinda Anayasanin 10. ve 42. maddelerinde
gerceklestirilen degisiklikleri esas agisindan denetleyerek iptal etmesi, hiikiimetin
icraatlarinin ve kimi idari tasarruflarin idari yargi mercileri tarafindan hukukilik

denetiminin Otesine gegilerek iptal edilmesi, 6zellikle Ergenekon Davasi basta olmak {izere

146 Diisamer,”’Diyarbakir' da Anayasa Degisikligi Paketi ve Referandum Algisi’’,Dicle Universitesi Sosyal
Arastirmalar Merkezi, 2010, s. 6-13
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agirlikli olarak adli yargidaki kimi ceza davalart ve sorusturmalarina yonelik olarak
HSYK’nin yiiksek yargidan gelen tiyelerle birlikte verdigi kararlar ve takindiklar1 tutum ile
yapilan degisikliler birlikte degerlendirildiginde bu husus daha i1yi anlasilacaktir.

1982 Anayasasinin ideolojik tercihini yansitan ve insan haklar1 noktasinda en fazla
elestirilen Anayasanin baslangic kismi1 ve Anayasadaki temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin
kimi Onemli sorunlara dokunulmamustir. Yine siirekli iilke giindemini mesgul eden
Cumhurbagkaninin yetkileri ile sorumlulugu arasindaki uyumsuzluk ve Yiiksekogretim
Kurumunun iiniversitelerin 6zerkligini zedeleyen konumu ve benzeri temel sorunlara bu

pakette yer verilmedigi goriilmektedir.

Bu da gostermektedir ki Anayasa degisikligi paketi Anayasanin sorunlu maddelerin
tiimiine esash ¢oziimler getirme iddiasi tasimamasina ragmen 12 Eyliil 2010°da yapilan
referandumun %77 oraninda yiiksek katilim ve %358 nispetinde giiclii evetle sonuglanmasi,
Tiirkiye’de halkin degisim istegini ortaya koymustur. Referandumun “giiclii bir evet”le
sonu¢lanmasmin en Onemli nedenlerinden biri de Tiirkiye’de 1961 Anayasasi ile tesis
edilen ve 1982 Anayasasi ile pekisen asker-sivil vesayetin tasfiyesi yolunda onemli bir

esigin asilmak istenmesi olarak gdsterilmektedir.'4’

147 Omer Laginer,”’ Yeni Bir Donemin Esiginde’’,Birikim, S. 259, Ekim 2010, s. 3-6
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SONUC

2010 Anayasa degisikliklerinin igerigine bakildiginda bunlarin ¢ok farkli agilardan
degerlendirilmesi miimkiindiir. S6z gelimi yeni bir anayasa ihtiyaci ortada iken ve bu
baglamda 1982 Anayasasi degisik konulardaki hiikiimleri ile sorun dogurmaya devam
ederken degisiklik kapsaminin dar tutulmasi elestirilebilir. Baska bir elestiri sorunlu
maddeler icerisinde sadece bazilarina egilirken digerlerinin pakete dahil edilmemesi
hususudur. Bir diger elestiri ise yontemsel olarak degisikliklerin gergeklestirilmesi

stirecinde inisiyatifin parlamentodaki tek bir partide olmas1 hususudur.

Bu tiir elestirilerin hakli noktalar1 olmakla birlikte 2010 Anayasa degisikliklerinin
yine de 6zde olumlu yenilikler getirdigini belirtmek gerekir. Yukarida da siralandigi tizere
yirmi civarindaki maddede getirilen yenilikler aslinda 6nemli Ol¢lide sorunlu anayasa
hiikiimlerine az ya da ¢ok olumlu ¢oziimler getirmeyi amaglamaktadir. Ancak buna ragmen
yapilan yeniliklerin bazilarinda 6nemli yetersizlikler bulunmaktadir. S6zgelimi, Anayasa
Mahkemesine bireysel bagvuru hakkmin sadece AIHS kapsamindaki haklarla smirh
tutulmasi, memurlara grev hakki verilmeden sadece toplu s6zlesme hakki taninmasi, YAS
ve HSYK’nin sadece ihrag¢ kararlarina kars1 yargt yoluna basvuru imkaninin getirilmesi bu
noktada verilebilecek 6rneklerdir. Yine bunun gibi TBMM’nin Anayasa Mahkemesi ve
HSYK’ya dogrudan ve nitelikli cogunlukla belli sayida iiye se¢gme imkaninin saglanmamasi

da 6nemli eksiklikler arasinda sayilabilir.

Her ne kadar TBMM’ nin Anayasa Mahkemesi ve HSYK’ya belli sayida iiyeyi
dogrudan segme imkaninin saglanmamasi 6nemli bir eksiklik ise de paketteki hiikiimlerle
Anayasa Mahkemesi ve HSYK’nin olusumunda eskiye gore daha cogulcu bir yapinin
saglanabilecegini belirtmek gerekir. Bu degisikliklerle yargmin olusumu baglaminda
Yargitay ve Danistay’in agirligi belli dl¢tide kirtlmigtir. Bununla birlikte, pakette Anayasa

Mahkemesi ve ozellikle HSYK’nin olusumunda farkli egilimleri de daha fazla temsil
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edebilecek bir formiil benimsenmis iken, Anayasa Mahkemesi pakete iliskin agilan davada

verdigi iptal karariyla aslinda bu ¢ogulcu yapinin olusumunu engellemistir.

Boylece Anayasa Mahkemesi, aslinda sahip olmadigi bir yetkiyi kullanarak verdigi
iptal karar ile paketin 6ngordiigii yapiya miidahale ederek ¢ogulcu yapi yerine 6zellikle
HSYK’da Yargitay, Danistay, idari yargit ve adli yargi mensuplar1 arasindan segilecek
tiyeler belirlenirken tek bir listenin delinme den temsil edilmesi gibi bir sonucun ortaya

¢ikmasina zemin hazirlamistir.

Bilindigi tizere, bir askeri darbe sonucunda olusturulan 1982 Anayasasi temel hak
ve Ozgiirlikler yoniinden toplumun her alaninda elestirilmekteydi. Bu elestirilerin temel
nedeni olarak ise belirli kisilerin zorlamaya dayali, temel hak ve ozgiirlikkleri devletin
gerisine iten uygulamalar1 anayasal mesruluga gecirmeleri ve bu donemde halkin kabul
etmek zorunda kalmis olmasi gelmekteydi. Yapilan degisiklikler Temel Hak ve
Ozgiirliikler bakimindan ciddi yenilikler getirmemesine ragmen atilan adimlar olumlu

karsilanabilmektedir.

Anayasa Mahkemesine gerceklestirilebilecek bireysel basvurular bireyin devlete
kars1 yasalar cercevesinde daha giiglii olmasmm saglayacaktir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi'ne Tiirkiye aleyhine siklikla dava agilmakta ve Tiirkiye bir¢ok davada haksiz
bulunmaktaydi. Gergeklestirilen bu degisiklikler ile Avrupa insan Haklar Mahkemesi'n de

Tiirkiye aleyhine agilacak dava sayis1 azalacaktir.

Cocuk haklarinin, 6zel olarak pozitif ayrimecilik uygulanarak korunacak kesimler
arasina alinmis olmasi ve buna Anayasal glivence saglanmasi 6nemli bir yeniliktir. Kamu
Denetgiligi Kurumunun getirilmis olmasi temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi noktasinda

gosterilen hassasiyeti ifade etmesi agisindan olumlu bir yenilik olarak goriilmelidir.

2010 Anayasa paketi ile getirilen olumlu yeniliklerin Tiirkiye’deki demokratik
hukuk devletinin gelisimine bundan sonraki siirecte ¢cok daha fazla katki saglayabilecegi
sOylenebilir. Artik bu yeniliklerle birlikte Tiirk siyasal hayatinda 1961 Anayasasi ile

baslayan ve 1982 Anayasasi ile zirve noktasina ulasan biirokratik vesayet¢i yap1 kirilma
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yasamistir. Ciinkii artik Anayasa Mahkemesi ve HSYK’nin olusumunda yapilan

degisiklikler biirokratik vesayetin kirilmasinin en énemli nedeninin olusturmaktadir.

Ozellikle Yargitay ve Danistay’a iiye segerken artik HSYK’nin genis olusumu ile
birlikte ortaya c¢ikan yeni yapisi agirliklt s6z sahibi olacagindan, bundan bdyle belli bir
egilimin yiiksek yargidaki agirligi yerine zamanla daha farkli bir kompozisyon ortaya
cikabilecektir. Yine asker kisilerin darbe suglar1 ile ilgili olarak artik acikga sivil adli
yarginin yetkili oldugunun 6ngoriilmiis olmasi sivil siyaset ve demokrasinin pekismesine
katkilar saglayabilecektir. Gergeklestirilen Anayasa degisikliklerinin en bliyiik 6zelligi hig¢

sliphesiz askeri sistemin sivil sisteme kaydirilmasi ¢aligmasi olmustur.

Aslinda yargr ile ilgili getirdikleri de dikkate alindiginda 2010 degisikliklerinin,
1961 Anayasasindan bu yana ilk kez olagan donemde askerin hicbir etkisi olmaksizin
gerceklestirilmesi cok dnemlidir. Degisikliklerin referandumda halkin yiizde 58’1 tarafindan
kabul edilmis olmas1 da halkin bu yondeki gelismeyi desteklemesi bi¢ciminde agiklanabilir.
Nitekim bu noktada 12 Eyliil 2010 referandum sonuglar1 halkin kendilerine dayatilan bir
anayasa yerine kendi anayasasini istedigini agikca ortaya koydugu bigiminde

yorumlanmustir.

2010 Anayasa degisikliklerinin bu baglamda belki de en 6nemli sonuglarindan ve
katkilarindan birisi, artik hemen hemen tiim siyasal partilerin yeni anayasa ihtiyacini daha
acik bicimde gormeleri ve bunu ifade etmeleridir. Referandum sonuglar1 ve bunlara iliskin
siyasal parti temsilcilerinin degerlendirmelerinin Tiirkiye’de yeni anayasa ihtiyacinin

siyasetin glindemine ¢ok daha gii¢lii bicimde oturmasina katki sagladig1 goriilmektedir.
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