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ONSOZ

Modern toplumlarda devletlerin vermis oldugu hizmetler acisindan farkl
anlayislarin gegerli oldugu agiktir. Tarihte kendi vatandaslarin1 devletin mali olarak
gbren yonetim anlayisi giiniimiizde yerini varlik sebebi olarak gordiigli vatandaslarina
hizmeti esas alan anlayisa birakmistir. Bilimsel ve teknolojik alanlarda yasanan hizli
gelismeler de bu anlayis degisikliginin olugsmasi ve gelismesine katkida bulunmustur.
Diger yandan glinimiizdeki devletlerin vatandaslar1 da bilinglenmigtir. Eskiden
herhangi bir sekilde hizmet almay1 yeterli goren vatandasglar bugiin bunun bir adim
Otesine gecerek aldig1 hizmetlerin nitelikli olmasini da talep etmekte ve bu bakimdan

sorgulayici bir tavir sergileyebilmektedir.

Bu gergevede, insanlarin fizyolojik ihtiyaclarindan sonra gelen en dnemli temel
ihtiya¢ olan glvenlik ihtiyacinin karsilanmasi da yeterli olmamakta, bu ihtiyacin nasil
karsilandig1 ayrica onem arz etmektedir. Ozellikle iki binli yillardan sonra giivenlik
anlayisinda meydana gelen koklii degisimle beraber vatandasi Onemseyen, egitimi,
bireylerle hizmet sunumunu esas alan ulusal ve bireysel gilivenlik anlayis1 6n plana

cikmis, bunu saglayacak yapisal ve islevsel diizenlemelere gidilmistir.

Vatandasi, insan haklar1 ve temel 6zgirliikleri 6ne alan yeni guvenlik anlayis
geligmis iilkelerde uzun zamandir yiiriirliilkte olmasina karsin, Tiirkiye’de de bu anlay1s
yeni yeni uygulama imkani bulabilmektedir. Tiirkiye’de egitimli polis memuru sayisinin
teskilat i¢inde artmasi ve polis yetistiren okullarin iiniversite diizeyinde egitim ve
Ogretime baslamasi bu anlayis degisikliginin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.
Ozellikle burada polis meslek yiiksek okullarmm rolii gok buyuktir; cinkii yeni
anlayisa gore guvenlik hizmetini sunabilecek personel buyik o6lgiide bu okullardan
yetismektedir. Genel bir gézlemle ve uygulamalar da bu okullarin s6z konusu anlayisla
uyumlu calistiklarin1 géstermekle beraber, okullarda énemli bazi sorunlarin varligr da
g0zden kagmamaktadir. Bunlardan birisi okullarin yonetim tarz1 ile ilgilidir. Yapilan
bilimsel c¢aligmalarda bu tarza iliskin bazi elestirilerin 6grenciler tarafindan dile
getirilmesi, toplumda ve medyada polislere yonelik elestirilerin cokg¢a yapilmasi gozleri
bu okullara ve bu okullarin yonetimlerine ¢evirmistir. Bu nedenle yonetim anlayislarini

veya bir bagka ifade ile yonetim anlayisinin 6grencilerce nasil algilandigim1 bulmaya



yonelik yeni bilimsel ¢aligmalara ihtiya¢ duyulmustur. Bir taraftan bu ihtiyacin ortaya
cikardigr zorunluluk diger yandan da halen polis yetistiren bir okulun yonetim
kadrosunda aktif olarak gorev yapan bir kisi olarak bu alanda ¢alisma ve inceleme

yapmak sahsim agisindan 6nem arz etmektedir.

Kisaca dzetlenen bilgiler 1s18inda yapilan bu galisma ile polis meslek yiiksek
okulu 6grencilerinin, okul yonetimine dair diislinceleri ve yonetime dair algilar1 gesitli
degiskenler baglaminda bir alan arastirmasi ile 6grenilmeye calisilmigtir. Ortaya ¢ikan

sonuglarin bu alandaki bilgi birikimine kii¢iik de olsa bir katki saglamasi umulmaktadir.

Bu ¢aligma hazirlanirken her asamasinda degerli bilgi, tecriibe ve ilgilerini higbir
zaman esirgemeyen, biiyiikk 6zveri ile yardim eden ¢ok degerli hocam, danigsmanim
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OZET

Bu calisma polis meslek yiiksek okullarinda gérevli yonetim kadrosunun niteligi
ve hizmet anlayisin1 konusunda yapilmistir. Bu ¢aligmanin yogunlastigi ana konu, Polis

Meslek Ylksek Okulu 6grencilerinin, okul yoneticilerini nasil algiladiklaridir.

Ilk olarak bu calisma yonetim bilimi literatiiriinii kavramlar, yonetim
yaklagimlarin1 ve yonetim biliminin gelisimi agiklayarak incelemistir. Bundan ayrica
giivenlik ve gilivenlik konsepti konular1 ele alinmistir. Bu baglamda giivenlik ve polis

hizmetleri diinya ve Tiirkiye'deki tarihsel siireciyle ele alinmistir.

Genelde egitim 6zelde de polis meslek egitimi agiklanmistir. Sonrasinda Turk
Polis Teskilati egitim birimlerinin organizasyonel yapisi iki ana baslik altinda
incelenmistir: hizmet Oncesi (temel) egitim ve hizmet igi egitim. Calismanin ana
konusunun polis temel egitimi olmasi sebebiyle polis meslek yiiksek okullar1 ayri bir
bolim olarak ele alinmistir. Bu bélumde, polis meslek yiiksek okullarinin organizasyon
yapisi, giris, egitim-0gretim siireci, ders miifredat, staj ve yonetim kadrolar1 detayl

olarak agiklanmustir.

Bu calisma A. Gaffar Okkan Polis Meslek Yiiksek Okulu tizerine bir 6rnek olay
incelemesidir. Calismanin metodoloji boliimiinde ¢alismanin amaci, ¢alismanin 6nemi,
varsayimlar, siirliliklar ve ¢aligma yontemi teorik arka plan baglaminda aciklanmistir.
Polis 6grencilerinin okulun idari-sosyal ve akademik yonetimi konusundaki algilarini
O0lecmek icin Diyarbakir A. Gaffar Okkan Polis Meslek Yiiksek Okulu 6grencileri
tizerinde bir anket uygulanmistir. Anket c¢alismasindan elde edilen sonuglar
degerlendirilmis ve g¢aligmanin varsayimlari test edilmistir. Bu ¢alismanin sonuglari
1s1ginda Tirk polis teskilatinda polis temel egitim kalitesini artirmak igin bazi oneriler

sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yoénetim, Giivenlik, Polis Tegkilati, Polis Meslek Egitimi,
Polis Meslek Yiksek Okulu.
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ABSTRACT

This study is conducted over the issue of qualification and service attitudes of
management cadre of police vocational school. Main focus of the study is how police

cadets perceived their chain of command in the school.

First of all the study explores management literature by describing concepts,
management approaches, and historical evolution of management science. Apart from
this, security concept and its evolution is explored. Within this line security and police

service is explored throughout the history both in the world and in Turkey.

Education in general context police training in particular is described.
Afterwards, organizational structure of education departments in the Turkish National
Police is examined within two headings: police basic training and in-service training.
Since the main focus of this study is basic police training, police vocational schools is
examined in a separate chapter. In this chapter, organizational structure, admission,
training process, curriculum, field training, and administration of police vocational

schools is examined in detail.

This study is a case study which is conducted on A. Gaffar Okkan Police
Vocational School. In methodology chapter, purpose of study, hypothesis, limitations,
methodologies is explained with theoretical context. A survey was conducted over
cadets of Diyarbakir A. Gaffar Okkan Police Vocational School in order to measure
perception of police cadets on administrative and social management, academic
management of the school. Results of the survey is analyzed and hypothesis of the study
is tested. In the light of the result of the study some policy recommendations is offered
in order help to increase quality of basic police training in Turkish Police.

Keywords: Management, Security, Police Organization, Police Training,

Police Vocational School
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GIRIS

Yonetim eylemi kimi yazarlara gore ilk insanlarla baslamis, kimilerine gore ise
tarimsal iiretim ve bunun ortaya ¢ikardigi artik iirliniin 6rgiitlenmesi ile ortaya ¢ikmistir.
Hangisi esas alinirsa alinsin yonetimin ¢ok eski bir gegmise sahip oldugu bir gercektir.
Yonetim eylemi veya yoneten yonetilen ayrimi ortaya ¢iktiktan sonra siirekli bir gelisim
gostermis ve nihayetinde devlet gibi biiyikk bir organizasyona donlsmiistiir. Devlet
dedigimiz organizasyon yonetim eyleminin gelismesinin giliniimiizdeki nihai iiriinii olsa
da esasinda bu liriin egitim, saglik, maliye, dis iligskiler ve giivenlik gibi pek cok
yonetim adacigindan meydana gelmektedir. Yani hepsi bir arada devlet dedigimiz en

bliylik siyasal ve yonetsel organizasyonu olusturmaktadir.

Devlet gecirdigi asamalar ve yliklendigi hizmet alanlar1 bakimindan biiytidiikce
zamanla elestirilerin odagi haline de gelmistir. Gunumiizde 6zellikle liberal kesimden
devlete yoneltilen elestirilerin basinda devletin ¢ok biiyiidiigli ve asli fonksiyonlarina
donmesi gerektigi gelmektedir. Devletin asli fonksiyonlarina dénmesini savunanlar
genellikle devletin birka¢ alanda hizmet sunmasindan yanadir. Bu alanlardan biri de
giivenliktir. Giivenlik birey, toplum ve devletin bekast bakimindan olmazsa olmaz
hizmetlerden birisidir. Bu hizmet genellikle {ilke i¢i ve disina yonelik olarak ikiye
ayrilmaktadir. Cogunlukla bu iki alan farkli personel ve orgiitler eliyle yiiriitiilmektedir
ki i¢ giivenligi polis, dis giivenligi ise asker saglamaktadir. Bu nedenlidir ki hem i¢
guvenlik hem de dis giivenlik hizmetlerinin nitelikli olmasi, vatandaslar1 tatmin etmesi
ve gerektiginde caydirict olmasi 6nemlidir. Bu 6neme binaen gegmisten beri bu alanda

ilkelerin 6nemli ¢aba iginde olduklar1 bir gergektir.

Ulkeler giivenlik alaninda uyguladiklar1 yeni yonetim anlayislari, kullandiklari
ara¢ gerecler ve elbette bu araglari kullanan personelin egitimi ve yetistirilmesi
bakimindan 6nemli ilerlemeler gostermesine karsin bazi alanlarda yeterince ilerleme
kaydedememislerdir. Hala pek ¢ok tiilkedeki glvenlik ve daha 0zel olarak polis
teskilatlar1 cesitli elestirilere maruz kalmaktadir. Bu elestirilerin basinda personelin
hizmet sundugu kesimle yeterli iletisim saglayamamasi, sundugu hizmetin kalitesinin
diisiik olmasi, hukuksuz ve keyfi davraniglar gelmektedir. Bu elestirilerin baslica nedeni

Polis teskilatinin bazi mensuplarinin zamanla toplumsal alanda meydana gelen



degisimlere ayak uyduramamasindan kaynaklanmaktadir.

Iste bu nedenle Polis Teskilatlar1, genis halk kitleleri iizerindeki imajin1 olumsuz
yonde etkileyen elestirileri ortadan kaldirmak ve polisin toplumla biitiinlesmesini
saglamak amaciyla bir takim galismalar yapmaktadir. Bu ¢alismalar ¢ercevesinde, farkli
egitim ve Ogretim politikalart uygulamis ve degisik Ogrenim seviyelerindeki polis
adaylar teskilata alinarak kurumun sosyal ve kulttrel anlamda toplumla biitiinlesmesi
saglanmistir. Toplum Destekli Polislik bu ¢alismalarin en somut sonucu olup, toplum ve

polis iligkilerine farkli bir bakis agisini yan51tmaktad1r.1

Polisin toplumla iligkilerini gelistirecek bir bagka etken de egitimli polislerin
teskilatta sayica artmasi yani nitelikli polis meslek egitimidir. Polis meslek egitimi,
genel egitimin bir par¢as1 olmakla beraber, mesleki bir egitim olmasi sebebiyle genel
egitimden ayrilmakta ve kendisine 0zgu nitelikler arz etmektedir. Uygulamalara
baktigimizda, stratejik dnemi ve meslegin 6zelligi dolayisiyla polis egitiminin butln

dunyada ve Ulkemizde genel egitimin disinda tutuldugu goriilmektedir.

Polis i¢in siradan bir egitim almak yeterli degildir. Hukuk devleti ilkelerini
eksiksiz uygulayabilmek icin iyi egitilmis olmak gereklidir. lyi egitilmeyen personelin
topluma yarardan ¢ok zarar1 vardir. Iyi bir polis egitimi yeterli bir siire ve nitelige sahip
olmalidir. Ne var ki, polis meslek egitimi siire olarak yeterli olsa da nitelik olarak yeterli
diizeyde oldugu sdylenemez. Zaten polise yapilan elestirilerin basinda egitim

yetersizligi konusu gelmektedir.

Yukarida sayilan elestirilerin biiyiik bir kismu Tirk Polis Teskilati i¢in de
yapilmaktadir. TUrk Polis Teskilat1 da bu elestirileri ortadan kaldirmak amaciyla benzer
calismalar icine girmektedir. Tirkiye Ozellikle nitelikli kamu hizmeti i¢in nitelikli
personel yetistirmeyi ve vatandasla bu tiir personeli bulusturmay1 6nemsemektedir. Bu

6nem nedeniyledir ki ¢esitli diizeylerde egitim kurumlari agilmistir.

Tiirkiye’de polis memuru yetistirilmesinde temel egitim kurumlari, polis
kolejleri, polis akademisi ve egitim dairesi baskanligina bagli polis meslek egitim

merkezleridir (POMEM). Polis kolejleri, polis akademisine bagli givenlik bilimleri

! Kasim Esen, Aytekin Sevindik, Toplum Destekli Polislik, Secil Ofset, istanbul, 2010, s.13.
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fakiltesine (GBF) kaynak 6grenci yetistirir. Giivenlik bilimleri fakultesi 0grencilerini
komiser yardimecisi riitbesi ile mezun eder. Polis meslek egitim merkezleri (POMEM)
ise polis meslek yiiksek okullar1 (PMYO) kadar yaygin olmayip toplam dokuz ayri
yerde hizmet vermektedirler ve lisans mezunu olanlarin kisa siireli egitimle Polis
Memuru aday1 olarak yetismelerini saglarlar. > Polis meslek yiiksek okullari iki yil gibi
bir egitim Ogretim siiresinin yaninda 28 ayr1 okul olarak hizmet vererek Emniyet
teskilatinin ana polis memuru kaynagi olmalar1 sebebi ile bu ¢alismanin konusu olarak

seg:ilmistir.3

Kisaca Ozetlenen bilgiler dogrultusunda olusturulan bu calisma biiyiik dlgiide
ilgili yazindaki kitap ve siireli yayinlara dayanarak olusturulmustur. S6z konusu yazina
kiitiiphanelerden, internetten ve kamu kuruluslarindan ulasilmistir. Arastirmanin sadece
ilgili yazinin incelenmesi ile olusturulmasinin ulagilmak istenen sonucu yeterince
veremeyecegi diislincesiyle ayrica Diyarbakir’daki Ali  Gaffar Polis Meslek
Yiiksekokulu 0Ogrencilerine yonelik olarak anket temelinde yiritilen bir alan
arastirmasinin yapilmasi da planlanmis ve yaklagik 900 6grenci ile anket formu seklinde
bir arastirma yapilmistir. Arastirmanin bulgular1 ¢alismanin ilgili bélimiinde yer

almaktadir.

Polis meslek yiiksek okullarinin yonetim anlayisinin 6grenciler tarafindan nasil

algilandigin1 anlama ve agiklamaya ¢alisan bu ¢alisma U¢ boliimden olugmaktadir:

Birinci bolimde; yonetim kavrami tanimlanmis, yOnetim isinin ortaya ¢ikisi,
gelisimi, bilimsel calismalara konu olmasi ve temel yonetim yaklagimlari iizerinde
durulmustur. Birinci boliimiin ikinci ana baghiginda giivenlik kavrami, gilivenlik ihtiyaci
ve bu ihtiyac1 gidermeye yonelik olarak polis teskilatinin ortaya ¢ikisi, Tiirkiye 6zelinde
polis teskilatinin tarihi gelisme siireci ve gilinimiizdeki Tiirk Polis Teskilati’nin

yapilanmasi ve hizmetleri anlatilmistir.

Ikinci bolumiin ilk ana bashigi altinda genel olarak egitim ve polis meslek

2 Mustafa Kaygisiz, Ozge Altinkaya,"Polis Egitiminde Uygulamali Adli Bilimler, Kriminalistik, Su¢ Yeri
Ve Delil Giivenligisu¢ Analizi Derslerinin  Analizi”, Polis Egitiminde Modern Uygulamalar
(Derleyenler: Ali Erkan Alag, Hakan Batirhan Kara), Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2012, s. 204.

3 Ali Kuyaksil, “Polis Temel Egitiminde Ogrenme Sitillerinin Kullanilmasi”, Polis Egitiminde Modern
Uygulamalar (Derleyenler: Ali Erkan Alag, Hakan Batirhan Kara), Polis Akademisi Yayinlari, Ankara,
2012, s. 28.



egitimi agiklanmistir. ikinci ana baslikta Tirkiye’de polis meslek egitimi, Tiirkiye’de
polis meslek egitiminin tarihi siireci, polis teskilat1 egitim yapilanmasi, polis egitim
kurumlar1 genis olarak ele almmistir. Ikinci boliimiin (iglinci ana bashginda ise polis
mesleginin ana kaynagi olan polis meslek yiiksek okullar1 kapsamli olarak incelenmis
olup, organizasyon yapisi, birimleri, egitim-Ogretim siireci, okutulan dersler, staj
egitimleri aciklanmistir. Bu bolimde son olarak polis meslek yuksek okullarinin

yonetim kadrolar iizerinde durulmustur.

Ucgiincii béliimde polis meslek yiiksek okulu dgrencilerinin okul ydnetimi algisi
tizerine Diyarbakir A. Gaffar Okan Polis Meslek Yuksek Okulunda anket bigiminde
yiriitillen bir alan aragtirmasina yer verilmistir. Bu ¢er¢evede arastirmanin problemi,
amaci, Onemi, varsayimlari, simirliliklar1 ve g¢alisma yontemi hakkinda genis bilgi
verildikten sonra anket ¢alismasi iizerinde durulmustur. Anketten elde edilen bulgularin

¢Oziimii ve yorumlamasi da bu bdliimde yer almustir.



BIRINCi BOLUM
CALISMANIN KAVRAMSAL CERCEVESI

Bu bolimde calismanin temel kavramlari tanimlanacak, kavramlarin ortaya
cikis1 ve gelisimi agiklanacaktir. Bu cercevede Once yonetim kavramina bakilacak

ardindan da giivenlik kavrami iizerinde durulacaktir.

I. YONETIM KAVRAMI, YONETIM EYLEMININ ORTAYA
CIKISI, GELISIMI VE BASLICA YONETIM
YAKLASIMLARI

A. KAVRAM OLARAK YONETIM

Insanlik tarihi agisindan, “ydnetim” eylemi ilk caglardan beri vardir. Ilk insan
topluluklart yonetim Oncesi Orgilitlenme bigiminden yOnetsel orgiitlere yonelmis ve
tarihin ilk yonetim ideolojisi ataerkillik olmustur.® Krallarin buyruklarindan, dini
metinlere kadar, bir¢ok yerde bugiinkii yonetim anlayisina benzer fikirlerin yer almis
oldugu goriilmektedir. Yonetim kavraminin bir teori olarak ele alinmasi ise 19. asir gibi

cok yakin bir gegmise dayanir.’

Yonetim kelime olarak yon- etmek sozciigiinden tiiretilmis olup idare kelimesi
ile ayn1 anlamda kullanilmaktadir. idare ise bir seyin kendi etrafinda dénmesi ve
dolasmasi anlamina gelen “devr” kokiinden gelmektedir. idare etme; bir isi yonetmek,
cekip cevirmek, hos gormek, tahammiil etmek, becermek, yiiriitmek vb. gibi anlamlarda

kullanilmaktadir.®

* Kurthan Fisek, Yonetim, Paragraf Yayinlari, Ankara, 2005, $.53.
%Y. Dilek Ertiirk, Polis ve Halkla Iliskiler, Kutup Yildiz1 Yayinlari, Istanbul, 2010, s.88.
® Remzi Findikli, idare Hukuku, Selim Kitabevi, Ankara, 2009, s.2. ; Birgiil Ayman Giiler, Tiirkiye'nin



Yonetim, orgiit(teskilat) olarak tanimlanabildigi gibi, yonetsel etkinlikler (idari
faaliyetler) veya yonetme (sevk ve idare) anlaminda da kullamlabilmektedir.” “idare”
ise glinliik konugma ve yazigsmalarda yiiriitme ve yonetme anlamina geldigi gibi tutum
ve tasarruf anlamlarima da gelmektedir. Ancak bilimsel olarak tutum ve tasarruf
kavramlari ile dogrudan ilgili olmayip, dogrudan “yonetim” kavramim karsilamaktadir.®
Tiirk Dil Kurumu sézliiglinde yonetme; “Bir is ya da ¢aligma takimini, bir orgiit ya da
kurulusu amaca uygun olarak yonlendirme”olarak ifade edilmektedir. Yonetim ise,
“yonetme isi, ¢ekip cevirme, idare” ve “bir girisime iliskin isleri belirli bir anlayis

iginde yiiriitme” olarak tammlanmstir. °

1982 tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda da yonetim farkli acilardan ele
alimmistir. Anayasanin 125. maddesinde “Y 6netimin her tiirlii eylem ve isleminde yargi
yolu aciktir” ifadesiyle “kurulus” ve “Orgiit” anlaminda kullanilmistir. 10 126.
maddesinde yer alan “illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir” ifadesiyle “faaliyet”
ve “yonetsel etkinlik” anlamlarinda; 123. Maddesindeki “Idare kurulus ve gorevleriyle
bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir” hiikmiindeki idare ise hem yonetsel etkinligi hem

orgiitli hem de islevsel yoniinii kapsayacak bicimde genis olarak ifade edilmistir.**

Yonetim kavrami, “yardim”, “yonetme”, “isbirligi” ni icermekte ve birden fazla
kisi icin s6z konusu olmaktadir.'?> Genis anlamda birden fazla kisinin ortak eylemlerinin
daha onceden belirlenmis olan bir amaca yoneltilmesidir. Kamu kurumlar1 ve 6zel
kuruluglar hatta insanlar tarafindan yapilan uygulamalarin tamaminda gecerliligi olan
bir kavramdir. Baskalar1 {izerinde otorite saglama, baskalarina is yaptirma, bir grup
icinde bulunan bireylerin davranislarint etkileyerek, onlarin ortak bir gaye igin

yonlendirilmesi siireci bir yénetim faaliyetidir.*®

Yonetim, organizasyonlarin amaglarin1 gergeklestirmek i¢in, tiim kaynaklari

Yonetimi, Iimge Kitabevi, Ankara, 2011, s.20.

" A.Seref Gozibiiylik, Yo6netim Hukuku, Seving Matbaasi, Ankara, 1989, s.1.

8 Erol Alper, “Yonetim Hukukunun Genel llkeleri”, Tiirk idare Dergisi, Say1 423, 1999, s. 125.

Tirk Dil Kurumu, Buyik Tirkce Sozlik, “Yénetme” ve “Yénetim”  Terimleri,
http://tdkterim.gov.tr/”,( Erisim Tarihi: 16.04.2012).

10 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun No:2709, Kabul Tarihi:18.10.1982, Resmi Gazete
Yayinlandig1 Tarih:09.11.1982, Say1:17863.

1 Byrhan Kuzu, Tiirk Anayasa Metinleri ile ilgili Mevzuat Filiz Kitapevi, Istanbul, 1994, s. 142.

12A Hamdi Aydin, “Modern Yonetim Teknikleri”, Halkla iliskiler Yénetimi Gelistirme ve Oryantasyon
Egitimi Semineri Kitabi, Egitim Daire Baskanlig1 Yayini, Ankara, 2000, s.60-61.

3 Turgay Ergun, Kamu Yénetimi, TODAIE Yayinlari, Ankara, 2004, s.3.
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yonlendirir, kullanir ve kontrol eder. Bdylece amaclarin gerceklesmesi icin gerekli
araglar1 ve grup faaliyeti saglanmus olur. ** Bu durum sdyle drneklenebilir: Yonetim, bir
insanin tek basina kaldiramayacagi bir kayayr yerinden kaldirmak icin iki veya daha
fazla sayida kisiyle isbirligi yapma halidir. Burada temel yonetim 6geleri ortaya c¢ikar.

Bunlar, “insan-grup”, “etkileme ve isbirligi eylemi” ve “amag” veya amaglardir.™

Yerli ve yabanci kaynaklarda yonetim kavrami ile ilgili farkli tanimlara
rastlamak miimkiindiir. Tanimlarda farkli ifadeler kullanilmasina karsin, benzer bir
icerige sahiptirler. Farkli kaynaklardan alinan ve asagida yer verilen tanimlarda bu

benzerlik somut olarak gordlebilir. Buna gore yonetim;

“Bagkalar1  vasitasiyla is  gormektir.”,  “Baskalarmin  faaliyetlerinin

koordinasyonu yoluyla islerin basarilmasidir.”*®

“Amaclarin etkili ve verimli bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in bir insan
grubunda igbirligini ve koordinasyonu saglamaya yonelik ¢aligmalarin tiimiidiir veya
insanlarin ortak amaclar olarak belirledigi hedeflere en kisa zamanda ve en iyi bigimde

ulagmalari i¢in grup halinde eyleme gecmeleridir.”

“Onceden hedefler belirleyerek calisanlarin cabalarini bu hedefler dogrultusunda

koordine etme stirecidir.”*’

“Birbirleri ile igbirligi yapan insanlarin ist diizeyde ussallik igeren bir

cabasidir.”*®

“Emredilen amaglar1 gerceklestirme araglari ile baslica ilgilenen bir usuldiir

veya bir faaliyettir.”*°

“Yonetim kavraminda her zaman ortak bir c¢abaya, isbirligine ve esgiidiime

dayali rasyonel bir etkinlik vardir. Bu sebeple yonetim isbirligine dayali rasyonel bir

Y Musa Girsel, Okul Yénetimi(Kurumsal ve Uygulamah), Egitim Yaymlari, Konya, 2003, 5.46.

1> Bilal Eryilmaz, Kamu Y6netimi, Okutman Yaymcilik, Ankara, Eyliil 2011, s.3.

18 Mehmet Tikici, Orgiitsel Davrams Boyutlarindan Secmeler, Nobel Yayinlari, Ankara, 2005, s.50.

Y Hiiseyin Aksit, Yonetim ve Yéneticilik, Kum Saati Yayimnlari, istanbul, 2010, s.17.

8 Aykut Polathioglu, Kamu Yo6netimi Genel ilkeler Ve Tiirkiye Uygulamasi, ODTU Yaynlari, Ankara,
2003, s.5.

¥0Osman Diragoglu, “Kamu Yonetiminin Calismas:”, Tiirk idare Dergisi, Say1:395, 1992, 5.243.
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grup faaliyetidir.

“Beseri ve fiziki kaynaklarin etkinlik ve verimlilik ilkeleri ¢ercevesinde seferber

edilmesidir.”21

“Yonetim, degisen cevrede sinirli kaynaklar1 etkili bir sekilde kullanarak orgiit

amaglarina etken bir sekilde ulagmak i¢in bagkalariyla ve birlikte calismaktir.”?

“Kisiler aras1 anlasmaya dayali uygulamalarm biitiiniidiir.”*

“Grup cabasi ile bir amaca ulagma siirecini yani bir grubun ¢alismalarinin ortak

bir amaca yoneltilmesi ve istenilen sonuca belirli bir zamanda ulagilmasidir.”?*

Tanimlarin tamaminda; calisanlar, caligma gruplar1 ve Onceden belirlenmis

hedeflerden sdz edilmektedir.

Yonetim; kaynaklardan en faydali bigimde yararlanilmasini saglayan bilim dali
olarak da tanimlanabilir. Kaynaklari; insan gicl, para, zaman, malzeme ve yer gibi
Ogeler olusturmaktadir. Bu 6gelerin en verimli bi¢imde kullanilma sekillerini belirlemek
yonetim biliminin amacidr. Iyi bir yonetim, az insan, az para, az malzeme, az zaman ve
az yer kullanarak daha ¢ok verim elde etme isidir. Farkli bir ifade ile kaynaklar1 israf
etmeden, yerinde kullanarak, islerin daha kolay, daha az maliyetle ve daha iyi

yapilmasini saglamaktir.?®

Cesitli bilim dallar1 da kendi ilgi alanina goére yoOnetimi tanimlamiglardir.
Iktisatcilara gore yonetim; tabiat, isgiicii ve sermaye ile birlikte {iretim faktorlerinden
biri iken, sosyologlara gore bir sinif ve sayginlik sistemi olarak nitelendirilir. Y6netim
bilimi ile ugrasanlar yonetimin bir otorite sistemi oldugunu ifade ederken diger bilim

dallari(psikoloji, hukuk, sosyal psikoloji gibi) yonetimi kendi ilgi alanlarmin amacina

ADogan Canman, Cagdas Personel Yénetimi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
Yayinlari, Ankara, 1995, s.1.

?! Turgay Ergun, Aykut Polatoglu, Kamu Yonetimine Giris, TODAIE Yaynlari. Ankara, 1992, s.3.

?2 inan Ozalp, Ozan Aglargdz, Didem Pasaoglu, Nurhan Sakar, Yonetim ve Organizasyon, Anadolu
Universitesi Yaymlar1 Eskisehir, 2012, s.4.

2% Burhan Aykag, Hikmet Kavruk, Kamu Yoénetimi Se¢me Yazilar, Gazi Universitesi I.I.B.F. Gelistirme
Vakfi Yaynlari, Ankara, 2003, s.415.

*Yiicel Ertekin, “Cagdas Yonetim Ve Denetim”, Tiirk idare Dergisi, Say1:421, 1998, 5.493.

% Nuri Tortop ve digerleri, Yonetim Bilimi, Nobel Yayinlari, Ankara, 2010, s.5.
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uygun olarak tammlamaktadir,®

Hangi tanimlama yapilirsa yapilsin; yonetimin bes boyutu oldugu séylenebilir.?’

o Baskalartyla birlikte ¢alisma,

o Orglit amaglarmin gergeklestirilmesi,

° Etkinlik ve verimlilik arasinda denge kurma,

. Sinirh kaynaklardan en yuksek diizeyde faydalanma,
o Degisen ¢evre kosullarini dikkate alma,

Yonetim isi 1900’14 yillarin basinda bilimsel bir disiplin haline gelmistir.
Yonetimin kamu yonetimi baglaminda bir disiplin olarak ilant Woodrow Wilson’un
1887°deki idarenin incelenmesi ile olmustur. Daha sonra gerek kamu yonetimi boyutu,
gerekse isletme boyutu ile yonetim konusunun incelenmesi devam etmis bu anlamda

bazi kavram ve yaklasimlar getirilmistir.28

Yonetim; bir bilim dali olarak tanimlanmasi sonrasinda siirekli bir gelisme
icerisinde olmustur. YoOnetim bilimi alaninda ¢alismalar yapan bilim adamlar1 farkli
acilardan yonetim bilimini incelemis ve yonetimi kuramsal olarak farkli yaklasimlarla

degerlendirmislerdir.

%8 {smail Efil, isletmelerde Yonetim ve Organizasyon, Alfa Basim Yayin Dagitim, Istanbul, 2009, s.3.
*" Yusuf Sahin, Y6netim Bilimi ve Turk Kamu Y&netimi, Murathan Yayinevi, Trabzon, Eyliil 2010,s.7.
%8 Nuri Tortop Ve Digerleri, A.g.e., s.11.



B. YONETIM EYLEMININ DOGUSU, GELIiSiMi ve YONETIM
BiLiMi

1. Diinya’da Yonetim Eyleminin Dogusu, Gelisimi ve Yonetimin Bilimsel

Bir Disiplin Haline Gelmesi

Diinyanin farkli yerlerinde yasayan toplumlarin yonetim bigimlerinin
toplumlarin siyasal ve ekonomik yapilarina gore degistigi bilinmektedir. Toplumlarin
tarihlerine bakildiginda cesitli siyasi ve yoOnetim sistemleri oldugu goriilmektedir.
Yonetim, tarihsel olarak ele alindiginda ilk insanlarin yerlesik bir hayat siirmedikleri ve
buna bagli olarak sosyal ve siyasi Orgiitlenme yapmadiklar1 goriiliir. Hayvancilik
yapilmaya baslanmasi ile birlikte olusan gdgebe kabile sistemi ilk orgilitlenme faaliyeti
olarak bilinmektedir. Tarihgiler yonetim diislincesinin ilk ¢cagda yasamis medeniyetlerde
dahi var oldugunu zaman iginde gelisme gosterdigini belirtmektedirler. Tarih¢i Daniel
A.Wren organizasyon ve yonetim diisiincesinin baslangicn1 M.0.5000’1i yillarda

yasamis olan Stimerlere kadar gotiirerek daha sonra hiikiim siirmiis olan medeniyetler

ve yonetim diisiincesinin evrimini su sekilde 6zetlemistir:*

o Siimerler(M.O. 5000) Hem devlet yonetimi, hem de 6zel ticari iliskiler

icin kullanabilecek kayitlara sahiptirler.

o Misirlilar(M.0.4000-2000) Stok kayitlar1 mevcuttu; piramitler gibi genis
Olcekli insaatlar igin biirokratik yoOnetime sahiptiler. Daimi yoneticiler istihdam

ediyorlardi. Tahmin ve planlamalardan arag olarak yararlaniyorlardi.

o Ibraniler(M.O. 4000) Organizasyon yapisi, yonetimi ve kontroliine

iligkin ilkeler ve uygulamalar mevcuttu.

J Babiller(M.O. 2000-1700) Ticari iliskilerde hukukun uygulanmasini

sagladilar, sozlesmeler ve ticretlerle ilgili ¢esitli hukuk kurallar1 olusturdular.

% http://www.canaktan.org/yonetim/yonetim-teorileri/tarihsel-bakis.htm. Erigim Tarihi:03.07.2013
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. Yunanlilar(M.O. 500-200) Evrensel yonetim felsefesi bu déneme rastlar,
yonetimde problem ¢6zme ile ilgili ilk bilimsel yontemler Yunanlilar tarafindan

gelistirilmistir.

o Romalilar(M.O. 200-M.S. 400) Cesitli ara¢ gereg iiretimi i¢in fabrikalar

yaptilar. Cesitli alanlarda kalifiye ve uzmanlasmis insanlar1 kullandilar.

o Venedikliler(M.S. 1300) isletme faaliyetleri i¢in yasal c¢erceve
olusturdular.

o Italya(1494) Muhasebecilik alaninda gelismeler Pacioli’nin katkilar1 ile
oldu.

o Ingiltere(1776) Adam Smith “Milletlerin Refah1” eseri ile isbdliimii ve

uzmanlagmanin Onemi {iizerinde durdu. Piyasa ekonomisinin modern anlamda ilk

ilkelerini ortaya koydu.

Cogu medeniyetlerde goriildiigii gibi gocebe toplumlarin tarimsal iiretime
gecmeleri ile birlikte yerlesik hayat diizeni de benimsenmis bu durum toplumlarin

sosyal, ekonomik ve siyasal yapilarim etkilemistir.*

Toplumlarin tarimsal iiretime ge¢mesiyle ortaya c¢ikan eski uygarliklarin en
onemli 6rnekleri eski Yunan ve Roma toplumlaridir. Eski Yunan toplumunun siyasal
hayatinda giiniimiiz devletinin oynadig1 rolii oynayan askeri, iktisadi, dini, siyasi olarak
neredeyse tim kurumlariyla devlet olusumunu gosteren “Polis” ismi verilen site
devletleri yonetim Srgiitlenmesi acisindan biiyiik bir adimdir.> Site devletlerinde toprak
sahipleri kabile reislerinin bir arada yasamalariyla olusan toplumsal 6rgiitlenme, buyuk
Olciide bagimsizlik hallerini devam ettiren kabileler birlikteligi seklinde olmustur.
Kabileler miilkiyetlerindeki topraklarda bagimsiz olarak hiikiim siirmiiglerdir ve bu
orglitlenme bigimi “toprak beylerinin yonetimi” olarak da adlandirlmistir.*® Bu ybnetim

orgiitlenmesi Roma Imparatorlugu déneminde de devam etmistir.

*Muzaffer Sencer,”Yonetimin Tarihsel Evrimi Ve Yonetim Sistemleri”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:8,
Say1:1, 1985, 5.142.

31 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yéonetimler, Beta Yayincilik, Istanbul, 1995, s.1.

%2 Muzaffer Sencer, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, Alan Yayincilik, istanbul, 1992, s.11.
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Ortacag Avrupa'sinin feodal toplumu on besinci yiizyildan itibaren ROnesans
hareketlerinin etkisi ile elde edilen yeni zenginlik kaynaklarini elde eden yeni toplum
kesimlerinin olugsmasiyla farkli bir sosyal ve siyasi Orgiitlenmeyi ortaya ¢ikarmistir. Bu
yeni orgiitlenmede olusan burjuvazi ve orta sinif, merkeziyet¢i yonetim anlayisina sahip
olan kralliklarin gelisimini saglamuslardir.®® Yenigag boyunca krallik yonetimleri

Avrupa’nin tipik yonetim sistemi olmugtur.

On altinc1 yiizyildan itibaren Batida ortaya ¢ikan ve 6nciiliigiinii Adam Smith’ in
yaptig1 liberal akimdan ydnetimler de etkilenmis, liberal diisiince Ingiltere basta olmak
tizere tiim Avrupa iilkelerine yayillmigtir. Liberal toplumlar krallarin baskici
tutumlarindan kurtulup demokratik yonetim sistemlerine gecis yapmislardir. Bu gecisler
Ingiltere’de krali sembolik bir degere déniistirme seklinde olabildigi gibi Fransa’da
ihtilal seklinde olmustur. 3% Zamanla Bati toplumlar1 basta olmak {izere ¢ogu toplumda
yonetim sistemi olarak kabul goren klasik demokrasi ortaya c¢ikmistir. Klasik
demokraside siyasi diisiinceleri farklt olan ¢esitli toplumsal gruplar siyasi yonetime
katilmak i¢in iktidar yarisina katilmaktadir ve giigler ayrilig1 ilkesine gore genel oyla
secilmis temsilciler vasitasi ile yOnetime katilmaktadirlar.® Toplumsal gruplarin
yonetime katilmalar1 ile olusan yeni yOnetim anlayisi, “isletmecilik”, “yeni kamu
isletmeciligi”, “piyasa temelli yOnetim” ya da “girisimci idare” olarak

nitelenmektedir.®

Klasik yonetimin yetersizligi ve bu baglamdaki ¢6ziim arayislar1 yeni yonetim
anlayisin1  ortaya c¢ikarmistir. Yeni yonetim anlayisini  ortaya c¢ikaran temel
kavramlardan birisi de yoOnetisim (governance) dir. Yonetisim, klasik yoOnetim
yapilarinin tek baglarina hareket etmeleri yerine, birlikte diizenleme, birlikte yonetim,

birlikte iiretim ve kamu &zel isbirligini icermektedir.®” “

selamlama ve selamlasma”,
“iletme ve iletisim” arasinda bulunan anlam farki “yonetme ve yOnetisim” arasinda da

vardir. Selamlama, iletme ve yonetim tek yonlii olmasina ragmen, selamlasma, iletigim,

% Sencer, A.g.m., 5.148.

% Sencer, A.g.m., 5.151-152.

% Gencay Saylan, Degisim Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi, Imge Kitabevi, Ankara, 1995, s.29.

% Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Detay Yayncilik. istanbul, 2007, s.25.

¥0Osman Yilmaz, Kamu Yo6netimi Reformu: Genel Egilimler ve Ulke Deneyimleri, DPT Yaynlari,
Ankara, 2001, s40.

12



yonetigim kavramlar1 da karsilikli etkilesimi ifade eder.®

Yonetisim idarenin {i¢ farkli aktor tarafindan yiiriitiilmesini ifade eder. Bunlar;
biirokrasi, sermaye sinifi ve sivil toplum orgitleridir. Bu yonetim modelinin temel
kavramlarmi, “katilim”, “seffaflik”, “hukukun stinligi”, “hesap verebilirlik”
olugturmaktadir. Bu kavramlar, Fransiz Devrimi’nin “6zgiirliik, esitlik, kardeslik”

sdylemlerinin yerine kullanilmaktadir.*®

Klasik devlet anlayisinin gii¢ ve yetkiyi kendinde toplama g¢abalarina karsilik
yonetisim bu gilic ve yetkiyi paylasma cabasi icerisindedir. Yonetisim karmasayi, tek
yonlii nedensellik iligkilerini degil, ¢cok yonlii etkilesimleri ifade etmektedir. Buna gore
yonetisim, kamu ve 6zel kurumlarin, bireylerin ve sivil toplum &rgiitlerinin yonetime
iliskin toplam tutum ve davramslari biciminde tanimlanabilir.®® Giinimiizde en iyi

yonetim sistemi olarak yonetisimin temel 6zellikleri su sekilde belirtilmektedir.

o Yonetisim; katilimcilik, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleriyle ortaya
¢ikmaktadir,
o Yonetisim secilmis gorevlilerin fonksiyonlarini mevcut olanlardan daha

az 6nemli gostermektedir,
o Katilimcilik yonetisimin 6nemli bir 6zelligidir, 6zellikle tesvik edilir,

o Yonetisim anlayisinda, suiistimallerin ortaya ¢ikarilmasi, dnlenmesi ve

kolektif ¢ikarlarin korunmasi i¢in saydamlik mekanizmasi olmustur,

. Genel olarak yonetisimde temel unsur demokratik sorumlulugun

saglanmasidir. 4

Yonetimden yonetisime gegis kolay ve kisa silirede gerceklesebilecek bir siireg

*®Hasan Basri Memduhoglu, Kiirsad Yilmaz, Yonetimde Yeni Yaklasimlar, Pegem Akademi Yayinlari,
Ankara, Eylul 2010, s.9.

%0nur Ender Aslan, “Tiirkiye’de Diizenleyici Kurumlarda Yénetisim Ve Esnek Personel Rejimi Iliskisi”,
Kamu Yonetimi Yontem Ve Sorunlar, Editérler: Sinasi Aksoy, Yilmaz Ustiiner, Nobel Yayin Dagitim,
Ankara, Subat 2007, s.511.

“Gencay, Saylan, “Kamu Yénetimi Disiplininde Bunalim ve Yeni A¢ilimlar Uzerine Diigiinceler”, Amme
idaresi Dergisi, C.33, S:2, Ankara, 2000, s.15.

4 Akif Ozer, Yeni Kamu Yonetimi, Platin Yayinlari, Ankara, 2005, s.313.
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degildir. Uzun bir toplumsal Ogrenme siirecini gerektirmekte ve toplumun
orgiitlenmesinde sosyal 0grenmeye elverisli yapilarin olugsmasi zorunlu olmaktadir. Bu

sebeple yonetisimin ancak gelismis ve bireylesmis toplumlarda gegerli olabilecektir.*?

2. Turkiye’de Yonetim Eyleminin Gelisimi ve YOnetim Bilimi

Yonetim eylemi ve bunun Tirkiye’de gelisimi diger pek ¢ok medeniyetle
benzerlik arz etmektedir. Tiirkler Orta Asya’dan go¢ etmeden Once farkli 6rgiitlemelere
gitmis devlet ve imparatorluklar kurmuslardir. Ayni sekilde gd¢ sonrasi yerlestikleri
Anadolu ve diger topraklarda da bu anlayiglarini siirdiirmiislerdir. Tiirk topluluklar
kendilerine 6zgli yonetim anlayislar1 yaninda bulunduklar1 ve gog ettikleri bolgelerdeki
medeniyetlerden, bu medeniyetlerin sosyo kiiltiirel, askeri, siyasi vb. yapilarindan da

etkilenmis ya da onlar etkilemiglerdir.

Turk-Islam tarihinde de ydnetim eylemi ciddiyetle ele almmustir. Biiyiik
Selguklu Imparatorlugu vezirlerinden Nizamiilmiilk tarafindan devlet idaresi iizerine
yazilmig olan “Siyasetname” adli eseri ile glniimiiz idarecilerine de yol
gostermektedir.*® Bunun yaminda Farabi tarafindan yazilmis olan "Medinetiil Fazila",
Ibn-i Haldun’un yazdig "Mukaddime", ibni Riisd tarafindan yazilan "Telhis" eserleri de
Turk-Islam tarihinde yonetim bilimine verilen 6nemi gostermektedir. Ornegin Tiirkler
Anadolu’ya gog¢ ettikten sonra Anadolu’da kurduklar1 devletlerde Sasanilerin, Rumlarin

vb. bazi milletlerin yonetim, askeri érgiitlenmelerinin etkileri goriilmektedir. 44

Son yiizyillarda ise Kita Avrupa’sindan etkilenerek idari yapisin1 buna gore
sekillendirmistir. Tanzimat donemi ile baslayan idarede yeniden yapilanma caligmalar
topyekiin olarak yonetim felsefesini de degistirmis ve Tiirk Yonetim Tarihinde yeni bir

donemin baslangict olmustur. Ayni yonetim anlayisi daha sonra kurulan cumhuriyete de

2 Cahit Emre.”Degisen Kamu Yonetimi Anlayisi Ve Miilki Idare Amirliginin Gelecegi” iyi yonetim
arayisinda Tiirkiye’de Miilki idarenin gelecegi(Editor: Cahit Emre), Tiirkiye Idari Arastirmalar
Vakfi Yaymni, Ankara, 2002, s.304.

43 http://www.tarihnotlari.com/nizamulmulk.htm. (Erisim Tarihi:03.07.2013)
“http://www.derindusunce.org/islami-kavrayista-sehir-el-medinetul-fazila-farabi.htm. (Erisim
Tarihi:03.07.2013)
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intikal etmistir.*®

Turkiye Cumhuriyeti demokratik yonden gelistikge bati iilkelerine daha fazla
yaklasir olmustur. Bu da giinlimiiz bat1 iilkelerinin yonetim anlayislarinin alinmasina
yol agmustir. Ozellikle 1980°1i yillardan sonra yonetim alaninda yasanan liberallesme,

ozellestirme ve yonetisim uygulamalar1 bu yakinligin temel gostergelerdir.

Tiirk topluluklart bir yandan toplumu yonetecek yapilar kurarken bir taraftan da
bu yapilar1 yonetebilecek yoneticileri yetistiren ¢esitli egitim kurumlar1 da agmiglardir.
Fatih Sultan Mehmet tarafindan yonetici yetistirmek iizere Topkap1 Sarayi’nda agilan ve
diinyanin ilk kamu yo6netimi okulu olarak kabul edilen “Enderun” bu bakimdan ilk
orneklerden biridir.*® Kamu gorevlisi yetistirilmesine yonelik olan bu faaliyetin biiyiik
onem tasidig1 kabul edilmekle birlikte, genel olarak bugiinkii anlamda kamu ydnetimi
Ogretiminin baglangi¢ yili olarak Tanzimat Ddénemi kabul edilmektedir.*' Tanzimat
doneminde Enderun gibi okullar yerine Mektebi miilkiye, Harbiye, Tibbiye vb. batili
tarzda egitim veren ve §grenci yetistiren okullar acilmigtir. Ayni miras cumhuriyete de
intikal ettiginden giinlimiizde yOnetici yetistiren egitim kurumlari1 batidakilerle benzerlik

gOstermektedir.

Osmanli doneminde yonetici yetistirilmesi amactyla bazi okullar agilmis olsa da

yonetimin bir bilim haline gelmesi gorece daha ge¢ olmustur.

Idari yap: konusunda Kara Avrupa’sindan etkilenmis olan iilkemizde kamu
yonetiminin ele alinigt uzun siire yalnizca idare hukuku cercevesinde olmustur.48
1950’lere kadar bu sekilde incelenmis ve yonetimin hukuk yonlne agirlik verilmis,
biirokrasi, yonetsel davranig, planlama, 6rgutleme, etkinlik, verimlilik ve yonetimler

aras1 hizmet béliisiimii konular1 ihmal edilmistir.*

Genel olarak Tiirk Yonetim Biliminin gelisimi degerlendirildiginde; oncelikle

* Acar Ornek, Kamu Yénetimi, Meram Yaymcilik, istanbul, Mayis 1998, s.14. ; Burhan Aykag,
“Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Ogretiminin Geligimi”, Kamu Yénetimi Disiplini Sempozyumu
Bildirileri, Cilt:2, TODAIE Yaynlari, Ankara, 1995, 5.274.

46 Cengiz Akin, “Kamu Yo6netimimizde Yeniden Diizenleme Calismalari ve Denetim Sistemimiz”, TUrk
Idare Dergisi, Ankara, Y1l:72, Say1 427 (Haziran 2000), s.77.

" Aykag, A.g.m, 5.49.

8 Ornek, A.g.e. , s.15.

* Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Erkam Matbaacilik, Istanbul, 1999, s.3.
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“devletin ¢okiisiinii durdurma” sonra da “modernlesme ve kalkinma” misyonlarinin
etkisiyle hareket edildigi goriilmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nun Tanzimat
Doneminde geleneksel devlet 6rgutlenmesini 6zellikle Fransa olmak Gzere Avrupa’daki
ornekleri dikkate alarak gerceklestirmesi ve 1950°1i yillarda Amerikan yonetim
teknolojisinin ~ ithal  edilmeye  baslanmasi  bu anlayislar  dogrultusunda

gergeklestirilmistir.SO

Cumhuriyetin ilanindan sonra Osmanli Imparatorlugu’ndan devralinan idari
yap1, reformlarla daha demokratik ve etkin bir hale getirilmeye ¢alisilmistir. 1924 tarihli
Koy Kanunu, 1930 tarihli Belediye Kanunu, 1949 tarihli Il Idaresi Kanunu reform
niteliginde yenilikler tastyan &nemli degisimler olusturmustur. Ozellikle 1920-1950
yillar1 arasi Tirkiye Cumhuriyetinin kurumsallasma donemi olmustur. Cumhuriyetin
kurulusunda etkin rol alan sivil ve asker biirokratlar, miilkiye-harbiye isbirligi
gelenegini Osmanlidan, Cumhuriyete tasimiglardir. Bu sebeple Osmanli yonetim
sisteminde belirgin olarak goze ¢arpan “Biirokratik Yonetim Gelenegi” Cumbhuriyet

Doéneminde de etkinligini stirdiirmiistiir. >

Tiirkiye’de 1950°li yillardan sonra yonetim alaninda 6nemli gelismeler
baslamistir. Yonetim alaninda bu donemde atilmis olan en biiyiik adim Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin kurulmasidir. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii’niin  kurulmasiyla yonetim konusu kamu kurumlarinin ilgi odagi haline
gelmistir.52 GUnumuzde tipk: bati iilkelerinde oldugu gibi yonetim anlayisi degismekte,

yonetisime dogru bir egilim goriilmektedir.

%0 Cahit Emre, Yonetim Bilimi Yazilari, imaj Yaymcilik, Ankara, 2003, s.9.
5L Enis Yeter, “Cumhuriyetin 75.Yilinda Yonetim”, Tiirk idare Dergisi, Say1:421, Aralik 1998, 5.217.
52 Aykag, A.g.m., 5.276.
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C. BASLICA YONETIM YAKLASIMLARI

Yonetim yaklagimlari, yonetim eyleminin bir bilim disiplini icinde ele
alinmasina yonelik olarak ortaya ¢ikan ve bir birini takip eden diisiinceler biitiiniidiir.
Yonetim iginin ayr1 bir bilim dali olarak belirmesi Batida yasanmis olan endiistri
devriminden sonra olmustur. 1900°1i yillarin basindan itibaren yonetim iizerine sistemli
bir sekilde incelemeler yapilmis, bu gergevede bu bilimin kendine 6zgl evrensel ilkeleri
ve kurallart belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu ¢ergevede yonetim eylemini anlamaya ve
aciklamaya calisan ve adina kuram, teori veya yaklasim denilen bazi diisiinceler de
ortaya ¢cikmaya baslamistir. YOnetim 6zii itibariyle her yerde bir ve ayni oldugundan
0zel ve kamu yoOnetimi ayrimi olmaksizin ayni is yapma usulleri ve ilkelerine sahiptir.
Bu nedenle ¢ogu yazar yonetim ve kamu yonetimi ayrimi yapmaz. Bazi yazarlar ise
kamu ve 6zel yonetim (isletme yonetimi) arasinda en azindan amag, is yapma yontemi
ve yonetimin g¢evresinin farkli olusu bakimindan bir ayrima gitmektedir. Fakat yonetim
yazin incelendiginde genellikle yonetim yaklagimlarinin 6zel yonetim bakis acisiyla
tasnif edildigi goriilmektedir. Bu nedenle yonetim yaklagimlari da genellikle {ice

ayrilmaktadir.>® Bunlar:
1. Klasik (Geleneksel) Yodnetim Yaklasim
2. Neoklasik Yonetim Yaklasimi
3. Modern Ydnetim Yaklasimi seklindedir.

Bazi kaynaklarda ise dordiinciisii olarak post modern yonetim yaklasimi da
eklenmektedir. Eger bu ayrim 6zel yonetim bakis agisiyla yapilmigsa Post Modern
Yonetim yaklasimlar1 da genellikle isletme ve fabrika pratiklerinden dogmaktadir.
Toplam Kalite Anlayisi, Stratejik Yonetim, Amagclara Goére Yonetim, Ogrenen
Organizasyonlar gibi. Eger yonetim yaklasimlari tasnifi kamu ydnetimi bakis agisiyla
yapilmigsa genellikle Post Modern Yonetimin kapsammma Yeni Kamu Ydnetimi
Anlayis1, Kamu Isletmeciligi ve Yonetisim gibi yine &zii itibariyle isletmecilik ilkelerini

tekrar veya taklit eden yonetim teknikleri girmektedir. Bu ¢alisma kamu yonetimi ana

5% Serif Simsek, Adnan Celik, Yonetim ve Organizasyon, Egitim Kitapevi, Konya, 2011, s.41.
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bilim dalinda hazirlandigindan Post Modern Yonetim Yaklasimi da dogal olarak kamu

yonetimi bakis agisini yansitmaktadir.

1. Klasik (Geleneksel) Yonetim Yaklasim

Klasik yaklasimda yonetimle ilgili sorunlar yapisal yonden ele alinarak
coziilmeye c¢alisilmistir. Bu yaklagimin Onciilerinden siyaset bilimi ve idare hukuku
alaninda egitim gorenler de diger bilim alanlarinda egitim gorenler de yonetim
anlayisinda kamu kesimi ve 6zel kesim ayrimi yapmazlar ve yonetimin evrensel
ilkelerini saptamaya calisirlar. Yonetimin bilimsel olarak aciklayici bir yaklasimla
incelenebilecegi fikrinden hareket ederler.®® Klasik (Geleneksel) yaklagimin &ziinde
calisanlarin yargisina yer vermeyen/onemsemeyen mekanik bir iy gérme mantigi
bulunmaktadir.>® Klasik yonetim anlayisinin ii¢ onemli ayagi bulunmaktadir. Bunlar;

bilimsel yonetim yaklasimi, yonetim siireci yaklasimi ve blrokrasi yaklagimidir.

1.1.  Bilimsel Yonetim Yaklasim

Fredrick W. Taylor yazdigi The Principles of Scientific Management (Bilimsel
Yoénetimin Ilkeleri) adli kitabiyla bilimsel yonetim yaklasiminin kurucusu olmustur.
F.Taylor tarafindan ortaya konulan birinci varsayim yonetimle ilgilim sorunlarin
bilimsel yontemlerle asilabilecegi, ikinci varsayim ise motive edici tarzda yiiksek {icret
O0denmesi, ¢alisanlarla  yoneticilerin =~ karsilikli  ¢ikarlari/aralarindaki ~ bagi

kuvvetlendirecegi ve sonug olarak verimliligin gergeklesecegi hususlaridir. Bilimsel

*Mehmet Saglam, (")rgiitsel.Degisme, TODAIE Yayinlar1, Ankara, 1979, s.31. ) B
% Siileyman Tiirkel, Kamu iktisadi Tesebbiislerinde Yénetim Anlayisi, Hacettepe Universitesi, I.1.B.F.
Yayinlari, Ankara, 1983, s.40.
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yonetim yaklasimi verimliligin artirilmasi i¢in belirledigi sartlar sunlardir. >

o Calisma kosullarinin standartlastiriimasi.

o Calisma yontemlerinin standartlagtiriimasi.

o Standart yontemlerin bulunmasi ve gelistirilmesi.

o Yiiksek tiretimde bulunan kisilerin basarilarinin incelenmesi.

o Giinliik islerin planlanmasi.

o Ve yiiksek iiretimde bulunan kisilerin iste alikonulmalar1 buna karsilik

diistik tiretimde bulunan kisilerin bagka islere gegmelerinin 6zendirilmesidir.

Bilimsel yoOnetim yaklasimi, idarecilerin oOrgiit isleyisi ve hedeflenen
caligmalarin yapilmasini bilim yontemlerini kullanarak takip etmeleri halinde 6rgiitlerde

yiiksek oranda verimlilik hedefine ulasilabileceklerini savunmuslardir. >

1.2.  Yonetim Siireci Yaklasimi

Yonetim siireci yaklasimi Henry Fayol tarafindan ortaya konulmustur. Fayol
Genel ve Sanayi Isletmelerinde idare adli eserinde bu yaklasimini aciklamistir. Ona

goOre yonetim siireci bes ayr1 fonksiyondan olusur. Bunlar:

1. Planlama, 2. Orgutleme, 3. Yoneltme, 4. Esgiidiim ve 5. Denetim,

olarak siralanabilir.®®

Planlama, gelecege doniik amag ve stratejileri saptamak, firsat ve tehlikeleri
tanimlamak, ihtimalleri ve olas1 riskleri hesaplamak, hareket onceliklerini siralamak,
eylem siirecini tanimlamak, analiz yapmak ve karar vermek adina yapilan tiim isleri

islemleri kapsar.59

* | eonard J. Kazmier, isletme Yonetimi ilkeleri, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1979, s.35.

> Simsek ve Celik, A.g.e., 5.45.

58 Turgut Goksu ve Digerleri, Glvenlik Yodnetimi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2011, s.47.

% G.Deniz Giineysu, Temel Yonetim Becerileri, Kutup Yildiz1 Yayinlari, Istanbul, Mart 2010, s.35.
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Planlama yo6netimin pusulasidir ve sistemi arastirma yoluyla yonetmeyi 6ngoriir.
Planlar1 uygulamaya gecirmenin yollar1 inandirma, baski yapma, 6zendirme ve
liderliktir. Planlamay1, uygulamaya gegmeden Once, uygulama sirasinda ve uygulama
sonrasinda sinirlayan cesitli faktorler vardir. Bunlar arasinda, ortamin hizli degismesi,
zaman ve maliyet farkliliklari, yoneticilerin psikolojisi, politikalar, uygulamalar ve
yiklenmeler gibi orgiit i¢i durumlar; siyasi ortam, meslek kuruluslari, teknolojik

yenilikler gibi orgiit dis1 durumlar sayllabilir.60

Yonetim stirecinin ikinci basamagi orgiitlemedir. Yonetim tarihi incelendiginde
binlerce y1l dncesine dayanan ydnetim ve Orgilitleme uygulamalart ile karsilasilir. Eski
Misirhilarin Giza Ovasinda inga ettikleri biiylik piramitler yiiz binden fazla insanin
orglitlenmesi ile yapilabilmistir. Buna benzer eski Yunan, Siimer, Cin gibi eski
medeniyetlerde de ¢cok onemli orgiitlenme bicimleri ve orgiitlenmelerine bagli olarak

Cin Seddi gibi 6nemli eserler ortaya koymus olduklari goriilmektedir.®*

Insanlarin yetenek, para ve zaman gibi kendi giiclerini asan amaglarini
gergeklestirmek icin bir araya gelerek olusturduklar1 yapiya ‘6rgiit’ denir. Bu yapinin

olusturulmasi eylemlerine ‘Grgiitleme’ denir. 62

Kurumsallagsmanin yogun oldugu toplumlarda, bireyin yasami, hemen tiimiiyle,
orgiitsel eylemlerin oriintiilerinden olusur. Giinlimiiz insaninin hayatinin hemen tiimiinii
orgiitlerin etkinlik alanlar1 kapsamaktadir. Orgiitleme; bir is icin, gerekli olan insan

glicli, para, malzeme, makine gibi her seyin saglanmasi demektir. *

Yonetimde etkin olma ve verimli ¢aligmalarin yapilabilmesi; yonetimin temel
unsuru olan insanin iyi yonetilmesi, yoOnetime katilimin saglanmasi, personelin
isbirliginin kazanilmasi ve buna benzer yonetim tekniklerinin uygulamaya gegirilmesi

ile yapilabilecektir. 64

60 Ziya Bursalioglu, Okul Yoénetiminde Yeni Davranis, Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi, Ankara,
1982, 5.138.

®1 H. Bahadir Akin, Yonetim ve Mizah, Cizgi Kitabevi, Konya, Mayis 2002, s.18.

%2 Esmahan Agaoglu, “Suuf Yonetimi Ile Iigili Genel Olgular”, Stmf Yonetimi, Editor: Zeki Kaya,
Pegem A Yayincilik, Ankara, Ocak 2006, s.3.

®3Ayta¢ Agikalin, insan Kaynagmn Yénetimi/Gelistirilmesi, Pegem A Yayincilik, 2002, s.15.

64 H.Huseyin Cevik, Muammer Bugak, Orhan Filiz, Polis Teskilatinda insan Kaynaklar1 Yonetimi,
Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, Eyliil 2010, s.1.
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Latince “movere” kelimesi ile ifade edilen fakat Ingilizce ve Fransizca dillerinde
“motivation” olarak gecen yoneltme, Orgiitiin ve bireylerin ihtiyaglarini tatminle
sonuglanacak bir is ortami yaratarak bireyin harekete gecmesi icin etkilenmesi ve
isteklendirilmesi siireci diye tanimlanabilir.®® Giidiilleme olarak da tarif edilen yoneltme
genel olarak insanlar1 davranislara iten, bu davranislarin siddet ve enerji diizeyini tayin
eden, davranislara belirli bir yon veren ve devamliligin1 saglayan ¢ok cesitli i¢ ve dis
sebepleri ve bu sebeplerin kaynaklarim1 belirlemek ve kullanmaktir. Amaglar
gerceklestirmek i¢in yapilan yoOneltme isi yoneticiler acisindan farkli bir calisma
gerektirir. Calisanlarin ortak bir amaca sahip olmalarini bilmeleri ve is siiresince ayni

ortak amaca yoneltilmeleri gereklidir.®®

Yonetici, “baskalar1 vasitasiyla is goren kisi” lider ise “belirli sartlar altinda,
belirli kisisel veya grup amaclarim1 gergeklestirmek iizere, bir kimsenin baskalarinin
faaliyetlerini yonlendiren kisi” olarak tanimlanabilir. Bu agidan iyi bir yoneticinin ayni

zamanda iyi bir lider veya iyi bir yoneltici oldugu da séylenebilir.’

Esgilidiim; belli bir amaca ulagmak i¢in tiirlii isler arasinda baglanti, uyum, diizen
saglama, koordinasyon anlamina gelmektedir.68 Is boliimii yoluyla cesitli pargalara
ayrilmis bulunan orgiitsel faaliyetlerin, degisik birimlerde harcanan cabalarin Orgiit
amaclar1 dogrultusunda biitiinlestirilmesidir. Is bélimiiniin zorunlu oldugu durumlarda

esguidiimiin de zorunlu oldugu séylenebilir. ®

Fayol’a gore esgiidiim “bir isletmede caligmalar arasinda uyum saglamak”
anlamini1 tagimaktadir. Bir orgiitte birbirine aykir1 beceri ve yararlar bulunur. Birbirine
¢ogu zaman aykirt bu uzmanlik bilgilerinin uzlastirilmasi ve amaglara ¢evrilmesi bir
esgiidiimleme siirecidir. Bu sistem, orgiit iiyelerinin birbirlerinin ¢abalarindan haberdar

edilmesi islemidir. "

Denetim diger yonetim islerinin neyi, nasil ve nerede basardigini arastirir ve

® Orhan Hangerlioglu, Ruhbilim Sézliigii, Remzi Kitapevi, istanbul, 2000, s.194.

1 Alev Arik, Motivasyon Ve Heyecana Giris, Cantay Kitapevi, Istanbul, 2000, s.16.

%7 Celalettin Serinkan, Liderlik ve Motivasyon (Geleneksel ve Giincel Yaklasimlar), Nobel Yaymn
Dagitim, Ankara, 2010, s.151.

% Mustafa Aydin, Egitim Yénetimi, Hatiboglu Yayinevi, 1998, s.152.

% Aykut Polathoglu, A.g.e., s. 30.

" Miimin Ertiirk, Yénetim Ve Organizasyon, Beta Basim Yayin, Istanbul, 2009, s.110.
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belirler. Yapilmas: planlanan faaliyetler ile gergeklesen faaliyetlerin karsilagtirilmasi
anlamina gelmektedir. Denetim yapilis zamanina gore cesitlilik gosterir. Bunlar,
kararlarin uygulanmasina gecilmeden once yapilan 6n denetim, kararlarin uygulama
asamasinda yapilan uygulama sirasindaki denetim, sonuglarin alinmasindan sonra

yapilacak olan uygulama sonuglarimin degerlendirilmesidir.”*

Denetleme, yonetim i¢i (idari) ve yonetim dis1 yollarla yapilan denetimler
seklinde iki kategoriye ayrilabilir. Yonetim i¢i denetim yollari, hiyerarsik denetim, idari
teftis ve vesayet denetimidir. YoOnetim disi yollarla yapilan denetimler ise, siyasi
denetim, yargi denetimi, ombudsman (kamu denetcisi) denetimi, kamuoyu ve bask1

gruplarinin denetimi seklinde belirtilebilir. "

Yonetim siirecinin 6geleri birbirleri ile iligkilidirler. Mesela planlama hem 6rgit
yapist agisindan hem de koordinasyon agisindan ¢ok énemlidir. Koordinasyon yaparken
orgutii de planlamak gereklidir.” Orgiitleme ve koordinasyonun sonrasinda denetleme

de 6nemlidir.

Henri Fayol yonetimin, yonetim sirecinden farkli olarak yo6netimin on dort
baslik altinda toplanan ve her yerde uygulanabilirligi olan ilkeleri bulundugunu
belirtmistir. Bu ilkeler su sekilde siralanabilir: Is boliimii ve uzmanlasma, yetki(otorite)
ve sorumluluk, disiplin, komuta birligi, yonetim(Yuriitme) birligi, genel menfaatlerin
0zel menfaatlerden Ustlinligii, 6dullendirme, merkeziyetcilik, emir komuta zinciri, is

odullendirilmesi, hakkaniyet, personelin iste tutulmasi, inisiyatif ve birlik ruhudur. ™

1.3. Biirokrasi Yaklasimi

Biirokrasi yaklagimi Alman sosyologu Max Weber tarafindan gelistirilmistir. Bir

™t Giineysu, A.g.e. s.61.

2 A H. Aydin, A.g.e., s.33.

® Muzaffer Biyik, Polis Meslek Yiiksek Okullarinin Yénetsel Sorunlar ve Céziim Onerileri, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Egitim Bilimleri Ana Bilim Dali Yayimlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi, Konya, 2005, s.13.

™ Goksu ve Digerleri, A.g.e,, 5.47.
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yonetim modeli olarak biirokrasi; isleri aksatan, gereksiz yazismaya yol agan bir kavram
degil aksine kesinlik, hiz, etkililik, rasyonellik ve diizen kavramlariyla ifade edilen ideal

anlamda bir 6rgiit ve yénetim bicimini ifade eder.”

Max Weber biirokrasiyi, resmi islevlerin belirlenmis kurallara gore 6rgiitlendigi,
yetki alanlarmin belirlendigi, hiyerarsi sisteminin olusturuldugu, hizmetlerin uzman
bilgisi ve egitimi ile yapildigi, yonetim etkinliklerinin yazili belgelere dayandigi bir

yonetim bi¢imi olarak tanimlar. "°

Weber ideal biirokrasi olarak nitelendirdigi etkili bir 6rglit yapisi ve yonetiminin

ozelliklerini su sekilde siralamustir.”’

o Yasalarla diizenlenmis yetki alan1

. Gorev hiyerarsisi ve otoritenin kademelenmesi
o Y 6netimin yazili belgelere dayandirilmast

o Yetki ve gérevde uzmanlagma

o Disartya karst gizlilik

o Kurallara baglilik ve bigimsellik

o Gayri sahsilik

o Denetlemelerde agiklik
o Kariyer yapist
o Is yasami ve 6zel hayatin ayrismasi

2. Neoklasik Yonetim Yaklasim

Klasik yonetim diisiincesi gelismesinin en yiiksek seviyeye ulastigi, 1930

n

yillarinda, "yonetimde insan iligkileri adi altinda yeni bir yaklagim olusmaya

" Sule Ergetin, YO0netimde Yeni Yaklagimlar, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2001, s.32.

° Turgay Ergun, Aykut Polathioglu, Kamu Yénetimine Giris, Tiirkiye Ve Orta Dogu Amme idaresi
Enstitiisii Yayinlar1, Ankara, 1992, s.60.

" Maurice Duverger, Siyaset Sosyolojisi, Cev. Sirin Tekeli, Varlik Yayimnlar, Istanbul, 1995, s.186.
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baslamistir. Yeni bir yonetim felsefesini temsil eden yonetim ve o6rgiit olgusuna farkli
acidan bakan " insan iligkileri " yaklasimi hizla geliserek 6zellikle II. Diinya Savasindan
sonra yonetim diisiincesinde bir okul; yonetim uygulamasinda bir akim haline gelmistir.
Insan iliskileri yaklagimi, yiiksek egitimlerini klasik yonetim diisiincesinin kavram ve
ilkelerine dayal1 bir bigimde yapan bir kisim diisiiniirii etkileyerek Neoklasik diislince
sisteminin dogusunda baglica rolii oynamis ve bu diisiince sisteminin Snemli bir

boliimiinii olusturmustur. 8

Neoklasik yaklagima gore Orgiit, yapisal bir siire¢ olmaktan ¢ok insanlardan
olusan “sosyal bir yapr” olarak tammlanmistir.”® Bu yaklasima gore klasik yonetim
yaklasimi Orgiitiin insan kaynaklarina yeterli onemi vermedigi i¢in basarisiz olmustur ve

basari1 i¢in Orglitiin insan kaynaklar1 esas almmalidir.*°

Neoklasik yaklasimin ana fikri, organizasyon yapilari iginde calisan insani
tanimak ve anlamak, onun beceri ve potansiyelinden maksimum diizeyde yararlanma,
calisanlar1 organizasyon amaglarin1 gergeklestirmek icin katkilarini saglamak, onlari
motive etme yollarim1 aramak olmustur. 1930’lu yillara gelene kadar insan
davraniglarinin  6rgiit icerisinde dikkate alinmamakta ve insanin sadece emeginden
yararlanilmaktaydi. Sosyal, psikolojik, kiiltiirel ve siyasal kosullarin insan iligkilerine
gore diizenlenmesinin gerekliligi neoklasik teorisyenlerince benimsenmistir. Neoklasik
teorinin gelismesine katkida bulunanlarin psikoloji, sosyoloji, sosyal psikoloji ve
antropoloji gibi ¢ok degisik alanlardan geldikleri goriilmiistiir. Neoklasik teorinin
gelismesine Elton Mayo, Fritz Rpethlisberger, Douglas Mc Gregor, Abraham Maslow,
Kurt Lewin, Rensis Likert, Chester Barnard. Chris Argyris, Oliver Sheldom gibi birgok

inlii yazar ve aragtirmaci katilmistir.®!

"8 http://www.ozyazilim.com/ozgur/marmara/orgut/neoklasik.htm Erisim Tarihi:10.05.20103

" Simsek ve Celik, A.g.e., 5.78.

8 Nuri Tortop ve Digerleri, Insan Kaynaklar1 Yonetimi, Nobel Yayinlari, Ankara, Mart 2010, s.114.

81 http://www.genelbilge.com/neoklasik-davraniSsal-yonetimde-insan-iliskileri-yaklasimi.html/  Erigim
tarihi:10.05.20103
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3. Modern Yonetim Yaklasim

1950°1i yillardan sonra klasik (geleneksel) ve neoklasik (beseri iliskiler esasli)
yonetim yaklagimlarinin birlesmesi esasina dayali bir yonetim yaklasimi bigimidir. Bu
yaklasima gore klasik yaklasim fazla kati, neoklasik yaklagim ise asir1 gevsek ve
belirsizdir. Modern yonetim yaklasimina gore hiyerarsi ve otorite yonetim igin zaruridir

ancak insan unsuru goz ard1 edilmemelidir.®

Modern yonetim yaklasiminda, yonetim biliminin yonetilenlere de Onem
vermesi, yonetilenlerin kisisel gelisimlerinin saglanmasi {izerinde durulmasi ve
yonetilenlerin iyi nitelikli olmalariyla iiretilecek olan mal ve hizmet kalitesinin artacagi
tizerinde durulmasi 6nemli bir vizyon degisimi olmustur. Giiniimiizde en siki1 hiyerarsi
sistemi ile yonetilen kurumlar bile yonetilenlerin fikirlerine 6nem vermekte ve
caligmalarmi bu dogrultuda yapmaya &zen gostermektedirler. Modern yonetim
yaklasimi igerisinde yer alan calismalar genellikle sistem yaklasimi ve durumsallik

yaklasimi seklinde a<;1k1:¢mmatktad1r.83

Sistem yaklasimi yonetim siirecinde bir diislince seklidir. Bu diisiince sekli,
orgutiin yonetiminde i¢ ve cevre faktorlerinin bir bitiin icinde gorilmesidir. Orgiit
elemanlar1 ve alt sistemleri arasindaki iligskiyi temel alir.®* Istisnalarla yoOnetim, bir
sorun belirleme ve iletisim yonetimidir. Yonetimin miidahale etmesini gerektirecek bir
sorun olursa yoneticiye bildirilir, sorun yodnetici mudahalesini gerektirmiyorsa
bildirilmez. Bu yonetim sekli; sorumluluk ve yetki devri ile yaygin bir kontrol diizeni
temeline dayanir.®> Durumsallik yaklasimma gére her organizasyon kendi yapisina,
icinde bulundugu duruma ve g¢evre sartlarma gore yonetilmelidir. Bu oOzelligi ile

durumsallik yaklagimi yonetim ve orgiit yapisina dinamizm getiren bir yaklaslmdlr.86

82 Halil Can, Meral Tecer, isletme Yonetimi, Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlari,
Ankara, 1978, s.34.

8 Miimin Ertirk, A.g.e., 5.29.

8 Osman Yozgat, isletme Yonetimi, Nihat Sayar Yayin Ve Yardim Vakfi, Istanbul, 1984, s.1

8 M. Ertiirk, A.g.e., 5.35

8 Zeyyat Sabuncuoglu, Tuncer Tokol, isletme, Uludag Universitesi Yayinlari, Bursa, 2005, 5.176

25



4. Post-Modern Yonetim Yaklasim

Yonetim bilimi arttk modern yonetim yaklasimi teorileri ve uygulamalan ile
yetinmemektedir. Bilimsel yeniliklere acik olan yonetim bilimi zamanimizda, toplam
kalite yonetimi, de8isim yOnetimi, organizasyon gelistirme, siirekli gelisim metotlar
gibi bircok farkli alanda yeni c¢alismalar yapilmaktadir. Yapilan ¢alismalarda 6nemli
olan hususlar ise; yonetim-halk iliskilerinin iyi bir seviyeye getirilmesi, yOnetime
katilimin artirilmasi, hedef kitlelerin istedikleri sekilde mal ve hizmet iiretiminin

saglanmasidir.®’

Post-modern yonetim anlayis1 6zellikle kamu yonetimi bakis agisiyla yonetisim
terimi ile Ozdeslesmistir. Kamu yonetimi bilimi agisindan; 1970’lerde “Kamu
Yonetimi”, 1980’lerde “Kamu Politikast ve Yonetimi”, 1990’larda ise, yasanan bu hizli
degisim siirecinin sonucu olarak “Yonetisim” ismi ifade edilmeye baglamistir. Bu
donemde artan kiiresellesme ile birlikte diinya Olceginde ortaya cikan firsatlar ve
sorunlar arasinda denge noktasinin bulunmasmin devletin yeni gorevlerinin basinda
gelmesi gerektigi, bu gorevin etkin sekilde yerine getirilebilmesinin ise ancak iyi bir

yonetisim yapisinin kurulmasi ile mimkiin olabilecegi dile getirilmektedir.®

Yonetim ve yonetisim kavramlari arasindaki tarihsel bir karsilastirmada; Yirmi
birinci yiizyilin yonetisim anlayiginin, yirminci yiizyilin yénetim anlayisini kapsamli bir
degisime ugrattigi gorllecektir. Merkeziyetcilik yerine, yerelligi, Uniter yapi yerine
federalizmi, kat1 biirokrasi yerine katilimi, kapalilik yerine ac¢iklii, hiyerarsi yerine
hesap verebilirligi ve sorumlulugu getirerek, adeta “yonetsel bir devrimin altina
imzasm1” attigi soylenebilir.?® Guniimuzde yénetisim terimi, kamu ydnetimini, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarini i¢ine alan bir sistemi ve bunlarin kendi aralarindaki
iligkiler agin1 ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu siiregte merkezi yonetim ve yerel
yonetim kuruluslarindan bagka, sivil toplum orgiitlerini, 6zel girisimcileri ve kar amaci

gutmeyen kuruluslar1 kapsayan genis yelpazenin varligi ve bunlarin yonetim sistemine

8 Ahmet Hamdi Aydin, "Yonetimde Cagdas Yaklagimlar”, Tiirk Idare Dergisi, Say1:422, 1999, s.13.
8 M. Akif Ozer, “Yonetisim Uzerine Notlar”, Sayistay Dergisi, Say1 63, Ekim-Aralik 2006, s.59.
8 M. Akif Ozer, A.g.m., s. 63.
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katilmas: gindeme gelmektedir.®® Yénetisim modeli, devletin  ydnetimdeki
basarisizligina ¢oziim olarak ortaya atilmakta; bu suregte planlama, 6ngérme, eyleme
gecme ve rekabetle bas etme yetenegi sinirli devlet giiciinii paylasma yollari, 6zellikle

de kamu-ozel sektor isbirligini gelistirme onlemleri ile birlikte degerlendirilmektedir.91

Il. GUVENLIK KAVRAMI, GUVENLIK IHTIYACI VE BU IHTIiYACI
GIDERMEYE YONELIK OLARAK POLIS TESKILATININ ORTAYA
CIKISI

Bu ana baglik altinda polis egitim kurumlarinin da varlik sebebi olan giivenlik
ihtiyact ve bu ihtiyacin ortaya ¢ikmasi, ihtiyaci gidermeye yonelik olarak polis

teskilatinin dogusu ve gelisimi {izerinde durulacaktir.

A. GUVENLIK KAVRAMI VE GUVENLIK iHTiYACI BAGLAMINDA
POLIS TESKILATININ ORTAYA CIKISI

1. Giivenlik Kavrami ve Giivenlik Thtiyacinin Ortaya Cikis

Giivenlik duygusu, insanin yaradilisindan bu giine kadar en temel insani
ihtiyaclardan birisi olarak bilinmektedir. Bireysel anlamda “giivenlik duygusu” kisinin
varligina ve sahip olduklarina iliskin ‘endiseler ya da kaygilar biitiini’ olarak

tanimlanmaktadir. Genis anlaminda ise “giivenlik” tehditlerden, korkulardan,

% Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Der Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 28.
%' Mehmet Yiiksel, “Yonetisim Kavrami Uzerine”, Ankara Barosu Dergisi, Say1 3, Ankara, 2000, s.149.
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tehlikelerden uzak olmak ya da tehdit ve tehlike durumunun minimum diizeyde tutulma
¢abasi anlamma gelmektedir.®” Bu tammlarin iki boyutu vardir. Birincisi nesnel ikincisi
oznel boyuttur. Nesnel boyut; en basit anlatimla tehlikenin olmamasidir. Oznel boyut
ise; tehlikenin olmadigina dair bireysel inang ve huzurdur. Gliniimiizde batili
akademisyenler i¢ giivenlikte bu ikinci tanim esas almaktadirlar.*® Turk Dil Kurumu
sozliigiinde Tiirk¢e’ de giivenlik kavrami “toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan
yiriitilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet” seklinde

tammlanmlstlr.94

Ik ¢aglardan itibaren insan yasaminda 6nemli bir yeri olan giivenlik duygusu
tizerine Onemli bilimsel ¢alismalar yapilmistir. Bunlardan biri Abraham Maslow
tarafindan 1943 yilinda yayinlanmis olan ¢alismadir. “Motivasyon ve Insanin Kisiligi”
konulu ¢alismada “giivenlik” ihtiyac1 insanlarin temel ihtiyaglarindan biyolojik
ihtiyaglarinin ardindan ikincisi olarak yer almaktadir.*® Insanlarin yasamlarmi devam
ettirebilmeleri i¢in en 6nemli ihtiyaglar olan beslenme, nefes alma, barinma, tireme vb.
biyolojik ihtiyaglarin hemen ardindan “giivenlik” ihtiyacinin belirtilmesi giivenlik

ithtiyacinin karsilanmasinin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. %

Toplum olarak bir arada yasayan insanlarin giivenliklerinin saglanmasi igin
sosyal diizen kurallar1 olusturulmus bu kurallarin uygulanmasini saglayacak teskilatlar
kurulmustur. ibn-i Haldun’a gore insanlar giivenliklerini saglamak ve temel ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla devlet organizasyonunu kurmuslardir.’’ Devletlerin en 6nemli
gorevi yurttaslarinin giivenligini saglamaktir. Devletler bireylerin giivenliklerini ve
kamu dizenini saglamaya yonelik ¢aligmalar yaparlar ve devletlerin sagladiklar1 genel
givenlik “kamu giivenligi” olarak da adlandirilabilir.*® Guvenlik kavrami, devlet
orglitlenmesine gore sekillenmekte ise de, merkezi devlet idaresi tarafindan dayatilan

bir zorunluluklar biitiinii degil, bizzat toplumun bireyleri tarafindan talep edilen bir

%2 Siileyman Ozeren, Devlet Giivenligi, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2012, s.19.

% M. Ali Bal, Modern Devlet ve Giivenlik, IQ Yaymcilik, istanbul, 2003, 5.28.

%Tirk Dil Kurumu, Buyiik Tiirkce Sézliik, “Giivenlik” Terimi, http://tdkterim.gov.tr/”, (Erisim Tarihi.
16.04.2012.)

®[brahim Azcan, Polis Ne Yapmaly, ilk Yayinlari, Istanbul, Ocak 2004, s.43.

% M. Orhan Kaya, Ozel Guivenlik Hukuku ve Kisi Haklari, Tmg Ozel Giivenlik Egitim Kurumlar1 Ders
Notlar1, Birlesik Matbaacilik, {zmir, 2009, s. 23.

% Ahmet Aslan, ibn-i Haldun, Vadi yayinlari, Ankara,1997, 5.98.

% Hasan Hiiseyin Cevik, Turgut Goéksu, Giivenlik Personeli icin Polis Halk iliskileri Giivenlikte
iletisim, Seckin Yayincilik, Ankara, Ekim 2007, 5.17.
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ihtiya¢ oldugunu ve giivenlik hizmetlerinin bireyler ve toplum tarafindan dile getirilen
talepler dogrultusunda, agirlikla devlet yapisi i¢indeki kurumlarin sundugu hizmetler
oldugu sdylenebilir. % Devletler, kamu diizenini korurken mesru gii¢ kullanma hakkina
sahiptir. Devletlerin kullanacaklar1 giicii kullanma yetkisi olan kamu kurumlarina
giivenlik teskilatlar1 denilir. Devletler, glivenlik teskilatlari ile vatandaslarinin temel hak
ve hiirriyetlerini korur, saglikli ve diizenli bir toplum hayatinin siirdiiriilebilmesi igin
gerekli ortam1 hazirlar ve korurlar.'® Bu sebeple giivenlik giicleri de kamu kurumlar

ile birlikte bir anlamda devletin somutlasmis halini temsil ederler.

Kamu giivenligini ve kamu diizenini koruma, kollama, su¢ ve suglular1 tespit
etme yakalama ve bu amagla ilgili kurum ve kuruluslara yardimci olma gorevlerine
kolluk (zabita) gorevleri denilmektedir. Bu genel tanim esas alindiginda giivenlik
teskilatlarina kolluk (zabita) denilmektedir ve bu tanim yukarida sayilan gorevleri yapan
teskilat veya bu teskilatta calisan bu amagla gorevlendirilmis gorevler igin

kullanilmaktadir. %

2. Giivenlik Ihtiyac1 Kapsaminda Polis Teskilatinin Dogus ve Gelisimi

"Polis" kavrami ¢esitli evrelerden gecmis kokeni yunanca ve latinceden gelen bir
kelimedir. Yunanca “politeia”, latince “politia” kelimelerinden tiiretilmistir. Baslangigta
site ve sehirleri sehirlerdeki devlet ve hiikiimet faaliyetleri ile yonetimini ifade etmek
icin kullanilmistir. Bu anlamda polis sézciigii sitenin tiim kamu hizmetlerinin karsiligi
olarak kullanilmistir. Bugiin ¢esitli sozliikklerde kent i¢inde kamu diizenini huzur ve
giivenligini saglayan orgiit, kolluk zabita sehirlerde giivenligi saglamakla gorevli kisiler

olarak tanimlanmaktadir.**?Polis teriminin tiim devlet faaliyetleri ve hedefleri karsiliginda

% M. Faruk Uzel, Tiirkiye’de I¢ Giivenlik Teskilatlarimn Yeniden Yapilandirilmasi, Mersin
Universitesi, Sosyal bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Mersin, 2008, s.11.

190 Halil ibrahim Kavgaci, Demokratik Polislik Temel Yaklasimlar, Maset Matbaacilik, Ankara, 1997,
s.1.

101 Nevzat Sénmez, Polislige Giris, Polis Akademi Baskanligi Yayinlari, Ertem Basim Yaym LTD STI,
Ankara, 2009, s.3.

192 ¥1lmaz Yasar, Aciklamal Polis Meslek Hukuku, Bagkent Klise Matbaacilik, Ankara, 2006, s.2.
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anlamanin altinda yatan sebep; eski zamanlarda kamu giivenligini korumak kaygisinin

hizmetleri yapma kaygisindan dnde tutulmasidir. %3

Meydan Larousse Ansiklopedisi polis kavramini, bir iilkenin siikin, giivenlik,
saglik ve diizenini saglamak ve korumak amaciyla idare tarafindan alinan ve yiiriitiiliip
gergeklestirilmesi bir takim miieyyidelerle saglanan genel ve 6zel onlemleri ve bu

amacla yerine getirilen hizmetlerin tiimiinii ifade eden bir terim olarak agiklamstir.*

Genel olarak polis "teskilat"(kurum), fonksiyon (gorev) ve personel tanimlarini
ifade eden bir kavramdir. Genel kabul géren tanim, polisin 6ncelikle toplumsal diizeni
koruyan bir kurum oldugudur. 195 Tekil olarak kullanilmasina ragmen, hem tekil hem de
cogul anlam ifade eden “polis", sivil idarenin emrinde, i¢ glivenligi ve kamu diizenini
saglamakla gorevli olan bir devlet kurumudur. Kavramin bu sekilde agiklanmasi halkin
bakis agisini yansitan bir polis tanimi olabilecegi gibi devlet kurumu olarak da genel bir
tamim seklinde degerlendirilebilir. Ancak kavram hukuk devletini ve diger devlet
tirlerinde farkli bir anlam tasimaktadir. Ayrica tek parti sisteminin uygulandigl anti-
demokratik tlkelerde polis, toplum icinde iktidarin gii¢ kaynagi ve baski araci olarak

kullandig1 kurumlardan birisi olarak karsilasilmaktadir. 106

Genel bir tanimla polis; giivenligin ve kamu diizeninin saglanmasi, sugun
Onlenmesi, yasalarin esit ve adil olarak uygulanmasi, kanun ve nizamlarin kendisine
verdigi gorevleri yerine getirmesi gibi sorumluklar1 olan bir kuvvettir. Polislik meslegi
ise en eski ve yaygin mesleklerden biridir ve diinyanin her yerinde bir insanlik, uygarlik

ve sehir meslegi olarak tanimlanr. ™%’

Polis ifadesi genel olarak sehirde giivenligi saglamakla gorevli kisiler, kent
icinde kamu diizenini huzur ve giivenligini saglayan orgiit, kolluk, zabita anlaminda

kullanilmaktadir.

Nicolas Delamare tarafindan 1748 yilinda yayinlanan “Traite de la Police

103 R.Cengiz Derdiman, Polis Y6netimi ve Hukuku, Nobel Yayn Dagitim, Ankara, 2007, s.3.

104 Nevzat Sénmez, Emniyet Teskilati ve Polis Meslek Hukuku ile Polisin Gérev ve Yetkileri,
Ankara, Seckin Yayinlari, 2005, s.65.

19° Ahmet Hamdi Aydin, Polis Meslek Hukuku, Ankara, Dogus Matbaacilik, 1996, s.12.

16 Remzi Findikli, “Meslek Olgusu ve Polislik Mesleginin Ozellikleri’, Turkiye’ de Sug ve Polislik,
(Editorler)ibrahim Cerrah- Emin Semiz, Giiner Matbaasi, Ankara, Subat 2001, s. 95.

Y07 R. Findikli, A.g.m. 5.90
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(Polisin Kitab1)” adli ¢alismada ‘polis’, birbirinden ¢ok farkli olarak siniflandirilmig pek
cok idari gorevi yerine getirmekle sorumlu yapi olarak tanimlanmistir. Delamare’ ye
gore devletin idari yapilanmasi icinde polisin bakmasi gereken on bir farkli gorevi
bulunmaktadir. Bunlar: din, ahlak, saglik, ikmal, yollar, kopriiler ve soseler, kamu
kurumlari, kamu gilivenligi, zihinsel caba gerektiren sanatlar, ticaret, fabrikalar,
hamallar, usaklar, fakirler. Yazara gore polis acik¢a her seye bakmakla
gorevlidir.'®Giiniimiizde de bir takim haklar1 ihlal edilmis olan bireyler, yargiya
bagsvurmadan Once polise basvurmakta ve bazen yargi organlarina basvurmadan

haklarinin iadesini polisten istemektedirler. %

Bugunkl anlamda ilk modern Polis Teskilatt 19. yiizyilin ikinci ¢eyreginde
Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir. Bunun temel nedeni Ingiltere’nin ¢agdaslarina oranla
Ozellikle kentlesme ve sanayilesme acisindan daha ileri diizeyde olmasindan
kaynaklanmaktadir. Diger yandan sanayilesme silirecinde meydana gelen sosyal
ekonomik ve siyasal kosullardaki degisimleri kentlerde guvenlik sorununu ortaya
cikarmistir. Buna ek olarak toplumsal yapilarda meydana gelen hizli degismeler de
polise yeni gorevler iistlenmesi yoniinde baski ve talep olusturmustur. Modern polislik
hizmeti once gece bekgilerinin eliyle verilmis, anilan gelismelerle buglnku seklini

almistir.**°

B. TURKIYE’DE POLIS TESKILATININ ORTAYA CIKISI VE
GELISiMi

Genel anlamda polis denilince iilkemizde ilk akla gelen tanim, “Kanunlarin
verdigi asayis hizmetlerini yapan, suclar1 dnleyen, su¢ sonrasi adli makamlara yardim

eden, sosyal yardim ve devletin yiirlitme organlarina yardimecr olan teskilat”

108 jJacques Gleizal, J. Gatti Domenach, Claude Journes, Bati Demokrasilerinde Polis (Ceviren:
Mustafa Kandemir), Temiz Yayinlari, Ankara, 2000, s.7.

199 Erol Ozdemir, Polisten Polise 3310 Merkez, il Ozel idare Matbaasi, Edirne, 2001, s.13.

10 Ali Caglar, “Polis ve Polisin Ortaya Cikisi: Sosyolojik Bir Inceleme”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt: 1
Say1: 4 Temmuz 2009, s.126.
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olmaktadir. !

Diger iilkelerde oldugu gibi ililkemizde de polis teskilati tarihi siire¢ igerisinde
cesitli gelismeler gostererek giinlimiizdeki konumuna ulagsmistir. Giinlimiizde Emniyet
Genel Miidiirliigii olarak kurumsallagan Tiirk Polis Teskilati izleyen sayfalarda ortaya
¢ikigt ve gelisimi bakimindan ii¢ baslik altinda ele alinacaktir. Bu ger¢evede dnce eski
Turk devletlerinde guvenlik hizmetleri ve bunu yerine getiren kurumlar sonra
Osmanli’da givenlik hizmetleri ve son olarak cumhuriyet déneminde givenlik

hizmetleri ihtiyac1 ve polis teskilati basliklar1 altinda konu incelenecektir.

1. Eski Turk Devletlerinde Guvenlik Hizmetleri ve Teskilati

Asya’da bulunan Altay, Sagan ve Tanr1 Daglariin yaylalar1 Tirk toplumunun
alt kaltrin ortaya ¢ikis ve gelisme alani olmustur. Bu bolgede Tiirkge konusan
topluluklarin olusturdugu bozkir kiiltiiri egemen olmustur. Bu bolgede insan sert tabiat
sartlartyla devamli miicadeleli hayatin geregi olarak toreye bagh olarak yasamislardir.
Toére ise “Bozkirlarda fiilen yasanan hayatin zamanla hukuki sosyal deger kazanmis
davraniglari ihtiva eden ve umumi niyetle kanun manasina alinan, Tiirklerde sosyal

hayat1 diizenleyen zorunlu kurallar ve degerler biitiinii” olarak tanimlanmaktadir.**?

Millet olarak ele alindiginda Tiirkler; eskiden beri devlet kuran bir 1tk olarak
taninmaktadirlar. Bunun yani sira devletin devamlilifin1 saglayacak dnlemleri de ayni
sekilde gerceklestirmis olduklar1 goriilmektedir. Tarihin en eski ¢aglarinda bile Tiirkler
kurduklar1 devletin i¢ gilivenligine biiylik 6nem vermisler bunu saglamak i¢in &zel

orgiitler kurmuslardir. ™

Tarih boyunca bir¢ok devlet kurmus olan Tiirkler kamu diizen ve giivenligini

11 Halil Giiltekin, ideal Polisin Nitelikleri, Polis Yildizi, Baskent Klise Matbaacilik, Aralik 2005, s.9.
12 Mehmet Akyiiz, Polis Meslek Egitim Merkezi Ogrencilerinin Meslege Hazirlanmasinda
Egiticilerin Etkisi: Aydin Ornegi”, Polis Akademisi, Guvenlik Bilimleri Enstitiisii, Yayimlanmanis
Yiksek Lisans Tezi, Ankara, Ekim 2007, s.5.

3 Unal Altiner, Emniyet Teskilatmm Diinii Bugiinii ve Egitimi, Gecili Matbaacilik, Istanbul, 2011,
s.7.
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ulusal savunma ile birlikte yiiriitmiislerdir."** Bilinebilen tarihi dénemlerde polis
kelimesinin karsilig1 olarak “yarkan” terimi kullanilmistir. Yarkan kelimesi Mogolcada
polis anlaminda kullanilan “daruga” kelimesiyle es anlamlidir. Bu kelimelerden her ikisi
de Uygur metinlerinde ge¢cmektedir. Yarkan soOzciigli; polis dedektif, ‘cellat’
anlamlarma geldigi, ‘daruga’ sozcligii ise; gece bekgisi, polis memuru, vergi tahsildar

anlaminda kullanilmstir. 115

Eski Tirklerde kamu diizen ve giivenligine iliskin ii¢ Onemli kanun
bulunmaktadir. Bu {i¢ kanun; Oguz Han’in Oguz Tiiresi, Cengiz Han’in Ulug Yasasi ve
Timur’un ¢ikardigi Tiziikat’® tir. Emniyet hizmetlerinin goriilmesiyle ilgili olan bu
kanunlarda; suglarin onlenmesi, suglularin yakalanmasi ve cezalandirilmasi ile ilgili

hiikiimler yer almistir. 116

Eski Tiirklerde kamu diizen ve giivenligi isleri subasilar tarafindan
yiriitiilmiistiir. Kabile halinde yasadiklart donemde Tiirkler orduyu sevk ve yonetenlere
subast admi vermiglerdir. ‘Su’; asker, komutan, ordu, ‘subasi’ ise baskomutan
anlaminda kullanilmistir. Kabileler birlesip toplum biiyiidiik¢e ‘kagan’ ortaya c¢ikmis
subasilar savaslarda belli birliklere komuta etmeye baslamis, barista da bulunduklari
bolgenin giivenligini saglamiglardir. Boylece subasilarin rolleri kiiglilmiis ve belli
yorelerin yoneticileri olmuslardir. Bilinen en eski subasi sekizinci asra ait Tonyukuk

Y Biiyitk Selguklu imparatorlugunun kurucusu

kitabesinde yazili olan Inal Kagan’dir.
olan Selguk Bey de bir subasidir. Keza Anadolu Selguklularinda il merkezlerinde askeri
ve miilki iglere bakan komutanlara subasi denilmistir. Bunlar bulunduklar1 yerin kamu
diizen ve giiveliklerini saglamislar, savas zamaninda ise ¢evredeki ilge ve kdylerin
timarl sipahilerini komuta etmislerdir. Anadolu Sel¢uklu Devleti’nin yikilisindan sonra

Anadolu’da kurulmus olan beyliklerde askeri komutana “subas1” denilmistir.118

Tiirklerin Islam dinini kabul etmelerinden sonra tiim devlet kurumlari Islam

hukukunun etkisinde kalmistir. Yiiriitme ve yargt yetkilerini kendisinde toplamis gibi

14 Halim Alyot, Tiirkiye’ de Zabita, Kozan Ofset, Ankara, 2008, s.9.

U5y Yasar, A.g.e.s.2.

116 Nevzat Sénmez, Polislerin Polislik Meslegine Yonelik Tutumlari Uzerine Sosyolojik Bir
Aragtirma (Kayseri Ornegi), Firat Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Elaz1g, 2009, s.46.

17 Mehmet Vural, Polisin Kurulusu, Ulutas Matbaasi, Istanbul, 1971, s.15.

18 EGM, Tiirk Polis Teskilati Tarihgesi, http://www.egm.gov.tr, (Erisim Tarihi: 20.04.2012.)
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goriinen kadi, subasilart ile siki bir igbirligi icerisinde idi. Kadinin bu gérevine yardim
eden ve asayisi saglamak icin emrinde olmak {izere yeterince ‘“‘surta” adi verilen
gorevliler bulunmaktaydi. Surta kelimesi gece sehri dolasan bek¢i manasina
gelmektedir. Bu donemde diinyada benzeri olmayan kervansaraylar agi ve kervan

yollarinin giivenligi devletin teminat1 altinda bulunmaktaydi.**°

Devlet teskilat1 biiyiidiikce, onceleri surta vazifesi goren surtalarin oneminin
art1g1, Emeviler doneminde bugiinkii emniyet midiirii yetkilerinden daha fazlasina sahip
“Sahib-i Surta” adi verilen gorevliler bulundugu anlasilmaktadir. Sahib-i surtalar
kadilara vekalet ettikleri gibi kadilar tarafindan ¢ikarilan hiikiimlerin yerine
getirilmesinde de hiikiimetin icra vasitast gorevini yiiklenmislerdir. Sahib-i surtalara
sonradan valilik unvanimin da verildigi goriilmiistiir. Ozellikle eski Tiirklerde polis
teskilatinin askeri teskilat igerside olustugunu ve askeri Ozellikler gosterdigi

soylenebilir.*?

2. Osmanh imparatorlugu Déneminde Giivenlik Hizmetleri Ve Teskilat:

Diinya tarihinin en giicli ve en biiylik devletlerinden birini kurmus olan
Oguzlarin Kay1 Asiretinden olan Osmanli Tiirkleri, 13. asrin ortalarinda Orta Asya’dan
Anadoluya gelmislerdir. Osmanli Devletinin kurulus yillarinda "Bey"”, sonradan
"Sultan” ve Yavuz Sultan Selim donemiyle birlikte "Halife" unvanini da alan
padisahlar, devlet teskilatinin en yiliksek ve en genel yetki sahibi, halkin mutlak velisi ve
koruyucusu, yurt i¢i emniyetin kolluk isleriyle gorevli biitiin teskilatlarin en biiyiik
amiri konumundaydilar. Padisahlar kolluk islerini en 6nemli meseleler arasinda kabul
etmigler ve bu amagla kolluk hizmetleri i¢in gorevlendirilen kisilere 6zel buyruklar

gondermislerdir. !

Osmanli Imparatorlugu déneminde polis teskilatt imparatorlugun hikimran

19, Altiner, A.g.e. s.9.

120 fbrahim Yilmazgelik, idris Karabork, “Tiirk Emniyet Teskilatinin kurulusu ve gelismesi(1845-1909)”,
Polis Dergisi, Y1l:11, Say1 42, 2005, s. 8.

211 Yilmazgelik ve i. Karabork, A.g.m. s.9.
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oldugu yillar icerisinde imparatorlukta yasanan degisimlere paralel olarak degisim ve
gelisim gostermistir. Bu degisim ve gelisim farkli eserlerde bes donem halinde
teferruathh  olarak incelenmis olsa da, bu c¢alismada iki donem halinde

incelenecektir.*?*Bunlar;

1. Kurulusundan yenigeri ocaginin kaldirilmasina kadar olan dénem (1299-
1826)

2. Yenicgeri ocaginin kaldirilmasindan sonraki donemdir. (1826- 1923)

2.1. Kurulusundan Yeniceri Ocaginin Kaldirilmasina Kadar Olan Donem

Osmanl1 Devleti ilk kuruldugu dénemlerde yonetimi altindaki insan sayisi az
oldugu icin idari ve diger giivenlik hizmetleri basit bir sekildeydi. Osman Bey
Karahisar’1 ele gecirdigi zaman kentin yonetimini oglu Orhan Bey’e vermis ve onun
yanina arkadasi olan Giindiiz Alp’i subasi olarak tayin etmisti. Bu kisi bugiin Ki
anlamiyla Osmanlida ki ilk zabita amiri olarak kabul edilmektedir. Subasilar baris
doneminde askeri disiplin isleri, egitim isleri ve sehrin asayisini saglamiglar, savas
zamanlarinda bu kitalarin baginda onlarin komutasindan sorumlu olmuslardir. Osmanl
Devletinin kurulusundan istanbul’un fethine kadar gegcen zamanda eyalet, vilayet ve
sancak adiyla cesitli miilki boliimlere ayrilan iilkenin zabita goérevini, cesitli zabita
birimlerinin yaninda subasilar ve gerektiginde subasilarin verecekleri infaz goérevini
yerine getirmek iizere yanlarinda gezen falakacilar saglamlstlr.123 Osmanli
Imparatorlugunun kurulus déneminde kadilar kazalarin, sancak beyleri sancaklarin,

beylerbeyi de schirlerin en biiyikk memurlari idiler.***

Eski Tiirklerde oldugu gibi Osmanli Turklerinde de polis teskilati, askeri teskilat

kadrosu iginde yer almis, askeri amirler aynm1 zamanda polis amiri olarak da goérev

122 Alyot, A.g.e., s.31.
123 M. Akyiiz, Ag.e.s.7.
124 [lhan Akbulut, Emniyet Teskilat: ve Gorevleri, Cem Matbaacilik, istanbul, 1995, s.19.
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yapmiglardir. Devlet ve ordu teskilati zamanla biiyiimiis devletin basinda mutlak bir
kudrete sahip en biiylik adli askeri ve miilki amiri olan padisahlar yer almiglardir.
Padisahlar biitiin yonetsel askeri ve bunlarla birlikte {ilkede kamu diizen ve giivenliginin
saglanmasi islerini devlet ricali ve halk karsisinda kendilerine temsil eden sadrazamlar
vasitastyla yiiriitmiislerdir. Bu nedenle sadrazamlar biitiin polis teskilatinin gorevlerini
basarmak i¢in 6zel memurlar, tebdil ¢uhadarlar1 kullanmislardir. Sadrazamin yaninda
yer alan subasilar yasak¢i adi verilen askerlerle baskentin dirlik ve diizenini
saglamiglardir. On dordlnci yiizyilin ortalarina dogru yasakeilarin yaninda gece

bekgiligi yapan ‘asesbasilar’ olusturulmustur.

Istanbul’ un fethinden itibaren Osmanli Devletinin her eyaletinde (ilde) bir
subas1 gorev yapmistir. On besinci ylizyilin sonlarina ve hatta on altinci yiizyilin ilk
yarisina kadar dogrudan dogruya merkezden atanan askeri ve idari gorevler yliklenmis,
subasi, devlet geleneginin en onemli gorevlilerinden biri iken daha sona beylerbeyi
veya sancak beyine bagli, onlar tarafindan atanan bir gorevli durumuna gelmistir.'?®
Istanbul, Osmanli Imparatorlugu’nun merkezi olmasi nedeniyle, kolluk hizmetleri
bakimindan &zel bir statiiye tabi bulunmaktaydi.®’ Bu dénemde dikkati ceken nokta,
karakola benzer kuruluslarin meydana getirilmis olmasidir. Sehrin bazi yerlerine
yenigeri gorevlendirilip karakollar olusturulmus, Onleyici zabita hizmetleriyle
gorevlendirilmistir. Padigahin kulu — kolesi asker anlamina gelen kullukgular ise,
karakulhane adi verilen ve bugiin “karakol” olarak isimlendirilen binalarda zabita
hizmetlerini yiiriiten askerlerdi.?® Osmanli Devleti’nde karakol birimi fethi takip eden
yillarda Fatih Sultan Mehmet tarafindan gelistirilmistir. istanbul’un diger Osmanl
illerinden daha degisik ve kozmopolit bir yapiya sahip olmasi burada ilk karakol
teskilatinin kurulmasina neden olmustur. Karakollarda diger gorevleri ise kolluk¢u veya
yasakg¢1 denilmistir. Karakollukgularin yaninda giiniimiiz gece bekgiligi gérevini yapan

asesbagsilar da gorev yapmislardir. Asesler bu gorevlerinin yaninda zindanlarda ve ceza

125 EGM, Tiirk Polis Teskilati Tarihgesi, http://www.egm.gov.tr, (Erisim Tarihi: 20.04.2012.)

128 Atilla Bayram, “Tiirk Zabita Yapilanmasinda Subasilarin Yeri ve Konya Sehrinde Subagsilik”,Polis
Dergisi, , Yil:11, Say1 43, Ankara, 2005, s.94.

127 Nurettin Akman, Yonetimde i¢ Giivenlik ve Jandarma, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1991, s.62.
128 Eyiip Sahin, “Osmanli Polis Teskilati: Idari Yapilanmas:”, Polis Dergisi, Y1l 6, Say1 24, Ankara,
2000, s.117.

36



evlerinde muhafizlik gérevi de yapmuslardir.'?®

Osmanli Devleti’nin topraklarinin gelismesine paralel olarak emniyet giiclerinin
temelini olusturan yenigeri ocaklar1 da biiyliyerek gliclenmistir. Yenigeri Teskilatinin
geliserek genislemesi iizerine Istanbul’un diizen ve giivenliginin saglanmasi isleri basta
yenigeri olmak tizere Bostanci, Cebeci, Topgu gibi askeri ocaklar ile Kaptan-1 Derya
askerilerini intikal etmis ve Istanbul Yeniceri Agasi, Bostancibasi, Cebecibast,

Topgubas1 ve Kaptan pasa arasinda bolgelere ayrilmistir. 130

Bu donemdeki zabita islerini yoneten baska teskilatlarin varhig da
goriilmektedir. Bu teskilatin basinda Bocekgi basi bulunurdu. Suglulart izleme ve
yakalama isleriyle ugrasan, faili tespit edilemeyen olaylar1 bocekbasilar mahiyetinde
gecmiste c¢esitli suclart islemis olmasina karsilik bahse konu suglardan arinarak sug
islemekten vazgegcen “Salma” adi verilen erkek ve kadin gorevliler de bulunurdu.
Ustaca kiyafet degistirerek carsi pazar ve diger mintikalari gezen salmalarin gorevi
kanuna aykir1 hareket edenleri yakalayip bocekbasinin huzuruna getirmekti. Ayrica
suclularin kullandiklar1 yontemleri ¢ok i1yi bilmeleri salmalarin gorevlerinde basarili
olmalarim1 saglamistir. Cuhadarlar da bu teskilat iginde istihbarat gorevi yaparlardi.
Devlet giivenligine iliskin konularda ve devletin emniyetini ilgilendiren meseleler

hakkinda Kéhya Beye bilgi verirlerdi**!

Devletin gerilemeye ve yOnetimin ¢oziilmeye baslamasiyla birlikte diizen ve
giivenligi saglamakta gorevli yenigeriler emniyet ve asayisi saglayacaklar1 yerde
tamamen bozmuslardlr.132 Yenigerilerin bu olumsuz davraniglar1 nedeniyle Yenigeri
Ocagl 18 Haziran 1826 tarihinde padisah Ikinci Mahmut tarafindan ortadan
kaldirilmigtir. Tarihte bu olay Vaka-i Hayriye olarak anilmaktadir. Yeniceri Ocagi’nin
kaldirilmasindan sonra Istanbul da Asakiri Mansurei Muhammediye adli bir teskilat
kurulmustur. Teskilatin basina yenigeri agasinin yetkilerine sahip ‘“serasker”

getirilmistir. Bu teskilat polis hizmetlerini de tistlenmistir.™*

129 Mustafa Cufali, “Tiirk Polis Tarihi”, Tiirkiye’de Devlet Toplum ve Polis, Editorler: H. Huseyin
Cevik, Turgut Goksu, Seckin Yayinevi, Ankara, 2002, s.21.

130 EGM, Tiirk Polis Teskilat1 Tarihgesi, http://www.egm.gov.tr, (Erisim Tarihi: 20.04.2012.).

131 | Y1lmazgelik ve I. Karabork, A.g.m. s.10.

132 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu Yayini, Ankara, 1988, s.7.

133 Onder Mutlu, Kamu Diizeninin Saglanmasinda Jandarma-Polis iliskileri, Kahramanmaras Siitcii

37



2.2. Yeniceri Ocagimin Kaldirilmasindan Sonraki Dénem

1826 yilinda ¢ikarilan Ihtisap Agaligi Nizamnamesi ile bir IThtisap Nezareti
kurulmus ve bu nezarette c¢alisanlar gilivenlik  hizmetlerini  yiirlitmekle
gorevlendirilmislerdir. 1834 yilinda Anadolu ve Rumeli’nin bazi eyaletlerinde Asakir-i
Redife (ikinci devre askerligini yapan kisiler) adiyla askeri bir teskilat kurulmustur. ***
Bu teskilatin serasker denilen komutani1 yenigeri agasinin i¢ giivenlik konusundaki

yetkilerine sahip olmustur. 13

Bu donemde gerek baskent Istanbul’da ve kisimlarinda gerekse tasrada polis
hizmetleri birbirinden farkli érgiitler tarafindan yapilmigtir. Ornegin Istanbul’da Ihtisap
Nezareti ve eyaletlerde sipahiler tarafindan yiiriitiilmiis polislik hizmetlerinin emir ve
komutasinda birlik ve biitiinliik saglanamamustir. Bu karigiklik 1826 yilina kadar stirmiis
Osmanli topraklarinin her tarafi i¢in ayni yapida fonksiyonel bir polis teskilati

kurulamamustir.*®

3 Kasim 1839 yilinda Giilhane Hatt1 Hiimayunu ile Tanzimat Fermaninin ilan
edilmesiyle Osmanli Devleti yeni bir doneme girmis ve bu donem igin ilklerin ve
yeniliklerin baslangici olmustur. Tanzimat’la birlikte Osmanli’nin devlet kurumlarinda
biiyiik degisiklik yasanmaya baslanmis ve bu degisiklik dogal olarak emniyet teskilatini
etkilemistir.**” Tanzimat Dénemi’nden 6nce var olan Osmanli giivenlik teskilatlarindaki
karisikligi gidermek igin diinyadaki gelismelere paralel ¢alismalar yapilmistir. 10 Nisan
1845 yilinda Istanbul’da ¢ikarilan “Polis Nizamnamesi” ile halkin emniyetini saglamak

{izere ‘Polis’ adiyla bir zabita teskilat: kurulmustur. **

Imam Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Kahramanmaras,
2006, s.20.

13%Ferit Devellioglu, Osmanhca Tiirkce Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitabevi, 2011, s. 52,

1% Fethullah Eraslan, ismail Metin, Tirk Polis Tarihi, Aslimar Basimevi, Ankara, 1984, s.134.

13 EGM, Tiirk Polis Teskilati Tarihgesi, http://www.egm.gov.tr, (Erisim Tarihi: 21.04.2012.)

37 Ferdan Ergut, Modern Devlet Ve Polis, iletisim Yayinlar, Istanbul, 2004, s.83.

138 Zafer Toprak, “Tanzimat’tan Sonra Osmanli Kolluk Kuvvetleri”, Tanzimat’tan Cumhuriyete

Turkiye Ansiklopedisi, Cilt:5, Iletisim Yayinlar, istanbul, 1985, s.1269.; C.Ekici, ve Digerleri,
Belgelerle Osmanhi Déneminde Polis Teskilati, Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii, Polis Akademisi
Bagkanligi, Tiirk Tarih Kurumu Baskanligi, Malatya PMYO Miidiirligii Ortak Proje Calismasi Yayini,
Istanbul, 2012, s.16.

38



10 Nisan 1845 yilinda yaymlanan ilk Polis Nizamnamesi Tirk Emniyet
Teskilati’nin kurulus giinii olarak kabul edilmistir.**® 1845 tarihli 17 maddelik Polis
Nizamnamesi’nin, 1 Temmuz 1800 tarihli “Paris Emniyet Muduarinian gorevlerini
diizenleyen kararname” adli metin temel alinarak hazirlandigi belirtilmistir. “Polis”
adiyla ilk kez kurulan teskilata ve yabanci elgiliklere de duyurulan 17 maddelik Polis
Nizamnamesi ile getirilen yeniliklere ragmen karisikliklar tiimiiyle ortadan
kaldirilamamus, baskentte polis hizmeti yenigeri agas1 yerine gecen Serasker, Ihtisap
Agasi1 ve Polis adini tasiyan teskilat tarafindan yiiriitilmeye baslanmistir. Tasrada polis
hizmeti ise “Sipahiler” ve Istanbul’da oldugu gibi memleketin bir¢ok ilinde kurulan

“Asakiri Mansure” alaylarma verilmistir.**

1846 yilinda yayinlanan bir genelgeyle polis hizmetlerinin serasker tarafindan
yonetilmesinin askerlerinin asil goérevlerini aksattigi diislincesiyle yalmizca polis
hizmetlerini yiiritmek iizere ve seraskerlikten bagimsiz olarak “Zaptiye Miidiirligi,
Zaptiye Miidiir Yardimcili§1” ve polis ile ilgili yasalar1 hazirlamak ic¢in “Zaptiye
Meclisi” kurulmustur. Zabitanin birlestirilmesini saglayan bu donem 1879 yilina kadar
devam etmistir. Daha sonra sadece polis islerini kapsayan Zaptiye Nezareti kurulmus

Polis ve Jandarma bir daha birlesmemek iizere ayrllmlstlr.“'1

1845’te kurulan Polis Tegkilat1 1879 yilindan 1907 yilina kadar yapilan
diizenlemelerle iilke genelinde genislemesini siirdiirmiistiir. Boylelikle Osmanl
baskenti olarak Istanbul, Uskiidar, Beyoglu Polis Miidiirliikleri ve Besiktas Polis
Memurlugu adi altinda dort polis dairesini ve bu daireler merkezlere ve kendi icersinde

mevkilere ayrilmustir. "

Tasra teskilati, baslangigta 15 ilde kurulmus ve her il Polis dairesinin basina bir
Serkomiser verilmistir. Zaptiye nezaretinin sonu olan 1909 yilina dogru illerin ¢oguna
Polis Teskilati1 kurulmus, bazi illerde bu teskilati Polis Miudiirii, bazilarim da ise

143

Serkomiserler yonetmislerdir.”™ Bu donemdeki polislik hizmetleri ve gelisimi gézden

gecirdiginde goriilmektedir ki; bu donemdeki polislik pratikleri daha ¢ok kontrol ve

139 N. S6nmez, A.g.e. (2009), s.21.

190 A Nihat Diindar, “Osmanli Yonetiminde 78, Cumhuriyet Doneminde 70 Yili Geride Bwrakan Bir
Teskilat. ‘Polis Teskilat:’”, Tiirk idare Dergisi, Ankara, 1993, 5.213.

' EGM, Tiirk Polis Teskilat1 Tarihcesi, http://www.egm.gov.tr, (Erisim Tarihi: 21.04.2012.)

Y2Eviip Sahin, 1907°den 2000’e Polis Okullari, EGM Basimevi, Ankara, 2001, s.7.

“Alyot, A.g.e.,s.184.
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denetleme merkezli bir yaklasimin sonucu ortaya c¢ikan faaliyetlerdir. Sivil polis
orgiitliniin olusturulmasi, bilgi toplama faaliyetlerinin sistemli bir sekilde islemesine
yonelik 6nemli bir girisimdi: Aym1 zamanda bu doénemde istihbarat ve casusluk

sisteminin kurulmus olmasi da onemlidir.**

1907 yilma kadar Istanbul disinda 30 ilde daha polis orgiiti kurulusunu
tamamlamigtir. Bu donemdeki Onemli bir gelisme de 1907 tarihli Polis
Nizamnamesi’dir. Bu nizamname ile ilk defa kapsamli bir sekilde polisin asil gorevi,
orglitlenme sekli, hiyerarsik yapilanmasi belirtilmis, yetki ve sorumlulugu agiga

kavusturulmustur.**

Ikinci mesrutiyetin ilanindan sonra Zaptiye Nezaretinin yeniden diizenlenmesine
caligildi, ancak bu miiessesenin devaminin miimkiin olmadig1 anlagildigindan 31 Mart
Vakasi’ndan sonra Abdiilhamit’in tahttan indirilmesi ile birlikte bu kuruma da son
verildi. 1909°da bu kurumun yerine daha sonra 1913’de Dahiliye Nezareti’ne
baglanacak olan Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti kurulmustur. Bu teskilat, Fransiz ve
Alman polis orgiitleri esas alinarak kurulmustur. Teskilatin basina Hareket Ordusu
kumandanlarindan jandarma miralay1 olan Galip Bey getirilmis ve boylece ilk Emniyet-

i Umumiye Miidiirii Galip Bey olmustur.**

21 Mayis 1913 tarihli Polis Nizamnamesi, ikinci mesrutiyet devrinin kosullarina
ve zamanin ihtiyaclarma gore hazirlanmistir. Bu nizamname ile polisin orgiitlenmesi,
gorev ve yetkileri, personelin dereceleri, siniflari, meslege giris, ylikselme ve diger tiim
ozlik isleri, sorusturma, yargilama istifa tayin, cezalandirma isleri, levazim isleri, polis
karakollar1 ve gorevleri, polisin kiyafeti ve davranig bigcimleri yeniden diizenlenmistir.
Bu Nizamnamede polis, piyade, siivari ve sivil olmak iizere ii¢ sinifa ayrilmig, meslek
dereceleri, siralamasi, polis adayligi, polis memurlugu, komiser muavinligi, komiserlik,
merkez memurlugu, polis midirligi kismi, adli ve idari riyaset ve miudiriyetleri
emniyet miidiirliigii, Emniyet Umumiye Miidiirliigii, Istanbul Polis Miidiiriyeti
Umumiyesi olarak diizenlenmistir. Baskent Polis Tegkilatt diger illerden ayr1

diistiniilmiis, illerde polis mudirligi kurulacagi liva ve kazalarda birer amirin

“Nuri Berber, Ulus Devletin Asilmas: Siirecinde Polis, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis,
Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007, s.34.
Y5 M. Cufali, A.g.e. s. 24.

146 Ali Birinci, “Tirk Emniyet Teskilatinda Iikler”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt:1, Say1:3, 1999, s.14.
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yonetiminde yeteri kadar polis bulunduracagi belirtilmis, polis meslegine alinma ve
yiikselme sartlar1 aydinlatilarak polisin degisik hizmet yerlerinde gorev ve yetkileri tam

olarak belirtilmistir.**’

Ikinci mesrutiyetin ilanindan Cumbhuriyet Hiikiimetinin kurulusuna kadar gecen
zaman zarfinda, iilkenin i¢ giivenligine iliskin hizmetler; Umum Jandarma Komutanligi,
Emniyeti Umumiye Miidiirliigii ve Istanbul Polis Miidiiriyeti Umumiyesi tarafindan
birlikte yerine getirilmistir. T.B.M.M. kurulusundan sonra gorev alan1 esasen Istanbul
ve cevresiyle smirli olan Istanbul’daki Emniyeti Umumiye Miidiirliigii 1922 yilinda

kaldirilmistir.**®

2.3. Cumhuriyet Doneminde Giivenlik Hizmetleri ve Polis Teskilati

Turkiye'de polis teskilatt Mondros Ateskes Anlagmasi’nin yapildigr 30 Ekim
1918 tarihinden, Milli Polis Teskilati’nin kuruldugu 24 Haziran 1920 tarihine kadar,
biitlin yurtta Osmanli Devletinin polisi olarak hizmet etmistir. 24 Haziran 1920
tarihinden Istanbul Polis Miidiiriyeti Umumiyesi’ nin kaldirildig1 24 Subat 1923 tarihine
kadar gecen slrede ise polis teskilati ikili bir goriiniime sahip olmustur. Birincisi
merkezi Istanbul’da ve Osmanli devletine baglh olarak kurtulus Savasi boyunca ve
gittikge daralmis olan bir bodlgede yalmzca Istanbul’da gérev yapmus ikincisi ise,
merkezi Ankara’da hizla genislemis olan bir bolgede, Istanbul haric Misakmmilli ile
cizilen sinirlar i¢inde faaliyet gostermistir. 149 polisteki bu iki baslilik, ancak kurtulus
savasi kazanildiktan sonra  giderilebilmistir.  Istanbul’daki Emniyet Genel
Miidiirliigi’niin 1922 yilinda kaldirilmasindan sonra, 24 Subat 1923’te Istanbul Polis
Miduriyet-i Umumiyesi de kaldirilarak yerine Ankara’daki Emniyet Umumiye

Miidiirliigii'ne bagli ve il teskilati diizeyinde Istanbul Polis Miidiirliigii ihdas

147 EGM, Tiirk Polis Teskilat1 Tarihgesi, http://www.egm.gov.tr, (Erisim Tarihi: 22.04.2012.)
1817, Altmner, A.g.e. 5.24-25.
9 Ibrahim Cevik,“Cumhuriyet Ve Polis”, http://www.caginpolisi.com.tr, (Erisim Tarihi: 22.04.2012.)
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edilmistir. ™

Osmanli imparatorlugunun tarih sahnesinden ¢ekilmesiyle birlikte ortaya ¢ikan
yeni Tiirkiye Cumhuriyeti kendi kadrolarini olusturmaya baslamistir. Bu kurumlardan
birisi de Ankara’da kurulan Emniyet Genel Midirligii’dir. Ancak yeni kurulan bu
kurulusun kadrosu zamanin sartlarina gore yetersizdi. Bu olumsuzluga ragmen Emniyet
Genel Midiirliigli hizli kurulusunu tamamlamaya ¢alismig, llkenin asayis ve
giivenligini saglamak i¢in caba sarf etmistir. Bu baglamda Cumbhuriyetin ilanindan
sonra, 1924 yilinda Emniyeti Umumiye Midiirliigii’niin Merkez Teskilatinda yeni
birimler kurulmus ve biitiin Teskilat; Umum Mdddr, bir Umum Mduddr Muavini, U¢

sube ile Evrak Memurlugu ve Polis Mecmuasi Midiirliigii’nden olusmustur.***

Cumbhuriyetin ilanindan sonra giiniin ihtiyaglarina gére yeni ilaveler yapilarak
teskilatin ismi 14 Mayis 1930 tarihinde yiiriirliige giren 1624 sayili Dahiliye Vekaleti
Merkez Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkinda Kanunla degiserek Emniyet isleri Umum

Midiirliigii olmustur. '

1932 yilindan itibaren polis teskilatinin kurulus yapisim1 yeniden diizenleyen ve
polisin gdrev ve sahip oldugu yetkileri belirleyen iic temel mevzuatin ¢ikarildig

gorilmektedir.*® Bunlar;
1. 30 Haziran 1932 tarih ve 2049 sayil1 Polis Teskilat Kanunu,

2. 4 Temmuz 1934 tarihli ve 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu
(PVSK),

3. 4 Haziran 1937 Tarih ve 3201 Sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu'dur.

30 Haziran 1932 tarihinde polis teskilatinin kadro ve derecelerini, atama,
yiikselme, meslege girig, cezalandirma gibi konular1 iceren 46 maddelik 2049 sayili

Polis Teskilatt Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun ile polis, sivil ve tiniformal1 olarak ikiye

10 EGM, Tiirk Polis Teskilati Tarihgesi, http://www.egm.gov.tr, (Erisim Tarihi: 22.04.2012.)

131 Bzcan Karaman, Polis Memuru Adaylarinin Mesleki Sosyallesme Sorunu: (ingiltere ve Tiirkiye
Ornegi) Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2002, s.39.

152y Yasar, A.g.e. s.15.

3Ali Dikici, “Cumhuriyetin Ik Yillarnda Tiirk Polis Teskilan (1923-1938)”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, Say1 72, Cilt: 19, Kasim 2008, s.77.
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ayrilmig, tniformali polis ise kendi i¢inde atli ve piyade olarak ikiye ayrilmistir. Bu
kanunun en belirgin 6zelligi polisligin 6zel bir meslek oldugu vurgulanarak egitim ve
Ogretiminin okullarda yapilmasiin gerektigi, bunun icin de polis okullar1 agilmasinin
zorunlu oldugu fikrini ortaya atmasidir. Diger bir 6zelligi de Tiirk kadininin polis

hizmetine girmesine zemin hazirlamis olmasidir.**

1934 yilinda ¢ikarilan 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu ile
polisin mevcut yasalar1 kullanirken Kkarsilastigi tereddtleri gidermek ve mevcut
birtakim yetkilerini arttirmak, adliye ve polis arasinda yasanan geliskileri ortadan
kaldirmak hedeflenmistir. Polisin gorev ve yetkilerini genel hiikiimler halinde belirleyen
bu kanunla ayrica, polise Onleyici gorev ve islenmis suclar hakkinda gerekli yasal
islemleri yapma gorevleri yiiklendi. PVSK, polise parmak izi ve fotograf alma, filmlerin
kontrolii, ifade alma, zabit ve miisadere etme, evlere girme, kimlik sorma, silah
kullanma, zor kullanma, umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin acilmasi ve bazi
mabhallerin  kapatilmas1  gibi  birgok vazifeler yiiklemekte ve yetkilerini

diizenlemektedir. *>°

12 Haziran 1934 tarihinde 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu yiirtirliige
konmustur. Bu kanun Emniyet Teskilati’nda yap1 ve fonksiyon itibari ile yeni birimlerin
olugmasini saglamig, daha once sube olarak hizmet veren birimler ¢ogaltilmis ve daire

reislikleri olarak faaliyete gegmistir. ™

Merkez ve tasra kuruluslarini giiniin sartlarina gore yeniden diizenlemek ve polis
meslek personelini nitelik yoniinden gelistirilmesi amaciyla 1937 yilina kadar sadece
polis memuru yetistirmekle gorevli olan okullarin yani sira orta ve yliksek kademe amiri
yetistirmek amactyla 6 Kasim 1934 yilinda Polis Enstitiisii kurulmugtur. 1938-1939

ders yilinda da Ankara’ da Polis Koleji agilmustir. 157

1950 yilma gelinceye kadar her ilde Emniyet Midiirliigli, gerek duyulan
ilcelerde ise ilce Emniyet Amirligi veya Emniyet Komiserligi ihdas edilerek

teskilatlanma tamamlanmistir. Ulkenin gelismesine paralel olarak trafige cikan arag

By, Yasar, A.g.e., s.16.
155 A Dikici, A.g.m, 5.79.
11 Cevik, a.k., (Erisim Tarihi: 22.04.2012.)
Y71, Cevik, a.k., (Erisim Tarihi: 22.04.2012.)
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sayisindaki artig nedeniyle belediyeler tarafindan yliriitiilen trafik hizmetleri 11 Mayis
1953 tarihinde ¢ikarilan 6085 sayili Kara Yollar1 Trafik Yasasi ile polise verilmis ve
Trafik Zabitas1 kurulmustur. Ancak bu yasa 1983 yilinda zamanin sartlarina uymak i¢in

yiiriirliikten kaldirilarak 2918 sayili ““ Karayollar1 Trafik Kanunu” ile diizenlenmistir.**®

Diger teskilatlarda oldugu gibi zamanla Polis Teskilati’'nda da yeniden
diizenleme calismalar1 yapilmistir. Bunlardan biri 16 Haziran 1985’te Ozel Harekat
Birimleri’nin kurulmasi ile 1993 yilinda bunun Ozel Harekat Dairesi Baskanligi’na
dontstiirilmesidir. Bir diger diizenleme de ayni1 yil icersinde EGM Merkez Teskilati’na
bagli Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligi'nin kurulmasidir.™® 1938 yilinda egitim
amactyla kurulmus olan ve 1960 yilinda uzman incelemesi ¢aligmalarina baslayan Polis
Kriminalistik Laboratuarlari, 1977 yilinda Kriminal Polis Laboratuarlar1 Daire
Baskanlig1 altinda toplanmis ve buna bagli subeler olusturulmustur.160 EGM Asayis
Daire Baskanlig1 catisi altinda faaliyet gostermekte iken sosyo-ekonomik gelismeler,
asayis olaylarinin artmasi Tiirk Polis Tegkilati bir yandan yeni gorevler iistlenirken bir
yandan da bazi alanlardan ¢ekilerek bu gorevi 6zel giivenlik teskilatlarina terk etmistir.
Bu cercevede Asayis Daire Baskanligi’nin hizmet alaninin genisletilmesi nedenleri ile
1980 tarihinde Kagakeilik Dairesi kurulmus, 1995 yilinda da ismi Kagakeilik Ve
Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi olarak degistirilmistir.161Ayr1ca 1981
yilinda da Havacilik Dairesi kurulmustur.'®” 1982 yilinda Bilgi islem Dairesi Bagkanlig:
ve 2011 yilinda Bilisim Suglariyla Miicadele Dairesi Baskanligi kurulmasi da 6nemli
gelismelerdendir.163Polislik meslegi artik tiim toplum odakli olarak hizmet vermeye
baglamis 2006 yilindan itibaren teskilat yapilanmasina Toplum Destekli Polis (TDP)

birimini de eklemis bulunmaktadir.'®*

Tirk Polis Teskilat1 bir yandan yeni gorevler istlenirken, bir yandan da bazi

158 E. Sahin, A.g.e. s.10.

1947, Altiner, A.g.e. 5.32.

180 Mustafa Kaygisiz, Adli Bilimler, Polis Akademisi Baskanhg: Yayinlari, Yaymn No:28, Ankara 2004, s.11.
11 EGM, Kacakelik Ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanhgl, Tarihceli Tanitim,
http://www.kom.gov.tr, (Erisim Tarihi:01.07.2012.)

162 Emniyet Genel Miidiirliigii, Havacihk Dairesi Baskanh@, Tarihgeli Tanitim,
http://www.polishavacilik.pol.tr, (Erisim Tarihi: 01.07.2012.)

163 Emniyet Genel Miidiirliigii Bilgi islem ve Bilisim Suclariyla Miicadele Daire Baskanhklar,
http://www.egm.gov.tr, (Erisim Tarihi:01.07.2012.)

164 'M. Alper Sézer, Toplum Destekli Polislik, Toplum, Suc Ve Giivenlik, Adalet Yaymevi, Ankara,
2011, s.7,
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alanlardan ¢ekilerek bu gorevi 6zel gilivenlik teskilatlarina terk etmistir. Genel guvenlik
hizmeti sayilmayan sosyal, kiiltiirel ve sportif organizasyonlarda giivenligin saglanmasi
ve kisi ve kurumlarin korunmasi gibi hizmetlerde 6zel giivenlik kurumlar1 da faaliyet

gostermektedir. %

Giintimiiziin modern devlet ve toplum yapisinda polisin ¢ok 6nemli bir gorev
yerine getirdigi ve dahili giivenligin saglanmasinda en Onemli kurulus oldugu
bilinmektedir. Ancak polis bu duruma gelene kadar ¢ok uzun bir siiregten gegmistir.
Bugin polis, demokratik devletlerin elinde asayis ve giivenligin saglanmasinda en

Oonemli mesru glictiir.

Kisaca gelisimini 6zetlemeye c¢alistigimiz Polis Teskilati halen yurirlikte olan
3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu’na gore orgiitlenmistir. Bu konuda Emniyet
Genel Midirligi’niin; Merkez Teskilati, Tasra Teskilati ve Yurtdisi Teskilatt olmak

iizere 3 bolimden olusacag: hikkme baglanmistir. Teskilat semasi sekil 1°deki gibidir.

165 Ahmet Hamdi Aydimn, “Ozel Giivenlik Neden Gereklidir”, 2. Ulusal Ozel Giivenlik Sempozyumu,
Kocaeli Universitesi Yayinlar, (Editorler: Faik Celik, Selma Akpinar, Betiil Urhan, Gazi Ugkun, Deniz
Dagdeviren), Kocaeli, Aralik 2005, s.70.

16 EGM Organizasyon Yapsi, http://www.egm.gov.tr, (Erisim Tarihi: 22.04.2012.)
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Sekil 1: Emniyet Genel Miidiirliigii Teskilat Semasi

Emniyet Genel Midirligi Teskilati, merkez ve yurtdig: tegkilatlarindan
olusur. Tasrada olupda dogrudan merkeze bagl birimler de mevcuttur.

[EMNIYET GENEL MUDURLUGU|

[ poMEM Mudarlaga

[Polis Egitim Merk. Mad. |
|Polis Moral Egitim Mrk. Mid.|
| KPL Mad. |

Ozel Kalem Midarligo
Trafik Arastirma Merk. Midd.

[ MERKEZ TESKILATI | | TASRA TESKILATI '_| | YURTDISI TESKILATI |
| Teftis Kuruxsa;kanllﬁl | |Dodrudan Merkeze Badl| [ 1 ve lige Tagra Teskilati |

| Hukuk Magavirligi | | Polis Akademisi B g | | 1 Emniyet Modoriogo |

| Daire Bagkanlilar: | | Polis Kolejl Madarlaga | fige Emniyet Madarligo |

| Basin ve Halkla iligkiler Mod. | | PMyo modoriogo | [ lige Emniyet Amirli§i |

[ |

[ |

Polis Teskilat1 ve yaptig1 hizmetin 6nemi yap1 ve islevi ile ilgili onerilerini de
gindeme getirmistir. Bu Oneriler i¢inde Emniyet Teskilatinin, genel midiirlikk
statlisiinden ¢ikarilarak miistakil bir Bakanlik, Bagbakanlik veya Cumhurbagkanligina
bagli bir miistesarlik, hatta Genelkurmay Baskanligi’na bagli bir birim olarak
teskilatlanmas1 yer almaktadir. Glnlimiz modern ydnetimleri icin sonuncu Oneri pek

olumlu goriinmemekle birlikte diger oneriler tizerinde caligmalar yapilabilir. 167

Ancak genel olarak ifade edilirse; Polisin yaptig1 gorevleri tarih boyunca kismen
askeri birimler iistlenmistir, bu alandaki yetkisi hala devam etmektedir. Ornegin;
Turkiye’de Jandarma bir askeri birim olarak polisin gorevini kirsalda yerine
getirmektedir. Diinyadaki genel egilim ise, dahili asayisin hem kentte hem de kirsalda
polis orgitleri tarafindan yerine getirilmesi seklindedir. GUnimizde Turk polis 6rgitd
uzun bir siirecten gecerek belli bir seviyeye gelmis ve modern anlamda bir emniyet
teskilat1 olmustur.'®® “21. Yiizyila Hazinz” slogani ile 2000°li yillara giren Tiirk Polis
Teskilati, su¢ islenmesini 6nlemek ve islenmis olan sucglari aydinlatmak amaci ile

modern tekniklerden yararlanmaktadir. 169

187 Bekir Parlak, Kamu Yénetiminde Yeni Vizyonlar, Alfa Aktiiel Yayinlari, Bursa, Subat 2011, 5.408.
188 M. Cufal, A.g.m., 5.28
%% Halil Yilmaz, Aynasizdan Polise Yol Haritasi, Atlas Kitapgilik, Ankara, 2003, s.11.
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IKiNCi BOLUM

POLIS MESLEK EGITiMi VE POLIiS MESLEK YUKSEK
OKULLARI

Calismanin bu boliimiinde polis meslek egitimi hakkinda bilgi verilerek
Tiirkiye’de polis mesleginin asil kaynagi olan polis meslek yiiksek okullar1 tzerinde

ayrintili olarak durulacaktir.

|. GENEL OLARAK EGITIM VE POLIS MESLEK EGITiMi

Egitim, bireyin dogdugu andan itibaren baslayan ve olene kadar siiren c¢ok
kapsamli bir siiregtir. Cocuk diinyaya gelmesiyle birlikte ilk olarak yiiriimek, konusmak,
duygularini ifade etmek gibi temel becerileri kazanir. Daha sonra bu siire¢ okulda alinan
egitim ile devam eder. Is hayatinda ise kendinden beklenen konularda hizmet igin
egitim alir. Bireyin isinin sona erdigi, yani emekli oldugu yerde dahi egitim bitmis
olmaz. Bu noktadan sonra kisi yeni ilgiler gelistirerek o konuda bilgi ve beceriler
kazanmaya devam etmektedir.®Insanlarin devamli egitim siireci icerisinde olmalari

toplumlar1 da olumlu yonde etkilemektedir.

Bir ulusun kalkinma ve gelismesinde en onemli gli¢lerden birisi de egitimdir.
Egitimin insanlarin verimliligini artirmadaki rolii ile ilgili yapilan biitiin arastirmalarda

egitim diizeyi yiikseldikce verimliligin de arttig1 goriilmektedir.*"*

Egitimi; dnceden belirlenmis amaglar dogrultusunda insanlarin diislincelerinde,

170 fhsan Kurt, Yetiskin Egitimi, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2000, S. 63.
Y1 Mehmet Yapic, “Egitimde Verimlilik”, Verimlilik Dergisi, Milli Prodiiktivite Merkezi Yaynlari
Yayin n0:2004/4, Ankara, 2002, s.7.



tutum ve davraniglarinda ve yasamlarinda belirli iyilesme ve gelistirmeler saglamaya
yarayan sistematik bir siire¢ olarak tanimlayabiliriz.'”Egitim bireyin davramslarin

(bilgi, beceri, aliskanlik, tutum vb.) planl olarak istenilen yonde degistirme siirecidir. 173

Egitim, bireyin toplum hayatina hazirlanmas1 amaciyla onun gerekli bilgi, beceri
ve tutumu kazanmasina ve kisiliginin gelistirmesine yardim eder. Genis anlamda egitim,
bireylerin toplumun standartlarina inanglarina ve yasama yollarin1 kazanmada etkili

olan tim sosyal sireclerdir.!™*

Cagimizda egitim bireysel ve toplumsal yasamin en
onemli ve vazgecilmez bir pargast olmustur. Devletler vatandaslarini egitebildikleri
oranda giiclenmekte ve diger devletlere karsi soz sahibi olmaktadir. Bireyler de
kendilerini egitebildikleri oranda kisilikli ve saygin olabilmektedirler. Toplumlarin
kalkinmasi1 gelecegin sorunlar1 ile ugrasacak olan yeni kusaklarin istenilen nitelikte

egitilerek yetistirilmelerine baglidir.

Egitim; c¢ocuklarin ve genclerin toplum yasayisinda yerlerini almalar1 igin
gerekli bilgi, beceri ve anlayiglart elde etmelerine, kisiliklerini gelistirmelerine okul
icinde veya disinda, dogrudan veya dolayli yardim etme, yetistirme birinin
koruyuculugu ile yetisme biiylime olarak tanimlanmaktadir." Egitim ve yetistirme
kavramlar1 yakin anlamda olsalar dahi aralarinda belirgin bir fark vardir. Bu ayrima
gore egitim (education) sézciigii egitim kurumlarinda verilen genel egitime; yetistirme
(traing) kavrami ise meslek okullarinda mesleki bir amagla verilen uzmanlik egitimini

ifade emektedir'’

Bireylerin alacagi egitimin bilimsel temellere de dayandirilmasi gerekir. Egitim
bilimsel olarak ele alinmadig: takdirde, egitim hizmetleri de korlerin fil’e dokunmak
suretiyle onu tanimlamaya benzeyecektir. Nasil ki her biri bdyle bir durumda
dokundugu organa gore fiili tanimlayacaksa bilimsel temelden yoksun bir egitim de

benzer bir sey ifade edecektir. Egitim hizmetlerinin parca olarak ele alinmasi ve sadece

12 fsmet Barut, Egitim Becerilerinin Gelistirilmesi Egiticinin Egitimi, Kariyer Yayimncilik, istanbul,
2002, s.18.

173 gelahattin Oztiirk, Egitimde Program Gelistirme, Ankara, Yelkentepe Yayinlar1, 1975, s.12.

1ra Rusen Alaylioglu, Ferkan Oguzkan, Ansiklopedik Egitim Sozliigii, Garanti Matbaasi, Istanbul, 1968,
S. 62.

1 Tiirk Dil Kurumu, Bilyiik Tirkee Sozliik, http:/tdkterim.gov.tr/bts/,( Erisim Tarihi:28.10.2012 .)

Y8 Tuncay Giiloglu, "Bir Mesleki Egitim Kurumu Olarak Polis Meslek Yiiksek Okullar", Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 5, Kocaeli, 2003, s. 104.
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kisisel deneyimlere dayali olarak alinan farkli kararlar, egitimi i¢inden ¢ikilmaz hale
getirecek ve sorun iiretmekten 6te bir ise yaramayacaktir. Gliniimiizde, sadece insanlarin
saghigim degil, bitki ve hayvanlarin iiretim ve 1slahi isi dahi amator bir sekilde ele
alinmazken, egitim hizmetlerinin gelisigiizel ve niteliksiz kadrolarla yerine getirilmesi

diisiintilemez."”’

Modern diinyada egitim herkes i¢in vazgecilmez bir hale gelmistir. Geleneksel
bilgiler, ‘sadece daha onceden ayni1 isi yapan kisilerden’ usta-¢irak usulii ile 6grenme
hizla degerini kaybetmektedir. Devlet memurlari, igverenler, egiticiler, &grenciler
kisacas1 herkes yeni bilgileri hizla 6grenmek zorunda kalmaktadirlar. Egitim her tiirlii
degisen yeni kosullara cevap vermek ve degisim siirecine katkida bulunmak zorundadir.
Bu gelismelere paralel olarak, egitim planlar1 da ortaya ¢ikan nitelik taleplerini tahmin

etmek ve egitim politikalarini da buna uydurmak zorundadir.*"®

Giliniimiizde verimlilik ve etkililigin asil kaynaginin ‘insan’ oldugu
diisiiniilmektedir. "Insanlarin yeterli ve uygun egitimi, gelistirme ve yetistirme
hizmetleri degerli bir kaynak, en 6nemli verimlilik etmeni olarak kabul gérmektedir.”*"
Hizla degisen diinyada yeni bilgilerin giinden giine artarak devam etmesi, bu yeni
bilgilerin uygulanma zorunlulugu egitim sisteminin yapisini, siire¢lerini, verimini ve

mezun ettigi insanlarin niteligini dogrudan etkilemektedir.

Polis meslek egitimi de genel egitimin bir pargasi olmakla birlikte mesleki bir
egitim olmasi sebebi ile genel egitimden ayrilmakta ve kendisine 6zgii nitelikler arz
etmektedir. Nitekim mesleki 6zelligi dolayisiyla polis egitimi, biitiin diinyada genel
egitimin disinda tutulmustur. Polis egitiminde amag¢ dgrenciye yalniz mesleki bilgi ve
davraniglar kazandirmak degil, bunun yaninda 06zgilir diisiinebilme, iyi muhakeme
edebilme, siiratli ve saglikli karar verebilme yetenegine sahip, degisen toplum sartlarina
uyabilen polisler yetistirmektir. Polis egitimi ruh, beden ve kafa biitiinliigiinti gerektiren
bir egitimdir. Bu biitiinliik saglanmasa yani goniil, kafa ve kol glicli uyum iginde olmasa

polis egitiminden istenilen verim elde edilemez. Mesela giiniimiizde ter6ér ve sugla

Y77 Eatma Varis, Egitim Bilimine Giris, Atlas Kitabevi, Konya, 1994, s. 2.

178 Nusret Ekin, Kiiresel Bilgi Caginda Egitim-Verimlilik-Istihdam, Istanbul Ticaret Odas1 Yaynlari,
Yaymn No: 1997-43, Istanbul, 1997, 5.82.

9 Mehmet Arif Yiikseler, Bilgi Toplumunda Egitim ‘Yonetici ve Ogretmen Goziiyle Egitimde
Verimlilik Nasil Saglanir, Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlari, Yayin No:597, Ankara, 1997, s. 9-21.
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miicadele etmek yalniz teknik miicadele ile degil bir beyin ve bilgi miicadelesidir. Bu
nedenle polis egitiminde polisin kol giicliyle birlikte bilgi giiciinii arttirmak ve fikri
potansiyelini fiziki giiclin 6niine gegirmeye ¢alismak gerekir. Ciinkii ¢agdas polis kol

giicli veya fiziki giiclinden ¢ok kafa giicii veya bilgi giicliyle gorev yapmaktadlr.180

Polis kendisine verilen gorevleri en list diizeyde yerine getirmek durumundadir.
Ancak yapmis oldugu bu gorevleri hukuka uygun yapmak zorundadir. Kamu Diizenini
ve gilivenligini saglanmasi gibi olduk¢a 6nemli gorevleri olan polisin esas gorevi; bu
gbrevini anayasa ve kanunlar ¢ergevesinde yaparak, toplumun can ve mal giivenligini
korumak, halkin rahatin1 temin etmek, kanunlara ve nizamlara aykir1 hareket edenleri
yargl organlarina teslim etmektir. Polis bu gorevini ifa ederken uygulayici konumunda
oldugu yasalara uyum konusunda diger insanlara gore daha ozgiir davranmaktadir.
Bunun i¢in de polislere vicdani sorumluluk bilinci kazandirmak i¢in polis egitimi 6nem

181
kazanir.

Polis egitimine dnem vermek bir anlamda insan haklarina 6nem vererek adaletin
cabuk gerceklesmesini saglamaktir. Gergekten bir iilkede adli makamlar polisin yaptigi
calisma neticesine gore karar vermektedir. Polisin gorevini hizli ve dogru yaptigi gerekli
bilgi ve belgeleri gerektigi yer ve zamanda saglikli bir sekilde adli makamlara
sunabildigi dl¢lide; yargt, daha hizli ve dogru karar verecektir. Bunun i¢in polis egitimi

cok onemlidir.

Giliniimlizde herhangi bir polisin sergiledigi olumsuz bir davranmis toplum
tarafindan biitiin emniyet teskilatina mal edilebilmektedir. Boyle bir olumsuz davranisin
akla ilk getirdigi konu ise polisin geregi gibi egitilmedigidir. Eskinin kaba kuvvet
polisligi yerini giiniimiizde akilci, insancil ve bilimsel polislige birakmaktadir. Bu
sebeple emniyet teskilatinin gorevlerini etkin ve verimli bir sekilde gergeklestirebilmesi
bliylik Olgiide polis memurlarinin ¢agin gereklerine gore egitilmesi ve temel polislik
egitiminin saglikli bir sekilde verilmesine baglidir. Polisin hizmet Oncesinde iyi

egitilmesi hem meslek yasaminda nitelikli davraniglar sergilemesini hem de emniyet

180 Remzi Findikl, “Polis Egitiminin Sorunlari”, 21. yy.da Polisin Egitimi Sempozyumu Bildirileri
(E.G.M. Egitim Daire Baskanlig1 Seri No;22), Ankara, 2001, s. 17.
18! fbrahim Cerrah, Polis Etigi, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2011, s. 28.
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teskilatina halkin duydugu giivenin artmasini saglayacaktir.'®

Polislerin kamuoyu 6niinde gergeklesen tutum ve davranislari, ¢cogu kez kitle
iletisim —haberlesme araglar1 yoluyla toplum kesimlerine yansitilmaktadir. Bu durum
polisin tasidigi sorumlulugu daha da 6nemli hale getirmektedir. Polisin gorevini basarili
bir bicimde gergeklestirebilmesi i¢in, nitelikli bir egitim programindan gegirilmesi
gerekir. Bunun icin, polisin iyi yetismis olmasi ve siirekli egitimden gecirilmesi

zorunludur.*®

Il. TURKIYE’DE POLIiS MESLEK EGIiTiMi

A. OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMINDE POLIiS MESLEK
EGITIMI

Polis Teskilat’nin kuruldugu doneme kadar asker-polis ayrimi yapmayan
Osmanli Devleti’nde askeri egitimden ayr1 bir polis egitiminden s6z etmek miimkiin
degildir. Giivenlik teskilatinin egitimi askeri egitim olarak yapilmakta, giivenlik
gorevlisi olarak gorev yapacak kisiler Yeniceri Ocagi’nda ve tasradaki Timarli Sipahiler
arasinda egitim gérmekte ve gilivenlik giicleri bu kisilerden olusmaktadir. Giivenlik
teskilatinin amirligini yapacak kisiler Enderun denilen saray mektebinde yetismekte,
giivenlik konusunda egitim almasina bakilmaksizin burada almis olduklar1 siyasi ve
biirokrasi egitimi ile devletin orta ve Ust kademelerine yonetici olmakta, askeri
yetenegine bakilmaksizin orduda veya i¢ giivenlik teskilatinda yoOnetici olmakta

idiler. 18

Polis Teskilati’nin kurulmasiyla birlikte yeni alinacak kisiler okuma ve yazmasi

182 Adem Kizilkaya, “Polis Okullarindaki Egitimin Onemi”, 21. yy.da Polisin Egitimi Sempozyumu
Bildirileri (E.G.M. Egitim Daire Baskanlig1 Seri No;22), Ankara, 2001, s. 254.

183 fbrahim Cerrah- Emin Semiz, Yirmi Birinci Yiizyilda Polis (Temel Sorunlar Cagdas Yaklasimlar),
Sibel Matbaasi, Ankara, Haziran 2000, s.38

84 M. Akyiiz, A.g.e., 5.22.
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olanlardan seciliyordu. Ancak adli ve idari gorevleri yiiriitmekle gorevlendirilmis olan
polisler icin sadece okuma ve yazma bilmek yeterli olmuyordu. Bu donemde Osmanli
Devleti’nde okuma ve yazma becerisi ilkogretim bazindaki okullarda o6gretilmekle
birlikte ayrica temel dersler de gosterilmekteydi. Ancak gorevi hukukun iistiinliigiini
saglamak olan polis i¢in bu egitim yeterli degildi. Bu eksikligi gidermek icin ¢aba
gosteren kisiler olmus, tamamen kendi ¢abalariyla polislere hukuki ve mesleki egitim

vermeye c¢aligmiglar ancak bunu devam ettirememislerdir.185

Polislerin egitilmesi i¢in agilan ilk egitim kurumu 1891'deki bir dershane
olmustur. Bu dershanenin Turk Emniyeti’nde ilk egitimi baslatmasi agisindan 6nemi
buytktiir.'® Osmanli Devleti’nde Tanzimat Fermam sonrasinda i¢ ve dis giivenligin
birbirinden ayr1 olmasinin yaninda Avrupa iilkelerinde oldugu gibi farkli egitim anlayisi
da hakim olusmustur. Bu dénemde ilk polis okulu, 1907 yilinda Selanik'te “Vilayeti
Sahane Mektebi” adiyla polis memuru yetistirmek icin egitim ve Ogretime

baslamustir. ™’

Daha sonra Selanik Polis Mektebi adini alan bu okulda okutulan, “Polis
Nizamnamesi ve Zabita Gorevleri, “Ceza Kanunu”, “Idare Hukuku ve Genel Kaideler”,
“Resmi Yazisma”, “Hukuk Ilmine Giris”, “Hifzissthha ve Ilkyardim”, “Jimnastik ve
Yanagik Diizen Egitimi gibi” derslerle polisin egitimi saglanmaya calisilmistir. Balkan
Savasi sonrasi Selanik’in isgal edilmesi iizerine 1912 yilinda bu okulun egitim ve
Ogretim faaliyeti son bulmustur. Selanik Polis Mektebi daha sonra agilan polis

okullarina 6rnek olmustur. 188

Once Selanik, daha sonra Istanbul‘da agilan polis okullarinin basarisini goéren
Osmanli Devleti yonetimi, bu okullar1 baska bolgelerde de agti. ilk olarak Beyrut,
Bagdat, Erzurum, Adana, Trabzon Polis Okullar1 agildi; ancak Birinci Diinya Savasi’nin

getirdigi olumsuz sartlardan dolay1 buradaki dgrenciler askere alinmis, yeterince biitce

185 yasan Akgiindiiz, Polisin Egitimei Kisiligi ve Polis Egitim Sorunu, Dicle Universitesi Matbaast,
Diyarbakir, 2001, s.10.
186 Ali Birinci, A.g.m. , s.11.

7k yiip Sahin, A.g.e., 5.15.
188Eyiip Sahin, “Tiirk Zabita Yapilanmasimin Tarihi Geligimi”, Polis Dergisi, Yil: 10, Say1:38, EGM
Basimevi, Ankara, 2004, s.144.
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ayrilamadig1 igin Istanbul Polis Okulu hari¢ diger biitiin polis okullar1 kapatilmugtir.'®®
Polis okullar i¢in ilk ders kitab1 1910 yilinda Selanik ve Istanbul polis okullarinda
Ogretmen Emniyet Miidiirii olarak gdrev yapan Ibrahim Feridun Bey tarafindan “Polis

Efendilere Mahsus Terbiye ve Malumat1 Meslekiye” ismiyle yazilmstir. 190

Polis amirlerinin atanmasina iligkin ilk diizenleme 1907 Nizamnamesi’yle
yapilmistir. Bu Nizamname’ye gore polisler arasindan orta kademe amirliklere yapilan
atamalar ile orta kademe amirlerin siiflarinin yiikseltilmesi de bir sinavla
gerceklesmekteydi.1913 tarihli Nizamname’de ise yeni bir diizenleme getirilmistir.
Buna gore polis mesleginde yiikselmenin genel esaslari; bir sinifta en az iki sene
caligmak, gorev yaptigr zaman iginde ahlakli ve bilgili birisi olarak yilikselmeyi hak
ettigi yapilan tahkikat sonucunda anlasilmak, polis memurlugundan bas komiserlige
kadar yapilan yarisma sinavlarinda basarili olmak seklinde diizenlenmistir. Sinavlar;
ceza yargilama usulii, ceza kanunu, devletler hukuku, polis nizamnamesi, polis meslek
egitimi ve ceza tatbikati derslerinden yapilir. Yapilan simav sonucunda amirlik sinifi
egitimi i¢in polis okullarina gonderilen memur ve amirlerden egitimde yeterlilik

gosteremeyenler bir alt riitbeye indirilirdi.**

B. CUMHURIYET DONEMINDE POLIiS MESLEK EGITiMi

Osmanlt Devleti doneminde baglatilan Polis Okulu egitim ve 06gretim
uygulamasi Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde de devam etti. Ancak Osmanli Devletinde
acilan polis okullarindan sadece Istanbul Polis Mektebi kapatilmadi. Bunun disinda
kalan biitlin polis okullari, 6denek ve insan kaynaginin temininde giicliik ¢ekilmesinden

dolay1 kapatildi. Cumhuriyet yonetimine sadece, adi1 Istanbul Polis Mektebi olarak

18 E. Sahin, A.g.m., 5.148.

fprahim Feridun, Polis Efendilere Mahsus Terbiye Ve Malumat-1 Meslekiye, Yayimna Hazirlayanlar:
Muhittin Karakaya, Veysel K. Bilgi¢, Polis Akademisi Yaynlari, Ankara, 2010, s. 6.

LE. Sahin, A.g.m., 5.153.
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degistirilen Polis Okulu kald1. O da devamhligini giicliikle saglayabildi.'*?

Cumhuriyetle beraber 1923’te Konya’da, 1924’te Sivas’ta, 1925’te de
Trabzon’da birer polis okulu acilmis, istanbul Polis Okulu da faaliyetine devam etmistir.
Bu okullarda, 6gretimin farkli illerde takibinde ve Ogretmen bulmada yasanan
problemler nedeniyle Konya, Sivas ve Trabzon Polis Okullar1 1931 yilinda kapatilmis,
polis meslek egitim ve dgretimi yalmiz Istanbul Polis Okulunda devam ettirilmistir.
Emniyet teskilati personelinin niteligini gelistirmek orta ve yiiksek kademe polis amiri
yetistirmek amaciyla 1937°de Polis Enstitiisii, 1938 yilinda da Polis Koleji agilmistir.
Ik olarak kurs seklinde olusturulan Polis Enstitiisii, daha sonra 3 yillik bir egitim
kurumuna doniistliriilmiis, 1984'te de 4 yillik Polis Akademisi olarak faaliyetine devam

etmistir. 193

1937 ve 1980 yillar1 arasinda Istanbul, Izmir, Kayseri, Istanbul Ankara ve
Istanbul Polis Okullar1 faaliyet gostermistir. 1980 sonrasinda Emniyet Teskilat1 egitim
alaninda yeniden yapilanmaya Onem vermis ve bu dogrultuda egitimin kapsam ve
ilkeleri belirlenerek uygulamaya gecilmistir. Buna gore; egitim faaliyetleri bir plan
dahilinde ele alinmis, hizmet i¢i kurslar ile gorev basi egitimlerin yaptirilarak hizmet
kalitesinin artirilmas1 ilke haline getirilmis, Ogrencilerin ve kursiyerlerin egitim
ihtiyaclart  belirlenmis, egitim kurumlarinda nitelikli  egitim  ydneticilerinin
gorevlendirilmesine 6nem verilmis, 0gretmenler formasyon egitimine tabi tutulmus,
miifredat programi ve bu programa uygun dersler yeniden belirlenerek bu dersler
dogrultusunda temel ve yardimci kitaplar hazirlanmis, egitim arag ve geregleri ile uygun
egitim ve 6gretim ortanu saglanmis, uygulamali egitime Gnem verilmistir."** 1980-2001

yillar arasinda iilkemizde toplam 28 polis okulu faaliyet gostermistir.™®

25.04.2001 tarihinde kabul edilerek 09.05.2001 tarihinde yliriirliige giren, 4652
sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Polis Akademisi’nin iiniversite konumuna

getirilmesi ile Polis Okullart iki yillik Polis Meslek Yiiksek Okuluna doniistiiriilerek

192 Byiip Sahin, “Osmanlidan Cumhuriyete Tiirk Polisinin Egitimi”, Cagin Polisi Dergisi, Say1 98,
http://www.caginpolisi.com.tr, (Erisim Tarihi:28.04.2012.).

1% Hikmet Tongur, Tiirkiye’de Genel Kolluk Teskil Ve Gérevlerinin Gelisimi, Kanaat Basimevi,
Ankara, 1946, s.344.

1943, Karaman, A.g.e., 5.42.

195 Sadettin Kogak, Ramazan Imal, Fatih Balci,”Cumhuriyet Dénemi Polis Egitim Sistemi ve Cagdas
Yaklasimlar”, Polis Dergisi, Yil: 9, Sayt: 34, Ankara, 2003, s.308.
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Polis Akademisi Baskanligi'na baglanmustir.*®

Polis Meslek Yiiksek Okullari’nin bagli oldugu Polis Akademisi ile birlikte Polis
Koleji ve Polis Meslek Egitim Merkezleri de Polis Teskilatina temel egitim kurumu

olarak hizmet vermektedirler.*®’

Emniyet Genel Miidiirliigii egitime 6nem veren bir teskilattir. Poliste egitim
hizmet i¢i egitim ve temel meslek egitimi(hizmet oncesi egitim) olarak iki ana kisimda
yiriitilmektedir. Hizmet i¢i egitim faaliyetleri genel olarak merkez teskilati icerisinde
bulunan daire bagkanliklar1 ve tasra teskilati i¢inde bulunan egitim subeleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Temel meslek egitimi faaliyetleri ise Egitim Dairesi Baskanligi
ve Polis Akademisi tarafindan yapilmaktadir. Temel egitim icin teskilat biinyesinde

bulunan okullar; Polis Koleji, Polis Akademisi ve Polis Meslek Egitim Merkezleridir.*®

Polis Koleji ilkdgretimden sonra 4 yil egitim veren fen liseleri diizeyinde bir
egitim kurumudur. Buradan mezun olan 6grenciler lisans diizeyinde 4 yillik egitim
veren Polis Akademisi’ne devam ederler ve mezun olduklarinda teskilat kadrolarina

Komiser Yardimcisi riitbesinde géreve atanirlar. 199

Emniyet Teskilatina polis memuru yetistiren Polis Meslek Yiiksek Okullari ise
On lisans diizeyinde egitim veren ve Polis Akademisi’ne bagli olarak hizmet veren 2 yil

stireli egitim kurumlaridir.

Bunlarin disinda teskilata, iiniversitelerin lisans boliimlerinden mezun olmus
kisileri almayr amaglayan yeni bir polis alim sistemi uygulamaya ge¢mistir. Polis
memuru olarak girmek isteyen fakiilte mezunu adaylara temel egitim kursundan sonra
basarili olanlarin tegkilat saflarina atandigi sistem getirilmistir ki bu kurumlar da
Emniyet Genel Miidiirliigii Egitim Dairesi Bagkanligi’na bagli olarak hizmet veren Polis
Meslek Egitim Merkezleridir.

Ayrica teskilatta her Il Emniyet Miidiirliigii biinyesinde bulunan Egitim Sube

196 Feyzullah Aslan, “Cumhuriyetimizin 80. Yilinda Polisin, Diinii, Bugiinii, Yari1” EGM Basimevi,
Ankara, 2004, s.8.

Y77 Giiloglu, A.g.e., 5.106.

1% EGM Egitim Dairesi Bagkanhgi, http://www.egitim.pol.tr, (Erisim Tarihi: 26.04.2012 .)

199 polis Koleji Yonetmeligi, Tarihi:18.01.1996
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Miidiirlikleri de aktif olarak hizmet ici egitim faaliyetlerini takip etmektedirler.’®

Emniyet Genel Miidiirliigii egitim kurumlari yapilanmas sekil 2 de gosterilmistir.”*

Sekil 2: Emniyet Genel Miidiirliigii Egitim Kurumlar: Semasi:

) [EMNIYET GENEL MODURLUGU EGITIM KURUMLARI SEMASI] 7;
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Sema Emniyet Genel Miidiirliigii, Egitim Dairesi Baskanlig1, Egitim ve Ogretim

Kurumlar listesi esas alinarak hazirlanmastir.

20 polis Meslek Yiiksek Okullart1 Genel Yénetim Birimleri Kurulus, Gorev Ve Calisma
Yonetmeligi, Tarihi:09.09.2001

2! Emniyet Genel Miidiirliigii, Egitim Dairesi Baskanhgi, Egitim ve Ogretim Kurumlari listesi,
www.egm.gov.tr, (Erigim Tarihi: 24.04.2012.).
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C. TURKIYE’DE POLIiS MESLEK EGIiTiMi YAPILANMASI

1. Hizmet Oncesi Egitimi

Tiirkiye’de polis teskilatinin hizmet Oncesi egitim kurumlari; EGM Egitim
dairesi bagkanligina bagl polis kolejleri ve polis meslek egitim merkezleri ile polis
akademisine bagli gilivenlik bilimleri fakiiltesi ve polis meslek yiiksek okullaridir.

Izleyen sayfalfrda bu kurumluau tek tek yer verilecektir.

1.1. Polis Kolejleri

Atatiirk'tin direktifleriyle kurulus calismalarima baslanilan Polis Koleji, lise
derecesinde egitim ve 0gretim yapmak tizere 15 Haziran 1938 tarihinde Anittepe’ deki
Polis Enstitiisii binasinda egitim-6gretime agilmistir. Polis Koleji kurulusunun hukuki
dayanagi ise 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu’nun 19. maddesindeki “Polis
Akademi’sinde 6grenci yetistirmek tizere; polislik mesleginin gerektirdigi bilgi, disiplin
ve bedeni kabiliyete haiz, Milli Egitim Temel Kanunu hiikiimlerine gore, Emniyet
Genel Midiirligii'ne bagli, lise seviyesinde parasiz yatili ve resmi tiniformali polis
kolejleri acilir.” ifadesiyle diizenlenmistir. ilk mezunlarin1 1941 yilinda verdikten sonra
cesitli nedenlerle 1950 yilinda kapatilan Polis Koleji, 8 yil aradan sonra 1958 yilinda
kolej mezunlarinin meslekte daha basarili olduklar1 géz oniinde bulundurularak yeniden
egitim ve ogretime baslamistir. Polis Koleji Miidiirliigii, kuruldugu 1938 yilindan 2008-
2009 yilina kadar toplam 7774 kisi mezun etmistir. %%

Polis Koleji egitim 6gretim bakimindan Milli Egitim Bakanligi’na bagli olarak
fen miifredat programi uygulayan lise dengi bir okuldur.’® Polis Kolejlerinde, yabanci

dil agirlikl1 lise 6gretim programlarina uygun olarak Igisleri Bakanligi’nca hazirlanan ve

202 Ankara Polis Koleji, http://www.poliskoleji.k12.tr, (Erisim Tarihi:29.04.2012.)
203 Ahmet Yurdaer, Polis Akademisinde Verilen Uygulamah Egitimin Degerlendirilmesi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Y iksek Lisans Tezi, Ankara, 1998, s.10.
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Milli Egitim Bakanliginca onaylanan haftalik ders gizelgesi uygulanmaktadir.”®*

1985 yilinda izmir, Istanbul ve Afyon’da Polis Kolejleri agilarak kolej sayis1 4’e
cikmis, 1988 yilinda Afyon Polis Koleji kapatilmis ve 6grencileri Adana ve Kayseri’de
yeni agilan kolejlere aktarilmistir. 1988 yili itibariyle sayisi 5 olan Polis Kolejlerinden
Adana, Kayseri ve Izmir Polis Kolejleri 1992 yilinda; istanbul Polis Koleji ise 1994
yilinda kapatilmig ve bu okullar Polis Okulu olarak egitimlerine devam etmislerdir. 25
Mayis 2002 tarih ve 24765 sayili Resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren

yonetmelikle de Polis Kolejine kiz 6grencilerin alinmasi saglanmistir. 205

2004/7935 sayili karari ile dogrudan merkeze bagl tasra teskilati1 olarak Bursa
Polis Koleji’nin acgilmasma karar verilmis olup 2005 — 2006 Egitim Ogretim
doneminden itibaren Bursa Polis Koleji de egitim-6gretim faaliyetine devam

etmektedir.?%®

1.2. Polis Meslek Egitim Merkezleri (POMEM)

Hizmet 6ncesinde polis meslek egitimi veren kurumlardan biri de 07.05.2005
tarihinde c¢ikarilan yonetmelige gore kurulan polis meslek egitim merkezleridir
(POMEM).?”” Bu kurumlarda da egitim-6gretim parasiz, yatih ve iiniformali olup
ogrencilerin iage, ibate ve saglik giderleri ile diger istihkaklar1 devletge karsilanir. En az
dort yillik yiiksek dgretim kurumundan veya bunlara denkligi Yiiksek Ogretim Kurulu
tarafindan kabul edilen yurt disindaki yiiksek O6gretim kurumlarindan mezun olan,
herhangi bir 6gretim kurumundan disiplinsizlik nedeniyle c¢ikarilmamis olan Tiirk
vatandaslar1 burada polislik 6ncesi mesleki egitim i¢in basvurabilir. Giiniimiizde 9 ayr1

yerde polis meslek egitim merkezi bulunmaktadir. Polis meslek egitim merkezlerinde

204 Ozcan Karaman, “Polis Egitimi”, Tirkiye’de Devlet Toplum ve Polis, (Ed),Hasan Hiiseyin Cevik ve
Turgut Goksu, Seckin Yaymnevi, Ankara, 2002, s. 256.

25 Ozan Calisal, Polis Meslek Yiiksek Okullarindaki Uygulamal Egitimlerin Polis Memuru
Adaylarimin Mesleki Gelisimindeki Yeri Ve Onemi: Ege Bolgesi Ornegi, Polis Akademisi, Giivenlik
Bilimleri EnstitUsi, Yayimlanmamis Y iksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s.22.

2%Bursa Polis Koleji, http://www.bursapoliskoleji.k12.tr, (Erigim Tarihi:29.04.2012.)

207 polis Meslek Egitim Merkezleri Kurulus, Gorev Ve Calisma Yénetmeligi, Onay Tarihi:07.05.2005
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yaptirilacak her seviyedeki egitim-6gretim asagida belirtilen esaslara uyularak

yuritilir:2®

a) Her tiirli egitim faaliyetinde ve etkinlikte Ogrencilere mesleki davranis

aliskanliklar1 kazandirmak esastir.

b) Egitim-6gretim faaliyetleri; siniflarda, laboratuarlarda, uygun goriilen diger
tesislerde, arastirma, uygulama ¢aligmalari, inceleme gezileri ve seminerler diizenlemek

suretiyle uygulanir.

c¢) Ders konularinda yer almayan ve Ogrencilerin 6grenmesinde fayda umulan
konularda konferans, seminer, sempozyum, panel ve diger egitim etkinlikleri

diuzenlenir.

Polis meslek egitim merkezlerinde egitimlerini basari ile tamamlayanlar, Genel

Miidiirliik kadrolarina aday polis memuru olarak atanirlar.

1.3. Polis Akademisi

Polis Akademisi Tiirkiye’deki en eski lisans egitimi veren yiiksek okullardan
birisidir. Atatlrk polisin egitimine ne kadar ¢ok Onem verdigini gostermis ve bu
dogrultuda 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunun 18. maddesi geregince orta ve {ist
kademe yoneticilerini yetistirmek iizere, bir yillik meslek i¢i yiiksek okul olarak 6
Kastm 1937 yilinda kurulmustur.’® Polis Enstitisi’ndeki egitim, Milli Egitim
Bakanlig1r Talim Terbiye Kurulu karariyla 1940 yilinda 2 yillik, 1962 yilinda 3 yillik
yiiksek okullar igerisine alinmig olup 1980 yilindan itibaren 6gretim siiresi 4 yila

cikartimigtir. %

Tirk Polis teskilatinin en dnemli egitim kurumu olan Polis Akademisi ile ilgili

208 EGM, Egitim Daire Baskanhgi, http://www.egitim.pol.tr, (Erisim Tarihi:29.04.2012.)
209 Ali Birinci, A.g.m., s.16.
219 polis 2000, APK Dairesi Bagkanligi Yayinlari, E.G.M. Basimevi Ankara 2000 s.23.
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olarak oncelikle baz1 kavramlari agiklanmas1 gerekmektedir.

Polis Akademisi 1982 Anayasasi’nin 132. maddesi ve Yiksekdgretim
Kanunu’nun 2. maddesi geregince ayr1 bir kanuni yapiya kavusturulmus ve 6 Aralik
1984 tarihinde 3087 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Polis Akademisi adini alip
4 yillik Lisans diizeyinde egitim-0gretim veren bir yliksekdgretim kurumu haline
getirilmistir. Emniyet Teskilati’'nin ihtiyag duydugu diger branslardaki personel
ihtiyacini1 karsilamak amaciyla 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu kapsaminda 1989
yilinda degisiklik yapilarak 1991 yilindan itibaren Fakiilte Yiiksekokullar(F.Y.O) adi
altinda 6grenci alinmaya baslanmistir. Polis Akademisi; 25 Nisan 2001 tarih ve 4652
sayili kanunla, Polis Universitesi anlayisiyla yeniden yapilandirilmistir. Biinyesinde
egitim hizmeti veren Giivenlik Birimleri Fakiiltesi, Giivenlik Birimleri Enstitiisii, 28
polis meslek yuksek okulu ve fakilte ve ylksek okullar bolumi ile Gniversite

statiisiinde kavusturulmugtur,***

Polis Akademisi’nin amact; bilimsel 6zerklige sahip, blnyesinde fakilte enstit
ve meslek yiiksekokullar1 bulunan bir yiiksekogretim kurumu olarak Emniyet
Teskilati’nin memur, amir ve yonetici ihtiyacini karsilamak, 6n lisans, lisans, lisansist(

egitim-6gretim yapma bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmaktir.

Akademinin gorevi bu kanunda belirtilen amag¢ nitelik ve Emniyet Genel

Miidiirliigliniin gorev ve sorumluluklarina uygun olarak;

a) Temel bilimler ve sosyal bilim alanlarindan birinde lisans diizeyinde bilgi ve
beceriye sahip, mezuniyetten sonra verilebilecek gorevleri yapabilecek, emrindeki
personel veya birimi egitebilecek ve yonetebilecek diizeyde emniyet teskilatina amir ve

yonetici yetistirmek,

b) Baskanligin biinyesinde kurulacak fakdilte, enstitli veya enstitiilerde emniyet
hizmetleri smifindan en az lisans diizeyinde egitim-O0gretim gormiis amir ve
yoneticilerle, ayni egitim ve Ogretim diizeyindeki diger kisilere, bilgi bilim dalinda

lisansiistii egitim-6gretim vermek,

211 polis Akademisi Bagkanhg, http://www.pa.edu.tr, (Erisim Tarihi:29.04.2012.)
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¢) On lisans diizeyinde egitim-6gretim yapan Polis Meslek Yiiksek Okullarinda

polis memuru yetigtirmektir.

1.4. Guvenlik Bilimleri Fakdltesi

Polis Akademisi; 9 Mayis 2001 tarih ve 24397 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile iiniversite
yapisina doniistirilmiistir. 1984 yilinda 4 wyillik lisans egitimine gegen Polis
Akademisi, lisans egitimi islevini biinyesinde bulunan Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi’ne

devretmistir.

Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinin 6grenci kaynag: farkli ortadgretim kurumlaridir.
Fakiiltenin esas kaynagi polis kolejidir. Polis Koleji’ni bitiren 68renciler sinavsiz olarak
fakilteye alinirlar. Bu kaynaktan gelen Ogrenciler, polis akademisi &grencilerinin
cogunlugunu olustururlar. Tkinci olarak liseyi bitirmis olan kiz ve erkeklerden iiniversite
sinavinda belirli bir puan almis olanlar basvurabilirler. Ugiincii kaynak olarak emniyet
teskilat1 mensuplarindan sehit ve malul olanlarin ¢ocuklarindan {iniversite sinavinda
belli bir puan almis olanlar basvurabilirler. Dordiincii kaynak da yabanci devletlerle
yapilacak ikili anlagmalara bagl olarak yabanci uyruklu 6grencilerden olugsmaktadir. Bu
ogrencilerin Glvenlik Bilimleri Fakiiltesine kabul edilmeleri igisleri Bakanligi’nin
onaya1 ile olur. Tiirk 6grencilerle birlikte ayni dersleri alirlar. Tiirk Ogrencilere uygulanan

kurallara uyarlar mezun olunca kendi tilkelerinin polis teskilatlarinda ¢aliirlar.*?

Ayrica Emniyet Tegkilatinin ¢esitli birimlerde uzman personelin istihdam
edilmesi i¢in EGM admna egitimlerini siirdiirmek {izere iiniversitelerin ¢esitli
fakiiltelerinden 6grenci alinmaktadir. EGM adina Fakiilte ve Yiiksek Okullarda (F.Y.O)
okuyan Ogrencilerin barinma ve giderleri karsilanarak ve fark dersleri de Giivenlik

Bilimleri Fakiiltesi tarafindan verilerek fakiilte 6grencisi olarak okutulmakta ve mezun

212 Ali Erkan Alag, Fatih Balcu, "Tiirk Polis Egitimi”, Polis Egitim Sistemleri(Ed. A Kapti, S. Giiltekin),
Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, Ocak-2012, s.39.
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edilmektedir.?*?

Birinci ve ikinci sinifi basari ile tamamladiktan sonra, dgrenimlerini siiresi
icerisinde tamamlayamayan Ogrenciler, istekleri halinde polis memuru olarak
durumlarina uygun teskilat kadrolarina atanirlar. Lisans egitiminde son sinifa gegen
Ogrencilerin  6grenimleri, genel miidiirlikce belirlenecek ihtisas bolimlerinde
tamamlatilir. Fakiilte O6grencileri dekanlikga uygun goriilen konularda inceleme ve
arastirma yapar ve tez hazirlarlar. Aragtirma sirasinda ilgili birim yoneticileri gizlilik
dereceli bilgiler hari¢ her tiirlii kolaylig1 gostermek zorundadirlar. Tez sorumlularinca
yeterliligi onaylanmayanlarin tezlerindeki yetersizlikler giderilinceye kadar mezuniyet

islemleri ertelenir.

Guvenlik Bilimleri Fakiltesi’'nde birinci siniftan ikinci sinifa ve ikinci siniftan
ticlincii sinifa gegen dgrenciler zorunlu olarak uygulamali egitime katilirlar. Uygulamali
egitimde; Silah Bilgisi ve Atig, Sabah Sporu ve Beden Egitimi, Yakalama ve Suglu
Tasima Teknikleri, ilk Yardim, Motor, Toplumsal Olaylar ve Yiizme Dersleri,

uygulamali olarak ve beceri kazandiracak sekilde yaptirilir.

Fakiilte dordiincli smmifa gecen ve uygulamali mesleki egitime katilan
ogrencilerin uygun goriilen birimlerde gorevleriyle ilgili olarak yapilan islemleri
ogrenmek ve amirlik vasiflar1 kazanmalarin1 saglamak maksadiyla, dekanligin teklifi
tizerine, Bagkanligin uygun goriisii ile Genel Midiirliigiin onaylayacagi illerde en az bir
ay siire ile mesleki egitim yapar. Mesleki egitime katilan 6grencilere silah ve fiili gorev

verilmez. Mesleki egitime katilan 6grenciler gozlemci durumundadirlar.

1.5. Polis Meslek Yuksek Okullari

Polis meslek yiiksek okullari, Emniyet Teskilatinin ihtiyact olan polis

memurlarina mesleki ilk egitimi vermek ve yetistirmek tiizere Polis Akademisi

23 Ali Erkan Alag, Fatih Balci, A.g.m., s.29.
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Bagkanligina bagli 2 yil siireli 6n lisans diizeyinde egitim ve 6gretim veren parasiz yatili
ve uUniformali egitim kurumlaridir. Yiiksek okullardaki egitimi basari ile bitiren
ogrenciler Emniyet Teskilatinin birimlerine polis memuru olarak atanirlar.?* Sonraki

bolimde polis meslek yiiksek okullar1 genis olarak ele alinacaktir.

2.Hizmet i¢i Egitim

Gunimizde insan yasamimi etkileyen unsurlar giinden giine artmaktadir.
Bunlardan en onemlileri, teknolojik, ekonomik ve sosyal gelismeler ve bunlarin
olusturduklar1 sorunlardir. insanin iginde bulundugu topluma uyum saglayabilmesi i¢in
Ogretim kurumlarini da gerekli bilgi, beceri ve aligkanliklar kazandirilir. Bilimsel nitelik
tasiyan gelismeler, 6gretim kurumlarinda yapilan egitimin ilerisinde degisik amacl
programlar1 gerektirmektedir. Siiratle degisen bir toplumu ve meslegin gereklerini
onceden gormiis olduklart 6grenim ile karsilamakta zorluk c¢eken personelin hizmet
icinde yetistirilmelerinin zorunlulugu giin gectikce artmaktadir. Ozellikle emniyet
teskilat1 ¢cevresinde de her an siirekli ve hizli gelismeler olmaktadir. Su¢ ve suclu ile
ilgili unsurlar siirekli degismekte, toplumsal degerler ve anlayislar farklilasmakta,
toplumun polisten beklentileri her gegen giin artmaktadir. Tegkilat personelinin bu
gelismeleri siirekli takip etmesi 6nem arz etmektedir.”*>Bu nedenle hizmet i¢i egitim siireci

devreye girmektedir.

Turk Emniyet Teskilatinda hizmet i¢i egitim veren kuruluslar; Glvenlik Bilimleri
Enstitiisii, Daire Bagkanliklari, il Egitim Sube Midiirliikleridir.

214 Eqra Cetin Ozden, Polis Meslek Yiiksek Okulu Ogrencilerinde Algilanan Stres Diizeyi ile Stresle
Basa Cikma Stilleri Arasindaki iliskinin incelenmesi, Selcuk Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii,
Yayimlanmamus Y Uksek Lisans Tezi, Konya, 2010, s. 46.

215 Emin Semiz, Erten Gokge, "Polis Egitimi", 21. Yiizyilda Polis, Emniyet Genel Miidiirliigii Basimevi,
Ankara, 1998, s.5.

216 Mehmet Sari, Emniyet Teskilatimin Egitim Siirecinde Tarihsel Cevre ile ilgili Yeni Yaklasimlar,
Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2007, s.62.
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2.1.Glvenlik Bilimleri Enstitisu

Polis Akademisi Baskanligi’na bagli olarak 2547 sayili Yiiksek Ogretim
Kanununda belirtilen esas ve usullere gére akademinin ihtiya¢c ve gereklerine uygun
olarak lisansiistii egitim-O6gretim yapacak enstitiiler kurulabilir. Gilivenlik Bilimleri
Enstitiisii polis egitiminin yapisal degisikliklerinden en 6nemli olanlarindandir. Yurt
icinde ve yurt disinda meydana gelen sosyal, kiiltiirel ve mesleki degisimleri takip ve
kontrol altina alabilen polis yoneticilerinin akademik ve mesleki caligmalar
yapabilmeleri i¢in kurulmustur ve bu yoni ile hizmet i¢i egitim birimi olarak
degerlendirilebilinir. Ilgili bilim dallarinda lisansiistii egitim 6gretim yapmak, emniyet
teskilat1 i¢in Ogretim elemani yetistirmek, bilimsel arastirma, inceleme ve yayin
faaliyetlerinde bulunmak, akademik danismanlik hizmetleri yapmak, bilimsel toplanti,
sempozyum, konferans, seminer diizenlemek, giivenlik personeline, ihtiyag duydugu
alanlarda uzmanlik ve yonetim misyonu kazandirmak amaci ile egitim-6gretim vermek
Guvenlik Bilimleri Enstitisi’niin amaglar1 arasinda yer almaktadir. Giivenlik Bilimleri
Enstitlisii'niin  6grenci kaynaklari esas olarak Polis Akademisi, Polis Akademisi
tarafindan Emniyet Genel Miidiirliigli adina diger {niversitelerde okutulan Fakiilte
Yiiksek Okul (FYO) mezunlaridir. Ayrica Harp Okullari, Hukuk, Siyasal Bilgiler,
Iktisadi ve Idari Bilimler, Fen Edebiyat Fakiiltelerinin Sosyoloji ve Psikoloji Bolimi,
Egitim Bilimleri Fakiiltesi, iletisim Fakiiltesi, Felsefe ve Tarih boliimii mezunu olan

grenciler de yiiksek lisans egitimine basvurabilmektedir.*’

Giivenlik Bilimleri Enstitiisiinde asagida belirtilen anabilim dallarinda dersler

islenmektedir.?*
1. Adli Bilimler Anabilim Dali
2. Sug¢ Arastirmalart Anabilim Dali
3. Ceza Adaleti Anabilim Dali

4, Uluslararast Guivenlik Anabilim Dali

2polis Akademisi,Guvenlik Bilimleri Enstitiist, http://www.pa.edu.tr, (Erisim Tarihi:28.04.2012.)
218 polis Akademisi,Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, http://www.pa.edu.tr, (Erisim Tarihi:28.04.2012.)
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S. Giivenlik Stratejileri ve Yonetimi Anabilim Dali

6. Ulasim Giivenligi ve Yonetimi Anabilim Dali

2.2. Daire Baskanhklari

Egitim Dairesi Baskanlig

Egitim Daire Baskanligi’nin gorevi Emniyet Teskilat1 personelini yetistirmek,
gorev, yetki ve sorumluluklar1 konusunda bilgilerini artirmak, hizmetin verim ve
niteligini  ylikseltmek, personeli st gorevlere hazirlamak, c¢alisma metot ve
sistemlerinin gelistirilmesi yoniinde ilgi ve istek uyandirmak, personelin dinamizmini

artirmak amaciyla yapilacak egitimleri diizenlemektedir.?*
Bu baglamda:

a) Emniyet Teskilat1 personeline, vatandagsa verilen giivenlik hizmetinin verim

ve kalitesini yikseltecek sekilde egitim veren,

b) Egitim plan ve programlarin1 Emniyet Teskilati’nmin ilgi, ihtiyag ve

beklentileri dogrultusunda hazirlayan,

c) Egitimlerde personele gerekli olan bilgi, beceri ve davranislari en st diizeyde

kazandiran,
d) Uluslararasi diizeyde polis egitimi verebilen,

e) Emniyet Teskilati personelinin degisen diinya sartlarina en kisa zamanda

uyumunu saglayan,

f) Emniyet Teskilati personelinin, kurum i¢i, kurum disi ve yurtdisinda

yetistirilmelerini temin ederek, Teskilata egitimli personel kazandiran,

29 Egitim Dairesi Baskanh@ Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi, Tarihi: 29.11.2006
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g) Hizmet i¢i egitimde ileri teknik ve yontemlerin kullanilmasina yonelik yurtici

ve yurtdisinda arastirmalar yapan,
h) Egitici kadrosu yetistirerek, egitimlerini bu kadroyla gergeklestiren,

i) Egitimlerin tim Emniyet Teskilati personeline ayni oranda ulastiriimasini

saglamak temel gorevleri arasindadir.”*

Ayrica Egitim Dairesi Baskanliginca Polis Akademisi Baskanlig: ile birlikte
Meslek I¢i Yoneticilik Egitimi Kurslar1 da diizenlenmektedir. Riitbe terfi sinavlarinda
basarili olan Baskomiserler ile 3. Sinif Emniyet Miidiirleri meslek i¢i yoneticilik egitim
kursuna katilirlar. Riitbe terfi ile ilgili sinavlarin yapilmasi, sorularin basimi, dagitimi,
saklanmasi ile ilgili is ve iglemler, Egitim Dairesi Baskanliginca yiiriitiiliir. Yoneticilik
Egitim Kursu, simif ortaminda Ankara'da veya uzaktan egitim yoluyla diizenlenir.
Egitim kurslar1 Riitbelere gore ayri ayri diizenlenir. Baskomiserlik’ten emniyet
amirligine terfi edecek orta kademe yoneticilik kursuna, 3. siif emniyet
midirliginden 2. siif emniyet miidiirliigiine terfi edecek emniyet personeli yiksek

kademe yoneticilik kursuna katilmaya hak kazanir.?*

Kacgakg¢ilik Ve Organize Suglarla Miicadele Dairesi Baskanlig

Organize sug Orgilitlerinin giicii ve gliniimiiz demokratik toplumlarina yonelttigi
tehdidin biiylikliigli yadsmnamayacak bir gercektir. Diinyadaki her tiir gelismeyi
yakindan takip eden ve dolayisi ile sug isleme becerilerini her gegen giin arttiran daha
gelismis bir duruma getiren uluslararasi su¢ gruplar vardir. Cok giiclii uluslararasi
baglantilara sahip organize su¢ gruplariyla miicadele etmek durumunda bulunan iilkeleri
bir yandan nitelikli kanun uygulayici personel yetistirmeye; diger yandan ortak
miicadele yontemleri belirlemek amaciyla uluslararasi isbirliginin saglanmasi icin etkili

girisimlerde bulunmaya mecbur kilmaktadir.??

Bu baglamda asagida belirtilen sebeplerle Birlesmis Milletler onciiliigiinde ve

20 EGM, Egitim Daire Baskanlig, http://www.egitim.pol.tr, (Erisim Tarihi:29.04.2012.)
221 Emniyet Genel Miidiirliigii Riitbe Terfi Smav Sorularnin Hazirlanmasi Ve Meslek Ici
Yoneticilik Egitimine Dair Yonerge, Icisleri Bakanligi, Tarih:04.04.2005.

2 EGM, Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Dairesi Baskanhg, http://www.kom.gov.tr,
(Erigim Tarihi:29.04.2012.)
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Turkiye — Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi(UNODC) isbirligi ¢er¢evesinde,
26.06.2000 tarihinde Ankara’da Emniyet Genel Miidiirligi Kacgakgilik ve Organize
Suclarla Miicadele Daire Bagkanligi’na bagli olarak Ulkemizin ilk uluslararasi nitelikli
miicadeleci kurum akademisi olan; “Tiirkiye Uluslararast Uyusturucu ve Organize
Suclarla Miicadele Akademisi (TADOC)” kurulmustur.??® Tiirkiye Uluslararast
Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele Akademisi’nin kurulus amaglari

sunlardm224

o Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararasi diizeyde uyusturucu ve psikotrop
maddelerin yasadigi iiretim, kullaniom ve kacak¢iligina kars1 siiregelen kararli

miicadelesini egitim sahasinda da siirdiirmek,

o Organize sug gruplariyla miicadeleyi, bilimsel veriler 1s181nda siirekli ve
saglikl kilabilmek,
o Bolgesel ve wuluslararast isbirliginin  kurulmasi, siirdiiriilmesi ve

gelistirilmesi i¢in uygun bir zemin olusturmak,

. Degisik tilkelerden ve tilkemizdeki farkli kurumlardan gelen kursiyerleri
kaynastirma yoluyla, anilan suclarla miicadele alaninda sosyal bir network kurmak,

dolayistyla uluslararasi igbirliginin giiglenmesine katkida bulunmaktir.
Bilgi Islem Daire Baskanlig

Bilgi Islem Daire Baskanligi Emniyet Teskilati tarafindan yiiriitiilen hizmetlerde
gorevin hizli, giivenli ve etkin bir bigimde yerine getirilmesinin saglanmasi i¢in bilisim
destegi vermektedir. Emniyet Teskilati’nin bilisim alaninda ihtiya¢ duydugu tiim
hizmetlere destek veren, bilgi ve teknolojiyi en st diizeyde kullanarak Uretime
dontistiiren, dinamik, yenilik¢i, degisime acik, ulusal ve uluslar aras1 diizeyde calismalar
yapan bir birim olarak ¢alismaktadir. Bilgi Islem Daire Bagkanligi hem kendi hizmetleri

hem de iilke geneli bilisim ve teknolojik hizmetler ve uygulanan projeler i¢in yogun bir

2 EGM, Kagakeihk ve Organize Suclarla Miicadele 2011 Raporu, Kom Yaymlari, Aydogan Ofset,
Ankara, Mart 2012, s.67.

224 EGM, Tirkiye Uluslararasi Uyusturucu ve Organize Suclarla Miicadele Akademisi,
http://www.tadoc.gov.tr, (Erisim Tarihi:29.04.2012.)
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sekilde hizmet ici egitim programlar yiiriitmektedir.”®
Asayis Dairesi Baskanligi

Gilinlimiizde hizmetler acisindan ‘insan’ unsurunun 6ne ¢ikmasi ve ‘kaliteli
orglitler kaliteli bireylerden olusur’ diisiincesinin bir uzantisi olarak; Emniyet Genel
Midiirliigi Asayis Daire Baskanligi’nin hizmet i¢i egitim programlarini, ‘Mesleki
Teknik Bilgi, Hukuk Bilgisi, Bireysel Nitelikleri Gelistirme’ olarak ii¢ asamada
diizenlemesi bilgi toplumu polisliginde insan unsurunun o©n plana ¢iktigimi

vurgulamaktadir.

1998 yilindan bu giine yeniden tanimlanan hizmet konularina uygun olarak Sug
Arastirma ve Sorusturmast Egitim Sube Miidiirliigli (SASEM) ad1 ile daha genis bir
perspektif ile ¢alismalarina devam etmektedir. Su¢ Arastirma ve Sorusturmasi Egitim
Sube Miidiirliigiiniin hedefleri asagida belirtilen hususlar ¢ercevesinde belirlenmistir.

S6z konusu hedefler s6yledir: %

o Polisin, olay yeri incelemesi ve bilimsel sorusturma konularindaki egitim
seviyesini gelistirmek. Yerel, mobil ve merkezi sistemle asayis birimlerinde gorev

yapan biitlin personele egitim vermek,

o Tim polislere hukuk, teknik bilgi-beceri, davranis bilimleri, beden dili,
suclu psikolojisi, grup dinamigi ve stres yonetimi konularinda ¢agin getirdigi yenilikler

dogrultusunda egitim vermek,

J Ulkemiz ve yurt disindaki teknik ve hukuki gelismeleri takip ederek
teskilata adapte etmek,

o Gorev alanma giren hizmetlerde arastirma ve gelistirme faaliyetleri
gerceklestirmek,
o Ikili anlasmalar g¢ercevesinde adli bilimler ve cevik kuvvet sube

mudarlikleri konusunda gesitli tilkelerle temasa gegerek egitim isbirligine gitmek,

25 EGM, Bilgi Islem Daire Bagkanhg, http://www.egm.gov.tr.(Erisim Tarihi:29.04.2012. )
226 EGM, Asayis Daire Bagkanhg, http://www.asayis.pol.tr, (Erisim Tarihi:29.04.2012.)

68



o Polisin yaptig1 hazirlik tahkikatin1 bilimsel gergekler paralelinde teknik

yontemlerle yiiriittiigiinii kamuoyuna tanitmak,

. Talep halinde K.K.T.C, Orta Asya Turk Cumhuriyetleri, Balkan
Ulkeleri, Orta Dogu Ulkeleri ve diger iilkelerin emniyet teskilatlari ile egitim isbirligine
gitmektir.

Trafik Egitim Arastirma Daire Baskanlig

Trafik personelinin, hizmet i¢i egitimlerine yonelik, temel gelistirme ve egitim
faaliyetlerinin tiirlinii, amaglarini, kapsamini, siiresini belirlemek ve personelin etkin ve
verimli hizmet iiretmesini saglamayr amaclamaktadir. 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu’nun 5. maddesinde degisiklik yapan ve 17 Ekim 1996 tarihinde yiiriirliige giren

4199 Sayili Kanun ile Emniyet Genel Miidiirliigii’ne bagl olarak kurulmustur.?*’

Trafik Egitim Arastirma Daire Baskanligi’'nin temel gorevleri asagida

belirtilmistir.?®

o Trafik hizmetlerinde ihtiyag duyulan personelin yetismesi amaciyla,
hizmet ici egitim faaliyetlerini diizenlemek ve gerektiginde temel egitimin yapilabilmesi

i¢in ilgili kurulus ve birimlerle koordine kurmak,

J Trafik polisinin yurtdist egitim, aragtirma ve incelemeleri ile ilgili teklif
ve Onerilerde bulunmak ve bu amagla yurtdisina gidecek personelin islemlerini takip

etmek,

o Stiriici ve yayalara yonelik cesitli egitim caligmalar1 diizenlemek,

diizenletmek ve sonuglarin1 degerlendirmek,

o Trafik egitimi konusunda yazili ve gorsel materyallerin tasarim, yapim,

dagitim ve muhafazasi islemlerini yiiriitmek,

o Trafik egitimi konusunda basin ve yayin kuruluslanyla isbirligi

2212918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu, Resmi Gazete, Yayimlandigi Tarih: 18.10.1983.
8EGM, Trafik Egitim Ve Arastrma Daire Bagkanhg, http://www.trafik.gov.tr,(Erisim
Tarihi:29.04.2012.)
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yapilmasini saglamak,

. Trafikle ilgili  konularda istatistiki  bilgileri hazirlamak ve

degerlendirmek, ilgili birimler, kurum ve kuruluslar ile sahislara gondermektir.

2.3. Il Egitim Sube Miidiirliikleri

Il Emniyet Miidiirliikleri personelinin ¢agdas gelisimler 1s13inda bilgi ve
becerilerinin arttirilmas1 amaci ile siirdiirebilir egitiminin saglanmasi il egitim sube
miidiirliiklerinin gorevidir. Personelin egitim ihtiyaglarinin ve oOnceliklerinin tespit
edilmesi, kurs, seminer konferans vb. faaliyetlerin hazirlanmasi, uygulanan egitim
programlarinin degerlendirilmesi, uygulamali egitimler igin programlar gelistirilmesi,
egitim konusunda diger kuruluglarla koordinasyon saglanmasi gorevleri arasinda
sayilabilir. Ilin gereksinimleri paralelinde su¢ potansiyelinin irdelenmesi, su¢ ortaya
citkmadan Onlenmesi ve personelin kisisel gelisimi ile mesleki biling diizeyinin
arttirilmasi i¢in personelin ¢alismakta oldugu ilin yerin de 6zellikleri dikkate alinarak Il

Egitim Sube Miidiirliikleri tarafindan egitimler diizenlenmektedir.”*®

22 EGM Hizmet i¢i Egitim Yonetmeligi, Resmi Gazete Tarihi:09.05.2003, Say1s1:25103.
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I11. POLIS MESLEGININ ANA KAYNAGI OLARAK POLIS
MESLEK YUKSEK OKULLARI

A.OKULLARIN KURULUSU

Polis Meslek Yiiksek Okullari; Emniyet Teskilati’na Polis memuru yetistirmek
lizere 2001 yilinda 4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Polis Akademisi’ne
bagl 2 yillik 6n lisans diizeyinde egitim-0gretim veren parasiz, yatili ve iiniformali
egitim-ogretim kurumlaridir. Tiirkiye’ de 20 Polis Meslek Yiiksek Okulu 2001 yilinda,
5 Polis Meslek Yiiksek Okulu 2003 yilinda, 3 Polis Meslek Yiiksek Okulu ise daha
sonraki yillarda egitim-6gretim vermeye baslamistir. Gliniimiizde iilkemizin her
bolgesine dagilmis bir sekilde 28 Polis Meslek Yiiksek Okulu egitim 06gretim

vermektedir. >

Polis Meslek Yiiksek Okullari’'nda Egitim-Ogretim yili Ekim aymn ikinci
haftasi baglar. Ogretime baslama tarihinden 6nce birinci sinif dgrencilerine en az 15 giin
siireyle intibak egitimi verilir. Donemler arasinda 2 haftalik sémestr izni verilir. Iki
ogretim yili arasinda Polis Akademisi tarafindan belirlenen takvime gore uygulamali
egitim yaptirilir. Uygulamali egitim disinda kalan siire yaz tatili olarak kullandirilir.
Yiiksek okullardaki egitimi bagsar1 ile bitiren Ogrenciler, Emniyet Teskilati’nin

birimlerine ‘Aday Polis Memuru’ olarak atanirlar.

Polis Meslek Yiiksek Okullarinin amaci, 6grencilerini,

o Atatlirk ilke, inkilaplar1 ve Atatiirk Milliyet¢iligine bagli,
J Devletin ulkesi ve milleti ile b6liinmez biitinliigiine duyarls,
o Turkiye Cumbhuriyeti Devleti’ne kars1 ve gorev ve sorumluluklarini bilen

ve bunlar1 davranig haline getiren,

20polis Akademisi Bagkanligi, http://www.pa.edu.tr, (Erisim Tarihi:30.04.2012.)
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° Tirk milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini

tagtyan, Tiirk olmanin seref ve sorumlulugunu duyan,

o Toplum yararim1 sahsi menfaatinin {iistlinde tutan aile, iilke ve millet

sevgisiyle dolu,

o Emniyet Teskilati’nin ilerlemesine yardimci olabilecek nitelikte ilmi,

mesleki, teknik bilgi ve beceri sahibi,

o Polis olmanin seref, gurur ve suurunu tasiyan ve polis {iniformasinin

gerektirdigi sayginlig tasiyabilen,

o Hizmetin goriilmesi esnasinda karsilasacagi sorunlar1  Anayasa’da

belirlenen Cumhuriyet’in nitelikleri dogrultusunda ¢6zme ve takip kabiliyeti gelismis,

o Mesleki kiiltiiriin ortak maddi ve manevi degerlerini benimseyen,

o Beden, zihin, ruh, ahlak ve duygu bakimindan dengeli ve saglikli sekilde
gelismis,

o Hizmetin kanunlara uygun olarak yapilmasi ve arzu edilen neticeye

ulagsmast i¢in inangh ve suurlu bir sekilde meslek disiplininin gerektirdigi tavir ve

davranislar1 gosteren,

o Sorumluluklarinit yiiklenebilme suuruna ve basarili gorevler yapabilme

yetenegine sahip,

J Insan haklarma saygili, polis halk iliskilerine duyarli, Polis Meslek Etik

Kurallarina bagli, meslek mensubu olarak yetistirmektir. 231

21 polis Akademisi, PMYO Yénetim Birimleri Kurulus, Gérev ve Calisma Yonetmeligi, (Onay Tarihi:
19.04.2005)
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B. POLIS MESLEK YUKSEK OKULLARININ YONETIM YAPISI ve
YONETICILERIN OZELLIKLERI

Polis Meslek Yiiksek Okullari’nin etkin olan yonetim organlar1 asagida basliklar

halinde agiklanacaktir.

1. Polis Meslek Yiiksek Okullar1 Yonetim Yapisi

1.1. Polis Meslek Yiksek Okulu Mudirt

Yiksek okul midiiric 6grencilerin polis meslek yiiksek okullarinin amaglar
dogrultusunda yetismelerini temin eder. Yururlikteki kanun, tlzik ve yonetmelikleri
Genel Miidiirliigiin, Akademi Baskaninin ve Yiiksek Ogretim Kurullarinin da
tavsiyelerini de dikkate alarak verecegi direktiflere gore Yiiksek okulun egitim, yonetim
ve ilmi arastirma faaliyetlerini yiiriiten 6gretim boliimleriyle yonetim birimleri arasinda
koordinasyonu saglar. Her egitim-0gretim yili sonunda, egitim-Ogretim, bilimsel
aragtirma ve yayimn faaliyetleri hakkinda Polis Akademisi Baskani’na rapor verir.
Gerekli gordiigii hallerde yiiksekokulda gorevli 6gretim elemanlarinin Yiiksekokuldaki
gorevlerine son verilmesi veya gorev yerlerin degistirilmesi hususunda Akademiye
teklifte bulunur. Ydnetmelikle belirlenen kurallara baskanlik eder, alinan kararlar
uygular. Yiksekokul Midiirii yukarda belirlenen gorevlerin diizenli bir sekilde yerine
getirilmesinde gozetim ve denetimin yapilmasinda takip ve kontrol edilmesinde ve

sonuglarinin almmasinda baskana kars1 birinci dereceden sorumludur®®

22 polis Akademisi, PMYO Yénetim Birimleri Kurulus, Gérev ve Calisma Yonetmeligi, Onay Tarihi:
19.04.2005.
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1.2. Polis Meslek Yiiksek Okulu Egitim Ogretim Kurulu

Yiiksekokul Egitim Ogretim Kurulu, Yiiksekokul Miidiiriiniin Baskanligi’nda,
Yiiksekokul Miidiir Yardimcilart ve kadrosundaki Ogretim elemanlar1 ve ek ders
gorevlilerinin tamamindan olusur. Egitim -6gretim kurulu her 6gretim yilinin baginda ve

sonunda toplanarak;

J Yuksek okulun egitim-6gretim, ilmi arastirma ve yayim faaliyetlerinin
esaslar1 hakkinda goriis bildirmek, 6grencilerin ¢alisma ve yetisme durumlarina iliskin

tedbirleri goriismek,

° Yiksek okulda okutulacak dersler, haftalik ders saatleri ve miifredat

programlari ile yillik egitim-6gretim programi ilkeleri hakkinda goriis bildirmek,

. Egitim-6gretim faaliyetlerinin genel degerlendirmesini yapmak ile

gorevlidir.?*®

1.3. Polis Meslek Yiiksek Okulu Sube Miidiirliikleri

Sube Midiirliikleri; kendilerine bagli birimler arasinda igbirligini saglarlar.
Calismalart denetler ve hizmetlerin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini temin ederler.
Calisan personellerinin hizmeti uygulama bi¢imini, goreve gelis ve gorevden ayrilis
saatlerini, mevzuata uygun hareket edip etmediklerini kontrol ederler. Calisma
sartlarinin iyilestirilmesi, basitlestirilmesi ve verimin arttirilmas1 amaciyla ¢aligmalar

yaparlar. Polis Meslek Yiiksek Okulu Sube Miidiirliikleri asagida siralanmustir:
o Egitim Sube Miidiirliigii,

. Ogrenci Isleri Sube Miidiirliigii,

23 polis Akademisi, PMYO Yénetim Birimleri Kurulus, Gérev ve Calisma Yonetmeligi, Onay Tarihi:
19.04.2005.
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o Personel Sube Miidiirliigii,

o Idari ve Mali Isler Sube Miidiirliigii,
o Koruma Sube Miidiirlig,
. Destek Hizmetleri Sube Midiirliigadur.

Polis Meslek Yiiksek Okulu Sube Miidiirliiklerinden Ogrencilerin egitim-
Ogretim stireci ile dogrudan ilgili olan iki sube midirligii bulunmaktadir. Bu subeler;
Egitim Sube Miidiirliigii ve Ogrenci Isleri Sube Miidiirliigii’diir. Diger Sube
Miidiirlikleri kurum igleyisinde yardimci konumunda gorevlerini = siirdiiriirler.
Calismamizla ilgili olarak Egitim Sube Miidiirliigii ve Ogrenci Isleri Sube Miidiirliigii

anlatilacaktir.
Egitim Sube Miidiirliigii

Egitim sube miidirligi, polis meslek yiksek okulu ogrencilerinin resmi
islemlerinin pek c¢ogunu takip eden, Ggrencilerin polis meslek ylksek okuluna giris
sinavi asamalarindan, egitim asamasina, Ozliik islemlerinden, ara smav ve final
sinavlarinin yapilmasina ve okulu bitirip okuldan ilisik kesme asamasina kadar tiim

egitim ve dgretim siirecinde aktif olarak rol oynar. Egitim sube miidiirliigii ayrica;

o Haftalik ders programini ve giinliilk zaman ¢izelgelerini hazirlar,

o Egitimle ilgili gezi, konferans, seminer ve paneller diizenler,

o Egitim 6gretimle ilgili her tiirlii istatistikleri tutar.

o Egitim Ogretimle ilgili tim materyalleri arsivler, bakim ve temizligini
yapar,

o Sinav plan ve programlarini yapmak ve uygulamasini takip eder,

o Sinav sonuclarimi yaymlar,

o Ogrencilerle ilgili gerekli bilgilerin kayitlarini tutar,
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o Egitim ve arastirmada her tiirli bilgiyi derlemek degerlendirmek

kayitlarini tutar. 234

Osrenci Isleri Sube Miidiirligii

Ogrenci Isleri Sube Miidiirliigii Polis Meslek Yiiksek Okulu &grencilerinin
saglam bir karaktere, meslegin gerektirdigi bilingli bir disipline sahip olmalar1 igin
gerekli ortami hazirlar. Ogrencilerin sosyal aktivitelerini planlamak, tdrenlerin icrasini
yapmak, Ogrencilerin derslere devamini kontrol etmek, vb. her tiirlii faaliyeti yerine

getirmekle gérevlidir.?*®> Ogrenci isleri Sube Miidiirliigii ayrica;

o Ogrencilerin yiiksek okul icinde ve disindaki tutum ve davramislarmi
izler,

o Ogrencilerin her tiirlii miiracaatlariyla ilgilenir,

o Ogrencinin disiplin kurallarina, emir ve talimatlara uygun hareket

etmelerini saglar,

o Ogrencilerin mesleki, fikri ve edebi calismalarim degerlendirir,

Ogrencilerin bos zamanlarin1 degerlendirmeleri amaciyla planlama yapar,

. Ogrencileri mesleki beceriler yapabilecek gerekli fiziksel ve zihni

yeterlige ulastirmak i¢in ¢esitli sportif, kiiltiirel ve sosyal faaliyetler organize eder,

o Her tiirlii ara¢ gere¢ ve materyalleri saglar, 6grencilerin ders kitaplarini
temin eder,
o Egitim ve Ogretimin verimli bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in 6zel

dershane ve laboratuvarlar1 donatir,

o Yardimer egitim araglarini saglayarak oOgrencilerin mesleki bilgilerini

artirir, Ogrencilerin beden, ruh sagligin1 ve moralini yiiksek seviyede tutar ve

2% Polis Akademisi, PMYO Yénetim Birimleri Kurulus, Gérev ve Calisma Yonetmeligi, Onay Tarihi:
19.04.2005.
2 polis Akademisi, PMYO Yénetim Birimleri Kurulus, Gérev ve Calisma Yonetmeligi, Onay Tarihi:
19.04.2005.
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problemleriyle ilgilenir.

Sekil 3: Polis Meslek Yiiksek Okullarinin Kurulus Semasn.236
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3. Polis Meslek Yiksek Okulu Yoneticilerinin Ozellikleri

Resmi gazetede 09.05.2001 tarihinde yayinlanan 4652 sayili Polis Yiiksek

Ogretim Kanunu'nda “Polis meslek yiiksek okulu, emniyet teskilatinin ‘polis memuru’

2% polis Akademisi, PMYO Yénetim Birimleri Kurulus, Gérev Ve Calisma Yonetmeligi, (Onay Tarihi:
19.04.2005), A. Gaffar Okkan Polis Meslek Yiiksek Okulu Ayrintili Brifing, Diyarbakir, Haziran 2012,
s.3.
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ihtiyacint karsilamak tizere on lisans diizeyinde egitim-0gretim ve uygulama yapan
yiikksek Ogretim kurumu” haline donistiirilmiistiir. Ayn1 kanuna gore polis okullari
Polis Akademisi’ne bagli birer meslek yiiksek okulu haline getirilmistir. Polis
Akademisi Emniyet Teskilati’nin memur, amir ve yonetici ihtiyacini karsilamak iizere
On lisans, lisansiistii egitim-0gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik yapan,
biinyesinde fakiilte, enstitii ve polis meslek yiiksek okullar1 bulunan bilimsel 6zerklige

sahip yliksek 6gretim kurumu olarak tanimlanmugtir.>>’

Basta midiir ve diger polis meslek ylksek okulu yoneticileri cok 6nemli ve
kritik bir gorev icra etmekte, polis teskilatinin temel unsuru olan polis memurlarini
yetistirmektedirler. Bu nedenle s6z konusu gorevi yapacaklarin egitim, ogretim ve
pedagojik formasyon gibi bazi niteliklere sahip olmalar1 gerekmektedir. Oysa
Tirkiye’deki polis meslek yiiksek okullarina bu kapsamda atanan kisilerin tam
manastyla bu nitelige sahip oldugu sdylenemez. Clnki emniyet teskilatinda gorevli
herhangi bir birinci sinif emniyet miduri polis meslek yuksek okulu yoneticisi olarak
atanabilmektedir. Okul yoneticileri atama ile géreve geldikleri icin okul icerisinde bltin
yetkilere sahiptirler. Bu durumda atanan kisi okuldaki personel (polis memuru, sirali
polis amirleri, 6gretmen emniyet midiirii, kadrolu Ogretim gorevlisi) tarafindan
benimsenirse okulda yoneticilik vasfi disinda liderlik vasfi da kazanmis olur. Aksi

takdirde lider olarak kabul gérmezler.

Genellikle okul yoneticileri atandiklar1 okullarda iki ¢esit giicten istifade ederler.
Bunlardan biri kisisel gii¢ digeri de orgiitsel giigtiir. Zekalar1 ve aldiklar1 egitimin
kendilerine kazandirmis oldugu ozellikler liderligin kisisel yoniinii, hiyerarsi icerisinde

oOrgiit tarafindan kendilerine verilmis olan gii¢ ise orgiitsel giicii olusturur.?®®

Polis Meslek Yiiksek Okullari’nda yoneticilik yapmak samildigi kadar kolay
degildir. Bashi basina zorluklari olan yoneticilikte esas olan c¢alismak degil,
maiyetindekileri c¢alisirmak ve onlara isi benimsetmektir. Okul yoneticisi, emrinde
gorev yapan biitlin personeli ile biitiinlestirebilme kabiliyetine sahip olmali, herkese

kurumsal aidiyet kazandirabilecek becerilere sahip olmalidir.

270, Duman, A.g.e., 5.32.
28 . Duman, A.g.e., 5.32.
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Fakat birgok polis meslek yiiksek okulu yoneticisinin temel sikayeti, kurumunda
calisanlarin yeteneklerinden tam anlamiyla yararlanamamasi seklindedir. Polis meslek
yiiksek okullarinda ¢alisan personelden 6zellikle 6gretmen emniyet midiirii rutbesinde
bulunanlar isteyerek bu goéreve gelmediklerinden (kadro sikintisi sebebiyle zorunlu
olarak atandiklarindan) bu kisilerde meslek heyecani ve basarili olma arzusu yoktur
veya yitirilmistir. Aynt zamanda basar1 elde etmek icin motivasyonlart da

bulunmamaktadir. Bu kisilerin is yasaminda siirekli bir monotonluk ve isteksizlik

hakimdir.?3®

Polis meslek yiiksek okullarinda yonetimi temsil eden polis meslek yliksek okulu
mudurd haricindeki diger yoneticilerin de atanmasinda herhangi bir egiticilik kariyeri
veya akademik statli aranmamaktadir. Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan objektif bir
Ol¢ti konulmadan sark atama sirasi gelmis olan herhangi bir personel bu goéreve
atanabilmektedir. Bu durum da aynen dgretmen emniyet miidiirii riitbesinde olan 2. Siif
emniyet mudurleri gibi atama ile polis meslek yiiksek okullarina gelen diger personel

icin de isteksiz calisma ve gdrev yapma gibi durumlar ortaya ¢ikabilmektedir.?*°

Ayrica Emniyet Genel Midiirliigii tarafindan riitbeli personel atamasi yapilirken
personeli yetistiren okullar da dikkate alinmamaktadir. Personelin polis koleji ve polis
akademisi gibi okullarda uzun siireli bir meslek egitiminden ge¢mis olmasi veya polis
meslek yiiksek okullarindan mezun olduktan sonra komiser yardimciligi Kursu
sonrasinda riitbe almis olmasi farkl bir kistas olarak degerlendirilmemektedir. Bu durum
da polis meslek yiiksek okullarinda her ne kadar yiiksek standartlarda egitim verilmeye

caligilsa da bazi uygulamalarda farkliliga sebebiyet verebilmektedir.

Tiirkiye’ nin batisindaki illerde ¢ok aktif birimler olan Asayis, Terorle Miicadele,
Kagakeilik ve Organize Suclarla Miicadele gibi subelerde calisan personel kendi istegi
disinda yani tercih dis1 olarak polis meslek yiiksek okullarinda goérevilendirilebilmektedir.
Bu durum daha onceden aktif yerlerde c¢alismakta olan personel i¢in bir 6l¢iide kizaga
cekilmis olma psikolojisi olusturmaktadir. Egitim kurumlarimin “geri hizmet yeri”, bir

nevi “cezalandirma yeri” olarak goriilmesi, aktif gorevden alinan kisilerin egitim

239 Nevzat Sonmez, “Polis Egitiminde Dikkat Edilmesi Gereken Temel Esaslar”, Polis Dergisi, Yil- 9,
Say1 34, 2003, 5.260.
20°M. Akyiiz,A.g.e., 5.58.
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kurumlarinda gorevlendirilerek cezalandirilmalari anlayisi, rastgele kisilerin polis meslek
yiiksek okullarinda gorevlendirilmeleri iist yonetime kiiskiin kisilerden olusan okul

kadrolar1 olusturmaktadir. 241

Egitimin olmazsa olmazi nitelik ve nicelik agisindan yeterli egitim kadrosuna
sahip olmaktir. polis meslek yliksek okullarinda bulunan egitici personel ne kadar
nitelikli ise yetistirilecek olan personel de o derece nitelikli olacaktir. Dolayisiyla
Emniyet Teskilat1 da sahip oldugu okul kadrolar1 oraninda giiglii ve nitelikli olacaktir;
ancak polis meslek yiiksek okullar1 kadrolarinin durumu herhangi bir il emniyet
midirliigli kadrosu ile ayni niteliktedir. Polis meslek yiiksek okullarinda
gorevlendirilecek personel de egitim acisindan bir kistas aranmadan atamasi
yapilmaktadir. Bu durum polis meslek yiiksek okullarinin verimliligini olumsuz olarak

etkilemektedir.?*?

C. POLIS MESLEK YUKSEK OKULLARINDA EGIiTiM OGRETIM
SURECI

1.Polis Meslek Yiiksek Okullarina Giris

Polis meslek yiiksek okullarina bagvurular her yil Universite sinavlarmin ilk
kademesi olan Yiiksekogretime gecis sinavi sonuglarinin agiklanmasinin ardindan
Mayis-Haziran aylarinda yapilmaktadir. Lise ve dengi okul mezunu, 18 yasini
doldurmus ve 26 yasindan giin almamis adaylar polis meslek yiiksek okullarina 6grenci

aday1 olarak bagvurabilmektedir.?*®

Bagvurusu kabul edilmis olan adaylar; polis meslek yiiksek okullar1 aday

21 M. Akyiiz, A.g.e., 5.58.
22 M. Akyiiz, A.g.e., 5.58-59.
23 Polis Akademisi Internet Sitesi, http://www.pa.edu.tr, ( Erisim Tarihi:03.07.2012.).
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degerlendirme ve se¢me kurullar1 tarafindan miilakat sinavina alinirlar. Kurullar; yuksek
okul miidiiri bagkanliginda, egitimden sorumlu miidiir yardimecisi, Ogrenci isleri sube
midiird, egitim sube midurd, en az iki 6gretim elemani ile birlikte en az 1 doktor ve bir

psikologun katilimiyla olusturulur.?*

Basaril1 olan adaylar yeterlik ve yarigma sinavi seklinde sayisal ve sdzel olarak
diizenlenmis 100 soruluk teste tabi tutulurlar. Kesin basar1 listesi ile simmavi kazanan
adaylarin gegici kayitlar1 yapilir ve daha sonra bu 6grenciler li¢ haftalik intibak
egitimine tabi tutulurlar. intibak egitimi surecinde polislik mesleginin temel kurallari
ogretilir. Toplu hareket edebilme aligkanligi ve yanasik diizen egitimi verilir. Bu
egitimdeki temel amag gerekli vasiflara sahip olmayan, uyum saglayamayan, disiplin
kurallarina uymakta zorlanan adaylarin elenmesidir. intibak egitimi siirecinde ayrica
tim Ogrenci adaylarmin kapsamli bir saglik kurulu raporu aldirilir. Saglik problemi
olmayan ve intibak egitimini basariyla tamamlayan adaylar kesin kayit yapilarak polis

meslek yiiksek okulu 6grencisi olurlar.?*

2.Polis Meslek Yiiksek Okullarinda Egitim-Ogretim

Polis meslek yiiksek okullarinda egitim ve 6gretim Emniyet Genel Mudirligii
tarafindan hazirlanan ve bakan onay1 ile yiriirliie giren miifredata gore
yiriitilmektedir. Miifredatta yer almamakla birlikte egitim i¢in faydal goriilen farkl
konularda konferanslar diizenlenmektedir. Programlar; sinif, laboratuar ve uygulama
caligmalar1 ve inceleme gezileri yaptirarak gerceklestirilmektedir. Uygulama ¢aligmalari
Ogretim elemaninin gézetiminde sinif, laboratuvar, ilgili birim, érnek karakol veya 6zel

dershanelerde yaptirilmaktadir.

Polis Meslek Yiiksek Okullari’nda 6grencilere yaptirilacak her tiirlii egitim ve

Ogretim etkinliginde 6grencilerin mesleki davranig aliskanliklar1 kazanmalar1 esastir.

24 polis Meslek Yiiksek Okullari Giris Y6netmeligi, Resmi Gazete Sayisi: 26879, Resmi Gazete Yayin
Tarihi: 17.5.2008.
2 Y1ilmaz Denktas, A.g.e., s. 38.

81



Yuksekokulda 6gretim siiresi sinif gegme esasi ile iki 6gretim yil olup 6grenimlerini
tamamlayamayanlara bir 6gretim yili ek siire taniir. Her 6gretim yili iki donem, her

donem ise en az 14 haftadan olusur.

Yiksek okulda haftada en ¢ok 30 saat ders yapilir. Dersler 6gleden 6nce 4,
Ogleden sonra 2 saat olmak iizere giinliikk 6 saattir. Carsamba ve Cuma giinleri 6gleden
sonra ve hafta sonlar1 ders yapilmaz. Ders siiresi 45 dakika olup, her ders arasinda 15

dakika dinlenme siresi verilir.

Ertesi giin ders yapilacaksa aksamlar1 en az bir ders saati etiit yapilir. Ogrenciler
yiiksek okula yatili olarak devam etmek zorundadirlar. Bir 6gretim yilinda mazeretsiz
olarak 20 ders giinii veya 120 ders saatinden fazla egitim ve 6gretime katilmayanlar ile
kabul edilebilir mazereti olsa bile bir 6gretim yilinda egitim 6gretim yapilan tiim ders
saatlerinin 1/3’linii asan siirede 6grenime devam imkani bulamayanlar basarisiz
sayilirlar. Yiiksek okulda smavlar; ara sinavlari, yi1lsonu sinavi, biitiinleme ve mazeret
sinavlarindan olusur. Sinavlar yazili, test, uygulamali, 6dev veya sozlii seklinde
yapilabilir. Bir giinde en ¢ok iki dersin sinavi yapilabilir. Sinavlar 100 tam not
tizerinden degerlendirilir ve kesirli notlar en yakin tam nota doniistiiriiliir. Bir ders i¢in
her yariyilda en az bir ara smavi ile bir yilsonu smavi yapilir. Basar1 notu ara sinav
notlarinin toplaminin ara sinav sayisina boliimiinden elde edilen puanin %40 ile yilsonu
siavinda alinan notun %60°1 toplanarak elde edilir. Herhangi bir dersten basarili olmak
icin bu sekilde hesaplanan notun ve donem sonu sinav notunun en az 60 olmas1 gerekir.
Yilsonu sinavinda 60’1n altina diisen Ogrenciler biitiinleme smavinda en az 70 puan
almak zorundadir. Yiiksek okulda verilen derslerin smavinda 100-85 arasi not pekiyi,
84-70 aras1 not iyi, 69-60 aras1 not orta, 59-0 aras1 zayif not olarak degerlendirilir. Ders
basar1 notlarinin toplaminin ders sayisina boliimiiniin %80°1 ile disiplin notunun %20

sinin toplam1 mezuniyet basar1 derecesini gésterir.246

Y1l ici egitimleri ile uygulamali egitimlerini basartyla bitirerek ikinci sinifa
gecmeye hak kazanan 6grenciler; yaz tatilinde, gercek polislik uygulamalarini yerinde
gormek, gozlem yapmak ve deneyim kazanmak amaciyla, Emniyet Genel

Miidiirliigii’niin uygun gorecegi il ve ilgelerde, bir ay siireyle "Uygulamali Mesleki

2% polis Meslek Yiiksek Okullart Egitim-Ogretim Yénetmeligi, Resmi Gazete Sayisi: 26970, Resmi
Gazete Yaymn Tarihi: 17.8.2008.
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Egitime" tabi tutulmaktadirlar. Birinci yilim1 tamamlayan Ogrencilere Akademi
tarafindan belirlenen takvime gore yaz ayinda staj egitimi yaptirilir. Staj egitimi disinda
kalan giinler yaz tatili sayilir. YUksekokulu basari ile tamamlayan 6grencilere Polis
Meslek Yiksek Okulu 6n lisans diplomasi verilerek durumlarmma uygun kadrolara
atanirlar. Yiiksekokulu ilk 10 basar1 derecesinde bitiren 6grencilere Emniyet Genel
Miidiirliigii’nce belirlenen kadrolar ¢ercevesinde istedigi kadroya aday Polis Memuru

olarak gitme firsat1 sunulur. 241

3. Polis Meslek Yiiksek Okullarinda Okutulan Dersler

Iki egitim-6gretim yilinda yirmi iki farkli ders verilmektedir. Bu derslerden bir
kismi1 ya sadece birinci sinifta ya da sadece ikinci sinifta verilmekte, bazilar1 ise hem
birinci smifta hem de ikinci sinifta verilmektedir. Birinci sinifta on alt1, ikinci sinifta ise
on bes ders goriilmektedir. “Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi”, “Yabanc1 Dil”, “Ceza
Hukuku”, Insan Haklar1 Kamu Hiirriyetleri”, “Beden Egitimi-Yakin Savunma”, “Silah
Bilgisi ve Atis”, “Polisin Gorev ve Yetkileri-Meslek Etigi” ve “Ceza Muhakemesi

Hukuku” dersleri ise iki y1l boyunca verilmektedir.*®
Polis Meslek Yiiksek Okulunda ii¢ ana ders grubu bulunmaktadir.?**Bunlar;

e Mesleki ve Fiziksel Uygulamalara Yonelik Olan Dersler: Silah bilgisi
ve atig, polis savunma taktikleri, polislige giris, beden egitimi, mesleki

yazigma, mesleki yabanci dil vb. dersler,

e Mevzuat Dersleri: Hukuk baslangici, ceza hukuku, disiplin hukuku,

devlet glivenligi, adli sorusturma vb. dersler,

e Her Yuksekokulda Standart olarak okutulan dersler: Tirk Dili,

27 Polis Meslek Yiiksek Okullari Egitim-Ogretim Yonetmeligi, Resmi Gazete Sayisi: 26970, Resmi
Gazete Yayin Tarihi: 17.8.2008.

2%8 Calisal, Ozan, A.g.e., s. 27.

9 A. Gaffar Okkan Polis Meslek Yiiksek Okulu, Ayrintili Brifing, Diyarbakir, Haziran 2012, s.14.
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Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi, Yabanci Dil vb. derslerdir.

Tablo 1: 2011-2012 Egitim-Ogretim Doéneminde 1. Simiflarda Okutulan

Dersler

1.SINIF GUZ DONEMIi

Ders Adi Ders Saati Akts Kredisi

1  Polislige Giris 2 2
2  CezaHukuku 3 3
3 Hukuk Baslangici 2 3
4  SilahBilgisi 3 4
5  Polis Savunma Taktikleri 4 4
6 Beden Egitimi 2 2
7 DisiplinHukuku 2 3
8  Bilgisayar 2 3
9  Atatiirk [lkeleri Ve Inkilap Tarihi 2 2
10  Turk Dili 2 2

2 2

11  Devletin Yapisi Ve Nitelikleri
1.SINIF BAHAR DONEMIi

1 Polisin Gorev Ve Yetkileri 3 3
2 Ceza Muhakemesi Hukuku 3 3
3 Mesleki Yazisma 2 2
4 Silah Bilgisi Ve Atis 3 5
5  Polis Savunma Taktikleri 4 5
6 Beden Egitimi 2 2
7 Onleyici Polis Hizmetleri 2 3
8 Ingilizce 2 3
9  Atatiirk Ilkeleri Ve Inkilap Tarihi 2 2
10  Turk Dili 2 2
11  Rehberlik Uygulamalari 1 0

Polis Meslek Yiksek Okulunda 2011-2012 Egitim Ogretim yilinda birinci ve

ikinci simiflarinda okutulan dersler tablo olarak sunulmugtur.®*

20 A Gaffar Okkan Polis Meslek Yiiksek Okulu, Ayrintili Brifing, Diyarbakir, Haziran 2012, s.14.
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Tablo 2: 2011-2012 Egitim-Ogretim Déneminde 2. Simiflarda Okutulan

Dersler

2.SINIF GUZ DONEMI

Alts
Sirano Ders adi Derg zaat1  kredisi
1  Insan Haklar 2 3
2 Davranig Bilimleri 2 3
3 Olay Yer:i Koruma Ve Kriminalistik 3 4
4  Silah Bilgisi Ve Atis 4 5
S Polig Savunma Taktikler: 4 5
6 Beden E&itimi 2 2
7 Adh Sorusturma Ve Yazizma 2 2
8 Ingilizce 2 2
9  Temel Trafik Bilzisi 2 2
10 Mezleki Uyenlamalar 2 2
11 Rehberlik Uyeulamalar: 1 0
1  Devlet Giivenlizi 2 3
2 Toplum Psikolojizi & 2
3  Halklalliskiler Ve Iletizim 2 3
4  Silah Bileigi Ve Atig 4 5
S Polig Savunma Taktikleri 4 5
6 Beden Egitimi 2 2
7 Bilgisayar Ve Yazizma 2 2
8 Meslekilngilizce 2 2
9  Ilk Yardun Bilgisi 2 =
10 Okul-Eadro Uvgulamalar: 3 2
11 PolisEti5:1 2 2
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UCUNCU BOLUM:

POLIS MESLEK YUKSEK OKULU OGRENCILERININ
OKUL YONETIM ALGISI UZERINE BiR ALAN ARASTIRMASI

Calismanin bu boliimiinde Polis Meslek Yiiksek Okulu 6grencilerinin okul
yonetimi algilarim1 6lgmeye yoOnelik olarak yiiriitiillen bir alan arastirmasi ve bu

arastirmadan elde edilen bulgulara yer verilecektir.

A. ARASTIRMA HAKKINDA GENEL BIiLGILER

1. Diyarbakir A. Gaffar Okkan Polis Meslek Yiiksek Okulu Hakkinda
Temel Bilgiler

A.Gaffar Okkan Polis Meslek Yiksek Okulu 04.06.1990 tarihinde Diyarbakir
Polis Okulu Miidiirliigii olarak sehir merkezinde bulunan kampusinde egitim ve
ogretime baglamigtir. Diyarbakir Emniyet Miidiirii Ali Gaffar Okkan’ 1n 24 ocak 2001
tarihli terér eylemi ile sehit edilmesinden sonra Igisleri Bakanligmin 30.01.2001 tarihli
onay1 ile okulun ad1 “A.Gaffar Okkan Polis Okulu Miidiirliigii” olarak degistirilmistir.
4652 sayili Polis Yilksek Ogretim Kanunundaki polis okullarmin polis meslek yiiksek
okullarina doniistiiriilmesine dair degisiklik sonras1 2001/2999 sayili Bakanlar Kurulu
karar1 ve 11.10.2001 tarihli Igisleri Bakan1 onayi ile okulun ad1 “A. Gaffar Okkan Polis
Meslek Yiiksek Okulu Midirliigii” olarak degistirilmistir. Halen Silvan yolu 12.

kilometresinde bulunan yeni okul kampusunda 886 ogrenci ile egitim-0gretim



faaliyetlerine devam etmektedir.”*

Okulda 29’ u polis meslek yiiksek okulu miidiiriinden komiser yardimcisina
kadar c¢esitli ritbelerde yonetici personel olmak lzere, 80 polis memuru, 44 teknisyen
yardimcisi, 1 psikolog, 1 hemsire, 4 6gretim gorevlisi emniyet miidiirii, 4 okutman
olarak toplam 164 personel bulunmaktadir. Ayrica egitim- 6gretim faaliyetleri 34 kurum
iginden, 13 dgretim gorevlisi Dicle Universitesinden ve 20 dgretim gorevlisi Diyarbakir
Emniyet Midiirliigii’nden olmak {iizere c¢ogunlugu akademik kariyerli toplam 67
Ogretim gorevlisi tarafindan yerine getirilmektedir. Okulda egitim-6gretim faaliyeti
donemlik dersler seklinde yapilmakta ve ders miifredatinda olmayan konularla ilgili
olarak ders dis1 egitim faaliyetleri olarak ¢esitli kurs ve etkinlikler diizenlenmekte
bunun yaninda gilincel ve her Ogrenciyi ilgilendirecegi degerlendirilen konularda

konferans ve seminerler diizenlenmektedir.?

2. Arastirmanin Problemi

Polis meslek yiiksek okullar1 09.05.2001 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan
4652 sayili kanunla kurulmustur. Bu kanunda polis meslek yiiksek okullarinin kurulus
amac1 polis teskilatina memur yetistirmek olarak belirtilmistir. Tiirk Polis Tegkilatinin
polis kaynag biiyiik 6l¢iide polis meslek yiiksek okullaridir. Polis memuru yetistiren iki
farkli egitim kurumu olarak tilkemizde 28 adet polis meslek yiksek okulu (PMYO), 9
adet polis meslek egitim merkezi (POMEM) olduguna gore teskilatin polis memuru

kaynagi ¢ogunlukla polis meslek yiiksek okullar1 olmaktadir.

Polis meslek yiiksek okullarindan mezun olup, polis teskilatina katilan polis
memurlar1 vatandaslarla dogrudan muhatap olmaktadirlar. Giiniin her an1 ve hemen her

konuda vatandaglarla bire bir iligki igerisinde olan polis memurlarinin hizmet

21 A Gaffar Okkan Polis Meslek Yiiksek Okulu Ayrmtili Brifing, Diyarbakir, Haziran 2012, s.4.

2 A. Gaffar Okkan Polis Meslek Yiiksek Okulu Ayrintilh Brifing, Diyarbakir, Haziran 2012, 5.32-37.
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stirecindeki tutum ve davraniglar1 Polis meslek ylksek okullarinda aldiklar egitim ve
ogretim diizeyi ile dogrudan iliskilidir. Polis meslek ylksek okullarindaki egitim-
Ogretimin niteligi ne kadar fazla ise oradan mezun olup teskilata dahil olan polis

memurlarinin vatandaglara yaklasimi da o 6l¢iide iyi olur.

Bu nedenle polis teskilatinin esas memur kaynagini olusturan polis meslek
yiiksek okullarinin ¢aga uygun egitim ve Ogretim verebilmesi, cagin teknolojilerini
egitim ve Ogretim siirecinde kullanabilmesi ve giivenlik hizmetlerinden yararlanacak
tim taraflarin etkin, verimli ve memnuniyet dlzeyi yiksek bir kamu hizmeti ile
bulusabilmesi i¢in polis meslek ylksek okullarinin ydnetim kadrosuna bulyuk gorev
diismektedir. Cagimizdaki bas dondiirlicii gelisme ve degisimlere ayak uyduramayan
Ozellikle yonetici konumundaki personel, hizla geride kalarak egitim sistemindeki
gelismelere engel bir sekilde ¢alismalarini siirdiirecekler ve polis teskilatinin hizmet

kalitesinin diismesine dogrudan katki saglayacaklardir.

Yukarida tanimlandig1 sekliyle bir egitim ve 6gretim anlayist ¢ercevesinde polis
memuru Yetistirmek amaciyla kurulan polis meslek yiksek okullart zaman zaman bu
islevlerini yerine getiremedikleri gerekgesiyle dogrudan veya dolayli olarak
elestirilmektedir. Aslinda bu elestirilerin biiyiik kismi memurlarin  vatandagla
yasadiklar1 olumsuz iliskilerden kaynaklanmaktadir. Ozellikle olumsuz elestiriler Polis

meslek yuksek okullarina da bir sekilde yansimaktadir.

Polis memurlarinin egitiminde en biiyiik yere sahip olan polis meslek yiksek
okullarinda verilen egitimin niteligi de ¢ogu zaman hem polis teskilati i¢erisinde hem de
polis teskilatinin hizmet sundugu genis halk kitlesi tarafindan begenilmemekte ve polis
meslek yiksek okullarinda etkili bir egitim verilmedigi dile getirilmektedir. Bu
durumda polis meslek yiiksek okullarinda 6zellikle yonetici kadrosunda gorev yapan
personelin hem kisisel gelisim agisindan, hem de sosyal, psikolojik, teknolojik, érgut
yonetimi teknikleri, liderlik agilarindan kendilerini gelistirmeleri gerekmektedir. Polis
Meslek Yiiksek Okullar’’nin yonetim kadrosunda bulunan personelin kendisinden
beklenen hizmeti sergilememesi profesyonel rol tanimlarima uygun tutum ve

davraniglar1 ortaya koyamamasi buytk bir problem olarak gortilmektedir.

Kisaca belirtilen bu bilgiler ¢ergevesinde bu calismada Polis meslek yiksek
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okullarinin polis memuru yetistirmedeki rold, yeterli hizmet verip veremediklersi,
ogrenilmeye calisilacaktir. Ayrica bu okullarda egitim-6gretim hizmeti alan 6grencilerin

okul yonetimine dair diislincelerinin belirlenmesi de amag¢lanmaktadir.

3. Arastirmanin Amaci

Bu ¢alismanin genel amaci, yiiriitiilecek bir alan arastirmasi ile A. Gaffar Okkan
Polis Meslek Yiiksek Okulu’nda 6grenimine devam eden dgrencilerden bazi veriler elde
etmek ve bu verilerden yararlanarak 6zelde Diyarbakir genelde ise Tiirkiye’deki polis
meslek yiiksek okullarinin mevcut yonetim sisteminin Ogrenciler tarafindan nasil

algilandigini ortaya koymaktir.

Bu genel amag ¢ergevesinde, kamu hizmetinin alicis1 olarak degerlendirilen
Ogrencilerin polis meslek yiiksek okullarinin mevcut yonetim sistemlerinin etkinligi ve

hizmet anlayisi ile ilgili olumlu ve olumsuz diisiinceleri belirlenmeye ¢alisilmistir.

Anket verilerinden elde edilen bulgularla; polis meslek yiiksek okullarinin
mevcut yonetim yapist ve olumlu olarak tespit edilen 6zellikleri ortaya ¢ikarilarak bu
uygulamalarin daha belirgin bir sekilde goriilmeleri saglanacaktir. Ayrica olumsuz
olarak tespit edilen yonleri belirlemek suretiyle kot uygulamalarin ortadan kaldirilmasi
ve mevcut yonetim sistemlerinin etkinligini artirmaya yonelik yeni Onerilerin

olusturulmasi1 amaglanmaktadir.

Bu c¢alismanin amaglarindan biri de polis meslek yiiksek okullarinda egitim-
ogretim kalitesinin artirilarak nitelikli polis memurlarinin yetistirilmesi ve bdoylece
tilkemiz i¢ glivenliginde en 6nemli kurum olan Tiirk Polis Teskilati’nin sundugu hizmet

kalitesinin iyilestirilmesine katkida bulunulmasidir.
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4. Arastirmanin Onemi

Ilgili olan yazin incelendiginde daha 6nce de polis meslek yiiksek okullar1 veya
polis meslek egitim merkezlerinin biri veya birkagin1 kapsayan benzer ¢aligmalarin
yapildig1 goriilmektedir. Ancak bu ¢aligmalarin ¢ogu 6grencileri konu alinmistir. Bazi
calismalar da egitim miifredati incelenmistir. Ayrica polis teskilati icerisinde gorev
yapan personeli konu alip, yapilan hizmetlerden, stres durumlarina kadar farkli
konularda bir¢ok ¢alisma vardir. Ancak Emniyet Teskilatt egitim kurumlari
yOneticilerini ¢alismanin odagina alan buna benzer calisma sayisi ¢ok degildir. Bu

caligma ile bu alandaki eksikligin giderilmesine katki saglanmasi hedeflenmektedir.

Diinya genelinde oldugu gibi Tiirk Polis Teskilatinin egitim sisteminde de
gelismeler ve degisimler meydana gelmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda polis
memurlart askerligini jandarma olarak yapan kisiler arasindan dogrudan segilmekteydi.
Daha sonralar1 polis memuru olarak gorev yapacak olan personel goreve baslamadan
once meslek egitim verilmis, bu egitimde siire 6nce alt1 ay olarak belirlenmis daha sonra
sekiz aya c¢ikarilmistir. Giiniimiizde ise polis memurlarinin meslek Oncesi egitimi
standart on lisans egitimi olarak belirlenmistir. Bu kapsamda iki yil siireli meslek

egitimi veren polis meslek yiiksek okullari agilmistir.

Polis meslek egitiminde gerek siire gerekse kurum bazinda meydana gelen bu
degisme tek basina yeterli degildir. Bu degisime ek olarak kendilerini iyi yetistirmis
yoneticilere ihtiyag bulunmaktadir. Ancak bu sekilde cagin gereklerine uygun egitim
verilebilir ve polis memuru yetistirilebilir. Hem 06grencilerin hem de polis meslek
yuksek okullarindaki 6grencilerin kendini gelistirmesi yonetimin yakin ilgi ve destegine

baghdir.

Bu calisma ile polis egitim sisteminin icerisinde biiyliik 6nem tagiyan yonetim
kadrosunun niteligi ve yonetimin hizmet anlayisinin i¢ hizmet alicisi olarak polis
meslek yiiksek okulu Ogrencileri tarafindan nasil algilandiginin  goriilmesi

amaglanmaktadir.
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4, Arastirmanin Varsayimlari

Bu calismaya baslarken ve anket sorular1 hazirlanirken, asagidaki varsayimlar

temel alinmistir:

a. Polis meslek yiksek okulu Yoneticileri &grencilerin sorunlariyla
ilgilenirler.

b. Polis meslek yuksek okulu ogrencileri okul yoneticilerine giiven
duyarlar.

C. Polis meslek yilksek okulu miifredati 6grencilerin gelisimini saglayacak

sekilde hazirlanmastir.

d. Polis meslek yiksek okulu yonetim sistemi polis teskilatinin ilk kademe
personeli olan polis memurlarinin mesleki bilgi ve beceri agisindan nitelikli personel

olarak yetistirilmelerinde yeterli derecede etkin olamamaktadir.

e. Polis meslek yiksek okulu yonetiminin asir1 merkeziyetgi olmasi,
hiyerarsi ve kirtasiyeciligi Onemsemesi gibi nedenler Ogrencilerde okul yonetim

algisinin olumsuz olmasina yol agmaktadir.

6. Arastirmanin Simirhhiklar:

Bu tez calismasinda asagidaki simirliliklar esas alinmastir.

1. Bu calisma Diyarbakir ilinde bulunan Ali Gaffar Okkan Polis Meslek

Yiiksek Okulu personeli ve d6grencileri ile sinirhdir.

2. Bu caligmada ele alinacak olan psikolojik degiskenler, uygulanacak

Olclim araclarinin giivenilirlik ve gegerlik boyutlari ile sinirlidir.
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3. Sosyal bilimler alaninda yapilan c¢aligmalarin tamamen deneysellige

oturtulamamasindan kaynaklanan sinirlilik, bu ¢alisma i¢in de gegerlidir.

4, Bu caligma 2011-2012 Egitim-6gretim yil1 esas alinarak yapilmaktadir.

7. Arastirmanin Yontemi

7.1. Arastirma Modeli

Polis meslek yuksek okulu 6grencileri ve polis meslek yiksek okulu yonetim
sistemine dair daha once yapilmis ¢alisma olup olmadigi arastirilmistir. Bu arastirmay1
yaparken YOK tez merkezine Uiye olunarak, “Emniyet Teskilat1”, “polis meslek yiiksek
okulu”, “polis meslek egitim merkezi”, “polis ve guvenlik hizmetleri” vb. konulariyla
ilgili doksan adetten fazla Yiiksek lisans ve doktora ¢alismasi temin edilerek
incelenmistir. Konuyla ilgili genis bir yazin taramasi yapilarak, yerli ve yabanci
kaynaklara ulasilarak konu kavramsal boyutta tartisilmistir. Polis meslek yiksek okulu
kltuphanesi, Polis Akademisi kittiphanesi, EGM kitiphanelerinde kaynak tarama ve

temin etme caligmasi yapilmistir. Ayrica internet kanaliyla siparis verilerek farkli

yayinevlerinden ¢aligmayla ilgili ¢esitli kaynak kitaplar temin edilmistir.

Tez oOnerisi hazirlanip onay alinarak calismaya baslanmistir. Sadece kavramsal
ve kuramsal g¢ercevenin calisma icin yeterli olmadiginin belirlenmesi iizerine teorik
calismaya ek olarak anket calismasinin da yapilmasi faydali goriilmiis ve caligmaya

baslanmustir.

Anket calismasinda sorularin hazirlanmasi i¢in internette inceleme yapilmistir.
Bu inceleme neticesinde Milli Egitim Bakanligimin “mebk12.meb.gov.tr ve www.

mebarsiv. com™, internet sitelerinin yaninda, “www. belgeler. com”, “www. anketix.

com”,“www. egitimhane. com”, “www.ilketkinlik.com™ ve” www.ogretmensitesi.info”

internet sitelerinde genis ¢apli arastirma yapilarak ¢alismada kullanilabilecek olan anket
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sorular1 bu arastirmalarda yer alan sorular yardimiyla hazirlanmistir. Ayrica 20 kisilik
bir denek grubuyla yonetim algisi lizerine miilakat yapilmis, miilakat sonucunda elde
edilen veriler de anket sorularinin hazirlanmasinda kullanilmistir. Ortaya ¢ikarilan anket
caligmasi 6lgme degerlendirme uzmanlarinin goriisiine sunularak son halini almistir. 62
kisilik bir gruba gecerlilik-giivenilirlik testi uygulanmistir. Anket ¢alismasi 6grencilerin
A. Gaffar Okkan Polis Meslek Yiiksek Okulu yonetim sistemini;

° Idari Hizmetler Yonetimi,
. Egitim Hizmetleri Yonetimi,
. Sosyal Hizmetler Y 6netimi,

Yonleriyle nasil algilandiklarina iliskin mevcut durumu ortaya c¢ikarmaya
yonelik olarak yapilmistir. Bu ¢alisma tanimlayici /betimleyici bir ¢aligmadir ve ankete
ogrencilerin hemen hepsi (%96,16)’s1 katildigi igin istatistiksel bir yontem/paket
program kullanma geregi duyulmamistir. Veriler Microsoft Office uygulamalarindan

Excel’de tablolastirilmis ve yorumlanmugtir.

7.2. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Calismanin amag¢ ve smirliliklar bagliklarinda da belirtildigi {izere, alan
aragtirmas1 A. Gaffar Okkan Polis Meslek Yuksek Okulu 6grencilerinin okul yonetim

sistemine dair algilarinin belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir.

Bu ¢ergevede alan arastirmasimin kapsami Diyarbakir A. Gaffar Okkan Polis
Meslek Yiksek Okulu 6grencileri ile sinirlandirilmistir. Arastirmada A. Gaffar Okkan
Polis Meslek Yiksek Okulu &grencilerinin tamamu ile anket ¢alismasi yapilmigtir. Bu

cergevede 887 dgrenciye anket formu gonderilmis, 853 tanesinden yanit alinmistir.
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7.3. Veriler ve Toplanmasi

Tez calismasinda polis meslek yiiksek okulu 6grencilerinin sosyal ve ailevi
durumlarini ortaya koymak igin 6n ¢alisma yapilmistir. Bu 6n ¢alisma sonrasinda polis
meslek yiilksek okulu égrencilerinin sosyal ve ailevi durumu belirlenmistir. Ogrencilerin
sosyal ve demografik durumlar1 6grencilerin algilarini etkileyen etmenler hakkinda bilgi
sahibi olmamizi saglayacaktir. Kisaca Ogrencilere bir sey sormadan Once onlari
tamimamzi saglayacaktir. Ogrencileri tanimamiz ¢aligmanin ana temasi “Polis meslek
yuksek okulu 6grencilerinin okulu yonetim sistemine algisi” olan anket sonuglarini

degerlendirmeye yardimci unsur olarak ¢aligmaya fayda saglayacaktir.

Arastirmada 6grencilerin A.Gaffar Okkan Polis Meslek Yiksek Okulu yonetim
sistemini; “Idari Hizmetler YOnetimi”, “Egitim Hizmetleri YO6netimi”, “Sosyal
Hizmetler YOnetimi”, alanlarinda mevcut durumu ortaya g¢ikarmaya yonelik anket

verileri analiz edilmistir.

8. Alan Arastirmasi Cercevesinde Anketin Uygulanmasi

Konuyla ilgili daha 6nce yapilmis benzer nitelikte anket ¢aligmalar1 incelenmis
egitim bilimcisi, yonetim bilimcisi ve 6lgme degerlendirme uzmanlariin da goriis ve
katkilar1 alinarak, A.Gaffar Okkan Polis Meslek Yiiksek Okulu 6grencilerinin yonetim
hakkinda diistincelerini 6lgen bilimsel nitelikte anket sorular1 derlenerek giivenilirlik ve
gecerlilik testine uygulanmak {izere hazir hale getirilmistir. Ayrica anket sorular
tizerinde 20 Ogrenci ile miilakat yapilarak sorularin yerindeligi belirlenmistir.
Hazirlanan anket formu, “on-lineanket.gen.tr” internet sitesine yiikklenmis ve ardindan

0n ankete (test anketi) katilacak kisiler rastgele belirlenmistir.

Anket tiim 6grencilere uygulamadan 6nce deneme amagl olarak 10 - 20 Nisan

2012 tarihleri arasinda 62 kisinin katilimiyla bir pilot ¢alisma yapilmistir. Yapilmis olan
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pilot anket ¢alismasi verileri esas alinip SPSS istatistik programi kullanilarak anket
sorularina gegerlilik testi uygulanmistir. Test sonucunda 10’ar sorudan olusan ti¢ bolim
ayr1 ayn test edilmis ve gegerlilik orani her bir boliim icin %80 ve daha yiliksek bir
oranda oldugu goriilmistiir. Daha sonra aymi sorular iizerine SPSS programi
uygulamalarindan olan faktér analizi testi uygulamasi yapilmistir. Ug bdliimden toplam
10 sorunun faktor analizi degerlerini saptirdigi goriilerek 1. Boliimden 3 (5,6 ve 9.
sorular), 2. Bélimden 4 (12, 14, 18 ve 19. sorular), 3. Bélumden 3 (22, 26 ve 30.
sorular), toplamda 10 soru anket formundan ¢ikarilmistir. Faktor analizi yapildiktan
sonra anket tekrar gozden gecirilerek alan uzman goriisii alinmis ve gerekli diizeltmeler

yapildiktan sonra ankete son sekli verilmistir.

Anket iki ana boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde A.Gaffar Okkan Polis
Meslek Yiiksek Okulu 6grencilerinin sosyal ve demografik ozelliklerini tespit etmeye

yonelik 9 soruya yer verilmistir.

Ikinci boliimde ise A.Gaffar Okkan Polis Meslek Yiiksek Okulu égrencilerinin
Okul yonetim sistemini; idari hizmetler yonetimi, egitim hizmetleri yonetimi, sosyal

hizmetler yonetimi, alanlarinda 6l¢meye yonelik olarak toplam 20 soru belirlenmistir.

Ikinci béliimiin son sorusu “Farkli goriis ve &nerileriniz varsa liitfen yaziniz:”
seklinde ucu agik olarak planlanmis, anket sorular1 arasinda yer verilmeyen ancak ankete
katilan o6grencilerin  belirtmek istedikleri hususlara yer verebilmelerine imkan
saglanmistir. Bu sorunun yanitlanmasindan elde edilen farkli verilerin ¢calismamiza ayri

bir katki saglayacag diistinilmiistiir.

Katilimcilardan her bir 6nermenin tanimladigr faktorlerin yeterlilik durumunu
belirtmeleri beklenmistir. Yeterlilik gortisleri “Kesinlikle Katiliyorum (5), Katiliyorum
(4), Kararsizim (3), Katilmiyorum (2) ve Kesinlikle Katilmiyorum (1)” olmak Uzere 5
degisik derecelendirmede ele alinmistir. Ayrica bir dnermeye cevap vermeyenlerin o
Oonermesi “Yanit Yok” seklinde degerlendirilmis, bir 6nermeye birden fazla cevap

verenin o Onermesi “Gegersiz” sayillmistir.

Anket verileri incelendiginde bazi sorulara farkli sayida katilimcinin cevap

verdigi gortilmistiir. “1. soruya 853, 2. 6. ve 7. sorulara 856, 3. ve 4. sorulara 854, 5.
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soruya 865, 8. soruya 861, 9. soruya 867 ve 10. ile 30. soru arasinda bulunan sorulara
853 kisi cevap vermistir”. Ankete katilanlarin her soruyu cevaplama zorunda olmadiklar
ve kendi iradeleri ile ve bagkasinin miidahaleleri olmadan sorular1 cevapladiklar igin
tiim sorular1 cevaplamis olan 853 kisi ankete katilan kisi sayis1 olarak ele alinmustir.
Katilan kisi sayisinin farkli oldugu bdliim anketin birinci boliimii olan “Polis Meslek
Yiiksek Okulu 6grencilerinin Sosyal ve Demografik 6zellikleri” kisminda oldugu igin
calismanin amaci lizerinde fazla bir etkisi bulunmamaktadir. Bu durumu da dikkate
alarak calismamiza katilan kisi sayis1 olarak anketin tiim sorularin1 cevaplamis olan 853
kisi katilimer sayis1 olarak degerlendirilecektir. 1-10 May1s 2012 tarihleri arasinda 887
kisiden olusan PMYO Ogrencileri ankete atilimlari hususunda tesvik edilmis ve
ogrencilerin % 96.16° s1 (854 Ogrenci) anket calismasina ilgi gostermistir. Anket

caligmasi sonucu elde edilen bulgular izleyen sayfalarda ayrintili olarak verilmistir.

B. ARASTIRMA BULGULARININ COZUMU VE YORUMLANMASI

Sorularin isteneni dl¢iip 6lgmedigini anlamak igin 10 - 20 Nisan 2012 tarihleri
arasinda 62 6grencinin e-mail adreslerine anket sorular1 gonderilerek bir pilot ¢aligma
yaptlmistir. 52 kisinin cevaplamasi ile elde edilen sonuglar, SPSS programinda
gerceklestirilen testler sonrasinda hazirlanan anketin gecerli ve guvenilir bir anket
oldugunu gostermistir. Bunun iizerine 1 -10 Mayis 2012 tarihleri arasinda 887 kisiden
olusan PMYO oOgrencileri ankete katilim konusunda tesvik edilmis ve ankete
ogrencilerin  %96.16's1 (854 kisi) ilgi gostermistir. Elde edilen bulgular izleyen

sayfalarda ayrintili olarak verilmistir.
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1. PMYO Ogrencilerinin Sosyal ve Demografik Ozellikleri Ile Tlgili

Bulgular

Tablo 3-Ankete Katilanlarin Cinsiyet Dagilim

Cinsiyet Yiizde
Kadin 5 0,59%
Erkek 848 99,41%

TOPLAM 853 100,00%

Ankete katilanlarin tamamina yakini erkektir. Aslinda Diyarbakir Ali Gaffar
Okkan Polis Meslek Yiksek Okulunda bulunan 6grencilerin tamami erkektir ve okulda
bayan 6grenci bulunmamaktadir. Cinsiyetini kadin olarak tanimlayan 5 kisinin soruyu
yanlis anladiklarindan yanlis segenegi isaretledikleri veya baska nedenlerle yanlig

secenegi isaretledikleri tahmin edilmektedir.
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Tablo 4-Ankete Katilanlarin Yas Dagilim

Yas Araligi Sayi Yizde
16-18 4 0,47%
18-22 524 61,43%
22-24 325 38,10%

TOPLAM 853 100,00%

Polis Meslek Yiiksek Okullar1 Giris Yonetmeliginde bulunan “Sinavin yapildigi
yilin Ekim aymnin ilk giinii itibariyla askerligini yapmayan erkekler ile bayan adaylar
icin 18 yasimi1 tamamlamis ve 24 yasindan giin almamis olmak, askerlik hizmetini
yapmis erkek adaylar icin ise 26 yasindan giin almamis olmak.” ifadesi ile 6grencilerin
yas sinirlari belirlenmistir.>>* Bu sebeple yas1 16'dan asagi olanlar ile 26’dan yukari
olanlar ankete dahil edilmemistir. Tablo 2'de goriildiigii gibi, ankete katilan dgrencilerin

neredeyse tamami olan %99.18’1 18 ile 26 yas arasindadir.

23 Polis Meslek Yiiksek Okullar1 Giris Yonetmeligi, Yayinlandigi Resmi Gazete Tarihi: 17.05.2008
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Tablo 5-Ankete Katilanlarin Okuduklar1 Sinif Dagilimm

Okuduklari Sinif Yiizde
1 441 51,70%

2 412 48,30%
TOPLAM 853 100,00%

Ankete katilan Ogrencilerin okuduklart sinifa gére dagilimi birbirine yakindir
(yaklasik %52 / %48). Bu durum her yil okula alinan 6grenci sayisi konusunda Polis
Akademisi Bagkanliginca belirlenen kontenjan sayisi ile agiklanabilir. Polis Meslek
Yuksek Okullarmin kapasitesine gore her yil Polis Akademisi Baskanligi tarafindan
kontenjan belirlenmekte ve belirlenen sayilara gore yine Polis Akademisi Baskanlig

tarafindan 6grenci planlamasi yapilmaktadir.

Tablo 6-Ankete Katilanlarin Bitirdikleri Son Okul Dagilin

Son Bitirilen Okul Sayi Yiizde
Lise 796 93,32%
On Lisans 46 5,39%
Lisans 11 1,29%
TOPLAM 853 100,00%

Ogrencilerin biiyiik ¢ogunlugunun (%93.32) lise mezunu olmasi beklenen bir
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durumdur. Ogrenci aday1 olarak basvurabilmek icin 4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim
Kanunu 10’uncu maddesine gore 6grenciler “Lise ve dengi okul mezunu olmali veya
Lise 4. Sinifta okuyor olmak™ sarti bulunmaktadir.”®* Polis meslek yiiksek okullarina
bagvuru sartlarinin lise ve dengi okul olmasina ragmen az da olsa 6n lisans ve lisans
mezunlarinda tercihi arasinda yer aldig1 goriilmektedir. Bu durum 6n lisans ve lisans
mezunlarinin daha 6nce mezun olduklari okullardan sonra is imkani bulamamis
olmalarinin etkisi oldugu sdylenebilir. ikinci bir tercih olarak polis meslek yiiksek
okullarin1 segerek bu okullardan mezun olundugunda, polis memuru olarak atanmak
baska bir ifade ile is garantisi On lisans ve lisans mezunlarinin polis meslek ylksek

okullarini tercih etme sebebi olarak agiklanabilinir.

Tablo 7-Ankete Katilanlarin Babalarimin Meslekleri

Baba Meslegi Yiizde
Devlet Memuru 180 21,10%
isci 200 23,56%
Polis 61 7,50%

Ciftgi 130 15,36%
Esnaf 100 11,72%
Diger 182 20,76%
TOPLAM 853 100,00%

Polis meslek yiksek okulu 6grencilerinin biiyiik bolimiiniin (%77.84) baba

mesleklerinin ekonomik yonden nispeten dar gelirli grup olan is¢i, memur, g¢iftci ve

24 Polis Yiiksek Ogretim Kanunu, Kanun No:4652, Yayimnlandigi Resmi Gazete Tarihi: 09.05.2001
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esnaf oldugu gorilmektedir. Baba meslegi olarak polislik meslegini devam ettirmek
isteyip tercih edenlerin oran1 %7.50’lik bir kismi olusturmaktadir. Bu sonuglara gore
polislik meslegini tercih eden adaylarin biiyiik bir ¢ogunlugunun orta ve dar gelirli aile

fertleri arasindan oldugu, yiiksek gelir diizeyine sahip aile fertlerinin polislik meslegini

tercih etmedikleri gorulmektedir.

Tablo 8-Ankete Katilanlarin Annelerinin Meslekleri

Anne Meslegi Sayi Yiizde
Ev Hanimi 790 92,61%
Devlet Memuru 23 2,81%
Diger 40 4,58%
TOPLAM 853 100,00%

Polis meslek yiiksek okulu 6grencilerinin biiylik ¢ogunlugunun (%92.61) anne
mesleginin ev hanimligi olmasi, polis meslek yuksek okulu 6grencileri (ebeveynin
ekonomik ve egitim durumlarn gibi degiskenler) hakkinda bilgi vermektedir.

Ogrencilerin annelerinin sadece %7.73'ii bir iste calismaktadir.
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Tablo 9-Ankete Katilanlarin Ailelerinin Gelir Durumu

Ailenin Aylik Geliri Yiizde
0-1000 TL Arasi 295 34,58%
1000-1500 TL Arasi 214 25,09%
1500-2000 TL Arasi 206 24,15%

2000-2500 TL Arasi 85 9,96%

2500 TL Uzeri 53 6,22%
TOPLAM 853 100,00%

Bu soruyu cevaplayan Ogrencilerin sayis1 856’dir. Ogrencilerin (igte birlik
kismini olusturan % 34.58’lik bir dilimin 1000 liranin altinda bir gelire sahip oldugu
gorilmektedir. Gelir dilimi yiikseldik¢ce, bu gelire sahip Ogrencilerin oran1 da
diismektedir. Veriler 2500 lira ve iizeri gelire sahip 6grenci ailesi sayisin1 % 6.57 olarak
gostermektedir. Bu verileri Turkiye Istatistik Kurumu’nun 2011 yili Tiirkiye hane halki
ortalama yillik(21.293 TL) ve aylik(1.774 TL) geliri karsilastirdigimizda polislerin
ailelerinin yaklasik %60"nim Tiirkiye ortalamasmin altinda, oldugu sdylenebilir.”>® Bu
duruma gore Polis Meslek Yiiksek Okulu 6grencilerinin aileleri gelir diizeyi agisindan

orta ve dar gelirli aile grubundan olusmaktadir.

25 Tiirkiye Istatistik Kurumu 2011 verileri, www.tuik.gov.tr., (Erisim Tarihi:11.08.2012.)
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Tablo 10-Ankete Katilanlarin Kardes Sayisi

Kardes Sayisi Yiizde
1 195 22,86%

2 275 32,71%

3 202 23,68%

4 112 13,13%

5 30 3,05%

6 veya 6 Uzeri 39 4,57%
TOPLAM 853 100,00%

Tirkiye'de 2011 yili itibariyle aile basma diisen cocuk sayist 2.01 idi.?*® Bu
durumda Polis Meslek Yuksek Okulu 6grencilerinin ortalama 1 kardeslerinin olmasi
beklenirdi. Oysa yapilan ankette Polis Meslek Yuksek Okulu &grencilerinin sadece
%22.86'sinmn 1 kardesi var. Ogrencilerin %45'inin kalabalik bir ailenin iiyesi (3 kardes
ve lizeri) oldugu goriiliiyor ama yaridan fazlasinin kardes sayist 2 veya 1°dir. PMYO

Ogrencileri kardes sayilar1 agisindan Tiirkiye ortalamasina yakindir.

28 Tiirkiye istatistik kurumu 2011 verileri, www.tuik.gov.tr., (Erigim Tarihi:11.08.2012.)
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Tablo 11-Ankete Katilanlarin Dogduklari Bolgelere Gore Dagilim

Dogduklari Sehrin Bolgesi Yiizde
Akdeniz Bolgesi 144 16,48%

Dogu Anadolu Bolgesi 15 1,76%
Ege Bolgesi 182 21,69%

Giliney Dogu Anadolu Boélgesi 41 4,76%
i¢ Anadolu Bolgesi 293 34,44%
Karadeniz Bolgesi 103 12,08%

Marmara Bolgesi 75 8,79%
TOPLAM 853 100,00%

Polis Meslek Yiiksek Okulu grencileri en ¢ok I¢ Anadolu Bélgesi'nde yer alan
illerde dogan (%34.47), en az ise Dogu Anadolu Bdlgesi'nde yer alan illerde dogan
(%1.76) kisilerden olusmaktadir. Niifus oranlar1 goz oniine alindiginda Dogu Anadolu
ve Giineydogu Anadolu bolgelerinden nispeten az oranda d6grenci sayilarinin oldugu
dikkat ¢ekmektedir. Bu durum Polis Akademisi tarafindan Ogrenci planlamasi
yapilirken Marmara, Ege ve I¢ Anadolu bélgelerinden olanlart Dogu ve Giineydogu
Anadolu boélgelerindeki okullara, Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgeleri kaynakli
ogrenciler ise diger bolgelerde bulunan Polis Meslek Yiiksek Okullarina planlamalari
yapilmasi olarak aciklanabilir. Ayrica Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolge halkinin
farkli nedenlerle polislik ve askerlik gibi meslekleri se¢gmek istemedikleri gibi bir sonug

da ¢ikarilabilir.

104



2. Polis Meslek Yiiksek Okulu Ogrencilerinin Okul Yonetimi Algisi ile Tlgili

Bulgular Ve Degerlendirme

Calismanin en énemli boliimiinii olusturan anket uygulamasinin bu bélimiinde
Ozetle  Ogrencilerden  PMYO  yoOnetimini  degerlendirmeleri  istenilmistir.
Degerlendirmeler i¢ hizmet alicist olarak dgrencilerin; PMYO yoneticilerinin mevcut
durumlarini, uygulamadaki aksakliklari/iyi yonleri, hizmet anlayis1 vb. konularda bilgi

edinilmesini saglayacagi i¢in 6nem arz etmektedir.

Tablo 12-Ihtiya¢ Duydugumda Okul Yéneticileriyle Goriisebilirim

Secenekler Yiizde

Kesinlikle Katiliyorum 90 10,55%
Katiliyorum 261 30,60%
Kararsizim 121 14,19%
Katilmiyorum 205 24,03%
Kesinlikle Katilmiyorum 176 20,63%
TOPLAM 853 100,00%

Bu sonuglara gore ogrencilerin ihtiyag duydugunda okul yoneticileri ile
goriismelerine iligkin yartya yakin bir kisminin pozitif yaklagimlarimin olsa da
kararsizlar ile olumsuz diisiinenlerin sayis1 birlikte degerlendirildiginde, 6grencinin
ihtiya¢ duydugunda yonetimle goriismesine yonelik iletisim kanallarinda sorun oldugu

soylenebilir. Bu dogrultuda yonetimin biitiin dgrencilerinin algilarina uygun, herkese
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esit mesafede bir yonetim anlayis1 ortaya koymadigi seklinde bir sav ileri strilebilir.
Ancak Polis Meslek Yiksek Okulu 6grencilerinin meslek hiyerarsisi igerisinde hareket
etme zorunluluklar1 oldugundan, ilk kademe yoneticileri olan Komiser Yardimcisi
riitbesindeki Sinif Komiserleri dikkate alinmamis, okul yoneticileri olarak sadece Ust
kademe yoneticileri “Polis Meslek Yuksek Okulu Miidiirii ve Sube Miidiirleri” olarak
degerlendirmislerdir. Aslinda Polis Meslek Yuksek Okulunda 6grencilerinin tim
problemlerinin ¢ozililebilmesi i¢in uygun ortam bulunmaktadir. Fakat ogrenciler
problemlerini ilk kademe amirden baslayarak dile getirmek zorundadir. Ogrenciler her
istediklerinde st kademe yoneticilerle goriisememektedir. Smif komiserlerinin
cozebilecegi problemleri daha iist kademelere iletmek hiyerarsi sisteminde uygun
gorilmemektedir. Sorunlar veya istekler kademeli olarak alt kademe yoneticilerde
cozllmez ise orta ve st kademe yoneticilere iletilmektedir. Ankete katilan 6grenciler
bu soruyu degerlendirirken hiyerarsik sistem uygulamalarint kati uygulamalar olarak

degerlendirmistir.
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Tablo 13-Okul Yéneticileri Onerilerimizi Dikkate Alir, Sorunlarmmzin

Cozimune Gayret Gosterir

Secenekler Sayi Yiizde

Kesinlikle Katiliyorum 67 7,85%
Katiliyorum 256 30,01%
Kararsizim 191 22,39%
Katilmiyorum 200 23,45%
Kesinlikle Katilmiyorum 139 16,30%
TOPLAM 853 100,00%

Bu soruya verilen yanitlara gére Ogrencilerin biiyiik bir bolimi okul
yoneticilerinin Ogrencilerden gelen Oneri ve teklifleri dikkate almadigi, sorunlarin

cozimiinde gerekli gayret ve cabayi gostermediklerini diigiinmektedir.

Ankete katilan Polis Meslek Yiiksek Okulu 6grencileri sorun ve istekleri olarak
her turli isteklerini ve sorunlarimi dile getirdikleri bu isteklerinden bazilarinin polis
Akademisi Baskanligi tarafindan belirlenmis olan okul kurallarina aykiri istekler

257 Mesela etiitlerin kaldirilmas1 ve etiit saatlerinin serbest zaman olarak

olabilmektedir.
degerlendirmeye imkan verilmesi, okul icerisinde resmi kiyafet ve ayakkabi giyme
yerine esofman, spor ayakkabi veya sivil kiyafetler gibi farkli kiyafet giyme, sapka

takilmamasi, sakal tiraginin serbest olmasi gibi benzer istekler olabilmektedir.

Okul yonetimi tarafindan karsilanmas1 miimkiin olmayan istekler olabildigi gibi

Polis Meslek Yuksek Okulunun bulundugu cografi bolgenin ve Diyarbakir ilinin

%7 Polis Akademisi Bagkanligi, Ogrenci Tutum ve Davranis Yonergesi, Tarihi: 30.03.2007.
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kendine has 6zelliklerinden dolayr da okul yonetimi 6grenci isteklerine olumlu cevap
veremedigi durumlar s6z konusu olabilmektedir. Mesela il merkezinde hafta sonu
gergeklesecek olan miting, gosteri yliriiyiisii gibi olaylar sebebi ile 6grenciler baz1 hafta
sonlarinda ¢ars1 iznine ¢ikartilmamaktadir. Bu durum dogal olarak 6grenciler agisindan

isteklerinin idareciler tarafindan dikkate alinmadig seklinde degerlendirilebilmektedir.

Tablo 14-Okul Yoneticilerine Givenirim

Secenekler Yiizde

Kesinlikle Katillyorum 72 8,45%
Katiliyorum 284 33,29%
Kararsizim 219 25,67%
Katilmiyorum 143 16,76%
Kesinlikle Katilmiyorum 135 15,83%
TOPLAM 853 100,00%

Bu sonuglar yoOnetime gliven kavrami yoniiyle degerlendirildiginde
ogrencilerinin biitlinlinii i¢ine alan bir giiven ortaminin yerlesmedigi sdylenebilir.
Ankete katilan dgrencilerin okulda bulunduklar siire igerisinde Ali Gaffar Okkan Polis
Meslek Yiksek Okulunda iki kez polis meslek yuksek okulu midiri atamasi yapilmis
olup okul ti¢ ayr1 polis meslek yiiksek okulu mudirl tarafindan yonetilmistir. Her ne
kadar kanun, tuzik ve yonetmelikler cergevesinde yonetim gergeklesmekte ise de
yonetici degisikliklerinden kaynaklanan bir idareci i¢in en Onemli konu 6grencilerin

derslerindeki basarisi iken diger bir idareci i¢in spor alaninda basar1 daha 6nemli olmasi
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gibi uygulama farkliliklart olabilmektedir. Bu tutum fark: 6grencilerin okul idarelerine

olan giivenlerini olumsuz yonde etkilemistir.

Tablo 15-Okul Yéneticileri Ogrenci Konseyi Veya Tiim Ogrencilerle Sorun

Ve Isteklerimizi Ogrenmeye Yonelik Genel Toplantilar Yapar

Segcenekler Sayi Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 146 17,12%
Katiliyorum 436 51,11%
Kararsizim 104 12,19%
Katilmiyorum 91 10,67%

Kesinlikle Katilmiyorum 76 8,91%
TOPLAM 853 100,00%

Bu sonuglar okul yoneticilerinin 6grenci konseyi ve 6grencilerle sorun ve
istekleri 6grenmeye yonelik toplantilarin yapilmasina iligkin biiylik ¢ogunlugunun
olumlu goriis bildirdigi sdylenebilir. Bu anlamda okul yonetiminin 6grenci konseyi ve
ogrencilerle yaptig1 toplantilardan yeteri kadar ogrencilerin sorun ve isteklerini

O0grenmeye caligmaktadir.

Ancak 11. Soruya verilen cevaplar ile bu soruya verilen cevaplar
karsilastirildiginda aralarinda anlamli bir iliski ¢ikmaktadir. Ogrenciler sorun ve
isteklerini 6grenmeye yonelik kendileri ile yeteri kadar toplant1 yapildigini diigiinmesine
ragmen 11.Soruda okul yonetimi Onerilerimizi dikkate alir, sorunlarimizin ¢oziimiine
gayret gosterir anlayisinda olumsuz goriis bildirmistir. Aralarinda anlamhi bir iligki

¢ikan bu iki sorunun degerlendirilmesinde, sorun ve isteklerin 6grenilmesine yonelik

109



yeteri derecede toplantinin yapildigi ancak, sorunlarin ¢6ziimiinde gerekli gayretin

gosterilmedigine yonelik bir alginin varligi soylenebilir.

Tablo 16-Hata Yaptiginizda Okul Yéneticileri Iyi Niyetle Ve Hosgorii ile
Bizleri Yonlendirmektedir

Segcenekler Sayi Yiizde

Kesinlikle Katillyorum 42 4,92%
Katiliyorum 182 21,34%
Kararsizim 184 21,57%
Katilmiyorum 212 24,85%
Kesinlikle Katilmiyorum 233 27,32%
TOPLAM 853 100,00%

Tabloya gore 6grencilerin yaridan fazlasinin okul yOneticilerini iyi niyetli ve
hosgoriilii olarak kendilerini yonlendirmediklerini diisiinmektedir. Dortte birlik bir
kismin disinda okul yoneticilerinin 6grenci hata yaptiginda iyi niyet ve hosgorii siniri
disinda tutum ve davranis sergilediklerine inanmaktadir. Ali Gaffar Okkan Polis Meslek
Yuksek Okulunda yoneticilerin hata yapan Ogrencilere yaklagimlarinin iyi niyet ve
hosgorii gergevesinde olup olmadigi husussunda dikkate deger bir nokta da Polis Meslek
Yiksek Okulundan bu giine kadar disiplinsizlik nedeni ile hi¢bir 6grencinin okulla
ilisiginin kesilmemis olmasidir. Okul yoneticileri hata yapan 6grencilere karsi iyi niyetli
ve hosgoriilii davranmasalar her sene disiplin suglar1 sebebi ile okuldan ilisikleri kesilen
ogrenciler olmasi1 gerekirdi. Ayrica polislik mesleginin dogasinda var olan mesleki
disiplin sistemi sivil mesleklere gore daha kati bir uygulama olmasi zorunlu bir

durumdur. Bunun i¢in Polisler i¢in devlet memuru olarak 657 sayilt Devlet Memurlari
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Kanunu’na gore gorev yapmalarina ilave olarak farkli bir disiplin tiizligli olan Emniyet
Orgiitii Disiplin Tiiziigii'ne gore disiplin esaslari uygulanmaktadir.”®Ayrica Polis
Akademisi Baskanligi Ogrenci Disiplin Yonetmeliginde de dgrencilerin yapmis oldugu
hatalarda idarecilerin davranig tarzi belirlenmistir. Mesela kopya g¢eken Ogrencinin
yonetmelige gore almasi gereken ceza “Egitim kurumundan bir veya iki yariyil igin
uzaklastirma” cezasidir.”®® Bu ve bunun gibi 6grencilerin disiplin suglar karsihig
alacaklar1 cezalar yonetmelikle belirlenmis olup bu hususlarda yiksek okul idarelerinin

takdir yetkisi bulunmamaktadir.

Tablo 17-Okul Yéneticileri Odiillendirme Ve Cezalandirmalarda Tarafsiz

Ve Adil Davranirlar

Secenekler Sayi Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 47 5,52%
Katiliyorum 194 22,74%
Kararsizim 154 18,05%
Katilmiyorum 190 22,27%
Kesinlikle Katilmiyorum 268 31,42%
TOPLAM 853 100,00%

Bu sorudan c¢ikan sonuglara gére Ogrencilerin dortte birlik bir kismi disinda
biiyiilk ¢ogunlugun okul yoneticilerini tarafsiz ve adil olarak algilamadiklar
gortlmektedir. Polis meslek yiiksek okullarinda bulunan hiyerarsi sisteminde 6grenciler
de yer almaktadir ve hiyerarsi, Birinci Sinif dgrencileri ile Ikinci Simf dgrencileri
arasinda da bir ast-iist pozisyonu olusturmaktadir. Polis Akademisi Ogrenci Disiplin

Yonetmeligi 40. Maddesinde “Ust smifi tarafindan verilen yazili ve sdzlii emirleri

258 Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii, Resmi Gazete Yaym Tarihi:24.04.1979
29 Polis Akademisi Ogrenci Disiplin Yénetmeligi, Onay Tarihi:28.02.2007
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yerine getirmemek, gec¢ getirmek, ge¢ getirilmesine sebep olmak,” eylemi birinci sinif
Ogrencileri i¢in disiplin sugu olarak tanimlanmistir. Bu sucun cezasi1 “Hafta Sonu
[zinsizligi® olarak belirlenmistir.”®® Bu durumda Polis Meslek Yiiksek Okulu
yoneticilerinin  ddiillendirme ve cezalandirma islemlerinde Ogrencilere tarafli

davraniyorlar gibi algilanmis olmasi normal olarak degerlendirilebilir.

Tablo 18-Okul Yéneticileri Okul ile ilgili Karar Ve Uygulamalarda

Devamh Goriisiimiize Basvurur

Secenekler Sayi Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 28 3,28%
Katiliyorum 134 15,72%
Kararsizim 150 17,58%
Katilmiyorum 289 33,88%
Kesinlikle Katilmiyorum 252 29,54%
TOPLAM 853 100,00%

Bu tablo 6grencilerin yaridan fazlasinin okul yoneticilerinin okul ile ilgili karar
ve uygulamalarda devamli  goriislimiize basvurur fikrine katilmadiklarini
gOstermektedir. Sadece kiigiik bir bolim olumlu goriis bildirmistir. Polis Meslek
Yiiksek Okulunda genel olarak birgok uygulama “Akademik takvim, yapilacak térenler
gibi” dnceden belirlenmis olup standart uygulamalardir. Ogrencilere sorulabilecek olan
bazi uygulamalarda da okulun bulundugu ilden kaynaklanan problemler olabilmektedir.
Mesela 6grenciler sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerin artirilmasini talep etmektedir

ancak ilde Dicle Universitesinden baska muadil okul olmamasindan yeterli sosyal

20 polis Akademisi Ogrenci Disiplin Yénetmeligi, Onay Tarihi:28.02.2007
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faaliyet yapilamamaktadir. Ornek olarak A.Gaffar Okkan Polis Meslek Yiksek
Okulu’nun futbol takimi, basketbol takimi, giires takimi1 gibi bircok spor dalinda lisansh
Ogrencileri olmasina ragmen, il genelinde spor miisabakalar1 yapabilecegi muadil spor

takimlar1 bulunmamaktadir.

Ayrica 6grencilerin bir takim talepleri de yine ilden kaynaklanan sebeplerle okul
yoneticileri tarafindan yerine getirilememektedir. Bati illerinde normal olarak
karsilanabilecek dgrencilerin hafta sonu izninden doniis saatinin 21.00-22.00 saatlerinde
olmasi, ¢arsamba ve cuma gilinleri 6gleden sonra carsi iznine ¢ikma ve bunun gibi
makul istekler, Diyarbakir’da bulunan bir okul i¢in uygun olmamaktadir. Zira 2008 ve
2011 yillarinda Polis Meslek Yiiksek Okulu servislerine terdr orgiitii tarafindan bombali
ve silahli eylem diizenlenmis, ilk eylemde 5 okul personeli sehit olmus, ikinci eylemde
4 okul personeli yaralanmistir. Polis meslek yuksek okulu yoneticileri 6grenci
taleplerini degerlendirirken dogal olarak giivenlik problemini gz dntine alarak olumsuz
cevaplar verebilmektedir. Bu durum ankette 6grencilerin tizerinde kendi taleplerinin
dikkate alinmadigi, talepleri dikkate alinsa da olumlu cevap verilmedigi seklinde

degerlendirilmistir.
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Tablo 19-Okulda Edindigim Bilgilerin Giinliik Hayatta Ve/Veya Daha

Sonraki Meslek Hayatimda isime Yarayacagim Diisiiniiyorum

Segcenekler Sayi Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 164 19,23%
Katiliyorum 379 44,43%
Kararsizim 137 16,06%
Katilmiyorum 109 12,78%

Kesinlikle Katilmiyorum 64 7,50%
TOPLAM 853 100,00%

Ankete katilan 6grencilerin biiyiik cogunlugu okulda edindigi bilgilerin giinliik
hayatta ve/veya daha sonraki meslek hayatinda isine yarayacaginmi diistinmektedir.
A.Gaffar Okkan Polis Meslek Yuksek Okulunda, yliksek okul egitimi yaninda yogun bir
sekilde mesleki egitim de verilmektedir. Polis meslek yuksek okulu 6grencileri diger
meslek yiiksek okullar1 6grencileri gibi mezun olduktan sonra kamu personeli se¢cme
simnavi gibi sinavlara girerek memuriyete baslamamakta, mezun olur olmaz polis
memuru olarak atamasi yapilmaktadir. Bu sebeple A.Gaffar Okkan Polis Meslek
Yiiksek Okulunda hem egitim “education” hem meslek 6gretimi “training” es zamanl
olarak ve etkin bir sekilde verilmektedir. Anket katilimcilar1 da A.Gaffar Okkan Polis
Meslek Yiiksek Okulunda aldiklar1 egitimin etkinligi konusunda olumlu degerlendirme

yapmuglardir.

114




Tablo 20-Okulumuzda Derslerin  Islenisinde Farklh  Yontemler

Kullanilmaktadir

Segcenekler Sayi Yiizde

Kesinlikle Katiliyorum 84 9,85%
Katiliyorum 335 39,28%

Kararsizim 165 19,34%
Katilmiyorum 198 23,21%

Kesinlikle Katilmiyorum 71 8,32%
TOPLAM 853 100,00%

Ogrencilerin biiyiik cogunlugu Okulda derslerin islenisinde farkli yontemler
kullamldig1 goriisiindedir. Polis Meslek Yiiksekokullar1 Egitim-Ogretim Y6netmeligi
besinci maddesinde egitim-6gretimin uygulanma esaslar1 belirtilmistir. Bu maddeye
gore, "Egitim ve Ogretim faaliyetleri; siniflarda, laboratuvarlarda, uygun gorulen diger
tesislerde, uygulama caligmalari, inceleme gezileri, arastirma ve seminer yaptirmak
suretiyle yapilir" ve “Ders konularinda yer almayan ve 6grencilerin 6grenmesinde fayda
gorilen konularda; konferans, seminer, sempozyum ve diger egitim etkinlikleri
dizenlenir.” ifadeleri ile egitim-6gretim hizmetlerinin yapilis sekli belirlenmis olup
Polis Meslek Yiiksekokullarinda yonetmelik ¢ergcevesinde uygulama yapllmaktadlr.261

Ankete katilan 6grencilerin cogunlugu da bu konuda olumlu goriis belirtmislerdir.

21 polis Meslek Yiiksek Okullar Egitim-Ogretim Y énetmeligi, Resmi Gazete Tarihi:17.08.2008
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Tablo 21-Smifta Ogretim Uyelerine Kars1 Goriis Ve Onerilerimi Rahathikla
Dile Getirebiliyorum

Secenekler Sayi Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 216 25,32%
Katiliyorum 386 45,26%
Kararsizim 95 11,14%
Katilmiyorum 96 11,25%
Kesinlikle Katilmiyorum 60 7,03%
TOPLAM 853 100,00%

Ankete katilan Ogrencilerin biiyiik ¢ogunlugu sinifta 6gretim {iyelerine karsi
goriis ve Onerilerini rahatlikla dile getirebildiklerini diistinmektedirler. Polis meslek
yuksek okullarinda 6grencilerin tamaminin yatili olmasi ve okullardaki hiyerarsi sebebi
ile bu soruya olumsuz olarak cevap verenlerin ¢ogunluk olmas1 beklenebilirdi. Ancak
Ali Gaffar Okkan Polis Meslek Yiiksek Okulunda Dicle Universitesi kadrosundan gelen
ogretim Uyelerinin bulunmasi, ayrica i1 Emniyet Miidiirliigii kadrosundan gelen
egitimcilerin 6grenciler tarafindan okul hiyerarsi sisteminin disindaymis gibi
algilanmas1 sebebi ile Ogrencilerin biiyiik ¢cogunlugu Sinifta 6gretim iiyelerine karsi

gorlis ve Onerilerini rahatlikla dile getirebildiklerini belirtmektedir.
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Tablo 22-Okulumuzda Ders Kitaplar1 islenen Konuya Uygun Olarak

Secilmistir
Secenekler Sayi Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 141 16,53%
Katiliyorum 405 47,48%
Kararsizim 127 14,89%
Katilmiyorum 108 12,66%
Kesinlikle Katilmiyorum 72 8,44%
TOPLAM 853 100,00%

Tabloya gore d6grencilerin biiyiik cogunlugu Polis Meslek Yiiksek Okulunda ders
kitaplarinin islenen konuya uygun olarak secildigini diisiinmektedirler. Polis meslek
yuksek okullarinda diger yiiksek 6gretim kurumlari gibi 6gretim iiyesine gore Kitap
belirlenmemektedir. Ders kitaplar1 her yil Polis Akademisi tarafindan uzman
komisyonlarca giincel olarak hazirlanip, basilip, her Ogrenciye iicretsiz olarak
verilmektedir. Kitaplarin tamami ders miifredatlarina uygun olarak hazirlandig i¢in bu
konuda o&grenciler problem yasamamaktadirlar. Anket sorusuna verilmis olan

cevaplarda da 6grencilerin bu degerlendirmeleri agik¢a gortiilmektedir.
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Tablo 23-Okulumuzda Simifta Veya Farkhh Egitim Alanlarinda (Atis
Poligonu, Pentatlon, Spor Salonu, Kondisyon Salonlar1 vb.) Yeterli Arag

Gere¢ Bulunmaktadir.

Secenekler Sayi Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 127 14,89%
Katiliyorum 313 36,69%
Kararsizim 108 12,66%
Katilmiyorum 169 19,81%
Kesinlikle Katilmiyorum 136 15,95%
TOPLAM 853 100,00%

Ogrencilerin yaridan fazlasi Polis Meslek Yiiksek Okulunda sinifta veya farkli
egitim alanlarinda (Atis Poligonu, pentatlon, Spor salonu, Kondisyon Salonlar1 vb.)
yeterli ara¢ gere¢ bulundugunu diisiinmektedirler. Ancak yariya yakini da olumsuz

gorls bildirmis veya ¢ekimser kalmiglardir.

Ali Gaffar Okkan Polis Meslek Yilksek Okulunda 23 smif, 1 ilk yardim
dershanesi, 2 silah dershanesi, 2 bilgisayar dershanesi, 1 spor salonu, 2 kondisyon
salonu, 2 atesli silah 1 havali silah olmak Uzere 3 atis poligonu, 1 pentatlon sahasi, 1
¢im futbol sahasi, 1 hali saha, biri agik alanda olmak iizere 2 basketbol sahasi, ikisi agik
alanda olmak uzere 3 voleybol sahasi, 1 tenis kortu, 1 minyatir kale futbol Sahasi, 1
paintbol alani bulunmaktadir. Ancak 6grenci sayisi dikkate alindiginda mevcut olan
tesis yetersiz kalabilmektedir. Yariya yakin katilimecimnin olumsuz goriis belirtmesinin
sebebi budur. Ankete katilan 6grencilerin cogunlugu tesisler ve arag gereclerin kismen

yeterli oldugunu belirtmislerdir.
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Tablo 24- Okulumuzun Spor Alanlar1 Uygulamali  Derslerde

Yararlanabilecegim Sekildedir

Secenekler Sayi Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 134 15,71%
Katiliyorum 378 44,31%
Kararsizim 107 12,54%
Katilmiyorum 140 16,41%
Kesinlikle Katilmiyorum 94 11,03%
TOPLAM 853 100,00%

Katilimcilarin yaridan fazlasi Polis Meslek Yiiksek Okulunda spor alanlariin
uygulamali derslerde yararlanabilecek sekilde oldugunu diisinmektedirler. Ancak bir
kismi olumsuz goriis bildirmis veya cekimser kalmiglardir. Polis Meslek Yiiksek
Okulunda futbol, basketbol, voleybol sahalar1 bulunmaktadir. Bu sahalara ilave olarak,
aikido salonu, gilires salonu, pentatlon sahasi gibi spor alanlari da bulunmaktadir.
Normal sartlarda {i¢ veya dort sinif aym saatlerde beden egitimi ve polis savunma
taktikleri derslerine girseler dahi 180-200 kisinin ayni anda farkli alanlarda spor
yapabilmesi i¢in yeterli spor alani bulunmaktadir. Ancak bazen soyunma odalari
yetersiz kalmaktadir. Ankete olumsuz goriis bildiren 6grenciler soyunma odalarinin
yetersizligi, vakit sikintis1 sebebiyle dus alma imkaninin kisitli olmasi gibi gerekgelerle

olumsuz goriis bildirmislerdir.
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Tablo 25-Okulumuzun Bahcgesi, Spor Salonu vb. Alanlar1 Ders Disinda da

Yararlanabilecegim Sekilde Diizenlenmistir

Secenekler Sayi Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 177 20,75%
Katiliyorum 407 47,72%
Kararsizim 96 11,25%
Katilmiyorum 105 12,31%

Kesinlikle Katilmiyorum 68 7,97%
TOPLAM 853 100,00%

Ogrenciler A.Gaffar Okkan Polis Meslek Yiiksek Okulu’nda bahge, spor salonu
vb. alanlarin ders disinda da yararlanabilecek sekilde diizenlendigini diisiinmektedirler.
Ancak bir kismi1 olumsuz goriis bildirmis veya ¢ekimser kalmiglardir. Polis Meslek
Yiiksek Okulunda ders dis1 saatlerde dgrencilerin spor yapabilmesi igin gerekli alanlar
olusturulmustur. Ancak Ogrenci sayisinin fazlaligt nedeni ile her Ogrenci istedigi
faaliyeti yapmakta sikint1 yasayabilmektedir. Ankete olumsuz goriis bildiren kisim bu

sikintilardan dolay1 olumsuzlugu belirtmislerdir.
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Tablo 26-Okulumuz Yatakhanesi Temiz Ve Bakimhdir

Segcenekler Sayi Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 97 11,37%
Katiliyorum 337 39,51%
Kararsizim 154 18,05%
Katilmiyorum 153 17,94%
Kesinlikle Katilmiyorum 112 13,13%
TOPLAM 853 100,00%

Bu tabloya gore Ogrencilerin g¢ogunlugu Polis Meslek Yiiksek Okulu
yatakhanesinin temiz ve bakimli oldugunu diisiinmektedirler. Ancak olumsuz goriis
bildiren veya g¢ekimser kalanlar da bulunmaktadir. Ali Gaffar Okkan Polis Meslek
Yiksek Okulunun yatakhanesinde bulunan 120 kogus ranza, yatak, dolap sayisi ve
kalitesi agisindan yeterli ve iyi durumdadir. 120 kogustan 80 adedinin zemini ahsap
parke ile kaplidir. Koguslar, koridorlar, 1slak zeminler giinliik olarak paspasla
temizlenmekte, koridor ve merdivenler ayda bir sabunlu suyla yikanmaktadir. Ankete
katilanlar ¢ogunlukla yatakhanelerin temiz ve bakimli oldugu belirtilmesine ragmen
koguslarda kalan Ogrenci sayisi fazla oldugu icin olumsuz goriis bildiren 6grenciler

bulunmaktadir.
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Tablo 27-Okulumuzun  Kantininde Thtiyac Duydugum  Seyleri
Bulabiliyorum
Segcenekler Sayi Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 174 20,40%
Katiliyorum 455 53,34%
Kararsizim 79 9,26%
Katilmiyorum 86 10,08%
Kesinlikle Katilmiyorum 59 6,92%
TOPLAM 853 100,00%

Polis meslek yiiksek okulu 6grencileri okul kantininde ihtiya¢ duydugu seyleri
bulabildigini diisiinmektedirler. Ancak olumsuz goriis bildiren veya g¢ekimser kalan
ogrenciler de vardir. Polis meslek ylksek okulu o6grencilerinin ¢ogunlugu okul
kantininde ihtiyaglarina cevap verdigini diislinlirken bir kisminin olumsuz goris
belirtmesinde okul kantininde sigara gibi iriinlerin satilmamasinin etkisi oldugu
degerlendirilmektedir; ¢lnki A. Gaffar Okkan Polis Meslek Yiksek Okulu kantininde
ogrencilerin giinliik ihtiya¢ duyacaklari iiriinlerin yaninda, pastane reyonu, Kafeterya,
pide salonu gibi yerler de bulunmaktadir. Okul idaresi bir donem &grencilerin istegi ile
kantine manav reyonu da eklemis ancak talep yetersizligi sebebiyle bir siire sonra
manav reyonu kapatilmistir. Ankete katilan 6grenciler ¢ogunlukla kantini yeterli olarak

degerlendirmektedirler.
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Tablo 28-Okulumuzda Sosyal Ve Kultirel Faaliyetler Dizenlenmektedir

Segcenekler Sayi Yiizde

Kesinlikle Katillyorum 75 8,79%
Katiliyorum 281 32,94%
Kararsizim 143 16,76%
Katilmiyorum 185 21,69%
Kesinlikle Katilmiyorum 169 19,82%
TOPLAM 853 100,00%

Bu soruya yanit veren Ogrencilerin yarisindan azi Polis Meslek Yiiksek
Okulunda sosyal ve kiiltiirel faaliyetler diizenlendigini diisiinmektedirler. A. Gaffar
Okkan Polis Meslek Yiksek Okulu’nda sosyal ve kultlrel faaliyetler diizenlenmekle
birlikte, Diyarbakir’da Dicle Universitesi harici beraber sosyal, kiltiirel ve sportif
faaliyet yapilabilecek bagka okul olmamasindan dolayr sikinti yasanmaktadir. Yapilan
sosyal faaliyetler il i¢i ve il dis1 gezileri, sinif piknik organizasyonlari, siniflar arasi spor
turnuvalar1  gibi, genellikle okul icerisinde veya okul personeli ile birlikte
yapilabilmektedir. Bolgenin durumu ve baska muadil okul bulunmamasi sebebi ile
sosyal ve kiiltiirel faaliyetler diizenlense bile bati bolgelerinde bulunan polis meslek

yiiksek okullarina gore daha yetersiz kalmaktadir. Anket sonucunda da sosyal ve
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Tablo 29-ilgi Duydugum Sportif Faaliyeti Okulumuzda Yapma Imkam

Buluyorum

Segcenekler Sayi Yiizde

Kesinlikle Katiliyorum 106 12,43%
Katiliyorum 386 45,25%
Kararsizim 94 11,02%
Katilmiyorum 148 17,35%
Kesinlikle Katilmiyorum 119 13,95%
TOPLAM 853 100,00%

Ogrenciler Polis Meslek Yiiksek Okulunda Ilgi duydugu sportif faaliyeti yapma
imkan1 buldugunu diisiinmektedirler; ancak olumsuz goriis bildiren veya g¢ekimser
kalanlar da vardir. Polis Meslek Yiiksek Okulunda 6grenciler bazi imkanlarin varligina
dayali sporlar “’ylizme, binicilik gibi” haricinde tiim sporlart yapabilmektedir; ancak
Ogrenci sayisi fazla oldugu i¢in her 6grenci istedigi zaman istedigi sporu yapma imkani
bulmakta zorlanmaktadir. Ankete katilan 6grenciler da cogunlukla istedikleri sporu

yapabildiklerini belirtmislerdir.
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Tablo 30-Katilacagimiz Kulipleri (Mesleki Kultpleri Ve Sosyal Kulupleri)

Istek Ve Yeteneklerimiz Dogrultusunda Segeriz

Secenekler Sayi Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 91 10,66%
Katiliyorum 348 40,80%
Kararsizim 128 15,01%
Katilmiyorum 158 18,52%
Kesinlikle Katilmiyorum 128 15,01%
TOPLAM 853 100,00%

Ankete katilanlar, Polis Meslek Yiksek Okulun’da katilacagi kuliipleri (Mesleki
kuliipleri ve sosyal kuliipleri) istek ve yetenekleri dogrultusunda sectiklerini
diistinmektedirler; ancak yariya yakini olumsuz goriis bildirmis veya c¢ekimser
kalmislardir. Polis Meslek Yiiksek Okulun’da 6grenciler bilgi, beceri ve isteklerine gore
sosyal ve mesleki kuliiplere secilmektedir. Goniilliiliikk esasina gore bu kuliiplerde
faaliyet yapabilirler. Kuliplere alinma veya kuliiplerden ayrilma konusunda idare
tarafindan bir zorlama olmamaktadir. Ozellikle mesleki kuliiplerde basarili faaliyetleri
olan dgrenciler okul yonetimi tarafindan mezuniyet tarihine yakin mesleki kuliiple ilgili
birimlere yonlendirilebilmektedir. Bilgi islem kuliibiinde basarili ¢alismalar1 olan
ogrencilerin, Bilgi Islem Dairesi Baskanligina veya illerde Bilgi islem subelerinde
caligmalarinin tavsiye edilmesi ve bu 0grencilere referans olunmasi gibi uygulamalar

olmaktadir.
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Tablo 31-Okulumuzda Yangin Ve Dogal Afet, Teror Saldiris1 vb. Olumsuz

Durumlara Kars1 Gerekli Giivenlik Onlemler Alimir

Segcenekler Sayi Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 163 19,11%
Katiliyorum 361 42,32%
Kararsizim 131 15,36%
Katilmiyorum 96 11,25%
Kesinlikle Katilmiyorum 102 11,96%
TOPLAM 853 100,00%

Tabloya gore 6grencilerin yaridan fazlasi Polis Meslek Yiiksek Okulunda yangin
ve dogal afet, teror saldiris1 vb. olumsuz durumlara kars1 gerekli giivenlik dnlemlerinin
alindigim1 diigiinmektedirler. Ancak bir kismi olumsuz goriis bildirmis veya ¢ekimser
kalmislardir. Polis meslek yiiksek okullarinda mevzuat geregi olarak zaten yangin ve
dogal afet, teror saldirist1 vb. olumsuz durumlara karsi gerekli giivenlik Onlemleri
alinmaktadir. Ankette olumsuz goriis bildiren kisim A. Gaffar Okkan Polis Meslek
Yiiksek Okulu’nun Diyarbakir’da bulunmasi sebebi ile olumsuz goriis bildirdikleri
degerlendirilmektedir. Zira 2008 ve 2011 yillarinda Polis Meslek Yiiksek Okulu
servislerine terdr Orgiitii tarafindan bombal1 ve silahli eylem diizenlenmis, ilk eylemde 5
personel sehit olmus, ikinci eylemde 4 personel yaralanmistir. Her ne kadar tiim
tedbirler alinmis olsa da &grenciler iizerinde bu olaylarin psikolojik etki olusturdugu
icin  tedbirlerin  yeterliligi hususunda olumsuz goriis bildirmis olduklar

degerlendirilmektedir.

Anket sorular1 tamamlandiktan sonra katilimcilara varsa goriis ve diistincelerini

yazmalar1 istenilmisti:
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Anket ¢aligmasina katilan 530 6grenci diger sorulara vermis olduklari cevaplari
yeterli gérerek bu soruya yanit vermemis olup 323 6grenci soruyu cevaplamistir. Bu

Ogrencilerin en ¢ok yazdigi konular agsagida yer almaktadir.

Katilimcilar tarafindan farkli goriis ve oneri olarak en ¢ok Sinif komiserlerinin
yapilan hizmet agisindan yetersizligini belirtilmistir. Bu durum Smif Komiseri
statlisiinde olan Komiser Yardimcisi riitbesindeki gorevlilerin “yoneticilik, egitim,

empati, vb. alanlarda” yeterli egitim almalarinin gerekli oldugunu ortaya ¢ikarmistir.

Ayrica Polis Meslek Yiiksek Okulu’nda sosyal ve sportif aktivitelerin yetersiz
oldugu, bu aktivitelerin artirtlmast ve mesleki uygulamalara yonelik sportif ¢aligma
alanlarmin “paintball, havali silahlar atis poligonu, uzakdogu sporlart ile ilgili salonlar,
kondisyon salonu, ylizme havuzu gibi” olusturulmast ve var olan alanlarin da
gelistirilmesi gerektigi lizerinde durmuslardir. Ankete katilanlarin iizerinde durdugu
diger bir husus, A. Gaffar Okkan Polis Meslek Yiiksek Okulunun diger polis meslek
yiiksek okullarina gore daha kisitli imkanlara sahip oldugu ve imkanlarin iyilestirilmesi
yoniinde Polis Meslek Yiiksek Okulu idaresi tarafindan caligmalar yapilmasinin gerekli
oldugu seklindedir. Katilimcilar polis meslek yuksek okulunda sosyal etkinliklerin
yapildig1 ancak yeterli olmadigi, diger yiiksek Ogretim kurumlarinda oldugu gibi
senlikler yapilmadigi, sanatgilarin okula getirilmedigi moral gecesi, bahar senlikleri gibi
etkinliklerin yetersiz oldugu polis meslek yuksek okulu yonetiminin sosyal etkinliklerin

artirilmasi i¢in ayrica bir ¢alisma yapmalarinin gerekliligi iizerinde durmuslardir.

Ankete katilan Ogrenciler dersler ve diizenlenen konferanslara ilave olarak
kisisel gelisim ile ilgili ¢esitli kurslarin “beden dili, ¢esitli miizik aletleri kullanimi,
bolgesel dil (kirtce, zazaca vb.), halk oyunlari, fotografcilik, bilgisayar” diizenlenerek
ders dis1 faaliyetlerin etkinliginin artiritlmasi yoniinde polis meslek ylksek okulu idaresi

tarafindan ¢aligma yapilmasi hususunu belirtmislerdir.

Polis meslek yiiksek okullarinin tamaminin ayni standartlara sahip olmalari
gerektigi belirtilmis ayrica A. Gaffar Okkan Polis Meslek Yiksek Okulunda
hiyerarsinin kat1 olarak uygulandigini, kat1 hiyerarsiden dolay1 6grencilerin yoneticilere
taleplerini yeterince iletemedikleri bu sebeple idarecilerin iyi niyetli olmalarina ragmen

Ogrenci problemlerini yeterli olarak algilaylp c¢ozliimleyemedikleri hususlar
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belirtilmistir.

Son olarak katilimcilar basta polis meslek yiksek okulu mudurid olmak Gzere,
ogrenci isleri sube miidiiri ve diger yoneticilerin daha iyi hizmet verebilmek icin
gayretli bir caligma yiiriittiikleri, zamanla okulda bir¢ok eski uygulamanin degistirildigi
ve ogrencilerin gelisimi igin idarecilerin siirekli bir ¢alisma igerisinde bulunuldugunu
belirtmektedirler. Bu anket ¢aligmasinin da daha iyiyi olusturma g¢abasi oldugundan
bahisle polis meslek yiiksek okulu midiirli, ©grenci isleri sube miidiirii ve diger
yonetim kadrosuna 6zellikle calismalar icin “tesekkiir ederim, sag olun, her sey daha

guzel olacak” gibi ifadelerle polis meslek ylksek okulu yonetimine tesekkiir etmislerdir.
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SONUC VE ONERILER

Polis teskilat1 tarafindan yerine getirilen hizmetler giivenlik miihendisligi olarak
da degerlendirilmektedir. Bireyler ve toplumlar siirekli degisim ve gelisim icerisinde
olduklarindan hareketle, giivenlik hizmetlerinde etkinlik, verimlilik, profesyonellesme
ve yiiksek nitelikli hizmet sunumu polisin egitim kalitesinin artirilmasi ile miimkiin
olacaktir.”®*Polis meslek yiiksek okullarinda egitim kalitesinin artirilmasi, yonetici
pozisyonunda bulunan personelin davraniglari, uygulamalari, kararlari, gilinlik ve
gelecege yonelik vizyonlarinda olusacak gelismelerle dogru orantili olacaktir.
Calismamiz 6grenci algilarini tespit ederek yonetim silirecinin her asamasina katki

saglamay1 amaglamistir.

Calismamizda oncelikle kavramlar Gzerinde durularak, yonetim, guvenlik ve
giivenlik ihtiyac1 baglaminda polis teskilati anlatilmigtir. Daha sonra polis meslek
egitimi ve polis egitim kurumlar1 6zellikle ¢alismanin ana temasini olusturan polis
meslek yiiksek okullar1 kapsamli olarak incelenmis ve her yoniiyle agiklanmaya

calisilmstir.

Calismanin son boliimiinde ise; A. Gaffar Okkan Polis Meslek Yuksek Okulu
Ogrencilerinin sosyal ve demografik Ozellikleri ile yiiksek okul yoneticilerine dair
algilar1 belirlenmis, belirlenen algilar lizerine degerlendirme yapilmis ve asagidaki

sonuclara ulagilmistir.

A. Gaffar Okkan Polis Meslek Yiiksek Okulu ogrencileri genel olarak su

oOzelliklere sahiptir:

J Okulun tiim 6grencileri erkektir,

o Ogrencilerin neredeyse tamami 18-24 yas araliginda bulunmaktadir,

o Birinci ve ikinci sinif 6grenci sayilari birbirine yakindir,

o Ogrencilerin ¢ogunlugu lise mezunu olmasmna ragmen az da olsa 6n

262 \fehmet Sari, A. g. e., s.118.



lisans ve lisans mezunu 6grenciler de bulunmaktadir,

o Ogrenciler genel olarak devlet memuru, isci, ¢iftci, esnaf ve polis

cocuklarindan olusmaktadir,

o Ogrencilerin ¢ogunlugunun annesi ev hanim olup, az da olsa anneleri

devlet memuru veya farkli mesleklere sahip 6grenciler bulunmaktadir,

J Ogrencilerin  bilyiik cogunlugu orta veya dar gelirli ailelerden
gelmektedir,
. Polis meslek yuksek okulu 6grencileri genel olarak iki veya daha fazla

kardese sahiptirler,

. Polis meslek yilksek okulu &grencileri ¢ogunlukla I¢ Anadolu, Ege,

Akdeniz, Karadeniz ve Marmara cografi bolgelerinden gelmislerdir.

A. Gaffar Okkan Polis Meslek Yiiksek Okulu o6grencilerinin okul yo6netim
sistemin ile ilgili algilari; Idari Hizmetler Y&netimi, Egitim Hizmetleri Y&netimi, Sosyal
Hizmetler Yonetimi konularinda uygulanmis olan anket ¢alismasi neticesinde asagidaki

sonuclara ulasilmistir;

Polis meslek ylksek okulu ogrencilerinin ihtiyag duydugunda yoneticilerle
goriismesine yonelik iletisim kanallarinda sorun yasanmaktadir. Bu dogrultuda
yonetimin biitlin 6grencilerinin algilarina uygun herkese esit mesafede bir yonetim
anlayis1 ortaya cikaramadigi goriilmektedir. Bu sonucu belirtirken 6grencilerin
idareciler ile goriismesi i¢in hiyerarsik olarak ilk kademe amirleri olan sinif komiserleri
ile goriismekte bir problemleri bulunmadigi, 6grencilerin siniflar amiri, 6grenci isleri
sube miidiirii ve iist kademe yoneticilerle goriismelerinde problem oldugu belirlenmistir.
Bu durumda o6grencilerin, okul idarecileri ile goriismelerine yonelik iletisin
kanallarindaki tikanmanin daha ¢ok smif komiserlerinin Ust kademe idarecilere

problemleri gétirmekte ¢cekimser kalmalari sebebiyle olustugu degerlendirilmektedir.

Yiksek okul yoneticileri; 6grencilerin idarecilere Oneri, istek ve sikayetlerini

iletmeleri icin gerekli olan “Oneri, istek ve sikayet kutulari, 6grenci konseyi
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olusturulmasi ve belirli araliklarla toplantilarin yapilmasi, sinif sorumlulari belirli
araliklarla toplantilarin yapilmasi, Ust siniflardan secilen etiit sorumlulari ile sorumlu
olduklar1 siniflar hakkinda yapilan toplantilar gibi” iletisim kanallarin1 olusturmuslardir.
Bu baglamda iletisim kanallar1 idareciler tarafindan olusturulmustur. Ancak, 6grenciler
idareciler tarafindan Onerilerini dikkate alip, 6grenci sorunlarinin ¢oziimiine gayret
gostermedigini diisiinmektedirler. Ayrica 6grencilerin idareye giiven oraninin yiiksek

oranda olmadig1 belirlenmistir.

Ogrenciler hata yaptiklarinda Yiiksek okul idarecilerinin kendilerini iyi niyetle
yonlendirmeleri hususunda olumsuz goriis bildirmislerdir. Buna bagli olarak idarecilerin
odiillendirme ve cezalandirma uygulamalarinda tarafsiz ve adil olmadiklarim
dusiinmektedirler; ancak Polis Akademisi Ogrenci Disiplin Yo6netmeliginde de
belirtildigi gibi birinci sinif 6grencileri ile ikinci sinif 6grencileri arasinda ast-tist iligkisi
bulunmakta bu sebeple ankete katilan Ogrencilerin yaridan fazlasi birinci sinif
Ogrencilerinden olustugu i¢in ankette daha c¢ok birinci sinif 6grencilerinin algilar1 6n
plana cikmustir.?*Ayrica yilksek okul Yoéneticilerinin okul ile ilgili karar ve
uygulamalarda devamli 6grencilerin goriislerine bagvurmasit konusunda da olumsuz
goriis bildiren Ogrencilerin sayisi ¢ogunluktadir. Ancak polis meslek yuksek okulu
resmi bir kurum olmasi sebebiyle Polis Akademisi ve Yiiksek Ogretim Kurumu
tarafindan 6nceden belirlenmis kurallara gore yonetilmektedir. Bu durumda yuksek okul
yoneticilerinin okul ydnetimi ile ilgili aldiklar1 tiim karar ve uygulamalar1 6grencilerin
gorlisiine bagh olarak almalar1 miimkiin olmamaktadir. Anket sonucu olarak 6grenciler

tarafindan bu uygulama yetersiz olarak degerlendirilmistir.

Polis meslek yiiksek okulu 6grencilerinin ¢ogunlugu okulda edindigi bilgilerin
giinliik hayatlarinda veya daha sonraki meslek hayatlarinda islerine yarayacagi
goriisiindedirler. Derslerin islenisinde farkli yontemler kullanildigi hususunda genel
olarak yiiksek oranda bir katilim mevcuttur. Zaten Polis Meslek Yiiksek Okullart Egitim
Ve Ogretim Yonetmeliginde Egitim ve 6gretim faaliyetleri; siniflarda, laboratuvarlarda,
uygun goriilen diger tesislerde, uygulama caligmalari, inceleme gezileri, arastirma ve

seminer yaptirmak suretiyle yapilir ifadesi yer almaktadir.”® Anket katilimeilar farkl

263 polis Akademisi Ogrenci Disiplin Yénetmeligi, Onay tarihi:28.02.2007
264 Polis Meslek Yiiksek Okullar Egitim-Ogretim Y6netmeligi, Onay tarihi:17.08.2008
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yontemler kullanarak derslerin daha ilgi cgekici hale getirilmesi polis meslek ylksek

okulu idaresi tarafindan desteklendigini belirtilmektedir.

Ogrenciler siniflarda dgretim iiyelerine kars1 goriis ve dnerilerini rahathikla dile
getirebildikleri goriisiindedir. Aslinda polislik mesleginden kaynaklanan hiyerarsik yap1
icerisinde yer alan Ogrencilerin bu konuda farkli diigiinmeleri beklenebilirdi. Ancak,
okulun kadrolu 6gretim gérevlileri, polis meslek yiiksek okuluna Dicle Universitesi ve
Il Emniyet Miidiirliigii kadrolarindan gelen yurt i¢i ve yurt disinda yiiksek lisans ve
doktoralarin1 tamamlamis Ogretim gorevlilerinin Ogrencilerin smif iginde isteklerini
rahathikla dile getirmelerinde katkilar1 fazladir. Ogrenciler tarafindan ders kitaplart

islenecek konulara uygun olarak secildikleri hususunda goriis birligi mevcuttur.

Smiflarda veya atis poligonu, pentatlon sahasi, spor salonu, kondisyon salonu
gibi farkli egitim alanlarinda yeterli ara¢ gere¢ bulundugu konusunda 6grencilerden bir
kismi olumsuz goriistedir. Yine yakin sorular olan “Okulumuzun spor alanlari
uygulamali derslerde yararlanabilecegim sekildedir.” ve “Okulumuzun bahgesi, spor
salonu vb. alanlar1 ders disinda da yararlanabilecegim sekilde diizenlenmistir.”
Ifadelerine verilen cevaplardaki 6grenci goriisleri de paraleldir. Aslinda bina, spor alan1
ve malzeme olarak yeterli olmasina ragmen, 6grenci sayisindaki fazlalik, ayrica meslek
ici kurs olarak Komiser Yardimciligi Kursunun da Ali Gaffar Okkan Polis Meslek
Yiksek Okulunda verilmesi tesis ve malzemeleri yetersiz duruma diistirmektedir.

Ogrencilerin olumsuz gériis bildirmelerinin veya kararsiz kalmalarmnin sebebi budur.

Ankete katilan Ogrencilerin c¢ogunlugu yatakhanelerini temiz ve bakimh
bulmaktadirlar. Ayrica okul kantininde ihtiyag duyduklar1 biitlin malzemeleri

bulabildiklerini belirtmektedirler.

Ogrenciler A. Gaffar Okkan Polis Meslek Yiksek Okulunda sosyal ve kiiltrel
faaliyetler diizenlendigini fakat bu etkinliklerin yetersiz oldugunu belirtmektedirler.
Yiiksek Okulun Diyarbakir’da olmasinin sosyal ve Kkiiltlirel faaliyetlerin yetersiz
olmasinda en biiyiik etken oldugu sdylenebilir. Diyarbakir ilinde Dicle Universitesinden
bagka yliksek 6gretim kurumu bulunmamasi ve ilde veya yakin illerde bulunan diger
yiiksekogretim kurumlar1 ile birlikte sosyal ve kiiltiirel faaliyet diizenleme sikinti

olabilmektedir. Bu durum &grenci goriisiinii olumsuz yonde etkilemektedir.
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Katilimeilar ilgi duyduklart sportif faaliyetleri yapma imkéani bulduklarinm
diistinmektedirler. Ayrica katilacaklar1 kuliipleri istek ve yetenekleri dogrultusunda
sectiklerini belirtmektedirler. Polis Meslek Yiiksek Okulunda yangin ve dogal afet, terér
saldiris1 vb. olumsuz durumlara karsi gerekli giivenlik onlemi alindigi konusunda
cogunlukla olumlu diisiinmektedirler. Ancak bu konuda olumsuz goriis bildirenler de
azinlikta kalsa da mevcuttur.8 Ekim 2008 ve 11 Eyliil 2011 tarihlerinde iki defa Yiiksek
okulun Personel servisine yonelik terdr saldiris1 gergeklesmis olup ilkinde bes personel
sehit olmus, ikincisinde dort personel yaralanmistir. Ankete katilan 6grenciler {izerinde
bu olaylarmn etkisi vardir. Bu etkilenme sebebi ile d6grenciler bu soruyla ilgili olumsuz
goriis bildirmislerdir ¢iinkii ankete katilanlarin yaridan fazlasi ikinci olay sirasinda

okulda 6grenci olarak bulunmaktaydilar.

Ayrica polis meslek yiiksek okullari, ¢cogunlukla kent merkezinden uzak veya
izole edilmis, kendi baslarina farkli mekanlara konuslandirilmig okullardir. Bunun dogal
sonucu olarak polis adaylarinin birbirlerinden etkilenerek mesleki sosyallesmeye

ogrencilik yillarindan bagladiklar1 diistiniilebilir.

Polis meslek yiiksek okullarinda egitim goren polis adaylar1, okula adimlarini
attiklar ilk glinlerden itibaren toplumdan fiziki ve sosyal olarak uzaklastig1 i¢in mesleki
sosyallesme siirecini biiyiik ol¢iide O0grencilik yillarinda tamamlamaktadirlar. Egitim
stiresinin uzunlugu bu degisim siirecine de zemin hazirlayan diger 6nemli bir etken

oldugu diistiniilmektedir.

2001 Yilina kadar polis okullarinda 9 ay sire ile polis memuru adaylarina
meslek oncesi egitim verilmekte idi. 2001 yilinda Emniyet Tegkilat1 egitim sisteminde
devrim niteliginde bir uygulama baslatilarak, polis okullari, 4652 sayili Polis Yiiksek
Ogretim Kanunu ile polis meslek yiiksekokullarina doniistiiriildii ve egitim-dgretim
stiresi 2 yila cikartild.’®® Bu uygulamanin amaci daha bilgili, daha kiiltiirlii ve mesleki
acidan daha donanimli iki yillik iniversite mezunu polis memurlarini halkin hizmetine
sunmakti. Ancak calismamiza esas olan varsayimlarimizda belirtmis oldugumuz ve
anket ¢calismamizin da ayni sonucu destekledigi gibi; fiziki imkansizliklar, yoneticilerin

yeterli egitim formasyonuna sahip olmamalar1 vb. nedenlerle polis meslek yiiksek

2% Polis Yiiksek Ogretim Kanunu, Kanun No:4652, Resmi Gazete Yaymn Tarihi:09.05.2001.
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okullar1 yonetim sistemi, polis memurlarinin nitelikli personel olarak yetismelerinde

yeterli derecede etkin olamamaktadirlar.

Ayrica varsayimlarimizda belirtilen; 6grenci sorunlarinin hizli ve tatmin edici bir
seviyede c¢oziilemedigi, PMYO idarecilerinin hizmet anlayislarinin 6grencilerin
beklentilerini karsilamadigi, PMYO yonetim yapisinin merkezi yonetim anlayisinda ve
kat1 hiyerarsik bir yapilanma i¢inde oldugundan yonetim algisinda problemler yasandigi
ve PMYO idarelerinin sosyal iligkiler baglaminda nitelikli bireyler yetistirmede etkin
olmadigi konulariyla, anket ¢alismasinda ¢ikan sonuglar arasinda paralel bulgular elde

edilmistir.

Polis Meslek Yiiksek Okulunda komiser ve komiser yardimcisi riitbesinde
bulunan smif komiserlerinin 6grencilerin meslege hazirlanmasinda ¢ok 6nemli rolleri
bulunmaktadir. Sinif komiserlerinin siirekli 6grenciler ile iletisim halinde olmalari,
onlar1 denetlemeleri, 6grencilerin meslek disiplini, meslek etigini i¢sellestirmelerine
yardimc1 olmalar1 gerekir. Ancak sinif komiserlerine verilen diger idari gorevler,
Ogretim tiyesi eksikliginde simif komiserlerinin ders gorevlisi olarak degerlendirilmesi
vb. durumlardan kaynakli olarak simif komiserleri 6grencilere gerektigi kadar vakit
ayrramamaktadir. Bu durum hem okullarda disiplin problemleri olugmasini, hem de

mezuniyet sonrasinda dgrencilerin kadroya adapte olmalarini gii¢lestirmektedir.

Polis Meslek Yiksek Okullarinda egitim-6gretim siireci tamamlanan Polis
Memurlarinin ~ kisisel  gelisimlerini  tamamlamis  nitelikli  bireyler  olarak
yetistirilmelerinde etkin bir idari sistem bulunmadigr varsayimi da anket c¢alismasi

sonucu ile paralellik arz etmektedir.

Polis meslek yiiksek okullarinda idarecilik yapan personel daha iyi hizmet
verebilmek icin yogun bir sekilde mesai harcamasina ragmen, biirokratik sikintilar,
okullarin bulundugu ilden/bodlgeden kaynaklanan sikintilar, egitim-6gretim miifredatinin
ve ders dis1 egitim faaliyetlerinin yetersizligi gibi olumsuzluklardan dolay1r mezun olan
ogrenciler nitelikli polis memuru olarak géreve baglayamamaktadirlar. Bu durum hem

Emniyet teskilat1 personeli hem de vatandaslarimiz tarafindan elestirilmektedir.

Sonug olarak; Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde agilan ilk polis
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okullarindan bu giine devletimiz bir takim okullar agarak polislerin egitimleri i¢in
calismigtir. Cagin sartlarina uygun, toplumsal beklentileri bilen, bilimsel ve teknolojik
gelismelere ayak uyduran, insan haklarina saygili polisler, polis egitim kurumlarindaki
nitelikli egitim vasitasiyla yetistirileceklerdir. Modern polisler, gegmisten ders alan,

bugiinii degerlendirebilen ve gelecege dair hedefler belirleyebilen kisiler olacaktir.

Kaliteli bir egitim hizmeti saglayabilmek i¢in, egitimin tiim unsurlarini bir araya
getirmek gereklidir. Ogrenciler, fiziki ortam, arag-gereg, miifredat, egitim-dgretim
kadrosu ve tiim bu sayilanlar1 en verimli sekilde koordine edebilecek nitelikli
yoneticiler is basinda olmalidirlar. Polis temel egitim kurumlari, 68rencilerin emniyet
teskilatin1 ilk tanimaya basladiklar1 yer ve bu kurumlardaki yoneticiler ilk 6rnek
alinacak kisiler olmas1 sebebi ile yonetim kadrosunun nitelikli kisilerden olusmasi1 ¢ok

onemlidir.

A. Gaffar Okkan Polis Meslek Yiiksek Okulunda uygulanmis olan anket
calismasinda elde edilen sonuglar neticesinde asagida belirtilen onerilerin polis meslek
yuksek okulu yonetimlerinin gelistirilmesi ve daha nitelikli polis memurlari

yetistirilmesi agisindan yararli olacagi degerlendirilmektedir.

Polis meslek yiiksek okullar1 polis teskilatina bagl egitim-6gretim kurumu
olmalari sebebi ile 1. sinif emniyet miidiirligii ritbesinde bulunan herhangi bir personel
ust kademe yonetici olarak atanabilmektedir. Ancak il emniyet madurlikleri veya daire
baskanliklarindaki yonetim anlayisi ile egitim kurumlarimin yonetim anlayis1 farklilik
arz etmektedir. Bu sebeple polis meslek yiksek okulu yonetimlerinde ciddi sikintilar
yasanabilmektedir. Polis meslek ylksek okulu yoneticisi olarak atamasi yapilacak olan
personelin ozellikle iist kademe yoneticilerinin Egitim formasyonu olan ve okul

yoneticililigi tecriibesi olan kisiler arasindan atanmasi daha yararli olacaktir.

Polis meslek yiiksek okullarinda egitim kadrolarina takviye olarak kurumlarda
calisan personel de 6gretim gorevlisi olarak gorevlendirilmektedir. Bu durum personelin
idari gorevlerinin aksamasina neden olabilmektedir. Idari kadroda gdérev yapan
personelin 6gretim gorevlisi olarak gorevlendirilmemesi idarenin etkinliginin artirilmasi

acisindan yararli olacaktir.

135



Polislik meslegi her ne kadar disiplin ve hiyerarsik temel {izerinde olsa da polis
meslek yliksek okullarinda uygulanan hiyerarsik yap1 6grencilerin ifade 6zgiirliigiinii
engelleyecek ve iletisim kanallarini tikayacak boyutta olmamalidir. Polis meslek ylksek
okullarinda korku kiiltiiri yerine degerler kiiltiirii olusturulmali ve katilimci yonetim

anlayis1 benimsenmelidir.

Polis meslek yiiksek okullarinda gorev yapan tiim idarecilerin dgrencilere karsi
tutum ve davraniglarinin ortak olmasi gerekmektedir. Kurala uymayan 6grencilere ayni
tepki verilmeli, 6diillendirmede ayn1 kistaslara uyulmalidir. Ogrenciler hangi durumda
kendilerine nasil davranilacagmi bilmelidirler. Ozellikle 6grencilere en yakin amir olan
ve Ogrencilerle bire bir ilgilenme pozisyonunda olan sinif komiserlerinin bu konuda
daha duyarli olmalar1 gerekir. Kadrodan yani il emniyet muddrliklerinden dogrudan
polis meslek yiiksek okullarima atanan komiserlerin egitici formasyonu veya Sinif
komiserligi egitimi almadan sinif komiseri olarak gdrevlendirilmeleri sikintilara sebep

olmaktadir.

Smif komiserlerinin 6grencilerin meslege hazirlanmasinda ¢ok onemli rolleri
vardir. Simif Komiserleri siirekli 6grencileri ile iletisim halinde olan, 6grencilerin
davraniglarint denetleyen, 6grencilerin gelisimleri i¢in gayret gosteren, gerek derslerde,
gerekse meslek ahlaki, meslek disiplini ve meslek etigini benimsemeleri i¢in yardimcei
ve yonlendirici olmalidirlar. Bu derece 6nemli gorevi olan siif komiserleri hem nicelik

hem de nitelik olarak yeterli say1 ve 6zellikte olmalidirlar.

Polis meslek yiiksek okullarinda uygulanan giinlilk ¢alisma programi (zaman
cizelgesi) islerin takibi ve diizeni agisindan yararl bir uygulama olsa da, polis meslek
yuksek okulu dgrencileri genel olarak yetigkin insanlar oldugu gergeginden hareketle
Ogrencilerin sorumluluk bilincini gelistirmek adina ders saatleri hari¢ diger faaliyetler
i¢cin zaman cizelgesi uygulamasma ihtiyag¢ olmamalidir. Ogrenciye serbest zaman

birakma ve zamanlarin1 degerlendirecek ¢esitli imkanlarin sunulmasi yararli olacaktir.

Polis meslek yiiksek okullarinda ders kitaplarina dayanan miifredat yerine
zengin kiitliphane ve calisma kaynaklarina dayali, 6grencileri arastirma yapma, gesitli
proje calismalar1 olusturma, genis tartisma-mizakere programlarina katilmaya

yonlendiren kapsamli bir egitim sistemi olusturulmalidir.
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Polis meslek yiiksek okullarinda donemlik ders sayist fazladir. Ders
miifredatlarinin gereksiz detaylardan olugmasi, derslerde 6gretilenlerin uygulanmasi igin
yeterli uygulama imkéanlar1 olmamasi egitimi verimsiz kilmaktadir. Ayrica miifredat
ihtiyaca gore yapilmadigi i¢in 6rnegin ceza muhakemeleri hukuku(CMH) dersinde bir
polis memurunun bilmesi gerekenden daha fazla bilgi sunulmakta, buna karsin
mezunlarda temel hukuk bilgisinin yetersiz oldugu goriilmektedir. Miifredatin meslegin
gereklerine gore yeniden dizenlenmesi ve il emniyet madarlukleri ile koordineli olarak
uygulamali egitimlerin artirilmas1 gerekmektedir. 2011 yilinda Polis Akademisi
Bagkanligi’'na bagli olarak faaliyet gosteren Giivenlik Egitimi Arastirma Merkezi
tarafindan hazirlanan “Polis Temel Egitiminde Sorunlar Ve C6ziim Onerileri” proje

sonug raporunda da ayni konuya deginilmistir.266

Polis meslek yiiksek okullarinda 6gretim gorevlisi olarak gorevlendirilen
personel, akademik kariyer, egiticilik formasyonu gibi 6zelliklerinin yaninda mesleki

bilgiler agisindan da donaniml kisiler arasindan gorevlendirilmelidir.

Polis meslek yiiksek okullarina 6gretmen emniyet miidiirii olarak atanan
personelin tecriibeleri Ogrenciler i¢in mutlaka faydali olacaktir. Ancak 6gretmen
emniyet miidiirii olarak polis meslek yiiksek okullarina atamasi yapilan personel,
genelde aktif kadro olarak tanimlanan il kadrolarinda gorev verilemedigi i¢in bir ¢esit
pasif gorev verme mantig1 ile gorevlendirilmekte, bu durum personelin okullara
gelirken kiiskiin olarak gelmelerine sebep olmakta ve bir goniil isi olan egitimin
kalitesini diisiirmektedir. Ogretmen emniyet muduri olarak atanan personelin egitim

formasyonlu ve istekli personel arasindan atanmalar1 egitim kalitesini artiracaktir.

Polis meslek yiiksek okullarinda standart olarak egitim-6gretim i¢in gerekli olan
alanlar tamamlanmalidir. Spor salonu, silah dershaneleri, dil laboratuarlari, havali ve
atesli silah atis poligonlari, kadro uygulama dersleri igin drnek polis merkezleri gibi

egitim alanlarinin tamamlanmasi yararl olacaktir.

Polis meslek yiiksek okullarinda farkli alanlarda dersler verilmektedir. Ancak

mezun olan Ogrencilerin memuriyet hayatinda etkinliklerini artiracak olan

26 polis Temel Egitiminde Sorunlar Ve Coziim Onerileri Proje Sonu¢ Raporu Yénetici Ozeti, Polis
Akademisi, Giivenlik Egitimi Aragtirma Merkezi Yayini, Ankara, 2011, s.32.
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“Arag(otomobil) Kullanma ”, “Bilgisayar On Parmak Klavye Kullanma”, “Kisi Ve

Onemli Tesisleri Koruma” gibi egitimlerin de miifredata konulmas: faydali olacaktr.

Polis meslek yiiksek okullar1 6n lisans seviyesinde egitim veren okullardir;
ancak kadrolu 6gretim elemanlar1 sayica oldukca yetersiz kalmaktadir. Bu eksiklikler
okul idareleri tarafindan farkli kurumlardan yardim alinarak giderilmektedir. Ornek
olarak A. Gaffar Okkan Polis Meslek Yiiksek Okulu dgretim elemani ihtiyacini kendi
ogretim gorevlilerine ilave olarak Dicle Universitesi ve Diyarbakir 1 Emniyet
Miidiirliigiinden saglamaktadir. Kadrolu 6gretim iiyelerinin sayisinin artirilmasi ve bu
kisilere kendilerini gelistirme imkanlarinin sunulmasi ve uzmanlagmalarinin saglanmasi
polis  meslek  yiikksek  okullarinda  egitim-6gretim  kalitesini  artiracagi

degerlendirilmektedir.

Polis meslek yiiksek okullar1 imkéanlar1 agisindan iyilestirilmeli, her polis meslek
yuksek okulunda standart olarak bulunmasi gereken sosyal ve sportif alanlar
olusturulmalidir. Ogrencilerin ders harici zamanlarin1 degerlendirecekleri grenci
gazinolari, kantin, kiitiiphane, internet salonlar1 gibi faaliyet alanlarinin gelistirilmesi

yararl olacaktir.

Sosyal ve Kkiiltiirel agidan O6grencilerin gelisimlerine katki saglayamayacak
derece yetersiz olan yerlerde polis meslek yiiksek okulu agilmamasi sayet agilmig ise
farkl1 etkinlikler planlanarak illerin konumu ve Ozelliklerinden kaynaklanan

eksikliklerin giderilmesi saglanmalidir.

Polis meslek yiiksek okullarinda bulunan tesislerin imkan verdigi 6l¢iide 6grenci
sayilar1 planlanmalidir. 300 6grencinin egitim gérmesi i¢in planlanan bir okula 900-
1000 dgrenci alindiginda tesis ve imkénlar yetersiz kalmaktadir. Imkanlarin yetersiz
kalmasi da yetistirilen 6grencilerin yeterli ve kaliteli egitim almadan mezun olmalarina

sebep olmaktadir. Ogrenci sayilari tesis ve imkanlar cercevesinde planlanmalidir.

Polis meslek yiiksek okullarina hem kisisel gelisim, hem spor hem de eglence
icin Ogrencilerin yararlanabilecegi simiilasyonlu atis alanlari, paintball alanlari, yapay
tirmanma duvari, yiizme havuzu gibi alanlarin yapilmasinin 6grencilerin gelisimine

olumlu katki yapacag diisiiniilmektedir.
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Polis meslek yuksek okulu 6grencileri 6grencilik doneminden itibaren halkla
iligkilerin 6nemi hakkinda bilinglendirilmeli, bu baglamda okullar diger devlet okullar
ve Ozel okullardan tamamen soyutlanmamali ve imkanlar dahilinde diger okullarin
ogrencileri ile polis meslek yiksek okulu 6grencilerini kaynastiracak okul gezileri,

dostluk maglari, ortak programlar gibi etkinlikler planlanmalidir.

Polis meslek yiiksek okullari arasinda gesitli sportif turnuvalarin diizenlenmesi,
okullar arasinda 6grenci degisim programlarinin planlanarak hayata gecirilmesi hatta
Avrupa Birligi projeleri gibi farkli finansal ve kaynaklardan yararlanarak 6grencilerle

yurt digt bir takim gezi ve egitim faaliyetleri gerceklestirmek yararli olacaktir.

Calismada A.Gaffar Okkan Polis Meslek Yiiksek Okulu 6grencilerinin okul
yonetimi ile 1ilgili algilarindan yola c¢ikarak okul yoneticileri degerlendirilmesi
yapilmistir. Bu degerlendirme neticesinde mevcut durum tespit edilerek olumlu
uygulamalarin devam ettirilmesi, olumsuzluklarin bertaraf edilerck daha nitelikli
polislerin yetistirilmesine katkida bulunmak amaglanmistir. Bu c¢aligmanin bu alanda

yapilacak olan farkli bilimsel ¢alismalara 1s1k tutacagi degerlendirilmektedir.
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EKLER

Ek 1: Anket Formu

Degerli Katilimei,

Bu anket formu Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu Y6netimi Ana Bilim Dal1 Yiiksek
Lisans Programinda hazirlanan "Polis Meslek Yiiksek Okulu Ogrencilerinin Okul YOnetimine Dair
Algisi: Diyarbakir Ali Gaffar Okkan Polis Meslek Yiiksek Okulu Uzerine Bir Calisma" adli tezde
kullamlmak Uzere hazirlanmistir. Bu anket c¢alismasi ile amag, Diyarbakir Ali Gaffar Okan Polis
Meslek Yuksek Okulunda 6grenimine devam eden 6grencilerin, okul yonetiminin idari faaliyetleri,
yOnetimin sagladigi egitim ve dgretim imkanlart ile sosyal etkinlikleri hakkindaki diislincelerini ortaya
koyabilmektir. Bu anket formunu cevaplamamz suretiyle elde edilecek verilerlerle okulunuz 6zelinde
Turkiye'deki Polis Meslek Yiiksek Okullarinin mevcut yonetim yapist ve bu yapinin ortaya ¢ikardig
yonetsel etkinlik veya yonetim tarzinin 6grenciler tarafindan nasil algilandigina dair bazi nesnel
sonuglara ulasmay1 amaglamaktayiz. Degerli katilime1 anket formunun higbir yerinde kimliginize ait
bilgiler istenmemektedir. Bu c¢ercevede sorulara vereceginiz samimi ve dogru cevaplarin,
degerlendirme sonuglarimi da aym derecede objektif ve giivenilir kilacagini bilmenizi isteriz. Asagidaki
sorularda size uygun secenek wveya seceneklere isaret koymamz yeterli olacaktir. Zaman ayirip
calismamiza katki sagladiginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

Mustafa YASAR

KIiSISEL BILGILER

S1: Cinsiyetiniz:
A.Kadin B.Erkek

S2: Yasimz:
A.16-18 yas B.18-20 yas C.22-24 yas

S3: Sinmifimz?
A.1.Simuf B.2.Simf

S4: PMYO' na baglamadan 6nceki egitim durumunuz?
AlLise  B.Onlisans  C.Lisans

S5: Babanizin Meslegi?
A.Devlet Memuru B.s¢i C.Polis D.Ciftci E.Esnaf F.Diger

S6: Annenizin Meslegi?
A.Ev Hanimi  B.Devlet Memuru  D.Diger

S7: Ailenizin aylik geliri?
A.0-1000 TL aras1 B.1000-1500 TL arast C.1500-2000 TL aras1
D.2000-2500 TL aras1  F.2500 TL tizeri

S8: 8.Kardes Say1s1?
Al B2 C3 D4 ES5 F.6veyab lzeri

S9: 9.Nerelisiniz?
A.Akdeniz Bolgesi B.Dogu Anadolu Bolgesi C.Ege Bolgesi D.G.Anadolu Bolgesi
E.Ic Anadolu Bolgesi F.Karadeniz Bolgesi G.Marmara Bolgesi
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IDARI HIZMETLER YONETIMi

Kesinlikle

Katiliyorum

Katiliyorum

Kararsizim

Katilmiyorum

Kesinlikle

Katilmiyorum

S10: Ihtiyag¢ duydugumda okul yéneticileriyle goriisebilirim.

S11: Okul yoneticileri dnerilerimizi dikkate alir, sorunlarimizin ¢dziimiine gayret
gosterir.

S12: Okul yoéneticilerine guivenirim.

S13: "Okul yoneticileri 6grenci konseyi veya tiim 6grencilerle sorun ve
isteklerimizi 6grenmeye yonelik genel toplantilar yapar."

S14: Hata yaptigimizda okul yoneticileri iyi niyetle ve hosgorii ile bizleri
yonlendirmektedir.

S15: Okul yoneticileri ddiillendirme ve cezalandirmalarda tarafsiz ve adil
davranirlar.

S16: Okul yoneticileri okul ile ilgili karar ve uygulamalarda devamli goriigiimiize
basvurur.

EGITiM HIZMETLERiI YONETIMi

Kesinlikle

Katiliyorum

Katiliyorum

Kararsizim

Katilmiyorum

Kesinlikle

Katilmiyorum

S17: Okulda edindigim bilgilerin giinliik hayatta ve/veya daha sonraki meslek
hayatimda isime yarayacagmi diigiiniiyorum.

S18: Okulumuzda derslerin isleniginde farkli yontemler kullaniimaktadir.

S19: Smifta 6gretim tiyelerine karsi goriis ve dnerilerimi rahatlikla dile
getirebiliyorum.

S20: Okulumuzda ders kitaplari islenen konuya uygun olarak secilmistir.

S21: Okulumuzda smifta veya farkh egitim alanlarinda ( Atis Poligonu, pentatlon,
Spor salonu, Kondisyon Salonlar1 vb.) yeterli ara¢ gere¢ bulunmaktadir.

S22: Okulumuzun spor alanlart uygulamali derslerde yararlanabilecegim
sekildedir.

SOSYAL HiZMETLER YONETIMi

Kesinlikle

Katiliyorum

Katiliyorum

Kararsizim

Katilmiyorum

Kesinlikle

Katilmiyorum

S23: Okulumuzun bahgesi, spor salonu vb. alanlar1 ders disinda da
yararlanabilecegim sekilde diizenlenmistir.

S24: Okulumuz yatakhanesi temiz ve bakimhdir.

S25: Okulumuzun kantininde ihtiyag duydugum seyleri bulabiliyorum.

S26: Okulumuzda sosyal ve kultirel faaliyetler diizenlenmektedir.

S27: 1lgi duydugum sportif faaliyeti okulumuzda yapma imkani1 buluyorum.

S28: Katilacagimiz kuliipleri (Mesleki kuliipleri ve sosyal kuliipleri) istek ve
yeteneklerimiz dogrultusunda segeriz.

S29: Okulumuzda yangm ve dogal afet, terér saldirisi vb. olumsuz durumlara

kars1 gerekli giivenlik 6nlemler almur.

FARKLI GORUS VE ONERI

S30: Farkli goriis ve Onerileriniz varsa liitfen yazmiz:
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Ek 2: Akademik Cahsma Izin Belgesi

Ly 5-2012.06.04-1 5.30.53.06263

TL.
POLIS AKADEMISI BASKANLIGI
Giivenlik Bilimleri Enstitiisii Midtrlagi

Say1 :B.05.1.EGM.0.07-31 92( U5) 0% -E¥YF Q1./06/2012
Konu : Mustafa YASAR

AGAFFAR OKKAN POLIS MESLEK YUKSEK OKULU MUDURLUGUNE
DIYARBAKIR

Diyarbakir Ali Gaffar Okkan Polis Meslek Yiksck Okvlu Mildiirkigd kadrosunda
gorevli 202097 sicil sayih 4. Smf Emniyet Miidiiri Mustafa YASAR 04.05.2012 tarihli
dilekeesi ile tez galigmasina esas olmak tzere “Polis Meslek Yitksek Okulu Ogrencilerinin
Olad Yonetim Algisi: A.Gaffar Okkan Polis Meslek Yiksek Okulu Uzerine Bir Caliyma”
}onusunda anket galigmas: yapmak istedigini bildirmistir.

Amlan galigmanin Okulunuzda cpitim - Sgretim goren dprencilere uygulanmasi,
Genel Midirlik Makarmmn 3 1/05/2012 tarihli onay: ile uygun goriilmiis olup;

Geregini rica ederim.

ARIF OKCU
(05.06.2012 12:53:41

“Geredi Prof. Dr. H Hiiseyin CEVIK
Polis Akadernisi Bagkan V.

EKLER : Onay ve ekleri A sayfa)

Polis Akadergisi Bagkanhi Giventik Bilimleri Enstitiisii Anittepe 06580 ANKARA Irtibat Gorev'iisi:S SEZGIN
Tel - (031234121223 Faks: (0.332) 231 98 26 z-pusl . ghud pa.cdilit Flektronik AS :vrww. paedulr
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Ek 3: Akademik Caliygma Onay1 Belgesi

[P —

ERYG-2012.06 04-15.30.53 08263

T.LC.
POLIS AKADEMIS] BASKANLIGI
Guvenlik Bilimleri Enstitiisii Midiirliza

Sayt B.05.1.EGM.0.07-119X 141235 ~3¥FF

Konu : Akademik Calisma Onayl

GENEL MUDURLUK MAKAMINA

Diyarbalar A.Gaffar Okkan Polis Meslek Yitksekokulu Midirlaga kadrosunda gbrevli
202097 sicil sayth 4. Siaf Emniyet Miidizrd Mustafa YASAR, 94.05.2012 tarihli dilekgesi ile
wpglis Meslek Yitksek Qkulu Ogrencilerinin Okl Yénetim Algsi: A.Gaffar Okkan Polis
Meslek Yiiksek Olulu {izerine Bir Caliyma’ konulu caligmasi igin, anket caligmas: yapmak
istedigini belirtmigtir.

Bahse konu galigmanin amac, Polis Meslek Yiiksek okulunda drenimine devam eden
dgrencilerin, okul yonetiminin idari faaliyetleri, yonetimin saptadign efitim ve Ofretim
imkantan ile sosyal etkinlikleri hakkindaki digfincelerini onaya koyabilmeitir. Bu kapsamda
A. Gaffar Okkan Polis Meslek Viksek Okulu dgrencilerine yonelik Ex-1'deki sorulann
sorulmas: yoluyla anket galigmasi yapma talebinin bilimsel etik ilkeler acisindan uygun
oldugu, Ek-2 de sunulan «pkademik Kurul Tutanaf™ ile tespit edilmigtir.

Antan caligmamn  Diyarbakr A.Gaffar Okkan Polis Meslek Yiksek Okulu
dgvencilerins uygulanabilmesi igin gerekli jzrin verilmesi hususunu tensiplerinize arz ederim.

Praf. T, H Hitsevin CEWIK
Genel Mudir a.
Polis Akadernisi Bagkan V.
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Ek 4: Akademik Kurul Tutanag
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Ek 5: Ozgegmis

01.01.1975 tarihinde Afyonkarahisar ili Sandikli ilgesinde diinyaya geldi.
[Ikdgrenimini bu ilde tamamladiktan sonra 1988 yilinda Izmir Polis Kolejine, 1992
yilinda Polis Akademisine girerek Ankara’da ogrenimine devam edip 1996 yilinda
mezun oldu. Ayni yil Bursa Emniyet Midirligii kadrosunda Komiser Yardimecisi
olarak gorevine basladi. 1996-2009 yillar1 arasinda sirasiyla Cevik Kuvvet, Bilgi Islem,
Kestel ilge Emniyet Mudurlikleri, Ar-ge ve Rehberlik, Psikolojik Danisma Biiro
Amirlikleri, Foto-Film Sube Miidiirliiklerinde c¢alist. 2009 yili Temmuz ayindan
itibaren Ali Gaffar Okkan Polis Meslek yiliksek Okulunda idareci olarak ¢aligmaktadir.

Evli ve U¢ ¢ocuk babasidir.

Ilgi alanlar1 arasinda, kitap okuma ve bilgisayar teknolojilerini takip yer

almaktadir.
ILETISIM BILGILERI:
ADRES :Ali Gaffar Okkan Polis Meslek Yuksek Okulu Silvan Yolu 12.

Km. Sur/DIYARBAKIR
TELEFON  :0505 544 07 86

E-MAIL :mustafaysr@hotmail.com
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