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ONSOZ

Bir kavram olarak kalkinma konusunda yasanan gelismelerin genel olarak ekonomide
yasanan konjonktdr degisikliklerinden kaynaklandigi sdylenebilir. Onceleri temel
ekonomik problem, insan ihtiyaclar ig¢in gerekli olan mal ve hizmetlerin saglanmasi
olan biiylime problemi iken, zamanla insan ihtiyag¢larindaki gesitlilik ve insan 6gesine
atfedilen deger, kalkinma konusunu giindeme getirmistir.

Diinyada yasanan ekonomik ve politik etkilesim bazi iilkelerin belli bdlgelerinde
iyilesme saglarken, bazi iilkelerde ise ayni smirlar icerisinde bile farkli gelisme
diizeylerinin goriilmesine yol agmistir. Bu negatifligi ortadan kaldirmaya yonelik
ilkeler farkli modeller uygulamistir.

Tiirkiye'de ise yasanan benzer problemleri ortadan kaldiracak temel politika araci
Avrupa Birligi'nin de telkinleri ile kalkinma ajanslarinin kurulmasi olarak belirlenmistir.
Bu tezimde genel olarak bolge, kalkinma, Kalkinma Ajanslarinin kurulus stireci, Diinya
ve Tiirkiye ornekleri ile o6zelde TRC2 (Diyarbakir-Sanlurfa) Bolgesi'nde
kuruldugundan bu yana verimli ¢alismalara imza atan Karacadag Kalkinma Ajansi'ni
anlatmaya ¢alistim.

Bu itibarla, ¢aligmamin basindan sonuna kadar her tiirlii destegi benden esirgemeyen
goriisleri ile ¢aliymama 151k tutan degerli hocam Yrd. Dog. Dr irfan TURKOGLU'na
cok tesekkiir ediyorum.

Tez calismamin hazirlanmas1 yaninda, egitim hayatimin her doneminde manevi
desteklerini yiiregimde hissettigim, varlig1 ile bana gii¢ veren basta degerli annem Elif

GITMEZ'e ve tiim aileme minnettarligimi borg bilir, sayg1 ve sevgilerimi sunarim.

Diyarbakir



OZET

1980'li yillarda kamu yonetimine yapilan tenkitler, liberal ve ekonomik degisiklikler ile
ozel sektordeki gelismeler yeni kamu isletmeciliginin dogmasina neden olmustur. Bu
yeni yaklasimla artik yerel hizmetlerin merkezi hiikiimetler yarine yerel birimlerce
saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Kamu yonetimindeki bu radikal degisim beraberinde
bolge, bolgecilik, bolgesellesme vb. kavramlar ortaya ¢ikarmistir.

Bolgelerin istihdam ve altyap: yetersizligi, yetersiz mali yapisi ile bolgeleraras1 gelir
farkliliklari; bolge i¢i ve bolgelerarast gelismislik farkliliklarinin kaldirilmasina yonelik
esitlik¢i-dengeli bir ekonomik kalkinma anlayiginin uygulanmasini zorunlu kilmistir. Bu
kalkinma anlayisinin temel araclar1 da bolgesel kalkinma ajanslart olmustur.

[k 6rnekleri Amerika kitasinda goriilen kalkinma ajanslar1 20 yiizyilin ikinci yarisinda
Avrupa kitasinda goriilmeye baslanmistir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari  Avrupa
Birligi'nin de destekleri ile Dogu Avrupa iilkelerinde kalkinmay1 saglayacak temel
model olarak kabul edilmistir. Tirkiye'de ise ilk Kalkinma Ajanslar1 2006 yilinda
Istatistiki Bolge Birimleri Smiflamasina gore ilk olarak Izmir ve Cukurova Bolgesinde
kurulmustur. 2010 yil itibariyle Tiirkiye genelinde 81 ili kapsayan 26 kalkinma ajansi
bulunmaktadir.

Bu kalkinma ajanslarindan biri olan, Karacadag Kalkinma Ajans1 2008/14306 sayili
Bakanlar Kurulu karariyla 10.11.2008 tarihinde ajans mevzuatinda belirtilen amag, usul
ve esaslara uygun olarak hizmet vermek amaciyla kurulmustur. Bu ¢alismada yukarida
da belirtmis oldugum Bolge, Bolgecilik, Bolgesellesme, Kalkinma, Kalkinma Ajanslari,
Diinya'da ve Tiirkiye'de Kalkinma Ajanslar ile Karacadag Kalkinma Ajanst hakkinda

bilgi vermeye ¢alisacagim.

Anahtar Sézciikler
Bolge, Bolgecilik, Bolgesellesme, Kalkinma, Kalkinma Ajanslari, Karacadag

Kalkinma Ajansi



ABSTRACT

The criticisms of public administration in 1980s, recent liberal and economic changes
together with private sector growth have given rise to new public managemet aspects in
Turkey. This new approach indicates the necessity of local public units ensuring local
sevices instead of central government . This radical changein public administration has
unveiled some new concepts such as region as a whole, regionalism, regionalization,
etc.

Deficiencies in employment ratios and in physical infrastructure , income differences
together with insufficient financial structure of the regions necessitate the
implementation of the equality and balance based economic development policies
aiming the removal of intra-regional and inter-regional disparities . The basic tools of
this new development approach have been so far the regional development agencies.
Following the first examples in the Americas, devolopment agencies have began to be
seen on the European continent in the second half of the 20" century. Regional
development agencies have also been approved as the basic model for promoting
development in Eastern European countries with the support of the European Union.
The first development agencies in Turkey were established in Cukurova and Izmir
regions considering the classification of NUTS |1 statstical regions in 2006. As of 2010,
there were 26 development agencies covering all 81 provinces of Turkey.

Karacadag Development Agency, as one of these development agencies of Turkey, was
established following the cabinet desicion numbered 2008/14306 on 10.11.2008 to
fullfill the goals, principles and procedures mentioned in development agency
legislation. | will try to give some information about region, regionalism,
regionalization, Development, Development Agencies, Development Agencies in
Turkey and in the world and the experience of Karacadag Development Agency in
specific.

Key Words

Region, Regionalism, Regionalization, Development, Regional Development Agencies,

Karacadag Development Agency.
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GIRIS

Diinyada iizerinde siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yonden yasanan
degisimler diger toplumlar1 etkilemektedir. Bu etki ile birlikte toplumlar degisime
ugramakta adeta diinya iizerinde tek bir toplum olugmasina neden olmaktadir. Kuskusuz
bu etkilesmenin kaynaginda kiiresellesme kavrami yatmaktadir. Sinirlarin ortadan
kalktig1, kiiltiirel farkliliklarin engelleyici olmaktan ¢iktigi, bilginin tek gegerli arag
haline gelmeye basladigi giiniimiizde kiiresellesme, beraberinde bdlgesellesme ve
yerellesme kavramlarmi da giindeme getirmistir. Bu kavramlar ozellikle {ilkelerin

yonetim politikalari tizerinde etkili olmustur.

Diinyada ve Tirkiye'de kamu yonetimi alaninda yasanan gelismeler klasik ve
merkeziyet¢i yonetim anlayisinin terk edilmesini saglamis, bu durum yerel yonetimlerin
etkinliklerinin 6n plana c¢ikmasina katki saglamistir. Ulkeler tek bir merkezden
yonetimin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklart géormiis, yetki paylagiminin ve yetki devrinin
vatandasa hizmet saglamada kolaylik saglayacagini1 ve hizmetlerin amaca uygun yerine

getirilecegine kanaat getirmistir.

Bu nedenle, merkezi yonetimin gelir kaynaklarini elinde toplamasi ve yerel
yonetimlere iligkin gorevlerin 6nemli bir boliimiinii tek elden yiiriitmesi hizmet
sunumunda etkinligi azaltigindan hizmetler pahaliya mal olmakta ve kaynak
dagiliminda etkinlik saglanamamaktadir. Hizmet sunumunda etkinlik, mali kaynak
israfinin dnlenmesi ve mali 6zerklik acisindan yerel hizmetlerin yerel yonetimler

tarafindan gergeklestirilmesi igin optimum gérev dagiliminin yapilmas: gerekmektedir™.

Bu yonetim degisikliklerine neden olan kiiresellesme kavrami ile birlikte
bolgeleraras1 dengesizlikleri gidermede devletin roliinliin azalmasi ve yeni anlayista
kiiresel rekabette iistiinliik kazanmanin 6n plana ¢ikmasi bolge kavramina verilen 6nemi
artirmistir. Bu durum bolgesel politikalarda yeni bir paradigmanin olusmasina katki

saglamanin yani sira bolgelerin rekabet giiclinli artirmaya yonelik yeni bir kalkinma

' irfan Tiirkoglu, Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislari: Tiirkiye'de Belediyelerde Mali
Ozerklik ve Belediye Bagkanlarinin Mali Ozerklik Algilamasi, Ankara, 2009,5.284.
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politikasinin  da olusmasina katki saglamistir. Bu kalkinma politikasiyla yoksullukla
miicadele ve iiretim faktorlerinin daha etkin sekilde kullanilmasi ile maddi refahin
artirilmasi olarak tanimlanan ulusal kalkinma anlayisindan uzaklagilmaya baslanmus;
bunun yerine bélge sorunlarini tespit edip, bu sorunlar1 bolge potansiyelini kullanarak
¢ozmeye c¢alisan bolgesel kalkinma anlayis1 kabul gérmeye baslamistir. Bu yeni siirecte
bolgeler giderek One c¢ikan aktorler olmus ve bolgesel/kurumsal yapilanmalar olan
Bolgesel Kalkinma Ajanslarl2 kiiresel rekabetin bir aktorii konumuna gelmistir. Bu
nedenle kiiresel rekabetin kiiresel ve bolgesel aktorleri olmasi agisindan kalkinma

ajanslarinin 6nemi artmaktadir.

Diinya tizerinde ilk kalkinma ajanst 6rnekleri 1930'lu yillarda Giliney Amerika
kitasinda goriilmiistiir. Kalkinma Ajanslart 1950 li yillarda ise basta Ingiltere olmak
tizere Avrupa kitasinda kurulmaya bagslamistir. Hala bir ¢ok Avrupa iilkesinde
faaliyetlerine devam etmektedirler. En son Dogu Avrupa iilkelerinde Avrupa Birligi'nin
telkinleri ile kalkinma ajanslar1 kurulmustur. Ozellikle Sosyalizm deneyiminden gelen
Dogu Avrupa iilkelerinin Kalkinma Ajanslar1 dogrudan AB'nin gorevlendirdigi
uzmanlar tarafindan kurulmus ve finansmanlar1 AB tarafindan saglanmlstlrg. Kalkinma
Ajanslar1 uygulamasi1 Irlanda gibi iilkelerde onemli 6l¢iide katma deger yaratmus,

tilkenin kalkinmasinda lokomotif gorevi gérmiistiir.

AB'ye katilim siirecinde bolgeler arasi ve bolge i¢i kalkinma farkliliklarinin
giderilmesi ve yereldeki kurumlar arasinda isbirliginin saglanmasi agisindan AB aday
tilkelerde kalkinma ajanslarinin kurulmasini desteklemekte ve bunun gerekli oldugunu
diistinmektedir. Bu ¢ercevede 1999 Helsinki Zirvesi Katilim Ortakligi Belgesi'nde

vurgulanan Bolge Kalkinma Ajanslari'nin kurulmasi ¢alismalarina baglanmastir.

Tiirkiye'de kalkinma ajanslari sisteminin kurulusunun ilk asamasi1 Devlet
Planlama Teskilat1 tarafindan yapilan Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi(IBBS-

NUTS) calismasidir. Bu c¢alismayla Tiirkiye ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden

? Literatiirde, Ekonomik Kalkinma Ajansi (EKA), iktisadi Kalkinma Ajansi (IKA), Bélgesel Kalkinma
Ajans1 (BKA), Bolgesel Iktisadi Ajanslar (BIA) gibi degisik isimlerle tanimlanabilen bu kurumlarin
hepsi, kavram kargasasindan kaginmak amaciyla tezimde‘Kalkinma Ajansi’ veya 'Bolgesel Kalkinma
Ajanst' olarak nitelendirilmektedir.

® Aygiil Giineser Demirci," Farkhi Ulkelerde Bélge Kalkinma Ajanslart”, Bolge Kalkinma Ajanslart
Nedir, Ne Degildir? , Derleyen(drl.): Menaf Turan, Paragraf Yayinevi, Ankara, 2005, s.185
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benzer 26 bolgeye ayrilmistir. Bu ¢aligmalarla birlikte 25 Ocak 2006 yilinda kalkinma
ajanslarinin  yasal altyapisint  olusturan  "Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde
kabul edilmistir. Bu kanun esas alinarak ayn1 y1l Bakanlar Kurulu karari ile Izmir ilini
kapsayan "Izmir Kalkinma Ajans1", Adana ve Mersin illerini kapsayan "Cukurova
Kalkinma Ajansi" kurulmustur. 2010 yili itibariyla, 26 Diizey II* bélgesinin tamaminda
ajanslar fiilen faaliyete gegerek bdlgelerinin siirdiiriilebilir rekabet giiciinii artirmaya

yonelik calismalarda bulunmuslardir.®

Calismamiz esas olarak ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde Bolgesel
kalkinmaya iliskin temel kavramlari isleyecegiz. Bu baslik altinda kiiresellesme, bolge,
bolgecilik, bolgesellesme, kalkinma, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de bolgesel kalkinma
politikalari ile bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulus siirecine yer verilmektedir. Ikinci
boliimde Diinyada ve Tiirkiye'deki Kalkinma Ajanslar1 hakkinda bilgi verilmektedir.
Son bdliimde ise ¢alismamin ana boliimlerinden birini olusturan Karacadag Kalkinma
Ajansmin kurulusu, teskilat yapisi, destek mekanizmalari ve Ajansin mevcut durumu ile

GAP Bolgesinde yer alan kurumsal olusumlar hakkinda bilgi verilmistir.

* Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasina gore sosyo- ekonomik, kiiltiirel ve cografi yapi agisindan
benzer olan birimlerin bir araya getirilmesi olarak ifade edilen 26 bolge.

*Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midirligi, Kalkinma Ajanslar1 2010 Yih Faaliyet
Raporu, Ankara, Ekim 2011, s.7.
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. BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE, GENEL BAKIS

Uluslararas1 ekonomik iligkiler ve uluslararasi ekonominin biitiinlesmesi biiyiik
Olclide hizlanmasi; sermayenin, mal ve hizmetlerin akiskanlhigindaki artis ile iilkeler
arasindaki baglarin giiclenmesi, kiiresellesme ile birlikte bolgesellesme ve bolgesel
kalkinma kavramlarini ortaya ¢ikarmistir. Bu kavram tilkelerin kalkinma politikalarinin
sekillenmesinde ve kalkinma temelli bdlge kavramlarinin olusumunda temel etken

olmustur.

1.1 KURESELLESME

Gilinlimiiz diinyasin1 her yonden etkileyen kiiresellegsme kavramu iilkeler i¢in pek
cok firsat sunarken ayn1 zamanda ¢esitli olumsuzluklar1 da beraberinde getirmektedir.
Ik olarak 1960'larda ortaya cikan kiiresellesme kavrami, 1980'lerde sikca kullaniimaya
baslanmis, 1990'lara gelindiginde ise, insanlar tarafindan kullanilan evrensel bir s6zciik
haline gelmistir.® Her ne kadar kiiresellesmeyi tammlamak igin ortak bir tanimlama
olusturulmus olamasa da kisaca kiiresellesme, genellikle diinyanin bir kiire gibi
ekonomik, siyasal, kiiltiirel, toplumsal agidan diinyanin sikismasi ve bir tek yer olarak

algilanmasi olarak tanimlanmaktadir.’

Bu agiklamalar ve tanimlar gergevesinde genel bir ifade ile kiiresellesme: uluslar
arast mal ve hizmet ticaretinin artmasi, dogrudan yabanci yatirim ve kisa donemli
sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, ¢ok uluslu isletmelerin oynadiklar1 roliin
degismesi, Uretim aglarinin uluslar arasi ¢apta yeniden organizasyonu, teknolojik

yeniliklerin, 6zellikle bilgi teknolojisinin ivme kazanmasi ve yayginlasmasi sonucunda

®Ruud Lubbers, "Nation state and democracy in the globalizing world", The Dynamic of Globalizitaion,
1998, s.1.

http://www.itcilo.it/english/actrav/telearn/global/ilo/globe/new_page.htm (30.09.2012)

"Rana Arslanoglu, Kent, Kimlik ve Kiiresellesme, Bursa,1998,s.124.
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diinya ekonomisinin biitiinlesmesi siireci olarak tanimlanabilir®. Bir baska deyisle,
kiiresellesme daha ¢ok paranin, insanin, ticaretin, yatirimin ve bilginin diinya iizerinde
bas dondiiriicii sekilde dolastig1 durumu ifade etmektedir. Bu kavrami 6zetleyen anahtar
kelime ise karsilikli baghhknrg. Ayrica "Diinya biitiin ikamet edenlerin olusturdugu

nl0

kiiresel bir kent toplumu haline gelmistir"™ ifadesi kiiresellesme kavramini daha net

ifade etmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte, ulus devletin sonunun geldigi ifade edilmekle birlikte,
yerine neyin konulacagi hakkinda pek de agik hiikiimler bulunmamaktadir.*! Béylesi bir
durumda da belirsizliklerin hakim olacagi bir diinyanin ortaya g¢ikacagi fikri, pek de
abartili bir yaklasim olarak goériilmemektedir. Kiiresellesmeyle iddia edildigi gibi bir

diinya diizeni degil, bir diinya diizensizligi olusturdugu da diisiiniilmektedir*?.

Giiniimiizde ise diinya genelinde yasanilan bir degisim olgusu olan
kiiresellesmenin, ulus-devlet olgusu iizerinde baslica iki yonde etkide bulunacag ileri
stirilmektedir. Buna gore diinyanin gelecegini, devletler-iistii kuruluglar ile devlet-alti
Kuruluslar belirleyecektir. Boylece kiiresellesme, ulus-devleti hem asagidan ve hem de
yukaridan etkileyen sonuglar meydana getirecektir. Bu nedenle yerellesme ve bunun bir

boyutu olan bolgesellesme olgusu, bu etkilerin bir béliimiinii olusturur.™

8 Zeki Erdut, Kiiresellesme Baglaminda Uluslararas: Sosyal Politika ve Tiirkiye, 9 Eyliil Yayinlari,
[zmir, 2002, s.1.

® Howard M. Wachtel, Tax Distortion in the Global Economy, Global Crisis Seminar, TNI
Amsterdam, 17-18 February 2002, s.2-3.

http://www.tni.org/detail_page.phtml?page=archives_wachtel_ distortion, (06.06.2012)

9 David Clark, Urban World / Global City, London,1996, s.100.

! Emin Fuat Keyman, Liberalizm-Devlet ve Hegemonya, Everest Yayinlari, 1. Baski, Istanbul, 2002, s.
203

12 Zygmunt Bauman, Kiiresellesme: Toplumsal Sonuglari, Abdullah Yilmaz (Cev.), Ayrint1 Yaymlari,
1. Basky, Istanbul, 1999, s. 69

13 Rugen Keles ve Yusuf Erbay, Avrupa Konseyi'nin Bolgesellesme Olgusuna Bakisi, Cagdas Yerel
Yonetimler, 1999, C.8, s. 4
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1.2 BOLGE KAVRAMI VE BOLGESEL PLANLAMA

Bolge kavrami, farkli disiplinlere gore farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Bu
nedenle iktisadi, cografi ve hatta politik anlamda farkli tanimlamalar yapmak
miimkiindiir. Cografi a¢idan bakildiginda bolge; faaliyetlerin cografi kapsami ve fiziksel
Ozellikleri bolgelerin alanint belirlemekte ve bdlgeyi tanimlamaktadir. Cografi
tanimlamaya gore bolge; ortak Ozellikler arasindaki uyumlu ve siirekli bir iliskiden
tiretilmis nitelikli bir bagliliga sahip olan diinya yiizeyinin bir kismi olarak kabul

edilmektedir.**

Sosyal bilimler agisindan bolge, segilmis Kimi Olgiitler agisindan tiirdes ve
biitiinliik tasiyan, bu Olgiitler dolayisiyla ¢evresindeki diger alanlardan ayirt edilebilen
bir 'alan' olarak ya da belli bir sorunla iligkili 6zelliklerin secilmesi, iliskisiz sayilan
Ozelliklerin ise disarida birakilmas: ile elde edilen 'diisiinsel bir {iriin' olarak
tanimlanabilir. Avrupa Birligi'nde ise planlama baglaminda bolgeler, kent ve metropol
alandan, ¢ok genis kirsal bolgeye kadar gesitli boyutlardadir. Bir kismi1 ekonomik,
sosyal, kiiltiirel agidan homojen mekan pargasi iken, diger bir kismi islevsel agidan

biitiinliik gosteren birimlerdir.™

Bu bolgelerin bir kism1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bakimdan homojen mekan
parcasi goriiniimiinde iken diger bir kismi islevsel agidan biitiinliikk gosteren birimler
gorliiniimiindedir. AB i¢in bolge; "cografi, ekolojik, ekonomik, kiiltiirel, etnik, kentsel
ve yonetsel agidan benzer, yakin biitiin olan alan parcalari" olarak tanimlanmaktadir™.
Fakat ¢agimizda oOzellikle, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin deneyimlerinden yola

cikarak ortaya konulan wulusal ve yerel-bolgesel ekonomik kalkinma ile ilgili

% Ansi Paasi, The Institutionalization of Regions: A Theoretical Framework For Understanding
The Emergence Of Regions and The Constitution of Regional Identity iginde Regions Critical Essay
In Human Geography (Editor: J. Nicholas ENTRIKIN), Ashgate Publishing, England, 2008, ss. 67-108, s.
77.

> Devlet Planlama Teskilati, VIIL Bes yilhik Kalkinma Plan1 Bélgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyon
Raporu, Ankara, Nisan 2000, s.7.

<http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4F
C49C855C86828FA2E>, (30.09.2012)

1% Aysegiil Mengi, Avrupa Birligi’'nde Bélgeler Karsisinda Yerel Yonetimler, imaj Yayinlari, Ankara,
1998, s. 43.
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yaklasimlar ¢er¢evesinde kavram, "yerelin yasam kalitesini bir {ist seviyeye ¢ikartma

cabas1" seklinde algilanmaktadir.”’

Bir bolge, bir ya da daha fazla sayida 6zellikle tanimlanabilecegi gibi, belirli bir
alanda yasayan insanlarin tiimiine yonelik kavramlarla da belirlenebilir. Sosyal
bilimlerde bu amagla en ¢ok konu edinilen 6zellikler ise sunlardir: Etnik, kiiltiirel ya da
dilsel ozellikler (Fransa'da Provence bolgesi); iklim ya da topografya (ABD'de
Tennessee Vadisi); sinai ya da kentsel gelisme (Ruhr boélgesi); yonetsel birimler;
ekonomik uzmanlasma (Kuzey Amerika'nin pamuk kusagi); uluslar arasi politik iligkiler
(Ortadogu) gibilB. Ayrica kullanilan kriterlere gore farkli bolge tanimlamalart ve

siiflandirmalar1 yapmak miimkiindiir.
Alan planlama agisindan bolgeler ise;
e Metropoliten bolge
e Koridor bolge
e Kirsal bolge olmak iizere 3 tipe ayrilmaktadir.

Bu bélge tiplerine ek olarak; mega-sehir bdlge tanimlamasi da bulunmaktadir.®
Ayrica bolge ile ilgili bir diger bir tanim da "fonksiyonel bolgeler" tanimlamasidir.
Fonksiyonel bolgeler; sehir-yonelimli bolgelerdir ve sehirler (veya baglanti noktalar
veya kutuplar) tizerine odaklanmaktadir. Fonksiyonel bolge sehir ile sehrin kiy1 (arka)

bolgeleri arasindaki baglantilar tarafindan tanimlanmaktadir.

Bir diger (geleneksel) bolge ayrimi ise; homojen bdlge, polarize bdlge ve plan
bolge ayrimidir. Homojen bolge; birbirine bitisik, kendi aralarinda miimkiin oldugu
kadar yakin benzerlikler gosteren komsu alanlar grubu olarak tanimlanmaktadir.

Polarize bolge; bir yerlesim merkezinin, kendisinden daha kiiglik bir veya birkag

7 Meral Saym, Yerel Ekonomik Kalkinma Modeli Olarak GAP-GIDEM Projesi, Bolgesel Kalkinma
ve Yonetisim Sempozyumu Bildiriler Kitabi, ODTU Yayinlar1, Ankara, 2006, 5.345-359.

8 Mehmet Ozel, Avrupa Birligi'nde Bolge, Bolgesellesme, Bolge Yonetimleri Kavramlar: Uzerine,
Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Ankara Universitesi SBF Dergisi.s.3

9 Michael Neuman, Regional Design: Recovering A Great Landscape Architecture and Urban
Planning Tradition, Elsevier, Amsterdam, 2000, s. 115-128.

®julie Faroni Hart, The Highest Form Of The Geographer’s Art icinde Regions Critical Essay In
Human Geography (Editor: J. Nicholas Entrikin), Ashgate Publishing, England, 2008, ss. 37-65, s. 43.
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yerlesim merkezini etki alanina almasi sonucunda olusmus bir bolgedir. Polarize bolge
ayirimi homojen bolge gibi bir ya da birden fazla karakteristik 6zellige degil, ¢esitli
birimler arasindaki iligkilere dayanmaktad1r21. Son olarak; plan bolge ise; bolge

planlarinin uygulandigi alan olarak tanimlanmaktadir.??

Bolgeler gelismislik diizeyi agisindan az gelismis ve gelismis bolge olarak da
simiflandirilabilir. Az gelismis bolgede, egitim, saglik, yol, su ve elektrik gibi temel
sosyal altyap1 ihtiyaglarinin karsilanma orani iilke ortalamasinin altindadir. Genel olarak
tarim agirhiklt bir gelismenin oldugu bu tiir bolgelerde sanayilesme tam olarak
gerceklesmemistir™. Gelismis bolge ise, iilkenin diger bolgelerine gore sosyal ve
ekonomik agidan daha ileridir. Gelismis bolgelerde egitim ve saglik hizmetleri iilke

. . . 24
ortalamasinin tizerindedir.

1.2.1 Bolgecilik

Bolgecilik kavrami, ortak etnik, kiiltiirel ve tarihsel 6zelliklere sahip bir bolge ve
bu bolgede yasayan niifusun, merkezi yonetimin egemenligine karsi bagimsizlik
cabalarin1 ifade ettigi belirtilebilir.> Ancak bu tanimlamanin, bolgeciligin biitiin
boyutlarini igerdigi sdylenemez. Ciinkii uzun siire bir pargalanma ilkesi olarak goriilen
bolgecilik, bugiin giderek artan sekilde, biiyiik bir toplulukta kendi kendine yeterli
tinitelerin biitiinlesme ilkesi olarak da anlasilmaktadir. Boylece bolgecilik, 6zellikle son
20 yilda bolgesel kurumlarin 6zerkligini amaglayan "politik bolgecilik" anlamini

kazanmustir.

Ote yandan, kiiresellesme siireci ile merkezi yapilanmaya sahip devletlerin
manevra alani daralmis, yerellesme politikalari ile bolgesel aktorlerin etkinlik alani
genislemistir. Giiniimiizde ulus devletler, ulus tstii kurumlarin gergeklestirdikleri

miidahaleler ve ulus alt1 birimlerin asagidan gergeklestirdikleri 6zerklik talepleri ile

?l Sibel Ecemis Kilig ve Mustafa Mutluer, "Cografyada ve Bolge Planlamada Bolge Kavraminin
Irdelenmesi”, Ege Cografya Dergisi, 2004, Say1.13. s.19.
<http://edebiyat.ege.edu.tr/bolumler/cografya/13-3-ECEMIS_MUTLUER.pdf>, (18.09.2012)
22Zeynel Dinler, Bolgesel iktisat, Ekin Kitabevi, 7. Baski, 2005, s. 75-85.
2 Ergiil Han ve Ayten Kaya, Kalkinma Ekonomisi Teori ve Politika, Nobel Yaym Dagitim, Ankara,
2008, 5.223.
4 Ali Yilmaz Giindiiz, Bolgesel Kalkinma Politikas1 , 1. Baski, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, s.177.
2F’Aysegwiil Mengi, Avrupa Birligi'nde Bélgeler Karsisinda Yerel Yénetimler, imaj Yayincilik, Ankara,
1998, s.43.
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egemenliklerine miidahil hale gelmisler ve bunu paylasmaya baslamislardir.
Kiiresellesmenin bu baskisi ile ulus devletler; bazi gorevleri verimli bir sekilde
yapamayacak kadar biiylik; bazi isleri ise yapamayacak kadar kii¢iik birimler haline

gelmislerdir. Boylece otoritenin devri giindeme gelmistir.?®

Merkeziyetci ulus devletler gittikce ekonomik, siyasal ve hukuki alanlarda temel
aktor olma Ozelligini yitirmekte ve 1648 Westfalya Antlagsmasi ve daha sonraki
antlasmalar ile 6ngoriilen egemenlikler, basta uluslararasi orgiitler ile tilke i¢indeki yerel
yonetimler lehine devredilmektedir. Dolayisiyla merkezi idareler bu siiregte otoritelerini

hem yukariya hem de asagi dogru devretmektedirler.

Bu da merkezi devletlerin 6neminin azalmasina, yerel yonetim ve uluslararasi
orgiitlerin ise 6nem kazanmasina neden olmaktadir. Hizmet sunumunda yerellesme,
ozellikle kiiresellesme siireci ve bu sliregle ortaya ¢ikan yerellesme politikalarina baglh

olarak yasanmaya baslamistir.?’

% paul Kennedy, Yirmi Birinci Yiizyila Hazirlamirken, (Cev. Fikret Ugkan), Is Bankas: Kiiltiir Yay.,
No: 340, Ankara,1996, s.12.

?’Orhan Veli Alict, Kiiresellesme-Yerellesme ve Yerel Yonetimlerde Yasanan Déniisiim, Yerel Siyaset
Dergisi, Mayis 2008, s.85.

<www.yerelsiyaset.com/pdf/may1s2008/19.pdf>, (30.10.2012)
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1.2.2 Bolgesellesme

Kiiresellesme ile ulusal sinirlar asilirken diger taraftan da buna kars1 egilimler de
olusmaktadir. Korumacilik ve bolgesellesme hareketleri bu egilimlerin  basinda
gelmektedir. 1970 sonrasinda "ekonomik bloklasma" ya da "bolgesellesme™ egilimleri

artmaktadir.?®

Bolgesellesme, bolgesel biitiinlesme ya da diger adiyla bolgesel entegrasyon,
iktisadi, siyasi, askeri ve sosyal boyutlar icerebilir.”® Bu nedenle bélgesellesme kavrami
ulusal alti ve ulus {istii boyutta incelenebilir.Genel olarak bolgesellesmenin, kisaca
yonetsel anlamda bir yapilanmayi ifade ettigi sdylenebilir. Bolgesellesme, Adem-i
merkezilesme yoniinde, merkezi yonetim karsisinda yerel ve bolgesel birimlerin

yonetsel acidan giiclendirilmesini anlatan bir kavramdir.*

Bolgesellesme ¢ogunlukla yeni ekonomik arayiglarin, stratejik amaglarin ya da
tarihi iliskilerin geregi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bolgesellesme egilimi, gelismis
tilkelerle birlikte belirli olusumlara giren, gelismekte olan {ilkelerde biiyiik degisimlere
yol agabilmektedir. Bunlardan en 6nemlisi de, hizl1 bilgi akis1 sonucu ortaya cikan

biiyiik ve ani teknolojik gelismelerdir.

Bolgesellesme ile dis ticarette yasanan degisiklikler, cogunlukla birlik haline
gelen iilkeler arasinda ticaretteki engellerin kalkmasit ve ticaretin yogunlagmasi
sekillerinde ortaya ¢ikmaktadir. Ulkelerin dis ticaret politikalar1 geregi, uluslararasi
anlagmalar ya da kurumsallagsmalar olusabilmektedir. D1s ticarette kendi ticaret eslerini
secen llkeler, cogunlukla rasyonel davranarak, faydalarini maksimum yapacak sekilde
ticarete yonelmektedir. Bu da, her iilkenin elindeki en verimli faktér yogun sekilde

iiretime yonelmesi sonucunu ortaya koymaktadir®®,

8 Aklan Soyak, Kiiresellesme: Iktisadi Yonelimler ve Sosyopolitik Karsitlar, Om Yayinlar1, Istanbul:
2002, s.51.
®Devlet Planlama Teskilati, Kiireselleseme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye, Devlet Planlama
Teskilat1 Yayinlari.Yayin No. 2374, Ankara: 1995,5.57.
%0 Aysegiil Mengi, Avrupa Birligi’nde Bolgeler Karsisinda Yerel Yonetimler, Imaj Yaynlari, Ankara,
1998, s.45
*"Uluslararasi Politika Akademisi, Diinya Ekonomisinde Kiiresellesme ve Bolgesellesme Egilimlerinin
Ekonomiye Yansimalari, s.1.
<http://politikaakademisi.org/?p=1475> (14.05.2013)
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1.2.3 Bolgesel Planlama

Bolge smiflandirmas1t ve bolge tiirleri; uygulanacak bolge planlamasinin
etkinligini etkilemektedir. "Bolge" kavraminin kapsami, bolgenin biyiikligi ve
ozellikleri, bolge planlama acisindan onem arz etmektedir. Uygulanacak bdlgesel
planlamanin basarili olabilmesi i¢in, planlama ag¢isindan ele alinacak "bolge'nin
iceriginin anlasilmas1 ve planlamanin odaklanacagi "bolge" tiirliniin iyi belirlenmesi
gerekmektedir. Bolgesel planlama; "mekansal olarak sinirlt bir alanin ekonomik, sosyal
ve fiziksel kaynaklarinin entegre yonetimi" olarak tanimlanmaktadir. OECD'ye gore
bolgesel planlama ise; bolgelerde istihdam ve refah yaratici ekonomik faaliyetlerin

desteklenmesi suretiyle bolgesel farkliliklarin azaltilmasi ¢abasi olarak gt')rl'ilmektedir.32

Bolge planlart ulusal diizeyde belirlenen kalkinma paradigmalar1 dogrultusunda
alt olgekli planlarin gergevesini olusturmaktadir. Bazilarina gore bolgesel planlama,
ekonomik bir egilime sahiptir ve esasen belirli bolgesel ve ulusal hedefleri saglamak
tizere kaynaklarin, bolgeler arasinda merkezi orgiitlenme tarafindan paylastirilmasiyla
ilgilidir. Digerlerine gére bolge planlama ise, kalkinmanin bdlge ve alt bolgeler iginde
fiziksel, ekonomik ve sosyal olarak planlamasini icermektedir ve arazi kullanig

icerdiginden daha fazlasini ifade etmektedir.®

Hemen hemen biitiin {ilkelerde bolge planlama ¢alismalarini giindeme getiren iki
temel gelismenin varligindan s6z edilebilir. Birinci gelisme, kentlerin sanayilesme
siireci sonucunda hizla biiylimeleri ve ¢evrelerini 6nemli dlgiide etki altina almalar ile
biiyiik sehirlerin problemlerinin klasik sehir planlama yaklasimlariyla ¢oziilemez hale
gelmesidir. Ikinci neden ise; kapitalist sistemde kalkmnmanm dogal sonucu olarak

goriilen dengesiz kalkinmanin ortaya ¢ikardigi toplumsal sorunlari ¢6zme endisesidir.®

Tiirkiye'de ise bolge teriminin kullanilmasindan uzun siire kagimilmistir. 1961

Anayasasinin 115. maddesinde "Belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla, birden

%2Organisation for Economic Co-operation and Development, Regional Development, Directorate for
Public Govarnance and Territorial Development, s.1.

%John Glasson, An introduction to regional planning, London: Hutchinson Educational Ltd,
1974,5.297.

¥Sibel Ecemis Kilig, Sehirsel Kademelenmenin Mekansal Boyutta Dagilimi ve Kademelenmenin
Ortaya Cikardigi Kentsel Gruplasmamin Analizi, izmir: Dokuz Eyliil Universitesi. Fen Bilimleri
Enstitiisii. Sehir ve Bolge Planlama A.B.D,2012, s.19.
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cok ili icine alan gevrede, bu hizmetler i¢in, yetki genisligine sahip kuruluslar meydana
getirilebilir" denilerek; 1982 Anayasasinin 126. maddesinde ise "Kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare
teskilat1 kurulabilir" denilerek bolge teriminin kullanilmasindan 6zellikle kaginilmistir.
Bolge kelimesinin kullanilmasinin yetki genisligi yerine ozerklik, siyasal yerinden

yonetim veya federalizm gibi anlamlara yol agmasindan kaygi duyulmustur.35

1980 sonrasinda ise ciddi bir sekilde devlet merkezli hareketlerden serbest
piyasa ekonomisine uygun faaliyet alanlarina kayarak iizerinde diisliniilmeye ve

incelenmeye baslanmigtir®

1.3 KALKINMA KURAMI VE BOLGESEL KALKINMA

Kalkinma kavrami, toplumlarin gelisme siirecine uygun olarak farkli donemlerde
degisik icerikler kazandigi gibi ayni donemde farkli igeriklerle de kullanilmistir.
Kalkinma; kisi basina diisen milli gelirin reel, devamli ve dengeli olarak artmasidir 3,
Gelismenin sagladigi nimetlerden biitlin halkin yararlanacagi bir ortam doguran,
biinyesel bir degismedir. Uretim ve kisi basina diisen milli gelirin artirilmasi, ekonomik

ve sosyokiiltiirel yapinin degistirilmesi ve yenilestirilmesidirgg.

Kalkinma ile ilgili tartigmalar "neden fakir iilkeler fakirken zengin iilkeler
zengindir?", "neden fakir iilkeler, hayat standardi gelisiminde zengin tilkelerin gerisinde
kaliyor?", "fakir iilkeler nasil daha zenginlesebilir? gibi basit sorulara baglanir. Bu
bakimdan kalkinmanin énemli bir boyutu ekonomik biiyiimeye, daha kesin ifade etmek

gerekirse, kisi basina diisen milli hasiladaki biiyiimeye gondermede bulunur.*®

35Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, 3. Basim, Istanbul, 1998, s. 157.

% Mehmet Ali Yiizer, Bolge Planlamasinda Yeni Bir Kurum: Kalkinma Ajanslari. 34. Schircilik
Kolokyumu: Planlamanin Dili. Kayseri,2010, s.3.

37 Emine Karaduman, "Ekonomik Kalkinmada Finansman ve Organizasyon", Yiiksek Lisans Tezi,
TODAIE, Ankara, 1992, s:16-18.

*® {smail Tiirk, iktisadi Planlama Prensipleri, Emel Matbaasi, Ankara, 1970, s:55.

% Adam Szirmai, The Dynamics of Socio-Economic Development: An Introduction, Cambridge
University Press, U.K.0521817633, 2005,s.1-10.
<http://www.cambridge.org/servlet/file/item_9780521817639>, (29.01.2010)
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Kalkinma kavrami, ulusun her yoniiyle arzu edilen seviyeye gelmesi, maddi
refahin artirilmasi, yoksullugun minimize edilmesi gibi siirecleri icerisinde bulunduran
bir kavram olarak agiklanabilir. Kalkinma, bulunulan durumdan ya da bir onceki
konumdan hareket ederek, degisime girmeyi oneren dinamik bir kavramdir. Kalkinma
kavrami, lizerinde en ¢ok tanim yapilan kavramlardan birisi olup bir iilkenin yapisal
degisikliklerinin olumlu yonde degisimine verilen isimdir.”* En dar anlanuyla kalkinma,

ulusun her yoniiyle arzu edilebilir bir seviyeye gelmesidir.41

Baz1 iktisat¢ilara gore ise, kalkinma salt tiretimin ve Kisi basmna diisen milli
gelirin arttirllmasi demek olmayip, az gelismis bir toplumda iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
yapinin da degistirilmesi, yenilestirilmesidir. "Kisi basina diisen mili gelirin artmasinin
yaninda, liretim faktorlerinin etkinlik ve miktarinin degismesi, sanayi kesiminin milli
gelir ve ihracat igindeki paynin artmasi gibi yapisal degisiklikler kalkinmanin temel
ogeleridir".*

Kalkinma, iktisat disiplininin yaninda sosyoloji, siyaset ve kamu yonetimi gibi
sosyal bilimleri ilgilendirmektedir. Kalkinma kavrami, uluslarin gelisimine uygun
olarak farkli donemlerde farkli anlamlar1 biinyesine dahil eden bir kavramdir. Ornegin,
Marx'in toplumsal degisimin nedenlerini izahiyla, Milner'in izah1 arasinda biiyiik farklar
bulunmaktadir. Marx kalkinmay: tarihsel sartlardaki degisimlerle agiklarken, Milner

kalkinmay1, o dsnemdeki hitkiimet faaliyeti olarak degerlendirmektedir.*?

Merkezi bir kurum tarafindan yliriitiilen geleneksel bolgesel politikalar, gelirin
yeniden dagilimi yoluyla azgelismis bolgelerin mali yapisinin, istihdam kaynaklarinin
ve altyapisinin desteklenmesine, ayni zamanda bolgelerarasi gelismislik farkliliklarinin
kaldirilmasina yonelik esitlik¢i-dengeli ekonomik kalkinma anlayisina dayanmaktadir.
Bu politikalar, kiiresellesmenin dayattigi yeni kosullara uyum saglamada yetersiz

kalmis ve dengeli bir bicimde birgok bolgeye dagitilan biiylik miktarda devlet yardima,

““Ahmet Tolunay ve Ayhan Akyol, "Kalkinma ve Kirsal Kalkinma: Temel Kavramlar ve Tanimlar",
Siileyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, Say1:2, 2006, s.116
*'Metin Berber, iktisadi Biiyiime ve Kalkinma, Derya Kitapevi, 3. Baski, Trabzon 2006,s.7.
42Ergﬁl Han ve Ayten Kaya, Kalkinma Ekonomisi, Nobel Dagitim, 1.Baski, Ankara 2006, s.148.
*Cengiz Yavilioglu, "Kalkinmanin Anlambilimsel Tarihi ve Kavramsal Koékenleri" Cumhuriyet
Universitesi I.IB.F. Dergisi, Cilt 3, Say1 1, 2002, 5.59-77.
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hedeflenen ekonomik gelismeyi saglamada istenen sonuglari yaratamamistir. Sonugta,

devlet yardimlarmnin uzun dénemdeki faydasi sorgulanmaya baslanmistir.**

Bu noktadan hareketle kalkinmanin ekonomik boyutu, yerel is imkanlar1 ortaya
cikararak istihdam saglamak, yore halkini liretime yoneltmek, yerel bazda kisi basina
diisen milli geliri artirmak gibi yerel bir boyut kazanmustir™. Merkeziyeti, bolgeyi
hazine kaynakli siibvansiyonlarla destekleyen, kamu hizmetlerinin dogrudan bolgeye
gotiirlilmesine ve merkezi uygulamalarla istthdam olusturulmasina yonelik politikalar

artik terk edilmektedir®®

Sonu¢ olarak ekonomik kalkinma; organizasyon tiirleri, iligkiler sistemi ve
o6grenme dinamiginin stratejik olarak onemli rol oynadigi bir ekonomik biiylime ve
yapisal degisim siirecini niteler. Ekonomik kalkinma; her bir ydre ya da bolge kurumsal,

ekonomik ve orgiitsel sistemin bir pargasi oldugu igin, alansal yonleriyle de karakterize

edilir.*’
Kalkinmanin derecesini 6lgen gostergeler ise su sekilde siralanabilmektedir*®;
e QGelir diizeyi,
e Sanayilesme derecesi,
¢ (Kisi bagina) tarim ve ormancilikta ¢alisanlarin toplam niifusa orani,
e Yerel idarelerin mali durumu,

e Niifusun yogunlugu,

“Nese Kumral, Bolgesel Rekabet Giiciinii Artirmaya Yonelik Politikalar, Bolgesel Kalkmma ve
Yoénetisim Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 7-8 Eyliil 2006, ODTU Yayinlar1, Ankara, 2006, 5.275-287.

* Andrew Beer ve Alaric Maede, Local andRegional Economic Development Agencies in Australia,
Report Prepared for the Local Government Association of South Australia,Flinders University, Mayis
2002, s. 12.
<http://www.lga.sa.gov.au/webdata/resources/files/Local_and_Regional_Economic_Development_Agenc
ies_in_Australia_pdfl.pdf>(10.05.2013)

* Walter Stohr, Subsidiarity: A Key Concept For Regional Development Policy, New Regional
Development Raradigms Vol. 3, Westport, CT, Greenwood PublishingGroup, USA, 2001,(3), s. 35-51.

*" Fernando Casanova, Local Development, Productive Networks and Training: Alternative
Approaches to Training and Work for Young People, ILO/CINTERFOR, 2004, s.163.

*® Leo Henric Klaassen, Social Amenities in Area Economic Growth. Paris: OECD Publications,
Manpower and Social Affairs Committee, 5. Series of Developing Job Opportunities, 1967, 5.187.
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e Elektrik sebekesinin diizeyi,

e Trafik yogunlugu,

¢ (Kisi basia) dogum oraninin toplam bolge niifusuna orant,
e (Kisi basina) ortaggretimin ayni yas gruplarina orant,

e (Kisi basina) hizmet endiistrisinde ¢alisanlarin toplam ekonomik olarak

aktif niifusa orani,

e (Kisi basma) kacak kentlesme yerlesim alanlarinda (gecekondu)

yasayanlarin toplam niifusa orani,

e (Kisi basina) su kanallariyla donatilan ikametgahlarin  toplam

ikametgahlara orani,
e Karayolu yogunlugu,
e Ekilebilir ¢iftlik alanlarinin aritmetik ortalamast,
e Goc dengesi,
e (Kisi basina) kamu kiitiiphanelerinden 6diing alma orani,
e Bebek ve ¢cocuk oliim orani.

Yukarida ifade edilen 17 gostergeden ilk 10'u goreceli dnem sirasina gore
dizilmistir®®. Buradan elde edilecek sonug, gostergeler arasinda kiiltiirel sektoriin goz
oniinde bulundurulmamasidir. Dengeli bir bolgesel kalkinmadan beklenen, iiretim ve
hizmet yatirimlarini ve dagilimlarint en iyi sekilde yansitabilen bir yerlesme sisteminin
kurulmasidir. Gelistirilen bu sistem igerisinde, niifusun ve gelirin dagilimi ve artisgi
kadar diger kaynaklarin da dengeli olarak kullanilmasi gerekmektedir. Sanayilesme
stireciyle birlikte bolgeler arasi farklilik daha fazla arttig1 icin, uygulanacak politikalar

da 6nem kazanmaktadir. Sanayilesmis bdlgeler girisimci i¢in cesitli avantajlar sagladig

* Ahmet Tekin, "Kiiresellesen Diinyada Bolgesel Kalkinma Dinamikleri, Kamu Politikalar1 ve Blgesel
Kalkinma Ajanslar1", Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Kiitahya,2011, s.29.
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icin, yatirimlar da bu boélgelerde yogunlasmaktadir. Bunun yani sira, bolgesel
kalkinmada rol oynayan cografi durum, altyap:r hizmetleri, ¢evrenin destek giicii,
sermaye birikimi, tesebbiis kabiliyeti, talep yapisi ve seviyesi ile tesvik tedbirleri gibi

faktorler bolgesel kalkinma dinamiklerini etkileyebilmektedirler.5O

Bolgesel kalkinma kavrami ise, iilke biitiiniinde yer alan bdolgelerin, ¢evre
bolgeler ve diinya ile karsilikli etkilesimi ile olusan bolge vizyonunu dikkate alan,
katilimcilik ve stirdiiriilebilirligi temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
ekonomik ve toplumsal potansiyellerin harekete gecirilmesi yoluyla bolge refahinin

yiikseltilmesini amaglayan ¢alismalar biitiinii olarak tanimlanabilir.>*

Cagimizda o6zellikle, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin deneyimlerinden yola
cikarak ortaya konulan ulusal ve vyerel-bolgesel ekonomik kalkinma ile ilgili
yaklagimlar ¢er¢evesinde kavram, “yerelin yasam kalitesini bir {ist seviyeye ¢ikartma

cabas1" seklinde algllanmaktadlr.52

Bolgesel kalkinmayi bu tanimlardan yola ¢ikarak daha genis bir sekilde yeniden
tanimlarsak bolgesel kalkinma, bolgenin katilimeilik ve siirdiiriilebilirligin yer aldigi
sosyal ve ekonomik potansiyelin aktif olarak rol oynamasiyla bdlge refahinin
yiikseltilmesidir. Bolgesel kalkinma, merkezi yonetimin yukaridan asagiya yaklasimi
yerine, bolgesel aktorlerin katilimiyla sinirlart ¢izilmis ekonomik alanin, sanayilesmesi

ve sosyal yapisinin iyilestirilmesi olarak tanimlanmaktadir.>

Bolgesel kalkinmanin iilke ekonomisine sagladigi faydalar ise su sekilde

siralanabilmektedir:>*

e Ulkenin cesitli bolgelerinde bulunan kaynaklarin iktisadi faaliyet

icerisinde degerlendirilerek yiliksek kalkinma hizinin gergeklestirilmesi,

Omer Abusoglu ve Omer inan," Kalkinmada Oncelikli Yoreler ve Bolgesel Gelisme icin Bir
Model", TOBB Yaynlari, Yayin No: Genel 105, Ar-Ge 39, Nisan, Ankara,1989, s.6.

*! Devlet Planlama Teskilat;, On Ulusal Kalkinma Plam Bélgesel Gelisme Stratejileri,Devlet Planlama
Teskilat1 Yayinlari, Ankara, 2003, s.250.

>2 Meral Saym, Yerel Ekonomik Kalkinma Modeli Olarak GAP-GIDEM Projesi, Bolgesel Kalkinma
ve Yonetisim Sempozyumu Bildiriler Kitabi, ODTU Yayinlar1, Ankara, 2006, 5.345-359.

SAli Apali, Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve izmir Kalkinma Ajansi Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi,
Erciyes Universitesi, Subat 2009, Kayseri, S.6.

*Omer Abusoglu ve Omer Inan, Kalkinmada Oncelikli Yoreler ve Bolgesel Gelisme I¢cin Bir Model.
TOBB Yayinlari, Yaym No: Genel 105, Ar-Ge 39, Nisan, Ankara, 1989.s.7.
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e Ulkede niifus-kaynak dengesinin kurulmasi,
e Diialist 6zellige sahip ekonomik yapinin biitiinlesmesi

e iktisadi mekanin ve sehirlesme olaymin iktisadi gelismeye en elverisli

bi¢imde diizenlenmesi,

e Bolgelerarasi refah seviyesi farkliliklarinin giderilmesi.

1.4 YENIi BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI

1929 Biiyiik Buhran sonrasinda bolgesel iktisada yonelik calismalar artarken;
bolgesel kalkinma ve bolgesel esitsizliklerin giderilmesine yonelik ¢alismalar ise temeli
Von-Thiinen’e dayanan mekan ekonomisi ya da bdlgesel ekonomi ile II. Diinya
Savasi’ndan sonra gelistirilen makro ekonomik biliylime ve kalkinma dallarinin ortak
alaninda 1960’lara dogru ortaya c¢ikmistir. Kalkinmanin temel argiimanlarin
belirlemeye yonelik ¢aligmalar genel olarak “biiylime” ve “kalkinma” cergevesinde
degerlendirilirken, 6zellikle 1980 sonrasinda bu ¢alismalar ¢esitlenmistir. Bu kapsamda
kalkinma kuraminin Tirkiye'de yaygmlastigi 19601 ve 1970'li yillarda kalkinma
iktisat¢ilarinin onerdikleri temel kalkinma stratejileri arasinda Rosenstein ve Rodan'in
sanayi sektorliniin lokomotifligini savunan biiyiik itis kuramindan, Hirschman'in
dengesiz biiyiime kuramina kadar gesitli modeller ve yaklasimlar yer almistir. Bu
noktada modellerin ve yaklasimlarin ¢ogunun ortak noktasi, az gelismisligin ana
aciklamas1 olarak, Ozellikle nesnel sermaye yetersizliini, buna bagli olarak da

biliylimenin temel itici giicii olarak da sermaye birikimini 6ne ¢ikarmalaridir®.

Kalkinma iktisadinin gelisme gdsterdigi bu donem ilk ¢aligmalart Adam Smith'e
(1776) kadar giden sonrasinda Marx (1867), Schumpeter (1966), Arrow, (1962) gibi
iktisat¢ilarin ¢aligmalarinda isledigi; 1980 sonrasi ise igsel biiylime modellerinin yeni
bir yaklasimla ele alindigt ve gelisme gosterdigi bir donem olarak karsimiza

¢ikmaktadir. Bu noktada Paul Romer'in (1986) "Increasing Returns and Long Run

% Ergiil Han ve Ayten Kaya, Kalkinma Ekonomisi Teori ve Politika, Nobel Yayin Dagitim, Ankara,
2008, 5.150.
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Growth" isimli ¢aligmasi ile Robert Lucas'in (1988) "On the Mechanics of Economic
Development” adli ¢alismast igsel biiyime modelleri i¢in Onemli sayilabilecek
calismalardir. Igsel biiyiime modellerinde dissal girdi olarak goriilen sermaye,
girisimcilik gibi gelismenin ana unsurlar1 igsel girdi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ornegin teknolojik gelisme ile girisimcilik birbirini tetikleyen degiskenlerdir. Bir
bolgedeki girisimciler yeni teknolojiyi getirmek isteyecekler boylece yeni teknolojiye

bagli olarak iiretim fonksiyonlar1 degisecek ve gelisecektir.>®

1990l yillardan sonra kamu hizmetlerinin dogrudan bolgeye gotiiriilmesi ve
istihdamin merkezi politikalarla saglanmasi anlayisi terk edilmeye baslanmistir. Nobel
iktisat odillii distinir Krugman yerel ekonomilerin gelismis ve gelismekte olan

iilkelerdeki 6zelliklerini ikiye ayirmustir.>’
e Kent ekonomilerinin yiikselisi
e Kiimelenme

Kent ekonomilerinin yiikselisi bolgenin firmalara saglamis oldugu yatirim
avantajlarina bagl olarak, firmalarin bolgede yatirim yapmalariyla baslamaktadir. Olgek
ekonomileri ve yiiksek getiri oranlari ile gerceklesen kent ekonomilerinin yiikselisinde
firmalar bolgede onemli rol oynamaktadir. "Firmalarin biiyiikliiglinden kaynaklanan
unsurlar, maliyetlerin diistiriilmesi, verimlilik ve iiretimin artmasi ve bunun sagladigi
tasarruflarin  yarattigi olumlu sonuglara &lgek ekonomileri” denmektedir.®® Olgek
ekonomileri bolgede, isbolimii ve uzmanlasma, makinelesme, yeni pazar alanlarinin

dogmasini saglamaktadir. Bu siire¢, firmanin iiretimi tizerinde olumlu etkiye sahiptir.

Krugman'a gore Kiimelenme ise sanayi yerlesimi ile iliskili yerlesim bolgeleri
ile imalat yapan sanayilerin verimliligi arasinda iliskilerin bulundugu bdlgesel
yenilik¢iligin 6n plana ¢iktig1 fakat, bilginin verimliligi lizerine odaklanmanin olmadig:

bir siire¢ olarak tanimlanmistir.

% Sami Taban, i¢sel Biiyiime Modelleri ve Tiirkiye, Ekin Basim Yaymn Dagitim, Bursa, 2010, s.3.

%" Erol Cakmak, Yerel Ekonomi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari, imaj Yaymevi, 1. Baski, Ankara
2006, 5.135.

58 Baskent Universitesi, Avrupa Serbest Ticaret Birligi,2012 , s.23.
<www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazcumal5.doc.>(14.10.2012)
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Marshall ise, yerel kalkinmay1 bir agacin kademeli olarak organik gelisimine
benzer sekilde ele almistir. Bu agacin govdesi, temel endiistridir. Dallar1 tedarikgi
enddstriler, alt dallar1 treticilerin tiireticilerini teskil eder. Yerel kaynaklar ve global
talebin yami sira, firma i¢i iiretim ve diger yerel kurumlarla baglantili olarak egitim
sartlari, is egitimi ve kalite kontrol ise bu agacin topragini besler. Marshallci teori, yerel
kalkinmanin birincil olarak bilgi tabanina, ikincil olarak dogal kaynak tabanina bagh
oldugunu vurgulayarak yerel isgiicii piyasalari ve firma aglarinin rolii iizerinde

59

durmustur. Neoklasik goriise gore ise; uzun donemde sermaye birikimini

arttirdigindan teknolojik gelismeler, ekonomik biiyiimenin motoru konumundadir.

Yeni bolgesel kalkinma anlayisi, devlet merkezli planlanmis bir kalkinma
modeli yerine, bolgesel/yerel girisimlere dayali kendiliginden bir kalkinma modeli
getirmektedir. Giiniimiizde bu yaklasim genel olarak yeni bolgecilik olarak
adlandirilmaktadir. Yeni bolgecilikle birlikte, kentlerle birlikte bolgeler "kendilerini bir
diinya piyasasinda satiga sunarak™ ¢ok uluslu sirket ve kurumlarla dogrudan iliskiye
gecmektedir. Bu baglamda, bolgenin ekonomisinin ulus-devletin gelisme ¢izgisine karsi
bir gelisme gostermesi ihtimali vardir.’® Yeni bolgesel kalkinma yaklagimma bagli
olarak bolgesel ekonomi ise, genelde isgiicii ve isveren organizasyonlari ve yerel
yonetimler gibi sosyal ve ekonomik aktorler arasindaki isbirligi ile isler. Bolgesel
ortaklik faaliyetleri, etkin sekilde isleyen ve piyasa Dbasarisizliklarini Onleyen
mekanizmalar yaratir. Bu, bolgesel ekonominin siirdiiriilebilir gelisimi agisindan

onemlidir.%

Bolgesel kalkinma yaklagiminin temelleri, genellikle birbirini izleyen alti

asamadan olusur. Bunlar; alansal analizler ve kurumsal ¢erceve olusturma, konsensiis

% Esben Sloth Andersen, Theories of Localised Resource-Based Growth and Development: From
Marshall to New Evolutionary Economics , Aalborg University, Department of Business Studies,
March, 1996 s.1-10.

%Geoff Mulgan, Kentin Degisen Yiizii”, Yeni Zamanlar, 1990’larda Politikanin Degisen Cehresi,
Stuart. Hall, Martin Jacques(Drl.), Abdullah Yilmaz (Cev.), Ayrinti Yayinlari, Istanbul, 1995, .207.

®1's, Lim, Local Partnership and Human Resources Development, Paper prepared for KLI/ILO
Tripartite Workshop on Skill Development, High Performance, Work Organization and Social Dialog,
Seoul, Korea, 6 Mart 2003, ss.1-28.
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olusturma, yerel forum olusturma, yerel kalkinma stratejisi olusturma, ve yerel

kalkinma stratejisini uygulamadir.®

Bu yerel kalkinma stratejisi 1s18inda bolgesel Kalkinma bolgedeki yerel is
kapasitesini gelistirmeye, yenilik¢i aktiviteleri desteklemeye, oldukga entegre bir
yaklasim cergevesinde dis kaynaklari kullanarak bu hedeflere ulasmaya calisan yerel
kalkinma yaklagimi; kamu ve 6zel sektdr kurumlarinin katildigi konsensiis odakli
aktivitelerle bolgesel ekonomiyi yeniden planlayip, diizenlemeyi ve insa etmeyi

amaglar. 63

Glinimiizde yeni bolgesel kalkinma politikasinin temel amaglarindan birisi
ekonomik biiyiime odakli teknolojik yeniliklerin meydana getirilmesi ve
gelistirilmesidir.* Bu durum, kiiresel ekonomiye "giris kapilar" olan bélgeler merkezi

hiikiimetin "diisman1” degil, "en iyi dostlar1" olacaktir.®®

Bolgesel kalkinma politikalariyla ekonomik birligin giiclendirilmesi, dengeli bir
kalkinma i¢in farkliliklarin azaltilmasi ve daha az gozetilen geri kalmis bolgelerin
kalkindiriimas1 amaglanmistir®®. Bolgesel politikalar1 zorlayan diger amag ise, ulusal
devletlerin yurti¢i tiretimi korumak igin yiiksek miktarlarda devlet yardimi vererek

kaynaklarini etkin kullanmak istemesidir®’

Ayrica, yeni bolgesel kalkinma politikasi, sanayilesmenin belli bolgelerde
toplanmasi sonucu olusan dengesizligi ortadan kaldirmak amaciyla, geri kalmis

bolgelerin sanayilesmesini ve iilke iginde esit gelir dagiliminin saglanmasini ifade eder.

%2 Geert van Boekel, Marjon Van Logtestijn, Applying the Comprehensive LED Approach: The Case
of Mozambique, Cooperative Branch International Labour Office, Geneva, Switzerland, 2002, s. 7.

% international Labour Organization, Local Economic Recovery, In Focus Programme on Crisis
Response and Reconstruction, Recovery and Reconstruction Department, 2006, s.2.
<http://www.ilo.org/public/english/ employment/ recon/crises/download/lec.pdf> (12.06.2012)

% Edward Monroe Bergman, Gunter Maier ve F. Todling, Economic Networks, Innovation and Local
Development in Industrialized Countries, London: Mansell, 1991, s.25.

% Kenichi Ohmae, "'Gériinmeyen Kita, Yeni Ekonominin Dért Stratejik Buyrugu", Ziilfi Dicleli
(Cev.),Tiirk Henkel Dergisi Yayimnlar1, Istanbul, 2000, 5.129,180.

% Abuzer Pmar ve Sibel ince Arikan, "Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinma Baglanunda
Devlet Yardimlar1", Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, Cilt:3, No:1 (Giiz: 2003), s. 93-111.

® David, R, Collie, State Aid in the European Union: The Prohibition of Subsidies in an Integrated
Market, International Journal of Industrial Organization, Cilt:8, 2000, s.867-84
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Bir iilke biitiin bolgeleri ile sosyo-ekonomik olarak biitlinlestigi nispette kalkinmis

sayilabilir®.

Ozetle, yeni bolgesel kalkinma politikasinda devlet, ekonomik amagli idari
birimler kurarak, bu birimlerde yapisal fonlarin da yardimiyla, teknoloji ve bulusguluk
kapasitelerinin gelisimini desteklemekle gorevlendirilmistir.®® Bir bagka deyisle, devlet
kendi sinirlar i¢inde yer alan ya da smirlari kesen bir konumda bulunan zenginlik
yaraticis1 bolgelere anlamli bir "operasyonel 6zerklik" saglamak ve kiiresel ¢ozlimler

arama cabalarinda katalizor rolii oynamakla yiikijmh'idl'ir.70

1.4.1 Avrupa Birliginde Bolgesel Kalkinma Politikalar

Avrupa Birligi II Diinya Savasindan sonra ¢okiintitye ugramis olan Avrupa'nin
yeniden insasi i¢in kaginilmaz bir firsat olmustur. Avrupa Birligi'nin kurulmasi siireci 9
Mayis 1949 'da Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman tarafindan ortaya atilmis 18
Nisan 1951'de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nu (AKCT) kuran Paris Antlasmasi
ile Fransa, Federal Almanya, italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg'u bir araya
getirerek Once ekonomik bir topluluk olarak baslayan ve olusumunu hala
tamamlamamis siyasi, ekonomik ve hukuki yonleri olan bir siirectir. 1950'li yillarda
kurulan Avrupa Toplulugundan olusmus AB ekonomik basarilardan ve buna eslik eden
ve yavas ancak stireklilik arz eden politik biitiinlesmeden dolay1 zamanla diger Avrupa
Ulkeleri igin bir ¢ekim merkezi haline gelmistir. Bununla birlikte, AB' ye iiye iilkelerin
tamaminda farkli yogunluklarda da olsa, bolgeler arasinda gelismislik farklari

gozlenmektedir.

Bolgesel politikalar Avrupa Birligi genisleme siirecinde 6nem kazanmistir. 1973
yilinda gergeklestirilen ilk genislemeyle biitiinlesmeye ters olan bolgesel farkliliklarin

artarak ortaya c¢iktigir gozlenmistir. Avrupa Toplulugu'nda (AT) bolgesel farkliliklarin

% Tamer Miiftiioglu, Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler, Sorunlar-Oneriler. EGS Bank
Yayinlari, Ankara, 1997, 5.99.

% Yigit Evren ve Tuba Inal Cekic, Yeni Bolgecilik: Tiirkiye’nin Bolgesel Gelisme Stratejilerinde Bir
Doniim Noktas1 mi1?, Toplum ve Bilim, S.98, Giiz 2003, s.189.

Berna  Giiler Miiftiioglu,Yerel Yénetimin Yeniden Yapilandirilmast ve KOBIi Temelli
Bolgesel/Yerel Dinamikler , Kapitalizm ve Tiirkiye II, Emek, Siyasal Yasam ve Bolgesel Kalkinma,
TSBD-Dipnot Yayinlari, Ankara, 2005, s.369.
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artmasi Ortak Pazar hatta Topluluk'un kendisi i¢in tehdit olarak algilanmaya
baslanmustir.”* Avrupa Toplulugunun kurulusunun ilk yillarinda bélgesel esitsizlik
sorunu ile basa cikabilmek i¢in kullanabilecegi araglar smirliydi. Bu araglardan biri
Avrupa Sosyal Fonu digeri ise Avrupa Yatirim Bankasi kaynaklariydi. Bolgesel

farkhiliklarin temelini de bélgeleraras: gelir farkliliklart olusturmakta idi.”

1980'1i yillarda, Avrupa {ilkelerinde yerellesme ve bolgesellesmenin
hizlanmasiyla Avrupa Birligi, gelecegin birlesik Avrupa'sini gergeklestirebilmek igin
yerellesme ve bolgesellesmenin  yayginlik kazanmasi amaciyla galigmalarini
genisletmistir. Bu nedenle bolgesel yonetimler, Birlik i¢indeki birgok alanda daha giiglii
bir biitiinlesmenin en kuvvetli destekgileri arasinda yer almaktadir’™. Avrupa'da
bolgesellesme ve yerellesme ile birlikte kalkinmaya yonelik yeni bolgesel politikalar

gelistirilmeye baglanmistir.

AB bolgesel politikasinin amaci, gerekli rehber ve ilkeleri gelistirerek, iiye
devletler tarafindan olusturulan bolgesel politikalarin, topluluk rekabet ve devlet
yardimlar1 kurallartyla uyumlu ve koordinasyon i¢inde olmasini saglamaktadir. Bu
politikalarin bir baska amaci ise mevcut bdlgesel farkliliklarin azaltilmasi ve

bolgelerarasi dengesizliklerin azaltilmasi olarak belirlenmistir.™

Avrupa politikalarinin ¢ogu bolgeler tarafindan uygulamaya gegirildigi igin
Bolgelerin Avrupa karar alma mekanizmalari {izerinde biiyiik bir etkisi bulunmaktadir.
Ciinkii, Tek Avrupa Senedi , Topluluk'un ekonomik ve sosyal uyumunu gelistirebilmek

icin ortak bolgesel bir politikanin gerekliligini kabul etmistir.”

Bu Avrupa Toplulugu'nun yeni bolgesel politikasi i¢in baslangi¢c noktasidir. Bu yeni
politika geri kalmig bolgeler icin hem ulusal hem de Topluluk bazinda mali araglarin

koordinasyonunu gerektirmektedir. Bolgesel politikanin temel hedefi bdolgesel

"' Hilal Yiiceyllmaz, "Avrupa Birligi Siirecinde Bolgesel Gelismeler ve Kalkmma Ajanslari”,

Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi
Anabilim Dali, Konya, 2007, s.10.

"2 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, istanbul, 2005, s. 222.

3 Kerman Uysal, "Avrupa Birligi Yerel ve Bolgesel Yénetimler", Siileyman Demirel Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.14, , 2009, s.1.

"“Mustafa Ildirar, Bolgesel Kalkinma ve Gelisme Stratejileri, Nobel Yaymevi, Ankara, Ekim, 2001,
s.150.

™ John Paxton, European Communities, International Organizations Series Selective, Critical,
Annotated Bibliographies, Volume 1, Clio Press, United States of America, 1992, 5.213
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farkliliklar1 ortadan kaldirmak ve Topluluk'un, Yapisal Fonlar olarak bilinen mali
araglarini kullanip, Topluluk kaynaklarini sorunlu bélgelere aktarmaktir. Bu kaynaklarin
yapisal fon kalemleri altinda tiye iilkelere yonelik olarak mali yardim saglanmaktadir.
Biitge harcamalarinin ylizde 80 civarindaki bir kismin1 olusturan tarim harcamalar1 ve
yapisal harcamalar, bizzat iiye lilkelerin yoOnetimleri tarafindan idare edilmekte ve
dagitilmaktadir. Uye iilkeler tarafindan yapilan harcamalar basta Komisyon olmak iizere

¢esitli AB kurumlari tarafindan denetime tabi tutulmaktadir’®.

AB'nin ortak bolgesel politikasi, ulusal bolgesel politikalarin yerine gegmeye
calismaz. Uye devletler kendi bélgesel sorunlarmi oncelikle kendileri ¢dzmelidir.
Bununla birlikte, ortak bolgesel politika, iiye devletler arasinda ulusal bolgesel
politikalar1 koordine eder.”” Kurgulanan boélgesel politikalar yalmzca belirginlesen
farkliliklara yonelik olmayip ayni zamanda Bati Avrupa iilkelerinde oldugu gibi

biiyiime, rekabet giiciiniin artirilmasi gibi hedefleri de kapsamaktadir’®,

AB'nin bolgesel kalkinma politikas1 kapsaminda, bolgesel istatistiklerin
toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel
politikalarin ¢ergevesinin belirlenmesi ve karsilastirilabilir istatistiki bir veri tabaninin
olusturulmasi amaciyla Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirilmas:i  (NUTS)
gelistirilmistir. Sistem, Avrupa Topluluklari Istatistik Ofisi (EUROSTAT) tarafindan

ulusal istatistik enstitiileriyle isbirligi i¢inde kurulmustur.”

NUTS smiflandirmas, bir lilkeyi NUTS I bolgelerine, her bir NUTS I bolgesini
NUTS 1II bolgelerine ve her bir NUTS II bolgesini NUTS III bolgelerine ayirir. Soz
konusu siniflandirma tilkeden iilkeye NUTS I ve NUTS II; NUTS I ve NUTS III; NUTS
Il ve NUTS Il diizeylerinin kullanimi seklinde farklilik gosterebilir. Eksik kalan

’® Nurettin Bilici, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri (Genel Bilgiler, iktisadi ve Mali Konular,
Vergilendirme), Seckin Yayinlari, Ankara, 2004, s.74.

" Nicholas Mousssis, Avrupa Birligi Politikalarina Giris Rehberi, Mega Press, Politika Dizisi:1, 2004,
Istanbul, 5.227,228.

"®Derek Diamond ve Bryan Massam,The New Regional Map of Europe ,Vol:46 Part:l
,Pergamon,Bruxelles, 1996, s.32.

" Birgiil Ayman Giiler, Bolge Kalkinma Ajanslar1 Nedir? Ne Degildir?, Paragraf Yaymevi, Ankara,
2005, 5.147,148.
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ticiincli diizeyin tamamlanmasi i¢in bir sonraki diizeydeki idari birimler gruplanarak

birlestirilir. NUTS bélgelerinin belirlenmesi i¢in niifus araliklar tespit edilmistir.%°

Tablo 1: NUTS Diizeyleri

Diizey En Az Niifus En Cok Niifus
NUTS 1 3.000.000 7.000.000
NUTS 2 800.000 3.000.000
NUTS 3 150.000 800.000

Kaynak: EUROSTAT, Regions in the European Union Nomenclature of Territorial Units
for Statistics, NUTS 2006 /EU-27, 2007, s.10.

NUTS I diizeyi, Topluluk problemlerinin (giimriik birligi, ekonomik biitiinlesme
vb.) takip edilmesi i¢in ve NUTS III diizeyi bolgesel tedbirlerin nerede uygulanmasi
gerektigini tam olarak degerlendirmek i¢in uygun gorilmistiir. Yapisal Fonlar
kapsaminda destek verilecek hedef bolgelerin tespit edilmesinde de NUTS II diizeyi
esas almmmaktadir. Ekonomik ve sosyal uyum raporlart NUTS II diizeyinde

hazirlanmaktadir.®

®Miirteza Hasanoglu ve Ziya Aliyev, "Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Bélgesel
Kalkinma Ajanslar1", Sayistay Dergisi, Ocak Mart 2006, Say1: 60, Ankara, 5.84.
81 a.g.e, Giiler, B.A ,Ankara, 2005, 5.149,150.
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1.4.2 Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinma Politikalari

Tiirkiye, ekonomisi bolgesel dengesizlikleri ile karakterize edilen ve bunun
olmasi igin pek gok etkenin var oldugu bir iilkedir®. Ozellikle cografi bityiikliigii iginde
arazi yapisit ve iklimin doguya gidildik¢e dezavantajlar yaratmasindan kaynaklanan
dogal etkenler yani sira ekonominin gelisme asamasinda olmasi ve 1980'li yillardan
itibaren i¢inde bulunulan yapisal dontisiim siireci etki itibartyla bdlgesel problemleri

® Ozellikle 1980'lerden sonra, bdlgesel ekonomide igten kaynakli

artirict niteliktedir®
kalkinma teorilerinin yiikselisiyle birlikte, Kalkinmada Oncelikli Bolgeler (KOB)'deki
yerel potansiyelleri gili¢clendirmek, yerel girisimcileri desteklemek yoniindeki tesvikler

Tiirkiye'nin bolgesel politikalarinda 6nemli yer tutmustur®®,

Tiirkiye'de bolgesel kalkinma, hedeflenen yorelerde ve sektorlerde yatirim
diizeyinin yiikseltilmesini, bdylece bu yorelerde ekonomik kalkinmanin saglanmasini
ongormektedir. Bolgesel kalkinmanin gerceklestirilmesi i¢in ¢esitli araglar ve kurumlar
kullanilmaktadir. Bunun igin oOncelikle bolgenin ekonomik potansiyelinin ortaya
cikarilmasi ve her ilin kendine has {istiin 6zelliklerinin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bu durum daha hizli bir kalkinma siirecinin baslatilabilmesini saglayacaktlrss.

Tiirkiye ekonomisi yapisal doniisiim ve uluslararasi piyasalarla biitiinlesme
bakimindan biiyiik ilerlemeler kaydetmis olmasina ragmen, bolgeler arasi gelismislik
farkliliklar1 devam etmektedir. Tiirkiye'de uzun dénem ekonomik biiyliime performansi,
bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin giderilmesinde beklenen olumlu etkiyi ortaya
koyamamamustir. Tirkiye'de; gelirin yani sira niifus yapisi, fiziki ve sosyal altyapi,
girisimcilik, insan kaynaklari, egitim diizeyi, saglik hizmetlerine erisim, ¢evre kalitesi,
istthdam, kadinin rolii gibi konularda bolgeler arasinda dengesizlikler mevcuttur. Siire¢
igerisinde, bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin giderilmesi amacina yonelik bazi

politikalar olusturulup, birtakim araglar kullanilsa da istenilen hedeflere ulagilamamus,

82 Kirsty Hugges. Turkey and the European Union: Just Another Enlargement, Exploring the
Implications of Turkish Accession, A Friends of Europe Working Paper, 2004, s.1.

83 Organisation for Economic Co-operation and Development, Regional Problems and Policies in
Turkey , OECD Publication, Paris, 1988, s. 23.
* Didem Ergin, “"Redefinition of Regional Policy of Turkey with regard to the New Regional Strategies
of EU", Basilmams Doktora Tezi, ODTU, Ankara, 2002, 5.27.
8 Hiiseyin Coskun, Bolgesel Kalkinma Plam1 Bolgenin Yol Haritasi Olacak , Diinya Gazetesi, 2004,
S.5.
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bélgeler arasi dengesizlikler varligim siirdiirmiistiir.® Bu nedenle, biitin bu politika
Onermelerine, tartigmalara ve cabalara ragmen Tiirkiye'de bolge ici ve bolgeler arasi

gelismislik farklar hala oldukga fazladir®

Tirkiye 19901 yillarda, Avrupa iilkelerinde oldugu gibi kiiresel gelismelere
adaptasyon anlaminda bir arayiga girmemistir. Dolayisiyla s6z konusu on yil yeni bir
politika olusumuna yonelmek anlaminda kaybedilmistir. Tiirkiye i¢cin modern bdlgesel
politikalara gecis donemi ancak 2000'li yillarda Avrupa Birligine tam {iyelige doniik

. . .. . . 88
miizakere siirecinin baglamasiyla miimkiin olmustur™.

2003 yilinda AB iiyelik Oncesi finansal yardimlarma stratejik bir cergeve
olusturmak amaciyla 2004-2006 dénemi icin tiim bélgeleri kapsayan 'On Ulusal
Kalkinma Plani' (Preliminary National Development Plan) hazirlanmistir®® Séz konusu
dokiiman ayni zamanda Tirkiye'nin planlamada ekonomik etkinlik ve uluslararasi
rekabet giicliniin yiikseltilmesi hedeflerinin benimsenmesi anlaminda bir doniim noktasi

olmusturgo.

Tiirkiye'de Avrupanin destegini alacak bir islemsel ¢ergeve olusturma yolunda
en 6nemli meselesi, bolgesel kalkinma stratejisi kavramini Tiirkiye'nin benimsemesi ve

uygulamasi gereken ilgili bolgesel kalkinma politikasini bir agikliga kavusturmasidir.

Gilintimiizde Tirkiye'de bolgesel kalkinmay1 saglayacak en yaygin politika araci,
sektorlere ve yorelere gore farklilastirllmis bir tesvik sistemidir. Bu sistem illerin

gelismislik diizeylerine gore farkli oranlarda uygulanmaktadlrgl. Sanayinin yer se¢imi

8 Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye Cumhuriyeti On Ulusal Kalkinma Plami (2004-2006), Devlet
Planlama Tegkilat1 Yayinlari, Ankara, Aralik-2003, s. 126.

¥ Alpay Filiztekin, Tiirkiye’de Bolgesel Farklar, icinde: Yerel Kalkinmanmn Yénetisimi, Istanbul
Politikalar Merkezi, Istanbul, 2010. s. 30-56

% Giilhan Bilen, Kalkinmada Oncelikli Yérelerde (KOY) Sanayilesme Politikalari ve Uygulamalari,
TUSIAD Bélgesel Gelisme Alt Komisyonu’na Sunus, Ankara, Ekim 2000, s.1.

% Devlet Planlama Teskilati, Preliminary National Development Plan (2004-2006), Republic of
Turkey, Devlet Planlama Teskilati, Ankara, 2003. s.2.
<http://www.mod.gov.tr/en/othpub/Preliminary%20National%20Development%20P1an%20(2004-
2006).pdf > (10.05.2013)

% Korel Goymen, Tiirkiye’de Bolge Politikalarnmn Evrimi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Sabanci
Universitesi ve Istanbul Politikalar Merkezi, s.6.

°! Kahraman Arslan, "Bélgesel Kalkinma Farkliliklarimin Giderilmesinde Etkin Bir Arag: Bolgesel
Planlama ve Bélgesel Kalkinma Ajanslar1”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l:4
Say1:7 Bahar 2005/1 5.275-294.
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kararlarini etkilemek ve dolayli olarak bdlgesel kalkinmayi desteklemek icin Tiirkiye'de
kullanilan bir bagka ara¢ organize sanayi bolgeleri (OSB) ve kiiciik sanayi sitelerinin
(KSS) kurulmasinin desteklenmesidir. Ancak uluslararasi karsilastirmalar Tirkiye'de bu

aracin yaygin ve etkin olarak kullanilmadigini géstermektedirgz.

Yeni bir bolgesel kalkinma politikas1 olarak yerel diizeyde programlama ve
uygulama kapasitesinin olusturulmasi i¢in atilan en 6nemli adim NUTS II ayrimlari
bazinda Tiirkiye'nin 26 bolgeye ayrilarak Kkalkinma ajanslarinin kurulmasidir. Bu
siirecin ilk adim1 2006 yili Subat ayinda yasalasan 5949 sayili 'Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun' olmustur. Faaliyete gegmeleri
ile birlikte ikincil yasal ve idari diizenlemelerin de yapilmasi ve bu idari diizenlemelerin

gelistirilmesi tamamlanmlstlrg3.

1.5 YENI BOLGESEL KALKINMA ANLAYIS| OLARAK BOLGESEL
KALKINMA AJANSLARI

Kiiresellesme, beraberinde yeni bir yonetsel anlayis ve bunu gerceklestirmede
arag¢ olacak bir orgiitlenme modeli getirmistir. Bu yeni anlayisa uluslararasi literatiirde
"yonetisim" adi verilmektedir. Yonetisim; biirokrasi, 6zel sektor ve sivil toplum

kuruluslarindan olusan, mali ve idari agidan 6zerk 6rgﬁtlenmelerdir94.

Y Onetisim, toplumsal-politik bir sistemde ilgili biitlin aktorlerin ortak ¢abalariyla
elde edilen sonuglarin olusturdugu yapi ya da diizendir®™. Yonetisimde, yonetimin daha

iyl yonetebilmek amaciyla yeniden yapilandirilmasima vurgu yapllmaktadlr%. Ayni

% Tolgay Cavusoglu, GAP Konusunda Bir Bolgesel Kalkinma Ajansi Kurulmasi, 3. izmir iktisat
Kongresi, 4-7 Haziran 1992, Ankara.DPT Yayini1,76-84.

% Giilhan Bilen, Tiirkiye“de Yeni Bolgesel Politikalarin Olusumu, Bolgesel Kalkinma ve Yo6netisim
Sempozyumu Bildiriler Kitabi, ODTU Yayinlari, Ankara, ss.257-273.

% Nazlhi Mag, Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Tiirkiye, Konya Ticaret Odasi, Etiid Arastirma Servisi
Arastirma Raporu say1:117, Konya, s:76.

% Omer Bozkurt, Turgay Ergun ve Seriye Sezen, Kamu Yénetimi Sézliigii, TODAIE Yay, Ankara,
1998, s.274.

% Gerry Stoker, Governance As A Theory: Five Propositions, International Social Science Journal,
1998, Vol. 155, p:17-28.
<http://classwebs.spea.indiana.edu/kenricha/Oxford/Archives/Oxford%202006/Courses/Governance/Arti
cles/Stoker%20-%20Governance.pdf> (10.05.2013)
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zamanda yOnetisim, birbirine bagli olan pozisyonlarin ve ¢atisan, karsit ¢ikarlart olan

aktorlerin olusturdugu, farkli agsal yapilar1 koordine eden bir siirectir”.

Yonetisime bagli olarak bolgesel kalkinma anlayisi, bolgede mevcut olan dogal,
ekonomik, kiiltiirel ve teknolojik kaynaklarin kullanilmasi yoluyla, yerel firsatlardan en
iist diizeyde yarar saglamay1 amaglamaktadir. Bu amagla, yerel yonetimler, isletmeler,
sivil toplum kuruluslart (STK), yerel istihdam biirolari, sosyal taraflar, egitim ve
Ogretim kurumlari, yerel politikacilar ve finans ¢evreleri gibi aktorler bir arada
calismaktadir. Bu yaklagim, yerel ve bolgesel gelisme stratejilerinin 6nemli bir araci

olan "kiime" olusumunun da cekirdegini olusturmaktadir®®.

Kiimeler temel olarak "ekonomik faaliyetlerin cografi ve sektorel anlamda

yogunlagsmasi” olarak tanimlanabilmektedir®.

Bu yogunlagsmanin olustugu bdlgeler
sadece firmalarin toplanmasindan olusan bir yapi olarak degerlendirilmezler. Bunlar
ayrica; bilgi ve enformasyonun g¢esitli yollarla islendigi, kiiltiirel sosyal degerlerin
meydana getirildigi yerler olarak goriilebilirler. Bu anlamda genelde kiiciik-orta 6lgekli

isletmelerin olusturdugu kiimelerin igerisinde ayrica birgok aktor yer almaktadir™®.

Bolgesel ekonomilerin  kalkinmasinin  bazi  6zellikleri bulunmaktadir. Bu

ozellikler su sekilde siralanabilir®

e Bolgesel olma,
¢ Biitiinciil anlays,
e Yerel niifusun karar vericiligi,

e Bolgesel kaynaklar,

% Stephan Cope, Frank Leishman, Peter Storie, Globalization, New Public Management And The
Enabling State, International Journal of Public Sector Management, 10(6) ), 1997,5.444-460.

% Devlet Planlama Teskilat;, Bélgesel Kalkinma Ajanslar1 Yasa Tasarisi, Devlet Planlama Teskilati,
Ankara.2004. s.20,

% Hubert Schmitz, Global Competition and Local Cooperation: Success and Failure in the Sinos
Valley, Brazil, World Development,1999, Vol. 27, No. 9, p.1627-1650.

19 Christian Ketels, Goran Lindqvist, Orjan Sélvell, Clusters and Cluster Initiatives,Center for Strategy
and Competitiveness Stockholm School of Economics, June 2008, s. 221.

10%Er] Cakmak, Yerel Ekonomi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari, imaj Yaymevi, 1. Baski, Ankara
2006, s.46.
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e Yerel kalkinma ¢abasinin kurumsal yapisi.

Bolge, kendi gelecegini kendi potansiyelini kullanarak sekillendirmektedir.
Ancak bu durum bdlge disindan yatirim ¢ekilemeyecegi anlamina gelmemektedir. Tam
tersine bdlgenin cazibe merkezi haline gelmesiyle yatirim yeri olmasi hedeflenmektedir.
Ayica bu kurumsal yapida merkezi hiikiimet temsilcileri, meslek kuruluslari, odalar,
sendikalar, 6zel sektor temsilcileri vb. rol oynamaktadir. Ancak bu birimlerin arasinda
koordine olmamas1 halinde ¢ikar catigsmalari ortaya ¢ikabilmektedir. Bu ¢atismalarin
Oonline gececek kurum olarak "Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA)" giindeme

gelmistir. %2

BKA, merkezi ve yerel hiikiimetin bolgesel ekonomik kalkinmayr saglamak
tizere temel yonlendirici ¢aligmalart disinda, iginde bulundugu bélgeyi temel alan,
bolgesel aktorler tarafindan finanse edilen kurumlardir'®. BKA'lar, belirli bdlgeyi
kapsayacak bicimde bolgesel aktorlerin  katilmi ile olusturulan yari-6zerk

yapilanmalardir 104

1.5.1 Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Olusumu ve Gelisim Siireci

Kalkinma ajanslar1 diinyada ilk olarak ekonomik kalkinma ajanslar1 (EKA)
olarak ortaya ¢ikmistir. Daha sonraki siiregte diinya iizerinde hakim olan kiiresellesme
ve yoOnetisim egilimleriyle birlikte adem-i merkeziyet¢i bir yapiya dogru gidilerek
bolgesel kalkinma ajanslari olusturulmustur. Ancak adi ne olursa olsun kurulan
teskilatlarin yegane amaci ekonomik kalkinma idi. BKA'lar, diinyada merkezi
hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida, sinirlar ¢izilmis bir bdlgenin sosyo-ekonomik

imkanlarin1 gelistirmek amaciyla, 1930'lu yillardan itibaren kurulmuslardir 105

192A1i Apali, "Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve izmir Kalkinma Ajans: Ornegi", Yiiksek Lisans Tezi,
Erciyes Universitesi, Kayseri, Subat 2009, s.10.

193 Henrik Halkier, Mike Danson, Regional Development Agencies In Western Europe: A Survey Of
Key Characteristics And Trends, European Urban And Regional Studies,1997, Vol.4, No, 3,s. 241-
254.

104 Jammes T. Hughes, The Role of Development Agencies in Regional Policy: An Academic and
Practitioner Approach, Urban Studies,1998, Vol. 35, No. 4, s. 618-620.

105 Tekin Avaner, "BKA Siyasal Rejim Sorunu Yaratir mi?", Menaf Turan (Drl.), “Bélge Kalkinma
Ajanslar: Nedir, Ne Degildir?” Ankara, 2005,Paragraf Yaynevi. s.243.
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Bolgesel kalkinma ajanslarinin benzer fonksiyona sahip ilk 6rnegi, 18 Mayis
1933'te Franklin Roosevelt tarafindan A.B.D.'nin Tennesse Eyaletinde kurulan
Tennesse Valley Authority (TVA) adli kurumdur ve bu kurum giiniimiizde de

faaliyetlerini devam ettirmektedir'®.

Bolgesel kalkinma ajanslari, Avrupa Kalkinma Ajanslart Birligi (EURADA)
tarafindan su sekilde tanimlanmaktadir: "Bolgesel kalkinma ajanslari, sektorel veya
genel gelisim problemlerini tanimlayan, ¢6ziim igin ¢esitli firsatlar ve yontemler sunan
ve problemlerin ¢oziimlerini en iyi sekilde uygulamak igin projeler gelistiren
yapllardlr".lo7 Bu tanimdan ve bolgesel kalkinmadan yola ¢ikarak, BKA'larin, belirli bir
bolgede, sivil toplum kuruluslarinin, 6zel sektoriin ve kamunun dikkatlerini bir noktaya
¢ekmek ve kaynaklarini bu dogrultuda kullanmalarini saglamak seklinde bir fonksiyona

sahip oldugunu soyleyebiliriz.

Giliniimiizde bolgesel kalkinma hareketleri tavandan tabana olan geleneksel
modelden kurtulup tabandan tavana olan yenilik¢i modele ge¢is yapmistir. Yenilikgi
modele, AB'nin uyguladigi ve AB miktesebatina uyum agisindan aday iilkeler
tarafindan da uygulanmasi zorunlu olan bolgesel kalkinma ajanslari 6rnek olarak

verilebilir. Tablo 2'de bu iki modelin farklar1 6zet olarak gosterilmistir.

Tablo 2: Geleneksel Tavandan Tabana Yaklasim-Yenilik¢i Tabandan Tavana
Yaklagim

Ozellikler Geleneksel Model Yeni Model
Baskin Politika Tavandan Tabana Tabandan Tavana/ Tavandan
Egilimi Tabana
Yonetim Modeli Merkezilesmis Yetki Devredilmis
Yaklasim Devlet Baskin Ortaklik Baskin
Orgiitsel Model Fordist (Genel) Post-fordist (ihtisaslagmis)
Temel Kurumsal Bolgesel Ekonomik Dengeli Bolgesel Gelisme
Amag Biiylimeye Maksimum

1% Tennnesse Valley Authority,, A Short History of TVA, From the New Deal to a New Century,
Tennnesse Valley Authority, 2010, s.1.

<http://www.tva. com/abouttva/history.htm>(10.02.2013).

97 The European Association of Development Agencies, Creation, Development and Management of
RDAs, The European Association of Development Agencies, Bruxelles, 1999, s.16.
<http://www.eurada.org/filess/RDA/Creation%20development%20and%20management%200f%20RDA.p
df>(12.05.2013)
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Ana Politika Hedefi

Politika Araglari

Ekonomik Amaglar

Ekonomik Odak

Anahtar Rekabetcilik
Etkenleri

Sosyal Igerik

Islevsel Yontem

Destek

Biiyiik Imalat Firmalar

Biirokratik Diizenleme
Finansal Tesvik

Tavsiye Hizmetleri

Genel Kamu Hizmetleri
Bolgelerarasi Esitlik
Ulusal Ekonomik Biiylime
Kamu Kesimi Yatirimi

Ekonomik Olcek
Yaratmak

Diistik ve Hamilige Dayali

Otomatik\Istege Bagl

Sorunlara Tepki Veren

Kaynak: Serkan Yilmaz, Bolgesel Kalkinma Ajanslart, 2006.
www.arkitera.com/UserFiles/File/download/imp/bka_2_brosur_Ad4.pdf (10.01.2013)

Farkl1 Biiytikliikte ve Tiirde
Firmalar Cesitliligi
Ozerk Diizenleme

Olabildigince Finansal Destek
Tavsiye ve Destek Hizmetleri
Kamu/Ozel/Géniillii Hizmetler
Bolgelerarasi Rekabet

Bolgesel Ekonomik Biiyiime
Kamu ve Ozel Kesim Yatirimlari

Yenilik-Kesifcilik, Aglar ve
Ortaklik Olusturmak

Toplumun Roliiniin
Vurgulanmasina Dayali

Istege Bagl

Sorunlar1 Ongdrerek Onlem
Gelistiren

19701 yillara gelindiginde, diinyada kalkinma ajanslarin gelisimine katki
yapan ve sirketlerin iiretim niteligini degistiren fordist (biiyiik 6l¢ekli) yapidan, post-
fordist yapiya dogru bir akim olugmaya basladi. Diinyada 1970'li yillardan itibaren
olusan krizlerin etkilerini daha kolay atlatmaya yardimci olacagi diisiiniilen, degisken
talep kosullarina ayak uydurabilen, fordist yapiya gore nispeten daha esnek iiretim
tarzinin kullanildigr isletmelerin varligi 6zellikle gelismekte olan ekonomilerde giderek
artmustir. Bugiin bu yapt KOBI'lerde karsimiza ¢ikmaktadir. Ortaya gikan bu yeni akim

BKAin olusumuna da bir anlamda kaynaklik etmistirlOB.

Avrupa'da sayilar1 200'd gecen, dnemli dig merkezlerde temsilcilikleri olan ve
Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi (EURADA: European Association of

Regional Development Agencies) adli iist kurulusta orgiitlenmis kalkinma ajanslart

18 Faruk Ataay,Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Modelinin Kalkinma Anlayisi, 2005, s.10.
<www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=3662>, (21.03.2013)
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bulunmaktadir'®. Diinyada ise kalkinma ajansina benzer kuruluslarin sayisi yaklasik

20.000 civarindadir.'°

1990'h yillarda ise Bolgesel Kalkinma Ajanslari daha c¢ok Dogu Avrupa
iilkelerinde yogunlagsmistir. Kuskusuz bu yogunlugun kaynaginda AB ye iiye olan
tilkelerin ekonomi politikalarint AB'nin temel ekonomik politikalar: ile uyumlastirmak
ve AB'nin ekonomik kalkinmanin temel araci olarak Kalkinma Ajanslarin1 gérmesinde

yatmaktadir.

Gilinlimiizde ise kalkinma ajanslarinin kurulmasi, bdlgelerarasi ve bolge ici
ekonomik ve sosyal kalkinma farkliliklarinin giderilmesinde AB tarafindan temel

argliman kabul edilmektedir.

1.5.2 Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Fonksiyonlar:

BKA!'lar bolgesel politikalar1 ve hedefleri belirlerken temelde bolgenin kosullar
ve Onceliklerini géz oniinde bulundurmalidirlar. BKA'larin hedefleri ve fonksiyonlari,
uzun donemli bolgesel ekonomik kalkinma ic¢in uygun kosullarin yaratilmasi
bakimindan yerel ekonomi, altyapi, ¢evre ve saglik iyilestirmeleri bakimindan g¢evresel,
sosyo-kiiltiirel degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi bakimindan

siniflandirilabilmektedir®'?.

Bu noktadan hareketle bolgesel kalkinma ajanslarinin temel fonksiyonlarini ii¢

temel grupta toplamak miimkiindiir.**?

e Merkezi yonetim politikalarinin yerini alan veya tamamlayan geleneksel

Onlemler.

199 Nazli Mag, Bolgesel Kalkinma Ajanslar ve Tiirkiye, Konya Ticaret Odasi, Etiid Arastirma Servisi
Arastirma Raporu say1:117, Konya, s.76.

<http://www.kto.org.tr/dosya/rapor/kalkinmaajans.pdf> (08.04.2013)

0Seyida Turan, "Bolgesel Kalkinma Ajanslari Diinyadaki Uygulamalar ve Tirkiye Modeli",
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y 6netimi
Anabilim Dali. Konya, 2007, s.117.

! Serkan Yilmaz, Bolge Kalkinma Ajanslar 2,
www.planlama.org/indexphap?option=com_content&task=view&id=1516&Itemid=93, (07.01.2013).

12 Ali ihsan Unlii, "Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Kalkinma Ajansi Baglaminda
Bolgesel Kalkinma Politikalarmin Gelisimi", Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara, 2006, s.14.
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e Oncelikli amac1 yerel firmalarda biiyiime ile rekabetci anlayist
gelistirmeyi amacglayan ve merkezi yonetim politikalarinda yer almayan

yeni Onlemler.
e Degisken stratejik 6zellikleri nedeniyle siniflanamayan politika alanlar1

Bolgesel kalkinma ajanslari, sahip olduklari bu islevler dogrultusunda yapilanan
kuruluslardir. Bolgesel kalkinma ajanslariin  bu fonksiyonlarina hizmet eden

faaliyetleri ise'**:
e Kisa, orta ve uzun vadeli planlar hazirlamak.
e Ozel ve resmi kurumlar arasindaki koordinasyonu saglamak.
e Mesleki egitim ve nitelikli eleman noktasinda yardimci olmak.
e Yatirim i¢in gereken altyapiy1 olusturmak.
e Teknoloji transferi saglamak.
114

e Bolgedeki igyerlerine fon saglamak

Ancak burada s6z konusu gorev, fonksiyon ve faaliyetlerin iilkeden iilkeye, hatta
bolgeden bolgeye igerik degisikligine ugrayabilecegi de unutulmamalidir. Esnek yapida
olmasi beklenen bolgesel kalkinma ajanslarinin yoresel sartlara uyumu ic¢in de bu durum

zorunludur.

113

Mehmet Akif Ozer, Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Sosyal ve Ekonomik islevleri,
Kamu-Is, Ankara, C:12, S:2/2012, s.45.

<http://www.kamu-is.org.tr/pdf/1222.pdf>(20.05.2013)

" isa Altinisik ve Hasan Sencer Peker, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Ekonomik Onemi, Avrupa
Birligi ve Tiirkiye’deki Durumlari, Biitce Diinyasi Dergisi, Say1 34, 2010/ 2, s.147.
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II. BOLUM

DUNYADA VE TURKIYE'DE BOLGESEL KALKINMA
AJANSLARI

Diinyada bir¢cok bolgesel ekonomi igin, yiiksek issizlik oranlari, sermaye
yetersizligi, biiyilk kentlere goc, geleneksel yerli endiistrilerin azalmasi, mevcut
isletmelerin modern olmamasi ve yapilan girisimlerin sermayelerinin birgogunun gok
uluslu sirketlerce saglanmasi nedeniyle kazanglarin bolge disina ¢ikmasi ¢6ziim
bekleyen sorunlardan bazilaridir. Bu sorunlar, yeni girisimlerin gelisimini, Ar-Ge
caligma olanaklarin1 ve siirekli bir biiylimeyi engellemektedir. Toplumun girigsimci
kismini olusturan; geng, egitimli ve kalifiye niifusun sanayi kentlerine go¢ etmesi, bu
sorunlarin siddetini daha da artirmaktadir. Bu durumda merkeziyet¢i talep-yonlii
Keynesyen politikalar terk edilerek yerini arz-yonlii ve politika yapimini yerel aktorlere
devreden uygulamalara birakmistir. Bu yeni anlayis, merkezi hiikiimetler ya da Avrupa
Birligi (AB), Birlesmis Milletler (BM), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1
gibi kurumlarin merkezi uygulamalar1 yerine, yerel nitelikli, BKA gibi kurumlarin

kurulmasini 6ng6rmektedir.ll5

115 Mike Danson ve Whittam Geoff, Regional Governance, Institutions and Development, Regional
Research Institute-West Wirginia University, 1999, p.4.
< http://www.rri.wvu.edu/WebBook/Danson/chapterfour.htm (08.12.2006).
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2.1 AMERIKA KITASINDA BULUNAN KALKINMA AJANSLARI

Bolgesel planlama ve kalkinma anlayisi ile ilgili Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
kurulmasina yonelik ilk uygulama 1930 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Tenessee'de baslatilmigtir™*®.

2.1.1 Amerika Birlesik Devletleri

ABD'deki bolgesel (regional) ve yerel (local) terimleri, diinyanin diger
iilkelerindekinden farkli anlamlara gelmektedir. Bu nedenle, tanimlanan bolgesel ve

yerel kurumlar arasinda da farkliliklar vardir.

1933 yilinda ABD'de Biiyiikk Buhran'dan ¢ok fazla etkilenen Tennessee Valley'i
canlandirmak i¢in diinyada bolgesel kalkinma ajansi ilk olarak Tennessee Valley
Authority (TVA) adiyla kurulmustur. TVA o6ncelikli olarak, ¢ogunlukla kirsal
yerlesmelerden olusan bolgede barajlarin yapiminmi saglayarak dengesiz su rejiminin
Oniine ge¢mis ve yaptiglr barajlardan elektrik iireterek bolgeye sanayi yatirimlarini
cekmigstir. Boylece goc veren bir yer olmaktan ¢ikan bolge go¢ almaya baslamis ayni

zamanda kalkinma hedeflerini de basariyla gergeklestirmistirll7.

ABD'deki BKA'lar kapasite gelistirmede fiziki altyapiya oncelik vermekte olup
girisimcilere mekan saglamaya ve Ozellikle telekomiinikasyon —altyapisinin
gelistirilmesine Onem vermektedir. Ayrica, isletme alanlarinin planlanmast ve
gelistirilmesi, serbest ticaret bolgelerinin kurulmasi, ajanslar ve sirketler arasi isbirligi
aglarinin tesis edilmesi ve federal/eyalet programlarinin koordinasyonu118 diger dnemli

BKA faaliyetleri arasindadir.

ABD'de bolgesel kalkinma, 1930'lara kadar merkezi hiikiimetin bir uygulamasi
iken, 1933'de TVA(Tennessee Valley Authority-Tennessee Vadisi YoOnetimi)'nin
kurulmasiyla, kalkinmada yetki devri baslamistir. Bu iilkede ¢ok sayida aktif durumda

e Tolgay Cavusoglu, "GAP Konusunda Bir Bolgesel Kalkinma Ajansi Kurulmasi", 3. izmir iktisat

Kongresi, DPT Yayinm,. Ankara ,4-7 Haziran 1992, s. 76-84.
117 Devlet Planlama Teskilati, Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2010, s.10.
18 Terry Clower, A.g.m. 5.85-106
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BKA vardir. Bunun baglica sebebi, federal yonetim yapisinin bir sonucu olarak,
yetkinin en kiiciik yerel yonetim birimlerine kadar dagitilmis olmasidir. Diger bir
deyisle, yerel yonetimlere daha fazla vergilendirme (yetkisi) ve hizmet saglama
sorumluluklar1 verilmistir ve bodylece ekonomik kalkinma faaliyetlerinin yerelden
finanse edilmesi mimkiin olmustur".®® Bu kaynak serbestligi, ABD'de bolgesel
kalkinma konusunda yerel otoritelere biiylik Ol¢iide inisiyatif kullanma olanag:

saglamlstlrlzo.

Sonraki donemde ABD'de farkli bolgelerde pek ¢ok kalkinma ajansi kurulmug
ve bolgelerini kalkindirmaya yonelik faaliyetlerine baslamistir. Kurulug amaci agisindan
diger ajanslardan farklilik arz eden ABD Uluslararast Kalkinma Ajansi (US AID)
Birlesik Devletlerin disinda yatirim yapmaya yonelik olarak politikalar gelistirmekte ve
stratejik ortakliklar kurmaktadir. US AID'in amaci bdlgeleraras1 dengesizlikleri
gidermek gibi goriinse de asil amacin ¢ok uluslu sirketlerin ¢ikarlarina hizmet etmek

oldugu sdylenebilir'?.

ABD'de kurulu ajanslarin yonetim kurullar1 kurulus bi¢imlerine gore yerel
yonetim mensuplarindan veya 6zel sektor/sivil toplum temsilcilerinden olusur. Personel
yapisi olarak ise kiigiik, fakat profesyonellesmis yapilara sahiplerdir. Personel yapisinin
kiiciik ve profesyonellesmis kisilerden olusturulmasinin asil nedeni kentsel bolgelerde
altyapr gelisimi, is egitimi, konut vb. konularla ilgilenecek diger yerel yonetim
birimlerinin olmasi1 ve bdylelikle ekonomik kalkinma ile ilgilenen kurumlarin temel

amaglarina, yani sadece ekonomik kalkinmaya odaklanabilmeleridir.?

19 Terry Clower, Local and Regional Economic Development in the United States , Andrew Beer ve
Alaric Maude. , (ed), —Developing Locally: An International Comparison of Local and Regional
Developmentl , Policy Press, Bristol, 2003, s.87; Aktaran, Erol Cakmak, Yerel Ekonomi Ve Bolgesel
Kalkinma Ajanslari,1.Baski, Imaj Yaymevi, Ankara, 2006, s.124

20nur Basar Ozbozkurt, Bilge Kalkinma Ajanslari'min Tiirkiye Uygulamasi Ornek Olay:
Cukurova Kalkinma Ajansi, Yiiksek Lisans Tezi, Cag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme
A.B.D, Mersin, 2011, s.9.

12 Erdal Arslan, Kalkinma Ajanslar1 ve Kalkinma Ajanslarmn Tiirkiye Ekonomisine Beklenen
Katkilari. Konya, 2010, s.89-90.

<http://www.kamu-is.org.tr/pdf/1134.pdf>(15.10.2012)

122 Clower, A.g.m. 5.100
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2.1.2 Latin Amerika Ulkeleri

Amerika Birlesik Devletlerinde ilk kalkinma ajansinin kurulmasi ile sosyal ve
ekonomik alanda yasanan iyilesmeler Latin Amerika ilkelerini de etkilemistir. Bu
alanda en Onemli uluslararasi isbirligi deneyimlerinden biri, Merkezi Amerika'da
1980'lerin sonlar1 1990'larin basinda kendisini hissettirmistir. S6z konusu dénem
olduk¢a ciddi sosyal, ekonomik ve siyasi gerginliklere sahne olmustur. Merkezi
Amerika'da bir dizi yerel kalkinma inisiyatifi, PRODERE yapisi ¢ercevesinde
uygulanmaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin  (ILO) destegiyle Kosta Rika,
Nikaragua, El Salvador, Honduras, Guatemala ve Beliz gibi iilkelerde toplam 1.3
milyon $'lik bir yatirnmla sekiz kalkinma ajansi kurulmustur. Bu ilk kalkinma ajansina
Merkezi Amerikanin hemen hemen tiim bélgelerini kapsayan sekiz kalkinma ajansi
daha ilave edilmistir. Boylece, PRODERE donemi boyunca desteklenen ekonomik

projeler kirk iki binin iizerinde yeni is iiretmeyi bagsarmistir 123

Bu program cergevesinde kalkinma ajansi, sivil ¢atisma donemi sonrasinda
kiiciik isletmeler ve isbirligi faaliyetlerinin olusmasi anlaminda yerel ekonomilerin
yeniden insasi, yerel diizeyde ekonomik firsatlarin degerlendirilmesi ve ekonomik
tehditlerle miicadele, yerel altyapinin yeniden yapilandirilmasi, sosyal olarak diglanmis
insanlarin topluma kazandirilmasi, saglik ve egitim alanlarinda 6nemli hizmetlerin
sunulmasi, yerel ekonomide ekonomik inisiyatifleri belirleme, organize etme, planlama
ve uygulama konularinda yerel aktorlerin kapasitelerini belirleme gibi 6nemli alanlarda

hayati fonksiyonlar icra etmistir'?*,

PRODERE'nin destekledigi kalkinma ajansi, girisimciligin desteklenmesine 6zel

bir ilgi gostermistir. Egitim ve bilgilenme yoluyla potansiyel girisimciler; rekabet,

123 Geert Van Boekel ve Marjon Van Logtestijn, Applying the Comprehensive LED Approach: The

Case of Mozambique, Cooperative Branch International Labour Office, Geneva, Switzerland, 2002, p.7-
8.

124 World Bank, Case Studies: PRODERE Project in Central America, Nicaragua, El Salvador and
Guatemala, 2006, s.1.
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goniillilik, yiikiimlilik, risk ve inisiyatif alma yetenegi, yaraticilik ve hesap

verebilirlik gibi konulardan haberdar olmustur'®.

Bazi ajanslar, yerel finansal kurumlarla birlikte garanti fonlar1 kurmus, boylece
uygun kredi arzi iki katina, hatta li¢ katina ¢ikmustir. Bu ajanslarin her biri ¢oklu
isbirligi programlar1 ve sivil toplum organizasyonlar1 gibi uluslararasi organizasyonlar
yada onlarin ulusal kollar1 adina ortalama 20 proje yonetmektedir. Ayrica, bolgede
uluslararasi isbirligi programlarinin varhigini destekleyen O6nemli araglardir. Spesifik
sektorleri iceren pek ¢ok programin etkinligini artirabilmek i¢in yeni ve tahmin
edilemeyen igbirligi iligkileri gelistirmekte ve yerel ekonomi {lizerindeki etkisini

artirmaktadir %8

12> Alfredo Lazarte, A., Hans Hofmetjer ve Maria Zwanenburg, Local Economic Development in

Central America: The PRODERE Experience, ILO, 1997, s.14.

%6 G. Dario ve digerleri, Local Economic Development Agencies: A Tool of International
Cooperation for Human Development, Democratizing the Economy and Reducing Poverty, 2000.
s.12.

<http://www.ilo.ch/dyn/empent/docs/F1722936858/adel.pdf> (03.05.2013)
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2.2 AVRUPA'DA BULUNAN KALKINMA AJANSLARI

Kalkinma ajanslarinin yasal statiileri hemen hemen her iilkede farklidir. Ancak
genel olarak, mali ve personel yonetimi esnekligini saglayabilmek, ve hizla degisen
kalkinma dinamiklerine ayak uydurabilmek icin kisaca ©6zel hukuka tabi kamu

kuruluslari olarak yapilandirilmislardir?’.

Tablo 3: Avrupa'daki Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yasal Yapisi

Ulkeler BKA yasal statiileri
Almanya Yar1 6zerk kamu sirketleri
Ispanya Ozel hukuka tabi kamu kuruluslar:
Fransa Karma ekonomi sirketleri
Belgika Belediyelerarasi ajanslar
Romanya, Danimarka Vakiflar
Cek Cumhuriyeti, Estonya, Slovakya, Kamu-ozel sektor sirketleri
Polonya
Isvec Limited sirket
Hollanda, Italya, irlanda, Portekiz Kamu limited sirketleri
Ingiltere Bakanlik dis1 kamu kurumu (quango)/
ozerk Orgiit
Litvanya Kar amac1 giitmeyen kurulusglar
Yunanistan Belediye girisimi

Kaynak: European Association of Development Agencies, "Creation, Development and
Management of RDAs, Does It Have To Be So Difficult?", Bruxelles, February 1999,p.1.

Bat1 Avrupa'da II. Diinya Savasi sonrasi yillardan baslayip, 1970'lerin sonlarina
dogru yayilan bolgesel politikalarin  uygulanmasinin ilk safhasinda merkezi
hiikkiimetlerin yukaridan asagiya tedbirleri olduk¢a yaygindir. Bu donemde finansal
kaynaklar bolgeler arasi esitligi saglamak icin kullanilmistir. Merkezi hiikiimetler
tarafindan uygulanan politikalar belli bazi endiistrilere degil, belirli yatirimlarin

yapilmasina yonelik uygulanmlstlrlzs.

1970'lerden 1990'lara kadar devam eden ve iiye iilkelere issizlik sorunlarina

yonelik yardimlarin yapildigi dénemde Avrupa Birliginin bolgesel politikasi,

127 European Association of Development Agencies Report, 1999,p.1.
<http://www.eurada.org>(06.05.2013)

12Henrik Halkier, Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Cok Diizlemli Yonetisim: Avrupa Perspektifi,
Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu Bildiriler Kitabi, ODTU Yayinlari, Ankara,2006, s.23.
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"ekonomik ve sosyal uyum" cergevesinde yeniden yapilandirilmigtir. 1988 yilinda
yapilan "yapisal fonlar reformu” ile modern boélgesel politika donemi baslamis ve
devam etmektedir. Bu donemde iiye iilkelerin sorunlarina stratejik ¢oziimler iiretme ve

bolgeleri yapisal fonlarla destekleme uygulamalari hizlanmigtir™.

Yapisal fonlar reformu sonrasinda yeniden yapilandirilan BKA"larin ortak
ozellikleri; bolgelerinde ekonomik, sosyal ve hatta kiiltlirel alanda gelismeyi saglama
hedefidir. BKA'larin en 6nemli islevleri ise, uygulanan bolgeler i¢in bolgesel kalkinma
stratejisi ve bolgesel kalkinma planlari hazirlamaktir. Bolgesel kalkinmay1 saglamada
kullandiklar araglarsa; bolgenin igsel gelisme potansiyelini ortaya ¢ikarmak, yabanci
sermayeyi bolgeye cekmek, bolgeye gelecek firmalara destek ve hizmet sunmak,
calisanlara ve yoOneticilere egitim hizmetleri sunmak ve belediye gibi diger otoritelere

cesitli hizmetler vermektir™°

Personel yapilarina bakildiginda, bazit BKA'larin personellerinin mali haklar ve
ticretler bakimindan kendi kurulus kanunlarina, sosyal giivenceler bakimindan da kamu

131 Ajans personelinin

gorevlilerinin bagli oldugu kanunlara tabi olduklar1 sdylenebilir
performansi genellikle sikica denetlenmekte, performanslari yeterli olmayan personelin
sozlesmeleri fesh edilebilmektedir. Yine bazi BKA'larin personelleri ise tamamen 6zel

hukuk hiikiimlerine tabidir'.

129 Giilhan Bilen, Tiirkiye*de Yeni Bolgesel Politikalarin Olusumu, Bolgesel Kalkinma ve Yénetisim
Sempozyumu Bildiriler Kitabi, ODTU Yayinlari, Ankara, ss.257-273.

130 'syna S. Yasar, "Regional Development Agencies: Endogenous Dynamics and Regional
Policy",Yiiksek Lisans Tezi, ODTU, Ankara, 2003, s.17

131 Aygiil Giineser Demirci, Farkh Ulkelerde Bélge Kalkinma Ajanslari, BKA’lar Nedir Ne
Degildir?, Paragraf Yayinevi, 2005, s.16.

2 pnar Ozen, Bolge Kalkinma Ajanslari, TEPAV-EPRI, Mayis, 2005, 5.22.
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2.2.1 Fransa

Fransa'da Sanayi Devrimi'nden sonra endiistriyel iSletmeler ozellikle kdmiir
yataklarinin bulundugu yerlerde kurulmaya baslanmistir. Bu alanlar o yillarda daha ¢ok
Fransa'nin kuzey bolgelerinde bulunmaktaydi. Bu agidan degerlendirildiginde, maden
kaynaklar1 ve toprak sartlari uygun olan Kuzey Fransa, giineye gore daha hizli gelisme
gostermistir.™®® Bu sekilde bir yapilanma Fransa'min bolgeleri arasindaki bélgesel
esitsizlik sorununun baslangi¢ noktasi olmustur. II. Diinya Savasi'ndan sonra tilkedeki
hammadde ihtiyacinin maden kaynaklarina dayanmasi, yatirim yapisinin degismeden
devam etmesine neden olmustur. II. Diinya Savasi'ndan sonra toplam sanayi
yatirmmlarinin % 85'inin, Kuzey ve Dogu Fransa'ya yapildigi gériilmektedir."**Fransa'da
1950-1980 yillar1 aras1 "30 gorkemli y11" olarak anilmaktadir. De Gaulle'ye gore, tilkeyi
diizenlemek Fransa'nin ¢ehresini ve yapisimi yeniden bigimlendirmektir. Ulke

diizenlemenin iki 6nemli 6zelligi ise su sekilde belirtilebilir®.

e Gelecegi kestirme ve gelecegin hazirlanmasi ¢abalarina dayanmast,

e iradi (erekli) olarak yapisal degisimi ©ngordiigii halde iilke

diizenlemesinden bahsedilecektir.

Ulke diizenlemesinin bu 6zellikleri dogrultusunda, 1963 yilinda (Delegation
Al'amenagement du Territoire et Al'action Regionane-DATAR) Ulke Diizenleme ve
Bolgesel Aksiyon delegasyonu kurulmustur. Bu kurum ile Fransa'daki bolgesel
kalkinma ¢aligmalarinin kurumsal yapisi olusturulmustur. Kurumun 1963 yilindaki ilk
gorevi, Paris ile diger bolgeler arasinda dengenin saglanma51d1r136. Fransa'da 1968'de
bolgesellesmeye gecis bir referandum konusu olmustur. Ancak bu referandum
bolgesellesme anlaminda olumsuzlukla sonuglanmistir. Bolgesellesmenin  kabul

edilmesi ise ancak 1982 yilinda gergeklesmistir. Bu yilda Fransa'min bolgesel

133 Mustafa Ildirar, Bolgesel Kalkinma ve Gelisme Stratejileri, Nobel Yayinevi, 1. Baski, Ankara 2004,
s.110.

B34Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Tiirkiye’de Bolge Planlamasinin Evreleri, Levent
Yayincilik, Ankara 1993, s.3.

135 Devlet Planlama Teskilati, 2000, Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, ISBN:
975-19-2541-X

<http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/o0ik538.pdf>(10.05.2012)

138 <\www.diact.gouv.fr> (25.09.2012)
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politikalarinda degisim yasanmaya baslamistir. 1982 sonu Fransa'da yetkinin
merkezdisilastirlmas: ve bolgesellesmeye gecis dénemidir.™®” Bu gelismeden sonra

bolgesel kalkinma faaliyetlerinde bulunan DATAR'in rolii yeniden belirlenmistir.

Bu roller;**®

e Bolgesel ekonominin desteklenmesi ve yol gosterilmesi,

e Avrupa programlarinin koordinasyonunun yerine getirilmesi,
e Yonetim planlarinda deneyimin saglanmasi,

e Gozlem, degerlendirme ve tahmin ¢aligmalarinin yapilmasidir.

DATAR bu rollerini, Fransa'nin dordii denizasiri olmak {izere 26 bolgesinde
yerine getirmektedir. Bu bolgelerden bir tanesi Alsace Bolgesi'dir. Bu bélgede, bolgenin
kalkinmasi ve bolgelerarasindaki esitsizligin giderilmesi i¢in Alsace Kalkinma Ajansi
kurulmustur. Fransa Alsace Bolgesi Kalkinma Ajansi (ADA) II. Diinya Savasi'ndan
sonra Alsace Bolgesinin ekonomisini yeniden canlandirmak amaciyla 1950lilerde
kurulmus olup Fransanin ve Avrupa'nin ilk kalkinma ajansi'dir. Alsace Kalkinma
Ajansi, "Ad Hoc" yasasinin yetki diizenlemesi (Develution) gercevesinde yerel ve

bolgesel idarelerin i¢inde bulundugu Kalkinma Ajanslari sinifinda yer almaktadir.

Alsace Kalkinma Ajanst 145 iiyesi bulunan bir konsey tarafindan
yonetilmektedir. Konseyde, bolgedeki tiim dinamik kesimlerin temsilcileri (senato,
valilikler, belediyeler, tiniversiteler, sanayi odalari, sivil toplum kuruluslari, meslek
odalar;, medya ve merkezi hiikiimetler) gorev yapmaktadir'®. Bu konseyin 23 iiyesi
yerel temsilcilerden olusmaktadir. Ajansta 50 Kisilik bir kurul (yonetim) bulunmaktadir.
Bu kurulun iiyelerinin 25'inden fazlasi isadamlarindan olusmaktadir. Ayrica ajansin

islerini yiirtiten 40 Kisilik personeli bulunmaktadir.

3Devlet Planlama Teskilat, Dokuzuncu Kalkinma Plam 2007-2013; (Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas
Raporu), Ankara, 2008, s.3.

138 <www.diact.gouv.fr> (25.09.2012)

139 Nisfet Uzay, Bolgesel Gelismislik Farklarinin Giderilmesi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Seckin
Yayncilik, Ankara, 2005, s.88.
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Ajansin temel onceliklerinden birisi, bolgeye yatirimci ¢gekmektir. Bu baglamda

Alsace Bélgesi'nin cazip bir yatirim merkezi olmasinm da 5 neden ile sayabiliriz:**°

e Alsace Bolgesi Avrupa'da stratejik bir konuma sahiptir. Bolge Paris,
Lyon, Liiksemburg, Ziirih, Briiksel, Frankfurt, Milan vb. sehirlere yani

Avrupa'nin is merkezlerine yakindir.

e Alsace Bolgesi gelismis karayolu, demiryolu ve hava yolu ulasim agina
sahiptir.

e Alsace Bolgesi cazibeli uluslararasi bir ekonomiye sahiptir. Bolge cari
olarak 48 milyar Euro'luk GSYIH'ya sahiptir. Bu durum Fransa'nin %
3'linii temsi etmektedir. Bolge Paris'ten sonra ekonomik potansiyel olarak

2. siradadir.

e Alsace Bolgesi yenilikler ve arastirma merkezidir. Yiiksek bir egitim
seviyesi i¢in ¢ok ¢esitli disiplin alanlari ve becerilerin tamamiyla

donatilmistir. Birgok arastirma merkezi ve 4 tiniversite bulunmaktadir.

e Alsace Bolgesi'nde yiiksek yasam standardi mevcuttur. Koylerin ve
kasabalarin geleneksel mimarisi, turistleri ve kiiltiirel ¢evresi, yiirliylis
turlari, bisiklet turlari, deniz ve hava aktiviteleri vb. faaliyet alanlarinin

bolgede olmasi gibi nedenlerden dolay1 bolgeye yatirim yapilmaktadir.

Bolgeye yatinm yapan firmalara ulusal ve yerel otoriteler tarafindan bazi

destekler sunulmaktadir. Bu bolgeye yapilan ulusal destek ve yardimlar su sekildedir:***

e Endistri firmalari, endiistri hizmet firmalar1 ve arastirma ve gelistirme

projelerine Bolge Diizenleme Tesvikleri,
e En fazla 5 yil i¢in % 100 oraninda meslek vergisinden geg¢ici muafiyet,

e Kurumlar vergisinden gecici muafiyet ,

140
141

<http://www.alsace-international.eu/> (25.09.2012)

Derya Tirkmen, Alsace Bolgesi’ni ve Alsace Kalkinma Ajans’mi  Taniyalim, 2004,
<www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/F2B601CC-610C-4281-9D25-3747E8C11AF9/4124/
alsace.pdf>(14.04.2012)
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e Istihndam ve formasyon i¢in verilen yardim olarak, arastirma-vergi kredisi

ve Fransa yenilik-inovasyon ajansi yardimlaridir.

Alsace Kalkinma Ajansi'nin destekleme hizmetlerinin yani sira yatirimcilar
bolgeye c¢ekerek istihdam alanit olusturma hedefi de mevcuttur. Kalkinma ajansi
yatirimcilar i¢in belirli bir bolge hazirlamistir. Bu bolgeye tilkelerin 6nde gelen endiistri

kuruluslar yatirim yapmuistir. Bu durum da bolge de istihdam alanlari acmustir'®,

2.2.2 Ingiltere

Ingiliz siyasal ve yonetsel yapisi, Whitehall sistemi olarak anilan parlamento
egemenliginin esas oldugu merkezi yapida bir biirokratik Grgiitlenmedir. Bu sistem
icinde Ingiltere'de yerellesme uygulamalari 20. yy boyunca gesitli bigimlerde goriilmiis,

genellikle de yetki genisligi esasina gore gergeklestirilmistir™.

Ingiltere, son yillarda artan ulusal zenginlige ragmen, ekonomik gelismedeki
kuzey-giiney ucurumunun biiyiimesinden zarar gérmektedir. Istihdam oranlar1 her ne
kadar genel olarak belirgin diizeyde artmissa da, gizlenen uzun siireli issizlik ve sosyal
yoksunluk en zengin bolgelerde bile devam etmektedir. Cogu zaman bu durum komidir,
celik ve gemi yapimi gibi geleneksel sanayilerin, biiylik Olcekte azalmasi veya bazi

kirsal alanlarda ortaya ¢ikan sorunlar ile ilgilidir.

Ingiltere'deki BKA'larin organizasyon ve personel yapilari ile faaliyetleri,
kurulduklar1 bélgelerin 6zelliklerine gore farkliliklar gdstermektedir. Ornegin 8 ila 15
kisi arasinda degisen Yonetim Kurulu tyeleri bulunmakta, bu iyeler bolgedeki
etkinliklerine gore 3 ile 6 Ozel sektor temsilcisi, 2 ile 3 yerel konsey temsilcisi,

birlikler, STK'lar ve diger gruplardan secilen temsilcilerden olusmaktadir™*.

Bununla beraber BKA'larin ulagim, arazi kullanimi, gevre, yiiksek 6gretim, sug

onleme, kamu sagligi, konut, turizm, kiiltiir ve spor altyapilariyla ilgili program ve

12 Ali Apali, "Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Izmir Kalkinma Ajans1 Ornegi", Yiiksek Lisans Tezi,
Erciyes Universitesi, Kayseri, Subat 2009, s.32.

%3 Koray Karasu, Kamu Yénetimi: Ulke incelemeleri, ingiltere, 2004, s.10.

144 John Mawson, Whitehall, Devolution and the English Regions, Regional Development agencies
and Business Change, 2000, s. 11.
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politika tiretmek yetkileri vardir*®> Bunu yaninda, hem ekonominin bir biitiin olarak
biiyiimesinin (en etkili miidahalenin bolgesel diizeyde yapilabilmesi dolayistyla bunun
bolge Olceginde yapilmasi gerekir) hem de gerilimli bolgelerde genel olarak sosyal

uyumun saglanmasi i¢in BKA'lar tarafindan bazi 6zel 6nlemlerin alinmasi gerekir146.

Ingiliz BKA'lar1 6zel olarak merkezi hiikiimet tarafindan finanse edilirler. Nisan
2002'den beri, Tek Program biitgesi (Tek Kap) yoluyla, para katkisinda bulunan
bakanliklardan ortaklagsa olarak finanse edilmektedirler. BKA’lar uygun bdlgelerde
”Tek Kap”tan kaynaklarint Avrupa fonlar1 i¢in de es finansman gibi kullanarak AB
Yapisal Fonlarma bagvurabilirler. AB Yapisal Fon programlari Ingiltere'de oncelikli
olarak bolgesel diizeye odaklanmaktadir. Fon programlarinin kapsami sosyo-ekonomik
sorunlarin siddetli oldugu yoreleri icerdiginden Ingiltere bélgelerinin tiim kisimlar1 AB
destegi i¢in uygun degildir**’Bu, énceden var olan ve her katkida bulunan bakanligin
katkisinin dagitiminin yapildigi ayr1 fonlama programlariin yerine konmustur. Fonlar,
dagitildiktan hemen sonra BKA'lar tarafindan bolgesel ekonomik stratejilerinde
belirledikleri hedefleri basarmak i¢in gerek gordiikleri sekilde harcanabilir. Son yillarda

hitkiimetin BKA'lara kaynak dagitimi diizenli olarak artmistir™*®

200011 yillarin basinda, BKA'larin hem finansal hem de diger kaynaklar
tizerinde merkezi hiikiimetin ¢ok siki kontroliiniin bulunmasi, BKA'larin bagimsiz
hareket edebilmeleri konusunda énemli tartismalara neden olmustur. Merkezi hiikiimet,
bolgesel kalkinma stratejilerinin uygulanmasina zaman zaman kisitlar koyabilmekte,
bakanliklar ise bazi bdlgesel sorumluluklarini BKA'lara aktarmakta direnmektedirler.
Bu nedenle BKA'larin politikalariin, diger kurum ve kuruluslarla koordinasyonunda da
zaman zaman sorunlar yasanmistir. Bunun disinda BKA'larin en 6nemli gorevlerinden

oldugu sdylenen AB fonlarinin yonetimi gibi konularda da Bakanliklar ve BKA'lar

%5 prmar Ozen, Bolge Kalkinma Ajanslari, TEPAV-EPRI, Mayis, 2005, s.11.

146 David Walburn, Bolgesel Kalkinma Ajanslari:Bélgelerde iktisadi Kalkinmay: Canlandirmanin
Araclari, Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligi, 2005,s.58.

Y7 Richard Harding, “ingiltere ve Romanya’da Bolgesel Kalkinma Ajansi Deneyimleri”, Bolgesel
Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, TEPAV, 7-8 Eyliil, ODTU, Ankara, 2006, s. 138.

%8 Richard Harding, "ingiltere ve Romanya’da Bolgesel Kalkinma Ajansi Deneyimleri”, Bolgesel
Kalkinma ve Yénetisim Sempozyumu, TEPAV, 7-8 Eyliil, ODTU, Ankara, 2006, s.139.

45



arasinda belirsizlik olusmustur Ancak 2003 yilinda yapilan yeni diizenlemelerle

Bakanliklar ve BKA'lar arasindaki isbirligi daha agik olarak tanimlanmistir™*°.

BKA'larin genel olarak amaclarini, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi,
bolgelerindeki is imkanlarinin ve potansiyellerinin gelistirilmesi, is hayatinda
verimliligi ve rekabeti artirmak, bolge yatirimlarimi artirmak ve bolgesel ekonomik

kalkinmay1 desteklemek olarak siralayabiliriz**.

BKA'larin yapisina baktigimiz zaman, karar organi olan yénetim kurulunun 8-15
kisiden olustugunu, kurul tyeleri ve baskan atamalarinin ilgili Bakanlik tarafindan
yapilmakta oldugu goriiliir. Bu durumun tek istisnasi Londra Kalkinma Ajansidir. BKA
yonetim kurulu tiyeleri yerel yonetimlerden, bolgesel kamu orgiitlerinden gelen ve sivil

toplum kuruluslarindan gelen paydaslardan olusmaktadir™".

2.2.3 irlanda

1973 yilindan beri AB iiyesi olan irlanda, bolgesel politikalarmi AB'nin bdlgesel
politikalar1 dogrultusunda yliriitmektedir. Ulusal kalkinma politikalarinin bolgesel bir
icerigi bulunmakta ve ¢esitli kurumlar tarafindan koordine edilmektedir. Son
zamanlarda hizli bir biiyiime yasayan Irlanda, bolgeler arasi1 ve bdlge ici
dengesizliklerin artmasi sorunuyla kars1 karsiya kalmistir. Su anda Irlanda'da Yatirim
Kalkinma Ajanst uluslar arasi hizmetler ve sanayi projelerinden; Irlanda Girisim ise

kii¢iik sanayinin ulusal 6lgekte isletilmesinden sorumludur®?

[rlanda'da bulunan en &nemli kalkinma ajansi yaklasgtk 50 yildir Shannon
bolgesinin kalkinmasi igin hizmet veren Shannon kalkinma olarak da bilinen Shannon
Kalkinma Ajansi'dir.. Irlanda'nin Shannon Bélgesi 1950'lerden beri, Amerika ve Avrupa

arast uzun uguslarin inis noktasidir. Bu yoniiyle ayn1 zamanda serbest ticaret bolgesidir.

%9 Jjohn Mawson, Whitehall, Devolution and the English Regions, Regional Development agencies
and Business Change, 2000. s. 13-38.

%0 Burcu Yavuz Tiftikgigil, Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yasanan Déniisiim ve
Kalkinma Ajanslari. istanbul: Derin Yayinlari, 2010,5.85.

1t Ozgiir Aslan, Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinmammn Yeni Orgiitleri, i¢inde:Bélgesel Kalkinma
Ajanslarimin Kirsal Kalkinmadaki Rolii ve Etkileri:ingiltere Ornegi, Ekin Yaymevi, Bursa, 2010.
5.193

152 Serap Kayasu ve digerleri, Yerel/ Bolgesel Ekonomik Kalkinma ve Rekabet Giiciiniin Artirilmasi,
Bolgesel Kalkinma Ajanslar, Istanbul Ticaret Odas1, Yayin no:2003-8, Istanbul.
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Ugus teknolojilerinin gelismesiyle stratejik onemini kaybeden Shannon Bdlgesi'nin
yeniden yapilanmas: icin Irlanda Hiikiimeti 1959 yilinda Shanon Serbest Havaalani
Kalkinma sirketini kurmustur. Devlet tarafindan kurulmus olmasina karsin bir limited
sirket seklinde yapilanmigtir. Shannon Kalkinma'nin ilk amaci, hava ulasiminin
Shannon {izerinden devamini saglamak olarak belirlenmistir. Zamanla sanayinin
kalkinmasimi ve igsel yatirimi da benimseyerek 1978 yilinda kiigiik bolge ici sanayi
kalkinmasina yonelik bir program baslatmistir. 1984 yilinda Ulusal Teknoloji Parkini

kurmustur.

[rlanda'nin en énemli kalkinma organindan bir digeri olan Ireland Development
Agency'nin (IDA) ise, 1950'i yillarin sonunda Irlanda ekonomisinin disa agilma
amaciyla paralel olarak, temel amaci iilkeye dogrudan yabanci sermaye girisini
desteklemek ve bu yatirimlarin tilke politikalariyla biitiinlesik amaglara hizmet etmesini
saglamaktir. Bu baglamda 1973 yilinda Avrupa Birligi iiyeligine hak kazanan Irlanda,
Avrupa pazariyla biitiinlesme sansini da yakalamistir. Ancak bugiin gelinen duruma
bakildiginda tilkedeki yabanci sermaye giriginin 6nemli bir miktarinin Amerika Birlesik
Devletleri'ne ait sirketlerin oldugu goriilmektedir. IDA hedefini azami sayidaki

yatirimciya ulasma seklinde zetlemektedir.*,

153 Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi, irlanda Ziyareti Doniis Raporu, Samsun,2010. s.10.
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2.2.4 italya

Italya ve Ispanya'da sivil toplum ve yerel ortakliklarin isbirligi ile olusturulan
BKA'lar, Avrupa bolgesel kalkinma politikalar1 ile daha da tesvik edilmeye
baslanmigtir™*. Italya yerel kimligin 6ne ¢iktif1 ve yerel idarelerin biiyiik giice sahip
oldugu bir iilkedir. Fakat s6z konusu iilkede yatirim politikalari, 1960 ve 1970'lerin
basina kadar devlet eliyle yiiriitiilmiistiir. italya'da 1970 yilinda ¢ikarilan bir yasayla
ortaklar1 bolgesel yonetim, belediyeler, sanayi ve ticaret odalari ve iiniversiteler olan

bolge kalkinma ajanslar olusturulmasina imkan taninmugtir™>,

Italya, tarihsel olarak yerel kimligin oldukca dne ¢iktif1 ve yerel idarelerinin
oldukca gii¢lii oldugu bir iilkedir. II Diinya Savasi sonrasinda Italyanin kuzeyi ile
giineyi arasinda sosyo-ekonomik gelismislik farklar1 sosyal ve ekonomik boyutta iilke
icerisinde huzursuzluk olusturmus ve boélgelerin birbirine yabacilasmaya baslamasina

neden olmusturl56.

ERVET- Emilia Romagna Bolgesel Kalkinma Ajanst (Emilia Romagna
Valorizzazione Economica del Territorio): Emilia Romagna Italya'nin 20 bélgesinden
biridir. Ekonomisi ihtisaslasmis KOBI'lere dayanmaktadir. Yaklasik 4 milyon Kisinin
yasadig1 bolgede sanayi politikalart ERVET'le baglamistir ve binlerce firma ERVET'e
{iyedir™’.

Isbirligi yapisina sahip olan sirketin ortaklar1 hem kamu hem de 6zel sektérden
olmak iizere anonim sirket yapilanmasi seklindedir. Sirket hisselerinin %80'1 bolgesel

hiikiimete, %19'u yerel bankalara, %1'i ise birlik, oda, borsa ve belediyelere aittir'®,

Mevcut durumda ERVET, grup lideri olan kalkinma ajansi ile on adet hizmet

merkezinden olusmaktadir. Bilgi aktarimini saglamak, mekansal kalkinma programlari,

%% Osman Arolat, Son Halka: Bolgesel Kalkinma Ajanslari, 2005, s.2.

< www.gap.dogu.kalkinma.com>(17.08.2006)

1> pinar Ozen, Bolge Kalkinma Ajanslari, TEPAV, EPRI, s.15.
ww.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/bélgeselkalkinmabilginotu.pdf,(18.03.2013)

156 Zeynel Dinler, Bolgesel iktisat, Ekin Yayincilik, 6. Baski, Bursa, 2001, 5.319.

17 Seyhan Tas, ibrahim Ornek ve Nihat Isik, Ekonomik Yonetisimin Aktorii olarak Bolgesel
Kalkinma Ajanslari, Kahramanmaras, 2010, s.4.

158 Serap Kayasu ve digerleri, Yerel/ Bolgesel Ekonomik Kalkinma ve Rekabet Giiciiniin Artirilmasi,
Bolgesel Kalkinma Ajanslar, Istanbul Ticaret Odas1, Yayin no:2003-8, Istanbul, s, 63,64.
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yeni katilimlar saglamak, siirdiiriilebilir kalkinma, AB'ye bilgi ve politik anlamda
entegrasyon ve kiiltiir saglik alaninda yenilik¢ilik caligmalar1 ERVET Kalkinma

Ajansi'min gorevleri arasindadir’®®.

Bolgesel, Ulusal ya da Avrupa inisiyatifiyle ortaya ¢ikan kalkinma
programlarinin ytritiilmesi, bolgesel kalkinma i¢in yeni Ajanslarin tesvik edilmesi ve
koordinasyonu, cesitli uluslararasi ve ulusal kurumlarda bolgenin faaliyetlerinin
yonetimi, diger Avrupa bolgeleri ile isbirligi, Emilia-Romagna bolgesindeki yabanci

yatirimlarin tesvik edilmesi ERVET 'e verilmis diger yetkilerdir*®.

Sviluppo Lazio S.p.A, ise 6/99 numarali Bolgesel Kanun ile bdolgesel ve
ekonomik programlar1 hayata gecirmek ve bolgesel ekonomik kalkinmayi hizlandirmak
amactyla 1999 yilinda Roma bolgesinde kurulmus bir bolgesel kalkinma ajansidir. 2011
yili itibart ile SL 150 kisiyi istihdam etmektedir. Faaliyetleri {i¢ baslik altinda

siralanabilir.

Sirketlere yonelik faaliyetler bagligi altinda AB yapisal fonlart ve ulusal ve
bolgesel yasalar gergevesinde sirketlere sunulan mali tegvikleri yonetir. S6z konusu
tesvikler, yenilik¢ilik (inovasyon) yatirimlari, genisleme, yeniden degerleme
aktiviteleri, yeni {iiretim isletmelerinin kurulmasi, restorasyon, mevcut isletmelerin
modernlestirilmesi, makine alimlari, hizmet alimlari, yurtdisina ag¢ilim hizmetleri,

zanaatkar isletmeler, gen¢ ve kadin girisimcilere yardimlar olarak siralanabilir.

Vatandaglara yonelik Faaliyetler bagligi altinda Sviluppo Lazio Ajansi, ¢cevre ve
insaat sektorlerinde, toplum fiizerinde son derece etkili olan araglari yoneterek,

toplumsal hayat lizerinde direkt olarak etkili olmaktadir.

Yurtdisina A¢ilim konusunda ise faaliyetlerini yurtdisina tasimayi hedefleyen
Sirketler i¢in bir nevi "motor" vazifesi géormektedir. Bu amaca hizmet etmesi igin,

Sviluppo Lazio, son yillarda gerceklestirdigi bolgesel arastirmalar, etiitler ve analizler

9 Henri Farrell ve Ann Louise Holten, “Collective Goods in the Local Economy: The Packaging
Machinery Cluster Gn Bologne”, Colin Crouch and Patrick Le Gales(Ed.), Changing governance of
lacal economies:responses of European local Production systems, Oxford University Pres, Oxford,
2004, pp.23-46.

1602 obert Dall'olio, Emilia-Romagna’da Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim: Ervet Deneyimi, Bolgesel
Kalkinma ve Yénetisim Sempozyumu, TEPAV, 7-8 Eyliil, ODTU, Ankara, 2006, s.70.
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ile bolgesel sosyo-ekonomik gelisime biiyiik katkilar saglamistir. Bolgesel iiretimde
endistriyel arastirmalar ve teknoloji transferi konusundaki aragtirmalar desteklenerek
Bolgede ileri teknolojili tiretim yapisina gecilmistir. Bolge i¢in; {iretim dncesi ve sonrasi
calismalarla, bilginin iiretilmesi ve {irline doniistiiriilmesi alaninda basarili ¢alismalar
yapilmaktadir. Bolgede uzay ve havacilik teknolojisi, biyoteknoloji ve genetik
arastirmalari, yeni malzeme teknolojisi gelistirilerek ihtisaslasmis sanayi bolgeleri ile bu
teknolojiler endiistriyel {iretime doniistiiriilmektedir. Lazio Bolgesinde Ajansin
destekledigi 10 iretici sistem bulunmaktadir. Bunlarin 7 adedi yerel/lokal sanayi

bélgeleri, 3 adedi ise endiistri bolgesidir'®.

2.2.5 Ispanya

Ispanya 17 6zerk bolgeden olusan bir iilkedir. Her bdlgenin segimle isbasina
gelen bir hiikiimeti bulunmaktadir. Bolgesel hiikiimetler kendi bolgesindeki ekonomik
ve sosyal planlarin hazirlanmasini iistlenmektedir ve bu bdolgelerin hepsinde bdlgesel
kalkinmanin saglanmasina yonelik olarak BKA'lar kurulmustur. Ispanya'min 1986

yilinda AB'ye girmesi ile birlikte ekonomisi de degismeye baslamsgtir'®?.

Ispanya'da kurulan Ajanslardan IFM( Instituto de Formento dela region de
Murcia), Murcia bolgesinde ekonomik canliligi saglamak amaciyla kurulmustur.
Madrid ve cevre bolgeyi kapsayan IMADE (Instituto Madrileno de Deserollo)
Kalkinma Ajansi, yatirimcilara danigsmanlik yapmak, sanayi tesislerinin kurulmasi igin
altyapis1 tamamlanmis Organize Sanayi Bolgeleri hazirlamak ve yabanci yatirimcilara
bilgi saglamak amaciyla kurulmustur. Faaliyetleri acisindan 6nplanda olan diger bir
Ajans da Asturias Bolgesinde kurulmus olan IFR (Instituta Formento Regional),
Austrias Bolgesinin kendi kaynaklarina dayanarak bolgede saglam bir sanayi temelini
olusturulmasini ve bolge sanayisinin gelistirilmesi i¢in modern teknolojinin
gelistirilmesini amaglamaktadir. Ajansin faaliyetleri, girisimcilere ihtiyaglarin
duyduklar1 alanlarda bilgi saglamak, teknik yardim saglamak, amaca uygun kurslar

diizenlemek, sanayiye tahsis edilecek arazileri saglamak, Organize Sanayi Bolgeleri

et Karacadag Kalkinma Ajansi, italya-Roma Calisma Ziyareti Raporu, , Diyarbakir, 2011, s.9.

102 Serap Kayasu ve digerleri, Yerel/ Bolgesel Ekonomik Kalkinma ve Rekabet Giiciiniin Artirilmasi,
Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Istanbul Ticaret Odasi, Yayin no:2003-8, Istanbul, s, 63,64.
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olusturmak ve yonetmek ve bolgeye yatirim yapmak isteyen yabanci yatirimcilara

gerekli destegi saglamaktir.

ACCIO ise , Katalunya bolgesinde yer alan ve Katalunya firmalarinin kiiresel
olarak daha rekabetci olmalarini saglamak amaciyla faaliyet gosteren ajanstir. Katalan
firmalarin rekabet giiclinli ve girisimciligini gelistirip destekleyen Ajans, pek cok farkli
alanda, oOzellikle uluslararasilasma asamasindaki firmalara, egitim, seminer ve

danismanlik hizmeti vermektedir. Ajansin temel hedefleri su sekilde siralanmaktadir:
e inovasyon
e Uluslararasilasma
e Yatirimlarin bolgeye cekilmesi

Katalunya'da yeni kurulmus ve kiigiikk olgekli firmalara destek olan Ajans,
kiimelenme stratejilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasina da katki saglamaktadir.

Firmalara verilen temel hizmetlerden biri de danismanlik olup, bu hizmet asagidaki

alanlarda verilmektedir®®®:

e Pazar arastirmasi,

e Miisteriler, distribiitorler gibi pazarlama kanallarinin arastirilmast,
e Uretici, tedarikgi gibi tedarik zincirlerinin arastirilmast,

e Ise baslama, is ayarlama,

e Ticaret misyonlari,

e {letisim kanallarinin arastirilmasi ve takibi,

o Nitelikli personelin ise alim.

Katalunya Bolgesi dogrudan yabanci yatirnmlarda Avrupa'nin 6nemli

bolgelerinden biri haline gelmistir. Ajansin aktif faaliyet gosterdigi yabanci yatirim

163 Karacadag Kalkinma Ajansi, Barselona Calisma Ziyareti Raporu, , Diyarbakir, 2012, s.13.
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alaninda 20 yili askin bir siirede olduk¢a Onemli mesafeler kat edilmis olup,
Katalunya'da 5.000'den fazla yabanci firma faaliyet gostermektedir. Avrupa iilkeleri -
Ozellikle Akdeniz'e kiyis1 olan iilkeler- i¢in 2012 yilinda ekonomik beklentilerin olumlu
olmadig1 bir dénemde, dis yatirimm 6nemi daha da hissedilmektedir. issizlik ile
miicadele etme konusunda kemer sikma politikalarinin 6ne ¢iktig1 bir donemde, ACCIO

gibi ajanslarin faaliyetleri daha da 6nemli bir hale gelmistir.

2.2.6 Polonya

Polonya 1999 yilinda Devlet Idari Reformu'nu yaptiktan sonra NUTS
smiflamalarini belirlemis, 2000 Mayis'inda Bolgesel Kalkinma Yasasini ¢ikarmistir.
Ayni yilin Haziran ayinda Polonya Bolgesel Kalkinma Bakanligi'n1 kurmustur. BKA
yasasi bolgesel kalkinmay1 destekleyecek program, yonetim, kurumsal yap1 ve bolgesel
sozlesme kavramlarini igeren bir dizi ilke belirlemistir. Polonya'da bolgesel politikalarin
olusumu ve BKA'larin kurulmasi AB ile yapilan anlagsmalarin etkisi sonucu olmustur.
AB fonlar1 olan PHARE ve buna bagli ISPA, SAPARD ve PHARE ESC programlari ile
1990'larda  Polonya'nin  bolgesellesme  ve  entegrasyonu  gergeklestirmesi

desteklenmistir',

Polonya'da da hala bolgesel otoriteler merkezin bir pargasidir. Yapilan
yardimlarla iiretim sektorleri, insan kaynaklari giiclendirilerek bolgeleraras: farklilik
giderilmeye calisilmaktadir. Polonya'da altmisin iistinde BKA vardir. ik ajans 1991
yilinda kurulmus, daha sonraki birkac yilda sayisi ¢abucak artmistir. Bu ajanslari ¢ogu
ulusal olan Polonya Bolgesel Kalkinma Ajanst veya Sanayi Kalkinma Ajansi (IDA)
tarafindan kurulmustur. Yerel ve bolgesel yonetimler, ticaret ve sanayi odalarinin
temsilcileri, bankalarin ve 1is birliklerinin desteklerini almaktadirlar. Ajanslarin
finansmanlar1 kendi paydaslar1 tarafindan olusturulmustur. Kalkinma stratejileri

belirlenirken ayn1 zamanda yereldeki firmalara danigsmanlik hizmeti vermektedir. Biiyiik

1%4Gokhan Calt, Bolgesellesme ve Avrupa Birligi’nin Bir Araci Olarak Bélge Kalkinma Ajanslari,
Ankara Universitesi Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali1 Kent ve Cevre Bilimleri, Ankara,
s.11.

<www.zmo.org.tr/resimler/ekler/8df7b8e8d586a55_ ek.pdf>, (24.04.2012)
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1% Ornegin, Pomeranya Kalkinma Ajansi, 1992 yilinda yerel

bir kism1 anonim sirkettir
otoritelerce kurulmustur. Pomeranya Bolge kurulu, yerel bankalar, IDA ve enerji,
insaat, finans ve hizmet sektorlerindeki girisimciler ajansta pay sahibidir. Ajansin temel
faaliyet alan1 bolgesel ilerleme, AB entegrasyonu, yatirim sermayeleri ve AB proje ve

programlarini yénetmektir*®,

AB'deki diger kalkinma ajanslariin aksine, Polonya'daki kalkinma ajanslarinin
hemen hepsi bir kerelik sermaye katkisindan sonra kendi hallerine birakilmislardir.
Polonya'daki kalkinma ajanslari bolgesel kalkinma adina yaptiklar: aktiviteleri kendi
kaynaklarindan finanse etmek zorundadirlar ancak bu kaynaklar son derece sinirlidir.
Bu nedenle kalkinma ajanslarimin etkin olabilmeleri ve yeterli hizmetleri

saglayabilmeleri icin daha biiyiik mali kaynaklara ihtiyaclar bulunmaktadir*®’.

Sosyo-ekonomik yapisi itibariyle Tiirkiye'ye benzer bir iilke olan ve 1993'ten
beri kalkinma ajanslari modelini uygulayan Polonya ile yine kalkinma ajanslari ile
yakin gegmiste tanigsan Tirkiye'nin, 1996-2006 yillar1 arasi kisi basina en diisiik ve en
yiiksek gelirli bolgeleri karsilastirildiginda, Tirkiye'de bolgesel politika anlaminda
rekabetin olmadigr ortamda bdolgesel dengesizligin giderek arttigi goriilmektedir.
Nitekim 1996-2000 yillar1 arasinda en gelismis bolgede GSYH artisi, en az gelismis
bolgeye gore yaklasik 35 kat yiiksektir. Buna karsin, Polonya'da ayni nitelikteki bolgeler
incelendiginde fark yaklagik 12 kattir. 2004-2006 yillar1 arasinda s6z konusu fark
Tiirkiye'de yaklasik 48 kata ¢ikmisken, Polonya'da neredeyse ayni seviyede kalmis ve
yaklasik 13 kat olmustur. Polonya bdlgesel dengesizligin giderilmesinde kalkinma
ajanslarin1  ozellikle 1999 yilindan itibaren aktif sekilde kullanmistir. Bolgesel
farkliligin Tiirkiye'ye nazaran c¢ok daha az oldugu diisiiniildiiglinde, Polonya i¢in

rekabetin bolgeleri ¢ok da olumsuz etkilemedigi sdylenebilir'®®,

185 Serap Kayasu ve digerleri, Yerel/Bolgesel Ekonomik Kalkinma ve Rekabet Giiciiniin Artirilmast:
Bolgesel Kalkinma Ajanslar, istanbul, istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, 2003.,5.72-73.

166 Serap Kayasu ve digerleri, a.g.e, 5.74-75.

187 Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, Polonya’da Bélge Kalkinma Ajanslari, ,2009. s.10.
<www.tepav.org.tr/tur/admin/ dosyabul /upload/Polonya,pdf>

1% Nihat Isik, Duygu Baysal, Onur Ceylan, "Bolgesel Kalkinma Farkliliklarinin Giderilmesinde Bir
Politika Araci Olarak Kalkinma Ajanslar1", Nigde Universitesi I.I.B.F Dergisi, 2010, Cilt:3, Say1:2, s.1-
18.
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2.3 TURKIYE'DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Avrupa Birligi'ne giris siireciyle birlikte Tiirkiye 40 yildir uygulamakta oldugu
tesvik sistemine dayali bolgesel gelisme politikalar ile birlikte 2006 yilinda bolgesel
kalkinmaya yonelik olarak kalkinma ajansi merkezli yeni bir uygulamaya ge¢mistir.
Avrupa Birligi tarafindan tiim aday iilkelere benimsetilen bu yeni yaklasimda ozel

sektor eliyle bolgesel rekabet 6n plana ¢ikmaktadir'®®.

2.3.1 Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Olusum Siireci

Tiirkiye, planli donemle birlikte uygulamaya basladigi bolgesel gelisme ve
bolgeler arasi dengesizlikleri giderici politikalarin1  tekrar incelemek zorunda
kalmistir.*”°. Bu zorunlulugun temelinde AB'ye katilim siirecinde bélgesel gelisme
politikalarnin uyarlanmasi yatmaktadir'®. Ciinkii, Tiirkiye'de bélgesel gelismislik
acisindan bazi bolgelerimiz AB seviyesine ulagmisken, bazilarinin gelismislik diizeyi
Afrika tilkeleri ile aynidir . Bu nedenle Tiirkiye yeniden yapilanma igine girmistir. Bu
yeni yapinin 6ziinii Bolge Kalkinma Ajanslarinin (BKA) kurulmasi olusturmaktadir.
Tiirkiye kalkinma ajanslart modeline gegmeden once Tiirkiye'de uygulamaya konulmak
tizere sekiz adet kalkinma plani hazirlanmis ve bu planlarin igerdigi projeler; yetki
karmasasi, kurumlar arasi uyumun saglanamamasi, plan ve projelerin iilkenin
gerceklerine gore degil de donemin iktidarinin siibjektif yaklasimlarina dayanmasi gibi
nedenlerle ya hi¢ baglatilamamis ya da yarim kalmistir. Bu planlardan bazilari Dogu
Marmara Planlama Projesi, Antalya Projesi, Cukurova Bolgesi Projesi, Gilineydogu

Anadolu Projesi, Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesi Projesi, Dogu Anadolu Projesi

199 Miirteza Hasanoglu ve Ziya Aliyev, Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel
Kalkinma Ajanslari, Ankara, 2008, s.85.

<www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/dergi3.asp.pdf,> (25.04.2012)

10 Cesurhan Tas, "Kalkinmaya Giden Yol Kalkinma Ajanslarindan m1 Geger?"", Ekonomik Yorumlar
Dergisi, 2008, Say1: 523, s. 7-17.

pinar Akar¢ay, Cumhuriyet’ten Giiniimiize Trakya’da Boélgesel Kalkinma Politikalar: ve Bolge
Kalkinma Ajansi , Yiiksek Lisans Tezi ,Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yo6netimi
A.B.D, Edirne, 2009, s. 17.
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Plan1 ve Dogu Karadeniz Bolgesi Gelisme Plani'dir 172 Bu siire¢ i¢erisinde kalkinma
politikasi arac1 olarak; yatirim tesvikleri, kalkinmada oncelikli yére (KOY), organize

sanayi bolgeleri, kirsal kalkinma politikalar1 gibi araglar kullaniimigtir™,

1999'da Helsinki'de yapilan Avrupa Konseyi toplantisi sonucunda Tiirkiye'nin
diger adaylarla esit sartlarda AB iiyeligine adaylik siireci baglamistir. Adaylik siirecinde
Tiirkiye'nin bolgesel politika alanina iliskin diizenlemeleri AB miiktesebatina uygun
hale getirmesi gerekmekteydi. Bunun sonucunda Tiirkiye, AB miiktesebatinin
benimsenmesine iliskin hazirlamis oldugu "AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Programi"n1 Bakanlar Kurulunun 13 Mart 2001 tarihli karariyla kabul
etmis, kurumsal ve yasal bazi diizenlemeler ile AB'nin bolgesel politika alanina uyum

saglamaya ¢alismistir.

AB'ye tlyelik siirecinde Katilim Ortaklig1 Belgesi ile Tiirkiye'den kisa vadede,
NUTS\IBBS bélgesel kalkinma planlar1 hazirlamasini, mevzuatin uygulanmasini kolay
ve hizli gergeklestirecek yasal gergeve olusturmasi, bolgesel kalkinmay yiiriitecek olan
idari yapiyr giiglendirmesi istemistir. Orta vadede ise, bolge planlarimi hayata
gecirilmesini saglayacak Diizey 2 bdlgelerinin kurulmasini istemistir. 2003 Mali
Isbirligi kapsaminda, Samsun, Kastamonu, Erzurum planlarinin  galigmalari
baslatilmistir. Kayseri ve Konya planlar1 2004'te baslatilmig, Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma
Projesi (DOKAP) ve Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Kalkinma Projesi igin

hazirlanmig olan master planlarin bolgesel programlara donistiiriilmesi ongoriilmiistiir.

Tiirkiye 2001 yilinda ulusal programin geregi olarak ve AB'nin de istegi lizerine
istatistik bolgelerin olusumu i¢in ilk adimi atmistir. Devlet Planlama Teskilati, Devlet
Istatistiki Enstitiisii ve I¢isleri Bakanlig: tarafindan olusturulan bir komisyon, istatistik
bolgelerin olusturulmasi i¢in gorevlendirilmistir. Bu ¢alismanin finansmani i¢in de AB

fonlarindan faydalamilmistir'®. Bu komisyon ¢alismalar1 sonucunda 3 seviyeden olusan

Y Hilal Yiiceyilmaz, "Avrupa Birligi Siirecinde Bélgesel Gelismeler ve Kalkinma Ajanslar”,
Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y®onetimi
Anabilim Dali, Konya, 2007, s. 51-52.

173 Eiliz Tutar, Mehmet Demiral, "Yerel Ekonomilerin Yerel Aktorleri: Bolgesel Kalkinma Ajanslar1™,
Eskisehir Osmangazi Universitesi I[IBF Dergisi, Eskisehir, 2007, 2(1): 65-83.

174 Birgiil Ayman Giiler, Bolgesel Kalkinma Ajanslari; Nedir, Ne Degildir?, Paragraf Yayinlari,
Ankara, 2005, s.15-33.
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bir bolge sistematigi olusturulmustur. Boylece Tiirkiye, Diizey 1 12, Diizey 2 26, Diizey
3 81 bolgeye ayrilmustir. Tiirkiye'de de Avrupa Birligi Istatistiki Bolge Birimleri
Siiflandirilmasima (NUTS) paralel bir bicimde siiflandirilma yapilmistir. Buradaki
smiflandirmada; basta iller aras1 yakinlik olmak tizere, cografi sartlar, niifus, gelismislik

ve Tiirkiye Istatistik Kurumunun bdlgesel yapilanmasi dikkate alinmistir' ",

Tiirkiye'de Diizey 2, sosyo- ekonomik, kiiltiirel ve cografi yap1 acisindan benzer
olan birimlerin bir araya getirilmesi olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye'de Diizey 2 ve
Diizey 1'e Karsilik gelen idari bir orgiitlenme bulunmamaktadir. Diizey 3'te yer alan

illeri gruplandirarak daha iist diizey bolgeler olusturulmaya ¢alisilmaktadir.

Sekil 1: istatistiki Bolge Birimleri Diizey-2 Smiflandirmasi
Kaynak:http://www.kalkinma.gov.tr/Portal Design/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc
=83D5A6FF03C7B4FCC26F032470459B0B (03.05.2013)

Tiirkiye'de ise BKA'lar iilke giindemine 2000 sonrasi girmistir'®

. Dogu Avrupa
tilkelerinde oldugu gibi, Tiirkiye'de de BKA ile ilgili yasanan gelismeler Avrupa Birligi

(AB) eksenlidir'’"*™®,

75 Aysegiil Mengi, Avrupa Birliginde Bolgeler Karsisinda Yerel Yénetimler, imaj Yaymlari, Ankara,
1998, s.15.

176 Koray Karasu, Yerellesme Soylemi ve Bolge Kalkinma Ajanslar1, Memleket Siyaset Yonetim, Cilt:
4, Say1: 11,2009/11, s. 1- 43.

Y7 Mehmet Ali Cukurgayir, Bolgesel Kalkinma ve Bolgesel Yonetisim, Cizgi Kitabevi, Konya, 2010, s.
617-43.

178 Trevor Young-Hyman, The Potential for Effective Regional Development Agencies in Turkey: A
Comparative Analysis, Regional and Federal Studies, Vol. 18, No. 4, 2008, s. 375-402.
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Subat 2006“da IBSS Diizey 2 seviyesinde yer alan 26 ilde BKA kurulmasini
diizenleyen 5449 sayili "Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun" yiiriirlige girmistir'’®. 2006 yilinda kabul edilen 5449 sayili kanun
ile Tiirkiye'de IBBS bolgeleri islerlik kazanmistir. Ozellikle Diizey 2 bélgelerinde

Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi yoniinde ¢alismalar baslatilmistir.

Tirkiye'de BKA'lar, ulusal diizeyde Devlet Planlama Teskilati'nin
koordinasyonunda, kendine 6zgii teknige, finansmana sahip, kar amaci giitmeyen, ¢abuk
karar alip uygulayabilen, merkezi ve yerel idarelerin disinda, kamu, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarin1 bir araya getiren, tiizel kisilige sahip, 5449 sayili Kanunla
diizenlenmemis islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, Diizey 2 bolgeleri esas
almarak Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan teknik kapasitesi yliksek, uygulamaci
olmayan, fakat destekleyici, koordinator ve katalizor olarak faaliyet gosteren kalkinma

birimleri olarak gérev yapmaktadir*®,

6 Temmuz 2006 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren "Bazi
Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasina Dair Karar" ile birlikte Adana
ili merkez olmak iizere (TR62) Cukurova Kalkinma Ajansi ve Izmir ili merkez olmak
iizere (TR31) Izmir Kalkinma Ajansi kurulmustur'®!. Ancak 2006 yilinda Anayasa
Mahkemesine kaynaklarin ulusal agidan degil bolgesel agidan kullanilacagi bunun
kaynak israfina ve kamu yarar1 gozetilmeksizin yapilacag: seklinde kanunun iptaline
iliskin dava agilmigtir. Anayasa Mahkemesi bu iptal istemini 2007 yilinda reddederek
23.02.3008 tarihinde resmi gazetede yayimlanan kararinda kalkinma ajanslarimin
yiirlitiilmesini ve bu organlarin DPT tarafindan koordinasyonunun saglanmasinin
anayasaya aykirilik olusturmayacagini bildirmistir. Ayrica kamu kesimi, 6zel kesim ve
sivil toplum arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin etkin ve yerinde

kullanilmasini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle kendine 6zgii

179 Fatma Ozmen, "AB Siirecinde Tiirkiye“de Bélgesel Kalkinma Ajanslarimn Karsilasabilecekleri Temel
Sorun Alanlar1”, Siilleyman Demirel Universitesi i.I.B.F Dergisi, 13(3), 2008, ss.327—340.

180 Devlet Planlama Teskilati, 2010,

< http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/kalkinma_ajansNedir.html(08.03.2013).

81 Bazi Diizey 11 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasina Dair Karar, 2006,T.C. Resmi
Gazete, 26220, 06.07.2006.
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182

bir yapt olusturulmasi da anayasaya aykirilik teskil etmez demistir Boylece

Tiirkiye'de ilk kalkinma ajanslar1 kurulmaya baglamistir.

Kalkinma Ajanslar1 demokratik ve katilimci bir anlayisla yerel otorite ile
merkezi yonetim arasindaki isbirligini gelistirerek kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimim1 saglamak; yerel potansiyeli harekete gecirerek bolgesel gelismeyi
hizlandirmak amaciyla kurulmustur'®, BKA'larin temel amaglarindan biri siirdiiriilebilir
kalkinmanin tesvik edilmesidir. Bu baglamda atiklarin azaltilmasi, enerji etkinligi,
cevresel teknolojilerin gelismesinin tesvik edilmesi de BKA'larin temel rollerinden biri

olarak goriilmektedir'®*.

Bu kurumsal yapilar iilkenin kendi i¢ dinamiklerini, ekonomik politikalarini,
mali, siyasal ve sosyal yapisini gz oniinde bulundurmak zorundadir. Ancak, bu haliyle
kurulan yapilardan, olumlu sonuglar alinabilir. Bir iilkede ya da bir bélgede uygulanip
basariya ulagmis bir proje, baska bir iilkenin ekonomik, sosyal ve mali yapist i¢inde
basarisiz olabilir. Bu nedenle BKA'larca iiretilen projeler de iilkenin ve bolgenin i¢

dinamiklerini mutlaka g6z ontinde bulundurmalidir*®,

Esnek olmayan, detayli, biirokratik, duragan ve her seyi en ince ayrintisina kadar
kontrol etmeye yonelik olarak merkezden yapilan plan caligmalar1 yerelde yeterli
sahiplenme olusturmadigi gibi, yerel ve bireysel farkliliklarin hayata gecirilmesine
bazen engel bile olmaktadir. BKA'lar bu olumsuzluklar1 6nemli Olcilide
azaltabilecektir'®. Bu bakimdan BKA'lar, gelisen yerel ve bolgesel kalkinma bilincinin

187 BKA'lar, KOBI'lerin yurt i¢i ve yurt digi

bir gostergesi olarak goriilmektedir
piyasalardan saglayacag: kredilerde garantor rolii listlenerek bu kurumlarin finansman

sikintisin1 azaltabileceklerdir, Etkin bir sekilde faaliyet gosteren BKA'lar, Tirkiye'de

182 Mehmet Bagli,.“Kalkinma Ajanslar1”, Degisik Yonleriyle Yerellesme, Seckin Kitapevi, Ankara,

20009, s. 20.

183 Ergiider Can, Bolgesel Kalkinmada Kalkinma Ajanslarimn Rolii, izmir Kalkinma Ajans1 Ornegi,
Idefix Yaynlar1, Izmir, 2008. ISBN: 9789756146729., s.10.

18 Nisfet Uzay, Bolgesel Gelismislik Farklarimin Giderilmesi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari,
Ekonomi Kitaplar1 Dizisi: 17, Seckin Yaymevi. Istanbul, 2005. s.25.

18 Ziihal Cankorkmaz, Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar ve Bu Ajanslara Yonelik
Elestiriler, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:26, Sayi:1,
Y11:2011, ss.113-138.

1% Levent Basak "iktisadi Kalkinma ve Kalkinma Ajanslari ile Tiirkiye'nin Kalkinmas: Hususunda
Yapilmasi Gerekenler ve Oneriler-11", Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Istanbul, 2006, s.126-
136.

187 http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/kalkinmaajans.doc (05.12.2012)
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oncelikle bolgelerde endiistriyel aglarin ve demetlerin gelismesini saglayacaklardir.
Boylelikle firmalar pozitif digsalliklar elde ederek yigin  ekonomilerinden

yararlanabileceklerdir'®,

Avrupa Birligi'ne iiye olma amaci dogrultusunda atilan adimlar tiim diger
alanlarda oldugu gibi bolgesel kalkinma alaninda da Tiirkiye'nin muasir medeniyet
seviyesine ulasmasinda olduk¢a Onemli katkilar1 olmaktadir. Bu baglamda, altinci
kalkinma plani ile baglayan bolgesel politikalarin uyumlastirilmasi ¢abalar: 8. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 doneminde meyvelerini vermis ve daha ilk planlama doneminde
eksikligi hissedilen bolgesel kalkinmaya iliskin idari yap1 ve bolgesel kalkinmaya
iligkin ayr1 bir fon, kalkinma ajanslarmin kurulmasima iliskin kabul edilen yasa ile
saglamistir. Kalkinma ajanslarinin kurulmasi ve ayr1 bir fon tahsisi ile endojen kalkinma
modelinin uygulanmasi icin gerekli zemin hazirlanarak Avrupa Birligi bolgesel

politikalart ile uyum saglama yoniinde ¢ok 6nemli bir adim atilmistir®.

Avrupa kitasinda bulunan tiim kalkinma ajanslarinin bagl oldugu, kalkinma
ajanslarinin st kurulusu niteliginde, merkezi Briiksel'de bulunan Avrupa Kalkinma
Ajanlan Birligi (EURADA) bulunmaktadir. Tiirkiye'den bu kurulusa iiye olan ajanslar
Bursa-Eskisehir-Bilecik, Dogu Marmara, Dogu Anadolu, Orta Karadeniz, Dogu
Akdeniz, Izmir, Karacadag, Mevlana, Dogu Karadeniz, Bati Akdeniz kalkinma
ajanslaridir. Uyelik karsihiginda belli bir aidat 6denmektedir. Bu nedenle tiim kalkinma
ajanslar1 liye degildir. EURADA Tirkiye'de etkin c¢alismalar yapan bir kurulug

olmadigindan bazi ajanslar bu kurulusa tiye olmamaktadir.

188 Burcu Ugus, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalar1 ve Bolgesel Kalkinma

Ajanslari, E-Akademi Dergisi Say1: 49, 2000, s.17.
http://www.eakademi.org/icerik.asp?kategori=Makale&kid=1&git=10 (16.02.2007).

189 Volkan Giiler, Irfan Tiirkoglu ve Siileyman Ustiin, "Avrupa Birliginde ve Tiirkiye'de Bolgesel
Kalkinma Politikalar1", Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 2-5 Mayis 2011, Sanlwrfa, Bildiriler,
Sanliurfa,s.26.
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Tablo 4: NUTS II'ye gore Kalkinma Ajanslarmimn Kuruldugu Bolgeler ve Iller.

Diizey 11 . . _ BKK Ile
Kurulus - 3 Kalkinma Ajansi Kisaltma Kapsadig Iller Merkezi Kurulus
Bolgesi Tarihi
TR31 [zmir Kalkinma Ajansi IZKA [zmir iZMIR 2006/10550
2006 TR62 Cukurova Kalkinma Ajansi CKA Mersin, Adana ADANA 06.07.2006
2008 TR10 Istanbul Kalkinma Ajansi ISTKA Istanbul ISTANBUL
TRS52 Mevlana Kalkinma Ajansi MEVKA Konya, Karaman KONYA
TR83 Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi OKA Amasya, Corum, Samsun, Tokat SAMSUN
TRA1 Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi KUDAKA Bayburt, Erzincan, Erzurum ERZURUM 2008/14306
TRB2 Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi DAKA Bitlis, Hakkari, Mus, Van VAN 22.11.2008
TRC1 Ipekyolu Kalkinma Ajansi IKA Adiyaman, Gaziantep, Kilis GAZIANTEP
TRC2 Karacadag Kalkinma Ajansi KARACADAG Diyarbakir, Sanliurfa DIYARBAKIR
TRC3 Dicle Kalkinma Ajansi DIKA Batman, Mardin, Sirnak, Siirt MARDIN
2009 TR21 Trakya Kalkinma Ajansi TRAKYAKA Edirne, Kurklareli, Tekirdag TEKIRDAG
TR22 Gliney Marmara Kalkinma Ajansi GMKA Balikesir, Canakkale BALIKESIR
TR32 Giiney Ege Kalkinma Ajansi GEKA Aydm, Denizli, Mugla DENIZLI
TR33 Zafer Kalkinma Ajansi ZEKA Afyon Kiitahya, Manisa, Usak KUTAHYA
TR41 Bursa, Bilecik Balikesir KA BEBKA Bilecik, Bursa, Eskisehir BURSA 2009/15236
TR42 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi MARKA Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova KOCAELI 25.07.2009
TR51 Ankara Kalkinma Ajansi ANKARAKA Ankara ANKARA
TR61 Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi BAKA Antalya, Burdur, Isparta ISPARTA
TR63 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi DOGAKA Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye HATAY
TR71 Ahiler Kalkinma Ajansi AHIKA Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde NEVSEHIR
TR72 Orta Anadolu Kalkinma Ajansi ORAN Kayseri, Sivas, Yozgat KAYSERI
TR81 Bati1 Karadeniz Kalkinma Ajansi BAKKA Bartin, Karabiik, Zonguldak ZONGULDAK
TR82 Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi KUZKA Cankiri, Kastamonu, Sinop KASTAMONU
TR90 Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi DOKA Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, TRABZON
Trabzon
TRA2 Serhat Kalkinma Ajansi SERKA Agr1, Ardahan, I1gdir, Kars KARS
TRB1 Firat Kalkinma Ajansi FKA Bingdl, Elaz1g, Malatya, Tunceli MALATYA

Kaynakca: Devlet Planlama Teskilati, 2010 Y1l Kalkinma Ajanslar1 Faaliyet Raporu, Ankara, Ekim 2011, s. 13
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2.3.2 Tiirkiye'de Kurulan Kalkinma Ajanslarimin Gorev ve Yetkileri

Ajanslar, gelismekte olan ve az gelismis bolgelerin basta insan kaynaklari ve
kurumsal gelisimleri olmak tizere ekonomik ve sosyal gelisim alanlarinda "kendisi
kiiciik, ama etkisi biiyiik" projeler {izerinde c¢alisacak kurumlar olarak tasarlanmistir. Bu
baglamda, kamu kuruluslar1 ve mahalli idareler tarafindan gercgeklestirilen biiyiik altyap1

projelerinin finansmanlar1 Ajanslarin énceliklerinden degildir*®.

Tiirkiye'de bulunan Kalkinma Ajanslarinin gérev ve yetkileri 5449 sayili
Kalkinma Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da

belirtilmistir. Bu gorev ve yetkiler sunlardir™".

e Yerel yonetimlerin planlama calismalarina teknik destek saglamak,

e Bolge plan ve programlarinin uygulanmasint saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini
izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini  Devlet Planlama Teskilat

Miistesarligina’®? bildirmek,

e Bolge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki

projelere destek saglamak,

e Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan
yiiriitiilen ve bolge plan ve programlari acisindan 6nemli goriilen diger projeleri

izlemek,

o Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel

kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek,

190 Ahmet Yaman, Murat Kara, "Tiirkiye'de Bolgesel Gelisim Politikasinin Doniisiimii  Siirecinde
Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Caligmalari: Son Durum ve Degerlendirmeler”, Bdolgesel Kalkinma
Ajanslar1 Uluslararasi Konferansi, istanbul, 2008, s. 31-60.

191 Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun. 2006, T.C. Resmi
Gazete, 26074, 25.01.2006.

192 Devlet Planlama Teskilat: 06.04.2011 ve 6223 sayili kanunun verdigi yetkiye dayamlarak 641 sayili
Kalkinma Bakanliginin Teskilat1 ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile ismi Kalkinma
Bakanlig olarak degistirilmistir.
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Kanunun 4'incii maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendi g¢ergevesinde ajansa
tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak

veya kullandirmak,

Bolgenin kaynak ve olanaklarii tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak,

yaptirmak, baska Kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi arastirmalari desteklemek,

Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve

uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak,

Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarimin gérev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen sure i¢inde sonug¢landirmak tizere tek elden takip ve

koordine etmek,

YOnetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicli
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciikk ve orta

oOlgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek,

Tirkiye'nin katildigi ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine katki saglamak,

Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.

Ayrica, Bolgesindeki igsel potansiyelin ortaya cikarilmasina, yeni fikir ve

projelerin gelismesine katki saglanmasi*® kirsal kalkinma ve yerel kalkinma

faaliyetlerinin desteklenmesi, Bolgesindeki igsel potansiyelin ortaya ¢ikarilmasina, yeni

193 Ergiider Can, Tirkiye’de Bélgesel Kalkinmanin Araci Olarak Kalkinma Ajanslari: izmir
Kalkinma Ajansi Ornegi, II. Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu “Cok Diizlemli Y 6netigim”
Bildiri Kitabi, 25-26 Ekim 2007, Ege Universitesi-izmir, TEPAV Yayinlar1 No: 37, s. 369-377, Ankara,
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fikir ve projelerin gelismesine katki saglanmasi*® kirsal kalkinma ve yerel kalkinma
faaliyetlerinin desteklenmesi, bolgesel rekabet giiciiniin desteklenmesi'®®, ayni zamanda
Kalkinma Ajanslarinin  kamu  yatirnmlarinin =~ programlamasi, izlenmesi ve

degerlendirilmesinde yetkili olmasi énerilmektedir™®.

2.3.3 Tiirkiye'de Bulunan Kalkinma Ajanslarimin Hukuki ve Idari Yapist

Tiirkiye'de 1982 Anayasasinin 126.maddesi kamu hizmetlerinin goriilmesinde
verim ve uyum saglanmasi ic¢in birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati kurma
iznini  vermistir®’. Kalkinma Ajanslari da Anayasanin 126. Maddesi gerekee
gosterilerek  kurulmustur. Tirkiye'deki kalkinma ajanslarinin  temel o6zellikleri
incelendiginde, esas itibartyla diinyadaki kalkinma ajanslarmin ortak ozellikleri ile

uyumlu oldugu goriilmektedir'®®

. Bolgesel kalkinma ajanslarinin statiilerini, yapilari,
ozerklikleri, kurulus amaglari ve eylemleri belirlemektedir. Avrupa'dakiler genellikle
bagimsiz birer kurulustur ve devlete belirli bir mesafede dururlar. Ancak varliklari
ekonomik ve politik destege bagli oldugundan, tamamen bagimsiz olmalari oldukg¢a

zordur*®®,

Ajanslar, yonetisim ilkesi dikkate alinarak teskilatlandirilmistir. Yo6netisim,
pazara dost, pazar kosullariyla eklemlenmis devlet anlayisi, piyasa mekanizmasinin
toplumdaki kaynak dagilimi ve kullanimin1 en adil ve en rasyonel bigimde

gerceklestirecegi varsayimina dayamrzoo. Karar alma organlarinda, 6zel sektdr ve sivil

194 Ergiider Can ve D. Koseoglu, Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikas1 Olarak Kalkinma
Ajanslarinin Rolii ve Onemi. 12. Ulusal Bolge Bilimi / Bolge Planlama Kongresi Bildiriler Kitabi, 25-
26 Ekim 2007, ITU-Taskisla, Baski: Cenkler Matbaacilik, s. 149-156, Istanbul, 5.462.

1% Kalkinma Ajanslarmmn Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun. 2006, T.C. Resmi
Gazete, 26074, 25.01.2006, s. 3.

<http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/5449SayiliKanun.pdf>, (24.04.2012)

1% Ahmet Oztiirk, Homojen ve Fonksiyonel Bolgelerin Tespiti ve Tiirkiye icin istatistiki Bolge
Birimleri Onerisi, DPT Uzmanlik Tezi, Ankara, 2009, 119 s.

Y97 Bilal Eryilmaz, "Kiiresellesen Diinyada Yerel Yonetimlerin Yeri", Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
Cilt 4, Say1 2, 1995.

1% Ahmet Tamer, Kalkinma Ajanslarmm Tiirk Hukuk Sistemindeki Yeri, DPT Uzmanhk Tezi,
,Ankara, 2008, s.22.

199 Miirteza Hasanoglu ve Ziya Aliyev, Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel
Kalkinma Ajanslari, Ankara, 2008, Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel
Kalkinma Ajanslari, Sayistay Dergisi, say1: 60, Ankara,2006, s.85.

2% yunus Emre Ozer, Kiiresel Rekabet - Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Tiirkiye, Review of Social &
Economic and Business Studies, 9(10),2007-2008, ss.389-408.
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toplum oOrgiitlerinin temsilcilerine yer verilmistir. Yonetisim ilkesi {izerine oturtulan
kuruluslarin, "bilgiden deger iiretmeye" elverisli, "yenilik¢i etki dogurabilecek"

yapilanmalar olduklar1 ileri siiriilmektedir®®*

. Kalkinma Ajanslariin Tiirkiye'deki idari
yapilanmasi tiim Ajanslar i¢in neredeyse aynidir. Ajanslarin teskilat yapisi, danisma
islevi daha agirlikli olan genis katilimli bir Bolge Kalkinma Kurulundan, karar alma
organi olarak kamu-6zel sektor isbirligi ile ¢alisacak bir yonetim kurulundan ve teknik
kapasitesi yiiksek, etkin bir 6zel sektor kurulusu gibi faaliyet gésterecek olan icra organi

niteligindeki Genel Sekreterlikten olusmaktadir.

Karar alma organlari, 6zel sektér ve sivil toplumun artik lider bir rol
iistlenebilecegi Ankara, Istanbul ve Izmir illerinin olusturdugu tek illi bdlgeler harig
olmak fizere, kamu temsilcilerinin ¢ogunlukta olacag:i sekilde tasarlanmistir. Bunun
temel nedeni ajanslarin agirlikli olarak kamu kaynaklarindan olusan bir kaynak
havuzundan proje ve faaliyetlere dogrudan destek verecek olmasidir.’®> Avrupa'da
yaygin olan ajanslarin yapisi temel alinarak hazirlanan Bolgesel Kalkinma Ajanslari'nin
yapist iki grupta toplanir. Bunlardan birincisi yonetim organlari, ikincisi ise yiiriitme

organlarldlr.203

Tiirkiye'de Kalkinma Ajanlarinin teskilat yapist su sekilde olusturulmustur®®,
« Kalkinma Kurulu,
% YoOnetim Kurulu,

% Genel Sekreterlik,

«» Yatirim Destek Ofisleri.

201 Zerrin Toprak., Yerelde Yonetim Olgusunda Demokratik Kazanimlar: Teorik ve PratikTemelli
Yaklagimlar (Tiirkiye ve Izmir), II. Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu “Cok Diizlemli
Yénetisim” Bildiri Kitab1, 25-26 Ekim 2007, Ege Universitesi-izmir, TEPAV Yayinlar1 No: 37, s. 325-
355, Ankara, 502 s.

202 K orel Goymen, Tiirkiye’de Bolge Politikalarmmn Evrimi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Sabanci
Universitesi ve Istanbul Politikalar Merkezi, 2000.

23 Erol Cakmak, Yerel Ekonomi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari, imaj Yaymevi, 1.Baski, Ankara,
2006, s.78

204 Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun. 2006, T.C. Resmi
Gazete, 26074, 25.01.2006, s. 3.

http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/5449sayilikanun.pdf .(16.7.2012)
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Kalkinma Ajanslarinin teskilat yapis1 5449 sayili kanun ile belirlenmis olmakla
birlikte teskilat yapisinin boliimlendirilmesi bolgelerin 6zelliklerine gore degisiklik

gosterebilir.

2.3.4 Tiirkiye'de Bulunan Kalkinma Ajanslarinin Finansman Yapisi

Genel olarak bolgesel kalkinma ajanslarinin kaynaklari, kurulus amaglarina ve
faaliyette bulunduklar1 bolgelere gore degismekle beraber, ddenekler temel olarak

2% Ajanslara saglanan mali

kendilerini destekleyen politik yapilardan gelmektedir
tesviklerin biiyiilk bir bolimii merkezi idarenin kontrolii altinda verilmektedir.
Tesviklerin biitiin iilke diizeyinde ayni oranlarda uygulanabildikleri durumlar oldugu

gibi farklilastirlmus ve kademeli tesvik sistemleri de yogun olarak uygulanmaktadir®®.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin gelirleri ilgili kanunun 19. Maddesinde sOyle

belirtilmistir®®’

. Bir 6nceki y1l gergeklesen genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan, vergi
iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diistildiikten sonra kalan tutar
tizerinden binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer 6denegi, Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan her bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve performans olgiitlerine
gore belirlenecek paylar ile Avrupa Birligi ve diger uluslar arasi fonlardan saglanacak
kaynaklar ajansin gelirlerini olusturmaktadir. Fakat uygulamada Kalkinma ajanslarinin
mahalli idarelerden saglanacak gelirlerinin tahsilinde siirekli sikinti yasanmaktadir.
Bazi idareler ajanstan proje destegi almadiklari siirece 6deme noktasinda sorun
cikarmaktadir. Genel itibari ile bu kaynagin Ajanslar tarafindan saglikli bir sekilde

saglanmadig1 aciktir. Bu yoniiyle Ajans gelirlerinin neredeyse tamaminin merkezi biitge

Odeneginden saglandig1 sdylenebilir.

2% Hilal Yiiceyilmaz, Avrupa Birligi Siirecinde Bolgesel Gelismeler ve Kalkinma Ajanslari, Yiiksek
Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, , Konya, 2007, s. 52.

208 Metin Berber, Ebru Celepgi, Tiirk Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yeni Arayislar; Kalkinma
Ajanslan ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, 2007, s. 147.

<www.metinberber.com/kullanici_ dosyalari/file/12.doc.>

27 Kalkinma Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun. 2006, T.C. Resmi
Gazete, 26074, 25.01.2006, s. 8.
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BKA'larin gider kalemleri ise?® plan, program ve proje giderleri, proje ve
faaliyet destekleme giderleri, AR-GE giderleri, tanitim ve egitim giderleri,tasinir ve
tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri, yonetim ve personel giderleri, gérevlerle ilgili
diger giderlerden olusmaktadir. Ajanslar alacaklarinin tahsili, taginir ve tasinmaz
mallarin alim satim kiralama ve devri mal ve hizmet alimlar1 proje ve faaliyet destegi
kapsaminda yapilacak islemler ve diizenlenecek kagitlar ile ilgili olarak damga vergisi
har¢ ve fondan yapilacak bagis ve yardimlar nedeniyle veraset ve intikal vergisinden

muaftir’®

2.3.5 Tiirkiye'de Bulunan Kalkinma Ajanslarimin Mali Denetimi

Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligine gore Ajanslarin proje ve faaliyet
destekleri i¢in kaynak kullanimi ve bu amagla Miistesarlik biitgesinden transfer
Odeneginin kullandirilmasi, ancak mali yonetim yeterliklerinin Kalkinma Bakanliginca
uygun goriilmesi halinde gergeklesebilir. Bu amagla 2011 yilinda Kalkinma Bakanligi,
Hazine Miistesarligi ve Sayistay temsilcilerinin yer aldigi komisyonlar Ajanslarda
denetim yapmugtir. Biitiin Ajanslarin bu mali yeterlilik asamasin1 gectigi sdylenebilir.

Bunun disinda ajanslarda i¢ ve dis denetim olmak tizere iki tiir denetim yer almaktadir.

Kalkinma Ajanslarinda i¢ denetim Ajans biinyesinde istihdam edilen bir i¢
denetci tarafindan yapilmaktadir. Dis denetim ise Sayistay ve SPK kanununa gore
kurulmus olan bagimsiz denetim kurumlarinca yapilmaktadir. Kurulus kanununa gore
Kalkinma Ajanslarinin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2886
sayili Devlet Ihale Kanunu ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi
degildir., Bu durum Ajanslarin kamu  denetiminden kagtigi  seklinde

yorumlanmaktadlrzm.

208 Seyit Kogberber, Kalkinma Ajanslari ve Sayistay Denetimi, Sayistay Dergisi (61), 2006, 5.37-55.

29 Kalkinma Ajanslarnin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik, 2009,
T.C. Resmi Gazete, 5917, 25.01.20009, s.8.

1 Oguz Oyan, Kalkinma Ajanslari: Ama¢ Gercekten Kalkinma mi? Miilkiye Dergisi, 29(249),2005,
S. 63-72.
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Ajanslar kurulduklar1 donemde parlamento denetimine tabi degildi. Fakat 6085
sayil1 Sayistay Kanunun 4. maddesinin ¢ bendine gore Ajanslar da Sayistay denetimine

tabi kilinmastir.
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I1l. BOLUM

GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESINDE KURUMSAL
OLUSUMLAR VE KARACADAG KALKINMA AJANSI

GAP Projesinin uygulamasindan beri Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde
uygulanacak projelerin takibi ve degerlendirmesi i¢in yillar itibari ile farkli olusumlar
goriilmiistir. GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi'min kurulmasi ile birlikte
baslayan siire¢ GAP Girisimcilik Destekleme Merkezleri'nin kurulusu ile devam etmis,
en son Bolge'de kurulan kalkinma ajanslari ile siire¢ tamamlanmigtir. Mevcut durumda
GAP Girisimcilik Destekleme Merkezleri disinda GAP BKI faaliyetlerine devam
etmektedir.

3.1 GAP ve GUNEYDO(‘;U ANADOLU BOLGESi BOLGE KALKINMA
IDARESI BASKANLIGI

Firat ve Dicle nehirlerinin sulama ve enerji iiretimi i¢in degerlendirilmesi,
diizensiz akist olan bu iki nehrin sularmin dizginlenmesi amaciyla Firat ve Dicle
havzalarina iliskin olarak 1960'larda baslayan etiid ve planlama calismalar1 1977

yilinda "Giineydogu Anadolu Projesi" olarak adlandirilmaya baslanmistir.

Bolgenin zengin toprak ve su kaynaklarindan yararlanmak amaciyla 6nce kendi
icinde bir enerji ve sulama projesi olarak baslayan GAP, 1989 yilinda tamamlanan
"GAP Master Plan" calismas1 ile entegre bir bolgesel kalkinma projesine
dontistiiriilmiistiir. GAP Master Plani, bolge gelismesinin izlemesi gereken seyir ve alt
Olceklerde iiretilecek plan, program ve projelerle bir rehber niteligi tasimaktadir. GAP
Master Plani'nda yer alan temel kalkinma senaryosu, bolgenin tarima dayali sanayi

merkezi haline getirilmesidir®**.

11 <http://www.gap.gov.tr/gap/gap-in-yonetimi> (10.03.2013)
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Projenin baslica hedefleri, ilgili yorelerde kirsal kalkinmanin saglanmasi,
bolgesel gelismislik farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi, halkin yasam standardinin
yiikseltilmesi, ekonomik verimliligin artirilmasi ve yerel ekonominin istihdam giiciiniin

artirilmasi olarak siralanmaktadir®?,

GAPa iliskin toplumsal politikalar, Bolge'de siirdiiriilebilir insani gelisme
hedefine yonelmistir. Bu politikalar temel olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ temel
ayagl olan katilimcilik, kalkinmada esitlik ve adalet ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesidir®:.

GAP, insan odakl, siirdiiriilebilir insani gelismeyi temel hedef alan bir anlayisla
yiiriitiilen bir bolgesel kalkinma projesidir. GAP kalkinmasi bolge halki i¢in, tercih ve
ekonomik potansiyellerini eksiksiz bir bicimde hayata gegirme olanaklar1 yaratmay1
amaclamaktadir. GAP Projesi kapsaminda ekonomik ve sosyal alanda c¢esitli projeler

uretilmektedir.

GAP Projesinin iktisadi ¢iktilarina iliskin olarak GAP projesinin nakdi
gergeklesmesinin 2011 yili sonu itibariyle % 86 diizeyine yiikseldigi goriilmektedir.
Gergeklesme, sektorler baz alindiginda, enerji projeleri bakimindan % 83, tarim
projeleri bakimindan ise % 24.5 diizeyindedir. Ancak, projenin bu asamasinda bile
bolge ve Tirkiye'ye sagladigi ekonomik deger biiyiik boyutlara ulasmistir™®. GAP
kapsaminda yapimi dngoriilen hidroelektrik santrallerinin, kurulu giic itibariyle 6nemli
bir boliimii tamamlanmistir. 2011 sonu itibariyle 10 hidroelektrik santrali (HES)
isletmeye acilmistir. Boylece, kurulan santraller giicleri itibariyle hidroelektrik enerji
projelerinin % 74 {iiretime geg¢mis bulunmaktadir. Bu cercevede GAP, belli bir
stireden beri Tiirkiye ekonomisine ve Bdlge halkinin refahina dogrudan katki

saglamaktadir.

Tiirkiye'de hidroelektrik enerji lretiminin onemli bir boliimii GAP

kapsamindaki Karakaya, Atatiirk, Dicle, Kralkizi, Birecik, Karkamis ve Batman

22 ¥11diz Ecevit, Tiirkiye'de Kadin Girisimciligine Elestirel Bir Yaklasim ,Uluslararas: Cahisma Ofisi,
Birinci Baski Ankara, 2007. s.12.
213<http://WWW.gap.gov.tr/gap/gap-guneydogu-anadolu-bolgesinin-sosyo-ekonomik-yapisini-nasiI-
degistirecek> (10.03.2013)

2% <http://www.gap.gov.tr/gap/gap-in-bilesenleri/gap-ta-ulasilan-son-nokta> (10.03.2013)
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Hidroelektrik Santrallerinden (HES) saglanmaktadir. Tesislerin agilisindan 2011 yili
sonuna kadar toplam 355 milyar kw/h hidroelektrik enerji tiretimi gerceklestirilmistir.

Bu enerjinin parasal degeri yaklasik 21,3 milyar ABD Dolari'dir. (1 kwh = 6 cent)

Tiirkiye'de 2011 yilinda iretilen 38,9 milyar Kilovatsaatlik hidrolik enerji
icinde, GAP 17,3 milyar kilovat-saat hidroelektrik iiretimiyle % 44'lik bir paya sahip
olmustur (GAP enerji hedefi: 27 milyar kw/h). Uretilen bu enerjinin parasal degeri ise
yaklasik 1 milyar ABD Dolari'dir. Yine 2011 yilinda Tirkiye'nin 229,4 milyar
kilovatsaatlik toplam enerji liretimi (termik, hidrolik ve riizgar) icinde GAP"'in pay1 %

7,5 olmustur.

GAP Bolgesi'nde smai gelismenin hizlanmasi, sanayi yatirimlarinin artmasi,
0zel sektoriin Bolge'de yatirim yapmasinin saglanmasi i¢in sanayi altyapisinin
tamamlanmasi ¢alismalar1 kamu yatirimlar ¢ercevesinde yliriitiilmektedir. Bolge'de 2
serbest bolge (Gaziantep ve Mardin) mevcuttur. 16 Organize Sanayi Bolgesi (OSB)
tamamlanmis olup, 10 OSB'de ¢alismalar devam etmektedir. 2011 yili itibariyle, 16
OSB ile 35 kiigiik sanayi sitesi (KSS) faal durumdadir; 4 KSS'de ise yapim caligsmalari

devam etmektedir.

GAP Bolgesi'nde 2007 yilinda istihdam edilen kisi sayist 1.161.000 iken, GAP
Eylem Plani'nin uygulanmaya basladig1 2008 yili itibariyle hizla artmaya baslamis ve
2011 yil1 sonu itibariyle 1.555.000'e ulagmistir. Yani 4 yilda 394.000 kisiye istihdam
saglanmistir. Tarimda azalan istthdamin sanayi ve hizmetler sektoriine kaydigi

goriilmektedir.

2011 yilinda GAP Bolgesi'ndeki toplam istthdamin % 23'3'i tarim, % 25,7'si
sanayi, % 51'1 ise hizmetler sektoriinde yer almaktadir. Bu oranlar 2007 yilinda

strastyla; % 25, % 24,7 ve % 50,3 seklindedir.

GAP Bolgesinde yapilan ihracat diizeyinde de artis olmus; 2007 yilinda, GAP
Bolgesi 3 milyar 287 milyon dolarlik ihracati ile 107 milyar 272 milyon dolarlik
Tiirkiye toplam ihracatinin yaklasik % 3'inii gerceklestirmistir. 2011 yilinda ise 6
milyar 942 milyon dolar olarak gerceklesen GAP Bolgesi ihracat rakami 134 milyar
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904 milyon dolar olarak gergeklesen Tiirkiye toplam ihracatinin % 5,2'sini olusturmus

olup, 2011 yilinda ihracat 2007 yilindaki ihracatin iki katina ulagmistir.

2011 yili itibariyle GAP Bolgesi'nde karayolu agi uzunlugu 6.243 km olup;
bunlarmm 291 km'si otoyol, 2.687 km'si devlet yolu ve 3.265 km'si ise il yoludur.
Mevcut yollarimizin 2000 km'si ise boliinmiis yoldur. Koy yollar1 toplama dahil
degildir. Bolge'nin 8 ilinde havaalam1 vardir. Ayrica, Tiirkiye'nin en biiylik kargo

havalimani Sanlurfa'da olup hizmete agilmistir.

Giineydogu Anadolu Projesinin (GAP) idari ve hukuki sonuglarina bagli olarak
kurulan ve GAP Bolgesinde yiiriitiilen projelerin izleme faaliyetlerini de yerine getiren
kurum Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligidir. Giineydogu
Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Teskilati (GAP BKI) da, Giineydogu Anadolu
Projesini yiiriitmek amaciyla 27 ekim 1989 tarihli ve 388 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname' ile kurulmustur. GAP Idaresinin gérev alanina giren yerlerde, bu KHK'nin
3. maddesi uyarinca imar ve altyapiya dair hak ve yetkiler de GAP Idaresi Baskanligi'na

devredilmistir®'®

. Bagbakan ve/veya gorevlendirilecek Devlet Bakanligi vasitasiyla
Basbakanlik'a bagli olarak gérev yapan GAP idaresi Baskanligi, Merkez (Ankara) ve
Bolge (Urfa) olmak iizere teskilatlanmistir. GAP Idaresi Baskanlhiginin isleyisi gézden
gecirilerek daha verimli ve etkili hizmet iiretmesini saglamak amaciyla Temmuz 2000
tarthinden itibaren bir dizi yeniden yapilanma ¢alismalar1 baglatilmistir. Bu kapsamda
GAP BKI Merkezi Baskanhigi da Sanlurfa'ya tagmmistir™®. Kurulugsundan bu yana
Basbakanliga bagl olarak ¢alisan GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 3046 sayili
Kanuna 3/6/2011 tarih ve 643 sayilt KHK ile eklenen 19/A maddesi uyarinca hazirlanan
ve Cumhurbaskanligi makaminca onaylanarak 8 Temmuz 2011 tarih ve 27988 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan listeye istinaden Kalkinma Bakanligi'ma baglanmustir.
GAP Idaresi Baskanlhigmin isleyisi gozden gegirilerek daha verimli ve etkili hizmet

iiretmesini saglamak amaciyla Temmuz 2005 tarihinden itibaren bir dizi yeniden

yapilanma ¢alismalar1 baslatilmistir.

GAP BKI' nin bir merkezi idare ya da bolgesel kurulus oldugu noktasinda
birtakim tartigmalar bulunmaktadir. Gilineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma

2> pinar Ozen,, Bolge Kalkinma Ajanslari, TEPAV-EPRI, Mayis, 2005, s. 21.
218 http://www.gap.gov.tr/gap/gap-in-tarihcesi. (10.03.2013)
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Idaresi Teskilatinin bir merkezi idare bigimi oldugu seklindeki bu gériise de katilmak
miimkiin degildir. Zira merkezi idare teskilati sadece devlet tiizelkisiligini olusturan
kurum ve kuruluslart kapsar. Dolayisiyla Anayasanin 126 nc1 maddesinin igiinci
fikrasi, bolge Orgiitlenmesi bakimindan sadece merkezi idare teskilati kurulabilecegini
kabul etmektedir ki, devlet tiizelkisiliginden ayr1 kamu tiizelkisiligi bulunan bir yapinin
(Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatinin) merkezi idare

217218~ Nitekim bu cercevede

teskilat1 igerisinde kabul edilmesi miimkiin degildir
YILDIRIM, GAP Idaresi Teskilatinin, Anayasanin 123 iincii maddesinin son fikrasina
gore kurulan bir bolgesel orgiit oldugunu belirtmekte ve bu orgiitiin bolgesel olma
niteligini, icinde gegen “bolge” sozcliglinden degil, sundugu hizmetlerin belli bir cografi
alan (bdlge) ile smirli olmasindan aldigimi savunmakta ve dolayistyla GAP idaresi

Teskilatini, bir bakima hizmet yerinden yonetim kurulusu olarak kabul etmektedir®’®.

GAP Bolgesinde yiiriitiilen faaliyetler kuskusuz sadece merkezi hiikiimetin
direktifleri dogrultusunda GAP BKi'min calismalar1 ile tamamlanabilecek nitelikte
degildir. Yerel yonetimlerin de {izerlerine diiseni yapmalar1 i¢in gerekli ortamin
hazirlanmas1 ve hizmetlerin saglanmasi noktasinda daha c¢ok insiyatif almasi
gerekmektedir. Bu nedenle zamanla, GAP Projesi iginde bdlgesel yonetisim mantigi
genislemistir. Buna gore merkezi hiikiimet tek paydas olmayacak (bir baska deyisle
yalniz olmayacak), sorumluluklarini ve yetkilerini yerel paydaslarla paylasacak. Bu
yerel paydaslar arasinda en 6nemli olanlar ise yerel belediyelerdir. Yerel yonetimler
teknik olarak devletin bir pargasi olmalarina ragmen yerel halka fiziksel ve psikolojik
olarak daha yakin olduklar i¢in yerel kalkinmanin birincil katilimcilart olarak hareket
edebilirler. Yerel yoneticilerin bir bagka avantajlar ise se¢ilmis olmaktan kaynaklanan
bir demokratik mesruiyet tagimalaridir. Ancak yerel yonetimlerin daha etkin bir rol
oynayabilmeleri icin daha fazla gii¢lendirilmeleri ve yetkilerinin artirilmasi

gerekmektedir®®.

*17 Ramazan Yildirim, idare Hukuku Agisindan G.A.P., Diyarbakir, 2000, s. 134

218 Metin Giinday, idare Hukuku, Ankara , 2003, s. 418.

219 Ramazan Yildirim, a.g.e, s. 94.

220 Korel Géymen, “Role of Local Administration in Local Development” in Regional Development
and Rural Poverty, TESEV, Istanbul, 2000, s.3.
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3.2 GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI GiRiSIMCILiGi DESTEKLEME
MERKEZLERI

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis ile birlikte daha biiyiikk Onem
kazanmaya baslayan girisimcilik kavrami ortacagdan giinlimiize kadar pek ¢ok
teorisyenin tanmimlamaya c¢alistigi bir kavram olarak hem isletme, hem de iktisat
literatiirinde en fazla ilgi ¢eken konulardan biri olmustu r?2t, Tirkiye'de niifus yapisinin
gen¢ ve dinamik olmasi girisimcilik konusunda ciddi bir firsat olarak goriilmektedir.

Tiirkiye'nin demografik 6zelligi en ¢ok glindeme getirilen avantajlarindan biridir??.

Bu kapsamda olusturulan Girisimei Destekleme Merkezleri, GAP bdlgesinde
entegre kalkinmanin gii¢lendirilmesi ve sosyo-ekonomik dengesizliklerin azaltilmasi
programi ¢ercevesinde GAP Idaresi ile United Nations Development Programme-
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) arasinda 27 Nisan 1997 tarihli anlasma
ile 15 Eylil 1997 tarihinde Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Sanlurfa, ve Mardin

illerinde hizmete ginnislerdir223.

Projenin temel hedefi; Adiyaman, Diyarbakir, Sanliurfa ve Mardin'de yer alan
hizmet ofisleri tizerinden mevcut ve potansiyel girisimcilerin idari, operasyonel ve
girisimcilik kapasitelerinin gelistirilmesi olup, bu ¢ergevede s6z konusu hizmet ofisleri
tizerinden hedef kitleye egitim, tavsiye, danigsmanlik ve bilgilendirme olarak anilan is
gelistirme hizmetleri sunulmaktadir. Bunlara paralel olarak her ilin potansiyel
sektorlerine gore "sektorel firsat penceresi” olarak anilan yerel ekonomik kalkinmaya
yonelik faaliyetler de yiiriitiilmektedir. 2002 yilinda baslatilan projenin beklenen
ciktilar;; hizmet verilen illerde satiglarin, ihracatin, istihdamin arttirilmas: ile
verimliligin yiikseltilmesini kapsamaktad1r224. GAP'ta stirdiiriilebilir insani kalkinma
yaklagiminin  entegre bolgesel kalkinmanin vazgecilmez bir unsuru olarak

benimsenmesi, GAP GIDEM Projesi'nin baslatilmasindaki temel husustur.

22l Semra Giiney, Girisimcilik, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2008, s. 3.
222 Mehmet Marangoz, Girisimcilik, Pozitif Matbaacilik, Canakkale, 2008, s.3.
223 Eyropean Union, Avrupa Birligi KOBI Sézlesmesi Tiirkiye Raporu, 2002, s.10.
http://ec.europa.eu/enterprise/enlargement/charter/report_2003/turkey_tr91002.pdf (07.12.2006).
224 Meral Sayin, Yerel Ekonomik Kalkinma Modeli Olarak GAP-GIDEM Projesi GAP Girisimciligi
Destekleme Merkezi, 2008. s. 346.
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GAP Girisimcilik Destekleme Merkezlerinin  kurulus misyonu  GAP
Bolgesi'ndeki KOBI ve girisimcilerin yonetimsel, operasyonel ve girisimcilik

kapasitelerinin  gelistirilmesidir. Vizyonu ise GAP Bolgesindeki KOBI ve

Girigimcilerin ulusal ve uluslararasi rekabet giiclerinin artirilmasidir®®.

Proje kapsaminda bazi GAP illerinde yerel ekonomik kalkinmayi saglayacak

kiimelenme projeleri hazirlanmistir. Bu kapsamda;
Adiyaman;

* Tekstil ve hazir giyim sektorti,

e Sarimsak ve tiirevleri iiretim sektort,
Mardin;

* Giimiis telkari islemeciligi sektorti,

* Ev sarabi liretim sektorti,

* Gida sektorii (6zellikle, makarna, bulgur, irmik, v.b.),
Diyarbakir;

« Dicle Universitesinde Girisimcilik Merkezi kurulmast faaliyeti,

» Mermer isleme sektorti,

» Kadm girisimciligi gelistirme faaliyeti,

Sanhurfa;
* Organik tarima dayali sanayi gelistirme sektorti,

e T1bbi ve aromatik bitki ve tirevleri sektori,

2% http://www.gap.gov.tr/gap/gap-in-bilesenleri/gap-ve-sanayi/gap-girisimci-destekleme-merkezleri
(15.03.2013)
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* Giines enerjisi ile kurutulmus gida sektorti.

Amaglarinda yeterince basarili olamayan bu proje, 31 Mart 2002 tarihinde sona
ermis, ancak AB tarafindan onaylanan finansman anlasmasi ile bes yil daha

siirdiirtilmesi kararlastlrllmlsterZG.

Tiirkiye'de yararlanici kuruluslar tarafindan uygulanan ve amacina ulasmayan
GAP-GIDEM benzeri ¢ok sayida proje bulunmaktadir. Bu nedenle kuskusuz
Tirkiye'nin kiiresellesme ve Avrupa Birligi uyum silirecine girmesi ve bu sliregten basari
ile ¢ikabilmesi i¢in bolgeler arasinda tam bir entegrasyonun saglanmasi ve bolgesel
farkliliklarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu bolgelerde yapilmasi gereken en
onemli planlama faaliyeti; tiim sektdrleri i¢ine alan, bolgenin sahip oldugu dinamikleri
harekete gecirebilen, entegre, siirdiiriilebilir, bolge insanin ihtiya¢ ve beklentilerine

227

cevap verebilen bir Bolgesel Kalkinma Calismasini yliriitmeyi amacglamalidir®™’.

Kalkinma Ajanslar1 bu amag i¢in olusturulmus bir yeni kalkinma yapilanmasidir.

3.3 KARACADAG KALKINMA AJANSI

Karacadag Kalkinma Ajansi, TRC2 (Diyarbakir-Sanliurfa) Bolgesi'nde faaliyet
gostermek lizere, 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3'lincii maddesine dayanilarak
22.11.2008 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 10.11.2008 tarih ve 2008/14306 sayili

Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmustu r228,

2010 yilinda kurumsallasma calismalarini hizlandiran Ajans; On Bolgesel
Gelisme Plani'nda belirlenen oncelikler dogrultusunda mali destek programlarinin

yiriitiilmesi, 2011-2013 Bolge Plani'nin hazirlanmasi, yatirim ortaminin iyilestirilmesi

226 Burhan Hekimoglu ve Mustafa Altindeger, Bolgesel Gelisme Politikalarinda Yasanan Degisim:
Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Samsun, 2006, s.18.
http://www.samsuntarim.gov.tr/yayim/strateji/bolge.pdf (Erisim:11.12.2006).

227 Sadettin Paksoy ve Mustafa Aydogdu, "Bélgesel Kalkinmada Girisimciligin Gelistirilmesi: GAP-
GIDEM Ornekleri", Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi (5:1) 2010, s. 132.

228 Cahit Aydemir ve Ilhan Karakoyun, Yeni Bélgesel Kalkinma Yaklasimi ve Kalkinma Ajanslari,
Karacadag Kalkinma Ajans1 Ornegi, Ekin Kitapevi, Bursa, 2011, s. 10.
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ile bolge potansiyel ve kaynaklarinin tespiti ve tanitilmasina yonelik faaliyetlerde

bulunmustur®®.

3.3.1 Ajansin Vizyon ve Misyonu

Katilimer bir yontemle hazirlanan Karacadag Kalkinma Ajanst 2011-2015
Stratejik Plani'nda Ajansin vizyonu, "Bolge potansiyelini ortaya ¢ikaran ve diinyaya
tanitan, aktif isbirligi aglar1 olusturarak bolge dinamizmine yon veren, yonetisim
mekanizmalari ile karar alma siireclerine katilimi saglayan, donanimli uzman kadrosu
ve kalite anlayisiyla bolge kalkinmasina hiz kazandiran 6ncii bir Kalkinma Ajansi"

olarak belirlenmistir.

Bu vizyonun gergeklestirilmesinde Ajansin misyonu; "siirdiiriilebilir sosyal ve
ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak i¢in; kamu kesimi, 6zel kesim ve STK'lar arasindaki
isbirligini gelistirerek bolgede ortak kalkinma bilincini yiikseltmek, katilimeir ve
stratejik bir yaklasimla bolgesel kalkinma planlarini hazirlamak ve etkin bir sekilde
uygulamak, yerel kapasiteyi giliclendirmek ve iiretkenligi artirmak, yatirim ortamin
iyilestirerek bolgenin gekiciligini ve rekabet giiciinii yitkseltmektir.?**" Ajans vizyon ve

misyonu kurulusundan beri ayn1 kalmis, herhangi bir degisiklik yapilmamustir.

3.3.2 Ajansin Yetki, Gorev Sorumluluklari

Karacadag Kalkinma Ajansinin gorev ve yetkileri belirlenirken yiiriirliikte
bulunan Ajans mevzuatinda Kalkinma Ajanslar1 i¢in belirlenen temel gorev ve
yetkilerinin yaninda, Bolgenin temel ihtiyag¢ ve problemleri ile birlikte Bélgenin sahip

oldugu potansiyel gelisim alanlar1 da g6z 6niinde bulundurulmustur.

Karacadag Kalkinma Ajansinin gorev ve yetkileri sunlardir®";

e Yerel yonetimlerin planlama c¢alismalarina teknik destek saglamak,

?%K aracadag Kalkinma Ajansi, 2010 Yih Ajans Faaliyet Raporu, Diyarbakir, 2010, s. 12.
230 Karacadag Kalkinma Ajansi,, 2012 Yili Ara Faaliyet Raporu, Diyarbakir, 2012, s. 13.
31 Karacadag Kalkinma Ajansi, 2011 Yih Ajans Faaliyet Raporu, Diyarbakir, 2011, s. 13.
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Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini

izlemek, degerlendirmek ve sonuglarin1 Kalkinma Bakanligina bildirmek,

Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili  kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki

projelere destek saglamak,

Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart tarafindan
yiiriitiilen ve bolge plan ve programlari acisindan 6énemli goriilen diger projeleri

izlemek,

Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel

kesim ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki igbirligini gelistirmek,

5449 sayili Kanunun 4%incii maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi cergevesinde
Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak

kullanmak veya kullandirmak,

Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak,

yaptirmak, baska Kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek,

Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve

uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak,

Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki
alanma giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen siire icinde sonuglandirmak tizere tek elden takip ve

koordine etmek,

Y Onetim, tiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta
olgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek,

77



e Tiirkiye'nin katildigi ikili veya cok tarafli uluslararast programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine katki saglamak,

e Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.

3.3.3 Ajansin Temel Politikalar1 ve Oncelikleri

Bolgenin rekabet edebilirliginin yiiksek oldugu sektorlerde yerli ve yabanci
yatirimlar tesvik etmek, bolgede istihdami ve ihracati arttirmak, katma degeri yiiksek
tiretim yapan girisimlere destek olmak ajansin temel politikalarindandir. Uygulanan
politikalarla bdlgenin refah seviyesinin ylikselmesi ve kiiresel pazarlarda rekabet
edebilen bir yapiya kavusmasi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda, belirlenen temel

amaglar ve Oncelikleri su sekilde tespit edilmistir.

Uretim ve istihdami arttirmak amacina ydnelik olarak belirlenen &ncelikler

asagida siralanmigtir™:

a) Turizm, sanayi ve tarima dayali sanayiye yonelik iiretim yapan igletmelerin mal
ve hizmet iiretimi ve pazarlamasi ile beseri ve fiziki kapasitelerinin artirilmasi ve

gelistirilmesi,

b) Tarima dayali sanayinin gelistirilmesi ve gida gilivenligini saglamaya yonelik

caligmalarin desteklenmesi,

c) Isletmelerde kalite ydnetim sistemlerinin kurulmasi ve ilgili ulusal ve
uluslararas1 belgelerin alinmasimin saglanarak hizmet ve {irlin kalitesinin

arttirilmasi,

d) Isletmelerde yeni iiretim teknolojilerinin uygulanmasi, bilgi teknolojileri
altyapilarinin  gelistirilmesi ve kullanimimin yaygmlagtirilmasi, isletmelerin

yenilikci faaliyetleri ile rekabet ve ihracat gii¢lerinin arttirilmasi,

232 Karacadag Kalkinma Ajans1, 2010 Yih Ajans Faaliyet Raporu, Diyarbakr, 2010.
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f)

9)

h)

Mevcut isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiliciiniin yetistirilmesi ve

istihdam edilebilirlik kapasitelerinin arttirilmast,
Bolgede issizligin azaltilmasi i¢in emek-yogun is kollarinin desteklenmesi,

Bolgede iiretilen tarim ve sanayi Uriinlerinin o6zellikle Irak ve Suriye'ye

thracatinin arttirilmasi,

Sanayide calisan KOBI'lerin biiyiime ve birlesmelerinin tesvik edilmesi,
verimliliklerinin arttirilmasi, yeni is kurma ve gelistirme faaliyetlerinin

desteklenmesi,

Bolgede bulunan sanayi, tarima dayali sanayi ve turizm sektorlerindeki atil
durumda bulunan tesislerin ve kapasitelerinin degerlendirilerek kullanilabilir

hale getirilmesi ve ekonomiye kazandirilmasi,

Bolgenin turizm potansiyelini ortaya ¢ikarmak ve turizm altyapisini gelistirmek

amacina yonelik olarak belirlenen dncelikler asagida siralanmistir:

a)

b)

d)

Bolgedeki zengin tarthi ve Kkiiltiirel mirasin korunmasi, rehabilitasyonu,
tanitilmast ve turizme acilmasina yonelik kiiclik olgekli altyapr caligsmalari

yapilmast,

Bolgede turizm faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi, yayginlastirilmasi, inang
turizmi, fuar ve kongre turizmi, termal ve saglik turizmi, kis turizmi ile eko-
turizm... gibi farkli ve alternatif turizm alanlar1 gelistirilmesine yonelik altyap:

ve tesislesme yatirimlarinin desteklenmesi,

Yerli ve yabanci turistlerin ziyaret edip vakit gecirebilecegi ve alisveris
yapabilecegi cazibe mekanlarinin (kiiltiir-sanat sokak ve caddeleri... gibi)

olusturulmasi,
Bolgede yeni fuar, kongre ve kiiltiir-sanat merkezleri olusturulmasi,

Dogal ¢evrenin korunarak turizm amagli kullanilmasi,
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f) Bolgeye 6zgii tarihi, kiiltiirel ve cografi 6ge ve sembolleri temsil eden anitlarin

yapilmasi, meydanlarin olusturulmasi ve tanitimlarinin yapilmasiii,

g) Turizm sektoriiniin ihtiyact olan is giiciiniin egitilerek bu alanda istihdam

edilmesi,

h) Bolgedeki tarihi mekanlarin korunarak turizme yonelik hizmet sektoriine (kiiltiir,
sanat, yeme, igme, dinlenme yerleri ile hediyelik esya ve el sanatlari satis yeri...

gibi) kazandirilmasi,

i) Bolge i¢in hazirlanacak turizm amagl planlar ¢ercevesinde, Gaziantep -
Sanliurfa - Mardin - Batman - Diyarbakir turizm koridorunun belirlenmesi ve bu
koridorda Sanliurfa ve Diyarbakir'a ait kiiltiire]l mirasin korunmasi, turistik tiriin
ve Ogelerinin ¢esitlendirilerek gelistirilmesi ve pazarlama alanlarinin

desteklenmesi.

3.3.4 Teskilat Yapisi

Karacadag Kalkinma Ajansi'nin organizasyon yapisint YoOnetim Kurulu,
Kalkinma Kurulu, Genel Sekreterlik, Diyarbakir Yatirnm Destek Ofisi ve Sanliurfa
Yatirim Destek Ofisi olusturmaktadir.

=

v

Planloma
Programlama ve
Koordinasyon Birimi

Diyarbakir Yabwim

Destek Ofisi

=

w
Destek Ofisi
Sekil 2: Karacadag Kalkinma Ajans1 Teskilat Yapist

Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajansi, 2010 Yili Ajans Faaliyet Raporu, Diyarbakir, 2010,s. 18.
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3.3.4.1 Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu, ajansin "karar ve temsil orgami™ olup 8 (sekiz) kisiden
olusmaktadir. Kurul tiyeleri Diyarbakir ve Sanlurfa Valileri, Diyarbakir Biiyiiksehir
Belediye Baskani, Sanliurfa Belediye Baskani, Diyarbakir ve Sanlurfa il Genel Meclisi
Baskanlari, Diyarbakir ve Sanliurfa Sanayi ve Ticaret Odalar1 Baskanlari'dir. Ajansi
temsil etme yetkisine sahip olan Yo6netim Kurulu'nun baskani validir. Yo6netim Kurulu
Baskanligina i¢in Sanliurfa ve Diyarbakir valileri her yil doniisiimlii olarak baskanlik
yapmaktadir. Yonetim kurulu iyeleri ajans ile ilgili gizlilik tasiyan bilgileri ve bu
Kanunun uygulanmasi sirasinda 6grendikleri caligma alanlarindaki sirlari, gérevlerinden
ayrilmis olsalar bile ifsa edemezler, kendilerinin veya baskalarinin menfaatine

kullanamazlar®.

Ajanst karar organi olan yonetim kurulunun kendi igerisinde yonetisimi
saglamas1 bliylik Oonem arz etmektedir. Nitekim valilik makaminin bulundugu ve
bagkanlik ettigi bir kurulda, diger {tyelerin kararlara katilimi konusunda sikinti
yasanmasi geleneksel Tiirk idari yapist goz Oniine alindiginda kuvvetle muhtemeldir.
Dolayisiyla 6zellikle valilere kurul igerisindeki katilimciligi arttirma konusunda 6nemli

rol diismektedir®*.

233 Kalkinma Ajanslarimn Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun. 2006, T.C. Resmi
Gazete, 26074, 25.01.2006, s. 10.

2% Ahmet Yilmaz Ata, Kalkinma Ajanslar1 ve Hibe Yamilsamasi, Uluslararas1 Bolgesel Kalkinma
Konferansi, Malatya, 2011, s. 337.
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3.3. 4.2 Kalkinma Kurulu

Kalkinma kurulu; faaliyet alani i¢indeki kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil
toplum kuruluslari, iiniversiteler ve belediyeler arasindaki koordinasyonu saglamak ve

gelistirmek amaciyla ajans biinyesinde olusturulur®.

Kalkinma Kurulu fyeleri, 06zellikle destek programlarinin programlama
asamasinda, bagvuru rehberi ve eklerinin igerigi ile teklif cagrisi ilan tarihi olmak iizere,
destek programlarinin mahremiyetine saygi gosterirler. Bu kapsamda, Kalkinma Kurulu
tiyelerinin; destek doneminin herhangi bir asamasinda, kamuya ag¢ik olmayan konularda
bilgi talep etmemesi, ajans tarafindan saglanacak mali ve teknik destek basvurularina
iligkin takipte bulunmamasi, S6z konusu bagvurularin degerlendirme ve uygulama
slirecini  etkilemeye yonelik gorlis ve Oneri vermek dahil herhangi bir sekilde

miidahaleye tesebbiis etmemesi gerekmektedir®®.

Diger Kalkinma Ajanslarinda oldugu gibi, Karacadag Kalkinma Ajansinda da
Kalkinma Kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, yiiz liyeden
olusmaktadir. Kalkinma Kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum ve kuruluslar ile
0zel kesim ve sivil toplum kuruluslarmin gonderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev
siiresi ve diger hususlar kurulus kararnamesi ile belirlenmistir. Karacadag Kalkinma
Ajansmin 100 kisilik Kalkinma Kurulu iyelerinin 49'u Diyarbakir ilinden ve 51'i

Sanliurfa ilindendir®®’.

2% [sa Altiigik ve Hasan Sencer Peker, "Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Ekonomik Onemi, Avrupa Birligi
ve Tiirkiye’deki Durumlar1”, Biit¢e Diinyas1 Dergisi, Say1 34,2010/ 2, s.154.

% Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigii, Kalkinma Ajanslari Destek Yénetim
Kilavuzu, , Ankara, 20009, s. 19.

237 http://www. karacadag.org.tr/kalkinma-kurulu.asp (16.03.2013)
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3.3. 4.3 Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik Ajansin yiiriitme organidir ve genel sekreter yatirnm destek
ofislerinin amiridir. Ajansin harcama yetkilisi genel sekreterdir. Genel Sekreter,

Ajans'taki gorevlerinden dolay1 Ajans Yénetim Kurulu'na karsi sorumludur. %,

Genel Sekreterin gorev ve yetkileri sunlardir®®:

e Yonetim Kurulu giindemini hazirlamak, toplantilarina katilmak, goriis ve

tekliflerini bildirmek,

e Yonetim Kurulunda alinan kararlarin takibini ve gereginin zamaninda yerine

getirilmesini saglamak,
e Yonetim Kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak,

e Kalkinma Kurulunun tavsiyelerini degerlendirmek iizere Yonetim Kuruluna

Onerilerde bulunmak,

e Yillik calisma programi ile biitgeyi hazirlamak, Yonetim Kuruluna sunmak ve

bunlarin uygulanmasini saglamak,

e Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina gonderilmek iizere Ajansin alt1 aylik
ve yillik faaliyeti hakkinda Yo6netim Kurulunca hazirlanacak raporun zamaninda

tanzimi i¢in gerekli her tiirlii tedbiri almak,

e Ajans gelirlerini toplamak, belirlenen usul ve esaslar gercevesinde biitgeye ve

Yo6netim Kurulu kararlarina uygun olarak harcamalar1 yapmak,

e Yonetim Kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar igerisinde, tasit disindaki
tasinir mallarin alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet alimina karar

vermek,

2% Ebru Yazkan, Bolgesel Gelisme Politikalarinin Basarisinda Kalkinma Ajanslarinin Rolii, Yiiksek
Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli, 2008, s.25.
2% Karacadag Kalkinma Ajansi1, 2010 Y1l Ajans Faaliyet Raporu, Diyarbakir, 2010,s. 19.
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Ajansin faaliyet alanina giren konularda kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum

kuruluslariyla gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamak,

Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje tiretme ve uygulama kapasitesini

gelistirici faaliyetlerde bulunmak,

Ozel sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel ydnetimlerin proje ve faaliyet
tekliflerini degerlendirerek bunlara mall destek saglamak {izere Yonetim

Kuruluna 6neri gotiirmek,

Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve
raporlamak,

Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt i¢indeki ve disindaki ajans ve kuruluslarla
isbirligi yapmak ve ortak projeler gelistirmek,

Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak,
Ajansin sekretarya islerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri yliriitmek,

Ajansin insan kaynaklari rejimi ve politikasinin belirlenmesi i¢in Yonetim

Kuruluna goriis sunmak,
Ajansin insan kaynaklari politikasini izlemek, uygulamak ve gelistirmek,

Uygulanmakta olan insan kaynaklar1 politikasina iligkin olarak her yil Aralik

aymnin sonunda bir rapor hazirlayarak Yonetim Kuruluna sunmak,

Ajans Genel Sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve

uluslararasi toplantilara katilmak ve yurt dis1 temaslarda bulunmak,
Personelin performans 6lgiitlerini belirlemek ve performansini degerlendirmek,

Personelin ise alinmasini ve isine son verilmesini Yonetim Kuruluna teklif

etmek.
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Genel Sekreter, sinirlarin1 yazili olarak agikca belirtmek sartiyla yetkilerinden
bir kismini astlarina devredebilir. Yetki devri, yetki devreden amirin sorumlulugunu
kaldirmaz. Genel Sekreterlige dogrudan bagli I¢ denetci ve Hukuk Miisavirligi
bulunmaktadir. Bu birimler, Genel Sekreterligin danisma organlaridir. Genel
Sekreterlige bagli ana hizmet birimleri de Planlama, Programlama ve Koordinasyon
Birimi, Program Y&netim Birimi, Izleme ve Degerlendirme Birimi ve Yatirrm Destek

Ofisleridir. Bu birimlerin gorev ve yetkileri asagida sirasiyla belirtilmistir.

3.3. 4.4 Planlama Programlama ve Koordinasyon Birimi

Planlama Programlama ve Koordinasyon Birimi, bdlgenin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelismesini hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar
yapilmasi, yerel aktorlerin katilimi ile bolgesel ve sektdrel bazli plan ve programlar
hazirlanmasi, yerel, ulusal ve uluslararasi kurumlarla isbirligi ve kapasite gelistirmeye

yonelik caligmalar yapilmasindan sorumludur.
Planlama Programlama ve Koordinasyon Biriminin gorev ve yetkileri?*’;

e Diyarbakir-Sanhurfa Illerinde bolge plani ve operasyonel programlara yonelik,
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel gelismeyi hizlandirmak ve rekabet giiciinii

artirmak i¢in arastirmalar yapmak veya yaptirmak,

e Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi koordinasyonunda, Ulusal Kalkinma
Plan1 ile uyumlu olarak yerel aktorlerin katilimini saglayarak bdlge planim

hazirlamak veya hazirlanmasini koordine etmek,

e Bolge planinda tanimlanan amag¢ ve Onceliklerin bir veya birkaginin
gerceklestirilmesine  yonelik olarak  bolgesel operasyonel programlari

hazirlamak,

2% Karacadag Kalkinma Ajansi, 2010 Yih Ajans Faaliyet Raporu, Diyarbakir, 2010, s. 26.
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e Diger birimlerle igbirligi i¢inde bolge plan1 ve bolgesel operasyonel programlar
ile uyumlu olarak saglanacak desteklerin ¢ergevesini olusturmak, zamanlamasini

ve mali desteklerin biitce dagilimini planlamak,

e Ajansin yillik ¢alisma programi ve biit¢esini diger birimler/ YDO'lar ile

koordineli birmsekilde hazirlamak ve mevzuatla belirlenmis mercilere sunmak,

e Diger birimlerle isbirligi i¢inde, bolge plani, bolgesel operasyonel programlar ve
destek programlarinin degerlendirilmesine yonelik program ve proje diizeyinde

performans gostergelerini belirlemek,

e Ajansin altt aylik ara raporlarim1 ve yillik faaliyet raporlarini hazirlamak ve

mevzuatla belirlenmis mercilere sunmak,

e Birimle ilgili gorev ve faaliyetler kapsaminda ilgili yerel, ulusal ve uluslararasi

kurumlarla isbirligi ve kapasite gelistirmeye yonelik ¢alismalar yapmak.

3.3.4.5 Program Yonetim Birimi

Program YoOnetim Birimi; Planlama Programlama ve Koordinasyon Birimi
tarafindan hazirlanan bolgesel programlarin yonetiminden sorumlu birimdir. Birim, tim
destekler kapsaminda, basvurularin alinmasindan, destek almaya hak kazanan
projelerin/faaliyetlerin  belirlenmesi ve basvuru sahipleri ile sozlesmelerin

imzalanmasina kadar olan siirecin uygulanmasindan sorumludur.
Program Y énetim Biriminin gorev ve yetkileri?*;

e Saglanacak desteklerin uygulama mekanizmasimin genel gerg¢evesini olusturmak

ve glincellemek,

e Destek programlari kapsaminda, Destek Yo6netim Kilavuzu'nda belirlenen

gergeve icerisinde bagvuru kosullarini ve degerlendirme Kriterlerini belirlemek,

e Potansiyel yararlanicilara yonelik basvuru rehberlerini hazirlamak ve dagitmak,

! Karacadag Kalkinma Ajansi, 2010 Yih Ajans Faaliyet Raporu, Diyarbakir, 2010, s. 27.
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Dogrudan Faaliyet Destegi ve Teknik Destek uygulamalarina yonelik basvuru

rehberlerini hazirlamak ve Ajans internet sitesinde siirekli giincel bulundurmak,
Destek programlarinin bolgede tanitimi i¢in gerekli tedbirleri almak,

Potansiyel basvuru sahiplerine yonelik proje hazirlama egitimleri planlamak ve

uygulamak,

Potansiyel bagvuru sahipleri tarafindan yoneltilen sorulari cevaplariyla birlikte;
Ajans internet sayfasinda "Sik¢a Sorulan Sorular (SSS)" bdliimiinde

yayimlayarak herkesin ayn1 anda ve esit diizeyde bilgi edinebilmesini saglamak,
Proje bagvurularini kabul etmek ve kayitlarini yapmak,
Gerekli durumlarda, teklif ¢agrisina iliskin diizeltmeler yapmak,

Basvurularin degerlendirilmesinde gorevlendirilecek bagimsiz
degerlendiricilerin se¢im kriterlerini belirlemek ve se¢im siirecinde etkin rol

oynamak,
Bagimsiz degerlendiricilerin performanslarint degerlendirmek,
Proje degerlendirme siireglerini planlamak ve yonetmek,

Degerlendirme Komitesince yapilan nihai degerlendirmeler sonucu belirlenen ve
Yonetim Kurulunca onaylanan "destek almaya hak kazananlar ve

kazanamayanlar listesini" kamuoyuna ilan etmek,

Proje teklifinde bulunan basvuru sahiplerine, yapilan degerlendirme sonucunda

verilen kararlar gerekceleriyle birlikte bildirmek,

Destek almaya hak kazanan projelerin biitcelerini degerlendirmeler 1s18inda
revize etmek ve proje sahiplerini sozlesme siirecinden 6nce konu ile ilgili olarak

bilgilendirmek,

Destek almaya hak kazanan projelerin sahiplerini sézlesme imzalamaya davet

etmek,
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Proje basvurulari, degerlendirme siireci ve segilen projelerle ilgili temel verilerin

Bilgi Sisteminde tutulmasini temin etmek,

Destek almaya hak kazanan projelere iliskin gerekli bilgi ve belgeleri Izleme ve

Degerlendirme Birimine devretmek,

Birimle ilgili gorev ve faaliyetler kapsaminda ilgili yerel, ulusal ve uluslararasi

kurumlarla isbirligi ve kapasite gelistirmeye yonelik ¢alismalar yapmak.

3.3. 4.6 Izleme ve Degerlendirme Birimi

Izleme ve Degerlendirme Birimi, Ajans tarafindan hazirlanan plan ve

programlarin ve desteklenen projelerin izleme ve degerlendirilmesi amaciyla gerekli

bilgilerin toplanmasi, analizi, bildirimi ve kullanilmasi hususunda caligmalar yapar.

Destekleme faaliyetlerinin verimlilik, etkinlik, yaratilan etki ve siirdiiriilebilirliginin

diizenli araliklarla takip edilmesini saglar. Bu nedenle hibe programi cergevesinde

desteklenen projelerin uygulanmasi, izlenmesi, yasa ve usullere uygunlugunun kontrolii,

hibe yararlanicisinin sorunlar1 ve ihtiyaglari ile yakindan ilgilenir.

[zleme ve Degerlendirme Biriminin gérev ve yetkiler1242;

Bolge gelisme plan1 ve programlarinin gergeklesmesi amaciyla desteklenen
faaliyet ve projeleri3 izlemek, denetlemek, degerlendirmek ve sonuglarini

Yonetim Kurulu ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi'na bildirmek,

Destek  programlarmmin  ve  projelerin  degerlendirilmesine  ydnelik

performans/basar1 gosterge setinin belirlenmesine katki saglamak,

Ajansin yiiriittiigii programlarin, destekledigi proje ve faaliyetlerin ilerlemelerine
yonelik  degerlendirmeler yapmak, periyodik degerlendirme raporlar
hazirlamak, bolgenin kalkinmasi bakimindan yarattigi etki ve sonuglari ile basari

diizeylerini tespit etmek amaciyla etki degerlendirmelerini yapmak,

242

Karacadag Kalkinma Ajansi, 2010 Yili Ajans Faaliyet Raporu, Diyarbakir, 2010, s. 29.
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Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligi ile koordineli bir sekilde, Ajansin
saglayacagl mali ve teknik desteklerin izleme ve degerlendirmesine yonelik
temel ilke ve kurallar, sorumluluklar, kullanilacak belge ve formlarin
standartlari, yararlanicilarin proje ve faaliyetlerini uygularken uymalar1 gereken

kurallarin yasal ve kurumsal altyapisinin tasarlanmasina katkida bulunmak,

Desteklenen proje ve faaliyetler igin tasarlanan Izleme Bilgi Sisteminin

koordinasyonunu saglamak,

Ajanstan destek almaya hak kazanmis proje/faaliyet sahipleri ile imzalanacak

sozlesmeleri hazirlamak, s6zlesme imzalanmasi siirecine aktif olarak katilmak,

Sozlesme oncesinde, Genel Sekreterce gerekli goriilen projelere On izleme

ziyareti yapmak,

Sozlesmelerin imzalanmasini miiteakip, sézlesme bilgilerinin dogrulugunu teyit
etmek, yararlanicinin uygulama kapasitesini degerlendirmek ve yararlanici ile
birlikte proje uygulamasina iligkin bir yol haritasi hazirlamak, projenin risk ve
ithtiyag¢ analizlerine gére 6n 6deme yapilmasinin uygunlugu ve 6n 6deme miktari

konusunda goriistinli Genel Sekretere bildirmek,

Yararlanicilara, proje/faaliyet uygulama ve satin alma usulleri, izleme bilgi
sisteminin kullanimi, raporlama gibi konularda egitimler vermek, bu amagla bir
Proje  Uygulama Rehberi hazirlamak ve uygulamada yararlanicilara

karsilastiklar1 problemlerin ¢ozliimiine yonelik destek vermek,
Desteklenen proje ve faaliyetlere izleme ziyaretleri gergeklestirmek,

Uygulama asamasina gegmis proje ve faaliyetlerde 6ngoriilen amag ve hedeflere
ulasiimasina yardimci olmak, uygulamanin belirlenen ilke ve kurallara, usul ve

esaslara ve sozlesme hiikiimlerine uygun yiirimesini saglamak,

Riskleri 6nceden tespit ederek diizeltici ve onleyici tedbirler almak, gerekiyorsa
sozlesme degisiklikleri, fesih, usulsiizliikler, geri 6demeler... vb ile ilgili

islemleri yapmak,
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Yararlanicilar tarafindan sunulan raporlar1 ve 6deme taleplerini degerlendirmek,
O0demelerin zamaninda yapilmasini saglamak ve yapilan harcamalarin usule

uygunlugunu denetlemek,

Birimle ilgili gorev ve faaliyetler kapsaminda ilgili yerel, ulusal ve uluslararasi

kurumlarla isbirligi ve kapasite gelistirmeye yonelik ¢alismalar yapmak.

3.3. 4.7 Yatirim Destek Ofisleri

Bolge illerinde Yonetim Kurulu karari ile kurulan, biri koordinator olmak tizere

en fazla 5 uzmandan olusan, Genel Sekreterlige bagli ve tamamen {icretsiz hizmet veren

yerel birimlerdir. Yatinm Destek Ofisleri yatirimcilarin ruhsat ve izin iglerini takip

etmek, yatirimciya bilgi vermek ve yol gdstermek, bagvurular hakkinda 6n inceleme

243

yapmak ve tiim bu faaliyetlerini Valilik ve Genel Sekreterlige bildirmektedir®.

Diyarbakir ve Sanlurfa'da bulunan Yatinm Destek Ofislerinin gorev ve

yetkileri?**;

Ilgili mevzuattaki basvuru Kosullar1 ve istenen belgeler dogrultusunda

yatirimetya bilgi vermek ve yol gostermek,

Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmeliginin
Dordiinci  Boliimiinde yer alan maddelere uygun olarak yatirimcilarin

basvurularini kabul ve takip etmek,

Kalkinma Ajanslarimin Caligma Usul ve Esaslart Hakkindaki Yonetmelikte yer
alan maddelere ve Yonetim Kurulu kararlarmma uygun olarak yatirimcilarin

basvurulari iizerinde 6n inceleme yapmak,

Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkindaki Yonetmelikte yer

alan maddelere ve Yonetim Kurulu kararlarina uygun olarak, yatirimcilarin izin

243 Ziya Giiney, Diinya'da ve Tiirkiye'de Kalkinma Ajanslari, 2010, s. 1.

<http://www.ziyaguney.com/index.php?option=com_content&view=article&id=831:duenyada-ve-
tuerkyede-boelge-kalkinma-ajanslari&catid=54:aratrma-ve-raporlar&Iltemid=220> (20.03.2013)
244 Karacadag Kalkinma Ajansi, 2010 Yili Ajans Faaliyet Raporu, Diyarbakir, 2010, s. 30.
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ve/veya ruhsat islemlerini yahut diger idari is ve islemleri, ilgili makam veya
makamlara intikal ettirmek ve gerekli takip islemlerini yapmak. Engel ve
sorunlar1 tespit ederek sorunlarin ¢6ziimii konusunda ilgili merciler nezdinde

girisimde bulunmak,

Diyarbakir-Sanliurfanin is ve yatirnm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi

halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak,

Aylik Faaliyet Raporu diizenlemek ve bunlar1 Valiliklere ve Genel Sekreterlige

vermek,

Basbakanlik Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajanst ve ilgili diger
kuruluslarla isbirligi halinde Diyarbakir-Sanliurfa'da yatirim destek ve tanitim
stratejisini belirlemek ve uygulamak,

Diyarbakir-Sanliurfa'da kamu kurum ve kuruluslart ve 6zel sektor kuruluslarinca
uluslararasi diizeyde yiiriitiilen yatirim destek ve tanitim faaliyetlerini koordine

etmek ve desteklemek,

Gorev alanima giren konularda basili ve elektronik yayinlar ¢ikarmak ve bu tiir

yayinlar1 desteklemek,

Birimle ilgili gorev ve faaliyetler kapsaminda ilgili yerel, ulusal ve uluslararasi

kurumlarla isbirligi ve kapasite gelistirmeye yonelik ¢alismalar yapmak,

Diyarbakir-Sanliurfa'da yatirnmeilarin  karsilagabilecekleri engel ve sorunlari
tespit ederek sorunlarin ¢6ziimii konusunda ilgili merciler nezdinde girisimde

bulunmak,

Diyarbakir-Sanlurfa'nin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi

halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak,

Aylik Faaliyet Raporu diizenlemek ve bunlar1 Valiliklere ve Genel Sekreterlige

vermek,
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e Bagbakanlik Tirkiye Yatirim Destek ve Tamitim Ajansit ve ilgili diger
kuruluslarla isbirligi halinde Diyarbakir-Sanliurfa'da yatirim destek ve tanitim

stratejisini belirlemek ve uygulamak,

e Diyarbakir-Sanlhiurfa'da kamu kurum ve kuruluslar1 ve 6zel sektor kuruluslarinca
uluslararasi diizeyde yiiriitiilen yatirim destek ve tanitim faaliyetlerini koordine

etmek ve desteklemek,

e Gorev alanina giren konularda basili ve elektronik yayinlar ¢ikarmak ve bu tiir

yayinlart desteklemek,

e Birimle ilgili gorev ve faaliyetler kapsaminda ilgili yerel, ulusal ve uluslararasi

kurumlarla isbirligi ve kapasite gelistirmeye yonelik ¢alismalar yapmak.

3.3.5 Ajansin Biitcesi ve Finansman Yapisi

Ajansin biitgesi, Ajansin ulusal ve boélgesel diizeyde plan ve programlara,
Yiiksek Planlama Kurulu'nca belirlenen 6denek tavanina ve yillik ¢alisma programina
gore hazirlanir. Ajans biitce disi harcama yapamaz. Ajanslarin mali ve finansal
kaynaklarinin elde edilmesi, kullanilmasi ve mali denetiminin saglanmasinda gérevli ve
yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kétitye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur®®, Karacadag
Kalkinma Ajansi 2012 yili toplam gider biitgesi 38.511.320,93 TL'dir. Bu harcama

toplaminin 32.119.815,36 s1 proje ve faaliyet destekleri i¢cin harcanmustir.

Ajansin 2012 yili gelirler toplam1 66.934.929,11 TL olup bu gelirin en biiyiik
kalemini 39.448.508,24 TL ile gelirin %58,94 inii olusturan bagis ve yardimlar
olusturmaktadir. En az pay ise %0,1 ile sanayi ve ticaret odalarindan aktarilan paya

aittir.

% Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun. 2006, T.C. Resmi
Gazete, 26074, 25.01.2006, s.20.
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3.3.6 Karacadag Kalkinma Ajansi Tarafindan Acilan Destek Programlari

Ajanslar tarafindan saglanacak desteklerin icerigi Kalkinma Ajanslar1 Proje ve
Faaliyet Destekleme Yonetmeliginde belirtilmistir. Yonetmelikte belirtilen destek

tiirleri sunlardir.
e Dogrudan Finansman Destegi
e Faiz destegi
e Faizsiz Kredi Destegi

Ajans su ana kadar faiz ve faizsiz kredi destegi vermemistir. Kuruldugundan bu
yana saglanan tiim destekler dogrudan finansman destekleridir. Saglanan dogrudan
finansman destekleri de Teklif Cagris1 Yontemiyle Saglanan Destekler (Mali Destek
Programlari), Dogrudan Faaliyet Destegi ve Teknik Destekler olmak iizere iice ayrilir.
Ayni yil icinde birden fazla Mali Destek Programina ¢ikilmasi Ajans Yonetim

Kurulunun kararina baglidir.

Ajans kuruldugu tarih 2009 dan bu yana {i¢ tane mali destek programina
cikmistir. Ajansin bu siirede vermis oldugu destekler Bolge Planinda belirtilen hedef ve
onceliklere uygun olarak TRC2 (Diyarbakir-Sanliurfa) Bolgesinde sanayi, tarima dayali

sanayi ve turizmi gelistirilmesine yonelik olmustur.

3.3. 6.1Ekonomik Gelisme Mali Destek Program

Bu mali destek programinin amaci, Diyarbakir ve Sanliurfa Bolgesi'nde imalat
sanayi ve turizm sektOriinde faaliyet goOsteren mikro ve kiigiik isletmelerin
kurumsallasma g¢alismalarinin desteklenerek fiziki ve beseri altyapilarinin gelistirilmesi
suretiyle Olceklerinin  biiyiitiilmesi, finansal kaynaklara erisimlerinin artirilmasi,
planlama ve pazarlama konularindaki kapasitelerinin gelistirilmesi, yiiksek katma
degerli mal tiretim kapasitelerinin artirilmasi, yenilik¢ilik ve Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenmesi, ihracata yonlendirilmesi veya mevcut ihracat kapasitelerinin
gelistirilmesi, kendi isini kurabilecek oOzelliklere sahip ve kendilerinde var olan

girisimcilik Ozelliklerini ortaya ¢ikarmaya istekli girisimcilerin desteklenerek yeni is
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alanlart ve istihdam olanaklart yaratilmasi, bdylece issizlik ve yoksullugun

azaltilmasidir®® seklinde 6zetlenmistir.

Bu mali destek programinin dncelikleri sunlardir®®’;

e Isletmelerin pazarlama, disa agilma ve ihracat kapasitelerinin gelistirilerek dis

pazar paylariin artirilmasi,

e Isletmelerin kurumsallasma siireclerinin  hizlandirilmasi, verimliliklerinin
S S ¢ s

artirtlmasi, fiziki ve beseri kapasitelerinin gelistirilmesi,

e Turizm ve sanayi sektorlerinde  girisimciligin  desteklenmesi  ve

yayginlastirilmast,
e Emek-yogun is kollarinin (tekstil... vb.) desteklenmesi,

e Bolgede dretilen hammaddelerin islenmesine yonelik imalat sanayinin

desteklenmesi, iiriin ¢esitliliginin ve hizmet kalitesinin artirilmast,

e Isletmelerde teknoloji kullaniminin ve teknoloji transferinin artirilmasi, Ar-Ge

ve inovasyon faaliyetlerinin desteklenmesiyle rekabet giiglerinin artirilmas,

e Turistik ve hediyelik iiriinlerin gelistirilmesi ve {iretilmesinin (el sanatlari,
hediyelik esya... vb) tesvik edilmesi, turizme yonelik tiretim yapan/hizmet veren
isletmelerin mal ve hizmet {iretimi ve pazarlamasi ile beseri ve fiziki

kapasitelerinin artirtlmasi ve gelistirilmesi,
e Tarihi yapilarda turizm amagl isletmeciligin tesvik edilmesi,

Bu mali destek programina gercek kisiler, 6zel isletmeler, kooperatifler ve

tiretici birlikleri bagvurabilir.

2% http://www.karacadag.org.tr/sayfa.asp?Contentld=183 erisim tarihi: (15.04.2013)
27 Karacadag Kalkinma Ajansi, Ekonomik Gelisme Mali Destek Programu Basvuru Rehberi,
Diyarbakir, 2013, s.6.
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3.3. 6.2Turizm Altyapis1 Mali Destek Program

Turizm Altyapis1 Mali Destek Programi'nin amaci; TRC2 (Diyarbakir-Sanliurfa)

Bolgesi'nde turizm altyapisimi iyilestirmek, turizm potansiyelini harekete gegirmek ve

stirdiiriilebilir kilmak, bu amagla Bolgedeki turistik 6neme sahip tarihi, kiiltiirel ve dogal

unsurlarin restore ve rehabilite edilerek turizm sektoriine kazandirilmasini saglamak,

bolgede turizm tiirlerini g¢esitlendirerek (kiiltlir, doga, inang, saglik, kongre ve fuar...

gibi) etkili bir tanitim faaliyeti ile Bolgeyi turizm merkezine doniistiirmek, gelen turist

sayisini ve konaklama siiresini artirmak, sektorde yeni istthdam olanaklar1 yaratmak ve

béylece issizlik ve yoksullugu azaltarak bolge ekonomisine katki saglamak®*® seklinde

Ozetlenmistir.

Bu program i¢in Ajans tarafindan belirlenen temel oncelikler®;

Dogal, tarihi ve kiiltiirel nitelikli alan ve yapilarin iyilestirilerek (bakim ve

onarim), turizme uygun islevler kazandirilmasi,

Oren yerleri ve arkeolojik alanlarda cevre diizenlemesinin yapilmasi ve agik

hava miizelerinin olusturulmasi,

Tarihi  yapilarin  goriinlirliigiiniin ~ artirnlmasma  ve  kentsel estetigin
lyilestirilmesine  yonelik  diizenlemelerin  yapilmasi (sokak ve cephe
diizenlemeleri yapilmasi, bilgilendirme ve yonlendirme elemanlarinin
kullanilmasi, turizm danisma biirolarmin  olusturulmast ve mevcutlarin

etkinliginin artirtlmasi),

Tarihi yapilarda butik otel, otel, ev pansiyonculugu, sergi salonu, restoran

isletmeciligi vb. turizme uygun isletmecilik tiirlerinin tesvik edilmesi,

Bolgede cok islevli, egitim-bilgilendirme ve tanitim faaliyetlerinin yapildig

tematik miizelerin kurulmasi,

#8< http://www.karacadag.org.tr/sayfa.asp?Contentld=184> (13.03.2013)

249

Karacadag Kalkinma Ajansi, Turizm Altyapisi Mali Destek Programm Basvuru Rehberi,

Diyarbakir, 2013, s.6.
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e Turizmin ¢esitlendirilmesine (saglik turizmi ve termal turizm, eko-turizm, fuar

ve kongre turizmi) yonelik faaliyetler.

Turizm Altyapis1 Mali Destek Programina Valilikler, Kaymakamliklar, Bélge 1l
ve llce Miidiirliikleri, Bakanliklara baghh Kurum ve Kuruluslar ile Enstitiiler, yerel
yonetimler, Mahalli Idare Birlikleri, fakiilte, yiiksekokul ve enstitiiler, kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslari, sivil toplum kuruluslar1 bagvurabilmektedir.

3.3. 6.3Sanayi Altyapis1 Mali Destek Programi

Sanayi Altyapist Mali Destek Programi amaci; TRC2 Bolgesi'ndeki mevcut ve
yeni kurulacak ISGEM, OSB ve KSS'lerin altyapilarinin iyilestirilerek iiretim ve
istihdam kapasitelerinin artirilmast ve yeni yatirimeilar/girsimciler igin altyapist hazir

organize yatirim alanlari 01u$‘fu1’ulmelsld1r250 seklinde 6zetlenmektedir.
Bu Mali Destek Programinin temel 6ncelikleri®;

e Organize Caligma Alanlarmin altyapilarinin olusturulmasi veya mevcutlarin

giiclendirilerek kapasitelerinin artirilmast.

e Organize Calisma Alanlarmin fiziki altyapisinin c¢evre ve saglik kosullariyla

uyumlu hale getirilmesi i¢in projelendirilmesi.

e Organize Calisma Alanlarinda ortak kullanima yonelik sosyal altyap1 ve mesleki

egitim eksikliklerinin giderilmesi.

e Bolgenin girisimcilik, hizmet ve lretim kapasitesinin gelistirilmesi igin ortak

tiretim mekanlariin planlanmasi ve kiimelenme ¢alismalarinin tesvik edilmesi.

e Organize Calisma Alanlarinda gevre kirliliginin 6nlenmesi ve gevresel altyapinin

gelistirilmesi.

20 http://www.karacadag.org.tr/sayfa.asp?Contentld=185> (13.03.2013)
»t Karacadag Kalkinma Ajansi, Sanayi Altyapis1 Mali Destek Program Basvuru Rehberi, Diyarbakir,
2013, s.6.
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Bu Mali Destek Programina Valilikler, kaymakamliklar, Bdolge, il ve ilge
miidirliikleri, Bakanliklara bagli kurum ve kuruluslar ile Enstitiiler, yerel yonetimler,
mahalli idare birlikleri, fakiilte, yiiksekokul ve enstitiiler, kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, OSB miidiirliikleri, KSS kooperatifleri

basvurabilmektedir.

97



Tablo 5: Proje Teklif Cagris1 Kapsaminda Saglanan Mali Desteklere liskin Bilgiler

Yih

Proje Teklif
Cagrisina
Cikilan Mali
Destek
Programinin
Adi

Son
Basvuru
Tarihi

Programin
Toplam
Biitcesi (")

Projelere
Saglanacak
Asgari
Destek
Tutari (V)

Projelere
Saglanacak
Azami
Destek
Tutari (")

Basvuru
Sayisi

Basarih
Proje
Sayisi

Sozlesme
Imzalanan
Proje
Sayisi

Toplam
Destek
Miktari (7)

Es Finasman
Dabhil
Toplam
Proje
Biitceleri (")

2010

Ekonomik
Gelisme Mali
Destek Programi

04.06.2010

12.500.000,00

30.000,00

500.000,00

404

61

61

11.922.222,69

24.761.901,28

2010

Turizm Altyapisi
Mali Destek
Programi

11.06.2010

10.400.000,00

50.000

1.000.000

66

23

23

10.400.000,00

17.379.189,60

2011

Ekonomik
Gelisme Mali
Destek Programi

22.08.2011

13.000.000,00

40.000

400.000

232

64

64

12.973.626,86

27.707.983,86

2011

Turizm Altyapisi
Mali Destek
Programi

29.07.2011

6.200.000,00

75.000

750.000

46

15

15

6.174.485,34

11.563.323,90

2013

Ekonomik
Gelisme Mali
Destek Programi

28.12.2012

13.000.000,00

40.000

400.000

227

66

66

12.999.450,27

26.556.292,86

2013

Turizm Altyapisi
Mali Destek
Programi

28.12.2012

3.000.000,00

75.000

750.000

28

13

13

3.993.421,19

6.673.317,62

2013

Sanayi Altyapisi
Mali Destek
Programi

28.12.2012

3.000.000,00

75.000

750.000

21

11

11

4.996.028,42

8.786.140,48
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Karacadag Kalkinma Ajansi kuruldugu tarih olan 2009'dan beri Ekonomik
Gelisme ve Turizm Altyapist Mali Destek Programlarina ¢ikmaktadir. Ekonomik
Gelisme Mali Destek Programi kapsaminda agirlikli olarak Kiiciik ve Orta Olgekli
isletmelerin kapasite artis1 projelerine destek verilmektedir. Turizm Altyapist Mali
Destek Programi kapsaminda ise unutulmaya yiiz tutmus, yikilmak {izer olan tarihi ve
turistik mekanlar ayaga kaldirilmaktadir. Basvuru sayisi yillar itibari ile diisiis
gostermektedir. En fazla destek verilen proje sayist 2013 yilina aittir. Bu durumun
goriilmesinde proje biitcesi  kiigiik isletmelere degerlendirmede pozitif ayrimcilik

yapilmasidir. Programa toplam biitgesinin en yiiksek oldugu yil ise 2013 yilina aittir.

3.3. 6.4Dogrudan Faaliyet Destegi Program

Bu programin amaci; TRC2 Bdlgesinin mevcut potansiyellerinin tespit edilip
harekete gecirilmesi; kalkinmanin oniindeki risklerin engellenmesi, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi ve hizmetlere erisimde firsat esitliginin saglanmasi ile bolgede yenilikgilik
ve rekabetgiligin arttiritlmas1 amaciyla yapilacak arastirma, gelistirme, planlama ve diger

faaliyetlerin desteklenmesidir®®?.

Bu program kapsaminda belirlenen temel 6ncelikler sunlardlrzss;

e Sektorel kiimelenmeyi tesvik etmeye yonelik aragtirma, gelistirme ve planlama

faaliyetlerinin yiirtitiilmesi,

e Bolgenin sorunlarinin ve potansiyellerinin tespiti ve ortaya c¢ikarilmasina

yonelik arastirma, istatistiki veri ve analiz ¢alismalarinin desteklenmesi,

e Bolgenin rekabetgilik, AR-GE, yenilik¢ilik ve girisimcilik kapasitesini
gelistirmeye yonelik teknoparklar, teknoloji gelistirme, is gelistirme ve fuar
merkezlerinin kurulmasi ve etkin sekilde faaliyetlerini yiiriitmeleri amaciyla

yapilacak fizibilite benzeri 6n ¢aligmalarin desteklenmesi,

22 http://www. karacadag.org.tr/destek-detay.asp?Sayfald=337 erisim tarihi 16.04.2013
53 Karacadag Kalkinma Ajansi, 2013 Yili Dogrudan Faaliyet Destegi Programi Basvuru Rehberi,
Diyarbakir, 2013, s.5.
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e Bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasi agisindan énemli olabilecek stratejik

planlarin yapilmasi ve bunlara yonelik eylemlerin desteklenmesi,

e Bolgede gog¢ ile birlikte artan yoksulluk ve gelir dagilimi farkliliklarindan
kaynaklanan sosyal sorunlarin en aza indirilmesi, dncelikle dezavantajli gruplara
yonelik olmak {izere sosyal hizmet sunumunda erisilebilirligi ve kalitenin
artirtlmas1 ve sosyal uyumun saglanmasma yonelik arastirma ve planlama

calismalarinin desteklenmesi.

Dogrudan faaliyet desteginden sadece TRC2 (Diyarbakir ve Sanliurfa)
Bolgesinde yer alan; Valilikler, Kaymakamliklar, Bolge, il ve ilce Miidiirliikleri,
Bakanliklara bagh kurum ve kuruluslar ile enstitiiler, Yerel Yonetimler (i1 Ozel
Idareleri, Biiyiiksehir Belediyeleri, Il ve ilce Belediyeleri, K&y Muhtarliklar1 ve Mahalli
Idare Birlikleri-Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri), Universite, Fakiilte, Yiiksekokul
ve Enstitiiler, Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslar1 (Odalar, Borsalar... vb),
Sivil Toplum Kuruluslart (Vakiflar, Dernekler, Federasyonlar... vs), Organize Sanayi
Bolgesi Miudiirliikleri ile Kiigiik Sanayi Sitesi Kooperatifleri Teknoparklar ve Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri, Endiistri Bolgeleri ve Is Gelistirme Merkezleri,Kar Amaci

Giitmeyen Birlikler ve kooperatifler yararlanabilir.

Igerik agisindan zor anlasilabilen bir destek tiirii olmas1 nedeniyle programin

daha iyi anlasilabilmesi i¢in agsagidaki 6rnek proje konulart yatirimeilara yol gostermesi

amaciyla verilmistir®.

Sinir ticaretinin ve ihracatin gelistirilmesine yonelik aragtirma yapilmasi,

e lyi tarim ve organik tarim uygulamalarinin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasina

yonelik arastirma ve fizibilite caligmalarinin yiiriitiilmesi,

e Bolge icin demografik (isgiicii, isgilicline katilim, isgiicliniin yapist ve sektorel

dagilimi... vb.) ve sosyo-ekonomik analiz ¢alismalar1 yapilmasi,

e Gog, yoksulluk, kentlesme ve sosyal uyum konularinda arastirma yapilmasi,

4 Karacadag Kalkinma Ajansi, 2013 Yili Dogrudan Faaliyet Destegi Programm Basvuru Rehberi,
Diyarbakir, 2013, s.7.
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Bolge i¢in marka degeri tasiyan iirlin ve hizmet degerlerinin belirlenmesi ve
gelistirilmesine yonelik faaliyetlerin ylriitiilmesi,» Bolgede iiretilen iiriinler igin

kalite standard1 olusturulmas1 (Or: GAP Kalitesi),

Bolge'de yeni Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiigiik Sanayi Siteleri

olusturulmasina yonelik fizibilite hazirlanmasi,

Bolgede mevcut Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiigiik Sanayi Siteleri i¢in gerekli

olan altyap1 ve aritma projelerinin hazirlanmasi,

Is gelistirme merkezleri (ISGEM), teknoloji gelistirme merkezleri (TEKMER)
ve teknoparklar gibi kuruluslarin ve bunlarin tesislerinin kurulmasi amaciyla

fizibilite calismalar1 yapilmasi,

Biiyilk referans laboratuarlari, AR-GE ve yenilik¢ilik merkezlerinin

olusturulmasi amaciyla fizibilite ¢alismalar1 yapilmasi,

Bolge igerisinde yer alan ve ekonomik ve sosyal acidan benzerlik gosteren alt-

bolgeler icin kirsal kalkinma faaliyetleri hazirlanmasi,

Bolgenin girisimcilik (kirsal girisimcilik, geng ve kadin girisimciligi, sosyal

girisimcilik, vb.) kapasitesinin arastirilmasina yonelik faaliyetler,

Kent biitiiniinde esitsiz hizmet sunumunu ortadan kaldirmayi 6ngéren, kurumlar
arasinda koordineli is plam1 yapilmasini ve uygulanmasini saglayacak olan

sosyal hizmet ana alaninin yapilmast,

Hizmet gereksinimlerinin belirlenmesi i¢in Bolge {iniversiteleri, ilgili kurum-
kurulus ve STK'lar ile birlikte bolge, il ve kent yoksulluk haritalarinin

cikartilmasi benzer sekilde bolge i¢i ve dis1 go¢ hareketlerinin arastirilmasi,

Hem il merkezi ve ilgelerde, hem de kirsal ve kentsel alanda ekonomik ve
toplumsal yapinin en kiiciik yerlesim birimleri (kdy, mahalle vb.) 6zelinde

arastirmalar yapilmasi,
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Yih

2009
2010
2011
2012

Kirsal alanda ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan Kisilere ve hanelere
gelir seviyesini yiikseltme, istihdami artirma, iiretilen tarim ve hayvancilik
driinleri i¢cin mahallinde degerlendirme ve pazarlama alanlarinda gerekli

arastirmalarin yapilmasi,

Dezavantajli gruplarin tespitine ve ihtiyaglarinin belirlenmesine yonelik

arastirma ve analizler yapilmasi,

Gogle gelen dezavantajli gruplarin toplum ve kent yasamina katilimin

artirllmasina yonelik arastirmalar yapilmasi,

Tarim, sanayi ve hizmetler sektoriinde dezavantajli kesimlerin istihdamini

arttiric1 sektor analizleri ve aragtirmalar yapilmasi,
Kirsal ve kentsel alanlara yonelik kalkinma modelleri gelistirilmesi,

Sosyal hizmet sunan kurumlarin hizmet kalitesinin 6lgiilmesi ve iyilestirilmesine

yonelik arastirma ve analizler yapilmasi.

Tablo 6: Yillar itibariyle Dogrudan Faaliyet Destegine Iliskin Veriler

X ~ —~ L 4
2 g et T s © 32 = .
8 g 5 |13 |2 g2 =<
o B ; ; 5 i = 03 T
c e = = v s EC c <
S L7 s v &2 - Z i EZE
<€z T| Eimx|sE| &5 E0 =
ECER| & &|2% 37| g5€ S28
et ] o ot — 8 : < Lt <
5 S : £ % |72} L = <
2§ & & %% File
@) < < o >~
1.177.000,00 |20.000 |70.000 | 61 28 1.162.997,34 1.252.394,51
630.000,00 |20.000 |70.000 | 50 22 889.451,74 910.666,64
325.000,00 |20.000 |70.000 | 21 8 327.899,00 2.810,81
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Dogrudan Faaliyet Destegi kapsaminda 2009 yilinda destek verilmemistir.
Destek miktar1 2010 yilinda en yiiksek seviyedir. Bu donemde toplam 28 projeye destek
verilmistir. Destek miktar1 yillar itibari ile diisiis gostermektedir. Program kapsaminda
basvuru sahipleri es-finansman gosterebilir. Programin genel 6zellikleri ile kabul edilen
projeler karsilastirildiginda verilen destegin programin amacina hizmet etmedigi

konusunda genel bir kanaat olugmustur.

3.3. 6.5Teknik Destek Programi

Ajans tarafindan saglanacak teknik destegin amaci, bolgedeki yerel aktorlerin
bolgesel kalkinma acisindan 6nem arz eden, ancak kurumsal kapasite eksikligi
nedeniyle hazirlik ve uygulama asamalarinda sikint1 ile karsilasilan ¢alismalarina destek
saglamaktir. Ajans tarafindan saglanacak teknik destek; Ajans tarafindan yayinlanan

herhangi bir proje teklif ¢cagrisi ile iliskilendirilmemek kosuluyla;

e Yerel yonetimlerin basta planlama g¢alismalar1 ile "2011-2013 Bolge Plami”,
"GAP Turizm Master Plan1" ve varsa Turizm Stratejisi ve Eylem Planlar1 gibi
bolge plan ve programlarini uygulayici veya yerel kalkinma kapasitesini artirici

faaliyetlerini,

e Diger kamu kurum ve kuruluslarinin ve bolgedeki sivil toplum kuruluslarinin
yerel ve bolgesel kalkinmaya katkida bulunabilecek c¢aligmalarini

kapsamaktadir.

Teknik destekten sadece TRC2 (Diyarbakir ve Sanliurfa) Bolgesinde yer alan,
Kamu kurum ve kuruluslari, Yerel yonetimler (I1 Ozel idareleri, Belediyeler, Koyler,
Mahalli Idare Birimleri), Universiteler (Fakiilte, Meslek Yiiksek Okulu,
Enstitii,Arastirma Merkezi ), Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, Sivil
Toplum Kuruluslari, Organize Sanayi Bolgeleri, Kiigiik Sanayi Siteleri, Teknoparklar,
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, Endiistri Bolgeleri, Is Gelistirme Merkezleri, Kar amaci
giitmeyen Birlikler ve Kooperatiflerl, ve sayilan bu kurum ve kuruluslarin kurdugu

veya ortagi oldugu isletmeler yararlanabilir.
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gibidir

Bu program kapsaminda desteklenen Ornek proje konulari ise asagidaki
255,

Yerel yonetimlerin planlama faaliyetlerine destek verilmesine yonelik

calismalar,

Bolgede bulunan tarihi, kiiltiirel ve dogal yapilarin korunmasi, tanitilmasi ve
turizme acilmasina yonelik her tiirlii egitim, danismanlik ve lobi faaliyetlerinin

yiiriitiilmesi,

Bolgede proje yazma ve yiiriitme kiiltiiriiniin olusturulmas: ve gelistirilmesinin

saglanmasina yonelik faaliyetler,

Ulusal ve uluslararasi tesvik ve hibe mekanizmalari, alternatif finans kaynaklar

ve bu kaynaklardan faydalanma araglarina yonelik egitimler,

Ulusal ya da uluslararasi organizasyonlarin (sempozyum, kongre, fuar, calistay,
konferans, bienal, festival vb.) bolgede gerceklestirilmesine yonelik lobicilik

faaliyetleri,
Ulusal ve uluslararasi sermayeyi bolgeye ¢ekmeye yonelik ¢alismalar,

Bolgede bulunan kamu kurum ve kuruluslart ile Sivil Toplum Kuruluslarinin

kurumsal ve beseri kapasitelerini gelistirmeye yonelik faaliyetler,

Bolgede entegre sanayi tesislerinin kurulmasina yonelik proje hazirlama

caligmalarinin teknik agidan desteklenmesi,

Bolgenin sahip oldugu potansiyeller ve yatirirm imkanlarinin tanitimina yonelik

faaliyetler,

Bolgede bulunan tarihi ve kiiltiirel degere sahip yapilarin rélove, restitiisyon,
restorasyon, statik, aydinlatma ve cevre diizenleme projeleri ile uygulama

projelerinin hazirlanmasina yonelik egitim ve danismanlik hizmetleri,

255

Karacadag Kalkinma Ajansi, 2013 Yih Teknik Destek Programm Basvuru Rehberi, Diyarbakir,

2013, s.7.
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e Bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, STK, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 vb. kurumlarin personellerine yonelik kariyer ve kisisel gelisim

faaliyetlerinin desteklenmesi,

e Bolgenin dis ticaret potansiyelinin gelistirilmesi, uluslararasi tanitiminin
saglanmast ve komsu iilkelerle iliskilerin gelistirilmesine katki saglayacak

calismalar,

e Modern tarim yontemleri ve iyi tarim faaliyetlerinin uygulanmasia ydnelik
iiretici birliklerinin ve {ireticilerin egitilmesi (hastalik ve zararlilarla miicadele

egitimi vb.),
e Bolgede mesleki egitim faaliyetlerinin desteklenmesi,

e Bolgede yatirimi arttiracak, yatirimlarin oniindeki engelleri ortadan kaldiracak

ve yatirimeilara yol gosterecek her tiirlii danismanlik, egitim ve lobi faaliyetleri,

Tablo 7: Yillar itibariyle Teknik Destek Uygulamasi

Basvuru Desteklenen Basvuru Ajans Destek
Yih Sayis1 Sayis1 Miktar:
2009
2010 43 34 230.886,34 TL
2011 60 20 106.895,32 TL
2012 28 17 101.858,00 TL

Teknik Destek uygulamasi 2010 yilinda baslatilmistir. En fazla deste§in
saglandigr donem 2010 yili goriilmektedir. Bu donemde kabul edilen proje sayisina
bagl olarak biitce tutar1 da en yiiksek seviyededir. Program kapsaminda proje basina en
fazla 15 bin TL'lik destek verilmektedir. Bu program kapsaminda en fazla egitim
destegi talep edilmektedir. Bu nedenle kabul edilen projelerin biiyiik bir boliimii egitim

projelerdir.
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3.3. 6.6Cazibe Merkezleri Destekleme Program

Cazibe merkezleri yaklasimi; 1982 yilinda yapilan 'Yerlesme Merkezlerinin
Kademelenmesi Calismasi' esas alinarak gelistirilen, "Biiyiime Kutuplar1 Teorisi"ne
dayanan, 9. Kalkinma Plan1 ve YPK kararlar1 ile yasal dayanagini bulan, merkezlerin
sosyo-ekonomik gelismislik seviyesine gore Kalkinma Bakanligi tarafindan belirlenen
ve bu unvani elde eden merkezlere yapilacak kilit miidahalelerle kalkinma ivmesinin
yakalanmasi nihayetinde bu ivmenin cevrelerine de yayilmasi ile i¢ gogiin bolge

icerisinde tutulmasinin amaclandigi bolgesel bir stratejidir.

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda, "Cazibe
Merkezleri Programi"ndan bahsedilmektedir. Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi, "biiylime kutuplart teorisi"nden hareketle
olusturulmustur. S6z konusu teori, sinirli olan ulusal kaynaklarin iilke genelinde esit
bicimde dagitilamayacag: diisiincesi ile belirli merkezlerin secilmesi ve yatirimlarin bu
merkezlerde yogunlastirilmasini  dngoérmektedir. Biiylime kutuplarina yapilacak
yatirnmlar ile ekonomik hareketliligin baslamasi; Olgek ekonomisi ve yigilma
ekonomilerinden kaynaklanan pozitif digsalliklar ile siirekliligin saglanmasi1 ve
cevresindeki bolgelerin de olumlu yonde etkilenmesi hedeflenmektedir. Programlarda,

kent merkezi hedef alinarak hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.

2007-2013 yillarin1 kapsayan 9. Kalkinma Plani'nda yer alan cazibe merkezleri
belirlenirken, 2004 yilinda DPT'nin hazirlamis oldugu "llgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi Arastirmasi™ esas alinmistir. Bu se¢imde; niifus kriteri, hizmet
sektorlindeki istihdam orani kriteri, havaalani kriteri, {iniversite kriteri, cografi bolge
kriteri gibi kriterler belirleyici olmustur. Siralanan bu kriterler esas alinarak DPT
tarafindan 12 Cazibe Merkezi belirlenmistir. Bu cazibe merkezleri; Malatya, Elazig,
Erzurum, Van, Gaziantep, Diyarbakir, Sanliurfa, Samsun, Trabzon, Konya, Kayseri ve

Sivas'tir.

CMDP; pilot uygulama olarak 2008 yilinda Diyarbakir'da baslatilmistir. Daha
sonra, 2010 yilinda Erzurum, Sanlrfa ve Van Illeri programa dahil edilmis olup diger

illerde cazibe merkezi uygulamasina heniiz ge¢ilmemistir. Cazibe Merkezleri programi
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Diyarbakir ve Sanlwurfa illerinde Karacadag Kalkinma Ajansi tarafindan

yiiriitiilmektedir.

Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi'min uzun dénemli genel amact®>®;

cazibe merkezinde gerceklesen sosyo-ekonomik kalkinmanin ¢evre merkezlere
yayilmasi ile birlikte, ulusal diizeyde bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasina
katkida bulunmaktir. Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi'nin temel amaci ise;
"gbrece az gelismis bolgelerde, biiylime ve ¢evrelerine hizmet verme potansiyeli yiiksek
kent merkezlerine saglanan stratejik desteklerle, s6z konusu kent merkezlerinin
ekonomik kalkinmasina ivme kazandirilmast ve nihayetinde kalkinmanin ¢evre

merkezlere de yayilarak i¢ gog¢iin kendi bolgesi icinde tutulmasidir".

CMDP, "pilot 1" olarak segilen Diyarbakir'da 2008 yilinda baslatilmis olup
2008-2010 doéneminde toplam 17 projeye 47.291.603,15 TL destek saglanmistir. Bu

projelerin uygulamasi tamamlanmaistir.

2011 yili Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi'nin (CMDP) Diyarbakir ve
Sanliurfa uygulamasi igin 39.447.366,00 TL kaynak, iki il igin esit miktarda

kullanilmak tizere Ajans biit¢esine aktarilmistir.

Bu program kapsaminda tarihi ve kiiltirel degerlerin korunarak turizme

kazandirilmas1 amaciyla, biiyiikk altyapt projeleri uygulanmakta olup halihazirda

Diyarbakir'da 6 ve Sanliurfa'da 2 projenin uygulamasi devam etmektedir®’.

¢ Karacadag Kalkinma Ajansi, Cazibe Merkezleri Mali Destek Programu Basvuru Rehberi,

Diyarbakir, 2013, s.8.
ST<http://www.karacadag.org.tr/destek-detay.asp?Sayfald=305 erisim tarihi> (16.04.2013)
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3.3.7 Ajans Mali Destek Programlar1 Degerlendirme Siireci

Dogrudan finansman destegi, ajansin belli proje ve faaliyetlere yaptig
karsiliksiz yardimlardir. Dogrudan finansman destegi, ajansin esas itibariyla proje teklif
cagris1 yontemiyle kullandirdigi desteklerden olusur. Ancak ajans istisnai olarak, proje
teklif ¢agris1 yapmaksizin ve proje hazirligi konusundaki yiikiimliiliiklerinden bazilarin
hafifletmek veya proje hazirlik surecini dogrudan yonetmek suretiyle, dogrudan faaliyet
destegi ve giidiimlii proje destegi seklinde de dogrudan destek saglayabilir. Ajans,
destegin hedef Kitlesi, kapsami ve potansiyel yararlanicinin uygulama kapasitesini

dikkate alarak asamali proje teklif ¢agris1 yontemi uygulayabilir.

Ajansin yararlanicilara verecegi dogrudan finansman destegi, basvuru
rehberlerinde belirlenen usul ve esaslar dahilinde kullandirilir. Basvuru sahipleri, bu
Yonetmelik hiikiimlerini ve bagvuru rehberlerinde yer alan biitiin hususlar1 kabul etmis
sayilirlar. Bagvuru rehberi ve igerigi, proje teklif ¢agrisi ilan edilene kadar, potansiyel

yararlanicilara ve bunlar adina hareket edenler ile kamuoyuna agiklanamaz.

Basvuru rehberlerinde Ajansin destek verecegi faaliyet konulari, uygun basvuru
sahipleri, maliyetlerin uygunlugu ve basvuruya iligkin tiim hiikiimler proje teklif ¢agrist
ile kamuoyuna duyurulur. Proje basvuru sahiplerine projelerini Ajans'a sunmalari i¢in
yonetmeliklere uygun bir siire verilir. Ayrica muhtemel basvuru sahiplerinin projelerini
yazmalarim1 saglamak icin Ajans tarafindan bilgilendirme ve egitim toplantilar1 da

diizenlenir.

Belirtilen siire sonunda Ajans, yapilan bagvurular {izerinde, son bagvuru
tarithinden en ge¢ bir hafta igerisinde, bagvuru rehberinde talep edilen belgelerin dogru,
eksiksiz, imzal, kaseli ve/veya miihiirlii olarak sunulmus olmasi ve basvuru sahibinin,
ortaklarmin ve proje konulariin basvuru rehberinde belirtilen kriterlere uygunlugu gibi

hususlar yoniinden 6n inceleme yapar®®.

%8 Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi. 2008, T.C. Resmi Gazete, 27048,
08.11.2008, s. 98.
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On inceleme sonucunda uygun bulunan basvurular, olusturulacak bagimsiz
degerlendirici havuzunda bulunan ve ajans tarafindan uygun goriilen bagimsiz

degerlendiriciler tarafindan degerlendirilir.

Bagimsiz degerlendiriciler tarafindan gergeklestirilen degerlendirmeler {istiinde
gerekli kontrolleri yaparak goriis olusturmak ve bunlari raporlamak amaciyla, her proje

teklif ¢agrisi i¢in ayr1 bir degerlendirme komitesi olusturulur.

Degerlendirme Komitesi degerlendirmesini yaptiktan sonra olusturulan asil ve
yedek listeler biitge revizyonu i¢in Genel Sekreterlige gonderilir. Genel sekreterlik
gerekli diizenlemeleri yaptiktan sonra Yonetim Kurulunun onayi ile listeler kesinlesir ve

kamuoyuna ilan edilir.

3.3.8 Karacadag Kalkinma Ajans1 Genel Kurumsal Kabiliyet ve Kapasite
Degerlendirmesi

Ajansin, yeni bir kurumsal yapi olmasimin getirdigi dinamizm, o6zerk bir
yapisinin olmasi, kamu kurumlari, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin yer
aldigr hizli karar alma mekanizmalarinin getirdigi giiclic kurumsal yapi, isbirligi i¢in
ortak calisma platformu olusturmaya yatkin kurum kiiltiirli, farkli sektorlerden
kurumlarim temsil edildigi Kalkinma Kurulu'nun varlig, nitelikli insan kaynaklari, fiziki
ve bilisim altyapisinin diizeyi Ajansin istlinliikleri arasinda sayilabilir. Buna karsin;
Bolgede proje hazirlama ve uygulama ile ortak is yapma ve isbirligi kiiltiiriiniin
gelismemis olmasi, Ajansin yeterince taninmiyor olmasi, Kalkinma Kurulu ile Yonetim
Kurulu arasinda iletisimin zayif olmasi, Ajansin mali kaynaklarinin bolgedeki ihtiyaca
ve beklentilere gore nispeten az olmasi, TRC2 Bdlgesinde biiyiik ekonomik ve sosyal
kalkinma sorunlarimin bulunmasi Ajansin zayifliklart ve Ajans icin potansiyel tehditler

arasinda sayilabilir.

Karacadag Kalkinma Ajansi; kurulus amaclarimi yerine getirmek igin,
kurumlarla yakin iletisim ve isbirligi icinde c¢alismayi, zayif yanlarini gii¢lendirerek
firsat haline doniistiirecek mekanizmalar yaratmayi, kurumsallagmasii pekistirecek

faaliyetlerde bulunmayi, bolgedeki diger kurumlarin kalkinma ve gelismeye yonelik
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faaliyetlerini desteklemeyi, bolgede proje gelistirme ve uygulama ile girisimcilik
kiiltiiriiniin  yerlesmesi ve bolgedeki kurumlarin kapasitelerinin artirilmasi igin
caligmalarda bulunmayi, bélgedeki kurum ve kuruluslar i¢in gerek insan kaynaklar1 ve

teknik altyapisi, gerekse c¢alisma anlayisi ile 6rnek kurulus olmayi hedeflemektedir®™®.

Karacadag Kalkinma Ajanst hem 2010 yilinda hem de 2011 yilinda sagladigi
mali destekler, bolgesinde diizenledigi organizasyonlar, katilim sagladigi programlar ve
YDO'lar ile gergeklestirdigi faaliyetler ile en 1yi performans gosteren Ajanslardan birisi

olmusturZGO.

3.3.9 [Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasia Goére TRC2 (Diyarbakir-
Sanhurfa) Bolgesi

DPT koordinasyonunda ve Devlet Istatistik Enstitiisi Baskanligi'mm da
katkilartyla yapilan Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi ile ilgili calisma
sonucunda; Diizey 1 olarak 12, Diizey 2 olarak 26 ve Diizey 3 olarak da 81 (il)
[statistiki Bélge Birimi tanimlanmis olup, Bakanlar Kurulu'nun 2002/4720 sayili karar1

22 Eyliil 2002 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Buna gore, bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-
ekonomik analizlerinin yapilmasi, bdlgesel politikalarin gercevesinin belirlenmesi ve
AB Bolgesel Istatistik Sistemine uygun Karsilastirilabilir istatistiki veri tabani
olusturulmas: amaciyla iilke genelinde Istatistiki Boélge Birimleri Smiflandirmasi
tanlmlanmlstlrzsl. Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde yer alan Diyarbakir ve Sanliurfa
illerinin olusturdugu TRC2 alt bolgesi, goller dahil, 34.540 km2'lik yiizél¢imii ile
Tiirkiye ylizol¢limiiniin % 4,4'linii kaplamaktadir. Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi
(2009 Niifus Sayimi) verilerine gore, bolgenin niifus yogunlugu 91 kisi/km2 olup, 94
Kisi/km2 olan iilke niifus yogunlugunun altindadir. Bolge illerinden Sanliurfa'nin niifus
yogunlugu 86 kisi/km2 ile bolge degerinin altinda iken, Diyarbakir ili 101 kisi/km2 ile

bolge rakaminin iistiinde kalmaktadir.

29 K aracadag Kalkinma Ajansi, 2012 Yih Ara Faaliyet Raporu, Diyarbakir, 2012, s.159.

260 Ahmet Bas, Kalkinma Ajanslarimin Performans Durumlarinin incelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Teknik Universitesi, Sehir ve Bolge Planlamas1 Anabilim Dali, 2012, Istanbul,s. 76.

%! Devlet Planlama Teskilati, illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmasi , Devlet Planlama Teskilat1 Yayin, Ankara, 2003, s.1.
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Bolgenin 2008 yili yillik niifus artis orani %o 27,5'dir. 2009 yil1 niifus verilerine
gore; bolgenin niifusu oldukga geng olup, niifusun % 60,5'1 25 yasin altindadir. 25-65
yas arasi niifus toplam niifusun % 36'sin1, 65 yas isti niifus toplam niifusun % 3,5'ini
olusturmaktadir. 2009 yilinda sehir niifusunun toplam niifusa oran1 %63,3'tiir. Niifusun
1.978.934 kisisi sehirlerde yasarken, 1.149.814 Kisisi belde ve kdylerde yasamaktadir.
2008 yilinda istthdam edilenlerin % 49,8'i hizmetler, % 33,4t tarim ve % 16,8'I sanayi
sektorlinde calismaktadir. Bolgenin igsizlik orani yine aymi yil ig¢in % 14,1, isgliciine
katilma oran1 % 31,8, tarimdaki issizlik oran1 % 16,9 ve istihdam oran1 % 27,3'tiir. 2007
yilinda toplam tarimsal alan 1.821.987 hektardir. Bu alanin 1.688.656 hektar1 toplam

islenen tarim alani, geri kalan1 ise uzun dmiirlii bitkiler alanidir®®?,

DPT tarafindan Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi (IBBS) Diizey-2'ler
esas alinarak yapilan sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gére, TRC2 Bolgesi
(Diyarbakir-Sanliurfa) 26 bolge icerisinde 23'lincii sirada yer almaktadir. Bolgenin
saglik sektorii gelismislik sirasi 23 ve egitim sektorii gelismislik sirasi 25'tir 2%, Avrupa
Hesaplar Sistemine (ESA-95) uyum siireci kapsaminda calismalarini siirdiiren TUIK;
2008 yilinda yaymlanan 1998 bazli Gayri Safi Yurtici Hasilla (GSYH) serisinin
tamamlayici bir unsuru olarak Istatistiki Bélge Birimleri Smiflamasi (IBBS) 2. Diizeye
karsilik gelen 26 bolgemiz igin Gayri Safi Katma Deger Hesabi (GSKD) tahmini
caligmalar1 sonuglandirmistir. Bu kapsamda cari temel fiyatlarla bolgesel GSKD iiretim
yontemi ile Istatistiki Bolge Birimleri Smiflamasi Diizey 2'de A3 siniflamasina gore
tarim, sanayi ve hizmetler ayrmtisinda 2004-2006 yillarim1 kapsayacak sekilde
hazirlanmistir. IBBS Diizey 1'de bdlgesel gayrisafi katma deger hesaplarinda 2006 yili
i¢in en yiiksek payr % 27,5 ile TRI1 Istanbul almistir. IBBS Diizey 1'de Istanbul'u
sirastyla % 14,0 ile TR3 Ege, % 12,7 ile TR4 Dogu Marmara izlemektedir. TRC
Gilineydogu Anadolu Bolgesi ise, Batt Marmara Bolgesi ile birlikte 7'nci sirada yer

almaktadir.

%2 Tirkiye istatistik Kurumu, Bolgesel Gostergeler TRC2 (Diyarbakir-Sanhurfa) Bolgesi |
Ankara,2008, s. 1.

%3 Devlet Planlama Teskilati, illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmasi, Devlet Planlama Tegkilat1 Yayim, Ankara, 2003, s.1.
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3.3.10 TRC2 (Diyarbakir-Sanhurfa) Bolgesi 2011-2013 Yili Bolge Plam

TRC2 (Diyarbakir-Sanliurfa) Bolgesi icin katilimer bir yaklagimla hazirlanan
2011-2013 Bolge Plani, bolgenin kendini tanimladigi, problemlerini ve ¢oziim
kaynaklarini tespit ettigi, gelecekte olmasi gereken yeri belirledigi ve belirlenen bu
noktaya ulasmak igin yapilacaklari biitiinciil bir yaklasimla ve stratejik onceliklerine

gore karara bagladig1 temel politika belgesidir.

Bolge Plani; bolgede ortak kalkinma bilincinin yiikseltilmesi, bdlgenin
potansiyelinin ve dinamizminin tespit edilmesi ve harekete gecirilmesi suretiyle sosyo-
ekonomik kalkinmanin ve gelismenin hizlandirilmasinda kullanilan en 6nemli aragtir.
Bolgenin gelecek tasavvuru, bugiinkii durumu ve kaynaklari ile bu kaynaklarin ne
sekilde kalkinma amaglarina hizmet edecegi, bolge planinin temel odak noktasini
stirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi bolge planlarinin temel amaclar1 arasinda
yer almaktadir. Ayrica bdolge plani, ulusal diizeyde belirlenen oOnceliklerin yerel
Olcekteki gereksinimlere yanit verecek bicimde somut olarak kurgulanmasini saglayan

onemli bir aragtir.

Bolge planmin yasal dayanagm 3194 sayili Imar Kanunu olusturmaktadir.
Kanunun sekizinci maddesi "sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin
gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve altyapilarin dagilimini
belirlemek iizere hazirlanacak bdlge planlarini Devlet Planlama Teskilat1 yapar veya

yaptirir" denilmistir.

TRC2 Bolgesi Bolge Plani, katisimer planlama ve stratejik planlama yaklagimi
ile hazirlanmistir. Katilimci Planlama yaklasimi  bolgedeki aktorlerin  planlama
siireglerine katilmalarimi ; bilgi ve deneyimlerini, taleplerini ve kalkinmaya yonelik
goriislerini ortaya koymalari ve bolgenin gelecegine dair yeni fikirler {iretme
dogrultusunda iiretmelerini gerektirmektedir. Bolge Plani hazirliklart gergevesinde dnce

Mevcut Durum Analizi raporu hazirlanmigtir. Stratejik planlama yaklagimi ise uzun
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vadeli dngortilere ulasmak i¢in hangi kaynaklarin ne sekilde kullanilacagini belirlemeyi,

mevcut ve degisen kosullara uyum saglamay: gerektirir®,

2011-2013 Bolge Plam1 amaglanan temel hedef; bolge potansiyeli ve
kaynaklarinin etkinlestirilerek harekete gecirilmesi ile ekonomik ve sosyal gelismenin

saglanmasidir. Bolge Planinda belirtilen temel ilkeler sunlardir:

Katimer Karar Alma: Planlamanin her agamasinda katilimciligin

saglanmasi esas alinmis ve ortak akla onem verilmistir.

Asagidan Yukar1 ve Yukaridan Asagiya Planlama: Planda belirtilen temel

amag ve onceliklerin ulusal planlarla uyumuna 6nem verilmistir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma: Ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasi yaninda

gelecek nesillere birakilacak dogal ¢evrenin gozetilmesi de amaglanmustir.

Biitiinciil Yaklasim: Ekonomik, toplumsal, mekansal ve ¢evresel eksenlerin
birbiri ile olan etkilesimi gozetilmistir. Stratejik gelisme eksenleri bu ¢ercevede

olusturulmustur.

Bolge Plant hazirlik asamasinda, Bolge Plam1 Hazirhk Kilavuzundan
yararlanilmis Oncelikle Bolge Plani hazirlama siirecinin bir planlamasi yapilmistir.
Stire¢ planlamasinda hazirlik faaliyetlerinin siire sinirlamasi, veri toplama ve analiz
yontemleri, insan kaynaklarinin siirecin farkli asamalarindaki gérev dagilimi, planlama
ekibinin olusturulmasi, katilimcilik esaslari ve diizeyi,paylas toplantilarinin igerik ve

kapsamu, faaliyetlerin yerleri ve biit¢e planlamasi yapilmistir.

Mevcut durum tespitlerinin yapilabilmesi i¢in bolge kurum ve kuruluslarindan
bolgenin ekonomik, sosyal/toplumsal, ¢evresel, dogal yapisina ve hizmet sunumuna
iliskin verilerin toplanmasi, depolanmasi, analiz edilmesi asamalar1 gerceklestirilmistir.
Bolgenin mevcut durum analizine veri teskil etmesi icin bolgedeki kamu kurum ve
kuruluglari, tniversite, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslarindan toplam 250

civarinda kurum ve kurulusla resmi yazigma veya kurum ziyareti yontemiyle temasa

264 Karacadag Kalkinma Ajansi, TRC2 Bélgesi 2011-2013 Bélge Plam1 Mevcut Durum Analizi, 2010,
Diyarbakir, s. 6.
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gecilmis, bolgenin mevcut durumuna iliskin goériismeler yapilmis ve veriler elde
edilmistir. Bu asamada ayrica; ulusal planlar ve programlari, kurum ve kuruluslarin
uygulama programlari, alt 6lgekli plan ve programlar, bolge i¢in yapilan arastirmalar,

akademik ¢alismalar gibi ¢ok sayida yazili kaynak ve istatistiki veri incelenmistir.

Bolge Plani hazirliklart silirecinde ve sonrasinda belirlenen bolge vizyonu
sOyledir; "Dogal ve kiiltiirel mirasini koruyarak turizm potansiyelini degerlendiren,
kaynaklarini iiretim ve istihdama doniistiirerek yasam kalitesini artiran, Ortadogu'nun

gelisen ticaret merkezi Diyarbakir-Sanliurfa Bolgesi."

TRC2 Bolgesi 2011-2013 Bolge Plani; mevcut durum analizine, bdlge
aktorlerinin katkisiyla yapilan sorun Onceliklendirme-¢6ziim Onerileri ¢alismalart ile
ulusal politika ve oOnceliklere uygun olarak hazirlanmis olup bdolgesel gelismeyi
saglayacak birbirini tamamlayici nitelikte dort gelisme ekseninden olusmaktadir. Bu

gelisme eksenleri;
e Istihdam Kapasitesi ve Rekabet Giicii,
e Beseri ve Sosyal Sermaye, Sosyal Dayanisma,
e Dogal Kaynaklar ve Kiiltiirel Miras,
e Bolge Mekan Organizasyonu, Yasam ve Mekan Kalitesi.

Bu gelisme eksenleri ¢ergevesinde ayrica sosyal, kiiltiirel ve ekonomik birtakim

amaglar da belirlenmistir.
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SONUC

Endiistri devrimi ile tiretim tekniklerinde saglanan gelismeler mal ve hizmetlerin
tiretimini artirmis, insanlar ihtiyaglarini daha hizli ve kolay bir sekilde giderme olanagi
elde etmistir. Biitin dretici firmalar drettikleri her malin satilabilecegini ,arz edilen
mallarin piyasada yeterli talebinin olacagim diisiinmiistiir. Insanin temel ihtiyaglarmi
karsilayan mal ve hizmetlerin {iretimi yaninda, ruhen de insan1 mutlu kilacak sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, teknolojik ve yenilik¢i ilerlemelerin saglanmasi kaginilmaz
olmustur. Uzun yillar boyle devam etmekle birlikte zaman i¢inde yasanan ekonomik
krizler yapilacak her tiirlii insani ve ticari faaliyetin bir plana baglanmasi gerektigini
ortaya koymustur. Zira bu ilerlemeler kalkinma kavraminin 6nemini ortaya ¢ikarmistir.
Her ne kadar sadece belli bazi sektorlere yatirim yapmanin kalkinmay: saglamada
yeterli olacagimi diisiinen dengesiz kalkinma teorisyenleri olsa da kalkinma anlayisinin

dengeli, diizenli ve planli olmas1 gerektigi daha baskin bir goriis olmustur.

Tiirkiye'de planli kalkinma donemi Devlet Planlama Teskilatinin kuruldugu
altmish yillarda baglamistir. Gliniimiize kadar bazi kisa donemlerde kesintiler olsa da
stirekli olarak kalkinma planlart hazirlanmistir. Kalkinmanin temel aract olan bu planlar
kamu tarafindan emredici nitelikte olup, 06zel sektér agisindan yonlendiricidir.
Tiirkiye'de siyasi ve ekonomik istikrarsizlikla birlikte kroniklesmis enflasyon kalkinma
planlarinin tam olarak amacina ulagsmasina engel olmustur. Fakat yine de kalkinma
planlarinin ekonomi, c¢evre, kentlesme, insan haklar1 ve demokratiklesme iizerinde

olumlu etkileri olmustur.

Kitle iletisim araglarinda yasanan gelismeler, devletler arasi ticari iligkiler ve
kiiresel sermayedeki artis beraberinde kiiresellesmeyi getirmistir. Kiiresellesme olgusu
toplumlar arasindaki sinirlart kaldirmis, toplumlar arasi diyalogu gelistirmis ve diinya
artik tek toplum haline gelmistir. Kiiresellesmenin beraberinde rekabetgiligi getirmesi
isletmeleri ademi merkeziyetci bir yapiya stiriiklemistir. Serbest piyasayi etkisine alan
bu tiirlii durumlar kamu yonetimi lizerinde de etkisini gdstermis, artik merkeziyetciligin

yerini bolgecilik ve yerellesme literatiiriine uygun daha demokratik yapilar almistir. Bu
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yapilarin ilk etkisi 1930'lu yillarda Amerika kitasinda Bolgesel Kalkinma Ajanslar
seklinde kendini gostermistir. 1950'li yillarda Avrupa kitasinda kalkinmanin temel
arglimani olan bu yapilar 2000'li yillarda Avrupa Birligi' nin de etkisi ile Dogu Avrupa

ve Tiirkiye i¢in kalkinma i¢in yeni bir model olmustur.

Avrupa Birligine uyum ¢ergevesinde kalkinma ajanslarinin kurulmasina yonelik
hukuki altyapr tamamlanmistir. Ayrica Kalkinma Ajanslarinin kurulmasinda 1980'li
yillarda goriilen yeni kamu yonetimi isletmeciligi ile gelen neoliberal politikalar ile
1990'li yillarda gerek duyulan yonetisim kavrami da etkili olmustur. Nihayet AB ile
miizakerelerin basladig1 Helsinki Zirvesinde alinan kararlarla Kalkinma Ajansi kavrami

Tiirkiye'de yayginlagsmaya baglamistir.

Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi (NUTS 1I) ile Tiirkiye ekonomik ve
sosyal yonden farklilik gdsteren 26 (yirmi alti) bolgeye ayrilmistir. Tiirkiye'de kalkinma
ajanslarinin kurulusu da bu asamadan sonra gergeklesmistir. 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevlerine iliskin kanunla hukuki altyapisi
hazirlanmistir. Bu bolgelerde Bakanlar Kurulu karari ile Kalkinma Ajanslarn
kurulmustur. ilk kurulan Izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslarindan sonra Anayasa
Mahkemesi tarafindan Ajans kanunun iptal edilmesi siireci ile bolgesel kalkinma
ajanslarimin kurulmasi kesintiye ugramistir. Fakat 2008'den sonra siireci kesintiye
ugratan hukuki sorunlar giderilmis ve yeni Ajanslar kurulmaya devam etmistir. Durum
bu olmakla birlikte hala kurumsallasma siirecini tamamlayamayan Ajanslar

bulunmaktadir.

Ajanslar kurulduklar1 bolgelerde sahip olduklar1 personel kalitesi ile 6n plana
cikan en Onemli kuruluslardir. Farkli mesleklere mensup bu personel daha kolay
organize olabilme yetenegi ile en hizli ve etkin sekilde problemi ¢oziime
kavusturabilmektedir. Fakat personelin istihdam edilmesi yontemindeki sikintilar ve
Ajans yonetiminden kaynakli problemler (mobbing, benmerkezcilik vb) personelin en
verimli zamanda Kurumdan ayrilmasina neden olmaktadir. Oyle ki Ajanlar kuruldugu
donemden bu yana ayrilan personel sayis1t mevcut personelin yarisint agmis durumdadir.
Ayrilan bu deneyimli personelin yerine nispeten yeni mezun, deneyimsiz personel

istihdam edilmektedir. Bu nedenle, nitelikli c¢alisanlar1 uzun siire istthdam etmede
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yetersiz kaldiklar1 i¢in kisa vadede Ajanslar i¢in en biiylik problemin bu oldugu

distiniilmektedir.

Ajans tarafindan Kalkinma Bakanligi'min koordinasyonunda ulusal kalkinma
planlar1 ve hiikiimet politikalar1 ile uyumlu hazirlanan Bolge Planmi yerel paydaslarin
goriisleri de almarak hazirlanmasina ragmen uygulamada itibar edilen bir belge
olmamaktadir. Imar mevzuatina gére en iist plan niteliginde olan bdlge plani belediye
tarafindan hazirlanmis il ¢evre diizeni veya uygulama imar plani ile ne kadar uyumludur
sorusunun cevabi tam olarak verilememektedir. Kamu ic¢in emredici ve 6zel sektor i¢in
yonlendirici olan bu planlarin uygulanmamasi durumunda Ajans, diger kurum ve

kuruluslar tizerinde herhangi bir yaptirim giiciine de sahip olamamaktadir.

5449 sayili kanununda Kalkinma Ajanslarinin gorevleri kamu kesimi, o6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde
ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plan1 ve programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici
gelismiglik farklarin1 azaltmak seklinde belirtilmis olmasina ragmen kamuoyu

tarafindan Ajanslar sadece hibe dagitan kuruluslar olarak bilinmektedir.

Kalkinma Ajanslarinin danisma kurulu olarak bilinen Kalkinma Kurullarinin
Ajans yoOnetim, strateji, destek mekanizmalar1 ve politikalar tizerinde cok fazla
etkinliginin bulunmamasi Ajanslarin yerel paydaslar tarafindan sahiplenilmemesine
neden olmaktadir. Bu durum Ajans Yonetim Kurulunun istedigi gibi karar almasini

kolaylastirmaktadir.

Bu nedenle Kalkinma Ajansi Sisteminin iyilestirilmesi i¢in idari ve hukuki

acidan asagidaki diizenlemelerin yapilmasi 6nemli ve elzem goriilmektedir.

e Ajans personelinin 6zlik haklart 1yilestirilmeli, personel {izerindeki Genel
Sekreter ve Yonetim Kurulu baskisi hafifletilerek gerekli yasal diizenlemeler
yapilmalidir. Bu durum Ajanstan ayrilmayi diisiinen nitelikli personelin Ajansta

kalmasini saglayacaktir.
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Ajans Yonetim Kurulu farkli kurumlarin temsilcilerinden kurulu oldugundan
Ajans tarafindan yapilan ¢aligmalar ve kazanilan basarilar, kendi kurumlarina ait
gosterilmekte, bu durum Ajanslarin kendilerini sisteme kabul etmeleri

konusunda sikint1 yagamalarina neden olmaktadir.

Ajans mevzuat1 gozden gecirilmeli, karar organlarinin yetki ve gérev dagilimlari

yeniden diizenlenmelidir.

Ajans mevzuatina kendi gorev alanlar ile ilgili tiim yerel yonetimleri baglayict

hikimler konulmalidir.

Ajanslarin sadece mali destek dagitan kurumlar olmadigi, bunun G&tesinde
bolgesel kalkinmada isbirligini ve yonetisimi saglayan ve yatirimlarin 6niindeki

darbogazlar1 kaldiracak kurumlar oldugu 6n plana ¢ikarilmalidir.

Kalkinma Bakanliginin Ajanslar arasinda yeterli koordinasyonu saglamadigi ve
sistemi iyilestirmede yetersiz kaldigi disiiniilmektedir. Bu nedenle, tim

Ajanslarin bagli oldugu bir tist kurulusun kurulmas: gerekmektedir.

Ajans tarafindan saglanan desteklerin Ajans mevzuatinda belirtildigi gibi Bolge
Planinda belirtilen amag¢ ve oOnceliklere uygun olarak belirlenecek sektorlere
saglanmas1 gerekmektedir. Bu konuda Yonetim Kurulunun karari belirleyici

olmamalidir.

Kalkinma Ajanslari biinyesinde yer alan Yatirim Destek Ofislerinin gorev tanimi
netlestirilmeli, ofislerin etkinligini ve verimliligini artirict yeni stratejiler
gelistirilmelidir. Bu cihetle temel amaglar1 Bolgelere yatirim yapacak muhtelif
yatirimeilar i¢in danismanlik gorevi yapan Yatirim Destek Ofislerinin Kalkinma
Bakanligindan ayrilip Ekonomi Bakanligi'na baglanmasinin daha uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kalkinma Kurulunun Ajans yonetiminde s6z sahibi olmasi toplumun tiim
paydaslarinin goriislerinin alinacak kararlara yansitilmasi agisindan degerli

gorilmektedir.
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Kalkinma Ajanslart sistemi Tiirkiye'de yeni uygulanan bir kalkinma modeli
olmasina ragmen Ajanslar tiim bolgelerde kurulusunu tamamlamistir. Fakat bir¢ok
Ajans Tiirk idari sistemine biitiinlesmek noktasinda ¢esitli kurumsallasma problemleri
yasamaktadir. Ajanslarin kurumsallagsma caligmalarinin gelisimi bolgelere gore farklilik
gostermektedir. Karacadag Kalkinma Ajanst kurumsallagsma c¢alismalarini gelistirmeye
devam eden ender kalkinma ajanslarindan biridir. Kuskusuz kalkinma ajanslarinin
kurumsallagsmalarin1  tamamlamasinda karar vericilerin 6nemli bir sorumlulugu
bulunmaktadir. Bu nedenle Ajans sisteminin Tiirkiye'de tam olarak yer edinebilmesi
icin bolgeciligin ve bolgesel kalkinmanin degerini kavrayacak, vizyon sahibi kamu
yoneticilerine ihtiyag duyulmaktadir. Bu nedenle Ajans sisteminin kabul edilebilirligi
adina kamu yonetimi reform c¢aligmalarimin es-anli olarak devam etmesi Onemli

goriilmektedir.

Tiirkiye'de kurulan Ajanslarin bolge ekonomisine katki sagladiklar1 kaginilmaz
bir gergektir. Ajanslarin uygulamis olduklar1 destek programlari bunun en biiyiik
kanitidir. Fakat Ajanslar tarafindan saglanan bu desteklerin bolge ve Tiirkiye
ekonomisine olan katkisini ortaya koyacak herhangi bir bilimsel ¢aligma heniiz
yaptlmamistir. Durum bu olmakla birlikte yerel paydaslar Ajanslarin varligini bolge
kalkinmasi i¢in onemli gormektedir. Ajanslarin kurulus amaclarina uygun verimli
caligmalar yapabilmesi i¢in Ajanslarin gelecegi i¢in problem olacak sorunlarin bir an

once ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
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