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ONSOZ

“Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesinde Denetimli Serbestlik Uygulmalarinin
Rolii” baghikli Yiiksek Linsans tez ¢alismasinda, kadinlara yonelik siddetin tarihsel ve
sosyolojik nedenleri irdelenerek, bu suglarin cezalandirilmasinda, sugun 6zgiinliigiine
uygun bir ceza infaz sisteminin gelistirilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmek istenmistir.
Kadinlara yonelik siddet ve denetimli serbestlik sistemi, tek basma birgok farkli
calismada ele alinmistir. Bu calismada, kadinlara yonelik cinsiyet ayrimciligi iktidarin
hakimiyet unsurlar1 icerisinde; denetim ve gozetim sistemlerinin tarihsel dontlisiimii ise

onun kendini var etme amaci bakimindan biitlinliiklii bir yaklagimla incelenmistir.

Kadin1 ikinci cins olarak goren erkek egemen bir devlet yapisinda, tek tek kisiler
nezdinde olmasa da hukuk diizeni ve onun uygulayicilart kurumsal olarak
degerlendirildiginde bu yapinin mimarlari, mithendisleri, insacilart ve koruyuculari
olarak kadinlarin cinsiyet ayrimciligt dolayisiyla yasadigi sorunlarin  yeniden
tiretilmesine hizmet etmektedir. Hareket noktasin1 bu temelden belirlemeyen higbir
tartisma, kadina yonelik siddet ve gercekten adaletli bir ceza infaz sistemi ile ilgili
¢Oziicii, aydinlatici bir yol agma kudretine sahip degildir. Bu ¢alismada, boylesi bir
yaklasimdan hareket edilerek kadinlara yonelik siddetin Onlenmesi i¢in yiiriitiilen
degerli miicadelelere ve yapilan c¢aligmalara bulundugumuz yerden ve giiclimiiziin

yettigi kadar, ufak da olsa bir katki sunulmak istenmistir.

Bu calismadaki emegi ve katkilarindan dolay1 ¢cok degerli hocam Prof. Dr. Ali
Safak Bali’ya, damismanim Dog. Dr. A. Vahap Coskun’a, jirimde yer alan degerli
hocalarim Prof. Dr. Fazil Hisnii Erdem’e, Yrd. Dog¢. Dr. Nese Baran Celik’e, Yrd. Dog.
Dr. Filiz Yavuz Ipekyiiz’e; ¢evirideki yardimlar1 igin degerli arkadasim Helin Kogak’a;
varhigi ve destegi igin sevgili Erkan Yilmaz’a, bugiine kadar hep yanimda olan aileme
ve varligiyla yasama yeni bir bakis kazandiran yegenim Asya’ya sonsuz tesekkiirlerimi

sunarim.

Goglin yarisi olan kadinlarin siddetin hicbir bi¢imine maruz kalmadigr giinlere

olan derin umut ve dzlemle....

Hiimeyra DOGAN



OZET

“Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesinde Denetimli Serbestlik Uygulamalarinin
Rolii” basliklr yiliksek lisans tez ¢alismasi, Kamu Hukuku Yiiksek Lisans programinda,

Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Ana Bilim Dali kapsaminda hazirlanmaistir.

Calismanin ilk boliimiinde siddet olgusu, nedenleri ve teorileri ele alinmis;
kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddetin tanimi, unsurlari, sosyolojik nedenleri,
bi¢imleri ile bu soruna kars1 gelistirilen miicadelenin tarihsel gelisimine deginilmistir.
Diinyada ve iilkemizde kadina yonelik siddetle ilgili bazi istatistik veriler ve
arastirmalar degerlendirilerek yas, sosyal-ekonomik durum, egitim, bolge gibi farkl

unsurlarin kadinlara yonelik siddet tizerindeki etkileri agiklanmustir.

Ikinci boliimde, sug ve ceza olgularmin sosyolojik ve hukuksal agidan yapilan
farkl1 tanimlarina yer verilmis, su¢ ve ceza teorileri ile ceza adaleti felsefeleri
anlatilmistir. Denetim ve gozetim sistemlerinin modernite Oncesi ve sonrasindaki
bicimleri ele alinmis, Foucault’nun biyoiktidar kavrami {izerinden modernizm

sonrasindaki denetim ve gozetim sisteminin amag ve islevleri aciklanmustir.

Cezalandirma anlayisinda yasanan doniistimiin ele alindigi ikinci boliimden
sonra, li¢lincli bolimde alternatif cezalandirma arayislarinin bir {iriinii olarak denetimli
serbestlik sistemi ele alinmistir. Kadina yonelik siddet suclarinda mevcut cezalandirma

sistemi yasal diizenlemeler ve uygulamadaki durum bakimindan degerlendirilmistir.

Calisma, son olarak cezalandirma anlayisinda yasanan doniisiimiin kadina
yonelik siddet suglar1 iizerindeki etkisinin degerlendirilmesi ve buna iligkin

kanaatimizin belirtilmesiyle tamamlanmustir.
Anahtar Sozciikler:

Kadma Yonelik Siddet, Biyoiktidar, Ceza Adaleti, Denetim, G6zetim, Denetimli
Serbestlik



ABSTRACT

This master's degree thesis work with the title of ‘The Role the Probation
Practices in the Prevention of Violence Against Women’ was prepared within master's

degree program in public law, Philosophy of Law and The Main Branch Of Sociology.

In the first part of the study the phenomenon of violence, its causes and theories
are discussed, the definition of violence against women and domestic violence, elements
of the sociological reasons, The historical development of the struggle against this
problem developed was discussed. In the world and in our country some of the
statistical data and researchs on violence against women evaluated, age, social-
economic status, education, violence against women, different elements on the effects

of violence against women like the territory was explained.

In the second part, sociological and legal aspects of crime and the criminal cases
are defined in different, the criminal justice theories and philosophies of crime and
punishment was explained. Pre-and post-modern forms of supervision and surveillance
systems are considered, Through Foucault's concept of bio-power the concept of post-

modernism, objectives and functions of control and supervision system was described.

The second section dealt with the transformation of the concept of punishment,
as a product of the third section, the search for alternative sentencing probation system
were discussed. Crimes of violence against women were evaluated in terms of the status

and implementation of the existing legal regulations punishment system.

The study finally finished punish the understanding of the impact on the
transformation of violent crimes against women, and the corresponding specification of

judgment has been completed.
Key Words:

Violence Against Women, Biopower, Criminal Justice, Control, Surveillance,

Probation
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BIRINCi BOLUM

I. SIDDET OLGUSU VE SIiDDETIN NEDENLERI
A. Tanim

Halk arasinda yaygin olarak kaba kuvvete dayali, fiziksel gii¢ i¢eren davranislar
olarak bilinen siddet kavrami giinliik yasamda ¢ogunlukla bu anlamda kullanilmaktadir.
Halbuki siddet fiziksel, psikolojik, cinsel, ekonomik, sézel gibi farkli bi¢cimlerde ortaya
cikabilen ¢esitli s0z, davranis ve eylemleri icermektedir. Diinyada ve lilkemizde siddetle
miicadelenin yiikselmesiyle birlikte her ne kadar kavramin tanim, igerigi, tiirleri gibi
hususlarda toplumsal biling gelismekte olsa da, bu yerlesmis alginin biitlinliyle

degistigini sOyleyebilmek miimkiin degildir.

Siddet kavrami etimolojik kdken bakimindan Arapga giic ve kuvveti vurgulayan
“sedde” fiilinden tiireyerek dilimize ge¢cmistir. “Kamus-i Tiirk’e bakildiginda, siddet;
sertlik, sert ve kat1 davranis, kaba kuvvet kullanma olarak ge¢mektedir. “Sedid” ise,
sert, kat1 ve siddetli anlamina gelmektedir. “Seddat” da sertlik ve kizginlig: ile taninan
eski Yemen hiikiimdarmin adidir.”* Tiirk¢edeki kullanimiyla sertlik, katilik, asirilik gibi
anlamlara karsilik gelen siddet kavrami saldirganlik, giic kullanma gibi kavramlar da

igermektedir.

Siddet olgusunun ortaya ¢ikisinin insanlik tarihi kadar eski olmasindan dolayi,
kavrami tanimlamak da giiglesmekte, siddetin genellesmis tek bir taniminin olmadigi
goriilmektedir. Ilkel toplumlarda siddetin insanin dogayla miicadelesinde genel bir arag
olmas1 doganin kanunu olarak kabul edilmekteydi. “Beslenme ve kendini koruma gibi

temel ihtiyaglarin karsilanmasinda beden giiclinii dogaya kars1 bir silah olarak kullanma

1 UZEYIR, Tekin, Siddet, Siddet Kavramu, Aile i¢i Siddet, Kadina Yénelik Siddet ve Cocuk
Istismari, Orient Yayinlari, Ankara 2011, s. 1



diisiincesi, zamanla digerine egemen olma niteligine biiriinerek insanlik tarihinin
baslangicina da vurgu yaparken, siddetin bu donemde ¢iplak, her tiirlii aragtan yoksun
ve dogal halde saldirganlik niteliginde oldugu gt')zlenir.”2 Insanlign tarihsel ilerleyisi ile
birlikte siddet olgusu sinirlandirilmis, bireylerin birbirlerine kars1 kullanabilecegi siddet
ise birgok iilkede, mesru miidafaa gibi belirli durumlar i¢in taninmistir. Bdylece siddetin
toplumsal gelisime paralel bir degisim seyri izledigini sdylemek miimkiindiir. Siddet
kavrami evrensel niteliktedir. Ancak onu ortaya ¢ikaran nedenler, meydana gelis
bicimleri, hangi siklikta ve nicelikte gerceklestigi gibi unsurlar bakimindan yasandig
zaman ve topluma gore anlami farklilasmakta, meydana geldigi toplumsal yapiya gore
farkli nedenler ve bigimlerde tezahiir etmektedir. “Siddet, insanin parcasi oldugu
evrenin Oziindedir ve evrenin var olma miicadelesinin iiriiniidiir. insandaki siddet
duygusu da buna benzetilebilir. Var olabilme adina ¢ikan duygu, insanin gelismislik
diizeyine paralel farkli niteliklere biiriinebiliriz de. Kizdigimizda, 6fkelenip
sinirlendigimizde, kimi zaman haksizliga ugradigimizi disiindiigiimiizde, bir disiince
ya da ideolojinin yaninda ya da karsisinda tutum gelistirdigimizde, kimi zaman mevcut
diizeni savunur ya da onu hedef alir tutumlarimizda yansittigimiz bu duygu, farkh

sekillerde ortaya ¢iktig1 gibi, sonuglar1 da farkl olabilir.”

Yapilan farkli tanimlamalar ¢ercevesinde siddeti genel olarak, sahip olunan gii¢
veya kudretin, zarar verme, ac1 ¢ektirme, yaralanma ve kayipla sonlanan veya sonlanma
olasilig1 yiiksek bir bigimde bir bagka insana, kendine, bir gruba veya bir topluma kars1
tehdit yoluyla ya da bizzat fiziksel, sozel ve duygusal igerikte uygulanmasi seklinde

tanimlamak miimkiindiir.*

Diinya Saglik Orgiiti (WHO) siddeti, “fiziksel gii¢c veya iktidarm kasitli bir

tehdit veya gergeklik biciminde bir bagkasina uygulanmasi sonucunda maruz kalan

2 Sezer, AYAN, Aile ve Siddet Aile icinde Cocuga Yonelik Siddet, Utopya Yaymlari, Ankara 2010,
s.10-11

SAYAN, s.35

*Ayrintili bilgi igin bkz. Niiket, SUBASI; Ayse AKIN, “Kadina Yonelik Siddet; Nedenleri ve
Sonuglar1”, http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/kadina_yon_siddet.pdf, 07.03.2013,
s. 1


http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/kadina_yon_siddet.pdf

kiside yaralanma, 6liim ve psikolojik zarara yol agmasi ya da agma olasiligi bulunmas1”

durumu olarak tanimlamaktadir (1).”°

Siddetle ilgili tanimlamalardan Yves Michaud’un yapmis oldugu tanim, kapsam
ve yeterliligi bakimindan 6nemlidir. Yves Michaud, “Bir karsilikli iligkiler ortaminda
taraflardan biri veya birka¢i dogrudan veya dolayli, toplu veya daginik olarak,
digerlerinin bir veya birkaginin bedensel biitiinliigiine veya torel (ahlaki/moral/manevi)
biitiinltigline veya mallarina veya simgesel ve sembolik-kiiltiirel degerlerine, orani ne

olursa olsun zarar verecek sekilde uygulanirsa, orada siddet vardir.”®

Siddet olgusu icerdigi ofke, saldirganlik, nefret, kin, kiskanclik gibi duygu
durumlarinin eyleme dontismesiyle de agiklanmaktadir. Kavramin kapsayiciliginin,
icerdigi bu duygu durumlarmin genisliginden de kaynaklandigini sdylemek
miimkiindiir. Bunlardan saldirganlik olgusu siddetin icerdigi en 6nemli kavramlardan
biri olarak kabul edilmektedir. Saldirganlik yaygin kaniya gore biitiin canlilarda var olan
bir ¢esit duygu durumunu, diirtiiyii ifade eden bir kavram oldugundan daha cok
psikolojik boyutuyla ele alinmaktadir. “Agression sdzciigii Ingilizce’de saldirganlik,
herhangi bir neden olmaksizin bir kavgaya bir doviise baglama anlamina gelmektedir.””
Saldirganlik herhangi bir canliy1 incitebilecek, ona zarar verebilecek yiiz mimiginden,
siddet eylemlerine kadar her tirlii davranisi kapsayan davraniglar olarak kabul
edilmektedir. Siddetle ilgili bir diger dnemli kavram da 6fkedir. Ofkenin “[e]ngellenme,
saldirtya ugrama, tehdit edilme, yoksun birakilma, kisitlama vb. gibi durumlarda
hissedilen ve genellikle neden olan seye ya da kisiye yonelik su ya da bu bicimde
saldirgan davranislarla sonuglanabilen olduk¢ca yogun olumsuz bir duygu” Budak

(2000) olarak tanimlandigi g('jriilmektedir.”8

5 Nuran, GULER; Hatice, TEL; Fatma, Tuncay, OZKAN, “Kadmin Aile Iginde Yasanan Siddete Bakis1”,
http://eskidergi.cumhuriyet.edu.tr/makale/1081.pdf, 07.03.2013, s. 51

*OZTURK, s. 30
"OZTURK, s. 30
8 Suna, KAYMAK, OZMEN, “Aile Iginde Ofke ve Saldirganligin Yansimalar1”, Ankara Universitesi
Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, 2004, Cilt 37, Say1 2,

http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/40/144/1019.pdf, 07.03.2013,s. 27


http://eskidergi.cumhuriyet.edu.tr/makale/1081.pdf
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/40/144/1019.pdf

B. Siddetin Nedenleri

Fiziksel, duygusal, psikolojik gibi farkli sekillerde ortaya ¢ikan siddet icerikli
davranigin meydana gelmesinde sosyal, kiiltiirel, siyasal, ekonomik bir¢ok neden rol
oynamaktadir. “Issizlik ve yoksulluk, siddetin olusmasina etki eden ekonomik faktorleri
olusturmaktadir. Ailede ve yakin c¢evrede siddetin uygulanmasi, kabullenilmesi ve
disiplin yontemi olarak degerlendirilmesi, siddeti olusturan sosyal ve kiiltiirel faktorleri

meydana getirmekte:dir.“9

Siddeti olusturan nedenlerin ele alinmasinda psikolojik,
kisisel ya da toplumsal etkenlerin birini veya birkagini 6n plana ¢ikaran g¢esitli goriisler
bulunmaktadir. Ancak siddet igerikli davraniglarin farkli kiiltiirlerde, yaslarda, sosyo-
ekonomik statlilerde kisiler tarafindan yapildig1 gergekliginden hareket edildiginde,
siddetin salt bireysel Ozelliklerle agiklanamayacak tarihsel ve toplumsal bir olgu

oldugunu sdylemenin miimkiin oldugu kanaatindeyiz. Bu nedenle siddetin nedenleri ele

alinirken tiim boyutlariyla birlikte incelenmesi gerekmektedir.

WHO, 2003 yilinda hazirlamis oldugu “Diinya Siddet ve Saglik Raporu’nda
“Siddet, kisisel iliski ve toplum boyutunda karsilikli etkilesim faktorlerinden
sonuclanmaktadir. Higbir faktor, niye bazi insanlarin siddet igeren davranislarda
bulundugunu veya niye bazi toplumlarin digerlerinden daha ¢ok siddet yasadigini

agzlklayamaz”lO demek suretiyle siddetin bu ¢ok yonlii niteligine dikkat cekmistir.

Siddetin pek ¢ok etkenin bir araya gelmesi sonucu olustugu goriisiinii savunan
Tekin, bu nedenlerin mutlaka her bireyde siddet davranigimi tetiklediginin
sOylenemeyecegini vurgulayarak bazi etkenlerle siddet davranisinin olusmasi arasinda
anlaml bir iliski oldugunu belirtir. Tekin, siddeti olusturan nedenleri ii¢ baslik altinda

ele alir. Bu nedenleri su sekilde kategorize etmistir;
1. Ailevi Nedenler;

Bireyin sosyallesme siirecinin ilk olarak aile ortaminda baglamasindan hareketle
aile ici siddete maruz kalma, ya da tanik olma; aile i¢i iletisim ve etkilesim kopuklugu;

asir1 baskici ya da asir1 rahat aile tutumlari; sevgi, ilgi eksikligi, ihmal, uygunsuz sinir

® Mosses, 2001: 391-392, aktaran TEKIN, s. 3
YAYAN, s. 44



koyma; siklikla engellenme ve cezalandirilma; olumsuz rol modelleri; yanlis ya da
yetersiz gozetim ve yonlendirme gibi cesitli ailevi faktorler siddet olgusunu

etkilemektedir.
2. Bireysel Nedenler;

Bireyin bazi kisisel ya da biyolojik 6zelliklerinden kaynaklanan nedenlerdir.
Bunlar egitim hayatinda basarisizlik, sosyal beceri eksikligi, ¢catigma ve ¢6ziim bulma
becerilerinde eksiklik, asir1 alinganlik, 6zgiiven eksiligi, bireysel farkliliklara karsi
toleranssizlik, genetik yatkinlik, psiko-patolojik sorunlar, cabuk hayal kirikligina
ugramak, madde ve alkol kullanimi, diirtiisel hareket etmek, sosyal uyumsuzluk,

engellenmisglik duygusu gibi ¢esitli nedenlerdir.
3. Toplumsal ve Cevresel Nedenler;

Toplumsal bir varlik olan insan, i¢inde yer aldig1 sosyal ¢evre ve toplumsal
kosullar i¢cinde siddeti 6grenebilir. Sosyal ve toplumsal diizensizlikler, olumsuz aile
ortami, siddetin ozellikle erkekler i¢in toplum tarafindan mazur goriilmesi, medyanin
olumsuz etkisi, siddet igeren programlar, filmler, bilgisayar oyunlari, ekonomik
sikintilar, egitim sisteminde var olan sorunlar, olumsuz okul ortami ve arkadas gruplari,
uyusturuculara ve atesli silahlara ulasim kolayligi, vb. siddeti olusturan toplumsal ve

cevresel nedenler olarak belirtilebilir.*

Siddetin nedenlerini agiklayan yaklasimlardan psikolojik teorilerde siddetin daha
cok birey odakli degerlendirildigi, buna karsin toplumsal teorilerde ise siddetin
kokeninin toplumsal kaynakli oldugu, yani siddetin 6grenilen bir davranig olarak ele
alindig1 goriilmektedir. Bu sekilde yapilan smiflandirmaya gore siddetin psikolojik
nedenleri; i¢cgilidi teorisi, amagsal yaklasim olmak iizere iki teori ile agiklanmaktadir.
Freud, McDougall ve Lorenz tarafindan gelistirilen iggiidii teorisinin temel savi,
siddetin psikolojik bir olgu oldugu goriisiine dayanmaktadir. Bu teoriye gore insanlar
kendilerini ag¢, susuz veya cinsel olarak uyarilmis hissedebilecekleri gibi saldirgan
olarak da hissedebilmektedir. Amagsal yaklasim Erich Fromm’un saldirganlik

yaklasimina dayanmaktadir. Fromm, saldirganlig1 yikici karakter olarak degerlendirir ve

" Ayrintil bilgi i¢in bkz. TEKIN, s. 17-20



bunu sadistlik olarak tanimlar. Pratik bir amaci olmayan, bir tutkunluk olarak

degerlendirilen sadistlik, gli¢siizliigiin mutlak giigliiliige doniismesidir.

Toplumsal teoriler ise sosyal-psikolojik yaklasim ve engellenmeci yaklasim
olmak tizere iki baslik altinda ele alinmaktadir. Sosyal-psikolojik yaklasim ilk kez Adler
tarafindan olusturulmustur. Adler, siddeti saldirgan karakterin 6zelliklerini belirleyerek
aciklamaya alismistir. Buna gore saldirgan bir karakter bos gurur ve hirs, kiskanglik,
haset, cimrilik ve kin olmak {izere bes temel 6zellik gosterir. Albert Bandura da siddeti
sosyal-psikolojik yaklagimla agiklayan bir diger isimdir. Bandura, saldirganligin
modelden 6grenme yoluyla gelistigini iddia eder. Ona gore model alma gozlemleyerek
ogrenmedir ve insanlar siddeti de gozlemleyerek Ogrenirler. Engellenmeci yaklagimin
temel savi ise engellenmenin saldirganlik duygularina yol agtigt goriisiine
dayanmaktadir. Barker, Dembo ve Lewin’in ¢ocuklarla yaptig1 bir ¢alismada; oyuncak
dolu bir oda, bir grup ¢ocuga gosterilmis ancak bu ¢ocuklarin odaya hemen girmelerine
izin verilmemis, cocuklar biraz bekletildikten sonra odaya alinmistir. Baska bir grup
cocuga ise oyuncak dolu oda gosterilmis ve bu cocuklar hi¢ engellenmeden odaya
alinmistir. Odaya hemen girmeleri engellenen ¢ocuklarin genel olarak oyuncaklara
yikict davrandigi buna karsin engellenmeyen cocuklarin daha az yikici oldugu
gbzlenmistir. Engellenmenin bu g¢aligmada goriilen etkisinin toplumun genelinde de

goriilebilecegini ve saldirganligi artirdigi iddia edilmistir.?
C. Aile i¢i Siddet
1. Aile

Kadma yonelik siddet olgusunun, “aile i¢i siddet” ya da “kadinlara yonelik aile
ici siddet” gibi bigimlerde ifade edilen kullanimlar1 da bulunmaktadir. Ancak toplumsal
cinsiyet esitsizliginin yol agtif1 sorunlardan biri olarak kadinlara yonelik siddet,
yalnizca aile igerisinde sinirlandirilamayacak kadar genis boyutlarda ger¢eklesmektedir.
Bu nedenle calismada kadinlara yonelik siddet ifadesinin kullanilmas tercih edilmekle
birlikte, bu siddetin de dnemli bir kismin1 olusturan aile i¢i siddet olgusu ayr1 bir bashk

altinda ele alinmistir.

12 Siddet teorileriyle ilgili ayrintili bilgi igin bkz. OZTURK, s. 36-42



Aile kavrami yiizlerce yillik bir gecmise dayanan ve evrensel nitelik kazanmis
bir kavram olsa da ideolojik, dinsel, siyasi, kiiltiirel gibi unsurlar bakimindan farkli
bicimlerde ifade edilmektedir. Aile kavramina yonelik bu farkli yaklagimlar, aile ici
siddet gibi sorunlarin ele alinmasinda da kendisini gosterdiginden, kavramin farkl

tanimlamalarina yer vermek gerektigini diistinmekteyiz.

Ailenin yapisi, ozellikleri, zamana ve topluma goére de degistiginden genel,
gecerli tek bir tanimlamaya ulagsmak miimkiin degildir. Ancak ailenin farkhi
tanimlamalarinda ortak olan 6zelliginin onun sosyal bir birlik, grup, topluluk ya da
sistem olarak nitelendirilmesi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Genel 6zellikleri goz
oniinde bulunduruldugunda klasik bir tanimlama olarak; “[a]ile ortami, bireyin diinyaya
geldigi andan itibaren igerisinde yer aldigi,yasamini devam ettirebilmesi i¢in gerekli

bakim ve destegin ona sunuldugu sosyal bir ortamdir’™* denilebilir.

“Murdock ve Malinowski’ye gore; aile ortak yerlesim yeri, ekonomik isbirligi,
yeniden Uretim 6zellikleri ile belirlenen, cinsler arasi sinirlandirilmis iliskilerin zeminini

teskil eden evrensel bir sosyal gruptur.”*

Aile ile ilgili bagka bir tanimlama su sekildedir; “Aile, ge¢misten giliniimiiz
sanayi toplumuna kadar cesitli gorevler yiiklenmis ve zamanla fonksiyonlarinin bir
kismini toplumun diger sosyal kurumlarina ve biirokratik orgiitlere birakmis sosyal bir

. . 1
miiessesedir.”*®

Engels aileyi, insanligin gelisim seyrine gore ii¢ asamaya denk diisen, ii¢ evlilik
bicimi lizerinden degerlendirmektedir. “Yabanillikta grup halinde evlilik, barbarlikta iki
bash evlilik, uygarlikta, zina ve fuhusla tamamlanan monogami.”16 Buna gore burjuva
toplumlarinda goriilen monogami, yani tek eslilik, 6nemli zenginliklerin tek elde,

erkegin elinde yogunlasmasindan ve bu zenginliklerin erkegin cocuklarima miras

BOZMEN, “Aile Iginde Ofke ve Saldirganligin Yansimalar1”,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/40/144/1019.pdf , 07.03.2013, s. 28

YAysel, YILDIRIM, Siradan Siddet Tiirkiye’ye 6zgii olmayan bir sorun: Kadma ve ¢cocuga yonelik
siddetin toplumsal kaynaklari, Boyut Kitaplari, Istanbul 1998, s.24
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birakilmast isteginden dogmustur. Evlilikler eslerin sinif konumlarinin uygunlugu
tizerine gerceklestirilir. Bu tip modern, tek esli aileler kadinin agik ya da gizli ev

koleligi tizerine kurulmustur.

Ihtiyaclar esas alinarak yapilan tanmimlamaya gore “[a]ile, icinde yasayan
kisilerin gesitli ihtiyaglarini karsilayan bir ortamdir. Bu ihtiyaglar beslenme gibi maddj,
tireme gibi fizyolojik, kiiltiir ve egitim gibi manevi degerleri yaratacak olan ihtiyaglar

olabilir.”*’

Aile tiirleri ise genel olarak anne, baba ve ¢ocuktan meydana gelen ¢ekirdek aile
ve biiylikanne, biiyiikbaba gibi diger akrabalari da kapsayan genis aile seklinde
tanimlanmaktadir. Ancak toplumlarin gelisimine gore farkli aile modelleri olustugundan
tek bir aile yapisindan bahsetmek miimkiin degildir. Insanligin tarihsel gelisimine gore
yapilan ilk aile siniflandirmasi ana-erkil ve baba-erkil aile seklinde kendisini
gostermektedir. “Ornegin ana-erkil (madersahi) aile kadimin ve onun soyunun
egemenligi tizerine kurulur. Kadinin kizkardesleri, erkek kardesleri, dayilari, teyze ve
yegenleri aileye dahil sayilir. Koca ise kendi ailesi ile yagamaya devam eder; zaman
zaman esinin ailesini ziyaret eder. Baba erkil aile erkegin ve onun soyunun
egemenligine dayanir. Erkegin ailesindeki en yasl kisi, toplulugun dini, siyasi ve

iktisadi reisi sayilir. Bu tiir aileler biiyiik ailedir.”*®

Devletlerin sosyo-ekonomik yapilarini, {ist yapt kurumlarinin esas belirleyeni
olarak degerlendiren Marksist anlayisa gore aile, 6zel miilkiyetin en kii¢lik niivesidir.
Toprak miilkiyetine dayanan feodal toplumlarda biiyiik aileleler mevcuttur.
Sanayilesmeyle birlikte feodal sistemlerin yikilmasiyla, biiyiikk aile yapilar1 da

parcalanmis ve yerini anne, baba ve ¢ocuktan olusan kii¢iik aile modeline birakmistir.

Aile kurumu insanlarin duygusal, sosyal, kiiltiirel vb. ihtiyaclarinin karsilandig
bir organizasyon olarak tanimlanirken ona genellikle olumlu islevler ve oOzellikler
atfedildigi goriilmektedir. “Aile kimi zaman en biiyiik duygusal rahatsizliklarin, gerilim

ve catigsmalarin kaynagi da olabilir. Aile i¢i polisiye olaylar, kotii muamele goren ve

YErol, CANSEL, “Sosyal Devlet ve Aile”, http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1969-26-
03-04/AUHF-1969-26-03-04-Cansel.pdf, 07.03.2013, s. 11
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doviilen cocuklar, yatma ve yeme olanag ile sinirh iligkiler, isteki engellenme ve
basarisizliklarin yansimalari, duygusal ve cinsel doyumsuzluklar da aile yasaminin
gercek yonleridir (Onur, 2000).”19 Ozellikle aile ici siddet, ensest gibi aile ortaminda
gerceklesen toplumsal sorunlarin goriiniir hale gelmesiyle birlikte aileden kaynaklanan
olumsuz durumlara karsi miicadele baslamis, bu da aileye atfedilen “kutsal” degerlerde

kirilmaya yol agmustir.
2. Aile I¢i Siddet, Tanim

Ailede yasanan en 6nemli sorunlardan biri olan aile i¢i siddet genel olarak siddet
iceren soz, davranig veya eylemin aile bireylerinden birinin diger aile bireyine ya da
bireylerine karsit yaptigi siddet bi¢imi olarak ifade edilebilir. Bu siddet tiiriiniin
cogunlukla erkegin esine veya ebeveynlerin ¢ocuklara uyguladigi siddet olarak
gerceklesmekle birlikte, kaynana, kayinbaba, agabeyi, abla, amca, dayi, hala, yenge,

kuzen gibi farkli akrabalar tarafindan da uygulandigi goriilmektedir.

Daha genis olarak tanimlayacak olursak; “Aile i¢i siddet, aile i¢inde bir ya da
daha fazla bireyin bagka bir aile {iyesi tarafindan duygusal, fiziksel, seksiiel ve/veya
ekonomik istismara maruz kalmasidir. Bunun da 6tesinde fiziksel siddete asagilama,
mental veya sozel istismar, yoksun birakma (parasiz birakma veya izole etme gibi) ve
diger sindirme formlar1 da eslik edebilir, hatta aile i¢i siddet, sistematik olarak elestirme

ve kiiclimsemeyi de igerebilir.” 0

Aile i¢i siddet hem siddete maruz kalan hem de tanik olan fertler bakimindan
fiziksel, psikolojik, ekonomik ve benzeri bir¢ok olumsuz sonuca yol agmaktadir. Aile
i¢i siddetin nedenleri, boyutlari, goriiniimleri gibi konularda yapilan ¢aligmalar, bu tiirlii
siddetin cesitli gerekcelerle mesrulastirildigini ve tizerinin kapatildigini gostermistir.
Siddetin gizlenmesinde ailenin “kutsal” bir kurum olarak nitelendirilmesi ve aile i¢inde
yasanan sorunlarin mahrem kabul edilerek gizli tutulmasi, siddetin bir hak olarak
taninmasi, siddetin anlatilmasi halinde toplum oOniinde kiigiik diisme ve toplumdan
dislanma korkusu, daha fazla siddete maruz kalma ihtimali gibi bir¢ok neden

bulunmaktadir. Halk arasinda kullanilan “Kar1 koca arasina girilmez”, “Kadinin

¥ ZMEN, s.27
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sirtindan sopayi, karnindan sipayi eksik etmeyeceksin”, “Kizin1 ddovmeyen dizini déver”
gibi ifadelerden de toplumda siddeti olumlayan, mesru goren ve siddete karsi tepkisiz
kalan bir yaklasiminin oldugu anlasilmaktadir. Tiim bu nedenlerden o6tiirii aile i¢inde

yasanan siddetin ger¢ek boyutlarini ortaya koymak da giliclesmektedir.

Steinmetz de aile i¢i siddetin gizli kalma olasilig1 yiiksek bir olgu oldugu
gercekligine dikkat ¢ekmistir. Bunun nedenlerini itaatsiz, otoriteye karsi gelen aile
tiyesini (kadin ve/veya ¢ocugun) yanlis oldugu diisiinlilen davranisindan vazgecgirme,
cocuga kars1 bir disiplin yontemi olarak uygulama ve 6zellikle ¢ocuklarin ve ekonomik
acidan eslerine bagimli kadinlarin siddete boyun egerek bu yasamlarini hi¢ degistirmeye
calismamalart ve bu uygulamalarin kiiltiirel normlarca kabul gérmesi ve mesru
sayilmasi olarak aglklamlstlr.21 Aile i¢i siddetin gizlenerek mesrulastirilmasi yaklagimi
aile fertleri ve toplumda oldugu kadar soruna ¢oziim tliretmek ve dnlemekle yiikiimli
kurumlarda da yansimasmi bulmaktadir. Kocasindan siddet gordiigii i¢in karakola
basvuran kadinlarin birgogunun kolluk gorevlilerince esleriyle baristirilmaya galigilmasi
sikca yasanan bir drnektir. Yine aile mahkemelerinde goriilen bosanma davalarinda bazi
hakimlerin taraflar1 uzlagtirmaya ve aile birligini “kurtarmaya” yonelik yaklasim
gosterdigi 6rnekler de mevcuttur. Bu 6rneklerin bircogunda kadinlar evlerine dondiikten
sonra siddete maruz kalmaya devam etmekte, hatta bazilarinda cinayet gibi daha da

vahim sonuclar da yasanmaktadir.

2012 yili Aralik ayinda Giilsah Aktiirk’tin 6ldiirilmesi olayinda yasananlar, bu
anlatilan duruma verilebilecek carpici bir 6rnek niteligindedir. Van’da simif 6gretmeni
olarak gorev yapan 27 yasindaki Glilsah Aktiirk, eski erkek arkadasi Hakan Basar’dan
ayrildiktan sonra, Basar’in kendisini tehdit etti§i gerekcesiyle ilgili kurumlara
bagvurmustu. Ancak gerekli tedbirler alinmadig i¢in ailesinin yanina gittigi Konya’da,
6 Aralik 2012°de, Basar tarafindan oldiiriildii. Aktiirk’{in dldiiriilmeden once yazdigi
dilekcede yaptig1 agiklamalar, ilgili kurum ve kisilerin olumsuz tavir ve ihmallerini
gozler Oniine sermektedir. Aktirk’tin 1 Ekim 2012 tarithinde Cumbhuriyet
Bagsavciligi’na yaptig1 su¢ duyurusunun ardindan, Aile Mahkemesi’nce Basar hakkinda
6 ay yaklagsmama karar1 verilmisti. Ancak Basar’in tehditlerinin siirmesi iizerine can

giivenliginden endise eden Aktiirk, Van Valisi ile goriigmek istedi. Valinin goriisme

2 Ayrintili ilgi igin bkz. YILDIRIM, s. 26; AYAN, s. 94
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talebini kabul etmeyerek kendisini Milli Egitimden Sorumlu Zafer Coskun’a
yonlendirmesi {lizerine onunla goriistii. Coskun, “boyle abuk sabuk insanlarla arkadas
olan kizlarimizda hata” seklinde Aktiirk’ii suglayarak kendisine “en kotii ihtimalle
Olecegi, 6liimiin hak oldugu, kagis olmadigi, hi¢ olmadi istifa edebilecegi, yaninda biber

29 ¢¢

gazi ile gezmesi gerektigi” “tavsiyelerinde” bulundu. Bagvurdugu yetkililerden aldigi bu
cevaplar sonucunda izin alarak ailesinin yanina Konya’ya giden Giilsah &gretmen,

burada Basar tarafindan oldiiriildii.??

Gegtigimiz yaz Istanbul, Goktiirk’te, 35 yillik esi Yasar Tasdelen (58) tarafindan
sokak ortasinda silahla vurularak oldiiriilen Ayten Tasdelen (56) olayinda da benzer
ihmallerin yasandig1r goriilmektedir. Ayten Tasdelen, esi Yasar Tasdelen tarafindan
siddet gordiigii ve silahla 6ldiirmekle tehdit edildigi icin, karakola basvurmustu. Ancak
polisin Yasar Tasdelen’in silahina el koymasi yetmedi ve baska bir silah temin eden
koca Ayten’i saglik ocagina giderken, sokak ortasinda vurarak o6ldiirdii. Ayten, fiziksel
ve sozel siddet gordigi icin esine ayrilmak istegini dile getirmis ancak esi Yasar,
ailesinde bosanma diye bir sey olmadigini sdyleyerek kendisini oldiirmekle tehdit
etmisti. Ayten, esinin kendisine silah ¢ekmesi iizerine karakola bagvurarak esinden
siddet gordiigii ve silahla oldiiriilmekle tehdit edildigi i¢in yardim talebinde bulunmus,
mahkemeden de evden uzaklastirma karar1 almisti. Polis, Yasar Tasdelen’in silahina el
koydu. Ancak, c¢evresine “silah benim i¢in sorun degil, ben her sekilde silah ayarlarim”
gibi sozler sOyleyerek tehditlerini siirdliren Yasar Tasdelen, baska bir silah temin
ederek, 31 Temmuz 2012 tarihinde Ayten’i saglik ocagma giderken sokak ortasinda

silahla vurarak 6ldiirdii.>

Yukarida verilen 6rneklerden de anlasilacag: gibi siddet olaylar1 karsisinda hem
kisiler hem de yetkililer tarafindan gosterilen bu gibi tavirlar, kadina yonelik siddet
vakalarmin ve kadin cinayetlerinin her gegen giin artmasini tetiklemektedir. Ozellikle
2004 yilindan itibaren kadina yonelik siddetin onlenmesine yonelik yasal mevzuatta

bircok degisiklige gidilmistir. Ancak Adalet Bakanligi’nin, 2002-2009 yillar1 arasinda

ZAyrmtil bilgi igin  bkz, CNN Tirk, “Oldiriilen Ogretmenin Vasiyet Gibi Dilekgesi”,
http://www.cnnturk.com/2012/guncel/12/09/oldurulen.ogretmenin.vasiyet.qgibi.dilekcesi/687837.0/index.h
tml, 07.03.2013

BAyrmtil bilgi igin bkz. Mynet Haber, “Esini Sokak Ortasinda Vurdu!”, http:/haber.mynet.com/esini-
sokak-ortasinda-vurdu-643720-yasam/,  “Platform  Ayse  Tasdelen’in  Ailesine  Sesleniyor”,
http://yarinhaber.net/news/709, 07.03.2013
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Tiirkiye’de yasanan kadin cinayetleriyle ilgili aciklamis oldugu veriler, bu yillarda
gerceklesen kadin cinayetlerinin %1400°lik bir oranda arttigini gostermektedir. Kadin
Cinayetlerini Durduracagiz Platformu’nun, kendilerine yapilan basvuru ve iletisim
araclarinda yer alan bilgilerden derledigi arastirmalar, 2008-2012 yillar1 arasinda da
kadin cinayetlerinin hizla arttigina isaret ediyor. Rapora gore, 2008 yilinda 80, 2009°da
109, 2010°da 180, 2011°de 121, 2012°de 210 kadin oldiiriilmiistiir. Kadin cinayetlerinin
nedenlerinde ise bosanma %24 ile ilk sirada yer alirken bunu sirasiyla %18.4
kiskanglik, %11.4 erkegin isteginin gergeklestirilmemesi, %7.3 reddetme, %5.7 hirsizlik
para, madde bagimlilig1 gibi nedenlerin izledigi goriilmektedir. Cinayet araci olarak
daha cok kesici alet ve atesli silah kullanildig1 belirtilmektedir. Raporda cinayeti
isleyenlerin oranlar1 ise koca %39.3, aile meclisi ve akraba %16.1, tanmidg1 kisi %9.6,
bilinmeyen %8.8, eski koca %6.7, sevgili %6.6, eski sevgili %4.6, ogul %3.4, baba

%2.6 olarak yer almistir.?*
3. Aile i¢i Siddetin Nedenleri

Aile i¢i siddetin en yaygin goriilen bi¢imi, erkekler tarafindan kadinlara yonelik
olarak gerceklestirilen siddettir. “Kadin-erkek statii farkliligina dayanan toplumsal
degerlerimiz, yas, cinsiyet ve is Ustlinliigline dayali tahakkiim kurma giiclinii de erkege
verince, aile icinde siddet, cinsiyetler aras1 farklilagsmalarda kaynagini bulan bir olgu

olarak karsimiza glkmaktadlr.”25

Bu siddetin faili ise genellikle kadinin esi, eski esi ya da sevgilisi olmaktadir.
“Giineri’nin (1996: 8), Aile I¢inde Kadma Yéneltilen Siddet adli incelemesinde de
belirttigi gibi, siddeti uygulayanlarin %95’inden fazlasinm1 erkek, siddete maruz
kalanlarin %90’indan fazlasin1 kadin ve c¢ocuklar olus‘curmaktadlr.”26 Aile icinde
gerceklesen siddetin nedenlerini biyolojik, psikolojik, sosyal, kiiltiirel, ¢cevresel, siyasal
gibi cesitli unsurlar bakimindan agiklayan farkli goriisler bulunmaktadir. Bu
farklilasmanin aileye ve ona bagli olarak ortaya ¢ikan sorunlara olan yaklagimlardan

kaynaklandigini séylemek miimkiindiir.

2 Ayrintih bilgi i¢in bkz., http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/, 07.03.2013
®AYAN, s. 96
®AYAN, 5.99

12


http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/

Belli bir zamanda, belli bir toplumda var olan sisteminin en kii¢iik yap1 tasi olan
ailenin igerisinde yer aldig1 sosyo-ekonomik yapidan bagimsiz ele alinmamasi gerektigi
diisiincesi, bu ¢alismaya yon veren temel yaklasimdir. Nitekim “[s]iddet ile kapitalist
iliskiler ve siddet ile erkeklik arasinda ¢ok yogun yapisal baglantilar vardir. Genellikle
biri digerini gagrlstlrlr.”27Ataerkil sistemlerin kiiclik modeli olan aileler, erkegin
iktidarima dayanmaktadir. Bu iktidarin kullandig1 siddet ise hem aile hem de toplum
tarafindan mesrulastirilarak siirdiirilmektedir. Basbakanlik Kadin Statiisi  Genel
Miidiirliigii tarafindan 2010 yilinda “Tiirkiye’de Kadma Yénelik Aile I¢i Siddet”
basligiyla yapilan ¢alismada kadina yonelik siddetin nedeninin erkegin kadin tizerindeki
iktidarindan kaynaklandig1 aciklamasi da yukarida agiklanan goriise paraleldir. Buna
gore; “Eril siddet, esas olarak kadinla erkek arasindaki iktidar esitsizligine bagli olarak
yasanmakta ve genellikle erkekler, kadinlar iizerinde otorite saglamak, onu kontrol

2 Sener, Kadma Yénelik

altinda tutabilmek i¢in siddet kullanimina basvurmaktadir.
Aile I¢i Siddetle ilgili calismasinda, aile i¢i kadma yonelik siddetin toplumun erkek
egemen yapisindan kaynaklandigi ve toplumsal cinsiyet rollerine gore sekillendigi

degerlendirmesinde bulunmaktadir.”®

Aile i¢i siddetin nedenlerini agiklayan farkli goriislere yer vermeden O6nce bu
nedenleri genel olarak belirtecek olursak; “...evlilik yasamindaki doyumun diistikligi,
bireylerin saldirgan egilimler tasimasi, esler arasindaki egitim ve statii farkliliklari,
iletisim becerisindeki yetersizlikler, evlilige yonelik asir1 bagimlilik ve her tiirlii

giigsiizliik sayilabilmektedir.”*°

Sosyal faktorlerin aile ici siddeti etkileyen faktorlerden en 6nemlisi oldugu
sosyal faktorlerin onu stirekli etkiledigi goriisiinii ifade eden Soler, bu faktorleri {i¢

baslik altinda simiflandirmistir. Bunlar;

1) “Sosyo-demografik faktorler (1rk, etnisite, yas, vs.),

27Armagan, OZTURK, “Bir Hakli Savas Tartismast: Siddet Mesru Olabilir mi?”, Dogu Bat1 Diisiince
Dergisi, Say1 43, Y11 10, s. 120

%8T.C. Basbakanlik Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile ici Siddet, 2.
Baski, Ankara 2010, s.110

% SENER, s. 15
%Aliye, Mavili, AKTAS, Aile i¢i Siddet, Dogu Bati Diisiince Dergisi, Say1 43, Y11 10, s. 151
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2) alkol, ilag ve benzeri tiirde madde kullanimi1

3) sosyal entegrasyon (evlilik statiisii, issizlik, bir dine mensup olma, sosyal

aktivitelere katilim) gibi faktorlerdir.”™

Bireysel ve toplumsal ¢esitli unsurlara dayanan (kisilik, kiiltiir, sosyo-ekonomik
yapt gibi) aile i¢i siddet olgusunun nedenlerinin irdelenmesi, tiim bu unsurlarin
biitiinliklii olarak ele alinmasi gerekmektedir. Burada, aile i¢i siddetin kdkenleri

bakimindan gelistirilmis baz1 kuramlara da ana hatlariyla deginmek gerekmektedir.

a. Genel Sistemler Teorisi; Straus ve Giles Sims tarafindan gelistirilmistir. Buna
gore, siddet bireysel 6zelliklerin bir sonucu degil, sistemin iirlinii olarak ele alinmistir.
Aile i¢i siddeti lreten ve onu siirekli hale getiren yontemleri agiklayan siirecler
belirtilmistir. “Genel sistemler teorisi, aile i¢i iligskilerde siddetin kullanimi ile
karakterize edilen, siddeti iireten ve onu istikrarli hale getiren yontemleri acgiklayan

siirecleri tasvir eder (Akt. Richard, 1993)%?

Straus, aile ici siddete iliskin genel sistem teorisinin ii¢ temel unsuru igermesi
gerektigini savunur. “Birinci unsur; eylemin veya nedensel akimin alternatif durumlari,
ikinci unsur ayarlama yapmak i¢in sistemi uygun hale getiren geri besleme
mekanizmalar1 ve Gi¢iincii unsur da sistem hedefleri”dir.® Straus, ayrica aile i¢i siddetin

genel sistemlerle iliskisini 6rnekleyen sekiz oneri belirtir:

“l. Aile tyeleri arasindaki siddetin pek ¢ok nedeni ve kokeni vardir. Normatif

yapilar, kisisel 6zellikler, engellenme ve ¢atigsmalar sadece bunlardan birkagidir.
2. Aile igi siddet rapor edilenden ¢ok daha fazladir.

3. Aile i¢i siddetin ¢ogu ya inkar edilir yada umursanmaz.

SIAYAN, 5.97

%2 Mehmet, GOK, Aile i¢i Siddet ve Ofke Ifade Tarzlari Arasindaki iliskinin Incelenmesi, Cukurova
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Egitim Bilimleri Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi,
http://library.cu.edu.tr/tezler/7537.pdf, 07.03.2013,s. 25

BOZTURK, s. 43

14


http://library.cu.edu.tr/tezler/7537.pdf

4. Stereotip olan aile i¢i siddet imaji ¢cocuklukta ebeveynden, kardeslerden ve

diger cocuklardan 6grenilir.

5. Aile i¢i siddet stereotipleri siradan sosyal etkilesimler ve kitle iletisim araglari

vasitastyla gengler ve ¢ocuklar i¢in devamli olarak yeniden tasdik edilir.

6. Siddet eylemleri siddet egilimli kisiler tarafindan olumlu geri besleme

yoluyla iiretilebilir.

7. Siddetin kullanimi aile normlarinin tersine oldugu zaman siradan siddetin

lizerine ilave catigsmalar yaratir.

8. Siddet egilimli kisileri siniflandiran kisiler siddet egilimli bir rol oynamak,
digerlerinin beklentilerini gerceklestirmek veya kendi siddet egilimli eya tehlikeli

kavramlarini gerceklestirmek i¢in cesaretlendirilmis olabilirler.”%*

b. Kaynak Teorisi; Aile ve biitiin sistemlerin giice veya gii¢ tehdidine dayandigi
varsayimina dayanir. Daha giiclii olan kadin ya da erkek kisisel, sosyal veya ekonomik
kaynaklar1 daha fazla yonetir. “William Good (1971)’a gore, bununla birlikte boyle bir
kisi aslinda acik bir tutum i¢inde giicii kullanmaktadir. Boylece ailede egemen Kkisi
olmak isteyen fakat diisiik bir egitim diizeyine ve diisiik bir is prestijine ve diigiik bir
gelire sahip olan ve kisilerarasi iliskilerde becerisi az olan koca egemenligini siirdiirmek

i¢in gii¢ kullanmay1 secebilir.”*®

c. Ekolojik Teori; Bu yaklasim anne babanin ¢ocuga, ailenin topluma yanlis
eklemlenmesinin sonucu siddetin ortaya c¢iktigi diisiincesini temel alir. “James
Garbarino (1977) ve Jay Belsky (1980) ¢ocuk istismarinin karmagik dogasini agiklamak
icin ekolojik bir model Onermektedirler. Bu model {i¢ seviyeli bir analize
dayanmaktadir. Organizma ve g¢evre arasindaki, insan gelisiminin ortaya ¢iktig1 birbirini

etkileyen ve birbiri iistiine binen sistemler ve gevresel kalite arasindaki iligki.”*

#OZTURK, s. 43, 44
®OZTURK, s. 45
®O3ZTURK, s. 45
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d. Sosyo-biyoloji Teorisi; Siddetin insan tiirii de dahil biitiin tiirlerde tiiriin
devamliliginin saglanmasinin dogal bir sonucu oldugunu savunur. “Teori dogal
seleksiyonun tiiriin kendini degisik bir yeniden iiretme siireci oldugu ifadesiyle baslar.
Bu teori anne-baba ¢ocugun 6z anne ve babasi olmamasi durumunda gocugun yiiksek

diizeyde bir siddet riski altinda olduguna vurgu yapar.”*’

e. Sosyal Kontrol Teorisi; “Galles (1983), kadin ve g¢ocugun aile igindeki
istismarinin bir arz talep prensibiyle yonetildigini ortaya koyan bir teori one siirdii.
Galles, bu degis tokus teorisinin cergevesini cizerken istismar ve siddetin Odiiller

maliyetlerden daha yiiksek oldugu zaman ortaya ¢iktigini vurgular.”*®

f. Ataerkil Sistem Teorisi; Bu teori aile i¢i siddeti bireysel ve ailevi nedenlerle
degil de toplumsal yapiyla iliskili olarak aciklamasi bakimindan diger teorilerden
biitiinliyle ayrilmaktadir. Sosyal ve ekonomik gelisimlerin ataerkil bir toplumsal sistemi
ve aile yapisint olusturdugu goriisiine dayanir. “Merkezi teorik argiiman, ataerkil
sistemin kadina yonelik bir asagilamaya ve zulme yol agtigini ve kadinlara karsi

yoneltilen tarihsel, sistematik siddet sablonunu meydana getirdigi seklindedir.”*®

Subasi ve Akin’in kadina yonelik siddetin nedenleri ve sonuglan ile ilgili
caligmalarinda siddetin nedenlerinin genelde biyolojik, psiko-Sosyal, ¢evre, sosyo-
ekonomik ve psikiyatrik bozukluklar olmak iizere dort faktor iizerinden acgiklandigi
belirtilmistir. Buna gore siddete yol agan biyolojik faktorler, limbik sistem ile beynin
temporal ve frontal loblar1 ile iliskilendirilmistir. Norotransmitterler, limbik sistem ve
endokrin  bozukluklar (androjenlerin rolii, premenstrual sendrom, alkol ve
uyusturucular) ile agiklanan bu goriislerin siddet olusumuna etkisi bakimindan fikir
birligi bulunmamaktadir. Calismada, psiko-sosyal faktorler gelisimsel faktorler ve

silahlar ile agiklanmaktadir.

Siddetin 6grenilen bir davranis olarak kabul edildigini g6z Oniinde
bulundurursak ¢ocuklugunda siddet eylemine maruz kalmis ya da tanik olmus birisinin

siddet uygulama potansiyelinin arttigin1 soylemek miimkiin hale gelir. Atesli silahlara

OZTURK, s. 45
BOZTURK, s. 46
¥OZTURK, s. 46
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bagli oliimlerin bir¢ok iilkede artis gdstermesinden, silahlarin da ayr1 bir faktor olarak
ele alimmasi gerektirdigi diisiiniilmektedir. Cevre faktorii, kalabalik ortamlarda siddet
potansiyelinin artmasi1 ve artan ortam sicakliginin saldirganligi artirict etkisiyle
aciklanmistir. Sosyo-ekonomik faktorler irk ve ekonomik esitszlikler ile agir yoksulluk
ve evlilikte yasanan sorunlarin saldirganligi artirict etkisi bakimindan ele alinmistir.
Psikiyatrik bozukluklar ise manik tip bozukluklar, sifozreni, anti-sosyal ve paranoid
kisilik bozukluklari, post travmatik stres bozuklugu gibi rahatsizliklarda kisilerin

kendilerine veya ¢evrelerine yonelik saldirgan davranislarda bulundugu belirtilmistir.*°
II. KADINA YONELIK SIiDDET
A. Tanim

Kadina yonelik siddet sosyal, ekonomik, siyasal, egitim, etnik, gelenek, inang,
kiiltiir gibi unsurlara gore farkliliklar gosterse de diinyada ve ililkemizde erkek egemen
sistemin hakimiyeti ve bunun bir sonucu olarak da cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan
evrensel bir sorundur. “[Y]apilan antropolojik ¢alismalara gére Papua Yeni Gine’de

baz1 yerli topluluklar1 disinda diinyada neredeyse her toplumda goriilmektedir.”**

Kadinlarin is yasaminda ve toplumsal yasamda yer edinmelerini giiclestiren ya
da engelleyen; fiziksel, psikolojik sagliklarinda tahribatlara neden olan siddet olgusu
kimi zaman ise sakat kalmalarina ya da 6liimle sonuglanan boyutlara ulasan bir insan

haklar1 sorunudur.

Kadima yonelik siddet, BM’nin 20 Aralik 1993 tarihinde kabul ettigi, “Kadinlara
Yénelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge”nin*® 1. maddesinde “kadinlara
vonelik, siddet ister kamusal ister ozel hayatta olsun bu tiir eylemlerle tehdit etme,
zorlama veya ozgiirliikten keyfi olarak yoksun birakma dahil olmak iizere, kadinlara
fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar veya act verme sonucu doguran veya bu sonucu

dogurmasi muhtemel olan, cinsiyete dayali her tiirlii siddet eylemi anlamina gelir”

“Ayrintili bilgi i¢in bkz. SUBASI, AKIN, s. 1-2

*“AKIN, SUBASI, “Kadina Yonelik Siddet; Nedenleri ve Sonuglar1”,
http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/kadina_yon_siddet.pdf, 07.03.2013, s. 3
#2«g adinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge”,

http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/Books/khuku/kadinlara_karsi_siddet/siddet_kadinlara_yonelik_sid
detin_ortadan_kaldirilmasina_dai.pdf, 07.03.2013
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seklinde tanimlanmaktadir. Yine ayni Bildirgenin 2. Maddesinde, kadma ydnelik
siddetin bu tanimlamada belirtilenlerle sinirli olmadig1 belirtilerek, su durumlar da

kapsamasi gerektigi yer almistir:

“(a) Dayak ve hirpalama, ev halkina dahil olan kiz ¢ocuklarimin cinsel
suistimali, drahoma baglantili siddet, evlilik i¢ci tecaviiz, kadin cinsel organim
sakatlama veya kadina zarar veren diger geleneksel uygulamalar, es haricinde (ev
halkina dahil) kisilerce uygulanan siddet, somiiriiyle baglantili siddet dahil olmak iizere
aile icinde meydana gelen fiziksel, cinsel veya psikolojik siddet,

(b) Tecaviiz, cinsel suistimal, is yerinde, egitim kurumlarinda veya diger
verlerde kadinlara karsi siddet meydana gelen cinsel taciz ve sindirme, kadin ticareti ve

fahiselige zorlama dahil olmak iizere genel olarak toplum igcinde meydana gelen siddet;

(c) Nerede olursa olsun devlet tarafindan islenen veya géz yumulan fiziksel,

cinsel veya psikolojik siddet.”
B. Kadina Yonelik Siddetin Nedenleri

Kadinlara yonelik siddet olgusunun gelenek, dinsel inanig, tore, etnik veya
kiiltiirel koken gibi 6zellikler bakimindan toplumdan topluma ve zamana gore bigimsel
farkliliklarla da olsa var olmasi, bunun erkek egemen toplumsal yapidan
kaynaklandigin1 gdstermektedir. Kadmin ikinci cins olarak kabul edildigi bu anlayis,
bircok toplumda cocuklarin dogmasiyla birlikte kendisini gostermektedir. “Erkek
adamin erkek c¢ocugu olur”, “Oglan doguran Oviinsiin, kiz doguran doviinsiin”,
“Oglandir oktur, her evde yoktur”, “Oglan1 her kar1 dogurmaz, er kari dogurur”43 gibi
sOylemlerde yansiyan ataerkil yaklagimlar, diinyanin bir¢cok yerinde kiz ¢ocuklarinin
Oldiirtilmesine kadar varan geleneklerle ylizyillarca var olmustur. Kiz ¢ocuklarinin
dogmasi ile baglayan bu yaklasim, erkek ve kiz ¢ocuklarinin yetistirilmesinde gosterilen
farkli tutumlarla devam etmektedir. Erkek cocuklarinin aktif ve saldirgan tutumlari

ebeveynler tarafindan olumlanirken, kiz ¢ocuklar1 ise daha baski altinda, edilgen ve

# Konuyla ilgili atasdzii ve deyimler igin bkz., Nevin, Giingér, ERGAN, “Tiirk Atasozleri ve
Deyimlerinde Aile ve Akrabalik Anlayisi”, http://turkoloji.cu.edu.tr/YENI%20TURK%20DILI/14.php,
18.03.2013
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itaatkdr olarak yetistirilmektedir.**

Boylelikle pasif ve itaatkar rolii benimseyen
kadinlar, evlendiklerinde de ¢ogunlukla siddete katlanmas1 gerektigini diistinmekte ve
siddet karsisinda da pasif bir tutum gostermektedir. “Aile icinde sahip olunacak
cocugun cinsiyetinin kiz ¢ocuklar aleyhine belirlenmesi, kiz bebeklerin 6ldiirtilmesi, kiz
cocuklarinin cinsel istismari, doviilmesi, ¢eyiz, baslik parasi, namus cinayetleri, flortte
siddet, evlilikte hirpalanma, dayak, tecaviiz, ekonomik ve psikolojik baski,
genitalmutilasyon® ve diger cinsel organlara zarar verici uygulamalar, is yerinde ve
diger kurumlarda cinsel ve psikolojik siddet, kadin ticareti, fahiselige zorlama, yaslilikta
fiziksel, cinsel ve psikolojik saldiriya ugrama, cinayete kurban gitme seklinde

gergeklesmektedir.”45

Aile ve toplum tarafindan kadina bigilen roller evlat, es, anne kimlikleriyle
tanimlanmakta ve kadin bagimsiz bir birey olarak kabul edilmemektedir. “Kadinin,
kabullenmek zorunda kaldigr kimliklere uymayan tutum ve davraniglarini, erkek
dogrudan kendi egemenligine yoneltilmis bir tehdit olarak algilamakta, bundan Otiirii
aile i¢inde kadina yonelik siddet ortami dogmaktadir. Toplumsal siire¢ agisindan sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve psikolojik anlamda siddete karsi donanimli olmayan kadin,

siddeti olaganlastirarak aile yasamini siirdiirmektedir.”*

Karinca, kadina yonelik siddetin cinsiyete dayali ayrimci degerlerden
kaynaklanan niteligine vurgu yapmaktadir. “Cinsiyete dayali ayrime1 degerler, esitlige
engel olup kadmi haklarindan yoksun birakmakta ve siddet cogu zaman, kadin erkek

esitsizligini siirdiirmede ara¢ olarak kullanilmaktadir. Ciinkii kadma aile iginde

* Ayrintili bilgi igin bkz., Eray, KARINCA, Sorularla Kadina Yénelik Aile ici Siddet, Ankara Barosu
Yayinlari, Ankara 2011,
http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/2012yayin/2011sonrasikitap/Kadina_Yonelik_Aile_ici_Siddet _ic.
pdf, 07.03.2013, s. 26

*Genital mutilasyon; bazi toplumlarda 6zellikle kiz gocuklarin dis genitallerinin bir kisminin ya da
tamaminin kesilerek islevsiz hale getirilmesi gelenegidir. Kadin siinneti olarak da adlandirilan bu islem
kadin saglig1 agisindan ciddi sorunlara neden olabilmektedir.

*Genitalmutilasyon; Kadin siinneti olarak da bilinen bu uygulama, bazi toplumlarda, ¢ogunlukla kiz
cocuklarinin dis genitallerin bir kismimin veya tamaminin kesilmesi suretiyle, islevsiz birakilmasi
islemidir. Bdylece kadmlarin erkeklere sadik olmalar1 ve cinsel haz almalarinin engellenmesi
amagclanmaktadir.

45SUBASI, AKIN, “Kadina Yonelik Siddet; Nedenleri ve Sonuglar1”,
http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/kadina_yon_siddet.pdf, 07.03.2013, s. 3

% OZMEN, s. 31
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uygulanan siddet, kadinla erkek arasindaki iktidar esitsizligine bagli olarak yasanmakta

ve erkegin kadin lizerinde denetim kurma isteginin saglanmasi igin uygulanmaktadlr.”47

Subasi1 ve Akin da kadina yonelik siddetin toplumlarin erkek egemen yapisindan
kaynaklandigr degerlendirmesinde bulunmaktadir. Kadinin ayni zamanda sistemin
toplumsal, hukuksal, ekonomik, geleneksel, siyasal ve egitimsel yapisi igerisinde de
ayrimciliga ugrayarak erkege bagimli kilindigmin vurgulandigr caligmada, erkegin
yasalardan ve ataerkil geleneklerden kaynaklanan iistiin konumunun, kadinin erkege
hizmet etmesi ve erkegin alinacak kararlarda s6z sahibi olmasinin “dogal”

karsilanmasiyla siddeti beslendigi degerlendirilmektedir.*®

Kadina yonelik siddetin nedenlerini kisisel, psikolojik, egitim, sosyal ve
ekonomik duruma indirgeyerek aciklayan yaklasimlar da bulunmaktadir. Ancak
yukarida da degindigimiz iizere farkli toplumlar ve kiiltiirlerde benzer bi¢cimlerde ortaya
cikan kadmma yonelik siddetin bu nedenlerden salt biri ya da birkagi1 temel alinarak
aciklanmasinin eksik ve temelsiz olacagi kanaatindeyiz. Bu teorileri genel olarak soyle

Ozetleyebiliriz;

Walker, kadina yonelik siddetin nedenlerini agiklayan yaklagimlari feminist-
politik teoriler, sosyo-kiiltiirel teoriler ve psikolojik teoriler olmak iizere ii¢ ana baslik

altinda smiflandirmistir.

Feminist- politik teorilere gore, kadin ve erkek arasindaki gii¢ esitsizligi, kadina
yonelik siddeti siirekli hale getirmektedir. Erkekler gii¢ elde etmek, kendilerin otoriter
ve gliclii hissetmek i¢in kadina siddet uygularlar. Ataerkil toplumlar erkek ve kadini esit
gormez, esitlige izin vermez ve erkege baskin olmay1 6gretir. Sosyalist feministler ise
calisma yasamindaki cinsiyet ayrimciliginin kadina yonelik siddete baslangic noktasi

olusturdugu goriisiinii savunurlar.

“KARINCA, Sorularla Kadma Yonelik Aile ici Siddet,
http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/2012yayin/2011sonrasikitap/Kadina_Yonelik_Aile_ici_Siddet _ic.
pdf, 07.03.2013, s. 32

48AKIN, SUBASI, “Kadina Y onelik Siddet; Nedenleri ve Sonuglar1”,
http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/kadina_yon_siddet.pdf, 07.03.2013, s. 6
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Sosyo-kiiltiirel teoriler, feminist-politik teoriler ile psikolojik teoriler arasinda
yer alir. Bu yaklasimlar, siddetin din, medya, stres gibi ¢evresel faktorlerle iliskili
oldugunu aciklar ve o toplumdaki Kkiiltiir tarafindan tesvik edildigi goriisiine
dayanmaktadir. Gelles’e gore aile i¢i siddet bir sosyal sistem problemidir. Erkek
beklentilerinin karsiligini gormediginde ya da ailedeki statiisiiniin tehdit edildigini
hissettiginde siddete bagvurur. Glaser ise kadina yonelik siddetin sosyo-kiiltiirel yapinin
Ozelliklerinden kaynaklandigint savunur. Ona gore siddet, cocuk yetistirilme
tarzlarindaki farkliliklardan kaynaklanan bir olgudur. Erkek c¢ocuklugu boyunca

ihtiyaglarini karsilamak i¢in siddet kullanmanin basar1 getirdigini 6grenir.

Kadma yonelik siddeti irdeleyen ilk psikolojik teoriler, kadinlardaki mazohist
egilimlerin kadinin istismarin1 provoke ettigi gorlisii lizerinde durmuslardir. Bu
yaklagimda kadin (kurban), kendisini kurban olma yolunda daha incinebilir hale getiren
bir mazohist olarak ele alinmaktadir. Ancak bu siire¢ kurbanin kendisine ydnelen
siddetten zevk aldig1 anlamina gelmemektedir. Bu teori, giiniimiizde de hala bazi psiko-
analistlerce savunulmakla birlikte 6zellikle mazohizmin kadinlara 6zgii olmamasi
bakimindan tartisilmakta ve elestirilmektedir. Freud’un degerlendirmeleri psikolojik
teoriler arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Freud, kadini erkege gore, erkegi merkez
alarak incelemistir. Cinsler arasindaki farkliliklarin sonuglariyla ilgili ¢alismalarinda
“penis kiskang¢lig1” olgusundan bahsetmistir. Buna gore ¢ocuklar her iki cinste de penis
oldugunu diisiintirler. Ancak kiz ¢ocuklar1 erkeklerdeki gibi penislerinin olmadigini fark
ederler ve onun yerini bebek sahibi olmayla doldurmaya c¢alisirlar. Sosyal psikoloji,
kadina yonelik siddette daha c¢ok sosyal kosullarin 6nemi ve etkisi iizerinde

durmaktadir.®
C. Kadinlara Yonelik Siddet Tiirleri

Siddetin tanimlanmasinda ya da smiflandirilmasinda farkli kriterlerden
yararlanilmaktadir. Gerek wulusal gerekse uluslararasi literatiirde yaygin olarak
kullanilan kriterlerin basinda siddetin davranis tiirline gore siniflandirilmasi
gelmektedir. Kadina yonelik siddet bakimindan da genel kabul goéren kullanimindan

dolay1 asagida ayrintili olarak yer verecegimiz bu siiflandirmada siddet;

* Kadina Yonelik Siddet Teorileriyle ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. YILDIRIM, s. 29- 32
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- Fiziksel siddet (vurmak, tokat atmak, ¢cimdiklemek, dovmek vb.);

- Cinsel siddet (taciz, tecaviiz, istemedigi halde ya da sekillerde cinsel

iliskiye zorlamak vb.);

- Psikolojik ve sozel siddet (hakaret etmek, kiiclik diistirmek, asagilamak,

utandirmak vb.);

- Ekonomik siddet (istedigi halde c¢alistirmamak, istemedigi halde

calismaya zorlamak, para vermemek ya da ¢ok az vermek vb.)
seklinde tanimlanmaktadir.

Siddetin bir diger siiflandirmast ise magdur ve fail arasindaki iliskiye gore
yapilmaktadir. Burada siddet olarak kabul edilen davranigi gergeklestiren failin
magdurla olan iligkisi esas alinmaktadir. Bu Olgiitler uyarinca koca, es, eski es ya da
partnerin uyguladig: siddet; bir tanidigin ya da akrabanin uyguladig: siddet; ensest; bir
yabancmin uyguladig1 siddet gibi ayrimlara ulasilmaktadir. “Diinya Saglik Orgiitii niin
siddet ve saglik raporunda (2002, 2005) siddet, eylemi uygulayan fail veya faillere gore,

ti¢ baslik altinda siniflandirilmistir:
- Kisinin kendisine yonelik siddet,
- Kisiler arasi siddet,

250

- Kolektif veya toplu siddet.

Simdi, kadinlara yonelik siddetin tiirlerinin belli baglhilarin1 ayr1 bagliklar altinda

ana hatlariyla agiklamaya girisebiliriz.
1. Fiziksel Siddet:

Genelde siddet, 6zelde ise kadina yonelik siddet denildiginde ilk akla gelen ve
siddetin en yaygin tezahiir eden bi¢imlerinin basinda fiziksel siddet gelmektedir.

“Fiziksel siddet, daha ¢ok bedene yoneliktir ve bedensel giice dayalidir. Kontrol etmeyi,

% TEKIN, s. 4
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ac1 ve korku yasatacak istekleri gergeklestirmeyi hedefler. Fiziksel siddete tehdit,

5! yykaridaki tanimdan da

asagilama, cinsel baski gibi siddet 6geleri de eslik edebilir.
anlasildig: lizere esasta bedene verilen zararlar1 ifade eden fiziksel siddet, uygulayanin
fiziksel giicline dayanabilecegi gibi kesici, delici aletler, sopa, atesli silahlar gibi ¢esitli
araglar kullanmak suretiyle de gergeklestirilebilmektedir. “Fiziksel siddetin 6ldiirme,
yumruk atma, tokat atma, tekme atma, kol biikkme, bogaz sikma, iple baglama, sac
cekme ya da sopa ve benzeri herhangi bir ara¢ kullanarak kaba dayak atma, kesici veya
delici bir aletle yaralama, zorla irza ge¢cme, viicutta sigara sondiirme, kezzap veya
kaynar suyla yakma, el ve ayaklarin1 ezme, sagliksiz kosullarda oturmaya zorlama,
saglik hizmetlerinden yararlanmayi1 Onleme ve Sldiirmeye dek uzanan ¢ok genis bir

52
kapsama alan1 vardir.”

2. Psiko-Sosyal ve Sozel Siddet:

Psiko-sosyal ve sozel siddet Oztiirk’iin ¢alismasinda ayni baslik altinda ele
alinmustir. Oztiirk, s6zel siddetin kadmin toplumsal onurunu zedeleyerek psikolojik
durumunu tahrip ettigi i¢in boyle bir yonteme bagvuruldugunu agiklamaktadir. Sener de
konuyla ilgili calismasinda duygusal siddetin psikolojik siddetin bir boyutunu
olusturdugu degerlendirmesinde bulunmustur.” Sézel siddet ve psikolojik siddet olarak
nitelendirilen davranis ve eylemleri keskin bir sekilde birbirinden ayirmak miimkiin
olmadigindan ve hem big¢imleri, hem de sonuglar1 géz Onilinde bulundurularak

calismada, bu iki siddet tiirlinlin ayn1 baslik altinda ele alinmas1 uygun goriilmiistiir.

Yikict elestiri, bagirma, kiiglik diisiiriicli, incitici ifadeler kullanma, tehdit,
hakaret, kiismek, baski wuygulamak, yalan sdylemek, yakinlariyla goriismenin
kisitlanmasi ya da engellenmesi gibi ¢esitli bi¢imlerde ortaya g¢ikan psiko-sosyal ve
sozel siddetin kadmlarm en yaygin olarak gordiikleri siddet bigimi oldugu ancak
magdurlar tarafindan bunun siddet olarak tanimlanmadigi bilinmektedir. “Duygular1

kullanilarak, iliskiler kontrol altinda tutulmaya ¢alisilir; kadimin psiko-sosyal

S OZTURK, s. 55

2KARINCA, Sorularla Kadma Yonelik Aile ici Siddet,
http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/2012yayin/2011sonrasikitap/Kadina_Yonelik_Aile_ici_Siddet _ic.
pdf, 07.03.2013, s. 22

>3 Ayrmntili bilgi icin bkz. SENER, s. 12
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biitiinliglinii saglayan sevgi, ilgi gibi duygularin gosterilmemesi, desteksiz birakilmasi
s0z konusudur. Kadmin akrabalarinin, ailesinin, ¢ocuklarin1 tehdit etme ve fiziksel
yeniden yasatma duygusunu hissettirmekten soz edilebilir. Fiziksel siddet gibi
gorliniirde iz birakmadigindan, daha az benimsenir. Ancak ruhsal diinyada fiziksel
siddetten ¢ok daha kalici izler birakabilir. Kadinin kendine olan giivenini, kimligini

tamamiyla yok edebilir.”*

Bu siddet tiirii kapsaminda goriilen davranis bicimleri;
“IbJagirmak, yalan sdylemek, kandirmak, esyalari kirip dokmek, baskalar1 onilinde
kiigiik diisiirmek, sik sik soziinii kesmek, gururunu incitmek, evden kovmak, fiziksel
siddet uygulamakla tehdit etmek, duygu ve diisiincelerini ifade etme Ozgirliiglini
elinden almak, kendi gibi diisiinlip davranmaya zorlamak, hareket Ozgiirliigini
kisitlamak, siirekli elestirmek, kiifiir etmek, kararlara katilimin1 engellemek, stirekli
sorguya c¢ekmek, istedigi gibi giyinme Ozgiirliigiinii kisitlamak, asagilayict isimler
takmak, ailesi, arkadaslari, komsular1 ile goriigsmesini yasaklamak, gittigi her yeri takip
etmek, etnik kimligine ve inanglarina yonelik olarak hakaret etmek, goriislerini ve
yaptig1 caligmalan kiigiimsemek, 6zel yasam ve mahremiyet hakki tanimamak, zorla
evlendirmek, namus ve tore nedeniyle baski uygulamak gibi ve daha sayamadigimiz
pek cok eylem; fiziksel bir baski olmaksizin uygulanan ve ruh saglhigint bozan siddet

kapsaminda ele alimr.”*®

3. Cinsel Siddet:

Cinsel siddet, kadmlarin kendi istekleri disinda bedenlerine yonelik olarak
gerceklestirilen her tiirlii davranisi igerdigi gibi, kadinin cinsel kimligini yasamasinin
sosyal, kiltlirel, toplumsal vb. ¢esitli nedenlerle kisitlanmasini, erkegin aldatmasini,
kadinin dogurganliginin denetim altinda tutulmasini, fuhusa zorlanmasini, cinsel
yonelimine bagli davranislarin1 degersizlestirmeyi de kapsayan cok cesitli durum ve
bicimlerde ortaya ¢ikmaktadir. “Toplumda mahrem bir alan, bir tabu olarak goriilen
cinsel siddet cogu zaman gizlenen, bu nedenle tespiti oldukga giic bir olgudur.”56 Cinsel
siddet olarak ifade edilen davranig, kadinin evli oldugu kisi, evlilik birligi disinda
birlikte oldugu kisi, akraba, arkadas ya da bir yabanci tarafindan

OZTURK, s. 58
®OZTURK, s. 59
% SENER, s. 13
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gerceklestirilebilmektedir. Ancak cinsel siddetin kadinin birlikte oldugu kisi tarafindan
gerceklestirildigi durumlarda magdurlarin ve faillerin bunu siddet olarak algilamamasi
da siklikla rastlanilan bir durumdur. Cinsel siddet olarak gergeklesen davramis ve
eylemlerden bazilarin1 su sekilde belirtmek miimkiindiir; baskalariyla cinsel iligkiye
zorlama, cinsel organa zarar verme, istemedigi zaman ve/veya yerde cinsel davraniglara
zorlamak, cinsel iligki sirasinda incitmek, ¢ocuk dogurmaya veya dogurmamaya, kiirtaj
olmaya veya olmamaya zorlamak, fuhusa zorlamak, telefon, mektup, internet veya sozle
cinsel igerikli rahatsiz edici s6z ve davranigslarda bulunmak, zorla evlendirmek, ensest,

cinsel obje muamelesi yapmak gibi.>’
4. Ekonomik Siddet:

Ekonomik siddet iki farkli bicimde meydana gelmektedir. Birincisi kadinin
calismadigl, erkegin tek gelir getiren kisi oldugu durumlarda yasanan ekonomik siddet
iken, ikincisi ise kadinin c¢alistigi ancak gelirini kullanamamasi ya da kendi iradesiyle
kullanamamasi1 bi¢iminde gerceklesmektedir. Kadinlarin ekonomik 6zgiirliigiinii
kisitlamak, ¢aligmasina izin vermemek, maasini elinden almak, zorla ¢alistirmak, para
vermemek ya da smirli para vermek, ailenin ekonomik birikimi konusunda bilgi
vermemek, siirekli hesap sormak, ziynet esyalarini elinden almak, ekonomik konularda
kadinin fikrini almadan karar vermek, parayr kullanarak asagilamak gibi eylemlerle
gordiigii baski ve siddet ekonomik siddet olarak kabul gormektedir. Daha genel olarak
ifade etmek gerekirse ekonomik siddeti, “kadinin kaynaklara, hizmetlere erisimini,
caligma hayatina katilimini engellemek ya da kadinin kendi geliri {izerinde s6z sahibi
olmasinin ve ekonomik bagimsizlik kazanmasiin online gegmek amaciyla kadinin

2958

gelirini ve emegini kontrol altina almak, yarattig1 degerlere el koymaktir.”™ seklinde

tanimlamak mimkindir.

> Ayrintil bilgi i¢in bkz. OZTURK, s. 63; KARINCA s. 23
%8 Logar, 2006’dan aktaran SENER, s. 14
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D. Kadin Haklarinin Tarihsel Gelisimi
1- Diinyada Kadin Haklariyla Tlgili Gelismeler

Kadinlara yonelik siddetin goriiniir hale gelmesinde ve sorunun 6nlenmesine
yonelik hukuksal mevzuatin olugsmasinda, toplumsal miicadelenin 6zelde ise kadin
orgiitlerinin miicadelesinin belirleyici bir rol oynadigmi sdylemek miimkiindiir.
Calismanin amaci ve kapsami bakimindan kadin miicadelesine ve kadin haklarinin
tarihsel gelisimine ayrintili olarak yer vermek miimkiin olmadigindan burada 6nemli

stireglere genel bir deginide bulunmakla yetinilecektir.

Avrupa’da 1960’larin  sonu, 1970’lerin basinda Ogrenci hareketinin
yiikselmesine paralel olarak kadin miicadelesinin de yiikselmeye basladigi goriilmiistiir.
Ulkemizde ise bu siire¢ 1980’lerin basinda gelismeye baslanustir. Giiniimiizde
literatiirdeki kullanima uygun olarak ifade etmek gerekirse, her tiirlii toplumsal cinsiyet
ayrimciligina karsi miicadele yiritiilmesiyle birlikte kadina yonelik siddet sorunu da
toplumsal alanda tartisilmaya baslanmistir. Ik baslarda toplumdaki cinsiyetci
uygulamalara karsi elestirel bir biling gelistirilmis ve kadinlarin maruz kaldig1 siddetin
toplum tarafindan mesrulastirilmasi bir sorun olarak gilin yiizline ¢ikarilmistir.
“1970’lerin basinda, ozellikle Ingiltere ve ABD gibi gelismis iilkelerde goriilen kadin
hareketinin dikkatleri ¢ektigi; gerek toplumsal alanda gerekse aile iginde yasanan kadina
yonelik siddet sorunu, giderek diger {ilkelerde de benzer siireglerden gegerek 6nemli bir

toplumsal sorun olarak islenmeye baglamugtir.”>®

Kadinlarin hukuksal diizeyde kazandig1 sosyal, ekonomik, siyasal, kiiltiirel gibi
haklara deginmeden once sembolik olarak da deger kazanmis olan 8 Mart Diinya
Emek¢i Kadinlar Giinii ve 25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Karsi Uluslararasi
Miicadele Giinii’niin tarihsel 6neminden bahsetmek gerekmektedir. Mart 1857°de
Amerika’nin New York sehrinde, tekstil sektoriinde calisan yiizlerce kadin is¢i diisiik
ticret, uzun c¢alisma saatleri ve insanlik dis1 c¢alisma kosullarini protesto etmek igin
grevler Orgiitlemisti. 8 Mart 1857°de, grev sirasinda fabrikada ¢ikan yanginda, 129
kadin is¢i yanarak can verdi. 26-27 Agustos 1910°da ilk kez Kopenhag’da diizenlenen

¥ YILDIRIM, s. 33
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Uluslararas1 Sosyalist Kadinlar Konferansi’nda, Clara Zetkin’in, yanginda o6len 129
kadin is¢inin anisina 8§ Mart’in Diinya Emek¢i Kadinlar Giinii olarak kutlanmasi 6nerisi
kabul edildi. O giinden sonra bir¢ok iilkede kutlanmaya baslayan Emek¢i Kadinlar
Glinii’ntin 8 Mart’ta kutlanmasi ise 1921°de Moskova’da diizenlenen 3. Uluslararasi
Kadin Konferansi’nda kabul edilmistir. Emekgi kadinlarin miicadelesinde simgesel bir
deger igeren 8 Mart tarihi, BM Genel Kurulu tarafindan 1977°de Diinya Kadinlar Giinii
olarak kabul edilse de, ortaya ¢ikis1 ve tarihsel 6nemi bakimindan giinlimiizde diinyanin

bir¢ok yerinde hala Emek¢i Kadinlar Giinii olarak kutlanmaktadir.

25 Kasim tarihinin Kadina Yonelik Siddete Kars1 Uluslararasi Miicadele Giinii
olarak belirlenmesi 1960 yilinda yasanan bir katliama dayanmaktadir. 1960 tarihinde,
Dominik Cumbhuriyeti’nde, Rafael Trujillo’nun diktatorliigiinde yonetilmekteydi.
Diktatorliige kars1 miicadele eden Mirabel kardesler; Patria, Minerva ve Maria Mirabel,
diktatorliik askerleri tarafindan tecaviiz edildikten sonra vahsi bir sekilde katledildiler ve
bu cinayet trafik kazasi gibi gosterilmeye calisildi. 1981 yilinda, Dominik’te toplanan
Latin Amerika Kadin Kurultayi’nda, 25 Kasim, "Kadina Yonelik Siddete Karsi
Miicadele Ve Uluslararasi1 Dayamisma Giinii" olarak kabul edildi. 1985’te ise BM
tarafindan 25 Kasimm, “Kadma Yoénelik Siddetin Yok Edilmesi I¢in Uluslararas

Miicadele Glinii” ilan edilmis‘[ir.60

Kadm haklarinin gelisiminde Fransiz Ihtilali énemli bir kesit olusturmaktadir.
Ihtilal calismalarma katilan kadinlar, Insan ve Yurttas Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin
kendilerini kapsamadigindan hareketle “Kadin ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’ni
yayinlayarak oy ve temsil hakki istemislerdir.®* Bu talepleri kral tarafindan reddedilse

de diger Avrupa iilkelerine de 6rnek tegkil etmistir.

“Kadin ve kadin haklar1 konusunda en biiylik ve koklii degisime Endiistri

Devrimi sebep oldu. Buharin endiistride kullanilmaya baglanmasi ile kadin isgiicii

% Ayrmtihi  bilgi igin bkz. “8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Ginii'nin  Kisa Tarihi”,

http://www.cafrande.org/?p=679, 09.03.2013; “25 Kasim Kadma Yonelik Siddete Karsi Uluslararasi
Miicadele Giinii”, http://kadin.uzerine.com/index.jsp?objid=2033, 02.04.2013

88 F atmagiil, BERKTAY, “Kadmlarin  Insan  Haklarmin  Gelisimi ve  Tiirkiye”,

http://stk.bilgi.edu.tr/docs/berktay _std_7.pdf, 18.03.2013, s. 7; “25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Karsi
Uluslararas1 Miicadele Giinii”, http://kadin.uzerine.com/index.jsp?objid=2033, 02.04.2013
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olarak fabrikalarda ¢alismaya basladi. Boylece kadinlara da o zamana kadar verilmemis

bazi haklar tanindi.”%?

1900’1i yillardan itibaren Feminist hareketin gelismesinin de etkisiyle kadinlara
siyasal ve toplumsal haklarin taninmaya baslandig1 goriilmektedir. “Kadinlara oy hakki
veren ilk iilke olan Finlandiya'dan (1906) sonra, 1917'de Rusya, 1918'de Ingiltere,
Kanada, Azerbaycan, 1919'da Almanya ve Avusturya, 1920'de ABD ve Macaristan,
kadinlara oy hakki tanimistir. Tiirkiye'de ise kadinlar, gercek siyasi secimlerin heniiz

yapilmadig1 bir donemde, 1930 ve 1934'te bu hakka kavusmustur.”®®

Kadinlara yasal
olarak siyasal katilim hakkinin saglanmasi beraberinde erkeklerle esit bir durumu
meydana getirmemistir. Ancak bu sekilde kadinlar, ataerkil diizenin kendisine bigtigi

rollerin digina ¢ikarak toplumsal yasamda daha etkin bir statiiye kavusmuglardir.

Kadinlarin uzun siiren miicadeleleri sonucunda kadinin insan haklari rejiminin,
uluslararasi diizeyde ele alinmaya baslamasi Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Konseyi’nin 1946 yilinda, 11(II) sayili karariyla Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii
Komisyonu’nun kurulmasiyla olmustur. Komisyon’un g¢alismalar1 neticesinde 1952
yilinda Kadinlarin Siyasi Haklar1 S6zlesmesi, 1957 yilinda Evli Kadinlarin Vatandaglig:
ve Evlilikte Riza Sozlesmesi, 1962 yilinda Asgari Evlilik Yas1 ve Evliliklerin Kayit
Altina Alinmas1 Konusunda So6zlesmesi kabul edilmistir. Yasal diizenlemelerde esitligin
kurumsallasmas1 bakimindan ©nemli bir yeri olan Kadina Karst Ayrimciligin
Sonlandirilmasi Sozlesmesi, 1967 yilinda, BM Genel Kurulu’nda kabul edilmistir. 1975
yili BM tarafindan Diinya Kadin Yili ilan edilmis ardindan 1975-1985 yillarini
kapsayan donem “Kadin On Yili” ilan edilmistir. Boylelikle bu siire¢ igerisinde kadin
erkek esitligini gelistirmeye yonelik calismalarin hizlandirmak, kadinlarin ulusal ve

uluslararas1 kalkinmaya katkisin1 artirmak hedeflenmistir.

Kadimnlara Kars1 Her Tirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Soézlesmesi
(CEDAW), diinyada kadin haklarmin gelisimi bakimindan en Onemli uluslararasi

sozlesmelerden biri olarak kabul edilmektedir. CEDAW, BM Genel Kurulu tarafindan,

62 Belkis, KONAN, “Turk Kadimin Siyasal Haklari Kazanma Siireci”,
http://www.law.ankara.edu.tr/dergi/ AUHF-60-01/AUHF-2011-60-01-konan, 07.03.2013, s. 160

%% “Tiirkiye’de Kadin Haklarmimn Tarihsel Gelisimi”, http://www.kadinlardernegi.com/forum/turkiyede-
kadin-haklari/79-turkiyede-kadin-haklarinin-tarihsel-gelisimi.html, 07.03.2013
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1979 yilinda kabul edilmis, 1981 yilinda 20 iilkenin onaylamasiyla yiiriirlige girmistir.
Kadmna kars1 ayrimciligi ilk tanimlayan uluslararasi belge olan CEDAW, uluslararasi
insan haklar1 belgelerinin kadinlarin 6zgiin sorunlarina yanit vermedigini ve bu alanda
0zel diizenlemelerin ve Onlemlerin gelistirilmesi gerektigini belirtmesi bakimindan

onemli bir yere sahiptir.

1992 yilinda, Avrupa Konseyi biinyesinde Kadin Erkek Esitligi YoOnetim
Komitesi (CDEG) kurulmustur. CDEG, kadin erkek esitligi konusunda Konsey

i¢cerisindeki en oncelikli kurulustur.

1993’te BM Genel Kurulu, Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi
Bildirgesi’ni kabul etmistir. Bildirge, kadina yonelik siddetin tanimlanmasi ve kamusal
ya da 6zel alanda kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve cezalandirilmasinda devletlerin

sorumlu oldugunu agik¢a diizenlenmesi bakimindan 6nemlidir.

1995°te, Pekin’de diizenlenen 4. BM Kadin Konferansinda, kadin haklarini insan

haklariin ayrilmaz ama 6zgiil bir parcasi olarak kabul eden anlayis onaylanmaistir.

3-14 Kasim 1997°de, Avrupa Konseyi Kadin Erkek Esitliginden Sorumlu 4.
Bakanlar Konferans1 “Demokrasi ve Kadm Erkek Esitligi” temasiyla, Istanbul’da
diizenlenmistir. Konferans sonunda esitlik konusunda atilmasi gereken adimlar ve

cesitli dneriler igeren Istanbul Deklarasyonu kabul edilmistir.

24-25 Ekim 2000 tarihlerinde BM Giivenlik Konseyi, ilk kez bir oturumun
tamamin1 kadin sorununa ayirarak “Kadin, Baris ve Giivenlik” konulu bir toplanti
diizenlemistir. Toplantida kadmlarin ¢atisma ve c¢atisma sonrasi siire¢lerdeki

deneyimleri ve barisa katkilar ele alimmastir.

2000 yilinda, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, kadinlarin siddete karsi
korunmasiyla ilgili, 5 numarali tavsiye kararini kabul etmistir. Bu karar, siddetin
onlenmesi ve magdurlarin korunmasi igin evrensel bir strateji olusturmasi itibariyle

onemli bir uluslararasi belgedir.

Avrupa Konseyi iiyeleri, Konsey’in diger organlart ve STK’larin katilimiyla

2006-2008 yillar1 “Aile I¢i Siddet Dahil Kadma Yénelik Siddetle Miicadele
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Kampanyas1” yiritilmiistiir. Kampanya ile konuyla ilgili duyarlilik yaratilmasi,
hiikiimetlerin siyasi irade gostermesi ve gerekli kaynaklar1 ayirmasi, uygulamalar takip

ederek veri toplanmasi hedeflenmistir.

2006’da, AB biinyesinde “Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitlisi”

kurulmus, Enstitii Ocak 2008den itibaren islerlik kazanmstir.®*
2. Tiirkiye’de Kadin Haklariyla ilgili Gelismeler

Tiirkiye’de kadin haklarinin tarihsel siireci bakimindan gergeklesen bazi 6nemli

gelismeler su sekilde belirtilebilir;

Kadinlarin en 6nemli sorunlarindan biri olan dogum izni, ilk kez 1930 yilinda
diizenlenmis, dogum yardimi ise 1945 yilinda kabul edilen 4772 sayili yasa ile

getirilmistir.

Yashlik sigortasinin kadin ve erkekler icin esit esaslara gore diizenlenmesi ise

1949 yilinda ¢ikarilan yasa ile ger¢eklesmistir.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligi Onlenmesi

Sozlesmesi'ni 1985 yilinda imzalamis, sozlesme bir yil sonra yliriirliige girmistir.

[Ik 'Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi', 1989 yilinda Istanbul

Universitesi biinyesinde kurulmustur.

Tecaviiz magdurunun hayat kadin1 olmasi halinde cezanin indirilmesini 6ngdren
eski Tirk Ceza Kanunumun 438'inci maddesi, TBMM tarafindan 1990 yilinda
yiirtirliikten kaldirilmastir.

* Diinyada kadin haklarmm gelisimi konusunda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Sener, Ekin, Bozkurt, Kadina
Yonelik Aile I¢i Siddeti Onlemede 4320 Sayili Ailenin Korunmasma Dair Kanun ve Degerlendirmesi,
Bagbakanlik Kadmin Statiisii Genel Midiirliigli Yayinlari, Ankara 2011,

“Diinyada Kadin Haklarimin Tarihsel Geligimi”, http://morharfler.blogspot.com/2010/02/dunyada-kadn-
haklarnn-tarihsel-gelisimi.html, 18.03.2013,s. 21-24;

BERKTAY, “Kadinlarin Insan Haklarinin Geligimi ve Tiirkiye”,
http://stk.bilgi.edu.tr/docs/berktay std_7.pdf, 18.03.2013;

“Uluslararast ~ Diizeyde  “Kadin ~ Konularinda”  Yapilan ve  Diizenlenen  Toplantilar”,
http://www.kadinhareketidernegi.org.tr/icerik.php?sayfa=19, 19.03.2013
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[k kadin s1ginma evi, Bakirkdy Belediyesi tarafindan 1990 yilinda agilmustir.

Kadinin ¢aligsmasini kocasinin iznine baglayan Medeni Kanun’un 159. maddesi,

29 Kasim 1990’da Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmistir.

1990 yilinda c¢ikarilan 422 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile kadin
sorunlart konusunda ulusal capta bir kurum olarak Kadinin Statiisii ve Sorunlari

Bagkanlig1 kurulmustur.

25 Ekim 1990 tarihinde ¢ikarilan 3670 Sayili Kanun’la Kadmin Statiisii ve
Sorunlar1 Genel Miidiirliigii (KSSGM) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na baglh
olarak kurulmus ve 1991 yilinda Bagbakanliga baglanmistir. 1994 yilinda, KSSGM
biinyesinde siddete ugrayan kadinlara hukuki ve psikolojik danismanlik, girisimcilik ve
el emeginin degerlendirilmesi konularinda hizmet vermek amaciyla Bilgi Basvuru

Bankas1 kurulmustur.

29 Haziran 1996’da Anayasa Mahkemesi TCK’nin erkegin zinasini sug¢ olarak
diizenleyen 441. maddesini anayasanin esitlik ilkesine aykirihigi gerekcesiyle iptal
etmistir. 27 Aralik 1996 tarih ve 228600 sayili Resmi Gazetede yayimlanan kararda
verilen bir yillik siire i¢inde yasal diizenleme yapilmamasi nedeniyle erkegin zinasi

27.12.1997 tarihinden itibaren su¢ olmaktan ¢ikmistir.

22 Mayis 1997 tarihinde Medeni Kanun'un 153. maddesinde yapilan degisiklikle
kadinin evlendikten sonra kocasmin soyadini almakla birlikte, kendi soyadini da
kullanabilmesi saglanmistir. 19 Kasim 1997°de KSSGM’'nin &nerisi iizerine Igisleri
Bakanligi'nca niifus clizdanlarinda medeni hal kisminda "evli/ bekar/ dul/ bosanmig"
gibi ifadelerin yerine sadece "evli" veya "bekar" ifadelerinin kullanilmasin diizenleyen

genelge yayimlanmistir.

2000’11 yillardan itibaren AB miiktesebatina uyum politikalari cergevesinde
Anayasa, TMK bagta olmak lizere yasal diizenlemelerde kadin haklar1 konusunda

degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda:

17 Ekim 2001°de yiiriirliige giren Anayasa degisikliklerinde, Anayasanin 41.

maddesine “esler arasi esitlik” diizenlemesi eklenmistir.
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Yeni Tirk Medeni Kanunu, 22 Kasim 2001°de TBMM’de kabul edilerek, 1
Ocak 2002’de yiirtirliige girmistir. Yeni TMK ile kadinlar i¢in 15, erkekler i¢in 17 olan
evlilik yasi, hem kadin hem erkekler i¢in 18’e yiikseltilmistir. Kanunda, evlilik sirasinda
edinilen mallarin esit paylasimi, evlilik disi1 dogan c¢ocuklarin evlilik i¢i dogan
cocuklarla ayni miras haklarindan yararlanmalar1 gibi baska bazi diizenlemeler de yer

almistir.

30 Temmuz 2002°de CEDAW Ek Ihtiyari Protokolii onaylanmistir. IThtiyari
Protokol ile CEDAW’in daha etkin uygulanabilmesi i¢in denetim mekanizmalarina,

kisisel bagvuru ve Komite’nin inceleme yetkisi eklenmistir.

“15 Haziran 2003 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen Altinct Uyum Paketi
cergevesinde TCK’da yapilan degisikliklerle, “namus i¢in ¢ocuk O6ldiirme” sugunun
failine verilen cezalar agirlastirilmis ve “tore cinayetleri” olarak bilinen durumlarda

failin cezasinda indirim yapilmasini igeren madde yiiriirliikten kaldiriimgtir.”®

2004’te Anayasanin 10. maddesinde yapilan degisiklikle “Kadin ve erkek esit

haklara sahiptir” ibaresi eklenmistir.

18 Mayis 2005°te alinan meclis karariyla, tore ve namus cinayetleri ile kadin ve
cocuklara yonelik siddetin sebeplerinin arastirilmasi ve onlenmesi amaciyla bir Meclis
Arastirma Komisyonu kurulmustur. Komisyon, 2006’da konuyla ilgili alinmas: gerekli
onlemler ve bunlardan sorumlu birim ve kurumlarin listesini igeren bir rapor
hazirlamistir. S0z konusu rapor, Bagbakanlik Genelgesi olarak 4 Temmuz 2006 tarihli

Resmi Gazete ’de yaymlanmigtir.

24.11.2011 tarihinde “Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢ci Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi” onaylanmis; sézlesme
08.03. 2012 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Istanbul’da imzaya agildig: igin
Istanbul Sozlesmesi olarak bilinen sdzlesmeyi ilk imzalayan ve onaylayan iilke
Tiirkiye’dir. Istanbul Sézlesmesi, uluslararas1 hukukta, kadina yénelik siddet ve aile ici

siddet konusunda yaptirnm giicii olan ilk sdzlesme niteligini tasimaktadir. “Ilk defa

%Tiirkiye’de Kadin Haklar1 Alaninda Kaydedilen Gelismeler”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye_de-kadin-
haklari-alaninda-kaydedilen-gelismeler.tr.mfa, 19.03.2013
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baglayict ve kadina yonelik siddetin insan haklari ihlali oldugunun vurgulandigi bu
sOzlesmede, ayrica bagimsiz bir denetim mekanizmasi kurulmasina iligkin diizenlenme

yapllmlstlr.”66

S6zlesmenin yiiriirliigli, 75. maddenin 3. Fikrasinda “Sozlesme
tarafindan bagl kilinma rizalarini agiklayan en az sekizi Avrupa Konseyi liyesi olan on
devlet tarafindan imzalanmasindan sonraki {i¢ aylik siirenin sonunu izleyen ayimn ilk
giiniinde yiiriirlige girer” seklinde diizenlenmistir. Bu sayiya heniiz ulasilamamis
oldugundan sézlesme ylriirliige girmemistir. S6zlesmenin amaci kadimnlar1 her tirli
siddetten korumak, kadinlara yonelik her tiirli ayrimciligin ortadan kaldirilmasina
katkida bulunmak, siddet magduru kadinlarin korunmasi ve desteklenmesi igin kapsamli
bir ¢ergeve, politikalar ve tedbirler gelistirmek, bunun i¢in uluslararasi igbirligini tesvik
etmek olarak vurgulanmistir. Sozlesmede ayrim gozetilmemesi, toplumsal cinsiyete
duyarli politikalar {retilmesi, sivil toplum calismalarinin desteklenmesi, veri
toplanmasi, farkindaligin artirtlmasi, egitim, Onleyici miidahale ve tedavi
programlarinin hazirlanmasi, magdurlarin korunmas: ve destegi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi, yeterli sayida ve uygun siginma evlerinin agilmasi gibi birgok konu ayrintilt
olarak diizenlenmistir. “izleme mekanizmasi kurularak (GREVIO ad1 verilen) uzmanlar
grubunun So6zlesme’nin taraf devletlerce uygulanmasini izleyecek olmasi, S6zlesme’nin

baglayiciligini ve yaptirim giiciinii artiracak niteliktedir.”®’

a. Kadna Yonelik Siddetle Tlgili Yasal Diizenlemeler

17 Ocak 1998’de aile ici siddete ugrayan kisilerin korunmasi igin gerekli
tedbirlerin alinmasini diizenleyen 4320 Sayili Ailenin Korunmasma Dair Kanun
yiiriirliige girmistir. Ulkemizdeki yasal mevzuatta, kadinlara yonelik siddetin
Onlenmesiyle ilgili ilk yasal diizenleme olan 4320 sayili kanun, 8§ Mart 2012’de kabul
edilen 6284 sayili Ailenin Korunmas1 ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’un yiirlirliige girmesine kadar uygulamada kalmistir. Kadinlara yonelik siddet
sorununun gorlniirliigii ve taninmasi, simirli da olsa, yargisal tedbirler ve caydirict
yaptirimlar igermesi gibi yonleriyle olumlu bir adim olarak kabul edilen 4320 sayili

Kanun, 6zellikle aile icerisinde yasanan siddetle sinirlt olmasi, tedbir ve yaptirimlarinin

%Nazan, MOROGLU, “Kadma Yénelik Siddetin Onlenmesi 6284 sayili Yasa ve Istanbul Sozlesmesi”,
http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2012-99-1169.pdf, 02.04.2013, s. 366

% MOROGLU, “Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi 6284 sayilll Yasa ve Istanbul Sézlesmesi”,
http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2012-99-1169.pdf, 02.04.2013, s. 368
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cok yetersiz olmasi gibi nedenlerle toplumun farkli kesimlerince elestirilmekteydi.
Kanun’un birinci maddesinde yer alan diizenlemeye gore, korumadan yararlanma hakki

yalnizca eslerden birine taninmaisti.

Yaklasik on yillik bir uygulama siirecinin ardindan, 6320 sayili kanunda ilk
degisiklikler 26.04.2007 tarihinde kabul edilen 5636 sayili kanunla yapilmistir. 5636
sayili kanunla, birinci maddede yer alan koruma kapsami, “eslerden birinin veya
cocuklarin veya ayni cati altinda yasayan diger aile bireylerinden birinin veya
mahkemece ayrilik karar1 verilen veya yasal olarak ayri1 yasama hakki olan veya evli
olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile bireylerinden birinin” aile i¢i siddete maruz
kalmas1 seklinde genisletilmistir. “Toplumun ezilen ve gii¢siiz olan kesimini, 6ziinde
kadin1 siddetten korumayi1 amaglayan bu yasada, kapsamin magdur, fail ve eylemin
gerceklestigi yer agisindan genigletilmesi yararh olmustur.”®® Bu degisikliklerle birlikte
cocuklar ve ayni cat1 altinda yasayan diger aile bireylerine yonelik siddet de koruma
kapsamina alinirken evlilik birligi digsinda yasanan siddet yine gérmezden gelinmistir.
Siddetin heniiz ortaya ¢ikmadan yani siddet tehdidinin ortaya ¢iktiginda onlenmesine

iligkin bir diizenleme olmamasi ise yasanin bir diger 6nemli eksikligidir.

6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun ise 8 Mart 2012 tarihinde kabul edilmis, 20 Mart 2012°de Resmi Gazete’de
yaymlanarak yiiriirliige girmistir. Oncekilere kiyasla baz1 olumlu diizenlemeler igeren
6284 sayili kanunun da yeterli oldugunu s6ylemek miimkiin degildir. Kanun bagliginin
onceki yasalara paralel olarak “Ailenin Korunmasi ve Kadma Yonelik Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun” olarak belirlenmis olmasi, kadimi kendi basma bir birey
olarak degil, aile igerisinde bir nesne olarak goren yaklasimin korundugunu

gostermektedir.

Onceki kanunlarda hangi hallerin siddet sayilacag: tek tek belirtilirken, 6284
sayllt yasanin 2. maddesinde siddet, bu durumlardan daha genis bir bigimde
tanimlanmistir. “Ayrica siddet eyleminin fail ve magdurlar1 ile bunlar hakkinda

verilecek oOnleyici tedbirler genisletilmis, 6nceki yasada yer verilmeyen ve miilki amir

®®Eray, KARINCA, “Ailenin Korunmasina Dair Kanunda 5636 sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler”,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_825.htm, 18.03.2013
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ile hakim tarafindan verilecek koruyucu tedbirler 6ngoriilmiis, delil ve belge aranmadan
derhal gerekli 6nlemlerin alinmasina imkan saglanmig, yillarca siiren ceza yargilamasi
yerine derhal uygulanabilecek zorlama hapsi getirilmistir.”®® Kanunun “Merkezlerin
Kurulmasi, Destek Hizmetleri ve Kurumlar arasi Koordinasyon” baglikli tigiincii
boliimiinde yer alan hiikiimlerle siddet onleme ve izleme merkezlerinin kurulmasi

diizenlenmis ve siddetle miicadele, kurumsal bir nitelik kazanmistir.

Kanun ile kolluk kuvvetlerine, bazi1 koruyucu ve onleyici tedbirleri gecici olarak
uygulama yetkisi taninmistir. Tedbir kararlarinin verilmesi, tebligi ve gizlilik ile ilgili 8.
madde ile oOnemli degisiklikler getirilmistir. Tedbir talebinde yetki sartinin
kaldirilmistir. Boylece siddete maruz kalan kadin, en ¢abuk ve en kolay ulasabilecegi
yerin hakiminden, miilki amirinden ya da kolluk biriminden tedbir karari talep
edebilmektedir. Ilgili maddenin iiciincii fikrasinda, koruyucu tedbir karar1 verilmesi igin
siddetin uygulandig1 hususunda delil ve belge aranmayacagi diizenlenmistir. Gizlilik ile
ilgili altinc1 fikrada, gerekli bulunan hallerde korunan kisi ve diger aile bireylerinin
kimlik, adres bilgileri ve korumanin etkinligi bakimimdan 6nem tasiyan diger bilgilerin
tiim resmi kayitlarda gizli tutulacag: belirtilmis, bu durumlarda yapilacak tebligatlar i¢in

ayr1 bir adres tespit edilecegi hiikkmii getirilmistir.

Kanunun 13. maddesinde, hakkinda tedbir karar1 verilen kisinin, bu kararin
gereklerine aykirt hareket etmesi halinde 3 glinden 10 giine kadar zorlama hapsine tabi
tutulacag1 diizenlemesi getirilmistir. “4320°deki en 6nemli sorunlardan biri, yasada
tedbir kararlarina aykiriliin 6 ay hapis cezasi ile cezalandirilmasina ragmen, bu
cezalarin ertelenmesi, uygulanmamasi, adli para cezasina ¢evrilmesi idi. Yeni yasada
yer alan zorlama hapsi ise bir disiplin tedbiri ve bu tedbir herhangi bir yargilama,

sorusturma evresi olmaksizin uygulanabilmekte.”70

Kanunun getirdigi bir diger 6nemli
diizenleme ise hakkinda koruma tedbiri verilen kisinin saglik sigortasi olmamasi ya da
sigortadan yararlanamiyor olmasi durumlarinda tedbir siiresince ve gelir testine tabi

tutulmaksizin genel saglik sigortalis1 sayilacagina iligkindir.

®Hiisamettin, UGUR, “Kadmn ve Aile Bireylerine Yonelik Siddete Karsi 6284 Sayili Kanunun
Getirdikleri”, http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2012-101-1208.pdf, 18.03.2013

0 «6284: Aile’nin Korunmasi ve Kadina Yoénelik Siddetin  Onlenmesine Yonelik Dair”,

http://www.siginaksizbirdunya.org/6284-2.html, 19.03.2013
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Ulkemizde kadinlara yonelik cinsiyet ayrimciligryla ilgili miicadele edilen
sorunlarin baginda kadinlara yonelik siddet ile tdre ve namus saikiyle islenen cinayetler
gelmektedir. Son yillarda gercgeklestirilen yasal diizenlemelerin ¢ogu, bu sorunlarin
onlenmesine yoneliktir. Ozellikle 6284 Sayili Yasa ile yukarida da deginilen bazi
onemli degisiklikler getirilmistir. Ancak daha dnce de bahsettigimiz gibi kadin1 ikinci
cins olarak goren ve onun varligini aile icerisinde tanimlayan yaklasimi hem siyasi
partiler ve devlet yetkilileri hem de toplum bazinda degistirilmesine yonelik adimlar
atilmadan bu degisikliklerin yasam bulmasit miimkiin degildir. Kanundaki eksiklik ve
yetersizlikler, uygulama asamasinda karsilasilan  sorunlarla  birlikte iyice
percinlenmektedir. Bu sorunlardan bazilarini hem sorusturma hem kovusturma
siirecinde yetkili ve gorevlilerin sorunun ciddiyetini gérmezden gelen “baristirma”dan
yana yaklasimlari; olayin adli mercilere yansimasindan rahatsiz olan erkeklerin kadina
yonelik siddeti daha agir bir bicimde siirdiirmesi, siddet magduru kadinlara yonelik

alternatif olanaklarin yok denecek diizeyde olmasi olarak ifade etmek miimkiindiir.

Nitekim bazi kadin Orgiitlerinin kadin cinayetleri ve bu cinayetlerin failleriyle
ilgili yillara gore hazirlamig oldugu arastirma ve raporlar, yasalarla getirilen tedbirlerin
kadinlar1 siddetten korumaya yetmedigini gostermektedir. Kadin Cinayetlerini
Durduracagiz Platformu’nun 2012 yilinda yayinladigi istatistiklere gore, 2008-2011
yillar1 arasinda kadinlarin %88’1 tanidiklar1 erkekler tarafindan oldiiriiliirken bu oran
2012°de %100’ bulmustur. Aym yillar arasinda kocasi ya da eski kocasi tarafindan
oldiirtilen kadinlarin oran1 %47 iken 2012°de bu oran %69 olarak tespit edilmistir. Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulduktan sonra aile meclisi karariyla 6ldiiriilme orani
%350 artmistir. Koruma talep eden kadinlarin %75’ine tedbir karar1 ¢ikarilmasina
ragmen gercekte koruma saglanamadigi icin bu kadinlar Oldiriilmiistir. Gizlilik
karariyla ilgili diizenlemeler olmasina ragmen siginma evine yerlestirilen kadmlarin

%37,5°1 6ldiiriilmiistiir.”

Siddete ugrayan ya da siddet tehdidi altinda olan kadinlar i¢in kokli bir ¢6ziim
olmasa da alternatif bir olanak olan kadin siginma evlerinin sayis1 ve kosullar1 da

oldukca yetersizdir. Bir milletvekilince Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na kadina

n Raporun tam metni icin bkz., “Iste Gergek Veriler”,

http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/aciklamalar/177/iste-gercek-veriler, 19.03.2013
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yonelik siddetle ilgili verilen soru dnergesine 20.11.2012 tarihinde verilen yanita gore;
Tiirkiye’de su anda Bakanliga bagli 69, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglarina
bagli 34 olmak {lizere toplam 103 tane kadin siginma evi bulunmaktadir.”® 5393 Sayili
Belediyeler Kanunu’nun 14. maddesinin a fikrasinda yer alan diizenlemeye gore
“Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000' gegen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar igin
koruma evleri agar.” Bu diizenleme uyarinca olmasi gereken kadin siginma evi sayisi

ise en az 1400; AB standartlarina gore ise yaklasik 9000 civarindadir.”

Yukarida kisaca bahsedilen gelismeler, Tiirkiye’nin gerek hukuksal mevzuatta
yer alan diizenlemeler gerekse de alternatif olanaklar bakimindan kat ettigi yolun olmasi

gerekenin ¢ok gerisinde oldugunu gostermektedir.
E. Diinyada ve Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet Verileri
1. Diinyada Kadinlara Yonelik Siddet Verileri

Onceki boliimlerde de belirttigimiz iizere, kadilara yonelik siddet tiim diinyada
kendisini gosteren bir sorundur. Sorunun boyutlarina iliskin BM, Diinya Saglik Orgiitii,
Avrupa Konseyi gibi uluslararasi kuruluslarin raporlari, istatistikleri bulunsa da tiim
iilkeleri kapsayan bir veri bulunmamaktadir. Mevcut veriler ise hem c¢alismalarin
kapsam ve yeterliligi hem de kadinlar genel olarak mahremiyet, korku, biling diizeyi
gibi nedenlerle kendilerini agik ve dogru bir bicimde ifade etmedigi i¢in gercekligi tam
olarak yansitmamaktadir. Bu gergekligi hatirda tutarak bazi kuruluslarin ¢alismalarina

gore kadina yonelik siddet verilerine bakabiliriz;

Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu'nun (ITUC) 2011 yilinda, Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO), BM, Avrupa Konseyi ve Diinya Saghk Orgiitii verilerinden
derledigi "Kadina Kars1 Siddetin Gercekleri Raporu'na gore, diinyada her ii¢
kadindan biri, yasamlar1 boyunca en az bir kez fiziksel ya da cinsel siddete maruz
kalmaktadir. Raporda diinyada 4,5 milyon insanin seks kolesi olarak somiiriildiigii ve

bunun yiizde 98’inin kadin oldugu, Peru'da kadinlardin yiizde 24", Tanzanya'da ylizde

72 Ayrintih bilgi i¢in bkz., http://web.tbmm.gov.tr/gelenkagitlar/metinler/156922.pdf, 07.03.2013

"®Elif, SAFAK, “Catisiz Kalmak”, Haber Tiirk Gazetesi, http://www.haberturk.com/yazarlar/elif-
safak/595486-catisiz-kalmak, 07.03.2013
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28'inin fuhusa zorlandigi, Asya’da 60 milyon kadinin zorla fuhus yaptirilmak igin
yasadiklar1 yerden baska bolgelere gotiiriildiikleri bilgileri yer almaktadir. Avustralya,
Kanada, Israil, Giiney Afrika ve Amerika Birlesik Devletleri'nde cinayet sonucu
hayatin1 kaybeden kadinlarin yiizde 55'inin esleri ya da sevgilileri tarafindan

sldiiriildiigii belirtilmektedir.”*

Tiirkiye Psikiyatri Dernegi Merkez Yonetim Kurulu’ndan Uz. Dr. Agah Aydin
ve Yrd. Dog. Dr. Ayse Devrim Basterzi'nin 25 Kasim Kadina Yo6nelik Siddete Karsi
Miicadele ve Uluslararas1 Dayanisma Giinii" ile ilgili yaptiklar1 aciklamada Birlesmis
Milletler verilerine dayanarak verdikleri bilgilere gore tim diinyada kadmin siddete
ugrama orani ylizde 17 ile ylizde 75 arasinda degigsmektedir. Bu oran Kanada'da yiizde
25, Japonya’da yiizde 59 iken, Hindistan'da yiizde 75'e kadar ¢ikmaktadir. BM
verilerine gore diinya genelinde hayatinda en az bir kez esi veya yakin iligki icinde
bulundugu kisi(ler) tarafindan siddete maruz kalan kadinlarin oran1 Cin’de yiizde 14,
Fransa’da yiizde 18, Italya’da yiizde 21, Isvi¢re’de yiizde 29, Almanya’da yiizde 38,
Danimarka’da yiizde 39, Avusturya’da yiizde 49, Zambiya’da yiizde 60’tir.”> Aydin ve
Basterzi isgal, i¢ catisma ve savaslarda da kadinlarin taciz, tecaviiz, karin desme, cinsel
organlarin tahribi gibi bir¢ok siddet bi¢imine maruz kaldigina dikkat ¢ekmistir. Buna
gore 1971°de Banglades'te savas sirasinda 250 - 400 bin kadina tecaviiz edildigi, buna
bagli 25 bin gebeligin olustugu ifade edilirken, Bosna Hersek'te savas sirasinda 20
binden fazla kadina tecaviiz edildigi agiklandi. Rwanda'da bir yil icinde tecaviize
ugrayan kadin sayisinin ise 15 binin iizerinde oldugu belirtildi. Aciklamada, Sudan'da
pantolon giymek, Iran'da erkeklerle birlikte miizik dinlemek, Suudi Arabistan'da tek
basina araba kullanmak gibi gerekgelerin, bu iilkelerin kanunlarina gore kadinlarin

"resmi" olarak dldiirtilmelerinin nedeni olabildigi vurgulandi.

Kadinlarin maruz kaldiklari ekonomik siddetin de tiim diinyada yasanan ciddi

bir sorun oldugunu; diinya toplaminda kadinlar esit ise karsilik yaklasik ylizde 20

7«Siddete Ugrayan Kadmlar Her gegen Giin Artiyor”, http://www.kadinvekadin.net/siddete-ugrayan-
kadinlar-her-gecen-gun-artiyor-2012-11-24.html, 07.03.2013

" Ayrmtil bilgi i¢in bkz. Sabah Gazetesi, “Her On Kadindan Dérdii Siddet Gériiyor”,
www.sabah.com.tr%2FYasam%2F2012%2F04%2F15%2Fher-10-kadindan-4u-siddet-goruyor&anno=2,
07.03.2013
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oraninda daha az para kazanmasi ve tiim diinyadaki sermayenin yiizde 10'u, tasinmaz

mallarin sadece yiizde 1'inin kadinlara ait olmas: verileriyle agikland.”

BM’nin hazirlamis oldugu raporlara gore, diinya genelinde siddet nedeniyle
hayatin1 kaybeden 15-44 yas grubundaki kadinlarin sayisinin kanser, sitma, trafik kazasi
ve savaglar nedeniyle 6len kadindan daha fazla oldugu anlasilmistir. Raporun Tiirkiye
ile ilgili bolimiinde ise Tiirkiye’de her on kadindan dordiiniin esinden ya da

partnerinden fiziksel/cinsel siddet gordiigii belirtilmektedir. 7
2. Tiirkiye’de Kadinlara Yonelik Siddet Verileri

Tiirkiye’de kadinlara yonelik siddetle ilgili yapilmis olan ¢aligmalarda da Diinya
genelindeki gergeklige ulasmada yasanan sorunlara benzer eksiklikler bulunmaktadir.
Bu konuda yapilmis en genis kapsamli ve giincel calismanin Bagbakanlik Kadin Statiisii
Genel Miidiirliigii’niin 2010 yilinda “Tiirkiye’de Kadma Yonelik Aile I¢i Siddet”
basligi altinda hazirlamis oldugu arastirma oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu nedenle
bagska bazi1 arastirmalara kisaca deginildikten sonra Kadin Statiisii  Genel
Miidiirligi’nlin siddet arastirmasinin sonuglarina daha ayritili olarak yer vermeyi

uygun gérmekteyiz.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 Fatma Sahin’in bir soru onergesine verdigi
yanita gore (2012), Tiirkiye’de, yasaminin herhangi bir doneminde esi veya birlikte
oldugu kisi(ler)den fiziksel siddet gérmiis kadinlarin oraniin yiizde 39, cinsel siddet
yasamis kadinlarin oraninin yiizde 15, yasaminin herhangi bir doneminde esi veya
birlikte oldugu kisi(ler)den yasadiklar fiziksel veya cinsel siddet sonucu yaralanmig
kadinlarin oraninin ise yiizde 24’tlir. Ayn1 yanitta BM verilerine gore diinya genelinde
hayatinda en az bir kez esi veya yakin iligki i¢inde bulundugu kisi(ler) tarafindan

siddete maruz kalan kadinlarin oraninin ytizde 59'a vardig yer almustir.”

7%« Sayilarla Kadina Yonelik “Erkek™/ “Devlet” Siddeti”, http:/bianet.org/bianet/kadin/126227-sayilarla-
kadina-yonelik-erkek-devlet-siddeti, 07.03.2013

" Ayrmtili bilgi i¢in bkz., “BM Kuruluslar: Kadina Kars1 Siddet Diinyanin Dért Bir Yamnda Varhigim
Sirdiiriiyor”, http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=3785, 07.03.2013

Ayrmtili bilgi igin bkz. Sabah Gazetesi, “Her On Kadindan Dérdii Siddet Gériiyor”,
www.sabah.com.tr%2FYasam%2F2012%2F04%2F15%2Fher-10-kadindan-4u-siddet-goruyor&anno=2,
07.03.2013
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a. IHD’nin Tiirkiye’de Son 7 Yilda Kadina Yénelik Siddet Raporu

Insan Haklar1 Dernegi Istanbul Subesi tarafindan 2005-2011 yillar1 arasinda
kadina yonelik siddetle ilgili Dernege yapilan bagvurular, kadin oOrgiitlerinin yaptigi
arastirmalar, gazete ve dergilerde yer alan haber ve makaleler derlenerek Kadina
Yonelik Siddet Raporu hazirlamistir. Bu rapora gore; 2005-2011 yillar1 arasinda 4190
kadin, erkekler tarafindan o6ldiiriilmiistiir. En ¢ok cinayet 1126 cinayetle 2009 yilinda
meydana gelirken, 2005°te 167, 2006’da 663, 2007°de 1011, 2008’de 806, 2009°da
1126, 2010°’da 274, 2011’in ilk 8 ayinda ise 143 kadin cinayet nedeniyle yasamini

yitirmistir.
Bu yillar arasinda yasanan kadin cinayetlerinin grafigi su sekildedir:

TABLO 1

201
w2010
W 2009
W 2008

2007
W 2006
W 2005

2005 2006 2007 2008 2009 2010

2005-2011 yilmin ilk 8 ay1 igerisinde yargiya intikal eden olaylara gére 3074
kadin tecaviize ugramistir. Tecaviiz edenler; kamuda gorevli, polis, asker, 6gretmen ve
sivil kisilerdir. Yargiya intikal eden tecaviiz vakalarin yillara gore sayilarinin 2005
yilinda 448, 2006°da 528, 2007 de 473, 2008’de 577, 2009°da 652, 2010°da 288, 2011
yilinin ilk 8 ayinda ise 68 oldugu goriilmiistiir. Ayn1 yillar arasinda 3320 kadin, tacize
ugradig1 gerekcesiyle yargiya bagvurmustur. Ancak genel kamuoyu arastirmasina gore
bu yillar arasinda 110 binin iizerinde kadinin cinsel saldiriya ugradigi tahmin

edilmektedir. Magdur kadmlarin yaklasik yilizde 40’1min aile, akraba, sevgili veya
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torelerden korktuklar: i¢in sikayetci olmadiklari tahmin edilmektedir. Yargiya intikal
eden taciz vakalarinin yillara gore dagilimima bakildiginda 2005 yilinda 432, 2006°da
489, 2007 de 540, 2008’de 589, 2009°da 624, 2010°da 563, 2011 yilinin ilk 8 ayinda ise
83 olayin yasandig1 goriilmiistiir.

2011 yilmin ilk 8 ayr igerisinde ise 143 kadin 6ldiirilmis, 76 kadin cana
kasteden saldir1 sirasinda yaralanmis ve mahkemelere intikal eden 82 tecaviiz vakasi
meydana gelmistir. Raporda kadin cinayetlerine dair 7 yillik veriler incelendiginde,
tecaviiz ve taciz gibi cinsel saldir1 suclarinda yiizde 38'lik bir artis oldugu
belirtilmistir.”® (Bkz. TABLO 2) 2005-2011 yillar1 igerisinde yargiya intikal eden taciz

ve tecaviiz olaylarinin grafikleri su sekildedir;

TABLO 2

0 =

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

[HD’nin yayinlamis oldugu rapora gore son 7 yilda tecaviiz, taciz gibi cinsel

saldir1 suglarinda ytizde 38 oraninda bir artis yasanmistir. Kadin cinayetlerinin nedenleri

2 (13

arasinda ilk siralarda “namus davasi1”, “yoksulluk”, “igsizlik”, “aldatma”, “evi terk

bR 1Y

etme”, “bosanma”, “cinsel iligkiye girmek istememe” gibi nedenler yer almaktadir.

" Ayrmtili bilgi i¢in bkz., “Kadina Yénelik Siddet Artiyor”,  http://www.kesk.org.tr/node/716,
10.03.2013,

“Alt1 Yilda Dért Bin Kadin Oldiiriildii”, http://www.bianet.org/kadin/insan-haklari/142383-alti-yilda-
dort-bin-kadin-olduruldu, 10.03.2013
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Katil zanlilarmin % 25’1 18 yasindan kiiciik, %24’ 18-30 yaslari arasinda, %
27°si 31-40 ve 41-50 yas gruplarinda yer alirken, 51-60 yaslar1 arasindaki zanlilarin
orant % 18, 61-70 yas grubundakilerin oran1 ise % 6’dir. Yaralama olaylarinin
faillerinin % 35'i, magdurlarin ise % 65'1 18 yasindan kiigiiktiir. Erkek siddeti sonucu
yaralanan kadinlarin % 32'si 18-31 yaslar1 arasindadir. Tecaviiz failleri arasinda yaslari
18'den kii¢lik olanlarin orani ylizde 55 iken faillerin ylizde 68'i 19 yas lizerindedir. (Bkz.
TABLO 3)

2011 wyilmin ilk sekiz ayinda oldiiriilen, yaralanan ve tecaviize ugrayan

kadinlarin oranlarini gosteren grafik;

TABLO 3

Temmuz Agustos
Yarslanan Kachn B Tecaviz Eclen Kadin

b. Adil Giir’iin “Kadina Yonelik Siddet” Arastirmasi

Tiirkiye’de kadina yonelik siddetle ilgili bir diger arastirma Adil Giir’iin yaptigi
“Kadina Yonelik Siddet” arastirmasidir. Giir’iin bu c¢alismasi siddete maruz kalan
kadinlarin egitim, sosyal, ekonomik durum, yas, medeni hal gibi durumlar1 bakimindan
somut veriler sunmakta ve siddet karsisinda kadinlarin tutumlari hakkinda bilgi
vermektedir. 42 il ve 126 ilgede bunlara baghh 195 mahalle ve kdyde, 18 yas ve iistii
kadin niifusunu temsil eden 3 bin 252 kadinla yiiz yiize goriisme metoduyla yapilan

calismada, sadece kadin anketdrlerin yer almis olmasi gerceklige yakin cevaplara
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ulagabilmek bakimindan da yerinde bir tercih olarak degerlendirilebilir. Arastirmada

Ozetle su veriler elde edilmistir:

Evli veya bosanmis her 100 kadindan 47’s1 esinden fiziksel siddet gérmektedir.
Ankete katilan evli kadinlarin ylizde 45,9’u, bosanmis/dul kadinlarin ise ylizde 57,9

esinden siddet gordiigiinii sOylemistir.

Kadinlarin yiizde 20,5’1 ¢ocukken-gen¢ kizken babasindan, yiizde 29,7’si
annesinden, yiizde 15,6’s1 ise erkek kardesinden dayak yemis, yiizde 27,9°u ise

annesinin babasindan siddet gordiigilinii ifade etmistir.

Kadinlarin yiizde 67,41 esi tarafindan sozlii siddete maruz kalmaktadir. Evli-
bosanmig/dul her 100 kadindan 74’{iniin esi kiskang, 67’sinin esi kendisine bagirmus,
28’1 esi tarafindan bagkalarinin yaninda azarlanmis, 21°1 esi tarafindan cinsel siddete
maruz kalmig, 18’inin esi arkadaslarini gérmesini engellemis, 17’sinin esi
sinirlendiginde evdeki esyalar1 kirip dokmiis, 14’1 esi tarafindan dayakla tehdit edilmis,

13’1iniin esi ailesini gérmesini engellemis, 11°1 esi tarafindan evden kovulmustur.

Universite mezunu erkeklerin yiizde 41,2si sozlii siddet uygulamazken, bu oran
lise mezunlarinda yilizde 37,8; ortaokul mezunlarinda yiizde 34,8; ilkokul mezunlarinda

yiizde 27,1 ve diplomasizlarda ylizde 22,5 olarak goriilmektedir.

Calismanin sonuclarindan, kadinlarin evlenme yaslariyla siddet gormeleri
arasinda ters bir oranti oldugu anlasilmistir. Buna gore 18 yasindan kiiclik evlenmis

kadinlarin yiizde 60’1 fiziksel siddet gordiigiinii belirtmistir.

Hem kadinlarin hem de erkeklerin egitim diizeyinin yiikselmesiyle siddet
gorme/uygulama oranlarinin azalmasi ise, egitimin kadina yonelik siddeti azaltan bir
kriter oldugunu gostermektedir. Calismaya gore, diplomasiz kadinlarin ylizde 51,2’si
esinden siddet gordiigiinii sdylerken, bu oran iiniversite mezunu kadinlarda yiizde
16,2’ye diismektedir. Diplomasiz evli erkeklerin ylizde 56,5°1 esine fiziksel siddet
uyguladigin1 belirtirken, bu oran {iniversite mezunu erkeklerde yiizde 23,2 olarak
gorilmistir. Egitim diizeyinin ylikselmesiyle esinin kendisine cinsel siddet
uyguladigim sdyleyen kadinlarin oraninin da azaldig: goriilmiistiir. Universite mezunu

kadinlarin yiizde 97,4’1 cinsel siddete maruz kalmadigini belirtirken, bu oran lise
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mezunlarinda ylizde 83,9’a; ortaokul mezunlarinda yiizde 80,6’ya; ilkokul mezunlarinda

yiizde 76,3’e; diplomasizlarda ise yiizde 76’ya gerilemektedir.

Kadinlarin ¢alisma yasamina katilmalarinin siddet oranlar {izerinde belirgin bir
farklilik yaratmamas1 dikkat ¢ekicidir. Calisan kadinlarin yiizde 40,7’si, ¢alismayanlarin
ise yiizde 46,9’u esinden fiziksel siddet gormektedir. Anket sonuglarindan elde edilen
onemli bir baska bulgu da severek evlenmis olmanin da siddetin yagsanmasinda onemli
bir farklilik yaratmamasidir. Goriicii usuliiyle evlenenlerin ytlizde 48,9’u, esini tantyarak

evlendigini sOyleyenlerin ylizde 43’ii esinden siddet gordiigiinii belirtmistir.

Kendini 6zgiir hissettigini sdyleyen kadinlarin yiizde 59,3, kendini “bazen/ara
sira” Ozgir hissettigini sdyleyen kadinlarin ylizde 26,7’si, kendini 6zgiir hissetmedigini
sOyleyen kadinlarin yiizde 14’1 esinden siddet gordiiglinii ifade etmistir. Bu durum
kendini Ozgiir hissettigini sdyleyen kadinlarin, kendini baski altinda hissettigini
sOyleyen kadinlara gore cok daha fazla siddete maruz kaldigini gostermektedir. Bu
veriyle paralel bir baska sonug ise, aile baskisi hissettigini sdyleyen kadinlarin yiizde
8,8’inin, bazen/ara sira hissettigini sOyleyen kadinlarin yiizde 22,5’inin, bask1
hissetmedigini sOyleyen kadinlarin yiizde 68,7 sinin esinden siddet gordiiglinii ifade

etmesinde karsimiza ¢ikmaktadir.

“Hakl1 goriilebilecek dayak yoktur” diyen kadinlarin yiizde 89,6 sinin, “bazi
durumlarda erkekler eslerini dovebilirler” diyen kadinlarin yiizde 10,4’iiniin esinden
siddet gordiiglinii sOylemesi, siddete maruz kalan kadmlarm biiyiik ¢ogunlugunun

dayagin hakl1 bir nedeni olmayacag goriisiinde oldugunu gostermektedir.

Siddetin erkeklerin kadini baski altinda tutma araci olmasindan dolay1 kadinlarin
siddet gordiigiinii diisiinenler yiizde 68,8, kadinlarin kendi hatalarindan dolay1 siddet
gordiigiinii diisiinenler ylizde 17,4, “Erkek dover de sover de, geleneklerimiz bdyle”
diyenler ylizde 4,9, “Kadina siddet diye bir sey yok, abartiliyor” goriisiinde olanlarin ise
yiizde 3,7 oraninda olmasi kadinlarin siddetin olumsuz ve haksiz bir davranis bigimi

oldugu konusunda gecmise gore cok daha bilingli oldugunu gdstermektedir.

Babas: tarafindan ¢ocuklugunda siddet goren kadinlarin yiizde 19,6’s1 esinden
siddet gordiglinii belirtirken esinden siddet goren her 100 kadindan 48’1 kendi
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¢ocuguna siddet uygulamaktadir. Esinin ¢ocuklarint dovdiigiinii sdyleyen kadinlarin
yiizde 17,81 esinden siddet goriirken; esi, ailesi tarafindan doviilmiis kadinlarin yiizde
27,31 siddete maruz kalmaktadir. Arastirmaya gore esine siddet uygulayan her 100
erkekten 38’1 cocuklugunda ailesinden siddet gormiistiir. Siddete maruz kalan
kadinlarin yariya yakini ¢ocuklarina, ailesinden siddet goren erkeklerin ise dnemli bir
boliimii esine ve/veya ¢ocuklarina siddet uygulamaktadir.Bu veriler, siddetin 6grenilen

bir davranis oldugu degerlendirmesine paralel olmasi bakimindan 6nemlidir.

Anketin “Kadina siddet uygulayan kisiler i¢in ne yapilmali?” sorusuna
kadinlarin ylizde 44,4’{ kadmin polise gidip kocasindan sikayet etmesi gerektigi, ylizde
31,3’i varsa bir biyiiglin kocasini azarlamasi/nasihat etmesi gerektigi, yiizde 8,5’
kadinin babasi ya da erkek kardesinin onu déven kocaya ayni sekilde siddet uygulamasi
gerektigi, yilizde 8,6’s1 aile icinde bdyle seylerin olabilecegini, dolayisiyla
cezalandiracak bir sey yok olmadigi, ylizde 7,2’si ise siddet uygulayan kocaya ayni
sekilde siddet uygulanmasi gerektigi yoniinde cevap verdigi goriilmiistiir. Kadinlarin
yartya yakinmin siddet uygulayan kisinin polise sikayet edilmesi gerektigini
belirtmesini, kadinlarin siddeti cezalandirilmasi gereken bir sug olarak gordiigii seklinde
degerlendirmek miimkiindiir. Siddet karsisinda kadinlarin bir sey yapamamasi ile ilgili
bir soruya, kadinlarin yiizde 61,4’ kadinin ekonomik imkan1 olmadig i¢in, yiizde 58’1
gidecek yeri olmadigi i¢in, yiizde 35,81 utandig1 i¢in kadinlarin siddet gordigii halde

bir sey yapamadiklari cevabini verdigi goriilmiistir.

Her 100 kadindan 79°u erkekleri egiterek, 74’1 kadin siginma evleri agarak, 73’0
dernek ve kuruluslara destek olarak, 61’1 agir cezalar vererek, 49°u polisi bu konuda

egiterek devletin siddeti engelleyebilecegini ifade etmistir.

Kadinlarin yiizde 15,7’si ge¢miste intihar etmeyi diislindiigiinii, esinden siddet
goren kadmlarin yiizde 29,4°1 intihar etmeyi diigiindiiglinii soylerken, esinden siddet
gormeyen kadinlarda bu oranin yiizde 6,7 oldugu goriilmiistiir. Bu sonug, kadinlarin
onemli bir boliimiiniin siddet nedeniyle intihar etmeyi diislindiiglinii gostermesi

bakimindan dikkat gekicidir.80

8 Aragtirma hakkinda ayrmtili  bilgi  icin bkz.,, “Tirkiye’de Kadma Siddet Gergegi!”,

http://www.diyarbakirhaber.gen.tr/cgi-sys/suspendedpage.cgi, 04.02.2013
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F. Basbakanhk Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii’niin Kadina Yonelik
Siddet Raporu

Basbakanlik Kadin Statiisii Genel Midirligi’niin Aralik 2007, Subat 2009
tarihleri arasinda gerceklestirdigi ¢alismada, kadinlarin aile i¢inde yasadigi siddetin
yayginligi, bigimleri, neden ve sonuglar1 ve nasil algilandigini 6lgmeye yonelik sorular
sorulmustur. Bu sorular Diinya Saglhk Orgiitii’niin bircok iilkede yaptig1 calismalarda
kullandigr soru sablonunun Tiirkiye’ye uyarlanmasi yontemiyle hazirlandigindan
uluslararas1 caligmalarla kiyaslama olanagi sunmaktadir. Calisma kapsaminda 15-59
yaslar1 arasinda, 12 bdlgede yasayan 12.795 kadinla goriisme yapilmigs olmasi,
calismanin sonuglart {izerinden genel bir degerlendirmeye ulagilmasi bakimindan
onemlidir. Simdi bu arastirmanin sonuglarini ana bagliklar1 cergevesinde gdzden

gecirecegiz.
1.Fiziksel ve Cinsel Siddet

Ulke genelinde yasamiin herhangi bir déneminde fiziksel siddete maruz
kaldigin1 belirten kadinlarin oraninin yiizde 39 oldugu, yani her 10 kadindan 4’{iniin esi
veya birlikte oldugu kisi tarafindan fiziksel siddete maruz kaldig1 goriilmiistiir. Onceki
son on iki ay icinde fiziksel siddet yasanmasinda ise oran, 10 kadinda 1’e diismiistiir.
Bolgelere gore siddet yiizdelerinin 25 ile 53 arasinda degistigi goriilmiistiir. Yasaminin
herhangi bir doneminde Kuzeydogu Anadolu Bdlgesi’nde yasayan kadinlarin yiizde
53,2’si, Orta Anadolu’da ylizde 49,51, Giineydogu Anadolu’da yiizde 47,7’s1, Ege’de
yiizde 31,3’ii, Bat1 Karadeniz’de yiizde 42,9’u, Bati Marmara’da yiizde 24,6’s1 fiziksel

siddete maruz kaldigini belirtmistir.

Evlenmis kadinlarin yiizde 15°1 cinsel siddet iceren davranislardan en az birini
yasadigini ifade etmistir. Kadinlarin ylizde 42’sinin iki siddetten en az birini yagadigi
yoniinde goriis belirtmesi, fiziksel ve cinsel siddetin birlikte yasandigini gostermektedir.
Son on iki ayda cinsel siddete maruz kalma orani, iilke genelinde ylizde 7,0’a

diismiistiir. Bolgelere gore cinsel siddet yiizdelerinin 11 ile 23 arasinda degistigi

goriilmiistiir. Yagaminin herhangi bir doneminde kadinlarin cinsel siddete maruz kalma
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orant Kuzeydogu Anadolu Bolgesi’'nde 29,5, Orta Anadolu’da 22,8, Giineydogu
Anadolu’da 19,7, Dogu Karadeniz’de 17,6, Akdeniz’de 16,1, Ege’de 8,7 olarak

gorilmiistiir.

Hig egitimi olmayan/ilkégretimi bitirmemis kadinlarin yiizde 56’s1 fiziksel veya
cinsel siddete maruz kaldigin1 belirtirken, lise ve lizeri egitim gurubunda bu oranin
yiizde 27’ye diismesi egitim diizeyinin fiziksel veya cinsel siddet gérme oranini

diisiirdiigiinii géstermektedir.

Fiziksel ve cinsel siddetin iilke genelinde kadinlarin medeni durumlarina gore
oranlarinin bosanmig/ayr1 yasayan kadinlarda yiizde 73, esi 6lmiis olan kadinlarda
yiizde 49, halen evlilerde yiizde 38, bekar kadinlarda ise yiizde 9 oldugu goriilmiistiir.
Bu sonuglara gore bosanmis ya da ayr1 yasayan her 10 kadindan 7’sinin hayatininin
herhangi bir doneminde yakin iliskide oldugu kisilerden fiziksel veya cinsel siddet

gordiigii anlagilmaktadir.

Fiziksel siddet iceren davraniglardan “tokat atma ya da bir sey firlatma” ylizde
37 oraniyla en sik goriilen fiziksel siddet bigimidir. Son 12 ayda bu davranisa maruz
kaldigin1 belirten kadinlarin tigte ikisinden fazlast bu davranigi birden fazla kez
yasadigini, her 4 kadindan 1’1 de bu davranis1 birden fazla kez yasadigini séylemistir.
Bu oranlar dikkate alindiginda tokat atma ya da bir sey firlatma davranisinin anlik bi
refleks veya tepki degil, aligkanlik haline getirilmis bir davranis oldugunu séylemek

mumkindiir.

Cinsel siddet iceren davraniglar degerlendirildiginde her 100 kadindan 11’inin
hayatinin herhangi bir doneminde istemedigi halde korktugu i¢in cinsel iliski yasadigini,
her 100 kadindan 9’unun ise zorla cinsel iliskiye girdigini ifade ettigi goriilmiistiir. Son

12 ayda bu oranlarin yariya kadar azaldig1 anlagiimaktadir.

Raporda son 12 ayda yasanan fiziksel ve cinsel siddet oranlarinin 6nemli oranda
azaldig1 iddia edilmisse de bunun yukarida yer verdigimiz diger kurum ve platformlarin

raporlariyla celistigini belirtmekte fayda gérmekteyiz.
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2. Duygusal Siddet / Istismar

Ulke genelinde evlenmis kadmlarin yiizde 44’ii hayatlarinin herhangi bir
doneminde, her 4 kadindan 1’1 de son 12 ay i¢inde duygusal istismar bigimlerinden en
az birine maruz kaldiklarii belirtmislerdir. Bu oranlarin birbirine ¢ok yakin olmasini,
duygusal siddet/istismarin sik¢a karsilasilan bir siddet bigimi  oldugu seklinde
yorumlamak miimkiindiir. Yerlesim yeri agisindan bakildiginda da bolgeler arasinda
onemli bir farklilik olmadigi goriilmektedir. Bu oranlarin Kuzeydogu Anadolu
Boélgesi’nde yilizde 55, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde yilizde 52, Bati Marmara
Bolgesi’nde ylizde 32, diger bolgelerde ise yiizde 40 ile 49 arasinda degistigi

goriilmektedir.

Lise ve iizeri egitim grubundaki kadinlarin yiizde 37’si, hi¢ egitimi olmayan
veya ilkogretimi bitirmis kadinlarin ylizde 50°si yasamlarinin herhangi bir doneminde
duygusal istismara maruz kaldigin1 Dbelirtmislerdir. Bu oranlar géz Oniinde
bulunduruldugunda egitim seviyesinin yiikselmesiyle birlikte duygusal istismar oraninin
azaldig1, ancak bunun fiziksel ve cinsel siddette oldugu kadar belirgin olmadig

anlasilmaktadir.

Duygusal istismar olarak tanimlanan davranis bigimlerinin uygulanma oranlarina
bakildiginda “kadinlarin her zaman nerede olduklarinin esi veya birlikte oldugu erkek
tarafindan bilinme istegi’nin yiizde 69 oraniyla en fazla belirtilen duygusal istismar
bicimi oldugu goriilmektedir. Kadinin bagka erkeklerle konugsmasina kizma yiizde 44,
kiyafetlerine karisma ve kadinin erkegin istedigi bi¢imde giyinmesini isteme ise yiizde

35 oraninda goriilmektedir.
3. Ekonomik Siddet

Arastirmada kadinlarin yagsamlarinin herhangi bir doneminde esleri ya da birlikte
oldugu kisiler tarafindan ekonomik siddete maruz kalip kamadiklarmi 6l¢gmeye yonelik
lic soru yoneltilmistir. Calismaya engel olma ya da bir isten ayrilmaya neden olma
secenegi yiizde 23 ile en ¢ok belirtilen ifade olmustur. Kendisinin zaten g¢alismak
istemedigi ya da kendisine ait bir gelirinin olmadigi durumda olan kadmlar igin

calismaya engel olma veya isten ayrilmaya neden olma, kadinin gelirinin elinden
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alimmasina iliskin sorular1 i¢in uygun degil secenegi sunulmustur. Bu secenek de goz
oniinde bulunduruldugunda yaklasik her 10 kadindan 4’liniin ekonomik istismara

ugradig gorilmiistiir.

Yasaminin herhangi bir doneminde ekonomik siddet gordiigiinii belirten
kadinlarin bolgelere gore oranlart Dogu Marmara, Bati Anadolu’da yiizde 28,
Istanbul’da yiizde 27°dir. Kuzeydogu Anadolu Bélgesi’nde yasayan kadinlarin yiizde
46’s1n1n calismaya engel olma ya da isten ¢ikma gibi bir durumun kendileri i¢in uygun
olmadigini ifade ettikleri goriilmiistiir. Kentsel yerlesim alaninda yasayan kadinlarin,
kirsal alanlarda yasayanlara gore iki kat daha fazla ekonomik siddete maruz kaldig
gorilmustir. Bu durum diger siddet bicimlerine gore daha farkli bir sonug
gostermektedir. Ancak bu durumun degerlendirmesinde kirsal alanlardaki sosyal ve
ekonomik kosullar, kiiltiirel yap1 gibi nedenlerle kadinlarin ¢alisma hayatinda daha az

yer aliyor olmalart gercekliginin goz ardi edilmemesi gerekmektedir.
a. Esi veya Birlikte Oldugu Kisiler Disinda Kadina Yonelik Siddet

Aragtirmanin bu bdliimiinde, kadinlarin 15 yasindan itibaren yakin iligkide
olduklar1 erkekler disindaki kisilerden gordiikleri fiziksel ve cinsel siddete iliskin

bilgiler ile 15 yasindan 6nce maruz kaldiklari cinsel istismarla ilgili veriler sunulmustur.

Buna gore, lilke genelinde 15 yasindan sonra her 100 kadindan yaklasik 17’si
yakin iligkide olduklar1 erkekler disindakilerden fiziksel siddete maruz kaldiklarini
belirtmislerdir. Bolgelere gore dagilima bakildiginda Kuzeydogu Anadolu Bolgesi’nde
yiizde 23, Ortadogu Anadolu’da yiizde 22, Dogu Karadeniz’de yiizde 19 ve Istanbul’da

yiizde 20 oraninda oldugu gorilmiistiir.

Ulke genelinde fiziksel siddet uygulayanlar bakimindan verilen cevaplara gore
babalarin yiizde 41, annelerin yiizde 32, agabeylerin ylizde 16, 6gretmenlerin ise yiizde
8 oraninda kadinlara siddet uyguladigi ifade edilmistir. Kayinvalide ve kaympeder
tarafindan uygulanan fiziksel siddete ise en fazla Kuzeydogu Anadolu Bolgesi’nde

yasayan kadinlarin maruz kaldigi goriilmiistiir.

Aragtirmanin bu boéliimiinde dikkat ¢eken bir bagka sonug ise kadinlarin esleri

veya birlikte olduklar kisiler disindakilerden gordiigli siddet oraninin egitim diizeyi ve
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sosyal refah durumundaki farkliliklara gore belirgin bir degisiklik gostermemesidir. Bu
tirli siddetin ¢ogunlukla ailedeki kisilerden goriiliiyor olmasi, egitim diizeyi ya da
sosyal refah durumundaki farkliliklarin aile yapisi iizerinde Onemli bir farklilik

yaratmadigini gostermektedir.

15 yasindan sonra iliskide oldugu erkekler disindakilerden cinsel siddete maruz
kalma oraninin tilke genelinde 100 kadindan 3’1 seklinde oldugu anlasilmistir. Bolgeler
arasinda yasanan cinsel siddet oranlarinin yiizde 2 ile yilizde 5 arasinda degistigi yani
belirgin bir farklilik gdstermedigi goriilmektedir. Ulke genelinde cinsel siddete maruz
kalan kadinlarin yiizde 52’si yasadiklari cinsel istismarin tanimadiklart kisiler, yiizde
18’1 erkek arkadaslari, yiizde 12’si ise erkek akrabalar1 tarafindan gergeklestirildigini

belirtmistir.

15 yasindan 6dnce maruz kalinan cinsel istismar, hassas bir konu oldugundan ve
cogunlukla gizlendiginden,arastirmada 15 yasindan Once istenmeyen bir cinsel
davranista bulunan ya da cinsel olarak rahatsiz edici bi¢imde dokunan biri olup
olmadig1 sorusundan sonra iizerinde bir aglayan ve bir giilen kiz resminin bulundugu
kart gosterilmistir. Kadinlardan yasadiklarina uygun olarak karttaki ifadelerden birini,
gorliismecinin gormeyecegi bicimde zarfa koyup kapatmalari istenmistir. Buna gore iilke
genelinde cinsel istismar yasadigini ifade eden kadinlarin yiizdesi 4 iken, karta verilen
cevaplarla bu oranin ylizde 7’ye c¢iktig1 anlasilmistir. Kentsel yerlesim alanlarinda
yasayan kadinlarin cinsel istismara maruz kalma oranlarinin kirsal alandakilerin 3 kati
oldugu, daha genc¢ yastaki kadmlar ile egitim ve refah diizeyi yiiksek olanlarin
cocuklukta cinsel istismar yasadigim daha cok ifade ettigi goriilmiistiir. Ulke genelinde
15 yastan Once yasanan cinsel istismarin yiizde 42’°si kadinlarin tanimadiklar kisiler,

yiizde 30’u ise erkek akrabalar tarafindan uygulanmistir.
b. Genel Degerlendirme

Farkli demokratik kitle orgiitleri, kadin orgiitleri, kamu kurumlar1 ve kisilerin
Tirkiye’de kadina yonelik siddete iliskin yapmis oldugu arastirmalarin sonuclar1 ve
degerlendirmeleri siddet bigimleri, yas, sosyal-ekonomik durum, bolge gibi farkli
kriterler lizerinden ele alinmistir. Arastirmalarin sonuglarina goére giiniimiizde her 10

kadindan 4’iinlin siddete maruz kaldigi anlagilmistir. Bu oranlarda yasanilan bolge,
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egitim, yas gibi unsurlar acisindan bazi farkliliklar goriilse de genel olarak belirgin bir
degisim olmadigin1 sdylemek miimkiindiir. Son 7 yilda kadin cinayetleri oraninda yiizde
1400; tecaviiz, taciz gibi cinsel saldir1 suglarinda yiizde 38’lik artis yasandigi
gorilmektedir. Kadina yonelik siddet son yillarda ciddi bir artis gosterse de 2010
yilinda, kadin cinayeti oranlarinda azalma oldugu da anlasilmaktadir. Ayn1 dénemlerde
hukuksal mevzuatta kadina yonelik siddetin cezalandirilmast bakimindan agirlastiric
diizenlemelerin getirilmesi ve kadina yonelik siddetle miicadeleye yonelik 6zel plan,
projelerin gelistirilmis olmasi ¢ok dnemlidir. Ciinkii bu tezatlik, kadinlara yonelik siddet
sorununun, kadmni ikinci cins olarak goren erkek egemen anlayis iizerine sekillenen
iktidar ve onun aygitlariyla big¢imlendirilen bir toplumsal yapida, mevzuat
degisiklikleriyle  giderilemeyecek  nitelikte  oldugunu  gdstermektedir.  Bu
degerlendirmeyi yaparken yarginin yaptirim giiciiniin topyekiin reddedilmesi hatasina
diisiilmemelidir. Elbette kadina yonelik suglarin cezalarinin agirlagtirilmasinin toplum
tizerinde caydiric1 bir etkisi bulunmaktadir. Ancak Oncelikle kadina yonelik cinsiyet
ayrimciligini ortadan kaldirmaya yonelik caligmalara agirlik verilmeden salt yasal
diizenlemelerle sorunun ortadan kaldirilacagini iddia etmek gergek¢i olmayacaktir.
Nitekim Tirkiye’de kadina yonelik siddetle ilgili veriler, bu degerlendirmeyi
desteklemektedir. Bir baska Onemli sonu¢ ise kadinlarin yiizde 89,6’sinin, yani
neredeyse tamaminin “Hakli goriilebilecek dayak yoktur” sdyleminde bulunmasidir. Bu

sonug, siddete kars1 kadin bilincinin gelistigini gdstermesi bakimindan sevindiricidir.
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IKiINCi BOLUM

I. DENETIM ve GOZETIM SISTEMLERININ DONUSUMU

18. ylizyilin sonu, 19. ylizyilin baslarindan itibaren cezalandirmada hapishane
sistemi, baska bir deyisle suglularin bir yere kapatilarak 1slah edilecegi varsayimi
hakimdi. Foucault, hapishanenin okul, hastane, fabrika, atolyelerle bagini kurarak
biitiinliiklii bir cezalandirict sistem igindeki 6rnek teskil edici, sembolik niteligine dikkat
¢cekmistir. Bu sistemde bireyler, kurumlarda gorevli Ogretmenler, gardiyanlar,
ustabagsilar, hastabakicilar tarafindan gozetim altinda tutularak belirli kurallara uymaya
zorlanmaktadir. “Disiplinleriyle hastaneler, timarhaneler, Oksiizler yurdu, okullar,
egitim evleri, fabrikalar, at6lyeler ve nihayet hapishaneler; biitiin bunlar on dokuzuncu
yiizyilin basinda yerlestirilmis ve hi¢ kuskusuz sanayi toplumun isleyis kosullarindan

biri olmus olan iktidarin bir tiir biiyiik toplumsal bi¢iminin parc;as1d1r.”81

Hapishane sistemi giinlimiizde cesitli nedenlerle etkinligini ve gecerliligini
yitirmektedir. Bu nedenlerin basinda hapishanelere kapatmanin sugu Onlememesi,
caydiriciligi saglamamasi, af ve benzeri mekanizmalarin hapishanelerdeki doluluk
sorununu ¢ozmeye yetmemesi ve hapishane kurumlarmin maliyetinin ¢ok yiiksek

olmas1 unsurlarii saymak miimkiindiir.

Hapishanelerin cezalandirmadaki etkinligini yitirmesiyle birlikte alternatif ceza
sistemlerinin olusturulmasi ihtiyact bas gdstermistir. Bununla birlikte ceza adaletinde
failin insan haklarinin gozetilmesi, suglularin 1slah edilerek topluma kazandirilmasi
felsefelerinin gelisimine paralel olarak Alternatif Denetim Sistemleri (ADR), denetimli
serbestlik, hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmast gibi mekanizmalar devreye

girmistir.

8Michel, FOUCAULT, Biiyiik Kapatilma, 2. Baski, Ayrinti1 Yayinlari, Istanbul 2011, s. 126
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Basta Ingiltere ve Amerika olmak iizere diinyanin birgok yerinde uygulamada
yerini alan denetimli serbestlik sistemi gibi alternatif cezalandirma sistemleri,
Tiirkiye’de de yakin zamanda uygulanmaya baslamistir. Ozellikle 2005 yilinda
yiriirliige giren Yeni Tiirk Ceza Kanunu ve ilgili mevzuatta yapilan degisikliklerle
tilkemizde de ceza infaz sisteminde Onemli degisikliklere gidildigini sOylemek
miimkiindiir. Toplum {izerindeki denetleme bicimleri ve araclarinda ortaya ¢ikan bu
yenilik arayislarinin tarihsel, sosyal, kiiltiirel, siyasal, ekonomik gibi bir¢ok nedeni
bulunmaktadir. Ancak ceza sistemlerinde yasanan bu doniisiimiin dogru bir bi¢cimde
aciklanabilmesi i¢in Oncelikle iktidarlarin yapisinda yasanan degisimin ele alinmasi

gerekmektedir.

Gozetim ve denetim olgusu, tarth boyunca farkli sistem ve bi¢imlerde viicut
bulmus olan iktidarlarin varliklarini stirdiirmelerinde 6nemli bir unsur olarak yer
almistir. Iktidarlarm ve ceza adalet sistemlerinin degisimine paralel olarak denetim ve
gozetim sistemleri de farkli bigimler almistir. Bu tarihsel degisim ve doniisiimii dogru
aciklayabilmek i¢in Michel Foucault’nun biyo-iktidar kavrami {izerinden yapmis oldugu

coziimlemelere deginmek gerekmektedir.
A. Biyo-iktidar ve Denetim Toplumu

Michel Foucault’nun iktidar ile ilgili caligmalarinda genis bir bigimde yer alan
biyoiktidar kavrami, 17. ve 18. yiizyillarda bedene yonelik olarak gergeklestirilen
cezalandirmalarin 18. ylizyilin sonlarindan itibaren yasamin One ¢ikarilmasi sonucu
insanlarin yagsamlarina miidahale eden bir bigim almasiyla ortaya ¢ikan, baska bir
deyisle bedenin cezalandirilmasindan toplumsal bedenin gézetlenmesine gegis olarak
nitelendirilen iktidar bigimidir. “On dokuzuncu yiizyildan itibaren ortaya ¢ikan kontrol
mercilerinde beden tamamen farkli bir anlam edinir; artik eziyet edilmesi gereken bir
sey degil, olusturulmasi, 1slah edilmesi, diizeltilmesi gereken seydir, yetenek kazanmasi,

bazi nitelikler edinmesi, ¢alisabilir beden olma niteligi kazanmasi gereken seydir.”82

19. yiizyilda ortaya ¢ikan panoptik toplum gozetleme, denetim ve 1slah olmak

lizere li¢ temel karakteristik Ozellige dayanmaktadir. “Mutlak anlamda genellesmis

2 FOUCAULT, Biiyiik Kapatilma, s. 149
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gbzetim yapilari var; ceza sistemi, adli sistem bu yapilarin bir pargasidir ve hapishanede
parcalardan biridir, psikoloji, psikiyatri, kriminoloji, sosyoloji sonuglaridir.”®® Foucault,
“[i]ktidarin bireylerin tohumlarina, bedenlerinin her noktasina, hal ve tavirlarina,
O0grenimlerine, giindelik yasamlarina kadar sinmis bir kilcal varolma bi¢imi oldugunu
One slirerken; o, ayni zamanda, toplumsal bedende belirli bir iktidar bi¢iminin
uygulanmaya baslanmasiyla birlikte Kral’in artitk hem canavarca, hem arkaik, hem de

fantastik bir sahsiyet olarak goriinmeye basladiginin inkar edilemeyecegini diisiiniir.”%*

Hardt ve Negri ise yeni iktidarla ilgili degerlendirmelerini ‘biyo-politika’
kavramiyla agiklamaya ¢aligmistir. Onlar bu iktidar bi¢iminin mantigini, “sermayenin
proletaryanin yeni Ozellik iiretimini ciddiye alarak ve onu hedef alarak verdigi

«85

yanittir*™ seklinde ifade etmislerdir.

Toplumun diizenlestirilmesi ve bedenin disipline edilmesinde uygulanabilir olan
seyi norm olarak tanimlayan Foucault, normallestirme toplumunu da disiplin normu ile
diizenleme normunun kesistigi toplum olarak tanimlar. Biyoiktidarda, iktidarin yasayla
0zdeslestirilmesi yerine iktidarin belirledigi normlar 6n plana ¢ikmaktadir. “Bdylece de
biyo-iktidar bir normalizasyon toplumu olusturur, bireyleri norma uymaya zorlayan
onlart normallestiren bir toplum. Normalizasyon toplumunda birey ve Oznelligi;
bilimsel disiplinci mekanizmalar tarafindan, olusturulmus ve bigimlendirilmis bir bilgi

nesnesi ve 0znesi olarak ortaya cikar.”®®

Yeni iktidarin disiplinlestiricilikten diizenleyicilige doniistiiglinii sdyleyen
Foucault’ya gore “[d]isiplinlestirici iktidar teknolojisinde, 6lim hiikiimdarin mutlak
iktidarinin en acik bir bigimde ortaya c¢iktig1 nokta iken, diizenlestirici iktidar
teknolojisinde tam tersine bireyin her tiirli iktidardan siyrildigi, kendi kendisine

déndiigii, kendisinin en 6zel yanma ¢ekildigi andir.”®

8 FOUCAULT, Biiyiik Kapatilma, s. 135
8%\eli, URHAN, Foucault, Say Yayimnlari, istanbul 2010, s. 111

BAlev, OZKAZANC, Neo-Liberal Tezahiirler Vatandashk, Suc, Egitim, Dipnot Yaymlari, Ankara
2011,s. 118

86“Biyoiktidar”, Felsefe Ekibi Dergisi, Say1 12, Y11:2009,
http://www.felsefeekibi.com/dergil2/s12_y15.html, 28.01.2013

8 URHAN, Foucault , s. 83
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Koruma, kayit altina alma, denetleme, itaat vb. farkli amaglarla ortaya ¢ikan
gbzetim olgusu insanlik tarihi boyunca var olmustur. “Gozetim, antropologlarin
“genellestirilmis karsiliklilik” adin1 verdikleri seye dayaniyordu: Burada denetleme
hakki, denetlenen kisinin ayni ya da bir bagka durumda karsilik verme hakkiyla
mesrulas‘urlhyordu.”88 Toplumun iktidar tarafindan sistematik bir bicimde gozetlenmesi
modernizm ile birlikte etkinlik kazanmistir. Modernizm Oncesindeki disipline dayali
cemaat toplumlarinda gbzetim cemaat igerisinde, karsilikl1 olarak
gerceklestirilmekteydi. Ancak seffaf ve istikrarli olarak denetlemenin saglanabildigi bu
toplumsal yapilar, 16. yiizyilda yetersiz kalarak parcalanmaya baslamisti. Bu nedenle
denetim “Ozenle ele alinmasi, tasarlanmasi, orgiitlenmesi, idare edilmesi ve bilingli bir
bigimde tizerine egilinmesi gereken bir seydi. Bu gorevi yerine getirecek yeni, daha

giiclii bir fail gerekiyordu. Yeni fail devletti.”®

Foucault’nun denetim ve gozetim toplumuyla ilgili agiklamalarinda, Bentham’in
Panopticon olarak adlandirdigi calismalarindan hareket ettigi goriilmektedir. Bir
hapishane modeli olan Panopticon, bir kisinin herkesi gozleyebildigi, ortasinda bir avlu
ve avlunun ortasinda bir kule olan, halka bi¢imli bir binadir. Bentham, bu yapilanmanin
amaclarindan ilkini, “endiistrinin her alanindaki is kollarindaki islah edilemeyenlerin
cezalandirilmasi, delilerin denetim altinda tutulmasi, ahlaksizlarin islah edilmesi,
stiphelilerin hapsedilmesi, tembellerin c¢alistirilmasi, acizlerin bakilmasi, hastalarin
tedavi edilmesi, goniilliilerin yonlendirilmesi, ya da egitim alaninda yeni neslin
egitilmesi”go gibi istisnasiz biitin kurumlarda insanlarin gozetim altinda tutulmasi
olarak degerlendirir. Ikinci amaci ise bu gozetim sayesinde insanlarin “her an
gozetlendigine inanmasi, ya da aksine gozetlenmediginden emin olamamasi,

gozetlendigine kendini inandirmasidir.”®*

Bentham’in fabrika, egitim, hastane,
hapishane gibi kurumlardaki gozetim sistemi tizerinden kurdugu Panopticon, “nesnesi

ve amact hiikiimranlik iliskisi degil de, disiplin iliskileri olan yeni bir “siyasal

887ygmunt, BAUMAN, Yasa Koyucular ile Yorumcular, 3. Basim, Metis Yaymlar1, istanbul 2012, s.
60

8 BAUMAN, s.55

% BENTHAM, “Gézetleme ilkesi Diincesi”, i¢inde Panoptikon: Goziin iktidar1, Su Yaynlari, Istanbul
2008, s.12

% BENTHAM, “Gézetleme Ilkesi Diisiincesi”, i¢inde Panoptikon: Géziin iktidari, s. 13
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anatomi”nin genel ilkesidir.”% Boylece cemaat toplumlarindaki bireylerin birbirini
karsilikli olarak gozetlemesi, Panopticonla birlikte belirgin bir degisim gecirmistir.
“Gozetim etkinligi, simdi bundan etkilenen grubu kati ve kalic1 bir bi¢imde ayrilmis iki
alt kesite bolilyordu: Izleyenler ve izlenenler.”®® Merkezi iktidar tarafindan
gerceklestirilen izleme sistemiyle toplumdaki her bireyin ayni davraniglart gostermesi
saglanarak toplum nesnelestirilmek isteniyordu. “Tek-yonlii gozetimin egilimi, nesneler
arasindaki bireysel farkliliklar1 silmek ve niteliksel c¢esitlilik yerine nicel olarak
Olciilebilen bir tek bigcimliligi koymaktlr.”94

Burjuvazinin diisii olan Panoptik toplum iitopyasinin modernizmle birlikte
gerceklestigini sOyleyen Foucault, bu toplumda kendisini gosteren mutlak anlamda
genellesmis gozetim yapilarindan bahseder; “Panopticon modeline gore insa edilmis
biiylik hapishanelerden, yalnizca suglularla degil, terk edilmis ¢ocuklarla, oksiizlerle,
ciraklarla, liselilerle, isciler ve benzerleriyle ugrasan koruma derneklerine kadar cesitli
bicimler alan genel bir gozetim-kapatma sistemi, toplumun bastan asagi igine
girmistir.”95

Bentham, yasadig1 donem itibariyle gbzetimi daha ¢ok mimari yapi1 lizerinden
aciklamaya ¢alismis, sonug¢ itibariyle bir iktidar teknolojisi yaratmistir. Ancak
“giinlimiizde gozetim teknolojik gelisimle birlikte mimariden teknolojik aygitlara dogru
bir kayma yasanmistir, mimari gézetimin yerini elektronik gézetim almistir, baska bir

deyisle “teknolojik panoptikon” dénemi baslamistir®

. Elektronik goézetim de denilen
bu yeni gozetim bi¢imi ile igyerlerinin yan1 sira mobeseler gibi araglarla tiim sokaklar,
aligveris merkezleri, bilgisayar ve internet kullanimi, telefon, faks, sinema, tiyatro

kisacas1 yasamin tiim alanlar1 gézetim altinda tutulmaktadir.

Toplum iizerindeki denetim ve gozetimin ¢esitlenip yayginlagmasinda bilim ve

teknolojideki gelisimin ve bunun bir sonucu olarak sucglarin ¢esitlenmesinin rolil

%2Michel, FOUCAULT, Hapishanenin Dogusu, 3. Basim, Imge Yayinevi, Ankara 2006, s. 307
% BAUMAN, s. 59

% BAUMAN, s. 61

%Michel, FOUCAULT, Ders Ozetleri, Yap: Kredi Yayinlari, istanbul 1995, s. 66

%Baris, COBAN, “Goziin Iktidar1 Uzerine”, i¢inde Panoptikon: Géziin iktidari, Su Yayinlari, istanbul
2008, s. 111
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yadsinamayacak kadar dnemlidir. Ancak ceza adaleti felsefelerinin cezalandirici adalet
anlayisindan doniistiiriici adalete dogru izledigi gelisim c¢izgisi ele alindiginda bunun
ceza adaleti ve infaz sistemi iizerinde dogrudan etkili oldugu anlasilacaktir. Bu nedenle
oncelikle su¢ ve ceza olgularinin sosyoloji ve teknik hukuk bakimindan nasil ele
alindig ile ceza adaleti teorileri ve felsefelerinin tarihsel gelisim siirecinin incelenmesi

gerekmektedir.
B. Su¢ ve Ceza
1. Tanim

Suglar ve cezalarin gegmisi insanlik tarihi kadar eskiye dayanmaktadir. Yakin
bir zamana kadar yabanil topluluklarda diizenin kendiliginden isledigi ve kurallara da
farkinda olmadan uyuldugu diisiincesi hakimdi. Oysa yapilan antropolojik c¢aligmalar
yabanillarda da bireylerin ya da gruplarin yerine getirmekle yiikiimli oldugu ve zorunlu
kabul edilen kurallarin varligin1 gosterdi. “Biitiin toplumlarda, yerine getirilmesi dinsel
yaptirnmlara gerek goOstermeyecek denli elverisli, yalnizca insanlarin i1yi niyetine
birakilamayacak denli agir, bireyler acisindan soyut bir aragla yiiriitiilemeyecek denli
yasamsal Odnem tasiyan bir kurallar biitlinii vardir.”®" Ancak yabanillarda gegerli olan
kurallarin niteligi giinlimiizdeki yasalarin mahiyetinden farkli 6zellikler tasimaktadir.
“Yasalarin kurallari, siki, kati olmaktan uzak, Kutsal bir Tanr tarafindan cikarilmis
olmaktan uzak, tersine, toplumsal giicler tarafindan korunan, mantikli ve gerekli oldugu
icin uygulanan ve Oyle kabul edilen, esnek, ayarlanabilir kurallardir.”®® Bu kurallar
baglayict nitelikte olsa da ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde esneklik ve

hosgoriiniin hakim oldugu goriilmektedir.

Antropolojik calismalar, tarih boyunca topluluk halinde yasayan insanlarin her
zaman su¢ olarak nitelendirdikleri ve yaptirimlara bagladiklar1 bazi1 davranislarin
olduguna isaret etmektedir. insanligin tarihsel ilerleyisine gdre hem sug ve cezalar farkli

ifadelerde karsiligin1 bulmus hem de su¢ ve ceza teorileri farklilagmistir. Bu kavramlar

Bronislaw, MALINOWSKI, Yabaml Toplumda Sug ve Gelenek, Epsilon Yaymncilik, Istanbul 2003, s.
79

% MALINOWSKI, s. 86
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modern diinyada hukuk sistemlerinin de ortaya c¢ikistyla birlikte daha teknik ve

sistematik bir ifadeye kavusmustur.

Suc teorilerine deginmeden Once su¢ ve ceza olgularin sosyolojik ve felsefi
acidan tanimlarina bakacak olursak; “Sug, sosyolojik olarak tanimlandiginda toplumun
liyesi olan bireyin eyleminin yanlighgmi ifade eder. Felsefi acidan sug, niyeti ve

sonugclar1 agisindan diisiince tarihi boyunca yiiceltilen insan olma durumuna ihanettir.”%

Su¢ kavramini, kiiltiir ile iliskisi ¢ercevesinde ele aldigimizda ise “Bir davranis
ya da eylem, belirli bir iilkenin ve donemin gelenek, gérenek ve diisiince yapisi ile

5,100

celiski durumunda ise sug niteligi tagir” " seklinde tanimlandigini goriiyoruz.

Herhangi bir davranigin sug teskil edip etmedigini belirten ceza kavrami, bu
niteligi itibariyle ancak sucla birlikte tanimlanabilmektedir. Ceza kavramini sosyolojik
temelde ele alacak olursak, “asil olarak duygusal yoniiyle belirlenen bir tepkidir ve ceza,
bireyin; toplumda aligilagelmis (genellikle gegerli), inang, diislince, duygu ve yapma

bicimlerinden uzaklagmasi1 karsisinda uygulanm:‘:lk‘[adlr’’101

seklinde ifade edildigini
goriiriiz. Teknik hukuk bakimindan ise “[c]eza, hangi davranisin su¢ oldugunu ve
belirlenen su¢ davranisi i¢in Ongoriilen yaptirimin ne oldugunu belirleyen yasal bir
tanimlamadir.”'% Cezalandirma islemi ise kanunda onceden su¢ olarak belirlenmis
davraniglar1 gerceklestiren kisi veya kurumlara, devletin yetkili organlarinca belirli
yaptirimlarin uygulanmasi seklinde gergeklesir. “Cezanin 6ziinde sug isleyene elem

verilmesi, 1stirap cektirilmesi fikrinin bulundugu soylenebilir. Ancak herhangi bir

¥0zgiir, SARI; Giincel, ONKAL, “Sucun Sosyolojisi, Cezanin Felsefesi”, Hukuk Felsefesi ve
Sosyolojisi Arkivi, Say1 21, s. 167

100Mahmut, TEZCAN, Tiirkiye’de Tore (Namus) Cinayetleri, Naturel Yayinlari, Ankara 2003, s. 1

©1Cahit, CAN, Toplumsal insanin Evrensel Dogas1 ve Cinsel Suglar, Seckin Yayinlari, Ankara 2002,
s.145

192 Kizmaz, ZAHIR, Ceza veya Kriminal Yaptirmmun Sug Oranlar1 Uzerindeki Caydirict Etkisi, Sosyal
Bilimler Dergisi,
http://www.aku.edu.tr/AKU/DosyaY onetimi/SOSY ALBILENS/dergi/V112/ZahirKizmaz.pdf,
28.01.2013, s. 211
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elemin ya da 1stirabin ceza oldugu sdylenemez. Bir kisinin bir baskasina istirap vermesi

ceza degildir.”'%

Yukaridaki tanimlamalardan da anlasilacagi iizere, sucun sosyolojik ve felsefi
acidan aciklanmasinda, belirli bir dénemde belirli bir toplumun genel kabulleri,
dogrular ve etik, ahlaki degerlerinin 6n plana ¢iktig1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla sug ve
ceza anlayis1 ile pratiklerinin, toplumdan topluma farkliliklar gdsterdigi gibi,

toplumlarin gecirdigi gelisime paralel olarak da degisimler gosterdigi anlagilmaktadir.

Sugun hukuki ve sosyolojik bakimdan agiklanmasindaki en belirgin farkliligin
onu ortaya ¢ikaran nedenlere verilen dnem {izerinden kendisini gosterdigini sOylemek
miimkiindiir. Daha dogru bir ifadeyle teknik hukuk sugun nedenleriyle degil
sonuclariyla ilgilenitken sosyoloji su¢ olgusunu ortaya ¢ikaran nedenlere agirlik
vermektedir. Nitekim sug, salt kolluk ve yargilama faaliyetleriyle onlenebilecek bir
olgu degildir. “Ekonomik bunalimlar, siyasi krizler, i¢ go¢, carpik kentlesme, yiiksek
1gsizlik orani, yaygin teror olaylart gibi ekonomik ve toplumsal olaylar su¢ patlamasinin

asil nedenleridir.”*%

2. Sucg Teorileri

Sug¢ olgusu, farkli kriterlere gore smiflandirilmistir. Bunlari su¢ sorumlulugu
acisindan Klasik Okul-Pozitivist Okul; agiklama seviyesine gore Mikro-Makro; kaynagi
acisindan Bireysel-Cevresel; fonksiyonu agisindan Sosyal yapi- Sosyal siireg; gii¢
dengeleri acisindan Uzlagsma-Catisma; agiklama giicli bakimindan Genel- Kismi;
aciklanan kavrama gore Sug-Sucluluk; yakin ve etkilesim halinde oldugu bilim dalina
gore Biyolojik, Psikolojik, Sosyolojik, Sosyal psikolojik, Biyososyolojik, Politik,
Ekonomik Teoriler olarak belirtmek miimkiindiir."®® Zamanla hem suglarin ¢esitlenmesi
hem de su¢ olgusuyla ilgilenen bilimlerin gelismesiyle, bu teoriler kendi iginde de
farkli kategorilere ayrilmistir. “Sug ve su¢lulugun kaynaginin aragtirildigi bu tiretken ve

zengin alana baktigimiz zaman bu teorilerin genel olarak su¢ ve suclulugun kaynagi

103Adnan, GURIZ, Hukuk Baslangici, Uciincii basim, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara 1992, s. 219

104Zekeriya, SEVIMLI, “Tiirk Ceza Adalet Sistemi ve Yargi”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l 65, Say1 3,
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2007-3/8.pdf, 18.01.2013, s. 81

105 Ayrintili bilgi i¢in bkz. DOLU s. 70-75
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olarak bireysel faktorleri goren teoriler ile sosyolojik ve cevresel faktorleri goren

teoriler olmak iizere iki hat iizerinde yogunlastiklarini gérmekteyiz.” %

Sosyal bir olgu olan su¢un agiklanmasinda, onun sosyolojik o6zelliklerinin
irdelenmesi 6nemli oldugundan bu calismada sosyolojik teorilerin genel olarak sucu
nasil ele aldigina yer verilecektir. Sosyolojik teoriler, suclulugun temelinin kiiltiir
catismasi oldugu diisiincesini esas alarak sosyal ve Kkiiltiirel g¢evredeki kriminojen
kosullar1 incelerler. “Dis faktorleri, yani sosyal sinif, politik, cografi ve gevresel yapilar
suglulugu nasil etkiledigini agiklarlar. Sosyolojik teorilerin pek ¢ogunda bireysel
farkliliklarin =~ degiskenlikleri iizerinde durulmaz, yalnizca dig faktorlere agirlik

«107 Belcikali istatistik¢i Adolphe Quetelet, ilk sosyal kriminolog olarak kabul

verilir.
edilmektedir. Quetelet, su¢ ve sucluluk olgusunu “Toplum sucgu hazirlar, Suglu ise
ancak bir aractir” seklinde 6zetlemistir. Quetelet’ten sonra da Von Liszt, Van Hamel ve

Prins, Durkheim gibi distiniirler su¢lulugun sosyolojik nedenlerini incelemislerdir.'*®
a. Sosyolojik Su¢ Teorileri
Sosyolojik teoriler su sekilde siniflandirilmaktadir;
(1)Yapisal Teoriler;

(i) Durkheim’in Teorisi: Ik sosyolojik sugluluk teorisinin mimari olarak kabul
edilen Durkheim, suglulugun bulunmadigi hicbir toplum olmadigi goriisiini
savunmustur. Tiim zamanlarda ve toplumlarda, insanlarin bazi1 davranislarina karsi ceza
uygulandigindan, suglulugun normal oldugunu sdyleyen Durkheim, sug¢lulugun
kapsaminin belirli bir sinir1 asmasi halinde hastalikli olacagi degerlendirmesinde

bulunmustur.

(i) Anomi Teorisi: Durkheim’mn anomi teorisinden hareket eden Robert K.
Merton tarafindan gelistirilmistir. “Emile Durkheim’a gore, ahlaki yiikiimliiliikler ve
sosyal kurallar olmazsa, yasam ¢ekilmez hale gelir ve anomi ile sonuglanir. Anomi bir

kuralsizlik, normsuzluk duygusu olup, intihar ve su¢ gibi yikic1 davranislart sonuglar.

1% Nagin ve Paternoster, 1993; 467-468"den aktaran DOLU, s. 37
97 Pigsun, AKINCI, SOKULLU, Kriminoloji, 9. Basim, Beta Yayinlari, istanbul 2012, 5.176
108 Ayrintili bilgi igin bkz., “Sugun Nedenleri”, http://www.genbilim.com/content/view/1762/, 28.03.2013
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Siirlandirilmamis  istekler ve davramiglar, Onemli sosyal normlardan sapmay1

»199 Merton da 1938 yilinda yaymnlanan “Sosyal Yapi ve Anomi” adh

sonugclar.
makalesinde, sapkin ve anti-sosyal davraniglart anomi kavrami ile agiklamistir.
Makalede, her durumda bir kotiiliik olarak goriilen sosyal-yapiin bir yandan zengin ve
miilk sahibi olma gibi bazi istekleri tahrik ederken diger yandan da bunlara ulasmak igin
gerekli araglar1 da smirladigi belirtilmektedir. “Olusturulmus beklentilerden sapma,
kiltiire bagl esasli motivasyonlar bir yanda ve sinifa bagl gergceklesme sanslar1 diger
yanda birbirine ters diismenin sonucu olarak miitlaa edilir. Kiiltiir ve sosyal yapi

birbirine kars: caligirlar.”**

(2) Sosyallesme Teorileri; Insanlarin bir toplumda kendilerini var edebilmeleri
icin sosyallesmeleri gerektiginden hareket eden Sosyallesme Teorilerine gore sugluluk,
bir insanin sosyallesme siirecinin basarisizlikla sonuglanmasi sonucunda ortaya

cikmaktadir.

(i) Kiiltiir Catismasi Teorisi: Thorsten Sellin, Miller, Griiger gibi diisliniirler
tarafindan gelistirilen bu teori, su¢lulugu farkli kiiltiirel deger ve davramis normlari
arasindaki catismanin sonucu olarak agiklamaktadir. “Kiiltiir ¢atismasi teorisi, her
insanin belirli bir kiiltlir igerisinde dogup, burada belirli davranis kurallarin1 6grendigi
esasindan hareketle, go¢cmenler ile yerlilerin ideal ve deger sistemlerinin farliligina

dayanmaktadlr.”lll

(i) Alt Kiiltiir Teorileri: Alt kiiltiir kavrami, belirli meslek ve sosyal
kategorilere 6zgii degerler, davranis bigimleri, bagka bir deyisle kiiltiir i¢inde kiiltiir
olarak tanimlanmaktadir. Alt kiiltiir teorisi Albert K. Cohen, Whyte, Marwin E.
Wolfgang ve Franco Ferracuti gibi diisiiniirler tarafindan gelistirilmistir.“Alt kiiltiir

109 “Sycun Nedenleri”, http://www.genbilim.com/content/view/1762/, 28.03.2013

MO imur, DEMIRBAS, “Sugun Nedenleri, Sug Etolojisi”,
http://www.kriminoloji.com/Sucun%20Nedenleri%20Sosyolojik.htm, 28.03.2013
u DEMIRBAS, “Sucun Nedenleri, Suc Etolojisi”,

http://www.kriminoloji.com/Sucun%20Nedenleri%20Sosyolojik.htm, 28.03.2013
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teorisi, suglulugu, egemenler tarafindan toplumda dogru olarak taninan degerler ve

normlar sisteminden, failin aykir1 sosyallesmesinin bir sonucu olarak agiklar.”*2

(3) Ekolojik Girisim (Sikago Okulu); “Sikago Okulu, o giine kadar insan
davraniglarini belirledigi iddia edilen biitiin genetik ve biyolojik iddialar1 redderek insan
davraniglar1 tlizerindeki asil etkili unsurun fiziksel ve sosyal ¢evre oldugunu One

. o e 113
stirmiistiir.”

Sikago Okulu disiiniirleri yaptiklart arastirmalarda bolgelere gore sug
oranlarinin farklilagtig1 sonucuna ulasmislardir. Bu teoride su¢ olgusunun nedeni genel
olarak sosyal yap1 ve ekolojik cevre olarak goriilmiistiir. Sikago Okulu arastirmalarinda
iki yontem uygulamistir. Bunlardan ilki sug istatistikleri ve niifus sayimlari gibi resmi
istatistiklerden yararlanilmasidir. Bu yontemle, kentin belirli bolgelerinde farkli etnik
gruplar gecici olarak bulunmasina ragmen, bu yerlerin suca daha elverisli oldugu
sonucuna varilmistir. Diger yontem ise yasam Oykiisii ve olay incelemesi metotlarinin
kullanilmasidir. Bu sekilde suglularin gilinlik yasamlar1 ve kigisel ozellikleri kendi

cevreleri i¢inde daha 1iyi incelenerek suclulugun psiko-sosyal siireci ortaya

cikarilmustir.
II. CEZA ADALETIi MODELLERI VE FELSEFELERI

Cezalandirmanin amaci ve islevi, tarihsel gelisime gore farklilasmakla birlikte,
sucluya bedel 6detme ya da onu 1slah edip topluma kazandirma big¢iminde iki farkli
temel yaklasimla ifade edildigi goriilmektedir: “1. Suc¢lunun isledigi sugtan dolay:
cezalandirmayr hak ettigi ve bu nedenle cezalandirilmasi gerektigini ileri siiren
yaklasim. Bu yaklagima gore kriminal yaptirimin amaci, sucludan intikam veya ¢
almaktir. 2. cezanin amaci, bireyi su¢ islemekten vazgecirmek veya caydirmaktir. Bu
yaklasimin amaci ise; su¢u Onleme, sucluyu islah etme ve onu yeniden topluma

115
kazandirmaktir.”

12 DEMIRBAS, “Sugun Nedenleri, Sug Etolojisi”,
http://www.kriminoloji.com/Sucun%20Nedenleri%20Sosyolojik.htm, 28.03.2013

1 poLuv, s. 211

M Ayrmtii - bilgi  i¢in  bkz., DEMIRBAS, “Sugun  Nedenleri Su¢  Etolojisi”,
http://www.kriminoloji.com/Sucun%20Nedenleri%20Sosyolojik.htm, 28.03.2013

15 jeli ve Ogiin, 1999, s. 35°ten aktaran KIZMAZ, s. 213
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Kriminoloji ve ceza bilimleriyle i¢ ice ele alinan ceza adaleti 1970’11 yillardan
itibaren ayr1 bir bilim dali olarak ilgi gormeye baslamistir. Bu durumun ceza adaletinin
ilgilendigi konulardan bazilariin ceza hukuku, ceza muhakemesi hukuku, kriminoloji,
sosyoloji gibi bilimlerle kesismesinden kaynaklandig1 sdylenebilir. Ceza adaleti daha
cok suclarin sorusturulma, kovusturulma ve infaz asamalarmin hangi aktorler
tarafindan, ne sekilde gergeklestirilecegi gibi konularla ilgilenmektedir. “Teknik bir
tanimla ceza adaleti sistemi, bir su¢ islenmesi halinde devreye giren ve bu sucgun
sorusturulmasi, sugu igleyenlerin yargilanmasi ve yargilama sonunda mahk(im olan fail
veya faillerin almig olduklar1 cezalarin infaz edilmesi ile ilgili islemleri yerine getiren

mekanizmadir.”*1®

Icinde birgok faaliyeti barindiran ceza adaleti siireci farkli modellerle
aciklanmaya calisilmistir. Sugla Miicadele Modeli, Usuli Haklar Modeli ve Magdur

Haklar1 Modeli bu teorik modellerin baslicalaridir.

Bu modellerin yan1 sira Medikal Model, Biirokratik Model, Statii Gegisi
Modeli, Giic Modeli gibi baska bazi modellerle de ceza adaleti sistemine iliskin

aciklamalar getirilmistir.

Sucla Miicadele Modeli, toplumun korunmasinin ancak sugun Onlenmesiyle
saglanacag1 diisiincesiyle gelistirilmistir. Bu modelde ceza adaleti siirecinin etkinligi
suclularin yakalanmasi, yargilanmasi ve cezalandirilmasi lizerinden
degerlendirildiginden mahkumiyet sayis1 arttikca sistemin basarisinin da artacagi
varsayllmaktadir. Sugla Miicadele Modeli’nde kullanilan 6nemli araglardan biri de

sugluluk karinesidir.

Usuli Haklar Modeli, kisi hak ve 6zgiirliikleri ile siipheli veya sanigin haklarinin
teminat altina alinmasi i¢in gelistirilmistir. Sorusturma ve kovusturma siirecinin hukuka
uygun ve adil olarak gerceklesmesini saglamaya ¢alismaktadir. Bu modelde siipheli
veya sanigin mahkum edilip edilmemesinden ¢ok ceza adaleti siirecinin hukuka uygun

olarak ytriitiilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Ceza adaleti sistemi suglular1 cezalandirmakla

18\ jehmet, ARICAN, Ceza Adaleti, Seckin Yayincilik, Ankara 2009, s.27
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yikiimlii oldugu kadar sugsuz kisilerin haklarin1 da korumak durumundadir. Bu

modelde ise sugsuzluk karinesi esas teskil etmektedir.

Sucla Miicadele ve Usuli Haklar Modelleri magdur bakimindan bir agiklama
getirmemektedir. Giinlimiizde magdur haklar1 konusunda yasanan gelismelerle birlikte
magdur merkezli ceza adaleti sistemi olan Magdur Haklar1 Modeli gelistirilmistir. Bu
model adindan da anlasilacagi iizere magdurun menfaatlerini giivence altina almak
tizere olusturulmustur. Devletin  sucun  sorusturulmasi ve Kkovusturulmasi
yiikiimliiliiklerinden 6nce sugun Onlenmesi gorevi oldugundan magdurun sugtan
gordiigii zarar1 karsilanmak zorunda oldugunu savunmaktadir. Yine devlete sugun etkin

sorusturulmamasi durumunda da sorumluluk yiiklenmektedir.**’

Ceza adaleti felsefeleri cezalandiric1 adalet, 1slah edici adalet, onarici adalet ve
dondtistiiriicii adalet seklinde dort temel felsefi anlayis seklinde bir gelisim izlemistir.
Suglularin cezalandirilmasinda cezalandirict adalet felsefesinden onarici adalete dogru
yasanan bu degisim sugluya aci ¢ektirilmesi gerektigini savunan yaklagimdan magdura
hak ve yetkiler taninmasina ve suglunun topluma kazandirilmas: gerektigi diisiincesine

dogru evrilen bir siirecin sonucudur.

Ik ceza adaleti felsefesi denklestirici adalet olarak da ifade edilen cezalandirict
adalet anlayisidir. Bu felsefenin temelinde insanlarin davranislar1 karsisinda hak ettigini
almas1 gerektigi diisiincesi yatmaktadir. Suclularin cezalandirilmasinin toplum tizerinde
de caydirict olacagimi savunan bu felsefede magdurun affetmesi de suclunun
cezalandirilmasin1 engellememektedir. 18-19. yiizyilda uygulanan cezalandiric1 adalet
anlayis1 oOzellikle toplumdaki intikam ve O¢ alma gibi duygulart besledigi icin

elestirilmistir.

Islah edici adalet anlayisi, suclularin topluma yeniden kazandirilmasi
diistincesine dayanmaktadir. Cezalandiric1 adaletin kat1 yaklagimini degistirmek iizere
ortaya ¢ikmis olan bu felsefede sucglularin bir yandan suglariyla orantili bir cezay:

cekerken diger yandan da tekrar topluma kazandirilmasi gerektigi savunulmaktadir. 20.

17 Ceza adaleti modelleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. ARICAN, s. 33-45
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yiizyilda genel kabul géren ve uygulanan bu yaklasim fail merkezli oldugundan ve

magdurla ilgili bir agiklama getirmediginden elestirilmistir.

Cezalandirict ve 1slah edici adalet anlayislarinin sugun 6nlenmesinde yetersiz
kalmasi tizerine onarict adalet anlayisi ortaya ¢ikmistir. Su¢ nedeniyle ortaya g¢ikan
zararin onarilmasi, giderilmesi diisiincesine dayanan onarici adalet anlayis1 giiniimiizde
hala yaygin olarak uygulanmaktadir. Bu yaklagimin temel amaci magdurun ve toplumun
su¢ nedeniyle ugradigi zararin hakkaniyetli bigimde giderilmesidir. “Onarict adaletin
temel Onceligi, toplum menfaatleridir. Ancak bu Oncelik, taraflarin aralarindaki
anlasmazliga ¢6ziim bulmalarina yardimci olmay1 da igerir. Kolluk teskilati, yargi ve
infaz sistemi, fail ve magduru, hukuka ve toplum menfaatlerine uygun sekilde

uzlasmaya tesvik etmelidir.”**8

Magdur merkezli onaric1 adalet felsefesi arabuluculuk,
toplum hizmeti, magdura yardim, eski mahkima yardim gibi mekanizmalarla uygulama

alani1 bulmaktadir.

Doniistiiriicti adalet felsefesi Kanadali yazar Ruth Morris tarafindan yanlisin
dogruya, kotiiniin iyiye doniistiiriilmesi diisiincesinden hareketle gelistirilmistir. Bu
yaklasimin en 6nemli 6zelligi hapis cezasini reddetmesidir. Yiizyillardir uygulanan
hapis cezalar1 sonucunda cezaevlerinin siirekli dolup bosalmasina ragmen bunun sucu
onlemedigini savunan bu yaklasimda magdur, sanik ve toplum agisindan daha tatmin
edici bir siireg isletilmesi gerektigi diisiincesi esas alinmaktadir. Bunun i¢in de yalnizca
suc olustuktan sonraki siirecin degil, sugu ortaya ¢ikaran nedenlerin de incelenerek
sorumsuz insanlarm tedavi, egitim gibi ydntemlerle sorumluluk sahibi olmasinin

saglanmasi hedeflenmektedir.***
111. CEZALANDIRMA ANLAYISINDA DONUSUM

Modernizm Oncesi toplumlar, kiiclik yapilanmalara sahip oldugundan bu
toplumlarda denetim, herkesin birbirini tanidig1r ve karsilikli olarak denetleyebildigi,
seffaf nitelikteydi. Bu disiplinsel iktidarda 1slah edici cezalandirmanin “uygulama

noktasi temsil degil, bedendir, zamandir, giindelik hareketler ve faaliyetlerdir; ayni

"\ ustafa, OZBEK, “Ceza Muhakemesi Kanununda Yapilan Degisiklikler Cercevesinde Magdur Fail
Uzlastrmasimin ~ Usul  ve Esaslar”, http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-2007-56-
04/AUHF-2007-56-04-0zbek.pdf, 28.01.2013, s. 134

19 Ceza adaleti felsefeleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. ARICAN, s 71-87
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zamanda ruhtur, ama burasinin aliskanliklarin oturduklar yer olmast Slciisiinde.”*?° 17.
yizyilin sonlarindan 18. yilizyila uzanan bu donemdeki kapatma cezai nitelikte bir
kapatma degildi. “Bu, ceza yasasinin dogrudan etkisi altinda olmayan, yasa ihlalcisi
olmayan, sadece serseri, gezgin, huzursuz vs. olanlarin sosyo-ekonomik

kapatilmastydi.”*?*

Sehirlesme ve niifus artisiyla birlikte modern devletlerin ortaya ¢ikmasi cemaat
ici denetimi imkansiz kilmistir. “Foucault’un “biiyiik kapatilma” olarak ifade ettigi bu
olaylar zinciri, 17. ylizyilda, bu efendisiz ve aylaklarla birlikte, toplumda onlar gibi
basibos dolasan veya tehlike arzeden suclu, deli, sarhos ve hastaliklilarin (clizamli ve

vebali gibi) da kapali mekanlarda zoraki olarak gozetim altinda tutulmalarmi ifade

etmektedir.”122 Boylece toplum igin tehlike arz eden gruplar kapali alanlarda, siirekli
denetim ve gozetim altinda tutulacakti. Kapatma uygulamasiyla birlikte modern 6ncesi
toplumlardaki karsilikli gbzetim yerini devletin tek tarafli gbzetimine birakmis oldu.
“Bunu bagska bir bicimde ifade etmek gerekirse, yeni kurumlar bir denetim asimetrisi
lizerine oturtulmustu. Gozetim etkinligi, simdi bundan etkilenen grubu kat1 ve kalict bir

123 {Ktidar tarafindan

bigimde ayrilmus iki alt kesite boliiyordu: Izleyenler ve izlenenler.
stirekli ve tek yanli bir sekilde gergeklestirilen bu gozetleme ile her bireyde ayni
davranig bicimleri gelistirilerek, toplumun tek bi¢imli hale getirilmesi amacliyordu.
“Tek-yonlii gozetimin egilimi, nesneler arasindaki bireysel farkliliklari silmek ve

niteliksel cesitlilik yerine nicel olarak 6lgiilebilen bir tek bi¢imliligi koymaktir.”*?*

Bu yeni iktidarin modern cezalandirma sisteminde de sug¢ kisiye karsi degil,
devlete ve onun diizenini temsil eden yasalara karsi bir ihlal olarak kabul edilmistir.

“Artik cezalandirma devlet ile toplumsal s6zlesmeyi ihlal eden fail arasindaki bir iligki

120 EOUCAULT, Hapishanenin Dogusu, s. 200
121 EOUCAULT, Biiyiik Kapatilma, s. 139

122Hakan, KARAKEHYA, Gozetim ve Sucla Miicadele”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Y1l 2009, say1 58 (2), s. 319- 357, http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-2009-58-
02/AUHF-2009-58-02-karakehya.pdf, 28.01.2013, s. 327

12 BAUMAN, s. 59
124 BAUMAN, s. 61
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olmaktan ¢ikarak, gelismekte olan refah devletinin bireye yonelik normallestirme (1slah

ve iyilestirme) ylikiimliiliigii ¢ercevesinde tartisilmaya baslanmistir.”*?

Boylece, cezalandirmanin amaci ve islevi hiikiimdarin iktidarina verilen zarari,
izleyenlerin Oniinde suclunun bedenine aci1 ve 1zdirap vererek gidermekten cikarak
bireyin davranis bigimlerine miidahale ederek onu itaate zorlamak ve islah etmek
bicimine doniigmiistiir. “Eski miidahale bi¢iminin araglari, daragaclari, kizgin
kerpetenler, kaynar yaglar vb. yerini, diizenli etkinlikler, orta ¢alisma, sessizlik, saygi ve
iyl aligkanliklara birakmistir. Amag, itaatkar, kurallara, diizene ve kendini kusatan

otoriteye boyun egmis ve otoriteyi i¢sellestirmis bir birey yaratmaktir.”*?°

Foucault, 18. ylizyilin sonlarina dogru yasal diizenlemelerde yerini almaya
baslayan hapishane kurumunun bi¢imsel olarak ortaya ¢ikisinin bundan ¢ok daha eski
oldugunu iddia eder. “Bireyleri dagitima tabi tutmak, onlar1 sabitlestirmek ve mekan
icinde paylastirmak, tasnif etmek, onlardan en fazla zaman ve en fazla giicii ¢ekip
almak, stirekli hareketlerini kodlamak, onlart hi¢bir boslugu olmayan bir goriintirliik
icinde tutmak, onlarin etrafinda koskoca bir gozlem, kayit ve notlandirma aygiti
olusturmak, onlara iliskin olarak biriken ve merkezilesen bir bilgi meydana getirmek
izere, toplumsal biinyenin tiimii itibariyle usuller yogruldugunda, hapishane adli aygitin

disinda olusmus,tur.”127

Hapishane kurumu ile gergeklestirilen 1slah edici
cezalandirmay ise sOyle aciklar; “bireylerin bastirilmasina iliskin bir tekniktir; bedenin-
isaretlerin degil- terbiye edilmesi usullerini aligkanliklar ve tavirlar bigiminde biraktigi
izlerle devreye sokmaktadir; ve ceza yonetimi konusunda kendine 6zgii bir iktidarin
kurulmasini gerektirmektedir.”128 Disiplinsel iktidarda cezalandirmanin amacinin tam
olarak kefaret ya da bastirma olmadigin1 belirten Foucault, onun kiyaslamak,
farklilastirmak, hiyerarsik hale getirmek, tlirdeslestirmek ve diglamak olmak iizere 5

ayn islevinden bahseder.'?

125 Garland, 1985; 1995; 1997°den aktaran OZKAZANC, s. 106

126 «Biyoiktidar”, http://www.felsefeekibi.com/dergi12/s12_y15.html, 28.01.2013
27 EOUCAULT, Hapishanenin Dogusu, s. 335

128 FOUCAULT, Hapishanenin Dogusu, s. 203

129 Ayrintil bilgi i¢in bkz. FOUCAULT, Hapishanenin Dogusu, S. 272
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Biyoiktidarda, devlet bu islevi toplumun biitliinline yayarak kendisini var
etmektedir. Bu durumda cezalandirma da hukuk ve yarginin yani sira pek ¢ok
mekanizma tarafindan igletilir bir nitelik kazanmaktadir. Okullarda 6gretmenler,
hastanelerde doktorlar, fabrikalarda patronlar aracilifiyla bireylerin yasamlari komple
bir gozetim ve denetime tabi tutulmaktadir. Bu sekilde devlet, “[s]Ju¢ korkusunu
topluma asilayarak toplumun kendi i¢indeki suglulardan kendi ¢abalariyla arinmasini
saglamaktaldlr.”130 Boylece bir taraftan gdzetim ve denetimi yasamin her alanina yayan
iktidar, diger taraftan da cezalandirma sistemine yargi kurumlar1 ve hapishaneler disinda
baska kurumlar1 da eklemektedir. Egitim kurumlarindaki disiplin sorusturmalari ve
cezalari, 1slah ve rehabilitasyon kurumlarindaki uygulamalar bunlara Ornek olarak
gosterilebilir. Ayrica modernite sonrast devletlerde, suclarin ¢esitlerinde ve sayilarinda
meydana gelen artis neticesinde hapishaneler hem kiilfetli bir hal almis hem de yetersiz
kalmistir. “Sonug olarak, refah devleti miidahalelerine duyulan inancin gerilemesi her
ideolojik ¢evreden elestirmenleri, hapsetmeye kars1 alternatif yollar aramaya yoneltti ve
kapatma-karsit1 bu egilim 60 sonrasinda birgok ‘yenilik¢i’ arayisa damgasini vurdu.” 3
Bunun sonucu olarak infaz sisteminde belirli bir bdlgeyi temizleme, yaslilara bakma,
ickili mekanlara girme yasagi gibi alternatif cezalar uygulanmaya baglarken; escinsellik,
madde kullanimi gibi, 6zellikle magduru olmayan bazi suglar da su¢ olmaktan

cikarilmistir.

Yeni cezalandirmada cezanin caydirma, Odetme, 1slah etme amaglarindan
uzaklagtirmaya c¢alisan bir yaklagim egemen olmustur. “Risk ve giivenlik kavramlarini
merkeze alan bu yeni mantik, su¢u cezalandirma yerine, her tiirli ‘riskli’ davranisi

diizenleme/ayarlama yaparak 6nlemekle ilgilidir.”**?

Boylece hapishanelerin islevi,
artik suglular “etkisiz kilma” amacini giiden ve sugun niteligine gore onlar1 kisa ya da

uzun bir donem i¢in kapatan bir kurum olarak degismektedir.

Cezalandirma bicimlerinde bedenin cezalandirilmasindan yasam hakkini 6n
plana c¢ikaran cezalara dogru gerceklesen gelisim siirecinin temelinde, cezalandirma

felsefesindeki sucludan 6¢ alma anlayisinin yerini onun 1slahina birakmasinin yattigin

130 SARI, ONKAL, “Sugun Sosyolojisi, Cezanin Felsefesi”, s. 172
131 ZKAZANC, s. 121
132 0>Malley, 2000°den aktaran OZKAZANC, s. 136
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sOylemek miimkiindiir. Bu anlayisa paralel gelisimlerden biri de evrensel hukuk
kurallarina goére masumiyet karinesinin benimsenmesidir. Masumiyet karinesi, bir
kisinin, sug¢ isledigine iliskin iddianin yargi karariyla kesinlesinceye kadar sugsuz
oldugu anlamina gelmektedir. Buna gore kimsenin masum oldugunun kanitlanmasina
gerek yoktur; suclu oldugunun ispatlanmasi gerekmektedir. Kdkeni Roma Hukuku’na
kadar eskilere dayanan masumiyet karinesi 18. yiizyildan sonra hukuk literatiiriinde yer
edinmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin Adil Yargilanma Hakki baslikl1 6.
maddesinin ikinci fikrasinda “Bir su¢ ile itham edilen herkes, suclulugu yasal olarak
sabit oluncaya kadar masum sayilir” diizenlemesi kabul edilmistir. Bu ilke, 1982
Anayasasi’nin su¢ ve cezalara iliskin esaslar baslikli 38. maddesinin 4. fikrasinda
“Suglulugu hiikkmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu sayillamaz” diizenlemesiyle yer

almaktadir.

Boylece idam cezasi gibi yasam hakkini tamamen ortadan kaldiran cezalar
giinimiizde genel kabuliinii yitirmis pek cok iilkede uygulamadan kaldirilmistir.
Ulkemizde idam cezas1 2002 yilinda savas, ¢ok yakin savas tehdidi ve terdr suclari
halleri disindaki suglar i¢in, 2006°da ise tiim suglar i¢in kaldirilmistir. Hapis cezasi ise
kisi hak ve ozgiirliiklerini kisitlayan en agir cezai yaptirim olarak kabul edilmekte;
suclularin  toplum igerisinde denetlenerek 1slah edilmesi ve topluma yeniden
kazandirilmasina yonelik mekanizmalar olusturulmaktadir. Adli kontrol, ev hapsi, yurt
disina c¢ikis yasagi, cezanin ertelenmesi, hilkmiin agiklanmasmin geri birakilmast,
uzlagma, kamu hizmeti, tedavi emri gibi uygulamalari, alternatif cezalara drnek olarak

gostermek miimkiindiir.

Hapis disindaki cezai tedbirlerden belli baglilarina kisaca deginmek yerinde
olacaktir. Tutuklamaya alternatif olarak uygulanan tedbirlerden adli kontrol,
tutuklamanin amacin1 gerceklestirmek tizere uygulanan bir koruma tedbiridir. Bu
miiessesede, sanik veya siipheliye yurt disina ¢ikmama, tedavi emri, belirli periyotlarla
karakola imza atma, belirli yerlere gitmeme, ehliyet ve ruhsata el koyma gibi

yiikiimliiliikler de yiiklenebilmektedir.

Bir diger yontem olan uzlagsma miiessesesinde, magdur ile fail, tarafsiz bir

ticlincii kisi ya da uzlastiric1 yardimiyla sugtan kaynaklanan sorunlarin ¢oziimiine kendi
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iradeleriyle ve aktif olarak katilirlar. Uzlasma siirecinde taraflarin 6zgiir irade ve

rizalarinin olmasi, uzlastiricinin tarafsizligi ve goriislerin gizliligi ilkeleri esastir.

Zararin giderilmesi, onaric1 adalet anlayisinin bir sonucu olarak uygulamada
gorlilen hapis dis1 tedbirlerden biridir. Bu miiessese ise su¢lunun magdurun zararini

gidermesi anlayigina dayanmaktadir.

Kamu hizmeti tedbiri, su¢lunun, belirli siireligine, kamunun yarar1 igin iicretsiz
olarak calismasidir. Bu tedbir, bir¢ok iilkede sucun niteligi, su¢lunun rizasi gibi sartlara
bagli olarak ve suc¢lunun egitim gibi kisisel durumuna gore uygulanmaktadir. Park
temizleme, sosyal hizmet kurumlarinda ¢alisma, duvar yazilarini silme, yash insanlarin

bakimi kamu hizmetine 6rnek olarak gosterilebilir.

Tedavi emri miiessesesi, alkol ve uyusturucu bagimliligi olan suc¢lularin tedavi
edilmesi esasina dayanmaktadir. Tedavi siireci kapsaminda suclularin bagimli oldugu
maddelerden vazgecmelerine yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmesi, egitilmeleri gibi araglara

da basvurulmaktadir.

Ev hapsi uygulamasi ise hamilelik, hastalik, yaghilik gibi 6zel durumu olan
suclulara uygulanan bir miiessesedir. Bu tedbirde suglular cezalarim1 kendi evlerinde

ancak bircok sinirlama altinda ¢ekmektedirler.

Alternatif ceza tedbilerine son olarak verecegimiz Ornek ise denetimli
serbestliktir. Denetimli serbestlik tedbiri sug¢lunun egitime tabi tutulmasi, bir meslek
veya sanat Ogrenmesi, bir iste iicretli ¢aligmasi, tedavi olmasi, belirli yerlere gitmekten
yasaklanmasi, ehliyet ve ruhsat belgelerinin alinmasi gibi se¢enek yaptirimlarin bir ya
da birkagina hiilkmedilmesi seklinde uygulanmaktadir. Denetim siiresi olarak belirlenen
stirede suglu yiikiimliiliiklerini yerine getirmek zorundadir. Eger bu siire igerisinde suclu
yeni bir sug isler veya yilikiimliiliikklerini yerine getirmezse hakim denetimli serbestlik

kosullarini agirlagtirabilir veya hapis cezasina hitkmedebilir.*®

Elbette ceza anlayis1 ve uygulamalarinda gerceklesen bu doniisiimiin suclarin

niteligi, cesitliligi, islenis bicimleri gibi degisimlerden bagimsiz ele alinmamasi

133 Ayrintili bilgi igin bkz. Nursal, Atag, s. 76-104
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gerekmektedir. Ozellikle beyaz yakali suclar, devletlerin vatandaslara kars: isledigi
suclar, aile icerisinde islenen suglar gibi kategoriler, sucun tehlike siiflardan ya da
disaridan geldigi gibi teorilerin par¢alanmasina neden olurken; hacker’lik, internet
tizerinden dolandiricilik, banka kartlarinin sifrelerinin ele gegirilmesi sonucu islenen
suclar gibi yeni sug tiplerinde de hizli bir artis yasanmaktadir. Ancak hapishanelere
kapatma yonteminin iglevini yitirmesinin en énemli nedeni, bu sistemin su¢u dnlemede
yetersiz kalmasi hatta hapishanelerin su¢ okuluna donmesi ve devletler i¢in cok

maliyetli olmasi olarak degerlendirilebilir.
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UCUNCU BOLUM

I. DENETIMLI SERBESTLIK SiSTEMi
A. Tanim

Alternatif cezalandirma sistemlerinin en 6nemli uygulamalarindan biri denetimli
serbestlik kurumudur. Denetimli serbestlik, siipheli ve/veya suglularin tutuklama tedbiri
yerine kanunlarda diizenlenen belirli sartlarda serbest birakilarak toplum igerisinde
1slahin1 amaclayan bir ceza infaz sistemidir. Bu sekilde serbest birakilan kisilere belirli
yiikiimliiliikler yliklenmekte ve bunlar yerine getirilmedigi takdirde cezanin infazi,
ertelenen hitkmiin yerine getirilmesi gibi sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir. “Denetimli
serbestlik kapsaminda; kamuya yararh bir iste iicretsiz olarak c¢alistirma, zorunlu olarak
egitim programlarina katilma, belli ¢evre smirlari disina ¢ikmama veya belirlenen
yerlere gitmeme, konuttan ya da belirlenen bir ¢evreden ayrilmama, yurtdisina
¢ikmama, belirlenen bir stada gitmeme, belirli zamanlarda karakola veya denetimli
serbestlik birimlerine giderek imza atma, tedavi programlarmna katilma, egitim

kurumuna devam etme gibi tedbirler uygulanmaktadir.”***

Denetimli Serbestlik Kurumu, suga uygulanan yaptirim veya tedbirin ceza infaz
kurumu disinda, yani toplumun i¢inde yerine getirilmesi ile ilgili bir kavramdir. “Bu
sistem ile siipheliye ve saniga, belirlenecek olan deneme siiresinde, sosyal ¢evrelerinden
koparilmadan toplumda kalma sans1 verilerek, toplum diizenini saglayan kurallara uyma

isteklerini ispat etme firsat: sunulmaktadir.”**

%34 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun ile Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri
Ile Koruma  Kurullart  Kanununda  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair  Kanun  Tasarisi,
http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/pDetayDrafOfALaw.aspx, 05.03.2013

1¥Necati, NURSAL; Selcen, ATAC, Denetimli Serbestlik ve Yardim Sistemi, Yetkin Yayinlari,
Ankara 2006, s. 33
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Denetimli Serbestlik, Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri fle Koruma
Kurullart Yonetmeligi’nin tanimlar baslikli 4. maddesinde “mahkemece belirtilen
kosullar ve siire icinde, denetim ve denetleme plan1 dogrultusunda siipheli, sanik veya
hiikiimliiniin toplumla biitiinlesmesi agisindan ihtiyag duydugu her tiirlii hizmet,
program ve kaynaklarin saglandigi toplum temelli bir uygulama” seklinde

tanimlanmaktadir. Sistemin temel 6zellikleri;
- sinirlarinin yasal bir ¢erceveyle belirlenmesi,
- su¢lunun kisilik 6zelliklerinin dikkate alindig1 bir bireysellestirme araci olmast,
- suclunun 1slah ve topluma uyum siirecini hizlandirmasi,
- onarict adalet anlayisinin bir yansimasi olmasi,

- 0zgiirligli ortadan kaldirmaya degil kisitlamaya yonelik olmasi
seklinde belirtilebilir.**

En genel ifadesiyle hiikkmiin ertelenmesi ve bu siire igerisinde failin yeniden sug
islemesini 6nlemeye yonelik denetim ve yardim mekanizmalarinin isletilmesi olarak
aciklayabilecegimiz denetimli serbestligin esas amaci “hiikiimliiyii yeniden suga tesvik
edecek, suca dogru yonlendirecek etki ve iligkilerden uzaklastirmak ve onun sug

islemeden yasamasini kolaylastirict yardimlarda bulunmaktir.”**

Denetimli serbestlik sistemi, ilk olarak Ingiltere ve Amerika’da mahkumiyet
hiikkmiiniin ertelenmesini saglayan farkli yontemlerin gelistirilmesi sonucu ortaya
cikmistir. “Denetimli serbestlik hakkindaki ilk yasa, 1978 yilinda Massachusetts
eyaletinde kabul edilmis, 1891 yilinda ayni eyalette ceza mahkemelerinin denetimli
serbestligi daha genis Ol¢lide kullanmalarin1 6ngdren ikinci bir yasa yiirlirliige
koyulmustur. 1933 yilina gelindiginde, 13 eyalet disinda biitiin eyaletler, yetiskinlere

yonelik denetimli serbestlik yasalarina ve Wyoming digindaki biitiin eyaletler de

138 Ayrmtih bilgi igin bkz. NURSAL, ATAC, s. 44-46

137 Mustafa, OZBEK, “Cagdas Ceza Adaleti Sistemlerinde Alternatif Coziim Arayislar1 ve Arabuluculuk
Uygulamas1”, http://www.turkhukuksitesi.com/makale_806.htm, 28.01.2013
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kiigiiklere yonelik denetimli serbestlik yasalarina sahip hale gelmistir.”*® 20. yiizyilin
baslarindan itibaren ise Diinya’nin birg¢ok iilkesinde genel kabul gérmeye baglamistir.
Denetimli serbestlik uygulamalarinin bu sekilde yayginlasmasinda hapis cezalarinin,
Ozellikle bazi suglular i¢in, etkin bir cezalandirma yontemi olmadigi, suclularin toplum
icinde ve daha sinirli denetimlerle 1slah edilmesi gerektigi diislincesi, hapis yonteminin
cok masrafli olmasi, toplumun hiikiimliiye olumsuz bakmasi nedenleri 6nemli rol
oynamistir. “Ulkemizde kurulan denetimli serbestlik hizmetlerinin faaliyet alanini;
infaz, madde bagimlilarinin tedavisi, rapor hazirlama, rehberlik ve yardim olarak

zetleyebiliriz.”*

B. Amag

Gilinlimiizde cezalandirmanin temel amacini genel olarak suglularin 1slah
edilerek topluma kazandirilmasi ve kamu giivenliginin korunmasi seklinde ifade etmek
miimkiindiir. Tiirk Ceza Kanunu’nun birinci maddesinde ceza kanununun amaci; kisi
hak ve ozgiirliiklerini, kamu diizen ve giivenligini, hukuk devletini, kamu sagligini ve
cevreyi, toplum barisint korumak, suc¢ islenmesini Onlemek olarak belirtilmistir.
“Cagdas ceza infaz sistemlerinin temel amaci suglularin egitilerek, kimseye muhtag
olmadan kendi hayatlarini siirdiiren, yasalara saygili, verimli ve iiretken birer birey
olarak yeniden topluma kazandirilmasi, toplumun ve su¢ magdurunun korunmasi ve

suclularin yeniden sug islemesinin 6nlenmesidir.”**°

Bir ceza infaz sistemi olarak denetimli serbestlik sisteminde de temel amag yine
suglularin 1slahinin saglanmasidir. Ancak sistemi diger infaz sistemlerinden belirgin bir
sekilde ayiran en Onemli Ozelligi, 6zgiirliigiin tamamen ortadan kaldirilmasi yerine
kisitlanmasinin esas alinmasidir. Belirli bir siire hapishanede cezasi infaz edilen
hiikiimliiler, infaz siireleri tamamlandiktan sonra hayatlara kaldiklar1 yerden devam

etmekte ciddi giicliiklerle karsilasmaktadir. Cogu hiikiimliiniin isi, ailesi, sosyal

138 (OZBEK, http://www.turkhukuksitesi.com/makale_806.htm, 28.01.2013
%9 KAMER, s. 10

YOMustafa, KALE, “Tiirkiye’de Denetimli Serbestlik Sistemi”, Cumhuriyet Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Ana Bilim Dali Calisma Ekonomisi Bilim Dali,
Yiksek Lisans Tezi,

http://www.cte-ds.adalet.gov.tr/menusayfalari/bilgibankasi/tez/239727.pdf, 11.03.2013, s. 22
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cevresiyle olan iligkileri kopmakta, bu da tekrar sug isleme riskini artirmaktadir. Tiim
bu nedenlerden &tiirii denetimli serbestlik sistemiyle belirli kosullar1 saglayan
hiikiimliilerin toplumdan kopuk, cezasinin infazindan sonra ne yapacagini bilemeyen bir
durumla karsilasmalarinin yerine toplum icerisinde Ozgiirliigiiniin smirlandirilarak
topluma kazandirilmasi ve yeniden sug¢ islemesinin Onlenmesi hedeflenmektedir.
“Denetimli Serbestlik Sisteminin, adalet sistemlerine sagladigt en Onemli yarar,
cezaevine girmeyen suclu sosyal cevresinden, toplumsal hayattan kopmamaktadir.
Ailesinin, arkadaglarinin, toplumun zihninde sabikali olarak damgalanmayan su¢lunun

toplumda pozitif iligkiler i¢inde yer almasi1 daha kolay kontrol edilmesini saglar.”141

Ulkemizde uygulanan denetimli serbestlik sisteminin amaglari;

“a) Adli makamlarin talepleri dogrultusunda toplumdaki suglularin denetimini

yiirlitmek,

b) Etkin bir gozetim saglayarak su¢ isleyen kimseyi rehabilite etmek; gerekli
sosyal ve psikolojik desteklerin sunulmasiyla topluma yeniden uyum saglamasini

kolaylagtirmak,
c) Telafi edici siirecler ve arabuluculuk yoluyla magduru korumak,
d) Yeniden sug isleme riskini azaltarak toplumu korumaktir.*#?
C. Ozellikler
Denetimli serbestlik sisteminin temel 6zellikleri sdyledir;
a) Sinirlar1 yasal bir ¢erceve ile belirlenir:

Denetimli serbestlik sistemi, yasalarla belirlenmis bazi suglar icin adli merciler

tarafindan hiikmedilen ceza ve tedbirlerin, yaptirimin niteligi ve amacina uygun bir

“prahim, USTA; Hakan, OZTURK, “Denetimli Serbestlik”,

http://www.cte-ds.adalet.gov.tr/menusayfalari/bilgibankasi/makaleler/makale_ds_cezahukukudergisi.pdf,
11.03.2013,s. 7

142 NURSAL, ATAC, s. 43
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bicimde hapis disinda bir infaz kurumunun veya bir sivil toplum kurulusu gorevlilerinin

gbzetim ve denetimi altinda ¢ektirilmesi seklinde yiiriitilmektedir.
b) Bir bireysellestirme aracidir:

Suclunun denetimli serbestlikten faydalanabilecek biri olup olmadigi, hakimin
denetimli serbestlik memurunun hazirladigi raporlar ile su¢lunun tekrar sug
islemeyecegine iliskin takdirine baglidir. Suclu hakkinda belirlenen yiikiimliilikkler onun
kisilik 6zellikleri ve sosyal yasami dikkate alinarak belirlendiginden denetimli serbestlik

sistemi bireysellestiricidir.

¢) Suglunun 1slah siirecini hizlandirict ve topluma uyum siirecini kolaylastirict

bir sistemdir:

Hakkinda denetimli serbestlik karar1 verilen suclu, belirli siirede denetim
memurunun denetimi altindadir. Bu siirede suclunun 6zellikleri ve egilimleri ile sugun
niteligi dikkate almarak sugluya belirli yiikiimliiliikler yiiklenmekte, gerektiginde

psikolojik destek sunularak su¢lunun 1slahinin saglanmasi amag¢lanmaktadir.
d) Denetimli serbestlik sistemi onaric1 adalet anlayisinin bir yansimasidir:

Denetimli serbestlik sisteminde bir taraftan suc¢lunun slahi ve topluma yeniden
uyumu saglanmaya ¢alisilirken diger taraftan da magdura sosyal, psikolojik ya da tibbi
yardim ve destek saglanarak magdurun zarar1 da giderilmeye calisilmaktadir. Bu sekilde
magdur, suclu ve toplumun bir biitiin olarak algilanmast ve magdurun zararinin

giderilmesi onarici adalet anlayiginin bir sonucudur.
e) Ozgiirliigii tamamen kaldiric1 degil, kisitlayici bir 6zelligi haizdir:

Denetimli serbestlik sisteminde bazi suglar bakimindan belirlenen siirelerde
yiikiimliiliiklerini yerine getiren suclular hakkinda 6zgiirliigli tamamen ortadan kaldiran
hapis cezasina hiikmedilmez. Suglular bu siireler i¢in denetim ve gozetime tabi

tutulmaktadir.

f) Suglu kendi 1slah siirecine kendi verdigi kararla da katilabilir:
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Denetimli serbestlik karart dogrultusunda belirlenen yiikiimliiliikklere uymak,
suclunun bu konudaki taahhiid ve kararina baglidir. Suglu, deneme siiresi igerisinde
yiikiimliiliklere uymak yerine cezanin verilmesini de tercih edebildiginden, 1slah

siirecine kendi verdigi kararla katilmaktadir.*®

Sug isleyen kisilerin yeniden topluma kazandirilmasi ve yeniden su¢ isleme
riskinin azaltilmasi, su¢ magdurlarina sosyal, psikolojik, ekonomik yardimda
bulunulmasi, bazi suglar icin tutuklama disinda tedbirlerin uygulanabilmesi, suca
stiriiklenen ¢ocuklarin denetim altina alinmas1 gibi nedenlerle ortaya ¢ikan denetimli
serbestlik sisteminin yukarida deginilen amag¢ ve hedeflerine ulasabilmesi i¢in bazi
temel Ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir. “Denetimli serbestlik sisteminin etkili bir

uygulamaya kavusabilmesi amaciyla asagidaki 6gelerin gerceklesmesi zorunludur.

a. Saglikli ve rasyonel hukuki bir ¢erceve,

b. Ceza yaptiriminin ankete dayali olarak belirlenmesi,
C. Suglularin gézetimi konusunda rasyonel ilkeler,

d. Yetenekli personel,

e. Saglikl1 bir organizasyon.”***

Tiirkiye’de uygulanan denetimli serbestlik sisteminin ozellikleri ise su

sekildedir;
a) Ulusal bir sistemdir:

Ulkemizde uygulanan denetimli serbestlik sistemi, Avrupa ve Amerika gibi
bagka {iilkelerde yer alan yasal diizenlemeler, standartlar ve uygulama ornekleri ile
magdura sosyal ve ekonomik destek verilmesi gibi toplumsal kiiltiiriimiizde bulunan
uygulamalarin ulusal mevzuatta diizenlenmesi ve orgiitlenmesinden olusmus ulusal bir

sistemdir.

143 Ayrtih bilgi i¢in bkz. NURSAL, ATAC, s. 44-46

14%\/ehbi, Kadri, KAMER, Denetimli Serbestlik Kararlarimin infazi, Adalet Yaymevi, Ankara 2007, s.
4
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b) Merkeziyetci bir yapiya sahiptir:

Denetimli  serbestlik teskilati, merkezde Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirliigii’ne bagl Daire Bagkanligi, tasrada ise Cumhuriyet Bagsavciligina bagli sube
miidiirliikleri ve biirolar seklinde orgiitlenmistir. Tasra teskilatinin faaliyet ve islemleri

merkezin denetimine tabi oldugundan sistem merkeziyetcidir.
¢) Hem sugluya hem magdura hizmet vermektedir:

Sistem hem suglunun islah1 hem de sugtan zarar goren ve magdura destek

niteliginden uygulama ve hizmetleri kapsamaktadir.
d) Karma bir personel rejimi mevcuttur:

Sistemde hem kamu gorevlileri hem de sivil toplum fertlerinden gontilli kisiler

gorev almaktadir. Bu nedenle karma bir personel sistemi mevcuttur.
¢) Resmi bir kurulustur:

Sistemin merkezindeki Daire Baskanligi ile ona bagli yerel sube miidiirliikleri,
Adalet Bakanligt ve Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii'ne baghh resmi bir
kurulustur. Ulkemizde uygulanan sistem, bu 6zelligi ile bir sivil toplum &rgiitiiniin
Adalet Bakanhigi ile yaptiklar1 sozlesme ¢ercevesinde ve Bakanlik denetiminde,

denetimli serbestlik ve yardim hizmeti verdigi baz1 sistemlerden ayrilmaktadir.
f) Ceza ve tedbirlerin siiresi bellidir:

Ulkemizdeki sistemde ceza ve tedbirlerin siiresi bellidir. Hapis cezasi disindaki
ceza ve tedbirlerin siireleri ise kanunlarda belirlenen kosullar ve sinirlar ¢ergevesinde
yetkili organlar tarafindan usuliine uygun olarak belirlenmektedir. Sistem bu yoniiyle
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (2000) 22 sayili tavsiye kararinin ek-1 inci
maddesinde diizenlenen istisnai hallerde belirsiz siireli hapis dis1 ceza ve tedbire

hiikmedilmesinin miimkiin olabilecegi diizenlemesinden ayrilmaktadir.**®

15 Ayrintili bilgi i¢in bkz. NURSAL, ATAC, s. 313, 314;
BAYRAKTAR, http://kutuphane.ksu.edu.tr/e-tez/she/T00840/Bilal_Bayraktar tez.pdf; 27.03.2013
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D. Sosyal Hedefler
Tiirkiye’de uygulanan denetimli serbestlik sisteminin sosyal hedefler sunlardir:

a) Suc¢lunun, toplum igerisinde, ailesiyle ve yakin cevresiyle diizenli ve
stirdiiriilebilir bir iliski kurmas1 saglanarak, bireysellestirme, egitim ve iyilestirmenin
hapis disinda saglanmasi ve hayatin1 kendisi kazanan, verimli, iiretken, yasalara saygili

bir birey olarak topluma kazandirilmas;

b) Suc¢lunun toplum igerisinde diizenli olarak denetlenerek islenmesi muhtemel
olabilecek yeni bir sugun 6nlenmesi, toplumdan gelebilecek olumsuz sosyal tepkilere

kars1 korunmasi, bdylece suglunun, toplumun ve magdurun korunmasi;

¢) Bir kisim yaptirimlarin, hapis disi yontemlerle toplum igerisinde infaz
edilmesi suretiyle tasarruf edilen iilke kaynaklarmin ihtiyag duyulan diger yararh

alanlarda kullanilmasinin saglanmast,

d) Kisa siireli ceza gerektiren hafif suglar ile bunlara verilen cezalar arasinda
denge ve orantililik Ol¢iisii saglanarak hapsetmenin her zaman basvurulan bir yontem
olmaktan ¢ikarilmasi, Boylece cezaevlerindeki kalabaliklagsma ve giivenlik sorunlarinin

Oniine gegilmesi,

e) Cesitli ruhsal ya da psikolojik rahatsizliklari olan suclularin kapali bir
cezaevinde tutulmak yerine toplum i¢inde ya da sosyal kurumlarda psiko-sosyal ve tibbi
tedbirlerle rehabilite edilmesi boylece saglikli toplum hedefine ulasilmasinin

saglanmasi,

f) Maruz kaldig1 su¢ nedeniyle sosyal ve ekonomik sorunlarla kars1 karsiya kalan
magdurlara bu sorunlarin ¢oziimiinde destek saglanarak toplumda adalete olan inancin

giiclendirilmesi ve toplumsal barigin saglanmasi,

g) Saliverilme sonrasinda hiikiimliiye is bulmasi ya da is kurmasi konusunda
yardim saglanarak sugun Onlenmesi, suglularin toplumla biitiinlesmesi ve iilke

ekonomisine katki saglamasinin saglanmasi,

KALE, http://www.cte-ds.adalet.gov.tr/menusayfalari/bilgibankasi/tez/239727.pdf, 27.03.2013, s. 24
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h) Suglu hakkinda yapilacak sosyal arastirmalarla yargisal makamlarin sugluyu
daha iyi tanimalarina imkan saglanmasi, Boylece ceza adaleti sisteminin daha dogru ve

rasyonel hiikiimler vermesine yardim edilmesi,

1) Cocuk ve geng¢ suglularin, egitim ve mesleki egitimi kapsayan iyilestirme
yontemleriyle topluma kazandirilmasi ve onlarin aile i¢i siddete ve sug istismarina karsi

korunmasi,

1) Suglu ile su¢ magduru arasinda uzlasma saglanarak magdurun zararinin
giderilmesi bdylece sosyal baris ve adaletin saglanmasi (denetimli serbestlik sisteminde
yer almasi gerekmekle birlikte uzlastirma gorevi Ceza Muhakemesi Kanununa gore bir

avukat tarafindan yapilmaktadir).**

Il. HUKUKSAL DAYANAKLAR
A. Uluslararasi Belgeler Bakimindan
1. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Kararlari

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin tutuklama tedbirinin yerine alternatif
uygulamalarin gelistirilmesine yonelik bircok tavsiye karart bulunmaktadir. Komite,
Su¢ Sorunlar1 Hakkinda Avrupa Komitesi’nin, Avrupa Kurallari’nin uygulanmasindan
dogan problemlere ve ozellikle liye devletlerce karsilasilan giigliiklere iliskin olarak
yapmis oldugu calismanin sonuglart 1s18inda 29 Kasim 2000 tarihli oturumda AKBK,
Uye Devletlere Kamusal Cezalar ve Tedbirler Hakkinda Avrupa Kurallari’nin
Uygulanmasinin Gelistirilmesi Konusunda R (2000) 22 Sayili Tavsiye Karari’ni
almistir. Cezaevi mevcudundaki artisin hem insan haklar1 hem de ceza infaz kurumlari,
cezaevi idareleri ve ceza adaleti sisteminde Onemli bir sorun yarattifindan hareket
ederek alinan bu karar, kamusal ceza ve tedbirler bakimindan igerdigi ilkeler,
gereksinimler, alternatif uygulamalarin etkinliginin saglanabilmesi konusundaki 6neriler
bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. 22 sayili bu kararin 2 nolu ek kararinda” Kamusal
Ceza ve Tedbirlerin Daha Etkili ve Daha Genis Uygulanmasmnin Basarilmasi Igin
Rehber ilkeler” seklinde belirtilen bu ilkeler sdyledir;
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“1. Asagidaki drneklerde gosterildigi gibi yeterli sayida uygun ve cesitli kamusal

ceza ve tedbirler i¢in diizenleme yapilmalidir:

-Bir zanlinin belirli bir adreste ikamet etmesi, adli bir makam tarafindan
belirlenen bir kurulus tarafindan denetlenmesi ve kendisine yardim edilmesi gibi tutuklu

yargilamaya alternatifler:

-Bir hapis cezasina hiikmedilmeksizin miistakil bir ceza olarak probasyona

(gbzetimli 6zgiirliik) hitkmedilmesi;
-Hapis cezasinin infazinin yiiklenen kosullariyla birlikte ertelenmesi;
-Kamu hizmeti (Kamu adina iicretsiz ¢alisma);
-Magdurun tazmini/ zararin tamiri/ magdur/suglu arasinda arabuluculuk;

-Alkol ve uyusturucu kullanan suclular ile ve suga yonelik davranisa neden olan

zihinsel rahatsizlig1 olan suglularin tedavisine hiikkmedilmesi:
-Uygun suglu kategorilerinin etkin gdzetim ve denetimi,

-Avrupa Kurallariin 23 ve 55'inci maddeleri gozetilerek Ornegin, elektronik
izlemeye hiikmedilmesi ya da sokaga c¢ikma yasagi konulmasi vasitasiyla hareket

serbestisinin kisitlanmasi;
-Tahliye sonras1 denetlenmek lizere cezaevinden sartla tahliye

2. Kamusal ceza ve tedbirlerin kullaniminin gelistirilmesi i¢in ve 6zellikle yeni
yasalar yapilirken, yasa koyucu belirli suclar bakimindan bir referans ceza olarak hapis

cezasi verine, bir hapis dis1 ceza ve tedbire yer vermeyi dikkate almalidir.

3. Ciddi ve mikerrir suc¢lular bakimindan kamusal ceza ve tedbirlerin
kullanimin1 Onleyen resmi diizenlemelerin gozden gecirilmesi ve azaltilmasi dikkate

alinmasidir.

4. Yargilama donemine ait yeni kamusal ceza ve tedbirler olusturulmasi i¢in

diizenlemeler yapilmalidir.
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5. Yapilacak her yargilama Avrupa Kurallarini 6ziine uygun olarak yiiriitiilmeli
ve dikkatlice incelenerek degerlendirilmelidir. Tecriibe edinme, uluslararasi toplumun

etik standartlariyla uyumlu olmalidir.

6. Anayasal ilkeler ve hukuksal geleneklerin izin verdigi hallerde, cezalar igin
mantikli gerekgeler olusturulmali ve yasa koyucu diger makamlar tarafindan zaman
zaman gozden gecirilmelidir. Bunun amaci hapis cezasinin kullanilmasinin azaltilmasi,
kamusal ceza ve tedbirlerin kullaniminin artirilmast ve magdurlarin tazmin edilmesinin

saglanmast olmalidir.

7. Yargi camiasi tarafindan genis bir bicimde yorumlanmasinin saglanmasi
amaciyla, adli makamlar kamusal ceza ve tedbirlerin olusturulma ve gozden gecirilme

stireglerine katilmali ve sonuglar1 hakkinda bilgilendirilmelidir.

8. Adli makamlarin hapis cezasi vermekten kagmarak ve tedbirlere
hiikmedilmesini bilmesini saglayacak hafifletici nedenlerin tanimlanmasina 6zel dikkat

gosterilmelidir.”*"’

AKBK’nin “Avrupa Cezaevi Kurallar1” baglhikli, R (87) 3 sayili Tavsiye
Karari’nda, ozgiirliikten yoksun birakan cezalarin yerine hapsetmenin sakincalarini
tasimayan fakat onunla ayni1 derecede etkili cezai dnlemlerin uygulanmasina dogru bir
egilimin gelismekte oldugundan bahsetmistir. Bu ¢ercevede cezaevlerinde uygulanmasi

gereken asgari ilkeler belirlemistir.148

AKBK’nin R (92) 16 sayili Kamusal Cezalar ve Tedbirler Konulu Tavsiye
Karari, iiye devletlere, hapis cezasina alternatif olarak olusturulacak kamusal ceza ve
tedbirlerin dogru ve etkin olarak uygulanmasint saglamak iizere, bir standartlar biitiinii

olusturulmasini ('5ng6rmektedir.”149

AKBK, Uye Devletlere Ceza ve Tedbirlerin Uygulanmastyla Ilgili Personel
Hakkinda R (97) 12 Sayili Kamusal Cezalar ve Tedbirler Konulu Tavsiye Karari’nda,

“http://www.cte-ds.adalet.gov.tr/menusayfalari/bilgibankasi/tavsiyekararlari/12.pdf, 04.03.2013

18K omite’nin ilgili karar i¢in bkz., http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/413-433.pdf,
12.03.2013
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ceza ve tedbirlerle elde edilmek istenen amaca ulasilabilmesi i¢in yiiksek diizeyde
yetkili, nitelikli ve basarili personellerin kullanilmasinin 6neminden bahsetmistir.
Kararin Ek-1 boliimiinde ceza ve tedbirlerin uygulanmasiyla ilgili personelin ise
alinmasi, segilmesi, egitimi ¢alisma kosullar1 ve dolasimi konusunda; Ek- 2 boliimiinde
ise ceza ve tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu personel icin bir ulusal etik rehber

saglanmasi i¢in belirlenen prensiplere uyulmasini tavsiye etmistir."*

AKBK, Cezai Meselelerde Arabuluculuk Yolu Ile Ilgili Uye Devletlere Yonelik
R (99) 19 Sayili Tavsiye Kararinda, liye devletlere kararin ekinde belirlenen ilkeler
dogrultusunda, katilimc1, sorun ¢oziicii, geleneksel cezai muameleleri tamamlayici ya da
bunlara alternatif oldugunu kabul ettigi arabuluculuk miiessesesinin gelistirilmesini

tavsiye etmektedir.™*
2. Diger Uluslararasi Belgeler

Hapis cezalarina alternatif nitelikteki cezai yaptirimlarla ilgili en eski
uluslararasi diizenlemelerden biri, 30.11.1964 tarihli, Sartla Mahkum Edilen veya Sartla
Saliverilen Suglularin Gézetimi Hakkinda Avrupa Soézlesmesi’dir. 40 madde ve 3 ek
maddeden olusan sozlesmeyi, Tiirkiye 26.06.1974’te imzalamistir. S6zlesme, mahkeme
tarafindan cezalarn tecil edilmis, sarth saliverilmesine karar verilmis veya tayin edilen
kosullar1 yerine getirmediginden dolay1 cezasinin cektirilmesine karar verilmis olan
suclularin, diger akid taraflarin iilke topraklarinda sosyal rehabilitasyonlarini saglamaya

yonelik diizenlemeler icermektedir. 2

BM Genel Kurulu’'nun A/Neb/45/110 sayili ve 2 Nisan 1991 tarihli tavsiye
karariyla kabul edilen “Hapis Dis1 Tedbirlere iliskin BM Minumum Standart Kurallar:
(Tokyo Kurallar1)” hapis disinda uygulanan tedbirlerle ilgili belirlenen asgari standart
kurallar bakimindan 6nemli bir diger uluslararasi belge niteligindedir. Kararda hapis

cezasina alternatif uygulamalarin hem suglularin rehabilitasyonu bakimindan hem de

150 K omite’nin ilgili karari igin bkz.,
http://www.cte-ds.adalet.gov.tr/menusayfalari/bilgibankasi/tavsiyekararlari/9.pdf, 12.03.2013

151 Konsey’in ilgili karar igin bkz., www.undp.org.tr/demGovDocs/.../Uzlasma_Tavsye_Karari.doc,
12.03.2013

152 §5zlesmenin tam metni i¢in bkz., http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas1880.htm, 12.03.2013
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icinde bulunduklari toplum i¢in ¢ok daha yararli ve etkili olabileceginin vurgulanmistir.
Ayrica dzgiirligiin sinirlanmasinin ise sadece kamu giivenligi, sugun 6nlenmesi, adil ve
caydirict cezalandirma bakimlarindan hakli goriilebilecegi ve ceza adalet sisteminin

nihai amacinin suglunun topluma yeniden kazandirilmasi olduguna deginilmistir.

Kurallarin amaci, “ceza adaletinin yerine getirilmesinde ve o6zellikle suglularin
tretmant konusunda toplumun daha fazla katiliminin saglanmasi ve ayrica suglular
arasinda  topluma  karsi  sorumluluk  duygusunun  gelistirilmesi  amaciyla

59153

hazirlanmistir”™" seklinde belirtilmistir.

Yukarida yer verilen uluslararasi belgelerden hapis cezalarinin yerine, bazi
suclularin  toplum  igerisinde  belirlenen farkli  bi¢imlerde, Ozgiirliiklerinin
sinirlandirilmasi  yoluyla cezalandirilmasi  egiliminin  genel kabul edildigi
anlagilmaktadir. Belgelerden ortaya cikan bir diger onemli husus ise alternatif ceza
bicimlerinin etkin olarak uygulanmasi ve amacma ulasabilmesi icin bu alanda
orglitlenen i1dari yapilanmanin yeterlili§i ve personelin egitimli, nitelikli ve basarili

olmasi gibi 6zelliklerin dSneminin vurgulanmasidir.
B. Ulusal Diizenlemeler Bakimindan

Avrupa ceza infaz sisteminde yasanan bu doniisiim zamanla diger lilkelerde de
yansimasini bulmus, BM, AKBK, AIHM gibi uluslararas1 kuruluslarin yapmis oldugu
s0zlesme, tavsiye, tazminat gibi farkli nitelikteki kararlar1 da Tiirkiye’nin de bu gelisime
ayak uydurmasinda 6nemli rol oynamistir. Nitekim Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun ile Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma
Kurullar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi’nin gerekgesinde,
“[c]lezanin bir kisminin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazinda
hedeflenen asil amag; hiikiimliileri topluma yeniden katilmaya hazirlamak amaciyla
cezalarin infazinda miimkiin oldugunca yar1 ozgiirliik, acik rejimler ya da gegici

yerlesmeler gibi belirli yontemler kullanilmasimi 6ngoren, AKBK’nin Tavsiye

153http:/www.cte-ds.adalet.gov.tr/menusayfalari/bilgibankasi/tavsiyekararlari/14.pdf, 12.03.2013
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Kararlarina uygun alternatif bir infaz rejimi olusturmaktir™*>* denilmek suretiyle bu etki

ifade edilmistir.

Denetimli serbestlik sistemi, iilkemizde 2004 yilinda kabul edilen 5237 Sayili
Ceza Kanunu’yla sistematik bir diizenlemeye kavusmus, 2005°te 5402 Sayil1 Denetimli
Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu’nun kabuliiyle de
uygulamada yerini almistir. Anayasanin 19. maddesi, Denetimli Serbestlik Sistemine
dayanak olabilecek en st diizenlemedir. “Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi” baslikli bu
maddenin ilk fikrasi; “Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayici cezalarin ve giivenlik
tedbirlerinin yerine getirilmesi; bir mahkeme kararinin veya kanunda ongoriilen bir
yikiimliliigin geregi olarak ilgilinin yakalanmasi veya tutuklanmasi; bir kii¢iigiin
gbzetim altinda 1slah1 veya yetkili merci Oniine ¢ikarilmasi i¢in verilen bir kararin yerine
getirilmesi; toplum igin tehlike teskil eden bir akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol
tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek bir kisinin bir miiessesede tedavi, egitim
veya 1slah1 icin kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine
getirilmesi; usuliine aykir1 sekilde iilkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda
sinir dis1 etme yahut geri verme karari verilen bir kisinin yakalanmasi veya
tutuklanmasi; halleri disinda kimse hiirriyetinden yoksun birakilamaz” seklinde
diizenlenmistir. “Burada s6z konusu edilen tedbirler hapis dis1 tedbirler oldugundan ve
tedavi, egitim ve 1slah gibi suclunun rehabilitasyonuna iligkin miiesseselerden
bahsedildiginden bu diizenlemenin, bir anlamda, denetimli serbestlik ve yardim

sisteminin Anayasal dayanagimi teskil ettigi soylenebilir.”*>

2004 yilinda getirilen diizenlemelerden once de denetimli serbestlik adiyla
olmasa da bu miiesseseye benzeyen bazi uygulamalar bulunmaktaydi. “765 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nun 89-95 maddeleri ve 647 sayili Ceza infaz Kanunu’nun degisik 6’ nc1
maddesi, gegici 1’ inci maddesi ile gegici 9’uncu maddesi mevzuatimiz bakimindan

cezanin ertelenmesine iligkin hiikiimleri tasimakta idi. Askeri Ceza Kanunu’nun 47 nci

1¥4Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri
fle Koruma Kurullart  Kanununda  Degisiklik ~ Yapilmasmna  Dair  Kanun  Tasarisi,
http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/pDetayDrafOfALaw.aspx, 05.03.2013
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maddesinde de askeri suglar bakimindan ertelemeye ait hiikiimler yer almistir.”*>® 1475
Sayili Is Kanunu’nun 25 ve 98. maddeleri ile 4857 Sayili Is Kanunu’nun 30 ve 101.
maddelerinde de eski hiikiimliilerin ¢alisma zorunluluklariyla ilgili diizenlemeler yer
almaktaydi. Yukarida da belirtildigi iizere bu diizenlemeler cezanin ertelenmesi seklinde

olup basit denetimsiz serbestlik uygulamalar olarak kabul edilmektedir.

765 Sayili TCK’da yer alan bu yaptirimlar: “l1. Siirglin cezasi, 2. Emniyeti
umumiye idaresinin nezareti altinda bulundurma cezasi ve tedbiri, 3. Uyusturucu madde
bagimlilar1 hakkindaki giivenlik tedbirleri, 4. Alkol bagimlilar1 hakkindaki giivenlik

tedbirleri, 5. Dilenciler i¢in “bogaz tokluguna ¢alisma” tedbiri, olarak siralanabilir.”*®’

2004 yili degisikliklerinden sonra Tiirk hukukunda denetimli serbestlik sistemi
ile ilgili baslica diizenlemeler 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 50, 51, 53, 58, 191,
221. maddelerinde, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 109 ve 231.
maddelerinde, 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un
104, 105, 107 ve 108. maddelerinde, 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun 5, 20, 23
ve 36. maddelerinde ve 5402 Sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile

Koruma Kurullar1 Kanunu’nda yer almaktadir.

5237 sayil1 TCK’da diizenlenen denetimli serbestlik uygulamalar1 adli kontrol,
hapis cezasinin ertelenmesi, belirli haklardan yoksun birakma, tedavi edilmesinin
saglanmasi, etkin pismanlik, kosullu saliverme, konutta infazdir. Bunun yani sira Cocuk
Koruma Kanunu’nda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi, belirlenen ¢evreler disina
c¢ikmama, belirlenen bazi yerlere gitmeme, belirlenen kisi ve kuruluslarla iliski kurma
gibi bagka bazi tedbirler de getirilmistir. Tiirk ceza adaleti sistemindeki denetimli
serbestlik diizenlemeleri; hem sugtan zarar géren magdurun zararinin giderilmesi, hem
de siipheli ve samik bakimindan tutuklama tedbirine alternatif giivenlik tedbirleri
icermesi ile, eski hiikiimliilerin topluma kazandirilmasina iliskin diizenlemeler icermesi

bakimindan teorik olarak hizli bir gelisim izlemistir.

16 KALE, “Tiirkiye’de Denetimli Serbestlik Sistemi”,
http://www.cte-ds.adalet.gov.tr/menusayfalari/bilgibankasi/tez/239727.pdf, 28.01.2013, s. 13

N Hakan, YAVUZ, “Denetimli Serbestligin Tiirk Ceza Adalet Sistemindeki Tarihsel Geligim Siireci”,
http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2012-100-1190.pdf, 28.01.2013, s. 323
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TCK’da denetimli serbestlik diizenlemesi, Giivenlik Tedbirleri boéliimiinde
“Sugta tekerriir ve 6zel tehlikeli suglar” basligiyla 58. maddede yer almustir. Ilgili
hiikiimde 6nceden islenen sugtan dolayr verilen hiikiim kesinlestikten sonra yeni bir

sucun islenmesi halinde tekerriir hiikiimlerinin ne sekilde uygulanacagi diizenlenmistir.

CMK’nin 109. maddesinde; 100. maddede belirtilen tutuklama sebeplerinin
varlig1 halinde, iist sinir1 li¢ y1l veya daha az hapis cezasini gerektiren bir su¢ sebebiyle
yuriitiilen sorusturmada ve kanunda tutuklama yasagi Ongoriilen hallerde tutuklama

yerine adli kontrol altina alinma karar1 verilebilecegi diizenlenmistir.

CMK 231/5°de yer alan “Hiikmiin Agiklanmasi ve Hiikmiin Agiklanmasinin
Geri Birakilmasi” hitkkmiinde, saniga yiiklenen suctan dolay1 yapilan yargilama sonunda
hiikmolunan cezanin iki yil veya daha az siireli hapis veya adli para cezasi olmasi
halinde mahkemenin hiikmiin ag¢iklanmasinin geri birakilmasina karar verebilecegi
diizenlenmistir. Uzlagsmaya iligkin hiikiimlerin sakli tutuldugu diizenlemede, hiikkmiin
aciklanmasimin geri birakilmasi, kurulan hiikkmiin sanik hakkinda bir hukuki sonug

dogurmamasi seklinde agiklanmaistir.

TCK’nin “Hapis Cezasiin Ertelenmesi” baslikli 51. maddesine gore, hilkmiin
aciklanmasimin geri birakilmasi1 miiessesesine karar verilebilmesi i¢in hiikkme konu
cezanin iki y1l veya daha az siireli hapis veya adli para cezasi olmasi, daha 6nce kasith
bir suctan dolay1 3 aydan fazla hapis cezasina mahkum olmamis olma, sucu isledikten
sonra yargilama siirecinde gosterdigi pismanlik dolayisiyla tekrar su¢ islemeyecegi
konusunda mahkemede bir kanaatin olusmasi sartlarinin bir arada bulunmasi
gerekmektedir. Hem TCK hem de CMK’daki diizenlemelerde hiikmiin agiklanmasinin
geri birakilmasma karar verilebilmesinin mahkemenin takdirine birakildig

anlasilmaktadir.

5275 Sayili CGTIHK nin 104. maddesinde cezalar1 ertelenen, saliverilen veya
haklarinda hapis cezasi disinda herhangi bir tedbire hiikmedilen hiikiimliilerin 1slah ve
topluma kazandirilmalari i¢in denetimli serbestlik, yardim merkezleri ve koruma
kurullarinin olusturulacagi diizenlenmektedir. Kanunun 105. maddesinde, kisa siireli
hapis cezasinin yaptirim segeneklerinden kamuya yararli bir iste calistirma,

hiikiimliiniin, ticretsiz olarak bir kamu kurumunun veya kamu yararia hizmet veren bir
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0zel kurulugsun belirli hizmetlerinde ¢alistirilmasi olarak tanimlanmis ve kosullari
diizenlenmistir. Ayni yasanin 107. maddesinde kosullu saliverilme uygulamasinin
sartlar1 ve nasil gerceklestirilecegi dlizenlenmistir. Buna gore mahkumun kosullu
saliverilmeden yararlanabilmesi i¢in kurumdaki infaz siiresini iyi halli olarak ge¢irmis
olmasi gerekmektedir. Ayrica mahkumlarin cezalarinin kanunda belirlenen siiresini
cekmis olmasi sarti da aranmaktadir. 108. maddesindeki “Miikerrirlere Ozgii Infaz
Rejimi ve Denetimli Serbestlik Tedbiri* diizenlemesinde ise tekerriir halinde islenen
suctan dolayr mahkum olunanin agirlastirilmis miiebbet hapis cezasinin otuz dokuz
yilini, miiebbet hapis cezasinin otuz ii¢ yilini, siireli hapis cezasinin dortte ii¢ilinii infaz
kurumunda iyi halli olarak ¢ekmesi durumunda, kosullu saliverilmeden
yararlanilabilecegi belirtilmistir. Maddenin diger fikralarina gore tekerriir nedeniyle
kosullu saliverme siiresine eklenecek miktarin tekerriire esas aliman cezanin en
agirindan fazla olamaz. ikinci defa tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi durumunda,
hiikiimlii  kosullu saliverilmez. Hakim, mikerrir hakkinda cezanin infazinin
tamamlanmasindan sonra baglamak ve bir yildan az olmamak iizere denetim siiresi
belirler. Tekerriir dolayisiyla belirlenen denetim siiresinde, kosullu saliverilmeye iliskin

hiikiimler uygulanir. Denetim stiresi en fazla bes yila kadar uzatilabilir.

5402 Sayilit DSHK’nin 1. maddesinde kanunun amaci “denetimli serbestlik ve
yardim merkezleri ile koruma kurullarinin kurulus, gérev ve ¢alisma esas ve ustllerini
diizenlemektir” seklinde belirtilmistir. Kanun bu amag¢ dogrultusunda 1. maddede
belirtilen kurumlarin gérev ve calisma esas ve usullerini diizenlemektedir. “Denetimli
serbestlik kurumu, Merkez (Daire Bagkanligi) ve Tasra (Sube Miidiirliikleri, Biirolar,
Koruma Kurullar1) teskilatindan olusmaktadir. Fail hakkinda infazin toplum iginde
yapilmasinda temel gorev “Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube

Miidiirliikleri”, “Biirolar” ve “Koruma Kurullari’na d1"1$mektedir.”158

1. 3. ve 4. Yargi Paketleriyle Getirilen Degisiklikler

Onceki boliimde belirtilen kanun ve ydnetmeliklerin  uygulanmasinda

karsilasilan ¢esitli eksiklik ve sorunlar nedeniyle bazi degisikliklere gidilmistir.

1%80sman, ATALAY, “Denetimli Serbestlik”,
http://www.infazhukuku.org/index.php?option=com_content&view=article&id=65:denetserbest&catid=4
5:mak&Itemid=53, 28.01.2013
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Bunlardan 6352 Sayili Kanun ve 6411 Sayili Kanunu, 6nemli degisiklikler icerdigi i¢in
ele almay1 uygun goriiyoruz. Kamuoyunda 3. Yarg1 Paketi olarak bilinen, 6352 Sayili,
Yarg1 Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
ve Basin Yoluyla Islenen Suglara iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda
Kanun, 02.07.2012 tarihinde kabul edilmis, 05.07.2012°de ise yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. 6352 say1li kanun ile getirilen degisiklikler arasinda en 6ne ¢ikanlar, denetimli
serbestlik ve erteleme gibi miiesseselerin uygulandigi suglarin  kapsaminin
genisletilmesi; abonelik esasina gore kullanilan elektrik, su, dogalgazin yasalara aykir
tilketiminde zararin tazminiyle cezanin ortadan kaldirilmasi; agik cezaevinde cezanin

infaziyla ilgili hilkkmiin kapsaminin genigletilmesi olarak belirtilebilir.

Kanunun Dava ve Cezalarin Ertelenmesi baglikli Gegici 1. maddesinde yer alan
“31/12/2011 tarihine kadar, basin ve yayin yoluyla ya da sair diisiince ve kanaat
aciklama yontemleriyle islenmis olup; temel sekli itibartyla adli para cezasini ya da tist

siirt1 bes yildan fazla olmayan hapis cezasini gerektiren bir sugtan dolayz;

a) Sorusturma evresinde, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun 171 inci maddesindeki sartlar aranmaksizin kamu davasinin agilmasinin

ertelenmesine,
b) Kovusturma evresinde, kovusturmanin ertelenmesine,
¢) Kesinlesmis olan mahkimiyet hiikkmiiniin infazinin ertelenmesine,

karar verilir” diizenlemesiyle infazin ertelenebildigi suclar bakimindan kapsam

genisletilmistir.

Gegici 2. maddenin 2. fikrasinda “Abonelik esasina gore yararlanilabilen elektrik
enerjisinin, suyun ve dogal gazin sahibinin rizasi olmaksizin ve tiikketim miktarinin
belirlenmesini engelleyecek sekilde tiiketilmesi dolayisiyla bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarih itibartyla hakkinda hirsizlik sugundan dolayr kovusturma yapilan veya
kesinlesmis olup olmadigina bakilmaksizin hakkinda hiikiim verilen kisinin, bu Kanun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde, zarar1 tamamen tazmin etmesi halinde,
hakkinda cezaya hiilkmolunmaz, verilen ceza tiim sonuclartyla ortadan kalkar” denmek

suretiyle bu suglar bakimindan affa gidildigini séylemek miimkiindiir. Ayn1 maddenin
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3. fikrasinda, kanun yiiriirliige girdiginde kosullu saliverilmelerine bir yildan az siire
kalan ve agik ceza infaz kurumunda bulunan iyi halli hiikiimliilerin talepleri halinde,
cezalarinin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin denetimli serbestlik tedbiri

uygulanmak suretiyle infazina karar verilebilecegi diizenlenmistir.

Gegici 3. maddenin 2. fikrasinda ise terdr suglari, orgiit faaliyeti kapsaminda
islenen suglar ile cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar hari¢ olmak tizere; Kasitli
suclardan toplam ii¢ yil veya daha az hapis cezasina mahkGm olanlarin, taksirli
suclardan toplam bes yil veya daha az siireyle hapis cezasina mahkiim olanlarin, adli
para cezasinin infazi siirecinde tazyik hapsine tabi tutulanlarin cezalarinin dogrudan

acik ceza infaz kurumlarinda yerine getirilecegi diizenlenmistir.

6352 Sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, 14 bin 823 hiikiimlii serbest
birakildi. Adalet Bakanligi’nca yapilan agiklamaya goére son 10 yilda tutuklu ve
hiikiimliilerin sayis1 59 bin 429’dan 120 bin 209’a ¢ikti. Bakanlik kayitlarina gore
Tirkiye’deki cezaevlerinde 2003’te 64 bin 296, 2007'de 90 bin 837, 2009'da 116 bin
340, 2010'da 120 bin 814, 2011'de 128 bin 419 tutuklu ve hiikiimlii bulunmaktaydi. 30
Nisan 2012 itibariyle tutuklu sayist 36 bin 465 oldu. A¢iklamada, bu sayinin cezaevinde
bulunanlarin yiizde 30,3’iine tekabiil ettigi belirtildi.">® Adalet Bakanhgi 9 Ocak 2013
tarihi itibariyle Tiirkiye’deki ceza infaz kurumlarinda 32 bin tutuklu, 104 bin hiikiimli

olmak tizere toplam 136 bin kisinin bulundugunu ag¢iklamistir.

TABLO 4

Yillar 2003 2007 2009 Ocak 2013

Tutuklu/Hikimlii
64.296 90.837 116.340 136. 000
Sayisi

Denetimli  Serbestlikle 1ilgili mevzuatta yapilan son diizenleme, Ceza

Muhakemesi Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’da

19 Ayrmntili  bilgi  icin  bkz.,”Adalet Bakanligi tabloyu aciklad:”, Hiirriyet  Gazetesi,

http://www.hurriyet.com.tr/gundem/20524363.asp, 25.03.2013
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Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun ile getirilmistir. 24.01.2013 tarihinde kabul edilen
6411 sayilt kanun, Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. 4. Yargi Paketi
olarak da bilenen Kanun ile getirilen en onemli degisikliklerden biri 5275 sayili
kanunun 17. maddesine iliskindir. Buna gore ti¢ y1l ve daha az siireli hapis cezalar1 i¢in
belirlenen erteleme uygulamasinin kapsami, kasten islenen suglarda {i¢ yil, taksirle
islenen suclarda ise bes yil veya daha az siireli hapis cezalar1 olarak genisletilmistir.
5275 sayili kanunda, en fazla alt1 ay olarak belirlenen erteleme siiresi ise her defasinda
bir yili gecmemek iizere en fazla iki kere uygulanabilir seklinde degistirilmistir. Aym
maddenin 4. fikrasinda birinci fikrada belirtilen hapis cezalarinin infazina baslanmis
olsa bile hiikiimliiniin yiiksekogrenimini bitirebilmesi, ana, baba, es veya ¢ocuklarinin
6limili veya bu kisilerin siirekli hastalik veya malulliikleri nedeniyle ailenin ticari
faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesinin veya tarim topraklarinin islenebilmesinin imkansiz
hale gelmesi veya hiikiimliiniin hastaligimnin stirekli bir tedaviyi gerektirmesi gibi
zorunlu ve ¢ok ivedi hallerde, Cumhuriyet Bassavciliginca alt1 ay1 gegcmeyen siirelerle
hapis cezasinin infazina ara verilebilecegi diizenlemesi getirilmistir. Bu ara verme en

fazla iki defa olarak belirlenmistir.

6. madde ile 5275 sayili kanunun 51. maddesinde hiikiimliilerin kurum i¢indeki
veya disindaki genel durumlari, egitim ve iyilestirme faaliyetlerine etkin katilimlari,
kurum diizenine karsi tutumlari ve kendilerine verilen islerdeki gayretleri dikkate

alinarak tesvik esasl ddiillerden yararlandirilabilecegi degisikligi getirilmistir.

Kanunun 10-12. maddeleriyle getirilen diizenleme ile hiikiimliiliik siiresinin
beste birini 1yi halle geciren mahkimlara mazeret izni verildiginde, izin siiresinde gece
konaklamasi gerektiginde, iznin gecirildigi yer ve izin sartlarinda iyilestirmeye
gidilmistir. Tutuklular bakimindan da bir yakinin 6liimii ya da agir hastaligi hallerinde
mazeret izni kapsaminda, izin sliresinde gece konaklamasi gerektiginde, iznin

gecirildigi yer ve sartlarda yapilan iyilestirmelerle ev ortaminda kalmasi saglanmastir.

13. madde ile getirilen gegici 4. maddede; Kanunun 105/A maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde ve ikinci fikrasinda belirtilen alti aylik siire sarti ile birinci
fikrasinin (b) bendinde belirtilen cezanin belirli bir siire infaz edilmesine iliskin sartin
31.12.2015 tarihine kadar uygulanmayacagi diizenlenmistir. “Bu hiikiim yiiriirliige

girdigine gore, 31.12.2015 tarihine kadar 6 ay acik cezaevinde kalma sarti
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aranmaksizin, cezalarinin kosullu saliverilme tarihine 1 yil ve daha az siire kalan
iyi halli hiikiimliilerin talepleri halinde saliverilmeleri miimkiin hale gelmis
goziikmektedir. Cocuklar yoniinden Ceza infaz Kanunu'nun 105/A maddesinin 1.
fikrasiin (b) bendinde dngoriilen, ¢cocuk egitimevinde toplam cezanin beste birini
tamamlama sarti da 31.12.2015 tarihine kadar kaldirilarak, kosullu saliverilmesine
bir y1l veya daha az siire kalan iyi halli hiikiimliilerin talebi halinde erken kosullu

saliverilmelerinin onii agtllmlstlr.”160

6411 sayilr kanunun getirdigi degisikliklerle birlikte yaklasitk 15 bin
hiikkiimliiniin serbest birakilacagi tahmin edilmektedir. Yukarida isaret edildigi gibi,
Adalet Bakanliginin 9 Ocak 2013 tarihi itibariyle Tiirkiye’deki ceza infaz kurumlarinda
32 bin tutuklu, 104 bin hiikiimlii olmak iizere toplam 106 bin kisinin bulundugu
aciklamasint g6z Onilinde bulundurdugumuzda 15 bin ciddi bir sayiya karsilik

gelmektedir.**

Yasanin icerigiyle ilgili en 6dnemli elestirilerden biri, kasten yaralama,
hakaret, tehdit gibi kadina yonelik siddetle ilgili suglardan mahkim olan suglularin da
yasadan yararlanacak olmasi konusunda getirilmistir. “Bu suglar i¢in ceza ertelemesi
yolu da getirildigi gibi dayake¢i koca hi¢ hapse girmeden cezasi da ertelenebilecek. Ese
kars1 kasten yaralama sugunu isleyip birkag¢ yil ceza verilen ve neredeyse tamami agik
cezaevine ayrilma hakkini elde eden kocalar da, artik 6 ay agik cezaevinde kalmadan

saliverilecek.”?

III. DENETIMLI SERBESTLIK SISTEMININ KURULUS VE
TESKILAT YAPISI

Denetimli serbestlik sisteminin teskilatlanma sekilleri tlkenin biyiikliigi,
sunulan denetimli serbestlik hizmetlerinin kapsaminin genisligi, sosyal saglik ve yardim

sistemiyle iligkisi, genel kiiltlirel 6zellikler gibi etmenlere bagli olarak farkliliklar

163

gostermektedir.”™ Bu etmenlerin sonucu olarak ii¢ farkli teskilatlanma yapisindan soz

180 Ersan, SEN, “Ceza Infaz Kanunu Degisti!”, http://www.haber7.com/prof-dr-ersan-sen/haber/983983-
ceza-infaz-kanunu-degisti, 13.03.2013

61«15 Bin Tutuklu Serbest Birakilacak”, http://www.endakikahaber.com/15-bin-tutuklu-serbest-
birakilacak-n-704.aspx, 13.03.2013

62«Esini doven kocaya af”, Milliyet Gazetesi, http:/gundem.milliyet.com.tr/esini-doven-kocaya-
af/gundem/gundemdetay/01.02.2013/1663154/default.htm, 13.03.2013

163 Ayrintili bilgi i¢in bkz., NURSAL, ATAC, s. 51
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etmek miimkiindiir. Bunlardan ilki Danimarka, italya ve Fransa gibi iilkelerde
uygulanan Merkezi teskilatlanmalardir. Merkezi teskilatlanmalarda, denetimli serbestlik
hizmetleri merkezi yonetim tarafindan kontrol edilen kamu kurumlarindan
olusmaktadir. Ikinci sistem, Ingiltere’de uygulanmakta olan Ademi Merkeziyetci
Teskilatlanmalardir. Denetimli serbestlik hizmetleri, kamu hizmeti olarak tanimlandigi
halde, sagladigt hizmetler kamu gorevi gergeklestiren 0Ozel hizmetler olarak
tanimlanabilmektedir. ingiltere’nin alanmin biiyiik, niifusunun fazla olmas1 nedeniyle
ademi merkezi teskilatlanmalar da fazladir. Ugiincii sistem ise Finlandiya, Hollanda ve
Avusturya’da uygulanan Ozel Teskilatlanma yapisidir. Bu teskilatlanmada, denetimli
serbestlik ve yardim hizmetleri 6zel teskilatlanmalar tarafindan yiirttiilmektedir.
Avusturya ve Finlandiya gibi kiiciik ve az niifuslu {ilkelerde denetimli serbestlik
kurumlar1 merkezi olarak tek bir yap1 icinde teskilatlanirken, Hollanda da isi yerine

getiren kurumlara yon veren merkezi yonetim yapisi iginde iirg_g,ﬂ[i‘[lenmektedir.164

Tiirkiye’de denetimli serbestlik sisteminin kurulus ve teskilat1 5402 Sayili
Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetleri ile Koruma Kurullart Kanunu ile Denetimli
Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi'nde diizenlenmistir. Kanunun 6. maddesinde,
Denetimli Serbestlik Daire Baskanligi, adalet komisyonunun bulundugu yerlerde
denetimli serbestlik midiirliigii ile koruma kurulu kurulucag: belirtilmistir. Kanunun 7.
maddesi ile Yonetmeligin 8. maddesinde, denetimli serbestlik ve yardim ile koruma
hizmetlerinin Bakanlik merkez teskilatinda daire bagkanligi, tasra teskilatinda denetimli
serbestlik miidiirliikkleri, miidiirliige bagli biirolar ve koruma kurullar1 tarafindan
yiiriitiilecegi hiikmedilmistir. Ilgili diizenlemelerden anlasilacag1 iizere iilkemizde

denetimli serbestlik sistemi, merkez ve tasra teskilati olarak iki temel yapi iizerine

orgiitlenmistir.
A. Merkez Teskilati

Denetimli serbestlik hizmetlerinin merkez teskilati Adalet Bakanligi, Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigii ve Daire Baskanligindan olugsmaktadir. Daire Baskanligi
seklinde orglitlenen merkez teskilati, 5402 sayili kanunun 8. maddesinde ve DSHY 'nin

9. maddesinde bir daire bagkani, yeterli sayida tetkik hakimi, uzman personel ve bes

164 Ayrintili bilgi i¢in bkz., NURSAL, ATAC, s. 51-53
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sube midirligiinden olusacak sekilde diizenlenmistir. Sube miidirliikleri ise
Yonetmeligin 8. maddesinde degerlendirme ve planlamadan sorumlu sube midiirliigi,
infaz ve iyilestirmeden sorumlu sube miidiirliigli, cocuk hizmetlerinden sorumlu sube
miidiirligii, elektronik izlemeden sorumlu sube miidiirliigii, koruma kurullar1 ve magdur
destek hizmetlerinden sorumlu sube miidiirliigii seklinde adlandirilmistir. “Subelerde bir
sube miidiirii ile yeteri kadar uzman personel ve diger idari personel gorev yapmaktadir.
Uzman personel kavramina, sosyal c¢alismaci, psikolog, sosyolog ve Ogretmen gibi

meslek gruplar girmektedir.”165

Kanunun 9. maddesinde Daire bagkanliginin gorevleri su sekilde diizenlenmistir;

a) Miidirliikler ile koruma kurullarinin genel amag ve politikalar ¢ergcevesinde

diizenli ve verimli ¢aligmalarini saglamak.

b) Denetimli serbestlik, yardim ve koruma hizmetlerini gelistirmek,
hiikiimliilerin yeniden sug¢ islemesinin dnlenmesi ve topluma kazandirilmasini saglayici

etkenleri giiclendirmek amacina yonelik ¢alismalar yapmak.

c) Miidiirliikler ve koruma kurullarinca hazirlanan yillik is programlari ve
projeleri ile c¢alisma raporlarint Genel Midiirlige sunmak; Genel Miidiirliikce

yayinlanacak yillik faaliyet raporunu hazirlamak.

d) Miidiirlik bulunmayan ilgelerde biirolarin kurulmasini veya kaldirilmasini

Genel Midiirliige 6nermek.

e) Miidiirliikler ve koruma kurullariin yonetim, denetim ve gbzetim gorevlerini

yiirlitmek.

f) Midiirliikler ve koruma kurullarinin ¢aligmalart ile ilgili her tiirlii karar ve
islemi yiiriitmek ve gorevleri ile ilgili bakanlik, diger kamu kurum ve kuruluslari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan vakif ve dernekler ile

uygun goriilen goniilli gergek ve tiizel kisilerle isbirligi yapmak.

®fprahim, USTA;Hakan, OZTURK, “Denetimli Serbestlik”, http://www.cte-ds.adalet.gov.tr/,
25.03.2013
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g) Gorev alanina giren kanun ve diizenleyici islemlerdeki ihtiyaclara iliskin
inceleme ve arastirma yaparak Genel Midiirliige 6neride bulunmak, bu konuda gerekli

tasarilar1 hazirlamak.

h) Toplum i¢in tehlike hali tagiyanlara 6zel dikkat gosterilmesini saglamak ve

bunlara 6zgii iyilestirme tedbirlerini gelistirmek.

1) Gorev alanina giren konularda ¢ocuk ve genclere 6zel dikkat gdsterilmesini,
ozellikle uyusturucu, uyarici veya bu etkiyi doguran her tiirlii madde kullanma ve aile
ici siddet s6z konusu oldugunda, koruyucu ve tedavi edici yontemlerin &zenle

uygulanmasini saglamak.
1) Danigsma Kurulunun yazi isleri hizmetlerini yiiriitmek.
j) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.
B. Tasra Teskilati

Denetimli  serbestlik sisteminin tasra teskilatt Cumhuriyet Bassavciligi,
Denetimli Serbestlik Miidiirliigi ve Denetimli Serbestlik Biirolarindan olugmaktadir.
5402 sayili kanunun 10. maddesinde, tasra teskilatinin, Adalet Komisyonu’nun
bulundugu yerdeki Cumhuriyet Bagsavciligi’na bagl olarak sube miidiirliigii seklinde
orgiitlenecegi, is durumu ve cografi konuma goére Genel Miidiirliigiin Onerisi ve
Bakanlik onay1 ile sube miidiirliigii bulunmayan ilgelerde de denetimli serbestlik ve
yardim hizmetlerini yiiritmek {izere sube midiirliigiine bagl biiro kurulabilecegi hiikkme
baglanmistir. Ayni maddede miidiirliikler ve koruma kurullarmin yetki alani adalet
komisyonunun, biirolarin yetki alani ise bulunduklari ilin yargi ¢evresiyle sinirli olarak

belirlenmistir.

Midiirliiklerde bir miidiir, biirolarda bir sef, yeterli sayida psikolog, sosyal
calismaci, sosyolog, dgretmen, benzeri alanlarda egitim alan personel ile bu alanda 6zel
hizmet i¢i egitim almis diger unvanlardaki personel ve yonetim hizmetlerini yliriitecek
gorevliler bulunur. Yonetmeligin 10. maddesine gore Miidiirliikklerde gelen evrak
biirosu, kayit kabul biirosu, degerlendirme ve planlama biirosu, infaz biirosu, egitim ve

iyilestirme biirosu, denetim biirosu, magdur destek hizmetleri biirosu, koruma kurullar
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biirosu, idari ve mali isler biirosu bulunur. Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu’nun

11. maddesinde Miidiirliiglin gorevleri diizenlenmistir.

a) Bu Kanunla ve diger kanunlarla verilen gorevleri, sorusturma ve kovusturma
evreleri ile hiikiimden ve saliverilmeden sonra bir denetim plani ¢ergevesinde yerine

getirmek.

b) Cocuk mahkemeleri ile aile mahkemelerine denetimli serbestlik, yardim ve

koruma hizmetleri alaninda gézetim esaslarina goére yardimda bulunmak.

c) (Degisik: 6/12/2006-5560/43 md.) Kanunlarla 6ngériilen denetimli serbestlik

tedbirine iliskin gorevleri yapmak.

“Denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliigiiniin; sorusturma,

kovusturma ile cezanin yerine getirilme agsamasindaki gorevleri sunlardir:

a. 5402 sayil1 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar
Kanunu ve diger kanunlarla verilen gorevleri, sorusturma ve kovusturma evreleri ile
hikkiimden ve salivermeden sonra bir “denetim plami” veya ‘“denetleme plani”

cergevesinde yerine getirmek.

b. Cocuk mahkemeleri ile aile mahkemelerine denetimli serbestlik, yardim ve

koruma hizmetleri alaninda gozetim esaslarina gore “yardimda” bulunmak.

c. Denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliiglintin goreviyle ilgili
olarak mahkemelerce verilen kararlarin yerine getirilmesini saglamak amaciyla ilgili

kurum ve kuruluslarla igbirligi yapmak.

¢. Denetimli ve yardim merkezi sube miidiirliikleri tarafindan hazirlanan bir
sonraki yila ait yillik is programlar1 ve bu programlara ait projeler ile o yila ait ¢calisma
raporlarint her yil Ocak aymin ikinci haftasinda Denetimli Serbestlik ve Yardim

Hizmetlerinden Sorumlu Daire Bagkanligina sunmak.

d. Gorev alanina giren konularda; bilgilerin, verilerin ve dosyalarin elektronik

ortama girilmesini, aktarilmasini ve elektronik ortamda tutulmasini saglamak.
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e. Kanunlarda oOngoriilen denetimli serbestlik tedbirine iligkin gorevleri

yapmak'”].GG

C. Mukayeseli Hukukta Denetimli Serbestlik Sistemi
1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Denetimli Serbestlik Hizmetleri

ABD’de denetimli serbestlik sistemi ile ilgili ilk yasal diizenleme, 1878 yilinda
Massachusetts eyaletinde kabul edilmistir. Elli eyalet ve bir federal bolgeden olusan,
federal bir sisteme sahip olan ABD’de denetimli serbestligin uygulandigi suglarin
kapsamu eyaletlere gore farklilagmaktadir. Denetimli serbestlik, California, New Jersey,
Montana, Kansas gibi eyaletlerde tiim suglar i¢in uygulanabilirken, Arizona, Maine,
Lowa gibi eyaletlerde 6liim cezasi ve miiebbet hapis cezasi gerektiren suglar disindaki
filler bakimindan uygulanabilmektedir. Bir suglu hakkinda denetimli serbestligin

uygulanip uygulanmayacagi konusunda ise hakimlere genis takdir yetkisi taninmistir.

Personelin gorevlendirilmesi bakimindan uygulamadaki farkliliklara gore ii¢
farkli yontem belirlenmistir. Ilk yontemde belirlenen cografi alandaki suglularin hepsi
tek bir denetim memurunun gdzetimi altindadir. Ikinci ydntemde, suglular din, 1rk veya
cinsiyet gibi ozelliklerine gore belirlenen bir memurun denetimi altindadir. Ugiincii
yontemde ise suclular alkolik olma ya da uyusturucu madde bagimlis1 olmasi gibi
Ozelliklerine farkli memurlarin denetimi altinda bulunmaktadirlar. Denetim memuru,
suclu ile mahkeme arasinda bir nevi sozlesme ile belirlenen kosullarin uygulanmasi

saglamakla ve kosullar ihlal edildiginde mahkemeye bildirmekle gorevlidir.

Denetimli serbestlik sistemi, ABD’de hem yetiskin hem de geng¢ suglular i¢in ve
hem birinci ve ikinci derece olarak belirlenen suglar bakimindan uygulanmaktadir.
Sistemin uygulanma bi¢imleri ise sok denetimli serbestlik ve yogun denetim olmak
tizere iki farkli bicimdedir. Sok denetimli serbestlik sisteminde, suclu kisa bir siire
hapishanede kaldiktan sonra denetimli serbestlik sistemine tabi tutulur. Hapishanede
gecirilen bu kisa donemin suglu lizerinde bir sok etkisi yaratarak onun 1slahina yardime1

olacag1 varsayillmaktadir. Yogun denetim sistemi ise 1960 yilinda uygulanmaya

16 NURSAL, ATAC, s. 36-37
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baslanmistir. Habersiz gergeklestirilen ziyaretler, sik sik yapilan tahliller ve giinliik

iletisimler gibi araglarla uygulanmaktadir.
2. ingiltere’de Denetimli Serbestlik Sistemi

Ingiltere’de denetimli serbestlik kurumunun ilk uygulamalarinm 17. yiizyilda
kolonilerde oliim cezasi alan hiikiimliilerin, bu cezanin infaz1 yerine siirgiin edilmesi
seklinde goriildiigii iddia edilmektedir. Bir baska goriise gore ise Ingiliz Yesilay
Kurulusu'nun Klisesi, zamanla Ingiltere ve Wales Ulusal Denetimli Serbestlik
Hizmetleri halini almistir. Bu kuruma atanan 6zel gorevliler, baskentin kapasitesinin
tizerinde bulunan ceza infaz kurumlarina bazi suglularin gelmesini engellemekle

gorevlendirilmislerdir.

1879 yilinda kabul edilen “Summary Jurisdiction Act” diizenlemesi ile bu
gbzetim uygulamalar1 pozitif hukukta yer edinmistir. 1887°de ilk kez sug isleyen
Kisilerin denetim siiresi i¢inde gbozetim altinda tutulmasina iligkin “Probation of First
Offenders Act” kanunu kabul edilmistir. Gozetime iliskin uygulamada birlik saglanmasi
amactyla “Probation of Offenders Act” yasasinin 1908’de yiiriirliige girmesiyle diger iKi
yasa yirlrliikten kaldirilmigtir. Zamanla bu yasada birka¢ kez degisiklige gidilmis, en

kapsamli reform ise 2001 yilinda gergeklestirilmistir.

Ingiltere’de  tiim  denetimli  serbestlik  servisleri kamu  hizmetleri
teskilatlanmasidir. Denetimli serbestlik sistemi merkez ve tasra teskilati seklinde iki
temel yap1 seklinde orgiitlenmistir. Merkez teskilatinda 170 bin, tasra teskilatinda 20 bin
personel gorev yapmaktadir. 42 bolgede kurulan denetimli serbestlik merkezleri
tarafindan 206 bin kisi takip edilmektedir. Bu merkezler yilda hiikiim 6ncesi 245 bin,
ceza infaz kurumlarindan kosullu saliverilme i¢in 50 bin, yargilama bekleyen tutuklular
i¢in 5 bin rapor hazirlamaktadir. Sistemin biitcesinin %751 I¢isleri ve Adalet Bakanlig,

% 18’1 mahalli idareler, %7’si diger kuruluslar, bagislar vs. araciligiyla saglanmaktadir.

Denetimli serbestlik uygulamalari, kisilerin mahkemeye c¢ikarilmasyla birlikte
baslamakta ve durusmalar denetimli serbestlik gorevlilerince takip edilmektedir.
Sistemde, Hiikiimlii Yonergeleri Kurulu ve Panel adi verilen iki kurum daha yer

almaktadir. 1999 yilinda kurulan Hiikiimlii Yonergeleri Kurulu sekizi yargi kokenli,
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dordii emniyet, savci, savunma avukati ve magdurlari temsil eden birer kisi olmak tizere
toplam on iki liyeden olugmaktadir. Kurul, hazirladigi yonergelerle sugun cezasinin
hapis ya da denetimli serbestlik olmas1 konusunda mahkemelere yardimci olmaktadir.
Panel olarak adlandirilan kurul ise Hiikiimlii Yonergeleri Kurulu'nun islerinin yogun

olmasindan dolay1 aragtirma ve kamuoyuyla gériisme gibi isleri yilirtitmektedir.
3. Almanya’da Denetimli Serbestlik Hizmetleri

Federal bir yapiya sahip olan Almanya Federal Cumbhuriyeti’nde denetimli
serbestlik ve yardim sisteminin ilk uygulamalar1 6zel sektdrde baslamistir. 1945°ten
sonra ise bu uygulamalar devlet tarafindan da yerine getirilmistir. 1953 yilinda
yirlirliige giren Cocuk Mahkemeleri Kanunu ile Ceza Hukuk Reform Kanunu gibi
diizenlemelerle yasal mevzuatta da yer edinen denetimli serbestlik sistemi ile ilgili daha
ayrintili diizenlemeler 1969°daki ceza yasasi reformuyla getirilmistir. Giiniimiizde tiim
tilkedeki denetimli serbestlik hizmetlerini diizenleyen birgok yasa olmakla birlikte,
kurumlarin orgilitlenmesi, bolgesel otorite ve calisma standartlari, personel seg¢imi,

istihdami gibi konulardaki diizenlemeler eyaletlerin kendi sorumlulugundadir.

Suglularin yeniden suga yonelmelerinin engellenmesi amaciyla yiiriitiilen yardim
ve destek hizmetleri, denetimli serbestlik gorevlileri tarafindan, mahkemelerin takdiriyle
gerceklestirilmektedir. Bu alanda istthdam edilen sosyal hizmet uzmanlar1 ve sosyal
egitmenler, Universitelerin sosyoloji boliimlerinde aldiklar1 6 veya 8 sOmestirlik
egitimin ardindan bir senelik de staj egitimi almaktadirlar. Denetimli serbestlik
gorevlisi, durugsmaya bakan hakim; mahkeme asistani, ilgili bolim miidiirii ve ceza
infaz kurumunda calisan sosyal hizmet uzmani  Cumhuriyet Savcist tarafindan

denetlenmektedir.

“Denetimli serbestlik uygulamalar1 ile; infazi tamamlanan hapis cezalarinin
orani 1965’te % 23’ten 80’li ve 90’11 yillarda % 18’in altina diigmiistiir. Su an bu oran
%6.5 iken denetimli serbestligin uygulandigi hapis cezalarinin oram % 13 ile yaklasik

iki katina cikmistir. Bugiin iki yila kadar tahliyesi miimkiin biitiin hapis cezalarinin
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dortte iicli denetimli serbestlige konu olmakta, bu yetigskinlerde 90.000, ¢ocuklarda
11.000 kisiyi ifade etmektedir.”*®’

4. Avusturya’da Denetimli Serbestlik Sistemi

Avusturya’da denetimli serbestlik sistemi, 1957 yilinda 6zel bir girisim olarak
uygulanmaya baslayan 6zel bir kurulustur. Denetimli serbestlige iliskin ilk dnemli yasal
diizenleme 1961°de kabul edilen Cocuk Mahkemeleri Yasasi’dir. 1969°da, denetimli
serbestlik calisanlart ile teskilatina iliskin yasal ¢erceve, gorev ve sorumluluklar ve hak
ve yikiimliliikleri kapsamli olarak diizenleyen Denetimli Serbestlik Yasasi kabul
edilmigtir. Denetimli serbestlik ve uzlasma karar, talimat ve emirler Cumhuriyet
Savcilart ya da mahkemeler tarafindan Ceza ve Ceza Usul Kanunlarina uygun olarak

verilmektedir.

1994 yilinda Federal Adalet Bakanligi ile Denetimli Serbestlik Servisleri ve
Sosyal Calisma Dernegi (daha sonraki adiyla Neustart) arasinda sistemin hedef ve
amagclarin1 igeren genel sozlesme kabul edilmistir. Avusturya’nin tamaminda g¢alisan
Neustart, kar amac1 giitmeyen 6zel bir dernektir. Dernegin en {ist yapisi olan Genel
Meclis ti¢ yillik bir slire Gozlem Kurulu se¢mektedir. Dernek, denetimli serbestlik
calismasi, ceza islerinde uzlasma, tahliye sonrasi bakim, denetimli serbestlik ve tahliye

sonras1 barinma seklinde belirlenen dort temel alanda faaliyet yliriitmektedir.

Denetimli serbestlik hizmetleri ilgili sosyal servisler, sosyal yardim kuruluslari,
polis ve diger yetkililerle isbirligi icinde yerine getirilmektedir. Davalar, suglularin
ekonomik durumu, barinma, saglik, kisilik 6zellikleri, sosyal durumu, sugun niteligi gibi
konular hakkinda hazirlanan sosyal degerlendirme ile takip edilmektedir. Her suglu i¢in
hazirlanan dosyalarda yazismalar, mahkeme talimatlari, gézetim belgeleri ve diger ilgili
belgeler yer almaktadir. Denetimli serbestlik servislerinin mali kaynagmin %81’
Federal Adalet Bakanlig1, %3.3.’ii iller, %3.6’s1 diger mahalli yetkilier, %3.9’u Kamu Is
Kurumu tarafindan saglanmaktadir. Tegkilat, fonlarin harcanmasina iligkin hem Adalet

Bakanligi’na hem de diger hizmet satin alanlara hesap vermektedir.

17 KAMER, s. 24
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5. Fransa’da Denetimli Serbestlik Sistemi

Fransa’da denetimli serbestlik hizmetleri, Adalet Bakanligi’nin yetkisinde ancak
0zel sektorle birlikte yiiriitilmektedir. Sartla saliverilme, denetimli serbestlik, su¢lularin
belirli yerlere girmekten alikoyulmasi gibi uygulamalarin ilk 6rnekleri 1885’11 yillarda
goriilmektedir. Cezanin infazindan sonra hiikiimliilere yardim edilmesi gibi uygulamalar
1945 yilina kadar Hristiyan yardim kuruluslar tarafindan gergeklestirilmekteydi.
1945’ten sonra bu gibi uygulama ve hizmetlerde devletin miidahalesi artmis,
1970’lerden itibaren hapishane niifusunun hizla artmasi nedeniyle alternatif ceza

yaptirimlar: gelistirilmistir.

Giiniimiizde Fransa’daki denetimli serbestlik hizmetleri, Cezaevi Idaresi Bélge
Miidiirliigii’niin yetkisinde, merkeze bagli olmayan 9 Bolge Miidiirliigii ve 1 Cezaevi
Hizmetleri Denizasir1 Temsilciligi, 1 Cezaevi idaresi Ulusal Okulu, 186 Ceza Kurumu,
Fresnes Cezaevi’nde bulunan bir ulusal saglik merkezi ve 101 denetimli serbestlik
kurumu tarafindan yiriitiilmektedir. Sistem, denetimli serbestlik yaptirimina karar veren
ceza hakimi, cezanin uygulanmasini denetleyen ve her suclu i¢in bireysel iyilestirme
planina karar veren ceza infaz hakimi ya da uzman hakim ile denetimli serbestlik
hizmetlerinin kendisi olmak iizere {i¢ temel yapidan olusmaktadir. Hizmetlerin biitgesi

Cezaevi yonetimi biit¢esinin bir parcasidir.

Ceza politikalarinin bir pargasi olarak denetimli serbestlik hizmetleri ile sosyal
refah1 artirmak, cezaevlerindeki yogunlugu azaltmak ve geleneksel ceza yaptirimlaria
alternatifleri de igeren sug¢ Onleme ve yerel adaleti gelistirmek hedeflenmektedir.
Hakkinda denetimli serbestlik hizmetleri uygulanan kisiler, ceza adaleti ve cezaevi
sistemini diizenleyen temel kurallarla korunmaktadir. Hizmetler, Anayasa Mahkemesi
kararlar1, yasalar, kararnemeler, yonetmelikler ve genelgelerden olusan yasal bir temele

sahiptir.1®®

188 K onu ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz., NURSAL, ATAC, s. 137-275; KAMER, s. 13-24
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IV. KADINA YONELIK SIDDET SUCLARINDA INFAZ SISTEMI

Ceza adaleti anlayisinda ve infaz sistemlerinde, insanligin ve toplumlarin
tarihsel ilerleyisi dogrultusunda kac¢inilmaz bir doniisiim yasanmaktadir. Su¢lu, magdur
ve toplum liggeni ekseninde genel olarak ele alindiginda bu doniisiimiin hem toplumun
¢ikarlar1 hem de suglulugun Onlenmesi bakimindan (dezavantajlari olmakla birlikte)

hapishane sistemine kiyasla faydali oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Ulkemizde alternatif infaz modellerinin uygulanmasinda karsilagilan en énemli
sorun, hizmetlerin amag¢ ve hedeflere uygun bir bicimde islemesini saglayacak teskilat,
personel, biitce gibi temel ayaklarmin nicel ve nitel olarak yeterli diizeyde
hazirlanmamis olmasidir. Suglunun rehabilitasyon ve 1slahi, magdurun zararlarinin
giderilmesi ile sosyal, psikolojik ve ekonomik gibi agilardan desteklenmesi gibi
hedeflerin hayata gegirilebilmesi i¢in bu konuda uzmanlamis, yeterli sayida kadronun
olmasi gerekmektedir. Hizmetleri yerine getiren personelin su¢lu ve magdurlara yonelik
hazirlayacagi raporlar ise sistemin saglikli islemesi i¢in yer alan en Onemli
araglardandir. Ancak denetimli serbestlik hizmetlerini yiiriiten yeterli sayida ve nitelikte

personel olmadigindan, bu sistem prosediiriin yerine getirilmesinin Otesine

gecememektedir.
TABLO 5
Cezanin Ady/ Niteligi Oram
Miktari
(%)

Hapis Cezasi 325.940 38.5
Adli para cezasi 284.236 33.6
Hapis — erteleme cezasi 89.635 10.6
Hapis - araya  cevirme

P parya ¢ 60.305 7.1
cezast
Hapis ve adli para cezasi 50.166 5.9
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Hapis - tedbire ¢evirme cezas1 | 35.434 4.2

Ulkemizde 2008 yili itibariyle uygulanan cezai yaptirimlarin dagilimina
bakildiginda, hapis cezasinin 325.940 ile %38.5; adli para cezasinin 284.236 ile %33.6;
hapis-ertelemenin 89.635 ile % 10.6; hapis paraya ¢evirme cezasinin 60.305 ile %7.1;
hapis ve adli para cezasinin 50.166 sayiyla %35.9; hapis tedbire ¢evirme cezasinin
35.434 ile %4.2 oraninda oldugu gé')riilml'istiir.mg Oranlar degerlendirildiginde hapis
cezasinin %38.5 ile en sik basvurulan cezai yaptirnm oldugu anlasilmaktadir. Adalet
Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirligli’ne yaptigimiz bilgi edinme bagvurusu
neticesinde Bakanlik¢a tarafimiza 03.04.2013 tarih ve 41803213/44161 Sayili yazi ile
verilen yanita gore; 2005-2012 yillart arasinda denetimli serbestlik sisteminden toplam
620.127 kisinin yararlandigi; 6411 sayili Kanundan ise 28 Subat 2013 tarihi itibariyle
21.909 kisinin yararlandigi belirtilmistir.

Bunun yani sira iilkemizde tutukluluk oranlari da hiikiimlii sayisina yaklagmas,
tutuklama bir tedbir olmaktan 6te kendisi ceza yaptirimina doniismiis durumdadir.
Hapis cezasinin hala bu kadar tercih edilen bir yaptinm olmasi hakkinda Yiicel su
degerlendirmeyi yapmaktadir; “Sorun, mevcut seceneklerin yeterince kullanilip
kullanilmadigidir. Kuskusuz, hapis cezasina basvurmayr ve siiresini azaltmaya
odaklanmis bir siyaset (segeneklerin varligl) hakimlerin kalpleri ve akillarinda
yankilanmali, onlarca kabul gérmelidir. Ne var ki, hukuk fakiiltelerinde iivey evlat
muamelesi goren Kriminoloji ve Adalet Psikolojisi’nden nasibini alamayan hakimler ve
savcilar su¢ ve ceza adaleti hakkinda genisce ve derince bir anlayistan yoksun

bulunmaktadirlar.”*™

Kadinlara yonelik siddetin onlenmesi i¢in, bu kategorideki suglar ve cezalarla
ilgili ozellikle Avrupa Birligi miiktesebatina uyum cergevesinde dnemli diizenlemeler
yapilmistir. Ancak bu diizenlemeler ve projeler, sorunun magdur tarafini olusturan
kadinlar1 korumakta ve desteklemekte yetersiz oldugu gibi siddet uygulayan taraf

tizerinde caydirici etki olusturabilecek yeterlilikten de uzaktir.

19 Ayrintili bilgi igin bkz. YUCEL, s. 110
0 y(UCEL, s. 110
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“Siddetin Onlenmesi yasas1” iddiastyla 2012 Mart ayinda hazirlanan ve bu
konudaki en giincel diizenleme olan 6284 sayili yasadaki baz1 diizenlemeler {lizerinden
mevzuat ve uygulama ile ilgili genel bir deginide bulunmanin daha agiklayici olacagi
kanaatindeyiz. Ilgili yasanm ikinci boliimiinde koruyucu ve 6nleyici tedbirlere iliskin
hiikiimler yer almaktadir. Ugiincii maddede belirtilen, Miilki amir tarafindan verilecek

koruyucu tedbir kararlar1 su sekildedir;

(1) Bu Kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili olarak asagidaki
tedbirlerden birine, birkagina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere miilki amir

tarafindan karar verilebilir:

a) Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya

baska bir yerde uygun barinma yeri saglanmasi.

b) Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak iizere, gegici

maddi yardim yapilmasi.

c) Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danismanlik

hizmeti verilmesi.

¢) Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi iizerine veya resen

gecici koruma altina alinmasi.

d) Gerekli olmas: hdlinde, korunan kisinin ¢ocuklart varsa ¢alisma yasamina
katilimint desteklemek iizere dort ay, kisinin ¢alismasi hdlinde ise iki aylik siire ile
stmrlt olmak kayduyla, on alti yasindan biiyiikler icin her yil belirlenen aylik net asgari
ticret tutarimin yarisint gegmemek ve belgelendirilmek kaydiyla Bakanlik biitcesinin

ilgili tertibinden karsilanmak suretiyle kres imkanimin saglanmasu.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde birinci fikramn (a) ve (¢)
bentlerinde yer alan tedbirler, ilgili kolluk amirlerince de alinabilir. Kolluk amiri evraki
en ge¢ kararin alindig tarihi takip eden ilk iggiinii i¢inde miilki amirin onaymna sunar.
Miilki amir tarafindan kirksekiz saat icinde onaylanmayan tedbirler kendiliginden

kalkar.
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4. maddede yer alan ve hakim tarafindan verilebilecek olan koruyucu tedbir

kararlari ise su sekildedir;

(1) Bu Kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili olarak asagidaki koruyucu
tedbirlerden birine, birkagina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere hakim tarafindan

karar verilebilir:
a) Isyerinin degistirilmesi.

b) Kisinin evli olmasi hdlinde miisterek yerlesim yerinden ayri yerlesim yeri

belirlenmesi.

c) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayilr Tiirk Medeni Kanunundaki sartlarin varlig

halinde ve korunan kiginin talebi iizerine tapu kiitiigiine aile konutu serhi konulmasu.

¢) Korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin bulunmasi ve bu tehlikenin
onlenmesi i¢in diger tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlasiimas: halinde ve ilgilinin
aydinlatilmis rizasina dayali olarak 27/12/2007 tarihli ve 5726 sayili Tanik Koruma

Kanunu hiikiimlerine gore kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi.

Siddet uygulayanlar bakimindan hakim tarafindan verilecek Onleyici tedbir

kararlari, yasanin 5. maddesinde, su sekilde belirlenmistir;

(1) Siddet uygulayanlaria ilgili olarak asagidaki onleyici tedbirlerden birine,

birkagina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere hakim tarafindan karar verilebilir:

a) Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya

kiiciik diistiirmeyi iceren soz ve davranislarda bulunmamast.

b) Miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastiriimasi ve

miisterek konutun korunan kisiye tahsis edilmesi.

c¢) Korunan kigilere, bu kigilerin bulunduklar: konuta, okula ve isyerine

yvaklagmamasi.
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¢) Cocuklarla ilgili daha once verilmis bir kisisel iliski kurma karar: varsa,
kisisel iligkinin refakatgi esliginde yapiimasi, kisisel iliskinin sinirlanmasi ya da tiimiiyle

kaldiriimas.

d) Gerekli goriilmesi hdlinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile
vakinlarina, taniklarina ve kisisel iligki kurulmasina iliskin haller sakli kalmak iizere

cocuklarina yaklasmamast.
e) Korunan kiginin sahsi egyalarina ve ev egyalarina zarar vermemesi.
f) Korunan kisiyi iletisim araglariyla veya sair surette rahatsiz etmemesi.

g) Bulundurulmas: veya tasinmasina kanunen izin verilen silahlart kolluga

teslim etmesi.

g) Silah tasimasi zorunlu olan bir kamu gérevi ifa etse bile bu gorevi nedeniyle

zimmetinde bulunan silahi kurumuna teslim etmesi.

h) Korunan kisilerin bulunduklar: yerlerde alkol ya da uyusturucu veya uyarici
madde kullanmamast ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin
bulunduklar: yerlere yaklasmamasi, bagimlhiliginin olmas: halinde, hastaneye yatmak

dahil, muayene ve tedavisinin saglanmasi.

1) Bir saghk kurulusuna muayene veya tedavi icin basvurmasi ve tedavisinin

saglanmasi.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan hdllerde birinci fikranin (a), (b), (c) ve (d)
bentlerinde yer alan tedbirler, ilgili kolluk amirlerince de alinabilir. Kolluk amiri evraki
en ge¢ kararin alindigi tarihi takip eden ilk isgiinii icinde hakimin onayina sunar.

Hakim tarafindan yirmidort saat i¢inde onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar.

(3) Bu Kanunda belirtilen tedbirlerle birlikte hdakim, 3/7/2005 tarihli ve 5395
sayili Cocuk Koruma Kanununda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirler ile 4721
sayili Kanun hiikiimlerine gore velayet, kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurulmasi

hususlarinda karar vermeye yetkilidir.
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(4) Siddet uygulayan, aymi zamanda ailenin gegimini saglayan yahut katkida
bulunan kisi ise 4721 sayili Kanun hiikiimlerine gore nafakaya hiikmedilmemis olmasi
kaydila hakim, siddet magdurunun yasam diizeyini goz ontinde bulundurarak talep

edilmese dahi tedbir nafakasina hiikmedebilir.

Yukarida yer verdigimiz koruyucu ve dnleyici tedbirlerde, siddete maruz kalan
kadinlar ve ¢ocuklarin saglik, barinma, geginme gibi ihtiyaglarin belirlenen siire ve
miktarda karsilanmasi, koruma altina alinma, is yerinin ve ikamet adresinin
degistirilmesi, korunan kisilere psikolojik, hukuki, mesleki rehabilitasyon hizmeti
verilmesi gibi bazi haklara sahip oldugu goriilmektedir. Siddet uygulayan kisinin gerekli
hallerde ve belirlenen siirelerle tehdit, hakaret, siddet gibi davraniglarda bulunmama,
silah ve kesici alet tasimama, korunan kisinin ev, is yeri veya okuluna yaklagmama,
esyalarina zarar vermeme, korunan kisilerin bulundugu yerde alkol, uyusturucu madde,
uyarict madde kullanmama ve bu maddeleri kullandigi hallerde korunan kisilere ve
bunlarin bulunduklar1 yerlere yaklasmama, korunan kisiyi iletisim araclari ve sair
araglarla rahatsiz etmeme gibi olumsuz ve tehlikeli eylemlerde bulunmasinin

yasaklanabilecegi anlagilmaktadir.

Calismanin kadma yonelik siddetle ilgili yasal diizenlemeler baglikli boliimiinde
yasanin olumlu ve olumsuz yanlarina iligkin bir degerlendirmede bulunuldugundan
burada ayni konuyu tekrar etmenin gereksiz olacagini diisiinmekteyiz. Ancak kanunda
tek tek sayildiginda kulaga hos gelen bu diizenlemelerin uygulamadaki yansimasina

deginmek gerekmektedir.

Siddete maruz kalan kadinlar (ve ¢ocuklar) kolluk giiclerine basvurduklarinda,
siddet uygulayan kisiler iyi ihtimalle g6z altina alinmakta ancak cesitli yetersizlikler
gerekce gosterilerek ve magdurlara herhangi bir koruma imkani saglanmadan
saliverilmektedirler. Gozalt1 siirecinden de kendisini sikayet eden kadini sorumlu tutan
bu kisilerin, daha da ofkeli bir sekilde kadinlara siddet uygulamaya devam ettigi
bilinmektedir. Hakim tarafindan verilen korunanin evine yaklagsmama, silah tasima
yasag1 gibi Onleyici tedbir kararlarinin ise yalnizca kagit iizerinde kalarak suclulart fiili

olarak durdurmaya yetmemesi de uygulamada karsilasilan bir diger 6nemli sorundur.
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Koruma kararlarinin uygulanmasini traji komik olarak degerlendirmek maalesef
abartili olmayacaktir. Hakkinda koruma karari verilen kisilerin isimleri, koruma
kararlarinin tarihlerine gore listelenerek o giin gorevli olan kolluk gorevlilerine teslim
edilmektedir. Kolluk gorevlileri, korunan kisinin belirttigi ikamet adresine haftada bir
giderek bu kisilere can giivenligiyle ilgili kaygilarinin devam edip etmedigini, herhangi
bir tehdit veya saldiriyla karsilasip karsilasmadigini sormakta ve cevaplart dosyalarina
not etmektedirler. Can gilivenliginden endise eden, korunan kisilerin saldirtya maruz
kaldiklar1 anin bu ziyarete denk gelmesi ise imkansiz degilse de ¢ok zayif bir ihtimaldir.
Ozellikle bosanma talebinin oldugu olaylarda, kadimn {izerindeki iktidarini yitirmekten
endise eden erkeklerin siddetin boyutunu artirdig1 ve bunun kadin cinayetlerine kadar
varabildigi de bilenen bir gercektir. Boylesi durumlarda bire bir koruma saglanmasi,
korunan kisilere alternatif barinma imkani sunulmasi gibi Onlemler hayati dnemde
olmasina karsin, ¢ogu durumda kosullarin yetersizligi gerekge gosterilerek bu gibi
tedbirler uygulanmamakta ve ne yazikki kadinlar g6z gore gore Oliime terk

edilmektedir.

Siddet wuygulayanin eylemlerinin cinayetle sonug¢lanmadigi diger tedbir
ihlallerinde, zorlama hapsi miiessesesi uygulanabilmektedir. 6284 sayili kanunda tedbir

kararlarina aykirilik bagligiyla yer alan diizenleme su sekildedir;

(1) Bu Kanun hiikiimlerine gore hakkinda tedbir karart verilen gsiddet
uygulayan, bu kararin gereklerine aykirt hareket etmesi halinde, fiili bir su¢ olustursa
bile ihlal edilen tedbirin niteligine ve aykiriligin agirligina gore hakim karariyla iig

giinden on giine kadar zorlama hapsine tabi tutulur.

(2) Tedbir kararimin gereklerine aykiriligin her tekrarinda, ihlal edilen tedbirin
niteligine ve aykiriligin agirligina gore zorlama hapsinin stiresi onbes giinden otuz giine

kadardir. Ancak zorlama hapsinin toplam siiresi alti ay1 gegemez.

(3) Zorlama hapsine iliskin kararlar, Cumhuriyet bassavciliginca yerine

getirilir. Bu kararlar Bakanligin ilgili il ve ilge miidiirliiklerine bildirilir.

Yukaridaki diizenlemeden agik¢a anlasilacagi iizere, siddet uygulayan kisi

hakkinda, tedbir kararlarina uymadigi durumda, {i¢ giin ile on giin arasinda zorlama
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hapsi cezast verilebilecektir. Gerekli hallerde uzatilabilen zorlama hapsinin siiresi,
toplamda alt1 ay1 gegemeyecek sekilde diizenlenmistir. Bir ceza araci olarak zorlama
hapsi uygulamasmin, suclular iizerinde etkisi olmasi kagmilmazdir. Ancak bu
uygulamanin ii¢ glin, on giin gibi temsili siirelerle belirlenmis olmasi, yeterli etkiyi

saglamaktan uzaktir.

Kadma yonelik siddet suglarinin da icinde yer aldigi hakaret, tehdit, kasten
yaralama suglar1 TCK’da diizenlenmistir. TCK’nin 125. maddesinde yer alan hakaret
suclarinda, failin ii¢ aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilacagi
belirtilmistir. Ayn1 kanunun 106. maddesinde yer alan tehdit suglar1 “Bir baskasini,
kendisinin veya yakiminin hayatina, viicut veya cinsel dokunulmazligina yonelik bir
saldirt gergeklestireceginden bahisle tehdit eden kisi, alti aydan iki yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir. Malvarligi itibariyla biiyiik bir zarara ugratacagindan veya
sair bir kotiiliik edeceginden bahisle tehditte ise, magdurun sikayeti iizerine, alti aya
kadar hapis veya adli para cezasina hiikmolunur” seklinde diizenlenmistir. 86. maddede
yer alan kasten yaralama suglarimin ise bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilacag belirtilmistir. Kasten yaralama sugunun agirlagtirict nedenleri arasinda
sucun ese karsi islenmesi durumu da belirtilerek bu durumda cezanin iki yildan bes yila
kadar hapis olacagi hilkmedilmistir. 6411 sayil1 yasa ile gergeklestirilen “Kasten islenen
suglarda ti¢ yil, taksirle iglenen suglarda ise bes yil veya daha az siireli hapis
cezalarmin infazi, ¢agri tizerine gelen hiikiimliiniin istemi iizerine, Cumhuriyet
Bassavciliginca ertelenebilir” degisikligi bu suclart da kapsamaktadir. Bdylece
kadinlara yonelik siddet suclari bakimindan gerekli etki ve caydiriciliktan uzak olan
mevcut diizenlemeler daha da yetersiz hale getirilmis, bu tiir sucglarin kadinlara
yoneldigi durumlar i¢in ayrica bir cezalandirma ve infaz hukukunun diizenlenmesi

ihtiyaci, bir kez daha kendisini gostermistir.

Korunan kisilere barinma, ge¢ici maddi yardim, saglik gibi yardimlar sunulmasi
ile psiko-sosyal rehabilitasyon gibi destek hiikiimlerinin uygulanmasinda ise hem yeterli
sayida ve uzman personelin olmamasi hem de maddi ve fiziki yetersizlikler gibi
nedenlerle aksakliklar yasanmakta ve destek hiikiimlerinin uygulanmasi, neredeyse

belgelerin prosediiriin gerektirdigi sekilde diizenlenmesiyle sinirli kalmaktadir.
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Kaldiki kadina yonelik siddet sorunu, tek basina yasal diizenlemelerle
onlenemeyecek sosyolojik ve kiiltiirel nedenlere dayanan ¢ok yonlii bir sorundur. Bu
nedenle egitim, bilinglendirme ve kadinlara alternatif olanaklar sunma gibi pekgok ayri
alanda yiirtitiilecek calismalarla birlikte ele alinmasi1 gerekmektedir. Bu gibi ¢aligsmalar,
kadinin ikinci cins olarak goriilmesinden kaynaklanan siddet sorununu tamamen ortadan

kaldirmasa da onlenmesine onemli katkilar sunacaktir.

Kadinlara yonelik siddetin Onlenmesinde bir yandan bu gibi ¢ok yonlii
calismalar yiiriitiiliitken diger yandan da suglulular {izerinde caydirici etkide
bulunabilecek bir infaz rejimi 6ngoriilmesi de 6onemli bir yerde durmaktadir. Nitekim
alternatif ceza sistemlerini sugun niteligi, su¢clunun 6zelligi, magdurun sugtan nasil
etkilendigi ve tekrar su¢ olusturan fillere maruz kalma riski gibi unsurlar1 gézetmeden
tim suc¢ kategorilerini kapsayacak sekilde salt hilkmedilen cezanin siiresine gore
belirlenmesi sistemin amaciyla da bagdasmamaktadir. “Cikarim olarak, ceza ve infaz
uygulamasindaki her miidahalenin (intervention) sonugtaki hakliligi i¢in suglulugun
niteligi ile ne siklikta islendigini icermek iizere sug tlizerindeki etkisi dlgiilebilmelidir...
Ayni derecede O6nemli olan bir ¢ikarimda, suclularin bazen yarardan ¢ok zarar verici
tedbir ve programlara tabi tutulmasidir. Iste, rasyonel cezalandirma siyasetinin “hakli
endiseye” dayali argiimanlar disindaki temel gerekcesi sonugsal olmali; yaptirimlar
sistemi su¢ kontroliindeki sonuglara gore degerlendirilmelidir. Diger bir anlatimla, ceza

ve infaz siyaseti “bedel-etkililik” ve “bedel-yarar” analizlerine gore irdelenmelidir.”*"*

Toplumsal cinsiyet ayrimciligmin ve kadma yonelik siddetin dnlenmesi i¢in
yiiriitiilen ¢alismalarin en énemli taraflarindan biri olan ve bu konuda yillardir 6nemli
cabalar gosteren kadin oOrgiitlerinin elestiri ve Onerilerinin ¢alismada yer almamasinin
calismanin amacina ulasmasinda 6nemli bir eksiklik olacagi kanaatindeyiz. Bu nedenle
denetimli serbestlik sisteminden kadina yonelik siddet suglulularinin da yararlanmasi,
kadina yonelik siddet suglarinda nasil bir ceza infaz sistemi uygulanmasi gerektigi,
iilkemizdeki mevcut diizenlemelerin yeterliligi, kadina yonelik siddetle miicadelede
hangi caligmalarin yiiriitiilmesi gerektigi gibi konular1 kapsayan dort soruyu iilkemizde
konuyla ilgili ¢aligmalar yiiriiten 11 kadin orgiitii ve 4 biiyiik baronun kadin komisyonu

temsilcilerine e-mail yoluyla ilettik. Sorular ve elimize ulasan yanitlar soyledir;

M yUCEL,s. 118
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A. Sorular

Soru 1- 6411 sayili kanunun yiiriirlige girmesiyle birlikte kadinlara yonelik
tehdit, hakaret, kasten yaralama gibi suglar isleyen erkeklerin de tahliyesinin 6nii agildi.
Bu konudaki goriisleriniz nelerdir? Sizce bu uygulama kadina yonelik siddet suglarinda

nasil bir sonuca yol agacak?

Soru 2- Kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesinde nasil bir ceza infaz sistemi

uygulanmasi gerekmektedir?

Soru 3- Tirkiye’deki mevcut yasal diizenlemelerin kadina yonelik siddetle
miicadelede yeterli oldugunu diisiinliyor musunuz? Hukuksal diizenlemelerle ilgili

elestiri ve Onerileriniz nelerdir?

Soru 4- Sizce kadinla yonelik siddetle miicadelede oncelikli olarak yiiriitiilmesi

gerekli ¢alismalar ne olmalidir?
B. Yamtlar

Sosyalist Feminist Kolektif ve Mor Cati kurumlar1 adma yapilan

degerlendirmeler soyle;

1- Bu konuyla ilgili elbette olumlu diistinmek miimkiin degil. Siyasi iradenin
kadina yonelik siddetle miicadele ettigini iddia edip 6te yandan boyle ayrimsiz bir yasa
¢ikarmast ve ¢cogunlugu kadina yonelik siddetten ceza almis nadir 6rnekleri bu sekilde
cezasiz birakmasi anlagilir gibi degil. Mevcut uygulamada, kadina yonelik siddet suclari
icinde yer alan darp, tehdit, hakaret vb. suclar zaten erteleme, paraya c¢evirme ya da
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi gibi hukuki kurumlarin isletildigi az ceza
gerektiren suglar. Bir erkegin bdyle bir fiilden dolay1 cezaevine girmis olmasi bu sugu
birden fazla kere isledigi, yani miikerrer oldugu anlamina gelir. Yani daha 6nce de bu
tiir suglar islemis, yargilanmis, ceza almig ancak ceza kanunu diizenlemesi geregi aldigi
cezalar ertelenmis ya da hiikkmiin acgiklanmasi geri birakilmistir. Bu siire i¢inde ayni
sucu tekrar isledigi i¢cin 6nceki ertelemeler hiikiimsiiz kalmis ve cezaevine girmistir. Bu
durumda ortada seri bir siddet faili var demektir ve 6411 sayili yasa ile bu sucu islemeyi

aliskanlik haline getiren erkekler ddiillendirilmis oluyor.
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2- Bu konuda biz dncelikle bu suglarin hi¢bir bicimde erteleme, paraya ¢evirme
ve hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi gibi uygulamalara tabi olmayan suglar
olarak tanimlanmasi gerektigini diisiinliyoruz. Ya da 6411 sayili yasa gibi diizenlemeler
yapilacaksa bile kadina yonelik siddet suglarmin bu tiir diizenlemlerin disinda tutulmasi
gerektigini  dlislinliyoruz ki bu yasanin 4. maddesinin 6. fikrasi bu yasanin
uygulanmayacagi durumlar1 da saymis. Burada kadmna yonelik siddet suglarinin da

diizenleme dis1 oldugu belirtilebilirdi.

Ote yandan kadina ydnelik siddetle miicadelenin daha biitiinliiklii bir yaklasim
gerektirmesi agisindan ve kadina yonelik siddetin sistematikligi ve yayginligi ve bir an
once ortadan kaldirilmasi aciliyeti karsisinda ¢ocuklarla ilgili yasal diizenlemeler ve
yargilama usulleri gibi 6zel usuller getirilebilir. Uzmanlagsmis savcilar ve mahkemeler,
belki 6zel bir yasa ve ceza infaz sistemi ilizerinde tartismanin anlamsiz olmadigi

kanaatindeyim.

3- Yasalar iyi ya da kotii olabilir, eksik ya da milkemmel olabilir ama Tiirkiye
acisindan bu yasal diizenlemelerin eksik ya da yeterli olup olmadigini bile gérme
sansimiz olmadigini diigiiniiyorum. Yasada ne yazarsa yazsin, bunlarin uygulanmasi
uygulayicilarin yani kollugun, savcilarin, hakimlerin insafina, inisiyatifine kalmig
durumda. Kanunda acik¢a yazilan ve amir hiikiim niteliginde olan hiikiimler bile
uygulayicilar tarafindan yoruma agikmis gibi algilaniyor, sanki yasanin geregini yerine
getirip getirmeme konusunda takdir yetkileri varmis gibi davraniyorlar. Bunun yaninda,
Tiirkiye’de hakim biirokratik anlayis geregi yasa, yonetmelik vb. yiirlirliige girmis olsa
bile uygulanmasi i¢in ille yazili talimat, genelge, yonerge gerekiyor. Kolluga yasada
yazili Onlemleri almasi i¢in bagvurdugunuzda aldiginiz yanit “bize bakanliktan yazi
gelmedi” oluyor. Yani yasayr ¢ikarmak yetmiyor, uygulanmasini saglamak teknik
olarak ayrica bir ¢aba ve slire¢ gerektiyor. Bir de buna uygulayicilarin cinsiyetgiligi
eklendiginde bir arpa boyu yol alamiyorsunuz. Yasayi uygulamayanlar hakkinda kararh
bir denetim mekanizmasi da isletilmediginden o giin karsiniza ¢ikan kamu gorevlisinin

ruhsal durumuna gore sonug alirsiniz ya da alamasiniz.

Ote yandan 6284 sayil1 yasa 6zelinde, bu o kadar hizli hazirlanmis ve ¢ikarilmis
bir yasa ki, yasanin uygulanmasini saglayacak teknik altyapi, idari kadrolar, biitge,

fiziksel mekanlar dahi olusturulmadan ¢ikarildi. Yasa yapim siirecinde bu yonde ileri
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siirdiiglimiiz higbir itiraz bakanlik tarafindan ciddiye alinmadi. Yasanin ¢ikmasinin
tizerinden bir y1l gegmesine ragmen uygulayicilara yonelik egitimler yapilmadi, yasada

yer alan ayni ve nakdi yardimlar i¢in yonerge bile yok ortada.

4- Oncelikle son dénemde kadina yonelik siddetin neden artti1 iizerine
diisiinecek olursak, verebilecegimiz cevaplardan biri kadinlarin eskisine oranla iginde
yasadiklar1 siddete boyun egmiyor oluslari, isyan etmeleri. Bu noktada kadinlari
giiclendirecek mekanizmalarin olusturulmasi sart. Feminist yonetmle isletilen ve kadini
giiclendirme hedefini esas alan siginaklarin sayisinin artirilmasi, kadinlarin kendilerini
ve cocuklarini gecindirebilecekleri diizeyde gelir getiren is olanaklarinin yaratilmasi,
ayni ve nakdi yardimlar, ¢ocuklar i¢in kres vb. bu anlamda ilk akla gelenler. Ayrica
hukuk uygulayicilarinin ciddi bir kadina ydenlik siddet egitiminden gecirilmeleri ve siki

bir bicimde denetlenmeleri gerekiyor, eger yasalardan bir sonug almak istiyorsak.

Bundan otesi feminist miicadelenin konusu, kadinlarin orgilitlenmeleri, sokaga

cikmalart. ..

Baskent Kadin Platformu Donem Baskami Berrin Sonmez’in Platform adina

gondermis oldugu yanitlar;

1- Tek kelimeyle trkiitiicii buluyorum. Kadma yonelik siddetle miicadele
edebilmenin tek yolu erkek algisin1 degistirmek. Ancak denetimli serbestlik yasasi bu
algiy1 degistirmeyi engelleyecek, siddet uygulayanin yaptigr yanina kalacaktir. Fakat
daha kotiisii, hapiste gecirdigi siireyi "yarim kalmis igini tamamlamak" niyetiyle ve
Ofkesini bileyerek gec¢irmis olabilecek pek ¢ok fail, kadini oldiiriinceye kadar siddet
azmini siirdiirecedi i¢in bu yasanin siddet failine de uygulanmasi siddet magduru

kadinlar i¢in hayati tehlike arz edecektir.

2- Cezalandirmalarda hafifletici nedenlerin yok hiikmiinde sayilmasi, kadina
yonelik siddeti en aza indirmek i¢in mutlaka gereklidir. Cezanin infazi sirasinda ise
mahkGmlara psikolojik deste8i de igerecek sekilde toplumsal cinsiyet esitligi davranisi
kazandiracak egitimler verilmesi, 1slah1 i¢in uyguladig siddetten pismanlik duymasini

saglamak gereklidir.
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3- Yasal diizenlemelerin ge¢mise kiyasla ileri diizeyde iyilestigini sdylemek
gerekir. Su anda yapilmasi gereken diizenleme, siddetle miicadeleyi miimkiin kilan
yasalara "esitlik" prensibini ana akimlastiracak kavramlarin yerlestirilmesidir. Asil
sorun uygulayicilarin yasanin ruhuna uygun gelismeyi gosteremeyisi. Kamu ve hukuk
kurumlarmin her diizeydeki gorevlilerinin siddetle miicadeleyi etkin bicimde
gerceklestirmesi icin toplumsal cinsiyet esitligine inanmis ve adanmis olmas1 umulur
ancak bu gergeklestirilmesi zaman alacak bir hayal gibi goriilse bile karar

mekanizmalarinda adanmislarin varligi diger kademeleri yonlendirecektir.

4- Kadinin giiclenmesi en énemle ve ilk olarak yapilmasi gereken istir. Kadinin
giiclenmesini farkli kulvarlarda es zamanli siirdiiriilecek bir dizi yasal-yapisal, idari,
akademik ¢aligmanin ortak yiiriitiilmesi ile basarmak miimkiin olabilir. STK isbirligi ve
medya destegi ile organize bir faaliyetin kararlilikla siirdiiriilmesi gerekir. Bu faaliyetler

arasinda;

a) Ik ve en yayg faaliyet olarak acilen STK ¢alismalariyla siddetten kendisini
kurtarabilmis, hayatinin kontroliinii eline almay1 basarmis "giiclii/lider kadin" 6rnekleri,
etkin medya destegi saglanarak kamuya tanitilmali ve siddet magduru kadinlarin i¢ine
yuvarlandigi garesizlik duygusundan kurtulmalarina yardimei olacak rol-model etkisi

saglanmalidir.

b) Kamu kurumlar1 karar mekanizmalarinda, yerel ve ulusal siyasal temsil ve
parti karar mekanizmalar1 ile yerel yoneticiler arasinda kadm varligmin esit

temsili/temsilde adaleti hedefleyerek 6zel 6nlemlerle ve acil olarak arttirmak.

) Siddetin kaynagi esitsiz gii¢ iliskisi oldugu i¢in toplumsal cinsiyet esitligini
ana akimlastirmak i¢in hemen baglanacak uzun soluklu ve kararlilikla stirdiiriillecek
egitim faaliyetleri ve egitim faaliyetlerinin kalici davranisa doniismesini saglayacak

politik tedbirlerle uygulamanin baslamasi.

Kadma yonelik siddet salt saldirganlik dirtiisii ile ilgili kabul edilmemeli
cinsiyet esitsizliginden kaynaklandig1 gozden kagirilmayarak esitligi kurmak yoniinde

idari, yasal tedbirler alinmalidir.
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Tiirk Hukukcu Kadinlar Dernegi Baskan1 Av. Alev Toker’in sorularla ilgili

degerlendirmeleri soyle;

1- Cezalar, sug isleyenleri ve bu sugu isleme diisince ve egiliminde olanlari
caydirmak ve 1slah etmek ig¢in kanun koyucu tarafindan diizenlenen Hukuk

Hiktumleridir.

Bu nev’i suglarin “Denetimli Serbestlik Uygulamalar1” kapsami icine almak
Ceza Hukuku prensibine ve Yasa’nin diizenlenme amacina uygun diismemekte ve
deyim yerinde ise; Bu diisiince ve egilim icinde olanlarda UMURSAMAZLIK

getirecegi inancindayim.

2- Kadina yénelik siddetin énlenmesinde ceza infaz sistemi; Oncelikle tekrar

halinde CEZANIN COK FAZLA ARTTIRILMASI olmalidir.
Siddet Uygulayan uzun siireli TIBBI TEDAVIYE tabi tutulmalidr.

Siddet Uygulayanlar TESHIR EDILMELI ve baz1 HAKLARDAN GECICI VE
SURELI olarak mahrum edilmelidir.

Hizli hareket edilemiyor. Zarar verenin eve yaklasip yaklasilmamasi s6z konusu

ise, kontrolii yapilamiyor, neticesi takip edilemiyor.

4- Kadma yonelik siddetle miicadelede oncelikli olarak yiiriitilmesi gerekli
calismalar ne olmalidir sorusunun yaniti YASALARIN UYGULANABILIRLIGINI
SAGLAMAKTIR. Kadini korumak icin KURUMLAR kurulug asamasinda olmamali
KURUMLAR KURULMALI ve hayata acilen gecirilmelidir. Yapilacak, edilecek,
olacak’lar ile Onlem alinamaz. Buralarda calismak iizere gercekten O KONUDA
UZMAN insanlarin acilen istihdamina ihtiya¢ vardir. Yasanin ruhuna uygun
ISLEVSELLIK gerekmektedir. MAGDUR ile iletisim konusunda UZMAN, YASAYI
BILEN, UYGULAMANIN GEREKLILIGININ farkinda olan personel bulunmalidir.

C. Genel Degerlendirme

Bir¢ok kadin kurulusuna ve dort biiylik baronun kadin komisyonlarina bire bir

gorliisme, internet, telefon gibi g¢esitli araglarla bagvurmus olmamiza ragmen, yalnizca

115



dort kadin kurumundan yanit almis olmamiz, bu konuda kadin orgiitlerinin gorisleriyle
ilgili genel bir degerlendirmede bulunmamizi giiclestirmektedir. Ancak elimize ulasan
ve yukarida da yer verdigimiz yanitlardan hareket edecek olursak, kadina yonelik siddet
suglarinda su¢ kategorisinin 6zgiinliigiine gore ayri bir cezalandirma ve infaz sistemi

uygulanmasi gerekliligi konusunda bir goriis birligi oldugu agiktir.

Kanaatimizce de suclari karsiligi olan cezalarin bigimsel oranlarina gore
degerlendirmek ve bu dogrultuda hapis ya da alternatif ceza uygulanacagini belirlemek
biiylik bir yanilgidir. Kadinlara yonelik suclar 6zgiiliinde, failler {izerinde caydirici
etkide bulunabilecek nitelikte cezalarin belirlenmesi gerekmektedir. Nitekim faillerin
salt silah tagima, ikamet edilen eve yaklagma yasagi gibi kararlarla saliverilmeleri,
kadinlara yonelik siddet suclarini Onlemedigi gibi bu suglarin artmasina neden
olmaktadir. Ayrica bu tiir suclar kolluga intikal ettigi andan itibaren magdurlarin can
giivenligini gercek anlamda saglayacak tedbirlerin alinmasi, siireci aksatan eksikliklerin
ivedilikle giderilmesi gerekmektedir. Aksi halde, magdurlara koruma saglanmadan ve
alternatif alanlar agilmadan yapilacak tiim diizenlemeler ve alinacak kararlar kagit

tizerinde kalmaktan Gteye gidemeyecektir.

Kurumlar, kadina yonelik siddet suglariyla ilgili yasal diizenlemelerde ilerleme
katedildigi konusunda genel olarak hemfikir olmakla birlikte, gerek mevzuat gerekse de
uygulamada bir¢ok eksiklik ve sorun oldugunu da belirtmislerdir. Ozellikle de cezalarm
yeterince caydirict olmamasina dikkat c¢ekildigi goriilmiistiir. Calismanin ilgili
boliimlerinde ayrintili olarak deginildigi iizere hukuki diizenlemelerin caydirict etkisi
onemlidir ve goz ardi edilemez. Ancak kadina yonelik siddetin dnlenmesinde, cinsiyet
esitsizliginin giderilmesine yonelik politikalar belirlenmesi ve bu yonlii calismalar
yiiriitiilmesi sorunun kaynagina iliskin daha oncelikli bir yaklagim olacaktir. Kadin
orgiitlerinin de degindigi lizere basta kadinlarin siddetin 6nlenmesi ve daha genel olarak
haklarinin elde edilmesine yonelik miicadele etmesi, hem  sorunun goriiniir
kilinmasinda hem de ¢6ziime yonelik alternatiflerin olusturulmasinda basat rol

oynamaktadir.
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SONUC

“Kadma Yénelik Siddetin Onlenmesinde Denetimli Serbestlik Uygulamalarinin
Rolii” baslikli yiiksek lisans tez calismasmin birinci boliimiinde, Oncelikle kadina
yonelik siddet olgusunun tanimi, bigimleri, sosyolojik nedenleri ele alinmistir. Farkl
tasnifler ve yaklasimlarin incelenmesinden sonra sorunun kadinin ikinci cins olarak
goriilmesinden kaynaklanan toplumsal cinsiyet ayrimciliginin bir sonucu oldugu
kanaatine varilmistir. Kadinlarin ezilen cins olarak goriilmelerine karsi yiirtittiikleri
birey olma miicadelelerinin diinyada ve iilkemizdeki tarihsel gelisimi ve bunun
sonucunda elde edilen kazanimlara yer verilmistir. Kadinlara yonelik siddet ile ilgili
ilkemizde ve baska iilkelerde yapilan arastirma ve istatistiklerden Ornekler
degerlendirilmis ve sorunun ¢oziimii i¢in yiiriitiilen miicadelelerle kismi ilerlemeler kat
edilmis olsa da kadinlara yonelik siddetin halen yakici bir sorun olarak diinyanin her
yerinde varhgini korudugu gériilmiistiir. Ulkemizdeki ¢alismalarin sonuclarinda ise
egitim, bolge, yas, sosyal-ekonomik durum gibi olgiitlere gore farkliliklar goriilse de
kadina yonelik siddetin her kesimde ve yaklasik boyutlarda mevcut oldugu anlagilmistir.
Bu da kadinlara yonelik ayrimciligin ve siddetin sosyolojik ve kiiltiirel bir sorun oldugu

degerlendirmesine paralel bir sonugtur.

Calismanin ikinci bolimiinde, kadma yonelik siddetin olusumunda ve
onlenmesindeki etki ve roliinii anlamak {izere, sug ve sug¢luluk olgular ile ceza ve ceza
adaleti teorilerinin tarihsel gelisimi incelenmis ve tiim toplumlarda onaylanmayan
fillerin belirlenerek, bu fiillere bazi yaptirimlar uygulandigi goériilmistiir. Toplumun
gozetim ve denetiminin iktidarlarin yapisi ve ihtiyaclar1 dogrultusunda farkli bigimlerde
kendisini gosterdigine iliskin Michel Foucault’nun yapmis oldugu caligmalar ele
alinmistir. Foucault’nun, 18. yiizyllda yasamin 6n plana c¢ikarilmasiyla “bedenin
cezalandirilmasindan toplumsal bedenin gozetlenmesi”ne gecis olarak yapmis oldugu
degerlendirme lizerinden cezalandirmada sugludan 6¢ alma anlayisindan onun 1slahina

dogru yasanan degisim agiklanmuistir.
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Glinlimiizde hapishane sisteminin 6zellikle sugun dnlenmesi bakimindan girmis
oldugu a¢mazlar ve devletlerin iizerinde agir bir mali kiilfet olusturmasi gibi
nedenlerden Otiirii alternatif ceza infaz sistemi arayislarinin ortaya ¢ikisi ele alinmistir.
Bu alternatif cezalardan denetimli serbestlik sisteminin tanim, amag, islev, hedefleri ile
yasal dayanaklar1 agiklanmigtir. Mukayeseli hukukta denetimli serbestlik hizmetlerinin
nasil yiiriitiildiigiine iliskin ABD, Ingiltere, Fransa, Avusturya ve Almanya 6rneklerine
yer verilmistir. Ulkemizde denetimli serbestlik sisteminin tarihsel gelisimi, teskilat1 ve

yasal dayanaklar1 agiklanmistir.

Son yillarda yapilan yasal diizenlemelerle denetimli serbestlik sisteminde
getirilen degisiklikler ele alinmis, bu degisikliklerin sistemin kapsaminda yarattig
sonuglar agiklanmistir. Bu degisikliklerden 6411 Sayili Kanunun getirdigi yenilikler,
denetimli serbestlik sisteminin kapsamini kadina yonelik siddet suclari bakimindan da

genislettigi i¢in ayrintili olarak ele alinmistir.

Insanligin tarihsel gelisim seyrinde intikam ve 6¢ alma duygularina paralel
olarak sekillenen ceza felsefeleri zamanla yerini 1slah edici, onarici anlayislara
birakmistir. Sug, sucluluk, ceza adaleti gibi olgularin bigimi ve igerigini iktidarin
degisen niteliginden kopuk olarak, salt bu kavramlarin kendi ickin doniisiimleri
tizerinden ele almak miimkiin degildir. Foucault’nun bir¢ok yoniiyle gelistirmis oldugu
iktidar kavraminin bu ¢alismada ayrintili olarak ele alinmis olmasi ceza adaleti ve infaz
sistemlerinde yasanan doniisiimiin  sosyolojik boyutuna dikkat g¢ekmek amacini
tasimaktadir. Foucault’nun “Bedenin cezalandirilmasindan toplumsal bedenin
gozetlenmesine gecis” olarak Ozetledigi giiniimiiz iktidarlarinda var olan denetim ve
gbzetim sistemi, yalnizca hapishanelerle sinirlandirilmis bir cezalandirma anlayisindan
cok daha karmasik bir bicim almistir. Iktidar artik suclunun bedenine yénelmek yerine
gozetimi okul, hastane, iletisim araclart gibi yasamin tim alanlarina yayarak tiim
toplumu gozetlemektedir. Suclular ise iktidarin varligi bakimindan tasidig tehdide gore
ya kapatilmakta ya da denetim ve gozetim altinda tutularak “islah” edilmeye

calisilmaktadir.

Ulkemizdeki iktidar yapisi etnik olarak Tiirk, inang bakimindan Siinni, cinsiyet
temelinde erkek, sinifsal olarak ise burjuva egemenligine dayanmaktadir. Dolayisiyla

su¢ olgusu ve tehdit derecesi de bu hakimiyetlerin korunmasi esasina gore
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sekillenmektedir. Halbuki gercekten adaletli bir ceza sisteminde sugun ve cezanin
belirlenmesi, sucun niteligi ve bu sugtan etkilenenin &zellikleri ile i¢inde bulundugu

tehdit esas alinarak belirlenmelidir.

Kadma yonelik siddet suglart 6zgiiliinde, 6zellikle son on yilda Onemli
gelismeler kat edilmis olsa da gerceklestirilen yasal diizenlemeler hem kendi igerikleri
hem de uygulamadaki yansimalari bakimindan adeta erkek egemen anlayisin duvarina
carpmaktadir. Ornegin kadina yonelik siddetle miicadele amaciyla kabul edilen
kanunlarin aile i¢i siddetin Onlenmesi baslhiginda yansidigi iizere, kadinin yasadigi
cinsiyet ayrimciligini, aile ile siirlandiran yaklasim sona ermis degildir. Yine kadina
siddetin Onlenmesinde uygulamada kilit rol oynayan kolluk giicleri, hakimler ve
savcilarin ayni erkek egemen, “ailenin korunmasi” algisiyla hareket etmesi, kadinlarin
icinde bulundugu tehdidin biiylimesine neden olmaktadir. Uzaklastirma ve tedbir
kararlar1 ise kagit lizerinde kalmakta; koruma, barinma, geginme imkanlar1 saglanmadan
tek basma kadimlar1 siddetten korumaya yetmemektedir. lyi islemeyen denetimli
serbestlik ve benzeri diger uygulamalar, kadina yonelik siddet suclar1 baglaminda
hapishane uygulamasina gore daha olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Yasalar
temelindeki eksikliklerin iizerine uygulamadaki sorunlarin eklenmesinin yani sira tehdit
altindaki kadinlara sunulmasi gereken alternatif olanaklarin sinirli olmasi, siddet
sorununu daha bir katmerli hale getirmektedir. Magdurlarin rehabilitasyonuna yonelik
uzman yardimlar1 ve rapor sistemi de yeterli sayida ve nitelikte kadro olmadigindan

prosediirden 6teye gidememektedir.

Kadma yonelik siddet sorununun magdur kesimi olan kadinlar agisindan
sistemdeki eksiklikler, suclu kesime yonelik sorunlu yaklasimlarla daha da ¢6ziimsiiz
bir hal almaktadir. Mevcut yasalar, siddeti onlemek icin yeterli caydiricilia sahip
degildir. Ozellikle 6411 sayili kanunla birlikte kadina yonelik siddet suglularinin
denetimli serbestlik hizmetleri kapsamina alinmasi bu yetersizligi bir kat daha
artirmugtir.  Ustelik denetimli serbestlik sistemi, gerekli alt yap1 hazirlanmadan
uygulamaya koyulmus c¢ok yeni bir sistemdir. Ayrica sistemin kapsaminin, su¢larin
niteligi bakimindan higbir ayrim yapilmadan salt ceza siireleri {izerinden
belirlenmesinin, kadina yonelik siddet suclarinda ortaya ¢iktigi iizere, sistemin amaciyla

bagdagmayan sonuglara yol agacagi asikardir.
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Calismada sik¢a vurgulandigi tizere erkek egemen zihniyetin kirilmasina doniik
adimlar atilmadan, bagka bir deyisle toplumsal cinsiyet esitligi temelinde, dogru bir
toplumsal biling olusturulmadan kadina yonelik siddet sorununun, salt su¢ ve ceza
tanimlamalarinda, ceza infaz sistemlerinde yapilan kismi degisiklik ve yeniliklerle
kesin bir ¢oziime kavusturulmasi gercekci bir hedef degildir. Bu nedenle oncelikle
toplumsal cinsiyet esitligi bilincini gelistirecek politika ve calismalarin gelistirilmesi,

yasalardada ayni yaklagimla degisime gidilmesi 6nemlidir.
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