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I 

 

ÖNSÖZ 

“Kadına Yönelik ġiddetin Önlenmesinde Denetimli Serbestlik Uygulmalarının 

Rolü” baĢlıklı Yüksek Linsans tez çalıĢmasında, kadınlara yönelik Ģiddetin tarihsel ve 

sosyolojik nedenleri irdelenerek, bu suçların cezalandırılmasında, suçun özgünlüğüne 

uygun bir ceza infaz sisteminin geliĢtirilmesi gerektiğine dikkat çekilmek istenmiĢtir. 

Kadınlara yönelik Ģiddet ve denetimli serbestlik sistemi, tek baĢına birçok farklı 

çalıĢmada ele alınmıĢtır. Bu çalıĢmada, kadınlara yönelik cinsiyet ayrımcılığı iktidarın 

hakimiyet unsurları içerisinde; denetim ve gözetim sistemlerinin tarihsel dönüĢümü ise 

onun kendini var etme amacı bakımından bütünlüklü bir yaklaĢımla incelenmiĢtir. 

Kadını ikinci cins olarak gören erkek egemen bir devlet yapısında, tek tek kiĢiler 

nezdinde olmasa da hukuk düzeni ve onun uygulayıcıları kurumsal olarak 

değerlendirildiğinde  bu yapının mimarları, mühendisleri, inĢacıları ve koruyucuları 

olarak kadınların cinsiyet ayrımcılığı dolayısıyla yaĢadığı sorunların yeniden 

üretilmesine hizmet etmektedir. Hareket noktasını bu temelden belirlemeyen hiçbir 

tartıĢma, kadına yönelik Ģiddet ve gerçekten adaletli bir ceza infaz sistemi ile ilgili 

çözücü, aydınlatıcı bir yol açma kudretine sahip değildir. Bu çalıĢmada, böylesi bir 

yaklaĢımdan hareket edilerek kadınlara yönelik Ģiddetin önlenmesi için yürütülen 

değerli mücadelelere ve yapılan çalıĢmalara bulunduğumuz yerden ve gücümüzün 

yettiği kadar, ufak da olsa bir katkı sunulmak istenmiĢtir.  

Bu çalıĢmadaki emeği ve katkılarından dolayı çok değerli hocam Prof. Dr. Ali 

ġafak Balı‟ya, danıĢmanım Doç. Dr. A. Vahap CoĢkun‟a, jürimde yer alan değerli 

hocalarım Prof. Dr. Fazıl Hüsnü Erdem‟e, Yrd. Doç. Dr. NeĢe Baran Çelik‟e, Yrd. Doç. 

Dr. Filiz Yavuz Ġpekyüz‟e; çevirideki yardımları için değerli arkadaĢım Helin Koçak‟a; 

varlığı ve desteği için sevgili Erkan Yılmaz‟a, bugüne kadar hep yanımda olan aileme 

ve varlığıyla yaĢama yeni bir bakıĢ kazandıran yeğenim Asya‟ya sonsuz teĢekkürlerimi 

sunarım.   

Göğün yarısı olan kadınların Ģiddetin hiçbir biçimine maruz kalmadığı günlere 

olan derin umut ve özlemle….  

Hümeyra DOĞAN  



II 

 

ÖZET 

 

“Kadına Yönelik ġiddetin Önlenmesinde Denetimli Serbestlik Uygulamalarının 

Rolü” baĢlıklı yüksek lisans tez çalıĢması, Kamu Hukuku Yüksek Lisans programında, 

Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Ana Bilim Dalı kapsamında hazırlanmıĢtır.  

ÇalıĢmanın ilk bölümünde Ģiddet olgusu, nedenleri ve teorileri ele alınmıĢ; 

kadına yönelik Ģiddet ve aile içi Ģiddetin tanımı, unsurları, sosyolojik nedenleri, 

biçimleri ile bu soruna karĢı geliĢtirilen mücadelenin tarihsel geliĢimine değinilmiĢtir. 

Dünyada ve ülkemizde kadına yönelik Ģiddetle ilgili bazı istatistik veriler ve 

araĢtırmalar değerlendirilerek yaĢ, sosyal-ekonomik durum, eğitim, bölge gibi farklı 

unsurların kadınlara yönelik Ģiddet üzerindeki etkileri açıklanmıĢtır. 

Ġkinci bölümde, suç ve ceza olgularının sosyolojik ve hukuksal açıdan yapılan 

farklı tanımlarına yer verilmiĢ, suç ve ceza teorileri ile ceza adaleti felsefeleri 

anlatılmıĢtır. Denetim ve gözetim sistemlerinin modernite öncesi ve sonrasındaki 

biçimleri ele alınmıĢ, Foucault‟nun biyoiktidar kavramı üzerinden modernizm 

sonrasındaki denetim ve gözetim sisteminin amaç ve iĢlevleri açıklanmıĢtır.  

Cezalandırma anlayıĢında yaĢanan dönüĢümün ele alındığı ikinci bölümden 

sonra, üçüncü bölümde alternatif cezalandırma arayıĢlarının bir ürünü olarak denetimli 

serbestlik sistemi ele alınmıĢtır. Kadına yönelik Ģiddet suçlarında mevcut cezalandırma 

sistemi yasal düzenlemeler ve uygulamadaki durum bakımından değerlendirilmiĢtir.  

ÇalıĢma, son olarak cezalandırma anlayıĢında yaĢanan dönüĢümün kadına 

yönelik Ģiddet suçları üzerindeki etkisinin değerlendirilmesi ve buna iliĢkin 

kanaatimizin belirtilmesiyle tamamlanmıĢtır.  

Anahtar Sözcükler:  

Kadına Yönelik ġiddet, Biyoiktidar, Ceza Adaleti, Denetim, Gözetim, Denetimli 

Serbestlik 
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ABSTRACT 

 

 This master's degree  thesis work  with the title of „The Role the Probation 

Practices in the Prevention of Violence Against Women‟ was prepared  within  master's 

degree program in public law, Philosophy of Law and The Main Branch Of  Sociology. 

 In the first part of the study the phenomenon of violence, its causes and theories 

are discussed, the definition of violence against women and domestic violence, elements 

of the sociological reasons, The historical development of the struggle against this 

problem developed was discussed. In the world and in our country some of the 

statistical data and researchs on violence against women evaluated, age, social-

economic status, education, violence against women,   different elements  on the effects 

of violence against women like  the territory was explained. 

In the second part, sociological and legal aspects of crime and the criminal cases 

are defined in different, the criminal justice theories and philosophies of crime and 

punishment was explained. Pre-and post-modern forms of supervision and surveillance 

systems are considered, Through Foucault's concept of  bio-power  the concept of post-

modernism, objectives and functions of control and supervision system was  described.  

The second section dealt with the transformation of the concept of punishment, 

as a product of the third section, the search for alternative sentencing probation system 

were discussed. Crimes of violence against women were evaluated in terms of the status 

and implementation of the existing legal regulations punishment system. 

The study finally finished punish the understanding of the impact on the 

transformation of violent crimes against women, and the corresponding specification of 

judgment has been completed. 

Key Words:  

Violence Against Women, Biopower, Criminal Justice, Control, Surveillance, 

Probation 
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

 

 I. ġĠDDET OLGUSU VE ġĠDDETĠN NEDENLERĠ 

 A. Tanım 

Halk arasında yaygın olarak kaba kuvvete dayalı, fiziksel güç içeren davranıĢlar 

olarak bilinen Ģiddet kavramı günlük yaĢamda çoğunlukla bu anlamda kullanılmaktadır. 

Hâlbuki Ģiddet fiziksel, psikolojik, cinsel, ekonomik, sözel gibi farklı biçimlerde ortaya 

çıkabilen çeĢitli söz, davranıĢ ve eylemleri içermektedir. Dünyada ve ülkemizde Ģiddetle 

mücadelenin yükselmesiyle birlikte her ne kadar kavramın tanımı, içeriği, türleri gibi 

hususlarda toplumsal bilinç geliĢmekte olsa da, bu yerleĢmiĢ algının bütünüyle 

değiĢtiğini söyleyebilmek mümkün değildir. 

ġiddet kavramı etimolojik köken bakımından Arapça güç ve kuvveti vurgulayan 

“Ģedde” fiilinden türeyerek dilimize geçmiĢtir. “Kamus-i Türk‟e bakıldığında, Ģiddet; 

sertlik, sert ve katı davranıĢ, kaba kuvvet kullanma olarak geçmektedir. “ġedid” ise, 

sert, katı ve Ģiddetli anlamına gelmektedir. “ġeddat” da sertlik ve kızgınlığı ile tanınan 

eski Yemen hükümdarının adıdır.”
1
 Türkçedeki kullanımıyla sertlik, katılık, aĢırılık gibi 

anlamlara karĢılık gelen Ģiddet kavramı saldırganlık, güç kullanma gibi kavramları da 

içermektedir.  

ġiddet olgusunun ortaya çıkıĢının insanlık tarihi kadar eski olmasından dolayı, 

kavramı tanımlamak da güçleĢmekte, Ģiddetin genelleĢmiĢ tek bir tanımının olmadığı 

görülmektedir. Ġlkel toplumlarda Ģiddetin insanın doğayla mücadelesinde genel bir araç 

olması doğanın kanunu olarak kabul edilmekteydi. “Beslenme ve kendini koruma gibi 

temel ihtiyaçların karĢılanmasında beden gücünü doğaya karĢı bir silah olarak kullanma 

                                                 
1
 ÜZEYĠR, Tekin, ġiddet, ġiddet Kavramı, Aile Ġçi ġiddet, Kadına Yönelik ġiddet ve Çocuk 

Ġstismarı, Orient Yayınları, Ankara 2011,  s. 1 
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düĢüncesi, zamanla diğerine egemen olma niteliğine bürünerek insanlık tarihinin 

baĢlangıcına da vurgu yaparken, Ģiddetin bu dönemde çıplak, her türlü araçtan yoksun 

ve doğal halde saldırganlık niteliğinde olduğu gözlenir.”
2
 Ġnsanlığın tarihsel ilerleyiĢi ile 

birlikte Ģiddet olgusu sınırlandırılmıĢ, bireylerin birbirlerine karĢı kullanabileceği Ģiddet 

ise birçok ülkede, meĢru müdafaa gibi belirli durumlar için tanınmıĢtır. Böylece Ģiddetin 

toplumsal geliĢime paralel bir değiĢim seyri izlediğini söylemek mümkündür. ġiddet 

kavramı evrensel niteliktedir. Ancak onu ortaya çıkaran nedenler, meydana geliĢ 

biçimleri, hangi sıklıkta ve nicelikte gerçekleĢtiği gibi unsurlar bakımından yaĢandığı 

zaman ve topluma göre anlamı farklılaĢmakta, meydana geldiği toplumsal yapıya göre 

farklı nedenler ve biçimlerde tezahür etmektedir. “ġiddet, insanın parçası olduğu 

evrenin özündedir ve evrenin var olma mücadelesinin ürünüdür. Ġnsandaki Ģiddet 

duygusu da buna benzetilebilir. Var olabilme adına çıkan duygu, insanın geliĢmiĢlik 

düzeyine paralel farklı niteliklere bürünebiliriz de. Kızdığımızda, öfkelenip 

sinirlendiğimizde, kimi zaman haksızlığa uğradığımızı düĢündüğümüzde, bir düĢünce 

ya da ideolojinin yanında ya da karĢısında tutum geliĢtirdiğimizde, kimi zaman mevcut 

düzeni savunur ya da onu hedef alır tutumlarımızda yansıttığımız bu duygu, farklı 

Ģekillerde ortaya çıktığı gibi, sonuçları da farklı olabilir.”
3
 

Yapılan farklı tanımlamalar çerçevesinde Ģiddeti genel olarak, sahip olunan güç 

veya kudretin, zarar verme, acı çektirme, yaralanma ve kayıpla sonlanan veya sonlanma 

olasılığı yüksek bir biçimde bir baĢka insana, kendine, bir gruba veya bir topluma karĢı 

tehdit yoluyla ya da bizzat fiziksel, sözel ve duygusal içerikte uygulanması Ģeklinde 

tanımlamak mümkündür.
4
 

Dünya Sağlık Örgütü (WHO) Ģiddeti, “fiziksel güç veya iktidarın kasıtlı bir 

tehdit veya gerçeklik biçiminde bir baĢkasına uygulanması sonucunda maruz kalan 

                                                 
2
 Sezer, AYAN, Aile ve ġiddet Aile Ġçinde Çocuğa Yönelik ġiddet, Ütopya Yayınları, Ankara 2010,  

s.10-11 

3
AYAN, s.35 

4
Ayrıntılı bilgi için bkz. Nüket, SUBAġI; AyĢe AKIN,  “Kadına Yönelik ġiddet; Nedenleri ve 

Sonuçları”,http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/kadina_yon_siddet.pdf, 07.03.2013, 

s. 1 

http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/kadina_yon_siddet.pdf
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kiĢide yaralanma, ölüm ve psikolojik zarara yol açması ya da açma olasılığı bulunması” 

durumu olarak tanımlamaktadır (1).”
5
 

ġiddetle ilgili tanımlamalardan Yves Michaud‟un yapmıĢ olduğu tanım, kapsam 

ve yeterliliği bakımından önemlidir. Yves Michaud, “Bir karĢılıklı iliĢkiler ortamında 

taraflardan biri veya birkaçı doğrudan veya dolaylı, toplu veya dağınık olarak, 

diğerlerinin bir veya birkaçının bedensel bütünlüğüne veya törel (ahlaki/moral/manevi) 

bütünlüğüne veya mallarına veya simgesel ve sembolik-kültürel değerlerine, oranı ne 

olursa olsun zarar verecek Ģekilde uygulanırsa, orada Ģiddet vardır.”
6
 

ġiddet olgusu içerdiği öfke, saldırganlık, nefret, kin, kıskançlık gibi duygu 

durumlarının eyleme dönüĢmesiyle de açıklanmaktadır. Kavramın kapsayıcılığının, 

içerdiği bu duygu durumlarının geniĢliğinden de kaynaklandığını söylemek 

mümkündür. Bunlardan saldırganlık olgusu Ģiddetin içerdiği en önemli kavramlardan 

biri olarak kabul edilmektedir. Saldırganlık yaygın kanıya göre bütün canlılarda var olan 

bir çeĢit duygu durumunu, dürtüyü ifade eden bir kavram olduğundan daha çok 

psikolojik boyutuyla ele alınmaktadır. “Agression sözcüğü Ġngilizce‟de saldırganlık, 

herhangi bir neden olmaksızın bir kavgaya bir dövüĢe baĢlama anlamına gelmektedir.”
7
 

Saldırganlık herhangi bir canlıyı incitebilecek, ona zarar verebilecek yüz mimiğinden, 

Ģiddet eylemlerine kadar her türlü davranıĢı kapsayan davranıĢlar olarak kabul 

edilmektedir. ġiddetle ilgili bir diğer önemli kavram da öfkedir. Öfkenin “[e]ngellenme, 

saldırıya uğrama, tehdit edilme, yoksun bırakılma, kısıtlama vb. gibi durumlarda 

hissedilen ve genellikle neden olan Ģeye ya da kiĢiye yönelik Ģu ya da bu biçimde 

saldırgan davranıĢlarla sonuçlanabilen oldukça yoğun olumsuz bir duygu” Budak 

(2000) olarak tanımlandığı görülmektedir.”
8
 

                                                 
5
 Nuran, GÜLER; Hatice,TEL; Fatma, Tuncay, ÖZKAN,  “Kadının Aile Ġçinde YaĢanan ġiddete BakıĢı”, 

http://eskidergi.cumhuriyet.edu.tr/makale/1081.pdf, 07.03.2013, s. 51 

6
ÖZTÜRK, s. 30 

7
ÖZTÜRK, s. 30 

8
 Suna, KAYMAK, ÖZMEN,  “Aile Ġçinde Öfke ve Saldırganlığın Yansımaları”,  Ankara Üniversitesi 

Eğitim Bilimleri Fakültesi Dergisi, 2004, Cilt 37, Sayı 2, 

http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/40/144/1019.pdf, 07.03.2013,s. 27 

http://eskidergi.cumhuriyet.edu.tr/makale/1081.pdf
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/40/144/1019.pdf


4 

 

B.  ġiddetin Nedenleri 

 Fiziksel, duygusal, psikolojik gibi farklı Ģekillerde ortaya çıkan Ģiddet içerikli 

davranıĢın meydana gelmesinde sosyal, kültürel, siyasal, ekonomik birçok neden rol 

oynamaktadır. “ĠĢsizlik ve yoksulluk, Ģiddetin oluĢmasına etki eden ekonomik faktörleri 

oluĢturmaktadır. Ailede ve yakın çevrede Ģiddetin uygulanması, kabullenilmesi ve 

disiplin yöntemi olarak değerlendirilmesi, Ģiddeti oluĢturan sosyal ve kültürel faktörleri 

meydana getirmektedir.“
9
 ġiddeti oluĢturan nedenlerin ele alınmasında psikolojik, 

kiĢisel ya da toplumsal etkenlerin birini veya birkaçını ön plana çıkaran çeĢitli görüĢler 

bulunmaktadır. Ancak Ģiddet içerikli davranıĢların farklı kültürlerde, yaĢlarda, sosyo-

ekonomik statülerde kiĢiler tarafından yapıldığı gerçekliğinden hareket edildiğinde, 

Ģiddetin salt bireysel özelliklerle açıklanamayacak tarihsel ve toplumsal bir olgu 

olduğunu söylemenin mümkün olduğu kanaatindeyiz. Bu nedenle Ģiddetin nedenleri ele 

alınırken tüm boyutlarıyla birlikte incelenmesi gerekmektedir.  

WHO, 2003 yılında hazırlamıĢ olduğu “Dünya ġiddet ve Sağlık Raporu‟nda 

“ġiddet, kiĢisel iliĢki ve toplum boyutunda karĢılıklı etkileĢim faktörlerinden 

sonuçlanmaktadır. Hiçbir faktör, niye bazı insanların Ģiddet içeren davranıĢlarda 

bulunduğunu veya niye bazı toplumların diğerlerinden daha çok Ģiddet yaĢadığını 

açıklayamaz”
10

 demek suretiyle Ģiddetin bu çok yönlü niteliğine dikkat çekmiĢtir. 

ġiddetin pek çok etkenin bir araya gelmesi sonucu oluĢtuğu görüĢünü savunan 

Tekin, bu nedenlerin mutlaka her bireyde Ģiddet davranıĢını tetiklediğinin 

söylenemeyeceğini vurgulayarak bazı etkenlerle Ģiddet davranıĢının oluĢması arasında 

anlamlı bir iliĢki olduğunu belirtir. Tekin, Ģiddeti oluĢturan nedenleri üç baĢlık altında 

ele alır. Bu nedenleri Ģu Ģekilde kategorize etmiĢtir; 

1. Ailevi Nedenler;  

Bireyin sosyalleĢme sürecinin ilk olarak aile ortamında baĢlamasından hareketle 

aile içi Ģiddete maruz kalma, ya da tanık olma; aile içi iletiĢim ve etkileĢim kopukluğu; 

aĢırı baskıcı ya da aĢırı rahat aile tutumları; sevgi, ilgi eksikliği, ihmal, uygunsuz sınır 

                                                 
9
 Mosses, 2001: 391-392, aktaran TEKĠN, s. 3 

10
AYAN, s. 44 
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koyma; sıklıkla engellenme ve cezalandırılma; olumsuz rol modelleri; yanlıĢ ya da 

yetersiz gözetim ve yönlendirme gibi çeĢitli ailevi faktörler Ģiddet olgusunu 

etkilemektedir.  

2. Bireysel Nedenler;  

Bireyin bazı kiĢisel ya da biyolojik özelliklerinden kaynaklanan nedenlerdir. 

Bunlar eğitim hayatında baĢarısızlık, sosyal beceri eksikliği, çatıĢma ve çözüm bulma 

becerilerinde eksiklik, aĢırı alınganlık, özgüven eksiliği, bireysel farklılıklara karĢı 

toleranssızlık, genetik yatkınlık, psiko-patolojik sorunlar, çabuk hayal kırıklığına 

uğramak, madde ve alkol kullanımı, dürtüsel hareket etmek, sosyal uyumsuzluk, 

engellenmiĢlik duygusu gibi çeĢitli nedenlerdir. 

 3. Toplumsal ve Çevresel Nedenler;  

Toplumsal bir varlık olan insan, içinde yer aldığı sosyal çevre ve toplumsal 

koĢullar içinde Ģiddeti öğrenebilir. Sosyal ve toplumsal düzensizlikler, olumsuz aile 

ortamı, Ģiddetin özellikle erkekler için toplum tarafından mazur görülmesi, medyanın 

olumsuz etkisi, Ģiddet içeren programlar, filmler, bilgisayar oyunları, ekonomik 

sıkıntılar, eğitim sisteminde var olan sorunlar, olumsuz okul ortamı ve arkadaĢ grupları, 

uyuĢturuculara ve ateĢli silahlara ulaĢım kolaylığı, vb. Ģiddeti oluĢturan toplumsal ve 

çevresel nedenler olarak belirtilebilir.
11

 

ġiddetin nedenlerini açıklayan yaklaĢımlardan psikolojik teorilerde Ģiddetin daha 

çok birey odaklı değerlendirildiği, buna karĢın toplumsal teorilerde ise Ģiddetin 

kökeninin toplumsal kaynaklı olduğu, yani Ģiddetin öğrenilen bir davranıĢ olarak ele 

alındığı görülmektedir. Bu Ģekilde yapılan sınıflandırmaya göre Ģiddetin psikolojik 

nedenleri; içgüdü teorisi, amaçsal yaklaĢım olmak üzere iki teori ile açıklanmaktadır. 

Freud, McDougall ve Lorenz tarafından geliĢtirilen içgüdü teorisinin temel savı, 

Ģiddetin psikolojik bir olgu olduğu görüĢüne dayanmaktadır. Bu teoriye göre insanlar 

kendilerini aç, susuz veya cinsel olarak uyarılmıĢ hissedebilecekleri gibi saldırgan 

olarak da hissedebilmektedir. Amaçsal yaklaĢım Erich Fromm‟un saldırganlık 

yaklaĢımına dayanmaktadır. Fromm, saldırganlığı yıkıcı karakter olarak değerlendirir ve 

                                                 
11

Ayrıntılı bilgi için bkz. TEKĠN, s. 17-20 
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bunu sadistlik olarak tanımlar. Pratik bir amacı olmayan, bir tutkunluk olarak 

değerlendirilen sadistlik, güçsüzlüğün mutlak güçlülüğe dönüĢmesidir.  

Toplumsal teoriler ise sosyal-psikolojik yaklaĢım ve engellenmeci yaklaĢım 

olmak üzere iki baĢlık altında ele alınmaktadır. Sosyal-psikolojik yaklaĢım ilk kez Adler 

tarafından oluĢturulmuĢtur. Adler, Ģiddeti saldırgan karakterin özelliklerini belirleyerek 

açıklamaya alıĢmıĢtır. Buna göre saldırgan bir karakter boĢ gurur ve hırs, kıskançlık, 

haset, cimrilik ve kin olmak üzere beĢ temel özellik gösterir. Albert Bandura da Ģiddeti 

sosyal-psikolojik yaklaĢımla açıklayan bir diğer isimdir. Bandura, saldırganlığın 

modelden öğrenme yoluyla geliĢtiğini iddia eder. Ona göre model alma gözlemleyerek 

öğrenmedir ve insanlar Ģiddeti de gözlemleyerek öğrenirler. Engellenmeci yaklaĢımın 

temel savı ise engellenmenin saldırganlık duygularına yol açtığı görüĢüne 

dayanmaktadır. Barker, Dembo ve Lewin‟in çocuklarla yaptığı bir çalıĢmada; oyuncak 

dolu bir oda, bir grup çocuğa gösterilmiĢ ancak bu çocukların odaya hemen girmelerine 

izin verilmemiĢ, çocuklar biraz bekletildikten sonra odaya alınmıĢtır. BaĢka bir grup 

çocuğa ise oyuncak dolu oda gösterilmiĢ ve bu çocuklar hiç engellenmeden odaya 

alınmıĢtır. Odaya hemen girmeleri engellenen çocukların genel olarak oyuncaklara 

yıkıcı davrandığı buna karĢın engellenmeyen çocukların daha az yıkıcı olduğu 

gözlenmiĢtir. Engellenmenin bu çalıĢmada görülen etkisinin toplumun genelinde de 

görülebileceğini ve saldırganlığı artırdığı iddia edilmiĢtir.
12

 

C. Aile Ġçi ġiddet 

1. Aile  

Kadına yönelik Ģiddet olgusunun, “aile içi Ģiddet” ya da “kadınlara yönelik aile 

içi Ģiddet” gibi biçimlerde ifade edilen kullanımları da bulunmaktadır. Ancak toplumsal 

cinsiyet eĢitsizliğinin yol açtığı sorunlardan biri olarak kadınlara yönelik Ģiddet, 

yalnızca aile içerisinde sınırlandırılamayacak kadar geniĢ boyutlarda gerçekleĢmektedir. 

Bu nedenle çalıĢmada kadınlara yönelik Ģiddet ifadesinin kullanılması tercih edilmekle 

birlikte, bu Ģiddetin de önemli bir kısmını oluĢturan aile içi Ģiddet olgusu ayrı bir baĢlık 

altında ele alınmıĢtır.  

                                                 
12

 ġiddet teorileriyle ilgili ayrıntılı bilgi için bkz. ÖZTÜRK, s. 36-42 
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Aile kavramı yüzlerce yıllık bir geçmiĢe dayanan ve evrensel nitelik kazanmıĢ 

bir kavram olsa da ideolojik, dinsel, siyasi, kültürel gibi unsurlar bakımından farklı 

biçimlerde ifade edilmektedir. Aile kavramına yönelik bu farklı yaklaĢımlar, aile içi 

Ģiddet gibi sorunların ele alınmasında da kendisini gösterdiğinden, kavramın farklı 

tanımlamalarına yer vermek gerektiğini düĢünmekteyiz. 

Ailenin yapısı, özellikleri, zamana ve topluma göre de değiĢtiğinden genel, 

geçerli tek bir tanımlamaya ulaĢmak mümkün değildir. Ancak ailenin farklı 

tanımlamalarında ortak olan özelliğinin onun sosyal bir birlik, grup, topluluk ya da 

sistem olarak nitelendirilmesi olduğunu söylemek mümkündür. Genel özellikleri göz 

önünde bulundurulduğunda klasik bir tanımlama olarak; “[a]ile ortamı, bireyin dünyaya 

geldiği andan itibaren içerisinde yer aldığı,yaĢamını devam ettirebilmesi için gerekli 

bakım ve desteğin ona sunulduğu sosyal bir ortamdır”
13

 denilebilir. 

“Murdock ve Malinowski‟ye göre; aile ortak yerleĢim yeri, ekonomik iĢbirliği, 

yeniden üretim özellikleri ile belirlenen, cinsler arası sınırlandırılmıĢ iliĢkilerin zeminini 

teĢkil eden evrensel bir sosyal gruptur.”
14

 

Aile ile ilgili baĢka bir tanımlama Ģu Ģekildedir; “Aile, geçmiĢten günümüz 

sanayi toplumuna kadar çeĢitli görevler yüklenmiĢ ve zamanla fonksiyonlarının bir 

kısmını toplumun diğer sosyal kurumlarına ve bürokratik örgütlere bırakmıĢ sosyal bir 

müessesedir.”
15

 

Engels aileyi, insanlığın geliĢim seyrine göre üç aĢamaya denk düĢen, üç evlilik 

biçimi üzerinden değerlendirmektedir. “Yabanıllıkta grup halinde evlilik, barbarlıkta iki 

baĢlı evlilik, uygarlıkta, zina ve fuhuĢla tamamlanan monogami.”
16

 Buna göre burjuva 

toplumlarında görülen monogami, yani tek eĢlilik, önemli zenginliklerin tek elde, 

erkeğin elinde yoğunlaĢmasından ve bu zenginliklerin erkeğin çocuklarına miras 

                                                 
13

ÖZMEN,  “Aile Ġçinde Öfke ve Saldırganlığın Yansımaları”, 

http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/40/144/1019.pdf , 07.03.2013, s. 28 

14
Aysel, YILDIRIM, Sıradan ġiddet Türkiye’ye özgü olmayan bir sorun: Kadına ve çocuğa yönelik 

Ģiddetin toplumsal kaynakları, Boyut Kitapları, Ġstanbul 1998, s.24 

15
AYAN, s. 80 

16
MARX, ENGELS, LENĠN, STALĠN, KOMĠNTERN& Clara ZETKĠN, Kadın Sorunu Üzerine, 

Dördüncü Basım, Ġnter Yayınları, Ġstanbul 1996, s. 18 

http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/40/144/1019.pdf
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bırakılması isteğinden doğmuĢtur. Evlilikler eĢlerin sınıf konumlarının uygunluğu 

üzerine gerçekleĢtirilir. Bu tip modern, tek eĢli aileler kadının açık ya da gizli ev 

köleliği üzerine kurulmuĢtur.    

Ġhtiyaçlar esas alınarak yapılan tanımlamaya göre “[a]ile, içinde yaĢayan 

kiĢilerin çeĢitli ihtiyaçlarını karĢılayan bir ortamdır. Bu ihtiyaçlar beslenme gibi maddî, 

üreme gibi fizyolojik, kültür ve eğitim gibi manevî değerleri yaratacak olan ihtiyaçlar 

olabilir.”
17

 

Aile türleri ise genel olarak anne, baba ve çocuktan meydana gelen çekirdek aile 

ve büyükanne, büyükbaba gibi diğer akrabaları da kapsayan geniĢ aile Ģeklinde 

tanımlanmaktadır. Ancak toplumların geliĢimine göre farklı aile modelleri oluĢtuğundan 

tek bir aile yapısından bahsetmek mümkün değildir. Ġnsanlığın tarihsel geliĢimine göre 

yapılan ilk aile sınıflandırması ana-erkil ve baba-erkil aile Ģeklinde kendisini 

göstermektedir. “Örneğin ana-erkil (maderĢahî) aile kadının ve onun soyunun 

egemenliği üzerine kurulur. Kadının kızkardeĢleri, erkek kardeĢleri, dayıları, teyze ve 

yeğenleri aileye dahil sayılır. Koca ise kendi ailesi ile yaĢamaya devam eder; zaman 

zaman eĢinin ailesini ziyaret eder. Baba erkil aile erkeğin ve onun soyunun 

egemenliğine dayanır. Erkeğin ailesindeki en yaĢlı kiĢi, topluluğun dinî, siyasî ve 

iktisadî reisi sayılır. Bu tür aileler büyük ailedir.”
18

 

Devletlerin sosyo-ekonomik yapılarını, üst yapı kurumlarının esas belirleyeni 

olarak değerlendiren Marksist anlayıĢa göre aile, özel mülkiyetin en küçük nüvesidir. 

Toprak mülkiyetine dayanan feodal toplumlarda büyük aileleler mevcuttur. 

SanayileĢmeyle birlikte feodal sistemlerin yıkılmasıyla, büyük aile yapıları da 

parçalanmıĢ ve yerini anne, baba ve çocuktan oluĢan küçük aile modeline bırakmıĢtır.  

Aile kurumu insanların duygusal, sosyal, kültürel vb. ihtiyaçlarının karĢılandığı 

bir organizasyon olarak tanımlanırken ona genellikle olumlu iĢlevler ve özellikler 

atfedildiği görülmektedir.  “Aile kimi zaman en büyük duygusal rahatsızlıkların, gerilim 

ve çatıĢmaların kaynağı da olabilir. Aile içi polisiye olaylar, kötü muamele gören ve 

                                                 
17

Erol, CANSEL,  “Sosyal Devlet ve Aile”, http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1969-26-

03-04/AUHF-1969-26-03-04-Cansel.pdf, 07.03.2013, s. 11 

18
CANSEL, http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1969-26-03-04/AUHF-1969-26-03-04-

Cansel.pdf, 30.04.2013, s. 11 
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dövülen çocuklar, yatma ve yeme olanağı ile sınırlı iliĢkiler, iĢteki engellenme ve 

baĢarısızlıkların yansımaları, duygusal ve cinsel doyumsuzluklar da aile yaĢamının 

gerçek yönleridir (Onur, 2000).”
19

 Özellikle aile içi Ģiddet, ensest gibi aile ortamında 

gerçekleĢen toplumsal sorunların görünür hale gelmesiyle birlikte aileden kaynaklanan 

olumsuz durumlara karĢı mücadele baĢlamıĢ, bu da aileye atfedilen “kutsal” değerlerde 

kırılmaya yol açmıĢtır.  

2. Aile Ġçi ġiddet, Tanım 

Ailede yaĢanan en önemli sorunlardan biri olan aile içi Ģiddet genel olarak Ģiddet 

içeren söz, davranıĢ veya eylemin aile bireylerinden birinin diğer aile bireyine ya da 

bireylerine karĢı yaptığı Ģiddet biçimi olarak ifade edilebilir. Bu Ģiddet türünün 

çoğunlukla erkeğin eĢine veya ebeveynlerin çocuklara uyguladığı Ģiddet olarak 

gerçekleĢmekle birlikte, kaynana, kayınbaba, ağabeyi, abla, amca, dayı, hala, yenge, 

kuzen gibi farklı akrabalar tarafından da uygulandığı görülmektedir.  

Daha geniĢ olarak tanımlayacak olursak; “Aile içi Ģiddet, aile içinde bir ya da 

daha fazla bireyin baĢka bir aile üyesi tarafından duygusal, fiziksel, seksüel ve/veya 

ekonomik istismara maruz kalmasıdır. Bunun da ötesinde fiziksel Ģiddete aĢağılama, 

mental veya sözel istismar, yoksun bırakma (parasız bırakma veya izole etme gibi) ve 

diğer sindirme formları da eĢlik edebilir, hatta aile içi Ģiddet, sistematik olarak eleĢtirme 

ve küçümsemeyi de içerebilir.”
20

 

Aile içi Ģiddet hem Ģiddete maruz kalan hem de tanık olan fertler bakımından 

fiziksel, psikolojik, ekonomik ve benzeri birçok olumsuz sonuca yol açmaktadır.  Aile 

içi Ģiddetin nedenleri, boyutları, görünümleri gibi konularda yapılan çalıĢmalar, bu türlü 

Ģiddetin çeĢitli gerekçelerle meĢrulaĢtırıldığını ve üzerinin kapatıldığını göstermiĢtir. 

ġiddetin gizlenmesinde ailenin “kutsal” bir kurum olarak nitelendirilmesi ve aile içinde 

yaĢanan sorunların mahrem kabul edilerek gizli tutulması, Ģiddetin bir hak olarak 

tanınması, Ģiddetin anlatılması halinde toplum önünde küçük düĢme ve toplumdan 

dıĢlanma korkusu, daha fazla Ģiddete maruz kalma ihtimali gibi birçok neden 

bulunmaktadır. Halk arasında kullanılan “Karı koca arasına girilmez”, “Kadının 
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sırtından sopayı, karnından sıpayı eksik etmeyeceksin”, “Kızını dövmeyen dizini döver” 

gibi ifadelerden de toplumda Ģiddeti olumlayan, meĢru gören ve Ģiddete karĢı tepkisiz 

kalan bir yaklaĢımının olduğu anlaĢılmaktadır. Tüm bu nedenlerden ötürü aile içinde 

yaĢanan Ģiddetin gerçek boyutlarını ortaya koymak da güçleĢmektedir. 

Steinmetz de aile içi Ģiddetin gizli kalma olasılığı yüksek bir olgu olduğu 

gerçekliğine dikkat çekmiĢtir. Bunun nedenlerini itaatsiz, otoriteye karĢı gelen aile 

üyesini (kadın ve/veya çocuğun) yanlıĢ olduğu düĢünülen davranıĢından vazgeçirme, 

çocuğa karĢı bir disiplin yöntemi olarak uygulama ve özellikle çocukların ve ekonomik 

açıdan eĢlerine bağımlı kadınların Ģiddete boyun eğerek bu yaĢamlarını hiç değiĢtirmeye 

çalıĢmamaları ve bu uygulamaların kültürel normlarca kabul görmesi ve meĢru 

sayılması olarak açıklamıĢtır.
21

 Aile içi Ģiddetin gizlenerek meĢrulaĢtırılması yaklaĢımı 

aile fertleri ve toplumda olduğu kadar soruna çözüm üretmek ve önlemekle yükümlü 

kurumlarda da yansımasını bulmaktadır. Kocasından Ģiddet gördüğü için karakola 

baĢvuran kadınların birçoğunun kolluk görevlilerince eĢleriyle barıĢtırılmaya çalıĢılması 

sıkça yaĢanan bir örnektir. Yine aile mahkemelerinde görülen boĢanma davalarında bazı 

hâkimlerin tarafları uzlaĢtırmaya ve aile birliğini “kurtarmaya” yönelik yaklaĢım 

gösterdiği örnekler de mevcuttur. Bu örneklerin birçoğunda kadınlar evlerine döndükten 

sonra Ģiddete maruz kalmaya devam etmekte, hatta bazılarında cinayet gibi daha da 

vahim sonuçlar da yaĢanmaktadır.  

2012 yılı Aralık ayında GülĢah Aktürk‟ün öldürülmesi olayında yaĢananlar, bu 

anlatılan duruma verilebilecek çarpıcı bir örnek niteliğindedir. Van‟da sınıf öğretmeni 

olarak görev yapan 27 yaĢındaki GülĢah Aktürk, eski erkek arkadaĢı Hakan BaĢar‟dan 

ayrıldıktan sonra, BaĢar‟ın kendisini tehdit ettiği gerekçesiyle ilgili kurumlara 

baĢvurmuĢtu. Ancak gerekli tedbirler alınmadığı için ailesinin yanına gittiği Konya‟da, 

6 Aralık 2012‟de, BaĢar tarafından öldürüldü. Aktürk‟ün öldürülmeden önce yazdığı 

dilekçede yaptığı açıklamalar, ilgili kurum ve kiĢilerin olumsuz tavır ve ihmallerini 

gözler önüne sermektedir. Aktürk‟ün 1 Ekim 2012 tarihinde Cumhuriyet 

BaĢsavcılığı‟na yaptığı suç duyurusunun ardından, Aile Mahkemesi‟nce BaĢar hakkında 

6 ay yaklaĢmama kararı verilmiĢti. Ancak BaĢar‟ın tehditlerinin sürmesi üzerine can 

güvenliğinden endiĢe eden Aktürk, Van Valisi ile görüĢmek istedi. Valinin görüĢme 

                                                 
21

Ayrıntılı ilgi için bkz. YILDIRIM, s. 26; AYAN, s. 94 
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talebini kabul etmeyerek kendisini Milli Eğitimden Sorumlu Zafer CoĢkun‟a 

yönlendirmesi üzerine onunla görüĢtü. CoĢkun, “böyle abuk sabuk insanlarla arkadaĢ 

olan kızlarımızda hata” Ģeklinde Aktürk‟ü suçlayarak kendisine “en kötü ihtimalle 

öleceği, ölümün hak olduğu, kaçıĢ olmadığı, hiç olmadı istifa edebileceği, yanında biber 

gazı ile gezmesi gerektiği” “tavsiyelerinde” bulundu. BaĢvurduğu yetkililerden aldığı bu 

cevaplar sonucunda izin alarak ailesinin yanına Konya‟ya giden GülĢah öğretmen, 

burada BaĢar tarafından öldürüldü.
22

 

Geçtiğimiz yaz Ġstanbul, Göktürk‟te, 35 yıllık eĢi YaĢar TaĢdelen (58) tarafından 

sokak ortasında silahla vurularak öldürülen Ayten TaĢdelen (56) olayında da benzer 

ihmallerin yaĢandığı görülmektedir. Ayten TaĢdelen, eĢi YaĢar TaĢdelen tarafından 

Ģiddet gördüğü ve silahla öldürmekle tehdit edildiği için, karakola baĢvurmuĢtu. Ancak 

polisin YaĢar TaĢdelen‟in silahına el koyması yetmedi ve baĢka bir silah temin eden 

koca Ayten‟i sağlık ocağına giderken, sokak ortasında vurarak öldürdü. Ayten, fiziksel 

ve sözel Ģiddet gördüğü için eĢine ayrılmak isteğini dile getirmiĢ ancak eĢi YaĢar, 

ailesinde boĢanma diye bir Ģey olmadığını söyleyerek kendisini öldürmekle tehdit 

etmiĢti. Ayten, eĢinin kendisine silah çekmesi üzerine karakola baĢvurarak eĢinden 

Ģiddet gördüğü ve silahla öldürülmekle tehdit edildiği için yardım talebinde bulunmuĢ, 

mahkemeden de evden uzaklaĢtırma kararı almıĢtı. Polis, YaĢar TaĢdelen‟in silahına el 

koydu. Ancak,  çevresine “silah benim için sorun değil, ben her Ģekilde silah ayarlarım” 

gibi sözler söyleyerek tehditlerini sürdüren YaĢar TaĢdelen, baĢka bir silah temin 

ederek, 31 Temmuz 2012 tarihinde Ayten‟i sağlık ocağına giderken sokak ortasında 

silahla vurarak öldürdü.
23

 

Yukarıda verilen örneklerden de anlaĢılacağı gibi Ģiddet olayları karĢısında hem 

kiĢiler hem de yetkililer tarafından gösterilen bu gibi tavırlar, kadına yönelik Ģiddet 

vakalarının ve kadın cinayetlerinin her geçen gün artmasını tetiklemektedir. Özellikle 

2004 yılından itibaren kadına yönelik Ģiddetin önlenmesine yönelik yasal mevzuatta 

birçok değiĢikliğe gidilmiĢtir. Ancak Adalet Bakanlığı‟nın, 2002-2009 yılları arasında 

                                                 
22

Ayrıntılı bilgi için bkz., CNN Türk, “Öldürülen Öğretmenin Vasiyet Gibi Dilekçesi”, 

http://www.cnnturk.com/2012/guncel/12/09/oldurulen.ogretmenin.vasiyet.gibi.dilekcesi/687837.0/index.h

tml, 07.03.2013 

23
Ayrıntılı bilgi için bkz. Mynet Haber,  “EĢini Sokak Ortasında Vurdu!”, http://haber.mynet.com/esini-

sokak-ortasinda-vurdu-643720-yasam/, “Platform AyĢe TaĢdelen‟in Ailesine Sesleniyor”, 

http://yarinhaber.net/news/709, 07.03.2013 

http://www.cnnturk.com/2012/guncel/12/09/oldurulen.ogretmenin.vasiyet.gibi.dilekcesi/687837.0/index.html
http://www.cnnturk.com/2012/guncel/12/09/oldurulen.ogretmenin.vasiyet.gibi.dilekcesi/687837.0/index.html
http://haber.mynet.com/esini-sokak-ortasinda-vurdu-643720-yasam/
http://haber.mynet.com/esini-sokak-ortasinda-vurdu-643720-yasam/
http://yarinhaber.net/news/709
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Türkiye‟de yaĢanan kadın cinayetleriyle ilgili açıklamıĢ olduğu veriler, bu yıllarda 

gerçekleĢen kadın cinayetlerinin %1400‟lük bir oranda arttığını göstermektedir. Kadın 

Cinayetlerini Durduracağız Platformu‟nun, kendilerine yapılan baĢvuru ve iletiĢim 

araçlarında yer alan bilgilerden derlediği araĢtırmalar, 2008-2012 yılları arasında da 

kadın cinayetlerinin hızla arttığına iĢaret ediyor. Rapora göre, 2008 yılında 80, 2009‟da 

109, 2010‟da 180, 2011‟de 121, 2012‟de 210 kadın öldürülmüĢtür. Kadın cinayetlerinin 

nedenlerinde ise boĢanma %24 ile ilk sırada yer alırken bunu sırasıyla %18.4 

kıskançlık, %11.4 erkeğin isteğinin gerçekleĢtirilmemesi, %7.3 reddetme, %5.7 hırsızlık 

para, madde bağımlılığı gibi nedenlerin izlediği görülmektedir. Cinayet aracı olarak 

daha çok kesici alet ve ateĢli silah kullanıldığı belirtilmektedir. Raporda cinayeti 

iĢleyenlerin oranları ise koca %39.3, aile meclisi ve akraba %16.1, tanıdğı kiĢi %9.6, 

bilinmeyen %8.8, eski koca %6.7, sevgili %6.6, eski sevgili %4.6, oğul %3.4, baba 

%2.6 olarak yer almıĢtır.
24

 

3.  Aile Ġçi ġiddetin Nedenleri 

Aile içi Ģiddetin en yaygın görülen biçimi, erkekler tarafından kadınlara yönelik 

olarak gerçekleĢtirilen Ģiddettir. “Kadın-erkek statü farklılığına dayanan toplumsal 

değerlerimiz, yaĢ, cinsiyet ve iĢ üstünlüğüne dayalı tahakküm kurma gücünü de erkeğe 

verince, aile içinde Ģiddet, cinsiyetler arası farklılaĢmalarda kaynağını bulan bir olgu 

olarak karĢımıza çıkmaktadır.”
25

 

Bu Ģiddetin faili ise genellikle kadının eĢi, eski eĢi ya da sevgilisi olmaktadır. 

“Güneri‟nin (1996: 8), Aile Ġçinde Kadına Yöneltilen ġiddet adlı incelemesinde de 

belirttiği gibi, Ģiddeti uygulayanların %95‟inden fazlasını erkek, Ģiddete maruz 

kalanların %90‟ından fazlasını kadın ve çocuklar oluĢturmaktadır.”
26

 Aile içinde 

gerçekleĢen Ģiddetin nedenlerini biyolojik, psikolojik, sosyal, kültürel, çevresel, siyasal 

gibi çeĢitli unsurlar bakımından açıklayan farklı görüĢler bulunmaktadır. Bu 

farklılaĢmanın aileye ve ona bağlı olarak ortaya çıkan sorunlara olan yaklaĢımlardan 

kaynaklandığını söylemek mümkündür.  

                                                 
24

 Ayrıntılı bilgi için bkz., http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/, 07.03.2013  

25
AYAN, s. 96 

26
AYAN, s.99 
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Belli bir zamanda, belli bir toplumda var olan sisteminin en küçük yapı taĢı olan 

ailenin içerisinde yer aldığı sosyo-ekonomik yapıdan bağımsız ele alınmaması gerektiği 

düĢüncesi, bu çalıĢmaya yön veren temel yaklaĢımdır. Nitekim “[Ģ]iddet ile kapitalist 

iliĢkiler ve Ģiddet ile erkeklik arasında çok yoğun yapısal bağlantılar vardır. Genellikle 

biri diğerini çağrıĢtırır.”
27

Ataerkil sistemlerin küçük modeli olan aileler, erkeğin 

iktidarına dayanmaktadır. Bu iktidarın kullandığı Ģiddet ise hem aile  hem de toplum 

tarafından meĢrulaĢtırılarak sürdürülmektedir. BaĢbakanlık Kadın Statüsü Genel 

Müdürlüğü tarafından 2010 yılında “Türkiye‟de Kadına Yönelik Aile Ġçi ġiddet” 

baĢlığıyla yapılan çalıĢmada kadına yönelik Ģiddetin nedeninin erkeğin kadın üzerindeki 

iktidarından kaynaklandığı açıklaması da yukarıda açıklanan görüĢe paraleldir. Buna 

göre; “Eril Ģiddet, esas olarak kadınla erkek arasındaki iktidar eĢitsizliğine bağlı olarak 

yaĢanmakta ve genellikle erkekler, kadınlar üzerinde otorite sağlamak, onu kontrol 

altında tutabilmek için Ģiddet kullanımına baĢvurmaktadır.”
28

 ġener, Kadına Yönelik 

Aile Ġçi ġiddetle ilgili çalıĢmasında, aile içi kadına yönelik Ģiddetin toplumun erkek 

egemen yapısından kaynaklandığı ve toplumsal cinsiyet rollerine göre Ģekillendiği 

değerlendirmesinde bulunmaktadır.
29

 

Aile içi Ģiddetin nedenlerini açıklayan farklı görüĢlere yer vermeden önce bu 

nedenleri genel olarak belirtecek olursak; “…evlilik yaĢamındaki doyumun düĢüklüğü, 

bireylerin saldırgan eğilimler taĢıması, eĢler arasındaki eğitim ve statü farklılıkları, 

iletiĢim becerisindeki yetersizlikler, evliliğe yönelik aĢırı bağımlılık ve her türlü 

güçsüzlük sayılabilmektedir.”
30

 

Sosyal faktörlerin aile içi Ģiddeti etkileyen faktörlerden en önemlisi olduğu 

sosyal faktörlerin onu sürekli etkilediği görüĢünü ifade eden Soler, bu faktörleri üç 

baĢlık altında sınıflandırmıĢtır. Bunlar; 

1) “Sosyo-demografik faktörler (ırk, etnisite, yaĢ, vs.),  

                                                 
27

Armağan, ÖZTÜRK, “Bir Haklı SavaĢ TartıĢması: ġiddet MeĢru Olabilir mi?”,  Doğu Batı DüĢünce 

Dergisi, Sayı 43, Yıl 10, s. 120 

28
T.C. BaĢbakanlık Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü, Türkiye’de Kadına Yönelik Aile Ġçi ġiddet, 2. 

Baskı, Ankara 2010, s.110 

29
 ġENER, s. 15 

30
Aliye, Mavili, AKTAġ, Aile Ġçi ġiddet, Doğu Batı DüĢünce Dergisi, Sayı 43, Yıl 10, s. 151 
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2) alkol, ilaç ve benzeri türde madde kullanımı  

3) sosyal entegrasyon (evlilik statüsü, iĢsizlik, bir dine mensup olma, sosyal 

aktivitelere katılım) gibi faktörlerdir.”
31

 

Bireysel ve toplumsal çeĢitli unsurlara dayanan (kiĢilik, kültür, sosyo-ekonomik 

yapı gibi) aile içi Ģiddet olgusunun nedenlerinin irdelenmesi, tüm bu unsurların 

bütünlüklü olarak ele alınması gerekmektedir. Burada, aile içi Ģiddetin kökenleri 

bakımından geliĢtirilmiĢ bazı kuramlara da ana hatlarıyla değinmek gerekmektedir. 

a. Genel Sistemler Teorisi; Straus ve Giles Sims tarafından geliĢtirilmiĢtir. Buna 

göre, Ģiddet bireysel özelliklerin bir sonucu değil, sistemin ürünü olarak ele alınmıĢtır. 

Aile içi Ģiddeti üreten ve onu sürekli hale getiren yöntemleri açıklayan süreçler 

belirtilmiĢtir. “Genel sistemler teorisi, aile içi iliĢkilerde Ģiddetin kullanımı ile 

karakterize edilen, Ģiddeti üreten ve onu istikrarlı hale getiren yöntemleri açıklayan 

süreçleri tasvir eder (Akt. Richard, 1993)”
32

 

Straus, aile içi Ģiddete iliĢkin genel sistem teorisinin üç temel unsuru içermesi 

gerektiğini savunur. “Birinci unsur; eylemin veya nedensel akımın alternatif durumları, 

ikinci unsur ayarlama yapmak için sistemi uygun hale getiren geri besleme 

mekanizmaları ve üçüncü unsur da sistem hedefleri”dir.
33

 Straus, ayrıca  aile içi Ģiddetin 

genel sistemlerle iliĢkisini örnekleyen sekiz öneri belirtir: 

“1. Aile üyeleri arasındaki Ģiddetin pek çok nedeni ve kökeni vardır. Normatif 

yapılar, kiĢisel özellikler, engellenme ve çatıĢmalar sadece bunlardan birkaçıdır.  

2.  Aile içi Ģiddet rapor edilenden çok daha fazladır. 

3.  Aile içi Ģiddetin çoğu ya inkar edilir yada umursanmaz. 

                                                 
31

AYAN, s.97 

32
 Mehmet, GÖK, Aile Ġçi ġiddet ve Öfke Ġfade Tarzları Arasındaki ĠliĢkinin Ġncelenmesi, Çukurova 

Üniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitüsü, Eğitim Bilimleri Ana Bilim Dalı Yüksek Lisans Tezi, 

http://library.cu.edu.tr/tezler/7537.pdf, 07.03.2013,s. 25 

33
ÖZTÜRK, s. 43 
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 4. Stereotip olan aile içi Ģiddet imajı çocuklukta ebeveynden, kardeĢlerden ve 

diğer çocuklardan öğrenilir. 

5. Aile içi Ģiddet stereotipleri sıradan sosyal etkileĢimler ve kitle iletiĢim araçları 

vasıtasıyla gençler ve çocuklar için devamlı olarak yeniden tasdik edilir. 

 6. ġiddet eylemleri Ģiddet eğilimli kiĢiler tarafından olumlu geri besleme 

yoluyla üretilebilir. 

 7. ġiddetin kullanımı aile normlarının tersine olduğu zaman sıradan Ģiddetin 

üzerine ilave çatıĢmalar yaratır. 

8. ġiddet eğilimli kiĢileri sınıflandıran kiĢiler Ģiddet eğilimli bir rol oynamak, 

diğerlerinin beklentilerini gerçekleĢtirmek veya kendi Ģiddet eğilimli eya tehlikeli 

kavramlarını gerçekleĢtirmek için cesaretlendirilmiĢ olabilirler.”
34

 

b. Kaynak Teorisi; Aile ve bütün sistemlerin güce veya güç tehdidine  dayandığı 

varsayımına dayanır. Daha güçlü olan kadın ya da erkek kiĢisel, sosyal veya ekonomik 

kaynakları daha fazla yönetir. “William Good (1971)‟a göre, bununla birlikte böyle bir 

kiĢi aslında açık bir tutum içinde gücü kullanmaktadır. Böylece ailede egemen kiĢi 

olmak isteyen fakat düĢük bir eğitim düzeyine ve düĢük bir iĢ prestijine ve düĢük bir 

gelire sahip olan ve kiĢilerarası iliĢkilerde becerisi az olan koca egemenliğini sürdürmek 

için güç kullanmayı seçebilir.”
35

 

c. Ekolojik Teori; Bu yaklaĢım anne babanın çocuğa, ailenin topluma yanlıĢ 

eklemlenmesinin sonucu Ģiddetin ortaya çıktığı düĢüncesini temel alır. “James 

Garbarino (1977) ve Jay Belsky (1980) çocuk istismarının karmaĢık doğasını açıklamak 

için ekolojik bir model önermektedirler. Bu model üç seviyeli bir analize 

dayanmaktadır. Organizma ve çevre arasındaki, insan geliĢiminin ortaya çıktığı birbirini 

etkileyen ve birbiri üstüne binen sistemler ve çevresel kalite arasındaki iliĢki.”
36

 

                                                 
34

ÖZTÜRK, s. 43, 44 

35
ÖZTÜRK, s. 45 

36
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d. Sosyo-biyoloji Teorisi; ġiddetin insan türü de dahil bütün türlerde türün 

devamlılığının sağlanmasının doğal bir sonucu olduğunu savunur. “Teori doğal 

seleksiyonun türün kendini değiĢik bir yeniden üretme süreci olduğu ifadesiyle baĢlar. 

Bu teori anne-baba çocuğun öz anne ve babası olmaması durumunda çocuğun yüksek 

düzeyde bir Ģiddet riski altında olduğuna vurgu yapar.”
37

 

e. Sosyal Kontrol Teorisi; “Galles (1983), kadın ve çocuğun aile içindeki 

istismarının bir arz talep prensibiyle yönetildiğini ortaya koyan bir teori öne sürdü. 

Galles, bu değiĢ tokuĢ teorisinin çerçevesini çizerken istismar ve Ģiddetin ödüller 

maliyetlerden daha yüksek olduğu zaman ortaya çıktığını vurgular.”
38

 

f. Ataerkil Sistem Teorisi; Bu teori aile içi Ģiddeti bireysel ve ailevi nedenlerle 

değil de toplumsal yapıyla iliĢkili olarak açıklaması bakımından diğer teorilerden 

bütünüyle ayrılmaktadır. Sosyal ve ekonomik geliĢimlerin ataerkil bir toplumsal sistemi 

ve aile yapısını oluĢturduğu görüĢüne dayanır. “Merkezi teorik argüman, ataerkil 

sistemin kadına yönelik bir aĢağılamaya ve zulme yol açtığını ve kadınlara karĢı 

yöneltilen tarihsel, sistematik Ģiddet Ģablonunu meydana getirdiği Ģeklindedir.”
39

 

SubaĢı ve Akın‟ın kadına yönelik Ģiddetin nedenleri ve sonuçları ile ilgili 

çalıĢmalarında Ģiddetin nedenlerinin genelde biyolojik, psiko-sosyal, çevre, sosyo-

ekonomik ve psikiyatrik bozukluklar olmak üzere dört faktör üzerinden açıklandığı 

belirtilmiĢtir. Buna göre Ģiddete yol açan biyolojik faktörler, limbik sistem ile beynin 

temporal ve frontal lobları ile iliĢkilendirilmiĢtir. Nörotransmitterler, limbik sistem ve 

endokrin bozukluklar (androjenlerin rolü, premenstrual sendrom, alkol ve 

uyuĢturucular) ile açıklanan bu görüĢlerin Ģiddet oluĢumuna etkisi bakımından fikir 

birliği bulunmamaktadır. ÇalıĢmada, psiko-sosyal faktörler geliĢimsel faktörler ve 

silahlar ile açıklanmaktadır.  

ġiddetin öğrenilen bir davranıĢ olarak kabul edildiğini göz önünde 

bulundurursak çocukluğunda Ģiddet eylemine maruz kalmıĢ ya da tanık olmuĢ birisinin  

Ģiddet uygulama potansiyelinin arttığını söylemek mümkün hale gelir. AteĢli silahlara 
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38
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39
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bağlı ölümlerin birçok ülkede artıĢ göstermesinden, silahların da ayrı bir faktör olarak 

ele alınması gerektirdiği düĢünülmektedir. Çevre faktörü, kalabalık ortamlarda Ģiddet 

potansiyelinin artması ve artan ortam sıcaklığının saldırganlığı artırıcı etkisiyle 

açıklanmıĢtır. Sosyo-ekonomik faktörler ırk ve ekonomik eĢitszlikler ile ağır yoksulluk 

ve  evlilikte yaĢanan sorunların saldırganlığı artırıcı etkisi bakımından ele alınmıĢtır. 

Psikiyatrik bozukluklar ise manik tip bozukluklar, Ģifozreni, anti-sosyal ve paranoid 

kiĢilik bozuklukları, post travmatik stres bozukluğu gibi rahatsızlıklarda kiĢilerin 

kendilerine veya çevrelerine yönelik saldırgan davranıĢlarda bulunduğu belirtilmiĢtir.
40

 

II. KADINA YÖNELĠK ġĠDDET 

A. Tanım 

Kadına yönelik Ģiddet sosyal, ekonomik, siyasal, eğitim, etnik, gelenek, inanç, 

kültür gibi unsurlara göre farklılıklar gösterse de dünyada ve ülkemizde erkek egemen 

sistemin hâkimiyeti ve bunun bir sonucu olarak da cinsiyet eĢitsizliğinden kaynaklanan 

evrensel bir sorundur. “[Y]apılan antropolojik çalıĢmalara göre Papua Yeni Gine‟de 

bazı yerli toplulukları dıĢında dünyada neredeyse her toplumda görülmektedir.”
41

 

Kadınların iĢ yaĢamında ve toplumsal yaĢamda yer edinmelerini güçleĢtiren ya 

da engelleyen; fiziksel, psikolojik sağlıklarında tahribatlara neden olan Ģiddet olgusu 

kimi zaman ise sakat kalmalarına ya da ölümle sonuçlanan boyutlara ulaĢan bir insan 

hakları sorunudur.  

Kadına yönelik Ģiddet, BM‟nin 20 Aralık 1993 tarihinde kabul ettiği, “Kadınlara 

Yönelik ġiddetin Ortadan Kaldırılmasına Dair Bildirge”nin
42

 1. maddesinde  “kadınlara 

yönelik, şiddet ister kamusal ister özel hayatta olsun bu tür eylemlerle tehdit etme, 

zorlama veya özgürlükten keyfi olarak yoksun bırakma dahil olmak üzere, kadınlara 

fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar veya acı verme sonucu doğuran veya bu sonucu 

doğurması muhtemel olan, cinsiyete dayalı her türlü şiddet eylemi anlamına gelir” 

                                                 
40

Ayrıntılı bilgi için bkz. SUBAġI, AKIN, s. 1-2 
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AKIN, SUBAġI, “Kadına Yönelik ġiddet; Nedenleri ve Sonuçları”, 

http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/kadina_yon_siddet.pdf, 07.03.2013, s. 3 
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Ģeklinde tanımlanmaktadır. Yine aynı Bildirgenin 2. Maddesinde, kadına yönelik 

Ģiddetin bu tanımlamada belirtilenlerle sınırlı olmadığı belirtilerek, Ģu durumları da 

kapsaması gerektiği yer almıĢtır:  

“(a) Dayak ve hırpalama, ev halkına dahil olan kız çocuklarının cinsel 

suistimali, drahoma bağlantılı şiddet, evlilik içi tecavüz, kadın cinsel organını 

sakatlama veya kadına zarar veren diğer geleneksel uygulamalar, eş haricinde (ev 

halkına dahil) kişilerce uygulanan şiddet, sömürüyle bağlantılı şiddet dahil olmak üzere 

aile içinde meydana gelen fiziksel, cinsel veya psikolojik şiddet; 

(b) Tecavüz, cinsel suistimal, iş yerinde, eğitim kurumlarında veya diğer 

yerlerde kadınlara karşı şiddet meydana gelen cinsel taciz ve sindirme, kadın ticareti ve 

fahişeliğe zorlama dahil olmak üzere genel olarak toplum içinde meydana gelen şiddet; 

(c) Nerede olursa olsun devlet tarafından işlenen veya göz yumulan fiziksel, 

cinsel veya psikolojik şiddet.”  

B. Kadına Yönelik ġiddetin Nedenleri 

Kadınlara yönelik Ģiddet olgusunun gelenek, dinsel inanıĢ, töre, etnik veya 

kültürel köken gibi özellikler bakımından toplumdan topluma ve zamana göre biçimsel 

farklılıklarla da olsa var olması, bunun erkek egemen toplumsal yapıdan 

kaynaklandığını göstermektedir. Kadının ikinci cins olarak kabul edildiği bu anlayıĢ, 

birçok toplumda çocukların doğmasıyla birlikte kendisini göstermektedir. “Erkek 

adamın erkek çocuğu olur”, “Oğlan doğuran övünsün, kız doğuran dövünsün”, 

“Oğlandır oktur, her evde yoktur”, “Oğlanı her karı doğurmaz, er karı doğurur”
43

 gibi 

söylemlerde yansıyan ataerkil yaklaĢımlar, dünyanın birçok yerinde kız çocuklarının 

öldürülmesine kadar varan geleneklerle yüzyıllarca var olmuĢtur. Kız çocuklarının 

doğması ile baĢlayan bu yaklaĢım, erkek ve kız çocuklarının yetiĢtirilmesinde gösterilen 

farklı tutumlarla devam etmektedir. Erkek çocuklarının aktif ve saldırgan tutumları 

ebeveynler tarafından olumlanırken, kız çocukları ise daha baskı altında, edilgen ve 

                                                 
43

 Konuyla ilgili atasözü ve deyimler için bkz., Nevin, Güngör, ERGAN, “Türk Atasözleri ve 

Deyimlerinde Aile ve Akrabalık AnlayıĢı”,  http://turkoloji.cu.edu.tr/YENI%20TURK%20DILI/14.php, 

18.03.2013  
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itaatkâr olarak yetiĢtirilmektedir.
44

 Böylelikle pasif ve itaatkâr rolü benimseyen 

kadınlar, evlendiklerinde de çoğunlukla Ģiddete katlanması gerektiğini düĢünmekte ve 

Ģiddet karĢısında da pasif bir tutum göstermektedir. “Aile içinde sahip olunacak 

çocuğun cinsiyetinin kız çocuklar aleyhine belirlenmesi, kız bebeklerin öldürülmesi, kız 

çocuklarının cinsel istismarı, dövülmesi, çeyiz, baĢlık parası, namus cinayetleri, flörtte 

Ģiddet, evlilikte hırpalanma, dayak, tecavüz, ekonomik ve psikolojik baskı, 

genitalmutilasyon* ve diğer cinsel organlara zarar verici uygulamalar, iĢ yerinde ve 

diğer kurumlarda cinsel ve psikolojik Ģiddet, kadın ticareti, fahiĢeliğe zorlama, yaĢlılıkta 

fiziksel, cinsel ve psikolojik saldırıya uğrama, cinayete kurban gitme Ģeklinde 

gerçekleĢmektedir.”
45

 

Aile ve toplum tarafından kadına biçilen roller evlat, eĢ, anne kimlikleriyle 

tanımlanmakta ve kadın bağımsız bir birey olarak kabul edilmemektedir. “Kadının, 

kabullenmek zorunda kaldığı kimliklere uymayan tutum ve davranıĢlarını, erkek 

doğrudan kendi egemenliğine yöneltilmiĢ bir tehdit olarak algılamakta, bundan ötürü 

aile içinde kadına yönelik Ģiddet ortamı doğmaktadır. Toplumsal süreç açısından sosyal, 

ekonomik, kültürel ve psikolojik anlamda Ģiddete karĢı donanımlı olmayan kadın, 

Ģiddeti olağanlaĢtırarak aile yaĢamını sürdürmektedir.”
46

 

Karınca, kadına yönelik Ģiddetin cinsiyete dayalı ayrımcı değerlerden 

kaynaklanan niteliğine vurgu yapmaktadır. “Cinsiyete dayalı ayrımcı değerler, eĢitliğe 

engel olup kadını haklarından yoksun bırakmakta ve Ģiddet çoğu zaman, kadın erkek 

eĢitsizliğini sürdürmede araç olarak kullanılmaktadır. Çünkü kadına aile içinde 
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 Ayrıntılı bilgi için bkz.,  Eray, KARINCA, Sorularla Kadına Yönelik Aile Ġçi ġiddet, Ankara Barosu 

Yayınları, Ankara 2011, 

http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/2012yayin/2011sonrasikitap/Kadina_Yonelik_Aile_ici_Siddet_ic.

pdf, 07.03.2013, s. 26 

*Genital mutilasyon; bazı toplumlarda özellikle kız çocuklarının dıĢ genitallerinin bir kısmının ya da 

tamamının kesilerek iĢlevsiz hale getirilmesi geleneğidir. Kadın sünneti olarak da adlandırılan bu iĢlem 

kadın sağlığı açısından ciddi sorunlara neden olabilmektedir.  

*Genitalmutilasyon; Kadın sünneti olarak da bilinen bu uygulama, bazı toplumlarda, çoğunlukla kız 

çocuklarının  dıĢ genitallerin bir kısmının veya tamamının kesilmesi suretiyle, iĢlevsiz bırakılması 

iĢlemidir. Böylece kadınların erkeklere sadık olmaları ve cinsel haz almalarının engellenmesi 

amaçlanmaktadır.  
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uygulanan Ģiddet, kadınla erkek arasındaki iktidar eĢitsizliğine bağlı olarak yaĢanmakta 

ve erkeğin kadın üzerinde denetim kurma isteğinin sağlanması için uygulanmaktadır.”
47

 

SubaĢı ve Akın da kadına yönelik Ģiddetin toplumların erkek egemen yapısından 

kaynaklandığı değerlendirmesinde bulunmaktadır. Kadının aynı zamanda sistemin 

toplumsal, hukuksal, ekonomik, geleneksel, siyasal ve eğitimsel yapısı içerisinde de 

ayrımcılığa uğrayarak erkeğe bağımlı kılındığının vurgulandığı çalıĢmada, erkeğin 

yasalardan ve ataerkil geleneklerden kaynaklanan üstün konumunun, kadının erkeğe 

hizmet etmesi ve erkeğin alınacak kararlarda söz sahibi olmasının “doğal” 

karĢılanmasıyla Ģiddeti beslendiği değerlendirilmektedir.
48

 

Kadına yönelik Ģiddetin nedenlerini kiĢisel, psikolojik, eğitim, sosyal ve 

ekonomik duruma indirgeyerek açıklayan yaklaĢımlar da bulunmaktadır. Ancak 

yukarıda da değindiğimiz üzere farklı toplumlar ve kültürlerde benzer biçimlerde ortaya 

çıkan kadına yönelik Ģiddetin bu nedenlerden salt biri ya da birkaçı temel alınarak 

açıklanmasının eksik ve temelsiz olacağı kanaatindeyiz. Bu teorileri genel olarak Ģöyle 

özetleyebiliriz; 

Walker, kadına yönelik Ģiddetin nedenlerini açıklayan yaklaĢımları feminist-

politik teoriler, sosyo-kültürel teoriler ve psikolojik teoriler olmak üzere üç ana baĢlık 

altında sınıflandırmıĢtır.  

Feminist- politik teorilere göre, kadın ve erkek arasındaki güç eĢitsizliği, kadına 

yönelik Ģiddeti sürekli hale getirmektedir. Erkekler güç elde etmek, kendilerin otoriter 

ve güçlü hissetmek için kadına Ģiddet uygularlar. Ataerkil toplumlar erkek ve kadını eĢit 

görmez, eĢitliğe izin vermez ve erkeğe baskın olmayı öğretir. Sosyalist feministler ise 

çalıĢma yaĢamındaki cinsiyet ayrımcılığının kadına yönelik Ģiddete baĢlangıç noktası 

oluĢturduğu görüĢünü savunurlar.  
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Sosyo-kültürel teoriler, feminist-politik teoriler ile psikolojik teoriler arasında 

yer alır. Bu yaklaĢımlar, Ģiddetin din, medya, stres gibi çevresel faktörlerle iliĢkili 

olduğunu açıklar ve o toplumdaki kültür tarafından teĢvik edildiği görüĢüne 

dayanmaktadır. Gelles‟e göre aile içi Ģiddet bir sosyal sistem problemidir. Erkek 

beklentilerinin karĢılığını görmediğinde ya da ailedeki statüsünün tehdit edildiğini 

hissettiğinde Ģiddete baĢvurur. Glaser ise kadına yönelik Ģiddetin sosyo-kültürel yapının 

özelliklerinden kaynaklandığını savunur. Ona göre Ģiddet, çocuk yetiĢtirilme 

tarzlarındaki farklılıklardan kaynaklanan bir olgudur. Erkek çocukluğu boyunca 

ihtiyaçlarını karĢılamak için Ģiddet kullanmanın baĢarı getirdiğini öğrenir. 

 Kadına yönelik Ģiddeti irdeleyen ilk psikolojik teoriler, kadınlardaki mazohist 

eğilimlerin kadının istismarını provoke ettiği görüĢü üzerinde durmuĢlardır. Bu 

yaklaĢımda kadın (kurban), kendisini kurban olma yolunda daha incinebilir hale getiren 

bir mazohist olarak ele alınmaktadır. Ancak bu süreç kurbanın kendisine yönelen 

Ģiddetten zevk aldığı anlamına gelmemektedir. Bu teori, günümüzde de hala bazı psiko-

analistlerce savunulmakla birlikte özellikle mazohizmin kadınlara özgü olmaması 

bakımından tartıĢılmakta ve eleĢtirilmektedir. Freud‟un değerlendirmeleri psikolojik 

teoriler arasında önemli bir yer tutmaktadır. Freud, kadını erkeğe göre, erkeği merkez 

alarak incelemiĢtir. Cinsler arasındaki farklılıkların sonuçlarıyla ilgili çalıĢmalarında 

“penis kıskançlığı” olgusundan bahsetmiĢtir. Buna göre çocuklar her iki cinste de penis 

olduğunu düĢünürler. Ancak kız çocukları erkeklerdeki gibi penislerinin olmadığını fark 

ederler ve onun yerini bebek sahibi olmayla doldurmaya çalıĢırlar. Sosyal psikoloji, 

kadına yönelik Ģiddette daha çok sosyal koĢulların önemi ve etkisi üzerinde 

durmaktadır.
49

 

C. Kadınlara Yönelik ġiddet Türleri 

ġiddetin tanımlanmasında ya da sınıflandırılmasında farklı kriterlerden 

yararlanılmaktadır. Gerek ulusal gerekse uluslararası literatürde yaygın olarak 

kullanılan kriterlerin baĢında Ģiddetin davranıĢ türüne göre sınıflandırılması 

gelmektedir. Kadına yönelik Ģiddet bakımından da genel kabul gören kullanımından 

dolayı aĢağıda ayrıntılı olarak yer vereceğimiz bu sınıflandırmada Ģiddet; 
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- Fiziksel Ģiddet (vurmak, tokat atmak, çimdiklemek, dövmek vb.);  

- Cinsel Ģiddet (taciz, tecavüz, istemediği halde ya da Ģekillerde cinsel 

iliĢkiye zorlamak vb.);  

- Psikolojik ve sözel Ģiddet (hakaret etmek, küçük düĢürmek, aĢağılamak, 

utandırmak vb.);  

- Ekonomik Ģiddet (istediği halde çalıĢtırmamak, istemediği halde 

çalıĢmaya zorlamak, para vermemek ya da çok az vermek vb.)  

Ģeklinde tanımlanmaktadır.  

ġiddetin bir diğer sınıflandırması ise mağdur ve fail arasındaki iliĢkiye göre 

yapılmaktadır. Burada Ģiddet olarak kabul edilen davranıĢı gerçekleĢtiren failin 

mağdurla olan iliĢkisi esas alınmaktadır. Bu ölçütler uyarınca koca, eĢ, eski eĢ ya da 

partnerin uyguladığı Ģiddet; bir tanıdığın ya da akrabanın uyguladığı Ģiddet; ensest; bir 

yabancının uyguladığı Ģiddet gibi ayrımlara ulaĢılmaktadır. “Dünya Sağlık Örgütü‟nün 

Ģiddet ve sağlık raporunda (2002, 2005) Ģiddet, eylemi uygulayan fail veya faillere göre, 

üç baĢlık altında sınıflandırılmıĢtır: 

- KiĢinin kendisine yönelik Ģiddet, 

- KiĢiler arası Ģiddet, 

- Kolektif veya toplu Ģiddet.”
50

 

ġimdi, kadınlara yönelik Ģiddetin türlerinin belli baĢlılarını ayrı baĢlıklar altında 

ana hatlarıyla açıklamaya giriĢebiliriz. 

1. Fiziksel ġiddet:  

Genelde Ģiddet, özelde ise kadına yönelik Ģiddet denildiğinde ilk akla gelen ve 

Ģiddetin en yaygın tezahür eden biçimlerinin baĢında fiziksel Ģiddet gelmektedir. 

“Fiziksel Ģiddet, daha çok bedene yöneliktir ve bedensel güce dayalıdır. Kontrol etmeyi, 
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acı ve korku yaĢatacak istekleri gerçekleĢtirmeyi hedefler. Fiziksel Ģiddete tehdit, 

aĢağılama, cinsel baskı gibi Ģiddet öğeleri de eĢlik edebilir.”
51

 Yukarıdaki tanımdan da 

anlaĢıldığı üzere esasta bedene verilen zararları ifade eden fiziksel Ģiddet, uygulayanın 

fiziksel gücüne dayanabileceği gibi kesici, delici aletler, sopa, ateĢli silahlar gibi çeĢitli 

araçlar kullanmak suretiyle de gerçekleĢtirilebilmektedir. “Fiziksel Ģiddetin öldürme, 

yumruk atma, tokat atma, tekme atma, kol bükme, boğaz sıkma, iple bağlama, saç 

çekme ya da sopa ve benzeri herhangi bir araç kullanarak kaba dayak atma, kesici veya 

delici bir aletle yaralama, zorla ırza geçme, vücutta sigara söndürme, kezzap veya 

kaynar suyla yakma, el ve ayaklarını ezme, sağlıksız koĢullarda oturmaya zorlama, 

sağlık hizmetlerinden yararlanmayı önleme ve öldürmeye dek uzanan çok geniĢ bir 

kapsama alanı vardır.”
52

 

2. Psiko-Sosyal ve Sözel ġiddet:  

Psiko-sosyal ve sözel Ģiddet Öztürk‟ün çalıĢmasında aynı baĢlık altında ele 

alınmıĢtır. Öztürk, sözel Ģiddetin kadının toplumsal onurunu zedeleyerek psikolojik 

durumunu tahrip ettiği için böyle bir yönteme baĢvurulduğunu açıklamaktadır. ġener de 

konuyla ilgili çalıĢmasında duygusal Ģiddetin psikolojik Ģiddetin bir boyutunu 

oluĢturduğu değerlendirmesinde bulunmuĢtur.
53

 Sözel Ģiddet ve psikolojik Ģiddet olarak 

nitelendirilen davranıĢ ve eylemleri keskin bir Ģekilde birbirinden ayırmak mümkün 

olmadığından ve hem biçimleri, hem de sonuçları göz önünde bulundurularak 

çalıĢmada,  bu iki Ģiddet türünün aynı baĢlık altında ele alınması uygun görülmüĢtür.  

Yıkıcı eleĢtiri, bağırma, küçük düĢürücü, incitici ifadeler kullanma, tehdit, 

hakaret, küsmek, baskı uygulamak, yalan söylemek, yakınlarıyla görüĢmenin 

kısıtlanması ya da engellenmesi gibi çeĢitli biçimlerde ortaya çıkan psiko-sosyal ve 

sözel Ģiddetin kadınların en yaygın olarak gördükleri Ģiddet biçimi olduğu ancak 

mağdurlar tarafından bunun Ģiddet olarak tanımlanmadığı bilinmektedir. “Duyguları 

kullanılarak, iliĢkiler kontrol altında tutulmaya çalıĢılır; kadının psiko-sosyal 
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bütünlüğünü sağlayan sevgi, ilgi gibi duyguların gösterilmemesi, desteksiz bırakılması 

söz konusudur. Kadının akrabalarının, ailesinin, çocuklarını tehdit etme ve fiziksel 

yeniden yaĢatma duygusunu hissettirmekten söz edilebilir. Fiziksel Ģiddet gibi 

görünürde iz bırakmadığından, daha az benimsenir. Ancak ruhsal dünyada fiziksel 

Ģiddetten çok daha kalıcı izler bırakabilir. Kadının kendine olan güvenini, kimliğini 

tamamıyla yok edebilir.”
54

 Bu Ģiddet türü kapsamında görülen davranıĢ biçimleri; 

“[b]ağırmak, yalan söylemek, kandırmak, eĢyaları kırıp dökmek, baĢkaları önünde 

küçük düĢürmek, sık sık sözünü kesmek, gururunu incitmek, evden kovmak, fiziksel 

Ģiddet uygulamakla tehdit etmek, duygu ve düĢüncelerini ifade etme özgürlüğünü 

elinden almak, kendi gibi düĢünüp davranmaya zorlamak, hareket özgürlüğünü 

kısıtlamak, sürekli eleĢtirmek, küfür etmek, kararlara katılımını engellemek, sürekli 

sorguya çekmek, istediği gibi giyinme özgürlüğünü kısıtlamak, aĢağılayıcı isimler 

takmak, ailesi, arkadaĢları, komĢuları ile görüĢmesini yasaklamak, gittiği her yeri takip 

etmek, etnik kimliğine ve inançlarına yönelik olarak hakaret etmek, görüĢlerini ve 

yaptığı çalıĢmaları küçümsemek, özel yaĢam ve mahremiyet hakkı tanımamak, zorla 

evlendirmek, namus ve töre nedeniyle baskı uygulamak gibi ve daha sayamadığımız 

pek çok eylem; fiziksel bir baskı olmaksızın uygulanan ve ruh sağlığını bozan Ģiddet 

kapsamında ele alınır.”
55

 

3. Cinsel ġiddet:  

Cinsel Ģiddet, kadınların kendi istekleri dıĢında bedenlerine yönelik olarak 

gerçekleĢtirilen her türlü davranıĢı içerdiği gibi, kadının cinsel kimliğini yaĢamasının 

sosyal, kültürel, toplumsal vb. çeĢitli nedenlerle kısıtlanmasını, erkeğin aldatmasını, 

kadının doğurganlığının denetim altında tutulmasını, fuhuĢa zorlanmasını, cinsel 

yönelimine bağlı davranıĢlarını değersizleĢtirmeyi de kapsayan çok çeĢitli durum ve 

biçimlerde ortaya çıkmaktadır. “Toplumda mahrem bir alan, bir tabu olarak görülen 

cinsel Ģiddet çoğu zaman gizlenen, bu nedenle tespiti oldukça güç bir olgudur.”
56

 Cinsel 

Ģiddet olarak ifade edilen davranıĢ, kadının evli olduğu kiĢi, evlilik birliği dıĢında 

birlikte olduğu kiĢi, akraba, arkadaĢ ya da bir yabancı tarafından 
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gerçekleĢtirilebilmektedir. Ancak cinsel Ģiddetin kadının birlikte olduğu kiĢi tarafından 

gerçekleĢtirildiği durumlarda mağdurların ve faillerin bunu Ģiddet olarak algılamaması 

da sıklıkla rastlanılan bir durumdur. Cinsel Ģiddet olarak gerçekleĢen davranıĢ ve 

eylemlerden bazılarını Ģu Ģekilde belirtmek mümkündür; baĢkalarıyla cinsel iliĢkiye 

zorlama, cinsel organa zarar verme, istemediği zaman ve/veya yerde cinsel davranıĢlara 

zorlamak, cinsel iliĢki sırasında incitmek, çocuk doğurmaya veya doğurmamaya, kürtaj 

olmaya veya olmamaya zorlamak, fuhuĢa zorlamak, telefon, mektup, internet veya sözle 

cinsel içerikli rahatsız edici söz ve davranıĢlarda bulunmak, zorla evlendirmek, ensest, 

cinsel obje muamelesi yapmak gibi.
57

 

4. Ekonomik ġiddet: 

Ekonomik Ģiddet iki farklı biçimde meydana gelmektedir. Birincisi kadının 

çalıĢmadığı, erkeğin tek gelir getiren kiĢi olduğu durumlarda yaĢanan ekonomik Ģiddet 

iken, ikincisi ise kadının çalıĢtığı ancak gelirini kullanamaması ya da kendi iradesiyle 

kullanamaması biçiminde gerçekleĢmektedir. Kadınların ekonomik özgürlüğünü 

kısıtlamak, çalıĢmasına izin vermemek, maaĢını elinden almak, zorla çalıĢtırmak, para 

vermemek ya da sınırlı para vermek, ailenin ekonomik birikimi konusunda bilgi 

vermemek, sürekli hesap sormak, ziynet eĢyalarını elinden almak, ekonomik konularda 

kadının fikrini almadan karar vermek, parayı kullanarak aĢağılamak gibi eylemlerle 

gördüğü baskı ve Ģiddet ekonomik Ģiddet olarak kabul görmektedir. Daha genel olarak 

ifade etmek gerekirse ekonomik Ģiddeti, “kadının kaynaklara, hizmetlere eriĢimini, 

çalıĢma hayatına katılımını engellemek ya da kadının kendi geliri üzerinde söz sahibi 

olmasının ve ekonomik bağımsızlık kazanmasının önüne geçmek amacıyla kadının 

gelirini ve emeğini kontrol altına almak, yarattığı değerlere el koymaktır.”
58

 Ģeklinde 

tanımlamak mümkündür.  
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D. Kadın Haklarının Tarihsel GeliĢimi 

1- Dünyada Kadın Haklarıyla Ġlgili GeliĢmeler 

Kadınlara yönelik Ģiddetin görünür hale gelmesinde ve sorunun önlenmesine 

yönelik hukuksal mevzuatın oluĢmasında, toplumsal mücadelenin özelde ise kadın 

örgütlerinin mücadelesinin belirleyici bir rol oynadığını söylemek mümkündür. 

ÇalıĢmanın amacı ve kapsamı bakımından kadın mücadelesine ve kadın haklarının 

tarihsel geliĢimine ayrıntılı olarak yer vermek mümkün olmadığından burada önemli 

süreçlere genel bir değinide bulunmakla yetinilecektir.  

Avrupa‟da 1960‟ların sonu, 1970‟lerin baĢında öğrenci hareketinin 

yükselmesine paralel olarak kadın mücadelesinin de yükselmeye baĢladığı görülmüĢtür. 

Ülkemizde ise bu süreç 1980‟lerin baĢında geliĢmeye baĢlamıĢtır. Günümüzde 

literatürdeki kullanıma uygun olarak ifade etmek gerekirse, her türlü toplumsal cinsiyet 

ayrımcılığına karĢı mücadele yürütülmesiyle birlikte kadına yönelik Ģiddet sorunu da 

toplumsal alanda tartıĢılmaya baĢlanmıĢtır. Ġlk baĢlarda toplumdaki cinsiyetçi 

uygulamalara karĢı eleĢtirel bir bilinç geliĢtirilmiĢ ve kadınların maruz kaldığı Ģiddetin 

toplum tarafından meĢrulaĢtırılması bir sorun olarak gün yüzüne çıkarılmıĢtır. 

“1970‟lerin baĢında, özellikle Ġngiltere ve ABD gibi geliĢmiĢ ülkelerde görülen kadın 

hareketinin dikkatleri çektiği; gerek toplumsal alanda gerekse aile içinde yaĢanan kadına 

yönelik Ģiddet sorunu, giderek diğer ülkelerde de benzer süreçlerden geçerek önemli bir 

toplumsal sorun olarak iĢlenmeye baĢlamıĢtır.”
59

 

Kadınların hukuksal düzeyde kazandığı sosyal, ekonomik, siyasal, kültürel gibi 

haklara değinmeden önce sembolik olarak da değer kazanmıĢ olan 8 Mart Dünya 

Emekçi Kadınlar Günü ve 25 Kasım Kadına Yönelik ġiddete KarĢı Uluslararası 

Mücadele Günü‟nün tarihsel öneminden bahsetmek gerekmektedir. Mart 1857‟de 

Amerika‟nın New York Ģehrinde, tekstil sektöründe çalıĢan yüzlerce kadın iĢçi düĢük 

ücret, uzun çalıĢma saatleri ve insanlık dıĢı çalıĢma koĢullarını protesto etmek için 

grevler örgütlemiĢti. 8 Mart 1857‟de, grev sırasında fabrikada çıkan yangında, 129 

kadın iĢçi yanarak can verdi. 26-27 Ağustos 1910‟da ilk kez Kopenhag‟da düzenlenen 
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Uluslararası Sosyalist Kadınlar Konferansı‟nda, Clara Zetkin‟in, yangında ölen 129 

kadın iĢçinin anısına 8 Mart‟ın Dünya Emekçi Kadınlar Günü olarak kutlanması önerisi 

kabul edildi. O günden sonra birçok ülkede kutlanmaya baĢlayan Emekçi Kadınlar 

Günü‟nün 8 Mart‟ta kutlanması ise 1921‟de Moskova‟da düzenlenen 3. Uluslararası 

Kadın Konferansı‟nda kabul edilmiĢtir. Emekçi kadınların mücadelesinde simgesel bir 

değer içeren 8 Mart tarihi, BM Genel Kurulu tarafından 1977‟de Dünya Kadınlar Günü 

olarak kabul edilse de, ortaya çıkıĢı ve tarihsel önemi bakımından günümüzde dünyanın 

birçok yerinde hala Emekçi Kadınlar Günü olarak kutlanmaktadır. 

25 Kasım tarihinin Kadına Yönelik ġiddete KarĢı Uluslararası Mücadele Günü 

olarak belirlenmesi 1960 yılında yaĢanan bir katliama dayanmaktadır. 1960 tarihinde, 

Dominik Cumhuriyeti‟nde, Rafael Trujillo‟nun diktatörlüğünde yönetilmekteydi. 

Diktatörlüğe karĢı mücadele eden Mirabel kardeĢler; Patria, Minerva ve Maria Mirabel, 

diktatörlük askerleri tarafından tecavüz edildikten sonra vahĢi bir Ģekilde katledildiler ve  

bu cinayet trafik kazası gibi gösterilmeye çalıĢıldı. 1981 yılında, Dominik‟te toplanan 

Latin Amerika Kadın Kurultayı‟nda, 25 Kasım, "Kadına Yönelik ġiddete KarĢı 

Mücadele Ve Uluslararası DayanıĢma Günü" olarak kabul edildi. 1985‟te ise BM 

tarafından 25 Kasım, “Kadına Yönelik ġiddetin Yok Edilmesi Ġçin Uluslararası 

Mücadele Günü” ilan edilmiĢtir.
60

 

Kadın haklarının geliĢiminde Fransız Ġhtilali önemli bir kesit oluĢturmaktadır. 

Ġhtilal çalıĢmalarına katılan kadınlar, Ġnsan ve YurttaĢ Hakları Evrensel Bildirgesi‟nin 

kendilerini kapsamadığından hareketle “Kadın ve YurttaĢ Hakları Bildirgesi”ni 

yayınlayarak oy ve temsil hakkı istemiĢlerdir.
61

 Bu talepleri kral tarafından reddedilse 

de diğer Avrupa ülkelerine de örnek teĢkil etmiĢtir.  

“Kadın ve kadın hakları konusunda en büyük ve köklü değiĢime Endüstri 

Devrimi sebep oldu. Buharın endüstride kullanılmaya baĢlanması ile kadın iĢgücü 
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olarak fabrikalarda çalıĢmaya baĢladı. Böylece kadınlara da o zamana kadar verilmemiĢ 

bazı haklar tanındı.”
62

  

1900‟lü yıllardan itibaren Feminist hareketin geliĢmesinin de etkisiyle kadınlara 

siyasal ve toplumsal hakların tanınmaya baĢlandığı görülmektedir. “Kadınlara oy hakkı 

veren ilk ülke olan Finlandiya'dan (1906) sonra, 1917'de Rusya, 1918'de Ġngiltere, 

Kanada, Azerbaycan, 1919'da Almanya ve Avusturya, 1920'de ABD ve Macaristan, 

kadınlara oy hakkı tanımıĢtır. Türkiye'de ise kadınlar, gerçek siyasi seçimlerin henüz 

yapılmadığı bir dönemde, 1930 ve 1934'te bu hakka kavuĢmuĢtur.”
63

 Kadınlara yasal 

olarak siyasal katılım hakkının sağlanması beraberinde erkeklerle eĢit bir durumu 

meydana getirmemiĢtir. Ancak bu Ģekilde kadınlar, ataerkil düzenin kendisine biçtiği 

rollerin dıĢına çıkarak toplumsal yaĢamda daha etkin bir statüye kavuĢmuĢlardır. 

 Kadınların uzun süren mücadeleleri sonucunda kadının insan hakları rejiminin, 

uluslararası düzeyde ele alınmaya baĢlaması BirleĢmiĢ Milletler Ekonomik ve Sosyal 

Konseyi‟nin 1946 yılında, 11(II) sayılı kararıyla BirleĢmiĢ Milletler Kadının Statüsü 

Komisyonu‟nun kurulmasıyla olmuĢtur. Komisyon‟un çalıĢmaları neticesinde 1952 

yılında Kadınların Siyasi Hakları SözleĢmesi, 1957 yılında Evli Kadınların VatandaĢlığı 

ve Evlilikte Rıza SözleĢmesi, 1962 yılında Asgari Evlilik YaĢı ve Evliliklerin Kayıt 

Altına Alınması Konusunda SözleĢmesi kabul edilmiĢtir. Yasal düzenlemelerde eĢitliğin 

kurumsallaĢması bakımından önemli bir yeri olan Kadına KarĢı Ayrımcılığın 

Sonlandırılması SözleĢmesi, 1967 yılında, BM Genel Kurulu‟nda kabul edilmiĢtir. 1975 

yılı BM tarafından Dünya Kadın Yılı ilan edilmiĢ ardından 1975-1985 yıllarını 

kapsayan dönem “Kadın On Yılı” ilan edilmiĢtir. Böylelikle bu süreç içerisinde kadın 

erkek eĢitliğini geliĢtirmeye yönelik çalıĢmaların hızlandırmak, kadınların ulusal ve 

uluslararası kalkınmaya katkısını artırmak hedeflenmiĢtir.  

Kadınlara KarĢı Her Türlü Ayrımcılığın Ortadan Kaldırılması SözleĢmesi 

(CEDAW), dünyada kadın haklarının geliĢimi bakımından en önemli uluslararası 

sözleĢmelerden biri olarak kabul edilmektedir. CEDAW, BM Genel Kurulu tarafından, 

                                                 
62

 Belkıs, KONAN,  “Türk Kadının Siyasal Hakları Kazanma Süreci”, 

http://www.law.ankara.edu.tr/dergi/AUHF-60-01/AUHF-2011-60-01-konan, 07.03.2013, s. 160 

63
 “Türkiye‟de Kadın Haklarının Tarihsel GeliĢimi”, http://www.kadinlardernegi.com/forum/turkiyede-

kadin-haklari/79-turkiyede-kadin-haklarinin-tarihsel-gelisimi.html, 07.03.2013 

http://www.law.ankara.edu.tr/dergi/AUHF-60-01/AUHF-2011-60-01-konan
http://www.kadinlardernegi.com/forum/turkiyede-kadin-haklari/79-turkiyede-kadin-haklarinin-tarihsel-gelisimi.html
http://www.kadinlardernegi.com/forum/turkiyede-kadin-haklari/79-turkiyede-kadin-haklarinin-tarihsel-gelisimi.html


29 

 

1979 yılında kabul edilmiĢ, 1981 yılında 20 ülkenin onaylamasıyla yürürlüğe girmiĢtir. 

Kadına karĢı ayrımcılığı ilk tanımlayan uluslararası belge olan CEDAW, uluslararası 

insan hakları belgelerinin kadınların özgün sorunlarına yanıt vermediğini ve bu alanda 

özel düzenlemelerin ve önlemlerin geliĢtirilmesi gerektiğini belirtmesi bakımından 

önemli bir yere sahiptir. 

1992 yılında, Avrupa Konseyi bünyesinde Kadın Erkek EĢitliği Yönetim 

Komitesi (CDEG) kurulmuĢtur. CDEG, kadın erkek eĢitliği konusunda Konsey 

içerisindeki en öncelikli kuruluĢtur.  

1993‟te BM Genel Kurulu, Kadınlara Yönelik ġiddetin Ortadan Kaldırılması 

Bildirgesi‟ni kabul etmiĢtir. Bildirge, kadına yönelik Ģiddetin tanımlanması ve kamusal 

ya da özel alanda kadına yönelik Ģiddetin önlenmesi ve cezalandırılmasında devletlerin 

sorumlu olduğunu açıkça düzenlenmesi bakımından önemlidir.  

1995‟te, Pekin‟de düzenlenen 4. BM Kadın Konferansında, kadın haklarını insan 

haklarının ayrılmaz ama özgül bir parçası olarak kabul eden anlayıĢ onaylanmıĢtır.  

3-14 Kasım 1997‟de, Avrupa Konseyi Kadın Erkek EĢitliğinden Sorumlu 4. 

Bakanlar Konferansı “Demokrasi ve Kadın Erkek EĢitliği” temasıyla, Ġstanbul‟da 

düzenlenmiĢtir. Konferans sonunda eĢitlik konusunda atılması gereken adımlar ve 

çeĢitli öneriler içeren Ġstanbul Deklarasyonu kabul edilmiĢtir.   

24-25 Ekim 2000 tarihlerinde BM Güvenlik Konseyi, ilk kez bir oturumun 

tamamını kadın sorununa ayırarak “Kadın, BarıĢ ve Güvenlik” konulu bir toplantı 

düzenlemiĢtir. Toplantıda kadınların çatıĢma ve çatıĢma sonrası süreçlerdeki 

deneyimleri ve barıĢa katkıları ele alınmıĢtır.  

2000 yılında, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, kadınların Ģiddete karĢı 

korunmasıyla ilgili, 5 numaralı tavsiye kararını kabul etmiĢtir. Bu karar, Ģiddetin 

önlenmesi ve mağdurların korunması için evrensel bir strateji oluĢturması itibariyle 

önemli bir uluslararası belgedir.  

Avrupa Konseyi üyeleri, Konsey‟in diğer organları ve STK‟ların katılımıyla 

2006-2008 yılları “Aile Ġçi ġiddet Dahil Kadına Yönelik ġiddetle Mücadele 
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Kampanyası” yürütülmüĢtür. Kampanya ile konuyla ilgili duyarlılık yaratılması, 

hükümetlerin siyasi irade göstermesi ve gerekli kaynakları ayırması, uygulamaları takip 

ederek veri toplanması hedeflenmiĢtir.  

2006‟da, AB bünyesinde “Avrupa Toplumsal Cinsiyet EĢitliği Enstitüsü” 

kurulmuĢ, Enstitü Ocak 2008‟den itibaren iĢlerlik kazanmıĢtır.
64

 

2. Türkiye’de Kadın Haklarıyla Ġlgili GeliĢmeler 

Türkiye‟de kadın haklarının tarihsel süreci bakımından gerçekleĢen bazı önemli 

geliĢmeler Ģu Ģekilde belirtilebilir; 

Kadınların en önemli sorunlarından biri olan doğum izni, ilk kez 1930 yılında 

düzenlenmiĢ, doğum yardımı ise 1945 yılında kabul edilen 4772 sayılı yasa ile 

getirilmiĢtir.  

YaĢlılık sigortasının kadın ve erkekler için eĢit esaslara göre düzenlenmesi ise 

1949 yılında çıkarılan yasa ile gerçekleĢmiĢtir. 

 Türkiye, BirleĢmiĢ Milletler Kadınlara KarĢı Her Türlü Ayrımcılığın Önlenmesi 

SözleĢmesi'ni 1985 yılında imzalamıĢ, sözleĢme bir yıl sonra yürürlüğe girmiĢtir.  

Ġlk 'Kadın Sorunları AraĢtırma ve Uygulama Merkezi', 1989 yılında Ġstanbul 

Üniversitesi bünyesinde kurulmuĢtur.  

Tecavüz mağdurunun hayat kadını olması halinde cezanın indirilmesini öngören 

eski Türk Ceza Kanunu'nun 438'inci maddesi, TBMM tarafından 1990 yılında 

yürürlükten kaldırılmıĢtır.  

                                                 
64

 Dünyada kadın haklarının geliĢimi konusunda ayrıntılı bilgi için bkz. ġener, Ekin, Bozkurt, Kadına 

Yönelik Aile Ġçi ġiddeti Önlemede 4320 Sayılı Ailenin Korunmasına Dair Kanun ve Değerlendirmesi, 

BaĢbakanlık Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü Yayınları, Ankara 2011, 

 “Dünyada Kadın Haklarının Tarihsel GeliĢimi”, http://morharfler.blogspot.com/2010/02/dunyada-kadn-

haklarnn-tarihsel-gelisimi.html, 18.03.2013,s. 21-24; 

BERKTAY, “Kadınların Ġnsan Haklarının GeliĢimi ve Türkiye”, 

http://stk.bilgi.edu.tr/docs/berktay_std_7.pdf, 18.03.2013;  

“Uluslararası Düzeyde “Kadın Konularında” Yapılan ve Düzenlenen Toplantılar”, 

http://www.kadinhareketidernegi.org.tr/icerik.php?sayfa=19, 19.03.2013  

 

http://morharfler.blogspot.com/2010/02/dunyada-kadn-haklarnn-tarihsel-gelisimi.html
http://morharfler.blogspot.com/2010/02/dunyada-kadn-haklarnn-tarihsel-gelisimi.html
http://stk.bilgi.edu.tr/docs/berktay_std_7.pdf
http://www.kadinhareketidernegi.org.tr/icerik.php?sayfa=19


31 

 

Ġlk kadın sığınma evi, Bakırköy Belediyesi tarafından 1990 yılında açılmıĢtır. 

 Kadının çalıĢmasını kocasının iznine bağlayan Medeni Kanun‟un 159. maddesi, 

29 Kasım 1990‟da Anayasa Mahkemesi‟nce iptal edilmiĢtir.   

1990 yılında çıkarılan 422 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile kadın 

sorunları konusunda ulusal çapta bir kurum olarak Kadının Statüsü ve Sorunları 

BaĢkanlığı kurulmuĢtur. 

 25 Ekim 1990 tarihinde çıkarılan 3670 Sayılı Kanun‟la Kadının Statüsü ve 

Sorunları Genel Müdürlüğü (KSSGM) ÇalıĢma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı‟na bağlı 

olarak kurulmuĢ ve 1991 yılında BaĢbakanlığa bağlanmıĢtır. 1994 yılında, KSSGM 

bünyesinde Ģiddete uğrayan kadınlara hukuki ve psikolojik danıĢmanlık, giriĢimcilik ve 

el emeğinin değerlendirilmesi konularında hizmet vermek amacıyla Bilgi BaĢvuru 

Bankası kurulmuĢtur.  

29 Haziran 1996‟da Anayasa Mahkemesi TCK‟nın erkeğin zinasını suç olarak 

düzenleyen 441. maddesini anayasanın eĢitlik ilkesine aykırılığı gerekçesiyle iptal 

etmiĢtir. 27 Aralık 1996 tarih ve 228600 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan kararda 

verilen bir yıllık süre içinde yasal düzenleme yapılmaması nedeniyle erkeğin zinası 

27.12.1997 tarihinden itibaren suç olmaktan çıkmıĢtır.  

22 Mayıs 1997 tarihinde Medeni Kanun'un 153. maddesinde yapılan değiĢiklikle 

kadının evlendikten sonra kocasının soyadını almakla birlikte, kendi soyadını da 

kullanabilmesi sağlanmıĢtır. 19 Kasım 1997‟de KSSGM‟'nin önerisi üzerine ĠçiĢleri 

Bakanlığı'nca nüfus cüzdanlarında medeni hal kısmında "evli/ bekâr/ dul/ boĢanmıĢ" 

gibi ifadelerin yerine sadece "evli" veya "bekâr" ifadelerinin kullanılmasını düzenleyen 

genelge yayımlanmıĢtır.  

2000‟li yıllardan itibaren AB müktesebatına uyum politikaları çerçevesinde 

Anayasa, TMK baĢta olmak üzere yasal düzenlemelerde kadın hakları konusunda 

değiĢiklikler gerçekleĢtirilmiĢtir. Bu doğrultuda: 

17 Ekim 2001‟de yürürlüğe giren Anayasa değiĢikliklerinde, Anayasanın 41. 

maddesine “eĢler arası eĢitlik” düzenlemesi eklenmiĢtir.  
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Yeni Türk Medeni Kanunu, 22 Kasım 2001‟de TBMM‟de kabul edilerek, 1 

Ocak 2002‟de yürürlüğe girmiĢtir. Yeni TMK ile kadınlar için 15, erkekler için 17 olan 

evlilik yaĢı, hem kadın hem erkekler için 18‟e yükseltilmiĢtir. Kanunda, evlilik sırasında 

edinilen malların eĢit paylaĢımı, evlilik dıĢı doğan çocukların evlilik içi doğan 

çocuklarla aynı miras haklarından yararlanmaları gibi baĢka bazı düzenlemeler de yer 

almıĢtır. 

30 Temmuz 2002‟de CEDAW Ek Ġhtiyari Protokolü onaylanmıĢtır. Ġhtiyari 

Protokol ile CEDAW‟ın daha etkin uygulanabilmesi için denetim mekanizmalarına, 

kiĢisel baĢvuru ve Komite‟nin inceleme yetkisi eklenmiĢtir.  

“15 Haziran 2003 tarihinde TBMM tarafından kabul edilen Altıncı Uyum Paketi 

çerçevesinde TCK‟da yapılan değiĢikliklerle, “namus için çocuk öldürme” suçunun 

failine verilen cezalar ağırlaĢtırılmıĢ ve “töre cinayetleri” olarak bilinen durumlarda 

failin cezasında indirim yapılmasını içeren madde yürürlükten kaldırılmıĢtır.”
65

 

2004‟te Anayasanın 10. maddesinde yapılan değiĢiklikle “Kadın ve erkek eĢit 

haklara sahiptir” ibaresi eklenmiĢtir.  

 18 Mayıs 2005‟te alınan meclis kararıyla, töre ve namus cinayetleri ile kadın ve 

çocuklara yönelik Ģiddetin sebeplerinin araĢtırılması ve önlenmesi amacıyla bir Meclis 

AraĢtırma Komisyonu kurulmuĢtur. Komisyon, 2006‟da konuyla ilgili alınması gerekli 

önlemler ve bunlardan sorumlu birim ve kurumların listesini içeren bir rapor 

hazırlamıĢtır.  Söz konusu rapor, BaĢbakanlık Genelgesi olarak 4 Temmuz 2006 tarihli 

Resmi Gazete ‟de yayınlanmıĢtır.  

24.11.2011 tarihinde “Kadınlara Yönelik ġiddet ve Aile Ġçi ġiddetin Önlenmesi 

ve Bunlarla Mücadeleye ĠliĢkin Avrupa Konseyi SözleĢmesi” onaylanmıĢ; sözleĢme 

08.03. 2012 tarihinde yayımlanarak yürürlüğe girmiĢtir. Ġstanbul‟da imzaya açıldığı için 

Ġstanbul SözleĢmesi olarak bilinen sözleĢmeyi ilk imzalayan ve onaylayan ülke 

Türkiye‟dir. Ġstanbul SözleĢmesi, uluslararası hukukta, kadına yönelik Ģiddet ve aile içi 

Ģiddet konusunda yaptırım gücü olan ilk sözleĢme niteliğini taĢımaktadır. “Ġlk defa 
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bağlayıcı ve kadına yönelik Ģiddetin insan hakları ihlali olduğunun vurgulandığı bu 

sözleĢmede, ayrıca bağımsız bir denetim mekanizması kurulmasına iliĢkin düzenlenme 

yapılmıĢtır.”
66

 SözleĢmenin yürürlüğü, 75. maddenin 3. Fıkrasında “SözleĢme 

tarafından bağlı kılınma rızalarını açıklayan en az sekizi Avrupa Konseyi üyesi olan on 

devlet tarafından imzalanmasından sonraki üç aylık sürenin sonunu izleyen ayın ilk 

gününde yürürlüğe girer” Ģeklinde düzenlenmiĢtir. Bu sayıya henüz ulaĢılamamıĢ 

olduğundan sözleĢme yürürlüğe girmemiĢtir. SözleĢmenin amacı kadınları her türlü 

Ģiddetten korumak, kadınlara yönelik her türlü ayrımcılığın ortadan kaldırılmasına 

katkıda bulunmak, Ģiddet mağduru kadınların korunması ve desteklenmesi için kapsamlı 

bir çerçeve, politikalar ve tedbirler geliĢtirmek, bunun için uluslararası iĢbirliğini teĢvik 

etmek olarak vurgulanmıĢtır. SözleĢmede ayrım gözetilmemesi, toplumsal cinsiyete 

duyarlı politikalar üretilmesi, sivil toplum çalıĢmalarının desteklenmesi, veri 

toplanması, farkındalığın artırılması, eğitim, önleyici müdahale ve tedavi 

programlarının hazırlanması, mağdurların korunması ve desteği için gerekli tedbirlerin 

alınması, yeterli sayıda ve uygun sığınma evlerinin açılması gibi birçok konu ayrıntılı 

olarak düzenlenmiĢtir. “Ġzleme mekanizması kurularak (GREVIO adı verilen) uzmanlar 

grubunun SözleĢme‟nin taraf devletlerce uygulanmasını izleyecek olması, SözleĢme‟nin 

bağlayıcılığını ve yaptırım gücünü artıracak niteliktedir.”
67

 

a. Kadına Yönelik ġiddetle Ġlgili Yasal Düzenlemeler 

17 Ocak 1998‟de aile içi Ģiddete uğrayan kiĢilerin korunması için gerekli 

tedbirlerin alınmasını düzenleyen 4320 Sayılı Ailenin Korunmasına Dair Kanun 

yürürlüğe girmiĢtir. Ülkemizdeki yasal mevzuatta, kadınlara yönelik Ģiddetin 

önlenmesiyle ilgili ilk yasal düzenleme olan 4320 sayılı kanun, 8 Mart 2012‟de kabul 

edilen 6284 sayılı Ailenin Korunması ve Kadına KarĢı ġiddetin Önlenmesine Dair 

Kanun‟un yürürlüğe girmesine kadar uygulamada kalmıĢtır. Kadınlara yönelik Ģiddet 

sorununun görünürlüğü ve tanınması, sınırlı da olsa, yargısal tedbirler ve caydırıcı 

yaptırımlar içermesi gibi yönleriyle olumlu bir adım olarak kabul edilen 4320 sayılı 

Kanun, özellikle aile içerisinde yaĢanan Ģiddetle sınırlı olması, tedbir ve yaptırımlarının 
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çok yetersiz olması gibi nedenlerle toplumun farklı kesimlerince eleĢtirilmekteydi. 

Kanun‟un birinci maddesinde yer alan düzenlemeye göre, korumadan yararlanma hakkı 

yalnızca eĢlerden birine tanınmıĢtı.  

YaklaĢık on yıllık bir uygulama sürecinin ardından, 6320 sayılı kanunda ilk 

değiĢiklikler 26.04.2007 tarihinde kabul edilen 5636 sayılı kanunla yapılmıĢtır. 5636 

sayılı kanunla, birinci maddede yer alan koruma kapsamı, “eĢlerden birinin veya 

çocukların veya aynı çatı altında yaĢayan diğer aile bireylerinden birinin veya 

mahkemece ayrılık kararı verilen veya yasal olarak ayrı yaĢama hakkı olan veya evli 

olmalarına rağmen fiilen ayrı yaĢayan aile bireylerinden birinin” aile içi Ģiddete maruz 

kalması Ģeklinde geniĢletilmiĢtir. “Toplumun ezilen ve güçsüz olan kesimini, özünde 

kadını Ģiddetten korumayı amaçlayan bu yasada, kapsamın mağdur, fail ve eylemin 

gerçekleĢtiği yer açısından geniĢletilmesi yararlı olmuĢtur.”
68

 Bu değiĢikliklerle birlikte 

çocuklar ve aynı çatı altında yaĢayan diğer aile bireylerine yönelik Ģiddet de koruma 

kapsamına alınırken evlilik birliği dıĢında yaĢanan Ģiddet yine görmezden gelinmiĢtir. 

ġiddetin henüz ortaya çıkmadan yani Ģiddet tehdidinin ortaya çıktığında önlenmesine 

iliĢkin bir düzenleme olmaması ise yasanın bir diğer önemli eksikliğidir.  

6284 Sayılı Ailenin Korunması ve Kadına KarĢı ġiddetin Önlenmesine Dair 

Kanun ise 8 Mart 2012 tarihinde kabul edilmiĢ, 20 Mart 2012‟de Resmi Gazete‟de 

yayınlanarak yürürlüğe girmiĢtir. Öncekilere kıyasla bazı olumlu düzenlemeler içeren 

6284 sayılı kanunun da yeterli olduğunu söylemek mümkün değildir. Kanun baĢlığının 

önceki yasalara paralel olarak “Ailenin Korunması ve Kadına Yönelik ġiddetin 

Önlenmesine Dair Kanun” olarak belirlenmiĢ olması, kadını kendi baĢına bir birey 

olarak değil, aile içerisinde bir nesne olarak gören yaklaĢımın korunduğunu 

göstermektedir.  

Önceki kanunlarda hangi hallerin Ģiddet sayılacağı tek tek belirtilirken, 6284 

sayılı yasanın 2. maddesinde Ģiddet, bu durumlardan daha geniĢ bir biçimde 

tanımlanmıĢtır. “Ayrıca Ģiddet eyleminin fail ve mağdurları ile bunlar hakkında 

verilecek önleyici tedbirler geniĢletilmiĢ, önceki yasada yer verilmeyen ve mülki amir 
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ile hâkim tarafından verilecek koruyucu tedbirler öngörülmüĢ, delil ve belge aranmadan 

derhal gerekli önlemlerin alınmasına imkân sağlanmıĢ, yıllarca süren ceza yargılaması 

yerine derhal uygulanabilecek zorlama hapsi getirilmiĢtir.”
69

 Kanunun “Merkezlerin 

Kurulması, Destek Hizmetleri ve Kurumlar arası Koordinasyon” baĢlıklı üçüncü 

bölümünde yer alan hükümlerle Ģiddet önleme ve izleme merkezlerinin kurulması 

düzenlenmiĢ ve Ģiddetle mücadele, kurumsal bir nitelik kazanmıĢtır.  

Kanun ile kolluk kuvvetlerine, bazı koruyucu ve önleyici tedbirleri geçici olarak 

uygulama yetkisi tanınmıĢtır. Tedbir kararlarının verilmesi, tebliği ve gizlilik ile ilgili 8. 

madde ile önemli değiĢiklikler getirilmiĢtir. Tedbir talebinde yetki Ģartının 

kaldırılmıĢtır. Böylece Ģiddete maruz kalan kadın, en çabuk ve en kolay ulaĢabileceği 

yerin hâkiminden, mülki amirinden ya da kolluk biriminden tedbir kararı talep 

edebilmektedir. Ġlgili maddenin üçüncü fıkrasında, koruyucu tedbir kararı verilmesi için 

Ģiddetin uygulandığı hususunda delil ve belge aranmayacağı düzenlenmiĢtir. Gizlilik ile 

ilgili altıncı fıkrada, gerekli bulunan hallerde korunan kiĢi ve diğer aile bireylerinin 

kimlik, adres bilgileri ve korumanın etkinliği bakımından önem taĢıyan diğer bilgilerin 

tüm resmi kayıtlarda gizli tutulacağı belirtilmiĢ, bu durumlarda yapılacak tebligatlar için 

ayrı bir adres tespit edileceği hükmü getirilmiĢtir.  

Kanunun 13. maddesinde, hakkında tedbir kararı verilen kiĢinin, bu kararın 

gereklerine aykırı hareket etmesi halinde 3 günden 10 güne kadar zorlama hapsine tabi 

tutulacağı düzenlemesi getirilmiĢtir. “4320‟deki en önemli sorunlardan biri, yasada 

tedbir kararlarına aykırılığın 6 ay hapis cezası ile cezalandırılmasına rağmen, bu 

cezaların ertelenmesi, uygulanmaması, adli para cezasına çevrilmesi idi. Yeni yasada 

yer alan zorlama hapsi ise bir disiplin tedbiri ve bu tedbir herhangi bir yargılama, 

soruĢturma evresi olmaksızın uygulanabilmekte.”
70

 Kanunun getirdiği bir diğer önemli 

düzenleme ise hakkında koruma tedbiri verilen kiĢinin sağlık sigortası olmaması ya da 

sigortadan yararlanamıyor olması durumlarında tedbir süresince ve gelir testine tabi 

tutulmaksızın genel sağlık sigortalısı sayılacağına iliĢkindir.  
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Ülkemizde kadınlara yönelik cinsiyet ayrımcılığıyla ilgili mücadele edilen 

sorunların baĢında kadınlara yönelik Ģiddet ile töre ve namus saikiyle iĢlenen cinayetler 

gelmektedir. Son yıllarda gerçekleĢtirilen yasal düzenlemelerin çoğu, bu sorunların 

önlenmesine yöneliktir. Özellikle 6284 Sayılı Yasa ile yukarıda da değinilen bazı 

önemli değiĢiklikler getirilmiĢtir. Ancak daha önce de bahsettiğimiz gibi kadını ikinci 

cins olarak gören ve onun varlığını aile içerisinde tanımlayan yaklaĢımın hem siyasi 

partiler ve devlet yetkilileri hem de toplum bazında değiĢtirilmesine yönelik adımlar 

atılmadan bu değiĢikliklerin yaĢam bulması mümkün değildir. Kanundaki eksiklik ve 

yetersizlikler, uygulama aĢamasında karĢılaĢılan sorunlarla birlikte iyice 

perçinlenmektedir. Bu sorunlardan bazılarını hem soruĢturma hem kovuĢturma 

sürecinde yetkili ve görevlilerin sorunun ciddiyetini görmezden gelen “barıĢtırma”dan 

yana yaklaĢımları; olayın adli mercilere yansımasından rahatsız olan erkeklerin kadına 

yönelik Ģiddeti daha ağır bir biçimde sürdürmesi, Ģiddet mağduru kadınlara yönelik 

alternatif olanakların yok denecek düzeyde olması olarak ifade etmek mümkündür.  

Nitekim bazı kadın örgütlerinin kadın cinayetleri ve bu cinayetlerin failleriyle 

ilgili yıllara göre hazırlamıĢ olduğu araĢtırma ve raporlar, yasalarla getirilen tedbirlerin 

kadınları Ģiddetten korumaya yetmediğini göstermektedir. Kadın Cinayetlerini 

Durduracağız Platformu‟nun 2012 yılında yayınladığı istatistiklere göre, 2008-2011 

yılları arasında kadınların %88‟i tanıdıkları erkekler tarafından öldürülürken bu oran 

2012‟de %100‟ü bulmuĢtur. Aynı yıllar arasında kocası ya da eski kocası tarafından 

öldürülen kadınların oranı %47 iken 2012‟de bu oran %69 olarak tespit edilmiĢtir. Aile 

ve Sosyal Politikalar Bakanlığı kurulduktan sonra aile meclisi kararıyla öldürülme oranı 

%50 artmıĢtır. Koruma talep eden kadınların %75‟ine tedbir kararı çıkarılmasına 

rağmen gerçekte koruma sağlanamadığı için bu kadınlar öldürülmüĢtür. Gizlilik 

kararıyla ilgili düzenlemeler olmasına rağmen sığınma evine yerleĢtirilen kadınların 

%37,5‟i öldürülmüĢtür.
71

 

ġiddete uğrayan ya da Ģiddet tehdidi altında olan kadınlar için köklü bir çözüm 

olmasa da alternatif bir olanak olan kadın sığınma evlerinin sayısı ve koĢulları da 

oldukça yetersizdir. Bir milletvekilince Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı‟na kadına 

                                                 
71

 Raporun tam metni için bkz., “ĠĢte Gerçek Veriler”,  

http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/aciklamalar/177/iste-gercek-veriler, 19.03.2013  

http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/aciklamalar/177/iste-gercek-veriler


37 

 

yönelik Ģiddetle ilgili verilen soru önergesine 20.11.2012 tarihinde verilen yanıta göre; 

Türkiye‟de Ģu anda Bakanlığa bağlı 69, yerel yönetimler ve sivil toplum kuruluĢlarına 

bağlı 34 olmak üzere toplam 103 tane kadın sığınma evi bulunmaktadır.
72

 5393 Sayılı 

Belediyeler Kanunu‟nun 14. maddesinin a fıkrasında yer alan düzenlemeye göre 

“BüyükĢehir belediyeleri ile nüfusu 50.000'i geçen belediyeler, kadınlar ve çocuklar için 

koruma evleri açar.” Bu düzenleme uyarınca olması gereken kadın sığınma evi sayısı 

ise en az 1400; AB standartlarına göre ise yaklaĢık 9000 civarındadır.
73

 

Yukarıda kısaca bahsedilen geliĢmeler, Türkiye‟nin gerek hukuksal mevzuatta 

yer alan düzenlemeler gerekse de alternatif olanaklar bakımından kat ettiği yolun olması 

gerekenin çok gerisinde olduğunu göstermektedir.  

 E. Dünyada ve Türkiye’de Kadına Yönelik ġiddet Verileri 

1. Dünyada Kadınlara Yönelik ġiddet Verileri  

Önceki bölümlerde de belirttiğimiz üzere, kadınlara yönelik Ģiddet tüm dünyada 

kendisini gösteren bir sorundur. Sorunun boyutlarına iliĢkin BM, Dünya Sağlık Örgütü, 

Avrupa Konseyi gibi uluslararası kuruluĢların raporları, istatistikleri bulunsa da tüm 

ülkeleri kapsayan bir veri bulunmamaktadır. Mevcut veriler ise hem çalıĢmaların 

kapsam ve yeterliliği hem de kadınlar genel olarak mahremiyet, korku, bilinç düzeyi 

gibi nedenlerle kendilerini açık ve doğru bir biçimde ifade etmediği için gerçekliği tam 

olarak yansıtmamaktadır. Bu gerçekliği hatırda tutarak bazı kuruluĢların çalıĢmalarına 

göre kadına yönelik Ģiddet verilerine bakabiliriz; 

Uluslararası Sendikalar Konfederasyonu'nun (ITUC) 2011 yılında, Uluslararası 

ÇalıĢma Örgütü (ILO), BM, Avrupa Konseyi ve Dünya Sağlık Örgütü verilerinden 

derlediği ''Kadına KarĢı ġiddetin Gerçekleri Raporu''na göre, dünyada her üç 

kadından biri, yaĢamları boyunca en az bir kez fiziksel ya da cinsel Ģiddete maruz 

kalmaktadır. Raporda dünyada 4,5 milyon insanın seks kölesi olarak sömürüldüğü ve 

bunun yüzde 98‟inin kadın olduğu, Peru'da kadınlardın yüzde 24'ü, Tanzanya'da yüzde 
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28'inin fuhuĢa zorlandığı, Asya‟da 60 milyon kadının zorla fuhuĢ yaptırılmak için 

yaĢadıkları yerden baĢka bölgelere götürüldükleri bilgileri yer almaktadır. Avustralya, 

Kanada, Ġsrail, Güney Afrika ve Amerika BirleĢik Devletleri'nde cinayet sonucu 

hayatını kaybeden kadınların yüzde 55'inin eĢleri ya da sevgilileri tarafından 

öldürüldüğü belirtilmektedir.
74

 

Türkiye Psikiyatri Derneği Merkez Yönetim Kurulu‟ndan Uz. Dr. Agâh Aydın 

ve Yrd. Doç. Dr. AyĢe Devrim BaĢterzi'nin "25 Kasım Kadına Yönelik ġiddete KarĢı 

Mücadele ve Uluslararası DayanıĢma Günü" ile ilgili yaptıkları açıklamada BirleĢmiĢ 

Milletler verilerine dayanarak verdikleri bilgilere göre tüm dünyada kadının Ģiddete 

uğrama oranı yüzde 17 ile yüzde 75 arasında değiĢmektedir. Bu oran Kanada'da yüzde 

25, Japonya‟da yüzde 59 iken, Hindistan'da yüzde 75'e kadar çıkmaktadır. BM 

verilerine göre dünya genelinde hayatında en az bir kez eĢi veya yakın iliĢki içinde 

bulunduğu kiĢi(ler) tarafından Ģiddete maruz kalan kadınların oranı Çin‟de yüzde 14, 

Fransa‟da yüzde 18, Ġtalya‟da yüzde 21, Ġsviçre‟de yüzde 29, Almanya‟da yüzde 38, 

Danimarka‟da yüzde 39, Avusturya‟da yüzde 49, Zambiya‟da yüzde 60‟tır.
75

 Aydın ve 

BaĢterzi iĢgal, iç çatıĢma ve savaĢlarda da kadınların taciz, tecavüz, karın deĢme, cinsel 

organların tahribi gibi birçok Ģiddet biçimine maruz kaldığına dikkat çekmiĢtir. Buna 

göre 1971‟de BangladeĢ'te savaĢ sırasında 250 - 400 bin kadına tecavüz edildiği, buna 

bağlı 25 bin gebeliğin oluĢtuğu ifade edilirken, Bosna Hersek'te savaĢ sırasında 20 

binden fazla kadına tecavüz edildiği açıklandı. Rwanda'da bir yıl içinde tecavüze 

uğrayan kadın sayısının ise 15 binin üzerinde olduğu belirtildi. Açıklamada, Sudan'da 

pantolon giymek, Ġran'da erkeklerle birlikte müzik dinlemek, Suudi Arabistan'da tek 

baĢına araba kullanmak gibi gerekçelerin, bu ülkelerin kanunlarına göre kadınların 

"resmi" olarak öldürülmelerinin nedeni olabildiği vurgulandı.  

Kadınların maruz kaldıkları ekonomik Ģiddetin de tüm dünyada yaĢanan ciddi 

bir sorun olduğunu; dünya toplamında kadınlar eĢit iĢe karĢılık yaklaĢık yüzde 20 
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oranında daha az para kazanması ve tüm dünyadaki sermayenin yüzde 10'u, taĢınmaz 

malların sadece yüzde 1'inin kadınlara ait olması verileriyle açıklandı.
76

 

BM‟nin hazırlamıĢ olduğu raporlara göre, dünya genelinde Ģiddet nedeniyle 

hayatını kaybeden 15-44 yaĢ grubundaki kadınların sayısının kanser, sıtma, trafik kazası 

ve savaĢlar nedeniyle ölen kadından daha fazla olduğu anlaĢılmıĢtır. Raporun Türkiye 

ile ilgili bölümünde ise Türkiye‟de her on kadından dördünün eĢinden ya da 

partnerinden fiziksel/cinsel Ģiddet gördüğü belirtilmektedir. 
77

 

2. Türkiye’de Kadınlara Yönelik ġiddet Verileri 

Türkiye‟de kadınlara yönelik Ģiddetle ilgili yapılmıĢ olan çalıĢmalarda da Dünya 

genelindeki gerçekliğe ulaĢmada yaĢanan sorunlara benzer eksiklikler bulunmaktadır. 

Bu konuda yapılmıĢ en geniĢ kapsamlı ve güncel çalıĢmanın BaĢbakanlık Kadın Statüsü 

Genel Müdürlüğü‟nün 2010 yılında “Türkiye‟de Kadına Yönelik Aile Ġçi ġiddet” 

baĢlığı altında hazırlamıĢ olduğu araĢtırma olduğunu söylemek mümkündür. Bu nedenle 

baĢka bazı araĢtırmalara kısaca değinildikten sonra Kadın Statüsü Genel 

Müdürlüğü‟nün Ģiddet araĢtırmasının sonuçlarına daha ayrıntılı olarak yer vermeyi 

uygun görmekteyiz.  

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı Fatma ġahin‟in bir soru önergesine verdiği 

yanıta göre (2012), Türkiye‟de, yaĢamının herhangi bir döneminde eĢi veya birlikte 

olduğu kiĢi(ler)den fiziksel Ģiddet görmüĢ kadınların oranının yüzde 39, cinsel Ģiddet 

yaĢamıĢ kadınların oranının yüzde 15, yaĢamının herhangi bir döneminde eĢi veya 

birlikte olduğu kiĢi(ler)den yaĢadıkları fiziksel veya cinsel Ģiddet sonucu yaralanmıĢ 

kadınların oranının ise yüzde 24‟tür. Aynı yanıtta BM verilerine göre dünya genelinde 

hayatında en az bir kez eĢi veya yakın iliĢki içinde bulunduğu kiĢi(ler) tarafından 

Ģiddete maruz kalan kadınların oranının yüzde 59'a vardığı yer almıĢtır.
78
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a. ĠHD’nin Türkiye’de Son 7 Yılda Kadına Yönelik ġiddet Raporu 

Ġnsan Hakları Derneği Ġstanbul ġubesi tarafından 2005-2011 yılları arasında 

kadına yönelik Ģiddetle ilgili Derneğe yapılan baĢvurular, kadın örgütlerinin yaptığı 

araĢtırmalar, gazete ve dergilerde yer alan haber ve makaleler derlenerek Kadına 

Yönelik ġiddet Raporu hazırlamıĢtır. Bu rapora göre; 2005-2011 yılları arasında 4190 

kadın, erkekler tarafından öldürülmüĢtür. En çok cinayet 1126 cinayetle 2009 yılında 

meydana gelirken, 2005‟te 167, 2006‟da  663, 2007‟de 1011, 2008‟de 806, 2009‟da 

1126, 2010‟da 274, 2011‟in ilk 8 ayında ise 143 kadın cinayet nedeniyle yaĢamını 

yitirmiĢtir.  

Bu yıllar arasında yaĢanan kadın cinayetlerinin grafiği Ģu Ģekildedir: 

TABLO 1 

 

2005-2011 yılının ilk 8 ayı içerisinde yargıya intikal eden olaylara göre 3074 

kadın tecavüze uğramıĢtır. Tecavüz edenler; kamuda görevli, polis, asker, öğretmen ve 

sivil kiĢilerdir. Yargıya intikal eden tecavüz vakaların yıllara göre sayılarının 2005 

yılında 448, 2006‟da 528, 2007‟de 473, 2008‟de 577, 2009‟da 652, 2010‟da 288, 2011 

yılının ilk 8 ayında ise 68 olduğu görülmüĢtür. Aynı yıllar arasında 3320 kadın, tacize 

uğradığı gerekçesiyle yargıya baĢvurmuĢtur. Ancak genel kamuoyu araĢtırmasına göre 

bu yıllar arasında 110 binin üzerinde kadının cinsel saldırıya uğradığı tahmin 

edilmektedir. Mağdur kadınların yaklaĢık yüzde 40‟ının aile, akraba, sevgili veya 
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törelerden korktukları için Ģikâyetçi olmadıkları tahmin edilmektedir. Yargıya intikal 

eden taciz vakalarının yıllara göre dağılımına bakıldığında 2005 yılında 432, 2006‟da 

489, 2007‟de 540, 2008‟de 589, 2009‟da 624, 2010‟da 563, 2011 yılının ilk 8 ayında ise 

83 olayın yaĢandığı görülmüĢtür.  

2011 yılının ilk 8 ayı içerisinde ise 143 kadın öldürülmüĢ, 76 kadın cana 

kasteden saldırı sırasında yaralanmıĢ ve mahkemelere intikal eden 82 tecavüz vakası 

meydana gelmiĢtir. Raporda kadın cinayetlerine dair 7 yıllık veriler incelendiğinde, 

tecavüz ve taciz gibi cinsel saldırı suçlarında yüzde 38'lik bir artıĢ olduğu 

belirtilmiĢtir.
79

 (Bkz. TABLO 2) 2005-2011 yılları içerisinde yargıya intikal eden taciz 

ve tecavüz olaylarının grafikleri Ģu Ģekildedir; 

TABLO 2 

 

ĠHD‟nin yayınlamıĢ olduğu rapora göre son 7 yılda tecavüz, taciz gibi cinsel 

saldırı suçlarında yüzde 38 oranında bir artıĢ yaĢanmıĢtır. Kadın cinayetlerinin nedenleri 

arasında ilk sıralarda “namus davası”, “yoksulluk”, “iĢsizlik”, “aldatma”, “evi terk 

etme”, “boĢanma”, “cinsel iliĢkiye girmek istememe” gibi nedenler yer almaktadır.  
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Katil zanlılarının % 25‟i 18 yaĢından küçük, %24‟ü 18-30 yaĢları arasında, % 

27‟si 31-40 ve 41-50 yaĢ gruplarında yer alırken, 51-60 yaĢları arasındaki zanlıların 

oranı % 18, 61-70 yaĢ grubundakilerin oranı ise % 6‟dır. Yaralama olaylarının 

faillerinin % 35'i, mağdurların ise % 65'i 18 yaĢından küçüktür. Erkek Ģiddeti sonucu 

yaralanan kadınların % 32'si 18-31 yaĢları arasındadır. Tecavüz failleri arasında yaĢları 

18'den küçük olanların oranı yüzde 55 iken faillerin yüzde 68'i 19 yaĢ üzerindedir. (Bkz. 

TABLO 3) 

2011 yılının ilk sekiz ayında öldürülen, yaralanan ve tecavüze uğrayan 

kadınların oranlarını gösteren grafik; 

TABLO 3 

 

 

b. Adil Gür’ün “Kadına Yönelik ġiddet” AraĢtırması 

Türkiye‟de kadına yönelik Ģiddetle ilgili bir diğer araĢtırma Adil Gür‟ün yaptığı 

“Kadına Yönelik ġiddet” araĢtırmasıdır. Gür‟ün bu çalıĢması Ģiddete maruz kalan 

kadınların eğitim, sosyal, ekonomik durum, yaĢ, medeni hal gibi durumları bakımından 

somut veriler sunmakta ve Ģiddet karĢısında kadınların tutumları hakkında bilgi 

vermektedir. 42 il ve 126 ilçede bunlara bağlı 195 mahalle ve köyde, 18 yaĢ ve üstü 

kadın nüfusunu temsil eden 3 bin 252 kadınla yüz yüze görüĢme metoduyla yapılan 

çalıĢmada, sadece kadın anketörlerin yer almıĢ olması gerçekliğe yakın cevaplara 
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ulaĢabilmek bakımından da yerinde bir tercih olarak değerlendirilebilir. AraĢtırmada 

özetle Ģu veriler elde edilmiĢtir: 

Evli veya boĢanmıĢ her 100 kadından 47‟si eĢinden fiziksel Ģiddet görmektedir.  

Ankete katılan evli kadınların yüzde 45,9‟u, boĢanmıĢ/dul kadınların ise yüzde 57,9 

eĢinden Ģiddet gördüğünü söylemiĢtir.  

Kadınların yüzde 20,5‟i çocukken-genç kızken babasından, yüzde 29,7‟si 

annesinden, yüzde 15,6‟sı ise erkek kardeĢinden dayak yemiĢ, yüzde 27,9‟u ise 

annesinin babasından Ģiddet gördüğünü ifade etmiĢtir.  

Kadınların yüzde 67,4‟ü eĢi tarafından sözlü Ģiddete maruz kalmaktadır. Evli-

boĢanmıĢ/dul her 100 kadından 74‟ünün eĢi kıskanç, 67‟sinin eĢi kendisine bağırmıĢ, 

28‟i eĢi tarafından baĢkalarının yanında azarlanmıĢ, 21‟i eĢi tarafından cinsel Ģiddete 

maruz kalmıĢ, 18‟inin eĢi arkadaĢlarını görmesini engellemiĢ, 17‟sinin eĢi 

sinirlendiğinde evdeki eĢyaları kırıp dökmüĢ, 14‟ü eĢi tarafından dayakla tehdit edilmiĢ, 

13‟ünün eĢi ailesini görmesini engellemiĢ, 11‟i eĢi tarafından evden kovulmuĢtur.  

Üniversite mezunu erkeklerin yüzde 41,2‟si sözlü Ģiddet uygulamazken, bu oran 

lise mezunlarında yüzde 37,8; ortaokul mezunlarında yüzde 34,8; ilkokul mezunlarında 

yüzde 27,1 ve diplomasızlarda yüzde 22,5 olarak görülmektedir.  

ÇalıĢmanın sonuçlarından, kadınların evlenme yaĢlarıyla Ģiddet görmeleri 

arasında ters bir orantı olduğu anlaĢılmıĢtır. Buna göre 18 yaĢından küçük evlenmiĢ 

kadınların yüzde 60‟ı fiziksel Ģiddet gördüğünü belirtmiĢtir.  

Hem kadınların hem de erkeklerin eğitim düzeyinin yükselmesiyle Ģiddet 

görme/uygulama oranlarının azalması ise, eğitimin kadına yönelik Ģiddeti azaltan bir 

kriter olduğunu göstermektedir.  ÇalıĢmaya göre, diplomasız kadınların yüzde 51,2‟si 

eĢinden Ģiddet gördüğünü söylerken, bu oran üniversite mezunu kadınlarda yüzde 

16,2‟ye düĢmektedir. Diplomasız evli erkeklerin yüzde 56,5‟i eĢine fiziksel Ģiddet 

uyguladığını belirtirken, bu oran üniversite mezunu erkeklerde yüzde 23,2 olarak 

görülmüĢtür. Eğitim düzeyinin yükselmesiyle eĢinin kendisine cinsel Ģiddet 

uyguladığını söyleyen kadınların oranının da azaldığı görülmüĢtür. Üniversite mezunu 

kadınların yüzde 97,4‟ü cinsel Ģiddete maruz kalmadığını belirtirken, bu oran lise 
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mezunlarında yüzde 83,9‟a; ortaokul mezunlarında yüzde 80,6‟ya; ilkokul mezunlarında 

yüzde 76,3‟e; diplomasızlarda ise yüzde 76‟ya gerilemektedir. 

Kadınların çalıĢma yaĢamına katılmalarının Ģiddet oranları üzerinde belirgin bir 

farklılık yaratmaması dikkat çekicidir. ÇalıĢan kadınların yüzde 40,7‟si, çalıĢmayanların 

ise yüzde 46,9‟u eĢinden fiziksel Ģiddet görmektedir. Anket sonuçlarından elde edilen 

önemli bir baĢka bulgu da severek evlenmiĢ olmanın da Ģiddetin yaĢanmasında önemli 

bir farklılık yaratmamasıdır. Görücü usulüyle evlenenlerin yüzde 48,9‟u, eĢini tanıyarak 

evlendiğini söyleyenlerin yüzde 43‟ü eĢinden Ģiddet gördüğünü belirtmiĢtir.  

Kendini özgür hissettiğini söyleyen kadınların yüzde 59,3‟ü, kendini “bazen/ara 

sıra” özgür hissettiğini söyleyen kadınların yüzde 26,7‟si, kendini özgür hissetmediğini 

söyleyen kadınların yüzde 14‟ü eĢinden Ģiddet gördüğünü ifade etmiĢtir.  Bu durum 

kendini özgür hissettiğini söyleyen kadınların, kendini baskı altında hissettiğini 

söyleyen kadınlara göre çok daha fazla Ģiddete maruz kaldığını göstermektedir.  Bu 

veriyle paralel bir baĢka sonuç ise, aile baskısı hissettiğini söyleyen kadınların yüzde 

8,8‟inin, bazen/ara sıra hissettiğini söyleyen kadınların yüzde 22,5‟inin, baskı 

hissetmediğini söyleyen kadınların yüzde 68,7‟sinin eĢinden Ģiddet gördüğünü ifade 

etmesinde karĢımıza çıkmaktadır.  

“Haklı görülebilecek dayak yoktur” diyen kadınların yüzde 89,6‟sının, “bazı 

durumlarda erkekler eĢlerini dövebilirler” diyen kadınların yüzde 10,4‟ünün eĢinden 

Ģiddet gördüğünü söylemesi, Ģiddete maruz kalan kadınların büyük çoğunluğunun 

dayağın haklı bir nedeni olmayacağı görüĢünde olduğunu göstermektedir.  

ġiddetin erkeklerin kadını baskı altında tutma aracı olmasından dolayı kadınların 

Ģiddet gördüğünü düĢünenler yüzde 68,8, kadınların kendi hatalarından dolayı Ģiddet 

gördüğünü düĢünenler yüzde 17,4, “Erkek döver de söver de, geleneklerimiz böyle” 

diyenler yüzde 4,9, “Kadına Ģiddet diye bir Ģey yok, abartılıyor” görüĢünde olanların ise 

yüzde 3,7 oranında olması kadınların Ģiddetin olumsuz ve haksız bir davranıĢ biçimi 

olduğu konusunda geçmiĢe göre çok daha bilinçli olduğunu göstermektedir.  

Babası tarafından çocukluğunda Ģiddet gören kadınların yüzde 19,6‟sı eĢinden 

Ģiddet gördüğünü belirtirken eĢinden Ģiddet gören her 100 kadından 48‟i kendi 
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çocuğuna Ģiddet uygulamaktadır. EĢinin çocuklarını dövdüğünü söyleyen kadınların 

yüzde 17,8‟i eĢinden Ģiddet görürken; eĢi, ailesi tarafından dövülmüĢ kadınların yüzde 

27,3‟ü Ģiddete maruz kalmaktadır. AraĢtırmaya göre eĢine Ģiddet uygulayan her 100 

erkekten 38‟i çocukluğunda ailesinden Ģiddet görmüĢtür. ġiddete maruz kalan 

kadınların yarıya yakını çocuklarına, ailesinden Ģiddet gören erkeklerin ise önemli bir 

bölümü eĢine ve/veya çocuklarına Ģiddet uygulamaktadır.Bu veriler, Ģiddetin öğrenilen 

bir davranıĢ olduğu değerlendirmesine paralel olması bakımından önemlidir. 

Anketin “Kadına Ģiddet uygulayan kiĢiler için ne yapılmalı?” sorusuna 

kadınların yüzde 44,4‟ü kadının polise gidip kocasından Ģikayet etmesi gerektiği, yüzde 

31,3‟ü varsa bir büyüğün kocasını azarlaması/nasihat etmesi gerektiği, yüzde 8,5‟i 

kadının babası ya da erkek kardeĢinin onu döven kocaya aynı Ģekilde Ģiddet uygulaması 

gerektiği, yüzde 8,6‟sı aile içinde böyle Ģeylerin olabileceğini, dolayısıyla 

cezalandıracak bir Ģey yok olmadığı, yüzde 7,2‟si ise Ģiddet uygulayan kocaya aynı 

Ģekilde Ģiddet uygulanması gerektiği yönünde cevap verdiği görülmüĢtür. Kadınların 

yarıya yakınının Ģiddet uygulayan kiĢinin polise Ģikayet edilmesi gerektiğini 

belirtmesini, kadınların Ģiddeti cezalandırılması gereken bir suç olarak gördüğü Ģeklinde 

değerlendirmek mümkündür. ġiddet karĢısında kadınların bir Ģey yapamaması ile ilgili 

bir soruya, kadınların yüzde 61,4‟ü kadının ekonomik imkanı olmadığı için, yüzde 58‟i 

gidecek yeri olmadığı için, yüzde 35,8‟i utandığı için kadınların Ģiddet gördüğü halde 

bir Ģey yapamadıkları cevabını verdiği görülmüĢtür.  

Her 100 kadından 79‟u erkekleri eğiterek, 74‟ü kadın sığınma evleri açarak, 73‟ü 

dernek ve kuruluĢlara destek olarak, 61‟i ağır cezalar vererek, 49‟u polisi bu konuda 

eğiterek devletin Ģiddeti engelleyebileceğini ifade etmiĢtir. 

Kadınların yüzde 15,7‟si geçmiĢte intihar etmeyi düĢündüğünü, eĢinden Ģiddet 

gören kadınların yüzde 29,4‟ü intihar etmeyi düĢündüğünü söylerken, eĢinden Ģiddet 

görmeyen kadınlarda bu oranın yüzde 6,7 olduğu görülmüĢtür. Bu sonuç, kadınların 

önemli bir bölümünün Ģiddet nedeniyle intihar etmeyi düĢündüğünü göstermesi 

bakımından dikkat çekicidir.
80
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F. BaĢbakanlık Kadın Statüsü Genel Müdürlüğü’nün Kadına Yönelik 

ġiddet Raporu 

BaĢbakanlık Kadın Statüsü Genel Müdürlüğü‟nün Aralık 2007, ġubat 2009 

tarihleri arasında gerçekleĢtirdiği çalıĢmada, kadınların aile içinde yaĢadığı Ģiddetin 

yaygınlığı, biçimleri, neden ve sonuçları ve nasıl algılandığını ölçmeye yönelik sorular 

sorulmuĢtur. Bu sorular Dünya Sağlık Örgütü‟nün birçok ülkede yaptığı çalıĢmalarda 

kullandığı soru Ģablonunun Türkiye‟ye uyarlanması yöntemiyle hazırlandığından 

uluslararası çalıĢmalarla kıyaslama olanağı sunmaktadır. ÇalıĢma kapsamında 15-59 

yaĢları arasında, 12 bölgede yaĢayan 12.795 kadınla görüĢme yapılmıĢ olması, 

çalıĢmanın sonuçları üzerinden genel bir değerlendirmeye ulaĢılması bakımından 

önemlidir. ġimdi bu araĢtırmanın sonuçlarını ana baĢlıkları çerçevesinde gözden 

geçireceğiz. 

1.Fiziksel ve Cinsel ġiddet 

Ülke genelinde yaĢamının herhangi bir döneminde fiziksel Ģiddete maruz 

kaldığını belirten kadınların oranının yüzde 39 olduğu, yani her 10 kadından 4‟ünün eĢi 

veya birlikte olduğu kiĢi tarafından fiziksel Ģiddete maruz kaldığı görülmüĢtür. Önceki 

son on iki ay içinde fiziksel Ģiddet yaĢanmasında ise oran, 10 kadında 1‟e düĢmüĢtür. 

Bölgelere göre Ģiddet yüzdelerinin 25 ile 53 arasında değiĢtiği görülmüĢtür. YaĢamının 

herhangi bir döneminde Kuzeydoğu Anadolu Bölgesi‟nde yaĢayan kadınların yüzde 

53,2‟si, Orta Anadolu‟da yüzde 49,5‟i, Güneydoğu Anadolu‟da yüzde 47,7‟si, Ege‟de 

yüzde 31,3‟ü, Batı Karadeniz‟de yüzde 42,9‟u, Batı Marmara‟da yüzde 24,6‟sı fiziksel 

Ģiddete maruz kaldığını belirtmiĢtir.  

EvlenmiĢ kadınların yüzde 15‟i cinsel Ģiddet içeren davranıĢlardan en az birini 

yaĢadığını ifade etmiĢtir. Kadınların yüzde 42‟sinin iki Ģiddetten en az birini yaĢadığı 

yönünde görüĢ belirtmesi, fiziksel ve cinsel Ģiddetin birlikte yaĢandığını göstermektedir. 

Son on iki ayda cinsel Ģiddete maruz kalma oranı, ülke genelinde yüzde 7,0‟a 

düĢmüĢtür. Bölgelere göre cinsel Ģiddet yüzdelerinin 11 ile 23 arasında değiĢtiği 

görülmüĢtür. YaĢamının herhangi bir döneminde kadınların cinsel Ģiddete maruz kalma 
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oranı Kuzeydoğu Anadolu Bölgesi‟nde 29,5, Orta Anadolu‟da 22,8, Güneydoğu 

Anadolu‟da 19,7, Doğu Karadeniz‟de 17,6, Akdeniz‟de 16,1, Ege‟de 8,7 olarak 

görülmüĢtür.  

Hiç eğitimi olmayan/ilköğretimi bitirmemiĢ kadınların yüzde 56‟sı fiziksel veya 

cinsel Ģiddete maruz kaldığını belirtirken, lise ve üzeri eğitim gurubunda bu oranın 

yüzde 27‟ye düĢmesi eğitim düzeyinin fiziksel veya cinsel Ģiddet görme oranını 

düĢürdüğünü göstermektedir.  

Fiziksel ve cinsel Ģiddetin ülke genelinde kadınların medeni durumlarına göre 

oranlarının boĢanmıĢ/ayrı yaĢayan kadınlarda yüzde 73, eĢi ölmüĢ olan kadınlarda 

yüzde 49, halen evlilerde yüzde 38, bekar kadınlarda ise yüzde 9 olduğu görülmüĢtür. 

Bu sonuçlara göre boĢanmıĢ ya da ayrı yaĢayan her 10 kadından 7‟sinin hayatınının 

herhangi bir döneminde yakın iliĢkide olduğu kiĢilerden fiziksel veya cinsel Ģiddet 

gördüğü anlaĢılmaktadır.  

Fiziksel Ģiddet içeren davranıĢlardan “tokat atma ya da bir Ģey fırlatma” yüzde 

37 oranıyla en sık görülen fiziksel Ģiddet biçimidir. Son 12 ayda bu davranıĢa maruz 

kaldığını belirten kadınların üçte ikisinden fazlası bu davranıĢı birden fazla kez 

yaĢadığını, her 4 kadından 1‟i de bu davranıĢı birden fazla kez yaĢadığını söylemiĢtir. 

Bu oranlar dikkate alındığında tokat atma ya da bir Ģey fırlatma davranıĢının anlık bi 

refleks veya tepki değil, alıĢkanlık haline getirilmiĢ bir davranıĢ olduğunu söylemek 

mümkündür.  

Cinsel Ģiddet içeren davranıĢlar değerlendirildiğinde her 100 kadından 11‟inin 

hayatının herhangi bir döneminde istemediği halde korktuğu için cinsel iliĢki yaĢadığını, 

her 100 kadından 9‟unun ise zorla cinsel iliĢkiye girdiğini ifade ettiği görülmüĢtür. Son 

12 ayda bu oranların yarıya kadar azaldığı anlaĢılmaktadır.  

Raporda son 12 ayda yaĢanan fiziksel ve cinsel Ģiddet oranlarının  önemli oranda 

azaldığı iddia edilmiĢse de bunun yukarıda yer verdiğimiz diğer kurum ve platformların 

raporlarıyla çeliĢtiğini belirtmekte fayda görmekteyiz. 
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 2. Duygusal ġiddet / Ġstismar 

Ülke genelinde evlenmiĢ kadınların yüzde 44‟ü hayatlarının herhangi bir 

döneminde, her 4 kadından 1‟i de son 12 ay içinde duygusal istismar biçimlerinden en 

az birine maruz kaldıklarını belirtmiĢlerdir. Bu oranların birbirine çok yakın olmasını, 

duygusal Ģiddet/istismarın sıkça karĢılaĢılan bir Ģiddet biçimi  olduğu Ģeklinde 

yorumlamak mümkündür. YerleĢim yeri açısından bakıldığında da bölgeler arasında 

önemli bir farklılık olmadığı görülmektedir. Bu oranların Kuzeydoğu Anadolu 

Bölgesi‟nde yüzde 55, Güneydoğu Anadolu Bölgesi‟nde yüzde 52, Batı Marmara 

Bölgesi‟nde yüzde 32, diğer bölgelerde ise yüzde 40 ile 49 arasında değiĢtiği 

görülmektedir.  

Lise ve üzeri eğitim grubundaki kadınların yüzde 37‟si, hiç eğitimi olmayan 

veya ilköğretimi bitirmiĢ kadınların yüzde 50‟si yaĢamlarının herhangi bir döneminde 

duygusal istismara maruz kaldığını belirtmiĢlerdir. Bu oranlar göz önünde 

bulundurulduğunda eğitim seviyesinin yükselmesiyle birlikte duygusal istismar oranının 

azaldığı, ancak bunun fiziksel ve cinsel Ģiddette olduğu kadar belirgin olmadığı 

anlaĢılmaktadır.  

Duygusal istismar olarak tanımlanan davranıĢ biçimlerinin uygulanma oranlarına 

bakıldığında “kadınların her zaman nerede olduklarının eĢi veya birlikte olduğu erkek 

tarafından bilinme isteği”nin yüzde 69 oranıyla en fazla belirtilen duygusal istismar 

biçimi olduğu görülmektedir. Kadının baĢka erkeklerle konuĢmasına kızma yüzde 44, 

kıyafetlerine karıĢma ve kadının erkeğin istediği biçimde giyinmesini isteme ise yüzde 

35 oranında görülmektedir. 

3. Ekonomik ġiddet 

AraĢtırmada kadınların yaĢamlarının herhangi bir döneminde eĢleri ya da birlikte 

olduğu kiĢiler tarafından ekonomik Ģiddete maruz kalıp kamadıklarını ölçmeye yönelik 

üç soru yöneltilmiĢtir. ÇalıĢmaya engel olma ya da bir iĢten ayrılmaya neden olma 

seçeneği yüzde 23 ile en çok belirtilen ifade olmuĢtur. Kendisinin zaten çalıĢmak 

istemediği ya da kendisine ait bir gelirinin olmadığı durumda olan kadınlar için 

çalıĢmaya engel olma veya iĢten ayrılmaya neden olma, kadının gelirinin elinden 
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alınmasına iliĢkin soruları için uygun değil seçeneği sunulmuĢtur. Bu seçenek de göz 

önünde bulundurulduğunda yaklaĢık her 10 kadından 4‟ünün ekonomik istismara 

uğradığı görülmüĢtür.  

YaĢamının herhangi bir döneminde ekonomik Ģiddet gördüğünü belirten 

kadınların bölgelere göre oranları Doğu Marmara, Batı Anadolu‟da yüzde 28, 

Ġstanbul‟da yüzde 27‟dir. Kuzeydoğu Anadolu Bölgesi‟nde yaĢayan kadınların yüzde 

46‟sının çalıĢmaya engel olma ya da iĢten çıkma gibi bir durumun kendileri için uygun 

olmadığını ifade ettikleri görülmüĢtür. Kentsel yerleĢim alanında yaĢayan kadınların, 

kırsal alanlarda yaĢayanlara göre iki kat daha fazla ekonomik Ģiddete maruz kaldığı 

görülmüĢtür. Bu durum diğer Ģiddet biçimlerine göre daha farklı bir sonuç 

göstermektedir. Ancak bu durumun değerlendirmesinde kırsal alanlardaki sosyal ve 

ekonomik koĢullar, kültürel yapı gibi nedenlerle kadınların çalıĢma hayatında daha az 

yer alıyor olmaları gerçekliğinin göz ardı edilmemesi gerekmektedir.  

a. EĢi veya Birlikte Olduğu KiĢiler DıĢında Kadına Yönelik ġiddet 

AraĢtırmanın bu bölümünde, kadınların 15 yaĢından itibaren yakın iliĢkide 

oldukları erkekler dıĢındaki kiĢilerden gördükleri fiziksel ve cinsel Ģiddete iliĢkin 

bilgiler ile 15 yaĢından önce maruz kaldıkları cinsel istismarla ilgili veriler sunulmuĢtur. 

Buna göre, ülke genelinde 15 yaĢından sonra her 100 kadından yaklaĢık 17‟si 

yakın iliĢkide oldukları erkekler dıĢındakilerden fiziksel Ģiddete maruz kaldıklarını 

belirtmiĢlerdir. Bölgelere göre dağılıma bakıldığında Kuzeydoğu Anadolu Bölgesi‟nde 

yüzde  23, Ortadoğu Anadolu‟da yüzde 22, Doğu Karadeniz‟de yüzde 19 ve Ġstanbul‟da 

yüzde 20 oranında olduğu görülmüĢtür.   

Ülke genelinde fiziksel Ģiddet uygulayanlar bakımından verilen cevaplara göre 

babaların yüzde 41, annelerin yüzde 32, ağabeylerin yüzde 16, öğretmenlerin ise yüzde 

8 oranında kadınlara Ģiddet uyguladığı ifade edilmiĢtir. Kayınvalide ve kayınpeder 

tarafından uygulanan fiziksel Ģiddete ise en fazla Kuzeydoğu Anadolu Bölgesi‟nde 

yaĢayan kadınların maruz kaldığı görülmüĢtür.  

AraĢtırmanın bu bölümünde dikkat çeken bir baĢka sonuç ise kadınların eĢleri 

veya birlikte oldukları kiĢiler dıĢındakilerden gördüğü Ģiddet oranının eğitim düzeyi ve 
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sosyal refah durumundaki farklılıklara göre belirgin bir değiĢiklik göstermemesidir. Bu 

türlü Ģiddetin çoğunlukla ailedeki kiĢilerden görülüyor olması, eğitim düzeyi ya da 

sosyal refah durumundaki farklılıkların aile yapısı üzerinde önemli bir farklılık 

yaratmadığını göstermektedir.  

15 yaĢından sonra iliĢkide olduğu erkekler dıĢındakilerden cinsel Ģiddete maruz 

kalma oranının ülke genelinde 100 kadından 3‟ü Ģeklinde olduğu  anlaĢılmıĢtır. Bölgeler 

arasında yaĢanan cinsel Ģiddet oranlarının yüzde 2 ile yüzde 5 arasında değiĢtiği yani 

belirgin bir farklılık göstermediği görülmektedir. Ülke genelinde cinsel Ģiddete maruz 

kalan kadınların yüzde 52‟si yaĢadıkları cinsel istismarın tanımadıkları kiĢiler, yüzde 

18‟i erkek arkadaĢları, yüzde 12‟si ise erkek akrabaları  tarafından gerçekleĢtirildiğini 

belirtmiĢtir.  

15 yaĢından önce maruz kalınan cinsel istismar, hassas bir konu olduğundan ve 

çoğunlukla gizlendiğinden,araĢtırmada 15 yaĢından önce istenmeyen bir cinsel 

davranıĢta bulunan ya da cinsel olarak rahatsız edici biçimde dokunan biri olup 

olmadığı sorusundan sonra üzerinde bir ağlayan ve bir gülen kız resminin bulunduğu 

kart gösterilmiĢtir. Kadınlardan yaĢadıklarına uygun olarak karttaki ifadelerden birini, 

görüĢmecinin görmeyeceği biçimde zarfa koyup kapatmaları istenmiĢtir. Buna göre ülke 

genelinde cinsel istismar yaĢadığını ifade eden kadınların yüzdesi 4 iken, karta verilen 

cevaplarla bu oranın yüzde 7‟ye çıktığı anlaĢılmıĢtır. Kentsel yerleĢim alanlarında 

yaĢayan kadınların cinsel istismara maruz kalma oranlarının kırsal alandakilerin 3 katı 

olduğu, daha genç yaĢtaki kadınlar ile eğitim ve refah düzeyi yüksek olanların  

çocuklukta cinsel istismar yaĢadığını daha çok ifade ettiği görülmüĢtür. Ülke genelinde 

15 yaĢtan önce yaĢanan cinsel istismarın yüzde 42‟si kadınların tanımadıklar kiĢiler, 

yüzde 30‟u ise erkek akrabalar tarafından uygulanmıĢtır.  

b. Genel Değerlendirme 

Farklı demokratik kitle örgütleri, kadın örgütleri, kamu kurumları ve kiĢilerin 

Türkiye‟de kadına yönelik Ģiddete iliĢkin yapmıĢ olduğu araĢtırmaların sonuçları ve 

değerlendirmeleri Ģiddet biçimleri, yaĢ, sosyal-ekonomik durum, bölge gibi farklı 

kriterler üzerinden ele alınmıĢtır. AraĢtırmaların sonuçlarına göre günümüzde her 10 

kadından 4‟ünün Ģiddete maruz kaldığı anlaĢılmıĢtır. Bu oranlarda yaĢanılan bölge, 
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eğitim, yaĢ gibi unsurlar açısından bazı farklılıklar görülse de genel olarak belirgin bir 

değiĢim olmadığını söylemek mümkündür. Son 7 yılda kadın cinayetleri oranında yüzde 

1400; tecavüz, taciz gibi cinsel saldırı suçlarında yüzde 38‟lik artıĢ yaĢandığı 

görülmektedir. Kadına yönelik Ģiddet son yıllarda ciddi bir artıĢ gösterse de 2010 

yılında, kadın cinayeti oranlarında azalma olduğu da anlaĢılmaktadır. Aynı dönemlerde 

hukuksal mevzuatta kadına yönelik Ģiddetin cezalandırılması bakımından ağırlaĢtırıcı 

düzenlemelerin getirilmesi ve kadına yönelik Ģiddetle mücadeleye yönelik özel plan, 

projelerin geliĢtirilmiĢ olması çok önemlidir. Çünkü bu tezatlık, kadınlara yönelik Ģiddet 

sorununun, kadını ikinci cins olarak gören erkek egemen anlayıĢ üzerine Ģekillenen 

iktidar ve onun aygıtlarıyla biçimlendirilen bir toplumsal yapıda, mevzuat 

değiĢiklikleriyle giderilemeyecek nitelikte olduğunu göstermektedir. Bu 

değerlendirmeyi yaparken yargının yaptırım gücünün topyekün reddedilmesi hatasına 

düĢülmemelidir. Elbette kadına yönelik suçların cezalarının ağırlaĢtırılmasının toplum 

üzerinde caydırıcı bir etkisi bulunmaktadır. Ancak öncelikle kadına yönelik cinsiyet 

ayrımcılığını ortadan kaldırmaya yönelik çalıĢmalara ağırlık verilmeden salt yasal 

düzenlemelerle sorunun ortadan kaldırılacağını iddia etmek gerçekçi olmayacaktır. 

Nitekim Türkiye‟de kadına yönelik Ģiddetle ilgili veriler, bu değerlendirmeyi 

desteklemektedir. Bir baĢka önemli sonuç ise kadınların yüzde 89,6‟sının, yani 

neredeyse tamamının “Haklı görülebilecek dayak yoktur” söyleminde bulunmasıdır. Bu 

sonuç, Ģiddete karĢı kadın bilincinin geliĢtiğini göstermesi bakımından sevindiricidir.  
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

 

I. DENETĠM ve GÖZETĠM SĠSTEMLERĠNĠN DÖNÜġÜMÜ 

18. yüzyılın sonu, 19. yüzyılın baĢlarından itibaren cezalandırmada hapishane 

sistemi, baĢka bir deyiĢle suçluların bir yere kapatılarak ıslah edileceği varsayımı 

hakimdi. Foucault, hapishanenin okul, hastane, fabrika, atölyelerle bağını kurarak 

bütünlüklü bir cezalandırıcı sistem içindeki örnek teĢkil edici, sembolik niteliğine dikkat 

çekmiĢtir. Bu sistemde bireyler, kurumlarda görevli öğretmenler, gardiyanlar, 

ustabaĢılar, hastabakıcılar tarafından gözetim altında tutularak belirli kurallara uymaya 

zorlanmaktadır. “Disiplinleriyle hastaneler, tımarhaneler, öksüzler yurdu, okullar, 

eğitim evleri, fabrikalar, atölyeler ve nihayet hapishaneler; bütün bunlar on dokuzuncu 

yüzyılın baĢında yerleĢtirilmiĢ ve hiç kuĢkusuz sanayi toplumun iĢleyiĢ koĢullarından 

biri olmuĢ olan iktidarın bir tür büyük toplumsal biçiminin parçasıdır.”
81

 

Hapishane sistemi günümüzde çeĢitli nedenlerle etkinliğini ve geçerliliğini 

yitirmektedir. Bu nedenlerin baĢında hapishanelere kapatmanın suçu önlememesi, 

caydırıcılığı sağlamaması, af ve benzeri mekanizmaların hapishanelerdeki doluluk 

sorununu çözmeye yetmemesi ve hapishane kurumlarının maliyetinin çok yüksek 

olması unsurlarını saymak mümkündür. 

Hapishanelerin cezalandırmadaki etkinliğini yitirmesiyle birlikte alternatif ceza 

sistemlerinin oluĢturulması ihtiyacı baĢ göstermiĢtir. Bununla birlikte ceza adaletinde 

failin insan haklarının gözetilmesi, suçluların ıslah edilerek topluma kazandırılması 

felsefelerinin geliĢimine paralel olarak Alternatif Denetim Sistemleri (ADR),  denetimli 

serbestlik, hükmün açıklanmasının geri bırakılması gibi mekanizmalar devreye 

girmiĢtir. 
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BaĢta Ġngiltere ve Amerika olmak üzere dünyanın birçok yerinde uygulamada 

yerini alan denetimli serbestlik sistemi gibi alternatif cezalandırma sistemleri, 

Türkiye‟de de yakın zamanda uygulanmaya baĢlamıĢtır. Özellikle 2005 yılında 

yürürlüğe giren Yeni Türk Ceza Kanunu ve ilgili mevzuatta yapılan değiĢikliklerle 

ülkemizde de ceza infaz sisteminde önemli değiĢikliklere gidildiğini söylemek 

mümkündür. Toplum üzerindeki denetleme biçimleri ve araçlarında ortaya çıkan bu 

yenilik arayıĢlarının tarihsel, sosyal, kültürel, siyasal, ekonomik gibi birçok nedeni 

bulunmaktadır. Ancak ceza sistemlerinde yaĢanan bu dönüĢümün doğru bir biçimde 

açıklanabilmesi için öncelikle iktidarların yapısında yaĢanan değiĢimin ele alınması 

gerekmektedir.  

Gözetim ve denetim olgusu, tarih boyunca farklı sistem ve biçimlerde vücut 

bulmuĢ olan iktidarların varlıklarını sürdürmelerinde önemli bir unsur olarak yer 

almıĢtır. Ġktidarların ve ceza adalet sistemlerinin değiĢimine paralel olarak denetim ve 

gözetim sistemleri de farklı biçimler almıĢtır. Bu tarihsel değiĢim ve dönüĢümü doğru 

açıklayabilmek için Michel Foucault‟nun biyo-iktidar kavramı üzerinden yapmıĢ olduğu 

çözümlemelere değinmek gerekmektedir.  

A. Biyo-Ġktidar ve Denetim Toplumu 

Michel Foucault‟nun iktidar ile ilgili çalıĢmalarında geniĢ bir biçimde yer alan 

biyoiktidar kavramı, 17. ve 18. yüzyıllarda bedene yönelik olarak gerçekleĢtirilen 

cezalandırmaların 18. yüzyılın sonlarından itibaren yaĢamın öne çıkarılması sonucu 

insanların yaĢamlarına müdahale eden bir biçim almasıyla ortaya çıkan, baĢka bir 

deyiĢle bedenin cezalandırılmasından toplumsal bedenin gözetlenmesine geçiĢ olarak 

nitelendirilen iktidar biçimidir. “On dokuzuncu yüzyıldan itibaren ortaya çıkan kontrol 

mercilerinde beden tamamen farklı bir anlam edinir; artık eziyet edilmesi gereken bir 

Ģey değil, oluĢturulması, ıslah edilmesi, düzeltilmesi gereken Ģeydir, yetenek kazanması, 

bazı nitelikler edinmesi, çalıĢabilir beden olma niteliği kazanması gereken Ģeydir.”
82

 

19. yüzyılda ortaya çıkan panoptik toplum gözetleme, denetim ve ıslah olmak 

üzere üç temel karakteristik özelliğe dayanmaktadır. “Mutlak anlamda genelleĢmiĢ 
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gözetim yapıları var; ceza sistemi, adli sistem bu yapıların bir parçasıdır ve hapishanede 

parçalardan biridir, psikoloji, psikiyatri, kriminoloji, sosyoloji sonuçlarıdır.”
83

 Foucault, 

“[i]ktidarın bireylerin tohumlarına, bedenlerinin her noktasına, hal ve tavırlarına, 

öğrenimlerine, gündelik yaĢamlarına kadar sinmiĢ bir kılcal varolma biçimi olduğunu 

öne sürerken; o, aynı zamanda, toplumsal bedende belirli bir iktidar biçiminin 

uygulanmaya baĢlanmasıyla birlikte Kral‟ın artık hem canavarca, hem arkaik, hem de 

fantastik bir Ģahsiyet olarak görünmeye baĢladığının inkar edilemeyeceğini düĢünür.”
84

 

Hardt ve Negri ise yeni iktidarla ilgili değerlendirmelerini „biyo-politika‟ 

kavramıyla açıklamaya çalıĢmıĢtır. Onlar bu iktidar biçiminin mantığını, “sermayenin 

proletaryanın yeni özellik üretimini ciddiye alarak ve onu hedef alarak verdiği 

yanıttır“
85

 Ģeklinde ifade etmiĢlerdir.  

Toplumun düzenleĢtirilmesi ve bedenin disipline edilmesinde uygulanabilir olan 

Ģeyi norm olarak tanımlayan Foucault, normalleĢtirme toplumunu da disiplin normu ile 

düzenleme normunun kesiĢtiği toplum olarak tanımlar. Biyoiktidarda, iktidarın yasayla 

özdeĢleĢtirilmesi yerine iktidarın belirlediği normlar ön plana çıkmaktadır. “Böylece de 

biyo-iktidar bir normalizasyon toplumu oluĢturur, bireyleri norma uymaya zorlayan 

onları normalleĢtiren bir toplum. Normalizasyon toplumunda birey ve öznelliği; 

bilimsel disiplinci mekanizmalar tarafından, oluĢturulmuĢ ve biçimlendirilmiĢ bir bilgi 

nesnesi ve öznesi olarak ortaya çıkar.”
86

 

Yeni iktidarın disiplinleĢtiricilikten düzenleyiciliğe dönüĢtüğünü söyleyen 

Foucault‟ya göre “[d]isiplinleĢtirici iktidar teknolojisinde, ölüm hükümdarın mutlak 

iktidarının en açık bir biçimde ortaya çıktığı nokta iken, düzenleĢtirici iktidar 

teknolojisinde tam tersine bireyin her türlü iktidardan sıyrıldığı, kendi kendisine 

döndüğü, kendisinin en özel yanına çekildiği andır.”
87
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Koruma, kayıt altına alma, denetleme, itaat vb. farklı amaçlarla ortaya çıkan 

gözetim olgusu insanlık tarihi boyunca var olmuĢtur. “Gözetim, antropologların 

“genelleĢtirilmiĢ karĢılıklılık” adını verdikleri Ģeye dayanıyordu: Burada denetleme 

hakkı, denetlenen kiĢinin aynı ya da bir baĢka durumda karĢılık verme hakkıyla 

meĢrulaĢtırılıyordu.”
88

 Toplumun iktidar tarafından sistematik bir biçimde gözetlenmesi 

modernizm ile birlikte etkinlik kazanmıĢtır. Modernizm öncesindeki disipline dayalı 

cemaat toplumlarında gözetim cemaat içerisinde, karĢılıklı olarak 

gerçekleĢtirilmekteydi. Ancak Ģeffaf ve istikrarlı olarak denetlemenin sağlanabildiği bu 

toplumsal yapılar, 16. yüzyılda yetersiz kalarak parçalanmaya baĢlamıĢtı. Bu nedenle 

denetim “özenle ele alınması, tasarlanması, örgütlenmesi, idare edilmesi ve bilinçli bir 

biçimde üzerine eğilinmesi gereken bir Ģeydi. Bu görevi yerine getirecek yeni, daha 

güçlü bir fail gerekiyordu. Yeni fail devletti.”
89

 

Foucault‟nun denetim ve gözetim toplumuyla ilgili açıklamalarında, Bentham‟ın 

Panopticon olarak adlandırdığı çalıĢmalarından hareket ettiği görülmektedir. Bir 

hapishane modeli olan Panopticon, bir kiĢinin herkesi gözleyebildiği, ortasında bir avlu 

ve avlunun ortasında bir kule olan, halka biçimli bir binadır. Bentham, bu yapılanmanın 

amaçlarından ilkini, “endüstrinin her alanındaki iĢ kollarındaki ıslah edilemeyenlerin 

cezalandırılması, delilerin denetim altında tutulması, ahlaksızların ıslah edilmesi, 

şüphelilerin hapsedilmesi, tembellerin çalıştırılması, acizlerin bakılması, hastaların 

tedavi edilmesi, gönüllülerin yönlendirilmesi, ya da eğitim alanında yeni neslin 

eğitilmesi”
90

 gibi istisnasız bütün kurumlarda insanların gözetim altında tutulması 

olarak değerlendirir. Ġkinci amacı ise bu gözetim sayesinde insanların “her an 

gözetlendiğine inanması, ya da aksine gözetlenmediğinden emin olamaması, 

gözetlendiğine kendini inandırmasıdır.”
91

 Bentham‟ın fabrika, eğitim, hastane, 

hapishane gibi kurumlardaki gözetim sistemi üzerinden kurduğu Panopticon, “nesnesi 

ve amacı hükümranlık iliĢkisi değil de, disiplin iliĢkileri olan yeni bir “siyasal 
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anatomi”nin genel ilkesidir.”
92

 Böylece cemaat toplumlarındaki bireylerin birbirini 

karĢılıklı olarak gözetlemesi, Panopticonla birlikte belirgin bir değiĢim geçirmiĢtir. 

“Gözetim etkinliği, Ģimdi bundan etkilenen grubu katı ve kalıcı bir biçimde ayrılmıĢ iki 

alt kesite bölüyordu: Ġzleyenler ve izlenenler.”
93

 Merkezi iktidar tarafından 

gerçekleĢtirilen izleme sistemiyle toplumdaki her bireyin aynı davranıĢları göstermesi 

sağlanarak toplum nesneleĢtirilmek isteniyordu. “Tek-yönlü gözetimin eğilimi, nesneler 

arasındaki bireysel farklılıkları silmek ve niteliksel çeĢitlilik yerine nicel olarak 

ölçülebilen bir tek biçimliliği koymaktır.”
94

 

Burjuvazinin düĢü olan Panoptik toplum ütopyasının modernizmle birlikte 

gerçekleĢtiğini söyleyen Foucault, bu toplumda kendisini gösteren mutlak anlamda 

genelleĢmiĢ gözetim yapılarından bahseder; “Panopticon modeline göre inĢa edilmiĢ 

büyük hapishanelerden, yalnızca suçlularla değil, terk edilmiĢ çocuklarla, öksüzlerle, 

çıraklarla, liselilerle, iĢçiler ve benzerleriyle uğraĢan koruma derneklerine kadar çeĢitli 

biçimler alan genel bir gözetim-kapatma sistemi, toplumun baĢtan aĢağı içine 

girmiĢtir.”
95

 

Bentham, yaĢadığı dönem itibariyle gözetimi daha çok mimari yapı üzerinden 

açıklamaya çalıĢmıĢ, sonuç itibariyle bir iktidar teknolojisi yaratmıĢtır. Ancak 

“günümüzde gözetim teknolojik geliĢimle birlikte mimariden teknolojik aygıtlara doğru 

bir kayma yaĢanmıĢtır, mimari gözetimin yerini elektronik gözetim almıĢtır, baĢka bir 

deyiĢle “teknolojik panoptikon” dönemi baĢlamıĢtır”
96

. Elektronik gözetim de denilen 

bu yeni gözetim biçimi ile iĢyerlerinin yanı sıra mobeseler gibi araçlarla tüm sokaklar, 

alıĢveriĢ merkezleri, bilgisayar ve internet kullanımı, telefon, faks, sinema, tiyatro 

kısacası yaĢamın tüm alanları gözetim altında tutulmaktadır.  

Toplum üzerindeki denetim ve gözetimin çeĢitlenip yaygınlaĢmasında bilim ve 

teknolojideki geliĢimin ve bunun bir sonucu olarak suçların çeĢitlenmesinin rolü 
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yadsınamayacak kadar önemlidir. Ancak ceza adaleti felsefelerinin cezalandırıcı adalet 

anlayıĢından dönüĢtürücü adalete doğru izlediği geliĢim çizgisi ele alındığında bunun 

ceza adaleti ve infaz sistemi üzerinde doğrudan etkili olduğu anlaĢılacaktır. Bu nedenle 

öncelikle suç ve ceza olgularının sosyoloji ve teknik hukuk bakımından nasıl ele 

alındığı ile ceza adaleti teorileri ve felsefelerinin tarihsel geliĢim sürecinin incelenmesi 

gerekmektedir.  

B. Suç ve Ceza 

1. Tanım 

Suçlar ve cezaların geçmiĢi insanlık tarihi kadar eskiye dayanmaktadır. Yakın 

bir zamana kadar yabanıl topluluklarda düzenin kendiliğinden iĢlediği ve kurallara da 

farkında olmadan uyulduğu düĢüncesi hakimdi. Oysa yapılan antropolojik çalıĢmalar 

yabanıllarda da bireylerin ya da grupların yerine getirmekle yükümlü olduğu ve zorunlu 

kabul edilen kuralların varlığını gösterdi. “Bütün toplumlarda, yerine getirilmesi dinsel 

yaptırımlara gerek göstermeyecek denli elveriĢli, yalnızca insanların iyi niyetine 

bırakılamayacak denli ağır, bireyler açısından soyut bir araçla yürütülemeyecek denli 

yaĢamsal önem taĢıyan bir kurallar bütünü vardır.”
97

 Ancak yabanıllarda geçerli olan 

kuralların niteliği günümüzdeki yasaların mahiyetinden farklı özellikler taĢımaktadır. 

“Yasaların kuralları, sıkı, katı olmaktan uzak, Kutsal bir Tanrı tarafından çıkarılmıĢ 

olmaktan uzak, tersine, toplumsal güçler tarafından korunan, mantıklı ve gerekli olduğu 

için uygulanan ve öyle kabul edilen, esnek, ayarlanabilir kurallardır.”
98

 Bu kurallar 

bağlayıcı nitelikte olsa da yükümlülüklerin yerine getirilmesinde esneklik ve 

hoĢgörünün hakim olduğu görülmektedir. 

  Antropolojik çalıĢmalar, tarih boyunca topluluk halinde yaĢayan insanların her 

zaman suç olarak nitelendirdikleri ve yaptırımlara bağladıkları bazı davranıĢların 

olduğuna iĢaret etmektedir. Ġnsanlığın tarihsel ilerleyiĢine göre hem suç ve cezalar farklı 

ifadelerde karĢılığını bulmuĢ hem de suç ve ceza teorileri farklılaĢmıĢtır. Bu kavramlar 
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modern dünyada hukuk sistemlerinin de ortaya çıkıĢıyla birlikte daha teknik ve 

sistematik bir ifadeye kavuĢmuĢtur.  

Suç teorilerine değinmeden önce suç ve ceza olguların sosyolojik ve felsefi 

açıdan tanımlarına bakacak olursak; “Suç, sosyolojik olarak tanımlandığında toplumun 

üyesi olan bireyin eyleminin yanlıĢlığını ifade eder. Felsefi açıdan suç, niyeti ve 

sonuçları açısından düĢünce tarihi boyunca yüceltilen insan olma durumuna ihanettir.”
99

 

Suç kavramını, kültür ile iliĢkisi çerçevesinde ele aldığımızda ise “Bir davranıĢ 

ya da eylem, belirli bir ülkenin ve dönemin gelenek, görenek ve düĢünce yapısı ile 

çeliĢki durumunda ise suç niteliği taĢır”
100

 Ģeklinde tanımlandığını görüyoruz.  

Herhangi bir davranıĢın suç teĢkil edip etmediğini belirten ceza kavramı, bu 

niteliği itibariyle ancak suçla birlikte tanımlanabilmektedir. Ceza kavramını sosyolojik 

temelde ele alacak olursak, “asıl olarak duygusal yönüyle belirlenen bir tepkidir ve ceza, 

bireyin; toplumda alıĢılagelmiĢ (genellikle geçerli), inanç, düĢünce, duygu ve yapma 

biçimlerinden uzaklaĢması karĢısında uygulanmaktadır”
101

 Ģeklinde ifade edildiğini 

görürüz. Teknik hukuk bakımından ise “[c]eza, hangi davranıĢın suç olduğunu ve 

belirlenen suç davranıĢı için öngörülen yaptırımın ne olduğunu belirleyen yasal bir 

tanımlamadır.”
102

 Cezalandırma iĢlemi ise kanunda önceden suç olarak belirlenmiĢ 

davranıĢları gerçekleĢtiren kiĢi veya kurumlara, devletin yetkili organlarınca belirli 

yaptırımların uygulanması Ģeklinde gerçekleĢir. “Cezanın özünde suç iĢleyene elem 

verilmesi, ıstırap çektirilmesi fikrinin bulunduğu söylenebilir. Ancak herhangi bir 
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elemin ya da ıstırabın ceza olduğu söylenemez. Bir kiĢinin bir baĢkasına ıstırap vermesi 

ceza değildir.”
103

 

Yukarıdaki tanımlamalardan da anlaĢılacağı üzere, suçun sosyolojik ve felsefi 

açıdan açıklanmasında, belirli bir dönemde belirli bir toplumun genel kabulleri, 

doğruları ve etik, ahlaki değerlerinin ön plana çıktığı anlaĢılmaktadır. Dolayısıyla suç ve 

ceza anlayıĢı ile pratiklerinin, toplumdan topluma farklılıklar gösterdiği gibi, 

toplumların geçirdiği geliĢime paralel olarak da değiĢimler gösterdiği anlaĢılmaktadır.   

Suçun hukuki ve sosyolojik bakımdan açıklanmasındaki en belirgin farklılığın 

onu ortaya çıkaran nedenlere verilen önem üzerinden kendisini gösterdiğini söylemek 

mümkündür. Daha doğru bir ifadeyle teknik hukuk suçun nedenleriyle değil 

sonuçlarıyla ilgilenirken sosyoloji suç olgusunu ortaya çıkaran nedenlere ağırlık 

vermektedir.  Nitekim suç, salt kolluk ve yargılama faaliyetleriyle önlenebilecek bir 

olgu değildir. “Ekonomik bunalımlar, siyasi krizler, iç göç, çarpık kentleĢme, yüksek 

iĢsizlik oranı, yaygın terör olayları gibi ekonomik ve toplumsal olaylar suç patlamasının 

asıl nedenleridir.”
104

 

2. Suç Teorileri 

Suç olgusu, farklı kriterlere göre sınıflandırılmıĢtır. Bunları suç sorumluluğu 

açısından Klasik Okul-Pozitivist Okul; açıklama seviyesine göre Mikro-Makro; kaynağı 

açısından Bireysel-Çevresel; fonksiyonu açısından Sosyal yapı- Sosyal süreç; güç 

dengeleri açısından UzlaĢma-ÇatıĢma; açıklama gücü bakımından Genel- Kısmi; 

açıklanan kavrama göre Suç-Suçluluk; yakın ve etkileĢim halinde olduğu bilim dalına 

göre Biyolojik, Psikolojik, Sosyolojik, Sosyal psikolojik, Biyososyolojik, Politik, 

Ekonomik Teoriler olarak belirtmek mümkündür.
105

 Zamanla hem suçların çeĢitlenmesi 

hem de suç olgusuyla ilgilenen bilimlerin geliĢmesiyle, bu teoriler kendi içinde de  

farklı kategorilere ayrılmıĢtır. “Suç ve suçluluğun kaynağının araĢtırıldığı bu üretken ve 

zengin alana baktığımız zaman bu teorilerin genel olarak suç ve suçluluğun kaynağı 
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olarak bireysel faktörleri gören teoriler ile sosyolojik ve çevresel faktörleri gören 

teoriler olmak üzere iki hat üzerinde yoğunlaĢtıklarını görmekteyiz.”
106

 

Sosyal bir olgu olan suçun açıklanmasında, onun sosyolojik özelliklerinin 

irdelenmesi önemli olduğundan bu çalıĢmada sosyolojik teorilerin genel olarak suçu 

nasıl ele aldığına yer verilecektir. Sosyolojik teoriler, suçluluğun temelinin kültür 

çatıĢması olduğu düĢüncesini esas alarak sosyal ve kültürel çevredeki kriminojen 

koĢulları incelerler. “DıĢ faktörleri, yani sosyal sınıf, politik, coğrafi ve çevresel yapıları 

suçluluğu nasıl etkilediğini açıklarlar. Sosyolojik teorilerin pek çoğunda bireysel 

farklılıkların değiĢkenlikleri üzerinde durulmaz, yalnızca dıĢ faktörlere ağırlık 

verilir.“
107

 Belçikalı istatistikçi Adolphe Quetelet, ilk sosyal kriminolog olarak kabul 

edilmektedir. Quetelet, suç ve suçluluk olgusunu “Toplum suçu hazırlar, Suçlu ise 

ancak bir araçtır” Ģeklinde özetlemiĢtir. Quetelet‟ten sonra da Von Liszt, Van Hamel ve 

Prins, Durkheim gibi düĢünürler suçluluğun sosyolojik nedenlerini incelemiĢlerdir.
108

 

 a. Sosyolojik Suç Teorileri 

 Sosyolojik teoriler Ģu Ģekilde sınıflandırılmaktadır; 

(1)Yapısal Teoriler;  

(i) Durkheim’ın Teorisi: Ġlk sosyolojik suçluluk teorisinin mimarı olarak kabul 

edilen Durkheim, suçluluğun bulunmadığı hiçbir toplum olmadığı görüĢünü 

savunmuĢtur. Tüm zamanlarda ve toplumlarda, insanların bazı davranıĢlarına karĢı ceza 

uygulandığından, suçluluğun normal olduğunu söyleyen Durkheim, suçluluğun 

kapsamının belirli bir sınırı aĢması halinde hastalıklı olacağı değerlendirmesinde 

bulunmuĢtur.   

(ii) Anomi Teorisi: Durkheim‟ın anomi teorisinden hareket eden Robert K. 

Merton tarafından geliĢtirilmiĢtir. “Emile Durkheim‟a göre, ahlaki yükümlülükler ve 

sosyal kurallar olmazsa, yaĢam çekilmez hale gelir ve anomi ile sonuçlanır. Anomi bir 

kuralsızlık, normsuzluk duygusu olup, intihar ve suç gibi yıkıcı davranıĢları sonuçlar. 
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SınırlandırılmamıĢ istekler ve davranıĢlar, önemli sosyal normlardan sapmayı 

sonuçlar.”
109

 Merton da 1938 yılında yayınlanan “Sosyal Yapı ve Anomi” adlı 

makalesinde, sapkın ve anti-sosyal davranıĢları anomi kavramı ile açıklamıĢtır. 

Makalede, her durumda bir kötülük olarak görülen sosyal-yapının bir yandan zengin ve 

mülk sahibi olma gibi bazı istekleri tahrik ederken diğer yandan da bunlara ulaĢmak için 

gerekli araçları da sınırladığı belirtilmektedir. “OluĢturulmuĢ beklentilerden sapma, 

kültüre bağlı esaslı motivasyonlar bir yanda ve sınıfa bağlı gerçekleĢme Ģansları diğer 

yanda birbirine ters düĢmenin sonucu olarak mütlaa edilir. Kültür ve sosyal yapı 

birbirine karĢı çalıĢırlar.”
110

 

(2) SosyalleĢme Teorileri; Ġnsanların bir toplumda kendilerini var edebilmeleri 

için sosyalleĢmeleri gerektiğinden hareket eden SosyalleĢme Teorilerine göre suçluluk, 

bir insanın sosyalleĢme sürecinin baĢarısızlıkla sonuçlanması sonucunda ortaya 

çıkmaktadır.  

(i) Kültür ÇatıĢması Teorisi: Thorsten Sellin, Miller, Grüger gibi düĢünürler 

tarafından geliĢtirilen bu teori, suçluluğu farklı kültürel değer ve davranıĢ normları 

arasındaki çatıĢmanın sonucu olarak açıklamaktadır. “Kültür çatıĢması teorisi, her 

insanın belirli bir kültür içerisinde doğup, burada belirli davranıĢ kurallarını öğrendiği 

esasından hareketle, göçmenler ile yerlilerin ideal ve değer sistemlerinin farlılığına 

dayanmaktadır.”
111

  

(ii) Alt Kültür Teorileri: Alt kültür kavramı, belirli meslek ve sosyal 

kategorilere özgü değerler, davranıĢ biçimleri, baĢka bir deyiĢle kültür içinde kültür 

olarak tanımlanmaktadır. Alt kültür teorisi Albert K. Cohen, Whyte, Marwin E. 

Wolfgang ve Franco Ferracuti gibi düĢünürler tarafından geliĢtirilmiĢtir.“Alt kültür 
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teorisi, suçluluğu, egemenler tarafından toplumda doğru olarak tanınan değerler ve 

normlar sisteminden, failin aykırı sosyalleĢmesinin bir sonucu olarak açıklar.”
112

 

(3) Ekolojik GiriĢim (ġikago Okulu); “ġikago Okulu, o güne kadar insan 

davranıĢlarını belirlediği iddia edilen bütün genetik ve biyolojik iddiaları redderek insan 

davranıĢları üzerindeki asıl etkili unsurun fiziksel ve sosyal çevre olduğunu öne 

sürmüĢtür.”
113

 ġikago Okulu düĢünürleri yaptıkları araĢtırmalarda bölgelere göre suç 

oranlarının farklılaĢtığı sonucuna ulaĢmıĢlardır. Bu teoride suç olgusunun nedeni genel 

olarak sosyal yapı ve ekolojik çevre  olarak görülmüĢtür. ġikago Okulu araĢtırmalarında 

iki yöntem uygulamıĢtır. Bunlardan ilki suç istatistikleri ve nüfus sayımları gibi resmi 

istatistiklerden yararlanılmasıdır. Bu yöntemle, kentin belirli bölgelerinde farklı etnik 

gruplar geçici olarak bulunmasına rağmen, bu yerlerin suça daha elveriĢli olduğu 

sonucuna varılmıĢtır. Diğer yöntem ise yaĢam öyküsü ve olay incelemesi metotlarının 

kullanılmasıdır. Bu Ģekilde suçluların günlük yaĢamları ve kiĢisel özellikleri kendi 

çevreleri içinde daha iyi incelenerek suçluluğun psiko-sosyal süreci ortaya 

çıkarılmıĢtır.
114

 

II. CEZA ADALETĠ MODELLERĠ VE FELSEFELERĠ 

Cezalandırmanın amacı ve iĢlevi, tarihsel geliĢime göre farklılaĢmakla birlikte, 

suçluya bedel ödetme ya da onu ıslah edip topluma kazandırma biçiminde iki farklı 

temel yaklaĢımla ifade edildiği görülmektedir: “1. Suçlunun iĢlediği suçtan dolayı 

cezalandırmayı hak ettiği ve bu nedenle cezalandırılması gerektiğini ileri süren 

yaklaĢım. Bu yaklaĢıma göre kriminal yaptırımın amacı, suçludan intikam veya öç 

almaktır. 2. cezanın amacı, bireyi suç iĢlemekten vazgeçirmek veya caydırmaktır. Bu 

yaklaĢımın amacı ise; suçu önleme, suçluyu ıslah etme ve onu yeniden topluma 

kazandırmaktır.” 
115
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Kriminoloji ve ceza bilimleriyle iç içe ele alınan ceza adaleti 1970‟li yıllardan 

itibaren ayrı bir bilim dalı olarak ilgi görmeye baĢlamıĢtır. Bu durumun ceza adaletinin 

ilgilendiği konulardan bazılarının ceza hukuku, ceza muhakemesi hukuku, kriminoloji, 

sosyoloji gibi bilimlerle kesiĢmesinden kaynaklandığı söylenebilir. Ceza adaleti daha 

çok suçların soruĢturulma, kovuĢturulma ve infaz aĢamalarının hangi aktörler 

tarafından, ne Ģekilde gerçekleĢtirileceği gibi konularla ilgilenmektedir. “Teknik bir 

tanımla ceza adaleti sistemi, bir suç iĢlenmesi halinde devreye giren ve bu suçun 

soruĢturulması, suçu iĢleyenlerin yargılanması ve yargılama sonunda mahkûm olan fail 

veya faillerin almıĢ oldukları cezaların infaz edilmesi ile ilgili iĢlemleri yerine getiren 

mekanizmadır.”
116

 

Ġçinde birçok faaliyeti barındıran ceza adaleti süreci farklı modellerle 

açıklanmaya çalıĢılmıĢtır. Suçla Mücadele Modeli, Usuli Haklar Modeli ve Mağdur 

Hakları Modeli bu teorik modellerin baĢlıcalarıdır.  

 Bu modellerin yanı sıra Medikal Model, Bürokratik Model, Statü GeçiĢi 

Modeli, Güç Modeli gibi baĢka bazı modellerle de ceza adaleti sistemine iliĢkin 

açıklamalar getirilmiĢtir.  

Suçla Mücadele Modeli, toplumun korunmasının ancak suçun önlenmesiyle 

sağlanacağı düĢüncesiyle geliĢtirilmiĢtir. Bu modelde ceza adaleti sürecinin etkinliği 

suçluların yakalanması, yargılanması ve cezalandırılması üzerinden 

değerlendirildiğinden  mahkumiyet sayısı arttıkça sistemin baĢarısının da artacağı 

varsayılmaktadır. Suçla Mücadele Modeli‟nde kullanılan önemli araçlardan biri de 

suçluluk karinesidir.  

Usuli Haklar Modeli, kiĢi hak ve özgürlükleri ile Ģüpheli veya sanığın haklarının 

teminat altına alınması için geliĢtirilmiĢtir. SoruĢturma ve kovuĢturma sürecinin hukuka 

uygun ve adil olarak gerçekleĢmesini sağlamaya çalıĢmaktadır. Bu modelde Ģüpheli 

veya sanığın mahkum edilip edilmemesinden çok ceza adaleti sürecinin hukuka uygun 

olarak yürütülmesi ön plana çıkmaktadır. Ceza adaleti sistemi suçluları cezalandırmakla 
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yükümlü olduğu kadar suçsuz kiĢilerin haklarını da korumak durumundadır. Bu 

modelde ise suçsuzluk karinesi esas teĢkil etmektedir.  

Suçla Mücadele ve Usuli Haklar Modelleri mağdur bakımından bir açıklama 

getirmemektedir. Günümüzde mağdur hakları konusunda yaĢanan geliĢmelerle birlikte 

mağdur merkezli ceza adaleti sistemi olan Mağdur Hakları Modeli geliĢtirilmiĢtir. Bu 

model adından da anlaĢılacağı üzere mağdurun menfaatlerini güvence altına almak 

üzere oluĢturulmuĢtur. Devletin suçun soruĢturulması ve kovuĢturulması 

yükümlülüklerinden önce suçun önlenmesi görevi olduğundan mağdurun suçtan 

gördüğü zararı karĢılanmak zorunda olduğunu savunmaktadır. Yine devlete suçun etkin 

soruĢturulmaması durumunda da sorumluluk yüklenmektedir.
117

 

Ceza adaleti felsefeleri cezalandırıcı adalet, ıslah edici adalet, onarıcı adalet ve 

dönüĢtürücü adalet Ģeklinde dört temel felsefi anlayıĢ Ģeklinde bir geliĢim izlemiĢtir. 

Suçluların cezalandırılmasında cezalandırıcı adalet felsefesinden onarıcı adalete doğru 

yaĢanan bu değiĢim suçluya acı çektirilmesi gerektiğini savunan yaklaĢımdan mağdura 

hak ve yetkiler tanınmasına ve suçlunun topluma kazandırılması gerektiği düĢüncesine 

doğru evrilen bir sürecin sonucudur.   

Ġlk ceza adaleti felsefesi denkleĢtirici adalet olarak da ifade edilen cezalandırıcı 

adalet anlayıĢıdır. Bu felsefenin temelinde insanların davranıĢları karĢısında hak ettiğini 

alması gerektiği düĢüncesi yatmaktadır. Suçluların cezalandırılmasının toplum üzerinde 

de caydırıcı olacağını savunan bu felsefede mağdurun affetmesi de suçlunun 

cezalandırılmasını engellememektedir. 18-19. yüzyılda uygulanan cezalandırıcı adalet 

anlayıĢı özellikle toplumdaki intikam ve öç alma gibi duyguları beslediği için 

eleĢtirilmiĢtir. 

Islah edici adalet anlayıĢı, suçluların topluma yeniden kazandırılması 

düĢüncesine dayanmaktadır. Cezalandırıcı adaletin katı yaklaĢımını değiĢtirmek üzere 

ortaya çıkmıĢ olan bu felsefede suçluların bir yandan suçlarıyla orantılı bir cezayı 

çekerken diğer yandan da tekrar topluma kazandırılması gerektiği savunulmaktadır. 20. 
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yüzyılda genel kabul gören ve uygulanan bu yaklaĢım fail merkezli olduğundan ve 

mağdurla ilgili bir açıklama getirmediğinden eleĢtirilmiĢtir.  

Cezalandırıcı ve ıslah edici adalet anlayıĢlarının suçun önlenmesinde yetersiz 

kalması üzerine onarıcı adalet anlayıĢı ortaya çıkmıĢtır. Suç nedeniyle ortaya çıkan 

zararın onarılması, giderilmesi düĢüncesine dayanan onarıcı adalet anlayıĢı günümüzde 

hala yaygın olarak uygulanmaktadır. Bu yaklaĢımın temel amacı mağdurun ve toplumun 

suç nedeniyle uğradığı zararın hakkaniyetli biçimde giderilmesidir. “Onarıcı adaletin 

temel önceliği, toplum menfaatleridir. Ancak bu öncelik, tarafların aralarındaki 

anlaĢmazlığa çözüm bulmalarına yardımcı olmayı da içerir. Kolluk teĢkilatı, yargı ve 

infaz sistemi, fail ve mağduru, hukuka ve toplum menfaatlerine uygun Ģekilde 

uzlaĢmaya teĢvik etmelidir.”
118

 Mağdur merkezli onarıcı adalet felsefesi arabuluculuk, 

toplum hizmeti, mağdura yardım, eski mahkûma yardım gibi mekanizmalarla uygulama 

alanı bulmaktadır.  

DönüĢtürücü adalet felsefesi Kanadalı yazar Ruth Morris tarafından yanlıĢın 

doğruya, kötünün iyiye dönüĢtürülmesi düĢüncesinden hareketle geliĢtirilmiĢtir. Bu 

yaklaĢımın en önemli özelliği hapis cezasını reddetmesidir. Yüzyıllardır uygulanan 

hapis cezaları sonucunda cezaevlerinin sürekli dolup boĢalmasına rağmen bunun suçu 

önlemediğini savunan bu yaklaĢımda mağdur, sanık ve toplum açısından daha tatmin 

edici bir süreç iĢletilmesi gerektiği düĢüncesi esas alınmaktadır. Bunun için de yalnızca 

suç oluĢtuktan sonraki sürecin değil, suçu ortaya çıkaran nedenlerin de incelenerek 

sorumsuz insanların tedavi, eğitim gibi yöntemlerle sorumluluk sahibi olmasının 

sağlanması hedeflenmektedir.
119

 

III. CEZALANDIRMA ANLAYIġINDA DÖNÜġÜM 

Modernizm öncesi toplumlar, küçük yapılanmalara sahip olduğundan bu 

toplumlarda denetim, herkesin birbirini tanıdığı ve karĢılıklı olarak denetleyebildiği, 

Ģeffaf nitelikteydi. Bu disiplinsel iktidarda ıslah edici cezalandırmanın “uygulama 

noktası temsil değil, bedendir, zamandır, gündelik hareketler ve faaliyetlerdir; aynı 
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zamanda ruhtur, ama burasının alıĢkanlıkların oturdukları yer olması ölçüsünde.”
120

 17. 

yüzyılın sonlarından 18. yüzyıla uzanan bu dönemdeki kapatma cezai nitelikte bir 

kapatma değildi. “Bu, ceza yasasının doğrudan etkisi altında olmayan, yasa ihlalcisi 

olmayan, sadece serseri, gezgin, huzursuz vs. olanların sosyo-ekonomik 

kapatılmasıydı.”
121

 

ġehirleĢme ve nüfus artıĢıyla birlikte modern devletlerin ortaya çıkması cemaat 

içi denetimi imkansız kılmıĢtır. “Foucault‟un “büyük kapatılma” olarak ifade ettiği bu 

olaylar zinciri, 17. yüzyılda, bu efendisiz ve aylaklarla birlikte, toplumda onlar gibi 

baĢıboĢ dolaĢan veya tehlike arzeden suçlu, deli, sarhoĢ ve hastalıklıların (cüzamlı ve 

vebalı gibi) da kapalı mekânlarda zoraki olarak gözetim altında tutulmalarını ifade 

etmektedir.
”122 

Böylece toplum için tehlike arz eden gruplar kapalı alanlarda, sürekli 

denetim ve gözetim altında tutulacaktı. Kapatma uygulamasıyla birlikte modern öncesi 

toplumlardaki karĢılıklı gözetim yerini devletin tek taraflı gözetimine bırakmıĢ oldu. 

“Bunu baĢka bir biçimde ifade etmek gerekirse, yeni kurumlar bir denetim asimetrisi 

üzerine oturtulmuĢtu. Gözetim etkinliği, Ģimdi bundan etkilenen grubu katı ve kalıcı bir 

biçimde ayrılmıĢ iki alt kesite bölüyordu: Ġzleyenler ve izlenenler.”
123

 Ġktidar tarafından 

sürekli ve tek yanlı bir Ģekilde gerçekleĢtirilen bu gözetleme ile her bireyde aynı 

davranıĢ biçimleri geliĢtirilerek, toplumun tek biçimli hale getirilmesi amaçlıyordu. 

“Tek-yönlü gözetimin eğilimi, nesneler arasındaki bireysel farklılıkları silmek ve 

niteliksel çeĢitlilik yerine nicel olarak ölçülebilen bir tek biçimliliği koymaktır.”
124

 

Bu yeni iktidarın modern cezalandırma sisteminde de suç kiĢiye karĢı değil, 

devlete ve onun düzenini temsil eden yasalara karĢı bir ihlal olarak kabul edilmiĢtir. 

“Artık cezalandırma devlet ile toplumsal sözleĢmeyi ihlal eden fail arasındaki bir iliĢki 
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olmaktan çıkarak, geliĢmekte olan refah devletinin bireye yönelik normalleĢtirme (ıslah 

ve iyileĢtirme) yükümlülüğü çerçevesinde tartıĢılmaya baĢlanmıĢtır.”
125

 

Böylece, cezalandırmanın amacı ve iĢlevi hükümdarın iktidarına verilen zararı, 

izleyenlerin önünde suçlunun bedenine acı ve ızdırap vererek gidermekten çıkarak 

bireyin davranıĢ biçimlerine müdahale ederek onu itaate zorlamak ve ıslah etmek 

biçimine dönüĢmüĢtür. “Eski müdahale biçiminin araçları, darağaçları, kızgın 

kerpetenler, kaynar yağlar vb. yerini, düzenli etkinlikler, orta çalıĢma, sessizlik, saygı ve 

iyi alıĢkanlıklara bırakmıĢtır. Amaç, itaatkâr, kurallara, düzene ve kendini kuĢatan 

otoriteye boyun eğmiĢ ve otoriteyi içselleĢtirmiĢ bir birey yaratmaktır.”
126

 

Foucault, 18. yüzyılın sonlarına doğru yasal düzenlemelerde yerini almaya 

baĢlayan hapishane kurumunun biçimsel olarak ortaya çıkıĢının bundan çok daha eski 

olduğunu iddia eder. “Bireyleri dağıtıma tabi tutmak, onları sabitleĢtirmek ve mekân 

içinde paylaĢtırmak, tasnif etmek, onlardan en fazla zaman ve en fazla gücü çekip 

almak, sürekli hareketlerini kodlamak, onları hiçbir boĢluğu olmayan bir görünürlük 

içinde tutmak, onların etrafında koskoca bir gözlem, kayıt ve notlandırma aygıtı 

oluĢturmak, onlara iliĢkin olarak biriken ve merkezileĢen bir bilgi meydana getirmek 

üzere, toplumsal bünyenin tümü itibariyle usuller yoğrulduğunda, hapishane adli aygıtın 

dıĢında oluĢmuĢtur.”
127

 Hapishane kurumu ile gerçekleĢtirilen ıslah edici 

cezalandırmayı ise Ģöyle açıklar; “bireylerin bastırılmasına iliĢkin bir tekniktir; bedenin- 

iĢaretlerin değil- terbiye edilmesi usullerini alıĢkanlıklar ve tavırlar biçiminde bıraktığı 

izlerle devreye sokmaktadır; ve ceza yönetimi konusunda kendine özgü bir iktidarın 

kurulmasını gerektirmektedir.”
128

 Disiplinsel iktidarda cezalandırmanın amacının tam 

olarak kefaret ya da bastırma olmadığını belirten Foucault, onun kıyaslamak, 

farklılaĢtırmak, hiyerarĢik hale getirmek, türdeĢleĢtirmek ve dıĢlamak olmak üzere 5 

ayrı iĢlevinden bahseder.
129
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Biyoiktidarda, devlet bu iĢlevi toplumun bütününe yayarak kendisini var 

etmektedir. Bu durumda cezalandırma da hukuk ve yargının yanı sıra pek çok 

mekanizma tarafından iĢletilir bir nitelik kazanmaktadır. Okullarda öğretmenler, 

hastanelerde doktorlar, fabrikalarda patronlar aracılığıyla bireylerin yaĢamları komple 

bir gözetim ve denetime tabi tutulmaktadır. Bu Ģekilde devlet, “[s]uç korkusunu 

topluma aĢılayarak toplumun kendi içindeki suçlulardan kendi çabalarıyla arınmasını 

sağlamaktadır.”
130

 Böylece bir taraftan gözetim ve denetimi yaĢamın her alanına yayan 

iktidar, diğer taraftan da cezalandırma sistemine yargı kurumları ve hapishaneler dıĢında 

baĢka kurumları da eklemektedir. Eğitim kurumlarındaki disiplin soruĢturmaları ve 

cezaları, ıslah ve rehabilitasyon kurumlarındaki uygulamalar bunlara örnek olarak 

gösterilebilir. Ayrıca modernite sonrası devletlerde, suçların çeĢitlerinde ve sayılarında 

meydana gelen artıĢ neticesinde hapishaneler hem külfetli bir hal almıĢ hem de yetersiz 

kalmıĢtır. “Sonuç olarak, refah devleti müdahalelerine duyulan inancın gerilemesi her 

ideolojik çevreden eleĢtirmenleri, hapsetmeye karĢı alternatif yollar aramaya yöneltti ve 

kapatma-karĢıtı bu eğilim 60 sonrasında birçok „yenilikçi‟ arayıĢa damgasını vurdu.”
131

 

Bunun sonucu olarak infaz sisteminde belirli bir bölgeyi temizleme, yaĢlılara bakma, 

içkili mekânlara girme yasağı gibi alternatif cezalar uygulanmaya baĢlarken; eĢcinsellik, 

madde kullanımı gibi, özellikle mağduru olmayan bazı suçlar da suç olmaktan 

çıkarılmıĢtır.  

Yeni cezalandırmada cezanın caydırma, ödetme, ıslah etme amaçlarından 

uzaklaĢtırmaya çalıĢan bir yaklaĢım egemen olmuĢtur. “Risk ve güvenlik kavramlarını 

merkeze alan bu yeni mantık, suçu cezalandırma yerine, her türlü „riskli‟ davranıĢı 

düzenleme/ayarlama yaparak önlemekle ilgilidir.”
132

 Böylece hapishanelerin iĢlevi,  

artık suçluları “etkisiz kılma” amacını güden ve suçun niteliğine göre onları kısa ya da 

uzun bir dönem için kapatan bir kurum olarak değiĢmektedir.   

Cezalandırma biçimlerinde bedenin cezalandırılmasından yaĢam hakkını ön 

plana çıkaran cezalara doğru gerçekleĢen geliĢim sürecinin temelinde, cezalandırma 

felsefesindeki suçludan öç alma anlayıĢının yerini onun ıslahına bırakmasının yattığını 
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söylemek mümkündür. Bu anlayıĢa paralel geliĢimlerden biri de evrensel hukuk 

kurallarına göre masumiyet karinesinin benimsenmesidir. Masumiyet karinesi, bir 

kiĢinin, suç iĢlediğine iliĢkin iddianın yargı kararıyla kesinleĢinceye kadar suçsuz 

olduğu anlamına gelmektedir. Buna göre kimsenin masum olduğunun kanıtlanmasına 

gerek yoktur; suçlu olduğunun ispatlanması gerekmektedir. Kökeni Roma Hukuku‟na 

kadar eskilere dayanan masumiyet karinesi 18. yüzyıldan sonra hukuk literatüründe yer 

edinmiĢtir. Avrupa Ġnsan Hakları SözleĢmesi‟nin Adil Yargılanma Hakkı baĢlıklı 6. 

maddesinin ikinci fıkrasında “Bir suç ile itham edilen herkes, suçluluğu yasal olarak 

sabit oluncaya kadar masum sayılır” düzenlemesi kabul edilmiĢtir. Bu ilke, 1982 

Anayasası‟nın suç ve cezalara iliĢkin esaslar baĢlıklı 38. maddesinin 4. fıkrasında 

“Suçluluğu hükmen sabit oluncaya kadar, kimse suçlu sayılamaz” düzenlemesiyle yer 

almaktadır.  

Böylece idam cezası gibi yaĢam hakkını tamamen ortadan kaldıran cezalar 

günümüzde genel kabulünü yitirmiĢ pek çok ülkede uygulamadan kaldırılmıĢtır. 

Ülkemizde idam cezası 2002 yılında savaĢ, çok yakın savaĢ tehdidi ve terör suçları 

halleri dıĢındaki suçlar için, 2006‟da ise tüm suçlar için kaldırılmıĢtır. Hapis cezası ise 

kiĢi hak ve özgürlüklerini kısıtlayan en ağır cezai yaptırım olarak kabul edilmekte; 

suçluların toplum içerisinde denetlenerek ıslah edilmesi ve topluma yeniden 

kazandırılmasına yönelik mekanizmalar oluĢturulmaktadır. Adli kontrol, ev hapsi, yurt 

dıĢına çıkıĢ yasağı, cezanın ertelenmesi, hükmün açıklanmasının geri bırakılması, 

uzlaĢma, kamu hizmeti, tedavi emri gibi uygulamaları, alternatif cezalara örnek olarak 

göstermek mümkündür.  

Hapis dıĢındaki cezai tedbirlerden belli baĢlılarına kısaca değinmek yerinde 

olacaktır. Tutuklamaya alternatif olarak uygulanan tedbirlerden adli kontrol, 

tutuklamanın amacını gerçekleĢtirmek üzere uygulanan bir koruma tedbiridir. Bu 

müessesede, sanık veya Ģüpheliye yurt dıĢına çıkmama, tedavi emri, belirli periyotlarla 

karakola imza atma, belirli yerlere gitmeme, ehliyet ve ruhsata el koyma gibi 

yükümlülükler de yüklenebilmektedir.  

Bir diğer yöntem olan uzlaĢma müessesesinde, mağdur ile fail, tarafsız bir 

üçüncü kiĢi ya da uzlaĢtırıcı yardımıyla suçtan kaynaklanan sorunların çözümüne kendi 
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iradeleriyle ve aktif olarak katılırlar. UzlaĢma sürecinde  tarafların özgür irade ve 

rızalarının olması, uzlaĢtırıcının tarafsızlığı ve görüĢlerin gizliliği ilkeleri esastır.  

Zararın giderilmesi, onarıcı adalet anlayıĢının bir sonucu olarak uygulamada 

görülen hapis dıĢı tedbirlerden biridir. Bu müessese ise suçlunun mağdurun zararını 

gidermesi anlayıĢına dayanmaktadır.  

Kamu hizmeti tedbiri, suçlunun, belirli süreliğine, kamunun yararı için ücretsiz 

olarak çalıĢmasıdır. Bu tedbir, birçok ülkede suçun niteliği, suçlunun rızası gibi Ģartlara 

bağlı olarak ve suçlunun eğitim gibi kiĢisel durumuna göre uygulanmaktadır. Park 

temizleme, sosyal hizmet kurumlarında çalıĢma, duvar yazılarını silme, yaĢlı insanların 

bakımı kamu hizmetine örnek olarak gösterilebilir.  

Tedavi emri müessesesi, alkol ve uyuĢturucu bağımlılığı olan suçluların tedavi 

edilmesi esasına dayanmaktadır. Tedavi süreci kapsamında suçluların bağımlı olduğu 

maddelerden vazgeçmelerine yönelik çalıĢmalar yürütülmesi, eğitilmeleri gibi araçlara 

da baĢvurulmaktadır.  

Ev hapsi uygulaması ise hamilelik, hastalık, yaĢlılık gibi özel durumu olan 

suçlulara uygulanan bir müessesedir. Bu tedbirde suçlular cezalarını kendi evlerinde 

ancak birçok sınırlama altında çekmektedirler.  

Alternatif ceza tedbilerine son olarak vereceğimiz örnek ise denetimli 

serbestliktir. Denetimli serbestlik tedbiri suçlunun eğitime tabi tutulması, bir meslek 

veya sanat öğrenmesi, bir iĢte ücretli çalıĢması, tedavi olması, belirli yerlere gitmekten 

yasaklanması, ehliyet ve ruhsat belgelerinin alınması gibi seçenek yaptırımların bir ya 

da birkaçına hükmedilmesi Ģeklinde uygulanmaktadır. Denetim süresi olarak belirlenen 

sürede suçlu yükümlülüklerini yerine getirmek zorundadır. Eğer bu süre içerisinde suçlu 

yeni bir suç iĢler veya yükümlülüklerini yerine getirmezse hakim denetimli serbestlik 

koĢullarını ağırlaĢtırabilir veya hapis cezasına hükmedebilir.
133

  

Elbette ceza anlayıĢı ve uygulamalarında gerçekleĢen bu dönüĢümün suçların 

niteliği, çeĢitliliği, iĢleniĢ biçimleri gibi değiĢimlerden bağımsız ele alınmaması 
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gerekmektedir. Özellikle beyaz yakalı suçlar, devletlerin vatandaĢlara karĢı iĢlediği 

suçlar, aile içerisinde iĢlenen suçlar gibi kategoriler, suçun tehlike sınıflardan ya da 

dıĢarıdan geldiği gibi teorilerin parçalanmasına neden olurken; hacker‟lık, internet 

üzerinden dolandırıcılık, banka kartlarının Ģifrelerinin ele geçirilmesi sonucu iĢlenen 

suçlar gibi yeni suç tiplerinde de hızlı bir artıĢ yaĢanmaktadır. Ancak hapishanelere 

kapatma yönteminin iĢlevini yitirmesinin en önemli nedeni, bu sistemin suçu önlemede 

yetersiz kalması hatta hapishanelerin suç okuluna dönmesi ve devletler için çok 

maliyetli olması olarak değerlendirilebilir. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

 

I. DENETĠMLĠ SERBESTLĠK SĠSTEMĠ 

A. Tanım  

Alternatif cezalandırma sistemlerinin en önemli uygulamalarından biri denetimli 

serbestlik kurumudur. Denetimli serbestlik, Ģüpheli ve/veya suçluların tutuklama tedbiri 

yerine kanunlarda düzenlenen belirli Ģartlarda serbest bırakılarak toplum içerisinde 

ıslahını amaçlayan bir ceza infaz sistemidir. Bu Ģekilde serbest bırakılan kiĢilere belirli 

yükümlülükler yüklenmekte ve bunlar yerine getirilmediği takdirde cezanın infazı, 

ertelenen hükmün yerine getirilmesi gibi sonuçlar ortaya çıkabilmektedir. “Denetimli 

serbestlik kapsamında; kamuya yararlı bir iĢte ücretsiz olarak çalıĢtırma, zorunlu olarak 

eğitim programlarına katılma, belli çevre sınırları dıĢına çıkmama veya belirlenen 

yerlere gitmeme, konuttan ya da belirlenen bir çevreden ayrılmama, yurtdıĢına 

çıkmama, belirlenen bir stada gitmeme, belirli zamanlarda karakola veya denetimli 

serbestlik birimlerine giderek imza atma, tedavi programlarına katılma, eğitim 

kurumuna devam etme gibi tedbirler uygulanmaktadır.”
134

 

Denetimli Serbestlik Kurumu, suça uygulanan yaptırım veya tedbirin ceza infaz 

kurumu dıĢında, yani toplumun içinde yerine getirilmesi ile ilgili bir kavramdır. “Bu 

sistem ile Ģüpheliye ve sanığa, belirlenecek olan deneme süresinde, sosyal çevrelerinden 

koparılmadan toplumda kalma Ģansı verilerek, toplum düzenini sağlayan kurallara uyma 

isteklerini ispat etme fırsatı sunulmaktadır.”
135
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Denetimli Serbestlik, Denetimli Serbestlik ve Yardım Merkezleri Ġle Koruma 

Kurulları Yönetmeliği‟nin tanımlar baĢlıklı 4. maddesinde “mahkemece belirtilen 

koĢullar ve süre içinde, denetim ve denetleme planı doğrultusunda Ģüpheli, sanık veya 

hükümlünün toplumla bütünleĢmesi açısından ihtiyaç duyduğu her türlü hizmet, 

program ve kaynakların sağlandığı toplum temelli bir uygulama” Ģeklinde 

tanımlanmaktadır. Sistemin temel özellikleri; 

- sınırlarının yasal bir çerçeveyle belirlenmesi,  

- suçlunun kiĢilik özelliklerinin dikkate alındığı bir bireyselleĢtirme aracı olması,  

- suçlunun ıslah ve topluma uyum sürecini hızlandırması, 

-  onarıcı adalet anlayıĢının bir yansıması olması,  

- özgürlüğü ortadan kaldırmaya değil kısıtlamaya yönelik olması  

Ģeklinde belirtilebilir.
136

 

En genel ifadesiyle hükmün ertelenmesi ve bu süre içerisinde failin yeniden suç 

iĢlemesini önlemeye yönelik denetim ve yardım mekanizmalarının iĢletilmesi olarak 

açıklayabileceğimiz denetimli serbestliğin esas amacı  “hükümlüyü yeniden suça teĢvik 

edecek, suça doğru yönlendirecek etki ve iliĢkilerden uzaklaĢtırmak ve onun suç 

iĢlemeden yaĢamasını kolaylaĢtırıcı yardımlarda bulunmaktır.”
137

 

Denetimli serbestlik sistemi, ilk olarak Ġngiltere ve Amerika‟da mahkumiyet 

hükmünün ertelenmesini sağlayan farklı yöntemlerin geliĢtirilmesi sonucu ortaya 

çıkmıĢtır. “Denetimli serbestlik hakkındaki ilk yasa, 1978 yılında Massachusetts 

eyaletinde kabul edilmiĢ, 1891 yılında aynı eyalette ceza mahkemelerinin denetimli 

serbestliği daha geniĢ ölçüde kullanmalarını öngören ikinci bir yasa yürürlüğe 

koyulmuĢtur. 1933 yılına gelindiğinde, 13 eyalet dıĢında bütün eyaletler, yetiĢkinlere 

yönelik denetimli serbestlik yasalarına ve Wyoming dıĢındaki bütün eyaletler de 
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küçüklere yönelik denetimli serbestlik yasalarına sahip hâle gelmiĢtir.”
138

 20. yüzyılın 

baĢlarından itibaren ise Dünya‟nın birçok ülkesinde genel kabul görmeye baĢlamıĢtır. 

Denetimli serbestlik uygulamalarının bu Ģekilde yaygınlaĢmasında hapis cezalarının, 

özellikle bazı suçlular için, etkin bir cezalandırma yöntemi olmadığı, suçluların toplum 

içinde ve daha sınırlı denetimlerle ıslah edilmesi gerektiği düĢüncesi, hapis yönteminin 

çok masraflı olması, toplumun hükümlüye olumsuz bakması nedenleri önemli rol 

oynamıĢtır. “Ülkemizde kurulan denetimli serbestlik hizmetlerinin faaliyet alanını; 

infaz, madde bağımlılarının tedavisi, rapor hazırlama, rehberlik ve yardım olarak 

özetleyebiliriz.”
139

 

B. Amaç 

Günümüzde cezalandırmanın temel amacını genel olarak suçluların ıslah 

edilerek topluma kazandırılması ve kamu güvenliğinin korunması Ģeklinde ifade etmek 

mümkündür. Türk Ceza Kanunu‟nun birinci maddesinde ceza kanununun amacı; kiĢi 

hak ve özgürlüklerini, kamu düzen ve güvenliğini, hukuk devletini, kamu sağlığını ve 

çevreyi, toplum barıĢını korumak, suç iĢlenmesini önlemek olarak belirtilmiĢtir. 

“ÇağdaĢ ceza infaz sistemlerinin temel amacı suçluların eğitilerek, kimseye muhtaç 

olmadan kendi hayatlarını sürdüren, yasalara saygılı, verimli ve üretken birer birey 

olarak yeniden topluma kazandırılması, toplumun ve suç mağdurunun korunması ve 

suçluların yeniden suç iĢlemesinin önlenmesidir.”
140

 

Bir ceza infaz sistemi olarak denetimli serbestlik sisteminde de temel amaç yine 

suçluların ıslahının sağlanmasıdır. Ancak sistemi diğer infaz sistemlerinden belirgin bir 

Ģekilde ayıran en önemli özelliği, özgürlüğün tamamen ortadan kaldırılması yerine 

kısıtlanmasının esas alınmasıdır. Belirli bir süre hapishanede cezası infaz edilen 

hükümlüler, infaz süreleri tamamlandıktan sonra hayatlarına kaldıkları yerden devam 

etmekte ciddi güçlüklerle karĢılaĢmaktadır. Çoğu hükümlünün iĢi, ailesi, sosyal 
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çevresiyle olan iliĢkileri kopmakta, bu da tekrar suç iĢleme riskini artırmaktadır. Tüm 

bu nedenlerden ötürü denetimli serbestlik sistemiyle belirli koĢulları sağlayan 

hükümlülerin toplumdan kopuk, cezasının infazından sonra ne yapacağını bilemeyen bir 

durumla karĢılaĢmalarının yerine toplum içerisinde özgürlüğünün sınırlandırılarak 

topluma kazandırılması ve yeniden suç iĢlemesinin önlenmesi hedeflenmektedir.  

“Denetimli Serbestlik Sisteminin, adalet sistemlerine sağladığı en önemli yarar, 

cezaevine girmeyen suçlu sosyal çevresinden, toplumsal hayattan kopmamaktadır. 

Ailesinin, arkadaĢlarının, toplumun zihninde sabıkalı olarak damgalanmayan suçlunun 

toplumda pozitif iliĢkiler içinde yer alması daha kolay kontrol edilmesini sağlar.”
141

 

Ülkemizde uygulanan denetimli serbestlik sisteminin amaçları;  

 “a) Adli makamların talepleri doğrultusunda toplumdaki suçluların denetimini 

yürütmek, 

b) Etkin bir gözetim sağlayarak suç iĢleyen kimseyi rehabilite etmek; gerekli 

sosyal ve psikolojik desteklerin sunulmasıyla topluma yeniden uyum sağlamasını 

kolaylaĢtırmak, 

c) Telafi edici süreçler ve arabuluculuk yoluyla mağduru korumak, 

d) Yeniden suç iĢleme riskini azaltarak toplumu korumaktır.
142

 

C.  Özellikler 

Denetimli serbestlik sisteminin temel özellikleri Ģöyledir; 

a) Sınırları yasal bir çerçeve ile belirlenir: 

Denetimli serbestlik sistemi, yasalarla belirlenmiĢ bazı suçlar için adli merciler 

tarafından hükmedilen ceza ve tedbirlerin, yaptırımın niteliği ve amacına uygun bir 
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biçimde hapis dıĢında bir infaz kurumunun veya bir sivil toplum kuruluĢu görevlilerinin 

gözetim ve denetimi altında çektirilmesi Ģeklinde yürütülmektedir.  

b) Bir bireyselleĢtirme aracıdır: 

Suçlunun denetimli serbestlikten faydalanabilecek biri olup olmadığı, hakimin 

denetimli serbestlik memurunun hazırladığı raporlar ile suçlunun tekrar suç 

iĢlemeyeceğine iliĢkin takdirine bağlıdır. Suçlu hakkında belirlenen yükümlülükler onun 

kiĢilik özellikleri ve sosyal yaĢamı dikkate alınarak belirlendiğinden denetimli serbestlik 

sistemi bireyselleĢtiricidir.  

c) Suçlunun ıslah sürecini hızlandırıcı ve topluma uyum sürecini kolaylaĢtırıcı 

bir sistemdir: 

Hakkında denetimli serbestlik kararı verilen suçlu, belirli sürede denetim 

memurunun denetimi altındadır. Bu sürede suçlunun özellikleri ve eğilimleri ile suçun 

niteliği dikkate alınarak suçluya belirli yükümlülükler yüklenmekte, gerektiğinde 

psikolojik destek sunularak suçlunun ıslahının sağlanması amaçlanmaktadır. 

d) Denetimli serbestlik sistemi onarıcı adalet anlayıĢının bir yansımasıdır: 

Denetimli serbestlik sisteminde bir taraftan suçlunun ıslahı ve topluma yeniden 

uyumu sağlanmaya çalıĢılırken diğer taraftan da mağdura sosyal, psikolojik ya da tıbbi 

yardım ve destek sağlanarak mağdurun zararı da giderilmeye çalıĢılmaktadır. Bu Ģekilde 

mağdur, suçlu ve toplumun bir bütün olarak algılanması ve mağdurun zararının 

giderilmesi onarıcı adalet anlayıĢının bir sonucudur.  

e) Özgürlüğü tamamen kaldırıcı değil, kısıtlayıcı bir özelliği haizdir: 

Denetimli serbestlik sisteminde bazı suçlar bakımından belirlenen sürelerde 

yükümlülüklerini yerine getiren suçlular hakkında özgürlüğü tamamen ortadan kaldıran 

hapis cezasına hükmedilmez. Suçlular bu süreler için denetim ve gözetime tabi 

tutulmaktadır. 

f) Suçlu kendi ıslah sürecine kendi verdiği kararla da katılabilir: 
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Denetimli serbestlik kararı doğrultusunda belirlenen yükümlülüklere uymak, 

suçlunun bu konudaki taahhüd ve kararına bağlıdır. Suçlu, deneme süresi içerisinde 

yükümlülüklere uymak yerine cezanın verilmesini de tercih edebildiğinden, ıslah 

sürecine kendi verdiği kararla katılmaktadır.
143

 

Suç iĢleyen kiĢilerin yeniden topluma kazandırılması ve yeniden suç iĢleme 

riskinin azaltılması, suç mağdurlarına sosyal, psikolojik, ekonomik yardımda 

bulunulması, bazı suçlar için tutuklama dıĢında tedbirlerin uygulanabilmesi, suça 

sürüklenen çocukların denetim altına alınması gibi nedenlerle ortaya çıkan denetimli 

serbestlik sisteminin yukarıda değinilen amaç ve hedeflerine ulaĢabilmesi için bazı 

temel özelliklere sahip olması gerekmektedir. “Denetimli serbestlik sisteminin etkili bir 

uygulamaya kavuĢabilmesi amacıyla aĢağıdaki öğelerin gerçekleĢmesi zorunludur. 

a. Sağlıklı ve rasyonel hukuki bir çerçeve, 

b. Ceza yaptırımının ankete dayalı olarak belirlenmesi, 

c. Suçluların gözetimi konusunda rasyonel ilkeler, 

d. Yetenekli personel, 

e. Sağlıklı bir organizasyon.”
144

 

Türkiye‟de uygulanan denetimli serbestlik sisteminin özellikleri ise Ģu 

Ģekildedir; 

a) Ulusal bir sistemdir: 

Ülkemizde uygulanan denetimli serbestlik sistemi, Avrupa ve Amerika gibi 

baĢka ülkelerde yer alan yasal düzenlemeler, standartlar ve uygulama örnekleri ile 

mağdura sosyal ve ekonomik destek verilmesi gibi toplumsal kültürümüzde bulunan 

uygulamaların ulusal mevzuatta düzenlenmesi ve örgütlenmesinden oluĢmuĢ ulusal bir 

sistemdir.  
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b) Merkeziyetçi bir yapıya sahiptir: 

Denetimli serbestlik teĢkilatı, merkezde Ceza ve Tevkifevleri Genel 

Müdürlüğü‟ne bağlı Daire BaĢkanlığı, taĢrada ise Cumhuriyet BaĢsavcılığına bağlı Ģube 

müdürlükleri ve bürolar Ģeklinde örgütlenmiĢtir. TaĢra teĢkilatının faaliyet ve iĢlemleri 

merkezin denetimine tabi olduğundan sistem merkeziyetçidir.  

c) Hem suçluya hem mağdura hizmet vermektedir: 

Sistem hem suçlunun ıslahı hem de suçtan zarar gören ve mağdura destek 

niteliğinden uygulama ve hizmetleri kapsamaktadır.  

d) Karma bir personel rejimi mevcuttur: 

Sistemde hem kamu görevlileri hem de sivil toplum fertlerinden gönüllü kiĢiler 

görev almaktadır. Bu nedenle karma bir personel sistemi mevcuttur.  

e) Resmi bir kuruluĢtur: 

Sistemin merkezindeki Daire BaĢkanlığı ile ona bağlı yerel Ģube müdürlükleri, 

Adalet Bakanlığı ve Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğü‟ne bağlı resmi bir 

kuruluĢtur. Ülkemizde uygulanan sistem, bu özelliği ile bir sivil toplum örgütünün 

Adalet Bakanlığı ile yaptıkları sözleĢme çerçevesinde ve Bakanlık denetiminde, 

denetimli serbestlik ve yardım hizmeti verdiği bazı sistemlerden ayrılmaktadır.   

f) Ceza ve tedbirlerin süresi bellidir: 

Ülkemizdeki sistemde ceza ve tedbirlerin süresi bellidir. Hapis cezası dıĢındaki 

ceza ve tedbirlerin süreleri ise kanunlarda belirlenen koĢullar ve sınırlar çerçevesinde 

yetkili organlar tarafından usulüne uygun olarak belirlenmektedir. Sistem bu yönüyle 

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (2000) 22 sayılı tavsiye kararının ek-1 inci 

maddesinde düzenlenen istisnai hallerde belirsiz süreli hapis dıĢı ceza ve tedbire 

hükmedilmesinin mümkün olabileceği düzenlemesinden ayrılmaktadır.
145
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D. Sosyal Hedefler 

Türkiye‟de uygulanan denetimli serbestlik sisteminin sosyal hedefler Ģunlardır: 

a) Suçlunun, toplum içerisinde, ailesiyle ve yakın çevresiyle düzenli ve 

sürdürülebilir bir iliĢki kurması sağlanarak, bireyselleĢtirme, eğitim ve iyileĢtirmenin 

hapis dıĢında sağlanması ve hayatını kendisi kazanan, verimli, üretken, yasalara saygılı 

bir birey olarak topluma kazandırılması; 

b) Suçlunun toplum içerisinde düzenli olarak denetlenerek iĢlenmesi muhtemel 

olabilecek yeni bir suçun önlenmesi, toplumdan gelebilecek olumsuz sosyal tepkilere 

karĢı korunması, böylece suçlunun, toplumun ve mağdurun korunması; 

c) Bir kısım yaptırımların, hapis dıĢı yöntemlerle toplum içerisinde infaz 

edilmesi suretiyle tasarruf edilen ülke kaynaklarının ihtiyaç duyulan diğer yararlı 

alanlarda kullanılmasının sağlanması, 

d) Kısa süreli ceza gerektiren hafif suçlar ile bunlara verilen cezalar arasında 

denge ve orantılılık ölçüsü sağlanarak hapsetmenin her zaman baĢvurulan bir yöntem 

olmaktan çıkarılması, Böylece cezaevlerindeki kalabalıklaĢma ve güvenlik sorunlarının 

önüne geçilmesi, 

e) ÇeĢitli ruhsal ya da psikolojik rahatsızlıkları olan suçluların kapalı bir 

cezaevinde tutulmak yerine toplum içinde ya da sosyal kurumlarda psiko-sosyal ve tıbbi 

tedbirlerle rehabilite edilmesi böylece sağlıklı toplum hedefine ulaĢılmasının 

sağlanması, 

f) Maruz kaldığı suç nedeniyle sosyal ve ekonomik sorunlarla karĢı karĢıya kalan 

mağdurlara bu sorunların çözümünde destek sağlanarak toplumda adalete olan inancın 

güçlendirilmesi ve toplumsal barıĢın sağlanması, 

g) Salıverilme sonrasında hükümlüye iĢ bulması ya da iĢ kurması konusunda 

yardım sağlanarak suçun önlenmesi, suçluların toplumla bütünleĢmesi ve ülke 

ekonomisine katkı sağlamasının sağlanması, 
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h) Suçlu hakkında yapılacak sosyal araĢtırmalarla yargısal makamların suçluyu 

daha iyi tanımalarına imkan sağlanması, Böylece ceza adaleti sisteminin daha doğru ve 

rasyonel hükümler vermesine yardım edilmesi, 

ı) Çocuk ve genç suçluların, eğitim ve mesleki eğitimi kapsayan iyileĢtirme 

yöntemleriyle topluma kazandırılması ve onların aile içi Ģiddete ve suç istismarına karĢı 

korunması, 

i) Suçlu ile suç mağduru arasında uzlaĢma sağlanarak mağdurun zararının 

giderilmesi böylece sosyal barıĢ ve adaletin sağlanması (denetimli serbestlik sisteminde 

yer alması gerekmekle birlikte uzlaĢtırma görevi Ceza Muhakemesi Kanununa göre bir 

avukat tarafından yapılmaktadır).
146

 

II.  HUKUKSAL DAYANAKLAR 

A. Uluslararası Belgeler Bakımından 

1. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Kararları 

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi‟nin tutuklama tedbirinin yerine alternatif 

uygulamaların geliĢtirilmesine yönelik birçok tavsiye kararı bulunmaktadır. Komite, 

Suç Sorunları Hakkında Avrupa Komitesi‟nin, Avrupa Kuralları‟nın uygulanmasından 

doğan problemlere ve özellikle üye devletlerce karĢılaĢılan güçlüklere iliĢkin olarak 

yapmıĢ olduğu çalıĢmanın sonuçları ıĢığında 29 Kasım 2000 tarihli oturumda AKBK, 

Üye Devletlere Kamusal Cezalar ve Tedbirler Hakkında Avrupa Kuralları‟nın 

Uygulanmasının GeliĢtirilmesi Konusunda R (2000) 22 Sayılı Tavsiye Kararı‟nı 

almıĢtır. Cezaevi mevcudundaki artıĢın hem insan hakları hem de ceza infaz kurumları, 

cezaevi idareleri ve ceza adaleti sisteminde önemli bir sorun yarattığından hareket 

ederek alınan bu karar, kamusal ceza ve tedbirler bakımından içerdiği ilkeler, 

gereksinimler, alternatif uygulamaların etkinliğinin sağlanabilmesi konusundaki öneriler 

bakımından önemli bir yere sahiptir. 22 sayılı bu kararın 2 nolu ek kararında” Kamusal 

Ceza ve Tedbirlerin Daha Etkili ve Daha GeniĢ Uygulanmasının BaĢarılması Ġçin 

Rehber Ġlkeler” Ģeklinde belirtilen bu ilkeler Ģöyledir; 
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“1. AĢağıdaki örneklerde gösterildiği gibi yeterli sayıda uygun ve çeĢitli kamusal 

ceza ve tedbirler için düzenleme yapılmalıdır: 

-Bir zanlının belirli bir adreste ikamet etmesi, adlî bir makam tarafından 

belirlenen bir kuruluĢ tarafından denetlenmesi ve kendisine yardım edilmesi gibi tutuklu 

yargılamaya alternatifler: 

-Bir hapis cezasına hükmedilmeksizin müstakil bir ceza olarak probasyona 

(gözetimli özgürlük) hükmedilmesi; 

-Hapis cezasının infazının yüklenen koĢullarıyla birlikte ertelenmesi; 

-Kamu hizmeti (Kamu adına ücretsiz çalıĢma); 

-Mağdurun tazmini/ zararın tamiri/ mağdur/suçlu arasında arabuluculuk; 

-Alkol ve uyuĢturucu kullanan suçlular ile ve suça yönelik davranıĢa neden olan 

zihinsel rahatsızlığı olan suçluların tedavisine hükmedilmesi: 

-Uygun suçlu kategorilerinin etkin gözetim ve denetimi; 

-Avrupa Kurallarının 23 ve 55'inci maddeleri gözetilerek örneğin, elektronik 

izlemeye hükmedilmesi ya da sokağa çıkma yasağı konulması vasıtasıyla hareket 

serbestisinin kısıtlanması; 

-Tahliye sonrası denetlenmek üzere cezaevinden Ģartla tahliye 

2. Kamusal ceza ve tedbirlerin kullanımının geliĢtirilmesi için ve özellikle yeni 

yasalar yapılırken, yasa koyucu belirli suçlar bakımından bir referans ceza olarak hapis 

cezası verine, bir hapis dıĢı ceza ve tedbire yer vermeyi dikkate almalıdır. 

3. Ciddi ve mükerrir suçlular bakımından kamusal ceza ve tedbirlerin 

kullanımını önleyen resmî düzenlemelerin gözden geçirilmesi ve azaltılması dikkate 

alınmasıdır. 

4. Yargılama dönemine ait yeni kamusal ceza ve tedbirler oluĢturulması için 

düzenlemeler yapılmalıdır. 
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5. Yapılacak her yargılama Avrupa Kurallarını özüne uygun olarak yürütülmeli 

ve dikkatlice incelenerek değerlendirilmelidir. Tecrübe edinme, uluslararası toplumun 

etik standartlarıyla uyumlu olmalıdır. 

6. Anayasal ilkeler ve hukuksal geleneklerin izin verdiği hallerde, cezalar için 

mantıklı gerekçeler oluĢturulmalı ve yasa koyucu diğer makamlar tarafından zaman 

zaman gözden geçirilmelidir. Bunun amacı hapis cezasının kullanılmasının azaltılması, 

kamusal ceza ve tedbirlerin kullanımının artırılması ve mağdurların tazmin edilmesinin 

sağlanması olmalıdır. 

7. Yargı camiası tarafından geniĢ bir biçimde yorumlanmasının sağlanması 

amacıyla, adlî makamlar kamusal ceza ve tedbirlerin oluĢturulma ve gözden geçirilme 

süreçlerine katılmalı ve sonuçları hakkında bilgilendirilmelidir. 

8. Adlî makamların hapis cezası vermekten kaçınarak ve tedbirlere 

hükmedilmesini bilmesini sağlayacak hafifletici nedenlerin tanımlanmasına özel dikkat 

gösterilmelidir.”
147

 

AKBK‟nin “Avrupa Cezaevi Kuralları” baĢlıklı, R (87) 3 sayılı Tavsiye 

Kararı‟nda, özgürlükten yoksun bırakan cezaların yerine hapsetmenin sakıncalarını 

taĢımayan fakat onunla aynı derecede etkili cezai önlemlerin uygulanmasına doğru bir 

eğilimin geliĢmekte olduğundan bahsetmiĢtir. Bu çerçevede cezaevlerinde uygulanması 

gereken asgari ilkeler belirlemiĢtir.
148

 

AKBK‟nin R (92) 16 sayılı Kamusal Cezalar ve Tedbirler Konulu Tavsiye 

Kararı, üye devletlere, hapis cezasına alternatif olarak oluĢturulacak kamusal ceza ve 

tedbirlerin doğru ve etkin olarak uygulanmasını sağlamak üzere, bir standartlar bütünü 

oluĢturulmasını öngörmektedir.”
149

 

AKBK, Üye Devletlere Ceza ve Tedbirlerin Uygulanmasıyla Ġlgili Personel 

Hakkında R (97) 12 Sayılı Kamusal Cezalar ve Tedbirler Konulu Tavsiye Kararı‟nda, 
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ceza ve tedbirlerle elde edilmek istenen amaca ulaĢılabilmesi için yüksek düzeyde 

yetkili, nitelikli ve baĢarılı personellerin kullanılmasının öneminden bahsetmiĢtir. 

Kararın Ek-1 bölümünde ceza ve tedbirlerin uygulanmasıyla ilgili personelin iĢe 

alınması, seçilmesi, eğitimi çalıĢma koĢulları ve dolaĢımı konusunda; Ek- 2 bölümünde 

ise ceza ve tedbirlerin uygulanmasından sorumlu personel için bir ulusal etik rehber 

sağlanması için belirlenen prensiplere uyulmasını tavsiye etmiĢtir.
150

 

AKBK, Cezai Meselelerde Arabuluculuk Yolu Ġle Ġlgili Üye Devletlere Yönelik 

R (99) 19 Sayılı Tavsiye Kararında, üye devletlere kararın ekinde belirlenen ilkeler 

doğrultusunda, katılımcı, sorun çözücü, geleneksel cezai muameleleri tamamlayıcı ya da 

bunlara alternatif olduğunu kabul ettiği arabuluculuk müessesesinin geliĢtirilmesini 

tavsiye etmektedir.
151

 

2. Diğer Uluslararası Belgeler 

Hapis cezalarına alternatif nitelikteki cezai yaptırımlarla ilgili en eski 

uluslararası düzenlemelerden biri, 30.11.1964 tarihli, ġartla Mahkum Edilen veya ġartla 

Salıverilen Suçluların Gözetimi Hakkında Avrupa SözleĢmesi‟dir. 40 madde ve 3 ek 

maddeden oluĢan sözleĢmeyi, Türkiye 26.06.1974‟te imzalamıĢtır. SözleĢme, mahkeme 

tarafından cezaları tecil edilmiĢ, Ģartlı salıverilmesine karar verilmiĢ veya tayin edilen 

koĢulları yerine getirmediğinden dolayı cezasının çektirilmesine karar verilmiĢ olan 

suçluların, diğer akid tarafların ülke topraklarında sosyal rehabilitasyonlarını sağlamaya 

yönelik düzenlemeler içermektedir.
152

 

BM Genel Kurulu‟nun A/Neb/45/110 sayılı ve 2 Nisan 1991 tarihli tavsiye 

kararıyla kabul edilen “Hapis DıĢı Tedbirlere ĠliĢkin BM Minumum Standart Kuralları 

(Tokyo Kuralları)” hapis dıĢında uygulanan tedbirlerle ilgili belirlenen asgari standart 

kurallar bakımından önemli bir diğer uluslararası belge niteliğindedir. Kararda hapis 

cezasına alternatif  uygulamaların hem suçluların rehabilitasyonu bakımından hem de 
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içinde bulundukları toplum için çok daha yararlı ve etkili olabileceğinin vurgulanmıĢtır. 

Ayrıca özgürlüğün sınırlanmasının ise sadece kamu güvenliği, suçun önlenmesi, adil ve 

caydırıcı cezalandırma bakımlarından haklı görülebileceği ve ceza adalet sisteminin 

nihai amacının suçlunun topluma yeniden kazandırılması olduğuna değinilmiĢtir.  

Kuralların amacı, “ceza adaletinin yerine getirilmesinde ve özellikle suçluların 

tretmanı konusunda toplumun daha fazla katılımının sağlanması ve ayrıca suçlular 

arasında topluma karĢı sorumluluk duygusunun geliĢtirilmesi amacıyla 

hazırlanmıĢtır”
153

 Ģeklinde belirtilmiĢtir.  

Yukarıda yer verilen uluslararası belgelerden hapis cezalarının yerine, bazı 

suçluların toplum içerisinde belirlenen farklı biçimlerde, özgürlüklerinin 

sınırlandırılması yoluyla cezalandırılması eğiliminin genel kabul edildiği 

anlaĢılmaktadır. Belgelerden ortaya çıkan bir diğer önemli husus ise alternatif ceza 

biçimlerinin etkin olarak uygulanması ve amacına ulaĢabilmesi için bu alanda 

örgütlenen idari yapılanmanın yeterliliği ve personelin eğitimli, nitelikli ve baĢarılı 

olması gibi özelliklerin öneminin vurgulanmasıdır.  

B. Ulusal Düzenlemeler Bakımından 

Avrupa ceza infaz sisteminde yaĢanan bu dönüĢüm zamanla diğer ülkelerde de 

yansımasını bulmuĢ, BM, AKBK, AĠHM gibi uluslararası kuruluĢların yapmıĢ olduğu 

sözleĢme, tavsiye, tazminat gibi farklı nitelikteki kararları da Türkiye‟nin de bu geliĢime 

ayak uydurmasında önemli rol oynamıĢtır. Nitekim Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin 

Ġnfazı Hakkında Kanun ile Denetimli Serbestlik ve Yardım Merkezleri Ġle Koruma 

Kurulları Kanununda DeğiĢiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı‟nın gerekçesinde, 

“[c]ezanın bir kısmının denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazında 

hedeflenen asıl amaç; hükümlüleri topluma yeniden katılmaya hazırlamak amacıyla 

cezaların infazında mümkün olduğunca yarı özgürlük, açık rejimler ya da geçici 

yerleĢmeler gibi belirli yöntemler kullanılmasını öngören, AKBK‟nin Tavsiye 
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Kararlarına uygun alternatif bir infaz rejimi oluĢturmaktır”
154

 denilmek suretiyle bu etki 

ifade edilmiĢtir.  

 Denetimli serbestlik sistemi, ülkemizde 2004 yılında kabul edilen 5237 Sayılı 

Ceza Kanunu‟yla sistematik bir düzenlemeye kavuĢmuĢ, 2005‟te 5402 Sayılı Denetimli 

Serbestlik ve Yardım Merkezleri ile Koruma Kurulları Kanunu‟nun kabulüyle de 

uygulamada yerini almıĢtır. Anayasanın 19. maddesi, Denetimli Serbestlik Sistemine 

dayanak olabilecek en üst düzenlemedir. “KiĢi Hürriyeti ve Güvenliği” baĢlıklı bu 

maddenin ilk fıkrası; “Mahkemelerce verilmiĢ hürriyeti kısıtlayıcı cezaların ve güvenlik 

tedbirlerinin yerine getirilmesi; bir mahkeme kararının veya kanunda öngörülen bir 

yükümlülüğün gereği olarak ilgilinin yakalanması veya tutuklanması; bir küçüğün 

gözetim altında ıslahı veya yetkili merci önüne çıkarılması için verilen bir kararın yerine 

getirilmesi; toplum için tehlike teĢkil eden bir akıl hastası, uyuĢturucu madde veya alkol 

tutkunu, bir serseri veya hastalık yayabilecek bir kiĢinin bir müessesede tedavi, eğitim 

veya ıslahı için kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alınan tedbirin yerine 

getirilmesi; usulüne aykırı Ģekilde ülkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkında 

sınır dıĢı etme yahut geri verme kararı verilen bir kiĢinin yakalanması veya 

tutuklanması; halleri dıĢında kimse hürriyetinden yoksun bırakılamaz” Ģeklinde 

düzenlenmiĢtir.  “Burada söz konusu edilen tedbirler hapis dıĢı tedbirler olduğundan ve 

tedavi, eğitim ve ıslah gibi suçlunun rehabilitasyonuna iliĢkin müesseselerden 

bahsedildiğinden bu düzenlemenin, bir anlamda, denetimli serbestlik ve yardım 

sisteminin Anayasal dayanağını teĢkil ettiği söylenebilir.”
155

 

2004 yılında getirilen düzenlemelerden önce de denetimli serbestlik adıyla 

olmasa da bu müesseseye benzeyen bazı uygulamalar bulunmaktaydı. “765 sayılı Türk 

Ceza Kanunu‟nun 89-95 maddeleri ve 647 sayılı Ceza Ġnfaz Kanunu‟nun değiĢik 6‟ ncı 

maddesi, geçici 1‟ inci maddesi ile geçici 9‟uncu maddesi mevzuatımız bakımından 

cezanın ertelenmesine iliĢkin hükümleri taĢımakta idi. Askerî Ceza Kanunu‟nun 47‟nci 
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maddesinde de askerî suçlar bakımından ertelemeye ait hükümler yer almıĢtır.”
156

 1475 

Sayılı ĠĢ Kanunu‟nun 25 ve 98. maddeleri ile 4857 Sayılı ĠĢ Kanunu‟nun 30 ve 101. 

maddelerinde de eski hükümlülerin çalıĢma zorunluluklarıyla ilgili düzenlemeler yer 

almaktaydı. Yukarıda da belirtildiği üzere bu düzenlemeler cezanın ertelenmesi Ģeklinde 

olup basit denetimsiz serbestlik uygulamaları olarak kabul edilmektedir.  

765 Sayılı TCK‟da yer alan bu yaptırımlar: “1. Sürgün cezası, 2. Emniyeti 

umumiye idaresinin nezareti altında bulundurma cezası ve tedbiri, 3. UyuĢturucu madde 

bağımlıları hakkındaki güvenlik tedbirleri, 4. Alkol bağımlıları hakkındaki güvenlik 

tedbirleri, 5. Dilenciler için “boğaz tokluğuna çalışma” tedbiri, olarak sıralanabilir.”
157

 

2004 yılı değiĢikliklerinden sonra Türk hukukunda denetimli serbestlik sistemi 

ile ilgili baĢlıca düzenlemeler 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu'nun 50, 51, 53, 58, 191, 

221. maddelerinde, 5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 109 ve 231. 

maddelerinde, 5275 Sayılı Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin Ġnfazı Hakkında Kanun‟un 

104, 105, 107 ve 108. maddelerinde,  5395 Sayılı  Çocuk Koruma Kanunu‟nun 5, 20, 23 

ve 36. maddelerinde ve 5402 Sayılı Denetimli Serbestlik ve Yardım Merkezleri ile 

Koruma Kurulları Kanunu‟nda yer almaktadır.  

5237 sayılı TCK‟da düzenlenen denetimli serbestlik uygulamaları adli kontrol, 

hapis cezasının ertelenmesi, belirli haklardan yoksun bırakma, tedavi edilmesinin 

sağlanması, etkin piĢmanlık, koĢullu salıverme, konutta infazdır. Bunun yanı sıra Çocuk 

Koruma Kanunu‟nda kamu davasının açılmasının ertelenmesi, belirlenen çevreler dıĢına 

çıkmama, belirlenen bazı yerlere gitmeme, belirlenen kiĢi ve kuruluĢlarla iliĢki kurma 

gibi baĢka bazı tedbirler de getirilmiĢtir. Türk ceza adaleti sistemindeki denetimli 

serbestlik düzenlemeleri; hem suçtan zarar gören mağdurun zararının giderilmesi, hem 

de Ģüpheli ve sanık bakımından tutuklama tedbirine alternatif güvenlik tedbirleri 

içermesi ile, eski hükümlülerin topluma kazandırılmasına iliĢkin  düzenlemeler içermesi 

bakımından teorik olarak hızlı bir geliĢim izlemiĢtir.  
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TCK‟da denetimli serbestlik düzenlemesi, Güvenlik Tedbirleri bölümünde 

“Suçta tekerrür ve özel tehlikeli suçlar” baĢlığıyla 58. maddede yer almıĢtır. Ġlgili 

hükümde önceden iĢlenen suçtan dolayı verilen hüküm kesinleĢtikten sonra yeni bir 

suçun iĢlenmesi halinde tekerrür hükümlerinin ne Ģekilde uygulanacağı düzenlenmiĢtir.  

CMK‟nın 109. maddesinde; 100. maddede belirtilen tutuklama sebeplerinin 

varlığı halinde, üst sınırı üç yıl veya daha az hapis cezasını gerektiren bir suç sebebiyle 

yürütülen soruĢturmada ve kanunda tutuklama yasağı öngörülen hallerde tutuklama 

yerine adlî kontrol altına alınma kararı verilebileceği düzenlenmiĢtir.  

CMK 231/5‟de yer alan “Hükmün Açıklanması ve Hükmün Açıklanmasının 

Geri Bırakılması” hükmünde, sanığa yüklenen suçtan dolayı yapılan yargılama sonunda 

hükmolunan cezanın iki yıl veya daha az süreli hapis veya adli para cezası olması 

halinde mahkemenin hükmün açıklanmasının geri bırakılmasına karar verebileceği 

düzenlenmiĢtir. UzlaĢmaya iliĢkin hükümlerin saklı tutulduğu düzenlemede, hükmün 

açıklanmasının geri bırakılması, kurulan hükmün sanık hakkında bir hukukî sonuç 

doğurmaması Ģeklinde açıklanmıĢtır.  

TCK‟nın “Hapis Cezasının Ertelenmesi” baĢlıklı 51. maddesine göre, hükmün 

açıklanmasının geri bırakılması müessesesine karar verilebilmesi için hükme konu 

cezanın iki yıl veya daha az süreli hapis veya adli para cezası olması, daha önce kasıtlı 

bir suçtan dolayı 3 aydan fazla hapis cezasına mahkum olmamıĢ olma, suçu iĢledikten 

sonra yargılama sürecinde gösterdiği piĢmanlık dolayısıyla tekrar suç iĢlemeyeceği 

konusunda mahkemede bir kanaatin oluĢması Ģartlarının bir arada bulunması 

gerekmektedir. Hem TCK hem de CMK‟daki düzenlemelerde hükmün açıklanmasının 

geri bırakılmasına karar verilebilmesinin mahkemenin takdirine bırakıldığı 

anlaĢılmaktadır.  

5275 Sayılı CGTĠHK‟nın 104. maddesinde cezaları ertelenen, salıverilen veya 

haklarında hapis cezası dıĢında herhangi bir tedbire hükmedilen hükümlülerin ıslah ve 

topluma kazandırılmaları için denetimli serbestlik, yardım merkezleri ve koruma 

kurullarının oluĢturulacağı düzenlenmektedir. Kanunun 105. maddesinde, kısa süreli 

hapis cezasının yaptırım seçeneklerinden kamuya yararlı bir iĢte çalıĢtırma, 

hükümlünün, ücretsiz olarak bir kamu kurumunun veya kamu yararına hizmet veren bir 
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özel kuruluĢun belirli hizmetlerinde çalıĢtırılması olarak tanımlanmıĢ ve koĢulları 

düzenlenmiĢtir. Aynı yasanın 107. maddesinde koĢullu salıverilme uygulamasının 

Ģartları ve nasıl gerçekleĢtirileceği düzenlenmiĢtir. Buna göre mahkumun koĢullu 

salıverilmeden yararlanabilmesi için kurumdaki infaz süresini iyi halli olarak geçirmiĢ 

olması gerekmektedir. Ayrıca mahkumların cezalarının kanunda belirlenen süresini 

çekmiĢ olması Ģartı da aranmaktadır. 108. maddesindeki “Mükerrirlere Özgü Ġnfaz 

Rejimi ve Denetimli Serbestlik Tedbiri“ düzenlemesinde ise tekerrür halinde iĢlenen 

suçtan dolayı mahkum olunanın ağırlaĢtırılmıĢ müebbet hapis cezasının otuz dokuz 

yılını, müebbet hapis cezasının otuz üç yılını, süreli hapis cezasının dörtte üçünü infaz 

kurumunda iyi hâlli olarak çekmesi durumunda, koĢullu salıverilmeden 

yararlanılabileceği belirtilmiĢtir. Maddenin diğer fıkralarına göre tekerrür nedeniyle 

koĢullu salıverme süresine eklenecek miktarın tekerrüre esas alınan cezanın en 

ağırından fazla olamaz. Ġkinci defa tekerrür hükümlerinin uygulanması durumunda, 

hükümlü koĢullu salıverilmez. Hâkim, mükerrir hakkında cezanın infazının 

tamamlanmasından sonra baĢlamak ve bir yıldan az olmamak üzere denetim süresi 

belirler. Tekerrür dolayısıyla belirlenen denetim süresinde, koĢullu salıverilmeye iliĢkin 

hükümler uygulanır. Denetim süresi en fazla beĢ yıla kadar uzatılabilir.  

5402 Sayılı DSHK‟nın 1. maddesinde kanunun amacı “denetimli serbestlik ve 

yardım merkezleri ile koruma kurullarının kuruluĢ, görev ve çalıĢma esas ve usûllerini 

düzenlemektir” Ģeklinde belirtilmiĢtir. Kanun bu amaç doğrultusunda 1. maddede 

belirtilen kurumların görev ve çalıĢma esas ve usullerini düzenlemektedir. “Denetimli 

serbestlik kurumu, Merkez (Daire BaĢkanlığı) ve TaĢra (ġube Müdürlükleri, Bürolar, 

Koruma Kurulları) teĢkilatından oluĢmaktadır. Fail hakkında infazın toplum içinde 

yapılmasında temel görev “Denetimli Serbestlik ve Yardım Merkezi ġube 

Müdürlükleri”, “Bürolar” ve “Koruma Kurulları”na düĢmektedir.”
158

 

1. 3. ve 4. Yargı Paketleriyle Getirilen DeğiĢiklikler 

Önceki bölümde belirtilen kanun ve yönetmeliklerin uygulanmasında 

karĢılaĢılan çeĢitli eksiklik ve sorunlar nedeniyle bazı değiĢikliklere gidilmiĢtir. 
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Bunlardan 6352 Sayılı Kanun ve 6411 Sayılı Kanunu, önemli değiĢiklikler içerdiği için 

ele almayı uygun görüyoruz. Kamuoyunda 3. Yargı Paketi olarak bilinen, 6352 Sayılı, 

Yargı Hizmetlerinin EtkinleĢtirilmesi Amacıyla Bazı Kanunlarda DeğiĢiklik Yapılması 

ve Basın Yoluyla ĠĢlenen Suçlara ĠliĢkin Dava ve Cezaların Ertelenmesi Hakkında 

Kanun, 02.07.2012 tarihinde kabul edilmiĢ, 05.07.2012‟de ise yayınlanarak yürürlüğe 

girmiĢtir. 6352 sayılı kanun ile getirilen değiĢiklikler arasında en öne çıkanlar, denetimli 

serbestlik ve erteleme gibi müesseselerin uygulandığı suçların kapsamının 

geniĢletilmesi; abonelik esasına göre kullanılan elektrik, su, doğalgazın yasalara aykırı 

tüketiminde zararın tazminiyle cezanın ortadan kaldırılması; açık cezaevinde cezanın 

infazıyla ilgili hükmün kapsamının geniĢletilmesi olarak belirtilebilir.  

Kanunun Dava ve Cezaların Ertelenmesi baĢlıklı Geçici 1. maddesinde yer alan 

“31/12/2011 tarihine kadar, basın ve yayın yoluyla ya da sair düĢünce ve kanaat 

açıklama yöntemleriyle iĢlenmiĢ olup; temel Ģekli itibarıyla adlî para cezasını ya da üst 

sınırı beĢ yıldan fazla olmayan hapis cezasını gerektiren bir suçtan dolayı;  

a) SoruĢturma evresinde, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayılı Ceza Muhakemesi 

Kanununun 171 inci maddesindeki Ģartlar aranmaksızın kamu davasının açılmasının 

ertelenmesine, 

b) KovuĢturma evresinde, kovuĢturmanın ertelenmesine,  

c) KesinleĢmiĢ olan mahkûmiyet hükmünün infazının ertelenmesine, 

karar verilir” düzenlemesiyle infazın ertelenebildiği suçlar bakımından kapsam 

geniĢletilmiĢtir.  

Geçici 2. maddenin 2. fıkrasında “Abonelik esasına göre yararlanılabilen elektrik 

enerjisinin, suyun ve doğal gazın sahibinin rızası olmaksızın ve tüketim miktarının 

belirlenmesini engelleyecek Ģekilde tüketilmesi dolayısıyla bu Kanunun yürürlüğe 

girdiği tarih itibarıyla hakkında hırsızlık suçundan dolayı kovuĢturma yapılan veya 

kesinleĢmiĢ olup olmadığına bakılmaksızın hakkında hüküm verilen kiĢinin, bu Kanun 

yürürlüğe girdiği tarihten itibaren altı ay içinde, zararı tamamen tazmin etmesi hâlinde, 

hakkında cezaya hükmolunmaz, verilen ceza tüm sonuçlarıyla ortadan kalkar” denmek 

suretiyle bu suçlar bakımından affa gidildiğini söylemek mümkündür. Aynı maddenin 
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3. fıkrasında, kanun yürürlüğe girdiğinde koĢullu salıverilmelerine bir yıldan az süre 

kalan ve açık ceza infaz kurumunda bulunan iyi hallî hükümlülerin talepleri hâlinde, 

cezalarının koĢullu salıverilme tarihine kadar olan kısmının denetimli serbestlik tedbiri 

uygulanmak suretiyle infazına karar verilebileceği düzenlenmiĢtir.  

Geçici 3. maddenin 2. fıkrasında ise terör suçları, örgüt faaliyeti kapsamında 

iĢlenen suçlar ile cinsel dokunulmazlığa karĢı iĢlenen suçlar hariç olmak üzere; kasıtlı 

suçlardan toplam üç yıl veya daha az hapis cezasına mahkûm olanların, taksirli 

suçlardan toplam beĢ yıl veya daha az süreyle hapis cezasına mahkûm olanların, adli 

para cezasının infazı sürecinde tazyik hapsine tabi tutulanların cezalarının doğrudan 

açık ceza infaz kurumlarında yerine getirileceği düzenlenmiĢtir.  

6352 Sayılı Kanunun yürürlüğe girmesinden sonra, 14 bin 823 hükümlü serbest 

bırakıldı. Adalet Bakanlığı‟nca yapılan açıklamaya göre son 10 yılda tutuklu ve 

hükümlülerin sayısı 59 bin 429‟dan 120 bin 209‟a çıktı. Bakanlık kayıtlarına göre 

Türkiye‟deki cezaevlerinde 2003‟te 64 bin 296, 2007'de 90 bin 837, 2009'da 116 bin 

340, 2010'da 120 bin 814, 2011'de 128 bin 419 tutuklu ve hükümlü bulunmaktaydı.  30 

Nisan 2012 itibariyle tutuklu sayısı 36 bin 465 oldu. Açıklamada, bu sayının cezaevinde 

bulunanların yüzde 30,3‟üne tekabül ettiği belirtildi.
159

 Adalet Bakanlığı 9 Ocak 2013 

tarihi itibariyle Türkiye‟deki ceza infaz kurumlarında 32 bin tutuklu, 104 bin hükümlü 

olmak üzere toplam 136 bin kiĢinin bulunduğunu açıklamıĢtır.  

TABLO 4 

Yıllar 2003 2007 2009 Ocak 2013 

Tutuklu/Hükümlü 

Sayısı 
64.296 90.837 116.340 136. 000 

 

Denetimli Serbestlikle ilgili mevzuatta yapılan son düzenleme, Ceza 

Muhakemesi Kanunu ile Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin Ġnfazı Hakkında Kanun‟da 

                                                 
159

 Ayrıntılı bilgi için bkz.,”Adalet Bakanlığı tabloyu açıkladı”,  Hürriyet Gazetesi, 

http://www.hurriyet.com.tr/gundem/20524363.asp, 25.03.2013 

http://www.hurriyet.com.tr/gundem/20524363.asp
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DeğiĢiklik Yapılmasına Dair Kanun ile getirilmiĢtir. 24.01.2013 tarihinde kabul edilen 

6411 sayılı kanun, Resmi Gazete‟de yayınlanarak yürürlüğe girmiĢtir. 4. Yargı Paketi 

olarak da bilenen Kanun ile getirilen en önemli değiĢikliklerden biri 5275 sayılı 

kanunun 17. maddesine iliĢkindir. Buna göre üç yıl ve daha az süreli hapis cezaları için 

belirlenen erteleme uygulamasının kapsamı, kasten iĢlenen suçlarda üç yıl, taksirle 

iĢlenen suçlarda ise beĢ yıl veya daha az süreli hapis cezaları olarak geniĢletilmiĢtir. 

5275 sayılı kanunda, en fazla altı ay olarak belirlenen erteleme süresi ise her defasında 

bir yılı geçmemek üzere en fazla iki kere uygulanabilir Ģeklinde değiĢtirilmiĢtir. Aynı 

maddenin 4. fıkrasında birinci fıkrada belirtilen hapis cezalarının infazına baĢlanmıĢ 

olsa bile hükümlünün yükseköğrenimini bitirebilmesi, ana, baba, eĢ veya çocuklarının 

ölümü veya bu kiĢilerin sürekli hastalık veya malullükleri nedeniyle ailenin ticari 

faaliyetlerinin yürütülebilmesinin veya tarım topraklarının iĢlenebilmesinin imkânsız 

hâle gelmesi veya hükümlünün hastalığının sürekli bir tedaviyi gerektirmesi gibi 

zorunlu ve çok ivedi hâllerde, Cumhuriyet BaĢsavcılığınca altı ayı geçmeyen sürelerle 

hapis cezasının infazına ara verilebileceği düzenlemesi getirilmiĢtir. Bu ara verme en 

fazla iki defa olarak belirlenmiĢtir. 

6. madde ile 5275 sayılı kanunun 51. maddesinde hükümlülerin kurum içindeki 

veya dıĢındaki genel durumları, eğitim ve iyileĢtirme faaliyetlerine etkin katılımları, 

kurum düzenine karĢı tutumları ve kendilerine verilen iĢlerdeki gayretleri dikkate 

alınarak teĢvik esaslı ödüllerden yararlandırılabileceği değiĢikliği getirilmiĢtir.  

Kanunun 10-12. maddeleriyle getirilen düzenleme ile hükümlülük süresinin 

beĢte birini iyi halle geçiren mahkûmlara mazeret izni verildiğinde, izin süresinde gece 

konaklaması gerektiğinde, iznin geçirildiği yer ve izin Ģartlarında iyileĢtirmeye 

gidilmiĢtir. Tutuklular bakımından da bir yakının ölümü ya da ağır hastalığı hallerinde 

mazeret izni kapsamında, izin süresinde gece konaklaması gerektiğinde, iznin 

geçirildiği yer ve Ģartlarda yapılan iyileĢtirmelerle ev ortamında kalması sağlanmıĢtır.  

13. madde ile getirilen geçici 4. maddede; Kanunun 105/A maddesinin birinci 

fıkrasının (a) bendinde ve ikinci fıkrasında belirtilen altı aylık süre Ģartı ile birinci 

fıkrasının (b) bendinde belirtilen cezanın belirli bir süre infaz edilmesine iliĢkin Ģartın 

31.12.2015 tarihine kadar uygulanmayacağı düzenlenmiĢtir. “Bu hüküm yürürlüğe 

girdiğine göre, 31.12.2015 tarihine kadar 6 ay açık cezaevinde kalma Ģartı 
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aranmaksızın, cezalarının koĢullu salıverilme tarihine 1 yıl ve daha az süre kalan 

iyi halli hükümlülerin talepleri halinde salıverilmeleri mümkün hale gelmiĢ 

gözükmektedir. Çocuklar yönünden Ceza Ġnfaz Kanunu'nun 105/A maddesinin 1. 

fıkrasının (b) bendinde öngörülen, çocuk eğitimevinde toplam cezanın beĢte birini 

tamamlama Ģartı da 31.12.2015 tarihine kadar kaldırılarak, koĢullu salıverilmesine 

bir yıl veya daha az süre kalan iyi halli hükümlülerin talebi halinde erken koĢullu 

salıverilmelerinin önü açılmıĢtır.”
160

 

6411 sayılı kanunun getirdiği değiĢikliklerle birlikte yaklaĢık 15 bin 

hükümlünün serbest bırakılacağı tahmin edilmektedir. Yukarıda iĢaret edildiği gibi, 

Adalet Bakanlığının 9 Ocak 2013 tarihi itibariyle Türkiye‟deki ceza infaz kurumlarında 

32 bin tutuklu, 104 bin hükümlü olmak üzere toplam 106 bin kiĢinin bulunduğu 

açıklamasını göz önünde bulundurduğumuzda 15 bin ciddi bir sayıya karĢılık 

gelmektedir.
161

 Yasanın içeriğiyle ilgili en önemli eleĢtirilerden biri, kasten yaralama, 

hakaret, tehdit gibi kadına yönelik Ģiddetle ilgili suçlardan mahkûm olan suçluların da 

yasadan yararlanacak olması konusunda getirilmiĢtir. “Bu suçlar için ceza ertelemesi 

yolu da getirildiği gibi dayakçı koca hiç hapse girmeden cezası da ertelenebilecek. EĢe 

karĢı kasten yaralama suçunu iĢleyip birkaç yıl ceza verilen ve neredeyse tamamı açık 

cezaevine ayrılma hakkını elde eden kocalar da, artık 6 ay açık cezaevinde kalmadan 

salıverilecek.”
162

 

III. DENETĠMLĠ SERBESTLĠK SĠSTEMĠNĠN KURULUġ VE    

TEġKĠLAT YAPISI 

Denetimli serbestlik sisteminin teĢkilatlanma Ģekilleri ülkenin büyüklüğü, 

sunulan denetimli serbestlik hizmetlerinin kapsamının geniĢliği, sosyal sağlık ve yardım 

sistemiyle iliĢkisi, genel kültürel özellikler gibi etmenlere bağlı olarak farklılıklar 

göstermektedir.
163

 Bu etmenlerin sonucu olarak üç farklı teĢkilatlanma yapısından söz 
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 Ersan, ġEN, “Ceza Ġnfaz Kanunu DeğiĢti!”,  http://www.haber7.com/prof-dr-ersan-sen/haber/983983-

ceza-infaz-kanunu-degisti, 13.03.2013 
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 “15 Bin Tutuklu Serbest Bırakılacak”, http://www.endakikahaber.com/15-bin-tutuklu-serbest-

birakilacak-n-704.aspx, 13.03.2013  
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“EĢini döven kocaya af”, Milliyet Gazetesi, http://gundem.milliyet.com.tr/esini-doven-kocaya-

af/gundem/gundemdetay/01.02.2013/1663154/default.htm, 13.03.2013 

163
 Ayrıntılı bilgi için bkz., NURSAL, ATAÇ,  s. 51 

http://www.haber7.com/prof-dr-ersan-sen/haber/983983-ceza-infaz-kanunu-degisti
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etmek mümkündür. Bunlardan ilki Danimarka, Ġtalya ve Fransa gibi ülkelerde 

uygulanan Merkezi teĢkilatlanmalardır. Merkezi teĢkilatlanmalarda, denetimli serbestlik 

hizmetleri merkezi yönetim tarafından kontrol edilen kamu kurumlarından 

oluĢmaktadır. Ġkinci sistem, Ġngiltere‟de uygulanmakta olan Ademi Merkeziyetçi 

TeĢkilatlanmalardır. Denetimli serbestlik hizmetleri, kamu hizmeti olarak tanımlandığı 

halde, sağladığı hizmetler kamu görevi gerçekleĢtiren özel hizmetler olarak 

tanımlanabilmektedir. Ġngiltere‟nin alanının büyük, nüfusunun fazla olması nedeniyle 

ademi merkezi teĢkilatlanmalar da fazladır. Üçüncü sistem ise Finlandiya, Hollanda ve 

Avusturya‟da uygulanan Özel TeĢkilatlanma yapısıdır. Bu teĢkilatlanmada, denetimli 

serbestlik ve yardım hizmetleri özel teĢkilatlanmalar tarafından yürütülmektedir. 

Avusturya ve Finlandiya gibi küçük ve az nüfuslu ülkelerde denetimli serbestlik 

kurumları merkezi olarak tek bir yapı içinde teĢkilatlanırken, Hollanda da iĢi yerine 

getiren kurumlara yön veren merkezi yönetim yapısı içinde örgütlenmektedir.
164

 

Türkiye‟de denetimli serbestlik sisteminin kuruluĢ ve teĢkilatı 5402 Sayılı 

Denetimli Serbestlik ve Yardım Hizmetleri ile Koruma Kurulları Kanunu ile Denetimli 

Serbestlik Hizmetleri Yönetmeliği‟nde düzenlenmiĢtir. Kanunun 6. maddesinde, 

Denetimli Serbestlik  Daire BaĢkanlığı, adalet komisyonunun bulunduğu yerlerde 

denetimli serbestlik müdürlüğü ile koruma kurulu kurulucağı belirtilmiĢtir. Kanunun 7. 

maddesi ile Yönetmeliğin 8. maddesinde, denetimli serbestlik ve yardım ile koruma 

hizmetlerinin Bakanlık merkez teĢkilatında daire baĢkanlığı, taĢra teĢkilatında denetimli 

serbestlik müdürlükleri, müdürlüğe bağlı bürolar ve koruma kurulları tarafından 

yürütüleceği hükmedilmiĢtir. Ġlgili düzenlemelerden anlaĢılacağı üzere ülkemizde 

denetimli serbestlik sistemi, merkez ve taĢra teĢkilatı olarak iki temel yapı üzerine 

örgütlenmiĢtir.  

A. Merkez TeĢkilatı 

Denetimli serbestlik hizmetlerinin merkez teĢkilatı Adalet Bakanlığı, Ceza ve 

Tevkifevleri Genel Müdürlüğü ve Daire BaĢkanlığından oluĢmaktadır. Daire BaĢkanlığı 

Ģeklinde örgütlenen merkez teĢkilatı, 5402 sayılı kanunun 8. maddesinde ve DSHY‟nin 

9. maddesinde bir daire baĢkanı, yeterli sayıda tetkik hâkimi, uzman personel ve beĢ 
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 Ayrıntılı bilgi için bkz., NURSAL, ATAÇ, s. 51-53 
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Ģube müdürlüğünden oluĢacak Ģekilde düzenlenmiĢtir. ġube müdürlükleri ise 

Yönetmeliğin 8. maddesinde değerlendirme ve planlamadan sorumlu Ģube müdürlüğü, 

infaz ve iyileĢtirmeden sorumlu Ģube müdürlüğü, çocuk hizmetlerinden sorumlu Ģube 

müdürlüğü, elektronik izlemeden sorumlu Ģube müdürlüğü, koruma kurulları ve mağdur 

destek hizmetlerinden sorumlu Ģube müdürlüğü Ģeklinde adlandırılmıĢtır. “ġubelerde bir 

Ģube müdürü ile yeteri kadar uzman personel ve diğer idari personel görev yapmaktadır. 

Uzman personel kavramına, sosyal çalıĢmacı, psikolog, sosyolog ve öğretmen gibi 

meslek grupları girmektedir.”
165

 

Kanunun 9. maddesinde Daire baĢkanlığının görevleri Ģu Ģekilde düzenlenmiĢtir;  

a) Müdürlükler ile koruma kurullarının genel amaç ve politikalar çerçevesinde 

düzenli ve verimli çalıĢmalarını sağlamak. 

b) Denetimli serbestlik, yardım ve koruma hizmetlerini geliĢtirmek, 

hükümlülerin yeniden suç iĢlemesinin önlenmesi ve topluma kazandırılmasını sağlayıcı 

etkenleri güçlendirmek amacına yönelik çalıĢmalar yapmak. 

c) Müdürlükler ve koruma kurullarınca hazırlanan yıllık iĢ programları ve 

projeleri ile çalıĢma raporlarını Genel Müdürlüğe sunmak; Genel Müdürlükçe 

yayınlanacak yıllık faaliyet raporunu hazırlamak. 

d) Müdürlük bulunmayan ilçelerde büroların kurulmasını veya kaldırılmasını 

Genel Müdürlüğe önermek.  

e) Müdürlükler ve koruma kurullarının yönetim, denetim ve gözetim görevlerini 

yürütmek.  

f) Müdürlükler ve koruma kurullarının çalıĢmaları ile ilgili her türlü karar ve 

iĢlemi yürütmek ve görevleri ile ilgili bakanlık, diğer kamu kurum ve kuruluĢları, kamu 

kurumu niteliğindeki meslek kuruluĢları, kamu yararına çalıĢan vakıf ve dernekler ile 

uygun görülen gönüllü gerçek ve tüzel kiĢilerle iĢbirliği yapmak. 
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g) Görev alanına giren kanun ve düzenleyici iĢlemlerdeki ihtiyaçlara iliĢkin 

inceleme ve araĢtırma yaparak Genel Müdürlüğe öneride bulunmak, bu konuda gerekli 

tasarıları hazırlamak.  

h) Toplum için tehlike hâli taĢıyanlara özel dikkat gösterilmesini sağlamak ve 

bunlara özgü iyileĢtirme tedbirlerini geliĢtirmek. 

ı) Görev alanına giren konularda çocuk ve gençlere özel dikkat gösterilmesini, 

özellikle uyuĢturucu, uyarıcı veya bu etkiyi doğuran her türlü madde kullanma ve aile 

içi Ģiddet söz konusu olduğunda, koruyucu ve tedavi edici yöntemlerin özenle 

uygulanmasını sağlamak.  

i) DanıĢma Kurulunun yazı iĢleri hizmetlerini yürütmek. 

j) Kanunlarla verilen diğer görevleri yapmak.  

B. TaĢra TeĢkilatı 

Denetimli serbestlik sisteminin taĢra teĢkilatı Cumhuriyet BaĢsavcılığı, 

Denetimli Serbestlik Müdürlüğü ve Denetimli Serbestlik Bürolarından oluĢmaktadır. 

5402 sayılı kanunun 10. maddesinde, taĢra teĢkilatının, Adalet Komisyonu‟nun 

bulunduğu yerdeki Cumhuriyet BaĢsavcılığı‟na bağlı olarak Ģube müdürlüğü Ģeklinde 

örgütleneceği, iĢ durumu ve coğrafi konuma göre Genel Müdürlüğün önerisi ve 

Bakanlık onayı ile Ģube müdürlüğü bulunmayan ilçelerde de denetimli serbestlik ve 

yardım hizmetlerini yürütmek üzere Ģube müdürlüğüne bağlı büro kurulabileceği hükme 

bağlanmıĢtır. Aynı maddede müdürlükler ve koruma kurullarının yetki alanı adalet 

komisyonunun, büroların yetki alanı ise bulundukları ilin yargı çevresiyle sınırlı olarak 

belirlenmiĢtir. 

Müdürlüklerde bir müdür, bürolarda bir Ģef, yeterli sayıda psikolog, sosyal 

çalıĢmacı, sosyolog, öğretmen, benzeri alanlarda eğitim alan personel ile bu alanda özel 

hizmet içi eğitim almıĢ diğer unvanlardaki personel ve yönetim hizmetlerini yürütecek 

görevliler bulunur. Yönetmeliğin 10. maddesine göre Müdürlüklerde gelen evrak 

bürosu, kayıt kabul bürosu, değerlendirme ve planlama bürosu, infaz bürosu, eğitim ve 

iyileĢtirme bürosu, denetim bürosu, mağdur destek hizmetleri bürosu, koruma kurulları 
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bürosu, idari ve mali iĢler bürosu bulunur. Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu‟nun 

11. maddesinde Müdürlüğün görevleri düzenlenmiĢtir.  

a) Bu Kanunla ve diğer kanunlarla verilen görevleri, soruĢturma ve kovuĢturma 

evreleri ile hükümden ve salıverilmeden sonra bir denetim plânı çerçevesinde yerine 

getirmek. 

b) Çocuk mahkemeleri ile aile mahkemelerine denetimli serbestlik, yardım ve 

koruma hizmetleri alanında gözetim esaslarına göre yardımda bulunmak. 

c) (DeğiĢik: 6/12/2006-5560/43 md.) Kanunlarla öngörülen denetimli serbestlik 

tedbirine iliĢkin görevleri yapmak. 

“Denetimli serbestlik ve yardım merkezi Ģube müdürlüğünün; soruĢturma, 

kovuĢturma ile cezanın yerine getirilme aĢamasındaki görevleri Ģunlardır: 

a. 5402 sayılı Denetimli Serbestlik ve Yardım Merkezleri ile Koruma Kurulları 

Kanunu ve diğer kanunlarla verilen görevleri, soruĢturma ve kovuĢturma evreleri ile 

hükümden ve salıvermeden sonra bir “denetim planı” veya “denetleme planı” 

çerçevesinde yerine getirmek. 

b. Çocuk mahkemeleri ile aile mahkemelerine denetimli serbestlik, yardım ve 

koruma hizmetleri alanında gözetim esaslarına göre “yardımda” bulunmak. 

c. Denetimli serbestlik ve yardım merkezi Ģube müdürlüğünün göreviyle ilgili 

olarak mahkemelerce verilen kararların yerine getirilmesini sağlamak amacıyla ilgili 

kurum ve kuruluĢlarla iĢbirliği yapmak. 

ç. Denetimli ve yardım merkezi Ģube müdürlükleri tarafından hazırlanan bir 

sonraki yıla ait yıllık iĢ programları ve bu programlara ait projeler ile o yıla ait çalıĢma 

raporlarını her yıl Ocak ayının ikinci haftasında Denetimli Serbestlik ve Yardım 

Hizmetlerinden Sorumlu Daire BaĢkanlığına sunmak. 

d. Görev alanına giren konularda; bilgilerin, verilerin ve dosyaların elektronik 

ortama girilmesini, aktarılmasını ve elektronik ortamda tutulmasını sağlamak. 
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e. Kanunlarda öngörülen denetimli serbestlik tedbirine iliĢkin görevleri 

yapmak.”
166

 

C. Mukayeseli Hukukta Denetimli Serbestlik Sistemi 

1. Amerika BirleĢik Devletleri’nde Denetimli Serbestlik Hizmetleri 

ABD‟de denetimli serbestlik sistemi ile ilgili ilk yasal düzenleme, 1878 yılında 

Massachusetts eyaletinde kabul edilmiĢtir. Elli eyalet ve bir federal bölgeden oluĢan, 

federal bir sisteme sahip olan ABD‟de denetimli serbestliğin uygulandığı suçların 

kapsamı eyaletlere göre farklılaĢmaktadır. Denetimli serbestlik, California, New Jersey, 

Montana, Kansas gibi eyaletlerde tüm suçlar için uygulanabilirken, Arizona, Maine, 

Lowa gibi eyaletlerde ölüm cezası ve müebbet hapis cezası gerektiren suçlar dıĢındaki 

filler bakımından uygulanabilmektedir. Bir suçlu hakkında denetimli serbestliğin 

uygulanıp uygulanmayacağı konusunda ise hakimlere geniĢ takdir yetkisi tanınmıĢtır.  

Personelin görevlendirilmesi bakımından uygulamadaki farklılıklara göre üç 

farklı yöntem belirlenmiĢtir. Ġlk yöntemde belirlenen coğrafi alandaki suçluların hepsi 

tek bir denetim memurunun gözetimi altındadır. Ġkinci yöntemde, suçlular din, ırk veya 

cinsiyet gibi özelliklerine göre belirlenen bir memurun denetimi altındadır. Üçüncü 

yöntemde ise suçlular alkolik olma ya da uyuĢturucu madde bağımlısı olması gibi 

özelliklerine farklı memurların denetimi altında bulunmaktadırlar. Denetim memuru, 

suçlu ile mahkeme arasında bir nevi sözleĢme ile belirlenen koĢulların uygulanması 

sağlamakla ve koĢullar ihlal edildiğinde mahkemeye bildirmekle görevlidir.  

Denetimli serbestlik sistemi, ABD‟de hem yetiĢkin hem de genç suçlular için ve 

hem birinci ve ikinci derece olarak belirlenen suçlar bakımından uygulanmaktadır. 

Sistemin uygulanma biçimleri ise Ģok denetimli serbestlik ve yoğun denetim olmak 

üzere iki farklı biçimdedir. ġok denetimli serbestlik sisteminde, suçlu kısa bir süre 

hapishanede kaldıktan sonra denetimli serbestlik sistemine tabi tutulur. Hapishanede 

geçirilen bu kısa dönemin suçlu üzerinde bir Ģok etkisi yaratarak onun ıslahına yardımcı 

olacağı varsayılmaktadır. Yoğun denetim sistemi ise 1960 yılında uygulanmaya 
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baĢlanmıĢtır. Habersiz gerçekleĢtirilen ziyaretler, sık sık yapılan tahliller ve günlük 

iletiĢimler gibi araçlarla uygulanmaktadır. 

2. Ġngiltere’de Denetimli Serbestlik Sistemi 

Ġngiltere‟de denetimli serbestlik kurumunun ilk uygulamalarının 17. yüzyılda 

kolonilerde  ölüm cezası alan hükümlülerin, bu cezanın infazı yerine  sürgün edilmesi 

Ģeklinde görüldüğü iddia edilmektedir. Bir baĢka görüĢe göre ise Ġngiliz YeĢilay 

KuruluĢu‟nun Klisesi, zamanla Ġngiltere ve Wales Ulusal Denetimli Serbestlik 

Hizmetleri halini almıĢtır. Bu kuruma atanan özel görevliler, baĢkentin kapasitesinin 

üzerinde bulunan ceza infaz kurumlarına bazı suçluların gelmesini engellemekle 

görevlendirilmiĢlerdir.  

1879 yılında kabul edilen “Summary Jurisdiction Act” düzenlemesi ile bu 

gözetim uygulamaları pozitif hukukta yer edinmiĢtir. 1887‟de ilk kez suç iĢleyen 

kiĢilerin denetim süresi içinde gözetim altında tutulmasına iliĢkin “Probation of First 

Offenders Act” kanunu kabul edilmiĢtir. Gözetime iliĢkin uygulamada birlik sağlanması 

amacıyla “Probation of Offenders Act” yasasının 1908‟de yürürlüğe girmesiyle diğer iki 

yasa yürürlükten kaldırılmıĢtır. Zamanla bu yasada birkaç kez değiĢikliğe gidilmiĢ, en 

kapsamlı reform ise 2001 yılında gerçekleĢtirilmiĢtir.  

Ġngiltere‟de tüm denetimli serbestlik servisleri kamu hizmetleri 

teĢkilatlanmasıdır. Denetimli serbestlik sistemi merkez ve taĢra teĢkilatı Ģeklinde iki 

temel yapı Ģeklinde örgütlenmiĢtir. Merkez teĢkilatında 170 bin, taĢra teĢkilatında 20 bin 

personel görev yapmaktadır. 42 bölgede kurulan denetimli serbestlik merkezleri 

tarafından 206 bin kiĢi takip edilmektedir. Bu merkezler yılda hüküm öncesi 245 bin, 

ceza infaz kurumlarından koĢullu salıverilme için 50 bin, yargılama bekleyen tutuklular 

için 5 bin rapor hazırlamaktadır. Sistemin bütçesinin %75‟i ĠçiĢleri ve Adalet Bakanlığı, 

% 18‟i mahalli idareler, %7‟si diğer kuruluĢlar, bağıĢlar vs. aracılığıyla sağlanmaktadır.   

Denetimli serbestlik uygulamaları, kiĢilerin mahkemeye çıkarılmasyla birlikte 

baĢlamakta ve duruĢmalar denetimli serbestlik görevlilerince takip edilmektedir. 

Sistemde, Hükümlü Yönergeleri Kurulu ve Panel adı verilen iki kurum daha yer 

almaktadır. 1999 yılında kurulan Hükümlü Yönergeleri Kurulu sekizi yargı kökenli, 
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dördü emniyet, savcı, savunma avukatı ve mağdurları temsil eden birer kiĢi olmak üzere 

toplam on iki üyeden oluĢmaktadır.  Kurul, hazırladığı yönergelerle suçun cezasının 

hapis ya da denetimli serbestlik olması konusunda mahkemelere yardımcı olmaktadır. 

Panel olarak adlandırılan kurul ise Hükümlü Yönergeleri Kurulu‟nun iĢlerinin yoğun 

olmasından dolayı araĢtırma ve kamuoyuyla görüĢme gibi iĢleri yürütmektedir. 

3. Almanya’da Denetimli Serbestlik Hizmetleri 

Federal bir yapıya sahip olan Almanya Federal Cumhuriyeti‟nde denetimli 

serbestlik ve yardım sisteminin ilk uygulamaları özel sektörde baĢlamıĢtır. 1945‟ten 

sonra ise bu uygulamalar devlet tarafından da yerine getirilmiĢtir. 1953 yılında 

yürürlüğe giren Çocuk Mahkemeleri Kanunu ile Ceza Hukuk Reform Kanunu gibi 

düzenlemelerle yasal mevzuatta da yer edinen denetimli serbestlik sistemi ile ilgili daha 

ayrıntılı düzenlemeler 1969‟daki ceza yasası reformuyla getirilmiĢtir. Günümüzde tüm 

ülkedeki denetimli serbestlik hizmetlerini düzenleyen birçok yasa olmakla birlikte, 

kurumların örgütlenmesi, bölgesel otorite ve çalıĢma standartları, personel seçimi, 

istihdamı gibi konulardaki düzenlemeler eyaletlerin kendi sorumluluğundadır. 

Suçluların yeniden suça yönelmelerinin engellenmesi amacıyla yürütülen yardım 

ve destek hizmetleri, denetimli serbestlik görevlileri tarafından, mahkemelerin takdiriyle 

gerçekleĢtirilmektedir. Bu alanda istihdam edilen sosyal hizmet uzmanları ve sosyal 

eğitmenler, üniversitelerin sosyoloji bölümlerinde aldıkları 6 veya 8 sömestırlık 

eğitimin ardından bir senelik de staj eğitimi almaktadırlar. Denetimli serbestlik 

görevlisi, duruĢmaya bakan hakim; mahkeme asistanı, ilgili bölüm müdürü ve ceza 

infaz kurumunda çalıĢan sosyal hizmet uzmanı  Cumhuriyet Savcısı tarafından 

denetlenmektedir. 

“Denetimli serbestlik uygulamaları ile; infazı tamamlanan hapis cezalarının 

oranı 1965‟te % 23‟ten 80‟li ve 90‟lı yıllarda % 18‟in altına düĢmüĢtür. ġu an bu oran 

%6.5 iken denetimli serbestliğin uygulandığı hapis cezalarının oranı % 13 ile yaklaĢık 

iki katına çıkmıĢtır. Bugün iki yıla kadar tahliyesi mümkün bütün hapis cezalarının  
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dörtte üçü denetimli serbestliğe konu olmakta, bu yetiĢkinlerde 90.000, çocuklarda 

11.000 kiĢiyi ifade etmektedir.”
167

 

4. Avusturya’da Denetimli Serbestlik Sistemi 

Avusturya‟da denetimli serbestlik sistemi, 1957 yılında özel bir giriĢim olarak 

uygulanmaya baĢlayan özel bir kuruluĢtur. Denetimli serbestliğe iliĢkin ilk önemli yasal 

düzenleme 1961‟de kabul edilen Çocuk Mahkemeleri Yasası‟dır. 1969‟da, denetimli 

serbestlik çalıĢanları ile teĢkilatına iliĢkin yasal çerçeve, görev ve sorumluluklar ve hak 

ve yükümlülükleri kapsamlı olarak düzenleyen Denetimli Serbestlik Yasası kabul 

edilmiĢtir. Denetimli serbestlik ve uzlaĢma karar, talimat ve emirler Cumhuriyet 

Savcıları ya da mahkemeler tarafından Ceza ve Ceza Usul Kanunlarına uygun olarak 

verilmektedir.  

1994 yılında Federal Adalet Bakanlığı ile Denetimli Serbestlik Servisleri ve 

Sosyal ÇalıĢma Derneği (daha sonraki adıyla Neustart) arasında sistemin hedef ve 

amaçlarını içeren genel sözleĢme kabul edilmiĢtir. Avusturya‟nın tamamında çalıĢan  

Neustart, kar amacı gütmeyen özel bir dernektir. Derneğin en üst yapısı olan Genel 

Meclis üç yıllık bir süre Gözlem Kurulu seçmektedir. Dernek, denetimli serbestlik 

çalıĢması, ceza iĢlerinde uzlaĢma, tahliye sonrası bakım, denetimli serbestlik ve tahliye 

sonrası barınma Ģeklinde belirlenen  dört temel alanda faaliyet yürütmektedir.  

Denetimli serbestlik hizmetleri ilgili sosyal servisler, sosyal yardım kuruluĢları, 

polis ve diğer yetkililerle iĢbirliği içinde yerine getirilmektedir. Davalar, suçluların 

ekonomik durumu, barınma, sağlık, kiĢilik özellikleri, sosyal durumu, suçun niteliği gibi 

konular hakkında hazırlanan sosyal değerlendirme ile takip edilmektedir. Her suçlu için 

hazırlanan dosyalarda yazıĢmalar, mahkeme talimatları, gözetim belgeleri ve diğer ilgili 

belgeler yer almaktadır. Denetimli serbestlik servislerinin mali kaynağının %81‟i 

Federal Adalet Bakanlığı, %3.3.‟ü iller, %3.6‟sı diğer mahalli yetkilier, %3.9‟u Kamu ĠĢ 

Kurumu tarafından sağlanmaktadır. TeĢkilat, fonların harcanmasına iliĢkin hem Adalet 

Bakanlığı‟na hem de diğer hizmet satın alanlara hesap vermektedir. 
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5. Fransa’da Denetimli Serbestlik Sistemi 

Fransa‟da denetimli serbestlik hizmetleri, Adalet Bakanlığı‟nın yetkisinde ancak 

özel sektörle birlikte yürütülmektedir. ġartla salıverilme, denetimli serbestlik, suçluların 

belirli yerlere girmekten alıkoyulması gibi uygulamaların ilk örnekleri 1885‟li yıllarda 

görülmektedir. Cezanın infazından sonra hükümlülere yardım edilmesi gibi uygulamalar 

1945 yılına kadar Hristiyan yardım kuruluĢları tarafından gerçekleĢtirilmekteydi. 

1945‟ten sonra bu gibi uygulama ve hizmetlerde devletin müdahalesi artmıĢ, 

1970‟lerden itibaren hapishane nüfusunun hızla artması nedeniyle alternatif ceza 

yaptırımları geliĢtirilmiĢtir.  

Günümüzde Fransa‟daki denetimli serbestlik hizmetleri, Cezaevi Ġdaresi Bölge 

Müdürlüğü‟nün yetkisinde, merkeze bağlı olmayan 9 Bölge Müdürlüğü ve 1 Cezaevi 

Hizmetleri DenizaĢırı Temsilciliği, 1 Cezaevi Ġdaresi Ulusal Okulu, 186 Ceza Kurumu,  

Fresnes Cezaevi‟nde bulunan bir ulusal sağlık merkezi ve 101 denetimli serbestlik 

kurumu tarafından yürütülmektedir. Sistem, denetimli serbestlik yaptırımına karar veren 

ceza hakimi, cezanın uygulanmasını denetleyen ve her suçlu için bireysel iyileĢtirme 

planına karar veren ceza infaz hakimi ya da uzman hakim ile denetimli serbestlik 

hizmetlerinin kendisi olmak üzere üç temel yapıdan oluĢmaktadır. Hizmetlerin bütçesi 

Cezaevi yönetimi bütçesinin bir parçasıdır.   

Ceza politikalarının bir parçası olarak denetimli serbestlik hizmetleri ile sosyal 

refahı artırmak, cezaevlerindeki yoğunluğu azaltmak ve geleneksel ceza yaptırımlarına 

alternatifleri de içeren suç önleme ve yerel adaleti geliĢtirmek hedeflenmektedir. 

Hakkında denetimli serbestlik hizmetleri uygulanan kiĢiler, ceza adaleti ve cezaevi 

sistemini düzenleyen temel kurallarla korunmaktadır. Hizmetler, Anayasa Mahkemesi 

kararları, yasalar, kararnemeler, yönetmelikler ve genelgelerden oluĢan yasal bir temele 

sahiptir.
168
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IV. KADINA YÖNELĠK ġĠDDET SUÇLARINDA ĠNFAZ SĠSTEMĠ 

Ceza adaleti anlayıĢında ve infaz sistemlerinde, insanlığın ve toplumların 

tarihsel ilerleyiĢi doğrultusunda kaçınılmaz bir dönüĢüm yaĢanmaktadır. Suçlu, mağdur 

ve toplum üçgeni ekseninde genel olarak ele alındığında bu dönüĢümün hem toplumun 

çıkarları hem de suçluluğun önlenmesi bakımından (dezavantajları olmakla birlikte) 

hapishane sistemine kıyasla faydalı olduğunu söylemek mümkündür.  

Ülkemizde alternatif infaz modellerinin uygulanmasında karĢılaĢılan en önemli 

sorun, hizmetlerin amaç ve hedeflere uygun bir biçimde iĢlemesini sağlayacak teĢkilat, 

personel, bütçe gibi temel ayaklarının nicel ve nitel olarak yeterli düzeyde 

hazırlanmamıĢ olmasıdır. Suçlunun rehabilitasyon ve ıslahı, mağdurun zararlarının 

giderilmesi ile sosyal, psikolojik ve ekonomik gibi açılardan desteklenmesi gibi 

hedeflerin hayata geçirilebilmesi için bu konuda uzmanlamıĢ, yeterli sayıda  kadronun 

olması gerekmektedir. Hizmetleri yerine getiren personelin suçlu ve mağdurlara yönelik 

hazırlayacağı raporlar ise sistemin sağlıklı iĢlemesi için yer alan en önemli 

araçlardandır. Ancak denetimli serbestlik hizmetlerini yürüten yeterli sayıda ve nitelikte 

personel olmadığından, bu sistem prosedürün yerine getirilmesinin ötesine 

geçememektedir.  

 TABLO 5 

Cezanın Adı/ Niteliği 
Miktarı 

Oranı 

(%) 

Hapis Cezası 325.940 38.5 

Adli para cezası 284.236 33.6 

Hapis – erteleme cezası 89.635 10.6 

Hapis - paraya çevirme        

cezası 
60.305 7.1 

Hapis ve adli para cezası 50.166 5.9 
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Hapis - tedbire çevirme cezası 35.434 4.2 

 

Ülkemizde 2008 yılı itibariyle uygulanan cezai yaptırımların dağılımına 

bakıldığında, hapis cezasının 325.940 ile %38.5; adli para cezasının 284.236 ile %33.6; 

hapis-ertelemenin 89.635 ile % 10.6; hapis paraya çevirme cezasının 60.305 ile %7.1; 

hapis ve adli para cezasının 50.166 sayıyla %5.9; hapis tedbire çevirme cezasının 

35.434 ile %4.2 oranında olduğu görülmüĢtür.
169

 Oranlar değerlendirildiğinde hapis 

cezasının %38.5 ile en sık baĢvurulan cezai yaptırım olduğu anlaĢılmaktadır. Adalet 

Bakanlığı Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğü‟ne yaptığımız bilgi edinme baĢvurusu 

neticesinde Bakanlıkça tarafımıza 03.04.2013 tarih ve 41803213/44161 Sayılı yazı ile 

verilen yanıta göre; 2005-2012 yılları arasında denetimli serbestlik sisteminden toplam 

620.127 kiĢinin yararlandığı; 6411 sayılı Kanundan ise 28 ġubat 2013 tarihi itibariyle 

21.909 kiĢinin yararlandığı belirtilmiĢtir.  

Bunun yanı sıra ülkemizde tutukluluk oranları da hükümlü sayısına yaklaĢmıĢ, 

tutuklama bir tedbir olmaktan öte kendisi ceza yaptırımına dönüĢmüĢ durumdadır. 

Hapis cezasının hala bu kadar tercih edilen bir yaptırım olması hakkında Yücel Ģu 

değerlendirmeyi yapmaktadır; “Sorun, mevcut seçeneklerin yeterince kullanılıp 

kullanılmadığıdır. KuĢkusuz, hapis cezasına baĢvurmayı ve süresini azaltmaya 

odaklanmıĢ bir siyaset (seçeneklerin varlığı) hakimlerin kalpleri ve akıllarında 

yankılanmalı, onlarca kabul görmelidir. Ne var ki, hukuk fakültelerinde üvey evlat 

muamelesi gören Kriminoloji ve Adalet Psikolojisi‟nden nasibini alamayan hakimler ve 

savcılar suç ve ceza adaleti hakkında geniĢçe ve derince bir anlayıĢtan yoksun 

bulunmaktadırlar.”
170

 

Kadınlara yönelik Ģiddetin önlenmesi için, bu kategorideki suçlar ve cezalarla 

ilgili özellikle Avrupa Birliği müktesebatına uyum çerçevesinde önemli düzenlemeler 

yapılmıĢtır. Ancak bu düzenlemeler ve projeler, sorunun mağdur tarafını oluĢturan 

kadınları korumakta ve desteklemekte yetersiz olduğu gibi Ģiddet uygulayan taraf 

üzerinde caydırıcı etki oluĢturabilecek yeterlilikten de uzaktır.  
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“ġiddetin önlenmesi yasası” iddiasıyla 2012 Mart ayında hazırlanan ve bu 

konudaki en güncel düzenleme olan 6284 sayılı yasadaki bazı düzenlemeler üzerinden 

mevzuat ve uygulama ile ilgili genel bir değinide bulunmanın daha açıklayıcı olacağı 

kanaatindeyiz. Ġlgili yasanın ikinci bölümünde koruyucu ve önleyici tedbirlere iliĢkin 

hükümler yer almaktadır. Üçüncü maddede belirtilen, Mülki amir tarafından verilecek 

koruyucu tedbir kararları Ģu Ģekildedir; 

     (1) Bu Kanun kapsamında korunan kişilerle ilgili olarak aşağıdaki 

tedbirlerden birine, birkaçına veya uygun görülecek benzer tedbirlere mülkî amir 

tarafından karar verilebilir: 

a) Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki çocuklara, bulunduğu yerde veya 

başka bir yerde uygun barınma yeri sağlanması.  

b) Diğer kanunlar kapsamında yapılacak yardımlar saklı kalmak üzere, geçici 

maddi yardım yapılması.  

c) Psikolojik, meslekî, hukukî ve sosyal bakımdan rehberlik ve danışmanlık 

hizmeti verilmesi.  

ç) Hayatî tehlikesinin bulunması hâlinde, ilgilinin talebi üzerine veya resen 

geçici koruma altına alınması.  

d) Gerekli olması hâlinde, korunan kişinin çocukları varsa çalışma yaşamına 

katılımını desteklemek üzere dört ay, kişinin çalışması hâlinde ise iki aylık süre ile 

sınırlı olmak kaydıyla, on altı yaşından büyükler için her yıl belirlenen aylık net asgari 

ücret tutarının yarısını geçmemek ve belgelendirilmek kaydıyla Bakanlık bütçesinin 

ilgili tertibinden karşılanmak suretiyle kreş imkânının sağlanması.  

     (2) Gecikmesinde sakınca bulunan hâllerde birinci fıkranın (a) ve (ç) 

bentlerinde yer alan tedbirler, ilgili kolluk amirlerince de alınabilir. Kolluk amiri evrakı 

en geç kararın alındığı tarihi takip eden ilk işgünü içinde mülkî amirin onayına sunar. 

Mülkî amir tarafından kırksekiz saat içinde onaylanmayan tedbirler kendiliğinden 

kalkar.  
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4. maddede yer alan ve hakim tarafından verilebilecek olan koruyucu tedbir 

kararları ise Ģu Ģekildedir; 

      (1) Bu Kanun kapsamında korunan kişilerle ilgili olarak aşağıdaki koruyucu 

tedbirlerden birine, birkaçına veya uygun görülecek benzer tedbirlere hâkim tarafından 

karar verilebilir: 

a)  İşyerinin değiştirilmesi.  

b) Kişinin evli olması hâlinde müşterek yerleşim yerinden ayrı yerleşim yeri 

belirlenmesi.  

c) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayılı Türk Medenî Kanunundaki şartların varlığı 

hâlinde ve korunan kişinin talebi üzerine tapu kütüğüne aile konutu şerhi konulması. 

ç) Korunan kişi bakımından hayatî tehlikenin bulunması ve bu tehlikenin 

önlenmesi için diğer tedbirlerin yeterli olmayacağının anlaşılması hâlinde ve ilgilinin 

aydınlatılmış rızasına dayalı olarak 27/12/2007 tarihli ve 5726 sayılı Tanık Koruma 

Kanunu hükümlerine göre kimlik ve ilgili diğer bilgi ve belgelerinin değiştirilmesi. 

ġiddet uygulayanlar bakımından hakim tarafından verilecek önleyici tedbir 

kararları, yasanın 5. maddesinde,  Ģu Ģekilde belirlenmiĢtir; 

 (1) Şiddet uygulayanlarla ilgili olarak aşağıdaki önleyici tedbirlerden birine, 

birkaçına veya uygun görülecek benzer tedbirlere hâkim tarafından karar verilebilir: 

a) Şiddet mağduruna yönelik olarak şiddet tehdidi, hakaret, aşağılama veya 

küçük düşürmeyi içeren söz ve davranışlarda bulunmaması. 

b) Müşterek konuttan veya bulunduğu yerden derhâl uzaklaştırılması ve 

müşterek konutun korunan kişiye tahsis edilmesi. 

c) Korunan kişilere, bu kişilerin bulundukları konuta, okula ve işyerine 

yaklaşmaması. 
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ç) Çocuklarla ilgili daha önce verilmiş bir kişisel ilişki kurma kararı varsa, 

kişisel ilişkinin refakatçi eşliğinde yapılması, kişisel ilişkinin sınırlanması ya da tümüyle 

kaldırılması. 

d) Gerekli görülmesi hâlinde korunan kişinin, şiddete uğramamış olsa bile 

yakınlarına, tanıklarına ve kişisel ilişki kurulmasına ilişkin hâller saklı kalmak üzere 

çocuklarına yaklaşmaması.  

e)   Korunan kişinin şahsi eşyalarına ve ev eşyalarına zarar vermemesi.  

f)   Korunan kişiyi iletişim araçlarıyla veya sair surette rahatsız etmemesi.  

g) Bulundurulması veya taşınmasına kanunen izin verilen silahları kolluğa 

teslim etmesi.  

ğ) Silah taşıması zorunlu olan bir kamu görevi ifa etse bile bu görevi nedeniyle 

zimmetinde bulunan silahı kurumuna teslim etmesi. 

h) Korunan kişilerin bulundukları yerlerde alkol ya da uyuşturucu veya uyarıcı 

madde kullanmaması ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan kişilere ve bunların 

bulundukları yerlere yaklaşmaması, bağımlılığının olması hâlinde, hastaneye yatmak 

dâhil, muayene ve tedavisinin sağlanması. 

ı) Bir sağlık kuruluşuna muayene veya tedavi için başvurması ve tedavisinin 

sağlanması.  

(2) Gecikmesinde sakınca bulunan hâllerde birinci fıkranın (a), (b), (c) ve (d) 

bentlerinde yer alan tedbirler, ilgili kolluk amirlerince de alınabilir. Kolluk amiri evrakı 

en geç kararın alındığı tarihi takip eden ilk işgünü içinde hâkimin onayına sunar. 

Hâkim tarafından yirmidört saat içinde onaylanmayan tedbirler kendiliğinden kalkar. 

(3) Bu Kanunda belirtilen tedbirlerle birlikte hâkim, 3/7/2005 tarihli ve 5395 

sayılı Çocuk Koruma Kanununda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirler ile 4721 

sayılı Kanun hükümlerine göre velayet, kayyım, nafaka ve kişisel ilişki kurulması 

hususlarında karar vermeye yetkilidir.  
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(4) Şiddet uygulayan, aynı zamanda ailenin geçimini sağlayan yahut katkıda 

bulunan kişi ise 4721 sayılı Kanun hükümlerine göre nafakaya hükmedilmemiş olması 

kaydıyla hâkim, şiddet mağdurunun yaşam düzeyini göz önünde bulundurarak talep 

edilmese dahi tedbir nafakasına hükmedebilir. 

Yukarıda yer verdiğimiz koruyucu ve önleyici tedbirlerde, Ģiddete maruz kalan 

kadınlar ve çocukların sağlık, barınma, geçinme gibi ihtiyaçların belirlenen süre ve 

miktarda karĢılanması, koruma altına alınma, iĢ yerinin ve ikamet adresinin 

değiĢtirilmesi, korunan kiĢilere psikolojik, hukuki, mesleki rehabilitasyon hizmeti 

verilmesi gibi bazı haklara sahip olduğu görülmektedir. ġiddet uygulayan kiĢinin gerekli 

hallerde ve belirlenen sürelerle tehdit, hakaret, Ģiddet gibi davranıĢlarda bulunmama, 

silah ve kesici alet taĢımama, korunan kiĢinin ev, iĢ yeri veya okuluna yaklaĢmama, 

eĢyalarına zarar vermeme, korunan kiĢilerin bulunduğu yerde alkol, uyuĢturucu madde, 

uyarıcı madde kullanmama ve bu maddeleri kullandığı hallerde korunan kiĢilere ve 

bunların bulundukları yerlere yaklaĢmama, korunan kiĢiyi iletiĢim araçları ve sair 

araçlarla rahatsız etmeme gibi olumsuz ve tehlikeli eylemlerde bulunmasının 

yasaklanabileceği anlaĢılmaktadır.  

ÇalıĢmanın kadına yönelik Ģiddetle ilgili yasal düzenlemeler baĢlıklı bölümünde 

yasanın olumlu ve olumsuz yanlarına iliĢkin bir değerlendirmede bulunulduğundan 

burada aynı konuyu tekrar etmenin gereksiz olacağını düĢünmekteyiz. Ancak kanunda 

tek tek sayıldığında kulağa hoĢ gelen bu düzenlemelerin uygulamadaki yansımasına 

değinmek gerekmektedir.  

ġiddete maruz kalan kadınlar (ve çocuklar) kolluk güçlerine baĢvurduklarında, 

Ģiddet uygulayan kiĢiler iyi ihtimalle göz altına alınmakta ancak çeĢitli yetersizlikler 

gerekçe gösterilerek ve mağdurlara herhangi bir koruma imkanı sağlanmadan 

salıverilmektedirler. Gözaltı sürecinden de kendisini Ģikayet eden kadını sorumlu tutan 

bu kiĢilerin, daha da öfkeli bir Ģekilde kadınlara Ģiddet uygulamaya devam ettiği 

bilinmektedir. Hakim tarafından verilen korunanın evine yaklaĢmama, silah taĢıma 

yasağı gibi önleyici tedbir kararlarının ise yalnızca kağıt üzerinde kalarak suçluları fiili 

olarak durdurmaya yetmemesi de uygulamada karĢılaĢılan bir diğer önemli sorundur.  
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Koruma kararlarının uygulanmasını traji komik olarak değerlendirmek maalesef 

abartılı olmayacaktır. Hakkında koruma kararı verilen kiĢilerin isimleri, koruma 

kararlarının tarihlerine göre listelenerek o gün görevli olan kolluk görevlilerine teslim 

edilmektedir. Kolluk görevlileri, korunan kiĢinin belirttiği ikamet adresine haftada bir 

giderek bu kiĢilere can güvenliğiyle ilgili kaygılarının devam edip etmediğini, herhangi 

bir tehdit veya saldırıyla karĢılaĢıp karĢılaĢmadığını  sormakta ve cevapları dosyalarına 

not etmektedirler. Can güvenliğinden endiĢe eden, korunan kiĢilerin saldırıya maruz 

kaldıkları anın bu ziyarete denk gelmesi ise imkansız değilse de çok zayıf bir ihtimaldir. 

Özellikle boĢanma talebinin olduğu olaylarda, kadın üzerindeki iktidarını yitirmekten 

endiĢe eden erkeklerin Ģiddetin boyutunu artırdığı ve bunun kadın cinayetlerine kadar 

varabildiği de bilenen bir gerçektir. Böylesi durumlarda bire bir koruma sağlanması, 

korunan kiĢilere alternatif barınma imkanı sunulması gibi önlemler hayati önemde 

olmasına karĢın, çoğu durumda koĢulların yetersizliği gerekçe gösterilerek bu gibi 

tedbirler uygulanmamakta ve ne yazıkki kadınlar göz göre göre ölüme terk 

edilmektedir.  

ġiddet uygulayanın eylemlerinin cinayetle sonuçlanmadığı diğer tedbir 

ihlallerinde, zorlama hapsi müessesesi uygulanabilmektedir. 6284 sayılı kanunda tedbir 

kararlarına aykırılık baĢlığıyla yer alan düzenleme Ģu Ģekildedir; 

 (1) Bu Kanun hükümlerine göre hakkında tedbir kararı verilen şiddet 

uygulayan, bu kararın gereklerine aykırı hareket etmesi hâlinde, fiili bir suç oluştursa 

bile ihlal edilen tedbirin niteliğine ve aykırılığın ağırlığına göre hâkim kararıyla üç 

günden on güne kadar zorlama hapsine tabi tutulur. 

(2) Tedbir kararının gereklerine aykırılığın her tekrarında, ihlal edilen tedbirin 

niteliğine ve aykırılığın ağırlığına göre zorlama hapsinin süresi onbeş günden otuz güne 

kadardır. Ancak zorlama hapsinin toplam süresi altı ayı geçemez. 

(3) Zorlama hapsine ilişkin kararlar, Cumhuriyet başsavcılığınca yerine 

getirilir. Bu kararlar Bakanlığın ilgili il ve ilçe müdürlüklerine bildirilir. 

Yukarıdaki düzenlemeden açıkça anlaĢılacağı üzere, Ģiddet uygulayan kiĢi 

hakkında, tedbir kararlarına uymadığı durumda, üç gün ile on gün arasında zorlama 



109 

 

hapsi cezası verilebilecektir. Gerekli hallerde uzatılabilen zorlama hapsinin süresi, 

toplamda  altı ayı geçemeyecek Ģekilde düzenlenmiĢtir. Bir ceza aracı olarak zorlama 

hapsi uygulamasının,  suçlular üzerinde etkisi olması kaçınılmazdır. Ancak bu 

uygulamanın üç gün, on gün gibi temsili sürelerle belirlenmiĢ olması, yeterli etkiyi 

sağlamaktan uzaktır.   

Kadına yönelik Ģiddet suçlarının da içinde yer aldığı hakaret, tehdit, kasten 

yaralama suçları TCK‟da düzenlenmiĢtir. TCK‟nın 125. maddesinde yer alan hakaret 

suçlarında, failin üç aydan iki yıla kadar hapis veya adlî para cezası ile cezalandırılacağı 

belirtilmiĢtir. Aynı kanunun 106. maddesinde yer alan tehdit suçları “Bir başkasını, 

kendisinin veya yakınının hayatına, vücut veya cinsel dokunulmazlığına yönelik bir 

saldırı gerçekleştireceğinden bahisle tehdit eden kişi, altı aydan iki yıla kadar hapis 

cezası ile cezalandırılır. Malvarlığı itibarıyla büyük bir zarara uğratacağından veya 

sair bir kötülük edeceğinden bahisle tehditte ise, mağdurun şikâyeti üzerine, altı aya 

kadar hapis veya adlî para cezasına hükmolunur” Ģeklinde düzenlenmiĢtir. 86. maddede 

yer alan kasten yaralama suçlarının ise bir yıldan üç yıla kadar hapis cezası ile 

cezalandırılacağı belirtilmiĢtir. Kasten yaralama suçunun ağırlaĢtırıcı nedenleri arasında 

suçun eĢe karĢı iĢlenmesi durumu da belirtilerek bu durumda cezanın  iki yıldan beĢ yıla 

kadar hapis olacağı hükmedilmiĢtir. 6411 sayılı yasa ile gerçekleĢtirilen “Kasten işlenen 

suçlarda üç yıl, taksirle işlenen suçlarda ise beş yıl veya daha az süreli hapis 

cezalarının infazı, çağrı üzerine gelen hükümlünün istemi üzerine, Cumhuriyet 

Başsavcılığınca ertelenebilir” değiĢikliği bu suçları da kapsamaktadır. Böylece 

kadınlara yönelik Ģiddet suçları bakımından gerekli etki ve caydırıcılıktan uzak olan 

mevcut düzenlemeler daha da yetersiz hale getirilmiĢ, bu tür suçların kadınlara 

yöneldiği durumlar için ayrıca bir cezalandırma ve infaz hukukunun düzenlenmesi 

ihtiyacı, bir kez daha kendisini göstermiĢtir.  

Korunan kiĢilere barınma, geçici maddi yardım, sağlık gibi yardımlar sunulması 

ile psiko-sosyal rehabilitasyon gibi destek hükümlerinin uygulanmasında ise hem yeterli 

sayıda ve uzman personelin olmaması hem de maddi ve fiziki yetersizlikler gibi 

nedenlerle aksaklıklar yaĢanmakta ve destek hükümlerinin uygulanması, neredeyse 

belgelerin prosedürün gerektirdiği Ģekilde düzenlenmesiyle sınırlı kalmaktadır.   
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Kaldıki kadına yönelik Ģiddet sorunu, tek baĢına yasal düzenlemelerle 

önlenemeyecek sosyolojik ve kültürel nedenlere dayanan çok yönlü bir sorundur. Bu 

nedenle eğitim, bilinçlendirme ve kadınlara alternatif olanaklar sunma gibi pekçok ayrı 

alanda yürütülecek çalıĢmalarla birlikte ele alınması gerekmektedir. Bu gibi çalıĢmalar, 

kadının ikinci cins olarak görülmesinden kaynaklanan Ģiddet sorununu tamamen ortadan 

kaldırmasa da önlenmesine önemli katkılar sunacaktır.  

Kadınlara yönelik Ģiddetin önlenmesinde bir yandan bu gibi çok yönlü 

çalıĢmalar yürütülürken diğer yandan da suçlulular üzerinde caydırıcı etkide 

bulunabilecek bir infaz rejimi öngörülmesi de önemli bir yerde durmaktadır. Nitekim 

alternatif ceza sistemlerini suçun niteliği, suçlunun özelliği, mağdurun suçtan nasıl 

etkilendiği ve tekrar suç oluĢturan fillere maruz kalma riski gibi unsurları gözetmeden 

tüm suç kategorilerini kapsayacak Ģekilde salt hükmedilen cezanın süresine göre 

belirlenmesi sistemin amacıyla da bağdaĢmamaktadır. “Çıkarım olarak, ceza ve infaz 

uygulamasındaki her müdahalenin (intervention) sonuçtaki haklılığı için suçluluğun 

niteliği ile ne sıklıkta iĢlendiğini içermek üzere suç üzerindeki etkisi ölçülebilmelidir… 

Aynı derecede önemli olan bir çıkarımda, suçluların bazen yarardan çok zarar verici 

tedbir ve programlara tabi tutulmasıdır. ĠĢte, rasyonel cezalandırma siyasetinin “haklı 

endiĢeye” dayalı argümanlar dıĢındaki temel gerekçesi sonuçsal olmalı; yaptırımlar 

sistemi suç kontrolündeki sonuçlara göre değerlendirilmelidir. Diğer bir anlatımla, ceza 

ve infaz siyaseti “bedel-etkililik” ve “bedel-yarar” analizlerine göre irdelenmelidir.”
171

 

Toplumsal cinsiyet ayrımcılığının ve kadına yönelik Ģiddetin önlenmesi için 

yürütülen çalıĢmaların en önemli taraflarından biri olan ve bu konuda yıllardır önemli 

çabalar gösteren kadın örgütlerinin eleĢtiri ve önerilerinin çalıĢmada yer almamasının 

çalıĢmanın amacına ulaĢmasında önemli bir eksiklik olacağı kanaatindeyiz. Bu nedenle 

denetimli serbestlik sisteminden kadına yönelik Ģiddet suçlulularının da yararlanması, 

kadına yönelik Ģiddet suçlarında nasıl bir ceza infaz sistemi uygulanması gerektiği, 

ülkemizdeki mevcut düzenlemelerin yeterliliği, kadına yönelik Ģiddetle mücadelede 

hangi çalıĢmaların yürütülmesi gerektiği gibi konuları kapsayan dört soruyu ülkemizde 

konuyla ilgili çalıĢmalar yürüten 11 kadın örgütü ve 4 büyük baronun kadın komisyonu 

temsilcilerine e-mail yoluyla ilettik. Sorular ve elimize ulaĢan yanıtlar Ģöyledir; 
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A. Sorular 

Soru 1- 6411 sayılı kanunun yürürlüğe girmesiyle birlikte kadınlara yönelik 

tehdit, hakaret, kasten yaralama gibi suçları iĢleyen erkeklerin de tahliyesinin önü açıldı. 

Bu konudaki görüĢleriniz nelerdir? Sizce bu uygulama kadına yönelik Ģiddet suçlarında 

nasıl bir sonuca yol açacak? 

Soru 2- Kadınlara yönelik Ģiddetin önlenmesinde nasıl bir ceza infaz sistemi 

uygulanması gerekmektedir? 

Soru 3- Türkiye‟deki mevcut yasal düzenlemelerin kadına yönelik Ģiddetle 

mücadelede yeterli olduğunu düĢünüyor musunuz? Hukuksal düzenlemelerle ilgili 

eleĢtiri ve önerileriniz nelerdir? 

Soru 4- Sizce kadınla yönelik Ģiddetle mücadelede öncelikli olarak yürütülmesi 

gerekli çalıĢmalar ne olmalıdır? 

B. Yanıtlar 

Sosyalist Feminist Kolektif ve Mor Çatı kurumları adına yapılan 

değerlendirmeler Ģöyle; 

1- Bu konuyla ilgili elbette olumlu düĢünmek mümkün değil. Siyasi iradenin 

kadına yönelik Ģiddetle mücadele ettiğini iddia edip öte yandan böyle ayrımsız bir yasa 

çıkarması ve çoğunluğu kadına yönelik Ģiddetten ceza almıĢ nadir örnekleri bu Ģekilde 

cezasız bırakması anlaĢılır gibi değil. Mevcut uygulamada, kadına yönelik Ģiddet suçları 

içinde yer alan darp, tehdit, hakaret vb. suçlar zaten erteleme, paraya çevirme ya da 

hükmün açıklanmasının geri bırakılması gibi hukuki kurumların iĢletildiği az ceza 

gerektiren suçlar. Bir erkeğin böyle bir fiilden dolayı cezaevine girmiĢ olması bu suçu 

birden fazla kere iĢlediği, yani mükerrer olduğu anlamına gelir. Yani daha önce de bu 

tür suçlar iĢlemiĢ, yargılanmıĢ, ceza almıĢ ancak ceza kanunu düzenlemesi gereği aldığı 

cezalar ertelenmiĢ ya da hükmün açıklanması geri bırakılmıĢtır. Bu süre içinde aynı 

suçu tekrar iĢlediği için önceki ertelemeler hükümsüz kalmıĢ ve cezaevine girmiĢtir. Bu 

durumda ortada seri bir Ģiddet faili var demektir ve 6411 sayılı yasa ile bu suçu iĢlemeyi 

alıĢkanlık haline getiren erkekler ödüllendirilmiĢ oluyor.  
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2-  Bu konuda biz öncelikle bu suçların hiçbir biçimde erteleme, paraya çevirme 

ve hükmün açıklanmasının geri bırakılması gibi uygulamalara tabi olmayan suçlar 

olarak tanımlanması gerektiğini düĢünüyoruz. Ya da 6411 sayılı yasa gibi düzenlemeler 

yapılacaksa bile kadına yönelik Ģiddet suçlarının bu tür düzenlemlerin dıĢında tutulması 

gerektiğini düĢünüyoruz ki bu yasanın 4. maddesinin 6. fıkrası bu yasanın 

uygulanmayacağı durumları da saymıĢ. Burada kadına yönelik Ģiddet suçlarının da 

düzenleme dıĢı olduğu belirtilebilirdi.  

Öte yandan kadına yönelik Ģiddetle mücadelenin daha bütünlüklü bir yaklaĢım 

gerektirmesi açısından ve kadına yönelik Ģiddetin sistematikliği ve yaygınlığı ve bir an 

önce ortadan kaldırılması aciliyeti karĢısında çocuklarla ilgili yasal düzenlemeler ve 

yargılama usulleri gibi özel usuller getirilebilir. UzmanlaĢmıĢ savcılar ve mahkemeler, 

belki özel bir yasa ve ceza infaz sistemi üzerinde tartıĢmanın anlamsız olmadığı 

kanaatindeyim. 

3- Yasalar iyi ya da kötü olabilir, eksik ya da mükemmel olabilir ama Türkiye 

açısından bu yasal düzenlemelerin eksik ya da yeterli olup olmadığını bile görme 

Ģansımız olmadığını düĢünüyorum. Yasada ne yazarsa yazsın, bunların uygulanması 

uygulayıcıların yani kolluğun, savcıların, hakimlerin insafına, inisiyatifine kalmıĢ 

durumda. Kanunda açıkça yazılan ve amir hüküm niteliğinde olan hükümler bile 

uygulayıcılar tarafından yoruma açıkmıĢ gibi algılanıyor, sanki yasanın gereğini yerine 

getirip getirmeme konusunda takdir yetkileri varmıĢ gibi davranıyorlar. Bunun yanında, 

Türkiye‟de hakim bürokratik anlayıĢ gereği yasa, yönetmelik vb. yürürlüğe girmiĢ olsa 

bile uygulanması için ille yazılı talimat, genelge, yönerge gerekiyor. Kolluğa yasada 

yazılı önlemleri alması için baĢvurduğunuzda aldığınız yanıt “bize bakanlıktan yazı 

gelmedi” oluyor. Yani yasayı çıkarmak yetmiyor, uygulanmasını sağlamak teknik 

olarak ayrıca bir çaba ve süreç gerektiyor. Bir de buna uygulayıcıların cinsiyetçiliği 

eklendiğinde bir arpa boyu yol alamıyorsunuz. Yasayı uygulamayanlar hakkında kararlı 

bir denetim mekanizması da iĢletilmediğinden o gün karĢınıza çıkan kamu görevlisinin 

ruhsal durumuna göre sonuç alırsınız ya da alamasınız. 

Öte yandan 6284 sayılı yasa özelinde, bu o kadar hızlı hazırlanmıĢ ve çıkarılmıĢ 

bir yasa ki, yasanın uygulanmasını sağlayacak teknik altyapı, idari kadrolar, bütçe, 

fiziksel mekanlar dahi oluĢturulmadan çıkarıldı. Yasa yapım sürecinde bu yönde ileri 
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sürdüğümüz hiçbir itiraz bakanlık tarafından ciddiye alınmadı. Yasanın çıkmasının 

üzerinden bir yıl geçmesine rağmen uygulayıcılara yönelik eğitimler yapılmadı, yasada 

yer alan ayni ve nakdi yardımlar için yönerge bile yok ortada. 

4- Öncelikle son dönemde kadına yönelik Ģiddetin neden arttığı üzerine 

düĢünecek olursak, verebileceğimiz cevaplardan biri kadınların eskisine oranla içinde 

yaĢadıkları Ģiddete boyun eğmiyor oluĢları, isyan etmeleri. Bu noktada kadınları 

güçlendirecek mekanizmaların oluĢturulması Ģart. Feminist yönetmle iĢletilen ve kadını 

güçlendirme hedefini esas alan sığınakların sayısının artırılması, kadınların kendilerini 

ve çocuklarını geçindirebilecekleri düzeyde gelir getiren iĢ olanaklarının yaratılması, 

ayni ve nakdi yardımlar, çocuklar için kreĢ vb. bu anlamda ilk akla gelenler. Ayrıca 

hukuk uygulayıcılarının ciddi bir kadına yöenlik Ģiddet eğitiminden geçirilmeleri ve sıkı 

bir biçimde denetlenmeleri gerekiyor, eğer yasalardan bir sonuç almak istiyorsak.  

Bundan ötesi feminist mücadelenin konusu, kadınların örgütlenmeleri, sokağa 

çıkmaları… 

BaĢkent Kadın Platformu Dönem BaĢkanı Berrin Sönmez‟in Platform adına 

göndermiĢ olduğu yanıtlar; 

1- Tek kelimeyle ürkütücü buluyorum. Kadına yönelik Ģiddetle mücadele 

edebilmenin tek yolu erkek algısını değiĢtirmek. Ancak denetimli serbestlik yasası bu 

algıyı değiĢtirmeyi engelleyecek, Ģiddet uygulayanın yaptığı yanına kalacaktır. Fakat 

daha kötüsü, hapiste geçirdiği süreyi "yarım kalmıĢ iĢini tamamlamak" niyetiyle ve 

öfkesini bileyerek geçirmiĢ olabilecek pek çok fail, kadını öldürünceye kadar Ģiddet 

azmini sürdüreceği için bu yasanın Ģiddet failine de uygulanması Ģiddet mağduru 

kadınlar için hayati tehlike arz edecektir. 

2- Cezalandırmalarda hafifletici nedenlerin yok hükmünde sayılması, kadına 

yönelik Ģiddeti en aza indirmek için mutlaka gereklidir. Cezanın infazı sırasında ise 

mahkûmlara psikolojik desteği de içerecek Ģekilde toplumsal cinsiyet eĢitliği davranıĢı 

kazandıracak eğitimler verilmesi, ıslahı için uyguladığı Ģiddetten piĢmanlık duymasını 

sağlamak gereklidir. 
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3- Yasal düzenlemelerin geçmiĢe kıyasla ileri düzeyde iyileĢtiğini söylemek 

gerekir. ġu anda yapılması gereken düzenleme, Ģiddetle mücadeleyi mümkün kılan 

yasalara "eĢitlik" prensibini ana akımlaĢtıracak kavramların yerleĢtirilmesidir. Asıl 

sorun uygulayıcıların yasanın ruhuna uygun geliĢmeyi gösteremeyiĢi. Kamu ve hukuk 

kurumlarının her düzeydeki görevlilerinin Ģiddetle mücadeleyi etkin biçimde 

gerçekleĢtirmesi için toplumsal cinsiyet eĢitliğine inanmıĢ ve adanmıĢ olması umulur 

ancak bu gerçekleĢtirilmesi zaman alacak bir hayal gibi görülse bile karar 

mekanizmalarında adanmıĢların varlığı diğer kademeleri yönlendirecektir. 

4- Kadının güçlenmesi en önemle ve ilk olarak yapılması gereken iĢtir. Kadının 

güçlenmesini farklı kulvarlarda eĢ zamanlı sürdürülecek bir dizi yasal-yapısal, idari, 

akademik çalıĢmanın ortak yürütülmesi ile baĢarmak mümkün olabilir. STK iĢbirliği ve 

medya desteği ile organize bir faaliyetin kararlılıkla sürdürülmesi gerekir. Bu faaliyetler 

arasında; 

a) Ġlk ve en yaygın faaliyet olarak acilen STK çalıĢmalarıyla Ģiddetten kendisini 

kurtarabilmiĢ, hayatının kontrolünü eline almayı baĢarmıĢ "güçlü/lider kadın" örnekleri, 

etkin medya desteği sağlanarak kamuya tanıtılmalı ve Ģiddet mağduru kadınların içine 

yuvarlandığı çaresizlik duygusundan kurtulmalarına yardımcı olacak rol-model etkisi 

sağlanmalıdır. 

b) Kamu kurumları karar mekanizmalarında, yerel ve ulusal siyasal temsil ve 

parti karar mekanizmaları ile yerel yöneticiler arasında kadın varlığının eĢit 

temsili/temsilde adaleti hedefleyerek özel önlemlerle ve acil olarak arttırmak. 

c) ġiddetin kaynağı eĢitsiz güç iliĢkisi olduğu için toplumsal cinsiyet eĢitliğini 

ana akımlaĢtırmak için hemen baĢlanacak uzun soluklu ve kararlılıkla sürdürülecek 

eğitim faaliyetleri ve eğitim faaliyetlerinin kalıcı davranıĢa dönüĢmesini sağlayacak 

politik tedbirlerle uygulamanın baĢlaması. 

Kadına yönelik Ģiddet salt saldırganlık dürtüsü ile ilgili kabul edilmemeli 

cinsiyet eĢitsizliğinden kaynaklandığı gözden kaçırılmayarak eĢitliği kurmak yönünde 

idari, yasal tedbirler alınmalıdır. 
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Türk Hukukçu Kadınlar Derneği BaĢkanı Av. Alev Toker‟in sorularla ilgili 

değerlendirmeleri Ģöyle;  

1- Cezalar, suç iĢleyenleri ve bu suçu iĢleme düĢünce ve eğiliminde olanları 

caydırmak ve ıslah etmek için kanun koyucu tarafından düzenlenen Hukuk 

Hükümleridir. 

Bu nev‟i suçların “Denetimli Serbestlik Uygulamaları” kapsamı içine almak 

Ceza Hukuku prensibine ve Yasa‟nın düzenlenme amacına uygun düĢmemekte ve 

deyim yerinde ise; Bu düĢünce ve eğilim içinde olanlarda UMURSAMAZLIK 

getireceği inancındayım. 

2- Kadına yönelik Ģiddetin önlenmesinde ceza infaz sistemi; Öncelikle tekrarı 

halinde CEZANIN ÇOK FAZLA ARTTIRILMASI olmalıdır. 

ġiddet Uygulayan uzun süreli TIBBI TEDAVĠYE tabi tutulmalıdır.  

ġiddet Uygulayanlar TEġHĠR EDĠLMELĠ ve bazı HAKLARDAN GEÇĠCĠ VE 

SÜRELĠ olarak mahrum edilmelidir. 

Hızlı hareket edilemiyor. Zarar verenin eve yaklaĢıp yaklaĢılmaması söz konusu 

ise, kontrolü yapılamıyor, neticesi takip edilemiyor. 

4- Kadına yönelik Ģiddetle mücadelede öncelikli olarak yürütülmesi gerekli 

çalıĢmalar ne olmalıdır sorusunun yanıtı YASALARIN UYGULANABĠLĠRLĠĞĠNĠ 

SAĞLAMAKTIR. Kadını korumak için KURUMLAR kuruluĢ aĢamasında olmamalı 

KURUMLAR KURULMALI ve hayata acilen geçirilmelidir. Yapılacak, edilecek, 

olacak‟lar ile önlem alınamaz. Buralarda çalıĢmak üzere gerçekten O KONUDA 

UZMAN insanların acilen istihdamına ihtiyaç vardır. Yasanın ruhuna uygun 

ĠġLEVSELLĠK gerekmektedir. MAĞDUR ile iletiĢim konusunda UZMAN, YASAYI 

BĠLEN, UYGULAMANIN GEREKLĠLĠĞĠNĠN farkında olan personel bulunmalıdır. 

C. Genel Değerlendirme 

Birçok kadın kuruluĢuna ve dört büyük baronun kadın komisyonlarına bire bir 

görüĢme, internet, telefon gibi çeĢitli araçlarla baĢvurmuĢ olmamıza rağmen, yalnızca 
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dört  kadın kurumundan yanıt almıĢ olmamız, bu konuda kadın örgütlerinin görüĢleriyle 

ilgili genel bir değerlendirmede bulunmamızı  güçleĢtirmektedir. Ancak elimize ulaĢan 

ve yukarıda da yer verdiğimiz yanıtlardan hareket edecek olursak, kadına yönelik Ģiddet 

suçlarında suç kategorisinin özgünlüğüne göre ayrı bir cezalandırma ve infaz sistemi 

uygulanması gerekliliği konusunda bir görüĢ birliği olduğu açıktır.  

Kanaatimizce de suçları karĢılığı olan cezaların biçimsel oranlarına göre 

değerlendirmek ve bu doğrultuda hapis ya da alternatif ceza uygulanacağını belirlemek 

büyük bir yanılgıdır. Kadınlara yönelik suçlar özgülünde, failler üzerinde caydırıcı 

etkide bulunabilecek nitelikte cezaların belirlenmesi gerekmektedir. Nitekim faillerin 

salt silah taĢıma, ikamet edilen eve yaklaĢma yasağı gibi kararlarla salıverilmeleri, 

kadınlara yönelik Ģiddet suçlarını önlemediği gibi bu suçların artmasına neden 

olmaktadır. Ayrıca bu tür suçlar kolluğa intikal ettiği andan itibaren mağdurların can 

güvenliğini gerçek anlamda sağlayacak tedbirlerin alınması, süreci aksatan eksikliklerin 

ivedilikle giderilmesi gerekmektedir. Aksi halde, mağdurlara koruma sağlanmadan ve 

alternatif alanlar açılmadan yapılacak tüm düzenlemeler ve alınacak kararlar kağıt 

üzerinde kalmaktan öteye gidemeyecektir.  

Kurumlar, kadına yönelik Ģiddet suçlarıyla ilgili yasal düzenlemelerde ilerleme 

katedildiği konusunda genel olarak hemfikir olmakla birlikte, gerek mevzuat gerekse de 

uygulamada birçok eksiklik ve sorun olduğunu da belirtmiĢlerdir. Özellikle de cezaların 

yeterince caydırıcı olmamasına dikkat çekildiği görülmüĢtür. ÇalıĢmanın ilgili 

bölümlerinde ayrıntılı olarak değinildiği üzere hukuki düzenlemelerin caydırıcı etkisi 

önemlidir ve göz ardı edilemez. Ancak kadına yönelik Ģiddetin önlenmesinde, cinsiyet 

eĢitsizliğinin giderilmesine yönelik politikalar belirlenmesi ve bu yönlü çalıĢmalar 

yürütülmesi sorunun kaynağına iliĢkin daha öncelikli bir yaklaĢım olacaktır. Kadın 

örgütlerinin de değindiği üzere baĢta kadınların Ģiddetin önlenmesi ve daha genel olarak 

haklarının elde edilmesine yönelik mücadele etmesi, hem  sorunun görünür 

kılınmasında hem de çözüme yönelik alternatiflerin oluĢturulmasında baĢat rol 

oynamaktadır.  
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SONUÇ 

 

“Kadına Yönelik ġiddetin Önlenmesinde Denetimli Serbestlik Uygulamalarının 

Rolü” baĢlıklı yüksek lisans tez çalıĢmasının birinci bölümünde, öncelikle kadına 

yönelik Ģiddet olgusunun tanımı, biçimleri, sosyolojik nedenleri ele alınmıĢtır. Farklı 

tasnifler ve yaklaĢımların incelenmesinden sonra sorunun kadının ikinci cins olarak 

görülmesinden kaynaklanan toplumsal cinsiyet ayrımcılığının bir sonucu olduğu 

kanaatine varılmıĢtır. Kadınların ezilen cins olarak görülmelerine karĢı yürüttükleri 

birey olma mücadelelerinin dünyada ve ülkemizdeki tarihsel geliĢimi ve bunun 

sonucunda elde edilen kazanımlara yer verilmiĢtir. Kadınlara yönelik Ģiddet ile ilgili 

ülkemizde ve baĢka ülkelerde yapılan araĢtırma ve istatistiklerden örnekler 

değerlendirilmiĢ ve sorunun çözümü için yürütülen mücadelelerle kısmi ilerlemeler kat 

edilmiĢ olsa da kadınlara yönelik Ģiddetin halen yakıcı bir sorun olarak dünyanın her 

yerinde varlığını koruduğu görülmüĢtür. Ülkemizdeki çalıĢmaların sonuçlarında ise 

eğitim, bölge, yaĢ, sosyal-ekonomik durum gibi ölçütlere göre farklılıklar görülse de 

kadına yönelik Ģiddetin her kesimde ve yaklaĢık boyutlarda mevcut olduğu anlaĢılmıĢtır. 

Bu da kadınlara yönelik ayrımcılığın ve Ģiddetin sosyolojik ve kültürel bir sorun olduğu 

değerlendirmesine paralel bir sonuçtur.  

ÇalıĢmanın ikinci bölümünde, kadına yönelik Ģiddetin oluĢumunda ve 

önlenmesindeki etki ve rolünü anlamak üzere,   suç ve suçluluk olguları ile ceza ve ceza 

adaleti teorilerinin tarihsel geliĢimi incelenmiĢ ve tüm toplumlarda onaylanmayan 

fillerin belirlenerek, bu fiillere bazı yaptırımlar uygulandığı görülmüĢtür. Toplumun 

gözetim ve denetiminin iktidarların yapısı ve ihtiyaçları doğrultusunda farklı biçimlerde 

kendisini gösterdiğine iliĢkin Michel Foucault‟nun yapmıĢ olduğu çalıĢmalar ele 

alınmıĢtır. Foucault‟nun, 18. yüzyılda yaĢamın ön plana çıkarılmasıyla “bedenin 

cezalandırılmasından toplumsal bedenin gözetlenmesi”ne geçiĢ olarak yapmıĢ olduğu 

değerlendirme üzerinden cezalandırmada suçludan öç alma anlayıĢından onun ıslahına 

doğru yaĢanan değiĢim açıklanmıĢtır.  
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Günümüzde hapishane sisteminin özellikle suçun önlenmesi bakımından girmiĢ 

olduğu açmazlar ve devletlerin üzerinde ağır bir mali külfet oluĢturması gibi 

nedenlerden ötürü alternatif ceza infaz sistemi arayıĢlarının ortaya çıkıĢı ele alınmıĢtır. 

Bu alternatif cezalardan denetimli serbestlik sisteminin tanım, amaç, iĢlev, hedefleri ile 

yasal dayanakları açıklanmıĢtır. Mukayeseli hukukta denetimli serbestlik hizmetlerinin 

nasıl yürütüldüğüne iliĢkin ABD, Ġngiltere, Fransa, Avusturya ve Almanya örneklerine 

yer verilmiĢtir. Ülkemizde denetimli serbestlik sisteminin tarihsel geliĢimi, teĢkilatı ve 

yasal dayanakları açıklanmıĢtır.  

Son yıllarda yapılan yasal düzenlemelerle denetimli serbestlik sisteminde 

getirilen değiĢiklikler ele alınmıĢ, bu değiĢikliklerin sistemin kapsamında yarattığı 

sonuçlar açıklanmıĢtır. Bu değiĢikliklerden 6411 Sayılı Kanunun getirdiği yenilikler, 

denetimli serbestlik sisteminin kapsamını kadına yönelik Ģiddet suçları bakımından da 

geniĢlettiği için ayrıntılı olarak ele alınmıĢtır.  

Ġnsanlığın tarihsel geliĢim seyrinde intikam ve öç alma duygularına paralel 

olarak Ģekillenen ceza felsefeleri zamanla yerini ıslah edici, onarıcı anlayıĢlara 

bırakmıĢtır. Suç, suçluluk, ceza adaleti gibi olguların biçimi ve içeriğini iktidarın 

değiĢen niteliğinden kopuk olarak, salt bu kavramların kendi içkin dönüĢümleri 

üzerinden ele almak mümkün değildir. Foucault‟nun birçok yönüyle geliĢtirmiĢ olduğu 

iktidar kavramının bu çalıĢmada ayrıntılı olarak ele alınmıĢ olması ceza adaleti ve infaz 

sistemlerinde yaĢanan dönüĢümün sosyolojik boyutuna dikkat çekmek amacını 

taĢımaktadır. Foucault‟nun “Bedenin cezalandırılmasından toplumsal bedenin 

gözetlenmesine geçiĢ” olarak özetlediği günümüz iktidarlarında var olan denetim ve 

gözetim sistemi, yalnızca hapishanelerle sınırlandırılmıĢ bir cezalandırma anlayıĢından 

çok daha karmaĢık bir biçim almıĢtır. Ġktidar artık suçlunun bedenine yönelmek yerine 

gözetimi okul, hastane, iletiĢim araçları gibi yaĢamın tüm alanlarına yayarak tüm 

toplumu gözetlemektedir. Suçlular ise iktidarın varlığı bakımından taĢıdığı tehdide göre 

ya kapatılmakta ya da denetim ve gözetim altında tutularak “ıslah” edilmeye 

çalıĢılmaktadır.  

Ülkemizdeki iktidar yapısı etnik olarak Türk, inanç bakımından Sünni, cinsiyet 

temelinde erkek, sınıfsal olarak ise burjuva egemenliğine dayanmaktadır. Dolayısıyla 

suç olgusu ve tehdit derecesi de bu hâkimiyetlerin korunması esasına göre 
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Ģekillenmektedir. Hâlbuki gerçekten adaletli bir ceza sisteminde suçun ve cezanın 

belirlenmesi, suçun niteliği ve bu suçtan etkilenenin özellikleri ile içinde bulunduğu 

tehdit esas alınarak belirlenmelidir.  

Kadına yönelik Ģiddet suçları özgülünde, özellikle son on yılda önemli 

geliĢmeler kat edilmiĢ olsa da gerçekleĢtirilen yasal düzenlemeler hem kendi içerikleri 

hem de uygulamadaki yansımaları bakımından adeta erkek egemen anlayıĢın duvarına 

çarpmaktadır. Örneğin kadına yönelik Ģiddetle mücadele amacıyla kabul edilen 

kanunların aile içi Ģiddetin önlenmesi baĢlığında yansıdığı üzere, kadının yaĢadığı 

cinsiyet ayrımcılığını, aile ile sınırlandıran yaklaĢım sona ermiĢ değildir. Yine kadına 

Ģiddetin önlenmesinde uygulamada kilit rol oynayan kolluk güçleri, hâkimler ve 

savcıların aynı erkek egemen, “ailenin korunması” algısıyla hareket etmesi, kadınların 

içinde bulunduğu tehdidin büyümesine neden olmaktadır. UzaklaĢtırma ve tedbir 

kararları ise kâğıt üzerinde kalmakta; koruma, barınma, geçinme imkânları sağlanmadan 

tek baĢına kadınları Ģiddetten korumaya yetmemektedir. Ġyi iĢlemeyen denetimli 

serbestlik ve benzeri diğer uygulamalar, kadına yönelik Ģiddet suçları bağlamında 

hapishane uygulamasına göre daha olumsuz sonuçlar doğurmaktadır. Yasalar 

temelindeki eksikliklerin üzerine uygulamadaki sorunların eklenmesinin yanı sıra tehdit 

altındaki kadınlara sunulması gereken alternatif olanakların sınırlı olması, Ģiddet 

sorununu daha bir katmerli hale getirmektedir. Mağdurların rehabilitasyonuna yönelik 

uzman yardımları ve rapor sistemi de yeterli sayıda ve nitelikte kadro olmadığından 

prosedürden öteye gidememektedir.  

Kadına yönelik Ģiddet sorununun mağdur kesimi olan kadınlar açısından 

sistemdeki eksiklikler, suçlu kesime yönelik sorunlu yaklaĢımlarla daha da çözümsüz 

bir hal almaktadır. Mevcut yasalar, Ģiddeti önlemek için yeterli caydırıcılığa sahip 

değildir. Özellikle 6411 sayılı kanunla birlikte kadına yönelik Ģiddet suçlularının 

denetimli serbestlik hizmetleri kapsamına alınması bu yetersizliği bir kat daha 

artırmıĢtır. Üstelik denetimli serbestlik sistemi, gerekli alt yapı hazırlanmadan 

uygulamaya koyulmuĢ çok yeni bir sistemdir.  Ayrıca sistemin kapsamının, suçların 

niteliği bakımından hiçbir ayrım yapılmadan salt ceza süreleri üzerinden 

belirlenmesinin, kadına yönelik Ģiddet suçlarında ortaya çıktığı üzere, sistemin amacıyla 

bağdaĢmayan sonuçlara yol açacağı aĢikârdır.   
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ÇalıĢmada sıkça vurgulandığı üzere erkek egemen zihniyetin kırılmasına dönük 

adımlar atılmadan, baĢka bir deyiĢle toplumsal cinsiyet eĢitliği temelinde, doğru bir 

toplumsal bilinç oluĢturulmadan kadına yönelik Ģiddet sorununun, salt suç ve ceza 

tanımlamalarında, ceza infaz  sistemlerinde yapılan kısmi değiĢiklik ve yeniliklerle 

kesin bir çözüme kavuĢturulması gerçekçi bir hedef değildir. Bu nedenle öncelikle 

toplumsal cinsiyet eĢitliği bilincini geliĢtirecek politika ve çalıĢmaların geliĢtirilmesi, 

yasalardada aynı yaklaĢımla değiĢime gidilmesi önemlidir.  
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