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OZET

Kamu yonetiminde sivil toplumun etkisi ve rolii: Ordu ili 6rnegi adli
arastirmamizin teori boliimiinde kamu yonetiminin ve sivil toplumun batida nasil
degerlendirildigi iizerinde durulacaktir. Osmanli ve Tirkiye Cumhuriyeti
donemlerinde sivil toplumun gelisiminin ele alinmasindan sonra kamuda katilima
yonelik mevzuat ve uygulama 6rnekleri anlatilacaktir. Son boliimde yer alan Ordu ili
alan arastirmasi ile sivil toplum oOrgiitlerinin kamuda etkileri ve rolleri Olciilerek bu

konuda geldikleri seviye tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Insana has 6zelligi ile yonetim bir insanin diger insanlar ve seyler iizerinde
olusturdugu hakimiyettir. Cok farkli tanimlara sahip olan yonetimi sevk ve idare etme,
cekip cevirme seklinde ifade edebiliriz. Modern ¢agda teferruath bir goriiniim arz eden
yonetimin unsurlar1 ise planlama, 6rgiitlenme, biitgeleme, yonlendirme, koordinasyon

ve kontrol seklindedir. (Eryilmaz, 2012, s. 3)

Max Weber’in teferruathh ve kati otoriteye dayali anlayis1 ve Wilson’un
biirokrasiyi ve siyaset¢iyi ayiran tavri ilk zamanlarda 6ne ¢ikmaktadir. Taylor’un derin
is analizleri ise bilim diinyasinda bir izm olarak anilmasimi saglamistir. Simon
calisanlarin davranislarina agirlik vererek psikoloji ve sosyoloji verilerini kullanmistir.

(Eryilmaz, 2012, s. 37)

Kamu yonetiminde en dnemli yeniliklerden biri de son yillarda kendinden sik
sik sz ettiren yonetisim kavramidir. Seffaflik, hesap sorma, katilim, yonetimde uyum,
yerindelik ve hukukun {istiinliigii olarak ifade edebilecegimiz yonetisim iilkenin

ekonomik ve sosyal her tiirlii kaynag1 kapsamaktadir.

Medeni, kibar, nazik anlamlarina gelen sivil kelimesi asker olmayan, resmi
olmayan manalaria da gelmektedir. Sivil toplum ise devletten ari, goniillli, bagimsiz

belli bir fayda niyetiyle hareket eden sosyal yapilanmalardir. (Dogan I. , 2007, s. 20)

Diinyada sanayilesme ile baslayip hizli bir gelisme gosteren sivil toplumun

Osmanli devleti zamaninda baglayan fakat farkliliklar1 gidererek benzer Kkiiltiirel



ozelliklere sahip insan yetistirmeyi hedefleyen ulus devlet diisiincesinin hakim oldugu
Cumhuriyet doneminde de maalesef istenilen gelismeyi gosterememistir. Cok partili
donemle baslayan sivil toplumun tekrar ortaya ¢ikisi darbelerle duraksasa da 6zellikle
sivil inisiyatifin hiz kazandigi 80'li yillarda ¢ok yol almistir. 90'li yillarda yasanan
teror vb. olaylardan dolay1 yasanan duraklamadan sonra son on yilda batidaki

konumuna yaklasmaya baslamistir. (Caha O. , 2012)

Alan arastirmasinda ele alinan Ordu ili 6rneginde ise su sonuglara ulasilmistir:
Ordu ilinde her yastan ve her kesimden ayni oranlarda STK'lara liye olunmadigini,
sivil toplum Orgiitlerinin ger¢ekten de tahmin edildigi gibi bir ¢cok alanda faaliyette
bulundugunu gostermektedir. Ayrica bu aragtirma ilimizdeki STK'larin en onemli
sorunlariin maddi kaynak sikintis1 ve mevzuatla ilgili sikintilar1 oldugunu, kamu
yonetiminde yonetisimi talep eden STK'larin kendi yonetimlerinde bu hususa
yeterince yer vermediklerini ve katilim uygulamalarinda kendi iglerinde yetersiz

kaldiklarin1 ortaya koymaktadir.

Kamuda gorevli STK temsilcilerinin sadece kendi menfaatleri i¢in katilim
sagladiklarini diisiinenlerin oraninin hi¢ de azimsanmayacak kadar oldugunu, kamuda
etkisi daha da artmasi istenen STK'larin mevcut performanslarinin ise takdir edildigi
goriilmektedir. STK'larin kendi aralarinda yeterince isbirligine gidemedikleri ve ortak

hareket edemedikleri goriilmektedir.

Ordu ilinde STK'larin etkin olduklarini kamu y6netimlerince verilmis bir ¢cok
karar1 da degistirttiklerini ancak bu etkinliklerini gelistirmeye muhta¢ olduklar dile
getirilmektedir. Kamudaki etkinlik baglaminda siyasi partilere nazaran STK’lara daha
sempatik bakildig1 aragtirmanin diger bir ¢iktisidir. Sivil toplum &rgiitlerini diger bask1
gruplan ile kiyasladigimizda gercekten de eskisi gibi olmadiklarini, artik toplum

nazarinda On siralarda hatta ilk ii¢ igerisinde yer aldiklarin1 gérmekteyiz.



ABSTRACT
In the theory part of my research, The role and impact of civil society in public
administration: an example from Ordu, the problem of how public administration and
civil society are regarded in the west will be addressed. After reviewing the
development of civil society in the Ottoman and Turkish Republic era, the legal
regulations and practiceson theparticipation in public administration will be discussed.
In the last part, the roles and impacts of NGOs in public administration were measured

by the means of field research conducted in the Ordu province.

Administration, by its human aspects, is the hegemony of a human over other
people and things. Although it has many different definitions, we can explain it as the
process of execution and conduction. Inthe modern era, though, administration has
many components such as planning, organization, budgeting, directing, coordination

and control. (Eryilmaz, 2012, s. 3)

In the field of administration theory, initial important contributions were
MaxWeber’s views that center sophisticated and solid authority, and Wilson's
approach that distinguished bureaucracy and politics. Also, Taylor’s detailed business
analysis made popular his name as Taylorism in management field. Simon used
psychological and sociological data by observing worker's behaviors. (Eryilmaz, 2012,

s. 37)

One of the latest innovations in public administration is governance concept
that has frequently been discussed lately. Governance refers to all economic and
social resources of one country that can be also explained as transparency,

accountability, participation, andrule of law. The word of ‘civil’ meansnon-
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militaryandnon-official. Civil society refers non-governmental, voluntary social move
ments that seek an independent social objective. Although they have shown a steady
growth from the industry revolution times in the west, NGOs could not flourish during
Ottoman and early Turkish Republic era due to restrictive effects of nation-state
agenda which aims creating a uniform society and people that suppress different life
styles. By the beginning of multi political party life, NGOs started flourishing, though
its advancement paused during military coup times. After tentative hesitation during
1990s because of separatist terrorist threat, NGOs have approached the level of

modern western democracies for last 10 years. (Caha O. , 2012)

In the field research part; following results have been reached: in the Ordu
province NGOs are active in many different are as as it was anticipated beforehand.
However it is under stood that participation in NGOs is not evenly distributed among
all age groups in Ordu province. It is also observed that most important problems of
NGOs are financial and legal constraints. It is also understood that NGOs have not yet
embraced governance under standing, although they have long advocated its
acceptance by public sector. A considerablepart of respondents believe that NGOs
which participate public administration activities only seek their own interests. It is
also observed that NGOs current performance is appreciated. Respondents also believe
that NGOs do not show cooperative actions. It is also revealed that NGOs are very
effective in the Ordu province and they change many public sector decisions, although
this effectiveness still needs to be improved. The other result of the research shows
that activities of NGO are more welcomed by respondents than those of political
parties. Compare to other pressure groups, NGOs have relatively good reputation
differently from past. Now, NGOs can be considered in the group of most effective

three social and economic organizations.
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ONSOZ

Son birka¢ asirdir basta ekonomi, bilim ve teknik olmak iizere hemen her
alanda goriilen degisim ve ilerlemenin sosyal hayati derinden etkiledigi asikardir.

Degisen insan ve toplum yapist devletleri de etkileyerek onlarin yapisinda da
meydana getirdikleri degisikliklerle modern devletlerin ortaya ¢ikmasini saglamistir.
Modern devletlerde devletin varligini ve devamini basat tutan diisiincenin yerini
insana daha ¢ok deger veren demokrasi diisiincesinin almasiyla devlet dis1 orgiitlerin
giiclii bir sekilde ortaya ¢iktigini gormekteyiz. Sanayilesme  sonrast  donemde
insanlarin ekonomik olarak elde ettikleri giicii kurduklar1 bu orgiitler araciligiyla
kullanma yolunu tercih etmislerdir. Bu orgiitler iilkeden iilkeye farklilik gosterse de

biitiin diinyada iktidar etkilemeye yonelik baski unsurlari olarak islev gérmektedirler.

Bu calismada yukarida ifade edilen sivil toplum o6rgiitlerinin kamu yonetimine
etkileri iizerinde durulmustur. Ilk boliimlerde konu teorik olarak ele almmis son
bolimde ise bu konuda yapilan Ordu ili alan aragtirmasi degerlendirilmistir.
Akademisyen olmamam nedeniyle bir ¢ok eksikligin bulunabilecegi bu ¢aligmanin

yonetici kisiligime ¢ok fazla katki sagladigini diistiniiyorum.

Nitekim boyle bir ¢alismanin ortaya ¢ikmasinda emegi gecenleri zikretmeden
gecemeyecegim.  Yiksek lisans egitimim siiresince ve bu c¢alismanin ortaya
c¢ikmasinda ¢ok ciddi desteklerini gérdiiglim ve bu tezin yazilmasi i¢in beni siirekli
motive eden ve yonlendiren danigman hocam Prof. Dr. Riistem ERKAN’a, Sosyoloji
boliimiiniin degerli hocalar1 Yrd. Dog. Dr. Metin GULTEKIiN’e,, Yrd. Dog. Dr.
Abdurrahim OZMEN'e ve Yrd. Dog. Dr. Halis OZER e tesekkiirlerimi sunuyorum.

Ayrica tez ¢aligmamin farkli asamalarinda katkilarini esirgemeyen Dr. Mehmet
YESILBAS’a, Dr. Memduh TURA’ya, sevgili kardesim Alper’e, Ordu Ilinde gérev
yapan kaymakamlara ve Ahmet Tolga ALTINSOY a tesekkiirlerimi sunarim.

Son olarak bu tezin hazirlanmasinda gosterdikleri fedakarliklardan ve
esirgemedikleri siirekli desteklerinden dolay1 saygideger esim Nihal Hanima ve ¢ok

degerli cocuklarim Serkan, Serra ve Sencer'e siikranlarimi arz ediyorum.
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GIRIS

Diinya kuruldu kurulali ayni kavganin, miicadelenin verildigini biliyoruz. Bir
yanda iktidarlar diger yanda onu etkilemeye, hatta iktidarindan etmeye bdylece yonetim
giiciinii ele gecirmeye calisanlar. Bu kisilerin bazen en yakindaki akrabalar bazen de
iktidar sahibinin icteki ve distaki muhalifleri oldugunu biliyoruz. Binlerce yildir
kavgalar ve degisimlerden sonra gelinen noktada modern devlet diisiincesini ve onun
giinimiizde insani yam1 agir basan c¢ok kiiltiirli demokratik devlet diisiincesini
gormekteyiz. Bu calismamizda giinlimiiz demokratik devleti igerisinde baski unsuru
olan sivil toplum yapilarini inceleyecegiz. Bu calismayr kamuda sivil toplum

orgiitlerinin etkisi ve rolii olarak 6zetlemek miimkiindiir.

Ulkeler arasinda her ne kadar farklilik arzetsede sivil toplum kamu ydnetimi ile
stirekli etkilesim halinde olan ayrilmaz bir biitiindiir. Tezin ilerleyen bdliimlerinde
detayli olarak ele alacagimiz sivil toplum orgiitleri ve kamu yonetimi(devlet) kavramlari
tarihi siire¢ igerisinde birbirinin yerine kullanilan benzer kavramlar olmaktan
basladiklar1 yolculuga bu giin iktidar1 paylasan iki ayr1 kavram olarak karsimiza
¢ikmaktadir. iktidar1 paylasma yonleriyle her ne kadar rakip gibi goriinseler de her ikisi
de ayn1 amaca hizmet etmektedir. Insanlarm mutlulugu igin ¢aba gdstermektedirler.
Insana fayda saglamak i¢in ortaya atilan sivil toplum o6rgiitleri sahip olduklar1 misyon
ve vizyon igerisinde ellerindeki giicii kullanacak, toplumu ve kendi konumlarini
gelecege tasiyacaklardir. Ortaya koyduklari biling ve samimiyetle toplumun genis
kesiminin takdirini kazanan STK’larla kamu yonetimi iktidart paylagmakta tereddiit

etmemelidir.

Insana ragmen insan igin diisiincesinin artik gecerli olmadifi giiniimiiz
demokratik toplumlarinda aci regetelerin sunulmasi da dahil hemen her hususta kamu
yoneticileri tabana inerek halkin gercek talep ve ihtiyaglarint O6grenerek bunlar
gerceklestirme yolunda yine halki iknay1, inandirmay1 ve Katilimii gergeklestirmeyi
hedeflemelidirler. insanlarin  ihtiyaclar1  dogrultusunda yapilacak  hizmetlerin

vatandaglara detayli anlatilmasi, bdylece benimsetilmesi ve sonucgta halkin desteginin



alinmas1 olarak diislinecegimiz ikna ve inandirma giiniimiiz devletlerinin en ¢ok
uygulamasi gereken istisari metottur. Se¢im veya referandum basta olmak iizere ¢ok
cesitli katilim yontemleri ise artik daha genis kapsamda ydnetisim olarak karsimiza
citkmakta ve giinlimiiz yonetim anlayisinin geldigi son nokta olarak takdir

toplamaktadir.



1. BOLUM: ARASTIRMANIN YONTEMI VE TEKNIiGi

1.1 ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMi

Sivil toplum orgiitlerinin degerlendirmeleriyle yapilacak alan arastirmasi ile
Ordu ilinde kamu yonetimindeki (Valilige Bagli Kurumlar ile Belediyelerde) etkileri,
rolleri tespit edilmeye ¢alisilacaktir. Ordu ilindeki sivil toplum orgiitlerinin idari-mali
yapilari, faaliyet alanlari, sorunlari, bu oOrgiitlerin algilanislari/islevsellikleri, ildeki
yonetisim uygulamasi ve sivil toplum orgilitlerinin katilm yontemleri, kamuda sivil
toplum oOrgiitlerinin etkisi ve diger etkilerle kiyaslanmasi hususlari yapilacak alan
arastirmasiyla incelenecektir. Yapilacak degerlendirmeler ve Ordu ilinde sivil toplum
orgiitlerinin kamuda (Valilige Bagli Kurumlar ve Belediyelerde) etkileri ve rolleri alan

arastirmasi ile bazi varsayimlara ulagabilmek bu arastirmanin temel amacidir.

Ayrica goniillii kuruluslar, kar amaci giitmeyen kuruluslar, {igiincii sektor,
toplum tabanli kuruluslar, devlet dis1 orgiitlenmeler gibi isimlerle anilan sivil toplum
orgiitlerinin demokrasinin gelismesine ve insan haklarinin gelisimine katkilari, egitim,
cevre, ekonomi, kiiresellesme gibi hususlardaki islevlerinin neler oldugunun ortaya
konulmasi bu ¢aligmanin bir baska amacidir. Bu konuda daha sonra yapilacak
arastirmalara girdi saglama ve Ornek olmada amaglanmistir. Bu aragtirmanin temel
girdileri yapilacak kamuda (Valiligi Bagli Kurumlar ve Belediyelerde) sivil toplumun
etkisi ve rolii alan arastirmasi ile elde edilecek ve bu arastirmada bilimsel unsur olarak

kullanilacaktir.

Tez konumla birebir Ortiisen tez konusu olmamakla birlikte benzer tez
konularmin oldugunu goérmekteyim. Bunlardan bazilarim M. Halis Ozer’in Dicle
Universitesindeki Sivil Toplum Bilincinin Gelisiminde Sivil Toplum Kuruluslarinin
etkisi konulu, Ali Ozalp’m Dernekler Denetciligi Yeterliligindeki Sivil Toplum
Orgiitlerinin Toplumsal ve Siyasal Bakimdan Onemi konulu ve Samil Sen’in Selguk
Universitesindeki Sivil Toplumun Demokratiklesme Siirecindeki Yeri ve Kamu
Yonetimine Etkisi konulu tezlerini benzer c¢alismalar olarak ele alabiliriz. Ancak

bunlarin hi¢ birinde bu tezde oldugu gibi kamu yonetimine sivil toplum orgiitlerinin {iye



verdigi kurullar iizerinde durulmamistir. Bu 6zelligi ile bu tez bir ilk niteligindedir.
Yine bu kurullarda gorev alan Miilki idare Amirleri ve diger iiyelerle bu gorevleri
nedeniyle anket yapilmasi da bu husus da ki ilk ¢alisma olma 6zelligini tasimaktadir. Bu

yonleriyle bu tez daha bir 6zgiin nitelik tasimaktadir.

Son yillarda iilkemizde oOzelliklede Avrupa Birligiyle yapilan miizakereler
neticesinde bir¢ok alanda oldugu gibi yoOnetim alaninda da demokratik atimlar
atilmaktadir. Son ¢eyrek asirda adini sik sik duydugumuz yonetisim kavrami lilkemizde
de uygulanmaya konulmustur. Yonetisimin en 6nemli unsurlarindan biri olan katilim
unsuru iizerinde ayrica durularak yonetisim uygulamada sonug¢ vermesi istenmektedir.
Iste tam bu noktada; mevzuatta yapilan bu degisikliklerin uygulamada sonuca varip
varmadigr merak edilmektedir. Bu arastirmayla Ordu ilinde belirlenen smirliklar
cergevesinde yonetisimin kamuda ne dlgiide hayat bulup bulamadigi sorusuna cevap

aranacaktir.

1.2 EVREN VE ORNEKLEM

Ordu ilinde arastirma konusunun smirliliklar1 dahilinde yer alan sivil toplum
kuruluslart ve kamu kurumlar1 bu tezin evrenini olusturur. Tezin Orneklemini ise
kamuda (kurul, komisyon, toplant1 vb.) gorev alan Okul Aile Birlikleri Baskanlari,
SYDV sivil iiyeleri, Insan Haklar1 Kurullar sivil iiyeleri, Tiiketici Hakem Heyeti sivil
iiyeleri, Sendika sube baskan ve Il merkezindekilerin ydnetim kurulu iiyeleri, Mesleki

tesekkiillerin baskanlar1 ile kamuda yonetici vasfina haiz kisiler olusturmaktadir.

Yukarida belirtilen Orneklemler ile arastirmanin en 1iyi sonu¢ vermesi
amaglanmistir. Evren kiimesindeki sivil toplum orgiitii temsilcileri kamu kurumlariyla
ya stirekli iligki icinde olan ya da sivil toplum adina gorev yapan kisiler secilerek en
dogru sonucun alinmasi saglanmstir. Ilgelerden de gerceklestirilen katilimlarla ilin

biitiiniine 151k tutulmaya ¢aligilmistir.

Hazirlanan anket sorulari ilk Once ii¢ kamu yoneticisine ve ti¢ Sivil toplum

temsilcisine cevaplatilarak gecerlilikleri acisindan 6n uygulama yapilmistir. Onlarin



cevaplari ve degerlendirmeleri 1s1¢inda sorularda sira diizenlemesine, diizeltmelere,

degisikliklere gidilmistir.

[limizdeki kamu yéneticilerinden Vali Yardimcilari, Kaymakamlar, Belediye
baskanlar;, Bakanlik {1 Miidiirlerinin %20’sine, Sendikalarin sube baskanlarmin ve
yonetim kurullarinin %20’sine, Vakif ve Sendikalarin (yaptirma ve yasatma dernekleri
hari¢) %10’ine, Mesleki tesekkiillerin baskanlarinin %°20’sine, kamuda gorev alan sivil

toplum temsilcilerinin %10’sine anket uygulamasi yapilmistir.

1.3 ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Bu arastirmamizda yonetisim uygulamasi olan sivil toplumun kamuda etkisi ve
rolii aragtirildigindan diinyada ve Tiirkiye’de sivil toplum orgiitlerinin karar veren yerel
teskilatlar tlizerinde etkisi Ol¢iilmeye c¢alisildigindan merkezi idarenin asker ve yargi

disinda kalan Valilige bagli kurumlar ile Belediyelerle sinirli tutulmasi gerekmektedir.

Arastirmaya ait anket caligmast 2013 Mayis ve Haziran aylar1 igerisinde
yapilmistir. Sosyal hayatin ¢ok hizli degistigi cagimizda siirlilik dahilindeki kisilerin

zamanla ve farkli konjonktiirde fikirlerinin farklilasabilecegi unutulmamalidir.

Alan arastirmas1 Okul Aile Birlikleri Baskanlar;, SYDV sivil iiyeleri, insan
Haklar1 Kurullar sivil {iyeleri, Tiiketici Hakem Heyeti sivil {iyeleri, Sendikalarin sube
baskan ve il yonetim kurulu iiyeleri, Mesleki tesekkiillerin baskanlar1 ve Il
merkezindekilerin yonetim kurulu iiyeleri ile kamuda yonetici vasfina haiz kisiler

tizerinde gergeklestirilmistir. Haliyle arastirma bu sinirliliklar i¢inde genellesebilir.

1.4 VERIi TOPLAMA TEKNIGi VE VERILERIN ANALIiZi

Alan arastirmast kamuda kurul, komisyon ve toplantilara katilan Okul Aile
Birlik Baskan ve iiyelerine, Disiplin Kurullar1 sivil iiyelerine, insan Haklar1 Kurullart
sivil iyelerine, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Kurulu sivil {yelerine,

Tiiketici Hakem heyeti sivil iiyelerine, Sendika Sube bagkan ve ydnetim kurulu



tiyelerine, Mesleki tesekkiillerin baskan ve yoOnetim kurulu tiyelerine ve kamuda
yonetici pozisyonunda olanlara (Vali Yardimcisi, Kaymakam, Bakanlik 11 Miidiirleri ve

Okul Miidiirleri) anket uygulamasi gerceklestirilerek bilgi toplanmaya caligilmistir.

Ayrica iki yildir Ordu Ilinde Vali Yardimcisi ve Giilyali Kaymakami olarak
gorev yapiyor olmam nedeniyle sik sik sivil toplum orgiitleriyle bir araya geliyor, sorun
ve Onerilerini dinliyor, onlarin diizenledikleri konferans, panel, toplanti vb. etkinliklere
katiliyorum. Hem mesleki olarak hem de Ordu yazili ve gorsel basininda yer alan bu
husustaki haberleri takip ediyorum. On iki yildir kamu yoneticisi olarak baskanligini
yaptigim ya da iiye olarak katildigim bir ¢ok toplantida sivil toplum oOrgiitii
temsilcileriyle ayni ortami paylasiyorum. Bu sekilde kisisel gozlem yontemiyle bilgilere

ulagsmaya calisilmistir.

Otuz bes soru lizerinden hazirlanan anket formu bilgisayar ve internet {izerinden
cevaplanacak sekildedir. Internet iizerinden cevaplanan anket IBM SPSS Statistics21
uygulama programi kullanilarak degerlendirilmistir. Jotform.com {izerinden elde edilen
anket sonuglart Excel formatinda dosyalanmis ve yine Excel formatinda sayisallagtirilan
cevaplar SPSS21 programina yiiklenerek istatistiki sonuglar elde edilmistir. Bu
program araciligi ile gerceklestirdigimiz anketimize ait giivenilirlik testi %94.9 orani ile
giivenilir test olarak asagidaki tabloda gosterilmektedir. Oncelikli olarak sorulara
verilen cevaplar konularina gore degerlendirilmis daha sonra tablo ve sekiller
yardimiyla birden fazla cevap karsilagtirllmistir. Bu sekilde birden fazla cevabin

karsilastirilmasiyla 47 adet anlamli sonug elde edilmistir.

Degerlendirmeler yapilirken oransal degerlendirme yoluna gidilerek ylizde
oranlar iizerinden agiklamalar yapilmistir. Olusturulan tablolar marifetiyle ortaya ¢ikan
oranlardan Ordu ili i¢in genel sonucglar ¢ikarmaya c¢alisacagiz Kamuda STK etkisini
6l¢gmeyi amag edindigimiz bu ¢aligmada anket uygulanan kisilerin siyasi parti, sendika,
dernek-vakif, mesleki tesekkiil, okul aile birligi iiyeleri arasindan olmasi bu kisilerin
kamu yoneticileriyle yogun iletisim ic¢inde olmalarindan kaynaklanmaktadir.
Degerlendirmelerimi son iki yilint Ordu ilinde elde ettigim on iki yillik kamu ydneticisi

tecriibemi ve gozlemlerimi de dahil ederek olusturdum.



1.5 TEZIN VARSAYIMLARI

Son zamanlarda sivil toplum orgiitleri islevlerini daha iyi yerine getirmekte,
toplumdaki diger olgulara nazaran 6n plana ¢ikmaktadirlar.

Maalesef sivil toplum orgiitleri kendi yonetimlerinde yonetisime ve bunun en
onemli unsuru katilima gerektigi 6l¢lide 6nem vermemektedir.

Kamuda demokratik adimlardan biri olan ydnetimden yonetisim modeline
gecisle sivil toplum orgiitlerinin etkisi artmaktadir.

Kamuda karar alma mekanizmalarina sivil toplum orgiitlerinin yogun katilimi
s0z konusu olmamasina karsin STK’lar direkt ya da dolayl yollarla kamuda
etkinliklerini hissettirmektedirler.

STK'lar amaglar1 dogrultusunda kendi aralarinda gerekli olan isbirligi ve ortak

hareketi yeterli 6lgtide saglayamamaktadirlar.



2. BOLUM: KAMU YONETIMI VE SiViL TOPLUM

Bu boliimde yonetim ve kamu yonetimi kavramlari iizerinde durulduktan sonra

kamu yOnetiminin gelisimi ve yaklagimlari iizerinde durulacaktir.

2.1 KAMU YONETIMI TANIMI VE GELIiSIMi

2.1.1 Yonetim Kavramm

Insanlik tarihi kadar eski olan ydnetimi ailenin ydnetiminden her tiirlii resmi
yada gayri resmi organizasyonlara kadar genisletebiliriz. Haliyle bu organizasyonlarin
icine devletleri koyabilecegimiz gibi 6zel sektore ait her tiirli ekonomik ve sosyal

olusumu da dahil edebiliriz. (Parlak & Sobaci, 2010, s. 4)

Belli bir amag giidiilerek insanin diger insanlar ve esya {iizerinde kurdugu otorite
olarak ifade edebilecegimiz yonetim, en az iki insanin igbirligi i¢inde hareket ettigi en
basit durumlardan en girift, karmagik ve teferruatli devlet ya da igletme yapilarina kadar

uzanan organize faaliyetleri kapsamaktadir (Eryilmaz, 2012, s. 2).

Yonetim siirecinin unsurlarin1  Eryilmaz planlama, orgilitleme, biitgeleme,
yonlendirme, koordinasyon ve kontrol olarak ifade etmekle birlikte kamu y6netiminin
elemanlar1 olarak halki, orgiitii, kamu politikasini, norm diizenini, mali kaynagi, ve

kamu gorevlilerini saymaktadir. (Eryillmaz, 2012, s. 5-14)

Insanoglunun hedeflerinin yaninda var oldugu ilk zamanlardan beri igindeki
hiikkmetme, yonetme ve yonlendirme duygusunun bir tezahiirii olarak da
bakabilecegimiz yonetim olgusunu giiniimiizde her ne kadar insanligin mutlulugu igin
calisan bir organizasyon gibi algilasak da diinyanin basina gelen en biiyiik felaketlere de

onun neden oldugunu unutamayiz.

Ozbudun’un anlatimlarinda ise ortak bir ama¢ dogrultusunda baskalari {izerinde

otorite kurma ve onlara is yaptirma, onlarin davranislarini etkileme ve onlar



yonlendirme olarak da yoOnetimi gormekteyiz. ‘Sevk ve idare’, ‘cekip ¢evirme’
kavramlariyla ifade edebilecegimiz yonetim belli bir amag diislincesiyle otorite kurma,
yonlendirme, emretme manasiyla idare eden personeli ve idari sistemi On plana

cikarmaktadir (Eryilmaz, 2012, s. 3)

Farkli bir degerlendirmeyle yonetimi baskalarini sevk ve idare etmenin yaninda
cesitli iilkelerin yOnetim sistemlerini ve usullerini anlatmak veya belli bir orgiitii ya da
kurulusu anlatmak suretiyle kullaniriz. Yonetimden soz ettigimizde Orgiitli orgiitten s6z

ettigimizde yonetimi anlariz (Parlak & Sobaci, 2010, s. 4).

Yonetim siirecinin unsurlarini ise; basli basina yeni bir igerik kazanan stratejik
planlamay1 ifade eden planlama, ydnetim birimlerini ve bu birimlerde gorev alacak
kisileri belirleyen orgiitlenme, maddi olanaklarin hesaba katilmasi biitceleme, hedefe
ulasacak en ideal yolun tespit edilerek bu istikamette harekete gecirme yonlendirme,
yonetimin alt unsurlar1 arasindaki uyumu ifade eden koordinasyon ve igerden yada
disaridaki kisilerce gergeklesecek olan etkin ve verimlilikle beraber kurallara

uygunlugun kontrolii olan denetim seklinde ifade edebiliriz. (Eryilmaz, 2012, s. 5-6)

Yonetim kelimesinden bahsederken artik bahsetmeden gegemeyecegimiz diger
bir ifadede stratejik yonetimdir. Son otuz kirk yildir tamidigimiz stratejik yonetim
anlayisinin kamu 6zel biitiin alanlarda yogun olarak uygulandigin1 gérmekteyiz. Kisaca
planla-uygula-izle ve degerlendir diyebilecegimiz stratejik yonetim stratejik planlama
ile hayat bulmaktadir. Orta ve uzun vadedeki amaglara belli performans esasina gore
ulagsmaya calisan yonetimlerde stratejik yonetim anlayisinin vizyon, zaman planlamasi,
swot analizi, nesnel analizler ve bitiinciil bakis esaslarna dikkat edilmektedir.

(Eryilmaz, 2012, s. 8-9).

Serbest ve diiriist bir se¢cimle isbagina gelen siyasi parti iktidar1 giicler ayrimi
esasina gore oOteki erklerle paylasmak durumundadir. Se¢ilmis iktidarin diger erklerden
farki asli temel ve kurucu bir iktidar olmalaridir, bu yiizdendir ki siyasal kararlar

se¢ilmis yoneticilerce alinir. (Aliefendioglu, s. 95)



2.1.2 Kamu Yonetimi Kavramm

Tiirk Dil Kurumu soézliigiinde hep, biitiin, halk anlamina gelen kamu kelimesiyle
ifade edilmeye calisilan kamu yonetimini biitliniin yonetimi, halkin yonetimi seklinde

anlayabiliriz.

Stillman II’a gore kamu yonetimi islevsel olarak mal ve hizmetlerin iiretimi;
kamu politikalarina iligkin her tiirlii faaliyet; yonetim, siyaset, hukuk teorilerinin ve
kurallarinin uygulanmasi; mevzuati uygulama siirecleri ve kamu personelinin eylem ve

islemleri olarak dort boliimden olusmaktadir. (Eryilmaz, 2012, s. 10)

Eger yasama ve yarglt organlarini disarida birakip sadece yiirlitme olarak

diistinmezsek kamu yonetimini biitiin kamu giiciiniin 6rgiitlenisi olarak ifade edebiliriz.

Eryilmaz’in kamu yonetimi taniminda ortaya koydugu unsurlar sunlardir; birinci
unsur mevzuatin gerektirdigi isler ile orgiitlii yapinin kararlarini uygulama siireci ve
bunun igin girisilen her tiirlii faaliyetlerdir. Ikinci unsur yiiriitmeye iliskin olan devletin
orgiitsel goriintiisiidiir. Ugiinciisii bir ¢cok disiplinden faydalanilarak kamudaki sorunlar
analiz ederek ¢oziim yollar1 arayan akademik unsurdur. Dérdiinciisii kamu politikalarini
olusturan, bunlart uygulayan, planlayan, orgiitleyen, yonlendiren, koordine eden,
denetleyen ve sevk ve idare eden yonetici kisileri kapsayan meslek unsurudur. Ayrica
bir iilkede yasayan tiim bireylerden olusan halki, kamu kurumlarinin olusturdugu
orgiitii, her tiirlii sorunu tespit edip ¢oziim yollar1 arayan kamu politikasini, tilkedeki
biitlin mer’i mevzuatin olusturdugu norm diizenini, kamu hizmetlerinin finansmanini
ifade eden mali kaynaklari, orgiitiin ete kemige biirlinmiis elemanlar1 kamu gorevlilerini

kamu yonetiminin bilesenleri olarak gérmekteyiz (Eryillmaz, 2012, s. 11-14).

2.1.3 Kamu Yonetimi Gelisimi

Tarihsel siire¢ igerisinde en kiiciik kabile, beylik vb. grubu yonetmekten
imparatorluklar1 yonetmeye oradan teferruatl hizmetleri vatandagina gotiirmeye calisan

giiniimiiziin birlesik yada ayrik devletlerini yonetmeye uzanan bu ¢izgide kamu
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yonetimi anlayisinin ¢ok farkli evrelerden gectigini gdrmekteyiz. ilah olarak kendini
ifade eden yoneticileri, miilksliz tebaayi, hayat1 savaslarda gecen insanlar1 bir tarafta
0zel miilke sahip 6zgiirce hareket edip vicdani ret hakkini kullanip eline silah almayan

insanlar diger tarafta bu evrelerin 6rneklerini vermekteler.

Her donemin en akil insanlarinin fikirleriyle sekil vermeye calistigi ve Fransiz
yazar Charles Jean Bonnin tarafindan ilk kez bilim olarak belirtilen kamu yonetimi
1727 yilinda 1. Fredrich’in yonetim bilimleri adiyla {iniversitede bir kiirsii kurmasiyla
akademik olarak ele alinmaya baslamistir. Bu ilk bakis agisinda sadece devlet ¢ikarini
istlin tutan ve devletin merkezilestirilmesi iizerinde durulmus,  biirokratlar ve
akademisyenler devletin hizmetkarindan Gte diisiniilmemistir. Ahlak ve siyaset
kitaplarinda ele alinan kamu yonetimi her ne kadar bagimsiz bir disiplin olarak ortaya
cikmis olsa da Avrupa iilkelerinde idare hukuku icinde ele alindig1 i¢in miistakil bir

disiplin olarak gelismesi s6z konusu olamamistir (Eryilmaz, 2012, s. 34).

Planlama, orgiitleme, koordinasyon ve kontrol olarak yonetimi tanimlayan Fayol
yonetimin bes temel fonksiyonunu ortaya koyarak fonksiyonel yonetim akiminin

onciisti olmustur (Fayol, 2005).

Max Weber’e gére hem devlette hem de 6zel sektérde var olan biirokrasi
orglitlenmesi rasyonel bir orgiittiir ve diger orgiitlenmelerden istiindiir. Her bir birimin
onceden belirlenen kurallar1 vardir. Bdylece belirlenen diizene gore sistematik bir
isleyis s6z konusudur. Weber’in biirokrasi diislincesinde isboliimii, otoriteye dayali
hiyerarsi, yazili kurallar, her tiirlii islemin arsivi, kurumsallik, ciddiyet ve disipline sahip

resmi bir hiiviyet 6n plandadir. (Eryilmaz, 2012, s. 37)

Tarafsiz biirokratlarin se¢ilmis siyasilerin emir ve talimatlari ile uzman olduklari
isi yapmalar1 Wilson’un kamu yonetim anlayisinin bir yanini siyasetgiler ise diger
yanini olusturmaktadir. Wilson kamu yonetimini secilmislerin idaresindeki ile hareket
eden, tarafsiz uzmanlardan olusan teknik bir yapi olarak belirterek bu net ayrim ile

siyasetcilere vurgu yapmaktadir. (Eryillmaz, 2012, s. 38)

11



Woodrow Wilson'a gore; siyaset ve yonetimin ayri alanlar oldugu vurgusunu
sunmakta ve Avrupa’daki tiniter devleti savunan bilim adamlarinin aksine Amerika’nin
da basariyla hayata gecirdigi ademi merkeziyetciligi ve farkliliklar1 barindiran ve onlara
hayat veren g¢esitlilik anlayisini savunmaktadir. Siyaset ve yoOnetimin ayri1 alanlar
oldugunu vurgulayan Wilson giiniimiizde ayrimi net olarak ortaya konulmasa da siyaset
devlet adaminin, idare ise teknik memurun isidir seklinde diisiinmektedir. (Eryilmaz,

2012, s. 38)

Frederick Taylor'a gore; 1900°1i yillarin baslarinda is¢i ticretlerini belirlemek
amactyla yaptigi calismalarda zaman ve hareket etiitleri yapmis standart tiretim
miktarina ulagsmaya c¢aligmistir. Daha ¢ok 0Ozel tesebbiisle ilgili olarak calismalar
yiriiten Taylor bir igin en iyi yapilmasi i¢in hem patron hem de is¢inin menfaatinin
azami olarak karsilanmasi gerektigini diisiinmiistiir. Bu baglamdan baktigimizda
Taylor’'un yontemine is analizi yontemi denilebilir. Bunu Taylorizm olarak ifade
edebiliriz. Insani sosyal bir varlik olarak almamasi nedeniyle elestirilen Taylor is
yonetimi teknikleri olarak bilimsel yontem tekniklerini; ¢alisanlarin yonetilmesi ve
islerin 6l¢iilmesinde de bilimsel Olciitleri; iscilerin bilimsel se¢imi, egitimi ve yonetimi;
iscilerin  bilimsel metotlara uygun c¢alismasini; isci ve yoneticiler arasindaki

sorumlulugun dengeli olarak paylastirilmasini esas almistir. (Eryilmaz, 2012, s. 40-41)

Herbert A. Simon'a gore; genel geger yonetim ilkelerinden bahsedilemeyecegini
belirterek daha once ortaya atilan yonetim ilkelerinin birbiriyle ¢elistigini ve belirlenen
yonetim ilkelerinin karsi ilkelerinin bulundugunu yani bu ilkelerin bu 6zelliklerini
yitirdigini iddia etmistir. Simon bir yOnetimin o kurulusta gorev alan kisilerin
davraniglarinin incelenmesiyle ortaya konabilecegini savunmustur. Bu yoniiyle ortaya
koydugu Idari Davranis adli eserin esas1 sosyal psikoloji ve sosyoloji verilerine dayanir

(Eryilmaz, 2012, s. 41-42).

2.1.4 Kamu Yonetiminde Yaklasimlar

Devletin organlarinin islevlerini ve bunlar arasindaki iliskileri basta anayasa

olmak {izere mevzuata gore normatif bakis acisiyla inceleyen yasal yaklagimi,
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yonetimin Orgiitsel yoniine agirlik vererek merkez-yerel gibi devlet yapisinda farkli
statiide duran kurumlarin her tiirlii iliskisini ve bunlarin i¢ isleyislerini sonucgta kamuya
verilen hizmetinin seklini inceleyen kurumsal yaklagimi;  sosyoloji ve psikoloji
yardimiyla biirokratik yapiyla bu yapi igerisindeki personelin arasindaki is verimliligini
fazlasiyla etkileyen moral ve gatigsma gibi var olan iligkiyi inceleyen sosya-psikolojik
yaklasimr; bitlinciil yaklasim olarak gorebilecegimiz diger yaklasimlarin ele aldiklar
hususlar1 genis bir perspektif icinde birlestirerek bir sistem olarak diisiinen ve belli bir
amag i¢in biitiin olusturan sistem yaklasimini; ve karsilasilan her olaya 6zgii yonetim
ilkeleri ortaya koyan, i¢ ve dis faktorlere adaptasyonu Ongoren, ampirik calismalar
ortaya koymaya calisan durumsallik yaklasimini kamu yonetimini inceleyen yaklasimlar

olarak siralayabiliriz (Parlak & Sobaci, 2010, s. 9-10).

Ulkemizde de sistem tartismalarmin devam ettigini gdrmekteyiz. Mevcut
parlamenter sistemin var olan siyasal problemlerin ¢6ziime kavusturulmasinda en istte

yer alan sistem olma 6zelligini korudugunu sdyleyebiliriz.(Arslan, 2005, s. 47)

2.2 YONETISIM VE KATILIM

2.2.1 Yonetisim

Yonetisim ve katilmin en giiglii bir sekilde ele alindigi Kent Konseyi
Yonetmeliginde yonetisim saydamlik, hesap verebilirlik, katilim, calisma uyumu,
yerindenlik ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢ok aktorlii ve toplumsal ortakliklara

dayal1 yonetim anlayis1 seklinde tanimlanmustir.

Seffaflik, hesap sorma, katilim, yonetimde uyum, yerindelik ve hukukun
istiinligii gibi temel unsurlara sahip yonetisimi Diinya Bankasi ‘“iilke meselelerinin
yonetiminde politik giiclin kullanim1” olarak, OECD ise “bir iilkenin ekonomik ve
sosyal kaynaklarinin yonetiminde sahip olunan gii¢ ve yetkilerinin kullanim1” olarak
ifade etmektedir. Diinya Bankasi uzmanlarindan Kaufmann, Kraay ve Zoido-Labaton
yonetisimi, “bir iilkede gii¢ ve yetkinin kullanilisin1 belirleyen gelenekler ve kurumsal

mekanizmalar” olarak tanimlamaktadir. Avustralya Uluslar arasi1 Kalkinma Kurumu,
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parlamentoya sundugu ve “Daha Iyi Bir Gelecek I¢in Daha Iyi Yardim” ismini tastyan
raporunda, yonetigimi, ‘lilkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarinin agik, seffaf, hesap
verebilir ve adaletli bir sekilde etkin yonetimi’ seklinde sunmaktadir. Sobact’nin kendi
taniminda ise yonetisim; “kamu yonetimi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini igine
alan kompleks bir sistemi ve bunlarin kendi aralarindaki iliskiler agi ve karsilikli

etkilesimleri” seklinde ifade edilmistir (Sobaci, 2007, s. 222-223).

Stoker ise yonetisim kavraminin ortaya koydugu Onerileri sdyle 6zetlemektedir:
“ Yonetisim hiikiimet etmekten temellenen ancak onun da 6tesinde bir takim kurum ve
aktorlerin varligina vurgu yapar
- Yonetisim ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢dziimiinde aktorlerin sinirlarinin ve
sorumluluklariin belirsizligine isaret eder.

Yonetigim, kolektif faaliyetlere katilan aktorler ve kurumlar arasindaki gii¢

bagimliligini ifade eder.
- Yonetisim, 6zerk ve kendi kendini yonetebilen aktdrler agina iligkin bir kavramdir.
- YoOnetisim, sorunlarin ele alinmasinda ve ¢oziilmesinde sorumlu aktorlerin yeterli
kapasiteye sahip olduklarini kabul etmekte ve sorunlarin ¢6ziimiinii sadece idarenin gii¢
ve yetkisine dayandirmamaktadir.” (Sobaci, 2007, s. 223)

Yonetilenler alinan kararlardan direkt etkilenecekleri i¢in kararlarla alakali her

tiirlii hususu gayet acik ve net bir sekilde bilmesi seffaflik ilkesinin bir geregidir.

Alman kararlar ve uygulamasi hakkinda bundan etkilenen kisinin bu hususa ait
her seyi sorgulamasi ve gerekirse verilen karari etkileyip degistirme yoluna gidilmesi

hesap sorma ilkesinin bir geregidir.

Kararlarin alinmas: siirecine bizzat katilim saglanarak kararda hem etkisi hemde

sorumlulugu yoluna gidilmesi katilim ilkesinin geregidir.

Kararin alinmasinda ve uygulanmasinda etkisi olan biitiin kurumlar ve bunlarin

organlari arasinda basarili bir uyum olmasi ise diger bir ilkedir.
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Yerindelik ilkesi ile alinan kararlarin merkez, tasra ve yerel yoOnetimler

baglaminda isabet durumunu gostermektedir.

Hukukun istiinliigii ilkesi ile herkesin kendisini gilivende hissedecegi biitiin
davraniglarini ona gore yapacagi bir mevzuatt ve bunu dogru anlami ile uygulayan bir

sistemi isaret etmektedir.

Y onetigim kamu, sivil ve 6zel sektoriin birlikte hareket etmesini ortaya koymasi

yoniiyle gogulcu bir yonetim anlayisi sunar. (Toprak Karaman, 2001)

“Aktif yurttashk bilinci” ve “Orgiitlii toplum yapis1” yonetisim olgusunun bir
ilkede yada yerde uygulama basarisinin dncii gostergeleridir. Ciinkii ilki kiiltiirel olarak

belli vasiflarda ki insan1 digeri de belli vasiflardaki sivil toplumu igaret etmektedir.

Y onetisim, bir lilkenin her diizeydeki iligkilerinin etkilesimini yonetmek iizere
yetki kullanimudir. Iyi y&netisimin temelini olusturan prensipler katilimeilik, hukukun
ustiinliigi, seffaflik, yanit verebilirlik, mutabakat olusturma, hakkaniyet, etkinlik, hesap
verebilirlik ve stratejik goriistiir. Iyi yonetisim kavramma iliskin politik sdylemler;
demokratiklesen devletleri, vatandas beklentilerine daha fazla yanit vermek, seffaf ve
hesap verebilir olmak, ve siirdiiriilebilir ¢oztimler iiretebilmek i¢in sorumluluk sahibi ve
aktif yurttaslarla birlikte ¢alisarak komplike sorunlarin {izerine egilen devletler olarak
tanimlama egilimindedir. Vatandaslik, katilimcilik ve hesap verilebilirlik “yonetisim

dongiisii” ad1 verilen bu sinerji ile birbirine baglanmistir. (Resmi Gazete, 2008)

Kapsayic1 yonetisim; yapilar, silirecler ve program gelistirme ve uygulamada
temel degisimlerle biirokratik hegemonyadan topluluklarin gii¢clendirilmesine ve sivil
toplumun artan katilimciligina isaret etmektedir. Sivil toplumun devletin ve &zel
sektoriin tam olarak hesap verebilirligini saglamada, ulusal ve global forumlarda
kirilgan gruplar 6zellikle de yoksulun ¢ikarlarini savunmada ve kisilerin karar verme
stireglerine katilimini kolaylagtirmadaki rolii, giderek Onem kazanacaktir. (Resmi

Gazete, 2008)
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2.2.2 Katilhm

Katilm; “bireylerin kamu politikalarinin  belirlenmesi, denetlenmesi ve
uygulanmasi siireclerinde yer almasim1 ve bunlar saglayacak mekanizmalarin yasal
giivence altinda calistirilacagr dinamik bir etkilesimi” ifade eder. Bu tanim geregi
onemli olan karar verme siirecine dogrudan ve siirekli bir etkide bulunmaktir (Alkan,
2000).

Yurttaglik kavraminin bir geregi olan katilimin uygulamada karsimiza se¢imde
oy kullanmakla, halk oylamasiyla, yurttag girisimleri, planlama toplantilari, kamuoyu
yoklamalari, halk bulugmalari, sanal yollarla etkilesim, vatandasin katilimiyla
hazirlanan strateji planlari, kisisel goriisme, telefon ve dilekge verme seklinde ¢iktigini

gormekteyiz (Cukurgayir A. , 2003, s. 66-68).

Katilimcr politika yapma, hem vatandasin aktif bir sekilde siirece dahil
edilmesini hem de devletin buna yanit vermesini gerektirir. Tavanin yanit verebilirligini
arttirmanin yani sira tabanin sesinin gliglendirilmesi i¢in de ¢abalar gerekebilir. Sivil
toplumun bu siireclere dahil edilmesi oniindeki zorluklar farkli baglamlarda degisiklik
gosterir ancak kurumsal gii¢ yapilar1 ve politika yapicilikta yeni bir faktor olarak sivil
toplumun katilimciliginin mesruiyetine dair algilayis bunlarin i¢cinde en yaygin olanidir

(Resmi Gazete, 2008).

Bireylerin yurttaslik bilincinin artmasi onlarin sivil orgiitlenmelerini saglayacak
giiclii sivil toplum Orgiit yapilar1 sadece oy kullanmak seklinde goriilen katilimi
cesitlendirecektir (Sobaci, 2007, s. 231).

Ozel isletmeler acisindan baktigimizda karar alma siirecini karar alma hazirlik
asamasl, karar alma agamasi ve karar1 uygulama agamasi olarak {i¢ asamaya ayirabiliriz.
Calisanlarin yonetimde aktif bir fonksiyona sahip olmasi olarak tanimlayabilecegimiz
yonetime katilimi katilim hakk: ve karara katilim hakki olarak ikiye ayirabiliriz. Katilim
hakki kapsaminda bilgilendirme hakkini, danisilma hakkimi ve dinlenme hakkin
goriitken, karara katilim hakki kapsaminda veto hakkini ve Onerme hakkini

gormekteyiz. (Hekimler, 2006, s. 8-9)
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2.3 SIVIL TOPLUM KAVRAMI VE GELISIMi

2.3.1 Sivil Toplum Kavram

Tarihsel siire¢ i¢inde sivil toplum kavraminin ¢ok farkli tanim ve algilamalari
ortaya ¢cikmistir. Hizla degisen diinyamizda bu degisimden en fazla toplum hayati
etkilenmektedir. Pozitif bilimlerin de etkisiyle sosyal alanlarda ortaya ¢ikan farkli
fikirlerin toplum hayatinda derin etkiler biraktig1 asikardir. Son asirlardaki bu etkilerin
en 6nemli sonuglarindan biri de sivil toplumun ortaya ¢ikisi olmustur. Her ne kadar
birbirine yaklagsmaya calisilsa da kapsam ve amag yoniiyle tek bir sivil toplum tanimi
s0z konusu olamamaktadir. On sekizinci ylizyila kadar devlet ve siyasal toplum olarak
algilanan sivil toplum kavrami bu asirdaki ekonomik gelismeye paralel olarak sosyal ve

siyasi hayattaki gelismelerle bu giinkii mecrasina dogru yaklasmaya baslamistir.

Sivil toplum tanimina gegmeden Once sivil kelimesinin anlamini irdeleyelim.
Fransizca olan sivil kelimesi medeni, kibar, nazik, zarif anlamlarina gelmektedir (Dogan
I. , 2000, s. 20). Tiirk Dil Kurumunun verdigi anlamlarda sivil; sifat olarak sivil asker
olmayan, asker sinifindan olmayan, tiniforma yada 6zel giysi giymemis olan, resmi

olmayan giysi anlamlarina gelmektedir (TDK, 2013).

Tuncel’in Sivil Toplum ve Devlet Kitabinda ifade ettigi sekliyle sivil toplum:
Idris Kiiciikdmer’e gore sivil toplum toplumsal ihtiyaclarin giderilebildigi bir toplum
olarak ifade edilmistir. Saribay’a gore ise kendiliginden var olabilen, 6z dinamiklerine
sahip, devletten 6zerk, 6zel alanla devlet alan1 arasinda etkilesimde varligini siirdiiren
bir yapidir sivil toplum. Erdogan’a gore ise siyasi iktidari etkileyen ve onu ¢oziimleyen,
onun tabandaki golgesi islevini goren bir olgudur. Avci ise sivil toplumu siyasal
toplumun disinda onu etkilemeye ¢alisan birliktelikler olarak izah etmektedir. Tuncel’e
gore genel bir tanimlamada ise sivil toplum kisilerin, gruplarin ve g¢esitli kurum ve
kuruluglarin inang, kanaat ve c¢ikarlarin1 koruduklar1 ve yasayis tarzlarini devam

ettirmek i¢in isbirligi ile hareket ettikleri durumlardir. . (Tuncel, 2011, s. 13-15)
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Geleneksel yaklasim cercevesinde 0zel miilk sahibi olan burjuvanin disinda
giintimiizde 6zelliklede demokratik devletlerin en dnemli unsurlarindan biri haline gelen
sivil toplum algis1 artik hi¢bir sinir tanimayarak biitiin diinyay1 kapsar hale gelmistir.
Basta afet vb. olaganiistii olaylar olmak iizere hemen hemen her tiirlii ekonomik ve
sosyal olaylar karsisinda ya fiilen harekete gegmekte yardim ulastirmakta ya da yaptigi
aciklama vb. ¢alismalarla ortaya ¢ikan duruma miidahale etmektedir. Bu yoniiyle sivil

toplum kuruluslar1 evrensel bir hiiviyet arz etmektedir.

2.3.2 Sivil Toplumun Gelisimi

[k zamanlarda sivil toplum kavrami ile devlet kavramimin ayni anlamda oldugu
Aristoteles’in  ‘politike koinonia’sinda insanlarin mevcudiyetlerini, miilkiyetlerini,
sosya-kiiltiirel 6zgiirliiklerini garantiye almak igin siyasi bir otorite etrafinda birlestikleri
ifade edilmektedir. Taylor ve Akpinar’a gore ise sivil toplum ilkellikten medenilige,

devletsiz yapidan devletli yapiya gecisi ifade etmektedir. (Ozer, 2003, s. 10)

Diinyada son iki ii¢ asirdir yasanan ekonomik, toplumsal, siyasal ve teknolojik
ilerlemeler, her alani oldugu gibi idari alan1 da etkilemis ve ydnetim alaninda yeni
kavramlarin, anlayiglarin ve kurumlarin ortaya ¢ikmasina ve mevcut kavram, anlayis ve
kurumlarin inanilmaz bir hizla degisim ve doniistime ugramasimna neden olmustur

(Sobaci, 2007, s. 219).

Ekonomik gelismelerin akabinde toplum hayatinda meydana gelen degisimlerin
tetikledigi sivil toplum olgusunun gelisiminde ekonomik, sosya-kiiltiirel, etnik ve siyasi

farklilasmanin etkisi oldugu asikardir. (Tuncel, 2011, s. 19).

Yilmaz’a gore kilise, aristokrasi, burjuvazi gibi yerel baski odaklar1 ve diger
STK’lar demokratik sistemlerin olusumunda merkezi otoriteyi sinirlayarak iktidarin
keyfilige kagmasini 6nlemis, sivil toplum orgiitleri ve vatandaslar i¢in 6zgiirlilk alani

olusturmuslardir. (Karadag A. , 2003, s. 46).
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2.3.3 Thomas Hobbes ve sivil toplum

Hobbes’a gore Devletin amaci kendilerini korumak ve bireysel giivenliklerini
saglayarak insanlarin daha mutlu bir hayat siirmeleri saglamaktir. Haliyle devlet
insanlarin dogal duygularinin bir sonucu olan kavgayr Onleyici rol iistlenecektir.
Zorlayict bir giic olmadan sozlesmelere uyulmasi séz konusu olmayacaktir, kimse
kendini glivende hissetmeyecektir. Bunun i¢in iktidarin varligi yetmez bu iktidarin bu
gorevi yerine getirecek gilice de sahip olmasi gerekmektedir. Aksi halde kisilerin kendi
giicline ve kurnazligimma basvurma durumu ortaya c¢ikabilecektir. Bu durumda bilinen
biitiin kétiilerin, zuliimlerin icra edilmesine neden olacaktir. Hobbes’in devlet tanimi ise
sOyledir; “Biiyiik bir toplulugun iiyelerinin birbirleriyle yaptiklari anlasmayla, her
birinin huzur ve siikkunu ve ortak savunmalari icin, i¢lerinden birinin veya bir heyetin
uygun bulacagi sekilde hepsinin birden giiclinii ve imkanlarini kullanabilmesidir.”

(Hobbes, 2005, s. 133-136).

Dogal ortamda her bir kisinin kendi menfaatini gergeklestirme egiliminden
dolay1 diger insanlarla gatismaya neden olmaktadir. Kisiler miinferit olarak kendilerini
savunma anlayis1 yerine birlikte hareket etmeleri gerektigi diislincesini ortaya koyarak
bu ¢atismaya son verecek bir ortam arayisina gidilmistir. Hobbes boylece ¢atismalari ve
bu halin ortaya ¢ikardigi olumsuz durumu ortadan kaldirabilecek olan yegane giiciin
insanlarin  olusturdugu sivil toplumun yani devletin olabilecegini diisiinmektedir.
Devletin kendi erki ile sagladigi bu diizenin sivil toplum oldugunu gostermektedir
(Ozer, 2003, s. 16-17).

2.3.4 F. Hegel ve sivil toplum

Hegel sivil toplumu kendinden 6nceki dogal hukuk felsefecilerinin daha ziyade
hukuki nitelikteki analizlerini terk ederek agiklar. Kendinden once gelen diisiiniirlerce

siyasal toplumu gostermek icin kullanilan sivil toplum terimini terk eder. Sivil toplumu
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daha 6nceden dogal toplum denilmis olan insan toplumu evresi anlaminda kullanmaya
baglar. Hegel bu degisimiyle dogal hukuk felsefecilerinin hukuki nitelikteki analiz
diyebilecegimiz devlet Oncesi iligkiler alami analizlerini ve ekonomik iliskiler
analizlerini terk eder. Hegel Ingilizlerden etkilenerek devlet dncesi ile devlet arasindaki
ayrimi ekonomik iligkiler alani ile siyasal kurumlar arasindaki ayrim olarak goriir.
Sonugta devletle 6zdes olan sivil toplum devletin diizenleme kudreti ile toplumu dizayn
etmesi, egemenlik altina almasi ve olumsuzluklara ise son vermesidir. (Keane J. , 2004,
s. 96-99).

Marx ve Engels ile kiyaslandiginda Hegel’in sivil toplumunu bir agidan genistir
clinkii Hegel ekonomik iliskiler alaniyla birlikte adli teskilati1 da, idari yapiyr da sivil
topluma dahil eder, diger agidan dardir ¢iinkii sivil toplum da ve dogal toplumda
oldugunun aksine sivil toplum, aile ile devlet arasindaki orta asamay1 olusturmaktadir.
Siyasal ekonomi ve siyaset bilimi kavramlarini sivil toplum kavrami iginde gelistiren
Hegel’de sivil toplum liberal devletin diizenlemelerinin dahil oldugu ekonomik iligkiler

alani, burjuva toplumu ve burjuva devletidir. (Keane J. , 2004, s. 99-100)

Sivil toplum insanlarin maddi yasamlarinin ugrak yeridir. Genel ¢ikarlarin temsil
edildigi devletin karsisinda sivil toplumu 6zel ¢ikarlar diinyas1 olarak diisiinebiliriz.
Devlet, aile ve sivil topluma kiyasla daha {istiin bir konumdadir. Aileden sivil topluma,
oradan ise devlete gecis saglayan asamali bir model 6ngérmektedir. Ekonomik piyasayzi,
toplumsal siniflar1, hukuk ve idareyi kapsayan sivil toplum aileden ve devletten farkli

olarak siyasal olmayan bireysel iliskilerdir. (Metis, 2003, s. 36-37)

Devlet fikrine inanan bir diger kisi olan Hegel’de sivil toplum kavramini aile ile
devlet arasinda bir asama olarak goriiniir ve genis bir degerlendirmeyle bu kisimdaki
bireyler, toplumsal siiflar ve toplumun biitiin katmanlarinin sivil toplumu olusturdugu
diisiiniilmektedir. Idealist bir devlet diisiincesine sahip olan Hegel sivil toplumun devlet
icinde zamanla yok olacagin1 ongordiigiinden onun bir gegis siireci igerisinde var

olacagini ileri siirmektedir (Tuncel, 2011, s. 14).
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2.3.5 J. Locke ve sivil toplum

Siirli devlet anlayisi ile Hobbes ve digerlerinden farkli diisiinen Locke dogal
durumda insanlarin iyi niyet igerisinde yasadiklarini, bu yasamda yeterli yazili
diizenleme olmadig1 i¢in bu gibi sorunlarla karsilagildigini diistinmektedir. Bu
diizenlemeleri saglayacak olan kisi ve kurullara ihtiya¢ vardir. Bu diizenlemelerin
yapildig1 ve bireylerin huzur iginde yasadiklar1 diizenli alana sivil toplum demektedir.
Bu durumda ihtilaflarin ¢6ziim merciinden ve yiiriitmenin organize edildigi yapidan
bahsetmekteyiz. Her ne kadar Locke’nin sivil toplum diisiincesi devletle dzdes gibi
algilansa da devlet icerisinde sivilin Orglitlenebildigi bir alan birakmaktadir. Bu da
Hobbes ’in smirsiz devlet fikrinin yumusatilarak goreceli sinirli devlet goriintiisiiniin

ortaya ¢ikmasini saglamaktadir (Ozer, 2003, s. 17-18).

2.3.6 K. Marx ve sivil toplum

Neera Chandhoke’a goére Marx, Hegel’in kurumsal modelindeki sivil toplum-
devlet ikiligini benimsemis ve sivil toplum diislincesi iki asamada gelisim siireci
gdstermistir. Ilk asamada Hegelci felsefenin elestirisi yoluna giderek sivil toplum devlet
arasindaki iligkileri betimlemis, ikinci asamada sivil toplumun maddeci bir
aciklamasinda ekonomik ¢oziimlemelere dayanmistir. Marx sivil toplum-devlet
iliskilerine bakisinda siyasal bir goriis ortaya koymasiyla da Hegel’den ayrilir. (Metis,
2003, s. 35)

Marx’a gore nasil antik devletin temelini kdlelik olusturmus modern devletin
temelini de sivil toplum ve bagimsiz insan olusturmaktadir. Marx’in sivil toplumu
maddeci bir bigimde agikladigi durumlardaki en 6nemli dayanagi modern devletin sivil

toplumun {irtinii oldugu diistincesidir. (Metis, 2003, s. 63)

Tiim devlet 6ncesi toplumsal hayati kapsayacak sekilde dncekilere nazaran ¢ok

daha genis anlamiyla sivil toplum kavramin1 Marx kullanmistir. Marx, “sivil toplumun
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anatomisinin ekonomi politikte aranmas1 gerektigini” belirtir. Devleti ve ulusu asan
ozelligi ile sivil toplum biitiin ticaret ve sanayi hayat1 kapsar ve bireylerin biitiin maddi
iliskilerini i¢ine alir. Sonugta iiretici giicler tarafindan belirlenen ve yine iiretici giicleri

belirleyen iliskiler bigimidir sivil toplum. (Keane J. , 2004, s. 100-101).

Marx’a gore toplumun hizmetinde olan devlet toplumsal ve ekonomik yasami
kusatan bir gii¢ degildir. Hobbes ve Hegel’de olanin aksine toplumsal yasamin biitiin
alanlarii devlet degil sivil toplum belirler. Bu farkliliga ragmen Marxist diisiincedeki
siyasal yasamin giice dayali olarak gelismesi ve sinifsiz topluma gecisteki devletin rolii
sonugta bu diisiincenin asir1 devletgilikten siyrilamamasina neden olmustur. Hatta bu
yoniiyle Marx’in devlet diisiincesi Hegel’i bile agmistir. Marx siyasal yasamin sivil
toplumca olusturuldugunu ileri siirerken insanin ekonomik hayatinin tiim aktivitelerini
ve sosyal hayatini kapsadigini diistinmektedir. Bundan dolayr sivil toplum tretimle
ortaya ¢ikan ve insana ait biitiin etkinliklere tesir eden bir yapidir. Sivil toplum sermaye
birikimi ile 6zel miilkiyeti kabul eden, siyasal alanla ekonomik alani birbirinden ayiran,
siyasal iktidarin yaptig1 diizenlemelerle var olabilen ve sonugta burjuva sinifina ait bir
olgudur. Marx devleti hakim gii¢lerin(burjuvazi) bir uzantis1 olarak gérmiistiir. Yani
sivil toplum ile devlet birdir. Bu sekilde sivil toplumun devlet ile birlesmesi onun i¢inde
kaybolacagi anlamina gelmez sivil toplumda gii¢lii olan ve iiretimi elinde bulunduran
gii¢ devleti kendi belirledigi normlarla yonetmektedirler. Her ne kadar Marksist diisiince
sivil toplum, biirokrasi ve devleti ayr1 ayr ifade etse de sivil toplum ve devletin
arasmdaki kuvvetli bagdan dolay: ikisini bir diisiinmektedir. Uretim araglarina sahip
olanin sivil topluma sahip olacagini onlarinda devlete sahip olacagin diisiintir. Marx
sivil toplum gibi tartigmalarin sinif miicadelesinin Oniine konulan engeller olarak
gormektedir. Bu olumsuz bakis sivil toplumun iiretim iligkisi sonucu smifsal bir yap1
olarak ortaya ¢ikmasi ve kapitalizmi dogurmasi nedeniyledir. (Caha O. , 2012, s. 36-
37).

2.3.7 Antonio Gramsci ve sivil toplum

Gramsci Hegel’den farkli olarak Marx gibi sivil toplumu devletten ayri

diistinmiistiir ve tarihsel gelismenin aktif ve olumlu ugrag: olarak sunmustur. Ancak
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Gramsci’de sivil toplum Marksist gelenege gore altyapisal alana degil iist yapisal alana
aittir. Ust yapisal alan iginde 6zel organizmalar diye adlandirilan sivil toplumu ve
siyasal toplum diye adlandirilan devlet sayilmaktadir. Bu iki alan tim toplumu
egemenlerin hegemonik ve hiikiimetin temsili egemenlik 6zellikleri ile kapsamaktadir.
(Keane J. , 2004, s. 100-101)

Liberallerin gece bekgisi denebilecek devletten yana olduklarini tarihsel
girisimin sivil topluma birakilmasi gerektigini, Katoliklerin ise hakimiyetlerinde ki
miidahaleci devletten yana olduklarini ifade eden Gramsci devletin siyasal toplum ve

sivil toplumun birlikteliginden olustugunu belirtmektedir. (Gramsci, 1997, s. 323).

Gramsci sivil toplumun genisleyerek politik toplumu kapsamasi gerektigini
diisiiniir. Bu sekilde diizenlenmis topluma ulasabilecegini diistinen Gramsci sivil
genislemede topluma dolayli bagli bulunan ekonomik altyapimin da doniisecegini
beklemektedir. Sivil toplum yayginlastik¢a belli bir sinifin hegemonyasi kalkacak ve
toplum daha fazla s6z sahibi olacaktir. Sivil toplumla devlet arasinda Marx’in
proletaryasi yerine Gramsci’nin aydin sinift hem orgiitleyici hem de baglayici olarak yer
almaktadir. Bu durumda ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yagam alanlarinda aydin simifinin
cok onemli bir misyonu bulunmaktadir. Egemen bir sinifin eritilerek tiim topluma mal
edilmesine c¢alisilmaktadir. Hegemonyanin tiim topluma mal edilmesi hedefinde
devletsiz bir sivil toplum 6n goriilmektedir. Ancak uygulamalarda sinirl devlet, 6zgiir
bir toplum diislincesinden siyrilan sosyalizm Rus devrimlerinde, Lenin’in ve Stalin’in
elinde emperyalist ve totaliter bir devlet ideolojisine donligmiistiir. Marksizm’in
uygulamasi olarak karsimiza ¢ikan sosyalizm yerlestigi iilkelerde sivil topluma hayat
hakki tanimamistir. Teoride burjuvaziyi dogurdugu i¢in sicak bakilmayan sivil
toplumun, uygulamada sosyalist liderlerce politik topluma yedirilmesi ile yasama sans1

olmamustir. (Caha O. , 2012, s. 41-42).

Gramsci sivil toplumu kiiltiirel olarak bir sosyal grubun toplum {izerindeki
durusu olarak gérmektedir. Marks’in aksine sivil toplumun altyapisal degil tistyapisal
bir alani olusturdugunu iddia etmektedir. Liberal toplumlarda sivil toplum ile politik

toplum arasinda bir uyumdan bahseden Gramsci hakim smnifin bu iki smifa da

23



hiikmettigini ileri stirmektedir. Liberal toplumlardaki siyasi toplum ve sivil toplum

uyumu bozuldugunda fagizm ya da sosyalizm sistemleri ortaya g¢ikacaktir (Tuncel,
2011, s. 66).

2.3.8 Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi

Sivil toplumun batidaki sekliyle lilkemizde de gelisebilmesi i¢in sinirli bir hukuk
devletine doniismemiz gereklidir. Buradaki hukuk devletini ideolojik devletin zitt1 olan
tarafsiz, herkese esit davranan adil yoneticilere sahip devlet olarak anlamaliyiz. (Caha
0., 1999, s. 71-72). Tiirkiye’de kamuda sivil toplumun etkisi ve roliinii ele alabilmek
icin Osmanli’da, Cumhuriyetin kurulusunda yer alan sivil toplum orgiitlerini ve

Cumhuriyetle birlikte sosyal hayata girmis sivil 6rgiitleri incelemek gerekecektir.

2.3.8.1 Osmanl’da Sivil Toplum

Cok kiiltiirliligli asirlarca yasatan Osmanli Devletinde farkli wrklar dilleriyle
birlikte kiiltiirlerini korumuslardir. Farkli irk ve inanistan insanlar devletin farkli
kademelerinde ve iilkenin farkli cografyalarinda gorev almislardir. Bu da Osmanlida
cok cesitli sivil toplum yapilarinin ortaya ¢ikmasini ve varliklarini korumalarini

saglamistir. (Akyol & Ortayli, 2013, s. 37-39).

Tosun’a gore sivil toplum Osmanli imparatorlugunda batidaki gelisimine benzer
bir gelisim gostermemistir. Haliyle toplum hayatina etkisi de batidaki gibi olmamaistir.
Osmanlinin son déneminde ortaya konan demokratiklesme cabalarini sivil toplumun
eseri olarak disiinebiliriz. Her ne kadar batidakinden farkli olsa da Osmanl
devletindeki millet sistemi, loncalar, din kurumu ve ayan gibi sivil olusumlar sivil
topluma benzetilebilir. Ancak bu yapilarin devletten ayrilamaz sekilde oluslar1 onlarin

daha ¢ok devlet kurumu olarak algilanmalarina neden olmustur. (Tuncel, 2011, s. 35)

Alkan’a gore devletin kutsandigi Osmanli toplumunda da askeri alan dis1
diyebilecegimiz sivil toplum alanina farkli Ornekler verebiliriz. Berkes’e gore ise

asirlarca varhigini devam ettirmis ve Osmanli toplum hayatinda hep var olmus dini
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orgiitlenme igerisinde ulema, medrese, vakif sistemini ve tarikatlar1 bu gruba dahil

edebiliriz.

Giliniimiizdeki gibi sivil toplum orgiitleri ancak On dokuzuncu yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren kurulmaya baslamistir. Bu cemiyetler genelde dagilmakta olan
devletin tekrar toparlanmasi ve 1slah edilmesi yoniinde hareket etmislerdir. Tanzimat’la
birlikte sivil toplum kuruluglarimi destekleyen devlet ayni zamanda onlart kendi
kontroliinde tutma ¢abasi icerisinde olmusgtur. I. Mesrutiyetin askiya alinmasiyla sadece
toprak biitiinliglinlin muhafaza edilmesine odaklanan y6netim sivil toplumun
gelismesine sicak bakmamistir. Osmanli’da sivil toplumun en hareketli oldugu donem
II. Mesrutiyetin ilan edilmesinden sonraki donemdir. Bu donemin ilk yillarinda I.
Mesrutiyetin askiya alinmasiyla yer altina inenlerde dahil onlarca cemiyet kurulmustur.
1909°da Kanuni Esasi ile Osmanlida vatandaglara dernek kurma hakki verilmistir.
Devlet ile toplum arasinda araci kurumlardan biri olan siyasal partiler tam bugiinkii
sekliyle olmasa da bu tarihlerde kurulmaya baslamislardir. Ittihat ve Terakki
yonetiminde I. Diinya savasi nedeniyle ilan edilen sikiyonetimin etkisiyle ozgiirliikler
tamamen kisitlanmig, muhalefet susturulmus, devlet ekonomik, sosyal ve siyasal
yasama tiim varligiyla hakim olmaya c¢alismigtir. Bu sartlar igerisinde hiikiimet sivil
toplum orgiitlenmesine sicak bakmamis, sendikal orgiitlenmeyi yasaklamigti (Tuncel,

2011, s. 35-38).

II. Mesrutiyetin ilanindan sonra yaymlanan dernekler kanunun akabinde
Osmanli toplumunda onlarca kadin dernegi faaliyete ge¢cmis, sendikalar sanayilesmenin
Osmanli’ya etkisi sonucu olusan emegin sOomiiriilmesine kars1i ¢ikmis ve grevleri
baslatmiglardir. Modernlesme ¢abalar1 Osmanlida sivil toplumun gelisimini olumsuz
etkilemistir. Buna ragmen Osmanlinin ¢ok kiiltiirliiliigliniin sonucu olarak klasik
orgiitlenmelere ilaveten ideolojik olarak liberalleri, milliyetcileri, Islamcilar1 ve
Marksistleri; etnik olarak Ermenileri, Araplari, Rumlari, Kiirtleri; siyasal alanda kurulan
partileri; ekonomik olarak yerli ve yabanci sirketleri; sendikalari, kadin gruplarini,
gazetecileri ve masonlar1 genis aciyla sivil toplumun pargasi olarak gorebiliriz. (Caha O.

,1995, 5. 99-101)
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2.3.8.2 Cumhuriyetin ilk yillarinda Sivil Toplum

Osmanlinin son doneminde reformlarin yukaridan asagiya ve devlet eliyle
yapilmasini 6ngoren diisiince Cumhuriyet doneminde de varligimi slirdiirmiistiir. Hem
tek partili hem de ¢ok partili siyasal hayatta toplum potansiyel su¢lu olarak goriilmiistiir.
Bu durum yonetimin sivil topluma sicak bakmasini engellemistir. Her tiirlii faaliyet ya
bizzat devlet eliyle yapilmis ya da devletin emriyle yapilmistir. Yeni kurulan
Cumbhuriyetin uluslasma siireci bu durumun olusmasinda etkin rol oynamustir.
Farkliliklar1 gidererek ayni kiiltiirel 6zelliklere sahip benzer toplum olusturma diisiincesi
ulus devlet diisiincesinin bir zorunlulugu olarak géziikmiistiir. (Caha O. , 1995, s. 99-
102)

Cumbhuriyetin ilk yillarinda sosyal hayat pozitivist anlayis ¢ercevesinde
diizenlenmeye ¢alisildigindan Osmanli  devleti doneminde var olan dini-sivil
olusumlarin hemen hepsine son verildi. II. Mesrutiyetten sonra kurulan Hiirriyet ve
Itilaf, Osmanli Demokrat firkas1 vb. 27 partinin Cumhuriyetin ilk yillarina varamadan I.
diinya savasinin da etkisiyle ittihat ve Terakki ydnetimince siyasi hayata renk vermesi
onlendi. 1923 secimleriyle ise sadece Liberal yonii 6ne c¢ikanlarin olusturdugu bir
meclis ortaya cikti. Bu mecliste olusan siyasi ayrilik nedeniyle iliml liberal olarak
kurulan Terakkiperver Cumbhuriyet Firkast Takriri Siikin Kanunu kapsaminda
kapatilarak 25 yillik tek parti ddnemi baslamistir. Bu kanunla Istanbul kékenli bir¢ok
gazetenin de yaymn hayatina son verilmesiyle sivil toplum tekdiizelige itilmistir. (Caha

0., 1995, s. 102)

Cumbhuriyetin ilk yillarinda toplum devletin amag ve hedeflerini gergeklestirecek
bir unsur olarak goriildii. Ulusal olarak homojen, idari olarak merkezi yapisi,
farkliliklara ve otonomiye taviz vermeyen yoniiyle ilk yillardaki Cumhuriyetin
Osmanlimin son asrindaki padisahlarla sivil toplum karsilarindaki giigleri ve etkileri
yoniinden kiyaslanmalart miimkiin degildir. Hegel ve Rousseau ile temsil edilen Alman
ve Fransiz ekollindeki smirsiz giice sahip devlet ve ulus diislincesiyle milli egemenlik
anlayisinin referans alindigi ilk yillarda halk egemenligini ve milli egemenligi

goremedigimiz gibi geleneksel olarak var olan sivil toplum orgiitleri de hayatina devam
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edememistir. Merkezi bir siyasal kiiltiire sahip olan Cumbhuriyet ideolojisiyle
ortiismeyen basta dini ve 1rk1 unsurlar olmak {izere her tiirlii sivil yap1 ya sona erdi yada
yeraltina ¢ekilmistir. Devlet ile toplumun kopuk olmasi biirokratik elitlerin sinirsiz bir
kamu giicline sahip olmalarmi ve bu giicii istedikleri gibi kullanmalarina neden
olmustur. Hilafet ve Saltanatin kaldirilmasi ile alfabenin degistirilmesi haricindeki
devrimler Osmanli doneminden itibaren hayata gegirilmeye calisilan devrimlerdir.
Medrese, tekke ve zaviyelerin kapatilmasi ile devlet bizzat kendisi din hizmetleri
alanina girmis Kur’an tefsiri basta olmak {izere bu alandaki her tiirlii organizasyonu
kendi ideolojisine uygun olarak yerine getirme g¢abasi igine girmistir. Osmanlida en
etkin sinif olan din adamlar1 sinifinin bu sekilde ortadan kalkmasiyla devlet vatandas
diyalogu zayiflamistir. Ulke ¢apinda rgiitlenen Tiirk Ocaklari, Tiirk Kadmlar Birligi ve
Mason birlikleri vb. kapatilarak resmi ideolojiye hizmet edecek olan Halk evleri
acilmigtir. Resmi ideolojinin egitimini verecek olan Halk Evlerinin sayisi 400’{in
iizerinde kdylerde ki Halk Odalarinin sayis1 ise 4000’in iizerindeydi. (Caha O. , 1995, s.
106-107)

2.3.8.3 Cok partili donemde sivil toplum

1946 yilinda ¢ok partili hayatla tekrar tanisan Tiirkiye bu tarihten sonra 6zellikle
Demokrat Parti ile Cumhuriyet Halk Partisi ve kamu biirokrasisi arasinda gecen
miicadeleye sahitlik yapmistir. Bu miicadelede biirokrasinin siyasallagsmasi, ilerici-
gerici, devrim-kars1 devrim gibi hususlar 6n plana ¢ikmistir. 1971 askeri darbesine

kadar bu dénemde ¢ok genis 6zgiirliikklerin yasandig: ifade edilebilir.

Tek parti doneminde devletin biiyiitmeye calistigr elit smifin yeni 6zglirliik
talepleri, baz1 yasal diizenlemelerden rahatsiz olan biiyiik bir kesim ve hayatindan hig
memnun olmayan koylii kesiminin igten gelen baskilariyla Rusya tehdidindeki
Tiirkiye’nin yoniinii demokratik bat1 diinyasina ¢evirme gayretinin sonucu olarak
Cumhuriyet’in hedefleri arasinda olan ve daha 6nce de bir ¢ok kez denenen ¢ok partili

doneme gegis saglanmustir.. (Dogan 1. , 2007)
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Demokrat Parti gibi sag iktidarlar arasinda yillarca siiren iktidar olduktan sonra
muktedir olma miicadelesi sadece biirokratlarla yasanmamis tek parti doneminde
yonetime ortaksiz hakim olan ve kendilerini uzman, bilim insan1 seklinde ifade eden
kismen sivil toplum i¢inde yer alan yapiyla da yasanmistir. Bu donem igerisindeki elitiz
sivil toplum kendi ideolojik goriisleri dogrultusunda siyasal iktidarlar1 yonlendirme
cabasi igerisinde olmaya calisirken siyasi gligte halkin taleplerine yakin durmayi tercih
etme gayreti icindedir. Siyasilerle siirekli ¢atisma i¢inde olan bu yapiy1 bazen bogaz
kopriisiine karsi ¢ikarken bazen de Moskova’daki imar diizenlemesini Tiirkiye’ye
dayatirken gormek miimkiin. 70’li yillarda daha c¢ok sendikalar ve Ogrencilerin
tiniversite orgiitlenmesi seklinde ortaya ¢ikan sivil toplum farkli fikirlerin tartigilmasi ve
yeni uygulamalara ulasma cabasi seklinde goriilse de maalesef siddet olgusu biitiin bu

gelismeleri golgelemis ve 80 darbesiyle bu ilerlemeler son bulmus. (Giimiis, s. 10-11)

61 Anayasasinin Ozgiirliikleri one c¢ikartan yonii bu anayasanin ylriirlige
girmesinden sonra sivil toplum orgiitlerinin daha da aktif olmalarini saglamistir. Ancak
sivil toplum orgiitlerinin faaliyetlerini tamamen siyasal alana yonlendirmeleri yeterli

olgunluga ulasmayan bu kesimi siddetin ve suiistimallerin agina ¢ekmistir.

2.3.8.4 1980 ve sonrasi donemde sivil toplum

Bu donemde darbenin de etkisiyle uzman kuruluslar ve sendikalar siyasal
partilerin uzantisi olmaktan uzaklagsmaya baglamis, kendi alanina iliskin hususlar
giindemlerinde objektif olarak ele almaya baslamislardir. Giiglii Ozal hiikiimetleri ile
sivil inisiyatif giiclenmeye baslamistir. Biirokrasiye de toplumun farkli kesimlerinden
insanlar giris yapmistir. 90’lara kadar devam eden bu durum daha sonra yereldeki
Refah’li belediyelerle bazi mesleki kuruluslarin ve bazi sivil toplum o&rgiitlerinin
catismasina sahne olmustur. Rio Cevre ve Kalkinma zirvesi ve Habitat II. Konferanslari
sivil topluma daha bir dikkat ¢ekilmesini sagladi. BM zirvesinin Tiirkiye’de yapilacak
olmas1 nedeniyle yurtta heyecanli bir arayis bas gosterdi. Oda batida NGO olan sivil
toplum oOrgiitlerine bizde ne adin verilecegiydi. Devlet dis1 kuruluslar, hiikiimet dist

kurulusglar ve goniillii kuruluslar gibi onerilerden sonra sivil toplum kuruluslar iizerinde
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hemen her kesimin uzlasmasiyla bu kelime terminolojide yer almaya basladi. (Giimiis,

5. 11-14)

90’11 yillardan sonra devlete hakim olmak isteyen Ozellikle kamu biirokrasisi
sivil toplum orgiitleri ile birlikte hareket etme geregi duymaya baslamistir.28 Subat
stirecinde de sivil toplum orgiitleri bu siirece dahil edilmeye c¢alisildi hatta bunlar icin
semsiye kuruluslar olusturuldu. Bu girisime kars1t duran sivil toplum kuruluslar1 pek
sesini ve giciinii hissettiremedi. Bu durumda sivil toplumun demokrasinin etkin

koruyucusu olamadigini ortaya koymustur. (Dogan I. , 2007, s. 21-22)

1999 depreminde STO yerine getirdikleri olaganiistii gorevlerle toplumdan geger
not almislardir. Bu durum sivil toplumun Tiirkiye’de en ¢ok yardimlagma alaninda aktif

olabildigini géstermektedir.

2000’11 yillarda iktidarin degismesiyle yine farkli siyasal arayislar icin hareket
eden kamu biirokrasisi bazi sivil toplum orgiitleri iizerinden Cumhuriyet mitinglerini
organize etti. Ancak bu tarihlerde 28 Subatin aksine bu duruma karsi ¢ikan birg¢ok sivil
toplum Orgiitiinli de karsisinda bulmustur. Niikleer santral insasi, Hes projeleri ve 3.
Koprii gibi projeler basta olmak iizere hiikiimetin gergeklestirmek istedigi bir¢ok

projeye karst ¢cikilmistir.

Sonug¢ olarak Cumbhuriyet donemindeki sivil toplum hareketlerinin gelisimini
siyasal gelismelerden ayr1 tutamayiz. Diinyada 1920’lerdeki liberal bakis acisinin
1930’larda fasist bir hal almasi, II. Diinya savasindan sonra Tiirkiye’nin yoniinii batiya
cevirmesi bunun sonucunda ¢ok partili hayata gegmesi ve daha sonraki yillardaki siyasi

ve ekonomik gelismeler sivil toplumun gelisimini dogrudan etkilemistir.

2.4 SIVIL TOPLUM ORGUTLERININ TURLERI VE iSLEVLERI

Sivil toplum orgiitleri hiikiimetlerden ve kamu makamlarindan bagimsiz olma,

kar amac1 giitmeme, devlet ile vatandas arasinda uzlasiy1 saglama, kamu yararint 6n
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planda tutma gibi 6zelliklere sahiptir. Bu ozelliklerde ki sivil toplum orgiitleri yerine

getirecegi isleve gore belli tiir ve ¢esitlilikte olmaktadir.

2.4.1 Sivil Toplum Orgiitlerinin Tiirleri

Goniillii kuruluslar, kar amaci giitmeyen kuruluslar, 3. Sektor, toplum tabanli
kuruluglar gibi isimlerle anilan sivil toplum orgiitlerini dernekler, vakiflar, sendikalar,
mesleki kuruluslar, kuliipler ve bu tanima yaklasan cesitli orgiitler olarak gorebiliriz.
Klasik anlayista devleti de sivil toplum Orgiitii géren genis anlayis cercevesinde

giinlimiizde iktidarda olmayan siyasi partileri de sivil topluma dahil edebiliriz.

2.4.2  Sivil Toplum Orgiitlerinin ekonomik islevleri

Sivil toplumun sanayilesme ile ortaya ¢iktigi disiiniildigiinde en Onemli
islevinin ekonomik oldugu ifade edilebilir. Gegmisten gilinlimiize siyasi iradeyi
etkilemeye calisan sivil toplum oOrgiitleri, muhalefet ederek veya farkliliklara vurgu
yaparak popilerliklerini devam ettirirken, ekonomik amagli sivil toplum orgiitlerinin
geri planda kaldig1 distiniilebilir. Bu diistince dogru degildir. Basta is¢i ve isverenleri
temsil eden sendikalar olmak tizere bir¢ok sivil toplum orgiitleri ekonomik hayati

stirekli etkilemislerdir. (Tuncel, 2011, s. 92)

Tirkiye’de ekonomik amagli sivil toplum orgiitleri, devletin her alanda yogun
hissedilmesine ragmen yine de varliklarin1 devam ettirebilmis, hatta TUSIAD 6rneginde

oldugu gibi siyasal olarak ciddi etkiler ortaya koyabilmislerdir.

2.4.3 Sivil Toplum Orgiitlerinin sosyal islevleri

Sivil toplum orgiitlerini islevsel olarak degerlendirirken her birine tek bir islev
yiiklemek dogru olmaz. Ciinkii sivil toplum orgiitii iiyeleri iiyesi bulunduklari bu
birliklere aidiyetlerini kuvvetlendirmek i¢in onlarin bir¢cok ihtiyaglarina cevap
verebildiklerini gormek isterler. Bundan dolay: glinlimiiz Tiirkiye’sinde bir sivil toplum
Orgiitiiniin ekonomik, sosyal, siyasal vb. bir¢ok islevi ayn1 anda gérmeye calistigina

sahit olmaktay1z.
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Kiiltlir, sanat, egitim, saglik, spor, eglence, hobi, sosyal yardimlagsma ve
dayanisma, kurtarma/giivenlik, din, ¢evre, yaptirma ve yasatma/giizellestirme gayeli
olarak sayabilecegimiz hayatin her alaninda etkisi ve katkis1 bulunan ¢ok ¢esitli sosyal

amacli sivil toplum orgiitlerini gormemiz miimkiin.

Kiiresellesme siirecinde yerel degerlere, kimliklere ve kiiltlirlere yapilan vurgu
sonucu sosyal hayatin i¢inde yer alan bir¢ok sivil toplum &rgiitii bulundugu bolgede bu
unsurlarin vurgusu noktasinda faaliyet gerceklestirmektedir. Bu durum o6zellikle ulus
devlet yapisina sahip iilkelerde hos karsilanmasa da uluslararast kamuoyundan siirekli
destek gormektedir. Bu baglamda uluslararasi aktorlerin de sivil toplum orgiitleri

onemli gorevler tislenmektedirler. (Tuncel, 2011, s. 94)

Demokratik toplumlarda din ve inang¢ 6zgiirliigii diisiince 6zgiirliigli kapsaminda
ele almmakta ve bireyin bu konuda istedigi sekilde hareket etme olanagi
saglanmaktadir. Nitekim dini inanglarini en iyi sekilde yasamak, yaymak ve savunmak
maksadiyla kurulan sivil toplum orgiitlerine de siklikla rastlamaktayiz. Ulkemiz ki

dernekler icinde hatir1 sayilir oranda olan cami yaptirma ve yasatma dernekleri bu gruba

dahil edilebilir. (Oktem, 2002, s. 198)

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ki sanayilesme ve ileri teknolojik liretimin
cevreye olumsuz etkileri, var olan dogal ve tarihi giizellikleri tehdit ve tahrip etmesi
hem vyeni c¢evreci sivil toplum oOrgiitlerinin olusmasina hem de var olanlarin

faaliyetlerini artirmasina neden olmustur.

2.4.4 Sivil Toplum Orgiitlerinin siyasal islevleri

Sivil toplum oOrgiitleri demokrasinin bir geregi olan halkin yonetime katilma
sartin1 yerine getirmektir. Soyle ki; giinlimiiz demokrasilerinde elde edilen refahin da
etkisiyle vatandaslar se¢im donemlerinde oylamaya c¢ok diisik oranlarda
katilmaktadirlar. Halbuki demokrasinin en Onemli unsurlarindan biri olan halk
egemenligi vatandaslarin se¢imlerdeki katilim orani 6lgiisiinde gergeklesmektedir. Bu

durumda ortaya ¢ikan temsil eksikligini yonetim karar alma siireglerine sivil toplum
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orgiitlerini dahil ederek halkin yonetime katilmasini, yonetimi etkilemesini farkli bir

yontemle saglamaya ¢alismaktadir (Yilmaz, 2001, s. 19-20).

Demokratik toplumlarda siyasi amagli sivil toplum orgiitleri kurularak halka
daha yakin olan siyasiler bu sekilde hedefleri olan iktidar1 ele gegirmeye ulasmaya
calismaktadirlar. Bu durumda siyasilerle ¢ok yakin iligki iginde olan sivil toplum
orgiitleri siyasi iradeyi ¢ok kolay etkileyebilmektedir. Batida siyasal amaglarla ortaya
cikan sivil toplum oOrgiitleri ya daha demokrasi icin miicadele vermis ya da
demokrasinin bekgiligini yapmaya kendilerini adamistir. Insan haklar1 ve diisiince
Ozgurliigii gibi demokrasinin esasli unsurlari i¢in batida kurulan bu Orgiitler
kiiresellesmenin de etkisiyle diinyanin hemen hemen her yerinde goriillmeye baglamistir.

(Tuncel, 2011, s. 88-91)

Tiirkiye’nin de kiiresellesmeden ziyadesiyle etkilendigi disiiniildiiglinde
iilkemizde de benzeri sivil yapilardan bahsedebiliriz. Bizde de demokratik hayata gegis
amaciyla son zamanlarda da demokrasinin kesintiye ugramamasi gayesiyle sivil toplum
orgiitlerinin  sahadaki yerlerini almaya ¢alistiklarin1 gérmekteyiz. Ancak sahip
oldugumuz siyasal yapt bu konuda batidaki kadar aktif olunmasina olanak

vermemektedir.

Eger sivil toplum kavramimi genis diisiiniirsek siyasi partileri de sivil
orgilitlenmeler olarak bu yapinin i¢ine koyabiliriz. Birgok sivil toplum orgiitiiniin belli
bir agsamadan sonra siyasal hayata adim atmas1 bu hususu desteklemektedir. Yesiller
hareketinin zamanla siyasi partiye donlismesini buna 6rnek verebiliriz. Tiirkiye’de de
buna benzer durumlar ortaya ¢ikmistir ve c¢ikmasi beklenmektedir. (Saribay A. Y.,

2001, s. 148)

Sivil toplum orgiitleri ¢ok ¢esitli baski yontemleri kullanarak yasama ve
yirlitmeyi etkileyerek amaglarin1 elde etmeye caligmaktadirlar. Bunlari uzmanlarin
hazirladiklar1 raporlar, dogrudan goriisme, imza toplama, bildiri yayinlama, kulis
faaliyetinde bulunma, seminer, sempozyum ve yazili ve gorsel her tiirlii yayinla siyasi

iktidar1 ikna etmeye c¢alismak; aleyhte yerel kampanyalar, grev ve lokavt gibi
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etkinlikleri yapacak olmakla tehdit etmek; gdosteri, boykot, grev, uluslararasi
kuruluglara sikayet, icraati baltalama, itaatsizlik, zor kullanma gibi yontemlerle aleyhte
kampanyalar yiiritmek; bagis, hediye vb yontemlerle partiye ve parti liyelerine maddi

cikar saglamak olmak iizere dort baslik altinda toplayabiliriz. (Ozalp, 2008, s. 50-55)
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3. BOLUM: KAMU YONETIMINDE KATILIMA YONELIK
MEVZUAT VE UYGULAMA ORNEKLERI

Karar alma siireclerine daha fazla aktif katilimi zorunlu goren demokratik
cagdas toplum hem kamu hem de yasama organlarini katilimi ve sivil iletigimi
gergeklestirecek ve tesvik edecek bir strateji ve metotlar uygulamaya zorlamaktadir.
Internet gibi yeni teknolojiler sayesinde farkli yontemlerle daha fazla vatandasa

ulasilabilmektedir.

Maalesef kamu giiciinii elinde bulunduranlarin bu giicii paylasma konusundaki
inad1 ve sivil toplum orgiitlerinin istenilen kurumsal diizeye ulasamadiklarindan yetersiz
kalmalar sivil diyalog ve katilimci slirecler istenilen diizeye gelememistir. Bu siire¢
karar alicilarin ve sivil toplumun gayretleri, karsilikli saygi ve giivenleri ile agilacaktir.
Her kesimden farkli katilimecilarin olmasi gliven ortaminin olugmasini saglayacaktir.
Sivil toplumun gereken ¢iktiy1 elde edebilmesi yeterli zamana, ilgili bilgi ve belgelere
de sahip olmasiyla saglanabilir. Katilimci siire¢ sadece bilgi sorma ile kalmamali verilen
goriislerin nasil degerlendirildigi hususunda sivil topluma geri beslenme yapilmalidir.
Demokratik sivil toplum katilimi ile karar alicilar ile toplum arasindaki mesafe
kapanacak, toplumun karar alicilara giiveni artacaktir. Ayrica bu yontemle verilen
kararlar toplum tarafindan daha fazla sahiplenilecek ve siirdiiriilebilirlik saglanmis

olacaktir. (http://www.yasader.org/)

3.1 TBMM

Katilimer demokrasi kavrami; bagsta sivil toplum Orgiitlerinin etkinliklerini
artirmalari, secilmislerin her karar arifesinde vatandaslara danisma ihtiyaci, sadece
se¢cim zamanlarinda o da diisiik bir ylizdeyle gerceklesen geleneksel temsili demokrasi
uygulamasinin yetersiz kaldig1 diisiincesi nedeniyle uygulamada kendine yer edinmeye

baslamistir.

18.10.1982 tarih ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve 03.03.1973
tarih ve 584 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tiiztigiiniin higbir yerinde yonetisim,
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katilim, sivil toplum kelimeleri gegmemektedir. Ayrica 04.11.2004 tarih ve 5253 sayili

Dernekler Kanununda da bu kelimelere yer verilmemistir.

Su an yiiriirliikte olan ii¢ proje ile TBMM sivil toplum orgiitlerinin yasama
faaliyetlerine katilimini saglamaya calismaktadir. Bunlar; ‘Yasama Siirecine Sivil
Toplum Katilimr’, “Yerel STK’lar i¢in Yasama Okulu Projesi’ ve ‘Kadin STK’lar ile
isbirligi’ projeleridir.

3.2 BAKANLIKLAR, BAGLI VE ILGIiLi KURULUSLAR

3.2.1 Suralar

Sura, Tirk kamu yonetimi geleneginde kabul gormiis olan ve muhtelif
donemlerde toplanarak uygulama odakli kararlar alan 6nemli bir istisare aracidir.
Stranin Baskani Bakandir. Kamu kurumlarinin gérev ve sorumluluklar ile alakali
konulardaki gelismeler, yenilikler ve toplum talepleri dikkate alinarak ileriye doniik
strateji ve politikalar ile karsilasilan zorluklarin ¢oziimii ¢ok katilimli bir yaklasimla
suralarda miizakere edilmektedir. Suralara kamu kurumlari, iiniversiteler, sivil toplum
orgiitleri, meslek kuruluslari ve 0Ozel sektorii temsilen uzman, akademisyen ve

yoneticiler katilir.

Suralarda komisyon raporlari, oy ¢oklugu esasina gore kabul edilir. Kabul
edilenler gtra kararma donistiiriiliir. Stra ¢alismalarimin tamamlanmasinin ardindan
caligmalar1 degerlendiren bir sonug bildirgesi hazirlanir ve Bakan tarafindan kamuoyuna
aciklanir. Kararlardan hangilerinin yliriirliige girecegi Bakan Onay1 ile kesinlesir.
Bakanligi dogrudan ilgilendiren Stira kararlari énem ve Onceliine gore uygulama
programlarina konulur. Diger Bakanliklar ile ilgili hususlarin uygulama programlarina
alinmasi icin ilgili Bakanliklara Onerilerde bulunulur.

(http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/)

Omek vermek gerekirse Milli Egitim Surasi, Aile Surasi, Ulastirma Surasi,

Yiiksek Saglik Surasi, Genglik Surasi Orman ve Su Surasi, Avrasya Islam Surasi,
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Sanayi Surasi, Turizm Surasi, Cevre Surasi, Tarim Surasi, Ulagtirma Surasi

gosterilebilir.

Ayrica merkezde gerceklestirilen toplantilarda ve gergeklestirilecek islemlerde
sivil toplum &rgiitlerinin goriisleri sorularak islem yapilmaya calisilmaktadir. Ornegin;
6235 sayili yasaya gore yabanct mimar ve miihendislere Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanliginin izin verebilmesi i¢in Tiirk Miihendis ve Mimarlar1 Odalar1 Birliginin

goriisii sorulmasi gerekmektedir.

3.3 DUZENLEYICi VE DENETLEYIiCi KURUMLAR

1982 Anayasasinin 167. Maddesinin ilk fikras1 ‘Devlet para, kredi, sermaye, mal
ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayic1 ve gelistirici tedbirleri
alir; piyasalarda fiili veya anlagsma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi Onler’
seklindedir. Kanunla kurulan diizenleyici ve denetleyici kurullar dayanagini1 anayasanin

bu maddesinden almaktadirlar.

Baz1 diizenleyici ve denetleyici kurumlarin karar organlari olan kurullardaki
tiyelerin bir kismu ilgili kanunlarda belirlenen meslek st kuruluslarinca dnerilmekte ve
bu kisiler kurul iiyesi olarak atanmaktadirlar. Bu suretle meslek kuruluslari/iist
kuruluglart kamuda sektorel veya fonksiyonel olarak kendileriyle baglantili baz1 kamu
kuruluglariin yoneticilerinin belirlenmesinde aktif bir sekilde rol almis olmaktadir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin 2499 sayili yasa kapsaminda Sermaye
Piyasas1 Kuruluna, 4734 sayili yasa kapsaminda Kamu ihale Kuruluna, 4054 say1l1 yasa
kapsaminda Rekabet Kuruluna {iye vermesini Ornek olarak gosterebiliriz.

(http://www.tcch.gov.tr/)

3.4 VALILIKLER VE BAGLI KURUMLAR

Valilikler ve bagli kurumlarda karar alma mekanizmalarinda STK temsilcilerinin
cogunlukla yer aldigin1 ve etkin olduklarim1 gérmekteyiz. Asagida birimleri itibari ile

acilanacak durumlarin  disinda ozellikle wvali, vali yardimcisi ve kaymakamlar
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verecekleri onemli kararlar oncesinde genellikle o sehirdeki STK temsilcileri ve kanaat
onderleri ile toplantilar gerceklestirmektedirler. Ilden ile farklilik arz eden bu istisare
yontemi bazen genis katilimli danisma meclislerine donebilmektedir. Bir ¢ok ilde

basarili bir sekilde uygulanan kamu STK iliskileri idarenin en 6nemli dayanaklarindan
biridir.

3.4.1 Afet ve Acil Durum Yonetimi

Deprem ve Danisma Kuruluna Tiirkiye Deprem Vakfi, Deprem Miihendisligi

Dernegi ve Tiirkiye Miiteahhitler Birligi birer iiye vermektedir.

Afet ve acil durumlarla ilgili olarak hazirlanan plan, program ve raporlar
onaylamakla gorevli Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu toplantilarina, ilgili bakan,
kurum ve kurulus, sivil toplum kurulusliar: temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlar

cagirilabilir.

TUSAK’a Jeofizik Miihendisleri Odas1 bir iiye vererek katilim saglamaktadir.

Afet ve Acil Durum Merkezleri Yonetmeliginin 7-3 fikras1 “Kamu kurum ve
kuruluglari, afet ve acil durum yonetim merkezleri ile sivil toplum kuruluglari, hazirhik
ve miidahale hizmetleri bakimindan gorev alanlar ile ilgili olarak Bagkanliga kars
sorumludur. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde gozetilecek ilke ve esaslar1 Baskanlik

belirler.” Sekliyle sivil topluma sorumluluk yiiklemektedir.

Sivil toplum orgiitleri her hangi bir afat durumunda kendiliginde ya da 5279
sayil1 yasada belirtilen gercek kisiler kapsaminda ihtiya¢ duyulan tedavi, kurtarma,
yedirme, giydirme ve barindirma gibi islerle bu gibi islerin gerektirdigi acil durumlarda

hizmet verebilmektedir.
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3.4.2 Disiplin Kurullar:

17.09.1982 tarihli Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda
Yonetmeligin (Ek fikra: 4/7/2005 — 2005/9138 B.K.K.) fikras1 “Hakkinda disiplin
sorusturmasi yiiriitiilen Devlet memurunun {iyesi oldugu sendikanin temsilcisi de bu
maddede belirtilen disiplin ve yiiksek disiplin kurullarinda yer alir. Her bir disiplin ve
yiiksek disiplin kurulunda gorevlendirilen temsilci ilgili sendika tarafindan 6nceden
bildirilir. Bu sekilde {iyesi ¢ift saytya ulasan kurullarda oylarin esitligi halinde baskanin
bulundugu tarafin kararina itibar edilir.” Seklindedir. Bu durumda disiplin kurulunda

memurun sendika temsilcisi oy hakkiyla yer almaktadir.

3.4.3 1lve ilce insan Haklar1 Kurullar

Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarinin Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin 5. Maddesi “ Bu Yonetmelikte belirtilen gorevleri yerine
getirmek iizere Il Kurulu, vali veya valinin gdrevlendirecegi bir vali yardimcisinin

baskanliginda;

a) Biiyiliksehir statiisii bulunan illerde biiyiiksehir belediye baskani veya bagkan
yardimcist, diger illerde il belediye baskani veya bagkan yardimcisi,

b) Il Genel Meclisinin kendi iiyeleri arasindan sececegi bir temsilci,

c¢) Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde grubu bulunan siyasi partilerin il baskanlar: veya
gorevlendirecekleri bir temsilci,

d) Universite rektorleri veya bu konuda gorevlendirecekleri bir 6gretim iiyesi ya da
elemani,

e) Valilik tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan bir avukat
veya hukuk fakiiltesi mezunu bir kamu gorevlisi,

) Baro temsilcisi,

9) Tabip odasindan bir temsilci,

h) Ticaret veya sanayi odasindan valilik tarafindan belirlenecek bir temsilci,

i) Valilik tarafindan belirlenecek diger meslek odalar: veya sendikalardan bir temsilci,
j) Mahalli televizyon, gazete, radyo gibi kuruluslardan bagvuranlar arasindan valilik

tarafindan belirlenecek bir temsilci,
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k) Muhtarlar dernegi baskani, yoksa mahalle muhtarlarindan bagvuranlar arasindan
valilik tarafindan belirlenecek bir temsilci,
[) Okul-aile birliklerinden basvuranlar arasindan valilik tarafindan belirlenecek bir
temsilci,
m) Sivil Toplum Kuruluslarindan basvuranlar arasindan valilik tarafindan belirlenecek
en az li¢ temsilciden olusur.
Kurul bagkani gerekli gérdiigli durumlarda ilgili kamu veya 6zel kurulus temsilcilerini
veya kisileri de toplantiya cagirabilir.

Yukarida goriildiigii iizere 11 ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarma sivil

toplumun hemen her kesiminden yogun bir katilim saglanmaktadir.

3.4.4 Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakiflari

Bu vakiflarin amaci ihtiya¢ sahibi vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle
olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal
adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagilimmin adilane bir sekilde dagitilmasini
saglamak, sosyal yardimlagma ve dayanigsmay1 tesvik etmektir. Bu amagla kurulan il ve
ilge vakiflarinin miitevelli heyetlerine benzer amagli STK temsilcilerinden iiye
alinmaktadir. Bu {iyeler her faaliyet donemi i¢in, il dahilindeki kdy ve mabhalle
muhtarlarinin valinin ¢agrisi lizerine yapacagi toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla
kendi aralarindan sececekleri birer muhtar iiye ile ilde kurulan ve kanunda belirtilen
amagclara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin ydéneticilerinin kendi
aralarindan sececekleri iki temsilci ve hayirsever vatandaslar arasindan il genel
meclisinin sececegi iki kisi olmak {izere toplam dért kisidir. Ilge vakiflari icinde benzer

uygulama s6z konusudur. (http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/)

3.4.5 Tiiketici Hakem Heyetleri

Kamu yararma uygun olarak tiiketicinin saglik ve giivenligi ile ekonomik
¢ikarlarimi koruyucu, aydinlatici, egitici, zararlarini tazmin edici, ¢evresel tehlikelerden
korunmasmi saglayict Onlemleri almak ve tiiketicilerin kendilerini koruyucu

girisimlerini 6zendirmek ve bu konudaki politikalarin olusturulmasinda goniilli
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orgiitlenmeleri tesvik etmek amacinda olan Reklam Kuruluna, Tiiketici Konseyine ve
Tiiketici Hakem Heyetlerine STK'lar da iiye vermektedir. Heyet baronun mensuplari
arasindan gorevlendirecegi bir iiye, ticaret ve sanayi odasi ile esnaf ve sanatkar
odalarinin gorevlendirecegi bir iiye ve tiiketici Orglitlerinin segecekleri bir iiye olmak
lizere baskan dahil bes liyeden olusur. Ticaret ve sanayi odasi ya da ayr1 ayr1 kuruldugu
yerlerde ticaret odasi ile esnaf ve sanatkar odalarmin gorevlendirecegi {iye,
uyusmazlhi@in saticit tarafini olusturan Kkisinin tacir veya esnaf ve sanatkar olup

olmamasina gore ilgili odaca gorevlendirilir. (http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/)

3.4.6 Okul Aile Birlikleri

Egitim kurumlarinin amaglarinin gergeklestirilmesine katkida bulunmak, okul ile
aile arasinda isbirligi saglamak, okullarin egitim ve 6gretim hizmetlerine etkinlik ve
verimlilik kazandirmak, okullarin ve maddi imkanlardan yoksun 6grencilerin zorunlu
ihtiyaglarmi karsilamak, ayni ve nakdi bagislar1 kabul etmek, okula maddi katki
saglamak okul aile birliklerinin amacidir. Bu amaca ulasmak i¢in sosyal ve Kkiiltiirel
etkinlikler yapmak ve kampanyalar diizenlemek, okullarin biinyesinde bulunan agik
alan, kantin, salon ve benzeri yerleri islettirebilmek veya isletebilmek okul aile
birliklerinin yetki alanindadir. Okul Aile Birliklerinin sadece velilerden ve hayirsever
vatandaslardan olusmasi ve okul yoneticileri ile yogun iligki i¢inde olmas1 nedeniyle bu
birlikler aktif bir STK kurulusudur. Birlik genel kurul, yonetim kurulu ve denetim
kurulundan olusmaktadir. Yonetim kurulundaki bes kisi sadece anne ve baba olan
veliler ile bakanliga okul yaptiran hayirseverler arasindan genel kurulca secilmektedir

(http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/).

3.4.7 Stratejik Planlama

Stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme 5018 sayili kanunun 9.
Maddesinde katilimer yontemle hazirlanacagi su sekilde ifade edilmektedir. Madde 9-
“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler cergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik

amaglar ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarint 6nceden belirlenmis olan
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gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak

amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.”

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanununun 31. Maddesinde “Vali, mahalli idareler
genel secimlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plan ve programlari ile varsa bolge
planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbagsindan o6nce de yillik
performans plani hazirlayip il genel meclisine sunar. Stratejik plan, varsa tiniversiteler
ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin gériisleri almarak

hazirlanir ve il genel meclisinde kabul edildikten sonra yiiriirliige girer...”

5393 sayili Belediye Kanununun 41. Maddesinde “ Belediye baskani, mahalli
idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plan1 ve programu ile varsa
bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan 6nce de yillik

performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa liniversiteler ve meslek odalar ile konuyla ilgili sivil toplum
orgtitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten

sonra yiiriirliige girer.....”

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar hakkinda

yonetmeligin 5. Maddesi “(1) Stratejik planlama siirecinde;

a) Kamu idaresinin hizmetinden yararlananlarin, kamu idaresi ¢alisanlarinin, sivil
toplum kuruluslarinin, ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ile ilgili diger taraflarin

katilimlar1 saglanir ve katkilar1 alinir.

¢) Ilgili tiim kamu idareleri birbirleri ile uyum, isbirligi ve esgiidiim i¢inde; hesap verme

sorumlulugunun gereklerini dikkate alarak caligir.

41



3.5 BOLGE DUZEYINDEKiI KURUM VE KURULUSLAR

3.5.1 Kalkinma Ajanslar

Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli
harekete gegirmek suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda 6ngoriilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bdlgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini
saglamak, bolgeler aras1 ve bolge igi gelismiglik farklarini azaltmak tizere Kurulan

kalkinma ajanslarinin da yapisinda STK'lara yer verilmistir.

Kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ve yatirim destek ofisleri
seklinde organlara sahip olan kalkinma ajanslariin yonetim kurulunda; tek ilden olusan
bolgelerde vali, biiyiiksehir belediye baskani, il genel meclisi bagkani, sanayi odasi
baskani, ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil
toplum kuruluslarindan se¢ilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan bolgelerde il
valileri, biiyiiksehir belediye bagkanlar1 veya biiyliksehir olmayan illerde il merkez
belediye bagkanlari, il genel meclisi bagkanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla
ticaret ve sanayi odast baskanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan
bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayr1 ayri kurulmus bulunmasi halinde,
yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim

Kurulu tarafindan belirlenen kisi yer almaktadir. (http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/)

3.5.2 Kalkinma idaresi Baskanhklari

Giliney Dogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi
ve Konya Ovasi Projesinin uygulamalarini yerinde koordine etmek ve bu kalkinma
projelerinin uygulandig1 illerdeki yatirimlarin gerektirdigi arastirma, planlama,
programlama, projelendirme, izleme, degerlendirme ve koordinasyon hizmetlerinin

yerine getirilmesi suretiyle bu projelerin  kapsadigi bolgelerin  kalkinmasini
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hizlandirmak iizere, Kalkinma Bakanligina bagl ve tiizel kisilige sahip kalkinma idaresi
baskanliklar1 KHK ile kurulmustur. Baskan, baskan yardimcilar1 ve koordinatorlerin yer
aldig1 teskilat yapist iginde her hangi bir STK temsiline yer verilmemistir.

(http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/)

3.6 YEREL YONETIMLER

Yerel yonetimler, demokratik hayatta oynadiklari ¢ok 6nemli roller ve kamu
hizmetlerinin halka gétiiriilmesinde yiiklendikleri fonksiyonlar sebebiyle vatandasin,

yerel halkin yonetime katiliminin ilk asamasidir. (Toprak, 2013)

Avrupa yerel yonetimler 6zerklik sartinin 3. maddesinde yerel yonetimler
“Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen smirlar
cergevesinde, kamu islerinin 6nemli bir béliimiinii kendi sorumluluklar altinda ve yerel
niifusun c¢ikarlart dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani anlamini
tasimaktadir. Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢im sistemine gore
serbestce secilmis liyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu yiiriitme organlarina
sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilar1 tarafindan kullanilacaktir” seklinde ifade

edilmistir.

1982 Anayasasinin 127. maddesinde yerel yonetimler “ Mahalli idareler; il,
belediye veya koy halkinin mahalli misterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus
esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, secmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir” denilmek suretiyle ifade

edilmistir.

3.6.1 Ozel idareler,

Yerel yonetim alaninda 5302 sayili 11 Ozel Idaresi kanunun ¢izdigi ¢ercevede
belediye harici alanlarda 11 Ozel idareleri hizmet vermektedir. Bagimsiz karar alan il
genel meclisi, valinin bast oldugu il daimi enciimeni ve il 6zel idaresi genel sekreterligi
olarak ii¢ kisimdan olusan Il Ozel Idareleri de asagida ayrintili olarak anlatilacak olan

belediyelerin katilim mevzuatina benzer mevzuat hiikiimlerine sahiptir.

43



3.6.2 Belediyeler,

Belediye Kanunun Hemsehri Hukuku baglikli 13. maddesinde "Herkes ikamet
ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin belediye karar ve hizmetlerine katilma,
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan
yvararlanma haklart vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda

sunulmasi zorunludur.

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve
kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢alismalari yapar. Bu ¢alismalarda
tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil
toplum kuruluslart ve uzman kisilerin katilivmim saglayacak onlemler alimr ..." ifadesi

geregi katilim vatandaglar acisindan bir hak olmaktadir.

Belediye Kanununun Ihtisas komisyonlar1 baslikli 24. maddesinde "Belediye
meclisi, tiyeleri arasindan en az ii¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlart
kurabilir. ........ Mahalle muhtarlart ve ildeki kamu kuruluglarimin amirleri ile
ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversiteler, sendikalar ve
giindemdeki konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin
kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin goriigiildiigii ihtisas komisyonu

toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir..... ifadesi ile bu komisyonlarin tim

katilimcilara agik oldugunu vurgulamigstir.

Belediye Kanununun Acil durum planlamasi baglikli 53. maddesinde "Belediye;
yvangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin
zararlarim azaltmak amaciyla beldenin ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve

acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

Acil durum planlarmmin hazirlanmasinda varsa il olcegindeki diger acil durum
planlariyla da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslar, meslek

tesekkiilleriyle tiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriisleri alinir.
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Planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢in gerekli 6nlemler alinarak ikinci fikrada

sayilan idareler, kurumlar ve érgiitlerle ortak programlar yapilabilir.

Belediye, belediye simirlart disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi
durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.” ifade edilen hususla
acil durum planlar1 dogrultusunda halkin katilim1 ve egitimi belediyeye bir gorev olarak

verilmigtir.

Belediye Kanununun Belediye hizmetlerine goniilli katilim bashikli  77.
maddesinde "Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane,
park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara, kadin ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul ve
diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanigsma ve katilimi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin
kattlimina yonelik programlar wuygular.” hilkkmi ile beldede dayamisma ve katilim

konusunda belediyeye yiikiimliiliikler getirmektedir.

Ayrica 5216 sayili Biyliksehir Belediyesi Kanununun Biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin gorev ve sorumluluklart bashiklt 7. maddesi, Altyap:1 hizmetleri baslikli
8. maddesi, Ulasim hizmetleri baslikli 9. maddesi belediyelere kamu kurum ve

kuruluslari ve 6zel sektorle birlikte caligma yiikiimliiliigi getirmektedir.

22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunun 65 inci ve 3/7/2005
tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 77 inci maddelerine dayanilarak hazirlanarak
Icisleri Bakanlhig tarafindan cikarilan i1 Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Géniillii
Katilim Yonetmeligi il 06zel idaresi ve belediye hizmetlerinin yliriitiilmesinde
hemsehrilerin  goniillii  katilimina iligkin usul ve esaslari diizenlemektedir. Bu
Yonetmelik; saglik, egitim, spor, ¢evre, park, trafik, itfaiye, kiitiiphane, kiiltiir, turizm
ve sosyal hizmetlerle; yaslilara, kadinlara, genglere, ¢ocuklara, oziirliilere, yoksul ve

diiskiinlere yonelik hizmetlere goniilli katilima iliskin hususlar diizenlemistir.
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Belediyenin, goniillilye gerekli arag, gereg, kiyafet tedarik edebilecegi,
goniillinlin gidis gelisini saglayabilecegi, basar1 gosteren goniilliilere tesekkiir belgesi
verebilecegi, belirlenen kurallara uymayanlarin ise goniilliilikk iligkisine son
verebilecegi de Yonetmelikte yer almaktadir. Goniilliilerin gercek kisi olabilecegi gibi
tiizel kisi ve sivil toplum kurulusu olabilecegi ve goniillii olarak c¢alisanlara yonelik

¢ikarilan kimlik kartinin 6zellikleri de Yonetmelikle belirlenmistir. (Berk, 2013)

3.6.2.1 Kent konseyleri

Belediye Kanununun kent konseyi baslikli 76. maddesinde "Kent konseyi, kent
yvasaminda; kent vizyonunun ve hemgsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmas, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma
ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden ydnetim

ilkelerini hayata gegirmeye ¢alisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu
kurum ve kuruluglarimin ve mahalle muhtarlarimin temsilcileri ile diger ilgililerin
kattlimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi

konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda
giindeme almarak degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma usul ve esaslari Igisleri

Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir." seklindedir

3.6.3 Koy ve Mahalleler

442 sayili Koy kanununun 12 ve 13. maddelerinde yapilmasi ihtiyari ve mecburi
islerin muhtar ve ihtiyar heyetince biitiin kdyliiniin katilimi imece dahil nasil yapilacagi

belirtilmistir.
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Belediye kanununun Mabhalle ve yonetimi baglikli 9. maddesinde "Mahalle, muhtar ve

ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir.

Belediye swumirlart iginde mahalle kurulmasi, kaldiriimasi, birlestirilmesi,
boliinmesi, adlarryla simirlarmin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karari ve

kaymakamin goriigii iizerine valinin onayt ile olur.

Muhtar, mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaglar: belirlemek,
mahallenin yasam kalitesini  gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve
kuruluslariyla iligkilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger
kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla
vikiimliidiir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/15 md.) Belediye sinirlart iginde niifusu

500’iin altinda mahalle kurulamaz.

Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sorunlarinin
¢oziimii i¢in biitce imkanlart Olgiistinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar;
kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini goz oniinde bulundurur ve hizmetlerin
mahallenin ihtiya¢larina uygun bi¢imde yiiriitiilmesini saglamaya ¢aligir.” ifadesi yer

almaktadir.
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4, BOLﬁM: KAMU YONETIMINDE SIVIL TOPLUMUN ETKISi
VE ROLU ALAN ARASTIRMASI BULGULARI VE ANALIZI:
ORDU iLi

4.1 ORDU iLININ TANITIMI

Hititlerin, Kasgalarin, Friglerin, Kimmerlerin, Medlerin, Roma ve Bizanslilarin
hakimiyet siirdiigi Ordu M.S. 1200’lerden itibaren yogun olarak Tirklerin yasadig1 bir
bolge olmaya baslamistir. Ordu yoresi Hact Emirogullar1 beyliginden sonra Osmanli

hakimiyetine gecmistir. (Ustiin & Yediyildiz, 1992)

1920 yilinda Trabzon’a bagl bir kaza iken Unye ve Fatsa kazalar1 baglanarak il
yapilmistir. Orta karadeniz boliimiinde sahilde yer alan Ordu ili yaklasik 750 bin kisilik
niifusuyla en son biiyiiksehir olan iller arasinda yer almaktadir. 19 il¢e ve yaklasik 6 bin
km2 ylizol¢iimii alanina sahip olan Ordu ilinde sahilde yagisli ve iliman yapiya sahip
karadeniz iklimi, i¢ kesimlerde ve yiiksek yerlerde ise bol kar yagish ve soguk karasal

iklim goriilmektedir. (Vikipedi 6zgiir ansiklopedi, 2013)

Ildeki ii¢ biiyiik fabrika (Sagra, Camsan ve Unye Cimento) haricinde sanayide
geri kalmig bir il konumundaki Ordunun ekonomisi tarima 6zelliklede findiga dayalidir.

Son yillarda kivi ve bal {iretiminde de adindan s6z ettirmektedir.

Dogal varliklart1 (Ulugol, Boztepe), kaleleri(Kurul kalesi, Cingirt kalesi),
kiliseleri(Tagbas1 kilisesi, Yason Kkilisesi),miize ve tarihi yapilari(Pasaoglu konagi,
Osman Pasa Sadirvani) plaj ve koylar ile bir ¢ok tarihi ve kiiltiirel degere sahiptir.

(Ordu II Kiiltiir Turizm Miidiirliigii, 2013)

Genel olarak klarnet ve davul esliginde Ordu karsilamasi oynanmasina karsilik

cok az yerde kemence esliginde horon oynanmaktadir.
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Ikisi ulusala yaym yapan bes yerel TV kanali, on civarinda radyo kanali ve
yirmiye yakin yerel gazetesi ile Ordu ili ¢ok sayida yazili ve gorsel medya kurulusuna

sahiptir.

On binin iizerinde 6grenciye ve tip fakiiltesi dahil bircok dnemli fakiilteye sahip
Ordu Universitesi ve yapimina devam edilen havalimani ise ilin vizyonuna her ac¢idan

ayr1 bir deger katacaklardir.

4.2 ORDU ILINDE KAMU YONETIMINIiN YAPISI

Ordu ilinde merkezi idarenin tasra teskilati olarak kurulan 56 kurum ve il
miidirliikleri ve 19 kaymakamlik Valilige bagl olarak hizmet vermektedir. Merkeze
bagli olan Aricilik Enstitiisi ve Bolge Miidiirliiklerinin ilimizde bulunan sube

miidiirliikleri de kendi amaglar1 dogrultusunda gorevlerini yerine getirmektedirler.

Oniimiizde ki se¢imlerden sonra Ordu Belediyesinin déniistiiriilmesiyle hizmete
baslayacak olan Biiyiiksehir Belediyesi ve 19 ilge belediyesi ile ise yerel yonetimler
alaninda hizmet verilmektedir. Yine 6360 sayili yasayla kapatilacak olan Il Ozel idaresi,
53 belde belediyesi ve 481 koy de yerel olarak hizmet eden birimlerdir. (T.C. Ordu
Valiligi)

43 ORDU ILINDE SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

[limiz genelinde bu giine kadar toplam 3024 dernek kurulmus olup 2050 dernek
degisik nedenlerle feshedilmis veya kapatilmistir. 974 dernek halen faaliyet
gostermektedir. Bu derneklerden 260’1 dini(camii yaptirma ve yasatma), 146’s1 spor,
30’u egitim, 477’si sosyal ve Kkiiltiirel, 38’1 kamuya yararli amaglarla faaliyet
gostermektedir. Ordu ilinde ilgeler bazinda teskilatlanmis sendikalarin yaninda, ulusal
diizeyde faaliyet goOsteren kamuya yararli derneklerden  23’iiniin subesi de
bulunmaktadir. Ilimizde ayn1 amagl derneklerin bir araya gelerek kurmus olduklar1 4

federasyon bulunmaktadir. (Il Dernekler Miidiirliigii, 2013)
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4.4 ALAN ARASTIRMASI BULGULARININ ANALIZI

Bu boliimde alan arastirmasina katilanlara iligkin genel degerlendirme ve Ordu
ilinde kamu yonetiminde STK'larin etkileri ve rollerini 6lgmek amaciyla yapilan

anketten elde edilen ¢iktilar degerlendirilecektir.

Katilimcilarin yaglari, iiye olduklart STK'lar, cinsiyet ve meslek durumlari,
ilimizdeki STK faaliyetleri ve iiyelerin bunlara katilimi, STK'larin idari ve mali yapilari,
tiyelerin bakis acisindan STK'larin kamuoyundaki algisi, STK'larda yonetisim,
STK'larin sorunlari, STK'larin yonetime katilim yollari, STK'larin kamu ydnetimlerini
etkileme yontemleri, STK'larin performanslarinin degerlendirilmesi, kamuda karar alma
mekanizmalarinda STK temsilcilerinin yer almasi, STK'larin fikirlerinin kamuda
dikkate almisi, STK temsilcilerine genel bakis, mevzuat baglaminda STK
temsilcilerinin kamuda temsil yeterliligi, mevzuatta yer almamasina ragmen kamuda
STK temsili, en aktif STK'lar, STK iiyelerinin basar1 tesir durumlari, STK
temsilcilerinin misyon algisi, STK'larin karar mekanizmalarindaki gelisim siiregleri,
STK'larda ortak hareket ve isbirligi, STK'larin verilmis kararlar iizerindeki tesir
durumlar1 ve bunlara iliskin 6rnekler, STK ve siyasi partilerin kiyaslanmasi, giiniimiiz
Tirkiye'sinde ve Ordu ilinde STK'larin diger baski gruplari ile kiyasi konularinda

verdikleri cevaplar degerlendirilecektir.

4.4.1 Alan arastirmasi katihmcilarina iliskin degerlendirme

Bu bdliimde arastirmaya katilan sivil toplum bireyleri ve kamu yoneticilerinin
demografik ozellikleri kapsaminda yaslari, cinsiyetleri, meslekleri, 6grenimleri vb.

hususlar degerlendirilmistir.

4411 Katihmcillarin STK iiyelik siireleri ve yaslar

Tablo 1’de gordiigiimiiz sekliyle ankete katilanlarin %0.04'a 18 yas alt1, % 1'i
18-24, %58'si 24-45, %38'l 45-65, %2.3'si 65+ yas araligindadirlar.

Yas profiline bakildiginda yas dagilimi agirlikli olarak 25-45 araligindadir. Bu
araliktaki 126 kisinin toplama oran1 %58 ile en yiiksek orani gostermektedir. Ancak 45-

65 arasi da arada biiyiik bir fark olmadan %38 ile onu takip etmektedir. Her ikisinin
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toplam orani %96'dir. Bu durum kamuda c¢alisma yasini yani memuriyet donemini ve
ayni zamanda sivil toplumda aktif rol alinan dénemi yansitmaktadir. 18 yas altinda
sadece bir kisinin olmas1 genglerin sivil toplum orgiitlerine erken yaslardan itibaren ¢ok

hevesli olmadiklarin1 géstermektedir.

Tablo 1 - Katilimcilarin yaslarina gére STK'lara iiyelik siireleri

Soru 5-Sivil Toplum kuruluslarina kag yildir iiyesiniz? Toplam
1-5 6-10 11-15 |16 veiistii| STK Uyesi
Degilim

18 Yas Alt1 1 0 0 0 0 1

Sorul- 18-24 0 3
24-45 49 45 22 6 4 126

Yasinz?

45-65 24 18 13 22 4 81

65+ 0 0 0 5 0 5
Toplam 77 63 35 33 8 216

Katilimcilarin %35 orani ile 1-5 yil, %29 oram ile 6-10, %16 orani ile 11-15,
%15 orami ile 16 ve istii siireyle STK iiyelikleri s6z konusudur. STK iiyesi
olmayanlarin orani sadece %3'diir. Bu kisilerin kamuda ydnetici olan ve STK tiyelikleri
kanunen yasaklanan kisilerden oldugu diistiniilmektedir. Katilimcilarin %401 kamuda

yonetici pozisyonunda olmadigini beyan ediyor.

Yukaridaki oranlar degerlendirildiginde 1-5 yil araliginda STK iyeligi
bulunanlarinin oraninin en fazla olmasi son bes yil i¢inde Tiirkiye'deki ekonomik ve
sosyal gelismelere paralel olarak insanlarin STK'larda da yer almaya bagladigini
gostermektedir. Ozelliklede son on yila baktigimizda STK'lara katilimin %64 gibi
yiiksek bir oranda oldugunu gérmekteyiz. Bu durumda Ordulularin son yillarda yogun
bir sekilde kendilerini STK'lar igerisinde ifade etmeye calistiklar1 sdylenebilir. 16 y1l ve
tistli oraninin %15 olmasi her ne kadar yiiksek goriinse bile Ordu ilinin sosyo-kiiltiirel
hayatinin hareketliligi diisiintildiigiindii bu oranin daha yiiksek olmasi beklenebilirdi.
Ayrica ¢ok sayidaki emeklinin Ordu iline yerlesmesi bu orani artirabilirdi. Orduya

yerlesen emeklilerin STK lar iginde faaliyet géstermedikleri sonucuna ulasabiliriz.
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4.4.1.2 Katihmcilarin yaslar ve iiye olduklar1 STK gruplari

Tablo 2 Katilimcilarin yaglarina gore iiye olduklari sivil toplum kuruluslart.(1. ve 2.

cevabi)
Sorul-Yasmiz? Toplam
18 Yas | 18-24 | 24-45 | 45-65 65+
Alt1
Siyasi Parti 0 0 5 5 0 10
. .| Sendika 1 1 67 30 0 99
Soru 6a-Uyesi
. ... | Dernek/Vakif 0 1 50 39 3 95
oldugunuz sivil X
Mesleki
toplum  kuruluslar . 0 1 7 12 2 22
hangi gruptadir? Tegelddl
' Okul  Aile
o 0 0 14 5 0 19
Birligi
Toplam 1 3 126 81 5 243

Yukaridaki tablo degerlendirildiginde katilimcilarin %4 oraninda siyasi parti
iiyesi, %45 oraninda sendika iiyesi, %43 oraninda dernek-vakif iiyesi, %10 oraninda
mesleki tesekkiil ve %8 oraninda Okul Aile Birligi iiyesi olduklarimi gormekteyiz.
Sendikalar ve Dernek/Vakif tiyeligi Ordu ilinde kamu-STK iligkilerinde omurgay1

olusturmaktadir. Diger STK'lar oran olarak azinlikta kalmaktadir.

Ayrica anket uyguladigimiz 27 kisinin yani yaklagik %13'in birden fazla
STK'ya tiye oldugunu ve bu ikincisinin dernek-vakif olmadigini belirtmektedir

Tabloda ankete cevap veren kisilerin iiye olunan STK gruplart ile yaslari
kiyaslandiginda %58 ile 24-45 yas araliginda yogunlasmistir. Mesleki tesekkiil
temsilcilerinin yas ortalamalar1 ise diger gruplarin aksine 45-65 yas araliginda
yogunlagmaktadir. Bu durum bize mesleki tesekkiil iiyelerinden yasca daha geng
olanlarin kendi kurumlarinin karar alma mekanizmalarinda yeterince temsil
etmediklerini gostermektedir. Geng girisimciler STK yonetimlerinde beklenen kadar yer

almamaktadir. Mesleki tesekkiil temsilcilerinin aksine okul aile birlik temsilcilerinin yas
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araligt %73 ile 24-45'dir. Her ne kadar ¢ok sayida siyasi parti {iyesi olmasa da var
olanlarin hi¢ birinin 24 yas altinda olmamast Ordu ilinde genclerin siyaset i¢inde
olmaya ¢ok hevesli olmadiklarmi gostermektedir. Ozellikle orta yas grubu olan 25-45
yas araliginda siyasete Tlyelik siyaset kurumundan kisisel beklenti olarak

yorumlanabilir.

4.4.1.3 Cinsiyet Dagilim

Tablo 3 Katilimcilarin cinsiyetine gore 6grenim durumlari

Soru 4-Ogrenim Durumunuz? Toplam
likogretim | Lise Universite %
veya sonrasi
0
s Kadin 1 6 16 23 w1l
Soru 2-Cinsiyetiniz?
Erkek 29 26 138 193 %389
0,
Toplam 30 32 154 216 %100

Yukaridaki tabloya baktigimiz da ankete katilanlarin %12’si  kadin,
%88’ierkektir.Kadnlarin %12'si ilkdgretim, %24'i lise ve %64'0 tiniversite mezunudur.

Erkeklerin ise %15'1 ilkdgretim, %13" lise, %711 ise liniversite mezunudur.

Hem kamu yonetiminde hem de STK'larin yonetiminde erkek oranmin fazla
olmast bu durumun ankete aynen yansimasina neden olmustur. Erkeklerin biiylik
¢ogunlugunun iiniversite mezunu olmasi anketin Ordu ilinde kamu ydneticilerine ve
sivil toplum kuruluglarinin bagkanlarina uygulanmis olmasi nedeniyledir. Son yillarda
tilkemizde artan liniversite mezunu orani ilimizide etkilemis ve sadece kamu yoneticileri
degil STK baskanlar1 ve kamunun karar alma mekanizmalarina katilan diger STK
temsilcilerinin de Universite mezunu olanlar arasindan olmasini saglamistir. Ankete

katilanlardan kamuda yonetici olmayan 91 kisiden 40 Kkisinin iiniversite mezunu
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olmamasi katilimcilarin egitim diizeyini diisiirmektedir. Bu kirk kisinin 33'i erkek, 7'si
kadindir. Kamu ydneticisi olmayanlarin {iniversite orani ise %50'ye yakindir. Bu da
ordu ilinde karar alma mekanizmalarinda sivil toplumu temsil eden kisilerin egitim

diizeyinin yliksek oldugunu gostermektedir.

Kadinlar aleyhine diisiik olmasit kadin erkek esitliginde ortaya konulan
calismalarin yetersiz oldugunu ve kadinlarin hala ne kamuda nede sivil toplumda
yonetim makaminda bulunamadiklarini gostermektedir. .Kadinlarin Sendika, Vakif,
Dernek gibi sivil toplum kuruluslarinda kismen de olsa var olmalarina karsilik siyasi
parti, mesleki tesekkiil ve okul aile birliklerinde ya yoklar yada yok denecek kadar az

sayidalar.

4414 Meslek Durumu

Tablo 4 Katilimcilarin mesleklerine gére 6grenim durumlari

Soru 4-Ogrenim Durumunuz? Toplam
[kogretim Lise Universite
veya sonrasi
Memur/Ucretli 2 10 54 66
Serbest Meslek 9 7 4 20
Soru 3-| Yénetici (Kamu ya
Mesleginiz? | da (zel) 5 2 89 96
Esnaf 8 7 4 19
Diger 9 6 3 18
Toplam 33 32 154 219

Ankete katilanlarin %431 kamu ya da 0&zel sektdrde yonetici, %30'u
memur/icretli, %8'i esnaf, %9'si serbest meslek, %8'i de diger mesleklerden (muhtar, is

adami, muhasebeci, bek¢i vb.) olugsmaktadir.

Tablodan da goriilecegi lizere kamuda STK etkisini 6l¢gmeye calisan anketimize
katilanlarin yariya yakini yonetici, ligte biri ise memur ve licretlilerden olusmaktadir.
Karar alma mekanizmalarinin yoneticilerden olustugu disiiniildiigiinde bu oran

genelleme icin yeterli olacaktir. Kurul, komite ve komisyonda yonetici olmayan STK
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temsilcilerinin de oldugu disiiniildiiglinde serbest meslek, esnaf ve diger meslek

mensuplarinin goriglerine de ulagiimistir.

Kamu yada 6zel sektorde yonetici olanlarin tiniversite mezunu orant %92 gibi
yiiksek bir orandir. Memur ve iicretlilerde bu oran %81 ile hi¢ de azzimsanmayacak bir
degerdedir. Esnaf, serbest meslek ve diger meslek mensuplarinda bu oran %?20'lerin
altindadir. Sayilan mesleklerin haricinde diger mesleklerden de katilim olmasi anketin

genellemesini kolaylastirmaktadir.

Tablo 5 Katilimcilarin cinsiyetlerine gore meslek durumu

Soru 3-Mesleginiz? Topla
Memur/U | Serbest | Yénetici | Esnaf | Diger | M %
cretli Meslek | (Kamu ya
da Ozel)
Soru  2-| Kadm 11 2 5 1 4 23 %11
Cinsiyetin 0
o Erkek | 53 18 o1 18 | 13 | 193 | 7089
Toplam 64 20 96 19 17 216 | %100

Yukarida ki tabloya gore ankete katilan kadinlarin % 48 oram1 memur veya
ticretli, %8 oran1 serbest meslek, %22 oran1 kamu yada 6zel sektérde yonetici, %4 orani
esnaf, %17 orani ise diger mesleklerden olugmaktadir. Anketi cevaplayan kadinlarin
yartya yakini memur veya {icretli olarak calismaktadir.  Maalesef giiniimiiz
Tiirkiye'sinde STK {iyeliginde ve yonetici kesimde kadin oranmin diistikliigii ilimizde
de benzerlik gostermektedir. Katilimc1 kadinlarin  farkli  mesleklerden olmasi

anketimizin genellemesini kolaylastiracaktir.

Ankete katilan erkeklerin ise %27 oran1 memur veya iicretli, %9 orani serbest
meslek, %47 oran1 kamu ya da 6zel sektérde yonetici, %9 orani esnaf ve %7 orani diger
mesleklerden olugmaktadir. Kadinlar1 da oldugu gibi katilimc1 erkelerin yariya
yakininin memur ve tlicretli olmakla birlikte hemen her meslege ait genis dagilim

anketimizin erkekler i¢inde genellemesini kolaylastiracaktir.
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Tablo 6 Katilimcilarin cinsiyetlerine gore 6grenim durumlari

Soru 4-Ogrenim Durumunuz? Toplam
ko gretim Lise Universite veya
sonrast
S Kadin 1 6 16 23
Soru 2-Cinsiyetiniz?
Erkek 29 26 138 193
Toplam 30 32 154 216

Yukarida ki tabloya gore ankete katilan kadinlarin %4 orani ilkogretim, %26
oranit lise ve %70 orani liniversite mezunudur. Erkeklerin ise %15 oram ilkogretim,
%13 orami lise ve %72 orani tiniversite mezunudur. Genel olarak katilimcilarin %14

orani ilkdgretim, %15 orant lise ve %71 orani ise iiniversite mezunudur.

Katilimeilarin kadin erkek biiyiik ¢cogunlugunun iiniversite mezunu oldugunu
gormekteyiz. Bu durumda iilkemizde STK faaliyetlerinin tabana yayilip halkin genelini
Gergcekte de tllkemizde ki STK dagilimma

kapsayamadigin1  gdstermektedir.

baktigimizda yaptirma ve yasatma dernekleri ve hemsehri derneklerini harig¢
tuttugumuzda halki STK i¢inde 6zellikle dernek ve vakif iiyeliklerinde géremiyoruz.
[Ikdgretim mezunu bayanlarin STK'larda ¢ok az gdrev aldigi hususunu sdyleyebiliriz.
Kadinlari ilkégretim orani hari¢ genel itibari ile kadin-erkek oranlarinin birbirine yakin

oldugunu gérmekteyiz.

4.4.2 Orduilinde STK faaliyetleri ve iiyelerin bu faaliyetlere katilim

Tablo 7 Katilimeilarin iiye olduklart STK'larin faaliyet alanlar

Faaliyet |Faaliyet| Faaliyet Toplam Yiizde
alan1 1 | alam 2 alan1 3
Cevre 13 0 0 13 %4
& |Kiiltir-Sanat 31 7 0 38 %14
3 Egitim-Spor 95 19 4 118 %42
© | Ayni ve Nakdi 922
_ 42 9 10 61
Yardim/Sosyal Hizmetler
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Eglence 1 1 1 3 %1
Diger 37 7 3 47 %17
Toplam 219 43 18 280 %100

Yukarida ki tabloda goriildiigii tizere ankete katilan STK'larin faaliyet alanlari
%4 orani ile ¢evre, %14 orani ile Kiiltiir Sanat, %42 orani ile egitim spor, %22 orani ile
ayni ve nakdi yardim sosyal hizmet, %1 orami ile eglence, %17 oram ile diger

alanlar(kamuya yararli, idareyi gelistirme, fikir vb.) seklindedir.

Yukaridaki oranlarda ilk siray1 egitim ve spor alaninin almasi anket uygulanan
kisiler arasinda sendika iiyesi kisilerin yogunlukta olmasindan kaynaklanmaktadir.
[limizde faaliyet gosteren ulusal diizeydeki memur sendikalar1 konfederasyonlarinin
baskan ve yonetim kurulu iiyeleri anketimizin katilimcilar1 arasindadir. Sendikalarin
yogun olarak faaliyette bulundugu egitim alanindan katilimer sayisinin fazla olmasi
anketin genellemesini kolaylastiracaktir. Anket g¢alismamizda yaptirma ve yasatma
derneklerini hari¢ tutarak sivil toplumun yonetime en yakin Orgiitlerine ulasilmaya
calisilmigtir. Ankete katilanlarin faaliyet alaninin %22 ile ayni ve nakdi yardimlar ve
sosyal hizmetler olmasi ayrica %14 faaliyet alaninin kiiltiir sanat olmas1 diger unsurlar

gibi anketin glivenilirligini de artiracaktir.

Kamu gorevlilerine ve kamuya ¢ok yakin alanlar olarak egitim-spor ve kiiltiir
sanat alaninin ilk siralarda yer almasma karsin turizmin yeni gelistigi Ordu ilinde
eglenceye yonelik STK'lar yok denecek kadar azdir. Cevre gibi spesifik bir konuda
faaliyet bildiren 13 katilhimcinin az goriilmemesi gerektigini diisiiniiyorum. Ozellikle
HES projelerinin uygulanmaya baglamasindan sonra kamuoyunda bu konuda
hassasiyetler olugsmaya baslamis ve bu amacla sivil toplum orgiitleri kurulmustur.
Asagidaki tabloda ise burada belirtilen faaliyet alanlarindaki sivil toplum 6rgiitlerinin

etkinliklerine liyelerin katilimi irdelenecektir.
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Tablo 8 Katilimcilarin tiye olduklar1 STK gruplarina gore faaliyetlere katilma sikligi(1.

ve 2. Cevaba gore)

Soru 9-Uyesi oldugunuz sivil toplum &rgiitiiniin | Toplam
yil icerisinde diizenledigi faaliyetlerden kacina
katilabiliyorsunuz?
1-5 6-10 11-20 20 ve {istii
S 6a-Ovesi Siyasi Parti 6 0 1 3 10
oru PV gondika 62 21 7 9 99
oldugunuz sivil
Dernek/Vakif 48 15 9 21 93
toplum kuruluslar X
. Mesleki
hangi . 14 1 4 3 22
. Tesekkiil
gruptadir?(faaliyet -
Okul  Aile
1) i 13 3 0 3 19
Birligi
Toplam 129 34 18 35 216

Yukaridaki tabloya gore sivil toplum Orgiitlerinin faaliyet alanlar1 ve diizenlenen
faaliyetlere katilim1 cevap veren 216 katilimct ile sorgulanmistir. Katilimcilarin %59'u
bes etkinlige kadar katilmakta, %15'1 5-10 aras1 etkinlige katilmakta, %8'1 11-20 aras1
etkinlige katilmakta ve %16's1 20 ve tstii etkinlige katilmaktadir. Siyasi parti, mesleki
tesekkiil ve okul aile birliklerinde yil i¢inde sadece 1-5 yil arasi etkinlige katilim
goriinmektedir. Sendika ile dernek ve vakif etkinliklerine katilimin digerlerine oranla
daha yiiksek oldugunu gérmekteyiz. 20 ve istii etkinlige katilimda dernek ve vakiflar
digerlerinden daha 6nde bulunmaktadirlar %24. . Bu durum Ordu ilinde derneklerin
yillik 20'den fazla etkinlik diizenlediklerini ve {yelerinin bu etkinliklere katilim
sagladiklarin1 yansitmaktadir. Ben de derneklerimizin diizenledikleri etkinliklere
katilmak i¢in bazen hafta i¢i her giin ( bes aksamda) Ordu Kiiltiir Sanat Merkezinde bir

cok kez bulunmusumdur.
Genel itibari ile liyelerin yi1lda bir kag etkinlikle sinirlt kaldiklarini séyleyebiliriz.

[limizde bu katilim oranlar1 arzulanan diizeyde degildir. Sivil toplumun neden yeterince

etkinlik diizenleyemedigi hususuna ayr1 bir boliimde deginilecektir.
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Tablo 9 Katilimcilarin STK faaliyetlerine katilim durumlari

Soru 9-Uyesi oldugunuz sivil toplum &rgiitiiniin y1l | Toplam
icerisinde diizenledigi faaliyetlerden kagina
katilabiliyorsunuz?

1-5 6-10 11-20 20 ve iistil
Soru 8-Uyesi 1-5 93 3 1 4 101
oldugunuz sivil 6-10 20 19 3 1 43
toplum Orgiitli bir 11-20 6 4 8 1 19

11da kac faaliyet 20 ve

;ergekleg;tiriycf]r? {istii 10 8 6 29 53
Toplam 129 34 18 35 216

4.4.3 Ordu ilinde STK’larn idari ve mali yapilar

Tablo 10 STK’larin sube durumlari

Soru 11-Uyesi oldugunuz sivil toplum |Topla
Orgiitiiniin subesi var mi1? m
Hayir, yok | Evet, 3'den Evet, 4
fazla 3'den az
Siyasi Parti 6 2 2 1 11
Soru  6a-Uyesi Sendika 7 61 14 0 82
oldugunuz sivil| Dernek/Vakif 67 14 4 0 85
toplum Mesleki
kuFI]'uluslarl hangi Tesekkiil 12 6 2 0 20
gruptadur? Okul Aile
Birligi 17 1 1 2 21
Toplam 109 84 23 3 219

Bu soru ile katilimcilarin iiyesi olduklar1 STK'larin subesi olup olmadig:
gosterilmek istenmistir. Ugten fazla subesi olmasi katilimcinin iilke ¢capinda 6rgiitlenmis
giiclii bir STK'y1 temsil ettigini gostermektedir. Katilimeilarin yaklasik %12'si bu gruba
dahildir. Ankete katilanlarin ~ %51'inin iiyesi oldugu STK'nin birden fazla subesi var

iken %49'in hi¢ subesi yok. Tabloda goriildiigii tizere ilimizde sendikalar ve diger ulusal
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dernekler faaliyette bulunmaktadir. Normalde subesi olanlarin orani daha diisiik olmasi
gerekirken anketimize biitlin yurt ¢apinda Orgiitlii olan sendika iiyelerinin de cevap
vermesi nedeniyle bu oran %51'e kadar yiikselmistir. Bu durumu sendikalarin subeli
olanlarinin oranimin %89 olmasi agik¢a ortaya koymaktadir. Sube oranlarinda dernek ve
vakiflarin %21 ile ortaya ¢ikmasi ulusal diizeydeki bir ¢ok dernegin ilimizde de

faaliyete bulundugunun gostergesidir.

Okul Aile Birliklerinin subelerinin olmamasi yonetim alaninda yetersizliklere
neden olmaktadir, bundan dolay1 birliklerin il ya da wulusal Olgekte bir araya
gelmelerinin okullarin yonetimine katki saglayabilecegi kanaatindeyim. Ayrica asagida

incelenecegi gibi mali yetersizlikler de STK'lar i¢in ciddi bir kamburdur.

Tablo 11 STK' larin mali yapilar

Soru 10-Uyesi oldugunuz sivil toplum | Toplam
Orgiitiiniin gegen yil ki gerceklesen gider
biit¢esi tahminen ne kadardir?

10.000 10.000- 100.000
TL'denaz | 100.000 TL | TL'den fazla
arasi
Soru  6a-Uyesi Siyasi Parti 3 6 1 10
oldugunuz  sivil Sendika 22 29 30 81
toplum Dernek/Vakif 32 35 18 85
kuruluslar1 hangi| Mesleki Tesekkiil 7 9 4 20
gruptadir? Okul Aile Birligi 14 4 1 19
Toplam 78 83 54 215

Sivil toplum orgiitlerinin %36'sinin 10 bin TL altinda, %38'inin 10 bin 100 bin
TL araliginda, %25'inin ise 100 bin TL iizerinde gider biit¢esi oldugu tahmin edilmistir.

Giliniimiiz Tirkiye'sinde aylik bin TL harcayacak yillik 10 bin TL'nin {izerine
cikacag disliniildiigiinde STK'larin %36'sinin 10 bin TL'nin altinda olmas1 bizlere

STK'larin ciddi mali kaynak sikintis1 i¢inde olduklarmi gostermektedir. Zorunlu
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giderlerini dahi karsilayamayan bir ¢ok STK o&zellikle dernek mevcuttur. 100 bin
TL'den fazla gider biitcesine sahip STK'larin ulusal diizeydeki STK'larin ilimizdeki
subeleri oldugu tahmin edilmektedir. Diinyada artan sosyal sorumluluk diisiincesinin
iilkemize yansimasimin yaninda STK'lara devletin ve vatandaslarin giiveni arttikga,
onlarda basarili calismalar ortaya koydukca finansman sorununun c¢oziilecegi

distiniilmektedir.

Tablo 11°de goriildigi tizere Okul Aile Birliklerinin gider biitgeleri genel
itibariyle 10.000 TL'min altinda tahmin edilirken sendikalara iliskin gider biitgesi
cogunlukla 10.000-100.000 aras1 ve 100.000 TL iistii arasinda esit dagilimla tahmin
edilmektedir. Bu da Sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini son derece kisitli mali

imkanlarla gergeklestirdikleri goriilmektedir.

Hemen her sendikanin ve mesleki tesekkiiliin gider biit¢esinin 10.000 TL'nin
tizerinde oldugu diisiiniildiigiinde verilen cevaplardan iiyelerin bazilarinin ilgelerde
bulunduklarini, bagl olduklar1 sendikalarinin biitgeleriyle alakali yaklagik tahminde
dahi bulunamadiklarini ve sendikalarin ve mesleki tesekkiillerin mali agidan seffaf

olmadiklarini gostermektedir.

Yukarida da goriildiigii gibi Tiirkiye'de Sivil Toplum Orgiitlerinin en 6nemli
probleminin aslinda finansman temini ve bunun siirekliliginin saglanmasi oldugu

gercegidir. (Yasama Dair Vakfi, 2010, s. 50)

TUSEV'in 2011 yili Sivil Toplum Izleme Raporunda; Tiirkiye’de bagis
oranlarinin oldukga diisiik oldugu, uluslararasi bir arastirmaya goére niifusun sadece
%14’ son bir ay icinde bir STK’ya nakdi bagis yaptig1 ortaya konulmustur. Aym
arastirmada Tirkiye bagis, goniilliilik ve tanimadigr birine yardim etme egilimleri

acisindan 153 iilke i¢inde 134.sirada yer almistir (TUSEV, 2011)
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4.4.4 Uyelerinin bakisindan STK’larin kamuoyundaki algist

Tablo 12 STK'larin kamuoyundaki aktiflik durumlari

Soru 12-Uyesi oldugunuz sivil toplum orgiitiiniin kendi | Topla
misyon ve vizyonuna uygun olarak toplumda, kamu|m
oyunda yeterince aktif rol aldigini, etkili oldugunu
diisiiniiyor musunuz?
Evet, Kismen etkili | Kararsizi | Hayir, higbir
kesinlikle oldugunu m sekilde etkili
etkili diigtiniiyoru oldugunu
oldugunu m diisiinmiiyoru
diisiiniiyoru m
m
Soru 6a- | Siyasi Parti 6 4 0 0 10
Uyesi Sendika 42 33 3 4 82
oldugunuz | Dernek/Vaki
. 52 27 2 4 85
sivil f
toplum Mesleki 13 4 5 L 20
kuruluslar | Tesekkiil
1 hangi|Okul Aile
. 9 7 2 1 19
gruptadir? | Birligi
Toplam 122 75 9 10 216

Yukaridaki tabloya gore iiyelerin kendi STK'larina iliskin algilar1 arastirilimaya
calisilmigtir. Tablodan goriildiigii tizere katilimcilar kendi STK'larimin etkisini %57 ile
kesinlikle etkili, %35 ile etkili, %4 ile kararsiz ve sadece %4 ile higbir sekilde etkili
olunmadig: seklinde ifade etmekteler. Toplamda etkililik diislincesi oran1 %92. Bu oran
STK'larin en biiyiik hazinesidir. Ordu ilinde STK'lar bu giiven sayesinde bir ¢ok projeyi
bliyiik desteklerle uygulayabilir ve bunu basarabilir.

Higbir sekilde etkili oldugunu diisiinmeyenler ise sadece %4'te kalmaktadir.
Demokratik toplum i¢in bu tablo ideal bir tablo olarak diisliniilebilir. Ancak bu
tablonun sadece bir niyet degil uygulamasmin c¢ogunlukla karsimiza c¢ikmasini
umuyoruz.Bu durumda Ordu ilinde STK'larin {iyelerinin goziinden etkin olduklarinin

kabul edildigi sonucuna varabiliriz.
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Demokratik toplumlarin en onemli 6zelliklerinden biri de yonetimde sivil
toplumun etkisinin olmasidir. Bu etki sayesindedir ki ydneticiler se¢im zamanlari
disinda da yonetilenlerin taleplerine dogru bir sekilde ulasabilmekteler. Bdylece

yonetisimi hayata gecirmis olurlar.

Tablo 13 STK'larin gruplara gore etkinliklerinin karsilastirilmasi

Soru 16- Uyesi oldugunuz sivil|Soru 19-Uyesi oldugunuz sivil toplum 6rgiitiiniin | Topla
toplum orgiitiiniin kendi misyon ve | kendi misyon ve vizyonuna uygun olarak|{m
vizyonunun geregi olarak kamuda |toplumda, kamu oyunda yeterince aktif rol
aktif rol alarak bu kurumlar |aldigini, etkili oldugunu diisiiniiyor musunuz?
ilimizin yararina etkilemeye ve Evet, Kismen |Kararsizi | Hayir, hi¢bir
yonlendirmeye calistigini | kesinlikle etkili m sekilde etkili
diigtiniiyor musunuz? etkili oldugunu oldugunu
oldugunu | diistiniiyor diisiinmiiyor
diisiiniiyor um um
um
Siyasi
Soru-6 . 5 1 0 0 6
Uves: Parti
Eiesf sendika 36 7 0 1 44
© ugun Dernek/Va
Evet, her|uz sivil of 34 4 1 0 39
1
zaman aktif | toplum 3
Mesleki
rol almaya | kurulusl . 12 4 0 0 16
.| Tesekkiil
calistyor ar1 hangi X
Okul Aile
gruptadi . 2 3 0 0 5
> Birligi
' Diger 2 0 0 0 2
Toplam 91 19 1 1 112
Siyasi
Soru 6- . 0 1 0 0 1
Tvesi Parti
Maalesef lzesf Sendika 5 21 1 2 29
) oldugun
Dernek/Va
yeterinee 1z sivil 11 31 0 3 45
aktif rol kif
almaya toplum Mesleki
ya kurulus] ! 3 1 1 1 6
calistigini .| Tesekkiil
. . . |art hangi :
diistinmiiyor Okul Aile
gruptadi . 1 1 0 0 2
um " Birligi
' Diger 2 2 0 0 4
Toplam 22 57 2 6 87
Hayir, higbir | Soru 6- | Siyasi Parti 0 1 0 0 1
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zaman aktif | Uyesi Sendika 4 2 0 0 6
rol alami ldug Dernek/Va
yor jorauenn 1 1 0 1 3
uz sivil kif
toplum Mesleki
P " 1 0 1 0 2
kurulusl | Tegekkiil
ar1 hangi
gruptadi Diger 1 0 0 0 1
r?
Toplam 7 4 1 1 13
Soru 6-| Sendika 3 7 2 1 13
Uyesi | Dernek/V.
yeSj ernek/Va 1 1 1 0 3
oldugun kif
uz sivil| Okul Aile
e 1 1 0 0 2
toplum Birligi
Kararsizzim
kurulusl
ar1 hangi )
Diger 0 0 1 0 1
gruptadi
r?
Toplam 5 9 4 1 19
Soru 6- | Siyasi Parti 5 3 0 0 8
Uyesi Sendika 48 37 3 4 92
ldug Dernek/Va
orqusun 47 37 2 4 90
uz sivil kif
toplum Mesleki
Toplam P . 16 5 2 1 24
kurulusl | Tesekkiil
ar1 hangi| Okul Aile
e 4 5 0 0 9
gruptadi Birligi
r? Diger 5 2 1 0 8
Toplam 125 89 8 9 231

Yukaridaki tabloda anketteki 6. 12. ve 16. sorularin SPSS programinda yapilan {iglii
capraz tablosu ile 12. soruya evet ve 16. soruya evet yanitini veren 189 kisinin yani %82
gibi biiylik bir oranin her iki soruya da aymi cevabi vermesi STK {iyelerinin, iiyesi
olduklar1 STK'larin etkinlikleri konusundaki goriislerini net olarak ortaya koyduklarini
gostermektedir. Bu iki soruya da hayir cevabi vererek STK etkinligi konusunda
olumsuz diisiinen tiyelerin sayisinin ise sadece bir kisi olmasi bu sonucu destekleyen bir

gostergedir.
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445 Ordu ilindeki STK'larda Y onetisim

Tablo 14 STK'larda tiyelerinin yonetime katilim durumlari

Soru 14-Uyesi oldugunuz sivil toplum &rgiitiiniin | Toplam
aldig1 kararlarinda etkili olabiliyor musunuz?
Her zaman Bazen |Kararsizim| Higbir
etkili etkili Zaman
olurum olurum etkim
olmaz
Siyasi Parti 6 2 1 1 10
. .| Sendika 8 45 11 18 82
Soru 6a-Uyesi
- . .. | Dernek/Vakif 42 32 5 6 85
oldugunuz sivil -
Mesleki
toplum kuruluslar ) 6 10 2 2 20
hangi gruptadir? Tegekkal
' Okul Aile
e 11 4 4 0 19
Birligi
Toplam 73 93 23 27 216

Kamu yonetiminde etkili olmaya calisan STK'lar1 kendi iglerinde ne dlgiide
demokratik davrandiklar1 hususunda sorguladik. Kendi yonetiminde katilimc1 bir
uygulama ortaya koymayan STK'larin taleplerinin ne kadar iiyelere ait olacagi, onlara
dayanacagi tartigmalidir. Sivil Toplumun etkisini arzu eden demokratik sistemler
onlarin da kendi iglerinde iiyelerinin seslerine kulak vermelerini arzu etmektedir.

Sadece STK bagkanlariin goriisleriyle yonetisimin olmayacagi asikardir.

Tablo 13'de STK'larin iiyelerinin kendi yonetimlerinde etkinliklerini ne 6lgiide
ortaya koyabildikleri iizerinde durulmustur. Uyeler %34 oram ile her zaman etkili
olduklarinmi, %43 orani ile bazen etkili olduklarini, %11 orani ile kararsiz olduklarini,
%12 orani ile higbir zaman etkilerinin olmadiklarmi belirtmislerdir. Ilk iki cevap
birlikte degerlendirildiginde %77 gibi yiliksek bir oranda iiyelerin kendi STK'larinin
yonetiminde etkin olduklarini ortaya koymaktalar. Demokratik bir goriintii veren bu
sonu¢ karadeniz insanmin miidahaleci 06zelliginin giizel bir sonucu olarak da
degerlendirilebilir.

Capraz tablomuzu lye olunan sivil toplum orgiitleri agisindan her zaman ve

bazen etkililigi birlikte degerlendirdigimizde grup igi etkililigin orani siyasi partilerde
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% 80,sendikalarda %64, dernek ve vakiflarda %87, mesleki tesekkiillerde %80, Okul
aile birliklerinde %79'dir. Bu oranlar degerlendirildiginde derneklerin diger STK'lara
nazaran yonetisime daha fazla agirlik verdigi buna karsin sendikalarin en diisiik orana
sahip oldugu goze ¢arpmaktadir. Sendikalarin 6zellikle hiikiimet ve devlet kurumlarinda
yonetisimi tavsiye ve talep ederken kendi i¢inde de ayni sorunu yasamasi bu sorunu
kendi iginde de ¢O6zmesi gerektigi sonucunu ortaya koymaktadir. Yine bu soruya
sendika iiyelerinin %35 gibi yiiksek bir oranla yonetimde hicbir etkim yok ya da
kararsizim cevabi vererek kendi kurumlarinda da bu hususa dikkat c¢ekilmesini ortaya

koymuslardir.

Bu soruya verilen cevaplardan Ordu ilinde biitiin kurum ve kuruluslarda ideal yonetim
adina ihtiya¢ duydugumuz yonetisim uygulamasina en ¢ok da sendikalarda ihtiyag

duyuldugu sonucunu ¢ikarabiliriz.

446 Orduilinde STK’larin sorunlari

Tiirkiye'de sivil toplum orgilitlerinin en 6nemli sorunu kendi ihtiyaglarini
karsilayacak ve finansman ihtiyaclarim1 giderecek ve bu durumu devam ettirebilmek
oldugu yapilan arastirmalar ile ortaya konulmustur. Finansman ihtiyacinin karsilanmasi

calismalar1 STK'lar i¢in hayati 6nem tasimaktadir.

Ulkemizde STK'lara iiye aidat1 6demeleri ve bagis oranlarinin ¢ok diisiik oldugu
diisiintildiiginde bu sorunun biiylikliiglin kendini daha net gostermektedir. Asagidaki

tabloda Ordu ilindeki STK'larin sorunlari incelenecektir.
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Tablo 15 Ordu ilinde STK'larin sorunlari

Soru 6a-Uyesi oldugunuz sivil toplum Toplam
kuruluslart hangi gruptadir?
Siyasi | Sendika | Dernek | Mesleki Okul
Parti /Vakaf | Tesekkiil | Aile
Birligi
§ Iyi yonetilemiyor ) 19 15 4 3 47
2 olmast
‘b% Maddi kaynak sikintisi 8 27 57 14 15 121
5 Valilik ve bagh
g = | kurumlarinda yonetim
= 3 . . 0 20 9 2 2 33
8 = siirecine dahil
= % edilememesi
N E Belediyelerce yonetim
g = siirecine dahil 2 6 6 5 1 20
S E edilememesi
o .
7 5 | Uyelerle ilgili sorunlar | 1 26 23 5 1 56
=) Mevzuatta yeni
. i 1 35 24 4 3 67
& diizenlemeler
—
S Kay1t ve muhasebe vb.
Q e 5 3 6 2 5 21
% biiro isleri
Toplam 19 136 144 36 30 365

Tablo 15'de ankete katilanlara iiyesi olduklar1 STK'larin en dnemli iki sorununa
verdikleri 365 cevap gosterilmektedir. Alinan cevaplardan %13 orani iyi yonetilemiyor
olmast, %33 oran1 maddi kaynak sikintisi, %9 oran valilik ve baglh kurumlarda yonetim
stirecine dahil edilmemesi, %6 orani belediyelerce yonetim siirecine dahil edilmemesi,
%15 orani iiyelerle ilgili sorunlar, %18 orani mevzuatta yeni diizenlemeler, %6 orani

kayit ve muhasebe vb. biiro isleri seklindedir.

Ordu ilinde STK'larin en 6nemli sorunu 121 kisinin cevabiyla %33 orani ile
belirttigi maddi kaynak sikintisidir. Ordu ilinde gelir diizeyinin de diisiik oldugu
diistintildiigtinde STK'larin iiye aidatlar1 haricinde kendilerine kaynak olusturmalari
gerekmektedir. Ayrica yapilacak organizasyonlarda kendi iiyelerinden istifade ederek
giderlerini azaltmali goniilliiliikk oranini yiikseltmelidirler. Cesitli projeler ile alinacak
hibeler vasitasiyla bu ihtiyaglar1 karsilanmaya calisilabilir. Son yillarda bu konuda

bakanliklarin ve ilgili kuruluslarin ¢iktig1 teklif cagrilari dikkat cekmektedir. Igisleri
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Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanliginin teklif cagrisi ile ylizlerce dernege proje
bazinda destek saglanmistir. Tabii bu durumda kurumsal yapinin proje yapmaya ve
basar1 ile uygulamaya hazir olmasi gerekmektedir. Bu sorun ¢esitli arastirmalarda tilke
diizeyinde de ilk sorun olarak goziikmektedir. Yine son yillarda ulusal ve uluslararasi
alanda faaliyet gosteren biiyiik sirketlerin sosyal sorumluluk bilingleri geregi bir ¢ok

projeyi STK'lar ile hayata gecirme ¢abasi i¢inde oldugunu gérmekteyiz.

Katilimeilarin %18 orani ile 67 kisinin ikinci sirada belirtti§i sorun mevzuatta
yeni diizenlemeler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Mevzuatta ne gibi sorunlar oldugu daha
derinlemesine yapilacak arastirmalarla ortaya konulabilecektir. Ancak giiniimiizde
uygulanan 2004 yilinda degisen Medeni Kanunun dernekler ve vakiflarla alakali yeni
diizenlemeler getirdigini bir ¢ok hususta kolayliklar sundugunu biliyoruz. Ozellikle
STK'larin kuruluglarinda izin prosediirii ve kapatilmalarinin zorlastirilmasi hususunda
atilan adimlar bu iyilestirmelere 6rnek verilebilir. Tabii ki STK'larin toplumda daha
aktif rol alabilmesi i¢in yapilacak yeni diizenlemeler ile kendilerine yeni haklar
taninmalidir. Ozellikle sendikalarin ve mesleki tesekkiillerin bu husustaki talepleri

karsilanmalidir. Bu iki STK grubu toplumda daha aktif rol almaya hazirdir.

Katilimcilarin %15 orani ile 56 kisinin {igiincii sirada belirttigi sorun iyelerle
ilgili sorunlar olarak goziikmektedir. STK niifusunun normal niifusun on, on bes katin1
buldugu bati iilkelerine oranla diisiik oldugu iilkemizde tiyelerle ilgili sorunlarin ilk
siralarda olmas1 tahmin edilen bir husustur. STK bilincinin ve duyarliliginin artmasiyla
basta liyelik olmak iizere aidat 6demek, faaliyetlere katilma ve destek olma gibi bir¢ok

sorun ¢oziime kavusacaktir.
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4.4.7 Ordu ili yonetiminde STK'lar ve yonetime katilim yollar

Tablo 16 STK'larin kamuda karar alma siireglerine katilim yontemleri

Soru 17-Uyesi oldugunuz sivil toplum o&rgiitiiniin | Toplam
kamuda karar alma siireclerine nasil katilim sagliyor?
Yapilan |Hazirlanan | Telefon vb. | Makam |Diger
toplantilarla | raporlarla | iletisim | ziyaretleri
vasitalariyla
Soru 6a- | Siyasi Parti 3 3 1 2 2 11
Uyesi Sendika 38 13 10 17 2 80
oldugunuz | Dernek/Vakif 47 10 4 21 3 85
sivil toplum|  Mesleki
. 7 1 4 7 0 19
kuruluslari Tesekkiil
hangi Okul Aile
e 8 0 2 4 6 20
gruptadir? Birligi
Toplam 103 27 21 51 13 215

Yukaridaki tabloya gore STK'larin yonetime katilim yollarma %48 oram ile
yapilan toplantilarla, %12 orani ile hazirlanan raporlarla, %10 oram ile ¢esitli iletisim
vasitalartyla, %24 makam ziyaretleriyle, %6 orani ile diger yollarla katilimin saglandigi

ifade edilmistir.

Kamuda katilim yonteminin bir uygulamasi olarak yapilan toplantilarin ilk
sirada yer almasi Ordu ili i¢in olumlu bir durum olarak goziikmektedir. Ancak %24 gibi
yiiksek bir oranin varligi makam ziyaretleriyle sorunlarin ve fikirlerin iletilmesinde
klasik usuliin hala devam ettigini gostermektedir. Bu durum &ngorilii yonetim
seklinden ziyade sorunsal yoOnetimi akla getirmektedir. Ayrica ¢agimizda iletisim
vasitalarinin ¢ok fazla gelistigi diisiintildiiglinde %10'luk oranin bu soruda diisiik
kaldigini ifade edebiliriz. Ancak insanlarin goriislerini daha etkili ve teferruatli sunmak
istemeleri onlarin fiilen ilgili makamda bulunmalar1 arzularinin devam ettigini

gostermektedir.

Hazirlanan raporlarla katilim oraninin sadece %12 olmasi Ordu ilinde kamu
kurum ve kuruluslarimin sivil toplum kuruluslarindan talep ettikleri goriislerinin ciddi

bir sekilde hazirlanan teferruath raporlarla karsilanmadigini gostermektedir. Sadece
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toplantilarda, iletisim vasitalariyla veya makam ziyaretleriyle gerceklestirilen fikir
aktariminin yetersiz olacagi, giiglii temellere dayandirilamayacagi, bunlar gergeklesse
bile kamu idarelerince amacglanan sekliyle algilanamayacagi ve devamliliginin
siirdiiriilemeyecegi diisiintilebilir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde en etkin katilimin
hazirlanan bilimsel raporlarla saglandig1 diisiiniildiigiinde bu durumun su an igin yerele
ulagsmadig1 sonucuna varabiliriz. Buda sivil toplumun yerelde etkin olmasinin 6niindeki

engellerden biridir.

Yukaridaki tabloda ayrica Ordu ilindeki sivil toplum orgiitlerinin yonetime
katilim yollar1 da ortaya konulmustur. Siyasi partilerin sorudaki cevaplarin hemen
hepsiyle bu katilimi sagladiklari goziikmektedir. Sendikalarin ve dernek/vakiflarin
katilim yontemleri de genel ortalama ile benzerlik gostermektedir. Mesleki tesekkiillerin
makam ziyareti oraninin %37 olmas1 bu kisilerin yoneticilere kolayca ulagabilmelerinin
sonucu olarak bu yolu sik kullandiklar1 sonucuna ulasilabilir. illerde Valiler ile flgelerde
kaymakamlar ile ¢ok sik goriisebilen, her zaman randevu alabilen oda baskanlarinin bu
katilm ydntemini benimsemesi bu sekilde, yiiz ylize daha etkili olduklar1 sonucuna
varabiliriz. Kamuyu etkileme yontemlerinin 18. soru ile incelenecegi i¢in bu husus daha

derinlemesine orada ele alinacagindan bu kisimda sadece katilim tizerinde durulmustur.

4.4.8 Ordu ilinde STK’larin kamu yonetimini etkileme yontemleri

Tablo 17 STK'larin kamu yonetimini etkileme yontemleri

Soru 18-Uyesi oldugunuz sivil toplum &rgiitii | Toplam
kamuda karar alma siireclerini hangi yontem
kullanarak etkilemeye ¢alisiyor?
Gosteri Basin Makam Hepsi
yirilyiisleri | agiklamalari | ziyaretleri
Siyasi Parti 0 0 7 2 9
. .| Sendika 21 42 18 1 82
Soru 6a-Uyesi
. ... | Dernek/Vakif 2 26 50 5 83
oldugunuz sivil _
Mesleki
toplum kuruluslar . 0 3 14 2 19
hangi gruptadir? Tegeldal
' Okul Aile
e 0 1 11 4 16
Birligi
Toplam 23 72 100 14 209
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Yukaridaki tabloya gore STK'larin kamu yonetimlerini etkileme yontemleri
tizerinde durulmustur. Katilimeilardan 209 kisi bu soruya cevap vermistir. Cevap
verenlerden 14 kisi hepsi sikkini isaretlemistir. Degerlendirme yapilirken bu say1 diger
cevaplara eklenecektir. Verilen cevaplardan %16oran1 gosteri yiiriiyiislerini, %36 orani

basin aciklamalarini, %48 orani ise makam ziyaretlerini kullandiklarini belirtmistir.

Katilimcilarin - yariya yakini kamu yonetimlerini makam ziyaretleri ile
etkilemeye calistiklarini belirtmiglerdir. Kamu yonetimine katilim yollar1 sorumuzda
toplantilardan sonra %24 ile ikinci sirada olan makam ziyaretleri bu sikkin cevap olarak
yer almadigi kamu yonetimini etkileme yontemleri sorumuzda %48 ile ilk sirada yer
almaktadir. Her iki soru birlikte degerlendirildiginde ankete cevap verenler hem
katilimda hem de yonetimi etkilemede toplantilarin ve makam ziyaretlerinin dnemini
vurgulamaktadirlar. Son yillarda iilkemizde yonetisim uygulamalarinin yayginlagsmasi
toplant1 gibi fikirlerin miizakere edildigi ortamlarin idarece sik sik olusturuldugunu

gostermektedir.

Katilimcilar makam ziyaretlerinden sonra basin agiklamalarini ve gdosteri
yuriiyliglerini isaretlemislerdir. Ankete katilanlarin%34 oranina tekabiil eden sendika
tiyesi 74 kisinin bu soruya cevabi gosteri yiirliyiisleri ve basin agiklamalar1 olmasi
nedeniyle bu iki sikkin oram toplam %52'ye ulagsmistir. Ulkemizde sendikalarin sik sik
gosteri ylirliylisii ve basin agiklamasi yaptig diislintildiigiinde bu durumun ilimizde de
gerceklestigini miisahede etmekteyiz. Demokratik {iilkelerde siklikla rastladigimiz
gosteri ylriyiislerinin ilimizde de tercih ediliyor olmasi toplumun bu konuya duyarli
oldugunu gostermektedir. Daha sonraki sorularda agiklanacagi iizere Ordu ilinde
STK'larin yaptiklar1 basin agiklamalarinin yaninda Findik Mitingi, Sahil(¢evre) Yolu
Yiirliylisi ve HES Protestolar1 gosteri yiiriiylisleri baglaminda hatirlanacak kamu
oyunda ciddi yanki uyandirmis biiylik tepkilerdir. Bu gosteriler hiikiimetin kararlarinda

etkili olmus hatta baz1 kararlarini degistirtmistir.
Katilimeilardan siyasi parti, mesleki tesekkiil ve okul aile birligi liyelerinin hig

gosteri yiirliylisii cevabi vermedikleri, ii¢linlin ortalamasi olan sadece %8 gibi bir oranda

ise basin agiklamasi cevabi verdikleri goriilmektedir. Bu ti¢ grubun %72 orani ile diger
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STK'lara nazaran daha fazla makam ziyaretlerine agirlik verdikleri sdylenebilir. Okul
aile birliklerinin okul miidiirleri ve milli egitim midiirleri ile yogun ziyaret iligkisi
icinde olduklar1 hayatin olagan goriintiisiidiir. Hatta ilcemizde Merkez Ilkdgretim
Okulunun Okul Aile birligi baskan ve tiyelerinin beni makamimda ziyaretleri sirasinda
okul bahgesine talep ettikleri ¢cocuk oyun grubunu birlikte karar vererek gergeklestirdik.
Okul aile birliginin girisimiyle baslayan okul bahgesine ¢ocuk oyun grubu yapimi Ordu
ilinde veliler tarafindan takdir edildi ve bir ¢ok okul tarafindan benzer sekliyle

uygulandi.

Ankete katilan dernek ve vakif temsilcilerinin bu soruya 2 kisi ile sadece %2
oraninda gosteri ylirliylisleri cevabin1 vermesi Ordu ilindeki dernek ve vakiflarin sokak

organizasyonlarina sicak bakmadiklarini gostermektedir.

Genel itibari ile degerlendirdigimizde makam ziyaretleri basta olmak iizere basin
aciklamalar1 ve gosteri ylriiyiisleri cevaplarinin hepsinin verildigini gérmekteyiz.
Gilinlimiiz Ordu'sunda da yonetimi etkilemenin en yaygin yolu makam ziyaretleri olarak

goriilmektedir.
4.4.9 Ordu ilinde STK'larin performanslarinin degerlendirilmesi

Tablo 18 Uyelerin bakisindan STK'larin performanslarinin degerlendirilmesi

Soru 16-Uyesi oldugunuz sivil toplum orgiitiiniin | Toplam
kendi misyon ve vizyonunun geregi olarak kamuda
aktif rol alarak bu kurumlar1 ilimizin yararina

etkilemeye ve yonlendirmeye calistigimi diisliniiyor

musunuz?
Evet, her Maalesef Haywr, | Kararsizim
zaman yeterince aktif hicbir
aktif rol rol almaya zaman
almaya calistigin aktif rol
calisiyor | diisiinmiiyorum | alamiyor
Soru  6a- | Siyasi Parti 8 1 1 0 10
Uyesi Sendika 40 26 5 11 82
oldugunuz | Dernek/Vakif 45 33 4 3 85

sivil toplum | Mesleki

. 12 6 2 0 20
kuruluslart | Tesekkiil
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hangi Okul Aile

o 7 6 1 5 19
gruptadir? | Birligi
Toplam 112 72 13 19 216

Yukarida ki tablo ile Ordu ilinde ki STK'larin  performanslar1 dlgiilmeye
calisilmistir. Tabloya gore katilimcilarin %351 oran1t Ordu da ki STK'larin her zaman
kamuda aktif rol alarak bu kurumlari ilimizin yararina etkilemeye ve yonlendirmeye
calistigin1 disiindiigiinii, %33 orani ise yeterince bu diisiinceye katilmadigini, %6 orani
ise bu distincenin tamamen ziddini ifade ederek Ordu ilinde STK'larin hi¢ bir zaman
aktif rol alamadiklarini ve %8 orani ise kararsiz olduklarini ifade etmislerdir. Cogunluk

itibari ile Ordu ilinde STK'larin performansinin onandigim1 ve STK'lara ¢ok az bir

tereddiitle birlikte gliven duyuldugunu soyleyebiliriz.

Tablo 19 Katilimcilarin cinsiyetine gére STK'larin performansinin degerlendirilmesi

Soru 16-Uyesi oldugunuz sivil toplum orgiitiiniin kendi | Toplam
misyon ve vizyonunun geregi olarak kamuda aktif rol
alarak bu kurumlar1 ilimizin yararma etkilemeye ve
yonlendirmeye ¢aligtigini diisiiniiyor musunuz?
Evet, her Maalesef Hayrr, Kararsizim
zaman aktif | yeterince aktif higbir
rol almaya rol almaya zaman aktif
calistyor calistiginmi rol alamiyor
diisiinmiiyorum
Soru 2- | Kadmn 13 5 0 5 23
Cinsiyetiniz? Erkek 99 67 13 14 193
Toplam 112 72 13 19 216

Bu tablomuzda ise performansin kadin ve erkekler agisindan degerlendirmesini

goriiyoruz. Kadinlarin erkeklere nazaran STK'larin performansini %57 orani ile daha

cok begendikleri sonucunu c¢ikarabiliriz. STK'larla ilgili hi¢ bir kadinin hi¢bir zaman

aktif rol alamiyorlar cevabinin verilmeyisi de bu ¢ikarimi desteklemektedir.
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4.4.10 Kamuda karar alma mekanizmalarinda STK temsilcilerinin gorev

almasi hususunun degerlendirilmesi

Tablo 20 Kamuda STK temsili

Soru 15-Kamuda karar mekanizmalarinda sivil | Toplam
toplum temsilcilerinin  bulunmasini  nasil
degerlendiriyorsunuz?
Olmazsa |Olmasa da|Gereksiz |Kararsizim
olmaz olur
Memur/Ucretli 47 10 3 4 64
Serbest Meslek 17 3 0 0 20
Soru 3-| Yonetici (Kamu ya
Mesleginiz? da (")(zel) ’ 83 0 2 > %
Esnaf 18 0 0 1 19
Diger 15 1 0 1 17
Toplam 180 20 5 11 216

Yukaridaki tabloya gore Ordu ilinde kamuda karar mekanizmalarinda STK
temsilcilerinin bulunmasinin meslekler acisindan degerlendirildigi bu tabloya 216
katilime1 cevap vermistir. STK temsilcilerinin kamuda karar alma mekanizmalarinda
bulunmasina %84 orani ile olmazsa olmaz, %9 oram ile olmasa da olur, %2 orani ile

gereksiz ve %5 orani ile kararsizim cevabi verilmistir.

Cevaplar degerlendirildiginde %84 oran1 ile 180 kisinin kamuda STK
temsilcilerini olmazsa olmaz olarak arzuladigi goriilmektedir. Tablo 18'de goriildigii
tizere bu kisilerden 101'inin kamuda yonetici olarak kendini ifade etmesi aslinda
kamunun da bu etkiye acgik oldugunu gostermektedir. Kamuda STK temsilcilerinin
gorev almasini gereksiz goren oran ise sadece %2'dir. Bu durum yonetisimin hem kamu
gorevlileri hem de STK'lar tarafindan oziimsendigini gostermektedir. Bu kisilerin
tamaminin ise tablo 18'de goriilecegi lizere kamu yoneticisi sadece 5 kisiden
olusmaktadir. Bu say1 genel degerlendirmemiz igerisinde kendini kamu yd&neticisi

olarak ifade edenlerin sadece %4 gibi ¢ok diisiik bir oran1 gostermektedir.

Meslekler agisindan bu oranlar degerlendirildiginde ise memur ve iicretliler%74,

serbest meslek mensuplart %85, kamu yada 6zel sektdrde yoneticiler %86, esnaflar
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%95, diger meslekler %88 ile kamuda STK temsilcilerinin bulunmasina olmazsa olmaz
cevabi vermislerdir. Yine mesleklerden serbest meslek, esnaf ve diger mesleklerden hig
gereksiz cevabi verilmemistir. Yoneticilerden 2 ve memurlardan sadece 3 kisinin
gereksiz cevabi verdigi goriilmektedir. Bu sayilar oranlandigi zaman %3 gibi c¢ok diisiik

bir oran1 gostermektedir.
Gereksiz ve olmasa da olur cevaplarinin birlikte degerlendirildiginde memur ve

tcretliler de %20, yoneticilerde ise %8 gibi bir oranlarla kamuda STK'ya sicak

bakilmadig1 goriilmektedir.

Tablo 21 Kamu yo6neticilerinin bakis agisindan, kamuda STK temsili

Soru 15-Kamuda karar mekanizmalarinda | Toplam
sivil toplum temsilcilerinin bulunmasini nasil

degerlendiriyorsunuz?

Olmazsa | Olmasa | Gereksiz | Kararsizim

olmaz da olur
Soru  32-Kamu | Kamuda yonetici
T e 79 7 0 2 88
yoneticisi  olarak degilim
sivil toplum Evet 52 4 1 3 60
orgiitiinlin
etkisiyle hig¢

Hay1r 49 9 4 6 68

kararinizi
degistirdiniz mi?
Toplam 180 20 5 11 216

Asagida gosterilen tablo degerlendirildiginde biitiin STK'larin gruplar itibariyla
kamuda karar mekanizmalarinda goérev almalarina verdikleri cevaplari goérmekteyiz.
Tabloyu inceledigimizde Siyasi parti tiyelerinin bu soruya %90 orani ile olmazsa olmaz
ve %10 oram ile kararsiz cevabi verdigini gérmekteyiz. Kamu yoneticilerini en fazla
etkilemeye caligan siyasilerin diger STK'larinda bu etkiye sahip olmasini diistinmelerini

demokratik bir anlayisin yansimasi olarak degerlendirebiliriz.

Sendika temsilcilerinin bu soruya %80 orani ile olmazsa olmaz, %10 orani ile
olmasa da olur, %4 orami ile gereksiz ve %6 orani ile kararsiz cevabi verdikleri

goriilmektedir. Sendika temsilcileri siyasi parti tiyeleri ile kiyaslandiginda %10 daha az
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olmazsa olmaz cevabi vermis olmalarina ragmen biiyilk oranda kamuda STK

gorevlendirmesine inanmaktadirlar.

Dernek ve vakif temsilcileri de bu soruya %84 orani ile olmazsa olmaz, %11
orani ile olmasa da olur,%2 orani ile gereksiz ve %3 orani ile kararsiz cevabi
vermisglerdir. Bu oranlar ile dernek ve vakif temsilcileri de biiyiik oranda kamuda STK

gorevlendirmelerini arzu etmektedir.

Mesleki tesekkiil ve Okul Aile Birliklerinde de bu soruya c¢ok biiyiik oranda %87
ile olmazsa olmaz cevabi verilmistir. Bu iki grupta STK'larin kamuda karar

mekanizmalarinda gorev almalarini1 gereksiz diisiinen bulunmamaktadir.

Sendika ve derneklerdeki bes kisi haricinde STK'lar i¢cinde kamuda karar
mekanizmalarinda gorev almalarina gereksiz oldugu cevabini veren bulunmamaktadir.
STK'lar bu hususu kendileri igin varlik sebebi olarak gérmektedirler. STK'lar kamuda
karar mekanizmalarinda bulunmalarinin etkinliklerini artirdiklar1 bilincine sahiptirler.
Diger sorularda irdelenecegi {izere bu konudaki talepleri de artarak devam etmektedir.
Bu sekilde gergeklesen katilim ile kamu yonetiminde dogrudan temsil 6rneklerinin

verildigini gormekteyiz.

Tablo 22 STK gruplarina gére kamuda STK temsili

Soru 15-Kamuda karar mekanizmalarinda sivil | Toplam
toplum temsilcilerinin  bulunmasini  nasil
degerlendiriyorsunuz?
Olmazsa | Olmasada | Gereksiz | Kararsizim
olmaz olur
Siyasi Parti 9 0 0 1 10
. .| Sendika 66 8 3 5 82
Soru 6a-Uyesi
. . ..| Dernek/Vakaf 71 9 2 3 85
oldugunuz sivil i
Mesleki
toplum kuruluslarn . 19 1 0 0 20
hangi gruptadir? Tegeldil
' Okul Aile
e 15 2 0 2 19
Birligi
Toplam 180 20 5 11 216
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4.4.11 Ordu ilinde STK'larin fikirlerinin kamuda dikkate alimisi

Tablo 23 STK iiyelerinin fikirlerinin kamu gérevlilerince degerlendirilmesi

Soru 21-Bir sivil toplum temsilcisi olarak Valilik | Toplam
ve bagli Kurumlar ile Belediyelerde katildiginiz
toplantilar, kurul ve komisyon vb. ortamlarda
fikirlerinizin ~ ciddiyetle  dikkate  alinarak
degerlendirildigini diigliniiyor musunuz?

Evet, Maalesef Hayir, |Kararsizim
fikirlerim | fikirlerim | fikirlerim
her zaman | yeterince hicbir
dikkate dikkate zaman
alimyor | alinmiyor | dikkate
alimmryor
Siyasi Parti 4 3 0 3 10
.. |Sendika 20 37 9 16 82
Soru 6a-Uyesi
. . .. | Dernek/Vakif 27 41 3 14 85
oldugunuz sivil )
Mesleki
toplum kuruluslar 4 12 2 2 20
. Tesekkiil
hangi gruptadir? okul Al
oA 7 1 2 19
Birligi
Toplam 64 100 15 37 216

Yukaridaki tabloya gére STK temsilcilerinin Ordu ilinde Valilik ve bagh
kurumlar ile belediyelerde katildiklar1 karar alma mekanizmalarinda fikirlerinin nasil

degerlendirildigi yine STK gruplar itibari ile sorgulanmistir.

Katilimeilarin %30 orani fikirlerinin her zaman dikkate alindigini, %46 oram
fikirlerinin yeterince dikkate alinmadigini, %7 orani fikirlerinin hi¢bir zaman dikkate

alinmadigini, %17 orani ise kararsiz olduklarini belirtmislerdir.

Fikirlerin her zaman dikkate alindig1 %30 orani ile fikirlerin yeterince dikkate
alinmadigin1 gosteren %46 orani toplanarak birlikte degerlendirildiginde %76 orani ile
katilimeilar fikirlerinin degerlendirildigini diistinmekteler. Bu oran ayn1 zamanda kamu
yoneticilerinden —memnuniyet derecesi olarak da  goriilebilir. Bu a¢idan

degerlendirildiginde Ordu ilinde kamu yoneticilerinin yOnetisimi basar1 ile
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uyguladiklart sonucunu ¢ikarabiliriz. Fikirlerinin hi¢gbir zaman dikkate alinmadigini
distinen kisilerin oranin %7'lerde kalmasi da bu sonucu desteklemektedir. Kendi
tecriibelerimle de gozlemledigim sekliyle Ordu ilinde kamu yoneticileri ile STK'lar
arasinda yogun bir igbirligi s6z konusudur. Bu igbirligi bir ¢ok yeni projenin hayat

bulmasini saglamistir. Ornegin havalimani, Cambasi kayak merkezi, Cikolata Park gibi.

STK temsilcilerinden bu soruya cevap verenlerden fikirleri hi¢cbir zaman dikkate
alinmayanlar ile kararsizlar toplanarak birlikte degerlendirildiginde %24 gibi dortte bir
oraninda bu soruya olumsuz cevap verenler oldugu goriilebilir. Bu a¢idan baktigimizda
yoneticilerin ¢ogulculuk ilkesi geregi bu azinliga ait fikirlerinde degerlendirilerek,

dikkate alinarak karar verilmesi gerekmektedir.

Katilimer STK'lar1 bu soruya verdikleri cevap baglaminda degerlendirdigimizde
siyasi parti iyelerinin (%100) tamaminin fikirlerinin dikkate alindigini, sendika
tiyelerinin %70 orani ile fikirlerinin dikkate alindigini, dernek vakif ve mesleki tesekkiil
temsilcilerinin %80 orani ile fikirlerinin dikkate alindigini, okul aile birliklerinin
temsilcilerinin ise %84 orani ile fikirlerinin dikkate alindigin1 gérmekteyiz. Genel itibari
ile STK gruplarinin oranlarinin birbirine yakin oldugu goriilmekle birlikte siyasi parti
iyelerinin oranmin %100 olmasi1 dikkat ¢ekmektedir. Giiniimiiz Tiirkiye'sinde 6zellikle
tasrada siyasi partilerin kamu yonetimini etkilemede aktif olduklar1i g6z Oniine
alindiginda bu sonug lilke gergekleriyle birebir ortiismektedir. Bu durumda biirokrasinin
kendi gorev alanmnin gereklerine bagli kalarak bu etkilenmeye agik olmasi

umulmaktadir. Aksi durumda hukuksuz bir ¢ok islemin olugsmas1 muhtemeldir.
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4.4.12 Ordu ilinde STK temsilcilerine genel bakis

Tablo 24 Kamuda gorevli STK temsilcilerine kars1 gliven algisi

Soru 22-Sivil toplum orgiitii tiyelerinden Valilik | Toplam
ve bagli Kurumlar ile Belediyelerde katilim,
yonetisim ve isbirligi adma toplanti, kurul ve
komisyonlarda gorev yapanlara bakisiniz nasil
Gergekten | Maalesef | Hem sahsi | Kararsizim
topluma sahsi menfaatleri,
kars1 menfaatleri| hem de
sosyal icin gorev | topluma
sorumluluk | aliyorlar |kars1 sosyal
geregi sorumluluk
gorev geregi
aliyorlar gorev
alryorlar
Siyasi Parti 5 2 1 1 9
. .| Sendika 30 15 22 14 81
Soru 6a-Uyesi
. .| Dernek/Vakif 39 7 25 14 85
oldugunuz  sivil X
Mesleki
toplum kuruluslar B 6 2 7 5 20
hangi gruptadir? Tegelddl
~ |Okul  Aile
o 10 0 6 3 19
Birligi
Toplam 90 26 61 37 214

Yukaridaki tabloya gore STK iiyelerinin kamuda gorev alanlara diger kisilerin
bakisinin STK gruplari agisindan degerlendirilmistir. Katilimcilardan 214 kisinin cevap

verdigi bu soru ile STK {iyelerinin kamuoyundaki algilanisi tespit edilmeye calisilmistir.

Ankete cevap verenlerin %42 oran1 bu kisilerin ger¢ekten topluma kars1 sosyal
sorumluluk geregi bu gorevleri aldiklari, %12 oran1 bu kisilerin maalesef sahsi
menfaatleri i¢in bu gorevi aldiklari, %28 oran1 bu kisilerin hem sahsi menfaatleri hem
de topluma kars1 sosyal sorumluluk geregi bu gorevi aldiklar1 cevabimi verirken, %17

orani ise kararsiz olduklarini belirtmislerdir.

Gergekten topluma karsi sosyal sorumluluklarinin geregi olarak bu gorevin

alindigini ifade edenlerin oranmin yariya yakin olmasi hem kamu yoneticilerinin hem
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de STK iiyelerinin kamudaki temsilcilerin samimiyetlerine inandiklarin1 géstermektedir.
Cok 6nemli olan bu misyonun en iyi sekilde yerine getirilmesinin yaninda bu hususun
kamu oyunda nasil algilandig1 da dikkate degerdir. Tablo 22'den de goriilecegi lizere
kendini kamu yoneticisi olarak ifade edenlerin %37 orani ile 47 kisisi de STK'yr
kamuda temsil eden kisilerin samimiyetlerine inanmaktalar. Bu oran sahsi menfaatlerini
diistindiiklerini gosteren %15 orani ile kiyas edildiginde de kamu yoneticilerinin

memnuniyeti goriilmektedir.

Asagidaki tabloya gore 32. soruya evet cevabi veren(STK etkisiyle kararini
degistiren yoneticiler) ve kendini kamu yoneticisi olarak ifade edenlerin %65 oran1 STK
temsilcilerinin bu gorevlerini sadece sosyal sorumluluklarinin geregi olarak yaptiklarina
inanmayarak farkli secenekleri isaretlemislerdir. Ayni zamanda 32. soruya hayir cevabi
veren(STK etkisiyle kararmi degistirmeyen yoneticiler) ve kendini kamu yoneticisi
olarak ifade edenlerin de %61 oran1 STK temsilcilerinin bu gorevlerini sadece sosyal
sorumluluklariin  geregi olarak yaptiklarina inanmayarak farkli segenekleri
isaretlemislerdir. Kamu yoneticileri arasindaki %60 oranlarindaki STK temsilcilerine
given eksikligi idarenin isleyisini ciddi olarak olumsuz olarak etkileyecegi
diistiniilebilir. Eger STK'larin kamuda etkisinin daha fazla olmasimni arzuluyor ve bu
sekilde daha isabetli kararlar alimacagii diisiiniiyorsak kamu yoneticileri ile STK
temsilcileri arasindaki bu giiven eksikligini gidermemiz gerekmektedir. Basarili
calismalar ortaya koymanin ilk sarti ¢calisma ekiplerinin bir birlerine giivenlerinin tam

olmasidir.
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Tablo 25 Kamuda verilen kararlarin STK etkisiyle degisimi

Soru 32-Kamu yoneticisi olarak | Toplam
sivil toplum Orgiitiiniin etkisiyle hi¢
kararinizi degistirdiniz mi?
Kamuda Evet Hay1r
yonetici
degilim
_a':o Z:; gé Gergekten topluma
% % g § sorllizilllicl)(syal gi 43 21 26 %0
233 ! geregi
. m gz gorev aliyorlar
‘ED = 35 :;60 Maalesef sahsi
©EE 4 menfaatleri igin 6 7 13 26
E § f C_EG gorev aliyorlar
g' Q ; § Hem sahsi
— o= .
= D g g = menfaatleri, hem de
& i £ < & | topluma kars: sosyal 23 19 19 61
PN ; ;: S é sorumluluk geregi
2= Z3 Zg gorev aliyorlar
& g S 2 8 |Kararsizim 14 13 10 37
Toplam 86 60 68 214

Yukaridaki tabloya gore STK gruplari baglaminda kararsizlarin ve hem sahsi
menfaatleri, hem de topluma karst sosyal sorumluluk geregi gorev aliyorlar cevaplari
devre dis1 birakilarak degerlendirildiginde siyasi partilerin %71 orani ile, sendikalarin
%066 orani ile, dernek ve vakiflarin %84 orani ile, mesleki tesekkiillerin %75 orani ile ve
okul aile birliklerinin %100 oran1 ile STK temsilcilerinin topluma karsi sosyal

sorumluluk geregi gorev aldiklarini diisliniiyorlar.

Anket katilimeilarinin 22. soru gibi hassas sorulara olumsuz cevap vermemeye
calistiklar1  diisiincesinden hareketle tablo 21'e farkli bir degerlendirme ile bakarak
olumlu cevabin haricindeki cevaplari toplayip bir degerlendirme yaptigimizda ise %58
gibi yaridan fazla bir oranda kamuda gorev alan STK temsilcilerine giivenin tam
olmadig1r sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Kamu i¢in 6nemli olan bu temsilcilere karsi
siipheye mahal verilmeyecek derecede giivenin olmasi hem yoOnetim i¢in hem de

kamuoyu i¢in zorunludur. Demokrasinin ve yonetisim anlayisinin yayginlagsmasi i¢in
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¢ok 6nemli misyon lislenmis samimi STK temsilcileri yonetimde basarinin hem yerelde
hem ulusalda 6nemli bir ayagidir. Bu acidan yapilacak degerlendirme ile STK'lar ve
devlet bu oranlar1 daha yukar1 ¢ikarmanin yollarimi arastirmalidirlar. Basta bu toplanti,
kurul, komisyon ve komite gibi yerlere verecekleri tiyeleri toplumun en giivenilir
kisilerinden se¢meli sonrada bu fiyelerinin gergeklestirdigi is ve islemlerle ilgili

tiyelerine ve kamuoyuna seffaf davranarak siirekli bilgi vermelidir.

4.4.13 Mevzuat baglaminda STK temsilcilerinin kamuda temsili

Tablo 26 Mevzuat baglaminda STK temsilcilerinin kamuda temsili

Soru 23-Valilik ve bagli Kurumlar ile | Toplam
Belediyelerin mevzuatinda karar
stireclerine iligkin sivil toplum orgiitlerinin
temsilcilerine yeterince yer verildigini

diisiiniiyor musunuz?

Evet, Haynr, Kararsizzim
yeterince yeterince
katilima yer | katilima yer
veriliyor verilmiyor
mevzuat
yetersiz
S 6a-Uvesi Siyasi Parti 3 6 1 10
fdruv & y'es.i Sendika 14 59 9 82
OTCUEIINE SV Dernek/vakaf 25 50 10 85
toplum kuruluslari ) -
) Mesleki Tesekkiil 4 13 3 20
hangi gruptadir? —
Okul Aile Birligi 5 13 1 19
Toplam 51 141 24 216

Yukaridaki tabloya gore STK gruplarinin valilik ve baglh Kurumlar ile
Belediyelerin mevzuatinda karar alma siireclerine iliskin sivil toplum Orgiitlerinin
temsilcilerine yeterince yer verilip verilmedigi sorgulanmigtir. Katilimeilar %24 orani
ile yeterince katilima yer verildigini, %65 orani ile yeterince katilima yer verilmedigini,
%11 orani ile kararsiz olduklarimi belirtmislerdir. Son yillardaki katilim lehine mevzuat
degisikliklerine ragmen STK temsilcilerinin mevzuatta karar alma siireglerinde

yeterince temsil edilmedigi diisiiniilmektedir. Hem yerellesmenin geregi olarak hem de
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yetki genisligi kapsaminda illerde kullanilan yetkilerde STK'lar daha fazla inisiyatif

verilmesini istemektedirler.

STK gruplar1 acisindan degerlendirme yaptigimizda sendikalarin %17 orani ile
katilm mevzuatinin yeterli oldugu, dernek ve vakiflarda ise bu oran %30'dur.
Sendikalarin dernek ve vakiflara gore karar mekanizmalarinda bulunmaya daha arzulu

olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 27 Katilimcilarin egitim diizeyleri agisindan STK'larin kamuda temsiline bakist

Soru 23-Valilik ve bagli Kurumlar ile | Toplam
Belediyelerin mevzuatinda karar
stireclerine  iligkin  sivil  toplum
orgiitlerinin temsilcilerine yeterince yer

verildigini diisiiniiyor musunuz?

Evet, Hayir, Kararsizim
yeterince yeterince
katilima yer | katilima yer
veriliyor | verilmiyor
mevzuat
yetersiz
[Ikogretim 15 13 2 30
Soru 4-Ogrenim Lise 5 23 4 32
Durumunuz? Universite veya
31 105 18 154
sonrasl
Toplam 51 141 24 216

Yukaridaki tabloya gore valilik ve bagli kurumlar ile belediyelerin mevzuatinda
karar siireclerine iliskin sivil toplum Orgilitlerinin temsilcilerine yeterince yer verilip
verilmedigi katilimcilarin 6grenim durumlart itibari ile ¢apraz sorgu yontemi ile

sorgulanmustir.

Katilimcilardan ilkdgretim mezunu olanlarin %50 orani ile mevzuatin yeterli
oldugu, %43 oraninda ise mevzuatin yeterli olmadig1 goriisiindeler. Lise mezunu

olanlarin ise %16 orani ile mevzuati yeterli oldugu, %77 orani ile mevzuatin yeterli

83



olmadig1 gériisiindedir. Son olarak Universite mezunlar1 %20 oran1 ile mevzuatin yeterli
oldugunu, %68 oran1 ile mevzuatin yeterli olmadigmi disiinmektedirler. Egitim
diizeyinin artmasina paralel olarak mevzuatin yetersiz oldugunu diisiinen kisilerin
oranmin artmasi dikkate degerdir. Ayn1 zamanda egitim diizeyi arttikca kararsizlarin

oraninin da artmasi farkli bir ¢ikt1 olarak goziikmektedir.

4.4.14 Mevzuatta yer almamasina ragmen kamuda STK temsili

Tablo 28 Mevzuatta yer almamasina ragmen kamuda STK temsili

Soru 24-Zorunlu olmasa da Kamuda Kkarar|Toplam
stireglerinde sivil toplum orgiitlerinin fikirleri ve
taleplerinin 6grenilmesi amaciyla toplanti, kurul
ve komisyonlara dahil edilmesini nasil
buluyorsunuz?
Kesinlikle | Buhusus | Mevzuatta | Kararsizim
dogru tamamen katilim
buluyorum, | idarenin yoksa
demokratik | inisiyatifine |  dahil
bir birakilmali | edilmeli
zorunluluk
Siyasi Parti 10 0 0 0 10
.. .| Sendika 61 10 3 8 82
Soru 6a-Uyesi
. . | Dernek/Vakif 69 4 5 7 85
oldugunuz sivil _
Mesleki
toplum kuruluslar . 18 1 1 0 20
. Tesekkiil
hangi gruptadir? okul Al
u e
. 16 2 0 1 19
Birligi
Toplam 174 17 9 16 216

Yukaridaki tabloya gore katilimcilarin zorunlu olmasa da kamuda karar alma
stireclerinde  sivil toplum orgiitlerinin fikirleri ve taleplerinin 6grenilmesi amaciyla

toplanti, kurul ve komisyonlara dahil edilmesinin gerekliligi sorgulanmigtir.

Katilimcilarin %81 gibi biiyiik bir orani zorunluluk olmasa da STK'larin karar
alma mekanizmalarma katilimini dogru buldugunu ve bunun bir demokratik zorunluluk

oldugu cevabini tercih etmistir. Ankete katilanlar bu soruya verdikleri cevapla anketteki
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en net sonucu ortaya koymuslar ve bu sorunun ilk sikkini en yiiksek oranli sik olarak
kendi fikirlerini agik¢a ifade etmek istemislerdir. Bu soruyu diger sorularla birlikte
degerlendirdigimizde Ordu ilinde hem STK temsilcilerinin hem de kamuda yonetici
olanlarin yonetisim fikrine ¢ok sicak yaklastiklar1 géziikmektedir. Bu soruda zorunluluk
olmadig1 vurgusu yapilmasma ragmen ilk cevap verilmistir.illk cevap sikkinda ise
‘demokratik zorunluluk' kelimesi 6zellikle tercih edilmistir. Bu sikkin isaretlenmesi
katilimeilar bu konudaki fikirlerinin ¢ok giiglii oldugunu gostermektedir. Ozellikle
Siyasi parti temsilcilerinin %100 mesleki tesekkiil temsilcilerinin %90 gibi yiiksek bir
oranda gerceklesmesi bu kesimlerin idareyi yonlendirme de ¢ok daha motive olduklarini

gostermektedir.

STK'larin karar alma mekanizmalarinda bulunmalarinin  biitin - kesimler
tarafindan arzu edildigini gormekteyiz. Genel itibari ile toplumda konsensiis saglanan
bu hususun basarili bir sekilde uygulanmasi da biiyilk onem tasimaktadir. Elbette
miimkiin oldugu kadar ¢ok STK'nin karar alma siirecine katiliminin ciddi yararliliklari
olacaktir. Bu miinazara ortamlarinda fikirlerinden ziyadesiyle istifade edilecektir. Ancak
burada ki hassas nokta ¢ogulcu diisiince yapisinin nasil uygulanacagidir. Burun farki
diye tabir edebilecegimiz farklarin olugmasinda verilen kararlarin uygulamasi ve
stirdiiriilebilirligi o kadar kolay olabilecek midir? Zaten STK'larin yonetime dahil
edilmesi ¢ogulcu anlayisin bir sonucudur. Diger yonlerinin yaninda azinlik fikirlerine de
bu sekilde ulasacak idareler bu fikir ve talepleri uygulayarak toplumun tamamini
kapsamaya, toplumun tamamina hizmet etmeye ¢alismaktadirlar. Idareler bu olgular ile
yonetimde biitiinliik ve istikrar ilkeleri ile karar alma siireclerinde ise adaleti saglamaya

calismalidir.
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4.4.15 Ordu ilinde en aktif ve etkili STK'lar

Tablo 29 Ordu ilinde en aktif STK degerlendirmesi

Soru 25-Valilik ve bagli Kurumlar ile Topla
Belediyelerdeki toplanti, kurul ve m
komisyonlarda sizce agagidaki hangi sivil
toplum Orgiitii en aktif role, etkiye sahip?
Sendikalar | Mesleki Dernek | Kararsizim
kuruluslar ve
Vakiflar
.. |Siyasi Parti 1 3 3 3 10

Soru 6a-Uyesi
oldugunuz Sendika 49 14 6 13 82
siviltoplum | pernek/Vakaf 35 22 20 8 85
kuruluslart
hangi Mesleki Tesekkiil 6 8 3 3 20
gruptadir? Okul Aile Birligi 9 1 4 5 19
Toplam 100 48 36 32 216

Yukaridaki tabloya gore ankete cevap verenlerin istisnalar olsa da oncelikli
olarak kendi STK'larin1 etkin olarak gormektedirler. Siyasi parti cevabinin olmadigi
soruda siyasi parti liyeleri sendikalara sadece %10 oraninda diger cevaplara da %30
oraninda yanit vermiglerdir. Ayni durumda olan Okul aile birligi tiyeleri ise %48 orani
ile okullarin yonetiminde etkili olduklarini diisiindiiklerinden dolay1 olsa ki sendikalari,

cok diisiik oranlarda ise diger STK gruplarini tercih etmislerdir.

Katilimeilarin  yariya yakiinin %46 orani ile sendikalarin en fazla etki ve role
sahip olduklar1 yoniinde cevap verdikleri goriilmektedir. Ankete katilanlarin %38'inin
sendika {iyesi oldugu distiniildiigiinde diger sivil toplum tyelerinin de sendikalarin
etkili olduklar1 yoniinde goriisleri mevcuttur. Dernek ve vakiflar ise %17 orani ile son
sirada yer almaktadir. Ankete cevap verenlerin %39'unun dernek ve vakif iiyesi oldugu
diisiiniildiiglinde gergekten de kendi sivil toplum orgiitlerinden ziyade diger sivil toplum
orgilitlerinin etkinligini diisiinen dernek ve vakif iiyelerinin sayisi1 bir hayli fazladir. Bu
durumu dernek ve vakiflarin birinci misyonunun yonetimi etkileme degil klasik olarak

var olan sosyal yardim ve hizmet olarak algilanmasi olarak agiklayabiliriz. Derneklerle
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ilgili bu oranin sivil toplumun iilkemizde giiglenmesiyle yiikselecegini diisiiniiyorum.
Yine bu soruya %13 gibi yiiksek bir oranda kararsizim cevabinin verilmesini sivil
toplumun kamuoyunda istenilen etkiyi ve algiy1 olusturamamasiyla agiklayabiliriz. Bu
soruya verilen cevaplarla Ordu ilinde sendikalarin diger STK'larin yaninda dernek ve

vakiflardan da daha etkin olduklar1 sonucuna varmaktayiz.

Tablo 30 STK'larin faaliyet alanlarina gore en aktif olanlarin degerlendirilmesi

Soru 25-Valilik ve bagli Kurumlar ile Toplam
Belediyelerdeki toplanti, kurul ve
komisyonlarda sizce asagidaki hangi sivil
toplum Orgiitii en aktif role, etkiye sahip?
Sendikalar | Mesleki | Dernek |Kararsizim
kuruluslar ve
Vakiflar

Soru 7a-Uyesi Cevre 6 5 1 1 13
oldugunuz sivil Kiiltiir-Sanat 13 6 10 2 31
toplum oOrgiitii Egitim-Spor 50 16 10 19 95
daha ¢ok Ayni ve Nakdi
asagidaki Yardim/Sosyal 19 8 7 8 42
alanlardan Hizmetler
hangisinde Eglence 0 0 1 0 1
faaliyet yapiyor? Diger 12 13 7 2 34
Toplam 100 48 36 32 216

Yukaridaki tabloya gore STK'larin aktif ve etkinliklerinin faaliyet alanlarina
dagilisin1 gormekteyiz. Sendikalarin en aktif oldugunu isaretleyen katilimcilarin
cogunlugunun egitim tabanindan geldigini ve biitlin alanlarda en fazla oranda
sendikalarin isaretlendigini gormekteyiz. Sadece diger faaliyet alanlarinda mesleki
kuruluslarin ¢ogunlukla tercih edildigini miisahede ediyoruz. Faaliyet alanlarina gore
biitlin katilimcilarin sendikalarin en fazla etki ve role sahip oldugunu diislindiigiinii
sOyleyebiliriz. Son zamanlarda STK'larla alakali degerlendirmeler yapilirken
sendikalarin dahil edilmedigini ve 6zellikle dernek, vakif vb. olusumlar dikkate alinarak

sivil toplumun etkinliginin ve giicliniin 6l¢iilmeye ¢alisildigini gérmekteyiz.
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4.4.16 STK iiyelerinin basar: ve etkinlik goriiniimleri

Tablo 31 STK iiyelerinin basar1 ve etkinlik degerlendirmesi

Soru 19-Uyesi oldugunuz sivil toplum rgiitii Toplam
temsilcilerinin kamuda katildiklari karar alma
mekanizmalarinda(toplanti, kurul, komisyon vb.)
etkin olabildiklerini diisiiniiyor musunuz?
Evet, Kismen, Hayrr, Kararsizim
kesinlikle etkin higbir
etkin olduklarini sekilde
olduklarini | diigtinityorum etkin
diisiiniiyorum olamiyorlar
Soru 6a-Civesi Siyasi Parti 5 3 2 0 10
oru oa- .
Y sendika 17 56 5 4 82
oldugunuz
. Dernek/Vakif 22 52 7 4 85
sivil toplum ;
Mesleki
kuruluslar1 10 7 3 0 20
. Tesekkiil
hangi -
Okul Aile
gruptadir? . 4 7 4 4 19
Birligi
Toplam 58 125 21 12 216
Tabloya gore kamuda karar alma mekanizmalarinda bulunan STK

temsilcilerinin basar1 ve etkinlikleri dl¢lilmeye calisilmistir. Katilimcilarin %27 oram

STK temsilcilerinin kesinlikle etkin olduklarini diisiindiiglinti, %58 gibi yiiksek bir

orani ise kismen etkin olduklarin1 disiindiigiinii, %10 orani ise hi¢ bir sekilde etkin

olamadiklarini ve %5 orani ise kararsiz olduklarini ifade etmislerdir.

Katilimeilardan kesinlikle ve kismen etkili olundugu cevaplarimi verenlerin

birlikte degerlendirilmesi

durumunda

bliyiik c¢ogunlukla etkin olundugunun

diisiiniildiigli sonucuna varabiliriz. Kararsizlar ile olumsuz diislinen oraninin ise sadece

%15'lerde kalmasi Ordu ilinde STK temsilcilerinin etkin olduklari sonucuna ulasmamizi

destekleyen ayr1 bir unsurdur.
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4.4.17 STK temsilcilerinin misyon algisi

Tablo 32 Katilimcilarin egitim diizeylerine gére kamuda gorev alinmasina bakisi

Soru 20-Valilik ve bagli Kurumlar ile | Toplam
Belediyelerin katilim uygulamasi olarak
toplanti, kurul ve komisyonlarda gérev
alan sivil toplum orgiitii temsilcilerine
bakislar1 nasil?
Gergekten Hem Sadece
fikirlerinden | fikirlerinden | demokratik
istifade istifade gorinti
edilmek edilmek, verilmek
isteniyor hem de isteniyor
demokratik
goruntii
verilmek
isteniyor
[kogretim 9 14 7 30
Soru 4-Ogrenim Lise 9 16 7 32
Durumunuz? Universite veya
36 59 59 154
sonrast
Toplam 54 89 73 216

Yukaridaki tablo ile katilimcilarin 6grenim durumlar itibariyle Valilik ve baglh
kurumlar ile belediyelerin karar mekanizmalarinda gérevli STK temsilcilerine bakislari
Olciilmeye calisilmistir. Katilimeilarin %25 oram1 gergekten fikirlerinden istifade
edilmek istendigini, %41 oranit hem fikirlerinden istifade edilmek hem de demokratik
gorlintii verilmek istendigini, %34 orani ise sadece demokratik goriintii verilmek

istendigini ifade etmislerdir.

Katilimeilarin ilk iki sikki birlikte degerlendirildiginde %75 oraninda olumlu
diisiiniildiigti sivil toplumun kamuda karar mekanizmalarinda bulunmasiyla bir yandan
fikirlerinden istifade edilirken diger yandan da demokrasinin geregi yapilmaktadir.
Ogrenim durumlar acisindan tabloya baktigimizda ise 6grenim durumunun artmasiyla
ters orantili olarak STK temsilcilerinin fikirlerinden istifade edildigi hususundaki
oranlar azalmaktadir. Haliyle 6grenim artmasiyla sadece demokratik goriintii verildigi

diisiincesini yansitan cevaplarda artmaktadir. Sonug olarak Ordu ilinde 6grenim diizeyi
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arttikca kamuda karar alma mekanizmalarindaki STK temsilcilerine giivenin azaldigini

sOyleyebiliriz.

Aynmi soruya asagidaki tabloda gosterildigi lizere iiye olunan STK gruplari
acisindan baktigimizda STK temsilcilerinin fikirlerinden istifade edilmek istendigi
goriisiinde en yiiksek oranin dernek ve vakiflara ait oldugunu gormekteyiz. Bu
mekanizmalarin iginde siklikla bulunan bu STK temsilcilerinin konuya daha fazla vakif

olarak bu cevabi verdiklerini soyleyebiliriz.

Tablo 33 Kamu gorevlilerinin STK iiyelerine bakisinin degerlendirilmesi

Soru 20-Valilik ve baghi Kurumlar ile | Toplam
Belediyelerin katilim uygulamasi olarak
toplanti, kurul ve komisyonlarda gérev
alan sivil toplum orgiitii temsilcilerine
bakiglar1 nasil?
Gergekten Hem Sadece
fikirlerinden | fikirlerinden | demokratik
istifade istifade goriintii
edilmek edilmek, verilmek
isteniyor hem de isteniyor
demokratik
gorunti
verilmek
isteniyor
Siyasi Parti 3 5 2 10
. Sendika 16 32 34 82
Soru 6a-Uyesi
. Dernek/Vakif 26 38 21 85
oldugunuz sivil toplum X
. Mesleki
kuruluslart hangi . 5 6 9 20
Tesekkiil
gruptadir? X
Okul Aile
e 4 8 7 19
Birligi
Toplam 54 89 73 216
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Tablo 34 Ordu ilindeki STK'larin etkinlik gelisimi

4.4.18 STK'larin karar mekanizmalarina tesirlerinin gelisimi

Soru 26-Ordu ilindeki sivil toplum orgiitlerinin Ordu ili i¢in
verilen kararlar1 etkileme baglaminda gelisimini nasil
buluyorsunuz?
Olaganiis | Beklenen | Tametkin | Yerlerinde | Kararsizi
ti etkiyi, degil fakat | saymaktadir m £
gayretle katkiy1 etkisini lar S
gerekli | saglamaktal | gittikce =
etkiyi ve ar arttirmaktad
katilimi rlar
saglamak
talar
. g ‘\5 Tkdgretim 5 13 2 5 30
I E 5| Lise 3 1 19 2 7 32
= 8 Er—— )
@ g g| Universite | 25 90 19 10 |154
Q| veya sonrasi
Toplam 18 31 122 23 22 216

Yukaridaki tabloda katilimeilarin 6grenimleri durumlar itibariyle Ordu
ilindeki STK’larin karar mekanizmalarindaki gelisimini ortaya koymay1 amaglamistir.
Katilmeilarin %8 oram1 STK’larin olaganiistii  gayretle gerekli etkiyi ve katilimi
sagladiklarini, %14 oranmi beklenen etkiyi ve katkiyr sagladiklarini, %57 orani tam etkin
olmadiklarini fakat etkilerini gittikce arttirdiklarini, %11 oran1 yerlerinde saydiklarini ve

%10 orani ise kararsiz olduklarini belirtmislerdir.

Ordu ilinde STK’larin ne olaganiisti gayret gosterdiklerini ne de
beklenen etkiyi sagladiklarini sdyleyebiliriz. Ancak, etkinliklerini artirmaya devam
ettikleri ifade edilebilir. Ogrenim durumlari artan katilmcilarin STK’larm etkisini

gittikce artirdig1 yanitin1 veren cevaplarinin da arttigin1 gérmekteyiz.

Asagidaki tabloda ise STK gruplar1 baglaminda STK’larin gelisimi
irdelenmis ve siyasi parti temsilcileri(%80) ve dernek ve vakif temsilcilerinin (%61)
birlikte en yiiksek oranla STK’larin tam etkin olmadiklarimi fakat etkilerini gittikge

artirdiklarini ifade etmislerdir.
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Tablo 35 STK gruplarinin bakis a¢isindan STK'larin gelisimi

Soru 26-Ordu ilindeki sivil toplum 6rgiitlerinin Ordu ili i¢in | Topla
verilen kararlar etkileme baglaminda gelisimini nasil m
buluyorsunuz?
Olaganiistii| Beklenen | Tametkin | Yerlerinde |Kararsiz
gayretle etkiyi, degil fakat |saymaktadir m
gerekli katkiy1 etkisini lar
etkiyi ve |saglamakta| gittikge
katilimm lar arttirmaktadi
saglamakta rlar
lar
Soru 6a- | Slyasi 1 0 8 1 0 10
Uyesi Parti
oldugun | Sendika 6 12 43 13 8 82
uz sivil | Dernek/Va
9 13 52 6 5 85
toplum | kif
kurulusl | Mesleki
. . 2 4 9 0 5 20
ar1 hangi | Tesekkiil
gruptad1 | Okul Aile
e 0 2 10 3 4 19
r? Birligi
Toplam 18 31 122 23 22 216
4.4.19 STK'larda ortak hareket, isbirligi
Tablo 36 Ordu ilinde STK'larda ortak hareket ve isbirligi
Soru 27-Sivil toplum orgiitleri ordu ilinde | Toplam
birlikte hareket edebiliyorlar mi?
Hayir, Bazen Evet, her |Kararsizim
higbir zaman
Zaman
[kogretim 3 17 7 3 30
Soru 4-Ogrenim | Lise 5 18 3 6 32
Durumunuz? Universite veya 31 112 3 3 154
sonrasi
Toplam 39 147 13 17 216
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Tabloya gore katilimcilarin %18 orani STK’larin Ordu ilinde hi¢bir zaman
birlikte hareket edemediklerini, %68 orani bazen birlikte hareket edebildiklerini, sadece
%6 orant her zaman birlikte hareket edildigini ve %8 orani ise kararsiz oldugunu

belirtmistir.

STK’larin ortak hareket etmeleri, isbirligi i¢inde bulunmalari bir il i¢in hayati
Oneme sahiptir. En azindan asgari miistereklerde bir arada olunabilmelidir. Bu
birliktelik dogru kararlarin alinmasini saglayacagr gibi alinan kararlarin  da
siirdliriilebilmesini saglayacaktir. STK’larin her zaman birlikte hareket ettiklerini
gosteren %8 orani, Ordu ilinde STK’lar arasinda birlik, ortak hareket ve isbirligi
hususlarmin gelismedigini gostermektedir. Ogrenim diizeyi arttikga bu birliktelik ve
ortak harekete inananlarin orani artmaktadir. Bagimsiz hareket tarzini diger unsurlarin

yaninda Karadeniz insaninin bireyselligine baglayabiliriz.

Asagidaki tabloda ise STK’ya iiyelik siiresi ile STK’larin birlikte hareket
durumlart yansitilmistir. STK {iyelik siiresinin artmasiyla dogru orantili olarak soruya
bazen cevabini verenlerin oranmin da arttigim gormekteyiz. Bu durumda STK
dyeliginin artmasmin insanlart ortak harekete ve isbirligine yonlendirdigini
sOyleyebiliriz. Gergekten de hayatin her alaninda yer alan STK’lar faaliyetleri sirasinda
bir ¢ok defa kamuyla ve diger STK’larla iletisime ge¢gmekte bu durum onlarda ortak

hareket ve isbirligi diislincesinin olugsmasini ve gelismesini tetiklemektedir.

Tablo 37 Katilimcilarin iiyelik siirelerine gore ortak hareketin degerlendirilmesi

Soru 27-Sivil toplum orgiitleri ordu ilinde birlikte | Toplam
hareket edebiliyorlar mi1?
Hayrr, hicbir | Bazen Evet, her |Kararsizim
zaman zaman
1-5 14 51 5 7 77
Soru 5-Sivil 6-10 15 42 2 4 63
Toplum 11-15 6 25 1 3 35
kuruluslarina kag | 16 ve iistii 3 23 4 3 33
yildir iiyesiniz? STKMI.J.yem 1 6 1 0 8
Degilim

Toplam 39 147 13 17 216
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4.4.20 STK'larin kamuda verilmis kararlara etkisi

Tablo 38 Kamuda verilen kararlarin geri alinmasinin degerlendirilmesi

Soru 28-Kamu yoneticilerinin sivil toplum | Toplam
orgiitlerinin etkileriyle kararlarim
degistirmeleri gerektigini diislintiyor
musunuz?
Evet Hayir Kararsizim
Siyasi Parti 9 1 0 10
. Sendika 52 14 16 82
Soru 6a-Uyesi
g . Dernek/Vakif 57 11 17 85
oldugunuz sivil toplum X
. Mesleki
kuruluslar1 hangi 13 2 5 20
Tesekkiil
gruptadir? -
Okul Aile
o 18 0 1 19
Birligi
Toplam 149 28 39 216

Yukaridaki tabloya gore katilimcilarin STK gruplarina gére kamu yoneticilerinin
STK etkisiyle kararlarin1 degistirmeleri gerekip gerekmedigi ortaya konmaktadir.
Katilimcilarin %69 orani evet cevabi, %13 orani hayir cevabi vermis, %18 orani ise

kararsiz kalmistir.

STK’larin etkisinde en ileri noktanin kamunun verdigi kararlar1 degistirtmesidir.
Idare hukukunda ki tersine islem ilkesi geregi idare verdigi kararlart her zaman geri
alarak bagka bir karar verebilir. Bu durum karar verildikten kisa bir siire sonra
olabilecegi gibi yillar sonra da gergeklesebilir. Anketimiz de katilimcilar ¢ogunlukla
kamu yoneticilerinin STK etkisi ile daha Once verdikleri kararlari gozden gegirip

degistirmelerinin gerektigini ifade etmektedirler.

STK gruplari acisindan bu karar degistirmeyi degerlendirdigimizde %90 oram ile siyasi
partilerin, %95 orani ile Okul aile birliklerinin, %64 oran ile sendikalarin, %67 orani
ile dernek ve vakiflarin ve %65 orani ile mesleki tesekkiil iiyelerinin evet cevabi
verdiklerini gormekteyiz. Bu oranlar igerisinde siyasi partilerin ve okul aile birliklerinin
%100’e yakin orami dikkat c¢ekmektedir. Kendi fikirlerine ragmen karar alindigim

diisiinen bu iki grup bu kararlarin degistirilmesini istemektedir.
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Asagidaki 28. ve 32. Sorularin gapraz tablosunda kamu ydneticilerinin STK
etkisi ile kararlarini hi¢ degistirip degistirmedikleri arastirilmistir. Bu soruya kendini
kamu yoneticisi olarak ifade eden katilimecilarin %47 orani evet, %53 orani ise hayir
cevabi vermistir. Bu cevaplardan Ordu ilindeki yoneticilerin yariya yakininin daha dnce
verdikleri bir karar1 STK etkisi ile degistirdiklerini ifade etmislerdir. Bu husus kamu
yonetimi admna sevindirici bir tablodur, ancak yeterli degildir. U¢ bes yil idarecilik
yapan hemen herkesin STK etkisi ile daha 6nce verdikleri kararlar1 degistirmelerinin
normal oldugunu diisiiniiyorum. Giiniimiizde verilen kararlarin ¢oklu bir etkinin sonucu
oldugu diisliniildiigiinde bu etkenlerin hepsine vakif olunamamakta ve yanlis karar
aliabilmektedir. Bu durumda kararin degisimine etki edecek yeni bir hususun STK’lar
tarafindan ileri siiriilmesi durumunda her idarecinin daha 6nce verdigi karar1 gézden

gecirip yeni bir karar vermesi dogrudur.

Yine asagidaki tabloya gore kamu yoneticilerinin STK etkisi ile kararlarini
degistirmeleri gerektigini diisiinen 149 kisinin 50°sinin kendini kamu yoneticisi olarak

ifade etmesi Onemlidir, ki bu %34 oranina tekabiil etmektedir.

Tablo 39 Kamu yéneticilerinin sivil toplum orgiitlerinin etkileriyle kararlarini degistirmeleri

Soru 28-Kamu yoneticilerinin sivil | Toplam
toplum orgiitlerinin etkileriyle
kararlarini degistirmeleri gerektigini
diisiiniiyor musunuz?
Evet Hayir Kararsizim
Soru 32-Kamu Kamuda yonetici
T . 66 6 16 88
yoneticisi olarak degilim
sivil toplum Evet 50 4 6 60
Orgiitiiniin etkisiyle
hi¢ kararinizi Hayir 33 18 17 68
degistirdiniz mi?
Toplam 149 28 39 216
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4.4.21 Ordu ilinde STK etkisiyle degisen kararlara érnekler

Tablo 40 Ordu ilinde son 30 yilda verilen kararlara STK etkisi baglaminda bakis

Soru 29-Son 30 yil iginde Sivil toplum Toplam
orgiitlerinin muhalefet ettikleri bir karar1 Valilik
ve bagli Kurumlar ya da Belediyeler degistirdi
mi?
Evet, Evet, bir | Haywr, |Hatirlamiyorum
bircok kez hicbir
kez zaman
boyle bir
sey
olmadi
Siyasi Parti 1 1 1 7 10
. Sendika 20 10 12 40 82
Soru 6a-Uyesi
- . .. | Dernek/Vakaf 14 7 9 55 85
oldugunuz sivil -
Mesleki
toplum kuruluglar . 8 1 2 9 20
hangi gruptadir? Tegekkiil
| Okul Aile
e 2 2 2 13 19
Birligi
Toplam 45 21 26 124 216

Yukaridaki tabloda STK gruplari baglaminda son otuz yil i¢inde Ordu ilinde
kamu kurumlarimin aldiklart kararlar1 yine STK etkisi ile degistirip degistirmedikleri
arastiritlmistir. Katilimeilar %20 orani ile bunun bir¢cok kez oldugunu, %10 oram ile
boyle bir seyi bir kez oldugunu, %12 orani ise boyle bir durumun higbir zaman olmadigi
ve %57 oram ise kararsiz oldugunu ifade etmistir. Ilk iki cevap sikkin
birlestirdigimizde %22 orami ile STK’larin muhalefet ettigi bir kararin degistigini

gormekteyiz.

Katilimeilarin biiyiik bir ¢ogunlugunun boyle bir seyi hatirlamiyorum cevabi
vermisglerdir. Sorunun ¢ok uzun bir siireyi kapsamasi hatirlanmasini zorlastirirken, STK
liyesi veya kamu yoneticisi bir ¢ok kisinin bu siire zarfinda Ordu ilinde yasayip
yasamadig1 hususu da ayr1 bir zorluktur. Spesifik bir olay1 hatirlamak i¢in katilimcilar

zorlayan bu soruya yine de asagidaki tablodan goriilecegi iizere altmis dokuz kisi ¢cok
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cesitli cevaplar vermislerdir. Cevap veren sayisi ve alinan cevaplar bizim tez

konumuzun degerlendirmesi i¢in yeterlidir.

Asagidaki tabloda ise STK gruplar1 baglaminda Ordu ilinde STK muhalefeti ile
degisen kararlar gosterilmektedir. Toplam 216 katilimcidan 69 kisi bu soruya cevap
vermis ve 147 kisi ise bu konuda bir sey hatirlamadigini ifade etmistir. Cevapta
belirtilen hususlar 21 konu bashig: altinda derlenmistir. Bu derlemede en ¢ok dile

getirilen bes hususu ayrica aciklayacagim.

Bunlardan birincisi Ordu ve Unye’de yapilmak istenen sahil yolu kararmin STK
etkisi ile degistirilmesidir. Demir Lady lakapli Ordu Tema il Temsilcisi Nilgiin
Goziikan’in Onciiliiglinde 1994 yilinda yaklagik 20 bin kisinin katildigi bir protesto
yiriiyiisii ile yaklagik 600km’lik Karadeniz sahil yolunun Ordu sahil gegisinin deniz
doldurularak yapilmasi protesto edildi ve ¢evre yolu yapilmasi istendi. Yapilan bu giiclii
muhalefet sonucu proje Once ertelendi sonra degistirildi. Skm’lik sahil yolu iptal
edilerek 18km’lik ¢evre yolu yapimina 2012 baslandi. Bu girisim ile Ordu ili sahilini ve
bu sahil {izerindeki parklarini, cay bahcgelerini ve diger rekreasyon alanlarini
kaybetmekten kurtuldu. 2012 yilinda yapilan ¢evre yolu acilisinda konusan Ulastirma
Bakan1 Binali Yildirim 1994 yilinda Ordulularin ortaya koydugu tepkiyi takdir ederek

zamanin Ordulular1 hakli ¢ikardigini sdyledi.

Ikinci olarak kamuda ¢esitli zamanlarda yapilan atamalar 6n plana ¢ikmaktadir.
Idarenin takdir yetkisini mevzuata ve gecerli sebeplere dayandirmadan gerceklestirdigi
her tiirlii atamas1 6nce STK’lar tarafindan tepki gordii daha sonrada idarece geri alindi.

Geri alinmayanlar ise mahkemelerce iptal edilmektedir.

Idarenin daha once verilen kararlarmi degistirdigine iiciincii drnek maas
promosyon 6demeleridir. Bir ¢ok ilde oldugu gibi Ordu ilinde de memur maaglarindan
aliman promosyon memurlar i¢in kullanilmadigindan bu konuda olusan kamuoyu

tepkisiyle artik promosyonlarin tamami1 memurlarin hesaplarina yatmaktadir.
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Diger bir 6rnek ise son yillarda diinya genelinde ortaya ¢ikan enerji ihtiyacina
paralel olarak Tiirkiye’de de artan enerji ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla karadeniz
basta olmak {iizere bazi bolgelerde 6zel sektér eliyle yapilmasina karar verilen
hidroelektrik santrallerinin ingasi. Bir ¢ok uygulamada 6ncelikli olarak CED alinmadan
gerceklestirilmeye calisilan projelerin CED gerekli degildir kararlar iptal ettiriliyor
daha sonra ise ya projenin tamami ya da bazi boliimlerinin uygulamalar iptal ediliyor

ya da degisiklige ugruyor.

Bu hususta verecegimiz son Ornek ise ¢Op yerinin degistirilmesidir. Gergi
belediye yapilan protestolar sonucu bir ¢cok kez ¢Op yerini degistirdi ve hala bir ¢op yeri
bulamadi. Belirlenen ¢op yerleri basta o mahalle yada kdyde oturan kisiler tarafindan
istenmiyor, sonra da eger bu yer diger vatandaslarin da sevdigi bir mekan ise onlarinda
destegi ile ¢cop depolanma ve bertaraf yeri olmaktan ¢ikariliyor. Bu konuda ki ¢aligsmalar
ve tepkiler devam ederken maalesef Ordu ilinde uygun bir ¢6p depolama ve bertaraf

isleminin yapildig1 bir yeri géremiyoruz.

Yukarda belirtilenlerin disinda Ordulularin  Havalimani talepleri, teleferik
talepleri, kamu binalar1 yeri, kadin konuk evi yeri, SYDV alinan kararlar, engelliler
meclisinin kurdurulmasi, kiyafet 6zgiirliigii, kavsak ve trafik isaretleri ve malum pisuar
olayi, tas ocaklari ruhsatlar1 ve basin agiklamalari yaptiim anketten c¢ikan diger

konulardir.

Yukaridaki konular1 STK gruplar1 agisindan degerlendirdigimizde siyasi parti
temsilcilerinin sahil yolu ve teleferik, sendika temsilcilerinin promosyon 6demeleri,
kamuda goérevlendirmeler ve sahil yolu, dernek ve vakiflarin sahil yolu, HES’ler ve ¢op
yeri, mesleki tesekkiil tiyelerinin de sahil yolu ve HES’ler son olarak da Okul aile
birliklerinin sahil yolu, HES’ler ve kamu binalarinin yerleri konularimi giindeme

tasidiklarin1 gérmekteyiz.
Ordu ilinde bir ¢ok kararin Ordulularin muhalefeti ile degistigini hatta degisen

bu kararlardan biri i¢in yillar sonra Ordulularin Ulastirma Bakaninin iltifatina mazhar

olduklarin1 gérmekteyiz.
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Tablo 41 Ordu ilinde degisen kararlara iligkin drnekler

Soru 6a-Uyesi oldugunuz sivil toplum Toplam
kuruluslar1 hangi gruptadir?
Siyasi | Sendika | Dernek/Vakif| Mesleki | Okul
Parti Tegekkiil | Aile
Birligi
5 Cevap yok 8 54 57 12 16 147
5 HES ler 0o | 1 3 0 1 | 5
3 Kamuda
= ) . 0 7 4 2 0 13
-5~ | gorevlendirme/atama
$ z Havalimani 0o | 2 0 1 0o | 3
£ S’ Cevre (sahil) yolu 1 4 13 3 1 22
LY Teleferik 1 1 0 0 0 2
E g Kamu binalar1 yeri 0 1 0 1 1 3
© g Cop yeri 0 2 3 0 0 5
£ £ | Kadmkonukevi | 0 0 0 1 0 1
g ; S.Y.D Vakifi kararlar1 | 0 0 1 0 0 1
= 2 Engelliler meclisi 0 0 1 0 0 1
% :Z Promosyon 6demeleri 0 6 0 0 0 6
2 & | Kiyafet dzgiirligi 0 1 2 0 0 3
i § Kavsak ve trafik
g ~ isaretleri 0 1 0 0 0 1
= Pisuvar yeri 0 1 0 0 0
g Tas ocaklari 0 0 1 0 0
wn Basin ac¢iklamalari 0 1 0 0 0
Toplam 10 82 85 20 19 216
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4.4.22 STK ve Siyasi parti etkisi ile alinan kararlarin karsilastirilmasi

Tablo 42 Siyasi partilerin etkisiyle karar alinmasinin degerlendirilmesi

Soru 33-Siyasi parti temsilcilerinin etkisi ve | Toplam
tesiri istikametinde kamu yoneticilerinin karar
almasini nasil degerlendiriyorsunuz?
Etik | Streklilik | Demokratik | Kararsizim
degil arz bir davranig
etmedikce
olabilir
Soru 31- Etik degil 20 3 0 3 26
Sendikalarin ve Siireklilik arz
diger sivil etmedik¢e 44 22 2 1 69
toplum olabilir
orgiitlerinin Demokratik bir
etkisi Ve davranis 57 16 21 5 99
yonlendirmesi
istikametinde
kamu
yoneticilerinin Kararsizim 11 2 2 7 22
karar vermesini
nasil
buluyorsunuz?
Toplam 132 43 25 16 216
Yukaridaki tabloda sendikalarin ve diger STK’larin etkisi ile kamu

yOneticilerinin karar almasi ile siyasi parti temsilcilerinin etkisi ile kamu yoneticilerinin

karar almasi karsilastirmali olarak gosterilmektedir.

Katilimeilarin %61 orani siyasi parti etkisi ile karar alinmasinin etik olmadigi

sekliyle uygun goérmezken bu oran sendika ve diger STK etkisiyle alinan kararlarda

sadece %12.

Katilimeilarin %20 orani siyasi parti etkisi ile siireklilik arz etmedikge karar

almabilir derken bu oran sendika ve diger STK’larda %32.
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Katilimeilarin %12 orani siyasi parti etkisi ile alian kararlar1 demokratik bir

davranig olarak goriirken bu oran sendika ve diger STK’larda %46.

Katilimcilarin yaklasik olarak %9 oraninda her iki soruda da kararsiz kaldiklar

goriilmektedir.

Yukaridaki oranlarda gordiigiimiiz gibi katilimcilar siyasi partilere nazaran
sendika ve diger STK’larin kamuda daha etkin olmalari gerektigini agik¢a ortaya
koymaktadirlar. Kamuoyu siyasi partilerin merkezi hiikiimet aracilig1 ile politikalarini
uygulamay1 il bazinda ise STK’larin aktif olmasini arzulamaktadir. Bu durumda
STK’larin bir ¢ok konuda uzmanlasmis olduklarin1 uzman olduklar1 konularda siyasi
partilere nazaran sdyleyecek daha fazla sozleri oldugunu ve bu hususta her hangi bir
kaygi giitmeden sadece kamunun faydasina bu c¢alismalar1i yapabileceklerini

diisiinebiliriz.

4.4.23 Giiniimiiz Tiirkiye'sinde STK'larin diger gii¢c gruplari ile kiyasi

Tablo 43 Giiniimiiz Tiirkiye’sinde toplum hayatinda en fazla etkisi olan giigler

1. Tercih| 2. Tercih | 3. Tercih Toplam %
Siyasi partiler 194 194 %30
Askeri kurumlar 3 15 18 %3
Sivil toplum 3 93 %15
oOrgiitleri ¥ 81
Din adamlar1 5 28 9 42 %7
Universiteleri 2 9 3 14 %2
Is adamlari 3 35 6 44 %7
Dis giigler 34 12 46 %7
Medya 12 149 161 %25
Biirokratlar 31 31 %4
Toplam 216 214 213 643 %100

Yukaridaki tablo ile giiniimiiz Tiirkiye’sinde en etkili gii¢ gruplar1 arasinda

STK’larin olup olmadig: ortaya konmaktadir.
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Katilimeilar %30 orani ile Siyasi partileri ilk sirada, % 25 orani ile medyay1
ikinci sirada ve %15 orani ile STK’lar tgilincii sirada tercih etmislerdir. Demokratik
toplumlarda siyasi partilerin en fazla etkiye sahip glic merkezleri olmalarii dogal
karsiliyoruz. Ancak %25 gibi siyasi partilere yakin bir oranda medyanin gii¢ olarak
kabul edilmesini izah etmekte zorlaniyoruz. Bu durum modern diinyanin bir sorunu
olarak karsimizda durmaktadir. Sadece tarafsiz, dogru ve diiriist haber vermesi gereken,
uyacagina soz verdigi yayin ilkelerine maalesef uymayan medya biitiin diinyada oldugu

gibi tilkemizde de en 6nemli gii¢ merkezlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anketimizde STK’lar %15 orani ile ilk iice girmislerdir. Devlet ve o0zel
kesimden sonra {iglincli sektdr olarak isimlendirdigimiz STK’larmn teorik olarak
anketimizde ikinci sirada olmasi beklenirdi. Ancak medyanin son yiizyilda etkisini
giderek artirdig1 disiiniildiigiinde bu nazariyenin hayat bulmasi s6z konusu olamaz. Bu
durumda medyay1 nazari planda da tarafsiz bir organ olarak diistinmekten vazgegip bagl

basina ayrik bir gii¢ olarak degerlendirmek gerekmektedir.

Dis giiclerin %7 oran ile karsimiza ¢ikmasi Ordulularin iilkemizdeki en biiyiik
etken giiglin dis gii¢ler savina inanmadiklarin1 géstermektedir. Bu oran ile dis giiglerin

etkin olabildiklerini ancak esas gli¢c olamadiklar1 anlatilmaya c¢alisilmistir.

Ulkemizde gergeklestirdigi darbeler ile adindan sik sik sz ettiren Askeri
kurumlarn ilk ligte goremedigimiz gibi sadece %3 oram ile son siralarda gérmekteyiz.
Bu durum halk nazarinda cumhuriyetin ve demokrasinin artik siirekliligine olan inang

olarak yorumlanabilir.
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4.4.24 Giiniimiiz Ordu'sunda STK'larin diger gii¢ gruplari ile kiyasi

Tablo 44 Giiniimiiz Ordu ilinde toplum hayatinda en fazla etkisi olan giicler

1. Tercih | 2. Tercih|3. Tercih| Toplam %
Siyasi Partiler 198 198 %31
Askeri kurumlar 1 5 6 %1
Sivil toplum orgiitleri 16 87 3 106 %17
Din adamlar1 34 5 39 %6
Universiteleri 12 4 16 %2
Is adamlari 1 56 19 76 %12
Dis giigler 3 3 3 %1
Medya 15 89 104 %16
Biirokratlar 2 88 90 %14
Toplam 216 214 211 641 %100

Yukaridaki tablo ile gilinlimiizde Ordu ilinde toplum hayatinda en fazla etkisi

olan ilk ii¢ giic grubu 6grenilmeye ¢alisilmistir.

Katilimcilarin %31 orani siyasi partileri, %17 orani sivil toplum orgiitlerini, %16
oran1 medyayi, %14 orani biirokratlari, %12 orani is adamlarimi ve diisiik oranlarda
askeri kurumlari, din adamlarini, iniversiteleri, dis giicleri etkin giic odagi olarak

gostermistir.

Ulusal diizey i¢in sorulan 34. Soruyla kiyaslandiginda siyasi parti oranlarinin
birbirine ¢ok yakin oldugunu gérmekteyiz. Ancak ulusal diizeyde %25 gibi yiiksek bir
oranla yer alan medyanin ise on puan gerileyerek %16’larla {iglincii sirada yer aldigini
gormekteyiz. Onun yerini %17 orani ile STK’lar almaktadir. Anketimizde medyanin
ulusala gore Ordu ilinde diger giic gruplar karsisinda etkisinin azaldigini gérmekteyiz.
Ancak hem ulusal hem de yerel medya etkisinin yogun hissedildigi soylenebilir. Medya
merkezde maalesef iktidarlar1 devirdigi gibi gerceklestirdigi yayinlar ile de ilde bir¢ok

kamu ydneticisini de makamindan edebilmektedir.
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Ordu il genelinde en etkin giiciin siyasi partiler oldugunu sdyleyebiliriz. il
diizeyinde secimler icin orgiitlenen siyasi partilerin en etkin gii¢ olarak goriilmesini

demokrasinin toplum hayatinda énemli 6lgiide yerlesmis olduguna baglayabiliriz.

Demokrasinin  6nemli unsurlarindan biride giliclerin farkli  birimlerce
paylasilmasidir. Ordu ilinde iiniversitenin bu paylasim igerisindeki yerinin ¢ok diisiik

oldugunu gérmekteyiz.

Katilimeilarin tercihlerinde Is adamlar1 oranmin da ulusal diizeye gére Ordu
ilinde daha yiiksek olmasini is adamlarinin ildeki yoneticiler ile yiiz ylize ve benzeri

iletisim olanaklarinin daha fazla olmasi ile agiklaya biliriz.

Ulkemizde son yillarda gergeklesen demokratiklesmenin diger bir gdstergesi ise

askeri kurumlarin ilimizdeki gii¢ gruplar1 arasinda sadece %1 orani ile yerini almasidir.

Biirokratlarin %14 oraninda bulunmasi il bazinda biirokrasinin yogun oldugunu
gostermektedir. Her ne kadar farkli uygulamalar ile basta riigvet vb. yolsuzluklarin
Oniine gegilmis olsa da yine de islemlerin gerceklesmesi sirasindaki teferruatl hususlar

vatandaglar1 biirokratlara bagiml tutmaya devam etmektedir.
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Kiiresellesmenin hiz kazandig1 1980’lerden itibaren sosyal, ekonomik ve siyasal
alanlarda ki degisim giliniimiiz devletlerinin roliinii ve kamu yonetiminin iglevselligini
onemli Olgiide etkilemistir. Bu alanlarda ki degisim serbest piyasanin, 6zellesmenin,
bireysellesmenin, sivillesmenin ve sivil toplum kuruluslarinin, ¢cok uluslu sirketlerin ve
uluslararasi yeni kuruluglarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu doniisiim haliyle yeni
kamu yonetimini devletin ve bireyin roliiniin degismesi sekliyle ortaya ¢ikmistir. Devlet
artik yonetmekten ziyade yonlendirmeye odaklanirken, vatandaglar ise aktif bireyler
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Artik devlet 6zel kuruluslar ve sivil toplum kuruluslar ile
birlikte hareket etmekten sorumlu tutulmaktadir. (Cukurgayir & Eroglu, 2013, s. 141-
142)

Yonetim kelimesinin son zamanlarda birlikte zikredildigi ve stratejik planlama ile hayat
bulan stratejik yonetim; orta ve uzun vadedeki amaglara belli performans esasina gore
gerceklestirmeye ¢alismaktir. Vizyon, zamanlama, swot analizi, nesnel analizler ve
biitiinciil bakis acisini stratejik planlamada esas Ozellikler olarak gormekteyiz.

(Eryilmaz, 2012, s. 8/9)

Yonetimden kamu yOnetimine gegerken halkin yonetimini, hukukun
uygulanmasini, ihtiyaglarin  diizenlenmesini  biitlin  bir devletin  orgilitlenisini
gormekteyiz. Yonetimi bir bilim olarak gérmek i¢in ise 18. Yiizyila kadar beklememiz

gerekmistir. Bonnin, Fredrich ve Fayol bu hususta 6ncii olmuslardir.

Max Weber biirokrasinin 6zelliklerini mevzuatla belirlenmis resmi yetki alani,
hiyerarsik iliski ve denetim, arsivcilik, uzman personel, mesai kavrami ile hukuk kamu
yonetimi ve is idaresini bilen kisilerin isyeri yonetimi seklinde alti baghk altinda

Ozetleyebiliriz. (Weber, 1986, s. 192-194)

Max Weber’in teferruath isboliimiinii, kat1 otoriteye dayali hiyerarsi anlayigini,

yazili kurallar1 ve arsivciligi kapsayan biirokrasiyi ve Wilson’un ise biirokrasiyi ve
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siyaset¢iyi ayiran diisiinceleri bu hususta 6ne ¢ikmaktadir. Taylor’un derin is analizleri
ise bilim diinyasinda bir izm olarak anilmasini saglamistir. Simon ¢alisanlarin
davraniglarina agirlik vererek psikoloji ve sosyoloji verilerini kullanmistir. (Eryilmaz,

2012, s. 37)

Son yillarda Kamu Y 6netiminde en 6nemli yeniliklerden biri de kendinden sik
stk s0z ettiren yonetisim kavramidir. Anne Mette Kjaer yonetisim kavraminin
“governance” olarak 14. Yiizyil ortalarinda bilindigini 1980’lerde ise kavramin biraz
daha farklilagmis bir anlamda ve belirli 6zelliklere sahip olarak yeniden kullanilmaya
baslandigin1 ifade etmektedir. Bu agidan baktigimizda aslinda yeni olmayan yonetisim

(13

kavramint “ herhangi bir ig, eylem siire¢, karar veya uygulamadan, dogrudan ya da
dolayli olarak bir sekilde etkilenen taraflarin, bunlarin gergeklesme siirecine miimkiin

olan en yiiksek katilimi1” seklinde tarif edebiliriz. (Cukurcayir & Eroglu, 2013, s. 15-17)

Y onetisim hayat buldugu 6lciide katilimcilik yayginlasacak boylece STK’larin
toplumdaki 6nemi daha da artacaktir. Katilimi bireylerin kamu politikalarini
belirlemesi, denetlemesi ve uygulama siireglerine mevzuatin bir geregi olarak dahil
edilmesi olarak tanimlayabiliriz. Katilimin gerceklesebilmesi i¢in bireylerde vatandaslik

bilincinin ve sorumlulugunun var olmasi gerekmektedir.

Giiniimiizde yurttaglik bilincinin her ne kadar gayret edilse de istenilen
seviyeye gelmemesi nedeniyle yine vatandaglarin yonetime dogrudan katilimini
saglamak i¢in sivil toplum kuruluglari aktif hale getirilmeye calisilmaktadir. Cesitli
sekillerle asirlardir var olan STK’lar yonetimde katilim ihtiyacinin bir geregi olarak

bulunmaktadirlar.

Sivil toplumdaki sivil kelimesini sehir hayatinin insana yiikledigi
sorumluluklar ve sagladigi haklar olarak algilayabiliriz. Roma hukukundaki Corpus
Juris Civilis’i bu hususta bir kod olarak alabiliriz. Yoksa sivilin karsiti olarak askeri
toplumu anlamamamiz gerekir. Buradan karsit olarak anlasilacak gayri medeni

toplumdur. Haliyle sivil toplumu medenilik diisiincesi, Bat1 Avrupa’da biiyiik bir sosyal
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degisim asamasi ve tarih felsefesinde bir miinazara olarak ele alabiliriz. (Mardin, 2012,
s. 10)

Hobbes’e gore sivil toplum insanlar arasindaki anlasmazliklar1 ve ¢atigsmalari
diizeltebilecek tek gii¢c olan devletin kendisidir, devlet fikrine inanan diger bir diisiiniir
Hegel ise aileden devlete toplumun biitiin katmanlarinin sivil toplumu olusturdugunu ve
bu katmanlarin zamanla devlet icinde yok olacagini diisiinmektedir. Hegel’in sinirsiz
devlet diisiincesinin yumusatilmis hali olarak Locke devlet icerisinde sivil topluma

orgiitlenebilecegi bir alan gostermektedir (Ozer, 2003, s. 14-18).

Marx ise sivil toplumu ekonomi igerisinde burjuva sinifina ait bir olgu olarak
gormektedir. Burjuva siifin1 da devletten ayr1 diisiinmeyen Marx sivil toplumu devlete
es gdrmiistiir. Sivil topluma hakim olanlarin bu i¢ ice gecmislikten dolay1 devlete hakim
olacag diislincesinde olan Marx bu haliyle sivil toplumu sinif miicadelesinin oniindeki
bir engel olarak goérmektedir. Ayni diisiince ekoliine sahip Gramsci ise sivil toplumu
ekonominin diginda kiiltiirel bir 6ge olarak ele almaktadir. Toplumu sivil toplum ve
politik toplum olarak ikiye ayiran Gramsci birincisinin iknay1 ikincisinin ise giicli temsil

ettigini vurgulamaktadir. (Caha O. , 2012, s. 36-42).

Omer Caha’ya gore batidakine benzer bir gelisimi Osmanli devletinde
gosteremeyen sivil toplumun Osmanlinin son déneminde ki demokratiklesme ve
modernlesme cabalarina ciddi katki sagladigin1 sdyleyebiliriz. Giiniimiizdeki manada
sivil toplumun 19. Yiizyilda kurulmaya baglanan Osmanlida dini kurumlari(ulema,
medrese, vakif sistemi ve medreseler), millet sistemini, loncalari, ayan1 her ne kadar
devletten tam ayrik olmasalar da sivil topluma benzetebiliriz. Tanzimat’la ve devaminda
I. Mesrutiyetle baslayan cemiyetlesme ozellikle II. Mesrutiyetten sonra genis kitlelere
yayilmistir. Osmanlinin son déneminde hem ideolojik temelde hem de etnik temelde
kurulan partileri, yerli ve yabancilarin kurduklar sirketleri, sendikalari, basini, kadin
orgiitlenmelerini ve masonlarin yaygim orgiitlenmelerini gérmekteyiz. (Caha O. , 1995,

5. 99-101).
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Farkliliklar1 gidererek benzer kiiltiirel O6zelliklere sahip insan yetistirmeyi
hedefleyen ulus devlet diisiincesinin hakim oldugu Cumhuriyet doneminde de maalesef
sivil toplumun gelisme siirecine giremedigini gérmekteyiz. Devrimlerin devlet eliyle ve
yukaridan asagiya uygulanmaya calisilan bu dénemde sivil toplumun gelismesi

istenmedigi gibi var olan yapilarda sona erdirilmistir. (Caha O. , 1995, s. 102) .

Kalici olarak ¢ok partili hayata gecilen 1946’lardan sonra askeri darbe donemleri
hari¢ genis Ozgiirliikklerin yasandigindan bahsedebiliriz. Bu doénemde devlet
biirokrasisinin sivil toplum goriintiisiiyle hiikiimetlerin karsisinda yer aldigin1 ve bu
durumun iilkede iktidarlarin uygulamak istedigi bir c¢ok projenin uygulamasini
zorlastirdigint ya da rafa kalkmasina neden oldugunu goérmekteyiz. 61 anayasasinin
Ozglir ortam sagladigi bu donem i¢inde 6zellikle isci sendikalar1 aktif rol almiglardir. 80
darbesine kadar siiren bu 6zgiir donemi maalesef sivil toplum yeterli olgunluga sahip

olamadigi igin yeterince degerlendirememis ve siddet unsurunun odagi haline gelmistir.

80 darbesinden sonra ise sendika ve uzman kuruluslarin siyasetten uzaklasarak
kendi alanlarina iligkin hususlar1 daha objektif olarak ele aldiklarin1 goérmekteyiz. Bu
donemde giiclii hiikiimetlerle birlikte 6zel sektoriin ve sivil inisiyatifin  birlikte

giiclendigini gérmekteyiz. (Dogan 1. , 2000)

Rio Cevre ve Kalkinma zirvesi ve Habitat II Konferanslari sivil toplumun daha
fazla 6n plana ¢ikmasina etki eden organizasyonlar oldu. BM gergeklestirdigi bu
konferansin Tiirkiye'de yapilmasi iilkemizde sivil toplumun ¢ok daha fazla
konusulmasini hatta diinyada hiikiimet dis1 organizasyonlar olarak bilinen sivil toplum

isminin tam olarak ne olmas1 gerektiginin kararinin bile verilmesini saglamistir.

Sivil toplum o6rgiitlerinin demokrasiye hizmet edebilmeleri i¢in kendilerinin de
demokratik iyi niyetli bir olusum ve aktivasyon siireci gec¢irmeleri gerekmektedir.
Tirkiye'de 28 Subat siirecinde demokrasiden yana tavir alamayan STK'ar 99
depreminde kendinden bekleneni fazlasiyla vererek bir kez daha sosyal yardim alaninda

daha basarili olduklarini1 géstermislerdir.
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20001 yillarda yine gii¢lii hiikiimetler donemi ile hem o6zgiirliiklerde hem de
STK'larin mevzuatinda gergeklestirilen olumlu degisiklikler ile sivil toplum daha rahat
bir ortama kavusturulmustur. Ulkemizde ki ekonomik gelisim sivil toplumun gelisimini
dogrudan etkilemistir. Mali ihtiyaglarinin karsilanmasi basta olmak tizere sivil toplumun

her tiirlii ihtiyag ve sorunlari siirekli glindemde tutulmaya c¢alisilmaktadir.

Goniilli kuruluglar, kar amaci giitmeyen kuruluslar, 3. sektor, devlet disi
olusumlar, toplum tabanli kuruluslar olarak isimlendirecegimiz sivil toplum devlet ile
vatandas arasindaki uzlasiyr saglama ve kamu yararim1 gilitme amagclarina hizmet
etmektedir. Bu gayede olan STK'lar1 dernekler, vakiflar, sendikalar, mesleki kuruluslar,

kuliipler olarak ¢esitlendirebiliriz.

Sanayilesme ile kendini gostermeye baglayan STK'larin zaman i¢inde ekonomik
islevinin azaldigin1 hatta teknoloji devrimi ile 6zellikle is¢i ve igveren sendikalarinin
etkinliklerinin azalmasiyla ekonomik islevlerinin arka planda kaldiginm1 sdyleyebiliriz.
Bununla birlikte {ilkemizde ve bir ¢ok iilkede STK'larin ekonomik islevlerini kismen de

olsa devam ettirdikleri goriilebilmektedir..

Kiiltlir, sanat, egitim, saglik, spor, eglence, hobi, sosyal yardimlasma ve
dayanigma, kurtarma/giivenlik, din, ¢evre, yaptirma ve yasatma, gilizellestirme gayeli
olarak 0rnek verebilecegimiz hayatin her alaninda etkisi ve katkis1 bulunan c¢ok ¢esitli
sosyal amagli sivil toplum orgiitlerini gdrmemiz miimkiindiir. Sanayilesmenin dogaya
zarar vermesi nedeniyle cevreci STK'larmm giiglii bir sekilde toplumda temsil
edildiklerini hatta baski unsuru olmanin Otesinde siyasal arenada kurulan partilerle

temsil edildigini gormekteyiz.

Saribay'a gore bir ¢ok sivil toplum orgiitiiniin belli asamadan sonra siyasallastigi
diistintildiiglinde siyasi partileri sivil toplum i¢inde gorebiliriz. Siyasi iktidart her tiirlii
politikasinda etkilemekten tutun da halka daha yakin olmak amaciyla siyasi partilerce
kurulan STK'lara kadar genis bir yelpazede STK'larin ¢ok farkli siyasi amaglar1 oldugu
gorilmektedir. Siyasi alanda halk egemenligini amaglayan cumhuriyetle yonetilen

demokratik iilkelerde sivil toplum 6zellikle katilim islevinin gerceklesmesi i¢in yogun
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bir sekilde devreye sokulmak istenmektedir. Refah diizeyinin arttig1 {ilkelerde
vatandaslarin se¢imlerde oy kullanmadiklar1 gibi siyasi iktidar1 etkileyecek baski

gruplarina da yogun bir katilim gostermemektedirler. (Saribay A. Y., 1997).

Ulkemizde de segimlerde oy kullanmanin haricinde halk egemenliginin
saglanmast amaciyla demokratik cumhuriyetimizde bir ¢ok kanunda STK'larin
katilimina yer verilerek yonetisim adina vatandaglarin taleplerine ulasilmaya
calisilmaktadir. STK'larin katilimi konusunda biirokrasinin isteksizligi ve STK'larin
kendi kurumsal yapilarinin yetersizligi bu konuda iilkemizde yeterince yol alinmasini

engellemistir.

T.B.M.M. mevzuatta zorlayici bir hiikim bulunmamasina ragmen katilimci
demokrasi kavraminin hayata gecirilmesi amaciyla yapilan kanunlarin hazirlik
asamasinda bakanliklar ve tniversitelerin yaninda STK'lardan da yararlanma yoluna

gitmektedir.

Bakanliklar  yenilikleri ve toplum taleplerini elde etmek amaciyla
gerceklestirdikleri suralar ile stratejik planlarmi  ve bakanhik politikalarim
belirlemektedirler. Hemen her bakanligin gergeklestirdigi sura toplantilarinin haricinde
bakanliklar bir ¢ok kanunda yer alan hiikiim geregi ger¢eklestirecegi islemler icin ilgili

mesleki tesekkiiliin goriisiinii aliyor yada bildirecegi isme kurullarda yer veriyor.

Gergeklestirdikleri gorev geregi 6zel statiide kurulan diizenleyici ve denetleyici
kurumlarda basta meslek odalar1 olmak iizere STK'lardan dogrudan veya dolayl olarak

istifade etmektedir.

Illerde valilikler ise STK’larla en yogun ¢alisan kurumdur. Valilik biinyesinde
bulunan Il ve ilge insan haklar1 kurulu, I ve ilge disiplin kurulu, Il istihdam kurulu, il ve
ilce hakem heyeti, Il koordinasyon kurulu gibi kurullarda STK temsilcileri oy hakkiyla
birlikte bulunmaktadir.
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Bu kurullardan Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 miitevelli
heyetinde ise en az bes STK iiyesi ya da hayirsever vatandas yer almaktadir. Tiiketici
Hakem heyetlerinde ise baronun, ticaret ve sanayi odasi ile esnaf ve sanatkar odalarinin
i¢ liyesi bulunmaktadir. Okulun egitim hizmetini en iyi sekilde vermesi i¢in bir ¢ok
konuda yetkilendirilen Okul Aile birliklerinin bagkan ve iiyeleri anne veya baba olan

veliler arasindan secilmektedir.

Kurumlar gelecege iliskin misyon ve vizyonlar olusturmak, stratejik amaglar ve
Olctilebilir hedefler saptamak, dnceden belirlenen Olgiitlerle performanslar1 6lgmek ve
bu siireglerin izlenmesi ve degerlendirilmesini yapmak amaciyla katilimci bir yontemle
stratejik planlama yapmaktadirlar. Bu planlarin hazirlanmasinda kamu idarelerinin
STK'lara ihtiyaglar1 vardir. Bu ihtiya¢ da planlamanin her adiminda STK’larla gerekli

iletisimin ve igbirliginin yapilmasiyla giderilebilecektir.

Bolge diizeyindeki kuruluslardan dort kalkinma idaresi baskanlhiginin karar
mekanizmalarinda STK temsilcilerine yer verilmezken kalkinma ajanslarinin yonetim
kurullarinda hem siyasi temsilcilere hem de meslek kuruluslarinin temsilcilerine yer

verilmistir.

Yerel yonetimlere yonelik mevzuat il 6zel idareleri ve belediyeler i¢in benzerlik
gosterse de farkli katilim sekilleri ortaya koymaktadir. Belediye meclisine, stratejik
planlarin yapimina, ihtisas komisyonlarina, acil durum planlamasina, altyap1 ve ulasim
koordinasyon kurullarna STK katilimi saglanmaktadir. Ayrica gonilli katilim
yonetmeliginin 6ngordiigii hususlar ¢ercevesinde idarelerin gercek ya da tiizel kisilerin

katilim1 ve katkisi uygulamada sik sik karsilagilan bir durumdur.

Yerel alanda kent konseyleri genis katilimi ile dikkat ¢ekmektedir. Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, {iniversiteler, siyasi
partiler, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcilerinin katilimi
ile olusan kent konseyinin aldig1 kararlarin belediye meclisinin ilk toplantisinda sadece

gorlsiilecek olmasi alinan kararlarin hayata gecirilmesini gili¢lestirmektedir. Alinan
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kararlar sonu¢ dogurmadigi i¢cin bu genis katilimli olusumdan istenen fayda elde

edilememektedir.

Yakin zamanda ¢ikarilan bir kanunla biiyliksehirler arasmna katilan Ordu 19
ilgeye ve yaklasik 750 bin niifusa sahiptir. Bir kag¢ sanayi tesisinin haricinde sanayisi
olmayan Ordu dogal ve tarihi giizellikleri ile dogu Karadeniz’in 6nemli bir ilidir.
Kiiltiirel hayatin hareketli oldugu Orduda yaklasik yiiz yillik seriiveni ile geleneksel
hale gelen tiyatro oyunlar1 ve tiirkiilerinin yaninda bir ¢ok sanat dalinda ¢ok degerli
eserler ortaya konulmaktadir. Cesitlilik arz eden kiiltiirel hayat gii¢lii medya sayesinde
genis kitleler ile paylasilmaktadir. Ayrica Ordu ilinde faaliyette bulunan 974 dernek
yaklasik 50 bin iiyesiyle ilin sosyal hayatini daha da hareketlendirmektedir. Ilin
niifusunu STK iiye niifusuyla karsilastirdigimizda %10 oranmin altinda bir niifusla

karsilasmaktayiz ki bu bat1 iilkelerinde ki oranlarin ¢ok ¢ok altindadir.

Bundan sonraki boliimde ise Ordu ilinde yapilan kamu yonetiminde ( Valilik ve
bagl kurumlar ile Belediyelerde) sivil toplumun etkisi ve rolii anketinden elde edilen

ciktilara iligkin sonuclar degerlendirilecektir.

STK temsilcileri ve kamu yoneticilerine yonelik olarak yapilan anketimizden
elde edilen verilere gore katilimcilarin %358 oraninin 24-65 yas araliinda oldugunu
gormekteyiz. Bu verilere gore STK temsilcilerinin ve kamu yoneticilerinin orta yasta
oldugunu sdyleyebiliriz. Katilimcilarin 24 yas alti oraninin sadece %1 gibi bir oranda
kalmast genclerin hem STK faaliyetlerine katilmadiklarint hem de kamuda yonetici

pozisyonlara ulasamadiklarin1 gostermektedir.

Katilimcilarin - STK  yaslarimi  sorguladigimizda gruplarin  ¢ok  farklilik
gostermedigini gérmekteyiz. Katilimcilarin %15 oran1 on bes yil {izeri iiyelik yasina
sahiptir. Genel itibariyle on yil ve alt1 STK iiyeligi oraninin %64 olmasi ilimizde STK
tiyeligi yasinin geng diizeyde oldugunu ve uzun siireyi kapsamadigini gostermektedir.
Ulkemizde STK yasmin geng¢ diyebilecegimiz bir diizeyde olmasini son yillardaki
ekonomik gelismelerin insanlart STK faaliyetlerine katilmaya yonlendirmesiyle

aciklayabiliriz.
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Anketimizden elde edilen verilere gore katilimcilarin %4 orani Siyasi parti
tiyesidir. Bu veriye gore Ordu ilinde kendini STK gruplart iginde ifade ettigini
diisiinenlerin ayrica siyasi parti liyeligini diisiinmediklerini gérmekteyiz. Ayrica siyasi
parti iiyeligi olmasmna ragmen bu durumun ankete yansimamis olmasi iilkemizde
insanlarin hala siyasi goriislerini agik¢a ifade edemedikleri anlamina gelir ki bu da bizi
bu konuda hayli yol almamiz gerektigi sonucuna gotiirmektedir. Katilimeilarin %90’ ma
yakin bir oranda dernek, vakif ve sendika iiyeligi bulunmasi anketin gliniimiizde
STK'larin omurgasini olusturan bu gruplarin goriislerine ulasilmasi i¢in isabetli
gozilkmektedir. Yine Okul Aile Birligi tyelerinin %8 oraniyla yer almasi anketin

siirliliklar iginde ifade edilen biitlin kesimlere ulagildigini gostermektedir.

Anketimizden elde edilen verilere gore katilimcilarin %12 orani kadindir. Bu
veri bize iilkemizde oldugu gibi ilimizde de kadinlarin hem STK {iyeliklerinde hem de
kamuda yonetici pozisyonunda olunmasi gereken seviyenin ¢ok altinda bulunduklarini
gostermektedir. Anayasada yapilan pozitif ayrimeilik degisikliginin uygulamasinin uzun

vadede bu oranlar1 olumlu yonde degistirmesini timit ediyoruz.

Katilimeilardan kadinlarin %64 orani, erkeklerin %71 oranmin universite
mezunu olmasi sonucunda Ordu ilinde hem STK hem de kamu yonetiminde tiniversite
mezunu oraninin yiksek oldugunu sdyleyebiliriz. STK'larda faaliyette bulunma ve
boylece topluma fayda saglama sorumlulugunu {iniversite mezunu olanlar daha ¢ok

ustlenmektedirler.

Anketimizden elde edilen verilere gore katilimcilarin %43 oraninin kamu yada
ozel sektorde yonetici, %30 oraninin ise memur yada lcretli olmasi bizlere biiyiik
cogunlugun sabit bir gelire sahip oldugunu gostermektedir. Yine katilimci kadinlarin
sadece %21 oraninda, erkelerin ise %48 oraninda yonetici pozisyonunda olmasi

kadinlar lehine bu konuda da pozitif ayrimcilik yapilmasi gerektigini gostermektedir.

Ordu ilinde STK'lar basta egitim olmak iizere ¢evre, kiiltiir sanat, spor, ayni ve
nakdi yardim, sosyal hizmet, eglence ve kamuya yararli diger alanlarda faaliyet

gostermektedir. Katilimcilarin %59 oranmin yil i¢inde besten az etkinlige katiliyor
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olmast  diizenlenen bu etkinliklerin  kisith  bir katihmla  gergeklestigini,
organizasyonlarda salonlarin dolsa da siirekli ayni kitlenin bu etkinliklere istirak ettigini
gosterir. Nitekim Ordu ilinde bir ¢ok sosyo-kiiltiirel etkinlik diizenlenmekte maalesef bu
etkinliklere genis kitleler katilmamaktadir. Bu durumu faaliyet sayisinin artmasina

mukabil katilim oraninin diismesinde de gorebiliriz.

i1 Dernekler Miidiirliigiinden alinan bilgilerden 23 dernegin sube olarak faaliyet
gosterdigini bilmekteyiz. Basta sendikalar olmak iizere diger STK'larin da sube olarak
calisabildigini diisiindiigiimiizde ankete katilan STK'larin %51 oraninin subesi olmasini

normal karsilamaktayiz.

Anketimizden elde edilen verilere gore katilimcilarin sadece %25 oraninin bir
onceki yilki gider biit¢esini 100 bin TL iistiinde tahmin etmesi siirekli glindemde olan
STK'larin finansman sorununun Ordu ili iginde gegerli oldugunu ortaya koymaktadir.
Bagis oraninin ¢ok diisiik oldugu tilkemizde bu sorunun kisa vadede ¢6ziilmesi miimkiin
gorinmemektedir. Toplumda sosyal sorumluluk bilincinin gelistirilmesiyle ¢oziime
kavusacak olan bu mali problem yeni kamuoyu algisinin yaninda bu bilingle yetisecek

yeni nesiller beklemektedir.

STK'larin Ordu ilinde kamuoyundaki aktiflik durumlarina iligkin soruya
katilimeilarin %92 orani ile etkili cevabinin verilmesi Ordu ilinde STK {iyelerinin kendi
STK'larina ciddi bir giiven duyduklarim1 gdstermektedir. STK'lar ortaya koyacaklar
giizel, basaril projeler ile bu giiveni kara déniistiirebilmelidirler. Ozellikle iginde

bulunduklar1 finans sorununa bu yolla ¢6ziim bulabilirler.

STK'larin  gergeklestirdikleri  yOnetim anlayisini  sorgulayan sorumuza
katilimeilarin biiyiik ¢ogunlugunun STK igi verilen kararlarda her zaman olmasa da
etkili olduklarmi ifade etmektedir. Gozlemlerimle de tanidigim 6zgiir ruhlu, baskin
karakterli, Karadenizli Ordu insan1 kendi iradesi ile {iye oldugu STK'larda gergeklesen

hemen her islemi bu miicadeleci vasfi sayesinde siki takip edecektir.
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Ordu ilinde STK'larin gider biitceleri iizerinden yaptigimiz mali sorunu iiyelerin
verdikleri cevaplardan teyit etmek miimkiindiir. Katilimcilarin %33 orani en 6nemli
sorunlarinin maddi kaynak sikintisi oldugunu belirtmektedirler. Ayrica %18 orani ise
son zamanlarda yapilan degisikliklere ragmen mer'i mevzuatin hala yeterli olmadigin
dile getirmektedir. Yukarida ifade edilenler disinda mali sorunlar kazanilacak hibe

projelerle de asilabilmektedir.

Ordu ilinde STK'larin yonetime katilim yollar1 konusundaki sorumuza %48
orani ile yapilan toplantilarla ve %24 orami ile yapilan makam ziyaretleriyle cevabi
verilmistir. Bu verilerden 6zellikle uzman kisilerin ciddiyetle hazirladig raporlarin hala
etkinlik kazanamadigini gérmekteyiz. STK'larinda yeterli kurumsal kapasiteye
ulagsmadig1 ilimizde makam ziyaretlerinin gecerliligini korudugu sdylenebilir. Y 6netime
katilim1 yansitan diger bir soruda ise katilimcilarin yariya yakinin makam ziyaretleri
cevab1 vermesi yliz yiize iliskilerin ne kadar etkili oldugunu gostermektedir. Diger bir
acidan ise yoneticilerin sahip olduklar1 yetkilerini kurduklari ikili iligkiler ile
kullandiklar1 genel bir sistemin ¢ogunlukla islemedigidir. Ankette sadece iki kisinin
cevap olarak isaretledigi gosteri yiirliyligleri ve basin agiklamalari ise diger yontemlerin
ise yaramadigi durumlarda vatandaslarin son ¢are olarak basvurdugu idareyi etkileme

yontemleridir.

[limizdeki STK'larin faaliyetleri sirasinda nasil davrandiklari hususunda ise
katilimeilar ikiye ayrilmaktalar. Yaris1 Ordu'daki STK'larin kamu idarecilerini her
zaman aktif rol alarak ilimiz yararina etkilemeye calistiklarin1 ifade ederken diger yarisi
ise bu distlincenin karsisinda olduklarini yansitmaktalar. Yukaridaki soruda ilimizdeki
STK'lara biiyiik oranda gliven duyan STK {iyeleri bu STK'larin icraatlar1 konusunda
ayni ¢ogunluga ulasamamaktalar. %60'a yakin orani ile kadinlarin erkeklere gore bu

yondeki uygulamalara daha ¢ok inandiklar1 goriilmektedir.

Esas konumuzun 6nemli bir 6gesi olan kamuda karar alma mekanizmalarinda
STK temsilcilerinin bulunmas1 %84 gibi biiyiik bir ¢cogunlukla olmazsa olmaz olarak
diisiiniilmektedir. Kamu yoneticilerinin de biiylik ¢cogunlukla destekledigi bu diisiinceye

sadece bes kamu yoOneticisinin olumsuz cevap vermesi bu hususun genis bir kabul
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gordiigiinii gdstermektedir. Bu konuya meslekler acisindan baktigimizda da ayni sonuca

ulagsmaktayiz.

Anketimizden elde edilen verilere gore katilimcilarin %46 oramn ile fikirlerinin
yeterince dikkate alinmadigi cevabi verilmistir. Bu cevapla katilimcilar mevcut
yonetimden duydugu memnuniyeti ancak bunun ilerletilmesi, iyilestirilmesi gerektigini
vurgulamiglardir. Kararsiz kalanlar ve fikirlerinin dikkate alinmadigini diistinenlerin
oraninin %24'e varmasi kamu yoneticilerine azinlik gruplarina 6zel ilgi gostermeleri
gerektigini, c¢ogulculuk diisiincesini hayata geg¢irmeleri gerektigini gostermektedir.
Diger sorularda da ortaya kondugu sekliyle STK'larin kurumsalliklarin1 tamamlamasi ve
kamu yonetiminde daha kalict ve siirdiiriilebilir iligkiler kurulmaya calisilmasi bu
sorunu ¢ozmek icin atilacak ilk adim olmalidir. STK gruplart agisindan siyasi parti
temsilcilerinin fikirlerinin %100 her zaman dikkate alintyor olmasinin ise ayrica

sorgulanmasi gereken bir husus oldugunu vurgulanmaktadir.

Sosyal sorumluluk bilingleri geregi kamuda gorev alan STK temsilcilerine %12
orani ile sahsi menfaatleri i¢in bu goérevi aldiklar1 ve %17 oraninda ise kararsiz kalindig:
cevabi verilmistir. Cok dnemli gorevleri ciddi fedakarlik gdstererek yerine getiren bu
bilingteki kisilere bu oranlarda giiven duyulmamasi bu kisilerin kamuoyunda yeterince
taninmamalar1 ve yaptiklari islerin kamuoyuyla yeterince paylasiimamasi nedeniyledir.
Kamu idareleri hem bu kisileri hem de yapilan isleri vatandaslara daha iyi tanitmalidir.
Seffaf yonetim anlayisi da yapilan her tiirlii is ve islemin vatandaglarla paylasilmasi

temeline dayanmaktadir.

Anketimizden elde edilen verilere gore katilimcilar %65 orami ile mevzuatta
kamuda karar alma mekanizmalarinda STK'lara yeterince yer verilmedigini
belirtmekteler. Son yillarda yapilan mevzuat degisikliklerine ragmen bu konuda ki
mevzuat yeterli degildir. STK'larin daha fazla sorumluluk almasi i¢in onlara daha fazla
giivenilip daha cok aktive edilmelidirler. Zaten katilimcilar %81 orani ile zorunlu
olmasa dahi kamuda karar alma siireclerine STK'larin dahil edilmesini kesinlikle dogru
buldugunu ve bunun demokratik bir zorunluluk oldugunu ifade etmesiyle bu hususta

adim atilmasiin gerekliligini ortaya koymustur.
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Kamuda karar alma mekanizmalarinda STK etkisini arastirirken bu etkiyi en
fazla hangi STK'nin yapabilecegi sorusuna katilimcilar %38 orani ile sendikalarin en
fazla etkiye, role sahip oldugu cevabini vermislerdir. Ulkemizde de son 50 yilda en
etkili STK grubunun sendikalarin hala etkisini devam ettirdigini bunun Ordu ilinde de
aynen gerceklestigini gormekteyiz. Anketimizde kendi STK'lar1 yerine sendika cevabini
veren dernek ve vakif iiyesi bir ¢ok kisi de sendikalarin bu baski giiciinii kabul

etmektedir.

Anketimizden elde edilen verilere gore katilimcilarin %58 orani kismen ve %27
orani ise kesinlikle olmak tizere STK temsilcilerinin %85 oraninda kamuda etkin ve
yeterli olduklarini diistindiikleri goriilmektedir. Bu cevapta bu husustaki diger cevaplari

teyit etmesi yoneyle 6nem arz etmektedir.

Kamuda karar alma mekanizmalarinda gorev yapan STK temsilcilerine kamu
gorevlilerinin bakislar1 tespit edilmeye ¢alisildiginda katilimcilarin %41 orani ile hem
fikirlerinde istifade edilmek istendigi hem de demokratik goriintii verilmek istendigi
cevabin1 vermistir. Bu cevap ve diger cevaplarin %20 orani iizerinde olmasi
kamuoyunda bu konuda bir muglaklik oldugunu géstermektedir. Kamu idarecilerinin
gercekten fikirlerinden istifade etmeleri gereken STK temsilcilerinin liyeler arasindaki
bu algis1 en kisa zamanda diizeltilmelidir. Varsa bu STK temsilcileri arasindaki is
takipgilerinin gorevlerine son verilmeli azami gliven ve samimiyet ortami

olusturulmalidir.

STK'larin kararlara tesirleri baglamindaki gelisimine ise katilimcilarmm %57
orani tam etkin olamadiklarin1 fakat etkilerini gittikge artirdiklar1 cevabini vermistir.
Tesir giiclerini artirmaya c¢alisan STK'larin yukarida ifade edilen mali ve kurumsal
bazdaki bazi sorunlarinin ¢oziilmesiyle kamuda karar mekanizmalarinda daha faydali

olacaklarini diisiinmekteyim.

Giliniimliz diinyasinda STK'larin basarilarinin  ardinda yatan en Onemli
etkenlerden biri de STK'larin ortak hareket ve isbirligi iginde olmalaridir. Ordu ilindeki

STK'larin bu husustaki soruya verdikleri cevapla %68 oraninda bazen birlikte hareket
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ettikleri sonucuna ulagilmaktadir. Anket sonucuna gore STK'larin ¢ogunlukla birlikte
hareket ettikleri goriilmektedir. Ordu ilinde STK etkisi ile degisen kamu idaresine ait
kararlara baktigimizda gergekten de bircok kararin degismesinde STK'larin birlikte
hareket ettikleri gozlenmektedir. Sonug¢ alamayacaklarini diistinseler dahi STK'larin
birlikte hareket etmeleri onlarin gelisimlerini olumlu etkileyecek ve daha fazla muhatap

bulmalarin1 saglayacaktir.

Anketimizden elde edilen verilere goére katilimcilarin %69 oran1 kamu
yoneticilerinin STK etkisiyle daha once verdikleri kararlarini degistirmeleri gerektigini
diistinmekteler. Bu soruya biiyiikk ¢ogunlukla evet cevabinin verilmesiyle kamu da ilk
defa verilecek kararlarin 6tesinde daha once verilmis kararlarinda degistirilebilecegi
hususunda kamuoyundaki algiyr gdstermektedir. Uygulamasinin bu oranda olmasini
arzu ettigimiz bu kabul Ordu ili i¢in bu konuda diisiince planinda asilmasi gereken

asamanin gecildigini gostermektedir.

Yukarida oranlarim1 verdigimiz soruya verilen Ornek cevaplara baktigimizda
Ordu ilinde daha o6nce verilin kararlardan; HES'ler, memur goérevlendirme/atamalari,
havalimani talebi, sahil yolu yapimi, kamu binalar1 yerleri, ¢op yerleri, promosyon
O0demeleri ve kiyafet 6zgiirliigii ile ilgili bir ¢ok kararlarin kamu idarelerince gozden

gecirilerek degistirildigini gormekteyiz.

STK ve siyasi parti etkisinin karsilagtirildig1 bir sorumuzda ise katilimcilar %61
orani ile siyasi parti etkisi ile karar alinmasini etik bulmazken bu oran STK etkisi ile
alman kararlarda sadece %12'dir. Anketimizden elde edilen bu verilere gore
katilimcilarin iilke genelinde secimle isbasina getirdikleri iktidarin {ilkeyi yonetmesine
izin verirken illerde dogrudan etki olusturacak siyasi parti tesirine sicak bakmamaktadir.
Yerelde daha ¢ok kendisinin muhatap alinmasini ve etkinliginin artirilmasinm

arzulamaktadir.

Ordu ilinden giiniimiiz Tiirkiye'sindeki kurumlar1 baski unsuru olmalar
acisindan degerlendirdigimizde ise katilimcilarin ilk iige basta biiyiik bir cogunlukla

siyasi partileri ve daha sonra medyayr ve sivil toplum orgiitlerini yerlestirdikleri
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goriilmektedir. Siyasi partilerin ilk sirada yer almasimi iilkemizdeki demokrasi adina
sevindirici bulurken sirf kar elde etme gayesiyle kurulan medya kuruluslarinin
iilkemizde baski unsuru olarak ikinci sirada yer almasi liziintii verici bir durumdur.
Demokrasimizi olumsuz etkileyecek bu konuda yapilacak diizenlemeler ve atilacak
adimlar ile askerin kislasina cekildigi gibi medyanin da kar amaci giiden ticari
isletmelere doniismesi gerekmektedir. Bu soruda STK'larin ilk iige girmis olmasi
iilkemizde STK'larin ilerleyislerini ve baski grubu olabildiklerini gostermektedir.
Iktidar1 etkileme amacina yonelik kurulan STK'larn bu etkiyi gergeklestirdikleri

goriilmektedir.

Yukaridaki sorunun Ordu ili ile ilgili cevabi soruldugunda ise katilimcilarin yine
ilk ti¢ siray1 degistirmedikleri ancak ilk ii¢ i¢inde ikinci siraya STK'lar1 getirdikleri
goriilmektedir. Ordu 1ili ile ilgili alinan cevaplardan ortaya koyacagimiz bir diger sonug
ise yine ilk iicte yer alan medyanin oraninin yaklasik %10 azalarak %15 oraninda
gerceklesmesidir. Ordu ilinde bir ¢ok medya kurulusu olmasina ragmen ulusal

medyanin iktidar {izerinde olusturdugu etkiyi onlar ilimizde olugturamamaktalar.

Sonugta Ordu ilinde her yastan ve her kesimden ayni oranlarda STK'lara iiye
olunmadigint oranlarin belli yas gruplarinda yogunlastigini soyleyebiliriz. Sivil toplum
orgiitlerinin gercekten de tahmin edildigi gibi bir ¢cok alanda faaliyette bulundugunu
gormekteyiz. ilimizde sivil toplum &rgiitlerinin islevlerini yerine getirdiklerine iliskin
biiyik bir ¢ogunlugun oldugunu bilmekteyiz. Ilimizdeki STK'arin en &nemli
sorunlarinin maddi kaynak sikintis1 ve mevzuatla ilgili sikintilar oldugunu gérmekteyiz.
Kamu yOnetiminde yonetisimi talep eden STK'larin kendi yonetimlerinde bu hususa
yeterince yer vermediklerini ve katilim uygulamalarinda kendi iglerinde yetersiz
olduklarmi gérmekteyiz. Kamu kurumlarinin daha ¢ok sendika ve derneklerle iliski
icinde olmakla beraber biitiin STK'lar1 kapsayacak bir goriintii arz ettigini sdyleyebiliriz.
Sivil toplum orgiitii temsilcilerinin tahmin edilen kadar kamu yoneticileri nazarinda
itibar gormediklerini, samimiyet algisinin ise kamuda gorev alan STK temsilcilerinin
istenilen diizeyde ger¢eklesmedigi ortaya konulmaktadir. Kamuda gorevli STK
temsilcilerinin sadece kendi menfaatleri i¢in katilim sagladiklarini diisiinenlerin orani

hi¢ de azimsanmayacak kadardir. Kamuda daha da artmasi istenen STK'larin mevcut
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performanslari da takdir edilmektedir. Bu performans artisint hem STK'larin kendilerini
gelistirmelerine hem de kamuda gecilen yonetimden yonetisim modeline borgluyuz.
Kamuda karar alma mekanizmalarinda daha fazla bulunmak arzusunda olan STK
temsilcileri buralarda istenildigi 6l¢tide yogun katilim saglayamamaktalar. STK'larin
kendi aralarinda ki isbirligi ve ortak hareketi nadiren sagladiklar1 séylenebilir. Ordu
ilinde STK'larin etkin olduklarini kamu yonetimlerince verilmis bir¢cok karari da
degistirttiklerini ancak bu etkinliklerini gelistirmeye muhta¢ olduklarin1 dile
getirebiliriz. STK'larin tesirine il bazinda siyasi partilere nazaran daha hos bakildig:
aragtirmanin diger bir ¢iktisidir. Kamuda gorev alan STK temsilcileri Sivil toplum
orgiitlerini diger baski gruplar ile kiyasladigimizda gercekten de eskisi gibi degil artik

On siralarda hatta ilk {i¢ icerisindeki yerini aldigin1 gérmekteyiz.

Biitin bu degerlendirmeler sonucunda sivil toplum orgiitlerinin  kamu
yonetiminde baski unsuru olarak gerceklestirecegi ¢ok dnemli gérevin yerine getirilmesi
demokrasisin gelismesini saglayacaktir. Kamu ve 6zel sektorden sonra ligiincli sektor
olarak gortilen sivil topluma modern diinyada demokratik hayatin siirekliligi i¢in ¢ok
thtiya¢ duyulmaktadir. Bunun i¢in sivil toplumun gelismesi, kurumsal yapisini
giiclendirmesi hayati 6neme haizdir. Her ne kadar batidan farkl sekillerde ortaya ciksa
da bizde de sivil toplumun ayn1 amaca hizmet edecegi asikardir. Bu amaca ulagmasi igin
sivil topluma daha fazla giivenmeliyiz ve onlarin talep ettigi bati standartlarindaki

statilyli mevzuattaki diizenlemeleri yaparak vermeliyiz.
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EKLER

Anket

KAMU YONETIMINDE SiViL TOPLUMUN ETKIiSi VE ROLU ANKETI
(VALILIK ve bagl Kurumlar ile BELEDIYELERDE)

Sayin sivil toplum bireyi/kamu ¢alisan1 ;Bu ¢alisma, Ordu ilinde (Valilik ve
bagli Kurumlar ile Belediyelerde) sivil toplum orgiitlerinin etkisi ve roliinii tespit
etmeye yonelik olarak kamu caliganlar1 ve sivil toplum bireylerinin cevaplamalari
amactyla hazirlanmistir. FElde edilen sonuglar sadece bilimsel amacgli olarak
kullanilacaktir. Anket 1 samimi ve igtenlikle cevaplamanizi diliyor, simdiden
saglayacaginiz katki i¢in tesekkiirlerimi sunuyorum.

Yemen BAYRAK

1.Yasimz? *

e 18 YasAlt
18-24
24-45
45-65
65+

2.Cinsiyet iniz? *
e Kadin
e Erkek

3.Mesleginiz *
e  Memur/Ucretli
e Serbest Meslek
e  Yonetici (Kamu ya da Ozel)
e Esnaf

4.0grenim Durumunuz? *
e Ilkdgretim
o Lise
e Universite veya Sonrasi

5.Sivil Toplum kurulusuna kag yildir iiyesiniz? *

e 15

e 6-10

e 11-15

e 16 veiisti

e STK iiyesi degilim
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6.Uyesi oldugunuz sivil toplum kuruluslari hangi gruptadir? *

e Siyasi parti

e Sendika

e Dernek/Vakif

o  Mesleki Tesekkiil

7.Uyesi oldugunuz sivil toplum orgiit ii daha cok asagidaki alanlardan
hangisinde faaliyet yapiyor? *
e (Cevre
Kiiltiir-Sanat
Egitim-Spor
Ayni ve Nakdi Yardim/Sosyal Hizmetler
Eglence

8.Uyesi oldugunuz sivil toplum érgiit i bir y1lda kac faaliyet
gerceklestiriyor? *

e 15

e 6-10

o 11-20

e 20 ve istii

9.Uyesi oldugunuz sivil toplum érgiit iiniin y1l icerisinde diizenledigi
faaliyetlerden kac¢ina katilabiliyorsunuz? *

e 15

e 6-10

o 11-20

e 20 ve istii

10.Uyesi oldugunuz sivil toplum 6rgiit iiniin gecen y1l ki gerceklesen
Gider biitcesi tahminen ne kadardir? *

e 10.000 TL'den az

e 10.000-100.000 TL aras1

e 100.000 TL tizeri

11.Uyesi oldugunuz sivil toplum érgiit iiniin subesi var m? *
e Hayir, yok
e Evet, 3'den fazla
e Evet, 3denaz

12.Uyesi oldugunuz sivil toplum érgiit iiniin kendi misyon ve vizyonuna
uygun olarak toplumda, kamu oyunda yet erince aktif rol aldigini, et kili
oldugunu diisiiniiyor musunuz? *

e Evet, kesinlikle etkili oldugunu diigiinityorum

e Kismen etkili oldugunu diisiiniiyorum

e Kararsizim

e Hayir, higbir sekilde etkili oldugunu diisiinmiiyorum
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13.Uyesi oldugunuz sivil toplum érgiit iiniin en 6nemli iki sorunu
nedir? *
e lyi ydnetilemiyor olmasi
Maddi kaynak sikintisi
Valilik ve bagh kurumlarinda yonetim siirecine dahil edilememesi
Belediyelerce yonetim siirecine dahil edilememesi
Uyelerle ilgili sorunlar
Mevzuatta yeni diizenlemeler ihtiyaci
Kayit ve muhasebe vb. biiro isleri

14.Uyesi oldugunuz sivil toplum érgiit iiniin aldig1 kararlarinda et kili
olabiliyor musunuz? *
e Her zaman etkili olurum
Bazen etkili olurum
Kararsizim
Higbir zaman etkim olmaz

15.Kamuda (Valilik ve bagh kurumlar ile Belediyeler) karar
mekanizmalarinda sivil toplum temsilcilerinin bulunmasini nasil
degerlendiriyorsunuz? *

e Olmazsa olmaz

e Olmasa da olur

e Gereksiz

e Kararsizim

16.Uyesi oldugunuz sivil toplum 6rgiit iiniin kendi misyon ve
vizyonunun geregi olarak kamuda (Valilik ve bagh kurumlar ile
Belediyelerde)aktif rol alarak bu kurumlari ilimizin yararina
etkilemeye ve yonlendirmeye cahstigini diisiiniiyor musunuz? *

e Evet, her zaman aktif rol almaya calisiyor

e Maalesef yeterince aktif rol almaya calistigini diisiinmiiyorum

e Hayir, higbir zaman aktif rol alamiyor

e Kararsizim

17.Uyesi oldugunuz sivil toplum érgiit iiniin kamuda (Valilik ve bagh
Kurumlar ile Belediyelerde) karar alma siireclerine nasil kat ilim
saghyor? *

e Yapilan toplantilarla

e Hazirlanan raporlarla

e Telefon vb. iletisim vasitalariyla

e Makam ziyaretleri

18. Uyesi oldugunuz sivil toplum érgiit it kamuda karar alma siireclerini
Hangi yon em kullanarak etkilemeye ¢alisiyor? *

e  Gosteri yiiriiyiisleri

e Basin aciklamalari

o Makam ziyaretleri
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19. Uyesi oldugunuz sivil toplum érgiitii temsilcilerinin kamuda (Valilik
ve Bagh Kurumlar ile Belediyelerde) katildiklar: karar alma
mekanizmalarinda(toplanti, kurul, komisyon vb.) et kin olabildiklerini
diisiinityor musunuz? *

e Evet, kesinlikle etkin olduklarini diisiinliyorum

e Kismen, etkin olduklarini diigiiniiyorum

e Hayir, higbir sekilde etkin olamiyorlar

e Kararsizim

20.Valilik ve bagh Kurumlar ile Belediyelerin kat ilim uygulamasi olarak
toplanti, kurul ve komisyonlarda gorev alan sivil toplum orgiit i
temsilcilerine bakislari nasil? *
e Gergekten fikirlerinden istifade edilmek isteniyor
e Hem fikirlerinden istifade edilmek, hem de demokratik goriintii verilmek
isteniyor
e Sadece demokratik goriintii verilmek isteniyor

21.Bir sivil toplum temsilcisi olarak Valilik ve bagh Kurumlar ile
Belediyelerde katildigimiz toplantilar, kurul ve komisyon vb.
ortamlarda fikirlerinizin ciddiyet le dikkat e alinarak degerlendirildigini
diisiiniiyor musunuz? *

e Evet, her zaman fikirlerim dikkate aliniyor

e Maalesef fikirlerim yeterince dikkate alinmiyor

e Hayir, fikirlerim higbir zaman dikkate alinmiyor

e Kararsizim

22. Sivil toplum orgiit ii iiyelerinden Valilik ve bagh Kurumlar ile
Belediyelerde kat 1lim, yonet isim ve isbirligi adina toplanti, kurul ve
komisyonlarda gorev yapanlara bakisimz nasil? *

e Gergekten topluma karsi sosyal sorumluluk geregi gérev aliyorlar

e Maalesef sahsi menfaatleri i¢in gorev aliyorlar

e Hem sahsi menfaatleri hem de topluma kars1 sosyal sorumluluk geregi gorev

aliyorlar
e Kararsizim

23. Valilik ve bagh Kurumlar ile Belediyelerin mevzuatinda karar
siireclerine iliskin sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerine yet erince yer
verildigini diisiiniiyor musunuz? *

e Evet, yeterince katilima yer veriliyor

e Hayir, yeterince katilima yer verilmiyor mevzuat yetersiz
e Kararsizim
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24. Zorunlu olmasa da Kamuda (Valilik ve bagh Kurumlar ile
Belediyelerde) karar siireclerinde sivil toplum orgiitlerinin fikirleri ve
taleplerinin 6grenilmesi amaciyla toplanti, kurul ve komisyonlara dahil
edilmesini nasil buluyorsunuz? *

e Kesinlikle dogru buluyorum, demokratik bir zorunluluk

e Bu husus tamamen idarenin inisiyatifine birakilmali

e Mevzuatta katilim yoksa dahil edilmemeli

e Kararsizim

25. Valilik ve bagh Kurumlar ile Belediyelerdeki toplanti, kurul ve
komisyonlarda sizce asagidaki hangi sivil toplum orgiit ii en aktif role,
etkiye sahip? *

e Sendikalar

e  Mesleki kuruluglar

e Dernek ve Vakiflar

e Kararsizim

26. Ordu ilindeki sivil toplum oérgiitlerinin Ordu ili icin verilen kararlar
et kileme baglaminda gelisimini nasil buluyorsunuz? *
e Olaganiistii gayretle gerekli etkiyi ve katilimi saglamaktalar
Beklenen etkiyi, katkiy1 saglamaktalar
Tam etkin degil fakat etkisini gittikce artirmaktadirlar
Yerlerinde saymaktadirlar
Kararsizim

27- Sivil toplum orgiitleri ordu ilinde birlikte hareket edebiliyorlar nm? *
e Hayir, hicbir zaman
e Bazen
e Evet, her zaman
e Kararsizim

28. Kamu yoneticilerinin sivil toplum oérgiitlerinin et kileriyle kararlarini
degistirmeleri gerektigini diisiinityor musunuz? *

o Evet

e Hayir

e Kararsizim

29. Son 30 yil icinde Sivil toplum érgiitlerinin muhalefet ettikleri bir
karan Valilik ve bagh Kurumlar ya da Belediyeler degistirdi mi? *
e Evet, bircok kez
e Evet, bir kez
e Hayir, hicbir zaman bdyle bir sey olmadi
e Hatirlamiyorum
30. Ordu ilinde Sivil toplum etkisi / muhalefetiyle degisen kararlara
ornek verir misiniz? (Yazimz) *
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31. Sendikalarin ve diger sivil toplum orgiitlerinin etkisi ve
Yonlendirmesi istikamet inde kamu yoneticilerinin karar vermesini
nasil buluyorsunuz? *

e Etik Degil

e Siireklilik arz etmedikge olabilir

e  Demokratik bir davranis

e Kararsizim

32. Kamu yoneticisi olarak sivil toplum oérgiitiiniin etkisiyle hig¢
Kararimizi degistirdiniz mi? *

e Kamuda yonetici degilim

o FEvet

e Hayir

33. Siyasi parti temsilcilerinin etkisi ve tesiri istikamet inde kamu
yoneticilerinin karar almasini nasil degerlendiriyorsunuz? *

Etik degil

Siireklilik arz etmedikce olabilir

Demokratik bir davranis

Kararsizim

34. Asagidakilerden giiniimiiz Tiirkiye’sinde toplum hayatinda en fazla

etkisi olan ilk iicii seciniz? *
o Siyasi partiler

Askeri kurumlar

Sivil toplum orgiitleri

Din adamlari

Universiteler

Is adamlar

D1 giigler

Medya

Biirokratlar

35.Asagidakilerden giiniimiizde Ordu ilinde toplum hayatinda en fazla

etkisi olan ilk iicii seciniz? *
e Siyasi partiler

Askeri kurumlar

Sivil toplum orgiitleri

Din adamlar1

Universiteler

Is adamlar1

D1s giicler

Medya

Biirokratlar
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