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ONSOZ

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hiikiimet sistemi son zamanlarda bir¢ok giincel ¢alismanin
konusunu olusturmustur. 2007 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklik ile birlikte Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin hiikiimet sisteminin kendine 6zgili bir yar1 baskanlik sistemi goriintimii
kazanmis olmasiyla bagkanlik sistemi ile ilgili tartismalarin  sayisinin  arttigi
gozlemlenmektedir. Yiirlitme organi orijinli bu tartismalar devam ederken maalesef yasama
organi ile ilgili olarak halen devam etmekte olan ve her gecen giin daha da ¢esitlenen sorunlar
gozlerden uzakta kalmistir.

Fakat 21. Yiizyil’da artik hangi hiikiimet sistemini benimsemis olursa olsun modern
devletlerde, neredeyse vazgecilmez bir kurum haline gelen ve halkin temsilinin saglandigi
kurumlar olan yasama meclislerinin 6nemi giinden giine artmaktadir. Demokratikligi
tartismali olsa da hemen her rejim ic¢in bicimsel de olsa secimle is basina gelen yasama
meclisleri mesruiyeti saglamanin bir geregi olarak kabul edilmektedir.

Bu sebeple bir devletin hiikiimet sistemi ve yiirliitme organinin uygulamalar1 Anayasa
degisiklikleri veya hiikiimetlerin el degistirmesi ile farklilasabilse de ¢ok uzun siireglerde
ortaya cikan kokli gelenekler ile yasayan yasama meclisleri cok saglam temeller {izerine bina
edilmeleri ve titizlikle incelenmesi gereken kurumlardir.

Oysa ne yazik ki Tiirkiye Cumhuriyeti’nin mevcut hiikiimet sistemi g¢ercevesinde
yasama organinin yapist ve calisma diizeni ile ilgili yeterince ¢alisma yapilip yeterince eser
verildigini sOyleyebilmek miimkiin degildir. Konunun c¢esitli alt basliklar1 ile ilgili bazi
makaleler ve kitaplar yazilmis olmasma karsin Tiirk Parlamento Hukukunun biitiiniinii ele
alan calismalarin sayist olduk¢a azdir. Mevcut calismalarin sayist ise oldukga diisiik bir
ivmeyle artmaktadir.

Fahri BAKIRCI, frfan NEZIROGLU, Seref IBA, ve Volkan HAS tarafindan yazilmus
olan ve bu calismanin kaynakg¢asinda da yer alan ¢ok degerli kitaplar Tiirk Parlamento
Hukukuna 151k tutan tahdidi ¢alismalardir. Bu noktada bu ¢alismaya neden ihtiya¢ duyuldugu

sorulabilir.



Bu calisma ile dncelikle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin i¢yapisi ve ¢aligma diizeni
incelenmis, Tiirk Parlamento Hukuku’nun genel ve giincel sorunlari tespit edilmeye calisilmis
ve bu sorunlarla ilgili tartismalara ve ¢6ziim Onerilerine yer verilmeye c¢aligilmistir.

Bu c¢ergcevede genel olarak Parlamentonun anlami, O©nemi ve gelisiminin
incelenmesinin ardindan Tiirk Parlamento Hukukunun gelisimi ve kaynaklar1 ve TBMM’ye
iliskin temel kavramlar ve temel kurumlar ele alinmaya c¢alisilmistir.

Yasama islemleri ve kanun yapim siireci de ¢alismamizin 6nemli basliklar i¢erisinde
yer almaktadir. Son olarak TBMM’nin hiikiimeti denetleme yollar1 ve bu yollarin etkililigi
tizerinde durulmaya ¢alisilmistir.

Bu noktada elbette kusursuz ve eksiksiz bir ¢aligma yapildigr iddiasinda bulunmak
gibi bir hataya diismeyecegiz. Elinizdeki bu eser, muhtemel hatalar1 ve eksikleriyle Tiirk
Parlamento Hukukunun miitevazi kaynaklarindan biri olmay1 hedeflemektedir. Elbette degerli
okurlarin elestirileri 15181nda daha iyi bir eser vermek yolunda ¢abalarimiz devam edecektir.

Bu vesile ile heniiz basinda oldugum akademik kariyerim siiresince ilk giinden beri
ornek aldigim ve her zaman her konuda yanimda olan ve bu calismaya da akademik
danismanlik yapan Prof. Dr. Nihat BULUT’a; yogun ¢alisma programi igerisinde vakit
ayirarak ¢aligmamizi basimindan 6nce okuyan ve bu ¢alismaya sunus yazis1 yazma nezaketini
gostererek beni onurlandiran TBMM Genel Sekreteri Dr. Irfan NEZIROGLU’na, bu
calismanin ortaya ¢ikmasi siirecinde ufkumu acan ve her tiirlii kaynaga kolayca ulagsmami
saglayan ¢ok kiymetli dostlarim TBMM Yasama Uzmanlar1 Bahadir YESILIRMAK, Ahmet
BOZKURT, Salih SAGLAM ve Onur CEKIC basta olmak iizere tiim TBMM g¢alisanlarina ve
parlamento hukuku denince akla ilk gelen isim olan ve c¢alismamizi yayimindan Once
okuyarak ¢ok degerli elestirileri ve katkilari ile bana yon veren Seref IBA’ya tesekkiirlerimi
sunmak istiyorum.

Son olarak aramizda hep yiizlerce kilometrelik mesafeler olmasina ragmen hayatimin
her doneminde desteklerini siirekli yanimda hissettigim; sevgili annem Perihan ve degerli
babam Kaya ARSLAN’a, ablam Ziilale YILMAZ’a ve agabeyim S. Baris ARSLAN’a en
derin minnetlerimi sunuyorum.

Kahan Onur ARSLAN
Erzincan 2014



OZET

Bu calismada oncelikle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin igyapist ve ¢aligma diizeni
incelenmis, Tiirk Parlamento Hukuku’nun genel ve giincel sorunlari tespit edilmeye ¢alisilmig
ve bu sorunlarla ilgili tartismalara ve ¢6ziim Onerilerine yer verilmeye c¢alisilmistir.

Bu ¢er¢evede genel olarak Parlamentonun anlami, 6nemi ve gelisimi incelendikten
sonra Tiirk Parlamento Hukukunun gelisimi ve kaynaklari ve TBMM’ye iligkin temel
kavramlar ve temel kurumlar ele alinmaya ¢aligilmistir.

Yasama islemleri ve kanun yapim siireci de ¢calismamizin 6nemli bagliklari igerisinde
yer almaktadir. Son olarak TBMM’nin hiikiimeti denetleme yollar1 ve bu yollarin etkililigi

tizerinde durulmaya ¢alisilmistir.
Anahtar Sozciikler

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Yasama, Parlamento, Meclis, Ictiiziik, Parlamento

Hukuku, Diizenleyici Etki Analizi.
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ABSTRACT

In this study first of all, the internal structure and working order of The Grand
National Assembly of Turkey has been examined. Current issues in Turkish Parliamentary
Law have been tried to illustrate. Then, certain solutions have been suggested for those issues.

In this context, the importance and the meaning of the parliament has been analysed.
Then, the development and sources of The Turkish Parliament Law have been discussed.
Following that, the basic concepts and fundemantal institutions of The Grand National
Assembly of Turkey have been determined.

Legislation and law-making process are also included in this study. Finally, the forms

of inspection of The Grand National Assembly of Turkey on the government and the
effectiveness of these forms have been endeavour to analyse.

Key Words

Grand National Assembly of Turkey, Legislation, Parliament, Turkish Parliamentary Law,

Parliamentary Law, Regulatory Impact Analysis.
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BIRINCIi BOLUM
PARLAMENTO HUKUKU: KAVRAM, KAYNAKLAR VE
TARIHSEL GELISIM

I. HUKUK
Aristo’nun isabetli tespitiyle insani, diger canlilardan ayiran en 6nemli 6zelliklerden
biri onun toplumsal ve siyasal bir varlik (zoon politicon) olmasidir. Insani, toplumdan bagisik

diisinmek romanlarda ve film senaryolarinda dahi miimkiin olamanustir.*

Var olmak i¢in toplumla birlikte yasamak zorunda olan insanlarin birbirlerinden farkl
karakterlere, olaylar karsisinda farkli yaklagimlara, farkli inaniglara ve farkli istek ve arzulara
sahip olmalar1 kaginilmazdir. Ancak; toplum denilen yap1 farkliklara sahip insanlarin bir
arada yasamalar1 temeline dayanan bir yapidir; aksi halde toplum diye bir olgudan soz
edilemez. Iste bu nedenle, insanlar farkliliklarina ragmen ayni toplumda yasayabilmek ve bu
toplumu yasatabilmek amaciyla her siirekli diizende olmasi gereken bir takim kurallar
aramaya baglamiglardir. Bu kurallar1 genel olarak “sosyal diizen kurallar1” diye
adlandirabiliriz. “Hukuk kurallar1” da, din kurallari, ahlak kurallari ve gorgii kurallarinin

yaninda? sosyal diizen kurallarmim bir ¢esididir.

Toplumda yasayan insanlarin farkli farkli olduklarmma yukarida deginilmisti. Bu
farkliligt toplumu olusturan bireylerin kavramlar1 ve olgular1 tanimlamalarinda da
gormekteyiz. Bu nedenle hukuk nedir sorusuna verilebilecek herkes tarafindan kabul edilmis

bir tanim bulunmadigini sdylemek gerekir.

Buna karsin hukuku; amaci, toplumu olusturan bireylerin 6zgirliiklerini ve
menfaatlerini karsilikli olarak dengede tutmak olan, yetkili ve resmi bir otorite tarafindan

kurallar1 belirlenmis, bu nedenle de siirekliliginin saglanmasi ve baglayict olmasi amaciyla

! Ornegin, Daniel Defoe’un “Robinson Cruso” adli roman1 ya da 2000 yilinda ¢ekilen ve Tom Hanks’in
bagrolde oynadigi orijinal ad1 Cast Away olan ve Tiirkiye’de “Yeni Hayat” ismiyle yayinlanan film.

2 Bu kurallarin hukuk kurallarindan en énemli farki yaptirimlarmim manevi nitelikte olmasidir. Yalnizca
hukuk kurallari, kendisine uyulmamast durumunda maddi yaptirim dngoriir.

1



kamu gilicii ayricaligi kullanilmasinin mesru goriildiigli bir sistem olarak tanimlamak

mimkindiir.

Devletin ortaya ¢ikmasiyla beraber sistemli bir sekilde gelisen ve hizla ¢cogalan ¢esitli
hukuk alanlarinin siniflandirilmasi ihtiyact dogmustur. Bu noktada oldukca eski® olan ve en

fazla kabul goren siniflandirma, kamu hukuku-6zel hukuk ikili ayrimidir.

Bu ayrima gore, 6zel hukuk esas itibariyle kisiler arasindaki iligkileri diizenledigi
halde, kamu hukuku kamu otoritesi ile donatilmis bulunan devlet orgiitlerini ve bunlarin

isleyisini, nihayet devletin 6zel kisiler ve diger devletlerle olan iliskilerini diizenler
denilebilir.*

II. ANAYASA HUKUKU
Hukukun, farkliliklara sahip insanlarin ayni toplum igerisinde diizenli ve siirekli bir
yasam siirebilmesi i¢in insanlar tarafindan basvurulan araglardan biri olduguna yukarida
deginmistik. Devletin ortaya cikist® ve gelismesiyle beraber toplumun kurulus ve isleyisine
iligkin temel kurallarin yani sira,® devletin kurulus ve isleyisine dair temel kurallara da ihtiyag
duyulmustur. Bu ihtiyagtan, devletlerin anayasasiz var olamayacaklar1 ¢ikarimini yapmak zor
olmayacaktir. Ancak elbette anayasaya sahip olan her devlette anayasa hukukunun gelisimi

aym hizda tamamlanmanustir.”

® Bu ayrim kaynak itibariyle Roma Hukuku’na kadar dayamr. Unlii Roma hukukgusu Ulpianus; Roma
Devleti’nin teskilatin1 ilgilendiren hukuk, Jus Publicum yani Kamu Hukuku; bireylerin menfaatlerini
ilgilendiren hukuk, Jus Privatum yani Ozel Hukuk demek suretiyle bu ayrimi sistematik bir sekilde
ortaya koymustur.

4 Necip BILGE, Hukuk Baslangici, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s. 112.

*Bu konuyla ilgili olarak bkz. Karl DOEHRING, Genel Devlet Kuranu, Inkilap Kitabevi, Ankara, 2002;
Cemal Bali AKAL, Devlet Kurami, Dost Kitabevi, Ankara, 2005.

® Ciinkii “devlet”, “toplum”dan daha sonra ortaya ¢ikan bir kavramdr.

" Ornegin 2010 yilinda baslayan ve Orta Dogu’da hala devam eden bir siire¢ olan Arap Bahari’na (Tunus,
Mistr, Libya —ve belki de- Suriye olaylart) baktigimizda bu iilkelerde Anayasa Hukuku’nun halen kokli
degisikliklerle bir gelisim siirecinde oldugunu goérebiliyoruz.
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Bu nedenle devletin temel yapisinin kurulus ve isleyisini ve insanlarin devlet
karsisinda sahip olduklar1 temel hak ve hiirriyetleri konu edinen anayasalarin ortaya

c¢ikisindan ¢ok sonra, anayasa hukuku kavrami ortaya <;1krn1$t1r.8

Ik Cag’da M.O. IV. Yiizy1l’da Aristo, devlet diizeninin temelini teskil eden ana kanun
ile ona dayanan adi kanunlari acikca birbirinden ayirmaktaydi® Ancak giiniimiizde
kullandigimiz anlamiyla Anayasa Hukukunun, XVIII. Yiizyil’da bireyci ve liberal anlayiglarin
ortaya c¢ikmasi ile sekillenmis oldugu sdylenebilir. Ciinkii siyasi iktidara karsi kisi hak ve
Ozgirliikklerinin giivence altina alinmasi, ancak yazili anayasa fikrinin ve uygulamasinin

ortaya ¢ikmasi ile miimkiin olabilmistir.

Bu noktada “Anayasa Hukuku”nu, devletin yasama, yiiriitme, yargi gibi temel
organlarinin kurulus ve isleyisini ve bunlar arasindaki karsilikli iligkileri ve devlet karsisinda
vatandaslarin sahip olduklari temel hak ve ozgiirliikleri inceleyen'® dolayisiyla kamu

hukukunun bir alt dali olan hukuk disiplini seklinde tanimlamamiz miimkiindiir.

. PARLAMENTO VE PARLAMENTO HUKUKU

A) Parlamento Kavram
Parlamento sozciigiiniin kokiinii olusturan “parler” veya “parlare”, latin kokenli
dillerde konusmak anlamma gelmektedir.' Batida kullanilan “parlament” kelimesi de

onceleri konusma faaliyetini daha sonra da konugulan yeri ifade etmeye baslamigtir.

Tarihsel gelisim siireci igerisinde parlamento (parliament, parlement), lilkelere gore
degisik anlamlar tasimistir. Ornegin, Fransa’da “eski rejim”de parlementler, uyusmazliklari
¢ozen, yargilama faaliyeti yapan kuruluglar —-mahkemeler- olmalarinin yani sira, kural koyma

faaliyetlerine de katiliyorlardi.'® Fransa’da parlement’in seimle gelen siyasi meclisi ifade

® Anayasa ve Anayasa Hukuku kavramlari ile ilgili bkz. Kahan Onur ARSLAN, “Tiirk Anayasa
Hukuku’nda “Anayasa” Terimi ve “Anayasa Hukuku” Kavram1”, E UHFD, C. XV, S. 1-2, 2011, s. 59-74.

° Hiiseyin Nail KUBALI, Anayasa Hukuku Dersleri, Istanbul, 1969, s. 2.
10 Kemal GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Basim Yayin, Bursa, 2010, s. 22.

1 frfan NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, Seckin Yay., Ankara, 2008,
s.361.

12 «parlement”ler uyusmazliklar1 ¢ozerken uyguladiklar normlar, orf ve adetlerle, kral emirnamelerinden
(ordonnance) ibaretti. Ancak; bu “ordonnance”larin hukuk kurali olabilmeleri igin “parlement”ler
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etmeye baslamasi ancak XIX. Yy.’da gerceklesebilmisse de; kavram ilk kez 27 Ekim 1946
tarihli IV. Cumhuriyet Anayasasi’nda kullanilmgtir.*®

Ingiltere’de ise “parliament” sozciigii, daha XVIII. Yy.’da baslayarak daima siyasi
nitelikteki meclisler i¢in kullanilmistir. Bu donemde kralin daha ¢ok vergi alabilmek amaciyla
topladigi, onceleri asiller, sonra da sehir temsilcilerinden olusan bu meclislere “parliament”
deniyordu. XVI. Yy.’da parlamento Lordlar Kamarasi ve Avam Kamarasi olarak iki meclisli
olunca, kralin yasama yetkisini ancak her iki meclisin isbirligi ile kullanabilecegi kurali

yerlesrnistir.14

Tiirkge’ye Italyanca’dan gecen parlamento sdzciigii, esas itibariyle Tiirk hukuk
doktrininde ¢ok fazla kabul gormemistir. Tiirkce soOzliiklere bakildiginda; parlamento
kelimesi: “baglica gorevi yasama, devlet biitgesini ¢ikarma, hiikiimeti denetleme olan ve

»15  glarak

tiyeleri halkoyu ile belirli bir siire igin secilen meclis veya meclisler
tanimlanmaktadir. Bundan baska parlamento kelimesi, yasama kurulu, yasama meclisi ve

yasama organini da ifade etmektedir.

Goriildugii tizere dilimizde parlamento sézciigii, esas olarak meclis s6zciigli lizerinden
tanimlanmaktadir. Yasama tarihimizde de Italyanca kdkenli “parlamento” sdzciigii yerine,
Arapga kokenli “meclis” sozciigiiniin kullamildigr goriiliir. Meclis sozctigi  dilimizde;
oturanlarla birlikte oturulan yer,* ya da bir konuyu konusmak veya goriismek igin yapilan
toplant1 ve bu toplantinin yapildig1 yer veya bir konuyu konusmak ya da goriismek i¢in bir

araya gelmis kimseler toplulugu anlamlarinda kullanilmaktadir."’

tarafindan onaylanmalar1 gerekiyordu. Bkz. Erdogan TEZIC, Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklar1 ve
Hgili Anayasa Mahkemesi Kararlari, Fakiilteler Matbaast, Istanbul, 1980, s. 10-11.

¥ TEZIC, Tiirk Parlamento Hukukunun... , s. 11.

¥ TEZIC, Tiirk Parlamento Hukukunun. .. ,s. 11.

' Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkge Sozliik, bkz. http://tdkterim.gov.tr/bts/.
¥ NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun..., s. 361.

" Tirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkge Sozliik, bkz. http://tdkterim.gov.tr/bts/.



B) Parlamento Hukuku
Anayasa Hukuku’nun temel konularindan birisinin devletin temel organlarinin kurulus
ve isleyisi ve bunlar arasindaki karsilikli iligkiler olduguna yukarida deginmistik. Devletin
temel organlar1 dendiginde ilk akla gelen yasama, ylriitme ve yargi organlaridir. Bu
baglamda, yasama organi, kural koyan, yiirlitme organi, yasama organi tarafindan konulmus
kurallarla bagl kalmak kosuluyla hiikiimet eden; yargi organi ise, yasama organinin koydugu
kurallara uymayanlara yine yasama organi tarafindan 6nceden belirlenmis olan yaptirimlari

uygulamak amaciyla gorev yapan organlardir.

Goriildigi gibi yiiritme ve yargi organlariin kurulus ve isleyisine dair hiikiimler de
yine yasama organindan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple, yiirlitme ve yargi organlarinin

varliklar1 ve islerlikleri her seyden 6nce yasama organinin varligina baglidir denilebilir.

Parlamenter sistemlerde yasama organinin baslica iki gorevi bulunur. Bunlardan ilki
kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; ikincisi de yiiritme organini denetlemektir. Bu
yonilyle yasama organmin da bu gorevleri yerine getirirken bir diizen igerisinde ve yine

hukukla bagli olarak faaliyet gostermesi gerekmektedir.

Iste “parlamento hukuku” kavrami bu noktada karsimiza ¢ikar. Parlamento hukuku,
kurumsal anayasa hukuku ¢er¢evesinde yasama yetkisini kullanan meclisin; kurulusu, isleyisi

ve diger organlarla olan karsilikli iliskilerini inceleyen ve belirleyen bir hukuk disiplinidir.

IV. HOKUMET SISTEMLERI iCERISINDE PARLAMENTER SiSTEM

Hiikkiimet sistemleri, (yarginin bagimsiz oldugu / olmasi gerektigi gbz Oniine
alindiginda) genel olarak yasama ve yiriitme kuvvetlerinin birligine veya ayriligina gore
siniflandirtlirlar. Kuvvetler birligi sistemleri, kuvvetlerin yasamada birlesmesi (meclis
hiikiimeti sistemi) ve yiirlitmede birlesmesi (mutlak monarsi, diktatorliik sistemleri) seklinde
ikili bir ayrima tabi tutulabilir. Kuvvetler ayriligr sistemleri ise; kuvvetlerin sert ayriligi olarak
tanimlanan baskanlik sistemi, kuvvetlerin yumusak ayrilif1 olarak tanimlanan parlamenter
sistem ve parlamenter sistemin bir benzeri olarak yar1 baskanlik sistemi olmak tizere ii¢lii bir

ayrimla incelenebilir.



Gerek kuvvetler birligi sistemlerinin gerekse kuvvetler ayriligi sistemlerinin
incelenmesi meseleleri dogrudan parlamento hukukunun kapsami igerisinde yer almaz. Bu
konular esas itibariyle anayasa hukukunun genel teorisi kapsaminda incelenmektedir. Ancak
bu sistemler igerisinde parlamenter hiikiimet sistemi, Ozellikle Tirk Parlamento Hukuku
calismalarimizin temelini olusturmaktadir. Ulkemizde de genel o6zellikleriyle yasama ve
yiriitme organlart arasindaki iliskiler parlamenter sistemin karakterine uygun olarak

sekillenmektedir.*®

Bu nedenle, bu ¢alismada da oncelikle kuvvetler ayrilig1 sistemlerinin bir ¢esidi olan
parlamenter sistemin temel 6zellikleri tizerinde durulacak; daha sonra ise bu temeller {izerine
inga edilmis olan parlamentonun (TBMM) kurumsal yapis1 ve isleyisi ile yasama faaliyetlerini

incelenmeye calisilacaktir.

V. PARLAMENTER SISTEM
(Yumusak Kuvvetler Ayrihgi, Kuvvetlerin igbirligi)

A) Parlamenter Sistemin Tarihsel Gelisimi
Parlamenter sistemin dogusu, her tilkede, giiglii ancak gerilemekte olan bir tek kisi
iktidarinin, yayilma halindeki ve giderek gii¢clenen temsili organlar tarafindan hukuki anlamda

sinirlanmaya basladigi zamana rastlamaktadir.

Giinlimiizde Parlamenter sistemle yonetilen farkli ilkelerin siyasi tarihleri
incelendiginde goriilen tablo hep birbirine benzer olmustur. Bu iilkelerin hepsinde, biri
monarsi, digeri temsili ilkeye dayali iki mesruluk, rekabete giristiginde ve aralarinda bir gii¢
esitligi kuruldugunda parlamenter rejimin dogmasi ig¢in uygun olan kosullarin olugmus
oldugunu goriiyoruz. Esitlik, zamanla bir dengeye doniistiigiinde ise parlamentoculuk,

iktidarlarin esitligine dayanan bir rejim olmaya basliyor. 19

'8 Her ne kadar 21.10.2007 yilinda yapilan Anayasa degisikliginin ardindan Cumhurbagkani’nin halk
tarafindan seciliyor olmasi, iilkemizdeki hiikiimet sisteminin bu degisiklikten itibaren bir g¢esit yari
baskanlik sistemi oldugu sonucunu dogursa da esas itibariyle parlamenter sistem ile yar1 bagkanlik sistemi
arasindaki en 6nemli fark, devlet baskaninin se¢imi noktasindadir. Dolayisiyla, parlamenter sistem ile yar1
baskanlik sistemi arasinda yasama ve ylriitme organlar1 arasindaki karsilikli iliskiler bakimindan, bu iki
hiikiimet sisteminin birbirinden ¢ok da farkli oldugu séylenemez.

¥ KABOGLU, s. 120.



Elbette iktidarlar arasindaki bu giic esitligi ve bu esitligin dengeye doniismesi
siirecleri, hic de kisa sayilamayacak bir zaman diliminde gergeklesmektedir. Ornegin
Parlamentarizm, 18. Yy.’da Ingiltere’de uygulanmaya baslanmis bir rejimdir. Aslinda
Ingiltere'de tarihin eski devirlerinden beri egemenlik, daima “ortaklasa” (co-operative) bir
nitelik tagimig, yani Kral hi¢cbir zaman tek basina hareket edememistir. Her devirde Kralin
yaninda bir takim meclisler bulunmustur ve bu meclisler, iktidarin kullanilmasina
katilmislardir.”® “Bununla birlikte, Parlimentonun yasama alanindaki tistiinligii, ancak XVII.
Yiizyil’m sonundan itibaren yerlesmistir. Ote yandan, yiiriitme organmn Parlamentoya kars1
sorumlulugu ilkesi de, Halkin Temsili Kanunu’na (Representation of People Act, 1832)

gelinceye kadar agikga ortaya ¢ikmus degildir.”?*

Parlamentarizm, Ingiltere’nin ardindan, 19. Yy.’m basinda Fransa’da® ve 19.Yy
boyunca da Avrupa monarsilerinde uygulanmaya baslanmistir. Ancak, parlamenter sistem,
otoriter ve totaliter rejimler karsisindaki biiyiik zaferini ise, ancak 20.Yy’da kazanmistir. 20.
Yy’in sonlarma dogru, Hindistan, Avustralya, Yeni Zelanda, Japonya, Bati Almanya ve

Italya’da hiikiimet sistemi artik parlamenter sistem olarak benimsenmistir.?

Tiirkiye’de ise parlamenter sistem ilk defa 1876 Kanun-i Esasi’de 1909 yilinda yapilan
degisikliklerle goriilmeye baslanmustir. Osmanl Imparatorlugu’nun yikilmasmin ardindan
Ulusal Kurtulus Miicadelesi yiiriiten birinci meclisin (Biiylik Millet Meclisi) kabul ettigi 1921
Anayasasi’nda parlamenter sistem yerine yasama ve yliriitme kuvvetlerinin yasama organinda

birlestigi meclis hiikiimeti sistemi benimsenmistir.

Cumhuriyet’in ilaninin ardindan ikinci meclis tarafindan kabul edilen 1924 Teskilati
Esasi’ye Kanunu’nda da tam anlamiyla bir parlamenter sistem Ongoriilmemektedir. 1924

Teskilat-1 Esasiye Kanunu, bazi 6zellikleri bakimindan parlamenter sistemin bazi 6zellikleri

0 Anglo-Saksonlar devrinde “Witans” veya “Witenagemot™ bkz. George Burton ADAMS, Constitutional
History of England, Butler & Tanner Ltd., Toronto,1941, s.14; Norman istilas1 ile Magna Carta'nin ilan1
arasindaki devrede (1066-1215) “saray divani” ve “Curia Regis” adlarim alan bu meclisler, kralin
iktidarm1 az ¢ok smirlandirmislardir. Bkz. Ergun OZBUDUN, “Ingiltere’de Parlamento Egemenligi
Teorisi”, AUHFD, C. 25. S.1-2, 1968, s. 59-79.

21 OZBUDUN, “Ingiltere’de Parlamento Egemenligi Teorisi”, s. 59-60.

?2 Fransa’da parlamenter sistemin ortaya ¢ikisi ve Fransiz parlamentosu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz:
[lhan ARSEL, “Ugﬁncﬁ Fransiz Cumhuriyetinde ‘Senato’ ”, AUHFD, C. 11. S.1-2, 1954, s. 97-144.

% fbrahim Ozden KABOGLU, Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yay. , istanbul, 2006, s. 120.
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bakimindan ise meclis hiikiimeti sisteminin Ozelliklerini tagiyan karma yapili bir sisteme

sahiptir.

1945’¢ kadar devam eden bu karma yapili sistem 1946 yilinda ilk defa ¢ok partili
secimlerin yapilmasi ile pek kisa bir siire i¢in de olsa®* parlamenter hiikiimet goriniimii
kazanmigtir, ancak bu donemde de higbir sekilde tam anlamiyla bir parlamenter sistem

kurulamamuigtir.®

1961 Anayasasi, lilkemizde tam ve gercek anlamda parlamenter sistemin uygulanmaya
baslandigi ilk anayasa olmustur. Hiikiimetin kurulus usulii, parlamenter sistemin 6zelliklerine

tamamen uygundur.?®

Goriildigi gibi, gerek Avrupa’da gerekse iilkemizde parlamenter sistem, hayli uzun
bir zaman diliminde, dogrudan fikirlerle degil, belli ortam ve kosullarin etkisiyle,
uygulamalarla (ampirik olarak) yerlesmistir. Bu uygulamalarin yerlesmesindeki diigiinsel alt
yapty1 hi¢ kuskusuz kuvvetler ayriligi teorisi oOlusturmustur. Bu teori parlamenter sistemin
olmazsa olmaz kosulu olan yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin ayrilmas: gerekliligini
vurgulamaktadir. Yine de parlamenter sistemin kuvvetler ayriligi teorisinin bir sonucu
oldugunu sdylemek pek yerinde bir tespit olmaz. Ciinkii parlamenter sistem, teoriden pratige

dogru degil, pratikten teoriye dogru kurulan bir sistem olarak hayat bulmustur.”’

B) Parlamenter Sistemin Ozellikleri
Parlamenter sistemin Kriterlerini ve Ozelliklerini tanimlarken, zorunlu kriterler ve

zorunlu nitelik tagimayan kriterler olmak tizere ikili bir ayrima gitmek gerekir.28

41961 Anayasasi’na kadar.
% KUBALL, s. 293.
%6 Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Basim Yayin, Bursa, 2011, s. 39.

2 Ayni1 goriiste bkz: KUBALI, 5.296, Erdogan TEZIC, Anayasa Hukuku, Beta Yay. Istanbul, 2012, 5.479,
KABOGLU, s. 121.

%8 Bu ayrimin gerekliligi igin bkz. Arend LIJPHART, Cagdas Demokrasiler, Cev. Ergun Ozbudun, Ersin
ONULDURAN, Yetkin Yay., Ankara, 1986, 5.62-67.
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a. Parlamenter Sistemin Zorunlu Kriterleri
Parlamenter sistemi diger kuvvetler ayriligi sisteminden ayirt eden en temel iki 6zellik,
yiirlitme organinin yasama organindan kaynaklanmasi ve yiirlitme organinin yasama organina

kars1 sorumlu olmasidir.”®

[Ik olarak, parlamenter sistemde yiiriitme organm1 yasama organindan
kaynaklanmaktadir. Yirlitme organinin yasama organindan kaynaklanmasi, parlamenter
sistemde, bagbakamin® yani hiikiimetin basi olan kisinin yasama orgami tarafindan secilmesi
anlamma gelmektedir. Secim siireci cesitli sekillerde goriilebilmektedir. Ornegin, Almanya
sansolyesi, Bundestag;31 irlanda Taoiseach’t Dail** ve Japon basbakani Japon Temsilciler
Meclisi tarafindan segilmektedirler. Belgika ve italya’da bakanlar kurulu parlamentodaki
partiler ve oOzellikle parti liderleri arasindaki miizakerelerle olugsmaktadir. Ayni1 zamanda
parlamentoda bigimsel bir giiven oylamasma da ihtiya¢ vardir. Ingiltere’de kral ve kralice
normal olarak parlamentoda ¢ogunluga sahip olan siyasal partinin liderini bagbakan olarak
atar ve parlamento bu bakanlar kuruluna acik bir sekilde giivensizligini belirtmedigi siirece

giivene haiz olduklar varsayilir.*

Ikinci olarak, Parlamenter sistemde yiiriitme organi yasama organina karsi1 sorumludur
ve yasama organmin giivenine dayanir. Ayrica yiiriitme organ1 yasama organi tarafindan

giivensizlik oyu ile gérevinden uzaklastirilabilir.

Ornegin yasama organindan giivenoyu alamamis bir hiikiimetin (bakanlar kurulu,
kabine) gorevine fiillen devam edebilmesi yani hiikiimet edebilmesi imkansizdir. Ayni

zamanda, yasama organi giivensizlik oyu ile de hitkiimeti gérevden alabilir.

# Leon D. EPSTEIN, “Parliamentary Democracy”, International Encyclopedia Of Social Sciences,
Vol.11, 5.419-425.

%0 By kisi, bagbakan, sansolye, bagkan-bakan, taoiseach gibi ¢esitli resmi iinvanlar tastyabilir.
3 Alman Parlamentosu

%2 {rlanda Parlamentosu

% LIJPHART, s. 63.



Meclisin yiiriitme organini disiirebilmesi yetkisine paralel olarak, yiiriitme organi da

yasama organi iizerinde bir fesih yetkisine sahiptir.®*

Parlamenter sistemin dayanagi olan bu dengenin ve aralarindaki igbirliginin stirekliligi,
ylriitme organmnin her an parlamenter c¢ogunlugun giivenine sahip olmasi esasina
dayanmaktadir. Bu bakimdan parlamenter sistemin biitlin mekanizmalarin1 agiklayan temel

ilke giiven ilkesidir.*®

b. Parlamenter Sistemin Zorunlu Olmayan Kriterleri

Temsili rejim tiirlerinden biri olan parlamenter hiikiimet sisteminin, kuvvetler ayriligi
ilkesine dayandigina yukarida deginmistik. Fakat, parlamenter sistemde kuvvetler, baskanlik
sisteminde oldugu gibi kesin bir sekilde degil, yumusak bir sekilde ayrilmistir. Hem yasama
hem de yiiriitme kuvvetleri birbirlerine hukuken esit olarak isbirligi halinde bulunurlar. Bunun
icindir ki parlamenter hiikiimet sistemi, kuvvetlerin yumusak ayriliginin ya da kuvvetlerin
isbirliginin tipik 6rnegini teskil eder.*

Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama ve yiirlitme kuvvetleri hukuken
birbirlerinden bagimsiz olmakla birlikte, aralarinda birtakim etki ve isbirligi mekanizmalari
bulunmaktadir. Hatta parlamentarizmin yasama ve yliriitme arasindaki bir dengeye dayandigi

da soylenebilir.*’
Yasama ve yiiriitme arasindaki etki ve isbirliginin klasik 6rnegi “kanun yapimi”dir:

“Parlamenter hiikiimet bi¢iminde, kanunlarin yapilmasinda yasama ve yiiriitmenin ayr1
ayri rolleri vardir. Yasama organi kanunlar1 goriisiip tartisir ve kabul eder; yiirlitme organi ise,
kanun tasarilarin1 hazirlar, 6nerir ve parlamentonun kabuliinden sonra da yayimlar ve ilan
eder. Goriliyor ki, kanun, yasama ile yiriitme organlarinin isbirligi sayesinde ortaya

¢ikmaktadir.”®

34 Bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi m. 104/2, a.7 ve m.116.

¥ KABOGLU, s. 121.

*® KUBALI, s. 296.

% Mustafa ERDOGAN, Anayasa Hukuku, Orion Yayievi, Ankara, 2005, s. 29.
% Server TANILLI, Devlet ve Demokrasi, Alkim Yayinevi, Ankara, 2007, s. 354.
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Bundan bagka, Yiirlitme organinin yasama calismalarina katilabilmesi; ayni kisinin
hem yasama organinin hem de yiiriitme organinin iyesi olabilmesi; biitce kanun tasarin
yliriitme organinin hazirlamasi; fakat biitcenin yasama organi tarafindan kabul edilmesi;
Uluslararas1 anlagmalar1 imzalama yetkisinin yliriitme organinda olmasia karsilik bu
anlagmalarin onaylanmasi yetkisinin yasama organinda olmasi; yasama organinin yiiriitme
organini, soru, gensoru, meclis arastirmast ve meclis sorusturmasi gibi araglarla
denetleyebilme yetkisinin olmasi gibi ornekler de yasama ve yiiriitme organi arasindaki etki

ve igbirliginin bir gostergesidir.

Yasama ve yiiriitmenin arasindaki dengenin klasik 6rnegi ise her iki organin da belli
sartlarin  varligr halinde birbirlerinin mevcudiyetine son verebilme (yani birbirlerinin

gdrevinin sona ermesini saglama (fesih), imkanina sahip olmalaridir.

¢. Tanim
Oyleyse, yukarida izaha calistigimiz zorunlu ve zorunlu olmayan kriterleri géz 6niinde
bulundurdugumuzda, parlamenter sistemi; yiiriitme orgamimin yasama organindan
kaynaklandigi ve yasama organina karsi sorumlu oldugu bir hiikiimet sistemi®® olarak ya da
yiiriitme ve yasama organminin ortak faaliyet alanlarina ve karsilikli eylem araglarina sahip

oldugu, kuvvetlerin isbirligine dayanan bir rejim* olarak tanimlamak miimkiindiir.

VI. TURK PARLAMENTO HUKUKUNUN KAYNAKLARI
Bir seyin ilk ¢iktigi yer anlamina gelen kaynak sozciigi, hukukta; bilgi kaynagi,
organsal kaynak ve bigimsel kaynak olmak iizere tiglii bir siniflandirma igerisinde fakli
anlamlar1 ifade etmektedir. Bunlardan baska kaynak s6zciigiiniin, asli kaynaklar ve yardimc1
kaynaklar seklindeki ikili bir ayrimla, farkli iki anlami daha ifade etmek icin kullanildig:

gorilmektedir.

Bilgi kaynag1 deyimi belli bir zamanda, belli bir {ilkede uygulanmakta olan (pozitif)
hukuk kurallar1 hakkinda bilgi edinilebilecek belgeleri ifade eder. (Resmi gazete, diistur,

» Seref IBA, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 105.
Y KABOGLU, s. 121,
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tutanak dergileri, gibi resmi belgeler; ayrica yazili metinleri ve igtihatlar1 derleyen kitaplar,

dergiler vb. hukukun bilgi kaynaklaridir.**

Hukukun organsal kaynaklarinin tespitinde ise sosyal bir normu hukuk kurali
durumuna getiren organ kastedilmektedir. Bu anlamda, 6rnegin iilkemizde, kanunlar icin
yasama meclisi, tiiziikler i¢in bakanlar kurulu, yonetmeliklerin kaynagi ise bakanliklar veya
yetkili idare organlaridir. Hukuk yaratan bu organlara bazen yaraticti kaynak da

denilmektedir.*?

Hukukun sosyal diizenleme i¢inde varlik kazanmak i¢in biiriindiigii bigimlere ise
hukukun bigimsel kaynaklar1 adi verilmektedir. Hukuk kurallarmi bir ifadeye baglayan bu
bigimler, onlarin yiiriirlige girebilmelerinin kosulu oldugu i¢in calismamizda da sadece bu

bicimsel kaynaklar {izerinde durulacaktir.

Bu bakimdan Tiirk parlamento hukukun kaynaklari dendiginde bicimsel kaynaklar
ierisinde birinci kaynag Anayasa alir. Bunu Ictiiziik, kanun ve mahkeme kararlar (igtihatlar)

ile teamiiller ve bilimsel ¢alismalar takip etmektedir.

A) PARLAMENTO HUKUKUNUN ASLi KAYNAKLARI

a. Anayasa
Anayasa, devletin yasama, yiirlitme, yarg: gibi temel organlarinin kurulus ve isleyisini;
bunlar arasindaki karsilikli iliskileri ve devlet karsisinda vatandaslarin sahip olduklari temel
hak ve Ozgiirliikleri inceleyen; diger biitiin pozitif hukuk normlarmin kendisinden

kaynaklandig1 ve kendisine aykiri olamayacagl43 temel hukuk kurallaridir.

Bu bakimdan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,* Tiirk parlamento hukukunun asli

kaynaklar1 igerisinde birinci sirada yer alir.

“ BILGE, s. 31.
*2 BILGE, s. 31.
* Normlar hiyerarsisinin en iistinde yer alan.

#7.11.1982 tarih ve 2709 sayili. 1982 Anayasasi olarak da adlandirilan bu anayasa kabuliinden
giinlimiize kadar 17 kez degisiklige ugramustir.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi, bir baglangic ve 7 kisimdan olugmaktadir.
Anayasa’nin 7. maddesi, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adma Tirkiye Biiyik Millet
Meclisi’ne ait oldugunu ve bu yetkinin baska bir organa ya da kisiye devredilemeyecegini
hiikme baglamistir. Anayasa’nin “Cumhuriyetin Temel Organlar1” baglikli 3. Kisminin birinci
boliimii de 75 ile 100. maddeleri arasinda, TBMM ve yasama faaliyeti ile ilgili diizenlemeleri

icermektedir.

Bunlardan bagka Anayasa’nin pek c¢ok maddesinde TBMM ile ilgili hiikiimlere

rastlamak mumkiindir.

Tezig¢’e gore; Tiirkiye’de heniiz yerlesmis bir igtiiziikk geleneginin mevcut olmamasi
sebebiyle, gelecek parlamentolara 1s1k tutmak amaciyla, Anayasa’da igtiiziik niteliginde

(parlamentonun ¢alisma esaslarim diizenleyen) kurallara yer verilmesi bir gerekliliktir.*

b. Ictiiziik
Meclis igtliziigli, hukuki niteligi bakimindan bir parlamento kararidir. Parlamento
Kararlari, en basit tanimiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin kanun disinda verdigi biitiin
kararlariin genel adidir. Parlamento kararlar1 da tipki kanunlar gibi TBMM Genel Kurulunda
kabul edilirler. Bu bakimdan, Meclis Baskanlik Divani1 Kararlar1 ve komisyon kararlar1 birer

parlamento karar1 olarak kabul edilmez.

Yasama organi, kendi i¢ c¢aligmalariyla ilgili bir alanda yapacagi diizenlemeleri
kanunla diizenleyebilir.*® Ciinkii yasama yetkisinin genelligi ilkesi, Anayasaya aykir
olmamak kosuluyla, yasama organinin diledigi konuda ve istedigi kadar ayrintili kanunlar
cikartabilecegi anlamina gelmektedir. Ancak TBMM, kendi ¢aligmalarini ilgilendiren biitiin
islemleri parlamento karar1 olan ictliziik seklinde diizenlemelidir.*’ Ciinkii; kanunlar bir

iilkede yasayan herkes icin gecerli olan (genel nitelikte) soyut diizenlemelerken, ictiiziik

* TEZIC, Tiirk Parlamento Hukukunun... , s. 16.

* Abdiilhakimogullari, bu konuda; “yasama organimin kendi i¢ ¢aligmalariyla ilgili bir alanda yapacag
diizenlemeleri kanunla diizenleyemeyecegi...”ni sdylemektedir. Aksi takdirde yasama yetkisinin devri
sorununun séz konusu olacagi yoniindeki gériisii i¢in bkz. Erdal ABDULHAKIMOGULLARI, “Tiirk
Anayasa Hukukunda Parlamento (Meclis) Kararlarinin Yargisal Denetimi Sorunu” Yasama Dergisi, S. 5,
2007, s. 5-26.

4" ABDULHAKIMOGULLARL s. 14.
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hiikiimleri yalnizca ilgili olduklari meclislerin ¢aligmalarinda uygulanacagindan, kararlari
TBMM ozelinde gegerliligi olan daha somut nitelikteki diizenleyici islemlerdir. Igtiiziik

hiikiimleri yalnizca meclisin iiyelerini baglayabilir.

Parlamento hukukunun asli yazili kaynag niteliginde olan igtiiziikler, kural yapmanin
kurallarim belirler.*® Ictiiziik, parlamento faaliyetleri i¢in (Anayasa’da oldugu gibi) temel
ilkeleri belirtmekle yetinmeyip, ayrinti sayilabilecek diizenlemeleri de kapsamina

almaktadir.*

Meclis igtiizlikleri, parlamento icinde giicii sinirlayan, meclis i¢i dengeleri gozeten,
goriisgme ve oylamalarin  ¢ogunluk¢u degil, c¢ogulcu (uzlasmaci) bir anlayisla
gerceklestirilmesini saglayan giivencelerdir.® Bu sebeple Ictiiziikler meclisin kurulus ve
isleyisini diizenlerken tanimi geregi olarak Anayasa ile tam bir uyum igerisinde olmasi

gereken metinlerdir.*

Aslinda 1982 Anayasasi, parlamento hukukunu ilgilendiren temel konularda, Ictiiziikte
yer almasi gereken temel konulart dogrudan dogruya diizenlemeyi tercih etmis, kazuistik
yapisini parlamento hukuku alaninda da korumus, iba’nin deyimiyle “igtiiziik karakterli”®* bir
anayasadir. Iste bu noktada, ictiiziik hiikiimleri, yasama organiyla ilgili olarak Anayasa’da yer
alan ve biiylikk cogunlugu genel nitelik tasiyan normlarin agiklanmasit ve ayrintilarinin

gosterilmesi islevini de gormektedir.

Bu noktada Igtiiziik, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin; yasama, denetim ve anayasa
tarafindan kendisine verilen diger yetkileri yerine getirirken; yine Anayasa’nin kendisine
vermis oldugu yetkiye dayanarak, i¢ isleyisini, faaliyetlerini ve bu isleyis ve faaliyetlerin
ortaya cikardigi yapilar1 diizenlemek amaciyla kabul ettigi yazili kurallar biitiini olarak

tanimlanabilir.

8 Seref IBA, “TBMM I¢tiiziik Degisikliklerinin Anlami: 1996 Sonrasina Bakis”, Yasama Dergisi, S. 6,
2007, s. 69-90.

* TEZIC, Tiirk Parlamento Hukukunun. .. , s. 16.
%0 iBA, “TBMM ictiiziik...” , s. 70.

L AYM. 31.01.2002 tarih. E. 21/209, K. 2002/24.
52 BA, “TBMM Iictiiziik...” , s. 70.
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Ictiiziikler, TBMM Kkarar1 olarak Resmi Gazetede yayinlanmakla vyiiriirliige girerler.
S6z konusu meclis kararinda, ileriye ait baskaca bir yiiriirliik tarihi de gosterilebilir. (I¢tiiziik
m. 182.) Ayrica igtiiziikler, tipki kanunlar gibi, sekil ve esas bakimindan Anayasa Mahkemesi

denetimine tabi olan normlardir.

c. Kanunlar
Parlamento hukukunun bir diger asli kaynagi iss TBMM ve TBMM’nin faaliyetleri,

ile ilgili kanunlardir. Parlamento Hukuku’na kaynak olan baslica kanunlar sunlardir: >3

- Milletvekili Se¢imi Kanunu

- TBMM Genel Sekreterligi Teskilat Kanunu

- TBMM Baskan ve Uyelerinin Temsil Odenekleri ile TBMM TBMM Hesaplarint
Inceleme Komisyonunca Segilen Denet¢i Uyenin Odenegi Hakkinda Kanun

- Basbakan ve Bakanlarin Temsil Odenekleri ile Disaridan Atanan Bakanlarm
Odenek ve Yolluklar1 Hakkinda Kanun

- TBMM Uyelerinin Odenek, Yolluk ve Emekliliklerine Dair Kanun

- Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu

- TBMM Upyeligi Ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanun

- TBMM’nin Dss iliskilerinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

- Sayistay Kanunu

- Siyasi Partiler Kanunu

- Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Kanunu

- Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu

- Kadm Erkek Firsat Esitligi Kanunu

- Dilekg¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun

- Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarm TBMM’ce Denetlenmesinin

Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

parlamento Hukuku ile ilgili giincel kanunlarin bir listesi i¢in bkz. Irfan NEZIROGLU; Habip
KOCAMAN; Semra GOKCIMEN (edt.) Yasama El Kitab, TBMM Basm Yaym ve Halkla Iliskiler
Baskanlig1 Basimevi, Ocak 2012, s. 15.
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- Milletleraras1 Antlagmalarin Yapilmasi, Ylrirliigi ve Yaymnlanmasi ile Bazi
Antlagsmalarin  Yapilmas: i¢in Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda

Kanun

d. Baskanhik Divam Kararlar

Meclis Baskanlik Divani kararlari; Ictiiziigiin uygulanmasina iliskin yani Meclis’in
calisma diizenini ilgilendiren kararlar ve idari nitelikteki islemlere iliskin kararlar olmak tizere
iki tiirliidiir.

TBMM yasama organi olmasinin yani sira, Genel Sekreterlik idari teskilati altinda
olusturulmus bir idari yapidir. Dolayisiyla Baskanlik Divaninin TBMM’nin idari teskilatinin
yonetimine iligkin olarak, idari kararlar almasi dogaldir. Ancak dogrudan Meclisin ¢alisma
diizeniyle ilgili olmayan bu kararlar parlamento hukukunun kaynaklar1 arasinda yer
almamaktadir. Bu kararlar birer idari karar olduklar i¢in idari yarginin hukuki denetimine

tabidirler.>

“Bagkanlik Divaninin Meclis’in ¢alisma diizenine iliskin olan Kararlarinin bir
kism1 Genel Kurulun onayma sunulmakta, bir kismi ise Genel Kurulun onayina

sunulmaksizin dogrudan uygulanabilmektedir.”*

Bagkanlik Divaninin Genel Kurulun onayma sunulan kararlar1 netice itibariyla birer
Baskanlik Divami karar1 degil, birer parlamento kararidir. Bu sebeple Baskanlik Divaninin
Genel Kurulun onayina sunulan kararlarini parlamento hukukunun ayr1 bir kaynagiymis gibi
ele almak gereksizdir. Dolayisiyla parlamento hukukuna kaynak olan Baskanlik Divani
kararlari, Genel Kurulun onaymna sunulmayan, Meclis’in ¢alisma diizenine iliskin

kararlardir.>®

Ancak, Baskanhik Divaninin, Ictiiziik kurallarin1 yorumlama gérev ve yetkilerinin

olmamas1 ve aldiklar1 kararlarla yeni kurallar koymaktan ziyade, mevcut kurallarin

> Volkan HAS, Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklari ve Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi’nin Caligma
Diizeni, Adalet Yaymevi, Ankara, 2009, s. 11.

¥ HAS, s. 11.
% HAS, s. 11.
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uygulanmasini saglamalar1 sebebiyle Baskanlik Divani kararlarinin parlamento hukukunun

giiclii bir kaynagi oldugunu sdyleyebilmek giictiir.>’

B) PARLAMENTO HUKUKUNUN YARDIMCI KAYNAKLARI

a. Mahkeme Kararlar
1961 Anayasasi ile kurulan Anayasa Mahkemesi’nin, 1961 Anayasasi’nin 149.
maddesine gore iptal yolu (soyut norm denetimi) ve 151. maddesine gore de belli bir davada
uygulanacak olan hiikiimlerin Anayasaya aykiriliginin diger mahkemelerde ileri siiriilmesi ve
mahkemelerce bu durum iizerine yapilan bagvuruya karsilik, Anayasa Mahkemesi’nin alt1 ay
icinde kararin1 vermemesi durumunda, alt mahkemenin sorunu “kendi kanisina gore”
coziimlemesi bu konuda teorik olarak iki tiir igtihatin parlamento hukukuna kaynak

olusturmasina yol agmigtt.”

1982 Anayasasi ise, 150. maddesinde belirli kisilere®® kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve TBMM Ictiiziigiiniin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirihigi
iddiasiyla iptal davasi acabilecegini diizenlemistir. Anayasa degisikligine iliskin kanunlar ise
sadece sekil® bakimindan Anayasaya aykiri olduklari gerekgesiyle iptal davasma konu

olabilirler.

1982 Anayasasi’nin 152. maddesi de bir davaya bakmakta olan mahkemenin,
uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykir1
gormesi halinde veya taraflardan birinin bu iddiayi ileri siirmesi ve mahkemenin de bu iddiay:
ciddi gérmesi halinde, bu meseleyi Anayasa Mahkemesi’ne gondererek; Anayasa Mahkemesi
konuyla ilgili kararin1 verinceye kadar, bu durumu bir bekletici sorun olarak

degerlendirmesini diizenlemistir. (Itiraz Yolu, Somut Norm Denetimi) Eger, bes ay icinde

5 Fahri BAKIRCI, TBMM nin Calisma Yontemi, imge Kitabevi, Ankara, 2000, s. 28.
%8 TEZIC, Tiirk Parlamento Hukukunun... , s. 54-55.

% Kanunlarin, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin ve TBMM Ictiiziigiiniin sekil ve esas bakimindan
Anayasaya aykiriligi iddiasiyla iptal davasi agmaya; Cumhurbaskani, Meclis Baskani, TBMM iiye
tamsayisinin en az beste biri tutarindaki milletvekilleri, iktidar partisi ve ana muhalefet partisi meclis
gruplan yetkilidir.

% Teklif ve oylama gogunluguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi sartma uyulup uyulmadigi hususlari. ..
Anayasa m. 148/2.
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Anayasa Mahkemesi tarafindan basvuru hakkinda karar verilmemisse, mahkeme davayi,

yiirtirliikteki diizenleme hiikiimlerine ¢oziimleyecektir.

Goriildigi tizere 1982 Anayasasi, parlamento hukukuna kaynak olabilecek mahkeme
kararlarinin yalnizca Anayasa Mahkemesi tarafindan verilebilecegini belirlemis ve 1961
Anayasasi doneminde sayist iki olan igtihat tiiriinii bire diisiirmiistiir. Boylece, diger

mahkemelerin sorunu kendi kanisina gore ¢oziimlemesi yetkisi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, 1982 Anayasasi, kanunlarin, kanun hiikkmiinde kararnamelerin ve TBMM
Ictiiziigiiniin Anayasa’ya aykirihig1 iddias1 s6z konusu oldugunda karar vermeye yetkili tek

mahkeme olarak Anayasa Mahkemesi’ni belirlemistir.

Anayasa Mahkemesi bundan bagka, TBMM tarafindan verilen yasama
dokunulmazliginin kaldirilmas1 ve milletvekilliginin diismesi kararlarinin da, Anayasa’ya,
kanuna ve igtiizlige aykirilig1 istemiyle ac¢ilan iptal davalarini karara baglamakla gorevlidir.

Anayasa Mahkemesi bunlara ek olarak, Anayasa Mahkemesi denetimine tabi olmayan

2961

parlamento kararlarini ve islemlerini de “eylemli igtliiziik kurali™" olarak nitelendirip

Anayasa’ya uygunluk acisindan denetlemektedir.

Buna gore; Anayasa Mahkemesi’nin yukarida saydigimiz konulara iligkin olarak

verdigi kararlar, Tiirk Parlamento Hukuku bakimindan yardimei kaynak niteligindedir.

b. Teamiiller
Hukukun kaynaklarindan bahsederken yazili kaynaklar ve yazili olmayan kaynaklar
ayrimu yapildiginda; yazili olmayan kaynaklarin i¢inde 6rf ve adet hukukuna ya da teamiili
hukuka yer verilir. Oysa yazili hukukla teamiili hukuk arasindaki en énemli fark; yazili
hukukun giiclinii yetkili ve resmi bir otorite tarafindan onceden Ongoriilen usullere uygun
olarak konulmus olmasina karsin; teamiili hukuk kurallarin zaman iginde kendiliginden
olusmus olmasidir. Yoksa teamiillerin mutlaka yazili olmamalar1 gibi olmazsa olmaz bir

gereklilikleri bulunmamaktadir.

®! Eylemli ictiiziik degisikliginin tanim1 ve Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenmesi ile ilgili ayrmtil
bilgi i¢in bkz. Emre TOPAL, Eylemli “k:tiiziik Degisiklikleri”, Yasama Dergisi, S. 16, 2010, s. 35-55.

82 TEZIC, Tiirk Parlamento Hukukunun... , s. 65-66.
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Teamiill hukuk kurallarinin olusabilmesi i¢in iki kosulun varlig1 gereklidir. Bunlardan
birincisi, belirli olaylar karsisinda ilgililerin tutumlarinin siirekli aynmi sekilde tekrarlanarak,
uzunca bir zaman i¢inde bir gelenegin olusmasidir. Ikinci kosul ise, uzun zaman iginde olusan

bu gelenege uyulmasinin zorunlu oldugu inancinin yerlesmis olmasidir.

Parlamento  hukukunda bu gelenekler ya dogrudan yasama organinin
uygulamalarindan dogar; ya da meclis baskanlik divanlarinin ya da meclislerin aldiklar

kararlarin “dipnotlar” olarak ilgili maddelere yapilan eklemelerde gt')riih'ir.63

Anayasa
Mahkemesi’nin bir kararinda da belirtildigi tizere, 1924 Anayasasi déneminde eski Dahili
Nizamnamenin yiiriirlikte oldugu donemde, belli konularda alinan kararlar, dipnot olarak

metne eklenerek, bir ¢esit igtiiziik islevi gdrmiislerdir.®*

Bu uygulamanin, ictiiziikte acik bir hiikiim bulunmayan durumlarda ya da igtiiziik
kurallarinin yorumlanmasinda eski uygulamalarin hatirlatilmak istenmesinden kaynaklandigi

sdylenebilir.®®

Ote yandan, ictiiziiklerde acik bir hiikiim bulunmayan durumlarda, konuya agiklik
getirmek amaciyla meclis Genel Kurullarinda alinmis olan bir karar da gelecekte olusabilecek
bir teamiile yol agabilir. Goriildiigli gibi teamiiller de Tiirk Parlamento Hukuku bakimindan

yardimci kaynak olarak nitelendirilebilmektedir.

c. Bilimsel Calismalar
Parlamento hukuku alaninda yazilmis bilimsel eserler de yol gosterici niteligiyle Tiirk

Parlamento Hukukunun yardimei kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

VIl. TURKIYE’'DE PARLAMENTONUN GELISME SURECI
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin kurulusuna deginmeden once, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin kurulmasindan 6nceki siiregte; tarihi ve hukuki degerinin yiiksek oldugunu
disiindiigimiiz  ve  Tiirkiye’de  parlamenter sisteminin  gelisme  siireci  olarak

Ozetleyebilecegimiz, bir doneme deginmekte yarar vardir. Bu nedene bu boliimde 6nce 1876

63 TEZIC, Tiurk Parlamento Hukukunun... , s. 70.
% AYM. 27.02.1968 tarih. E. 1967/6, K. 1968/9. AMKD., S. 6, s. 128.
% TEZIC, Tiirk Parlamento Hukukunun... , s. 70.
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Kanun-i Esasi 6ncesinde yasanan dnemli anayasal gelismeler ile 1876 Kanun’i Esasi’sine yer
verecek daha sonra da 1909 degisikliklerine deginecegiz. Son olarak da Birinci Meclis
(Biiyiik Millet Meclisi) ile ikinci Meclis’i (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi) inceleyecegiz.

A) 1876 ONCESI OSMANLI ANAYASAL GELiSMELERI

Osmanli modernlesmesinin baslangicinin sembolik ismi, ilging bir rastlant1 sonucu
Fransa’da Devrim’in patlak verdigi yil olan 1789’da tahta ¢ikan III. Selim’dir. Sultan Selim,
Fransiz Devrimi sonrasinda Avrupa’da meydana gelen toplumsal ve siyasal gelismelerden
haberdardi. Bu nedenle, “Nizam-1 Cedid” olarak adlandirilan reform programini baglatarak,
hem uluslar arasi toplum karsisinda hem de iilke iginde giderek giic kazanan ayanlar
karsisinda merkezi devletin giiclinii arttirmay1 amaglamaktaydi. Ancak; II1. Selim, ¢ikarlarinin
devamliligint mevcut diizenin korunmasinda goren Yenigeriler ve Ulema karsisinda,
paradoksal bir sekilde zayiflatmak istedigi ayanlarin destegine basvurmak zorunda kaldi ve

sonunda bu iki siniftan gelen muhalefete direnemeyerek 1807 yilinda tahttan indirildi.®

Bu sirada Ruscuk ayanit Alemdar Mustafa Pasa, III. Selim’in yeniden tahta ¢ikmasi
icin Istanbul’a yiiriidii. III. Selim’in Sldiiriilmesine engel olamayan Alemdar Mustafa Pasa,
tahta Ikinci Mahmut’u gecirdi, kendisi de sadrazam oldu. Devlet otoritesi Istanbul’da yeniden
kurulduysa da, merkezi otorite tagrada tamamen etkisizdi. Rumeli ve Anadolu’da ayanlar
adeta bagimsiz idareler kurmuslar ve merkezin otoritesini tanimamaya baslamislardi. Alemdar
Mustafa Pasa, merkezi otoriteyi yeniden kurabilmek i¢in Anadolu ve Rumeli ayanlarini
Istanbul’a davet etti. Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa baskanlhigindaki ayanlar ile devletin
ileri gelenleri arasinda 29 Eyliil 1908’de Kagithane’de yapilan toplanti sonucunda, “Sened-i
Ittifak” ad1 verilen bir anlasma sagland1 ve bu anlasma, Sadrazam, Seyhiilislam, vezirler ve
ayanlar tarafindan imzalanip miihiirlendi. Sened-i ittifak, 7 Ekim 1908’de Padisah II.

Mahmut tarafindan onaylanarak yiirtirliige konuldu.®’

Sekli anlamda bir anayasa olamasa da padisahin yetkilerini sinirlandiran bir belge

olmasi itibartyla maddi anlamda bir anayasa (anayasal belge) olan Sened-i Ittifak, Tiirk

% Mustafa ERDOGAN, Tirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Liberte, Ankara, 2011, s. 23.
7 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 10.
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anayasacilik tarihinde iktidarin sinirlandirilabilecegi diisiincesinin dogmasina sebep olmast

bakimindan bir ilk olmustur.

II. Mahmut tahta ¢iktiktan sonra ilk isi Sened-i Ittifak’1 onaylamak olduysa da ikinci
is1 bunun hemen ardindan Alemdar Mustafa Pasa’y1 gézden ¢ikarmak ve eseri olan Sened’i
Ittifak’1 ortadan kaldirmak olmustur. Ancak bundan sonra iki degisik kaynaktan gelen
muhalefete gogiis germek zorunda kalmistir. Muhalefetlerden birincisi, Fransiz Devrimi’nin
esintileriyle gelisen ve Osmanli egemenligi altinda bulunan Tiirk ve Miisliiman olmayan
halklar1 etkisi altina alan ulus¢uluk akimi ve bunun baslatacagi ulusal bagimsizlik hareketleri;
ikincisi ise, Alemdar Mustafa Pasa’nin 6ldiiriilmesi ve Sened-i Ittifak’in uygulanmamasi
sonucunu kendisine duyulan giivensizlik ortamindan kaynaklanan derebeyi ve ayanlarin

saltanata kars1 giiclenen geleneksel feodal direnisidir.68

Bu iki muhalefetle basa cikabilmek amaciyla gerceklestirdigi yenilik¢i reformlara
karsin gii¢lii bir otorite saglayamayan II. Mahmut’un mevcut durumu diizeltmek i¢in buldugu
tek gare batililasmaydi. Batililasma yolunda siyasi ve idari alanda yapilmasi gereken bir takim
diizenlemeler vardi. Bunlarin basinda uyruklar arasindaki esitligin saglanmasi geliyordu. II.
Mahmut, bu esitligin saglanmasi ile hem bat1 medeniyetine daha ¢ok yaklasilacagina hem de
Avrupa devletleri genel hukukuna baglanma isteginin olumlu cevap alacagina inantyordu. Bu
sebeple Istanbul’daki elgileri Babiali’ye davet ederek onlarla su {inlii sdylemini paylasti: “Ben
tebaamin miisliimanini camide, hristiyanin1 kilisede, musevisini de havrada fark ederim.
Aralarinda baska gina (tiirlii) bir fark yoktur. Climlesi hakkinda muhabbet ve adaletim kavidir

(saglamdir) ve hepsi hakiki evladimdir.”®®

Ne var ki bu sozilin yeterli bir hukuki giivence saglamasi s6z konusu olamazdi. Bu
nedenle tipki batida oldugu gibi bir belge ile taninip ilan edilmesi gerekmekteydi. Ancak II.
Mahmut’un bu s6ziiniin bir belge ile taninarak ilan edilmesi ve bu sdze hukuki bir baglayicilik
kazandirma is1, kendisinden sonra tahta ¢ikan oglu Abdiilmecit tarafindan

gerceklestirilebilecekti.

% Biilent TANOR, Osmanli — Tiirk Anayasal Gelismeleri, Der Yayinlari, Istanbul, 1992, s. 50.
% TANOR, Osmanli — Tiirk Anayasal... , s. 60.
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II. Mahmut’un 6limiiniin ardindan 17 yasinda iken tahta gecen Sultan Abdiilmecit,
kendi “irade-i seniye’’si olarak, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu adiyla anilan Tanzimat Fermani’n1
3 Kasim 1839 tarihinde Giilhane Parki’nda ilan ettirmisti. Tanzimat Fermani, hi¢cbir hukuki
teminat gostermeksizin biitiin yurttaslara esit haklar, mal ve can emniyeti vaat ediyor, mali,

askeri ve adli alanlarda bazi reformlar yapilmasim 6ngdriiyordu.”

Bir cesit temel haklar bildirgesi ozelligi tasiyan Tanzimat Fermani da konusu
bakimindan maddi anlamda bir anayasa olma o6zelligini tasisa da sekli anlamda bir anayasa
degildir. Bu yoniiyle Tanzimat Fermani, Tiirk anayasacilik hareketleri icerisinde ferman tipi

bir anayasal belge olarak degerlendirilmektedir.

Osmanli imparatorlugu, Sultan Abdiilmecit’in Tanzimat Fermani’n1 ilanmin ardindan
1853 yilinda patlak veren Kirim Savasi’nda (Osmanli - Rus Harbi olarak da bilinir) kagit
tizerinde, savasin galiplerinden biri olsa da, aslinda savastan ¢ok biiylik zarar alarak
cikmustir.”* Sultan Abdiilmecit, Kirim Savasi’nin ardindan diizenlenen Paris Baris
Konferansi’'na gitmeden once, Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupali devletler karsisinda
durumunu giliclendirmek ve onlar nezdindeki imajini iyilestirmek isteginin de etkisiyle 18

Subat 1856°da Islahat Fermani’n1 ilan ettirdi.”

Islahat Fermani esas itibariyle 1839°daki Giilhane Hatt-1 Hiimayunu'nun bazi
ilavelerle tekrar1 niteligindeydi. En belirgin yonii ise, din ve mezheplerine bakilmaksizin
biitlin Osmanl1 tebaasinin kanun 6niinde esitligini, Tanzimat Fermani’na kiyasla daha kesin
bir dille ifade etmesiydi.”® Bu bakimdan, Islahat Fermam da sekli anlamda bir anayasa degil

sadece maddi anlamda bir anayasa (anayasal belge) niteligindedir.

1839 Tanzimat ve 1956 Islahat Fermanlari, halk tarafindan tetiklenen bir tepkinin, bir
direnmenin sonucunda ortaya ¢ikan belgeler degildir. Osmanl tebaasi, bu fermanlarda 6ne

stiriilen haklarin kendilerine tanmmmas: i¢in herhangi bir miicadeleye girismemislerdir.

" Kemal H. KARPAT, Tiirk Demokrasi Tarihi, Timas Yay., Istanbul, 2010, s. 96.

™ Osmanh Imparatorlugu, ¢ok pahali olan bu savas: yiiriitebilmek icin, ddeme yeteneginin ¢ok iistiinde
bor¢ almustir. Endiistrilesmeyi kagirdigr icin ekonomisi ¢agdigi kalmis olan devlet, bu bor¢larin altindan
kalkamayacak ve 1881 yilinda II. Abdilhamit déneminde Diiyunu Umumiye idaresinin kurulmasiyla,
Avrupali devletlerin mali denetimi altina girip, bir gesit yar1 somiirge olacaktir.

2 ERDOGAN, Tiirkiye’de Anaysalar ve Siyaset, s. 31.
" ERDOGAN, Tiirkiye’de Anaysalar ve Siyaset, s. 31.
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Fermanlar, dogrudan devletin basinda bulunan hiikiimdarin istemi ile ortay c¢ikmustir.
Fermanlarda insanlarin dogustan sahip olduklar1 haklarindan s6z edilmez. Padisah bu haklar
tebaasina “ihsan” etmis, “liituf” mahiyetinde ve “miisaadat-1 sahane” seklinde vermistir.
Boyle olunca da ortaya ¢ikan, bir pozitif hukuk belgesi degil, padisahin “bagis”’larin1 derleyen

bir “tek tarafli irade beyani” s6z konusu olmustur.”

B) 1876 KANUN-I ESASI DONEMI (BIRINCI MESRUTIYET)

Tanzimat doéneminin reform politikas;, Osmanli Imparatorlugu’ndaki entelektiiel
hayatt oOnemli Olgiide etkilemisti. Hariciye Naznhgl’nm75 Terciime Odasi’ndan,’®
Miilkiye’den ve diger laik okullardan yetisen, yurt disinda (6zellikle de Fransa’da) bulunmus
gen¢ modernist aydinlar grubu dogmaya baslamisti. Bunlarin en tipik olanlari1 1860’larda
seslerini duyuran Sinasi ve Namik Kemal’di. Tiirkiye’de modernlesme tarihinin ilk 6zerk
hareketi, Namik Kemal, Ziya Pasa ve Ali Suavi'nin basini gektikleri Yeni Osmanlilar,
Avrupa’da egemen olan liberal anayasacilik fikirlerinden etkilenmis, dindar Osmanli
vatanseverleriydi. “Osmanlilik”1 bir iist kimlik olarak géren bu aydinlar Kanuni Esasi’yi ve

parlamentoyu hukuk éniinde esit vatandashk saglayacak birer arag olarak goriiyorlardi.”’

Aslinda yeni anayasa planlar1 geng yasta Sadaret Makami’nda’® memur olarak goreve
basladiktan sonra Babiali’de hizla yiikselerek, birgok makamda iist diizey devlet memurlugu
ve valilik gorevlerinde bulunmus ve Sultan Abdiilaziz tarafindan sadrazamliga atanmis olan
Mithat Pasa’nin hiikiimete girmesinden hemen sonra, 1876 Mayisinda baslatilmisti. Mithat
Pasa’nin Onciiliigiinde, devlet adamlar1 ve ulemadan kurulu bir komisyona anayasa yazma
gorevi verilmisti. Bu komisyon, 19. Yy. anayasalarinin bircogu gibi Prusya ve Belgika

anayasalarinin etkisinde kalan bir metin hazirladi.”

™ {lhan F. AKIN, Tiirk Devrimi Tarihi, Beta Basim Yayim, Istanbul, 1986, s. 26-27.

> Son dénem Osmanli Hiikiimetlerinde devletin dis siyasetini yiiriitmekle gorevli, giiniimiizdeki Disisleri
Bakanligi'na karsilik gelen kurumdur.

’® Dus iilkelerle yapilan yazismalardan Babiali Terciime Odasi sorumluydu.
" ERDOGAN, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 33.

78 Osmanli Devleti'nde Divan-1 Hiimayun kaldirilana dek igisleri Bakanhgi'na denk gelen makama verilen
ad.

" Bernard LEWIS, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1996, s. 163.
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Aydinlarin, siyasi alanda reform, yani mesruti idare istegi, padisah ve maiyetinin Yeni
Osmanlicilik hareketini gergeklestirme arzusu ve yabanci devletlerin baskisi birleserek,
nihayet, yeni tahta ¢ikmig bulunan II. Abdiilhamit’in 23 Aralik 1876’da Kanun-i Esasi’yi (I

Mesrutiyet’i) ilan etmesine sebep oldu.®

1876 Kanuni Esasi’si, vatandaslara bir takim bireysel haklar taniyor ve Meclis-i
Umumi adinda bir yasama meclisi éngdren, parlamenter bir sistem kuruyordu.®! Bu sisteme
gore, padisah yiirliitme organinin basi ve hatta kendisidir. Padisah, Heyeti-i Viikela (bakanlar
kurulu) ya da Meclis-i Mebusan’in baskanini ve tiiyelerini (sadrazami, seyhiilislami ve
vekilleri) kendisi seger, atar ve gerektiginde azledebilirdi (m. 7-27).%2 Yiiriitme giicii tiimiiyle

padisahin denetimi altindaydi.

Heyet-i Viikela’nin bu konumuna baktigimizda 1876 Kanun-i Esasisi’nin tam
anlamiyla bir parlamenter sistem 6ngormedigini fark edebiliyoruz. Her seyden 6nce, Bakanlar
kurulunun goérevde kalmasi yukarida belirtildigi gibi Meclis-i Umumi’nin degil, padisahin
giivenine bagliydi. Bakanlar kurulu i¢in yasama organinda bir glivenoyu mekanizmasi
6ngoriilmiis degildi.®

Ayrica tek tek bakanlar, gorevlerine giren islerden bireysel olarak sorumlu olmalarina
ragmen (m. 30, 31), Meclis-i Mebusan’in bakanlar kurulunu diisiirebilecegine dair bir hiikiim
bulunmamaktaydi. Bakanlarin cezai sorumluklulari, padisahin onayina bagl tutulmustu. Yani,
Divan-1 Ahkam-1 Adliye’de84 yargilanmay1 gerektirecek bir su¢ isnadi disinda, bakanlarin
Meclis-i Umumi’ye karsi siyasi sorumluluklarindan s6z etmek miimkiin degildi. Bir heyet
olarak kolektif sorumluluga sahip olmayan bakanlar, padisahin giivenine dayanan siyasi

memurlar konumundaydllar.85

1876 Kanun-i Esasi’si sisteminin yasama organi olan Meclis’i Umumi ise, Meclis-i

Mebusan ile Meclis-i Ayan’in meydana getirdigi iki kanatl bir meclistir.

% KARPAT, s. 99.

® KARPAT, s. 99.

82 TANOR, Osmanli — Tiirk Anayasal... , s. 108.

8 ERDOGAN, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 38.
% Yiice Divan

% ERDOGAN, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 38.
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Kanun-i Esasisi’ye gore, Meclis-i Ayan iyeleri 40 yasimi doldurmus, segkin
hizmetleriyle taninmis kisiler arasindan yine padisah tarafindan segilir ve atanirlardi (md. 61).
Omiir boyu gérevde kalan (m. 62) bu iiyelerin sayis1 Meclis-i Mebusan’in iiye sayisinin iigte
birini gegemezdi (m. 60). Goriiliiyor ki bu meclis se¢cim dis1 bir kanaldan gelmekte ve

demokratik bir nitelik tasimamaktadir.

Meclis-i Mebusan tiyeleri ise, her elli bin erkek niifusa bir temsilci olmak iizere, 40
yasin1 doldurmus, halkin giivenini kazanmis ve devlet hizmetinde bulunmus kisiler arasindan,
dort yil igin, se¢im yoluyla bu goreve gelirlerdi (m. 65, 66, 69). Mebuslar, sadece segildikleri

bolgenin degil, tiim Osmanli’nin vekiliydiler (m.71).

Padisah, meclislerin baskanlarinin se¢iminde de soz sahibidir. Meclis-i Ayan’in
baskanini dogrudan dogruya kendisi seger (m. 60); Meclis-i Mebusan’in baskaninin ve iki
baskan yardimcist da, Meclis-i Mebusan tarafindan gosterilen ilicer aday arasindan yine

kendisi secer ve atard.®®

Gorlldugi iizere, anayasayr hazirlayan komisyon, ihtiyatli davranmasi geregini
hissetmis ve padisahin biiylik yetkilerini sinirlayamamisti. Belki de, yiizyillarin
aliskanliklarina sahip padisahin olumsuz bir tepkisinden ¢ekinmisti. Bu nedenle, yukarida
sayilan yetkilere ek olarak parlamentoyu agma ve kapatma yetkisi de padisaha taninmisti.
Milletvekillerinin kanun 6nerme yetkisi olduk¢a sinirli tutulmustu ancak ¢ikacak kanunlari

onaylama ve istediginde reddetme yetkisi kayitsiz sartsiz olarak padisaha tannmist1. ¥’

Béylece, Osmanli Imparatorlugu’nun ilk parlamentosu, ¢ok dar kaliplar i¢inde ilk defa
19 Mart 1877°de toplandi. Ikinci bir meclis, ertesi sene toplantiya ¢agirildi. Halkin sectigi
temsilciler arasinda Miisliiman tebaanin temsilcilerinin yani sira, gayri miislim azinliklarin
temsilcileri de bulunuyordu. Mesrutiyetciler boylece yepyeni bir kaynagmanin ortaya
¢ikacagimi umuyorlardi. Meclis, biitiin kaygilara ragmen yenilikler ve reformlar yapmak
ugruna canla bagla calisiyordu. Parlamenter sistemin 6zelliklerine uygun olarak muhalefet
ediyordu. Ancak bu durum padisahin ¢ok da hosuna gitmis gibi gériinmiiyordu. Meclisin kisa

stirede siurlt haklaria siki sikiya baglh kalmasi ve bu haklarmi savunmasi, II. Abdiilhamit’i

8 TANOR, Osmanl — Tiirk Anayasal... , s.108.
8 Ahmet MUMCU, Tiirk Devriminin Temelleri ve Gelisimi, Inkilap Kitabevi, Istanbul, 2001, s. 15.
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endiselendiriyordu. Bu meclis giiniin birinde belki de kendisini bile devirebilecek bir glice

sahip olabilirdi.®®

Bu endiseye bir de hiikiimete yonelik sert elestiriler eklenince, padisah 14 Subat
1878’de parlamentoyu siiresiz olarak kapatti. Bundan sonra 1908 yilina kadar Abdiilhamit

kendi mutlak idaresini kurarak imparatorlugu istibdadi altina aldi.

C) iKINCI MESRUTIYET
1876 Kanun-i Esasi’si ve onun getirdigi parlamenter sistem, genis halk hareketlerin ve
halkin talebinin bir sonucu olarak gergeklesmediginden; kendisini savunabilecek bir Grgiitiin
bulunmamas1 sebebiyle kolaylikla yiiriirlikkten kaldirilabilmistir. 1876 Anayasasi, yiiriirliikte
oldugu donemden ¢ok, II. Abdiilhamit’in parlamentoyu kapatarak mesrutiyet uygulamalarina
yaklasik 30 yillik bir ara verdigi donemde bir 6zgiirliik simgesi olmus ve bu Anayasa’yi
yeniden ytiriirliige koymak ugrundaki ¢abalar halkin gittik¢e artan bir oranda siyasallagmasini

saglamlstlr.sg

Ortak amagclart olan devletin kurtarilmasinin, II. Abdiilhamit’in istibdat yonetimine
son vermek ve 1876 Kanunu-i Esasi’sinin yeniden yiiriirliige konulmasi ile ger¢eklesecegine
inanan ve genel olarak Jon Tiirkler ya da Geng Tiirkler olarak adlandirilan grubun ¢alismalari
sonucu 24 Temmuz 1908’de Kanun-i Esasi yani, mesrutiyet bir kez daha ilan edilmistir.
1876’da farkli olarak 1908’de ilan edilen mesrutiyet, tek sesli uygulamalardan ¢ok seslilige
gecise benzeyen yapisal bir degismenin de baslangic1 olmus ve ¢agdas anlamda siyasal hayat

teorik olarak olsa da kurulmustur.*

Anayasa’nm yeniden yiiriirliige konmasi &zellikle Istanbul’daki halk arasinda ve
imparatorlugun bazi yerlerinde “Hiirriyetin Ilan1” olarak yorumlanmissa da bu durum, heniiz

tam anlamiyla bir rejimin kuruldugu anlamina gelmiyordu.

Tam olarak mesruti bir rejime gegilmesi i¢in Anayasa’da bazi degisiklikler

yapilmasina ihtiya¢ vardi. Nitekim, 8 Agustos 1909 tarihli bir kanunla Kanun-i Esasi’nin 21.

8 MUMCU, s. 15.

% Fevzi DEMIR, Osmanh Devleti’nde II. Mesrutiyet Donemi Meclis-i Mebusan Sec¢imleri 1908-1914,
Imge Kitabevi, Ankara, 2007, s. 33.

% DEMIR, s. 33.
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maddesi degistirilip, bir maddesi kaldirilmis ve Anayasa’ya ii¢ yeni madde eklenmistir. Bu
degisiklikler o kadar 6nemlidir ki, giinlimiizde bu degisiklikler i¢in adeta yeni bir anayasadan

s0z eder gibi, “1909 Anayasas1” ifadesi kullanilir olmustur.®*

Bu degisiklikler sonrasinda hiikiimetin ve bakanlarin Meclis-i Mebusan’a karsi
sorumlu olacaklar1 kurali getirilmis (m. 30), yiiriitme islemleri i¢in “karst imza” kuralina yer
verilmis (m. 30), ve padisahin fesih yetkisi simrlandirlimistir® (m. 35, 37). Meclis iiyelerinin
kanun teklif edebilmesi usuliinde padisahin 6n izni sartinin kaldirilmasi (m. 53) ve padisahin
mutlak veto yetkisinin bir “geri génderme” yetkisine ¢evrilmis olmasi (m. 54) geciktirici ve

giiclestirici vetoya doniismesi 1909 degisiklikleri icerisindeki 6nemli degisikliklerdendir.*?

Bu donemde gergeklestirilen anayasa degisiklikleri her zaman olumlu yonde bir seyir
islememistir. Nitekim Ocak 1914’te yapilan bir anayasa degisikligi ile padigsahin fesih
yetkisine getirilen sinirlandirma kaldirilmis ve 1876 Kanun-i Esasi’nin ilk halindeki duruma

geri doéniilmiistiir.**

D) BUYUK MILLET MECLIiSI’NIN KURULMASI VE 1921 TESKILAT- |
ESASIYE KANUNU

Tiirkiye’de 1921 yilinda yeni ve 0zgiin bir anayasanin dogumunu hazirlayan iki
onemli etken vardir. Bunlardan birincisi, Osmanli Imparatorlugu’ndan “Tiirkiye Devleti’ne
gecisi gerektiren siyasal gelismeler dizisi; ikincisi ise, 1921 Anayasasi’nin asil yaraticisi olan

Biiyiik Millet Meclisi’nin kurulmasidir.*®

Osmanli Imparatorlugu’nun 1. Diinya Savasi’ndan yenik ayrilmasmin ardindan, 30
Ekim 1918 tarihinde imzalanan Mondros Antlagsmasi ile ortaya ¢ikan ve neredeyse umutsuz

goriinen durum® neticesinde, Osmanh siyasal ve anayasal sistemi ¢okmiistiir. 1922 sonlarinda

% ERDOGAN, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 47.

% padisahin meclisi fesih yetkisi Meclis-i ayanin onayina ile feshin ardindan ii¢ ay iginde se¢im yapilmasi
kosuluna baglanmustir.

% ERDOGAN, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 47.
% ERDOGAN, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 48.
% TANOR, Osmanli — Tiirk Anayasal... , s. 181.

% Bu durumun ilk agizdan tasviri icin bkz. Mustafa Kemal ATATURK, Nutuk, Tipki Basim, Ankara,
1927, Dagitim: Kogak Yaymcilik, Istanbul, 2011, s. 5.
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siyasal ve anayasal kurumlariyla yeni bir devletin kurulmasi ile noktalanacak olan biiyiik bir
dontisimde Mustafa Kemal’in onderliginde baglatilan kurtulus miicadelesinin basartyla

sonu¢lanmasi 6nemli rol oynamlstlr.97

Mustafa Kemal’in 19 Mayis 1919°da Samsun’a ¢ikmasi sonrasinda 22 Haziran
1919°da Amasya’da yayimlanan tamim (Amasya Tamimi)®® ile Erzurum’da bir kongre
toplanmasina karar verildi. 23 Temmuz — 7 Agustos 1919 tarihleri arasinda Erzurum’da

9 jle istanbul Hiikiimeti gérevini

toplanan kongrenin sonunda yayinlanan “Beyanname
yapmadig1 takdirde, Milli Kongre toplant1 halinde degilse, “Heyet-i Temsiliye” tarafindan

gegici bir hiikiimet kurulacagi karari ilan edilmisti.*®

4-11 Eyliil 1919 tarihlerinde diizenlenen Sivas Kongresi’'nde ise, Istanbul
Hiikiimeti’ne acikg¢a cephe alinmisti. Sivas Kongresi sonrasinda Erzurum’da ilan edilen

Heyet-i Temsiliye, artik kurulmustu.

Toplanan kongreler, Amasya, Erzurum ve Sivas’la sinirli kalmamistir. Mondros
Anlagmasinin kabuliinden, TBMM 'nin ag¢ilmasi arasindaki yaklasik iki yillik zaman diliminde
(30 Ekim 1918 — 23 Nisan 1920) Anadolu ve Trakya’da direnisi ve bagimsizligi amaglayan

30 kadar kongre toplanmistir.*™

Anadolu’da olduk¢a hizli ortaya ¢ikan bu gelismeler karsisinda Istanbul Hiikiimeti
genel secimler yapilmasina karara vermistir. 1919 yilinin aralik ayinda baslayan se¢imler
sonunda olusan Meclis-i Mebusan 28 Ocak 1920°’de Erzurum ve Sivas Kongreleri’'nde

memleketin biitiinliigli ve bagimsizligma dair kararlarin1 Misak-1 Milli adi altinda kabul

o TANOR, Osmanli — Tiirk Anayasal... , s. 181.

% Amasya Tamimi’nin tam metni i¢in bkz. Server TANILLI, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Istanbul,
Cem Yayinevi, 1976, s. 94.

% Beyannamenin tam metni i¢in bkz. TANILLI, 5.55-56.

10 Orhan ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Yenilik Basimevi,
Istanbul, 1973, s. 73.

19 By kongrelerin tamamumn ve kongrelerin yer aldigi bir liste icin bkz. Biilent TANOR, Kurulus,
Cagdas Yaynlari, Istanbul, 1998, s. 60-61.
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ettikten sonra 16 Mart 1920°de Istanbul’un isgali iizerine, 18 Mart 1920‘de son toplantisin

yapm1§t1r.102

Istanbul’un isgalinden sonra Mustafa Kemal, Heyet-i Temsiliye adma 19 Mart 1920
giinli yayimladigi bir tamimle Ankara’da “salahiyet-i fevkaladeye haiz” bir meclisi toplantiya

cagirmistir.

“Salahiyet-i fevkaladeye haiz” bir meclis deyimiyle kastedilen sey, kurulacak meclisin
bir “kurucu meclis” olacagidir. Iste Biiyiik Millet Meclisi ad1 altinda ilk defa 23 Nisan 1920
tarithinde Ankara’da toplanan bu mecliste 20 Ocak 1921 tarihinde Teskilat-1 Esasiye Kanunu

kabul edilmistir.'*

1921 Anayasasi 6zel yontemler ve kabul yeter sayilar1 gozetilmeden kabul edilmis 24
maddelik kisa bir anayasaydi. Esasen bdyle olmasi da normaldi ¢iinkii anayasa, olaganiistii bir
donemin ihtiya¢larini karsilamak {izere, gecici olarak ortaya cikan kismi iktidar boslugunu
doldurmak iizere hazirlanmisti. Anayasa’y1 kabul ve ilan eden meclisin kendisi de durumu
boyle gordiigii icin, Mustafa Kemal’in 30 Ocak 1921 tarihinde Sadrazam Tevfik Pasa’ya
gonderdigi bir yazida Kanun-i Esasi’nin, bu anayasa’ya aykirt olmayan hiikiimlerinin
yiirlirliikte oldugu bildirilmisti. 1921 Anayasasi’ni hazirlayan Biliyiik Millet Meclisi’ne
Osmanli Mebusan Meclisi’nden gelen vekillerin, mesru {iye olarak kabul edilmis olmalar1 da
o zamanki Ankara hiikiimetinin, kurumlarin devamliligi disilincesini tasidiklarinin bir
gostergesidir. Nitekim Kanun-i Esasi’nin yiiriirlikten kaldirilmasi ancak 1924 Anayasasi’nin
104. maddesinde kabul edilmigti.***

1921 Teskilati-1 Esasiye Kanunu, yasama ve yiiriitme kuvvetlerini Meclis’te toplamisti
(m. 2). Yiiriitme islevi, organik anlamda Meclis’e bagli olan “Icra Vekilleri Heyeti”
aracilifiyla yiiriitiilecekti. Bu heyetin, Meclis’in talimatlar1 dogrultusunda hareket etmekle
gorevli olan bir memurlar toplulugu niteliginde oldugu sdylenebilir. Bundan baska Anayasa,

bir devlet bagkanligi makamina gerek duymamis, Meclis Bagkaninin ayni1 zamanda devletin

102 ALDIKACTIL, s. 73.
103 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 24.
1% ERDOGAN, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, S. 67.
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de baskan1 olacagi seklinde hiikiim belirtmistir. Meclis bagkani ayn1 zamanda hiikiimetin de

dogal iiyesidir (m. 9).

Goriildugi tizere, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, hiikiimet modeli olarak kuvvetler
ayrilig1 igerisinde smiflandirdigimiz parlamenter sistemi degil, “meclis hiikiimeti sistemini”

benimsemistir.

Bununla beraber, 1921 Anayasasi doneminde zamanla hem egemenlik yapisindaki
belirsizlikleri ortadan kaldiracak'® hem de hiikiimet sistemini saf meclis hikiimeti

sisteminden uzaklastiracak yasal ve fiili adimlar atllmlstlr.106

Hikiimet sistemiyle ilgili degisikliklerin ilki, icra vekillerinin meclis bagkani
tarafindan aday gosterilmeksizin Meclis tarafindan ayri ayri segilecegine dair ¢ikarilan
kanundur.®” Bu, bir anlamda adi konmamis bir “basbakanlik” kurumunun yaratilmasi

demektir.

Hiikiimet sistemiyle ilgili degisikliklerin ikincisi, bu potansiyel “basbakan”in bakanlar
kurulu igerisindeki konumunun giiglendirilmesi ve bu kurul i¢in kolektif sorumluluk kuralinin

getirilmesidir.

Ugiincii adim, 29 Ekim 1923 tarih ve 364 sayili Kanun'® ile cumhuriyetin ilan
edilmesidir. Boylece bir yandan devlet bagkanligi (cumhurbaskanligr) makami yaratilmis bir
yandan da icra vekilleri heyetinin bagkani, agikca “basvekil” olarak adlandirilarak, bakanlarin

onun tarafindan aday gosterilmesi ve Meclisin onayina sunulmasi kurali getirilmistir.

Bu degisiklilerle birlikte 1921 Anayasasi’nin esas olarak meclis hiikiimeti sistemini
model almakla beraber, uygulamada parlamenter rejim gibi isledigi veya iki modelin bazi

unsurlarini birlestiren karma bir sistem olusturdugu sdylenebilir.'*

1% Biiyiik Millet Meclisi, 3 Kasim 1922 tarihinde saltanat: kaldirarak egemenligin halen zimni ortagi olan
padisah1 anayasal sistemin diginda birakmustir.

1% ERDOGAN, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 68.
1978 Temmuz 1922 tarihli “icra Vekillerinin Suret-i intihabma Dair Kanun”
108 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nun Bazi Mevadinin Tavzihan Tédiline Dair Kanun.

1% ERDOGAN, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 69.
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E) 1924 ANAYASASI
1921 Anayasasi’nin olaganiistii kosullarin {irlinii olan ve bir geg¢is doneminin
ihtiyaglarini karsilamak {izere kabul edilmis yetersiz bir metin olduguna yukarida deginmistik.
Bu ge¢is doneminden (ulusal kurtulus miicadelesi) basariyla ¢ikilmasimin ardindan devletin
temel kurulus ve isleyisi ile toplumun ve bireylerin konumunu ve haklarini belirleyen yeni bir
yapilanmaya ihtiya¢ vardi. Ayrica iki anayasali (1876 — 1921) duruma da bir son verilmesi
gerekmekteydi.

Biiytik Millet Meclisi’nin 1 Nisan 1923 tarihli oturumunda seg¢imlerin yenilenmesi
karar1 alindi. Birinci Meclis’in (BMM) 15 Nisan 1923 tarihinde yaptigi son toplantisinin
ardindan Haziran-Temmuz 1923’te yapilan sec¢imler sonrasinda olusturulan ikinci Meclis

(TBMM), 11 Agustos 1923’te ¢aligmalarina baslamistir.

Yeni meclis, kurulan yeni devletin yeni anayasasini yapma tarihsel goreviyle karsi
karstyaydi."*® Ancak bu meclis bir kurucu meclis olarak goreve gelmemisti. Anayasa
konusunda girisim, Kanun-i Esasi Enclimeni’nden (Anayasa Komisyonu) gelmisti. Hazirlanan
anayasa taslagi, 9 Mart 1924’te Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne sunulmustu. Bu taslagin
hazirlanmasi sirasinda yararlanilan kaynaklar arasinda 1875 Fransiz Anayasasi ve 1921
Polonya Anayasasi da vardi. Yeni anayasa, Teskilat-1 Esasiye Kanunu adiyla 20 Nisan
1924’te TBMM tarafindan kabul edilmis ve 23 Nisan 1924’te yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.111

105 maddeden olusan bu Anayasa’da da yasama ve yiiriitme kuvvetleri TBMM’de
toplanmistt (m. 5). 1924 Anayasasi, meclisin hiikiimeti her zaman diisiirebilecegini
ongormesine karsilik (m. 7), hiikiimete meclisi feshetme yetkisi tanimamisti. Bu yoniiyle esas
itibariyle meclis hiikiimeti sistemini benimsemisti. Ydriitme yetkisinin ‘“kullanim1” ise

Cumbhurbagkani ve Bakanlar Kuruluna birakiliyordu (m. 7).

Cumbhurbagkaninin bir yasama donemi i¢in meclis tarafindan se¢ilmesi (m. 31);
cumhurbagkaninin siyasal sorumsuzlugu (m. 41) ve “karst1 imza kurali” (m. 39) gibi

diizenlemelerle, hiikiimetin kurulus yontemi ve kolektif sorumlulugunu O6ngdérmesi

10 TANOR, Osmanli — Tiirk Anayasal... , s. 235.
L ERDOGAN, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 73.
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bakimindan ise esas olarak parlamenter sistemin oOzelliklerini benimsemis olan 1924

Anayasa’sinin kurdugu hiikiimet sisteminin karma bir sistem oldugu gériisii hakimdir.**?

F) 1961 ANAYASASI
27 Mayis 1960°da bir hiikiimet darbesi ile yonetime el koyan Milli Birlik Komitesi
(MBK), 12.06.1960°da kabul ettigi 1 sayili Kanunla, 1924 Anayasasi’nin bir¢ok hiikmiinii
degistiren gecici bir anayasa diizeni kurmustur. Yonetime el koydugu ilk giinlerde iilkenin
ihtiyaglarina cevap verecek yeni bir anayasanin hazirlanmasi ¢alismalarina baslayan komite,
30 Mayis 1960°da yayinladigi 13 sayili teblig ile Istanbul Universitesi Rektorii Ord. Prof Dr.
Siddik Sami Onar baskanliginda ve “Istanbul Komisyonu” adiyla anilan bir bilim kurulunu

yeni anayasay1 hazirlamakla gorevlendirdi.

Istanbul Komisyonu’nun raporu ile genel oydan c¢ikmayan ikinci bir meclis
Ongoriilmekte yiiriitmenin goérev alanina giren bir¢ok konuda 6zerk veya yar1 6zerk kuruluslar
meydana getirerek siyasal iktidar smirlandirilmaktaydi. Komisyonun raporunda siyasi

partilere ve genel oy sistemine duyulan giivensizligin izlerine rastlanmaktaydi.**

Komisyon raporunun toplumun cesitli kesimlerinde tepkilere yol agmasi iizerine,
MBK, yeni anayasanin kamuoyunu daha iyi temsil edecek bir organ tarafindan hazirlanmasi
gerektigi dislincesi ile yaymladigt 157 ve 158 sayili Kanunlarla bir Kurucu Meclis
kurulmasini saglamistir. Buna goére Kurucu Meclis, MBK f{iyeleri ile Temsilciler Meclisi’nden

olusuyordu.

Kurucu meclis kisa siire i¢inde yeni Anayasayr ve Se¢im Kanununu tamamladi. 9
Temmuz 1961de gerceklestirilen halkoylamasi sonucunda 1961 Anayasas1 % 61,7 evet oyu

alarak yiirtirlige girdi.

1961 Anayasasi, kuvvetler ayrilig1 ilkesini ve buna bagh olarak da ¢ift meclisli bir
parlamenter sistemi benimsemistir. TBMM, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak
tizere iki ayr1 meclisten meydana gelmektedir. Bununla beraber yasama organi ii¢ organ

halinde faaliyet gostermektedir. Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu Anayasa tarafindan

12 ERDOGAN, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 74.

3 Serap YAZICI, Tiirkiye’de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1997,
S. 68.
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kendilerine miinhasir olarak verilen yetkileri kullanirken ayr1 ayri; Anayasa’nin 65. maddesi
geregince ise birlikte faaliyet gostermektedirler. Birlesik toplantilarda TBMM, genis

yetkilerle donatilmis tek bir organ olarak g('jrijlrnektedir.114

1961 Anayasasi’na gore, Millet Meclisi, genel oyla segilen 450 milletvekilinden olusur
(m. 67). Cumhuriyet Senatosu ise genel oyla segilen yiiz elli iiye; Cumhurbaskaninca segilen
on bes iiye ve tabii liyelerden olusmaktadir. Cumhuriyet Senatosu’na iiye olabilmek i¢in kirk
yasint doldurmus olmak ve yiiksek 6grenim yapmis olmak sarti aranmistir (m. 72). Buna
karsilik milletvekili segilebilmek i¢in otuz yasini bitirmis olmak ve Tiirk¢e okuyup yazmak

kosullart yeterlidir (m. 68).

Milletvekillerinin goérev siiresi 4 yildir (m. 69). Cumhuriyet Senatosu {iyelerinin (tabii
tiyeler digindakiler) gorev siiresi ise 6 yildir (M. 73). Ancak; Cumhuriyet Senatosu se¢imleri 6
yilda bir degil iki yilda bir yapilir, her segimde, Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin iicte biri
yenilenir (m. 73).

Millet Meclisinin yetkileri Cumhuriyet Senatosunun yetkilerinden genellikle daha agir
basmaktadir. Hiikiimet, Cumhuriyet Senatosuna karsi degil, Millet Meclisine karsi
sorumludur. Giiven oylamasi sadece Millet Meclisinde yapilir (m. 103). Cumhuriyet

Senatosunun giivensizlik oyuyla hiikiimeti diisiirebilme yetkisi yoktur.115

1961 Anayasasi her ne kadar hiikiimet darbesi gibi anti demokratik bir miidahale
sonrasinda kabul edilmigse de, hazirlanisi ve dogurdugu sonuglar bakimindan Tiirk
anayasacilik tarihinin en demokratik ve en 6zgiirliik¢ii anayasasi olmustur. 1961 Anayasasi,
her seyden Once, ¢ogulcu demokrasi anlayisini benimsemek suretiyle muhalefetin de
yonetimde s6z sahibi olmasini saglamis; sosyal devlet anlayisin1 benimsemesi ile toplumun
korunmaya muhtag kesimlerine giivenceli haklar tanimig ve Anayasa Mahkemesinin
kurulmasi, hakimlik teminat1 ve yargi bagimsizliginin saglanmasi gibi diizenlemelerle ¢agdas

bir hukuk devleti diizeni kurmay1 amaglamistir.

14 ALDIKACTI, s. 236.

"Temsilciler Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’nun gorev ve yetkileri ile faaliyet sekli ile ilgili olarak
ayrintili bilgi i¢in bkz. ALDIKACT]I, age, s. 242.
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Ancak 1961 Anayasasi’nin bu ideal, ilerici anayasal diizeni, 1971 -1973 yillan
arasinda yapilan degisikliklerle adeta geriye gotiiriilmiistiir. Ardindan gelen 12 Eyliil 1980

darbesi ve 1982 Anayasasi ise bu geriye doniisiin devami olmustur.

G) 1982 ANAYASASI
1975 yilindan itibaren ortaya c¢ikan siyasal siddet ve terdr olaylarinin Oniine
gecilememesi sonrasinda 12 Eyliil 1980°de Milli Giivenlik Konseyi, bir baska hiikiimet

darbesiyle yonetime el koymustur.

Milli Giivenlik Konseyi, 12 Eyliil’de yaymladig:i 1 no’lu bildiriyle yeni hiikiimet ve
yasama organi kuruluncaya kadar, yasama ve yiiriitme yetkilerini kullanacagini agiklamis ve
meclis ile hiikiimetin gdrevlerine son vermistir. icraatlarni yasal bir goriiniim altinda icra
etmeye gayret gostermis, yapmis bulundugu darbeyi yasal bir ¢ergevede mesrulagtirmaya

.. . 4o 116
onem vermistir.

29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili “Kurucu Meclis Hakkinda Kanun” ile yeni bir
anayasa hazirlamakla gorevli bir “Kurucu Meclis” olusturulmustur. Kurucu Meclis, “Milli

Giivenlik Konseyi” ve “Danisma Meclisi’nden olugmaktadir (m.1).

Milli Giivenlik Konseyi, 12 Eyliil 1980 miidahalesini ger¢eklestiren Genel Kurmay
Bagkan1 Orgeneral Kenan Evren, Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral Nurettin Ersin, Hava
Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Tahsin Sahinkaya, Deniz Kuvvetleri Komutan1 Nejat Tiimer

ve Jandarma Genel Komutani1 Orgeneral Sedat Celasun’dan olusmusgtur.*’

Danigma Meclisi ise, 160 liyeden olugmaktadir. Bu tiyelerden 40’1 Milli Giivenlik
Konseyi tarafindan dogrudan, 120’si ise, her ilin valisi tarafindan tespit edilip teklif edilen
adaylar arasindan yine Milli Giivenlik Konseyi tarafindan secilmektedir (m.3). Kurucu
Meclisin bu iki kanadi arasinda asil yetkili olan Milli Giivenlik Konseyidir. Ciinkii son séz

Milli Giivenlik Konseyine aittir.*'®

18 By tavrinm en 6nemli yansimalarindan birisi de 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun’dur.
Bkz. Sule OZSOY, 1982 Anayasasi’nin Yapim Siireci, XII Levha Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 48.

" GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 43.
18 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 43.
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Danisma meclisi, kendi iiyeleri arasindan olusan 15 kisilik bir “Anayasa Komisyonu”
kurarak, bu komisyonla 23 Kasim 1981 tarihinde yeni anayasa yapma ¢alismalarina
baslamistir. Komisyonun 17 Temmuz 1982°’de Danisma Meclisine sundugu taslagi, Danisma
Meclisi, goriismelerden sonra 23 Eyliil 1982°de kabul ederek halk oylamasina sunmustur. 7
Kasim 1982°de yapilan halkoylamasi sonucunda 1982 Anayasasi, gegerli oylarin % 91,3 linii

alarak kabul edilmigtir."*®

Anayasa’nin kabuliiniin ardindan 6 Kasim 1983’te yapilan milletvekilligi se¢imi
sonrasinda 6 Aralik 1983 tarthinde TBMM Baskanlik Divani olusturulmus ve Anayasa’nin
177. maddesi geregince Milli Giivenlik Konseyi ve Danigma Meclisi’nin hukuki varligi sona

ermistir.*

Bundan sonraki boltimlerde Tiirk Parlamento Hukuku, 1982 Anayasasi ile kurulmus

olan anayasal diizen ¢ercevesinde incelenecektir.

9 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 43.
120 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 43.
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IKINCi BOLUM
TBMM'YE iLiSKIN TEMEL KAVRAMLAR VE KURUMLAR

|. TURKIYE BUYUK MILLET MECLISIi (TBMM)
Bir onceki boliimde ana hatlartyla anlatilmaya calisilan siire¢ neticesinde glinlimiizde
yasama organi olarak gérev yapmaya baslayan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, genel, esit ve
gizli oy ilkeleri ger¢evesinde, dogrudan halk tarafindan segilen 550 milletvekilinden

olusmaktadir.

Aslinda, 1982 Anayasasi’nin TBMM’nin kurulusunu diizenleyen 75. maddesi ilk
seklinde milletvekili sayisini1 400 olarak belirlemisti. Bu say1 17.05.1987 tarih ve 3361 sayili
Anayasa Degisikligi Kanunu’yla 450’ye; 23.07.1995 tarih ve 4121 sayili Anayasa Degisikligi

Kanunu’yla ise 550’ye c¢ikarilmistir.

Tek meclisli bir parlamento olarak gérev yapan TBMM, 2007 yilindan itibaren 4 yilda
bir yapilan se¢imler sonucunda olusturulur (An. m. 77).**" 1982 Anayasasi’nda bu secimin,
secim sistemlerinden hangisinin benimsenerek yapilacagina iligkin bir diizenlemesi
bulunmamaktadir. Ancak: 10.06.1983 tarih ve 2839 sayil1 Milletvekilligi Se¢cimi Kanunu’nun,

2. maddesinde se¢imlerin nispi temsil sistemine gore yapilacagi diizenlenmistir.

2839 sayili Kanun’un 34. maddesine gore, ‘“secime katilmis siyasi partilerin ve
bagimsiz adaylarin adlar alt alta ve aldiklar1 gecerli oy sayilar1 da hizalarina yazilir. Siyasi
partilerin oy sayilari, dnce bire, sonra ikiye, sonra iige.... ila o ¢evrenin ¢ikaracag milletvekili
sayisina ulasincaya kadar boliiniir. Elde edilen paylar ile bagimsiz adaylarin aldiklar1 oylar
ayrim yapilmaksizin en biiyiikten en kiiglige dogru siralanir. Se¢im gevresinden c¢ikacak
milletvekili sayis1 kadar bu paylarin sahibi olan partilere ve bagimsiz adaylara rakamlarin
biiyiikliik sirasina gore milletvekili tahsis olunur.” Buna gore, 2839 sayili Kanun’un, nispi

temsil sistemi igerisinde de, d’Hondt usuliinii benimsemis oldugunu gériiyoruz.

121 1982 Anayasasi1 basta, se¢im donemini 5 yil olarak belirlemisse de 21.10.2007 tarih ve 5678 sayili
Anayasa Degisikligi Kanunu ile secim dénemini 4 yila indirmistir.

122 Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlar1, Ankara, 2009, s. 273; GOZLER, Tiirk
Anayasa Hukuku, s. 189.
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2839 sayili Kanun 33. maddesinde ise, genel secimlerde iilke genelinde, ara
secimlerde secim yapilan ¢evrelerin tiimiinde, gegerli oylarin % 10'unu ge¢cmeyen partilerin
milletvekili ¢ikaramayacaklarmni hiikkme baglanarak yiizde onluk baraj usulii kabul edilmistir.
Bu baraj; kabul edilmesi, her ne kadar zor olsa da'*® Anayasa’nin 67. maddesinin 6. fikrasinda

belirtilen temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerinin bagdastirilmasi amacina yoneliktir.

Secimlerin 4 yilda bir yapilmasit esas kural olmakla birlikte, TBMM dilerse 4 yillik
stire dolmadan da istedigi an se¢imlerin yenilenmesine (erken se¢im) karar verebilir (An. m.
77/2) Ya da Anayasa’nin 116. maddesinde belirtilen kosullarin varligi halinde
Cumhurbagkani, TBMM seg¢imlerinin yenilenmesine karar verebilir (Cumhurbaskaninin

yasama organini feshi).

TBMM iiyeliklerinde bosalma olmasi1 halinde de bosalan iiyeliklerin se¢im
cevrelerinde olmak iizere, bosalan iiyeliklerin doldurulmasi amaciyla ara se¢ime gidilebilir

(An. m. 78/3).

Erken se¢im, cumhurbagkaninin yasama organini feshi ve ara se¢im gibi ihtimaller,
yasama doneminin 4 yil olacagi kuralinin istisnalaridir. Bu ihtimallerin gergeklesmesi halinde
yasama donemi 4 yildan daha az bir zamanda sona erecektir. Bununla birlikte {ilke de savas

halinin varlig1 halinde yasama doneminin 4 yildan daha fazla stirmesi de miimkiin olabilir.

TBMM sadece savas sebebiyle secimlerin yapilmasma imkan goriilmemesi
durumunda se¢imlerin bir yil geriye birakilmasina karar verebilecektir (An. m.78/1). Eger
savas hali bu siire sonunda sona ermemisse, TBMM ayn1 usulle secimlerin bir yil geriye

birakilmasina tekrar karar verebilir (An. m.78/2).

Il. MILLETVEKILLIGI

A) Milletvekili Se¢ilme Yeterliligi
Milletvekili se¢ilmek igin gerekli sartlar, 1982 Anayasasi’nin 76. maddesinde
sayllmistir. 76. maddede yer alan diizenlemeye gére TBMM iiyesi olabilmek i¢in gerekli

sartlar1 su sekilde siralamak miimkiindiir.

123 Bkz. Seyfettin GURSEL, “Toplumsal Tercih Kurami Cergevesinde Anayasa’nin 67. Maddesinde Yer
Alan Temsilde Adalet ve Yonetimde istikrar ilkelerinin Degerlendirilmesi”, Anayasa Yargisi, Anayasa
Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 1999, C. 16, s. 46-68.
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a) Tiirk Vatandasi Olmak:
Anayasa’nin 67. maddesinde, “vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak,
secme, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve
halkoylamasina katilma hakkina sahiptir” denilmek suretiyle, segme ve segilme hakkinin

sadece vatandaglara taninmis bir hak oldugu diizenlenmistir.

Anayasa’nin milletvekili se¢ilme yeterliligini diizenleyen 76. maddesi de, “yirmi bes
yasini dolduran her Tiirk, milletvekili segilebilir” ifadesini kullanarak se¢ilme hakkinin sadece

vatandaslara tanindigini1 vurgulamistir.

Anayasa’nin 76. maddesinde yer verilen Tirk ifadesi, bir etnik aidiyeti ya da bir rk
mensubiyetini degil, vatandaslik bagini ifade etmektedir. Anayasa, Tirk vatandagligini
diizenleyen 66. maddesinde yer alan, “Tiirk Devleti’ne vatandaslik bagi ile bagli olan herkes
Tirk’tiir” seklindeki tanimlamasi ile Tiirk ifadesinin, vatandagligi isaret eden bir hukuki bag

sonucu kazanildigini isaret etmektedir.**

Anayasa’da, se¢ilme hakkini kullanacak olan kisinin, bagka bir {ilke vatandasligina da
sahip olmasi durumunda milletvekili segilemeyecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu
sebeple ¢ifte vatandaslik, milletvekili secilmeye engel degildir. Kisi bir bagka {ilke vatandasi
olsa da ayn1 zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi ise, Anayasa’da sayilan diger sartlar1 da
tasimak kosuluyla milletvekili segilebilecektir. Cilinkii Anayasa’nin 76. maddesinin 1.
fikrasinda “25 yasini1 doldurmus olan her Tiirk milletvekili segilebilir” ifadesi ayn1 zamanda

bir bagka iilkenin vatandasi olan Tiirk vatandaslarin1 da kapsamaktadir.

Bu noktada asil sorun milletvekilligi sirasinda Tiirk vatandagligimi kaybeden bir
milletvekilinin milletvekilligi sifatinin devam edip etmeyecegidir. Bir kisinin milletvekilligi

adaylig1 sirasinda vatandasligi hususunda bir siiphe dogmasi1 durumunda, kisinin milletvekili

124" Anayasa’nin 66. maddesinin gerek¢esinde de madde metni ile vatandashk bagmm Tiirkliigii
kazandirmada (soy, irk, din, dil, sinif, ziimre vb. unsurlardan) daha fazla etkisi oldugunun belirtilmek
istendigi vurgulanmistir. Nitekim Anayasa’nin Cumbhuriyetin niteliklerini diizenleyen 2. maddesi Tiirk
vatandaghigini diizenleyen 66. maddesi ile tamamlanmaktadir. Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan
“Atatiirk milliyet¢iligine baglh devlet” ifadesi ile 1rk, din, dil, sinif, ziimre ayrimi tizerine temellenen bir
milliyetgilik anlayis1 yerine, madde gerekgesinde de belirtilen “biitiin fertlerinin kederde, kivangta ve
tasada ortak boliinmez bir biitiin halinde diger bir deyisle milli dayanisma ve adalet anlayis1 iginde
yasadig1 bir toplum anlayis1 benimseyerek objektif millet anlayist vurgulanmistir. Ayni goriiste bkz.
GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 59.
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secilme yeterliligine sahip olup olmadigini kesin hiikme baglayacak olan kurum Yiiksek
Se¢im Kurulu’dur (An. m. 79/2). Fakat kisi milletvekili se¢ildikten sonra Tiirk vatandagligini
kaybetmesi durumunda ne olacagina dair Anayasa’da ve kanunlarda herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu sebeple bu konuda ne TBMM’nin ne de Yiiksek Se¢im Kurulunun

yetkili oldugu sylenemez.'®

Vatandashigin, kisinin milletvekili se¢ilmesinden sonra kaybedilmesi halinde Yiiksek
Secim Kurulu yetkili degildir ¢linkii Anayasa’nin 79. maddesine gore Yiiksek Se¢cim Kurulu
secimlerin baslamasindan bitimine kadar se¢im konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari
inceleyip karara baglamakla yetkilidir. Bu sebeple seg¢ilme yeterliliginin kaybinin
Milletvekilligi se¢imlerinin tamamlanmasindan sonra ortaya g¢ikmasit durumunda Yiksek

Se¢im Kurulu yetkili olmayacaktir.

Nitekim vatandaghigimi milletvekili secildikten sonra kaybeden Merve Safa
Kavake¢1’nin durumu ile ilgili Yiiksek Secim Kurulu tarafindan 08.05.1999 giin ve 1409 sayili
ara karar ile baglatilan arastirma tizerine verilen 17.05.1999 tarih ve 1585 sayili kararda da
Yiiksek Se¢im Kurulunun bu konuda yetkili olmadig1 vurgulanmistir. Anilan kararda ayrica

bu konudaki yetkinin TBMM’de olacagina karar verilmistir.

Bu karar neticesinde TBMM, 14.03.2001 tarihli 69. birlesiminde, Merve Safa
Kavak¢i’nin Anayasa’nin 66. ve 76. maddeleri ile Tiirk Vatandashigi Kanunu hiikiimlerine
gore milletvekili se¢ilme yeterliligini kaybetmis oldugundan milletvekili sifatinin kalmadigini

Genel Kurulun bilgisine sunmak suretiyle sona erdirmistir.'?°

125 Aym goriiste bkz. GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 59. Bu hususta TBMM’nin yetkili oldugu
yoniindeki karsit goriis icin ise bkz. Erdal ONAR / Bilgin TIRYAKIOGLU, “1982 Anayasasinda
Milletvekilligi Vatandaslik Iliskisi (Merve Safa Kavakei Olay1)” , Av. Dr. Faruk Erem Armagan,
Ankara, 1999, s. 557-594 ve IBA, Seref, Parlamento Hukuku, Tirkiye Is Bankas1 Yayinlari, Istanbul,
2010.

126 «Kesinlesen yargi kararlari uyarinca Tiirk vatandaghigmi kaybeden Merve Safa Kavakgi'nin,
Anayasa’nin 66 ve 76 nc1 maddeleri ile Tiirk Vatandasligi Kanunu hiikiimlerine gore milletvekili segilme
yeterliligini kaybettigine, bu nedenlerle milletvekili sifatinin kalmadigmna iliskin Baskanlik tezkeresi
(3/775)

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kuruluna

Merve Safa Kavake1, 18 Nisan 1999 Pazar giinii yapilan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Segimleri
sonucunda Istanbul'dan milletvekili segilmistir.
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Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan verilen konuya iligkin olarak verilen kararda Kurulun
yetkisizligine iligkin olan kisim yerinde olmakla birlikte, TBMM’nin yetkili olacagina iligkin

kismin yerinde olmadigi sOylenebilir.

Cinkii Anayasa’nin 6. maddesi geregince hi¢ kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz ve Anayasa’nin 11. maddesi uyarinca
Anayasa hiikiimleri yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus

ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Anayasa’nin 84. maddesinde diisme sebepleri tahdidi olarak sayilmistir. Buna gore,
istifa, milletvekilligi ile bagdagmayan bir gorev veya hizmeti siirdiirmekte israr etme, meclis

calismalarina Oziirsiiz veya izinsiz olarak bir ay icerisinde toplam bes birlesim giinii

403 sayili Tirk Vatandashgr Kanununun 25 inci maddesinin (a) bendine gore Bakanlar Kurulunun 16
Mayis 1999 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan karari ile Merve Safa Kavak¢i'min Tiirk vatandasligi
kaybettirilmistir.

Bu karara karsi ilgili tarafindan Danistayda iptal davasi agilmig ve ylirtitmenin durdurulmas: talep
edilmigtir.

Danistay 10. Daire, 20.9.1999 tarih ve esas 1999/2196 sayili karari ile yiiriitmenin durdurulmasi talebini
reddetmis, bu ret kararmna karsi Damstay Idari Dava Daireleri Genel Kuruluna yapilan itiraz da Genel
Kurulun 15.10.1999 tarih ve Y.D. itiraz 1999/589 numarali karar1 ile reddedilmistir.

Danistay 10. Dairesince 8.2.2000 tarih ve esas 1999/2196, karar 2000/315 sayili karart ile de iptal davasi
reddedilmis ve bu ret karari, Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 16.6.2000 tarih ve esas
2000/369, karar 2000/913 sayili karari ile onanmustir. Bu karara karsi karar diizeltme talebinde
bulunulmus ise de, karar diizeltme istemi Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 1.12.2000 tarih
ve esas 2000/1012, karar 2000/1229 sayili karari ile reddedilmistir.

Sonug olarak, vatandasligin kaybina iliskin Bakanlar Kurulu karari, idari yargi organinca hukuka uygun
bulunmus ve karar kesinlesmistir.

Kesinlestigi belirtilen yargi kararlar1 uyarinca Tiirk vatandashigini kaybeden Merve Safa Kavakei,
Anayasa’nin 66 ve 76 nc1 maddeleri ile Tiirk Vatandagligi Kanunu hiikiimlerine gére milletvekili se¢ilme
yeterliligini kaybetmistir.

Bu nedenlerle, Merve Safa Kavak¢i'nin milletvekili sifatinin kalmadigr hususunu Genel Kurulun
bilgilerine sunarim.

Saygilarimla.

Omer Izgi

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi

Baskani

BASKAN - Bilgilerinize sunulmustur.”
TBMMTD, D. 21, YY. 3, C. 56, B. 69, 14.03.2001.
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katilmama, kisitlanma ve kesin hiikiim giyme disinda bir diisme sebebine Anayasa’da yer
verilmemistir. Bunlarin arasinda Tiirk vatandasligini kaybetme hali sayilmamigtir. 84. madde
de sayilan siirli sayidaki sebeplerin disinda kalan bir sebeple, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Genel Kurulu, bir milletvekilinin milletvekilliginin diismesine karar veremez. Gorevleri
Anayasa ve Igtiiziik ile belirlenmis olan Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Baskani veya

Bagkanlik Divaninin bu konuda bir yetkisi bulunmamaktadir.**’

Goriildugii tizere pozitif hukukumuzda bir milletvekilinin Tirk vatandashgini
milletvekili secildikten sonra kaybetmesi durumunda ne olacagi ile ilgili bir kural
bulunmamaktadir. Konunun Anayasa’nin 84. maddesinde diizenlenen diisme sebeplerine

yapilacak bir degisiklikle agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

b) 25 Yasini Doldurmus Olmak:
Anayasa’nin 76. maddesinde 13.10.2006 tarih ve 5551 sayili Anayasa Degisikligi

Kanunu ile daha 6nce 30 olarak diizenlenen milletvekili se¢ilme yasi, 25 olarak belirlenmistir.

¢) En Az Ilkokul Mezunu Olmak:

Anayasa’nin 76. maddesinde milletvekili segilecek kiginin en az ilkokul mezunu
olmasi sart1 da diizenlenmistir. 1982 Anayasasi hazirlandig1 sirada ilkokul ifadesi, 5 yillik
zorunlu temel egitimi ifade etmekteydi. Ancak, lilkemizde zorunlu temel egitim 16.8.1997
tarihli ve 4306 sayili Kanun ile 6nce kesintisiz 8 yila, daha sonra ise; 30.03.2012 tarih ve
6287 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun ile 4 + 4 +4 seklinde formiile edilerek 12 yila ¢ikarilmistir.

Dolayisiyla, glinlimiizde egitim sistemimizde “ilkokul” bulunmamaktadir. Bu nedenle
kanaatimizce artik, Anayasa’nin 76. maddesindeki “ilkokul” ifadesi, zorunlu temel egitim
seklinde anlagilmalidir ve kavram karisikligina yol agmamasi i¢in “zorunlu temel egitim”

seklinde degistirilmelidir.

127 K emal GOZLER, “Vatandashk ve Milletvekilligi”, Liberal Diisiince Dergisi, C. 4, Yaz 1999, S. 16, s.
90-91.
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d) Kisith Olmamak:

Kisithlik; bir kimsenin, kanunda Ongoriilen belirli sebeplerden birine dayanarak,
mahkeme karar ile fiil ehliyetinden tamamen veya kismen mahrum edilmesidir.'*® Kisitlilik
sebepleri, Medeni Kanun’un 405, 406, 407 ve 408. maddelerinde siirli olarak sayilmuistir.
Buna gore, bir kimse hakkinda; akil hastaligi, akil zayifligi (TMK. m. 405), savurganlik,
alkol veya uyusturucu madde bagimliligi, kotii yasam tarzi, koti yonetim (TMK. m. 406),
aleyhinde bir sene veya daha fazla 6zgiirliigii baglayici cezaya hitkmedilmesi (TMK. m. 407)
gibi sebeplerle veya kisinin istegi tizerine (TMK. m. 408) kanunda diizenlenen diger sartlarin

da gergeklesmis olmasi halinde kisitlanma karar1 verilebilir.

Oyleyse; bir kimsenin fiil ehliyetine tam olarak sahip olmasi i¢in aranan olumsuz sart,
o kimsenin hakkinda kisitlilik kararinin alinmamis olmasidir. Dolayisiyla hakkinda kisitlanma
karar1 verilen bir kimsenin fiil ehliyetine tam olarak sahip olmamasi sebebiyle milleti temsil

ehliyetine de sahip olmamasi gerekir.

e) Askerlik Hizmetini Yapmis Olmak:
Yine 76. maddesinde Anayasa, milletvekili segilebilmek i¢in yiikiimlii olunan askerlik
hizmetinin yapilmis olmasi gerektigini diizenlemistir. Buna gore, kisinin askerlik hizmetini
fillen yapmis olmasi gereklidir, yoksa askerlik hizmetinin ertelenmis olmasi1 milletvekili

secilebilmek icin yeterli degildir.?°

Askerlik hizmetini yapmamis veya usulsiiz bir sekilde yapmis olanlarin bu
durumlarinin tespiti lizerine Yiksek Se¢im Kurulu milletvekilligi tutanaginin iptaline karar
verir. Konuyla ilgili olarak Bahattin Seker olay1 olarak anilan olay 6rnek teskil etmektedir.
Milli Savunma Bakanligi’nin, Bahattin Seker’in, Urdiin'de ¢alistigin1 gdsterip dovizle askerlik
yapmasini usul ve yasaya aykir1 bularak, dovizle askerlik hizmeti kapsamindan ¢ikarilmasina
karar vermesi iizerine Yiiksek Se¢im Kurulunun 16.03.1999 tarihli ve 371 sayili karar ile

Bilecik milletvekili Bahattin Seker’in milletvekili secildigine dair tutanak iptal edilmistir.

128 Bilge OZTAN, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s. 253-254.
122 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 171.
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f) Kamu Hizmetlerinden Yasakli Olmamak:
Toplumsal diizeninin isleyisinin kisiler arasinda giivene dayali olmasi, su¢ isleyerek
bu giliveni sarsan bazi kimselerin, 6zellikle giiven iliskisinin varliginit gerekli kilan belli
haklar1  kullanmaktan yoksun birakilmalar1  yaptirimiyla karsilasmalart  sonucunu

dogurmaktaldlr.130

Bu yaptirim, ceza mahkamiyetinin bir sonucu olarak, “hidemati ammeden memnuiyet
(Kamu Hizmetinden Yasakli Olma)” seklinde 765 sayili eski Tiirk Ceza Kanunu’nun 31.
maddesinde diizenlenmisti. 5237 sayil1 yeni Tiirk Ceza Kanunu ise bu yaptirimi bir glivenlik
tedbiri olarak, 53. maddesinde, “belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilma” basligi altinda

diizenlenmistir.

Tirk Ceza Kanunu, 53. maddenin birinci fikrasinda kisinin, kasten islemis oldugu
suctan dolay1r hapis cezasina mahkimiyetin kanuni sonucu olarak (maddede sayilan bazi
haklarin yanmi1 sira) se¢gme ve segilme ehliyetinden ve diger siyasi haklar1 kullanmaktan,

yoksun birakilacagina yer vermektedir.

Bu sebeple kanaatimizce, Anayasa’nin 76. maddesinde, milletvekili se¢ilebilmek igin
gerekli sartlardan birisi olarak belirlenen, kamu hizmetlerinden yasakli olmamak sartinin yeni
Tiirk Ceza Kanunu sonrasinda, “belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilmamig” olmak
seklinde anlasilmasi ve kavram karisikli§ina yol agmamasi amaciyla bu sekilde degistirilmesi

gerekmektedir.

0) Toplam Bir Yil veya Daha Fazla Hapis ile Agwr Hapis Cezasina Hiikiim Giymis
Olmamak:

Anayasa’nin 76. maddesine gore, farkli zamanlarda veya parca parca olsa da bir
kimsenin toplam bir yildan fazla hapis cezasi ile cezalandirilmis olmasi durumunda kisi

milletvekili aday1 olamayacaktir.

Ayn1 maddede bundan bagska, siiresine bakilmaksizin kisinin agir hapis cezasina

mahk(m edilmis olmas1 halinde de, o kisinin milletvekili aday1 olamayacag: diizenlenmistir.

130 77t OZGENC, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinlari, Ankara, 2009, s. 680.

44



Bu hiikiim, Anayasa’nin yazildig: tarihte yiirtirliikkte olan 765 sayili Ceza Kanunu esas
alinarak hazirlanmigtir. 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 11. maddesinin 1. fikrasinin 2.
bendinde “agir hapis” cezasi ciiriimlere mahsus cezalar arasinda diizenlenmisti. Ancak,
26.09.2004 tarih ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “Hapis Cezalar1” kenar bashigini
tastyan 46. maddesinde; su¢ ve cezalarin karsiliginda uygulanacak hapis cezalarinin
“agirlagtirllmig miiebbet hapis”, “miiebbet hapis™ ve “siireli hapis™ cezasi olmak lizere ii¢ tiirlii
oldugu hiikme baglanmistir. Bununla birlikte, 4.11.2004 tarih ve 5252 sayili Tirk Ceza
Kanununun Yirirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un “Agir hapis cezasinin

doniistiiriilmesi” kenar baglikli 6. maddesinin birinci fikrasinda kanunlarda ongoriilen “agir

hapis” cezalar1 “hapis” cezasina donistiiriilmiistiir hilkkmii yer almaktadir.

Goriildugii tizere 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda artik “agir hapis cezas1” diye bir
ceza bulunmamaktadir. Dolayisiyla Anayasa’nin 76. maddesinde yer alan “agir hapis cezasina
hikkiim giymis olanlar” ifadesi 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun bu sekilde kabuli

karsisinda; pozitif hukuk agisindan karsiligi olmayan, kadiik bir ifadeye doniismiistiir.

76. madde, yerinde bir diizenlemeyle, taksirle islenen suclari bu kapsamin disinda
tutmustur. Boylece, taksirli suclardan hiikiim giyenler milletvekili secilme yeterliliklerini

kaybetmemektedirler.

h) “Yiiz Kizartict Suglar”dan Hiikiim Giymis Olmamak:

Anayasa’nin 76. maddesi, zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanc1 kotliye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartic1 suglardan hiikiim giymis
olanlarin, daha sonra affa ugramis olsalar bile, milletvekili se¢ilemeyeceklerini diizenlemistir.
Madde metninde kullanilan “gibi” ifadesi ile her ne kadar s6z konusu suglarin yelpazesi daha
genismis gibi bir izlenim uyansa da; Tiirk Ceza Kanunu’nda “yiiz kizartici suglar” olarak
tanimlanmis bir su¢ kategorisi bulunmadigindan, yiiz kizartic1 suglari, ceza kanunlarinin dar
yorumlanmasi gerektigi ilkesini de goz Oniinde tutarak, Anayasa’da sinirli sayida sayilmig

olan bu suglardan ibaret saymak, daha uygun olacaktir.**

3L Aymi goriiste bkz. GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 172.
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1) Belirli Suglardan Hiikiim Giymemis Olmak :

76. maddede, kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini
aciga vurma, terdr eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan
birinden hiikiim giymis olmak da milletvekili se¢ilme yeterliligini ortadan kaldiran bir durum
olarak diizenlenmistir. Bu suclardan hiikiim giyenler de tipki yliz kizartici suglardan hiikiim

giyenler gibi, affa ugramis olsalar bile milletvekili segilemezler.

Bunlardan bagka, hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlart mensuplari,
yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekdgretim Kurulu iiyeleri, kamu
kurum ve kuruluslarinin memur statiistiindeki gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan isci
niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari, gorevlerinden
¢ekilmedikge, aday olamazlar ve milletvekili se¢ilemezler (An. m. 76/3). Ancak bu Kkisiler,
secim siireci sonunda milletvekili segilemedikleri takdirde, aday olabilmek icin ¢ekildikleri
mesleklerine 6zliik haklarini kaybetmeksizin kaldiklar1 yerden devam edebileceklerdir. Clinkii
diizenlemenin amaci, bu kisilerin adayliklar siiresince mesleklerinin kendilerine kazandirdigi

niifuzu kullanmalarini1 engellemektir.

B) Milletvekili Sifatinin Kazanilmasi
Milletvekilligi sifatinin kazanilmasi ani, milletvekilligi sifatinin hukuken baglamasi
icin tespit edilmesi gereken onemli bir meseledir. Milletvekilliginin baglamasi, milletvekilinin
hukuken ne zamandan itibaren milletvekili hak, yetkilerini kazanacaginin ve milletvekilini
yiikiimliiliiklerine tabi olacaginin anlagilmasi yoniinden de olduk¢a onemlidir. Ciinki
milletvekili, bu sifata hak kazandig: tarihten itibaren yasama dokunulmazIligi, sorumsuzlugu,

milleti temsil ylikiimliiliigii gibi hak ve yiikiimliiliiklerle kars1 karsiya kalacaktir.**?

1982 Anayasasit 75. maddesinde milletvekillerinin segimle belirlenecegini isaret
etmekle beraber, se¢cim sonucunda segilen adaylarin tespiti ve ilan1 gibi hususlar
diizenlememistir. Bu konular 2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu’nda diizenlenmis

bulunmaktadir.

132 Gokalp iZMIR, “Milletvekilligi Secilme Yeterliligi ve Bu Sifatin Kazamlmasi”, Yasama Dergisi, S.
18, 2011, s. 51-116.
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2839 say1li Kanunu’nun 35. maddesine gére; Il se¢im kurulu baskani secim sonrasinda
alman sonuglara gore, o se¢im c¢evresinden; siyasi parti aday listelerinde yer alan ya da
secimlere herhangi bir siyasi parti listesinden girmemis olan bagimsiz adaylar arasindan
secilenleri tespit eder. Tespitin ardindan derhal durumu kayit altina alan bir tutanak diizenler.
Tutanagin bir suretini o se¢im ¢evresinde ilan ettirir. Diger bir suretini, bir hafta siire ile il
secim kurulu kapisina astirir. Kanaatimizce milletvekilligi, il se¢im kurulu bagkani tarafindan

hazirlanan bu tutanagin ilani ile kazanilmis olur.*

Kanunun 36. maddesi il se¢cim kurullarinin, milletvekili secilenler belli olur olmaz,
secilenlerin ad ve soyadlarini, parti aday1 iseler mensup olduklar1 siyasi partiyi ve se¢im
cevrelerini en seri sekilde telgrafla, ayrica telefon veya telsiz ile Yiiksek Se¢cim Kurulu’na
bildireceklerini diizenlemistir. Ayrica, Milletvekili secilenlere il se¢im kurulu tarafindan,
milletvekili secildiklerine dair derhal bir tutanak verilir. Bu tutanaklardan iki 6rnegi de
Yiiksek Secim Kurulu Bagkanligi’na en seri vasitayla gonderilir. Yiiksek Se¢im Kurulu
Bagkanlig1 tutanaklardan birini Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanligi’na verir. Ancak,
milletvekilligi seciminden sonra il se¢im kurullar1 ve Yiiksek Se¢im Kurulu’nca yapilmasi
gereken bu islemlerin milletvekilligi sifatinin kazanilmasi ile alakasi yoktur. Bu islemler,
milletvekili se¢ilmis olanlarin kayit altina alinmalar1 ve biitiin iilke genelinde ilan1 i¢in gerekli

olan sekli diizenlemelerdir.

C) Andi¢me

Anayasa’nin 81. maddesi milletvekillerinin goreve baslarken; “devletin varligi ve
bagimsizligini, vatanin ve milletin boliinmez biitiinliiglinti, milletin kayitsiz ve sartsiz
egemenligini koruyacagima; hukukun istiinliigiine, demokratik ve laik Cumhuriyete ve
Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagli kalacagima; toplumun huzur ve refahi, milli dayanisma ve
adalet anlayis1 icinde herkesin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerden yararlanmasi

tilkiistinden ve Anayasaya sadakattan ayrilmayacagima; biiyiik Tiirk milleti 6nlinde namusum

133 Ayni goriiste bkz. Bkz. Metin FEYZIOGLU, “Yasama Dokunulmazligi Uzerine Diisiinceler”, Prof.
Dr. Cetin Ozek Armagani, istanbul, 2004, s. 397-425.

Ayrica bu goriisii desteklemek iizere “Intihap bitip de reylerin en gogunun bir zat uhdesinde taayyiin
yahut miisavi reylerde c¢ekilecek kanuni kur’anin bir zat uhdesinde takarriir ettii an, o zatin
mebuslugunun mebdeini teskile eder” seklindeki 26 Subat 1927 tarihli ve 306 sayili Meclis Karart érnek
gosterilebilir. Karar metni i¢in bkz. III. Tertip Distur, cilt 8, s. 117; R.G. 5 Mart 1927.
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ve serefim iizerine andigerim” seklinde bir ant iceceklerini 6ngérmiistiir. Ancak, bu andin da,
milletvekilligi sifatinin kazanilmasi i¢in gerekli bir unsur oldugunu sdyleyemiyoruz. Bu ant,

milletvekilleri i¢in hukuki bir baglayiciliktan ¢ok, manevi bir baglayiciligi ifade etmektedir.***

Oyle ki, andigmemis bir milletvekili de yasama dokunulmazligindan yararlanir,
maasini alir; ancak, ant icmemis bir milletvekilinin yasama g¢aligmalarina katilmasi miimkiin
degildir. Andigmemis bir milletvekili Ornegin, yasama calismalarma katilamaz, Onerge
veremez, komisyonlarda gorev alamaz. Bu nedenle mazeretsiz olarak ant igmeye gelmeyen
veya gelip de usuliine uygun bir sekilde ant igmeyen bir milletvekili, goreve baglamamis
sayilir. Bu durum bes birlesim siirdiigiinde ise, durumun Meclis Bagkanlik Divani tarafindan
tespiti lizerine, meclis {iye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun oyu ile 0 milletvekilinin

milletvekilligi devamsizligi nedeniyle diisiiriilebilir.*

D) Yeni Secilen Meclisin Yetkilerini Kullanmaya Baslamasi

Yukarida da ifade edildigi iizere; il Se¢cim Kurulu Baskani, secim sonrasinda alinan
sonuglara gore, 2839 sayili Milletvekili Se¢cim Kanunu’nun 35. maddesi dogrultusunda,
secilenleri tespit eder ve bu tespitin ardindan derhal durumu kayit altina alan bir tutanak
diizenler. Milletvekilligi, Il Se¢im Kurulu bagkani tarafindan hazirlanan bu tutanagm ilani ile
kazanilmis olur. Ancak milletvekilinin se¢ilmis olmasi ve bu sifat1 kazanmasi, meclisin
se¢ilmis oldugu anlamina gelmez. Ciinkii her milletvekili i¢in milletvekilliginin kazanilmasi
an1 ayn1 degildir. Milletvekilliginin kazanilma ani, her il Se¢im Kurulunun farkli zamanlarda
yaptig1 ilanlar nedeniyle farklilik arz etmektedir. Oysa, Meclisin se¢ilmesinden kastedilen
anlam, Meclisin egemenligi temsil etmek iizere, karar alabilecek duruma gelmis olmasidir.”**

Oyleyse “yeni segilen Meclisin yetkilerini kullanmaya baslayacagi an ile milletvekilligi

sifatinin kazanildig1 an birbirinden farklidir.

1982 Anayasasi, yenilenmesine karar verilen Meclisin yetkilerinin, yeni Meclisin

secilmesine kadar siirecegini (AN. m. 77/3) ifade ederek, yeni meclisin se¢ilmesi ile artik eski

3% )ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 286.
135 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 199.
1% HAS, s. 62.
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Meclisin yetkisiz kalacagmi belirtmistir. Peki, acaba yeni meclisin ne zaman se¢ilmis

sayilacaktir?

Ictiiziigiin 3. maddesinin birinci fikrasina gore, meclis ilk olarak se¢im sonuglarinin
Yiiksek Se¢im Kurulunca Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Kanallarinda ilanini takip
eden besinci giin saat 15:00°da toplanir. Bakirci’ya gore, Meclisin se¢ilmis sayilmasi gereken

an ilk olarak toplandig bu zamandur.*’

Ancak kanaatimizce bu goriis isabetli bir goriis degildir. Ciinkii Ictiiziigiin 3.
maddesinin birinci fikrasinda ongoriilen Meclisin ilk toplantisi olagan bir toplantidir. Ancak
olaganiistii bir durumun varhigi halinde yetkili makam, kurul veya kisilerce Meclisin
olaganiistii toplantiya ¢cagirilmasi her zaman miimkiindiir. Boyle bir durumda, yeni Meclisin
[¢tiiziigiin 8. maddesine gore kurulacak olan Gegici Baskanlik Divaninin yonetimi altinda

toplanmasina bir engel yoktur.

Kanaatimizce Meclisin se¢ilmis sayilacagi an, genel segcimler sonucunda se¢ilmis olan
milletvekillerini tespit eden il Se¢im Kurullarinin diizenledigi en son tutanagn ilani1 anidir.
Dolayisiyla, 11 Secim Kurullari, genel segimlerin tamamlanmasinin ardindan derhal bu
tutanaklar1 diizenlemeli ve ilan etmelidirler. Ciinkii, meclisin siirekliligi ilkesi geregi, meclisin

bulunmadigi ve egemenligin temsil edilmedigi bir anin bile olmas1 s6z konusu olamaz.

E) Yasama Bagisikhig
Yasama bagisikligl, yasama organinin iglevini yerine getirmesi ve milli iradenin tecelli
etmesini saglamak icin parlamentoya taninmis bir ayricaliktir. Parlamenter bagisikliklar,
parlamento i¢inde, fikir ve soz hiirriyeti ile yasama gorevi esnasinda alikoyma ve
kovusturmalardan muaf olmak anlamma gelmektedir.**® Bu anlamda, yasama bagisikliklari
doktrinde ‘“yasama sorumsuzlugu” ve “yasama dokunulmazligi” olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir.

Anayasa’nin yasama dokunulmazligi bashigim tasiyan 83. maddesi ise, hem yasama

sorumsuzlugunu, hem de yasama dokunulmazligini bu tek baglik altinda diizenlemektedir.

137 BAKIRCIL, TBMM’nin Calisma Yéntemi, s. 255; HAS, s. 62.
138 Hiiseyin OZCAN, Yasama Bagisikliklar1, Seckin Yayinlari, Ankara, 2006, s.15.
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Oysa ki, her seyden 6nce yasama dokunulmazligi ve yasama sorumsuzlugu kurumlarinin amaglari
farklidir. Yasama dokunulmazligi, milletvekillerinin, adli makamlar veya kolluk giicleri tarafindan
engellenmeksizin  temsil ~gorevlerini yerine getirmelerini saglamayr amaglar."®® Yasama
sorumsuzlugunda ise amag, milletvekillerinin hukuki ve cezai yaptirimlardan g¢ekinmeksizin ifade

hiirriyetlerini kullanabilmeleri ve yasama gorevlerini yerine getirmelerini saglamaktir.

a. Yasama Sorumsuzlugu
Yasama sorumsuzlugu kavrami, 1876 Kanun-i Esasi’den bu yana dogrudan dogruya
veya dolayli olarak anayasalarimizda yer almis olmasina ragmen giiniimiizde halen kesin bir

sekilde tanimi yapilmamus olan bir kavramdar.**°

Anayasa da yasama sorumsuzluguyla ilgili bir tanim vermemekle birlikte, 83.
maddesinin  birinci  fikrasinda; “Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi {iyeleri, Meclis
caligmalarindaki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri diisiincelerden, o oturumdaki
Baskanlik Divaninin teklifi iizerine Meclis¢e baska bir karar alinmadik¢a bunlart Meclis
disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu tutulamazlar” diyerek yasama

sorumsuzlugunun siirlarini ¢izmistir.

Bu sorumsuzlugun amaci, parlamento iiyelerinin yasama ¢aligmalar1 esnasindaki s6z,
diisiince ve oy hiirriyetlerini tam olarak korumaktir. Boylece, parlamento {iiyeleri higbir
seyden ¢ekinmeyerek, diisiincelerini serbest¢e agiklayacaklar, serbest¢e 0y kullanacaklardir

ve milli irade parlamentoda tam olarak ortaya cikabilecektir.'**

Bu noktada acaba, Anayasa’nin “meclis c¢alismalarindaki” ifadesi nasil
yorumlanmalidir? Bu konuda farkli goriisler olsa da’*?, kanaatimizce Anayasa’da yer alan

“meclis ¢alismalar1” ifadesi, genis yorumlanmalidir. Yani bu ifade sadece Genel Kurul

39 Metin FEYZIOGLU, “Yasama Dokunulmazligi”, AUHFD, C. 42, S. 1-4, 1991-1992, s. 21-47.
10 yasama sorumsuzlugu kavramun tanim ile ilgili farkl goriisler igin bkz. OZCAN, s. 29-33.

¥ Kemal GOZLER, “Yasama Dokunulmazligi Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku incelemesi”,
AUSBFD, C. 56, S. 3, 2001, s. 71-101.

2 Grnegin Basgil’e gore, “ << meclis dahilinde >> ifadesini meclisin mebusluk vazifesini ifaya mahsus
olan yerleri méanasina almak lazim gelir. Bu yerler ise, meclis kiirsiisii, miizakere salonu, enciimenler,
sureti mahsusada teskil olunacak daimi ve muvakkat komisyonlardir.” Ali Fuad BASGIL, “Tesrii
Masuniyet Meselesi: Teskilatt Esasiye Kanunumuzun 17. Maddesi Uzerine Etud”, [UHFD, Cilt 7, S. 1,
1941, s. 3-39.  Ayrica bu konudaki gesitli farkli goriisler icin bkz. GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s.
202,
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caligmalarini degil, komisyon toplantilari, siyasi parti grubu toplantilar1 gibi her tiirli meclis
calismasini kapsar nitelikte anlasilmalidir. Hatta Igtiiziik geregince, Ankara disinda da
caligmalar yapabilen Meclis Sorusturmasi, Meclis Arastirmast komisyonlarinin  bu
calismalarinda da yasama sorumsuzlugu devrede olmaya devam edecektir.**® Bir milletvekili
hangi sekilde olursa olsun, bir meclis c¢alismasi yliriitiirken sarf ettigi sozlerden dolayi

sorumlu tutulamayacaktir.

Bu noktada, Anayasa’nin “sorumlu tutulamazlar” seklindeki ifadesinden de
anlagilacag1 iizere milletvekillerine, meclis caligmalarinda ileri siirdiikleri sozlerinden ve
kullandiklar1 oylardan 6tiirii sorumsuzluklart onlara hukuki ve cezai anlamda mutlak bir
giivence saglamaktadir. Oyleyse milletvekili, meclis ¢alismalar1 sirasinda kiifiir ve hakaret
iceren beyanlarindan da Borglar Kanunu, Ceza Kanunu veya bir bagska kanun hiikiimleri

geregince higbir sekilde sorumlu tutulamaz.

Ciinkii, Anayasa, yasama sorumsuzlugu ile ilgili olarak, milletvekillerinin sarf ettikleri
sOzlerin, diislince agiklamalarinin ve kullandiklar1 oylarin, meclis ¢aligmalarinda olmalari sart1
disinda herhangi basgka bir sinirlama 6ngérmemistir. Dolayisiyla, Anayasa’nin herhangi bir
istisna getirmedigi bir konuda bu istisnanin Bor¢lar Kanunu, Ceza Kanunu veya baska bir

kanunla getirilebilecegi diisiincesi, normlar hiyerarsisine de aykir1 bir diisiincedir.***

Bundan baska  Anayasa, yasama sorumlulugunun TBMM tarafindan
kaldirilabilecegine dair herhangi bir diizenleme igermemektedir. Ayrica yasama
sorumsuzlugunu herhangi bir zaman dilimi ile de sinirlandirmamaktadir. Oyleyse yasama
sorumsuzlugu, meclis tarafindan kaldirilamayan ve milletvekilinin, milletvekilligi sifatinin

sona ermesinden sonra da devam eden bir giivencedir.

Gortldiigii gibi, yasama sorumsuzlugu milletvekiline meclis ¢alismalarindaki oy, s6z
ve diislince agiklamalar1 bakimindan hukuki ve cezai anlamda kaldirilamayan ve herhangi bir
zamanla sinirlandirilmamis bir giivence saglamaktadir. Ancak, milletvekillerinin sGvme

fiilleri, parlamento hukuku bakimindan idari bir sorumluluk dogurabilmektedir.

3 Metin KIRATLLI, Parlamenter Muafiyetler, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, 1961, s. 46; OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 288.

144 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 202.
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Ictiiziigiin, Disiplin Cezalar1 bashikli 13. kisminda, milletvekillerine verilebilecek
disiplin cezalar1 ve bu cezalarin hangi hallerde verilebilecegi diizenlenmistir. Buna gore,
milletvekilinin,

- Bir bagka milletvekilinin sahsiyetiyle ugragsmasi durumunda uyarma cezas,**®

- . 146
- Kaba veya yaralayici sozler sarf etmesi durumunda kinama cezasi

- Goriismeler sirasinda Cumhurbaskanina, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine, Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi Baskanina ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanlik Divanina ve
Bagkanlik goérevini yerine getiren Baskanvekiline hakarette bulunmasi, sovmesi veya onlari
tehdit etmesi yahut Tiirkiye Cumhuriyeti’ne veya onun Anayasa diizenine sdvmesi

durumunda Meclisten gegici ¢ikarma cezasi™’

- Goriismeler sirasinda halki veya Devlet kuvvetlerini yahut kamu organ, kurulus ve
gorevlilerini kanun dis1 hareketlere, ayaklanmaya veya Anayasa hiikiimlerini bozmaya tesvik
veya tahrik etmesi; durumunda yine Meclisten gegici ¢ikarma cezasi™® gibi disiplin cezalari

ile cezalandirilmas1 mimkiindiir.

Bu bakimdan yasama sorumsuzlugunun doktrinde siklikla ifade edildigi gibi “mutlak”
bir dokunulmazlik olarak nitelendirilmesi, I¢tiiziik hiikiimleri goz éniinde bulunduruldugunda
kanaatimizce yanlistir.'*® Ancak elbette yukarida da degindigimiz normlar hiyerarsisi goz
oniine alindiginda, Anayasa’nin herhangi bir sinirlama getirmedigi yasama sorumsuzlugunun
[¢tiiziik ile stmirlandirilmasi, bu noktada Igtiiziigiin Anayasaya aykiri olup olmadig: gibi bir

tartismaya zemin olusturabilecektir.

b. Yasama Dokunulmazhg
Yasama sorumsuzlugu, milletvekilinin ifade hiirriyetine saglanan bir giivence iken;

yasama dokunulmazligi, milletvekilini keyfi ve asilsiz ceza kovusturmalarindan ve

5 Jetiiziik m. 157.
148 Jetiiziik m. 160.
Y7 Jetiiziik m. 161.
18 Jetiiziik m. 161.

Y9 Aym Goriiste bkz. Hikmet TULEN, “Yasama Sorumsuzlugunun Mutlakligi Uzerine Diisiinceler”,
AUEHFD, C.11, S.1, 1999, s. 115-122.
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tutuklamalardan korumay: amacglamaktadir. Bir baska ifadeyle, yasama dokunulmazliginin
amaci, milletvekillerinin, yiiriitme organinca tahrik edilebilecek keyfi ceza kovusturmalariyla,

gecici bir siire i¢in de olsa, gorevlerini yapmalarina engel olunmasini onlemektir.™°

Anayasa’nin 83. maddesinin 2. fikrasina gore “se¢cimden Once veya sonra bir sug
isledigi ileri siirtilen bir milletvekili, Meclisin karar1 olmadikga tutulamaz, sorguya cekilemez,
tutuklanamaz ve yargilanamaz. AZir cezayr gerektiren sugciistii hali*®* ve segimden 6nce
sorusturmasina baslanilmis olmak kaydiyla Anayasa’nin 14. maddesindeki durumlar bu
hiikmiin disindadir. Ancak, bu halde yetkili makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne bildirmek zorundadir.”

Gorildiigii iizere, yasama dokunulmazligi milletvekilinin hem se¢imden 6nce hem de
hem de secildikten sonra islemis olduklar1 ileri siiriilen suglara iliskindir. Bu bakimdan
Anayasa’nin 83. maddesi, milletvekiline iki agidan koruma saglamaktadir. Bu korumalardan

ilki kovusturma yasag1 (An. m. 83/2); ikincisi ise cezanin ertelenmesidir (An. m. 83/3).1%

Anayasa’nin 83. maddesinin milletvekiline sagladigi ilk koruma olan “kovusturma
yasagl” ile milletvekili, ceza yargilamasina iliskin belirli usuli islemlerden istisna
tutulmaktadir. Demek ki milletvekili hakkinda maddede sayilanlar disinda kalan ceza
yargilamasi islemlerinin yapilmasina bir engel yoktur. Bu bakimdan adli makamlar tarafindan
kesif, delillerin saptanmasi ve toplanmasi, tanik ifadelerinin alinmasi gibi hazirlik
sorusturmasina yonelik usuli islemler yapllabilecektir.153 Ayrica, maddenin diizenlenmesinden
anlasilacagi lizere milletvekilinin bu eylemleri dolayisiyla hakkinda hukuk davasi agilmasina

ve cebri icra yoluna basvurulmasina da bir engel bulunmamaktadir.™* Bu yoniiyle yasama

%0 )ZBUDUN, Tiirk Anayasa... , s, 289.

151 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nda cezalar arasinda agirligina gore bir ayrim yapilmadigindan, “agir
cezayl gerektiren sucilistii hali” ifadesi, agir ceza mahkemesi gorev alanina giren suglar olarak
anlasiimalidir. (Bkz. Hakan HAKERI, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yayinevi, Ankara, 2012, s.
97.) O halde agir ceza mahkemelerinin gérev alamni belirleyen 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece
Mahkemeleri fle Bolge Adliye Mahkemeleri Kanunu’nun 12. maddesi kapsamina giren suglar agir cezay1
gerektiren suglardir. (Bkz. M. Emin ARTUK / Ahmet GOKCEN / A. Caner YENIDUNYA, Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s. 201.)

152 Ayhan DONER, “Parlamenter Bagisikliklar”, AUEHFD, C.VIIL, S.1-2, 2004, s. 49-72.
153 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 454-455.
154 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 453.
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dokunulmazligi milletvekiline, yasama sorumsuzlugundaki kadar kapsamli bir giivence

saglamamaktadir.

Kaldi ki Anayasa’nin 83. maddesinde agir cezay1 gerektiren sugiistii halinin tespiti
halinde ve sorusturmasina seg¢imden Once baglanilmis olmak sartiyla Anayasa’nin 14.
maddesinde sayilan durumlarda yasama dokunulmazligimin milletvekili i¢in bir koruma
saglamayacagini acik¢a belirtmistir. Ancak agir cezay1 gerektiren sugiistii halinin varlig1 ve

155 vetkili makam tarafindan

Anayasa’nin 14. maddesinde sayilan durumlarin varligi halinde
miimkiin olan en kisa siirede ve dogrudan dogruya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne bilgi

verilmesi gerekmektedir.

Anayasa’nin 83. maddesinin milletvekiline sagladigi ikinci koruma olan “cezanin
ertelenmesi” ise maddenin 3. fikrasinda diizenlenmistir. Fikraya gore; “Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyesi hakkinda, se¢ciminden Once veya sonra verilmis bir ceza hiikmiiniin yerine

getirilmesi, liyelik sifatinin sona ermesine birakilir; tiyelik siiresince zamanasimi islemez.”

Fikradan da anlasilacagi tizere, eger bir kisi heniiz milletvekili se¢ilmeden Once
isledigi bir su¢ sebebiyle hapis cezasina mahkiim olur ve hapis cezasinin infazina
baslanmadan Once veya sonra milletvekili segilirse, milletvekilligi sifatin1 elde etmesi
sebebiyle cezanin infazi milletvekilligin sona ermesine birakilir. Ayrica asagida incelenecegi
lizere yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi neticesinde yargilanarak hapse mahkim olan
milletvekilinin cezasinin infazi da ayni sekilde milletvekilliginin sona ermesine dek ertelenir.
Bu siire i¢inde zamanasimi islemez. Ancak, milletvekilinin milletvekili secilmeye engel
suglardan mahkamiyeti 83. maddenin 2. fikras1 geregi bu hikkmiin kapsami disinda

kalacaktir.*>®

Yasama dokunulmazliginin milletvekiline, yasama sorumsuzlugundaki kadar kapsamli

bir giivence saglamadiginin bir diger kanit1 da 83. maddenin 2. fikrasinda yer alan “Meclisin

1% Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmay: ve insan haklarina dayanan demokratik
ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmay: amaglayan faaliyetlerde bulunmak, Anayasayla taninan temel hak
ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasa’da belirtilenden daha genis sekilde siirlandirilmasini
amaglayan bir faaliyette bulunmak...

1% DONER, s. 57.
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karar1 olmadik¢a” ifadesidir. Oyleyse TBMM takdir yetkisini kullanarak geregi halinde

milletvekilinin dokunulmazligini kaldirabilecektir.

Dokunulmazhigin kaldirilmasi, bir baska milletvekili tarafindan istenebilecegi gibi
bizzat milletvekilinin kendisi tarafindan da istenebilir. Ancak, dokunulmazligin kaldirilmasi
icin {iyenin bizzat istemesi yeterli degildir (igtiiziik m. 134/4). Bu konudaki karar1 vermeye

yetkili organ Genel Kuruldur.

Milletvekilinin kendisi ya da bir baska milletvekili tarafindan Meclis Baskanligina
iletilen Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi istemleri, Anayasa ve Adalet Komisyonlari
tiyelerinden kurulu Karma Komisyona havale edilir. Anayasa Komisyonun bagkani Karma
Komisyonun da bagkanidir. Yine Karma Komisyonun Bagkanvekili, Sozclisii ve Katibi de

Anayasa Komisyonunun Baskanvekili, S6zciisii ve Katibidir (Igtiiziik m. 131).

Karma komisyon bagkani, dokunulmazlik dosyalarini incelemek iizere ad c¢ekme
suretiyle bes liyeli bir hazirlik komisyonu olusturur. Hazirlik komisyonu gizli oyla bir bagkan

ve sozciiliik gdrevini yerine getirecek bir katip seger (Igtiiziik m. 132/1-2).

Hazirlik komisyonunun dokunulmazligin kaldirilmasi istemini iceren dosyadaki tim
belgeleri inceler ve gerekirse dokunulmazlhiginin kaldirilmasi istenilen milletvekilini dinler.

Ancak hazirlik komisyonunun tanik dinleme yetkisi yoktur (Igtiiziik m. 132/3).

Hazirlik komisyonu goreve baslamasindan itibaren en gec bir ay igerisinde raporunu
hazirlayarak Karma Komisyona vermek zorundadir. Karma Komisyonun da Hazirlik

Komisyonundan gelen bu raporu bir ay i¢inde sonuglandirmalidir (Igtiiziik m. 132/4-5).

Karma Komisyon, Hazirlik Komisyonunun hazirladigt raporu ve eklerini
goriismesinin ardindan iki tiirlii karar verebilir. Karma Komisyon ya dokunulmazlhigin
kaldirilmasina ya da milletvekilligi veya bakanlik sifatinin sona ermesine kadar

kovusturmanin ertelenmesine Karar verir (Ictiiziik m. 133/1-2).

Karma Komisyonun karar1 kovusturmanin ertelenmesi seklinde ise, Genel Kurulda
okunmasinin ardindan 10 giin i¢inde yazili olarak itiraz edilmemesi halinde kesinlesir. Rapor
dokunulmazligin kaldirilmasi seklinde ise veya kovusturmanin ertelenmesi kararina itiraz

edilmis ise, Karma Komisyonun Karar1 ve itiraz Genel Kurulda gériisiiliir (Igtiiziik m. 133/3-
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4). Gorildiigh tizere dokunulmazlik fezlekeleri ile ilgili olarak nihai karar vermeye yetkili

olan organ Genel Kuruldur.

Dokunulmazhiginin kaldirilmasi istenen milletvekili, isterse Hazirlik Komisyonunda,
isterse Karma Komisyonda isterse de Genel Kurulda kendini bizzat savunabilecegi gibi,
savunma hakkini bir baska vekil araciligiyla da kullanabilir. (igtiiziik m. 134/1) Ancak
milletvekili, higbir sekilde bu komisyonlarda veya Genel Kurulda yapilan savunma davetine

uymamissa, karar dosya iizerinden de verilebilir. (Igtiiziik m. 133/2)

Anayasa’nin 85. maddesine gore, Meclis Genel Kurulunun dokunulmazligin
kaldirilmasi ile ilgili kararini aldig: tarihten itibaren yedi giin igerisinde, kararin Anayasa’ya,
kanuna veya Ictiiziige aykirihig: iddiasiyla iptali icin Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru hakki
dogmus olur. Bu basvuru dokunulmazligi kaldirilan milletvekili tarafindan bizzat
yapilabilecegi gibi; bir baska milletvekili tarafindan da yapilabilir. Anayasa Mahkemesi iptal

istemini 15 giin iginde kesin karara baglamak durumundadir.

Dokunulmazligin kaldirilmasi karari, milletvekilligi sifatinin kaybedilmesi sonucunu
dogurmaz, sadece, milletvekilinin yargilanmasimin yolunu agar.”’ Dokunulmazlig: kaldirilan
milletvekili, hangi fiilden yargilanacaksa, ancak bununla bagli olarak kovusturulabilir.
Dokunulmazlik belli bir fiil i¢in kaldirilmigsa, ayni milletvekilinin baskaca fiilleri igin
kovusturma yapilmasi miimkiin degildir. Davay1 acan savci ve hiikiim verirken mahkeme,

sadece fiil ile bagh olup, fiilin tavsif sekli ile bagh degildir.'*®

Dokunulmazlig1 kaldirilmis olan iiye, yasama doneminin sona ermesi lizerine yapilan
secimlerde, tekrar secilecek olursa, hakkinda kovusturma yapilabilmesi i¢in, Meclisin yeniden

dokunulmazligin kaldirilmasina karar vermesi gerekir. (An. m. 83/4)

Son olarak Anayasa, 83. maddesinin son fikrasinda Meclis Siyasi Parti Gruplarinca
yasama dokunulmazlig: ile ilgili gorligme yapilmasini ve karar alinmasini da yasaklamustir.
22.04.1983 tarith ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 27. maddesi ile siyasi parti

gruplarinda  alinan  kararlarin  milletvekillerini  baglayict  nitelikte  olabilecegini

BT KABOGLU, s. 109.
158 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 457.
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diizenlemektedir. Dolayistyla, bu yasaklamanin amacit milletvekillerinin bu konudaki

oylarinin bagimsizligini saglamaya yoneliktir.

F) Milletvekilligi Sifatimin Kaybedilmesi

19 genel olarak milletvekilligi sifatinin kaybedilmesi

Aksi goriisler bulunsa da;
bakimindan doktrinde “sona erme”, ve “diisme” bi¢iminde ikili bir ayrima gidildigi
goriilmektedir. Ancak 1982 Anayasasi, kavramsal olarak boyle bir ayrima gitmemis ve
“milletvekilliginin diismesi” baglikli 84. maddesinde sadece diisme ile ilgili hiikiimleri

diizenlemistir.

Bu sebeple, gerek “sona erme” ve “dliisme” kavramlarmin farkli anlamlara sahip
olmalari, gerekse konunun daha kolay izah edilebilmesi agisindan ¢alismamizda doktrinde

hakim olan metodu takip etmeyi uygun gérmekteyiz.

a. Sona Erme
Milletvekilliginin sona ermesi, ayrica bir hukuki islem yapilmasina gerek kalmadan
milletvekilinin iiyeliginin kendiliginden son bulmasi anlamina gelmektedir.lﬁo Buna gore,
milletvekilliginin sona erme sebepleri se¢imlerin yenilenmesi, milletvekilinin Cumhurbagkani

secilmesi ve milletvekilinin 6liimii olmak tizere {i¢ tanedir.

1. Secimlerin Yenilenmesi

Milletvekilligini sona erdiren en dogal neden segimlerdir. Segimlere, ister 4 yillik
normal se¢im donemimin bitmesiyle (An. m. 77/1) ister TBMM nin erken genel se¢im karar1
almas1 tlizerine (An. m. 77/2), isterse de Anayasa’da belirtilen sartlar altinda TBMM
secimlerinin Cumhurbaskan: tarafindan yenilenmesi sebebiyle (An. m. 116) gidilsin, yeni
yapilan secimlere girmeyen ya da se¢imlere girip de secilemeyen milletvekillerinin iyelik

sifatlar1 sona erer. %

159 Erdal ONAR, “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Diismesi”, Anayasa Yargisi, Ankara, 1997, Cilt
14, s. 387-465.

180 Hamit ESEN, “Parlamento Hukukunda Milletvekilliginin Sona Ermesi”, Yasama Dergisi, S. 19, 2011,
s. 37-56.

181 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 195.
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Ancak bu ihtimalde, milletvekilligi sifatin1 kaybeden milletvekilinin hangi anda bu
sifat1 kaybettiginin tespiti onem arz etmektedir. Milletvekilligi sifatinin ne zaman kazanilmis
olacagina dair goriisiimiizii yukarida “Milletvekilligi Sifatinin Kazanilmas1” baglikli boliimde
ifade etmistik. Peki ama acaba milletvekilligi sifati ne zaman sona ermis sayilacaktir. Yani
acaba, yeni milletvekili secilen tiye, milletvekilligi sifatin1 kazandig1 anda, eski milletvekilinin

gorevi hukuken son bulmamis olabilir mi?

Bu soruya Bakircit ve Gozler, olumlu cevap vermektedirler.'®> Bu goriis, Gozler’in
ifadesiyle, “eski milletvekilinin milletvekilligi sifati, yeni Meclisin Bagkanlik Divaninin
olusturulmasi aninda sona erer. Zira se¢imlerden hemen sonra yeni Meclis heniiz géreve
baslamadigindan, eski Meclis hald gorevdedir. Dolayisiyla eski Meclisi olusturan
milletvekillerinin milletvekilligi sifati da devam etmektedir.” seklinde savunulmustur. Bu
goriise gore; parlamentoda kisa bir siire icin hem eski hem de yeni milletvekilleri

bulunmaktadir.

Ancak kanaatimizce bu goriis, Anayasa’nin agik bir sekilde diizenlenen 75. maddesi
karsisinda savunulmasi olduk¢a zor olan bir goriistiir. Anayasa’nin 75. maddesi “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi genel oyla segilen besyiiz elli milletvekilinden olusur demek suretiyle,
meclis iiye tam sayisin1 kesin bir sekilde belirlemistir. Oyleyse yukaridaki goriisiin gecerli
olmasi durumunda TBMM’nde “kisa bir siire i¢in” de olsa hem eski hem de yeni
milletvekillerinin bulunmasi, meclis {iye tam sayisinin “kisa bir siire i¢in” de olsa besyiiz
ellinin iizerine ¢gitkmasi anlamina gelir ki, bu durum Anayasa’nin 75. maddesinin “kisa bir siire

i¢in” ihlali anlamina gelecektir.le?’

Bununla birlikte, “Milletvekilligi Sifatinin Kazanilmasi” baslikli bolimde de ifade
edildigi iizere; i1 Secim Kurulu Baskani, se¢im sonrasinda alinan sonuglara gére, 2839 sayili
Milletvekili Se¢im Kanunu’nun 35. maddesi dogrultusunda, secilenleri tespit eder ve bu
tespitin ardindan derhal durumu kayit altina alan bir tutanak diizenler. Iste milletvekilligi, il
Se¢im Kurulu Bagkam tarafindan hazirlanan bu tutanagn ilan1 ile kazanilmis olur. Oyleyse bu

tutanagin ilani ile birlikte eski milletvekilliginin milletvekilligi sifat1 da son bulmus olacaktir.

162 BAKIRCI, TBMM nin Calisma Yontemi, s. 251-255; GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 195.

163 Ayni dogrultuda bir elestiri igin bkz. Yavuz SABUNCU, Anayasaya Giris, imaj Yaymnevi, Ankara,
2007, s. 188.
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2. Milletvekilinin Cumhurbaskani Secilmesi

Tiirk anayasal sisteminde Cumhurbaskanligi, parlamenter sistemlere 6zgii, yiiritmenin
siyasal yonden sorumsuz kanadi olarak Devletin ve yiiriitmenin basi konumundadir.®* Bu
bakimdan Cumhurbaskaninin en basta gelen gorevi, Tiirkiye Cumbhuriyetini ve Tirk
Milletinin birligini temsil etmek ve siyasal kurumlarin diizenli ve uyumlu caligmasini
gozetmektir (An. m. 104). Cumhurbaskaninin bu gorevleri yerine getirirken tarafsiz olmasi
asildir. Iste, Cumhurbaskaninin tarafsizligmin saglanmas1 amaciyla, Anayasa’min 101.
maddesinin son fikrasinda; Cumhurbaskan1 secilen kisinin bir siyasi partiye iiye olmasi
durumunda, partisi ile ilisiginin kesilecegi; milletvekili olmasi durumunda da TBMM

tiyeliginin sona erecegi diizenlenmistir.

Anayasa’nin 101. maddesinin uygulamasina bakildiginda da Cumhurbaskanligi
seciminin son bulmasiyla birlikte, baskaca bir isleme gerek kalmaksizin kisinin TBMM

tiyeliginin kendiliginden sona erdigi gériilmektedilr.165

3. Milletvekilinin Oliimii

Oliim, kisiligi sona erdiren dogal bir sebeptir. Oliim disinda yargi organlar tarafindan
Medeni Kanun’un 31. maddesi uyarinca verilen 6liim karinesi karar1 ve Medeni Kanun’un 32.
maddesi uyarinca verilen gaiplik karar1 da kisiligin sona ermesi sonucunu dogurmaktadir.
Kisiligin sona ermesiyle birlikte kisilige bagli bir hak olan siyasi temsil hakki da
kendiliginden sona ermektedir. Ciinkii siyasi temsil hakk: kisinin sahis varligi haklarindandir.
Sahis varligr haklari, kural olarak baskasina devredilemedikleri gibi kisiligin sona ermesi ile

kendiliginden son bulurlar.'®®

Oliim, 6liim karinesi karar1 ve gaiplik karar1 gibi sebeplerin varlig: halinde baskaca bir
hukuki isleme gerek kalmaksizin, kisiligin hukuki varligiyla ilgili bir husus olarak,

milletvekilligi sifatin1 da kendiliginden ortadan kaldirmaktadir.

184 1BA, Anayasa Hukuku... ,s. 217.

165 8. Cumhurbagkam Turgut Ozal 31.10.1989 tarihinde Cumhurbaskani secilmis ve aym tarihte

milletvekilligi sona ermistir. 9. Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel 16.5.1993 tarihinde Cumhurbagkani
secilmis ve milletvekilligi ayni tarihte sona ermistir. 11. Cumhurbaskani Abdullah Giil 28.08.2007
tarihinde Cumhurbagkani se¢ilmis ve ayni tarihte milletvekilligi sona ermistir.

166 Kemal OGUZMAN; Nami BARLAS, Medeni Hukuk, Arikan Basim Yayim, Istanbul, 2006, s. 120.
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b. Diisme

Milletvekilliginin diismesi, Anayasa’da sayilmis sebeplerin varligi halinde, TBMM
Bagkanlik Divani, Yiiksek Se¢cim Kurulu veya ilgili organ tarafindan yapilan bir hukuki
tespite veya karara bagli olarak, durumun, TBMM Genel Kurulu’nun bilgisine sunulmasi ya

da TBMM Genel Kurulu’nun bir karari ile'®” iiyeligin son bulmasi anlamma gelmektedir.

TBMM iiyeliginin diismesi oncelikle Anayasa’nin 84. maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddeye gore, milletvekilliginin diigmesinin bes sebebi vardir. Bunlar; istifa, kesin hiikiim
giyme, kisitlanma, milletvekilligiyle bagdagsmayan bir gorev veya hizmeti siirdiirmekte 1srar

etme ve devamsizlik sebepleridir.168

Ancak; Anayasa’nin 84. maddesinde sayillmamasina ragmen, milletvekilliginin
diismesi sonucunu doguran ii¢ sebep daha mevcuttur. Bunlar ise; se¢im tutanaginin iptal
edilmesi, Tiirk vatandasliginin kaybi ve milletvekili secilmeye engel halin varliginin tespiti

sebepleridir.

1. Istifa

Anayasa’nin 84. maddesine gore, istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin
diismesi, istifanin gegerli oldugu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divani’nca tespit
edildikten sonra, Genel Kurulca kararlastirilir. Oyleyse milletvekilinin istifasi tek tarafli sonug
doguran bir hukuki islem degil; karsilikli iki tarafli sonu¢ doguran bir islemdir. Yani,
milletvekilliginin sona ermesi i¢in milletvekilinin istifa etmis olmasi tek basma yeterli

gorilmemektedir.

¥7 ESEN, s. 47.

168 Anayasa’nin 84. maddesi, 23.7.1995 tarih ve 4121 sayili Kanunla biiyiik dl¢lide degistirilmistir. Bu
degisikliklerden Onemli bir tanesi de partisinden istifa eden veya Bakanlar Kurulunda goérev alan
milletvekilinin milletvekilliginin diismesine iliskin hiikmiin madde metninden c¢ikarilmig olmasidir.
Pratikte uygulanmasi miimkiin gériillmeyen bu hiikmiin uygulanmis olmasi halinde Meclisin isleyisinde
ciddi sikintilara yol agmas1 muhtemeldi. Bkz. OZBUDUN, Tiirk Anayasa... , s, 291.

Anayasa’nin 84. maddesinde 12.10.2010 tarih ve 5982 sayili Kanun’la da degisiklik yapilmis ve
“milletvekilinin partisinin temelli kapatilmasina beyan ve eylemleriyle sebep olmasi” durumu,
milletvekilliginin diigme sebepleri arasindan ¢ikarilmigtir. Maddenin eski diizenlenmis sekline gore,
“partisinin temelli kapatilmasina beyan ve eylemleriyle sebep oldugu Anayasa Mahkemesi’nin temelli
kapatmaya iliskin kesin karar1 Resmi Gazete’de gerekgeli olarak yayimlandig: tarihte sona erer(di).
TBMM Baskanlig1 bu kararin geregini derhal yerine getirip Genel Kurula bilgi sunar(d1).”
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Milletvekilliginden istifa edilmesi durumunda, Ictiiziigiin 136. maddesi uyarinca
Bagkanlik Divani oncelikle istifanin gergek olup olmadigi konusunda bir tespit yapmakta,
daha sonra Genel Kurul, istifa eden milletvekili hakkinda goériismesiz olarak bir karar
vermektedir (Ictiizik m. 136/1). Istifanin sonu¢ dogurabilmesi icin Genel Kurulun bu
karartyla istifanin kabul edilmis olmasi gerekir. Genel Kurulun istifay: kabul karar1 kurucu
bir nitelik tagimaktadir. Bir bagka ifadeyle istifa etmis olan bir milletvekili, istifast kabul
edilinceye kadar TBMM f{iyelerine taninan tiim yetkileri kullanmaya devam edebilecek ve tiim
yiikiimliiliiklerden sorumlu olacaktir. Ciinkii milletvekilligi sifatt bu siire igerisinde devam

etmektedir.°

“Anayasa ve Ictiiziikkte milletvekilliginden istifa edilmesi durumunda bunun bir 6n
incelemeye baglanmis olmasi ve oylamaya tabi tutulmasi, konunun 6nemi ile yakindan
ilgilidir. Ciinkii tek tarafli bir islem olan istifanin dogrudan kabul edilmesi halinde, siyasi
sistemin igleyisinde ara se¢ime kadar gotiirebilecek veya siyasi istikrart etkilemesi muhtemel

baska sonuglar dogabilecektir.”170

Anayasa’nin 84. maddesinin birinci fikrasinda istifanin kabulii i¢in 6zel bir toplant1 ve
karar yeter sayis1 ongoriilmedigi i¢in TBMM Genel Kurulu istifanin kabuliine iligkin kararim
Anayasa’nin 96. maddesinde belirtilen toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun oyuyla

(139°dan az olmamak iizere) verebilecektir.'"*

2. Kesin Hiikiim Giyme
Milletvekilliginin diismesi sonucunu doguran bir diger sebep de milletvekilinin kesin
hiikiim giymis olmasi ve bu husustaki kesin mahkeme kararinin Genel Kurula bildirilmesidir.

(An. m.84/2)

Burada her tiirlii mahkimiyet kararinin milletvekilliginin diismesi sonucunu dogurup
dogurmayacagi sorusu akla gelebilir. Ancak, maddede belirtilen kesin hiikkiim giyme

ifadesinin milletvekili secilmeye engel bir sucgtan dolayr kesin hiikiim giyme seklinde

19 ONAR, “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Diismesi”, s. 412.
Y0 ESEN, s. 49.
1 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 196.

61



anlasilmasi gerekmektedir. Milletvekili secilmeye engel teskil etmeyen bir sugtan dolay1 kesin

hiikiim giymis olmak, milletvekilliginin diismesi gibi bir sonu¢ dogurmamalidir.'”?

Milletvekili se¢ilmeye engel olan suglar ise Anayasa’nin 76. maddesinde tahdidi
olarak sayilmistir. Buna gore, eger bir milletvekilli, milletvekilligi devam ederken, zimmet,
ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanct kotiiye kullanma, dolanl
iflas, gibi yiiz kizartici suglarla; kacakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma,
Devlet sirlarin1 agiga vurma, terdr eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik
suclarindan birisinden kesin hiikiim giyer ise; mahkemenin bu hususta verecegi kararin Genel
Kurula bildirilmesiyle, baskaca bir isleme gerek duyulmaksizin, milletvekilinin milletvekilligi

diisecektir.

3. Kisitlanma
Kisitlanma genel olarak “kanunda belirtilmis sebeplerden biri dolayisiyla korunup
kollanmalar1  gereken ergin  kisilerin  fiil  ehliyetlerinin  mahkeme  karariyla

173 ifade etmektedir. Medeni Kanun’da smirh olarak sayilmis bulunan'’

siirlandirilmasini
sebeplerden dolay1, kendi menfaatlerini bizzat kollayamayan ergin kisiler koruma maksadiyla
sinirlandirilirlar. Dolayisiyla, kendi menfaatlerini dahi koruyamayan kisinin, temsil ettigi
milletin menfaatlerini koruyup kollayabilmesi s6z konusu olamaz. Ayrica zaten hakkinda
kisitlanma karar1 verilen kisinin fiil ehliyeti de hukuken ortadan kalkmistir. Bu sebeple
kisitlanma, Anayasa’nin 84. maddesinde milletvekilliginin diismesine yol agan bir sebep

olarak belirtilmistir.

Anayasa’nin 84. maddesinin 2. fikrasina gore milletvekilinin kisitlanma haline
diismesi durumunda da, kisitlanmaya dair mahkeme kararinin Genel Kurula bildirilmesiyle

milletvekilinin milletvekilligi diiser.

172 Aymi Gériiste bkz. ONAR, “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Diismesi”, s. 413; GOZLER, Tiirk
Anayasa Hukuku, s. 196.

173 Turgut AKINTURK, Tiirk Medeni Hukuku Aile Hukuku, Beta Yayinlar1, istanbul, 2008, s. 480.
7% Tiirk Medeni Kanununda stnirlt sayida olarak sayilan kisitlanma sebepleri sunlardir: akil hastaligi
veya zayifligi (MK, m. 405) , savurganlik, alkol veya uyusturucu madde bagimliligi, savurganlik, alkol
veya uyusturucu madde bagimhiligy, kotii yagama tarzi, koti yonetim (MK, m. 406) veya bir yil veya daha
uzun siireli 6zglirliigli baglayici bir cezaya mahkum olma (MK, m. 407) ya da ilgilinin gecerli nedenlere

dayanan talebi (MK, m. 408).
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4. Milletvekilligiyle Bagdasmayan Bir Gorev ve Hizmeti Siirdiirmekte Israr Etme
Hukukumuzda milletvekilligiyle bagdagmayan islerin bir kismi dogrudan Anayasa’da
bazilar1 ise 31 Ekim 1984 tarih ve 3069 sayili “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi ile

Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanun”da diizenlenmistir.
Anayasa’daki diizenleme 82. maddede;

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinde ve
bunlara bagl kuruluslarda; Devletin veya diger kamu tiizelkisilerinin dogrudan dogruya ya
da dolayli olarak katildigi tesebbiis ve ortakliklarda, ozel gelir kaynaklar: ve ézel imkanlart
kanunla saglanmig kamu yararina ¢alisan derneklerin ve Devietten yardim saglayan ve vergi
muafiyeti olan vakiflarin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar ve
bunlarin iist kuruluslarimin ve katildiklari tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev alamazlar, vekili olamazlar, herhangi bir taahhiit isini dogrudan veya

dolayli olarak kabul edemezler, temsilcilik ve hakemlik yapamazlar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, yiiriitme orgammin teklif, inha, atama veya
onamasina bagh resmi veya o6zel herhangi bir isle goreviendirilemezler. Bir iiyenin belli
konuda ve alti ay1 agmamak iizere Bakanlar Kurulunca verilecek gecici bir gorevi kabul

etmesi, Meclisin kararina baghdir.” seklinde diizenlenmistir.

3069 sayili kanunun 2. maddesinde de Anayasa’nin 82. maddesinde yer alan
diizenleme tekrar edilmistir. Buna ek olarak ayni kanunun 3. maddesinde, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tiyelerinin yukarida sayilan kurum ve kuruluslarda {icret karsilig is takipgiligi,
komisyonculuk, miisavirlik yapamayacaklari; Devletin sahsiyetine karsi islenen suglar ile
zimmet, ihtilas, irtikap, kacak¢ilik ve doviz suglart gibi Devletin maddi ¢ikarlariyla ilgili
davalarda Devlet aleyhine vekil olamayacaklart ve serbest mesleklerini icrada, ferdi

isletmelerini idarede milletvekilligi unvanlarini kullanamayacaklarini hiikme baglamistir.

3069 sayili Kanun, 4. maddesinde ise; milletvekillerinin, yukarida sayilan bu kurum ve
kuruluglarda genel sekreter, sekreter veya benzeri herhangi bir nam altinda hi¢bir yonetim
gorevi alamayacaklarin1 ve yabanci bir devlet veya milletlerarasi bir kurulus tarafindan
verilen idari ve siyasi, ticretli herhangi bir isi veya gorevi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin

karar1 olmadik¢a kabul edemeyeceklerini diizenlemistir.
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Anayasa’nin 82. maddesinde ve kanunlarda milletvekilligi ile bagdasmayacagi
belirtilen herhangi bir gérevi veya hizmeti siirdiirmekte 1srar eden iiyelerin durumu, TBMM
Baskanlik Divani tarafindan incelenir. Yapilan incelemenin sonucu, Bagkanlik Divam karari
olarak Anayasa ve Adalet Komisyonlari iiyelerinden olusturulan Karma Komisyona gonderilir

(Ictiiziik m. 137/1).

Karma Komisyon, durumu, yasama dokunulmazliklarmin kaldirilmasindaki usuller
dogrultusunda inceleyerek bir rapor hazirlar (igtiiziik m.137/2). Bu rapor, TBMM Genel
Kurulunda Gortisiiliir ve tiyelik sifatinin diismesi s6z konusu olan milletvekili, isterse, Karma
Komisyonda veya Genel Kurulda kendisini savunur. Uyeliginin diismesi séz konu olan
milletvekili Karma Komisyonda veya Genel Kurulda yapacagi savunmayi bir bagka
milletvekili aracilifiyla da yaptirabilir. Genel kurulda, iiyelin diismesi konusunun karara

baglanmasindan 6nceki son séz hakki her haliikarda savunmaya verilmek zorundadir (I¢tiiziik

m. 137/2).

Genel Kuruldaki oylamaya gecilebilmesi i¢in, Karma Komisyonun raporunu
hazirlamasinin ardindan en az yirmi dort saat ge¢cmesi gerekir. Bu siirenin ardindan Genel
Kurul, milletvekilinin {iyeliginin diismesi veya diismemesi yoOniindeki kararmi gizli oyla

verecektir (Igtiiziik m. 137/2).

Anayasa’nin 84. maddesinin 3. fikrasi, Genel Kurulun bu karar1 verebilmesi i¢in
milletvekilinin, milletvekilligiyle bagdasmayan bir hizmet veya gorevi silirdiirmekte 1srar
etmesi sartin1 Ongdrmiistiir. Ancak bir milletvekilinin bu tlir bir gorev veya hizmeti

siirdiirmekte 1srar ediyor oldugunun saptanmasi, tartisma yaratabilecek bir konudur.

Boyle bir saptamanin yapilabilmesi i¢in acaba milletvekiline 6nce bir uyarida mi
bulunulmast m1 gerekecektir. Eger boyle bir uyar1 gerekiyor ise acaba bu uyarty1 Meclis
Bagkan1 mi1, Bagkanlik Divan1t m1 yoksa diisme durumunu saptayacak olan Karma Komisyon
mu yapacaktir? Ayrica eger boyle bir uyariya gerek vardir dersek, bu tiir bir gorev veya
hizmeti kabul eden milletvekiline bu goérevi veya hizmeti birakmasi i¢in bir slire taninmasi
gerekir. Ancak bu da milletvekilinin bdyle bir hizmet veya gorevi en azindan bu siire zarfinda

v g . o e e . . 175
da olsa siirdiirebilecegi yoniinde cesaretlendirecektir.

> ONAR, “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Diismesi”, s. 445.
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Eger bu konuda herhangi bir uyariya gerek olmadigi disiiniiliirse; bu sefer de
milletvekilinin bagdagmayan bir goérev veya hizmeti silirdiirmekte 1srar ettigi sonucuna
varilabilmesi i¢in o milletvekilinin boyle bir iste ne kadar ¢calismis oldugu aranmalidir sorusu

sorulmalidir. Acaba bu siire bir giin mii, bir hafta mi, bir ay m1 yoksa bir y1l m1 olmalidir.*"

Goriildiigii iizere bu konu tartismalidir ve konunun ¢dziimiine yonelik Igtiiziikte de
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Onar’in savundugu ve bizim de katildigimiz
gorlise gore, bir gorev veya hizmeti siirdiirmekte 1srar etmekten, “o gorev veya hizmeti
tesadiifi olmayan bir bilingle ve kararli bir sekilde kabul etmis ve bir siire de olsa siirdiirmiis
olmak” anlagilmalidir. Boylece, hem; milletvekillerinin, bagdasmayan bir gorev veya hizmeti
belki de bu tiir bir is oldugunu tam anlayamadan kabul etmeleri durumunda hemen
milletvekilliklerinin diisiiriilmesi tehlikesiyle karsi karsiya kalmalari engellenmis olacak,*”’
hem de Anayasa’nin amagladigi sekilde milletvekilinin boyle bir is veya hizmeti kabul etmesi

engellenmis olacaktir.

Milletvekilliginin milletvekilligiyle bagdasmayan bir hizmet veya gorevi siirdiirmekte
israr etmesiyle ilgili olarak deginecegimiz son konu; yerel yonetimlerin organlarina segilen

milletvekillerinin durumudur.

18 Ocak 1984 tarih ve 2972 sayili Mahalli Idareler Ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar
Heyetleri Se¢cimi Hakkinda Kanun’un 28 Aralik 1993 tarih ve 3959 sayili kanunla degistirilen

17 maddesine gore;

“Milletvekilleri, belediye baskanlari, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri ile
mubhtarlar, mahalli idareler se¢cimlerinde adayliklarin1 koyabilmek veya aday gosterilmek i¢in
gorevlerinden istifa etmek zorunda degildirler. Milletvekilligi, belediye baskanligi, il genel
meclisi ve belediye meclisi iiyeligi ile muhtarlik bir sahis uhdesinde birlesemez. Bu goérevlerin
birisinde bulunanlardan bir digerine segilenler, se¢im sonuglarinin kendilerine teblig edildigi
tarthten itibaren 15 giin i¢inde tercih haklarini kullanirlar. Bu siire ig¢inde tercih haklarini

kullanmayanlar seg¢ildikleri yeni gorevi reddetmis sayilirlar.”

" ONAR, “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Diismesi”, s. 445.
YT ONAR, “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Diismesi”, s. 446.
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Bu diizenleme geregi bir milletvekilinin yerel yonetim organlarina segilebilmesi igin
milletvekilligi gorevinden istifa etmesi gerekmemekte ancak; bu gorevlerden birine segilmesi
durumunda hangi gorevi yliriitecegine iliskin 15 giin i¢inde tercih haklarini kullanmalar
gerekmektedir. Milletvekilinin tercih hakkini milletvekilliginden yana kullanmasi durumunda
parlamento hukuku bakimindan bir sorun dogmamaktadir. Ancak eger milletvekili tercihini
yeni secildigi yerel yoOnetim organindaki gorev lehine kullanirsa acaba milletvekilligi
kendiliginden sona ermis sayilacak midir yoksa bagdasmazlik ilkesi geregi TBMM tarafindan

mu diisiiriilecektir?*’

TBMM Bagkanlik Divani konuya iligkin olarak verdigi 7 Eyliil 1994 tarih ve 77 sayili
kararinda tyeligin kendiliginden sona ermis olduguna hiikmetmektedir. TBMM Bagkanlik
Divani, ad1 gecen kararda; Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskani secilen Ankara Milletvekili
I. Melih Gokgek’in durumunun, I¢tiiziigiin milletvekilligiyle bagdasmayan bir isi kabul etme
konusunu diizenleyen maddesi kapsaminda olmadigini vurgulamis ve I. Melih Gokeek’in
2972 sayili Kanunun 17. maddesi geregince tercih hakkini kullanmasinin hukuki durumu
acikliga kavusturdugunu, bu sebeple baskaca bir isleme gerek kalmadan iiyeligin sona
erdigini belirtmistir.*"”

Ancak; Bagkanlik Divaninin vermis oldugu bu karar kanaatimizce isabetli bir karar
degildir. Ciinkii Anayasa’nin 82. maddesinde milletvekillerinin “devlet ve diger kamu tilizel
kisilerinde ve bunlara bagl kuruluslarda” gérev almalar1 agikca iiyelikle bagdasmayan bir
gorev olarak nitelendirilmistir. Bu anlamda belediyeler kamu tiizel kisisidirler. Dolayisiyla,
belediye baskanligina segilen bir milletvekilin, 2972 sayili Kanunu’nun 17. maddesindeki
tercth hakkimi belediye baskanligindan yana kullanmast agik¢a milletvekilligiyle
bagdagmayan bir gorevi silirdiirmekte 1srar etmesi anlamina gelmektedir. Onar’a gore;
milletvekilinin 2972 sayili Kanun’un 17. maddesinde yer alan “tercih haklarini kullanirlar”
ifadesinden, milletvekilliginin kendiliginden diisecegi anlamini degil, milletvekilinin segildigi

yeni goreve baslamaya yetkili oldugu anlamini ¢ikarmak gerekir. Kanunun, milletvekilinin

8 ONAR, “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Diismesi”, s. 449.

17 7 Eyliil 1994 tarih ve 77 sayili Bagkanlik Divam1 Karari, TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 19, C. 65,
s.313-316.
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baslamasima yetki verdigi yeni gorev milletvekilligi ile bagdagsmiyorsa, durumun geregini

TBMM vyerine getirecek ve milletvekilligini igtiiziigiin 137. maddesine gore diisiirecektir.'*°

5. Devamsizhik

Anayasa’ya gore milletvekilliginin diismesi sonucunu dogurabilecek bir diger sebep
de milletvekilinin Meclis ¢alismalarina belirli bir siire katilmamasidir. Bu siire Anayasa’nin
84. maddesinin 4. fikrasinda bir ay icinde toplam bes birlesim giinii olarak belirlenmistir.
Elbette milletvekilinin izinli oldugu veya gecerli bir 6zre dayanarak katilmadigi ¢aligmalar

devamsizliga esas alinamaz.

Devamsizlik sebebiyle bir milletvekilinin milletvekilliginin diismesi i¢in Oncelikle
durumun Meclis Bagkanlik Divani tarafindan tespit edilmesi gerekmektedir. Bu tespit Meclis
Bagkanlik Divani tarafindan hazirlanan devamsizlik cetveli ile yapilacaktir. Meclis Baskanlik
Divani, milletvekillerinin Genel Kurul veya komisyon caligmalarina katilmadigi giinleri
gosterir bir cetvel diizenler. Cetvelin iiyelere ait kisimlar1 6zel surette kendilerine gonderilir.
Milletvekili, sureti aldig1 tarihten itibaren yedi giin i¢inde yazili olarak cetvele itiraz edebilir.
Baskanlik divani, itiraz1 inceler ve gerekiyorsa iiyeden bilgi ve belge ister. Bundan sonra,
varacagl sonuca gore devamsizlik cetvelini yayimlar. Bagkanlik Divani senede en az {i¢ defa

ayn1 usulle devamsizlik cetvelini yayimlamak zorundadir (I¢tiiziik m. 152).

Meclis Baskanlik Divaninin tespiti Anayasa ve Adalet Komisyonlarindan olusan bir
karma komisyona gonderilir (I¢tiiziik m. 138/1). Karma Komisyon, durumu, yasama
dokunulmazliginin kaldirilmasinda oldugu gibi inceler ve bu incelemenin ardindan Genel

Kurulda gériisiilmek iizere konuya iliskin bir rapor hazirlar (Igtiiziik m. 138/2).

Karma Komisyonun raporunu goriisen Genel Kurulun, devamsizlik sebebiyle
milletvekilliginin diismesine karar verebilmesi i¢in Meclis {iye tam sayisinin salt ¢ogunlugu
gibi bir nitelikli gogunlugun diisme yoniinde oy kullanmasi gereklidir."®" Aksi durumda yani

iye tam sayisinin salt cogunlugunun diisme yoniinde oy kullanmamasi durumunda iiyenin

180 Ayn1 goriiste bkz. ONAR, “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Diismesi”, s. 450.

181K arma komisyonun Raporunun Genel Kurulda gériisiilmesinin ardindan yirmi dért saat gegmedikge bu
oylama yapilamaz. Ayrica bu oylamanin gizli oylama seklinde yapilma zorunlulugu da yoktur, acgik
oylama seklinde yapilabilir.
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devamsizligi Genel Kurul tarafindan mesru goriilmiis olur ve milletvekilinin milletvekilligi

devam eder.

Anayasa’nin 84. maddesinin 4. fikrasinda yer alan meclis ¢alismalarina ifadesi burada
da yasama sorumsuzlugunda oldugu gibi genis yorumlanmalidir. Yani bu ifade sadece genel
kurul ¢alismalarmi degil, komisyon toplantilari, siyasi parti grubu toplantilar1 gibi her tiirli
meclis ¢alismasin1 kapsar nitelikte anlasilmalidir. Hatta Igtiiziik geregince, Ankara disinda da
caligmalar yapabilen Meclis Sorusturmasi, Meclis Arastirmasi komisyonlarinin bu ¢alismalari
da Meclis ¢alismalaridir. Dolayisiyla milletvekilliginin devam durumu incelenirken sadece
Genel Kurula katilip katilmadiginin tespiti yeterli degildir. Milletvekilinin herhangi bir

sekilde Meclis caligmalarina katilmadig: giinler devamsizliga esas olmalidir.

Ictiiziigiin devamsizlik ve izni diizenleyen 151. maddesi, Genel Kurulda ve
komisyonlarda yapilan yoklama veya acik oylamalarda Oziirsiiz veya izinsiz olarak
bulunmayan milletvekilinin o birlesimde yok sayilacagii hiikkme baglanustir.'®? Birlesim,
Genel Kurulun belli bir giinde agilan toplantisidir. Oturum ise, bir birlesimin ara ile boliinen
kistmlarindan her birisidir (I¢tiiziik m. 1). Buna gére bir milletvekilinin herhangi bir
birlesimde bulunup bulunmadiginin tespitinde, “o birlesimin biitiin oturumlara katilmig

olmasi gerekmekte midir” sorusu dnem kazanmaktadir.

Kanaatimizce bir milletvekilinin herhangi bir oturuma katilmis sayilabilmesi i¢in o
birlesimin herhangi bir oturumuna katilmis olmas1 yeterlidir. Ciinkii birlesim ve oturum
arasinda matematikteki kapsayan kiime ve alt kiime de oldugu gibi bir iligski vardir. Birlesim
oturumu kapsar ve dolayisiyla oturum birlesimin alt kiimesidir. Oyleyse herhangi bir oturuma
katilan milletvekilinin birlesime katilmamis olmast s6z konusu olamayacaktir. Ciinkii alt
kiimenin her elemani ayni zamanda kendisini kapsayan kiimenin de elemanidir. Yani, bir

milletvekili bir birlesimin herhangi bir oturumuna katilmissa, o birlesime de katllmlstlr.183

182 Meclis Baskani, yazili olarak basvuru yapan bir milletvekiline on giinii agmamak iizere izin verebilir;
daha uzun stireli izinler igin iznin Genel Kurul tarafindan goriismesiz yapilacak bir isaretle oylama ile
verilmesi gerekmektedir. (Igtiiziik m. 151/2-3)

183 Ayni goriiste bkz. ONAR, “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Diismesi”, s. 453.
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1. Oturum

2 Oturum

19 mw 20 . mv 21
23 . wmw 24 . mw 25

.mv 18 . mv
Cmwv 22 mv

Lmv 26 mv 27 . mv 25
Cmw 29 mw 30 . mv 31

3. Oturum

Sekil 1: Milletvekillerinin birlesim ve oturumlara katilimi

gibi bir sonug ortaya ¢ikabilir.
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Hirlegim

Oyleyse Ictiiziigiin devamsizlik ve izni diizenleyen 151. maddesindeki, Genel Kurulda
ve komisyonlarda yapilan yoklama veya agik oylamalarda oOziirsiiz veya izinsiz olarak
bulunmayan milletvekilinin o birlesimde yok sayilacagina iliskin hiikiimden; yoklamalarin
hicbirine katilmayan milletvekilinin devamsiz sayilacagi anlasilmalidir. Aksi takdirde
birlesimlerdeki herhangi bir oylamaya ya da yoklamaya katilmayan ancak; bunun disindaki

biitiin oylama ve yoklamalara katilmig bulunan bir milletvekilinin o birlesimde bulunmadig:

Ayrica, Anayasa’nin 84. maddesinde yer alan “Meclis g¢alismalarina 6ziirsiiz veya
izinsiz olarak bir ay igerisinde toplam bes birlesim giinii katilmayan” ifadesinden de

anlasildig1r iizere devamsizligin ardi ardina olmasi aranmamaktadir. Bir milletvekilinin



devamsizligi sebebiyle iiyeliginin Meclis karartyla diisiiriilebilmesi i¢in bir ay igerisindeki

farkli zamanlardaki toplam bes birlesime katilmamasi yeterlidir.

6. Anayasa’nin 84. Maddesinde Diizenlenmeyen Diisme Sebepleri

Yukarida sayilan bu sebeplerden baska iiyeligin Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun karar1 ve
bu kararin TBMM’ne bildirilmesi halinde diismesi sonucunu doguran bazi durumlardan da
bahsedilebilir. Ornegin, Anayasa’nin 79. maddesine gore, secimlerin genel ydnetim ve
denetimi yargi organlarinca yapilmaktadir. Bu kapsamda YSK, secimlerle ilgili biitiin
islemleri yapma ve yaptirma, se¢imle ilgili sikdyet ve itirazlar1 inceleme ve kesin karara
baglama ve TBMM iiyelerinin se¢im tutanaklarini kabul etme gérev ve yetkisine sahip tek
anayasal organdir. Bu gorev ve yetki dahilinde YSK tarafindan alinan birtakim kararlar,
milletvekilliginin sona ermesi sonucunu dogurabilmektedir. Bunlarin ¢ogu se¢im hukukuna
iligkin nedenlerle secim tutanaklarinin iptali yoniinde olabildigi gibi, secilme yeterliliginin

mevcut olmamasi gibi nedenlere bagli da olabilmektedir.

Bundan bagka, Anayasa’nin 76. maddesinde diizenlenen milletvekili segilme
engellerinin varlig1 halinde adaylik miimkiin olmadig: gibi, sonradan tespit halinde de Yiiksek
Secim Kurulu'nun buna iliskin kesin kararinin TBMM’ne bildirilmesi halinde {iyelik

diismektedir.

Ayrica milletvekili segilme yeterliliklerinden biri olan Tiirk vatandasliginin,
milletvekili iken kaybedilmesi de kisinin milletvekilliginin diismesi sonucunu doguran bir
sebeptir. Anayasa’nin 76. maddesinde ‘25 yasin1 dolduran her Tiirk milletvekili segilebilir”
denilmek suretiyle Tiirk vatandasliginin milletvekili segilebilmek icin gerekli bir sart oldugu
diizenlenmistir. Oyleyse, Tiirk vatandashgini milletvekili secildikten sonra kaybeden bir

milletvekilinin de milletvekili se¢ilme yeterliliklerinden birini kaybetmis oldugu aciktir.

29.05.2009 tarih ve 5901 sayili Tirk Vatandaghgir Kanunu’nun 23-35. maddeleri
arasinda diizenlenen vatandashgin kaybinin, yetkili makam karar1 ile ya da c¢ikma,
kaybettirme veya vatandasliga alinmanin iptali sebeplerinden birisi sonucu gerceklesmesi

durumunda, yetkili makam kararinin TBMM ye bildirilmesi ile milletvekilligi diigmelidir.

184 ESEN, s. 44.
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Ill. TEMEL KAVRAMLAR

A) Yasama Donemi - Yasama Y1l - Birlesim — Oturum

Yasama donemi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin iki milletvekilligi genel se¢imi
arasindaki siiredir. Anayasa’nin 77. maddesi olagan normal sartlar altinda segimlerin 4
ylldat185 bir yapilacagini diizenlemekle, olagan yasama doneminin dort yil olacagini isaret
etmistir. Ancak; Se¢imlerin Anayasa’nin 78. maddesinde gore savas sebebiyle geriye
birakilmasi, Anayasa’nin 116. maddesinde sayilan kosullarin varligi halinde Cumhurbagkani
tarafindan yenilenmesi ve Anayasa’nin 77. maddesine gore Meclisin erken se¢im karari
almasi hallerinde yasama doéneminin dort yildan daha uzun ya da daha kisa siirmesi de

miimkiindiir.*%

Yasama yili, yasama donemine gore daha kesin en azindan baslangig¢ ve bitis tarihleri
belirlenmis bir zaman araligim ifade eder. I¢tiiziigiin 1. maddesine gore yasama yili 1 Ekimde
baslayip 30 Eyliilde sona eren siiredir. Goriildiigii gibi baslangi¢c ve bitis tarihleri normal
yilbasindan farkli olsa da bir yasama yil1 da aslinda bir tam y1l yani 365 giindiir. Ancak elbette

yasama yilinin da se¢im tarihlerine bagli olarak daha kisa siirdiigii yillar olabilmektedir.

185 1982 Anayasasi1 basta, se¢im donemini 5 yil olarak belirlemigse de 21.10.2007 tarih ve 5678 sayili
Anayasa Degisikligi Kanunu ile secim dénemini 4 yila indirmistir.

188 Bkz. 1982 Anayasasi Déneminde Yasama Donemleri Tablosu.
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1982 Anayasasi Dineminde Yasama Dédnemleri

Anavasad Yasana

) |m} asml A , Y asanma Dionemi Y asama Dinemi Y asama Dineminin
Ongiriilen Secim . \ . v - ;

T giiresi Baslangic Tavild Bitis Tarihi Drinemi Girevde Kallign

Siire

4 valcka bar 25.06.2011 24. Dédnem

4 wilcha bir 0.08. 2007 12.06.2011 23, Dénem 3yl 10 ay § giin

Sylela bir 14.11.2002 22.07.2007 12 Diénem 4yl § ay Sgiin

Svalela bar 02.05.1999 03.11.2002 21. Dénem 3wyl 6 av 1 giin

Syl bar 08.01.1996 18.04.1999 20. Ddnem Ayl 3 ay 10 ziin

5wyl bir 06.11.1991 24.12.1993 19 Diénein 4yl 1 ay 18 ziin

Svalela bar 14.12.1987 20.10.1991 135, Dédnem Jyvd 10 ay 6 =iin

Syl bar 24111983 10.11.1987 17. Dédnem 4yl 0 ay 5 oiin

Tablo 1: 1982 Anayasasi doneminde yasama dénemleri

Birlesim ise, Genel Kurulun belli giinde ac¢ilan toplantisidir. Bir birlesimin ara ile

béliinen kisimlarindan her biri ise oturum olarak adlandinilir (igtiizik m. 1/3-4).%

Birlesim
birden fazla oturumdan olusabilecegi gibi tek oturumdan da olusabilir. Yasama organi
acisindan ¢aligmanin hangi takvim giinde yapildigi 6nemli degildir. Onemli olan galismanin
ne zaman baglayip ne zamana kadar siirdiigiidiir. Bu sebeple birlesimin baglangict belirlenmis
fakat kapanisi belirlenmemistir. Birlesimin baslangici acilma saati, kapanisi ise goriismelerin
son buldugu andir.’® Bu sebeple, Genel Kurulun bir birlesiminin birden fazla takvim giiniinii
ve 24 saatten fazlasim kapsamasi olanaklidir. Ornegin Sali giinii saat 15.00°da agilan IIL

Birlesim Carsamba giinii saat 00.20’ye kadar siirebilir. %

187 Sabuncu, oturumu “bir birlesimde ara vermeden yapilan toplant” seklinde tanimlamaktadir. Bkz.
SABUNCU, s. 203.

188 Fahri BAKIRCIL “TBMM Baskaninin Gérev Siiresi Uzerine 2”, Yasama Dergisi, S. 6, 2007, s. 49-68.

'8 Fahri BAKIRCI, “TBMM Genel Kurulunun Birlesimi ve Giindemi Uzerine”, Prof. Dr. Ergun
Ozbudun’a Armagan, C. 11, Ankara, 2008, s. 91-126.
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B) Tatil ve Ara verme
1876 Kanuni Esasi’ doneminde parlamento siirekli ¢alisan bir kurum degil sadece
Anayasa’nin 6ngordiigii donemlerde veya padisahin cagrisi {izerine toplanan yani donem
donem calisan bir kurumdu. Her ne kadar Osmanli doneminde meclislerin tatil yapmalar
kural, ¢alismalar1 ise istisna olarak kabul edilmisse de; 1921 Anayasasi’nin kabulii ile
parlamentonun devamlilig1 (siirekliligi) ilkesi benimsenmistir. 1924, 1961 ve 1982
Anayasalarin da benimsedigi bu ilke dogrultusunda parlamento artik toplanmasi esas, tatile

girmesi veya ara vermesi istisna olan bir kurum niteligindedir.

Parlamentonun devamlilig: ilkesi parlamentonun kesintisiz olarak yedi giin yirmi dort
saat toplant1 halinde olmasi gerektigi anlamina gelmez. Bu ilke, parlamentonun tatil veya ara
verme donemlerinde de istedigi her zaman toplanabilecegi ve yetkilerini kullanabilecegi

anlamina gelmektedir.190

Tatil, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi’nin ¢alismalarinin belli bir siire ertelenmesidir
(Ictiiziik m. 5/1). Damisma Kurulunun &nerisi iizerine baska bir karar alinmadik¢a, TBMM, 1
Temmuz giinii tatile girer (I¢tiiziik m. 5/2). Meclis bir yasama yil1 i¢inde en fazla ii¢ ay™*" tatil
yapabilir (Ictiiziik m. 5/3). Bu ifadeden de anlasildig1 iizere Meclisin tatil yapmas1 zorunlu
degil, istege baghdir. Aym zamanda Ictiiziik, “ii¢c aydan fazla tatil yapamaz” seklindeki
diizenlemesi ile Meclisin tatilinin iist sinirin1 belirlemis bulunmaktadir. Oyleyse Meclisin

tatilini li¢ aydan daha kisa siirdiirmesi de miimkiindjir.

Tiirkiye Biiylikk Millet Meclisi’nin, tatilin disinda caligmalarini ertelemesi de
miimkiindiir. TBMM’nin 15 giinii gegmemek iizere ¢aligmalarini ertelemesine ara verme
denir. TBMM’nin ara verme karari almasi Danigsma Kurulunun bu konudaki goriistiniin

alnmasmin ardindan teklifin Genel Kurulca oylanmas: suretiyle olur (i¢tiiziik m. 6/2).

1% GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 223.

9 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin tatil yapabilecegi siirenin iist smir1 1924 Anayasasi’nda 6 ay, 1961
Anayasasi’'nda 5 ay olarak belirlenmisken, 1982 Anayasasi’nda 3 aya indirilmistir.
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C) Olaganiistii Toplant1
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin, tatil veya ara verme sebebiyle ¢alismalarini belli
bir siire erteledigi zamanlarda toplantiya ¢agirilmasi halinde yaptigi toplantiya olaganiistii

toplant1 denir.

Tatil veya ara verme donemlerinde TBMM’yi goreve ¢agirabilecek iki makam vardir.

Bunlardan birincisi, Cumhurbagkani, ikincisi ise TBMM Baskan1’dir.

Cumhurbagkan1 olaganiistii toplant1 c¢agrisim1 dogrudan dogruya kendisi yapabilir.
Ancak; Bakanlar Kurulunun TBMM nin toplantiya ¢agrilmasi yoniinde bir isteminin varligi
halinde Cumhurbagkani, Meclisi toplantiya ¢agirmak zorundadir (Igtiiziik m. 7/2). Yani,
Bakanlar Kurulunun Meclisin toplantiya c¢agrilmasi yoniindeki isteminin varligi halinde

Cumhurbagkaninin takdir yetkisi bulunmamaktadir.

TBMM Bagkan1 da dogrudan dogruya olaganiistii toplanti ¢agrisinda bulunabilir.
Ancak; TBMM iiye tam sayisinin beste biri tutarindaki milletvekilinin imzasini tagiyan
gerekeeli bir dnerge ile meclisin olaganiistii toplantiya cagrilmasini istemesi halinde 7 giin
icinde toplant1 ¢agrisinda bulunmak zorundadir (Igtiiziik m. 7/3). Meclis Baskanmin yapacagi
bu cagrida toplantinin giin ve saati ile toplantiyr gerektiren konunun da belirtilmis olmasi
sarttir (Igtiiziik m. 7/4). 1961 yilindan bugiine kadar yapilan ¢agrilar incelendiginde dogrudan
veya Bakanlar Kurulunun istemi tizerine Cumhurbagkani tarafindan yapilan bir ¢agri olmadigi
goriiliir. Dogrudan Meclis Bagkani tarafindan yapilan cagrilarin sayisi ise sadece ikidir.
Dolayisiyla olaganiisti TBMM uygulamasinda toplanti ¢agrilari, iki istisna disinda yeter

sayida milletvekilinin istemi tizerine yapllmlstur.lg2

Cumbhurbaskan: veya Meclis Bagkani tarafindan yapilan cagri iizerine diizenlenen
birlesim yeterli cogunlukla acilabildigi takdirde, TBMM Baskani ilk 6nce ¢agri yazisini
okutur ve bu toplantiy1 gerektiren konu gériisiiliir (Ictiiziik m. 7/5). Ara verme veya tatil
sirasinda toplanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, bu toplantiyr gerektiren konu goriisiilmeden

tatile veya ara vermeye devam edemez (An. m. 93/4). Konunun goriisiilmesinin ardindan

92 jrfan NEZIROGLU, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Olaganiistii Toplanmasi: Sorunlar ve
Oneriler”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 2, 2005, s. 1-32.

74



TBMM toplantiya devam karar1 verilmemis ise, TBMM tatile veya ara vermeye devam eder

(Ictiiziik m. 7/5).

Cumhurbagkan1 veya Meclis Baskani tarafindan yapilan c¢agr iizerine diizenlenen
birlesimin agilabilmesi i¢in yeterli cogunluk saglanamamigssa olaganiistii toplanti ¢agris1 diiser

(Ictiiziik m. 7/5).

D) Toplant1 Yeter Sayisi
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunda ve komisyonlarinda bir toplantinin
baslayabilmesi i¢in toplantida hazir bulunmasi gereken en az {iye sayisina toplant1 yeter sayisi
denir. Anayasa’nin 96. maddesi, Anayasa’da baskaca bir hiikiim bulunmayan hallerde
TBMM nin, se¢imler dahil olmak iizere yapacagi biitiin iglerinde iiye tam sayisinin en az ligte

biri ile toplanacagim hitkme baglamistir.**

Toplanti yeter sayisimin bulunup bulunmadigi Ictiiziigiin 57. maddesi uyarinca
yapilacak yoklama ile tespit edilir. Tiim birlesimlerin yoklama ile agilmast zorunlu degildir.
Oturumu yo6neten Baskan bu konuda takdir yetkisine sahiptir. Baskan eger gozlem yoluyla
toplant1 yeter sayisinin var oldugunu tespit edebiliyorsa, toplant1 yeter sayisinin var oldugunu
bildirip oturumu agabilir.!®* Ancak Baskan, birlesimi actiktan sonra tereddiide diigerse
yoklama yapmasina bir engel yoktur. Yoklama elektronik oy diigmelerine basmak veya

Baskan’1in liizum gormesi iizerine ad okumak suretiyle yapilir (I¢tiiziik m. 57).

TBMM Genel Kurulunda, toplanti yeter sayisinin oldugu tespit edilip goriismelere
baslanilmasinin ardindan kural olarak goriigmeler boyunca her an toplanti yeter sayisini
saglayacak kadar iyenin mevcut oldugu varsayilir. Ancak 20 milletvekilinin ayaga kalkarak
ya da yazili bir 6nerge vererek yoklama yapilmasini istemesi halinde yoklama yapilmak
zorundadir.® Bu yoklama isteminin goriismeler boyunca istenilen her zaman yapilabilmesi
miimkiin degildir. I¢tiiziigiin 57. maddesinin 2. fikrasina gore 20 milletvekili sadece isaretle

oylamaya gegilirken yoklama isteminde bulunabilir.

193 550/3=183,333 milletvekili oldugundan madde hiikmii geregince TBMM toplant: yeter sayisi 184 tiir.
104 Seref IBA, Anayasa ve Siyasal Kurumlar (100 Soruda), Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 139.
1% BA, ... 100 Soruda, s. 139.

75



Bundan bagka, herhangi bir konuda oya sunulan bir konunun kabul edilip edilmedigini
belirlemek iizere yapilan acik oylama da uygulamada yoklama islemi niteliginde

gorilmektedir.

Yapilan yoklama sonucunda {iye tamsayisinin en az ii¢te birinin mevcut olmadig1 yani
toplant1 yeter sayisinin saglanamadigi tespit edilirse, oturum en ge¢ bir saat sonrasina
ertelenebilir. Erteleme sonucunda yapilacak oturumda da toplanti yeter sayist saglanamadigi

takdirde birlesim kapatilir (I¢tiiziik m. 57/4).

E) Karar Yeter sayisi
Karar yeter sayisi, TBMM nin karar alabilmesi icin gerekli olan en az sayiyir ifade
eder. Anayasa’nin 96. maddesine gore karar yeter sayisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
iiye tamsayisinin'®® dértte birinden az olmamak kaydiyla toplantiya katilan iyelerin salt
cogunlugudur. Ancak, TBMM nin agikca diizenledigi baz1 durumlarda karar yeter sayisinin

197 Oyleyse

en alt siir1, liye sayisinin dortte birinin bir fazlasindan daha farkli olabilmektedir.
TBMM’nin karar alabilmesi i¢in gerekli ¢ogunluk, Anayasa’da baska bir 6zel diizenleme

bulunmadigi durumlarda 139°dan fazla olmalidir.

Bu noktada, karar yeter sayisinin tespitinde toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun

araniyor olmasi, salt gogunluk kavraminin tanimlanmasini gerektirmektedir.

Salt ¢cogunluk Ictiiziigiin 146. maddesinde “belli bir saymin yarisindan az olmayan
cogunluktur” seklinde tanimlanmistir. Buna gore, karar i¢in aranan sayinin, toplantiya katilan
tiyelerin yarisindan az olmadigi ve bu saymnin aksi yondeki ve ¢ekimser oylardan ¢ok oldugu
durumlarda karar yeter sayisi oldugu agiktir. Ornek vermek gerekirse, 250 milletvekilinin
katildig1 bir oturumda karar yeter sayist 126’dir. 251 milletvekilinin katildigr bir oturumda
karar yeter sayisi da yine 126’dir. Ciinkii 250 milletvekilinin katildig1 toplantida, toplantiya

katilan {iye sayisinin yaris1 125°tir ve 126 sayis1 hem yaridan az degildir hem de ¢ogunluktur.

9% TBMM iiye tam sayist her haliikarda 550°dir. Yani, sona erme veya diisme sebeplerinden birinin
ortaya ¢ikmasi neticesinde TBMM f{iyeliklerinde bosalma olmasi durumunda dahi TBMM iiye tamsayisi
bu bosalmadan etkilenmez ve yine 550°dir.

Y97 Ornegin Meclis Baskanlig1 secimi icin karar yeter sayismm, 1. ve II. turlarda iiye tamsayisimn iigte
ikisinden, III. turda ise {iye tam sayisinin salt gogunlugundan az olamayacagi belirtilmistir (An. m. 94).
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Keza 251 milletvekilinin katildig1 toplantida, toplantiya katilan {iye sayisinin yarist 125,5’tur

ve 126 sayist hem yaridan az degildir hem de ¢ogunluktur.

Ancak yine de I¢tiiziigiin 146. maddesinde ki salt cogunluk taniminin zaman igerisinde
doktrinde tatr‘usmatlara198 yol agmis olmasi bakimindan daha acik bir diizenleme haline
getirilmesi gerekmektedir. Bu sebeple salt gogunluk kavramimin I¢tiiziigiin 146. maddesindeki

taniminin degistirilmesi i¢in bazi tekliflerde bulunulmustur.*

Bu tekliflere gore salt
cogunluk:

- “Salt cogunluk, bir sayinin yarisini agsan (;ogunluktur”200 veya

5201

- “Salt cogunluk, bir sayinin yarisindan fazla olan ¢ogunluktur”<"" ya da

- “Salt ¢ogunluk, bir saymin yarisindan daha fazla olan gogunluktur”?%?

seklinde tanimlanmalidir.

Yukarida, TBMM ’nin acik¢a diizenledigi bazi durumlarda karar yeter sayisinin en alt
siirmin liye sayisinin dortte birinin bir fazlasindan daha farkli olabilecegine deginmistik.
Anayasa tarafindan o6ngoriilen bu daha farkli cogunluklara “nitelikli ¢ogunluk” denmektedir.
Buna gore, Anayasa’da nitelikli ¢ogunluk ongoriilen isleri ve bu nitelikli ¢cogunluklart su

sekilde siralayabiliriz:

- Anayasa’nin degistirilmesi: Uye tamsayisinin iicte ikisi veya beste ii¢ii (An.  m.
175).

- Genel ve dzel af ilan1: Uye tamsayisinin beste iicii (An. m. 87).

- TBMM Bagkaninin se¢imi: 1. ve I turlarda {iye tamsayisinin iigte ikisi, Ill. turda
iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu (IV. tur oylamada olagan karar yeter sayisi aranir)

(An. m. 94).

% Bu konudaki farkhi bir goriis i¢in bkz. Zehra ODYAKMAZ/ Umit KAYMAK, Ismail ERCAN,
Anayasa Hukuku Idare Hukuku, Ikinci Sayfa Basim Yayim, Istanbul, 2009, s. 179.

19 KESKINSOY, Omer / ERDIL, Kiirsat, “Salt Cogunluk Kavramindan Ne Anlasilmast Gerektigi
Uzerine”, TBB Dergisi, Ankara, 2010, S. 87, s. 434-441.

200 Ayni yénde goriigler igin bkz. NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun..., s. 371, GOZLER, Tiirk
Anayasa Hukuku, s. 226.

201 KESKINSOY / ERDIL, s. 440.
202 KESKINSOY / ERDIL, s. 440.
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- Gensoru sonucunda yapilan giiven oylamasi: Uye tam sayisinin salt cogunlugu (An.
m. 99).

- Gorev sirasinda giivenoyu: Uye tam sayisinin salt cogunlugu (An. m. 111).
- Yiice Divana sevk karar1: Uye tam sayisinin salt cogunlugu (An. m. 100).

- Cumhurbagkaninin vatana ihanetten suglandirilmasi: Uye tam sayisinin dortte iigii

(An. m. 105).

- Meclis ¢alismalarina bir ay i¢inde toplam bes birlesim giinii 6ziirsiiz ve izinsiz olarak
katilmayan milletvekilinin {iyeliginin diisiiriilmesi: Uye tam sayisinn salt gogunlugu

(An. m. 84).

Karar yeter sayist ile ilgili olarak deginmemiz gereken son mesele ise “vekaleten oy”
meselesidir. Anayasa’nin 96. maddesinin 2. fikrasina gore, Bakanlar Kurulu tiyeleri, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin katilamadiklar1 oturumlarinda, kendileri yerine oy kullanmak tizere
bir bagka bakana yetki verebilirler. Ancak bir bakan kendi oyu ile birlikte en ¢ok iki oy
kullanabilir.

Bu noktada Anayasa’nin 96. maddesine gore bir bagka bakan adina oy kullanacak olan
bakanin meclis i¢cinden atanmis se¢ilmis bir bakan olmasi gerektigini vurgulamamiz gerekir.
Meclis disindan atanmis bakanlar, parlamenter sistemin 6zelligine uygun olarak Genel Kurul
calismalarina katilabilirler, s6z hakkina sahiptirler ancak; toplant1 yeter sayilarina dahil
edilmezler ve oy kullanamazlar. Dolayisiyla TBMM toplantilarina katilamayan bir bakanin
kendisi yerine oy kullanmak iizere yetki verecegi diger bakanin da Meclis igerisinden atanmig

bir bakan olmasi gerekmektedir.?%®

F) Oylama Usulleri
TBMM Genel Kurulunda karar alinabilmesi igin yapilacak oylamalarda Ictiiziigiin
139. ve devami maddelerinde ii¢ tiirlii oylama Ongdriilmiistiir. Bunlar: isaretle oylama, agik

oylama ve gizli oylamadir.

203 Aymi goriiste bkz. GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 227.
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a. Isaretle Oylama
Isaretle oylama iiyelerin el kaldirmasi; tereddiit halinde ayaga kalkmalari; bes iiyenin
ayaga kalkarak teklif etmesi halinde de salonda olumlu ve olumsuz oy verenlerin ikiye

béliinerek sayilmalari suretiyle yapilan oylamadir (I¢tiiziik m. 139).

Anayasa’da, kanunlarda ve Ictiiziikte acik veya gizli oylama yapilmasinin zorunlu
oldugu belirtilmeyen biitiin hususlarda kural olarak isaretle oylama yapilir. Ayrica Ictiiziikte
acikca isaretle oylama yapilmak suretiyle halledilecegi belirtilen hususlarda, oylamalarin

isaretle yapilmasi zorunludur (i¢tiiziik m. 140)

Isaret oyuna basvurulmasi gereken hallerde Baskan oylama yapilacagimi bildirerek
once oya sunulan hususu kabul edenlerin, sonra kabul etmeyenlerin el kaldirmasin ister.
Gortildiigii iizere isaretle oylamada c¢ekimser oylar dikkate alinmamaktadir. Katip iiyeler,
kendi oylarint Genel Kuruldaki oylarin sayimi bittikten sonra Baskana bildirirler. Oylama
sonucu, Bagkan tarafindan Genel Kurula “kabul edilmistir” veya “kabul edilmemistir”
denmek suretiyle ilan olunur (Ictiiziik m. 141). Ancak, kabul edenlerin ve kabul etmeyenlerin

sayist aciklanmaz.

Isaretle oylama sirasinda oya sunulan hususun lehinde ve aleyhinde el kaldiranlari,
Bagkan ile katip iliyeler beraberce sayarak tespit ederler. Aralarinda anlasamadiklar1 veya
oylar1 tespit edemedikleri hallerde, Baskan, oylamanin ayaga kalkmak suretiyle
tekrarlanacagini bildirir. Ayaga kalkmak suretiyle oylamaya basvurulmasindan hemen sonra
bir arada ayaga kalkan bes milletvekili sonucun agik¢a anlagilmadigi gerekgesiyle oylamanin
tekrarlanmasini isterlerse, oylama salonda ikiye boliinmek suretiyle yeniden yapilir (Igtiiziik

m. 141).

Her ne kadar Ictiiziikteki hiikiim bu sekilde olsa da; 5 Ekim 1998 tarihinde Meclis
Bagkaninin baskanliginda Baskanvekilleri ile yapilan toplantida; isaretle oylamanin ihtilafli ve
itirazli durumlar ile karar yeter sayisinin arandii durumlarda elektronik cihaz ile diger

durumlarda ise iiyelerin el kaldirmasi suretiyle yapilacagi yoniinde mutabakata varilmistir. Bir
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baska ifadeyle artik TBMM uygulamalarinda ayaga kalkma veya salonun ikiye boliinmesi

seklinde bir isaretle oylama usuliine bagvurulmamaktadir.?®*

Dolayisiyla; birlesimi yoneten Baskanlik Divani iiyeleri arasinda anlagmazlik olmasi
durumunda Bagkan, isaretle oylamayi1 elektronik cihazla yapmakta ve sonucu ‘“kabul
edilmistir” veya “kabul edilmemistir” seklindeki ifadesi ile Genel Kurulun bilgisine
sunmaktadir. TBMM Genel Kurulunda yapilan bu elektronik oylamada hangi milletvekilinin
hangi dogrultuda oy kullandigina dair veri olmaz. Cihaz sadece kabul, ret ve ¢ekimser oylarin
toplamini vermektedir.”®®

b. Agik Oylama

Acik oylama, iizerinde milletvekillerinin ad ve soyadlartyla se¢im ¢evrelerinin yazili
oldugu oy pusulalarinin kutuya atilmasi veya elektronik oylama mekanizmasinin galistirilmasi
yahut ad cetvelinin okunmasi ilizerine adi okunan milletvekilinin ayaga kalkarak “kabul”,
“cekimser” veya “ret” kelimelerinden birini yliksek sesle sdylemesi ve bdylece agikladigi

oyunun katip iiyelerce kaydedilmesi suretiyle yapilan oylamadir (I¢tiiziik m.139).

Acik oylamanin tanimdaki ii¢ sekilden hangisi ile yapilacagi konusunda birlesimi
yoneten Bagkan Genel Kurulun kararii alir. Genel Kurul bu kararini isaretle oylama usulii ile
vermektedir. Ancak elektronik cihaz kullanilmaya baslandigindan beri arttk TBMM
uygulamalarinda agik oylamalar elektronik cihazla yapilmaktadir. Oyunu cihaz araciligiyla
iletemeyen milletvekili, basili oy pusulasi veya bos bir beyaz kagit lizerine adin1 ve se¢im
cevresini yazip imzalamak suretiyle de oyunu kullanabilmektedir (igtiizik m. 143/son).
Elektronik oylama kullanilmamasi durumunda ise oylamaya ilk dnce agik oylama isteminde

bulunan milletvekillerinden bas,lanlr.206

Agik oylamanin hangi durumlarda zorunlu hangi durumlarda istege bagli oldugu
Anayasa ve Ictiiziikte belirlenmistir. Ancak; Anayasa, kanunlar ve Ictiiziik geregince isaret
oyuna yahut gizli oya basvurulmasi zorunlu olmayan hallerde acik oylama yapilmasi en az

onbes milletvekilinin yazili istemine baghidir (Igtiiziik m. 143/1).

204 NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun..., s. 229.
205 NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun..., s. 230.
206 NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun..., s.21.
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Bu husustaki Onergelerin, oylamaya gecilmeden once Baskanlia verilmis olmasi
gereklidir. Bagkan, oylamaya ge¢gmeden Once, acik oy istemi oldugunu bildirir ve dnerge
sahiplerinden en az onbesinin Genel Kurul salonunda bulunup bulunmadigini tespit eder
(Igtiiziik m. 143/2).

Oylamaya ilk olarak agik oy isteminde bulunan iiyelerden baslanir. Onerge
sahiplerinden en az onbesi Genel Kurul salonunda bulunmaz veya noksan imza herhangi bir
milletvekili tarafindan kabul edilmez veya oylamaya katilmazlarsa, a¢ik oylama istemi diiser

(Igtiiziik m. 143/3).

Acik oylama Onergesinde imzas1 bulunanlardan en az onbes milletvekilinden herhangi
birinin oyunu kutuya atmadigi tasnif sonunda anlasilirsa, yapilan oylama, isaret oyu

niteliginde islem goriir (Igtiiziik m. 143/4).

Ozel hiikiim geregi, Anayasa degisiklikleri harig, kanun tasar1 ve tekliflerinin tiimiiniin
veya maddelerinin oylanmasi, agik oylamaya tabi islerden degilse, yirmi liyenin talebi halinde

acik oyla yapilmalidir (I¢tiiziik m. 81/2).

“Acik oylama istemine iliskin olarak Ictiiziigiin 143. maddesi ile 81. maddesi arasinda
ilk bakista bir ¢atisma varmis gibi gériinmektedir. Oysa gercekte boyle bir ¢atismanin varligi
s6z konusu degildir; ciinkii Igtiiziigiin 143. maddesi agik oylamaya dair genel hiikiim

niteliginde iken, ictiiziigiin 81. maddesi 6zel hiikiim niteligindedir.?%’

Ictiiziigiin 81. maddesi; Anayasa degisikligi haricindeki kanun tasar1 ve tekliflerinden
s6z etmekte iken, Ictiiziigiin 143. maddesi; parlamento kararlarii da igine alacak sekilde daha
kapsayici bir hiikiim icermektedir. Bir bagka ifadeyle; kanun tasar1 ve teklifleri disinda kalan
islerde Anayasa ve Ictiizilk bazen isaretle bazen de gizli oylama yapilmasi yoniinde bir
zorunluluk éngdrmekte iken, kanun tasarilar1 ve kanun teklifleri icin Anayasa ve Ictiiziikte
boyle bir zorunluluk 6ngoriilmemektedir. Oyleyse kanun tasarilar1 ve tekliflerinin oylamasi

kural olarak isaretle oylama seklinde yapilacaktir. Ancak; 20 milletvekilinin yazili istemde

207 NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun..., s.23.
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bulunmasi durumunda kanun tasar1 ve tekliflerinin oylamasi1 da acik oylama seklinde

yapilmalidir. 2%

Birden fazla husus hakkinda agik oylama yapilmasi gerekiyorsa, agik oylama
islemleri, oy pusulalarinin degisik kutulara ayni zamanda atilmasi suretiyle de yapilabilir.
Bagkanin gerekli gormesi halinde acik oylama oturumun sonuna veya haftanin belli bir
giiniine birakilabilir. Ancak, muhtevasi itibariyle ¢eliski dogurmasit muhtemel maddeler ayri

ayr1 oylanir (Igtiiziik m. 45).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 24. Dénem 3. Yasama Yili 24. Birlesim 2.

Oturum’dan bir agik oylama érnegi. >

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Milli Egitim Bakam Sayin O.D. hakkindaki gensoru

Onergesinin giindeme alinip alinmayacagi hususundaki goriismeler tamamlanmaistir.

Simdi, gensoru Onergesinin ac¢ik oylamayla yapilmasina dair bir Onerge vardir,

Onergeyi okutup imza sahiplerini arayacagim.
Buyurun.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Milli Egitim Bakani hakkinda gensoru Onergesinin agik oylamayla oylamasini arz

ederiz.

(BURADA GENSORU ONERGESI VEREN  MILLETVEKILLERININ
YOKLAMASI ALINMAKTADIR.)

208 Aymi goriiste bkz. NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun. .., s. 23.
299 http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?p4=21335&P5=H&PAGE1=
1&PAGE?2=65, E.T. 19.11.2012.
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Agik oylamanin sekli hakkinda Genel Kurulun kararini alacagim:

Acik oylamanin elektronik oylama cihaziyla yapilmasini oylariiza sunuyorum: Kabul

edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Elektronik oylama cihaziyla oylama yapacagiz.

Alinan karar geregince agik oylamanin elektronik cihazla yapilmasi i¢in ti¢ dakikalik
siire veriyorum. Bu silire igerisinde sisteme giremeyen iiyelerin teknik personelden yardim
istemelerini bu yardima ragmen de sisteme giremeyen iiyelerin oy pusulalarin1 oylama i¢in

ongoriilen ii¢ dakikalik siire i¢inde Baskanliga ulagtirmalarini rica ediyorum.

Ayrica, vekaleten oy kullanacak saym bakanlar var ise hangi bakana vekaleten oy
kullandigini, oyunun rengini ve kendisinin ad ve soyad:i ile ilk imzasimi da tasiyan oy
pusulasini yine oylama i¢in 6ngoriilen ii¢ dakikalik siire igerisinde Baskanliga ulastirmalarini

rica ediyorum.

Sayin milletvekilleri, bu arada, Milli Egitim Bakam1 O. D. hakkinda verilen (11/20)
esas numarali Gensoru Onergesi'nin giindeme almip alinmasima dair yapilacak oylamada
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani Sayin B. Y. Genglik ve Spor Bakani S. K."nin
yerine; Avrupa Birligi Bakan1 Sayin E. B. Bagbakan Yardimcisi Saym B. A.’nin yerine; Milli
Savunma Bakani Saym I. Y. Kiiltiir ve Turizm Bakani Saym E. G.’nin yerine; Kalkinma
Bakan1 Sayin C. Y., Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 Sayin F. S'nin yerine; Bagbakan

Yardimcisi B. A.'nin yerine de Sayin A. B. oy kullanacaklardir efendim.

(Elektronik cihazla oylama yapildi)

BASKAN - Saym milletvekilleri (11/20) esas numarali Gensoru Onergesi'nin acik

oylama sonucunu arz ediyorum:
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"Kullanilan oy sayis1 : 327 Kabul : 54  Ret: 273
Cekimser: - Bos:- Gegersiz: -

Katip Uye M. H. Ordu

Katip Uye M. B. M. Istanbul"

Bu sekilde, Milli Egitim Bakan1 Sayin O. D. hakkinda verilen gensoru dnergesinin

giindeme alinmasi kabul edilmemistir.

c. Gizli Oylama
Gizli oylama, lizerinde higbir isaret bulunmayan yuvarlaklarin kiirsiiden kutuya
atilmasi suretiyle yapilir. Beyaz yuvarlak olumlu, yesil yuvarlak ¢ekimser ve kirmizi yuvarlak

olumsuz oy anlamina gelir (Igtiiziik m. 139).

Gizli oylama yapilmadan once oturumu ydneten Baskan, oylamanin gizli yapilacagi
hususunda Genel Kurula bilgi verir. Anayasa veya kanun geregince a¢ik oylamanin zorunlu
bulundugu hallerde veya Ictiiziigiin isaret oyuyla hallinin zorunlu oldugunu belirttigi
konularda yahut acik oylamanin Ictiiziik uyarinca istem iizerine yapildigi hallerde, gizli
oylama yapilmaz (Igtiiziik m. 147). Bunlar disinda kalan hallerde gizli oylama yapilmasi, 20
milletvekili tarafindan bir onerge ile gizli oylama yapilmasinin istenmesi ve bu istemin
gbriisme yapilmadan isaretle oylama ydntemiyle kabul edilmesi ile miimkiindiir (I¢tiiziik m.

247).

Gizli oylama yapilirken milletvekillerine, bir oy pusulasi ya da beyaz, yesil ve kirmizi
renkte ti¢ yuvarlak pul ve bir zarf verilir. Bu yuvarlak pullardan beyaz olan olumlu oy, yesil
olan g¢ekimser oy ve kirmizi olan olumsuz oy anlamma gelmektedir. Milletvekilli, oy
pusulasin1 veya oy olarak kullanacag:i yuvarlagi zarfin i¢ine koyarak oylamanin yapilacag

kutuya atar, diger iki yuvarlagi ise ayrica belirtilen yere birakir.

Gizli oylamalarda kendisine zarf ve oy pusulasi veya pul verilen milletvekilinin ismi,
katip liye tarafindan ad defterinden isaretlenmektedir. Oylama sonucu ag¢iklanmadan oy
kutusundan ¢ikan zarf sayisi ile ad defterindeki isim sayis1 eslestirilmekte ve ad defterindeki

rakam esas alinmaktadir. Bu sebeple gizli oylamalarda zarf veya oy pusulasi alan
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milletvekilinin, isminin katip iiye tarafindan ad defterine isaretlendiginden emin olmasi

onemli bir husustur.?'°

IV. TEMEL KURUMLAR

A) Genel Kurul
Genel Kurul, TBMM’nin yasama ve denetim faaliyetlerinin goriisiiliip tartisildig1 ve
nihai kararin verildigi st karar orgamidir. Yasama faaliyetlerinin tiimii, denetim

faaliyetlerinin ise biiyiik bir gogunlugu Genel Kurul’da sonuglandirilir.”**

Genel Kurul genellikle TBMM’nin yeter sayida milletvekili ile toplanti halinde
olmasini ifade eden bir kavramdir. Bundan baska, TBMM nin nihai kararlarinin alindig1 yeri
ifade etmek icin de Genel Kurul Salonu yerine kisaca Genel Kurul ifadesi kullanilmaktadir.
TBMM’de bir nihai karar alinmadan 6nce, yapilan biitiin islemler bir bakima Genel Kurula

hazirlik niteligindedir.?*?

B) Baskanlik Divam
Anayasa ve Ictiiziik kurallar1 cercevesinde Meclisin calismalarmi diizenleyen ana

yonetim organi1 Baskanlik Divamdir.?*?

Bagkanlik Divani, Anayasa’nin 94. maddesine gore
Meclisteki siyasi parti gruplarmin iiye sayilart oraninda Divana katilimlarimi saglayacak
sekilde kurulur. (Siyasi parti gruplar1 Bagkanlik i¢in aday gosteremezler.) Baskanlik Divant;

Meclis Baskani, Baskan Vekilleri, Katip Uyeler ve idare Amirlerinden olusur.

Siyasi partilerin iiye sayilari oraninda temsili ilkesi, Baskanlik Divaninin tiimii igin
gecerlidir. Bu nedenle Baskanlik Divani kurulurken Bagkanvekilleri i¢in ayri, katip tiyeler icin

ayr1, idare amirleri i¢in ayr1 se¢im yapilmaz.

TBMM Baskanvekillerinin, Katip Uyelerin ve idare Amirlerinin sayisi, oylama sayist

ve usulleri Igtiiziige gore belirlenir (An. m. 94/5).

210 NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun..., s. 186

211 Semra GOKCIMEN, “Tasart ve tekliflerin Genel Kurul’da Gériisiilme Siireci” bashkli bildiri, Kanun
Yapim Siireci Sempozyumu, 07.01.2011, TBMM Yayini, s. 144-178.

212 NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun..., s. 164.
23 ERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 254.
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Ictiiziigiin 11. maddesine gore;

“Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkani, siyasi parti gruplarinin parti gruplari toplam
sayisi i¢gindeki yiizde oranlarini ve bu oranlara gore her siyasi parti grubuna diisen Baskanlik

Divanindaki gérev yeri sayisini tespit eder ve Danisma Kuruluna bildirir.

Baskanlik Divanindaki gorev yerleri, bagkanvekillikleri i¢in -iki adedi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi {liye tamsayisinin salt cogunluguna sahip siyasi parti grubuna ait olmak iizere-

orani en yiiksek olandan baglayarak sira ile dagitilir.

Katip tyeliklerle idare amirlikleri i¢in gorev yerleri dagitimi, Danisma Kurulunun

goriisii alindiktan sonra Genel Kurulca kararlastirilir.

Siyasi parti gruplar1 kendilerine diisen yerler i¢in adaylarin1 gdsterir. Bu adaylar

gosteren listenin Genel Kurulca isaret oyuyla oylanmasi suretiyle secim tamamlanmuis olur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi baskanvekillikleri, katip {liyelikleri ve idare amirlikleri
icin, bir yasama doneminde iki se¢im yapilir.” Anayasa’nin 94. maddesinde 12.09.2010 tarih
ve 5982 sayili Kanun’un 10. maddesi ile yapilan degisiklik ile Meclis Baskanlik Divanina ilk
secilenlerin gorev siiresi iki yildir. ikinci devre igin segilenlerin gorev siiresi ise 0 yasama

doneminin sonuna kadar devam eder.

Meclis Bagkanlik Divanindaki bu gorevlerde herhangi bir suretle bosalma olmasi

halinde, yeni se¢ilen divan iiyesi, eskisinin gorev siiresini tamamlar.

a. Gecici Baskanhk Divani
Meclis Baskanlik Divani usulii dairesinde kuruluncaya kadar Meclis galigmalarini

yonetecek olan divana Gegici Bagkanlik Divani adi verilir.

Ictiiziigiin 8. maddesine gore, yasama doneminin birinci birlesiminin birinci
oturumundan baslayarak Bagkan segilinceye kadar Gegici Bagkanlik gorevini en yash
milletvekili yerine getirir. Ikinci derecede en yash iiye ise Baskanvekilligi gorevini yerine

getirir. Meclisteki en geng alt1 milletvekili ise katip tiyelik gorevini yiiriitiirler.
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b. Meclis Baskaninin Secimi
TBMM Basgkaninin se¢imi Anayasa’nin 94. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskan adaylari, Meclis iiyeleri i¢inden, Meclisin toplandigi
giinden itibaren bes giin i¢inde, Baskanlik Divanina bildirilir. Meclis Baskaninin tarafsizligini
saglamak amaciyla siyasi parti gruplarmin Meclis Bagkanligi i¢in aday gdstermeleri

yasaklanmis ve Baskanlik se¢iminin gizli oyla yapilacagi hitkkme baglanmistir.

Meclis Bagkanligi se¢imi en ge¢ dort turda tamamlanir. Meclis Bagkaninin ilk iki tur
oylamalardan birinde segilebilmesi igin bu oylamalarda Meclis liye tamsayisinin tigte ikisinin

cogunlugunun adaylardan birisi iizerinde uzlagmalar1 gerekmektedir.

[k iki tur oylamalarda Meclis iiye tamsayisinin iicte ikisinin herhangi bir aday
tizerinde uzlagsmalart s6z konusu olmaz ise {iglincli tur oylamada iiye tamsayisinin salt

cogunlugu aranir.

Ugiincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en gok oy alan iki aday
icin dordiincii oylama yapilir; dordiincii oylamada en fazla oy alan tiye, Baskan se¢ilmis olur.

Baskan secimi, aday gosterme siiresinin bitiminden itibaren, bes giin i¢inde tamamlanur.

C. Meclis Baskaninin Gorev ve Yetkileri
TBMM Bagskanimin gérev ve yetkilerinin birgogu Anayasa’nin ¢esitli maddelerinde

diizenlenmistir. I¢tiiziik ise, 14. maddesinde bu gérev ve yetkileri su sekilde siralamaktadir:
1. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisini Meclis disinda temsil etmek;
2. Genel Kurul goriismelerini yonetmek;
3. Tutanak Dergisi ile tutanak dzetinin diizenlenmesini denetlemek;
4. Baskanlik Divanina baskanlik etmek ve Divanin giindemini hazirlamak;
5. Danigma Kuruluna baskanlik etmek;

6. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi komisyonlarini denetlemek; islerde birikme
olmas1 halinde komisyon bagkani ve iiyelerini uyarmak ve durumu Genel Kurulun

bilgisine sunmak;

7. Bagkanlik Divani kararlarin1 uygulamak;
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8. Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin idarl ve mali isleri ile kolluk islerini

yiiritmek ve denetlemek;

9. Bagkanlik Divani bilinyesinde olusturulacak “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Kiiltiir, Sanat ve Yaym Kurulu” araciligiyla Meclisi ve ¢alismalarini yurt i¢inde ve

yurt disinda tanitici tedbirler almak ve yayin yapmak;

10. Kendisine Anayasa, kanunlar ve Ictiiziik geregince verilen gorevleri yerine

getirmek.
Anayasa’nin Meclis Bagkanina verdigi baslica gorevler ise su sekilde siralanabilir:

1. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisini, dogrudan dogruya veya iiyelerin beste

birinin yazili istemi iizerine toplantiya ¢agirmak (An. m. 93/3);
2. Cumhurbagkanina vekillik etmek (An. m. 106);

3. Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin biitiin bina, tesis, eklenti ve arazisinde

kolluk ve yonetim hizmetlerini diizenlemek ve yiiriitmek (An. m. 95/son).

d. Meclis Baskanvekilleri
Meclis Bagkanvekilleri Meclis Bagkaninin yoklugunda onun gorevlerini yerine
getirecek olan Bagkanlik Divani tyeleridir. Meclis Bagkanvekilleri, vekéleten yonettikleri

oturumlarda Meclis Bagskaninin biitiin yetkilerine sahiptirler.

Meclis Bagkanvekillerinin gorevleri; Baskanin yerine Genel Kurul goriismelerini
yonetmek ve yonettigi oturumlarla ilgili tutanak dergisi ile tutanak Ozetinin diizenlenmesini
gozetmektir. Bagkanvekillerinin hangi birlesim veya oturumlar1 yoneteceklerine Bagkan karar

verir (I¢tiiziik m. 15).

Ictiiziigiin 9. maddesine gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde dért Baskanvekili
bulunur. I¢tiiziigiin 11. maddesi ise bu dort Baskanvekilliginin, ikisinin Mecliste salt
cogunluga sahip siyasi parti grubuna ait olmasi sartiyla, siyasi parti gruplarina; orani en

yiiksek olandan baglamak sartiyla sirayla dagitilacagini diizenlemistir.

24 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 216-217.
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Ictiiziigiin 11. maddesinin diizenlenis sekline bakildiginda temel hususun salt
¢ogunluga sahip partiye iki Bagkanvekilligi vermek oldugu goriiliir.”® Ciinkii madde
hiikmiine gore; Meclisteki bir siyasi parti grubu eger Meclis iiye tamsayisinin salt gogunlugu
kadar milletvekiline sahip ise o siyasi parti grubuna iki Baskanvekilligi verilecektir. Daha
sonra, bu parti grubundan sonra en fazla ¢ogunluga sahip olan ikinci siyasi parti grubuna bir
ve ondan sonra en fazla ¢ogunluga sahip iciincii siyasi parti grubuna bir baskanvekilligi

verilecektir.?®

Fakat eger, Meclisteki siyasi parti gruplarindan higbiri Meclis iliye tamsayisinin salt
cogunlugu kadar milletvekiline sahip degilse; Mecliste en fazla milletvekiline sahip birinci
siyasi parti grubuna bir, ikinci siyasi parti grubuna bir, {i¢iincii siyasi parti grubuna bir ve

dordiincii siyasi parti grubuna bir baskanvekilligi verilecektir.

€. Meclis Baskaninin ve Baskanvekillerinin Tarafsizhig:

Anayasa’nin 94. maddesinin son fikras1 hiikmii geregince TBMM Baskani ve
Bagkanvekili secilen tiyelerin, tiyesi bulunduklari siyasi partinin veya parti grubunun Meclis
icindeki veya Meclis digindaki faaliyetlerine; gorevlerinin geregi olan haller disinda, Meclis
tartismalarina  katilmalar1  yasaklanmistir.  Ayrica, oturumu yoneten Baskan ve

Bagskanvekillerinin oy kullanmalar1 da ayni hiikiimle yasaklanmigtir.

Ictiiziigiin 64. maddesi de Anayasa’nin 94. maddesine paralel bir diizenleme ile
Baskan ve Baskanvekillerinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde asil konu goriisiiliirken ve

oylanirken higbir surette goriis agiklayamayacaklarmi hilkkme baglamistir. Ancak Ictiiziigiin

215 By konuyla ilgili ayrtil bilgi igin bkz. NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun..., s. 315-316.
216

Omegin 24. Yasama Donemi’nde, milletvekilligi dagilimi ve parti gruplarma gore
Baskanvekilliklerinin dagilimi su sekildedir:

Adalet ve Kalkinma Partisi: 326 = Sahip oldugu Bagkanvekilligi: 2

Cumbhuriyet Halk Partisi: 135 = Sahip oldugu Basgkanvekilligi: 1

Milliyetci Hareket Partisi: 52> Sahip oldugu Bagkanvekilligi: 1

Barig ve Demokrasi Partisi: 29> Bagkanvekilligi yok

Bagimsiz: 6 > Grubu yok

Toplam: 548

Kaynak: http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.dagilim , E.T. 03.01.2013.
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64. maddesi bu yasaga bazi istisnalar getirmektedir. Buna gore, Meclis Baskani veya
Baskanvekillerinin  kisisel savunma niteligindeki s6z almalart mimkiindiir. Ayrica,
Baskanvekilleri oturuma baskanlik yapmadiklari zaman oy kullanabilirler ve oylarinin rengini

belli etmek tizere soz alabilirler.

Bu hiikiimler ¢ergevesinde Anayasa’nin ve Ictiiziigiin, Meclis Baskaninin ve
Baskanvekillerinin c¢aligmalarinda tarafsiz olmalar1 geregini diizenledikleri goriilmektedir.
Boylece Meclis Baskan1 ve Bagkanvekilleri, Anayasa tarafindan tanimlanan yeni ve 6zel bir
konuma yerlestirilmektedir. Bu konum geregi Meclis Baskan1 veya Baskanvekilleri, Anayasa
ve Ictiiziik tarafindan ¢izilen cercevenin disinda kalan konularda (kanun teklifi vermek gibi)

diger milletvekillerinin sahip olduklar1 hak ve yetkileri kullanabilmektedirler.?’

f. Katip Uyeler
TBMM Baskanlik Divaninda yedi katip iiye bulunur. Ancak kétip iiyelerin sayisi

biitiin siyasi parti gruplarina temsil imkani saglamak amaciyla Danisma Kurulu’nun teklifi ve

Genel Kurulun karart ile arttirilabilir (igtiizik m. 9).%

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin ilk toplantisinda ve katip iiyeler segilinceye kadarki

toplantilarinda katip iiyelik gorevini en geng alt1 milletvekili yerine getirir (I¢tiiziik m. 8).
Ictiiziige gore; katip iiyelerin gorevleri sunlardir:?*?
- Tutanaklarin tutulmasini denetlemek (I¢tiiziik m. 16),
- Tutanak dzetlerini yazmak (I¢tiiziik m. 16),
- Genel Kurulda evrak okumak (lctiiziik m. 16),
- Yoklama yapmak (lctiiziik m. 16),

- Oylar1 saymak (Ictiiziik m. 16),

2" Bu konuyla ilgili ayrintil bilgi i¢in bkz. iIBA, Anayasa Hukuku... ,s. 171 vd.

218 Ornegin 24. Yasama Donemi’nde TBMM Baskanlik divaninda sekiz katip iiye gérev yapmaktadr.
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/katip_uyeler_sd.liste , E.T. 03.01.2013.

9By konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun. .., s. 265-267.
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- Segimlerin diizen ve diiriistliik i¢inde gegmesini denetlemek (lctiiziik m. 16),
- S6z sirasin1 kaydetmek (Igtiiziik m. 16),

- Bagkanin istemi iizerine yazili bir konusmay1 kiirsiiden okumak (I¢tiiziik m.

60),
- Kapali oturum gdriismelerinin tutanaklarini tutmak (I¢tiiziik m. 70),

- Birlestirilmis kapali oturum tutanaklarint mumla miihiirleyip Meclis arsivine

vermek (Ictiiziik m. 71),

- Agik oylamanin milletvekillerinin ayaga kalkarak “kabul”, “cekimser” veya
“ret” kelimelerinden birini yiiksek sesle sdylemesi seklinde yapilmasi durumunda

oylar1 kaydetmek (ictiiziik m. 139),

- Birlesimin sonunda okunmak iizere yasama yilinin son birlesiminin tutanak

ozetini yazmak (Igtiiziik m. 155).

g. Idare Amirleri
TBMM Basgkanlik Divaninda ii¢ idare amiri bulunur. Ancak idare amirlerinin sayisi
biitiin siyasi parti gruplarina temsil imkani saglamak amaciyla Danisma Kurulu’nun teklifi ve

220 {dare amirleri, siyasi parti gruplarinin

Genel Kurulun karari ile arttirilabilir (Igtiiziik m. 9).
kendilerine diisen sayida idare amirligi i¢in belirledikleri adaylar arasindan Genel Kurulun

oyu ile segilirler. Oylama, isaretle oylama seklinde olur.?*
Ictiiziige gore; idare amirlerinin gdrevleri sunlardir:

- Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin idari ve mali isleri ile kolluk islerini
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskaninin talimatina uygun olarak yiirlitmekte
Bagskana yardime1 olmak (Igtiiziik m. 17),

- Ozel térenleri idare etmek (Igtiiziik m. 17),

220 Ornegin 24. Yasama Donemi’nde TBMM Baskanlik divaninda bes idare amiri gérev yapmaktadur.
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/idare_amirleri_sd.liste, E.T. 03.01.2013.
221 NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun..., s.219.
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- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi biitgesine iliskin tekliflerini Bagskana sunmak
(Ictiiziik m. 17),

- Genel ve bzel giris kartlarini1 dagitmak (I¢tiiziik m. 17),

- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Biit¢e tasarisini hazirlamak ve Bagkanliga

sunmak

- Biitce tasaris1 Bagkanlik Divaninca incelenerek son seklini alir (Igtiiziik m.

176),

- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi esya ve demirbas defterlerini tutmak ve

Hesaplar1 inceleme Komisyonuna sunmak (lI¢tiiziik m. 176).

Bunlardan bagska, idare amirleri; siikin ve diizenin korunmasi, goriismelerin agiklik ve
serbestliginin saglanmas1 ve gereken hallerde muhafiz taburunun ve emniyet kuvvetinin
kullanilmasinda Baskanligin yiiriitme vasitalaridir; ortak sorumluluk icinde gorev yaparlar ve
yetki kullanirlar; tatil ve ara verme sirasinda sira ile Ankara’da otururlar, bu siray1 Baskan

tespit eder (Igtiiziik m. 17).

h. Siyasi Parti Gruplari
Demokratik siyasal hayatin vazge¢ilmez unsurlari olan siyasi partiler, Anayasa’nin 95.
maddesi, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 22. maddesi ve Igtiiziigiin 18. maddesi
hiikiimlerine gore 20 ve daha fazla milletvekiline sahip olmalari durumunda Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nde grup kurabilirler. Buradan da anlasildigi izere TBMM’de bulunan her
siyasi partinin grubu bulunmayabilir. Bir siyasi parti eger, 20 den az milletvekiline sahip ise o

partinin grubu olamaz.

Ictiiziigiin  18. maddesine gore, “siyasi parti grubunun ilk kurulusunda grup
igcyonetmeligi ile her yasama donemi basinda, o gruba mensup milletvekillerinin adi, soyadi
ve se¢im ¢evrelerini gosterir liste gruplarca Meclis Bagkanligina verilir. (Sonradan meydana

gelecek degisiklikler hakkinda da en kisa zamanda ayni1 islem yapilir.)”

Grubun kuruldugunun TBMM Baskanligina bildirildigi tarihten itibaren 15 giin i¢inde,
grubu olusturan milletvekilleri tarafindan bir grup igyonetmeligi hazirlanir. Bu igyonetmeligin

grubu olusturan milletvekillerinin salt ¢ogunlugu ile kabul edilmesi gerekmektedir. Daha
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sonra grup igyonetmeligi TBMM Baskanligina gonderilir. Grup igyonetmeligi partinin

tliztigiine ve partinin programina aykiri hiikiimler igeremez (SPK m. 23).

Iba’nin ifadesiyle grup igydnetmelikleri, o grubun hem o6rgiitlenisini hem de isleyisini
diizenleyen bir yavru ictiiziik gibidir. I¢ yonetmeliklere gore siyasi parti gruplarinda

bulunmas gereken organlar sunlardir:*?
1. Grup Bagkani
2. Grup Bagkanvekili
3. Grup Genel Kurulu
4. Grup Yonetim Kurulu
5. Grup Disiplin Kurulu
6. Grup Denetcileri

Parti grubunun bagkani, eger milletvekili ise, partinin genel baskanidir. Ancak; parti
genel bagkani milletvekili degilse grup baskani grup flyeleri arasindan igyonetmelikte
gosterilen yontemle segilir (SPK m. 26). Grup igyonetmeliklerine gore, grup baskani ve grup
baskanvekilleri grubun dogal sozciiliigii gorevlerini yaparlar. Ictiiziigiin 61/5 hiikmiine gére
grup sozciisii sifatiyla grup adina yapilacak diger konusmalar, Meclis Bagkanligina sunulacak
yetki belgesine dayanmak zorundadir.??® Bir siyasi partinin grup genel kurulu ise o partinin

milletvekillerinden olusur (SPK m. 24).2%

Bir siyasi partinin Tirkiye Biliylik Millet Meclisi’nde grubu olmasi, o partinin
Anayasa, Siyasi Partiler Kanunu ve Ictiiziik hiikiimlerince tanman bazi yetkilerden ve
ayricaliklardan yararlanabilecegi anlamina gelmektedir. Bu bakimdan gerek yasama gerekse

denetleme ¢aligmalarinda parti gruplarinin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

22 |BA, Anayasa Hukuku... ,s. 180-181.
22 IBA, Anayasa Hukuku... , s. 180.

224 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani ve bagkanvekilleri, iiyesi bulunduklari siyasi partinin ve parti
grubunun Meclis iginde veya disindaki faaliyetlerine katilamazlar. Ancak, yeniden milletvekili aday1
olmaya iliskin faaliyetleri bu hiikkmiin disindadir (SPK m. 24).
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Her seyden once Anayasa’nin 95. maddesi, Igtiiziik hiikiimlerinin Meclisin biitiin
faaliyetlerine iiye sayilar1 oraninda katilmalarin1 saglayacak sekilde diizenlenecegini hiikme
baglamistir. Meclis Bagkanlik Divani da Meclisteki siyasi parti gruplarinin {iye sayisi

oraninda Divana katilmalarini saglayacak sekilde kurulur (An. m. 94/2).

Anayasa, Siyasi Partiler Kanunu ve TBMM Ictiiziigiiniin siyasi parti gruplarina

tamdig diger yetkiler ve ayricaliklar su sekilde siralanabilir:**°

- Siyasi parti gruplart gensoru Onergesi verebilirler ve gensoru Onergesinin
giindeme alinip alinmayacagi hakkindaki Meclis goriismelerinde, siyasi parti gruplari

adina birer milletvekiline s6z verilir (An. m. 99/2),

- Cumhurbagkaninca seg¢imlerin yenilenmesi halinde kurulacak Gegici

Bakanlar Kuruluna siyasi parti gruplarindan oranlarina gore tiye alinir (An. m. 114/3),

- Her siyasi parti grubu degil ama iktidar ve ana muhalefet partisi gruplari

Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmaya yetkilidir (An. m. 150).

- Siyasi parti gruplan iktidar grubuna veya gruplarina ayrilan 6zel kontenjan

disinda Biitce komisyonunda oranlarina gore temsil edilirler (An. m. 162/2).

- Siyasi parti gruplari, genel goriisme ve Meclis arastirmasi acilmasini

isteyebilirler (Igtiiziik m. 102, 104),
- Siyasi parti gruplari, kapali oturum yapilmasim isteyebilirler (Igtiiziik m. 70),

- Siyasi parti gruplarina mensup milletvekilleri, Meclis goriismelerinde diger

milletvekillerinden fazla ve 6ncelikli s6z hakkina sahiptirler,226

Partiler yasama caligmalarinda alacaklar1 tavri genellikle parti gruplarinda

kararlast1r1r1ar.227 Ornegin, grup genel kurulunda, segimlere ait oylamalar ile milletvekillerini

25 ()ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 297.

226 «jetiiziikte bagka bir siire belirtilmemis veya aksi, Danigma Kurulunun teklifiyle Genel Kurulca
kararlastirilmamissa siyasi parti gruplari, komisyon ve Hiikiimet adina yapilan konusmalar yirmi, iiyeler
tarafindan yapilan konusmalar on dakika ile smirhdir. ikinci defa yapilacak konugmalarda siire bunun
yarist kadardir” (Igtiiziik m. 60/son). Ayrica oturumu yéneten TBMM Bagskani hiikiimete, esas komisyona
ve siyasi parti gruplarma, s6z almada oncelik taminir. ik oncelik esas komisyona, ikinci &ncelik
Hiikiimete, iigiincli oncelik siyasi parti gruplarma aittir. Siyasi parti gruplarina istem sirasina gore soz
verilir (Igtiiziik m. 61).
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baglayici nitelikteki konulara iligkin kararlarin oylamalari, gizli oyla yapilir (SPK m. 27). Bu
hikkiimden de anlasilacagi iizere, grup genel kurulunun, grup tiyesi olan milletvekillerini
Meclis oylamalar1 konusunda baglayici kararlar almasi miimkiindiir. Siyasi parti gruplarinin
isleyisinde, grup iiyeleri iizerinde siki bir denetim uygulandig1 da gériilmektedir. Ornegin
parti grubunun Meclis oylamalari konusunda aldigi baglayici kararlara milletvekillerinin
uymamalart durumunda, partinin kendilerine disiplin yaptirimlar1 uygulamasina yol agabilir.
Siyasi Partiler Kanunu 53. maddesinde bu milletvekillerine uyarma, kinama, gruptan gegici
ihra¢ ve kesin ihra¢ cezalarindan birisinin verilebilecegini hilkme baglamistir. Parlamento
uygulamalarinda da kanun teklifi, soru Onergesi ve benzeri Onerge vermek isteyen bir
milletvekili bu tiir Onergeleri oOnce grup yetkililerine sunmak zorunda olduklar

gén’ilmek‘[edir.228

1. Komisyonlar

1. Genel Olarak

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’'nde yasama ve hiikiimeti denetleme gorev ve
yetkilerinin kullanildigi organ Genel Kurul’dur. Komisyonlar?®® ise, bir konunun Genel
Kurula gelmeden 6nce goriisiiliip olgunlastirldigi®® yani konunun Genel Kurula hazirlandig

kurullardir.

Meclis faaliyetlerinde, yine Meclis iiyelerinden olusturulan komisyonlarin yaptiklari
teknik hazirliklarin, arastirma ve incelemelerin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.?*
Komisyonlar, bazen genel kurullarin gorevlendirmesiyle kendilerine havale edilen isleri
gorisiirler bazen de, genel kurullarla isbirligi yaparak yasama ve denetim siirecine katkida

bulunurlar.

Genel Kurulun giindeme alacagi konuyu hazirlamak {izere 6nce bir komisyona havale

etmesi aslinda bir gerekliliktir. Ciinkii Genel Kurul 550 iiyeden olusan kalabalik bir kuruldur.

22T GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 217.
28 IBA, Anayasa Hukuku... , s. 180.

229 Komisyonlarla ilgili ayrmtili bilgi i¢in bkz. Tuncer KARAMUSTAFAOGLU, Yasama Meclisinde
Komisyonlar, Ajans-Tiirk Matbaasi, Ankara, 1965.

20 ()ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 297.
Z1 ERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 255.
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Boylesi kalabalik bir kurulun sayisi oldukca fazla olan konular1 ayrintili olarak
inceleyebilmesi miimkiin degildir. Ayrica Genel Kurul giindemindeki konularin bir¢ogunun
uzmanlik gerektiren ve siyasi etkilerden uzak bir sekilde teknik olarak incelenmesi gereken
konular olmast da Genel Kurulun komisyonlarla isbirligi i¢inde ¢alismasini zorunlu
kilmaktadir. Genel Kurulun komisyonlarla igbirligi yapmasi, is ylikiiniin azalmasina ve

yasama faaliyetlerinin daha hizli ve verimli bir sekilde ilerlemesine® katki saglamaktadir.

Komisyonlar, TBMM nin birer i¢ organi durumundadirlar. Bu bakimdan komisyonlar
asli degil tali kurumlardir. Ciinkii Komisyonlar onlar1 kuran, onlara gorev ve yetkiler veren bir
ana organa baglhdirlar. Bu ana organ TBMM’dir ve gercekten komisyonlar Meclise

tabidirler. >3

Komisyonlar, Meclise sadece kanun yapma islerinde yardimci olmak {izere
kurulmazlar ayn1 zamanda Meclise hiikiimeti denetleme araglarini kullanmasinda da yardimci

olurlar. Bu bakimdan, “komisyonlar, yasama meclislerinin birer minyatiirli, bagli olduklar

ana organin (microcosm'u) kiiciiltiilmiis modelleridirler*?**

TBMM Komisyonlar1 hukuki dayanaklari bakimindan:
- Anayasa ile kurulan komisyonlar
- Ictiiziik ile kurulan komisyonlar

- Kanunla kurulan komisyonlar olmak iizere ii¢ gruba ayrilabilir.

Anayasa ile kurulan komisyonlar sunlardir;
1. Meclis Sorusturma Komisyonu (An. m. 100/2)

2. Plan ve Biitce Komisyonu (An. m. 162/2).

232 Havvana YAPICI, “Komisyonlarin Yasama Siirecindeki Rolleri Baglaminda Komisyon Asamasindaki
Ozel Yontem ve Uygulamalar”, Yasama Dergisi, S. 5, 2007, s. 57-81.

23 KARAMUSTAFAOGLU, s. 11.
2 KARAMUSTAFAOGLU, s. 11.
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Kanunla kurulan komisyonlar sunlardir;

1.

2.

Dilek¢e Komisyonu (01.11.1984 tarih ve 3071 sayili Kanunla kurulmustur.)

Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KIT) Komisyonu (02.4.2987 tarih ve 3346

sayil1 Kanunla kurulmustur.)

3.

Insan Haklar1 inceleme Komisyonu (05.12.1990 tarih ve 3686 sayili

Kanunla kurulmustur.)

4.

Avrupa Birligiyle Uyum Komisyonu (15.04.2003 tarih ve 4847 sayili

Kanunla kurulmustur.)

5.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), ( 25.02.2009 tarih ve

5840 sayil1 Kanunla kurulmustur.)

Ictiiziik ile kurulmus komisyonlar sunlardr:

1.

2.

8.

9.

Anayasa Komisyonu

Adalet Komisyonu

. Milli Savunma Komisyonu

. I¢isleri Komisyonu

. Disisleri Komisyonu

. Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu

. Baymndirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu

Cevre Komisyonu

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

10. Tarim, Orman ve Koy Isleri Komisyonu

11. Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

12. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hesaplarmi Inceleme Komisyonu
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Stireklilik bakimindan ise komisyonlari, “daimi komisyonlar (ya da “ihtisas/uzmanlik
komisyonlar1”) ve “gegici komisyonlar” olarak iki gruba ayirabiliriz. Gegici komisyonlar
TBMM tarafindan ihtiyaca gore kurulan ve gorevleri bittiginde dagilan komisyonlardir.
Gegici komisyon denildiginde akla Meclis Arastirma ve Meclis Sorusturma komisyonlari

gelir. Daimi komisyonlar ise Ictiiziigiin 20. maddesinde su sekilde sayilmistir:
1. Anayasa Komisyonu
2. Adalet Komisyonu

3. Milli Savunma Komisyonu

SN

. I¢isleri Komisyonu

o1

. Disisleri Komisyonu

(o2}

. Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu

\‘

. Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu

oo

. Cevre Komisyonu

(o]

. Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

10. Tarim, Orman ve Koy Isleri Komisyonu

11. Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
12. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hesaplarini inceleme Komisyonu®®
13. Dilek¢e Komisyonu

14. Plan ve Biitce Komisyonu

15. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu

16. Insan Haklarini Inceleme Komisyonu

2 Jetiiziigiin 20. maddesinde sayilmaya devam edilse de, 5018 sayill Kanunla mali yonetimde
gergeklestirilen reform sonrasinda “TBMM Hesaplarimi inceleme Komisyonu” fiilen kaldirilmugtir. 23.
Déonemde bu komisyon igin se¢im yapilmanmistir. Bkz. IBA, Anayasa Hukuku... , s. 158.
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TBMM KOMISYONLARI

HUKUKi DAYANAK BAKIMINDAN

SUREKLILIK BAKIMINDAN

ANAYASA icTUzUK SUREKLI GECici
- Plan ve Biitce - Anayasa e - Aragtirma
- Sorusturma . f\\/lqlal"I(ESt Yasama Komisyonlari  Yasama Digi - Sorusturma
- Milli Savunma - Anayasa Komisyonlar
KANUN ) - lgisleri - Adalet . Dilege
- Dilekge Komisyonu - Digsisleri - Milli Savunma - KT
- KiTKomisyonu - Milli Egitim - icisleri - insan
- ABUyumKomisyonu - Bayindirlik, - Disisleri Haklar
% !nsan Haklari imar, Ulastirma ~ _ Milli Egitim inceleme
Inceleme Komisyonu ve Turizm - Bayindirlik, imar, - TBMM
- KEFEK % Ceyre ) Ulastirma ve Turizm Hesaplarini
- Saglik, Aile, - Cevre inceleme
C8|I$m§ ve - Saglik, Aile, Calisma
Sosyal Isler ve Sosyal isler
- Tarim, Orman - Tarim, Orman ve Koy
ve Koy Isleri isleri
- Sanayi, Ticaret, _  gapayi Ticaret,
Enerji, Tabii Eneriji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi Kaynaklar, Bilgi ve
ve Teknoloji Teknoloji
- TBMM - Plan ve Biitce
!—|esaplar|n| - ABUyum
Inceleme

Sekil 2: TBMM Komisyonlar1

2. Karma Komisyonlar ve Ozel Komisyonlar

“Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde yukarida sayilan komisyonlar diginda Anayasa ve

Adalet Komisyonlar1 {iiyeleri arasindan belli gorevleri yapmak iizere kurulan gegici
komisyonlar da vardir. Bu komisyonlara “karma komisyon” adi verilmektedir. Ictiiziikte

kurulmasi 6ngoriilen karma komisyonlar sunlardir:

- Yasama dokunulmazliklarinin kaldirilmas: hakkinda kurulan karma

komisyonlar (I¢tiiziik m. 131)
- Yasama uyumsuzlugu (bagdasmazligi) karma komisyonlari (I¢tiiziik m. 137)
- Milletvekili devamsizliklariyla ilgili karma komisyonlar (I¢tiiziik m. 138)

Bunlardan baska; “Anayasa Uzlasma Komisyonu” gibi Anayasa ve Ictiiziikte agik bir

dayanagi olmamasina ragmen parlamentonun o6zerkligi ilkesi uyarinca®® fiilen kurulan

26 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 220.
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237

komisyonlar da vardir.”>" Bu tiir komisyonlara “6zel komisyon” ya da “ad hoc komisyon”

denir.

3. Esas ve Tali Komisyonlar

Kanun tasar1 ve tekliflerinin TBMM Baskanliginin havalesi iizerine birden fazla
komisyona havale edilmesi durumunda raporu Genel Kurul goriismelerine esas olacak
komisyona “esas komisyon denir. Tali komisyonlar ise isin kendilerini ilgilendiren yonii veya
maddeleri iizerinde esas komisyona goriis bildiren komisyonlardir (igtiiziik m. 23/2). Esasa
komisyon tektir ve mutlaka bulunmas1 gerekir. Tali komisyon ise birden fazla olabilecegi gibi

hi¢ bulunmamasi da miimkiindiir.

Tasar1, teklif veya kanun hiikkmiinde kararnamelerin hangi komisyonlarda
goriisiilecegi, esas ve tali komisyonlarin hangisi olacagi, isin komisyonlara havalesi sirasinda

Baskanlik tarafindan tespit edilir (I¢tiiziik m. 23/1).
4. Ust ve Alt Komisyonlar

TBMM Komisyonlari, uygulamada ihtiyag duymalar1 halinde kendi iiyeleri arasindan
belli konularda gorevlendirilen “alt komisyonlar” kurabilmektedirler. Alt komisyona havale
edilen islerin goriistildiigii sirada alt komisyonu kuran ana komisyon bu kez “iist komisyon™

olarak adlandirilmaktadir.?®

5. Komisyonlarin Gorey Siiresi

TBMM Komisyonlarinin olusumu ve iiye sayilarinin belirlenmesi Anayasa’nin 95.
maddesine paralel olarak Igtiiziikte diizenlenmistir. Buna gdre, komisyonlar igin, bir yasama
doneminde iki secim yapilir. Ik secilenlerin gorev siiresi iki, ikinci devre icin secilenlerin
gorev sliresi ise {i¢ y11d1r.239 Ikinci devre igin secilenlerin gérev siireleri yenileri secilinceye

kadar devam eder (Igtiiziik m. 20/son).

27 IBA, Parlamento Hukuku, s. 103, IBA, Anayasa Hukuku... ,s. 159.
28 IBA, Anayasa Hukuku... ,s. 159.

23921.10.2007 Tarih ve 5678 sayili Kanun ile Anayasa’min 77. maddesinde yapilan degisiklikten itibaren
yasama donemi 4 yila indirildiginden; bu hiikmii “ikinci devre i¢in segilenlerin gorev siiresi ise iki yildir”
seklinde anlamak gereklidir.
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6. Komisyonlarin Uye Sayilarinin Belirlenmesi ve Siyasi Partilerin Komisyonlarda
Temsili

Anayasa’nin 95. maddesi hiikkmii geregince, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi,
calismalarini, kendi yaptig1 Ictiiziik hiikiimlerine gore yiiriitiir. Komisyonlarm kuruluslarina
iliskin olarak da Anayasa, kanun ve Ictiiziikte 6zel hiikiimler bulunmadig1 takdirde

komisyonlar, Ictiiziigiin 20 ila 48. maddelerine gére kurulur ve caligirlar.?*

Kural olarak komisyonlarin iiye sayilar1 Danisma Kurulunun teklifi iizerine Genel
Kurul tarafindan isaretle oylama usuliiyle belirlenir (igtiiziik m. 20). Yine Anayasa’nimn 95.
maddesi hiikkmii geregi, Ictiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarmin, Meclisin biitiin
faaliyetlerine iiye sayilar1 oraninda katilmalarin1 saglayacak sekilde diizenlenir. Dolayisiyla,
komisyonlarda da siyasi parti gruplarinin, iiye sayilari oraninda temsil edilmeleri
gerekmektedir. Bu gereklilik, I¢tiiziigiin 21. maddesinde, I¢tiiziigiin Baskanlik Divanmin

kurulusuna iliskin 11. maddesine atif yapilmak suretiyle de hilkkme baglanmistir.

Buradan da anlasildig: lizere komisyonlarin iiye sayilar1 belirlenirken Anayasa’nin 95

maddesi hilkmii geregi uyulmasi gereken su temel ilkelere nem gosterilmelidir:
- Her siyasi parti grubu komisyonda mutlaka temsil edilmelidir.

- Siyasi parti gruplart komisyonlarda iiye sayilar1 / giicleri oraninda temsil

edilmelidir (partilerin avantaj ve dezavantaj puanlari en alt seviyede ger¢eklesmelidir).

- Grubu bulunmayan siyasi partilerle bagimsizlarin temsiline, oranlar

elveriyorsa temsil hakki taninmalidir.

I¢tiiziige uygun bir sekilde olusturulmus bazi komisyonlarda siyasi partilerin temsili

asagida yer alan tablolardaki gibi olmaktadir:

20 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 219.
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19.Dénem Komisyon Uye Sayisi (8)
. Gruplarin Gruba .
Parti Uye Grubun p i Avantaj Puani
Komisyon | Diisen Uye
Gruplari Sayisi Orani1(%) (+/-)
Agirhig Sayisi
DYP 182 46.310 3.704 3+1 +0.296
ANAP 98 24.936 1.994 1+1 +0.006
SHP 53 13.486 1.078 1 -0.078
RP 40 10.178 0.814 +1 +0.186
CHP 20 5.089 0.407 0 -0.407
Toplam 393 100 8 8 0

Tablo 2: Komisyonlarda siyasi partilerin temsili. Ornek 1
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Komisyon Uye Sayis1(9)

_ Gruplarin Gruba Avantaj
Parti ) Grubun _ .
Uye Sayisi Komisyon Diisen Uye Puani
Gruplari Oran1(%)
Agirhig Sayisi (+/-)
DYP 182 46.310 4.167 4 -0.167
ANAP 98 24.936 2.244 2 -0.244
SHP 53 13.486 1.213 1 -0.213
RP 40 10.178 0.916 +1 +0.084
CHP 20 5.089 0.458 +1 +0.542
Toplam 393 100 9 9 0

Tablo 3: Komisyonlarda siyasi partilerin temsili. Ornek 2.
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Komisyon Uye Sayisi(15)

_ Gruplarin Gruba Avantaj
Parti ; Grubun . .
Uye Sayisi Komisyon Diisen Uye Puani
Gruplari Oran1(%)
Agirhig Sayisi (+/-)
DYP 182 46.310 6.946 6+1 +0.054
ANAP 98 24.936 3.740 3+1 +0.260
SHP 53 13.486 2.022 2 -0.022
RP 40 10.178 1.526 1 -0.526
CHP 20 5.089 0.763 +1 +0.237
Toplam 393 100 15 15 0

Tablo 4: Komisyonlarda siyasi partilerin temsili. Ornek 3.
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Komisyon Uye Sayisi(21)

_ Gruplarin Gruba Avantaj
Parti ; Grubun . .
Uye Sayisi Komisyon Diisen Uye Puani
Gruplari Oran1(%)
Agirhig Sayisi (+/-)
DYP 182 46.310 9.725 9+1 +0.274
ANAP 98 24.936 5.236 5 -0.236
SHP 53 13.486 2.832 2+1 +0.168
RP 40 10.178 2.137 2 -0.137
CHP 20 5.089 1.068 1 -0.068
Toplam 393 100 21 21 0

Tablo 5: Komisyonlarda siyasi partilerin temsili. Ornek 4.
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Siyasi parti gruplarmin giigleri sadece komisyonlarin kurulusu asamasinda degil
siirekli olarak gozetilmeli ve oranlarda degisiklik olmasi halinde bu degisiklik derhal

komisyonlara yansmlmahdlr.241

Ictiiziigiin 21. maddesi, ikinci fikrasinda; bir siyasi parti grubunun herhangi bir
komisyonda kendisine diisen liyelikten vazgecebilecegini hitkme baglamistir. Goriilmektedir
ki, siyasi partilerin komisyonlarda iiye sayilar1 oraninda gorev almalar1 onlara yiiklenen bir
gorev degil onlarm yararlanmalar1 i¢in sunulan bir imkandir. Oyleyse siyasi parti gruplari,
kendilerine taninan bu imkani kullanmak istemediklerinde zorlanamazlar. Yani bir siyasi parti
grubunun herhangi bir komisyonda gorev almak istememesi halinde o partinin s6z konusu

komisyonda temsil edilmemesi de miimkiin olabilir.

7. Komisyon Upyelerinin ve Komisyon Baskanlhk Divaninin Secimi
Komisyon iiyelerinin belirlenmesi, Ictiiziigiin 20 ve devami maddelerine gore Genel

Kurulda ve komisyonda olmak {izere iki agsamada ger¢eklesmektedir.
Genel Kurulda;

- Komisyonlarin iiye sayilart Danisma Kurulu tarafindan belirlenerek Genel
Kurulun onaymna sunulur. Bu Onerinin ekinde, siyasi parti gruplarina diisen Genel

Kurul igaret ile oylama usulii ile komisyonlarin iiye sayilarini belirler.

- Baskan tarafindan belirlenen siire i¢cinde Siyasi Parti Gruplar tarafindan

TBMM Baskanligina bildirilen {iye listeleri Genel Kurulun onayina sunulur.

- Plan ve Biitce Komisyonu ile Dilek¢e Komisyonu iiyeleri bagka bir
komisyona tye olarak Onerilemezler. Diger komisyon {iyelerinin birden fazla

komisyona iiye olmalar1 olanaklidir.

- Bakanlar Kurulu iiyeleri ile Baskanlik Divani liyeleri komisyonlara iiye

olamazlar.

- TBMM Baskanlig1, Baskan, bagkanvekili, sdzcli ve katip se¢imini yapmak

iizere hangi komisyonun hangi tarihte, nerede toplanacagini Genel Kurul’a bildirir.

21 HAS, s. 48.
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Komisyonda;

- Komisyon Uzmani, komisyon iiye listesini inceleyerek en yash iiyeyi ve en
geng iki tiyeyi belirler. Komisyondaki en yash iiye komisyon gegici baskani, en geng

iki liye de tasnif komisyonu tiyesidir.

- Komisyon belirtilen yer ve saate gegici bagskanin baskanliginda toplanarak
komisyon bagkanlik divanini1 seger. Komisyon baskanlik divani: komisyon bagkani,

baskanvekili, sdzcii ve katip liyeden olusur.

- Bu toplantida toplant1 yetersayisi, komisyon {iye tamsayisinin salt
cogunlugudur. Segilebilmek icin toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun oyunu
almak zorunludur. Oylarda esitlik olmasi halinde toplantiya ara verilerek oylama

tekrarlanir.

- Komisyon bagkanlik divani se¢imi gizli oyla yapilir. Bunun i¢in dnceden
hazirlanmis miihiirlii oy pusulalar1 ve zarflar tiyelere dagitilir. Oylamada her unvan

icin ayr1 bir pusula kullanilir; bu amagla tiye sayis1 kadar oy pusulasi ¢cogaltilir.

- Yapilacak gizli oylamada iiyeler tarafindan aday oOnerilebilir; adayligi
aciklanmamis birine de oy kullanilabilir. Dolayisiyla aday olmamis bir iiyenin divana

se¢ilmesi olanaklidir.

- Uyeler tarafindan oy verilen adaylarmn isimleri zarflara yerlestirilir; zarflar

gorevliler tarafindan toplanir ve tasnif komisyonuna ulastirilir.

- Tasnif komisyonu zarflar1 agarak oylar: tasnif eder ve sonuglari tutanaga

doker.

- Komisyon gecici bagkani, tutanaga dayanarak, komisyonun sec¢ime iligkin

kararint TBMM Baskanligina bir yaziyla bildirir.

- Komisyonun bu karari, 1 numarali karar olarak Karar Defterine islenir ve

Kanunlar Baskanligina gonderilir.
- Komisyonun karar1 Genel Kurulda okunur ve se¢im islemi tamamlanmis olur.

Iki yilin bitmesinden sonra, ikinci devre segilecekler i¢in dénem arasinda ayni islem

tekrarlanir. Yeni bir hiikiimetin kurulmasindan sonra, hiikiimetin glivenoyu
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almasindan itibaren 10 giin i¢inde iktidar grubu veya gruplarin istemi {lizerine de
secimler yenilenebilir. Komisyon iiyeliklerinde bosalma olmasi1 halinde ayn1 yontemle
secim yapilir. Bagkanlik Divanindaki bosalmalar i¢in de komisyonda ayni1 yontemle

se¢im yapilir.

Hiikiimet degisikligi durumunda ise, komisyon iiyeliklerinde degisiklik yapilmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Fakat, I¢tiiziigiin 24. maddesinin son fikras1 hiikkmii geregince,
“yeni kurulan bir hiikiimetin giiven oyu almasindan itibaren on giin i¢inde iktidar grubu veya
gruplarinin istemi iizerine komisyonlarin bagkan, baskanvekili, sozcii ve katip secimleri
yenilenir.”. Boylece hiikiimet degisikligi halinde komisyon bagkanlik divaninin yeniden

secilmesi zorunlulugu bulundugunu sdyleyebiliriz.

Hiikiimet degisikligi durumunda komisyon baskanlik divaninin yeniden seg¢ilmesini
ongdren bu zorunluluga, parlamento hukukunda zaman igerinde yasanan olaylardan edinilen
deneyimler 15181nda, 16.05.1996 tarih ve 424 sayili Karar ile gerceklestirilen bir degisiklik ile
Ictiiziikte yer verildigini gériiyoruz. Bu diizenleme ile 6zellikle koalisyon hiikiimetleri
doneminde ortaya c¢ikmasi muhtemel yeni durumlara uyum saglanabilmesinin amaglandigi

séylenebilir.242

Bu kuralin ilk uygulamasi 10.07.1996 tarihinde goriilmiistiir. “Koalisyon hiikiimetinin
gruplarinca yapilan yazili basvuru lizerine, TBMM Baskanligi komisyonlarin baskanlik
divaninin yenilenecegini Genel Kurul’a duyurmustur. Ardindan da tiim komisyonlarin

baskanlik divani se¢cimleri yenilenmistir.”243

8. Komisyonlarin Yonetimi, Toplantiya Cagrilmasi, Toplanti ve Karar Yeter Sayilart
Komisyonlar, Bagkanlar tarafindan toplantiya ¢agrilir, bagkanlar tarafindan yonetilir
ve Genel Kurulda temsil edilirler. Baskanlar bulunmadiginda bu gorevler Baskanvekilleri

tarafindan, onlarin yoklugunda ise sozciiler tarafindan yerine getirilir.

Zorunluluk olmadik¢a komisyon toplantisi i¢in ¢agri, en az iki giin 6nceden yapilir. Bu

cagrida komisyon baskaninca hazirlanan giindem de belirtilir (Igtiiziik m. 26). Ancak

242 BAKIRCIL, TBMM’nin Calismam Yéntemi, s. 324; IBA, Parlamento Hukuku, s. 179.
23 IBA, Parlamento Hukuku, s. 179.
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komisyon iiyeleri komisyon giindemi tizerinde her zaman s6z hakkina sahiptirler ve iiyeler

tarafindan giindeme alinmasi teklif edilen isler hakkinda komisyonun karar vermesi gerekir.

Komisyon toplantisi i¢in yapilacak c¢agri ve giindem, komisyon iiyelerine,
Bagbakanliga, ilgili bakanliklara ve parti gruplarina ve diger ilgili komisyonlarin
baskanliklarina ve teklifleri giindemde yer alan kanun teklifi sahibi Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi iiyelerinden ilk imza sahibine gonderilir; ayrica ilan tahtasina asilir (Igtiiziik m. 26/3).

Komisyona, tiyelerinin en az iigte biri tarafindan teklif edilecek giindem tiizerine de

komisyonlar, Baskanlarinca toplantiya ¢agrilir (Igtiiziik m. 26/4).

Komisyon Kkatiplerinin gorevi, komisyon tutanaklarin tutulmasi ve raporlarin
yazilmastyla sinirlidir ki bu gérev uygulamada uzmanlar tarafindan yerine getirilir; katipler

fiillen gorevsizdir.

Komisyonlar, baskanlarinin yonetiminde c¢alisir. Baskan bulunmadigi zaman
baskanvekili, o da yoksa sozcii, komisyona bagkanlik eder. Komisyonlar, iiye tamsayisinin

licte biri ile toplanir ve hazir bulunan iiyelerin salt cogunlugu ile karar verir. (I¢tiiziik m. 27).

9. Komisyon Uyeliginin Sona Ermesi

Asagidaki hallerin varlig1 halinde milletvekilinin komisyon iiyeligi sona erer:
1. Donemin bitmesi
2. Donem i¢inde degisme
3. Uyesi oldugu siyasi partinin grup kurma hakkin1 kaybetmesi
4. Siyasi parti ile olan bagin sona ermesi
5. Siyasi parti grubu iiye sayisi1 oranlarinin degismesi
6. Parti grubunca geri ¢ekilme

7. Plan ve Biitce Komisyonu iiyeligi, Bakanlar Kurulu tyeligi ve Bagkanlik

Divani iiyeligine secilmek:
8. Komisyon iiyeliginden istifa

9. Milletvekilliginin diigmesi
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¢. Danisma Kurulu

Danisma Kurulu Anayasal dngoriilmeyen, dayanagim Igtiiziikten alan bir organdlr.244
Danisma Kurulu, Genel Kurul ¢alismalarinin daha verimli olmasi ve siyasi parti gruplariin
Genel Kurul giindemindeki konulardan hangilerinin goriisiileceginin tespit edilmesini
saglamaya yonelik istisari nitelikte bir organdir. Genel Kurul, Danigma Kurulu 6nerisini kabul
etmek zorunda degildir yani Danisma Kurulu, higbir zaman Genel Kurulun yerine gegip karar
alamaz. Ancak Genel Kurul ¢alismalarinda siyasi parti gruplarinin etkisi biiyiik oldugundan,
siyasi parti grup baskanvekilleri veya temsilcilerinin katilimindan olusan Danisma Kurulu

onerileri Genel Kurulda istisnai durumlar haricinde kabul edilmektedir.?*®

Ictiiziigiin 19. maddesine gore, Damisma Kurulu, Meclis Baskaninin baskanlhiginda
siyasi parti grup baskanlar1 veya grup baskanvekillerinden birisi veya onlarin yazili olarka
gorevlendirecekleri birer milletvekilinden kurulur. Gerektiginde bir hiikiimet temsilcisi veya

Meclis baskanvekilleri de Danisma Kuruluna ¢agirilabilirler.

Danisma Kurulunda siyasi parti gruplarinin oyu Anayasa’nin 95. maddesindeki
“partilerin liye sayilar1 oraninda temsili” ilkesiyle uyum gostermeyerek, esit agirlikta
diizenlenmigtir. Bir baska anlatimla, 20 milletvekiline sahip olan siyasi parti de, 300

milletvekiline sahip olan siyasi parti de Danisma Kurulunda bir oya sahiptir.

Danisma Kurulu, Meclis Baskani tarafindan toplantiya cagrilir. Meclis Bagskani
toplant1 ¢agrisin1 kendiliginden yapabilecegi gibi, bir siyasi parti grubunun basvurusu iizerine,
24 saat iginde toplant1 ¢agrisin1 yapmak zorundadir ( Igtiiziik m. 19/4). Damsma Kurulu, ilk
cagrida toplanmak ve toplantida oybirligi ile karar almak zorundadir (I¢tiiziik, m. 19/5).

“Danisma Kurulunun toplanti diizeni a¢isindan uygulamada énem kazanan bir
olgu, kurulun toplanamamasi ya da toplandigi halde karar alamamas: durumunda
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumlarda, Meclis Baskanina veya siyasi parti gruplarina,

tizerinde uzlagsma saglanamayan onerileri, Genel Kurula gotiirebilme hakki

244 Seref IBA / Rauf BOZKURT, 100 Soruda Tiirk Parlamento Hukuku, Nobel Yayin Dagitim, Ankara,
2006, s. 100.

25 jzzet EROGLU, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Damgma Kurulu, Tarihi Siireci ve Isleyisi”, Yasama
Dergisi, S. 7, 2007, s. 77-108.
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dogmaktadir. Bu yonteme gore, Meclis Baskani veya siyasi parti gruplarmmin onerisi,
Genel Kurulun ilk birlesim giindeminin ‘Baskanligin Genel Kurula Sunuslart’ kismina
alinir ve Genel Kurulun isaret oyuna basvurulur. Bazi uygulamalarda, sunuslar kismi
geride kaldigi halde Birlesim icinde giindemin ilerleyen kisimlarinda yer alan bir is
gortisiildiikten sonra, zorunlu durumlarda Danisma Kurulu onerisinin bir aradan
sonraki  oturumun basinda okutuldugu  goriilmiistir. Cogu zaman hakl
zorunluluklardan kaynaklanan bu tiir uygulamalar Ictiiziigiin 19. maddesindeki

diizenlemeyle ortiismemektedir.

Uygulamada, Danmigsma Kurulunu toplantiya ¢agirmak gorece kolayca
isletilebilecek bir yoldur. Ancak, tiim siyasi parti gruplarimi bir noktada uzlastirmak
ve/veya oybirligi saglamak her zaman kolay olmamaktadir. Ornegin, 20. Yasama
Doneminde; Danisma Kurulu 200 kez toplantiya ¢agrilmis olmasina karsin, karar
alinabilen toplanti sayisi 154°te kalmistir. Karar alinan toplantilarin; 106 ’sini
Bagskan, 2’sini gegici baskan, 46 ’sini ise baskanvekilleri yonetmistir. »246

V. TBMM’NiN GOREYV ve YETKILERI

Hiikiimet sistemi ne olursa olsun, biitiin temsili rejimlerde parlamentolarin, kanun
yapmak, hiikiimeti denetlemek ve devlet biitcesini kabul etmek gibi ii¢ temel fonksiyonu
vardir. Parlamenter bir rejim 6ngoren 1982 Anayasas1 da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne
her seyden once bu ii¢ klasik yetkiyi vermistir. Ancak Anayasa, TBMM’ye bu ¢ klasik yetki

disinda da bir takim yetkiler ve gorevler vermistir.?%’

1982 Anayasasi’nin 6. maddesinde de belirtildigi iizere Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde
higbir kimse veya hi¢bir organ, kaynagini Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz. Buna gére TBMM’nin gorev ve yetkileri bu temel anayasal ilke 1518inda,

Anayasa’nin 87. maddesinde sayilmistir.

TBMM’nin, Anayasa’nin 87. maddesinde sayilmis olan bu yetkileri, genel, asli ve

devredilemez yetkilerdir.

28 Seref IBA, “TBMM Igtiiziiginden Dogan Bir Yasama Aktorii Olarak Danigma Kurulu”, Yasama

Dergisi, S. 18, 2011, s. 35-50.
7 ()ZBUDUN, Tiirk Anayasa. .. s, 303.
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Yasama yetkisi, genel bir yetkidir, ¢linkii yasama organ1 Anayasa’ya aykir1 olmamak

sartiyla, her konuda ve diledigi kadar ayrintili bir sekilde kanun ¢ikarabilir.

Yasama yetkisi asli bir yetkidir ¢linkii yasama organimin bir konuda kanun
cikarabilmesi i¢in 6nceden herhangi bir kurumdan ya da kisiden izin almasina gerek yoktur.
Yasama organi yasama yetkisini dogrudan dogruya diizenleme yapabilme seklinde birincil
yetki olarak kullanabilir. Oysa yiiriitme ve yargi yetkileri ikincil (tali) yetkilerdir. Ciinki
yliriitme orgam yliriitme islevini yasama organinin ¢ikardigi kanunlar dairesinde icra eder.
Keza, yargi orgam1 da yargilama yetkisini yine yasama organinca ¢ikarilmis kanunlar

¢ercevesinde kullanir.

Ayrica, yasama yetkisi devredilemez bir yetkidir. Anayasa’nin 7. maddesinde yasama
yetkisinin Tiirk Milleti adina TBMM tarafindan kullanilan bir yetki oldugu ve

devredilemeyecegi diizenlenmektedir.
TBMM’nin, Anayasa’nin 87. maddesinde sayilan baslica gorev ve yetkileri sunlardir:
- Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;
- Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek;

- Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma

yetkisi vermek;

Biitce ve kesin hesap kanun tasarilarin1 gériismek ve kabul etmek;

Para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;

Milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak,

- Turkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tam sayisimin beste ii¢ ¢cogunlugunun

karar1 ile genel ve 0zel af ilanina karar vermek
ve

- Anayasa’nin diger maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri

yerine getirmektir.
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TBMM’nin Anayasa’nin diger maddelerinde dngoriilen yetkileri arasinda su yetkiler

sayilabilir:2*
- I¢tiiziik yapmak. (An. m. 95)
- Anayasa’y1 degistirmek. (An. m. 175)
- Kanun hiikmiinde kararnameleri onaylamak. (An. m. 91)

- Anayasa’nin 119. ve 120. maddeleri uyarinca verilecek olan olaganiistii hal
ilan kararlarim1 onaylamak veya geregi halinde olaganiistii halin siiresini kisaltmak ve
olaganiistii hal siiresini her defasinda dort ay1 gegmemek {izere uzatmak ya da olaganiistii hali

kaldirmak. (An. m. 121)

- Anayasa’nin 122. maddesi uyarinca Cumhurbagkaninin bagkanliginda
toplanan Bakanlar Kurulunun alacagi sikiyonetim ilan kararlarin1 onaylamak ve sikiyénetim

stiresini her defasinda dort ay1 gegmemek {izere uzatmak. (An. m. 122)

- Sikiyonetim stiresince Cumhurbagkan1 Bagkanliginda toplanan Bakanlar

Kurulunun ¢ikaracagi kanun hilkkmiinde kararnameleri onaylamak. (An. m. 122)
- Kamu iktisadi tesebbiislerini denetlemek (An. m. 165)
- Kalkinma planlarini onaylamak (An. m. 166)
- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun iiyelerini segmek (An. m. 133)

- Anayasa Mahkemesinin ii¢ liyesini segmek (An. m. 146, 12.09.2010 tarih ve
5982 sayili kanunla yapilan Anayasa degisikliginden itibaren)

- Kamu Basdenetcisini segmek (An. m. 74, 12.09.2010 tarih ve 5982 sayil

kanunla yapilan Anayasa degisikliginden itibaren)

TBMM’nin Anayasa’da sayilan baglica yetkileri bunlar olmakla birlikte TBMM nin
yetkilerinin bunlarla simirli olmadigini sdyleyebiliriz. Ciinkii yukarida da izah edildigi iizere

yasama yetkisi genel ve asli bir yetkidir. Dolayisiyla yasama yetkisini Tiirk Milleti adina

28 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 196.
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kullanan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Anayasa’ya aykir1 olmamak kaydiyla kendisine

kanunla yeni yetkiler verebilir.*

249 Aymi goriiste bkz. GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 286.
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UCUNCU BOLUM
YASAMA iSLEMLERI VE KANUN YAPIM SURECI

l. YASAMA iSLEMLERI

A) Yasama Islemi Kavram

Genel olarak hukuki islem, hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik irade aciklamasi seklinde
tanimlanmaktadir. Oyleyse yasama islemini de bu tanmimdan yararlanmak suretiyle “yasama
organinin hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik irade aciklamasidir” seklinde tanimlayabiliriz.
Ancak oldukga genis olan bu tanimlama cergevesinde yasama organi tarafindan yapilan bazi
0zel hukuk islemleri ve yine yasama organi tarafindan yapilan bazi idari islemler de sanki
yasama islemiymis gibi anlasilabilir. Oysa yasama organi tarafindan hukuki sonu¢ dogurmaya
yonelik her irade aciklamasi yasama islemi degildir. Yasama islemi denildiginde, yasama
organinin, yasama gorev ve yetkileriyle ilgili olan hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik irade

aciklamalari, anlagiimalidir.”®

Buna gore bir hukuki islemin yasama iglemi olabilmesi i¢in su iki sart1 tasimasi

gerekmektedir:

- Hukuki islemin, yasama organindan (TBMM Genel Kurulu'ndan)

kaynaklanmas1
- Hukuki islemin, yasama gorev ve yetkileriyle ilgili olarak kullanilmasi

Buradan da anlagildig1 iizere, TBMM Bagkanliginin tiizel kisiliginden kaynaklanan,
kendisine bagli personeli ve malvarligi hakkinda yapmis oldugu islemler ile almis oldugu

kolluk tedbirleri birer yasama islemi degildir.251 Bu islemler idari islem olarak

250 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 240.

251 Nitekim Danistay Besinci Dairesi 16.12.1987 tarihli ve E. 1987/1380, K. 1987/1783 say1l1 kararinda
bu hususu su sekilde gerek¢elendirmisti: TBMM Baskanliginca TBMM’de gorev yapan personel
hakkinda tesis edilen islemlere karsi agilan davalarda, bu islemler fonksiyonel agidan idari nitelik
tagidigindan ve TBMM Genel Kurulu ve Komisyonlarin bir tasarrufu olarak diisiiniilemeyeceginden... bu
konudaki davalar idari yargi mercilerinin gorev alanina girmektedir. Karar metni i¢in bkz. Danistay
Besinci Dairesi, 16 Aralik 1987 Tarih ve E.1987/2380, K.1987/1783 Sayili Karar, Danistay Dergisi, S.
70-71, s. 271.; Onur CEKIC, “Tiirk Parlamento Hukukunda Yasama Islemi Tiirleri ve Diger (Isimsiz)
Yasama Islemi Tiirleri”, Yasama Dergisi, S. 12, 2009, s. 107-135.
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degerlendirilmelidir. Bu acidan TBMM Baskanliginin isleminin bireysel idari islem ya da

diizenleyici idari islem olmasi arasinda bir fark yoktur.

Ayrica TBMM Bagkanliginin iki tarafli islemleri yani sézlesmeleri de bulunmaktadir.
Ornegin TBMM Baskanliginin, kendisine ait malvarhigi (bina, tasit vb.) hakkinda yapmis
oldugu alim-satim, kira, gibi 6zel hukuktan dogan sozlesmeler ya da TBMM Baskanliginin
6zel bir mesleki bilgi ve ihtisas gerektiren gecici islerde calistirdigi personeli ile imzaladigi
idari hizmet sozlesmeleri de mevcuttur. Bu sozlesmelere dayali olarak kurulan hukuki
islemler de hi¢ siiphesiz ki yasama islemleri olarak degerlendirilmemelidir. Bu
sozlesmelerden dogan uyusmazliklar, ©zel hukuktan kaynaklandiginda adli yargi

mercilerinde; idare hukukundan kaynaklandiginda ise idari yargi mercilerinde ¢oziilecektir.”>?

B) Yasama Islemi Tiirleri
Yasama islemlerinin genel olarak kanunlar ve parlamento kararlarindan olustugu
kabul edilse de; uygulamada TBMM nin herhangi bir kanun ¢ikarmadan ya da herhangi bir
parlamento karari almadan da yasama gorev ve yetkileriyle alakali hukuki sonu¢ doguran
birtakim irade agiklamalarinin bulundugu goriilmektedir. Bu bakimdan yasama islemi
tirlerini kanun, parlamento karari ve isimsiz yasama islemleri olmak iizere {ige ayirarak

incelemek mimkiindiir.

a. Kanun

1. Tanim
Yasama islemleri icerisinde en yaygin bilinen tiir kanundur. Anayasa’nin TBMM nin
gorev ve vyetkilerini diizenleyen 87. maddesinde de ilk sirada kanun koymak yetkisi
sayllmistir. Ancak kanun kavrami maddi ve sekli kriter olmak iizere iki kriter esas alinmak

suretiyle iki farkli sekilde tanimlanabilmektedir.

Maddi kritere gore, bir diizenleyici islemin kanun olarak nitelendirilebilmesi i¢in o
diizenleyici islemin genel, soyut, objektif ve kisisel olmayan bir nitelik tasimasi

gerekmektedir.

%2 CEKIC, s. 112.
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Sekli kritere gore ise, diizenleyici islemin igerigine ve yukarida sayilan niteliklerine
bakmaya gerek yoktur. Bir diizenleyici islemin kanun olarak kabul edilebilmesi i¢in yasama
organi tarafindan yasama usullerine uygun olarak ve kanun baslig1 altinda diizenlenmesi

gerekmektedir.?>?

Doktrinde gogunlukla kabul goren kriter, sekli kanun kriteridir.®* Ancak, Anayasa
Mahkemesi’nin bazi kararlarinda® maddi kanun tanimim esas alarak Meclisin karar adini
tasiyan, ancak igerik olarak kural-islem niteliginde olan bazi islemlerini de kanun kabul
ederek denetledigi gériilmektedir.256 Anayasa Mahkemesi’nin, kanunla yapilmasi gereken
diizenlemelerin yargi denetiminden kagmak amaciyla karar bi¢iminde yapilmasi halinde bu
islemleri denetim kapsamina alarak Anayasa’ya uygunlugu saglamaya calistigi

gén’ilmek‘[edir.zs7

Kanaatimizce, Tiirk Anayasa Hukuku bakimindan, kanunun sekli kritere gore
tanimlanmasi1 gerekmektedir. Her seyden 6nce, Anayasa’da kanunun; genel, soyut, objektif,
kisisel olmayan bir islem olmasi gerektigini belirten bir kural bulunmamaktadir. Bir baska
ifadeyle, TBMM tarafindan genel, soyut ve objektif kurallar i¢eren kanunlar ¢ikartilabilecegi
gibi, bu nitelikleri tasimayan, fakat maddi kanunlarla ayn1 usule ve de ayn1 hukuki rejime tabi
olan kanunlar da cikartilabilir.®®® Kanunlarin mutlaka genel ve soyut nitelikte kurallar
icermesi gerekmez. Belli kisi ve durumlara iliskin olarak da kanun kabul edilebilir. Ornegin
yeni bir liniversitenin kurulmasini ya da belli bir ilin tesvik kapsamina alinmasini dngoren
kanunlar gibi... Ayrica maddi anlamda kanunlarin da mutlaka sekli anlamda kanun olmasi

gerekmez. Bilindigi iizere, idarenin diizenleyici islemleriyle de kural islem niteliginde yani

253 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 234

%4 Bkz. TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 17 ; OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 286 ; GOZLER, Tiirk
Anayasa Hukuku, s. 234-235; Biilent TANOR / Necmi YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasi’na Gore Tiirk
Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 275, Yavuz ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza
Yayinlari, Konya, 2005, s. 165.

25 Karar metni igin bkz. E. 1990/31, K. 1990/24, Karar Tarihi, 24.09.1990, AMKD. , Say1 26, s. 403.

2% Kural olarak parlamento kararlar1 yargi denetimine tabi degildir. TBMM Iictiiziigii, dokunulmazligin
kaldirilmast ve milletvekilliginin diigmesi kararlar1 digindaki parlamento kararlari Anayasa Mahkemesi
denetimine tabi tutulmamistir.

> ATAR, s. 165.
8 ()ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 198.
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genel, soyut, objektif ve kisisel olmayan hukuk kurallar1 igeren islemler

olusturulabilmektedir.?>®

Sekli anlamda kanun ¢ikarma yetkisi, genel, asli ve devredilemeyen bir yetki olarak
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne aittir. Kanun c¢ikarma yetkisinin asli bir yetki olmasi,
yasama organinin kanun ¢ikarabilmesi i¢in 6nceden herhangi bir kurumdan ya da kisiden izin
almasina gerek olmadigini, bu yetkiyi dogrudan dogruya birincil yetki olarak
kullanabilecegini ifade etmektedir. Kanun ¢ikarma yetkisinin devredilemeyen bir yetki olmasi
ise bu yetkinin Tiirk Milleti adina sadece TBMM tarafindan kullanilabilecegi ve bir baska

kisi, kurum ya da organa devredilemeyecegi anlamina gelmektedir.

Kanun ¢ikarma yetkisi ayni zamanda genel bir yetkidir, ¢linkii yasama organi
Anayasa’ya aykir1 olmamak sartiyla, her konuda ve diledigi kadar ayrintili bir sekilde kanun
cikarabilir. Oyleyse kanun cikarma yetkisi genel, asli fakat smirsiz olmayan bir yetkidir.
Baska bir ifadeyle hukukumuzda kanun seklinde diizenlenemeyecek bir takim hukuki iglemler
de vardir. Bu islemler fonksiyonel bakimdan yasama organinin yapamayacagi islemlerdir. Iba,

59260

bu islemleri “yasama kisit1”" olarak isimlendirmektedir.

Kanunla diizenlenemeyecek olan bu islemleri su sekilde siralayabiliriz:

- Yasama organi hukuki uyusmazliklar1 ve hukuka aykirilik iddialarini
¢ozme anlamina gelen, kisaca yargi organlarinin goérev ve yetkisine giren konularda
kanun bigiminde islem tesis edemez.?®" Aksi takdirde Anayasa’min yarg1 yetkisini
diizenleyen 9. maddesine ve yasama organinin yargi organlarina miidahalesini

yasaklayan 138. maddesine aykirilik ortaya ¢ikar.

9 CEKIC, s. 115.

200 «yasama kisit” terimi, “yasama kismtis1” terimi ile karigtirllmamalidir. Yasama kisintisi bir tanima
gore, kanunla yargi denetimi digmna ¢ikarilan idari islemleri (bkz. GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s.
238.) ya da bir bagka tanima gore ise; gorev ve yetki alaninda hukuk diizenince 6ngoriilmiig bulunan 6zel
sinirlamalari (bkz. Seref IBA, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, s.114) ifade etmek igin kullanilan
bir terimdir. Yasama kisintis1 6rnekleri i¢in bkz. Habip KOCAMAN, “Yargiya Intikal eden Olaylarda
Yasama Kisintis1”, Yasama Dergisi, S. 1, 2006, s. 5-24.

261 Turan GUNES, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organinin Diizenleyici Islemleri, AUSBF Yayinlari,
Ankara, 1965, s. 40-41; GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 237.
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- Yasama organi, konusu sadece yiirlrlikte bulunan kanunlarin
uygulanmasim  gostermek olan bir islemi kanun seklinde diizenleyemez.?%
Yiiritme, mevcut kanunlarin uygulanmasi veya uygulanmalarinin saglanmasi
faaliyetidir. Oyleyse kanunlar1 uygulayici islemlerin yasama orgami tarafindan
yapilmasina imkan yoktur. Aksi halde fonksiyonlar ayriliginin ve o&zellikle de
yiirlitmenin goérev ve yetkilerini diizenleyen Anayasa’nin 8. maddesinin anlami
kalmaz. Ozbudun’un deyimiyle, Tiirkiye’de yiiriitme organmmin mahfuz bir
diizenleme yetkisi bulunmamakta fakat mahfuz bir yetki alan1 bulunmaktadir. Bu
mahfuz alan da yiiriirliikteki kanunlarin uygulanmasidir. Yasama organi bu alana

miidahale etmemelidir.?®®

- Yine yasama organi, hukuk devleti ve kanuni esitlik ilkeleri geregi, belli
bir kisiye ylkiimliiliikk yiiklemek tizere ya da belli bir kisiyi yiikiimliilikten

. 264
kurtarmak iizere kanun ¢ikartamaz.?

- Son olarak yasama organi kendi igislerine iliskin diizeleme yapmak {izere

26° Kanaatimizce bu diizenlemeler, Ictiiziik ile belirlenmesi

de kanun c¢ikaramaz.

gereken diizenlemelerdir. Nitekim, Anayasa’nin 95. maddesinin 1. fikrasinda

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, calismalarin1 kendi yaptig1 I¢tiiziik hiikiimlerine gore
yiiriitiir” denilmek suretiyle I¢tiiziige, Meclisin ¢alisma diizenini belirlemek {izere bir mahfuz

yetki alan1 tanimlanmustir.

2. Kanun Tiirleri

(a) Genel Kanun - Ozel Kanun:

Kanunlar, diizenledikleri hukuki menfaatlerin ve hukuki durumlarin genellik

dereceleri bakimindan genel kanun ve 6zel kanun ayrimina tabi tutulurlar.”® icerik olarak

262 CEKIC, s. 116.

263 ()ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 212.

264 )ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 212.

25 CEKIC, s. 117.

2% Biilent DAVER, Kanunla ilgili Meseleler, 4USBF Dergisi, C. 16, S. 4, 1961, s. 217-246.
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genellik gbsteren ve kapsam itibariyle genis bir konuyu diizenleyen kanunlara genel kanun
denir. Buna karsilik, smirli konuda diizenleme yapan belirli bir alanla ilgili kanunlara 6zel
kanun denilmektedir.’®” Ornegin icerisinde dzel borg iliskilerini de diizenleyen 818 sayili
Borglar Kanunu genel bir Kanun olarak her tiirlii kira iligkilerini taginir ve tasinmazlar
acisindan diizenledigi halde, 6zel bir kanun olan 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda

Kanun ise kira iliskisini gayrimenkuller agisindan diizenlemektedir.?*®

Ancak, kanunlarin genel ve ya 6zel olma niteliklerini saptamak her zaman kolay
olmayabilir. Clinkli kanunlarin genel veya 6zel olma niteligi nispi bir niteliktir. Bir kanun bir

kanuna gére genel, bir bagka kanuna gore 6zel nitelikte olabilir.?

Omegin, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu genel nitelikli bir kanundur ve igerisinde
(56 ve 100. maddeler arasinda) dernekleri de diizenlemektedir. Ancak dernekler, 6zel bir
kanun olan 5253 sayili Dernekler Kanunu ile de diizenlenmektedir. Bunlara ek olarak bir de
2847 sayill Tiirkiye Emekli Subaylar, Emekli Astsubaylar,
Harp Malulii Gaziler Sehit Dul Ve Yetimleri ile Muharip Gaziler Dernekleri Hakkinda Kanun
vardir. Bu ii¢ kanun birlikte degerlendirildiginde, 5253 sayili Dernekler Kanunu, 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunu’na gore 6zel kanun niteliginde iken, 2847 sayili Kanuna gore genel

kanun niteligindedir.

Bu noktada “6zel kanunlar” ile “6zel nitelikli kanunlar”in birbirine karigtirilmamasi
icin Ozel nitelikli kanunlara deginmekte yarar vardir. Kanun bi¢iminde yapilan bazi yasama
islemleri tasidiklar1 6zel nitelikler nedeniyle “6zel nitelikli kanunlar” olarak anilirlar. Biitce ve
kesin hesap kanunlari ile milletlerarasi antlagsmalarin onaylanmasinin uygun bulunmasi

hakkindaki kanunlar bu kapsamda yer alan kanunlardir.?”

%7 ibrahim ARAC / Seref IBA, Tiirkiye’de Yasa Onerisi Hazirlama ve Norm Koyma Teknigi ve
Yasamact Mesleginin Nitelikleri Uzerine, AUSBFD, C. 58, S. 3, 2003, s. 35-59.

2% Erdal KULUCLU, Tiirk Hukuk Sisteminde Normlar Hiyerarsisi ve Sayistay Denetimine Etkileri,
Sayistay Dergisi, S. 71, EKim-Aralik 2008, s. 3-22.

%9 Kemal GOZLER, Yorum Ilkeleri, s. 67, http://www.anayasa.gen.tr/yorum-ilkeleri.htm, E.T.
29.08.2013. (Kemal GOZLER’in, Kamu Hukukgular1 Platformu ve Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan
Ankara’da 29 Eylil 2012 Cumartesi giinii diizenlenen “Anayasa Hukukunda Yorum ve Norm
Somutlagmasi1” baslikli toplantidaki bildirisi.)

10 ARAC/IBA, s. 43.
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(b) Stireli Kanun - Siirekli Kanun:

“Stireli kanun”, belirli bir siire uygulanmak ve bu siire bittikten sonra yiirlirlikkten
kalkmak iizere yapilan kanunlardir. Pismanlik Kanunu ve Olaganiistii Hal Kanunu, siireli

kanunlara 6rnek olarak verilebilir.

Yirirligi ici belli bir siire ongoriilmeyen ve stireklilik sergileyen kanunlara ise
“siirekli kanunlar” kanunlar denir.””* Kanunlar, kural olarak (siireli ve gecici kanunlar diginda)
siirekli kanunlardir: Tiirk Ceza Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Kanunu

gibi...
(¢) Gegici Kanun (Kanun-u Muvakkat)

Gegici kanun, belirli bir siire uygulandiktan sonra, yiiriirliikte kalmakla birlikte, etkisi
sona eren kanundur. Kanunlar genel olarak stirekli nitelikte olsalar da, zaman zaman 6rnegin,
yeni ¢ikarilan kanun dolayisiyla eski durumla yeni durum arasinda uyum saglamak ya da af

cikarmak gibi amagclarla gegici nitelikli kanunlar <;1kar11abilir.272

Gegici kanunlar kural olarak “bu Kanunun yayimi tarihine kadar” veya ... tarithine
kadar” gibi isin gegiciligine isaret eden tarihler igerir. Ancak iginde siire bulunsun ya da
bulunmasin belirli siireler gectikten ya da belirli igler yapildiktan sonra kanunun/maddenin
uygulamast sona eriyor ve siirekli bir kanunun maddeleri yiiriirliige giriyorsa burada bir gegici

kanun ya da maddeden s6z edilebilir.?®
(¢) Organik - Organik olmayan Kanun

Organik kanun, temel devlet organlar1 yaratan veya ortadan kaldiran ve bu devlet
organlariin yapilarim gosteren kanunlardir. Burada temel devlet organi ifadesinden kasit,
Meclis, Bakanlar Kurulu, Cumhurbaskani, yargi teskilati ve bu organlara benzeyen 6nemli

kuruluslard1r.274 Bu baglamda, organik kanunlar, teskilat kanunlar1 ile karlstlrllmamalldlr.275

2"t ARAC/IBA, s. 44.

272 Yasama El Kitabu, s. 35.
°® Yasama El Kitabu, s. 36.
?"* DAVER, s. 220.

25 Arag ve Iba “Anayasa’da belirtilen kurumlarm kurulus ve isleyisini diizenleyen kanunlara organik ya
da teskilat kanunu denir” ifadesini kullanmak suretiyle Daver’den ayrilarak organik kanun ile teskilat
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Ormnegin, 5345 sayil Gelir idaresi Baskanligi’nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, bir
teskilat kanunu olmasina karsin yukarida agikladigimiz sebeplerden 6tiirii bir organik kanun
degildir.

Bir devlet organi yaratmasi itibariyle; 02.05.1920 tarih ve 3 sayili Biiyilk Millet
Meclisi, icra Vekillerinin Sureti Intihabina Dair Kanun, 05.09.1920 tarih ve 8 sayili Nisab-1
Miizakere Kanunu ve 08.07.1922 tarih ve 244 sayili Icra Vekillerinin Sureti Intihabina Dair
Kanun gibi kanunlar organik kanuna 6rnek teskil edebilirler. Ayn1 sekilde bir devlet organini
degistiren ya da ortadan kaldiran kanunlar da organik kanunlardir. Bu bakimdan, 30.10.1922
tarih ve 307 sayili Osmanli Imparatorlugunun inkiraz bulup Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Tesekkiil Ettigine Dair Heyet-i Umumiye Karari ile 1-2.11.1922 tarih ve 308 sayili Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin Hukuku Hakimiyet ve Hiikiimraninin Miimessili Hakikisi Olduguna
Dair Heyet-i Umumiye Karari, 29.10.1923 tarih ve 364 sayili, Teskilat-1 Esasiye Kanununun
Bazi Mevaddinin Tavzihen Tadiline Dair Kanun ve son olarak 03.04.1924 tarih ve 431 sayili
Hilafetin ilgasma ve Hanedan-1 Osmani’nin Tiirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine

Cikarilmasina Dair Kanunlar organik kanunlardir.?"®

Gilinlimiizde  organik  kanun  teriminin  pozitif = hukukumuzda  karsiligi

bulunmamaktadir.?”’
(d) Kod (Temel) Kanun - Cerceve (Tastyict) Kanun

Kod kanun belirli bir alan1 yeni bastan tliimiiyle diizenleyen kanunu ifade eder; Tiirk
Medeni Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu gibi... Cerceve kanun ise kod kanunlarda degisiklik
yapan kanundur. Bir kanunun kod kanun mu yoksa ¢er¢eve kanun mu olduguna karar vermek
i¢in kanunun yiiriirliikteki bir kanuna degisiklik yapip yapmadigina bakmak gerekir. Ornegin
Imar Kanunu bir kod kanun iken, bu kanunun bir veya birka¢ maddesinde degisiklik yapan

kanun bir ¢ergeve kanundur.?’®

kanununu aym anlamda kullanmaktadir. (Bkz. ARAC/IBA, s. 44.) Ancak bu konuda Arag ve Iba’ya
degil, Daver’e katilmaktayiz.

278 www.tbmm.gov.tr/kultursanat/yayinlar/yayin001/001_00_008.pdf E. T.02.09.2013
2" Organik kanunla ilgili daha ayrintili bilgi igin bkz. DAVER, s. 219-220.
2’8 Yasama El Kitabu, s. 35.
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(e) Torba Kanun

Torba kelimesi “genellikle pamuk ve kildan dokunmus, tiirlii boy ve bicimde, agzi
biiziillip baglanabilen ara¢” ya da genellikle plastikten veya kagittan yapilmis, i¢ine 6teberi

#2719  anlaminda

koymaya yarayan, c¢esitli biiyiikliikte olabilen tasima gereci, poset
kullanilmaktadir. Torba kanun ifadesi ise igerdigi cesitli belirsizlikler sebebiyle tanimlanmasi
gii¢ bir ifadedir. Oyle ki, kanun kelimesini niteleyen torba ifadesi de bir yandan kanunun
“tagtyicilik islevini” bir yandan da kanunun icerigini olusturacak diizenlemelerin her zaman
onceden kestirilememesi sebebiyle kanunun “gizemini” ifade etmektedir. Bu bakimdan torba

kanun ifadesi formel yasama dilinde hi¢ kullanilmamasina ragmen, yasama organinin bazi

uygulamalar1 neticesinde ihtiyaca binaen yasama literatiiriine girmis olan oldukca “isabetli”
bir ifadedir.”®

Kisaca, birbiri ile konu yoniinden ilgisi olmayan ve ¢ok fazla sayida baska kanunda ek
ve degisiklikler yapan kanunlara “torba kanun” adi verilebilir. Bir kanunun torba kanun olup
olmadiginin temel gostergelerinden birisi, kanun basligidir. Torba kanunlarin basligi, igerik
itibariyle yiriirliikkteki birden fazla kanunu etkiledigi igin genellikle “cesitli kanunlarda” diye

baslamak zorundadir.?*

Torba Kanun uygulamasimin pragmatist ihtiyaglardan dogdugu bir gergektir. Ornegin
trafikle ilgili kanununda degisiklik yapan bir kanun, ceza kanununda da degisiklik yapilmasini
zorunlu kilabilir. Bu durumda birden fazla kanunda ayni kanunla degisiklik yapmak
kaciilmaz olabilir. Ancak gilinlimiizde ne yazik ki ¢ogu zaman boyle bir zorunluluk

282 Hiikiimetler bir an dnce

bulunmadig1 durumlarda da bu yola bagvuruldugu goriilmektedir.
gerceklestirmek istedikleri, her birini ayr1 bir kanun ile yapmak durumunda kalacaklari
diizenlemelerin  hepsini  genis bir yelpazede torba kanun uygulamasi yoluyla

yapabilmektedirler. Bu durum, ozellikle se¢imlere giderayak yasama donemlerinin sona

29 Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkge Sozliik, bkz. http:/tdkterim.gov.tr/bts/.

280 Seref IBA, Ulkemizde “Torba Kanun” ve “Temel Kanun” Uygulamalari, Ankara Barosu Dergisi, S. 1,
2011, s. 197-202.

281 IBA, Ulkemizde “Torba Kanun™, s. 199.

282 Fahri BAKIRCI, “TBMM’de Komisyonlarin Yap1 ve Isleyisi: Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Kanun
Yapim Siireci Sempozyumu, 07.01.2011, TBMM Yayini, s. 113-143.
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ermesine yakin zamanlarda daha sik olarak goriilmektedir. Ciinkdi, artik sona ermek iizere
olan donemde yeni bir se¢imle isbasina gecip gecmeyecegi belirsiz olan hiikiimetler, yapmak
istedikleri diizenlemeleri birlestirmekte ve tek bir kanun halinde kisa sayilabilecek parlamento

zamani tilkketerek TBMM’den gegirmeye g:ahsmaktadlrlar.283

“Torba kanunlar s6z konusu oldugunda, Medeni Kanunun 1. maddesinde belirtildigi
anlamda, “kanunun ruhundan/6ziinden” s6z edebilmek neredeyse imkansiz hale
gelebilmektedir. Torba kanunlar, uygulayicilar agisindan gesitli siirprizlere gebedir. Ornegin,
Kimi torba kanunlarin, gerekge trafigi ya ¢ok karisik ya da hi¢ gerekgesi olmayan maddeleri
bulunmaktadir. Bu nedenle, somut hukuki agmazlarla ilgili kanun “yorum” teknikleri ¢cogu
zaman islemez hale gelebilmektedir.”?®** Oyle ki bu tiir kanunlar1 sadece vatandaslar degil

hukuk uygulamacilar1 dahi ¢ogu zaman takip edememektedirler.

b. Parlamento Karar

1. Tanim

Yasama islemlerinin bir diger tiirii de parlamento kararlaridir. Parlamento karari
kavrami, parlamento kararlarinin tanimlanmasinda kullanilan Olgiitlerin yetersizligi ve
parlamento kararlarmin ¢ok degisik tiirde ve yapida olmalari nedeniyle®® tanimlanmasi gii
bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle doktrinde yasama islemlerinin kanun ve
parlamento kararindan ibaret oldugunu savunan yazarlarin bir¢ogu, parlamento kararinin ne
olduguna dair bir tanim vermektense kavrami ne olmadigi yoniinde tanimlamay: tercih
etmislerdir. Bu yazarlar parlamento kararini genel olarak, “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin

kanun disindaki biitiin islemleri” seklinde tanimlanmaktadirlar.?®®

283 IBA, Ulkemizde “Torba Kanun™, s. 200.
84 IBA, Ulkemizde “Torba Kanun™, s. 200.
28 parlamento kararlar gesitleri igin bkz. GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 244 vd.

286 Bkz. Erdogan TEZiC, Parlamento Karar1 ve Kanun, Anayasa Yargist Dergisi, C. 5, 1988, s.121-130 ;
Ergun OZBUDUN, Parlamento Kararlar1 ve Yasama Meclislerinin Igtﬁzﬁkleri, AUHFD, C. 36, S. 1-4,
1979, s. 3-26.
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Gozler ise kavrami ne oldugu yoniinde incelemis ve parlamento kararini, “TBMM’nin
i¢c yapisina ve ¢alisma diizenine iligkin olarak veya TBMM’nin yiirlitme ve yargi organlariyla

iliskileri ¢ergevesinde aldig1 kararlar” seklinde tammlamlstlr.zs7

Parlamento karari, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin kanun disindaki biitiin islemleri
seklinde tanimlandiginda bu kavram, bizim yasama islemleri icerisinde saydigimiz ve asagida
aciklanacak olan isimsiz yasama islemlerinin de sanki bir ¢esit parlamento karari oldugu
yoniinde bizce yanlis bir yargiyr ifade edecektir. Bu nedenle biz bu tanimlamanin parlamento

kararinin tanimlanmasinda yeterince tatmin edici olmadigini diisiiniiyoruz.

Gozler’in tanimina baktigimizda ise bu tanimin birinci tanima gore daha isabetli bir
tanim oldugunu vurgulamamiz gerekiyorsa da onun yaptigi tanimin parlamento kararlarinin
tiim niteliklerini kapsamadigim1 gormekteyiz. Oyleyse, parlamento kararlarina iliskin
kapsayict bir tanim verebilmek i¢in Oncelikle parlamento kararlarinin onlar1 diger yasama

islemlerinden ayiran niteliklerini incelememiz gerekmektedir.

2. Parlamento Kararlarimin Nitelikleri

Her seyden once, parlamento kararlari, yasama meclislerinin genel kurullarinda ve
yapilan bir oylama neticesinde alinan kararlardir. Dolayisiyla yasama meclislerinin
komisyonlari, baskanlik divanlar1 ya da baskanlari tarafindan alinan kararlar parlamento
karar1 olarak nitelendirilemezler.”® Ayrica bir karar, genel kurulda alinmis olsa da bu kararin
genel kurulu olusturan milletvekillerinin oylamasina tabi olmadan ortaya ¢ikmis olmasi
durumunda da parlamento kararmin varligindan s6z edilemez. Parlamento karari tasidigi bu
iki Ozelligi sayesinde az sonra agiklamaya calisacagimiz isimsiz yasama islemlerinden

ayrilmaktadir.

Parlamento kararlari yasama organinin i¢ isleyisine, yiiriitme oraniyla iligkilerine ve
Anayasa ve kanunlarda acik¢a parlamento karar1 seklinde yapilacagi belirtilen iglemlere
yonelik olarak almabilirler. Bir baska deyisle her sey parlamento kararinin konusu olmaya

elverigli degildir; yani meclisin parlamento karar1 alabilme yetkisi kanun ¢ikarmada oldugu

%87 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 244
%88 CEKIC, s. 119.
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gibi genel ve asli bir yetki degildir. Parlamento karar1 bu nitelikleri bakimindan da

kanunlardan ayrilmaktadir.

Her seyden oOnce, Anayasa’nin 13. maddesi geregince temel hak ve hiirriyetler
yalnizca kanunla smirlandirilabilir. Dolayisiyla temel hak ve hiirriyetleri sinirlayan bir

parlamento karar1 Anayasa’ya aykir1 olacaktir.”®

Yine Anayasa’da agik¢a kanunlarla diizenlenmesi gereken bir konu hakkinda
parlamento karar1 almamaz. Ornegin, parlamento karariyla vergi, resim har¢ ve benzeri
yiikiimliiliikler konulamaz, kaldirilamaz ve degistirilemez.zgo Ceza ve ceza yerine gececek
olan giivenlik tedbirleri de yine parlamento karari ile konulamaz, yalnizca kanunla

konulabilir.?*

Bu sebeplerle, parlamento kararlar1 ancak, yasama organinin i¢ isleyisine,292 Meclisin
yiirlitme organiyla olan iliskilerine,?” ya da anayasa ve kanunlarda acik¢a parlamento karar

seklinde diizenlenmesi 6ngoriilen konulara®* yonelik olarak almabileceklerdir.”®®

Hatirlanacag ilizere fonksiyonel bakimdan yasama organinin yapamayacagi islemler,
Iba tarafindan “yasama kisit1” olarak isimlendirmekteydi. Bu noktada benzer bir yaklasimla
yasama organinin parlamento karar1 olarak alamayacagi kararlar1 tek bir baslik altinda
toplayabilmek amaciyla “karar kisit1” kavrami ('jnerilmistir.296 Kanaatimizce bu 6neri iizerinde

diisiiniilmeye ve kabul edilmeye deger bir 6neri olabilir.

Parlamento kararlarin1 kanunlardan ayiran bir baska nitelik de parlamento kararlarinin
yuriirlige girebilmeleri i¢in devlet bagskaninin onayinin gerekli olmamasidir. Bilindigi lizere
biitiin kanunlarin yiiriirliige girebilmeleri i¢in Resmi Gazetede yayimlanmalar1 gerekmektedir.

Oysa parlamento kararlarimin tiimii i¢in boyle bir zorunluluk bulunmamaktadir. Bazi

289 CEKIC, s. 120.

290 Aksi takdirde Anayasa’nin 73/3 hiikmii ihlal edilmis olur.

21 Aksi takdirde Anayasa’nin 38/3 hiikmii ihlal edilmis olur.

292 Meclisin tatile girmesi, erken secim karar1 alinmasi, komisyonlara iiye segilmesi gibi. ..
293 Giivenoyu, gensoru, soru ve benzeri hiikiimeti denetleme araglarin kullanilmast gibi. ..
2% Kalkinma planlarimin onaylanmas: gibi...

2% CEKIC, s. 120.

2% Bkz. CEKIC, s. 120.
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parlamento kararlar1 Resmi Gazetede yayimlanirken bazilari ise yayimlanmazlar. Hangi
parlamento kararlarimin resmi gazetede resmi gazetede yayimlanacag I¢tiiziigiin 182. maddesi
uyarinca Baskanlik Divaninin 23.06.1989 tarihli ve 40 sayili karar1 uyarinca kabul edilen
“Resmi Gazetede Yayimlanacak Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Kararlari; Meclisin Yaptigi

Secimlerin Sonuglari, Baskanlik Divani Kararlar1 Hakkinda Yonetmelikte?®” belirlenmistir.

Bu yonetmeligin 3. maddesi geregince Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin su kararlarin

Resmi Gazetede yayimlanmasi gerckmektedir:
- Ictiiziikte degisiklik yapilmasina iliskin karar
- Kalkinma planlarma iligkin karar
- Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin denetimine iliskin karar
- Tatil ve ara verme karar1
- Olaganiistii toplant1 sonunda alinan, Meclis ¢calismalarina devam karar1
- Tatil ve ara verme sirasinda ¢alisacak komisyonlara iliskin karar
- Se¢imlerin yenilenmesi veya geriye birakilmasi ve ara se¢im karart

- Meclis Arastirmast agilmasina ve Meclis Arastirmast Komisyonunun c¢aligsma

stirelerine iliskin karar

- Meclis Sorusturmasi agilmasma ve Meclis Sorusturmast Komisyonunun c¢aligsma

stiresine iligkin karar
- Yiice Divana sevke iliskin karar
- Olaganiistii hal ve sikiyonetim ilani ile siire uzatimina iliskin karar
- Bakanlar Kuruluna giiven karari

- Gensoru sonucunda Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin diisiiriilmesine iliskin

karar

- Yasama Dokunulmazliginin kaldirilmasina iliskin karar

27 Y énetmelige ulasmak icin bkz. 1.10.1989 tatihli ve 20299 sayili Resmi Gazete.
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- Uyeligin diismesine iliskin karar
- Kapali oturum tutanaklarinin yayimlanmasina iligkin karar

- Savas hali ilanina ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci {ilkelere gonderilmesine

veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina izin verilmesine iliskin karar.

Bu kararlar diginda kalan parlamento kararlari, Resmi Gazete’de yayimlanmazlar.
Resmi Gazete’de yayimlanmasi gereken kararlar ise Resmi Gazete’de yayimlanmak {izere

Basbakanliga Cumhurbaskaninin degil, Meclis Bagkaninin imzasiyla goénderilir.

Son olarak parlamento kararlar1 kural olarak yargisal denetime tabi degildir.
Anayasa’ya gore, bir cesit parlamento karar1 olan TBMM Ictiiziigii ve Ictiizik degisikligi
kararlart (An. m. 148/1) ile yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi ve milletvekilliginin
diismesi kararlar1 Anayasa Mahkemesi denetimine tabi iken bu ii¢ karar disinda kalan
parlamento kararlarinin Anayasa Mahkemesi veya bir baska yargi organi tarafindan

denetlenebilecegine dair bir hitkiim bulunmamaktadir.

Parlamento kararlarinin kanunlardan ve isimsiz yasama islemlerinden ayrilmasinda
bize 151k tutan bu niteliklerini de goz onilinde bulundurdugumuzda; parlamento kararlarini su

sekilde tanirmlamak miimkiindiir:

“Parlamento  kararlari, yasama meclislerinin kendi i¢ isleyiglerine,
yiiriitme organiyla olan iligkilerine, Anayasa ve kanunlarda a¢ik¢a parlamento
karart bigiminde yapimasi dngoriilen islemlere yonelik olarak, Meclis Genel
Kurulunda yapilan bir oylama neticesinde alinan ve devlet bagkanimin onayina ve

kural olarak yargisal denetime tabi olmayan yasama islemleridir. >

c. Isimsiz Yasama Islemleri

Yasama islemlerinin bir diger tirli de diger (isimsiz) yasama iglemleridir.
Uygulamada, yasama islemleri her zaman kanun ya da parlamento karar1 seklinde ortaya
¢ikmamakta, bazi konulara iliskin yasama islemleri Meclis Genel Kurulunun bilgisine

sunulmak suretiyle gergeklesmektedir. Bu sebeple diger yasama islemlerinin bilgiye sunma

2% CEKIC, s. 121.
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yontemiyle gerceklesmesi nedeniyle bu tip islemleri “bilgiye sunma islemleri” olarak

nitelendiren yazarlar da vardir.*

TBMM uygulamalarina bakildiginda, Genel Kurulun bilgisine sunulan her hususun
diger yasama islemlerini meydana getirmedigi halde, diger yasama islemlerinin tamaminin
Genel Kurulun bilgisine sunulmak suretiyle gerceklestigi goriilmektedir. Ornegin,
Cumbhurbagkani, yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun bulmadigi bir kanunu bu
hususta gosterecegi gerekge ile birlikte Anayasa’nin 89 uncu ve 104 {incii maddeleri uyarinca
bir daha goriisilmek iizere TBMM’ye geri gonderebilir. Iste Cumhurbaskaninin geri
gonderme gerekgelerini iceren geri gonderme tezkeresi, TBMM’ye ulagtigi tarihten itibaren
yapilacak ilk birlesimin basinda TBMM Genel Kurulunun bilgisine sunulmaktadir. Tamamen
TBMM Genel Kuruluna bilgi vermeye yonelik bu durum neticesinde herhangi bir yasama

300

islemi meydana gelmemektedir. Nitekim bu durum, tutanaklara da su sekilde

yansimaktadir:
“ BASKAN - Sayin milletvekilleri, gindeme gegiyoruz.
Baskanlhgin Genel Kurula sunuslari vardir.
Cumhurbaskanhginin bir tezkeresi vardir; okutup, bilgilerinize sunacagim:
— 5487 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Kanununun 6 nci maddesinin

Anayasanin 89 uncu maddesine gore bir kez daha gorusulmek Uzere geri
gonderildigine iliskin Cumhurbagkanligi tezkeresi (3/1037) 28/04/2006

» 301

BASKAN - Bilgilerinize sunulmustur.

Bu ornekte de goriildiigii gibi, TBMM Genel Kurulunun bilgisine sunulan her husus
neticesinde bir yasama islemi ortaya ¢ikmamaktadir. Bu sebeple bilgiye sunulan her husus

neticesinde bir yasama iglemi ortaya ¢iktig1 zanninin yanlishgini ortaya koymak ve de diger

2% Bkz. IBA/BOZKURT, s.51-52.
300 CEKIC, s. 122.
9L TBMMTD, D. 22, YY. 4, C. 118, B. 96, 2.5.2006, s. 479-484.
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yasama iglemlerini ortak bir isim altinda toplamanin giicliigline vurgu yapmak amaciyla,
kanaatimizce bilgiye sunularak gergeklestirilen yasama islemlerinin “isimsiz yasama

islemleri” olarak adlandirilmasi yerinde olacaktir.

Isimsiz yasama islemlerinin basta Anayasa, TBMM Ictiiziigii, 6zel kanunlar ve

parlamento teamiilleri olmak iizere toplam dort kaynagi bulunmaktadir.

Diger yasama iglemlerinin Anayasamizdaki yansimasini 84. maddede goérmekteyiz.
Gergekten 84. maddenin bashig “Milletvekilliginin diismesi” olup, maddede diisme sebepleri
tek tek sayilmaktadir. Maddenin ikinci fikrasinda milletvekilliginin kesin hiikiim giyme ve
kisitlanma halinde diismesi diizenlenmektedir. Nitekim 84. maddenin ikinci fikrast su
sekildedir: “Milletvekilliginin kesin hiikiim giyme veya kisitlanma halinde diismesi, bu
husustaki kesin mahkeme kararmin Genel Kurula bildirilmesiyle olur.” Konuyu diizenleyen
TBMM I¢tiiziigiiniin 136. maddesinin ikinci fikras1 da Anayasa’daki hiikme paralel bir
sekilde, “Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tiyeligine secilmeye engel bir sugtan dolayr kesin
hiikiim giyen veya kisitlanan milletvekili hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararinin Genel
Kurulun bilgisine sunulmasiyla iiyelik sifati sona erer.” hiikkmiinii icermektedir. Madde
metinlerinde de acikga gorildiigii lizere, milletvekilliginin kesin hiikiim giyme veya
kisitlanma halinde diismesi, TBMM Genel Kurulu karariyla olmamakta, bu husustaki kesin

mahkeme kararinin Genel Kurulun bilgisine sunulmasiyla olmaktadir. 3%

Bagka bir ifadeyle,
kesin hiikkiim giyme ve kisitlanma halinde milletvekilliginin diismesi diger yasama islemleri

tiirtinde bir islemdir.

Anayasa’nin 85. maddesinde ise milletvekilliginin diismesine Meclis Genel Kurulunca
karar verildigi durumlarda (istifa, milletvekilligiyle bagdasmayan bir gorev veya hizmeti
stirdiirmekte 1srar ve devamsizlik) bu karara karsi ilgili milletvekiline veya bir diger
milletvekiline, kararin alindigi tarihten baslayarak yedi giin igerisinde, ilgili kararin
Anayasa’ya, kanuna veya I¢tiiziige aykirihig: iddiasiyla iptali icin Anayasa Mahkemesine
bagvurma imkani tanimistir. Goriildiigii tizere, bu maddede 84. maddenin ikinci fikrasina
yollamada bulunulmamasi da isabetli olmustur. Zira yukarida da belirtildigi gibi, Anayasa’nin

84’lincli maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen kesin hiikiim giyme veya kisitlanma

%02 ONAR, “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Diismesi”, s. 415 ve 439.
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sebebiyle milletvekilliginin diigmesi durumunda ortada bir parlamento karart bulunmamakta,
milletvekilliginin diigmesi, bu husustaki kesin mahkeme kararinin Genel Kurulun bilgisine

sunulmasiyla gerceklesmektedir.

TBMM Ictiiziigiinde de diger yasama islemlerinin 6rneklerini gérmek miimkiindiir.
Nitekim Ictiiziigiin  22. maddesi komisyon iiyeliklerinde bosalma  durumlarin
diizenlemektedir. Buna goére, mensubu oldugu siyasi parti ile liyelik bagi sona eren veya
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde grup kurma hakkini1 kaybeden bir siyasi partiye mensup
olan milletvekilinin, komisyon iiyeligi kendiliginden sona erer. Bunun disinda, her ne kadar
Ictiiziigiin  22. maddesinde acikca diizenlenmese de komisyon iiyeliginden istifa,
milletvekilliginin diismesi ve belli bir siireligine kurulan gegici komisyonlarin (Meclis
arastirmasi komisyonu gibi) gorev siiresinin sona ermesi durumlarinda da komisyon tiyeligi

sona ermektedir.>®

Bunlardan komisyon {iyeliginden istifa islemi de diger yasama islemleri
tiiriinde bir islemdir. Nitekim, {iyesi oldugu komisyondan istifa eden milletvekilinin TBMM
Bagkanligina hitaben yazdig1 onerge Genel Kurulun bilgisine sunulmakta ve bdylece istifa
islemi gerceklesmektedir.*® Yani komisyon iiyeliginden istifa eden milletvekilinin komisyon
tiyeligi, TBMM Baskanligina yazdigi 6nergenin verildigi anda degil, ilgili 6nergenin TBMM

Genel Kurulunun bilgisine sunuldugu anda sona ermektedir.>®

Yine TBMM I¢tiiziigiiniin Altinci Kism1 “Denetim Yollar1” bashigimi tasimakta ve bu
kismin ti¢iincii boliimiinde “Meclis Arastirmasi”, besinci boliimiinde ise “Meclis Sorusturmasi
ve Yiice Divana Sevk” konulari diizenlenmektedir. I¢tiiziigiin 105. maddesine gore, Meclis
arastirmas1 komisyonunun iiye adedi, ¢alisma siiresi ve gerektiginde Ankara disinda da
caligsabilecegi hususu Meclis Baskanmin teklifi ile Genel Kurulca kararlastiriimaktadir.
Gergekten, uygulamada, tiim bu hususlar, Meclis arastirmasi komisyonu kurulmasina iliskin

parlamento kararinda diizenlenmekte ve bu karar Resmi Gazetede yayimlanmaktadir.

TBMM l¢tiiziigiiniin 105. maddesinin ikinci fikrasinda ayrica, “Arastirmasini ii¢ ay

icinde bitiremeyen komisyona bir aylik kesin siire verilir” hiikmii yer almaktadir. Dikkat

303 NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun..., s.278.
s04 NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun..., s.229.
395 Ornek bir uygulama i¢in bkz. TBMMTD, D. 22, YY. 1, C. 4, B. 30, 4.2.2003, 5.220.
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edilirse, bir aylik ek siire verilmesi konusunda Ictiiziik Genel Kurula takdir yetkisi
birakmamigtir. Uygulamada da Meclis aragtirmasi komisyonundan gelen siire uzatma talebi
yazisi, Meclis Genel Kurulunun bilgisine sunulmakta ve neticesinde herhangi bir oylama
yapilmaksizin birlesimi yOneten Baskan tarafindan Ictiiziigiin 105. maddesi uyarinca
komisyona bir aylik ek siire verildigi Meclis Genel Kuruluna bildirilmektedir. Ve bu durum
da aslinda bir parlamento karart olmamasina ragmen, “TBMM Karar1” olarak Resmi
Gazetede yayimlanmaktadir. I¢tiiziigiin 105’inci maddesinde 6ngériilen bu durum Meclis

Genel Kurulunda su sekilde uygulanmaktadir:
BASKAN - Zeytin ve zeytinyagi ile diger bitkisel yaglarin Gretimindeki

sorunlarin arastiriimasi amaciyla kurulan (10/41, 170, 177, 263, 295) esas
numaral Meclis Arastirmasi Komisyonu Bagkanhginin komisyonun gorev suresinin

uzatilmasina dair bir tezkeresi vardir; okutuyorum:

B) TEZKERELER VE ONERGELER

3.- (10/41, 170, 177, 263, 295) esas numaral Meclis Arastirmasi Komisyonu
Baskanhginin, komisyonun gorev suresinin bir ay uzatimasina iliskin tezkeresi
(3/1039)

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanhgina

Zeytin ve zeytinyagdi ile diger bitkisel yaglarin dretimindeki sorunlarin
arastirilarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla Anayasanin 98,
ictiizigin 104 ve 105 inci maddeleri uyarinca kurulan (10/41, 170, 177, 263, 295)
esas numarali Meclis Arastirmasi Komisyonumuz; 14.02.2006 tarihinde goreve
baglamistir. Anayasa ve igtiiziik geregi kendisine verilen (i¢ aylik siire igerisinde
¢alismalarini tamamlayamayan Komisyonumuz, 20.04.2006 tarihinde yaptigi
toplantida aldidi karar geregince, 14 Mayis 2006 tarihinden itibaren bir aylik ek slre

istenmesine karar vermistir.
Geregini bilgilerinize arz ederim.
Necdet Budak
Edirne

Komisyon Bagkani
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BASKAN - ictiiziigiin 105 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan

“aragtirmasini U¢ ay icinde bitiremeyen komisyona bir aylik kesin sure verilir’

hikmu geregince komisyona bir aylik ek sire verilmigtir.306

Benzer bir durum, Meclis sorusturmasi komisyonlariyla ilgili olarak daha agik bir
sekilde TBMM Ictiiziigiiniin 110. maddesinin son fikrasinda diizenlenmistir. Anilan fikraya
gore, “sorusturma komisyonu, raporunu Anayasa’nin 100. maddesine goére kurulusundan
itibaren iki ay i¢inde verir. Sorusturmanin bitirilememesi halinde, komisyona iki aylik yeni ve
kesin bir siire verilir. Komisyonun bu konudaki istem yazisi Genel Kurulun bilgisine

sunulur.”

Gorildugi tizere, tipki Meclis arastirmasi komisyonlarinda oldugu gibi Meclis
sorusturmas1 komisyonlarina ek siire verilmesi konusunda da Ictiiziikk koyucu Genel Kurula
takdir yetkisi birakmamistir. Ancak Meclis arastirmasi komisyonlarindan farkli olarak, Meclis
sorusturmasi komisyonlarina ek siire verilmesinin usulii TBMM I¢tiiziigiiniin 110. maddesinin
son fikrasinda acik¢a diizenlenmistir. Buna gore, sorusturma komisyonlarina ek siire
verilebilmesi i¢in, komisyonun bu yondeki istem yazisinin Genel Kurulun bilgisine sunulmasi
yeterlidir. Meclis sorusturmasi komisyonuna ek siire verilmesi islemi de bir parlamento karar1
olmamasina ragmen, “TBMM Karar1” olarak Resmi Gazetede yayimlanmaktadir. Nitekim
Meclis sorusturmasi komisyonuna ek siire verilmesinin uygulamasi Meclis Genel Kurulunda

su sekilde yapilmaktadir:

BASKAN - Karadeniz sahil yolu iglerinin ihalesinde muteahhit firmalarin dnceden

anlagtiklarinin bilinmesine ragmen, fiyatlar ayarlayarak ve rekabete meydan vermeyerek

devleti biyiik dlclide zarara ugrattigi iddiasiyla Bayindirlik ve iskan eski Bakani Yasar
Topgu hakkinda kurulan (9/9) esas numarali Meclis Sorusturmasi Komisyonu
Bagkanhginin komisyonun ¢alisma siresinin uzatiimasina dair bir tezkeresi vardir;

okutup bilgilerinize sunacagim.
C) TEZKERELER VE ONERGELER

1.- (9/9) esas numarali Meclis Sorusturmasi Komisyonu Baskanhdinin sire

uzatimina iligkin tezkeresi (3/582)

6 TBMMTD, D. 22, YY. 4, C. 118, B. 96, 2.5.20086, s. 487.
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4.6.2004
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Karadeniz sahil yolu iglerinin ihalesinde muteahhit firmalarin 6nceden
anlastiklarinin  bilinmesine ragmen, fiyatlari ayarlayarak ve rekabete meydan
vermeyerek devleti blylUk oOlcide zarara ugrattigi ve bu eyleminin Turk Ceza
Kanununun 205 inci maddesine uydugu iddiasiyla Bayindirlik ve iskan eski Bakani
Yasar Topgu hakkinda kurulan (9/9) esas numarali Meclis Sorusturmasi Komisyonu
3.6.2004 tarihli toplantisinda, komisyon calismalarinin suresinde
tamamlanamayaca@i gerekcesiyle, Anayasanin 100 (ncli ve Meclis ictlizigunin
110 uncu maddesine istinaden, 13.6.2004 tarihinden itibaren baslamak Uzere 2 aylik
ek (yeni) slre istenmesine karar vermigtir. Ek slire verilmesi hususunu takdirlerinize

arz ederim.
Unal Kacir
istanbul

Komisyon Bagkani

BASKAN - Sayin milletvekilleri, bu komisyon daha 6nce 2 ay sure kullanmigtir.
Anayasanin 100 {nci ve lIctizigin 110 uncu maddeleri, sorusturmasini iki ay
icerisinde bitiremeyen komisyona, iki aylik yeni ve kesin sure verilecegi hUkmunu
icermektedir. Bu nedenle, komisyonun stre talebini bilgilerinize sunuyorum.
Komisyona, 13.6.2004 tarihinden gecerli olmak Uzere, iki aylik yeni ve kesin silre

verilmi§tir.307

Ancak tim bu ac¢ik hiikiimlere ve uygulamaya ragmen gerek Meclis arastirmasi

komisyonlarina  gerekse de Meclis sorusturmasi  komisyonlarina  calismalarini

tamamlayabilmeleri i¢in verilen ek siirelerin birer “TBMM Karar1” olarak Resmi Gazetede

yayimlanmalar1 bizce dogru degildir. Zira bu yondeki taleplerin kabul edilebilmesi i¢in

Meclis Genel Kurulunda bir oylama yapilmamakta ve dolayisiyla da bir parlamento karari

9T TBMMTD, D. 22, YY. 2, C. 52, B. 99, 9.6.2004, s. 190.
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alinmamaktadir. Burada diger yasama iglemi tiiriinde bir yasama islemi bulunmaktadir. Bu

sebeple uygulamadan kaynaklanan bu yanlisligin bir an 6nce diizeltilmesi gerekmektedir.

Diger yasama islemlerinden bazilar1 da 6zel bir takim kanunlarda diizenlenmistir.
Ornegin, TBMM’nin dis iliskileri 28.3.1990 tarihli ve 3620 sayili “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin Dis iliskilerinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”la diizenlenmistir. Kanunun 1.
maddesinde TBMM’nin milletlerarasi faaliyetleri 6rnek kabilinde, 2. maddesinde ise dostluk
gruplar1 hari¢ olmak tizere bu iliskilerde TBMM’yi temsil edecek heyet {iyelerinin se¢ilme
esaslar diizenlenmistir. 3620 sayili Kanunun 2. maddesinin a bendine gore, “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisini temsil edecek asil ve yedek iiyeler mensup olduklar: siyasi parti grubunun i¢
yonetmelik hiikiimlerine gére aday gosterilirler. Bu adaylar T.B.M.M. Baskanliginca Genel

2

Kurulun bilgisine sunulmakla segilmis sayilirlar.” Soz konusu maddenin Genel Kuruldaki

uygulamasi ise su sekilde yapilmaktadir:
BASKAN — Glindeme gegiyoruz.
Baskanlhgin Genel Kurula sunuslari vardir.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhidinin bir tezkeresi vardir, okutup

bilgilerinize sunacagim:
VI.- BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI
A) TEZKERELER
1.- iran islami Danisma Meclisi Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Komisyonu

Bagkaninin davetine istinaden, iran’a resmi ziyarette bulunacak olan TBMM
Digigleri Komisyonu (yelerinden olusan heyeti belilemek (zere, siyasi parti

gruplarinca bildirilen isimlere iligkin Bagkanlik Tezkeresi (3/258)
31 Aralik 2007
Tarkiye Blyuk Millet Meclisi Genel Kuruluna

iran islami Danisma Meclisi Ulusal Givenlik ve Dig Politka Komisyonu
Baskaninin davetine istinaden, Turkiye Blyuk Millet Meclisi Disisleri Komisyonu
heyetinin iran’a resmi bir ziyarette bulunmasi, Genel Kurul'un 25 Aralik 2007 tarihli

41. birlesiminde kabul edilmigtir.
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Tirkiye Bulyik Millet Meclisinin Dis iligkilerinin Diizenlenmesi hakkinda 3620
Sayih Kanunun ikinci maddesi uyarinca heyeti olusturmak Gzere siyasi parti

gruplarinin bildirmis oldugu isimler Genel Kurul’un bilgilerine sunulur.
Koksal Toptan
Tarkiye Bayuk Millet Meclisi Bagkani
Murat Mercan Eskisehir Milletvekili
iIhan Kesici istanbul Milletvekili
Mehmet Tekelioglu izmir Milletvekili
Mehmet Sahin Malatya Milletvekili

Metin Ergun Mugla Milletvekili

BASKAN - Bilgilerinize sunulmustur.3®

Goriildigi gibi, 3620 sayili kanuna gore TBMM’yi dis iligkilerde temsil edecek heyet
tiyelerinin se¢imi konusunda Genel Kurulda bir oylama yapilmamakta, dolayisiyla da bir
parlamento karar1 alinmamaktadir. Uyelerin secimi Genel Kurulun bilgisine sunularak
gerceklestirilmektedir. Yani burada da diger yasama islemleri tiiriinde bir yasama islemi

bulunmaktadir.

Uygulamada parlamento teamiilleri yoluyla da diger yasama iglemlerinin yapildigini
gormekteyiz. Bunun en agik ve bariz 6rnegini ise ortak bildiriler ya da deklarasyonlar

olusturmaktadir.
Parlamento teamiillerinin olugmasi igin iki kosulun varlig1 gereklidir. Bunlar:

* Siirekli uygulama: Belli bir tutumun, belli bir olay karsisinda ilgilileri tarafindan
stirekli olarak tekrarlanmasi anlamina gelen siirekli uygulama, teamiiliin maddi unsurunu

olusturmaktadir. Bir uygulamanin siirekli uygulama haline gelebilmesi i¢in belirli bir siire

S8 TBMMTD, D. 23, YY: 2, C. 11, B. 44, 2.1.2008, s. 175-176.
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yoktur. Bagka bir ifadeyle, bir uygulama ¢ok kisa siireli uygulansa bile, neticesinde bir

teamiiliin olusmasina yol agabilir.**

* Ortaya ¢tkan teamiile uyulmasinin zorunlu oldugu kanisi: Bu ise teamiiliin psikolojik
unsurunu olusturmaktadir. Yani, stlirekli uygulama neticesinde ortaya c¢ikan teamiile
uyulmasinin zorunlu oldugu yoniinde bir kaninin ortaya ¢ikmasi teamiiliin varligi igin yeterli

olup, ayrica bunun i¢in bir yaptirimin 6ngoriilmiis olmast gerekmemektedir.310

Ortak bildiriler ya da deklarasyonlar konusuna tekrar dondiigiimiizde, bu konuyla ilgili
ne Anayasa’da ne de TBMM Ictiiziigiinde bir hiikiim bulunmamaktadir. Gergekten ortak
bildiriler, parlamento uygulamalariyla ortaya ¢ikmis, belli bir konuda TBMM nin goriis ve
diisiincelerini yansitan siyasi igerikli ve baglayiciligi olmayan yazili agiklamalardir.
Uygulamaya baktigimizda ¢ok degisik konularda ortak bildirilerin TBMM Genel Kurulunda
ele almip yayimlandigini gormekteyiz. Bunlar arasinda; Kibris ve Ege sorunu gibi
Tiirkiye’nin dis politikasini, Almanya ve Bulgaristan’daki soydaslarimiz gibi yurt disinda
yasayan Tirk vatandaslarmi ilgilendiren konularda, Bosna-Hersek ve Korfez savaslari gibi
diinya glindemini belli bir siire mesgul eden olaylar hakkinda ve c¢esitli iilke

parlamentolarinda Tiirkiye aleyhine alinan kararlara kars1 yayimlananlar sayabiliriz.311

Ortak bildiriler, TBMM’nin goriis ve diislincelerini yansitan ortak bir temenni
niteliginde oldugu i¢cin, TBMM’de grubu bulunan siyasi partilerin ve TBMM’de temsil edilen
fakat grubu bulunmayan siyasi partilerin yetkili temsilcilerinin TBMM Baskanligina hitaben
yazdiklart imzali bir 6nerge neticesinde ortaya ¢ikmaktadirlar. Ancak uygulamada bu konuda
bir birliktelik oldugunu soylemek giigtiir. Gergekten ge¢miste yapilan ortak bildirilere
bakildiginda, ortak bildiri 6nergesine Mecliste grubu bulunsun ya da bulunmasin tiim siyasi
parti temsilcileri, bazen bunlara ilave olarak bagimsiz milletvekilleri adina bir bagimsiz
milletvekili bazen de bildirinin ilgili oldugu iilkenin dostluk grubu baskanlar1 imza
koymuslardir. Her ne kadar istikrarli bir uygulama olmasa da ortak bildiri haline gelecek bir

onergede, Mecliste temsil edilen tiim siyasi parti temsilcilerinin ve varsa bagimsizlar adina bir

309 TEZIC, Tiirk Parlamento Hukukunun... , s. 66.
310 TEZIC, Tiirk Parlamento Hukukunun... , s. 66.
1L CEKIC s. 131.
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liyenin imzasinin da bulunmas1 gerekir. Aksi takdirde ortaya ¢ikacak bildiri, Meclisin degil

belli siyasi partilerin bildirisi haline gelecektir.?*

Ortak bildiriler konusunda Anayasa’da ve TBMM Ictiiziigiinde bir hiikiim
bulunmamasit nedeniyle, bunlarin yayimlanmasinin usulii parlamento Uygulamalari
neticesinde ortaya c¢ikmistir. Gergekten 17. yasama doneminden giinlimiize kadar olan
TBMM’nin ortak bildirileri incelendiginde, ortak bildiri 6nergesine imza koyanlar agisindan
farkli uygulamalar olsa da, artik bir teamiil haline geldigini kabul edebilecegimiz uygulamaya
gore; ortak bildiriler, ortak bildiri metnini igeren Onergenin, oturumu yoOneten Baskan
tarafindan Genel Kurulun bilgisine sunulmasi ve bunun neticesinde de Baskan tarafindan
gereginin Baskanlikga yerine getirileceginin Genel Kurula aciklanmasi suretiyle
yayimlanmaktadir. Ayriks1 bazi durumlarda ortak bildirilerin Genel Kurul karariyla alinip

yayimlandigi da olmustur.®"

Ancak genel uygulama bilgiye sunma seklindedir. Gergekten,
irkeilik ve yabanci diismanligma karsi Bati Avrupa lilkelerinin ve tiim uluslararasi
kuruluglarin miicadeleye ¢agrilmasi icin TBMM’nin 3.11.1992 tarihli 21. Birlesiminde alinan
ortak bildirinin Genel Kurulun bilgisine sunulmasindan sonra, oturumu yoneten Baskanvekili
Fehmi ISIKLAR tarafindan Genel Kurulun bilgisine sunulan ortak bildirinin “karar” seklinde

alimmasinin gerekli olmadigi su sozlerle agiklanmistir:

“Boyle bir karar almamin geregi yok; ancak, bu, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin ortak temayiiliidiir ve kamuoyuna ve diinyaya duyurulmus olacaktir.
Ayrica, Baskanlhik, hem bunun kapsamini gelistirecek hem de konusmalarin ve
onerilerin 151ginda yapilmast gerekenleri yapip, ilgili iilkeler ve kamuoyu nezdinde
girisimde bulunarak ¢oziime katkida bulunacaktir. Bunu tutanaga geg¢mesi

bakimindan belirtiyorum. »314

Ayni sekilde, 19. Yasama Doneminde 1.3.1994 tarihli 77. Birlesimde, Yunan

Parlamentosunun 19 Mayis’in sézde Pontus Soykirimini anma giinli olmasini 6ngdren yasay1

812 NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun..., s. 127.
33 Ornegin TBMM nin 6.3.2003 tarihli 42. Birlesiminde hazirlanan KKTCyle ilgili ortak bildiri énergesi

TBMM Karari olarak kabul edilmistir. Bunun i¢in bkz. TBMMTD, D. 22, YY. 1, C. 6, B. 42, 6.3.2003, s.
409-415.

$4 TBMMTD, D. 19, YY. 2, C. 20, B. 21, 3.11.1992, s. 91.
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kabul etmesiyle ilgili olarak yayimmlanan ortak bildirinin Genel Kurulun bilgisine
sunulmasindan sonra, birlesimi yoneten Baskanvekili Mustata KALEMLI tarafindan yapilan
aciklamada; ortak bildiri yayimlanmasin1 6ngdren Onergelerin oylanmayacagi, daha 6nce
aliman ortak bildirilerin de bu sekilde bilgiye sunulmak suretiyle yayimlandigi Genel Kurula

bildirilmistir.3*

Sonug olarak, ortak bildirilerin genel bir uygulama olarak Meclis Genel Kurulunun
bilgisine sunulmak suretiyle yayimlandigini soyleyebiliriz. Nitekim ortak bildirilerin
yayimlanmasi konusunda, bildiri metninin altinda TBMM’de temsil edilen ve grubu bulunsun
bulunmasin tim siyasi partilerin temsilcilerinin ve varsa bagimsizlar adina bir bagimsiz
milletvekilinin imzasimin bulunmasinin yeterli oldugu, imzanin zaten genel bir kabuliin
gostergesi oldugu ve dolayisiyla oylama yapilmasi ve karar alinmasina gerek olmadigi; zaten

oylama yapilmasinin mevcut Ictiiziik agisindan da miimkiin olmadig ifade edilmistir.®'®

Genel uygulama uyarinca, Meclis Genel Kurulunun bilgisine sunulmasi suretiyle

yayimlanan ortak bildiriler de isimsiz yasama islemlerindendir.

Sonug olarak; Tiirk Anayasa ve Parlamento Hukukunda “yasama islemi ve tiirleri”
konusunda yapilan ¢alismalarda kayda deger eksikliklerin bulundugu ve doktrinde ¢ogunlukla
parlamento uygulamalariyla tam Ortiismeyen bir takim degerlendirmeler yapildigi
sOylenebilir. Bu sebeple, yasama islemi ve tiirleri konusunun so6zii edilen eksiklikleri
giderecek ve parlamento uygulamalarini da yansitacak bir bigimde yeniden degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Il. KANUN YAPIM SURECI

A) Kanun Teknigi
Yasama terminolojisinde sik¢a kullanilan kanun teknigi kavrami, bir kanun 6nerisinin
hazirlanmasindan yasalagsmasina kadar gegen siireci kapsayan asamalar1 ifade etmek iizere
kullanilmaktadir. Bu siireg, yasama orgam iiyelerince iiretilen veya aktarilan bilgiler ve

istemler dogrultusunda bir kanun Onerisi lretmeye iliskin kurallar1 ve yasama organina

S5 TBMMTD, D. 19, YY. 3, C. 54, B. 77, 1.3.1994, s. 142.
316 NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun..., s. 128.
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Onerinin sunulmasindan itibaren izlenecek yolu iceren oldukca kapsamli ve teknik bir siireci
ifade etmektedir. Bu bakimdan kanun teknigi ifadesi, “kanun Onerisi hazirlama siireci” ve
“kanun yapma silireci” olmak tizere iki farkli siireci kapsayan genis bir kavramdir. Kanun
Onerisi hazirlama siireci, kanun yapma siirecinin i¢inde yer alir ve bu siirecin birinci adimini

olugturur.’

Oyle ki, kanun tekniginin sadece yazili bi¢imsel kuralardan olusan basit bir siirec
oldugunu séylemek kolay degildir. Ozellikle kanun 6nerisi hazirlama isi sanildigindan ¢ok
daha karmasiktir. (Fakat ne yaziktir ki, Tiirk hukuk doktrininde, kanun Onerisi hazirlama
tizerine derli toplu bilimsel c¢alismalar yok denecek kadar az seviyededir. Bu konudaki
calismalar birka¢ kitap ve makale®'® ile birka¢ bilimsel ‘[oplan‘[lmn319 Otesine gegmemistir.)
Oldukca karmasik olan kanun Onerisi hazirlama isinde {i¢ Oonemli unsur goéz Oniinde

tutulmalidir: “Etik Unsur”; “Teknik Unsur” ve “ifade ve Uslup”.

Etik unsur; anayasa ve parlamento hukukundan ¢ok, hukuk sosyolojisi ve hukuk
felsefesi ile ilgili bir unsurdur. Etik unsur, yasa Onerisi metninin 6ziine iligskindir ve yasa
onerisinin soyut amaglarma iliskin hususlar1 belirler. Onerinin 6z ve ilkesinin adil ve ideal
olup olmadiginin belirlenmesinde etik unsur siiphesiz ¢ok onemlidir ancak tek basina yeterli
sayilamaz. Ciinkii; oneri etik unsurun etkisiyle ne kadar adil ve ideal hazirlanirsa hazirlansin,
eger bunlar metne kotli, diizensiz, karmasik bir islup ve sekil ile gegirilmislerse kanun
Onerisinin 6zii ve ilkesi de s6z konusu teknik bozukluklar sebebiyle bastanbasa zedelenebilir.

Bu bakimdan teknik unsur ¢ogu zaman etik unsurdan daha 6zel bir 6nem tagimaktadir.3?

317 ARAC/IBA, s. 37.

8 By konuda en kayda deger galismalar Seref IBA tarafindan yapilmaktadir. Seref iBA’nmn bu
¢alismanin kaynakcasinda yer alan ¢aligmalari kanun teknigi bakimindan 6nemli kilometre taslaridir.

319 22 Mayis 1959 ve 12 Haziran 1959 tarihlerinde A.U. Sosyal Bilgiler Fakiiltesi idari ilimler Enstitiisii
tarafindan “Kanun Teknigi ile ilgili Meseleler” konulu bir bilimsel ¢alisma grubu olusturulmus ve
seminer diizenlenmigtir. Akademisyenler, parlamento iiyeleri, Meclis Baskanlik Divani mensuplari,
Meclis Kanunlar Dairesinin teknik personeli, Yargitay ve Danistay’a bagli hukukgular, bakanliklarda
hukuk meseleleri ile ilgili teknik personel gibi konuyla alakali pek ¢ok uzmanin katildigi bu seminerde
tartistlan hususlar hakkinda bkz. Bahri SAVCI, “Kanun Teknigi ile ilgili Meseleler” Uzerine Bir
Seminer, AUSBFD, C. 16, S. 4, 1961, s. 205-215 ve Biilent DAVER, Kanunla Hgili Meseleler, AUSBF
Dergisi, C. 16, S. 4, 1961, s. 217-246.

Bundan basgka 17 Ocak 2011 tarihinde de TBMM tarafindan Kanun Yapim Siireci Sempozyumu
diizenlenmis ve bu sempozyumda sunulan konusmalar TBMM tarafindan kitap olarak basilmistir

320 Aymi goriiste bkz. KARAMUSTAFAOGLU, s. 50.
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Teknik unsur bakimindan; maddelerde genel kural ve istisna ilintisi, maddenin fikra, bent, alt
bent, ciimle, ibare bi¢imindeki zincirleme Orgilisii ve yapisal dizilisi, konunun genelden
ayrinttya dogru giden maddelerle yazilmasi, madde numara ve kenar bagliklari, maddelerin

birbiriyle baglantis1 ve uyumu, alt1 ¢izilebilecek konulardir.”3%

Oneri metinlerinin hazirlanmasinda {izerinde durulmasi gereken bir diger nokta da
metnin ifadesi ve islibudur. Aslinda bu nokta da dogrudan az once belirttigimiz teknik
unsurla baglantilidir. Fakat ifade ve tislup konusu teknik unsur igeresinde ayrica deginilmesi
gereken bir konudur. Ciinkii, kanunlarin ifadeleri ve tsliiplar1 hakkinda mutlak ve degismez
kurallar koymak pek de kolay degildir. Bu konuda en akla yatkin kurallari belki de

Montesquieu’nun ortaya koydugunu sdyleyebiliriz. 3?2

“Gergekten Kanunlarm Ruhu Uzerine adli {inlii eserinde yazar, ifade ve iislup
hakkinda 6zetle sunlar1 sdylemektedir: Kanun metinlerindeki ifade kisa ve yalin olmalidir;
stisli ve gosterisli sdzlerden sakinilmalidir ¢iinkii bu gibi sdzler genellikle yaniltici olabilirler;
kanun metinleri gerceklere ve olaylara uygun bir sekilde yazilmali ve metinde {istii kapali
sozlerden kacinilmalidir; metinler {izerinde mantik oyun ve alistirmalarina girismekten
kesinlikle sakinmak gerekir; metindeki ifade orta anlayista kisilere seslenir bir bigimde

kaleme alinmalidir.”*?3

Tirk hukuk sistemine bakildiginda, kanun teknigi bakimindan uyulmasi gereken
kurallarin bir béliimiiniin Anayasa’da ve Ictiiziikte karsimiza ¢ikan bicimsel diizenlemeler
oldugu goriilmektedir. Ayrica bakanliklar ve diger kamu kuruluslarinca kanun Onerisi
hazirlamada bir uygulama birligi saglanmasina yonelik olarak Basbakanlik tarafindan 1992
yilinda yénetmelik niteliginde bir diizenleme yapilmistir.*** Ancak bu yonetmelikle daha ok
kanun tasarilariyla ilgili olarak parlamento disi kurum ve kuruluglari ilgilendiren hiikiimler

5

diizenlenmistir.3*®  Ancak yeterli diizeyde olmayan bu diizenlemenin de basariyla

%21 IBA, Parlamento Hukuku, s. 55.
%22 KARAMUSTAFAOGLU, s. 51.
%23 KARAMUSTAFAOGLU, s. 51.

824 “Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiiziik ve YoOnetmelik Tasarilarinin Hazirlanmasina Iliskin
Esaslar” , R.G. 08.09.1992, Say1. 21339.

25 IBA/BOZKURT, s. 122.

141



uygulandigini  sdyleyebilmek kolay degildir.®*® S6z konusu yonetmelik, 2006 yilinda
yuriirliikten kaldirilmistir. 17.02 2006 tarihinde 2005/9986 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
“Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” adiyla yeni bir yonetmelik

yiirtirlige konulmustur.**’ Bu yonetmeligin 6ngdrdiigli hususlara ileride deginilecektir.

Bu noktada 6zetle denilebilir ki, kanun 6nerisi hazirlamak igin salt hukuk bilgisinden
fazlasina sahip olmak gereklidir. Kisinin iyi bir hukuk¢u olmasi iyi yasalar yapacagi yoniinde
bir mutlak karine teskil etmez. Bu nedenle kanun teknigi uzmanlarinin, ¢ok yonli ve
disiplinler aras1 birikime sahip olmalari zc:{e:rekmektedir.328

B) Kanun Onerisi (Tasar1 ve Teklif)

Kanunlarin iki tiir kaynagi vardir. Kanun tasarisi ve teklifi olarak adlandirabilecegimiz
bu iki tiir kaynak arasinda hukuki nitelik bakimindan ve usul yoniinden herhangi bir ayrilik
yoktur.329 Gergekte tasar1 ve teklif kanunlastiktan sonra bu ayrim ortadan kalkmaktadir. Bu
sebeple her iki kaynagi da kapsayici bir sekilde “kanun 6nerisi” terimi kullanilabilir. Tasar1 ve

teklif arasinda ayrim yapilmasinin sebebi ise kanun tasarisinin hiikiimet {iyelerinin tiimiiniin

326 ARAC/IBA, s. 35.
%27TR. G. 19.02.2006, Say1: 26083.
328 ARAC/IBA, s. 54.

39 Tasari ve teklif arasinda hukuki nitelik bakimindan ve usul yoniinden bir ayrilik bulunmamakla
beraber siyasal uygulama alaninda hiikiimet tasarilarinin tekliflere kiyasla siyasal ayricalik
diyebilecegimiz hatir1 sayilir iistiinliikleri vardir. (KARAMUSTAFAOGLU, s. 48.) 21. Yiizyil’m
dogurdugu siyasal ve sosyal konjonktiir yasama usuliinde en 6nemli rolil yiiriitme erkinin oynamasini
gerektirmektedir. Bu sebeple artik giiniimiizde iiye tekliflerinin yavas yavas siyasal acidan eski
onemlerini yitirdiklerini gormekteyiz. Oyle ki, parlamenter rejimlerde hiikiimet ile anlasma olmaksizin bir
kanun Onerisinin yiiriimesi ¢ok zordur. Ciinkii ¢okluga dayanan hiikiimet, parlamento faaliyetlerinin
sorumlulugunu iizerine almistir. Parlamentoyu bu c¢ogunlugun araciligryla hiikiimet yonlendirir. Bu
bakimdan hiikiimet daima kendi tasarilarini tercih eder ve baska tiyelerin tekliflerini ender olarak
destekler. Oneri yetkisinin bu denli etkili bir sekilde ¢ogunlukla hiikiimet tarafindan kullanilmasinda
herhangi bir anormallik de yoktur aslinda. Ciinkii, idare cihazinin baginda bulunmak itibariyle iilkenin
yonetim ihtiyaglarint yakindan goriip, bu ihtiyaglar1 karsilamakla yiikiimlii olan hiikiimettir. Bu nedenle
kanun yapma faaliyeti agisindan yiiriitme ustiinltigiiniin ortaya ¢ikmasi korkulacak bir olay degildir. Asil
tehlike, yasama meclislerinin yiirlitmenin faaliyetlerine her firsatta karigmalarinda ve hiikiimete siyasal
sorumluluk yoluyla sik sik kafa tutmasindadir. (KARAMUSTAFAOGLU, s. 60-61.) Tasarilarin tekliflere
kiyasla siyasal ayricalik olarak adlandirabilecegimiz tstiinliikleri TBMM’de kanunlasan tasar1 ve teklif
sayilarina bakildiginda da rahatga goriilebilmektedir. Ornek teskil etmesi bakimindan su rakamlar énem
arz etmektedir. 23.08.2013 tarihi itibariyle 01.10.2011-04.07.2012 tarihleri arasindaki 24. Donem 2.
Yasama Yilinda TBMM’ye sunulan 753 kanun teklifinden sadece 84’i kanunlasirken, 364 kanun
tasarisimin 185’1 kanunlagmistir. Buna gore bu yasama yili i¢inde Meclise sunulan bir kanun teklifinin
kanunlagma sans1 % 11 iken bir kanun tasarisinin yasalagma sansinin % 50.8 oldugu goriilmektedir.
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imzasiyla TBMM Baskanligina sunulmasi gerekirken, kanun teklifi i¢cin bir milletvekilinin

imzasimin dahi yeterli olmasidir.>*

Kanun oOnerilerinin bu sekilde tasar1 ve teklif diye ikiye ayrimi ilk kez 1830 Fransiz
Anayasasi ile ortaya ¢ikmistir. 1814 sartina gore, parlamentoya kanun 6nerme yetkisi sadece
krala taninmigti. Meclis iiyeleri ise kanun teklifi i¢in yalnizca krala bir dilekge sunabilir ve
kanunun konusunu belirtebilirlerdi. Ancak 1830 tarihli Fransiz Anayasasi ile meclis tiyelerine
de kanun 6nerme yetkisi verilince hiikiimetin tesebbiisleri (d’initiative gouvernementale) ile
parlamento tyelerinin tesebbiisleri (d’initiative Parlamentaire) arasinda bir ayrim yapma
ihtiyac1 dogmustur. Iste 0 zamandan beri hiikiimetin sundugu kanun 6nerilerine kanun tasarisi
(projet de loi), parlamento iiyelerinin sundugu kanun onerilerine ise kanun teklifi (proposition
de loi) denilmistir. Bu iki ¢esit yasama tesebbiisii arasindaki ayrim, Ugiincii Fransiz
Cumbhuriyetinde de siirlip gitmistir. Giiniimiizde, anayasalarin ve igtiiziiklerin ¢ogunda bu

ayrimi gormek miimkiindiir.**!

Tiirkiye’de de Anayasa’nin 88. maddesi ve Ictiiziikte kanun teklifi ve kanun tasarist
ayrimi goriilmektedir. Anayasa’nin 88. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “kanun teklif etmeye
Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir” ifadesi ile her ne kadar tasar1 ve teklif ayrimi
acikca ortaya koyulmamis olsa da; 2. fikrada, “kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde gériisiilme usul ve esaslari igtiiziikle belirlenir” denilmek suretiyle tasar1 ve

teklif ayrimi agikca zikredilmektedir.

Tasar1 ve teklif ayrimi Ictiiziikte daha agik ve kesin bir sekilde ifade edilmektedir.
Ornegin; Ictiiziigiin 73. maddesi “kanun tasarilar1 ve komisyonlara havale” kenar bashigin
tasimakta iken 74. madde ‘“kanun teklifleri” kenar bashigini tasimaktadir. Bundan bagka
Ictiiziigiin Kanunlarin Yapilmasi baslikli dérdiincii kismini olusturan 73. ila 91. maddelerinde
tasar1 ve teklif ayrimi1 hemen hemen tiim maddelerde “kanun tasar1 veya teklifleri” ifadesine

yer verilmek suretiyle ortaya konulmustur.

330 Elbette kanun teklifi birden fazla milletvekilinin imzasiyla da TBMM Baskanligina sunulabilir.
31 KARAMUSTAFAOGLU, s. 47.

143



C) Kanun Onerilerinin Kanun Teknigine Uygun Olarak Hazirlanmasi

a. Kanun Taslagi Hazirlamada Uyulmas1 Gereken Ilkeler

Kanunlarin toplum igerisinde kabul gérmesi ve uygulanabilmesi kalite diizeyi yliksek
kanun olup olmamalarina baglidir. Kanun yapimu, incelik ve dikkat gerektiren bir husustur ve
kanunun (mevzuatin) kalitesi tilke yonetimini derinden etkilemektedir. Bu nedenle kanunun
hazirlanma asamasindan uygulanma asamasina kadar siirecin irdelenmesi ve goriilen
aksakliklarin diizeltilerek iyi ve kaliteli kanunlarin iiretilmesi saglanmalidir.®* Bir kanunun
kalite diizeyini belirleyen iki onemli unsur vardir. Bu unsurlardan birincisi, kanunun
akademik arastirmalarla elde edilmis bilimsel sonuglar 1s18inda, kamu yararmi gozeterek
toplumun ihtiyaglarina yanit vermeyi amaglayan bir kanun olup olmadigi; ikincisi, kanunun
katilimc1 paylasimci, seffaf, tutarli ve hedef odakli bir yaklasim igerisinde hazirlanip

hazirlanmadigidir. Bu ikinci unsur i¢in kisaca kanunun hazirlanis sekli denilebilir.**

Anayasa’da ve TBMM Ictiiziigiinde, yasa onerileri hazirlanirken uyulmas: gereken

bazi bigimsel kosullar diizenlenmistir. Buna gore;

- TBMM’ye kanun 6nermeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir. (An. m.
88.) Kanun teklifleri en az bir milletvekili tarafindan, kanun tasarilar1 ise biitiin Bakanlar

Kurulu iiyelerince imzalanmalidir.

- Kanun tasar1 ve teklifleri 6nerinin tiimii ve maddeleri ile ilgili bilgi veren gerekgeleri
ile birlikte TBMM Baskanligi’na sunulmalidir.®** (Igtiiziik m. 73,74.) Kanun &nerilerinin
gerekcelerinde kaldirilmasi veya eklenmesi istenen hiikiimlerin neler oldugu ve neden

kaldirilmasi, degistirilmesi veya eklenmesi gerektigi agikca gésterilmelidir.335

- Kanun onerileri son bir yil igerisinde TBMM tarafindan reddedilmemis olmalidir.
(Son bir y1l igerisinde TBMM’de gortisiiliip reddedilen kanun 6nerileri, ancak ret tarihinden

itibaren bir tam y1l gectikten sonra yeniden Meclis Baskanligina sunulabilir. (i¢tiiziik m. 76.)

332 Adem KESKIN, “Kanun Tasarisi Taslaklarinin Hazirlanmas1 Saghk Bakanligi Ornegi” bashkli bildiri,
Kanun Yapim Siireci Sempozyumu, 07.01.2011, TBMM Yayini, s. 37-42.

33 Adnan YILMAZ, “Kanun Tasarisi Taslaklarmm Hazirlanmasi Igisleri Bakanligi Ornegi” baslikli
bildiri, Kanun Yapim Siireci Sempozyumu, 07.01.2011, TBMM Yayini, s. 30-36.

34 TBMM Baskanligina sunulan kanun teklifleri, derhal Basbakanliga gonderilir (Ictiiziik m. 40).
35 ARAC/IBA, s. 47.
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- Kanun onerileri kaba ve yaralayici sdzler icermemelidir. Bu sarta iligskin genel kural
fctiiziigiin “Konusma Uslubu” baslikli 67. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu hiikmiin 2
fikrasinda “Baskanliga gelen yazi ve Onergelerde kaba ve yaralayici sozler varsa, Baskan,
gereken dilizeltmelerin yapilmasit i¢in, o yazi veya Onergeyi sahibine geri verir.”
denilmektedir. Bu maddede yer verilen genel kurali kanun onerileri de dahil her tiirli
onergeyi kapsayacak sekilde yorumlamak gerekir. Buna gore yasa Onerisi hazirlayanlar yasa

Onerisi metninde kaba ve yaralayici s6zler bulunmamasina 6zen g('isterrnelidirler.336

Anayasa’da ve dzellikle Igtiiziikte oldukca sinirli olarak belirtilen bu bicimsel kosullar
ne yazik ki kanun teknigine uygun bir kanun 6nerisi hazirlayabilmek icin yeterli degildir. Iste
bu sebeple yukarida da ifade ettigimiz lizere, 17.02.2006 tarihinde 2005/9986 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Y6netmelik™™*’ adiyla bir

yonetmelik yiiriirliige konulmustur.>®

Mevzuat Hazirlama YoOnetmeliginin amaci; “Basbakanlik, bakanliklar, bagli, ilgili,
iligkili kurum ve kuruluslar ile diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanacak
kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karar1 eki kararlar
ve diger diizenleyici islemlerin taslak metinlerinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslari
diizenlemektir.” (MHY m. 1) Gorildigl iizere Yonetmeligin kapsami gerek organik agidan
gerekse taslaklarinin hazirlanmasinda uyulacak esaslart gosterdigi mevzuatin ¢esitliligi

bakimindan oldukga genistir.

Yonetmelik, “Taslak Hazirlamada Uyulacak ilkeler” baslikli 4. maddesinde dzetle su
ilkelere yer vermistir: taslaklar, iist hukuk normlarina aykir1 olamaz. Taslaklar diizenleme
amacmna uygun olarak hazirlanir. Taslaklar hazirlanirken yargir kararlart géz Oniinde
bulundurulur. Diizenlenen alanlara iliskin mevzuatin tamami gézden gegirilerek, gerekiyorsa
mevcut hitkiimlerde gerekli degisiklikler yapilir veya anilan hiikiimlerden ihtiya¢ duyulanlar
taslaga alinarak ihtiya¢ duyulmayan hiikiimler yiirtirliikten kaldirilir. (Siirecin bu boliimii i¢in

kisaca “ihtiya¢ analizi” ifadesi uygun olabilir.) Cergeve taslaklarda, ilgili mevzuata

%6 ARAC/IBA, s. 47.

%7 Bu yonetmelik ¢alismamizin bundan sonraki boliimlerinde “Yonetmelik” olarak anilacak ve “MHY
(mevzuat hazirlama yonetmeligi)” olarak kisaltilacaktir.

38 R. G. 19.02.2006, Say1: 26083.
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islenemeyecek ve onun diginda kalarak tek metin olma 6zelligini bozacak hiikiimlere yer
verilmez. Taslaklarin kapsam maddesi, herhangi bir tereddiide yol agmayacak agiklikta
diizenlenir; taslagin kapsami konusunda herhangi bir tereddiit bulunmuyorsa, taslakta ayrica
kapsam hiikmiine yer verilmez. Taslagin madde metinleri kisa ve anlasilir bigcimde diizenlenir,

ayrag icinde aciklayici hiikiimlere yer verilmez.

Taslaklar, konuyla ilgili kurum ve kuruluslarin gérevli birimleri tarafindan hazirlanir.
Yonetmeligin 5. maddesi hukuk miisavirlikleri disindaki birimlerce hazirlanan taslaklar

hakkinda hukuk miisavirliklerinin gériisiiniin alinmasini zorunlu kilmustir.

Bir kanun taslaginin kanun teknigine uygun olarak hazirlanabilmesi i¢in miimkiin
oldugunca birimler arasinda goriis birliginin saglanmasina c¢alisilmalidir. Bu amagla
Yonetmeligin “Gorlis Alma” baglikli 6. maddesinde Basbakanliga sunulmadan 6nce taslak
hakkinda, ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin goériislerinin alinmas1 gerekliligi

diizenlenmistir.

Bunun yami sira; Yonetmelige gore Bakanliklarca hazirlanan ekonomik, sosyal
politikalar ve tedbirlerle ilgili kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklar1 ile yeni bir

teskilatlanmay1 ongoren taslaklar hakkinda Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin,

Kamu personeli ve teskilatlanmayla ilgili olarak hazirlanan taslaklar hakkinda Devlet

Personel Baskanliginin,
Tiiziik taslaklar1 hakkinda devlet bakanlari dahil biitiin bakanliklarin,

Kamu gelir ve giderlerini etkileyen kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklari
hakkinda Maliye Bakanlig: ile ilgisine gore Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi veya
Hazine Miistesarliginin; mali konular1 diizenleyen kanunlar ile diizenleyici islemlere iliskin

taslaklar hakkinda Maliye Bakanliginin,
Kanun ve kanun hilkkmiinde kararname taslaklar1 hakkinda Adalet Bakanliginin,

Bakanliklar ile Sayistay’in denetimine tabi diger kamu kurum ve kuruluslarinca mali

konularda diizenlenecek yonetmelik taslaklari hakkinda Sayistay Baskanliginin,

Avrupa Birligi miiktesebatina uyum ¢ergevesinde hazirlanan taslaklar hakkinda

Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin, goriislerinin alinmasi zorunludur. (MHY m. 6/1.)
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Taslaklar hakkinda konuyla ilgili mahalli idareler, iliniversiteler, sendikalar, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ile sivil toplum kuruluglarinin goriislerinden de

faydalanilir. (MHY m. 6/2.)

Kamuoyunu ilgilendiren taslaklar Bagbakanliga iletilmeden once, teklif sahibi
bakanlik tarafindan internet, basin veya yayin araciligiyla kamuoyunun bilgisine sunulabilir.
Bu suretle taslak hakkinda toplanan goriisler degerlendirildikten sonra teklifte bulunulur.
(MHY m. 6/3.)

Basbakanlik, mutabakat saglanamayan taslaklara iliskin olarak ilgili bakanliklar ile

kamu kurum ve kuruluglarindan dogrudan goriis alabilir. (MHY m. 6/4.)

Yonetmeligin 6. maddesi uyarinca istenen goriisler; bakanliklar, kamu kurum ve
kuruluglar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan kanunlarda 6zel bir diizenleme bulunmadig: takdirde en gec 30 giin iginde goriisii
isteyen makama bildirilir. Bu siire i¢ginde goriis verilmezse olumlu gorilis verilmis sayilir.
Bagbakanlik, ivedi hallerde Kamu kurum ve kuruluslar i¢in dngoriilen 30 giinliik siireyi
kisaltabilir. (MHY m. 7.) Ancak; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve sivil

toplum kuruluslari i¢in 6ngdriilen 30 giinliik siireyle ilgili boyle bir tasarrufta bulunulamaz.

Yonetmeligin 7. maddesinde ongoriilen en ge¢ 30 giin igerisinde goriislerin alinmasi
hususunda uygulamada yetersiz kalindig1 bir gergektir. Bagbakanligin ivedi hallerde
bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslar1 i¢in 6ngdriilen 30 giinliik siireyi kisaltabilecegine
dair hiikiim ise kurumlar1 asilmasi daha biiyiik bir giicliikle kars1 karsiya birakmaktadir.
Yonetmeligin 24. maddesi ile ongoriilen Diizenleyici Etki Analizi’nin de giindeme geldigi
diisiiniildiiglinde, bu siirenin yeterli bir siire olmayacagi agiktir. Bu sebeple YoOnetmelikte
degisiklik yapilarak en ge¢ 30 giin olarak Ongdriilen bu silirenin uzatilmasi yerinde

olacaktir.>%

Bakanliklarca hazirlanan taslaklara iliskin teklif yazilari, miinhasiran bakan tarafindan
imzalanir. Bagl, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarca Bagbakanliga gonderilecek taslaklara
iliskin teklif yazilar1 bagli, ilgili ve iliskili olunan bakan tarafindan imzalanir. Ancak, ilgili

kanunun o©ngordiigii hallerle sinirli olmak {izere, Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige

%9 YILMAZ, s. 35.
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konulmayan yonetmelikler ile genelge ve teblig teklifleri, iliskili bulunduklar1 bakanliga da
bilgi verilmesi kaydiyla diizenleyici ve denetleyici kurum bagkani tarafindan imzalanir.
Dogrudan Basbakana bagli kuruluslardan Basbakanliga goénderilecek teklif yazilari, bu

kuruluslarin tist yoneticileri tarafindan imzalanir. (MHY m. 8.)

Ilgili kurum ve kuruluslardan alinmas: gereken goriisler tamamlandiktan sonra; goriise
gonderilen taslak, taslaga iliskin gortisler, goriisler dikkate alinarak diizenlenen nihai taslak ve
genel gerekge, Qorislerin  degerlendirildigi  form, taslagin mevcut diizenlemeyle
karsilastirilmasma iliskin karsilastirma cetveli, kanun ve kanun hikmiinde kararname
taslaklarinda madde gerekgeleri ve diizenleyici etki analizi, miihiirlii ve parafli olarak yazili
ortamda veya elektronik imza mevzuati cercevesinde elektronik ortamda Basbakanliga
gonderilir. Taslag1 paraflayanin adi ve soyadi ile unvani yazilir. Yazili ortamda gonderilen
belgelerin bir 6rnegi Bagbakanliga elektronik ortamda ayrica iletilir. Mevzuatta belirli bir siire
icinde yiiriirliige konulmasi veya Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sevk edilmesi 6ngoriilen
diizenlemelere iliskin taslaklar, bu siirelerden en az onbes giin 6nce Bagbakanliga sevk edilir.
(MHY m. 9.

Kanun
Tasarisi/Teklifi

Takdim Sayfasi | | Genel Gerekge I | Madde Gerekgeleri | [Tasan/Teinf Metni | | Tablo ve Listeler |

| Tasari / Teklif Bashigi | | Maddeler |

Sekil 3: Kanun tasar1 ve tekliflerinde bulunmasi gereken boliimler. 3

Bu noktada Yonetmeligin kanun teklifi taslaklarinin hazirlanmasinda baglayict
hiiklimler 6ngérmedigini de burada ifade etmekte yarar vardir. Elbette kanun teklifi
tasarilarinin hazirlik asamalarinda da Yonetmeligin 6ngordiigii usullerden yararlanilabilir.
Ancak yonetmeligin kapsamindan da anlasildigi iizere kanun teklifi tasarisi hazirlayan

milletvekilleri bu yonetmelik hiikiimleriyle bagl degillerdir.

%0 yasama El Kitabu, s. 37.
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Ancak, Bakanliklar ve diger kamu kurumlar tarafindan hazirlanan kanun tasari
taslaklariin  Yonetmelikteki hiikiimlere uygun olarak hazirlanmamalarinin  yaptirimi
Yonetmeligin 9. maddesinin 3. fikrasinda gosterilmistir. Buna gore, yonetmeligin 8. maddesi
ile 9. maddesinin 1. ve 2. fikralarma aykir1 sekilde hazirlanan kanun tasarisi taslaklari
Bagbakanlikca isleme konulmayarak ilgili bakanliga veya kamu kurumuna geri
gonderilecektir. Fakat kanaatimizce, Yonetmelik hiikiimlerine uyulmadan hazirlanmasina
ragmen Bagbakanlik tarafindan geri gonderilmeden TBMM’ye sunulan bir kanun taslaginin
ve dahi milletvekilince hazirlanmis bir kanun teklifinin TBMM’de usuliince kabul edildigi

takdirde kanunlasacagi hususunda bir tereddiit bulunmamaktadir.

Bilindigi tizere usule uygunluk sarti, kanunun bir varlik sartt degil, sithhat sartidir.
TBMM tarafindan kanun adiyla yapilmis bir yasama islemi usuliine uygun olmasa bile
kanundur ve iptal edilinceye kadar gecerliligini korur.>*

b. Kanun Taslaginda Uyulmasi Gereken Sekil Sartlar

Bir kanun taslagi hazirlanirken, taslagin adi, maddeleri ve genel gerekgesinin mutlaka

taslakta bulunmasi gerekir.

Taslagin ad1 koyu ve biiylik harflerle yazilir ve alt1 (;izilmez342ayrlca taslagin adi

gereksiz ifadelere yer verilmeden 6zlii bigimde verilmelidir.>*

Kanun onerisi baslt basina bir alan1 diizenler nitelikte ¢erceve bir kanun hazirhigi ise,

icerigi etkili bigimde ortaya koyacak kisa bir baslik konulmalidir. (")rnegin:344
BASBAKANLIK TESKILATI HAKKINDA KANUN TASARISI
COCUK KORUMA KANUNU TASARISI

SAYISTAY KANUNUNDA DEGIiSIiKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TASARISI

VERGI BARISI KANUNU TASARISI gibi...

%1 KESKIN, s. 38.

2 MHY m. 11/1.

%3 IBA/BOZKURT, s. 122.
3% Bkz. MHY Ornek 6.
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Hazirlanan kanun Onerisi bagka kanunlara gdnderme yapan cergeve bir tasari ise,
basliga gonderme yapilan kanunun tarih ve numarasi alinmaz. Ancak, gonderme yapilan
kanunla ilgili olarak ne tiir bir islem yapildigina 1s1k tutacak bilgilere yer verilmesi gerekir.345
Cergeve taslaklarda mevzuatin adina, taslagin adinda yer verilir. Cergeve taslagin birden fazla
kanun ve kanun hiilkmiinde kararnamede degisiklik 6ngdérmesi durumunda taslaga; “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” veya “Cesitli Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1” gibi adlar
yerine, yapilan degisikliklerle ulasilmak istenen amaci belirleyebilecek nitelikte bir ad
verilir3*® Ayrica, cerceve taslaklarin adinda, mevzuat maddelerinin degistirilmesi veya

mevzuata madde eklenmesine iligkin ifadeler yerine, mevzuatin degistirilmesine iliskin

ifadeler kullanilir.>*’

Ornegin, hazirlanan kanun 6nerisi, yiiriirliikte bulunan baska bir kanunun:

Bir maddesinde degisiklik yapiyorsa;

“.... KANUNUNUN BiR MADDESININ DEGISTIRILMESINE iLiSKiN
KANUN TEKLIFI”,

Birden fazla maddesinde degisiklik getiriyorsa;

“.... KANUNUNUN BAZI MADDELERININ DEGIiSTIiRILMESINE iLSKIiN
KANUN TEKLIFi”,

Birden fazla maddesini yiiriirliikten kaldirtyorsa;

KANUNUNUN BAZI MADDELERININ YURURLUKTEN
KALDIRILMASINA fLiSKiN KANUN TEKLIFi”,

Sadece belli bir hiikkmiinii ytiriirliikkten kaldiriyorsa;

KANUNUN BAZI HUKUMLERININ YURURLUKTEN
KALDIRILMASINA iLiSKiN KANUN TEKLIFi”,

5 IBA/BOZKURT, s. 123.
36 MHY m. 11/2.
T MHY m. 11/3.
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Yirtrliikteki bir kanuna ek madde ekliyorsa;

“.... KANUNUNA BiR EK MADDE EKLENMESINE ILISKIN KANUN
TEKLIFi”, bi¢iminde baslik yapiimalidir.3*®

Yonetmelik uyarinca konu itibariyla aralarinda baglantt bulunmasi sebebiyle birden
fazla mevzuatta diizenleme yapilmasini gerektiren haller disinda, bir ¢ergeve taslak ile birden
fazla diizenlemenin hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz. Yapilacak degisiklikler her
diizenleme i¢in ayr1 ayr1 gerceve taslaklar ile yapilmalidir. Degistirilmesi 6ngoriilen
maddelerin birden fazla olmasi durumunda ise, bunlarin tek bir ¢erceve madde iginde

diizenlenmesi yerine, her birinin ayr cerceve maddeler ile diizenlenmesi gerekmektedir.®*°

Yonetmeligin 12. maddesine gore miistakil taslaklar kisimlara, kisimlar da boliimlere
ayrilabilir. Kapsami genis olan taslaklar kitaplara da aymlabilir.350 Her kitap, kisim ve bdliim
icin ayrt ayr1 bashik konulmali, kitap, kisitm ve boliim ifadeleri koyu ve biiyiik harflerle
yazilmali, basliklar ise sadece bas harfleri biiyiikk harflerle ve koyu olarak yazilmalidir.

Basliklarin alt ¢izilmemelidir.®*

38 Ornekler IBA/BOZKURT, s. 123’den alintilanmustur.
¥ MHY m. 17.

0 «“Kitap™ ifadesi ok eski ve uzun kanunlarin bolimlenmesinde kullanilmaktaydi. Ornegin 765 Sayili
Miilga Tiirk Ceza Kanunu’nda bu sekilde bir boliimleme yapilmistir. Giiniimiizde artik bu sekilde bir
boliimlemeye rastlanmamaktadir. Bkz. Ali EM, Kanunlarin ve idari Diizenleyici Tasarruflarin Yapim
Teknigi, Turhan Yay. Ankara, 2003, s. 30.

B MHY m. 12.
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Kanun

Bolumleri
Kitap
Kisim Kisim
Bolim Bolim
Madde Madde Madde

Sekil 4: Kanun Béliimleri **

Taslaklar, sirastyla maddeler, fikralar, bentler ve alt bentlerden olusur. Fikralar
numarayla, bentler harfle, alt bentler numarayla belirlenir. Bentlerin siralanmasinda Tiirk
alfabesinde yer alan biitiin harfler kullanilir. Cer¢eve maddelerde fikralar numaralandirilmaz.
Fikralarin numaras1 ayragla, bentler ve alt bentlerin harf ve numaralar1 ise yarim ayracla
kapatilir; “z” harfinden sonra alfabetik siralama ‘“aa, bb, cc, ¢¢, ... zz” seklinde yapilir.
Maddeler ve cerceve maddeler koyu, tiim harfleri biiyiikk yazilir, numaralandirilir ve
numaradan sonra kisa ¢izgi isareti konulur; ayrica nokta konulmaz. Maddelerin ve c¢ergeve
maddelerin alt1 ¢izilmez. Tanimlar maddesinde, tanimlar alfabetik siralamaya gore bent veya

alt bentlerle gosterilir.*

%2 Yasama El Kitaby, s. 38
%3 MHY m. 13.
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Asagidaki taslak™®>?, yukaridaki hiikiimler dikkate alinarak hazirlanmis O6rnek bir

taslaktir.
.... KANUNU
BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Tanimlar
Amac
MADDE 1- Bukanun............coooviiiiiiiiiiieien e, (Fikra)
) et (Bent)
L) e (Alt Bent)

Omegin, bir ilgenin adinin degistirilmesine iliskin kanun &nerisi asgari su sekilde

yazilmalidir:
“A ILCESININ ADININ B OLARAK DEGIiSTIiRILMESINE iLISKiN KANUN
MADDE 1- A ilgesinin ad1 B olarak degistirilmistir.
MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini yiirlitmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Goriildiigii tizere, kanun en az ii¢ maddeden olusan uyumlu bir biitiindiir. Ancak
istisnai olarak Anayasa degisikligi kanunlari, ylriirliik maddesi icermediklerinden Otiirii 2

maddelik kanunlardir. Ornegin:

34 Taslak ornegi ARAC/IBA, s. 49°dan altilanmustir.
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“TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASASINDA DEGISIKLIiK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN

Kanun No. 6214 Kabul Tarihi: 17/3/2011

MADDE 1- 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 59 uncu
maddesinin kenar bashig “B. Sporun gelistirilmesi ve tahkim” seklinde degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Spor federasyonlarinin spor faaliyetlerinin yonetimine ve disiplinine iligkin kararlarina
kars1 ancak zorunlu tahkim yoluna basvurulabilir. Tahkim kurulu kararlari kesin olup bu
kararlara kars1 hi¢bir yargt merciine bagvurulamaz.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer ve halkoyuna sunulmasi halinde
oylanir.”

C. Diizenleyici Etki Analizi

Diizenleyici Etki Analizi, Diizenleyici Kalite (regulatory quality) kavrami kapsaminda
ortaya ¢ikmis bir tekniktir. Diizenleyici Kalite kavrami ise tiim diinyada siiregiden kamu
yonetiminde reform ¢alismalari kapsaminda dogmustur.®®® Devlet tarafindan yapilan
diizenlemelerin kalitesinin, diinya c¢apinda siirdiiriilebilir, ekonomik kosullarin olusmasi
amactyla c¢alisan tiim c¢evreler i¢in Onem kazanmasi sonucunda OECD’nin®*® “Devlet
Diizenlemelerinde Kaliteyi Arttirma Hakkinda OECD Bakanlar Konseyi Tavsiye Karar™’
09 Mart 1995°te kabul edilmistir. Bu tavsiye karari ile ilk defa Diizenleyici Kalite iizerine bir

uluslararasi standart kabul edilmis olmaktadir.>*®

%5 Hasan KAYMAK, Diizenleyici Etki Analizi, Maliye Dergisi, S. 146, Mayis-Agustos 2004, s. 107-131.

%% Organisation for Economic Co-operation and Development / Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii:
Diinya Ekonomisinin yaklagik dortte iiclinii iireten iilkelerin forumu olan OECD, yaklagimlari ve
faaliyetleri ile, diinya ekonomisindeki gidisat hakkinda siirekli degerlendirmeler yapan ve tavsiyelerde
bulunan bir uluslararasi kurulustur. OECD, IMF ve GATT gibi uluslararas: yetkiyle donatilmis bir kurum
degildir. OECD, iiye iilkelerin ekonomik, mali, sosyal, siyaset uygulamalarinin belli bir uyum iginde
ortaklaga 6grenilip ahenklestirilmesine, ortak sorunlarin ¢éziimlenmesine, bu alanlarda uyulmast zorunlu
veya ihtiyari kurallarin ortaya konulmasina imkan hazirlamaya yonelik, siirekli bir miizakere ve konferans
ortamidir. Bkz. H. Saban CALIS, Birol AKGUN, Onder KUTLU (edt.), Uluslararas1 Orgiitler ve Tiirkiye,
Cizgi Kitabevi, Konya, 2006, s. 157 vd.) Tiirkiye Cumhuriyeti, 29 Mart 1961 tarih ve 293 sayili kanun
ile OECD’ye katilmistir.

%7 OECD, Recommendation of The Council of The OECD On Improving The Quality Of Government
Regulation.

%8 OECD, Recommendation of The Council of The OECD On Improving The Quality Of Government
Regulation, s. 3.
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S6z konusu tavsiye kararinda OECD Kamu Yonetimi Komitesi, Diizenleyici
Kalitenin, ekonomik performans ve vatandaglarin yasam kalitesinin arttirilmasinda devlet

etkinligi icin hayati 5neme sahip oldugunu da vurgulamustir.**®

Tavsiye kararinin ekinde, Diizenleyici Kalitenin saglanabilmesi i¢in bir kontrol listesi
yer almakta ve bu listede yer alan diizenleyici reformda cevaplanmasi gereken sorular,

Diizenleyici Etki Analizine olan ihtiyac1 gostermektedir.>®
- Sorun dogru tanimlanmis midir?
- Devletin diizenleme girisimi mesru mudur?
- En uygun devlet eylemi diizenleme midir?
- Diizenlemenin yasal dayanagi var midir?
- Diizenleme i¢in devletge uygun goriilen miktar ne kadardir?
- Diizenlemenin faydalari, maliyetlerini karsilamakta midir?
- Etkilerin toplumdaki dagilimi seffaf midir?
- Diizenleme kullanicilar i¢in, belirgin, istikrarli, anlasilabilir ve ulasilabilir mi?
- Konuyla ilgilenen tiim taraflar, goriislerini bildirmek firsat1 bulabilmisler midir?
- Diizenlemeye r1za gosterme nasil saglanacak‘ur??’61

Tavsiye karar1 ile giindeme gelen bu sorular ve Diizenleyici Kalite, OECD’nin

1997°de hazirladig1 Diizenleyici Reform Raporu’nun362 da ¢ekirdegini olusturmustur.>®®

DEA, herhangi bir diizenleme ile birlikte, Onerinin gerekliligini, hedefin

gerceklestirilebilmesi  icin  bagvurulabilecek alternatif yollari, maliyet ve fayda

%% OECD, Recommendation of The Council of The OECD On Improving The Quality Of Government
Regulation, s. 3.

%0 KAYMAK, s. 108.

%1 OECD, Recommendation of The Council of The OECD On Improving The Quality Of Government
Regulation, s. 9-10.

%2 The OECD Report on Regulatory Reform Synthesis, Paris, 1997.
%3 KAYMAK, s. 109.
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degerlendirmelerini ve bunlarin nasil uygulamaya konulacagimi analitik bilgiye dayanarak

ortaya koymak i¢in uygulanan yeni bir tekniktir.*®*

DEA ile amaglanan, politika onerilerinin hedeflerinin, uygulamada karsilagilabilecek
olas1 risklerin, bu hedefe ulasmada izlenebilecek alternatif tedbirlerin, uygulama sonucunda
ortaya ¢ikacak olasi etkilerin tek bir ¢ergevede ortaya konmasidir. 3

Bu bakimdan DEA, “karar almanin bir alternatifi”3%®

olmadig gibi, “alinmig kararlari
mesrulastirma aracr™®’ da degildir. DEA sadece dogru karar1 belirleme araci olarak politika
yapim siirecine dahil edilmesi gerekli olan bir tekniktir. Cilinkii DEA, agiklik, katilim ve hesap

vermeyi saglayarak; politik ve idari karalarin kalitesini arttirmaktadir.*®®

Diizenleyici Etki Analizinin, diizenleyici reformlar kapsaminda iilkemize girisi, 2001
yilinda OECD’ye yapilan géniillii iilke incelemeleri basvurusuyla olmustur. Incelemeler
sonucunda OECD tarafindan “Tiirkiye’de Diizenleyici Reformlar: Ekonomik lyilesme igin
Onemli Destek” adli rapor hazirlanmis ve yasama siirecine diizenleyici etki analizinin
biitiinlestirilmemis olmasi, diizenleyici reform programinin Onemli eksigi olarak kabul

edilmistir. 3

15.07.2004 tarih ve 5227 sayih Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmast Hakkinda Kanun ile kamu yonetiminin yasal yapisinda daha Once
bulunmayan yeni kavramlar ve ilkeler diizenlenmistir. Bunlar arasinda katilimeilik, seffaflik
(saydamlik), hesap verebilirlik, etkililik, sonuca odaklilik, biirokraside sadelik ve bilgi iletisim
teknolojilerinden yararlanma, goze carpan temel ilkelerdir. Bundan baska Kanunun 5.
maddesinin ¢ bendinde, yapilacak yeni diizenlemeler ve kurulacak birimler i¢in diizenleyici

etki analizi yapilacagi da diizenlenmistir.

%4 Recep KIZILCIK, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Mevzuat Iyilestirme Cabalar1”, Yasama Dergisi, S.1,
2006, 74-95.

% TEPAV, Diizenleyici Etki Analizi Rehberi, 2006, s. 3. http://www.tepav.org.tr/tr/yayin/s/91,
E.T.03.10.2013.

% KIZILCIK, s. 81.
%TTEPAV, s. 3.

%8 KIZILCIK, s. 81.
39 KAYMAK, s. 109.
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17.02.2006 tarihinde 2005/9986 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan
“Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” ile hukuk sistemimiz
Diizenleyici Etki Analizi (DEA) olarak adlandirilan bu yeni teknigi benimsemistir. MHY *nin
24. maddesinde milli glivenligi ilgilendiren konular ile biitge ve kesin hesap kanunlar1 ve
kanun hiikmiinde kararnameler hari¢ olmak tizere, 17.02.2007 tarihinden itibaren hazirlanacak
kanun ve kanun hiikkmiinde kararnameler ile Bagbakanlik¢a uygun goriilecek diger diizenleyici
islemler icin DEA yapilmasi 6ngt')rijlmektedir.370 Yiiriirliige konulmasi halinde etkisinin 10
milyon YTL’yi gegecegi tahmin edilen kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklar1 i¢in

ise DEA yapilmasi zorunludur.**

Gorildiigii lizere, DEA, bir yasama faaliyetinde kanun tasarisinin her alanda
doguracagi sonuglarin hesaba katilmasi ve teknik elemanlarca analize tabi tutulmasi demektir.
DEA’nin kanun yapim siirecinin ve kanun tekniginin bir parcasi haline gelmesi ve uygulama
alanmna girmesiyle birlikte, kavramin parlamento hukuku bakimindan da biiyliik 6nem
kazanacag sdylenebilir. Fakat, DEA uygulamasinin parlamento hukuku ve 6zellikle saglikli
yasa yapim siireci yoniinden olumlu katkilarinin yani sira zaman ve maliyet yoniinden kayda
deger bir kiilfet olusturabilecegi de gozden uzak tutulmamalidir.>"

D) Komisyon Asamasi

Yukarida da deginildigi lizere kanun onerme yetkisi Anayasa’nin 88. maddesinin 1.
fikrasina gore, Bakanlar Kuruluna ve milletvekillerine aittir. Kanun 6nerisinin hazirlanmasi
ve Diizenleyici Etki Analizi agamalar1 kanun yapim siirecinin TBMM o6ncesindeki kismini
teskil etmektedir. Komisyon asamasi ise kanun yapim siirecinin TBMM siirecindeki belki de
en 6nemli kismini tegkil etmektedir. Ciinkii komisyonlar, bir konunun Genel Kurula gelmeden

once gortsiiliip olgunlastirildigi yani konunun Genel Kurula hazirlandig1 kurullardir.

Bakanlar Kurulu veya milletvekilleri tarafindan hazirlanan kanun &nerileri, Igtiiziigiin

73. ve 74. maddeleri uyarinca gerekgeleriyle birlikte Meclis Bagkanligina sunulur.

370.02.04.2007 tarih ve 2007/6 sayili Bagbakanlik Genelgesi.

' MHY m. 24/1. 10 milyon YTL’lik bu miktar gerekli goriilmesi halinde Basbakanlik¢a yeniden
belirlenebilir.

%2 IBA, ... 100 Soruda, s. 127.
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Bakanlar Kurulu veya teklif sahibi milletvekili, Meclis Baskanligina verilen kanun
tasar1 ve tekliflerini giindeme alinmadan 6nce Genel Kurula bilgi verilmek sartiyla geri
alabilirler (Igtiiziik m. 75/1);*" fakat bu tasar1 veya teklif bir bagka iiye veya esas komisyon
tarafindan tizerlerine alinmislarsa®”* goriismeye devam edilir (Igtiiziik m. 75/2). Bu tasar1 veya
teklifler gliindeme alinmislarsa geri alinmalart igin Genel Kurulun karar vermesi

gerekmektedir (Igtiiziik m. 75/2).

a. Komisyonlara Havale
Meclis Bagkani, Baskanliga sunulan teklif ve tasarilari ilgili komisyonlara dogrudan
dogruya havale eder ve bunu tutanak dergisine ve ilan tahtasina yalzdlrlr375 (Igtiiziik m. 73/3,
74/4). Meclis Baskanligi, kanun tasari ve teklifleri ile Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin
ihtisas komisyonlarindan hangisine veya hangilerine esas veya tali komisyon olarak havale

edileceginin saptamasini yaparken bazi hususlar1 géz dnilinde bulundurmalidir.

Oncelikle, s6z konusu kanun onerisi ya da kanun hiikmiinde kararnamenin amag ve
kapsaminin dogru olarak belirlenmesi gerekmektedir. Yapilan bu tespit sonucuna gore;
havalenin hangi komisyon veya komisyonlarin gérev alanina girdigine iligskin degerlendirme,

esas ya da tali yonden olmak iizere uygunluguna gore yapilmaktadir.®"®

Amag ve kapsamu belirlenen kanun tasaris1 ya da KHK nin, ilgili oldugu komisyona
havalesinde; TBMM Ictiiziigiiniin komisyonlara iliskin hiikiimleri ile birlikte, tasar1 ve
tekliflerin Kalkinma Planina uygunlugu agisindan Plan ve Biitge Komisyonu’na havale

edilmesini zorunlu kilan 3067 sayili kanun da gz 6niinde bulundurulmalidir.®”’

Bundan bagka, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen kanun hiikiimlerini yeniden
diizenleyen tasar1 veya teklifler ile Cumhurbaskani tarafindan Anayasaya aykirilik

gerekcesiyle bir daha goriisiilmek ilizere TBMM’ye geri gonderilen kanunlar ve TBMM

%73 Bu duruma parlamento hukukunda “geri alma” denir.
374 Bu duruma parlamento hukukunda “benimseme” denir.

%7 flan tahtasina yazdirma usulii giiniimiizde Meclis kulislerinde bulunan ekranlara yansitilmak suretiyle
uygulanmaktadir.

%6 IBA, ... 100 Soruda, s. 136.
ST BA, ... 100 Soruda, s. 137.
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Ictiiziigiinde sayilan konularla, Anayasal Kurumlarla ilgili olan kanun tasar1 ve teklifleri ile

KHK ’larin Anayasa Komisyonu’na esas ya da tali yonden havalesi gerekmektedir.’®

Milletleraras1 anlagmalar, gorev alani itibariyle esas ya da tali olarak Disisleri
Komisyonuna havale edilmektedir. Bunlardan baska, daha 6nce TBMM’ye gelen, benzer veya
ayni mabhiyetteki kanun tasar1 ve teklifleri ile KHK’larin havale edildigi komisyonlar da

dikkate alinmakta ve havale islemi sonuclandirilmaktadir.

b. Havaleye Itiraz ve Komisyonlar Arasinda Goriis Ahsverisi
Bir komisyon kendisine havale edilen kanun Onerisinin ya da KHK’nin baska bir
komisyonun uzmanlk alanina girdigi gerekgesiyle, ilgili komisyona havale edilmesini
isteyebilir. Ya da, bir bagka komisyona havale edilmis kanun onerisi ya da KHK’yla ilgili
olarak kendi goriisiinii belirtmekte yarar oldugunu ve bu sebeple s6z konusu Onerinin

kendisine de havale edilmesini isteyebilir.

Bir komisyonun kendisine havale edilen Onerinin baska bir komisyonun uzmanlik
alanina girdigini diigiinmesi halinde, komisyon bu goriigiinii gerekceli olarak Meclis
Baskanligi’na bildirmeli ve dnerinin o komisyona havale edilmesini talep etmelidir (Igtiiziik

m. 34/1).

Komisyonlarin Meclis Bagkanligindan esas komisyon olmay1 isteme yetkileri
bulunmamaktadir. Bu sebeple bir kendisine havale edilmeyen bir meselenin havale edilen
komisyondan alinip kendisine havale edilmesini isteyemez. Ancak komisyonun, baska bir
komisyona havale edilmis kanun onerisi ya da KHK ile ilgili olarak kendi goriisiinii
belirtmekte yarar gormesi halinde, Meclis Bagkanlhigindan, meselenin havale edilen
komisyonla birlikte kendisine de havale edilmesini isteyebilmesi miimkiindiir (Igtiiziik m.
34/3).

Komisyonlar, kendisine havale edilen oneriler ve meselelerle ilgili olarak bir bagka
komisyonun diislincesini 0grenmeyi de gerekli gorebilirler. Bu durumda komisyon, tasari

veya teklifin goriigsiilmesini istedigi komisyonda goriisiildiikten sonra kendisine iade

S8 IBA, ... 100 Soruda, s. 137.
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edilmesini isteyebilir (Igtiiziik m. 34/2). Ancak, bu sekilde goriis isteyen komisyonun (Tali
Komisyonun) siiresi i¢inde goriis bildirmemesi; esas komisyonun raporunu hazirlamasina

engel degildir (Ictiiziikk m. 23/son).

Her ii¢ durumda da ilgili komisyonlarin ayni goriiste olmasi durumunda Meclis
Baskaninin geregini yerine getirmesi ve Genel Kurula bilgi vermesi gereklidir. lgili
komisyonlarin goriiglerinde uyusmazlik olmasi durumunda ise, meselenin Meclis Baskan
tarafindan Genel Kurula sunulmas1 ve goriisme yoluyla halledilmesi gereklidir (Ictiiziik m.
34/4-5).

C. Komisyonlarda Goriisiilme

1. Bekleme Siiresi
Kural olarak komisyonlara havale edilen isglerin goriisiilmesine, havale tarihinden
itibaren 48 saat gecmeden baslanamaz. Komisyona havale edilen evrak, komisyon
baskanliginca resen veya komisyon iiyelerinden besi tarafindan yaziyla istenirse, bastirilarak
komisyon tiyelerine dagitilir. Bu takdirde, 48 saatlik siire, dagitim tarihinden itibaren baslar
(I¢tiiziik m. 36/1).%

Ictiiziik tarafindan 6ngoriilen 48 saatlik bekleme siiresinin amaci, komisyona havale
edilen isle ilgili olarak milletvekilleri tarafindan gerekli inceleme ve ¢aligmalarin yapilmasina
zaman tanimaktir. Komisyonlarda bir isin, komisyon {iyelerince iizerinde yeterince
diistinmeden ve iiyelere inceleme firsati taninmadan goriisiilmeye baslanmasi, degisiklik

calismalarinin yapilmasin ve konuyla ilgili konugmalarin hazirlanmasin gﬁglestirmektedir.380

Bekleme siiresinin, Danigma Kurulunun onerisi ile ya da bir kanun tasari veya
teklifinin tiimiiniin veya belli hiikiimlerinin komisyona geri alinmasi veya geri verilmesi
hallerinde uygulanmamas1 miimkiindiir (I¢tiiziik m. 36/2). Uygulamada Danisma Kurulu

tavsiyesi yoluyla, 48 saatlik bekleme siliresinin devre dis1 birakilmasina siklikla

9 “TBMM Baskanliginca komisyonlara havale edilen tasar1 veya tekliflerin komisyon giindemine alinip

goriismelerine baglanabilmesi i¢in gereken 48 saatlik siire, yasama dilinde “serinleme siiresi” olarak da
anilmaktadir.” Bkz. IBA, ... 100 Soruda, s. 94.

30 {BA, ... 100 Soruda, s. 94.
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rastlanmaktadir. Bu yontemle komisyondan hizla gegen tasar1 ve tekliflerin Genel Kuruldaki

goriismelerinde, oldukea fazla sayida 6nerge kabul edildigi goriilmektedir.*®

2. Esas Komisyonlarin Gorev ve Yetkileri
Esas Komisyonlar, TBMM binasinda, Meclis Baskanliginca kendilerine tahsis edilmis
olan salonlarda toplanirlar. Kendilerine havale edilen kanun tasar1 veya tekliflerini aynen veya
degistirerek kabul veya reddedebilirler; birbirleriyle ilgili gordiikleri kanun Onerilerini ise

birlestirerek goriisebilirler (Ictiiziik m. 35/1).

Komisyonlar kural olarak kanun teklif edemezler ancak I¢tiiziik bu hususta bir istisna
ongormektedir. Buna gore Adalet Komisyonu, kendisine havale edilen o6liim cezalari
hakkindaki kesinlesmis mahkumiyet kararlarinin yerine getirilmesine dair Bagbakanlik
yazilarini inceleyerek, cezanin yerine getirilmesinin onaylanmasi ya da onaylanmamasi
yoniinde bir kanun metni hazirlar (Itiiziik m. 92/1). Fakat goriildiigii iizere bu istisna,
07.05.2004 Tarih ve 5170 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun’un 5. maddesi ile Anayasa’nin 38. maddesinde yapilan
degisiklik neticesinde artitk mahkemelerce Oliim cezasi verilemeyeceginden, kadiik bir

kuraldir.

Komisyonlarin, kendilerine havale edilenler disinda kalan islerle ugragmalar1 da
Ictiiziigiin 35. maddesi hiikmii ile yasaklanmistir. Bunun disinda komisyonlar, Baskanlik
Divaninca bagka bir karar alinmadikca Genel Kurulun toplanti saatlerinde goriisme
yapamazlar. Zorunlu durumlarda Genel Kurulun toplanti saatlerinde goriisme yapilabilmesi

icin TBMM Bagkanligina yazili bagvuru yaparak izin istemeleri ,g,narekmektedir.382

Komisyonlarin tatil ve ara verme donemlerinde ¢alismalari, Meclis Baskani tarafindan
oneri yapilmasi ve bu onerinin Genel Kurul tarafindan oylanmasi halinde miimkiindiir. Kural

olarak komisyonlar tatil ve ara verme zamanlarinda ¢alisamazlar (I¢tiiziik m. 25).383

Komisyonlar, kanun tasar1 veya tekliflerini bolerek ayri ayri metinler halinde Genel

Kurula sunamazlar (igtiiziik m. 35/2) ve Cumhurbaskaninca yayimlanmasi kismen uygun

1 IBA, ... 100 Soruda, s. 94.
%82 Tali Komisyonlar da ayn1 usule tabidirler.

%83 Tali Komisyonlar da ayn1 usule tabidirler.
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bulunmayan ve bir daha goriisiilmek {izere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderilen
kanunlarin sadece uygun bulunmayan maddelerini goriisebilirler. Bu durumda,
Cumhurbagskaninca uygun bulunan maddelerle ilgili goriisme agilamaz, sadece uygun

bulunmayan maddelerle ilgili goriisme agilir (Ictiiziik m. 35/3).

3. Esas Komisyonlarda Goriisme Siiresi

Ictiiziigiin 37. maddesi hiikmiine gore tasar1 ve tekliflerin Esas Komisyonlarda
gorligiilme siiresi 45 gilindiir. 45 gilinliik siirenin  dolmasina ragmen komisyonlarca
sonuglandirilmayan teklif ya da tasari, komisyonda beklemeye devam eder. Ancak bu
durumda, Hiikiimet veya teklif sahipleri tasar1 veya teklifin dogrudan Genel Kurul giindemine

alinmasini isteyebilirler.

Bu istemler iizerine komisyon, Hiikiimet, teklif sahibi ve bir milletvekili, beser
dakikayr gecmemek tlizere Genel Kurulda soz alabilirler. Genel Kurulda teklif ya da tasarinin
dogrudan goriisiilmesine ya da komisyonun ¢alismasina devam etmesine isaret oyuyla karar
verilir. Dogrudan goriisme talebi kabul edilirse komisyon asamasi atlanir. Talep kabul
edilmezse Oneri komisyonda beklemeye devam eder ve 45 giin sonra Hiikiimet ya da teklif

sahiplerinin dogrudan goriisme talep hakki yeniden dogar.

Siiresi i¢inde komisyonda goriisiilmeyen mesele Kanun Hikmiinde Kararname ise
dogrudan Genel Kurul giindemine alinmak iizere Meclis Baskanliginca Danigsma Kuruluna

gotiiriiliir (Igtiiziik m. 37/3).

4, Tali Komisyonlarin Gorev ve Yetkileri
Tali komisyonlar, isin kendilerini ilgilendiren yonii veya maddeleri iizerinde esas
komisyona goriis bildiren komisyonlardir (I¢tiiziik m. 23/2). Tali komisyonlarin hangi yonden
veya hangi maddeler hakkinda goriis bildirecekleri havale sirasinda belirtilmemis ise, bu
komisyonlar goriislerini kendileriyle ilgili gordiikleri hususlar iizerinde bildirirler (Igtiiziik m.

23/4).

Bu bakimdan Tali Komisyonlarin esas komisyonlara gesitli bigimde goris

bildirmeleri mimkindiir:
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Tali Komisyonlarda, Esas Komisyonlar gibi tasart ya da teklifin biitiin maddeleri
gorisiilebilir, tasart ya da teklifin sadece belli maddeleri goriisiilebilir ve bunlar i¢in ayr1 bir

metin diizenlenebilir.

Tasar1 ya da teklifin belli maddeleri goriisiilerek bunlarla ilgili goriis bildirilebilir; ayr1
bir metin diizenlenmez. Tasar1 ya da teklifin tiimii {izerinde olumlu veya olumsuz bir goriis

bildirilebilir; maddelerle ilgili bir inceleme yapilmaz.

5. Tali Komisyonlarda Goriisme Siiresi
Tali Komisyonda goriisme siiresi 10 giindiir ancak bu siire Meclis Bagkanliginca
kisaltilabilecegi gibi, komisyonun basvurusu lizerine en fazla 10 giin daha uzatilabilir. Kisaca,

Tali Komisyonda goriisme siiresi 20 giinii gecemez.

10 giinliikk siire gegtikten sonra Esas Komisyon isterse teklif veya tasariyr Tali
Komisyonun goriisiinii beklemeden sonuglandirabilir. 10 giinliik siire gectikten sonra ise, Esas
Komisyon goriisme yapmamigsa Tali Komisyon tasar1 veya teklifi goriisebilir. Esas
Komisyon isi sonuglandirmadigi miiddetge ne zaman gelirse gelsin Tali Komisyonun

raporlarini dikkate alabilir.

Tali Komisyonun siiresi iginde goriis bildirmemesi; esas komisyonun raporunu

hazirlamasina engel degildir (igtiiziik m. 23/son).

6. Komisyonda Anayasa’ya Uygunlugun Incelenmesi ve Ilk Inceleme
Komisyonlar, kendilerine havale edilen tasar1 veya tekliflerin ilk dnce Anayasa’nin
metin ve ruhuna aykir1 olup olmadigini incelemekle yiikiimlidiirler. Komisyonlar, tasar1 ve
tekliflerin Anayasa’ya uygunlugunu hem esas hem de sekil bakimindan incelerler.*®*
Komisyonlar, kendilerine havale edilen tasari veya teklifin Anayasaya aykirt oldugunu
gormeleri halinde gerekgesini belirterek maddelerin goriismesine gegmeden tasar1 veya teklifi
reddetmeleri gerekmektedir (Ictiiziikk m. 38). Bu durumda komisyon tarafindan Genel Kurul’a

385

sunulmak {iizere bir “ret raporu” hazirlanir. Bu raporda tasar1 ve teklifin hangi yonlerden

Anayasaya aykirt oldugu, gerekceleriyle birlikte ayrtili olarak belirtilir. Rapora ayrica,

%4 Yiiksel METIN, “Meclis Esas Komisyonlarmm Anayasa’ya Uygunluk Denetimleri”, Sileyman
Demirel Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 2 (Giiz), 1997, s. 343-356.

% Elbette, Genel Kurul, Komisyonun “ret raporu” ile bagh degildir.
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varsa; tasar1 veya teklifte Anayasa’ya aykirilik olmadigini diisiinen iiyelerin karsit goriisleri de

eklenir.

Komisyona havale edilen tasari, KHK, teklif ve tezkerelerin; kayit defterine ve
bilgisayara kaydi yapilir. Tasar1 veya teklifin Anayasaya, ilgili mevzuata ve kanun yapim

teknigine uygunlugu “Inceleme Formu” da dikkate alinarak incelenir.

Mevcut tasar1 veya teklifle degistirilen kanun veya maddelerine bagka kanunlara
yapilmig atif varsa bunlarin listesi ¢ikartilir. Mevzuat Bilgi Sistemi kullanilarak, tasarinin
veya teklifin meri mevzuatla karsilastirmali metni hazirlanir ve bu hususlarda Komisyon

Bagkani bilgilendirilir.

7. Komisyon Giindeminin Hazirlanmasi
Komisyon baskaninin veya komisyon iiyelerinin iicte birinin istegi dogrultusunda

belirlenecek komisyon giindeminde asagidaki hususlarin bulunmasi gereklidir:
- Glindemin dagitim tarihi ve sayis1
- Toplantinin tarihi ve sayis1
- Giindem maddeleri (Gerekli ise Komisyon Baskaniin, Baskanvekilinin, S6zcii ve
Katibin se¢imi)
- Madde say1s1
- Bagkanin imzasi1
- Komisyonun esas veya tali komisyon oldugu ve diger ilgili komisyonlarin adlar
- Tasar1 veya teklifin esas numarasi
- Varsa, alt komisyon raporu
- Varsa, tali komisyon raporu

- Komisyon toplantisina katilacak iist diizey kamu gorevlilerinin unvanlar1 ile bu

gorevlilerin yazili yetki belgelerinin istendigine dair ibare.

%6 METIN, s. 352.
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Bunlarin disinda daha once dagitilmamis olmasi halinde, ilgili tasar1 veya teklifin

metinleri ile, ilgili tasar1 veya teklifin karsilagtirmali metinleri de giindeme eklenir.
Giindem hazirlandiktan sonra;
- Komisyon iiyelerine,
- Bagbakanliga ve ilgili bakanliklara
- Siyasi parti gruplarina
- Tlgili komisyon baskanliklarina
- Kanun teklifinin ilk imza sahibine
- Plazma ekrana
- TBMM Bagkanligina
- Genel Sekreterlige
- Genel Sekreter Yardimciligina (Yasama)
- Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanligina
- Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigiine (e-posta ile)
- Kanunlar ve Kararlar Midiirliigii Komisyonlar Biirosuna (e-posta ile)
- Basina
- TBMM TV’ye
- Tlgili uzman ve sivil toplum kuruluslarna
- Tutanak miidiirligiine (Tutanak tutulmasi karar1 olmasi halinde)

- Isletme ve Yapim Miidiirliigii Seslendirme Biirosuna (Tutanak tutulmasi karari

olmasi halinde) gonderilir.

Meclis icinde dagitimi yapilacak giindem ve evraklar, teslim alanlarin ad ve soyadlari

acikca yazilmak suretiyle imza karsiliginda dagitilir.

Meclis disina dagitimi yapilacak glindem ve evraklarin {izerlerine adresleri ve sayilari

yazilarak zimmet defterine kaydi yapilir ve bunlar imza karsilig1 evrak miidiirliigiine verilir.
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8. Komisyon Toplantisina Hazirlik
Komisyon toplantilarinin sihhatli ve verimli bir sekilde siirdiiriilebilmesi igin
toplantidan Once bazi hazirliklarin tamamlanmasi gerekmektedir. Komisyon toplantisindan
once Ozellikle giindemin yogun oldugu toplantilarda gerekli goriilmesi halinde komisyon

tiyelerinin giindeme daha hakim olmalarinin saglanmasi1 amaciyla el glindemi hazirlanir.

Varsa havale tarihinden toplanti saatine kadar verilmis olan degisiklik onergelerinin

ilgili mevzuata ve kanun yapim teknigine uygunlugu ve ilgili oldugu maddeler belirlenir.

Toplantiya katilan temsilcilerin yetki belgeleri alinir ve giindem maddeleriyle ilgili

gelen temsilcilerle istisare yapilir.

Toplantida tutanak tutulmasina gerek olup olmadigr tartisilir. Tutanak tutulmasini
gerektirecek onemde bir konu olduguna karar verilirse, toplantinin baginda tutanak tutulmasi

karar1 alinir ve derhal tutanak miidiirliigii ile seslendirme miidiirliigline haber verilir.

9. Komisyon Toplantlarina Katilabilecek Olanlar
Komisyon toplantilarina kural olarak Basbakan ya da bir bakan katilmak zorundadir.
Bakan kendi yerine yiiksek dereceli bir kamu gorevlisine temsil yetkisi vermesi de
miimkiindiir (Igtiiziik m. 30). Yiiksek dereceli bir kamu gérevlisinden anlasilan en az genel
miudiirdiir. Ancak Komisyon daha alt diizeydeki bir kamu gorevlisini de temsilci olarak kabul

etmek yetkisine sahiptir.

Hiikiimet temsilcisinin bulunmamasi durumunda komisyon, toplantiya devam
edebilecegi gibi, konunun goriisiilmesini bir defaligina erteleme yetkisine de sahiptir (Igtiiziik
m. 39). Temsilcinin bulunmamasi nedeniyle ertelemeye karar verilmesi halinde durum
Bagbakanliga veya ilgili bakanliga bildirilir ve gelecek toplantida temsilcinin hazir bulunmasi
istenir. Bu toplantida da temsilci olmazsa, temsilcisiz goriisme yapilir; komisyonun bu

nedenle yeniden erteleme karar1 vermesi olanakli degildir.

Komisyon toplantilarina komisyon {iiyeleri disindaki milletvekilleri de katilabilir ve
sOz alabilirler. Milletvekilleri komisyonun belgelerini goriip okuyabilirler. Ancak bakanlar

dahil komisyon iiyeleri disinda kimse oy kullanamaz, degisiklik 6nergesi veremez.
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Komisyon toplantilarini basmin izleyebilmesi komisyonun kararina baghdir.
Komisyon gérsel ve yazili basmla ilgili degisik kararlar alabilir. Ornegin yazili basinin

toplantiy1 izlemesine, gorsel basinin sinirlandirilmasina karar verebilir.

Sivil toplum orgiitleri ile diger uzmanlarin toplantiya alinmasi ve kendilerine s6z

verilmesi komisyon bagkaninin takdirindedir.

10. Komisyon Toplantisi
Komisyon toplantisi sirasinda dncelikle imza cetveli hazirlanir ve katilanlarin imzalari
almir. Toplant1 yeter sayist kontrol edilerek, baskan bilgilendirilir. Toplant1 yetersayisi,
komisyon iiye tamsayisinin {igte biridir. Karar yetersayisi ise toplantiya katilanlarin salt

cogunlugudur (igtiiziik m. 27).

Goristlilen metinler okunup, ileri siirtilen goriisler not edilir. Komisyonun esas oldugu
tasar1 veya teklifler ile tali oldugu tasar1 veya teklifler birbiriyle birlestirilemez. Esas
komisyonun iki isi birlestirebilmesi i¢in her iki iste de esas komisyon olmasi gerekir. Tali
komisyonlarin goriistiikleri isleri birlestirebilmeleri i¢in birlestirilecek islere iliskin esas

komisyonlarin da ayni komisyon olmasi gerekir.

Toplant1 sirasinda verilen Onergelerin ilgili mevzuata ve kanun yapim teknigine
uygunlugu ve ilgili oldugu maddeler belirlenir. (Goriistilmekte olan tasar1 veya teklifte gecen
kanunlar disindaki diger kanunlarda ek ve/veya degisiklik getiren yeni bir kanun teklifi
niteligindeki degisiklik Onergeleri isleme konulmaz. Ancak tasar1 veya teklifte gecen
kanunun, tasari veya teklifle cok yakin ilgisi bulunan farkli bir maddesinin degistirilmesini

isteyen Onergeler isleme konabilir.) Yapilan degisiklikler gerekgeleriyle birlikte kaydedilir.

Toplantilar Baskan tarafindan yonetilir. S6z siras1 Baskanin takdirindedir (I¢tiiziik m.
29). Komisyon bagkanlar1 genellikle 6nce diizenlemenin gerekgesini 6grenmek igin Tasariyi

sunan hiikiimet temsilcisini ya da teklif sahibine s6z verirler.

Ardindan komisyon iiyelerine goriislerini agiklamalar1 ve sorularini sormalart igin
istem sirasina gére soz verilir. Bu siiregte Bagkan ya da hiikiimet temsilcisi s6z sirasina bagli
degildir. Komisyon iiyelerinin s6z almasinin ardindan Baskan, Komisyon iiyesi olmayan

milletvekillerine s6z verir. Daha sonra, Komisyon Baskaninin uygun gorecegi sivil toplum
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orgiitleri ile uzmanlara soz verilir. Hiikiimet temsilcisi aralarda yeniden agiklama yapmak ve

sorular1 yanitlamak i¢in soz alabilir.

11. Komisyonlara Devam
Komisyon iiyeleri, kural olarak komisyon toplantilarina devam etmek zorundadirlar.
Komisyon toplantilarinda tutulan komisyon devam cetvelleri, toplantt sonunda TBMM

Bagkanligina ve siyasi parti grubu baskanliklarina sunulur.

Izinsiz veya &ziirsiiz olarak iist {iste ii¢ komisyon toplantisina katilmayan veya bir yil
icindeki komisyon toplantilarinin {igte birine katilmayan komisyon iiyelerinin, mensubu
olduklart siyasi parti gruplarinca komisyondan geri ¢ekilebilmeleri miimkiindiir. Devamsizlik
sebebiyle bosalan komisyon iiyeliklerinin yerine en kisa zamanda yeni bir komisyon iiyesi

gorevlendirilir (tiiziik m. 27).

12. Komisyonda Kapali Oturum
Komisyon tiyelerin iigte birinin ya da ilgili bakanin istemi ilizerine kapali oturum

yapabilir. Kapali oturumlara sadece komisyon iiyeleri ve bakanlar katilabilir.

Kapali oturum yapilmasi, o oturumdaki goriismelerin sir olarak saklanmasina sz

vermek anlamna gelir (I¢tiiziik m. 32/3).

Sadece basin mensuplarinin toplantidan g¢ikarilmasi amaciyla kapali oturum karari
alinmaz. Ciinkii kapali oturum karar1 alindiktan sonra komisyon iiyesi olmayan milletvekilleri

ve kamu gorevlilerinin de toplantiya girmeleri engellenmis olur.

13. Kadiik Olma ve Benimsenme
Bir yasama doneminde sonuglandirilamamis olan kanun tasar1 ve teklifleri hiikiimsiiz
sayilir. Buna, parlamento hukuku literatiiriinde kadiik olma denir; ancak, Hiikiimet veya
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri bu tasar1 veya teklifleri bir sonraki yasama doneminde

yenileyebilirler.

Yenilenen tasar1 veya teklifin tiimii tizerindeki goriismelerden sonra 6nceki donemlere

ait rapor ve metinler, acik¢a belirtilmek kaydiyla, komisyonca benimsenebilir.

Bunun yaninda, se¢imi yenilenen bir komisyonun ya da ayni komisyonun, daha once

verilmis olan bir rapor hakkinda Meclis Baskanligi’na, raporun kendisine tekrar gelmesinin
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ardindan ya da gorev boliimii yapmasinin ardindan bir ay iginde, raporla ilgili yeni bir karar
alacagini bildirmemesi durumda da eski raporun benimsenmis oldugu kabul edilir (Igtiiziik m.

43).

14. Komisyonda Yeniden Goriisme ( Tekrir-i Miizakere)
Komisyonlarin tekriri miizakere yani daha once goriisiilmiis bir konuyu yeniden
goriistime yetkileri vardir. Komisyon {iizerinde ¢alistigi konuyu heniiz sonuglandirmamigsa

sOzlii bir Oneri iizerine konunun yeniden goriigiilmesi kararlastirilabilir.

Konunun goriismeleri bitmis, ancak rapor heniiz TBMM Bagkanligina sunulmamaissa,
komisyon iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugunun gerekceli ve yazili Onergesi lizerine tekriri

miizakere yapilabilir (Igtiiziik m. 43).

TBMM Bagkanligina sunulmus bir tasar1 veya teklifin tiimiiniin ya da belli bir veya
birka¢ maddesinin komisyonda yeniden goriisiilmesi ise Esas Komisyon veya Hiikiimet
tarafindan bir defaya mahsus olmak iizere istenebilir. Boyle bir durumda Igtiiziigii 88.
maddesindeki duruma uyulmasi gerekmektedir. Buna gore, Esas Komisyon veya Hiikiimetin
bu istemi iizerinde goriisme yapilmaksizin talep yerine getirilir ve s6z konusu diizenleme
komisyona bir kez daha goriisiilmek tizere iade edilir. Tasar1 veya teklifin timii geri
istenmigse, tasar1 veya teklif hakkinda verilen biitiin 6nergeler; tasar1 veya teklifin belli bir
veya birkag maddesi geri istenmisse, sadece o madde veya maddeler hakkindaki 6nergeler

esas komisyona verilir (I¢tiiziik m. 88/2).

15. Komisyon Raporu (Sira Sayisy)

Komisyonlar, gortstiikleri isle ilgili olarak kabul veya ret yoniinde iki farkli karar
verebilirler, anca her iki durumda da bir rapor diizenlenmek zorundadirlar. Bu rapor, bagkan
veya komisyon sozciisii ya da o 1§ icin secilen 0zel bir sdzcii tarafindan yazilabilir.
Uygulamada Komisyonda gorevli yasama uzmanlari da raporun hazirlanmasina katki

saglamaktadirlar.

Komisyon raporu iki boliimden olusur: Birini boliim olan rapor bdliimiinde tasar1 veya
teklif ile ilgili olarak komisyonda ileri siiriilen goriisler, komisyonca yapilan degisiklikler ve

bu degisikliklerin gerekgeleri, son oylamada iiyelerin hangi yonde oy kullandiklar1 gibi
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hususlar yer alir. Ayrica komisyon raporuna muhalif olan iiyelerin muhalefet serhleri de

387
raporun sonunda yer alir.

Raporun ikinci boliimii ise tasar1 veya teklif metni ile komisyonun kabul ettigi metni
icerir. Komisyon maddede higbir degisiklik yapmadi ise, metinde sadece maddenin aynen
kabul edildigi belirtilir. Degisiklik yapilan maddeler ise degistirilmis haliyle yeniden

388
yazilir.

Birden ¢ok tasar1 veya teklifin birlestirilmesi durumunda bunlar da sira komisyon
raporunda yer alir. Komisyon raporunun sonunda, komisyonun kabul ettigi metin ile
goriismelere esas alman tasart veya teklif metni karsilikli olarak bulunur.®* Bu bakimdan Sira
Sayilarinin igerik yoniinden kullanimi kolay ve Genel Kurul’da konusma hazirliklart ve

degisiklik 6nergesi calismalari1 yoniinden elverisli bir dizilisleri olduklar séiylenebilir.390

Raporlar konu hakkindaki son oylamaya katilan komisyon iiyelerince imzalanir. Daha
onceki toplantilara katilmig olup tasart veya teklifin tiimiinlin son oylamasinda hazir
bulunamayan komisyon iiyeleri varsa gerekgeli muhalefetlerini de yazarak raporu
imzalayabilirler. Bu durumda olan iiyelerin son toplantiya katilamadiklar: belirtilir (Ictiiziik
m. 42/3).

Komisyon raporunda imzasi bulunan komisyon iiyesi, diger komisyonlarda ve Genel
Kurulda, ¢ekimser veya aykirt oldugunu rapor metninde yaziyla belirttigi hususlar disinda,

sdzciiden soru soramaz ve komisyon raporuna aykiri konusma yapamaz (Igtiiziik m. 42/4).

Hazirlanan komisyon raporlart Meclis Baskanligina sunulur. Bastirilip Sira Sayist

olarak milletvekillerine dagitilir ve TBMM internet sayfasinda yayinlanir. Sira Sayisi, ayrica

Genel Kurul’da goriisiilmesine baslandigi ilk birlesimin tutanagina da eklenir.***

%7 Yasama El Kitabu, s. 57.
%8 Yasama El Kitabu, s. 57.

%9 Fakat Genel Kurul, goriismeleri Komisyonun kabul ettigi metin iizerinden yiiriitiir. Yasama El Kitab,
s. 57.

30 {BA, Parlamento Hukuku, s. 65.
%1 Yasama El Kitabu, s. 57.
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Komisyon raporlarina yasama doneminin baginda basilis sirasina gore 1’den
baslayarak bir Sira Numarasi verilmektedir. Ornegin kamuoyunda 4. Yarg: Paketi olarak
bilinen 11.04.2013 Tarih ve 6459 Sayili Insan Haklar1 ve ifade Ozgiirliigii Baglamida Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un sira sayisinin baslik boliimii su sekildedir:

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
YASAMA DONEMI YASAMA YILI
24 3
SIRA SAYISI: 445

insan Haklan ve ifade Ozgiirliigii Baglaminda

Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu
(1/748)

Parlamento uygulamalarinda belli bir komisyon raporundan s6z ederken, sira sayist
belirterek gonderme yapilmasi adeta bir gereklilik haline gelmistir. Ciinkdi, tasar1 ve tekliflerin
ad1 ¢cogu zaman olduk¢a uzundur. Bu nedenle tasar1 veya teklifi adiyla anmak parlamento
uygulamasi bakimindan hi¢ de pratik olmamaktadir. Ayrica komisyon raporlarinin TBMM
giindemine alinma siralar1 degisebildigi ya da teselsiil edilebildigi i¢in, glindemdeki siray1
belirterek gonderme yapmak da akilc1 olmamaktadir. Bu sebeple, komisyon raporunun basili
belge olarak dagitilan bicimi niteligindeki kitap¢igin hi¢ degismeyen Sira Sayisi, isaret edilen

tasar1 veya teklifin belirlenmesinde rasyonel bir génderi araci islevi g(irmektedir.392

16. Komisyon Raporunun I¢erigi

Bir Komisyon raporunda su hususlarin bulunmasi gerekir:
- Raporun tarihi ve karar numarasi.
- Tasar1 veya teklifin adi.

- Esas numarasi.

%2 IBA, Parlamento Hukuku, s. 65.
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- Bagkanliga gelis ve komisyonlara havale edilme tarihleri.

- Havale edildigi komisyonlar.

- Toplantinin tarihi ve sayisi.

- Toplantiya katilan temsilciler.

- Birlestirme s6z konusu ise hangi tasar1 veya teklifin esas alindigi.
- Tasar1 veya teklif hakkinda genel bilgiler.

- Tasar1 veya teklif hakkinda komisyonda ileri siiriilen goriisler.

- Komisyonca yapilan degisiklikler ve gerekgeleri.

- Komisyonun tali komisyon olmas1 halinde sadece genel uygunluk goriisiiniin
bildirilmesinin  kararlagtirllmasi durumunda bu hususun belirtilmesi. Ayrica metin

diizenlenmeyecek ise, yapilmasini 6nerdigi degisikliklerin belirtilmesi.

- Varsa alt komisyon raporu, alt komisyon g¢alismalari hakkinda bilgiler ve bu

dogrultuda tasar1 veya teklif metinlerinde yapilan degisiklikler.

- Cumhurbaskaninca kismen uygun bulunmayarak geri gonderilen kanunlarin, kismen

goriisiilmesi halinde kismen goriisme karari.

17. Komisyon Raporunda Karar Imza Cetveli
Raporlarin, kural olarak konu hakkindaki son oylamaya katilan komisyon tiiyelerince
imzalanacagina yukarida deginmistik. Komisyon karar imza cetveli hazirlanirken su hususlara

dikkat edilmesi gerekmektedir:

Toplantiya katilmamis olan iiyelerin isimlerinin altina “toplantiya katilmadi” ibaresi

eklenir veya bu tiyelerin isimleri kirmizi kursun kalemle kapatilir.

Daha onceki toplantilara katilmis olup kanun tasar1 veya teklifinin timiiniin son
oylamasinda hazir bulunamayan komisyon tiyeleri, varsa gerekc¢eli muhalefetlerini de yazarak
raporu imzalayabilirler. Bu durumda olan iiyelerin son toplantiya katilamadiklart belirtilir. Bu

oylar toplant1 ve karar ve yetersayisi hesabinda dikkate alinmazlar.

Komisyon raporunun tiimiine veya belli kisimlarina ¢ekimser veya muhalif kalan

komisyon tiyeleri rapora ¢ekimserlik veya aykirilik goriislerini eklemek hakkina sahiptirler.
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Bu iiyeler, raporda kanun tasart veya teklifinin hangi maddesine aykir1 olduklarini yazmak
zorundadirlar. Bu halde, ¢ekimser veya muhalif olan iiyelerin, imza cetvelinde isimlerinin
bulundugu kareye “cekimserim”, “muhalifim” veya muhalefet serhi varsa “muhalefet serhim
eklidir’ ibarelerine yer verilir. Muhalefet serhi eklenmemisse, hangi madde veya hususlara

mubhalif olundugu agikca belirtilir.
Karar imza cetvelinde imzalarin altinda asagidaki ibareler yer alir:
Raporun tiimiine muhalif olan tiyeler: Muhalifim

Raporun tiimiine olumlu oy vermis olmakla birlikte bir maddesine muhalefetini ifade

etmek isteyen liye: .... Maddeye muhalifim

Tiimiiniin oylamasina katilip da imzada bulunamayan iiye: imzada bulunamadi

Daha 6nceki toplantilara katilip da tiimii iizerindeki oylamaya katilamayan iiye: Son

toplantiva katilamadi

Toplantiya katilmayan iiyeler: toplantiya katilmadi

18. Komisyon Toplanast Sonrasinda Yapilacak Isler
Toplant1 sonucu, TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi, Komisyonlar Biirosuna

telefonla veya e-posta ile bildirilir.
Elektronik ilan panosu giincellenir.

Milletvekili devam cetvelinin aslhi TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanligi
Milletvekili Devamsizlik Biirosuna gonderilir. Milletvekili devam cetvelinin fotokopisi
gruplara gonderilir. Giindem, devam cetveli ve temsilci belgelerinin bir 6rnegi ilgili komisyon

dosyasina konulur.

Komisyonda bir dosya hazirlanir ve komisyon arsivine konur.

19. Komisyon Toplantisi Sonrasinda Hazirlanacak Dosya
Komisyon sonrasinda, asagidaki asamalar takip edilerek komisyon arsivine konulmak

tizere bir dosya hazirlanir.

- Dosya kapak sayfasinin i¢ yiiziine “Inceleme Formu” ilistirilir.
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- Verilen oOnergeler zarf igerisinde (kabul edilen oOnergelerle, kabul edilmeyen
onergeler ayr1 ayr1 olmak iizere) dosyanin en altina konulur. Onergeler {izerine kaginci madde

ile ilgili oldugu ve “kabul” ya da “ret” kayd diistiliir.
- Varsa komisyon toplant1 tutanagi eklenir.

- Gelen tasarmin asli, Karsilagtirmali metinler, varsa alt komisyon raporu ve metni,
varsa tali komisyon raporu ve metni (2 niisha), Komisyon raporunun sureti, Komisyon Raporu
ve muhalefet serhleri ile Komisyonun kabul ettigi metin ve karar imza cetveli dosyaya

konulur.

Son olarak komisyonda birlestirilerek goriisiilen tasar1 veya teklif dosyasi varsa, bu

dosya da komisyon dosyasina konulur.

E) Genel Kurul Asamasi

Tasar1 ve tekliflerin komisyonlarda goriisiiliip bir raporla Meclis Baskanligina
sunulmasinin ardindan, kanun yapim siirecinin Genel Kurul asamasi baglamis olur. Genel
Kurulda kanun yapim siireci Anayasa’da ve Ictiiziikte yer alan usul kurallari ile

diizenlenmistir.

a. Genel Kurulun Calisma Zamam
Ictiiziige gére Genel Kurul Sali, Carsamba ve Persembe giinleri 15.00 — 19.00
saatleri arasinda toplanir. Resmi tatile rastlayan giinlerde kural olarak toplanti yapilmaz.
Genel Kurulun farkli giin ve saatlerde toplanti yapabilmesi Danigsma Kurulunun teklifi ve
lizerine alacagi bir kararla miimkiin olabilir (Igtiizik m. 54). TBMM uygulamalarina
bakildiginda da, Genel Kurulun Sali giinleri saat 15.00’te Carsamba ve Persembe giinleri ise
daha erken saatte toplandig1 ve gece ge¢ saatlere kadar toplantilarimni siirdiirdiigii ve istisnai
olarak haftanin diger giinlerinde de toplandig1 goriilmektedir.**®
b. Genel Kurul Birlesimi ve Giindem
Birlesimi, daha énce TBMM’ye Iliskin Temel Kavramlar bashiginda incelemistik.

Buna gore, buna gore Genel Kurulun belli bir giinde acilan toplantisidir. Genel Kurulun biitiin

%3 GOKCIMEN, s. 145.
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calismalar1 birlesimlerde gergeklestirilir. Bu sebeple Genel Kurulun agilmasi “birlesimin
acilmas1” kavramiyla ifade edilir. TBMM birlesimleri Bagkan ve Baskanvekilleri tarafindan
yonetilir. Baskanvekillerinin hangi birlesimleri yonetecegi Baskan tarafindan belirlenir
(Igtiiziik m. 54). TBMM uygulamasinda Baskanlarin Genel Kurulu; giiven oylamalari, kapali
oturumlarda goriislilen konular, anayasa degisiklikleri gibi 6nemli konularda yonettikleri,
diger zamanlarda Baskan Vekillerinin ndbetlese olarak yonettikleri goriilmektedir.
Calismalarda kolaylik saglamak amaciyla “oturumu yoOneten baskanvekili yerine” baskan

ibaresi kullanilir.3®*

TBMM Baskaninin toplantiy1 agabilmesi i¢in toplanti yapmaya yetecek sayida liyenin
yani toplanti yeter sayisinin®> Genel Kurul’da bulundugunu saptamasi gereklidir. Oyleyse
Bagkan yapilan yoklama neticesinde toplant1 yeter sayisinin bulundugunu tespit ederse ya da
yoklama yapmaksizin toplant1 yeter sayisi saglandigi konusunda kuskusu yoksa goriismelere
baslanacagini bildirir. Yapilan yoklama sonucunda iiye tamsayisinin en az ii¢te birinin mevcut
olmadig1 yani toplant1 yeter sayisinin saglanamadig tespit edilirse, oturum en ge¢ bir saat
sonrasina ertelenebilir. Erteleme sonucunda yapilacak oturumda da toplanti yeter sayisi
saglanamadig takdirde birlesim kapatilir (Igtiiziik m. 57/4). Gériildiigii {izere toplant1 yeter
sayist olmasa da birlesim acilmakta ve birlesim numarast almaktadir. Dolayisiyla toplanti

yeter sayisi saglanamadigi i¢in agilip kapanan bir birlesimin varligi s6z konusudur.>*®

Birlesimde goriisiilecek konular giindem 6ncesi ve giindemde goriisiilecek konularin

toplamindan olusur.

1. Giindeme Ge¢cmeden Once
Birlesimi yoneten baskanlar, giindem Oncesinde yapilan islemleri ‘“glindeme

. . . 7
gecmeden Once” terimiyle sunmaktadirlar.*

¥4 BAKIRCL, TBMM Genel Kurulunun..., s. 92.

3% Anayasa’nin 96. maddesi, Anayasa’da basgkaca bir hiikiim bulunmayan hallerde TBMM nin, segimler
dahil olmak iizere yapacag biitiin islerinde iiye tam sayisinin en az igte biri ile toplanacagini hiikkme
baglamistir. Buna gore toplant1 yeter sayis1 184’tiir.

%% BAKIRCI, TBMM Genel Kurulunun..., s. 94.
%7 BAKIRCL, TBMM Genel Kurulunun..., s. 92.
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Gilindeme ge¢meden Once yapilacak ilk is toplanti yeter sayisinin olup olmadiginin
tespiti bakimindan yoklamanin yapilmasidir. Ictiiziikte, birlesimin basinda yapilmasi gerektigi
bildirilen ya da zamani bildirilmemis bazi islemler yoklamanin tamamlanmasinin ardindan

giindem Oncesinde yapllmaktadlr.398

Yoklamanin ardindan fakat giindem Oncesinde yapilacak islemlerden bir tanesi varsa
kapali oturum tutanaklarinin dzetinin okunmasidir. I¢tiiziigiin 71. maddesinde “Kapal1 oturum
tutanaklarinin birlestirilmesinden sonra, kapali bir oturum akdedilerek eski tutanak ozeti
okunur. Ozetle birlikte tutanak bir zarfa konarak hazir bulunan katip iiyeler tarafindan hemen
mumla mihiirlenir ve Meclis arsivine verilir.” Denilmekte fakat kapali oturum tutanaklarinin
ne zaman okunacagi belirtilmemektedir. Fakat tutanaklarinin ozeti kapali bir turumda
okunmak zorunda oldugundan, acik oturumun giindemine ge¢meden Once yeni bir kapali

oturumun en basta acilmasi mantiklidir. 3

Bu asamada yapilmasi gereken bir baska islem ise birden fazla soru Onergesinin
birlikte yanitlanmasi isteminin duyurulmasidir. (Ictiiziik m. 98/5). Buradaki amag, hangi
sorularin yanitlanacaginin 6nceden duyurulmasi ve ilgili milletvekillerinin hazir bulunmalari
ve hazirlik yapmalari i¢in kendilerine uygun zamanin taninmasidir. BU duyuru toplanti yeter
sayist bulunmamasi ihtimali g6z Oniline alinarak, yoklamanin hemen sonrasina

ertelenmektedir.*®°

2. Giindem
Gilindem, “toplantilarda goriisiilecek konulara iliskin (;izelgedir.”401 Gilindemin
belirli olmast milletvekillerinin, siyasi parti gruplarinin, hiikiimetin ve komisyonlarin bu
siralamay1 izleyerek hazirliklarini ona gore yapmalarina imkéan saglamaktadir. Genel Kurul
calismalarin1 kural olarak I¢tiiziigiin 49. maddesinde belirlenen giindem cercevesinde

yi'lﬁitiir.402 I¢tiiziige gére TBMM Genel Kurulunun Giindemi su béliimlerden olusur:

3% BAKIRCI, TBMM Genel Kurulunun..., s. 97.

%9 BAKIRCI, TBMM Genel Kurulunun..., s. 97.

400 BAKIRCI, TBMM Genel Kurulunun..., s. 97.

01 iirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkge Sozliik, bkz. http://tdkterim.gov.tr/bts/.
402 NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun..., s.192.
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(a) Baskanligin Genel Kurula sunuslari:

TBMM Bagkanlig1, biinyesi i¢cindeki milletvekilleri komisyonlar, siyasi parti gruplari
ve danisma kurulu ile Genel Kurul arasindaki iligkilerin merkezinde bulunmasinin yani sira;
yasama organi ile yliriitme ve yargi orgami arasindaki iligkilerin uyumlu bir sekilde
yiiriitiilmesini de saglayan bir makamdir. Biitiin bu kisi, grup ya da kurumlar Genel Kurul ile
iligkilerini TBMM Bagskanlig1 araciligiyla yiritiirler. Bagkanlik, bu aktorlerin Anayasa,
kanunlar ve Igtiiziik geregince Genel Kurulun bilgisine ya da onaymna sunmak zorunda

olduklar1 konular1 Genel Kurulun onayina ya da bilgisine sunar.*®® Bunlar;
- Cumhurbagkanlig: tezkereleri,
- TBMM Bagkanlig1 tezkereleri,
- Bagbakanlik tezkereleri,
- Komisyon baskanliklar1 tezkereleri,
- Karma komisyon raporlari,
- Danigma Kurulu veya siyasi parti grup onerileri,
- Dogrudan giindeme alma 6nerileri,
- Olaganiistii toplantiya ¢agr1 dnergesi,
- Diger sunuglardir.*®

(b) Ozel Giindemde yer alacak isler:

Anayasa I¢tiiziigiin emredici hiikiimleri geregince belli bir siirede sonuglandiriimasi
gereken isler 6zel giindemle goriisiiliir. Ozel giindem ve goriisme giinleri, Danisma Kurulunca
belirlenir ve Genel Kurul tarafindan karara baglanir (i¢tiiziik m. 50). Ozel giindemde
goriisiilecek isler 6zelligi nedeniyle ayr1 bir glindemde goriisiilecek isler olmayip, siireye bagl

olmas1 nedeniyle giindemin ayr1 bir baslig1 altinda goriisiilecek olan islerdir. Bunlar;

- Biitce ve kesin hesap kanun tasarilari,

403 BAKIRCL, TBMM Genel Kurulunun..., s. 102.

4 GOKCIMEN, s. 146; Ayrica, diger sunuslarin neler oldugu hakkinda bkz. NEZIROGLU, Tiirk
Parlamento Hukukunun..., s. 165;
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- Hiikiimet programinin okunmasi, goriisiilmesi ve oylanmasi,

- Genel Goriisme,

- Meclis Arastirmasi komisyonu raporlarinin goriisiilmesi,

- Gensoru 6nergelerinin 6n goriismeleri ve goriismeleri,

- Meclis Sorusturmasi dnergelerinin ve komisyon raporlarnin goriisiilmesidir.*®

(c) Segim:
TBMM Baskanmin ve Baskanlik Divaninin se¢imi, komisyonlara iiye se¢imi, RTUK
ve Sayistay’a liye secimi gibi isler bu baglik altinda yapilir.
(d) Oylamas: Yapilacak Isler:

Genel kurul giindeminde yer alan bu bodlimde yer alacak oylamalar su sekilde

ozetlenebilir:*%®

- Gensoru goriismelerinde milletvekillerinin ya da parti gruplarinin verecekleri

gerekgeleri giivensizlik onergelerinin veya Bakanlar Kurulu’nun gtiven isteminin oylanmasi
- Meclis sorusturmasi 6nergesinin gizli oylanmasi

- Meclis Sorusturma Komisyonu raporunun goriismesinde verilecek Yiice Divana sevk

Onergesi veya Yiice Divana sevk yoniindeki raporun gizli oylanmasi

- Istifa eden milletvekilinin iiyeliginin diismesinin oylanmasi

- Goriismeleri tamamlanmis tasar1 ve tekliflerin son oylama51407

(e) Meclis Sorusturmasi Raporlari:

Meclis sorusturma komisyonu raporu Meclis Bagkanligina verildigi tarihten itibaren
on giin i¢inde bastirilarak hakkinda sorusturma agilmasi istenen Basbakan veya bakana derhal

gonderilir ve milletvekillerine dagitilir. Rapor, milletvekillerine dagitilma tarihinden itibaren

%% GOKCIMEN, s. 146-148.

%% By béliimiin giindemde yer almasinin gerekip gerekmedigi hususu hakkinda bkz: BAKIRCI, TBMM
Genel Kurulunun..., s. 108 vd.

7 NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun..., s. 166; BAKIRCI, TBMM Genel Kurulunun..., s.
108.
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on giin i¢inde goriisiiliir. Neziroglu'na gore sorusturma komisyonu raporlarinin goriisiilmesi
6zel gindem olarak belirlendiginden®® Bakirci’ya gore artik bu baslik altinda gdriisme

konusu olan herhangi bir is kalmamis ve giindemdeki bu boliim tartismali hale gelmis‘[ir.409

Fakat Gokcimen, 0zel giindemde goriisiilen konunun Meclis sorusturmasi agilmasina
dair yapilan ilk goriismeler oldugunu, bu baslik altinda ise Meclis sorusturma komisyonu

: < 410
kurulduktan sonra komisyonca hazirlanan raporun okunacagini vurgulamaktadir.

(f) Genel goriisme ve Meclis arastirmast yapilmasina dair 6n goriismeler:

Genel goriisme veya meclis aragtirmasi yapilip yapilmamasina karar vermek igin

M1 Fakat, Genel goriisme ve Meclis

yapilacak o6n goriismeler bu baslik altinda yapilir.
arastirmasi Onergelerinin okunarak genel kurulun bilgisine sunulmasi, “Baskanligin Genel
Kurulu Sunuglar1” béliimiinde; dogrudan genel goriisme yapilmasi ya da meclis arastirmasi
komisyonunun raporu iizerine genel goriisme yapilmasi ise “Ozel Giindem” béliimiinde

yapllmalktadlr.412

(g) Sozlii sorular:

Kendisine sozlii soru yoneltilen Basbakan veya ilgili bakanlar, sozlii sorulara bu

boliimde cevap verirler.
(h) Kanun tasarisi ve teklifleri ile komisyonlardan gelen diger isler:

Genel Kurul kanun yapimini veya tam anlamiyla yasama isini bu baslik altinda

gerceklestirmektedir.

“Bu boliimiin ilk sirasinda varsa Anayasa ve Ictiiziik geregi diger tasar1 ve tekliflerden
once ve ivedilikle gorisiilmesi gereken yetki kanunu tasarilari ve kanun hiikmiinde
kararnameler yer alir. Kanun hilkkmiinde kararnameler, bir tasar1 veya teklifler birlestirilirken

esas alinmalart halinde yine giindemin ilk sirasinda yer alirlar. Daha sonra teamiil geregi

408 NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun..., s. 166

09 BAKIRCL, TBMM Genel Kurulunun..., s. 111.

M0 GOKCIMEN, s. 148.

! GOKCIMEN, s. 148; BAKIRCI, TBMM Genel Kurulunun..., s. 111.
#2 BAKIRCL, TBMM Genel Kurulunun..., s. 111.
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yarim kalan islere sirastyla yer verilir. Diger isler giindeme girdikleri tarihe gore siralanirlar.
Ancak bu siralamanin her zaman Damigsma Kurulu veya grup onerisi ile degistirilmesi

miimkiindiir.”**

Bunlardan bagka, se¢imlerin yenilenmesine dair 6nergeler de giindemin bu boliimiinde
goriisiilmektedir. Se¢imlerin yenilenmesine dair Onergeler, Anayasa Komisyonunda
goriisiildiikten sonra hazirlanan Anayasa Komisyonu Raporu, Genel Kurulda giindemdeki

biitiin konulardan énce gériisiiliir (I¢tiiziik m. 95).

C. Giindem Dis1 Konusma
Genel Kurul calismalarinin kural olarak Igtiiziigiin 49. maddesinde icerigi belirlenen
Giindem cercevesinde yiiriitillecegine yukarida deginilmisti. Iste bu durumun tek istisnasi
I¢tiiziigiin 59. maddesinde diizenlenen “Giindem dis1 konusma”dir.*** Giindem dis1 konusma,
milletvekillerinin Genel Kurula acilen bildirmeleri gereken olaganiistii bir mesele hakkinda

Genel Kurulun o giinkii giindeminden bagimsiz olarak yaptiklari konusmadir.

Buna gore giindem dis1 konusma Genel Kurula duyurulmasinda zaruret goriilen,
olaganiistii ve acele konulara iliskin olarak sdz konusu olabilir (Igtiiziik m. 59/1). Fakat
uygulamaya bakildiginda daha c¢ok hiikiimet adina yapilan giindem dis1 konusmalarin bu sarta
uydugu, milletvekillerinin giindem dis1 konusmalarinin ise genellikle se¢im ¢evrelerine iligkin

sorunlari igerdigi goriilmektedir.**

Gilindem dis1 konusma istemleri, konugsma yapilmak istenen tarihte Genel Kurul
birlesimini yonetecek olan Bagskana iletilir. Herhangi bir birlesimde giindem dis1 s6z verilmesi
o birlesimi ydneten baskanin takdirindedir (igtiiziik m.59/1). Fakat hiikiimet tarafindan
olaganiistii ve acele hallerde giindem dis1 s6z istenirse Baskan bu istemi takdir yetkisi
kullanmaksizin yerine getirir (Igtiiziik m.59/1). Milletvekilleri tarafindan Baskana sunulan

olagan dis1 soz taleplerinde teamiil genelde s6z verme seklinde yerlesmis bulunsa da Genel

413 NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun..., s. 167.

4 Meclis teamiillerine gore uygulamada “giindem dis1 konusma” ifadesi yerine “giindem dis1 s6z” ifadesi
kullanilmaktadir.

415 NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun..., s. 192.
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Kurul giindeminin yogun oldugu giinlerde, Meclis Baskani secimi, hiikiimet programinin

v e e P . . . . . 416
okunmasi ve goriislilmesi giinlerinde giindem dis1 s6z verilmemektedir.

Gilindem dis1 goriismeler birlesimin basinda ve heniiz giindeme geg¢ilmeden Once

yapilir. Giindeme gecildikten sonra artik glindem dis1 s6z konusma yapilamaz.

Ictiiziige gore Baskan bir birlesimde en fazla ii¢ kisiye giindem dis1 séz verebilir.
Ictiiziikte en ¢ok ifadesi yer aliyor olsa da uygulamada genellikle 3 milletvekiline s6z
verilmektedir. Kural olarak milletvekilleri tarafindan yapilacak giindem disi konusmalar 5
dakikayla simirli olsa da, uygulamada bu siire icinde konugmasini bitirememis olan
milletvekiline Bagkan tarafindan ek siire verilmektedir.

Hiikiimetin, glindem dis1 konusmalara cevap verme siiresi 20 dakikadir. Giindem dist

417 ] e .
Hiikiimetin

konusmalara cevap verip vermemek ilgili bakanin takdirindedir.
aciklamasindan sonra siyasi parti gruplart birer defa ve onar dakikayr agsmamak {izere
konusabilirler. Grubu bulunmayan milletvekillerinden birine de bes dakikay1 gegmemek {izere

soz verilir (Igtiiziik 59/2).

d. Gecen Tutanak Hakkinda Konusma
Bir milletvekili veya bakan bir énceki birlesim tutanaginda yer alan*'® ve kendisine ait
olup diizeltilmesini istedigi bir husus hakkinda soz isterse; Baskan 5 dakikay1r gegmemek
lizere talepte bulunan milletvekiline veya bakana soz verir. Ictiiziigiin 58. maddesi Bu hususta

Baskana takdir yetkisi tanimamastir.

e. Usul Hakkinda Konusma
Anayasa’nin  95. maddesinde TBMM’nin ¢alismalarimi kendi yaptigi Igtiiziik
hiikiimlerince yiiriitecegi diizenlenmistir. Fakat mevcut Ictiiziikte meclis ¢aligmalarina iligkin

baz1 konularda hi¢ hiikiim bulunmadlgl,419 bazi1 maddelerin ise yeterince agik olmadlgl420

416 NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun..., s. 193.
T NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun..., s. 193.

M8 S5z isteminin bir 6nceki birlesim tutanag ile ilgili olmas1 daha dnceki birlesimlere iligkin olmamast
gerekmektedir. Bkz. IBA, Parlamento Hukuku, s. 177.

419 Ornegin Ictiiziikte Genel Kurul tarafindan bir konuda bildiri (deklarasyon) yayimlanmasina iliskin bir

hiikiim bulunmamaktadir.

181



goriilmektedir.*! Bu gibi durumlarda Genel Kurulda izlenecek yolun belirlenmesindeki en
Onemli arag, usul hakkinda yapilan goriismeler ve bu goriismeler sonrasinda olusan
parlamento teamiilleridir.*?

423

Ictiiziigiin 63’iincii maddesine gore*™ Genel Kuruldaki goriismelerin herhangi bir

asamasinda;

“Gdoriismeye yer olup olmamasi, Baskani giindeme veya Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin ¢alisma usullerine uymaya davet, bir konuyu éne alma veya geriye
birakma gibi usule ait konular, diger islerden énce konusulur. Bu yolda bir istemde
bulunulursa, onar dakikadan fazla siirmemek sartiyla, lehte ve aleyhte en ¢ok ikiser

kisiye soz verilir.
Bu gériisme sonucunda oya basvurmak gerekirse, oylama isaretle yapilir.”

Usul goriismesi agilabilmesi icin Baskanin Ictiiziige veya yerlesik usullere aykiri
hareket ettigi noktasinda bir iddia ve dayanak olmasi gerekir. Bir baska ifadeyle sadece bir
milletvekili istedi diye usul hakkinda goriisme agilmaz. Neziroglu’na goére usul goériismesi

acilabilmesi igin asagidaki hususlardan en azindan birisinin varligi gereklidir.
a. Ictiiziigiin acik bir hiikkmiiniin ihlal edilmesi,

b. Iigtiiziikte agik bir hiikiim bulunmadigi hallerde baskanin tereddiit edip Genel

Kurulun goriistlinii almak istemesi,

c. Konunun ilk defa giindeme gelmesi ve ilk defa uygulama yapilacak olmasi

nedeniyle usul belirlenmesi,

d. Ictiiziikte agikga hiikiim bulunmamasi ve o konuya iliskin farkli uygulamalarin

varligi,

*0 Ornegin ictiiziigiin 37. maddesine gére dogrudan Genel Kurul giindemine alinmis tasari veya
tekliflerin gérlismeleri sirasinda komisyonun aranip aranmayacagi konusunda bir netlik yoktur.

2L jrfan NEZIROGLU, TBMM Genel Kurulu'nda Usul Hakkinda Goriismeler, TBMM Basimevi,
Ankara, 2011.

#22 NEZIROGLU, TBMM Genel Kurulu’nda... s. 3.
2% Maddenin bashg: “usul hakkinda konusma” olmasina ragmen uygulamada “usul goriismesi” ifadesi

yerlesmistir.
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e. Ictiiziikte hiikiim bulunmamasimna ragmen teamiil haline gelmis bir uygulamanin

baskan tarafindan dikkate alinmamas.***

Uygulamaya bakildiginda usul hakkindaki istemlerin baskan veya baskanvekilleri
tarafindan degerlendirildigi ve tereddiide diisiilen hususlarda usul hakkinda goriisme agildigi

goriilmektedir.

Usul goriismelerinin ne zaman yapilacagina iliskin olarak da Igtiiziikte bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak kanaatimizce usul goriismeleri o konudaki uygulamanin yapilacagi
birlesim olmalidir. Islemin baslangicinda usul hakkinda goriisme yapilmasi daha uygun olur.
Ciinkii islem tamamlandiktan sonra usuliin dogru olup olmadigmi tartismak anlamsizdir.
Uygulamaya bakildiginda istisnai de olsa ¢ok aykiri Ornekler oldugu, zaman zaman
uygulamanin ardindan, bazen de daha sonraki birlesimde usul hakkinda goriisme acildigi
géﬁilmektedir.425

f. Kapalh Oturumlar

Anayasaya gore Tirkiye Biiylik Millet Meclisindeki goriismeler kural olarak agiktir ve
tutanak dergisinde de tam olarak yayinlanir (An. m. 97/1). Bu kuralin istisnas1 olarak ayni
hiikmiin ikinci fikrasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde I¢tiiziik hiikiimlerine gore kapali

oturum yapilabilecegi diizenlenmistir.*?°

Ictiiziige gore Genel Kurul, Bagbakan veya bir bakan veya bir siyasi parti grubu ya da
en az yirmi milletvekilinin basvuru ile kapali oturum yapabilir. (I¢tiiziik m. 70) Kapal oturum
onergeleri gerekgeli ve yazili olarak verilmelidir. Genel Kurulda oturumun kapali
yapilabilmesi icin Ictiiziikle herhangi bir konu smirlamasi &ngdriilmemistir. Bir bagka

ifadeyle kapali oturum 6nergesi herhangi bir konuyla ilgili olarak verilebilir.

Kapali oturum Onergesi verilince, kapali oturumda bulunabilecek sahislar diginda

herkes, toplant1 salonundan ¢ikarilir.

Kapali oturumda bulunabilecek kisiler sunlardir:

24 NEZIROGLU, TBMM Genel Kurulu’nda... s. 29.
2 NEZIROGLU, TBMM Genel Kurulu’nda... s. 30.

#26 Oturum, bir birlesimin ara ile bsliinen kisimlarindan her biridir. (Ictiiziik m. 1/4).
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- Milletvekilleri,
- Milletvekili olmayan bakanlar

- Dinleyici olarak Cumhurbagkan1 (herhangi bir karara gerek olmaksizin)

427

- Genel Kurul karariyla bulunmasina izin verilen yeminli stenograflar™’, yeminli

Kanunlar ve Kararlar Baskanlig1 personeli ile konusamayan ve duymayan kavaslar*?®

- Kapal1 oturumda goriisiilen konuyla ilgili olmast nedeniyle Genel Kurul karariyla

bulunmasina izin verilen ilgili biirokratlar*?

Salon bosaldiktan sonra kapali oturum Onergesinin gerekgesi dinlenir. Bu gerekce
Hiikiimet adina Bagbakan veya bir bakan veya siyasi parti grubu sozciisii veya onergedeki
birinci imza sahibi milletvekili yahut onun gosterecegi bir diger imza sahibi milletvekili
tarafindan aciklanir. Genel Kurul isaret oyuyla karar verir (Igtiiziik m. 70/1). Buna gore,
TBMM Genel Kurulunun, agiklanan gerekgelerden ikna olmamasi durumunda kapali oturum

istemini reddedip kapali oturum siirecini kesmesi olanaklidir.**

Bagka bir anlatimla, konuya iliskin TBMM Karar1, Bagkan tarafindan 6nergenin

Kapali oturum tutanaklar1 katip iliyelerce tutulabilecegi gibi Genel Kurulun karari
tizerine yeminli stenograflar da bu gorevi yerine getirebilirler. Kapali oturum sirasindaki
goriismelere hakkinda kapali oturumda bulunanlar ve bulunma hakki olanlar tarafindan higbir
aciklama yapilmaz. Bunlar “devlet sirr1” olarak saklanir. Devlet sirr1, bir kavram olarak Tiirk
Ceza Kanununda tanimlanmamustir. Fakat anilan kanunun Millete ve Devlete Kars1 Suclar ve
Son Hiikiimler baslikli dérdiincii kisminda yer alan, “Géreve Iliskin Sirrin Aciklanmasi”

baslikl1 258. maddesinde;

“T TBMM Genel Kurulunda yapilan konusmalari, laf atmalari, giiriiltiileri, alkislari, kisaca toplantilarin
seyri icerisinde gergeklesen eylemleri, tutanak teknigine uygun olarak tespit etmek amaciyla tutulan ses
ve steno kayitlarini kullanarak yaziya dokmek gorevini yerine getiren personeller “stenograf” olarak
adlandirilmaktadir. Daha genis bilgi i¢in bkz. Riza YURDDAS, “Stenograflik ve Stenograflar”, Yasama
Dergisi, S. 1, 2006, 5.142-149.

8 TBMM Genel Kurulunda gorev yapan hizmetliler.

9 Seref IBA, “TBMM’nin Toplanti Diizeni Yoniinden Kapali (Gizli) Oturum Kavrami ve Tiirk
Parlamento Tarihinde Kapali Oturumlar”, AUSBFD, C.59,S. 3, 2004, s. 105-129.

#0 IBA, TBMM nin Toplant: Diizeni, s. 117.
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“Gorevi nedeniyle kendisine verilen veya ayni nedenle bilgi edindigi ve gizli kalmasi
gereken belgeleri, kararlar1 ve emirleri ve diger tebligati agiklayan veya yayinlayan veya ne
suretle olursa olsun bagkalarinin bilgi edinmesini kolaylastiran kamu gorevlisine, bir yildan
dort yila kadar hapis cezasi verilir’ seklindeki hiikiim ile; kapali oturum sirasindaki
goriismeler hakkinda agiklama yapmanin yaptirnmi diizenlenmistir. ~ Ayni hiikmiin ikinci
fikrasinda ise kamu gorevlisi sifatt sona erdikten sonra dahi birinci fikrada yazili fiilleri

isleyen kimseye ayni cezanin verilecegi ongoriilmektedir.

Kapal1 oturumu gerektiren sebepler ortadan kalktiktan sonra Baskan, acik oturuma

gecilmesini teklif eder. Genel Kurul isaret oyuyla karar verir (igtiiziik m. 70/6).

Bu noktada kapali oturum kavraminin yaninda bir de “tiirev kapali oturum”
kavramindan bahsetmek gerekmektedir. Her kapali oturum Ictiiziigiin 71. maddesi uyarinca,
genellikle kendisinden daha kisa siiren bagka bir kapali oturumu zorunlu kilmaktadir. Bu
ikinci kapali oturumda eski kapali oturumda tutulan tutanaklarin 6zeti okunur. Okunan 6zet,
tutanaklarla birlikte bir zarfa konarak hazir bulunan kéatip liyeler tarafindan hemen mumla

miihiirlenir ve meclis arsivine verilir.

Buna gore tiirev kapali oturum, kapali oturum tutanaklarinin birlestirilmesinden sonra
eski tutanak Ozetinin okunup miihiirlenerek Meclis arsivine konulmak iizere hazirlandigi
kapali oturumdur. Varlig1 i¢in oncesinde mutlaka bir kapali oturum gerektirdiginden “tlirev

kapali oturum” olarak nitelenmektedir.

Asil kapali oturumla tiirev kapali oturum arasinda ne uzunlukta bir siire olacagina
iliskin Ictiiziikte herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, bunun asil kapali oturum
tutanaklarinin birlestirilmesi ve tutanak 6zetinin hazirlanmasina yetecek makul bir siire olarak
algilanmasi gerekmektedi r.43t

g. Genel Kurulda Bekletilme Siiresi ve Oncelikli Goriisme

Aksine bir karar alinmadik¢a, Genel Kurula sevk edilen bir komisyon raporu ya da

herhangi bir metin, dagitimi tarihinden itibaren kirk sekiz saat gegmeden goriisiilemez

(Igtiiziik 52/1).

#1 IBA, TBMM nin Toplant: Diizeni, s. 119.
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Bir tasar1 veya teklifin ya da komisyonlardan gelen diger islerden birine oncelik
verilerek, 48 saat olarak ongoriilen bekletilme siiresi beklenmeden de Giindeme alinabilmesi
miimkiindiir. Buna “oncelikli goriisme™**? denir. Oncelikli goriisme, Ictiiziigiin 52/2 hiikmii
geregince Hikiimet veya esas komisyon tarafindan gerekgeli olarak Genel Kuruldan
istenebilir. Oncelikli goriisme yapilip yapilmayacagina Genel Kurulda isaret oylamas: ile

karar verilir.

h. Kanun Tasar1 ve Tekliflerinin Genel Kurulda Goriisiilmesi

1. Genel Olarak Goriisiilme Siireci
Tasar1 veya tekliflerin Genel Kuruldaki goriismelerinde s6z alabilecekler; hiikiimet,

komisyon ve siyasi parti grubu temsilcileri ile sahs1 adina iki milletvekilidir.

Ictiiziige gore de kanun tasari ve tekliflerinin Genel Kurulda gériisiilme usulii 81.

maddede su sekilde tarif edilmektedir:
- Tasar ve teklifin tiimii hakkinda goriisme agilmasi
- Soru cevap islemi
- Tasar1 ve tekliflerin maddelerine gecilmesinin oylanmasi
- Tasar1 ve teklifin tlimiiniin oylanmas.

Uygulamaya daha miinasip bir sekilde ifade etmek gerekirse Genel Kurulda tasari ve
teklifler tizerindeki goriismelerin;

- Konusmalar

- Soru - cevap islemi

- Onerge islemi
433

- Oylamalar olmak tizere dort ana kisimdan olustugu séylenebilir.

Genel Kurulda yapilan goriigmelerin amaci; her tiirlii diisiince, goriis ve Onerinin

milletvekilleri tarafindan 6zgiirce ifade edilmesinin saglanmasi boylece tasar1 veya teklifin

#2 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s.254.
3 GOKCIMEN, s. 161.
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lehinde ya da aleyhinde ileri siiriilebilecek goriislerin saglikli bir sekilde dile getirilmesini

saglamaktir.***

2. Genel Kurulda Goriismelerin Baslamast
Genel Kuruldaki goriismelerin baslayabilmesi amaciyla ilk 6nce Baskan tarafindan

ilgili esas komisyon ile hiikiimetin hazir olup olmadigi sorulur.

Ictiiziigiin 45. maddesine gore komisyonlar Genel Kurulda, komisyon baskani veya
baskanvekili ya da 0 konu icin 6zel olarak se¢ilmis sozciiler tarafindan temsil olunurlar.**® Bu
sebeple Genel Kurulda komisyonun var sayilabilmesi i¢in komisyonun diger iiyelerinin de
bulunmas: gerekmez. Her ne kadar igtiiziikte komisyonun temsili hususunda agik bir
zorunluluk  &ngodriillmemis olsa da; Ictiziigiin  45. ve 60. maddeleri birlikte
degerlendirildiginde komisyonun temsilinin dolayli olarak zorunlu tutuldugu gériilecektir.**
Bu sebeple, komisyon siralarinda esas komisyonu temsil eden temsilcilerden biri yer

almamisgsa o isin goriisiilmesine baslamlarnaz.‘"37

Ictiiziigiin 62. maddesinde Genel Kurul gériismelerinin basindan sonuna kadar
hiikiimet adina bir temsilcinin hazir bulunmasi zorunlu tutulmustur. Hiikiimet Genel Kurulda,
Bagbakan veya ilgili bakan veya zorunlu hallerde yetkilendirilmis birinci derecede sorumlu

daire amirlerinden bir kamu gorevlisi ile temsil edilebilir.

Temsilcinin gorevi hiikiimet adina goriis bildirmektir. Hiikiimet temsilcisi, tasart ve
tekliflerin goriismeleri sirasinda tiimii veya maddeler iizerinde konusma yaparak, sorulara
cevap vererek veya degisiklik Onergelerine katilarak ya da katilmama gerekgelerini kisaca

aciklayarak goriis bildirebilir.**®

% GOKCIMEN, s. 161.

% Uygulamada ise komisyon daha gok baskan veya baskan vekili tarafindan temsil olunmaktadir. Bkz.
NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun..., s. 279.

8 Ayni goriiste Bkz. NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun..., s. 279.

7 Ancak Igtiiziigiin 45/2 hitkmii geregince komisyon temsilcisinin komisyon metnine degisiklik getiren
bir onergeye tek basina katilabilmesi miimkiin degildir. Komisyon siralarinda toplant1 yeter sayisim
(komisyon iiye tam sayisinin igte biri) saglayacak sayida komisyon iiyesi yer almamissa; komisyon
temsilcisi komisyon metninin degistirilmesini isteyen Onergelerin reddini veya komisyona iadesini
isteyebilir.

8 GOKCIMEN, s. 160.
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Hiikkiimet temsilcisinin mutlaka goriisiilmekte olan tasar1 ya da teklifle ilgili bakan
olmasi gerekmez. Her hangi bir bakanin varligi halinde goriismelere baslanilabilir. Fakat
raporla ilgili olarak soru-cevap islemi yapilacagindan ve oOnergelerle ilgili olarak goriis
sorulacagindan dolayr bakanlar genellikle kendilerini ilgilendiren tasar1 veya tekliflerin

goriismelerinde Genel Kurul’da hazir bulunurlar. **°

Hiikiimet temsilcisinin goriismelerin  basinda hazir bulunmamasi durumunda 0
konudaki goriismeler bir defalifina gelecek birlesime birakilir. Ancak bir sonraki birlesimde
esas komisyon toplantiya katilmis fakat hiikiimet temsilcisi Genel Kurulda hazir degilse artik

hiikiimetin varlig1 aranmaz ve goriigmelere baglanir.

Genel Kurul uygulamasina bakildiginda hiikiimet ve esas komisyon temsilcilerinin
komisyon raporunun goriismeleri sirasinda Genel Kurul salonunda komisyona ayrilmisg
boliimde birlikte oturduklar1 goriilmektedir. Bu boliim Baskan’in sag tarafindadir. Komisyon
siralarinda ayrica ilgili bakanlik biirokratlart da yer almakta ve oOzellikle soru-cevap

boliimlerinde hiikiimet temsilcisi bakana destek vermektedirler.**

3. Tasari ve Tekliflerin Tiimii Uzerinde Goriismeler

(a) Konusmalar:

Aksi Damigma Kurulunun teklifiyle Genel Kurul tarafindan kararlastirilmamigsa;
kanun tasar1 ve tekliflerinin tiimii hakkinda siyasi parti gruplari, hiikiimet ve komisyon adina
yapilan konusmalar yirmiser dakika ile sinirhidir. Uyeler tarafindan yapilan konusmalar ise bu
siirenin yaris1 kadar yani onar dakikadir (igtiiziik m. 81/3). Her siyasi parti grubunun gruplar
adina ve iki tiyenin de kendileri adina birer defa konusma haklar1 vardir. Goriismelerin devam
etmesine dair dnerge verilmis ve bu 6nerge Genel Kurul’un isaret oyuyla kabul edilmis ise
gruplar adma ve sahis adina goriisme hakki ikinci defa dogar (Ictiiziikk m. 72). Ikinci defa

yapilacak konusmalarda, konugma siiresi birinci konusma stirelerinin yaris1 kadardir.

Ictiiziige gore konusmalarda soz sirasi istem sirasina gore belirlenir. Genel Kurul
gerekli goriirse, goriisme konusunun lehinde, aleyhinde ve {izerinde olmak {izere sirayla soz

verilir. Baskan, goriismeye baslamadan 6nce, soz sirasina gore sz alanlarin adlarin1 okutur.

9 GOKCIMEN, s. 160.
0 GOKCIMEN, s. 160.
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Hiikiimete, esas komisyona ve siyasi parti gruplarina, séz almada oncelik tanmir. Tlk
oncelik esas komisyona, ikinci oncelik Hiikiimete, ti¢lincii Oncelik siyasi parti gruplarina
aittir. Siyasi parti gruplarina istem sirasina gore soz verilir. Grup sozciileri, yetki belgelerini

Baskanliga vermek zorundadirlar.

Gorildiigii lizere esas komisyon ve hiikiimet istedigi zaman s6z alabilir. Fakat
Ictiiziigiin 61/6. maddesi hiikmii geregi konusmalarda son s6z hakki mutlaka sahs1 adia sdz
alan bir milletvekiline verilmesi gerekmektedir. Bu sebeple goriismelerde her zaman soz
alabilecek olan esas komisyon ya da hiikiimet, sahsi adina s6z alan iki milletvekilinin
ardindan soz alirsa “son s6z milletvekilinindir” kurali geregi bir milletvekilinin daha sahsi
adma soz almas1 gerekecektir. Aksi takdirde bir Igtiiziik ihlali ortaya ¢ikacaktir. Bu sebeple
uygulamada esas komisyon ve hiikiimetin, sahsi adina konusma yapan birinci siradaki
milletvekilinin ardindan so6z aldiklar1 goriilmektedir. Boylelikle son s6z milletvekilindir kurali

da yerine getirilmis olmaktadir.***

(b) Soru - cevap islemi:

Tasar1 ve tekliflerin timi ilizerindeki goriismeler tamamlandiktan sonra soru cevap
islemi yapilir. Milletvekilleri, hiikiimet ve esas komisyona goriisiilen isle ilgili sorular
sorabilirler. Tasar1 ve tekliflerin tiimii {izerinde goriismeler yapilirken soru- cevap islemi i¢in
ayrilan siire 20 dakikadir. Sorularin ¢ok olmasi halinde bu siirenin 10 dakikasi sorular 10

. . 442
dakikasi ise cevaplara ayrilir.

(c) Tasar1 veya teklifin maddelerine gecilmesinin oylanmasi:

Tasar1 veya teklifin maddelerine gecilmesinin kabulii ile birlikte maddeler ayr1 ayri
goriisiilmeye baglanir. Kanun tasarist1 veya teklifinin maddeleri kural olarak sirasiyla
goriisiiliir. Bu durumun istisnasi ise Igtiiziigiin 83/1 hiikkmiinde diizenlenmistir. Buna gére
gorlisiilecek maddelerin sirasinin  degistirilmesi yani bir maddenin digerinden &nce

goriisiilmesine Genel Kurulda isaret oyuyla karar verilebilir.

L HAS, s. 85-86.
2 GOKCIMEN, s. 162.
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Tasar1 veya teklifin maddelerine gecilmesinin reddedilmesi halinde ise tasar1 ve teklif
reddedilmis olur. Reddedilen tasar1 ve teklifler bir tam y1l gegmedikce ayni yasama donemi

icinde yeniden verilemez.

4. Tasart ve Tekliflerin Maddeleri Uzerinde Goriigmeler

(a) Konusmalar:

Maddeler tizerindeki konusmalarda siire, tasar1 veya teklifin tlimii {izerindeki

konusmalardaki siirenin yaris1 kadardir.

Buna gore, madde iizerindeki goriismelerde hiikiimet, komisyon ve siyasi parti grubu
temsilcilerinin  konusma siiresi onar dakikadir. Sahsi adina soz alabilecek olan iki

milletvekilinin ise konusma siiresi beser dakikadir.
(b) Soru - cevap islemi:

Maddeler iizerindeki soru-cevap isleminde de siire, tasari veya teklifin tiimi

tizerindeki soru cevap islemi siirenin yaris1 kadar yani; on dakikadir.
(c) Onerge islemi

En az bir milletvekili tarafindan komisyon baskanligina ya da TBMM Baskanligina
yasama faaliyetleriyle ilgili olarak sunulan yazili 6nerilere 6nerge denir. Onergelerde dnerge

sahibinin adi, soyasi, se¢im gevresi ve imzasi ile birlikte genellikle gerekge de olur.*?®

Kanun tasar1 ve tekliflerinin komisyon ve Genel Kurulda goriisiilmesi sirasinda
milletvekilleri, hiikiimet veya esas komisyon tarafindan bir maddenin tamamen ya da kismen
degistirilmesini, metne ek veya gecici madde eklenmesini isteyen gerekgeli Oneriye ise

“degisiklik onergesi” denir.***

Oyleyse kanun tasarilar1 veya teklifleri Genel Kurulda degistirilmeden kabul

edilebilecegi gibi, degistirilerek de kabul edilebilir. Iste kanun tasarilar1 ve tekliflerinde Genel

443 NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun..., s. 358.
aa4 NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun..., s. 122.
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Kurul tarafindan bir degisiklik yapilabilmesi degisiklik Onergelerinin verilmesiyle

. v 1. 445
mimkindiir.

Ictiiziigiin 87. maddesinde degisiklik onergelerinde bulunmasi gereken sartlar su

sekilde diizenlenmektedir:

Her seyden 6nce degisiklik onergelerinin konusu; kanun tasaris1 veya teklifinin bir
maddesinin reddi, tiimiiniin veya bir maddesinin komisyona iadesi, bir maddesinin
degistirilmesi, metne ek veya gecici madde eklenmesi hakkinda olmalidir. Bu baglamda
goriisiilmekte olan tasar1 veya teklifin konusu olmayan, baska kanunlarda ek ve degisiklik
yapan yeni bir kanun teklifi niteligindeki degisiklik onergeleri isleme konulmaz (igtiiziik m.
87/3). Madde metninde gecen “bir kanun teklifi niteligindeki” seklindeki ibare agik olmayip,
uygulamada tasar1 veya teklifin konusu olmayan sair kanunlardaki ek ve degisiklik getiren
onergeler yeni bir kanun teklifi niteliginde olup olmadiklarina bakilmaksizin isleme

almamaktadirlar.**®

Degisiklik onergelerinde, degistirilmesi, kaldiritlmas: veya eklenmesi istenen hiikiimler
acikca belirtilir. Acik olmayan ve sarta bagli olan dnergeler isleme konulmaz (lctiiziik m.
87/5).

Degisiklik onergeleri gerekgeli olarak verilir. Degisiklik 6nergeleri ve gerekgeleri bes
yiiz kelimeden fazla ise, 6nerge sahibi Onergesine bes yiiz kelimeyi gecmeyen bir 6zet
eklemek zorundadir (igtiiziik m. 87/6). Bu limit, 6nergenin hem metnini hem de gerekgesini
kapsar. Ozet eklenmesi durumunda, Genel Kurulda bu 6zet okunur, énergenin tamami ise

tutanaga eklenir.**’

Degisiklik onergeleri, milletvekilleri, esas komisyon veya hiikiimet tarafindan kanun
tasar1 veya tekliflerinin basilip dagitilmasindan itibaren Meclis Bagkanligina verilebilir.

Onergelerin verilebilecegi son zaman ise madde iizerinde verilen dnergelerin ilk okumasinin

% Semra GOKCIMEN; Volkan HAS, “Ictiiziigiin 87°nci Maddesi Cercevesinde Degisiklik Onergeleri”,
Yasama Dergisi, S. 1, 2006, s. 46-73.

6 GOKCIMEN/HAS, s. 68.
T GOKCIMEN/HAS, s. 69.
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yapilmast anidir.”” Bir baska ifadeyle madde hakkinda verilen Onergeler okunmaya

baslandiktan sonra artik yeni bir dnerge verilebilmesi miimkiin degildir.

Onergeler, kural olarak tek bir milletvekilinin imzast ile verilebilir. Ancak, tasar1 veya
teklifin goriisiilmesine baslandiktan sonra verilecek degisiklik onergelerinde en az 5

milletvekilinin imzas1 bulunmadikga 6nerge isleme konulmaz (Igtiiziik m. 87/2).

Milletvekilleri tarafindan Anayasaya aykirilik 6nergeleri dahil her madde igin en fazla
7 onerge verilebilirken, komisyon ve hiikiimetin verebilecegi onergelerin sayisina herhangi bir
smirlama getirilmemistir. Her siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin birer 6nerge
verme hakki sakhdir. Ancak, bu hakkin; ilgili siyasi parti grubuna mensup milletvekillerince
kullanilmamasi halinde, diger siyasi parti grubuna mensup olanlarla bagimsiz sayilan
milletvekillerince kullanilabilir (igtiiziik m. 87/1). Siyasi parti gruplarinin sayis1 7°den fazla
ise, farkl gruplara ait ilk 7 onerge isleme alinir. Bir veya bir ka¢ grubun ilk 7 onergeyi
doldurmasi halinde, gelis sirasina gére en son verilen bir veya birden fazla 6nerge hakk: diger

gruplara verilir.**°

Bagkan, komisyonu ve siyasi parti gruplarimi degisiklik onergeleri hakkinda derhal
bilgilendirir. Degisiklik 6nergeleri once verilis, daha sonra aykirilik sirasina gore okunur ve
isleme konur. Besten fazla imzali 6nergelerde, ilk bes imza okunur ve 6nerge tutanaga eklenir

(Igtiiziik m. 87/8).

Daha sonra bagkan tarafindan komisyon ve hiikiimete 6nergeye katilip katilmadiklar
sorulur. Komisyon ve hiikkiimetin katildigt Onergelerde durum belirtilerek gerekge

okunmaksizin ve s6z verilmeksizin 6nerge oylanir.

Komisyonun bir dnergeye katilabilmesi i¢in komisyon siralarinda komisyon toplanti
yeter sayisini temin edecek sayida komisyon iiyesinin hazir bulunmasi gerekir. Aksi takdirde
komisyon temsilcisi; komisyon metninin degistirilmesini isteyen onergelerin reddini veya

komisyona iadesini isteyebilir (Igtiiziik m. 45/2).

8 GOKCIMEN/HAS, s. 70.
9 GOKCIMEN/HAS, s. 69.
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Uygulamada, komisyon katilamadigi ve fakat kabul edilmesini istedigi onergeler igin

“takdire birakma” ya da “olumlu gériisle takdire birakma™ ifadelerini kullanmaktadir.**°

Komisyon ya da hiikiimetin katilmadig1 onerge ise sahibi tarafindan bes dakikay1
gecmemek iizere aciklanabilir. Onerge sahibi, konusmak yerine Onergenin gerekgesinin
okunmasini da isteyebilir. Bu takdirde Onerge sahibine, gerekg¢esinin okunmasimni istedigi

onerge hakkinda soz verilmez. (Igtiiziik m. 87/9).

Son olarak Onerge isaret oyuna sunulur. Her 6nerge ayri ayri oylanmalidir. Madde
tizerinde sadece bir 6nerge varsa, baskan sadece onergeyi bir kez okutup ayni1 zamanda isleme
alir. Maddeyi timiiyle degistiren Onergelerin kabulii halinde diger onergeler isleme

konulmaz.***

Ictiiziigiin 84. maddesine gdre bir tasar1 veya teklifin Anayasaya aykiri oldugu

gerekcesiyle reddini isteyen Onergeler diger onergelerden 6nce oylanir.

Onergelerin oylanmasina komisyonun katilmamas: ve fakat onergenin Genel Kurul
karartyla kabul edilmis olmasi durumunda; komisyon oOnergeyi ve ilgili maddeyi geri
isteyebilir. Geri verilmenin kabul edilmesi halinde, komisyon 6nergeye gore yeni bir metin
hazirlayarak kendi metninin aynen kabuliinii isteyebilir. Genel Kurul karar1 kesindir (Igtiiziik

m. 87/9).

Esas komisyon ya da hiikiimet bir maddeyi ya da teklif veya tasarmin timiinii
[¢tiiziigiin 88. maddesine gore, Genel Kurulca kabul edilene kadar bir defaya mahsus olmak
tizere geri isteyebilir. Bu istem goriisiilmeksizin yerine getirilir. Buna gore, bir madde geri
istenmisse, o madde ile ilgili Onergeler esas komisyona verilir ve sonraki maddenin
goriisiilmesine, sonraki madde ile geri ¢ekilen madde arasinda bir baglanti yoksa devam
edilebilir. Tasar1 veya teklifin timii geri ¢ekilmigse, tasar1 veya teklif hakkinda verilen biitiin

onergeler esas komisyona verilir.

0 GOKCIMEN/HAS, s. 71.
! GOKCIMEN/HAS, s. 71.
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(d) Tasari veya teklifin maddelerinin oylanmasi

Onerge islemlerinin ardindan her madde ayri ayri oylamr. Madde hakkindaki
onergeler kabul edilmisse kabul edilen maddeler Onergede Ongoriilen degisiklikler
dogrultusunda oylanir. Reddedilen kanun maddeleri kanun metninden c¢ikarilir. Biitiin

maddeler goriisiilmesinin ardindan baskan maddeler iizerinde goériismelerin tamamlandigini

bildirir.*?

5. Temel Kanunlarda Ozel Goriisme Usulii
Belirli bir alani yeni bastan tiimiiyle diizenleyen kanunlarin kod kanun ya da temel
kanun olarak adlandirildiklarina daha Once deginmistik.453 Ictiiziikte, temel kanunlarin
goriisiilmesinde bdoliimler halinde goriisme yapilmasina imkan saglayan 6zel bir usul

ongoriilmektedir. i¢tiiziigiin 91. maddesine gore:

“Bir hukuk dalini sistematik olarak biitiiniiyle veya kapsamli olarak
degistirecek bicimde genel ilkeleri icermesi; kigisel veya toplumsal yasamin biiyiik bir
boliimiinii  ilgilendirmesi; kendi alamindaki o6zel kanunlarin dayandigi temel
kavramlart gostermesi, ozel kanunlar arasinda wuygulamada ahenk saglamasi,
diizenledigi alan yoniinden biitiinliigiiniin ve maddeler arasindaki baglantilarin
korunmasi zorunlulugunun bulunmasi; énceki yasalasma evrelerinde de ozel gériisme
ve oylama usuliine bagl tutulmas: gibi ézellikleri tasiyan kanunlari ve Ictiiziigii
biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistiren veya yiiriirliige koyan tasar: veya teklifler”

bu 6zel usulle goriistilebilir.

Bir temel kanunun 6zel usulle goriisiilmesini hiikiimet, esas komisyon veya siyasi parti
gruplar teklif edebilirler. Bu teklif Danisma Kurulunun oybirligi ile 6nermesi halinde Genel
Kurulda oylanir. Fakat Danigma Kurulunda oybirligi saglanamamasi durumunda siyasi parti

gruplarinin Onerisi lizerine de 6zel usulle gériismeye Genel Kurulca karar verilebilir.

Ozel usulle goriisiillecek temel kanunun boliimleri en fazla otuz madde icerebilir.
Kanunun bdliimlere ayrilmasinda da 6zel usulle goériisme yontemine karar verilmesinde

izlenen usul izlenir.

2 GOKCIMEN, s. 165.
*%3 Bkz. Kod (Temel) Kanun - Cergeve (Tastyicr) Kanun.
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Temel kanunlarin boéliimler halinde goriisiilmesine karar verilmesi halinde boltimler,
maddeler okunmaksizin maddenin goriisiilmesindeki usule gore ayri1 ayr1 gorlsiiliir ve

boliimdeki maddeler ayri ayr1 oylanir.

Maddelerin goriisiilmesinden farkli olarak maddeler lizerindeki soru - cevap siiresi 10
dakika iken; bolimler iizerindeki soru — cevap siiresi 15 dakikadir. Bundan baska, normal
goriismelerdeki bir madde iizerinde verilebilecek en fazla dnerge sayis1 7 iken, temel kanun
olarak goriisiilmesine karar verilen islerde her madde i¢in en fazla 2 6nerge verilebilir. Ancak

her siyasi parti grubunun bir 6nerge verme hakki saklidir.***

Yeni bir madde olarak goriisiilmesine komisyonun salt ¢ogunlukla katildigi onergeler
ile yeniden goriisiilmesine karar verilen maddeler lizerinde de goériisme acilir ve yukarida

belirtilen sayida dnerge verilebilir (Ictiiziik, m. 91/3).

6. Genel Kurulda Yeniden Goriisme (Tekrir-i Miizakere)
Tasar1 veya teklifin tiimiiniin oylanmasina ge¢meden Once esas komisyon ya da
hiikiimet, tasar1 veya teklifin Genel Kurulda bir kez daha goriisilmesini isteyebilir. Bir kez

daha goriisme Onergesinin gerekgeli verilmesi gerekmektedir.

Bu istem Danisma Kurulunun goriigii alindiktan sonra Genel Kurul tarafindan isaret

oyuyla ve goriismesiz olarak karara baglanir (Ictiiziik, m. 89/2).

Bir tasar1 veya teklifin Genel Kurulda yeniden goriisiilebilmesi 6nergesi sadece bir

defa verilebilir. Yoksa tasar1 veya teklifin tekrar tekrar goriisiilmesi miimkiin degildir.

Ictiiziik, Anayasa degisikligi goriismelerinde ise yeniden goriisme imkani

tanimamistir.

7. Oyunun Rengini Belirtmek Uzere Konusma (Son Konusmalar)
Milletvekilleri, tasar1 ve tekliflerin tiimiiniin kesin olarak oylanmasina gec¢ilmeden

once hangi dogrultuda oy kullanacaklarini belirtmek {izere soz alabilirler.

** GOKCIMEN, s. 168.
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Bagkan, tasar1 veya teklifin lehinde oy kullanacak bir kisiye ve aleyhinde oy
kullanacak bir kisiye soz hakk: verir. Lehte veya aleyhte yapilacak konusmalar kisa, agik ve

gerekceli olmalidir.

8. Tasart veya Teklifin Tiimiiniin Oylanmasi
Son olarak tasar1 ve teklifin tiimi oylanir. Tiimii kabul edilen tasar1i ve teklifler
kanunlagir. Tiimi kabul edilmeyen tasar1 ve teklifler Genel Kurul tarafindan reddedilmis
sayilir ve bu oneriler i¢in kanun yapim stireci sona erer. Reddedilen tasar1 ve teklifler bir tam

yil gegmedikge ayn1 yasama donemi i¢inde yeniden verilemez.

1. Yetki Kanunlar ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Genel Kurulda

Goriisiilmesi
Anayasa’nin 91. maddesinde TBMM’nin Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilecegi diizenlenmistir. Bu yetki Bakanlar Kuruluna ancak

kanun seklinde bir diizenleme ile verilebilir ki bu kanuna “yetki kanunu” denir.

Yetki kanununda Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilacak kanun hiikmiinde
kararnamenin amaci, kapsami, ilkeleri, kullanma siiresi ve siiresi i¢inde birden fazla kanun

hiikmiinde kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacag gosterilir.

Anayasa’da, yetki kanununa gore ¢ikarilacak olan kanun hiikkmiinde kararnameler i¢in
Resmi Gazetede yayinlandiklari giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulma zorunlulugu da
diizenlenmistir. Resmi Gazetede yaymlandigi giin TBMM’ye sunulmayan kanun hiikkmiinde

kararnameler ayn1 giin yiirtirliikten kalkarlar.

Bu noktada yetki kanunu tasarilarinin ve TBMM’ye sunulan kanun hiikmiinde

kararnamelerin TBMM’de goriisiilme usulii nasil olacaktir sorusu akla gelmektedir.

Ictiiziige gore, yetki kanunu tasarilart ve TBMM’ye sunulan kanun hiikmiinde
kararnameler de kanun tasar1 ve tekliflerinin goriisiilmesi ile ayni kurallara tabi olacaktir.
Bakanlar Kurulunun bir konuda birden fazla kanun hiikmiinde kararname c¢ikarmasi

durumunda bunlarin siras1 TBMM Baskanligi tarafindan belirlenecektir.*>

5 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 366.
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Anayasa ve Igtiiziik her ne kadar Yetki kanunlari ve TBMM’ye sunulan kanun
hiikkmiinde kararnamelerin komisyonlarda ve Genel Kurulda oncelikle ve ivedilikle
goriisiilecegini  diizenlemistir. Buna goére: Genel Kurul Giindemine giren baska kanun
hiikmiinde kararname yoksa dogrudan giindemin birinci sirasina konulmalar gerekir. Ancak
Anayasa’da kanun hiikmiinde kararnamelerin Meclise sunulduktan sonra onaylanmasi igin
herhangi bir siire Ongoriilmemistir. Bu sebeple kanun hilkmiinde kararnamelerin Genel
Kurulda oncelikle ve ivedilikle goriisiilmesi hiikmii uygulamada islerlik kazanamamustir.
Halen 1980 6ncesi ve sonrasi ¢ikarilan bir¢ok kanun hiikmiinde kararname goriisiilmek tizere
bekletilmektedir.**°

Gozler’e gore Bakanlar Kurulu, TBMM’ye sundugu kanun hitkmiinde kararnameleri

7 Fakat I¢tiiziigiin

Meclisin karar vermeden 6nce degistirebilir ya da yiiriirliikten kaldirabilir.
90. maddesine gore, usuliine gore TBMM’ye sunulan kanun hiikmiinde kararnameler geri

¢ekilemez.

Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliikten kaldirilan kanun hiikmiinde kararnameler bir
raporla Genel Kurula sunulmadan isleme konulamaz. Bundan baska, Bakanlar Kurulu bir
kanun hiilkmiinde kararnameyi Meclise sunduktan sonra degistirirse bu degisikligi iceren
kanun hiikkmiinde kararnameyi de resmi gazetede yaymlandigi gin TBMM’ye sunmak
zorundadir. Peki, bu durumda Meclise sunulmus bulunan ve fakat daha sonra Bakanlar

Kurulu tarafindan degistirilen kanun hiikmiinde kararnamenin durumu ne olacaktir?

I¢tiiziigiin 90. maddesinin 2. fikrasina gére TBMM, kendisine sunulmus olan kanun
hiikmiinde kararnameyi bir kanunla reddedebilecegi gibi, aynen veya degistirerek de kabul
edebilir. Ictiiziigiin 90. maddesinin 4. fikrasina gore ise kanun hiikmiinde kararnamelerde
degisiklik yapilmigsa goriismeler degisikliklerle birlestirilerek biitiiniiyle yapilir. Boliinerek,
ayr1 metinler haline getirilerek kanunla degisiklik yapilamaz.

Maddelerine gecilmesi veya tiimii reddedilen kanun hiilkmiinde kararnameler, bir ret

metni hazirlanmasi i¢in komisyona verilir. Komisyon tarafindan o birlesim i¢inde veya en geg

bir sonraki birlesime kadar hazirlanan metin, Genel Kurulda goriisiilmeden oylanir ve kabul

456 NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun..., s. 245.
*7 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 366.
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edilmesi halinde kanunlagir. TBMM tarafindan onaylanan kanun hilkmiinde kararnameler ise

kanun niteligini kazanirlar.

Olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnameleri olarak adlandirilan,
Anayasa’nin 121 ve 122. maddeleri geregince ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameler de
Resmi Gazete’de yayimlanir ve hemen TBMM nin onayina sunulurlar. Bu kanun hiikmiinde
kararnameler, Igtiiziigiin 128. maddesine gore, kanun tasar1 ve tekliflerinin goriisiilme usuliine
gore ancak, komisyonlarda ve Genel Kurulda diger kanun hiikmiinde kararnamelerle, kanun
tasar1 ve tekliflerinden once ve ivedilikle goriisiiliir. Aymi hiikiimle olaganiistii hal ve
sikiyonetim kanun hilkmiinde kararnamelerinin Mecliste goriisiilme ve karara baglanma siiresi

en fazla 30 giin olarak belirlenmistir.

Olagantistli hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnamelerinin, komisyonlardaki
goriilmeleri de en ge¢ 20 giin i¢inde tamamlanmak durumundadir. Goriismeleri bu siire
igerisinde tamamlanmayan bu kanun hiikkmiinde kararnameler Meclis Bagkanliginca dogrudan

dogruya Genel Kurul Giindemine alinirlar.

I. Anayasa Degisikligi Tekliflerinin Genel Kurulda Goriisiilmesi
Ictiiziige gore, Anayasa degisiklik teklifleri, diger kanun tasar1 ve tekliflerinin

goriisiilmesindeki usule tabidir. Ancak, bu teklifler Genel Kurulda iki defa goriisiiliir.

Ikinci goriismeye, birinci goriigmenin  bitiminden kirk sekiz saat gecmeden

baglanamaz.

Ikinci goriismede yalmizca maddeler iizerinde verilmis degisiklik 6nergeleri goriisiiliir.
Degisiklik oOnergeleri sadece birinci goriismede verilebilir. Birinci goriismede iizerinde
degisiklik teklifi bulunmayan bir madde hakkinda ikinci goriismede Onerge verilemez

(Igtiiziik, m. 93).

Anayasa’da degisiklik tekliflerinin birinci ve ikinci gorlismelerinde, maddelerin
kabulii ile ikinci goriismenin sonunda tiimiiniin kabulii {iye tamsayisinin beste ii¢

cogunlugunun gizli oyu ile miimkiindiir.
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Birinci goriismede gerekli ¢ogunlukla kabul oyu alamayan bir maddenin ikinci
goriismelerine gegcilebilir. Fakat madde, ikinci goriismede de gerekli cogunlukta kabul oyu

alamamissa reddedilmis olur.

Teklif hakkinda verilen degisiklik 6nergesinin kabul edilmesi durumunda, kabul i¢in
gerekli beste lic cogunlugun tespiti igin bu Onergenin oylanmasi gizli oylama suretiyle

tekrarlanir.

j. Af Kanunlarinin Genel Kurulda Goériisiilmesi
Anayasa’nin 87. maddesinde TBMM nin gdrevleri arasinda “Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi liye tam sayisinin beste li¢ cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar

vermek” de sayilmustir.**®

Anayasa degisikligine uyum amaci ile 10.04.2004 tarihli ve 766 sayili Karar’la,
Ictiiziigiin 92. maddesine eklenen 2. fikra ile genel ve dzel af ilanini igeren kanun tasari ve
tekliflerinin Genel Kurulda kabuliine TBMM {iye tam sayisinin beste ii¢c ¢cogunlugu ile karar
verilebilecegi ve ayni ¢cogunlugun séz konusu tasar1 ve tekliflerin afla ilgili maddelerinde ve
tiimiiniin oylamamalarinda ayri1 ayri1 aranacagi diizenlenmistir. Ayni fikra hiikkmiine gore,
tasar1 ve teklif hakkinda verilen genel veya 6zel af ilan1 igeren degisiklik dnergesinin kabulii
halinde, kabul i¢in gerekli beste li¢ ¢ogunlugun tespiti amaciyla, degisiklik Onergesinin

oylanmasi agik oylama seklinde tekrarlanir.

k. Secimlerin Yenilenmesi Karari
Secimlerin yenilenmesine dair dnergeler, Anayasa Komisyonunda goriisiiliir. Anayasa
Komisyonunun hazirlayacagi rapor, Genel Kurulda giindemin ilk sirasina alinir ve agik oy

usuliine gore karara baglanir (Igtiiziik, m. 95).

8 Maddenin ilk halinde de TBMM nin af ilamina karar verilebilecegi diizenlenmisken herhangi bir
nitelikli ¢ogunluk ongoriilmemisti. Maddede, 03.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Anayasa’nin
degistirilmesine iliskin Kanun’la yapilan degisiklik ile birlikte af ilani igin nitelikli ¢ogunluk aranmaya
baslanmustir.
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DORDUNCU BOLUM

TBMM’NIiN HUKUMETi DENETLEME YOLLARI

I. GENEL OLARAK

Daha 6nce parlamenter hiikiimet sistemini, ylirlitme organinin yasama organindan
kaynaklandigi ve yasama organma karst sorumlu oldugu hiikiimet sistemi olarak
tanimlamistik. Oyle ki, parlamenter sistemde yiiriitme organi, gdreve gelmek ve gorevini

siirdiirmek i¢in yasama organinin giivenine dayanmak zorundadir.

Bu g¢ergeveden parlamenter hiikiimet sisteminin tarihi incelendiginde de, temel
meselenin, kral egemenligini temsil eden hiikiimetle, halk egemenligini temsil eden
parlamento arasindaki miicadele oldugu goriilir. Bu miicadelenin amaci ise, hiikiimet
tizerindeki parlamentonun kontroliinii ve denetimini sag“glamaktlr.%9 Peki, hiikiimetin kontrolii
ve denetimine neden gerek duyulmustur? Demek ki siyasal iktidarin kullanimi her zaman
olumluluklar i¢ermez. Siyasal iktidar zamanla yozlasabilir ve kotli yonetim sergilemeye
baslayabilir. Siyasi iktidar neden yozlasir sorusuna Polybios (M.O. 210-128) su cevabi

vermektedir:

“Demokratik diizende halk her seye hdkimdir. Ozgiirliik ve esitlik kurallar:
olusmus bulunmaktadr. Fakat sonralar, bu ozgiirliik ve egsitlik kurallari da
onemli tehlikelerle karsi karsiya kalmaya baslamigtir. Topluluk icinde siyasi tutkular,
kisilerin bir kisminda digerlerine baskiyla hiikmetme egilimleri kendini gosterir.
Topluluk icinde soygunculuk, yapmacilik, kargasa meydana gelir, insanlarin
hemcinsleri tizerindeki zorlama ve baskisi, bunun asiriliga gotiiriilmesine, topluluk
icinde ahlaka aykiri egilimlerin artmasina sebep olur. Demokrasi icinde yasayan
insanlarin hepsinin iistiinde, siddet ve baski hiikiim stirmeye baslar. Kendilerine
baskiyla hiikmetmek isteyenlerin albenisine kapilan, tutkudan gozleri korlesen

insanlar, artik hi¢bir sey goéremezler. Boylece, insanlarin kendilerine soz ve

*° Mehmet Merdan HEKIMOGLU, Anayasa Hukukunda Karsilagtirmali “Demokratik Hiikiimet
Sistemleri” ve Tiirkiye, Detay Yayincilik, Ankara, 2009, s. 108.
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davranis ozgiirliigii tammayan despotlarin kucaklarina atlamalariyla demokrasi de

: : 460
yikilir ve bunun yerine tekrar monarsi kurulur.”

Goriildiigii tizere siyasal iktidar, esas itibariyla kamu yararini saglamak ve ortak iyiye
yonelen faaliyetlerde bulunmak, bu yolla toplumdaki bireylerin 6zgiirliigiinii saglamak ve
giivence altina almak durumundadir. Fakat ne yazik ki, hiikiimetler, zaman zaman yozlagsma
ve kotli yonetim sebebiyle yetkilerini kamunun menfaatinden ziyade sahsi menfaatlerini
saglama dogrultusunda kullanabilmekte ve toplumdaki gorevlerini layikiyla yerine
getirmeyerek toplumu baski altina almak suretiyle 6zgiirliikkleri kisitlamak egilimine sahip
olabilmektedirler. Bunu engellemenin yolu ise, siyasi iktidari yani parlamenter Sistem

icindeki hiikiimeti sinirlandirmak, denetlemek ve gerektiginde yaptirim uygulayabilmektir.

Bu sebeple parlamenter sistemde, kuvvetler ayriligir ilkesi bakimindan yasama,
yiirlitme ve yargi kuvvetlerinin birbirlerinden bagimsiz olmalar1 ve birbirlerini dengelemeleri
esastir. Bu dengede yargi kuvveti bagimsiz, yiiriitme kuvveti yasama organindan kaynaklanan
ve yasama organina karsi sorumlu olan ve yasama kuvveti halk iradesinin etkin bir sekilde

temsil edildigi katilime1 ve ¢ogulcu meclisten miitesekkil organlar olmalidir.

Bu anlamada genel olarak parlamentolarin iki temel gorevi vardir. Birincisi: bundan
onceki boliimde teknigini izaha ¢alistigimiz yasa yapimi ve bu suretle bireylerin birbirleri ve
devletle olan iligkilerini diizenleyecek kurallari, kisaca kamu diizenini saglamaya yonelik

kurallar1 koymak. .. Ikicisi ise, halk adina denetim yapmaktir.

Meclisin biinyesinden ¢ikardigi ve gilivenoyu verdigi hiikiimeti kontrol etmesi
dogaldir. lktidar tarafindan bakildiginda, destekledigi hiikiimetin taahhiitlerine uyup
uymadigi, se¢cmenlere verilen sozleri yerine getirip getirmedigi bakimindan denetim 6nem
kazanmaktadir. Muhalefet tarafindan ise, hiikiimetin hukuki ¢ercevede yaptig1 uygulamalarin
yani ylirlitme yetkisini kullanmasinin kontrolli, kamu yararina ve ulusal ¢ikarlara uygun
hareket edip etmediginin izlenmesi, sorunlara ¢éziim iiretme kapasitesinin ve performansinin
sorgulanmast bakimindan ve nihayetinde se¢cmenin teveccilihiinii elde etmek ve alternatif

varligini giiclendirmek i¢in iktidarin yanlislarini, eksikliklerini ve yetersizliklerini vurgulamak

460 Polybios’un goriisleri i¢in bkz. Mustafa KUTLU, Kuvvetler Ayriligi, Segkin Yayinlari, Ankara, 2001,
s. 86-87.
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noktasinda sOylemlerine dayanak olusturmasi bakimindan parlamenter denetim yollarini

isletmek dnemlidir.***

Fakat modern demokrasilerde, devletin islevleri ile iistlendigi goérevlerin artmasi,
yasama - yiritme iliskilerini ve giigler dengesini etkilemistir. Yiriitme organinin yetki
alaninin geniglemesine bagli olarak, hiikiimet {izerinde parlamento kontrolii zayiflamistir.
Omegin parlamentonun yasalar1 oylamak seklindeki geleneksel rolii artik parlamentonun
islevselliginde bir 6l¢iit olarak degerlendirilmemektedir. Bu ¢er¢evede parlamentonun roliiniin
“yasama organ1” olmaktan ¢ikip; miizakere organi olmaya dogru kaydig: seklinde diisiinceler

e e 4B2
ileri stirtilmiistiir. 6

Bununla birlikte gilinlimiiz demokratik toplumlarinda parlamentonun
hiirriyetlerin giivencesi olarak gerekliligi tartigma gotiirmezken, parlamentonun islevselliginin
arttirllmasi, parlamentonun itibar1 ve yonetilenler lizerindeki etkisi bakimindan da 6nem arz

etmektedir.

Bu a¢idan bakildiginda, yasama — yliriitme arasindaki iligkilerde yiirlitme organi lehine
gelisen acilimda kilit rolii parlamentonun hiikiimeti denetlemesinin oynadigi sdylenebilir.
Gilinlimiize parti disiplini ile parlamento arasindaki iliskilerin daha kolay saglanabildigi g6z
Oniinde tutulursa, hiikiimetin siyasal sorumlulugunun yolunu agan ‘“denetim araglarinin

onemi” daha da artmaktadir.*%®

Parlamentonun hiikiimeti denetlemesi uygulamas ilk olarak Ortagag’da Ingiltere’de
kralin keyfilige miisait mutlak yetkilerini sinirlandirmayr amaglayan denetimler seklinde
goriilmeye baslanmis ve etkisini giderek arttirarak gilinlimiize gelmistir.464 Giinlimiizde de
hiikiimetin, siyasetin agirlik merkezini olusturdugu dikkate alindiginda, denetim yollari,
konusu ve kapsami degismekle beraber, parlamento hukukunun hem temel 6gelerinden

birisini hem de en 6nemli problemlerinden birisini*® teskil etmektedir.

1 Cemil CICEK, “Acilis Konusmasi”, TBMM Parlamenter Denetim Sempozyumu, Ankara, 07.05.2012,
s. 14,

%2 Cem Cagatay ORAK, “Parlamento Hukukundaki Islevselligi Bakimindan Genel Gériisme Yontemi”,
TBB Dergisi, Ankara, 2003, S. 48. s. 29-39.

483 ORAK, s. 29.

4 Ergun OZBUDUN, Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalari, Ankara
Universitesi Basim Evi, Ankara, 1962, s, 1.

%% )ZBUDUN, Parlamenter Rejimde..., s. 2.
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Tiirk parlamento hukuku bakimindan, yasama organinin yiiriitme organini denetleme
yetkisi Anayasa’nin 87. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére TBMM’nin en Onemli
gorevlerinden bir tanesi de Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemektir. Anayasaya gore
TBMM, Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlerken kullanabilecegi bes araca sahiptir.

Bunlar; soru, Meclis Arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve Meclis sorusturmasi araglaridir.

II. SORU

Parlamento denetiminin yapilmasinda hukuka bagliligin saglanmasi amaci kadar
onemli olan bir diger husus da yiiriitme organinin faaliyetleri hakkinda bilgi elde etmektir.
Yasama organi yeterli bilgiye sahip olmadigi bir konuda saglikli bir yasama faaliyeti
yapamayacag gibi, faaliyetlerine dair bilgi sahibi olamadig1 bir konuda yiiriitmeyi de saglikli
bir sekilde denetleyemez. Bu anlamda milletvekilleri igin bilgi edinmenin en temel

C 466
araglarindan birisi soru aracidir.

Soru aracina, bilgi elde etmek, bir konuda etki saglamak, kamuoyunda kisisel olarak
gindeme gelmek ya da segmen cikarlarma yonelik ilgi gdstermek®® gibi amaglarla
basvurulabilecegi gibi; Bakanlar Kurulunu veya bir bakani yipratmak maksadi ile siyasi bir
saikle ya da Meclis sorusturmasi veya gensoru gibi, diger denetim yollarina 6nciiliik etmesi*®®
gibi amaglar gozetilerek de bagvurulabilir. Ayrica soru aracina, hiikiimete mensup
milletvekilleri tarafindan hiikiimetin icraatlarin1 parlamento ve kamuoyu Oniinde

aciklayabilmek amaciyla da bagvurulabilir.*®°

Anayasa’nin 98. maddesine gore soru, Bakanlar Kurulu adina, sozlii veya yazili olarak
cevaplandirilmak iizere Bagbakan veya bakanlardan bilgi istemekten ibarettir. Denetim
faaliyetleri bakimindan bir denetim araci olarak, bir milletvekiline tek basina kullanabilecegi

tek yetki olarak taninmis bulunan soru araci: milletvekilinin dogrudan dogruya sahsina bagl

%8 Mahmut BULBUL, “TBMM Bagkani Tarafindan Soru Onergelerinin Milletvekillerine iadesi”,
Yasama Dergisi, S. 17, 2011, s. 119-163.

7 Omer Faruk GENCKAYA, “Parlamenter Bilgi Edinme ve Denetim Araci Olarak Soru”, TBMM
Parlamenter Denetim Sempozyumu, Ankara, 07.05.2012, s. 70.

%8 jlhan ARSEL, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari I, Ankara, 1965, s. 344.
% BULBUL, TBMM Baskani Tarafindan... s. 123.
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olarak kullanabilecegi, devredilemeyen veya baskasi tarafindan kullanilmast miimkiin

470

olmayan bir siyasal haktir.""” Fakat soru hakki elbette milletvekillerine taninmis sinirsiz bir

hak olarak algilanmamalidir. Soru oOnergelerinin verilme sekli, igerigi ve kapsami ile

cevaplandirilma yontemleri Ictiiziik ile diizenlenmektedir.*"

Soru Onergelerinin sozlii veya yazili olmasi, istenilen cevabin tiiriine iliskin bir
ayrimdir. Her iki durumda da soru, Meclis Baskanligina yazili bir 6nerge ile sunulur.*"
Onerge sahibi tarafindan Genel Kurulda sozlii olarak cevaplandirilmasi istenen sorulara sozlii

soru, yazili olarak cevaplandirilmasi istenen sorulara da yazili soru denilmektedir.

Soru Onergeleri, sekil ve esas bakimindan bazi smirlamalara tabidirler. Sekli
unsurlarin tespiti esasa iliskin unsurlarin tespitine oranla daha kolaydir. So6zli soru
milletvekillerine taninmig bireysel bir denetim yolu oldugundan 6nerge sadece bir milletvekili
tarafindan imzalanmalidir. Birden fazla milletvekili tarafindan imzalanmis veya grup adina
verilmig soru Onergeleri isleme konulmaz. So6zli soru onergeleri 100 kelimeyi ge¢emez.
Cevaplandirilacak so6zlii soru Onergelerinin metni Genel Kurulda okundugundan, 100
kelimelik bu sinirlama ile daha ¢ok sayida sorunun islem goérmesinin hedeflendigi
sOylenebilir. Soru Onergelerinde bir belge ya da kaynaga atif yapilabilir ancak Onergeye
herhangi bir belge eklenemez. Soru 6nergelerinin muhatab1 Bagbakan ya da bir bakan olabilir.
Fakat sorunun kime yoneltildigi onergede agik¢a ifade edilmelidir. Bu noktada sadece

bakanligin isminin belirtilmesi de yeterlidir.

Soru dnergeleri, TBMM Baskanligina hitaben yazilir ve Meclis Baskanligina sunulur.
Milletvekillerinin soru Onergelerini dogrudan Bagbakanliga ya da bakanliga gondermeleri

miimkiin degildir.

Sekil sartlariyla karsilastirildiginda esasa iligkin sinirlamalarin tespitinin nispeten daha
zor oldugu soylenebilir. Meclis Bagkani, Ictiiziikte dngoriilen esas ve sekil sartlarina uygun

gordiigli onergelerini, yasama hareketlerinin kaydedildigi belge olan gelen kagitlar listesinde

4 BULBUL, TBMM Baskani Tarafindan... s. 123.

! frfan NEZIROGLU, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Parlamenter Denetim Araci Olarak Sézlii Soru
Onergelerinin Etkinligi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 2, 2006, s. 151-168.

2 )ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 308.
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yayimlar’’® ve Bagbakanliga ya da ilgili bakanhga gonderir (Igtiizik m. 96/3). Bu hiikiimden
de acikca anlasilacag iizere Meclis Baskanma soru &nergeleri iizerinde Ictiiziik sartlarna
uygun olup olmadigr hususunda takdire bagli bir denetim yetkisi verilmistir. Baskan,
Ictiiziikte belirtilen sekil ve esasa iliskin sartlar1 tasimayan soru onergeleri soru sahibine
gondererek diizeltilmesini isteyecek; sorulamayacak konulara iliski olan sorular1 ve Ictiiziige

uygun olarak diizeltilmeyen sorular1 ise 6nerge sahibine iade edecektir.

Ancak soru aracinda iade yetkisi kullanilirken hangi kriterlerin kullanildig1 ve iade
kistaslarinin neler oldugu 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii pek ¢ok

milletvekili tarafindan soru dnergelerinin;

“tek yanli olarak afaki, soyut gerekgelerle, belli bir partive mensup veya belirli
milletvekillerinin sorularinin iade edildigi, hiikiimetin korundugu, kasith olarak iadelerin
vapildigi gibi”

gerekgelerle iade edildigi ifade edilmektedir.*"

Bu kapsamda 22. Yasama Doneminde Antalya Milletvekili Osman Kaptan biitge

goriismeleri sirasinda soru 6nergelerinin iadesi ile ilgili olarak,

“... Bazi sorularimiz ise, Sayin Meclis Baskanimiz tarafindan iade ediliyor.
Donem basindan beri 48 soru onergesi iade edilmistir. Bunlarin hepsi de
Cumhuriyet Halk Partisi milletvekillerine aittir. Bir tek AKP milletvekili var sorusu
iade edilen, o da Sayin Atilla Basoglu. Onergeyi verdigi zaman o da Cumhuriyet
Halk Partiliydi.

lade edilen 48 sorudan 26 tanesi, Sayin Basbakana sorulan sorular. Yani,
Sayin Meclis Baskanimiz, Sayin Bagbakana soru sormayin, o benim arkadasimdir
demek istiyor galiba. Sayin Meclis Baskanimiz "4 000 kiisur soru énergesinden yiizde
1'ini iade ettim" diyor. Dogru da, Sayin Baskamm, bu yiizde 1'ler hep Sayin

? 2475

Bagsbakana sorulan sorulara mi rastliyor ifadelerini kullanmastir.

8 Soru onergesinin gelen kagitlar listesinde yayimlanmasi, soruya iliskin siirecin resmen basladigi
anlamina gelir. Bkz. NEZIROGLU, ...Sozlii Soru Onergelerinin Etkinligi, s. 154.

4 BULBUL, TBMM Baskami Tarafindan... s. 127.
S TBMMTD, D. 22, YY. 3, C. 69, B, 35, 20.12.2014.
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Benzer sekilde, 23. Yasama Doneminde Mersin Milletvekili Ali Riza Oztiirk  de
“Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin denetim hakki ve yetkisine iligkin” olarak giindem dis1 soz

alarak ayni konuyu su ifadelerle giindeme getirmistir:

“ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Sayin Baskan, deSerli milletvekilleri;
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin denetim hakki ve yetkisi iizerine giindem dist séz

almis bulunuyorum. Hepinizi saygiyla selamlryorum.

Degerli  milletvekilleri, bu elimdeki Tiirkive Cumhuriyeti devletinin
Anayasa’sidir. Bu Anayasa’min 6’ncit maddesi geregince “Egemenlik, kayitsiz
sartsiz Milletindir.” Millet, sahip oldugu bu egemenligi Anayasa’da yazili yetkili

organlar eliyle kullanir.

Egemenlik kapsaminda yasama yetkisini kullanma hakki ve yetkisi de
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bir baska anlatimla, milli egemenligin tecelli
ettigi en onemli odaklardan bir tanesi de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisidir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, aslinda bir yoniiyle de siyasi bir organdir. Siyaset, Tiirkiye deki
sorunlart ¢ozmek tizere yapilir, halkin refahini, mutlulugunu daha da  yiikseltmek
i¢in siyaset yapulir. Dolayisiyla, bu yoniiyle bakildiginda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin Anayasa’da yazili diger kurumlardan daha bir ayricaliga sahip

oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin denetim hakki ve bilgi edinme yollarindan
bir tanesi soru sorma, milletvekillerinin soru sorma hakkidir. Bugiin geldigimiz
Noktada, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Tiirkiye'de gelisen toplumsal, ekonomik ve
siyasal sorunlart ¢ozmek bir yana, o konularda inisiyatif dahi koyamaz hale
gelmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi sorunlarin onciisii olma gorevini yerine

getirememistir.

Sayin Baskamim, bakin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin denetimiyle ilgili
konusuyoruz, Meclis adeta kéy kahvesi gibi. Boyle bir sey olabilir mi? Herkes

konusuyor.
Liitfen Sayin Baskanim...

BASKAN — Saywn milletvekilleri, liitfen daha sessiz olalim.
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Buyurunuz Saywn Oztiirk.

ALI RIZA OZTURK (Devamla) — Degerli arkadaslarim, milletvekillerinin
denetim haklarindan bir tanesi soru sorma hakkidir. Anayasa’mizin  98’inci
maddesi milletvekillerine bu hakki tamimistir. Milletvekilleri i¢in taninan bu hak ayni
zamanda bakanlar ve hiikiimet i¢in de bir gorevdir. Oysa bugiin, milletvekilleri,
Anayasa’dan ve Meclis I¢ Tiiziigii'nden kaynaklanan bu soru sorma haklarini yerine
getirirlerken bizzat Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskant tarafindan
engellenmektedirler. Sorulan sorular Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani tarafindan
Ictiiziik 'teki kurallara uyulmadigr nedeniyle tek yanli olarak afaki, soyut gerekcelerle
iade edilmektedir ve bir sekilde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanini asma
durumunda olan sorulara da sayin bakanlar tarafindan ya hi¢ cevap verilmemekte ya
da cevap verilmis gibi yapilarak, gegistirilerek yanitlar verilmektedir. Bes soruya alti
vedi sayfa yazilar yazilmakta, burada sorularin cevabimin disinda ne ararsaniz

bulunmakta ama sadece sorularin yanitlarini bulmak miimkiin degildir.

Degerli arkadaglarim, bir parlamento baskaninin kendi  parlamentosundaki

milletvekillerinin sayginligini artirmak en onemli gorevlerinden bir tanesidir.

Bakin, ben Sayin Meclis Baskanina séyle sorular sordum, dedim ki: “Meclis
Baskammin Meclis I¢ Tiiziigii'nde belirtilen soru énergelerini kabul etmeme hakk
ve yetkisi sumirsiz midir? Bu yetkinin en genis sekilde kullanmilarak soru
onergelerinin sik sik iade edilmesi milletvekilinin denetim hakkini simirlandirmakta

degil midir?”

Degerli arkadaslarim, gergekten bunu ¢ok ciddi bir sekilde diistinmek
lazim. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanina Meclis I¢ Tiiziigii'nde taninan bu yetki
mutlak ve simirsiz midir? Bu yetkiye dayanarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskaninin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki milletvekillerinin Anayasa nin
97 ’nci maddesinden kaynaklanan soru sorma haklarint ihlal etme, onlart daraltma
hakki ve yetkisi var mudw? Burada bu soru tiplerinin, sorulan sorularin I¢

Tiiziik 'teki kurallara, kriterlere uymadigina kim karar veriyor?476

48 TBMMTD, D. 23, YY. 4, C. 58, B. 45, 07.01.2010.
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Ozetle, Meclis Bagkaninin bir soru oOnergesini iade etmesinin, milletvekilleri
tarafindan Anayasa ve Ictiiziikkle milletvekillerine taninmis olan bir hakkin kullaniminin

engellenmesi olarak degerlendirildigi sdylenebilir.*’”

Bu noktada Meclis Bagkaninin soru Onergelerinin iadesi hakkinda kullanacagi takdir
yetkisinin sinirlar1 Ictiiziikte tartismaya yer birakmayacak sekilde ¢izilmistir. Ictiiziigiin 96.
maddesine gore soru Onergeleri; kisa, gerekgesiz olmalidir. Kisisel goriis icermemeli, kisilik
ve dzel yasama iliskin konular1 igermemelidir. I¢tiiziigiin 97. maddesinde de soru &nergesi ile
baska bir kaynaktan kolayca 6grenilmesi miimkiin olan konularin, tek amaci istisare
saglamaktan ibaret olan konularin ve konusu daha 6nce Meclis Baskanligina verilmis olan
gensoru Onergeleriyle ayni1 olan sorularin sorulamayacag diizenlenmistir. Oyleyse Baskan
takdir yetkisini ancak Ictiiziikte belirtilen sekil ve esasa iliskin sartlar1 tasimayan soru
Onergelerini iade etme dogrultusunda kullanmali, bu yetkiyi milletvekillerine taninan soru

hakkini siyaseten sinirlandiracak veya ortadan kaldiracak sekilde genis yorumlamamalidir.

Bagkanin Igtiiziige uygun gordiigii sozlii soru onergeleri, Basbakanliga veya ilgili
bakanliga gonderildigi tarihten itibaren bes giin sonra Genel Kurul giindeminin S6zlii Sorular

. . .. 478
kisminda gelis sirasina gore yerlerini alirlar.

So6zli soru oOnergeleri, Onerge sahibi milletvekili tarafindan, cevaplandiriimadan
onceki her asamada geri almabilir. Sorunun geri alinmasi durumunda Meclis Bagkanlig1
sorunun muhatab1 kuruma bilgi vermektedir. Eger soru giindeme alinmigsa, geri almaya
iligkin dilek¢enin Baskanligin Genel Kurula Sunuslari kisminda Genel Kurulun bilgisine

sunulmastyla soru sahibine iade edilmektedir.*”

Sézlii sorularin cevaplandirilmasi igin; Anayasa, kanun ve Igtiiziik geregi zorunluklar
hari¢ olmak tizere, haftanin en az iki giiniinde, birlesimin baginda ve birer saatten az olmamak

sartiyla, Danisma Kurulunun énerisi ve Genel Kurulun onayi ile belli bir siire ayrilir (Igtiiziik
m. 98/2).

" BULBUL, TBMM Baskani Tarafindan... s. 126.
8 NEZIROGLU, ...Sézlii Soru Onergelerinin Etkinligi, s. 154.
9 NEZIROGLU, ...Sézlii Soru Onergelerinin Etkinligi, s. 154.
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TBMM uygulamalarinda yasama donemi basinda Sali glinlerinin denetim konularina
ayrilmasi ile Sali ve Carsamba giinleri birlesimin basinda birer saat sozlii soru dnergelerinin
gorlsiilmesi seklinde bir Danigma Kurulu onerisi*®®, Genel Kurul tarafindan kabul
edilmektedir. Ancak bu kararin sonrasinda kanun tasar1 ve tekliflerinin goriisiilmesine daha
¢ok zaman ayirmak amaciyla bu siireler bile cogu defa ve genellikle kabul edilen grup

onerileri ihlal edilmektedir. 8

Sozli soru onergeleri kural olarak giindemdeki siraya gore cevaplandirilmaktadir.
Soru sahibinin Genel Kurulda bulunmamasi, sorunun cevaplandirilmasina engel degildir.
Uygulamada sozlii soruyu cevaplandiracak makam hazir ise oncelikle soru metni katip iiye
tarafindan okunmakta, daha sonra da Hiikiimet adina soruyu cevaplandiracak olan Bagbakana

*2 Hiikiimet adina verilecek cevap siiresi bes dakikayla

veya bakana s6z verilmektedir.
sinirlandirilmigtir. Soruya muhatap tarafindan cevap verilmesinin ardindan soru 6nergesinin
sahibi yerinden ek bir agiklama isteyebilir. Bu agiklamanin ardindan soruyu cevaplandiran
muhatap bes dakikay1 gegmeyen ek bir agiklama yapabilir. (igtiiziik, m. 98/3). Béylece soru

Onergesinin goriismeleri sona ermis olur.

Hiikiimet adina cevap vermek icin soz alan bakan; giindemde bulunan s6zlii soru

onergelerinden birden fazlasini sira gézetmeden cevaplayabilir. Bu hakkini kullanmak isteyen

0 Brnek Danisma Kurulu Onerisi: TBMMTD, D. 22, YY. 1, C. 1, B. 8, 11.12.2002.
Danisma Kurulu Onerisi No: 5 Tarih : 11.12.2002

Genel Kurulun toplanti giinlerinden sali giiniiniin denetim konularmma, (Anayasa’min siireye
bagladig1 konular hari¢), carsamba ve persembe giinlerinin de kanun tasar1 ve teklifleri ile
komisyonlardan gelen diger islerin goriisiilmesine ayrilmasi, sali ve carsamba giinlerinde birlesimin
basinda bir saat siire ile sozlii sorularin goriisiilmesi, "Sunuslar" ve isaret oyu ile yapilacak
secimlerin her giin yapilmasi, ... Genel Kurulun onaymna sunulmasi Damisma Kurulunca uygun
goriilmiistiir.

Biilent Aring

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani

Salih Kapusuz Mustafa Ozyiirek

AK Parti Grubu Bagkanvekili CHP Grubu Baskanvekili

BASKAN - Bu konuda s6z isteyen?.. Yok.

Danisma Kurulu 6nerisini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
1 NEZIROGLU, ...Sézlii Soru Onergelerinin Etkinligi, s. 155.

2 NEZIROGLU, ...Sézlii Soru Onergelerinin Etkinligi, s. 157.
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bakan, Onceden, birlesimi yoneten Baskana istegini bildirir. Bagskan bu istegi birlesimi
actiktan sonra derhal Genel Kurula duyurur. Konular1 ayni olan sozlii sorular birlestirilerek

cevaplandirilabilir (Igtiiziik m. 98/5).

Anayasa, kanun ve Ictiiziik geregi zorunluklar hari¢, ii¢ birlesim icinde
cevaplandirilmayan sozIlii sorular yazili soruya cevrilir ve istemi halinde ayni birlesimde

onerge sahibine bes dakikay1 gegmemek iizere sz verilir (Igtiiziik m. 98/6).

Yazili sorularin cevaplari, Basbakanliga veya ilgili bakanlifa gonderilme tarihinden
itibaren en ge¢ on bes giin iginde Meclis Baskanligina sunulur. Cevap metni ayn1 zamanda
soru metniyle birlikte Baskanlik¢a alindig1 giinkii veya bir sonraki birlesim tutanagina eklenir.
Siiresi i¢inde cevaplandirilmayan sorular i¢in Bagkan, Basbakanin veya ilgili bakanin
dikkatini ¢eker. Yazili soru onergesi dikkat ¢ekme yazisinin gonderildigi tarihten itibaren on
giin icinde cevaplandirilmazsa, Onergenin siiresi i¢inde cevaplandirilmadigi gelen kagitlar
listesinde ilan edilir. Ancak hiikiimetin, yazili sorunun cevabini, gereken bilgilerin derlenmesi
amacityla Meclis Baskanligma bilgi vermek kosuluyla bir ayr gegmemek iizere

geciktirebilmesi miimkiindiir (I¢tiiziik m. 99).

Sonug olarak sorunun, meclisin hiikiimeti denetleyebilmesi i¢in etkisi son derece
sinirli olan bir denetim yolu oldugunu sdyleyebiliriz. Ciinkii; soru ile ilgili goriisme sadece
soru Onergesinin sahibi ve sorunun muhatab1 arasinda ge¢mekte ve sorunun
cevaplandirilmasinin ardindan herhangi bir oylama yapilmamaktadir. Dolayisiyla soru araci,
Bagbakanin ya da ilgili bakanin siyasi sorumlulugunu tartisma konusu haline getirmemekte ya
da Basbakanin ya da ilgili bakanin diismesi gibi bir sonuca yonelememektedir. Fakat yine de,
bir konuda soru sorulmus olmasinin o konuda Bagbakanin veya ilgili bakanin meseleye
dikkatinin ¢ekilmesini ve uyarilmasini sagladigi da géz ards edilemez.*®

lll. GENEL GORUSME

Genel goriigme usulii, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bilgi Edinme ve Denetim
Yollar1” bashg altinda Anayasa’nm 98. maddesinde ve ayrica I¢tiiziigiin 101. , 102. ve 103.
maddelerinde diizenlenmistir. Bundan baska I¢tiiziigiin 104. ve 105. maddelerinde de genel

*83 Hayrettin YILDIZ, “Merkezi ve Yerel Diizeyde Meclisin Yiiriitme Organini Denetim Yollar1 Uzerine
Bir Kargilagtirma — Yerel Demokratik Model Sorunsali”, TBB Dergisi, Ankara, 2012, S. 103. s. 223-243.
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goriigmeye atifta bulunulmustur. Anayasaya gore, genel goriisme, toplumu ve devlet

faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, TBMM Genel Kurulu’nda goriisiilmesidir.

Genel gorlisme Onergesi, hiiklimet, siyasi parti gruplar1 veya en az yirmi milletvekili
tarafindan Meclis Baskanligma sunulabilir. Onerge derhal gelen kagitlar listesine alinir ve
Genel Kurul ile Hiikiimete bildirilir.*®* Ictiiziigiin 102. maddesinin 2. fikrasina gdre onerge
metninin 500 kelimeyi gegmesi halinde 6nerge sahipleri, 500 kelimeyi gegcmeyen bir 6zeti de
onergeye eklemek zorundadirlar. Bu durumda Genel Kurulda onerge metninin tlimii degil
Ozeti okunur. Genel goriisme Onergesine boyle bir smirlama konulmasmin nedeni,
parlamentoda ¢ok wuzun metinlerin Genel Kurula sunulmasi suretiyle parlamento

calismalarinin engellenmesinin (obstriiksiyon)*® oniine gegilmek istenmesidir.*®®

Genel goriisme usulil 6n goriisme ve asil gériime olmak tizere iki agamali bir usuldiir.
Her iki asama da Genel Kurulda gergeklestirilir. Genel goriismenin Genel Kurulda
goriisiilmesine, o anki calisma diizeni ya da Onergenin kapsam itibariyla gerek olmadigi
diisiiniildiigiinde genel goriisme Onergesi on goriisme sonrasinda reddedilecektir. Ote yandan
genel goriisme Onergesi kapsam, o giinkii pratikler veya konu itibariyla lizerinde goriismeye
deger bulunursa asil goériismeye ge(;ilebilecektir.487 On goriisme asamasi her ne kadar her
konunun Meclis glindemine alinip Genel Kurul giindeminin isgal edilmesinin Oniine
gecilmesini saglamasi bakimindan gerekli gibi goriilse de, goriismenin agilip agilmamasi
yoniindeki tartigmalar da Meclis uygulamasinda bir bakima asil goriismeye yaklasan bir
tarzda cereyan edebilmektedir. Oyle ki, Ozbudun bu uygulamay: g6z 6niinde bulundurarak

her ne kadar genel goriisme agilip agilmamasi Genel Kurulun kararina bagli olsa da sonugta

8% jetiiziik m. 102/1

8 Obstriiksiyon: Yasama kurallarinin kétiiye kullanilmasi ya da bagka yollarla bilingli ve 1srarli bigimde
parlamento g¢aligmalarinin engellenmesini, tikanmasint veya sekteye ugratilmasini amaglayan girisimler
icin kullanilan 6zgiin bir parlamento hukuku kavramidir. Kisaca parlamentonun ¢aligma diizenini bozucu
tutum ve davramislar olarak da tanimlanabilir. Obstriiksiyon genellikle, gdriismelerdeki konusmalarin
zaman olarak siirlandirilmast veya belli bir siirenin sonunda goriismeleri bitirip oylamaya ge¢mek
seklinde tanmimlanabilecek olan “giyotin” ile karsilik bulur. Obstriiksiyon ve giyotin kavrami ve Tiirk
Parlamento Hukukundaki ornekleri icin bkz. Seref IBA, “Parlamento Hukukunda Obstriiksiyon ve
Giyotin Kavramlar1”, AUHFD, C.52.S.1, 2003, s. 147-165.

48 ORAK, s. 34.
87T ORAK, s. 34.
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Genel Kurul ¢cogunlugu goriisme agilmasini kabul etmese dahi, gériisme acilip agilmayacagi

hakkindaki goriismelerin de Meclis icin bir denetim yolu olusturdugunu vurgulamaktadir.*®

Genel goriisme Onergesi veya 500 kelimeyi gecen Onergenin 6zeti, Genel Kurulda
okunmasinin ardindan “genel goriisme ve meclis arastirmasi yapilmasina dair 6n goriismeler”
kismina alinmaktadir. Genel Kurulda bu konudaki goriismede hiikiimet, siyasi parti gruplari
ve istemde bulunan milletvekillerinden birinci imza sahibi konusabilir.489 Bu 6n goriismede
konusma siiresi I¢tiiziigiin 60. maddesinde diizenlenen genel kurala gore hiikiimet ve siyasi
parti gruplar1 adina yapilan konusmalar i¢in yirmi, liyeler i¢in ise on dakika olarak kullanilir.
Genel goriisme agilip acilmayacagi Genel Kurul tarafindan isaretle oylama suretiyle karar

verilir.

On goriisme sonunda genel goriisme acilmasma karar verilirse, bir dzel giindem
halinde genel gériisme giinii belirlemek ve 6nermek tizere Danigma Kurulu toplantiya ¢agrilir.
Danisma Kurulunun belirleyecegi ve Genel Kurula onerecegi genel goriisme giinii goriisme
acilmasina karar verilmesinden itibaren 48 saat saatten dnce ve yedi giinden fazla olamaz.
Goriildiigii iizere Igtiiziikte, genel goriisme usuliinde Igtiiziigiin 52. maddesinde diizenlenen
bekletilme siiresini tekrarlanmasinin yaninda bir maksimum siire de belirlenmek suretiyle
toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli ve ¢ok onemli bir konunun goriisiilmesini

amaglayan genel goriismenin geciktirilmesi engellenmek istenmistir.

Genel goriismede ilk s6z hakki genel goriisme Onergesi sahibi siyasi parti grubu ya da
gruplarina veya genel goriisme onergesindeki birinci imza sahibi milletvekiline yahut onun
gosterecegi bir diger imza sahibi milletvekiline aittir. Bundan sonraki gériismelerde Ictiiziikte
diizenlenen genel hiikiimler uygulanir. Genel goriisme sonunda herhangi bir oylamaya
bagvurulmaz. Sona eren genel goriigme giindemden c¢ikarilir ve durum bir tezkere ile

Bagbakanliga bildirilir.

Ictiiziigiin 75. maddesi kanun tasar1 ve tekliflerinin geri alinmasin1 diizenlemektedir.
Bu hiikiim kiyasen genel goriisme Onergelerinin geri alinmasinda da uygulanabilir. Genel

goriisme Onergesinin geri ¢ekilmesi isteminin gegerli olabilmesi i¢in Onergede yeter sayida

% ()ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 309.
89 jetiiziik, m. 102/4.
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imza kalmayacak sekilde onergenin geri ¢ekilmesi gerekmektedir.*®

Buna gore, genel
goriisgme Onergeleri sahipleri tarafindan her zaman geri alinabilir. Fakat geri alma talebi
Onerge giindeme alindiktan sonra yapilirsa, bu istemin Genel Kurulda okunmasi

gerekmektedir.

Genel goriismenin I¢tiiziigiin 70. maddesi uyarinca kapal oturumda gergeklestirilmesi
de miimkiindiir. Ozellikle genel devlet siyasetini ilgilendiren konularda gériismelerin kapali

oturum bi¢iminde gegtigi goriilmektedir.

Sonug olarak, bilgi edinme ve denetim yollar1 igerisinde genel goriisme, etki derecesi
bakimindan soru ile gensoru arasinda yer alan bir denetleme aracidir. Oyle ki, genel goriisme
usuliinde soruya oranla daha genel bir konunun gbriisiilmesi*** ve énerge sahibi milletvekili
disindaki milletvekillerinin de goriismelere katilabilmeleri*® bakimindan gensoruya; siyasi

sorumluluga yol agmamasit bakimindan ise soruya benzemektedir.*®

Genel gorlisme de tipki
soru gibi sinirlt bir denetim yoludur. Ciinkii genel goriismenin ardindan herhangi bir oylama
yapilmaz. Dolayisiyla genel goriisme usulii ile bir bakanin ya da basbakanin siyasi

sorumlulugunu ortaya koyacak bir karar almamaz.***

Fakat elbette bilgi edinme ve denetim araglarmin etkililigi sadece teknik zorlama
mekanizmalarindan ibaret degildir. Bu bakimdan genel goriisme, miizakere edilen konunun
Ooneminin vurgulanmasi yoniinden onemlidir. Genel goriisme yolu ile muhalefet, miizakere
edilen konuyla ilgili olarak hiikiimeti birden fazla milletvekili ile elestirme imkanini elde

etmektedir.**°

40 ORAK, s. 37.

! Genel goriismede miizakere edilen konu daha geni bir yelpazede tartisiima olanagi bulmaktadir. Bkz.
Orak, s. 31.

2 Genel goriisme onergesi birden fazla milletvekili tarafindan verilebildiginden, zaten goriismenin
sadece bir iiye ile sorunun muhatabr arasinda gegmesi genel goriismenin temel mantigl ile
ortismemektedir. Bkz. Orak, s. 31.

% By sebeple bazi iilkelerde (O6rnegin Fransa’da) genel goriisme usuliine “goriismeli sozlii soru”
(question orale avec débat) da denilmektedir. OZBUDUN, Parlamenter Rejimde..., s. 52.

494 YILDIZ,s. 231.
S YILDIZ,s. 231.
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IV. MECLIS ARASTIRMASI
Meclis arastirmasi, yasama organinin gorevlerinin ifasinda kendisine yararli olacak
bilgileri toplamak amaciyla arastirmada bulunmasidir. Bu bakimdan arastirma yetkisi, yasama
organinin asil yetkisi olan yasama yetkisini etkin bir sekilde kullanabilmesine olanak saglayan
yardime1 bir yetkidir (auxiliary power).496 Meclis Arastirmasi, Anayasa’nin 98. maddesinde

de “belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan inceleme” olarak tanimlanmaktadir.

Gergekten de yasma organinin gorevini layikiyla yerine getirebilmesi i¢in, etkili olmak
istedigi durumlar hakkinda bilgi sahibi olmas1 gerekmektedir. Giiniimiizde, oldukca karmasik
olan ve uzmanlik gerektiren hiikiimet ve idare mekanizmasi karsisinda, milletvekillerinin
gerekli biitiin bilgilere sahip olmalari elbette beklenilemez. Oyleyse gerekli bilgilerin
edinilmesi i¢in Meclis dis1 kaynaklara basvurulmas1 kacinilmazdir. iste Meclis arastirmasi

yetkisinin dayanag: budur.*®’

Zaten Meclis aragtirmasinda bulunma hakkinin Anayasa’da acik
bir hiikiim olsun veya olmasin her parlamentonun dogal hakki oldugu kabul edilmektedir.
Ciinkii karar verme yetkisi bu kararlarin toplanmasi icin gerekli bilgilerin toplanmasi yetkisini

de icermektedir.**®

Parlamento, Meclis dis1 kaynaklara yani Milletvekili olmayan kisilerin bilgilerine
basvururken, arastirma faaliyetini sadece istege bagli nitelikteki yardimlar c¢ercevesinde
siirdiirmez. Bir baska ifadeyle, gerekli gordiigii kisileri (6rnegin ellerindeki arastirma konusu
konuyla ilgili evraklari ibraz etmeye) zorlama yetkisine de sahiptir. Oyle ki isin dogas1 geregi,
“zorlama” (cebir) ve yaptirim unsurlarindan yoksun bir aragtirma yetkisi, kendisinden

beklenilen fayday1 gerceklestirmekte yetersiz kalabilecektir.**°

Tirk Parlamento Hukuku bakimindan, Meclis arastirmasi, TBMM Genel Kurulu

tarafindan kararlastirilan belli bir konunun, milletvekillerinden olusan 6zel bir komisyon

% Ergun OZBUDUN, “Ingiltere ve Amerika’da Meclis Tahkikati”, AUHFD, C. 17, S.1-4, 1960, s. 219-
248.

*7 9ZBUDUN, Ingiltere ve Amerika’da Meclis Tahkikati, s. 219.
%% )ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 310.
99 )ZBUDUN, Ingiltere ve Amerika’da Meclis Tahkikatu, s. 220.

215



aracilifiyla TBMM adina incelenmesi ve bu inceleme sonucunda hazirlanacak raporun Genel

Kurulda goriisiilmesi siireclerini kapsayan bir bilgi edinme yoludur.>®

TBMM I¢tiiziigiine gére Meclis arastirmasi agilmasinda genel goriisme acilmasindaki
hiikiimler uygulanir. Buna goére, Meclis arastirmasi agilmasi, hiikiimet, siyasi parti gruplari
veya en az yirmi milletvekili ile tarafindan Meclis Baskanligina verilecek bir Onerge ile
istenir. Meclis arastirma Onergesinin de tipki genel goriisme Onergesinde oldugu gibi 500

kelimeyi gegmesi halinde, 500 kelimeyi gegmeyen bir 6zetinin eklenmesi zorunludur.

Buna gore, genel goriisme yolu i¢in Ongodriilen bigimsel sinirlamalar ve konu
sinirlamalarinin aynist Meclis arastirmasi i¢in de gecerlidir. Fakat, hangi konularda Meclis
arastirmasi isteminde bulunulabilecegini saptamak i¢in Meclis arastirmast yolunun yukarida
bahsettigimiz amacinin gdz 6niinde tutulmast gerekmektedir.®* Ayrica devlet sirlar1 ve ticaret

sirlan Igtiiziigiin 105/5 hiikmiine gére Meclis arastirmasi kapsaminin disinda kalmaktadar.

Bicimsel olarak bir Meclis arastirma Onergesinin hazirlanmasinda uyulmasi gereken

format soyledir:
“TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

Cay iireticilerinin sorunlarinin arastirilmasi, iilkemizin en 6nemi tarim {riinlerinden
olan cay iiretiminin ve ihracatinin arttirilmasi i¢in alinacak tedbirlerin tespit edilmesi
Anayasa’nin 98. ve Ictiiziigiin 104. ve 105. maddeleri uyarinca bir Meclis arastirmasi agilmasi

icin geregini arz ve talep ederiz.
Imza

500 {BA, Parlamento Hukuku, s. 196.
501 {BA, Parlamento Hukuku, s. 197.
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GEREKCE

Meclis arastirmast Onergesi, Meclis Baskanligina sunulduktan sonra, Anayasa,
Kanunlar ve Igtiiziik hiikiimleri yoniinden Baskanlikca incelenir. Ayrica, resmi yazismalarda
kullanilmak iizere Onerenin bir 6zeti ¢ikarilir ve (10/...) seklinde esas numarasi verilir.
Inceleme sonucunda bir eksigi oldugu tespit edilen Meclis arastirmasi dnergesinin, TBMM
Baskani tarafindan 6nerge sahiplerine diizeltilmek iizere iade edilip edilmeyecegi konusunda
Ictiiziikte agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Meclis uygulamalarina bakildiginda, Anayasa ve
Ictiiziik hiikiimlerine agik¢a aykirt bigimde hazirlanan bir Meclis arastirmasi onergesinin
gerektiginde Meclis Baskani tarafindan sahiplerine iade edilmesi uygulamadan kaynaklanan
bir zorunluluk olarak kabul edilmektedir. Ancak Meclis Bagkaninin iade yetkisini kullanirken
titiz davranmasi, ¢ok agik hukuki dayanaklar1 bulunmadikca, bu konudaki degerlendirmeyi

Genel Kurulun iradesine birakmasi daha uygun olacaktir.>%?

Herhangi bir eksigi bulunmayan Meclis arastirmasi Onergeleri, Gelen Kagitlar
Listesinde, “Meclis Arastirmasi Onergeleri” bashg altinda; Ozeti, esas numarasi ve
Baskanlhiga gelis tarihi ile birlikte yayinlanir. Giindemin “Bagkanligin Genel Kurula
Sunuslar1” kisminda yer verilen Meclis Arastirmas:t Onergesi, Genel Kurulda Katip iiye
tarafindan okunarak bilgiye sunulmus olur. Genel Kurulda okunan Meclis Arastirmasi
onergesi, TBMM Baskaninin imzasi ile Bagbakanliga da bildirilmekte ve bir 6rnegi yazi

ekinde gonderilmektedir.>®

Ictiiziigiin 49. maddesi geregince Meclis arastirmasi Onergesi, Giindemin “Genel
Goriisme ve Meclis Arastirmasi Yapilmasma Dair Ongdriismeler” bashkli 6. kisminda
degerlendirilir. Genel Kurulda bu konudaki goriismede hiikiimet, siyasi parti gruplari ve
istemde bulunan milletvekillerinden birinci imza sahibi konusabilir (Igtiiziik, m. 102/4). Bu 6n

goriismede konusma siiresi I¢tiiziigiin 60. maddesinde diizenlenen genel kurala gére hiikiimet

%02 |BA, Parlamento Hukuku, s. 198.
503 |BA, Parlamento Hukuku, s. 198.
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ve siyasi parti gruplar1 adina yapilan konugmalar i¢in yirmi, iiyeler icin ise on dakika olarak
kullanilir. Meclis arastirmasi yapilip yapilmayacagia Genel Kurul tarafindan isaretle oylama
suretiyle karar verilir. Bu bakimdan “genel goriisme, Meclis arastirmasimnin komisyonsuz

59504

kardesidir”™"seklindeki degerlendirme son derece yerindedir.

Yapilan oylamada Meclis arastirmast yapilmasinin reddedilmesi halinde, Onerge
giindemden ¢ikarilmakta ve dosyast arsive teslim edilmektedir. Meclis arastirmasi
yapilmasimin kabul edilmesi halinde ise, genel hiikiimlere gore kurulacak yeni bir Meclis

arastirmasi komisyonu kurulmas1 gerekmektedir (i¢tiiziik, m. 105).

Bu sebeple, 6n goriisme sonrasinda yapilmasi kabul edilen bir Meclis aragtirmasiyla
ilgili olarak tlirev oylama niteliginde asagidaki konularla ilgili ii¢ isaretle oylama daha

yapilmaktadir:
1. Komisyonun (12) tiyeden kurulmasinin kabul edilip edilmedigi,

2. Komisyonun gorev siiresinin, Bagkan, baskanvekili, sézcli ve katip se¢imi

tarihinden baglamak iizere 3 ay olmasinin kabul edilip edilmedigi,
3. Gerektiginde Ankara disinda da ¢alismasinin kabul edilip edilmedigi.

Buna gore kurulan Meclis arastirma komisyonu ile ilgili temel noktalar su sekilde

siralanabilir:

- Meclis aragtirmas1 komisyonunda Siyasi parti gruplari, Meclisteki

sandalye sayilari ile orantili olarak temsil edilirler.

- Asil galigma yeri Ankara olan komisyon, Genel kurulda kabul  edilmesi

halinde Ankara disinda da calisabilecektir.

- Ictiiziigiin 105. maddesine gore, arastirmasini iic ay icinde bitiremeyen
komisyona bir aylik kesin siire verilir. Komisyon bu siire sonunda da c¢aligsmasini
tamamlayamadig1 takdirde siire bitiminden itibaren onbes giin i¢inde arastirmanin

tamamlanmamas1 nedenleri veya o ana kadar varilan sonuclar {izerinde Genel

504 IBA, Parlamento Hukuku, s. 195.

218



Kurulda gortigme agilir. Genel Kurul bu goriisme ile yetinebilecegi gibi yeni bir

komisyon da kurabilir.

- Meclis arastirma komisyonu bakanliklarla genel ve katma biitceli
dairelerden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan, iiniversitelerden, Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumundan, kamu iktisadi tesebbiislerinden, 6zel kanun ile veya 6zel
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus banka ve kuruluslardan, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ve kamu yararina ¢alisan  derneklerden
bilgi istemek ve buralarda inceleme yapmak, ilgililerini cagirip bilgi almak

yetkisine sahiptir.

- Komisyon, gerekli gordiigiinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgilerine

bagvurabilir.

- Meclis arastirma komisyonu diizenli araliklarla toplanir. Toplantilar1  kural

olarak gizli degildir.

- Meclis arastirma komisyonu, web sitesi kurarak kamuoyunu bilgilendirir.

- Komisyon arastirma sonucunu bir rapora baglar.

- Raporda, sorunlar nedenleriyle ortaya konulur, tiim boyutlariyla detayli
durum tespiti yapilir. Raporda, alinmasi gereken Onlemler ve ¢6ziim Onerilerine de
yer verilir. Rapor, milletvekillerine dagitildiktan sonra Bagbakanliga ve ilgili
bakanliklara gonderilir. Rapor Genel Kurulda goriisiilir. TBMM internet sitesine

yerlestirilir.

Meclis arastirmasi sonunda, herhangi bir karar alinmasi veya hiikiimetin sorumlu
bulunmasi miimkiin degildir. Arastirma sonucu, hiikiimet siyasetinin kusurlu yanlarin1 ortaya
koymussa, bu verilere dayanilarak bir gensoru onergesi verilmek suretiyle hiikiimetin siyasal
sorumlulugu gerceklestirilebilir. Yani, Meclis arastirmasi dogrudan hiikiimetin siyasal
sorumluluguna yol acacak bir denetim araci degildir. Fakat elbette, TBMM’nin Meclis
arastirmasindan elde edilen bilgiler 15181nda, yeni bir kanun yapmasi veya mevcut bir kanunu

degistirmesi de miimkiindiir. Bu bakimdan, Meclis arastirmasi, Tiirkiye Biiylik Millet
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Meclisine kanun yapma veya hiikiimeti denetleme gorevlerinde yardimci olacak bir bilgi

edinme ve denetim aracidir.”®

V. GENSORU

Diger bilgi edinme ve denetim araglarindan farkli olarak, Anayasa’da ve Ictiiziikte,
gensorunun tanimina yer verilmemistir. Bu sebeple doktrinde birbirine benzer ve fakat farkli
bazi tanimlamalara rastlamak miimkiindiir. Ozbudun’a gore gensoru, milletvekillerinin
hiikiimetten ya da belli bir bakandan, genel bir goriismeye ve bunun neticesinde hiikiimetin ya
da ilgili bakanin siyasi sorumlulugun dogurabilecek bir karara yol agabilecek sekilde sozlii
aciklama talep etmesidir.>® iba ve Bozkurt ise gensoruyu, “hiikiimet ya da ayr1 ayr1 bagbakan
dahil bakanlar hakkinda, hiikiimetin genel siyaseti veya ilgili bakanin kendi goérev alaninda
uyguladigi politika ve gergeklestirdigi etkinliklere iliskin olarak calistirilabilecek bir

59507

parlamenter denetim yolu"" olarak tanimlamaktadir.

Bu tanimlamalar 1518inda, gensorunun esas itibariyle parlamentonun hiikiimet
tiyelerinden bir agiklama istemesi ve agiklamanin tatmin edici bulunmamasi durumunda
giivensizlik gosterilerek hiikiimetin ya da ilgili bakanin gorevinden diisiiriilmesini saglayan

bir denetim araci oldugu sé')ylenebililr.508

Fakat bilindigi tizere, TBMM’nin bilgi edinme ve denetim yollar1 igerisinde yalnizca
gensoru bir bakanin ya da hiiklimetin siyasi sorumluluguna yol acabilir.’®® Hiikiimet veya bir
bakan agisindan siyasi sorumluluk, hukuki ve cezai sorumluluktan olduk¢a farkli bir
sorumluluktur. Bakanlarin hukuki ve cezai sorumluluklari kanuna aykiri fiiller nedeniyle

olusacagi i¢in bunlarin bir mahkeme karariyla saptanmasi gerekmektedir. Ancak siyasi

%05 )ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 311.
506 OZBUDUN, Parlamenter Rejimde..., s. 72.
%7 iIBA/BOZKURT, s. 238.

%08 Gensorunun eski dildeki karsiligi “istizah (herhangi bir konuda agiklayici bilgi isteme, bir konunun
aciklanmasini isteme)” kelimesidir. Bu kavram ¢ercevesinden de goriildiigii lizere gensoru incelemesinin
birincil amac1 hiikiimetin siyasi sorumlulugunu ortaya koymak degil, konuya iliskin agiklama yapilmasini
saglamaktir. Bkz. Kamil ATLAY, “Tiirk Parlamento Hukukunda Gensoru” , Yasama Dergisi, S. 16,
2010, s. 57-102.

509 Meclis sorusturmasi sonucunda Yiice Divana sevk edilen bir bakanin da bakanlig1 diismektedir fakat,
Meclis sorusturmasi sadece cezai sorumlulugu gerektiren islerde kullamlabilmektedir. Bkz. OZBUDUN,
Tiirk Anayasa Hukuku, s. 311.
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sorumluluk Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin bir islem veya bir faaliyeti sebebiyle
parlamentonun giivenini kaybetmesi neticesinde diismesi veya cekilmek mecburiyetinde
kalmasidir. Bir bagka ifadeyle, siyasi sorumlulukta yaptirim hukuki veya cezai degil sadece
siyasidir. Siyasi sorumlulugun dogmasi igin 6nceden belirlenmis tahdidi sebepler s6z konusu

degildir. Siyasi sorumluluk, parlamentonun takdiriyle herhangi bir sebepten dogabilir.”™

Parlamenter sistemlerde siyasi sorumluluk kolektif ve bireysel olmak {iizere iki
tiirlidiir. Hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitilmesinden dogan sorumluluk kolektif
sorumluluktur. Ancak “hiikiimetin genel siyaseti” kavraminin igeriginde ne olup
olmayacaginin tespiti olduk¢a zordur. Hangi sorunun hiikiimetin genel siyaseti kapsamina
girdigi hangisinin ise girmedigine son tahlilde parlamento karar verecektir. Hiikiimetin genel
siyasetinden dolayr Bakanlar Kurulunun bir kisim iyelerinin disiiriilmesi, bir kisim
tiyelerinin ise gorevlerinde birakilmasi ise miimkiin degildir, kolektif sorumluluk Bakanlar

Kurulunun tamamini kapsar.>**

Bireysel sorumluluk ise, bir bakanin gorevini yerine getirirken almis oldugu kararlarin
ve Onlemlerin Bakanlar Kurulunun genel siyasetine uygun olmamasi ya da Bakanlar
Kurulunun genel siyasetinin, kendi bakanligi ile uygulanmasinda aksakliklarin ortaya ¢ikmasi
durumunda bakanin parlamentoya karsi sahsen sorumlu olmasi olarak tanimlanmaktadir.>*?

Bu bakimdan bireysel sorumluluk sadece ilgili bakanin diismesi sonucunu dogurmaktadir.
Siyasi sorumluluk Anayasa’nin 112. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,

“Bagbakan, Bakanlar Kurulunun baskan1 olarak, Bakanliklar arasinda
isbirligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin ylriitiilmesini gozetir. Bakanlar

Kurulu, bu siyasetin yliriitiilmesinden birlikte sorumludur.

Her bakan, bagbakana karsi sorumlu olup ayrica kendi yetkisi i¢indeki

islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumludur.”

1 Faruk BILIR, “Hiikiimetin Siyasi Sorumlulugu ve Gensoru”, TBMM Parlamenter Denetim
Sempozyumu, Ankara, 07.05.2012.

SI1BJLIR, s. 139.
12 BILIR, s. 139.
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Gensoru, Anayasa'nin 98. ve 99. maddeleri ile Ictiiziigin 106. maddesinde
diizenlenmistir. Bu hiikiimler 151831nda TBMM’de bir bakan ya da hiikiimet hakkinda gensoru
Onergesi verilebilmesi i¢in genel goriisme Onergesinde oldugu gibi bir siyasi parti grubu veya
yirmi milletvekilinin imzasi1 gereklidir. Gensoru onergesinin 500 kelimeden fazla olmasi
durumunda, Onergeye 500 kelimeyi gegmeyecek bir 6zetin de eklenmesi gerekmektedir.
Gensoru Onergesi, verilisinden itibaren {i¢ gilin i¢cinde bastirilarak milletvekillerine dagitilir ve
dagitilmasindan itibaren on giin iginde giindeme alinip alinmayacagi gorusilir. Meclis
uygulamasinda, bastirilip dagitilan gensoru 6nergesinin 6zet baslig1 ve esas numarasi (11/...)
Gelen Kagitlar Listesinde yaymlanmakta ve Onerge, ilk birlesim giindeminde sunuslarda
okutularak Genel Kurulun bilgisine sunulmaktadir. TBMM Bagkanligina verilen bir gensoru
Onergesinin 13 giin icinde goriisiilmesi ve giindeme alinip alinmayacaginin karara baglanmasi

zorunludur.®*®

Gensorunun giindeme alinip alinmayacagi yoniinde yapilan goriismede ancak Onerge
sahiplerinden biri, siyasi parti gruplari adina birer milletvekili ve Bakanlar Kurulu adina
Bagbakan veya bir bakan konusabilir. Bu konusmalardaki soz siirelerine iligkin olarak
[¢tiiziigiin 60. maddesinde diizenlenen genel hiikiimlere bagvurmak gerekmektedir. On
goriisme sonunda Onergenin giindeme alinip alinmayacagina ve goriisme giiniine karar verilir.
Fakat gensoru goriismesi, karar tarihinden itibaren 2 giin gegmedik¢e yapilamaz ve 7 giinden

sonraya yapilamaz.

Gensoru goriismelerinin sonunda kendiliginden oylamaya bagvurulmasi miimkiin
degildir. Oylamaya bagvurulabilmesi i¢in bir “glivensizlik onergesi”nin gelmesi beklenecek
veya hiikiimetin gliven isteminde bulunmasi gerekecektir. Anayasa’nin 99. maddesine gore,
milletvekillerinin ya da gruplarin verecekleri gerekgeli glivensizlik Onergeleri veya Bakanlar
Kurulunun giiven istegi, gensoruya devam edilebilmesi i¢in bir zorunluluktur. Aksi takdirde
yani giivensizlik onergesi verilmemisse ya da giiven isteminde bulunulmamigsa gensoru
siireci sona erecektir. Bu bakimdan “giivensizlik Onergesi gensorunun tamamlayici bir

e e qe 514
Ogesidir”.

513 IBA, Parlamento Hukuku, s. 214.
514 IBA, Parlamento Hukuku, s. 215.
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Gorildiigii lizere “gensoru” ve “gilivensizlik Onergesi” birbirinden farkli seylerdir.
Hiikiimetin siyasi sorumluluguna yol agabilecek sey aslen gensoru degil, giivensizlik

6nergesidir.515

Giivensizlik 6nergesi ya da giiven istemi serinleme siiresi olan bir tam giin gegtikten
sonra oylanmak zorundadir. Bu oylama neticesinde bir bakanin ya da Bakanlar Kurulunun
diisliriilebilmesi i¢in liye tam sayisinin salt cogunlugu yani 276 giivensizlik oyu gereklidir.
Anayasa’da oylamada 6zel bir usul izlenecegi ve sadece giivensizlik oylarinin sayilacagi
diizenlenmistir. Bu hiikmiin amaci hiikiimetin saygiliginin korunmasidir. Aksi takdirde yani
giivensizlik oylar1 ve ¢ekimser oylarin da sayilmasi durumunda hiikiimet Anayasaya gore
diisiirilememis olsa bile hiikiimetin ¢ogunlugunun olmamasi durumunda siyaseten zor

durumda kalacag1 ve yipranacagi sylenebilir. >16

Ongoriilen sonuglari itibariyla parlamenter hiikiimet sisteminin en etkili denetim araci
olmasma ragmen, gensoru siirecinin igletilip bir bakanin ya ada Bakanlar Kurulunun
gorevinden diistiriilmesi ¢ogunlukla miimkiin olmamaktadir. Cilinkii parlamenter sistemin bir
teamiilii olarak devlet bagkani hiikiimet kurma yetkisini parlamento i¢indeki en yiiksek oy
cogunlugu olan partinin genel baskanina vermektedir. Hiikiimet, programini Mecliste
acikladiktan sonra Meclisin glivenoyunu alarak gorevine baslamaktadir. Ayrica bakanin veya
Bakanlar Kurulunun gorevinden diistiriilmesi halinde ortaya ¢ikabilecek siyasal istikrarsizligi
onleyebilmek i¢in giivensizlik dnergesinin kabuliiniin Meclis {iye tamsayisinin salt gogunlugu
tarafindan kabul edilmesi gerekliligi, gensoru Onergelerinden sonu¢ elde etmeyi

zorlagtirmaktadir.’

Uygulamada gensorunun etkililigini saptayabilmek igin, tilkemizde verilmis olan ve
sonucunda verilme hedefine ulagsmis olan gensorulari incelemek gerekmektedir. Anayasa

tarafindan “demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari” olarak (1982 Anayasasi 68/2)

515 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 269.

516 Gozler, durumu su sekilde bir Srnekle agiklamaktadir: “550 milletvekilini katildig1 bir giiven
oylamasinda 265 iiye giivensizlik oyu 260 iiye giivenoyu vermis, 15 iiye de ¢ekimser kalmis olsun. Bu
hiikiimet gorevde kalirdi. Zira giivensizlik oylar1 276’ya ulasmamustir. Ancak bdyle bir hiikiimet, Mecliste
¢ogunlugunun olmadig1 ortaya ¢iktiginda prestijini yitirir ve belki de istifa etmek zorunda kalabilirdi.”
GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 269-270.

ST ATLAY, s. 94-95.
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tanimlanan siyasal partilerin parlamentoda yer alabildigi, cok partili siyasal hayatin bagladig:
1950’den yirmi dordiincii yasama donemi 3. yasama yili sonuna kadar 381 adet gensoru
Onergesi verilmistir. Bunlarin igerisinden giindeme alinmasi kabul edilen 5 adet 6nergenin

sonucunda 2 bakan ve 2 Bakanlar Kurulu gérevlerinden diisiiriilmiistiir.>*®

“Gensoru Onergelerinin basartya ulastigi hiikiimetler incelendiginde bunlarin
koalisyonlardan olusan azinlik hiikiimetleri oldugu goriilmektedir. Parlamentoda ¢ok sayida
siyasal partinin temsil edildigi ve ¢ogunlugun destekledigi giiclii bir hiikiimetin olmadigi
siyasal buhran zamanlarinda, hiikiimete disaridan destek veren siyasal partiler ¢esitli amaglar
dogrultusunda bu desteklerini ¢ekebilmekte ve gensoru Onergesi yoluyla hiikiimetin veya
bakanlarin gorevlerinden diisiiriilmelerinde rol oynamaktadirlar. Biitiin bunlarin yaninda bir
husus daha dikkati ¢ekmektedir. Yiirlitme organinin giiclii bir parlamenter destege sahip
oldugu tek parti iktidar1 donemlerinde gensoru Onergelerinin etkililigi ortadan kalktig1 gibi,

onerge sayisi da ciddi bir bicimde diismektedir.”>*

Sonug olarak, Gensoru, dogurdugu sonug itibariyle parlamentonun diger bilgi edinme
ve denetim araglariyla giindeme getirilemeyecek derecede 6nemli ve c¢ok ciddi bilgiler,
kanitlar ve iddialar s6z konusu oldugu zaman bagvurulmasi gereken bir yol olmalidir. Bu
bakimdan soru, genel goriisme, meclis aragtirmasi gibi yollarin kullanilabilecegi durumlarda,
gensorunun kullanilmasi oncelikle gensoru kurumunun, daha sonra parlamentonun itibarini
kaybetmesine yol agabilecektir. Her ne kadar, ortaya ¢ikan uygulamalari bakimindan ¢ok
etkili oldugu sdylenemese de gensoru oOnergeleri, verildigi konuda ilgili bakanin veya
hiikiimetin siyasal acidan kendisini degerlendirmesi icin iyi bir firsattir. Onergelerde dile

getirilen konularin bakan veya hiikiimet tarafindan degerlendirilmesi, olas1 daha biiyiik siyasal

518 «Cumbhuriyet tarihinin ilk diisiiriilen hiikiimeti V. Demirel Hiikiimeti’dir. Adalet Partisi, Milli Selamet

Partisi ve Milliyet¢i Hareket Partisi koalisyonundan olusan V. Demirel Hiikiimeti yaklasik 5 ay gorevde
kalmigtir. VI. Demirel Hiikiimeti’nin Disigleri Bakani Hayrettin Erkmen gensoru sonucunda
diistiriildiiginde, Millet Meclisinde higbir parti tek basina hiikiimeti kuracak kadar giice sahip degildir.
1997 yilinda Devlet Bakani Giines Taner ve Bagbakan Mesut Yilmaz gorevlerinden diisiiriildiigiinde,
ANAP-DSP-DTP-Bagimsizlar Koalisyonu tarafindan kurulmus III. Yilmaz Hiikiimeti isbasindaydi.”
ATLAY, s. 95.

9 Ornegin Demokrat Parti’nin parlamentoda ¢ogunluga sahip oldugu 1954-1960 yillari arasinda verilen
Onerge sayist 9°dur. Anavatan Partisi’nin parlamentoda ¢ogunluga sahip oldugu 1983-1987 yillari
arasinda verilen onerge sayisi 3’tiir. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin parlamentoda ¢ogunluga sahip oldugu
2002-2007 yillar1 arasinda verilen 6nerge sayis1 8, 2007-2011 yillar1 arasinda 13°tiir.” ATLAY, s. 95-96.

224



sikintilarin ortaya ¢ikmasini engelleyebilecek, 6zellikle siyasal istikrarsizligin yogun olarak

yasandigi donemlerde istikrarsizligin daha da derinlesmesini 6nleyebilecektir.520

VIl. MECLiS SORUSTURMASI
Basbakanin ya da bakanlarin goérevlerini yerine getirirken yapmis olduklar1 ve
gorevleriyle ilgili bulunan islem ve eylemlerinin yiirlirliikte bulunan ceza kanunlarinda
gosterilen sekilde bir su¢ olusturmasi durumunda bagbakanin veya bakanlarin gorevleri ile

2L fste Meclis sorusturmasi, basbakan veya

ilgili “cezai sorumluluklar’” ortaya c¢ikar.
bakanlarin gorevleriyle ilgili “cezai sorumluluklarini” saglayan bir denetim aracidir. Simdiye
kadar izaha calistigimiz bilgi edinme ve denetim yollarindan farkli olarak Meclis
sorusturmasi, temsili hiikiimet sistemlerinin her c¢esidinde (meclis hiikiimeti sistemi,
parlamenter sistem, yar1 baskanlik sistemi ve bagkanlik sisteminde) uygulanmakta olan bir
denetim yoludur.®® Gérev baginda olanlarin diginda gorevden ayrilmis olan bagbakan ve
bakanlarin da gorevleriyle ilgili isledikleri su¢lardan dolay1 cezai sorumluluklar1 ancak bu

yolla saglanabilir.*®

Meclis sorusturmasinin konusu, Bagbakanin ya da bakanlarin gorevlerinden dogan
suclartyla sinirli bulunmaktadir. Bu anlamda ilgililerin gorevleriyle ilgili olmayan yani sahsi
nitelikteki suglarindan &tiirli cezai sorumluluklarinin arastirilmast Meclis sorusturmasi
aracinin kapsami disindadir. Bu tlir sahsi suglar1 bakimindan, yasama dokunulmazligina
iliskin hiikiimler sakli kalmak iizere, Bagbakan veya bakanlar hakkinda da genel hiikiimler

uygulamr.524

50 ATLAY, s. 98.

52! Hikmet TULEN, Tiirk Anayasa Hukukunda Bakanlarin Cezai Sorumlulugu ve Meclis Sorusturmasi,
Mimoza Yayinlari, Konya, 1999, s. 40.

522 Meclis sorusturmasi, anavatani olan ingiltere’de ve baskanlik sisteminin uygulandigi Amerika Birlesik
Devletlerinde “impeachment” sorumlulugu olarak adlandiriimaktadir.

23 Necmi YUZBASIOGLU, “Tirkiye Biiyik Millet Meclisinin Gorev ve Yetkileri ile Meclis
Sorusturmasina iliskin 2001°de Yapilan Anayasa Degisiklikleri”, Tiirkive Biiviik Millet Meclisi Anayasa
Hukuku 1. Uluslararasi Sempozyumu, Turkiye Biyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Yayinlar1 No:1, 22-24
Nisan 2003, s. 193-198.

524 Hikmet TULEN, “Meclis Sorusturmas: Uygulamalar1 Uzerine Bazi Gézlem ve Degerlendirmeler”,
AUEHFD,, C. 2, S.1, 1998, s. 22-40.
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Bagbakan ya da bakanlarin ne tiir eylem ve islemlerinin gorevleriyle ilgili olan suglar
arasinda degerlendirilecegiyle ilgili olarak kisaca su sdylenebilir: Bagsbakan ya da bakanlar,
gorevlerini kanunlarda ve diger mevzuatta gosterildigi sekilde yerine getirmeyerek kanunlarda
su¢ oldugu belirtilen belli bir takim fiilleri islerse, gorevleriyle ilgili suglar ortaya cikabilir. Bu
suclara, gorevin kotliye kullanilmasi ya da yetki sinirinin asilmasi 6rnek olarak gosterilebilir.
Bir bagka ifadeyle, bir bakanin ya da Basbakanin kendisine birakilmis olan kamu hizmetini
yerine getirirken “gerek esas ve maksat bakimindan, gerekse sekil ve yetki bakimindan o
hizmetle ilgili kanun hiikmiinii ihlal etmesi suretiyle” goérevden dogan bir is ve gorev sucu soz

konusu olabilir.>?®

Bu bilgiler 1s18inda Meclis sorusturmasi, halen gorevde bulunan ya da gorevinden
ayrilmis olan bir Bagbakan veya bakan hakkinda, bu Basbakan veya bakanin goreviyle ilgili
olarak bir sug islediginin TBMM nin belli orandaki tiyeleri tarafindan ileri siiriilmesi iizerine,
bu su¢ isnadinin TBMM iiyeleri arasindan kurulacak olan bir sorusturma komisyonu
aracilifiyla Meclis adina arastirilmasi neticesinde Genel Kurula sunulacak raporun ardindan
ilgili bakanin ya da Basbakanin yargilanmak {izere Yiice Divan’a sevk edilmesine gerek olup

olmadigina TBMM Genel Kurulu tarafindan karar verilmesi olarak tanimlanabilir.>?°

Gorildugii tizere Meclis sorusturmasi bir tiir “ceza 6n sorusturmasi” niteligi tasiyan
yargisal bir faaliyettir. Ciinkii Meclisin kendi tiyeleri arasindan olusturdugu bir komisyon
araciligiyla yiiriitiilen sorusturma sonucunda, ilgili bakanin ya da Basbakanin Yiice Divan’a

gonderilip gonderilmeyecegine yine parlamento karar vermektedir.”?’

Bu bakimdan, meclis sorusturmasimnin degisik asamalarinin, ceza muhakemesi
usuliindeki hazirlik sorusturmasinin degisik asamalarina karsilik geldigi s(jylenebilir.‘r’28 Ceza
muhakemesi hukukunda kural, Cumhuriyet Savcisinin, sikayet, izin, miiracaat gibi bir sartin

gerceklesmesini beklemeksizin re’sen sorusturmaya baslamasidir. Fakat ceza muhakemesi

525 TULEN, Tiirk Anayasa Hukukunda... , s. 41.
526 TULEN, “Meclis Sorusturmasi...” s. 28.

521 Seref IBA, “Tiirk Parlamento Hukuku Agisindan Son Anayasa Degisiklikleri” AUHFD., C. 51, S. 1.
2002, s. 79-95.

528 TULEN, “Meclis Sorusturmasi...” s. 28.
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hukukumuzda, sorusturma konusu su¢ sanigin sifati ve yaptigi gorev gibi bazi hususlar
dikkate almarak farkli diizenlemelere tabi kilinmuis istisnai nitelikte sorusturmalar da vardir.>?®
Iste Meclis sorusturmasi da bu istisnai nitelikteki sorusturmalar gibi 6zel hiikiimlere tabi
tutulmus bir sorusturma c¢esididir. Fakat bu sorusturmada hi¢bir asamada Cumhuriyet

Savcisina gorev verilmemistir.

Bagbakan ve bakanlarin cezai sorumluluklarini dogurabilecek olan sorusturmanin
Meclis tarafindan yerine getirileceginin 6ngoriilmesi, 6ncelikle bu kisilerin haksiz ve keyfi
sorusturmalara maruz kalabilecekleri endisesini tasimadan gorevlerini geregi gibi ifa
etmelerinin saglanmasidir. Yoksa bu kisilere ayricalik tanimak gibi bir amag¢ s6z konusu
olamaz. Ciinkii, hukuk diizeni tarafindan kamu gorevlisine verilen yetkinin kanunen
kullanilmast gereken yerde kullanilmamasi da kamu diizenine aykirilik teskil edecektir.
Elbette bundan Cumhuriyet Savcilarinin hukuka aykir1 olarak sorusturmalar agtiklari, haksiz
kamu davalar ile kisileri taciz ettikleri gibi bir sonu¢ ¢ikarilmamalidir. Fakat Bagbakan ve
bakanlarin tiistlendikleri siyasi ve idari sorumluluklarin, siyasi saiklere dayanan ihbar ve
suclamalarla kars1 karsiya kalma ihtimallerinin yiiksek olmasi, farkli bir sorusturma usuliiniin
kabuliinii gerektirmektedir. Ayrica, Basbakan ve bakanlar idari hiyerarsinin en iistiinde gorev
yapan kisiler olduklarindan, sorusturmanin idari merciler tarafindan yiiriitiilmesi de yerinde
olmayacaktir. *** Bu sebeple Bagbakan veya bakanlarin gorevleriyle ilgili suglarindan dolay
yargilanabilmeleri i¢in yapilmasi gereken On sorusturmanin Meclis tarafindan yapilmasi
oldukca yerinde bir diizenlemedir. Nitekim Bagbakanin veya bakanlarin itham edilmeleriyle

ilgili olarak bir¢ok tilkede yetkili olan merci olarak parlamentolar 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.53l

Anayasa’nin 98. maddesinde sayilan denetleme yollarindan biri olarak 6ngoriilen
Meclis sorusturmasi, Anayasa’nin 100. maddesinde ve Igtiiziigiin 107 ile 113. maddelerinde

ayrintili olarak diizenlenmistir.

29 Ornegin: 4483 sayili Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda yer alan suglarda Cumhuriyet Savcisinin sorusturmaya baslamasi, idari mercilerce yapilacak
bir 6n inceleme sonucunda verilecek izne baglanmustir. Metin FEY ZIOGLU, Meclis Sorusturmasi, Savas
Yayinevi, Ankara, 2006, s. 4.

%0 FEYZIOGLU, Meclis Sorusturmasi, s. 19-22.

53t Ornegin, Fransa, italya, Belgika, Amerika Birlesik Devletleri... Bu iilkelerdeki diizenlemelerle ilgili
ayrintili bilgi igin bkz. TULEN, Tiirk Anayasa Hukukunda... , s. 48-59.
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Gorevde bulunan ya da gorevinden ayrilmis olan bir bakan ya da Basbakan hakkinda
Meclis sorugturmasi agilmast Anayasa’nin 100/1 hiilkmiine gére TBMM {iye tamsayisinin en
az onda birinin (yani en az 55 milletvekilinin) verecegi bir Onerge ile istenebilir, siyasi parti
grubu adma verilemez. Meclis sorusturmasi Onergesi Meclis Baskanlifina hitaben
yazilmalidir. (igtiiziik, m. 108/1) Meclis bu istemi en geg bir ay iginde goriisiir ve gizli oyla
karara baglar. En ge¢ bir ay olarak Ongoriilen bu siirenin amaci kuvvetle muhtemel igin
geciktirilmesinin ya da savsaklanmasinin engellenmesidir. Gizli oy ile karar alinabilmesi de
Meclis sorusturmasinin mantigina uygundur. Bdylece, Meclis sorusturmasinin muhatabi

Bagbakan veya bakan parlamentodaki cogunluguna giivenemeyecektir.

Usuliin uygun bir sekilde Meclis Bagkanligina verilmis bir sorusturma Onergesinin,
onergeyi verenlerce geri almip alinamayacagi konusunda Anayasa’da ve Ictiiziikte herhangi
bir diizenlemeye yere verilmemistir. Ancak uygulamada, dnerge sahiplerinden bir kisminin
imzalarin1 geri almasit durumunda Anayasa’nin ongordiigii yeterli imzanin altina diisiilmesi

sdz konusu oldugunda énergenin islemden kaldirildigi goriilmektedir.>*

Ictiiziigiin 107/2 hiikmiine gore, verilecek &nergede Bakanlar Kurulunun genel
siyasetinden veya bakanliklarin gorevleriyle ilgili islerden dolayr hakkinda sorusturma
acilmasi istenen Bagbakan veya bakanin cezai sorumlulugu gerektiren fiillerinin goérevleri
sirasinda islendiginden bahsedilmesi, hangi fiillerinin hangi kanun ve nizama aykir

oldugunun gerek¢e gosterilmek ve maddesi de yazilmak suretiyle belirtilmesi zorunludur.
Bu anlamda 6rnek bir Meclis sorusturma onergesi soyle olmalidir:
“TBMM BASKANLIGINA

Hazineden Sorumlu Devlet Bakani olarak gorev yaptig1 donemde ............... tarthli
devaliiasyon kararma iliskin olarak, yakinlarma giinler dncesinden bilgi sizdirmak suretiyle
maddi menfaat saglayan .............. hakkinda, Tiirk Ceza Kanununun 240. maddesine uyan
eyleminden dolay1 Anayasa’nmn 100. ve TBMM I¢tiiziigiiniin 107. ve ilgili maddeleri uyarinca

Meclis sorusturmasi agilmasi i¢in geregini arz ve talep ederiz.

(1. imza)

5%2 Hasan TUNC, “Hiikiimetin Siyasi ve Hukuki Denetiminde Meclis Sorusturmasi”, TBMM Parlamenter
Denetim Sempozyumu, Ankara, 07.05.2012.

228



(55. imza)

GEREKCE

Anayasa ve Ictiiziikte, Meclis sorusturmas1 dnergesinin uzunluguna dair her hangi bir
sinirlama getirilmemistir. Uygulamada da genel goriigme usuliinde 6ngoriilen 500 kelimelik
sinir Meclis sorusturmast Onergelerinde aranmamaktadir. Yani ¢ok uzun bir Meclis
sorusturmasi Onergesinin Bagkanliga sunulmasi hainde Meclis Baskanliginin 6nergenin

kisaltilmasini isteme yetkisi bulunmamaktadir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina verilen Meclis sorusturmasi dnergesi 6zet
baslig1 belirlenip (9/...) esas numarasi verildikten sonra gelen kagitlar listesine alinir ve Genel
Kurulda okunur. Okunan onergenin bir 6rnegi, Baskanlikga hakkinda sorusturma agilmasi

istenen Basbakan veya bakana génderilir (I¢tiiziik m. 108/1).

Meclis sorusturmasit acgilip acgilmamasi hakkinda yapilacak goriismelerin giind,
onergenin verilisinden itibaren bir ay i¢inde goriisiiliip karara baglanacak sekilde, bir 6zel
giindem halinde Danigma Kurulunun teklifi {izerine Genel Kurulca tespit edilir. Bu goriisme
giinii de ayrica hakkinda sorusturma agilmasi istenen Basbakan veya bakana bildirilir (I¢tiiziik

m. 108/2).

Onergenin goriisiilmesi sirasinda siyasi parti gruplart adma konusma yapilamaz.
Sirasiyla Onergeyi veren milletvekillerinden birinci sirada olan milletvekilinin ya da onun
gosterecegi bir milletvekili ile sahislarina adina {i¢ milletvekilinin ve son olarak da hakkinda
Meclis sorusturmasi agilmasi istenen Bagbakan veya bakanm Igtiiziigiin 60. maddesinde
diizenlenen genel hiikiimler c¢ergevesinde onar dakika konugsma hakki bulunmaktadir.

Konugmalarin ardindan sorusturma agilip agilmamasi1 Genel Kurulda oylanir.

533 IBA, Parlamento Hukuku, s. 205-206.
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Yapilan oylama sorusturma agilmamasi yoniinde sonuglanirsa Meclis sorusturmast
stireci sona erer. Meclis sorusturmasi agilmasi yoniinde bir karar ¢ikmasi halinde Anayasa’nin
100. maddesi cercevesinde bir Meclis sorusturma komisyonu kurulmasi kararlastirilmis
demektir. Bu durumda, komisyonun gorev siiresinin baslangiciyla ilgili bir isaret oylamasi
yapilmasi gerekmektedir. Ayrica Meclis sorusturma komisyonunun kurulmasina iligkin

. 534
kararin Resmi Gazetede yayimlanmasi zorunludur.

100. maddenin 2. fikrasina gore, Meclis sorusturma komisyonu kurulmasi igin
Meclisteki siyasi parti gruplari, giicleri oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin {i¢
kat1 kadar iyeyi tespit ederler. Meclis sorusturmasinda siyasi parti gruplart sadece bu
adaylarin belirlenmesi se¢im yapabilirler. Bunun disinda Meclis sorusturmasi siirecinde siyasi
parti gruplarinda grup karari alinmasi gériisme yapilmasi yasaktir (Ictiiziik m. 113). Siyasi
parti gruplarinca gosterilecek adaylar arasindan her parti i¢in ayr1 ayri ad ¢cekmek suretiyle

kurulacak on bes kisilik bir komisyon olusturulur.

Sorusturma komisyonu iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir ve toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir. Komisyonun calismalar1 gizlidir. Bu komisyona

kendi iiyeleri disindaki milletvekilleri katilamazlar (igtiiziik m. 110).

Her sorusturmada oldugu gibi Meclis sorusturmasinda da sahitlerin dinlenmesine ve
baz1 belgelerin incelenmesine ihtiyag duyulur. Bu sebeple Ictiiziigiin 111. maddesiyle

sorusturma komisyonlarina:

-Kamusal ve 6zel kuruluslardan bilgi ve belge istemek ve gerekli gordiiklerine el

koymak,
- Bakanlar Kurulunun biitiin vasitalarindan faydalanabilmek,

- Bakanlar Kurulu tiyelerini, diger ilgilileri, tanik ve bilirkisileri dinlemek, naip ve

istinabe yoluyla adli mercilerden yardim istemek yetkileri verilmistir.

Sorusturma komisyonu ayrica, hakkinda sorusturma acilmasi istenen Bagbakan veya

bakanin savunmasini alarak bununla ilgili olarak talep edecegi belgeleri temin ettirebilecektir.

5% IBA, Parlamento Hukuku, s. 207.
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Komisyonun, gerektiginde alt komisyonlar kurarak, Ankara disinda ¢aligmasi da

mimkindiir.

Goriildugi tizere meclis sorusturma komisyonlar1 ¢ok 6nemli ve etkili yargisal nitelik
tasiyan yetkilerle donatilmis bulunmakta fakat komisyonun bu yetkilerini kullanarak talep
ettigi hususlart yerine getirmeme durumunda uygulanacak herhangi bir yaptinmdan

bahsedilmemektedir.

Bu noktada, komisyona sahitleri cagirma, belgelere el koyma gibi yargisal yetkilerin
verilmesinin, 6zel kisilerin haklarmin ihlal edilmesi tehlikesine yol agabilecegi endisesi 6ne
striilebilir. Gergekten de sorumlu olmayan bir heyet tarafindan yiiriitiilen meclis
sorusturmasinda yargi organi tarafindan sorusturmalarda vatandaglara taninmis olan
giivencelerden higbiri mevcut degildir. Buna karsilik, komisyonun zorlama yetkilerinden
tamamen mahrum birakilmast ve yapilmasi gerekli olan islemleri sadece ilgililerin rizasi

dahilinde yapmasi halinde kendisinden beklenen faydalari saglayamayacagi da agiktir.®

Iste bu noktada, Meclis Ictiiziigiiniin kural olarak sadece Meclisin i¢ calismalarini
diizenleyebilecegi ve ictlizilk hiikiimlerinin esas itibariyle Meclis {iyeleri hakkinda
uygulanabilecegi belirtilerek, kanun niteligi tasimayan, Ictiiziik hiikiimlerinin vatandaslar
hakkinda da uygulanabilmesi i¢in bu hususun Anayasa’da ya da kanunlarda izne baglanmasi
gerektigi goriisii ileri siiriilmiistiir.”*® Bir baska ifadeyle Meclis Ictiizigii kanun olmadigindan
ve sadece parlamentonun c¢alismalarini diizenlediklerinden bunlardaki kurallarin {igiincii
kisileri baglamas1 miimkiin degildir. Bu nedenle, bireyler i¢in sorusturma komisyonun veya
Meclisin, tigiincii kisileri zorla getirebilmesi, onlar1 tutuklayabilmesi ve ya go6zaltina
alabilmesi miimkiin degildir. Fakat komisyonun isteklerinin yerine getirilmesini, kisilerin

arzularma birakmak sorusturmanin yiiriitilmesini zorlastirabilecegi gibi imkéansiz da

kilabilir.>*’

Bu sebeple Ictiiziigiin 111. maddesinin 2. fikrasiyla sorusturma komisyonlarma, Ceza

Muhakemeleri Usulii Kanununun taniklarla, bilirkisilerle, zapt ve arama ile ilgili olarak adli

5% (9ZBUDUN, Parlamenter Rejimde..., s. 108-109.
5% Bu goriislerle ilgili ayrintilar i¢in bkz. TULEN, Tiirk Anayasa Hukukunda... , s. 136.
53" Meclis sorusturma komisyonlar1 hakkindaki bu gériislerin Meclis arastirma komisyonlari hakkinda da

gegerli olduklarmi sdyleyebiliriz. TULEN, Tiirk Anayasa Hukukunda... , s. 136.
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mercilere verdigi hiirriyeti kisitlayici yetkilerin genel hiikiimler ¢ergcevesinde kullanilmasini
gerekcesini bildirmek kosuluyla gorevli adli mercilerden yaziyla talep etmek yetkisi de

verilmistir.

Buna gore, sorusturma komisyonunun c¢agirdigi kisilerin tanikliga gelmemesi ve
istenilen belgelerin  komisyona teslim edilmemesi durumunda komisyonun bizzat
uygulayabilecegi bir yaptirim bulunmamakla beraber, komisyonun, yetkili adli mercilere
bagvurarak bu kisilere Ceza Muhakemesi Kanununda oOngoriilen cezai nitelikte bazi

yaptirimlarin uygulanmasini talep edebilmesi miimkiindiir.

Komisyon, iki ay iginde incelemelerinin sonuglarini ve ilgili bakanin yada Bagbakanin
Yiice Divana sevk edilip edilmeyecegine dair kendi kanaatini igeren bir raporu hazirlayarak

538

Meclise sunar.”” Bu siire i¢inde raporun bitirilememesi halinde komisyona iki aylik ek siire

verilir. Bu siire kesindir yani hazirlanacak raporun Meclise sunulmasi zorunludur (An. m.

100/2).

Ictiiziigiin 112. maddesinin 1. fikrasma gére, “Sorusturma komisyonu raporu,
Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde bastirilarak hakkinda sorusturma acilmasi
istenen Bagbakan veya bakana derhal gonderilir ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyelerine
dagitilir. Rapor, iiyelere dagitimindan itibaren on giin i¢inde gorisiiliir.” Anayasa’nin 100.
maddesinin 3. fikras1 da 2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligi neticesinde “rapor
Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir, dagitimindan itibaren on giin
icinde goriistiliir ve gerek goriildiigii takdirde ilgilinin Yiice Divana sevkine karar verilir. ...”
haline doniismiistiir. Ictiiziikte ve Anayasa’da yer alan bu siireler, hukuki nitelikleri itibariyle

hak disiiriicti siire niteligindedir. Bu baglamda Genel Kurulun s6z konusu siireler iginde

raporu goriigmeye baglamamasi, dnergenin reddedilmesi anlamina gelrnektedir.539

Ictiiziigiin 112. maddesinin 2. fikrasinda da “Bu goriismede, komisyona, sahislari
adina alt1 milletvekiline ve o sirada gorevde bulunsun veya bulunmasin hakkinda sorusturma

acilmasi istenen Bagbakan veya bakana soz verilir. Son s6z, hakkinda sorusturma agilmasi

53 TULEN, Tiirk Anayasa Hukukunda... , s. 136.

59 TUNG, s. 133.
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istenen Bagbakan veya bakana aittir ve siiresi sinirlandirilamaz” denilmek suretiyle ceza
muhakemesi hukukundaki son “s6z saniga aittir” ilkesi ile ayn1 dogrultuda bir diizenleme

getirilmistir.>*°

Yiice Divana sevk karar1 Meclis {liye tamsayisinin ancak salt cogunlugunun gizli oyu
ile mimkiindiir. Buradan da anlasildig1 iizere, Meclis Genel Kurulu, ilgili bakan1 veya
Basbakan1 Yiice Divana sevk edip etmeme hususunda, sorusturma komisyonun sundugu
raporla ve komisyonun tavsiyesi ile baglh degildir. Bu konuda nihai karar mercii Meclis Genel

Kuruludur.>*

Anayasa’nin 113. maddesine gore, Genel Kurulda yapilan gizli oylama neticesinde
Yiice Divana sevk edilen bir bakan bakanliktan diiser. Bagsbakanin yiice divana sevk edilmesi

halinde ise hiikiimet istifa etmis sayilir.

0 TUNG, s. 133.
1 ()ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 311.
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SONUG

Parlamento hukuku, kurumsal anayasa hukuku c¢ercevesinde yasama yetkisini kullanan
meclisin; kurulusu, isleyisi ve diger organlarla olan karsilikli iliskilerini inceleyen ve

belirleyen bir hukuk disiplinidir.

Tiirkiye’de 1876 Kanun-i Esasi ile baglayan parlamento hukuku stireci, 1909
degisiklikleri ve Kurtulus Savasi’nin kazanilmasi ve Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin
kurulmasi ile (zaman zaman demokratik sisteme yapilan olumsuz miidahaleler ile sekteye

ugramis olsa da) oldukca hizli bir gelisme gostererek glinlimiize kadar gelmistir.

Giliniimiizde demokrasimizin vazgegilmez bir kurumu haline gelmis olan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, halkin temsilini ger¢eklestirmek, yasama faaliyetlerinde bulunmak ve

hiikiimeti denetlemek gibi cok dnemli gorevleri yerine getirmektedir.

Bu sebeple TBMM’ye iliskin temel kavramlarin ve temel kurumlarin iyi bilinmesi
gerekmektedir. Oyle ki herhangi bir konuda tespitte bulunabilmek i¢in o konunun ana

noktalarini bilmek ve ¢ercevesini dogru ¢izebilmek sarttir.

TBMM ile ilgili olarak tespit edebildigimiz ilk sorun, temsilcilerin se¢iminde
uygulanan %10’luk se¢im barajinin her ne kadar yonetimde istikrar1 saglamak amaciyla
ongoriilmis oldugu soylense de temsilde adalet ilkesine zarar verdigidir. Se¢im sistemi ve
secim baraj1 ile ilgili ayrintili tespitler ve degerlendirmelerde bulunmak bu c¢aligmanin
dogrudan konusunu olusturmuyor olsa da bu konudaki sikintilarin yonetimde istikrar ilkesi

adma temsilde adalet ilkesi feda edilmeden giderilmesi gerektigine deginmek gerekmektedir.

Bundan baska milletvekili secilme yeterliligi konusunda Anayasanin 76. maddesinde
yer alan “en az ilk okul mezunu olmak” ifadesinin metninin herhangi bir karigikliga yol
acmamas1 ve giincel gelismelere uygun bir sekilde diizenlenmesi amaciyla “zorunlu temel

egitimi bitirmek” seklinde degistirilmesi gerektigi sdylenebilir.

Ayrica, Anayasa’nin 76. maddesi, zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartici suglardan
hiikiim giymis olanlarin, daha sonra affa ugramis olsalar bile, milletvekili secilemeyeceklerini
diizenlemistir. Madde metninde kullanilan “gibi” ifadesi ile her ne kadar s6z konusu suglarin

yelpazesi daha genigmis gibi bir izlenim uyansa da; Tiirk Ceza Kanunu’nda “yiiz kizartici
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suglar” olarak tanimlanmig bir su¢ kategorisi bulunmadigindan, yiiz kizartict suglari, ceza
kanunlarinin dar yorumlanmasi gerektigi ilkesini de gz oniinde tutarak, Anayasa’da sinirl
sayida sayilmis olan bu sucglardan ibaret saymak, daha uygun olacaktir. Fakat 76. Madde
metninde yiiz kizartict sucglar sayildiktan sonra kullanilan “gibi” ifadesinin Anayasa

metninden ¢ikarilmasi ile bu konudaki tereddiite son verilebilir.

Milletvekilliginin diismesi hususunda ise Tiirk vatandaslhigint milletvekili secildikten
sonra kaybedenlerin milletvekilliklerinin akibeti noktasinda Anayasada ve i¢tiiziikte herhangi

bir diizenlemenin bulunmamasi 6nemli bir eksikliktir.

Yasama sorumsuzlugu hususuna gelindiginde, yasama sorumsuzlugunun
milletvekiline meclis ¢aligmalarindaki oy, s6z ve diisiince agiklamalar1 bakimindan hukuki ve
cezali anlamda kaldirilamayan ve herhangi bir zamanla smirlandirilmamis bir giivence
sagladigin1 gozlemliyoruz. Fakat, milletvekillerinin sévme fiilleri, parlamento hukuku
bakimindan idari bir sorumluluk dogurabilmektedir. Bu bakimdan yasama sorumsuzlugunun
doktrinde siklikla ifade edildigi gibi “mutlak™ bir dokunulmazlik olarak nitelendirilmesi,

Ictiiziik hiikiimleri géz 6niinde bulunduruldugunda kanaatimizce yanlistir.

Ancak normlar hiyerarsisi goz oniine alindiginda, Anayasa’nin herhangi bir sinirlama
getirmedigi yasama sorumsuzlugunun Ictiiziik ile sinirlandirilmasi, bu noktada Ictiiziigiin

Anayasaya aykir1 olup olmadigi gibi bir tartismaya zemin olusturabilecektir

Tiirk Anayasa ve Parlamento Hukukunda “yasama islemi ve tiirleri” konusunda
yapilan c¢alismalarda kayda deger eksikliklerin bulundugu ve doktrinde c¢ogunlukla
parlamento uygulamalariyla tam Ortlismeyen bir takim degerlendirmeler yapildig
sOylenebilir. Bu sebeple, parlamentonun kanun ve parlamento kararlar1 disinda kalan ve
“isimsiz yasama islemleri” olarak adlandirilan islemlerinin yasama islemi ve tiirleri
konusunun ¢alismamizin ilgili boliimiinde s6zii edilen eksiklikleri giderecek ve parlamento

uygulamalarini da yansitacak bir bicimde yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kanun yapim siireci ile ilgili olarak ise Ozetle sunlar sdylenebilir. Kanun onerisi
hazirlamak i¢in salt hukuk bilgisinden fazlasina sahip olmak gereklidir. Kisinin iyi bir

hukuk¢u olmasi iyi yasalar yapacagi yoniinde bir mutlak karine teskil etmez. Bu nedenle
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kanun teknigi uzmanlarinin, ¢ok yonlii ve disiplinler arasi birikime sahip olmalari

gerekmektedir.

Yasama terminolojisinde sik¢a kullanilan kanun teknigi kavrami, bir kanun 6nerisinin
hazirlanmasindan yasalagsmasina kadar gegen siireci kapsayan asamalar1 ifade etmek iizere
kullanilmaktadir. Bu siireg, yasama organi iiyelerince iiretilen veya aktarilan bilgiler ve
istemler dogrultusunda bir kanun oOnerisi iiretmeye iligkin kurallar1 ve yasama organina
Onerinin sunulmasindan itibaren izlenecek yolu iceren oldukga kapsamli ve teknik bir stireci
ifade etmektedir. Bu bakimdan kanun teknigi ifadesi, “kanun Onerisi hazirlama siireci” ve
“kanun yapma siireci” olmak tlizere iki farkli siireci kapsayan genis bir kavramdir. Kanun
Onerisi hazirlama siireci, kanun yapma siirecinin i¢inde yer alir ve bu siirecin birinci adimini

olusturur.

Oyle ki, kanun tekniginin sadece yazili bi¢imsel kuralardan olusan basit bir siirec
oldugunu sdylemek kolay degildir. Ozellikle kanun 6nerisi hazirlama isi sanildigindan cok
daha karmasiktir. (Fakat ne yaziktir ki, Tiirk hukuk doktrininde, kanun Onerisi hazirlama
tizerine derli toplu bilimsel calismalar yok denecek kadar az seviyededir. Bu konudaki
calismalar birka¢ kitap ve makale ile birka¢ bilimsel toplantinin Gtesine ge¢memistir.)
Olduk¢a karmasik olan kanun Onerisi hazirlama iginde {i¢ Onemli unsur goéz Oniinde

tutulmalidir: “Etik Unsur”; “Teknik Unsur” ve “Ifade ve Uslup”.

Bu noktada kanun tekniginin komisyon ve Genel Kurul agamasinin siki sekil sartlart
cergevesinde ayrintili bir sekilde igtiiziikte diizenlenmis oldugu goriilmiis ve bu siki sekil
sartlar1 sebebiyle yavaslayan yasama siirecinin Meclis uygulamalarinda bazi noktalarda goz
ardi edildigi tespit edilmistir. Bu sebeple iilkemizde kanun tekniginin 6zellikle etik unsuru ve

teknik unsuru tizerinde durulan akademik ¢alismalarin sayisi arttirilmalidir.

Ayrica, tiim diinyada siiregiden kamu yonetiminde reform g¢aligmalar1 kapsaminda
dogmus olan Diizenleyici Kalite kavrami gercevesinde ortaya ¢ikmis bir teknik olarak
Diizenleyici Etki Analizi kavrami da 6nem kazanmaktadir. Diizenleyici etki analizi bir
yasama faaliyetinde kanun tasarisinin her alanda doguracagi sonuglarin hesaba katilmasi ve
teknik elemanlarca analize tabi tutulmasi1 demektir. Diizenleyici Etki Analizinin kanun yapim
siirecinin ve kanun tekniginin bir parcast haline gelmesi ve uygulama alanina girmesiyle

birlikte, kavramin parlamento hukuku bakimindan da biiyiilk 6nem kazanacagi sdylenebilir.
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Bu sebeple Diizenleyici Etki Analizine kanun yapim siirecinde daha etkin bir sekilde
basvurmak gerekmektedir Fakat Diizenleyici Etki Analizi uygulamasinin parlamento hukuku
ve Ozellikle saglikli yasa yapim siireci yoniinden olumlu katkilarinin yani sira zaman ve

maliyet yonlinden kayda deger bir kiilfet olusturabilecegi de gézden uzak tutulmamalidir.

Parlamenter sistemde, kuvvetler ayrilig1 ilkesi bakimindan yasama, yiiriitme ve yargi
kuvvetlerinin birbirlerinden bagimsiz olmalar1 ve birbirlerini dengelemeleri esastir. Bu
dengede yargi kuvveti bagimsiz, yiiriitme kuvveti yasama organindan kaynaklanan ve yasama
organina karsi sorumlu olan ve yasama kuvveti halk iradesinin etkin bir sekilde temsil edildigi

katilimc1 ve ¢cogulcu meclisten miitesekkil organlar olmalidir.

Bu anlamada genel olarak parlamentolarin iki temel gorevi vardir. Birincisi, yasa
yapimi1 ve bu suretle bireylerin birbirleri ve devletle olan iliskilerini diizenleyecek kurallari,

yapmak...

Meclisin biinyesinden ¢ikardigi ve gilivenoyu verdigi hiikiimeti kontrol etmesi
dogaldir. liktidar tarafindan bakildiginda, destekledigi hiikiimetin taahhiitlerine uyup
uymadigi, secmenlere verilen sozleri yerine getirip getirmedigi bakimindan denetim 6nem
kazanmaktadir. Muhalefet tarafindan ise, hiikiimetin hukuki ¢ercevede yaptigr uygulamalarin
yani ylriitme yetkisini kullanmasinin kontrolii, kamu yararmma ve ulusal ¢ikarlara uygun
hareket edip etmediginin izlenmesi, sorunlara ¢6ziim tliretme kapasitesinin ve performansinin
sorgulanmas1 bakimindan ve nihayetinde se¢cmenin tevecciihiinii elde etmek ve alternatif
varliginmi gliclendirmek i¢in iktidarin yanlhislarini, eksikliklerini ve yetersizliklerini vurgulamak
noktasinda sdylemlerine dayanak olusturmasi bakimindan parlamenter denetim yollarini

isletmek 6nemlidir.

Fakat modern demokrasilerde, devletin islevleri ile {istlendigi gorevlerin artmasi,
yasama - yiritme iliskilerini ve gilicler dengesini etkilemistir. Yiirlitme organinin yetki
alaninin genislemesine bagli olarak, hiikiimet iizerinde parlamento kontrolii zayiflamistir.
Ornegin parlamentonun yasalar1 oylamak seklindeki geleneksel rolii artik parlamentonun
islevselliginde bir 6l¢iit olarak degerlendirilmemektedir. Bu ¢er¢cevede parlamentonun roliiniin
“yasama organit” olmaktan ¢ikip; miizakere organ1 olmaya dogru kaydig1 seklinde diisiinceler

ileri siirtilmiistiir. Bununla birlikte gliniimiiz demokratik toplumlarinda parlamentonun
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hiirriyetlerin glivencesi olarak gerekliligi tartisma gdtiirmezken, parlamentonun iglevselliginin
arttirtlmasi, parlamentonun itibar1 ve yonetilenler lizerindeki etkisi bakimindan da 6nem arz

etmektedir.

Bu agidan bakildiginda, yasama — yiiriitme arasindaki iligkilerde yiiriitme organi lehine
gelisen agilimda kilit rolii parlamentonun hiikiimeti denetlemesinin oynadigi sdylenebilir.
Glintimiize parti disiplini ile parlamento arasindaki iliskilerin daha kolay saglanabildigi goz
Oniinde tutulursa, hiikiimetin siyasal sorumlulugunun yolunu agan “denetim araglarmin

onemi” daha da artmaktadir.

Bilgi edinme ve denetim araglarindan sorunun, meclisin hiikiimeti denetleyebilmesi
icin etkisi son derece sinirli olan bir denetim yolu oldugunu sdyleyebiliriz. Clinkii; soru ile
ilgili gbriigme sadece soru Onergesinin sahibi ve sorunun muhatabi arasinda ge¢mekte ve
sorunun cevaplandirilmasiin ardindan herhangi bir oylama yapilmamaktadir. Dolayisiyla
soru araci, Bagbakanin ya da ilgili bakanin siyasi sorumlulugunu tartisma konusu haline
getirmemekte ya da Basbakanin ya da ilgili bakanin diismesi gibi bir sonuca
yonelememektedir. Fakat yine de, bir konuda soru sorulmug olmasinin o konuda Bagbakanin
veya ilgili bakanin meseleye dikkatinin ¢ekilmesini ve uyarilmasini sagladigr da géz ardi

edilemez.

Genel goriisme, etki derecesi bakimindan soru ile gensoru arasinda yer alan bir
denetleme aracidir. Oyle ki, genel goriisme usuliinde soruya oranla daha genel bir konunun
goriigiilmesi ve Onerge sahibi milletvekili digindaki milletvekillerinin de goriismelere
katilabilmeleri bakimindan gensoruya; siyasi sorumluluga yol agmamasi bakimindan ise

soruya benzemektedir.

Genel goriisme de tipki soru gibi sinirlt bir denetim yoludur. Ciinkii genel gdriismenin
ardindan herhangi bir oylama yapilmaz. Dolayisiyla genel goriisme usulii ile bir bakanin ya da

basbakanin siyasi sorumlulugunu ortaya koyacak bir karar alinamaz.

Fakat elbette bilgi edinme ve denetim aracglarmin etkililigi sadece teknik zorlama
mekanizmalarindan ibaret degildir. Bu bakimdan genel goriigme, miizakere edilen konunun

oneminin vurgulanmasi yoniinden 6nemlidir. Genel goriigme yolu ile muhalefet, miizakere
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edilen konuyla ilgili olarak hiikiimeti birden fazla milletvekili ile elestirme imkanini elde

etmektedir.

Meclis arastirmasi sonunda da, herhangi bir karar alinmasi veya hiikiimetin sorumlu
bulunmasi miimkiin degildir. Aragtirma sonucu, hiikiimet siyasetinin kusurlu yanlarini ortaya
koymussa, bu verilere dayanilarak bir gensoru onergesi verilmek suretiyle hiikiimetin siyasal
sorumlulugu gerceklestirilebilir. Yani, Meclis arastirmasi dogrudan hiikiimetin siyasal
sorumluluguna yol acacak bir denetim araci degildir. Fakat elbette, TBMM’ nin Meclis
arastirmasindan elde edilen bilgiler 1s181nda, yeni bir kanun yapmasi veya mevcut bir kanunu
degistirmesi de miimkiindiir. Bu bakimdan, Meclis arastirmasi, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine kanun yapma veya hiikiimeti denetleme gorevlerinde yardimei olacak bir bilgi

edinme ve denetim aracidir.

Gensoru, dogurdugu sonug itibariyle parlamentonun diger bilgi edinme ve denetim
araclariyla giindeme getirilemeyecek derecede Onemli ve c¢ok ciddi bilgiler, kanitlar ve
iddialar s6z konusu oldugu zaman bagvurulmasi gereken bir yol olmalidir. Bu bakimdan soru,
genel goriisme, meclis arastirmasi gibi yollarin kullanilabilecegi durumlarda, gensorunun
kullanilmasi 6ncelikle gensoru kurumunun, daha sonra parlamentonun itibarin1 kaybetmesine
yol acabilecektir. Her ne kadar, ortaya ¢ikan uygulamalart bakimindan ¢ok etkili oldugu
sOylenemese de gensoru oOnergeleri, verildigi konuda ilgili bakanin veya hiikiimetin siyasal
acidan kendisini degerlendirmesi i¢in iyi bir firsattir. Onergelerde dile getirilen konularmn
bakan veya hiikiimet tarafindan degerlendirilmesi, olas1 daha biiyiik siyasal sikintilarin ortaya
cikmasint engelleyebilecek, oOzellikle siyasal istikrarsizligin yogun olarak yasandig

donemlerde istikrarsizligin daha da derinlesmesini 6nleyebilecektir

Meclis sorusturmasi ise bir tiir “ceza On sorusturmast” niteligi tasiyan yargisal bir
faaliyettir. Ciinkii Meclisin kendi iiyeleri arasindan olusturdugu bir komisyon aracilifiyla
yiiriitiilen sorusturma sonucunda, ilgili bakanin ya da Basbakanin Yiice Divan’a gonderilip

gonderilmeyecegine yine parlamento karar vermektedir.
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