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ONSOZ

Sosyal Bilimlerde karsilasilan ©nemli sorunlardan biri bilimsel olma
iddiasindaki arastirmacilarin objektifligi ve nesnelligidir. Bu anlamda karsilasilan
problemlere ¢oziim arama gayreti, iilke sorunlar1 ve kisisel, etnik, dinsel ve dilsel
problemlerle karsilasinca hedeften sapilabilmektedir. Bu hedefi gozardi eden

yaklagimlarin basarili olma sans1 miimkiin goriinmemektedir.

Tezimizin ana konusu Tiirkiye’de gilinliik yasamda sik¢a tartisilan sistem,
yonetim, ¢Oziim siireci gibi konular1 da belirli bir 6l¢iide igerdiginden, bu konudaki
duyarhilik daha {iist diizeye ¢ikmaktadir. Hedefledigim bir akademik hayatin ilk
basamagini olusturan elinizdeki ¢alismada, ben de boylesine hassas sorun alanlarina

egilirken, miimkiin oldugunca objektifligin rotasindan ayrilmamaya ¢aligtim.

Yine bu ilk akademik ¢aligmamda, Kiirt meselesi baglaminda yerel 6zerklik
meselesini ele alirken, daha genis bir perspektiften olaya yaklasarak yukarida sayilan
tartisma alanlarina hem tarihsel arka plan1 hem de bagka iilke 6rneklerini katarak
aciklik getirmeye ¢alistim. Boyle genis bir perspektifle bu tez sayesinde elde ettigim
tecriibenin bana, bundan sonraki akademik calismalarimda, ele aldigim konularin
daha detay boyutlar1 hususunda analizler iiretebilme kabiliyeti kazandirdigini

umuyorum.
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OZET

20. Yiizyilin ikinci yarisindan sonra toplumsal ve siyasal yonelimlerin giiniin
kosullarina uyarlanma siireci de ivme kazanmistir. Cogulcu demokratik rejimlerin
kokeni her ne kadar daha gerilere dayansa da, yasanan iki diinya savasi, demokrasiye
firsat verilmesi i¢in iyi bir bahane olmustur. Boylece kat1 merkeziyetci yonelimler

yerini daha katilimc1 ve toplumsal karsilig1 olan arayislara birakmistir.

Elinizdeki c¢alismanin ana konusunu, Tiirkiye’nin merkeziyet¢i yoOnetim
yapisindan kaynaklanan sorunlar1 giderebilmek ve bu arada, bu merkeziyetci
zihniyetin iirettigi en 6onemli sorunlardan biri olan Kiirt sorununa makul bir ¢oziim
getirebilmek acisindan ortaya atilan ve son yillarda {izerindeki tartigmalarin

yogunlastig1 yerel 6zerklik konusu olugturmaktadir.

Kiirt sorunu 6zelinde yerel 6zerklik konusuna gegmeden Once ise, konu ile
ilgili kavramsal ve tarihsel arka plan farkli agilardan analiz edilmistir. Bu ¢alismada
oncelikle devlet yonetim sistemleri tek merkezli ve cok merkezli olarak iki boyutta
ele alinarak, tiniter ve federatif sistemlerdeki merkez yerel iligkileri irdelenmistir.
Ikinci boliimde, {initer yapr igerisinde ortaya ¢ikan ozerklik ve bdlge yonetim
modelleri, idari yapi icerisinde farkli sorun alanlarma getirdikleri ¢oziimlerle ispanya
ve Fransa oOrneginde ele alinmistir. Tirkiye’nin yonetsel yapisi Osmanlidan
giinlimiize devralinan sancili bir mirasin izlerini tagidigindan, Tanzimatla baslayan
merkezilesme egiliminin, Cumhuriyetin ilanindan sonra da giderek artan bir dozajda

devam ettigi kurgusuna baglanmistir.



Tezimizin son bolimiinde Kiirt sorunu baglaminda ele alinan Ozerklik
tartigmalarinin, tniter yapiya bagli kalinarak iiretilen 6zerklik formiilasyonu ile

asilmas1 yoniinde onerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler

Yerel 6zerklik, Bolgesellesme, Merkeziyetgilik, Kiirt Sorunu



ABSTRACT

Starting in the second half of the 20th century, the adaptation process of
social and political orientations to the historical context has been accelerated. Even if
the incubation period of the pluralistic democratic regimes goes back to the earlier
dates, the experience of two world wars serves as a pretext to give an opportunity to
democracy. Tough centralist orientations leave their places to the search of more
participatory and socially accepted ones. In this circumstance, governmental systems
of states have been approached in two dimensions, namely single-centered and multi-
centered, and relations between centre and locality peculiar to Unitary and Federative
systems have been examined. Besides, autonomy and regional governmental models
emerge in Unitary structure have been dealt for the solutions that they bring for
different problems in administrative structure through the cases of Spain and France.
The example of Turkey inherited from the Ottoman Empire’s a painful legacy to the
present day and centralization trend starting with the Tanzimat after the proclamation
of the Republic continued at a growing dosage that is conntected to the fiction. In
this context, the proposals are given to the unitary power structure which has became
chronic singular and the autonomy and regionalism formulations sticked to unitary

structure and based on new management models of federation.
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GIRIS

21. Yizyilin en onde gelen siyasal tartisma konularindan birisi de temsili
demokrasilere sahip olsalar bile, merkeziyet¢i yoOnetsel yapilarin halktan gelen
talepleri yeterince karsilayamamasi durumudur. Gii¢ ve iktidarin merkez ve g¢evre
birimler arasindaki dengeli dagilimi c¢agdas demokratik sistemlere duyulan
memnuniyetin katsayisini da artirmaktadir. Bir devlet sisteminin adinin veya
uzlasmayla olusturulmus anayasasinin demokratik degerlere vurgu yapmasi, o
devletin demokrasiyi icsellestirdigi anlamina gelmemektedir. Veya demokratik
kanallar1 kulanarak, serbest ve adil se¢imlerle is basina gelen biitiin yonetimlerin,
1930’Iu yillar Almanya ve italya rneklerinde oldugu gibi, demokratik degerlere
sadik kalacaklarint 6ngdrmek yaniltict olabilmektedir. Giinlimiiz diinyasinda
demokratik teamiillerin hassas bir sekilde uygulandigi {ilkelere harita tizerinden
kusbakis1 bakildiginda, bu iilkelere ait milli gelir oranlari, seffaflik, iskenceye sifir
tolerans, yolsuzluk endeksi, insan haklarina saygi, din, dil, irk ve cinsiyet

ayrimcilig1 gibi kimi olgularin birbirine paralel bir seyir izledigi goriilecektir.

Diger taraftan bahsini ettigimiz diinya haritasindaki kimi iilkelerin, demokrasi
ve insan haklar1 gibi bazi1 temel degerlere iliskin ¢ekingen tavri, hosnutsuz kitlelerin
sistem igerisinde biiyliyerek, kendini yeniden lireten dinamikleri canli tutma refleksi
ile birlesmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli nokta bu refleksin fasid
bir daire seklinde doniip dolasarak demokrasiye yaptig1 vurguda anlam bulmaktadir.
Demokratik kanallar kapali tutuldugunda bu refleksif tavir kimi durumlarda terdr ve

buna benzer siddet eylemleri seklinde de aciga ¢ikabilmekteyse de, bu durum



tezimizin sinirlarini ihlal edeceginden bu konuya deginilmeyecektir. Bu ¢ercevede
hazirlanan tezimizin ilk bolimiinde yer alan demokrasinin temel ilkeleri ve
uygulamada demokrasi basliklari, 6zerklik konusuna demokrasi merceginden bakmis
olmamizin bir geregidir. Demokrasi sinirlar1 igerisinde kalarak, katilima yapilan
vurgu ve merkez-yerel arasindaki hasas dengenin degisken durumlardaki sonuglart,
kimi zaman Fransa Orneginde, kimi zamansa Ispanya &rneginde vurgulanmaya

calisiimustir.

Diger taraftan tezimizde negatif yOniine vurgu yaptigimiz merkezilesme
olgusu, kavramlarin daha iyi anlagilmasi ve yonetimler arasi iliskilerin isleyigine
iligkin bilgiler sunmasi agisindan iki ana unsur iizerine oturtulmustur. Bunlardan ilki

merkezi tiniter yapili devletlerdir.

Adi1 her ne olursa olsun, biitiin bir kamu biirokrasisinin tek bir merkezden
yonetildigi bir lilke bulunmamaktadir. Dolayisiyla kimi yerel hizmetler merkezi
ajanlara verilen yetki aktarimi ve/veya yetki genisligi gibi yOntemlerle
yiirlitiilmektedir. Bunun yanisira yerele ait kimi mahalli miisterek islerin, o yore
halkinin sectigi temsilciler eliyle yiiriitiilmesi esasina dayanan mahalli idareler
bulunmaktadir. Dolayisiyla tez konumuzun ana omurgasi, yerel nitelikli hizmetlerin,
merkezin kati hiyerarsisi ve vesayeti altinda yiiriitiilmesine duyulan refleksif tavrin
izdliisimiine dayanmaktadir. Bu izdiisiim, kendisini merkezin karsisinda

konumlandirmaktadar.

Bu konumlandirmaya dayanak teskil ettigine inanmilan ¢esitli deger
yargilarindan s6z edilebilir. Bu deger yargilar1 kimi zaman farkl bir etnik kokene
mensubiyet, kimi zamansa farkli bir dili konusmak seklinde tezahiir edebilmektedir.
Bu aidiyet duygusunun tarihsel ve toplumsal karsiligi olabilmektedir. Ornegin
Tiirkiye 6zelinden hareket edilirse, Klasik donem Osmanli yonetim sisteminde, genel
biitiinden farkli oOzellikler tasiyan, din, dil, 1rk, kiiltiir vb. olusumlara cesitli
ayricaliklar verildigi goriilmektedir. Bu ayricaliklar farklt hukuk sistemlerini
benimseme, kimi yonetsel ve idari islerde merkezden bagimsiz karar alabilme

ozelliklerini tagiyabilmektedir.



Konumuza donersek bahsini ettigimiz bu izdisiimler, merkez ve yerel
arasinda kimi gerilimlerin ve zaman zaman da yine Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi,
yillarca siiren diisik yogunluklu savas sahnelerinin yasanmasina neden
olabilmektedir. Diyalog kanallarinin kapali olmast ve demokrasi Kkiiltiirtiniin
yeterince i¢sellestirilememesi, yasanan gerilimin en 6nemli sebeplerindendir. Diger
bir neden ¢esitli korku ve endiseleri de i¢inde barindirmaktadir. Bu korkular kisaca

boliinme paranoyasi olarak nitelendirilebilir.

Kimi onyargilar veya spekiilasyonlar nedeniyle yerel yonetimlere verilecek
kimi yetkilerin, federasyona ve federasyonun da iilkeyi boliinmeye gotiirecegi
endisesini tagimaktadir. Oysa ki yukarda bahsini ettigimiz, merkezi {niter yapili
devletlerin yani sira, ikinci bir baslik olarak ele aldigimiz ¢cok merkezli yonetim
sistemlerinde goriilecegi iizere, federasyona dayali yonetimsel yapilar, ayriliktan ¢ok,
birlesme yoOniindeki saiklerden yola ¢ikilarak olusturulmus yapilardir. Dolayisiyla
federasyonlar ahit temeline dayali yonetimlerdir. Bu anlamda federasyonlar, en az iki
merkezin bir takim yetkilerini, anayasal temelde baska bir yoOnetsel yapiya
devretmeleri sonucu olusmuslardir. Bu nedenle, merkeziyet¢i yonetim sistemleri
igcerisindeki sorunlar1 asabilmek, boliinme paranoyasini ortadan kaldirmak ve daha
demokratik bir yonetim yapisina kavusabilmek i¢in iizerinde durulmasi gereken
yonetim bi¢cimi federasyondan ziyade, Ozerk bdlgesel yonetim modelleridir. Bu
yonetim modelinde, hem {initer hem de federasyona dayali yapilarin bazi
ozelliklerinin birlikte uygulanmasi durumu s6z konusu olabilmektedir. Daha dogru

bir deyisle federal devlet ile liniter devlet arasinda bir yerde konumlanirlar.

Ulkemizde bu konuda yeterli akademik c¢alismanin olmamasi veya var
olanlarin da, ideolojik diisiinceler veya cesitli engellerle karsilasmasi konunun
anlasilmasina engel olmaktadir. Ozerklik olgusunun veya tezimizde Kiirt sorunu
baglaminda altin1 ¢izmeye c¢alistigimiz yerel oOzerklik olgusunun yeterince
anlagilamamasinin diger bir nedeni de, bu olguyu kendine siyasal bir ama¢ edinmis
olan siyasal gruplarin, Demokratik Ozerklik’ten kastinin tam olarak ne oldugunun
ifade edilemeyisidir. Aslina bakilirsa bu durumun hakli nedenleri de yok degildir.
Ersanli’nin belirttigi gibi, Demokratik Toplum Kongresinin (DTK) 2010 yilinin

sonunda yaptig1 6zerklik talebi ve tasarisi, 6zerklik kavramini, sadece bu kavrami



kullandig1 icin kisiyi nerdeyse terdrle miicadele kanunu suglusu haline getirecek
denli tepki toplamistir. Nitekim kendisi de bu konudaki akademik c¢alismalari
dolayisiyla uzunca bir siire cezaevinde kaldiktan sonra beraat etmistir. Konumuza
donersek, ozerk bolge yonetimi ya da bagka bir ifade ile yerel ozerklik, ilgili
boliimde kavramsal olarak ele alindiktan sonra, tezimizin ikinci boliimiinde yer
verdigimiz Ispanya 6rneginde de ele alinarak, ii¢lincii bolimde ozellikle Kiirt
sorununu “Baris siireci” ile agsmaya calisan ve yeni bir anayasa yapma siirecinde
bulunan Tiirkiye’de merkeziyet¢i yapiyr asmaya yonelik demokratiklesme Onerisi

seklinde analiz edilecektir.

Calismanin birinci boliimiinde, 6zerk yonetimin iizerine bina edildigi siyaset
tarzi olmasi bakimindan demokrasi kavrami cesitli acilardan analiz edilecektir.
Calismanin ikinci boliimiinde, daha once ifade edilen tek merkezli tiniter devlet
yapilanmasina iligkin kimi sorun alanlarinin iiniter yapi1 muhafaza edilerek revize
edilisi, Ispanya ve Fransa ornekleri {izerinden incelenecektir. Ispanya &rneginin
secilme nedeni Tiirkiye ile benzer 6zellikler tasimasindan ileri gelmektedir. General
Franko’nun dliimii ile birlikte {igiincii Cumhuriyet siirecini yasayan Ispanya’da 1978
anayasast ve bu anayasa sonrasinda olusturulan ozerk bdlgelerden, Bask ve
Katalonya ornekleri farkli etnik unsurlart blinyesinde barindirmasi agisindan ayrica
anlam tasimaktadir. Diger taraftan Fransa, farkli nedenlerle de olsa bolgesellesme
deneyimi agisindan ve Korsika gibi etnik temelli farkliliklarin kismi 6zerklik
yaklasimlar1 ile incelenmeye deger goriilmiistiir. Kaldi ki, Tanzimatla baslayan
yonetsel reform hareketlerinde ve Cumbhuriyetle birlikte kurulan yeni devletin
yonetsel yapilanmasinda, en oncelikle “esin kaynagi” olan iilkenin Fransa olmas da,

bu iilkedeki yonetsel degisimi Tiirkiye agisindan anlamli kilmaktadir.

Tiirkiye’nin merkezilesme olgusu, Osmanlinin batililasma doneminden
glinimiize yansiyan sancili bir mirasin T{riini olarak devralindigr temeline
dayandirilmistir. Bu durum, tarihsel ve sosyal degisimlerin siyasal alanda yarattig1
degisime kosut gitmistir. Osmanlinin son déneminde yasanan ulus devlet temelli
tartisma ve kopuslarin devleti bir arada tutma refleksiyle merkezilesmeye yonelmesi,
1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ile tagradaki idari yapinin, merkezin tamamen

kontroliine girmesine neden olmustur.



Cumbhuriyetin kurulmasi ile beraber 1921 anayasasinin ¢ogulculugu 6ne alan
yaklasimi, yerini 1924 anayasasinin otoriter yonetim anlayigina dayanan tekci
yapilanmasina birakmistir. Bu yOnetim anlayis1 iiniter yapinin Otesine gegerek,
asimilasyona dayali, 6tekini yoksayan ve farkliliklar1 yadsiyan bir temele oturunca;
initer yapi icerisinde ve zaman zamanda {niter yapt disinda federasyon gibi

yontemlere dayali kimi reform tartismalarinin kapisini aralamistir.

Uniter yapi1 icerisinde idari ve mali alanda yapilacak kimi revizyonlar da
reform Onerileri arasinda olmakla birlikte, tezimizin son boliimiinde esas tizerinde
durulacak konu yerel &ézerkliktir. Ozellikle Kiirt sorunu gercevesinde kroniklesen
yonetsel agmazlara ve demokratik eksikliklere ¢are olarak ortaya atilan demokratik
ozerklik oOnerisi, reform kapsamini idari ve mali alanda yapilacak kimi revizyonlarin
disina cikarmaktadir. Bu yoOniiyle ortaya atilan Onerilerin; daha c¢ok siyasal
oncelikleri ele alan ve anayasal degisikliklerle, {initer yapinin ruhuna zarar vermeden

birlikte yasama iradesini ortaya koyan perspektifler oldugu sdylenebilir.



BIiRINCIi BOLUM

TEMEL KAVRAMLAR

Tezimizin esas konusunu olusturan Tiirkiye diizleminde yerel oOzerklik
meselesini tam olarak aciklayabilmek icin, oncelikle konuyla ilgili temel bazi
kavramlar1 bu ilk béliimde ele almamiz yerinde olacaktir. Ilk olarak iizerinde
durulmast gereken kavram demokrasidir. S6z konusu kavramin tanimi, ilkeleri ve
cesitli uygulama big¢imleri hususunda yapilacak agiklamalarin ardindan; demokratik
yonetim diisiincesinin 6zellikle giinimiiziin ileri demokrasi iilkelerinde nasil bir
diizeye ulastigini ve neden yerel 6zerklige gereksinim duyuldugunu anlayabilmek
acisindan bir de demokrasiyi, icerik agisindan ikili bir ayrimla analize tabi tutmak

yerinde olacaktir: prosediirel demokrasi ve niteliksel demokrasi.

Siyasi ve idari karar alma yetkilerinin farkli merkezler arasinda paylastirilip
paylastirilmama durumuna goére, yOnetim modelleri de farkli isimlerle
adlandirilmaktadir. Iste yerel dzerklik te bir anlamda bu yonetim modellerinden bir
tanesidir. Dolayist ile, 6zerkligin yerini daha iyi anlayabilmek ac¢isindan kamu

yonetimindeki orgilitlenme modellerini genel hatlariyla ele almak gerekir.
1.1. DEMOKRASI VE TEMEL ILKELERI

Kisaca “Halk Yonetimi” anlamina gelen demokrasi son yiizyilin en fazla
tartisilan konularindan biri olmustur. Bu tartigmalara, 1980°li yillarin sonuna dogru

yikilmaya baslayan tek parti yonetimine dayali kominist sistemlerin demokrasiye



gecis asamasinda yasanan tartismalar da eklenince, demokrasinin birgok farkli
tanimlar1 da yapilmaya baglanmistir. Diger taraftan gerek demokrasiye gecis
siirecinde ve gerekse de pratik karsiliklar tasimasi sebebiyle, Robert Dahl’in poliyarsi
anlayis1 demokrasiyi yedi temel baslik altinda agiklama egilimindedir. Buna gore: 1-
secilmis temsilciler, 2- 6zgiir ve adil se¢imler, 3- yaygin oy kullanim hakki, 4-
secimlere katilim, 5- ifade 6zglirligi, 6- alternatif bilgi kaynaklarinin varligi ve 7-

kurumsal dzerkliktir. *

Bu unsurlardan ilk dordii se¢im zamanlarina iligskin gereklilikleri vurgularken,
son ii¢ unsur asgari bir demokrasinin gerek se¢im zamanlarinda, gerekse de segim
aralarinda asgari Olglide tasimasi gereken standartlar1 vurgulamaktadir. Demokrasiye
gecis asamasinda postkomiinist rejimlerin yasadigi yeni tecriibeler cercevesinde
yapilan tartigmalar konumuzun smirlarin1 asacagindan, biz burada sadece
demokrasiye iliskin temel referanslarla yetinmeye calisarak konunun kavramsal

cergevesini aciklamaya calisacagiz.
1.1.1. Demokrasi Kavrami

Demokrasi kavrami eski Yunanca demos (halk) ve kratos (yonetim veya
otorite) sozciiklerinden olusmaktadir.? Demokrasi kavramimim modern kullanimi ise

Bat1 toplumlarinda 18. yiizyil sonlarindaki devrimci degisimlere dayanmaktadir.’

Demokrasi; basit anlamiyla, halkin kendi kendini yonetmesidir. Diger bir
tanima gore; demokrasi kamu siyasetine iligkin onemli sorunlar hakkindaki temel
belirleyici kararlari, tiim halkin pozitif ya da negatif olarak aldig1 ve almaya yetkili

oldugu bir siyasal sistem olarak tanimlanmaktadur.*

Demokrasi kisilerin, gruplarin, siniflarin vb. kendilerini ilgilendiren ya da
ilgilendirebilecek konularda almacak kararlarm olusumuna katilmalaridir.” Yine dar

anlamda siyasetle sinirli olan demokrasi kavrami devletin yoneldigi amaglar1 da

"Yilmaz, Bingodl, “Yirmibirinci Yiizyilda Demokrasi: Temel Kavramlar, Temel yaklasimlar”,

Robert A.,Dahl, Demokrasi ve Elestirileri, (Cev.Levent Koker), Yetkin Yayinlari, Ankara 1993,
s.3

$Samuel P.,Huntington, f]g:iincii Dalga-Yirminci Yiizyll Sonlarinda Demokratlasma,
Cev.Ergun Ozbudun, Tiirk Demokrasi Vakfi, Ankara 1993, s.3.

* Mustafa, Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara 2003, s. 233.

®Toktamus, Ates, Demokrasi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1991, s. 2.



kapsadigindan dlgiitleri son derece genislemekte ve bireysel ozgiirliikk, haklarda
esitlik, halkin memurlar {izerindeki iistiinliigli, toplumsal adalet ve toplumsal refah

gibi degerleri de i¢ine almaktadir.®

Demokrasi terimi ilk olarak dolaysiz demokrasi yani dogrudan temsil
anlammda kullamlmistir.” Ancak niifusun ve yerlesme alanlarinin biiyiimesiyle
dogrudan temsil imkan1 ortadan kalkmig, bu nedenle yerel halk temsilciler vasitasiyla
yonetime katilmistir.® Bu durum ise dogrudan demokrasiden temsili demokrasiye

gecis siirecini ortaya ¢ikarmstir.
1.1.2. Demokrasinin Temel flkeleri

Verili bir demokratik sistemde yonetimlerin hukuka baglilig1 ve bu baglilik
sonucu ortaya ¢ikan kuvvetler ayrimi, ilkesel diizeyde kimi asgari kosullarin varligini
gerektirmektedir. Mesruti monarsilerden, parlamenter sistemlere gecildikge siyasal
temsil noktasinda, temsil edilenlerin esitligi ve bu esitligin bir sonucu olarak
kendilerini ozgiirce ifade etme kanallarinin gelisimi s6z konusu olmustur.
Demokratik kanallarin isleyisi igerisinde siyasal erki ele geciren belirli bir
cogunlugun, “dtekini” yok sayma veya kimi azinliklarin temel haklarma iligkin
talepleri baski altina alabilme potansiyelinin varligt da cogulculuk fikrinin

gelismesine 6nayak olmustur.

Simdi sirastyla demokrasinin temel ilkeleri olarak ifade edilen kavramlarin

aciklamasina deginilecektir.
1.1.2.1. Hukukun Ustiinliigii

Hukuk devleti (rule of law) veya hukuka bagli yonetim kisaca hukuka
dayanarak ve hukuk sayesinde varolan devlet/yonetim demektir. Bu ilke ve ideal
devletin hukuk c¢ergevesine alinmasini, hukukla baglanmasini ve yoOnetimde
keyfiligin yerine kurallarin olmasmi gerektirir. Tiirkge’de hukuk devleti terimi

Almanca “rechstaat” teriminin kelime karsiligidir. Anglo-Amerikan hukuk

®Leslie, Lipson, Demokratik Uygarlik, Cev. H. Giilalp-T.Alkim, Tiirkiye is Bankas: Yayinlari,
Ankara 1984, s. 56-58.

! Erdogan, a.g.e, s. 231.

® Robert A., Dahl, a.g.e., 5.403.



geleneginde yer etmis olan “rule of law” terimi ise hukukun egemenligi anlamina
gelir. Dolayistyla Hukuk devleti demek, “hukuku olan devlet” degil, hukukun
egemen oldugu devlet demektir. Burada s6z konusu olan hukuk herhangi bir hukuk
anlamina gelmez. Ciinkii, pozitif olarak yiirtirlige konmus ve devletin yaptirim giicii
ile desteklenmis normlar sistemi anlaminda, her devletin bir “hukuku” vardir. Ama
bdyle bir hukuk pekala devleti sinirlandirmak yerine, var olan iktidar yapisina
yasallik kazandiran, hak ve adalet gibi kavramlarla ilgisi bulunmayan bir yasalar
sistemi niteliginde de olabilir. Oysa bir hukuk devletinde egemen olmasi beklenen
hukuk, vatandaglar i¢in hukuk gilivenligi saglayan ve ozgiirlikk, adalet ve esitlik gibi

evrensel degerlerle uyumlu olan bir hukuktur.®

Yonetimin hukuka bagliligr anlamini iceren hukuk devleti, miilk devleti ve
polis devleti agsamalarinin sonunda ortaya (;lkl’n1$tlr.10 Hukuk devleti anlayisindan
Once insanlarin aile, kabile olarak orgiitlendikleri ve sonugta haklarin, 6zgiirliiklerin
giivencesi olsun diye devlet kurumunu olusturduklar1 savunulmaktadir. Hak ve
ozgiirliiklerin giivencesi amaci ile olusturulan devletin bu amaci ihlal edisinin oykiisii

ise oldukea diisiindiiriiciidiir.**

Hukuk devleti, 6zellikle devletin, daha once konulmus kurallara uymasini,
devletin higbir makamina anayasa veya kanunlarla taninmamis yetkilere sahip
olmamasini tanimlar. Bu sayede devletin hukuk ¢ergevesinde kalmasi ve yonetimde
keyfilik yerine hukukun egemen olmasi saglanacaktir. Insan haklar1 ve demokrasinin
varlig1 i¢in hukukun dstiinliigli prensibinin kabul gérmesi gerekmektedir. Ciinki
hukuk olmadan ne insan haklar1 ne de demokrasi miimkiindiir. Hukuk devleti bireyi
kisilere kars1 korumasinin yanisira onlar1 keyfilige ve keyfi yonetime kars1 da korur.
Diger taraftan zora dayali otoriter veya totaliter sistemlerde hukuk, bireyi yonetime
kars1 koruyan bir sistemden ziyade, bireysel ve toplumsal bir disiplin araci olarak

ortaya cikmaktadir. ™

% Mustafa, Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal kitabevi, 2012 Ankara, s.114.

104 Seref, Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 1998, s.20.

"Sami, Selguk, Zorba Devletten Hukukun Ustiinliigiine, Yeni Tiirkiye Yaymlari, Ankara 1999,
s.13.

2Y1lmaz, Aytekin, “Hukuk Devleti ve Demokrasi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Yil 5, Eylil-Ekim
1999, s.67.



Eger hukuki islemlerimizi ve hukuki sonuglart bulunan faaliyetlerimizi,
onceden belirlenmis ve herkes igin gecerli olan genel kurallara gore yapabiliyorsak,
bu bize gelecege doniik olarak biiyiik bir glivenlik ve rahatlik saglar. Bu sayede
planlarimiz1 gelecegi Ongdrerek ve hukuka giivenerek yapabiliriz. Gelecegi
Oongorebilmek hukuk devletinin kilit tasidir.”® Bir hukuk sistemi, olusturucu unsurlari
ve isleyisi itibariyle kisilere bu 6ngorii imkanini1 saglamiyorsa orada hukuk devleti
yoktur. Dolayistyla, hukuk devleti ilkesi acisindan, sadece hukuk sisteminin yapisi

degil, fakat hukukun mahkemeler tarafindan nasil uygulandigi da énemlidir.
1.1.2.2. Kuvvetler Ayrilig

Kuvvetler ayriligr diisiincesi anayasaciligin bir unsurudur. Anayasacilik
baslangigta bir kuvvetler ayriligi teorisi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu ilkenin esas
amac1 Ozgiirliiktiir. Anayasacilik iktidarin bireysel 6zgrliik i¢in bir tehdit olusturacak
sekilde temerkiiz etmesinin engellenmesine 6zel bir 6nem atferder. Bu gergevede,
iktidarin kotliye kullanilmasini dnlemenin dnemli bir araci olarak tasavvur edilen
kuvvetler ayrilig1 devletin her bir islevinin ayr1 ve birbirinden bagimsiz organlar

. .. e e w 14
tarafindan yerine getirilmesini 6ngoriir.

Gicler ayriligi ilkesinin benimsenme gerekgesini, siyasal iktidar1 kullanan
yoneticiler arasindaki gorev ayrimi ve her birinin gorev iktidarim1 digerinin
sinirlamasi geregi olusturur. Klasik giigler ayriligi ilkesi 17. Yiizyilda John Lock, 18.
Yiizyilda ise Montesquieu tarafindan ileri siiriilmiistiir. 1787 Amerikan ve 1789
Fransiz devrimlerinden sonra da ilgili anayasalarda uygulama bulabilmistir. 19.
yiizy1l ise giicler ayrilig1 teorisinin yayginlastigi ve uygulama alaninin iyice gelistigi
bir dénem olmustur.”® Yasama, Yargi ve Yiirlitme gorevlerinin ayrilmasinin amaci,
hak sahibinin yetkilerini kotilye kullanmasina ve bodylece vatandaslarin

Ozgiirliiklerini tehlikeye sokmasina engel olmaktir.

Devleti yoneten kisi ya da kurumlarin seckin nitelikleriyle belirleyici oldugu
bir anlayistan, toplum adina gorev yapan simirli yoneticileri tasiyabilecek giivenlikli

bir sistem anlayisina gecilmektedir. Eger hersey devlet adamimin erdemlerine,

Mustafa, Erdogan, Liberalizm Demokrasi ve Tiirkiye Modeli, Plato yay, Istanbul 2009, 5.295.
 Mustafa, Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal kitabevi, Ankara 2012, s.16.
15 Esat, Cam, Siyaset Bilimine Giris, 1. Baski, Der Yayinlari, Istanbul 1990, 5.343.
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diiriistliigline, sevecenligine, cesaretine bagliysa, siyasi biitiiniin istikrarli bir
goriinlim sunmayacagi agiktir. Biiylik adamlar ne kadar biiyiikse, belirledikleri sistem
o kadar kii¢iik ve basit olacaktir. Tersine, yoneticilerin siradan insanlara doniistiigii,
ama c¢ikarlarin hiz kesmeden devam ettigi goriildiigiinde, sistemin yeterince
biiyiidiigii ve karmasiklastigi anlasilir. Islev, islevi gorenden daha onemli hale
gelmisse ne yoneticinin hangi niyetle isleri ¢ekip c¢evirdigi, ne de yetenegi

onemlidir.*®

Nitekim 1982 Anayasasinin 6. Maddesinde, Tiirkiye Devleti’nin  bir
Cumbhuriyet olmasinin dogal sonucu olarak, egemenligin Tiirk milletine ait oldugu
ve Milletin egemenligini yetkili organlar1 eliyle kullanacagi belirtilmistir.
Anayasanin 7, 8, ve 9. maddeleri ise yasama, yliriitme ve yargi yetkilerinden sz
etmis ve bu yetkileri kullanacak organlari belirlemistir.'” Diger taraftan
Anayasamizin 75. vd. maddelerinden baslayan Cumhuriyetin temel organlar
basligini tagiyan {gilincli kisimda yasama, ylirlitme ve yargi organlari, bu organlarin

olusumu, gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.
1.1.2.3. Cogulculuk

Temsili demokrasinin sonucu olarak siyasal erki ele geciren ¢ogunlugun,
azinlik haklarin1 yok saymasmi ya da ele gecirdigi giicii kotiiye kullanmasin
onlemek i¢in ¢ogulcu demokrasi fikri gelistirilmistir. Cogulcu demokrasi anlayisi
demokrasiyi mutlak ve smursiz bir ¢ogunluk rejimi olarak kabul etmemektedir.
Demokrasi ¢ogunlugun yonetimi ilkesine dayanmakla birlikte, azinligin, diger bir
ifade ile muhaliflerin haklarmi da garanti eden rejimdir."® Yine cogunluk¢u
demokrasiye gore genel irade ya da milli iradenin, her zaman kamunun iyiligine
yoneldigini ve g¢ogunlugun cikarlarmin toplumun genel c¢ikarlar1 ile ¢atismadig

savunulmaktadir.*®

A. Lawrens, yonetim {izerine denemeler adli eserinde halkin girisimine ve

girigkenligine birakilmasi gereken pek ¢ok girisim oldugunu ve fakat yonetimlerin bu

16 Cemal Bali, Akal, Varolma Direnci ve Ozerklik Bir Hak Kuram i¢in Spinoza’yla, 2.Baski,
Dost Yayinlari, Ankara 2010, 5.92.

" Metin, Giinday, idare Hukuku, 8. Baski, imaj yaymnevi, Ankara 2003, s.4.

18 Ergun, Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaynlar1, Ankara 2004, s.34.

Y¥Ozbudun, a.g.e, 5.35.
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alana ¢ok fazla miidahale ettiini belirtmigtir. Yasama erki {izerine konan
siirlamalarin Birlesik Devletler Anayasasinda 6nemli bir yer tutugunu, ve ayrica
cogunlugun azinligin dokunulmaz haklarin1 ¢ignemesini 6nleme yolunda Yiice
Mahkemenin sahip oldugu yetkilerin oviilmesi gerektigini belirtmistir. Sosyalizm ve
Paternalizmin, bireylerin 6zel yasamlarinda nasil davranmalart gerektigi sorunuyla
ilgili 6zel ahlak alanina varincaya degin diizenleme egiliminde olmasi olumsuz bir
gelisme olarak gorilmiistiir. Ayrica ¢gogunlugun, bir ulus iizerinde mutlak bir tiranlik
kurmasi, bir monarkin bu yonde yaratacag tehlikeden daha biiyiik bir olasiliktir. Bir
monarkin davranislari, bir yandan kamuoyu ile diger yandan ayaklanma ¢ikmasindan
duyulan kaygiyla dizginlenebilir. Fakat bir halk ¢cogunlugu ya da kamuoyunun organi
olan ve mutlak bir erke sahip bulunan temsili bir meclis, 6niinde kendini olusturan

iiyelerin oylarini gbze almaktan baska kendisini sinirlayacak pek az sey gorecektir. 20

Joseph P. Boncour’a gore, demokratik sistemlerde c¢ogunlugun tiim
vatandaslarin ortak ¢ikarinin ne oldugunu anlama ve bu c¢ikarlar dogrultusunda
davranabilme yetenegi s6z konusu olabilir. Ve fakat, salt toplumun ¢ikarlarinin her
bakimindan ortak c¢ikarlar olmamasi gibi basit bir nedenden dolayi, ¢ogunlukta
olanlar, tim halkin ¢ikarlarinin neler oldugunu kavrayip, bunlar gerceklestirecek
bilgi ve yetenege sahip degillerdir. Bu ylizden, ¢ogunlugun belli baz1 gruplar1 daha
fazla kayirma tehlikesi vardir. Bunun i¢in her bir grubun, kendileri i¢in yasamsal
onem tasiyan sorunlarda karar alip, gergekten tiim toplumun ortak c¢ikarlarim
ilgilendiren sorunlar1 ¢ozme isini genel egemene birakan, 6zel egemenlerin

bulunmasi gerekir.”*

Cogulculuk iizerine diislince ileri sliren bir baska yazar Robert M.
Maclever’dir. Ona gore demokrasi, ¢ogunlugun isteklerinin ne oldugunu anlama ve
ayni zamanda azmligin haklarin1 koruma aracidir. Demokrasi ¢ogunlugun yonetimi

degildir; cilinkii despotlarin ve diktatorlerin de kimi zaman ¢ogunlugun destegini

“Eduvard, Mcnall Burns, Cagdas Siyasal Diisiinceler 1850-1950, (Cev.):A.Senel, Birey ve
Toplum Yayinlari, Ankara 1984, s.317.
21 Burns, a.g.e, 5.118.

12



aldiklar1 yadsinamaz. Bu yiizden demokrasi daha ¢ok kimin ydnetecegini ve

toplumun hangi amaglara ulasmak i¢in ydnetilecegini saptama yoludur.?
1.1.2.4. Esitlik ve Ozgiirliik

Demokrasinin temel ilkelerinden biri de esitlik ve Ozgiirliiktiir. Demokratik
esitlik, her yurttasin oy kullanma konusunda esit ve etkin firsat sahibi olmas1 ve her
oyun esit sayllmasi anlamina gelir. Oy kullanmada esitlik saglamak i¢in segimlerin
ozgiir ve adil yapilmas1 dnemlidir. Ozgiir olmasi, yurttaslarin segimlere bir misilleme
korkusu olmadan gidebilmeleri, adil olmas1 da biitiin oylarin esit olarak sayilmasidir.
Ancak, 6zgiir ve adil segimler yeterli degildir. Yurttaslarin giindem {izerinde nihai
kontrol sahibi olabilmeleri i¢in se¢imlerin ayni zamanda sik sik yapilmasi da
gereklidir. Demokraside asil olan, ¢cogunluk kadar muhalefetin de esit haklara sahip
oldugunun kabul edilmesidir. Azinliga iktidar olabilme sansinin taninmasi,
demokrasinin geregi ve temel sartlarindan biridir. Siyasetin genel gidisi her ne kadar
cogunluk tarafindan belirlenirse de demokrasilerde azinligin ¢ogunlugu denetleme ve

uyarma yetkisi vardir.?®

Demokrasilerde yurttaglarin sert bir bicimde cezalandirilma tehlikesi ile karsi
karsiya olmadan, politik konularda memurlari, hiikiimeti, rejimi, sosyo-ekonomik
diizeni ve hakim ideolojiyi elestirmek de dahil olmak iizere kendilerini ifade etme
haklar1 olmalidir. Bu ayn1 zamanda yurttaslarin siyasete etkin olarak katilmasi i¢in de
gereklidir. Ozgiir ifade sadece sesini duyurmak oldugu gibi aym zamanda
baskalarmin sdyleyeceklerini de duyma hakki demektir. Ozgiirliikten amag, insanin
her istedigini yapabilmesi degildir. Baskalarinin 6zgiirliiklerini kisitlamadan egitim,
calisma, yasama, haberlesme, diisiincelerini aciklayabilme gibi haklardan
yararlanmay1 ifade eden Ozgiirliik, herkesin hakkidir.** Insanlarm Ozgiir iradeleri
demokratik siyasi sistemlerin esasini olusturur. Ozgiirliik ilkesi, din, dil, 1rk, diisiince

gibi farkliliklara bakmadan insanlarin esit olduklar1 inancina dayarur.25

2 Burns, a.g.e, 5.26.

2 Mehmet, Turan, Anayasa ve Siyaset, Giindogan Yaynlar1, Ankara 1995, 5.129.

2 Server, Tanili, Devlet ve Demokrasi, Cagdas Yayinlari, istanbul 1996, s.39.

K emali, Saybasili, Siyaset Biliminde Temel Yaklasimlar, Doruk Yayimcilik, Ankara 1999, 5.31.
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Esitlik demokrasinin olmazsa olmaz kosullarindan biridir. Tipki o6zgiirliikte
oldugu gibi esitlikten amag¢ da herkesin her yonden esitligi degildir. Burada s6z
edilen esitlik, devletin dolayisiyla siyasi iktidarin vatandaslara gotiirdiigi
hizmetlerde, yasalar 6niinde vatandaslarin esitligidir. Daha agik bir ifade ile, devlet
vatandaslara hizmet gotiiriirken ya da yasalar vatandaglara uygulanirken vatandaslar
arasinda dil, din, irk, felsefi inang, egitim, yas, cinsiyet, siyasi ve ideolojik goriis
farki gézetmeden herkese esit olarak uygulanmasidir. Dolayisiyla bu, sadece yasal

esitlik anlamina gelmektedir.

Demokrasinin en énemli 6gelerinden olan 6zgiirliik, bir iilkede demokrasinin
bulunup bulunmadiginin temel gostergelerinden birisidir. Ozgiirlilkten amag,
herkesin her zaman ve her yerde diledigini yapabilmesi degildir. Kuskusuz
demokrasilerde 6zgiirliikkten amag; herkesin anayasal ve yasal siirlar i¢inde kalmak
kosuluyla baskalarinin 6zgiirliigiinii engellemeden istedigini yapabilmesidir. Bu
baglamda egitim, calisma, sagligin korunmasi, yasam, haberlesme, hak arama vb.
ozgirliiklerin yani sira demokrasiler i¢in en vazgecilmezi diisiince ozglrliigiidiir.
Ozgiir diisiinceye sinir getiren toplumlarda demokrasiden séz edilemez. Bir baska
deyisle, demokrasi ile yoOnetilen toplumlarda her tiirlii diisiince savunulabilir ve
herhangi bir diisiinceyi savunanlar o diisiinceler dogrultusunda Orgiitlenebilir.
Diisiince 6zgiirliigli ve bu alandaki orgiitlenmelere sinirlamalar getirildigi zaman

demokrasiler ciddi bir bi¢gimde zarar gormiis olur.

Demokratik teamiiller hak ve o6zgiirliikklerle donatilmis baskilardan arinmis
Ozgiir bireyi gerektirir. Hersey bu teamiile gore konumlanir. Kurumlarin, 6rgiitlerin,
yontemlerin, tekniklerin biitiinii olan demokrasi, 6zerklik anlaminda bir deger olarak

algilanan 6zgiirliik lizerine oturtulmustur.”®

1.1.3. Uygulamada Demokrasi

Glinlimiiz  diinyasinda demokrasi deyince ilk akla gelen liberal
demokrasilerdir. Dogrusal bir eksen iizerinde ilerledikce mutlak diktatorliiklere
dogru giden ve ad1 demokrasi olmayan veya adi demokrasi olsa da, asgari diizeyde

demokratik ilke ve kurumlara yer vermeyen yonetim modelleri ile karsilagilmaktadir.

ZGSami, Selguk, Demokrasiye Dogru, Yeni Tirkiye Yayinlari, Ankara 1999, s.23.
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Bahsi edilen iki kutup arasindaki iilkelerin sayisi arttik¢a, yari-demokrasi, formel
demokrasi, se¢im demokrasisi, Oncli demokrasi, illiberal demokrasi ve vitrin
demokrasisi gibi nitelendirmelerle “kalifiye demokrasi” arayisina girisilmistir.27
Demokrasinin  ger¢ek anlamda uygulandigi bati avrupa ve anglo-amerikan
demokrasileri ile demokrasiye gecis asamasinda olan genis bir gri alan
bulunmaktadir. ifade edilen tiim bu demokrasi uygulamalarinn iilke érnekleri ile
degerlendirilmesi  siiphesiz  konumuzun  smirlarimi  asan  bir  ¢alismay1
gerektirmektedir.  Dolayisiyla burada konumuz agisindan ideal olarak
nitelendirilebilecek  demokrasi uygulamalar1 ilkesel boyutuyla verilmeye

caligilacaktir.
1.1.3.1. Liberal Demokrasi

Liberalizmin ilk biiylik diisiiniirii 17.yiizyilin sonlarinda eser vermis olan
John Locke’tur. Lock, toplumsal ve siyasi varolusu, baslangigta doga halinde
yasayan ve “dogal haklara” sahip olan insanlarin kendi aralarinda anlasarak devlet
kurduklar1 varsayimiyla temellendirmektedir. J. Locke’a gore bir grup insanin doga
yasasinin yiirlitme erklerini birakarak, onu kamuya vermek iizere siyasal bir toplum
icinde birlestigi yerde ve yalnizca orada, siyasal ve uygar bir toplum vardir. Bu, doga
durumunda bir grup insanin tek bir {listlin yonetimi altinda, tek bir siyasal yapi
meydana getirmek icin topluma girmeleriyle ya da daha 6nce kurulmus olan bagka
bir yonetime katilmasiyla olur. Bu yetki devri ile toplum, kamu iyiliginin gerektirdigi
ve ylriitiilmesine (kendi kararlartymis¢asina) yardim etmek durumunda bulundugu
yasalar1 yapmaya yetkilendirir (yasama erki). Diger taraftan toplum iginde ¢ikacak
anlagmazliklar1 karara baglayacak ve devletin herhangi bir iiyesine gelebilecek
zararlar1 ddetecek bir yargi¢ getirerek (yarg: erki) insanlar1 doga durumundan devlet

durumuna ¢ikarir.”®

Liberalizm gorece olarak iki farkli alana tekabiil eder. Bunlardan biri siyasi

digeri ise iktisadidir. Siyasi yoni her nekadar bir ideoloji olarak kabul edilse de,

“'Thomas, Carothers, “Demokrasiye Gegis Paradigmasmin Sonu”, Yirmi Birinci Yiizyilda
Demokrasi Tartismalari, (Ed.) Yilmaz Bingol, Umuttepe yay. Kocaeli 2011 $5.75-94 5.80-81

%John, Lock, “Uygar Yonetim Uzerine ikinci Inceleme’den Se¢me Parcalar”, Batr’da Siyasal
Diisiinceler Tarihi Secilmis Yazilar Yeni Cag, Mete Tungay (Drl.), Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul 2011, 5.272.
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ideolojilerin kapsayict felsefi yapilarindan ziyade, daha c¢ok siyasal alanin
diizenlenmesi ve devlet toplum iligkisine hakim olacak birtakim normatif
Oonermelerden meydana gelir. Bu 6nermelere yon veren ana tema Olcili akilcilik
olarak adlandirabilecegimiz ilkedir. Buna gore toplumsal miihendislik olarak
adlandirilan, toplumun soyut akilci ilkeler 1s181inda bir biitiin olarak dizayn edilmesini
vaaz eden ideolojilere karst kuskucu bir tavir s6z konusudur. Ciinkii insan akli,
bireysel diizeyde iyi bir yol gosterici olmakla beraber, makro diizeyde insanogluna
klavuzluk edecek yetilere sahip degildir. Bu anlamda liberaller, toptanci ideolojik
projelerin siyasi ve toplumsal alana uygulanmasmin kaginilmaz olarak

totaliteryanizme yol agacagina iliskin yiireklerinde derin bir inanca sahiptirler.”®

Birbirleriye paralel olmalar1 acisindan kisaca ifade etmek gerekirse
liberalizmin iktisadi yOniiniin en belirgin ifadesi, piyasa olarak adlandirilan pazar
sistemine devletin minimum diizeyde miidahalesi anlayisina dayanir. Piyasa
diizeninin igleyisinde zorlamanin yeri yoktur. Buna gore gii¢c kullanma tekelini elinde
bulunduran devletin gbrevi, piyasaya ve bireylerin piyasa tarafindan yonlendirilen
faaliyetlerine miidahalede bulunmaktan ziyade, bireylerin ve piyasa ekonomisinin
korunmasina ve diizgiin islemesine yonelik zararli eylemleri dnlemektir. Devletin
esas gorevinin, bireylerin hayatini, saglhigin1 ve miilkiyetini kotii niyetli kisiler
tarafindan gelebilecek siddet ve hile eylemlerine kars1 koruyarak, pazar
ekonomisinin giiven i¢inde igleyecegi bir ortami yaratmak ve bu ortami korumak

oldugu belirtilmektedir.*®

D. Hume’a gore toplumsal kurallar tedricen gelisir, yavas bir ilerlemeyle
gecerlilige kavusur ve ihlal edilmelerinden dogan siirekli sakincalarin goriilmesiyle

31 olarak ifade edilen bu

giic kazanir. Liberal teoride ‘“kendiliginden dogan diizen
husus evrimsel bir agamaya tekabiil etmektedir. Belirli bir kiginin veya grubun
amaglariin gozetilmesi veya oncelik kazanmasi diizenin kurulma amacini ¢arpitacak
ve sonu gelmez karigikliklara yol agacaktir. Genel ve kati kurallarin (rule of law)

uygulanmasi, hem bireylerin hem de kamunun yararina olacaktir. Insanlarin farkl

“Mustafa, Erdogan, Liberalizm ve Tiirkiyedeki seriiveni, Tiirkiyede sisyasal diisiince, liberalizm
7. Cilt s.23-24.

%0 Atilla, Yayla, Liberalizm, Plato Yayncilik, Istanbul 2003, s.193.

* vayla, a.g.e, 5.65.

* Yayla, a.g.e, 5.17.
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yeteneklere sahip olmasi, toplum i¢in biiyilkk bir avantaj saglamaktadir ve bu
farkliliklar1 ortadan kaldirmaya ¢alismak kitligin ortadan kaldirilmasi veya hayatimiz
tizerindeki olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi ¢abalarinda oldugu gibi felaketler
doguracaktir. Insanlar maddi seylerin sahipliginde esit hale gelse bile, sanat, endiistri
ve toplumsal hayatin diger alanlarinda sahip olduklar1 farkli yetenekler bu esitligi
derhal bozacaktir. Bu tiir meziyetlerin biitiiniiyle denetim altina alinmasi halindeyse
toplumun {rkiitiicii bir sefalete siiriiklenerek, yoksulluk ve dilencilik siirli bir
yayilma alan1 i¢inde kalacagi yerde, biitiin bir toplum i¢in kaginilmaz hale gelecegi

belirtilmektedir.>

Klasik liberalizmin, toplumu bir biitiin olarak, toptan ve tepeden asagi
degistirmeye yonelik tavri hem reddetmesi hem de wuygulanamaz olmasinm
vurgulamasi sosyal degisimlere bakis acisini da yansitmaktadir. Sepencer’a gore,
toplum bir “imalat”; “fabrikasyon bir varlik” degildir, o, bir gelisme, biiyiime,
kendiliginden ve igsel bir dinamik ile varlik alaninda yer alan bir yapidir. Toplum,
idari, dini, endiistriyel, ticari biitiin kurumlarin i¢ ice gectigi, karsilikli bagimh
oldugu dogal ve bir anlamda da organik bir yapidir. Yani toplum, kendi disinda bir
varlik tarafindan nasil olacagina ve ne zaman olacagina karar verilip ona gore
yaratilan bir varlik degildir. Bazilari, yanlis bir tavirla, toplumu as¢inin istedigi sekli
verebilecegi bir hamur kiitlesi gibi disginiirler.® Dolayisiyla “laissez faire”
diisiincesinin ilk temsilcilerinden olan Spencer35 devletin, dogal hayatin akisina ve
bireylerin hayatina miidahalesine kesinlikle karsidir. Devlet miidahalesinin bir kere
baslayinca, kendi kendini besleyen ve biiyliten bir siirece doniisecegini ve sonunda

insanlar kélelige ulastiracagini diistinmektedir.
1.1.3.2. Sosyal Demokrasi

Sosyal demokrasi, bireyler arasi iligkilerde rekabet¢i anlayisin insan
dogasinin gergek karekterine uygun olmadigini vaaz eder. Bu yoniiyle bir ideoloji
olarak sosyalizmden heterodoks bir kopusun izlerini tasir.*® Liberalizmin laissez faire

laisses passer diisiincesinin toplumsal adaletin saglanmasi noktasinda ciddi agmazlari

® Yayla, a.g.e, 5.64.

* Yayla, a.g.e, 5.109.

* Yayla, a.g.e, 5.102.

% Adnan, Giiriz, Sosyal Demokrasi ideolojisi, Phoenix yay, Ankara 2011, s.31.
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oldugu ve bu sorunlarin sosyal devlet diger bir degisle sosyal demokrasi ile
asilabilecegi vurgulanir. Ortadoks Marxist goriisiin aksine sosyal demokrasi
ideolojisini benimseyen yazarlar sosyalizme gecisin sinif savaslar1 yoluyla degil,
genel oy hakkinin toplumun tiim kesimlerine yayilmasi ve genis halk kesimlerinin

devleti déniistiirerek sosyalizme gegisin saglanacagina inamlmustir.®’

Sosyal Demokrasi Kuraminda, diger kuramlardan daha farkli bir demokrasi
anlayis1 hakimdir. Bu kurama gére demokrasinin gorevi, sosyal demokrasiyi topluma
yaymak ve esitligi saglamak icin de yonetimi kontrol etmektir. Bu kuramin
temsilcileri, kamusal kurumlar ¢ercevesinde var olan hukuk ve 6zgiirliikten memnun

degillerdir. Onlara gore, ancak sosyal demokrasi ile daha fazlasina sahip olunabilir.

Sosyal Demokrasi Kuramina gore; siyasal hak ve ddevlerin, toplumsal ve
ekonomik kurumlara ve ekonomik stireclere yayginlastirilmasiyla dncelikle sosyal ve
ekonomik demokrasi, daha sonra da hukuki haklarin tanzimi ve genigletilmesiyle
sosyal uygulamalarda sosyal devlet demokrasisi miimkiin hale gelir. Ayrica
toplumda ve ekonomide c¢ikarlarin 6zerk ve demokratik olarak orgilitlenmesi de
gerekir. Tiim bunlar glivenceye alinirsa ancak o zaman yonetimin ekonomik ve
toplumsal bakimdan zayif olan vatandaslarin lizerindeki despotik baskilarina engel

olunabilir.®

Bu kuramin o6nciillerinden biri olan Eduard Bernstein; 1899 yilinda yaptigi
“Sosyalizmin Sartlar1 ve Sosyal Demokrasinin Odevleri” adli c¢alismasinda
demokrasiyi hem amag¢ hem de arag olarak goriir. Ona gére demokrasi, sosyalizmin
miicadele aracidir ve sosyalizmi gerceklestirme seklidir. Bernstein demokrasiyi
sadece bir yonetim sekli olarak degil, ayn1 zamanda esit katilim hakkina sahip olma

oOlgiitleriyle ilgili toplumsal orgiitlerin yonetici fikri olarak da g(irmﬁstiir.39
1.1.3.3. Radikal Demokrasi

Katilimc1 veya radikal demokrasi kuraminda; halkin, toplumsal ve ekonomik

alanda, katilimimin miimkiin oldugunca yliksek bir orana ulagsmasina 6nem verilir.

s Giiriz, a.g.e, s.43.

*®Nesrin Demir, Demokrasinin Temel ilkeleri ve Modern Demokrasi Kuramlar, Ege Akademik
Bakias Dergisi, Cilt 10/2, 2010, s5.697-611.

¥ Demir, a.g.m., 5.605.
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Katilime1 demokrasi kurami, oy kullanma hakkina sahip olan kisilerin oranini
genisletmek ve oy verenlerin kendilerini ilgilendiren konularda s6z hakki, irade
olusturma ve karar verme konusunda katilimini yayginlastirmak ve yogunlastirmak

egilimindedir.

Radikal demokrasi kurami temsilcilerinden B.Barber liberal temsili
demokrasinin, esas itibariyle vatandasin katilimsizligin1 ve yabancilagsmasini getiren
ve demokrasiyi i¢ten tahrip eden ciliz bir demokrasi oldugunu 6ne siirer.”> Robert
Dahl ise katilimci demokrasiyi, onun sadece siyasetin ve ekonominin artan
uluslararasilagmasi ve kiiresellesmesiyle ortaya ¢ikan demokratik olmayan diizene
karst bir denge unsuru oldugunu ileri siirerek temellendirmektedir.  Ciinkii,
uluslararasi veya ulusiistii orgiitler, kiiresel sorunlarin ¢oziimlenmesinde demokrasi
eksikligi nedeniyle bu sorunlari demokratik diizenin talepleri ile catisarak ulusal
devlet alanma tasirlar.** Gelisen teknolojik imkanlar ile katilimei demokrasiyi daha
etkin kilacak “e-dilek¢e” yonteminin, katilimi maksimumlastirict etkisi demokratik
ara¢ ve yonetmlerin geldigi noktayr da gozler oniine sermektedir. Bu ydntemin
onerilmesindeki en 6nemli neden, halkin yonetime dogrudan katiliminin en kolay ve
etkin bir yolu olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu yontem ile, temsili demokrasi ile
dogrudan demokrasi arasinda halkin daha aktif hale gelebileceginden s6z

edilmektedir. %2

Katilimcr demokrasi kurami da diger kuramlar gibi ¢esitli elestirilere maruz
kalmistir. Bu elestiriler, yurttas yetkinliginin abartilmasi, genislemeci bir demokrasi
anlayisi; yani siyasal sisteme karst bas edilemeyecek boyutta katilim ve talep
tretilmesidir. Bu durumun, siyasal diizenin istikrarini bozmaya neden olabilecegi

tizerinde durulmustur.
1.1.4. Prosediirel Demokrasi Ve Niteliksel Demokrasi Ayrimi

Demokrasiyi; kapsam ve igerigine gore bir de prosediirel demokrasi ve

niteliksel demokrasi seklinde ikili bir ayrima tabi tutmak miimkiindiir. Yukarida

“°Benjamin, Barber, Giicli Demokrasi Yeni Bir Cag icin Katihma Siyaset, ¢ev.Mehmet
Besikci, Ayrint1 yay., 1995 istanbul, s.132.

! Demir, a.g.m, 5.606.

“2 Demir, a.g.m, 5.606.
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anlatildigr gibi, demokrasi konusunun islendigi yazili metinlere kabaca goz
atildiginda, demokrasinin olmazsa olmaz kosullarindan olan; serbest ve adil segimler,
esitlik, hukukun iistiinliigii ve kuvvetler ayriligi gibi kimi temel referanslarin ilk elde
vurgulandig1 gdzlemlenmektedir. Iste, biitiin bu ilkelerin ve bunlara dayali olarak su
veya bu sekilde olusturulan kurumlarin hepsi esasinda demokrasinin prosediirel
yoniinli olusturmaktadir. Baska bir ifade ile; kimilerine gore serbest segimlerin,
parlamentonun ve kuvvetler ayriliginin bulunmasi bir {ilkenin demokratik
addedilmesi agisindan yeterli kabul edilebilir. Ancak bunun 6tesinde, salt prosediirel
unsurlara degil de, demokrasinin niteligine ve uygulama boyutuna bakarak bir
tilkenin demokratiklesme diizeyini belirleyen bir anlayis yayginlasmaya baslamistir.
* Demokrasinin smnirlari igerisinde, belirli bir halk destegini arkasina alan ve fakat
etnik, dini ve dilsel farkliliklar1 ihmal eden ¢ogulculuk anlayisinin kusatici olmasi
beklenemez. Tiirkiye gibi farkliliklarin bir arada yasadig: iilkelerde, temel hak ve
Ozgurliiklerin glivence altina alinmasi, demokrasinin niteligine iligkin vurgunun

icsellestirilmesi ile dogru orantilidir.

Prosediirel demokrasi anlayisindan niteliksel demokrasiye gecisin belki de en
bariz 6rnegini Avrupa Birligi’nin (AB) yeni iiye alim kriterlerinde zaman igerisinde
ortaya ¢ikan degisim olusturmaktadir. Kurucu ilk alt1 iilke ve 1973 genislemesinde
katilan ti¢ lilke zaten yerlesmis ve isleyen demokrasilere sahip olduklari i¢in, tiyelik
kriterleri arasinda demokrasiye ©zel bir vurgu yapilmamisti. 1970’lerde askeri
rejimlerden kurtulup, 1980°lerde iiye olan ii¢ {ilke i¢in, bu defa demokratik kurum ve
kurallarin varligi (yani prosediirel demokrasi) katilim kriteri olarak konmustur.
Komiinist rejimlerin yikilmasindan sonra, AB’ye tiyelik i¢in siraya giren eski Dogu
Bloku tilkelerine ise sadece prosediirel unsurlar degil, bunun 6tesinde 1993 tarihli
Kopenhag Kriterlerinde ifadesini bulan bir¢cok baska unsur (sivil toplum, vatandaslik,
kiltirel haklar, vs.) isleyen bir demokrasinin varligt agisindan sart olarak

kosulmustur (yani niteliksel demokrasi).44

*Hakan Samur; Zelal Kizilkan Kisacik, Tiirkiyenin Demokratiklesmesi Etnik-Dini Kesimler
Uzerinden Degisimin Analizi, Cizgi Yay, Konya 2014, s.14.

*Hakan Samur, “Avrupa Birligi ile iligkilerin Tiirkiyedeki Demokratiklesme Siirecine Etkisi”,
Osmanlidan Cumbhuriyete Tiirkiyede Siyasal Hayat, (Der. Ahmet Karadag), Orion kitabevi,
Ankara 2013, 5.527
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2000’lerin AB’sinde ise niteliksel demokrasinin 6zellikle hak ve 6zgiirliik
boyutu o derece ilging noktalara ulasmistir ki, sadece belirli sayida insan grubunu
ilgilendiren haklarin ve kiiltiirel 6zelliklerin bile korunma altina alinmasi i¢in ¢aba
sarf edilmektedir. Ornegin, Letonya’da etnik Livonlarin sayis1 111°dir ve bu
kisilerden yanlizca 20 kisinin livon dilini konusabildigi belirtilmektedir. Boyle
olmakla beraber Letonya’da, Devletin dili ile ilgili yasanin 4. maddesi geregi
Livonca resmi Letonya dilleri arasinda yer almaktadir. Yine aynmi sekilde
Macaristan’da konusulan azinlik dillerinden biri olan Ermenice i¢inde buna benzer

) .. 45
bir durum s6z konusudur.

Merkeziyet ve Ademi Merkeziyet Cergevesinde Yerel Ozerklik konusunun
secilme nedeninin altinda yatan diisiince biraz da demokrasinin niteligi ve modern
diinyada ulastig1 bu diizey ile iligkilidir. Demokrasiyi katilim ve bu katilim sonucu
alinan kararlarda maksimum veya optimum tatmin seklinde formiile edersek, bu
optimizasyonda c¢emberin disinda kalan, daha dogru bir deyisle merkezin
periferisinde kalan kesimlerin oldugu/olacagi gergegini gozardi edemeyiz. Oyleyse,
yukarida bahsi edilen teorik referanslarin, demokrasinin niteligine yapilan vurguyla
birlikte degerlendirilmesi kaginilmazdir. Demokrasinin niteligine iliskin vurgu, bizi

ozerklik kavramina génderme yapmaya adeta zorunlu kilmaktadir.

Bu zorunluluk suradan dogmaktadir: Gerek siyasi ve gerekse idari acidan
merkeziyetci, farkliliklar1 yok sayan bir anlayiga sahip olarak olusturulan ve aslinda
biitiin bu kurulus paradigmalar ile giiniimiiziin kiiresellesen diinyasinin demokrasi
anlayisiyla ¢elisen devletler; bu ¢eliskiden dolayr ortaya ¢ikan sorunlar1 asabilmek
i¢in bir takim araglara bagvurmaktadirlar. Ozellikle igerisinde ¢ok cesitli etnik, dini,
kiiltiirel unsurlar1 ya da sosyo-ekonomik acidan bolgesel farkliliklari barindiran
merkeziyet¢i devletler; bolinme ya da i¢ savasa kadar gidebilecek risklerden
kurtulabilmek ve demokrasilerini nitelik agisindan gelistirebilmek i¢in ¢esitli careler
aramaktadirlar. Iste yerel 6zerklik de bu carelerden biridir. Yani toplumu, her tiirlii
etnik, dini, kiiltiirel ve ideolojik farkliliklar1 yadsiyan, homojen bir yapiya

doniistiirme girisimleri, Ozerklik temelli taleplerin giindeme gelmesine neden

45O"rhaln Kurmus, sunus yazis, Ingmar, Karlsson, Bélgeler Avrupasi,(cev.) Turhan Kayaoglu,
Bilgi Universitesi Yay., Istanbul 2007, 5.14-17, i¢inde.
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olmustur. Ozerklik konusunu inceledigimiz béliimde goriilecegi iizere, ozerklige
iligkin siyasalarin ana temasiin “katilima” iligkin vurguda temerkiiz ettigi
gortlecektir. Katilim olgusu kabaca niceliksel bir duruma isaret eder. Bu konudaki
temel espiri miimkiin oldugunca en az sayida kisinin veya grubun ¢emberin disinda
kalmasi durumuna isaret eder. Cemberin disinda kalmak, kimi istek ve taleplerin,
merkezi veya bolgesel yonetimler tarafindan degerlendirme disi birakilmasi
anlamiyla kosut gitmektedir. Ideolojik, dinsel, kiiltiirel, etnik ve dilsel farkliliklarin
bulunduklar1 sistem igerisinde kendilerini ifade etme kanallarinin agik veya kapali
olmasina gore farkli anlamlar tagimaktadir. Kendini fade etme kanallarinin kapali
olmasi, kendini siirekli olarak yeniden iireten sorunlarin varligina isaret etmektedir.
Dolayisiyla bu sorun alanlarinin varligi, aralarinda yerel 6zerkligin de bulundugu

yaklagimlarin gliindeme gelmesine neden olmaktadir.

Bu anlamda yerel &zerklik yonteminin, demokrasi ile yonetilen fakat
merkeziyet¢i bir anlayisa sahip iki iilkede, Ispanya ve Fransa’da nasil islerlik
kazandigin1 anlatmak; tezimizin asil konusu olan Tirkiye bakimindan yerinde
olacaktir. Ancak bu Orneklere ge¢gmeden Once; kamu yonetiminin Orgiitlenme
modellerini genel hatlar1 ile ele almak ve bu arada merkeziyet¢i yonetim anlayisin

aciklamak gerekir.
1.2. KAMU YONETIMINIiN ORGUTLENMESI

Tiirkiye’de merkezi yonetim ile yerel yonetim konusundaki tartigmalar,
ozellikle son 30 yilda yeni bir boyut kazanmustir. Tirk kamu yonetiminin
sorunlarinin basinda “merkeziyet¢iligin” bulundugunun savunulur hale gelmesi,
konunun hangi boyutta tartisildiginin bir gostergesidir. Tartismanin bu boyutta
olmasimin altinda yatan temel nedenlerden biri, tartigmalarda kullanilan kavramlarin
icerigi konusunda biiyiikk bir doniisiim yasanmasidir. Yasanan bu doniisiim,
kavramlarda karmasa yasanmasina, tartismanin derinlesmesine ve zihinlerdeki
netligin bozulmasmma neden olmustur. Bundan dolayr kavramlarda bir netlik
saglamak, calismamiz siiresince savlarimizi ortaya koyabilmek amaciyla kimi

kavramlari tanimlamak yararli olacaktir.
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1.2.1. Merkezi (Uniter) Orgiitlenmeyi Esas Alan Yapi

Kavramlarin tanimlanmasina, tartismalarin  temelinde olan merkezi
yonetimden baslanacaktir. Ardindan, yerel yonetim kavramina deginilecek ve hem
merkezi yonetimi hem de yerel yonetimi ilgilendiren diger kavramlar agiklanmaya

devam edilecektir.
1.2.1.1. Merkezi Yonetim

Kavramsal olarak merkezi yonetim (centralisation): “Gtig (iktidar) ve yetkinin
(otoritenin) belirli bir merkezi odakta ya da kurumda yogunlasmasina dayanan

yonetim usulii”diir.*°

Goziibiiyiik merkezi yonetim kavramini sdyle tanimlamaktadir: “YOnetsel
hizmetlerin merkezde toplanmasi ve bu hizmetlerin merkez ve merkezin hiyerarsisi

icinde yer alan orgitlerce yiiriitiilmesidir.”*’

Goziibliylik’iin - tanimlamasinda
“hiyerarsi igerisinde yer alan Orgiitler” belirtilse de hem Giiler’in hem de
Goziibliylik’iin tanimlamalarina gore, yalniz merkezi yonetimin uygulandig iilkede,
tek kamu tiizel kisisi devlettir. Yani merkezden yonetimin kat1 olarak uygulanmasi,
biitiin kararlarin iist yoneticiler tarafindan alinmasi ve alt kademedeki memurlarin
her seyi iistlerine danisarak yiiriitmeleri demektir.*® Boyle bir yonetim bigiminin var
olmasi, ne toplumsal ne de bilimsel gerceklerle agiklanabilir. Ayrica, tarihte devletler
icin salt merkezi bir yonetim eliyle lilke yonetimine 6rnek bulmak olanaksizdir. En
kat1 merkeziyet¢ilik uygulamasinda dahi mutlaka yetkilerin paylasildig: ya da yerel-
ortak (mahalli-miisterek) islerin, devlet tiizel kisiligi disinda, tiizel kisiligi olmasa da

kimi kurumlar eliyle yiirtitiildiigti gortilecektir.

Merkezi yOnetimin, hiyerarsisi i¢inde yer alan orgiitler eliyle de olsa tek
basina var ol(a)mayacag1 gergegi, tasranin yonetiminde farkli bir yontemin izlenmesi
gerektiginin gostergesidir. Hiyerarsi igerisinde olan tagra orgiitlerinin yaninda, yerel
yonetimler eliyle merkezin disinda yonetimin saglanmasi bu nedenledir. Belirttigimiz

noktanin tespiti ayrica Onem tasimaktadir. Soyle ki, bir yerelin varligindan soz

*Birgiil, Ayman Giiler, Osmanli’da ki Tarz-1 idare: Merkeziyetcilik-Adem-i Merkeziyetgilik,
(Cenk Reyhan’in eserine sunus yazisi), imge Kitabevi, Ankara, 2007, s.10.

" A.Seref Goziibityiik, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2002, s.36.

*®Nuri Tortop, Eyiip isbir ve Burhan Aykag, Yénetim Bilimi, Yarg1 Yayinevi, Ankara 1999, 5.92.
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edebilmek icin bir merkezin var olmasi gerekmektedir. Ayni mantikla hareket
edersek, bir yerel yonetim Orgiitiiniin var olabilmesi i¢in mutlaka merkezi bir
yonetim Orgiitiiniin bulunmasi1 gerekmektedir. O halde yerelin yonetimi, merkezin
alternatifi degil, olsa olsa onun tamamlayicisidir. Yerelde bir organin merkezi
yonetime alternatif olmas1 durumu ise zaten yerel yonetimle degil, yerel yonetimlerin
kimi 6zelliklerini tagisa da 6zerklik, bagimsizlik gibi kavramlarla agiklanabilir. Bu

konuda Atilla Nalbant soyle demektedir:*°

“Merkeziyetin aksine yerinden yonetim bir sistem olarak adlandirilamaz.
Clinkii, yerinden yonetimin bulunmast i¢in su ya da bu olgiide bir merkeziyet de
bulunmalidir. Eger merkez organin yerinden yonetim organlarina yetki aktarimi soz
konusu olmazsa yerinden yonetim de soz konusu olamaz. Bu nedenle yerinden
yonetim merkeziyete bagli bir kavramdir. Oysa merkeziyet sistemi tek basina

)

bulunabilir. Ciinkii, merkez organ yetkilerin dogrudan asil sahibidir.’

Uniter devlet, tek iilke, tek millet ve bunlara bagl olarak tek bir siyasal ve
hukuki orgiitlenmenin oldugu devlet bigimidir. Hukuki birligin mevcut oldugu
tilkeler siyasi bakimdan merkezi sistem olarak gérﬁlmektedir.So Tekgi-Uniter
devletlerde yerel yonetimler {niter devletin biitiinciil yapisi iginde sinirli bir
ozerklikten yararlandiklarindan yasama yetkileri yoktur.51 Uniter devlet sistemlerinin
en onemli sorunu, faaliyetlerini yiiriitiirken cok sayida ve cesitlilik arz eden yerel

yonetimlerle idari yonden mesgul olmak zorunda olmalaridir.”
1.2.1.2. Yerel Yonetim

Bir onceki kisimda agiklandigi gibi, yerel yonetim kendi basina ayri bir
sistem olmaktan ziyade, merkezi yOnetim igerisinde tamamlayici bir unsurdur.
Ancak, bu kisimda acgiklanacagi lizere, cesitli sebeplerle zaman igerisinde git gide

daha fazla kendisine alan bulan bir unsur haline gelmistir. Zaten, ayr1 bir sistem

“Atilla Nalbant, Uniter Devlet - Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, Yapi Kredi Yaymlari,
Istanbul 1997, s.38.

%81ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt; 2, [smail Akgilin Matbaast,
Istanbul, 1966, s.589.

*'Rusen Keles, Fransa ve Ispanya’da Yerinden Yonetim, TBD - Konrad Adenauer Vakfi Yay.,
Ankara 1994, s.83.

*Halil Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yonetim Hukuku, Seckin
Yayincilik, Ankara 2005, s.477.
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olmadig1 halde, lniter Orgiitlenmeyi esas alan yapilar igerisinde yerel yonetim
konusunu miistakil bir baglik halinde ele aliyor olmamiz da séz konusu artan
oneminden dolayidir. Genel olarak adem-i merkeziyet ve yerinden yonetim, ayni
anlama gelen iki sozciik olarak kabul edilmektedir. Yonetim {lizerine yazan yazarlarin

tamamina yakini da iki sdzciigiin ayni anlama geldigini belirtmektedir.

Adem-i merkeziyet sozciigil, “yokluk™ anlamina gelen “adem” ile “merkeze
ait” anlamindaki “merkeziyet”’ten tiiremistir. Merkezin yoklugu anlamina gelen
sOzclgiin, neden yerel yonetimlerle ayni anlama gelmedigi konusunu aslinda
yukarida, merkeziyeteilik basligimiz altinda agiklamaya baglamigtik. Merkeziyetgilik
basliginda da belirttigimiz gibi, bir yerel yonetimin olabilmesi i¢in mutlaka merkezin
olmasi gerekmektedir. Oysa adem-i merkeziyet sozciigii, bir merkezin yoklugunu
ifade etmektedir. Yani sozciik kokenine baktigimizda adem-i merkeziyet ve yerel
yonetim anlam agisindan Ortiismemektedir. Bununla baglantili olarak adem-i
merkeziyetin, siyasi ya da yonetsel ayrimi1 yapilmaksizin, federalizmi temsil ettigi
cesitli yerlerde belirtilmektedir.>® Kavramin anlaminin aciklanmasi bu konuda da
onemlidir. Adem-i merkeziyet kavraminin federal yonetim bicimlerini de ifade
etmedigini vurgulayabiliriz. Ciinkii; federalizm, merkezin olmadigi degil, birden
fazla merkezin oldugu yonetimi nitelemektedir. Daha net bir ifadeyle 6rneklersek, 50
eyaletten olusan ABD’de iktidar merkezlerinin sayisi, ulusal ve ulus-alti dlgegi
dikkate aldigimizda, 51°dir.>* Gériildigii gibi, federalizmde merkez yoklugu gibi bir
durum gegerli degildir. Uniter devletten farkli olarak, birden fazla merkezin olmasi
s0z konusudur. Ayn1 ¢ercevede baktigimizda, adem-i1 merkeziyet kavraminin, bir ya
da birden fazla merkezin oldugu degil, bir merkezden koparak “bagimsizlasma”

anlamina geldigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Bu durumda yerel yonetim kavramiyla kastedilen ya da anlagilmas: gereken
nedir? Yukarida agikladigimiz merkezi yonetim kavramindan bagimsiz diistinmemek

tizere, Rusen Keles tarafindan yapilan degerlendirmeye bakmakta fayda vardir. %

5% jsmail Hakki Goreli, Il idaresi, Gliney Matb_aacﬂlk, Ankara 1952, s. 61.
> Oktay Uygun, Federalizm, BDS Yayinlari, istanbul 1996, s. 12.
% Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Istanbul 2000, s.21.
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“...bir yorede yasayanlara ortak ve yerel nitelikteki gereksinmelerini
yeterince Karsilayabilmek, bunlar1 kendi organlari eliyle gergeklestirebilmek igin
Ozerklik tanmmmasit s6z konusudur. Belediyeler ve kO&y yonetimleri bunun
ornekleridir. Bu tiir birimlerin ayr tiizel kisilikleri, yonetsel 6zerklikleri vardir.
Ozeksel yonetimin malvarligindan ayr1 malvarliklarina, az c¢ok bagimsiz gelir

kaynaklaria ve 6zel biitcelere sahiptirler.”

Keles’in taniminda dikkat edilmesi gereken nokta, “6zerklik taninmasi”
vurgusudur. Yerel yonetimin merkezden 6zerk bir yapisit oldugu vurgusu, merkezi
yonetimden bagimsiz olmadigmin bir gostergesi olmakla birlikte, yerel yonetimin,
merkezi yonetimin hiyerarsisi igerisinde yer almadigimin da gdstergesidir. Merkezi
yonetim kavramini tanimlarken o6zellikle belirtilen, yerelin merkezden bagimsiz
olmadig1 ve onu tamamlayan bir parcasi oldugu mantig1 bu tanimda teorik ifadesini

bulmaktadir.

Yerel yonetimlerin yetki ve gorevleri tam da bu asamada merkezi yonetimle

iliskisi anlaminda 6ne ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede;

“Yerinden yénetim kuruluslarimin yetkileri, yer, konu ve bigim yoniinden
smwrlandirilmistir.  Yer olarak simirlandiriimistir. Ciinkii bu  kuruluslar ancak
kurulduklar: cografi simirlar ig¢inde ¢alisma yapabilirler. Yetkilerini kendi sinirlart
icinde kullanabilirler. Ornegin bir kéy veya belediye, ancak kendi cografi sinirlari
icinde yetkilerini kullanabilir. Yerinden yonetim kuruluslarimin yetkileri konu olarak
da simirlanmistir. Hangi gorevlerin bu kuruluglar tarafindan yapilabilecegi, kendi
ozel kanunlarinda belirtilmistir. Ornegin belediyelerin gorevleri Belediye Yasasinda,
koylerin gorevleri Koy Yasasinda yazilidir. Yerinden yonetim kuruluslarinin
gorevleri bicim yéniinden de smmirlanmigtir. Bu kuruluslar, devletin ¢ikardigi
vasalarda yazili kurallara, yetkilerini ve gorevlerini yaparken yasalarda yazili usul
ve formalitelere uymakia yiikiimliidiir. Calismalarinda yazili usul ve formalitelerin

disina ¢itkamazlar”. 56

*® Nuri Tortop, Eyiip isbir ve Burhan Aykag, Yénetim Bilimi, Yarg: Yayinevi, Ankara 1999, s.97-
98.
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Yerel yonetimlerin goérevlerinin sinirli olmasi, merkez ile yerel yonetimler
arasinda bir gorev paylagimimi da zorunlu kilmaktadir. Ya da yukarida yaptigimiz
aciklamalar 1s18inda, merkezi yonetimin salt uygulanamamasi sonucunda tasra
orgiitlerine yetki devri oldugunu diisiindiiglimiizde, yerel yonetimlerin {istlendigi

gorev ve yetkiler nasil agiklanabilir?

Hangi yetki ve gorevlerin merkezde ya da hangisinin yerelde olacag:
tartismasini bir kenara biraktigimizda, ulus devletlerin kurulusundan sonra merkezin
yetki ve gorevleri elinde tuttugunu tahmin etmek zor olmayacaktir. Bu siirecte her
seye ragmen yalnizca merkeziyetcili§in uygulan(a)madigini unutmamakla birlikte,
kurumsallasan yerel yonetimlerin yetki ve gorevlerinin tespiti konusunun ¢oziimii,
giiniimiiz merkezi ve yerel yonetim iligkileri {izerine fikir vermektedir. “...yerinden
yonetim, merkez organin yerinden yOnetim organlarina gérev ve yetki aktarmasi
anlamina gelir.” > diyen Nalbant, yukarida belirttigimiz gibi; merkezi ydnetimin,
yerel yonetimin aksine sistem oldugu vurgusunu yapmistir. Bu vurgudan da merkezi
yonetimin yetki ve gorevlerinden bazilarimi yerel yonetime devretmesi sonucunu

cikarmak olanaklidir.

Yerel yonetimler, sahip olduklar tiizel kisiliklerinin bir geregi olarak kamu
giiclinli kullanmaktadirlar. Yerel yonetimin kamu giiciinii kullantyor olmasi, merkezi
yonetime bir alternatif oldugu fikrini verebilir. Bu noktada unutulmamasi gereken
sey, yerel yonetimlerin kullandigi kamu giiciiniin kaynagini merkezi yonetimden
aldigidir. Bir bagka deyisle yerel yonetimler, merkezi yonetimlerin kendilerine
verdigi kamu giiclinii kullanmaktadir. Bundan dolay1 Nalbant, yerel yonetimlerin
kullandigr kamu giiciinli, devletin onlara delege ettigi bir kamu giicii olarak

belirtmektedir.*®

Yerel yonetimlerin merkezi yonetim ile aym1 anda var olmasi ve merkezi
yonetime kiyasla Onemini artirmast verdikleri hizmetlerin niteligiyle ilgilidir.
Toplumdan topluma farklilik gostermekle birlikte, yerel ve ortak (mahalli-miisterek)
islerin yerel yonetimler tarafindan goriildiigii bilinmektedir. Bu nedenle yerel

yonetim, merkezi yonetimin bir tamamlayicisidir. Merkezi yonetimin yerine yerel

*" Nalbant, a.g.e., 5.47.
%% Nalbant, a.g.e., 5.62.
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yonetimin hizmet vermesinin daha verimli olacagi durumlarda yerel yonetimler
devreye girmektedir. Boylelikle yerel yonetim, merkezi yonetime zit bir uygulama
olmaktan ¢ok, merkezi yonetimi yerelde tamamlayict bir duruma gelmektedir. Yani
merkezi yonetime karsit degil, onun yerelde yapmasi gereken islerini {istlenen bir
yapt s0z konusudur. Oysa yerel yoOnetimin merkezi yonetime karsit olmasi
durumunda, merkezi yOnetimin yapabilecegi her hizmeti, yerinde ve bizzat
yapabilmesi gerekirdi. Ulusal 6lgekte ya da biiylik iktisadi boyutu olan hizmetlerde

merkezi yonetimin etkin olacagi kabul gormiistiir.

Kisacasi, hizmetlerin niteligi, merkezi yonetim ve yerel yonetim arasinda bir
gorev boliistimiini getirmistir. Merkezi yonetimden bagimsiz olmamak iizere, yerel
ve ortak nitelikteki hizmetlerin yerel yonetim eliyle goriilmesi amaglanmistir.
Sonugta, merkezi yoOnetime hiyerarsik anlamda bagimli olmayan; ama, onu

tamamlayan bir yonetimden bahsetmekteyiz.

Idari yerinden yonetim, uygulama alani bakimindan ikiye ayrilir: Hizmet

yoniinden yerel yonetim ve yer yoniinden yerel yonetim.

Hizmet bakimindan yerinden yonetim, kamu hizmetlerinin yogunlagmasi ve
cesitlenmesi sonucu ortaya ¢ikmistir. “Bir kamu hizmeti, tasidigi 6zellikleri, teknik
yapt ve gereksinimleri bakimindan merkez tarafindan geregi gibi yerine
getirilemeyebilir. Iste bu tiir hizmetlere bagimsiz bir varlik taninmasi yoluna
gidilmistir. Bu bagimsiz varligin ayri1 bir iradesi ve bu iradeyi belirtecek organlari
mevcut olacaktir.Bu durumda, belirli bir hizmetin merkez teskilatindan ayri, kamu
tizel kisileri tarafindan idare edilmesine ‘hizmet yerinden yonetimi® adi

verilmektedir.”>®

Hizmet yoniinden yerinden yoOnetim kuruluslarma, merkezi idareden
ayrilabilir sekilde, ¢ogunlukla ‘kamu kurumlar1” denmektedir. Kamu kurumu deyimi,
hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarini kamu idarelerinden ayirmak ig¢in

kullanilmaktadir.®

**Turan Yildirim, Tiirkiye’nin idari Teskilati, 4. Baski, Alkim Yaymevi, Istanbul 2005, s.40.
®Cengiz Derdiman, Yeni Diizenlemelere Gore Yerel Yonetimler, Aktiiel Yaymlari, istanbul
2005, s.7.
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Kamu kurumlarinin tiizel kisilikleri vardir. Yasa ile ya da yasanin verdigi
yetkiye dayanarak yonetsel kararla kurulurlar. Bu konuda T.C. Anayasasinin 123.
maddesi ¢ok agik bir bi¢imde bunu vurgulamistir. Anayasanin 123. maddesinin 3.
fikras1 “Kamu tilizel kisiligi ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye
dayanilarak kurulur.” seklindedir. Ayrica, 6zerklikleri vardir, bu 6zerklik goriilen
hizmetin niteligine gore degismektedir. Belli gorev ve yetkilerle donatilmistir, hizmet
alanlar1 degisik niteliktedir. Kendilerine 6zgii mal varliklar1 ve biitgeleri vardir.
Uzerlerinde idari vesayet denetimi vardir. Idari vesayet denetimi ile 6zerklikleri ters
orantilidir. Personelleri, memur ve diger kamu personeli statiisiindedir. Ancak
bazilarinda personel rejimi agisindan degisik diizenlemelere de gidilebilmektedir.”*
Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarina 6rnek olarak iiniversiteler, TRT ve

kamu iktisadi tesebbiisleri gosterilebilir.

Anayasanin 127. maddesinde belirtildigi tizere, “Mahalli idareler, il, belediye
veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak {izere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunla gdsterilen, segmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.” Bu baglamda, “belli bir yerde oturan
halkin lokal ve ortak gereksinimlerini karsilamak i¢in yerel yonetimler vasitasiyla

962

hizmet sunumu s6z konusudur.”” Burada, hizmet yoniinden yerel yonetimde oldugu

gibi ‘hizmet’ degil, ‘yer’ 6nem tasimaktadir.®®

Yerel yonetimlerin baglica 6zelliklerinden biri, yukarida da belirtildigi lizere
kamu tiizel kisiligini haiz olmalaridir. Yerel yonetimler 6zerk kuruluglardir. Karar
organlari se¢imle is basina gelir. Gorevleri yasa ile belirtilir. Merkezi yonetimin idari
vesayet yetkisi vardir. Yerel yonetimlerin devlet biit¢esi disinda, 6zerk biitceleri ve
bagimsiz gelir kaynaklar1 vardir. Yerel hizmetleri sunmak i¢in harcamalar yapmak ve
bu harcamalar1 finanse etmek i¢in yeterli 6l¢iide gelirleri tarh ve tahsil etmek yetkisi
de, o yerel yonetimin sinirlar1 iginde ikamet edenlerce segilen yerel organlar

tarafindan gerg:eklestirilir.64 Yer bakimindan yerinden yonetimin bir sonucu olarak

®Seref Goziibiiyiik ve Tekin Akillioglu, Yonetim Hukuku. Turhan Kitabevi, Ankara 2002, s.45-
46.

62 Yildirim, a.g.e., .39.

% Nuri, Tortop, Mahalli idareler, Yarg: Yaymnlari, Ankara 1999, 5.11.

® Halil, Nadaroglu, Mahalli idareler, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul 2001, 5.32.
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yerel yonetimler, ililkemizde il 6zel idaresi, belediye ve koy olmak iizere iice

ayrilmaktadir.
1.2.2. Cok Merkezli Yonetimi Esas Alan Yap1

Siyaset Bilimi ve Idare Hukuku literatiiriinde yerinden yonetim ikiye
ayrilmaktadir. Bunlarin ilki siyasal yerinden ydnetimdir. Siyasal yerinden yOnetim
daha ¢ok federal sistemlerde karsilasilan bir devlet yapilanmasidir. Ikincisi ise, idari
yerinden yonetimdir. Idari yerinden yonetimde yasama ve yargi merkezde
toplanmistir.Yerel kuruluslara yalniz yiiriitmeye dair kimi yetkiler birakilmistir. Bu
anlamda merkezi yonetimi esas alan yap1 merkez-yerel iliskisi baglaminda yukarida
aciklandigindan, simdi de siyasal yerinden yonetimi esas alan ¢ok merkezli yapilari

inceleyecegiz.

Siyasal yerinden yonetim, genellikle federal devletlerde, anayasalarca, ulusal
kimlige sahip olmayan eyalet, federe devlet, kanton, land ve cumhuriyet gibi yerel
birimlere taninmis olan Ozerk ya da yar1 Ozerk statiiye dayanan bir yonetim

bi¢imidir.*>ABD, Almanya, Isvigre gibi devletlerde durum bdyledir.
1.2.2.1. Federal Yonetim

Federal devlet sistemleri, halklar ve wulusal topluluklar adma, farkl
basamaklardaki; eyalet, federe devlet, land, kanton, cumhuriyet ya da 6zerk bolge
gibi degisik adlar tasiyan idari merkezlerle devlet arasinda egemenligin
paylasilmasini 6ngéren ve anayasayla giivence altina alinmig sistemlerdir.®® Federal
devletlerde amag siyasal birliktir. Siyasi topluluklar kendi ayri1 kimliklerini ve
ozerkliklerini de korumak suretiyle bir araya gelmislerdir.®’ Federal devlette
egemenlik anlayis1 liniter devletten farkli olarak mutlak, smirsiz ve boliinmez
degildir. Egemenlik bir¢ok federe devlet arasinda boliinmiistiir. Cok merkezlilik
vardir. Federal devletin federe devletler iizerinde denetim yetkisi yoktur. Federal

sistemlerde, yerel yonetimler federe devletlerin yetki ve sorumluluguna birakilmis

65Rusen, Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Ankara 2000, s.20-21.

%Rusen Keles, “Uniter ve Federal Devletlerde Yerel Yonetimler”, Uluslararasi Yerel
Yo6netimler Konferansi, Ankara 13-14 Temmuz 1995, s.17.

®"Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara 2003, s.31.
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idari birimlerdir. Bu nedenle yerel yonetimlerin goérev ve yetkileri, mali ve idari

zerklikleri eyaletten eyalete degisebilmektedir.®®

“Federal” sozciigii Latince’de anlasma, s6zlesme anlamina gelen “foedus”tan
gelir ve federalizm, ¢esitli gruplarin igbirligi yapmak tizere birlik olusturmasini ifade
eder.%® Robert Garran, federalizmi, egemenlik veya siyasal iktidarin, her biri kendi
yetki alaninda digerinden bagimsiz olacak sekilde, merkezi ve yerel yonetimler
arasinda boliindiigli devlet bigimi olarak tanlmlamlstlr.mFederalizm tartismalarinda
en ¢ok referans gosterilen yazarlardan biri olan Daniel Elazar ise, Exploring
Federalism kitabinda federalizmi “ortak yonetim ve kendi kendini yonetim” (“shared
rule and self rule”) kavramlarini bir araya getiren ve tiim siyasi olusumlar1 kapsayan
bir terim olarak aciklamaktadir.”* Kendi kendini ydnetmekle ortak ydnetimin bir
bilesimi olan federalizmde, hiikiimetlerin yetkilerini diger bir hiikiimetten degil,
anayasadan aldiklarina dikkat ¢ceken Elazar, federasyonlarin “ahit” temeline dayanan

karakterine vurgu yapmistir.

Gergekten de, federasyonun en Onemli unsuru yasama organi tarafindan
hazirlanan anayasadir ve federal sistem acisindan Onemli ve vazgecilmez olan,
anayasanin ustiin olmasidir. Buna federal diizeyde isleyen ve idari katmanlar
arasinda hakemlik etmekle gorevli bir yiiksek mahkeme ile ¢ift meclisli bir yasama
organi eslik eder. Yonetimlerin birbirlerinden “bagimsiz”, kendi yetki alanlar1 iginde
iistlin otoriteye sahip siyasal birimler olarak hareket edebilmeleri anayasal giivenceye
alimmistir. Her iki yonetim diizeyi, yetkilerini anayasadan alir ve anayasa karsisinda

federal ve federe yonetimler esit olup biri digerinden {istiin degildir.72

Federal devletlerde, dis iliskiler, ulusal savunma, ulusal para ve merkez
bankas1 gibi konular, iilkenin tiimiinii ilgilendirdigi icin federal yonetimin yetki

alanina girerken, egitim, saglik, kiiltiir, asayis, ulasim ve sosyal giivenlik gibi diger

%8Halil Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmah Yerel Yonetim Hukuku, Seckin
Yaymcilik, Ankara 2005, s.477.

®Oktay Uygun, Federal Devlet. Temel ilkeler, Kurumlar ve Uygulama, italik Yaymnlari,
Ankara 2002, s.11.

" Uygun, a.g.e,s.34.

"Daniel Elazar, Exploring Federalism, (Tuscaloosa, AL: University of Alabama 1987)
s.5,12,59.

2 Uygun, a.g.e., 5.24-30.
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konular federe yonetimlerin yetkisine birakilir. Bu bakimdan, federasyonlar, her
liyesi icin cifte vatandashigin i¢ ice gectigi bir yapi olusturur, bir bagka deyisle,
federasyonlarin vatandaslar1 ikili bir vatandas kimligine sahip olabilmektedir.”
Federalizm icin asgari kurumsal gereklilikler su sekilde sinirlandirilmistir: siyasi

yerinden yonetim, anayasal giivenceler ve segim bolgelerinin gesitliligi.”*

Bir iilkenin federal sistemi benimsemesinde asil belirleyici olan, kurumsal ve
anayasal yapidan ¢ok toplum yapisidir. Federalizm kuramcilarindan Livingston’un
belirttigi gibi federalizm devletin degil toplumun bir 6zelligidir ve federalizmin 6zii
kurumsal veya anayasal yapida degil toplumun kendi i¢inde yatar.”” Toplumsal
yapidaki farklilagsmanin iki tiirii oldugunu sdyleyen Livingston’a gore “dil, din, 1rk,
milliyet bakimindan, sahip olduklar1 sosyal ve siyasal kurumlar yoniinden veya diger
yonlerden farklilagsan gruplar, belirli cografi boélgelerde kiimelenmis olarak
bulunabilecegi gibi, iilkenin her tarafina dagilmis olarak da yasiyor olabilirler. Eger
farkliliklar belirli cografi bolgelerde kiimelenmis ise (territorialism), toplumun
federal yapili oldugundan s6z edilebilir”. Higbir iilkenin homojen bir topluma sahip
olmadig1 disiiniiliirse ilk bakista biitliin iilkelerin federal sistemle yoOnetilmesi
gerektigi distintilebilir, ancak Livingston’un g¢ok yerinde tespitinde oldugu gibi,
yalnizca, bu gruplar belirli cografi bolgelerde kiimelenmis ise federalizm ortaya
cikar. Toplumsal yapisindaki farkliliklari belirli cografi bolgelerde kiimelenmemis
hicbir devlet, bugiine kadar federal olarak adlandirlmamistir.”® Federalizmi federal
toplum olgusuyla iliskilendirirsek federal devleti, birden ¢ok farklilasmis grubu, onu
olusturan 6gelerin kimlik ve 6zelliklerini genis Ol¢iide koruyacak sekilde, yeni bir
siyasal birim yaratarak, tek bir devlet catis1 altinda birlestiren siyasal ve anayasal

orgiitlenme bic¢imi olarak tanimlayabiliriz.

Federal yonetimin kurumsal yapist federal anayasa ile, federe yonetimlerin
kurumsal yapist1 federe anayasalarla diizenlenir. Cagdas federal devletler

incelendiginde federal ve federe yonetimlerin kurumsal yapt bakimindan birbirine

will Kymlicka, Multicultural Citizenship: A Liberal Theory of Minority Rights, Oxford,
New York: Clarendon Press, 1995, 5.182.

Ramon Maiz, “Democracy, Federalism and Nationalism in Multinational States”,
Nationalism and Ethnic Politics, Cilt. 5, No. 3-4, 1999, ss. 35-60. s.52-53.

®Jan Erk, “Swiss Federalism and Congruence”, Nationalism and Ethnic Politics, Cilt. 9, No.
2, Yaz 2003, ss. 50-74. s.52.

"®Uygun, Federal Devlet. Temel ilkeler, Kurumlar ve Uygulama, 5.50-51.
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benzedigi goriiliir. Amerika Birlesik Devletleri’nde federal yonetimde benimsenen
baskanlik hiikiimeti sistemi, bazi kiiclik degisikliklerle, federe yonetimlerde de
uygulanir. Nebraska disinda biitiin eyaletlerin parlamentolari, federal parlamento

gibi, iki meclislidir.”’

Federalizmde, yerinden yonetim ilkesinin mantiki sonucu olan, yetkilerin
toplandig1 bir merkez yoktur. Hal boyle olunca tiniter yapili {ilkelerde oldugu gibi,
merkez tarafindan yerele yetki aktarimi gibi bir durum da s6z konusu degildir.
Federal devlette, biri federal yonetim alaninda, digerleri federe yonetim alaninda
olmak iizere, en az iki iktidar merkezi bulunur. Federe birimlerin sayisina bagh

olarak, iktidar merkezlerinin sayisi da ¢ogalir.

Boliinmiis halde olan iktidar yapilari, uzlast sonucu olusturulan anayasanin
verdigi yetkiler ¢ercevesinde egemenlik yetkilerini kullanirlar. Bu yetki dagilimi her
federe birimin dilsel, dinsel, etnik, kiiltiirel, tarihsel veya ekonomik farkliliklarini
korumasina ve gelistirmesine imkan tanir. Ulke i¢inde azinlikta kalan gruplar, federe
birimler olarak orgiitlenerek hak ve ¢ikarlarint koruyabilirler. Bu yapi, iktidarin
belirli bir noktada toplanarak, demokrasinin cogunlugun despotizmine doniismesine
engel olur. "® Dolayisiyla demokrasi ve temel ilkeler bolimiinde bahsini ettigimiz
teorik siiflandirmaya ek olarak, ¢oklu iktidar yapilarinin siyasal igbirligi temeline
dayali, diyalog kanallarmin acik oldugu, kendisini azinlikta goren hosnutsuz
kesimlerin ulusal politikanin belirlenmesine katilim1 ilkesi geregince, federal
sistemlerde temsilin kurumsallastirilmasi bir zorunluluktur. Bu nedenledir ki; {initer
siyasal yapilar her zaman (Ornegin otoriter ve totaliter rejimlerin, tek parti
diktatorliiklerinin veya askeri yonetimlerin hakim oldugu durumlarda) demokratik
ilke ve kurumlari igermeyebilecekleri halde;’® dogasi geregi federal sistemler, belirli
olgiilerde bu ilke ve kurumlara yer agmak zorundadirlar. Uniter yapili sistemlerde
devlet tlizel kisiligini haiz yerinden ydnetim yapilarmin bulunmasi bu gercegi

degistirmez.

""Uygun, Federal Devlet Temel ilkeler Baslica Kurumlar1 ve Tiirkiyede Uygulanabilirligi,
5.241

® Uygun, a.g.e., 5.247.

" Uygun, a.g.e., 5.247
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Federe birimlerin, iiniter devletteki 6zerk yonetimlerden daha genis yetkilere
sahip olmasi1 genellikle goriilen bir uygulama olmakla birlikte, bir zorunluluk
degildir. Anayasal yetki paylasiminda, yetkileri olduk¢a dar tutulmus veya siyasal
isleyisinde, fiilen, yetkileri ¢ok azalmis federe yonetimler s6z konusu olabilir. Federe
yonetimler ile iiniter devletin Ozerk yonetimleri arasindaki fark, yetkilerin
genigliginde aranmamalidir. Farklilik, federe yonetimlerin yetkilerinin federal
yonetim tarafindan tek yanli olarak degistirilememesi ve bu yonetimlerin federal

yonetimin isleyisine katiliminin saglanmis olmasidir.®°

Bir kag istisna disinda, biitiin federal devletlerde, federal parlamentolar iki
meclisten olusur. “Temsilciler Meclisi” “Milletvekilleri Meclisi” gibi adlarla anilan
birinci meclis, halkin biitiiniinii temsil eder. Bu meclise, federe birimlerden niifuslari
ile orantili olarak temsilci segilir. Birinci meclisin yapisi ve islevi, Uniter yapili
devletlerdeki ulusal parlamento ile karsilastirilabilir. Ikinci meclis federe birimleri
temsil eder. “Senato” “Bundesrat” gibi ¢esitli isimlerle adlandirilan ikinci meclislerin
kurulusu, niteligi ve isleyisi bakimindan, federal iilkeler arasinda énemli farkliliklar
vardir. Biitlin farkliliklarina karsin bu meclisin en 6nemli ortak 6zelligi temsilin
niteligindedir. Federal yapili ikinci meclisler, biitiin halki degil, federe birimleri

temsil ederler.®!

Federal sistemlerde, ikinci meclis olarak bahsettigimiz senato’da esit olmayan
birimlerin esit temsili esas1 kabul edilmistir. Ornegin ABD’de her eyalet senatoda iki
tiye ile temsil edilir. Bu anlamda niifusu 500.000 civarinda olan Alaska ile 23 milyon
olan California’nin senator sayisi esittir. Esit temsil ilkesi Isvigre, Avusturalya ve
Latin Amerika federasyonlarinda da uygulanmaktadir.®? Federal ve federe birimler
kendi yetki alanlarina giren faaliyetleri gerceklestirmek i¢in gerekli organlar
kurarlar. Bu esas kati bir sekilde uygulandiginda, her iktidar merkezinin kendi
parlamentosu ve idari organlarint kurdugu gibi, kendi mahkemelerini de kurmasi
beklenebilir. Boylece federal ve federe yonetimler arasinda birbirine parallel iki yargi

sistemi ortaya ¢ikacaktir. Fakat uygulamada, bu 6zelligi yalnizca ABD tam olarak

8 Uygun, a.g.e., 5.248.
8 Uygun, a.g.e., 5.252.
8 Uygun, a.g.e., 5.252.
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gosterir , bazi eksikliklerle Meksika ve Brazilya’da da iki ayr1 yargi sistemi

kurulmustur.83

ABD, Isvigre ve Avusturalya gibi bazi federal iilkelerde, federe birimler,
birlesme Oncesinde tiim devlet yetkilerini kullaniyorlardi. Bu birimler birlesmek
lizere biraraya geldiklerinde, yetkilerinin bir kismini, olusturulan federal yonetime
birakarak, kalan tiim yetkileri kullanmaya devam ettiler. Birlesik Devletler
Anayasasi, federal yonetimin yetkilerini tiiketici olarak saydiktan sonra su kurali
getirmistir: “Bu anayasanin federal yonetime birakmadigl veya federe yonetimler
icin yasaklamadig1 yetkiler federe yonetimler veya halkindir.” Bu hiikiim yiiksek
mahkeme tarafindan, Anayasanin federe yonetimlere, federal yonetime birakilan
konular disinda, herseyi iceren muazzam bir yetki alan1 tamidigr seklinde

yommlanrms‘ur.s4

Cok merkezli siyasal yapilarin séz konusu oldugu iilkelerdeki, “lilkemizde
kullanildig1 anlamiyla” mabhalli idareler/belediyelerden kisaca bahsetmek, hem
federal yonetim sistemlerinin daha iyi anlasilmasina yardimei olacak hem de
tezimizin asil konusu olan iiniter yapili devletlerdeki demokratik 06zerklik
tartismalarina fayda saglayacaktir. Fedaralizmin mahalli idareler boyutu incelenirken
daha ¢ok, federal sistemin en iyi uygulandig iilkelerden biri olan Amerika Birlesik
Devletlerinden ornekler verilerek bu konu aydinlatilmaya calisilacaktir. ABD’ye ait
asagidaki orneklerden hareketle alti ¢izilmesi gereken Onemli bir nokta biitiin
kamusal faaliyetlere biitlin yonetimlerin su ya da bu bigimde dahil oldugudur.
Dolayisiyla ABD yonetimlerinin faaliyetleri, paylasilan faaliyetlerdir. Herhangi bir
yetkinin bir merkezde toplanmasi olgusu sdz kunusu degildir. Is birligi ayn1 zamanda
rekabet ortamini da dogurmakta bu da yonetsel sorunlarin ¢oziimiinde karsilikli

mutabakat1 gerektirmektedir.

A.B.D.’de “Yo6netim” kavram1 Washington D.C’deki federal hiikiimetin yani
sira, 50 eyalet ve 30.000 il ve yerel toplum yonetimini de igerir; ayrica bu sayilara
3.043 ilge ve 50.000 okul yonetimini de eklemek gerekir.Toplam 87.000’e ulasan bu

yonetim tilirlerinin  arasindaki farkliliklar, ortak noktalarindan daha agir

8 Uygun, a.g.e., 5.267.
8 Uygun, a.g.e, 5.147.
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basmasmktadir.*® Yonetimlerin sayisindaki kabariklik, iistlendikleri faaliyetlerin
birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmasini engeller. Bir faaliyet alaninin degisik yonleri
ile ilgilenen ¢ok sayida yonetim birimi vardir.Yakindan bakildiginda, genel amagh
biitlin yonetimler biitiin faaliyetlerle ilgili goziikiir. Federal, federe ve bazi yerel
yonetimlerin énemli 6l¢iide sorumluluk iistlenmedigi herhangi bir faaliyet alanim

, 86
gostermek zordur.

Yasal olarak yerel yonetimler eyalet/federe birim tarafindan kurularak
yetkilendirilir ve sadece eyalet yasalarmin onlara verdigi haklar1 kullanabilirler.
Buna ragmen eyaletlerin yaris1 yerel yonetimler i¢in 6zel kurallar (“home-rule™)
geligtirmistir. Bu kurallara gore yerel hiikiimetler, kullanmalar1 resmen
yasaklanmamis olan tiim yetkileri kullanma hakkina sahiptir. Kentler bu sekilde
giiniin sorunlarma cevap verebilmek i¢in ¢ok daha fazla esneklik kazanmistir. Ayrica
bir¢ok kiigiik kent, giinliik uygulamalarin tarafsiz sekilde yerine getirilmesi i¢in

profesyonel kent ydneticilerini gérevlendirmektedir. &

Biitiin Eyaletlerde, yerel yonetimler, su ya da bu 6lgiide, okul yonetimleri,
ogretmenlik sertitkasinin verilmesi, ders kitaplarinin belirlenmesi, mali yardim
saglanmasi, temizlik ve bakim hizmetlerinin denetlenmesi gibi konularda eyalet
yonetimine bagimlidir. Okul yonetimleri ile diger bir yerel yonetim olan kent
yonetimleri (bizdeki belediyeler) arasindaki iliskiler oldukca karmagiktir. Bir kent
yonetimi, ¢ogu kez, okul yonetimleri adina vergi koyan ve toplayan bir kurum olarak
calisir. Ayrica okullarda asayisin saglanmasindan da sorumludur. Bu alanda federal
yonetimin rolii daha az 6nemli degildir. Okullara her tiirlii teknik yardimin yapilmasi,
50 eyalette 11 milyon 6grenciye ucuz siit ve 6gle yemegi saglanmasi, fen, matematik
ve yabanct dil branslarindaki lise Ogretmenlerinin egitimi i¢in mali yardim

saglanmasi gibi ¢esitli faaliyetleri federal yonetim istlenmistir.®

Bu anlamda iistlenilen sorumlulugun kapsami her faaliyet bakimindan

degisiklik gostermektedir. Federal yonetim, yerel birimlerde itfayecilik hizmetleri

®Ellis Katz, Demokrasi Konular1 Eyalet ve Yerel Yonetim, “Eyalet ve Yerel Yonetimlerin
Degisikliklere Tepkileri:Demokrasi Laboratuarinda Giincel Deneyler”, ABD Disisleri Bakanhg:
Elektronik Dergisi, Ekim 2003, Cilt 8, Say1 2 , 5.6-13.

8 Uygun, a.g.e., 5.57.

¥ Katz, a.g.e., 5.6-13.

8 Uygun, a.g.e., 5.57.
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konusunda, asayisin saglanmasi konusundan daha az sorumluluk iistlenir. Federe ve
yerel yonetimlerin posta hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki rollerinin, atom enerjisinin

gelistirilmesine yonelik projelerdeki rollerinden daha az oldugu belirtilmektedir.®
1.2.2.2. Ozerk Bolgesel Yonetim

Bolgesellesmis devletler; tiniter devlet yapilari i¢cinde idari yerinden yonetim
ve siyasi yerinden yoOnetim sistemlerinin birlikte uygulanmasindan dogar. Daha
dogru bir deyisle Federal devlet ile Uniter devlet arasinda bir yerde konumlanirlar.
Buna ornek olarak Ispanya, italya, Belcika ve Portekiz gibi iilkeler gosterilebilir.
Bolgesellesmis devletlerde kismi yasama yetkileri bolgelere devredilebilir. Yasama
yetkisinin devri hususu, daha once agikladigimiz ve tiniter yapili devletler i¢indeki
yerel yonetimlerin idari nitelikteki 6zerkliginden ayrilan en 6nemli husustur. Fakat,
yargilama yetkisi merkezi hiikiimetin kontroliindedir. Bu da federal devletler ile
bolgesellesmis devletler arasindaki en dnemli farki olusturur. Bu yapilanma ile 6zerk
topluluklar adi altinda olusturulan bolgesel yonetimlerle etnik, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik farkliliklardan kaynaklanan huzursuzluklar giderilmeye ¢alistimaktadir. ™
Bolgesel devletler, etnik ve kiiltlirel farkliliklart nedeniyle, ekonomik gelismislik
farkliliklarin1 gidermek, egemenlik ve siyasal katilimi yayginlastirmak, ayrilike¢
taleplerin oOniine ge¢mek, boliinme tehlikesini ortadan kaldirmak gibi nedenlerle
kurulmus olabilirler. Boylelikle boliinmenin oniine gecilerek merkezi hiikiimetin
giiclendirilmesi amaglanmaktadir. Burada, 6nemli olan her iilkenin kendi durumunu
degerlendirerek yukarida belirtilen sakincalar1 gidermek icin bulacagi ¢éziimlerle bu

sistemi se¢mesidir.

Yerel ozerklik kavraminin neden gerektigine, kosullarmma ve kapsamina
girmeden Once, Ozerkligin tanimini yapmak yerinde ve dogru olacaktir. Bu
baglamda, bir¢ok bilim adami1 6zerkligin tanimina farkli yorumlar getirse de, aslinda
hepsinin 6zerklik tanimi1 belli bir noktada kesismektedir. “Ozerk” kelimesi, “6z” ve

“erk” kelimelerinin bir araya gelmesinden olusan ve giicli kendinde bulunan; muhtar;

% Uygun, a.g.e., s.58.
YAtilla Nalbant, Uniter Devlet Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, Yap: Kredi Yaymlari,
Istanbul 1997, s.41.
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belli bir konuda belli bir ¢erceve dahilinde kendi kendini idare eden anlamina

gelmektedir.”*

Hukuki bir kelime olarak 6zerklik, bir kisi ya da kurumun kendi iradesiyle
hukuken gegerli karar alabilme ve bu karari uygulayabilme hak ve yetkisidir.” idare
hukuku anlaminda 6zerklik, kendi basmna yiiriitiilebilir, karar alip, bunu uygulama
yani yiiritme giicline malik, tiizel kisilige sahip olan her “kurulus” veya daha dogru
bir terimle “hukuksal varlik” icin kullanilir.®® idare hukuku alaninda ézerklik, bir
kanun ile herhangi bir teskilata kendi kendini yonetme hakkinin taninmasi, diger bir
ifade ile kamu kurum ve kuruluglarinin, istlendikleri hizmetleri kendilerinin

yapabilmesidir.

Ozerklik, “kurumlarin kendi 6z sorumluluklari altinda kendi hizmetlerini

diizenleme hakkidir.”%

Bu kapsamda, 6zerklik i¢in, yerel yonetimlerin sorumluluk
alanlarindaki ihtiyaglarin1 gidermek i¢in, organlariyla karar almalar1 ve bu kararlar
uygulamalar1  gerekmektedir. Bdylece yerel yoOnetimlerin  &zerkliginden

bahsedebiliriz.

Yerel yonetimlerin 6zerk olmasi; merkezi ve yerel yonetim birimlerinin ayr1
ayri islevlerinin bulunmasi, yerel yonetimlerin mali yapilariin giiclii olmasi ve

merkezin yerel yonetimleri denetleme yetkisinin sinirlt olmasidir.

Idari yerinden ydnetim sistemlerinde yerel yonetimlerin &zerkligi, siyasi
iktidarin ¢ok merkezli olmasini saglamasi nedeniyle hiirriyetleri koruyucu bir islev
g()rmektedir.95 Ciinkii, “devlet iktidarinin boliisiilmesi ve paylasilmasi ilkesinin
baska bir uygulama alani da, yiirlitme ve idarenin gorev alami i¢inde yer almakla
beraber, 6zerk statliye sahip olan kamu kuruluslarinin viicuda getirilmis olmasidir.”®

Ozerk statii, tiizel kisiligi haiz kamu kurum ve kuruluslarina kendi kendilerini

'Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, Yetkin Yaymlari, Ankara 1996, 5.649.

%Fethi Aytag, Merkezi idareden Mahalli idarelere Devredilecek Hizmetler, Mahalli idareler
Egitim Arastirma ve Gelistirme Merkezi Yayini, Ankara 1994, s.6.

%ilhan Ozay, Giimsiginda Yonetim, Alfa Basim Yayim Dagitim, istanbul 1994, 5.196.

94Serif Oner, “Uluslararas1 Metinlerde Yerel Demokrasi ve Katilim”, Yerel Giindem, Y1l 2, Say1
7, Temmuz 2000, s.8-17.

%Giovanni Sartori, Karsilasirmali Anayasa Miihendisligi, Ergun Ozbudun (gev.), Yetkin
Yayinlari, Ankara 1997, 5.345.

% Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymnlari, Ankara 2004, 5.19.
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yonetme yetkisinin verilmesi, s6z konusu kuruluslart genel idare i¢cinde ayricalikli
veya dokunulmaz kilmak gibi bir diisiinceden degil, onlarin o6zellik gosteren
fonksiyonlarint ¢ogulcu bir demokrasi anlayisi icinde ancak Ozerk bir statii ile
geregince yerine getirebilecekleri inancindan kaynaklanrnls‘ur.97 Gergekten de 6zerk
bir statiiye sahip olan kurum ve kuruluslar, ayricalikli ve dokunulmaz olmaktan

ziyade, Ozerk statil ile kendilerine birakilan gorevleri daha iyi sunabilmektedirler.

Sonug olarak, tiim goriis ve tanimlarin ortak paydasinda halkin kendi
kendisini yonetmesi vardir. Ozerklik sayesinde insanlar, kendilerini daha gercekgi bir
bigimde ortaya koyabilir ve nasil yonetileceklerine karar verebilirler. Ozerklik
sayesinde yeni disiinceler tretilecek ve hizli hareket kabiliyeti sayesinde de
uygulamaya cabucak gececektir. Halkin kendi kendini yonetimi de ancak, merkezi
yonetimin etkisinden uzak olmasi, kendine has organlar1 se¢mesi, bu organlar
vasitasiyla karar verebilmesi, karar1 uygulayabilmesi, kendine has gelir kaynaklarinin
bulunmasi, ayri1 bir biitcesinin olmas1 ve bu kaynaklar1 gerekli yerlere
harcayabilmesiyle miimkiin olur.® Ozerklik yukarida sayilan tiim bu kavramlarin
hepsinin birlikte varligi halinde bir sey ifade edecektir. Bu unsurlardan birinin eksik
olmasi 6zerkligin tam anlamiyla uygulandig1 anlamma gelmeyecektir. Ornek vermek
gerekirse, merkezi yonetimin etkisinden uzak, kendine has organlarim1 segen, karar
alan ve uygulayan bir yerel yonetimde, kendine has gelir kaynaklar1 yaratilamiyorsa
ya da gelir kaynaklar1 yetersizse ya da bu kaynaklar1 ihtiyaci olan yere istedigi
sekilde harcayamiyorsa orada 6zerkligin diger &gelerinin olmasi bir anlam ifade

etmeyecektir.

" Ozbudun, a.g.e,s.19.

% Fatih, Yiiksel, “Yerel Ozerklik Kavrami Uzerine Bir inceleme”, Hiiseyin Ozgiir ve Muhammet
Kosecik (Ed.), Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazlar i¢inde 13. Boliim, Nobel Yayn Dagitim,
Ankara, 2005, 5.276.
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IKINCi BOLUM

UNITER DEVLET YAPISINA ELESTIRILER VE YENI
YONETIM ARAYISLARI

Merkezi ulus devlet temelli yaklagimlarin, biiyiik bir hizla yayginhk
kazandig1 19. yilizyildan gliniimiize kadar tarihi ve toplumsal degiskenlerin etkisiyle
yeni yonetim modellerine yonelik arayislar 20. Yiizyilin ikinci yarisinda giindeme
gelmistir. Bu arayislarin temelinde yatan iki Onemli faktérden bahsedilebilir.
Bunlardan ilki, kapitalizmin yayginlik kazanmasi ile birlikte serbest pazar olgusunun
ontindeki kimi engellerin, ulus devlet temelli yaklasimlardan kaynaklandigina iliskin
duyulan kaygidir. Bu kaygiya sebebiyet veren arglimanlar arasinda; merkezi
biirakrasinin hantal yapisinin ¢agin gereksinimlerine cevap verememesi, sermayenin
yeni yatirim alanlarinin belirlenmesinde ve bu alanda faaliyet gosteren yerel
otoritelerle birebir iliski kuramamas1 6rnek gosterilebilir. Ikinci bir faktdr kimi ulus
devletlerin homojen bir toplum modeli yaratilmasi adina merkeziyet¢i yapiy1l bir

kalkan olarak kullanmas1 olgusuna dayanmaktadir.

Konumuz acgisindan {izerinde durulmas: gereken nokta daha oOnce de
belirttigimiz gibi, bu ikinci faktore yonelik refleksif tavrin yeni yonetim modeli

arayislarina evrilmesini igermektedir.

Bu boliimde iizerinde duracagimiz iki farkli yonelimden ilki; merkeziyetci
tiniter yapili yonetim modellerinde, sistem igerisinde yapilacak ylizeysel rotuslar

olarak ifade edebilecegimiz idari alanda yapilacak kimi takviyelerle sorun alanlarinin
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giderilmesine y&nelik olacaktir. ikincisi ise, idari ve siyasal alanda yapilacak kimi
takviyelerle bolgesel diizeyde yeni yonetim alanlarinin iiniter yapiya eklemlenmesini
esas almaktadir. Bu anlamda Ispanya ve Fransa ornekleri iiniter yap1 igerisindeki

Ozerk bolge uygulamalariyla inceleme konusu yapilmistir.

2.1. UNITER YAPI ICINDE SORUNLARA COZUM ARAYISLARI VE
BAZI ULKELERDE ORTAYA CIKAN MODELLER

Merkezden yonetim ve idari yerinden yonetim ilkelerine dayanan {initer
devlette II. Diinya Savasi sonrasinda yeni gelismeler giindeme gelmistir. Bu
gelismeler dayanaklarint bu devlet bicimini yasama geciren devletlerin tarihsel
gecmisleriyle, ekonomik kalkinmadan almaktadirlar. Ozellikle II. Diinya Savasi
sonrasinda kalkinma etkinliginde bolgeler yeni bir islev yiiklenmistir.99 Fransa bu
anlamda ekonomik bdlgesellesmenin Oncii iilkesi olmustur. Ekonomik nedenlerin
yani sira tarihsel, kiiltiirel, siyasal etkenler de bdlgesellesmenin itici giicii olarak
kabul edilir. Bu gercevede baslangicta iiniter devlet bigimine sahip olan Ispanya,
Italya ve Belgika gibi iilkelerde siyasal ve Kkiiltiirel bolgesellesme girisimleri de
yasama gegirilmistir.loo Bunda Avrupa Birliginin de etkisi bulunmaktadir.
Halihazirda ulus-iistii entegrasyon projesi olarak Avrupa Birligi; Avrupa’ nin
ekonomik ve siyasal anlamda birligini ve entegrasyonunu saglarken, pek ¢ok iilkede
bolgesel ve yerel kimliklerin giiclenmesi sonucunda, merkezi yonetimlerin kimi
yetkilerini yerel birimlere devretmesinin de yolunu a(;mlstlr.lolDaha once aciklandigi
tizere, Avrupa Birligi’nin derinlesme ve genisleme c¢izgisinde demokratiklesme
giinden giine daha detayli ve daha kapsayici bir yer almistir. Iste bu demokratik
anlayistaki gelisimden dolayr Avrupa Birligi’nin ¢ok da uzak olmayan bir gelecekte,
bolgesellesmeye verdigi agirlik ile, ulus-devletlerin yerine, bolgeleri 6ne ¢ikaracagi

diistiniilmektedir. 102

%Atilla Nalbant, Uniter Devlet Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, Yap: Kredi Yaynlari,
Istanbul 1997, 5.223.

1%9Nalbant, a.g.e, 5.223.

101Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaymevi, Istanbul, 2000, s.78.

1%2|ngmar Karllsonn, Bélgeler Avrupasi, cev. Turhan Kahyaoglu, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul 2007, s.4.
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Uniter devlet modelinde, devletin iktidar yapisin giiclendirmek icin sistemde
devletin karar verme mekanizmasi dagitilmamistir."® Uniter devlet, devletin varlik
kosullar1 bakimindan tek iilke, tek ulus ve bunlara baglh olarak tek bir siyasal ve
hukuki 6rgiitlenmenin yer aldig1 devlet seklidir. Ancak bu tanim {initer devletin dar
tammudir. Ogretide genel olarak iiniter devlet tanimi; genis anlamda tek siyasal
orgiitlenmeye sahip olan, baska bir anlatimla tek merkezli devletler i¢in kullanilir.***
Bu tek merkezli devletlerin tasradaki modern araci olan “il”, genis ¢evreli birimleri
ortadan kaldirmaktadir. Siiphesiz bu durum modern devletin 6nemli bir 6zelligi olan
merkezilikten kaynaklanmaktadir.'® Dolayisiyla tek merkezi olan devletler diger
birimler iizerindeki denetleme gorevini, arada baska bir yapilanma olmadan, salt
kendisi veya kendisine ‘hiyerarsik” yetkiyle bagli araclarla yerine getirir.
Merkezilesmenin sakincalarin1 gidermek i¢in de tasrada, merkezi yonetime yetkiyle
bagl araclar1 kullanarak yerine getirir. Bu anlamda tasradaki yonetime “Yetki Devri”
ve “Yetki Genisligi” verebilir. Yetki devri ile merkeze bagl olan tagradaki memurlar
merkez adina i yapabilir ve karar alma yetkisini kendinde bulabilirler. Bu baglamda

106 Biitiin bunlar merkezilesmenin

merkezden yonetim sistemi terk edilmis sayilmaz.
sakincalarim1 tam olarak gidermediginden, organlart halk tarafindan secilen
“Yerinden  YoOnetim”  kuruluslarina  gereksinim  duyulmustur.  Fransizca
“Decantralisation” karsili§i olarak kullanilan yerinden y6netim veya adem-
merkeziyet “cok sayida yari-bagimsiz 6zerk birimin bir merkezden yonetilme usulii

demektir. X%

Merkeziyet¢iligin karsiti olan bu sistem, kismen merkeze karsi bagimsiz
kismen de merkezin denetimine tabi yerel yonetim birimleri ile islemektedir. Bu
yari-bagimsiz 6zerk birimler, halkin dilek ve isteklerini daha dogru degerlendirmekte

ve daha ¢abuk kararlar alma imkani saglamaktadlrlar.108

1%Ahmet Ulusoy ve Tekin, Akdemir, Mahalli idareler Teori-Uygulama- Maliye, Seckin
Yayinevi, Ankara 2007, s.113.

1%Nalbant, a.g.e., s.63.

1%jsmail Cogkun, Modern Devletin Dogusu, Der Yayinlari, istanbul 1997, 5.163.

1%Nuri Tortop , Eyiip G. isbir ve Burhan Aykag, Yonetim Bilimi, Yarg: Yaymevi, Ankara 1999,
s.102.

Cenk Reyhan, Osmanl’da iki Tarz-1 idare, Merkeziyetcilik — Adem-i Merkeziyetcilik, imge
Yayinevi, Ankara 2007, s. 10.

%Nuri Tortop, “Yerel Yonetimlerin Artan Onemi ve Cagdas Gorevleri®, Cagdas Yerel
Yonetimler, Cilt:11, N.1, ss.7-21.
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Yukarida bahsini ettigimiz 6zerk yonetim ve bolge yonetimi modellerinin
incelenmesine ge¢gmeden Once, liniter yapi igerisinde merkezi yap1 ile ¢evre birimleri
arasindaki  gerilimlerin  giderilmesine yonelik baz1 ¢Ozliim arayislarindan
bahsedilecektir. Bu arayislardan bir kismi sistemde koklii degisikliklere gitmeden,
var olan yapi korunarak, biirokratik kanallarin isleyigsinde karar mekanizmalarinin
idari anlamda yerele devredilmesi temeline dayanan bu yaklagimlar merkezin siki
vesayetinden kurtulma amacina doniiktiir. Siyasal anlamda bir yetki devri icermeyen
bu yaklasimlar idari ve mali agidan yerelin daha esnek ve rahat hareket etmesi
temeline dayanmaktadir. Ulus-devlet temelli iiniter yapilarda ortaya ¢ikan sorunlarin
giderilmesindeki arayislardan ikincisini ise daha koklii tedbirleri iceren ve Onceki
boliimde de bahsedilen bolgesel 6zerklige dayali yonetim modeli olusturmaktadir.
Burada, bolgesel 6zerklik modeli biraz daha ayrintili bir sekilde agiklanacag gibi, iki

onemli lilkedeki uygulamalarinin anlatilmasi yoluyla da desteklenecektir.
2.1.1. Yerel Yonetimleri idari Ve Mali Acidan Giiclendirme

Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan gelismeler devlet yoOnetiminde yerel
yonetimleri ve dzerklik ilkesini 6n plana ¢ikarmasi nedeniyle kanunlarda genis bir
sekilde yer verilen “idari vesayet denetimi” uygulamalarimin azaltilmasi ve yerel
yonetimlerin idari ve mali agilardan kapasitelerinin artirilmasi yoniinde yogun
tartismalar ve kamuoyu baskis1 s6z konusu olmustur. Devletin siirdiiriilebilirliginin,
demokrasinin kuvvet kazanmasinin ve “idarenin biitiinliigiiniin” saglanabilmesinin
gereklerinin ortaya konulmasi ve ‘“mahalli idarelerin” belirtilen dogrultuda
etkinlestirilebilmesinin yonetsel araglarinin ortaya konulmasi vazgecilmez bir ihtiyag

olarak ortaya ¢ikmistir.

Bu ¢ergevede, s6z konusu kapasite artirimi merkezden yerele gonderilen idari
imkanlarin (daha fazla personel, arag-gere¢ aktarimi gibi) ve mali imkanlarin (daha
fazla biitce aktarimi gibi) artirilmasi seklinde sinirli bazi formiillerden; yerel
yonetimlere 1idari ve mali Ozerklik vermeye kadar genis bir yelpazede
gerceklestirilebilir. Onceki boliimde igerigi hakkinda bilgiler verdigimiz 6zerklik
kavramina yerel yonetimlerin idari ve mali agidan giiglendirilmesi baglaminda

yeniden gz atmak faydali olacaktir.
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Yerel yonetimlerin idari ve mali olarak 6zerkligi, merkezden yonetimin ve
biirokratik isleyisin sakincalarin1 gidermek ya da azaltmak igin diisiiniilen bir
yonetim bi¢imidir. Yetkilerin tek elde toplanmasi, kararlarin iist diizeylerde merkez
organlari tarafindan alinmasi, yiiriitmenin gecikmesine neden olmakta ve hizmetleri
aksatmaktadir. En azindan hizmetler yavaslamakta, gercek uzmanlarin ve isten
anlayan kisilerin goriis ve diislincelerinin yonetime yansimasit ve isabetli kararlarin
alinmasi gliclesmektedir. Oysa 6zerk yonetim idarecilerinin yonetimde yetki veya
s0z sahibi olmalar1 sayesinde, iilke ¢ikarlar1 agisindan yararli nitelikte ¢6ziim yollar
bulma olanagi dogmaktadir.’® Zira yurttasa daha yakin, yurttasa daha fazla
sorumluluk ve yetki yiikkleyen yeni Orgiitlenmeler, ruhsuzlasan ve katilasan

biirokratik-merkezci 6rgiit anlayisini giderek arka plana itmektedir.**°

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 4. maddesinde, kamusal mal ve
hizmetlerin genel olarak ve tercihen ilgili halka en yakin birimler tarafindan yerine

getirilmesi  ongoriilmektedir.**

Burada, hizmetin tiiketiciye yakinligi, hizmet
talebinin yakindan izlenmesi ve hizmetin halka en yakin birimce firetilmesi
amaglanmaktadir.'*> Avrupa Birligi “yerindenlik” ilkesini benimseyerek, kamu
hizmetlerinin, miimkiin oldugu kadar alt kademe yoOnetim tarafindan yerine

getirilmesini dngdrmiistiir.

Yerel ozerklik, kesinlikle yerel yonetimlerle merkezin ¢atismasi sonucunu
doguran bir siire¢ olarak algilanmamalidir. Merkezi yonetimin toplumda diizen, baris
ve giivenin saglanmasi gibi kendine 6zgii temel islevleri, yerel yonetimlerin ise yine
kendilerine 6zgii planlama, kiiltiir, konut ve egitim gibi hizmetleri bulunmaktadir.
Gergekte devletin varlik nedeni giivenli bir ortamda ve saglikli ¢evre kosullarinda,
vatandaslar1 icin insanca yasanabilecek ortami hazirlamaktir. Ozerklik, kurumlarin
kendi 6z sorumluluklar: altinda ve iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda, kendi hizmetlerini
diizenleme haklaridir. Bu hak genellikle anayasalar tarafindan giivence altina

alinmaktadir.

%Nuri Tortop, “Ozerk, Ureten ve Katilime1 Mahalli idare Anlayis1”, Amme idaresi Dergisi, Cilt
24, Say1 4, Aralik 1991, s.3.

10Cemil Oktay, “Cagdashik Sikkesinin Yazi Tugrast: Biirokrasi ve Demokrasi”, Yeni Tiirkiye,
Yil 1, Say1 4, 1995, s. 76-79.

“lhan Tekeli ve Selim ilkin, Avrupa Birligi, Tiirkiye, Yerellik, IULA-EMME Yaymnlari,
Istanbul 2003, s.69.

12(J1kii Arikboga, Yonetimler Arast Mali iliskiler, Yaylacik Matbaasi, istanbul 2004, s.24-25.
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Bir kurum ve kurulusa Ozerklik verilmesinin ana gerekgesi hizmetlerde
etkinligi ve verimliligi gerceklestirmektir."*®> Kamu hizmetlerinin kati bir sekilde
merkezden planlanmasi ve yiirlitilmesinin  gli¢ligli ve uzmanhk gerektiren
hizmetlerin yiiriitiilmesinin biiyiik bir organizasyonun igerisinde etkin ve istenen
sekilde olmasmin miimkiin olmamasi nedeniyle bu ilke hayat bulmustur.*** Merkezin
miidahale imkanlarinin ¢ok oldugu yerel yonetimlerde, yerel ve miisterek nitelikteki
hizmetlerin hizli, etkili ve verimli bir sekilde goriilmesinin imkan1 yoktur. Biirokrasi,
yapisi geregi agir isleyen bir organizasyondur. Bu yapinin, yerel ihtiyaglari, yereldeki
yoneticiler kadar iyi algilamasi miimkiin degildir. Oncelikler konusu her zaman

sorun teskil etmektedir.

Merkezi yonetimin tagra Orgiitii merkezden yonetimin mahzurlarin1 ortadan
kaldirmak i¢in “yetki genisligi ilkesi”ne gore hizmet vermektedir. Kald1 ki, yerel
yonetimler, devlet tiizel kisiliginden ayr1 tiizel kisiligine sahip, karar organlar
secimle goreve gelen, hak ve borg sahibi olabilen, kendi mali kaynaklar1 ve biitcesi
olan birimlerdir. Yonetsel ve mali agidan 6zerk olmayan, kendi kararlarin1 alamayan
ve uygulayamayan yerel yonetimlerin, etkin ve verimli bir sekilde calismast miimkiin
degildir. Ozerklik “hizmetlerin basit, etkin ve ucuz goriilmesini saglar.”**> Kamu
hizmetlerinin verimli ve etkin yiiritiilmesi i¢cin mutlak merkeziyetcilik anlayis:
yerelde yumusatilmak zorundadir. Diinya da hemen higbir {ilkede mutlak
merkeziyet¢i bir yonetim sekli uygulanmamaktadlr.116 Ayrica, yerel hizmetlerin,
merkezin tasradaki birimlerine gérdiiriilmesiyle istenen sonug¢larin alinmasi miimkiin
gorinmemektedir. Burada ¢alisan kisiler memur olacaklarindan yaptiklart isler
nedeniyle halka hesap verme zorunluluklar1 olmayan kisiler olacaklar ve islerin
etkin, verimli ve en basta halka yakin olmanin verdigi yerel ihtiyaclar1 gérme ve ona
uygun tedbirler almalari sonucunu dogurmayacaktir. Gorevli kisiler daha ¢ok

merkezin iradesini 6n planda tutan bir davranis sekli sergileyeceklerdir. Bu yoniiyle

13Ramazan, Gékbunar, “Etkin Devletin Temel Unsurlari”, Tiirk Idare Dergisi, Subat 2005, s. 19.

YNuri Tortop ve Digerleri, Mahalli idareler, Nobel Yayin Dagitim, Ankara Eyliil 2006, s.53-54.

"5Tortop ve Digerleri, Mahalli idareler, 5.54.

1eRjchard Crook, C., Decentralisation and Poverty Reduction in Africa: The Politics of Local-
Central Relations, Public Administration and Development, 2003, s.78.
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ozerklik “politik baski ve miidahaleleri 6nlemekte™” ve izlenebilirligi

yayginlagtirmaktadir.

Gergek anlamda 6zerklik yetkisinin varligindan s6z edilebilmesi icin yerel
yonetimlerin kendi gorev alanlariyla ilgili konularda merkezin onaymi almadan karar
alabilmelidir. Ayrica karar alindiktan sonra hukuk &leminde sonuglarinin ortaya
c¢ikabilmesi igin yine merkezin onaymin beklenmemesi gerekmektedir. Ideal olan
yerel ve miisterek nitelikteki hizmetlere iliskin konularda alinan kararlarin dogrudan

uygulanabilecek kabiliyette olmasidir.

Yerel yonetimlerin 6zerkligi sayesinde karar organlari, yiiriitme organlart ve
personelinin goreve baslamasi ve gorevden alinmasinin merkezi yOnetimin
yetkisinde olmamas1 anlamina gelir. Yerel yonetimlerin karar ve yliriitme organlari
secimle goreve gelmeli ve ancak mahkeme karariyla gorevden alinabilmelidir. Yerel
yonetimlerde gorevli personel de merkezi yonetim tarafindan azledilememelidir. Bu
sartlar yerine gelmedigi takdirde ideal bir 6zerkligin varligindan s6z etmek miimkiin

degildir.

Yerel miisterek hizmet alanlarinda gorevlendirilen ve sorumluluk yiiklenen
yerel yonetimler, sahip olduklar1 sorumluluklar1 yerine getirmek i¢in maddi olarak
stirekli merkezi yonetimin yapacagi yardimlara muhtag bir halde ve yeterli 6z kaynak
elde etme imkanindan yoksun kalirsa merkez karsisinda 6zerkliginden bahsedilemez.
Bu durumda merkezi yonetim agiktan degil ama elindeki kaynaklart koz olarak
kullanmak suretiyle yerel yonetimlerin karar ve yonetim organlari iizerinde baski
uygulayabilir. Hal boyle olunca yerel yonetimler kendi karalarim1 almakta ve
uygulamakta zorlanirlar. Yerel hizmetlerin igerigi ve smir1 ( mali kaynaklari)
merkezi yonetim tarafindan belirlendigi takdir de (mali) Ozerklik ilkesinin

uygulanabilirligi azalacaktir.'®

Yerel yonetimler, demokratik hayatta oynadiklar1 roller ve kamu hizmeti

gotiirlilmesinde yiiklendikleri fonksiyonlar nedeniyle vatandaslarin/ hemserilerin

Y7 Tortop ve Digerleri, Mahalli idareler, 5.54.

18 Tortop ve Digerleri, a.g.e.,, 5. 56-57.
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yonetime katildiklar1 ilk asamadir.™® Bu nedenle, kurumsal anlamda devlet
organizasyonuna benzeyen yerel yonetimlerin, tam anlamiyla, devletle hiyerarsi
iliskisi kurmasi1 ve yerelde hizmetleri saglikli bir sekilde yiiriitmesi miimkiin
degildir.Yerelde, kamu hizmetlerini yiiriitmek i¢in, sorumluluk alma ve kamu
hizmetlerini kendi tercihleri dogrultusunda kullanabilmeleri gerekir.Yerinden
yonetim ilkesi ve yerindenlik (subsidiarity) ilkeleri bu gerekliligin sonucu olarak
ortaya ¢ikmislardir. Demokratik devlet anlayisinin bir sonucudurlar. Ulkelerin yerel
Ozeklik anlayiglar1  toplumlarin  kendilerine 06zgii kiiltiirel, siyasal, ydnetsel
gelenekleri, devlet ve merkezi yonetim yapilari, yerel ihtiyaglar karsilama bigimleri,

ekonomik ve teknolojik gelismisliklerinden etkilenir ve bigimlenirler.*?
2.1.2. Bolge Yonetim Modeli

Cogunlukla idari 6zerklige dayali s6z konusu yetki devri temelli 6zerklik
yaklagimi ve yerel yoOnetimleri mali acidan giiclendirme seklindeki arayislar,
modernlesme, ekonomik gelisme ve degisen demokrasi anlayisinin ortaya ¢ikardigi
sorunlardan dolayi, ulus-devletlerin problemlerine tam anlamiyla merhem
olamamistir. Bu durum yeni alternatiflerin ve c¢oziim arayislarinin giindeme
gelmesine neden olmustur. 1l iistii yapilar olarak giindeme gelen bolge ydnetim
modelleri iilkelerin tarihi, toplumsal ve cografi durumlarina gore farkli sekillerde
uygulama alani bulabilmektedirler. Asagida ana basliklari ile vermeye ¢alisacagimiz
Fransa ve Ispanya oOrnegindeki bolge yonetim uygulamalari bahsini ettigimiz
uygulamalarin farklilifina isaret etmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Fransa’nin
bolge ydnetim modelini uygulama gerekgesi ile Ispanya’nin bahsi edilen ydnetim
modelini uygulama nedeni arasinda kimi farkliliklar bulunmaktadir. Fransa 6rnegini
secmis olmamizin nedeni daha ¢ok Tiirkiye’deki idari yapinin Fransa 6rnek alinarak
uygulanmis olmasidir. Bu bakimindan Fransa’nin gecirdigi doniisiim, Tiirkiye
acisindan ¢esitli anlamlar tasimaktadir. Bugilin gelinen noktada, Tiirkiye-Fransa
karsilagtirmasi, Tirkiye’de uygulanmakta olan yonetim modelinin gilinlimiiz
kosullarina cevap verip-vermedigi noktasinda aydinlatict olacaktir. Diger taraftan

Ispanya 6rneginde ele alman bdlgesellesme uygulamasi, Tiirkiye’de kimi yonleri ile

119 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Birlesik Matbaa, izmir 2010, s.13.
120 Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, 4. Baski, Cem Yayinevi, Istanbul 2003, 5.46.
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uygulanmasi talep edilen bolge yonetim modeli 6nerilerine benzerligi dolayisiyla ele
alimmistir. Bu benzerligi saglayan ana faktor, cesitli etnik ve dilsel farkliliklarin
Ispanya’nin belirli bolgelerinde (teritoryal olarak) yogun olarak yasam bulmus
olmasindandir. Genel biitiinden farkli 6zellikler tasiyan bu yapilar kendi bolgesel
parlamentolarina ve yliriitme giiciinii haiz hiikiimet etme kabiliyetine sahiptirler.
Ispanya &rnegindeki bolge yonetimlerini, Fransa érneginden farkli kilan en dnemli
faktorlerden biri de bahsini ettigimiz bodlge parlamentolarinin, Anayasanin
kendilerine verdigi yetki alanlar1 ile smirli olmak {izere yasama yetkisine sahip
olmalaridir. Simdi sirastyla, bolge yonetim modeline iliskin, konunun kavramsal
boyutuna deginilerek, bolgesellesme nedenleri ve uygulamalart yukarida bahsini

etmis oldugumuz cercevede aciklanmaya calisilacaktir.

Merkezi yonetimin sakincalarini gidermek {iizere kimi {initer devletlerde
uygulanan modellerden biri de bolge yonetimidir. Bolge ¢ok yonlii bir kavramdir.
Genel olarak bolge iliistii ¢evresel birimler i¢in kullanilabilir. Bu anlamda akla
hemen cografi bolge kavrami gelir. Higbir hukuki ve idari degeri olmayan Ege
Bolgesi gibi. Bu anlamda bolge ‘belirli dlgiitler bakimindan tiirdes yeryiizii parcasi’
veya ‘genellikle sehirden genis, iilkenin tiimiinden daha dar mekan pargasi’ ya da
‘kendine 6zgli ekonomik ve kiiltirel oOzellikler tasiyan iilke parcasi’ olarak

»121 Veya bolge; “Illerden daha genis cografi birimler nezdinde

9122

tanimlanabilir.
koordinesi gerekli kimi hizmetlerin yiiriitiildiigli cografi-yonetsel birim olarak
nitelendirilecegi gibi; ayrica Avrupa Parlamentosunun, 18 Kasim 1988 de
onayladigi Bolgesellestirme Sartinda bolge; “Cografi yonden, niifusu, kimi ortak
ozellikler tasiyan ayr1 bir birim ya da kendine yeterli bir yap1 olusturan yoreler ya da
yorelerin birlikte olusturduklari biitiinciil yapilar olarak tanimlanmis ve ortak
ozelliklerinin de dil, kiiltiir ve tarihsel gelenekler oldugu Vurgulanrmstur.”l23 Bu

baglamda, bolge, sadece islevsel bir idari orgilitlenme degil, merkezi idare ile il

arasinda ara bir yapilanma olarak ifade edilebilir.

2Atilla Nalbant, Uniter Devlet Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, Yap: Kredi Yaynlari,
Istanbul 1997, 5.225.

22Tyrgay Ergun ve Omer Bozkurt, Kamu Yénetimi Sézliigii, TODAIE Yayinlari, Ankara 1998,
s.40.

123 Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Istanbul 2003, 5.81.
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Bolge; -devlet ile yerel arasinda ara mekansal diizey olarak tanimlanan
bolgeselcilik- her iilkenin yapisina gore degisiklikler gdstermektedir. Bir yonetim
birimi olarak bolge ¢cok degisik anlamlar ifade eder. Bolgesel bir iiniter devlet olan
Belgika 1992-1994 yillar1 arasinda federal devlet yapisin1 benimsemistir. Ispanya’ da
ozerk topluluk adin1 alan bolge, Italya’ da siyasal bir yapiya biiriinmiistiir. Fransa’ da
bélge bir yerel yonetim kurulusundan baska bir sey degildir.'** Oysa Tirkiye
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi (OHAL)125 ile giivenlige dayali bolgesellesme siireci
yasamis olmakla birlikte, Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ile iktisadi
bolgesellesmeye biiriinmiis ve Avrupa Birligine uyum safhasi ile birlikte Istatistik
Bolgelerini  olusturarak kamu eylemlerinin etkinligi saglanarak planlanma ve
eylemde ara birimler ile {initer yapiya uygun ulusal bir bolgesellesme tiirii olarak

goriilen islevsel bolgesellesmeyi benimsemistir.

“Bolge; tiniter (tek merkezli) devletler de ortaya ¢ikan bir idari birimdir. Bu

idari birimin ti¢ 6zelligi bulunmaktadir: *°
1,) Bolge il tistii bir kademedir.
2,) Bolge bir devlet degildir.
3,) Bolgenin en az 6l¢iitii onun hukuki ve idari bir varlik olarak taninmasidir.

Giliniimiizde yasanan bolgesellesme olgusunda geleneksel neden, etnik-dilsel
azinliklar1 ve yerel ozgiirliikleri glivence altina almaktir. Ancak bu gerekce ¢esitli

yan gerekcelerle tamamlanmaktadir. Bunlarin baslicalar sdyledir:

1) Bolgenin idare yapisinda etkin bir ara¢ olmasi,

124 Nalbant, a.g.e, 5.225.

1259935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu 1. maddesine gore; tabii afet, tehlikeli salgin hastalik veya
agir ekonomik bunalim hallerinde, anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya
siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, durumlarinda olaganiistii hal ilan
edilmesi ve usulleriyle olaganiistii hallerde uygulanacak hiikiimleri belirlemektir. Kanunun 3.
Kisminda yer alan organlar olarak; olaganiisti hal ilanin1 gerektirecek olan konu ile ilgili
bakanliklarin temsilcilerinden olusan Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu kurulur. Bélge valisi ve
bolge valisinin gerekli gdormesi halinde illerde kurulun biirolar1 kurulabilir. Olaganiistii halin
uygulanmasi gorev ve yetkisi bolge valisine aittir.

126 Nalbant, a.g.e, 5.225-226.

49



2) Ulusal planlamada yerel yonetimlerle ulusal devlet arasinda yeni bir

birimin yetki dagilim1 yoniinden gerekliligi,
3) Katilimc1 demokrasinin giiglendirilmesi,

4) Merkezi yonetimin katili@i karsisinda bolgesel esnekligi saglayacak

birimlerin kurulmasi

Ve yeni sorumluluk mekanizmalarinin, dolayisiyla yeni bir bilgi aginin ve

iktidarlarin kurumlasalbilmesidir.127

Yukarida belirtilen bolge tanimlamalarinin ve genel olarak deginilen bolgenin
ozellikleri 1s1831inda, bir merkezi yapiyr {Uniter devletten bodlgeye ya da
bolgesellesmeye gotiiren sebepleri kisaca agiklamak bu boliim i¢in faydali olacaktir.
Bu cergevede izleyen sayfalarda bolgesellesmenin nedenleri bagliklar halinde

aciklanmustir.
2.1.2.1. Bolgesellesmenin Nedenleri

Bolgesellesme olgusunun nedenleri bes baslik altinda toplanabilir, bunlar;

128

Ekonomik, giivenlik, siyasal, kiiltiirel ve dilsel nedenlerle™® ve kamu hizmetlerinde

bir 6rnekliligin saglanmasi seklindedir.

Ulke icinde bolgeler arast ekonomik  biiyiimenin  orantisizlif1
bolgesellesmenin onemli bir itici giliclidiir. Gelismis ve az gelismis bolgelerin
merkezi iktidardan taleplerinin zithgr c¢ogu zaman degisik iktisadi planlama ve
politikalar1 beraberinde gerektirmektedir. Bu konuda temel sorun iktisadi biiylimenin
triinlerinin iilke bazinda en iyi dagiliminin gergeklestirilmesidir.129Bu baglamda
bolgesel politikalar son yirmi yilda bazi Bati Avrupa iilkelerinin énemli konulari
arasima girmistir. Bu bolgesel politikalarin en 6nemli amaci, iktisadi agidan geri
kalmis bolgeleri gelismis bolgelerin seviyesine yaklastirmaktir. Bunu yaparken geri

kalmis bolgelerde sanayinin gelismesini saglamak veya yeni is alanlar1 olusturmak

127 Nalbant, a.g.e, 5.227.

128 Jacques Vandamme, “les Etats Européans Face Aux Défits Transnations uxet Regionoux™ Jean
Lecal — Roberto popini (sous ladir.de) Les dém okraties Saint-Elles Gouvernobles iginde ,
Ekonomica.Paris 1985,5.107. den aktaran Nalbant;a.g.e., .227.

12Nalbant, a.g.e, 5.227.
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politikacilar tarafindan 6nemli goriilmiistiir. Bu sebeple kurulan iktisadi bolgelerin
amaci adil bir paylasimim yapilmasina yéneliktir. Ornegin, Fransa’ da 1919 yilinda
gergeklesen ilk bolgesellesmenin en dnemli amaci iktisadi anlamda bdélgeler arasinda
iktisadi bir koordinasyon saglamakti. Yine 1955 yilinda Fransa’ da program-bolge
ad1 altinda iktisadi ara yapilar olusturulmustur. Ya da Tiirkiye’deki GAP Idaresi ve
Bolge Kalkinma Ajanslar™ bu tiir bir bolgesellesmeye ornek olabilir. italya’ da
kuzey ve giiney arasindaki mali dengesizlik iizerine Lega Nord hareketinin iilkenin
kuzeyi i¢in mali 6zerklik istemesi iktisadi bolgesellesmenin nedenini olusturabilecek
en giizel drneklerden biridir. Polonya’da da bolgesel kalkinma ve iktisadi kalkinmay1
gergeklestirme gorevi 46 bolgeden 17 bolgeye diisiiriilen bolgesel yapilara teslim

edilmistir.

I¢ giivenlik, pek cok il iistii giivenlik bolgelerinin kurulusuna yol agmaktadur.
Bunun &rnekleri bakimindan Tiirkiye zengin! bir gegmise sahiptir.** Tiirkiye’de
yakin zamana kadar yiiriirliikte olan Olaganiistii Hal ve Bolge Valiligi Uygulamasi
giivenlik ihtiyacindan dogan bolgesellesmeye drnek gosterilebilir. Yine Tiirkiye’de
71 Sayili KHK™? ile kurulmasi amaglanan Bolge Valiligi sisteminin giivenlik
gereksinimi nedeniyle olusturulmas: beklenmis ancak donemin ANAP Hikiimeti
tarafindan anayasaya aykir1 goriildiigii, anti demokratik bir zihniyetle hazirlandig1 ve
Tirkiye’nin {niter yapisint bozarak federatif yapiya yol agacagi diisliniilerek
11.7.1984 sayil1 3036 sayili kanun ile s6z konusu 71 sayili KHK kaldirilmis ve
uygulanmamlstlr.133 Fransa’ da da 1941 yilindaki giivenlik amaglh bolgesellesme,

1944 yilinda hiikiimet komiserligi uygulamasi, 1947 yilinda agir grevlerin ardindan

130K alkinma Ajanslari: 25/01/2006 tarihinde kabul edilen 5449 sayili kanuna gore; kamu kesimi,
6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasinda ki igbirligini gelistirmek kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve
programlarinda Ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
stirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arast ve bolge i¢i gelismislik farklarimi azaltmak iizere
olusturulacak kalkinma ajanslariin kurulus, gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna iliskin esas ve
usulleri diizenlemektir. Bu dogrultuda Tiirkiye 12 istatistiki bolgeye ayrilmistir. Bu kuruluslarin yapisi
soyledir: kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ve yatirim destek ofisleridir.

BINalbant, a.g.e., 5.228.

132 71 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile BSlge Valiligi kurulmas: hakkindaki kanun 4 Ekim
1983 yilinda kabul edilmisti. Buna gore kamu hizmetlerinde verim ve uyum saglamak amaciyla
birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati kurulmasi ilgili esas ve usulleri diizenlemektedir. Buna
gore iilke 8 bolgeye ayriliyordu: Erzurum, Diyarbakir, Adana, Kayseri, Ankara, Konya, istanbul ve
Izmir. Bolge valisi devletin idari ve siyasi yiiriitme orgamdir.

133 Hasan Celal Giizel, “Evren’in Bélge Valiligi Talebi Neydi?” Radikal, 6 Mart 2007, s.8.
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Idarenin Olaganiisti Gorevli Genel Miifettisliklerinin  kurulmas1  giivenlik

gereksiniminden dogan bolgesellesmeye 6rneklerdir.™**

Giivenlik bolgelerinin ana Ozelligi gecici bir Orgiitlenme tiirii olmasidir.
Nitekim olaganliliktan ayr1 bir hukuk diizeninin ortaya ¢ikisina yol agtigi igin

demokratik hukuk diizeninin gerekleriyle bagdasmayan ozellikler gostermektedir.'*

Bolgesellesmede ana siyasal neden, merkezi devlet yapisinin siyasal bir
yetersizlik durumu ile karsi karsiya kalmasindan kaynaklanmaktadir. Merkezi
devlette goriilen tikanma ve etkisizlesme olgusu siyasal iktidarin kullanimina daha
genis katilimi gerektiren bir 6zerklik gereksinimi dogurmaktadir.™*® Giiniimiizde bazi
tiniter yapili devletlerde, etnik, dilsel, dinsel veya tarihsel Ozellikleri nedeniyle
farklilasan bolgelerin, degisik Ol¢iilerde Ozerklikten yararlandiklari goriilmektedir.
Bu tiir bolgelerin 6zerk statiileri birer {initer devlet olan Italya ve Ispanya’da anayasal
giivence altina alimmustir. Yine bir iiniter devlet olan Birlesik Krallikta ise, Iskogya,
Galler ve Kuzey Irlanda’nm 6zerklikleri anayasa ile degil; yasalar ve giiclii siyasal
gelenekler ile korunmaktadir. Her ii¢ devlet bakimindan, olusturulan o6zerk
yonetimlerin dnemli bir giivencesi de s6z konusu toplumlarda gegerli olan siyasal

kiiltiiriin niteliginden gelmektedir."*’

Italya, Ispanya ve Fransa’da bolgesel birimlere o6zerklik verilmesi, bu
ilkelerin siyasal sistemlerini iiniter olmaktan ¢ikarmamistir. S6z konusu olan iiniter
siyasal sistem icerisinde sinirlt veya genis 6zerklik uygulama51d1r.1388u durum yerel
birimlerin ulusal planlamaya daha etkin miidahalelerini miimkiin kilmaktadir.
Nitekim etkinlige vurgu yapilmasi beklenen bdlgesellesmenin, {initer devlet

sorunlarinin ¢éziimiinde yapici bir rol tistlenebilecegi kabul edilebilir.

Kiiltiirel bolgesellesme kimi iilkelerin idari yapilarinda beliren ara bir birim
olarak diistiniilmiistiir. Bu idari birimlerin en 6nemli Ozellikleri kiiltiirel ve dilsel

ogelerin agirlikli olarak hissedilebilmesidir. Ispanya’nin Bask ve Katalonya dzerk

134 Nalbant, a.g.e., 5.239.

135 Nalbant, a.g.e., 5.228.

136 Nalbant, a.g.e., 5.228.

¥'Uygun, Federal Devlet, Temel ilkeleri, Bashca Kurumlari ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi, s.122.

%¥Uygun, a.g.e, 5.133.
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topluluklarinin kendilerine has yonetilmeleri gibi bugiin de Ispanya’da iilkenin biitiin
yiizeyini kapsayan 17 6zerk yonetim tarihsel, kiiltiirel, dilsel olarak ortak 6zellikleri
olan cografi bolgelere ayrilmistir. Fransa’ da da bazi bolgesel dillerin (Brétonce,
Korsikaca) taninmasi ve bolgelerindeki liniversitelerde bu dillerin bir boliim olarak
yer almasi gibi ornekler kiiltiirel bolgesellesmenin kodlarini ¢6zmemizde yardimci
olacaktir. Bati Avrupa’ da beliren bu denli idari doniisiimlerin ger¢eklesmesinde
Avrupa Birligi'nin de katalizor gorevi iistlendigini yadsiyamayiz. AB entegrasyon
siirecinin  getirdigi kosullara baktifimizda AB boélgeler politikasinin  ulusal
devletlerin yaninda bolgesel birimlerin yeni ve daha etkin bir muhatap olmalarim
hedeflemektedir.**® Bu baglamda, Avrupa entegrasyonu politika yapimi ile ilgili
temel alanlarin bazilarinda yetkiyi  ulusal devletlerden Avrupa diizlemindeki
kurumlara tasirken, en yogun niifuslu olanlar1 da dahil olmak {izere ¢esitli Avrupa
tilkelerinde yasanan bolgesellesme siyasi otoriteyi ulusal diizeyden devletin ulusalti
diizlemlerine kaydirmustir.***Buradaki en 6nemli amag, AB bélgesel politikalarinin
bolgesel dillere, kiiltiirlere atfettigi degerin ulusal seviyede yansimasi gerektigine

olan inanc1 gerceklestirmektir.
2.1.2.2. Bolgesellesme Uygulamalari

Bolgesellesme modellerini bes ana baslik altinda toplayabiliriz, bunlar; Plan-
Program Bolgeleri (iktisadi Bolge), idari Bolge, Kiiltiirel Bolge, Giivenlik Bolgesi,

Hizmet Sunum Bolgeleri seklindedir.
Plan-Program Bélgeleri (Iktisadi Bolge);

Plan Bolgesi iktisadi ve sosyolojik maksatlarla merkezi idarenin bolgesel
planlamaya gerek duymasi sebebiyle genellikle merkezi otoritenin idaresi altinda
kurulan ve yerel idare organlariin katkisinin da alindig1 bolgelerdir. Bu pencereden

baktigimizda bolge iktisadi kalkinma plamimn il-iistii gevresidir.***

¥9Nalbant, a.g.e., 5.229.

“Murat Okgu, “Avrupa Yonetsel Alamna Dogru Tirk Kamu Yonetimi: Cok Diizlemli
Yonetisim”, Bilgi Caginda Tiirk Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi- |, (Ed.) Ahmet
Nohutcu, Asim Balci, Beta Yay., Istanbul 2005, 5.277.

“lhan Tekeli, Bolge Planlamasi Uzerine, ITU Mimarlik Fakiiltesi Yaymlari, istanbul 1971,
s.230.
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Ornegin 25.01.2006 yilinda kabul edilen 5449 sayili Kalkinma Ajanslari
Kurulusu Hakkinda Kanuna gore Tiirkiye 12 Istatistiki Bolge Birimine ayrilmistir.
Bundaki amag, bolgeler arasi gelismislik diizeyi farkini en aza indirgemek,
yardimlardan ve yatirimlardan oOncelikli olarak faydalanmasi gerekli bolgeleri

belirlemektir.
Idari Bolge;

Idari bolge; yetki genisligi ve planlama gibi esaslar1 iceren merkezi yonetim
hizmetlerinin goriildiigii bir idari birim olmakla beraber yerel toplulugun 6zerkliginin
tanindig1 bir yerel yonetimdir.'* idari bolge bir merkezi yonetimin gevresidir. Ve bu
bolgenin baginda yetki genisligi c¢ercevesinde merkezin bir ajan1 olarak wvali
bulunmaktadir. Idari bélgeler, ¢ogu iilkede farkli birimleri kapsamaktadir. Ancak, tek
ortak yanlari, hiyerarsik bir karar alma siireci igerisinde bir politik merkezi otoriteye
bagli olmalaridir.** idari bolgelerin organlari se¢imle gelmekte; yetki ve gorevlerini
yasalar belirlemektedir. Bu bakimdan anayasada temel dayanaklar1 ve ilkeleri konsa

da yasa koyucunun iradesine bagli olarak yetki alanlar1 diizenlenir.***

Siyasal Bolge;

Siyasal bolge siyasal yetkililere sahip ve genellikle hukuki deger yoniinden ya
anayasaya esit ya anayasayla yasa arasinda yer alan yasa, yada yasalarla es diizeyde
olmakla birlikte gerek hazirlanma, gerek kabul, gerekse degistirme yoniinden istisnai
kurallara bagli olan statiilerle kurulan ve yetkilerini de anayasa, statii ve yasalarin
belirledigi ve kural olarak organlar1 segimle gelen bolge tipleridir.'* Siyasal bolgeler
bagimsiz bir hiikiimet ya da devlet degillerdir. Ancak ve ancak kendi hukuki
varliklarim1 1lgilendiren konularda yer alabilmekte ve kendi kendini yodnetme

yetkisini kullanmaktadirlar. Dolayisiyla, bunu kendilerine taninan siyasal 6zerklikle

“2Nalbant, a.g.e., 5.231.
13 Karllsonn,a.g.e., s.41.
1% Nalbant, a.g.e., 5.232
%5 Nalbant, a,g,e., 5.232.
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kullanabilmektedirler. Bu siyasal 6zerkligin temelini statiisel 6zerklik'*® ve statiisel

iktidar'*” olusturmaktadur,

Kurucu iktidar’ in dayanagi olan ve mesruiyetini saglayan anayasa bir
devletin hukuki kurucu belgesidir. Statiisel 6zerklige ve statiisel iktidara sahip olan
siyasal 0zerk yOnetim, anayasanin icerigi ve usulii yoniinden bagl bir iktidardir.
Yani statiisel iktidar anayasaya aykirt norm iiretemez ve bu normlar1 anayasanin
ongordigi sekilde cikartir.1*® Siyasal bolge devlet ile yerel yonetim birimi arasinda
yer alan bir ara kademedir. Siyasal bolge bir devlet degildir; ¢iinkii egemenlige sahip
degildir. Bir yerel yonetim birimi de degildir. Ciinkii yasama yetkisine sahiptir.
Omegin Ispanya’ da her 6zerk ydnetimin bir meclisi bulunmaktadir. Meclis iiyeleri
dogrudan halk tarafindan segilir: Meclis kendi i¢inden bir baskan secer. Ayrica 6zerk
yonetimin yiiritme kurulu meclis iiyeleri tarafindan belirlenir. Ozerk yd&netimler
anayasada belirtilmis konularda yasama yetkisini kullanirlar. Siyasal bolgesellesme
ile idari bolgesellesme arasinda temel ayrim yasama iktidarinin niceligi ol¢iitiidiir.
Siyasal bolgeli devletlerde normatif iktidar (yasama iktidar1) ¢oguldur. Hem ulusal
iktidarin, hem de bolgesel organlarin yasama iktidar1 bulunmaktadir. Buna karsilik
idari  bolgesellesmede yasama iktidarmin tekligi iiniter devlet kapsaminda
korunmaktadir. Bolgesel organlara higbir bicimde yasama yetkisi taninmamustir.
Ornegin, Fransa’da 27 bdlge bulunmaktadir. Bu bolgelerin Italya ve Ispanya’da ki
bolgelerden farkli olarak yasama yetkileri yoktur. Neticede siyasal bolgelerin yasama
yetkileri bulunmaktadir. Fakat, yargisal alanda siyasal bolgelerin 6zerk yetkileri
bulunmamaktadir. Ispanya ve Italya’da yargi erkinin tekligi ve birligi ilkesi

gecerlidir.
Kiiltiirel Bolge;

Kiiltiirel bolge cok kiiltiirlii (¢ok dilli, ¢ok dinli) toplumlarda goriilen bir
bolgesellesme tipidir. Bu bolgesellesme bolgesel organlarin yetki alanina giren

kisilerin temelde kisisel (kiiltiirel, dilsel, dinsel) bir Olgiitle tanimlandig kisi

146 Statiisel 6zerklik: Statiisel iktidarin kurucu iktidarin verdigi yetki ve gérev oraninda sahip
oldugu otonomidir.

YWStatiisel iktidar: Kurucu iktidarm olusturdugu anayasaya bagli oldugu igin ona aykiri norm
iiretemeyen iktidardir.

148 Nalbant, a.g.e., s. 233.
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yoniinden yerinden yonetim olarak nitelenebilir; ¢ilinkii ana niteligi yersellik degil,
kiiltiirel topluma aidiyettir. Bolgesel otoritelerin yetkileri o kiiltiirli tagiyan 6gelerin
(niifus, kiiltiirel, malvarlig1r vb.) bulundugu biitiin iilke icin gegerli olabilecegi gibi;
bolgesel bir ¢evreyle de smirl tutulabilir.**® Bu tip bolgelerin kurulusu kural olarak
normatif diizeyde anayasa ile yasa arasinda yer alan veya yasalarla esdegerde
olmakla birlikte istisnai kurallara tabi olan statiilerle saglanmakta ve o6zerk bir
kurumlasmaya gidilmektedir. Ornegin Fransa’ da 1951° de Bask, Brétonca,
Katalanca, Korsikaca ve Oksitan dilleri olmak iizere bes bolgesel dili taniyan yasa
cikartlmistir. Fransa’da dil ve kiiltiir farkliliklarinin  korunmasina yonelik
reformlardan ¢ok, bolge idarelerini giiglendirmek kati merkeziyet¢ilikten uzaklasma

politikasina dayanmaktadlr.150
Hizmet Sunum Bolgeleri;

Hizmet sunum bolgeleri bir ¢esit bolgesel kurulus tipidir. Bunlar anayasanin
emrettigi sekilde belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla, birden ¢ok ili igine
alan cevrede, kurulmus olmalar1 gerekir. Bu kuruluslarin meydana gelmesinde asil
nedeninin bazi kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde il smirlarina bagh
kalmasinin doguracagi sakincalardir.” Bu sakincalarin 6nlenmesi i¢in hizmet sunum
bolgeleri olan bolgesel kuruluslar olusturulmaktadir. Bu tiir bolgesellesme
Tiirkiye’de de uygulanmaktadir. Tiirkiye’ de hizmet sunum bolgeleri 1961 Anayasasi
ile anayasal nitelik kazanmistir. 1982 Anayasasinda da hizmet sunum bdlgeleri
anayasal niteligini devam ettirmistir (Yetki genisligine dayali olarak siirdiirdiigii
nitelik, 1982 anayasasinda geri alinmistir.) Bolgesel kuruluslar ¢ok farkli bir diizen
igerisindedir. Kurulduklar1 alan farkhidir. Bolgesel kuruluslar Tiirkiye’ nin bazi
bolgelerinde vardir. Hizmet Sunum Bolgeleri, Tiirkiye’ nin tiimiinde belli bir cografi
alanla smirlt kalmaksizin smirli olarak tek bir kamu hizmetinin sunumunda yer
almaktadir. DSI, Karayollar;, Orman Genel Miidiirliigii gibi kuruluslar bu temelde

orgiitlenmislerdir.

149 Nalbant, a.g.e., 5.235.
130 yygun, a.g.e., 5.129.
BlTortop, Aykag, isbir, a.g.e., s.107.
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Izleyen sayfalarda iiniter yapinin sakincalarii gidermek iizere olusturulan

bolge yonetim modellerine Ispanya ve Fransa ornekleri iizerinden yer verilecektir.
2.1.2.2.1. ispanya’da Ozerk Bolge Yonetimi

Ispanya son 20 yil icinde merkeziyet¢i bir sistemden, bolgesel ve yerel
yonetimlere dayali adem-i merkezilesmis bir sisteme dogru gecis yasam1st1r.152 Bu
sistem icerisinde anayasa li¢ ana yerel yonetim oOrgiitlenme modelini getirmistir.
Bunlar sirastyla; Ozerk bolge yonetimleri (Comunidades Autonomas), il ydnetimleri

(Provincias) ve belediye (Municipio) lerdir.**®

Ispanya ve ozerk bolge yonetimi dort baslik altinda incelenmistir. Bunlar;
1978’¢ kadar olan Ispanya, 1978 anayasasi ile Ispanya, Teritoryal Orgiitlenme olarak

Ispanya ve Ispanya’ daki Bask bélgesi biciminde olacaktir.
2.1.2.2.2. 1978’¢ Kadar Ispanya

19. Yiizyll Ispanya igin calkantili gecmistir. Ispanya yonetim modeli
Napolyon Fransa’sinin yonetim modelinden etkilenmistir. 1873-1874 I. Cumhuriyet
ile 1931-1936 II.Cumbhuriyette bolgesel devlet bigcimini benimsemistir. Bu
bolgesellesme egiliminde Navarre, Bask, Katalonya ve Galisya gibi bolgelerin idari

kurumlarini, kimliklerini ve dillerini korumus ve gelistirmis olmasi yatmaktad1r.154

I. Cumhuriyet déneminde Ispanya’ da ii¢ seviyeli bir ydnetim vardi. Buna
gore; birinci seviye belediye, ikinci seviye bolgesel devlet, liclincii seviyede federal
devlet olmakla birlikte Ispanya federal denebilecek bir devlet yapisina sahiptir. Her
seviye yasama, yiiriitme ve yargisal yetkilere sahipti. Ug seviyeli bu federatif

yonetime 1874’te General Pavio’nun askeri darbesi ile son verilmistir.**®

2Bekir Parlak, “Avrupa Birligi Diizenlemelerinde ve Secilmis Uye Ulkelerde Yerel Yonetimler”,
Ed. Hiiseyin Ozgiir, Bekir Parlak. Avrupa Perspektifinde Yerel Yonetimler,:Alfa Aktiiel yay.,
Istanbul 2006, 5.247.

153 http://www.country-data.com/frd/cs/estoc.html(02/07/2012)

Miguel Martinez Cuadriada, “Les Sources espagnoles de la constitution” Pouvoirs -8,L’Espagne
Democratique,1979,PUF, s.85vd. Frangois d’Arey-Mariano Baeno del Alcozar, De’centralisation en
France et en Espagne, Economica, Paris, s.32vd.(Aktaran: Nalbant,a.g.e.,s269).

1% Nalbant, a.g.e.,s.269.
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II. Cumhuriyet doneminde ise I. Cumhuriyet anayasasi ile kabul edilen
federal devlet, yerini bolgesel devlet anlayismma birakmistir. Soyle ki 1931
Anayasasinda, eger bir veya daha fazla komsu iller tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik
ortak karakteristige sahipse Ispanyol devletinin iginde siyasal-idari bir cekirdek
kurmak i¢in, 6zerk bolgeyi olusturmak amaci ile anlasabilirlerdi. Bolgeler ile devlet
arasinda ii¢ kademeli yetki alani s6z konusuydu. Bunlar; miinhasir devlet yasama
yetkisi, ortak yasama yetkisi ve bolge yasama yetkisiydi.156 Buna bagl olarak Bask
ve Katalonya, Ozerk statiilerini hazirlamiglar ve 1932’ de Katalonyanin, 1936’ da
Bask’in 6zerklik statiileri kabul edilmistir. Galisya ve diger bolgelerin de 6zerklik
statiileri hazirlik asamasindaydi. Ancak i¢ savas sonucu iilke bolgesellesme

.. 157
deneyimine ara vermek zorunda kalmaistir.

I¢c savasin ardindan yonetime gelen Franko diktatdrliigii, iilkede yasanan
kiiltiirel ¢ogulculuk siirecini kesintiye ugratmistir. 1936’ da iktidara gelen Franko
fagizmi II. Cumhuriyet’in Ozerk bdlgelerini kaldirmis, ve Ozerkliklere ve
yerellesmeye karsi otoriter bir yonetim modelini benimsenmistir. 1970 ten itibaren
rejim giliciinii kaybetmeye baglamistir. 1973 te iktisadi bunalim ile yeraltindaki siyasi
partilerle sendikalarin rejime karsi etkili muhalefeti, yapilan grev sayisinin stirekli
artmas1 ve Franko’ nun 1975’te Oliimiiyle birlikte 1977°de yapilan secimlerde

degisim isteyenlerin kazanmasiyla demokrasiye gecis siireci baglamistir. 158
2.1.2.2.3. 1978 Anayasasi ile Ispanya

Demokratik donemin baslangicim  simgeleyen 1978 tarihli Ispanya
Anayasa’sinin  137. maddesine goére {ilke, iller (provinces) ve belediyeler
(Municipities) den olusan 6zerk boélgelere (Coinunidados Autonomos) ayrilmistir.
Anayasa bu birimlere yonetsel O6zerklik tanimistir. 1978 anayasasi ile iilke 17

bolgeye ayrilmistir. Bu bolgelerde irk ve din ayriliklar: 6zenle korunmustur.

1978 anayasasinin 1. maddesine gore Ispanya sosyal ve demokratik bir hukuk

devletidir. Ulusal egemenlik Ispanyol halkindadir. Devletin ydnetim bigimi

1% Nalbant, a.g.e., 5.269-270.

57 Nalbant, a.g.e., 5.-270.

%8Selin Esen, “Ispanya”, Kamu Yoénetimi Ulke incelemeleri, (Edi). Birgiil Ayman Giiler, Onur
Karahanogullari, Koray Karasu, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Y®&netimi
Arastirma ve Uygulama Merkezi Yaynlari, No:1, Ankara 2004, s.333.
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parlamenter monarsidir. Anayasasinin 2. maddesine gore “Anayasa Ispanyol
ulusunun pargalanmaz birligi ile biitiin Ispanyollarin béliinmez ve ortak yurdu
ilkelerine dayanir ve onun pargasi olan milliyetlerin ve bolgelerin 6zerkligini ve
kendi aralarinda dayanismasini tanir ve giivenceler.” Buna gére Ispanya, ulusun
tekligi ve boliinmezligini ve ortak yurt ilkesini vurgularken ispanyol halklarin kendi
kaderlerini tayin etmelerinin de oniinii kesmis oluyordu. “Milliyetlerin ve bolgelerin
ozerklik hakkina sahip olmalar’” maddesinde s6z konusu olan milliyet, ayrilik¢1
akimlarin “ulus”u ile merkeziyet¢i akimlarin “ulusal birlik” / “tek ulus” temalar
arasinda uzlagmanin ortaya ¢ikardigi bir kavramdir. Nitekim kurucu mecliste milliyet
kavrami kendini ulus olarak niteleyen topluluklar icin; bolge kavrami kendini ulus
olarak nitelemeyen topluluklar igin Onerilmistir. Esas olarak burada milliyetler
ifadesi tarihsel milliyet olarak adlandirilan Katalonya, Bask ve Galisya’ya
iliskindir."®ispanya anayasasinda, bir iiniter devlet ilkesi olan iilkenin tekligi ve
boliinmezligi ile bu biitiinliik i¢erisinde milliyetlere ve bdlgelere taninan 6zerklik bir
celiski gibi goriinebilir. Bu tiir bir formiiliin ortaya c¢ikisina yol acan Fransa’nin

{initer gelenegi ile Ispanya’nin tarihsel ve anayasal geleneklerinin birlesimidir.'®
2.1.2.2.4. Teritoryal Orgiitlenme

1978 Anayasa degisikligi ile Ispanya 17 &zerk topluluk olarak
tjrgiitlenmistir.lﬁl 1931 Anayasasindan esinlenen 1978 Anayasast baslangi¢
boliimiinde; “insan haklarimin  gerceklestirilmesinde biitiin  Ispanyollar1 ve
Ispanya’daki biitiin halklarin, onlarin kiiltiirlerinin, geleneklerinin, dillerinin ve
kurumlarinin korunmas1” seklinde ifade edilmektedir. Goriildiigii iizere Ispanya
bolgelerin varliklarin1 anayasa ile giivence altina almistir. Hatta {initer devletin sui
qua non (olmazsa olmaz) kosulu olan resmi dilin yaninda, diger Ispanyol dilleri de,
kendi 6zerk topluluklarinin statiilerinde yer almak sartiyla, ikinci resmi dil olarak yer
almaktadir. Dolayisiyla anayasa ile diller giivence altina alimmustir. Anayasa 3.

Maddede; dillerin, saygi1 gosterilmesi ve korunmasi gereken kiiltiirel bir miras olarak

Nalbant, a.g.e., 5.272.

1Miguel Hernero de Minor,” Les Sources etrangeres de la constitution”, pouvoirs-8 L’Espangne
Democratique i¢inde, 1979, PUF, s.97 (Aktaran: Nalbant, a.g.e., s.273).

161Katalonya, Valencia Toplulugu, Murcia, Madrid, Aragon, Bask Ulkesi, Agturies, Castilla-La
Mancha, Castilla-Leon, Extremadura, Endiilis, Galigya, Kanarya Adalari, Balear Adalari, Navarra
Farol Toplulugu, Cantabria, La Rioja.
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goriildiigii belirtilmistir. Ozerk topluluklar statiilerinde belirtmeleri kaydiyla kendi
bayraklarin1 ve simgelerini belirleyip Ispanyol bayragiyla birlikte kullanabilirler.
Bugiin biitiin topluluklarin bayraklar1 vardir. Ayrica her 6zerk toplulugun baskenti de
bulunmaktadir. Her oOzerk toplulugun kendine ait yetki ve gorevleri kendi

olusturduklar statiilerinde yer almaktadir.

Ozerk topluluklar, topluluklarm iizerlerine aldiklar1 yetkiler agisindan iki
dereceli olarak olusturulmustur. Anayasasinin 151. maddesine gore kurulan ve daha

cok yetkiye sahip olan birinci derece topluluklar'®?

ile yine Anayasasinin 143.
maddesine gore kurulmus olan ve daha az yetkiye sahip olan ikinci derece

topluluklar bulunmaktadir.

Ikinci derece topluluklar belirli bir siire sonra (5 yil) ayn1 yetkilere sahip olan
birinci derece topluluklara ge¢is saglanacakti. 1994 ten beri kurulan O6zerk
topluluklar su anda birinci derece topluluklarin yetkilerine sahip olmuslardir. 1978

anayasasi ozerk topluluk olmak icin 3 kosul belirtmistir:'®®

* Ortak tarihi, kiiltiirel ve iktisadi 6zelligi olan komsu illerin meclisleri, karar

alarak 0zerk bolge statiisii i¢inde birlesebilir. (Ancak Cortes'® onay1 da gereklidir)

* Her ildeki se¢menlerin ¢ogunlugunu temsil eden belediyelerin 2/3’ iiniin

girisimi ile baglatilabilir.
*Ulusal Parlamento 6zerk yonetimlerinin kurulmasi i¢in girisimde bulunabilir.

Ispanya’da her 6zerk ydnetimin bir parlamentosu vardir. Parlamento iiyeleri
genel oyla, halk tarafindan dogrudan secilir. Parlamento kendi i¢inden bir baskan
secer ve Ozerk yonetimin hiikiimetini belirler. Ozerk yonetimler, anayasada sayilan
konularla smirlt olarak ozerklik statiilerinde belirtilen alanlarda yasama yetkisi
kullanirlar. Ulusal parlamento Cortes’in, 6zerkliklerini kisitlayan iglemlerine karsi

Anayasa Mahkemesine bagvurabilirler."®® Ozerk topluluklar yasama yetkilerini tek

162 K atalonya, Galigya, Bask Ulkesi, Endiiliis .

13Rusen Keles, Fransa ve ispanya’da Yerinden Yénetim, Mahalli idareler Egitim Arastirma
Geligtirme Merkezi Yayini, Ankara 1994, s.59.

164 Cortes: Kongre ve Senatodan olusan iki kanath bir parlamentodur.

185 Uygun, a.g.e., 5.126.
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kanatl meclisi araciligi ile kullanirlar. Meclis tiyeleri, ilgili toplulukta ikamet edenler
tarafindan secilirler. Bu meclislerin, topluluk baskanini segme, baskan ve bakanlar
kurulu iiyelerini denetlemelGGtoplulugu temsil edecek senatorleri segme, topluluk

yasalarin1 yapma gibi yetkileri vardir.

Ozerk toplulugun yiiriitme organini, baskan (el presidente) ve yiiriitme (el
consejo de Gobierno) olusturur. Baskan toplulugun en iist temsilcisi olarak yliriitme
kurulunun yénetiminden ve esgiidiimiinden sorumludur. Diger 6zerk topluluklarla
isbirligi anlasmalar1 imzalayabilir. Devletin 6zerk topluluk igindeki temsilcisi olan
baskan bu yoOniiyle topluluk yasalarini, toplulugun resmi gazetesinde kral adina
yayinlar. Bagkan, 6zerk topluluk se¢imlerini de ilan eder. Statii ile baskana baska
yetkilerde verilebilir. Yiirtitme kurulu baskana baglidir. Kurulun yasa tasarisi sunma,

diizenleyici islemler yapma gibi yetki ve gorevleri vardir.

Ozerk toplulugun idari yapis1 ve organlarmin isleyisini gdsteren, yetkilerini
ve igerigini belirleyen ana norm statiileridir. Statiileri 6zerk topluluklarin anayasasi
olarak niteleyebiliriz. Statiiler anayasa uyarinca madde 146’ ya gore; Ozerk
topluluklarin birinci ve ikinci derece olmak iizere statiilerini olusturmasi siirecini
ikiye ayirmistir. Buna gore ikinci derece 6zerk topluluklarin statiileri merkezin tek
tarafl1 iradesiyle meydana getirilmistir. Bu anlamda statii tasarisi, topluluk icerisinde
yer alan il meclis lyeleriyle iller tarafindan Cortes’ e secilen milletvekilleri ve
senatOrlerin olusturdugu kurul tarafindan hazirlanir. Cortes tarafindan yasa olarak
kabul edilir.*®’ Birinci derece topluluklarin statiileri ise madde 151° e gore merkezle

6zerk toplulugun uzlagmasi esas alinarak olusturulmustur.'®®

106 zerk Topluluklarin yasama meclislerinin yiiriitme organini denetleme yollar1 hakkinda bkz.
Antonio Torres dal Moral, Principios de Derecho Constitudenol Espanol, 4. Baski Compliitens de
Madrid Universitesi Yaymlar;, Madrid 1998, s.741-742, Esen,a.g.e., s.349. (Esen bu bilgiyi
Torres’den aktarmistir).

167 http://www.servat.unibe.ch/law/icl/sp00000_html(02/04/2012), esen, a.g.e., 5.350.

168 Statii taslag: topluluk igindeki illerin milletvekili ve senatérlerinden olusan bir kurul tarafindan
yapilir. Sonrasinda kongrenin Anayasa Komisyonuna gider. Komisyonla kurul arasinda taslakta
anlagsma saglanirsa metin ilgili topluluk i¢inde yapilacak halk oylamasina sunulur. Gegerli oylarin
¢ogunlugunun olumlu olmasi durumunda taslak Cortes’e her iki meclisin salt ¢ogunlugunu oyu ile
yasalasir. Eger komisyonda anlagsma saglanamaz ise metin yasa tasarist olarak Kongrenin genel
kuruluna gider. Burada kabul edildikten sonra halkoylamasi asamasma gegilir. (Esen, a.g.e.,s.350-351)
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Ozerk topluluklar, merkezi devlet organlar1 tarafindan cesitli bicimlerde

denetlenmektedir:**
= Ozerk topluluklar Anayasa Mahkemesince denetlenir.
= Hiikiimet, toplulugu Danistay’ 1n goriisleri dogrultusunda denetler.

» Ozerk topluluklarin verdigi kararlar ve yaptig1 islemler idari yarg: tarafindan

denetlenir.
= Sayistay, 6zerk topluluklarin biit¢elerini denetler.
= Merkezi idare, 6zerk topluluklart hiikiimet temsilcisi araciligi ile denetler.'”
2.1.2.2.5. Bask Bolgesi

Bask bolgesi Ispanya ve Fransa sinirinda niifusun biiyiik bir kismmin Bask
dilini (Euska) konustugu bir bolgedir. 1893°te Bask Ulusal Partisi ile bolge direnis
hareketini baslatmistir. 1930°da siddetlenen Bask ayrilik¢r hareketi 1937°de Franko
tarafindan sindirildi. Basklilarin kendi dillerini konusmasi yasaklandi. Ancak bu
hareket 1959 yilinda ETA (Euska ta Alkartasuna) orgiitii kurularak bolgesel hareketi
daima 6n planda tutmustur. 1975’te Franko’ nun 6liimiiyle baglayan yumusak siire¢
ve 25 Ekim 1979 tarihinde yapilan bolgesel reform ile birlikte Bask Ulkesi
Ispanya’nin dzerk bir bolgesi haline gelmistir. Bolge her ilden*™ esit sayida bes yil
icin secilen temsilcilerin yer aldigi bir meclis ve bir bagkan tarafindan
yonetilmektedir. Bask Bolgesinin sahip oldugu 6zerklige ragmen, ETA’nin nihai
kertede bagimsizlig1 savunan ya da baska bir deyisle kendi kaderini tayin noktasinda

ayriliker bir yelpazede oldugunu belirtmek gerekir.172 2005 yilinda Ispanya Anayasa

189 Esen, a.g.e., 5.352 ;Nalbant, a.g.e., 5.289-292.

10\ erkezi idare iki tiirlii denetim yapar: Birincisi 6zerk toplulugun Anayasa ve diger yasalarda
belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumudur. ikincisi ise 6zerk toplulugun Ispanya’nin
genel cikarma agir bicimde aykirilik olusturan bir eylemde bulunmasidir. Bu durumda hiikiimet
oncelikle ilgili toplulugun bagkanindan s6z konusu aykiriligin ortadan kaldirilmasini ister. Topluluk
istemi dikkate almaz ise hiikiimet senatonun salt cogunlugunun onayiyla gereken dnlemleri alabilir.
S6z konusu dnlemler genel olarak ilgili merkezi devlet organinin gérevini yerine getirmeyen topluluk
organinin yerine gegip soz konusu aykirilig1 ortadan kaldiracak islemlerini yapmasi bi¢giminde olabilir.
(Manuel Aragon Reyes (ed.) Temas Basicos de Derecho Constitucional Tomo II orgam acion del
Estodo, s.342-345 den aktaran Esen, a.g.e., 5.352.

171 Bask Ulkesi 3 ilden olusmaktadir: Alava, Guipuscoa, Vizcaya.

172 7eynel Dinler, “Balgesel iktisat”, Ekin Yayinevi, Bursa, 2005, s.126.
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Mahkemesi, Bask bolgesi Ozerk yonetiminin kendi gelecegine karar vermesi

yoniindeki referandum kararim iptal etti.”

Bask Bolgesi bugiin Ispanya’nin en zengin bélgeleri arasindadir. Topladigi
vergileri merkezi yOnetime vermeyen tamamen kendi ydresinde harcayan bir
bolgedir. “Bugiin siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel tiim demokratik haklarina,
bayrak ve milli marsa sahip olan Bask halkinin, biiyiik bir ¢cogunlugu, kendi 6zerklik

174 ile olusturulan statiiden memnundurlar. Bununla

kanunlar1 olan Guernica Kanunu
birlikte Ispanya’ da “ETA” nin saldirilar1 da devam etmektedir. Fakat Bask halki,
ETA’ya olan destegini ¢ekmisken, %15 oraninda bir kesim, hala ayrilikgt ETA’ya

destek olmaktadir.
2.1.2.3. Fransa’da Bolge Yonetimi

Fransa’ da devletin yapilanmasi uzun bir siire¢ sonucunda ortaya ¢ikmustir.
Bu siireci ortaya koyan perspektif siyasal ve idari kurumlarin ortaya ¢ikisi ve iginde
bulunulan konjonktiir olmustur.”® Fransa’da yonetim kiiltiiriiniin sekillenmesinde
yonetsel geleneklerin etkisi olmakla beraber, devrimin etkisini de bu siirecte
yadsiyamayiz. Bu baglamda ortaya ¢ikan evrensel bir dizi kamu ydnetimi prensibinin
isleyisine dogrudan etki etmistir. Bu ¢ercevede gercek ve tiizel kisilerin kanunlar
oniinde esit olmasi prensibi genel kabul gérmiis ve ictihadi bir yonetim prensibi
haline gelmis‘[ir.176 20. Yiizyildan itibaren kamu yoOnetimi yapist ulusal ve
uluslararas1 degisikliklerle kars1 karsiya kalmistir.'”” Zaman icerisinde olusan Avrupa

Birligi projesine dahil olan Fransa, bu projenin kurumsal ve diislinsel aktdrlerini

3 ttp://www.Ipghaber.com/Ispanya-Anayasa-Mahkemesi-nden-Bask-Bolgesi-Referandumu-
Kararina-Iptal--haberi-117984.html.

Y Guernica Ozerklik Kanununa gore, Vitoria“da 6zerk bir parlamento kurulacak ve idari, mali ve
egitim konularinda kendi kendini yonetecekti. Ulusal polisle birlikte Bask polisi de gérev yapacakti.

Bask iilkesinde, Bask dili (Euskera) Ispanyolca“yla birlikte, resmi dil olacak ve bu dilde yayin yapan
bir TV kanali kurulacakti. Kanuna gore, Bask vatandagligi, Bask iilkesi topraklarinda yasayan herkese
verilecekti. Basklarin farkli etnik grup 1srarlar dikkate alinmadi. Cifte milliyetgilik fikri hem Ispanyol
hem de Baskli olmak, Bask iilkesinde diger bdlgelere oranla ¢ok daha az destek buldu. Ozerklik
kanunu, Vizcaya, Guipuzcoa ve Alava illeri igin gecerliydi. ( http://eab.ege.edu.tr/pdf/8 1/C8-S1-
M20.pdf).

'»Ramazan Sengiil, “Fransa’da Kamu Y&netiminde Merkeziyetcilikten Yerellesmeye Dogru”,
Bilal Eryilmaz, Musa Eken, Mustafa Liitfi Sen. (Ed.) Kamu Yonetimi Yazilari, Nobel Yaymn
Dagitim: Ankara 2007, 5.563.

176 Sengiil, a.g.m., 5.563.

17 Sengiil, a.g.m., 5.564.
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kamu yonetimine uyumlulagtirma gayreti igerisine girmistir. Bu dogrultuda
geleneksel kamu yoOnetimi anlayisi sorgulanmaya baglanmistir. Bu sorgulama
merkeziyet¢ilik ve yerellesme babinda ortaya c¢ikan bolgesellesme {izerinde

gerceklesmis ve 2004 anayasa degisiklikleri ile ger¢eklesmeye devam etmektedir.

Izleyen sayfalarda Fransa’ mnin bolge deneyimi ii¢ bashk altinda
incelenecektir. Bunlardan birincisi, 1982’ ye kadar olan siirectir. ikincisi, 1982’den

2003’e kadar olan donem ve son olarak 2003 sonrast donemdir.
2.1.2.3.1. 1982’ye Kadar Olan Bolgesellesme Siireci

14 Temmuz 1789 tarihinde basarili olunan devrimden sonra idari yapida
diizenlemeye gidilerek province generalite, boillege, gournemnt, sayechoussee ve
diger adlarla tanimlanan tiim yerel birimlerin ayricaliklari kaldirildi.'™® 22 Aralik
1789 tarihli bir belediye kanunu ile idari yapt commune (belediye), arrondissement

(ilge) ve department (il) olarak iic kademeli idari yap1 olusturuldu.

179 olmak

Her il, genel meclis, yiirlitme kurulu ve procureur-general syndic
lizere li¢ organa sahip olacakti. (Procureur her ii¢ seviyede de farkli isimlerle anilsa
da kanunlarin uygulamasi i¢in vardi. Bir nevi genel sekretere biirlinecekti.) 1801792’
de iktidara gelen Jacobenler t¢li idari kademeyi korumuslar, ancak soylular ile
biiyiik burjuvazinin kontroliinde bulunan il idaresinin yetkilerini biiyiik oranda
kisitlanmus, il meclislerini kaldirmis ve ilge ile belediyeleri birer merkezi ajan haline
getirmislerdir.181 1794 Thermidor doneminde ise illerden alinan gii¢ tekrar illere iade
edilmistir. Kaldirilan il meclisleri yerine Directoire denilen bes kisilik bir kurul

olusturulmustur.lg2

17 Subat 1800 tarihinde Napolyon Bonaparte ile iic kademeli
yaptya geri doniilmiistiir. Halk tarafindan secilen temsil organlar1 ve daire amirleri
artik merkezi hiikiimet tarafindan atanacakti. (Ilde vali [prefet], ilcede kaymakam

[subprefet], beldelerde belediye baskani [maires]). Bu baglamda, giiniimiizde birgok

®Birgiil Ayman Giiler, Yerel Yonetimler, Liberal Aciklamalara Elestirel Bir Yaklasim, imge
Kitabevi, Ankara, 2006, s.87.

¥Syndic: Bu unvan, devrim éncesi sistemde herhangi bir yonetim orgam bulunmayan kéy ve
kiigiik kasabalarda bu yodrede oturanlarin ¢ikarlarini ve davalarint gozetmek, izlemek islevini
yiiklenmis kisilere verilen bir isimdir,(Giiler,a.g.e.,s.88.).

180 Giiler, a.g.e, s.88.

181 Giler, a.g.e, s.91.

182 Giler, a.g.e, s.92.
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tilkenin model aldigit Napolyonik idarenin temelleri atilmistir. Bonapartist
merkeziyet¢i model 19. ylizyilda liberalizm karsisinda zayiflamaya baglamigtir. 1831
yilinda belediye meclisleri, 1833 yilinda il ve ilge meclisleri, smirlandirilmis bir
segme hakki ile olusturulmaya baslandi. 1884°te beldelerin dezantralizasyon haklar1
genisletilmig, 1871 yilinda il meclis bagkanlarinin, 1884’te belediye baskanlarinin

merkezi hiikiimet yerine se¢ilmis organlar tarafindan secilmesi éngérﬁlmﬁstﬁr.183

Fransa’ da yerel kurumlarin demokratiklestirilmesi, genel oy ilkesinin kabul
edildigi tclincli cumhuriyet (1870-1940) doneminden oOnce 1871 yilinda
département, daha sonra 1884 yilinda commune diizeyinde uygulamaya
koyulmasiyla devrim’den ancak vyiizyll sonra gerceklestirilmistir."®* Ancak bu
merkeziyetci Bonapartist idari yapiya karsi ¢ikislar bulunmaktaydi. Ozellikle, bu
karsitlar igerisinde yer alan bolgeci akimlar modern tarihin hemen her doneminde
olmustur. Ote yandan Fransa’nin ¢ok etnili yapisi ve geleneksel olarak belirli
yorelerde genelden farkli 6zelliklerin agirliklarini kaybetmemesi, bolgesel akimlarin
gelistigi dogal bir zemin olmustur. Ornegin, Alsace-Lorraine, Bretagne, Oksitinya,
Bask, (Bask bolgesinin kuzey kesimleri Fransa simirlari i¢inde yer almaktadir.)

Korsika etnik olarak farkli 6geler icermektedir.'®

Fransa’da boélgesellesme
caligmalar1 1910°da donemin hiikiimet reformlariyla baslamistir. Bu reformun
uygulamaya gecirilisi I.Diinya savasindan sonra olmustur. Iktisadi fonksiyonu olan
ilk bolgesellesme Ornegi, bolgesel bankalarin kurulusunda ve bolgesel meslek
okullar1 kurulusunda 6nemli goérevler iistlenmistir. Fransa’da ikinci bolgesellesme
tecriibesi Vichy hiikiimeti doneminde gergeklesmistir. Bu defa ki bolgesellesmenin
nedeni gilivenliktir. Bu baglamda, 18 giivenlik bdlgesi olusturularak baslarina bolge

valileri atanmustir. (19 Nisan 1941) Bolge valileri {i¢ alanda yetkiliydiler: 186
= {¢ giivenlik,
= Kamu gorevlileri tizerinde istisnai yetkiler,

* Yiyecek dagitimi, narh gibi iktisadi yetkiler,

183K adir Kogdemir, Mukayeseli Mahalli idareler Tarihi ve Perspektifi:http:www.igisleri.gov.tr
(04/10/2012).

184 Giiler, a.g.e., 5.96.

18 Nalbant, a.g.e., $238.

18 Nalbant, a.g.e., 5.238.
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II.Diinya savasinin ardindan, Fransa’nin iggalden kurtulmasi ile birlikte, imar,
yeniden yapilanma ve giivenlik amaciyla bolgesellesme egilimi 6n plana ¢ikmaistir.
10 Ocak 1944°te Vichy Hikiimetinin bolge wvaliligine benzer yetkilere sahip
Hiikiimet Komiserlikleri kuruldu. Bu komiserliklere yetki genisligi de verilerek;
valilerin ve bolgesel hizmet amirlerinin etkinliklerini tesvik etme, denetleme,
koordine etme, yonlendirme gorevleri verilmistir. 22 Mart 1946 tarihinde Hiikiimet
Komiserlikleri kaldirildi. Bunlarm yerine Idarenin Olaganiisti Gorevli Genel
Miifettisleri (IGAME; Inspecteures Generauxde I’administration on Service Extra
Ordinare) kurulur. IGAME’ ler yetki genisligi ilkesine gore kurulmus dokuz idari
gevresi olan askeri bolgeden olusmaktaydi. IGAME’ler otoriteleri altindaki illerde
asayis ve ekonomik koordinasyon yetkilerine sahip bolge merkezindeki il

valileridir.*®

Ancak bundan sonra bolgesellesmenin mantigin1 degistirecek adimlar
atilacaktir: “Alan Diizenlemesi” kavraminin 6ne ¢ikmaya baslamasi sonucunda
devlet ile iller arasinda bir “ara yap1” nin iktisadi gelisme ve planlama icin elzem
olmasidir ki 1954’ten itibaren il {istii iktisadi ara yapilar olusturulmaya baslanmistir.
Olusturulan bu ara yapilar Atilla Nalbant’in deyisiyle “gecerli arac1” olarak kabul
gormiis kamu kurumu olarak diizenlenmislerdir. 30 Haziran 1955 kararnamesiyle
Program-Bolgeleri diizenlenmis ve iilke 23 program bolgesine ayrilmistir. 1959 ve
1960 yillarinda aralarinda iktisadi baglilik olan bolgelerin birlesmesi seklinde
gerceklestirilecek Bolgesel Etkinlik Cevreleri (CAR) olustulmustur. 21 CAR
olusturulmus ve her birinin basmma koordinator vali getirilmistir. 1964 yilinda
koordinator vali yerine bolge valiligi kuruldu. Bolge valisi yetki genisligine sahip
olarak cevrenin iktisadi gelisimi ve alan diizenlemesiyle ilgili politikalar: yiiriiten bir
kamu ajan1 olmustur. 1964’¢ kadar olan bolgesellesme deneyimine baktigimiz
Fransa’ da olusturulan bolgeler yerel idari birim degildirler. Sadece, merkezi idareye

bagli birer “idari yap1”dirlar.

Besinci Cumhuriyetin ilk cumhurbaskani olan De Gaulle, Fransa i¢in
merkeziyet¢iligin  birligi saglamadaki roliinii vurgularken, iktisadi gelisimin

hizlandirilmasinda yerinden yonetimlere Onem verilmesi inancindaydi. Bu

%7K oraltay Nitas, “Fransa Yonetim Sistemi” www.arem.gov.tr/proje/yonetim/Dunyada_Kamu
Yon/fransa.pdf.s.210(04/10/2012).
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dogrultuda anayasa degisikligine dair 1969 referandumunu gerceklestirdi.’® Bolgeyi
yerel yonetimlerinin kalkinmasi agisindan bir zorunluluk olarak géren De Gaulle’iin
bu birimi anayasa i¢erisine sokma girisimleri olumsuzlukla sonu¢lanmis ve ikili yerel
yonetim yapisina devam edilmistir.’®® Reddedilen referandumun iceriginde
bolgelerin birer yerel yoOnetim birimi sayillmasi yaninda, senatonun yasama

fonksiyonundaki roliinii azaltilmasi yer aliyordu.*®

2.1.2.3.2. Yer Yoniinden Kamu Kurumu Olarak Bolge

Yer yoniinden kamu kurumu, kamu kurumunun yersel diizeyde (cografi
diizeyde) kurulugudur. Birden ¢ok kamu hizmetinin yiiriitilmesi gérevini yiiklenmesi
ve belirli bir cevreye sahip olmasi nedeniyle klasik kamu kurumlart ile yerel
yonetimler arasinda bir yer tutar. Yerel yonetimlerden temel farki diger kamu
kurumlar1 gibi uzmanlagma ilkesiyle gorevlendirilmesi ve se¢ilmis meclisler
tarafindan idare edilmesine gerek olmamasidir.*®* Fransa’ da ilk yer yoniinden kamu
kurumlart 22 Ocak 1959 kararnamesi ve 16 Temmuz 1971 yasalariyla kurulan

belediye birlikleridir.

5 Temmuz 1972 tarihli yasa ile merkez ile il arasinda yer alan ara birim
olarak 26 bolge idaresi ve dolayli olarak secilmis meclis semasi olus‘[urulmustur.192
Bu 26 idari bolgeye tiizel kisilik kazandirilmistir.**® 1972 Sayili yasa ile bolge 1969
referandumunda ki gibi bolge, yerel yonetim birimi olarak degil, bdlgesel kamu
kurulusu olarak kabul goriiyordu. Boélgelere gesitli yetkiler taninmistir. Bu yetkiler
arasinda bolgenin iktisadi ve toplumsal gelismesini kolaylastirmak yer almistir. Bu
bolgelerin 3 siirekli organi vardir: Bolge Valisi (Bolgenin merkezindeki ilin valisi

bolge valisidir), Bolge Meclisi (Bolgeden secilen milletvekilleri ile il genel meclisleri

188Ramazan, Sengiil, “Fransa’da Bolge Yerel Yonetimlerinin Idari Sistem I¢indeki Yeri” Tiirk
idari Dergisi, Y11:33 Say1:105, 2003, 5.62.

189Ramazan, Sengiil, “Fransa’da Kamu Yonetiminde Merkeziyetgilikten Yerellesmeye Dogru”,
Bilal Eryilmaz, Musa Eken, Mustafa Liitfi Sen. (Ed.) Kamu Yénetimi Yazilari, Nobel Yayin
Dagitim: Ankara 2007, $.575.

%Ramazan, Sengiil, “Fransa’da Bolge Yerel Yonetimlerinin Idari Sistem igindeki Yeri” Tiirk
idari Dergisi, Y11:33 Say1:105, 2003, 5.62.

191 K oraltay Nitas, “Fransa Yonetim Sistemi” www.arem.gov.tr/proje/yonetim/Dunyada_Kamu
Yon/fransa.pdf.s.212(04/10/2012)

192 Nalbant, a.g.e., 5.241.

%Eli¢in Arikan, Yeseren, Fransiz Yerel Yonetim Sistemi ve Tiirkiye’ye Yansimalari, Ed. Hiiseyin
Ozgiir, Bekir Parlak , Avrupa Perspektifinde Yerel Yonetimler, Alfa Aktiiel yay., Istanbul 20086,
5.269, Nalbant, a.g.e., 5.241.
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ve belediye meclisleri iiyelerinin temsilcileri olusturuyor), Iktisadi ve Sosyal Komite
(Bolgesel mesleki ve sendikal kuruluglarin temsilcilerinden olusuyor, istisari isleve

sahiptir.) 1%

2.1.2.3.3. Yerel Yonetim Birimi Olarak Bolge: 1982 Reformu

1981 baskanlik secimlerinden sonra iktidara gelen Mitterand yonetimi, 1982
yilinda ¢ikarmus oldugu yasa'® ile birlikte valinin yerel yonetimler iizerinde sahip
oldugu vesayet yetkilerini kaldirmis, bolge yonetimlerini yerel yonetim olarak kabul
etmis ve ilde valinin sahip oldugu yiiriitme giiclinii, genel meclise vermistir.'*® 1986
yilindan itibaren bolge valisinin yetkileri bolge meclisine devredilmistir. Boylece
yerel meclislerin, giindeminin belirlenmesi, biitcenin hazirlanmas1 ve kararlarin
uygulanmasinin teftisi, atanmis devlet gorevlilerinden secilmis meclislerce secilen

baskanlara Verilmistir.197

1982 reformu sonrasinda Fransa’da bolgeler iktisadi islevleri olan

tiizelkisilige haiz serbest idare ilkesine gore idare edilen bir yerel yonetim birimi

durumuna getirilmi@tir.198

Fransiz bolgeleri: Organlari, yetkileri, genel gorevleri ve yetkileri ve idari

denetimleri agisindan incelenecektir.

1982 tarihinden itibaren yerel yonetim olarak ongdriilen bolgenin ii¢ organi

vardir:
= Yiirtitme Organi
= Karar Organi

» [stisari Organlar

1%Ramazan Sengiil, a.g.e., 5.63.

%Mart 1982 tarihli yasanin adi: “Belediyelerin, illerin Ve Bolgelerin Hak ve Ozgiirliiklerine
[liskin Yasa”

1%0nur Karahanogullari, “Fransa”, Kamu Yoénetimi Ulke incelemeleri, (Edi.) Birgiill Ayman
Giiler, Onur Karahanogullari, Koray Karasu, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu
Yonetimi Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin no:1 Ankara 2004, s.35.

¥/incent, Wright, “Government and Politics of France” Routledge, London, 2001,s358-359,
Aktaran, Nalbant, a.g.e., 5.242-243

1% Atilla Nalbant, a.g.e., 5.243.
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1958 Anayasanin 72. Maddesine uygun olarak hazirlanan, 1982 yilindaki
Anayasanin 59. Maddesine gore hazirlanan bolge yapisinda, bolgenin, bolge
meclisi*®aracilig1 ile idare edilecegi belirlenmistir.””® 2 Mart 1982 yasasinda ve 19

Ocak 1999°daki degisikliklerle birlikte gorevleri soyle belirtilmistir:**
= Bolge isleri hakkinda karar alma,

= Bolge islerini takip etmekle ve kararlari icra etmekte gorevli bir Baskan

secme,
= Biit¢e ve idari hesaplar1 onaylama,
= Bdlgenin iktisadi, toplumsal, kiiltiirel gelisimini diizenleme,
* Alan diizenlemesinin ilerletilmesi,
= Bolgesel kalkinma hedefli sirketlere katilma ve karma girisimler olusturma,

= Mesleki egitim, ¢iraklik egitim, ulasim ve egitim (lise egitimi) konularinda

diizenlemeler yapma.

Bélgenin yiiriitme organi bdlge meclisi bagkanidir.?%?

Bolge meclisi igerisinde
Biiro denilen yardimer bir organ daha vardir. Bu organin basinda da bolge bagkani

vardir.

Bolge merkezi olan ilin valisi bolge valisidir. Bolge valisi, bolgesel yonetime
gore ikincil konumda bulunmakta ve meclis karsisinda yiirlitme organi roliini
istlenmekte  bolgesel politikacilarla merkezi yonetim arasinda bir arabulucu

203

fonksiyonu gérmektedir.” Bolge valisi, bolge idare kurulunun bagkanidir. Bu kurul,

bolgede dogrudan devlet tarafindan veya devlet yardimiyla gergeklestirilecek olan

199Bs1ge Meclisi iiyeleri her bolge cevresinde iki turlu liste sistemi ile 5 yillik bir dénem
segilmektedir. Meclis iiye sayist bdlgenin biiyiikliigiine gore degismektedir. Ornegin, Fransiz
Guyanasinda 31, I’le-de-Frans Bolgesinde 209°dur.

201958 Anayasanin 72. Maddesine gore bolgesel topluluklar secilmis meclisler aracihig: ile kendi
kendilerine yonetirler ve karsilasacaklari sorunlari diizenlemek i¢in yetkiler devredilebilir.

201 K arahanogullari, a.g.e., s.43-44.

202 Bolge Meclisi Bagkani meclis igerisinde liye sayisinin salt cogunlugu ile secilir

2%Abdulvahap Ulug; Abdullah Celik; Oguz, Kaan “Tiirkiye ve Fransa Yerel Ydnetimlerinin
Karsilastirilmasi”, Tiirk idare Dergisi, 2001, s.175.
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yatirimlara iligkin kararlara 6n izin verir; ayrica toplumsal kamu girisimlerinin
sonuglarmi ve etkilerini saptar.”**Bélgenin idari denetimini gergeklestirir. Bolgedeki
diger illerin valileri arasinda koordinasyon saglar. 6 Subat 1992 tarihli yasa ile bolge
valisine iktisadi toplumsal gelisim ve iktisadi ve insani kaynaklarin dogru cografi
dagilimi konularinda ulusal ve Avrupa Topluluguna ait kararlarin uygulanmasi
amaciyla il valileri iizerinde bazi yonetim yetkileri vermistir. Bu konularda il valileri

bolge valilerine karsi sorumludur.”®

Bolge yonetiminin yetkilerine geri donersek; en énemli yetki yeniligi olarak
bolgenin kiiltiirel kalkinmasi ile ilgili olan1 gdsterebiliriz. 2 Mart 1982 tarihli yasa ile

bolgenin kiiltiirel kimligi taninmugtir:*%®

= Bolgelere kiiltiirel koruma, yayma, canlandirma, formasyon ve iiretim

alanlarinda gorevler ile,

= Bolgelerin sinema, bilimsel ve teknik aragtirmalar, iletisim, kiiltiirel kimlik

ve miizik alanindaki yetki ve gorevleri vardir.

Fransa’da bolgelerin kiiltiirel kalkinmasinin temeli 1951 tarihinde Deixonne
yasast ile 5 bolgesel dil kabul edilerek atilmistir. (Baskg¢a, Brdtonca, Katalanca,

207 Ornegin, Bretagne’de kurulan kiiltiirel konsey ve bu

Korsikaca ve Oksitan dili)
baglamda Broton dil 6gretiminin  gelistirilmesi, radyo-tv’de Broton dilinin
kullaniminin  miimkiin olmast 1982 reformundan Once atilan adimlardi.
Universitelerde lisans ve yiiksek lisans diizeylerinde bu dillerin Sgretimine
baslanmigtir. Bununla kalmamis olan dénemin hiikiimeti 23 Eylil 1985 tarihli bir
kararname 1ile istisari islevli bir Bolgesel Diller ve Kiiltiirler Ulusal Konseyi
kurulmus ve bu kurulusun orgiitlenmesi ger¢evesinde kimi bolgelerde Bolgesel

Kiiltiir Ofisi kurulmasi yoluna gidilmistir.zo8

204 K arahanogullari, a.g.e, s.39.
2% K arahanogullari, a.g.e, 5.39.
206 Nalbant, a.g.e, 5.246.
27 UYygun, a.g.e, 5.129.
Dominique, Turpin, “Provinces et Departements”, J.Moreau/ M. Verpaux (sousla dir de),
Revolution et D’ecentralisation i¢inde Econimica, 1992, s.278., Nalbant, a.g.e.,s.247. (Bu bilgiyi
Nalbant Turpin’den aktarmgtir).
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Gortldiigii gibi 1982 yilinda ki reformla birlikte Fransa’ da bdlgeler yerel bir
birim olarak kabul edilmistir. Gorevlerinin 6ngoérdiigli isleri kendi kararlariyla
¢Ozlime kavustururlar. 1983 yilindaki kanunda belirtildigi gibi bolgeler, yurttaslarin
yerel yasama katilmasmmin kurumsal c¢ercevesini olusturur ve farkliliklarin

aciklanmasini glivence altina alirlar.

Diger taraftan Fransa’da Ozel statiilii bolgeler de bulunmaktadir. Bu
bolgelerden konumuz agisindan en 6nemlisi Korsika’dir. Korsika Ulusal Kurtulus
Cephesi’nin209 bagimsizlik amacli eylemleri sebebiyle bolgesel bir huzursuzluk
kaynagi olan bolge, 1982 reformlariyla o6zel stati kazanmustir. Ozerklik
girigimlerinin bir 6l¢iide Oniine set ¢ekebilmek i¢in bolge meclisi segimleri ilk olarak
Korsika’da yapilmistir. Korsika bolge meclisi, diger bolgelerden farkli olarak alan
diizenlemesi ve kiiltiirel yapilanma konularinda genis yetkilere sahiptir. Bu meclisin
kurmay birimligini Ekonomik ve Sosyal Konseyi ile Egitim ve Kiiltir Komiteleri
yapmaktadir.?’® Korsika yonetimine ileriki sayfalarda daha ayrmtili olarak yer

verilecektir.

J.Raffairin’in basbakanliginda 28 Mart 2003 tarihinde Fransa’da yerel
yonetimlerde ciddi degisikler meydana getirilmistir. Anayasanin toplam 10 maddesi
degistirilerek yerel yonetimler yasa koyucu karsisinda giivence altina almmugtir.”*

Bu degisikliklerden bolgeyi ilgilendiren maddeler sunlar olmustur:**2

= Fransiz Anayasasinin 1. Maddesinde yer alan idari bi¢imin 6zelliklerine ek

olarak “Orgiitlenmesi merkezsizlestirilmistir” ibaresi eklenmistir.

= Merkez-yerel diialist yapiy1 kaldiracak sekilde Anayasanin 34.maddesine
“yerel yonetimler (collective’s locales)” yerine “lilkesel yonetimler (Collective’s

territoriales)” ibaresi konulmustur.

?Korsika Ulusal Kurtulus Cephesi (Front de Libération Nationale Coise): 1960l yillarda
Korsika’da ayrilikg1 hareketler goriilmeye baslamis ve bu hareketler FLC olarak Korsika Ulusal
Kurtulug Cephesi altinda toplanmugtir(www.vikipedia.com.(09/07/2013)

210 Nitas, a.g.m., 5.234.

2Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli idareler Teori-Uygulama-Maliye, Seckin
Yayevi, Ankara 2007,s .141-142.

212 \mww.assemblee-nationale.fr/english/8ab.asp/constitutionof4October1958(04/04/2012).
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= Bolge yonetimi anayasal giivenceye kavusturulmustur. 72. maddeye gore,
belediyeler, iller ve 0Ozel statiilii topraklara ek olarak bolgeler de collective

territoriales arasina girmistir.

* Yine 72. maddede “collective territoriales kendi ol¢eklerinde daha iyi
hayata gegirilebilecek yetkilerin kullanimi i¢in tiim kararlar1 almak gorevine sahiptir”

yapilan diizenleme ile subsidiarite ilkesine vurgu yapilmistir.

= 72. maddenin 2. paragrafinda collective territorialesin mali 6zerkligi
anayasal gilivence altina alimmistir. Buna gore collective territoriales yasalarla
belirlenmis sinirlar igersinde serbestce mali Ozerkliklerini kullanabilecekleri
kaynaklardan yararlanabilirler. Bu dogrultuda collective territoriallere belirlenmis

sinirlar igerisinde matrah ve oran saptama yetkisi verilebilir.

= Anayasanin 37. maddesinde yer alan collective territoriallerin “deneme
yetkisi” ilkesine gore deneme siiresi boyunca kendilerine 6zgli hukuksal bir yap1
olusturabileceklerdir. Ulke, collective territorialler (iilkesel yonetimler) olarak iilke
diizeyinde yerel-merkez ayirimini kaldirarak hizmetleri en yakin birimde
uygulamaya ¢alismaktadir. Yerel yonetimler i¢in kullanilan iilkesel yonetimler, etnik
koken ya da dil esasina gore degil, cografi olarak tanimlanmaktadir. Kisaca,
hizmetlerin orgiitlenmesiyle merkezin bir orijinalitesi kalmamaktadir. Merkezin
kompleks yapisindan Ozeksizlestirmeye gecis yasanmaktadir. Ancak collective
territoriallerle ilgili yinelenen “Cumbhuriyetin yerel yonetimleri” ifadesi liniter devlet

hassasiyetini ortaya koymaktadur.213

Yukarida kisaca bahsini ettigimiz 6zel statiilii Korsika bolgesine donecek
olursak, Napolean Bonaparte’nin dogum yeri olmasiyla iinlenen Korsika 250 bin
kisinin yasadigr Fransa’ nin gilineyinde bulunan kiiciik bir adadir. Resmi dili
Fransizca olmasina ragmen halkin %60°1 Korsikaca konusmaktadir.?* Fransa’da ayri
bir etnik ve dilsel yapiya sahip bir Akdeniz adasidir.”*® 1970” li yillardan beri siiren
siddet eylemlerini FLNC (Korsika Ulusal Kurtulus Orgiitii) ve Canal Histerique adl1

BBilal Canatan, Fransa’da 28 Mart 2003 Anayasa Degisikligi: Uniter Devlette Yerel
Yonetimlerin Yeniden Tanimlanmasi, Ed. Bekir Parlak, Hiiseyin Ozgiir, Avrupa Perspektifinde
Yerel Yonetimler, Alfa Aktiiel:Istanbul 2006, 5.308.

Y Dinler, a.g.e, 5.131.

215 Nalbant, a.g.e, s..253.
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orgiitler yiiritmustlir. 1982 tarihinde Korsika 0zel statiilii bir bdlge haline
getirilmiistir. 1991 yilinda yerel ydnetim birimi olarak tanimlanan Korsikada Idari

Orgiitlenme su sekildedir :

= Korsika Meclisi: Bolge halkinin 6 yilligia sectigi 51 tiyeli meclis, yilda
3’er ay siirebilen 2 olagan toplanti yapmaktadir. Kendi i¢ tiiziiglinii yapan Korsika
Meclisi bolge biitcesini ve gelisme planini da kabul etmektedir. Fransa parlamentosu
Korsika’ y1 ilgilendiren kanun tasarilar1 ve kararnameler ¢ikarmadan once Korsika
Meclisine danigsmak zorundadir. Meclis goriisiinii 1 ay igerisinde belirtir. Korsika
meclisi de Fransiz hiikiimetine Korsika hakkinda kanun ve diizenleme yapmasini

isteyebilir.

Daha sonra bu bolgesel yapilanma 1991 tarihli Korsika Yerel Ydnetiminin

Statiisii Hakkinda Yasa ile kaldlrllmlstlr.216

1991 yilindaki yasa ile, yerel yonetim birimi olarak kabul edilen Korsika'nin
kendi kendini serbestce idare edecegi hiikme baglanarak, organlar1 parlamenterize

edilerek su sekilde belirtilmistir:
» Korsika Meclisi,

= Meclis Bagkani,

217

= Korsika Yiiriitme Kurulu®' ve bu kurulun baskan,

= Korsika Kiiltiirel, Toplumsal ve Ekonomik Kuruludur.

Korsika yerel yonetiminde devlet adina denetimi, bakanlar1 temsil eden ve
devletin kamu hizmetlerini yonlendiren Bakanlar Kurulu tarafindan atanan “Korsika

Devlet Temsilcisi” yerine getirir.218 1991 yilindaki kanun Korsika’nin sadece idari

13

acidan degil kiiltiirel ve siyasi agidan da degisimini yansitmaktadir. Soyle ki:

59219

Fransiz Cumhuriyeti, Fransiz halkinin bileseni Korsika halkinin”“*“canli, kiiltiirel ve

tarihsel toplulugunu, kiiltiirel kimligini koruma hakkini ve 6zgiil ekonomik ve

216 Nalbant, a.g.e., 5.253.

7 yijriitme Kurulu Korsika meclisine karst sorumludur.
218 Nalbant, a.g.e., 5.255.

% Uygun, a.g.e., 5.128; Nalbant, a.g.e., 5.254.
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toplumsal ¢ikarlarin1 korumasini giivenceler. Ada olma durumuna bagli bu haklar,
anayasa, Cumhuriyet yasalar1 ve is bu statii ¢cergevesinde ulusal birlige saygi i¢inde
uygulanir.”®®® Korsika halkinin siyasi olarak tanmmmasimi saglayan bu model de
Fransa Anayasa Konseyi tarafindan iptal edilmistir.?** Bu degisimlerden bir digeri;
Korsika’'nin kiiltiirel kimligini giliglendiren hiikiimler konmus ve Korsika dilinin
Ogretimi diizenlenmistir. Dil diizenlemeye goére her diizeyde &grenciler haftada
maksimum 3 saat Korsika dili goreceklerdir. Korsikaya taninan bu 6zel yetkilere
ragmen 1998’de Korsika wvalisi oldiiriilmiistiir. Ayrilik¢1 hareketler tirmanmaya
devam etmistir.”?> 2002’ deki yasa ile Korsika’mn 6zerkligi daha da
giiclendirilmistir. Buna gore, Korsika meclisi ada ile ilgili konularda yetki ve mali
kaynak yoniinden desteklenecektir. Korsika dilinin okullarda daha iyi 6gretimi i¢in
miifredat gelistirilecektir.223 Fransa yonetimi 6 Temmuz 2003’te bir referandum
orgiitlemis ve soz konusu referandumda 190 bin oldugu bilinen Korsikali segmene
“Yukart (Kuzey) Korsika ve Giiney Korsika yonetimlerinin bir merkezde
birlestirilmesi, bu yonetimin vergi yiikseltme, yol yapimi, ¢evre, kiiltiir ve turizm
konularinda Fransa hiikiimetiyle birlikte karar alma hakkina sahip olmasina evet mi,
hayir mi1? Sorusu sorulmustur. Referandumda®* Korsika halki % 51 hayir oyu ile

sunulan reformu reddetmistir.

2.2. TURKIYE’DE MERKEZIYETCIi DEVLET ORGUTLENMESI VE
BUNA YONELIK ELESTIRILER

Bu bolimde oncelikle Cumhuriyet oncesi Osmanli idari yapilanmasi ele
alinarak Tanzimattan, Mesrutiyet ve Cumhuriyete uzanan idari yapilanmanin nasil

bir seyir izledigi kisaca verilmeye calisilacaktir. Boylelikle Cumhuriyetin

220 Nalbant, a.g.e., 5.254.

22! Fransiz Anayasa Konseyine gore Fransiz Anayasasi, Fransiz halkinin alt boliimlere ayrilmasi
miimkiin olmayan tekil(iiniter) bir kategori olarak kabul etmektedir. “Korsika Halk1” deyimi koken,
ik veya din farki gozetmeksizin, biitiin Fransiz Yurttaglarinda olusan Fransiz Halkinda bagkasini
tanimayan Anayasaya aykiridir(Bu kararin kisa bir 6zeti ve degerlendirmesi igin bakimiz: Cemil
OKTAY, “Fransiz Halkinin Unsuru Korsika Halki ifadesinin Anayasal Olanaksizligi Konusunda Bir
Not”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:10 Ocak 1995, s.57-58.

222 Dinler, a.g.e., 5.131.

22 Eligin-Arikan, Y eseren, a.gm., s.277.

?*Donemin Devlet Baskanmi J. Chirac Korsikalilara referanduma evet oyu vererek Fransa’ya
sadakatlerini gostermeleri ¢agrisinda bulunmustu.
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benimsedigi merkezi iiniter yapinin bir tercih veya zorunluluk olup-olmadigi da

kendiliginden agiga ¢ikacaktir.

Osmanli’nin son donemlerinde kendini goOsteren merkeziyet¢i egilim,
Cumhuriyet ile birlikte devralinarak iiniter yapinin tek ve boliinmezlik 1srar1, kirmizi
cizgiler iiretilmesine neden olmustur. Oyle ki merkeziyetci egilimde yasanan kismi
bir esneklik, sevr ve pargalanma sendromu seklinde giin yiiziine ¢ikarak,
merkeziyet¢i yapmin kendini siirekli olarak yeniden treten dinamikleri haline

gelmistir.
2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Idari Yap1

Osmanli Devleti’nden, Cumhuriyet siirecine olan evrimin tamamini her
noktasi ile ele almak ve Osmanli Devleti’'nin kurulusundan itibaren biitiin evrimi
gbzlemlemek, siiphesiz ki tezin ana konusunu ve sinirlarini asacaktir. Bundan dolay1
klasik donem*Osmanl yonetimine dair kisimlar ya teze destek olacak sekilde dzet
gecilecek ya da Osmanli Devleti’'nin son donem gelismeleri anlatilirken,
karsilastirma amagh verilecektir. Osmanli Devleti’nin son dénemi incelenirken de
tezin ana konusuna katki yapacak ve siireci gozler oniine serecek ornekler iizerinden
gidilecektir. Imparatorluga iliskin incelemenin hemen ardindan, Cumhuriyet dénemi

yonetsel incelemeye girisilecektir.
2.2.1.1. Tanzimat Oncesi Dénem

Osmanli Devleti’nin klasik donem tasra Orgiitlenmesinde temel birim

sancaktir.?%®

Bu iddiay1 Osmanli vergi kanunnameleri dogrulamaktadir. Vergi
kanunnameleri tamamiyla sancagi esas almaktadir. Aynmi sekilde kanunnamelerde
asayisi saglamak bakimindan ana birimlerin sancaklar oldugu Vurgulanmaktadlr.227
Fetihler ve toprak genislemesi yoluyla biiyiiyen ve ayakta duran bir devlette, yonetsel

birimlerin de siirekli ayn1 6l¢egi ve bi¢imi korumasi beklenemez ki, Osmanli Devleti

lgili siiflandirmada klasik dénem 1300-1600 arasim ifade etmektedir. Bu simflandirma igin
Bkz: Halil Inalcik, Osmanli imparatorlugu Klasik Cag, (Cev. Rusen Sezer), Yap1 Kredi Yaymnlari,
Istanbul 2004, s. 9-10.

?2°Halil inalcik, Osmanli imparatorlugu Klasik Cag, (Cev. Rusen Sezer), Yap: Kredi Yaynlari,
Istanbul 2004, s. 108.;ilber Ortayh, Tiirkiye idare Tarihi, TODAIE Yayinlari, Ankara 1979, s. 184.

?2TSiileyman Oguz, Osmanh Vilayet idaresi ve Dogu Rumeli Vilayeti (1878-1885), Cem Ofset,
Istanbul 1987, s. 14-15.
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de smurlarint genislettikce, eyalet ya da beylerbeylik denilen, sancaklarin baglandigi

daha iist yonetim birimini tagrada yaratmak zorunda kalmugtir.??

Genel olarak klasik donem Osmanli Devleti’nde, merkezdeki dengeli
orglitlenmenin tasrada da kurulmaya calisildigini gé’)riilmektedir.229 Bu yonetsel
denge siyasetinin, Ozellikle klasik donemde hem tasrada hem de merkezde basarili
oldugu soylenebilir. Tasrada dengeyi kuran ve klasik donem tasra orgiitlenmesi
igerisinde, deginilmesi gereken kurumlardan biri ise divanlardir. Tasra yonetimindeki
meclisler olarak goriilen bu divanlarin, merkezdeki “divan-1 hiimayun” benzeri
oldugu tiyelerinden anlagilmaktadir. Halki temsil gibi bir amagla toplanmasa da, bu
divanlarin, tagra yonetiminde Oonemli bir rol oynadiklar1 ve gelecek tecriibelere bu

anlamda etkileri oldugu belirtilmektedir.**°

Klasik donem Osmanli Devleti’nde kurumsal olarak bir yerel yonetim
biriminden bahsedilemeyecegine gore, Osmanli Devleti’nin yerel agirlikli bir devlet
oldugunu séylemek anlamli olmayacaktir.”** Osmanli Devleti’ni katiksiz bir merkezi
devlet ya da daha dogru ifadeyle modern anlamda bir merkezi devlet yapisiyla
karistirmamak gerekir. Zaten, ne giiniin teknigi ne de devletin biiylikliigii buna izin
vermeyecektir. “Ayni ekonomi iginde bulunan, yollarin ve haberlesme araglarinin
ilkel bir diizeyde oldugu ve her eyalet ve ilde devamli bagimsizlik egilimlerinin

bulundugu koca bir imparatorlukta s6zii edilen merkeziyetcilik goreli bir

?’Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin iktisadi ve ictimai Tarihi, Baris Yaymnevi, 2. Cilt, Ankara 1999,
s. 35-38.

?2Cenk Reyhan, “Tasranin Osmanli-Tiirk Siyasal Hayatina Etkisi: Bir Agiklama Modeli”,
Toplum ve Bilim, Sayi: 83, 1999-2000, s. 273.

20Beylerbeylik divanlar1 hakkinda érnekler ve ayrintili bilgilere rastlamak olanaklidir. Nejat
Goyling, “Osmanli Devleti’'nde Tagra Teskilat1 (Tanzimat’a Kadar)”, Yeni Tiirkiye, Say1:31 (Ocak-
Subat-Ozel Say1), 2000, s. 432-433. Yazar ayni eserinde, sancak divam hakkinda ayrintili bilgiye
rastlanmadigini  belirtmektedir. Kimi belgelerde, sancak beylerinin divan katibinden bahsettigi
bilgisinden, sancaklarda da divan oldugu yargisina ulagmaktadir. Ancak ne iiyeler nede divan
hakkinda ayrintili bir bilgi yoktur.

Zlsmail Cem: “Osmanli devlet yonetimindeki basarimin tilsim, gok karisik ve genis topluluklar
merkeze sikica baglanirken, onlarin ayricaliklarinin da géz 6niinde tutabilmis olmasindadir. Kesinlikle
celisen iki 6zellik arasinda yaratilan bu uyum Imparatorlugun biitiinliigiinii saglanmis, devlete hem
otorite, hem de bir ¢esit esneklik kazandirmigtir.” demektedir. Yani kendi ifadesiyle ayni anda hem
merkeziyet¢ilik hem de adem-i merkeziyetgilik (yerel yonetim anlaminda kullanmugtir-yn.) en iyi
sekilde kullanilmustir. Ismail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmishgin Tarihi, Can Yaymlari, Istanbul
1999, 5.100-106.
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kavramdir®* diyen Taner Timur gibi, ilber Ortayli da bu konuyu benzer bigimde ele

almaktadir: >

“Geleneksel toplum, ulasim ve haberlesme teknolojisinde organik enerjiden
(vani tasimacilikta; katir ve deve, haberlesmede; insan ve at gibi araglardan)
yararlanan, giiclii bir merkezi denetimin kurulamadigi, mali ydnden ozerk
birimlerden olusan, biirokrasinin dar kadrolardan olustugu, ihtisaslasmanin
bulunmadigi bir devlet sistemine sahiptir. Béyle bir toplumda yonetimin abartilacak
Olgiilerde merkeziyet¢i olamayacagr ve hatta bu terimin kullanimasinin caiz

olamayacag agiktir.”

Bu kisa anlatim igerisinde, Osmanli Devleti’ni bir merkezi devlet olarak
nitelemenin yanlis olmayacagi vurgulanabilir. Yine de merkezi bir devlet bigimiyle
celisecek bazi istisna durumlara dikkat etmek gerekir. Bunlardan en 6nemlisi, 6zerk
yonetime sahip eyaletler ya da 6zerk yonetim sistemleridir. Belirtecegimiz istisnai
durum, Osmanli Devleti’nin merkezi olarak nitelenmesine engel olmayacag1 gibi,
giiniimiiz anlaminda modern devlet yapis1 ile neden ortiismedigi hakkinda da bilgi

verecektir.
2.2.1.1.1. Merkez Teskilat1

Klasik donemde imparatorlugun temeli toprak sistemiyle big¢imlenmistir.
Doneme gore normal olan ve oldukca basarili uygulanan bu sistem, ekonominin,
ordunun ve yonetici sinifin da bicimlenmesini saglamistir. Bunlardan birinde
yasanan bozulma, dogal olarak digerlerini de etkileyecektir. Osmanli Devleti’nde
oldugu gibi, bozulma tiim devlete, hem de en kiiclik birimine kadar isleyecektir.

Yenilesme donemi ise, bu bozulmanin doruk noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida belirttigimiz cergevede, II. Mahmut doneminde yiiriitiilen

merkeziyetgilik politikalart ve merkezde yapilan yeniliklerle merkeziyetciligin 6ni

>2Taner Timur, Osmanh Toplumsal Diizeni, imge Kitabevi, Ankara 2001,s. 256. Ayrica; Orhan
Kilig, Osmanli Devleti’nin ii¢ kitaya yayildigi, doruk noktasinda yonetim igin sunu demektedir: “Bu
idare tarzinin 6ziinde mutlak bir merkeziyetgilik fikri olmamasina ragmen, merkezi otoritenin zaafa
ugratilmasi da diisiiniilemezdi.” Orhan KILIC, “XVIII. Yiizyilin ilk Yarisinda Osmanli Devleti’nin
Eyalet ve Sancak Teskilatlanmas1”, Yeni Tiirkiye, Say1: 31,2000, (Ocak-Subat Ozel Say1), s. 442.
230rtayls, a.g.e., s.183-184.
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acilmaya calistlmistir.  Merkezdeki uygulamalar tasradaki diizenlemelerle
pekistirilmistir. Bu anlamda Sadrazamligin 1838 yilinda Basvekalet’e
doniistiiriilmesi®* , yalnizca bir isim degisikligi olarak diisiiniilmemektedir. Ciinki;
sadrazamin, bagvekil ismini almasi ile siliklestirilmesi ve padisahin mutlak vekili
olmaktan ¢ikarilmasi II. Mahmut’un merkeziyetcilik politikasinin bir sonucudur. Bu
merkezilesmede, birbiri ardina kurulacak nezaretleri (bakanlik anlaminda) ve siirekli
meclisleri de unutmamak gerekir. Zira, bu nezaretler kabine sistemine gecisin 6niinii
acacak ve siirekli meclisler, mesruti yonetim Oncesinde biiyilk bir tecriibe
olacaktir.”®® Nezaretlerin diizenlenmesi ise merkezi yonetimde bigimsel oldugu
kadar, yonetsel olarak da degisiklige neden olmustur. Divan-1 Hiimayun’un degisen
yaplsl236 ile yonetimde nazirlarin etkinliginin ortaya ¢ikmasi Ornek olarak ele

alinabilir.

Niyazi Berkes, II. Mahmut donemi reform hareketlerini yeni bir baglangic 231
olarak degerlendirmektedir. Ayni benzetme, reformlarin yonetsel yani igin de
sOylenebilir. Tanzimat’in iltizam sistemini kaldirmak i¢in ug“g,rasm'clsl,238 bagvekaletin
tekrar sadrazamliga doniismesi gibi sonuglar, II. Mahmut’un g¢aligmalarinin birer
baslangic oldugunu gostermektedir. Ozellikle yenigeriligin  kaldirilmas: 11
Mahmut’un yapacagi ¢alismalarda biiyiik bir giicii kendi kontroliine almas1 anlamina
gelmektedir. Modern ordunun, yalniz dis diigmana basariyla karst koymak i¢in degil,
reform hareketlerini yﬁrﬁtebilmek239 ve merkezilegsmeyi saglayacak girisimleri

korumak i¢in de yasamsal bir 6neme sahip oldugu ifade edilmektedir.

Buraya kadar yazilanlar dogrultusunda, yenilesme doneminde uygulanan

merkezilesme politikalar1 iki agidan ele almabilir. Ilki, yerelde merkezin giiciiniin

A Akyildiz, Tanzimat Donemi Osmanhh Merkez Teskilitinda Reform, Eren Yaymlari,
Istanbul 1993, s. 26.

2Ali Akyildiz, “Osmanh Merkez ve Tasra Teskilatlarimin Yeniden Yapilanma Siireci”,
Osmanh Biirokrasisi ve Modernlesme, {letisim Yayinlari, Istanbul 2004, s. 45-81.

%Mehmet Seyitdanlioglu, “Yenilesme Donemi Osmanli Devlet Teskilat:”, Tiirkler, (Ed. Hasan
Celal Giizel, Kemal Cicek ve Salim Koca), Yeni Tiirkiye Yayinlari, 13. Cilt, Ankara 2002, s. 565.

#'Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, (Haz. Ahmet Kuyas), Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul
2005, 5.169-212.

28111 Cakan, “Erken Cumhuriyet Doneminde Tirk Kamu Yonetiminin Modernlesmesi:
‘Merkezilesme’ ”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 39, Say1: 4 (Aralik), 2006, s. 47.

2% Niyazi Berkes, a.g.e, s. 169-212.

78



zayiflamasidir.**° Zira bu zayiflik, Sened-i Ittifak ile sekillenmektedir. Zayiflamanimn
Ontline gecebilmek amaciyla merkezilesme politikalar1 uygulanacaktir. Bundan daha
onemli olan ikinci bir neden, yenilesme doneminin de ismiyle uyumlu olarak, yeni
bir merkezilesmenin saglanmasidir. Yani, modern oOncesi merkezi devlet
goriinimiindeki Osmanli Devleti, daha modern bir merkezilesme politikalarinin
uygulayicist olmaya baglamigtir. Daha modern bir merkezilesme ya da genel olarak

yonetim goriintiisii, Tanzimat ile netlesecektir.
2.2.1.1.2. Yerel Yonetim

Osmanli Devleti’nin merkezi bir devlet yapisina sahip oldugu, literatiiriin
genelinde kabul gérmesine ragmen, Osmanli Devleti’nin ne kadar merkezi bir devlet
oldugu tartismalar1 hala canliligim1 korumaktadir. Yeri gelmisken bu konuyu ele
almak, kavramlarin netlesmesi anlaminda da yardimecr olacaktir.“Osmanli
Imparatorlugu’nun ilk kurumsallagsma 6riintiisiine baktigimiz zaman, mali kaynaklari
kolayca ¢evreden merkeze aktarabilen ve basarili savaslar yapabilen iyi 6rgiitlenmis

99,

bir yonetim ile karsilasiyoruz 241 satirlari, klasik dénemin genel yapis1 hakkinda bilgi
vermektedir. Hatta Osmanli Devleti’nin klasik donem giiciiniin temelini bu satirlarda
aramak olanaklidir. Ayrica; Osmanli Devleti’'nde, Tanzimat’a kadar giiniimiiz
anlaminda bir yerel yonetimden bahsetmek olanakli degildir. Yerel yonetim
kavramini agiklarken de gordiigiimiiz gibi, giiniimiiz anlaminda bir yerel yonetime ait
orgiitlenmeler, yetkiler heniiz olusmamistir. Kent ve kasabalarin ayr1 bir hukuksal
varlig1 ya da kisiligi s6z konusu olmamustir.*? Yalniz bu agiklamadan, Osmanl sehir
ya da koOy yasantisinda yerel ve ortak islerin goriilmedigi anlami ¢ikarilmamalidir.
Yonetsel yapi icerisinde kurumsal bir yerel yonetim birimi olmamakla birlikte, sehir

ya da koy topluluklari igerisinde, yerel ve ortak islerin ¢esitli bigimlerde gortildiigline

tanik olrnaktaylz.243 Kazalarda kadilar, beledi gorevleri goren organlar goriiniimiinde

240 Enver Ziya Karal, Biiyiik Osmanl Tarihi, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1. Cilt, s. 7-8.

241 Metin Heper, Tiirkiye’de Devlet Gelenegi, Dogubati Yayinlari, Ankara: 2006, s.16.

242 Muzaffer Sencer, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, Alan Yaymcilik, Istanbul, 1986, s.54.

3 Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin iktisadi ve I¢timai Tarihi, Baris Yaymevi, 2. Cilt, Ankara,
1999, s. 26-38.
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olmustur. Sehir diizeni, temizlik, narhlarin®** hakkaniyete uygun olmasi, pazarlarmn

denetimi®® kadilari beledi gorevleri arasinda sayilabilir.

Seyhanlioglu'na gore Osmanli’da sehir idaresi ve geleneksel toplum diizeni
bugiin i¢in sivil toplum olarak nitelendirebilecegimiz cesitli esnaf kuruluslari ve
vakiflar tarafindan idare edilmekteydi. Bugiin kullandigimiz kavramlar agisindan
belediye ve yerel yonetimler 1864 yilindan sonra, Tanzimat siirecinin yOnetsel

arayislar cercevesinde hayata gegirilmistir.246

Istisnai bir durum olan &zerk yapili ydnetsel birimler, Osmanli’da yerel
agirlikll bir yonetimi akla getirecek kadar siklikla goriilen bir durum degildir. Kirim
hanlig1, Eflak, Bogdan, Erdel, Mekke-i Miikerreme Emirligi gibi bolgeler bunun
orneklerindendir. Bu bolgeler Osmanli devletinin yonetsel yapisi i¢inde olmakla

birlikte, imtiyazli yapiya sahiplerdi.*’

Yonetsel yapida, yerel agirlikli yapiyr
cagristiran uygulamalardan digeri, “yurtluk-ocaklik” denilen sistemdir. Buralarda
sancak yoOnetimi, irsi olarak babadan ogla gegme yetkisiyle birlikte asiret seyhlerine
verilir;?*® ancak, timarda oldugu gibi, kisi topragin sahibi olmaz, araziyi vakfedemez,
satamaz ve bagislayamazdi. Timardan farkli olarak, belli bir hizmet karsilig1 olarak

verilmeyen bu sancaklarda ydneticinin bazi kazai yetkileri de bulunmaktadir.?*

Kiirtlerin yogun olarak yasadig1 bolgelerde bu sistem uygulanmaktaydi.

Nalbant’a gore, ayricalikli eyaletler, merkezilesmenin disinda kalmis ve

birdrnek yapilanmaya sahip olmamistir. Ancak bu eyaletlerin baz1 ortak 6zellikleri

24“Resmi makamlarca iiriin ya da hizmet fiyatlarmm belirlenmesi islemidir. Ayirntilar igin BKZ:
Yiicel Ozkaya, ( “XVIIL Yiizyilda Tasra Yonetimine Genel Bir Bakis”, Tiirkler, (Ed. Hasan Celal
Gizel, Kemal Cigek ve Salim Koca), Yeni Tiirkiye Yayinlari, 13. Cilt, Ankara 2002, s. 706-707.

#SAkdag, a.g.e, s. 68. ; Ortayli, a.g.e, s. 170.

246Hﬁseyin Seyhanlioglu, The Historical Development Process of The Local Administration In
Turkey in The Europen Union Full Membership Process, Alternatif Politika, Cilt 6, Sayr I, Mart
2014, .20

"Orhan, Kilig, “Klasik Dénem Osmanli Tasra Teskilati: Beylerbeyilikler/Eyaletler, Kaptanliklar,
Voyvodaliklar, Melikler”, Tiirkler, (Ed. Hasan Celal Giizel, Kemal Cigek ve Salim Koca), Yeni
Tiirkiye Yaymlari, 9. Cilt, Ankara 2002, s. 895.

248Hber,Ortayh, Tiirkiye Idare Tarihi, s. 185. Colin imber de “Giineydogu Anadolu’da, Kiirt
beyleri de yari bagimsizdirlar” diyerek, bu sistemi Orneklemektedir. Colin Imber, Osmanh
imparatorlugu 1300-1650, (Cev. Siar Yalgin), Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2006, s. 248.
Her ne kadar yerel agirlikli denilen bir yapidan bahsetsek de buralara “yar1 bagimsiz” denemeyecek
kadar merkeze bagl olduklarin1 da unutmamak gerekir.

#9yuysuf Halagoglu, “Klasik Donemde Osmanli Devlet Teskilati”, Tiirkler, (Ed. Hasan Celal
Giizel, Kemal Cigek ve Salim Koca), Yeni Tiirkiye Yayinlari, 9. Cilt, Ankara 2002, s. 805-806.
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belirlenebilir: Bu eyaletler bir somiirge degildir. Nitekim kuraldan ayrik olarak, bu
eyaletler ‘ayricalikli’dir. ikinci olarak bu eyaletler idari yerinden yonetim birimi
olmaktan ¢ok, siyasal yerinden yOnetim birimine yakindir. Biitiin eyaletlerin
kendilerini ilgilendiren konularda yasama iktidar1 bulunmamaktadir. Fakat gerek
idare aygitinin belirlenmesi, gerek 06zel hukuk alaninda, gerekse pek c¢ogunda
giivenligi kendi giivenlik giicleri tarafindan saglanmasi yoniinden 6zerklige sahiptir.
Bu bakimdan ayricalikli eyaletlerin statiisii bir yerel yonetim statiisii olmaktan

uzaktir.?>®

Ayricalikli eyaletler konusuyla birlikte Nalbant, dini temelli millet sisteminin
de bir yonetsel yan1 oldugunu vurgulamaktadir. Millet sisteminin gelisimini kisaca
anlatan yazar, 6zellikle dini topluluklara taninan hukuki 6zerkliklere deginmektedir.
Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin, Osmanli igerisindeki topluluklarda uluslagsma
anlaminda nasil etkiler yarattifini unutmadan, bu topluluklara i¢ Orgiitlenme
Ozerkligini hukuki koruma altina almak i¢in statii hazirlama yetkisinin verilmesi de
bu anlamda dikkate alinmalidir. Sonug¢ olarak dinsel topluluk Orgiitlenmeleri yari-

siyasal kurumlar haline gelmis‘[ir.%1
2.2.1.2. Tanzimat Sonrasi Donem: Kati Merkeziyetcilik

Tanzimat, bi¢cimsel agidan oldugu kadar icerik agisindan da yeni bir yonetim
bicimi sunmaktaydi. Artik merkez oOrgiitii bigim degistiriyor, tasrada yeni
diizenlemeler yapiliyor ve yerelde yeni organlar ortaya ¢ikiyordu. Bu degisikliklerin
bir anda ortaya ¢iktigini diistinmek yanlis olacaktir. Evrim igerisinde ve 6zellikle II.

Mahmut’un bu anlamda ne derece katkilar1 oldugu unutulmamalidir.

Yenilesme -6zellikle Tanzimat- donemi, yonetimde modernlesmenin ii¢ ayagi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, merkezde, ikincisi tagrada ve tgiinciisii ise yerelde
yapilan yeniliklerdir. Bunlar aynm1 zamanda, ayrintili yeniliklerin de girisimcisi
olmustur. Bu {i¢ ana alanda yapilan yenilikler, birbirinden soyut olarak
diisiiniilmemelidir. En sonunda, yapilan yenilikler birbiriyle i¢ ice gecmis bir

yOnetim yapisini olusturacaktir.

20 Nalbant, a.g.e, 5.144.
! Nalbant, a.g.e, 5.147-152.
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2.2.1.2.1. Merkez Teskilat1

Merkezi yonetimde yapilan en Onemli yenilik, nezaretlerin kurulmasidir.
Hemen belirtmek gerekir ki, nezaretlerin kurulmasi, modern anlamda bir kabine
sisteminin de kuruldugu anlamina gelmemelidir. II. Mahmut déneminde baslayan bu
girisimde, daha heniiz hiikiimetin kolektif sorumlulugu olmadigi gibi, nazirlar da
Padisah tarafindan atanmaktaydi.®®® Ancak; modern anlamda kurulacak yonetimin
temellerini bu donemde gorebiliriz. II.Mahmut ile kurulmaya baslanan ve Tanzimat
ile sistemlestirilen nezéretler, yeni bir biirokrasinin de habercisiydi. Siiphesiz, bu
doneme kadar da tasra ve merkez arasinda hiyerarsik bir yapilanma s6z konusuydu;
ama, bu donemde uzmanlagsmanin gelistigi goriillmektedir ve tasrada kimi birimler,
merkezdeki nezaretlerin tagra ajani gibi ¢alismustir. Cagdas biirokrasi agisindan en
onemli gelisme ise memur konumundaki calisanlara merkezi hazineden maas
odemesi sistemine®® gecilmesi ve bu konuda cesitli hukuki diizenlemelerin

yapilmasidir.>*

Merkezi sistemdeki bir diger onemli gelisme, meclislerin kurulmasidir.
Osmanli’da meclis, ilk kez kurumsal yapisiyla gériinmiis olsa da gelenek anlaminda
benzer denemeler yapilmistir. Cagdas anlamda meclis diyemeyecegimiz bu yapilar
“megveret” (danisma) gorevi gormiislerdir. III. Selim reformlar1 diizenlemek
amactyla “Allah’in emri” olarak gordiigii ve lyelerine “sizden rey, benden ifa
lazim”*® dedigi meclisi, danigsma amagh olarak toplanmistir. 2% 11, Mahmut’un da

mesveret meclisini kullandig1 bilinmektedir.?*’

Bakanliklara bagli olarak kurulan
meclisler, Meclis-i Ali-yi Tanzimét (Yiiksek Tanzimat Meclisi)**® merkezi yonetimin

yapilanmasinda 6nemli roller tistlenmislerdir.

22 Akyildiz, a.g.e, 5.47.

23 Seyitdanlioglu, a.g.e, s. 565.

254 Hiiseyin Ozdemir, Osmanh Devletinde Biirokrasi, Okumus Adam Yaynlari, Istanbul 2001 s.
155-160.

%°Recai G. Okandan, Umumi Amme Hukuku, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul 1966, s.
311.

26 Ayrmtilar igin Bkz: Berkes, a.g.e, s. 91-96.

257Akylldlz, Tanzimat Donemi Osmanh Merkez Teskilatinda Reform, s. 179

28Ali Akyildiz, bu meclisleri nezaret meclisleri ve nezéret iistii meclisler olarak ayirmus ve
ayrintiyla incelemistir. Ali Akyidiz, Tanzimat Donemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, s. 177-
290.

82



Her seye ragmen o donem meclislerini degerlendirirken dikkatli olmak
gerekir. Se¢imle olusturulmayan ve modern anlamda hukuki gérevleri tam anlamiyla
olmayan meclislerden bahsedilmektedir. Daha ¢ok -6zellikle nezaret meclisleri-
gorev bollistimiinii andiran, uzmanlik islerine gore diizenlemeler, reformlar 6neren
meclis gorlinlimiinde olmuslardir. Bununla birlikte, sirf bu calismalariyla dahi
yasama siirecinin gelisimi anlaminda evrimde bir asama olmuslardir. Merkezde,
padisahin da ¢ogu zaman uyacagi diizenlemelerin bu meclislerden ¢ikmasi, yonetim
tarithi acgisindan oOnemli bir gelismedir. Ayrica, tasradaki gelismeleri ileride
aktaracagimiz sekilde diisiiniince meclislerin 6nemi daha da iyi anlasilacaktir.
Burada II. Mahmut déneminde vilayetlerden temsilcilerin kimi meclis toplantilarina
cagrildig1 ve vilayetlere miifettisler gonderilmesi deneylerini belirtmemiz®*® merkez-
tagra iligkilerinde yeni gelismelerin isaret¢isi olmustur. Son olarak, Berkes’in yorumu
da 6nemlidir: “Stra, idare edileni degil, yoneteni temsil etmekle birlikte, kanunlarin
uygulanisi iizerine halkin dolayli yoldan denetleme hakki oldugunun taninmasina

59260

dogru bir gelisme oldu. Merkezde bu degisiklik olurken, tasrada merkezin bir

uzvu olan orgiitlerin degismeden kalacagini beklemek yaniltici olacaktir.

Merkezde oldugu gibi, tasranin da yeni bi¢imini almasi i¢in yenilesme
donemi beklenecektir. Ilber Ortayli, Tanzimat dénemi ydneticilerinin tasrada
yenilesmeye girismelerinin nedeni, yerel demokrasiyi ya da yerel 6zerkligi artirmak
olarak gormemekte; eyaletlerin 1slahi, merkezin eyaletlerdeki egemen gruplar
tizerindeki etkisini ve en Onemlisi, merkezin gelirlerini artirmasi1 olarak

261

gormektedir.”>> Bu diisiinceyi de goz Oniinde tutarak, tasradaki degisiklikleri

incelemekte yarar olacaktir.
2.2.1.2.2. Yerel Yonetim

Tanzimat’ta Bat1 etkisinin ne diizeyde oldugu, farkli boyutlarla olsa da kabul
gormektedir. Ancak; tasradaki orgiitlenmede i¢ dinamiklerin etkisi yadsinamaz.

Eyaletlerdeki merkezi giiglerle yerel giiclerin ¢cekismesi ve daha da 6nemlisi iletisim,

9 Berkes, a.g.e, s. 219.
200 Berkes, a.g.e, s. 219.
1 Ortayl, a.g.e, s. 287-288.
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ulasim gibi teknik alanlarda yasanan gelismeler tagra oOrgiitiinde degisikligi de
getirmekteydi.

Tanzimat’in ilan edildigi siralarda, tasra yonetiminin klasik donemden biiyiik
farkliliklar tasimadigini sdyleyebiliriz. Kimi isim degisiklikleri -sancakbeyi*®?yerine
miitesellim ya da voyvoda yerine muhtar gibi- ilerleyen donemde niteliksel
degisikliklere neden olsa da, Tanzimat’in ilan1 sirasinda yasanan gelismeler heniiz bu
olgunlukta degildi. Ornegin; beylerbeyi yerine vali olarak anilan eyalet yoneticisine
hem askeri hem de mali yonetim yetkilerinin verilmesi klasik donem anlayisiyla zit

olmayan bir uygulamaydi.?®

Tagra yonetiminde belki de en 6dnemli yenilesme olarak gorecegimiz kurum,
tagrada olusturulan meclislerdir. Eyaletlerde kurulan meclislerin, tasra yonetiminin
bir organ1 oldugunu diisiiniilmektedir. Uyelerinin atanmasi ve merkezin tasrada bir
ajan1 gibi calistyor olmasi gibi pek cok 6zellik, bu goriisii dogrulamaktadir. Yapilan
bu karsilastirma ise sliphesiz yerel yonetim ya da tagra yOnetiminin giiniimiiz
ozelliklerine goredir. Sunu da eklemek gerekir, giiniimiiz anlaminda yerel
yonetimlerin {istlendigi kimi gorevleri, bu meclisler iistlenmistir. Yani bir anlamda
yerel yonetimlerin niivesi gibi goriinmelerini saglayan gorevleri vardir; fakat,
belirtilen gorevler, bu organlarin “yerel yonetim”e ait olduklarin1i gostermez.
Osmanli tarthinde yerel yoOnetimin gelismesine katki sundugu unutulmamakla
birlikte, bunlar birer tasra yonetim organlaridir. Hatta bu konuda Ilber Ortayls,

meclislerin bir gecis ve asama meydana getirdiklerini belirtmektedir.?®*

Tasrada
kurulan meclislerin  genel evrimi, Cadirct tarafindan soyle Ozetlenmistir:
“Tanzimat’in ilanindan sonra sancak merkezlerinde olusturulan meclislere
muhassillik meclisleri denmis, muhassilligin kalkmasi iizerine bu meclislerin adi
‘Kiiciik meclis’ olarak degistirilmisti. Eyalet merkezlerinde kurulan meclislere ise

‘Biiyiik Meclis’ unvami verilmisti. Gerek sancak ve gerekse eyalet meclisleri bir

arada genel olarak ‘Memleket meclisleri’ adi altinda amlmiglardir. 1849 da yapilan

221521 ve 1527 yillar1 arasinda, sancakbeylerinin aile kdkenleri ve gorevleri iizerine ayrintil bir
caligma igin Bkz: Metin Kunt, Sancaktan Eyalete 1550-1650 Arasmnda Osmanhi Umeras: ve il
idaresi, Bogazici Universitesi Yayinlari, istanbul 1978, s. 58-84.

®3Musa Cadirci, “Tanzimat’in Ilam Sirasinda Tirkiye’de Yonetim (1826-1839)”, Tanzimat
Siirecinde Tiirkiye Ulke Yénetimi, (Der. Tiilay Coskuner), imge Kitabevi, Ankara 2007, s. 97-132.

24 fIber Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler (1840-1878), s. 55.
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veni bir diizenleme ile biiyiik meclisin adi ‘Eyalet meclisi’ olarak degistirilmis, kiigtik

o .. 265
meclislerin ise ‘Sancak meclisi’ olmustur”.

Buraya kadar verdigimiz bilgiler,
1864 yilinda yaymlanan Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizdmnamesi'ne kadar olan
siireci  kapsamaktadir.  Ciinkii; 1840-1864%%° arasi siire¢ ile sonrasi ayri
degerlendirmeye ihtiyag duymaktadir. Hatta, 1840-1849 aras1 ve 1849-1864 arasi
olarak bu siireci ikiye ayirabiliriz. 1840 yilinda meclislerin kurulup islemesi ve
eksikliklerine gore, az Once belirttigimiz bigcimlerde degisikliklere ugramasi, 1849
yilinda farkli bir boyut almistir. Bu yil hazirlanan yonetmelik, “Eyalet Meclislerine
verilecek ta’limat-1 seniyye” resmi ismiyle anilsa da bir vildyet nizdmnamesi
goriiniimiindedir.?®” Bahsi gecen yonetmelik 1864 yilina kadar yiiriirliikte kalmustur.
1864°ten sonra ise daha farkl bir siire¢ baslayacaktir. Benzer bir bicimde, 1852
yilinda yayinlanan bir ferman da merkeziyet¢iligin boyutlar1 anlaminda 6nemli bir
ornek olacaktir. 1852 tarihli ferman, tiim asker ve sivil memurlart valiye
baglamaktadir. Ayn1 ferman, bu memurlarin tiim eylem, atanma ve azillerinden
valiyi sorumlu tutmustur. Gencay Saylan bu ferman ile birlikte “merkezciligin genis

alanda uygulanmasi” anlamina gelen “yetki genisliginin” Osmanli Devleti’nde

goriilmeye baslandigim vurgulamaktadir.?®®

1864 Nizdmnamesi,”®® modern bi¢imli bir tasra yonetimi goriintiisiiniin en
onemli adimidir. Ancak; 1871 Nizdmnamesi diisiinlilmeden, 1864 Nizdmnamesi tek
basina anlamli olmayacaktir.Bunun nedeni, 1864 tarihli diizenleme, 1871°de yapilana

gore daha geneldir. 1871°de ise artik tasra yonetimi ayrintilariyla bir diizenlemeye

5 Musa Cadirci, “Osmanli imparatorlugu’nda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olusturulmasi
(1840-1864)”, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Ulke Yonetimi, (Der. Tiilay Coskuner), imge Kitabevi,
Ankara 2007, s. 273-274. Meclislerin gorevleri, secimleri, isim degisikliklerinin nedeni ve ayrintili
cesitli o6zellikleri, konumuz kapsamini asacak nitelikte bir ¢aligmadir. Musa Cadirci’nin aktardigimiz
Ozetlemesi ise bu konu hakkindaki en iyi 6zetlemelerden biridir. Yine ayni eserde, meclislere iliskin
ayrintili bilgiler bulunmaktadir.

266 \/ecihi Toniik, Tiirkiye’de idare Teskilati, Kanaat Basim ve Ciltevi, Ankara1945, 5.116-128.

®'Musa Cadirci, “Osmanh imparatorlugu’nda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin
Olusturulmasi (1840-1864)”, s. 275-282.

*8Gencay Saylan, “Miilki Idare Amirligi Sisteminin Belirleyici Ozelligi: Merkezcilik”,
Tiirkiye’de Miilki idare Amirligi, (Ed. Kurthan Fisek), Tiirk Idareciler Dernegi Yayinlari, Ankara,
1976, s. 27

9Selda Kilig, “1864 Vilayet Nizamnamesinin Tuna Vilayetinde Uygulanmasi ve Mithat Pasa”,
Ankara Universitesi DTCF Tarih Boliimii Tarih Arastirmalari Dergisi, Cilt: 24, Say1: 37, 2005,
s. 101-104.
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tabi tutulmustur. Genel olarak, 1871 Nizdmnamesi'nin, 1864 tarihli Nizdmnameyi

tamamlayici 6zellik gosterdigini soyleyebiliriz.2"

1864 Nizamnamesi’nde sadece bir madde ayr11an;271ama, 1871
Nizamnamesi’nde on ii¢ maddede diizenlenen valinin yetkileri272 arttirilmistir. Artik,
merkezin tasradaki en biiylik ajan1 valinin yetkileri, daha net, sistemli ve fazladir.
Vilayetlerde valiye verilen yetki ve gorevlere baktigimizda, giiniimiiz
diizenlemelerinin ilk 6rneklerinin goriildiigii sdylenebilir. Bundan dolayidir ki 1864
ve 1871 Nizadmnamelerinin, yonetsel evrim igerisindeki payr oldukc¢a fazladir.
Vilayetlerde daha diizenli ve kapsamli bir biirokrasinin olustugu goriillmektedir. Vali

yardimeilari (muavinleri) bu biirokraside yeni goriilen isimlerden olmustur.?”

Modernlesen merkeziyet¢i goriiniim, liva ve kazada®’* da ayn1 sekilde
olmustur. Hatta liva yOnetimine ve biirokratlarina bakildiginda, Erkan Tural’in
livayr, vilayetin bir ilk &rnegi (prototipi) olarak nitelemesi’”®> hi¢ de yanls
olmayacaktir. 1864 Nizamnamesi’'nde sadece ismi belirtilen; ama, higbir ayrintili
diizenleme yapilmayan nahiyeler (nevahiye), 1871 Nizdmnamesi ile ayrintili olarak
diizenlenmigtir. Kdyler, 1864 Nizamnamesi ile ayrintili olarak diizenlenmistir. 1871
Nizdmnamesi, koylerle ilgili diizenlemeyi korumakla yetinmistir.276 Ayn1 zamanda,
kasaba ve sehirlerde, koyle ayni hiikiimde bulunan ve en az elli haneyle kurulacak

olan mahalleler, 1864 Nizamnamesi ile dﬁzenlenmistir.277

1871 Nizdmnamesi'nin yarisindan fazlasi vilayet icerisindeki meclislere
ayrilmistir. Yalniz bu meclislerin ayrintili olarak diizenlenmis olmasi, katilimin
modern anlamda saglandiginin ve gercekten giiniimiiz anlaminda meclislerin
gorevlerinin yuriitiildiigiiniin anlagilmamas1 gerekir. Vilayet genel meclisinin vali

karsisindaki ya da vilayet igerisindeki etkinlik konumunun damigmadan oteye

?Erkan Tural, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ve 1876 idare-i Umumiye-i Vilayat
Talimatnamesi”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 13, Say1: 1 (Ocak), 2005, s. 71-72.

2 Tural, a.g.e, s. 72-74.

?’Mehmet Seyitdanlioglu, “1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri I”, Cagdas Yerel
Yonetimler, Cilt: 5, Sayt: 5 (Eyliil), 1996, s. 92-95.

% Tural, a.g.m, 5.74.

Z"“Tuncer Baykara, Osmanh Tasra Teskilati XVIIIL. Yiizyilda Gorev ve Gorevliler (Anadolu),
Vakiflar Genel Midiirliigli Yayinlari, Ankara 1990, s. 17-34.

> Tural, a.g.m, s. 77.

?® Tural, a.g.m, s.76.

21 Toniik, a.g.e, s. 138.
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gotlirlilemedigi bilinmektedir. Ayni zamanda merkezi yOnetim, meclis toplanti

dénemlerinden, i¢ isleyise kadar her asamay: denetimi altinda bulundurmustur.?’®

1864 Nizamnamesi, her yonetim kademesinde bir idare meclisinin
olusturulmasin1 6ngdérmiis; ama, ayrintisina girmemistir. Yine ayni nizamname,
vilayet genel meclisinin (Mecalis-i Umumiye) olusumunu ve gorevlerini hiikme
baglamigtir. Bu meclisler yolu ile gayrimiislimlerin tagrada yonetime katilmasi
saglanmlstlr.279 1871 Nizamnamesi; hem idare meclisini hem de genel meclisi
ayrintiyla diizenlemistir. Liva, kaza ve nahiye meclislerinin yaninda ihtiyar

meclislerinin®® kurulmas: konusunda da ayrintili diizenlemeye gitmistir.

1871 Nizamnamesi, diger hemen hemen tiim yonetsel derecelerde oldugu
gibi, belediye konusunda da 1864 Nizdmndmesi’ni tamamlayict nitelik
gostermektedir. Bu tarihten itibaren belediye, vilayet icerisinde bir idari birim olarak
kendini gostermektedir. Yerel yonetimlerin gelismesi agisindan énemli bir adim olan
bu durum, segimle gelen bir belediye meclisinin olusmasiyla da pekismistir.?®* 1864
yilinda ayrintisiz diizenlenen belediyeler, tarihsel evrimine de uygun bir sekilde bazi
liman kentlerinde, 6nemli ulasim ve ticaret merkezlerinde kurulmustur. Ancak; ayni
durumu Osmanli Devleti’'nin geri kalan1 i¢in sdylemek c¢ok olanakli degildir.
Devletin kiigiik ve az gelismis yerlerinde belediyelerin ¢ok etkin olmadiginm
sOylemek olanaklidir.?® Bu etkisiz yapiya ragmen, ¢ok yerde belediye meclislerinin

kurulmasi bir gelisme olarak diisiiniilebilir.

Cumbhuriyet doneminde idari yapiya ge¢cmeden Once deginilmesi gereken
onemli bir konu Osmanlinin son dénemlerinde gergceklesen merkeziyet¢ilik ve adem-

1 merkeziyet¢ilik tartismalaridir. Bu tartismalarda Jon Tiirkler olarak bilinen grupta

28 Tural, a.g.m, s. 79-80.

" Toniik, a.g.e, s. 150-154.

280 Mehmet, Seyitdanlioglu, “1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri I1”, s. 93-97

2811871 Nizamnamesi’'nin 111-129. maddeleri arasi belediye meclisine iligkin diizenlemeleri
icermektedir. 113. madde meclis iiyelerinin se¢imine iliskindir. Seyidanlioglu, “1871 Vilayet
Nizamnamesi ve Getirdikleri 117, s. 97. Ancak; belirtilen se¢imden, halkin katilimi dogrudan
anlagilmamalidir. Karmagik bir se¢im sistemi kurulmustur. Her iki yilda bir, o yerin miilki amiri,
miiftii ve ruhani liderler ile birlikte katiplerden kurulu bir meclis (Tefrik Meclisi) tiye sayisinin {ig kati
aday tespit eder. Bu adaylardan mahalle fhtiyar Meclislerinde secilip, en ¢ok oyu alan iigte ikisinin
arasindan mutasarrif alt taneyi ayirir. Liva belediye meclisi iiyeligi i¢in Bab-1 Ali’nin onay1 sarttir.,
fber Ortayli bu segimi, “smirli grubun katilabilecegi, hiikiimetin kontrolii altindaki bir segim” olarak
nitelemektedir. Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler (1840-1878), s. 171.

?20rtayl, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler (1840-1878), s. 180.
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yer alan Ahmet Riza ve Prens Sabahattin’in goriiglerine deginmek gerekir. Jon
Tiirkler evrimci ve devrimci olarak iki gruba ayrilmaktadir. islamc1 Geng Osmanlilar
olarak baslayan siire¢, Fransiz Ihtilali degerlerini savunan jon Tiirkler olarak siyaset
sahnesinde yerini alacaklardir. 1902 yilinda Yeni Osmanlilar, II. Abdiilhamit
yonetimine kars1 yiiriitiilecek ve sonrasinda uygulanacak politika konusunda Paris’te
bir kongre toplamistir. Kongre pozitivist, laik ve Ingiliz Ali lakapli baba ile
Avusturyali bir annenin oglu olan Ahmet Riza Bey’in liderligindeki “Osmanli
Terakki ve ittihat Cemiyeti” ve Prens Sabahattin’in liderligindeki “Tesebbiis-ii Sahsi
ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti” gruplari arasinda ikiye boliinmiistiir. Bu gruplar,
merkeziyet¢i ve adem-i merkeziyet¢i olarak toplandiklart 1902 Paris Kongresinde:
pozitivist, devrimci, laik olan ve sonradan Terraki ve Ittihat Cemiyeti’nin lideri
Ahmet Riza ve muhafazakarlig kadar liberalligi de agir basan 4dem-i merkeziyetci
ve 6zel girisimciligi savunan, Tesebbiis-ii Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti’nin
lideri Prens Sabahaddin arasinda kesin bir boliinme meydana gelmistir. Tesebbiis-i
Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti’nin Programina bakildiginda yerel
yonetimlerin agirlikli bir yeri olmakla beraber, din, kamu yerine 6zel girisim, 6zel
miilkiyet ve serbest piyasa, halka dayali bir meclis s6z konusudur. Prens Sabahattin
ve arkadaslari, 6zellikle Ingiltere devlet ve diisiince hayatin1 6rnek alarak, liberal
siyaset felsefesinin temel 6gelerinden olan, “Tesebbiis-ii sahsi ve adem-i merkeziyet
yaklasimlariyla 6zgiir iradeli, girisimci insanlara ve yerinden yonetime dayali bir

. - 283
yapilanmanin 6énemini” vurgulamstir.

2.2.2. Cumhuriyet Déneminde Idari Yap:

Osmanli Devleti’nin Cumhuriyet donemi Tiirkiye’sine idari alanda 6nemiyle
birlikte devrettigi 1913 Tarihli Idare-i Umumiye-i Vildyat Kanunu, Cumbhuriyet
doneminde de uzun siire aynt 6nemini korumustur. O kadar ki 16 Mayis 1987
tarthinde kabul edilen ve 26 Mayis 1987 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige giren 3360 sayili “13 Mart 1913 Tarihli idarei Umumiyei Vilayet Kanunu

Muvakkatinin Adinin ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, bu kanuna bazi

*3Hiiseyin Seyhanlioglu, Modernlesme sirecinde Osmanli Imparatorlugunun Siyasal Sistemi ve
Gelisen Siyasi Diisiince Akimlari, Dumlupmmar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
42 .say1 Ekim 2014, 5.297
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maddeler eklenmesine dair kanun” ile yeniden diizenlenmistir.”®® illerin Genel
Yonetimine liskin Gegici Yasa diye giiniimiiz Tiirkgesine cevrilebilen yasa, Sura-i
Devlet bagkaninin yonetiminde kurulan bir komisyonca hazirlanan tasari, 1908’den
1912’ye kadar mecliste incelenmis; ve fakat, Balkan Savasi’nin ¢ikmasi sonucu,
1913 tarihinde gecici yasa olarak ¢ikincaya kadar beklemistir. ?® fgili yasa iizerine
cok sayida calisma yapilmistir. Genel olarak ¢alismalar yasa iizerine birbirinden zit
goriisleri igermemektedir. Keles’in “il Ozel Yonetimleriyle” ilgili temel yasa®® diye
belirttigi belgenin en O6nemli yenligini Onar, “adem-i merkeziyet ilkesine yer
vermesi”?®" olarak yazmistir. 1864 ve 1871 Nizamnamelerinde de yeri olan; ancak,
tiizel kisiligi ya da biitcesi olmayan; karar organi degil, miizakere ve dnerme organi
konumundaki vildyet umumi meclisleri 1913 tarihli yasa ile yenilige kavusmustur.?®®
Yasaya genel olarak baktigimizda vildyetin yonetimini “umumi ve hususi” olarak

3

ikiye ayirmis ve ilk 74 maddesi ile “umumi” islerini diizenlemistir. 1929 tarihli
Vilayet Idaresi Kanunu ile yiiriirliikten kalkacak bu kisim, Vilayeti bir miilki yénetim
birimi olarak Ongdrmiistiir. Yasanin geriye kalan maddeleri ise (75-149) vilayetin
“hususi” islerini diizenlemektedir. Bir yerel yonetim birimi olarak vilayet ise bu
boliimde diizenlenmistir. Bir baska ifadeyle vilayet umumi meclisleri kesin olarak il
0zel yonetimi konumuna erigmistir. Hem miilki hem yerel yonetim 6zelligine sahip
olan vilayetlerin bu iki tip yonetiminin de basinda vali bulunmaktadir. Yasanin, 6ne
cikan O6nemli Ozelliklerinden biri “Vilayet emval-i menkule ve gayr-1 menkuleye
mutasarrif ve ig bu kanun ile muayyen ve mahdud vezaif-i hususiyye ile miikellef bir
sahs-1 manevidir. Emval-i hususiye-i vilayet-i mahfuzziyet ve masunniyet itibariyla
emval-i umumiyye-i devletten madudur.” diyen 75. maddesinde hiikkme baglanmistir.
Bu maddeden de anlagilacag: gibi vilayete hiikmi sahsiyet taninmistir. Ayn1 zamanda
vilayet mallar1 devlet mali sayillmistir. Vilayet biit¢esinin iizerinde 6zenle duruldugu
(79-86. maddeler aras1) yasa, vilayet organlarini su sekilde bi¢imlendirmistir:

Vilayetin genel isleri, merkezin temsilcisi olan valinin yaninda vilayet idare

284Tayfur Ozsen, “Yerel Yonetimler ve Planlama”, Tiirk idare Dergisi, Say1: 337 (Aralik), 1987,
s. 119.

%8 Onar, a.g.e, s. 553.

286 Keles, a.g.e., 5.1309.

%87 Onar, a.g.e., 5.554.

288 Nalbant, a.g.e., 5.127.
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kurullarinca yiiriitiiliirken; vilayetin 6zel isleri ise vali, vildyet umumi meclisi ve

vilayet enciimeni tarafindan yiiriitiilecektir.
2.2.2.1. Merkez Yonetim

Cumhuriyet’in resmi olarak ilan edilmesi ya da 1919 yilindan itibaren
baslayan siireg, tarih yaziminda genel olarak siyasi yanlariyla ele alinmistir. Oysa
ayni siire¢, yeni bir yonetim anlayisinin egemen olacaginin da gostergesidir. Bu
anlayisin basta merkez olmak iizere tasra ve yerel yonetimde de kendini gostermesi
kacinilmazdir. Calismamizin bu bdliimiinde, Cumhuriyet doneminde ydnetim
anlaminda yasanan farkliliklarin ya da baska bir ifadeyle Osmanli’dan devam eden
evrimin bir devrimle bi¢imlenisinde yonetimin yerinin ne oldugunu inceleyecegiz.
Bu incelememiz, calismamizin ana konusunu olusturan merkezi yoOnetim, tasra

orgiitii ve yerel yonetim kapsaminda olacaktir.

Cumbhuriyet’e gecilmesiyle birlikte, devlete iliskin niteliksel degisiklikler de
kendini gostermis, devlet yapisindaki orgilitlenme buna gore degismis ve yonetim bu
anlamda bi¢cimlenmistir. Sonucta, Amasya Genelgesi’'nden itibaren bahsi gecen
“ulusal egemenlik” ilkesi, egitimden siyasete ve yonetime kadar bir¢cok alanda
uygulanmaya ¢alisilmistir. Ulusal egemenlik ilkesi ile kastedilenin, 1923’ten itibaren
Cumhuriyet ile somut bi¢ime biirlindiigiinii sdylemek olanaklidir. Zira ulusal
egemenlik ilkesinin her wvurgusu, 1923’ten itibaren Cumbhuriyet ismiyle
bi¢cimlenmistir. Ulusal egemenlik ilkesinin yonetime yansimasinin ilk oérneklerinden
birini ise iiniter (tekli) devlet yapilanmasi ile gdrmekteyiz. Uniter devlet yapisi,
yonetimi dogrudan etkileyecek etkenlerden biri olmustur. Cok milletli bir
imparatorluk yapisindan, {liniter modern bir devlet yapisina gec¢is basli basina

Osmanli’dan gelen evrim ile saglanan birikimin bir devrime donilismesidir.

Cumhuriyet ile getirilen devlet yapisina bakildiginda; Merkezi nitelikli tek bir
yasama, yiirlitme ve yargi erkini iceren devlet orgiitlenme tiirii olan iiniter devlette,
yersel yonetim (miilki idare, lilke topraklarinin yonetimi), yetki genisligi ilkesi i¢inde

yiiriitiiliir. Ote yandan yerel yonetimler, yetkileri ne kadar genislemis olursa olsun,
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bu yetkilerini ancak ulusal yasama yerinin koyacagi kurallar ya da merkezi

yonetimin karariyla elde ederler.?®®

Goriildugi tizere, tiniter devletten bahsederken yargilama birligi, yasa birligi
gibi Osmanli Devleti’nde yer almayan kimi 06zellikler de siralanmaktadir.
Cumhuriyet ile birlikte artik devlet algisinda degisiklik baslamistir. Buna gore
egemenlik sahibine teslim edilmis, devlet ve ydnetim de buna gore sekillenmistir. I¢
islerine yabancilarin karistirilmamasi, egemenligin  kisiden alinmasi, devlet
icerisindeki Ozerk eyalet yapilarina siireg igerisinde son verilmesi, Osmanl
Devleti'nde var olan din temelli millet anlayisinin reddedilerek yerine, ulus

anlayisinin yerlestirilmesi tiniter devletin kurulusunun habercisidir.

Miimtaz Soysal’in bu anlamda ¢ikardigi sonuglar, aslinda Cumhuriyet ile
birlikte kurulan iiniter devlet yapisinin da o6zelliklerini tagimaktadir. Bunlar: vatan
topraginin devredilemezligi, federalizmin olanaksizligi ve smf egemenliginin
yasaklanmas1d1r.290 Bu ilkelerin hukuken baglayict olmasit igin ise ¢ok
beklenmeyecektir. 1921 Anayasasi ile iiniter devlet yapis1 giivence altina alinacaktir.
1921 Anayasasi’nin ilk maddesi dogrudan bunu isaret ederek, egemenligin ulusa ait
oldugunu belirtmektedir.Uniter devlet yapisinin ydnetime yansimasinin en dnemli
ozelligi ise bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.Artik illerin yonetimi ya da alt diizey
birimlerin yonetimi birdrneklestirilmistir. Bundan dolayi, 1921 Anayasasi’nin 11.
maddesinde “muhtariyet” sozcligiiniin kapsami netlik tagimaktadir. Devlet modern
anlamda merkezi bir bigime biiriinmiis, merkezi ve yerel yonetim initer yapiy1

bozmayacak bigimde kullanilmistir.

Her seyden once bilinmelidir ki Biiyiikk Millet Meclisi’nin kuruldugu 1920
yilinda, ulusal sinirlar i¢inde 15 vildyet, 17’si miistakil 36°s1 miilhak olmak tizere
toplam 53 liva, 302 kaza ve 679 nahiye bulunmaktadir. Bahsi gegen yoOnetim

birimlerini Keskin s6yle tanimlamaktadir: %°*

289 Ergun, T., Bozkurt, O., a.g.e, s. 246.

2% Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlam, Gergek Yaymevi, Istanbul 1997, s. 121-
122.

»Nuray E. Keskin “Cumhuriyet Déneminde Topraga Dayali Orgiitlenme: il Yonetimi Sisteminin
Kurulusu”, Memleket Siyaset Yonetim, Cilt: 2, Say1:5, , 2007, s.121.
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“Vilayet kademesi, 1913 tarihli kanun ile tiizel kisiligi taninmig, genel meclisi
olan, dogrudan dogruya merkeze bagli bir yonetim birimidir. Miilhak livalar, genel
yonetim, jandarma ve yerel yonetim bakimindan bir vilayete bagh olarak yonetilen,
ayrt bir tiizel kisiligi ve genel meclisi olmayan yonetim birimleridir. Bunlarin ozel
biit¢eleri bagh olduklart vildyetin hesaplarina devredilmektedir. Miistakil liva ise
bagli oldugu vilayet ile iliskisi kesilerek, dogrudan dogruya merkeze baglanan, genel

>

ve yerel yonetim bakimindan vildyetle esdeger kilinan yonetim birimidir.’

Giicler birligi ilkesi ve meclis hiikiimeti sistemini benimsemis olan 1921
Anayasasi, yonetim anlayis1 olarak da yerinde yonetimi hayata gecirmeye ¢alismistir.
1921 Anayasasi, merkeziyetci bir yapiyr Ongéren Osmanlt yerel yoOnetim
anlayisindan cok, halkin yonetime katilmasi, yerel yonetim vurgusu ve ademi
merkeziyet prensibi ile dikkat c¢ekici olarak gt')ziikmektedir.292 1921 Anayasasi’nin
11. maddesi “Vilayet, yerel diizeyde tiizel kisilige sahip ve Ozerkligi olan bir
kurulustur. Egitim, saglik, tarim, ekonomi, bayindirlik islerini diizenleme vilayet

2

meclisinin yetkisindedir.” diyerek vilayetlerin tiizel kisilik ve 0Ozerklige sahip
oldugunu belirtmektedir. II’de yargi, askeriye, vergi gibi bir kisim gorevler disindaki
bircok gorev vilayet meclislerinin yetki alanina birakilmistir. Vilayet meclisinin,
1921 Anayasasi’nin 12. maddesine gore o yore halkinca iki y1l i¢in secilecegi hiikkmii

altina ahnm1§t1r.293

1924 Anayasasi ile demokratik bir devlet olma ve modernles(tir)me projesi
baglaminda yapilan ve yapilacak olan devrimlerin gercevesi ¢izilmistir. Bu gerceve
hazirlanirken milli egemenlik, devletin ve milletin birligi, tekligi kaygilar1 géz oniine
alinmak suretiyle yerel yonetim ve merkezi yOnetim yapist olusturulmaya

gallsllmlstlr.294

1924 Anayasasi’nda yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerine agik¢a temas
edilmemis, sadece bunlarin dayanacag ilkelere ve tiizel kisiliklerine isaret edilmekle
yetinilmistir. Anayasanin 91. maddesi “Vilayetler umuru, tevsii mezuniyet ve tefriki

vezaif esasi iizerine idare olunur” seklinde hiikiim getirmistir. Merkez ile yerel

292 A Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye’de Mahalli idareler, TODAIE, Ankara 1967, 5.29.

2% Y1ldizhan Yayla, Anayasalarimzda Yonetim ilkeleri, [USBF, Istanbul 1982, 5.123.

Turan Yildirim, Mahalli idarelerin Secilmis Organlarin Organ Sifatim Kaybetmeleri,
Alkim Yaynevi, Istanbul 1999, s.6.

92



yonetimler arasindaki gorev ve yetkiler bakimindan bir belirleme yapilmamis

olmakla birlikte, merkezin bu alanda daha rahat hareket edebilmesi hedeflenmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarina bakildiginda;

Ademi merkeziyet¢iligin asil, merkeziyet¢iligin siirl olarak uygulanmasini
6ngdren®*1921 Anayasasiyla yerel yonetim birimlerinden il idaresi®® ile

97 tiizel kisilik ve dzerklik verilmistir. Nahiyelerin tiizel kisiligi

nahiye’ye(bucaklara)
taninmakla birlikte merkezi yonetimin de bir pargasi olarak kabul edildiginden
tanman ozerkligin smirli bir 6zerklik oldugunu sdylemek gerekecektir. Il
meclislerinin se¢imle is basma gelmesi diizenlenmistir.”® I¢c ve dis siyaset,
uluslararas1 ekonomik iliskiler, vergi, yargi gibi konularin diginda kalan vakif,
medrese, mektep, tarim, ekonomi, saglik, sosyal dayanisma, baymdirlik isleri gibi

genis bir alan il meclislerinin yetki alanina blrakllmlstlr.299 Ancak, il(;elerego0

tiizelkisilik ve 6zerklik verilmemistir.

1921 Teskilat: Esasiye Kanununun 14 ncii maddesine gore®” vali, devlet
yonetimi ile yerel yOnetim arasinda gorev yoniinden bir uyusmazlik ¢iktiginda
miidahale edebilir. Valinin konumu diisiiniildiigiinde ¢ikan uyusmazlikta merkezi
yonetim lehine tutum takinacagi aciktir. Yani, uyusmazlik c¢ikmasi halinde vali
vesayet makami konumundadir. Valiye verilen yetki konu bakiminda kisitlanmastir.

Yerel yonetimlerin organlar1 ve lyeleri lizerinde vesayet yetkisi ongoriilmemistir.

%Y 1ldizhan Yayla, Anayasalarimzda Yonetim ilkeleri Tevsi-i Mezuniyet ve Tefrik-i Vezaif,
[USBEF, Istanbul 1982, s.129.

%1921 Teskilati Esasisi md. 11, “ Vilayet mahalli umurda manevi sahsiyeti ve muhtariyeti
haizdir.”

271921 Teskilati Esasisi md. 16, “Nahiye, hususi hayatinda muhtariyeti haiz bir manevi
sahsiyettir.”

%1921 Teskilati Esasisi md. 12, Vilayet suralar1 vilayetler halkinca miintehap azadan
miirekkeptir. Vilayet Suralarmin igtima devresi iki senedir. Igtima miiddeti senede iki aydir

291921 Teskilat1 Esasisi md. 11, Harici ve dahili siyaset, seri, adli ve askeri umur,
beynelmileliktisadi miinasebat ve hiikiimetin umumi tekalifi ile menafii birden ziyade vilayata samil
hususatmiistesna olmak tizere Biiyiik Millet Meclisince vazedilecek kavanin mucibince Evkaf,
Medaris,Maarif, Sihhiye, iktisat, Ziraat, Nafia ve Muavenet-i ictimaiye islerinin tanzim ve idaresi
vilayetsuralariin selahiyeti dahilindedir.

01921 Teskilat: Esasisi md. 15, “Kaza yalniz yonetsel ve inzibati ciizii olup manevi sahsiyeti haiz
degildir.”

011921 Teskilati Esasisi md. 14, Vilayette Biiyiik Millet Meclisinin vekili ve miimessili olmak
iizere vali bulunur. Vali, Biiyiik Millet Meclisi hiikiimeti tarafindan tayin olunup vazifesi devletin
umumi vemiisterek vezaifini riiyet etmektir. Vali yalniz devletin umumi vezaifiyle mahall-i vezaif
arasinda tearuz vukuunda miidahale eder.”
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Ancak, Anayasa maddesi incelendiginde catismanin yerel yonetim organlarinin
kararlar1 iizerinde olmasi halinde valinin kararlar iizerinde vesayet yetkisini
kullanabilecegi anlasilmaktadir. Yerel yonetimler ve devlet arasinda uyusmazlik
¢tkmadig1 zamanlarda alinan kararlarin onaylanmasina veya izne tabi olmasina gerek

yoktur.3%

1921 Anayasasmin 23 ncii maddesinde®® yerel yonetimleri denetlemekle
gorevli umumi miifettisliklerden bahsetmektedir. “Mahalli Idareler” ibaresi
kullanildigindan, biitiin yerel yonetim birimleri iizerinde denetim yetkisi

verilmistir. 3

Bu denetim yetkisi yerel yonetimlerin faaliyetlerinin herhangi bir
seklide smirlandirilmasina yonelik bir yetki degildir. Genel olarak “idarenin
biitiinliiglinli’saglamak, kamu diizenini tesis etmek ve yerel yonetimlerin kararlarin

denetlemek amagh bir yetkidir.305

1924 Anayasasinda ise il, ilge ve koylerin tlizel kisilikleri kabul edilmistir.
Ancak, 1924 Anayasasi tiizel kisilikle Ozerklik kavraminin iligkisine
ragmen“ozerklik”  kavramin1i  kullanmamistir.  Ancak  yerel  yOnetimlerin
denetlenmesine iligkin bir hiikiim igermemektedir. Ek olarak anayasada vilayetler

i¢cin gorev paylaslmlna‘o’o6 yer verilmistir.

1961 Anayasasinda illerin (il Genel Idaresi) “yetki genisligi” esas1 iizerine
yonetilecegi diizenlenmistir. 11 (i Ozel Idaresi), belediye ve kdyiin kamu tiizel

kisiligine sahip oldugu kabul edilmistir.307ilgili maddedeki  diizenleme

%02\. Savag Baymdir, idari Denetim Olarak idari Vesayet, Yaymlanmamis Doktora Tezi,
GUSBE, Ankara 2007, s.90. : Yildihan,Yayla, Anayasalarimizda Yonetim ilkeleri Tevsi-i
Mezuniyet ve Tefrik-1 Vezaif, s.124.

3031921 Teskilat: Esasisi, md. 23. , “Umumi miifettilik mintakalarinimn umumi surette asayisinin,

temini ve umum devair muamelatinin teftisi, umumi miifettislik mintakasindaki vilayetlerin

miisterek islerinde ahengin tanzimi vazifesi umumi miifettislere mevdudur. Umumi
miifettisler devletin umumi vezaifiyle mahalli idarelere ait vezaif ve mukarrerati daimi
surette murakabe ederler.”
Yildizhan Yayla, Anayasalarimizda Yoénetim Ilkeleri Tevsi-i Mezuniyet ve Tefrik-i Vezaif,
s. 122.

3% Bayindir, a.g.e, s.91.

3991924 Teskilat1 Esasisi, md. 91. , “Vilayetler umuru tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif esast
iizerine idare olunur.”

%971961 Anayasast md.116. , “Mabhalli idareler, il, belediye veya kdy halkinin miisterek mahalli
ihtiyaglarini karsilayan ve genel karar organlar1 halk tarafindan segilen kamu tiizel kisileridir. Mahalli
idarelerin se¢imleri, kanunun gosterdigi zamanlarda ve 55 inci maddede yazili esaslara gore yapilir.
Mabhalli idarelerin secilmis organlarinin organlik sifatim1 kazanma ve kaybetmeleri konusundaki
denetim, ancak yargi yolu ile olur. Mahalli idarelerin kuruluslari, kendi aralarinda birlik kurmalari,

304
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degerlendirildiginde  6zerklik icin olmasi gereken unsurlara yer verdigi
goriilmektedir. Yerel yonetimlerin 6zerkligi ifadesi kullanilmamakla birlikte 6zerk
bir yonetim i¢inde bulunmasi gereken biitiin unsurlara Anayasa’da yer verildigi

anlasilmaktadir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasina benzer bir diizenlemeye gitmistir. Il
(i10zel idaresi), belediye ve koyiin®®® kamu tiizel kisiligine sahip oldugu kabul
edilmistir. 1982 Anayasasi’nda illerin (Il Genel Idaresi) “yetki genisligi” esas1
lizerine yonetilecegi diizenlenmistir.>*® Ozerklik kavrami kullanilmamakla birlikte
1961 Anayasasi’nda oldugu gibi yonetsel 6zerkligin biitiin unsurlarina yer verilmek
ve “yerinden yonetim ilkesi” Anayasa’ya alindigindan yerel yonetimlerin 6zerklik
esas1t lzerine insa edildigi sOylenebilecektir. “Yerinden yonetim ilkesi” iginde
ozerkligi barindirmaktadir. Vesayet yetkisinden bahsetmesi yonetsel ve mali
Ozerkligin olmadigi anlamina gelmez. Ciinkii, 6zerklik kural, vesayet ise ancak
kanunda ¢izilen sinirlar igerisinde kullanilabilen istisnai bir yetkidir.310 1982
Anayasasi’na gore yerel yonetimlerin 6zerk olmasi esas olmakla birlikte, 6zerklik
ilkesinin anayasal bir ilke olan “Idarenin Biitiinliigii Ilkesi” ile dengelenmesi

gerekmektedir. Vesayet denetimi, dengeleme fonksiyonunu gtirmektedir.311

Anayasa Mahkemesi kararlar1 da bu yondedir. Ornegin, 1982 Anayasasi da
123. ve 127.maddelerinde, 1961 Anayasasi’nin anilan iki maddesindeki esaslari
korumakla beraber, bir yenilik olarak “yerinden yonetim ilkesi”ni getirmis, ayrica
Icisleri Bakanina ... gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma agilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini, ...gegici bir
tedbir olarak, kesin hiikme kadar...” uzaklastirabilme yetkisini tanimis; idari vesayet
yetkisinin dgelerini sayarak belirlemis ve sinirini ¢izmistir. Yerel yonetimlere iliskin

temel kavramlar iizerinde yapilan bu agiklamalar da gostermektedir ki, yerel

gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla
diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantil1 gelir kaynaklar1 saglanir.”

3081982 Anayasasi md. 127, . “Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarin1 karsilamak {izere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, segcmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

3091982 Anayasasi md. 12. , “illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.”

1%Metin Giinday, idare Hukuku (Ek: il Ozel idareleri ve Belediyeler), imaj Yayimncilik, Ankara,

2005, s.75.
K emal Gozler, idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yaymlari, Giincellestirilmis 8 nci Baski,
Bursa 20009, s. 114.
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yonetimlerin kurulus esaslari, karar organlarinin olusumu, gorev ve yetkilerinin
belirlenmesi, merkezi yonetimle bag ve ilgileri, bunlar iizerinde uygulanacak idari
vesayet yetkisi, yasal bir diizenlemeyi gerektirmekte, “yasallik” vazgecilmez bir
kosul olmaktadir. Anayasa’nin 123. ve 127.maddeleri bu kosulu acik-segik
vurgulamaktadir.**Dolayisiyla, yerel yonetimlerin kararlar iizerinde ancak kanunla

vesayet yetkisi kullamilabilir.*®

1985 tarihli Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin 3. maddesinde
ozerkligin tarifi “Ozerk yerel ydnetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla
belirtilen smirlar ¢ergevesinde, kamu islerinin 6nemli bir bolimiini kendi
sorumluluklari altinda ve yerel*** niifusun cikarlari dogrultusunda diizenleme ve
yonetme hakki ve imkan1 anlamini tagir.” seklinde tarif edilmistir. Yapilan tanimlarla
yerel yonetimler ozerklik sartindaki tamm ve icerik ortiismektedir. Ulkemiz 21
Kasim 1988 tarihinde Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartin1 imzalamistir. Resmi
Gazetede yayinlanarak yiirtirliige girme tarihi ise 3 Ekim 1992’ dir. Tirkiye sart1 bazi
¢ekincelerle birlikte kabul etmistir.315 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’'nin 8
nci maddesinde “Yerel makamlarin her tiirlii idari denetimi ancak kanunla veya
anayasa ile belirlenmis durumlarda ve yontemlerle gerceklestirilebilir.” demek
suretiyle, yonetsel denetimin, anayasa ve kanunlarda belirtilen ilkelere uygunluk
saglaylp saglayamadigint anlamak amaciyla yapilmasi1 gerektigini ortaya

koymaktadir.
2.2.2.2 Yerel Yonetim

Imparatorluktan Tiirkiye Cumbhuriyeti'ne kalan bolgede 400 civarinda
belediye faaliyet gosteriyordu. 1876 Teskilat-1 Esasiye Kanununun (Anayasanin)
112.maddesi belediyelerin se¢imle gelen meclislerce yonetilmesi ve buna dair
esaslarn kanunla diizenlenmesini 6ngdrmiistii. Bunun iizerine biri Istanbul, digeri

tasra olmak iizere iki kanun ¢ikarilmistir. Daha sonra 1912 yilinda Istanbul igin

2 AYM. , T. 22.06.1988, E.1987/18, K.1988/23.

$B3Abdurrahman, Acar, “Biiyiiksehir belediyelerinin Ilce ve Alt Kademe Belediyeleri
UzerindekiUygulamay1 Denetleme Yetkisinin Smir1 —I”, Yerel Yonetim ve Denetim, Cilt: 2, Say1: 3,
Nisan 1997, s.8.

SYAvrupa Yerel  Yonetimler Ozerklik Sarti md.3, Avrupa Antlasmalari  http:/
www.avrupakonseyi.org.tr /, (08.8.2013)

315 Zerrin Toprak, a.g.e, s. 24.
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c¢ikarilan Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-u Muvakkat 1930 yilinda
1580 Sayili Belediye Kanunu ¢ikana kadar yiirtirliikkte kaldi. 1930’1lara kadar olan
donemde Ankara temel alinarak uygulamalar yapilmaya calisilmistir. 417 Sayihi
Kanunla Istanbul Sehremaneti’nden esinlenerek Ankara Sehremaneti kurulmustur.
417 Sayili Kanuna gore sehremaneti 24 iiyeli Cemiyet-i Umumiye-i Belediye
tarafindan yonetilecek ve bu iiyeler kentte oturan ve se¢men niteliklerine sahip

se¢menler tarafindan se(;ilecektir.316

417 Sayili Kanuna gore Ankara Sehremini, fen, saglik, muhasebe, hukuk
miidiirleri Icisleri Bakani tarafindan atanmakta olup, biitcesi Meclis tarafindan
onanmaktaydi. Bu kanun 1930 yilinda 1580 Sayil1 Belediye Kanunu ¢ikincaya kadar
yiirtirliikte kalmastir.

1580 Sayil1 Belediye Kanununun 1.maddesinde “Belediye, beldenin ve belde
sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyag¢larini tanzim ve tesviye ile
miikellef hiikm1 bir sahsiyettir” seklinde tanimlanmaktadir. 1930 tarihinde 492 olan
belediye sayis1 1960’a gelindiginde 995 olmustur.®"’

Ulkemizde belediyelerin yapacagi hizmetler kanunlarla smirlandiriimigtir.

1580 Sayili Belediye Kanununun 15. maddesinde belediyenin gorevleri sayilmistir.

Belediye tiizel kisiliginin organlari, belediye meclisi, belediye enciimeni ve
belediye bagkanidir. Belediye Meclisi belediyenin en biiyiik karar organidir. Biitiin
tiyeleri halk tarafindan secilir. 1950 tarth ve 5669 Sayili Kanunla belediye
meclislerine 2 yilda bir secilmesi esasi getirilmistir. 54. maddeye gore Ekim, Subat
ve Haziran aylar1 basinda olmak tizere yilda ii¢ defa toplanir. Belediye Kanununun

21. maddesine gore en az 12 iiyeden olusur.

Belediye encilimeni, belediyenin karar organlarindan ikincisi olmakla birlikte,
danigma organi niteligi de vardir. Enciimeni olusturan tiyeler iki tiirliidiir. Birinciler
secimle gelen iiyelerdir. Sayilar1 2’den az olmayan iiyeleri her yil belediye meclisi

secer. Belediye meclisinin kendi {iyeleri arasinda sectigi enciimen iiyelerinin sayist,

$1Ihan Tekeli, ilber Ortayl, Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, Ankara, TiD, 1978, 5.37.
USabri Yasayan, “Belediyelerimiz”, Tiirkiye Belediyecilik Dernegi, icisleri Bakanligi, 1987,
s.7.
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enclimenin dogal iiyelerinin yarisin1 gegmez. Belediye meclisi iiyeligi sifat1 sona eren
liyenin enciimen tyeligi de sona erer. Diger iiyeler ise belediye biinyesindeki kimi

birim amirleri arasindan se<;ilirler.318

1963 yilina kadar, belediye meclisleri, belediye baskanlarmi kendi iiyeleri

arasindan ya da disardan segebilmekteydiler.

Belediyenin yiiriitme organi olarak belediye bagskaninin gorevleri, hem genel
yonetimin ajani, hem belediyenin basi, hem de belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir.
1948 yilinda Ankara, 1954 yilinda Istanbul Valiligi ve Belediye Baskanlig

makamlari birbirinden ayrildu.

Belediyeler ve kdylerin yonetimi i¢in, Cumhuriyet doneminde c¢ikarilan
kanunlarin uygulanmasina karsin, il 6zel idarelerinin temel kanunun Osmanl
doneminde, 1913 yilinda cikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati
(Illerin Genel Yénetimine iliskin Gegici Kanun) 74. maddesinden sonra gelen
maddeler, baz1 degisikliklerle 1987 yilinda ¢ikarilan 3360 Sayili kanuna kadar
uygulanmistir. i1 Ozel Idaresinin kurulmasi igin herhangi bir yasal formaliteye gerek

olmadan iI’in kurulmasiyla il Ozel idaresi de kurulmus olur.*?°
11 Ozel Yénetimlerinin ii¢ organi vardir:
- Vali, yiirlitme organi,
- 11 Genel Meclisi, karar ve danisma organi,
- il Daimi Enciimeni, karar ve danigma organi.

Vali, i1’de hem genel ydnetimin basi, hem de dzel idarenin yiiriitme organidir.
Vali 11 Genel Meclisi’nin de baskamdir. Vali ii¢lii kararname ile Bakanlar Kurulu

karari ile atanir.

Vali, 11 Ozel Yonetiminin gérevlerini, Ozel Idare Miidiirliigii ve merkezi

yonetimin 11’deki orgiitleri araciligiyla biitge tasarisin1 ve kesin hesabini hazirlar,

318 Rugen Keles; Fehmi Yavuz, Yerel Yénetimler, Turhan Kitabevi, Ankara 1989, s. 157.
39 Keles; Yavuz, a.g.e, 5.180.
320 Keles;Yavuz, a.g.e, 5.47.
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kanunlarin ve Vali’nin kendisine verdigi 6teki gérevleri yerine getirir. il zel idare
mudiird, il 6zel yonetimi hizmetlerinin yiiriitilmesinden Vali’ye kars1 sorumludur.

Ozel idare 6rgiitiinii Vali adina yt')netir.321

Kaymakamlar da, Vali’nin verecegi 6zel idare hizmetlerini yaparlar, Bu

hizmetlerin yiritilmesinden valiye karst sorumludurlar.

I Genel Meclis iiyeleri segimle kurulur. Se¢im sonuglandiktan sonra, Vali,
Genel Meclisini toplantiya ¢agirir. ilk birlesimde 2 baskanvekili ile 2 katip segilir.
Bunlarin se¢imi gizli oyla olur. Valinin bulunmadigt zamanlarda, meclis
toplantilarina birinci baskan vekili, o da yoksa, ikinci baskanvekili baskanlik eder. 1
genel meclisi toplantilarinin baslama ve bitis tarihlerinin Igisleri Bakanligi’na

bildirilmesi zorunludur.

Il Daimi Enciimeni, il Genel Meclisinin toplantida olmadigi donemlerde, bu
meclisin yerine gecer ve ivedi durumlarda meclis yerine kararlar alabilir. Gorev
siireleri 1 yildir. 11 Daimi Enciimeni’ne ya vali, ya da gorevlendirecegi vali
yardimcist baskanlik eder. Daimi enciimen, baskan tarafindan havale edilmeyen

konular1 gérﬁsemez.322

Sonug olarak denilebilir ki, Cumhuriyet doneminin biiyiik boliimiinde yerel
yonetimleri gliglendirme iddiasiyla zaman zaman degisiklik hamleleri yapilmis ve bu
sayede lilke demokrasisinin ilerletildigi de, hamle sahiplerince dile getirilmistir. Oysa
ki, sinirli ve birgok bakimdan “glinii kurtarma” adina yapilan bu degisiklikler 6ziinde
merkezin siki kontroliinii ortadan kaldiracak her hangi bir doniistiiriicti etkiye sahip
olamamuglardir. Tezin ilk boliimiindeki agiklamalarla baglantilayacak olursak; iilkede
Cumhuriyet rejimi ve temsili demokrasinin yapisal-prosediirel unsurlar1 bulunsa bile,
diinyadaki gelisim ¢izgisinin aksine, yakin zamana kadar bu demokrasiyi icerik
acisindan zenginlestirme ve demokrasinin prensiplerini layikiyla isletebilme yoniinde

neredeyse hi¢bir adim atilmamistir.

321
322

5302 sayil1 11 Idaresi Kanunu.
5302 sayili Kanun.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE YEREL OZERKLIK TARTISMALARI

Tezimizin bu bolimiinde Tanzimattan bu yana devam etmekte olan
merkeziyet ve adem-i merkeziyet tartismalarmin odaklandigi 6zerkligin, demokrasi

ve Kiirt sorunu baglamindaki yaklagimlari ele alinacaktir.

3.1. TURKIYE’NIN MERKEZIYETCi DEVLET YAPISINA YONELIK
ELESTIRILER VE DEMOKRATIK OZERKLIK ONERISI

3.1.1. Merkeziyet¢i Yonetim Yapisina Yonelik Elestiriler

Su ana kadarki agiklamalarimizi toparlarsak, modern devletler, sinirlari
icerisindeki bireylere daha iyi hizmet sunabilmek adma giinden giine artan oranda
yerel ve bolgesel yonetimlere agirlik vermekteler. Bunu sadece hizmetlerin verimli
bir sekilde gerceklestirilmesi adina degil; gelisen demokrasi anlayisiyla daha da
belirginlik kazanan cesitli grupsal taleplerin ve etnik-kiiltiirel haklarin saglanmasi
amaciyla da yapmaktalar. Bu bakimdan iiniter devletler; toprak biitiinliiklerini
kaybetmeden daha verimli ve daha demokratik yonetim yapisina kavugmak adina
idari ve mali iyilestirmelerden, ¢ok daha kapsamli yetki aktarimlarina ve 6zerklik
verilmesine kadar bir¢ok aragla, yerel ve bolgesel yonetimleri gliglendirmektedirler.
Fransa ve Ispanya gibi geleneksel olarak merkeziyetci anlayisin belirgin érneklerini
olusturan iki llkeye iliskin yaptigimiz detayli anlatimlar da bu degisimi ortaya

koymustur.
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Oyle ki; Fransa’da bolge idareleri sanayinin gelismesinden tutun da toplumsal
hizmet, kiiltiir, bilim, saglik hizmetleri, bdlge planlamasi, mesleki 6grenim, lise ve
O0zel Ogretim kurumlar1 yapi1 ve tesislerine kadar bircok alanda yetki ve
sorumluluklara sahiptir.Ispanya’ da ise bolgesel ydnetim olarak bulunan ozerk
topluluklar yine c¢ok c¢esitli alanlarda (federalizme yaklasacak kadar) yetki ve
sorumluluklara sahiptir: Sehircilik ve iskanin diizenlenmesi, kendi yoresinde 6zerk
toplulugu ilgilendiren kamusal isler, topluluk ig¢indeki tatil giinleri, cevrenin
korunmasi, 6zerk topluluk icindeki belediyelerin sinir degisiklikleri, sanat, turizm,
sosyal yardim, hijyen, polis teskilatina sahip olma (Federalizme yaklasacak kadar)

genistir. Bagka bir ifadeyle, “Bolge Yerel Yonetimi” su islevlere sahip olacaktir;
* Demokratiklesme,
« Ozgiirliigii Giivence Altma Alma,
» Kamu Giciiniin Paylagilmasi
* Biitiinlesme
 Kimliklesme
* Etkinlik
» Sosyal Devlet Islevi
* Giicler Ayrilig1

Bu iilkelerde ve bagka iilkelerde merkeziyet¢ci yoOnetim yapisindan
kaynaklanan sorunlar, bundan oOnceki boliimde acikladigimiz yonetim yapis1 ve
bunun ideolojik cergevesi nedeniyle en yogun sekilde Tiirkiye’de de yasanmistir.
Toplumu tektiplestirici, farkli etnik-dini gruplari asimile edici ve iilkedeki her seyi
sik1 sikiya merkezi devletin kontrolii altinda tutmaya dayali bu yonetim yapist ve
ideolojik cerceve nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar ve sebep oldugu magduriyetler
hem bir ¢ok calismada inceleme konusu yapllmls323 hem de ¢esitli ¢oziim Onerileri

zaman zaman giindeme gelmistir. Uniter smirlar icerisinde kalarak idari ve mali

323 Mesut Yegen, Devlet Soyleminde Kiirt Sorunu, Iletisim yayinlari, Istanbul 2013, 5.14-15
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alanda yapilmasi gereken iyilestirmelerden daha onceki boliimlerde soz etmistik.
Tiirkiye’de de iiniter yap1 korunarak sistem icinde yapilacak kismi degisikliklerle
sorun alanlarinin giderilmesine yonelik 6neriler daha ¢ok egemenlik yetkilerinin tek
merkezde toplanmasi gerektigi hasasiyetini dile getiren kesimlere ait olmustur. Bu
hassasiyeti dile getiren yaklasimlarin biiyiikk bir boliimii, yerel unsurlara verilecek
kismi bir 6zerkligin tek iilke, tek bayrak ve tek ulus gibi kavramlar1 gegersiz kilacagi

endisesini tasimaktadir.

Bu kismi 1iyilestirme oOnerilerinin yaninda, bir de ozellikle son yillarda
giindemde agirlikli olarak yer bulan demokratik 6zerklik yaklasimi ortaya atilmistir.
Demokratik katilimi, kendini ifade etmenin ve 6tekilestirilmenin 6niindeki en 6nemli
firsat olarak géren bu yaklasim, yerel unsurlarin 6zerkligini de sadece yonetimsel bir
sorun olarak gérmemektedir. Merkezilesme politikalarina direng gosteren en dnemli
unsurlarin basinda oteki olarak konumlandirilan kesimler gelmektedir. Demokratik
Ozerklik yaklasimi da esasen bu kesimlerin basinda gelen Kiirtler tarafindan
giindeme getirilen bir oneridir. Kiirt hareketi olarak ifade ettigimiz bu yap1, siyasal
ve toplumsal bilesenlerinin yaninda, PKK olarak bilinen 6rgiitsel yapiyr da icine
almaktadir. Konumuzun simirlarin1 agsmasi bakimindan, bu hareketi sadece siyasal

temsilcilerin oneri ve beklentileri ile sinirlandiracagiz.
3.1.2. Kiirt Siyasal Hareketinde Siyasi Ve idari Talepler

Tiirkiye’de yOnetim tartigmalarina baktigimizda, uzunca bir siiredir devam
eden yerellik ve yerindenlik, kamu idaresi, yerel yOnetim ve belediyeler
tartismalarinin, yasa degisikliklerinin hi¢biri demokratik 6zerklik kavraminda oldugu
kadar sansasyonel bir ilgi-tepki ile karsilasmamustir. Boyle bir sansasyonel ortamin
olugsmasinin sebebini tahmin etmek zor olmasa gerek. Ciinkii boyle bir tartisma; daha
oncede uzun uzun agikladigimiz gibi kurulusundan beri asir1 merkeziyet¢i ve
farkliliklar1 yok sayict bir devlet yapilanmasi igerisinde cereyan etmektedir. Bunun
da 6tesinde, s6z konusu tartisma boyle bir devletin yine kurulusundan beri hemen her
donemde en onemli giindem maddelerinin basinda gelen Kiirt sorunu baglaminda
siirmektedir. Bagka bir ifadeyle, isin i¢cinde hem tektip¢i ve siki bir iiniter devletin
hem de Kiirt sorunu gibi tabu sayilacak bir konunun bulunmasi demokratik 6zerklik

tartismalarim1  gerilimi yiiksek bir alana tasimaktadir. Tiirkiye’deki demokratik
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Ozerklik tartigmalarini daha iyi anlayabilmek i¢in, bu kisimda oncelikle Kiirt
sorununun ne oldugu kisaca aciklanacaktir. Sorunun mahiyeti ortaya konunca
Kiirtlerin, kendilerine iliskin sorunlarin ¢6ziimiinde neden demokratik 6zerklik
yolunu arzu ettikleri daha kolay anlasilabilecektir. Kiirt sorununu agikladiktan sonra
ise, Ozellikle son yillarda Kiirtlerin giindeminde yerini alan demokratik 6zerklik

talebi ele alinacaktir.
3.1.2.1. Kiirt Sorunu

Kiirt sorununun ortaya ¢ikis nedenlerini biitiin yonleri ile ele almak, kusku
yok ki bu ¢aligmanin siirlarini fazlasiyla asan, tarihi ve toplumsal temellere dayanir.
Bu acidan, demokratik 6zerklik taleplerinin perde arkasinda yattigini diisiindiigiimiiz
Kiirt sorunu bashigini, Cumhuriyetin kurulusundan gilinlimiize degin kisaca

aciklamaya c¢alisacagiz.

Tarihi, belirli zaman dilimlerine ayirarak, kesin ¢izgilerle birbirinden ayirma
olanagi s6z konusu degildir. Bu anlamda Cumbhuriyet, elbetteki, Osmanlidan
devralinan kapsamli bir mirasin iriiniidiir. Cesitli olaylar arasinda neden-sonug
iligkileri oldugu gibi, bu iliskilere yon veren kosullar da gbzardi edilmemesi gereken
faktorler arasindadir. Tiirklerin Anadoluya girisinden, Caldiran savasina, Canakkale
savaglart ve Kurtulus savasina degin Tiirkler ve Kiirtlerin birlikte yasam seriiveni
cesitli kaynaklarda ayrintilar ile ele allnmlstlr.324 Daha 6nce de belirttigimiz gibi,
Osmanlinin son donemlerinde yasanan merkezilesme olgusu ile birlikte Kiirt

ayaklanmalar1 da kendini gostermeye baslamistir.

1913 Balkan yenilgisi sonrasinda, Osmanli devletinin ayakta kalabilmesinin
tek kosulunun Anadolu topraklari iizerindeki gayri miislimlerden miimkiin oldugunca
arindirilarak, etnik ve dinsel temelli homojenlestirilmesi gereklili§ine olan inang, iki
farkli sekilde gergeklestirilmistir. Bunlardan ilk katagoriyi gayri miislim azinliklar
olusturmaktaydi. Anadolu topraklari iizerinde Tirklerin Anadolu’ya girisleri

oncesinde Rumlar, Ermeniler, Asuri halklardan Siiryaniler, Keldaniler, Kiirtler vs.

2“Ahmet Ozer, Bes Biiyiik Tarihi Kavsakta Kiirtler ve Tiirkler, Hemen Kitap Yay, istanbul
2011
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gibi daha bir¢ok etnik ve dini topluluk yasamaktaydi. *** Miisliman olmayan
azinliklarin Cumbhuriyetin kurulusundan hemen Once etkisizlestirilmesi ile birlikte,
sira ikinci kategoride yer alan miisliiman azinliklarin, tek ulus mantig1 icerisinde
homojenlestirilmesine gelmistir. Bu da etnik temelde ayrisan kimi unsurlarin
Tiirklestirilmesi amacina matuf bir seyir izlemistir. Bu homojenlestirme islemi
Cumbhuriyet doneminde asimilasyon politikalar1 esliginde uygulanarak, basta Kiirtler
lizerinde cesitli dozajlarda gergeklestirilmistir.326 Bu anlamda farkliliklarin cesitli
sorunlara neden oldugu ve kimi azimnliklarin talep ve beklentileri karsisinda
merkeziyet¢i politikalart uygulama imkanimin ¢esitli direnglerle karsilagmasi,

merkezi iktidarin kurmak istedigi hegemonyaya engel oluyordu.

Kurtulus Savasi yillarinda Mustafa Kemal oOnderliginde gergeklestirilen
orgiitlenmenin basariya ulagsmasindaki en dnemli faktoriin kullanilan dil ve yontemde
oldugu sdylenebilir. Bu siirecte farkli olan hicbir unsur 6tekilestirilmemis ve
“Tiirkiye Milleti” vurgusu 6zenle se¢ilmistir.**’ Nitekim daha 6nce bahsini etmis
oldugumuz asimilasyon politikalarinin tezahiirii olarak, Kurtulus Savasi sonrasi
kullanilan jargonun “Tiirk Milleti” seklinde doniisiim gecirdigi gézlemlenmektedir.
Cumbhuriyet donemi basligr altinda ele aldigimiz 1921 Anayasa’sinin ozgiirliikk¢ii ve

farkliliklar1 kusatan sdylemi de tezimizi destekler mahiyettedir.

Iste Cumhuriyetin ilanindan sonra ortaya ¢ikan boyle bir yaklasim farki ve
giinden giline artan homojenlestirme politikalari, bu politikalardan en fazla zarar
goren kesimlerden olan Kiirtler arasinda hosnutsuzluga neden olmustur. Cumhuriyet
donemi boyunca gergeklestirilmis ve sayilar1 28’e ulasan Kiirt isyanlar1 bulunmakla
birlikte, bunlardan en 6nemlileri olarak siralayabileceklerimiz sunlardir: 1925 Seyh
Sait Isyani, 1930 Agr1 isyan1 ve 1938 Dersim isyanldlr.328 Bu isyanlarin yogunluklu
olarak 20. ylizyilin ilk yarisinda gergeklesmis olmasi elbetteki tesadiif eseri degildir.
Merkezilesme paradigmasi, millilesme ve sekiilerlesme dinamikleri ile sekillenerek,
siyaset bilimi jargonu ile ifade edersek, tek ulus yaratmak adina farkliliklarin yok

say1lmasi, ¢esitli isyan ve kalkismalar1 da beraberinde getirmistir.

325 Akcam, a.g.e, s.11,37

%26 Ahmet, Ozer, a.g.e, s. 274-275
327 Ahmet, Ozer, a.g.e, 5.308

328 Ozer, a.g.e, 5.313
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Yegen’e gore bu isyanlar silsilesine neden olan basat faktor, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusunun hemen ardindan, Kiirt’lerin Tiirkiye vatanindaki etnik
ve daha da ileri giderek, fiziksel varliklarinin reddedilmesi temelinde yatmaktadir.>*°
Bu reddedilis modernles(tir)me paradigmasi ile kosut bir seyir izlemistir. Dini
degerlere karsi hassasiyeti ile bilinen Kiirt halkinin modernite ekseninde
donistiiriilmek istenmesi, yasanan isyanlarda dinsel motiflerin de yer almasina neden

olmustur. Nitekim Seyh Sait isyaninda bu tiirden dinsel motiflere rastlamak

mumkuindiir.

Tasrada uygulanan yogun baski rejminin esasli sebebi yeni rejmin
kurucularin, tasrayr kotiligin kaynagi olarak gormesinden ileri geliyordu.
Cumbhuriyetin kurulmasi ile birlikte merkezilesme yoniindeki kritik esik asilinca
geriye tasranin doniistliriilmesi islemi kaliyordu. Kurucu kadroya gore, bu
doniistiirme islemi titiz ve kapsamli bir disiplin siireciyle asilabilirdi. Bu anlamda
toplumsal yasamin her bir boyutu merkezi idarenin sik1 kontrolii altina alinmaliydi.
Dolayisiyla siki kontrol ve disiplin altina alma girisimleri de beraberinde etnik, dini
ve kiiltiirel dislamaciligin 6niinii agan bir siyasetin uygulanmasi anlamina geliyordu.
Tasranin mevcut haliyle devami, ademi merkeziyetci bir direng i¢in toplumsal zemin

ve ¢cogulculugun, merkeziyet¢i politikalar “tehdit” etmesi anlamina geliyordu.330

Daha sonraki donemlere de ayni zihniyetin miras: olarak 1930’larin resmi
ideolojisini sergileyebilmek agisindan bagka bir 6rnek daha verebiliriz. 1934 tarihli
Iskan Kanunu'nun tasranin  doniistiiriilme islemine iliskin uygulamalarina
bakildiginda, Anadolu’nun demografik yapisi iizerinde, etnik ol¢iiler dikkate alinarak
dizayn edildigi acik bir sekilde goriilmektedir. Ilgili Kanun metninin 1. ve 2.
maddesine bakildiginda bu uygulamalarin patolojik bir ruh halinin tezahiirii olarak

ortaya konuldugu izlenimi olusmaktadir.

Madde 1. “Tirkiye’de Tiirk kiiltiiriine baglilik dolayisiyla niifus oturus ve
yayilisinin, bu konuma uygun olarak icra vekillerince yapilacak bir programa gore

diizeltilmesi dahiliye vekilligine verilmistir.”

%9 Yegen, a.g.e., 5.18
330 Yegen, a.g.e, s.75
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Madde 2. “.... Tirkiye, iskan mintikalar1 bakimimdan {i¢ nevi mintikaya
ayrilir. 1 Numarali mintikalar: Tiirk kiltiirli niifusun tekasiifi istenen yerlerdir. 2
Numarali mintikalar: Tirk kiiltiiriine temsili istenen niifusun nakil ve isyanina
ayrilan yerlerdir. 3 Numarali mintikalar: Yer, sihhat, iktisat, kiiltiir, siyaset, askerlik
ve inzibat sebepleri ile bosaltilmasi istenen ve iskan ve ikame yasak edilen

yerlerdir.”%

Yasanin geriye kalan birgok maddesi Tiirk irkindan olanlar gibi ifadelere yer
vermektedir. Cumhuriyet donemi boyunca uygulanan tektiplestirme ve asimilasyon
uygulamalar1 Kiirt Sorunu olarak ifade ettigimiz olgunun biiyliyerek devam etmesine
neden olmustur. Isyanlar kanli bir sekilde bastirilirken, adeta boyle bir sorun yokmus
gibi davranmak rejimin karakteristik 6zelligi haline gelmistir. 1950 ve daha sonraki
yillarda rejimin Kiirt Sorunu’na iliskin bakis agis1 degisse de, fiziksel inkar siireci
farkli niianslarla devam edegelmistir. Bu yillarda kimi zaman gerikalmiglik, kimi
zamansa agiret ve eskiyalik ekseninde devam eden tartigmalar, konunun etnik ve

kiirdi mahiyetini gézard1 etmeye devam eden yaklasimlarin etkisi altindadir.

1970’11 yillara gelindiginde, diinyada esen sol riizgarlarin etkisi ile birlikte
orglitlenmeye baslayan Kiirt gruplarin sahneye c¢iktig1 gozlenmektedir. Devrimci
Demokrat Kiiltiir Dernekleri (DDKD), Rizgari, Ala Rizgari, Ozgiirliik Yolu ve Kawa
gibi orgiitler, esitlik, 6zgiirliik ve halklarin kendi kaderini tayin noktasindaki kimi
sol sOylemler esliginde degisim ve doniisiim talep ediyordu. Bu degisim talebi 1980
yilinda gerceklestirilen askeri darbe ile akamete ugrarken, darbe yonetimi tarafindan
bask1 ve siddete maruz kalan gesitli gruplar PKK olarak bilinen Kiirdistan Isci Partisi
biinyesinde, Abdullah Ocalan onderligindeki son Kiirt isyanin1 da baslatmis
oluyordu.3* Suriye’nin Beka vadisinde konugslanan PKK, 1990’11 yillarda sicrama
yapan diisiik yogunluklu savas konseptiyle, yillardir yok sayilan ve inkar edilen bir
halkin 6zgiirlik miicadelesi i¢in savastigini belirtiyor ve dil, kimlik, kiiltiir ve halk
olmaktan ileri gelen kimi haklarinin iadesini talep ediyordu. Sonugta; onbinlerce
insanin Oldiigii, daha fazlasinin sakat ya da yarali oldugu, yiizbinlerce Kiirdiin

koylerinden go¢ etmek zorunda birakildigi ve iilke kaynaklarinin yok yere heba

%1 21 Haziran 1934 tarih ve 2733 nolu Resmi Gazete
332 Ozer, a.g.e, 5.334-335
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edildigi 1990’larm ardindan, 1999 yilinda Abdullah Ocalan’in yakalanarak
Tiirkiye’ye getirilmesi yeni bir donemi de beraberinde getiriyordu. Esasinda yeni
donemin habercisi sayilabilecek asil gelisme Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde, AB
tarafindan aday iilke statiisiiniin verilmesiyle gerceklesmistir. Ozellikle 3 Kasim
2002 segimlerinde iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde, bu adaylik
rlizgarindan yararlanilarak AB’ye uyum igin birkag yil i¢inde ¢ok sayida ve radikal
reform paketi kabul edilmistir. Cesitli kesimlere ve bu arada Kiirtlere yonelik hak ve
Ozgiirliikleri genisleten s6z konusu paketler, PKK’nin o donemde ilan ettigi ateskesle
de iilkede goreli bir rahatlama meydana getirmistir. 2005’ten sonra bu reformlarin
hiz1 yavaglamis ve AKP’nin de Kiirt sorunu hususundaki ¢6ziime odakli politikalari
inigli cikish bir seyir takip etmistir. En son Milli Birlik ve Kardeslik Projesi
ekseninde PKK ile ¢esitli seviyelerde goriismelerin baslamasi, yukarda ana hatlari ile
aciklamaya calistigimiz Kiirt Sorununda yeni bir sonun baslangicini da beraberinde
getiriyordu. Bu baslangic 2013 Newroz’unda Ocalan tarafindan kaleme alinan
mektubun igeriginde belirtildigi iizere, savas ve ¢atisma doneminin artik sona erdigi
ve Kiirt Sorunu’nun Demokratik yollardan ¢oziilmesi gerektigine iliskin inancin da

her diizeyde tezahiirii anlamina geliyordu.
3.1.2.2. Demokratik Ozerklik Talebi

Hemen bastan belirtmemiz gerekir ki, bdylesine yipratici bir tarihsel arka
planin ardindan kendi sorunlarina ¢6ziim getirmesi amaciyla Kiirtlerin, 6zellikle son
yillarda demokratik 6zerklik yolunu sik¢a glindeme getirmeleri bu kavramin igerigi
hususunda tam bir fikir birligine varildig1 anlamina gelmemelidir. Bu noktada kafa
karisikliginin yasandigini ve idari 6zerklige ya da siyasi 6zerklige ait kimi unsurlarin
kompozisyonundan olusan ¢ok farkli yaklagimlarin demokratik 6zerklik kavrami
altinda ileri stiriildiigiinii sdylemek gerekir. Bu noktada, hakim Kiirt siyasetinin
temsilcileri ve Kiirtler adina demokratik 6zerklik yaklagiminin savunuculart olarak
DTK’nin ve Abdullah Ocalan’in konu ile ilgili 6ne siirdiikleri formiilasyonlari
Ozetlemek; bu formiilasyonlarda yer alan ve demokratik 6zerkligin neden Kiirtlerin
sorunlarini ¢ézmede bir yontem olarak tercih edilmesi gerektigini vurgulayan ortak
unsurlar1 agiklamak daha fonksiyonel olacaktir. S6z konusu ortak unsurlari iki

maddede toplamak miimkiindiir: Taninma ve katilim. Biitiin bunlardan sonra ise,
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Kiirt siyasi hareketinin basat aktorleri tarafindan 6ne siiriilen demokratik 6zerklik

yaklasimi hususundaki muhtemel riskleri ve tartismali yonleri ele almak gerekir.
3.1.2.3. Demokratik Ozerkligin Cercevesi

Demokratik 6zerkligin bir¢ok yoOniiyle tartisma konusu yapilmasi oncelikle
tartistlan konunun igeriginden ¢ok, kimler tarafindan dillendirildigi ile ilgilidir. Bu
polemiklerin derinlesmesine neden olan ikinci bir olgu, konunun gerek miiellifleri
tarafindan, gerekse toplumsal kesimler tarafindan tam olarak izah edilememesinden
ileri gelmektedir. Konunun izah edilemeyisine iliskin en 6nemli neden, Tirkiye
toplumunun —buna siyasal elitleri de Kkatabiliriz- demokratik yetkinligidir.
Demokratik teamiiller ¢ercevesinde kendini ifade etme kanallarinin ve kimi
ozgiirliiklerin baskilanmasi1 bu tiirden Ornekler arasindadir. Oysa ki, demokratik
ozerklik fikrinin cercevesini olusturan Ocalan tarafindan yapilan aciklamalar

endiselenmeye gerek olmadig1 yoniindedir.

Bu cergeve temel olarak devlet karsitligi icermeyen, devletin sinirlar ile

® Bu da tezimiz

herhangi bir problemi olmayan bir anlayisi vaaz etmektedir.®
boyunca ifade etmeye calistigimiz, yerelin kendisini devlet icinde ifade etmesi
anlamina gelen ve Kiirtlerin tek devlet catis1 altinda kendi taleplerini karsiladigi,
kimi yonetim kademelerinde kendi kendini yonettigi yonetsel bir agsamaya tekabiil

etmektedir.

Her ne kadar endiselenmeye mahal olmadigini belirtsek de, Demokratik
ozerklik olgusunun &nemli bilesenlerinden olan Ocalan-DTK-BDP’nin konuya
yaklagimlarindaki farklihik ve ifedelerin muglakligi konunun somut bir sekilde

ortaya konmasina engel olmaktadir.

2010 yilinda Abdullah Ocalan ile yapilan gériisme notlarmnda demokratik

Ozerkligin alt1 temel bileseni oldugu vurgulanmustir. Bunlar ilerleyen sayfalarda

333 Mesut, Yegen, http://www.hyd.org.tr/staticfiles/files/demokratik_ozerklik_-
_agustos_2011.pdf
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bahsedecegimiz yerel meclis (bolge meclisi ve yerel hiikiimet); anayasal statii; yerel

ve 6zerk ekonomi; Kiirtge egitim ve 6z giivenlik gibi unsurlardan olusmaktadir.®**

Konu cesitli agilardan izaha muhtactir. Oncelikle Bolge meclisinin Kiirtlerin
yogun olarak yasadigi bolgeleri kapsayan diizeyde mi, yoksa Tiirkiye genelinde
uygulanmasi istenen bir model mi oldugu net degildir. Diger taraftan anayasal statii
ile kast edilen seyin ne oldugu da agik ve net olarak ortaya konamamaktadir.
Anayasal olarak belirli bir etnik kokene gonderme yapan yaklasimlarin Kiirt siyasal
hareketi igerisinde kuskuyla karsilandigini belirtmek gerekir. Dolayisiyla statii olarak
ifade edilen kavramin Ispanya orneginde ele aldigimiz milliyetler baglaminda mu,
yoksa idari diizeyde ele alinmasi gereken miilahazalarla m1 dile getirildigi acgik
degildir. Yerel ve 6zerk ekonomi olarak ifade edilen kavram bdlge yonetimlerinin
mali Ozerkligine iliskin bir kavram olarak ele alinabilir. Oysaki 6z giivenlik ve
diplomasi gibi ifadeler ucu agik ve miiphem kavramlar olarak, daha ¢ok federasyon

ve konfederatif yonetimlere ait kimi uygulamalar1 akla getirmektedir.

DTK’nin 2010 yilinda gergeklestirilen kongresinde dile getirilen “Demokratik
Ozerk Kiirdistan Modeli” taslagi konuyu daha karmasik bir boyuta tagimistir.
Ilerleyen boliimlerde ele alacagimiz iizere, dzerk bolge yonetimlerinin yetki ve
gorevlerine iliskin karmasa onemli bir sorun alani olarak Oniimiizde durmaktadir.
Diger taraftan yeni anayasada belirli bir etnik kokene génderme yapilamamasi®®
gerektigi noktasindaki yaklasimlara tezat olusturacak sekilde ozerk kiirdistan ve

etniste temelli ifadeler kullanilmaktadir.

DTK modelinde ifade edilen bir bagka yaklasim boélge yonetim modelinin
hukusal ve siyasi boyutuna iligskindir. Diplomasi ve 6zgiivenlik olarak ifade edilen
kavramlar 6zerk bolge yonetimini konfederal bir yapi ile karsilastirmamiza neden
olmaktadir. Bu durum ilgili taslak metinde ifade edilen birlikte yasam konseptine
aykirihik teskil etmektedir.®*® DTK modelinde 6zerk bolge yoOnetimlerinin eger
istenirse Tiirkiye nin bagka bolgeleri i¢inde uygulanabilecegi belirtilmektedir. Bunun

yan1 sira kurulacak olan bolge yonetimlerinin birbirleri ile konfederal iliski

334 Yegen, http://www.hyd.org.tr/staticfiles/files/demokratik_ozerklik_-_  agustos_2011.pdf

%Demokratik Toplum Kongresi, Kiirt Sorununun Céziimii i¢in Demokratik Ozerklik, , Aram
Yaynlari, Diyarbakir 2012,5.63.

338 Yegen, http://www.hyd.org.tr/staticfiles/files/demokratik_ozerklik_-  agustos_2011.pdf
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kurbilecegi yolundaki miilahazalar bu iliskilerin {initer yap1 igerisinde nasil

< . 337
kurulacagina cevap verememektedir.

Son olarak DTP’nin ve sonrasinda kurulan BDP’nin demokratik 6zerklik
perspektifinde ortaya koydugu yaklasimlara baktigimizda konunun daha net olarak
ortaya kondugu goriilmektedir. Bu acidan BDP tarafindan “Tirkiye nin
Demokratiklesmesi ve Kiirt Sorununa Dair Siyasi Tutum Belgesi” olarak ortaya
konulan metin ve parti programinda ele aldig1 yaklasimlar 6zerkligin tiim Tirkiye
i¢cin olusturulmasi diisiiniilen bir model oldugu yoniindedir. Bu modelde birbirleri ile
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik olarak ilski icinde olan illerin bir araya gelerek bdlge
meclislerini olusturacagi vurgulanmaktadir. Tim Tirkiye’de sayilari 20-25 olmasi
diisiiniilen bu meclisler, egitim, saglik, kiiltiir, sosyal hizmetler, tarim, denizcilik,
sanayi, imar, ¢evre, turizm, telekomiinikasyon, sosyal giivenlik, kadin, genclik ve
spor gibi ¢esitli hizmet alanlarindan sorumlu olacaktir. Dis isleri, maliye ve savunma
gibi hizmetler merkezi idare tarafindan yiiriitiillirken, emniyet ve adalet hizmetleri
gibi kolluk faaliyetlerinin merkezi hiikiimet ve bolge meclislerinin ortaklasa

yiiriitecekleri hizmetler oldugu belirtilmektedir.>®

Diger taraftan sunu da belirtmek
gerekir ki BDP’nin siyasi tutum belgesi olarak ortaya koydugu metnin ilgili
paydaslar tarafindan tartigilarak gelistirilmesi yoniinde Oneriler de yapilmaktadir.
Yoksa ifade edilen yetki ve gorev paylasimlarinin mutlak bir gergeklik olarak ortaya

kondugunu sdylemek haksizlik olacaktir.

Ozetlersek, yukarda ifade edilen oneri ve beklentiler her nekadar kimi
muglakliklar ve farkliliklar arz etse de iizerinde mutabakata varilmis temel konu

bagliklarini su sekilde siralayabiliriz.

Yeni bir anayasa ve bu anayasada yer alacak temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin
ayrimci ve Otekilestirici unsurlarin kaldirilmasi, bu kapsamda, Kiirtlerin statii olarak

kendilerini yonetebilecekleri yonetsel birimlerin anayasada kayit altina alinmast,

Kiirtce’nin ikinci resmi dil olarak, egitim ve Ogretimi kapsayacak sekilde

ilgili mevzuatlara kodifiye edilmesi,

%¥'Demokratik Toplum Kongresi, Kiirt Sorununun Céziimii igin Demokratik Ozerklik, Aram
Yaynlari, Diyarbakir 2012, 5.33-34
338 Yegen, http://bdpblog.wordpress.com/author/bdpblog/page/45/
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Kurulacak olan bdlge meclislerinin ademi merkeziyetci bir anlayisla il {istii

ara birimler olarak se¢imle igbasina gelen organlara sahip olmasi,

Devletin simirlariyla ve tiniter yapi ile higbir sorunun olmadigina iliskin
yaklasimlar, anabagliklar olarak siralanabilir. Dolayisiyla Kiirt sorununun
Demokratik ¢6ziimiine katki saglayacagi ongoriisii ile ortaya konulan 6neriler ademi
merkeziyet¢i bir anlayisa hizmet ederken, bu amaca ulagmak icin ortaya konulan

araclarin ¢esitli farkliliklar gosterdigi gézlemlenmektedir.
3.1.2.4. Demokratik Ozerkligin Temel Unsurlar

Esasinda, ilk somut deklarasyonu DTK tarafindan yapilan ve Abdullah
Ocalan tarafindan biraz daha detaylandirilan yukaridaki maddelerin igerik agisindan
odaklandig1 iki genel unsur vardir ki bunlar Kiirtlerin taninma ve katilimina iliskin
sorunlar olarak iki temel baslik altinda toparlanabilir. Birlikte yasam ve demokratik
bir toplum modelinin olmazsa olmaz unsurlarindan olan taninma olgusu,
farkliliklarin veya kendilerini 6teki olarak konumlandiran kesimlerin, toplumun diger
bilesenleri ile birlikte belirli bir uzlas1 temelinde ortaya koydugu soézlesme
niteligindeki anayasal metinlere ihtiya¢ duyar. Bu metinlerin ¢esitli hak ve
ozgiirliikleri belirli bir guruba veya etnisteye aidiyet perspektifi ile ele almamasi
taninma olgusunu en bagindan gerceklestirir. Geriye katilim ve bu katilim sonucu
olusacak kompozisyonun yetki ve gorev alanlarma iliskin sorunlar kalmaktadir.
Kiirtlerin kimi bdlgesel politikalarda ve kendilerini ilgilendirdigini diistindiikleri
sosyal, ekomomik ve siyasal politikalarda karar alicilar olarak yer almak istemesi,
katilim olgusunun ana bilesenini olusturmaktadir. Bu da ademi merkeziyet¢i bir

perspektifle kimi yetki ve gorevlerin yerele devredilmesi esasini olusturmaktadir.
3.1.2.4.1. Tamnma

Kiirt sorununun her seyden once bir kimlik ve taninma sorunu oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir. Binlerce yillik bir tarihe, kendilerine ait bir dile ve
farklh kiiltiirel 6zelliklere sahip olan ve zaten Osmanli doneminde bile Kiirdistan
olarak adlandirilan bir cografyada yasayan Kiirtlerin, Cumhuriyetle birlikte bir anda

yok sayilmasi beraberinde, devlete olan aidiyet duygularinin zayiflamast ve
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yabancilasma gibi bir sonucu kacmilmaz sekilde ortaya ¢ikarmustir.**® Dolayis ile
sorunun asilabilmesi, Kiirtlerin yeniden kendi kimlikleri ile taninmalarindan ve hak
ve Ozgilrliiklerini kullanabilmelerinden gegmektedir. Kiirtlerin biiyiik cogunlugu da,
bu taleplerini elde etmek isterlerken, federasyon dahil iilkenin tniter yapisini
bozacak alternatiflerin pesinde kosmamaktadirlar. Bu noktada da, en makul ¢6ziim
yolu olarak yerel 6zerklik ortaya ¢ikmaktadir. Bu dediklerimizi biraz daha agacak

olursak:

Kiirt siyasal hareketinin ve somut olarak DTK’nin 2010 yilinin sonunda
yaptig1 ozerklik talebi ve tasarisi, 6zerklik kavraminin giindeme gelmesinde dnemli
bir rol iistlenmistir.?*° Kiirt siyasal hareketinin siyasal sozciiliginii iistlenen birgok
parti cesitli gerekcelerle ya kapatilmig, ya da siyasal propaganda yapmasina firsat
verilmeyecek denli engellerle karsilasmistir. Esasinda Kiirtlerin taleplerini yok
sayma ve kendilerini ifade etme yollarinin engellenmesi Cumbhuriyetin ilk
donemlerinden itibaren devam eden devlet politikasinin bir sonucu olarak ideolojik
bir bakis acist ile farklt mecralarda, tezahiir ettigi bilinen bir gercektir. Merkeziyetci
devlet uygulamalarinin dogurdugu sonuglar itibariyle olaya yaklasildiginda, adil
temsil, ifade 6zgiirliigii gibi engellerin ayn1 zamanda bir dilin yasaklanmasina neden

olacak sonuclar1 da beraberinde getirdigini soyleyebiliriz.

Tekei iktidar yapilanmasinin Gtekilestirdigi veya asimile etmeye calistigi
toplumsal kesimlerin basinda gelen Kiirt hareketi, taninmayan haklar, hala inkar
edilen bir kimlik ve gergeklestirilmeyen ademi merkeziyet¢ilik siyasetiyle yola
devam edilemeyecegini, kendi kendini yonetme hakkini elde etmeden bu baski ve
asimilasyondan kurtulamayacagini deklare etmistir. Diger taraftan tezimizin basinda
ifade ettigimiz niteliksel demokrasiye iliskin olgular tatmin edici bir sekilde
uygulanmadigindan, hem statii icin hem de Tiirkiye’de baskalastirilan tiim kesimlerle

birlikte bir ¢oziim gelistirmek icin, ayrilma ve ayri devlet kurma hakkinin da

3% Mutallip Caglayan, Kiirt Sorununun Bariggt Coziimii, Hakan Samur-Zelal Kizilkan Kisacik
(Drl.), Tiirkiye’nin Demokratiklesmesi Etnik Dini Kesimler Uzerinden Degisimin Analizi, Cizgi
Kitabevi, Konya 2014, s.123, s5.113-148

340 Biisra Ersanli, Halil Bayhan,”Demokratik Ozerklik: Statii Talebi ve Demokratiklesme Arzusu”
Biisra Ersanli ve Digerleri (Drl.), Tiirkiye Siyasetinde Kiirtler Direnis, Hak Arayisi, Katilim,
fletisim Yayinlari, Istanbu 2012, 5.223.
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gecmiste kaldigi belirtilerek, 6zerklik talebinde bulunma gereksinimi duyuldugu

belirtilmistir.>*

Bugiiniin diinyasinda siklikla vurgulanan demokratiklesme olgusu, gerek
Avrupa Birligi ekseninde, gereksede kimi evrensel normlar esliginde
diistintildiigiinde insan haklarma iligkin ¢esitli mevzuatlarda zorunlu olarak yer
almaktadir. Bu zorunluluk daha &nce ele aldigimiz Ispanya orneginde de aciga
cikmistir. Avrupa Birligi iiyeligine gegisi ile birlikte Ispanya’da hem demokrasi ¢itasi
yiikselmis, hem de ayrilik¢1 hareketler zayiflayiflamistir.®** Bu zorunluluk neden-
sonug iliskisi olarak ifade edilebilir. Demokratik degerleri igsellestiren bir siyasal
sistem, insan haklarina iliskin uygulamalarda da zorunlu olarak doniistime ugrar. Bu
zorunlulugun Tiirkiye’deki yansimalari, Tiirkiye’nin modern tarihi boyunca yasanan
kimi sorun alanlarinin basinda gelen Kiirt halkinin taninma yoniindeki beklentilerine
ivme kazandirmistir. Son on yilda ¢esitli ilerlemeler kaydedilmekle beraber, bu
ilerlemenin taninma yoniinde somut bir adima dontismedigi ifade edilebilir. Taninma
olarak ifade ettigimiz kavramin, gesitli ¢evrelerce ayrilik¢1r bir zemine yol agacagi
endisesinin On yargili olmasa bile, bilgi eksikliginden kaynaklandig: belirtilebilir. Bu
anlamda taninma yoniinde irade beyaninda bulunan Kiirt siyasal hareketinin talep ve
beklentilerine bakmak konunun aydinlatilmasina yardimci olacaktir. Her ne kadar
Kiirt hareketi icerisinde konu farkli niianslarla ele alinsa dahi, bu durum 6zerklik
olgusunun rahatlikla tartigilacagi siyasal zeminin kayganligindan ileri gelmektedir.
Ozerkligin vurgulandig1 her platformda konunun béliiciiliik ve ayrilikgilik yoniinde
kimi milahazalarla  degerlendirilmesi saglikli  bir bakis acis1  olarak

degerlendirilemez.

Kiirtlerin kurdugu partilerin 6nerdigi ¢6ziim bigimleri bugiin yogun olarak
tartisilmakta ve bu tartismalarda iki ¢oziim yoluna isaret edilmektedir. Bunlardan
birincisi daha Once bahsini ettigimiz federasyon oOnerisidir. Bir diger ikincisi ise,
sorunun ¢oziimiinii demokratik 6zerklikte géren anlayistir. DTP 2007 secimlerinde

parlamentoda bir grup kurmus ve demokratik 6zerklik konusunu anlatan Kiirtge,

%1 Biisra Ersanli, Halil Bayhan, a.g.e , 5.224.

342 Hiiseyin Seyhanlioglu, The Historical Development Process of The Local Administration in
Turkey In The Europen Union Full Membership Process, Alternatif Politika, Cilt 6, Say1 I, Mart
2014,s.21
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Tiirkge ve Ingilizce bir brosiir hazirlayip &zerklikten ne anladigini ve bu anlayisin
meclis catisi altinda tartisilarak olgunlastirilmasini istemistir. Ne yazik ki brosiirde
yazilanlar1 tartismak bir tarafa, 6zerklik konusunun adi bile boliiciilikk olarak

degerlendirilmistir.*®

Sunu hemen belirtmek gerekir ki Kiirt siyasal hareketi hemen
hemen biitiin bilesenleri ile federasyon veya ayr1 bir devlet kurmak seklindeki politik
argiimanlar1 giindeminde tutmamaktadir. Bu bilesenlerden sadece Hak-Par olarak
bilinen siyasal parti, kendi program1nda344 Tirkiye i¢in en uygun modelin federasyon
oldugu seklinde argiimanlara sahiptir. Bu anlamda Kiirt halkinin biiyiik bir

boliimiiniin federasyon olgusuna sicak bakmadigini belirtebiliriz.

DTP’nin demokratik siyaset zemininde siirdiirdiigii faaliyetlerinin ¢esitli
cevrelerce maniipiile edilmesi bir tarafa birakilirsa, esas sorunun partinin temel
politikalarina iligkin bilgi eksikliginden kaynaklandigi belirtilebilir. Nitekim 2005
yilinda Tiirkiye genelinde yapilan bir alan arastirmasinda;** “sizce DTP béliicii bir
parti midir?” sorusuna, DTP’nin gii¢lii oldugu bolgelerde %56.9 oraninda hayir
yanitinin verildigi goriilmektedir. Ayni sorunun Tiirkiye geneli sonuglart %63.3 ile

evet seklinde tezahiir etmektedir. Bu sonucun ¢esitli 6nyargilardan kaynaklandigi

ifade edilebilir.

Kiirt sorununun, bugiin i¢in demokratik bir programin sorunu oldugu goriisii
ve egilimi agir basmaktadir. Toplumsal etkinlikleri ve siyasal giigleri bir tarafa,
federasyon ve benzeri ¢6ziim modellerinden yana olan kesimlerin dahi, Kiirt
sorununa ¢oziimii, ayrilik¢1 bir miilahaza ile degil, birlik¢i ve {initer sinirlar icinde
gordiikleri belirtilebilir. Dolayisiyla Kiirt Siyasal hareketinin temel dinamiklerini
elinde tutan PKK’nin demokratik 6zerklik modeli dahi, tiniter yapi iginde diisiiniilen

bir modeldir.3

DTP programinda belirtildigine gore, yonetimin demokratik nitelik
kazanmasi i¢in toplum ve iilke gelecegi ile ilgili alinan temel kararlar ve bunlar

gerceklestirecek  organlarin  toplumca  belirlenmesi  saglanacaktir.  Bunun

3 Orhan Miroglu, Silahlar1 Gommek, Everest Yayimlari, Istanbul 2012, 5.253.

$http://www.hakpar.org.tr/root/index.php?option=com_content&view=article&id=60&Itemi
d=86&lang=tr

¥*Dogu Ergil, Kiirtleri Anlamak Giivenlik Politikalarindan Kimlik Siyasetine, Timas Yay.,
Istanbul 2010, 5.292

8 Miroglu, a.g.e, s.172.
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saglanabilmesi icin, etnik ve Kkiiltiirel farkliliklarin, inanglarin, siyasi yapi ve
diisiincelerin kendisini ifade edebilecegi ortam ve mekanizmalar olusturulacaktir.
Boylece biitiin kesimlerin kendisini devlet yonetimine yansitabilmelerinin 6niini

acacak olanaklar yatratllacaktlr.e’47

DTP parti tiiziigiinde belirtldigine gore, taninma olgusunun somut bir adima
doniisebilmesi i¢in Kiirt varlig1 ve kimligi her diizeyde taninarak anayasal giivenceye
kavusturulmalidir. Ustelik bu diizenlemelerde Kiirt etnisitesinin anayasada ozel
olarak yer almasi da gerekmemektedir. Dil ve kiiltiir haklar1 yasal glivenceye
kavusturularak, radyo, tv ve basin iizerinde her tiirlii engel kaldirilarak, Tiirkce
egitim ve 0gretim hangi esaslara bagli olarak veriliyorsa Kiirt¢e nin de ayni esaslara
tabi olmas1 istenmektedir. Kiirt sorunu baglaminda yasanan c¢esitli sikintilardan
dolay1 ceza evinde bulunan ve iilke disinda bulunan kimi silahli guruplarin
Toplumsal Baris ve Katilim Yasasi temelinde diizenlenecek af yasasi ile toplumsal

yasama katilimlarinin saglanmasi gerektigi vurgulanmaktadir. **®

Yeni bir anayasal insa siireci ile toplumun biitiin kesimlerinin katilimi ile
olusturulacak yeni bir anayasanin yapilmasi gerekmektedir. Bu anayasada tek 1rk, tek
dil, tek din, tek kiiltiir mantiginin yerine, toplumdaki etnik, kiiltiirel ve inangsal
farkliliklar kapsanacak sekilde “Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandaghg:” tist kimliginin

anayasal olarak tanimlanmasi gerekmektedir.3*

Kiirtlerin temel hak ve Ozgiirlikklerinin yeni bir Anayasa ile giivenceye
alinmasi elbetteki onemli sonuglar doguracaktir. Mevcut Anyasanin 66. Maddesinde
belirtilen; “Tirk Devletine vatandashik bagi ile bagl olan herkes Turktiir. Tiirk
babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirktiir.” ibaresi Kiirtler agisindan kabul edilemez
bulunmaktadir. lgili maddenin belirli bir etnik kokene génderme yapmasi Kiirtler
acisindan hem ayrimci, hem de kendi kimliklerinin inkar edildigi ve taninmadig:

350.

seklinde yorumlanmaktadir. Daha Once bahsini ettigimiz alan arastirmasinda™;

“Kiirtlerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin yeni bir Anayasa ile teminat altina alinmasi

%“'Demokratik Toplum Partisi, Parti Programu ve Tiiziigii,http://www.tbmm.gov.tr/develop /owa
/e_yayin.eser, 22.06.2013, s.32.

3% Demokratik Toplum Partisi, Parti Programi ve Tiiziigii,http:/www.tbmm.gov.tr/develop /owa
le_yayin.eser, 22.06.2013,s.35.

9 Demokratik Toplum Partisi, a.g.e, s.38.

%0 Ergil, a.g.e., 5.308-309.
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gerektigini diisiiniiyor musunuz?” sorusuna verilen cevaplara bakildiginda, DTP’nin
giiclii oldugu bolgelerde %71.8 oraninda evet yanitinin verildigi goriilmektedir.
Diger taraftan Tiirkiye geneli cevaplar ironik bir sekilde %71.8 ile hayir seklinde
yanit bulmaktadir. Burada 6nemli bir noktanin altinin ¢izilmesi gerektigini ifade
edebiliriz. Temel hak ve ozgiirlikklerin belirli bir etnik kdkene gonderme yaparak
Anayasa’da yer almasi toplumun geneli tarafindan olumsuz bulunmaktadir.
Dolayisiyla DTP veya daha genis bir ger¢evede Kiirt sorununun demokratik
yollardan ¢oziimiine iliskin hassasiyeti olan kesimler, yeni Anayasa’nin hig¢bir etnik
kokene gonderme yapmamasi noktasinda israr etmektedirler. Temel hak ve
Ozgilrliiklerin insanca yasamin bir geregi oldugu diisiincesi DTP tarafindan da kabul
edilen bir gergekliktir. Bu sonuca varmamizi destekleyecek mahiyette bilgilere, yine
bahsini ettigimiz alan arastirmasinda sorulan bir soru ile 6rnek verebiliriz: " “Sizce
yeni sivil bir Anayasa yapilmali midir? sorusuna, DTP’nin gii¢lii oldugu bolgelerde
verilen yanit %65.6 ile evet iken, Tiirkiye geneli cevabin %52.6 ile evet oldugu

goriilmektedir.

Ozetlemek gerekirse taninma istegi, demokratik, katilimci, &zgiirlikk¢ii ve
esitlikci bir perspektifin lilke yonetiminde ve bu yonetimin dayanagii olusturan
gerek Anayasa, gerekse de ilgili diger mevzuat hiikiimlerinde yer bulmasina karsilik
gelmektedir. Cesitli hak ve ozgiirliiklerin belirli bir gruba aidiyet perspektifi ile
verilmesi, diger gruplarin kendilerini oteki olarak gdérmelerine dayanak teskil
etmektedir. Otekilestirilen gruplarin kendilerini ifade edememeleri, ifade etseler bile
kimi talep ve beklentilerin karsilik bulamamasi taninma yoniinde direng
olusturmaktadir. Bu direncin siyasal alandaki karsiligi da konumuz 6zelinde

demokratik 6zerklik modelinin izdiisiimiine isaret etmektedir.
3.1.2.4.2. Katihhm

Bir iilkede yerlesik olan cesitli azinliklarin demokratik olmayan yol ve
yontemlerle diglanmalar1 ve kendilerini ifade edememe gibi engellerle karsilasmalari
bir ¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir. Bu sorunlar ¢cogunlukla dezavantajl

topluluklarin temsilini engelleyen ideolojik, siyasal ve hukuki engellerle iliskilidir.

%1 Ergil, a.g.e., 5.310-311.
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Bu anlamda Tiirkiye’de Kiirtlerin farkli etnik kimlige, dile ve kiiltiire sahip bir
topluluk olarak, katilimlarinin ve temsilinin Oniinde agik engeller bulunmaktadir.
Kiirtler arasinda, sorunlarina ¢6ziim bulmak amaciyla 1970’lerde artan Orgiitlenme
faaliyetleri sert bir sekilde bastirilmis, 1990’larla beraber daha demokratik bir
yontemle seslerini duyurmak amaciyla kurduklar1 siyasi partiler de su veya bu

sebeplerle kapatilmistir.

Kiirt siyasal hareketinin, 1980 darbesinden sonra parlamento ¢atisi altinda
siyasete katilimi 1990 tarihinde kurulan Halkin Emek Partisi (HEP) ile viicut
bulmustur. Bu parti Anayasa mahkemesinin 1993 tarihli karartyla kapatilmistir.
Kapatilma gerekg¢esinde, Halkin Emek Partisi’nin faaliyetlerinin Anayasa ile 2820
sayil1 Siyasi Partiler Yasasi’na aykiri olduguna ve 2820 sayili Yasa’nin 101.
maddesinin (b) bendi uyarinca kapatildigr belirtilmistir ki ilgili hiikiim sudur; >
“Siyasi partilerin tiiziik ve programlari ile eylemleri, Devletin bagimsizligina, iilkesi
ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti
ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykir
olamaz; simif veya cziimre diktatorliigiinii veya herhangi bir tiir diktatorliigii
savunmayt ve yerlestirmeyi amaglayamaz, sug islenmesini tegvik edemez.” HEP’in
kapatilmasinin hemen ardindan kurulan, DEP -Demokrasi Partisi (1993-1994), DDP-
Demokrasi ve Degisim Partisi (1995-1996) DKP-Demokratik Kitle Partisi (1997-
1999), HADEP- Halkin Demokrasi Partisi (1994-2003), DTP- Demokratik Toplum
Partisi (2005-2009)** olmak iizere bir¢ok parti hemen hemen aym gerekgelerle
kapatilmistir. Tiim bu kapatilma gerekgelerinde ilgili partilerin, Devletin ve milletin
boliinmez biitiinliigiine kars1 gerceklestirilen faaliyetlerin odagi olma suglamasi s6z
konusudur.  Dolayisiyla taninma ve katilm talebi  bdliiciilik  olarak

degerlendirilmistir.

Dernek olsun siyasi parti olsun, Kiirtlerin katilim kanallar1 bu sekilde bir bir
engellenince de kendi seslerini duyurma ve haklarini arama miicadeleleri kaginilmaz

olarak baska mecralara kaymistir. Kiirt hareketi icerisinde belirli bir toplumsal

352 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/06/20080603-14.htm (22.07.2014).

%53 Metin Atmaca, Ozal’dan Erdogan’a Coziim Siireci, Hakan Samur-Zelal Kizilkan Kisacik (Drl.),
Tiirkiye’nin Demokratiklesmesi Etnik Dini Kesimler Uzerinden Degisimin Analizi, Cizgi
Kitabevi, Konya 2014,5.29-30, ss.19-48.
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karsiligit olan PKK’nin siddet araglarmmi kullanarak siyasete miidahale etmesi,
merkeziyet¢i yapinin savunulmasina dayanak olusturarak, sorunun demokrasi disi
yontemlerle “¢oziilmesi” yoniinde baski olusturmustur. Bu baskinin bir sonucu
olarak, bir demokrasi ve yoOnetim sorunu olan Kiirt Sorunu asil mecrasindan
koparilarak bir giivenlik sorununa indirgenmistir. Sorunun bu boyuta indirgenmesi
siyaset kanallarinin da tikanmasina neden olmustur. Bu tikanma siddetin siddetle
bastirilmas1 sonucunu getirdiginden merkezi biirokratik vesayet sisteminin de
Oniiniin agilmasini beraberinde getirmistir. Dolayisiyla vesayet sistemi ayni1 zamanda
sorunun bir demokratiklesme sorunu olarak goriilmesi ve kavranmasi 6niinde engel

teskil etmistir.**

Kiirt sorununun siirekli olarak ertelenen, kronik bir yapiya biiriinmesi siddet
eksenli yaklagimi beraberinde getirmistir. Sosyalist Kiirtlerin ve Tiirklerin bir arada
calistigi Tiirkiye Is¢i Partisi (TIP) sayilmazsa, Kiirtler sadece son 20 yildir
parlamento catis1 altinda siyaset yapmaktadir. Kiirtlerin siyasal diizeydeki bu
katilimi, Kiirt sorununa iliskin ¢0ziim Onerilerinin  tartisiimasinda  ve
kavramsallastirilmasinda itici bir faktor olmustur. Bugiin Tiirkiye’de hala azinliklarin
ve etnik-kiiltiirel topluluklarin siyasal haklarmi kisitlayan ¢esitli engeller
bulunmaktadir. Bunlar: Belirli bir gruba ait azinlik partisi kuramamak ve %10 se¢im
baraj1 gibi uygulamalardir. % yakin bir zamana kadar azinlik dillerinde siyasal
propaganda yapma yasagl bulunmasmna karsin, bu yasagin kaldirilmis olmasi

sevindirici bir gelisme olarak zikredilebilir.

Kiirtlerin hukuki zeminde daha katilimci ve aktif vatandagslar olarak yer
alabilmelerinin ve 6zellikle, iilkede bir “ayrilik sendromu” yasanmadan kendi yerel
cevreleri ile ilgili kararlarda s6z sahibi olabilmelerinin yolunun yerel &zerklikten
gectigi dile getirilmektedir. Avrupa Birligi yerel yonetimler 6zerklik sartinda da
belirtildigi tizere kimi yerel ve bolgesel hizmetlerin halka en yakin yonetim birimleri

tarafindan gercgeklestirilmesi gerekliligi ile (subsidiarity ilkesi geregince) yerel

%4 Biigra Ersanli, Giinay Goksu Ozdogan, “Kiirtlerin Tiirkiye’de Yakin Dénem Siyasi Temsiliyet
ve Katilim Miicadeleleri”, Tiirkiye Siyasetinde Kiirtler Direnis, Hak Arayisi, Katihm, Biisra
Ersanli ve Digerleri (Drl.), iletisim Yayinlari, Istanbul 2012, s.18.

%°Biisra Ersanli, Giinay Goksu Ozdogan, “Kiirtlerin Tiirkiye’de Yakmn Donem Siyasi Temsiliyet
ve Katihm Miicadeleleri”, Tiirkiye Siyasetinde Kiirtler Direnis, Hak Arayisi, Katihm, Biisra
Ersanli ve Digerleri (Drl.), iletisim Yayinlari, istanbul 2012, s.25.
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diizeyde katilimin ve temsiliyetin tesviki, yirmi bir ilin niifusunun biiyiik kismini
Kiirtlerin olusturdugu bir bolge i¢in hayati Onemdedir. Merkez tarafindan
atanan/gorevlendirilen yetkililerin yiiz yiize iliskilerde c¢esitli sorunlar yasadigi
bilinmektedir. Bu sorunlarin en basinda bolgeye iliskin kiiltiirel, etnik ve dilsel
Ozelliklerin merkezi yetkililer tarafindan yadsinmasi gelmektedir. Bu durum, hem
bolgesel ve yerel talep ve beklentilerin karsilik bulamamasina neden olmakta, hem

de cesitli iletisim sorunlarina neden olmaktadir.

Diger taraftan son yillarda Kiirt siyasal hareketinin politikalar1 dogrultusunda
siyaset yapan yerel yonetimlerle birlikte, yiiz yiize iligkilere ek olarak, belli bazi
yerel yonetim uygulamalariyla yerel halkin katilimi daha da o6zendirilmekte ve
giindelik yasama iliskin ayrimcilik azalmaktadir. Ayrimciligin azalmasi ile beraber
kimi dezavantajli kesimlerin sistem icerisinde kendilerini ifade etme kanallari
acilarak, yerel yonetimler diizeyindeki katilim ve temsiliyet orani da artis
gostermistir. Bu temsiliyet oraninin artis gostermesindeki basat faktor DTP ve
sonrasinda kurulan BDP gibi siyasal partilerle, merkezi siyasal iktidarin isbirligi

temelinde olusturdugu girisimlerle ivme kazanmustir.

Kiirt sorununun demokratik ¢dziimiine yonelik siyaset tiireten partilerin
1990’lardan giinlimiize degin yerel diizeydeki orgiitlenmesi kimi taleplerin daha iist
perdeden dile getirilmesini saglamistir. Bu Orgiitlenme bolge genelindeki yerel
yonetim uygulamalariyla farkli diizeylerde tecrube kazanilmasini da beraberinde
getirmistir. Cesitli sivil toplum 6rgiitleri, insan haklari, ifade 6zgiirliigii ve kiiltiirel
caligmalarla toplumsal alanda yasanan sorunlara ¢ok sesli bir bakis acisi
kazandirmistir. Cok seslilik aym1 zamanda cogulcu yaklasimlart da beraberinde
getirdiginden, yerel diizeydeki temsiliyetin demokrasiye yapacagi katki da giin

yiiziine ¢ikmugtir. 356

DTP’nin 2007 yilmin Kasim ayinda yapmis oldugu kongrede demokratik
ozerkligin yap: taslarina iliskin onemli unsurlar bulunmaktadir. Oncelikle bolge

meclisi olarak olusturulmas: diisiiniilen organ, merkezi hiikiimet ile belediye

%®Biisra Ersanli, Giinay Goksu Ozdogan, “Kiirtlerin Tiirkiye’de Yakin Dénem Siyasi Temsiliyet
ve Katihm Miicadeleleri”, Tiirkiye Siyasetinde Kiirtler Direnis, Hak Arayisi, Katihm, Biisra
Ersanli ve Digerleri (Drl.), letisim Yayinlari, istanbul 2012, 5.39.
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yonetimleri arasinda karar alma orgami olarak calisacak ara kademe olarak
disiiniilmektedir. Merkezi hiikiimet, dis iliskiler, savunma ve kamu harcamalar1 gibi
makro hedefleri belirlerken, bolge meclisi daha mikro diizeydeki faaliyetleri
yiiriitecektir. Kaynaklarin dagitimi1 ve kullanilmasimin da bolge meclisinin uhdesinde
kalmasi diisiiniilmektedir. Bu idari yapida, halihazirda merkezi hiikiimetin yetki
genisligi ilkesi ile gorev yapan temsilcileri (vali, kaymakam) bolge meclisine bagl
olarak gorev yapmasi diistiniilen idari birimlere donistiiriilecektir. Bolge meclisleri
ademi merkeziyetgilik ilkesi isletilerek, sosyo-kiiltiirel olarak birbirine yakin illerden
olusan cografi birimlerin bir araya gelerek olusturacaklari, bugiin uygulanmakta olan
il genel meclisine benzer bir yapida olacaktir. Bu meclisler halkin direkt olarak kendi
oylan ile belirleyecekleri temsilcilerden olusacaktir. Bu bolgesel meclis; egitim,
saglik, kiiltiir, sosyal hizmetler, tarim, denizcilik, sanayi, imar, g¢evre, turizm,
telekominikasyon, sosyal giivenlik, genglik ve spor gibi hizmet alanlarindan sorumlu
olacaktir. Merkezi hiikiimet tarafindan ise dis isleri, maliye ve savunma hizmetleri
yiirtitiilecektir. Emniyet ve adalet hizmetleri merkezi hiikiimet ve bdlge meclisi
tarafindan ortak yﬁrﬁtﬁlecektir.357 Boylelikle katilima her diizeyde uygulama alam
birakilarak temsili demokrasinin kimi sakincalarinin da asilmasi ongoriilmektedir.
Temsilde adalet ve yonetimde istikrar matigi ile olusturulmus mevcut se¢im sistemi
ve siyasal partiler kanunu katilimin Oniindeki en biiyiik engellerden birini
olusturmaktadir. Mevcut sistemde yonetimde istikrar boyutu kimi ydnleri ile

anlasilabilir unsurlar igerse de, temsilde adalet olgusu ger¢eklesememektedir.

“Temsilde adalet ve yonetimde istikrar” mantigiyla kurgulanmis diinyadaki
en ylksek secim barajini barindiran Anayasanin, farkliliklarin meclise tasinmasini
engelleyen en biiylik engellerden biri oldugunu belirtmistik. Yeni bir anayasal inga
stireci ile birlikte, toplumun tiim kesimleri kendi farkliliklari ile birlikte yasam

Ongoriisiinii daha anlagilir kilan somut adimlar1 atmis olacaktir.>*®

“2002 secimlerinde DEHAP % 6,2 oraninda oy aldig1 halde parlamentoya

temsilci gonderemedi. Sec¢im baraji % 5 olsaydi, DEHAP’in parlamentoya

%7 Biigra Ersanli, Giinay Goksu Ozdogan, “Kiirtlerin Tiirkiye’de Yakin Dénem Siyasi Temsiliyet
ve Katilim Miicadeleleri”, Tiirkiye Siyasetinde Kiirtler Direnis, Hak Arayisi, Katihm, Biisra
Ersanli ve Digerleri (Drl.), iletisim Yayinlari, istanbul, 2012, s.41.

%58 Demokratik Toplum Kongresi, a.g.e, s.19.
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gonderecegi toplam milletvekili sayisi, kirk dordii Tiirkiye’nin giineydogusundaki
illerden olmak {izere elli bir olacakti, yani meclisin % 10’unu olusturacakti.
Temsiliyet sorunu bu anlamda oldukga ciddiydi ¢iinkii partinin giineydogudan aldig:
toplam oy sayisi, se¢imin birinci partisi Ak Parti’nin bu bélgede aldigindan fazlaydi.
Kiirtlerin merkezi konumundaki kentlerden olan Diyarbakir bunun en ¢arpici
kanittydi: DEHAP’1n oylarin %56,1’ini aldig1 kentte en ¢ok oyu alan ikinci parti,
yalnizca %15,9 ile Ak Parti’ydi. Genel secimlerde kentin parlamentoya on
milletvekili gonderdigi diisiiniiliirse; se¢im baraji %5 olsaydi DEHAP yedi, Ak Parti
iki ve CHP bir milletvekili ¢ikaracakti. Ancak %10 barajindan dolay1 Ak Parti sekiz,
%35.9 oy alan CHP ise iki milletvekili ¢ikardi.”**® DEHAP in parlamentoya temsilci
gonderememesi daha Once bahsini ettigimiz demokratik 6zerklik olgusunun tartisma
zemininin daralmasma kosut gitmistir. Sistem tarafindan diglandigin1 diisiinen
kesimler, demokratik siyaset zemininde yer bulamayinca sorunlara iliskin ¢6ziim
onerileri de demokrasi dis1 yontemleri zorunlu olarak dogurmustur. Bu kisir dongii
katillmin her dilizeyde yayginlagsmasi ile asilabilirdi. Dolayisiyla demokratik
ozerkligi, katilimin iist diizeyde uygulama alani bulmasi olarak zikredebiliriz.
Kendini ifade etme kanallarinin agik olmasi, katilimin hangi diizeyde uygulandig ile
yakindan ilgilidir. Bugiin i¢in 0Ozerklik konusunda referans alinan Ornekler
Tirkiye’nin yarim yiizyilldan uzunca bir siiredir iiye olmak icin ugrastigt AB’nin

ozerklik ve bolgeler sartinda®® kapsamli bir sekilde kodifiye edilmistir.

Demokratik 6zerklik talebinin, merkeze ait kimi yetkileri yerele devretmesi
acisindan idari 6zerklige vurgu yapan yonleri olsa da, sadece idari 6zerkligin bir
halkin halk olmaktan kaynakli haklarini kulanabilmesi agisindan yetersiz oldugu
vurgulanmaktadir. 31 Anlagilan odur ki talep edilen modelin siyasi 6zerklige iliskin

boyutlarinin da gézardi edilmemesi gerektigi belirtlmektedir.

Yukarda degindigimiz siyasal 6zerklik kavramin1 agmak gerekirse; Anayasa

da yer almasi gerektigi belirtilen diger 6énemli bir husus, Kiirtlerin kimi haklarinin

%9Biisra Ersanli, Giinay Géksu Ozdogan, “Kiirtlerin Tiirkiye’de Yakin Donem Siyasi Temsiliyet
ve Katilim Miicadeleleri”, Tiirkiye Siyasetinde Kiirtler Direnis, Hak Arayisi, Katihm, Biisra
Ersanli ve Digerleri (Drl.), iletisim Yayinlari, Istanbul 2012, s.30.

%0 yusuf Erbay-Rusen Keles, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt,22, say1 1, 2013, ss.23-39.

%1 Demokratik Toplum Kongresi, a.g.e, 5.64.
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anayasal glivence altina alinmasi gerktigidir. “Farkli bir kimlige sahip olan Kiirtlerin
demokrasi geregi olarak kendi kendilerini yonetme hakki vardir.” Bunu saglamak
i¢cin kendilerini temsil edecek yerel meclisleri olusturmalar1 Kiirtlerin en temel hakki
olarak goriilmektedir. Bu yerel meclisler, ne genel meclise karsit bir konuma, ne de
ona alternatif bir misyona sahip olacaktir. Demokrasi alaninda bugiin daha ileri bir
noktada olan iilkelerde yerel orgiitlenme ve meclisler ¢cok Onemli islevlere sahip
kurumlardir. Bu anlamda Ispanya bashiginda ele aldigimiz bolge meclisleri yerel
orgilitlenmeler olarak zikredilebilir. DTP modelinde olusturulmasi diisiiniilen bolge
meclisleri yerel iktidar unsurlart olarak merkezi iktidarla isbirligi temelinde, kendi
kaynaklarmi kendilerinin yaratmasi esasinaa uygun olarak, yerel Olgekte vergi
oranlarini belirleme ve toplama gibi uygulamlar1 da kendi uhdesine alacaktir. Bu
iliski biciminde merkezi iktidarin vesayeti sz konusu olmamakla beraber, alinan
idari islem ve kararlarin yerel iktidar unsurlarina verilen yetkiler cergcevesinde
anayasal sinirlar icinde gergeklestirilip-gergeklestrilmedigi yargisal denetime tabi
olcaktir.3%? Dolayisiyla, Demokratik Ozerklik modelinde uygulanmas: diisiiniilen
yontem idari bir takviye olmaktan cok, siyasal nitelikleri agir basan bir uygulamaya
denk diismektedir. Bolge meclislerinin Anayasa tarafindan kendilerine verilmis olan
yetki alanlari ile sinirli kalmak {izere yasama faliyeti siirdiirmeleri, bu meclisleri
Ispanya drneginde ele aldigimiz 6zerk bolge yonetimlerine yaklastirmaktadir. Bu da,
Demokratik Ozerklik olgusunu, Uniter sistemle, Federatif sistem arasinda bir yerde

konumlandirmamizi gerektirmektedir.

Konunun siyasal alandaki uygulanma boyutu,  Kkimi tartigmalar1 da
bereberinde getirmektedir. Bunlardan en 6nemlisi, demokratik 6zerklik kapsaminda
uygulanmas1 diisliniilen bolge yonetim modeline iliskindir. Sunu en basindan
vurgulamak gerekir ki bolge yonetim modelinde olusturulan meclisler, kimi
egemenlik yetkilerinin devredildigi organlar degildir. Bu yonetim kademelerinin
kendilerini tanitict bayraklarinin olmasi veya yer alt1 ve yer {istii kaynaklarindan
cesitli adlar altinda pay almalar1 anayasal kayitlarla sinirli olacaktir. Bazi kesimlerin
iddia ettigi gibi Tiirkiye bayraginin yaninda yer alacak, bolge yonetimi bayraklari, bu

yonetimlerin bagimsizligina veya ayr1 devlet seklindeki tartigmalara temel

%2Demokratik Toplum Partisi, Parti Programi ve Tiiziigii, 2005, http:// www.tbmm.gov.tr/ develop

/owa /e_yayin.eser, 22.06.2013, s.46.
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olusturmamaktadir.*®®

Uygulamada zaten var olan ¢esitli kurum ve kuruluslara ait
bayrak ve flamalar, bolgesel diizeyde tanitici ve temsil edici araglar olarak
distiniilmektedir. Diger taraftan yer alti ve yer istii kaynaklarindan pay alma ve
sinirl bir takim vergi salma uygulamalari, bu yonetimlerin mali agidan 6zerkligine
vurgu yapmaktadir. Dolayisiyla giliniimiizde yerel yonetimlerin 6nemli gelir
kaynaklarindan olan kimi yerel vergilerin (Emlak ve Cevre Temizlik vergisi,
Harcamalara katilim pay1 gibi) ¢esitliliginin ve oranlarinin belirlenmesi boyutu,

bolge yonetimleri tarafindan diizenlenmek istenmektedir.

Ozerklik, merkezi iktidara ait kimi yetkilerin, yerel yonetimler eliyle
yiirlitiilmesi, merkezin kati biirokrasisinden arindirilan idari islem ve kararlarin yerel
yonetimler araciligiyla gerceklestirilmesi esasina dayanir. Hal boyleyken, demokratik
teamiillerin tezimizin basinda ifade ettigimiz niteliksel demokrasi argiimanlarindan
yoksunlugu, 6zerkligi daha basindan smirlar. Bu da, sadece niceliksel olarak karar
alicilarin degistigini gosterir. Normatif olarak, 6zerklik olgusunun demokrasi ile
birlikte ele alinmasi, devlet merkezli bakis agisinin antroposentrik diizlemde
tartistlmasint gerekli kilar,%%* Ozerkligin belirli bir bolge bazinda tartisilmasi da
konuyu daha en basindan simirlar. Bu ylizden Kiirt Siyasal hareketinin demokratik

ozerklik vurgusu tam da bu nedenle Tiirkiye geneli i¢in diisiiniilen bir modeldir.

Demokratik 6zerkligin yetki alanmin anayasa tarafindan belirlenmesi
gerekmektedir. Idari birim olarak teskilatlanmasmi yerel meclisler {izerinden
gerceklestirecegi i¢in, bu birimler Onlinde anayasal engel olmamasi gerektigine
deginilmektedir. Demokratik 6zerklige gore diizenlenmis yerel meclis, ylriitme ve
yasama ile birlikte yeni anayasanin Ongordiigii kanunlar ve simirlar dahilinde
Tiirkiye’nin siyasal ve toplumsal yapisinin ayrilmaz bir pargasi olacaktir. Ozerk yerel
yonetimin yetkileri Avrupa yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesi de dikkate almarak
ortak bir tartisma ve uzlasi temelinde ele alinacaktir. Bu uzlasiya temel olusturacak
dinamikler olarak 1921 Anayasasi, 10 Subat 1922°’de BMM ’deki Kiirtlere muhtariyet

oylamasi, Kuzey Irlanda, Bask, Katalonya sorunlarmin ¢dziimiinde ortaya cikan

383 http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2014/05/140511_kisanak.shtml
34 http://t24.com.tr/yazarlar/aydin-engin/demokratik-ozerklik-sinavi,9420
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hukuksal mevzuat ve BM’nin ilgili so6zlesmelerinin dikkate alinabilecegi

belirtilmektedir.*®
3.1.3. Demokratik Ozerklik Cercevesindeki Tartismalar

Demokratik 6zerklik ¢ercevesindeki talepleri formiile etmek ve Kiirtler adina
talep etmek kolay olsa da, konu ile ilgili tartismalar yillardir siirlip gitmektedir. Bu

tartismalarin bazi hususlarini bu son béliimde ele almak miimkiindiir.

Daha once de bahsedildigi tizere, demokratik 6zerklige iliskin en Onemli
tartisma noktalarindan biri icerigine iliskin kafa karisikliginin ve bilgi eksikliginin
fazla olmasidir. Tirkiyenin son 10 yilda gecirdigi doniigiim tartisilan konularin
nicelik ve nitelik acisindan da degismesine neden olmustur. Soguk savag doneminin
bekle gor politikalar1 yerine, Tiirkiye bolgesindeki gelismelere karsi daha aktif ve
katilimc1 bir diizeyde rol almaya baglamistir. ***Kiirtlerin siyasi bir aktor olarak
bolgesel diizeydeki moblizasyonu ve kendi kitlesine vaad ettigi 6zgiir yasam pratigi,
merkezi iktidarin da bdlgeye yonelik politikalarina olumlu yonde yansimuistir.
Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik perspektifinde gerceklestirdigi demokratiklesme adimlari
Kiirt Sorunu konusunda da yeni yaklasimlar ve beklentilerin meydana gelmesine
neden olmustur. Bu beklentilerin tavan yaptigi nokta Kiirtler acisindan demokratik
ozerklik modeline tekabiil etmektedir. Biirokratik vesayet sisteminden devralinan
kimi tavir ve aligkanliklar demokratik o6zerkligin temel bilesenlerinin ortaya
konulmasi1 ve paydaslar nezdinde anlamli bir farkindaligin olugsmasi yoniinde farkl

direng noktalar1 olusturmaktadir.

Demokratik 6zerklikle ilgili bir baska konu Tiirkiye toplumu tarafindan
hazmedilme sorunudur. Kiirtlerin talep ettigi demokratik 6zerklik idari boyutun
Otesinde pek ¢ok siyasi hakki da igeriyor. Tiirkiye’deki mevcut durumun,
Ispanya’nin bélgesellesme siirecinden farkli olarak “herkese kahve” sunmadig
ortada. Daha oOncede zikredildigi gibi 6zerkligin eninde sonunda ayrilma ile
sonuglanacagi kurgusu bu giivensizligi besleyen en onemli faktdrlerin basinda

gelmektedir.

%5 Demokratik Toplum Kongresi, a.g.e., 5.69.
366Hwiiseyin Yayman, Demokratiklesmenin Yonetsel A¢idan Analizi,(Ed.) Murat, Yilmaz, Hamit
Emrah, Beris, Tiirkiye’nin Demokratik Doniisiimii 2002-2012, Ankara 2012, s.68-69, s5.65-97.
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Ozerkligin demokrasi sifat1 ile birlikte kullanilmasi, sadece dzerkligin yeni
sorun alanlarina yol agabilecegi endisesini de beraberinde getirmektedir. Bu anlamda
toplumsal katilimin yeter diizeyde olusmadigi bolgesel yapilanmalar yeni sorun
alanlarina yol acabilmektedir. Burada karsilasilabilecek en O6nemli sorun &zerk
bolgeler diizeyinde olusabilecek oligarsik yapilanmalardir. PKK-BDP ¢izgisinin
iktidar olanaklarin1 kullanarak kendi siyasi ve ideolojik fikirlerini paylagsmayan
kesimlere karsi ayrimci politikalar uygulayabilecegi ihtimali yukarida bahsini
ettigimiz giivensizligin farkli bir boyutunu olusturmaktadir.®®” Hemen dile getirilecek
bir itiraz ihtimaller iizerinden bir hareketin/modelin yargilanamayacagidir. Oysa ki
ikinci diinya savasi oncesi Avrupadaki kimi asir1 sag partilerin demokrasiye yaptigi
vurgu genis toplumsal kesimler tarafindan kabul gérmesine ragmen biiyiik yikimlara
neden olabilmistir. Bu 0ngoriide bulunmamizi gerektirmeyecek iyimserlikte
olmamizin en Onemli nedeni Ozerkligin herkes tarafindan kabul gorebilecegi
demokratik bir perspektifle ortaya konulmus olmasindandir. Demokrasi, &zerk
yonetim birimlerinin sefaf, katilimci, hesap verebilir ve denetlenebilir olmasini

ongerektirmektedir.

Daha oncede belirtildigi lizere son on yilda, Tiirkiye’nin gerek kendi igsel
problemlerini ¢6zme yoOniindeki iradesi gereksede bolgesel politikalara iliskin
vizyoner tavrini ortaya koymasi ile birlikte icerisinde Kiirtlerin de bulundugu genis
Ortadogu cografyasindaki sorun alanlar1 farkli bir noktaya taginmistir. Bu nokta,
savagin ve slirekli ertelenen kronik sorunlarin maliyetinin, barisin ve ortak bir toplum
olusturmanin maliyetlerini agmasindan ileri gelmektedir. Bu durum demokratik
ozerklik modelinin  uluslararas1 alandaki denge wunsurlar1 ile birlikte
degerlendirilmesini kaginilmaz kilmaktadir. Bilindigi {izere uzun yillar boyunca
PKK’nin kimi iilkeler tarafindan silahlandirilarak lojistik destek saglandigi ve
desteklendigi yoniinde miilahazalar s6z konusuydu. Her ne olursa olsun bu tip bakis
acilariin en 6nemli sorunu, PKK’nin ortaya ¢ikis nedenlerinin tarihi, sosyolojik ve
siyasal ~ yonleri ile acgiklayamamasindan ileri  gelmektedir.  Tiirkiye’ nin
demoratiklesme yoniinde sarfettigi cabanin hemen hi¢bir maliyetinin olmadigin

aksine, birlikte ve ortak yasamin demokratik 6zerklik benzeri yaklagimlarla birlikte

%7Etyen Mahgupyan, Demokratik Ozerklik, Zaman Gazetesi, http://www.zaman.com.tr/etyen-

mahcupyan/demokratik ozerklik_1167460.html (22.06.2014)
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sigrama yapmayacagi noktasinda kusku duymak i¢in ¢ok az neden bulunmaktadir.
Dogrusunu sdylemek gerekirse, son yillarda Tiirkiye’nin Kuzey Irak Bolgesel Kiirt
Yonetimi ile yasadigi siki iligkiler ve Ortadogu’da yasanan halk hareketleri,
Tirkiye’nin, Kiirt sorununun demokratik yollardan ¢oziimiine iliskin kalic1 ve kokli
¢Oziimler getirmesi noktasinda da ciddi adimlar atmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
formiilasyonu, “camdan evde oturanlarin, bagkasinin evine tag atmakta yasayacagi
tereddiit” olarak ifade edebiliriz. Bu bakimdan kendi sorunlarini ¢6zmekte zorlanan
veya c¢ozemeyen bir iilkenin bolgesel politikalara yon verebilmesini beklemek

miimkiin goriinmemektedir.

Miroglu’na gore demokratik 6zerklik projesi, salt Kiirt sorununun ¢oziimii
icin degil, biitlin Tiirkiye’nin idari yapisinda ve siyasi sisteminde koklii ve yenilikei
degisimleri 6ngordiigii i¢in, aslinda bir Tirkiye projesi olarak da goriilebilir. Buna
gore demokratik 6zerklik, idari ve sosyal yapida koklii bir reform, halkin karar alma
stireclerine katilimi, salt etnik ve toprak temelli 6zerklik anlayisi yerine kiiltiirel
farkliliklarin 6zgiirce ifade edildigi bolgesel ve yerel bir yapilanmayi savunur.
Bayrak ve resmi dil tiim Tiirkiye ulusu i¢in gegerli olmakla beraber her bolge ve
ozerk birimin kendi renkleri ve sembolleriyle demokratik 6zyonetimini olusturmasi
ongoriilmektedir. “Az devlet, ¢cok toplum, Tiirk ulusu yerine Tiirkiye ulusu kavrami,
buradan da Tiirkiyelilik tist kimligi”, sorunun ¢6ziimii i¢in yapilan Oneriler arasinda
yer almaktadir. Dolayisiyla 2009 yilinda kapatilan DTP’nin 6ngoérdiigii 6zerklik
modelinin federalizmi ya da etnisiteye dayali 6zerkligi ifade etmedigi; merkezi
yonetim ile iller arasinda kademelendirilmis katilimc1 demokrasiyi esas alan idari bir

takviye oldugu belirtilmektedir. 3

Tiirkiye’deki ana akim muhalefetin konuya yaklasimi, 6zerkligi daha ¢ok
idari bir takviye olarak dile getirme yoniindedir. Kemal Kiligdaroglu’nun 2011
yilinda Hakkari’de yaptigi bir mitingte dile getirdigi, yerel yonetimlere 6zerklik
acilimi1  kimi yonleri ile oy devismeye yoOnelik bir hamle olarak nitelendirilirken,
kimi yonleri ile de yerel 6zerklige olan yaklagimi asgari diizeyde dile getirmektedir.
Bu yoniiyle 6zerk yerel yonetimlerin hayata gecebilmesi icin, Tiirkiye tarafindan

Avrupa yerel yonetimler 6zerklik sartina konan ¢ekincelerin kaldirilmasi istenmekte

%8 Miroglu, a.g.e., 5.259.
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ve yerel yonetimlerin mali yonden giiclendirilerek kendilerine ait gelir kaynaklarina
sahip olmalari gerektigi belirtilmektedir. Diger taraftan siyasi partiler kanunundaki
%10 barajinin kaldirilmast ve fakat anadilde egitim konusunun bir zorunluluk
olmadig1 dile getirilmektedir.369 Dolayisiyla ana muhalefet partisinin 6zerklik
konundaki yaklagimimin yerel yonetimlerin idari ve mali alanlarda gii¢lendirilmesi

oldugunu soyleyebiliriz.

Demokratik 6zerklik modelinin tiim ayrintilar1 ile sekillendirildigi ve
paydaglar tarafindan tartismaya acildigimi sdylemek zor. Simdiye kadar dile
getirdigimiz ara¢ ve yOnetemlerin hemen hepsi kimi talep, beklenti ve
deklerasyonlardan ibaretti. Modelin somut bir sekilde tartisilarak belirli bir
konsensiisle ortaya konulabilmesi icin merkezi iktidarin  demokratik o6zerklik
konusundaki sinirlarini ve ¢ekincelerini ortaya koymasi gerekmektedir. Bu bakimdan
demokratik 6zerkligin siirlarinin ne oldugu, olusturulmasi diisiiniilen modelin tam
olarak neye tekabiil ettigi konusunda kafa karigikliginin oldugunu daha once
belirtmistik. Nitekim merkezi hiikiimet tarafindan dile getirilen yaklagimlara
bakildiginda, Kiirt sorununa iliskin ¢éziim siirecinin belirli bir takvim ¢ercevesinde
isledigi ve bu takvimdeki son virajin ademi merkeziyetci politikalarin yasalagsma
siireci oldugu gozlemlenmektedir. Bu yonde ifadelerin yer aldigi aciklamalarda

“demokratik 6zerklik” olgusunun zikredilmedigini de vurgulamak gerekir.

http://www.milliyet.com.tr/-toplumsal-mutabakat-ve-milli-butunlesme-projesi-
[siyaset/siyasetyazardetay/26.05.2011/1394758/default.ntm
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Etkili bir kamu yOnetimi, merkezi ve yerel yoOnetimlerin siki isbirligi
temeline dayali, katilim, yerel unsurlarin talep ve beklentilerine uygun bir sistem ve
bu sisteme uygun toplumsal kiiltiir ve alginin olusturulmasia baglidir. Diinyadaki
birgok devlet 6zellikle 20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren bdyle bir sistemi ve
toplumsal altyapiy1 olusturabilmek i¢in kendi dinamiklerini hesaba katarak yeni
yonetim modellerini benimsemislerdir. Kilit unsurunu “daha fazla demokrasi”
seklinde ozetleyebilecegimiz bu yeni yonetim modelleri Ispanya ve Fransa
orneklerinde ortaya koymaya calistigimiz gibi sadece kamu yonetiminde verimlilik
saglamak adina degil; ayn1 zamanda iilke i¢inde kroniklesen siyasi agirlikli bagka bir
takim bolgesel sorunlari iiniter yapiya zarar vermeden asmak adina da hayata

gecirilmistir.

Bu tezde ortaya koymaya calistigimiz gibi, Tiirkiye 6zelinde de sadece
hantallagsmis ve eskimis bir merkeziyet¢i kamu yonetimi modelini daha verimli hale
getirmek icin degil, en somut Ornegini Kiirt sorununun olusturdugu ve tilkeyi,
Cumbhuriyetin ilanindan itibaren yiyip bitiren bagska demokrasi sorunlarini agabilmek
icin yeni bir yOnetim yapilanmasina ihtiya¢ vardir. Bu yapilanma da; iilkeyi
parcalamaktan ve hatta federasyon gibi {initer yapidan taviz anlamina gelecek diger

yollardan korumak adina demokratik 6zerklik olabilir.

Belirtmek gerekir ki yanlis bir model-yontem ile dogru ve istenen sonuglara
ulasilamaz. Ispanya &rneginde gordiigiimiiz iizere nasyonal katolisizm olarak

adlandirilan Franko rejimi, Franko’nun 6liimii ile birlikte, yerini birarada yasama
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felsefesi temelinde, yeni bir Anayasa ve farkli milliyetlerin kendi 6zgiilliiklerini
yasama pratigine birakmistir. Bu Anayasa 1978 tarihinde hazirlanmisti. Diger
taraftan iki yillik bir farkla Tiirkiye 1980 tarihinde yeni Frankolarini yaratma
sevdasindaydi. Tiirkiye de kendi sorunlarini asabilmek icin 6zerklik dahil en dogru
yontemi demokratik ydntemlerle tartismali ve uzlasmaya varmalidir. Ozerklik soz
konusu oldugunda meselenin  uygulanabilirligi veya igerigi  acisindan
degerlendirilmeden, korku ve dnyargilar nedeniyle reddedilmesi ve 6zerkligin liberal
iilkelerdeki  bazi federasyon  rejimleriyle  karistirilmasi, Tirkiye’nin

demokratiklesmesinin 6niinde 6nemli bir engel olusturmaktadir.

Son yillarda Kiirt siyasi hareketinin 6nde gelen temsilcileri tarafindan
aciklikla dile getirilen 6zerk bolge yonetimi modeli, diinyadaki egilimlere paralel
olarak daha fazla demokrasi kavrami iizerine bina edilmektedir. Tezimizin giris
boliimiinde demokrasi vurgusunun yapilmasinin Onemi, ele aldigimiz konular
paralelinde giin yiiziine ¢ikmaktadir. Esitlik, 6zgiirliik, katilim, bireysel ve dogal

haklar bugiin i¢in artik uluslararasi toplumun iizerinde ittifak sagladigi kavramlardir.

En uygun model aranirken hatirda tutulmasi gereken bir nokta Kiirtlerin de
artik federasyona dayali bir modele kars1 isteksiz oldugudur. Musa Anter’in deyimi
ile; Kiirtler Bursa’nin seftalisinden mahrum kalmak istemiyordu. Tiirkiye ile
entegrasyona dayali makul bir bolgesel Ozerklik Kiirtler acisindan tatmin edici

gortinmektedir.

Yirminci yiizyilin ge¢ donemleri, yerli halklar, ulusal azinliklar, etnokdiltiirel
uluslar, feministler, escinsel erkek ve kadinlar gibi kimi farkl gruplarin bagini ¢ektigi
bir grup disiinsel ve politik akimin ortaya ¢ikmasina tanik olmustur. Bu gruplar
toplumun genis kesimindeki baskin kiiltiirden farkli olan, onaylanmayan ve cesitli
Ol¢iilerde bastirilmaya galisilan gelenekleri, yasam bigimlerini, hayat goriislerini ve
tarzlarimi temsil etmektedir. Ortak bir felsefi ve politik giindeme sahip olamayacak
kadar farkli olmalarma ragmen, toplumun biiyiik kismimin yasamin s6z konusu
alanlarin1 anlamak ve yapilandirmak i¢in yalnizca bir tek dogru, gercek, ve normal
yol oldugu yolundaki inancina dayali, homojenlestiren ya da asimile eden baskisina
kars1 birlikte direnmektedirler. Bu direncin konumuz agisindan 6nemi yerel 6zerklik

perspektifinde gelismis olmasi ve konuya bir yonetim sorunu olarak bakmamiza
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olanak saglamis olmasindadir. Dolayisiyla {ilkenin merkeziyet¢i sisteminin
degistirilmesi bir yonetim sorunu oldugu kadar, kimlik, dil, etnisite ve asmilasyon

sorunu olarak da giin yiiziine ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin merkeziyet¢i bir sistemle yonetilmesinde Osmanli devletinin son
donemlerinde (1908-1919) ittihat ve Terakki firkasimin iilkeyi ideolojik olarak
Tiirkgii ve idari sistem olarak da tamamen merkeziyetci bir anlayisla yonetmesinin ve
bu yonetim modelinin Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan bir miras olarak

devralinmasinin biiyiik etkisi olmustur.

Bagimsiz karar alabilme ve taninma talepleri, toplumun ve/veya merkezi
iktidarin kendilerini kabul etmesini, saygi duymasint ve farkliliklarinin toplum
tarafindan onaylanmasini gerektirmektedir. Ozerklik talebinde bulunan gruplarin
biiylik bir kismi, genis toplumun kendilerine digerlerine davrandigi gibi davranip
ayrimcilik yapmamasini ya da bir bagka sekilde zarar vermemesini talep etmektedir.
Farkliliklarin kabul edilmesi sadece toplumun yasal diizenlemelerinde degisiklik
ongoriirken, bunlara saygi duyulmasi toplumun tavir ve diisiince bigimlerinde
degisiklikler gerektirir. Degismez kirmizi ¢izgiler ve ahlaki monizm olarak ifade
edebilecegimiz unsurlar niteliksel demokratik yasam perspektifi ile celisen tabela
demokrasisi yaklasimlarima yer agmaktadir. Tirkiye’nin artik bu kirmizi ¢izgileri
asarak, kendi iilkesel biitiinliigiini koruyabilmek ve toplumsal refahin1 daha
demokratik ve geligkin diizeylere c¢ikarabilmek icin yerel Ozerklik ydnteminin

tizerinde daha biiytik bir istekle durmasi gerekir.

Osmanli devletinin modernlesme siirecinde kokli ve hizli olarak
gerceklestirilmek istenen batililasma siireci yukardan asagiya dogru jakoben
politikalarla yiiriitiilmeye ¢alisilmaktaydi. Ayn1 diizen ve diisiince Cumhuriyetin ilk
yillarindan baslayarak merkezi ulus devlet olmanin verdigi gayret ve tesvikle
20.ylizy1l boyunca yasama gegirilmistir. Bu durum dogal olarak yerel politik
miilahazalarin merkeze kars1 talep ve beklentilerinde karsilik bulamama sonucunu
dogurmustur. Kurumsallasmis bir merkeziyet¢i yonetim herseyden oOnce etkin,
verimli ve dengeli bir yerel yonetim orgiitlenmesini olugturarak hem tizerindeki yiikii
hafifletecek hem de siirdiiriilebilir kalkinmanin ve demokratik-katilimer siyasetin

onlinii agacaktir. Bunun olabilmesi icin yerel yonetimler konusunda ozerklik
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yaklagimini 6ne ¢ikaran siyasal gruplarin da ideolojik bagajlarint ve sdylemlerini bir
kenara birakarak yerinde ve yerinden yodnetimin temel amag¢ ve hedeflerine

odaklanmas1 gerekmektedir.
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