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ONSOZ

“Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’na goére Yabancilarin Turkiye’de
Ikameti” konulu calismamizda 6458 sayili YUKK’a gére yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve
ikameti agiklanmaya ¢alisiimaktadir. YUKK’un ikamet ile getirdigi yenilikler daha dnceki

mevzuat da g6z énunde bulundurularak karsilastirmali bir sekilde ele alinmaktadir.

Tezin ilk boliminde genel olarak Tirk yabancilar hukukunda yabancilarin
Turkiye’ye giris ve ikamet hakki agiklanmaya calisiimaktadir. Bu baslik altinda yabanci
kavram ve kapsami ele alinmaktadir. Tezin ikinci boliminde ise YUKK ve bu kanun
kapsaminda Yabancilarin Turkiye’ye giris ve ikameti detayli bir sekilde agiklanmaya

calisilmaktadir.

Gerek calismamizin gerekse de akademik hayatimin her safhasinda manevi
desteklerinden mahrum birakmayan, her alanda 6rnek aldigim, agabeyim, meslektasim,
Ufuk TEKIN’e; calismamiz siiresince her zaman manevi destegini hissettiren Annem ve
Kardeslerim Esin ve Secil'e; Akademik calismalarim stresince benden bilgi ve
tecriibelerini esirgemeyen, gerek insanhigmi gerekse de akademisyenligini drnek aldigim
Damismanim Yrd. Dog. Dr. Nese BARAN CELIK’e tesekkiirii borg bilirim. Calismamin
her harfini rahmetli BABAM Seyithan TEKIN’e ithaf ediyorum.

Esra TEKIN

Diyarbakir 2014



OZET

6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile hukukumuzda ilk defa
yabancilar hukuku mevzuati bir araya getirilmistir. 1950 tarihli, glinimiz yabancilar
hukuku gereksinimlerine cevap veremeyen Yabancilarin Tirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun, YUKK’ un vyirirlige girmesini muteakip yururlikten kaldirilmustir.
Yabancilarin Ulkeye giris ¢ikislarini dizenleyen 1950 tarihli Pasaport Kanunu’nun da
bircok hikmi YUKK ile yirirlikten kaldirilmistir. Ancak Pasaport Kanununun bazi

hiikiimleri hala yiiriirlilktedir. YISHK gibi tamamen yirirliikten kaldirilmamastir.

Mevcut AB dlzenlemeleri referans alinarak hazirlanan YUKK ve bu Kanunun
ikamet ile ilgili yeni duzenlemeleri calismamizin temel konusunu olusturmaktadir.
Calismamizda, YUKK’a gore ikamet izni, bu iznin alinacagi merci, ikamet izni
muafiyetleri, YUKK ile hukukumuza yeni giren ikamet izni turleri ayrintili olarak ele

alinmastar.
Anahtar Sozcukler

Yabancilar Hukuku, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, Pasaport Kanunu,

ikamet izni, ikamet izni turleri.



ABSTRACT

Foreigners and International Protection Code numbered 6458 pairs all Turkish
foreigners rules up for first time. Old Code dated 1950 was not suitable for fulfilling the
needs that abolished with establishing the new Code numbered 6458. While some rules of
Turkish foreigner law is abolished by new code, also some other rules of especially

Passport Code still exist.

Our thesis is about this new Code and parts of this Code which are about the
residence in the referance of the new European Union regulations. In our work, according
to new code numbered 6458 residence permit, institution that gives this permit, exemptions

about residence permit and new residence permit kinds is tried to be explained in detail.
Key Words

Law of foreigners, Foreigners and International Protection Code, Passport Code,

residence permit, kinds of residence permit.
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GIRiS

Tirkiye kavsak noktalarda bulunmas: ve komsu Ulkelerde cereyan eden hadiseler
sonucunda kitlesel yabanct akinlariyla karsi karsiya kalmistir. Farkli bolgelerden muhtelif
zamanlarda gelen bu Kisilerle ilgili dizenlemeler yapma ihtiyaci dogmustur. Clnkd, bu
kisiler devletler hukukunun geregi olarak vatandasla esit statide degildirler. Ancak bu
Kisilerin vatandasa esit olmamalari birtakim asgari standartlardaki haklarindan men

edilecekleri anlamina da gelmemektedir.

Calismamizin “Genel Olarak Tiirk Yabancilar Hukuku’nda Yabancilarin Tirkiye’ye
Giris ve Ikamet Hakki” baslikl birinci bélimiinde oncelikle yabanci kavrami ve bu
kavramin kapsami agiklanmaya calisilmstir. Ancak ¢alismamizda daha ¢ok yabanci gergek
kisilerle ilgili dizenlemelere yer verilmistir. Yabanci kavram ve kapsami agiklanmaya
cahisilirken YUKK kapsamina giren ve girmeyen yabancilar olarak smiflandirma
yapiimistir. YUKK ve birgok uluslararasi duzenlemenin uluslararasi koruma sagladigi
yabanci turleri ayrintili olarak agiklanmaya calisilmistir. Ayrica ¢alismamizda uluslararas:
koruma saglanmayan vyabancilar da ele ahnmistir. Statileri gerek 6zel kanunlarda
duzenlenmis gerekse de milletlerarasi antlasmalarla dizenlenmis olan yani YUKK

kapsamina girmeyen yabancilara da yer verilmistir.

YUKK kendisinden once yiriirlikte olan YISHK’y1 yiiriirlikten Kkaldirmstir.
Ayrica YUKK ile Pasaport Kanunu’nun bir¢ok hikmi de yirirlukten kaldirilmistir. Ancak
calismamizda yeni dizenlemeleri anlayabilmek amaciyla eski diizenlemelere de yer
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verilmistir. Kanaatimizce yeni dizenlemelerle amaglanan mevcut dizenlemelerin
eksikliklerini tamamlamaktir. Bu sebeple calismamizda YUKK 06ncesi mevzuat da

aciklanmaya ¢alisiimistar.

Calismamizda 6zellikle Tirk Hukukunda giris ve ikamet hakki ele alinmistir. Clnkd
YUKK 6ncesi mevzuatta giris, ikametin 0n sart1 olarak kabul edilmisti. Yani ikamet izni
alabilmek icin tlkeye yasal yollardan giris yapmak gerekmekteydi. Dolayistyla ikamet ele
alinmadan 0nce, Ulkeye vyasal giris hakki ve Pasaport Kanunu’nun vyuararlikteki

hiikiimlerine ve YUKK’a gore girisle ilgili usul ve esaslar agiklanmaya ¢alisilmistir.

Calismamizin ikinci Boliiminde YUKK ve bu kanun kapsaminda yabancilarin
Turkiye’ye Giris ve Tkameti aciklanmaya calisilmistir. YUKK 6ncesi mevzuat ok dagmik
idi ve yabancilarla ilgili bazi temel hususlar yonetmelik gibi ikincil diizenlemelere tabi idi.

Ancak YUKK ile bu hususlar yonetmelik yerine kanunlarla diizenlenmistir.

YUKK’a gore yasal giris ikametin 6n sart: degildir. Ulkeye giris yapmadan ikamet
izni ahinabilmektedir. YUKK’a gore, ikamet izni basvurusu, yabancinin vatandas: oldugu
veya yasal olarak bulundugu Ulkedeki konsolosluklara yapilacaktir. Dolayisiyla yabanci

ulkeye giris yapmadan ikamet izni alabilecektir.

YUKK ile giindeme gelen ikamet izni tirleri, kisa donem ikamet izni, aile ikamet
izni, Ogrenci ikamet izni, uzun dénem ikamet izni, insani ikamet izni, insan ticareti
magduru ikamet izni olmak Uzere 6 tanedir. Calismamizda bu tirlerin sartlari, ne kadar
sureyle ikamet hakki bahsettikleri, ikamet izninin iptali ve uzatilmamas: durumlart ayrintili

olarak ac¢iklanmaya calisilmastir.

YUKK’un hazirlanma sebeplerinden bir tanesi de AB miktesebatina uyum
saglamaktir. Calismamizda ikamet izni turleriyle ilgili referans alinan AB diizenlemelerine
de yer verilmistir. Bununla amacladigimiz YUKK’un diizenlemelerini referans mevzuatla
paralel olarak aciklamaya calismaktir. Ornegin aile ikamet izni aciklanmadan, aile hayat:

hakki ve ilgili konsey yonergesi de agiklanmaya ¢alisiimistir.

2



BiRINCI BOLUM

GENEL OLARAK TURK YABANCILAR HUKUKU’NDA
YABANCILARIN TURKIYE’YE GIRIS VE iKAMET HAKKI

A. GENEL BAKIS VE TURK YABANCILAR HUKUKUNDA YABANCI
KAVRAMI ILE KAPSAMI

Bu bolimde oncelikle yabanci kavramina ve kapsamina yer verilecektir. Tlrk
Hukukunda bazi haklarin kullanilmasinda vatandas ve yabancmin esitligi esasi kabul
edilmistir. Anayasamizin 12. maddesine gore herkes Kkisiligine bagli, dokunulmaz,
devredilmez temel hak ve hirriyetlere sahiptir. Anayasamizda “herkes” sézclgl
kullanilmis olup, temel hak ve hirriyetler konusunda vatandas yabanci ayrimi

yapilmamstir. Ancak bazi konularda bu esitlik bozulmustur.

Yabanc: kisiler konusunda doktrinde cesitli simiflandirmalar yapilmstir'. Bu

béliimde bizim tercih ettigimiz smiflandirma Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu®

! Bazi kaynaklarda bu ayrim yabanci gercek ve tiizel kisiler iken bazilari farkh siiflandirmalar
benimsemislerdir. Nuray EKSI, Uluslararasi Koruma saglamp saglanmamasina gére bir smiflandirma
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(YUKK) kapsamina giren ve girmeyen yabancilar olacaktir. YUKK &6ncesinde yabancilarla
ilgili mevzuat oldukca daginikt: ve yabancilarla ilgili bir kod kanun bulunmamakta idi.
YUKK ile dagmik olan mevzuat hikiumleri yeknesaklastiriimistir. Dolayisiyla burada

YUKK’a gore bir siiflandirilma yapilacaktur.

Calismamizin temel konusu ikamet olmakla birlikte bu bélimde yabancilarnn
Turkiye’ye girisi de ele alinacaktir. Clnki, hukukumuzda giris ikametin On sartidir.
Turkiye’ye girmesi kanunlarla yasaklanmayan ve Pasaport kanunu hiikiimlerince uygun
sekilde giris yapan yabancilar, Turkiye’de ikamet ve seyahat hakkina sahiptirler’. Bu
sebeple bu bolimde ikamet incelenmeden Turkiye’ye girmesi yasak bulunan kisiler ve

yabancilarin Tlrkiye’ye girisi incelenecektir.
1. Genel Olarak Yabanci Kavram

Hukukumuzda “yabanci” kavramina bazi kanunlarda rastlanilmaktadir. Basta
Anayasa’ m.16 olmak (izere Pasaport kanunu®, Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun® (YiSHK)ile Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda

bu kavram kullanilmustur’.

Yabancilar hukuku kitaplarinda tekrarlanan klasik *“yabanci” tanimi Devletler
Hukuku Enstitiisti’ niin 1892 Cenevre Toplantisi’nda kabul edilmis yabanci tanimidir. Bu

yapmistir. Rona AYBAY ise, Uyrukluk durumuna gére ve llkede bulunup bulunmamalarina gére yabanci
siniflandirmas: yapmistir.

% Kanun No: 6458, Kabul Tarihi: 4.4.2013, RG 11.4.2013/28615.

® Yabancilarin Tirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un 1. maddesinde bu hilkkme yer
verilmistir. Ancak bu kanun Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun “Ydrdrlikten kaldirilan
mevzuat” baslikli 124. maddesine gére yirirlikten kaldirilmagtir.

4 Kanun No: 2709, Kabul Tarihi: 7.11.1982; Bu Anayasa, Kurucu Meclis tarafindan 18.10.1982’de
halkoylamasina sunulmak (zere kabul edilmis ve 20.10.1982 tarihli ve 17844 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis; 7.11.1982°de halkoylamasina sunulduktan sonra 9.11.1982 tarihli ve 17863 mikerrer sayili
Resmi Gazete’de yeniden yayimlanmstir.

® Kanun No: 5682, Kabul Tarihi: 15.7.1950, RG 24.7.1950/7564.

® Kanun No: 5683, Kabul Tarihi: 15.7.1950, RG 24.7.1950/7564.

" Biillent CICEKLI, Yabanalar Hukuku, 3.Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2012, s. 23-26, (Anihs:
“Yabancilar™).
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tanima gore “yabanc:, bir devletin ulkesinde bulunup da, o devletin uyruklugunu iddiaya

8 Ancak bu tanim hakh olarak elestirilmektedir. ilk elestiri

hakk: olmayan kimsedir
“uyruklugunu iddiaya hakki olmayan” ibaresi Uzerinedir. Kisi ile devlet arasindaki
uyrukluk iliskisi objektif kurallarla saptanmakta olup, bu iliski kisinin iddiada
bulunmasindan bagimsiz olarak varligmi siirdiirmektedir®. Bu tanimda elestirilen bir diger
husus da “Ulkede bulunma” hususudur. Bu tanim geregi Kisinin yabanci sayilabilmesi igin
ilgili tlkede fiziksel olarak bulunmas: gerekir. Fakat yabancmin bir devlet tlkesinde
fiziksel olarak bulunmadan da o devletin egemenlik alani iginde bazi haklara sahip
olabilmesi miimkiindiir'®. Ornegin, bir yabanc: vatandas: olmadig: bir diger tlkeye gitmek
istediginde vize alma zorunluluguyla karsilasacak ve o ulkenin dig temsilciligi vasitasiyla
bu kosulu yerine getirmesi gerekecektir. Elestirilerden de anlasildigi Uzere bu tanim

gunimuz kosullarinda gegerliligini yitirmistir.

Yabanct kavrami vatandas kavramindan yola ¢ikilarak da tanimlanmaktadir. Hatta
yabanci ve vatandas kavramlar: bir madeni paranin iki yiizii olarak gériilmektedir'. Bu
yuzdendir ki yabanci kavraminin iceriginin tespit edilebilmesi i¢in vatandas kavraminin

acikhiga kavusturulmas: gerekir®.

Vatandashik, sahsin devlete aidiyetini ifade eden bir kavramdir'®. Vatandaslik,

“devletin tek tarafli, egemenlik hakkini kullanarak hiikiimlerini saptadig: bir hukuki stattyi

»14

gerceklestiren birey ile arasinda kurulan bir hukuki bagdir”™”. Vatandaslik Kkisiyi devlete

baglayan bir bag olup, kisinin devlet icinde sahip olacagi siyasi ve hukuki statlinlin

® Rona AYBAY, Yabancilar Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar, istanbul 2007, s. 11-13,
(Anmilis: ”Yabancilar”); Selim LEVI, Yabanalarin Tasinmaz Mal Edinmeleri, Legal Yayincilik, istanbul
2006, s. 17-18; Halis KIRAL, Yabancilarin Tirkiye’de Calsma Esaslar, Tirkiye Isveren Sendikalari,
Ankara 2006, s. 13-14.

° AYBAY, “Yabanaillar”, s. 11-13; CICEKLI, “Yabancilar”, s. 23-26.

0 CICEKLI, “Yabanailar”, s. 23-26.

" AYBAY, “Yabancilar”, s. 13-16.

“ KIRAL, s. 13-14.

B Ergin NOMER, Turk Vatandashk Hukuku, 18. Basi, Filiz Kitabevi, istanbul 2010, s. 3-16, (Anils:
“Vatandashk™).

 vahit DOGAN/ Hasan ODABASI, Yarg: Kararlan Isiginda Vatandashk ve Yabancilar Hukuku,
Seckin Yayincilik, Ankara 2004, s. 18, naklen.
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belirlenmesinde rol oynar. Tanimdan da anlasildigi tzere her devlet kimlerin vatandas

olacagini kendi kistaslarinca belirler.

TUm bu acgiklamalardan yola ¢ikarak “yabanct” kavramini, bir lilke mevzuatina gore
o lilke vatandas: olarak kabul edilmeyen kisi olarak tanimlamak mimkiindir®™. Yabancilar
ve Uluslararas: koruma Kanunu da yabanci kavramini, vatandas kavramindan yola ¢ikarak
tanimlamay: tercih etmistir. Bahsedilen kanunun 3.maddesinde “tanimlar” basligi altinda
yabanct tanmmina yer verilmistir. Bu kanunun uygulanmasinda yabanci, “Turkiye

Cumhuriyeti Devleti ile vatandags/ik bag: bulunmayan kisiyi” ifade etmektedir.
2. Yabanci Gergek Kisiler

Hukuki manada kisi kavrami haklara ve borclara sahip olabilme iktidaridir'®,
Hukukun 6znesi, bir benzetme yapilacak olursa oyuncusu (aktéril), insandir’. Hukukun
ozneleri kisilerdir'®. Gergek kisilerde oldugu gibi, tiizel kisiler de hukuken kisilige sahip
olup, bu kisilik tizerinde bazi haklara sahiptirler. Hukuk diizenleri, insanlardan olusan
gercek kisilerin yaninda, belli bir amaca yonelmis olan kisi ve mal topluluklarina da haklara
ve borclara ehil olabilme iktidarmi tanmustir®®. Yabanci gercek Kkisiler kavrami
“vatansizlar’ ve “bir veya daha fazla devletin vatandasi olan yabancilar” 1 da
kapsamaktadir. Vatansizlar, higbir devlete vatandaslik bagiyla bagli olmadiklarindan,
diinya Uizerindeki tim devletler agisindan yabanci sayilacaklardir. Bir veya birden fazla
devlete diizgun bir vatandaslik bag: ile bagl olanlar, bunlardan higbiri bulundugu devletin

vatandashign degilse yabanci sayilirlar®. Ancak bir tanesi Tiirk vatandaslig: olan gok

©LEVI,s. 18.

1o Jale G. AKIPEK/Turgut AKINTURK/Derya ATES KARAMAN, Tiirk Medeni Hukuku Baslangc
Hukimleri Kisiler Hukuku, 10. Baski, Beta Basim, Istanbul 2013, s. 339-340.

" Hiiseyin HATEMI, Kisiler Hukuku Dersleri, 2. Basi, Filiz Kitabevi, istanbul 2001, s.9.

18 Erol CANSEL ve Digerleri, Hukuka Giris, 1. Bask1, Seckin Yayincilik, Ankara 2012, 5.217.

¥ AKIPEK/AKINTURK/KARAMAN, s. 339-340.

2 Turgut AKINTURK, Medeni Hukuk, 11. Basi, Beta Basim, istanbul 2005, 5.173.

ZLLEVI, s. 20.

# Gulsren TEKINALP, Tiirk Yabancilar Hukuku, 8. Basi, Beta Basim, Istanbul 2003, s. 6-8, (Aniks:
“Yabancilar™).
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vatandasliga sahip Kisiler i¢in ayn1 durum sz konusu degildir. Bu Kisiler diinya (izerindeki
vatandasliklarin ka¢ tanesine sahip olurlarsa da, bunlarin yaninda Tirk vatandasligina
sahiplerse, bu kisiler Turk vatandas: sayilir ve haklariyla yukumlultkleri de bu dogrultuda
saptanir. 1982 Anayasasi’nin konuyu diizenleyen 66. maddesinde, “Tiirk Devletine
vatandas/ik bag: ile bagl: olan herkes Turk’tir.” ifadesine yer verilmistir. Maddeden de
anlasildigr Gzere Tirk vatandashigini Onceden kazanan Kisiler aleyhine ayrim
yapilmamstir®. Hukukumuzda yabanc: vatandashik, Tiirk vatandaslig:r karsisinda tercih
edilemez. Bir Turk vatandasi sahip oldugu baska devlet vatandashigindan oturu diger Turk
vatandaslarindan ayrn tutulamaz®. Ancak 1930 tarihli Vatandashk Kanunlarmin
intibaksizhigindan Dogan Bazi Meseleler Hakkindaki Sozlesme’nin 4. Maddesinde de
belirtildigi tizere bir devlet, kendi vatandasina, onun ayn: zamanda vatandas1 bulundugu bir

devlet karsisinda diplomatik himaye bahsedemeyecektir®.
3. Yabanci Tuzel Kisiler

Yukanda da belirttigimiz gibi *“yabanci” kavrami sadece yabanci gercek Kisileri
degil, vyabanci tizel kisileri de icine alir. Birtakim amaclarin ve islerin
gerceklestirilebilmesi gercek kisilerin glic ve dmrinl asacak nitelikte oldugundan gercek
kisiler bu tip amaglar: gerceklestirebilme amaciyla bir araya gelerek kendilerinden bagimsiz
kisiler olusturmuslardir®’. Devletin vatandaslar: tizerindeki egemenlik hakki sadece gercek
kisileri degil, gercek kisiler tarafindan olusturulan “kisi birlikleri” diye adlandirilan
dernekleri, ortakliklari, belli bir amaca tahsis edilmis mal topluluklarin1 genel adiyla tuzel
kisileri de icine ahr®. Tizel kisiler, TMK m.48’e gére, cins, yas, hissmhk gibi, sadece
gercek kisilere 6zgii niteliklere bagh olanlar disindaki biitiin hak ve borclara ehildirler®.

ZLEVI,s. 19-22.

*LEVI, s. 19-22, dn. 7.

% NOMER, “Vatandashk”, s. 36-38.

% NOMER, “Vatandashk”, s. 36-38, dn. 51.

" Saban KAYIHAN, Medeni Hukuk Bilgisi, 1. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2009, s.166.
# KIRAL, s. 13-14.

# KAYIHAN, 5.167.



Tizel kisilerin uyruklugunun tayini gergek Kisilere kiyasla oldukga guctir. Clnki tuzel
kisilerin uyruklugunun belirlenmesinde gesitli hukuk sistemlerinde oldukga farkli kriterler
dikkate alinmaktadir®. Bunlar; tiizel kisinin merkezinin bulundugu yer, ortaklarn
vatandasligi, denetimi elinde tutan devletin vatandashgi, sermayenin toplandig Ulke,
kurulus yeri gibi kriterlerdir®. Devletlerin kanunlariyla kabul ettikleri degisik ve celisik
sonuclar veren kriterler yuzinden tlzel Kisilerin uyruklugunun ve buna paralel olarak

yabanci sayilip sayilmayacaklarinin tespiti oldukca gugtar.

Yabancilar hukuku prensip olarak, resmi statli disindaki gercek Kisilerin yabanci
sayildiklar: Ulkede bulunduklari durumlarda hak ve yikidmlaliklerinin ne olacagiyla
ilgilenir?. Diplomatik ve konsiiler statiide olan ya da benzeri diger resmi gdrevlerde
bulunan 6rnegin, Birlesmis Milletler Orgiitii, Avrupa Konseyi, AB ve NATO gibi
kuruluslarda ve uluslararasi mahkemelerde gorevli kisilerin hak ve yuktimlultkleri,
ayncaliklart ve dokunulmazliklari kendilerine 0zgu ulusal ve uluslararas: kurallarla
saptanmaktadir®, Ayrica 6zel kisiler disindaki bu Kisilerin hak ve yiikiimliliikleri ile bu
stattlerinden dogan dokunulmazlik ve ayncaliklari ¢ogunlukla Milletlerarast Genel
Hukuku’nun inceleme alanina girmektedir. Dolayisiyla yabancilar hukukunun konusunu
esas olarak resmi statliye sahip olmayan, gercek Kisilerin olusturdugu sonucuna varmak

mimkindir®,

¥ AYBAY, “Yabancilar”, s. 5-10.

U Aysel CELIKEL/ Giinseli (Oztekin) GELGEL, Yabancilar Hukuku, 19. Basi, Beta Basim, istanbul
2013, s. 28-30, (Anilis: “19. Bas1”).

% AYBAY, “Yabancilar”, s. 7-10.

¥ AYBAY, “Yabancilar”, s. 7-10.

% Buna paralel olarak bu calismada yabanci gergek kisilerin Tiirkiye’de ikamet ve seyahatleri incelenecek
olup, tuzel kisiler ve resmi statliye sahip gercek kisiler caligma alani diginda birakilacaktir.
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4. YUKK Kapsamina Giren Yabancilar
a. Uluslararasi Koruma Saglanan Yabancilar

fltica ve siginma tarih boyunca varhgm siirdiirmiistir®™. Tarih boyunca insanlar
yasadiklar1 yeri cesitli sebepler dolayisiyla terk etmek zorunda kalmsslardir. Tarih boyunca
suregelen guvenlik arama gereksinimi dolayistyla milteci ve siginmacilarin korunmasi
uluslararas: hukuk tarafindan kagmilmaz hale gelmistir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin

(IHEB) 14. maddesi iltica (siginma) hakkin1 kabul etmistir®®. Bu maddeye gére;

Herkes zulim karsisinda baska memleketlere iltica etmek ve bu memleketler

taraf:ndan multeci muamelesi gormek hakk:n: sahiptir.

Gunumuizde hem uluslararasi hukukta hem de i¢ hukukta uluslararas: koruma kabul
edilmis olup gerekli mekanizmalar kurulmustur. Bu baglamda bazi yabanci gruplarina
uluslararasi koruma saglanmasi gerek milletlerarasi so6zlesmelerde gerekse milli

duzenlemelerde kabul edilmistir.
b. Vatansizlar (Uyruksuzlar, Tabiiyetsizler, Heimatlose)

Vatansiz hicbir devlete vatandaslik bagiyla bagl olmayan ve herhangi bir devletin
kanunlarina gére vatandas sayilmayacak olan kisidir®. Bir diger deyisle yeryiiziindeki
hicbir devletin vatandasligina sahip olmayan Kisiler vatansizdirlar. Vatansizlar, herhangi bir
devlete vatandaslik bagiyla bagli olmadiklarindan diinya Gzerindeki tim Ulkeler tarafindan
yabanc: sayilacaklardir. Ozellikle bilyiik savaslar sonrasinda vatansizlik hallerine sikca

rastlaniimaktadir®®.

% Blilent CICEKLI, Uluslararas1 Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, Beta Basim, Ankara 2009, s. 20-
24, (Ambhs: “Siginmacilar”).

% Aslan GUNDUZ, Milletlerarasi Hukuk Temel Belgeler Ornek Kararlar, 5. Basi, Beta Basim, istanbul
2003, s. 271-276.

¥ CELIKEL/GELGEL “19. Basr”, s. 18-19.

% vahit DOGAN, Tiirk Vatandaghk Hukuku, 11. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2012, 5.42-43.
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Bir kiginin vatansiz kalmas: ¢ok degisik sebeplere dayanabilmektedir. Bu nedenler
teknik olabilecegi gibi siyasal-hukuksal nitelik tasiyabilmektedir®. icinde bulundugu
konum itibariyle hicbir devletin yasalarina gore vatandaslik kazanamama durumu teknik
nitelikli bir engeldir®. Vatandashgin kazaniimasinda dogum yeri esasim® kabul eden bir
devlet vatandasmin, kan esasini® kabul eden bir devlette dogmus olan ¢ocugu bu duruma
ornek teskil etmektedir. Devletlerin muhtelif donemlerde veya savas sirasinda bazi
vatandaslarinin vatandaslik durumuna son vermesi de siyasal-hukuksal nitelikli bir
engeldir®®. De facto vatansizlik halinde ise Kisi belli bir devletin vatandasidir fakat siyasi
sebeplerden Oturu vatandasi oldugu devletin diplomatik himayesinden yararlanamamakta
veya yararlanmak istememektedir*. Eger vatandas: olduklar: devlet bunlar vatandasliktan

¢ikarirsa gercek vatansiz statiisiine gegerler®.

Vatansizlik birgok hukuksal soruna sebep oldugundan 1920 li yillardan bu yana
uluslararasi toplum bu konuda birtakim diizenlemeler yapma ihtiyaci duymustur®.
Vatansizligi azaltma bu konuda uluslararasi toplumun hedefi olmustur. Bu amagla
28.08.1961 tarihinde New York‘ta “Vatansizhik Hallerinin Ortadan Kaldirilmas: ve
Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler Sézlesmesi’” imzalanmstir*’. Bu s6zlesme Birlesmis
Milletler Teskilatmin idaresi altinda hazirlanmis olup, vatansizligi meydana getiren olaylar:

azaltmaya yonelik hikiimler icermektedir®®. 3.06.2010 tarihinde Bakanlar Kurulunca

¥ Hiiseyin PAZARCI, Uluslararasit Hukuk, 4. Bas, Turhan Kitabevi, Ankara 2006, s. 216-218.

“PAZARCI, s. 216-218.

! Dogum yeri esas1, toprak esasi da denmekte olup, dogum hangi lilkede gerceklesmisse kisinin o tilkenin
vatandasligmi kazanmasidir. Bu esasta kisinin dogdugu yer énem arz etmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz.
DOGAN/ODABASI, s. 21.

“ Kan esasina gore vatandaslik kazanmada 6nemli olan Kisi ile ana babasi arasindaki soybag iliskisidir. Bu
esasa gore vatandashigin kazanilmasinda dogumun gerceklestigi yerin 6nemi yoktur. Ayrintili bilgi icin bkz.
DOGAN/ODABASI, s. 21.

® PAZARCI, s. 216-218.

“ Nuray EKSI, Yabancilar Hukukuna iliskin Temel Konular, Beta Basim, istanbul 2012, s. 5-6,
(Anilis: “Temel Konular”).

* NOMER, “Vatandashk”, s. 40-43.

*®PAZARCI, s. 216-218.

“” NOMER, “Vatandashk”, s. 40-43.

“ NOMER, “Vatandashk”, s. 40-43.

10



sozlesmeye katilmamiz uygun bulunmustur®. Bu sbzlesmenin 1. maddesine gore, akit
devletler, kendi ulkesinde dogmus olan fakat dogmus oldugu devletin vatandaslhgina
alinmadig:1 takdirde vatansiz kalacak olan kisilere vatandaslik hakkmi tanimakla
yiktamludurler. Devletlere vatandaslik hukuku hakkinda sinirsiz diizenleme serbestisi
taminmis olmasi sonucunda, bu serbestiye milletleraras1 alanda kabul gormis bazi
esaslardan hareketle smirlamalar getirilmesi geregi benimsenmistir . “Vatandashk
Hukukunun Genel Esaslart” olarak kabul edilen birtakim direktif ilkelerin pozitif gecerliligi
olmayip, tavsiye niteligindedirler. Burada konumuzu ilgilendiren direktif ilke, “Herkesin
bir vatandashigi olmahdir” ilkesidir. Bu ilke vatansizligi Onleme amaci tagimaktadir.
Nitekim Turk Vatandashig: Kanunu® (TVK) m.8 e gore,

Tlrkiye’de dogan ve yabanc: ana ve babas:ndan dolay: dogumla herhangi bir

ulkenin vatandags/igin: kazanamayan ¢ocuk, dogumdan itibaren Turk vatandas:dir.

Ayrnica 1975 yilindan beri taraf oldugumuz, vatansizligr 6nlemek amaciyla Avrupa
Konseyi Kisi Halleri Komisyonunca kabul edilen 4.12.1954 tarihli “Vatansizlik Hallerinin
Azaltilmasina Dair Sozlesme” vatansizlarin hukuki durumlarm: diizenleyen bir diger

onemli sozlesmedir™.

Vatansizlar igin vatandaslik yerine neyin ikame edilecegi konusunda Milletleraras:
Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un (MOHUK)? 4. maddesine gére,

Bu kanun hiktmleri uyar:nca yetkili olan hukukun vatandas/:k esas:ina gore tayin
edildigi hallerde, bu kanunda aksi ongérilmedikce vatans:zlar hakk:nda yerlegim yerti,
bulunmad:g: hallerde mutad mesken, o da yok ise dava tarihinde bulundugu tlke hukuku

uygulanur.

* NOMER, “Vatandashk”, s. 40-43.

% Kanun No: 5901, Kabul Tarihi: 29.05.2009, RG 12.06.2009/27256.

L KIRAL, s. 14-15.

%2 Kanun No: 2675, Kabul Tarihi: 20.5.1982, RG 4.12.2007/26728.
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Bu maddeyle vatansizligin milletleraras: 6zel hukukunu ilgilendiren boyutu agikliga

kavusturulmustur.

Hukukumuzda vatansizlik konusu YUKK’dan énce de farkli kanunlarda®™ yer
almistir, fakat vatansizlarin hukuki durumunu dizenleyen 06zel hikimlere ilk defa
Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu’nda yer verilmistir. Bahsedilen kanunun ikinci
Kistm’iin Uglinct Boltim’iinde “Vatansiz Kisiler” bashigi altinda vatansizhgin tespiti ve
vatansiz kisilere taninan haklar ve giivenceler acikliga kavusturulmustur™. Vatansizhgin
tespiti Go¢ idaresi Genel Mudirliigiince™ yapilacaktir. YUKK uyarinca Vatansiz Kisiler
‘Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi’ almakla yikimludirler. Ancak baska Ulkeler tarafindan
vatansiz Kisi islemi gorenler bu haktan yararlandirilamazlar. Bahsedilen belge Genel
Mdaddrlagin uygun gorus alinarak valilikler tarafindan duzenlenir. Bu belge hicbir harca
tabi degildir. Bu belgede yabanci kimlik numaras: da yer alir. Vatansiz kisi kimlik belgesi,
belge sahibi kisinin herhangi bir llke vatandashigini kazanmasiyla birlikte gecerliligini

kaybedecektir.

Kanunun 51. maddesi vatansiz kisi kimlik belgesi verilenlere taninan haklar ve

guvencelerden bahsetmistir. Buna gore:
Vatansiz Kisi Kimlik Belgesine sahip kisiler;

a. Bu kanundaki ikamet izinlerinden birini almak Uzere talepte bulunabilirler,
b. Kamu diizeni veya kamu givenligi agis:ndan ciddi tehdit olusturmad:klar: siirece Sinir
dis1 edilmezler,

c. Yabanc:larla ilgili islemlerde aranan kars:Zikli/ik sart:zndan muaf tutulurlar,

% MOHUK m.4 ve 5682 sayili Pasaport Kanununun 18. Maddesinde, vatansizlara “Yabancilara Mahsus
Damgal Pasaport” verilebilecegi gibi hitkiimler bu kanunlara drnektir. Ayrintili bilgi icin bkz. EKSI, “Temel
Konular”, s.5-6.

> yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu m.50-51.

* Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu’nun Tanimlar baslikli 3. maddesinde “Genel Miidiirlik”
kavramindan ne anlasilmas: gerektigi acikca belirtilmis olup, bu kavramin Gog Idaresi Genel Mudirliigi’ nii
ifade ettigi belirtilmistir. Kanunun Besinci Kisim’inda Gog idaresi Genel Midurliigt dizenlenmis olup
Igisleri Bakanligina bagh bu miidirliigin gorev ve yetkilerine deginilmistir.
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¢. Calzsma izniyle ilgili iy ve islemlerde 4817 say:/: kanun hikimlerine tabidirler,
d. 5682 say:/: kanunun 18 inci maddesi hukiimlerinden yararlanabilirler.

Maddede de bahsedildigi gibi bu belge vatansiz kisilere birtakim haklar ve
guvenceler bahsetmektedir. Bu belge ikamet izni yerine gececektir ve belge sahibi kisiler
bu kanundaki ikamet izinlerinden birini almak iizere talepte bulunabileceklerdir®. Kamu
dizeni veya kamu guvenligi agisindan ciddi tehdit olusturmadiklar: stirece sinir disi
edilemeyeceklerdir. Smir dis1 etme yetkisi uluslararasi hukukun devletlere tanimis oldugu
bir yetkidir’’. Devletler uluslararas: hukukun kendilerine bahsettigi bu kamusal yetkiye
dayanarak yabanciy zorla iilke smirlarn disina gikarabilirler®®. Yabancilar hukukuyla ilgili
kaynaklarda smir dist edilme konusu “Yabancilarin Kisi Dokunulmazligi” bashig: altinda
incelenmektedir. Clnkl sinir dis1 isleminin uygulanmasi sirasinda hakkinda karar alinmis
Kisinin tlke disina ¢cikariimas: amaciyla gerekirse zor kullanilacaktir®. Anayasa m.17 ye

gore;

Herkes yasama, maddi ve manevi varligini gelistirme haklarmma ve Kisi

hirriyetlerine sahiptir.

Bu maddede de gostermektedir ki, hukukumuzda kisi dokunulmazligi agisindan
vatandas ve yabancmn esitligi prensibi kabul edilmistir®. Ancak bu konuda benimsenen
esitlik ilkesinin iki istisnas1 mevcuttur. Bunlardan biri su¢lularin iadesi, 6teki ise smir dis1
edilme konularidir. Anayasamizin 23 incli maddesinin son fikrasinda, vatandasin sinir disi
edilemeyecegi belirtilmis ve bu esitlik vatandas lehine bozulmustur. Uluslararasi hukuk

tarafindan devletlerin sinir dig1 edilme konusunda genis bir yetkiye sahip olduklar: kabul

% Bu kanundaki ikamet izinlerine, ilgili bolimlerde tekrar deginileceginden burada ayrintili agiklama
yapilmayacaktir. Tkamet izni gesitleri kanunun 30 uncu maddesinde belirtilmistir. Buna goére ikamet izni
cesitleri, Kisa Dénem ikamet izni, Aile Ikamet izni, Ogrenci ikamet izni, Uzun Dénem ikamet izni, insani
Ikamet izni, Insan Ticareti Magduru Ikamet izni olmak (izere 6 tane olarak belirtilmistir.

* CICEKLI, “Yabancilar”, s. 179-193.

¥ AYBAY, “Yabancilar”, s. 251-277.

* AYBAY, “Yabancilar”, s. 251-277.

® DOGAN/ODABASI, s. 291-296.
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edilmektedir®. Tirk Hukukunda yabancilarin smir dist edilme konusu Pasaport Kanunu,
Yabancilarin ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ve Tiirk Ceza Kanunu’nda® (TCK)

diizenlenmistir®.

Vatandasin smir dig1 edilemeyecegi ilkesinden yola ¢ikarak YUKK, vatansiz kisileri
siir dis1 edilme konusunda kanaatimizce vatandasa denk tutmustur. Clnki bu kanuna
gore, kamu dizeni ve kamu guvenligi acisindan ciddi tehdit olusturmadiklar: siirece
vatansiz Kisilerin smir dis1 edilemeyecekleri kabul edilmistir. Ancak burada idareye
oldukgca genis bir takdir yetkisi bahsedilmistir. Yabancilar ve Uluslararast Koruma

Kanunu’nun genel gerekgesinde,

Tarkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam lyeligi gercgeklesene kadar, ulusal programlarda
yer alan hususlarin yerine getirilmesi, uluslararas: koruma sistemimizin ve
uygulamalarimizin AB miktesebat: ve uygulamalarina paralellik saglanmas:, ayr:ca go¢

alaninda kurumsal yap:lanman:n tamamlanmas: gerekmektedir®.

Yukanda bahsettigimiz gibi kanunla amaglanan husus Avrupa Birligi
muktesebatiyla uyum saglamaktir. Sinir dis1 etme ile ilgili 54 Uncti maddede, hakkinda smnir
dis1 etme karar1 alinacaklar bentler halinde sayilmistir. Burada dikkatimizi ¢eken husus

idareye genis takdir yetkisi verilmis olmasidir. Maddenin 1 inci fikrasinin d bendinde,

Kamu diizeni veya kamu givenligi ya da kamu sag/ig: agis:ndan tehdit olusturanlar
hakkinda sinir dis1 etme karari alinabileceginden bahsedilmistir. Buradaki kamu dizeni,
kamu guvenligi kavramlar oldukca genis olup, idareye genis takdir yetkisi vermektedir. Bu

kanunda ve 3 Uincii Devlet Vatandaslarmin Ulkeden Uzaklastiilmasina iliskin Islemleri

o CICEKLI, “Yabanalar”, s. 179-193.

% Kanun No: 5237, Kabul Tarihi: 26.09.2004, RG 12.10.2004/25611.

8 CICEKLI, “Yabancilar”, s. 179-193.

®http://maddel4.org/index.php2title=Yabanc%C4%B1lar ve Uluslararas%C4%B1 Koruma Kanunu Tas
ar%C4%B1_Tasla%C4%9F%C4%B1_Genel Gerek%C3%A7esi, (25.03.2014).
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Duzenleyen 28 Mayis 2001 tarihli 2001/40 sayili Direktifte sinir dis1 islemine dayanak

teskil eden hususlar belirtilmistir.®® Bunlar,
I. Yabancnin varligimnin kamu diizeni, kamu gulvenligi agisindan tehdit tegkil etmesi

ii. yabanc:larin ulkeye girisi / Glkede ikametini duzenleyen ulusal mevzuata aykur:

davranuslard:r®.

54 Unct maddedeki kamu duzeni, kamu guvenligi ve kamu saghg: kavramlari
direktifteki diizenlemeye gore oldukca genis ve belirsizdir®”. Ciinki direktif “vahim ve
guincel bir tehdit” ten bahsetmistir ve ilgili hikiimde bunun igerigi belirtilmistir.

Vatansizlarla ilgili maddede de smnir dig1 edilmeyle ilgili ayni1 soyut kavramlara yer
verilmistir. Yukarida da izah ettigimiz gibi bu kavramlar ¢cok genis oldugundan sinirlar

cizilmelidir.
c. Multeciler (Refugees)

Muilteci kavrami oldukga karmasik bir yapiya sahip olmakla birlikte bir statiyu
nitelendirmektedir ve bundan 6tirii bu kavramin agiklanmas: oldukca zordur®, Kavramsal
acidan bir uzlasmaya varilamamasinin sebebi kavramin dinamik ve degisken bir yapiya
sahip olmasidir, ancak uluslararasi korumanin saglanabilmesi amaciyla uluslararas: hukuk

cercevesinde bir tanimin olusturulmas: gerekmektedir®. Yapilan miilteci tanimlar: hem bu

% Esra DARDAGAN KIBAR, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Tasarisinda ve Bashca Avrupa
Birligi Diizenlemelerinde Yabancilarin Sinir dis1 Edilmelerine iliskin Kurallar: Bir Karsilastirma Denemesi”,
Ankara Avrupa Cahsmalan Dergisi, C. 11, S. 2, 2012, s. 53-74.

® DARDAGAN KIBAR, s. 53-74.

*” DARDAGAN KIBAR, s. 53-74.

% Neva 0. OZTURK, “Uluslararas: Hukuktaki Miilteci Tanimmin Miilteci Kavrami ve Tanimin Olusum
Sureci Agisindan Degerlendirilmesi”, Tugrul ARAT’ a Armagan, 2012, s. 920.

® OZTURK; s. 919.
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kavramin genel 6zelliklerini hem de tanimin olusturuldugu dénemin sartlarini ve bu sartlar

karsisinda devletlerin takinmis olduklari tutumlar ortaya koyar™.

Multeci kavrami genel olarak katlanslamaz olan kosullardan ya da Kisisel
durumlardan kag:p kurtulmak isteyen bir kisi olarak tanimlanmaktadir™. Bu kavramla ilgili
farkli tanimlar mevcuttur. Ornegin Kuhlman’ a gére miilteciler beynelmilel zorunlu
gocmenler; Shacknove’ a gore hayati tehdit igeren sartlardan kacan kisi; Haddad’ a gore
ise ulusal siyasi toplulugun disinda birak:lmas: yonunde belirgin derecede bir zorlamaya
maruz kalmis olan bireydir’®. Miilteciler ashinda bir devletin vatandashigina sahiptirler
ancak uluslararasi hukukun kabul ettigi herhangi bir nedenden 6turd uyrukluguna sahip
oldugu iilkeden kagip baska bir devlete siginmak zorunda kalan kisilerdir™. Bu tanimlarda
belirtildigi gibi bir “kagis” s6z konusudur. Yani multeci statisiine dahil edilecek kisiler hir
iradeleriyle Ulkelerinden ayrilmamis olup, korku sebebiyle bunu yapma zorunluluguyla

kars1 karsiya birakilmiglardir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 14 (incii maddesine gore herkesin zuliim
karsisinda bagka Ulkelere siginma ve bu Ulkelerde siginmac: islemi gérme hakk: vard:.
Ulkesinde siginma aranan devlete ait bir hak olarak s:gmnma hakk:, bir devletin
uyruklugunda bulundugu devletten veya yasal olarak ikamet ettigi devletten baskilar
sonucu kagmak zorunda kalan yabancilarin tlkesine girmesine ve tlkesinde kalmasina izin
verme hakkidir’®. Bu hak belirttigimiz (izere iki yonlidir. Uluslararasi hukuka gére
baskilar sonucunda zorunlu bir kagis durumunda kalan yabanciy:r Ulkesine kabul etme
konusunda devletler tek yetkili konumdadirlar ve bu hususta devletleri baglayan sadece
taraf olduklari uluslararas: antlasmalardir™. Yani bir devlet bu konuda kendisine

yuktumlilik getiren bir uluslararas: antlasmaya taraf degilse sadece ulusal mevzuatindaki

0 ZTURK, s. 920.

™ CICEKLI, “Siginmacilar™, s. 39, naklen.
2 Tammlar igin bkz. OZTURK, s. 922.
®1EVi,s.20.

“PAZARCI, 5.211.

" PAZARCI, 5.212.
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duzenlemeler gercevesinde hareket eder. Devletler bu konuda tek yetkilidirler. Devletler bir
antlasmayla yukimlulik altina girmemislerse uygulanan uluslararast hukuka gore
devletlere bu hususta yukimlultk getiren bir uluslararas: teamul kural: ya da hukuk genel

ilkesi bulunmamaktadir™.

Bu konuda taraf oldugumuz uluslararasi antlagmalar Anayasa’nin 90. maddesi

geregi miilteci statiisiiniin belirlenmesinde baglayici olacaktir’.

28.7.1951 tarihinde “Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme” Cenevre’ de

kabul edilmistir®. Turkiye bu sézlesmeyi 1961 yilinda onaylamustir”.

Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre So6zlesmesi’ne gore, sozlesme
hikimleri 1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dusiinceleri yizinden, zulme
ugrayacagindan hakl sebeplerle korktugu icin vatandas: oldugu Glkenin disinda bulunan ve
bu Glkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet
ulkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek
istemeyen her sahsa uygulanacaktir®. Tammdan anlasildigi (izere miilteci statiisiiniin
kazanilmas: igin, (1) zulim konusunun 1rk, din, tabiiyet, belli bir toplumsal gruba
mensubiyet ya da siyasi dislincelerden kaynaklanmasi, (2) zulme ugramaktan hakl
nedenlerle korkma, (3) ulkesi disinda bulunma, (4) ulkesinin himayesinden yoksun
bulunma veya yararlanmak istememe ya da Ulkesine geri dénememe veya dénmek

istememe sartlart bulunmalidir.

® PAZARCI, s211.

" T.C Anayasasi’nin m. 90/5 e gére “ Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletleraras: antlasmalar kanun
hikmundedir.”

® CELIKEL/GELGEL, “19. Bas”, s. 20.

" RG.5.9.1961-10898, bkz. CELIKEL/Gelgel, “19. Basi”, s. 20.

8 EKSI, “Temel Konular”, s. 7.
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1951 Cenevre SoOzlesmesinin hicbir hikmi midltecilere Turkiye’de Tirk
vatandaslarinin  haklarindan  fazlasmi sagladigi  seklinde yorumlanamaz®. Ayrica
sOzlesmeye goOre akit devletler kural olarak miltecilere yabancilara taninan rejimi

bahsedeceklerdir, ancak s6zlesmedeki daha miisait hiikiimler sakl: tutulmustur®.

Sozlesmenin 8. Maddesinde milteciler lehine bir hikim getirilmistir. Buna gore,
yabanc: bir devlet vatandaglarinin sahislar:, mallar: veya menfaatleri aleyhinde ittihaz
olunabilecek istisnai tedbirler bakimindan akit devletler; bu gibi tedbirleri, mezkur devletin
resmen vatandas: olan bir miilteciye sirf bu vatandas/zgma miisteniden tatbik etmezler®.
Yani bu hukim ile sozlesmeye gore, miltecinin vatandas: oldugu tlke vatandaslarinin
sahis, mal ve menfaatleri aleyhine bazi tedbirler alinmas: halinde bu tedbirler multeciye salt

o lilke vatandas: olmas: sebebiyle uygulanmayacaktir®.

1951 Cenevre SOzlesmesi zaman smirlamasi ile uygulanmistir yani, mdulteci
statlistinun kazanilmasi igin 1 Ocak 1951°den 6nceki bir donemde hadisenin cereyan etmesi
gerekirdi®. Ayrica sozlesme taraf devletlere cografi kisitlama hususunda bir serbesti
tanimistir, yani “1 Ocak 1951°den once Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle’
multeci stattisti kazanilabilecektir. Turkiye sozlesmeyi hem zaman sinirlamasiyla hem de
cografi smirlamayla birlikte imzalamistir. Baz1 kaynaklar cografi sinirlama yerine cografi
gekince kavramini kullanmaktadirlar ancak burada sozlesmenin taraflara verdigi bir
secimlik yetki soz konusu oldugundan kanaatimizce *“cekince” kavrami yerine “sinirlama”
kavrami daha isabetli olacaktir®. 1968 yilinda onayladigimiz®’, New York’ta imzalanan bu
sozlesmeye ek 1967 protokoli ile “1 Ocak 1951’den 6nce meydana gelen olaylar” ve “s6z

konusu olaylar sonucunda” ifadeleri kaldinlmistir®. Tirkiye 1968 itibariyle zaman

8 AYBAY, “Yabancilar”, s.108.

# KIRAL, s.14.

8 EKSI, “Temel Mevzuat”, s.745.

¥ CELIKEL/GELGEL, “19. Basr”, s.21.

% T.ERTUNA LAGRAND, Immigration Law and Policy, 2010, s. 158.
8 CICEKLI, “Siginmacilar”, s. 44.

¥ RG. 5.8.1968/12968.

8 EKSI, “Temel Konular”, s. 8.
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smirlamasini kaldirmis ancak cografi sinirlama halen devam etmektedir®. Tirkiye 1967
Protokoli’nin  “gekinceler ve duyurular” bashikli 7. Maddesine dayanarak cografi
smirlamanin  gecerliligini  bildirmistir. Ancak, geri kabul antlasmas: ile cografi
simirlandirmanin kaldiriimas: giindeme gelmistir. Bu konuda basbakanlhk tarafindan bir
genelge kabul edilmistir®. Bu cercevede, Ulkemiz ile AB arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde
imzalanan “TUrkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz ikamet Eden Kisilerin
Geri Kabuliine iliskin Anlasma” (Anlasma) Turkiye Buyik Millet Meclisinin onayina
sunulmustur. Bu Anlasma ile paralel olarak AB ile vizelerin karsilikl olarak

kaldirilmasi: amaciyla “Vize Serbestisi Diyalogu” stireci de baglatilmistir.

Tirk hukukundaki diizenlemelere gelecek olursak siginma hakkina iliskin anayasal
dizeyde bir hikim bulunmamaktadir. Miilga 14.6.1934 tarihli Iskan Kanununa gore
multeci Turkiye’de yerlesmek maksad: ile olmay:p, bir zaruretle muvakkat oturmak icin
siginanlar olarak tanimlanmistir™. Ayrica bu konuda “Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska
Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Siginma Amaciyla Smirlanmiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Nifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik®” mevcuttur. Bu
yonetmeligin Tanimlar bashkli 3 Gnct maddesinde multeci kavrami tanimlanmastir. Tlrk
Hukukunda esasen Birlesmis Milletler (BM) Cenevre Sozlesmesinden hareketle milteci

tanimlanir. Buna gore miulteci kavrami,

Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle irkz, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba uyeligi veya siyasi dugtinceleri nedeniyle takibata ugrayacag:ndan hakl: olarak
korktugu igin vatandas: oldugu tlke dusinda bulunan ve vatandas: oldugu Ulkenin

himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da

¥ T ERTUNA LAGRAND, s.159.

ORG. 28974/16.04.2014. 2014/6,  http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140416-10.htm,
(14.06.2014).

' RG.21.6.1934-2733.

%RG. 30.11.1994/22127. Admin uzunlugundan dolayr bu ybnetmelige “1994 Yénetmeligi” de
denilmektedir.
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uyrugu yoksa ve Onceden ikamet ettigi llke disnda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya

korkusundan dolay: dénmek istemeyen yabanciy: ifade eder.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun Ugiincli Kisim’i Uluslararasi
Korumay: dizenlemistir. Bu kanunun 61 inci maddesinde milteci tanimina yer verilmis ve

uluslararasi koruma cesitleri ayrintili olarak dizenlenmistir. Buna gore,

Avrupa Ulkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; :rk:, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi digslncelerinden dolay: zulme ugrayacag:ndan
hakl: sebeplerle korktugu igin vatandas: oldugu Ulkenin diginda bulunan ve bu Glkenin
korumas:ndan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanc:ya veya bu tir olaylar sonucu 6nceden yasad:g: ikamet tlkesinin dzs:nda bulunan,
oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatans:z Kisiye stati

belirleme islemleri sonras:nda milteci statiisi verilir®.
d. Siginmacilar ( Sarth Multeciler, Asylum Seekers)

1994 Yonetmeligi sadece multecileri dizenlememis olup siginmacilart da
dizenlemistir. Bu yonetmeligin 3 Uncli maddesinde siginmaci tanimi yapilmistir. Buna
gore, signmac: wrks, dini, tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba Uyeligi veya siyasi
disunceleri nedeniyle takibata ugrayacagmndan hakl: olarak korktugu icin vatandas:
oldugu llke disinda bulunan ve vatandas: oldugu tlke himayesinden istifade edemeyen
veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dnceden ikamet ettigi
ulke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan dolay: dénmek istemeyen
yabancidir. YoOnetmelikteki bu tanim geregi Avrupa disindan gelerek Cenevre

Sozlesmesindeki multeci statisinin kazanilmasina iliskin sartlar1 saglayan yabancilar

% Miilteci statiisiiniin kazanilmas: YUKK’da ayrintili olarak diizenlenmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. YUKK
m.65-87.
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lilkeye siginmac: statiisiinde kabul edileceklerdir®. Genel olarak siginmaci kavram: miilteci
basvurusunu yapmus fakat heniiz islemleri tamamlamamus kisiyi ifade eder®™. Ancak Tiirk
Hukukunda durum yukarida da bahsettigimiz zere bu sekilde degildir. Hukukumuzda
Avrupa disindaki tlkelerden gelip milteci statiisint kazanma sartlarini tastyanlar siginmaci

olarak kabul edilirler.

YUKK siginmaci yerine farkli bir kavram kullanmistir. Avrupa disindan gelip,
multeci statlsini kazanma sartlarini saglayan kisilere siginmact kavrami yerine “Sarth
Miilteci” kavrami kullanimistir®®. Uglincii Glkeye yerlestirilene kadar sartli miilteciler

Turkiye’de kalabilirler.
e. lkincil Korumadan Yararlananlar

ikincil koruma kavram: YUKK ile hukukumuza girmistir. Ancak YUKK oncesi
donemde bu kapsama giren yabancilar AIHM Kararlari uyarinca Tirkiye’den
gonderilemiyordu”. YUKK’un bu diizenlemesi ile daha 6nceleri AIHM kapsaminda
korunan Kisilere i¢ hukuk kaynakli giivence saglanmistir. ikincil koruma statiisii sahipleri,
multeci veya sartlh milteci statisinden faydalanamayacak Kisiler olup, mense (lkesine
veya ikamet Ulkesine geri gonderildigi takdirde , (a) 6lum cezasina mahkum olacak veya
olim cezas1 infaz edilecek, (b) iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya
muameleye maruz kalacak, (c) uluslararasi veya ulke genelindeki silahli catismalar
durumlarinda, aynm go6zetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi
tehditlerle karsilasacak olmasi sebebiyle mense Ulkesinin veya ikamet (Glkesinin

korumasindan yararlanamayan veya sz konusu tehdit sebebiyle yararlanmak istemeyen

% Biilent CICEKLI, “Millteci, Siginmact ve Gogmenler: Smiflandirma ve Yasal Statiiniin Belirlenmesine
Iliskin Sorunlar”, Vatandashk, Gog, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler, Tirkiye
Barolar Birligi (TBB), 15-16 Mayis 2009, s.336 (Anilig, “TBB”).

% EKSI, “Temel Konular”, s. 12.

% YUKK m. 62.

¥Nuray EKSI, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (Tasansi), Beta, Istanbul 2012, s.172,
(Anilis: “Tasamn™).
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yabanci ya da vatansiz kisiye, statu belirleme iglemleri sonrasinda ikincil koruma statusi
verilir (YUKK m.63).

f. Gecici Koruma

Gecici koruma da YUKK’da kabul edilen uluslararas: koruma tirlerinden biridir.
Bu koruma ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: tlkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
yabancilara saglanabilir. Omek olarak, Suriye’de yasanan olaylar sebebiyle yiizbinlerce
Suriyeli Turkiye’ye kitlesel olarak gelmistir. Bu kisiler uluslararasi koruma kapsaminda
olup YUKK m.91/2’ye gore hak ve yukumlilukleri, Turkiye’ye kabulleri, Tirkiye’de

kaliglari Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecektir.

1994 Yonetmeligi’nin 8-26 maddeleri arasinda “smirlarimiza topluca gelen mdlteci
ve siginmacilar” dizenlenmistir. YUKK’dan tek farki korumanin adinin “gegici koruma”
olmamasidir. Kanaatimizce boyle bir diizenleme yerindedir. Cunkd, insan haklarina iliskin

boyle global bir sorunun yonetmelikle diizenlenmesi isabetli degildir.
5. Uluslararasi Koruma Saglanmayan Yabancilar
a. Mavi Kart Hamilleri (TVK m.28)

“Herkes vatandags/igin: degistirme hususunda serbest olmal:dir” ilkesinin geregi
olarak Turk vatandashigimi kayip hallerinden biri de izin alarak Tirk vatandashgindan
cikma durumudur®, Ydarirlukten kaldiilan 403 sayili 1964 tarihli Tirk vatandaslig
Kanununda, 1995 yilinda yapilan degisiklikle bu Kkisilerin statist diizenlenmistir. Bu
degisikligin temel sebebi, yurt disinda hayatini idame eden ve yasadig: ulkedeki birtakim

haklardan istifade edebilmek amaciyla o Ulkenin vatandashigina gecen veya gecme

% Zeynep Derya TARMAN, “Tirk Vatandaghgindan Ayrilan ve Yurtdisinda Yasayanlarin Ozel Hukuki
Statlisi”, Vatandashik, Gog, Milteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler, Eskisehir, Turkiye
Barolar Birligi, 15.05.2009, s.206.
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arzusunda olan Tirk vatandaslarini koruma amacidir®. Ciinkii, vatandashgina gegme
arzusunda olduklar1 dlkenin hukukunun gifte vatandasligi kabul etmedigi durumlarda
kisinin o Ulke vatandasligin1 kazanabilmesi ve vatandasliktan dogan haklar: kullanabilmesi
icin Tiirk vatandashigindan ayrilmas: gerekmekteydi'®. Ozellikle Almanya bu uygulamaya
sebebiyet veren (lkelerden biriydi. Almanya’da yasayan vatandaslarimiz vatandaslik
kazanabilmek ic¢in Tirk vatandashigindan ¢ikip, daha sonra gizlice Tirk vatandasligina

gecmekteydiler'™.

Tlrk vatandasligi, yetkili makam karar1 veya se¢me hakkinin kullanilmas ile
kaybedilir. TVK’nin 23 vd. maddeleri bu konuyu agikca diizenlemistir. Yabanci bir devlet
vatandasligin1 kazanmak isteyen Turk vatandas: ya Tirk vatandasligini kaybedecektir ya da
Tlrk vatandashigini muhafaza ederek cifte vatandashik kazanabilmek icin izin isteme
durumuyla kars: karsiya kalacaktir'®. Bir Tiirk vatandasinin bizzat kendi iradesi ile yetkili

makamin da iznini almak suretiyle Tirk vatandaslig: ile iligkisinin kesilmesi durumuna

103

Tirk Vatandaslik Kanunu’nda *“vatandasliktan ¢ikma” denmistir~—". Buna goére Kisinin

¢tkma konusundaki iradesini ilgili makamlara bildiren bir bagvurusunun olmas: ve yetkili

makamlarin da bu konuda karar vermesi gerekmektedir'®. Vatandasliktan ¢ikma talebinin

kabul edilip edilmeyecegi hususunda yetkili makam icisleri Bakanhigidir'®. icisleri

Bakanliginin bu konuda “takdir yetkisi” bulunmaktadir. Nitekim TVK m.25’e gore, Tlrk

106

vatandashgindan ¢ikmak igin izin isteyen Kisilere sartlarn™ tasimalar: halinde icisleri

* NOMER, “Vatandashk”, s.113.

0CELIKEL/GELGEL, “19. Basr”, s.24.

L CELIKEL/GELGEL, “19. Bast”, s.24.

2T ARMAN, 5.206.

1% DOGAN/ODABASI, 5.126. Cikma konusunda ayrintil bilgi igin bkz. NOMER, 5.113.

14 Rona AYBAY, Vatandashk Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlari, istanbul 2004, s.193,
(Anilis: “Vatandaghk™).

% DOGAN/ODABASI, 5.128.

% TVK m.25 e gore Tirk vatandashgindan ¢ikma sartlari, Ergin ve ay:rt etme giiciine sahip olmak,
Yabanc: bir devlet vatandasiigin: kazanmis olmak veya kazanacagmna iliskin inandwc: belirtiler bulunmak,
Herhangi bir sug veya askerlik hizmeti nedeniyle aranan kisilerden olmamak, Hakk:nda herhangi bir mali ve
cezai tahdit bulunmamaktr.
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Bakanhginca ¢ikma izni veya ¢ikma belgesi verilebilir®. Burada kanun koyucu “ilgilinin
vatandagZiktan ¢:kma suretiyle vatans:z kalmamas:” ilkesini de g6z 6nunde bulundurarak,
vatandasliktan ¢ikmak icin baska bir devletin vatandasligint kazanmis olmak veya

kazanacagina dair inandirici emareler gosterebilmek kosulunu ileri strmistiir'®,

Turk vatandashigindan ¢ikmasina izin verilen Kisi, gikma belgesi imza karsiliginda
teslim aldig: tarihten itibaren Turk vatandasligmi kaybeder ve yabanci muamelesine tabi
tutulur. Ilgili kisinin nifus kayitlar: kapanir, Kisisel durumlarda vuku bulan olaylar
nedeniyle niifus kaydmin iizerinde islem yapilamaz'®. Ancak TVK’nin 28. Maddesinin 2.
Fikrast bu Kisiler i¢in ayricalikli bir durum yaratmistir. Maddeye gére bu kisiler, normal bir
yabanci statlstine tabi degildirler ve maddede belirtilen haklar konusunda Turk
vatandaslariyla ayn: statiidedirler'®. Bu maddeye gére ayricalikl statiiden yararlanabilecek
olanlar, dogumla Turk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tlrk vatandasligini

111

kaybedenlerdir—". Maddeden anlasildig: lizere vatandaslig: iptal edilenler ile vatandasliktan

¢ikarilanlar bu haklardan istifade edemeyeceklerdir?. Bahsedilen ayricalikl: statiiden
yararlanabilecek olanlar Tirk vatandasligmi dogumla kazanmig olmahdir. Yani Turk
vatandasligim sonradan iltica statiisiinde kazanan kisiler bu kapsamda degildirler'. Cikma
izni almadan yabanci bir devletin vatandashgmi kazanmis kisiler, sonradan ¢ikma izni
almak sartiyla bu statiiye dahil olacaklardir'®. Bir baska deyisle, ayricalikli statiiden

yararlanabilmek igin, iznin yabanci devlet vatandasliginin kazanilmasindan dnce veya sonra

97 Buradaki “verilebilir” ifadesinden de yola gikarak bunun icisleri Bakanligi’na taninmus bir takdir yetkisi
oldugunu séyleyebiliriz. Yani Kisi 25. maddedeki tim sartlar1 saglasa dahi, Icisleri Bakanligi ¢ikma izni
vermek mecburiyetinde degildir. Igisleri Bakanlig1 bu hususta, giiniin mevcut siyasi kosullar: ve tilkemizin
milli guivenligi ve kamu diizenini de gdz dniinde bulundurmak suretiyle takdir yetkisini kullanarak izin verip
vermeme hususunda serbesttir Ancak izin verirken Igisleri Bakanlg: keyfi uygulamalardan mutlak suretle
kacinmahdur.

" TARMAN, s.208.

' TARMAN, s.215.

19 NOMER, “Vatandashk”, s.118.

™ Bilgin TIRYAKIOGLU, “Yeni Tiirk Vatandashg Kanunu’nun Elestirel Analizi”, Vatandashk, Gog,
Multeci ve Yabancilar Hukukundaki Guincel Gelismeler, Eskisehir, Tirkiye Barolar Birligi, 15.05.2009,
$.54.

"2 TARMAN, s.220.

“STARMAN, 5.221.

14 AYBAY, “Vatandashk”, 5.100.
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115

alinmis olmasi bir fark yaratmayacaktir—. Burada elestirilecek husus “¢ikma iznini

alanlar” ifadesidir, cunki ayricahikl statiiden faydalanabilmek icin gerekli olanin ¢ikma

izni oldugu anlasiimaktadir™'®

verildigi andir'’.

. Ancak Turk vatandasliginin kaybi ani ¢ikma belgesinin

Cikma izni almak suretiyle Turk vatandashigmin kaybedilmesi, esin vatandasligina
tesir etmeyecektir. Tlrk vatandashigmi birlikte kaybeden ana ve babanin ¢ocugu da Tirk
vatandasligin1 kaybeder. Ancak ana veya babadan birisinin Turk vatandashigini kaybetmesi
halinde, Turk vatandasligin1 kaybeden kisinin talepte bulunmas: ve diger esin de muvafakat
etmesi kaydiyla ¢ocuk ana veya babaya bagli olarak Turk vatandashigini kaybeder.
Muvafakat edilmemesi durumunda hakim kararina gore islem yapilir. Dogumla Tulrk
vatandasi olup ¢ikma izni almak suretiyle Tilrk vatandashigindan ayrilan kisiler ve bunlarin

uglinct dereceye kadar olan altsoylar: bahsedilen ayricalikli statiiden yararlanabileceklerdir.

TVK’nin 28. maddesinin 2. fikrasina gore bu kisilerin, segcme ve secilme, muafen
arag veya ev esyasi ithal etme haklari ile askerlik hizmetini yapma yukumlilugu yoktur. Bu
kisilerin sosyal guvenlige iliskin kazanilmis haklari sakli olup bu haklarin kullaniminda
ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabidirler. Bu maddeden de anlasildig: izere, bu kisiler kural
olarak Turk vatandaslarina taninan haklardan istifade edebileceklerdir ancak,
yararlanilamayacak olan haklar madde metninde tek tek sayilmistir. Yararlanilamayacak
haklar sayma yontemiyle belirtilmis olup, kural Turk vatandaslariyla ayn: haklara sahip

olmalaridir'®®,

Tirk vatandashgmi dogumla kazanmis olup da, ¢ikma izni almak suretiyle
kaybeden kisilerin ayricalikli statiisiine TVK’nin 28. maddesi istisna getirmistir. Buna gore,
Kisilerin bu haklardan istifade etmeleri hususunda milli giivenlige ve kamu diizenine iligkin

hikimler sakl: tutulmustur. Ancak kamu diizeni ve milli giivenlik kavramlarinin gergevesi

15 AYBAY, “Vatandashk”, s.100.
116 TARMAN, 5.222.

Y TARMAN, s.222.

118 AYBAY, “Yabancilar”, s.102.
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¢izilmemis olup, bu konuda idareye genis takdir yetkisi bahsedilmistir. Nitekim kisilerin,
hangi somut durumlarin kamu dizeni ve milli glvenlik kavramina dahil olacagini

ongorememeleri asikardir.

Dogumla Tirk vatandas: olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tlrk vatandasligini
kaybeden Kisilere, talepleri halinde bahsettigimiz haklardan faydalanabileceklerini gosteren
Mavi Kart dizenlenerek verilir. Bu Kart yurt disinda dis temsilcilikler, yurt iginde ise Il
Nufus ve Vatandaslik Mudurliklerince diizenlenir. Ancak bu kart, nifus ctizdani, pasaport
veya kimlik belgesi olarak kullanilamaz. Uygulamada Mavi Kart hamilleri, tapu
dairelerinde, bankalarda ve noterlerde mavi kartlarinin taninmamalari sebebiyle birtakim
zorluklarla karsilasmaktadirlar™®. Uzun siirelerden beri vyiiriirlikte olan bu maddenin

uygulanmasinda sikintilarla karsilasiimas: oldukga diistindirticudiir'?.

Aynicalikl: statliye sahip bir yabanci kategorisinin yaratilmas: yabancilar hukukunun

genel esaslarina aykirilik teskil etmemektedir

. Clnkd devletler temel hak ve 6zgurlikler
alaninda esitlik esasini benimsemis olmakla beraber, yabancilarin hangi haklardan hangi

sartlar altinda istifade edecegini, kendi milli menfaatlerini goz éniinde tutarak belirlerler'?.
b. iklim Miiltecileri'®

Cesitli cevresel faktorler sebebiyle insanlar yer degistirmek zorunda kalmaktadirlar.

Sel baskinlari, kuraklik, deprem gibi etkenlerle insanlar, mutad olarak yasadiklar: alanlar

124

terk edip baska yerlere gitmek zorunda kalmaktadirlar~". Klasik multecilerden farkli olarak

burada Kkisilerin yer degistirme sebebi cevresel ve cografi sartlardir. Ancak iklim

"9 TARMAN, 5.226.

Y TARMAN, 5.226.

2L AYBAY, “Yabancilar”, s.103.

22 TARMAN, 5.228.

123 jklim miltecileri YUKK kapsamina girmemektedir. Ancak kanaatimizce bu kisiler uluslararas: koruma
kapsaminda olmalidir. Bu sebeple caliymamizin inceleme alani dahilindedir.

124 EKSI, “Temel Konular”, s. 14.
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multecilerinin statisu milletlerarast hukukta agikliga kavusturulmamis olup, iklim

miiltecilerine heniiz koruma saglanmamigtir'®.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne gore iklim degisikligi,
karsilasgurilabilir zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak,
dogrudan veya dolayl: olarak kutlesel atmosferin bilegimini bozan insan faaliyetleri
sonucunda iklimde olusan bir degisiklik, olarak tanimlanmaktadir'?®. iklim degisikliginin
etkileri cesitli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. iklim degisikligi, bu degisiklere maruz kalan
kisilerin gecimlerini ve glvenliklerini etkilemekte, gelir farki ve esitsizliklerini
artirmaktadir'®’. Ulkesinde Yerinden Olmus Kisilerin insan Haklari Genel Sekreterligi
Temsilcisi, Walter K[ lin, iklim degisikligine bagli olarak ortaya ¢ikacak senaryolar: tespit

etmistir'®.

Bu, global bir sorundur. Baz: tahminlere gore eger deniz seviyesi bir metre daha
yikselirse Maldivler ve benzer 6zellik tasiyan bazi yerler insanlarin yasayamayacaklari
yerler haline gelecektir. Butun bu sebeplerden 6turt insanlar yeni yerlesim yeri arayisina

giriseceklerdir. Bu yuzdendir ki iklim maltecileri konusu tim dinyay: etkilemektedir.

iklim degisikligi ile devletin kurucu unsurlarindan olan toprak parcas: cevresel
felaketler sebebiyle ortadan kalkarsa hukuki bir devletin mevcudiyeti tartismali hale

gelecek ve bunu miteakip vatandaslik bagiyla s6z konusu devlete bagli olanlar vatansiz

1% EKSI, “Temel Konular”, s. 15.

1% QOlcay ZiYA, “Millteci- Gécmen Belirsizliginde iklim Miltecileri”, TBB Dergisi, S. 99, Mart-Nisan
2012, s. 233.

2T Z1YA, 5.235.

128 Bunlar: hidrometeorolojik afetler (seller, kasirgalar, tayfunlar, siklonlar, toprak kaymasi gibi), devletler
tarafindan insanlarin yasamas: icin riskli ve tehlikeli bolge olarak kabul edilen bdlgeler, cevrenin bozulmasi
ve yavas yavas yaklasan afetler (6rnegin, suya erisimin azalmasi, ¢ollesme, tekrarlayan su baskinlari, kiyiya
yakin tath su kaynaklarina tuzlu su karigmas: gibi), kiigiik ada devletlerinin sular altinda kalabilme olasiligz,
iklim degisikligi sebebiyle zorunlu ve hayati kaynaklarin azalmasinin tetikledigi silahli ¢atismalardir.
Ayrintili bilgi icin bkz.

Walter KOLIN, The Climate Change- Displacement Nexus, 16.07.2008,
http://www.brookings.edu/research/speeches/2008/07/16-climate-change-kalin, (16.02.2014), (Anils:
“Speech”).
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12 Ornek olarak, Kribati ve Tuvalu, 2050 yilina kadar yasanmaz hale

statustine diisecektir
gelecek ve sonralari haritadan silinecek tlkeler olarak anilmaktadirlar™®®. Burada yine
global bir sorun giindeme gelecektir. Bu iki Glkenin haritadan silinmesiyle, bu ulkelerin

vatandaslari vatansiz hale geleceklerdir'

. Daha o6nceki konularimizda bahsettigimiz uzere
vatansizlar uluslararasi koruma kapsamindadirlar dolayisiyla iklim mdiltecileri de

uluslararasi alanda korunmalidarlar.
c. Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisiler'*?

Ulkesinde yerinden edilmis Kisiler yasadiklar (lkeyi terk etmediklerinden dolay:
multeci ve siginmacilardan farklidirlar. Bu Kisiler, sadece yasadiklari tlke icinde yer
degistirdiklerinden 6turl klasik multeci ve siginmaci kapsamina dahil edilememektedirler.
Bu sebepten otirt Ulkesinde yerinden edilmis Kkisilere *“llkesel milteciler” de
denilmektedir. Yasadiklar: ulke icinde yer degistiren bu kisileri koruyan uluslararasi bir
antlasma olmadigindan, bu kisilerin durumlar hukuken netlik kazanamamistir; ancak, bu
Kisileri koruyan bir uluslararas1 antlasmanin bulunmamasi, bu Kisilerin AIHS’in yani sira
azinhk haklarinin korunmasina iliskin antlasmalar, medeni, siyasi ve kltirel haklar
sOzlesmesi basta olmak Uzere diger uluslararas: antlasmalarin sagladigi korumadan istifade
edemeyecekleri anlamina gelmemektedir’®®. Ornegin, lkesinde yerinden edilen bir Kisi,
insan haklar ihlali sebebiyle, bulundugu tilke Avrupa insan Haklarn Sézlesmesi’ne (AIHS)

taraf ise, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine (AIHM) basvurabilir.

1990’larin basinda Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte devlet odakl: uluslararasi

giindem yerini birey odakli uluslararas: giindeme birakmaya baslamistir>!. Heterojen

2 71YA, 5.236.

B0 EKSI, “Temel Konular”, s.16.

BLZIYA, 5.236.

3 jskan Kanunu’nun kapsamimu belirten 2. maddesine gére, bu Kkisiler iskan kanununun kapsammna
girmektedir. Ancak bu kisilere uluslararas: koruma saglanmamaktadir.

133 EKSI, “Temel Konular”, s.17.

3% Murat SARAGLI, “Uluslararas: Hukukta Yerinden Edilmis Kisiler”, (Doktora Tezi, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010), 5.164.
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yapiya sahip devletler iglerinde barindirdiklar: farkli etnik gruplarin kendi siyasal
diizenlerini kurma talepleriyle kars: karsiya kalmislardir ve bu talepler sebebiyle bu etnik
gruplara mensup Kisiler s6z konusu devletler tarafindan otekilestirilmis ve hem ruhen hem
bedenen bulunduklari yerlerden zorla go¢ etmek durumuyla kars: karsiya kalmuslardir'.
Devlet odakl1 uluslararas: guindem ve birey odakl: uluslararas: glindem arasindaki dengenin
birey lehine degismesinin sebeplerinden biri de, 1990’larin baslarinda Somali ve Ruanda
gibi diinyanin birgok yerinde gozlemlenen dlke igi ¢atisma ve savaslar sonucunda biyik
insanlik dramlarinin yasanmasi ve bu yasanan dramlar sonucunda uluslararas: toplumun
insan haklar1 zeminindeki endise ve kaygilarin artmasidir'®®. Bu sebeplerden 6tiirii insanlar
bulunduklar: tilke igerisinde yer degistirmeye baslamislardir. Goge maruz kalan bolgelerde

cesitli ekonomik ve sosyal sorunlar ortaya ¢ikmastr.

Bahsettigimiz silahli catismalar, etnik ¢atismalar ve insan haklar: ihlalleri sebebiyle
bu kisilerin sayisinda bilyik bir artis olmustur™’. Bu artis, bu kisiler hakkinda uluslararas:
alanda koruyucu diizenlemeler yapma ihtiyacin1 dogurmustur™®, Bunun iizerine 8 Aralik
1988 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan 43/116 sayili kararla Ulke icinde yerinden
edilme sorununun artan 6nemi ve ciddiyeti Uzerinde durulmus ve dogrudan konuyla ilgili
mekanizmalarin ve yapilarin BM catis1 altinda olusturulmas: kabul edilmistir®. 5 Mart
1992°de BM Insan Haklar1 Komisyonu 1992/73 sayili karar1 kabul etmis ve BM Genel
Sekreteri’nden (lke icinde yerinden edilme sorunlariyla ilgilenecek bir kisiyi Ulkesinde

Yerinden Edilmis Kisiler Ozel Temsilcisi olarak gérevlendirmesini istemistir'®.

% SARACLI, 5.165.

16 EKSI, “Temel Konular”, s.17.

B7SARACLI, 5.164.

138 EKSI, “Temel Konular”, s.17.

139 Naoko HASHIMOTO, “The United Nations and Internally Displaced Persons: At The Crossroads of
Human Rights and Humanitarian Affairs”, Andrjez BOLESTA (Ed.), Forced Migration and the
Contemporary World: Challenges to the International System icinde (78-115), Bialystok, Libra 2003,
5.80-81.

10 Ozel temsilcinin gorevleri hakkinda ayrintil bilgi icin bkz. HASHIMOTO, 5.80-81.
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Ulke icinde yerinden edilmis kisiler, bulunduklar iilkede i¢ hukuk ve uluslararas
hukukun diger kisilere tanidigi hak ve ozgurluklerden, bu Kkisilerle esit bicimde
faydalandirilmahdirlar. Bu Kisiler tlke icinde yerlerinden olduklar gerekgesiyle hak ve

ozgirliklerini kullanma konusunda ayrimciliga maruz birakilamazlar'*

. Aynca ulusal
yetkililer, kendi yetki alanlar: dahilinde yerlerinden olmus kisilerin korunmasini saglamak
ve onlara insani yardimda bulunmak konusunda oncelikli olarak gorev ve sorumluluk
sahibidirler”. Ulke icinde yerinden olmus Kisiler bu yetkililerden korunma ve insani
yardim talep edebilme hakkina sahiptirler ve bu kisiler boyle bir talepte bulundugundan

dolay: eziyete tabi tutulamaz ve cezalandirilamazlar'®.
6. YUKK Kapsamina Girmeyen Yabancilar

YUKK’un uygulanmasinda Turkiye’nin taraf oldugu milletleraras: sozlesmeler ve
0zel kanunlardaki hikiimler sakli tutulmustur. Burada bahsedecegimiz Kisiler ya 6zel kanun

kapsaminda ya da milletlerarasi sdzlesmelerle diizenlenmektedir.
a. Gocmenler (Muhacirler)

Sosyal bir olgu olan go¢ kavrami, kisinin daha 6nceden yerlesmis oldugu ulkeyi terk
edip, yerlesme niyetiyle bir baska tlkeye gitmesi olarak tanimlanabilir*. Gé¢ konusunda
onemli olan kisinin dini, siyasi, ekonomik sebeplerle bulundugu llkeyi terk etmesi ve baska
bir tilkeye yerlesmek arzusunda olmasidir'®. YUKK’ da Tanimlar baslikl: 3 tincii maddede

gO¢ tanimuina yer verilmistir. Bu kanunun uygulanmas:nda go¢:

Yabanc:larn, yasal yollarla Tlrkiye’ye girigini, Turkiye’ de kaligin: ve Tlrkiye’ den

¢tkigim ifade eden dizenli goc ile yabanc:lar:n yasa dus: yollarla Tlrkiye’ye girigini,

1L EKSI, “Temel Konular”, s.18.

Y2 KLIN, “Displacement”, s.12.

13 KOJLIN, “Displacement”, s.13.

144 Turgut TURHAN/ Feriha Bilge TANRIBILIR, Vatandashk Hukuku Ders Notlan, Yetkin Yaymlari,
Ankara 2010, s. 121.

¥ KIRAL, s. 15.
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Turkiye’de kalisinz, Turkiye’den cikisimi ve Tlrkiye’de izinsiz c¢aligmasin: ifade eden

duizensiz goci ve uluslararas: korumay: ifade eder.

Goégmen kavrami miilga 2510 sayili iskan Kanunu’nun'*® 3. maddesinde, Tiirkiye’
ye yerlesmek amaciyla gelen, Tirk soyundan olan ve Turk kultiriine bagl olan kisiler
olarak tanimlanmus idi**’. iskan kanunu YUKK’a gére 6zel kanun niteliginde oldugundan
gocmenler konusunda YUKK yerine iskan kanunu uygulanacaktir. 26.9.2006 tarihinde
yurtrluge giren 5543 sayili iskan Kanunu’nun 48. maddesi 2510 sayili kanunu yirirlikten
kaldirmistir. 5543 sayili kanun sadece gogmenleri kapsamayip gogebeler ve terdr olaylar
kapsaminda yerleri degistirilen Tiirk vatandaslarini da kapsamaktadir™®®. Bu kanuna gore
gocmen, Turk soyundan ve Tirk kiltirine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya
toplu halde Turkiye’ye gelip, kanun geregince kabul olunanlardir. Go¢menler ulkeye
yerlesme niyetiyle geldiklerinden onlarin  yabanci siifina sokulmas: sikintilar

149

yaratabilmektedir™™. Tlrk soyundan olmanin ve Turk kiltlriine bagliligin tayin ve tespiti

ilgili bakanliklarin gorust alinarak Disisleri Bakanliginin teklifi Gizerine Bakanlar Kurulu

10 {skan kanununun 4.

karar1 ile yapilir. Gogmen kabuld, bu nedenle siyasi karar gerektirir
maddesinde go¢cmen olarak kabul edilmeyecekler dizenlenmistir. Buna gore, Turk
soyundan ve Turk kultirine bagli olmayan yabancilar ile Turk soyundan ve Turk kilturine
bagli bulunup da smir dis1 edilenler ve givenlik bakimindan Turkiye’ye gelmeleri uygun

gortlmeyenler gocmen olarak kabul edilmezler.

Gocmenler Iskan Kanununa gore serbest gocmen, iskanl: gogmen, miinferit gégmen
ve toplu go¢men olmak Gzere dort grup halinde belirlenmistir. Kanunun Tanimlar baslikl
3uncl maddesinde bu turlerin tanimi yapilmistir. Serbest Gogmen, Turk soyundan ve Tirk

kalturine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Turkiye’ye gelip

“*RG. 21.6.1934/2733.

YT EKSI, “Temel Konular”, s. 12.
148 5543 sayili iskan Kanunu m.2.
Y EVI,s. 21.

B0 EKSI, “Temel Konular”, s. 13.
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iskan Kanunu geregince kabul olunanlardir™!. Buna gére serbest gécmenler devlet eliyle
iskan talep etmezler'? iskanh Gogmen, Tirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, 6zel
kanunlarla yurt disindan getirilen ve iskan Kanunu hukumlerine gore tasinmaz mal

153

verilerek iskanlar1 saglananlardir™. Munferit Go¢men, Turk soyundan ve Turk kalturine

154

bagli olup, yurdumuza yerlesmek amaciyla bir aile olarak gelenlerdir™". Toplu Gé¢men ise,

Tirk soyundan ve Turk kdlturine bagli olup, iki Glke arasinda yapilan anlasmaya gore

yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen ailelerdir'®.

Minferit gé¢men kabulii ve toplu gécmen kabulli Iskan Kanunumuzun 5 ve 6.
maddelerinde duzenlenmistir. Minferit gogmen kabulu baslikli 5. maddeye gore, Turkiye’
de yerlesmek isteyen Turk soyundan ve Tirk kiltirine bagl: bulunan kimselerden, Turk
uyruklu ve Turkiye’deki birinci veya ikinci derecede bir yakin: tarafindan referans verilen
veya bulunduklar: Ulkedeki konsolosluk temsilciliklerimize bizzat miracaat eden ve bu
Kanun hikiimlerine gére Dusisleri ve Icisleri bakanlklarinca yap:lacak incelemelerden
sonra uygun gorulerek serbest gd¢cmen vizesi alanlar, Hikumetten hicbir iskan yardim:

istememeleri sartiyla Icisleri Bakanl:ginca serbest gogmen olarak kabul edilirler.

Toplu gé¢men kabultne iliskin Kanunun 6. maddesine gore, yabanc: Ulkelerle
yap:lan anlasmalar geregince Tirkiye’ye gelmek isteyen Turk soyundan ve Tirk kiltirtne
bagli kimseler, anlagsma hukimlerine gdre ve Dugisleri Bakanligmmin teklifi Gzerine
Bakanlar Kurulunca verilecek karar uyar:nca [cisleri Bakanl:ginca serbest gégmen olarak

kabul olunurlar.

Turkiye’ye munferit veya toplu olarak kabul olunan gé¢menler sinirlarimizdan
girdikten sonra giris noktalarindaki gégmen kabul merkezlerinde saglik, gimrik, idari ve

nakil islemleri tamamlanincaya kadar misafir edilirler. Bu sire i¢inde bakim beslenme ve

Bl 5543 s. fskan Kanunu m. 3/1.e.
2 TURHAN/TANRIBILIR, s. 124.
158 5543 5. skan Kanunu m. 3/1.f.
1545543 5. iskan Kanunu m. 3/1.g.
1955543 s. Iskan Kanunu m. 3/1.3.
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barinma ihtiyaclart Kizilay Derneginin de yardimlanyla icisleri Bakanligi tarafindan
karsiliksiz olarak saglanir™®. Bu giderler icin Maliye Bakanliginca ivedilikle 6denek
aktarilir. Ozel kanunlarla yurdumuza getirilen iskanli gécmenler, smirlarimizdan yurda
girdikten sonra gecici veya kesin iskanlari i¢in belirlenen yerlerin, serbest gé¢gmenler ise
yerlestikleri yerlerin en buyuk miulki amirine miracaatla kendileri ve aile fertleri icin
“Vatandasliga Girme Beyannamesini imzalayarak “G6¢men Belgesi” almaya mecburdur.
Gogmen Belgesi, iki yil icin gecerli olup, gecici kimlik belgesi olarak kullanilir. Bu
belgede, gb¢cmenin 5543 sayili Kanun’un hangi maddesi uyarinca yurda kabul edildigi
belirtilir. GO¢men olarak kabul edilenler, gerekli islemlerin ilgili kuruluslarca
tamamlanmasindan sonra Bakanlar Kurulu karariyla vatandasliga alinirlar. Kigukler; baba
ve analarina, baba veya analar1 yoksa kan ve kayin hisimlarina baglh tutulurlar. Kimsesiz

gelen kiiciikler, yaslarina bakilmaksizin vatandasliga almirlar™’,

5901 sayili Turk Vatandashg: Kanunu’nun (TVK) 12. maddesinin ¢ bendine gore,
gocmen olarak kabul edilen kisiler milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel bir
durumlar: olmamalar1 Kkaydiyla Iicisleri Bakanhgmin teklifi ve Bakanlar Kurulu’nun
karariyla Turk vatandasligini kazanabilirler. Ancak gd¢men olarak kabul edilen Kisilerin
vatandaslik kazanmalar1 5543 sayili kanuna gore her halikarda olacagindan TVK’daki

hiikmiin uygulanma kabiliyeti kalmamaktadir™®.

7. Elgilik ve Konsolosluklar

Turkiye’de bulunan elgilik ve konsolosluklarin statiisii milletleraras: antlagsmalarla

diizenlenmistir. Tirkiye, Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi®™ ve

Diplomatik iliskiler Hakkinda Viyana So6zlesmesi*®ne taraftir. Ayrica Tiirkiye bircok

165543 sayili iskan Kanunu m. 8/1.
575543 sayili iskan Kanunu m. 8.
158 TURHAN/TANRIBILIR, s. 125.
B9RG 27.9.1975/153609.

10 RG 24.12.1984/18815.
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devlet ile ikili konsolosluk antlasmalari yapmistir ve Adalet Bakanhgi, elgilik ve

konsolosluklarin statiisiine iliskin bir genelge'® hazirlamistir'®.

a. Diplomatik Temsilciler

Diplomasi temsilcilerinin basinda “Misyon Sefi” gelmektedir'®’.

Misyon, bir
devletin diger bir devlete yolladig: ve temsil gorevini yerine getiren temsilcilerden olusan

heyettir'®. Misyon sefi ise, génderen devlet tarafindan bu sifatla hareket etmek Uzere

165 1664

gonderilmis kisidir*. Viyana Diplomasi iliskileri S6zlesmesi**’nin 1/a maddesine gére de
misyon sefi ayni sekilde tanimlanmistir. Bu s6zlesmenin 14. maddesine gbre, misyon

sefleri U¢ sinifa aynlir. Bunlar:

a. Devlet bagkanlar: nezdinde akredite edilen Buyukelgiler veya Nonslar ile muadili

ritbedeki diger misyon sefleri,
b.Devlet baskanlar nezdinde akredite edilen Murahhaslar, Elgiler ve Enternonslar,
c.Disisleri Bakanlari nezdinde akredite edilen Maslahatguizarlardr.

Ancak guncel diplomasi uygulamasina baktigimizda, devletlerarasi: temsilde sadece

Biyukelgi smifinin kullanildigi bunun yaninda yalnizca Papalik temsilcilerinin nons

sifatiyla gorev yaptiklar: goriilmektedir'®’.

1 Adalet Bakanhg Uluslararasi Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidirligii’niin Ulkemizde Gérevli
Diplomatik Misyon Mensuplarmin Bagisiklik ve Ayricaliklarina iliskin 72/1 Sayili ve 1.3.2008 tarihli
Genelgesi.

162 EKSI, “Tasar”, 5.122.

183 Nasih Sarp ERGUVEN, “Uluslararas1 Hukukta Diplomatik Ayricaliklar”, ( Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008), 5.52.

1% Kemal GIRGIN, Cagdas Politika ve Diplomasi El Kitabs, is Bankas: Yayinlari, Ankara 1975, 5.320.

' ERGUVEN, s.52.

196 hitp://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_40.pdf, (25.05.2014).

" Temel ISKIT, Diplomasi, Tarihi, Teorisi, Kurumlarn ve Uygulamasi, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul 2007, 5.264.
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Misyon biinyesinde yer alan temsilcilerden bir digeri, “Diplomatik Ajan”dir'®.

Viyana Diplomasi iliskileri S6zlesmesi madde 1/e’ye gore , Diplomatik Ajan, misyon sefi
veya misyonun diplomatik kadrosunun bir Uyesidir. Uygulamada bu sinifa blytkelgi, elgi-
mustesar, mustesar, baskatip, ikinci katip, i¢uncl katip, atase, maslahatgizar gibi gorevliler
dahil edilmektedir'®. Bunun ardindan ise, misyonun idari ve teknik hizmetinde calisan,

idari ve teknik kadronun (yeleri gelmektedir'™.

Bunlar, hizmet pasaportu tasiyan
memurlar, sekreterler, doktorlar, din adamlari, idari memurlar, koruma gorevlileri, telsiz
operatorleri ve ulastirma teknisyenleri gibi gorevlilerdir'™. Hizmet kadrosu Uyeleri ise,
misyonun i¢ hizmetinde bulunan Gyeler olup, bahc¢ivan, ase1, bekgi, sofor, hizmetci gibi
gorevliler bu grupta hizmet vermektedirler'”®. Son olarak da herhangi bir misyon tyesinin
ev hizmetinde calisan ve génderen devletin hizmetinde olmayan kisilerden olusan, 6zel

hizmetciler mevcuttur™,
b. Diplomatik Temsilcilerin Ayricahklar

Diplomatik ayricaliklar, diplomasi temsilcilerinin yabanci devlet (lkesinde
yararlandiklari bazi haklardir'™.  Ayricahk kurumu  kapsaminda, diplomatik
dokunulmazliklar ve bagisikhklar yer almaktadir'™. Viyana Diplomasi iliskileri
Sozlesmesi’nin Giris Bolimui’nde, diplomatik ayricaliklarin diplomasi faaliyetinin geregi
gibi ifa edilebilmesi amacini tasidiklari ve bu ayricaliklarin getirilis amacmin bireyleri

yararlandirmak olmadig: belirtilmistir.

Viyana Diplomasi iliskileri S6zlesmesi’nin 29. Maddesine gore, diplomatik ajanin

sahsi dokunulmazlig: vardir. Higbir sekilde tutuklanamaz veya gozaltina alinamaz. Kabul

168 ERGUVEN, s.53.

169 [SKIT, 5.265.

0 {SKIT, 5.265.

1 ERGUVEN, s.53.

12 ERGUVEN, s.53.

173 Viyana Diplomasi iliskileri S6zlesmesi m.1/h.
174 GIRGIN, s.64.

5 GIRGIN, s.64.
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eden devlet, diplomatik ajana gereken saygiyr gostermek ve sahsina, 6zgurlugiine ve
onuruna yonelik herhangi bir saldirityr 6nlemek icin uygun tum onlemleri alacaktir. Bu
So6zlesme’nin 31. maddesine gore de, diplomatik ajan kabul eden devletin cezai
yargisindan bagisiktir.  Birlesmis  Milletlerin - Ayricalik ve Muafiyetlerine Dair

nin 2. maddesinde, Birlesmis Milletler Kurulu, mallar: ve alacaklar:,

Sozlesme
bulunduklar: yer neresi ve elinde tutan kim olursa olsun, Kurulun ag:k¢a vazgectigi hususi
haller mistesna olmak (zere adli muafiyetten faydalan:rlar. Bununla beraber suras:

mukarrerdir ki, bu feragat ylrttme tedbirlerine samil olmayacakt:r, hikma yer almaktadir.

Viyana Konsolosluk Tliskileri Sozlesmesi’nin 41. maddesinde,  konsolosluk

memurlarinin kisisel dokunulmazlig diizenlenmistir. Buna gore,

1. Konsolosluk memurlarmn tutuklanmalar: veya gozalt:na alinmalar:, ancak, agir
bir su¢ halinde ve yetkili adli makam:n karar: ile olur.

2. Kesinlesmig adli bir kararin uygulanmas: diginda, konsolosluk memurlar:
hapsedilemez ve herhangi bir sekilde kisisel hirriyetleri kisitlamaya tabi tutulamaz.

3. Aleyhine cezai bir dava ikame edilen konsolosluk memuru, yetkili makamlar:n
onine ¢zkmak zorundad:r. Bununla beraber dava, konsolosluk memurunun resmi durumu
icab: kendisine gosterilmesi gereken sayg: ile konsolosluk islemlerinin yerine getirilmesini

en az etkileyecek bi¢cimde yurutilecektir.

Bu sozlesmenin yargi bagisikhigmi duzenleyen 43. maddenin 1. fikras: ise,
“konsolosluk memurlar: ve konsolosluk hizmetlileri, resmi gdérevlerinin yerine getirilmesi
sirasinda igledikleri fiillerden dolay: kabul eden devletin adli ve idari makamlarzzin

yargusina tabi degildirler” hikminu getirmektedir.

1 Bu sbzlesme, 16.3.1950 tarih ve 5598 sayili Kanunla onaylanmas: uygun bulunmus ve 21.3.1950 giin ve
7462 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak aym tarihte yirirlige girmistir.
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Bu hukiumlerden de anlasildig: tzere diplomatik temsilcilerin ve konsolosluklarin
¢cogu konuda ayricaliklart mevcuttur. YUKK’da da ilgili maddelerde bu kisiler istisna

tutulmus olup, bunlarin statiist antlasmalarla diizenlenmektedir.
8. KKTC Vatandaslan

YUKK m.2/2’ye g0re, bu kanunun uygulanmasinda, Turkiye’nin taraf oldugu
milletlerarast anlagsma hikiumleri saklidir. Bu maddeye gore KKTC Vatandaslarina
YUKK’daki hiikiimlerin  énemli bir kismi uygulanmayacaktir'”’. Ciinkii, Turkiye
Cumhuriyeti ile KKTC arasinda ki Ulke Vatandaslarina ilave Kolayliklar Taninmasina
fliskin Anlasma’ya'™ istinaden KKTC vatandaslarmin ikamet izni alma zorunlulugu
yoktur'”. Bu Anlasma’nin 6. maddesine gore, Tiirkiye’de ve KKTC’nde ikamet eden veya
KKTC dusinda yagsayan KKTC vatandaglarina, seyahat Ozgurliklerini saglamak Uzere
yabanc:lara Mahsus Damgal: Pasaport uygulamas: cergevesinde azami iki y:zl gecerli
olarak verilmekte olan bu pasaportlar:n gecerlilik stresi, KKTC pasaportunun gegerlilik

siiresini asmamak kaydzyla, azami 5 y:l siire ile verilebilecektir®,

9. Turkiye’de Bulunan Yabanci Askeri Personel

Tulrkiye’de bulunan yabanci askeri personelin statlisti milletleraras: antlasmalarla

diizenlenmistir'®’. Dolayisiyla YUKK m.2/2 geregi milletleraras: anlasma hiikiimleri sakl

YT EKSI, “Tasart”, s.129.

18 Karar Sayisi: 99/13783: 19 Temmuz 1999 tarihinde Lefkosa’da imzalanan ve 3.11.1999 tarihli ve 4465
sayili Kanunla onaylanmas: uygun bulunan ekli “Turkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ve Kuzey Kibris Turk
Cumhuriyeti Hilkiimeti Arasinda iki Ulke Vatandaglarina ilave Kolayliklar Taninmasina iliskin Anlasma” nin
onaylanmasi; Digigleri Bakanligi'nin 1.12.1999 tarihli ve KDGY-III-5756 sayili yazis1 Uzerine, 31.5.1963
tarihli ve 244 sayih Kanunun 3 Uncli maddesine goére, Bakanlar Kurulu’nca 6.12.1999 tarihinde
kararlastirilmistir (RG 6.1.2000/23928).

9 EKSI, “Tasart”, 5.130.

180 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss184m.htm, (28.05.2014).

BLEKSI, “Tasan™, s.120.
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tutulmustur. Turkiye’de bulunan yabanci askeri personelin stattisiune iliskin olarak Adalet

Bakanhg tarafindan bir genelge hazirlanmistir'®?.

B. TURK HUKUKUNDA YABANCILARIN TURKIYE’YE GIRIi$ VE iKAMET
HAKKINI DUZENLEYEN MEVZUAT ILE MIiLLETLERARASI
ANTLASMALAR

1. Genel Olarak Tiirk Hukukunda Yabancilarin Tirkiye’ye Giris Ve Ikamet
Hakki

Bu boélimde yabancilara taninan ikamet hakk: incelenecektir. Ancak daha 6nce de
belirttigimiz Gzere hukukumuzda yasal bir giris yapmak ikametin 6n sartt olarak kabul

edilmektedir. Bu sebeple 6nce giris ele alinacaktur.
a. Yasal Giris Hakki

Yabancilarin Tlrkiye’ye sinirlarindan girisi ve bunun sartlari 1950 tarihli Pasaport
Kanunu’nda dizenlenmistir. Uluslararasi hukukun geleneksel kurallarina gore her devlet,
lilkesine gelen yabancilar1 kabul edip etmemekte serbesttir'®. Bu yetki devletlerin “ ilkesel
egemenlik” yetkisinin bir sonucudur'®. Bu gériis giinimiizde de gecerliligini
siirdiirmektedir'®. Bu iilkesel egemenlik hakkinin bir sonucu olarak, her devlet kendi

186

ulkesine girmek isteyen yabancilara, tlkesini kapatmaya yetkilidir™. Yani hicbhir devlet,

abancilarin Glkesine serbestce girmesine misaade etmekle yukimli degildir'®’. insan
g

182 Adalet Bakanlig1 Uluslararas: Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidurlaginin NATO-SOFA uygulamasina
iliskin 1.1.2006 tarihli ve 73 sayil1 Genelgesi. Ayrintili bilgi icin bkz. EKSI, “Tasar”, s.120, dn.118.

183 Rona AYBAY, Yurt Disina Cikma ve Yurda Girme Ozgiirlugi, ODTU Yay1n1 1975, 5.92, (Anihs:

“ODTU").

'® Rona AYBAY, “ODTU”, 5.92.

185 CELIKEL/GELGEL, “19. Bas1”, s.74.

S AYBAY, “Yabanailar”, s.118.

¥ AYBAY, “ODTU” 5.93.
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haklarina iliskin sozlesmeler de ilkesel egemenlik yetkisini kabul etmistir'®. Birlesmis
milletler tarafindan 10 Aralik 1948°de kabul edilen insan Haklar: Evrensel Bildirisi’nin*®
3. maddesinin 1. fikrasina gore, herkes herhangi bir devletin Ulkesi i¢inde serbestce seyahat

etme ve yerlesme hakkina sahiptir'®

. Bu maddenin 2. fikrasina gore, herkes kendi ulkesi de
dahil herhangi bir tilkeden ayrilma ve iilkesine geri ddnme hakkina sahiptir'®’. Bu ifadeyle
kisinin kendi Ulkesinden baska iilkelere girme hakk: eksik birakilmistir'®2. AIHM,
yabancmin herhangi bir tlkeye girme, ikamet etme veya kalma seklinde bir hakka sahip

olmadigin belirtmistir'®*.

Ancak devletlere taninan bu diizenleme yetkisi mutlak bir 6zgurlik degildir ve
bunun makul sebeplere dayanmas: gerekir®. Devletler bu konuda birtakim smirlamalara
sahiptirler™®. Bu smirlamalar uluslararasi hukuk normlarindan ve ilgili devletlerin sézlesme

yiikiimliiliiklerinden dogmaktad:r'®.

b. ikamet Kavrami*”

198,

Medeni Kanun™un 19. maddesinin 1. fikrasinda “yerlegim yeri, bir kimsenin

surekli kalma niyetiyle oturdugu yerdir” tanimu yer almaktadir. Ancak bu tanim tim

18 151l GZKAN, “The Right of Entrance For Citizens Of Turkey to European Countries Without Visas”,
Tugrul ARAT’a Armagan, 2012,5.888, (Anilis: “Entrance™).

8 Tirkiye icin Bakanlar Kurulunun 6 Nisan 1949 giin ve 9119 sayih karariyla 27 Mayis 1949 ‘da
yurirlige girmistir.

9 AYBAY, “Yabancilar”, s.119.

1 OZKAN, “Entrance”, 5.889.

192 5ZKAN, “Entrance”, s.889.

198 Biilent CICEKLI, “Yabancilar”, s.73.

9 CELIKEL/GELGEL, “19. Bas1”, 5.74.

19 CELIKEL/GELGEL, “19. Bast”, s.74.

% DOGAN/ODABASI, 5.278.

97 Eski medeni kanundaki ikametgah kavrami, yeni kanunda “yerlesim yeri” olarak gegmektedir. Ancak
ikametgah kavrammn diger kanunlarda da kullanilmas: sebebiyle genel hukuk diline uyum sagladig:
soylenmis ve diger kanunlarda bu kelime varhgmi sirdiirmistiir. Ayrintih bilgi igin bkz. Ayse ONCUL,
“Roma Hukukunda Tkametgah Kavrami ve Tiirk Hukukuna Yansimasi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008), s.51.

198 Kanun No: 4721, Kabul Tarihi: 22.11.2001, Yayimlandig: R.G: 8.12.2001-24607.
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yerlesim yeri tirlerini igine almamaktadir™®. Bu kavram bir kisinin bir yere olan baghligmi
ifade etmektedir’®. Bir tanima gore, yerlesim yeri, Kisilerin bir tlkenin belli bir yerinde
oturmak ve aile ve is iligkilerini orada toplamak suretiyle adeta hayat iliskilerinin merkezi
konumuna getirdikleri yerdir’®. Ancak burada ele alacagimiz ikamet (yerlesim vyeri)
kavrami medeni hukuktakinden farklidir. YISHK bakimindan bir yabancinin ikameti, Tirk

202 yani Tiurk Medeni Kanunu’nun 19.

kanunlarina uygun olarak Turkiye’de oturmasidir
maddesindeki ikametgahin gerceklesmesi icin aranan “yerlesme niyeti”, ikamet
tezkeresinin verilmesinde aranmaz®®, Bir diger deyisle, YISHKya gére yabancinin ikamet
tezkeresi sahibi olmasi, yabancinin Turk kanunlarina gore Turkiye’de bulundugunu
gostermeye yarar ve ikametgaha karine teskil etmez. Dolayisiyla Yabancilar hukukundaki

ikametgah ile TMK’daki ikamet birbirinden farklidir®™.

Seyahat hurriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmas: sebebiyle ve su¢ islenmesini
onlemek amaclariyla kanunla smirlanabilir. Ancak bu sinirlama nedenleri sadece
yabancilari ilgilendirir nitelikte degildir”. Bu konuda Tiirk vatandaslari ve yabancilar

bakimindan bir ayrim s6z konusu degildir.
C. YUKK ONCESI MEVZUAT VE MILLETLERARASI ANTLASMALAR
1. Yasal Duzenlemelerde Esas Alinan Prensip

Anayasamizin  13. maddesi Temel Hak ve Hurriyetlerin Sinirlanmasini

dizenlemistir. Temel hak ve hurriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin

19 AKIPEK/AKINTURK/ATES KARAMAN, 5.440.

20 ONCUL, s.51.

2L AKIPEK/AKINTURK/ATES KARAMAN, 5.440-441.

22 EKSI, “Temel Konular”, s.37.

23 EKS], “Temel Konular”, s.37.

4 Devletler 6zel hukukundaki ikametgah kavrami, baglama noktasidir. Nomer’e gore, ikametgah lex
fori’ye (hakimin hukuku) tabi olmahdir. Yabanci bir kanunlar ihtilafi kurahnin uygulanmasi halinde
ikametgahin o kanunlar ihtilafi kuralinin ait bulundugu hukuk nizamina gére tayin edilmesi gerekir. Ayrintil
bilgi igin bkz. Isil OZKAN, Devletler Ozel hukukunda ikametgah, Mutad Mesken ve isyeri Baglama
Noktalarmin Yeniden Degerlendirilmesi, Naturel Yayinlarn, Ankara 2003, s.77, (Anilis: “ikametgah”).
Ayrica bkz. Ergin NOMER, Devletler Hususi Hukuku, 11.Baski, Istanbul 2002, 5.111, ( Anihs: “Hususi”).

5 AYBAY, “Yabancilar”, s.144.
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ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
siirlamalar, Anayasanin sozine ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik
cumhuriyetin gereklerine ve o6lgululik ilkesine aykiri olamaz. Anayasamizin 16. maddesi
ise yabancilarin durumunu diizenlemis olup, bu maddeye gore, temel hak ve hurriyetler,
yabancilar icin, milletleraras: hukuka uygun olarak kanunla smirlanabilir. Burada iki husus
Uzerinde durulmalidur, birincisi, sinirlama milletlerarasi hukuka uygun olmalidir, digeri ise
smirlama kanunla yapilmahdir. Bu ilkeler Turk kanun koyucusunun smirlaridir . Burada
uluslararas: hukuka yapilan gonderme genis kapsamlidir . Yani yapilan gonderme sadece
Turkiye’nin taraf oldugu sozlesmelerle smirli degildir, uluslararast hukukun batun

kaynaklar: dikkate alinmalidir .

Uluslararas1 antlasmalarla ilgili Anayasa’nin 90. maddesine gore, usuliine gore
yurdrlige konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun hikmindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddias: ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliune gore
yurarlige konulmus temel hak ve o6zgirluklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla
kanunlarin ayn1 konuda farkli hukimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda

milletleraras: antlasma hikimleri esas almar.

Anayasa m.23’e gore, herkes yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir. Bu maddede
vatandas yabanci ayrimi yapilmayip, s6z konusu hak herkese taninmistir. Ancak maddenin
2. fikrasinda, yerlesme Gzgurlugi icin smirlama nedenleri ele alinmistir. Bu nedenler: sug
islenmesini 6nlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve duzenli

kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarin1 korumaktir.

Seyahat hurriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmas: sebebiyle ve sug islenmesini
onlemek amacglanyla kanunla smirlanabilir. Ancak bu smirlama nedenleri sadece
yabancilar: ilgilendirir nitelikte degildir . Bu konuda Tirk vatandaslari ve yabancilar

bakimindan bir ayrim s6z konusu degildir.
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Bu dizenlemelerden anlasildigi anlasildigi izere Anayasamizin 23. maddesine
gore, yerlesme ve seyahat hirriyeti konusunda kural olarak yabanci ile vatandasin esitligi

prensibi benimsenmistir.

2. Mevzuat **®

Burada temel olarak YUKK o6ncesindeki diizenlemeler incelenecek olup, YUKK ile

getirilen yenilikler 11. Bélum’de duizenlenecektir.
a. Pasaport Kanunu
Pasaport Kanunu’nun bazi hikimleri halen yarirlikte oldugundan burada incelenecektir.
aa. Ulkeye Giris

Pasaport Kanunu’nun 1. Maddesine gore, Tirk vatandaslar: ve yabancilar Igisleri
Bakanl:g:'nin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca tayin olunan yolcu giris-¢zkis(hudut)
kap:larindan Turkiye’ye girip ¢ikabilirler. Bu maddeye gdre vatandas ve yabanci arasinda
hicbir ayrnnm yapilmamistir. Dolayistyla giris kapilarindan girilmesi kurah teknik manada
bir yabancilar hukuku kurali degildir’®. Burada vatandas ve yabanciya verilecek ceza
miktar1 dahi aynidir. Pasaport Kanunu 35. maddeye®® gére, Bakanlar Kurulunca tayin
olunan yerlerden baska yerden ulkeye giris veya ¢ikis yapanlar, usuliine uygun pasaport

veya vesika tasisalar dahi, bes yiiz Tlrk Liras: idari para cezasiyla cezalandirilacaklardir.

Yolcu giris-¢gikislarinin yani sira, 4458 Gumrik Kanunu gergevesinde, esya ve arag

giris cikislarinin yapildig: Giimriik Kapilan bulunmaktadir®®

. Ancak gumrik kapilarindan
yolcu giris cikis1 yapilamamaktadir™®. Pasaport Kanununun 1. maddesinin 2. fikrasinda

gumriik kapilan ele alinmistir. Bu diizenlemeye gére, giimriik kapilarnin agilisinda Igisleri

2% Byrada incelenecek olan mevzuat YUKK éncesi mevzuattir. YUKK 1. Bolimde incelenmistir.
%7 TEKINALP, “Yabancilar”, s.38.
28 By madde YUKK’UN 125. Maddesi uyarinca 11.4.2014 tarihinden itibaren yiriirlikten kalkmistir.
9 CICEKLI, “Yabancilar”, s.74.
0 CICEKLI, “Yabancilar”, s.75.
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Bakanhgi’'min gorust almir. PK 2. madde geregince, gumriuk ve diger islemlerin

yapilabilmesi igin polis makamlarinca giris veya ¢ikis islemlerinin bitirilmesi sarttir.
ab.Pasaport ve Pasaport Yerine Gegen Belgeler

PK m.2’ye g0re, Tirk vatandaslariyla yabancilar Turkiye’ye girebilmek ve
Tirkiye’den cikabilmek icin yolcu giris-gikis kapilarindaki polis makamlarina usuliine
uygun ve muteber pasaport veya pasaport yerine gecerli bir vesika ibraz etmeye
mecburdurlar. Burada pasaport kavramini agikliga kavusturmamiz gerekecektir. Pasaport,
bir kimseye, yabanci ulkelerde kimligini ispat edebilmesi ve o llkede serbestce gezebilmesi
olanagimi saglamak amaciyla yetkili makamlar tarafindan verilen, vatandashig: ispat
belgesidir™. Pasaport, kisiye, bagh bulundugu devlet tarafindan verilmekte olup, kisinin
ulkeden ¢ikmasina veya girmesine kanuni bir engelin bulunmadigin1 géstermeye yarayan
belgedir®?. Bir diger tanima gore, pasaport, kanunlarin belirledigi yetkili makamlarca
diizenlenen ve hamiline bir devletin smirlarindan digerine gegmeyi saglayan bir belgedir®®.
Pasaport, hamiline pasaportunu tasidigi Ulkenin diplomatik korumasini bir diger deyisle,
elcilik ya da konsolosluklarindan yardim isteme hakkini da verir™. TVK m.36%ya gore,
pasaport veya pasaport yerine gecen belgeler, aksi sabit oluncaya kadar ilgilinin Turk

vatandas1 olduguna karine teskil eder®>,

Pasaport Kanunu uyarinca, ister yabanc ister Turk vatandasi olsun, tlkeye girmek

isteyen herkesten pasaport sorulacaktir®®,

Hudut kapilarindan giris konusunda da
belirttigimiz (izere vatandas yabanci ayrimi yapilmamis olup, teknik anlamda bu madde bir
yabancilar hukuku maddesi degildir. PK m.34’e gore, Turkiye Cumhuriyeti simurlarindan

her nas:lsa pasaportsuz olarak girmis olan vatandaslar ve yabanc:lara bin Tirk Liras:ndan

2L Ejder YILMAZ, Hukuk SézIugi, 8. Baski, Ankara 2004, 5.975.

2 CELIKEL/GELGEL, “19. Bas1”, s.75.

B3 CICEKLI, “Yabancilar”, s.75.

24 AYBAY, “Yabancilar”, s.120.

25 pasaportun hangi amaglara hizmet ettigi hususunda ayrintili bilgi icin bkz. AYBAY, ”Yabancilar”,
$.123.

1% CICEKLI, “Yabanalar”, s.75.
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Uc bin Tark Liras:na kadar idari para cezas: verilir. Burada ceza miktar1 dahi aynidir.
Ancak maddenin son cumlesi vatandas lehinedir. Buna gore, idari para cezasindan sonra

yabancilar sinir dist edilirler. Nitekim kural olarak vatandas smir dis1 edilmez?’.

Tlrk vatandas: ve yabancilar dlkeye giris ¢ikista smir kapilarindaki emniyet
makamlarina usuliine uygun ve gecerli bir pasaport veya pasaport yerine gecen belge ibraz
etmelidir. Pasaportun usuliine uygun ve gecerli olmasindan kasit, pasaportun yetkili makam
tarafindan verilmis olmasi, sire itibariyle gecerli olmasi, tahrif ya da sahtecilige konu

edilmemis olmas1 ve pasaportun ibraz eden Kisiye ait olmasidir®®,

Pasaport Kanunu’nun 2. maddesinin 2. fikrasina goére, pasaport yerine gecen
belgeler kanunla ve milletleraras: antlasmalarla tespit edilmenin yani sira, icisleri ve
Disigleri bakanliklari hangi belgelerin pasaport yerine gegecegi hususunda mistereken

karar almaya yetkilidirler.
aba. Gocmen Vesikalari®™®

PK m.4/3’e gore, hukimetin musaadesiyle gelen go¢cmenler, ellerinde Turk
konsolosluklarinin veya gégmen sevki igin yabanci memleketlere Hikiimetgce gonderilen
memur veya heyetler tarafindan verilmis bir vesika bulunmak sartiyla pasaportsuz da
olsalar Turkiye’ye kabul olunurlar. Boylelikle, gerek Turk konsolosluklari ve gerekse
gbcmen sevki icin, yabanci tlkeye gonderilen memur ve heyetler tarafindan verilen belgeyi

gosteren kisiler, gocmen sifatiyla ve pasaportsuz yurda gelebilirler®®.

PK m.4/4 e gore, umumiyetle miltecilerin ve iskan hakkindaki mevzuat diginda

olarak yurt tutmak amaciyla gelen yabancilarin, pasaportlari olsun olmasin Turkiye’ye

217 Anayasamizin 23. maddesinin son ciimlesine gére, vatandas smr dusi edilemez ve yurda girme

hakk:ndan yoksun birakilamaz.
28 CICEKLI, “Yabanailar”, s.25.
29 YUKK m.125 geregince seyahat belgeleri 11.4.2014 tarihinden itibaren yuriirliikten kalkmistir.
29 KIRAL, s.20.
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kabulleri igisleri Bakanhgi’nin kararina baghdir. icisleri Bakanhgi’nin verecegi karar, bu

Kisilerin tilkeye pasaportsuz veya belgesiz girislerine olanak saglayacaktir®?'.

abb. Pasavan, idari Mektup ve Hudut Gegis Belgeleri

PK m.19%*a gore, pasavanlar veya benzeri belgeler, Tiirkiye Cumhuriyeti ile hem
hudut memleketlerin hudut mintikalar: dahilinde pasaport yerine kullanilmak Gzere Tirk
vatandaslarina verilir. Bunlann sekli, ita tarzi, muteberlik middeti, kimlere verilecegi
Turkiye Cumhuriyeti ile alakali devletler arasinda yapilmis veya yapilacak anlasmalarin

hiikiimlerine uygun olarak i¢ ve Disisleri Bakanlklarinca miistereken tespit edilir.

Idari mektup uygulamasi, 20 Ekim 1921 tarihinde Ankara’da imzalanan Trk-
Fransiz Itilafnamesine ve miteakip yillarda yapilan Daimi Hudut Komisyonlar:
toplantilarina dayanmaktadir®®. Bu antlasmaya gore, idari mektup, Tirkiye-Suriye smr
bélgesinin elli kilometrelik seridi icinde oturan kisilere verilmektedir®®. Bu uygulamanin
baslatilma sebebi, Tlrkiye-Suriye hudut hattinda kalan ve boélinen ailelerin akrabalik
iligkilerinin devam ettirilmesi ve hudut hattinda oturan iki Ulke vatandaslarnin acil 6zel

hukuk problemlerinin ¢6ziilmesidir®,

Hudut gecis belgeleri ise, smir makamlarinin veya smirda calisma yapan heyet
uyelerinin sinira iliskin konularda goriisme, calisma ve kontrol amaciyla karsi taraf

topraklarina gecmelerine imkan saglamak maksadiyla diizenlenen belgelerdir?®.

21 KIRAL, s.20.
#22 Bu madde halen yiirirliiktedir ve YUKK’a gére de pasaport yerine gecen belgelerdendir.
23 CICEKLI, “Yabanalar”, s.79.
24 EKSI, “Temel Konular”, s.27.
% CICEKLI, “Yabanalar”, s.79.
# CICEKLI, “Yabanailar”,s.80.
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abc. Gemi Adami Clzdan ile Kara ve Hava Nakil Vasitalarmin

Memur ve Mirettebatina Mahsus Vesikalar

Pasaport Kanunu’nun 20. maddesi®’ uyarinca, Tirkiye karasular: disina gikan Tiirk
gemilerinin Tirk vatandas: olan mirettebatina usuliine uygun olarak bolge liman ve deniz

isleri madurluklerince fotografli “Gemi Adami Clizdan” ,

Havayolu uluslararas: ulasim araglart memur ve mirettebatina anlasmalarda
belirtilen 6rnegine ve usuliine uygun olarak idarelerince fotografli “Ucgak Mdurettebat:

Belgesi”,

Demiryolu uluslararas: ulasim araclari memur ve murettebatina anlagsmalarda
ongorilen yetkili makamlarca 6rnegine ve usuline uygun olarak fotografli “Demiryolu
Personeli Kimlik Belgesi” dizenlenir. Gemi adami clizdan: ve ugak mirettebat: belgeleri
verildikleri mahal emniyet mudirligiince, demiryolu personeli kimlik belgeleri
anlagmalarda o©ngorilen yetkili makamlarca tasdik edilmedikge pasaport yerine
kullamilamaz®®. Gemi adamlari ve ugak miirettebatina verilecek belgelerin sekil ve
muhtevas: icisleri, Disisleri ve Ulastirma Bakanhklarinca miistereken tespit edilir. Gemi
adam: ciizdanlar;, Bolge Liman ve Deniz isleri Mudurliklerinin bulundugu Antalya,

Canakkale, Mersin, istanbul, izmir, Samsun ve Trabzon illerinde diizenlenmektedir®.

Yabanct gemi, hava ve demiryolu ulasim araglari memur ve murettebati, usuliine
uygun olarak diizenlenmis vesikalar1 ile Turk karasulari ve liman sehirlerine karsililik

esasina gore girip ¢ikabilirler.

27 Madde halen yirirliikte olup, sayilan belgeler YUKK’a gore de pasaport yerine gegmektedir.
228

PK m.20/3.
9 CICEKLI, “Yabanalar”, .80, dn. 37.
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abd. Seyahat Belgeleri

Yabanci Ulkelerde bulunan kisilere kendi konsolosluklarinca verilecek olan bu
belge, kisilerin tlkelerine dénmelerini temin eder”’. Kanunumuzda bu belgenin verilecegi

haller iki ayr1 yerde diizenlenmistir".

Bu hallerden ilki, PK, m.15/son uyarinca, askerlik hizmetini yapmak uzere
memlekete celp edilenlerle, yabanci memlekette yoksul kalmis olduklar: sabit olan Tirk
vatandaglarimin pasaportlart Turkiye’ye donislerini teminen bir ay sure ile uzatilir.

Pasaportu olmayanlara ise bir ay streli seyahat belgesi verilir.

Ikincisi ise, PK, m.22/5 uyarinca, mahkemelerce ve genel givenlik agisindan
Icisleri Bakanliginca pasaport verilmesi veya yurtdisina ¢ikmas: yasaklananlar ile
yurtdiginda kalmalarinda genel givenlik bakimindan mahzur bulundugu tespit edilenlerin
sureleri dolan pasaportlari yenilenmez, kendilerine Turkiye’ye donmeleri icin seyahat

belgesi verilir.

Pasaport almak icin yalnizca gercek kisiler basvurabilir®?. Kural olarak pasaport
yalnizca vatandaslara verilir, ancak istisnai durumlarda yabancilara da verilebilmektedir.
Yabancilara mahsus damgali pasaport, basligi altinda Pasaport Kanunu’nun 18.

Maddesinde bu konu ayrintili olarak diizenlenmistir.

Tabiiyetsiz bulunan veya tabiiyet durumlarz:mn muntazam bulunmamas: hasebiyle
ikamet ve seyahatleri bakimindan fiilen tabiiyetsizlere tatbik edilen muamelelere tabi
tutulmas:nda Icisleri Bakanl:ginca zaruret goriilen kimselere icab:nda mezkiir Bakanligin
alacag: kararla “yabanc:lara mahsus” damgas:n: tagiyan ve Tlrk vatandasligmn: iktisap
bakimindan herhangi bir manay: veya hamili lehine herhangi bir hak iktisabin: tazammun

etmeyen bir pasaport verilir.

#0 CICEKLI, “Yabanailar”, s.81.
BLKIRAL, s.21.
B2 KIRAL, 5.23.

47



ac. Pasaportsuz veya Belgesiz Gelenler

Pasaportsuz veya belgesiz gelme konusunu incelerken Turk vatandaslari ve
yabancilar1 ayri bashiklar altinda degerlendirmek mimkiindir. Ulkeye pasaportla girme

yukumlultgi hem Turk vatandaslart hem de yabancilar igin s6z konusudur.
i.  Yabancilar, PK m. 4%*e gore,

Pasaportsuz, vesikas:z veya usuliine uygun veya muteber olmayan pasaport veya

vesikalarla Turkiye sinirlarina gelen yabanc:lar geri cevrilirler.

Maddenin agikca belirttigi gibi, pasaportsuz, vesikasiz veya gecerli olmayan
pasaport veya vesikalarla gelen yabancilarin tlkeye girmelerine izin verilmez ve bu kisiler

geri cevrilirler®". Burada “ pasaportun usuliine uygun ve gecerli olma” kavramindan
anlasilan, pasaportun yetkili makamlar tarafindan verilmis olmasi, stresi itibariyle gecerli
olmasi, tahrif ya da sahtecilige konu edilmemis olmas: ve pasaportun pasaportu ibraz eden

Kisiye ait olmasidir®™®.

Aynt  maddenin ikinci fikrasina gore, pasaport veya vesikalarm: yolda
kaybettiklerini iddia edenlerin, Igisleri Bakanl:g:nca yap:lacak sorusturma sonuna kadar,
icabederse, en yakin idare merkezine gonderilerek haklar:nda verilecek kararlara gore
islem yap:imak (zere mahalli milkiye amirinin gosterecegi yerde oturtulabilmek kaydiyle
kabulleri caizdir. Kanun metninde gecen “icap ederse”, “kabulleri caizdir” gibi

ifadelerden anlasilmaktadir ki, kabul idarenin takdir yetkisine birakilmustir®®.

fltica ve siginma talep edenler, bulunduklari durumdan otiirii pasaport ibraz

edemeyebilirler”™. Bu sebebi géz éniinde bulunduran kanun koyucu, pasaportlari olsun

233 By hiikiim 11.04.2014 tarihinden itibaren yiiriirlilkten kalkmistir.
24 TEKINALP, “Yabancilar”, s.40.

Z5CICEKLI, “Yabanailar”, s.75-76.

2% CELIKEL/GELGEL, “19. Bas1”, 5.78.

#TKIRAL, s.21.
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veya olmasin miilteciler ve yurt tutmak icin gelen yabancilarin Glkeye kabuliinii Igisleri

Bakanhgmin iznine bagh tutmustur.
ii. Tirk vatandaslar,, PK m.3%%e gére,

Pasaportsuz veya vesikas:z, usuliine uygun veya muteber olmayan pasaport veya

vesikalarla Turkiye sinirlarina gelerek Turk vatandag/igin: iddia edenler:

A) Turkiye Cumhuriyeti niifus huviyet clzdanlarmm: veya hiviyet varakalarm: ibraz
ettikleri ve bunlar:n kendilerine ait bulundugu tahakkuk eyledigi takdirde

B) Nifus huviyet varakas:ndan bagka vesika veya delil gosterenler ise, bu vesika veya
delillerin kzymeti polisce takdir edilerek Tirk vatandas: olduklar:na kanaat getirilmesi

halinde Turkiye’ye kabul olunurlar.

Yukar:daki (B) fikrasinda bahis mevzuu kimseler vatandag/iklar: en seri vasita ile
usuli vechile sabit oluncaya kadar icabederse en yakin idare merkezine gdnderilerek

mahalli milkiye amirinin gosterecegi yerde oturtulabilirler.
Turk vatandags/ig: sabit olmayanlar geri cevrilirler.

Bu konuda vatandas ve yabancmin ayri maddelerde diizenlenmesinin sebebi
Anayasamizin vatandas lehine olan 23. maddesinin geregidir. Bu maddenin son fikrasina
gore, vatandas smir disi edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz. Bu

nedenle Tiirk vatandaslarmin Tiirkiye’ye girisi anayasal bir haktir*®

. Burada vatandasligin
ispat1 giindeme gelecektir. TVK m.36 ya gore, Turk vatandashigmin ispati herhangi bir
sekle bagl degildir. Diger taraftan, bazi1 resmi kayit ve belgeler ile bunlarin benzerleri
ilgilinin Turk vatandas:t oldugu konusunda karine teskil eder. Bunlar arasinda, nifus
kayitlar1, niifus ve uluslararas: aile clizdanlari, pasaport ve pasaport yerine gecen belgeler

yer almaktadir. Ayrica, hudut kapilarinda gorevli polislerin ilgilinin Tlrk vatandaslig

%38 Bu madde halen yuiriirliiktedir.
% AYBAY, “Yabancilar”, s.118.
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konusunda tereddiide diismesi durumunda, TVK m.36/3’e gore Icisleri Bakanhgindan

gorils sormast mimkindir*®.
ad.Ulkeye Giris Yasagi

Bilindigi Uzere milletleraras: teamule uygun olarak devletler tlkelerine kabul
edecekleri yabancilarda bazi 6zellikler arayabilirler®™. Yani yabancinin girisiyle ilgili
diizenlemeler yapabilirler ve bu konuda bazi kisitlamalar koyabilirler?”. Uluslararas:

hukukun bahsettigi bu yetkilere dayanarak kanun koyucu, ulkeye giris konusunda bazi

maddelerle yasaklamalar getirmistir. Buna gére; (PK m.8**
1. Serseriler ve dilenciler,
2. Delilikle veya bulas:c: hastal:kla malul olanlar (Bu gibilerden umumi s:hhati ve

asayisi tehlikeye sokmayacak halde olup, kendi vas:talariyla veya kanuni veli veya
vasilerinin maddi himayeleri alt:nda olarak tedavi veya hava degistirme icin gelenler bu
hikiimden istisna edilebilirler);

3. Tirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu, suclular:n iadesine dair antlagsma veya

antlagmalarla iadeye esas olarak kabul edilen suclulardan birinden san:k veya hukumli

bulunanlar;
4. Tlrkiye’den sinur digz edilmis olup da avdetine izin verilmeyenler;
5. Turkiye Cumhuriyetinin emniyetini ve umumi nizamizz bozmak niyetiyle veya

bozmak isteyenlere ve bozanlara istirak veya yard:m etmek maksad:yla geldikleri

sezilenler®*:

#0 CICEKLI, “Yabancilar”, s.84.

L TEKINALP, “Yabancilar”, s.42.

2 TEKINALP, “Yabancilar”, s.42.

#3 Bu madde 11.04.2014 tarihinden itibaren ytiriirliikten kalkmustir.

4 Buradaki “umumi nizam” kavrami muglak oldugu gibi, “kamu diizeni” kavrami ile de es anlamh
degildir. Yabancimn Ulkeye girisinin yasaklanmasi icin isnat edilen eylemlerin mutlaka suc niteligi tasimasi
gerekmez. Bazi yargi kararlarindan da anlasildig: Uzere, yabanciya isnat edilen eylemler hakkinda agilmig
davalarin sonucu beraat dahi olsa, yabancinin (lkeye girisinin yasaklanmas: kamu diizeni agisindan gerekli
olabilir. Ornegin, Damstay 10. Daire, E. 1998/4546, K. 2000/251, T. 27.1.2000, Kararda 1991 yilinda
Turkiye’ye gelerek Turkce kurslarina baslayan Avustralya uyruklu davacinin Hristiyanhik propagandas:
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6. Fahiseler ve kad:nlar: fuhsa sevk ederek gecinmeyi meslek edinenlerle beyaz kad:n
ticareti yapanlar ve her nevi kacakc:lar;

7. Turkiye’de kalacaklarin: beyan ettikleri stirece yasamalar:na ve tekrar gitmelerine
yetisecek paralar: bulunmay:p, Turkiye’de kendilerini himaye edecek kimseleri
bulundugunu veya Turkiye’de yabanc:lara kanunla menedilmemis islerden birini

tutacaklarun: ispat edemeyenler®®

Uygulamada Ulkeye girisi yasak olan kimselerle ilgili islemler, bu Kisiler daha sinir
kapisina gelmeden 6nce baslatilmis ve gerekli 6nlemler alinmis olmaktadir®®®. Ayrica
cagdas gelismelerden yararlanilarak bilgisayar teknolojisinden de istifade edilmektedir®"’.
Ulkeye girisi yasak olanlarin bir listesi, smir kapilarina génderilmek suretiyle bilgisayar

ortaminda kontrol saglanmaktadir*®®,
ae. Vize Yukumlulagu ve Vize Muafiyetleri

Genel olarak vize, bir belgenin veyahut bir islemin gecerli oldugunu gostermeye

249

yarayan onaydir™. Yani hukukun ¢ogu alaninda vize kavramina rastlamak mumkindur.

Bizim konumuzu ilgilendiren boyutuyla vize, llkeye giris yapmak isteyen kimsenin
elindeki pasaportun gegerliliginde bir sorun bulunmadigini ve kisinin tlkeye girmesinde bir

sakinca bulunmadigmni géstermeye yarayan bir miisaade kaydidir®™.

yapmasindan bahisle yapilan islemlerde, davaci Turkiye’ye girmesi yasak kisiler kapsamina alinmig ve sinir
dis1 edilmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Nuray EKSI/Bilent CICEKLI, Yabancilar ve Multeci Hukukuna
iliskin Damistay 10. Daire Kararlar, 2012, s.16-18. Diger taraftan bu fikra baglaminda bir yabancimn
sadece istihbari bilgiye dayanilarak tlkeye girisinin yasaklanmas: ve istihbari nitelikteki bu bilgiyle ilgili
gerekli inceleme yapilmaksizin bu ydnde islem tesis edilmesinin hukuken isabetli olmadigi sonucuna
variimistir, Bkz. DOGAN/ODABASI, 5.287.

25 Bu fikra geregi, “gecimin mesru yollardan temin edilmesi” sart: agisindan, yabancidan belli bir miktar
doviz bulundurma zorunlulugu istenebilmektedir. Ancak bu zorunluluk genelde az gelismis Ulke
vatandaslarindan istenmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. CICEKLI, “Yabancilar”, s.95.

5 CICEKLI, “Yabanailar”, 5.93.

7T AYBAY, “Yabancilar”, s.136, dn.53.

#8 CICEKLI, “Yabancilar”, 5.93.

2 AYBAY, “Yabancilar”, s.127, dn.34.

%9 AYBAY, “Yabancilar”, s. 127, dn.34.
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Pasaport hukukundaki vize kavrami, yabancinin giris yapacag: ulkenin resmi
makamlarinca verilir ve o ilkeye giris iznidir®'. Bir baska deyisle vize, pasaportlara
kaydedilen bir misaade olup, uluslararasi seyahatlerde Ulkelerin smir kapilarindan

252

yabancilarin giris ve ¢ikiglarni saglamaya yarar*. Yani vize, yabancmin tlkeye girmesine

yetkili makamlarca izin verildigini gosteren belgedir®®,

Bazi tanimlara g0re vizenin, yabanciya sadece Ulkeye giris izni vermekle
kalmadigmni, bunun 6tesinde de fonksiyonlara sahip oldugu asikardir™. Yani vize,
pasaportun dizenlendigi ulke kanunlarina uygunlugunu, pasaportun yetkili makamlarca
dizenlendigini, ulkeye giris ¢ikis yetkisinin tanindigini gosteren ve harca tabi olan idari
tasarruftur™. Vizenin bir baska fonksiyonu da yabancinin ilkeye gelis amacmi ortaya

koymaktir®®.

Turkiye’ye giris igin vize alma mecburiyeti getiren Pasaport Kanunu, baz: hallerde
yabancilarin vize almadan da Tiirkiye’ye girebilmelerine olanak tanimistir®®’. Vize
muafiyetinden yararlanan yabancilar, ya Pasaport Kanunu’nun 6zel hikimlerine ya da

Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararas: antlasmalara dayanirlar®®,

Baska Ulkelere gitmek Uzere yola ¢ikmis veya sirf turizm veya tenezzih (eglence)
amaci ile minferit veya misterek pasaportlarla seyahat eden yabancilar vizesiz olarak Tirk
liman ve hava istasyonlar1 sehirlerine mahalli emniyet makamlarmin izni ile inip

gezebilirler veya orada geceleyebilirler.

Hava yoluyla Turkiye’den, Turk hava limanindan ayrilmaya gerek kalmayacak

sekilde, transit gececek yabancilar i¢in vize mecburiyeti yoktur.

#LCICEKLI, “Yabanailar”, s.84.

»2 CICEKLI, “Yabancilar”, s.84.

»3 DOGAN/ODABASI, 5.279.

» KIRAL, 5.23.

5 CICEKLI, “Yabanalar”, s.84.

0 KIRAL, s.24.

»" CELIKEL/GELGEL, “19. Bas1”, 5.82.
»8 AYBAY, “Yabancilar”, s.131.

52



Bir ucakla gelerek diger bir ucaga aktarma olacak yolcularin geldikleri u¢agin varisi
ve gidecekleri ilk ugagin hareketi arasindaki zaman zarfinda vizesiz olarak hava alani

sehrine ¢ikmalarina izin verilebilir.
b. Yabancilarin ikametine Getirilen Yasaklama ve Simrlamalar
ba. Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri Kanunu

Yabancilarin belirli bolgelerde ikamet ve seyahatlerine yasaklama ve smirlamalar
getirilebilmesi miimkiindiir™. 1981 yilinda kabul edilen Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik

Bolgeleri Kanunu®®

(AYBGB) Askeri Yasak Bolge ve Guvenlik Bolgesi kavramlarini
birbirinden ayirarak diizenlemistir®®'. Bu kanun, askeri yasak bélgeleri; kara, deniz ve hava
askeri yasak bolgeleri olarak ele almis ve her bir bolgeyi de birinci ve ikinci derece askeri

yasak bolge olmak (izere ikiye ayirmistir®®

Bu Dbolgelerde uygulanacak esaslarin
ayrintilarina iliskin olarak “Askeri Yasak Bolgeler ve Gulvenlik Bolgeleri Yonetmeligi”
cikariimisti®. Genelkurmay Baskanligi’min gosterecegi luzum Ulzerine Bakanlar Kurulu

karar: ile askeri yasak bélgeler kurulabilir ve kaldirilabilir®®,

AYBGB Kanunu m.5’e gore, birinci derece kara askeri yasak bolgeler, yurt
savunmast i¢in hayati 6nem tasiyan askeri tesis ve bolgelerin ¢evre duvari, tel 6rgi ve dis
smirlarmin en az 100, en fazla 400 metre uzakligindan alinan noktalarin birlestirilmesi ile
kara sinir hatti boyunca ve ltizum gorilen kiyilarda 300-600 metre derinlikteki sahalarda

tesis edilir.

Bu bolgelere, buradaki gorevliler ile yetkili komutanhgin izin verdigi Turk

vatandashigindaki diger gorevlilerden baskasi giremez ve oturamaz. (m.7/b) Turk

»9 CICEKLI, “Yabanalar”, s.98.

%018 .12.1981-2565, RG.22.12.1981-17552.
B AYBAY, “Yabancilar”, s.153.

%2 CELIKEL/GELGEL, “19. Bas”, 5.87.
%3 RG. 30.04.1983-18033.

%4 AYBAY, “Yabancilar”, s.153.
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vatandasligindaki kisilerin, bu bolgelerden yararlanmalarina ve gecis yapmalarina yetkili
komutanlikga izin verilebilir. (m.7/b) Yabancilarin gegici olarak bu bolgeye girmeleri ve

oturmalar Genelkurmay Baskanliginin iznine baglhidir. (m.7/c)

Birinci derecede yasak bolge sinirindan baslayarak 5-15 km uzakliktan secilen
noktalardan gecirilen hat ile belirlenir. Yurt savunmasi i¢in gerekli gortlen yerlerde de tesis
edilir. (m.8) Bu bolgelerde Turk vatandaslarinin oturmalari, seyahat etmeleri, zirai
faaliyetler, meslek ve sanat icra etmeleri serbesttir. Bu haklarin Bakanlar Kurulu karar ile
siirlandirilmalart mamkindir. (m.9/a) Yabancilar, ancak izin almak suretiyle bdlgeye
girebilir, oturabilir, calisabilir ve tasinmaz mal kiralayabilirler. (m.9/c.1) gorevli sivil
yabancilara valilerce (Garnizon komutaninin gorusi alinarak), askeri yabancilara Genel
Kurmay Baskanhiginca izin verilir. (m.9/2-3) Bélgeden turistik amaglarla yararlanilmas: bir

yonetmelikle gosterilir. (m.9/d)

Birinci ve ikinci derece deniz ve hava askeri yasak bolgelerinde esas olarak kara

askeri yasak bolgeleri hakkindaki hiikiimler uygulanir®.
bb.Kéy Kanunu®®

Yabancilarin ikametine getirilen sinirlamalardan bir digeri de 1924 tarihli ve 442
sayili Koy Kanununda yer almaktadir. Bu kanunun 88. maddesine gore, yabancilar
koylerde ikamet edebilmek icin, Icisleri Bakanhgmin iznini almak zorundadirlar. Bu kanun
Cumhuriyetin ilanindan kisa bir siire sonra kabul edilmistir. O dénemin kosullarinda,
yabancilara, yurdun iclerine ve hatta koyler gibi kiicuk yerlesim yerlerine niifuz edebilme
olanaklarmin verilmesi sakincali gortlmuistir. Koy Kanunu’nun 36. maddesine gore
muhtarin gorevleri arasinda, kdye gelip gidenlerin nicin gelip gitmekte olduklar:n: anlamak

ve bunlar iginde supheli adamlar veyahut ecnebiler (yabanc:lar) gorulirse hemen yakin

5 CELIKEL/GELGEL, “19. Bas1”, 5.88.
%6 Kanun No:442, Kabul Tarihi: 18.03.1924, RG 7 Nisan 1924, 68.
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karakola haber vermek, de sayilmistir. Bu hiikiim, o dénemde yabancilardan kusku duyma

anlayisinin egemen oldugunu gostermektedir®®’.

c. YISHK

ca. Ikamet Tezkeresi Alma Zorunlulugu ve Bu Zorunlulugun Ortadan
Kalktigr Haller

Ikamet tezkeresi alma zorunlulugunun kaynagi YISHK m.3’tir. Buna gore,
Turkiye’de bir aydan fazla kalacak yabancilar bu muiddet bitmeden ikamet tezkeresi almak
icin gerekli beyannameyi doldurmak uzere yetkili emniyet makamlarina bizzat veya
bilvasita muracaat etmekle odevlidirler. Bu belgeyi vermeye yetkili makam emniyet
makamlarnidir. Maddeden anlasildig: Uzere, bir aydan az bir sure kalacak yabancilar igin
boyle bir zorunluluk yoktur. YISHK’nin 30. maddesi Bakanlar Kuruluna kanunun belirli
maddelerindeki strelerinin degistirilmesi hususunda yetki tanimistir. Bu yetkiye dayanarak
Bakanlar Kurulu, biitiin yabancilar icin bu siireyi 90 giine (iic ay) ¢ikarmistir’®. Buna gére,
yasal olarak ulkeye girmis olan yabancilarin vize muafiyet siresi veya vize etiketindeki
ikamet siiresi en az 90 giin ise, ikamet tezkeresi almadan 90 giine kadar kalabileceklerdir®®.
Ornegin, Hirvatistan vatandaslari, 60 gin vize muafiyeti kolayligindan istifade
edebileceklerdir, daha fazla kalmak istedikleri takdirde ikamet tezkeresi alma

yikimliligiyle kars: karsiya kalacaklardir®™,

Ancak daha sonra, bu uygulama tekrar gozden gegirilmis ve bu uygulamaya
dayanak teskil eden Bakanlar Kurulu karar: yiirirliikten kaldirilmistir™. Bu konudaki yeni

Bakanlar Kurulu kararina gore, giris vizesi veya vize muafiyeti kapsaminda tlkede kalis

T AYBAY, “Yabancilar”, s.156, dn.28.

%8 22.12.2003 tarih ve 2003/6641 sayili Bakanlar Kurulu karariyla (RG: 08.01.2004-25340), YISHK
m.3’teki bir aylik siire vize muafiyet veya yabancinin hamili oldugu vize etiketinde belirtilen ikamet siresinin
yeterli olmasi kaydiyla 90 giin olarak belirlenmistir.

%9 CELIKEL/GELGEL, “19. Bas1”, 5.88.

0 CICEKLI, “Yabanalar”, s.100.

21 Bkz. 10.10.2011 tarih ve 2011/2306 sayili Bakanlar Kurulu kararnamesi (RG. 24.10.2011-28094).
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suresi, vize muafiyet suresi veya vizede kalis suresi yeterli ise, yabancinin Turkiye’den

212 yabancmin

ciktig1 gin itibartyla 6nceki 180 glin zarfinda 90 gun olarak uygulanacaktir
Turkiye’deki vize muafiyeti stresi veya vizede belirtilen kalis suresi 90 giinden az ise,
yabancinin da talebi halinde bu sire, 90 guni ge¢cmeyecek sekilde yurt icinden

uzatilabilecektir®”,

YISHK m.3/2’ye gore is tutmak maksadiyle Turkiye’ye gelen yabanc:lar geldikleri
tarihten itibaren bir ay zarfinda ve her halde ¢al:ismaya baslamazdan evvel ikamet tezkeresi
almzg bulunmalidirlar. Yine ayni maddenin 3. fikrasina gore, konferans, konser vermek gibi
kulttrel faaliyetlerde bulunmak Uzere turneye ¢:kmzg olup da Tirkiye’ye gelen yabanc:lar,

bu faaliyetleri bir aydan fazla stirmemek sartiyle, bu kay:ttan mistesnad:r.

Seyahat maksad: ile Tirkiye’ye misterek pasaportla gelen yabancilar iki ay icin
ikamet izni almakla yukumli degildirler. Bu sure vilayetlerce iki ay daha uzatilabilir
(YISHK m.4/1). Ancak miisterek pasaportla gelen yabancilardan grup gittikten sonra
Turkiye’de kalacak olanlar hakkinda YISHK ve Pasaport Kanunu’nun hikimleri

dairesinde muamele yapilacaktir (YISHK m.4/3).

Milli veya milletleraras: tarih, kiltir ve guzel sanatlar senlikleri, festival ve spor
misabakalari, kongre ve konferanslar, sergi ve panayirlar minasebetiyle veya Bakanlar
Kurulunca tayin olunacak yerlerde ziyaret, tedavi veya hava degistirme maksad: ile
“Turist” damgali giris vizeleriyle gelecek yabancilar bu vizelerinde ikamet bakimindan
simirlayict bir hikim olmadig: takdirde dort ay sureyle ikamet izni almak zorunda
degildirler (YISHK m.5).

Triptik vesikalari ile Milletlerarasi Turizm ve Otomobil Birligi’nin glimriklerden
giris karneleriyle gelen yabanci turistler de dort ay icin ikamet tezkeresi almakla miukellef
degildirler (YISHK m.6).

2 CICEKLI, “Yabanalar”, s.101. Bkz. 13.01.2012 tarih ve 2012/05 sayih Icisleri Bakanligi Genelgesi.
23 Bkz. 13.01.2012 tarih ve 2012/05 sayih Icisleri Bakanligi Genelgesi.
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Konferans, konser vermek gibi kilturel faaliyetlerde bulunmak tizere turneye ¢ikmis
olup da Turkiye’ye gelen yabancilar, bu faaliyetleri bir aydan fazla sirmemek kaydr ile
ikamet izni almaktan muaftirlar (YISHK m.3/son). 3. maddede belirtildigi tizere Tiirkiye’de
bir aydan fazla kalacak yabancilar ikamet tezkeresi almalidir. Yani bir aydan az kalacak
olan yabancilar ikamet tezkeresi almak zorunda degildirler. Bu hikim 3. maddenin tekrar
olarak gorlnse de, son fikra, maddede tespit edilen faaliyetlerin niteligi itibariyla farklilik
gostermektedir’’. Kanun konferans, konser vermek gibi calismayla alakal: faaliyetlerden
bahsetmistir. Dolayisiyla YISHK m.3/2’de de belirtildigi gibi, is tutmak maksad: ile
Turkiye’ye gelen yabancilar ¢alismaya baglamadan 6nce ikamet tezkeresi almalidir. Ancak
burada kanun kilturel faaliyetler kapsamindaki birtakim faaliyetler igin Tlrkiye’ye gelen
yabancilar i¢in bir ay sire ile ikamet tezkeresi almaksizin c¢alisabilmesine olanak

275

tanimistir*™. Kanun burada bu tur faaliyetlerden bahsederken sinirli say: ilkesi ile hareket

etmeyip “...gibi kulttrel faaliyetler” ifadesini kullanms, bu tur faaliyetlerin neler olacag:

konusunda idareye takdir hakki tanimustir®”.

Turkiye’de gorevli yabanci devletlerin siyasi veya konsolosluk resmi memurlar: ile
aileleri ikamet izni almak zorunda degildirler”””. Bunlardan siyasi temsilcilik memurlar: ve
aile fertlerine Disisleri Bakanligi, konsolosluk memurlar1 ve aile efradina da vilayetler
tarafindan hicbir harca ve resme tabi olmaksizin kimlik belgesi verilir (YISHK m.28/2).
Siyasi temsilciliklerde yanlarinda oturmak suretiyle hizmetlerinde bulunan yabancilara,
mitekabiliyet sartiyla, Disisleri Bakanligi’nmin delaletiyle Emniyet Genel Mudurligi’nce
birer kimlik belgesi verilir ve bu kimseler YISHK m.3’deki ikamet tezkerelerini alamazlar
(YISHK m.28/4).

Son olarak TVK m.28’e gore, Turk vatandashigindan ¢ikma izni alarak yabanci

statlisiine girmis olan kisi, Turk vatandaslhigin1 dogum ile kazanmis ise, diger yabancilardan

2 DOGAN/ODABASI, 5.288.
2> DOGAN/ODABASI, 5.289.
“* DOGAN/ODABASI, 5.289.
" CELIKEL/GELGEL, “19. Bas1”, 5.90.
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farkli olarak, Turkiye Cumhuriyetinin milli gtvenligi ve kamu dizenine iligkin hikimler
sakl: kalmak kayd:yla, Turkiye’de ikamet ve seyahatlerinde Turk vatandaslarina taninan

haklardan aynen yararlanmaya devam eder”’®.

Kanun veya uluslararas: antlasma hikmi cergevesinde ikamet tezkeresi almaktan
muaf tutulan yabancilarin gorev sirelerinin sona ermesinden itibaren bir ay igerisinde

ikamet tezkeresi basvurusunda bulunmalar: gerekmektedir (YiISHK m.29)?".

Ikamet tezkeresinin verilmeyecegi durumlar, YISHK m.7’de sayilmistir. Buna gore,

A. Sirf iy tutmak icin gelecek sanat ve meslek erbab: olup da tutacag: is, kanunlar
geregince Tirk vatandaglarmna hasredilmiys bulunanlar®®,

B. Turk Kanun veya Orf ve adetleriyle yahut siyasi icabatla telif edilemeyecek durumda
olan veya faaliyette bulunanlar;

C. Turkiye’de kalmak istedigi middet zarfinda yasamak icin maddi imkanlar: mesru

bir sekilde temin edemeyecegi sabit olanlar;

D. Turkiye’ye girmesi yasak olup da her nas:lsa girmis bulunanlar;
E. Tlrkiye’de oturdugu middetge huzur ve asayisi ihlal edenler ikamet tezkeresi
alamazlar.

YISHK’nin 7/B maddesinde yer alan hiikiim, idareye takdiri bir yetki tanimak

suretiyle, gerekli durumlarda yabanciya ikamet tezkeresi verilmemesi gerektigini

8 Ayrintih bilgi icin bkz. “Turk Vatandashigindan Ayrilan ve Yurtdisinda Yasayanlarin Ozel Hukuki
Statis(” baglikl bolim.

29 CICEKLI, “Yabancilar”, s.102.

%0 Tirk vatandaglarina hasredilmis isler belli bash kanunlarda dagmik olarak bulunmaktadir. Bu
kisitlamalar cesitli sebeplerle konulmustur. Bu sebepler: kamu guvenligi, kamu sagligi, kamu diizeni ve kamu
yararidir. Bu mesleklerin hepsini burada saymak konumuz kapsaminda olmadigindan sadece bir kismindan
s0z etmenin yeterli olacag: kanaatindeyiz. Disgilik, ebelik, hasta bakicilik isleri, doktorluk ( Tababet ve
Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun); hakimlik ve savcilik meslegi (Hakimler ve Savcilar
Kanunu); avukathik meslegi (Avukatlik Kanunu); noterlik meslegi (Noterlik Kanunu) bu mesleklerden sadece
birkag tanesidir. Ayrintil bilgi icin bkz. CICEKLI, “Yabanailar”, s.141-147.
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belirtmektedir®®’. Bu hikiim oldukga genis bir icerige sahiptir®2. Bu konuya iliskin bir

kararda®®

, bir yabancmin sadece istihbari bir bilgiye dayali olarak ikamet tezkeresi
talebinin reddedilmesi hukuken isabetli gériilmemistir®. Olayda Tiirk asilli Urdiin
vatandasi1 olan Kisi, 1975-1981 tarihleri arasinda Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi’nde
ogrencidir. 1982 yilinda mezun olarak Tip Fakiltesi Kalp Cerrahisi bolimiinde asistanliga
baslamistir. Bu kisi hakkinda Ankara, istanbul ve Izmir'deki bombalama olaylarina
karigtigina dair emare bulundugu icin sinir dis1 edilme karart alinmis ancak uzmanhk
egitiminin son senesinde olmasindan otrt yurt disina ¢ikarilma islemi bir sonraki seneye
birakilmisgtir. Davaci sonradan yurt disina gitmis ancak Turkiye’ye geri donmek istediginde,
ikamet izni talebi reddedilmistir. Davaci hakkinda tesis edilen islem MIT kayitlarina
dayanmaktadir ve dava konusu islem sadece istihbari nitelikteki bir listede davacinin adinin
gecmesine dayali olarak tesis edilmistir. Dolayisiyla davacinin yurda girmesinin

285 286

yasaklanmasi yonindeki islem hukuka aykiridir®™. Ancak bir baska kararda™ yabanci bir

devlet istihbaratiyla irtibatli oldugu yoniinde bilgiler mevcut olmas: sebebiyle ikamet

izninin yenilenmemesi islemi hukuka uygun bulunmustur®’.

Kanunun 7/C maddesi kapsaminda bir inceleme yapilacak ve yabancinin Ulkede
kalis amact ile gecimini ne sekilde saglayacag: arastirilacaktir™®, Bu sebeple ¢alisma amact

disinda Turkiye’de bulunan yabancilardan, gegimlerini hangi yollarla sagladiklarini ispata

BLEKSI, “Temel Konular”, s.39.

%2 CICEKLI, “Yabanalar”, s.103.

%3 Danistay 10. Daire, E. 1997/4051, K. 2000/248, T. 27.1.2000.

%4 CICEKLI, “Yabancilar”, s.103.

%5 EKSI/CICEKLI, 5.10-16.

% Ankara 2. idare Mahkemesinin 15.01.1991 tarihli karari, Esas No. 1988/1352, Karar No. 1991/5;
Danistay 10. Dairesi karari, Esas No. 1991/1632, Karar No. 1992/76. CICEKLI, “Yabancilar”, s.103.

%7 CICEKLI, “Yabancilar”, 5.103, dn.31. S6z konusu davada, Tiirkiye’de iiniversite egitimi gérip, Tirk
bayanla evliliginden iki cocugu olan Irak vatandasimin Irak istihbarat: ile irtibati oldugu yoniinde istihbari
bilgilerin mevcut olmas: yiiziinden ikamet izni verilmemistir. Ayrica idarenin gésterdigi nedenlerin somut
verilerle kanitlanamamasi sebebiyle yapilan islemin hukuka uygun olmadig: ydninde azinhk gorust de
mevcuttur.

%8 CICEKLI, “Yabanalar”, s.104.
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yarayabilecek banka hesabi, emekli ayhigi, aldigi maas gibi bilgi ve belgeler talep

edilmektedir’®,

YISHK m.7/C’ye gore, Tiirkiye’de oturdugu middetce huzur ve asayisi ihlal
edenlere ikamet tezkeresi verilmez. Bu ifade ¢ok yonli ve genis oldugundan uygulamay1

yapan idareye genis yetkiler vermektedir®®

. Ancak burada huzur ve asayisin soyut veya
varsayima bagli olarak degil, fiilen ihlali gerekmektedir®". Bu kavram ikamet tezkeresi
verilmesine dayanak teskil edecekse, mahkeme kararlari ve hukuki kanitlar belirleyici
olmahdir®®. Kamu gérevlilerinin kararlari bu tiir dayanaklarla desteklenmelidir®®. Aksi
halde bunlarin dogrulugu tartisilir hale gelecek ve idari islemlerin iptali yonundeki

girisimlerde artislar gériilmesi kagmilmaz hale gelecektir®,

cb. ikamet Tezkeresinin Suresi ve Yenilenmesi

YISHK m.8’e gore, yabancilara verilecek ikamet tezkeresinin siiresi, mevzuatin ve
yabanci devletlerle akdedilmis bulunan anlagmalarin hikiimleri gergevesinde ve mumkin
mertebe, basvuru sahibinin talebi dikkate alinmak suretiyle belirlenmektedir. Kanunlara
gore, bir yabancinin ikamet hakkina sahip olabilmesi igin, Turkiye’ye girisi yasaklanmamis

olmali, ikamet tezkeresi alma hakkini kazanmis olmali ve kanunlara gore kendisinde sinir

dis1 edilme nedeni bulunmamalidir®”.
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YISHK m.9’a gore, ikamet tezkerelerinin siiresi bes seneliktir Kanun bu

297

maddeyle, baglayic1 olmayan ve yol gésterici nitelikte bir siire 6ngormistir™’. Ongoriilen

%9 EGM Genelgesi, 2002, 5.964.

*PKIRAL, s.28.

PLCICEKLI, “Yabancilar”, s.104.

*2 KIRAL, s.28.

*3 KIRAL, s.28.

#* KIRAL, 5.28.

5 CELIKEL/GELGEL, “19. Bas1”, 5.92.

%% 145.1998 tarihinden énce belirtilen sire, iki yil idi. Bu degisiklik, Tirkiye’de yasayan ve bir Tiirk
vatandasiyla evli olan yabancilara daha iyi bir imkan saglamistir. Genel olarak bu degisikligin olumlu oldugu
soylenmektedir. Ayrintil1 bilgi icin bkz. Aysel CELIKEL, “Tirk Vatandasiyla Evli Yabancilarin Tiirkiye’deki
Hukuksal Konumu”, Nihal ULUOCAK’a Armagan, s.31.
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bu sure yorumlanirken, bir yabancinin Turkiye’de en fazla bes yil ikamet edebilecegi
seklindeki yaklasim dogru degildir®. Bu siire, bir defada en fazla verilebilecek ikamet

suresidir®

. Kanunumuzun 9. maddesine gore, bu sure, karsiliklilik ilkesi uyarinca Disisleri
Bakanhgmin goriisii alinmak suretiyle Icisleri Bakanlhg: tarafindan, daha uzun veya daha
kisa olarak tespit edilebilir. Buradaki Kkarsilikhlik ilkesinin varhgi, ikamet tezkeresi
talebinde bulunan yabancinin bagl oldugu devletin hukukuna gore yabancilara verilecek
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ikamet tezkeresinin stiresi dikkate alinarak tespit edilecektir™. Ornegin, daha uzun ikamet

izni tamyan devlet vatandaslarina bu ilke dahilinde igisleri Bakanhg: tarafindan bes yildan

daha uzun siireli ikamet izni verilebilecegi gibi daha kisa sireli ikamet izni verilebilir®®".

Ayrnica ikamet suresi belirlenirken, yabancilarin pasaport sireleri de dikkate

alinacak ve verilecek ikamet tezkeresinde pasaport siireleri asiimayacaktir’®.

YISHK m.10’a gore, ikamet tezkerelerini yenilemek veya sirelerini uzatmak
isteyen yabancilar, bu tezkerelerde yazili stirenin sona ermesinden itibaren 15 giin iginde,

303

yetkili emniyet makamlarina bizzat veya bilvasita™ miracaat etmek zorundadirlar. Bu

miracaat, tezkerede yazili1 stirenin sona ermesinden 6nce de yapilabilmektedir.

Ikamet tezkeresini kaybedenler, derhal ilgili makama miiracaatla yenisini almak
zorundadirlar (YISHK m.11). Bu Kisilere verilecek yeni ikamet tezkeresinin suiresi eskisiyle

ayni olacaktir.

Silresi sona eren ikamet tezkeresi zerinde en fazla dort defa uzatma islemi
yapilabilir (YISHK m.9/2). Bu hiikme gore, kisi en fazla 20 yil Tirkiye’de ikamet

edebilecektir. Eger besinci bir uzatma gerekiyorsa, bu yeni bir ikamet tezkeresi almak

#7 CICEKLI, “Yabancilar”, s.105.

8 KIRAL, 5.27.

*9 KIRAL, s.27.

%0 AYBAY, “Yabancilar”, s.152.

¥ CELIKEL/GELGEL, “19. Bas”, 5.93.

%02 Ayrintila bilgi igin bkz. EGM Genelgesi, 2002, 5.971.

%3 Bu bagvuruyu baskasi adina yapan kisiden teknik manada bir vekaletname ibraz etmesi aranmamaktadir.
Bkz. AYBAY, “Yabanalar”, s.152, dn.23.
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suretiyle gerceklesebilir. Hukukumuzda “daimi ikamet hakk:” gibi bir stati heniz
bulunmamaktadir. Dolayistyla, hukukumuzda bir yabancinin Turkiye’de daimi olarak

yerlesebilmesinin tek yolu, yabancinin Tiirk vatandashgmi kazanmasidir’™,

d. Turkiye’de Ogrenim Géren Yabanci Ogrencilere Dair Y6netmelik

2922 sayili ve 14.10.1983 tarihli, Turkiye’de Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu
Ogrencilere iliskin Kanun, yabanci uyruklu 6grencilerin 6grenim gérmek lzere Tirkiye’ye
gelisleri, 6grenim kurumlarina kabulleri ile ilgili kurum ve kuruluslarin ve yabanci
sgrencilerin yiikiimlilikleriyle ilgili esaslari diizenlemeyi amaclamaktadir’®. Bu kanunun
7. maddesi ile verilen yetkiye dayanilarak 85/9380 sayili ve 15.4.1985 tarihli Bakanlar
Kurulu karari ile bir Yonetmelik c¢ikarilmis bulunmaktadir. Yonetmelik, Kanunda
uygulama alanina dair yapilan smirlamaya uygun bicimde, Tirk Silahli Kuvvetlerine ait
okullar harig, cesitli milletleraras: s6zlesmeler cergevesinde, Tirk hikimetince yabanci
hiikiimet iznine verilen burslardan yararlanmak suretiyle veya kendi imkanlariyla 6grenim
yapmak Uzere Turkiye’ye gelen yabanci Ogrencilerin tabi olacaklarnn esaslarn
belirlemektedir. Yonetmeligin uygulanma alan: bakimindan, 6grenim derecesi ve 6grenim

dalt ile ilgili herhangi bir siirlama mevcut degildir®®.

Yonetmeligin 6/B/III/1IV/V. bentleri hukimleriyle, yabanci 6grencilerin,

Tirkiye’de ikamet izinleri konusunda icisleri Bakanhgi yetkili kilinmistir’®

. Ayni
maddenin B/IV bendine gore, yliksekdgretim kurumlarina kayd: yapilan yabanci 6grenciye
Icisleri Bakanhginca, “Ogrenim icin gecerli aciklamali ikamet tezkeresi” verilmesi
saglanacaktir. Ayn1 maddede V. bentte, Tilrkiye’de ilk ve ortadgrenim gérmek icin talepte

bulunanlardan, vize vermeye vyetkili makamlarca Merkezden talimat alinarak verilen

%4 CICEKLI, “Yabancilar”, s.106.
%5 SARGIN, 5.318-319.

%6 SARGIN, 5.321.

9T SARGIN, 5.328.
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istizanli vize talep edilenlere, “6grenim agiklamali ikamet tezkeresi” verilmesi ile ilgili

islemleri yuritme gérevi yine icisleri Bakanligi’na yiiklenmistir’®.
e. Cahlsan Yabancilar

Turkiye’de ¢alisan yabancilar; ister serbest ister baskalarina bagli olarak ¢aligsinlar;
durumu ikamet ettikleri yerin polis veya jandarma karakoluna bildirmek ve ikamet

309

tezkeresine kaydettirmek zorundadirlar Yabancilarin  Calisma izinleri Hakkinda

310 (YCIHK Yé6n.) 7. maddesine gére, calisma

Kanunun Uygulama Ydnetmeligi’nin
izninin gegerlilik kazanabilmesi icin, calisma mesruhatli ikamet tezkeresi ¢ikarilmasi

zorunludur.

YISHK m.16°ya gore, evlerinde veya idareleri altinda bulunan yerlerde bir
yabanciyr herhangi bir sifatla calistiran gercek veya tizel kisiler, en yakin polis veya
jandarma karakoluna bir beyanname vermek zorundadirlar. Bu beyannamede, ilgili
yabancmin adi ve soyadi, vatandashigi, meslegi, ikamet tezkeresinin tarih ve sayisi,
ikametgah adresi, gordiigii is ve aldig: ticret belirtilir’™, YISHK m.28’e gére, bahsettigimiz

bu huktmler; yabancr elgilik ve konsolosluk resmi memurlar: ve ailelerine uygulanmaz.
3. Miilletleraras1 Antlasmalar

YUKK m.2/2 geregince, bu kanunun uygulanmasinda Turkiye’nin taraf oldugu
milletleraras1 antlagsma hikimleri sakli tutulmustur. Bu sebeple YUKK geregince

hukukumuzun bir pargasi haline gelen milletleraras: antlagsmalara burada yer verecegiz.

%08 Ayrintila bilgi icin bkz. SARGIN, 5.317-357.
%9 CELIKEL/GELGEL, “19. Bas1”, 5.96.

19 RG 29.8.2003/25214.

S CELIKEL/GELGEL, “19. Bas1”, 5.96.
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a. Iki Tarafh Antlasmalar

Tlrkiye’de yabancilarin ikamet ve seyahat hakkini dizenleyen hikimler
cogunlukla ikamet, ikamet ve ticaret, ve bazen de ikamet ticaret ve seyrisefain
sozlesmelerinde yer almakta olup, bu sozlesmeler Turkiye ile Avusturya, Lehistan,
Macaristan, Almanya, Cekoslovakya, Norveg, Belgika, Amerika Birlesik Devletleri,
Yugoslavya, Irak, Danimarka, Bulgaristan, Musir, Iran, isvicre, Finlandiya, Isvec,

Romanya, ingiltere vd. iilkeler arasinda imzalanmustir®'2.

Bu sozlesmelerin ¢ogundaki hiikiimler benzerdir ve s6zlesme hiukimleri akit devlet
vatandaslarina ikamet ve seyahat hakki verir. Bu sozlesmelerdeki ortak hikim
“memleketin mer’i kanun ve nizamlarina riayet sarti”dir. Ancak YUKK ile getirilen
duzenleme de milletleraras: s6zlesme hikimlerini sakli tutmaktadir. S6zlesmelere gore,
ahlak zabitasi, sihhi zabita, tlkenin dis ve i¢ glvenligi gibi nedenlerle, s6z konusu kisiler

hakkinda tedbirler alinabilir®®.
b. Cok Tarafh Milletleraras1 Antlasmalar
ba. Kisilerin Seyahatlerine Dair Avrupa Sozlesmesi®**

Bu sozlesme Avrupa Konseyi Uyeler arasinda imzalanmis olup, Turkiye 1961°de
sOzlesmeye taraf olmustur. S6zlesmenin 1. maddesine gore, taraf olan devlet vatandaslari,
ikamet ettikleri Ulkeye bakilmaksizin, vizesiz olarak akit devlet Ulkesine girme hakkini
haizdirler. Ancak bu hak, t¢ ay1 gegmeyen ve kazang saglama amaci giitmeyen seyahatler
icin mimkindir. Ancak burada Ug¢ ay1 gecen ve kazang amaci gidilen seyahatler sozlesme

kapsami disinda olup, vize mecburiyeti dogurur.

%12 CELIKEL/GELGEL, “20. Bas1”, 5.103.

33 Ornek olarak TC ile Amerika Miittehit Devletleri Arasinda ikamet Mukavelenamesinde bdyle bir hiikiim
mevcuttur, http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/ikitaraflisoz/hukuk/amerika ikamet.pdf,
(13.06.2014).

4 RG. 1.12.1961-10972.
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Sozlesme 7. maddesi ile, akit devletlerden birinin kamu diizeni, kamu guvenligi,
kamu sagligi gerekgeleri ile sozlesmeyi, akit devletlerden bir veya birkagina karsi gegici

olarak yurdrlikten kaldirabilme hakki tanimastir.
bb. Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Sozlesme

1967 tarihinden itibaren Avrupa Komur Celik Toplulugu, Atom Enerjisi Toplulugu
ve Avrupa Ekonomik Toplulugu bir araya gelerek Avrupa Topluluklar: ad1 altinda ortak bir

idare ile yonetilmeye baslanmistir®®

. Ortak Pazar Sozlesmesi olarak adlandirilan metin, 1
Ocak 1958’de Federal Almanya, Belgika, Hollanda, italya, Lilksemburg, Fransa arasinda
imzalanan bir s6zlesme ile yirirluge girmistir ve bu s6zlesmenin amact kurucu olan ve
sonradan Uyelige kabul edilen devletler arasinda gimrik birligi, ekonomik birlik, siyasi

birlik kurmaktir’®®.

Topluluk 7.2.1992°den sonra Maastricht Antlasmasi ile “Avrupa Birligi
317

olarak
anilmaya baglanmistir™'. Avrupa Birligi ile hedeflenen, i¢c smirlarin kalktigi bir alan
yaratilmasi, ekonomik ve sosyal butiunlesmenin guclendirilmesi, belirli bir strede tek
paraya gecilmesi yolu ile dengeli ve sirekli bir ekonomik ve sosyal kalkinmanin
gerceklestirilmesidir®'®.

Tirkiye ile Avrupa Toplulugu (AT) arasinda Ortaklik Sézlesmesi, 12 Eyliil 1963’de
Ankara Antlasmasi adi ile Ankara’da imzalanmis olup, S6zlesme 14 Aralik 1964’de
319

yururluge girmistir™". Bu sOzlesmeye gore, sozlesmenin amaci, Turkiye Ekonomisinin

hizlandirilmis  kalkinmasimi  ve Turk Halkinin  calistirilma ve yasama sartlarinin

15 CELIKEL/GELGEL, “20. Bast”, 5.105.

%1 KIRAL, 5.120.

7 Ayse Burcu KAPLAN, Avrupa Birliginde Tirk Vatandaslarmin Serbest Dolasim, istanbul 2008,
s.10.

%18 CELIKEL/GELGEL, “20. Bas1”, 5.106.

%9 Giiléren TEKINALP, “Avrupa Birligi’nde ikamet ve Yerlesmeyle ilgili Diizenlemeler ve Tirkiye’nin
Uyumu”, Milletlerarast Hukuk Bilteni Yilmaz ALTUG’a Armagan, ¢.17, S. 1-2, 1997-1998, s. 494-516
,(Anilis: “Blten™).
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yukseltilmesini saglamak icin taraflar arasinda ticari ve ekonomik iliskileri dengeli ve

siirekli bir sekilde giiclendirmektir®®.

Avrupa Toplulugu So6zlesmesi’nin konumuzla alakal: olan temel prensibi vatandas
ve yabanci arasindaki farkli muameleleri kaldiran ve esitlik esasmi getiren 7/1.

maddesidir®?,

Buna gore, sozlesmedeki 0zel hukimler sakli tutularak, sézlesmenin
uygulanmasinda Uye devletlerin vatandaslari arasinda, vatandasgliktan dogan ayrilik

gOzetmek yasaktir.

Sozlesmenin yabancilar hukukunu diizenleyen hukimleri, 48-66 maddeleri arasinda
duzenlenmistir. Bu kisim, iscilerin serbest hareketi, yerlesme hakki, hizmetlerin serbest

hareketi, sermayenin serbest hareketi olmak tizere dort ayr: baslik altinda diizenlenmistir.

Sozlesmeye gore, emekgilerin calisma 0zgurligt kamu dizeni, kamu guvenligi,

322

kamu saghiginin hakli gosterdigi smirlar sakli kalarak uygulanacaktir®. Bu smirlama

m.56/1°de yerlesme hakki i¢in de tekrar edilmistir.

Yabancr isgilerin ikamet ve seyahatiyle ilgili olarak m.48’de lye devlet vatandasi

olan yabanci iscilerin;

a. Calisma amaci ile tye devlet topraklarinda serbestce dolasmak,

b. O (ye devletin, calisanlarin calisma sartlarini dizenleyen kanuni ve idari
hikimlerine uyarak ¢alismak amaci ile o devletin tilkesinde kalmak,

C. Calistinldiktan sonra, komisyon tarafindan dizenlenen uygulama tizdklerine gore,

uye devlet llkesinde ikamet etmek hakkini haiz olacaklarini kabul etmistir.

%0 Tolga CANDAN, “ ATAD’1n Son Kararlar Isiginda Ortaklik iligkisinde Yerlesme Hakki ve Serbest
Dolasim” Belgin AKCAY/ Sevilay KAHRAMAN/ Sanem BAYKAL (Ed.), Avrupa Birligi’nin Gincel
Sorunlarn ve Gelismeler”, Seckin, Ankara 2008, 349-361.

%! CELIKEL/GELGEL, “20. Bas1”, 5.108.

%22 Fevzi DEMIR, “Avrupa Toplulugu’nda isgiiciiniin Serbest Dolasimi ve Tiirk iscilerinin Serbest Dolasim
Hakk1”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 15. Y1l Armagan, Istanbul 1991,
s.71-91.
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Ankara Antlasmasi, isciler konusunda dizenleyici hukiumler getirmeyip, konuyu

ilerde imzalanacak sozlesme ve protokollere birakmistir*?

. Katma Protokole gore, Tirkiye,
Ortak Pazar Sozlesmesinin Turk iscilerine sagladigi imkandan 1976- 1986 yillar: arasinda
kademeli olarak yararlanabilecektir’®. 1987 itibariyle Turk iscilerinin serbest dolasim
hakkindan yararlanip yararlanamayacag: hususu Tirkiye ile AT arasinda hukuki ve siyasi

uyusmazhklart giindeme getirmistir®. Bu hususta dava acan®*

Tirk isgilerinin dayanagi,
Katma Protokol’iin 41/1. maddesinde yer alan, “Uye devlette protokoliin yirirlige girdigi
tarihten itibaren Tlrk Vatandaslarnin yerlesme 6zgurlugi ve ikamet etme hakkina yeni

kisitlamalar getirmesini yasaklar” (standstill clause) hilkmiidiir®?’.

Burada ele alinmasi gereken bir diger konu da geri kabul antlasmasinin®®
imzalanmasina paralel olarak baslatilacak Turkiye ile AB arasindaki vize muafiyeti
gorusmeleridir. Bu kapsamda AB ilk olarak Tirk vatandaslarina vize kolaylhig: getirecektir.
Turkiye ise Turkiye’den AB’ye kacak giris yaparken yakalananlari kabul edip geldikleri

iilkelere génderilene kadar tutulacaklari miilteci kamplarina génderecektir®®.

bc. Diger Cok Tarafli Antlasmalar

Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 8. maddesi bir tlkeye giris yapma ve orada

yasama hakki baglaminda kullanilabilecek bir hiikiimdiir*®,

%3 Saadet YUKSEL, Avrupa Birligi’nde iscilerin Serbest Dolasimi ve Tirk iscilerinin Statiisi,
Istanbul 2007, s.65.

%4 CELIKEL/GELGEL, “20. Bas1”, 5.109.

%25 YUKSEL, s.67.

%25 Bu konudaki 6rnek ATAD kararlart igin bkz. CANDAN, 5.350-359.

%7 KAPLAN, s.21.

%28 Anlasma metni icin bkz.
http://www.mfa.gov.tr/data/agreed%20minutes%20ve%20annotated%20roadmap.pdf, (19.06.2014).

%9 Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Tiirkiye ve AB Vize Muafiyeti Siireci ve Geri Kabul Anlasmasi
Hakkinda Temel Sorular ve Yanitlan, http://www.abgs.gov.tr/files/pub/vize gka kitap 15 12 2013.pdf,
(10.06.2014).

30 Ayrintili bilgi igin bkz. Giilay ARSLAN ONCU, Avrupa insan Haklar Sézlesmesinde Ozel Yasamin
Korunmasi Hakki, Istanbul 2011, 5.278-282.
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Turkiye, 21.7.1989 tarihinde Avrupa ikamet Sézlesmesi’ni onaylamistir®. Bu
sOzlesmenin 1. Maddesine gore, akit taraflardan her biri, kamu dizenine, milli guvenlige,
kamu sagligina veya genel ahlaka aykir1 olabilecek haller diginda, diger taraf uyruklarinin
gecici olarak ikamet amaciyla kendi Ulkesine girislerini kolaylastiracak ve orada serbestce
dolasmalarina izin verecektir. Ayrica bu s6zlesmenin 1. maddesinde 6ngorilen kosullar
altinda, akit taraflardan her biri, ekonomik ve sosyal sartlarinin miisaade ettigi 6lcude, diger
taraf uyruklarinin, tlkesinde ikametlerini uzatmalarini veya bunlarin devamli ikametlerini

uzatmalarin1 veya bunlarin devaml: ikametlerini kolaylastiracaktir.

Turkiye "Goégmen Iscinin Hukuki Statiisii Hakkindaki Avrupa Sozlesmesine” ne de
taraftir®?, Bu sozlesmenin 9. Maddesi “Oturma izni” bashikl olup, buna gore, ulusal
mevzuat hiukimlerinin gerektigi 6lglide her Akit Taraf bu Sozlesmede belirtilen kosullarla

ilkesinde iicretli ise girmesine izin verilen gégmen iscilere oturma izni verecektir®®.

Son olarak Tirkiye “Tim Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin

Korunmasina Dair Uluslararas: S6zlesme” yi de 2001 yilinda onaylamistir™”.

%1 RG. 17.9.1989-20285.

$¥2RG. 27.1.1981-17233. Bu sézlesme 1982 tarihi itibariyle yuriirliige girmistir.

%33 SHzlesme metni icin bkz. http://www.dispolitika.org.tr/akk/antlasma/aas_2020.htm, (16.06.2014).
% RG. 09.05.2001-24397.
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IKiNCI BOLUM

YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA KANUNU VE
BU KANUN KAPSAMINDA YABANCILARIN TURKIYE’YE GIiRIS
VE IKAMETI

Bu bolimde yabancilar ve uluslararas: koruma kanununa neden ihtiya¢ duyuldugu

ve bu kanunla getirilen yeni diizenlemeler incelenecektir.

A. GENEL OLARAK YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA
KANUNU

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu®®, 4 Nisan 2013’de kabul edilmistir.
YUKK’dan onceki donemde yabancilar hakkindaki mevzuat oldukca dagmik idi. YUKK
ile ilk defa yabancilarla ilgili bir kod kanun olusturulmustur. YUKK temel olarak (¢
bolimden olusmaktadir. Bunlar, yabancilar, uluslararasi koruma ve yabancilar ve
uluslararas korumaya iliskin idari teskilattir. icisleri Bakan1 idris Naim Sahin, Meclis Isleri
Komisyonunda yaptigi konusmasinda, YUKK’un hazirlanmasina etki eden faktorleri su

sekilde siralamistir®®®:

1. Yasal olan ya da olmayan yollarla Turkiye’ye girisi dizenleyen mevzuat yetersizdir.
2. 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 5683 sayili YISHK, 1924 Anayasasi temelinde

hazirlanmis, 1950 yilinda yiirirlige girmis ve her iki kanun da eskimistir. insan haklar:

35 Kanun No: 6458, Kabul Tarihi: 4.4.2013, RG 11.4.2013/28615.
¥ EKSI, “Tasart”, .29 naklen.
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temelli duzenlemeler, 1950°li yillardan sonra, yani bu kanunlar yirirlige girdikten sonra
uygulamaya sokulmustur.

3. Anayasa’nmin 16. maddesi uyarinca yabancilarin temel hak ve hurriyetleri ancak
kanunla smirlanabilecekken bu gun go¢ ve iltica alanni, idari duzenlemeler ve 1994
Y onetmeligi diizenlemektedir. Bu alanda cerceve bir kanuna ihtiyag vardir.

4. Tirk yabancilar hukuku, daha cok “soydas” temellidir. Turk soylular disindaki

yabancilari diizenleyen mevzuata ihtiyag vardir.

5. Gog ve iltica, butiin bakanliklar: ilgilendirmektedir ve insan haklari temellidir.
6. Gog ve iltica alaninda kurumsal ve sivil bir yapiya ihtiyac vardir.
7. Gog ve iltica konusunda calisma yapilmasi, Avrupa Birligi muktesebatinin

ustlenilmesi bakimindan da gereklidir.

8. AIHM Kararlarinda, etkin basvuru ve idari gézetime iliskin Tirk hukukunda yer
alan hikdmler yetersiz bulunmustur.

9. Milteci ve  siginmacilara  saglanan  haklar, mevzuatimizda  agikca
diizenlenmediginden uygulamada hak kayiplari olmaktadir.

10.  Insan ticareti magdurlar: yeterince korunamamaktadir.

11.  Geri gonderme ve barinma merkezleri konusunda Tirkiye bazen elestirilmektedir.

YUKK’un Genel Gerekgesinde, Turkiye’ye dizenli ve dizensiz olarak giren
yabancilarin yan: sira siginma talebinde bulunan yabancilarin sayisinda bir artis oldugu
belirtilmistir*®’. Son déneme kadar go¢ hareketleri acisindan Tirkiye, daha cok “gecis
ulkesi” konumundayken, yabancilar tarafindan Glkemizin artan ekonomik glcli ve
istikrartyla giderek bir “hedef tlke” olarak goruldugi ve bu baglamda llkemize yonelik

géclin artarak devam ettigi de bir gercektir®®

. GO¢ alan:, ulusal ve uluslararas: diizeyde
isbirligi ve koordinasyon gerektiren, ¢ok boyutlu, Turkiye’nin ekonomik, sosyo-kiltiirel ve

demografik yapusini, kamu dlzeni ve givenligini derinden ilgilendiren dinamik bir

®TEKSI, “Tasan”, s.31.

%8 Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanununun Genel Gerekgesi,
http://maddel4.org/index.php?title=Yabanc%C4%B1lar ve Uluslararas%C4%B1 Koruma Kanunu Tasar%
C4%B1 Tasla%C4%9F%C4%B1 Genel Gerek%C3%AT7esi, (28.05.2014).
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konudur. Buna ragmen, Ulkemizde minhasiran go¢ alaninda uzmanlasmis bir kamu
kurumu bulunmamaktad:r. Go¢ sorunlarmin etkin yonetimi agzsindan, dinyadaki 6rnekleri
gibi, gorev alan:na yonelik strateji ve guncel politikalar: gelistirip uygulayan, insan haklar:
odaklz, nitelikli personel ve saglam bir maddi alt yap:yla donanmg, yetkin bir kurumsal
yap:lanmaya ihtiyag vardar.

Uluslararas: koruma disinda kalan yabanc:lar:n Glkeye girigini, Ulkede kalisint,
ulkeden cikisini, vize ve ikamet izni iglemlerini, sinir dusi edilmelerini ve Tirkiye’de
bulunduklar: strece sahip olduklar: hak ve yiktumluliklerini dizenleyen 5682 say:li
Pasaport Kanunu ile 5683 say:/: Yabanc:larin Tirkiye’de kamet ve Seyahatleri Hakk:nda
Kanun, 1950 tarihli olup, gincel sorunlar ve gelismeler karsisinda yetersiz kalmaktad:r.
Bunun yaninda, uluslararas: koruma alan:nda kanun dizeyinde temel bir duzenleme

bulunmamakta, uygulamalar idari duzenlemeler dogrultusunda yirutilmektedir.

Tirkiye’nin AB’ye tam uyeligi gerceklesene kadar, uygulamalarimizin ve

uluslararas: koruma sistemimizin AB miiktesebatina uyum saglamasi gerekmektedir®®.

Bltun bu hususlar dikkate alinarak hazirlanan kanunda oOncelikle yabancilarin
Turkiye’ye giris ve cikiglar, vize ve ikamet izinleri konulari dizenlenmis olup, bu
konulardaki daginik, guncelligini yitirmis mevzuatin yerine, tlkemizin gelisme vizyonuyla
uyumlu, uluslararast normlara uygun, ilgili oldugu konulari tim yonleriyle kusatan

diizenlemeler getirilmistir>*.

Kanunun diger temel ayagini, uluslararasi koruma ile ilgili duzenlemeler
olusturmaktadir. Vize ve ikamet izinlerinden farkli olarak, uluslararas: koruma konusunda
dagmik ve giincelligini yitirmis bir kanun dahi bulunmamaktaydi. insan haklarini, milli
guvenligi ve uluslararas: iligkileri dogrudan etkileyen bu son derece 6nemli konu, idari

dizenlemeler araciligiyla yurutulmekteydi. YUKK ile s6z konusu eksiklikler giderilmeye

Ayrintili bilgi icin bkz. Cavidan SOYKAN, “The New Draft Law on Foreigners and International
Protection in Turkey”, Oxford Monitor of Forced Migration, VVol. 2, No.2, 5.38-47.
0 yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu Genel Gerekgesi.
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calisilmistir. Bu kanunda uluslararasi korumanin muhtemel tim asamalar: agik kurallara
baglanmistir. Bagvuru sahiplerinin durumlari ve takip edebilecekleri idari ve hukuki yollar
hakkinda her asamada bilgilendirilmesi esas alinmis ve basvuru slrecinde higbir
magduriyetin yasanmamast icin gerekli cerceve cizilmistir*.

YUKK’da bazi gruplarin 6zel ihtiyaglari g6z 6nlinde bulundurularak, bu gruplar igin
ozel diizenlemeler getirilmistir. Ornegin, insan ticareti magdurlar: ve refakatsiz gocuklar
icin Kanunda 6nemli koruma hiikiimlerine yer verilmistir. insan ticareti ile micadele
gercevesinde, insan ticareti magdurlarmin korunmasi, siginma evleri ve ulusal yardim
hattinin  surdurulebilirligi, ulusal yonlendirme mekanizmasinin daha etkin sekilde

islerliginin saglanmas: amaglanmustir®*%,

YUKK’un Yrurlik baslikli 125. maddesine gore, bu kanunun;

a. 122 nci maddesi, 123 uncii maddesinin birinci, ikinci, beginci ve yedinci fikralar: ile
124 unct maddesi hari¢ olmak tzere Beginci Kism: yayumu tarihinde,

b. Diger huktmleri yay:mu tarihinden bir y:l sonra ylrdrlige girer.

Besinci kisim, yayim tarihinde yiirirlige girmistir. Besinci kisim Gog Idaresi Genel
Mudarlagiu’ni duzenlemektedir. YUKK’dan 6nce gog ve ilticaya iliskin teskilatin yapisini
ve gorevlerini diizenleyen 6zel bir yasal diizenleme mevcut degildi**. YUKK’dan énceki
donemde, Gog ve iltica islemleri, merkezde Emniyet Genel Mudurliigii Yabancilar Hudut
ve Iltica Dairesi Baskanlhgi; illerde ise Il Emniyet Midurlikleri Yabancilar Subeleri

tarafindan gerceklestirilmekte idi***.

Yabancilarnin Turkiye’ye giris ve c¢ikisi, vize,
Tlrkiye’de ikamet ve seyahati, simir disi edilmeleri, siginmaci ve milteci statlistinun

verilmesiyle ilgili islemlerde polise gérev ve yetkiler verilmis idi. Ulkenin kamu giivenligi

¥ yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu Genel Gerekgesi.

¥2 yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu Genel Gerekgesi.

¥3 Aysel CELIKEL/Giinseli (OZTEKIN) GELGEL, Yabancailar Hukuku, Beta, 20. Bas, istanbul 2014,
s.75, (Anils: “20. Baska).

¥4 EKSI, “Tasart”, 5.207.
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ve kamu diizenine iliskin bir diizenleme olan Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun®*?®
uygulanmast bakimindan Turk vatandaslart ile yabancilar agisindan bir ayrim

yaratilmamustir®®.

YUKK’da go¢ ve ilticaya iliskin islemlerin sivil idare tarafindan yapilmasi
ongorillmils ve buna paralel olarak igisleri Bakanhg: biinyesinde Goc¢ Idaresi Genel

347

Madurligl kurulmustur YUKK m.104’te Gog Idaresi Genel Mudurltgi’niin gérevleri

sayilmstir. Bunlar:

a. Gog alanma iliskin, mevzuat:n ve idari kapasitenin gelistirilmesi, politika ve
stratejilerin belirlenmesi konularinda calimalar yiritmek ve Bakanlar Kurulunca
belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmas:n: izlemek ve koordine etmek

b. Goc  Politikalar:  Kurulu'nun®®  sekreterya  hizmetlerini yiiriitmek, Kurul
kararlarmn uygulanmas:n: takip etmek

C. Gogle ilgili isi ve iglemleri ytrutmek

¢.19/9/2006 tarihli ve 5543 say:/i Iskan Kanununda [Gisleri Bakanl:gina verilen igleri

ylritmek

d. Insan ticareti magdurlarzin korunmas:na iliskin is veya islemleri yiriitmek

e. Turkiye’de bulunan vatans:z Kisileri tespit etmek ve bu Kigilerle ilgili ig ve iglemleri
ylritmek

f. Uyum sireclerine iliskin is ve iglemleri ylriitmek

¥5 Kanun Numaras:: 2559, Kabul Tarihi: 4/7/1934, Yayimlandig: Resmi Gazete Tarih: 14/7/1934 Sayi:
2751, Yayimlandig1 Distur: Tertip:3 Cilt:15 Sayfa:575.

¥ Ayrintili bilgi icin bkz. Nuray EKSI, “Yabancilar Hukuku ve Polis”, Uluslararasi Sempozyum: Avrupa
Birligi Surecinde Turk Polis Teskilati, Polis Akademisi Seminer, Konferans, Sempozyum, Bildiriler
Dizisi:3, Ankara, 16-18 Ekim 1996, s.427-438.

¥TEKSI, “Tasarr”, 5.208.

8 Gé¢ Politikalart Kurulu, YUKK ile olusturulmus olup, dogrudan igisleri Bakanligina baghdir. YUKK
m.105’te diizenlenmistir. Bu kurul, igisleri Bakanhignin baskanliginda, Aile ve Sosyal Politikalar, Avrupa
Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Disisleri, Icisleri, Kiltiir ve Turizm, Maliye, Milli Egitim, Saglik ve
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme bakanliklart mistesarlar: ile Yurtdisi Tarkler ve Akraba Topluluklar
Bagkan1 ve Go¢ Idaresi Genel Mudurliigiinden olusur.
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g. Gegici korumaya iliskin is ve iglemleri yirttmek

g. Duzensiz gocle micadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve ilgili kamu kurum ve
kuruluglar: arasinda koordinasyonu saglamak, tedbirler gelistirmek, al:nan tedbirlerin

uygulanmas:n: takip etmek

h. Kamu kurum ve kuruluslarmin go¢ alan:na yonelik faaliyetlerinin programlanmas:na ve
projelendirilmesine yard:mc: olmak, proje tekliflerini degerlendirmek ve onaylamak,
yuratilen calzsma ve projeleri izlemek, bu calzsma ve projelerin uluslararas: standartlara

uygun sekilde yuruttlmesine destek vermek

1. Mevzuatla verilen diger gorevleri yurttmektir.
B. YABANCILARIN TURKIYE’YE GIRIiS VE IKAMETI
1. Yabancilann Turkiye’ye Girisi

Yabancilarin Tirkiye smirlarindan giris sartlari 1950 tarihli Pasaport Kanunu’nda
dizenlenmekteydi. Ancak bu kanunun hikimlerinden bir kismi 4 Nisan 2013’de kabul
edilen ve Nisan 2014°de yirurlige giren 6458 sayili1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu ile yirdrlikten kalkmistir. Ancak Pasaport Kanunu’nun birgok temel prensibi ve
maddesi halen yurlrlikte oldugundan Pasaport Kanunu’ndaki diizenlemelerden sikga
bahsedecegiz. Nitekim YUKK m.124’e gore 15.7.1950 tarihli ve 5682 say:/1 Pasaport
Kanunu’nun 4 {inct, 6 ncz, 7 nci, 8 inci, 9 uncu, 10 uncu, 11 inci, 24 tncu, 25 inci, 26 nct,
28 inci, 29 uncu, 32 nci, 33 dncu, 35 inci, 36 nct, 38 inci, ve ek 5 inci maddeleri, 5 inci
maddesinin birinci ve ikinci fikralar: ile 34 tUnct maddesinin birinci fikrasinin ikinci
yardrlikten kaldilmegtir. Ancak yururluk baslikl 125 inci maddeden anlasildig: tizere bu

hikimlerin yarurlukten kalkmasi 11 Nisan 2014 tarihi itibariyla gerceklesecektir.

70



2. Pasaport Gosterme Mecburiyeti
a. Pasaport ve Pasaport Yerine Gegen Belgeler

YUKK’ un 5 inci maddesine gore, Turkiye’ye giris ve Turkiye’den ¢ikis, Sinir
kapilarindan, gecerli pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerle yapilir. Bu hukim,
5682 sayili Pasaport Kanunu’nun 1-2. Maddelerinde de yer almaktadir®*. Pasaport, bagh
bulundugu devlet tarafindan kisiye verilen ve kisinin lkeden ¢ikmasina veya girmesine
kanuni bir engelin bulunmadigin: bildirmeye yarayan belgedir®®. Pasaport Kanunu’nun 2.
Maddesine gore pasaport yerine gecen belgeler de Tulrkiye sinirlarindan girme ve ¢ikma
hakki vermektedirler. Pasaport Kanunu’nun 2. Maddesinde de belirtildigi tizere pasaport
yerine gecen belgeler, kanunlar ve milletleraras: sozlesmelerle tespit edilebildigi gibi, bu

belgeler icisleri ve Disisleri Bakanliklarmin miisterek karar ile de tayin edilebilir.

Kanunla tespit edilmeye O6rnek olarak Pasaport Kanunu hikimleri gosterilebilir.
Pasaport Kanunu m.12/B’ye gore, bunlar, pasavanlar, idari mektuplar ve hudut gecis
belgeleri; gemi adami cuzdanlari, demiryolu ve hava ulasim araglari memur ve

1 Bu belgelerden

murettebatina verilen vesikalar; seyahat belgesi ve benzeri belgelerdir
“Seyahat Belgesi”, 6458 sayili kanunda dizenlenmistir. Kanunun tanimlar bashkli 3.
maddesinin 1. fikrasinin n bendine gore seyahat belgesi, pasaport yerine gecen belgeyi
ifade eder. Yine ayni kanunun 84. maddesi seyahat belgesini tanimlamigtir. Buna gore bu

belge, 1967 tarihli New York protokolu ile degisiklige ugrayan 28.7.1951 tarihli

¥ EKSI, “Tasan”, s.135.
%0 CELIKEL/GELGEL, “20. Basr”, s. 75-76. Ayrica pasaportla ilgili ayrintili bilgi icin bkz. 1. Bélim, 11-

%1 Bu belgelerle ilgili agiklamalar ikinci bdlimde yapilmis oldugundan burada sadece isim olarak
bahsedecegiz. Ayrintili bilgi igin bkz. 1. Bdlim 1I-C. Nitekim ylrurlikten kaldirilan hiikiimler arasinda
Pasaport Kanunu’nun 12. Maddesi bulunmadigindan bu konuda Pasaport Kanunu hukiimleri uygulama alan:
bulacaktir.
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Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesmede belirtilmis bir belgedir™:. Bu belge

miltecilere verilecek bir belge olup, pasaport yerine gecen belgeler arasindadr.
b. Yabancilara Mahsus Damgah Pasaport

Pasaport kural olarak Tlrk vatandaslarina verilmektedir. Ancak Pasaport Kanunu
Tirk vatandas: olmayan bazi gruplara da pasaport verilecegini kabul etmistir. Pasaport
Kanunu’nun 18. Maddesine gore, vatansizlara ve vatandaslik durumlari gayrimuntazam
olanlara gerektiginde “yabancilara mahsus” damgasii tasiyan pasaport verilebilecektir.
Ancak bu pasaport Tlrk vatandaslhigin1 kazanma bakimindan bir hak saglamaz. Kanunun
yapmis oldugu ayrima gore bu pasaportlar A ve B tirl olmak tzere iki tarliddr. A tdrd,
Tirkiye’ye yalniz bir giris veya Turkiye’den yalniz bir ¢ikis igin gegerli olan pasaportlardir.
B turd olanlar ise, yine bir defaya mahsus olmak (izere hem gidis hem geri donis icin
gecerli olan pasaportlardir. Pasaport Kanunu m.5/2 ye gore, yabancilara mahsus damgali
pasaportlardan A tlr olanlarin Turkiye’ye giriste vizeye tabi olmadiklart belirtilmistir.
Ancak YUKK’ un 12. maddesi geregi 1950 tarihli Pasaport Kanunu’na gore verilmis ve
gecerliligini yitirmemis yabancilara mahsus damgali pasaport sahipleri vizeden muaf
tutulacaklardir. Bu kanuna gore vize muafiyeti bakimindan A ve B tirleri arasinda herhangi
bir ayrim yapilmamaktadir. Nitekim Pasaport Kanunu’nun 5. Maddesi yirirlikten kalkan

hikimlerdendir.
c. Pasaport Aranmayan Haller

Pasaport Kanunu’na go0re bazi 6zel durumda olan yabancilardan pasaport

aranmayacaktir®®®. Bunlar,

a. Yabanci gemi miirettebat1 sahip olduklar: tayfa vesikalari ile yetkili makamlardan

izin alarak Tlrk karasulari ve liman sehirlerine girip gezebilirler.

%2 CELIKEL/GELGEL, “20. Bas1”, 5.77.
%3 CELIKEL/GELGEL, “20. Bas1”, 5.79.
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b. Milletleraras: kara ve hava nakil vasitalarinin memur ve mustahdemleri, pasaport
zorunlulugu olmaksin  c¢alistiklart  muesseselerden aldiklari  ve mahalli emniyet
muadarligunce tasdik ettirdikleri belgeler ile hava ve kara istasyon sehirlerine girip

gezebilirler.

c. Miiltecilerden 6zel durumlarindan 6tiirdi, pasaport aranmaz. Multecilerin kabuld,
Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Stzlesme hikimlerine ve 6458 sayili kanunun

hikiimlerine uygun olarak yapailir.
d. Pasaportsuz veya Vesikasiz Gelenler

YUKK m.7’de Turkiye’ye girislerine izin verilmeyecek yabancilar dizenlenmis
olup, bu maddeye gore, pasaport veya pasaport yerine gegen belgesi olmayanlarin tlkeye
girisine izin verilmeyecektir. Bu belgeleri hileli yollarla elde etmis olmalari halinde de
Turkiye’ye giriglerine izin verilmeyecektir. Bu kisiler yasal olmayan yollarla Turkiye’ye

girmis olmalar: halinde de snir dis1 edilmelerine karar verilecektir™> (YUKK m.54/c, h).

Pasaport Kanunu m.2, pasaport gosterme zorunlulugu konusunda Tirk vatandaslar
ile yabanci arasinda herhangi bir ayrnnm godzetmemistir. Ancak Tirk vatandaslari, anayasal
bir hak olarak Tirkiye’ye giris hakkina sahiptirler™. Anayasa m.23’e gore Tirk
vatandaglarn Turkiye’ye giris ve ¢ikis hakkina sahiptirler. Pasaport Kanunu m.3 bu
dogrultuda bir duzenlemeye haizdir. Pasaportsuz ve vesikasiz gelen Tirk vatandaslar ile
yabancilar1 ayri duzenlemistir. Pasaport Kanunu m.3’e gore, pasaportsuz veya vesikasiz
veya usuliine uygun olmayan pasaportlarla Turkiye smnirlarina gelerek Turk vatandasligni

iddia edenler,

Tlrkiye Cumhuriyeti nifus hiviyet cizdanlarini ibraz ettikleri ve bunlarin

kendilerine ait oldugu tahakkuk ettigi takdirde,

®HEKSI, “Tasan”, 5.141.
%5 Banig TEKSQY, “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa Gére Yabancilarin Vize
Alma Zorunlulugu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, 62(3), 2013, 5.860.
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Nifus hiviyet clzdanindan baska delil gosterdikleri takdirde, bunlarin degeri
polisge takdir edilerek Turk vatandasi olduklarina kanaat getirilmesi halinde, Turkiye’ye

kabul edilirler.

Ancak pasaportsuz veya vesikasiz gelen yabancilar i¢in boyle bir hukim mevcut
degildir. Yolda pasaportunun kayboldugunu veya ¢alindigin: iddia eden yabanci hakkinda
ne tur islemler yapilacag: belirsizdir. Bilindigi tizere Pasaport Kanunu’nun 4. Maddesinde
duzenlenmis idi. Ancak YUKK’un 124. maddesi ile bu madde yirurlukten kaldirilmistir.
Kanaatimizce bu bosluk gerek daha sonra gikarilacak yonetmeliklerle gerekse de uygulama

ile duzeltilmelidir.
e. Turkiye’ye Girisin Engellenmesi

Turkiye’ye girislerine izin verilmeyecek yabancilar 6458 sayili Kanun’un 7.
Maddesinde genel olarak dizenlenmis olup, bunun disinda Tirkiye’ye girmesi yasak olan
yabancilara iliskin esaslar da ayn: kanunun 9. maddesinde diizenlenmistir**®. Bu kanunun 7.
maddesine gore, Turkiye’ye girisine izin verilmeyecek yabancilar, sinirdan geri cevrilirler.

Buna gore sinirdan geri ¢evrilecek olan yabancilar:

@ Pasaportu, pasaport yerine gecen belgesi, vizesi veya ikamet ya da ¢alisma izni
olmayanlar ile bu belgeleri veya izinleri hileli yollarla edindigi veya sahte oldugu
anlasilanlar,

(2)  Vize, vize muafiyeti veya ikamet izin stiresinin bitiminden itibaren en az altmis giin
sureli pasaport veya pasaport yerine gecen belgesi olmayanlar,

3 Igisleri Bakanmi tarafindan vize verilmesinde yarar goriilenler harig, vize

verilmeyecek yabancilar®”.

YUKK m.7/2 ‘ye gore, bu maddeyle ilgili olarak yapilan islemler, geri ¢evrilen

yabancilara teblig edilir®®. Tebligatta, yabancilarin karara kars: itiraz haklarini etkin

%0 CELIKEL/GELGEL, “20. Bas1”, 5.80.
®TEKSI, “Tasart”, 5.142.
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sekilde nasil kullanabilecekleri ve bu sirecteki diger yasal hak ve yikimlultkleri de yer

alr.

YUKK m.9’a gore, bu kanun kapsaminda kurulmus Gog idaresi Genel Mudiirliigi,
gerektiginde ilgili kurum ve kuruluslarin goruslerini alarak, Turkiye disinda olup da, kamu
diizeni veya kamu guvenligi ya da kamu saglig1 agisindan Trkiye’ye girmesinde sakinca

gorulen yabancilann tlkeye girigini yasaklayabilir.
3. Vize Alma Mecburiyeti

Vize, YUKK’ un tanimlar baslikli 3. maddesinin 1. fikrasinin t bendine gore,
Turkiye’de en fazla doksan gline kadar kalma hakki tantyan ya da transit gecisi saglayan
izin olarak tanimlanmigtir. Buradan da anlasildig: Gizere, vize, yabancinin tlkeye girmesine
engel bir durumun olmadigmi géstermektedir®™. YUKK m.11’e gére, Tirkiye’de doksan
guine kadar kalacak yabancilar; vatandas: olduklar: veya yasal olarak bulunduklar: tlkedeki
konsolosluklardan gelis amaglarint da belirten vize alarak gelirler. Vize muafiyetinden
faydalananlarin bdyle bir zorunluluklari yoktur. Ancak bir yabancmin ister vizeye tabi
olsun ister vize muafiyetinden yararlansin Turkiye’de kalma stresi her 180 giinde 90 giinu
gecemez®®. YUKK m.19’a goére, Tirkiye’de, vizenin veya vize muafiyetinin tanidig

stireden ya da doksan glinden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalar: zorunludur.

Ancak, vizeler Turkiye’ye giris icin mutlak hak saglamaz. Devletin yabanciya vize
vermis olmas: veya yabanciya vize muafiyeti tanimig olmasi, yabancinin tlkeye mutlak

giris hakkina sahip olacag: anlamina gelmez®®. Nitekim yabanci vize almis olsa dahi

%8 Ancak yapilacak olan tebligatin dili bakimindan kanunda herhangi bir hilkiim bulunmamaktadir. Bu tiir
bir kolaylik uluslararas1 koruma konusunda gdsterilmistir (m.70/2); ancak sinirdan geri cevrilmeyle ilgili
boyle bir diizenleme mevcut degildir. Oysaki etkin basvuru hakkimmin kullanilabilmesi icin, yabancmin
anlayabilecegi bir dilin kullanilmas: isabetli olurdu. Ancak kanun uluslararas: koruma ile ilgili 70. Maddede
de bdyle bir imkan saglamistir. Kanaatimizce bu bosluk uygulama veya daha alt derecedeki diizenleyici
iglemlerle ortadan kaldirilabilir. Ayrintili bilgi icin bkz. TEKSOY, 5.892, dn.51.

S EKSI, “Tasan”, 5.142.

%0 CELIKEL/GELGEL, “20. Bas1”, 5.82.

*1 TEKSOY, s. 859.
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YUKK m.7’ye aykiriliktan dolay: tlkeye girisine izin verilmeyebilir. Vize yabanci igin,
mutlak bir giris hakki kazandirmayip, onun Ulkeye girisini kolaylastiran ve vizesiz
yabancilara goére daha guclu bir durumda olmasini saglayan bir izin olarak

goriilmektedir®®.

Vizeler kural olarak konsolosluklarca yani yabancinin sinir kapilarina gelmesinden
once alinmalidir. istisnai olarak vizeler, sinir kapilarmin bagli oldugu konsolosluklarca
verilir. YUKK m.13’e gore, vize almadan siir kapilarina gelen yabancilara siresi iginde
Turkiye’den ayrilacaklarii belgelemeleri halinde, sinir kapilarinda istisnai olarak vize
verilebilir. Ancak smir kapilarinda verilen vizelerin sagladig: Turkiye’de kalis stiresi daha
kisadir®®. Bakanlar Kurulunca farkl bir siire belirlenmedigi siirece, bu vize Tiirkiye’de en
fazla on bes giin kalma hakk: saglar. Smir vizesi, sinir kapilarmin bagh oldugu valiliklerce
verilir. Ancak valilik bu yetkisini simirda gorevli kolluk birimine devredebilir. YUKK” un
11. maddesinin son fikrasina gore, vize turlerine ve islemlerine iliskin usul ve esaslar
yonetmelikle duzenlenecektir. Yeni dizenin uygulamas: konusunda yo6netmeligin

¢ikarilmasi oldukga isabetli bir diizenleme olacaktir.
4. Vize Muafiyeti

YUKK m.12’de iki fikra halinde vize sart1 mutlak olarak aranmayacak veya takdir
yetkisi ile aranmayabilecek iki grup olusturulmustur. Buna gére mutlak vize muafiyeti 12.
maddenin 1. fikrasinda sayilan hallerde s6z konusu olacaktir. Kanunun kullandig: emredici
ifadeden de anlasilacag:i Uzere burada vize veren makamlarin veya kontrol yapan

makamlarin bu konuda takdir yetkisi yoktur®®. Bu haller:

a. Tirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlasmalarla ya da Bakanlar Kurulu

karariyla vizeden muaf tutulan tlkelerin vatandaslar:

%2 Rona AYBAY/ Esra DARDAGAN KIBAR, Yabancilar Hukuku, 3. Basi, istanbul 2010, s.115.
¥ TEKSOY, 5.878.
%4 EKSI, “Tasarr”, 5.146.
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Anayasanin 16. maddesinin geregi olarak yabancilar hukuku alaninda milletleraras:
hukuk oncelikli olarak dikkate alinacak ve i¢ hukuk duzenlemeleri buna uygun

yapilacaktir’®

. Ayrica YUKK m.2/2’ye gore, kanunun uygulanmasinda, Turkiye’nin taraf
oldugu milletleraras: anlagsmalar ile 6zel kanunlardaki hukiumler saklidir. Bu maddelerden
anlasildigi Uizere burada genel hikimlerin tekrar s6z konusudur®®. Ayrica Bakanlar
Kurulu cesitli gerekgelerle alacag: siyasi nitelikli kararlarla belli Glke vatandaslarina vize

muafiyeti getirebilir®’.

b. Tlrkiye’ye giris yapacag: tarih itibaryla, gecerli ikamet veya calisma izni

bulunanlar

Turkiye’ye giris yapacag tarih itibariyla gecerli ikamet iznine sahip olan yabancinin
vize alma zorunlulugu ortadan kalkacaktir®®. 5683 sayili kanun, (YiSHK) déneminde
ikamet tezkeresi alabilmek icin Turkiye’ye yasal bir giris yapmak gerekmekteydi (YISHK
m.1). ikamet tezkeresi basvurulari Tirkiye’ye girdikten sonra yapilmakta idi*®. YUKK
m.21’e gOre, ikamet izni basvurulan, yabancmin vatandasi oldugu veya yasal olarak
bulundugu tlkedeki konsolosluklara yapilir. Bunun bir sonucu olarak ikamet izni talebinde
bulunacak kisinin tlkeye yasal olarak giris yapmasina ve vize almasina gerek yoktur®”.
YUKK ikamet izni tiirleri konusunda ayrintili diizenleme yapmistir’™. YUKK’daki tim

ikamet izni tiirleri vizeden muaf olup, bu konuda herhangi bir ayrima gidilmemistir®’.

ikamet izni yerine gecen belge sahiplerinin de vizeden muaf tutulmas: gerekmektedir®”.

%S TEKSOY, 5.864.

%O TEKSOY, 5.864.

%7 EKSI, “Tasart”, 5.146.

%8 CELIKEL/GELGEL, “20. Bas1”, 5.82-83.

%9 TEKSOY, 5.867.

SO TEKSOY, 5.867.

¥ YUKK’a gore (m.30), 6 tiir ikamet izni vardir. Bunlar, kisa dénem ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci
ikamet izni, uzun dénem ikamet izni, insani ikamet izni, insan ticareti magduru ikamet iznidir. Daha sonraki
konularimizda ayrintili olarak inceleyecegimizden 6tiirll burada sadece isim olarak bahsetmekle yetinecegiz.

2 TEKSOY, 5.867.

3 Ayrintil bilgi igin bkz. TEKSQY, 5.867-870.
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Turkiye’ye giris yapacag: tarih itibariyla, gecerli calisma izni bulunanlardan da vize
sarti aranmaz. Bu durum hukukumuz agisindan bir yeniliktir, nitekim milga olan diizende,
¢alisma izinlerinin yurtdisindan basvuru yoluyla alinmas: halinde, “calisma vizesi” olarak
adlandirilan ¢alisma amach giris vizesi almas: ve giris yaptiktan sonra da ¢alisma amach
ikamet izni almasi1 gerekmekteydi. Yeni sistemde calisma izni almis olma yeterli
gorulmekte ve calisma izninin gegerliligi icin ¢alisma vizesine ve calisma amach ikamet

iznine gerek duyulmamaktadir.

C. 15.7.1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun 18 inci maddesine gore

verilmis ve gecerliliklerini yitirmemis yabancilara mahsus damgal: pasaport sahipleri

¢. 29.5.2009 tarihli ve 5901 sayilh Turk Vatandashigi Kanununun 28 inci maddesi

kapsaminda oldugu anlasilanlar

Buna gore dogumla Turk vatandast olup da ¢ikma izni almak suretiyle Turk
vatandasligin1 kaybedenler ve Ggtincl dereceye kadar olan altsoylari, bu maddede belirtilen
istisnalar haricinde Tlrk vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam

ederler. Ancak milli givenlige ve kamu dizenine iliskin haklar saklidir. Bu sonug Tirk

Vatandaslik Kanunu’nun 28. Maddesinden ¢ikariimaktadir®™,

YUKK m.12/1 ‘in ¢ bendinde belirtilen ifadeye gore bu bent kapsamina giren

375

kisilerin mutlaka Mavi Kart ibraz etmelerine gerek yoktur®™. Maddenin lafz1 bizi boyle bir

yoruma gotirmektedir. Clnkid ¢ bendinde “TVK m.28 kapsaminda oldugu anlasilanlar”

gibi bir ifade kullanilmstir. Yani burada vize muafiyeti saglayan mavi kart degil m.28’in

376

bahsettigi hukuksal stattidir®™. Ayrica bu ifadeden anlasiimakta olan bir diger husus da,

3 TEKSOY, 5.865.
5 Ayrintil bilgi igin bkz. TEKSQY, 5.866.
¥ TEKSOY, 5.866.
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yabanct mutlaka durumunu kendi ispat etmek zorunda degildir, yetkili makam tarafindan

kisinin m.28 kapsaminda oldugu anlasiliyorsa da vize muafiyeti isletilecektir®”’.

YUKK?’ un 12. Maddesinin ikinci fikras: takdiri muafiyet sebeplerini belirlemistir.
Buna gore, iki bent halinde sayilan kisilerden Turkiye’ye giriste vize sarti aranmayabilir.
Burada ilk fikradaki gibi mutlak bir vize muafiyeti s6z konusu olmayip idareye takdir

yetkisi verilmistir. Bu Kisiler,

a. Miucbir nedenlerle, Turk hava ve deniz limanlarin1 kullanmak zorunda kalan
tasitlardaki yabancilardan liman sehrine ¢ikacak kisiler. Buradaki diizenlemenin temelinde
insani sebepler yatmakta olup, olagan sebepler disinda yani zorlayici birtakim sebeplerden
otiri hava ve deniz limanlanmizi kullanmak zorunda kalan tasitlardaki kisiler vize
muafiyeti kapsamina alinmistir.

b. Deniz limanlarina gelip, yetmis iki saati gegcmemek kaydiyla, liman sehrini veya civar
illeri turizm amagl: gezecek kisilerden de Turkiye’ye giriste vize muafiyeti aranmayabilir.
Bu dizenlemenin amaci uluslararasi gemi turlarinda ve yat turizmi rotalarinda Tirk

limanlarini tercih edilebilir kilmaktir.

Kanaatimizce vize muafiyetleri baslig: altinda deginilmesi gereken bir diger konu
da YUKK m.14’te dizenlenmis olan “Havaliman: Transit Vizeleri” konusudur. 14.
Maddenin lafzindan anladigimiz tizere Tirk havalimanlarindan transit gececek yabancilar

kural olarak vize almak zorunda degillerdir®®. YUKK m.14:

Tlrkiye’den transit gececek yabanc:lara, havaliman: transit vizesi sart: getirilebilir.
Havaliman: transit vizeleri en fazla alt: ay iginde kullan:imak (zere konsolosluklar

tarafindan verilir.

Havaliman: transit vizesi istenecek yabanc:lar, Igisleri ve Dugisleri Bakanliginca

mustereken belirlenir.

¥TTEKSOY, 5.866.
¥8 EKSI, “Tasart”, s.144.
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5. Vize Verilmeyecek Yabancilar

Vize verilmeyecek yabancilar YUKK m.15°te bentler halinde sayilmistir. Vize
verilmeyecek yabancilar bir sekilde vize almis veya vize muafiyeti kapsaminda olsa dahi
Turkiye’ye girislerine izin verilmez. Ancak m.15 kapsamindaki Kisilere istisnai olarak vize
verilmesi mimkundir. YUKK m.15/2” ye gore, bu madde kapsaminda olmasina ragmen
vize verilmesinde yarar gériilenlere icisleri Bakani’nin onayiyla vize verilebilir. Burada
“vize verilmesinde yarar goriulenler” oldukg¢a soyut bir ifadedir. Dolayisiyla takdir

yetkisinin kullanilmasi glindeme gelecektir.
Vize verilmeyecek yabancilar,

a. Talep ettikleri vize slresinden en az altmis gin daha uzun sdreli pasaport ya da
pasaport yerine gegen belgesi olmayanlar
b. Turkiye’ye girisleri yasakli olanlar

c. Kamu dizeni veya kamu glvenligi acisindan sakincal: gorilenler

Sayilan bu sebepler arasinda en muglak olan ve idareye oldukca genis takdir yetkisi
veren sebeptir. Burada yabancmin Ulkeye girisinin kamu diizeni veya kamu givenligi
acisindan sakincali gorultp gorilmediginin tespiti idarenin takdirindedir. Kanun koyucu bu
hususun mevcudiyetinin tespitinde bir yarg: kararina dayanma sartim1 aramamistir®”®. Bu
sebepledir ki bu husus, keyfi uygulama ve kétiiye kullammlara agiktir. idare bu yetkisini

kullanirken somut verilere dayanmali ve yeterli ihtimami gostermelidir®®.

¢. Kamu saghgina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini tasiyanlar,

Yabancmin herhangi bir hastaliginin bulunmas: vize reddi sebebi degildir, bu

hastaligin kamu sagligimi tehdit eden bir hastalik olmasi gerekmektedir.

¥ TEKSOY, 5.881.
%0 Ayrintil bilgi igin bkz. TEKSOY 5.881-882.
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d. Turkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlasmalar uyarinca, suglularin geri verilmesine
esas olan su¢ veya suclardan sanik olanlar ya da hikimli bulunanlar

e. Kalacag sureyi kapsayan gecerli saglik sigortas: bulunmayanlar

f.  Turkiye’ye giris, Turkiye’den gecis veya Tirkiye’de kalis amacini hakli nedenlere
dayandiramayanlar

g. Kalacag surede, yeterli ve duzenli maddi imkana sahip olmayanlar

g. Vize ihlalinden veya onceki ikamet izninden dogan ya da 21.7.1953 tarihli ve
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanuna gore takip ve tahsil
edilmesi gereken alacaklari 6demeyi kabul etmeyenler veya 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili

Tirk Ceza Kanununa gore takip edilen borg ve cezalarini 6demeyi kabul etmeyenler.
C. YABANCILARIN TURKIYE'DE iKAMETI
1. Genel Bakis

Anayasa m.23’e goOre, yerlesme ve seyahat Ozglrligl vatandas yabanci
ayirmaksizin herkese taninmistir. Ancak daha sonraki fikrada bu 6zguliklerin hangi
sebeplerle sinirlanabilecegi belirtilmistir. Buna gore, seyahat 6zgurligu, su¢ sorusturma ve
kovusturmas: ve sug islenmesinin 6nlenmesi amaglar1 ile smirlanabilecekken; yerlesme
Ozgurlugu ise, sugun Onlenmesi, sosyal ve ekonomik gelismeyi veya saglikli ve duzenli

kentlesmeyi gerceklestirmek veya kamu mallarini korumak amaci ile kanunla smirlanabilir.

Yabancilarin tGlkemizde ikamet ve seyahati YUKK’dan 6nce, 15.7.1950 tarihli ve
5683 sayili Yabancilarin Tirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’da
duzenlenmekte idi. Ancak kanun 1950 tarihli olup, glinimiz ihtiyaclarina bazi durumlarda
cevap veremediginden ve bu kanun bir¢cok konuda kanundan daha alt duzeydeki
duzenleyici islemlere atif yapmakta oldugundan, YUKK bu kanunu yurirlikten kaldirmig

ve ikametle ilgili yeni diizenlemeler getirmistir®'. Nitekim YUKK m.124’te yiiriirliikten

%L Ayrintil bilgi igin bkz. YUKK Genel Gerekgesi.
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kaldirilan mevzuat arasinda YISHK da sayilmistir. Bu kanun Pasaport Kanunu’ndan farkl:
olarak butunuyle yarirlukten kaldirilmis ve ikametle ilgili diizenlemelerde YUKK yetkili
hale getirilmistir. Kanunun ikinci kismmin ikinci béliminde 19. madde ile 50. madde

arasinda ikamet konusuna yer verilmistir.
2. ikamet izni

Yirirlikten kaldirilan YISHK’da “ikamet tezkeresi” olarak bahsedilen belge
YUKK’da 19. Madde ile baslayan ikamet boliminde “ikamet izni” olarak ele alinmastir.
Bu maddeye gore, Turkiye’de, vizenin veya vize muafiyetinin tanidigi sireden ya da
doksan giinden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalar1 zorunludur. Ancak burada,
bir husus dikkatimizi ¢ekmektedir ki, Turkiye’de oturmak talebinde olan yabanci ikamet
izni basvurusunu Tdurkiye icinden veya disindan yapabilecektir. Oysaki yururlukten
kaldirilan YISHK sadece iilke icinden basvuru yapilmasina olanak tanimakta idi. YUKK
m.21’den de anlasildig: Gzere ikamet izni bagvurulari kural olarak yabancinin vatandasi
oldugu veya vyasal olarak bulundugu Ulkedeki Turk konsolosluklarina yapilir.
Konsolosluklar, ikamet izni basvurularmi gorisleriyle birlikte Goc idaresi Genel
Mdadarlagi’ne iletir. Genel Mudurluk ise gerekli gordigi takdirde ilgili kurumlarin
gOruslerini de alarak basvurulart sonuglandirdiktan sonra, ikamet izninin diizenlenmesi ya
da basvurunun reddedilmesi icin konsolosluga bilgi verir. Basvurular en ge¢ doksan gun
icerisinde sonuclandirilir ve ikamet izni basvurusunun reddine iliskin islemler ilgiliye teblig
edilir. Ayrica YUKK m.26/2’ye gore, konsolosluklardan ikamet ve calisma izni alarak
gelen yabancilar, giris tarihinden itibaren en gec yirmi is giinl icinde adres kayit sistemine

kayitlarin1 yaptirmak zorundadirlar.

Ancak aynmi kanunun 22. Maddesi istisnai olarak ikamet izni basvurularinin
valiliklere de yapilabilmesine baz: sartlar altinda olanak tanimistir. Bu haller 22. Maddede

siirli sayr (numerus clausus) olarak sayilmistir. Bunlar,

a. Adli veya idari makamlarin kararlarinda veya taleplerinde,
b. Yabancinin Turkiye’den ayrilmasinin makul veya mimkin olmadig: durumlarda
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c. Uzun donem ikamet izinlerinde3®

¢. Ogrenci ikamet izinlerinde

d. insani ikamet izinlerinde

e. Insan ticareti magduru ikamet izinlerinde

f. Aile ikamet izninden kisa dénem ikamet iznine gegislerde

g. Turkiye’de ikamet izni bulunan anne veya babanin Turkiye’de dogan ¢ocuklar

icin yapacag: basvurularda

Burada anne veya babanin ikamet izni Turkiye’de bulunmaktadir. Dolayistyla
kisiler Turkiye’de yasadigindan konsolosluklara bagvurmak yerine, ikamet ettikleri tlkeden

yani Turkiye’den basvuru yapabilme imkanlarinin olmasi isabetli olmustur.

g. Gegerli ikamet izninin verilmesine esas olan gerekgcenin sona ermesi veya
degisiklige ugramasindan dolay: yeni kalis amacina uygun ikamet izni almak Gzere

yapilacak basvurularda®?

h. 20. maddenin ikinci fikras1 kapsaminda yapilacak ikamet izni basvurularinda

YUKK m.20 ikamet izninden muafiyet konusunu diizenlemektedir. Buna gore,
Turkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlari, Tirkiye’de gorevli diplomasi ve
konsolosluk memurlarinin ailelerinden Disigleri Bakanliginca bildirilenler, uluslararasi
kuruluslarin Turkiye’deki temsilciliklerinde c¢alisan ve statiileri anlasmalarla belirlenmis
olanlar, Tirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlagsmalarla ikamet izninden muaf tutulanlar
ikamet izninden muaftirlar. Ancak bu yabancilar, ikamet izninden muafiyet saglayan

durumlar1 sona erdikten sonra da Tirkiye’de kalmaya devam edeceklerse, en ge¢ on giin

%2 {lerleyen bolimlerde ikamet izni tiirleri ayrintili olarak agiklanacagindan burada herhangi bir agiklama
yapilmayacaktir.
3 YUKK m.29 ikamet izinleri arasinda gegislere imkan tanimaktadir.
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icinde ikamet izni almak Uzere valiliklere basvurmakla yikimlidur. 22. maddenin 1.
fikrasinin h bendi bu kisilerden s6z etmektedir. Bu Kisiler zaten tlkede bulunmaktadirlar,
dolayisiyla konsolosluktan basvuru yapmalar: yerine valiliklerden yapabilmeleri isabetli

olmustur.

1. Turkiye’de vyiksekdgrenimini tamamlayanlarin, kisa doénem ikamet iznine

gecislerinde

Alinan ikamet izni alti ay icerisinde kullanilmadig1 takdirde gecerliligini

yitirecektir.
3. ikamet Izninden Muafiyet

YUKK’da bazi yabancilarin tlkede ikamet izni almaksizin oturabilmesine cevaz

vermistir. Bu yabancilar YUKK m.20’de smirli sayida diizenlenmistir. Bunlar,

a. Doksan giine kadar vizeyle veya vizeden muaf olarak gelenler, vize siresi veya vize
muafiyeti siiresince
b. Vatansiz kisi kimlik belgesi sahibi olanlar®®’

c. Turkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlar:

¢. Turkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlarinin ailelerinden Disisleri

Bakanhginca bildirilenler

d. Uluslararas: kuruluslarin Tirkiye’deki temsilciliklerinde calisan ve statuleri

anlasmalarla belirlenmis olanlar

%4 vatansiz kisi kimlik belgesi, vatansiz kisileri konu alan m.50 ve 51°de diizenlenmis olup, YiSHK’da
boyle bir belge bulunmamakta idi. Bu kanuna gére vatansiz kisilere Tirkiye’de yasal olarak ikamet edebilme
hakk: saglayan vatansiz Kisi kimlik belgesi diizenlenir. Bu belge hicbir harca tabi degildir ve ikamet izni
yerine gecger. Dolayistyla vize alma yukimliligi de ortadan kalkacaktir. Bu belge, iki yilda bir valiliklerce
yenilenir ve bu belgede yabanci kimlik numarasi da yer alir. Bu belge ile ilgili usul ve esaslar ydnetmelikle
belirtilir.
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e. Tarkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlasmalarla ikamet izninden muaf

tutulanlar

YUKK m.2/2’de, bu kanunun uygulanmasinda, Turkiye’nin taraf oldugu
milletleraras: anlasmalar ile 6zel kanunlardaki hikiimler sakl tutulmustur. Dolayisiyla 20.
maddede acikca zikredilmemis olsa bile YUKK m.2/2’deki hukim dolaysiyla bu tur bir
uygulamaya gidebilirdik. Genel hiikiim tekrarlanmistir YUKK m.20/1.e’de.

f. 5901 say1l1 Kanunun 28 inci maddesi kapsaminda olanlar

TVK m.28’den bu Kisilerin sayilan haklar disinda Tirk vatandaslariyla denk
tutulduklar: anlasilmaktadir. Dolayisiyla bu hukimle de tekrara gidilmistir. Burada bir
diger husus da Mavi Kart sahibi olmama veya Mavi Kart ibraz etmeme durumlarinda
kisinin bu hakkindan istifade edip edemeyecegi konusudur. Maddenin lafzindan
anladigimiz Gzere burada 6nemli olan hukuki statli sahibi olmaktir, yani TVK m.28

kapsaminda olmaktir. Mavi Kart sadece ispat vasitasidir.

385

g. 69 uncu maddenin yedinci fikrasi® ile 76 nci ve 83 unci maddelerin birinci

fikralar®®* kapsaminda belge sahibi olanlardr.

YUKK m.27°de calisma izninin ikamet izni sayilmas: konusu diizenlenmis olup,
kanaatimizce bu madde de muafiyetler bashig altinda degerlendirilmelidir. Burada
YiSHK’dan farkli bir diizenleme séz konusudur. Buna gore, gegerli calisma izni ile
27.2.2013 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun 10 uncu

maddesine istinaden verilen Calisma izni Muafiyet Teyit Belgesi, ikamet izni say1lir.

%5 YUKK m.69/7°ye gére uluslararasi koruma bagvuru sahibine kayit esnasinda; kimlik bilgilerini iceren,
uluslararas: koruma bagvurusunda bulundugunu belirten, otuz giin gegerli bir kayit belgesi verilecektir. bu
belge sahibi olanlar ikamet izninden muaftirlar.

%% YUKK m.76/1"deki belge, Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi Kimlik Belgesidir. Bu belge, miilakat
tamamlanan basvuru sahibine ve varsa birlikte geldigi aile Uyelerine verilir. Uluslararas: koruma talebinde
bulundugunu belirtir ve 6 ay surelidir. YUKK m.83/1’deki belge ise, Uluslararast Koruma Statiisii Sahibi
Kimlik Belgesi’dir. Bu belge milteci statlisi verilenler igin diizenlenir. Bu belge yabanci kimlik numaras:
icerir ve tger yilliktir.
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4. ikamet izni Turleri

YUKK’a gore ikamet izni cesitleri, kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci
ikamet izni, uzun dénem ikamet izni, insani ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet
izni olmak (izere alt1 tanedir. YISHK’da ikamet izni tiirleri yokken YUKK’un béyle bir

duzenleme yapmasi isabetli olmustur.
a. Kisa Dénem ikamet izni
aa. Genel olarak

Kisa donem ikamet izni YUKK’un 31, 32 ve 33. maddelerinde duizenlenmistir. Kisa
donem ikamet izni her defasinda en fazla birer yillik stirelerle verilir.31. Maddeye gére kisa

donem ikamet izni verilecek yabancilar,

a. Bilimsel arastirma amaciyla gelecekler
b. Turkiye’de tasinmaz mali bulunanlar

c. Ticari baglant: veya is kuracaklar
¢. Hizmet ici egitim programlarina katilacaklar

d. Turkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlasmalar ya da Ogrenci degisim

programlar: gercevesinde egitim veya benzeri amaclarla gelecekler

e. Turizm amach kalacaklar®’

f. Kamu saghgina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini tasimamak

kaydiyla tedavi gorecekler

g. Adli veya idari makamlarin talep veya kararina bagl olarak Tirkiye’de kalmasi

gerekenler

%7 Benzer hiikiimler YiSHK’da da bulunmakta idi (YISHK m.3/3, 4 ve 5).
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g. Aile ikamet izninden kisa dénem ikamet iznine gegenler’®

h. Tiirkge 8grenme kurslarina katilacaklar®®

1. Kamu kurumlari araciligiyla Turkiye’de egitim, arastirma, staj ve kurslara

katilacaklar

I. Tarkiye’de yuksekdgrenimini tamamlayanlardan mezuniyet tarihinden itibaren

mezuniyet tarihinden itibaren alt: ay icinde miiracaat edenlerdir®®.

ab.Kisa Dénem ikamet izninin Sartlan

Kisa donem ikamet izni alabilmek icin birtakim sartlarin mevcudiyeti esastir. Bu

sartlar,

a. Kisa donem ikamet izni alabilecek yabanci gruplart YUKK m.31°de smurli sayida
sayilmistir. Ancak bu Kisiler kisa donem ikamet izni alabilecektir. Buna gore kisa donem
ikamet izni talebinde bulunacak kisi 6ncelikle 31. madde kapsaminda olmahdir ve Kisi
bununla ilgili bilgi ve belgeleri ibraz etmelidir.

b. Kisa donem ikamet izni alabilecek kisilerden olmak, yabanciya mutlak olarak kisa
donem ikamet izni verilecegi anlamina gelmez. Kisa donem ikamet izni basvurusunda
bulunacak yabancinin YUKK m.7’deki Turkiye’ye girislerine izin verilmeyecek
yabancilardan olmamasi gerekir.

c. Bir diger sart, yabancinin genel saglik ve guvenlik standartlarina uygun barinma
sartlarina sahip olmasidir. Ancak burada genel saglik ve gulvenlik standartlarinin ne oldugu
hususunda sinirlar1 belirleyici bir hikiim bulunmamaktadir. Aile ikamet izninde bu husus
asgari ucretle somutlastinlmistir. Ancak buradaki sart ¢cok miphem olup, bu konuda

idarenin takdir yetkisi mevcuttur.

%8 YUKK m.34/5,6,7.

%9 Bu bent kapsaminda verilen ikamet izinleri, en fazla iki defa verilebilir.

%9 Bu bent kapsaminda verilen ikamet izinleri, bir defaya mahsus olmak iizere en fazla bir yil sireli
verilebilir.
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d. Yabancinin, istenildigi takdirde, vatandasi oldugu veya yasal olarak ikamet ettigi
ulkenin yetkili makamlarinca duzenlenmis adli sicil kaydin1 gosteren belgeyi ibraz etmesi
gerekmektedir. Bu bent, “genel guvenligi tehdit etme” gibi muphem bir kavrama dayal:
olmayip, oldukca somut ve objektiftir.

e. Yabancinin kisa donem ikamet izni alabilmesi i¢in son sart ise, yabancmin Turkiye’de

kalacag: adres bilgilerini vermesidir.
ac. Kisa Donem ikamet izninin Reddi, iptali veya Uzatilmamasi

Kisa donem ikamet izni en fazla birer yillik surelerle verilebilir. Bazi durumlarin
varhg: veya sonradan ortaya ¢ikmas: halinde kisa donem ikamet izni talebi reddedilir, var

olan ikamet izni iptal edilir veya siiresi dolan ikamet izni uzatilmaz. Bu durumlar,

a. Kisa dénem ikamet izninin verilebilmesi i¢in aranan sartlardan birinin veya birkaginin
yerine getirilmemesi veya ortadan kalkmasi

b. Ikamet izninin verilis amaci disinda kullanildigmin anlasilmasi

c. Son bir yil iginde toplamda yiz yirmi glinden fazla sureyle yurt disinda kalinmasi

d. Hakkinda gecerli smir dis1 etme veya Turkiye’ye giris yasagi karari bulunmasi

halleridir.
b. Aile Tkamet izni
ba.Genel Olarak Aile Hayati Hakki

Aile hayatinin kutsalligi ve korunmaya deger oldugu, anayasamizda ve pek c¢ok

uluslararas: belgede teyit edilmistir*"

. Anayasa m.20’ye gore, Herkes, 6zel hayat:na ve aile
hayat:na sayg: gosterilmesini isteme hakk:na sahiptir. Bu maddeden “Herkes” in bu hakka
sahip oldugu sonucuna varilabilir, bu maddede vatandas-yabanci ayrimi yapilmamistir.
IHEB m.16/3’e gore, aile, cemiyetin tabii ve temel unsurudur; cemiyet ve devlet tarafindan

korunmak hakkini haizdir. Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin (MSHS) 23. maddesine

¥ CICEKLI, “Yabanalar”, s.59.
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gore, 1. Aile toplumun dogal ve temel birimidir ve toplum ve devlet tarafindan korunma
hakk:na sahiptir. 2. Evlenebilecek yasta bulunan erkeklerle kad:nlara, evlenme ve aile
kurma hakk: tan:nacakt:r. AIHS’nin 12. maddesinde de evlenme hakki giivence altina
alinmistir. Buna gore, evlenme cagmna gelen erkek ve kad:n, bu hakk:n kullanzimas:n:

dizenleyen ulusal yasalar uyarinca evlenmek ve aile kurmak hakk:na sahiptir.

Aile birligi ilkesinin bir geregi olarak, aile hayatina yapilan hukuka aykiri ve keyfi

miidahaleler 6nlenmelidir®®?

. MSHS’nin 17. maddesinin 1. fikrasina gore, “1. Hi¢ kimsenin
0zel hayatina, ailesine, evine ya da haberlesmesine keyfi ya da yasa dis: olarak miidahale
edilemez; hi¢ kimsenin seref ve itibarmna yasal olmayan tecaviizlerde bulunulamaz. 2.
Herkesin bu gibi midahalelere ya da tecaviizlere kars: yasalarca korunma hakk: vard:r.”
Ayrnica AIHS’nin 8. Maddesine gore, “1. Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve
haberlesmesine sayg: gosterilmesi hakk:na sahiptir. 2. Bu hakk:n kullan:lmas:na bir kamu
otoritesinin midahalesi, ancak ulusal guvenlik, kamu emniyeti, tlkenin ekonomik refahz,
dirlik ve duzenin korunmas:, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, sagliigin veya ahlakin veya
baskalarmm hak ve 6zgurliklerinin korunmas: i¢in, demokratik bir toplumda, zorunlu olan

Olglide ve yasayla 6ngorilmiys olmak kosuluyla s6z konusu olabilir.”

Yabancilar agisindan aile hayati hakkiin t¢ yoni bulunmaktadir, bunlar; aile

olusumu, aile birlesimi ve aile hayatini stirdiirmedir®®

. Aile olusumu, bir kisinin yabanci
bir kisiyle yapmis oldugu evlilige bagli olarak evlendigi kisinin ulkeye girigini ve ikametini
talep etmesine denmektedir’®. Aile birlesimi ise, yabancmnin tlkeye girisi sirasinda hali
hazirda evli olmas: sebebiyle es ve ¢ocuklar: dahil diger aile fertlerinin ulkeye girisini ve

ikametini talep etmesine denmektedir®®.

Karsilastirmali hukukta aile birligi ve aile birlesimi hakkinin varligi genellikle kabul

edilmektedir, ancak ailenin kimlerden olustugu konusunda devletler arasinda bir uzlasma

$2CICEKLI, “Siginmacilar”, s.181.
¥3 CICEKLI, “Yabanailar”, s.59.
¥4 CICEKLI, “Siginmacilar”, s.181.
%5 CICEKLI, “Yabanalar”, s.59.
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bulunmamaktadir ve bu husus farkli sekillerde yorumlanmaktadir Aile tanmm

konusunda genellikle anne, baba ve cocuklardan olusan cekirdek aile tanim: dikkate

alinmaktadir; ancak AB hukukunda yabanci veya esinin st soyu da aile kavramina dahil

edilmektedir®’.

Aile hayatmmin devamhiligmin saglanmasinda en sik basvurulan mekanizmanin
AIHS’nin 8. maddesindeki mekanizmadir’®. Bu kapsamda bir yabancinin iilkede kalma
hakkmin tespitinde bireysel menfaatler ile devlet menfaatlerini dengeleyici bir yaklasim

gozetilmeli ve her bir smir disi olayi®®, olayin kendi somut sartlari iginde

degerlendirilmelidir*®.

AIHS m.8’in uygulanabilmesi igin soyut aile bag tek basina yeterli olmayacaktur,

ailevi bagin ayn: zamanda fiilen mevcut ve gercek bir baghhik olmas: gerekecektir'™.

Ailevi irtibatin varligi konusunda dikkat edilmesi gereken hususlara 6rnek olarak, aile

uyeleri arasindaki biyolojik baglar, ekonomik bagimlilik, ayn1 evi paylasma, fiili aile

402

hayati, aile hayati siirdiirme niyeti gibi hususlar verilebilir*™. AIHM’in aile hayatinin

varhgini tespitinde yasal aile kavrammin Otesinde sosyolojik aile kavramini aradigi

anlasiimaktadir*®.

¥ R. CHOLEWINSKI(1994), “The Protection of the Right of Economic Migrants to Family Reunion in
Europe”, International and Comparative Law Quarterly 43(3), s.568-598.

¥7 CICEKLI, “Siginmacilar”, 5.182.

%8 Ursula KILKELY, Ozel Hayata ve Aile Hayatina Saygi Gésterilmesi Hakki (Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi’nin 8. Maddesinin Uygulanmasina iliskin Kilavuz), Almanya 2001, s.26.

%9 Aile hayatini siirdiirme hakkin varhg, yabancmin bulundugu tilkeden simir disi veya iade edilmesi
riskiyle karsilastiginda ileri siirtilebilecektir. Ayrintili bilgi igin bkz. CICEKLI, “Siginmacilar”, s.182.

O CHOLEWINSKI, s. 573.

01 CICEKLI, “Siginmacilar”, s.182.

%2 CICEKLI, “Siginmacilar”, 5.182.

¥ KILKELY, s.31.
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bb. YUKK’un Hazirlanmasinda Referans Alinan Mevzuat

Yabancilarin giris, ikamet ve seyahati konularinda esas alinan Avrupa Birligi
mevzuat: arasinda, 2003/86/EC sayili Aile Birlesmelerine iliskin Konsey Yonergesi*®* de

bulunmaktadir®®.

Kanaatimizce aile ikamet izni konusunda bu Konsey YoOnergesi
incelenmelidir. Aile Birlesmesi Yonergesi’nin 1. Maddesinden anlasildigi Uzere, bu
yonerge, yasal olarak lye devletlerde ikamet eden Ucuncu tlkelerin aile birlesmelerini
dizenlemektedir. Buna gore, destekleyicinin bir tye devlette en az 1 yil veya daha fazla
sureli bir ikamet izni bulunmahdir ve uzun sireli ikamet hakkini elde etmek hususunda
makul beklentisi bulunmalidir ( Aile Birlesmesi YoOnergesi m.3). Aile Uyeleri ile ilgili
olarak Ydnerge’nin 4. maddesinde diizenleme mevcuttur. Buna gore, dncelikle aile tyeleri,
statlileri her ne olursa olsun tgunct tlke vatandas: olmalidirlar. Bu yonerge, Uye devletlerin
vatandaslarinin aile birlesmelerine; milteci basvurusunda bulunmus ve bu basvurusu heniiz
sonuclanmamis olanlara; gecici koruma kapsaminda ikamet izni alanlara; gecici koruma ve
bu baglamda ikamet izni almak icin yaptigi basvuru henliz sonuglanmayanlara
uygulanmayacaktir (Aile Birlesmesi Yonergesi m.3). Aile Birlesmesi Yonergesi

kapsaminda aile birlesmesinden yararlanabilecek kisiler;

1. Destekleyicinin esi,

2. Destekleyicinin kigik cocuklar: ve esinin gocuklar: ve evlathigi,

3. Velayeti destekleyicide bulunan ve destekleyiciye bagimh bulunan evlatlik da dahil
destekleyicinin kuicuk gocuklari,

4. Evlatlik da dahil olmak lizere, velayeti esinde olan ve ese bagiml: olan ¢ocuklardir.

Cok eslilik konusunda da yonergede hikim bulunmaktadir. Destekleyicinin tabi
oldugu hukuk sistemine gore ¢ok eslilik yasal ise ve destekleyici ¢ok esli ise tye devletlerin

ikinci ve diger eslere ikamet izni vermeme hususunda yetkisi vardir ( Aile Birlesmesi

%04 Council Directive of 22 September 2003 on the right to family reunification, OJ L 251 3.10.2003 s. 12-
18.
5 EKSI, “Tasarr”, s.89.
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Yonergesi m.4/4). Tescil edilmis Dbirlikteliklerin es kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi hususu da lye devletlere birakilmistir. Klcik cocuklarin, gocuk
olup olmadiklar: hususu uye devletlerce kendi hukuklarina gore belirlenecektir. Ayrica
kicuk cocuklarin evli olmamas: gerekmektedir. Ergin ¢cocuklarin ve bu gocuklarin eslerinin
aile birlesmesinden istifade edebilmesi icin, bu kisilerin, saglik durumlar: nedeniyle kendi

ihtiyaclarini kargilayamayacak durumda olmalar: gerekmektedir.

Aile birlesmesi basvurusunda eklenmesi gerekenler ydnergenin 5. maddesinde
dizenlenmigtir. Aile birlesmesi basvurusuna, ailevi baglantiyr gostermeye yarayan
belgelerin eklenmesi gerekmektedir. Gerekli hallerde milakat da dahil olmak (zere, ailevi

baglantiy1 tespit edecek her tlrlt inceleme ve arastirma yapilabilecektir.

Fiili birliktelik durumlarinda®®

, Uye devletlerin ailevi baglant: konusunda nazarn
dikkate almast gereken faktorlere Ornek olarak, ortak cocuk, o©nceki beraberlik,
birlikteliklerin kutige gecirilmesi gibi, ailevi baglantiy: tespit etmeye yarayabilecek her

tarld glvenilir kanitlar sayilmistar.

Aile birlesmesi basvurusunun yapilabilmesi igin aranan sartlardan birisi de, aile
uyelerinin destekleyicinin bulundugu Uye devletin disinda olmasi gerekliligidir. Fakat
istisnai ve zaruri hallerde, aile Uyeleri destekleyici ile ayni1 Uye devlette olsa bile aile

birlesmesi basvurusu yapilabilir ( Aile Birlesmesi Y6nergesi m.5/3).

Uye devlet, aile birlesmesi basvurusu yapildiktan sonra kararmi miimkiin olan en
kisa stirede ve en ge¢ 9 ay icinde basvuru sahibine bildirmelidir. Ancak gerekli hallerde 9
aylik sire uzatilabilir. Stire sonunda karar alinamamas: durumunda takip edilecek usul tye

devletlerin hukukuna tabidir ( Aile Birlesmesi Y6nergesi m.5).

% y6nerge metninde gegen “unmarried partner” calismamizda “fiili birliktelik” olarak ele alinmistr.
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Aile Birlesmesi YoOnetmeligi’nin 6. Maddesine gore, uye devletler, kamu duzeni,
kamu guvenligi ve kamu saglig1 gerekceleriyle aile tyelerinin giris ve ikamet taleplerini

veya verilen izinlerin uzatilmasmni reddedebilir.

Aile Birlesmesi Yonergesi’nin 7. Maddesine gore, aile birlegsmesi talebi
yapildiginda tiye devlet, destekleyicinin konutunun oldugunu ve konutun saglik ve glvenlik
acisindan gerekli sartlann tasidiginin; destekleyicinin hastalik sigortasi oldugunun; uye
devletin sosyal yardim hizmetlerinden destek almaksizin, destekleyicinin kendisini ve aile
uyelerini gecindirecek bir gelire sahip oldugunun ispatini isteyebilir. Bunun yaninda
birlesme talep eden aile lyelerinin entegrasyonu tamamlamalar: sarti aranabilir. YOnergeye
goOre, uye devletler, aile birlesmesinden 6nce destekleyicinin, iki yili agmamak kaydiyla
yasal olarak Ulkede ikamet etmesi sartini Ongorebilirler. Ayrica Uye devletler, aile
birlesmesi yapildiktan sonra, basvurunun yapilmasi ile ikamet izninin verilmesi arasinda 3

yili agmayacak bir bekleme siresi koyabilirler (' Aile Birlesmesi Y0nergesi m.8).

Aile Birlesmesi Ydnergesinin 13. maddesine gore, aile birlesmesi kabul edilince,
uye devlet, aile tyelerine vize de dahil olmak lzere tlkeye girigleri icin gerekli belgeleri
verir. Ayrica destekleyicinin bulundugu Uye devlet, ayrica en az 1 yil stireli ikamet izni
dizenler. Aile uyelerine verilecek olan ikamet izinlerinin suresi, kural olarak

destekleyicinin ikamet izni stresinden uzun olamayacaktir®®’.

Destekleyicinin, aile
birlesmesi kapsaminda ikamet izni alan aile Gyeleri egitim, bagimli ve bagimsiz ¢alisma,

meslek egitimi hakkina sahiptir.

Aile Birlesmesi Y0Onergesi’nin 16. maddesinde aile birlesmesine bagl ikamet izni
taleplerinin reddedilecegi veya uzatilamayacag: haller diizenlenmistir. Buna gore, eger
destekleyici ve aile Uyelerinin aile birligi veya evlilik birligi sona ermisse veya gercek bir

birlik s6z konusu degilse; destekleyici veya fiili birliktelik yasadig: partneri baska biriyle

YT EKSI, “Tasarr”, 5.90.
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evlenirse veya uzun sdreli bir birliktelik yasiyorsa; yonergenin koydugu sartlar

saglanmiyorsa ikamet izni talepleri reddedilir veya suresi dolan ikamet izinleri yenilenmez.

Miuiltecilerin aile birlesmesi Yonerge’nin 9-12 maddeleri arasinda 6zel olarak
duzenlenmistir. Buna gore Uye devletler, miltecilerin aile birlesimi basvurularini, basvuru

oncesi evli olan mltecilerle sinirlayabilecektir.

Ayrica, 25 Kasim 2003 tarih ve 2003/109 sayili “Uzun Doénemli fkamet Eden
Uciincii Ulke Vatandaslariin Durumu Hakkinda AB Konsey Ydénergesi” ne gore, aile
birliginin korunmas: ve uzun donemli ikamet eden kisinin ikamet hakk:n: kullanmasinin
engellenmemesi icin, aile bireyleri de uzun dénemli ikamet eden kisi ile birlikte bagska bir
iiye devlete yerlesebilmelidirler. Uye devletler uzun donemli ikamet eden kisiye eslik etme
veya onun yan:na yerlesme izni verilebilecek aile bireyleri konusunda, uzun dénemli ikamet
eden kisinin himayesine muhtag¢ olan 6zurli yetigkin ¢ocuklar:in ve ust kusaktan birinci

dereceden akrabalar:z:n durumuna ézel dikkat géstermelidirler.”*%

bc. Aile Tkamet izni ve sartlan

YISHK’da olmayan bu ikamet izni tiri YUKK m. 33-38 de diizenlenmistir. Bu
ikamet izni tdrd, kanunun “destekleyici” sifatini bahsettigi Kkisiye baglh olarak
kazamlImaktadir. Kanun koyucunun destekleyici sifatini verdigi kisiler, Turk vatandaslari,
5901 sayili kanunun (TVK) 28. maddesi kapsaminda olanlar, ikamet izinlerinden birine

409 410

sahip olan yabancilar™, milteciler™ ve ikincil koruma sahipleridir.

‘8 BMMYK iltica ve Gé¢ Mevzuati, Ankara 2005, 5.180.

9 YUKK’a gére yabancilarin bu tiir ikamet izninden faydalanma olanaklar1 genis tutulmustur. Destekleyici
sifatmin verilebilmesi igin kiginin herhangi bir ikamet izni turtine sahip olmas: yeterli gérulmistir. Oysaki
konuyla ilgili AB yonergelerinde uzun dénem ikamet izni sahibi olma sarti aranmstir. Ayrintili bilgi igin bkz.
ERGUL, s.200.

40 Ajile Birlesmesi Yonergesi’nde miiltecilerin aile birlesmesi konusu 6zel olarak diizenlenmistir. Ancak
YUKK’ta milteciler kanunun belirledigi diger destekleyicilerle aynm hikiimlere tabidir. YUKK m.35/4 e gore,
Turkiye’de bulunan multeciler ve ikincil koruma statusi sahiplerinde 35. Maddenin 1. fikrasindaki
sartlar(destekleyicinin tasimasi gereken sartlar) aranmayabilir, denmek suretiyle milteciler ve ikincil koruma
statiisti sahipleri lehine takdir yetkisine dayali bir pozitif ayrimcilik yapilmustir.
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Bu izin destekleyicinin yabanci esi**!, kendisinin veya esinin ergin olmayan
yabanct ¢ocugu, kendisinin veya esinin bagimli yabanci ¢ocugu igin alinabilir. Vatandasi
oldugu ulkenin hukukuna gore birden fazla es ile evlilik halinde, eslerden yalnizca birine
ikamet izni verilir. Ancak destekleyicinin diger eslerinden olan gocuklara da aile ikamet
izni verilebilir. Ancak burada kanunun lafzi dikkat cekmektedir, “verilebilir” ifadesi yetkili
makama takdir yetkisi bahsetmektedir. Ayrica ¢ocuklarin ikamet izninde, Turkiye diginda

varsa ortak velayeti bulunan anne veya babanin muvafakati aranir.

Aile ikamet izni, her defasinda iki yili asmayacak sekilde verilir. Ancak aile ikamet
izni destekleyiciye bagli olarak alindigindan, aile ikamet izninin stresi higbir sekilde

destekleyicinin ikamet izni stresini asamayacaktir.

Ikamet izni turleri arasinda gecisler mimkindir. Aile ikamet izinlerinin bazi
durumlarin mevcudiyeti halinde kisa donem ikamet iznine ¢evrilmesi mimkun olmaktadir.
Bu durumlardan ilki, YUKK m.34/5’te belirtilmistir. Buna gore, en az ig¢ yil aile ikamet
izniyle Turkiye’de kalmis olanlardan on sekiz yasini1 tamamlayanlar, talep etmeleri halinde
bu izinlerini kisa donem ikamet iznine gevirebilirler. Burada, destekleyiciye bagli ikamet
izni alan ergin olmayan ¢ocuklar s6z konusudur. Bahsedilen ergin olmayan cocuklar, ergin
olmalanyla birlikte destekleyiciye bagli ikamet izni alamayacaklarindan kanun koyucu bu
kisilere boyle bir imkan tanimigtir. Tlrk orf ve adetleri geregince aile birligi esas olup,
ergin olan cgocuk, ergin olmasiyla birlikte aile baglarini koparmamaktadir. Dolayisiyla
kanun koyucu, bu madde ile, orf ve adetleri, Turk aile yapisim1 da g0z o©nulnde
bulundurmustur. Kisa doénem ikamet iznine donusttrebilmek icin destekleyiciye bagli
ikamet izni alan kisinin talebi esastir. Kanunun lafzina bakacak olursak, kanun koyucu

burada da sartlar: saglayan herkese mutlak olarak kisa donem ikamet izni verilmeyecegini

‘1 Aile Birlesmesi Yonergesine gore, fiili birliktelikler de es kapsamindadir ancak YUKK sadece
“yabancinin egi” kavrammi ele almistir. Kanunun lafzindan da anlasildig: tzere fiili birliktelik durumlarinda,
yani taraflar arasinda hukuk sistemlerinin tanidig: evlilik akdi yoksa kanunumuz bu tir birlikteliklere aile
birlesimi konusunda olanak tanimamaktadir.
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“donustaralebilir’ ifadesiyle gozler 6nline sermistir. Bu madde ile idareye takdir yetKisi

verildigi asikardur.

Aile ikamet izninin kisa dénem ikamet iznine donlsmesi imkan: taninan bir diger
durum, YUKK m.34/6°da Tiirk vatandas: destekleyicinin yabanci esi lehine diizenlenmistir.
Buna gore, bosanma halinde, Tlrk vatandasiyla evli yabanciya, en az t¢ yil aile ikamet
izniyle kalmis olmak kaydiyla kisa donem ikamet izni verilebilir. Burada destekleyici Turk
vatandas1 olmaldir, sadece Turk vatandasiyla evli yabanciya boyle bir imkan taninmustir.
Dolayisiyla ikamet izinlerinden birine sahip yabancilarin, mdltecilerin, ikincil koruma
statlisti sahiplerinin, 5901 sayili kanunun 28 inci maddesi kapsaminda olanlarin yabanci
esleri icin bosanma halinde aile ikamet izinlerinin kisa donem ikamet iznine
donlsturilecegi konusunda bir imkan bulunmamaktadir. Destekleyici Tirk vatandasi
olmali ve yabanci es en az ug yil aile ikamet izniyle Tlrkiye’de kalmis olmalidir. Ancak, bu
uc yillik siire sart1, yabanc esin, aile igi siddet gerekcesiyle magdur oldugu ilgili mahkeme
karariyla sabit ise, aranmaz. Burada amag aile i¢i siddet magduru yabanci esi korumaktir.

412
t

Ancak aile ici siddet™, ilgili mahkeme karariyla sabit olmahdir, dolayisiyla burada takdir

yetkisine yer verilmeyip objektif ve somut gerekcelere dayandirilmigtir.

Aile ikamet izninin kisa donem ikamet iznine ¢evrilebilme olanag: taniyan bir diger
durum da destekleyicinin 6limi olup YUKK m.34/7°de dlzenlenmistir. Buna gore,
destekleyicinin 6limu halinde, destekleyiciye bagl aile ikamet izniyle kalanlara, slre sartt

aranmaksizin kisa donem ikamet izni verilebilir.

2 Aile ici siddet, aile icerisinde bir bireyin diger bir bireye yonelik fiziksel, s6zel ve duygusal kétil
davramglar: olarak tanimlanmaktadir ve 6ldirmek, yaralamak, sakatlamak, tecaviiz, ensest iliski, parasiz
birakma, calismayr engelleme, asagilama gibi birgok cesidi mevcuttur. Bu konuyu diizenleyen mevzuat
arasinda 8.3.2012 tarihli ve 6284 sayih Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine dair kanun
mevcuttur. Bu kanunun m.1/2 (a) maddesine gore, kanunun uygulanmasinda, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi
ile Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler, 6zellikle Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile igi Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve yirirlikteki diger kanuni
diizenlemeler esas almir. Ayrintili bilgi icin bkz. Eray KARINCA, Kadina Yonelik Aile ici Siddetle Tlgili
Ulusal ve Uluslararas: Yasal Dizenlemeler, TC Bashbakanhk Kadmin Statlisi Genel Mudurligl, Ankara
2008, s.10 vd. YUKK’un lafzindan anlasildig: (izere aile ici siddet magduru, sadece kadin es degil erkek es
de olabilir.
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Aile ikamet izninin sagladig: bir imkan da, destekleyiciye bagl ikamet izni alan
ergin olmayan cocuklar lehinedir. Aile ikamet izni, on sekiz yasina kadar, 6grenci ikamet

izni almadan ilk ve ortadgretim kurumlarinda egitim hakki saglar.

Aile birliginin korunmasina hizmet eden aile ikamet izninin sartlart YUKK m. 35°te
sayilmistir. Ancak burada hem destekleyicide bulunmas: gereken sartlar, hem de
destekleyiciye bagli olarak aile ikamet izni kazanacak kisilerde bulunmasi gereken sartlar

zikredilmistir. Buna gore destekleyicide aranan sartlar*,

a. Toplam geliri asgari ticretten az olmamak Uzere, ailedeki fert bagina asgari ticretin icte

birinden az olmayan aylik geliri bulunmak

Burada “maddi imkanlarin hayatinin idamesi igin yeterliligi” yerine somut bir 6lgit
olan asgari Ucret dikkate alinmis ve idareye takdir yetkisi verilmemistir. Destekleyicinin
toplam geliri asgari Ucretten az olmamali ve bununla birlikte ailedeki fert basina dusen

aylik gelir, asgari Ucretin tgte birinden az olmamalidir.

b. Ailenin nifusuna gore, genel saglik ve glvenlik standartlarina uygun barinma

sartlarina sahip olmak ve tiim aile fertlerini kapsayan saglik sigortasi yaptirmis olmak

Genel saglik ve guvenlik standartlarina uygun barinma sartlarinin neler oldugu
oldukca miphemdir. Dolayistyla bu standartlarn takdir yetkisi cercevesinde idare

belirleyecektir.

c. Baswuru tarihi itibariyla, bes yil icinde aile diizenine kars: suclardan®** herhangi

birinden hikium giymemis oldugunu adli sicil kaydiyla belgelemek

d. Tirkiye’de en az bir yildir ikamet izniyle kaliyor olmak*®

*3 Uluslararas: koruma kapsaminda olduklarindan dolays, bu sartlar miilteciler ve ikincil koruma statiisii
sahiplerinde aranmayabilir (YUKK m.35/4).

“4 Aile birligi esas alindigindan, aile diizenine kars: suglardan herhangi birinden hiikiim giymemis olma
sart1 aranmaktadir. Aile diizenine karsi suglar TCK m.230-234 de diizenlenmistir.
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e. Adres kayit sisteminde kayd: bulunmaktir.

Tlrkiye’de destekleyicinin yaninda kalmak (zere aile ikamet izni talebinde

bulunacak yabancilarda aranacak sartlar ise,

a. Destekleyicinin yabanci esine, kendisinin veya esinin ergin olmayan yabanci
gcocuguna, kendisinin veya esinin bagimli yabanci c¢ocuguna aile ikamet izni
verilebilecegini daha 6nce belirtmistik. Aile ikamet izni talebinde bulunan kisi bu kisilerden
oldugunu gosteren bilgi ve belgeleri ibraz etmelidir.

b. Aile ikamet izni talebinde bulunacak kisi, destekleyici ile birlikte yasadigini veya
yasama niyeti tasidigini ortaya koymaldir.

Kanaatimizce burada birlikte yasama niyetinin ortaya konmas: oldukga zordur.
Ancak Aile Birlesmesi Yonergesinde de boyle bir hitkiim mevcuttur. Ydnergeye gore, aile
birlesmesi basvurusuna ailevi baglantiyr gosteren belgeler eklenmelidir. Bu konuda mulakat

dahil, ailevi baglantiy1 tespit edecek her tlrll inceleme ve arastirma yapilabilir.

c. Evliligin aile ikamet izni alabilmek amaciyla yapilmamis olmasi gerekir.
d. Eslerden her biri icin on sekiz yasin1 doldurmus olma sarti aranmaktadir. Dolayisiyla
burada Kisinin tabi oldugu hukuk sistemince on sekizden daha kuiglk yasta evlenilmis
olunmasi, yabanci esin aile ikamet izni alabilecegi anlamina gelmemektedir. ”Ergin olma”
durumundan degil de “on sekiz yasmni doldurmus olma”dan bahsedilmistir*®.

e. YUKK m.7’deki Turkiye’ye girislerine izin verilmeyecek yabancilardan olmamaldar.

5 Bu bent, bilimsel arastirma amacli ikamet izni ya da ¢ahisma izni bulunanlar, 5901 sayili Kanunun 28
inci maddesi kapsaminda olanlar veya Tirk vatandaglariyla evli olan yabancilar hakkinda uygulanmayacaktir
(YUKK m.35/2).

1% Nitekim TMK m.11/ 1I’ye evlenme Kisiyi ergin kilar. Ancak burada erginlikten bahsedilmeyip, 18 yasin1
doldurmus olma s6z konusudur.
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bd.Aile ikamet izni Talebinin Reddi, iptali ve Uzatlmamasi

Bazi hallerde aile ikamet izni verilmez, verilmisse iptal edilir, suresi bitenler ise

uzatilmaz. Bu haller,

a. Destekleyici ve destekleyiciye bagli olarak ikamet izni talebinde bulunanlarda aranan
sartlarin karsilanmamas: veya ortadan kalkmasi

b. Aile ikamet izni sartlar1 ortadan kalktiktan sonra kisa dénem ikamet izni verilmemesi
c. Hakkinda gecerli sinir dis1 etme veya Turkiye’ye giris yasagi karart bulunmasi

d. Aile ikamet izninin, verilis amaci disinda kullanildiginin belirlenmesi

e. Son bir yil icinde toplamda yiiz seksen guinden fazla siireyle yurt disinda kalinmasidar.

Burada aile ikamet izni talep eden kisinin destekleyiciyle birlikte yasamas: veya bu
niyetini ortaya koymas: gerekeceginden, destekleyiciye bagli ikamet izni alan Kisinin uzun
sureli, yurt diginda bulunmasina misaade edilmemistir. Burada kisi destekleyiciye bagl

ikamet izni aldigindan ve korunan yarar aile birligi oldugundan kanaatimizce bu isabetlidir.
be. Anlasmah Evlilik Yoluyla Talep Edilen Aile Tkamet izni

Aile ikamet izninin sartlarindan biri de, evliligi sirf aile ikamet izni alabilmek
amaciyla yapmamis olmaktir. Buna da uygun olarak YUKK m.37°de anlagmali evlilik
yoluyla talep edilen ikamet izni konusunda diizenlemeye rastlamaktayiz. Aile ikamet izni
verilmeden veya uzatilmadan 6nce makul stiphe varsa, evliligin sirf ikamet izni alabilme

amaciyla yapilip yapilmadigi valiliklerce arastirilir*’

. Yapilan arastirma sonucunda,
evliligin bu amacla yapildig: tespit edilirse, aile ikamet izni verilmez, verilmisse iptal edilir.
Aile ikamet izni verildikten sonra da, evliligin anlasmali olup olmadigi konusunda
valiliklerce denetim yapilabilir. Dolayisiyla anlagmali evliligin varhg: ikamet izni
verildikten sonra dahi denetlenebilir. Kanun koyucu bu tir evlilikleri tasvip etmemektedir.

Bunun bir mieyyidesi olarak, anlasmali evlilik yoluyla alinan ve sonradan iptal edilen

T EKSI, “Tasarr”, 5.153.
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ikamet izinleri, YUKK’da oOngorilen ikamet izin sirelerinin toplanmasinda hesaba
katilmayacaktir. Bu sekilde, hileli yollarla elde edilmis olan ikamet izninin iptali,

yabancmin Tiirkiye’de yeni kuracag: hayata olumsuz etkisini devam ettirecektir*®,

c. Ogrenci ikamet izni
ca. Genel Olarak

Ogrenci ikamet izni YUKK’un 38-42 maddelerinde dizenlenmistir. Buna gore,
Tirkiye’de bir yuksekdgretim kurumunda 6n lisans, lisans, yuksek lisans ya da doktora
ogrenimi gorecek yabancilara 6grenci ikamet izni verilir. Ogrenci ikamet izni kural olarak
yuksekdgrenim goren yabanciya verilmektedir ancak bunun istisnasi YUKK m.38/2’de
diizenlenmistir*’®. Buna gore, ilk ve orta dgretim dgrencilerine de istisnai olarak 6grenci
ikamet izni verilebilecektir. Bakimi1 ve masraflar1 gergek veya tuzel kisi tarafindan
ustlenilen ilk ve orta derecede Ogrenim gorecek yabancilara, velilerinin veya yasal
temsilcilerinin de muvafakatiyle 6grenimleri stiresince birer yillik stirelerle 6grenci ikamet

izni verilebilir ve uzatilabilir.

Ogrenci ikamet izni, 6grencinin anne ve babasi ile diger yakinlarina, ikamet izni
alma konusunda hicbir hak saglamamaktadir. Kural olarak, hayatin1 kendi kendine idame
edebilecek ylksekdgrenim ogrencilerine 0grenci ikamet izni verileceginden ailelerine
ikamet izni alma konusunda hak saglanmamas: kanaatimizce isabetli olmustur. Nitekim
istisnai olarak ilk ve orta derecede 6grenim gdrecek yabancilara da 6grenci ikamet izni
verilebilecegini belirtmistik, bu istisnai durumda dahi, ilk ve ortadgrenim gorecek yabanci
ogrencinin bakim ve masraflarmin gercek veya tiizel kisilerce Ustlenilmesi gerekmektedir.
Yani 6grenci ikamet izni sahibi yabancinin ailesine bu konuda hicbir hak saglanmayacagi

bu hikimlerle de desteklenmistir.

“8 CELIKEL/GELGEL, “20. Bas1”, 5.95.
9 EKSI, “Tasarr”, 5.153.
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Ogrenim slresi, bir yildan kisa ise, 6grenci ikamet izni siresi 6grenim suresini

asamaz.
cb.  Ogrenci ikamet Izninin Sartlar

Ogrenci ikamet izninin verilebilmesi icin birtakim sartlarin varlig: veya birtakim

engellerin bulunmamasi esastir. Bu sartlar,

a. Kisinin Turkiye’de bir yiksekogretim kurumunda 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ya da
doktora 6grenimi gorecegini veya ilk ve orta derecede 6grenim gorecek yabancilardan ise,
bakim ve masraflarmin gercek veya tuzel kisilerce Ustlenilecegini ve Tulrkiye’de egitim
gbrme hususunda veli veya yasal temsilcilerinin muvafakatinin bulundugunu belgelerle
ibraz etmelidir.

b. YUKK m.7 kapsamina girmemelidir.

c. Turkiye’de kalacag: adres bilgilerini vermelidir.
cc.  Ogrenci ikamet izni Talebinin Reddi, iptali veya Uzatilmamasi

Bazi hallerde 6grenci ikamet izni verilmez, verilmisse iptal edilir, stiresi uzatiimaz.
Bu haller,

a. Ogrenci ikamet izni alabilmek igin varlig1 esas olan sartlarin karsilanmamas: veya
ortadan kalkmasi

b. ‘Yabancinin 6grenimini surdiiremeyecegi konusunda kanitlarin ortaya ¢ikmasi

c. Ogrenci ikamet izninin verilis amaci diginda kullanildiginin belirlenmesi

d. Hakkinda gecerli simir dis1 etme karari veya Turkiye’ye giris yasagi bulunmasi

halleridir.
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cd.  Ogrencilerin Cahsma Hakki

Yeni bir diizenleme olarak*®

, ogrenciler (Turkiye’de 6grenim gbren 6n lisans,
lisans, yuksek lisans ve doktora 6grencileri, calisma izni almak kaydiyla calisabilirler.
Kanaatimizce bu hiikim yasa dis1 calismanin 6niine gecebilecek niteliktedir. Ogrenci
ikamet izninin verilis amaci disinda kullanildiginin tespit edilmesi halinde 6grenci ikamet
izni iptal edilecektir. Ogrenim amagl: gelen 6grencinin daha 6nceki yasal diizenlemelere
gore ¢alismamasi gerekecek idi. Ancak YUKK m.42, ¢aligsma izni alinmas: sartiyla ¢calisma
hakkina sahip olacaklarin1 belirtmektedir. Kanaatimizce kayit disi ¢alismanin azaltiimasi
icin isabetli bir dizenleme olmustur. Ancak burada yiiksek lisans ve doktora 6grencileri ile
on lisans ve lisans 6grencileri arasinda calisma hakk: konusunda yiiksek lisans ve doktora
ogrencileri lehine farkl diizenlemeler yapilmistir. On lisans ve lisans Ggrencileri icin
calisma hakki, ilk yildan sonra baslayacaktir ve haftada yirmi dort saatten fazla
olamayacaktir. Ayrica 6n lisans ve lisans 6grencilerinin ¢alisma hakkina iligkin usul ve
esaslar, Gog Politikalar: Kurulunca belirlenecek esaslar cercevesinde igisleri Bakanlig: ile

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig: tarafindan mistereken diizenlenecektir.
d. Uzun Dénem fkamet izni
da. Genel olarak

YISHK’nin yurirlik déneminde uzun streli ikamet izni almak mimkin degildi.
YISHK m. 9’a gore ikamet tezkerelerinin stiresi 5 senelik idi. Ancak Kkarsiliklilik ilkesi
uyarinca, bu sire Disisleri Bakanhgmin goriisii alinmak suretiyle Icisleri Bakanhg:

tarafindan, daha uzun veya daha kisa olarak tespit edilebilir. Stresi biten ikamet tezkeresi

“0 Daha onceki diizenleme olan Tirkiye’de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin
Yonetmelige (RG. 30.4.1985, S.18740) gore, yabanci dgrencilerin Turkiye’deki dgrenimleri siiresince gelir
temini maksadiyla herhangi bir iste calismalar yasaklanmigti. Ancak, bu ydnetmelige gore, lisansisti
ogrenim goren yabanci Ogrenciler, arastirma yaptiklari yuksekdgretim kurumlarinda Ucret karsilig:
cahistirilabileceklerdi. Bu istisna diginda, yabanci égrenciler icin herhangi bir meslek, is kolu, faaliyet alan
ayrimi yapmadan her tirli is hakkinda genel bir yasaklama mevcuttu. Ayrintili bilgi icin bkz. SARGIN,
5.329.
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Uzerinde en fazla dort defa uzatma islemi yapilabilir. Yani besinci bir uzatma talebi ayn:
ikamet tezkeresi Uzerinden olmayip, yeni bir ikamet tezkeresi almay: gerektirecektir.
YISHK’daki hiikiim uzun stireli olarak Tirkiye’de kalmak isteyen yabanci igin sikintili bir
durum yaratmakta idi. Bu durumu bertaraf etmek gayesiyle YUKK uzun donem ikamet
iznini diizenlemis ve Turkiye’de uzun stire kalacak yabanciya, bu dizenleme ile kolayliklar

saglamistir®!

Uzun donem ikamet izni, YUKK m. 42-46 maddelerinde diizenlenmis olup,
sahibine stiresiz ikamet hakk: bahseder. Turkiye’de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle
kalmis olan ya da Gog Politikalari Kurulunun belirledigi sartlara uyan yabancilara, icisleri
Bakanliginin onayiyla valilikler tarafindan stresiz ikamet izni verilir. Ancak maddenin
ikinci fikrasinda uzun doénem ikamet iznine gegis hakki taninmayacak yabancilar
belirtilmistir. Bu yabancilar, multeci, sarth multeci, ikincil koruma statiist sahipleri, insani

ikamet izni sahipleri ve gecici koruma saglananlardir.
db. YUKK’un Hazirlanmasinda Referans Alinan Mevzuat

Bu konuda referans alinan AB Yonergesi, Uciincii Ulke Vatandaslarimin Uzun
Dénem ikametine iliskin Konsey Yonergesi**#dir. YUKK’daki diizenlemeleri incelemeden

once bu YoOnergenin incelenmesi kanaatimizce ¢alisma agisindan daha saglikli olacaktir.

Yonerge’nin 1. maddesine gore, bu yonerge, Uye devletler tarafindan tlkelerinde
yasal olarak bulunan Gglncu devletlerin vatandaslarina uzun donem ikamet statiisi

verilmesi, verilen bu statinln kaldirilmas: ve bu statiye bagli haklar: dizenlemektedir.

“2L Nitekim boyle bir diizenleme, uyum saglamak istedigimiz Avrupa Birligi Milktesebatinda da mevcuttur.
ayrintil bilgi igin bkz. AB Konseyinin 25 Kasim 2003 tarih ve 2003/109 sayili Uzun Dénem Ikamet Eden
Uciincii Ulke Vatandaslarmin Statiisiine Dair Yonerge. Ayrica uzun donem ikamet izni sahiplerine aile
birlesimi hususunda kolayliklar saglanmisg olup, ailelerine aile ikamet izni alabilme hakki taninmistir,
bkz.Ergin ERGUL, “Avrupa Birligi Miiktesebatinda Yabancilarin Aile ve Ozel Hayat Hakki Cercevesinde
Korunmas:”, TUBITAK-ULAKBIM, http:/www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2013-
3/2013-3-6.pdf,( 19.04.2014), 5.200.

2 Council Directive 2003/109/EC of 25 November 2003 concerning the status of third-country nationals
who are long-term residents, OJ L 16 23.1.2004, s.44-53.
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Yonergenin kimlere uygulanmip uygulanamayacagi, yani yonergenin kapsami, 3.
maddesinde dlzenlenmistir. Buna gore, bu yonerge, ye tlkelerden birinde ikamet eden
ancak 3. tlke vatandasi olan Kisilere uygulanacaktir. Yonergenin kimlere uygulanmayacagi
6 bent halinde sayilmistir. Buna gore, yonerge lye devletlerde egitim veya staj yapan;
gecici korumadan yararlanan veya gecici koruma igin basvurup bu statiyu almak icin
bekleyenler; ikincil korumadan yararlanan veya bu statlyl almak icin basvuru yapan;
multeci statisinu alan veya bu statlyd almak i¢in basvurmus olup da heniiz islemleri
devam eden; au pair*?® veya mevsimli isci olarak veya sinir asan hizmetler sunan isci gibi
gecici sebeplerle Uye devletlerde bulunan Ggtncl (lke vatandaslarni; elcilikleri ve

konsolosluklar1 kapsamamaktadir.

Uye devletler, yasal olarak ve kesintisiz bir sekilde basvuru éncesinde tilkelerinde 5
yil ikamet etmis olan Ulke vatandaslarina ikamet izni verirler. Ancak bu egitim amaclh ve

staj amach gelen kisilerin kaldiklar: siirenin yaris1 géz éniine almir**

. Uzun Dénem ikamet
Y onergesi’nin 5. maddesine gore, kendisine uzun dénem ikamet izni verilecek tgtincu tlke
vatandasmin, kendisini ve ailesini sosyal yardim kuruluslarindan destek almaksizin
gecindirebilecek duzenli bir gelire sahip olmasi gerekir. Ayrica uzun doénem ikamet izni
verilecek Gglinct Ulke vatandasinin, saglik sigortasmin da bulunmas: gerekmektedir.
Yonerge, Uye devletlere, uzun dénem ikamet izni icin entegrasyon sarti arama konusunda

takdir yetkisi vermistir.

Uzun Donem ikamet Yonergesinin kamu diizeni ve kamu glvenligi baslikli 6.
maddesine gore, Uye devletler, kamu dlizeni ve kamu guvenligi gerekgesiyle uzun dénem

ikamet izni vermeyebilirler. Uygun karari verirken tye devletler, kamu givenligi ve kamu

%23 Au pair, bir uluslararas kiiltirel degisim programudir. Bu programin amaci, genglerin farkl: tilkedeki bir
ailenin yaninda kalarak, o tlkenin dilini ve kiltirind 6grenmesidir. Tim Avrupa, Amerika ve Avustralya
kitalarinda vatandas olan gencler Au pair programina katilabilmektedir. http://tr.wikipedia.org/wiki/Au_pair
(05.05.2014)

4 YUKK m.28/2 de buna benzer bir hikim bulunmaktadir. Kesintisiz ikamet izin sirelerinin
hesaplanmasinda, dgrenci ikamet izinlerinin yarus:, diger ikamet izinlerinin ise tamam: say:/ir. Kanaatimizce
gerek AB diizenlemelerindeki gerekse YUKK daki bu hikiumler dgrencilerin aleyhinedir, her ne kadar
ogrenciler gegici olarak ikamet etse de, bu hiikiimler yabancilar arasinda bir ayrim yaratmaktadir.
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dizenine aykiri eylemin agirhigini, tirund, Kisinin tehlikelilik durumunu, tlkedeki ikamet
suresini dikkate alirlar. Ancak uzun donem ikamet izninin reddi ekonomik gerekcelere

dayandirilamayacaktir.

Uzun donem ikamet izni almak isteyen dctncl devlet vatandasi, uzun dénem
ikamet izni almak icin yerine getirilmesi gerekli olan sartlara iliskin belgeleri, ikamet ettigi
yerdeki yetkili makama basvurusu esnasinda ibraz edecektir. Basvuru, yapildiktan sonra
mimkin olan en kisa siirede ve herhalde basvuru belgelerinin ibrazindan itibaren en gec
alti ay icinde karara baglanacaktir. Gerekli hallerde bu alt: aylik siire uzatilabilir. Karar ve
yonergede karara karst basvurulabilecek yollar, tginct devlet vatandaslarina teblig
edilecektir. Sartlar1 yerine getiren ve toplum icin tehlike olusturmayacak uglincu ulke

vatandaslarina uzun dénem ikamet izni verilecektir ( m.7).

Uzun donem ikamet izni daimidir*®

. Yonerge’nin 8. maddesine gore, lye devletler,
bu izni verince “Uzun Dénem ikamet Sahibi AT ikamet izni”** verirler. Bu izin bes

yilliktir ve basvuru tizerine otomatik olarak yenilenecektir.

Yonergenin 9. maddesinde uzun donem ikamet statlistinin geri alinmasi ve
kaybedilmesi halleri duzenlemistir. Uzun dénem ikamet izni, Gglnci Ulke vatandasi
tarafindan hileli yollarla elde edilmisse; tgtincl Ulke vatandasi hakkinda sinir dis1 karari
verilmisse; tglincl Ulke vatandas: kesintisiz olarak 12 ay sireyle liye devletten ayrilmissa
iptal edilir. Ugiincii tilke devletinin smir dis1 edilmesine yol agmayan ancak kamu diizeni
veya kamu guvenligini ihlal eden eylemleri nedeniyle uzun doénem ikamet izni
yenilenmeyebilir. Baska bir tye devletten uzun donem ikamet izni alanlar, daha 6nce

aldiklari uzun dénem ikamet iznini kullanamayacaklardir.

Uzun donem ikamet y6nergesinin 10. Maddesi geregince, uzun dénem ikamet izni

basvurusunun reddedilmesi, yenilenmemesi veya iptal edilmesi hallerinde, bu kararin,

5 EKSI, “Tasarr”, 5.92.
‘2 Yonergede , ” long-term resident’s EC residence permit” olarak gecmektedir.
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gerekgeleriyle birlikte aleyhine islem yapilan Gglinct ulke vatandasina usuliine uygun
olarak teblig edilmesi gerekmektedir. Ayrica aleyhine islem yapilan tgtincu llke vatandasi,

karara kars: yasal yollara miracaat edebilir.

Uzun donem ikamet izninin bahsettigi haklar yonergenin 11. maddesinde
dizenlenmistir. Buna gore, uzun donem ikamet izni hamilleri, bagiml: ve bagimsiz ¢alisma;
egitim, meslek egitimi, burs alma; diploma ve diger belgelerin taninmasi; sosyal glvenlik,
sosyal yardimlar; vergi indirimi ve muafiyeti; mal ve hizmet piyasasina girme ve ev alma;
dernek ve meslek birliklerine Uye olma; bulundugu lye devlette serbestce seyahat etme

konularinda vatandaslarla esit tutulmustur.

Uye devletler uzun dénem ikamet izni almis olan (igiincii iilke vatandasmi ancak
kamu duzeni ve kamu guvenligini ciddi bir sekilde ve gercekten ihlal etmesi halinde simir
dis1 edebilirler*®”. Smir dis1 karar verilirken, ticlincii devlet vatandasmin ikamet miiddeti,
yasi, smir digmnin ilgili ve ailesi agisindan sonuglari, ikamet ettigi tlke ile olan baglantilar:
dikkate alinacaktir. Daha 6nce de belirtildigi Uzere sinir dig1 karart ekonomik nedenlere

dayal olarak verilemez (Uzun Dénem ikamet Yonergesi m.12).
dc. Uzun Dénem ikamet izninin Sartlar

Uzun donem ikamet izni, YUKK m. 42-46 maddelerinde diizenlenmis olup,
sahibine siliresiz ikamet hakki bahseder. Turkiye’de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle
kalmis olan ya da Gog Politikalari Kurulunun belirledigi sartlara uyan yabancilara, Igisleri
Bakanliginin onayiyla valilikler tarafindan stiresiz ikamet izni verilir. Ancak maddenin
ikinci fikrasinda uzun donem ikamet iznine gecis hakki taninmayacak yabancilar
belirtilmistir. Bu yabancilar, milteci, sartlhh multeci, ikincil koruma statiisu sahipleri, insani
ikamet izni sahipleri ve gecici koruma saglananlardir.  Kanaatimizce sayilan yabanci

gruplarina ikamet izni, insani sebeplerden 6tiir yani sayilan yabancilarin magduriyetlerini

27 Sinir dist kararina kars: yargr yoluna basvurulabilir. Maddi durumu elverisli olmayanlara hukuki yardim
saglanabilecektir.
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giderebilme amaciyla verilmektedir. Bu kisiler belli sebeplerden 6tlrl Turkiye’den koruma
talebinde bulunan kisilerdir. YUKK bu kisilerin durumlarin1 6zel olarak diizenlemistir. Bu
kisiler, daha sonra vatandasi olduklar1 Glkenin korumasindan kendi istekleriyle tekrar
yararlanabilirler, dolayisiyla bu Kisilerin statuleri belirsiz olup, uzun dénem ikamet izni

alamamalar: isabetlidir.
Uzun donem ikamet izninin sartlari,

a. Kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle Turkiye’de kalmis olmak

b. Son ug yil iginde sosyal yardim almamis olmak

Kanaatimizce kanun koyucu Turkiye’de uzun sureli ikamet edecek yabancilarin
kendi hayatlarni tek basina yardim almaksizin idame edebilecek kisilerden olmasmi
istemistir. Bu sebepledir ki malteci, sartl multeci, ikincil koruma statiisi sahipleri, insani
ikamet izni sahipleri ve gecici koruma saglanan yabanci gruplarina uzun sureli ikamet izni

verilmeyecegi diizenlenmistir.

c. Kendisi veya varsa ailesinin gecimini saglayacak yeterli ve dizenli gelir kaynagina

sahip olmak

Burada yeterli ve duzenli gelir kaynagindan anlasilmas: gereken asgari dcret veya
belli bir meblag ile belirlenmeyip olduk¢a miphemdir. Ancak burada kanaatimizce kanun
koyucu bilingli olarak bdyle soyut bir kavram kullanmistir. Ulkenin ekonomik kosullar:
idarenin takdir yetkisini kullanirken goz 6nunde bulundurmasi gereken hususlardan biridir.
Nitekim ailesinin ge¢imini saglayabilmesi llkenin ekonomik konjonkturiinden de bagimsiz
degildir. Omegin belli bir ticret normal dénemde Kisinin hayatin1 idame etmesine yetiyor
olabilirken kriz dénemlerinde bu (cret kisinin hayatin1 idamesi icin yetersiz olabilir.
Dolayisiyla tilkemizin ekonomik sartlari da g6z 6ntnde bulundurulmalidir. Kanaatimizce

buradaki soyut kavram isabetli olmustur.
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d. Gegerli saglik sigortasina sahip olmak*®

e. Kamu dlzeni veya kamu glvenligi agisindan tehdit olusturmamak

Kanaatimizce burada madde lafzindan anlasilmas: gereken, yabancinin kendisinin
degil ulkeye girisinin kamu duzeni veya kamu giivenligi agisindan tehdit olusturmamasidir.
Ayrica kamu duzeni ve giivenligi agisindan tehdit olusturmanin gergevesi belirlenmemistir.
Daha once bahsettigimiz Uzere GO¢ Politikalart Kurulunun belirledigi sartlara uyan
yabancilara da uzun dénem ikamet izni verilebilecektir. Ancak bu kisiler i¢in sadece kamu
dizeni veya kamu guvenligi agisindan tehdit olusturmamak sarti aranacak olup, diger

sartlar aranmayacaktir.
dd. Uzun Dénem ikamet izninin Sagladigi Haklar

Uzun donem ikamet izni diger ikamet izni trlerinden farkli olarak, Glkede ikamet

etme hakkindan baska haklar da bahsetmekte ve ayricalikli bir stati yaratmaktadir. Uzun

dénem ikamet izni hamili yabancilar*®,

a. Askerlik yapma yuktmlalig
b. Sec¢me ve secilme
c. Kamu gorevlerine girme

d. Muafolarak arag ithal etme

ve 0zel kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal glvenlige iliskin kazanilmig haklar
sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hukimlerine tabi olmak sartiyla,
Tirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanirlar. Bu diizenleme ile uzun donem ikamet
izni hamillerine ayricalikli bir statl bahsedilmistir ve bu kisilere, dogum yoluyla Tlrk

vatandashigim1  kazanmis olup, ¢ikma izni almak suretiyle Tirk vatandasligini

28 Ayn1 sart Uzun Dénem ikamet Yénergesinde de mevcuttur (m.5).

“29 Referans alinan yonergede farkl bir ydntemle uzun dénem ikamet izni hamili tigincii tilke vatandasmin
haklar1 sayilmigtir. YUKK’da sadece faydalanamayacaklari haklar sayilmistir. Yani kural olarak sayilan
haklar disinda tim haklardan istifade edebilecektirler. istisnai olarak faydalanamayacaklar: haklar sayilmistir.
Ancak AB ydnergesinde durum farkli olup, sadece yararlanabilecekleri haklar sayilmstir.
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kaybedenlere(TVK m.28) benzer bir statii verilmistir®®. Bu kisiler TVK m.28’deki
yabancilardan YUKK m.43/2 ile ayrilmaktadirlar. Buna gore, sayilan haklara kismen veya
tamamen kisitlamalar getirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Burada Bakanlar Kurulu’nun
oldukca genis bir takdir yetkisi s6z konusudur. Hangi gerekgelerle bu haklara kisitlama
getirilecegi dahi belirlenmemistir. Ancak kanaatimizce bdyle bir takdir yetkisinin varlig
isabetlidir. TVK m.28 kapsamindaki yabancilar Tirk vatandasligmi dogum yoluyla
kazanmis olup tamamen yasanin tamdig imkanlar dahilinde ¢ikma izni almak suretiyle
Tark vatandagligini kaybetmislerdir, ancak buradaki yabancilar bu madde ile TVK
m.28’dekilerle bir tutulmustur. Kanaatimizce daha 6nce Tirk vatandasi olan, TVK m.28

kapsamindaki yabancilara biraz daha ayricalikl: statli bahsedilmesi oldukga isabetlidir.
de. Uzun Donem fkamet izninin iptali

Uzun donem ikamet izinlerinin iptal edilmesi gereken haller YUKK m.45’te
dizenlenmistir. Uzun dénem ikamet izni, hamiline suresiz ikamet hakki bahsedeceginden,
bu tir ikamet izinlerinin uzatilmasi s6z konusu olamamaktadir, sadece iptal edilmesi

mimkundur. Uzun donem ikamet izninin iptal edilmesini gerektiren haller,

a. Yabancinin kamu diizeni ve kamu glvenligi agisindan ciddi tehdit olusturmas:
b. Saglik, egitim ve ulkesindeki zorunlu kamu hizmeti disinda bir nedenle kesintisiz bir

yildan fazla siireyle Tiirkiye disinda bulunmasi**, halleridir.

Uzun donem ikamet izinleriyle ilgili AB mevzuatiyla YUKK oldukga benzerdir.
Ancak, kanun yeni oldugundan uygulamasinda sorunlar ¢ikip ¢ikmayacag: belirsizdir.
YUKK’un uzun dénem ikamet izinleriyle ilgili olarak, uzun dénem ikamet izni alabilmek
icin yapilan basvuru ile uzun donem ikamet iznine hak kazanilmas: arasindaki stre

hakkinda hiikim bulunmamaktadir. Ancak referans alinan AB diizenlemesinde bu slire en

B0 EKS], “Tasar”, 5.155.
1 Bu bent kapsaminda uzun dénem ikamet izni iptal edilen yabancilarin, bu izni tekrar almak iizere
yapacaklari bagvurular ve bunlarin sonuclandiriimasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenecektir.
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gec 6 ay olarak belirlenmistir. Kanaatimizce bu eksiklik kanunun uygulanmasi amaciyla

cikarilacak yonetmeliklerle doldurulacaktir.
e. Insani ikamet izni
ea. Genel olarak

Insani ikamet izni de YUKK ile getirilen yeni diizenlemelerdendir. YUKK m.46 ve
47 de duzenlenmistir. Bu ikamet izni turtinde, diger ikamet izni turlerindeki sartlar
aranmamaktadir. Icisleri Bakanhgi’nin onay: alinmak ve en fazla birer yillik stirelerle

olmak kaydiyla, valiliklerce insani ikamet izni verilebilir ve bu izinler uzatilabilir.
eb. 1Insaniikamet izninin sartlar
YUKK m.46°da insani ikamet izni verilebilecek haller sayilmistir. Bunlar,

a. Cocugun yuksek yarari s0z konusu oldugunda

b. Haklarinda smir dist etme veya Turkiye’ye giris yasagi karari alindigi halde,
yabancilarin Turkiye’den ¢ikiglar yaptirlamadiginda ya da Tirkiye’den ayrilmalart makul
veya mumkiin gérilmediginde

c. Smir dis1 sebebi gerceklesse bile yabanci hakkinda smir disi etme Kkarar
alinmadiginda®™?,

d. Smur dis1 etme kararina, uluslararasi koruma basvurusunun kabul edilemez nitelikte
olmasi ya da geri cekilmesi veya geri ¢ekilmis sayilmasi islemlerine karsi yargi yoluna

basvuruldugunda®®,

%32 Burada kastedilen yabancilar YUKK m.55’te belirtilmistir. Buna gore, bu Kisiler, sinir dis: edilecegi
Ulkede olum cezasina, iskenceye, insanlik dis: ya da onur kiricr ceza veya muameleye maruz kalacag:
konusunda ciddi emare bulunanlar; ciddi saglik sorunlarz, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi
riskli gorulenler; hayati tehlike arz eden hastaliklar: igin tedavisi devam etmekte iken sumr dusi edilecegi
lUlkede tedavi imkan: bulunmayanlar; magdur destek sirecinden yararlanmakta olan insan ticareti
magdurlarz; tedavileri tamamlanincaya kadar psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlar:dir. Maddeden
de anlagildig: tizere, burada kisilerin smir dig1 edilmesi gerektigi halde sinir dis1 edilememesi tamamen insani
sebeplerden otaridr.
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e. Basvuru sahibinin ilk iltica Ulkesi veya guvenli Gglinci Ulkeye geri goénderilmesi
islemlerinin devam siiresince

f.  Acil nedenlerden dolay: veya llke menfaatlerinin korunmasi ile kamu diizeni ve kamu
guvenligi agisindan Turkiye’ye girisine ve Turkiye’de kalmasina izin verilmesi gereken
yabancilarin, ikamet izni verilmesine engel teskil eden durumlar: sebebiyle diger ikamet

izinlerinden birini alma imkan1 bulunmadiginda,

Burada acil nedenlerden ne anlagilmas: gerektigi acik degildir, dolayisiyla acil
nedenlerin ne oldugu konusunda somut uygulama orneklerine ihtiyagc duymaktayiz.
Kanunun uygulanmas: yeni oldugundan, ilerleyen donemlerde bu gibi miphem kavramlar
uygulamadaki 6rneklerle somutlagacaktir. Yine kamu dizeni ve kamu guvenligi agisindan
ulkeye girisine ve Ulkede kalmasina izin verilmesi gereken yabancilar tamamen yetkili

makamin takdirine baghdir

g. Olaganusti durumlarda. Olaganustt durumlardan ne anlasilmasi gerektigi miphemdir.
Kanaatimizce kanunun uygulanmasi ile ilgili ¢ikarilacak yonetmeliklerde en azindan 6rnek

verme yoluyla bu eksiklik giderilmelidir.

3 YUKK m.53deki simir dis1 etme kararina karsi, yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati, smir digi
etme kararnna karsi, kararin tebliginden itibaren on bes giin iginde idare mahkemesine bagvurabilir.
Mahkemeye bagvuran Kisgi, simir dig1 etme kararni veren makama da basvurusunu bildirir. Mahkemeye
yapilan basvurular on bes giin i¢inde sonuglandirilir. Mahkemenin bu konuda vermis oldugu kararlar kesindir.
Yabancinin rizas1 sakh kalmak kaydiyla, dava agma suresi icinde veya yargi yoluna basvurulmas: halinde
yargilama sonuclanincaya kadar yabanci siir dis1 edilmez. Burada insani ikamet izni gindeme gelmektedir.
Yani, dava agma siresi icinde veya yarg: yoluna bagvuruldugu takdirde yargilama sonuglanincaya kadar
kisinin lkede kalmasina misaade edilecektir. Bu musaade de insani ikamet izni gerekgesiyle olacaktir. Bir
diger durum da YUKK m.72’deki uluslararas: koruma basvurusunun kabul edilemez nitelikte olmas: halinde
bu isleme kars1 yarg: yoluna bagvurulmasi halidir. YUKK m.72 de bagvurunun kabul edilemez oldugu karar
verilebilecek haller sayilmigtir. Bagvurunun kabul edilemez olduguna iliskin karar, ilgililere veya yasal
temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Tlgili kisi bir avukatla temsil edilmiyorsa kararin sonucu, itiraz
usulleri ve sureleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir. Bir diger durum ise YUKK
m.77°deki uluslararas1 koruma basvurusunun geri cekilmesi veya geri ¢ekilmis sayilmas: hallerinde yarg:
yoluna bagvurulmas: durumudur. Bu diizenlemeler, yarg: kararlarina sayg: gdsterilmesinin bir sonucudur.
Nitekim yabancilar hakkinda verilen bu kararlar yetkili mercilerce verilmekte olup, yarg: yolu agiktir. Kisinin
de rizas1 mevcutsa, yarg: kararlari sonuglanincaya yani hakkindaki hikkiim kesinlesinceye kadar ilkede insani
ikamet izniyle kalabilecektir. Yarg: kararlariyla islem kesinlestikten sonra kisinin aleyhine karar verilmisse
boéyle bir imkan olmayacaktir.
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Sayilan bu hallerde istisnai bir ikamet izni tiri olan insani ikamet izni
verilebilecektir. Gerek kanun lafzindaki “verilebilir’ ifadesi ile gerekse sartlarindaki
muphemlige bakarak bu ikamet izni tlrindn istisnai oldugunu ve idarenin takdir yetkisine

bagli oldugunu anlayabiliriz.

Insani ikamet izni alan yabancilar, bu iznin verilis tarihinden itibaren en gec yirmi is
ginii icinde adres kayit sistemine kayit yaptirmak zorundadirlar. insani ikamet izni igisleri
Bakanligi’'nin onayr alinmak kaydiyla, iznin verilmesini zorunlu kilan, YUKK m.46’da

diizenlenmis olan sartlar ortadan kalktiginda valiliklerce iptal edilir ve uzatilmaz.
f. 1Insan Ticareti Magduru ikamet izni
Genel Olarak Insan Ticareti Sugu

Insan ticareti sucu, kiiresel olcekte insanhiga Kars1 islenen hukuka aykiri bir
eylemdir*®. Bu suc hem ilkelerin smir giivenliklerini tehdit etmekte hem de insanlarin
dogustan gelen her tirll tehlike ve kontrolden uzak, 6zgiirce yasama haklarinin elinden

435

alinmasina sebep olmaktadir Birlesmis Milletler’in raporlarina gore, dinyadaki

neredeyse tum Ulkeler, kaynak, hedef veya transit (lke olarak insan ticaretinde

kullaniimaktadirlar®®

. Dolayisiyla insan ticareti sugu global bir sorundur. Nitekim TCK’nin
ikinci kitabmin, “Uluslararast Suglar” baslikli birinci kisminda diizenlenmistir. Insan
ticareti sucunun uluslararas: bir su¢ oldugunu, TCK da diizenlenme yeri araciligiyla teyit
etmistir. Bu sug bir siireci ifade etmekte olup, tek bir suctan ibaret degildir*’. Birinci
asamada suca konu Kisiler tedarik edilir; ikinci asamada, tedarik edilen bu Kisiler
hedeflenen yere nakledilir burada yasadis1 girisler giindeme gelecektir; Giciincti asamada ise,

magdura cogunlukla siddet uygulamr bir diger deyisle Uclncli asama, istismarin

34 Olgun DEGIRMENCI, “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda insan Ticareti Sugu”, TBB Dergisi,
S. 67,2006, s.57.

5 Ahmet Turgut TUNCAY, insan Kagakcihg ve insan Ticareti, 16.02.2007, Ankara (ABEM), s.2.

“* DEGIRMENCI, s.58.

“7 {smail ERCAN, Ceza Hukuku, 4. Basi, ikinci Sayfa, Istanbul 2008, s.433.

112



gerceklestigi asamadir*®. Tirkiye 12 Aralik 2000 tarihinde Palermo’da imzaya acilan,
Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan “Smir Asan Orgitlii Suclara Karsi Birlesmis
Milletler Sozlesmesi’ne ek olarak olusturulmus, Palermo Protokoli olarak da bilinen,
“Insan Ticaretinin Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina iliskin Protokol”ii 13 Aralik 2000 tarihinde imzalamstir*®. 30 Ocak
2003 tarih ve 4804 sayil1 kanun ile Tirkiye bu protokoli onaylamistir. Protokole gore insan
ticareti, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bi¢cimde zorlama,
kacirma, hile, aldatma, nifuzu kotuye kullanma, kisinin caresizliginden yararlanma veya
baskas: Uzerinde denetim yetkisi olan Kigilerin rizasin: kazanmak icin o kisiye veya
baskalarmna kazang veya ¢:kar saglama yoluyla kisilerin istismar amacl: temini, bir yerden
bir yere taginmas:, devredilmesi, bar:ndirzlmas: veya teslim alinmas: anlamina gelir.
TCK’nin 80. Maddesine gore,

(1) Zorla calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da
vicut organlarimin verilmesini saglamak maksad:yla tehdit, bask:, cebir veya gsiddet
uygulamak, nifuzu kotuye kullanmak, kand:rmak veya Kigsiler Gzerindeki denetim
olanaklar:ndan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarin: elde etmek suretiyle Kigileri
ulkeye sokan, ulke digina ¢ikaran, tedarik eden, kagzran, bir yerden bagka bir yere gotlren
veya sevk eden ya da bar:nd:ran kimseye sekiz y:ldan on iki y:la kadar hapis ve on bin giine
kadar adli para cezas: verilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen amaclarla girigilen ve sucu olusturan fiiller var oldugu
takdirde, magdurun rizas: gecersizdir.

(3) Onsekiz yasin: doldurmamzs olanlar:n birinci fikrada belirtilen maksatlarla tedarik
edilmeleri, kagirzlmalar, bir yerden diger bir yere gotirilmeleri veya sevk edilmeleri veya
bar:ndirzlmalar: hallerinde suca ait arag fiillerden higbirine basvurulmus olmasa da faile

birinci fikrada belirtilen cezalar verilir.

8 DEGIRMENCI, s.61.
9 Emniyet Genel Mudurligii, Turkiye'de 1insan Ticareti ile Micadele Calismalars,
http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/turkiyenin-insan-ticareti-ile-mucadele-calismalari.aspx (10.05.2014).
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(4) Busuclardan dolay: tizel kisiler hakk:nda da gtivenlik tedbirine hiitkmolunur.

40 Oncelikli olarak

Insan ticareti sugunda korunan hukuki menfaat birden fazladir
korunan hukuki menfaatler, insanin dogustan sahip oldugu ve insan Haklarn Evrensel
Beyannamesi ile garanti altina alinan haklari ve onurudur**!. Genis anlamda ise bu sugla

korunan menfaat, kamu diizenidir**.

Bu sucun magduru bir 6zellik tasitmamaktadir yani, herkes bu sugun magduru
olabilmektedir*®. Bu sucta magdurun sahitligi yarg: organlarmin elindeki en biyiik delilleri

olusturmaktadir*.
YUKK’un Hazirlanmasinda Referans Ahnan AB Konsey Y6nergesi*®

2004 yilinda Avrupa Birligi, insan ticareti magduru olan Gglncl devlet

vatandaslarmin ikamet izinlerine yonelik bir yonerge hazirlamistir**®

. 'YOnergenin amacini
belirleyen 1. maddesine gore, yonerge, insan ticareti ile miicadelede isbirligi yapan tglincu
ulke vatandaslarnin, insan tacirlerine iligskin yargilamayla paralel olarak belirli sireyle

Avrupa Birligi Gyesi bir devlette ikametine izin verilmesine iligkin esaslari kapsamaktadir.

Yonergenin 3. maddesinde, bu ydnergenin kapsami dizenlenmistir. Buna gore, bu
yonerge, yasal olmayan yollardan tye ulkelerden birine girmis olsa bile, resit olan insan
ticareti magdurlarina uygulanir. Uye devletler istedikleri takdirde, yonerge hikiimlerini

insan ticareti magduru ¢ocuklara da uygulayabileceklerdir.

“OERCAN, 5.434.

“I DEGIRMENCI, s.72.

#2 Cetin ARSLAN, “iInsan Ticareti Sugu (TCK m.201/b)”, Tiirk idare Dergisi, S. 446, Mart 2005, 5.156.

“3ERCAN, 5.435.

“4 DEGIRMENCI, 5.77. Bu sug hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. ilgili ceza kitaplar1 yaz?*?7**

> YUKK’un insan ticareti magduru ikamet izniyle ilgili madde, bu yoénerge referans alinarak ihdas
edilmistir. Kanunu daha iyi anlayabilmek icin, kanaatimizce dnce referans yonerge incelenmelidir.

“8 Council Directive 2004/81/EC of 29 April 2004 on the residence permit Issued to third-country nationals
who are victims of trafficking in human beings or who have been the subject of an action to facilitate illegal
immigration, who cooperate with the competent authorities, OJ L 261 6.8.2004 5.19-23.
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Yonergenin 6. maddesine gore, Uye devletler, insan ticareti magduruna, “reflection
period” adi verilen, magdurun isbirligi yapip yapmayacag: hususunda karar vermesi ve
tedavi olmasi icin oncelikle bir distinme suresi vereceklerdir. Bu stire icerisinde insan
ticareti magduru smir dis1 edilemeyecektir. Bu dustinme siiresi, yonergede tam olarak
belirtilmeyip, bu sirenin takdiri Gye devletlere birakilmistir. Bazi liye devletler bu sureyi
otuz gun veya daha fazla bir sire ile sabitlemisken, bazi Uye devletler alt ve st limitler
belirlemislerdir*"’.

Uye devlet, ikamet izni vermenin Gtesinde, maddi durumu yetersiz olan insan
ticareti magdurlarina asgari yasam standartlarin1 saglamakla ve psikolojik tedaviyi de
icermek sartiyla, insan ticareti magdurlarmin acil tibbi yardima erigsimlerini temin etmekle
yukumludar. Uye devletler, insan ticareti magdurlarina, gerektigi takdirde, terciiman
saglamakla yuktUmltadur. Ulusal hukuklarnin izin verdigi 6lgtde, Uye devletler, insan

ticareti magdurlarina tcretsiz adli yardim saglayacaklardir (Yonetmelik m.7).

Y onetmeligin 8. maddesine gore, Uye devletler diisinme suresi sona erdikten sonra,
insan ticareti magduruna, tacirlerle irtibatini kesip kesmedigi goz 6ntinde bulundurarak, en
az 6 ay sureli ikamet izni verebilirler. Ancak bu ikamet izninin verilmesi, kamu diizeni ve

kamu guvenligine aykirt olmamahdar.

Yonergenin 11. maddesi, bu yonergenin sadece ikamet izni verilmesini
dizenlemekle kalmadigini, bu slregte insan ticareti magdurunun tye devlette sahip olacag:
haklardan bahsederek gozler oniine sermistir. Bu maddeye gore, lye devletler ikamet
izinlerinin hangi durumlarda egitim, mesleki egitim ve is piyasasina erisim hakki

verecegine iliskin hikimler ongorurler.

insan Ticareti Magduru ikamet izni ve Bu iznin Uzatiimas: ve Iptali

MTEKSI, “Tasarr”, 5.109.
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YUKK’un 48 ve 49. Maddelerinde insan ticareti magduru ikamet izni
dizenlenmistir. Burada duzenlenen hikimler, insan ticareti veya go¢men kacakgilig
magduru olan ve yetkili makamlarla isbirligi yapan t¢unci tlke vatandaslarina ikamet izni

verilmesine iliskin konsey yonergesi ile benzerlik gostermektedir. YUKK m.48’e gore,

Insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe duyulan
yabanc:lara, yasadiklarmin etkisinden kurtulabilmeleri ve yetkililerle isbirligi yap:p
yapmayacaklarina karar verebilmeleri amac:yla valiliklerce otuz gin sdreli ikamet izni

verilir.

Bu ikamet izinlerinde, diger ikamet izinlerinin verilmesinde aranan gsartlar

aranmaz.

Daha onceki kanunda boyle bir ikamet izni tiri bulunmamakta idi. ilgili AB
duzenlemelerinde de insan ticareti gibi global bir su¢la miicadele amaciyla boyle hikimler
bulunmaktadir. Dolayisiyla kanunumuzun bu su¢ magdurlarina yonelik ikamet izni tiruni

duzenlemesi oldukca isabetli olmustur.

Kanun lafzindan anlasildig: Uzere, insan ticareti magduru ikamet izni verilebilmesi
icin kisinin magduriyetinin kesinlesmis olmas: aranmamaktadir, bu ikamet izni kisinin

48 varsa da verilebilecektir.

insan ticareti magduru olabilecegi yoninde kuwvetli sliphe
Ayrnca insan ticareti magdurlarina bahsettigimiz ikamet izninin verilebilmesi igin
magduriyetlerinin kim tarafindan tespit edilecegi acik degildir**. Bu tespit yapilirken hangi

anin esas ahnacagi konusu da belirsizdir, magduriyetin basladigr an acisindan, insan

“8 Buradaki “kuvvetli siiphe” kavramindan anlasiimas: gerekenin ne oldugu miiphemdir. Burada ceza
muhakemesi hukukundaki kuvvetli su¢ siphesi mi dikkate alinacaktir yoksa bu valiliklerin takdir yetkisi
dahilinde mi yorumlanacaktir. Ceza muhakemesi hukukuna gdre kuvvetli suc siphesi, belirtiden ote,
tahminden ote, yalan siupheden &te birtakim vakialarin Kisinin su¢lulugunu ortaya koyan sliphe turiidur.
Ayrintili bilgi igin bkz. Ozkan GULTEKIN, “Ceza Muhakemesi Hukukunda “siiphe” Kavrami”, Terazi
Hukuk Dergisi, say1 46, Haziran 2010, s.67. Kanaatimizce burada ceza muhakemesi hukukundaki kuvvetli
slipheden daha hafif bir stipheden bahsedilmektedir. Nitekim insan ticareti suguyla micadele oldukca guctdr,
magdur olmas: yoniinde siphe duyulan kisiye ikamet izni verilmelidir. Ancak kanunumuz yeni oldugundan
uygulamanin ne gibi sorunlari glindeme getirecegi belirsizdir.

“9 EKSI, “Tasarr”, 5.156.
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tacirleri hakkinda polis ya da savcilik tarafindan tahkikata baslanildigi, yoksa ceza
davasmin agildig1 ya da ceza davasinda insan tacirleri hakkinda hukim tesis edildigi an mi
esas ahnacaktir™®? Kanun bu sorularin cevabini verememektedir. Kanaatimizce bu

1 insan ticaretiyle miicadele amaciyla, bu

eksiklikler yonetmeliklerle dizeltilecektir
suctan magdur olanlara, ilk asamada yasadiklarinin etkisinden kurtulabilmeleri ve
yetkililerle isbirligi yapip yapmayacaklarina karar verebilmeleri amaciyla ikamet izni

verilmektedir*?

. YUKK m.49/2’ye gore, insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi
yonunde kuvvetli stiphe bulunan yabancilarin, kendi girisimleriyle sucun failleriyle yeniden
bag kurduklarmin tespit edildigi durumda ikamet izinleri iptal edilir. Bu maddeden
anlasildig: Gzere, insan ticareti magduriyetinin belirlenmesi, faillerin yakalanmasina bagh

453
r.

tutulmamaisti Yani YUKK kapsaminda magduriyetin tespit an: bakimindan, insan

ticareti magduru olabilecegi yoniinde kuvvetli siphe duyulmasi yeterli olacaktur.

YUKK m. 49°da da insan ticareti magduru ikamet izninin uzatilmas: ve iptali

diizenlenmistir. Buna gore,

lyilesme ve distinme siresi tan:mak amaciyla verilen ikamet izni, magdurun
glvenligi, saglig: veya Ozel durumu nedeniyle en fazla altisar aylik strelerle uzat:labilir.

Ancak, bu sureler higbir sekilde toplam u¢ y:/: gegemez.

Magdurun guvenligi, saghgi wveya Ozel durumu idarenin takdir yetKisi
kapsamindadir. Insan ticareti gibi yaygin bir sucla miicadelede hassas olunmaldur.
Kanaatimizce boyle bir suctan magduriyetin tespitinde takdir yetkisine yer verilmemelidir.
Hatta bu ikamet izni verilirken, daha 6nce de belirttigimiz gibi ceza hukukunun ilkeleri ile

yabancilar hukuku ilkeleri arasinda ayrima gitmek gerekir.

SO EKS], “Tasar”, 5.156.

L EKSi’ye gore, yabancilar hukuku agisindan, insan ticareti magduriyetinin tespitinde ve magduriyetin
bagsladigi anin belirlenmesinde ceza hukuku esaslarina bagli kahinmamahdir. Adli surecin baslamamig olmasi
insan ticareti magduru ikamet izninin verilmeyecegi anlamina gelmez. insan ticareti magduru olabilecegi
yoniinde kuvvetli sliphe olan yabancilara ikamet izni verilebilir.

2 CELIKEL/GELGEL, “20. Bas1”, s. 98.

3 EKSI, “Tasar”, s.157.
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Insan ticareti magduru yabancilar, bu tiir ikamet iznini aldiktan sonra, kendi
ulkelerine geri doner veya baska bir tlkeye giderlerse yabancilar hukuku baglaminda
magduriyet sifatlari sona erer®™. Magdur, bulundugu Glkeden Tiirkiye’ye geri dénerse
sadece magdur yetkili makamlarin bilgisi dahilinde kisa bir sire igin baska bir ulkeye

gitmesi durumunda insan ticareti magduru sifatiyla ikamet tezkeresi talep edebilmelidir®®.

g. Ikamet Izni Siiresi ve Siirenin Uzatilmasi

YUKK m.23’e gore, ikamet izinleri, pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerin
gecerlilik suresinden altmis gun daha kisa sureli, kalis amacina bagl: olarak ve her yabanci
icin ayn duzenlenir.  Bu dizenleme oldukga isabetli olmustur. Nitekim daha 6nceki
konularimizda da ele aldigimiz YUKK m.7’deki Turkiye’ye girislerine izin verilmeyecek
yabancilar arasinda, vize, vize muafiyeti veya ikamet izin stresinin bitiminden itibaren en
az altmis gun sdreli pasaport veya pasaport yerine gecen belgesi olmayanlar mevcuttur.
YUKK m.23’teki bu hiikim YUKK m.7’ye uygunlugu saglamaktadir.

Ikamet izninin seklini ve icerigini belirleme yetkisi, icisleri Bakanligina aittir.
Ikamet izni yerine gecen calisma izninin seklini ve icerigini belirleme yetkisi ise icisleri

Bakanlig: ve ilgili kurumlara aittir.

YUKK m.24’e gore, ikamet izinleri yurt disindaki Tirk konsolosluklarindan alinsa
dahi stre uzatimi valiliklerce gerceklestirilecektir. Daha ©nceki kanunumuz olan,
YiSHK’da, ikamet tezkeresinin yenilenmesi veya siiresinin uzatilmas: talepleri, yetkili
emniyet makamlarina yapilmaktaydi. Ancak, YUKK ile emniyet makamlarinin yetkisi, Go¢

Idaresi Genel Midurligii biinyesinde kurulan il gog idaresi midirliigiine devredilmistir.

Uzatma basvurulari, ikamet izni siresinin dolmasina altmis gin kalmasindan
itibaren ve her kosulda ikamet izni siiresi dolmadan énce valiliklere yapilir. YISHK da ise,

Turkiye’de ikamet tezkerelerini yenilemek veya siresini uzatmak isteyen yabancilar bu

4 EKSI, “Tasarr”, 5.158.
5 Ayrintil bilgi igin bkz. EKSI, “Tasan”, s.158.
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tezkerelerde yazili stirenin sona ermesinden itibaren on bes gun iginde yetkili emniyet
makamlarina bizzat veya bilvasita miracaat ederek yenisini almaya veya siresini
uzattirmaya yukumludurler. Bu sire igerisinde basvuruda bulunmayanlara stire sonundan

on altinct giinden itibaren ceza uygulanirdi®™®

. YUKK’a gore, ikamet iznini uzatma
basvurusunda bulunanlara, harca tabi olmayan bir belge verilir. Bu yabancilar, ikamet izni
sureleri sona ermis olsa dahi haklarinda karar verilinceye kadar bu belgeyle Turkiye’de
ikamet edebilir. Bu belge ikamet izni yerine ge¢cmektedir. Burada uzatma taleplerinin
degerlendirilmesi esnasindaki belirsizlik sona erdirilmistir. Yabanci, uzatma talebinin
sonuca baglanmasini beklerken bu belge ile Turkiye’de ikamet edebilecektir. Kanaatimizce

oldukga isabetli olmustur.

Uzatilan ikamet izinleri, yasal izin surelerinin bitim tarihinden itibaren baglatilir.
Yani, ikamet izni stresinin dolmasina altmis giin kala yapilan basvuru sonucunda uzatilan
ikamet izinleri, altmis giiniin sonunda ikamet izni suresi doldugunda baslatilacaktir. Uzatma

basvurularint sonuglandiracak makam valiliklerdir.

YUKK m.25%e gore, Turkiye icinden yap:lan ikamet izni talebinin reddi, ikamet
izninin uzat:lmamas: veya iptali ile bu islemlerin tebligi valiliklerce yap:/ir. Bu islemler
sirasinda, yabancmin Turkiye’deki aile baglar:, ikamet stiresi, menge ulkedeki durumu ve
gocugun yuksek yarar: gibi hususlar géz oninde bulundurulur ve ikamet iznine iligkin

karar ertelenebilir.

Ikamet izni talebinin reddi, iznin uzat:imamas: veya iptali, yabanc:ya ya da yasal
temsilcisine veya avukatina teblig edilir. Tebligatta, yabancinin karara kars: itiraz
haklarin: etkin gekilde nas:l kullanabilecegi ve bu slregteki diger yasal hak ve

yiktumlultkleri de yer alur.

O Emniyet Genel Miidiirligd, ikamet izinleriyle ilgili genel hususlar,
http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/yabancilarin-ikamet-islemleri.aspx, (18.05.2014).
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h. Ikamet izinlerine fliskin Diger Hilkimler

YUKK’un 26. maddesinde, bazi 6zel durumdaki yabancilarin ve bazi statiideki

yabancilarin ikametleriyle ilgili karsilasilabilecek problemlere yer verilmistir®’

. Soyle ki,
tutuklu veya hukumli olarak cezaevlerinde ya da idari gozetim altinda geri gonderme
merkezlerinde bulunan yabancilarin, buralarda gecirdikleri sireler ikamet izni slresinin
ihlali sayilmaz. Ornek olarak, ikamet siiresi sona ermis olsa dahi, Tiirkiye’de tutuklu olarak
bulunan bir yabancmin, ikamet izni stresini ihlal ettigi iddia edilemez. Ayn1 maddeye gore,
bu Kisilerin varsa ikamet izinleri iptal edilebilir. Bunlardan, yabanci kimlik numaras:
bulunmayanlara, ikamet izni sarti aranmadan yabanci kimlik numarasi verilebilir. Ciinkl bu

yabancmin Tirkiye’de bulunmasi artik bir zorunluluk halidir*®®,

Bir diger konu da, konsolosluklardan ikamet ve cgalisma izni alarak Tulrkiye’ye
gelen yabancilara iliskindir. Bu yabancilar, giris tarihinden itibaren en gec yirmi is gini

icinde adres kayit sistemine kayitlarini yaptirmak zorundadirlar.
i. Cahsma Izninin ikamet izni Sayilmasi

YUKK m.27°ye gore, gegerli calisma izni ile 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesine istinaden verilen
Calisma izni Muafiyet Teyit Belgesi, ikamet izni sayilir. Calisma izni ya da Cahsma izni
muafiyet teyit belgesi verilen yabancilardan, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar
Kanununa gore, ¢alisma izni suresi kadar ikamet izni harci tahsil edilir. Calisma ve Sosyal

Glivenlik Bakanhgr’nin duyurusuna gore™®,

Konuyla ilgili olarak Icisleri Bakanl:ginca (Gog Idaresi Genel Mudirlugi) tim
valiliklere gonderilen 10.04.2014 tarih ve 2092 yaz:/: say:da; 11.04.2014 tarihinden 6nce

*7 CELIKEL/GELGEL, “20. Bast”, 5.100.
8 EKSI, “Tasar”, 5.150.
9 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Yabancilarin Calisma izni Hakkinda Duyurular,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/yabancilar.portal, (18.05.2014).
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caliyma izni almug olup da heniiz ikamet izni almayanlardan, ¢alisma izni stresi kadar
ikamet izni harc: al:nd:ktan sonra ayr:ca ikamet izni almalar:na gerek kalmaksizin mevcut
calisma izinlerini kullanacaklar: ifade edilmekte ve bu iglemlerin, ikamet izni islemleri igin

muracaat edildiginde valiliklerce gerceklestirilecegi belirtilmektedir. Buna gore,
a. 11.04.2014 Tarihinden Once Calisma /zni Diizenlenen Yabancilar

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanl:g:nca 11.04.2014 tarihinden 6nce calzsma izni
duzenlenmis olan yabanc:larin (ikamet izni harcin: 6demis olmalar: kosuluyla) ayr:ca
ikamet izni almalar: gerekmemekte olup, bu yabanc:lar:n ellerinde bulunan ¢alisma izinleri
ayn: zamanda ikamet izni yerine gegecektir. Bu kapsamda bulunan yabanc:lara iliskin
ikamet izni harglar: Icisleri Bakanligimin (Goc /daresi Genel Miidurliigii) tim valiliklere
gonderilen 10.04.2014 tarih ve 2092 say:: yazisi geregince illerde valiliklerce

(uygulamada il Emniyet Mudurlugu Yabanc:lar Subesince) tahsil edilecektir.

b. Calisma /zni Harc: Yatizlan Ancak Calisma Izni Diizenlenmemis Yabanc:lar
11.04.2014 tarihinden 6nce ¢alisma izin talebi uygun gorilerek ¢alisma izin harc: yatirzlan
ancak Caliyma ve Sosyal Gulvenlik Bakanliginca calisma izni heniiz diizenlenmeyen
yabanc:lar igin ¢alisma izin harcina ilaveten yatizlmas: gereken ikamet izin harc: miktar:
ve nereye yatwilacag: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca ilgililere e-posta ile
bildirilmektedir. S0z konusu ikamet izin harc: yatizlan yabanc:larin galisma/ikamet izin
belgeleri Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanl:g:nca adreslerine gonderilecektir.

C. Calisma fzni Diizenlenip, kamet /zin Harc: Yatizlan Yabanc:lar

11.04.2014 tarihinden Once c¢aligma izni diizenlenip, ikamet izin harc: da yatirzlmzs
bulunan yabanc:lar i¢in bu 6demeye iliskin makbuzlar:n bir dilekce ekinde Caliyma ve
Sosyal Guvenlik Bakanl:gina gonderilmesi halinde mevcut ¢alisma izninin ayn: zamanda
ikamet izni yerine gectigi hususunda gerekli bilgilendirme yazis: adreslerine

gonderilecektir.

d. Sosyal Guvenlik Yuktmlalukleri
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Calisma izni verilen ancak yeni dizenleme nedeniyle ikamet izni al:namayan
yabanc:larin sosyal guvenlik yukumldliklerinin en ge¢ 30 gin iginde (yabancinin
yurtdis:inda bulunmas: halinde tlkemize girigini miteakip) yerine getirilmesi zorunludur.
Yabanc: kimlik numaras: bulunmayan yabanc:lar:n sigorta girisleri SGK’n:n 2013/11 say:l

genelgesine gore kag:t ortam:nda yap:Imaktad:r.
j. Ikamette Kesinti ve Tkamet izinleri Arasinda Gegisler

YUKK’un hikumlerinin uygulanmasinda; zorunlu kamu hizmeti, egitim ve saglik
nedenleri harig, bir yilda toplam alti1 ay1 gecen veya son bes yil iginde toplam bir yili asan
Turkiye disinda kalislar “ikamette kesinti” sayilmaktadir. Ikamet siiresinde kesinti olan
yabancilarin, ikamet izni basvurularinda veya baska bir ikamet iznine gegislerinde, dnceki

izin slireleri hesaba katilmaz.

Kesintisiz ikamet izin slrelerinin hesaplanmasinda, 0grenci ikamet izinlerinin
yarsi, diger ikamet izinlerinin ise tamami sayilir. Kanaatimizce buradaki diizenleme ile
yabancit gruplarindan ogrenciler aleyhine hareket edilmistir. Diger ikamet izni turlerinde
béyle bir durum s6z konusu degilken, 6grenci ikamet izinlerinde Ggrencilerin kaldig:
siirenin ancak yaris1 dikkate alinacaktir. Ornegin, Turkiye’de 4 yil siire ile yiiksekdgrenim
goOren bir yabancinin, dgrenci olarak ikamet ettigi stirenin yalnizca 2 yili kesintisiz ikamet
suresinin hesabinda dikkate alinacaktir. Ogrenciler aleyhine olan bu diizenlemenin bir
benzeri de TVK’nin Uygulanmasina iliskin Yénetmelik’te mevcuttur. TVK m.11’e gore
Tirk vatandaslhigini kazanmak isteyen yabancilarda aranacak sartlardan biri de, basvuru
tarihinden geriye dogru Tiirkiye’de kesintisiz bes yil ikamet etmektir*®’. YUKK m.122’ye
gore, diger mevzuatta 15/7/1950 tarihli ve 5683 say:/: Yabanc:larin Tiirkiye’de /kamet ve

%0 5901 sayilh Tirk Vatandashigi Kanunu’na gére, bir yabanci Tirk vatandashgmi sonradan cesitli
bicimlerde kazanabilir. Sonradan kazanilan Tirk vatandashig, yetkili makam karar: veya evlat edinilme ya da
segme hakkimin kullanilmasiyla gerceklesmektedir (TVK m.9). Aynintili  bilgi i¢in bkz. Bilgin
TIRYAKIOGLU, “Tiirk Vatandashg Kanunu Tasarisina Gore Tirk Vatandashigmin Yetkili Makam Karari
ile Kazanilmas1”, Turk Vatandashg Kanunu Tasarist Sempozyumu, (29.02.2008), Bildiriler, (Ed. Vahit
DOGAN/Feriha Bilge TANRIBILIR/Banu SiT), Seckin Yayincilik, 1. Baski, Ankara 2008, s.79-96.
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Seyahatleri Hakk:nda Kanuna yap:Imzs olan atiflar, bu kanuna yap:lmws say:/ir. Diger
mevzuatta gecen yabanc:lara mahsus ““ikamet tezkeresi’” ibaresinden, bu kanundaki ikamet
izni anlagiiir. Dolayisiyla YUKK’daki bu hikmin de belirttigi tzere TVK ve uygulama
yonetmeliginde gegen ikamet tezkeresinden anlasilmas: gereken YUKK’daki ikamet izni
kavramdir. Yonetmeligin 71/1-¢ maddesine gore, yasal ikamet izni olmaks:z:n veya yasal
olmakla birlikte Tlrkiye’de yerlesme niyetini gostermeyen; siginma veya iltica bagvuru
sahibi, szgginmacz, grenim, turistik, 6grenim géren cocuguna refakat, tedavi gibi amaclarla
alinan ikamet tezkeresiyle ya da diplomatik veya konstler ayricalikla bagus:klik saglayan
yabanc: misyon personeli kimlik kart:yla Turkiye’de ikamet edilmesi Tirk vatandasliginin
kazan:zimas:nda gecerli ikamet olarak kabul edilmez. Bu hukim YUKK karsisinda su

sekilde degerlendirilecektir®®:

Yasal ikamet izni olmaks:zin veya yasal olmakla birlikte Tirkiye’de yerlesme
niyetini gostermeyen, insani ikamet, kisa donem ikamet izinlerinden turizm (YUKK m.31/1-
e) ve tedavi (YUKK m.31/1-f) amaciyla al:nan ikamet izinleri ile 6grenci ikamet izni ya da
diplomatik veya konsuler ayr:cal:ikla bagisiklik saglayan yabanc: misyon personeli kimlik
kartiyla Turkiye’de ikamet edilmesi, Turk vatandas/igimin kazan:lmasinda gecerli ikamet

olarak kabul edilmez.

Yonetmelik m.71/1-d’ye gore, Turk vatandas/igimin kazandmasinda kabul
edilmeyen ikamet nedenleri ile Turkiye’de bulunan kiginin sonradan gegerli say:lan bir
nedenle ikamete baglanmas: halinde 6nceki ikamet sureleri de hesaba kat:/zr. Bu hikum,
turistik amagcl: ikamet tezkeresi ile Turkiye’de bulunanlar hakk:nda uygulanmaz. Bu hikim
ise™® “Tirk vatandashgmin kazamlmasinda kabul edilmeyen ikamet nedenleri ile
Turkiye’de bulunan kisinin sonradan gecerli sayilan bir nedenle ikamete baglanmasi

halinde, onceki ikamet slreleri de hesaba katilir. Bu hikim kisa donem ikamet izni

L Nimet OZBEK HADIMOGLU, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Tasarisi’nda Yer Alan
Ikamet izni Turleri ile Tirk Vatandashigi Kanununun Olagan Telsik Yoluyla Tirk Vatandashigmnin
Kazamlmasinda Aranan ikamet Sart: Arasinda liski”, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.102, Eyliil-Ekim
2012, s.166.

%2 GZBEK HADIMOGLU, 5.166.
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alabilecek kisilerden turizm amagl gelip Turkiye’de bulunanlar hakkinda uygulanmaz”
sekline donusecektir. Burada yer alan “sonradan gecerli bir nedenle ikamet” kavramindan

anlasilmasi gereken, aile ikamet izni, uzun dénem ikamet izni ve ¢alisma iznidir.

Yonetmelik m.16/2-c’ye gore, yasal ikamet izni olmaks:z:in veya yasal olmakla
birlikte Turkiye’de yerlesme niyetini gostermeyen; siginma veya iltica bagvuru sahibi,
siginmac:, O0grenim, turistik, 0grenim godren cgocuguna refakat, tedavi gibi amaclarla
ikamete bagland:g: anlag:lan kisilerin basvurusu kabul edilmez ve bu husus yaz:/i olarak
ilgilisine bildirilir. Bu hukim YUKK’a gore, “yasal ikamet izni olmaksizin veya yasal
olmakla birlikte Turkiye’de yerlesme niyetini gostermeyen; insani ikamet, ggrenci ikamet
izni, kisa donem ikamet izinlerinden turizm (YUKK m.31/1-e) ve tedavi (YUKK m.31/1-f)
amaciyla Turkiye’de bulunan kigilerin basvurusu kabul edilmez ve bu husus yaz:/i olarak

ilgilisine bildirilir” seklinde olmas: beklenir*®,

YUKK m.124’te sayilan yurirlikten kaldilan mevzuat arasinda TVK ve
Uygulama Yonetmeligi bulunmamaktadir. Ancak burada bazi yabancilar aleyhine
hikimler mevcuttur. Daha 6nce de belirttigimiz tGzere AY m.16’ya gore, temel hak ve
hirriyetler yabancilar i¢in milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla smirlanabilir.
Dolayistyla bu hukimden yola ¢ikarak, TVK uygulama yonetmeligindeki bu sinirlayici
hikimlerin Anayasamiza aykirilik teskil ettigi apagik ortadadir ve yeni kanun olan
YUKK’ta da bu konuda dizenlemelere yer verilmemistir. Kanaatimizce ilerleyen

donemlerde kanunlar arasindaki bu tutarsizliklar diizeltilmelidir.

Yeni kanun ikamet izinleri arasindaki gegcislere cevaz tanimistir. Kanunda sayilan
ikamet izni tlrlerinden birine sahip olan yabanci, bu ikamet izninin verilmesine esas teskil
eden gerekcenin sona ermesi veya daha sonraki donemlerde farkl: bir gerekcenin ortaya

¢ikmasi halinde, yeni kalis amacina uygun ikamet izni talebinde bulunabilecektir. Ancak,

%3 5ZBEK HADIMOGLU, s.167.
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YUKK m.29/2°de belirtildigi Uzere, ikamet izinleri arasindaki gecislere iliskin usul ve

esaslar yonetmelikle diizenlenecektir. Ancak bu yonetmelik henuiz ¢ikariimamistir.
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SONUC

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile dagmik olan yabancilar hukuku
mevzuati bir araya getirilmis olup, bu kanunla beraber Pasaport Kanunu’nun baz:
hiikiimleri ile Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un tamami

yururlukten kaldirilmastir.

YISHK giiniimiiz ihtiyaclarina gerek lafziyla gerekse de 6zilyle cevap verememekte

idi. YUKK ile AB Miiktesebatina uygun diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler;

1. YUKK’un belge kontrolli baslikli maddesinde, yabanci tlkeye giris ve ¢ikislarda
pasaport veya yerine gegen belgelerini gorevlilere gostermek zorundadir. Bu hikim
Pasaport Kanununda da mevcut idi. YUKK’a gore, yabancinin kapsamli kontrole tabi
tutulmas: gerekiyorsa en fazla 4 saat bekletilebilir. Burada 4 saat gibi bir Ust slre

ongorilmustar.

2. YUKK’un 7. Maddesinde Turkiye’ye girislerine izin verilmeyecek yabancilar ele
alinmis olup, Pasaport Kanunu’nun yirurlikten kaldirilan ve birgcok elestiriye konu olan 8.
maddesindeki “serseriler, beyaz kadin ticareti yapanlar” gibi tabirler bu madde ile
tekrarlanmamistir. Ayrica YUKK’un ¢ogu maddesinde yetkili makamlarca islemleri geri
cevrilen yabancilara, bu karar teblig edilir ve tebligatta, yabancilarin karara kars: itiraz
haklarini1 etkin sekilde nasil kullanabilecekleri ve bu sirecteki diger yasal hak ve

yukiamlilukleri de yer alir.

3. Vize muafiyeti ile ilgili olan YUKK’un 12. Maddesinde de Pasaport Kanunu’nun

yirlrlikten kaldirilan ilgili maddesinden farkli dizenlemeler yapilmistir. Bu maddeye
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gore, Tlrkiye’ye giris yapacag: tarih itibaryla gecerli ikamet veya calisma izni bulunanlar
vizeden muaf tutulmustur. Sartlari vizeden daha agir olan ikamet iznine sahip olanlarin

vizeden muaf tutulmas: oldukga isabetli bir yenilik olmustur.

4. YISHK’ya gore ikamet izni basvurular, Tirkiye’ye yasal bir giris yapan
yabancilar tarafindan yetkili emniyet makamlarina yapilmakta idi. YUKK’a gore kural
olarak ikamet izni basvurusu, yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu
ulkedeki konsolosluklara yapilacaktir. Burada basvurunun yapilacagi mercii degismistir.
Ayrica kisi Ulkeye giris yapmadan da ikamet izni alabilecektir, oysaki YISHK’da bu

mimkiin degildi. Istisnai olarak ikamet izni basvurulan Tirkiye icinden de yapilabilecektir.

5. YUKK’a gore, gecerli calisma izni ve Calisma izni Muafiyet Teyit Belgesi
sahipleri ikamet izninden muaf tutulacaklardir. Bir diger deyisle bu belgeler ikamet izni

sayilacaklardur.

6. YUKK’da ikamet izni turleri dizenlenmis olup, bu tirler arasinda gegise
musaade edilmistir. Kisa dénem ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun
donem ikamet izni, insani ikamet izni, insan ticareti magduru ikamet izni olmak uzere 6

tane yeni tir diizenlenmistir.

Kisa donem ikamet izni, en fazla birer yillik stirelerle verilecek olup, kimlere kisa
donem ikamet izni verilecegi sinirl sayida (numerus clausus) dizenlenmistir. Buna gore,
Tilrkce 6grenme kurslarina katilacaklar, bilimsel arastirma amaciyla gelecekler, ticari
baglant1 veya is kuracaklar, Turkiye’de tasinmaz mali bulunanlar gibi yabanci gruplarina bu
ikamet izni belirli sartlar tasimalar: kaydiyla kisa donem ikamet izni verilecektir. Ancak bu
sartlarda objektif verilere dayanmayan soyut kavramlar kullanilmis olup, idareye oldukca
genis takdir yetkisi bahsedilmistir. Ornek olarak, kisa dénem ikamet izni verilecek Kisinin
genel saglik ve guvenlik standartlarina uygun barinma sartlarina sahip olmasi gerekir;
ancak buradaki genel saglik ve guvenlik standartlarindan ne anlasilmas: gerektigi agik

degildir.
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Aile ikamet izni, yeni bir turdir. Kanuna gore destekleyici olabilecek kisiler
sayilmistir. Bu Kisiler, Turk vatandaslari, TVK m.28 kapsamindaki Mavi Kart Sahipleri,
milteciler, ikincil koruma statusu sahipleri, ikamet izinlerinden herhangi birine sahip olan
kisilerdir. Bu kisilere bagl: olarak, bunlarin yabanci esine, kendisinin veya esinin ergin
olmayan yabanci ¢gocuguna, kendisinin veya esinin bagiml yabanci ¢ocuguna her defasinda

iki y1li agmamak sartiyla ikamet izni verilebilir. Burada aile hayat: hakki korunmustur.

Ogrenci ikamet izni ile Turkiye’de bir yliksekogretim kurumunda 6n lisans, lisans,
yuksek lisans ya da doktora 6grenimini gorecek yabancilara 6grenci ikamet izni verilmesi
imkani taninmistir. Buradaki en 6nemli yenilik, daha 6nceki mevzuatta imkan taninmayan
hatta yasak olan ¢alisma hakkmin diizenlenmis olmasidir. Bu 6grenciler ¢alisma izni almak

kaydiyla calisabilirler.

YUKK ile getirilen koklu degisikliklerden biri de, uzun donem ikamet iznidir.
YISHK yabancmin siiresiz Tiirkiye’de kalmasina misaade etmemekte idi. ikamet izninin
suresi 5 yil idi ve en fazla 4 defa uzatilabilir idi. Yani 5. bir uzatma ayni ikamet izni
uzerinden yapilamayacak olup, yeni bir ikamet izni almay: gerektirecek idi. Uzun dénem
ikamet izni, yabanciya Turkiye’de siresiz ikamet hakki bahseder. Ancak burada aranan
sartlar genellikle mali sartlar olup, yabancinin gecimini saglayacak yasam standartlarina
sahip olmasi aranmaktadir. Uzun donem ikamet izni yabanciya pek c¢ok hak
bahsetmektedir. Bu yabancilarin  statisi TVK m.28°deki Kkisilerin  statusiine
yaklastirilmistir. Ancak mavi kart hamillerinden farkli olarak bu yabancilarin haklarina

Bakanlar Kurulu tarafindan kismen veya tamamen kisitlamalar getirilebilecektir.

Insani ikamet izni istisnai bir tir olup, diger tiirlerde aranan sartlar burada
aranmayacaktir. Bu tir ikamet izni, en fazla birer yillik sirelerle verilecektir. Hangi
hallerde bu tir ikamet izni verilecegi sayilmistir. Ancak “olaganiisti durumlar” da sayilan
haller arasindadir. Dolayisiyla burada smirlt say: ilkesi s6z konusu degildir. Olaganust

durumlar ifadesi ile idarenin takdiri s6z konusudur.
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YUKK kiresel bir su¢ olan insan ticareti ile micadele konusunda da diizenleme
yapmis olup, insan ticareti magduru ikamet iznini diizenlemistir. Bu tur de istisnai bir tir
olup diger ikamet izinlerinde aranan sartlar burada aranmayacaktir. Buna gore, insan
ticareti magduru oldugu veya olabilecegi yonunde kuvvetli suphe duyulan yabancilara,
yasadiklarinin etkisinden kurtulabilmeleri ve yetkililerle isbirligi yapip yapmayacaklarina
karar verebilmeleri amaciyla otuz giin sureli ikamet izni verilecektir. Burada amaclanan

insan ticareti sugu ile miicadeledir.

YUKK ile daha onceki donemde ydnetmeliklerde dizenlenmis olan uluslararas:

koruma YUKK kapsamina alinmis ve uluslararasi koruma ayrintili olarak diizenlenmistir.

YUKK ile getirilen son 6nemli degisiklik ise Gog idaresi Genel Mudurlugii’niin
kurulmasidir. YISHK dénemindeki Emniyet Genel Mudurliigii’niin gérevleri Gog Idaresi

Genel Mudurlugu’ne devredilmistir.
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