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ÖNSÖZ 

 

“Yabanc lar ve Uluslararas  Koruma Kanunu’na göre Yabanc lar n Türkiye’de 

kameti” konulu çal mam zda 6458 say  YUKK’a göre yabanc lar n Türkiye’ye giri  ve 

ikameti aç klanmaya çal lmaktad r. YUKK’un ikamet ile getirdi i yenilikler daha önceki 

mevzuat da göz önünde bulundurularak kar la rmal  bir ekilde ele al nmaktad r.  

Tezin ilk bölümünde genel olarak Türk yabanc lar hukukunda yabanc lar n 

Türkiye’ye giri  ve ikamet hakk  aç klanmaya çal lmaktad r. Bu ba k alt nda yabanc  

kavram ve kapsam  ele al nmaktad r. Tezin ikinci bölümünde ise YUKK ve bu kanun 

kapsam nda Yabanc lar n Türkiye’ye giri  ve ikameti detayl  bir ekilde aç klanmaya 

çal lmaktad r. 

Gerek çal mam n gerekse de akademik hayat n her safhas nda manevi 

desteklerinden mahrum b rakmayan, her alanda örnek ald m, a abeyim, meslekta m, 

Ufuk TEK N’e; çal mam z süresince her zaman manevi deste ini hissettiren Annem ve 

Karde lerim Esin ve Seçil'e; Akademik çal malar m süresince benden bilgi ve 

tecrübelerini esirgemeyen, gerek insanl  gerekse de akademisyenli ini örnek ald m 

Dan man m Yrd. Doç. Dr. Ne e BARAN ÇEL K’e te ekkürü borç bilirim. Çal mam n 

her harfini rahmetli BABAM Seyithan TEK N’e ithaf ediyorum. 
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ÖZET 

 

6458 Say  Yabanc lar ve Uluslararas  Koruma Kanunu ile hukukumuzda ilk defa 

yabanc lar hukuku mevzuat  bir araya getirilmi tir. 1950 tarihli, günümüz yabanc lar 

hukuku gereksinimlerine cevap veremeyen Yabanc lar n Türkiye’de kamet ve Seyahatleri 

Hakk nda Kanun, YUKK’ un yürürlü e girmesini müteakip yürürlükten kald lm r. 

Yabanc lar n ülkeye giri  ç lar  düzenleyen 1950 tarihli Pasaport Kanunu’nun da 

birçok hükmü YUKK ile yürürlükten kald lm r. Ancak Pasaport Kanununun baz  

hükümleri hala yürürlüktedir. Y SHK gibi tamamen yürürlükten kald lmam r. 

Mevcut AB düzenlemeleri referans al narak haz rlanan YUKK ve bu Kanunun 

ikamet ile ilgili yeni düzenlemeleri çal mam n temel konusunu olu turmaktad r. 

Çal mam zda, YUKK’a göre ikamet izni, bu iznin al naca  merci, ikamet izni 

muafiyetleri, YUKK ile hukukumuza yeni giren ikamet izni türleri ayr nt  olarak ele 

al nm r.  

Anahtar Sözcükler 

Yabanc lar Hukuku, Yabanc lar ve Uluslararas  Koruma Kanunu, Pasaport Kanunu, 

ikamet izni, ikamet izni türleri. 
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ABSTRACT 

 

Foreigners and International Protection Code numbered 6458 pairs all Turkish 

foreigners rules up for first time. Old Code dated 1950 was not suitable for fulfilling the 

needs that abolished with establishing the new Code numbered 6458. While some rules of 

Turkish foreigner law is abolished by new code, also some other rules of especially 

Passport Code  still exist. 

Our thesis is about this new Code and parts of this Code which are about the 

residence in the referance of the new European Union regulations. In our work, according 

to new code numbered 6458 residence permit, institution that gives this permit, exemptions 

about residence permit and new residence permit kinds is tried to be explained in detail.  

Key Words 

Law of foreigners, Foreigners and International Protection Code, Passport Code, 

residence permit, kinds of residence permit. 

 

 

 

 

 



 

 

IV

 

 

NDEK LER 

Sayfa No. 

ÖNSÖZ ............................................................................................................................ I 

ÖZET ............................................................................................................................. II 

NDEK LER ...........................................................................................................IV 

KISALTMALAR ...................................................................................................... VII 

 .............................................................................................................................. 1 

 

NC  BÖLÜM 

GENEL OLARAK TÜRK YABANCILAR HUKUKU’NDA YABANCILARIN 
TÜRK YE’YE G  VE KAMET HAKKI 

A. GENEL BAKI  VE TÜRK YABANCILAR HUKUKUNDA YABANCI 
KAVRAMI LE KAPSAMI .................................................................................................................3 

1. Genel Olarak Yabanc  Kavram  ................................................................................4 

2. Yabanc  Gerçek Ki iler .............................................................................................6 

3. Yabanc  Tüzel Ki iler ................................................................................................7 

4. YUKK Kapsam na Giren Yabanc lar .......................................................................9 

5. Uluslararas  Koruma Sa lanmayan Yabanc lar .................................................... 22 

6. YUKK Kapsam na Girmeyen Yabanc lar ............................................................. 30 

7. Elçilik ve Konsolosluklar ....................................................................................... 33 

8. KKTC Vatanda lar  ................................................................................................ 37 



 

 

V

9. Türkiye’de Bulunan Yabanc  Askeri Personel ...................................................... 37 

B. TÜRK HUKUKUNDA YABANCILARIN TÜRK YE’YE G  VE KAMET 
HAKKINI DÜZENLEYEN MEVZUAT LE M LLETLERARASI ANTLA MALAR ............. 38 

1. Genel Olarak Türk Hukukunda Yabanc lar n Türkiye’ye Giri  Ve kamet Hakk
 38 

C. YUKK ÖNCES  MEVZUAT VE M LLETLERARASI ANTLA MALAR ......... 40 

1. Yasal Düzenlemelerde Esas Al nan Prensip ......................................................... 40 

2. Mevzuat  .................................................................................................................. 42 

3. Milletleraras  Antla malar ...................................................................................... 63 

 

NC  BÖLÜM 

YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA KANUNU VE BU KANUN 
KAPSAMINDA YABANCILARIN TÜRK YE’YE G  VE KAMET  

A. GENEL OLARAK YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA KANUNU
 65 

B. YABANCILARIN TÜRK YE’YE G  VE KAMET  ............................................ 70 

1. Yabanc lar n Türkiye’ye Giri i .................................................................................... 70 

2. Pasaport Gösterme Mecburiyeti ................................................................................... 71 

3. Vize Alma Mecburiyeti ................................................................................................ 75 

4. Vize Muafiyeti .............................................................................................................. 76 

5. Vize Verilmeyecek Yabanc lar .................................................................................... 80 

C. YABANCILARIN TÜRK YE’DE iKAMET  ............................................................... 81 

1. Genel Bak  ................................................................................................................... 81 

2. kamet zni ..................................................................................................................... 82 

3. kamet zninden Muafiyet ............................................................................................ 84 

4. kamet zni Türleri ......................................................................................................... 86 



 

 

VI

g. kamet zni Süresi ve Sürenin Uzat lmas  ................................................................. 118 

h. kamet zinlerine li kin Di er Hükümler ................................................................. 120 

i. Çal ma zninin kamet zni Say lmas ....................................................................... 120 

j. kamette Kesinti ve kamet zinleri Aras nda Geçi ler ............................................. 122 

SONUÇ ....................................................................................................................... 126 

KAYNAKÇA ............................................................................................................. 130 

 

 



 

 

VII

 

 

KISALTMALAR 

 

HS    :Avrupa nsan Haklar  Sözle mesi 
HM   : Avrupa nsan Haklar  Mahkemesi 

AT    : Avrupa Toplulu u 
ATAD   : Avrupa Topluluklar  Adalet Divan  
AY    : Anayasa 
AYBGB  : Askeri Yasak Bölgeler ve Güvenlik Bölgeleri Kanunu 
Bkz    : Bak z 
BM    : Birle mi  Milletler 
BMMYK   : Birle mi  Milletler Mülteciler Yüksek Komiserli i 
C   : Cilt 
dn    : Dipnot 
DEÜHFD   : Dokuz Eylül Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi 
HEB   : nsan Haklar  Evrensel Bildirisi 

m   : Madde 
MÖHUK  : Milletleraras  Özel Hukuk ve Usul Hukuku Hakk nda Kanun  
MSHS   : Medeni ve Siyasi Haklar Sözle mesi 
S   : Say  
s   : Sayfa 
TBB   : Türkiye Barolar Birli i  
TCK    : Türk Ceza Kanunu 
TVK    : Türk Vatanda  Kanunu  
YÇ HK  : Yabanc lar n Çal ma zinleri Hakk nda Kanun  
YÇ HK Yön.  : Yabanc lar n Çal ma zinleri Hakk nda Kanunun Uygulama 

    Yönetmeli i  
SHK  : Yabanc lar n Türkiye’de kamet ve Seyahatleri Hakk nda 

Kanun 
YUKK  : Yabanc lar ve Uluslararas  Koruma Kanunu 
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Türkiye kav ak noktalarda bulunmas  ve kom u ülkelerde cereyan eden hadiseler 

sonucunda kitlesel yabanc  ak nlar yla kar  kar ya kalm r. Farkl  bölgelerden muhtelif 

zamanlarda gelen bu ki ilerle ilgili düzenlemeler yapma ihtiyac  do mu tur. Çünkü, bu 

ki iler devletler hukukunun gere i olarak vatanda la e it statüde de ildirler. Ancak bu 

ki ilerin vatanda a e it olmamalar  birtak m asgari standartlardaki haklar ndan men 

edilecekleri anlam na da gelmemektedir.  

Çal mam n “Genel Olarak Türk Yabanc lar Hukuku’nda Yabanc lar n Türkiye’ye 

Giri  ve kamet Hakk ” ba kl  birinci bölümünde öncelikle yabanc  kavram  ve bu 

kavram n kapsam  aç klanmaya çal lm r. Ancak çal mam zda daha çok yabanc  gerçek 

ki ilerle ilgili düzenlemelere yer verilmi tir. Yabanc  kavram ve kapsam  aç klanmaya 

çal rken YUKK kapsam na giren ve girmeyen yabanc lar olarak s fland rma 

yap lm r. YUKK ve birçok uluslararas  düzenlemenin uluslararas  koruma sa lad  

yabanc  türleri ayr nt  olarak aç klanmaya çal lm r. Ayr ca çal mam zda uluslararas  

koruma sa lanmayan yabanc lar da ele al nm r. Statüleri gerek özel kanunlarda 

düzenlenmi  gerekse de milletleraras  antla malarla düzenlenmi  olan yani YUKK 

kapsam na girmeyen yabanc lara da yer verilmi tir. 

YUKK kendisinden önce yürürlükte olan Y SHK’y  yürürlükten kald rm r. 

Ayr ca YUKK ile Pasaport Kanunu’nun birçok hükmü de yürürlükten kald lm r. Ancak 

çal mam zda yeni düzenlemeleri anlayabilmek amac yla eski düzenlemelere de yer 
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verilmi tir. Kanaatimizce yeni düzenlemelerle amaçlanan mevcut düzenlemelerin 

eksikliklerini tamamlamakt r. Bu sebeple çal mam zda YUKK öncesi mevzuat da 

aç klanmaya çal lm r. 

Çal mam zda özellikle Türk Hukukunda giri  ve ikamet hakk  ele al nm r. Çünkü 

YUKK öncesi mevzuatta giri , ikametin ön art  olarak kabul edilmi ti. Yani ikamet izni 

alabilmek için ülkeye yasal yollardan giri  yapmak gerekmekteydi. Dolay yla ikamet ele 

al nmadan önce, ülkeye yasal giri  hakk  ve Pasaport Kanunu’nun yürürlükteki 

hükümlerine ve YUKK’a göre giri le ilgili usul ve esaslar aç klanmaya çal lm r. 

Çal mam n kinci Bölümünde YUKK ve bu kanun kapsam nda yabanc lar n 

Türkiye’ye Giri  ve kameti aç klanmaya çal lm r. YUKK öncesi mevzuat çok da k 

idi ve yabanc larla ilgili baz  temel hususlar yönetmelik gibi ikincil düzenlemelere tabi idi. 

Ancak YUKK ile bu hususlar yönetmelik yerine kanunlarla düzenlenmi tir.  

YUKK’a göre yasal giri  ikametin ön art  de ildir. Ülkeye giri  yapmadan ikamet 

izni al nabilmektedir. YUKK’a göre, ikamet izni ba vurusu, yabanc n vatanda  oldu u 

veya yasal olarak bulundu u ülkedeki konsolosluklara yap lacakt r. Dolay yla yabanc  

ülkeye giri  yapmadan ikamet izni alabilecektir. 

YUKK ile gündeme gelen ikamet izni türleri, k sa dönem ikamet izni, aile ikamet 

izni, ö renci ikamet izni, uzun dönem ikamet izni, insani ikamet izni, insan ticareti 

ma duru ikamet izni olmak üzere 6 tanedir. Çal mam zda bu türlerin artlar , ne kadar 

süreyle ikamet hakk  bah ettikleri, ikamet izninin iptali ve uzat lmamas  durumlar  ayr nt  

olarak aç klanmaya çal lm r. 

YUKK’un haz rlanma sebeplerinden bir tanesi de AB müktesebat na uyum 

sa lamakt r. Çal mam zda ikamet izni türleriyle ilgili referans al nan AB düzenlemelerine 

de yer verilmi tir. Bununla amaçlad z YUKK’un düzenlemelerini referans mevzuatla 

paralel olarak aç klamaya çal makt r. Örne in aile ikamet izni aç klanmadan, aile hayat  

hakk  ve ilgili konsey yönergesi de aç klanmaya çal lm r. 
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NC  BÖLÜM 

GENEL OLARAK TÜRK YABANCILAR HUKUKU’NDA 

YABANCILARIN TÜRK YE’YE G  VE KAMET HAKKI 

 

A. GENEL BAKI  VE TÜRK YABANCILAR HUKUKUNDA YABANCI 

KAVRAMI LE KAPSAMI 

Bu bölümde öncelikle yabanc  kavram na ve kapsam na yer verilecektir. Türk 

Hukukunda baz  haklar n kullan lmas nda vatanda  ve yabanc n e itli i esas  kabul 

edilmi tir. Anayasam n 12. maddesine göre herkes ki ili ine ba , dokunulmaz, 

devredilmez temel hak ve hürriyetlere sahiptir. Anayasam zda “herkes” sözcü ü 

kullan lm  olup, temel hak ve hürriyetler konusunda vatanda  yabanc  ayr  

yap lmam r. Ancak baz  konularda bu e itlik bozulmu tur.  

Yabanc  ki iler konusunda doktrinde çe itli s fland rmalar yap lm r1. Bu 

bölümde bizim tercih etti imiz s fland rma Yabanc lar ve Uluslararas  Koruma Kanunu2 

                                                   

1 Baz  kaynaklarda bu ayr m yabanc  gerçek ve tüzel ki iler iken baz lar  farkl  s fland rmalar 
benimsemi lerdir. Nuray EK , Uluslararas  Koruma sa lan p sa lanmamas na göre bir s fland rma 
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(YUKK) kapsam na giren ve girmeyen yabanc lar olacakt r. YUKK öncesinde yabanc larla 

ilgili mevzuat oldukça da kt  ve yabanc larla ilgili bir kod kanun bulunmamakta idi. 

YUKK ile da k olan mevzuat hükümleri yeknesakla lm r. Dolay yla burada 

YUKK’a göre bir s fland lma yap lacakt r. 

Çal mam n temel konusu ikamet olmakla birlikte bu bölümde yabanc lar n 

Türkiye’ye giri i de ele al nacakt r. Çünkü, hukukumuzda giri  ikametin ön art r. 

Türkiye’ye girmesi kanunlarla yasaklanmayan ve Pasaport kanunu hükümlerince uygun 

ekilde giri  yapan yabanc lar, Türkiye’de ikamet ve seyahat hakk na sahiptirler3. Bu 

sebeple bu bölümde ikamet incelenmeden Türkiye’ye girmesi yasak bulunan ki iler ve 

yabanc lar n Türkiye’ye giri i incelenecektir.                                                                                                   

1. Genel Olarak Yabanc  Kavram   

Hukukumuzda “yabanc ” kavram na baz  kanunlarda rastlan lmaktad r. Ba ta 

Anayasa4 m.16 olmak üzere Pasaport kanunu5, Yabanc lar n Türkiye’de kamet ve 

Seyahatleri Hakk nda Kanun6 (Y SHK)ile Yabanc lar ve Uluslararas  Koruma Kanunu’nda 

bu kavram kullan lm r7.     

Yabanc lar hukuku kitaplar nda tekrarlanan klasik “yabanc ” tan  Devletler 

Hukuku Enstitüsü’ nün 1892 Cenevre Toplant ’nda kabul edilmi  yabanc  tan r. Bu 

                                                                                                                                                           

yapm r. Rona AYBAY ise, Uyrukluk durumuna göre ve ülkede bulunup bulunmamalar na göre yabanc  
fland rmas  yapm r. 

2 Kanun No: 6458, Kabul Tarihi: 4.4.2013, RG 11.4.2013/28615. 
3  Yabanc lar n Türkiye’de kamet ve Seyahatleri Hakk nda Kanun’un 1. maddesinde bu hükme yer 

verilmi tir. Ancak bu kanun Yabanc lar ve Uluslararas  Koruma Kanunu’nun “Yürürlükten kald lan 
mevzuat” ba kl  124. maddesine göre yürürlükten kald lm r. 

4 Kanun No: 2709, Kabul Tarihi: 7.11.1982;  Bu Anayasa, Kurucu Meclis taraf ndan 18.10.1982’de 
halkoylamas na sunulmak üzere kabul edilmi  ve 20.10.1982 tarihli ve 17844 say  Resmi Gazete’de 
yay mlanm ; 7.11.1982’de halkoylamas na sunulduktan sonra 9.11.1982 tarihli ve 17863 mükerrer say  
Resmi Gazete’de yeniden yay mlanm r. 

5 Kanun No: 5682, Kabul Tarihi: 15.7.1950, RG 24.7.1950/7564. 
6 Kanun No: 5683, Kabul Tarihi: 15.7.1950, RG 24.7.1950/7564. 
7 Bülent Ç ÇEKL , Yabanc lar Hukuku, 3.Bask , Seçkin Yay nc k, Ankara 2012,  s. 23-26, (An : 

“Yabanc lar”). 
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tan ma  göre  “yabanc , bir devletin ülkesinde bulunup da, o devletin uyruklu unu iddiaya 

hakk  olmayan kimsedir”8. Ancak bu tan m hakl  olarak ele tirilmektedir. lk ele tiri 

“uyruklu unu iddiaya hakk  olmayan” ibaresi üzerinedir. Ki i ile devlet aras ndaki 

uyrukluk ili kisi objektif kurallarla saptanmakta olup, bu ili ki ki inin iddiada 

bulunmas ndan ba ms z olarak varl  sürdürmektedir9. Bu tan mda ele tirilen bir di er 

husus da “ülkede bulunma” hususudur. Bu tan m gere i ki inin yabanc  say labilmesi için 

ilgili ülkede fiziksel olarak bulunmas  gerekir. Fakat yabanc n bir devlet ülkesinde 

fiziksel olarak bulunmadan da o devletin egemenlik alan  içinde baz  haklara sahip 

olabilmesi mümkündür10. Örne in, bir yabanc  vatanda  olmad  bir di er ülkeye gitmek 

istedi inde vize alma zorunlulu uyla kar la acak ve o ülkenin d  temsilcili i vas tas yla 

bu ko ulu yerine getirmesi gerekecektir. Ele tirilerden de anla ld  üzere bu tan m 

günümüz ko ullar nda geçerlili ini yitirmi tir. 

Yabanc  kavram  vatanda  kavram ndan yola ç larak da tan mlanmaktad r. Hatta 

yabanc  ve vatanda  kavramlar  bir madeni paran n iki yüzü olarak görülmektedir11. Bu 

yüzdendir ki yabanc  kavram n içeri inin tespit edilebilmesi için vatanda  kavram n 

aç kl a kavu turulmas  gerekir12. 

Vatanda k, ahs n devlete aidiyetini ifade eden bir kavramd r13. Vatanda k, 

“devletin tek tarafl , egemenlik hakk  kullanarak hükümlerini saptad  bir hukuki statüyü 

gerçekle tiren birey ile aras nda kurulan bir hukuki ba r”14. Vatanda k ki iyi devlete 

ba layan bir ba  olup, ki inin devlet içinde sahip olaca  siyasi ve hukuki statünün 
                                                   

8 Rona AYBAY, Yabanc lar Hukuku, stanbul Bilgi Üniversitesi Yay nlar , stanbul 2007, s. 11-13, 
(An : ”Yabanc lar”); Selim LEV , Yabanc lar n Ta nmaz Mal Edinmeleri, Legal Yay nc k, stanbul 
2006, s. 17-18; Halis KIRAL, Yabanc lar n Türkiye’de Çal ma Esaslar , Türkiye veren Sendikalar , 
Ankara 2006, s. 13-14. 

9 AYBAY, “Yabanc lar”,  s. 11-13; Ç ÇEKL , “Yabanc lar”,  s. 23-26. 
10 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”,  s. 23-26. 
11 AYBAY, “Yabanc lar”,  s. 13-16. 
12 KIRAL, s. 13-14. 
13 Ergin NOMER, Türk Vatanda k Hukuku, 18. Bas , Filiz Kitabevi, stanbul 2010, s. 3-16, (An : 

“Vatanda k”). 
14 Vahit DO AN/ Hasan ODABA I, Yarg  Kararlar  I nda Vatanda k ve Yabanc lar Hukuku, 

Seçkin Yay nc k, Ankara 2004, s. 18, naklen. 
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belirlenmesinde rol oynar. Tan mdan da anla ld  üzere her devlet kimlerin vatanda  

olaca  kendi k staslar nca belirler.   

Tüm bu aç klamalardan yola ç karak “yabanc ” kavram , bir ülke mevzuat na göre 

o ülke vatanda  olarak kabul edilmeyen ki i olarak tan mlamak mümkündür15. Yabanc lar 

ve Uluslararas  koruma Kanunu da yabanc  kavram , vatanda  kavram ndan yola ç karak 

tan mlamay  tercih etmi tir. Bahsedilen kanunun 3.maddesinde “tan mlar” ba  alt nda 

yabanc  tan na yer verilmi tir. Bu kanunun uygulanmas nda yabanc , “Türkiye 

Cumhuriyeti Devleti ile vatanda k ba  bulunmayan ki iyi” ifade etmektedir. 

2. Yabanc  Gerçek Ki iler  

Hukuki manada ki i kavram  haklara ve borçlara sahip olabilme iktidar r16. 

Hukukun öznesi, bir benzetme yap lacak olursa oyuncusu (aktörü), insand r17. Hukukun 

özneleri ki ilerdir18. Gerçek ki ilerde oldu u gibi, tüzel ki iler de hukuken ki ili e sahip 

olup, bu ki ilik üzerinde baz  haklara sahiptirler19. Hukuk düzenleri, insanlardan olu an 

gerçek ki ilerin yan nda, belli bir amaca yönelmi  olan ki i ve mal topluluklar na da haklara 

ve borçlara ehil olabilme iktidar  tan r20. Yabanc  gerçek ki iler kavram   

“vatans zlar” ve “bir veya daha fazla devletin vatanda  olan yabanc lar”  da 

kapsamaktad r. Vatans zlar, hiçbir devlete vatanda k ba yla ba  olmad klar ndan, 

dünya üzerindeki tüm devletler aç ndan yabanc  say lacaklard r21. Bir veya birden fazla 

devlete düzgün bir vatanda k ba  ile ba  olanlar, bunlardan hiçbiri bulundu u devletin 

vatanda  de ilse yabanc  say rlar22. Ancak bir tanesi Türk vatanda  olan çok 

                                                   

15 LEV , s. 18. 
16 Jale G. AK PEK/Turgut AKINTÜRK/Derya ATE  KARAMAN, Türk Medeni Hukuku Ba lang ç 

Hükümleri Ki iler Hukuku, 10. Bask , Beta Bas m, stanbul 2013, s. 339-340. 
17 Hüseyin HATEM , Ki iler Hukuku Dersleri, 2. Bas , Filiz Kitabevi, stanbul 2001, s.9. 
18 Erol CANSEL ve Di erleri, Hukuka Giri , 1. Bask , Seçkin Yay nc k, Ankara 2012, s.217. 
19 AK PEK/AKINTÜRK/KARAMAN, s. 339-340. 
20 Turgut AKINTÜRK, Medeni Hukuk, 11. Bas , Beta Bas m, stanbul 2005, s.173. 
21 LEV ,  s. 20. 
22 Gülören TEK NALP, Türk Yabanc lar Hukuku, 8. Bas , Beta Bas m, stanbul 2003, s. 6-8, (An : 

“Yabanc lar”). 
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vatanda a sahip ki iler için ayn  durum söz konusu de ildir. Bu ki iler dünya üzerindeki 

vatanda klar n kaç tanesine sahip olurlarsa da, bunlar n yan nda Türk vatanda na 

sahiplerse, bu ki iler Türk vatanda  say r ve haklar yla yükümlülükleri de bu do rultuda 

saptan r23. 1982 Anayasas ’n n konuyu düzenleyen 66. maddesinde,  “Türk Devletine 

vatanda k ba  ile ba  olan herkes Türk’tür.” ifadesine yer verilmi tir. Maddeden de 

anla ld  üzere Türk vatanda  önceden kazanan ki iler aleyhine ayr m 

yap lmam r24. Hukukumuzda yabanc  vatanda k, Türk vatanda  kar nda tercih 

edilemez. Bir Türk vatanda  sahip oldu u ba ka devlet vatanda ndan ötürü di er Türk 

vatanda lar ndan ayr  tutulamaz25. Ancak 1930 tarihli Vatanda k Kanunlar n 

ntibaks zl ndan Do an Baz  Meseleler Hakk ndaki Sözle me’nin 4. Maddesinde de 

belirtildi i üzere bir devlet, kendi vatanda na, onun ayn  zamanda vatanda  bulundu u bir 

devlet kar nda diplomatik himaye bah edemeyecektir26.  

3. Yabanc  Tüzel Ki iler  

Yukar da da belirtti imiz gibi “yabanc ” kavram  sadece yabanc  gerçek ki ileri 

de il, yabanc  tüzel ki ileri de içine al r. Birtak m amaçlar n ve i lerin 

gerçekle tirilebilmesi gerçek ki ilerin güç ve ömrünü a acak nitelikte oldu undan gerçek 

ki iler bu tip amaçlar  gerçekle tirebilme amac yla bir araya gelerek kendilerinden ba ms z 

ki iler olu turmu lard r27.  Devletin vatanda lar  üzerindeki egemenlik hakk  sadece gerçek 

ki ileri de il, gerçek ki iler taraf ndan olu turulan “ki i birlikleri” diye adland lan 

dernekleri, ortakl klar , belli bir amaca tahsis edilmi  mal topluluklar  genel ad yla tüzel 

ki ileri de içine al r28. Tüzel ki iler, TMK m.48’e göre, cins, ya , h ml k gibi, sadece 

gerçek ki ilere özgü niteliklere ba  olanlar d ndaki bütün hak ve borçlara ehildirler29. 

                                                   

23 LEV , s. 19-22. 
24 LEV , s. 19-22, dn. 7. 
25 NOMER, “Vatanda k”, s. 36-38. 
26 NOMER, “Vatanda k”, s. 36-38, dn. 51. 
27 aban KAYIHAN, Medeni Hukuk Bilgisi,  1. Bask , Seçkin Yay nc k, Ankara 2009, s.166. 
28 KIRAL, s. 13-14. 
29 KAYIHAN, s.167. 
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Tüzel ki ilerin uyruklu unun tayini gerçek ki ilere k yasla oldukça güçtür. Çünkü tüzel 

ki ilerin uyruklu unun belirlenmesinde çe itli hukuk sistemlerinde oldukça farkl  kriterler 

dikkate al nmaktad r30. Bunlar; tüzel ki inin merkezinin bulundu u yer, ortaklar n 

vatanda , denetimi elinde tutan devletin vatanda , sermayenin topland  ülke, 

kurulu  yeri gibi kriterlerdir31. Devletlerin kanunlar yla kabul ettikleri de ik ve çeli ik 

sonuçlar veren kriterler yüzünden tüzel ki ilerin uyruklu unun ve buna paralel olarak 

yabanc  say p say lmayacaklar n tespiti oldukça güçtür.  

Yabanc lar hukuku prensip olarak, resmi statü d ndaki gerçek ki ilerin yabanc  

say ld klar  ülkede bulunduklar  durumlarda hak ve yükümlülüklerinin ne olaca yla 

ilgilenir32. Diplomatik ve konsüler statüde olan ya da benzeri di er resmi görevlerde 

bulunan örne in, Birle mi  Milletler Örgütü, Avrupa Konseyi, AB ve NATO gibi 

kurulu larda ve uluslararas  mahkemelerde görevli ki ilerin hak ve yükümlülükleri, 

ayr cal klar  ve dokunulmazl klar  kendilerine özgü ulusal ve uluslararas  kurallarla 

saptanmaktad r33. Ayr ca özel ki iler d ndaki bu ki ilerin hak ve yükümlülükleri ile bu 

statülerinden do an dokunulmazl k ve ayr cal klar  ço unlukla Milletleraras  Genel 

Hukuku’nun inceleme alan na girmektedir. Dolay yla yabanc lar hukukunun konusunu 

esas olarak resmi statüye sahip olmayan, gerçek ki ilerin olu turdu u sonucuna varmak 

mümkündür34. 

                                                   

30 AYBAY, “Yabanc lar”,  s. 5-10. 
31 Aysel ÇEL KEL/ Günseli (Öztekin) GELGEL, Yabanc lar Hukuku, 19. Bas , Beta Bas m, stanbul 

2013, s. 28-30, (An : “19. Bas ”). 
32 AYBAY, “Yabanc lar”, s. 7-10.  
33 AYBAY, “Yabanc lar”, s. 7-10. 
34 Buna paralel olarak bu çal mada yabanc  gerçek ki ilerin Türkiye’de ikamet ve seyahatleri incelenecek 

olup, tüzel ki iler ve resmi statüye sahip gerçek ki iler çal ma alan  d nda b rak lacakt r. 
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4. YUKK Kapsam na Giren Yabanc lar    

a. Uluslararas  Koruma Sa lanan Yabanc lar 

ltica ve s nma tarih boyunca varl  sürdürmü tür35. Tarih boyunca insanlar 

ya ad klar  yeri çe itli sebepler dolay yla terk etmek zorunda kalm lard r. Tarih boyunca 

süregelen güvenlik arama gereksinimi dolay yla mülteci ve s nmac lar n korunmas  

uluslararas  hukuk taraf ndan kaç lmaz hale gelmi tir. nsan Haklar  Evrensel Bildirisi’nin 

HEB) 14. maddesi iltica (s nma) hakk  kabul etmi tir36. Bu maddeye göre; 

Herkes zulüm kar nda ba ka memleketlere iltica etmek ve bu memleketler 

taraf ndan mülteci muamelesi görmek hakk  sahiptir.  

Günümüzde hem uluslararas  hukukta hem de iç hukukta uluslararas  koruma kabul 

edilmi  olup gerekli mekanizmalar kurulmu tur. Bu ba lamda baz  yabanc  gruplar na 

uluslararas  koruma sa lanmas  gerek milletleraras  sözle melerde gerekse milli 

düzenlemelerde kabul edilmi tir. 

b. Vatans zlar (Uyruksuzlar, Tabiiyetsizler, Heimatlose) 

Vatans z hiçbir devlete vatanda k ba yla ba  olmayan ve herhangi bir devletin 

kanunlar na göre vatanda  say lmayacak olan ki idir37. Bir di er deyi le yeryüzündeki 

hiçbir devletin vatanda na sahip olmayan ki iler vatans zd rlar. Vatans zlar, herhangi bir 

devlete vatanda k ba yla ba  olmad klar ndan dünya üzerindeki tüm ülkeler taraf ndan 

yabanc  say lacaklard r. Özellikle büyük sava lar sonras nda vatans zl k hallerine s kça 

rastlan lmaktad r38. 

                                                   

35 Bülent Ç ÇEKL , Uluslararas  Hukukta Mülteciler ve S nmac lar, Beta Bas m, Ankara 2009, s. 20-
24, (An : “S nmac lar”). 

36 Aslan GÜNDÜZ, Milletleraras  Hukuk Temel Belgeler Örnek Kararlar, 5. Bas , Beta Bas m, stanbul 
2003, s. 271-276. 

37 ÇEL KEL/GELGEL “19. Bas ”,  s. 18-19. 
38 Vahit DO AN, Türk Vatanda k Hukuku, 11. Bask , Seçkin Yay nc k, Ankara 2012, s.42-43. 
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Bir ki inin vatans z kalmas  çok de ik sebeplere dayanabilmektedir. Bu nedenler 

teknik olabilece i gibi siyasal-hukuksal nitelik ta yabilmektedir39. çinde bulundu u 

konum itibariyle hiçbir devletin yasalar na göre vatanda k kazanamama durumu teknik 

nitelikli bir engeldir40. Vatanda n kazan lmas nda do um yeri esas 41 kabul eden bir 

devlet vatanda n, kan esas 42 kabul eden bir devlette do mu  olan çocu u bu duruma 

örnek te kil etmektedir. Devletlerin muhtelif dönemlerde veya sava  s ras nda baz  

vatanda lar n vatanda k durumuna son vermesi de siyasal-hukuksal nitelikli bir 

engeldir43.   De facto vatans zl k halinde ise ki i belli bir devletin vatanda r fakat siyasi 

sebeplerden ötürü vatanda  oldu u devletin diplomatik himayesinden yararlanamamakta 

veya yararlanmak istememektedir44. E er vatanda  olduklar  devlet bunlar  vatanda ktan 

kar rsa gerçek vatans z statüsüne geçerler45.  

Vatans zl k birçok hukuksal soruna sebep oldu undan 1920 li y llardan bu yana 

uluslararas  toplum bu konuda birtak m düzenlemeler yapma ihtiyac  duymu tur46. 

Vatans zl  azaltma bu konuda uluslararas  toplumun hedefi olmu tur. Bu amaçla 

28.08.1961 tarihinde New York‘ta “Vatans zl k Hallerinin Ortadan Kald lmas  ve 

Önlenmesine Dair Birle mi  Milletler Sözle mesi’’ imzalanm r47. Bu sözle me Birle mi  

Milletler Te kilat n idaresi alt nda haz rlanm  olup, vatans zl  meydana getiren olaylar  

azaltmaya yönelik hükümler içermektedir48. 3.06.2010 tarihinde Bakanlar Kurulunca 

                                                   

39 Hüseyin PAZARCI, Uluslararas  Hukuk, 4. Bas , Turhan Kitabevi, Ankara 2006, s. 216-218. 
40 PAZARCI, s. 216-218. 
41 Do um yeri esas , toprak esas  da denmekte olup,  do um hangi ülkede gerçekle mi se ki inin o ülkenin 

vatanda  kazanmas r. Bu esasta ki inin do du u yer önem arz etmektedir. Ayr nt  bilgi için bkz. 
DO AN/ODABA I, s. 21. 

42 Kan esas na göre vatanda k kazanmada önemli olan ki i ile ana babas  aras ndaki soyba  ili kisidir. Bu 
esasa göre vatanda n kazan lmas nda do umun gerçekle ti i yerin önemi yoktur. Ayr nt  bilgi için bkz. 
DO AN/ODABA I, s. 21. 

43 PAZARCI, s. 216-218. 
44 Nuray  EK , Yabanc lar Hukukuna li kin Temel Konular,  Beta  Bas m,  stanbul  2012,  s.  5-6,  

(An : “Temel Konular”). 
45 NOMER, “Vatanda k”, s. 40-43. 
46 PAZARCI, s. 216-218. 
47 NOMER, “Vatanda k”, s. 40-43. 
48 NOMER, “Vatanda k”, s. 40-43. 
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sözle meye kat lmam z uygun bulunmu tur49. Bu sözle menin 1. maddesine göre, akit 

devletler, kendi ülkesinde do mu  olan fakat do mu  oldu u devletin vatanda na 

al nmad  takdirde vatans z kalacak olan ki ilere vatanda k hakk  tan makla 

yükümlüdürler. Devletlere vatanda k hukuku hakk nda s rs z düzenleme serbestisi 

tan nm  olmas  sonucunda, bu serbestiye milletleraras  alanda kabul görmü  baz  

esaslardan hareketle s rlamalar getirilmesi gere i benimsenmi tir . “Vatanda k 

Hukukunun Genel Esaslar ” olarak kabul edilen birtak m direktif ilkelerin pozitif geçerlili i 

olmay p, tavsiye niteli indedirler. Burada konumuzu ilgilendiren direktif ilke, “Herkesin 

bir vatanda  olmal r” ilkesidir. Bu ilke vatans zl  önleme amac  ta maktad r. 

Nitekim Türk Vatanda  Kanunu50 (TVK) m.8 e göre,  

Türkiye’de do an ve yabanc  ana ve babas ndan dolay  do umla herhangi bir 

ülkenin vatanda  kazanamayan çocuk, do umdan itibaren Türk vatanda r. 

Ayr ca 1975 y ndan beri taraf oldu umuz, vatans zl  önlemek amac yla Avrupa 

Konseyi Ki i Halleri Komisyonunca kabul edilen 4.12.1954 tarihli “Vatans zl k Hallerinin 

Azalt lmas na Dair Sözle me” vatans zlar n hukuki durumlar  düzenleyen bir di er 

önemli sözle medir51.  

Vatans zlar için vatanda k yerine neyin ikame edilece i konusunda Milletleraras  

Özel Hukuk ve Usul Hukuku Hakk nda Kanun’un (MÖHUK)52 4.maddesine göre, 

Bu kanun hükümleri uyar nca yetkili olan hukukun vatanda k esas na göre tayin 

edildi i hallerde,  bu kanunda aksi öngörülmedikçe vatans zlar hakk nda yerle im yeri, 

bulunmad  hallerde mutad mesken, o da yok ise dava tarihinde bulundu u ülke hukuku 

uygulan r.  

                                                   

49 NOMER, “Vatanda k”, s. 40-43. 
50 Kanun No: 5901, Kabul Tarihi: 29.05.2009, RG 12.06.2009/27256. 
51 KIRAL, s. 14-15. 
52 Kanun No: 2675, Kabul Tarihi: 20.5.1982,  RG 4.12.2007/26728.  
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Bu maddeyle vatans zl n milletleraras  özel hukukunu ilgilendiren boyutu aç kl a 

kavu turulmu tur. 

Hukukumuzda vatans zl k konusu YUKK’dan önce de farkl  kanunlarda53  yer  

alm r, fakat vatans zlar n hukuki durumunu düzenleyen özel hükümlere ilk defa 

Yabanc lar ve Uluslararas  Koruma Kanunu’nda yer verilmi tir. Bahsedilen kanunun kinci 

m’ n Üçüncü Bölüm’ünde “Vatans z Ki iler” ba  alt nda vatans zl n tespiti ve 

vatans z ki ilere tan nan haklar ve güvenceler aç kl a kavu turulmu tur54. Vatans zl n 

tespiti Göç daresi Genel Müdürlü ünce55 yap lacakt r. YUKK uyar nca Vatans z ki iler 

‘Vatans z Ki i Kimlik Belgesi’ almakla yükümlüdürler. Ancak ba ka ülkeler taraf ndan 

vatans z ki i i lemi görenler bu haktan yararland lamazlar. Bahsedilen belge Genel 

Müdürlü ün uygun görü ü al narak valilikler taraf ndan düzenlenir. Bu belge hiçbir harca 

tabi de ildir. Bu belgede yabanc  kimlik numaras  da yer al r. Vatans z ki i kimlik belgesi, 

belge sahibi ki inin herhangi bir ülke vatanda  kazanmas yla birlikte geçerlili ini 

kaybedecektir.  

Kanunun 51. maddesi vatans z ki i kimlik belgesi verilenlere tan nan haklar ve 

güvencelerden bahsetmi tir. Buna göre:  

Vatans z Ki i Kimlik Belgesine sahip ki iler;  

a. Bu kanundaki ikamet izinlerinden birini almak üzere talepte bulunabilirler, 

b. Kamu düzeni veya kamu güvenli i aç ndan ciddi tehdit olu turmad klar  sürece s r 

 edilmezler, 

c. Yabanc larla ilgili i lemlerde aranan kar kl k art ndan muaf tutulurlar, 
                                                   

53  MÖHUK m.4 ve 5682 say  Pasaport Kanununun 18. Maddesinde, vatans zlara “Yabanc lara Mahsus 
Damgal  Pasaport” verilebilece i gibi hükümler bu kanunlara örnektir. Ayr nt  bilgi için bkz. EK , “Temel 
Konular”, s.5-6. 

54 Yabanc lar ve Uluslararas  Koruma Kanunu m.50-51. 
55 Yabanc lar ve Uluslararas  Koruma Kanunu’nun Tan mlar ba kl  3. maddesinde “Genel Müdürlük” 

kavram ndan ne anla lmas  gerekti i aç kça belirtilmi  olup, bu kavram n Göç daresi Genel Müdürlü ü’ nü 
ifade etti i belirtilmi tir. Kanunun Be inci K m’ nda Göç daresi Genel Müdürlü ü düzenlenmi  olup 
çi leri Bakanl na ba  bu müdürlü ün görev ve yetkilerine de inilmi tir.  
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ç. Çal ma izniyle ilgili i  ve i lemlerde 4817 say  kanun hükümlerine tabidirler, 

d. 5682 say  kanunun 18 inci maddesi hükümlerinden yararlanabilirler.   

Maddede de bahsedildi i gibi bu belge vatans z ki ilere birtak m haklar ve 

güvenceler bah etmektedir. Bu belge ikamet izni yerine geçecektir ve belge sahibi ki iler 

bu kanundaki ikamet izinlerinden birini almak üzere talepte bulunabileceklerdir56. Kamu 

düzeni veya kamu güvenli i aç ndan ciddi tehdit olu turmad klar  sürece s r d  

edilemeyeceklerdir. S r d  etme yetkisi uluslararas  hukukun devletlere tan  oldu u 

bir yetkidir57. Devletler uluslararas  hukukun kendilerine bah etti i bu kamusal yetkiye 

dayanarak yabanc  zorla ülke s rlar  d na ç karabilirler58. Yabanc lar hukukuyla ilgili 

kaynaklarda s r d  edilme konusu “Yabanc lar n Ki i Dokunulmazl ” ba  alt nda 

incelenmektedir. Çünkü s r d  i leminin uygulanmas  s ras nda hakk nda karar al nm  

ki inin ülke d na ç kar lmas  amac yla gerekirse zor kullan lacakt r59.  Anayasa  m.17  ye  

göre;  

Herkes ya ama, maddi ve manevi varl  geli tirme haklar na ve ki i 

hürriyetlerine sahiptir. 

Bu maddede de göstermektedir ki, hukukumuzda ki i dokunulmazl  aç ndan 

vatanda  ve yabanc n e itli i prensibi kabul edilmi tir60. Ancak bu konuda benimsenen 

itlik ilkesinin iki istisnas  mevcuttur. Bunlardan biri suçlular n iadesi, öteki ise s r d  

edilme konular r. Anayasam n 23 üncü maddesinin son f kras nda, vatanda n s r d  

edilemeyece i belirtilmi  ve bu e itlik vatanda  lehine bozulmu tur. Uluslararas  hukuk 

taraf ndan devletlerin s r d  edilme konusunda geni  bir yetkiye sahip olduklar  kabul 
                                                   

56 Bu kanundaki ikamet izinlerine, ilgili bölümlerde tekrar de inilece inden burada ayr nt  aç klama 
yap lmayacakt r. kamet izni çe itleri kanunun 30 uncu maddesinde belirtilmi tir. Buna göre ikamet izni 
çe itleri,  K sa Dönem kamet zni, Aile kamet zni, Ö renci kamet zni, Uzun Dönem kamet zni, nsani 
kamet zni, nsan Ticareti Ma duru kamet zni olmak üzere 6 tane olarak belirtilmi tir. 

57 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s. 179-193. 
58 AYBAY, “Yabanc lar”, s. 251-277. 
59 AYBAY, “Yabanc lar”, s. 251-277. 
60 DO AN/ODABA I, s. 291-296.  
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edilmektedir61. Türk Hukukunda yabanc lar n s r d  edilme konusu Pasaport Kanunu, 

Yabanc lar n kamet ve Seyahatleri Hakk nda Kanun ve Türk Ceza Kanunu’nda62 (TCK) 

düzenlenmi tir63.  

Vatanda n s r d  edilemeyece i ilkesinden yola ç karak YUKK, vatans z ki ileri 

r d  edilme konusunda kanaatimizce vatanda a denk tutmu tur. Çünkü bu kanuna 

göre, kamu düzeni ve kamu güvenli i aç ndan ciddi tehdit olu turmad klar  sürece 

vatans z ki ilerin s r d  edilemeyecekleri kabul edilmi tir. Ancak burada idareye 

oldukça geni  bir takdir yetkisi bah edilmi tir. Yabanc lar ve Uluslararas  Koruma 

Kanunu’nun genel gerekçesinde,  

Türkiye’nin Avrupa Birli i’ne tam üyeli i gerçekle ene kadar, ulusal programlarda 

yer alan hususlar n yerine getirilmesi, uluslararas  koruma sistemimizin ve 

uygulamalar n AB müktesebat  ve uygulamalar na paralellik sa lanmas , ayr ca göç 

alan nda kurumsal yap lanman n tamamlanmas  gerekmektedir64. 

Yukar da bahsetti imiz gibi kanunla amaçlanan husus Avrupa Birli i 

müktesebat yla uyum sa lamakt r. S r d  etme ile ilgili 54 üncü maddede, hakk nda s r 

 etme karar  al nacaklar bentler halinde say lm r. Burada dikkatimizi çeken husus 

idareye geni  takdir yetkisi verilmi  olmas r. Maddenin 1 inci f kras n d bendinde, 

Kamu düzeni veya kamu güvenli i ya da kamu sa  aç ndan tehdit olu turanlar 

hakk nda s r d  etme karar  al nabilece inden bahsedilmi tir. Buradaki kamu düzeni, 

kamu güvenli i kavramlar  oldukça geni  olup, idareye geni  takdir yetkisi vermektedir. Bu 

kanunda ve 3 üncü Devlet Vatanda lar n Ülkeden Uzakla lmas na li kin lemleri 

                                                   

61 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s. 179-193. 
62 Kanun No: 5237, Kabul Tarihi: 26.09.2004, RG 12.10.2004/25611. 
63 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s. 179-193. 
64http://madde14.org/index.php?title=Yabanc%C4%B1lar_ve_Uluslararas%C4%B1_Koruma_Kanunu_Tas

ar%C4%B1_Tasla%C4%9F%C4%B1_Genel_Gerek%C3%A7esi, (25.03.2014).  
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Düzenleyen 28 May s 2001 tarihli 2001/40 say  Direktifte s r d  i lemine dayanak 

te kil eden hususlar belirtilmi tir.65 Bunlar, 

i. Yabanc n varl n kamu düzeni, kamu güvenli i aç ndan tehdit te kil etmesi 

ii. yabanc lar n ülkeye giri i / ülkede ikametini düzenleyen ulusal mevzuata ayk  

davran lard r66. 

54 üncü maddedeki kamu düzeni, kamu güvenli i ve kamu sa  kavramlar  

direktifteki düzenlemeye göre oldukça geni  ve belirsizdir67. Çünkü direktif “vahim ve 

güncel bir tehdit” ten bahsetmi tir ve ilgili hükümde bunun içeri i belirtilmi tir. 

Vatans zlarla ilgili maddede de s r d  edilmeyle ilgili ayn  soyut kavramlara yer 

verilmi tir. Yukar da da izah etti imiz gibi bu kavramlar çok geni  oldu undan s rlar  

çizilmelidir. 

c. Mülteciler (Refugees) 

Mülteci kavram  oldukça karma k bir yap ya sahip olmakla birlikte bir statüyü 

nitelendirmektedir ve bundan ötürü bu kavram n aç klanmas  oldukça zordur68. Kavramsal 

aç dan bir uzla maya var lamamas n sebebi kavram n dinamik ve de ken bir yap ya 

sahip olmas r, ancak uluslararas  koruman n sa lanabilmesi amac yla uluslararas  hukuk 

çerçevesinde bir tan n olu turulmas  gerekmektedir69. Yap lan mülteci tan mlar  hem bu 

                                                   

65 Esra DARDA AN K BAR, “Yabanc lar ve Uluslararas  Koruma Kanunu Tasar nda ve Ba ca Avrupa 
Birli i Düzenlemelerinde Yabanc lar n S r d  Edilmelerine li kin Kurallar: Bir Kar la rma Denemesi”, 
Ankara Avrupa Çal malar  Dergisi, C. 11, S. 2, 2012, s. 53-74. 

66 DARDA AN K BAR, s. 53-74. 
67 DARDA AN K BAR, s. 53-74. 
68 Neva Ö. ÖZTÜRK, “Uluslararas  Hukuktaki Mülteci Tan n Mülteci Kavram  ve Tan n Olu um 

Süreci Aç ndan De erlendirilmesi”, Tu rul ARAT’ a Arma an, 2012, s. 920. 
69 ÖZTÜRK, s. 919. 
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kavram n genel özelliklerini hem de tan n olu turuldu u dönemin artlar  ve bu artlar 

kar nda devletlerin tak nm  olduklar  tutumlar  ortaya koyar70.  

Mülteci kavram  genel olarak katlan lamaz olan ko ullardan ya da ki isel 

durumlardan kaç p kurtulmak isteyen bir ki i olarak tan mlanmaktad r71. Bu kavramla ilgili 

farkl  tan mlar mevcuttur. Örne in Kuhlman’ a göre mülteciler beynelmilel zorunlu 

göçmenler; Shacknove’ a göre hayati tehdit içeren artlardan kaçan ki i; Haddad’ a göre 

ise ulusal siyasi toplulu un d nda b rak lmas  yönünde belirgin derecede bir zorlamaya 

maruz kalm  olan bireydir72. Mülteciler asl nda bir devletin vatanda na sahiptirler 

ancak uluslararas  hukukun kabul etti i herhangi bir nedenden ötürü uyruklu una sahip 

oldu u ülkeden kaç p ba ka bir devlete s nmak zorunda kalan ki ilerdir73. Bu tan mlarda 

belirtildi i gibi bir “kaç ” söz konusudur. Yani mülteci statüsüne dahil edilecek ki iler hür 

iradeleriyle ülkelerinden ayr lmam  olup, korku sebebiyle bunu yapma zorunlulu uyla 

kar  kar ya b rak lm lard r. 

nsan Haklar  Evrensel Bildirisi’nin 14 üncü maddesine göre herkesin zulüm 

kar nda ba ka ülkelere s nma ve bu ülkelerde s nmac  i lemi görme hakk  vard . 

Ülkesinde s nma aranan devlete ait bir hak olarak nma hakk , bir devletin 

uyruklu unda bulundu u devletten veya yasal olarak ikamet etti i devletten bask lar 

sonucu kaçmak zorunda kalan yabanc lar n ülkesine girmesine ve ülkesinde kalmas na izin 

verme hakk r74. Bu hak belirtti imiz üzere iki yönlüdür. Uluslararas  hukuka göre 

bask lar sonucunda zorunlu bir kaç  durumunda kalan yabanc  ülkesine kabul etme 

konusunda devletler tek yetkili konumdad rlar ve bu hususta devletleri ba layan sadece 

taraf olduklar  uluslararas  antla malard r75. Yani bir devlet bu konuda kendisine 

yükümlülük getiren bir uluslararas  antla maya taraf de ilse sadece ulusal mevzuat ndaki 

                                                   

70 ÖZTÜRK, s. 920. 
71 Ç ÇEKL , “S nmac lar”, s. 39, naklen. 
72 Tan mlar için bkz. ÖZTÜRK, s. 922. 
73 LEV , s.20. 
74 PAZARCI, s.211. 
75 PAZARCI, s.212. 
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düzenlemeler çerçevesinde hareket eder. Devletler bu konuda tek yetkilidirler. Devletler bir 

antla mayla yükümlülük alt na girmemi lerse uygulanan uluslararas  hukuka göre 

devletlere bu hususta yükümlülük getiren bir uluslararas  teamül kural  ya da hukuk genel 

ilkesi bulunmamaktad r76.    

Bu konuda taraf oldu umuz uluslararas  antla malar Anayasa’n n 90. maddesi 

gere i mülteci statüsünün belirlenmesinde ba lay  olacakt r77.  

28.7.1951 tarihinde “Mültecilerin Hukuki Durumuna Dair Sözle me” Cenevre’ de 

kabul edilmi tir78. Türkiye bu sözle meyi 1961 y nda onaylam r79.  

Mültecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sözle mesi’ne göre, sözle me 

hükümleri 1 Ocak 1951’den önce meydana gelen olaylar sonucunda ve rk , dini, tabiiyeti, 

belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dü ünceleri yüzünden,  zulme 

rayaca ndan hakl  sebeplerle korktu u için vatanda  oldu u ülkenin d nda bulunan ve 

bu ülkenin korumas ndan yararlanamayan, ya da söz konusu korku nedeniyle, yararlanmak 

istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tür olaylar sonucu önceden ya ad  ikamet 

ülkesinin d nda bulunan, oraya dönemeyen veya söz konusu korku nedeniyle dönmek 

istemeyen her ahsa uygulanacakt r80. Tan mdan anla ld  üzere mülteci statüsünün 

kazan lmas  için, (1) zulüm konusunun rk, din, tabiiyet, belli bir toplumsal gruba 

mensubiyet ya da siyasi dü üncelerden kaynaklanmas , (2) zulme u ramaktan hakl  

nedenlerle korkma, (3) ülkesi d nda bulunma, (4) ülkesinin himayesinden yoksun 

bulunma veya yararlanmak istememe ya da ülkesine geri dönememe veya dönmek 

istememe artlar  bulunmal r. 

                                                   

76 PAZARCI, s211. 
77 T.C Anayasas ’n n m. 90/5 e göre “ Usulüne göre yürürlü e konulmu  milletleraras  antla malar kanun 

hükmündedir.” 
78 ÇEL KEL/GELGEL, “19. Bas ”, s. 20. 
79 RG. 5.9.1961-10898, bkz. ÇEL KEL/Gelgel, “19. Bas ”, s. 20. 
80 EK , “Temel Konular”, s. 7. 
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1951 Cenevre Sözle mesinin hiçbir hükmü mültecilere Türkiye’de Türk 

vatanda lar n haklar ndan fazlas  sa lad eklinde yorumlanamaz81. Ayr ca 

sözle meye göre akit devletler kural olarak mültecilere yabanc lara tan nan rejimi 

bah edeceklerdir, ancak sözle medeki daha müsait hükümler sakl  tutulmu tur82. 

Sözle menin 8. Maddesinde mülteciler lehine bir hüküm getirilmi tir. Buna göre, 

yabanc  bir devlet vatanda lar n ah slar , mallar  veya menfaatleri aleyhinde ittihaz 

olunabilecek istisnai tedbirler bak ndan akit devletler; bu gibi tedbirleri, mezkur devletin 

resmen vatanda  olan bir mülteciye s rf bu vatanda na müsteniden tatbik etmezler83. 

Yani bu hüküm ile sözle meye göre, mültecinin vatanda  oldu u ülke vatanda lar n 

ah s, mal ve menfaatleri aleyhine baz  tedbirler al nmas  halinde bu tedbirler mülteciye salt 

o ülke vatanda  olmas  sebebiyle uygulanmayacakt r84.  

1951 Cenevre Sözle mesi zaman s rlamas  ile uygulanm r yani, mülteci 

statüsünün kazan lmas  için 1 0cak 1951’den önceki bir dönemde hadisenin cereyan etmesi 

gerekirdi85.  Ayr ca sözle me taraf devletlere co rafi k tlama hususunda bir serbesti 

tan r, yani “1 Ocak 1951’den önce Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle’ 

mülteci statüsü kazan labilecektir. Türkiye sözle meyi hem zaman s rlamas yla hem de 

co rafi s rlamayla birlikte imzalam r. Baz  kaynaklar co rafi s rlama yerine co rafi 

çekince kavram  kullanmaktad rlar ancak burada sözle menin taraflara verdi i bir 

seçimlik yetki söz konusu oldu undan kanaatimizce “çekince” kavram  yerine “s rlama” 

kavram  daha isabetli olacakt r86. 1968 y nda onaylad z87, New York’ta imzalanan bu 

sözle meye ek 1967 protokolü ile “1 Ocak 1951’den önce meydana gelen olaylar” ve “söz 

konusu olaylar sonucunda” ifadeleri kald lm r88. Türkiye 1968 itibariyle zaman 

                                                   

81 AYBAY, “Yabanc lar”,  s.108. 
82 KIRAL, s.14. 
83 EK , “Temel Mevzuat”, s.745. 
84 ÇEL KEL/GELGEL, “19. Bas ”, s.21. 
85 T. ERTUNA LAGRAND, Immigration Law and Policy, 2010, s. 158. 
86 Ç ÇEKL , “ nmac lar”, s. 44. 
87 RG. 5.8.1968/12968. 
88 EK , “Temel Konular”, s. 8. 
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rlamas  kald rm  ancak co rafi s rlama halen devam etmektedir89. Türkiye 1967 

Protokolü’nün “çekinceler ve duyurular” ba kl  7. Maddesine dayanarak co rafi 

rlaman n geçerlili ini bildirmi tir. Ancak, geri kabul antla mas  ile co rafi 

rland rman n kald lmas  gündeme gelmi tir. Bu konuda ba bakanl k taraf ndan bir 

genelge kabul edilmi tir90. Bu çerçevede, Ülkemiz ile AB aras nda 16 Aral k 2013 tarihinde 

imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birli i Aras nda zinsiz kamet Eden Ki ilerin 

Geri Kabulüne li kin Anla ma” (Anla ma) Türkiye Büyük Millet Meclisinin onay na 

sunulmu tur. Bu Anla ma ile paralel olarak AB ile vizelerin kar kl  olarak 

kald lmas  amac yla “Vize Serbestisi Diyalo u” süreci de ba lat lm r. 

 Türk hukukundaki düzenlemelere gelecek olursak s nma hakk na ili kin anayasal 

düzeyde bir hüküm bulunmamaktad r. Mülga 14.6.1934 tarihli skan Kanununa göre 

mülteci Türkiye’de yerle mek maksad  ile olmay p, bir zaruretle muvakkat oturmak için 

nanlar olarak tan mlanm r91. Ayr ca bu konuda “Türkiye’ye ltica Eden veya Ba ka 

Bir Ülkeye ltica Etmek Üzere Türkiye’den kamet zni Talep Eden Münferit Yabanc lar ile 

Topluca S nma Amac yla S rlar za Gelen Yabanc lara ve Olabilecek Nüfus 

Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakk nda Yönetmelik92” mevcuttur. Bu 

yönetmeli in Tan mlar ba kl  3 üncü maddesinde mülteci kavram  tan mlanm r. Türk 

Hukukunda esasen Birle mi  Milletler (BM) Cenevre Sözle mesinden hareketle mülteci 

tan mlan r. Buna göre mülteci kavram , 

Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle rk , dini, milliyeti, belirli bir toplumsal 

gruba üyeli i veya siyasi dü ünceleri nedeniyle takibata u rayaca ndan hakl  olarak 

korktu u için vatanda  oldu u ülke d nda bulunan ve vatanda  oldu u ülkenin 

himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay  istifade etmek istemeyen ya da 

                                                   

89 T. ERTUNA LAGRAND, s.159. 
90RG. 28974/16.04.2014. 2014/6, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140416-10.htm, 

(14.06.2014). 
91 RG. 21.6.1934-2733. 
92RG. 30.11.1994/22127. Ad n uzunlu undan dolay  bu yönetmeli e “1994 Yönetmeli i” de 

denilmektedir. 
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uyru u yoksa ve önceden ikamet etti i ülke d nda bulunuyorsa oraya dönmeyen veya 

korkusundan dolay  dönmek istemeyen yabanc  ifade eder.  

Yabanc lar ve Uluslararas  Koruma Kanunu’nun Üçüncü K m’  Uluslararas  

Korumay  düzenlemi tir. Bu kanunun 61 inci maddesinde mülteci tan na yer verilmi  ve 

uluslararas  koruma çe itleri ayr nt  olarak düzenlenmi tir. Buna göre,  

Avrupa ülkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; rk , dini, tabiiyeti, belli bir 

toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dü üncelerinden dolay  zulme u rayaca ndan 

hakl  sebeplerle korktu u için vatanda  oldu u ülkenin d nda bulunan ve bu ülkenin 

korumas ndan yararlanamayan ya da söz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen 

yabanc ya veya bu tür olaylar sonucu önceden ya ad  ikamet ülkesinin d nda bulunan,  

oraya dönemeyen veya söz konusu korku nedeniyle dönmek istemeyen vatans z ki iye statü 

belirleme i lemleri sonras nda mülteci statüsü verilir93.  

d.  S nmac lar ( artl  Mülteciler, Asylum Seekers)   

1994 Yönetmeli i sadece mültecileri düzenlememi  olup s nmac lar  da  

düzenlemi tir. Bu yönetmeli in 3 üncü maddesinde s nmac  tan  yap lm r. Buna 

göre,  nmac  rk , dini, tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba üyeli i veya siyasi 

dü ünceleri nedeniyle takibata u rayaca ndan hakl  olarak korktu u için vatanda  

oldu u ülke d nda bulunan ve vatanda  oldu u ülke himayesinden istifade edemeyen 

veya korkudan dolay  istifade etmek istemeyen ya da uyru u yoksa ve önceden ikamet etti i 

ülke d nda bulunuyorsa oraya dönmeyen veya korkusundan dolay  dönmek istemeyen 

yabanc r. Yönetmelikteki bu tan m gere i Avrupa d ndan gelerek Cenevre 

Sözle mesindeki mülteci statüsünün kazan lmas na ili kin artlar  sa layan yabanc lar 

                                                   

93 Mülteci statüsünün kazan lmas  YUKK’da ayr nt  olarak düzenlenmi tir. Ayr nt  bilgi için bkz. YUKK 
m.65-87. 
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ülkeye s nmac  statüsünde kabul edileceklerdir94. Genel olarak s nmac  kavram  mülteci 

ba vurusunu yapm  fakat henüz i lemleri tamamlamam  ki iyi ifade eder95. Ancak Türk 

Hukukunda durum yukar da da bahsetti imiz üzere bu ekilde de ildir. Hukukumuzda 

Avrupa d ndaki ülkelerden gelip mülteci statüsünü kazanma artlar  ta yanlar s nmac  

olarak kabul edilirler.  

YUKK s nmac  yerine farkl  bir kavram kullanm r. Avrupa d ndan gelip, 

mülteci statüsünü kazanma artlar  sa layan ki ilere s nmac  kavram  yerine “ artl  

Mülteci” kavram  kullan lm r96. Üçüncü ülkeye yerle tirilene kadar artl  mülteciler 

Türkiye’de kalabilirler. 

e. kincil Korumadan Yararlananlar 

kincil koruma kavram  YUKK ile hukukumuza girmi tir. Ancak YUKK öncesi 

dönemde bu kapsama giren yabanc lar A HM kararlar  uyar nca Türkiye’den 

gönderilemiyordu97. YUKK’un bu düzenlemesi ile daha önceleri A HM kapsam nda 

korunan ki ilere iç hukuk kaynakl  güvence sa lanm r. kincil koruma statüsü sahipleri, 

mülteci veya artl  mülteci statüsünden faydalanamayacak ki iler olup, men e ülkesine 

veya ikamet ülkesine geri gönderildi i takdirde , (a) ölüm cezas na mahkum olacak veya 

ölüm cezas  infaz edilecek, (b) i kenceye, insanl k d  ya da onur k  ceza veya 

muameleye maruz kalacak, (c) uluslararas  veya ülke genelindeki silahl  çat malar 

durumlar nda, ayr m gözetmeyen iddet hareketleri nedeniyle ahs na yönelik ciddi 

tehditlerle kar la acak olmas  sebebiyle men e ülkesinin veya ikamet ülkesinin 

korumas ndan yararlanamayan veya söz konusu tehdit sebebiyle yararlanmak istemeyen 

                                                   

94 Bülent Ç ÇEKL , “Mülteci, S nmac  ve Göçmenler: S fland rma ve Yasal Statünün Belirlenmesine 
li kin Sorunlar”, Vatanda k, Göç, Mülteci ve Yabanc lar Hukukundaki Güncel Geli meler, Türkiye 

Barolar Birli i (TBB), 15-16 May s 2009, s.336 (An , “TBB”).  
95 EK , “Temel Konular”, s. 12. 
96 YUKK m. 62. 
97Nuray EK , Yabanc lar ve Uluslararas  Koruma Kanunu (Tasar ), Beta, stanbul 2012, s.172, 

(An : “Tasar ”). 
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yabanc  ya da vatans z ki iye, statü belirleme i lemleri sonras nda ikincil koruma statüsü 

verilir (YUKK m.63). 

f. Geçici Koruma  

Geçici koruma da YUKK’da kabul edilen uluslararas  koruma türlerinden biridir. 

Bu koruma ülkesinden ayr lmaya zorlanm , ayr ld  ülkeye geri dönemeyen, acil ve geçici 

koruma bulmak amac yla kitlesel olarak s rlar za gelen veya s rlar  geçen 

yabanc lara sa lanabilir. Örnek olarak, Suriye’de ya anan olaylar sebebiyle yüzbinlerce 

Suriyeli Türkiye’ye kitlesel olarak gelmi tir. Bu ki iler uluslararas  koruma kapsam nda 

olup YUKK m.91/2’ye göre hak ve yükümlülükleri, Türkiye’ye kabulleri, Türkiye’de 

kal lar  Bakanlar Kurulu taraf ndan ç kar lacak yönetmelikle düzenlenecektir.  

1994 Yönetmeli i’nin 8-26 maddeleri aras nda “s rlar za topluca gelen mülteci 

ve s nmac lar” düzenlenmi tir. YUKK’dan tek fark  koruman n ad n “geçici koruma” 

olmamas r. Kanaatimizce böyle bir düzenleme yerindedir. Çünkü, insan haklar na ili kin 

böyle global bir sorunun yönetmelikle düzenlenmesi isabetli de ildir.  

5. Uluslararas  Koruma Sa lanmayan Yabanc lar  

a. Mavi Kart Hamilleri (TVK m.28)  

“Herkes vatanda  de tirme hususunda serbest olmal r” ilkesinin gere i 

olarak Türk vatanda  kay p hallerinden biri de izin alarak Türk vatanda ndan 

kma durumudur98. Yürürlükten kald lan 403 say  1964 tarihli Türk vatanda  

Kanununda, 1995 y nda yap lan de iklikle bu ki ilerin statüsü düzenlenmi tir. Bu 

de ikli in temel sebebi, yurt d nda hayat  idame eden ve ya ad  ülkedeki birtak m 

haklardan istifade edebilmek amac yla o ülkenin vatanda na geçen veya geçme 

                                                   

98 Zeynep Derya TARMAN, “Türk Vatanda ndan Ayr lan ve Yurtd nda Ya ayanlar n Özel Hukuki 
Statüsü”, Vatanda k, Göç, Mülteci ve Yabanc lar Hukukundaki Güncel Geli meler,  Eski ehir, Türkiye 
Barolar Birli i, 15.05.2009, s.206. 
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arzusunda olan Türk vatanda lar  koruma amac r99. Çünkü, vatanda na geçme 

arzusunda olduklar  ülkenin hukukunun çifte vatanda  kabul etmedi i durumlarda 

ki inin o ülke vatanda  kazanabilmesi ve vatanda ktan do an haklar  kullanabilmesi 

için Türk vatanda ndan ayr lmas  gerekmekteydi100. Özellikle Almanya bu uygulamaya 

sebebiyet veren ülkelerden biriydi. Almanya’da ya ayan vatanda lar z vatanda k 

kazanabilmek için Türk vatanda ndan ç p, daha sonra gizlice Türk vatanda na 

geçmekteydiler101.  

Türk vatanda , yetkili makam karar  veya seçme hakk n kullan lmas  ile 

kaybedilir. TVK’nin 23 vd. maddeleri bu konuyu aç kça düzenlemi tir. Yabanc  bir devlet 

vatanda  kazanmak isteyen Türk vatanda  ya Türk vatanda  kaybedecektir ya da 

Türk vatanda  muhafaza ederek çifte vatanda k kazanabilmek için izin isteme 

durumuyla kar  kar ya kalacakt r102. Bir Türk vatanda n bizzat kendi iradesi ile yetkili 

makam n da iznini almak suretiyle Türk vatanda  ile ili kisinin kesilmesi durumuna 

Türk Vatanda k Kanunu’nda “vatanda ktan ç kma” denmi tir103. Buna göre ki inin 

kma konusundaki iradesini ilgili makamlara bildiren bir ba vurusunun olmas  ve yetkili 

makamlar n da bu konuda karar vermesi gerekmektedir104. Vatanda ktan ç kma talebinin 

kabul edilip edilmeyece i hususunda yetkili makam çi leri Bakanl r105. çi leri 

Bakanl n bu konuda “takdir yetkisi” bulunmaktad r. Nitekim TVK m.25’e göre, Türk 

vatanda ndan ç kmak için izin isteyen ki ilere artlar 106 ta malar  halinde çi leri 

                                                   

99 NOMER, “Vatanda k”, s.113. 
100ÇEL KEL/GELGEL, “19. Bas ”, s.24.  
101 ÇEL KEL/GELGEL, “19. Bas ”, s.24. 
102 TARMAN, s.206. 
103 DO AN/ODABA I, s.126. Ç kma konusunda ayr nt  bilgi için bkz. NOMER, s.113. 
104 Rona AYBAY, Vatanda k Hukuku, stanbul Bilgi Üniversitesi Yay nlar , stanbul 2004, s.193, 

(An : “Vatanda k”). 
105 DO AN/ODABA I, s.128. 
106 TVK m.25 e göre Türk vatanda ndan ç kma artlar , Ergin ve ay rt etme gücüne sahip olmak, 

Yabanc  bir devlet vatanda  kazanm  olmak veya kazanaca na ili kin inand  belirtiler bulunmak, 
Herhangi bir suç veya askerlik hizmeti nedeniyle aranan ki ilerden olmamak, Hakk nda herhangi bir mali ve 
cezai tahdit bulunmamakt r. 
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Bakanl nca ç kma izni veya ç kma belgesi verilebilir107. Burada kanun koyucu “ilgilinin 

vatanda ktan ç kma suretiyle vatans z kalmamas ” ilkesini de göz önünde bulundurarak, 

vatanda ktan ç kmak için ba ka bir devletin vatanda  kazanm  olmak veya 

kazanaca na dair inand  emareler gösterebilmek ko ulunu ileri sürmü tür108. 

Türk vatanda ndan ç kmas na izin verilen ki i, ç kma belgesi imza kar nda 

teslim ald  tarihten itibaren Türk vatanda  kaybeder ve yabanc  muamelesine tabi 

tutulur. lgili ki inin nüfus kay tlar  kapan r, ki isel durumlarda vuku bulan olaylar 

nedeniyle nüfus kayd n üzerinde i lem yap lamaz109. Ancak TVK’n n 28. Maddesinin 2. 

kras  bu ki iler için ayr cal kl  bir durum yaratm r. Maddeye göre bu ki iler, normal bir 

yabanc  statüsüne tabi de ildirler ve maddede belirtilen haklar konusunda Türk 

vatanda lar yla ayn  statüdedirler110. Bu maddeye göre ayr cal kl  statüden yararlanabilecek 

olanlar, do umla Türk vatanda  olup da ç kma izni almak suretiyle Türk vatanda  

kaybedenlerdir111. Maddeden anla ld  üzere vatanda  iptal edilenler ile vatanda ktan 

kar lanlar bu haklardan istifade edemeyeceklerdir112.  Bahsedilen ayr cal kl  statüden 

yararlanabilecek olanlar Türk vatanda  do umla kazanm  olmal r. Yani Türk 

vatanda  sonradan iltica statüsünde kazanan ki iler bu kapsamda de ildirler113. Ç kma 

izni almadan yabanc  bir devletin vatanda  kazanm  ki iler, sonradan ç kma izni 

almak art yla bu statüye dahil olacaklard r114. Bir ba ka deyi le, ayr cal kl  statüden 

yararlanabilmek için, iznin yabanc  devlet vatanda n kazan lmas ndan önce veya sonra 
                                                   

107 Buradaki “verilebilir” ifadesinden de yola ç karak bunun çi leri Bakanl ’na tan nm  bir takdir yetkisi 
oldu unu söyleyebiliriz. Yani ki i 25. maddedeki tüm artlar  sa lasa dahi, çi leri Bakanl  ç kma izni 
vermek mecburiyetinde de ildir. çi leri Bakanl  bu hususta, günün mevcut siyasi ko ullar  ve ülkemizin 
milli güvenli i ve kamu düzenini de göz önünde bulundurmak suretiyle takdir yetkisini kullanarak izin verip 
vermeme hususunda serbesttir. Ancak izin verirken çi leri Bakanl  keyfi uygulamalardan mutlak suretle 
kaç nmal r. 

108 TARMAN, s.208. 
109 TARMAN, s.215. 
110 NOMER, “Vatanda k”, s.118. 
111 Bilgin T RYAK LU, “Yeni Türk Vatanda  Kanunu’nun Ele tirel Analizi”, Vatanda k, Göç, 

Mülteci ve Yabanc lar Hukukundaki Güncel Geli meler, Eski ehir, Türkiye Barolar Birli i, 15.05.2009, 
s.54. 

112 TARMAN, s.220. 
113 TARMAN, s.221. 
114 AYBAY, “Vatanda k”, s.100. 
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al nm  olmas  bir fark yaratmayacakt r115. Burada ele tirilecek husus “ kma iznini 

alanlar” ifadesidir,  çünkü ayr cal kl  statüden faydalanabilmek için gerekli olan n ç kma 

izni oldu u anla lmaktad r116. Ancak Türk vatanda n kayb  an  ç kma belgesinin 

verildi i and r117. 

 Ç kma izni almak suretiyle Türk vatanda n kaybedilmesi, e in vatanda na 

tesir etmeyecektir. Türk vatanda  birlikte kaybeden ana ve baban n çocu u da Türk 

vatanda  kaybeder. Ancak ana veya babadan birisinin Türk vatanda  kaybetmesi 

halinde, Türk vatanda  kaybeden ki inin talepte bulunmas  ve di er e in de muvafakat 

etmesi kayd yla çocuk ana veya babaya ba  olarak Türk vatanda  kaybeder. 

Muvafakat edilmemesi durumunda hakim karar na göre i lem yap r. Do umla Türk 

vatanda  olup ç kma izni almak suretiyle Türk vatanda ndan ayr lan ki iler ve bunlar n 

üçüncü dereceye kadar olan altsoylar  bahsedilen ayr cal kl  statüden yararlanabileceklerdir.              

TVK’n n 28. maddesinin 2. f kras na göre bu ki ilerin, seçme ve seçilme, muafen 

araç veya ev e yas  ithal etme haklar  ile askerlik hizmetini yapma yükümlülü ü yoktur. Bu 

ki ilerin sosyal güvenli e ili kin kazan lm  haklar  sakl  olup bu haklar n kullan nda 

ilgili kanunlardaki hükümlere tabidirler. Bu maddeden de anla ld  üzere, bu ki iler kural 

olarak Türk vatanda lar na tan nan haklardan istifade edebileceklerdir ancak, 

yararlan lamayacak olan haklar madde metninde tek tek say lm r. Yararlan lamayacak 

haklar sayma yöntemiyle belirtilmi  olup, kural Türk vatanda lar yla ayn  haklara sahip 

olmalar r118. 

Türk vatanda  do umla kazanm  olup da, ç kma izni almak suretiyle 

kaybeden ki ilerin ayr cal kl  statüsüne TVK’n n 28. maddesi istisna getirmi tir. Buna göre, 

ki ilerin bu haklardan istifade etmeleri hususunda milli güvenli e ve kamu düzenine ili kin 

hükümler sakl  tutulmu tur. Ancak kamu düzeni ve milli güvenlik kavramlar n çerçevesi 
                                                   

115 AYBAY, “Vatanda k”, s.100. 
116 TARMAN, s.222. 
117 TARMAN, s.222. 
118 AYBAY, “Yabanc lar”, s.102. 
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çizilmemi  olup, bu konuda idareye geni  takdir yetkisi bah edilmi tir. Nitekim ki ilerin, 

hangi somut durumlar n kamu düzeni ve milli güvenlik kavram na dahil olaca  

öngörememeleri a ikard r. 

Do umla Türk vatanda  olup da ç kma izni almak suretiyle Türk vatanda  

kaybeden ki ilere, talepleri halinde bahsetti imiz haklardan faydalanabileceklerini gösteren 

Mavi Kart düzenlenerek verilir. Bu kart yurt d nda d  temsilcilikler, yurt içinde ise l 

Nüfus ve Vatanda k Müdürlüklerince düzenlenir. Ancak bu kart, nüfus cüzdan , pasaport 

veya kimlik belgesi olarak kullan lamaz. Uygulamada Mavi Kart hamilleri, tapu 

dairelerinde, bankalarda ve noterlerde mavi kartlar n tan nmamalar  sebebiyle birtak m 

zorluklarla kar la maktad rlar119. Uzun sürelerden beri yürürlükte olan bu maddenin 

uygulanmas nda s nt larla kar la lmas  oldukça dü ündürücüdür120.  

Ayr cal kl  statüye sahip bir yabanc  kategorisinin yarat lmas  yabanc lar hukukunun 

genel esaslar na ayk k te kil etmemektedir121. Çünkü devletler temel hak ve özgürlükler 

alan nda e itlik esas  benimsemi  olmakla beraber, yabanc lar n hangi haklardan hangi 

artlar alt nda istifade edece ini, kendi milli menfaatlerini göz önünde tutarak belirlerler122.   

b. klim Mültecileri123 

Çe itli çevresel faktörler sebebiyle insanlar yer de tirmek zorunda kalmaktad rlar. 

Sel bask nlar , kurakl k, deprem gibi etkenlerle insanlar, mutad olarak ya ad klar  alanlar  

terk edip ba ka yerlere gitmek zorunda kalmaktad rlar124. Klasik mültecilerden farkl  olarak 

burada ki ilerin yer de tirme sebebi çevresel ve co rafi artlard r. Ancak iklim 

                                                   

119 TARMAN, s.226. 
120 TARMAN, s.226. 
121 AYBAY, “Yabanc lar”, s.103. 
122 TARMAN, s.228. 
123 klim mültecileri YUKK kapsam na girmemektedir. Ancak kanaatimizce bu ki iler uluslararas  koruma 

kapsam nda olmal r. Bu sebeple çal mam n inceleme alan  dahilindedir. 
124 EK , “Temel Konular”, s. 14. 
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mültecilerinin statüsü milletleraras  hukukta aç kl a kavu turulmam  olup, iklim 

mültecilerine henüz koruma sa lanmam r125.  

Birle mi  Milletler klim De ikli i Çerçeve Sözle mesi’ne göre iklim de ikli i, 

kar la labilir zaman dilimlerinde gözlenen do al iklim de ikli ine ek olarak, 

do rudan veya dolayl  olarak kütlesel atmosferin bile imini bozan insan faaliyetleri 

sonucunda iklimde olu an bir de iklik, olarak tan mlanmaktad r126. klim de ikli inin 

etkileri çe itli ekillerde ortaya ç kmaktad r. klim de ikli i, bu de iklere maruz kalan 

ki ilerin geçimlerini ve güvenliklerini etkilemekte, gelir fark  ve e itsizliklerini 

art rmaktad r127. Ülkesinde Yerinden Olmu  Ki ilerin nsan Haklar  Genel Sekreterli i 

Temsilcisi, Walter K lin, iklim de ikli ine ba  olarak ortaya ç kacak senaryolar  tespit 

etmi tir128. 

Bu, global bir sorundur. Baz  tahminlere göre e er deniz seviyesi bir metre daha 

yükselirse Maldivler ve benzer özellik ta yan baz  yerler insanlar n ya ayamayacaklar  

yerler haline gelecektir. Bütün bu sebeplerden ötürü insanlar yeni yerle im yeri aray na 

giri eceklerdir. Bu yüzdendir ki iklim mültecileri konusu tüm dünyay  etkilemektedir.  

klim de ikli i ile devletin kurucu unsurlar ndan olan toprak parças  çevresel 

felaketler sebebiyle ortadan kalkarsa hukuki bir devletin mevcudiyeti tart mal  hale 

gelecek ve bunu müteakip vatanda k ba yla söz konusu devlete ba  olanlar vatans z 

                                                   

125 EK , “Temel Konular”, s. 15. 
126 Olcay Z YA, “Mülteci- Göçmen Belirsizli inde klim Mültecileri”, TBB Dergisi, S. 99, Mart-Nisan 

2012, s. 233. 
127 Z YA, s.235.  
128 Bunlar: hidrometeorolojik afetler (seller, kas rgalar, tayfunlar, siklonlar, toprak kaymas  gibi), devletler 

taraf ndan insanlar n ya amas  için riskli ve tehlikeli bölge olarak kabul edilen bölgeler, çevrenin bozulmas  
ve yava  yava  yakla an afetler (örne in, suya eri imin azalmas , çölle me, tekrarlayan su bask nlar , k ya 
yak n tatl  su kaynaklar na tuzlu su kar mas  gibi), küçük ada devletlerinin sular alt nda kalabilme olas , 
iklim de ikli i sebebiyle zorunlu ve hayati kaynaklar n azalmas n tetikledi i silahl  çat malard r. 
Ayr nt  bilgi için bkz. 

  Walter K LIN, The Climate Change- Displacement Nexus, 16.07.2008, 
http://www.brookings.edu/research/speeches/2008/07/16-climate-change-kalin, (16.02.2014), (An :  
“Speech”). 
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statüsüne dü ecektir129. Örnek olarak, Kribati ve Tuvalu, 2050 y na kadar ya anmaz hale 

gelecek ve sonralar  haritadan silinecek ülkeler olarak an lmaktad rlar130. Burada yine 

global bir sorun gündeme gelecektir. Bu iki ülkenin haritadan silinmesiyle, bu ülkelerin 

vatanda lar  vatans z hale geleceklerdir131. Daha önceki konular zda bahsetti imiz üzere 

vatans zlar uluslararas  koruma kapsam ndad rlar dolay yla iklim mültecileri de 

uluslararas  alanda korunmal rlar. 

c. Ülkesinde Yerinden Edilmi  Ki iler132 

Ülkesinde yerinden edilmi  ki iler ya ad klar  ülkeyi terk etmediklerinden dolay  

mülteci ve s nmac lardan farkl rlar. Bu ki iler, sadece ya ad klar  ülke içinde yer 

de tirdiklerinden ötürü klasik mülteci ve s nmac  kapsam na dahil edilememektedirler. 

Bu sebepten ötürü ülkesinde yerinden edilmi  ki ilere “ülkesel mülteciler” de 

denilmektedir. Ya ad klar  ülke içinde yer de tiren bu ki ileri koruyan uluslararas  bir 

antla ma olmad ndan, bu ki ilerin durumlar  hukuken netlik kazanamam r; ancak, bu 

ki ileri koruyan bir uluslararas  antla man n bulunmamas , bu ki ilerin A HS’in yan  s ra 

az nl k haklar n korunmas na ili kin antla malar, medeni, siyasi ve kültürel haklar 

sözle mesi ba ta olmak üzere di er uluslararas  antla malar n sa lad  korumadan istifade 

edemeyecekleri anlam na gelmemektedir133. Örne in, ülkesinde yerinden edilen bir ki i, 

insan haklar  ihlali sebebiyle, bulundu u ülke Avrupa nsan Haklar  Sözle mesi’ne (A HS) 

taraf ise, Avrupa nsan Haklar  Mahkemesine (A HM) ba vurabilir. 

1990’lar n ba nda So uk Sava n sona ermesiyle birlikte devlet odakl  uluslararas  

gündem yerini birey odakl  uluslararas  gündeme b rakmaya ba lam r134. Heterojen 

                                                   

129 Z YA, s.236. 
130 EK , “Temel Konular”, s.16. 
131 Z YA, s.236. 
132 skan Kanunu’nun kapsam  belirten 2. maddesine göre, bu ki iler iskan kanununun kapsam na 

girmektedir. Ancak bu ki ilere uluslararas  koruma sa lanmamaktad r.  
133 EK , “Temel Konular”, s.17. 
134 Murat SARAÇLI, “Uluslararas  Hukukta Yerinden Edilmi  Ki iler”, (Doktora Tezi, Gazi Üniversitesi 

Sosyal Bilimler Enstitüsü, 2010), s.164. 
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yap ya sahip devletler içlerinde bar nd rd klar  farkl  etnik gruplar n kendi siyasal 

düzenlerini kurma talepleriyle kar  kar ya kalm lard r ve bu talepler sebebiyle bu etnik 

gruplara mensup ki iler söz konusu devletler taraf ndan ötekile tirilmi  ve hem ruhen hem 

bedenen bulunduklar  yerlerden zorla göç etmek durumuyla kar  kar ya kalm lard r135. 

Devlet odakl  uluslararas  gündem ve birey odakl  uluslararas  gündem aras ndaki dengenin 

birey lehine de mesinin sebeplerinden biri de, 1990’lar n ba lar nda Somali ve Ruanda 

gibi dünyan n birçok yerinde gözlemlenen ülke içi çat ma ve sava lar sonucunda büyük 

insanl k dramlar n ya anmas  ve bu ya anan dramlar sonucunda uluslararas  toplumun 

insan haklar  zeminindeki endi e ve kayg lar n artmas r136. Bu sebeplerden ötürü insanlar 

bulunduklar  ülke içerisinde yer de tirmeye ba lam lard r. Göçe maruz kalan bölgelerde 

çe itli ekonomik ve sosyal sorunlar ortaya ç km r. 

Bahsetti imiz silahl  çat malar, etnik çat malar ve insan haklar  ihlalleri sebebiyle 

bu ki ilerin say nda büyük bir art  olmu tur137. Bu art , bu ki iler hakk nda uluslararas  

alanda koruyucu düzenlemeler yapma ihtiyac  do urmu tur138. Bunun üzerine 8 Aral k 

1988 tarihinde BM Genel Kurulu taraf ndan 43/116 say  kararla ülke içinde yerinden 

edilme sorununun artan önemi ve ciddiyeti üzerinde durulmu  ve do rudan konuyla ilgili 

mekanizmalar n ve yap lar n BM çat  alt nda olu turulmas  kabul edilmi tir139.  5  Mart  

1992’de BM nsan Haklar  Komisyonu 1992/73 say  karar  kabul etmi  ve BM Genel 

Sekreteri’nden ülke içinde yerinden edilme sorunlar yla ilgilenecek bir ki iyi Ülkesinde 

Yerinden Edilmi  Ki iler Özel Temsilcisi olarak görevlendirmesini istemi tir140.  

                                                   

135 SARAÇLI, s.165. 
136 EK , “Temel Konular”, s.17. 
137 SARAÇLI, s.164. 
138 EK , “Temel Konular”, s.17. 
139 Naoko HASHIMOTO, “The United Nations and Internally Displaced Persons: At The Crossroads of 

Human Rights and Humanitarian Affairs”, Andrjez BOLESTA (Ed.), Forced Migration and the 
Contemporary World: Challenges to the International System içinde (78-115), Bialystok, Libra 2003, 
s.80-81. 

140 Özel temsilcinin görevleri hakk nda ayr nt  bilgi için bkz. HASHIMOTO, s.80-81. 
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Ülke içinde yerinden edilmi  ki iler, bulunduklar  ülkede iç hukuk ve uluslararas  

hukukun di er ki ilere tan  hak ve özgürlüklerden, bu ki ilerle e it biçimde 

faydaland lmal rlar. Bu ki iler ülke içinde yerlerinden olduklar  gerekçesiyle hak ve 

özgürlüklerini kullanma konusunda ayr mc a maruz b rak lamazlar141. Ayr ca ulusal 

yetkililer, kendi yetki alanlar  dahilinde yerlerinden olmu  ki ilerin korunmas  sa lamak 

ve onlara insani yard mda bulunmak konusunda öncelikli olarak görev ve sorumluluk 

sahibidirler142. Ülke içinde yerinden olmu  ki iler bu yetkililerden korunma ve insani 

yard m talep edebilme hakk na sahiptirler ve bu ki iler böyle bir talepte bulundu undan 

dolay  eziyete tabi tutulamaz ve cezaland lamazlar143.  

6. YUKK Kapsam na Girmeyen Yabanc lar   

YUKK’un uygulanmas nda Türkiye’nin taraf oldu u milletleraras  sözle meler ve 

özel kanunlardaki hükümler sakl  tutulmu tur. Burada bahsedece imiz ki iler ya özel kanun 

kapsam nda ya da milletleraras  sözle melerle düzenlenmektedir. 

a. Göçmenler (Muhacirler)   

Sosyal bir olgu olan göç kavram , ki inin daha önceden yerle mi  oldu u ülkeyi terk 

edip, yerle me niyetiyle bir ba ka ülkeye gitmesi olarak tan mlanabilir144. Göç konusunda 

önemli olan ki inin dini, siyasi, ekonomik sebeplerle bulundu u ülkeyi terk etmesi ve ba ka 

bir ülkeye yerle mek arzusunda olmas r145. YUKK’ da Tan mlar ba kl  3 üncü maddede 

göç tan na yer verilmi tir. Bu kanunun uygulanmas nda göç: 

Yabanc lar n, yasal yollarla Türkiye’ye giri ini, Türkiye’ de kal  ve Türkiye’ den 

 ifade eden düzenli göç ile yabanc lar n yasa d  yollarla Türkiye’ye giri ini, 

                                                   

141 EK , “Temel Konular”, s.18. 
142 K LIN, “Displacement”, s.12. 
143 K LIN, “Displacement”, s.13. 
144 Turgut TURHAN/ Feriha Bilge TANRIB R, Vatanda k Hukuku Ders Notlar ,  Yetkin Yay nlar , 

Ankara 2010, s. 121.  
145 KIRAL, s. 15. 
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Türkiye’de kal , Türkiye’den ç  ve Türkiye’de izinsiz çal mas  ifade eden 

düzensiz göçü ve uluslararas  korumay  ifade eder.  

Göçmen kavram  mülga 2510 say skan Kanunu’nun146 3. maddesinde, Türkiye’ 

ye yerle mek amac yla gelen, Türk soyundan olan ve Türk kültürüne ba  olan ki iler 

olarak tan mlanm  idi147. skan kanunu YUKK’a göre özel kanun niteli inde oldu undan 

göçmenler konusunda YUKK yerine iskan kanunu uygulanacakt r. 26.9.2006 tarihinde 

yürürlü e giren 5543 say skan Kanunu’nun 48. maddesi 2510 say  kanunu yürürlükten 

kald rm r. 5543 say  kanun sadece göçmenleri kapsamay p göçebeler ve terör olaylar  

kapsam nda yerleri de tirilen Türk vatanda lar  da kapsamaktad r148. Bu kanuna göre 

göçmen, Türk soyundan ve Türk kültürüne ba  olup, yerle mek amac yla tek ba na veya 

toplu halde Türkiye’ye gelip, kanun gere ince kabul olunanlard r. Göçmenler ülkeye 

yerle me niyetiyle geldiklerinden onlar n yabanc  s na sokulmas  s nt lar 

yaratabilmektedir149. Türk soyundan olman n ve Türk kültürüne ba n tayin ve tespiti 

ilgili bakanl klar n görü ü al narak D leri Bakanl n teklifi üzerine Bakanlar Kurulu 

karar  ile yap r. Göçmen kabulü, bu nedenle siyasi karar gerektirir150. skan kanununun 4. 

maddesinde göçmen olarak kabul edilmeyecekler düzenlenmi tir. Buna göre, Türk 

soyundan ve Türk kültürüne ba  olmayan yabanc lar ile Türk soyundan ve Türk kültürüne 

ba  bulunup da s r d  edilenler ve güvenlik bak ndan Türkiye’ye gelmeleri uygun 

görülmeyenler göçmen olarak kabul edilmezler. 

 Göçmenler skan Kanununa göre serbest göçmen, iskanl  göçmen, münferit göçmen 

ve toplu göçmen olmak üzere dört grup halinde belirlenmi tir. Kanunun Tan mlar ba kl  

3üncü maddesinde bu türlerin tan  yap lm r. Serbest Göçmen, Türk soyundan ve Türk 

kültürüne ba  olup, yerle mek amac yla tek ba na veya toplu halde Türkiye’ye gelip 

                                                   

146 RG. 21.6.1934/2733. 
147 EK , “Temel Konular”, s. 12. 
148 5543 say skan Kanunu m.2. 
149 LEV , s. 21. 
150 EK , “Temel Konular”, s. 13. 
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skan Kanunu gere ince kabul olunanlard r151. Buna göre serbest göçmenler devlet eliyle 

iskan talep etmezler152. skanl  Göçmen, Türk soyundan ve Türk kültürüne ba  olup, özel 

kanunlarla yurt d ndan getirilen ve iskan Kanunu hükümlerine göre ta nmaz mal 

verilerek iskanlar  sa lananlard r153. Münferit Göçmen, Türk soyundan ve Türk kültürüne 

ba  olup, yurdumuza yerle mek amac yla bir aile olarak gelenlerdir154. Toplu Göçmen ise, 

Türk soyundan ve Türk kültürüne ba  olup, iki ülke aras nda yap lan anla maya göre 

yurdumuza yerle mek amac yla toplu olarak gelen ailelerdir155.  

Münferit göçmen kabulü ve toplu göçmen kabulü skan Kanunumuzun 5 ve 6. 

maddelerinde düzenlenmi tir. Münferit göçmen kabulü ba kl  5. maddeye göre, Türkiye’ 

de yerle mek isteyen Türk soyundan ve Türk kültürüne ba  bulunan kimselerden, Türk 

uyruklu ve Türkiye’deki birinci veya ikinci derecede bir yak  taraf ndan referans verilen 

veya bulunduklar  ülkedeki konsolosluk temsilciliklerimize bizzat müracaat eden ve bu 

Kanun hükümlerine göre D leri ve çi leri bakanl klar nca yap lacak incelemelerden 

sonra uygun görülerek serbest göçmen vizesi alanlar, Hükümetten hiçbir iskan yard  

istememeleri art yla çi leri Bakanl nca serbest göçmen olarak kabul edilirler. 

 Toplu göçmen kabulüne ili kin Kanunun 6. maddesine göre, yabanc  ülkelerle 

yap lan anla malar gere ince Türkiye’ye gelmek isteyen Türk soyundan ve Türk kültürüne 

ba  kimseler, anla ma hükümlerine göre ve D leri Bakanl n teklifi üzerine 

Bakanlar Kurulunca verilecek karar uyar nca çi leri Bakanl nca serbest göçmen olarak 

kabul olunurlar. 

 Türkiye’ye münferit veya toplu olarak kabul olunan göçmenler s rlar zdan 

girdikten sonra giri  noktalar ndaki göçmen kabul merkezlerinde sa k, gümrük, idari ve 

nakil i lemleri tamamlan ncaya kadar misafir edilirler. Bu süre içinde bak m beslenme ve 

                                                   

151 5543 s. skan Kanunu m. 3/1.e. 
152 TURHAN/TANRIB R, s. 124. 
153 5543 s. skan Kanunu m. 3/1.f. 
154 5543 s. skan Kanunu m. 3/1.g. 
155 5543 s. skan Kanunu m. 3/1. . 
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bar nma ihtiyaçlar  K lay Derne inin de yard mlar yla çi leri Bakanl  taraf ndan 

kar ks z olarak sa lan r156. Bu giderler için Maliye Bakanl nca ivedilikle ödenek 

aktar r. Özel kanunlarla yurdumuza getirilen iskanl  göçmenler, s rlar zdan yurda 

girdikten sonra geçici veya kesin iskanlar  için belirlenen yerlerin, serbest göçmenler ise 

yerle tikleri yerlerin en büyük mülki amirine müracaatla kendileri ve aile fertleri için 

“Vatanda a Girme Beyannamesini imzalayarak “Göçmen Belgesi” almaya mecburdur. 

Göçmen Belgesi, iki y l için geçerli olup, geçici kimlik belgesi olarak kullan r. Bu 

belgede, göçmenin 5543 say  Kanun’un hangi maddesi uyar nca yurda kabul edildi i 

belirtilir. Göçmen olarak kabul edilenler, gerekli i lemlerin ilgili kurulu larca 

tamamlanmas ndan sonra Bakanlar Kurulu karar yla vatanda a al rlar. Küçükler; baba 

ve analar na, baba veya analar  yoksa kan ve kay n h mlar na ba  tutulurlar. Kimsesiz 

gelen küçükler, ya lar na bak lmaks n vatanda a al rlar157.  

5901 say  Türk Vatanda  Kanunu’nun (TVK)  12. maddesinin c bendine göre, 

göçmen olarak kabul edilen ki iler milli güvenlik ve kamu düzeni bak ndan engel bir 

durumlar  olmamalar  kayd yla çi leri Bakanl n teklifi ve Bakanlar Kurulu’nun 

karar yla Türk vatanda  kazanabilirler. Ancak göçmen olarak kabul edilen ki ilerin 

vatanda k kazanmalar  5543 say  kanuna göre her halükarda olaca ndan TVK’daki 

hükmün uygulanma kabiliyeti kalmamaktad r158. 

7. Elçilik ve Konsolosluklar  

 Türkiye’de bulunan elçilik ve konsolosluklar n statüsü milletleraras  antla malarla 

düzenlenmi tir. Türkiye, Konsolosluk li kileri Hakk nda Viyana Sözle mesi159 ve 

Diplomatik li kiler Hakk nda Viyana Sözle mesi160’ne taraft r. Ayr ca Türkiye birçok 

                                                   

156 5543 say skan Kanunu m. 8/1. 
157 5543 say skan Kanunu m. 8. 
158 TURHAN/TANRIB R, s. 125. 
159 RG 27.9.1975/15369. 
160 RG 24.12.1984/18815. 
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devlet ile ikili konsolosluk antla malar  yapm r ve Adalet Bakanl , elçilik ve 

konsolosluklar n statüsüne ili kin bir genelge161 haz rlam r162. 

a. Diplomatik Temsilciler 

Diplomasi temsilcilerinin ba nda “Misyon efi” gelmektedir163. Misyon, bir 

devletin di er bir devlete yollad  ve temsil görevini yerine getiren temsilcilerden olu an 

heyettir164. Misyon efi ise, gönderen devlet taraf ndan bu s fatla hareket etmek üzere 

gönderilmi  ki idir165. Viyana Diplomasi li kileri Sözle mesi166’nin 1/a maddesine göre de 

misyon efi ayn ekilde tan mlanm r. Bu sözle menin 14. maddesine göre, misyon 

efleri üç s fa ayr r. Bunlar:  

a. Devlet ba kanlar  nezdinde akredite edilen Büyükelçiler veya Nonslar ile muadili 

rütbedeki di er misyon efleri, 

b.Devlet ba kanlar  nezdinde akredite edilen Murahhaslar, Elçiler ve Enternonslar, 

c.D leri Bakanlar  nezdinde akredite edilen Maslahatgüzarlard r.  

Ancak güncel diplomasi uygulamas na bakt zda, devletleraras  temsilde sadece 

Büyükelçi s n kullan ld  bunun yan nda yaln zca Papal k temsilcilerinin nons 

fat yla görev yapt klar  görülmektedir167.  

                                                   

161 Adalet Bakanl  Uluslararas  Hukuk ve D li kiler Genel Müdürlü ü’nün Ülkemizde Görevli 
Diplomatik Misyon Mensuplar n Ba kl k ve Ayr cal klar na li kin 72/1 Say  ve 1.3.2008 tarihli 
Genelgesi. 

162 EK , “Tasar ”, s.122. 
163 Nas h Sarp ERGÜVEN, “Uluslararas  Hukukta Diplomatik Ayr cal klar”, ( Yüksek Lisans Tezi, Ankara 

Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, 2008), s.52. 
164 Kemal G RG N, Ça da  Politika ve Diplomasi El Kitab ,  Bankas  Yay nlar , Ankara 1975, s.320. 
165 ERGÜVEN, s.52. 
166 http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_40.pdf, (25.05.2014). 
167 Temel SK T, Diplomasi, Tarihi, Teorisi, Kurumlar  ve Uygulamas , stanbul Bilgi Üniversitesi 

Yay nlar , stanbul 2007, s.264. 
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            Misyon bünyesinde yer alan temsilcilerden bir di eri, “Diplomatik Ajan”d r168. 

Viyana Diplomasi ili kileri Sözle mesi madde 1/e’ye göre , Diplomatik Ajan, misyon efi 

veya misyonun diplomatik kadrosunun bir üyesidir. Uygulamada bu s fa büyükelçi, elçi- 

müste ar, müste ar, ba katip, ikinci katip, üçüncü katip, ata e, maslahatgüzar gibi görevliler 

dahil edilmektedir169. Bunun ard ndan ise,  misyonun idari ve teknik hizmetinde çal an, 

idari ve teknik kadronun üyeleri gelmektedir170. Bunlar, hizmet pasaportu ta yan 

memurlar, sekreterler, doktorlar, din adamlar , idari memurlar, koruma görevlileri, telsiz 

operatörleri ve ula rma teknisyenleri gibi görevlilerdir171.  Hizmet  kadrosu  üyeleri  ise,  

misyonun iç hizmetinde bulunan üyeler olup, bahç van, a , bekçi, oför, hizmetçi gibi 

görevliler bu grupta hizmet vermektedirler172. Son olarak da herhangi bir misyon üyesinin 

ev hizmetinde çal an ve gönderen devletin hizmetinde olmayan ki ilerden olu an, özel 

hizmetçiler mevcuttur173. 

b. Diplomatik Temsilcilerin Ayr cal klar   

Diplomatik ayr cal klar, diplomasi temsilcilerinin yabanc  devlet ülkesinde 

yararland klar  baz  haklard r174. Ayr cal k kurumu kapsam nda,  diplomatik 

dokunulmazl klar ve ba kl klar yer almaktad r175. Viyana Diplomasi li kileri 

Sözle mesi’nin Giri  Bölümü’nde, diplomatik ayr cal klar n diplomasi faaliyetinin gere i 

gibi ifa edilebilmesi amac  ta klar  ve bu ayr cal klar n getirili  amac n bireyleri 

yararland rmak olmad  belirtilmi tir.         

Viyana Diplomasi li kileri Sözle mesi’nin 29. Maddesine göre, diplomatik ajan n 

ahsi dokunulmazl  vard r. Hiçbir ekilde tutuklanamaz veya gözalt na al namaz. Kabul 

                                                   

168 ERGÜVEN, s.53. 
169 SK T, s.265. 
170 SK T, s.265. 
171 ERGÜVEN, s.53. 
172 ERGÜVEN, s.53. 
173 Viyana Diplomasi li kileri Sözle mesi m.1/h. 
174 G RG N, s.64. 
175 G RG N, s.64. 
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eden devlet, diplomatik ajana gereken sayg  göstermek ve ahs na, özgürlü üne ve 

onuruna yönelik herhangi bir sald  önlemek için uygun tüm önlemleri alacakt r. Bu 

Sözle me’nin 31. maddesine göre de,  diplomatik ajan kabul eden devletin cezai 

yarg ndan ba kt r. Birle mi  Milletlerin Ayr cal k ve Muafiyetlerine Dair 

Sözle me176’nin 2. maddesinde, Birle mi  Milletler Kurulu, mallar  ve alacaklar , 

bulunduklar  yer neresi ve elinde tutan kim olursa olsun, Kurulun aç kça vazgeçti i hususi 

haller müstesna olmak üzere adli muafiyetten faydalan rlar. Bununla beraber uras  

mukarrerdir ki, bu feragat yürütme tedbirlerine amil olmayacakt r, hükmü yer almaktad r.        

Viyana Konsolosluk li kileri Sözle mesi’nin 41. maddesinde,  konsolosluk 

memurlar n ki isel dokunulmazl  düzenlenmi tir. Buna göre,  

1. Konsolosluk memurlar n tutuklanmalar  veya gözalt na al nmalar , ancak, a r 

bir suç halinde ve yetkili adli makam n karar  ile olur. 

2. Kesinle mi  adli bir karar n uygulanmas  d nda, konsolosluk memurlar  

hapsedilemez ve herhangi bir ekilde ki isel hürriyetleri k tlamaya tabi tutulamaz. 

3. Aleyhine cezai bir dava ikame edilen konsolosluk memuru, yetkili makamlar n 

önüne ç kmak zorundad r. Bununla beraber dava, konsolosluk memurunun resmi durumu 

icab  kendisine gösterilmesi gereken sayg  ile konsolosluk i lemlerinin yerine getirilmesini 

en az etkileyecek biçimde yürütülecektir. 

Bu sözle menin yarg  ba kl  düzenleyen 43. maddenin 1. f kras  ise, 

“konsolosluk memurlar  ve konsolosluk hizmetlileri, resmi görevlerinin yerine getirilmesi 

ras nda i ledikleri fiillerden dolay  kabul eden devletin adli ve idari makamlar n 

yarg na tabi de ildirler” hükmünü getirmektedir.         

                                                   

176 Bu sözle me, 16.3.1950 tarih ve 5598 say  Kanunla onaylanmas  uygun bulunmu  ve 21.3.1950 gün ve 
7462 say  Resmi Gazete’de yay mlanarak ayn  tarihte yürürlü e girmi tir. 
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Bu hükümlerden de anla ld  üzere diplomatik temsilcilerin ve konsolosluklar n 

ço u konuda ayr cal klar  mevcuttur. YUKK’da da ilgili maddelerde bu ki iler istisna 

tutulmu  olup, bunlar n statüsü antla malarla düzenlenmektedir.  

8. KKTC Vatanda lar  

YUKK m.2/2’ye göre, bu kanunun uygulanmas nda, Türkiye’nin taraf oldu u 

milletleraras  anla ma hükümleri sakl r. Bu maddeye göre KKTC Vatanda lar na 

YUKK’daki hükümlerin önemli bir k sm  uygulanmayacakt r177. Çünkü, Türkiye 

Cumhuriyeti ile KKTC aras nda ki Ülke Vatanda lar na lave Kolayl klar Tan nmas na 

li kin Anla ma’ya178 istinaden KKTC vatanda lar n ikamet izni alma zorunlulu u 

yoktur179. Bu Anla ma’n n 6. maddesine göre, Türkiye’de ve KKTC’nde ikamet eden veya 

KKTC d nda ya ayan KKTC vatanda lar na, seyahat özgürlüklerini sa lamak üzere 

yabanc lara Mahsus Damgal  Pasaport uygulamas  çerçevesinde azami iki y l geçerli 

olarak verilmekte olan bu pasaportlar n geçerlilik süresi, KKTC pasaportunun geçerlilik 

süresini a mamak kayd yla, azami 5 y l süre ile verilebilecektir180.  

9. Türkiye’de Bulunan Yabanc  Askeri Personel 

Türkiye’de bulunan yabanc  askeri personelin statüsü milletleraras  antla malarla 

düzenlenmi tir181. Dolay yla YUKK m.2/2 gere i milletleraras  anla ma hükümleri sakl  

                                                   

177 EK , “Tasar ”, s.129. 
178 Karar Say : 99/13783: 19 Temmuz 1999 tarihinde Lefko a’da imzalanan ve 3.11.1999 tarihli ve 4465 

say  Kanunla onaylanmas  uygun bulunan ekli “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Kuzey K br s Türk 
Cumhuriyeti Hükümeti Aras nda ki Ülke Vatanda lar na lave Kolayl klar Tan nmas na li kin Anla ma” n n 
onaylanmas ; D leri Bakanl ’n n 1.12.1999 tarihli ve KDGY-III-5756 say  yaz  üzerine, 31.5.1963 
tarihli ve 244 say  Kanunun 3 üncü maddesine göre, Bakanlar Kurulu’nca 6.12.1999 tarihinde 
kararla lm r (RG 6.1.2000/23928). 

179 EK , “Tasar ”, s.130.  
180 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss184m.htm, (28.05.2014). 
181 EK , “Tasar ”, s.120. 
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tutulmu tur. Türkiye’de bulunan yabanc  askeri personelin statüsüne ili kin olarak Adalet 

Bakanl  taraf ndan bir genelge haz rlanm r182.  

 

B. TÜRK HUKUKUNDA YABANCILARIN TÜRK YE’YE G  VE KAMET 

HAKKINI DÜZENLEYEN MEVZUAT LE M LLETLERARASI 

ANTLA MALAR 

1. Genel Olarak Türk Hukukunda Yabanc lar n Türkiye’ye Giri  Ve kamet 

Hakk  

Bu bölümde yabanc lara tan nan ikamet hakk  incelenecektir. Ancak daha önce de 

belirtti imiz üzere hukukumuzda yasal bir giri  yapmak ikametin ön art  olarak kabul 

edilmektedir. Bu sebeple önce giri  ele al nacakt r.  

a. Yasal Giri  Hakk  

Yabanc lar n Türkiye’ye s rlar ndan giri i ve bunun artlar  1950 tarihli Pasaport 

Kanunu’nda düzenlenmi tir. Uluslararas  hukukun geleneksel kurallar na göre her devlet, 

ülkesine gelen yabanc lar  kabul edip etmemekte serbesttir183. Bu yetki devletlerin “ ülkesel 

egemenlik” yetkisinin bir sonucudur184. Bu görü  günümüzde de geçerlili ini 

sürdürmektedir185. Bu ülkesel egemenlik hakk n bir sonucu olarak, her devlet kendi 

ülkesine girmek isteyen yabanc lara, ülkesini kapatmaya yetkilidir186.  Yani hiçbir devlet, 

yabanc lar n ülkesine serbestçe girmesine müsaade etmekle yükümlü de ildir187. nsan 

                                                   

182 Adalet Bakanl  Uluslararas  Hukuk ve D li kiler Genel Müdürlü ü’nün NATO-SOFA uygulamas na 
ili kin 1.1.2006 tarihli ve 73 say  Genelgesi. Ayr nt  bilgi için bkz. EK , “Tasar ”, s.120, dn.118. 

183 Rona AYBAY, Yurt D na Ç kma ve Yurda Girme Özgürlü ü, ODTÜ Yay , 1975, s.92, (An : 
“ODTÜ”). 

184 Rona AYBAY, “ODTÜ”, s.92.  
185 ÇEL KEL/GELGEL, “19. Bas ”, s.74. 
186 AYBAY, “Yabanc lar”, s.118. 
187 AYBAY, “ODTÜ” s.93. 
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haklar na ili kin sözle meler de ülkesel egemenlik yetkisini kabul etmi tir188. Birle mi  

milletler taraf ndan 10 Aral k 1948’de kabul edilen nsan Haklar  Evrensel Bildirisi’nin189 

3. maddesinin 1. f kras na göre, herkes herhangi bir devletin ülkesi içinde serbestçe seyahat 

etme ve yerle me hakk na sahiptir190. Bu maddenin 2. f kras na göre, herkes kendi ülkesi de 

dahil herhangi bir ülkeden ayr lma ve ülkesine geri dönme hakk na sahiptir191. Bu ifadeyle 

ki inin kendi ülkesinden ba ka ülkelere girme hakk  eksik b rak lm r192. A HM, 

yabanc n herhangi bir ülkeye girme, ikamet etme veya kalma eklinde bir hakka sahip 

olmad  belirtmi tir193. 

Ancak devletlere tan nan bu düzenleme yetkisi mutlak bir özgürlük de ildir ve 

bunun makul sebeplere dayanmas  gerekir194. Devletler bu konuda birtak m s rlamalara 

sahiptirler195. Bu s rlamalar uluslararas  hukuk normlar ndan ve ilgili devletlerin sözle me 

yükümlülüklerinden do maktad r196.  

b. kamet Kavram 197         

Medeni Kanun198’un 19. maddesinin 1. f kras nda “yerle im yeri, bir kimsenin 

sürekli kalma niyetiyle oturdu u yerdir” tan  yer almaktad r. Ancak bu tan m tüm 

                                                   

188 I l ÖZKAN, “The Right of Entrance For Citizens Of Turkey to European Countries Without Visas”, 
Tu rul ARAT’a Arma an, 2012,s.888, (An : “Entrance”). 

189 Türkiye için Bakanlar Kurulunun 6 Nisan 1949 gün ve 9119 say  karar yla 27 May s 1949 ‘da 
yürürlü e girmi tir. 

190 AYBAY, “Yabanc lar”, s.119. 
191 ÖZKAN, “Entrance”, s.889. 
192 ÖZKAN, “Entrance”, s.889. 
193 Bülent Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.73. 
194 ÇEL KEL/GELGEL, “19. Bas ”, s.74. 
195 ÇEL KEL/GELGEL, “19. Bas ”, s.74. 
196 DO AN/ODABA I, s.278. 
197 Eski medeni kanundaki ikametgah kavram , yeni kanunda “yerle im yeri” olarak geçmektedir. Ancak 

ikametgah kavram n di er kanunlarda da kullan lmas  sebebiyle genel hukuk diline uyum sa lad  
söylenmi  ve di er kanunlarda bu kelime varl  sürdürmü tür. Ayr nt  bilgi için bkz. Ay e ÖNCÜL, 
“Roma Hukukunda kametgah Kavram  ve Türk Hukukuna Yans mas ”, (Yüksek Lisans Tezi, stanbul 
Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, 2008), s.51. 

198 Kanun No: 4721, Kabul Tarihi: 22.11.2001, Yay mland  R.G: 8.12.2001-24607. 
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yerle im yeri türlerini içine almamaktad r199. Bu kavram bir ki inin bir yere olan ba  

ifade etmektedir200.  Bir  tan ma  göre, yerle im yeri, ki ilerin bir ülkenin belli bir yerinde 

oturmak ve aile ve i  ili kilerini orada toplamak suretiyle adeta hayat ili kilerinin merkezi 

konumuna getirdikleri yerdir201. Ancak burada ele alaca z ikamet (yerle im yeri) 

kavram  medeni hukuktakinden farkl r. Y SHK bak ndan bir yabanc n ikameti, Türk 

kanunlar na uygun olarak Türkiye’de oturmas r202. Yani Türk Medeni Kanunu’nun 19. 

maddesindeki ikametgah n gerçekle mesi için aranan “yerle me niyeti”, ikamet 

tezkeresinin verilmesinde aranmaz203. Bir di er deyi le, Y SHK’ya göre yabanc n ikamet 

tezkeresi sahibi olmas , yabanc n Türk kanunlar na göre Türkiye’de bulundu unu 

göstermeye yarar ve ikametgaha karine te kil etmez. Dolay yla Yabanc lar hukukundaki 

ikametgah ile TMK’daki ikamet birbirinden farkl r204. 

Seyahat hürriyeti, suç soru turma ve kovu turmas  sebebiyle ve suç i lenmesini 

önlemek amaçlar yla kanunla s rlanabilir. Ancak bu s rlama nedenleri sadece 

yabanc lar  ilgilendirir nitelikte de ildir205. Bu konuda Türk vatanda lar  ve yabanc lar 

bak ndan bir ayr m söz konusu de ildir.  

C. YUKK ÖNCES  MEVZUAT VE M LLETLERARASI ANTLA MALAR    

1. Yasal Düzenlemelerde Esas Al nan Prensip 

Anayasam n 13. maddesi Temel Hak ve Hürriyetlerin S rlanmas  

düzenlemi tir. Temel hak ve hürriyetler, özlerine dokunulmaks n yaln zca Anayasan n 
                                                   

199 AK PEK/AKINTÜRK/ATE  KARAMAN, s.440. 
200 ÖNCÜL, s.51. 
201 AK PEK/AKINTÜRK/ATE  KARAMAN, s.440-441. 
202 EK , “Temel Konular”, s.37.  
203 EK , “Temel Konular”, s.37. 
204 Devletler özel hukukundaki ikametgah kavram , ba lama noktas r. Nomer’e göre, ikametgah lex 

fori’ye (hakimin hukuku) tabi olmal r. Yabanc  bir kanunlar ihtilaf  kural n uygulanmas  halinde 
ikametgah n o kanunlar ihtilaf  kural n ait bulundu u hukuk nizam na göre tayin edilmesi gerekir.  Ayr nt  
bilgi  için  bkz.  I l  ÖZKAN,  Devletler Özel hukukunda kametgah, Mutad Mesken ve yeri Ba lama 
Noktalar n Yeniden De erlendirilmesi, Naturel Yay nlar , Ankara 2003, s.77, (An : kametgah”). 
Ayr ca bkz. Ergin NOMER, Devletler Hususi Hukuku, 11.Bask , stanbul 2002, s.111, ( An : “Hususi”). 

205 AYBAY, “Yabanc lar”, s.144. 
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ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere ba  olarak ve ancak kanunla s rlanabilir. Bu 

rlamalar, Anayasan n sözüne ve ruhuna, demokratik toplum düzeninin ve laik 

cumhuriyetin gereklerine ve ölçülülük ilkesine ayk  olamaz. Anayasam n 16. maddesi 

ise yabanc lar n durumunu düzenlemi  olup, bu maddeye göre, temel hak ve hürriyetler, 

yabanc lar için, milletleraras  hukuka uygun olarak kanunla s rlanabilir. Burada iki husus 

üzerinde durulmal r, birincisi, s rlama milletleraras  hukuka uygun olmal r, di eri ise 

rlama kanunla yap lmal r. Bu ilkeler Türk kanun koyucusunun s rlar r . Burada 

uluslararas  hukuka yap lan gönderme geni  kapsaml r . Yani yap lan gönderme sadece 

Türkiye’nin taraf oldu u sözle melerle s rl  de ildir, uluslararas  hukukun bütün 

kaynaklar  dikkate al nmal r .  

Uluslararas  antla malarla ilgili Anayasa’n n 90. maddesine göre, usulüne göre 

yürürlü e konulmu  milletleraras  antla malar kanun hükmündedir. Bunlar hakk nda 

Anayasaya ayk k iddias  ile Anayasa Mahkemesine ba vurulamaz. Usulüne göre 

yürürlü e konulmu  temel hak ve özgürlüklere ili kin milletleraras  antla malarla 

kanunlar n ayn  konuda farkl  hükümler içermesi nedeniyle ç kabilecek uyu mazl klarda 

milletleraras  antla ma hükümleri esas al r.           

 Anayasa m.23’e göre, herkes yerle me ve seyahat hürriyetine sahiptir. Bu maddede 

vatanda  yabanc  ayr  yap lmay p, söz konusu hak herkese tan nm r. Ancak maddenin 

2. f kras nda, yerle me özgürlü ü için s rlama nedenleri ele al nm r. Bu nedenler: suç 

lenmesini önlemek, sosyal ve ekonomik geli meyi sa lamak, sa kl  ve düzenli 

kentle meyi gerçekle tirmek ve kamu mallar  korumakt r.                  

Seyahat hürriyeti, suç soru turma ve kovu turmas  sebebiyle ve suç i lenmesini 

önlemek amaçlar yla kanunla s rlanabilir. Ancak bu s rlama nedenleri sadece 

yabanc lar  ilgilendirir nitelikte de ildir . Bu konuda Türk vatanda lar  ve yabanc lar 

bak ndan bir ayr m söz konusu de ildir. 
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 Bu düzenlemelerden anla ld  anla ld  üzere Anayasam n 23. maddesine 

göre, yerle me ve seyahat hürriyeti konusunda kural olarak yabanc  ile vatanda n e itli i 

prensibi benimsenmi tir. 

2. Mevzuat 206 

Burada temel olarak YUKK öncesindeki düzenlemeler incelenecek olup, YUKK ile 

getirilen yenilikler II. Bölüm’de düzenlenecektir. 

a. Pasaport Kanunu 

Pasaport Kanunu’nun baz  hükümleri halen yürürlükte oldu undan burada incelenecektir. 

aa. Ülkeye Giri  

Pasaport Kanunu’nun 1. Maddesine göre, Türk vatanda lar  ve yabanc lar çi leri 

Bakanl ’n n teklifi üzerine Bakanlar Kurulunca tayin olunan yolcu giri -ç (hudut) 

kap lar ndan Türkiye’ye girip ç kabilirler. Bu maddeye göre vatanda  ve yabanc  aras nda 

hiçbir ayr m yap lmam r. Dolay yla giri  kap lar ndan girilmesi kural  teknik manada 

bir yabanc lar hukuku kural  de ildir207. Burada vatanda  ve yabanc ya verilecek ceza 

miktar  dahi ayn r. Pasaport Kanunu 35. maddeye208 göre, Bakanlar Kurulunca tayin 

olunan yerlerden ba ka yerden ülkeye giri  veya ç  yapanlar, usulüne uygun pasaport 

veya vesika ta salar dahi, be  yüz Türk Liras  idari para cezas yla cezaland lacaklard r.  

Yolcu giri -ç lar n yan  s ra, 4458 Gümrük Kanunu çerçevesinde, e ya ve araç 

giri  ç lar n yap ld  Gümrük Kap lar  bulunmaktad r209. Ancak gümrük kap lar ndan 

yolcu giri  ç  yap lamamaktad r210. Pasaport Kanununun 1. maddesinin 2. f kras nda 

gümrük kap lar  ele al nm r. Bu düzenlemeye göre, gümrük kap lar n aç nda çi leri 
                                                   

206 Burada incelenecek olan mevzuat YUKK öncesi mevzuatt r. YUKK II. Bölümde incelenmi tir. 
207 TEK NALP, “Yabanc lar”, s.38. 
208 Bu madde YUKK’UN 125. Maddesi uyar nca 11.4.2014 tarihinden itibaren yürürlükten kalkm r. 
209 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.74. 
210 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.75. 
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Bakanl ’n n görü ü al r. PK 2. madde gere ince, gümrük ve di er i lemlerin 

yap labilmesi için polis makamlar nca giri  veya ç  i lemlerinin bitirilmesi artt r. 

ab. Pasaport ve Pasaport Yerine Geçen Belgeler 

PK m.2’ye göre, Türk vatanda lar yla yabanc lar Türkiye’ye girebilmek ve 

Türkiye’den ç kabilmek için yolcu giri -ç  kap lar ndaki polis makamlar na usulüne 

uygun ve muteber pasaport veya pasaport yerine geçerli bir vesika ibraz etmeye 

mecburdurlar. Burada pasaport kavram  aç kl a kavu turmam z gerekecektir. Pasaport, 

bir kimseye, yabanc  ülkelerde kimli ini ispat edebilmesi ve o ülkede serbestçe gezebilmesi 

olana  sa lamak amac yla yetkili makamlar taraf ndan verilen, vatanda  ispat 

belgesidir211. Pasaport, ki iye, ba  bulundu u devlet taraf ndan verilmekte olup, ki inin 

ülkeden ç kmas na veya girmesine kanuni bir engelin bulunmad  göstermeye yarayan 

belgedir212. Bir di er tan ma göre, pasaport, kanunlar n belirledi i yetkili makamlarca 

düzenlenen ve hamiline bir devletin s rlar ndan di erine geçmeyi sa layan bir belgedir213. 

Pasaport, hamiline pasaportunu ta  ülkenin diplomatik korumas  bir di er deyi le, 

elçilik ya da konsolosluklar ndan yard m isteme hakk  da verir214.  TVK m.36’ya göre, 

pasaport veya pasaport yerine geçen belgeler, aksi sabit oluncaya kadar ilgilinin Türk 

vatanda  oldu una karine te kil eder215. 

Pasaport Kanunu uyar nca, ister yabanc  ister Türk vatanda  olsun, ülkeye girmek 

isteyen herkesten pasaport sorulacakt r216. Hudut kap lar ndan giri  konusunda da 

belirtti imiz üzere vatanda  yabanc  ayr  yap lmam  olup, teknik anlamda bu madde bir 

yabanc lar hukuku maddesi de ildir. PK m.34’e göre, Türkiye Cumhuriyeti s rlar ndan 

her nas lsa pasaportsuz olarak girmi  olan vatanda lar ve yabanc lara bin Türk Liras ndan 

                                                   

211 Ejder YILMAZ, Hukuk Sözlü ü, 8. Bask , Ankara 2004, s.975. 
212 ÇEL KEL/GELGEL, “19. Bas ”, s.75. 
213 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.75. 
214 AYBAY, “Yabanc lar”, s.120. 
215 Pasaportun hangi amaçlara hizmet etti i hususunda ayr nt  bilgi için bkz. AYBAY, ”Yabanc lar”, 

s.123. 
216 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.75. 
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üç bin Türk Liras na kadar idari para cezas  verilir. Burada ceza miktar  dahi ayn r. 

Ancak maddenin son cümlesi vatanda  lehinedir. Buna göre, idari para cezas ndan sonra 

yabanc lar s r d  edilirler. Nitekim kural olarak vatanda  s r d  edilmez217.  

Türk vatanda  ve yabanc lar ülkeye giri  ç ta s r kap lar ndaki emniyet 

makamlar na usulüne uygun ve geçerli bir pasaport veya pasaport yerine geçen belge ibraz 

etmelidir. Pasaportun usulüne uygun ve geçerli olmas ndan kas t, pasaportun yetkili makam 

taraf ndan verilmi  olmas , süre itibariyle geçerli olmas , tahrif ya da sahtecili e konu 

edilmemi  olmas  ve pasaportun ibraz eden ki iye ait olmas r218.  

Pasaport Kanunu’nun 2. maddesinin 2. f kras na göre, pasaport yerine geçen 

belgeler kanunla ve milletleraras  antla malarla tespit edilmenin yan  s ra, çi leri ve 

leri bakanl klar  hangi belgelerin pasaport yerine geçece i hususunda mü tereken 

karar almaya yetkilidirler.  

aba. Göçmen Vesikalar 219 

PK m.4/3’e göre, hükümetin müsaadesiyle gelen göçmenler, ellerinde Türk 

konsolosluklar n veya göçmen sevk  için yabanc  memleketlere Hükümetçe gönderilen 

memur veya heyetler taraf ndan verilmi  bir vesika bulunmak art yla pasaportsuz da 

olsalar Türkiye’ye kabul olunurlar. Böylelikle, gerek Türk konsolosluklar  ve gerekse 

göçmen sevki için, yabanc  ülkeye gönderilen memur ve heyetler taraf ndan verilen belgeyi 

gösteren ki iler, göçmen s fat yla ve pasaportsuz yurda gelebilirler220.  

PK m.4/4 e göre, umumiyetle mültecilerin ve iskan hakk ndaki mevzuat d nda 

olarak yurt tutmak amac yla gelen yabanc lar n, pasaportlar  olsun olmas n Türkiye’ye 

                                                   

217  Anayasam n 23. maddesinin son cümlesine göre, vatanda  s r d  edilemez ve yurda girme 
hakk ndan yoksun b rak lamaz.  

218 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.25. 
219 YUKK m.125 gere ince seyahat belgeleri  11.4.2014 tarihinden itibaren yürürlükten kalkm r. 
220 KIRAL, s.20. 
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kabulleri çi leri Bakanl ’n n karar na ba r. çi leri Bakanl ’n n verece i karar, bu 

ki ilerin ülkeye pasaportsuz veya belgesiz giri lerine olanak sa layacakt r221. 

abb. Pasavan, dari Mektup ve Hudut Geçi  Belgeleri 

PK m.19222’a göre, pasavanlar veya benzeri belgeler, Türkiye Cumhuriyeti ile hem 

hudut memleketlerin hudut m nt kalar  dahilinde pasaport yerine kullan lmak üzere Türk 

vatanda lar na verilir. Bunlar n ekli, ita tarz , muteberlik müddeti, kimlere verilece i 

Türkiye Cumhuriyeti ile alakal  devletler aras nda yap lm  veya yap lacak anla malar n 

hükümlerine uygun olarak ç ve D leri Bakanl klar nca mü tereken tespit edilir.  

dari mektup uygulamas , 20 Ekim 1921 tarihinde Ankara’da imzalanan Türk-

Frans z tilafnamesine ve müteakip y llarda yap lan Daimi Hudut Komisyonlar  

toplant lar na dayanmaktad r223. Bu antla maya göre, idari mektup, Türkiye-Suriye s r 

bölgesinin elli kilometrelik eridi içinde oturan ki ilere verilmektedir224. Bu uygulaman n 

ba lat lma sebebi, Türkiye-Suriye hudut hatt nda kalan ve bölünen ailelerin akrabal k 

ili kilerinin devam ettirilmesi ve hudut hatt nda oturan iki ülke vatanda lar n acil özel 

hukuk problemlerinin çözülmesidir225.  

Hudut geçi  belgeleri ise, s r makamlar n veya s rda çal ma yapan heyet 

üyelerinin s ra ili kin konularda görü me, çal ma ve kontrol amac yla kar  taraf 

topraklar na geçmelerine imkan sa lamak maksad yla düzenlenen belgelerdir226.  

                                                   

221 KIRAL, s.20. 
222 Bu madde halen yürürlüktedir ve YUKK’a göre de pasaport yerine geçen belgelerdendir. 
223 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.79. 
224 EK , “Temel Konular”, s.27. 
225 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.79. 
226 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”,s.80. 
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abc. Gemi Adam  Cüzdan  ile Kara ve Hava Nakil Vas talar n 

Memur ve Mürettebat na Mahsus Vesikalar  

Pasaport Kanunu’nun 20. maddesi227 uyar nca, Türkiye karasular  d na ç kan Türk 

gemilerinin Türk vatanda  olan mürettebat na usulüne uygun olarak bölge liman ve deniz 

leri müdürlüklerince foto rafl  “Gemi Adam  Cüzdan ” ,  

Havayolu uluslararas  ula m araçlar  memur ve mürettebat na anla malarda 

belirtilen örne ine ve usulüne uygun olarak idarelerince foto rafl  “Uçak Mürettebat  

Belgesi”,  

Demiryolu uluslararas  ula m araçlar  memur ve mürettebat na anla malarda 

öngörülen yetkili makamlarca örne ine ve usulüne uygun olarak foto rafl  “Demiryolu 

Personeli Kimlik Belgesi” düzenlenir. Gemi adam  cüzdan  ve uçak mürettebat  belgeleri 

verildikleri mahal emniyet müdürlü ünce, demiryolu personeli kimlik belgeleri 

anla malarda öngörülen yetkili makamlarca tasdik edilmedikçe pasaport yerine 

kullan lamaz228. Gemi adamlar  ve uçak mürettebat na verilecek belgelerin ekil ve 

muhtevas çi leri, D leri ve Ula rma Bakanl klar nca mü tereken tespit edilir. Gemi 

adam  cüzdanlar , Bölge Liman ve Deniz leri Müdürlüklerinin bulundu u Antalya, 

Çanakkale, Mersin, stanbul, zmir, Samsun ve Trabzon illerinde düzenlenmektedir229.  

Yabanc  gemi, hava ve demiryolu ula m araçlar  memur ve mürettebat , usulüne 

uygun olarak düzenlenmi  vesikalar  ile Türk karasular  ve liman ehirlerine kar k 

esas na göre girip ç kabilirler.  

                                                   

227 Madde halen yürürlükte olup, say lan belgeler YUKK’a göre de pasaport yerine geçmektedir. 
228 PK m.20/3. 
229 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.80, dn. 37. 
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abd. Seyahat Belgeleri 

Yabanc  ülkelerde bulunan ki ilere kendi konsolosluklar nca verilecek olan bu 

belge, ki ilerin ülkelerine dönmelerini temin eder230. Kanunumuzda bu belgenin verilece i 

haller iki ayr  yerde düzenlenmi tir231.  

Bu hallerden ilki, PK, m.15/son uyar nca, askerlik hizmetini yapmak üzere 

memlekete celp edilenlerle, yabanc  memlekette yoksul kalm  olduklar  sabit olan Türk 

vatanda lar n pasaportlar  Türkiye’ye dönü lerini teminen bir ay süre ile uzat r. 

Pasaportu olmayanlara ise bir ay süreli seyahat belgesi verilir. 

kincisi ise, PK, m.22/5 uyar nca, mahkemelerce ve genel güvenlik aç ndan 

çi leri Bakanl nca pasaport verilmesi veya yurtd na ç kmas  yasaklananlar ile 

yurtd nda kalmalar nda genel güvenlik bak ndan mahzur bulundu u tespit edilenlerin 

süreleri dolan pasaportlar  yenilenmez, kendilerine Türkiye’ye dönmeleri için seyahat 

belgesi verilir.  

Pasaport almak için yaln zca gerçek ki iler ba vurabilir232. Kural olarak pasaport 

yaln zca vatanda lara verilir, ancak istisnai durumlarda yabanc lara da verilebilmektedir. 

Yabanc lara mahsus damgal  pasaport, ba  alt nda Pasaport Kanunu’nun 18. 

Maddesinde bu konu ayr nt  olarak düzenlenmi tir.  

Tabiiyetsiz bulunan veya tabiiyet durumlar n muntazam bulunmamas  hasebiyle 

ikamet ve seyahatleri bak ndan fiilen tabiiyetsizlere tatbik edilen muamelelere tabi 

tutulmas nda çi leri Bakanl nca zaruret görülen kimselere icab nda mezkür Bakanl n 

alaca  kararla “yabanc lara mahsus” damgas  ta yan ve Türk vatanda  iktisap 

bak ndan herhangi bir manay  veya hamili lehine herhangi bir hak iktisab  tazammun 

etmeyen bir pasaport verilir.  

                                                   

230 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.81. 
231 KIRAL, s.21. 
232 KIRAL, s.23. 
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ac. Pasaportsuz veya Belgesiz Gelenler 

Pasaportsuz veya belgesiz gelme konusunu incelerken Türk vatanda lar  ve 

yabanc lar  ayr  ba klar alt nda de erlendirmek mümkündür. Ülkeye pasaportla girme 

yükümlülü ü hem Türk vatanda lar  hem de yabanc lar için söz konusudur.  

i. Yabanc lar, PK m. 4233’e göre,  

Pasaportsuz, vesikas z veya usulüne uygun veya muteber olmayan pasaport veya 

vesikalarla Türkiye s rlar na gelen yabanc lar geri çevrilirler. 

Maddenin aç kça belirtti i gibi, pasaportsuz, vesikas z veya geçerli olmayan 

pasaport veya vesikalarla gelen yabanc lar n ülkeye girmelerine izin verilmez ve bu ki iler 

geri çevrilirler234. Burada “ pasaportun usulüne uygun ve geçerli olma” kavram ndan 

anla lan, pasaportun yetkili makamlar taraf ndan verilmi  olmas , süresi itibariyle geçerli 

olmas , tahrif ya da sahtecili e konu edilmemi  olmas  ve pasaportun pasaportu ibraz eden 

ki iye ait olmas r235.  

Ayn  maddenin ikinci f kras na göre, pasaport veya vesikalar  yolda 

kaybettiklerini iddia edenlerin, çi leri Bakanl nca yap lacak soru turma sonuna kadar, 

icabederse, en yak n idare merkezine gönderilerek haklar nda verilecek kararlara göre 

lem yap lmak üzere mahalli mülkiye amirinin gösterece i yerde oturtulabilmek kaydiyle 

kabulleri caizdir. Kanun metninde geçen “icap ederse”, “kabulleri caizdir” gibi 

ifadelerden anla lmaktad r ki, kabul idarenin takdir yetkisine b rak lm r236. 

ltica ve s nma talep edenler, bulunduklar  durumdan ötürü pasaport ibraz 

edemeyebilirler237. Bu sebebi göz önünde bulunduran kanun koyucu, pasaportlar  olsun 

                                                   

233 Bu hüküm 11.04.2014 tarihinden itibaren yürürlükten kalkm r. 
234 TEK NALP, “Yabanc lar”, s.40. 
235 ÇEKL , “Yabanc lar”, s.75-76. 
236 ÇEL KEL/GELGEL, “19. Bas ”, s.78. 
237 KIRAL, s.21. 
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veya olmas n mülteciler ve yurt tutmak için gelen yabanc lar n ülkeye kabulünü çi leri 

Bakanl n iznine ba  tutmu tur.  

ii. Türk vatanda lar ,  PK m.3238’e göre,  

Pasaportsuz veya vesikas z, usulüne uygun veya muteber olmayan pasaport veya 

vesikalarla Türkiye s rlar na gelerek Türk vatanda  iddia edenler: 

A) Türkiye Cumhuriyeti nüfus hüviyet cüzdanlar  veya hüviyet varakalar  ibraz 

ettikleri ve bunlar n kendilerine ait bulundu u tahakkuk eyledi i takdirde 

B) Nüfus hüviyet varakas ndan ba ka vesika veya delil gösterenler ise, bu vesika veya 

delillerin k ymeti polisçe takdir edilerek Türk vatanda  olduklar na kanaat getirilmesi 

halinde Türkiye’ye kabul olunurlar. 

Yukar daki (B) f kras nda bahis mevzuu kimseler vatanda klar  en seri vas ta ile 

usulü veçhile sabit oluncaya kadar icabederse en yak n idare merkezine gönderilerek 

mahalli mülkiye amirinin gösterece i yerde oturtulabilirler. 

Türk vatanda  sabit olmayanlar geri çevrilirler.  

Bu konuda vatanda  ve yabanc n ayr  maddelerde düzenlenmesinin sebebi 

Anayasam n vatanda  lehine olan 23. maddesinin gere idir. Bu maddenin son f kras na 

göre, vatanda  s r d  edilemez ve yurda girme hakk ndan yoksun b rak lamaz. Bu 

nedenle Türk vatanda lar n Türkiye’ye giri i anayasal bir hakt r239.  Burada vatanda n 

ispat  gündeme gelecektir. TVK m.36 ya göre, Türk vatanda n ispat  herhangi bir 

ekle ba  de ildir. Di er taraftan, baz  resmi kay t ve belgeler ile bunlar n benzerleri 

ilgilinin Türk vatanda  oldu u konusunda karine te kil eder. Bunlar aras nda, nüfus 

kay tlar , nüfus ve uluslararas  aile cüzdanlar , pasaport ve pasaport yerine geçen belgeler 

yer almaktad r. Ayr ca, hudut kap lar nda görevli polislerin ilgilinin Türk vatanda  

                                                   

238 Bu madde halen yürürlüktedir. 
239 AYBAY, “Yabanc lar”, s.118. 
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konusunda tereddüde dü mesi durumunda, TVK m.36/3’e göre çi leri Bakanl ndan 

görü  sormas  mümkündür240. 

ad. Ülkeye Giri  Yasa  

Bilindi i üzere milletleraras  teamüle uygun olarak devletler ülkelerine kabul 

edecekleri yabanc larda baz  özellikler arayabilirler241. Yani yabanc n giri iyle ilgili 

düzenlemeler yapabilirler ve bu konuda baz  k tlamalar koyabilirler242. Uluslararas  

hukukun bah etti i bu yetkilere dayanarak kanun koyucu, ülkeye giri  konusunda baz  

maddelerle yasaklamalar getirmi tir. Buna göre;  (PK m.8243 

1.  Serseriler ve dilenciler,  

2. Delilikle veya bula  hastal kla malul olanlar (Bu gibilerden umumi s hhati ve 

asayi i tehlikeye sokmayacak halde olup, kendi vas talar yla veya kanuni veli veya 

vasilerinin maddi himayeleri alt nda olarak tedavi veya hava de tirme için gelenler bu 

hükümden istisna edilebilirler); 

3. Türkiye Cumhuriyetinin taraf oldu u, suçlular n iadesine dair antla ma veya 

antla malarla iadeye esas olarak kabul edilen suçlulardan birinden san k veya hükümlü 

bulunanlar; 

4. Türkiye’den s r d  edilmi  olup da avdetine izin verilmeyenler; 

5. Türkiye Cumhuriyetinin emniyetini ve umumi nizam  bozmak niyetiyle veya 

bozmak isteyenlere ve bozanlara i tirak veya yard m etmek maksad yla geldikleri 

sezilenler244; 

                                                   

240 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.84. 
241 TEK NALP, “Yabanc lar”, s.42. 
242 TEK NALP, “Yabanc lar”, s.42. 
243 Bu madde 11.04.2014 tarihinden itibaren yürürlükten kalkm r. 
244 Buradaki “umumi nizam” kavram  mu lak oldu u gibi, “kamu düzeni” kavram  ile de e  anlaml  

de ildir. Yabanc n ülkeye giri inin yasaklanmas  için isnat edilen eylemlerin mutlaka suç niteli i ta mas  
gerekmez. Baz  yarg  kararlar ndan da anla ld  üzere, yabanc ya isnat edilen eylemler hakk nda aç lm  
davalar n sonucu beraat dahi olsa, yabanc n ülkeye giri inin yasaklanmas  kamu düzeni aç ndan gerekli 
olabilir. Örne in, Dan tay 10. Daire, E. 1998/4546, K. 2000/251, T. 27.1.2000, Kararda 1991 y nda 
Türkiye’ye gelerek Türkçe kurslar na ba layan Avustralya uyruklu davac n Hristiyanl k propagandas  
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6. Fahi eler ve kad nlar  fuh a sevk ederek geçinmeyi meslek edinenlerle beyaz kad n 

ticareti yapanlar ve her nevi kaçakç lar; 

7. Türkiye’de kalacaklar  beyan ettikleri sürece ya amalar na ve tekrar gitmelerine 

yeti ecek paralar  bulunmay p, Türkiye’de kendilerini himaye edecek kimseleri 

bulundu unu veya Türkiye’de yabanc lara kanunla menedilmemi  i lerden birini 

tutacaklar  ispat edemeyenler245 

Uygulamada ülkeye giri i yasak olan kimselerle ilgili i lemler, bu ki iler daha s r 

kap na gelmeden önce ba lat lm  ve gerekli önlemler al nm  olmaktad r246. Ayr ca 

ça da  geli melerden yararlan larak bilgisayar teknolojisinden de istifade edilmektedir247.  

Ülkeye giri i yasak olanlar n bir listesi, s r kap lar na gönderilmek suretiyle bilgisayar 

ortam nda kontrol sa lanmaktad r248.  

ae. Vize Yükümlülü ü ve Vize Muafiyetleri 

Genel olarak vize, bir belgenin veyahut bir i lemin geçerli oldu unu göstermeye 

yarayan onayd r249. Yani hukukun ço u alan nda vize kavram na rastlamak mümkündür. 

Bizim konumuzu ilgilendiren boyutuyla vize, ülkeye giri  yapmak isteyen kimsenin 

elindeki pasaportun geçerlili inde bir sorun bulunmad  ve ki inin ülkeye girmesinde bir 

sak nca bulunmad  göstermeye yarayan bir müsaade kayd r250. 

                                                                                                                                                           

yapmas ndan bahisle yap lan i lemlerde, davac  Türkiye’ye girmesi yasak ki iler kapsam na al nm  ve s r 
 edilmi tir. Ayr nt  bilgi için bkz. Nuray EK /Bülent Ç ÇEKL , Yabanc lar ve Mülteci Hukukuna 

li kin Dan tay 10. Daire Kararlar , 2012, s.16-18. Di er taraftan bu f kra ba lam nda bir yabanc n 
sadece istihbari bilgiye dayan larak ülkeye giri inin yasaklanmas  ve istihbari nitelikteki bu bilgiyle ilgili 
gerekli inceleme yap lmaks n bu yönde i lem tesis edilmesinin hukuken isabetli olmad  sonucuna 
var lm r, Bkz. DO AN/ODABA I, s.287. 

245 Bu f kra gere i, “geçimin me ru yollardan temin edilmesi” art  aç ndan, yabanc dan belli bir miktar 
döviz bulundurma zorunlulu u istenebilmektedir. Ancak bu zorunluluk genelde az geli mi  ülke 
vatanda lar ndan istenmektedir. Ayr nt  bilgi için bkz. Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.95. 

246 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.93. 
247 AYBAY, “Yabanc lar”, s.136, dn.53. 
248 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.93. 
249 AYBAY, “Yabanc lar”, s.127, dn.34. 
250 AYBAY, “Yabanc lar”, s. 127, dn.34. 
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Pasaport hukukundaki vize kavram , yabanc n giri  yapaca  ülkenin resmi 

makamlar nca verilir ve o ülkeye giri  iznidir251. Bir ba ka deyi le vize, pasaportlara 

kaydedilen bir müsaade olup, uluslararas  seyahatlerde ülkelerin s r kap lar ndan 

yabanc lar n giri  ve ç lar  sa lamaya yarar252. Yani vize, yabanc n ülkeye girmesine 

yetkili makamlarca izin verildi ini gösteren belgedir253.  

Baz  tan mlara göre vizenin, yabanc ya sadece ülkeye giri  izni vermekle 

kalmad , bunun ötesinde de fonksiyonlara sahip oldu u a ikard r254. Yani vize, 

pasaportun düzenlendi i ülke kanunlar na uygunlu unu, pasaportun yetkili makamlarca 

düzenlendi ini, ülkeye giri  ç  yetkisinin tan nd  gösteren ve harca tabi olan idari 

tasarruftur255.  Vizenin bir ba ka fonksiyonu da yabanc n ülkeye geli  amac  ortaya 

koymakt r256.  

Türkiye’ye giri  için vize alma mecburiyeti getiren Pasaport Kanunu, baz  hallerde 

yabanc lar n vize almadan da Türkiye’ye girebilmelerine olanak tan r257. Vize 

muafiyetinden yararlanan yabanc lar, ya Pasaport Kanunu’nun özel hükümlerine ya da 

Türkiye’nin taraf oldu u uluslararas  antla malara dayan rlar258.  

Ba ka ülkelere gitmek üzere yola ç km  veya s rf turizm veya tenezzüh (e lence) 

amac  ile münferit veya mü terek pasaportlarla seyahat eden yabanc lar vizesiz olarak Türk 

liman ve hava istasyonlar ehirlerine mahalli emniyet makamlar n izni ile inip 

gezebilirler veya orada geceleyebilirler.  

Hava yoluyla Türkiye’den, Türk hava liman ndan ayr lmaya gerek kalmayacak 

ekilde, transit geçecek yabanc lar için vize mecburiyeti yoktur.  
                                                   

251 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.84. 
252 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.84. 
253 DO AN/ODABA I, s.279. 
254 KIRAL, s.23. 
255 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.84. 
256 KIRAL, s.24. 
257 ÇEL KEL/GELGEL, “19. Bas ”, s.82. 
258 AYBAY, “Yabanc lar”, s.131. 
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Bir uçakla gelerek di er bir uça a aktarma olacak yolcular n geldikleri uça n var  

ve gidecekleri ilk uça n hareketi aras ndaki zaman zarf nda vizesiz olarak hava alan  

ehrine ç kmalar na izin verilebilir.  

b. Yabanc lar n kametine Getirilen Yasaklama ve S rlamalar  

ba. Askeri Yasak Bölgeler ve Güvenlik Bölgeleri Kanunu  

Yabanc lar n belirli bölgelerde ikamet ve seyahatlerine yasaklama ve s rlamalar 

getirilebilmesi mümkündür259. 1981 y nda kabul edilen Askeri Yasak Bölgeler ve Güvenlik 

Bölgeleri Kanunu260 (AYBGB) Askeri Yasak Bölge ve Güvenlik Bölgesi kavramlar  

birbirinden ay rarak düzenlemi tir261. Bu kanun, askeri yasak bölgeleri; kara, deniz ve hava 

askeri yasak bölgeleri olarak ele alm  ve her bir bölgeyi de birinci ve ikinci derece askeri 

yasak bölge olmak üzere ikiye ay rm r262. Bu bölgelerde uygulanacak esaslar n 

ayr nt lar na ili kin olarak “Askeri Yasak Bölgeler ve Güvenlik Bölgeleri Yönetmeli i” 

kar lm r263. Genelkurmay Ba kanl ’n n gösterece i lüzum üzerine Bakanlar Kurulu 

karar  ile askeri yasak bölgeler kurulabilir ve kald labilir264.  

AYBGB Kanunu m.5’e göre, birinci derece kara askeri yasak bölgeler, yurt 

savunmas  için hayati önem ta yan askeri tesis ve bölgelerin çevre duvar , tel örgü ve d  

rlar n en az 100, en fazla 400 metre uzakl ndan al nan noktalar n birle tirilmesi ile 

kara s r hatt  boyunca ve lüzum görülen k larda 300-600 metre derinlikteki sahalarda 

tesis edilir.  

Bu bölgelere, buradaki görevliler ile yetkili komutanl n izin verdi i Türk 

vatanda ndaki di er görevlilerden ba kas  giremez ve oturamaz. (m.7/b) Türk 

                                                   

259 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.98. 
260 18.12.1981-2565, RG.22.12.1981-17552. 
261 AYBAY, “Yabanc lar”, s.153. 
262 ÇEL KEL/GELGEL, “19. Bas ”, s.87. 
263 RG. 30.04.1983-18033. 
264 AYBAY, “Yabanc lar”, s.153. 
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vatanda ndaki ki ilerin, bu bölgelerden yararlanmalar na ve geçi  yapmalar na yetkili 

komutanl kça izin verilebilir. (m.7/b) Yabanc lar n geçici olarak bu bölgeye girmeleri ve 

oturmalar  Genelkurmay Ba kanl n iznine ba r. (m.7/c)  

Birinci derecede yasak bölge s ndan ba layarak 5-15 km uzakl ktan seçilen 

noktalardan geçirilen hat ile belirlenir. Yurt savunmas  için gerekli görülen yerlerde de tesis 

edilir. (m.8) Bu bölgelerde Türk vatanda lar n oturmalar , seyahat etmeleri, zirai 

faaliyetler, meslek ve sanat icra etmeleri serbesttir. Bu haklar n Bakanlar Kurulu karar  ile 

rland lmalar  mümkündür. (m.9/a) Yabanc lar, ancak izin almak suretiyle bölgeye 

girebilir, oturabilir, çal abilir ve ta nmaz mal kiralayabilirler. (m.9/c.1) görevli sivil 

yabanc lara valilerce (Garnizon komutan n görü ü al narak), askeri yabanc lara Genel 

Kurmay Ba kanl nca izin verilir. (m.9/2-3) Bölgeden turistik amaçlarla yararlan lmas  bir 

yönetmelikle gösterilir. (m.9/d) 

Birinci ve ikinci derece deniz ve hava askeri yasak bölgelerinde esas olarak kara 

askeri yasak bölgeleri hakk ndaki hükümler uygulan r265.  

bb. Köy Kanunu266 

Yabanc lar n ikametine getirilen s rlamalardan bir di eri de 1924 tarihli ve 442 

say  Köy Kanununda yer almaktad r. Bu kanunun 88. maddesine göre, yabanc lar 

köylerde ikamet edebilmek için, çi leri Bakanl n iznini almak zorundad rlar. Bu kanun 

Cumhuriyetin ilan ndan k sa bir süre sonra kabul edilmi tir. O dönemin ko ullar nda, 

yabanc lara, yurdun içlerine ve hatta köyler gibi küçük yerle im yerlerine nüfuz edebilme 

olanaklar n verilmesi sak ncal  görülmü tür. Köy Kanunu’nun 36. maddesine göre 

muhtar n görevleri aras nda, köye gelip gidenlerin niçin gelip gitmekte olduklar  anlamak 

ve bunlar içinde üpheli adamlar veyahut ecnebiler (yabanc lar) görülürse hemen yak n 

                                                   

265 ÇEL KEL/GELGEL, “19. Bas ”, s.88. 
266 Kanun No:442, Kabul Tarihi: 18.03.1924, RG 7 Nisan 1924, 68. 
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karakola haber vermek, de say lm r. Bu hüküm, o dönemde yabanc lardan ku ku duyma 

anlay n egemen oldu unu göstermektedir267.  

c. SHK 

ca. kamet Tezkeresi Alma Zorunlulu u ve Bu Zorunlulu un Ortadan 

Kalkt  Haller  

kamet tezkeresi alma zorunlulu unun kayna  Y SHK m.3’tür. Buna göre, 

Türkiye’de bir aydan fazla kalacak yabanc lar bu müddet bitmeden ikamet tezkeresi almak 

için gerekli beyannameyi doldurmak üzere yetkili emniyet makamlar na bizzat veya 

bilvas ta müracaat etmekle ödevlidirler. Bu belgeyi vermeye yetkili makam emniyet 

makamlar r. Maddeden anla ld  üzere, bir aydan az bir süre kalacak yabanc lar için 

böyle bir zorunluluk yoktur. Y SHK’n n 30. maddesi Bakanlar Kuruluna kanunun belirli 

maddelerindeki sürelerinin de tirilmesi hususunda yetki tan r. Bu yetkiye dayanarak 

Bakanlar Kurulu, bütün yabanc lar için bu süreyi 90 güne (üç ay) ç karm r268. Buna göre, 

yasal olarak ülkeye girmi  olan yabanc lar n vize muafiyet süresi veya vize etiketindeki 

ikamet süresi en az 90 gün ise, ikamet tezkeresi almadan 90 güne kadar kalabileceklerdir269. 

Örne in, H rvatistan vatanda lar , 60 gün vize muafiyeti kolayl ndan istifade 

edebileceklerdir, daha fazla kalmak istedikleri takdirde ikamet tezkeresi alma 

yükümlülü üyle kar  kar ya kalacaklard r270.  

Ancak daha sonra, bu uygulama tekrar gözden geçirilmi  ve bu uygulamaya 

dayanak te kil eden Bakanlar Kurulu karar  yürürlükten kald lm r271. Bu konudaki yeni 

Bakanlar Kurulu karar na göre, giri  vizesi veya vize muafiyeti kapsam nda ülkede kal  

                                                   

267 AYBAY, “Yabanc lar”, s.156, dn.28. 
268 22.12.2003 tarih ve 2003/6641 say  Bakanlar Kurulu karar yla (RG: 08.01.2004-25340),  Y SHK 

m.3’teki bir ayl k süre vize muafiyet veya yabanc n hamili oldu u vize etiketinde belirtilen ikamet süresinin 
yeterli olmas  kayd yla 90 gün olarak belirlenmi tir.  

269 ÇEL KEL/GELGEL, “19. Bas ”, s.88. 
270 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.100. 
271 Bkz. 10.10.2011 tarih ve  2011/2306 say  Bakanlar Kurulu kararnamesi (RG. 24.10.2011-28094). 
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süresi, vize muafiyet süresi veya vizede kal  süresi yeterli ise, yabanc n Türkiye’den 

kt  gün itibar yla önceki 180 gün zarf nda 90 gün olarak uygulanacakt r272. Yabanc n 

Türkiye’deki vize muafiyeti süresi veya vizede belirtilen kal  süresi 90 günden az ise, 

yabanc n da talebi halinde bu süre, 90 günü geçmeyecek ekilde yurt içinden 

uzat labilecektir273.  

SHK m.3/2’ye göre i  tutmak maksadiyle Türkiye’ye gelen yabanc lar geldikleri 

tarihten itibaren bir ay zarf nda ve her halde çal maya ba lamazdan evvel ikamet tezkeresi 

alm  bulunmal rlar. Yine ayn  maddenin 3. f kras na göre, konferans, konser vermek gibi 

kültürel faaliyetlerde bulunmak üzere turneye ç km  olup da Türkiye’ye gelen yabanc lar, 

bu faaliyetleri bir aydan fazla sürmemek artiyle, bu kay ttan müstesnad r.  

Seyahat maksad  ile Türkiye’ye mü terek pasaportla gelen yabanc lar iki ay için 

ikamet izni almakla yükümlü de ildirler. Bu süre vilayetlerce iki ay daha uzat labilir 

(Y SHK m.4/1). Ancak mü terek pasaportla gelen yabanc lardan grup gittikten sonra 

Türkiye’de kalacak olanlar hakk nda Y SHK ve Pasaport Kanunu’nun hükümleri 

dairesinde muamele yap lacakt r (Y SHK m.4/3).  

Milli veya milletleraras  tarih, kültür ve güzel sanatlar enlikleri, festival ve spor 

müsabakalar , kongre ve konferanslar, sergi ve panay rlar münasebetiyle veya Bakanlar 

Kurulunca tayin olunacak yerlerde ziyaret, tedavi veya hava de tirme maksad  ile 

“Turist” damgal  giri  vizeleriyle gelecek yabanc lar bu vizelerinde ikamet bak ndan 

rlay  bir hüküm olmad  takdirde dört ay süreyle ikamet izni almak zorunda 

de ildirler (Y SHK m.5).  

Triptik vesikalar  ile Milletleraras  Turizm ve Otomobil Birli i’nin gümrüklerden 

giri  karneleriyle gelen yabanc  turistler de dört ay için ikamet tezkeresi almakla mükellef 

de ildirler (Y SHK m.6).  

                                                   

272 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.101. Bkz. 13.01.2012 tarih ve 2012/05 say çi leri Bakanl  Genelgesi. 
273  Bkz. 13.01.2012 tarih ve 2012/05 say çi leri Bakanl  Genelgesi. 
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Konferans, konser vermek gibi kültürel faaliyetlerde bulunmak üzere turneye ç km  

olup da Türkiye’ye gelen yabanc lar, bu faaliyetleri bir aydan fazla sürmemek kayd  ile 

ikamet izni almaktan muaft rlar (Y SHK m.3/son). 3. maddede belirtildi i üzere Türkiye’de 

bir aydan fazla kalacak yabanc lar ikamet tezkeresi almal r. Yani bir aydan az kalacak 

olan yabanc lar ikamet tezkeresi almak zorunda de ildirler. Bu hüküm 3. maddenin tekrar  

olarak görünse de, son f kra, maddede tespit edilen faaliyetlerin niteli i itibar yla farkl k 

göstermektedir274. Kanun konferans, konser vermek gibi çal mayla alakal  faaliyetlerden 

bahsetmi tir. Dolay yla Y SHK m.3/2’de de belirtildi i gibi, i  tutmak maksad  ile 

Türkiye’ye gelen yabanc lar çal maya ba lamadan önce ikamet tezkeresi almal r. Ancak 

burada kanun kültürel faaliyetler kapsam ndaki birtak m faaliyetler için Türkiye’ye gelen 

yabanc lar için bir ay süre ile ikamet tezkeresi almaks n çal abilmesine olanak 

tan r275. Kanun burada bu tür faaliyetlerden bahsederken s rl  say  ilkesi ile hareket 

etmeyip “…gibi kültürel faaliyetler” ifadesini kullanm , bu tür faaliyetlerin neler olaca  

konusunda idareye takdir hakk  tan r276.  

Türkiye’de görevli yabanc  devletlerin siyasi veya konsolosluk resmi memurlar  ile 

aileleri ikamet izni almak zorunda de ildirler277. Bunlardan siyasi temsilcilik memurlar  ve 

aile fertlerine D leri Bakanl , konsolosluk memurlar  ve aile efrad na da vilayetler 

taraf ndan hiçbir harca ve resme tabi olmaks n kimlik belgesi verilir (Y SHK m.28/2). 

Siyasi temsilciliklerde yanlar nda oturmak suretiyle hizmetlerinde bulunan yabanc lara, 

mütekabiliyet art yla, D leri Bakanl ’n n delaletiyle Emniyet Genel Müdürlü ü’nce 

birer kimlik belgesi verilir ve bu kimseler Y SHK m.3’deki ikamet tezkerelerini alamazlar 

(Y SHK m.28/4).  

Son olarak TVK m.28’e göre, Türk vatanda ndan ç kma izni alarak yabanc  

statüsüne girmi  olan ki i, Türk vatanda  do um ile kazanm  ise, di er yabanc lardan 

                                                   

274 DO AN/ODABA I, s.288. 
275 DO AN/ODABA I, s.289. 
276 DO AN/ODABA I, s.289. 
277 ÇEL KEL/GELGEL, “19. Bas ”, s.90. 
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farkl  olarak, Türkiye Cumhuriyetinin milli güvenli i ve kamu düzenine ili kin hükümler 

sakl  kalmak kayd yla, Türkiye’de ikamet ve seyahatlerinde Türk vatanda lar na tan nan 

haklardan aynen yararlanmaya devam eder278. 

Kanun veya uluslararas  antla ma hükmü çerçevesinde ikamet tezkeresi almaktan 

muaf tutulan yabanc lar n görev sürelerinin sona ermesinden itibaren bir ay içerisinde 

ikamet tezkeresi ba vurusunda bulunmalar  gerekmektedir (Y SHK m.29)279.  

kamet tezkeresinin verilmeyece i durumlar, Y SHK m.7’de say lm r. Buna göre,  

A. rf i  tutmak için gelecek sanat ve meslek erbab  olup da tutaca  i , kanunlar 

gere ince Türk vatanda lar na hasredilmi  bulunanlar280, 

B. Türk Kanun veya örf ve adetleriyle yahut siyasi icabatla telif edilemeyecek durumda 

olan veya faaliyette bulunanlar; 

C. Türkiye’de kalmak istedi i müddet zarf nda ya amak için maddi imkanlar  me ru 

bir ekilde temin edemeyece i sabit olanlar; 

D. Türkiye’ye girmesi yasak olup da her nas lsa girmi  bulunanlar; 

E. Türkiye’de oturdu u müddetçe huzur ve asayi i ihlal edenler ikamet tezkeresi 

alamazlar.  

SHK’n n 7/B maddesinde yer alan hüküm, idareye takdiri bir yetki tan mak 

suretiyle, gerekli durumlarda yabanc ya ikamet tezkeresi verilmemesi gerekti ini 

                                                   

278 Ayr nt  bilgi için bkz. “Türk Vatanda ndan Ayr lan ve Yurtd nda Ya ayanlar n Özel Hukuki 
Statüsü” ba kl  bölüm. 

279 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.102. 
280  Türk vatanda lar na hasredilmi  i ler belli ba  kanunlarda da k olarak bulunmaktad r. Bu 

tlamalar çe itli sebeplerle konulmu tur. Bu sebepler: kamu güvenli i, kamu sa , kamu düzeni ve kamu 
yarar r. Bu mesleklerin hepsini burada saymak konumuz kapsam nda olmad ndan sadece bir k sm ndan 
söz etmenin yeterli olaca  kanaatindeyiz. Di çilik, ebelik, hasta bak k i leri, doktorluk ( Tababet ve 

uabat  Sanatlar n Tarz cras na Dair Kanun); hakimlik ve savc k mesle i (Hakimler ve Savc lar 
Kanunu); avukatl k mesle i (Avukatl k Kanunu); noterlik mesle i (Noterlik Kanunu) bu mesleklerden sadece 
birkaç tanesidir. Ayr nt  bilgi için bkz. Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.141-147. 
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belirtmektedir281. Bu hüküm oldukça geni  bir içeri e sahiptir282. Bu konuya ili kin bir 

kararda283, bir yabanc n sadece istihbari bir bilgiye dayal  olarak ikamet tezkeresi 

talebinin reddedilmesi hukuken isabetli görülmemi tir284.  Olayda  Türk  as ll  Ürdün  

vatanda  olan ki i, 1975-1981 tarihleri aras nda stanbul Üniversitesi T p Fakültesi’nde 

rencidir. 1982 y nda mezun olarak T p Fakültesi Kalp Cerrahisi bölümünde asistanl a 

ba lam r. Bu ki i hakk nda Ankara, stanbul ve zmir’deki bombalama olaylar na 

kar na dair emare bulundu u için s r d  edilme karar  al nm  ancak uzmanl k 

itiminin son senesinde olmas ndan ötürü yurt d na ç kar lma i lemi bir sonraki seneye 

rak lm r. Davac  sonradan yurt d na gitmi  ancak Türkiye’ye geri dönmek istedi inde, 

ikamet izni talebi reddedilmi tir. Davac  hakk nda tesis edilen i lem M T kay tlar na 

dayanmaktad r ve dava konusu i lem sadece istihbari nitelikteki bir listede davac n ad n 

geçmesine dayal  olarak tesis edilmi tir. Dolay yla davac n yurda girmesinin 

yasaklanmas  yönündeki i lem hukuka ayk r285. Ancak bir ba ka kararda286 yabanc  bir 

devlet istihbarat yla irtibatl  oldu u yönünde bilgiler mevcut olmas  sebebiyle ikamet 

izninin yenilenmemesi i lemi hukuka uygun bulunmu tur287.  

Kanunun 7/C maddesi kapsam nda bir inceleme yap lacak ve yabanc n ülkede 

kal  amac  ile geçimini ne ekilde sa layaca  ara lacakt r288. Bu sebeple çal ma amac  

nda Türkiye’de bulunan yabanc lardan, geçimlerini hangi yollarla sa lad klar  ispata 

                                                   

281 EK , “Temel Konular”, s.39. 
282 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.103. 
283 Dan tay 10. Daire, E. 1997/4051, K. 2000/248, T. 27.1.2000.  
284 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.103. 
285 EK /Ç ÇEKL , s.10-16. 
286 Ankara 2. dare Mahkemesinin 15.01.1991 tarihli karar , Esas No. 1988/1352, Karar No. 1991/5; 

Dan tay 10. Dairesi karar , Esas No. 1991/1632, Karar No. 1992/76. Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.103. 
287 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.103, dn.31. Söz konusu davada, Türkiye’de üniversite e itimi görüp, Türk 

bayanla evlili inden iki çocu u olan Irak vatanda n Irak istihbarat  ile irtibat  oldu u yönünde istihbari 
bilgilerin mevcut olmas  yüzünden ikamet izni verilmemi tir. Ayr ca idarenin gösterdi i nedenlerin somut 
verilerle kan tlanamamas  sebebiyle yap lan i lemin hukuka uygun olmad  yönünde az nl k görü ü de 
mevcuttur. 

288 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.104. 
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yarayabilecek banka hesab , emekli ayl , ald  maa  gibi bilgi ve belgeler talep 

edilmektedir289.  

SHK m.7/C’ye göre, Türkiye’de oturdu u müddetçe huzur ve asayi i ihlal 

edenlere ikamet tezkeresi verilmez. Bu ifade çok yönlü ve geni  oldu undan uygulamay  

yapan idareye geni  yetkiler vermektedir290. Ancak burada huzur ve asayi in soyut veya 

varsay ma ba  olarak de il, fiilen ihlali gerekmektedir291. Bu kavram ikamet tezkeresi 

verilmesine dayanak te kil edecekse, mahkeme kararlar  ve hukuki kan tlar belirleyici 

olmal r292. Kamu görevlilerinin kararlar  bu tür dayanaklarla desteklenmelidir293. Aksi 

halde bunlar n do rulu u tart r hale gelecek ve idari i lemlerin iptali yönündeki 

giri imlerde art lar görülmesi kaç lmaz hale gelecektir294.  

cb. kamet Tezkeresinin Süresi ve Yenilenmesi 

SHK m.8’e göre, yabanc lara verilecek ikamet tezkeresinin süresi, mevzuat n ve 

yabanc  devletlerle akdedilmi  bulunan anla malar n hükümleri çerçevesinde ve mümkün 

mertebe, ba vuru sahibinin talebi dikkate al nmak suretiyle belirlenmektedir. Kanunlara 

göre, bir yabanc n ikamet hakk na sahip olabilmesi için, Türkiye’ye giri i yasaklanmam  

olmal , ikamet tezkeresi alma hakk  kazanm  olmal  ve kanunlara göre kendisinde s r 

 edilme nedeni bulunmamal r295.  

SHK m.9’a göre, ikamet tezkerelerinin süresi be  seneliktir296. Kanun bu 

maddeyle, ba lay  olmayan ve yol gösterici nitelikte bir süre öngörmü tür297. Öngörülen 

                                                   

289 EGM Genelgesi, 2002, s.964.  
290 KIRAL, s.28. 
291 ÇEKL , “Yabanc lar”, s.104. 
292 KIRAL, s.28. 
293 KIRAL, s.28. 
294 KIRAL, s.28. 
295 ÇEL KEL/GELGEL, “19. Bas ”, s.92. 
296 14.5.1998 tarihinden önce belirtilen süre, iki y l idi. Bu de iklik, Türkiye’de ya ayan ve bir Türk 

vatanda yla evli olan yabanc lara daha iyi bir imkan sa lam r. Genel olarak bu de ikli in olumlu oldu u 
söylenmektedir. Ayr nt  bilgi için bkz. Aysel ÇEL KEL, “Türk Vatanda yla Evli Yabanc lar n Türkiye’deki 
Hukuksal Konumu”, Nihal ULUOCAK’a Arma an, s.31. 
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bu süre yorumlan rken, bir yabanc n Türkiye’de en fazla be  y l ikamet edebilece i 

eklindeki yakla m do ru de ildir298. Bu süre, bir defada en fazla verilebilecek ikamet 

süresidir299. Kanunumuzun 9. maddesine göre, bu süre, kar kl k ilkesi uyar nca D leri 

Bakanl n görü ü al nmak suretiyle çi leri Bakanl  taraf ndan, daha uzun veya daha 

sa olarak tespit edilebilir. Buradaki kar kl k ilkesinin varl , ikamet tezkeresi 

talebinde bulunan yabanc n ba  oldu u devletin hukukuna göre yabanc lara verilecek 

ikamet tezkeresinin süresi dikkate al narak tespit edilecektir300. Örne in, daha uzun ikamet 

izni tan yan devlet vatanda lar na bu ilke dahilinde çi leri Bakanl  taraf ndan be  y ldan 

daha uzun süreli ikamet izni verilebilece i gibi daha k sa süreli ikamet izni verilebilir301.  

Ayr ca ikamet süresi belirlenirken, yabanc lar n pasaport süreleri de dikkate 

al nacak ve verilecek ikamet tezkeresinde pasaport süreleri a lmayacakt r302.  

SHK m.10’a göre, ikamet tezkerelerini yenilemek veya sürelerini uzatmak 

isteyen yabanc lar, bu tezkerelerde yaz  sürenin sona ermesinden itibaren 15 gün içinde, 

yetkili emniyet makamlar na bizzat veya bilvas ta303 müracaat etmek zorundad rlar. Bu 

müracaat, tezkerede yaz  sürenin sona ermesinden önce de yap labilmektedir.  

kamet tezkeresini kaybedenler, derhal ilgili makama müracaatla yenisini almak 

zorundad rlar (Y SHK m.11). Bu ki ilere verilecek yeni ikamet tezkeresinin süresi eskisiyle 

ayn  olacakt r.  

Süresi sona eren ikamet tezkeresi üzerinde en fazla dört defa uzatma i lemi 

yap labilir  (Y SHK  m.9/2).  Bu  hükme  göre,  ki i  en  fazla  20  y l  Türkiye’de  ikamet  

edebilecektir. E er be inci bir uzatma gerekiyorsa, bu yeni bir ikamet tezkeresi almak 
                                                                                                                                                           

297 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.105. 
298 KIRAL, s.27. 
299 KIRAL, s.27. 
300 AYBAY, “Yabanc lar”, s.152. 
301 ÇEL KEL/GELGEL, “19. Bas ”, s.93. 
302 Ayr nt  bilgi için bkz. EGM Genelgesi, 2002, s.971. 
303 Bu ba vuruyu ba kas  ad na yapan ki iden teknik manada bir vekaletname ibraz etmesi aranmamaktad r. 

Bkz. AYBAY, “Yabanc lar”, s.152, dn.23. 
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suretiyle gerçekle ebilir. Hukukumuzda “daimi ikamet hakk ” gibi bir statü henüz 

bulunmamaktad r. Dolay yla, hukukumuzda bir yabanc n Türkiye’de daimi olarak 

yerle ebilmesinin tek yolu, yabanc n Türk vatanda  kazanmas r304.  

d. Türkiye’de Ö renim Gören Yabanc  Ö rencilere Dair Yönetmelik 

2922 say  ve 14.10.1983 tarihli, Türkiye’de Ö renim Gören Yabanc  Uyruklu 

rencilere li kin Kanun, yabanc  uyruklu ö rencilerin ö renim görmek üzere Türkiye’ye 

geli leri, ö renim kurumlar na kabulleri ile ilgili kurum ve kurulu lar n ve yabanc  

rencilerin yükümlülükleriyle ilgili esaslar  düzenlemeyi amaçlamaktad r305. Bu kanunun 

7. maddesi ile verilen yetkiye dayan larak 85/9380 say  ve 15.4.1985 tarihli Bakanlar 

Kurulu karar  ile bir Yönetmelik ç kar lm  bulunmaktad r. Yönetmelik, Kanunda 

uygulama alan na dair yap lan s rlamaya uygun biçimde, Türk Silahl  Kuvvetlerine ait 

okullar hariç, çe itli milletleraras  sözle meler çerçevesinde, Türk hükümetince yabanc  

hükümet iznine verilen burslardan yararlanmak suretiyle veya kendi imkanlar yla ö renim 

yapmak üzere Türkiye’ye gelen yabanc  ö rencilerin tabi olacaklar  esaslar  

belirlemektedir. Yönetmeli in uygulanma alan  bak ndan, ö renim derecesi ve ö renim 

dal  ile ilgili herhangi bir s rlama mevcut de ildir306. 

            Yönetmeli in 6/B/III/IV/V.  bentleri hükümleriyle, yabanc  ö rencilerin, 

Türkiye’de ikamet izinleri konusunda çi leri Bakanl  yetkili k nm r307. Ayn  

maddenin B/IV bendine göre, yüksekö retim kurumlar na kayd  yap lan yabanc  ö renciye 

çi leri Bakanl nca, “ö renim için geçerli aç klamal  ikamet tezkeresi” verilmesi 

sa lanacakt r. Ayn  maddede V. bentte, Türkiye’de ilk ve ortaö renim görmek için talepte 

bulunanlardan, vize vermeye yetkili makamlarca Merkezden talimat al narak verilen 

                                                   

304 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.106. 
305 SARGIN, s.318-319. 
306 SARGIN, s.321. 
307 SARGIN, s.328. 
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istizanl  vize talep edilenlere, “ö renim aç klamal  ikamet tezkeresi” verilmesi ile ilgili 

lemleri yürütme görevi yine çi leri Bakanl ’na yüklenmi tir308.  

e. Çal an Yabanc lar 

Türkiye’de çal an yabanc lar; ister serbest ister ba kalar na ba  olarak çal nlar; 

durumu ikamet ettikleri yerin polis veya jandarma karakoluna bildirmek ve ikamet 

tezkeresine kaydettirmek zorundad rlar309. Yabanc lar n Çal ma zinleri Hakk nda 

Kanunun Uygulama Yönetmeli i’nin 310 (YÇ HK  Yön.)   7.  maddesine  göre,  çal ma  

izninin geçerlilik kazanabilmesi için, çal ma me ruhatl  ikamet tezkeresi ç kar lmas  

zorunludur. 

SHK m.16’ya göre, evlerinde veya idareleri alt nda bulunan yerlerde bir 

yabanc  herhangi bir s fatla çal ran gerçek veya tüzel ki iler, en yak n polis veya 

jandarma karakoluna bir beyanname vermek zorundad rlar. Bu beyannamede, ilgili 

yabanc n ad  ve soyad , vatanda , mesle i, ikamet tezkeresinin tarih ve say , 

ikametgah adresi, gördü ü i  ve ald  ücret belirtilir311. Y SHK m.28’e göre, bahsetti imiz 

bu hükümler; yabanc  elçilik ve konsolosluk resmi memurlar  ve ailelerine uygulanmaz. 

3. Milletleraras  Antla malar 

YUKK m.2/2 gere ince, bu kanunun uygulanmas nda Türkiye’nin taraf oldu u 

milletleraras  antla ma hükümleri sakl  tutulmu tur. Bu sebeple YUKK gere ince 

hukukumuzun bir parças  haline gelen milletleraras  antla malara burada yer verece iz. 

                                                   

308 Ayr nt  bilgi için bkz. SARGIN, s.317-357. 
309 ÇEL KEL/GELGEL, “19. Bas ”, s.96. 
310 RG 29.8.2003/25214. 
311 ÇEL KEL/GELGEL, “19. Bas ”, s.96. 
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a. ki Tarafl  Antla malar  

Türkiye’de yabanc lar n ikamet ve seyahat hakk  düzenleyen hükümler 

ço unlukla ikamet, ikamet ve ticaret, ve bazen de ikamet ticaret ve seyrüsefain 

sözle melerinde yer almakta olup, bu sözle meler Türkiye ile Avusturya, Lehistan, 

Macaristan, Almanya, Çekoslovakya, Norveç, Belçika, Amerika Birle ik Devletleri, 

Yugoslavya, Irak, Danimarka, Bulgaristan, M r, ran, sviçre, Finlandiya, sveç, 

Romanya, ngiltere vd. ülkeler aras nda imzalanm r312. 

Bu sözle melerin ço undaki hükümler benzerdir ve sözle me hükümleri akit devlet 

vatanda lar na ikamet ve seyahat hakk  verir. Bu sözle melerdeki ortak hüküm 

“memleketin mer’i kanun ve nizamlar na riayet art ”d r. Ancak YUKK ile getirilen 

düzenleme de milletleraras  sözle me hükümlerini sakl  tutmaktad r. Sözle melere göre, 

ahlak zab tas , s hhi zab ta, ülkenin d  ve iç güvenli i gibi nedenlerle, söz konusu ki iler 

hakk nda tedbirler al nabilir313.  

b. Çok Tarafl  Milletleraras  Antla malar  

ba. Ki ilerin Seyahatlerine Dair Avrupa Sözle mesi314 

Bu sözle me Avrupa Konseyi üyeler aras nda imzalanm  olup, Türkiye 1961’de 

sözle meye taraf olmu tur. Sözle menin 1. maddesine göre, taraf olan devlet vatanda lar , 

ikamet ettikleri ülkeye bak lmaks n, vizesiz olarak akit devlet ülkesine girme hakk  

haizdirler. Ancak bu hak, üç ay  geçmeyen ve kazanç sa lama amac  gütmeyen seyahatler 

için mümkündür. Ancak burada üç ay  geçen ve kazanç amac  güdülen seyahatler sözle me 

kapsam  d nda olup, vize mecburiyeti do urur. 

                                                   

312 ÇEL KEL/GELGEL, “20. Bas ”, s.103. 
313 Örnek olarak TC ile Amerika Müttehit Devletleri Aras nda kamet Mukavelenamesinde böyle bir hüküm 

mevcuttur,  http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/ikitaraflisoz/hukuk/amerika_ikamet.pdf, 
(13.06.2014). 

314 RG. 1.12.1961-10972. 
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Sözle me 7. maddesi ile, akit devletlerden birinin kamu düzeni, kamu güvenli i, 

kamu sa  gerekçeleri ile sözle meyi, akit devletlerden bir veya birkaç na kar  geçici 

olarak yürürlükten kald rabilme hakk  tan r. 

bb. Avrupa Ekonomik Toplulu unu Kuran Sözle me  

1967 tarihinden itibaren Avrupa Kömür Çelik Toplulu u, Atom Enerjisi Toplulu u 

ve Avrupa Ekonomik Toplulu u bir araya gelerek Avrupa Topluluklar  ad  alt nda ortak bir 

idare ile yönetilmeye ba lanm r315. Ortak Pazar Sözle mesi olarak adland lan metin, 1 

Ocak 1958’de Federal Almanya, Belçika, Hollanda, talya, Lüksemburg, Fransa aras nda 

imzalanan bir sözle me ile yürürlü e girmi tir ve bu sözle menin amac  kurucu olan ve 

sonradan üyeli e kabul edilen devletler aras nda gümrük birli i, ekonomik birlik, siyasi 

birlik kurmakt r316.  

Topluluk 7.2.1992’den sonra Maastricht Antla mas  ile “Avrupa Birli i” olarak 

an lmaya ba lanm r317. Avrupa Birli i ile hedeflenen, iç s rlar n kalkt  bir alan 

yarat lmas , ekonomik ve sosyal bütünle menin güçlendirilmesi, belirli bir sürede tek 

paraya geçilmesi yolu ile dengeli ve sürekli bir ekonomik ve sosyal kalk nman n 

gerçekle tirilmesidir318. 

Türkiye ile Avrupa Toplulu u (AT) aras nda Ortakl k Sözle mesi, 12 Eylül 1963’de 

Ankara Antla mas  ad  ile Ankara’da imzalanm  olup, Sözle me 14 Aral k 1964’de 

yürürlü e girmi tir319. Bu sözle meye göre, sözle menin amac , Türkiye Ekonomisinin 

zland lm  kalk nmas  ve Türk Halk n çal lma ve ya ama artlar n 

                                                   

315 ÇEL KEL/GELGEL, “20. Bas ”, s.105. 
316 KIRAL, s.120. 
317 Ay e Burcu KAPLAN, Avrupa Birli inde Türk Vatanda lar n Serbest Dola , stanbul 2008, 

s.10. 
318 ÇEL KEL/GELGEL, “20. Bas ”, s.106. 
319 Gülören TEK NALP, “Avrupa Birli i’nde kamet ve Yerle meyle lgili Düzenlemeler ve Türkiye’nin 

Uyumu”, Milletleraras  Hukuk Bülteni Y lmaz ALTU ’a Arma an, c.17, S. 1-2, 1997-1998, s. 494-516 
,(An : “Bülten”). 
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yükseltilmesini sa lamak için taraflar aras nda ticari ve ekonomik ili kileri dengeli ve 

sürekli bir ekilde güçlendirmektir320. 

Avrupa Toplulu u Sözle mesi’nin konumuzla alakal  olan temel prensibi vatanda  

ve yabanc  aras ndaki farkl  muameleleri kald ran ve e itlik esas  getiren 7/1. 

maddesidir321. Buna göre, sözle medeki özel hükümler sakl  tutularak, sözle menin 

uygulanmas nda üye devletlerin vatanda lar  aras nda, vatanda ktan do an ayr k 

gözetmek yasakt r.  

Sözle menin yabanc lar hukukunu düzenleyen hükümleri, 48-66 maddeleri aras nda 

düzenlenmi tir. Bu k m, i çilerin serbest hareketi, yerle me hakk , hizmetlerin serbest 

hareketi, sermayenin serbest hareketi olmak üzere dört ayr  ba k alt nda düzenlenmi tir. 

Sözle meye göre, emekçilerin çal ma özgürlü ü kamu düzeni, kamu güvenli i, 

kamu sa n hakl  gösterdi i s rlar sakl  kalarak uygulanacakt r322. Bu s rlama 

m.56/1’de yerle me hakk  için de tekrar edilmi tir. 

Yabanc  i çilerin ikamet ve seyahatiyle ilgili olarak m.48’de üye devlet vatanda  

olan yabanc  i çilerin;  

a. Çal ma amac  ile üye devlet topraklar nda serbestçe dola mak, 

b. O üye devletin, çal anlar n çal ma artlar  düzenleyen kanuni ve idari 

hükümlerine uyarak çal mak amac  ile o devletin ülkesinde kalmak,  

c. Çal ld ktan sonra, komisyon taraf ndan düzenlenen uygulama tüzüklerine göre, 

üye devlet ülkesinde ikamet etmek hakk  haiz olacaklar  kabul etmi tir. 

                                                   

320 Tolga CANDAN, “ ATAD’ n Son Kararlar  I nda Ortakl k li kisinde Yerle me Hakk  ve Serbest 
Dola m” Belgin AKÇAY/ Sevilay KAHRAMAN/ Sanem BAYKAL (Ed.), Avrupa Birli i’nin Güncel 
Sorunlar  ve Geli meler”, Seçkin, Ankara 2008, 349-361. 

321 ÇEL KEL/GELGEL, “20. Bas ”, s.108. 
322 Fevzi DEM R, “Avrupa Toplulu u’nda gücünün Serbest Dola  ve Türk çilerinin Serbest Dola m 

Hakk ”,  Hukuku ve Sosyal Güvenlik Hukuku Türk Milli Komitesi 15. Y l Arma an , stanbul 1991, 
s.71-91. 
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Ankara Antla mas , i çiler konusunda düzenleyici hükümler getirmeyip, konuyu 

ilerde imzalanacak sözle me ve protokollere b rakm r323. Katma Protokole göre, Türkiye, 

Ortak Pazar Sözle mesinin Türk i çilerine sa lad  imkandan 1976- 1986 y llar  aras nda 

kademeli olarak yararlanabilecektir324. 1987 itibariyle Türk i çilerinin serbest dola m 

hakk ndan yararlan p yararlanamayaca  hususu Türkiye ile AT aras nda hukuki ve siyasi 

uyu mazl klar  gündeme getirmi tir325. Bu hususta dava açan326 Türk i çilerinin dayana , 

Katma Protokol’ün 41/1. maddesinde yer alan, “Üye devlette protokolün yürürlü e girdi i 

tarihten itibaren Türk Vatanda lar n yerle me özgürlü ü ve ikamet etme hakk na yeni 

tlamalar getirmesini yasaklar”  (standstill clause) hükmüdür327.  

Burada  ele  al nmas  gereken  bir  di er  konu  da  geri  kabul  antla mas n328 

imzalanmas na paralel olarak ba lat lacak Türkiye ile AB aras ndaki vize muafiyeti 

görü meleridir. Bu kapsamda AB ilk olarak Türk vatanda lar na vize kolayl  getirecektir. 

Türkiye ise Türkiye’den AB’ye kaçak giri  yaparken yakalananlar  kabul edip geldikleri 

ülkelere gönderilene kadar tutulacaklar  mülteci kamplar na gönderecektir329.  

bc. Di er Çok Tarafl  Antla malar 

Avrupa nsan Haklar  Sözle mesi’nin 8. maddesi bir ülkeye giri  yapma ve orada 

ya ama hakk  ba lam nda kullan labilecek bir hükümdür330.  

                                                   

323 Saadet YÜKSEL, Avrupa Birli i’nde çilerin Serbest Dola  ve Türk çilerinin Statüsü, 
stanbul 2007, s.65. 

324 ÇEL KEL/GELGEL, “20. Bas ”, s.109. 
325 YÜKSEL, s.67. 
326 Bu konudaki örnek ATAD kararlar  için bkz. CANDAN, s.350-359. 
327 KAPLAN, s.21. 
328 Anla ma metni için bkz. 

http://www.mfa.gov.tr/data/agreed%20minutes%20ve%20annotated%20roadmap.pdf, (19.06.2014). 
329 Bu konuda ayr nt  bilgi için bkz. Türkiye ve AB Vize Muafiyeti Süreci ve Geri Kabul Anla mas  

Hakk nda Temel Sorular ve Yan tlar , http://www.abgs.gov.tr/files/pub/vize_gka_kitap_15_12_2013.pdf, 
(10.06.2014). 

330 Ayr nt  bilgi için bkz. Gülay ARSLAN ÖNCÜ, Avrupa nsan Haklar  Sözle mesinde Özel Ya am n 
Korunmas  Hakk , stanbul 2011, s.278-282. 
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Türkiye, 21.7.1989 tarihinde Avrupa kamet Sözle mesi’ni onaylam r331. Bu 

sözle menin 1. Maddesine göre, akit taraflardan her biri, kamu düzenine, milli güvenli e, 

kamu sa na veya genel ahlaka ayk  olabilecek haller d nda, di er taraf uyruklar n 

geçici olarak ikamet amac yla kendi ülkesine giri lerini kolayla racak ve orada serbestçe 

dola malar na izin verecektir. Ayr ca bu sözle menin 1. maddesinde öngörülen ko ullar 

alt nda, akit taraflardan her biri, ekonomik ve sosyal artlar n müsaade etti i ölçüde, di er 

taraf uyruklar n, ülkesinde ikametlerini uzatmalar  veya bunlar n devaml  ikametlerini 

uzatmalar  veya bunlar n devaml  ikametlerini kolayla racakt r.  

Türkiye ”Göçmen çinin Hukuki Statüsü Hakk ndaki Avrupa Sözle mesine” ne de 

taraft r332. Bu sözle menin 9. Maddesi “Oturma zni” ba kl  olup, buna göre,  ulusal 

mevzuat hükümlerinin gerekti i ölçüde her Akit Taraf bu Sözle mede belirtilen ko ullarla 

ülkesinde ücretli i e girmesine izin verilen göçmen i çilere oturma izni verecektir333. 

Son olarak Türkiye “Tüm Göçmen çilerin ve Aile Fertlerinin Haklar n 

Korunmas na Dair Uluslararas  Sözle me” yi de 2001 y nda onaylam r334. 

 

 

                                                   

331 RG. 17.9.1989-20285. 
332 RG. 27.1.1981-17233. Bu sözle me 1982 tarihi itibariyle yürürlü e girmi tir. 
333 Sözle me metni için bkz. http://www.dispolitika.org.tr/akk/antlasma/aas_202o.htm, (16.06.2014). 
334 RG. 09.05.2001-24397. 
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NC  BÖLÜM  

YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA KANUNU VE 

BU KANUN KAPSAMINDA YABANCILARIN TÜRK YE’YE G  

VE KAMET   

 

Bu bölümde yabanc lar ve uluslararas  koruma kanununa neden ihtiyaç duyuldu u 

ve bu kanunla getirilen yeni düzenlemeler incelenecektir. 

A. GENEL OLARAK YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA 

KANUNU  

Yabanc lar ve Uluslararas  Koruma Kanunu335, 4 Nisan 2013’de kabul edilmi tir. 

YUKK’dan önceki dönemde yabanc lar hakk ndaki mevzuat oldukça da k idi. YUKK 

ile ilk defa yabanc larla ilgili bir kod kanun olu turulmu tur. YUKK temel olarak üç 

bölümden olu maktad r. Bunlar, yabanc lar, uluslararas  koruma ve yabanc lar ve 

uluslararas  korumaya ili kin idari te kilatt r. çi leri Bakan dris Naim ahin, Meclis leri 

Komisyonunda yapt  konu mas nda, YUKK’un haz rlanmas na etki eden faktörleri u 

ekilde s ralam r336: 

1. Yasal olan ya da olmayan yollarla Türkiye’ye giri i düzenleyen mevzuat yetersizdir. 

2. 5682 say  Pasaport Kanunu ve 5683 say  Y SHK, 1924 Anayasas  temelinde 

haz rlanm , 1950 y nda yürürlü e girmi  ve her iki kanun da eskimi tir. nsan haklar  

                                                   

335 Kanun No: 6458, Kabul Tarihi: 4.4.2013, RG 11.4.2013/28615. 
336 EK , “Tasar ”, s.29 naklen. 
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temelli düzenlemeler, 1950’li y llardan sonra, yani bu kanunlar yürürlü e girdikten sonra 

uygulamaya sokulmu tur. 

3. Anayasa’n n 16. maddesi uyar nca yabanc lar n temel hak ve hürriyetleri ancak 

kanunla s rlanabilecekken bu gün göç ve iltica alan , idari düzenlemeler ve 1994 

Yönetmeli i düzenlemektedir. Bu alanda çerçeve bir kanuna ihtiyaç vard r. 

4. Türk yabanc lar hukuku, daha çok “soyda ” temellidir. Türk soylular d ndaki 

yabanc lar  düzenleyen mevzuata ihtiyaç vard r. 

5. Göç ve iltica, bütün bakanl klar  ilgilendirmektedir ve insan haklar  temellidir. 

6. Göç ve iltica alan nda kurumsal ve sivil bir yap ya ihtiyaç vard r. 

7. Göç ve iltica konusunda çal ma yap lmas , Avrupa Birli i müktesebat n 

üstlenilmesi bak ndan da gereklidir. 

8. HM kararlar nda, etkin ba vuru ve idari gözetime ili kin Türk hukukunda yer 

alan hükümler yetersiz bulunmu tur. 

9. Mülteci ve s nmac lara sa lanan haklar, mevzuat zda aç kça 

düzenlenmedi inden uygulamada hak kay plar  olmaktad r. 

10. nsan ticareti ma durlar  yeterince korunamamaktad r. 

11. Geri gönderme ve bar nma merkezleri konusunda Türkiye bazen ele tirilmektedir. 

YUKK’un Genel Gerekçesinde, Türkiye’ye düzenli ve düzensiz olarak giren 

yabanc lar n yan  s ra s nma talebinde bulunan yabanc lar n say nda bir art  oldu u 

belirtilmi tir337. Son döneme kadar göç hareketleri aç ndan Türkiye, daha çok “geçi  

ülkesi” konumundayken, yabanc lar taraf ndan ülkemizin artan ekonomik gücü ve 

istikrar yla giderek bir “hedef ülke” olarak görüldü ü ve bu ba lamda ülkemize yönelik 

göçün artarak devam etti i de bir gerçektir338. Göç alan , ulusal ve uluslararas  düzeyde 

birli i ve koordinasyon gerektiren, çok boyutlu, Türkiye’nin ekonomik, sosyo-kültürel ve 

demografik yap , kamu düzeni ve güvenli ini derinden ilgilendiren dinamik bir 
                                                   

337 EK , “Tasar ”, s.31. 
338 Yabanc lar ve Uluslararas  Koruma Kanununun Genel Gerekçesi, 

http://madde14.org/index.php?title=Yabanc%C4%B1lar_ve_Uluslararas%C4%B1_Koruma_Kanunu_Tasar%
C4%B1_Tasla%C4%9F%C4%B1_Genel_Gerek%C3%A7esi, (28.05.2014). 
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konudur. Buna ra men, ülkemizde münhas ran göç alan nda uzmanla  bir kamu 

kurumu bulunmamaktad r. Göç sorunlar n etkin yönetimi aç ndan, dünyadaki örnekleri 

gibi, görev alan na yönelik strateji ve güncel politikalar  geli tirip uygulayan, insan haklar  

odakl , nitelikli personel ve sa lam bir maddi alt yap yla donanm , yetkin bir kurumsal 

yap lanmaya ihtiyaç vard r. 

Uluslararas  koruma d nda kalan yabanc lar n ülkeye giri ini, ülkede kal , 

ülkeden ç , vize ve ikamet izni i lemlerini, s r d  edilmelerini ve Türkiye’de 

bulunduklar  sürece sahip olduklar  hak ve yükümlülüklerini düzenleyen 5682 say  

Pasaport Kanunu ile 5683 say  Yabanc lar n Türkiye’de kamet ve Seyahatleri Hakk nda 

Kanun, 1950 tarihli olup, güncel sorunlar ve geli meler kar nda yetersiz kalmaktad r. 

Bunun yan nda, uluslararas  koruma alan nda kanun düzeyinde temel bir düzenleme 

bulunmamakta, uygulamalar idari düzenlemeler do rultusunda yürütülmektedir. 

Türkiye’nin AB’ye tam üyeli i gerçekle ene kadar, uygulamalar n ve 

uluslararas  koruma sistemimizin AB müktesebat na uyum sa lamas  gerekmektedir339. 

Bütün bu hususlar dikkate al narak haz rlanan kanunda öncelikle yabanc lar n 

Türkiye’ye giri  ve ç lar , vize ve ikamet izinleri konular  düzenlenmi  olup, bu 

konulardaki da k, güncelli ini yitirmi  mevzuat n yerine, ülkemizin geli me vizyonuyla 

uyumlu, uluslararas  normlara uygun, ilgili oldu u konular  tüm yönleriyle ku atan 

düzenlemeler getirilmi tir340.  

Kanunun di er temel aya , uluslararas  koruma ile ilgili düzenlemeler 

olu turmaktad r. Vize ve ikamet izinlerinden farkl  olarak, uluslararas  koruma konusunda 

da k ve güncelli ini yitirmi  bir kanun dahi bulunmamaktayd . nsan haklar , milli 

güvenli i ve uluslararas  ili kileri do rudan etkileyen bu son derece önemli konu, idari 

düzenlemeler arac yla yürütülmekteydi. YUKK ile söz konusu eksiklikler giderilmeye 
                                                   

339Ayr nt  bilgi için bkz. Cavidan SOYKAN, “The New Draft Law on Foreigners and International 
Protection in Turkey”, Oxford Monitor of Forced Migration, Vol. 2, No.2, s.38-47. 

340 Yabanc lar ve Uluslararas  Koruma Kanunu Genel Gerekçesi. 
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çal lm r. Bu kanunda uluslararas  koruman n muhtemel tüm a amalar  aç k kurallara 

ba lanm r. Ba vuru sahiplerinin durumlar  ve takip edebilecekleri idari ve hukuki yollar 

hakk nda her a amada bilgilendirilmesi esas al nm  ve ba vuru sürecinde hiçbir 

ma duriyetin ya anmamas  için gerekli çerçeve çizilmi tir341.  

YUKK’da baz  gruplar n özel ihtiyaçlar  göz önünde bulundurularak, bu gruplar için 

özel düzenlemeler getirilmi tir. Örne in, insan ticareti ma durlar  ve refakatsiz çocuklar 

için Kanunda önemli koruma hükümlerine yer verilmi tir. nsan ticareti ile mücadele 

çerçevesinde, insan ticareti ma durlar n korunmas , s nma evleri ve ulusal yard m 

hatt n sürdürülebilirli i, ulusal yönlendirme mekanizmas n daha etkin ekilde 

lerli inin sa lanmas  amaçlanm r342.  

YUKK’un Yürürlük ba kl  125. maddesine göre,  bu kanunun;  

a. 122 nci maddesi, 123 üncü maddesinin birinci, ikinci, be inci ve yedinci f kralar  ile 

124 üncü maddesi hariç olmak üzere Be inci K sm  yay  tarihinde, 

b. Di er hükümleri yay  tarihinden bir y l sonra yürürlü e girer. 

Be inci k m, yay m tarihinde yürürlü e girmi tir. Be inci k m Göç daresi Genel 

Müdürlü ü’nü düzenlemektedir. YUKK’dan önce göç ve ilticaya ili kin te kilat n yap  

ve görevlerini düzenleyen özel bir yasal düzenleme mevcut de ildi343. YUKK’dan önceki 

dönemde, Göç ve ltica i lemleri, merkezde Emniyet Genel Müdürlü ü Yabanc lar Hudut 

ve ltica Dairesi Ba kanl ; illerde ise l Emniyet Müdürlükleri Yabanc lar ubeleri 

taraf ndan gerçekle tirilmekte idi344. Yabanc lar n Türkiye’ye giri  ve ç , vize, 

Türkiye’de ikamet ve seyahati, s r d  edilmeleri, s nmac  ve mülteci statüsünün 

verilmesiyle ilgili i lemlerde polise görev ve yetkiler verilmi  idi. Ülkenin kamu güvenli i 

                                                   

341 Yabanc lar ve Uluslararas  Koruma Kanunu Genel Gerekçesi. 
342 Yabanc lar ve Uluslararas  Koruma Kanunu Genel Gerekçesi. 
343 Aysel ÇEL KEL/Günseli (ÖZTEK N) GELGEL, Yabanc lar Hukuku, Beta, 20. Bas , stanbul 2014, 

s.75, (An : “20. Bask ).  
344 EK , “Tasar ”, s.207. 
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ve kamu düzenine ili kin bir düzenleme olan Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun345 

uygulanmas  bak ndan Türk vatanda lar  ile yabanc lar aç ndan bir ayr m 

yarat lmam r346.  

YUKK’da göç ve ilticaya ili kin i lemlerin sivil idare taraf ndan yap lmas  

öngörülmü  ve buna paralel olarak çi leri Bakanl  bünyesinde Göç daresi Genel 

Müdürlü ü kurulmu tur347.  YUKK m.104’te Göç daresi Genel Müdürlü ü’nün görevleri 

say lm r. Bunlar: 

a. Göç alan na ili kin, mevzuat n ve idari kapasitenin geli tirilmesi, politika ve 

stratejilerin belirlenmesi konular nda çal malar yürütmek ve Bakanlar Kurulunca 

belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmas  izlemek ve koordine etmek  

b. Göç Politikalar  Kurulu’nun348 sekreterya hizmetlerini yürütmek, Kurul 

kararlar n uygulanmas  takip etmek 

c. Göçle ilgili i i ve i lemleri yürütmek 

ç.19/9/2006 tarihli ve 5543 say skan Kanununda çi leri Bakanl na verilen i leri 

yürütmek 

d. nsan ticareti ma durlar n korunmas na ili kin i  veya i lemleri yürütmek 

e. Türkiye’de bulunan vatans z ki ileri tespit etmek ve bu ki ilerle ilgili i  ve i lemleri 

yürütmek  

f. Uyum süreçlerine ili kin i  ve i lemleri yürütmek 

                                                   

345 Kanun Numaras : 2559, Kabul Tarihi: 4/7/1934, Yay mland  Resmi Gazete Tarih: 14/7/1934 Say : 
2751, Yay mland  Düstur: Tertip:3 Cilt:15 Sayfa:575. 

346Ayr nt  bilgi için bkz. Nuray EK , “Yabanc lar Hukuku ve Polis”, Uluslararas  Sempozyum: Avrupa 
Birli i Sürecinde Türk Polis Te kilat , Polis Akademisi Seminer, Konferans, Sempozyum, Bildiriler 
Dizisi:3, Ankara, 16-18 Ekim 1996, s.427-438. 

347 EK , “Tasar ”, s.208. 
348 Göç Politikalar  Kurulu, YUKK ile olu turulmu  olup, do rudan çi leri Bakanl na ba r. YUKK 

m.105’te düzenlenmi tir. Bu kurul, çi leri Bakanl n ba kanl nda, Aile ve Sosyal Politikalar, Avrupa 
Birli i, Çal ma ve Sosyal Güvenlik, D leri, çi leri, Kültür ve Turizm, Maliye, Milli E itim, Sa k ve 
Ula rma, Denizcilik ve Haberle me bakanl klar  müste arlar  ile Yurtd  Türkler ve Akraba Topluluklar 
Ba kan  ve Göç daresi Genel Müdürlü ünden olu ur. 
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g. Geçici korumaya ili kin i  ve i lemleri yürütmek 

. Düzensiz göçle mücadele edilebilmesi amac yla kolluk birimleri ve ilgili kamu kurum ve 

kurulu lar  aras nda koordinasyonu sa lamak, tedbirler geli tirmek, al nan tedbirlerin 

uygulanmas  takip etmek 

h. Kamu kurum ve kurulu lar n göç alan na yönelik faaliyetlerinin programlanmas na ve 

projelendirilmesine yard mc  olmak, proje tekliflerini de erlendirmek ve onaylamak, 

yürütülen çal ma ve projeleri izlemek, bu çal ma ve projelerin uluslararas  standartlara 

uygun ekilde yürütülmesine destek vermek 

. Mevzuatla verilen di er görevleri yürütmektir. 

B. YABANCILARIN TÜRK YE’YE G  VE KAMET  

1. Yabanc lar n Türkiye’ye Giri i  

Yabanc lar n Türkiye s rlar ndan giri artlar  1950 tarihli Pasaport Kanunu’nda 

düzenlenmekteydi. Ancak bu kanunun hükümlerinden bir k sm  4 Nisan 2013’de kabul 

edilen ve Nisan 2014’de yürürlü e giren 6458 say  Yabanc lar ve Uluslararas  Koruma 

Kanunu ile yürürlükten kalkm r. Ancak Pasaport Kanunu’nun birçok temel prensibi ve 

maddesi halen yürürlükte oldu undan Pasaport Kanunu’ndaki düzenlemelerden s kça 

bahsedece iz. Nitekim YUKK m.124’e göre 15.7.1950 tarihli ve  5682 say  Pasaport 

Kanunu’nun 4 üncü, 6 nc , 7 nci, 8 inci, 9 uncu, 10 uncu, 11 inci, 24 üncü, 25 inci, 26 nc , 

28 inci, 29 uncu, 32 nci, 33 üncü, 35 inci, 36 nc , 38 inci, ve ek 5 inci maddeleri, 5 inci 

maddesinin birinci ve ikinci f kralar  ile 34 üncü maddesinin birinci f kras n ikinci 

yürürlükten kald lm r. Ancak yürürlük ba kl  125 inci maddeden anla ld  üzere bu 

hükümlerin yürürlükten kalkmas  11 Nisan 2014 tarihi itibar yla gerçekle ecektir.  

 



 

 

71

2. Pasaport Gösterme Mecburiyeti  

a. Pasaport ve Pasaport Yerine Geçen Belgeler 

YUKK’ un 5 inci maddesine göre, Türkiye’ye giri  ve Türkiye’den ç , s r 

kap lar ndan, geçerli pasaport veya pasaport yerine geçen belgelerle yap r. Bu hüküm, 

5682 say  Pasaport Kanunu’nun 1-2. Maddelerinde de yer almaktad r349. Pasaport, ba  

bulundu u devlet taraf ndan ki iye verilen ve ki inin ülkeden ç kmas na veya girmesine 

kanuni bir engelin bulunmad  bildirmeye yarayan belgedir350. Pasaport Kanunu’nun 2. 

Maddesine göre pasaport yerine geçen belgeler de Türkiye s rlar ndan girme ve ç kma 

hakk  vermektedirler. Pasaport Kanunu’nun 2. Maddesinde de belirtildi i üzere pasaport 

yerine geçen belgeler, kanunlar ve milletleraras  sözle melerle tespit edilebildi i gibi, bu 

belgeler çi leri ve D leri Bakanl klar n mü terek karar  ile de tayin edilebilir.  

Kanunla tespit edilmeye örnek olarak Pasaport Kanunu hükümleri gösterilebilir. 

Pasaport Kanunu m.12/B’ye göre, bunlar, pasavanlar, idari mektuplar ve hudut geçi  

belgeleri;  gemi  adam  cüzdanlar ,   demiryolu  ve  hava  ula m  araçlar  memur  ve  

mürettebat na verilen vesikalar; seyahat belgesi ve benzeri belgelerdir351.  Bu belgelerden 

“Seyahat Belgesi”, 6458 say  kanunda düzenlenmi tir. Kanunun tan mlar ba kl  3. 

maddesinin 1. f kras n n bendine göre seyahat belgesi, pasaport yerine geçen belgeyi 

ifade eder. Yine ayn  kanunun 84. maddesi seyahat belgesini tan mlam r. Buna göre bu 

belge, 1967 tarihli New York protokolü ile de ikli e u rayan 28.7.1951 tarihli 

                                                   

349 EK , “Tasar ”, s.135. 
350 ÇEL KEL/GELGEL, “20. Bas ”, s. 75-76. Ayr ca pasaportla ilgili ayr nt  bilgi için bkz. 1. Bölüm, II-

C. 
351 Bu belgelerle ilgili aç klamalar ikinci bölümde yap lm  oldu undan burada sadece isim olarak 

bahsedece iz. Ayr nt  bilgi için bkz. 1. Bölüm II-C. Nitekim yürürlükten kald lan hükümler aras nda 
Pasaport Kanunu’nun 12. Maddesi bulunmad ndan bu konuda Pasaport Kanunu hükümleri uygulama alan  
bulacakt r.  
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Mültecilerin Hukuki Durumuna Dair Sözle mede belirtilmi  bir belgedir352. Bu belge 

mültecilere verilecek bir belge olup, pasaport yerine geçen belgeler aras ndad r.  

b. Yabanc lara Mahsus Damgal  Pasaport  

Pasaport kural olarak Türk vatanda lar na verilmektedir. Ancak Pasaport Kanunu 

Türk vatanda  olmayan baz  gruplara da pasaport verilece ini kabul etmi tir. Pasaport 

Kanunu’nun 18. Maddesine göre, vatans zlara ve vatanda k durumlar  gayr muntazam 

olanlara gerekti inde “yabanc lara mahsus” damgas  ta yan pasaport verilebilecektir. 

Ancak bu pasaport Türk vatanda  kazanma bak ndan bir hak sa lamaz. Kanunun 

yapm  oldu u ayr ma göre bu pasaportlar A ve B türü olmak üzere iki türlüdür. A türü, 

Türkiye’ye yaln z bir giri  veya Türkiye’den yaln z bir ç  için geçerli olan pasaportlard r. 

B türü olanlar ise, yine bir defaya mahsus olmak üzere hem gidi  hem geri dönü  için 

geçerli olan pasaportlard r. Pasaport Kanunu m.5/2 ye göre, yabanc lara mahsus damgal  

pasaportlardan A türü olanlar n Türkiye’ye giri te vizeye tabi olmad klar  belirtilmi tir. 

Ancak YUKK’ un 12. maddesi gere i 1950 tarihli Pasaport Kanunu’na göre verilmi  ve 

geçerlili ini yitirmemi  yabanc lara mahsus damgal  pasaport sahipleri vizeden muaf 

tutulacaklard r. Bu kanuna göre vize muafiyeti bak ndan A ve B türleri aras nda herhangi 

bir ayr m yap lmamaktad r. Nitekim Pasaport Kanunu’nun 5. Maddesi yürürlükten kalkan 

hükümlerdendir.  

c. Pasaport Aranmayan Haller  

Pasaport Kanunu’na göre baz  özel durumda olan yabanc lardan pasaport 

aranmayacakt r353. Bunlar, 

a. Yabanc  gemi mürettebat  sahip olduklar  tayfa vesikalar  ile yetkili makamlardan 

izin alarak Türk karasular  ve liman ehirlerine girip gezebilirler. 

                                                   

352 ÇEL KEL/GELGEL, “20. Bas ”, s.77. 
353 ÇEL KEL/GELGEL, “20. Bas ”, s.79. 
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b. Milletleraras  kara ve hava nakil vas talar n memur ve müstahdemleri, pasaport 

zorunlulu u olmaks n çal klar  müesseselerden ald klar  ve mahalli emniyet 

müdürlü ünce tasdik ettirdikleri belgeler ile hava ve kara istasyon ehirlerine girip 

gezebilirler. 

c. Mültecilerden özel durumlar ndan ötürü, pasaport aranmaz. Mültecilerin kabulü, 

Mültecilerin Hukuki Durumuna Dair Sözle me hükümlerine ve 6458 say  kanunun 

hükümlerine uygun olarak yap r.  

d. Pasaportsuz veya Vesikas z Gelenler 

YUKK m.7’de Türkiye’ye giri lerine izin verilmeyecek yabanc lar düzenlenmi  

olup, bu maddeye göre, pasaport veya pasaport yerine geçen belgesi olmayanlar n ülkeye 

giri ine izin verilmeyecektir. Bu belgeleri hileli yollarla elde etmi  olmalar  halinde de 

Türkiye’ye giri lerine izin verilmeyecektir. Bu ki iler yasal olmayan yollarla Türkiye’ye 

girmi  olmalar  halinde de s r d  edilmelerine karar verilecektir354 (YUKK m.54/c, h).  

Pasaport Kanunu m.2, pasaport gösterme zorunlulu u konusunda Türk vatanda lar  

ile yabanc  aras nda herhangi bir ayr m gözetmemi tir. Ancak Türk vatanda lar , anayasal 

bir hak olarak Türkiye’ye giri  hakk na sahiptirler355.  Anayasa m.23’e göre Türk 

vatanda lar  Türkiye’ye giri  ve ç  hakk na sahiptirler. Pasaport Kanunu m.3 bu 

do rultuda bir düzenlemeye haizdir. Pasaportsuz ve vesikas z gelen Türk vatanda lar  ile 

yabanc lar  ayr  düzenlemi tir. Pasaport Kanunu m.3’e göre, pasaportsuz veya vesikas z 

veya usulüne uygun olmayan pasaportlarla Türkiye s rlar na gelerek Türk vatanda  

iddia edenler,  

Türkiye Cumhuriyeti nüfus hüviyet cüzdanlar  ibraz ettikleri ve bunlar n 

kendilerine ait oldu u tahakkuk etti i takdirde, 

                                                   

354 EK , “Tasar ”, s.141. 
355 Bar  TEKSOY, “6458 Say  Yabanc lar ve Uluslararas  Koruma Kanununa Göre Yabanc lar n Vize 

Alma Zorunlulu u”, Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 62(3), 2013, s.860. 
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Nüfus hüviyet cüzdan ndan ba ka delil gösterdikleri takdirde, bunlar n de eri 

polisçe takdir edilerek Türk vatanda  olduklar na kanaat getirilmesi halinde, Türkiye’ye 

kabul edilirler.  

Ancak pasaportsuz veya vesikas z gelen yabanc lar için böyle bir hüküm mevcut 

de ildir. Yolda pasaportunun kayboldu unu veya çal nd  iddia eden yabanc  hakk nda 

ne tür i lemler yap laca  belirsizdir. Bilindi i üzere Pasaport Kanunu’nun 4. Maddesinde 

düzenlenmi  idi. Ancak YUKK’un 124. maddesi ile bu madde yürürlükten kald lm r. 

Kanaatimizce bu bo luk gerek daha sonra ç kar lacak yönetmeliklerle gerekse de uygulama 

ile düzeltilmelidir. 

e. Türkiye’ye Giri in Engellenmesi  

Türkiye’ye giri lerine izin verilmeyecek yabanc lar 6458 say  Kanun’un 7. 

Maddesinde genel olarak düzenlenmi  olup, bunun d nda Türkiye’ye girmesi yasak olan 

yabanc lara ili kin esaslar da ayn  kanunun 9. maddesinde düzenlenmi tir356. Bu kanunun 7. 

maddesine göre, Türkiye’ye giri ine izin verilmeyecek yabanc lar, s rdan geri çevrilirler. 

Buna göre s rdan geri çevrilecek olan yabanc lar:  

(1) Pasaportu, pasaport yerine geçen belgesi, vizesi veya ikamet ya da çal ma izni 

olmayanlar ile bu belgeleri veya izinleri hileli yollarla edindi i veya sahte oldu u 

anla lanlar, 

(2) Vize, vize muafiyeti veya ikamet izin süresinin bitiminden itibaren en az altm  gün 

süreli pasaport veya pasaport yerine geçen belgesi olmayanlar,  

(3) çi leri Bakan  taraf ndan vize verilmesinde yarar görülenler hariç, vize 

verilmeyecek yabanc lar357. 

YUKK m.7/2 ‘ye göre, bu maddeyle ilgili olarak yap lan i lemler, geri çevrilen 

yabanc lara tebli  edilir358. Tebligatta, yabanc lar n karara kar  itiraz haklar  etkin 
                                                   

356 ÇEL KEL/GELGEL, “20. Bas ”, s.80. 
357 EK , “Tasar ”, s.142. 
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ekilde nas l kullanabilecekleri ve bu süreçteki di er yasal hak ve yükümlülükleri de yer 

al r.  

YUKK m.9’a göre, bu kanun kapsam nda kurulmu  Göç daresi Genel Müdürlü ü, 

gerekti inde ilgili kurum ve kurulu lar n görü lerini alarak, Türkiye d nda olup da, kamu 

düzeni veya kamu güvenli i ya da kamu sa  aç ndan Türkiye’ye girmesinde sak nca 

görülen yabanc lar n ülkeye giri ini yasaklayabilir.  

3. Vize Alma Mecburiyeti  

Vize,  YUKK’  un  tan mlar  ba kl  3.  maddesinin  1.  f kras n  t  bendine  göre,  

Türkiye’de en fazla doksan güne kadar kalma hakk  tan yan ya da transit geçi i sa layan 

izin olarak tan mlanm r. Buradan da anla ld  üzere, vize, yabanc n ülkeye girmesine 

engel bir durumun olmad  göstermektedir359. YUKK m.11’e göre, Türkiye’de doksan 

güne kadar kalacak yabanc lar; vatanda  olduklar  veya yasal olarak bulunduklar  ülkedeki 

konsolosluklardan geli  amaçlar  da belirten vize alarak gelirler. Vize muafiyetinden 

faydalananlar n böyle bir zorunluluklar  yoktur. Ancak bir yabanc n ister vizeye tabi 

olsun ister vize muafiyetinden yararlans n Türkiye’de kalma süresi her 180 günde 90 günü 

geçemez360.  YUKK m.19’a göre,  Türkiye’de, vizenin veya vize muafiyetinin tan  

süreden ya da doksan günden fazla kalacak yabanc lar n ikamet izni almalar  zorunludur. 

Ancak, vizeler Türkiye’ye giri  için mutlak hak sa lamaz. Devletin yabanc ya vize 

vermi  olmas  veya yabanc ya vize muafiyeti tan  olmas , yabanc n ülkeye mutlak 

giri  hakk na sahip olaca  anlam na gelmez361. Nitekim yabanc  vize alm  olsa dahi 

                                                                                                                                                           

358 Ancak yap lacak olan tebligat n dili bak ndan kanunda herhangi bir hüküm bulunmamaktad r. Bu tür 
bir kolayl k uluslararas  koruma konusunda gösterilmi tir (m.70/2);  ancak s rdan geri çevrilmeyle ilgili 
böyle bir düzenleme mevcut de ildir. Oysaki etkin ba vuru hakk n kullan labilmesi için, yabanc n 
anlayabilece i bir dilin kullan lmas  isabetli olurdu. Ancak kanun uluslararas  koruma ile ilgili 70. Maddede 
de böyle bir imkan sa lam r. Kanaatimizce bu bo luk uygulama veya daha alt derecedeki düzenleyici 

lemlerle ortadan kald labilir. Ayr nt  bilgi için bkz. TEKSOY, s.892, dn.51. 
359 EK , “Tasar ”, s.142. 
360 ÇEL KEL/GELGEL, “20. Bas ”, s.82. 
361 TEKSOY, s. 859. 
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YUKK m.7’ye ayk ktan dolay  ülkeye giri ine izin verilmeyebilir. Vize yabanc  için, 

mutlak bir giri  hakk  kazand rmay p, onun ülkeye giri ini kolayla ran ve vizesiz 

yabanc lara göre daha güçlü bir durumda olmas  sa layan bir izin olarak 

görülmektedir362.  

Vizeler kural olarak konsolosluklarca yani yabanc n s r kap lar na gelmesinden 

önce al nmal r. stisnai olarak vizeler, s r kap lar n ba  oldu u konsolosluklarca 

verilir. YUKK m.13’e göre, vize almadan s r kap lar na gelen yabanc lara süresi içinde 

Türkiye’den ayr lacaklar  belgelemeleri halinde, s r kap lar nda istisnai olarak vize 

verilebilir. Ancak s r kap lar nda verilen vizelerin sa lad  Türkiye’de kal  süresi daha 

sad r363. Bakanlar Kurulunca farkl  bir süre belirlenmedi i sürece, bu vize Türkiye’de en 

fazla on be  gün kalma hakk  sa lar. S r vizesi, s r kap lar n ba  oldu u valiliklerce 

verilir. Ancak valilik bu yetkisini s rda görevli kolluk birimine devredebilir. YUKK’ un 

11. maddesinin son f kras na göre, vize türlerine ve i lemlerine ili kin usul ve esaslar 

yönetmelikle düzenlenecektir. Yeni düzenin uygulamas  konusunda yönetmeli in 

kar lmas  oldukça isabetli bir düzenleme olacakt r.  

4. Vize Muafiyeti  

YUKK m.12’de iki f kra halinde vize art  mutlak olarak aranmayacak veya takdir 

yetkisi ile aranmayabilecek iki grup olu turulmu tur. Buna göre mutlak vize muafiyeti 12. 

maddenin 1. f kras nda say lan hallerde söz konusu olacakt r. Kanunun kulland  emredici 

ifadeden de anla laca  üzere burada vize veren makamlar n veya kontrol yapan 

makamlar n bu konuda takdir yetkisi yoktur364. Bu haller: 

a. Türkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldu u anla malarla ya da Bakanlar Kurulu 

karar yla vizeden muaf tutulan ülkelerin vatanda lar  

                                                   

362 Rona AYBAY/ Esra DARDA AN K BAR, Yabanc lar Hukuku, 3. Bas , stanbul 2010, s.115. 
363 TEKSOY, s.878. 
364 EK , “Tasar ”, s.146.  
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Anayasan n 16. maddesinin gere i olarak yabanc lar hukuku alan nda milletleraras  

hukuk öncelikli olarak dikkate al nacak ve iç hukuk düzenlemeleri buna uygun 

yap lacakt r365. Ayr ca YUKK m.2/2’ye göre, kanunun uygulanmas nda, Türkiye’nin taraf 

oldu u milletleraras  anla malar ile özel kanunlardaki hükümler sakl r. Bu maddelerden 

anla ld  üzere burada genel hükümlerin tekrar  söz konusudur366. Ayr ca Bakanlar 

Kurulu çe itli gerekçelerle alaca  siyasi nitelikli kararlarla belli ülke vatanda lar na vize 

muafiyeti getirebilir367.  

b. Türkiye’ye giri  yapaca  tarih itibar yla, geçerli ikamet veya çal ma izni 

bulunanlar  

Türkiye’ye giri  yapaca  tarih itibar yla geçerli ikamet iznine sahip olan yabanc n 

vize alma zorunlulu u ortadan kalkacakt r368. 5683 say  kanun, (Y SHK) döneminde 

ikamet tezkeresi alabilmek için Türkiye’ye yasal bir giri  yapmak gerekmekteydi (Y SHK 

m.1). kamet tezkeresi ba vurular  Türkiye’ye girdikten sonra yap lmakta idi369. YUKK 

m.21’e göre, ikamet izni ba vurular , yabanc n vatanda  oldu u veya yasal olarak 

bulundu u ülkedeki konsolosluklara yap r. Bunun bir sonucu olarak ikamet izni talebinde 

bulunacak ki inin ülkeye yasal olarak giri  yapmas na ve vize almas na gerek yoktur370. 

YUKK ikamet izni türleri konusunda ayr nt  düzenleme yapm r371. YUKK’daki tüm 

ikamet izni türleri vizeden muaf olup, bu konuda herhangi bir ayr ma gidilmemi tir372. 

kamet izni yerine geçen belge sahiplerinin de vizeden muaf tutulmas  gerekmektedir373.  

                                                   

365 TEKSOY, s.864. 
366 TEKSOY, s.864. 
367 EK , “Tasar ”, s.146. 
368 ÇEL KEL/GELGEL, “20. Bas ”, s.82-83. 
369 TEKSOY, s.867. 
370 TEKSOY, s.867. 
371 YUKK’a göre (m.30), 6 tür ikamet izni vard r. Bunlar, k sa dönem ikamet izni, aile ikamet izni, ö renci 

ikamet izni, uzun dönem ikamet izni, insani ikamet izni, insan ticareti ma duru ikamet iznidir. Daha sonraki 
konular zda ayr nt  olarak inceleyece imizden ötürü burada sadece isim olarak bahsetmekle yetinece iz. 

372 TEKSOY, s.867. 
373 Ayr nt  bilgi için bkz. TEKSOY, s.867-870. 
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Türkiye’ye giri  yapaca  tarih itibar yla, geçerli çal ma izni bulunanlardan da vize 

art  aranmaz. Bu durum hukukumuz aç ndan bir yeniliktir, nitekim mülga olan düzende, 

çal ma izinlerinin yurtd ndan ba vuru yoluyla al nmas  halinde, “çal ma vizesi” olarak 

adland lan çal ma amaçl  giri  vizesi almas  ve giri  yapt ktan sonra da çal ma amaçl  

ikamet izni almas  gerekmekteydi. Yeni sistemde çal ma izni alm  olma yeterli 

görülmekte ve çal ma izninin geçerlili i için çal ma vizesine ve çal ma amaçl  ikamet 

iznine gerek duyulmamaktad r.  

c. 15.7.1950 tarihli ve 5682 say  Pasaport Kanununun 18 inci maddesine göre 

verilmi  ve geçerliliklerini yitirmemi  yabanc lara mahsus damgal  pasaport sahipleri 

ç. 29.5.2009 tarihli ve 5901 say  Türk Vatanda  Kanununun 28 inci maddesi 

kapsam nda oldu u anla lanlar 

Buna göre do umla Türk vatanda  olup da ç kma izni almak suretiyle Türk 

vatanda  kaybedenler ve üçüncü dereceye kadar olan altsoylar , bu maddede belirtilen 

istisnalar haricinde Türk vatanda lar na tan nan haklardan aynen yararlanmaya devam 

ederler. Ancak milli güvenli e ve kamu düzenine ili kin haklar sakl r. Bu sonuç Türk 

Vatanda k Kanunu’nun 28. Maddesinden ç kar lmaktad r374.  

YUKK m.12/1 ‘in ç bendinde belirtilen ifadeye göre bu bent kapsam na giren 

ki ilerin mutlaka Mavi Kart ibraz etmelerine gerek yoktur375. Maddenin lafz  bizi böyle bir 

yoruma götürmektedir. Çünkü ç bendinde “TVK m.28 kapsam nda oldu u anla lanlar” 

gibi bir ifade kullan lm r. Yani burada vize muafiyeti sa layan mavi kart de il m.28’in 

bah etti i hukuksal statüdür376. Ayr ca bu ifadeden anla lmakta olan bir di er husus da, 

                                                   

374 TEKSOY, s.865. 
375 Ayr nt  bilgi için bkz. TEKSOY, s.866. 
376 TEKSOY, s.866. 
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yabanc  mutlaka durumunu kendi ispat etmek zorunda de ildir, yetkili makam taraf ndan 

ki inin m.28 kapsam nda oldu u anla yorsa da vize muafiyeti i letilecektir377.  

YUKK’ un 12. Maddesinin ikinci f kras  takdiri muafiyet sebeplerini belirlemi tir. 

Buna göre,  iki bent halinde say lan ki ilerden Türkiye’ye giri te vize art  aranmayabilir. 

Burada ilk f kradaki gibi mutlak bir vize muafiyeti söz konusu olmay p idareye takdir 

yetkisi verilmi tir. Bu ki iler,  

a. Mücbir nedenlerle, Türk hava ve deniz limanlar  kullanmak zorunda kalan 

ta tlardaki yabanc lardan liman ehrine ç kacak ki iler. Buradaki düzenlemenin temelinde 

insani sebepler yatmakta olup, ola an sebepler d nda yani zorlay  birtak m sebeplerden 

ötürü hava ve deniz limanlar  kullanmak zorunda kalan ta tlardaki ki iler vize 

muafiyeti kapsam na al nm r.  

b. Deniz limanlar na gelip, yetmi  iki saati geçmemek kayd yla, liman ehrini veya civar 

illeri turizm amaçl  gezecek ki ilerden de Türkiye’ye giri te vize muafiyeti aranmayabilir. 

Bu düzenlemenin amac  uluslararas  gemi turlar nda ve yat turizmi rotalar nda Türk 

limanlar  tercih edilebilir k lmakt r.  

Kanaatimizce vize muafiyetleri ba  alt nda de inilmesi gereken bir di er konu 

da YUKK m.14’te düzenlenmi  olan “Havaliman  Transit Vizeleri” konusudur. 14. 

Maddenin lafz ndan anlad z üzere Türk havalimanlar ndan transit geçecek yabanc lar 

kural olarak vize almak zorunda de illerdir378. YUKK m.14:  

Türkiye’den transit geçecek yabanc lara, havaliman  transit vizesi art  getirilebilir. 

Havaliman  transit vizeleri en fazla alt  ay içinde kullan lmak üzere konsolosluklar 

taraf ndan verilir.  

Havaliman  transit vizesi istenecek yabanc lar, çi leri ve D leri Bakanl nca 

mü tereken belirlenir.  
                                                   

377 TEKSOY, s.866. 
378 EK , “Tasar ”, s.144. 
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5. Vize Verilmeyecek Yabanc lar 

Vize verilmeyecek yabanc lar YUKK m.15’te bentler halinde say lm r. Vize 

verilmeyecek yabanc lar bir ekilde vize alm  veya vize muafiyeti kapsam nda olsa dahi 

Türkiye’ye giri lerine izin verilmez. Ancak m.15 kapsam ndaki ki ilere istisnai olarak vize 

verilmesi mümkündür. YUKK m.15/2’ ye göre, bu madde kapsam nda olmas na ra men 

vize verilmesinde yarar görülenlere çi leri Bakan ’n n onay yla vize verilebilir. Burada 

“vize verilmesinde yarar görülenler” oldukça soyut bir ifadedir. Dolay yla takdir 

yetkisinin kullan lmas  gündeme gelecektir.   

Vize verilmeyecek yabanc lar,  

a. Talep ettikleri vize süresinden en az altm  gün daha uzun süreli pasaport ya da 

pasaport yerine geçen belgesi olmayanlar  

b. Türkiye’ye giri leri yasakl  olanlar  

c. Kamu düzeni veya kamu güvenli i aç ndan sak ncal  görülenler 

Say lan bu sebepler aras nda en mu lak olan ve idareye oldukça geni  takdir yetkisi 

veren sebeptir. Burada yabanc n ülkeye giri inin kamu düzeni veya kamu güvenli i 

aç ndan sak ncal  görülüp görülmedi inin tespiti idarenin takdirindedir. Kanun koyucu bu 

hususun mevcudiyetinin tespitinde bir yarg  karar na dayanma art  aramam r379. Bu 

sebepledir ki bu husus, keyfi uygulama ve kötüye kullan mlara aç kt r. dare bu yetkisini 

kullan rken somut verilere dayanmal  ve yeterli ihtimam  göstermelidir380.  

ç. Kamu sa na tehdit olarak nitelendirilen hastal klardan birini ta yanlar,  

Yabanc n herhangi bir hastal n bulunmas  vize reddi sebebi de ildir, bu 

hastal n kamu sa  tehdit eden bir hastal k olmas  gerekmektedir.  

                                                   

379 TEKSOY, s.881. 
380 Ayr nt  bilgi için bkz. TEKSOY s.881-882. 
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d. Türkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldu u anla malar uyar nca, suçlular n geri verilmesine 

esas olan suç veya suçlardan san k olanlar ya da hükümlü bulunanlar  

e. Kalaca  süreyi kapsayan geçerli sa k sigortas  bulunmayanlar  

f. Türkiye’ye giri , Türkiye’den geçi  veya Türkiye’de kal  amac  hakl  nedenlere 

dayand ramayanlar  

g. Kalaca  sürede, yeterli ve düzenli maddi imkana sahip olmayanlar  

. Vize ihlalinden veya önceki ikamet izninden do an ya da 21.7.1953 tarihli ve 

6183 say  Amme Alacaklar n Tahsil Usulü Hakk nda Kanuna göre takip ve tahsil 

edilmesi gereken alacaklar  ödemeyi kabul etmeyenler veya 26.9.2004 tarihli ve 5237 say  

Türk Ceza Kanununa göre takip edilen borç ve cezalar  ödemeyi kabul etmeyenler.  

C. YABANCILARIN TÜRK YE’DE iKAMET   

1. Genel Bak  

Anayasa m.23’e göre, yerle me ve seyahat özgürlü ü vatanda  yabanc  

ay rmaks n herkese tan nm r. Ancak daha sonraki f krada bu özgülüklerin hangi 

sebeplerle s rlanabilece i belirtilmi tir. Buna göre, seyahat özgürlü ü, suç soru turma ve 

kovu turmas  ve suç i lenmesinin önlenmesi amaçlar  ile s rlanabilecekken; yerle me 

özgürlü ü ise, suçun önlenmesi, sosyal ve ekonomik geli meyi veya sa kl  ve düzenli 

kentle meyi gerçekle tirmek veya kamu mallar  korumak amac  ile kanunla s rlanabilir.  

Yabanc lar n ülkemizde ikamet ve seyahati YUKK’dan önce, 15.7.1950 tarihli ve 

5683 say  Yabanc lar n Türkiye’de kamet ve Seyahatleri Hakk nda Kanun’da 

düzenlenmekte idi. Ancak kanun 1950 tarihli olup, günümüz ihtiyaçlar na baz  durumlarda 

cevap veremedi inden ve bu kanun birçok konuda kanundan daha alt düzeydeki 

düzenleyici i lemlere at f yapmakta oldu undan, YUKK bu kanunu yürürlükten kald rm  

ve ikametle ilgili yeni düzenlemeler getirmi tir381.  Nitekim YUKK m.124’te yürürlükten 

                                                   

381 Ayr nt  bilgi için bkz. YUKK Genel Gerekçesi. 
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kald lan mevzuat aras nda Y SHK da say lm r. Bu kanun Pasaport Kanunu’ndan farkl  

olarak bütünüyle yürürlükten kald lm  ve ikametle ilgili düzenlemelerde YUKK yetkili 

hale getirilmi tir. Kanunun ikinci k sm n ikinci bölümünde 19. madde ile 50. madde 

aras nda ikamet konusuna yer verilmi tir.  

2. kamet zni 

Yürürlükten kald lan Y SHK’da “ikamet tezkeresi” olarak bahsedilen belge 

YUKK’da 19. Madde ile ba layan ikamet bölümünde “ikamet izni” olarak ele al nm r. 

Bu maddeye göre, Türkiye’de, vizenin veya vize muafiyetinin tan  süreden ya da 

doksan günden fazla kalacak yabanc lar n ikamet izni almalar  zorunludur. Ancak burada, 

bir husus dikkatimizi çekmektedir ki, Türkiye’de oturmak talebinde olan yabanc  ikamet 

izni ba vurusunu Türkiye içinden veya d ndan yapabilecektir. Oysaki yürürlükten 

kald lan Y SHK sadece ülke içinden ba vuru yap lmas na olanak tan makta idi. YUKK 

m.21’den de anla ld  üzere ikamet izni ba vurular  kural olarak yabanc n vatanda  

oldu u veya yasal olarak bulundu u ülkedeki Türk konsolosluklar na yap r. 

Konsolosluklar, ikamet izni ba vurular  görü leriyle birlikte Göç daresi Genel 

Müdürlü ü’ne iletir. Genel Müdürlük ise gerekli gördü ü takdirde ilgili kurumlar n 

görü lerini de alarak ba vurular  sonuçland rd ktan sonra, ikamet izninin düzenlenmesi ya 

da ba vurunun reddedilmesi için konsoloslu a bilgi verir. Ba vurular en geç doksan gün 

içerisinde sonuçland r ve ikamet izni ba vurusunun reddine ili kin i lemler ilgiliye tebli  

edilir. Ayr ca YUKK m.26/2’ye göre, konsolosluklardan ikamet ve çal ma izni alarak 

gelen yabanc lar, giri  tarihinden itibaren en geç yirmi i  günü içinde adres kay t sistemine 

kay tlar  yapt rmak zorundad rlar. 

Ancak ayn  kanunun 22. Maddesi istisnai olarak ikamet izni ba vurular n 

valiliklere de yap labilmesine baz artlar alt nda olanak tan r. Bu haller 22. Maddede 

rl  say  (numerus clausus) olarak say lm r. Bunlar, 

a. Adli veya idari makamlar n kararlar nda veya taleplerinde,  

b. Yabanc n Türkiye’den ayr lmas n makul veya mümkün olmad  durumlarda 
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c. Uzun dönem ikamet izinlerinde382 

ç. Ö renci ikamet izinlerinde 

d. nsani ikamet izinlerinde  

e. nsan ticareti ma duru ikamet izinlerinde 

f. Aile ikamet izninden k sa dönem ikamet iznine geçi lerde 

g. Türkiye’de ikamet izni bulunan anne veya baban n Türkiye’de do an çocuklar  

için yapaca  ba vurularda 

 Burada anne veya baban n ikamet izni Türkiye’de bulunmaktad r. Dolay yla 

ki iler Türkiye’de ya ad ndan konsolosluklara ba vurmak yerine, ikamet ettikleri ülkeden 

yani Türkiye’den ba vuru yapabilme imkanlar n olmas  isabetli olmu tur. 

. Geçerli ikamet izninin verilmesine esas olan gerekçenin sona ermesi veya 

de ikli e u ramas ndan dolay  yeni kal  amac na uygun ikamet izni almak üzere 

yap lacak ba vurularda383  

h. 20. maddenin ikinci f kras  kapsam nda yap lacak ikamet izni ba vurular nda 

YUKK m.20 ikamet izninden muafiyet konusunu düzenlemektedir. Buna göre, 

Türkiye’de görevli diplomasi ve konsolosluk memurlar , Türkiye’de görevli diplomasi ve 

konsolosluk memurlar n ailelerinden D leri Bakanl nca bildirilenler, uluslararas  

kurulu lar n Türkiye’deki temsilciliklerinde çal an ve statüleri anla malarla belirlenmi  

olanlar, Türkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldu u anla malarla ikamet izninden muaf tutulanlar 

ikamet izninden muaft rlar. Ancak bu yabanc lar, ikamet izninden muafiyet sa layan 

durumlar  sona erdikten sonra da Türkiye’de kalmaya devam edeceklerse, en geç on gün 
                                                   

382 lerleyen bölümlerde ikamet izni türleri ayr nt  olarak aç klanaca ndan burada herhangi bir aç klama 
yap lmayacakt r. 

383 YUKK m.29 ikamet izinleri aras nda geçi lere imkan tan maktad r.  
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içinde ikamet izni almak üzere valiliklere ba vurmakla yükümlüdür. 22. maddenin 1. 

kras n h bendi bu ki ilerden söz etmektedir. Bu ki iler zaten ülkede bulunmaktad rlar, 

dolay yla konsolosluktan ba vuru yapmalar  yerine valiliklerden yapabilmeleri isabetli 

olmu tur.  

. Türkiye’de yüksekö renimini tamamlayanlar n, k sa dönem ikamet iznine 

geçi lerinde  

Al nan ikamet izni alt  ay içerisinde kullan lmad  takdirde geçerlili ini 

yitirecektir.  

3. kamet zninden Muafiyet  

YUKK’da baz  yabanc lar n ülkede ikamet izni almaks n oturabilmesine cevaz 

vermi tir. Bu yabanc lar YUKK m.20’de s rl  say da düzenlenmi tir. Bunlar,  

a. Doksan güne kadar vizeyle veya vizeden muaf olarak gelenler, vize süresi veya vize 

muafiyeti süresince 

b. Vatans z ki i kimlik belgesi sahibi olanlar384  

c. Türkiye’de görevli diplomasi ve konsolosluk memurlar  

ç. Türkiye’de görevli diplomasi ve konsolosluk memurlar n ailelerinden D leri 

Bakanl nca bildirilenler 

d. Uluslararas  kurulu lar n Türkiye’deki temsilciliklerinde çal an ve statüleri 

anla malarla belirlenmi  olanlar  

                                                   

384 Vatans z ki i kimlik belgesi, vatans z ki ileri konu alan m.50 ve 51’de düzenlenmi  olup, Y SHK’da 
böyle bir belge bulunmamakta idi. Bu kanuna göre vatans z ki ilere Türkiye’de yasal olarak ikamet edebilme 
hakk  sa layan vatans z ki i kimlik belgesi düzenlenir. Bu belge hiçbir harca tabi de ildir ve ikamet izni 
yerine geçer. Dolay yla vize alma yükümlülü ü de ortadan kalkacakt r. Bu belge, iki y lda bir valiliklerce 
yenilenir ve bu belgede yabanc  kimlik numaras  da yer al r. Bu belge ile ilgili usul ve esaslar yönetmelikle 
belirtilir.  
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e. Türkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldu u anla malarla ikamet izninden muaf 

tutulanlar   

YUKK m.2/2’de, bu kanunun uygulanmas nda, Türkiye’nin taraf oldu u 

milletleraras  anla malar ile özel kanunlardaki hükümler sakl  tutulmu tur. Dolay yla 20. 

maddede aç kça zikredilmemi  olsa bile YUKK m.2/2’deki hüküm dolay yla bu tür bir 

uygulamaya gidebilirdik. Genel hüküm tekrarlanm r YUKK m.20/1.e’de. 

f. 5901 say  Kanunun 28 inci maddesi kapsam nda olanlar 

TVK m.28’den bu ki ilerin say lan haklar d nda Türk vatanda lar yla denk 

tutulduklar  anla lmaktad r. Dolay yla bu hükümle de tekrara gidilmi tir. Burada bir 

di er husus da Mavi Kart sahibi olmama veya Mavi Kart ibraz etmeme durumlar nda 

ki inin bu hakk ndan istifade edip edemeyece i konusudur. Maddenin lafz ndan 

anlad z üzere burada önemli olan hukuki statü sahibi olmakt r, yani TVK m.28 

kapsam nda olmakt r. Mavi Kart sadece ispat vas tas r.  

 g. 69 uncu maddenin yedinci f kras 385 ile 76 nc  ve 83 üncü maddelerin birinci 

kralar 386 kapsam nda belge sahibi olanlard r.  

YUKK m.27’de çal ma izninin ikamet izni say lmas  konusu düzenlenmi  olup, 

kanaatimizce bu madde de muafiyetler ba  alt nda de erlendirilmelidir. Burada 

SHK’dan farkl  bir düzenleme söz konusudur. Buna göre, geçerli çal ma izni ile 

27.2.2013 tarihli ve 4817 say  Yabanc lar n Çal ma zinleri Hakk nda Kanunun 10 uncu 

maddesine istinaden verilen Çal ma zni Muafiyet Teyit Belgesi, ikamet izni say r. 

                                                   

385 YUKK m.69/7’ye göre uluslararas  koruma ba vuru sahibine kay t esnas nda; kimlik bilgilerini içeren, 
uluslararas  koruma ba vurusunda bulundu unu belirten, otuz gün geçerli bir kay t belgesi verilecektir. bu 
belge sahibi olanlar ikamet izninden muaft rlar. 

386 YUKK m.76/1’deki belge, Uluslararas  Koruma Ba vuru Sahibi Kimlik Belgesidir. Bu belge, mülakat  
tamamlanan ba vuru sahibine ve varsa birlikte geldi i aile üyelerine verilir. Uluslararas  koruma talebinde 
bulundu unu belirtir ve 6 ay sürelidir. YUKK m.83/1’deki belge ise, Uluslararas  Koruma Statüsü Sahibi 
Kimlik Belgesi’dir. Bu belge mülteci statüsü verilenler için düzenlenir. Bu belge yabanc  kimlik numaras  
içerir ve üçer y ll kt r. 
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4. kamet zni Türleri  

YUKK’a göre ikamet izni çe itleri, k sa dönem ikamet izni, aile ikamet izni, ö renci 

ikamet izni, uzun dönem ikamet izni, insani ikamet izni ve insan ticareti ma duru ikamet 

izni olmak üzere alt  tanedir. Y SHK’da ikamet izni türleri yokken YUKK’un böyle bir 

düzenleme yapmas  isabetli olmu tur.  

a. sa Dönem kamet zni 

aa. Genel olarak  

sa dönem ikamet izni YUKK’un 31, 32 ve 33. maddelerinde düzenlenmi tir. K sa 

dönem ikamet izni her defas nda en fazla birer y ll k sürelerle verilir.31. Maddeye göre k sa 

dönem ikamet izni verilecek yabanc lar,  

a. Bilimsel ara rma amac yla gelecekler  

b. Türkiye’de ta nmaz mal  bulunanlar 

c. Ticari ba lant  veya i  kuracaklar  

ç. Hizmet içi e itim programlar na kat lacaklar 

d. Türkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldu u anla malar ya da ö renci de im 

programlar  çerçevesinde e itim veya benzeri amaçlarla gelecekler  

e. Turizm amaçl  kalacaklar387  

f. Kamu sa na tehdit olarak nitelendirilen hastal klardan birini ta mamak 

kayd yla tedavi görecekler  

g. Adli veya idari makamlar n talep veya karar na ba  olarak Türkiye’de kalmas  

gerekenler  

                                                   

387 Benzer hükümler Y SHK’da da bulunmakta idi (Y SHK m.3/3, 4 ve 5).  
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. Aile ikamet izninden k sa dönem ikamet iznine geçenler388  

h. Türkçe ö renme kurslar na kat lacaklar389  

. Kamu kurumlar  arac yla Türkiye’de e itim, ara rma, staj ve kurslara 

kat lacaklar  

i. Türkiye’de yüksekö renimini tamamlayanlardan mezuniyet tarihinden itibaren 

mezuniyet tarihinden itibaren alt  ay içinde müracaat edenlerdir390.  

ab. sa Dönem kamet zninin artlar  

sa dönem ikamet izni alabilmek için birtak m artlar n mevcudiyeti esast r. Bu 

artlar,  

a. sa dönem ikamet izni alabilecek yabanc  gruplar  YUKK m.31’de s rl  say da 

say lm r. Ancak bu ki iler k sa dönem ikamet izni alabilecektir. Buna göre k sa dönem 

ikamet izni talebinde bulunacak ki i öncelikle 31. madde kapsam nda olmal r ve ki i 

bununla ilgili bilgi ve belgeleri ibraz etmelidir.  

b. sa dönem ikamet izni alabilecek ki ilerden olmak, yabanc ya mutlak olarak k sa 

dönem ikamet izni verilece i anlam na gelmez. K sa dönem ikamet izni ba vurusunda 

bulunacak yabanc n YUKK m.7’deki Türkiye’ye giri lerine izin verilmeyecek 

yabanc lardan olmamas  gerekir.  

c. Bir di er art, yabanc n genel sa k ve güvenlik standartlar na uygun bar nma 

artlar na sahip olmas r. Ancak burada genel sa k ve güvenlik standartlar n ne oldu u 

hususunda s rlar  belirleyici bir hüküm bulunmamaktad r. Aile ikamet izninde bu husus 

asgari ücretle somutla lm r. Ancak buradaki art çok müphem olup, bu konuda 

idarenin takdir yetkisi mevcuttur.  

                                                   

388 YUKK m.34/5,6,7. 
389 Bu bent kapsam nda verilen ikamet izinleri, en fazla iki defa verilebilir.  
390 Bu bent kapsam nda verilen ikamet izinleri, bir defaya mahsus olmak üzere en fazla bir y l süreli 

verilebilir. 
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d. Yabanc n, istenildi i takdirde, vatanda  oldu u veya yasal olarak ikamet etti i 

ülkenin yetkili makamlar nca düzenlenmi  adli sicil kayd  gösteren belgeyi ibraz etmesi 

gerekmektedir. Bu bent, “genel güvenli i tehdit etme” gibi müphem bir kavrama dayal  

olmay p, oldukça somut ve objektiftir.  

e. Yabanc n k sa dönem ikamet izni alabilmesi için son art ise, yabanc n Türkiye’de 

kalaca  adres bilgilerini vermesidir. 

ac. sa Dönem kamet zninin Reddi, ptali veya Uzat lmamas  

sa dönem ikamet izni en fazla birer y ll k sürelerle verilebilir. Baz  durumlar n 

varl  veya sonradan ortaya ç kmas  halinde k sa dönem ikamet izni talebi reddedilir, var 

olan ikamet izni iptal edilir veya süresi dolan ikamet izni uzat lmaz. Bu durumlar,  

a. sa dönem ikamet izninin verilebilmesi için aranan artlardan birinin veya birkaç n 

yerine getirilmemesi veya ortadan kalkmas   

b. kamet izninin verili  amac  d nda kullan ld n anla lmas  

c. Son bir y l içinde toplamda yüz yirmi günden fazla süreyle yurt d nda kal nmas   

d. Hakk nda geçerli s r d  etme veya Türkiye’ye giri  yasa  karar  bulunmas  

halleridir. 

b. Aile kamet zni  

ba. Genel Olarak Aile Hayat  Hakk  

Aile hayat n kutsall  ve korunmaya de er oldu u, anayasam zda ve pek çok 

uluslararas  belgede teyit edilmi tir391. Anayasa m.20’ye göre, Herkes, özel hayat na ve aile 

hayat na sayg  gösterilmesini isteme hakk na sahiptir. Bu maddeden “Herkes” in bu hakka 

sahip oldu u sonucuna var labilir, bu maddede vatanda -yabanc  ayr  yap lmam r. 

HEB m.16/3’e göre, aile, cemiyetin tabii ve temel unsurudur; cemiyet ve devlet taraf ndan 

korunmak hakk  haizdir. Medeni ve Siyasi Haklar Sözle mesi’nin (MSHS) 23. maddesine 
                                                   

391 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.59. 
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göre, 1. Aile toplumun do al ve temel birimidir ve toplum ve devlet taraf ndan korunma 

hakk na sahiptir. 2. Evlenebilecek ya ta bulunan erkeklerle kad nlara, evlenme ve aile 

kurma hakk  tan nacakt r. A HS’nin 12. maddesinde de evlenme hakk  güvence alt na 

al nm r. Buna göre, evlenme ça na gelen erkek ve kad n, bu hakk n kullan lmas  

düzenleyen ulusal yasalar uyar nca evlenmek ve aile kurmak hakk na sahiptir.  

Aile birli i ilkesinin bir gere i olarak, aile hayat na yap lan hukuka ayk  ve keyfi 

müdahaleler önlenmelidir392. MSHS’nin 17. maddesinin 1. f kras na göre, “1. Hiç kimsenin 

özel hayat na, ailesine, evine ya da haberle mesine keyfi ya da yasa d  olarak müdahale 

edilemez; hiç kimsenin eref ve itibar na yasal olmayan tecavüzlerde bulunulamaz. 2. 

Herkesin bu gibi müdahalelere ya da tecavüzlere kar  yasalarca korunma hakk  vard r.” 

Ayr ca A HS’nin 8. Maddesine göre, “1. Herkes özel ve aile hayat na, konutuna ve 

haberle mesine sayg  gösterilmesi hakk na sahiptir. 2. Bu hakk n kullan lmas na bir kamu 

otoritesinin müdahalesi, ancak ulusal güvenlik, kamu emniyeti, ülkenin ekonomik refah , 

dirlik ve düzenin korunmas , suç i lenmesinin önlenmesi, sa n veya ahlak n veya 

ba kalar n hak ve özgürlüklerinin korunmas  için, demokratik bir toplumda, zorunlu olan 

ölçüde ve yasayla öngörülmü  olmak ko uluyla söz konusu olabilir.” 

 Yabanc lar aç ndan aile hayat  hakk n üç yönü bulunmaktad r, bunlar; aile 

olu umu, aile birle imi ve aile hayat  sürdürmedir393. Aile olu umu, bir ki inin yabanc  

bir ki iyle yapm  oldu u evlili e ba  olarak evlendi i ki inin ülkeye giri ini ve ikametini 

talep etmesine denmektedir394. Aile birle imi ise, yabanc n ülkeye giri i s ras nda hali 

haz rda evli olmas  sebebiyle e  ve çocuklar  dahil di er aile fertlerinin ülkeye giri ini ve 

ikametini talep etmesine denmektedir395.  

Kar la rmal  hukukta aile birli i ve aile birle imi hakk n varl  genellikle kabul 

edilmektedir, ancak ailenin kimlerden olu tu u konusunda devletler aras nda bir uzla ma 
                                                   

392 ÇEKL , “ nmac lar”, s.181.  
393 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.59.  
394 Ç ÇEKL , “S nmac lar”, s.181. 
395 Ç ÇEKL , “Yabanc lar”, s.59. 
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bulunmamaktad r ve bu husus farkl ekillerde yorumlanmaktad r396. Aile tan  

konusunda genellikle anne, baba ve çocuklardan olu an çekirdek aile tan  dikkate 

al nmaktad r; ancak AB hukukunda yabanc  veya e inin üst soyu da aile kavram na dahil 

edilmektedir397.  

Aile hayat n devaml n sa lanmas nda en s k ba vurulan mekanizman n 

HS’nin 8. maddesindeki mekanizmad r398. Bu kapsamda bir yabanc n ülkede kalma 

hakk n tespitinde bireysel menfaatler ile devlet menfaatlerini dengeleyici bir yakla m 

gözetilmeli ve her bir s r d  olay 399, olay n kendi somut artlar  içinde 

de erlendirilmelidir400.  

HS m.8’in uygulanabilmesi için soyut aile ba  tek ba na yeterli olmayacakt r, 

ailevi ba n ayn  zamanda fiilen mevcut ve gerçek bir ba k olmas  gerekecektir401. 

Ailevi irtibat n varl  konusunda dikkat edilmesi gereken hususlara örnek olarak, aile 

üyeleri aras ndaki biyolojik ba lar, ekonomik ba ml k, ayn  evi payla ma, fiili aile 

hayat , aile hayat  sürdürme niyeti gibi hususlar verilebilir402. A HM’in aile hayat n 

varl  tespitinde yasal aile kavram n ötesinde sosyolojik aile kavram  arad  

anla lmaktad r403.  

                                                   

396 R. CHOLEWINSKI(1994), “The Protection of the Right of Economic Migrants to Family Reunion in 
Europe”, International and Comparative Law Quarterly 43(3), s.568-598.  

397 Ç ÇEKL , “S nmac lar”, s.182.   
398 Ursula KILKELY, Özel Hayata ve Aile Hayat na Sayg  Gösterilmesi Hakk  (Avrupa nsan Haklar  

Sözle mesi’nin 8. Maddesinin Uygulanmas na li kin K lavuz), Almanya 2001, s.26. 
399 Aile hayat  sürdürme hakk n varl , yabanc n bulundu u ülkeden s r d  veya iade edilmesi 

riskiyle kar la nda ileri sürülebilecektir. Ayr nt  bilgi için bkz. Ç ÇEKL , “S nmac lar”, s.182.  
400 CHOLEWINSKI, s. 573. 
401 Ç ÇEKL , “S nmac lar”, s.182. 
402 Ç ÇEKL , “S nmac lar”, s.182.  
403 KILKELY, s.31. 
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bb. YUKK’un Haz rlanmas nda Referans Al nan Mevzuat 

Yabanc lar n giri , ikamet ve seyahati konular nda esas al nan Avrupa Birli i 

mevzuat  aras nda, 2003/86/EC say  Aile Birle melerine li kin Konsey Yönergesi404 de 

bulunmaktad r405. Kanaatimizce aile ikamet izni konusunda bu Konsey Yönergesi 

incelenmelidir. Aile Birle mesi Yönergesi’nin 1. Maddesinden anla ld  üzere, bu 

yönerge, yasal olarak üye devletlerde ikamet eden üçüncü ülkelerin aile birle melerini 

düzenlemektedir. Buna göre, destekleyicinin bir üye devlette en az 1 y l veya daha fazla 

süreli bir ikamet izni bulunmal r ve uzun süreli ikamet hakk  elde etmek hususunda 

makul beklentisi bulunmal r ( Aile Birle mesi Yönergesi m.3). Aile üyeleri ile ilgili 

olarak Yönerge’nin 4. maddesinde düzenleme mevcuttur. Buna göre, öncelikle aile üyeleri, 

statüleri her ne olursa olsun üçüncü ülke vatanda  olmal rlar. Bu yönerge, üye devletlerin 

vatanda lar n aile birle melerine; mülteci ba vurusunda bulunmu  ve bu ba vurusu henüz 

sonuçlanmam  olanlara; geçici koruma kapsam nda ikamet izni alanlara; geçici koruma ve 

bu ba lamda ikamet izni almak için yapt  ba vuru henüz sonuçlanmayanlara 

uygulanmayacakt r (Aile Birle mesi Yönergesi m.3). Aile Birle mesi Yönergesi 

kapsam nda aile birle mesinden yararlanabilecek ki iler; 

1. Destekleyicinin e i, 

2. Destekleyicinin küçük çocuklar  ve e inin çocuklar  ve evlatl , 

3. Velayeti destekleyicide bulunan ve destekleyiciye ba ml  bulunan evlatl k da dahil 

destekleyicinin küçük çocuklar , 

4. Evlatl k da dahil olmak üzere, velayeti e inde olan ve e e ba ml  olan çocuklard r.  

Çok e lilik konusunda da yönergede hüküm bulunmaktad r. Destekleyicinin tabi 

oldu u hukuk sistemine göre çok e lilik yasal ise ve destekleyici çok e li ise üye devletlerin 

ikinci ve di er e lere ikamet izni vermeme hususunda yetkisi vard r ( Aile Birle mesi 

                                                   

404 Council Directive of 22 September 2003 on the right to family reunification, OJ L 251 3.10.2003 s. 12-
18.  

405 EK , “Tasar ”, s.89.  
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Yönergesi m.4/4). Tescil edilmi  birlikteliklerin e  kapsam nda de erlendirilip 

de erlendirilemeyece i hususu da üye devletlere b rak lm r. Küçük çocuklar n, çocuk 

olup olmad klar  hususu üye devletlerce kendi hukuklar na göre belirlenecektir. Ayr ca 

küçük çocuklar n evli olmamas  gerekmektedir. Ergin çocuklar n ve bu çocuklar n e lerinin 

aile birle mesinden istifade edebilmesi için, bu ki ilerin, sa k durumlar  nedeniyle kendi 

ihtiyaçlar  kar layamayacak durumda olmalar  gerekmektedir.  

Aile birle mesi ba vurusunda eklenmesi gerekenler yönergenin 5. maddesinde 

düzenlenmi tir. Aile birle mesi ba vurusuna, ailevi ba lant  göstermeye yarayan 

belgelerin eklenmesi gerekmektedir. Gerekli hallerde mülakat da dahil olmak üzere, ailevi 

ba lant  tespit edecek her türlü inceleme ve ara rma yap labilecektir.  

Fiili birliktelik durumlar nda406 , üye devletlerin ailevi ba lant  konusunda nazar  

dikkate almas  gereken faktörlere örnek olarak, ortak çocuk, önceki beraberlik, 

birlikteliklerin kütü e geçirilmesi gibi, ailevi ba lant  tespit etmeye yarayabilecek her 

türlü güvenilir kan tlar say lm r.  

Aile birle mesi ba vurusunun yap labilmesi için aranan artlardan birisi de, aile 

üyelerinin destekleyicinin bulundu u üye devletin d nda olmas  gereklili idir. Fakat 

istisnai ve zaruri hallerde, aile üyeleri destekleyici ile ayn  üye devlette olsa bile aile 

birle mesi ba vurusu yap labilir ( Aile Birle mesi Yönergesi m.5/3).  

Üye devlet, aile birle mesi ba vurusu yap ld ktan sonra karar  mümkün olan en 

sa sürede ve en geç 9 ay içinde ba vuru sahibine bildirmelidir. Ancak gerekli hallerde 9 

ayl k süre uzat labilir. Süre sonunda karar al namamas  durumunda takip edilecek usul üye 

devletlerin hukukuna tabidir ( Aile Birle mesi Yönergesi m.5).  

                                                   

406 Yönerge metninde geçen “unmarried partner” çal mam zda “fiili birliktelik” olarak ele al nm r. 
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Aile Birle mesi Yönetmeli i’nin 6. Maddesine göre, üye devletler, kamu düzeni, 

kamu güvenli i ve kamu sa  gerekçeleriyle aile üyelerinin giri  ve ikamet taleplerini 

veya verilen izinlerin uzat lmas  reddedebilir. 

Aile Birle mesi Yönergesi’nin 7. Maddesine göre, aile birle mesi talebi 

yap ld nda üye devlet, destekleyicinin konutunun oldu unu ve konutun sa k ve güvenlik 

aç ndan gerekli artlar  ta n; destekleyicinin hastal k sigortas  oldu unun; üye 

devletin sosyal yard m hizmetlerinden destek almaks n, destekleyicinin kendisini ve aile 

üyelerini geçindirecek bir gelire sahip oldu unun ispat  isteyebilir. Bunun yan nda 

birle me talep eden aile üyelerinin entegrasyonu tamamlamalar art  aranabilir. Yönergeye 

göre, üye devletler, aile birle mesinden önce destekleyicinin, iki y  a mamak kayd yla 

yasal olarak ülkede ikamet etmesi art  öngörebilirler. Ayr ca üye devletler, aile 

birle mesi yap ld ktan sonra, ba vurunun yap lmas  ile ikamet izninin verilmesi aras nda 3 

 a mayacak bir bekleme süresi koyabilirler ( Aile Birle mesi Yönergesi m.8). 

Aile Birle mesi Yönergesinin 13. maddesine göre, aile birle mesi kabul edilince, 

üye devlet, aile üyelerine vize de dahil olmak üzere ülkeye giri leri için gerekli belgeleri 

verir. Ayr ca destekleyicinin bulundu u üye devlet, ayr ca en az 1 y l süreli ikamet izni 

düzenler. Aile üyelerine verilecek olan ikamet izinlerinin süresi, kural olarak 

destekleyicinin ikamet izni süresinden uzun olamayacakt r407. Destekleyicinin, aile 

birle mesi kapsam nda ikamet izni alan aile üyeleri e itim, ba ml  ve ba ms z çal ma, 

meslek e itimi hakk na sahiptir.  

Aile Birle mesi Yönergesi’nin 16. maddesinde aile birle mesine ba  ikamet izni 

taleplerinin reddedilece i veya uzat lamayaca  haller düzenlenmi tir. Buna göre, e er 

destekleyici ve aile üyelerinin aile birli i veya evlilik birli i sona ermi se veya gerçek bir 

birlik söz konusu de ilse; destekleyici veya fiili birliktelik ya ad  partneri ba ka biriyle 

                                                   

407 EK , “Tasar ”, s.90.  
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evlenirse veya uzun süreli bir birliktelik ya yorsa; yönergenin koydu u artlar 

sa lanm yorsa ikamet izni talepleri reddedilir veya süresi dolan ikamet izinleri yenilenmez. 

Mültecilerin aile birle mesi Yönerge’nin 9-12 maddeleri aras nda özel olarak 

düzenlenmi tir. Buna göre üye devletler, mültecilerin aile birle imi ba vurular , ba vuru 

öncesi evli olan mültecilerle s rlayabilecektir.  

Ayr ca, 25 Kas m 2003 tarih ve 2003/109 say  “Uzun Dönemli kamet Eden 

Üçüncü Ülke Vatanda lar n Durumu Hakk nda AB Konsey Yönergesi” ne göre, aile 

birli inin korunmas  ve uzun dönemli ikamet eden ki inin ikamet hakk  kullanmas n 

engellenmemesi için, aile bireyleri de uzun dönemli ikamet eden ki i ile birlikte ba ka bir 

üye devlete yerle ebilmelidirler. Üye devletler uzun dönemli ikamet eden ki iye e lik etme 

veya onun yan na yerle me izni verilebilecek aile bireyleri konusunda, uzun dönemli ikamet 

eden ki inin himayesine muhtaç olan özürlü yeti kin çocuklar n ve üst ku aktan birinci 

dereceden akrabalar n durumuna özel dikkat göstermelidirler.”408  

bc. Aile kamet zni ve artlar  

SHK’da olmayan bu ikamet izni türü YUKK m. 33-38 de düzenlenmi tir. Bu 

ikamet izni türü, kanunun “destekleyici” s fat  bah etti i ki iye ba  olarak 

kazan lmaktad r. Kanun koyucunun destekleyici s fat  verdi i ki iler, Türk vatanda lar , 

5901 say  kanunun (TVK) 28. maddesi kapsam nda olanlar, ikamet izinlerinden birine 

sahip olan yabanc lar409, mülteciler410 ve ikincil koruma sahipleridir.  

                                                   

408 BMMYK ltica ve Göç Mevzuat , Ankara 2005, s.180. 
409 YUKK’a göre yabanc lar n bu tür ikamet izninden faydalanma olanaklar  geni  tutulmu tur. Destekleyici 
fat n verilebilmesi için ki inin herhangi bir ikamet izni türüne sahip olmas  yeterli görülmü tür. Oysaki 

konuyla ilgili AB yönergelerinde uzun dönem ikamet izni sahibi olma art  aranm r. Ayr nt  bilgi için bkz. 
ERGÜL, s.200. 

410 Aile Birle mesi Yönergesi’nde mültecilerin aile birle mesi konusu özel olarak düzenlenmi tir. Ancak 
YUKK’ta mülteciler kanunun belirledi i di er destekleyicilerle ayn  hükümlere tabidir. YUKK m.35/4 e göre, 
Türkiye’de bulunan mülteciler ve ikincil koruma statüsü sahiplerinde 35. Maddenin 1. f kras ndaki 
artlar(destekleyicinin ta mas  gereken artlar) aranmayabilir, denmek suretiyle mülteciler ve ikincil koruma 

statüsü sahipleri lehine  takdir yetkisine dayal  bir pozitif ayr mc k yap lm r.  
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Bu izin destekleyicinin yabanc  e i411,  kendisinin veya e inin ergin olmayan 

yabanc  çocu u, kendisinin veya e inin ba ml  yabanc  çocu u için al nabilir. Vatanda  

oldu u ülkenin hukukuna göre birden fazla e  ile evlilik halinde, e lerden yaln zca birine 

ikamet izni verilir. Ancak destekleyicinin di er e lerinden olan çocuklara da aile ikamet 

izni verilebilir. Ancak burada kanunun lafz  dikkat çekmektedir, “verilebilir” ifadesi yetkili 

makama takdir yetkisi bah etmektedir. Ayr ca çocuklar n ikamet izninde, Türkiye d nda 

varsa ortak velayeti bulunan anne veya baban n muvafakati aran r.  

Aile ikamet izni, her defas nda iki y  a mayacak ekilde verilir. Ancak aile ikamet 

izni destekleyiciye ba  olarak al nd ndan, aile ikamet izninin süresi hiçbir ekilde 

destekleyicinin ikamet izni süresini a amayacakt r.  

kamet izni türleri aras nda geçi ler mümkündür. Aile ikamet izinlerinin baz  

durumlar n mevcudiyeti halinde k sa dönem ikamet iznine çevrilmesi mümkün olmaktad r. 

Bu durumlardan ilki, YUKK m.34/5’te belirtilmi tir. Buna göre, en az üç y l aile ikamet 

izniyle Türkiye’de kalm  olanlardan on sekiz ya  tamamlayanlar, talep etmeleri halinde 

bu izinlerini k sa dönem ikamet iznine çevirebilirler. Burada, destekleyiciye ba  ikamet 

izni alan ergin olmayan çocuklar söz konusudur. Bahsedilen ergin olmayan çocuklar, ergin 

olmalar yla birlikte destekleyiciye ba  ikamet izni alamayacaklar ndan kanun koyucu bu 

ki ilere böyle bir imkan tan r. Türk örf ve adetleri gere ince aile birli i esas olup, 

ergin olan çocuk, ergin olmas yla birlikte aile ba lar  koparmamaktad r. Dolay yla 

kanun koyucu, bu madde ile, örf ve adetleri, Türk aile yap  da göz önünde 

bulundurmu tur. K sa dönem ikamet iznine dönü türebilmek için destekleyiciye ba  

ikamet izni alan ki inin talebi esast r. Kanunun lafz na bakacak olursak, kanun koyucu 

burada da artlar  sa layan herkese mutlak olarak k sa dönem ikamet izni verilmeyece ini 

                                                   

411 Aile Birle mesi Yönergesine göre, fiili birliktelikler de e  kapsam ndad r ancak YUKK sadece 
“yabanc n e i” kavram  ele alm r. Kanunun lafz ndan da anla ld  üzere fiili birliktelik durumlar nda, 
yani taraflar aras nda hukuk sistemlerinin tan  evlilik akdi yoksa kanunumuz bu tür birlikteliklere aile 
birle imi konusunda olanak tan mamaktad r.  
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“dönü türülebilir” ifadesiyle gözler önüne sermi tir. Bu madde ile idareye takdir yetkisi 

verildi i a ikard r.    

Aile ikamet izninin k sa dönem ikamet iznine dönü mesi imkan  tan nan bir di er 

durum, YUKK m.34/6’da Türk vatanda  destekleyicinin yabanc  e i lehine düzenlenmi tir. 

Buna göre, bo anma halinde, Türk vatanda yla evli yabanc ya, en az üç y l aile ikamet 

izniyle kalm  olmak kayd yla k sa dönem ikamet izni verilebilir. Burada destekleyici Türk 

vatanda  olmal r, sadece Türk vatanda yla evli yabanc ya böyle bir imkan tan nm r. 

Dolay yla ikamet izinlerinden birine sahip yabanc lar n, mültecilerin, ikincil koruma 

statüsü sahiplerinin, 5901 say  kanunun 28 inci maddesi kapsam nda olanlar n yabanc  

leri için bo anma halinde aile ikamet izinlerinin k sa dönem ikamet iznine 

dönü türülece i konusunda bir imkan bulunmamaktad r. Destekleyici Türk vatanda  

olmal  ve yabanc  e  en az üç y l aile ikamet izniyle Türkiye’de kalm  olmal r. Ancak, bu 

üç y ll k süre art , yabanc  e in, aile içi iddet gerekçesiyle ma dur oldu u ilgili mahkeme 

karar yla sabit ise, aranmaz. Burada amaç aile içi iddet ma duru yabanc  e i korumakt r. 

Ancak aile içi iddet412, ilgili mahkeme karar yla sabit olmal r, dolay yla burada takdir 

yetkisine yer verilmeyip objektif ve somut gerekçelere dayand lm r. 

Aile ikamet izninin k sa dönem ikamet iznine çevrilebilme olana  tan yan bir di er 

durum da destekleyicinin ölümü olup YUKK m.34/7’de düzenlenmi tir. Buna göre, 

destekleyicinin ölümü halinde, destekleyiciye ba  aile ikamet izniyle kalanlara, süre art  

aranmaks n k sa dönem ikamet izni verilebilir. 

                                                   

412 Aile içi iddet, aile içerisinde bir bireyin di er bir bireye yönelik fiziksel, sözel ve duygusal kötü 
davran lar  olarak tan mlanmaktad r ve öldürmek, yaralamak, sakatlamak, tecavüz, ensest ili ki, paras z 

rakma, çal may  engelleme, a lama gibi birçok çe idi mevcuttur. Bu konuyu düzenleyen mevzuat 
aras nda 8.3.2012 tarihli ve 6284 say  Ailenin Korunmas  ve Kad na Kar iddetin Önlenmesine dair kanun 
mevcuttur. Bu kanunun m.1/2 (a) maddesine göre, kanunun uygulanmas nda, Türkiye Cumhuriyeti Anayasas  
ile Türkiye’nin taraf oldu u uluslararas  sözle meler, özellikle Kad nlara Yönelik iddet ve Aile çi iddetin 
Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye li kin Avrupa Konseyi Sözle mesi ve yürürlükteki di er kanuni 
düzenlemeler esas al r. Ayr nt  bilgi için bkz. Eray KARINCA, Kad na Yönelik Aile çi iddetle lgili 
Ulusal ve Uluslararas  Yasal Düzenlemeler, TC Ba bakanl k Kad n Statüsü Genel Müdürlü ü, Ankara 
2008, s.10 vd.  YUKK’un lafz ndan anla ld  üzere aile içi iddet ma duru, sadece kad n e  de il erkek e  
de olabilir. 
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Aile ikamet izninin sa lad  bir imkan da, destekleyiciye ba  ikamet izni alan 

ergin olmayan çocuklar lehinedir. Aile ikamet izni, on sekiz ya na kadar, ö renci ikamet 

izni almadan ilk ve ortaö retim kurumlar nda e itim hakk  sa lar.  

Aile birli inin korunmas na hizmet eden aile ikamet izninin artlar  YUKK m. 35’te 

say lm r. Ancak burada hem destekleyicide bulunmas  gereken artlar, hem de 

destekleyiciye ba  olarak aile ikamet izni kazanacak ki ilerde bulunmas  gereken artlar 

zikredilmi tir. Buna göre destekleyicide aranan artlar413,  

a. Toplam geliri asgari ücretten az olmamak üzere, ailedeki fert ba na asgari ücretin üçte 

birinden az olmayan ayl k geliri bulunmak 

Burada “maddi imkanlar n hayat n idamesi için yeterlili i” yerine somut bir ölçüt 

olan asgari ücret dikkate al nm  ve idareye takdir yetkisi verilmemi tir. Destekleyicinin 

toplam geliri asgari ücretten az olmamal  ve bununla birlikte ailedeki fert ba na dü en 

ayl k gelir, asgari ücretin üçte birinden az olmamal r. 

b. Ailenin nüfusuna göre, genel sa k ve güvenlik standartlar na uygun bar nma 

artlar na sahip olmak ve tüm aile fertlerini kapsayan sa k sigortas  yapt rm  olmak   

 Genel sa k ve güvenlik standartlar na uygun bar nma artlar n neler oldu u 

oldukça müphemdir. Dolay yla bu standartlar  takdir yetkisi çerçevesinde idare 

belirleyecektir.  

c. Ba vuru tarihi itibar yla, be  y l içinde aile düzenine kar  suçlardan414 herhangi 

birinden hüküm giymemi  oldu unu adli sicil kayd yla belgelemek 

d. Türkiye’de en az bir y ld r ikamet izniyle kal yor olmak415 

                                                   

413 Uluslararas  koruma kapsam nda olduklar ndan dolay , bu artlar mülteciler ve ikincil koruma statüsü 
sahiplerinde aranmayabilir  (YUKK m.35/4). 

414 Aile birli i esas al nd ndan, aile düzenine kar  suçlardan herhangi birinden hüküm giymemi  olma 
art  aranmaktad r. Aile düzenine kar  suçlar TCK m.230-234 de düzenlenmi tir. 
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e. Adres kay t sisteminde kayd  bulunmakt r.  

Türkiye’de destekleyicinin yan nda kalmak üzere aile ikamet izni talebinde 

bulunacak yabanc larda aranacak artlar ise,  

a. Destekleyicinin yabanc  e ine, kendisinin veya e inin ergin olmayan yabanc  

çocu una, kendisinin veya e inin ba ml  yabanc  çocu una aile ikamet izni 

verilebilece ini daha önce belirtmi tik. Aile ikamet izni talebinde bulunan ki i bu ki ilerden 

oldu unu gösteren bilgi ve belgeleri ibraz etmelidir.  

b. Aile ikamet izni talebinde bulunacak ki i, destekleyici ile birlikte ya ad  veya 

ya ama niyeti ta  ortaya koymal r.   

Kanaatimizce burada birlikte ya ama niyetinin ortaya konmas  oldukça zordur. 

Ancak Aile Birle mesi Yönergesinde de böyle bir hüküm mevcuttur. Yönergeye göre, aile 

birle mesi ba vurusuna ailevi ba lant  gösteren belgeler eklenmelidir. Bu konuda mülakat 

dahil, ailevi ba lant  tespit edecek her türlü inceleme ve ara rma yap labilir. 

c. Evlili in aile ikamet izni alabilmek amac yla yap lmam  olmas  gerekir. 

d. lerden her biri için on sekiz ya  doldurmu  olma art  aranmaktad r. Dolay yla 

burada ki inin tabi oldu u hukuk sistemince on sekizden daha küçük ya ta evlenilmi  

olunmas , yabanc  e in aile ikamet izni alabilece i anlam na gelmemektedir. ”Ergin olma” 

durumundan de il de “on sekiz ya  doldurmu  olma”dan bahsedilmi tir416. 

e. YUKK m.7’deki Türkiye’ye giri lerine izin verilmeyecek yabanc lardan olmamal r.  

                                                                                                                                                           

415 Bu bent, bilimsel ara rma amaçl  ikamet izni ya da çal ma izni bulunanlar, 5901 say  Kanunun 28 
inci maddesi kapsam nda olanlar veya Türk vatanda lar yla evli olan yabanc lar hakk nda uygulanmayacakt r 
(YUKK m.35/2). 

416 Nitekim TMK m.11/ II’ye evlenme ki iyi ergin k lar. Ancak burada erginlikten bahsedilmeyip, 18 ya  
doldurmu  olma söz konusudur. 
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bd. Aile kamet zni Talebinin Reddi, ptali ve Uzat lmamas  

Baz  hallerde aile ikamet izni verilmez, verilmi se iptal edilir, süresi bitenler ise 

uzat lmaz. Bu haller,  

a. Destekleyici ve destekleyiciye ba  olarak ikamet izni talebinde bulunanlarda aranan 

artlar n kar lanmamas  veya ortadan kalkmas  

b. Aile ikamet izni artlar  ortadan kalkt ktan sonra k sa dönem ikamet izni verilmemesi 

c. Hakk nda geçerli s r d  etme veya Türkiye’ye giri  yasa  karar  bulunmas   

d. Aile ikamet izninin, verili  amac  d nda kullan ld n belirlenmesi 

e. Son bir y l içinde toplamda yüz seksen günden fazla süreyle yurt d nda kal nmas r.   

Burada aile ikamet izni talep eden ki inin destekleyiciyle birlikte ya amas  veya bu 

niyetini ortaya koymas  gerekece inden, destekleyiciye ba  ikamet izni alan ki inin uzun 

süreli, yurt d nda bulunmas na müsaade edilmemi tir. Burada ki i destekleyiciye ba  

ikamet izni ald ndan ve korunan yarar aile birli i oldu undan kanaatimizce bu isabetlidir.  

be. Anla mal  Evlilik Yoluyla Talep Edilen Aile kamet zni 

Aile ikamet izninin artlar ndan biri de, evlili i s rf aile ikamet izni alabilmek 

amac yla yapmam  olmakt r. Buna da uygun olarak YUKK m.37’de anla mal  evlilik 

yoluyla talep edilen ikamet izni konusunda düzenlemeye rastlamaktay z. Aile ikamet izni 

verilmeden veya uzat lmadan önce makul üphe varsa, evlili in s rf ikamet izni alabilme 

amac yla yap p yap lmad  valiliklerce ara r417. Yap lan ara rma sonucunda, 

evlili in bu amaçla yap ld  tespit edilirse, aile ikamet izni verilmez, verilmi se iptal edilir. 

Aile ikamet izni verildikten sonra da, evlili in anla mal  olup olmad  konusunda 

valiliklerce denetim yap labilir. Dolay yla anla mal  evlili in varl  ikamet izni 

verildikten sonra dahi denetlenebilir. Kanun koyucu bu tür evlilikleri tasvip etmemektedir. 

Bunun bir müeyyidesi olarak, anla mal  evlilik yoluyla al nan ve sonradan iptal edilen 

                                                   

417 EK , “Tasar ”, s.153. 
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ikamet izinleri, YUKK’da öngörülen ikamet izin sürelerinin toplanmas nda hesaba 

kat lmayacakt r. Bu ekilde, hileli yollarla elde edilmi  olan ikamet izninin iptali, 

yabanc n Türkiye’de yeni kuraca  hayata olumsuz etkisini devam ettirecektir418.  

c. renci kamet zni  

ca. Genel Olarak 

renci ikamet izni YUKK’un 38-42 maddelerinde düzenlenmi tir. Buna göre, 

Türkiye’de bir yüksekö retim kurumunda ön lisans, lisans, yüksek lisans ya da doktora 

renimi görecek yabanc lara ö renci ikamet izni verilir. Ö renci ikamet izni kural olarak 

yüksekö renim gören yabanc ya verilmektedir ancak bunun istisnas  YUKK m.38/2’de 

düzenlenmi tir419. Buna göre, ilk ve orta ö retim ö rencilerine de istisnai olarak ö renci 

ikamet izni verilebilecektir. Bak  ve masraflar  gerçek veya tüzel ki i taraf ndan 

üstlenilen ilk ve orta derecede ö renim görecek yabanc lara, velilerinin veya yasal 

temsilcilerinin de muvafakatiyle ö renimleri süresince birer y ll k sürelerle ö renci ikamet 

izni verilebilir ve uzat labilir.  

renci ikamet izni, ö rencinin anne ve babas  ile di er yak nlar na, ikamet izni 

alma konusunda hiçbir hak sa lamamaktad r. Kural olarak, hayat  kendi kendine idame 

edebilecek yüksekö renim ö rencilerine ö renci ikamet izni verilece inden ailelerine 

ikamet izni alma konusunda hak sa lanmamas  kanaatimizce isabetli olmu tur. Nitekim 

istisnai olarak ilk ve orta derecede ö renim görecek yabanc lara da ö renci ikamet izni 

verilebilece ini belirtmi tik, bu istisnai durumda dahi, ilk ve ortaö renim görecek yabanc  

rencinin bak m ve masraflar n gerçek veya tüzel ki ilerce üstlenilmesi gerekmektedir. 

Yani ö renci ikamet izni sahibi yabanc n ailesine bu konuda hiçbir hak sa lanmayaca  

bu hükümlerle de desteklenmi tir. 

                                                   

418 ÇEL KEL/GELGEL, “20. Bas ”, s.95.  
419 EK , “Tasar ”, s.153. 
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renim süresi, bir y ldan k sa ise, ö renci ikamet izni süresi ö renim süresini 

amaz. 

cb. renci kamet zninin artlar  

 Ö renci ikamet izninin verilebilmesi için birtak m artlar n varl  veya birtak m 

engellerin bulunmamas  esast r. Bu artlar,  

a. Ki inin Türkiye’de bir yüksekö retim kurumunda ön lisans, lisans, yüksek lisans ya da 

doktora ö renimi görece ini veya ilk ve orta derecede ö renim görecek yabanc lardan ise, 

bak m ve masraflar n gerçek veya tüzel ki ilerce üstlenilece ini ve Türkiye’de e itim 

görme hususunda veli veya yasal temsilcilerinin muvafakatinin bulundu unu belgelerle 

ibraz etmelidir. 

b. YUKK m.7 kapsam na girmemelidir. 

c. Türkiye’de kalaca  adres bilgilerini vermelidir. 

cc. renci kamet zni Talebinin Reddi, ptali veya Uzat lmamas  

Baz  hallerde ö renci ikamet izni verilmez, verilmi se iptal edilir, süresi uzat lmaz. 

Bu haller,  

a. renci ikamet izni alabilmek için varl  esas olan artlar n kar lanmamas  veya 

ortadan kalkmas  

b. Yabanc n ö renimini sürdüremeyece i konusunda kan tlar n ortaya ç kmas   

c. renci ikamet izninin verili  amac  d nda kullan ld n belirlenmesi  

d. Hakk nda geçerli s r d  etme karar  veya Türkiye’ye giri  yasa  bulunmas  

halleridir.  
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cd. rencilerin Çal ma Hakk  

Yeni bir düzenleme olarak420, ö renciler (Türkiye’de ö renim gören ön lisans, 

lisans, yüksek lisans ve doktora ö rencileri, çal ma izni almak kayd yla çal abilirler.   

Kanaatimizce bu hüküm yasa d  çal man n önüne geçebilecek niteliktedir. Ö renci 

ikamet izninin verili  amac  d nda kullan ld n tespit edilmesi halinde ö renci ikamet 

izni iptal edilecektir. Ö renim amaçl  gelen ö rencinin daha önceki yasal düzenlemelere 

göre çal mamas  gerekecek idi. Ancak YUKK m.42, çal ma izni al nmas art yla çal ma 

hakk na sahip olacaklar  belirtmektedir. Kanaatimizce kay t d  çal man n azalt lmas  

için isabetli bir düzenleme olmu tur. Ancak burada yüksek lisans ve doktora ö rencileri ile 

ön lisans ve lisans ö rencileri aras nda çal ma hakk  konusunda yüksek lisans ve doktora 

rencileri lehine farkl  düzenlemeler yap lm r. Ön lisans ve lisans ö rencileri için 

çal ma hakk , ilk y ldan sonra ba layacakt r ve haftada yirmi dört saatten fazla 

olamayacakt r. Ayr ca ön lisans ve lisans ö rencilerinin çal ma hakk na ili kin usul ve 

esaslar, Göç Politikalar  Kurulunca belirlenecek esaslar çerçevesinde çi leri Bakanl  ile 

Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  taraf ndan mü tereken düzenlenecektir.  

d. Uzun Dönem kamet zni  

da. Genel olarak          

SHK’n n yürürlük döneminde uzun süreli ikamet izni almak mümkün de ildi. 

SHK m. 9’a göre ikamet tezkerelerinin süresi 5 senelik idi. Ancak kar kl k ilkesi 

uyar nca, bu süre D leri Bakanl n görü ü al nmak suretiyle çi leri Bakanl  

taraf ndan, daha uzun veya daha k sa olarak tespit edilebilir. Süresi biten ikamet tezkeresi 

                                                   

420 Daha önceki düzenleme olan Türkiye’de Ö renim Gören Yabanc  Uyruklu Ö rencilere li kin 
Yönetmeli e (RG. 30.4.1985, S.18740) göre, yabanc  ö rencilerin Türkiye’deki ö renimleri süresince gelir 
temini maksad yla herhangi bir i te çal malar  yasaklanm . Ancak, bu yönetmeli e göre, lisansüstü 

renim gören yabanc  ö renciler, ara rma yapt klar  yüksekö retim kurumlar nda ücret kar  
çal labileceklerdi. Bu istisna d nda, yabanc  ö renciler için herhangi bir meslek, i  kolu, faaliyet alan  
ayr  yapmadan her türlü i  hakk nda genel bir yasaklama mevcuttu. Ayr nt  bilgi için bkz. SARGIN, 
s.329. 
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üzerinde en fazla dört defa uzatma i lemi yap labilir. Yani be inci bir uzatma talebi ayn  

ikamet tezkeresi üzerinden olmay p, yeni bir ikamet tezkeresi almay  gerektirecektir. 

SHK’daki hüküm uzun süreli olarak Türkiye’de kalmak isteyen yabanc  için s nt  bir 

durum yaratmakta idi. Bu durumu bertaraf etmek gayesiyle YUKK uzun dönem ikamet 

iznini düzenlemi  ve Türkiye’de uzun süre kalacak yabanc ya, bu düzenleme ile kolayl klar 

sa lam r421           

Uzun dönem ikamet izni, YUKK m. 42-46 maddelerinde düzenlenmi  olup, 

sahibine süresiz ikamet hakk  bah eder. Türkiye’de kesintisiz en az sekiz y l ikamet izniyle 

kalm  olan ya da Göç Politikalar  Kurulunun belirledi i artlara uyan yabanc lara, çi leri 

Bakanl n onay yla valilikler taraf ndan süresiz ikamet izni verilir. Ancak maddenin 

ikinci f kras nda uzun dönem ikamet iznine geçi  hakk  tan nmayacak yabanc lar 

belirtilmi tir. Bu yabanc lar, mülteci, artl  mülteci, ikincil koruma statüsü sahipleri, insani 

ikamet izni sahipleri ve geçici koruma sa lananlard r.  

db. YUKK’un Haz rlanmas nda Referans Al nan Mevzuat 

Bu konuda referans al nan AB Yönergesi, Üçüncü Ülke Vatanda lar n Uzun 

Dönem kametine li kin Konsey Yönergesi422’dir. YUKK’daki düzenlemeleri incelemeden 

önce bu Yönergenin incelenmesi kanaatimizce çal ma aç ndan daha sa kl  olacakt r. 

Yönerge’nin 1. maddesine göre, bu yönerge, üye devletler taraf ndan ülkelerinde 

yasal olarak bulunan üçüncü devletlerin vatanda lar na uzun dönem ikamet statüsü 

verilmesi, verilen bu statünün kald lmas  ve bu statüye ba  haklar  düzenlemektedir. 

                                                   

421 Nitekim böyle bir düzenleme, uyum sa lamak istedi imiz Avrupa Birli i Müktesebat nda da mevcuttur. 
ayr nt  bilgi için bkz. AB Konseyinin 25 Kas m 2003 tarih ve 2003/109 say  Uzun Dönem kamet Eden 
Üçüncü Ülke Vatanda lar n Statüsüne Dair Yönerge. Ayr ca uzun dönem ikamet izni sahiplerine aile 
birle imi hususunda kolayl klar sa lanm  olup, ailelerine aile ikamet izni alabilme hakk  tan nm r, 
bkz.Ergin ERGÜL, “Avrupa Birli i Müktesebat nda Yabanc lar n Aile ve Özel Hayat Hakk  Çerçevesinde 
Korunmas ”, TÜB TAK-ULAKB M, http:/www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2013-
3/2013-3-6.pdf,( 19.04.2014), s.200. 

422 Council Directive 2003/109/EC of 25 November 2003 concerning the status of third-country nationals 
who are long-term residents, OJ L 16 23.1.2004, s.44-53. 
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Yönergenin kimlere uygulan p uygulanamayaca , yani yönergenin kapsam , 3. 

maddesinde düzenlenmi tir. Buna göre, bu yönerge, üye ülkelerden birinde ikamet eden 

ancak 3. ülke vatanda  olan ki ilere uygulanacakt r. Yönergenin kimlere uygulanmayaca  

6 bent halinde say lm r. Buna göre, yönerge üye devletlerde e itim veya staj yapan; 

geçici korumadan yararlanan veya geçici koruma için ba vurup bu statüyü almak için 

bekleyenler; ikincil korumadan yararlanan veya bu statüyü almak için ba vuru yapan; 

mülteci statüsünü alan veya bu statüyü almak için ba vurmu  olup da henüz i lemleri 

devam eden; au pair423 veya mevsimli i çi olarak veya s r a an hizmetler sunan i çi gibi 

geçici sebeplerle üye devletlerde bulunan üçüncü ülke vatanda lar ; elçilikleri ve 

konsolosluklar  kapsamamaktad r. 

Üye devletler, yasal olarak ve kesintisiz bir ekilde ba vuru öncesinde ülkelerinde 5 

l ikamet etmi  olan ülke vatanda lar na ikamet izni verirler. Ancak bu e itim amaçl  ve 

staj amaçl  gelen ki ilerin kald klar  sürenin yar  göz önüne al r424. Uzun Dönem kamet 

Yönergesi’nin 5. maddesine göre, kendisine uzun dönem ikamet izni verilecek üçüncü ülke 

vatanda n, kendisini ve ailesini sosyal yard m kurulu lar ndan destek almaks n 

geçindirebilecek düzenli bir gelire sahip olmas  gerekir. Ayr ca uzun dönem ikamet izni 

verilecek üçüncü ülke vatanda n, sa k sigortas n da bulunmas  gerekmektedir. 

Yönerge, üye devletlere, uzun dönem ikamet izni için entegrasyon art  arama konusunda 

takdir yetkisi vermi tir. 

Uzun Dönem kamet Yönergesinin kamu düzeni ve kamu güvenli i ba kl  6. 

maddesine göre, üye devletler, kamu düzeni ve kamu güvenli i gerekçesiyle uzun dönem 

ikamet izni vermeyebilirler. Uygun karar  verirken üye devletler, kamu güvenli i ve kamu 

                                                   

423  Au pair, bir uluslararas  kültürel de im program r. Bu program n amac , gençlerin farkl  ülkedeki bir 
ailenin yan nda kalarak, o ülkenin dilini ve kültürünü ö renmesidir. Tüm Avrupa, Amerika ve Avustralya 

talar nda vatanda  olan gençler Au pair program na kat labilmektedir. http://tr.wikipedia.org/wiki/Au_pair 
(05.05.2014) 

424 YUKK m.28/2 de buna benzer bir hüküm bulunmaktad r. Kesintisiz ikamet izin sürelerinin 
hesaplanmas nda, ö renci ikamet izinlerinin yar , di er ikamet izinlerinin ise tamam  say r. Kanaatimizce 
gerek AB düzenlemelerindeki gerekse YUKK daki bu hükümler ö rencilerin aleyhinedir, her ne kadar 

renciler geçici olarak ikamet etse de, bu hükümler yabanc lar aras nda bir ayr m yaratmaktad r.  
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düzenine ayk  eylemin a rl , türünü, ki inin tehlikelilik durumunu, ülkedeki ikamet 

süresini dikkate al rlar. Ancak uzun dönem ikamet izninin reddi ekonomik gerekçelere 

dayand lamayacakt r.  

Uzun dönem ikamet izni almak isteyen üçüncü devlet vatanda , uzun dönem 

ikamet izni almak için yerine getirilmesi gerekli olan artlara ili kin belgeleri, ikamet etti i 

yerdeki yetkili makama ba vurusu esnas nda ibraz edecektir. Ba vuru, yap ld ktan sonra 

mümkün olan en k sa sürede ve herhalde ba vuru belgelerinin ibraz ndan itibaren en geç 

alt  ay içinde karara ba lanacakt r. Gerekli hallerde bu alt  ayl k süre uzat labilir. Karar ve 

yönergede karara kar  ba vurulabilecek yollar, üçüncü devlet vatanda lar na tebli  

edilecektir. artlar  yerine getiren ve toplum için tehlike olu turmayacak üçüncü ülke 

vatanda lar na uzun dönem ikamet izni verilecektir ( m.7). 

Uzun dönem ikamet izni daimidir425. Yönerge’nin 8. maddesine göre, üye devletler, 

bu izni verince “Uzun Dönem kamet Sahibi AT kamet zni”426 verirler. Bu izin be  

ll kt r ve ba vuru üzerine otomatik olarak yenilenecektir. 

Yönergenin 9. maddesinde uzun dönem ikamet statüsünün geri al nmas  ve 

kaybedilmesi halleri düzenlemi tir. Uzun dönem ikamet izni, üçüncü ülke vatanda  

taraf ndan hileli yollarla elde edilmi se; üçüncü ülke vatanda  hakk nda s r d  karar  

verilmi se; üçüncü ülke vatanda  kesintisiz olarak 12 ay süreyle üye devletten ayr lm sa 

iptal edilir. Üçüncü ülke devletinin s r d  edilmesine yol açmayan ancak kamu düzeni 

veya kamu güvenli ini ihlal eden eylemleri nedeniyle uzun dönem ikamet izni 

yenilenmeyebilir. Ba ka bir üye devletten uzun dönem ikamet izni alanlar, daha önce 

ald klar  uzun dönem ikamet iznini kullanamayacaklard r.  

Uzun dönem ikamet yönergesinin 10. Maddesi gere ince, uzun dönem ikamet izni 

ba vurusunun reddedilmesi, yenilenmemesi veya iptal edilmesi hallerinde, bu karar n, 

                                                   

425 EK , “Tasar ”, s.92.  
426 Yönergede , ” long-term resident’s EC residence permit” olarak geçmektedir. 
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gerekçeleriyle birlikte aleyhine i lem yap lan üçüncü ülke vatanda na usulüne uygun 

olarak tebli  edilmesi gerekmektedir. Ayr ca aleyhine i lem yap lan üçüncü ülke vatanda , 

karara kar  yasal yollara müracaat edebilir. 

Uzun dönem ikamet izninin bah etti i haklar yönergenin 11. maddesinde 

düzenlenmi tir. Buna göre, uzun dönem ikamet izni hamilleri, ba ml  ve ba ms z çal ma; 

itim, meslek e itimi, burs alma; diploma ve di er belgelerin tan nmas ; sosyal güvenlik, 

sosyal yard mlar; vergi indirimi ve muafiyeti; mal ve hizmet piyasas na girme ve ev alma; 

dernek ve meslek birliklerine üye olma; bulundu u üye devlette serbestçe seyahat etme 

konular nda vatanda larla e it tutulmu tur. 

Üye devletler uzun dönem ikamet izni alm  olan üçüncü ülke vatanda  ancak 

kamu düzeni ve kamu güvenli ini ciddi bir ekilde ve gerçekten ihlal etmesi halinde s r 

 edebilirler427. S r d  karar  verilirken, üçüncü devlet vatanda n ikamet müddeti, 

ya , s r d n ilgili ve ailesi aç ndan sonuçlar , ikamet etti i ülke ile olan ba lant lar  

dikkate al nacakt r. Daha önce de belirtildi i üzere s r d  karar  ekonomik nedenlere 

dayal  olarak verilemez (Uzun Dönem kamet Yönergesi m.12).  

dc. Uzun Dönem kamet zninin artlar   

Uzun dönem ikamet izni, YUKK m. 42-46 maddelerinde düzenlenmi  olup, 

sahibine süresiz ikamet hakk  bah eder. Türkiye’de kesintisiz en az sekiz y l ikamet izniyle 

kalm  olan ya da Göç Politikalar  Kurulunun belirledi i artlara uyan yabanc lara, çi leri 

Bakanl n onay yla valilikler taraf ndan süresiz ikamet izni verilir. Ancak maddenin 

ikinci f kras nda uzun dönem ikamet iznine geçi  hakk  tan nmayacak yabanc lar 

belirtilmi tir. Bu yabanc lar, mülteci, artl  mülteci, ikincil koruma statüsü sahipleri, insani 

ikamet izni sahipleri ve geçici koruma sa lananlard r.   Kanaatimizce say lan yabanc  

gruplar na ikamet izni, insani sebeplerden ötürü yani say lan yabanc lar n ma duriyetlerini 

                                                   

427 S r d  karar na kar  yarg  yoluna ba vurulabilir. Maddi durumu elveri li olmayanlara hukuki yard m 
sa lanabilecektir. 



 

 

107

giderebilme amac yla verilmektedir. Bu ki iler belli sebeplerden ötürü Türkiye’den koruma 

talebinde bulunan ki ilerdir. YUKK bu ki ilerin durumlar  özel olarak düzenlemi tir. Bu 

ki iler, daha sonra vatanda  olduklar  ülkenin korumas ndan kendi istekleriyle tekrar 

yararlanabilirler, dolay yla bu ki ilerin statüleri belirsiz olup, uzun dönem ikamet izni 

alamamalar  isabetlidir. 

Uzun dönem ikamet izninin artlar ,  

a. Kesintisiz en az sekiz y l ikamet izniyle Türkiye’de kalm  olmak 

b. Son üç y l içinde sosyal yard m almam  olmak   

 Kanaatimizce kanun koyucu Türkiye’de uzun süreli ikamet edecek yabanc lar n 

kendi hayatlar  tek ba na yard m almaks n idame edebilecek ki ilerden olmas  

istemi tir. Bu sebepledir ki mülteci, artl  mülteci, ikincil koruma statüsü sahipleri, insani 

ikamet izni sahipleri ve geçici koruma sa lanan yabanc  gruplar na  uzun süreli ikamet izni 

verilmeyece i düzenlenmi tir. 

c. Kendisi veya varsa ailesinin geçimini sa layacak yeterli ve düzenli gelir kayna na 

sahip olmak   

Burada yeterli ve düzenli gelir kayna ndan anla lmas  gereken asgari ücret veya 

belli bir mebla  ile belirlenmeyip oldukça müphemdir. Ancak burada kanaatimizce kanun 

koyucu bilinçli olarak böyle soyut bir kavram kullanm r. Ülkenin ekonomik ko ullar  

idarenin takdir yetkisini kullan rken göz önünde bulundurmas  gereken hususlardan biridir. 

Nitekim ailesinin geçimini sa layabilmesi ülkenin ekonomik konjonktüründen de ba ms z 

de ildir. Örne in belli bir ücret normal dönemde ki inin hayat  idame etmesine yetiyor 

olabilirken kriz dönemlerinde bu ücret ki inin hayat  idamesi için yetersiz olabilir. 

Dolay yla ülkemizin ekonomik artlar  da göz önünde bulundurulmal r. Kanaatimizce 

buradaki soyut kavram isabetli olmu tur. 
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d. Geçerli sa k sigortas na sahip olmak428  

e. Kamu düzeni veya kamu güvenli i aç ndan tehdit olu turmamak 

Kanaatimizce burada madde lafz ndan anla lmas  gereken, yabanc n kendisinin 

de il ülkeye giri inin kamu düzeni veya kamu güvenli i aç ndan tehdit olu turmamas r. 

Ayr ca kamu düzeni ve güvenli i aç ndan tehdit olu turman n çerçevesi belirlenmemi tir. 

Daha önce bahsetti imiz üzere Göç Politikalar  Kurulunun belirledi i artlara uyan 

yabanc lara da uzun dönem ikamet izni verilebilecektir. Ancak bu ki iler için sadece kamu 

düzeni veya kamu güvenli i aç ndan tehdit olu turmamak art  aranacak olup, di er 

artlar aranmayacakt r. 

dd. Uzun Dönem kamet zninin Sa lad  Haklar 

Uzun dönem ikamet izni di er ikamet izni türlerinden farkl  olarak, ülkede ikamet 

etme hakk ndan ba ka haklar da bah etmekte ve ayr cal kl  bir statü yaratmaktad r. Uzun 

dönem ikamet izni hamili yabanc lar429,  

a. Askerlik yapma yükümlülü ü 

b. Seçme ve seçilme 

c. Kamu görevlerine girme  

d. Muaf olarak araç ithal etme  

ve özel kanunlardaki düzenlemeler hariç, sosyal güvenli e ili kin kazan lm  haklar  

sakl  kalmak ve bu haklar n kullan nda ilgili mevzuat hükümlerine tabi olmak art yla, 

Türk vatanda lar na tan nan haklardan yararlan rlar. Bu düzenleme ile uzun dönem ikamet 

izni hamillerine ayr cal kl  bir statü bah edilmi tir ve bu ki ilere, do um yoluyla Türk 

vatanda  kazanm  olup, ç kma izni almak suretiyle Türk vatanda  

                                                   

428 Ayn art Uzun Dönem kamet Yönergesinde de mevcuttur (m.5). 
429 Referans al nan yönergede farkl  bir yöntemle uzun dönem ikamet izni hamili üçüncü ülke vatanda n 

haklar  say lm r. YUKK’da sadece faydalanamayacaklar  haklar say lm r. Yani kural olarak say lan 
haklar d nda tüm haklardan istifade edebilecektirler. stisnai olarak faydalanamayacaklar  haklar say lm r. 
Ancak AB yönergesinde durum farkl  olup, sadece yararlanabilecekleri haklar say lm r.  
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kaybedenlere(TVK m.28) benzer bir statü verilmi tir430. Bu ki iler TVK m.28’deki 

yabanc lardan YUKK m.43/2 ile ayr lmaktad rlar. Buna göre, say lan haklara k smen veya 

tamamen k tlamalar getirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Burada Bakanlar Kurulu’nun 

oldukça geni  bir takdir yetkisi söz konusudur. Hangi gerekçelerle bu haklara k tlama 

getirilece i dahi belirlenmemi tir. Ancak kanaatimizce böyle bir takdir yetkisinin varl  

isabetlidir. TVK m.28 kapsam ndaki yabanc lar Türk vatanda  do um yoluyla 

kazanm  olup tamamen yasan n tan  imkanlar dahilinde ç kma izni almak suretiyle 

Türk vatanda  kaybetmi lerdir, ancak buradaki yabanc lar bu madde ile TVK 

m.28’dekilerle bir tutulmu tur. Kanaatimizce daha önce Türk vatanda  olan, TVK m.28 

kapsam ndaki yabanc lara biraz daha ayr cal kl  statü bah edilmesi oldukça isabetlidir. 

de. Uzun Dönem kamet zninin ptali 

Uzun dönem ikamet izinlerinin iptal edilmesi gereken haller YUKK m.45’te 

düzenlenmi tir. Uzun dönem ikamet izni, hamiline süresiz ikamet hakk  bah edece inden, 

bu tür ikamet izinlerinin uzat lmas  söz konusu olamamaktad r, sadece iptal edilmesi 

mümkündür. Uzun dönem ikamet izninin iptal edilmesini gerektiren haller,  

a. Yabanc n kamu düzeni ve kamu güvenli i aç ndan ciddi tehdit olu turmas   

b. Sa k, e itim ve ülkesindeki zorunlu kamu hizmeti d nda bir nedenle kesintisiz bir 

ldan fazla süreyle Türkiye d nda bulunmas 431, halleridir.  

Uzun dönem ikamet izinleriyle ilgili AB mevzuat yla YUKK oldukça benzerdir. 

Ancak, kanun yeni oldu undan uygulamas nda sorunlar ç p ç kmayaca  belirsizdir. 

YUKK’un uzun dönem ikamet izinleriyle ilgili olarak, uzun dönem ikamet izni alabilmek 

için yap lan ba vuru ile uzun dönem ikamet iznine hak kazan lmas  aras ndaki süre 

hakk nda hüküm bulunmamaktad r. Ancak referans al nan AB düzenlemesinde bu süre en 

                                                   

430 EK , “Tasar ”, s.155. 
431 Bu bent kapsam nda uzun dönem ikamet izni iptal edilen yabanc lar n, bu izni tekrar almak üzere 

yapacaklar  ba vurular ve bunlar n sonuçland lmas na ili kin usul ve esaslar yönetmelikle belirlenecektir. 
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geç 6 ay olarak belirlenmi tir. Kanaatimizce bu eksiklik kanunun uygulanmas  amac yla 

kar lacak yönetmeliklerle doldurulacakt r. 

e. nsani kamet zni  

ea. Genel olarak 

nsani ikamet izni de YUKK ile getirilen yeni düzenlemelerdendir. YUKK m.46 ve 

47 de düzenlenmi tir. Bu ikamet izni türünde, di er ikamet izni türlerindeki artlar 

aranmamaktad r. çi leri Bakanl ’n n onay  al nmak ve en fazla birer y ll k sürelerle 

olmak kayd yla, valiliklerce insani ikamet izni verilebilir ve bu izinler uzat labilir. 

eb. nsani ikamet izninin artlar  

YUKK m.46’da insani ikamet izni verilebilecek haller say lm r. Bunlar,  

a. Çocu un yüksek yarar  söz konusu oldu unda  

b. Haklar nda s r d  etme veya Türkiye’ye giri  yasa  karar  al nd  halde, 

yabanc lar n Türkiye’den ç lar  yapt lamad nda ya da Türkiye’den ayr lmalar  makul 

veya mümkün görülmedi inde 

c. r d  sebebi gerçekle se bile yabanc  hakk nda s r d  etme karar  

al nmad nda432, 

d. r d  etme karar na, uluslararas  koruma ba vurusunun kabul edilemez nitelikte 

olmas  ya da geri çekilmesi veya geri çekilmi  say lmas  i lemlerine kar  yarg  yoluna 

ba vuruldu unda433, 

                                                   

432 Burada kastedilen yabanc lar YUKK m.55’te belirtilmi tir. Buna göre,  bu ki iler, r d  edilece i 
ülkede ölüm cezas na, i kenceye, insanl k d  ya da onur k  ceza veya muameleye maruz kalaca  
konusunda ciddi emare bulunanlar; ciddi sa k sorunlar , ya  ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi 
riskli görülenler; hayati tehlike arz eden hastal klar  için tedavisi devam etmekte iken s r d  edilece i 
ülkede tedavi imkan  bulunmayanlar; ma dur destek sürecinden yararlanmakta olan insan ticareti 
ma durlar ; tedavileri tamamlan ncaya kadar psikolojik, fiziksel veya cinsel iddet ma durlar r. Maddeden 
de anla ld  üzere, burada ki ilerin s r d  edilmesi gerekti i halde s r d  edilememesi tamamen insani 
sebeplerden ötürüdür. 
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e. Ba vuru sahibinin ilk iltica ülkesi veya güvenli üçüncü ülkeye geri gönderilmesi 

lemlerinin devam  süresince 

f. Acil nedenlerden dolay  veya ülke menfaatlerinin korunmas  ile kamu düzeni ve kamu 

güvenli i aç ndan Türkiye’ye giri ine ve Türkiye’de kalmas na izin verilmesi gereken 

yabanc lar n, ikamet izni verilmesine engel te kil eden durumlar  sebebiyle di er ikamet 

izinlerinden birini alma imkan  bulunmad nda,  

 Burada acil nedenlerden ne anla lmas  gerekti i aç k de ildir, dolay yla acil 

nedenlerin ne oldu u konusunda somut uygulama örneklerine ihtiyaç duymaktay z. 

Kanunun uygulanmas  yeni oldu undan, ilerleyen dönemlerde bu gibi müphem kavramlar 

uygulamadaki örneklerle somutla acakt r. Yine kamu düzeni ve kamu güvenli i aç ndan 

ülkeye giri ine ve ülkede kalmas na izin verilmesi gereken yabanc lar tamamen yetkili 

makam n takdirine ba r 

g. Ola anüstü durumlarda.  Ola anüstü durumlardan ne anla lmas  gerekti i müphemdir. 

Kanaatimizce kanunun uygulanmas  ile ilgili ç kar lacak yönetmeliklerde en az ndan örnek 

verme yoluyla bu eksiklik giderilmelidir. 

                                                                                                                                                           

433 YUKK m.53’deki s r d  etme karar na kar , yabanc  veya yasal temsilcisi ya da avukat , s r d  
etme karar na kar , karar n tebli inden itibaren on be  gün içinde idare mahkemesine ba vurabilir. 
Mahkemeye ba vuran ki i, s r d  etme karar  veren makama da ba vurusunu bildirir. Mahkemeye 
yap lan ba vurular on be  gün içinde sonuçland r. Mahkemenin bu konuda vermi  oldu u kararlar kesindir. 
Yabanc n r zas  sakl  kalmak kayd yla, dava açma süresi içinde veya yarg  yoluna ba vurulmas  halinde 
yarg lama sonuçlan ncaya kadar yabanc  s r d  edilmez. Burada insani ikamet izni gündeme gelmektedir. 
Yani, dava açma süresi içinde veya yarg  yoluna ba vuruldu u takdirde yarg lama sonuçlan ncaya kadar 
ki inin ülkede kalmas na müsaade edilecektir.  Bu müsaade de insani ikamet izni gerekçesiyle olacakt r. Bir 
di er durum da YUKK m.72’deki uluslararas  koruma ba vurusunun kabul edilemez nitelikte olmas  halinde 
bu i leme kar  yarg  yoluna ba vurulmas  halidir. YUKK m.72 de ba vurunun kabul edilemez oldu u karar  
verilebilecek haller say lm r. Ba vurunun kabul edilemez oldu una ili kin karar, ilgililere veya yasal 
temsilcisine ya da avukat na tebli  edilir. lgili ki i bir avukatla temsil edilmiyorsa karar n sonucu, itiraz 
usulleri ve süreleri hakk nda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir.  Bir di er durum ise YUKK 
m.77’deki uluslararas  koruma ba vurusunun geri çekilmesi veya geri çekilmi  say lmas  hallerinde yarg  
yoluna ba vurulmas  durumudur. Bu düzenlemeler,  yarg  kararlar na sayg  gösterilmesinin bir sonucudur. 
Nitekim yabanc lar hakk nda verilen bu kararlar yetkili mercilerce verilmekte olup, yarg  yolu aç kt r. Ki inin 
de r zas  mevcutsa, yarg  kararlar  sonuçlan ncaya yani hakk ndaki hüküm kesinle inceye kadar ülkede insani 
ikamet izniyle kalabilecektir. Yarg  kararlar yla i lem kesinle tikten sonra ki inin aleyhine karar verilmi se 
böyle bir imkan  olmayacakt r. 
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Say lan bu hallerde istisnai bir ikamet izni türü olan insani ikamet izni 

verilebilecektir. Gerek kanun lafz ndaki “verilebilir” ifadesi ile gerekse artlar ndaki 

müphemli e bakarak bu ikamet izni türünün istisnai oldu unu ve idarenin takdir yetkisine 

ba  oldu unu anlayabiliriz. 

nsani ikamet izni alan yabanc lar, bu iznin verili  tarihinden itibaren en geç yirmi i  

günü içinde adres kay t sistemine kay t yapt rmak zorundad rlar. nsani ikamet izni çi leri 

Bakanl ’n n onay  al nmak kayd yla, iznin verilmesini zorunlu k lan, YUKK m.46’da 

düzenlenmi  olan artlar ortadan kalkt nda valiliklerce iptal edilir ve uzat lmaz. 

f. nsan Ticareti Ma duru kamet zni   

Genel Olarak nsan Ticareti Suçu 

nsan ticareti suçu, küresel ölçekte insanl a kar  i lenen hukuka ayk  bir 

eylemdir434. Bu suç hem ülkelerin s r güvenliklerini tehdit etmekte hem de insanlar n 

do tan gelen her türlü tehlike ve kontrolden uzak, özgürce ya ama haklar n elinden 

al nmas na sebep olmaktad r435. Birle mi  Milletler’in raporlar na göre, dünyadaki 

neredeyse tüm ülkeler, kaynak, hedef veya transit ülke olarak insan ticaretinde 

kullan lmaktad rlar436. Dolay yla insan ticareti suçu global bir sorundur. Nitekim TCK’n n 

ikinci kitab n, “Uluslararas  Suçlar” ba kl  birinci k sm nda düzenlenmi tir. nsan 

ticareti suçunun uluslararas  bir suç oldu unu, TCK da düzenlenme yeri arac yla teyit 

etmi tir. Bu suç bir süreci ifade etmekte olup, tek bir suçtan ibaret de ildir437. Birinci 

amada suça konu ki iler tedarik edilir; ikinci a amada, tedarik edilen bu ki iler 

hedeflenen yere nakledilir burada yasad  giri ler gündeme gelecektir; üçüncü a amada ise, 

ma dura ço unlukla iddet uygulan r bir di er deyi le üçüncü a ama, istismar n 

                                                   

434 Olgun DE RMENC , “Mukayeseli Hukukta ve Türk Hukukunda nsan Ticareti Suçu”, TBB Dergisi, 
S. 67, 2006, s.57. 

435 Ahmet Turgut TUNCAY, nsan Kaçakç  ve nsan Ticareti, 16.02.2007, Ankara (ABEM), s.2. 
436 DE RMENC , s.58. 
437 smail ERCAN, Ceza Hukuku, 4. Bas , kinci Sayfa, stanbul 2008,  s.433. 
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gerçekle ti i a amad r438.  Türkiye  12  Aral k  2000  tarihinde  Palermo’da  imzaya  aç lan,  

Birle mi  Milletler taraf ndan haz rlanan “S r A an Örgütlü Suçlara Kar  Birle mi  

Milletler Sözle mesi”ne ek olarak olu turulmu , Palermo Protokolü olarak da bilinen, 

nsan Ticaretinin Özellikle Kad n ve Çocuk Ticaretinin Önlenmesine, Durdurulmas na ve 

Cezaland lmas na li kin Protokol”ü 13 Aral k 2000 tarihinde imzalam r439. 30 Ocak 

2003 tarih ve 4804 say  kanun ile Türkiye bu protokolü onaylam r. Protokole göre insan 

ticareti, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya di er bir biçimde zorlama, 

kaç rma, hile, aldatma, nüfuzu kötüye kullanma, ki inin çaresizli inden yararlanma veya 

ba kas  üzerinde denetim yetkisi olan ki ilerin r zas  kazanmak için o ki iye veya 

ba kalar na kazanç veya ç kar sa lama yoluyla ki ilerin istismar amaçl  temini, bir yerden 

bir yere ta nmas , devredilmesi, bar nd lmas  veya teslim al nmas  anlam na gelir. 

TCK’n n 80. Maddesine göre, 

(1) Zorla çal rmak, hizmet ettirmek, fuhu  yapt rmak veya esarete tabi k lmak ya da 

vücut organlar n verilmesini sa lamak maksad yla tehdit, bask , cebir veya iddet 

uygulamak, nüfuzu kötüye kullanmak, kand rmak veya ki iler üzerindeki denetim 

olanaklar ndan veya çaresizliklerinden yararlanarak r zalar  elde etmek suretiyle ki ileri 

ülkeye sokan, ülke d na ç karan, tedarik eden, kaç ran, bir yerden ba ka bir yere götüren 

veya sevk eden ya da bar nd ran kimseye sekiz y ldan on iki y la kadar hapis ve on bin güne 

kadar adli para cezas  verilir. 

(2) Birinci f krada belirtilen amaçlarla giri ilen ve suçu olu turan fiiller var oldu u 

takdirde, ma durun r zas  geçersizdir. 

(3)  Onsekiz ya  doldurmam  olanlar n birinci f krada belirtilen maksatlarla tedarik 

edilmeleri, kaç lmalar , bir yerden di er bir yere götürülmeleri veya sevk edilmeleri veya 

bar nd lmalar  hallerinde suça ait araç fiillerden hiçbirine ba vurulmu  olmasa da faile 

birinci f krada belirtilen cezalar verilir. 

                                                   

438 DE RMENC , s.61. 
439 Emniyet Genel Müdürlü ü, Türkiye’de nsan Ticareti ile Mücadele Çal malar , 

http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/turkiyenin-insan-ticareti-ile-mucadele-calismalari.aspx (10.05.2014). 
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(4) Bu suçlardan dolay  tüzel ki iler hakk nda da güvenlik tedbirine hükmolunur.  

nsan ticareti suçunda korunan hukuki menfaat birden fazlad r440. Öncelikli olarak 

korunan hukuki menfaatler, insan n do tan sahip oldu u ve nsan Haklar  Evrensel 

Beyannamesi ile garanti alt na al nan haklar  ve onurudur441. Geni  anlamda ise bu suçla 

korunan menfaat, kamu düzenidir442.  

Bu suçun ma duru bir özellik ta mamaktad r yani, herkes bu suçun ma duru 

olabilmektedir443. Bu suçta ma durun ahitli i yarg  organlar n elindeki en büyük delilleri 

olu turmaktad r444.  

YUKK’un Haz rlanmas nda Referans Al nan AB Konsey Yönergesi445 

2004 y nda Avrupa Birli i, insan ticareti ma duru olan üçüncü devlet 

vatanda lar n ikamet izinlerine yönelik bir yönerge haz rlam r446. Yönergenin amac  

belirleyen 1. maddesine göre, yönerge, insan ticareti ile mücadelede i birli i yapan üçüncü 

ülke vatanda lar n, insan tacirlerine ili kin yarg lamayla paralel olarak belirli süreyle 

Avrupa Birli i üyesi bir devlette ikametine izin verilmesine ili kin esaslar  kapsamaktad r. 

Yönergenin 3. maddesinde, bu yönergenin kapsam  düzenlenmi tir. Buna göre, bu 

yönerge, yasal olmayan yollardan üye ülkelerden birine girmi  olsa bile, re it olan insan 

ticareti ma durlar na uygulan r. Üye devletler istedikleri takdirde, yönerge hükümlerini 

insan ticareti ma duru çocuklara da uygulayabileceklerdir. 

                                                   

440 ERCAN, s.434. 
441 DE RMENC , s.72. 
442 Çetin ARSLAN, “ nsan Ticareti Suçu (TCK m.201/b)”, Türk dare Dergisi, S. 446, Mart 2005, s.156. 
443 ERCAN, s.435. 
444 DE RMENC , s.77. Bu suç hakk nda ayr nt  bilgi için bkz. lgili ceza kitaplar  yaz?*??** 
445 YUKK’un insan ticareti ma duru ikamet izniyle ilgili madde, bu yönerge referans al narak ihdas 

edilmi tir. Kanunu daha iyi anlayabilmek için, kanaatimizce önce referans yönerge incelenmelidir. 
446 Council Directive 2004/81/EC of 29 April 2004 on the residence permit Issued to third-country nationals 

who are victims of trafficking in human beings or who have been the subject of an action to facilitate illegal 
immigration, who cooperate with the competent authorities, OJ L 261 6.8.2004 s.19-23. 
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Yönergenin 6. maddesine göre, üye devletler, insan ticareti ma duruna, “reflection 

period” ad  verilen, ma durun i birli i yap p yapmayaca  hususunda karar vermesi ve 

tedavi olmas  için öncelikle bir dü ünme süresi vereceklerdir. Bu süre içerisinde insan 

ticareti ma duru s r d  edilemeyecektir. Bu dü ünme süresi, yönergede tam olarak 

belirtilmeyip, bu sürenin takdiri üye devletlere b rak lm r. Baz  üye devletler bu süreyi 

otuz gün veya daha fazla bir süre ile sabitlemi ken, baz  üye devletler alt ve üst limitler 

belirlemi lerdir447. 

 Üye devlet, ikamet izni vermenin ötesinde, maddi durumu yetersiz olan insan 

ticareti ma durlar na asgari ya am standartlar  sa lamakla ve psikolojik tedaviyi de 

içermek art yla, insan ticareti ma durlar n acil t bbi yard ma eri imlerini temin etmekle 

yükümlüdür. Üye devletler, insan ticareti ma durlar na, gerekti i takdirde, tercüman 

sa lamakla yükümlüdür. Ulusal hukuklar n izin verdi i ölçüde, üye devletler, insan 

ticareti ma durlar na ücretsiz adli yard m sa layacaklard r (Yönetmelik m.7).  

Yönetmeli in 8. maddesine göre, üye devletler dü ünme süresi sona erdikten sonra, 

insan ticareti ma duruna, tacirlerle irtibat  kesip kesmedi i göz önünde bulundurarak, en 

az 6 ay süreli ikamet izni verebilirler. Ancak bu ikamet izninin verilmesi, kamu düzeni ve 

kamu güvenli ine ayk  olmamal r. 

Yönergenin 11. maddesi, bu yönergenin sadece ikamet izni verilmesini 

düzenlemekle kalmad , bu süreçte insan ticareti ma durunun üye devlette sahip olaca  

haklardan bahsederek gözler önüne sermi tir. Bu maddeye göre, üye devletler ikamet 

izinlerinin hangi durumlarda e itim, mesleki e itim ve i  piyasas na eri im hakk  

verece ine ili kin hükümler öngörürler. 

nsan Ticareti Ma duru kamet zni ve Bu znin Uzat lmas  ve ptali  

                                                   

447 EK , “Tasar ”, s.109. 
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YUKK’un 48 ve 49. Maddelerinde insan ticareti ma duru ikamet izni 

düzenlenmi tir. Burada düzenlenen hükümler, insan ticareti veya göçmen kaçakç  

ma duru olan ve yetkili makamlarla i birli i yapan üçüncü ülke vatanda lar na ikamet izni 

verilmesine ili kin konsey yönergesi ile benzerlik göstermektedir. YUKK m.48’e göre,  

nsan ticareti ma duru oldu u veya olabilece i yönünde kuvvetli üphe duyulan 

yabanc lara, ya ad klar n etkisinden kurtulabilmeleri ve yetkililerle i birli i yap p 

yapmayacaklar na karar verebilmeleri amac yla valiliklerce otuz gün süreli ikamet izni 

verilir. 

Bu ikamet izinlerinde, di er ikamet izinlerinin verilmesinde aranan artlar 

aranmaz. 

Daha önceki kanunda böyle bir ikamet izni türü bulunmamakta idi. lgili AB 

düzenlemelerinde de insan ticareti gibi global bir suçla mücadele amac yla böyle hükümler 

bulunmaktad r. Dolay yla kanunumuzun bu suç ma durlar na yönelik ikamet izni türünü 

düzenlemesi oldukça isabetli olmu tur.  

Kanun lafz ndan anla ld  üzere, insan ticareti ma duru ikamet izni verilebilmesi 

için ki inin ma duriyetinin kesinle mi  olmas  aranmamaktad r, bu ikamet izni ki inin 

insan ticareti ma duru olabilece i yönünde kuvvetli üphe448 varsa da verilebilecektir. 

Ayr ca insan ticareti ma durlar na bahsetti imiz ikamet izninin verilebilmesi için 

ma duriyetlerinin kim taraf ndan tespit edilece i aç k de ildir449. Bu tespit yap rken hangi 

an n esas al naca  konusu da belirsizdir, ma duriyetin ba lad  an aç ndan, insan 
                                                   

448 Buradaki “kuvvetli üphe” kavram ndan anla lmas  gerekenin ne oldu u müphemdir. Burada ceza 
muhakemesi hukukundaki kuvvetli suç üphesi mi dikkate al nacakt r yoksa bu valiliklerin takdir yetkisi 
dahilinde mi yorumlanacakt r. Ceza muhakemesi hukukuna göre kuvvetli suç üphesi, belirtiden öte, 
tahminden öte, yalan üpheden öte birtak m vak alar n ki inin suçlulu unu ortaya koyan üphe türüdür. 
Ayr nt  bilgi için bkz. Özkan GÜLTEK N, “Ceza Muhakemesi Hukukunda “ üphe” Kavram ”, Terazi 
Hukuk Dergisi, say  46, Haziran 2010, s.67. Kanaatimizce burada ceza muhakemesi hukukundaki kuvvetli 
üpheden daha hafif bir üpheden bahsedilmektedir. Nitekim insan ticareti suçuyla mücadele oldukça güçtür, 

ma dur olmas  yönünde üphe duyulan ki iye ikamet izni verilmelidir. Ancak kanunumuz yeni oldu undan 
uygulaman n ne gibi sorunlar  gündeme getirece i belirsizdir.  

449 EK , “Tasar ”, s.156. 
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tacirleri hakk nda polis ya da savc k taraf ndan tahkikata ba lan ld , yoksa ceza 

davas n aç ld  ya da ceza davas nda insan tacirleri hakk nda hüküm tesis edildi i an m  

esas al nacakt r450? Kanun bu sorular n cevab  verememektedir. Kanaatimizce bu 

eksiklikler yönetmeliklerle düzeltilecektir451. nsan ticaretiyle mücadele amac yla, bu 

suçtan ma dur olanlara, ilk a amada ya ad klar n etkisinden kurtulabilmeleri ve 

yetkililerle i birli i yap p yapmayacaklar na karar verebilmeleri amac yla ikamet izni 

verilmektedir452. YUKK m.49/2’ye göre, insan ticareti ma duru oldu u veya olabilece i 

yönünde kuvvetli üphe bulunan yabanc lar n, kendi giri imleriyle suçun failleriyle yeniden 

ba  kurduklar n tespit edildi i durumda ikamet izinleri iptal edilir. Bu maddeden 

anla ld  üzere, insan ticareti ma duriyetinin belirlenmesi, faillerin yakalanmas na ba  

tutulmam r453.   Yani  YUKK  kapsam nda  ma duriyetin  tespit  an  bak ndan,  insan  

ticareti ma duru olabilece i yönünde kuvvetli üphe duyulmas  yeterli olacakt r. 

YUKK m. 49’da da insan ticareti ma duru ikamet izninin uzat lmas  ve iptali 

düzenlenmi tir. Buna göre,  

yile me ve dü ünme süresi tan mak amac yla verilen ikamet izni, ma durun 

güvenli i, sa  veya özel durumu nedeniyle en fazla alt ar ayl k sürelerle uzat labilir. 

Ancak, bu süreler hiçbir ekilde toplam üç y  geçemez. 

Ma durun güvenli i, sa  veya özel durumu idarenin takdir yetkisi 

kapsam ndad r. nsan ticareti gibi yayg n bir suçla mücadelede hassas olunmal r. 

Kanaatimizce böyle bir suçtan ma duriyetin tespitinde takdir yetkisine yer verilmemelidir. 

Hatta bu ikamet izni verilirken, daha önce de belirtti imiz gibi ceza hukukunun ilkeleri ile 

yabanc lar hukuku ilkeleri aras nda ayr ma gitmek gerekir.  

                                                   

450 EK , “Tasar ”, s.156. 
451 EK ’ye göre, yabanc lar hukuku aç ndan, insan ticareti ma duriyetinin tespitinde ve ma duriyetin 

ba lad  an n belirlenmesinde ceza hukuku esaslar na ba  kal nmamal r. Adli sürecin ba lamam  olmas  
insan ticareti ma duru ikamet izninin verilmeyece i anlam na gelmez. nsan ticareti ma duru olabilece i 
yönünde kuvvetli üphe olan yabanc lara ikamet izni verilebilir.  

452 ÇEL KEL/GELGEL, “20. Bas ”, s. 98. 
453 EK , “Tasar ”, s.157. 



 

 

118

nsan ticareti ma duru yabanc lar, bu tür ikamet iznini ald ktan sonra, kendi 

ülkelerine geri döner veya ba ka bir ülkeye giderlerse yabanc lar hukuku ba lam nda 

ma duriyet s fatlar  sona erer454. Ma dur, bulundu u ülkeden Türkiye’ye geri dönerse 

sadece ma dur yetkili makamlar n bilgisi dahilinde k sa bir süre için ba ka bir ülkeye 

gitmesi durumunda insan ticareti ma duru s fat yla ikamet tezkeresi talep edebilmelidir455.  

g. kamet zni Süresi ve Sürenin Uzat lmas  

YUKK m.23’e göre, ikamet izinleri, pasaport veya pasaport yerine geçen belgelerin 

geçerlilik süresinden altm  gün daha k sa süreli, kal  amac na ba  olarak ve her yabanc  

için ayr  düzenlenir.   Bu düzenleme oldukça isabetli olmu tur. Nitekim daha önceki 

konular zda da ele ald z YUKK m.7’deki Türkiye’ye giri lerine izin verilmeyecek 

yabanc lar aras nda, vize, vize muafiyeti veya ikamet izin süresinin bitiminden itibaren en 

az altm  gün süreli pasaport veya pasaport yerine geçen belgesi olmayanlar mevcuttur. 

YUKK m.23’teki bu hüküm YUKK m.7’ye uygunlu u sa lamaktad r. 

kamet izninin eklini ve içeri ini belirleme yetkisi, çi leri Bakanl na aittir. 

kamet izni yerine geçen çal ma izninin eklini ve içeri ini belirleme yetkisi ise çi leri 

Bakanl  ve ilgili kurumlara aittir. 

YUKK m.24’e göre, ikamet izinleri yurt d ndaki Türk konsolosluklar ndan al nsa 

dahi süre uzat  valiliklerce gerçekle tirilecektir. Daha önceki kanunumuz olan, 

SHK’da, ikamet tezkeresinin yenilenmesi veya süresinin uzat lmas  talepleri, yetkili 

emniyet makamlar na yap lmaktayd . Ancak, YUKK ile emniyet makamlar n yetkisi, Göç 

daresi Genel Müdürlü ü bünyesinde kurulan il göç idaresi müdürlü üne devredilmi tir.  

Uzatma ba vurular , ikamet izni süresinin dolmas na altm  gün kalmas ndan 

itibaren ve her ko ulda ikamet izni süresi dolmadan önce valiliklere yap r. Y SHK’da ise, 

Türkiye’de ikamet tezkerelerini yenilemek veya süresini uzatmak isteyen yabanc lar bu 
                                                   

454 EK , “Tasar ”, s.158. 
455 Ayr nt  bilgi için bkz. EK , “Tasar ”, s.158. 
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tezkerelerde yaz  sürenin sona ermesinden itibaren on be  gün içinde yetkili emniyet 

makamlar na bizzat veya bilvas ta müracaat ederek yenisini almaya veya süresini 

uzatt rmaya yükümlüdürler. Bu süre içerisinde ba vuruda bulunmayanlara süre sonundan 

on alt nc  günden itibaren ceza uygulan rd 456. YUKK’a göre, ikamet iznini uzatma 

ba vurusunda bulunanlara, harca tabi olmayan bir belge verilir. Bu yabanc lar, ikamet izni 

süreleri sona ermi  olsa dahi haklar nda karar verilinceye kadar bu belgeyle Türkiye’de 

ikamet edebilir.  Bu belge ikamet izni yerine geçmektedir. Burada uzatma taleplerinin 

de erlendirilmesi esnas ndaki belirsizlik sona erdirilmi tir. Yabanc , uzatma talebinin 

sonuca ba lanmas  beklerken bu belge ile Türkiye’de ikamet edebilecektir. Kanaatimizce 

oldukça isabetli olmu tur. 

Uzat lan ikamet izinleri, yasal izin sürelerinin bitim tarihinden itibaren ba lat r. 

Yani, ikamet izni süresinin dolmas na altm  gün kala yap lan ba vuru sonucunda uzat lan 

ikamet izinleri, altm  günün sonunda ikamet izni süresi doldu unda ba lat lacakt r. Uzatma 

ba vurular  sonuçland racak makam valiliklerdir. 

YUKK m.25’e göre, Türkiye içinden yap lan ikamet izni talebinin reddi, ikamet 

izninin uzat lmamas  veya iptali ile bu i lemlerin tebli i valiliklerce yap r. Bu i lemler 

ras nda, yabanc n Türkiye’deki aile ba lar , ikamet süresi, men e ülkedeki durumu ve 

çocu un yüksek yarar  gibi hususlar göz önünde bulundurulur ve ikamet iznine ili kin 

karar ertelenebilir.  

kamet izni talebinin reddi, iznin uzat lmamas  veya iptali, yabanc ya ya da yasal 

temsilcisine veya avukat na tebli  edilir. Tebligatta, yabanc n karara kar  itiraz 

haklar  etkin ekilde nas l kullanabilece i ve bu süreçteki di er yasal hak ve 

yükümlülükleri de yer al r. 

 

                                                   

456Emniyet Genel Müdürlü ü, ikamet izinleriyle ilgili genel hususlar, 
http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/yabancilarin-ikamet-islemleri.aspx, (18.05.2014). 
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h. kamet zinlerine li kin Di er Hükümler 

YUKK’un 26. maddesinde, baz  özel durumdaki yabanc lar n ve baz  statüdeki 

yabanc lar n ikametleriyle ilgili kar la labilecek problemlere yer verilmi tir457. öyle ki, 

tutuklu veya hükümlü olarak cezaevlerinde ya da idari gözetim alt nda geri gönderme 

merkezlerinde bulunan yabanc lar n, buralarda geçirdikleri süreler ikamet izni süresinin 

ihlali say lmaz. Örnek olarak, ikamet süresi sona ermi  olsa dahi, Türkiye’de tutuklu olarak 

bulunan bir yabanc n, ikamet izni süresini ihlal etti i iddia edilemez. Ayn  maddeye göre, 

bu ki ilerin varsa ikamet izinleri iptal edilebilir. Bunlardan, yabanc  kimlik numaras  

bulunmayanlara, ikamet izni art  aranmadan yabanc  kimlik numaras  verilebilir. Çünkü bu 

yabanc n Türkiye’de bulunmas  art k bir zorunluluk halidir458.  

Bir di er konu da, konsolosluklardan ikamet ve çal ma izni alarak Türkiye’ye 

gelen yabanc lara ili kindir. Bu yabanc lar, giri  tarihinden itibaren en geç yirmi i  günü 

içinde adres kay t sistemine kay tlar  yapt rmak zorundad rlar. 

i. Çal ma zninin kamet zni Say lmas   

YUKK m.27’ye göre, geçerli çal ma izni ile 27/2/2003 tarihli ve 4817 say  

Yabanc lar n Çal ma zinleri Hakk nda Kanunun 10 uncu maddesine istinaden verilen 

Çal ma zni Muafiyet Teyit Belgesi, ikamet izni say r. Çal ma izni ya da Çal ma izni 

muafiyet teyit belgesi verilen yabanc lardan, 2/7/1964 tarihli ve 492 say  Harçlar 

Kanununa göre, çal ma izni süresi kadar ikamet izni harc  tahsil edilir. Çal ma ve Sosyal 

Güvenlik Bakanl ’n n duyurusuna göre459,  

Konuyla ilgili olarak çi leri Bakanl nca (Göç daresi Genel Müdürlü ü) tüm 

valiliklere gönderilen 10.04.2014 tarih ve 2092 yaz  say da; 11.04.2014 tarihinden önce 

                                                   

457 ÇEL KEL/GELGEL, “20. Bas ”, s.100. 
458 EK , “Tasar ”, s.150. 
459 Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl , Yabanc lar n Çal ma zni Hakk nda Duyurular, 

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/yabancilar.portal, (18.05.2014). 
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çal ma izni alm  olup da henüz ikamet izni almayanlardan, çal ma izni süresi kadar 

ikamet izni harc  al nd ktan sonra ayr ca ikamet izni almalar na gerek kalmaks n mevcut 

çal ma izinlerini kullanacaklar  ifade edilmekte ve bu i lemlerin, ikamet izni i lemleri için 

müracaat edildi inde valiliklerce gerçekle tirilece i belirtilmektedir. Buna göre,  

a. 11.04.2014 Tarihinden Önce Çal ma zni Düzenlenen Yabanc lar  

Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl nca 11.04.2014 tarihinden önce çal ma izni 

düzenlenmi  olan yabanc lar n (ikamet izni harc  ödemi  olmalar  ko uluyla) ayr ca 

ikamet izni almalar  gerekmemekte olup, bu yabanc lar n ellerinde bulunan çal ma izinleri 

ayn  zamanda ikamet izni yerine geçecektir. Bu kapsamda bulunan yabanc lara ili kin 

ikamet izni harçlar çi leri Bakanl n (Göç daresi Genel Müdürlü ü) tüm valiliklere 

gönderilen 10.04.2014 tarih ve 2092 say  yaz  gere ince illerde valiliklerce 

(uygulamada il Emniyet Müdürlü ü Yabanc lar ubesince) tahsil edilecektir. 

b. Çal ma zni Harc  Yat lan Ancak Çal ma zni Düzenlenmemi  Yabanc lar               

11.04.2014 tarihinden önce çal ma izin talebi uygun görülerek çal ma izin harc  yat lan 

ancak Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl nca çal ma izni henüz düzenlenmeyen 

yabanc lar için çal ma izin harc na ilaveten yat lmas  gereken ikamet izin harc  miktar  

ve nereye yat laca  Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl nca ilgililere e-posta ile 

bildirilmektedir. Söz konusu ikamet izin harc  yat lan yabanc lar n çal ma/ikamet izin 

belgeleri Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl nca adreslerine gönderilecektir. 

c. Çal ma zni Düzenlenip, kamet zin Harc  Yat lan Yabanc lar 

11.04.2014 tarihinden önce çal ma izni düzenlenip, ikamet izin harc  da yat lm  

bulunan yabanc lar için bu ödemeye ili kin makbuzlar n bir dilekçe ekinde Çal ma ve 

Sosyal Güvenlik Bakanl na gönderilmesi halinde mevcut çal ma izninin ayn  zamanda 

ikamet izni yerine geçti i hususunda gerekli bilgilendirme yaz  adreslerine 

gönderilecektir. 

d. Sosyal Güvenlik Yükümlülükleri  
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Çal ma izni verilen ancak yeni düzenleme nedeniyle ikamet izni al namayan 

yabanc lar n sosyal güvenlik yükümlülüklerinin en geç 30 gün içinde (yabanc n 

yurtd nda bulunmas  halinde ülkemize giri ini müteakip) yerine getirilmesi zorunludur. 

Yabanc  kimlik numaras  bulunmayan yabanc lar n sigorta giri leri SGK’n n 2013/11 say  

genelgesine göre ka t ortam nda yap lmaktad r.  

j. kamette Kesinti ve kamet zinleri Aras nda Geçi ler 

YUKK’un hükümlerinin uygulanmas nda; zorunlu kamu hizmeti, e itim ve sa k 

nedenleri hariç, bir y lda toplam alt  ay  geçen veya son be  y l içinde toplam bir y  a an 

Türkiye d nda kal lar “ikamette kesinti” say lmaktad r. kamet süresinde kesinti olan 

yabanc lar n, ikamet izni ba vurular nda veya ba ka bir ikamet iznine geçi lerinde, önceki 

izin süreleri hesaba kat lmaz.  

Kesintisiz ikamet izin sürelerinin hesaplanmas nda, ö renci ikamet izinlerinin 

yar , di er ikamet izinlerinin ise tamam  say r.  Kanaatimizce buradaki düzenleme ile 

yabanc  gruplar ndan ö renciler aleyhine hareket edilmi tir. Di er ikamet izni türlerinde 

böyle bir durum söz konusu de ilken, ö renci ikamet izinlerinde ö rencilerin kald  

sürenin ancak yar  dikkate al nacakt r. Örne in, Türkiye’de 4 y l süre ile yüksekö renim 

gören bir yabanc n, ö renci olarak ikamet etti i sürenin yaln zca 2 y  kesintisiz ikamet 

süresinin hesab nda dikkate al nacakt r. Ö renciler aleyhine olan bu düzenlemenin bir 

benzeri de TVK’n n Uygulanmas na li kin Yönetmelik’te mevcuttur. TVK m.11’e göre 

Türk vatanda  kazanmak isteyen yabanc larda aranacak artlardan biri de, ba vuru 

tarihinden geriye do ru Türkiye’de kesintisiz be  y l ikamet etmektir460. YUKK m.122’ye 

göre, di er mevzuatta 15/7/1950 tarihli ve 5683 say  Yabanc lar n Türkiye’de kamet ve 

                                                   

460 5901 say  Türk Vatanda  Kanunu’na göre, bir yabanc  Türk vatanda  sonradan çe itli 
biçimlerde kazanabilir. Sonradan kazan lan Türk vatanda , yetkili makam karar  veya evlat edinilme ya da 
seçme hakk n kullan lmas yla gerçekle mektedir (TVK m.9). Ayr nt  bilgi için bkz. Bilgin 

RYAK LU, “Türk Vatanda  Kanunu Tasar na Göre Türk Vatanda n Yetkili Makam Karar  
ile Kazan lmas ”, Türk Vatanda  Kanunu Tasar  Sempozyumu, (29.02.2008), Bildiriler, (Ed. Vahit 
DO AN/Feriha Bilge TANRIB R/Banu T), Seçkin Yay nc k, 1. Bask , Ankara 2008, s.79-96. 
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Seyahatleri Hakk nda Kanuna yap lm  olan at flar, bu kanuna yap lm  say r. Di er 

mevzuatta geçen yabanc lara mahsus “ikamet tezkeresi” ibaresinden, bu kanundaki ikamet 

izni anla r. Dolay yla YUKK’daki bu hükmün de belirtti i üzere TVK ve uygulama 

yönetmeli inde geçen ikamet tezkeresinden anla lmas  gereken YUKK’daki ikamet izni 

kavram r. Yönetmeli in 71/1-ç maddesine göre, yasal ikamet izni olmaks n veya yasal 

olmakla birlikte Türkiye’de yerle me niyetini göstermeyen; s nma veya iltica ba vuru 

sahibi, s nmac , ö renim, turistik, ö renim gören çocu una refakat, tedavi gibi amaçlarla 

al nan ikamet tezkeresiyle ya da diplomatik veya konsüler ayr cal kla ba kl k sa layan 

yabanc  misyon personeli kimlik kart yla Türkiye’de ikamet edilmesi Türk vatanda n 

kazan lmas nda geçerli ikamet olarak kabul edilmez. Bu hüküm YUKK kar nda u 

ekilde de erlendirilecektir461:  

Yasal ikamet izni olmaks n veya yasal olmakla birlikte Türkiye’de yerle me 

niyetini göstermeyen, insani ikamet, k sa dönem ikamet izinlerinden turizm (YUKK m.31/1-

e) ve tedavi (YUKK m.31/1-f) amac yla al nan ikamet izinleri ile ö renci ikamet izni ya da 

diplomatik veya konsüler ayr cal kla ba kl k sa layan yabanc  misyon personeli kimlik 

kart yla Türkiye’de ikamet edilmesi, Türk vatanda n kazan lmas nda geçerli ikamet 

olarak kabul edilmez. 

Yönetmelik m.71/1-d’ye göre, Türk vatanda n kazan lmas nda kabul 

edilmeyen ikamet nedenleri ile Türkiye’de bulunan ki inin sonradan geçerli say lan bir 

nedenle ikamete ba lanmas  halinde önceki ikamet süreleri de hesaba kat r. Bu hüküm, 

turistik amaçl  ikamet tezkeresi ile Türkiye’de bulunanlar hakk nda uygulanmaz. Bu hüküm 

ise462, “Türk vatanda n kazan lmas nda kabul edilmeyen ikamet nedenleri ile 

Türkiye’de bulunan ki inin sonradan geçerli say lan bir nedenle ikamete ba lanmas  

halinde, önceki ikamet süreleri de hesaba kat r. Bu hüküm k sa dönem ikamet izni 
                                                   

461 Nimet ÖZBEK HAD MO LU, “Yabanc lar ve Uluslararas  Koruma Kanunu Tasar ’nda Yer Alan 
kamet zni Türleri ile Türk Vatanda  Kanununun Ola an Telsik Yoluyla Türk Vatanda n 

Kazan lmas nda Aranan kamet art  Aras nda li ki”, Türkiye Barolar Birli i Dergisi, S.102, Eylül-Ekim 
2012,  s.166. 

462 ÖZBEK HAD MO LU, s.166. 
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alabilecek ki ilerden turizm amaçl  gelip Türkiye’de bulunanlar hakk nda uygulanmaz” 

ekline dönü ecektir. Burada yer alan “sonradan geçerli bir nedenle ikamet” kavram ndan 

anla lmas  gereken, aile ikamet izni, uzun dönem ikamet izni ve çal ma iznidir.  

Yönetmelik m.16/2-c’ye göre, yasal ikamet izni olmaks n veya yasal olmakla 

birlikte Türkiye’de yerle me niyetini göstermeyen; s nma veya iltica ba vuru sahibi, 

nmac , ö renim, turistik, ö renim gören çocu una refakat, tedavi gibi amaçlarla 

ikamete ba land  anla lan ki ilerin ba vurusu kabul edilmez ve bu husus yaz  olarak 

ilgilisine bildirilir. Bu hüküm YUKK’a göre, “yasal ikamet izni olmaks n veya yasal 

olmakla birlikte Türkiye’de yerle me niyetini göstermeyen; insani ikamet, ö renci ikamet 

izni, k sa dönem ikamet izinlerinden turizm (YUKK m.31/1-e) ve tedavi (YUKK m.31/1-f) 

amac yla Türkiye’de bulunan ki ilerin ba vurusu kabul edilmez ve bu husus yaz  olarak 

ilgilisine bildirilir” eklinde olmas  beklenir463.   

YUKK m.124’te say lan yürürlükten kald lan mevzuat aras nda TVK ve 

Uygulama Yönetmeli i bulunmamaktad r. Ancak burada baz  yabanc lar aleyhine 

hükümler mevcuttur. Daha önce de belirtti imiz üzere AY m.16’ya göre, temel hak ve 

hürriyetler yabanc lar için milletleraras  hukuka uygun olarak kanunla s rlanabilir. 

Dolay yla bu hükümden yola ç karak, TVK uygulama yönetmeli indeki bu s rlay  

hükümlerin Anayasam za ayk k te kil etti i apaç k ortadad r ve yeni kanun olan 

YUKK’ta da bu konuda düzenlemelere yer verilmemi tir. Kanaatimizce ilerleyen 

dönemlerde kanunlar aras ndaki bu tutars zl klar düzeltilmelidir. 

Yeni kanun ikamet izinleri aras ndaki geçi lere cevaz tan r. Kanunda say lan 

ikamet izni türlerinden birine sahip olan yabanc , bu ikamet izninin verilmesine esas te kil 

eden gerekçenin sona ermesi veya daha sonraki dönemlerde farkl  bir gerekçenin ortaya 

kmas  halinde, yeni kal  amac na uygun ikamet izni talebinde bulunabilecektir. Ancak, 

                                                   

463 ÖZBEK HAD MO LU, s.167. 
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YUKK m.29/2’de belirtildi i üzere, ikamet izinleri aras ndaki geçi lere ili kin usul ve 

esaslar yönetmelikle düzenlenecektir. Ancak bu yönetmelik henüz ç kar lmam r. 
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SONUÇ 

 

Yabanc lar ve Uluslararas  Koruma Kanunu ile da k olan yabanc lar hukuku 

mevzuat  bir araya getirilmi  olup, bu kanunla beraber Pasaport Kanunu’nun baz  

hükümleri ile Yabanc lar n Türkiye’de kamet ve Seyahatleri Hakk nda Kanun’un tamam  

yürürlükten kald lm r. 

SHK günümüz ihtiyaçlar na gerek lafz yla gerekse de özüyle cevap verememekte 

idi. YUKK ile AB Müktesebat na uygun düzenlemeler yap lm r. Bu düzenlemeler;  

1. YUKK’un belge kontrolü ba kl  maddesinde, yabanc  ülkeye giri  ve ç larda 

pasaport veya yerine geçen belgelerini görevlilere göstermek zorundad r. Bu hüküm 

Pasaport Kanununda da mevcut idi. YUKK’a göre, yabanc n kapsaml  kontrole tabi 

tutulmas  gerekiyorsa en fazla 4 saat bekletilebilir. Burada 4 saat gibi bir üst süre 

öngörülmü tür.  

2. YUKK’un 7. Maddesinde Türkiye’ye giri lerine izin verilmeyecek yabanc lar ele 

al nm  olup,  Pasaport Kanunu’nun yürürlükten kald lan ve birçok ele tiriye konu olan 8. 

maddesindeki “serseriler, beyaz kad n ticareti yapanlar” gibi tabirler bu madde ile 

tekrarlanmam r. Ayr ca YUKK’un ço u maddesinde yetkili makamlarca i lemleri geri 

çevrilen yabanc lara, bu karar tebli  edilir ve tebligatta, yabanc lar n karara kar  itiraz 

haklar  etkin ekilde nas l kullanabilecekleri ve bu süreçteki di er yasal hak ve 

yükümlülükleri de yer al r. 

3. Vize muafiyeti ile ilgili olan YUKK’un 12. Maddesinde de Pasaport Kanunu’nun 

yürürlükten kald lan ilgili maddesinden farkl  düzenlemeler yap lm r. Bu maddeye 
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göre, Türkiye’ye giri  yapaca  tarih itibar yla geçerli ikamet veya çal ma izni bulunanlar 

vizeden muaf tutulmu tur. artlar  vizeden daha a r olan ikamet iznine sahip olanlar n 

vizeden muaf tutulmas  oldukça isabetli bir yenilik olmu tur. 

4. Y SHK’ya göre ikamet izni ba vurular , Türkiye’ye yasal bir giri  yapan 

yabanc lar taraf ndan yetkili emniyet makamlar na yap lmakta idi. YUKK’a göre kural 

olarak ikamet izni ba vurusu, yabanc n vatanda  oldu u veya yasal olarak bulundu u 

ülkedeki konsolosluklara yap lacakt r. Burada ba vurunun yap laca  mercii de mi tir. 

Ayr ca ki i ülkeye giri  yapmadan da ikamet izni alabilecektir, oysaki Y SHK’da bu 

mümkün de ildi. stisnai olarak ikamet izni ba vurular  Türkiye içinden de yap labilecektir. 

5. YUKK’a göre, geçerli çal ma izni ve Çal ma zni Muafiyet Teyit Belgesi 

sahipleri ikamet izninden muaf tutulacaklard r. Bir di er deyi le bu belgeler ikamet izni 

say lacaklard r. 

6. YUKK’da ikamet izni türleri düzenlenmi  olup, bu türler aras nda geçi e 

müsaade edilmi tir. K sa dönem ikamet izni, aile ikamet izni, ö renci ikamet izni, uzun 

dönem ikamet izni, insani ikamet izni, insan ticareti ma duru ikamet izni olmak üzere 6 

tane yeni tür düzenlenmi tir. 

sa dönem ikamet izni, en fazla birer y ll k sürelerle verilecek olup, kimlere k sa 

dönem ikamet izni verilece i s rl  say da (numerus clausus) düzenlenmi tir. Buna göre, 

Türkçe ö renme kurslar na kat lacaklar, bilimsel ara rma amac yla gelecekler, ticari 

ba lant  veya i  kuracaklar, Türkiye’de ta nmaz mal  bulunanlar gibi yabanc  gruplar na bu 

ikamet izni belirli artlar  ta malar  kayd yla k sa dönem ikamet izni verilecektir. Ancak bu 

artlarda objektif verilere dayanmayan soyut kavramlar kullan lm  olup, idareye oldukça 

geni  takdir yetkisi bah edilmi tir. Örnek olarak, k sa dönem ikamet izni verilecek ki inin 

genel sa k ve güvenlik standartlar na uygun bar nma artlar na sahip olmas  gerekir; 

ancak buradaki genel sa k ve güvenlik standartlar ndan ne anla lmas  gerekti i aç k 

de ildir. 
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Aile ikamet izni, yeni bir türdür. Kanuna göre destekleyici olabilecek ki iler 

say lm r. Bu ki iler, Türk vatanda lar , TVK m.28 kapsam ndaki Mavi Kart Sahipleri, 

mülteciler, ikincil koruma statüsü sahipleri, ikamet izinlerinden herhangi birine sahip olan 

ki ilerdir. Bu ki ilere ba  olarak, bunlar n yabanc  e ine, kendisinin veya e inin ergin 

olmayan yabanc  çocu una, kendisinin veya e inin ba ml  yabanc  çocu una her defas nda 

iki y  a mamak art yla ikamet izni verilebilir. Burada aile hayat  hakk  korunmu tur. 

renci ikamet izni ile Türkiye’de bir yüksekö retim kurumunda ön lisans, lisans, 

yüksek lisans ya da doktora ö renimini görecek yabanc lara ö renci ikamet izni verilmesi 

imkan  tan nm r. Buradaki en önemli yenilik, daha önceki mevzuatta imkan tan nmayan 

hatta yasak olan çal ma hakk n düzenlenmi  olmas r. Bu ö renciler çal ma izni almak 

kayd yla çal abilirler.  

YUKK ile getirilen köklü de ikliklerden biri de, uzun dönem ikamet iznidir. 

SHK yabanc n süresiz Türkiye’de kalmas na müsaade etmemekte idi. kamet izninin 

süresi 5 y l idi ve en fazla 4 defa uzat labilir idi. Yani 5. bir uzatma ayn  ikamet izni 

üzerinden yap lamayacak olup, yeni bir ikamet izni almay  gerektirecek idi. Uzun dönem 

ikamet izni, yabanc ya Türkiye’de süresiz ikamet hakk  bah eder. Ancak burada aranan 

artlar genellikle mali artlar olup, yabanc n geçimini sa layacak ya am standartlar na 

sahip olmas  aranmaktad r. Uzun dönem ikamet izni yabanc ya pek çok hak 

bah etmektedir. Bu yabanc lar n statüsü TVK m.28’deki ki ilerin statüsüne 

yakla lm r. Ancak mavi kart hamillerinden farkl  olarak bu yabanc lar n haklar na 

Bakanlar Kurulu taraf ndan k smen veya tamamen k tlamalar getirilebilecektir. 

nsani ikamet izni istisnai bir tür olup, di er türlerde aranan artlar burada 

aranmayacakt r. Bu tür ikamet izni,  en fazla birer y ll k sürelerle verilecektir. Hangi 

hallerde bu tür ikamet izni verilece i say lm r. Ancak “ola anüstü durumlar” da say lan 

haller aras ndad r. Dolay yla burada s rl  say  ilkesi söz konusu de ildir. Ola anüstü 

durumlar ifadesi ile idarenin takdiri söz konusudur. 
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YUKK küresel bir suç olan insan ticareti ile mücadele konusunda da düzenleme 

yapm  olup, insan ticareti ma duru ikamet iznini düzenlemi tir. Bu tür de istisnai bir tür 

olup di er ikamet izinlerinde aranan artlar burada aranmayacakt r. Buna göre, insan 

ticareti ma duru oldu u veya olabilece i yönünde kuvvetli üphe duyulan yabanc lara, 

ya ad klar n etkisinden kurtulabilmeleri ve yetkililerle i birli i yap p yapmayacaklar na 

karar verebilmeleri amac yla otuz gün süreli ikamet izni verilecektir. Burada amaçlanan 

insan ticareti suçu ile mücadeledir. 

YUKK ile daha önceki dönemde yönetmeliklerde düzenlenmi  olan uluslararas  

koruma YUKK kapsam na al nm  ve uluslararas  koruma ayr nt  olarak düzenlenmi tir. 

YUKK ile getirilen son önemli de iklik ise Göç daresi Genel Müdürlü ü’nün 

kurulmas r. Y SHK dönemindeki Emniyet Genel Müdürlü ü’nün görevleri Göç daresi 

Genel Müdürlü ü’ne devredilmi tir. 
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