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ONSOZ

Kalkinma ajanslarinin mevzuatinin genel itibariyle irdelendigi bu tez
caligmasinin her asamasinda bilgi ve deneyimlerine bagvurdugum, yardimlarini
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hocam Yrd. Dog. Dr. Hiiseyin Murat ISIK’a, tez ¢alismami birgok kez elestirerek ve
diizenlemeler yaparak zenginlestiren sevgili kardesim Enes YILDIRIM’a, ¢alismam
sirasinda hi¢ bir fedakarliktan kaginmayarak her tiirlii destegi bana vermis olan
hayatima anlam katan biricik esim Nazar YILDIRIM’a sonsuz tesekkiirlerimi ve
stikranlarimi1 sunarim. Sahsimin bugiinlere gelmesinde gosterdikleri ¢aba ve ornek
davraniglarla hayatimi sekillendirmis olan haklarini hicbir sekilde 6deyemeyecegim

anne ve babama sonsuz tesekkiirlerimi sunmayi da bir borg bilirim.

Muaz Miicahit YILDIRIM



OZET

Cumbhuriyet tarihinden beri uygulanmakta olan kalkinma politikalarina
Avrupa Birligi kriterleri 1s18inda yeniden bakisin bir {iriinii olarak uygulamaya
konulmus olan kalkinma ajanslari; 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine dayali olarak pilot
uygulama olarak 2006 yilinda kurulan iki ajansin teskili ile Tiirk hukuk tarihindeki
yerini almistir. 2008 ve 2009 yilindaki kararnamelerle tiim Tiirkiye’deki kalkinma
ajanslarmin  kuruluslart  tamamlanmis ve ajanslar  kurulduklar1  boélgelerde

faaliyetlerini yerine getirmeye baslamistir.

Tiirk hukuk sisteminde kalkinma ajanslarinin Anayasal konumu ve yapisi ile
ilgili ¢alismalar yapilmis olmakla birlikte bugiline kadar mevzuatinin detayli bir
sekilde incelenmesi ve uygulamadaki aksakliklarin giderilmesine yonelik olarak
elestiri ve Oneriler olusturan bir caligmanin yapilmamis olmast bu tezin

hazirlanmasindaki ana sebebi olusturmustur.

Bu calisma ile Tiirkiye’de olusturulmus olan bu kendine 6zgii hukuki
kisiliklerin dogusundan Onceki kalkinma politikalarina goz atilacak; kalkinma
ajanslarmin Kanun ve ikincil mevzuati kapsaminda tahlili yapilarak hukuk sistemi
icerisindeki yeri ile mevzuattaki diizenlenis bi¢cimi iizerinde degerlendirmeler
yapilacaktir. Ajanslari klasik kamu kurumlarindan ayiran temel ozellikler iizerinde
durularak personel rejimi tahlil edilecek ve ajanslarin hesap verebilirligi lizerinde

degerlendirmeler yapilarak ¢calisma neticelendirilecektir.
Anahtar Kelimeler:

Kalkinma politikalari, kalkinma ajanslari, bolge, ajanslarin hesap verebilirligi



ABSTRACT

Having been put into pratie as a product of the new attitude towards the
development policies being implemented in the light of European Union criteria
since the beginning of the Turkish Republic, development agenies; claimed their
place Turkish legal history by the establishment of two development agencies in
2006 as pilot scheme based on the provisions of the Law number 5449, on the
Establishment, Coordination and Duties of the Development Agenies. By the decrees
issued in 2008 and 2009, the establishment of all development agencies throughout
Turkey had been completed and they began to carry out their functions within the

regions they are established in.

While there have been studies carried out on the constitutional status and
structure of the development agencies in the Turkish legal system, the lack of a study
criticising and making suggestions intended for elaborate analysis of their legislation
and failure recovery in terms of implementations in respect thereof constitutes the

main concern for the preparation of this thesis.

With this study, the development policies preceding the rise of those sui
generis legal personalities established in Turkey will be gone through; and an
evaluation will be carried out by analysing the development agencies within the
context of the law and secondary legislation, their position within the legal system as
well as the manner they are regulated in the legislation. As their distinctive nature

seperating the agencies from classical public institutions are emphasized, the



personel regime will be analyzed and the study will be concluded by assessments on
the accountability of the agencies.

Key Words:

Development policies, development agencies, region, accountability of the

agencies.
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GIRIS

25.1.2006 tarihinde kabul edilen 5449 sayili ‘Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ ile kalkinma ajanslari
kurulmustur. Boylece iilkemizde kategorik ismi ‘ajans’ olan bir kurulus, kamu kurum
ve kurulus listesine eklenmistir. Isleyisi, mevzuati, yerelligi gibi ¢esitli hususiyetleri
ile kamu idaresi ve kurumu anlayisina bir¢ok yeniligi getiren kalkinma ajansi
kavrami1 Cukurova Bélgesi (Adana ve Mersin) ile izmir’de kurulan Cukurova ve
[zmir Kalkinma Ajanslari ile pilot uygulamalar olarak uygulamaya gecmistir.
Uygulamanin hemen basinda bu yeni yapi, llkenin {initer biitiinliigiine aykirilik
nedeniyle Anayasa’ya aykiri oldugu gerekgesiyle Tiirkiye Mimarlar ve Miihendisler
Odalan Birligi (TMMOB) tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne iptal davasi agilmis;
dava neticesinde Yiiksek Mahkeme, Kanun’un iki maddesini Anayasa’ya aykir
bularak iptal etmekle birlikte kalkinma ajanslarinin Anayasa’ya aykirt bir yapi

olusturmadigina hiikmetmistir.!

Bu dava siirecinin kalkinma ajanslarini giiclendirmeleri beklenirken dava
stirecinde olusan tereddiit, 6zerk bir kurum olan kalkinma ajanslart ve doniisiim
siirecini yasamaya baslamis olan Kalkinma Bakanligi’m1 (o dénemde Devlet
Planlama Teskilat1) belli acilardan zor durumda birakmistir. Tiirk hukuk sistemi
acisindan kendine 6zgii bir yap1 olan ve kendine 6zgii nitelikler tasiyan boyle bir

kurumun daha sistem tasarimi asamasinda boyle bir etkiye ugramasi, daha

' 23.02.2008 tarih ve 26796 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/61 Esas, 2007/91 Karar sayili
Anayasa Mahkemesi Karar1.



kurulmadan dava konusu olmast, ajanslart kamusalligi dogrudan hissettiren ve bunun

getirdigi gliveni kullanmaya itmistir.

Bu calismada {ilkemizde kalkinma ajanslarinin zeminini olusturan bolge
kavraminin ve kamu yonetim anlayisinin ne sekilde asamalardan gectigi ve bolgesel
politikalarda yasanan degisimin ne sekilde kalkinma ajanslarina evrildigi; kalkinma
ajanslarinin mevzuati ve hukuki yapisi; kalkinma ajanslariin teskilati, mali yapis1 ve
personel yapisi ile Avrupa Birligi kriterlerine uyum gergevesinde kurulmus bir 6zerk
kurum olarak kalkinma ajanslarinin denetimi sorunsali irdelenmis ve bu konulardaki

mevcut yapi ortaya konmaya calisilmigtir.

Bu ayrintilara gegmeden once kalkinma ajansinin tanimi ve fonksiyonuna
bakilacak olursa; Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari Birligi EURADA’nin
tanimina gore kalkinma ajanslari; sektorel ve genel kalkinma problemlerini
belirleyen, bunlarin ¢6ziimiine yonelik olanaklari ve ¢dziimleri saptayan ve bu

¢oziimleri gelistiren projeleri destekleyen birimlerdir®.

“Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”nda
ise kalkinma ajanslari su sekilde tarif edilmistir: “...merkezi hiikiimetlerden bagimsiz
bir idari yapida, smirlart ¢izilmis bir bolgenin girisimcilik potansiyelini gelistirip
canlandirmak ve bdylece ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus

ve faaliyetlerini kamunun veya 6zel sektoriin finanse ettigi bir kurulus...”

Tanimlara bakildiginda kalkinma ajans1 taniminda su hususlar One

¢ikmaktadir:

v' Biirokratik yapisi itibariyle esnek,
v’ Ozerk veya yari 6zerk isleyis,

v" Finansmani; kamu, 6zel sektor veya uluslararasi fonlarla saglanan,

2 Serap Kayasii ve Suna Senam Yasar, Bolgesel Kalkinma Ajanslar:: Tiirkiye Uzerine Oneriler,
DPT Yaymlar1 (Kentsel Ekonomik Aragtirmalar Sempozyumu Cilt 1 i¢inde), Ankara 2004, s. 348-
349.

® Devlet Planlama Teskilat;, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara 2000,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/65/0ik52
3.pdf, (Erisim Tarihi: 07.12.2014), s. 174.



http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/65/oik523.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/65/oik523.pdf

v" Belirli bir bolgeyle sinirli faaliyet alan1 (Diger tiirlerinde ise belirli bir konuda
faaliyet gdsteren),

v’ Bolgesel aras1 gelismislik farkliliklarini azaltmak hatta gidermek.

Kalkinma ajanslarina tarihsel olarak ilk orneklerinin Amerika’da, II. Diinya
savasindan sonra ise Avrupa’da yayginlastifini goriiyoruz. Kalkinma ajanslarinin
Diinya’da ilk ornegi 1933 yilinda ABD’de kurulan TVA (Tennessee Valley
Authority) olarak kabul edilmektedir. TVA, iilkenin gorece yoksul sekiz giiney

eyaletinin kalkindirilmas1 amaciyla olusturulmus bir bolgesel kalkinma programidir®.

Bu c¢alismada oncelikle bolge kavramindan yola ¢ikarak bolgesel
politikalarda yasanan degisim ile buna paralel olarak kamu ydnetimi anlayisinda
yasanan degisimlerin kalkinma ajanslarinin olusmasinda ne tiir etkilere sahip oldugu

incelenecektir.

Ikinci boliimde ise kalkinma ajanslarinmn hukuki statiisii incelenerek tiizel
kisiligin tiirti detayli bir sekilde islenecektir. Kalkinma ajanslarinda personel rejimi
ile kalkinma ajanslarinin teskilatini inceleyecegimiz {igiincli bdliimde kalkinma
ajanslarinda getirilen personel rejimi ile kurulan teskilat dikkatlice okunmaya

calisilacaktir.

Ugiincii béliimiin ardindan son béliimde ise kalkinma ajanslarmin mali yapist

ile denetimi konusu incelenecektir.

4 Zeynel Dinler, Bolgesel Iktisat, Ekin Yaymevi, Bursa 2012, s. 309-310.



BIiRINCIi BOLUM

BOLGE VE YONETISIM

1. YENI BiR POLITiKA YAPMA DUZEYi OLARAK 'BOLGE'

Bolgesel gelisme ile ifade edilen temel amag, belirli bir bolgede mevcut olan
kapasitenin insas1 i¢in bolgenin ekonomik imkanlarinin iyilestirilmesi ve bolge

halkinin yagsam kalitesinin artirilmasidir.”

Bolgesel politikanin merkezinde yer alan ve “bolge” olarak adlandirilan
kavrama, genel kabul gérmiis egilimlere gore, drnegin heterojenlik faktoriinii esas

alarak asagidaki kriterlere gére tanimlamalar getirilmistir:6

a) Cografi (Kiy1 bolgeleri,daglik bolgeler, komiir madeni bolgeleri vb.),

b) Kiiltiirel (Etnik gogunluk, dil, din),

¢) Yerlesim ve yogunluk bakimindan (merkezi bolgeler-cevredeki bolgeler,
yiiksek niifus yogunluklu alanlar-kilometrekare basina az sayida insan diisen

uzak bolgeler).

Bolge, bazen birkag idari birimin birlesmesiyle meydana gelebilecegi gibi,

bazen metropolleri i¢ine alan, bazen de Avrupa Birligi gibi farkl iilkeleri icine alan

> Greg Clark, Joe Huxley ve Debra Mountford, Organising Local Economic Development: The
Role of Development Agencies and Companies, OECD Publishing, Paris 2010, s. 22.

® Barig Atak, “Avrupa Birligi’nde Yapisal Fonlar: Tiirkiye ile Uye Ulkelerin Karsilastirilmasi
Uzerine Bir inceleme”, (Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Edirne 2009), s. 4-5.



cok genis kara pargalarindan olugsmaktadir. Bolgenin 6lcegi, bolgenin amaglarina
gore degismekle birlikte birden fazla Olgiitle de (cografi, toplumsal, ekonomik)

aciklanabilmektedir.’

Bolgelerin tanimlanmasindaki giicliikk bolgelerde verilen kriterlere gore bu
karakteristiklerin y1gilmis oldugu merkezlerin teshisinden meydana gelmemekte, asil
giiclik smirlarin  tespitinden kaynaklanmaktadir. Sinirlarda  bu  karakterler
zayiflamakta ve belirliliklerini kaybetmektedir. Ayrica siirlarin dinamik olarak

stirekli degistigi goz Oniline alinirsa gergekte tek bir ¢izgi halinde degil de bant

halinde sinirlardan bahsetmek miimkiin hale gelmektedir.®
1.1  Tarihsel Siirecte Bolge ve Bolgesel Gelisim

Bolgesel politikalar, {ilkelerin gelismislik seviyeleri ile biiylime ve
kalkinma teorilerindeki gelismelerin sonuglarindan da etkilenerek zaman iginde

degisim gostermeleri normal karsilanmalidir.

Bolgesel politikalar, gelismis ve gelismekte olan tilkelerin giindemine yaygin
olarak 1950’lerden itibaren girmistir. Amerika Birlesik Devletleri'nde 1933 yilindaki
"Tennessee Vadisi Yetki Yasasi”’na (Tennessee Valley Authority Act-1933) kadar
uzanan uygulama dikkate alinirsa, bu tarihi daha da eskiye dayandirmak da miimkiin

géziikmektedir.9

‘Pek ¢ok OECD iilkesinde bolgesel politikalar 1950 ve 1960’11 yillarda
uygulanmaya baslamistir. Bu donem, giiglii ekonomik biiylimenin, mali genislemenin
ve disiik issizligin yasandigi bir donemdir. Bu donemdeki bolgesel gelisme
politikalarmin ana amaci, hizli sanayilesme ile birlikte artan bolgeler arasi
gelismiglik farklari azaltmaya yonelik olarak daha dengeli ve daha esitlik¢i bir

gelismenin saglanmasi olmustur. Bu donemdeki temel araglar, bu bolgelere yonelik

" Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, imge Kitabevi, Istanbul 2010, s. 295 vd.

® ilhan Tekeli, Tiirkiye’de Bolgesel Esitsizlik ve Bolge Planlama Yazlari, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Istanbul 2008, s. 174.

° Fatma Dogruel, Bolgesel Kalkinma ve Kalkinma Ajanslar, Tiirkonfed, Istanbul 2012, s. 40.



merkezi hiikiimetten finansal transferler yapilmasi, hiikiimet tarafindan biiyiik kamu

yatirmmlarinin gergeklestirilmesi olmustur.”*%*

‘1970’1l wyillar ile 1980°1i yillarin basinda yasanan kiiresel ekonomik
buhranlar, bolgesel politikalarin artan igsizlik sorunu iizerine yogunlagsmasina sebep
olmustur. Boylece bolgesel politikalar, esitsizliklerin azaltilmasindan az gelismis
bolgelerde artan issizlik sorununun ¢oziimiine agirlik verir sekilde degisim
gostermistir. Bu asamada, talebin canlandirilmasindan bu boélgelerde iiretim
kapasitesinin artirilmasina evrilen yaklasim, kullanilan araglari da degistirmistir.
Yeni donemde iiretim kapasitesini artiracak, lretim yeri se¢iminde az gelismis
bolgelerin tercih edilmesini saglayacak tesvik unsurlari devreye sokulmaya
baslanmistir. Az gelismis bolgelerde yatirnm yapacak ve bu bdlgelerde istihdam

olusturacak firmalara yonelik dogrudan tesvik ve destekler artmistir. 12

1970-1990°l1 yillarda agirhigi hissedilen kiiresellesme dalgasit sonucu
diinyanin tek bir pazar oldugu yoniinde bir anlayis olusmus ve bu durum ulusal
Ozelde de bolgesel politikalardan uzaklasilmasina neden olmustur. 1970-1990’h
yillar Uluslararasit Para Fonu, Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kurumlarin serbest
piyasa diizenine yonelik, devlet miidahalesini en asag diizeye indirgeyen
politikalarinin uygulandigr bir dénemdir. Dolayisiyla bu donem, tutarli bolgesel
teoriler ve bu teorilere bagli olarak olusturulan politikalar agisindan ¢ok zengin
degildir.”®

Son donemlerde iilkeler, geri kalmis bdlgelere odaklanan bolgesel politika
yaklasimindan, bolgelerin potansiyellerini ortaya c¢ikaracak, rekabet giiclerini
artiracak yeni ve daha kapsamli bir yaklasimi benimsemeye baslamislardir.* Bu
kapsamda tasarlanan bolgesel politikalar ile heniiz ac¢iga ¢ikmamis veya yeterince

degerlendirilmeyen kaynaklarin tespiti ve etkin sekilde kullanilmasi ile bunun i¢in

'® OECD, Regional Development Policies in OECD Countries, OECD Publishing, Paris 2010, s. 11.

" Bu eserden yapilan alitilarda yaymn Ingilizce oldugu igin terciimesi noktasinda Devlet Denetleme
Kurulu tarafindan kalkinma ajanslar1 6zelinde yapilan inceleme raporundan yararlanilmistir.

“ OECD, a.g.e,, s. 12.

Y Burcu Yavuz Tiftik¢igil, “Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinma
Politikalarinda Yasanan Déniisim ve Kalkinma Ajanslar1 Uzerine Bir Degerlendirme”,
(Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul 2010), s. 52.

" Ergiider Can, Bolgesel Kalkinmada Kalkinma Ajanslarinin Rolii izmir Kalkinma Ajansi
(")rnegi, Altin Nokta Yaymevi, Izmir 2011, s. 19.



ilgili tim aktorlerin siirece miidahil olabilecegi mekanizmalarin sekillendirilmesi

gerekmektedir.

Bolgesel gelisme yaklasiminda 1980’lerden itibaren yasanan ve Ozellikle
1990’lardan itibaren hiz kazanan bu degisimin teorik temeli, i¢sel biiyiime modeline
dayanmaktadir. Igsel biiyiime modeli, bdlgesel kalkinmanin yerelin potansiyeline

bagli oldugu goriisiine dayanmaktadir. ™

Artik bolgesel kalkinma politikalar1 ile dogrudan devlet yardimlarindan
ziyade; isgiicli, yasam Kkalitesi, yatirim ortami gibi mekanin niteligini artirict
alternatif yatirnmlara ve igsel gelismeye daha fazla 6nem verilmeye baglanmistir.
Daha oOnceki bolgesel kalkinma politikalart pazara, isgiliciine ve hammaddeye olan
yakinhig1 géz Oniine alirken, yeni bolgesel politikalar sosyal iligkiler, normlar ve
kurumlardan olusan dogrudan maddi olmayan kaynaklarin etkili oldugu bir yapiy1 da

dikkate almaktadir.*®

1.2 BOLGESEL GELISME SURECLERINDE PARADIGMA
DEGIiSiMi

Ulusal ve bolgesel diizeyde rekabet edebilirlik ve dengeli ulusal gelisme
arayisinda olan hiikiimetler tercihlerini, yeniden dagilimdan bdélgesel biiyiimeye
dogru degistirmislerdir. Bu kapsamda, bolgesel ve yerel kalkinma araclarinin
kapsami1 genislemis ve o bolgeye has ihtiyaglara uyum saglamaya baslanmistir. Bu
politika yaklasimi, bolgesel diizeylerde adem-i merkeziyetgilige dogru artan bir
egilimi de biinyesinde barindirmaktadir. Is cevrelerine ve icsel kalkinmaya destek
verecek sekilde genel bir politika degisikligini yansitan, bolgesel potansiyel lizerine
insa edilen ve yenilik¢i/inovatif girisimleri tesvik etmeyi hedefleyen bolgesel

stratejik programlarm ve programlamanin énemi artmistir.”’

® Emin Dedeoglu ve Selguk Sertesen, Yeni Nesil Bolgesel Planlama Deneyimi Uzerine bir
Yonetisim Cercevesi Onerisi, TEPAV, http://www.tepav.org.tr/upload/files/1302293855-
7.Yeni_Nesil_Bolgesel Planlama_Deneyimi_Uzerine Bir_Yonetisim_Cercevesi_Onerisi.pdf
(Erisim Tarihi: 07.01.2014), s. 2.

'* Rasim Akpinar, “Bolgesel Gelisme Dinamikleri ve Kurumsal Yansimalar1 Yerel Biiyiime
Koalisyonlari/Bélgesel Kalkinma Ajanslar1 Deneyimi”, (Devlet Planlama Tegskilati Planlama
Uzmanligr Tezi, Ankara 2004), s. 39 vd.

Y OECD, a.g.e., s. 12.
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http://www.tepav.org.tr/upload/files/1302293855-7.Yeni_Nesil_Bolgesel_Planlama_Deneyimi_Uzerine_Bir_Yonetisim_Cercevesi_Onerisi.pdf

"Yeni Bolgesellesme" anlayisi, ekonomik gelisme politikalarinda bolgenin,
temel Ol¢ek birimi olmasi gerektigini one slirmektedir. Ekonomik politikalarin
uygulanabilmesi i¢in, bolgelerin merkezden aktarilan yetki ve kaynak ile donatilmis
kurumsal bir kapasiteye ihtiyac1 vardir. "Yeni Bolgesellesme" akiminin iki énemli

18.
unsuru vardir—:

Birinci unsuru, mekansal kiimelenmeyi ve uzmanlasmay1 i¢inde barindiran
kapsama biiyiik 6nem veren ve ekonomik digsalliklar1 dikkate alan igsel biiyiime
teorisinden kaynaklanmasidir. Bu teori, siirdiiriilebilir kalkinmada igsel yerel
faktdrlerin dnemine vurgu yapar. I¢sel biiyiime teorisi; ekonomik gelismede 6nemli
girdiler olarak kabul edilen 6grenme, liderlik, sosyal sermaye, fiziksel altyap,
kurumlar ve insan kaynaklari gibi geleneksel olmayan ekonomik degiskenlerin

goriilmesinde yardime1 bir rol iistlenir.

Ikinci unsuru; yerel, sosyal, kiiltiirel ve kurumsal diizenlemelerle alakali
olarak gelistirilmistir. Ekonomik aktoérlerin davranislarini etkileyen ticari olmayan
bagimliliklar, iligkisel mallar, gliven, dayanisma ve isbirligi gibi kurumsal normlarin,
ticari olmayan bagimliliklarin kisiler arasi iliski aglar ile i¢ ice gectigi kurumsal bir

yapiya sahip olan ekonominin yenilik¢i kapasitesine katkis1 bulunmaktadir.

Kurumsal olarak da, geleneksel bolgesel politikalarin uygulayici birimleri
merkezi hiikiimet ve onun tasra teskilati iken; yeni bdlgesel politikalarin uygulayici
birimleri bolgesel otoriteler ve biirokrasi yerine genellikle isletme ydnetimi
esasindaki yar1 Ozerk yapilanmalardir. Bolgesel gelismeden sorumlu bu yeni
yapilanmalarin olusturulmasi da yeni donemde benimsenen politikalarin uygulamaya

yanstyan farkliliklarma isaret etmektedir.*®

Son yillarda yerel kalkinmayr desteklemeye yonelik yenilenmis g¢aligmalar
icin yerel yapilanmalar odak noktasi haline gelmistir. Merkezi hiikiimetler; gerekli
kararlar1 alabilmeleri ve uygulayabilmeleri, bu sekilde ulusal biiylime ve kalkinmaya
katki saglayabilmeleri i¢in yerel yapilanmalara gerekli yetkilerin verilmesi ihtiyacim

kabul etmektedir. Bu, bazi durumlarda yerel yonetimlere yetki devri seklinde

'® Akpinar, a.g.t., s. 37.
19 Akpinar, a.g.t., S. 40-41.



cisimlesirken, bazi durumlarda merkezi hiikiimetlerin yerel diizeydeki girisimlere

desteklerini artirmalar seklinde olmaktadir.?°

Devam etmekte olan ve bir gegis siirecini ifade eden paradigma degisimi,
zamana yayilmak suretiyle gergeklesebilmektedir. OECD iiyesi devletlerde eski ve
yeni paradigmalarin bir arada uygulandigi goriilebilmektedir. Bircok iilke politika
hedeflerinde yeni paradigmay1 benimsemis olmakla birlikte, uygulama asamasindaki
sorunlar devam etmektedir. Politik belgelerdeki degisikliklere, politika araglarindaki
degisimlerin her zaman ayak uyduramadigi goézden kacgirilmamasi gereken bir

husustur.?*
1.2.1 Roller ve Koordinasyon

Bolgesel gelisme paradigmasinda degisime paralel olarak ortaya ¢ikan yeni
durumda, yerel unsurlarin ve kurumlarin 6nemi artmakta, merkezi hiikiimetin rolii ise
azalmamakla birlikte yeniden tanimlanmaktadir. Artik merkezi hiikiimetler ¢ogu
zaman bdlgesel kalkinma i¢in 6nemli bir fon kaynagi ve otorite olma fonksiyonunu
stirdiirmekle birlikte, bolgesel politika sistemi daha fazla katilimciya agilmakta ve
merkezi hiikiimetin bolgesel gelisme alanindaki miidahalede bulunma, tasarlama ve

iletme rolii azalmaktadir.?

Merkezi hiikiimetin rolii, bolgesel kalkinma politikalart i¢in kapsayict bir
cerceve saglamaya dogru kaymaktadir. Bir baska deyisle, merkezi hiikiimet iginde
bolgesel politikalarin formiile edilebilecegi ve uygulanabilecegi ¢ercevenin ya da
ilkelerin ve koordinasyon mekanizmalarinin hazirlanmasindan sorumlu hale

gelmektedir.?®
1.2.2 Bolge Odaklanmasindaki Degisim

Bolgesel gelisme politikalarinin genel ¢ercevesindeki degisime paralel olarak
bir¢ok iilkede bolgesel politikalar, gelismis ve gelismemis bolgeler ikileminden tiim

bolgeleri birlikte gbéz Oniinde bulunduran yaklasima dogru kaymaktadir. Tim

*° Greg Clark, Joe Huxley ve Debra Mountford, a.g.e., s. 24.
> OECD, a.g.e., s. 13.

> OECD, a.g.e., s. 14-15.

» OECD, a.g.e., 5. 14-15.



bolgeler yaklasimi olarak ifade edilebilecek bu yaklasim, iki farkli egilimin
yansimasidir. Birincisi, bolgesel gelismenin bolgeden gergeklesmesine dogru olan
egilimdir. Tim bolgelerin, kendi giiglii yanlarin1 ve kaynaklarini dikkate alarak o
bolgeye ozgii stratejiler gelistirmesine ihtiya¢ vardir. Ikincisi, merkezi hiikiimetin
belirlenmis bazi geri kalmis bolgelere yonelmesi yerine bdlgesel politikalarin her bir
bolgenin kendi oOzelliklerini dikkate alarak, merkezi hiikiimetce bolgelere has
politikalar uygulanmasidir. Ornegin Kanada’da kalkinma ajanslar1 genel anlami ile
birbirine yakin konularda faaliyetler yiiriitmektedir. Ancak bu faaliyetlere iliskin
programlar her bolgenin 6zel sartlarina, belirli eksikliklerine cevap verecek sekilde

bélgeden bdlgeye farkhilasmaktadir.?*

Bolgesel gelisme politikalarinda tim bolgeler yaklagiminin yaninda, belli
cografi alanlara 6zel yogunlasma ongdren politikalar da Onemini korumaktadir.
Devlet yardimlar1 ve fonlama konusunda o6zellikle geri kalmis bazi 6zel bolgelere
yonelik politikalara olan ihtiyag siiregelmektedir. Bolgesel gelisme politikalarinin ilk
zamanlarindan itibaren sosyo-ekonomik, demografik veya cografi acidan
dezavantajli bolgelere yonelik bolgesel destek mekanizmalart uygulamasi
siregelmistir. Bu tiir bolgelerin azalmasma paralel olarak, dogrudan destek
seklindeki bu tiir destekler de azalabilmektedir. Pek ¢ok iilkede dezavantajli bolgeler
lehine mali esitleme sistemi seklinde mekanizmalar uygulanmaktadir. Kirsal alanlara
yonelik olarak halen pek c¢ok gelismis {lkede, 06zel bolgesel politikalar
uygulanmaktadir. Danimarka, Finlandiya ve Norveg’in ¢evresindeki bdlgelere
odaklanan 6zel politikalar uygulamakta, Isve¢’te yeni milli kirsal gelisme stratejisi,
Fransa’da sec¢ilmis alanlara iliskin 6zel politikalar ve Portekiz’de diisiikk niifuslu

alanlar i¢in 6zel politikalar uygulanmaktadlr.25

Fon akis1 kapsaminda mekansal odaklanma konusunda belirgin isaretler s6z
konusu olmamasina ragmen, pek ¢ok iilkede az gelismis bolgeler lehine uygulamalar

bulundugu goriilmektedir. Almanya, italya, Hollanda, Isve¢ gibi pek cok iilkede,

** OECD, a.g.e., s. 18-19.
» OECD, a.g.e., s. 19.
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mali imkanlarinin nispeten zayif bolgeler lehine olacak bigimde sekillendirilmesi s6z

konusudur.?®

Az gelismis ve dezavantajli bolgeler lehine olacak sekildeki bolgesel politika
uygulamalarina ragmen, giincel egilimin, tiim bolgelerin yenilik¢ilik ve rekabet
kapasitelerinin asamali olarak artirilmasi seklindeki bolgesel politikalara dogru
kaydig1 ifade edilebilir.?’

1.2.3 Bolgesel Gelisme Politika Araclarindaki Degisim

Bolgesel diizeyde etkili olan politikalar dolayli ve dolaysiz politikalar olarak
ikiye ayrilabilir. Bolgesel diizeyde dolaysiz politikalar, dogrudan bolgeye yonelik
olarak tasarlanirlar. Dolayli politikalar ise iilke diizeyindeki makro politikalarin
bolgeler tizerindeki dolayl etkilerini temsil ederler. Bu ayrima ilave olarak bdlgesel
ve kiiresel entegrasyonun son yillarda ortaya c¢ikan etkilerini de dikkate almak
gerekir. Bu tiir etkiler ise bolgesel diizeyde etki olusturan uluslar istii politikalar

olarak adlandirilabilir.?®

Son yillarda bir cok OECD iilkesinde dogrudan yabanci sermayenin iilkeye
cekilmesi yoOniindeki tesviklerin yerini, bolge firmalarinin rekabet giiciliniin
artirilmas1 almaya bagslamistir. Bu kapsamda firmalar arasinda bilgi ve tecriibe
paylasim, isbirligi ve kiimelenmelerin olusturulmasi, is yapis seklinin yenilik¢ilige
yoneltilmesi ¢abalar1 énem kazanmaktadir. Is cevresinin desteklenmesinde dzellikle

son dénemdeki pek gok degisim, yenilikgilikle iligkilidir.”®

Buradan da anlagilacagi iizere OECD iilkelerinde geleneksel yontemler

kullanilsa bile agirligin yeni politikalara verildigi géze ¢arpmaktadir.
1.3 YENI BIR YONETIM ANLAYISI OLARAK 'YONETISIM'

Y Onetigim kavrami, farkli tanimlar getirilen bir kavram olsa da genellikle ¢cok

aktorlii yonetsel etkinlikleri ifade etmek {izere kullanilmaktadir. Yonetisim,

** OECD, a.g.e., s. 19.
*’ OECD, a.g.e., s. 19.
® Dogruel, a.g.e., s. 42.
* OECD, a.g.e., s. 19.
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‘demokrasi, sivil toplum, etkin yonetim, kiiresellesme, yerellesme, ekonomik
kalkinma ve sosyal devlet kavramlarini temel alarak’ ve bu farkli kavramlar
birbiriyle iliskilendirerek ulusal yonetim ve uluslararasi iligkiler i¢in daha kabul

edilebilir ve islevsel bir model olarak algilanmaktadir.®

Yonetisimin, yonetimden ¢ok daha genis bir kapsami1 olduguna dair yaygin
bir alg1 vardir. Yonetisim yaklagimi, yonetimin yeni bir siireci ya da kurulu diizenin
degisen bir sart veya bunun araciligiyla toplumun yonetildigi yeni bir metot olarak

géﬁilmektedir.31

Diinya Bankasi’nin kullaniminda bir {ilkenin kaynaklarmin etkin bir sekilde
kullanim1 igin bazi yonetisim ilkelerinden faydalanildigi goriilmektedir. Bunlar;
hesap verebilirlik (hesap verebilir bir yontem), saydamlik, sivil toplumun kamu
politikalarina etkin katilimi, hukuk devleti (yonetimin her seviyesinde hukuka ve

insan haklarina saygili bir yontem) ve bagimsiz yargi sistemidir.*?

Yonetisimin bu tanimlama ve anlasilma bi¢imi g6z Oniine alinarak bunun
uygulanmasinin zorluguna da dikkat ¢ekilmek gerekir. Gergekten de yonetisimde var
oldugu kabul edilen 6zelliklerin savunulmasinin onu hayata gecirmekten ¢cok daha

kolay oldugu hakli olarak ifade edilmistir.*

Yonetisim giliniimiizde toplumsal projeler igin vazgecilmez bir referans
cercevesi durumuna gelmistir. Yonetisimin bu anlamda vatandaglarin ¢ikarlarim
birlestiren, farkliliklar arasinda toplumsal uzlasmanin saglandigi, hak ve
sorumluluklarla hayata gegirilen ve tiim silireg¢ ve kurumlar1 kapsayacak bir

mekanizma olarak kullanildig: ifade edilmektedir.®*

Yonetisim kavraminin yukaridan asagiya tek yanli bir yonetim tarzi yerine
hep birlikte yonetmeyi ongdren bir sistemi Onerdigi ifade edilebilir. Katilimcilik

dolayisiyla sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel kesimin de yonetime, karar almadan

** M. Akif Cukurgayir ve H. Tugba Eroglu, Yonetisim, Cizgi Yaymevi, Konya 2013, s. 304-305.

*! Fatma Neval Geng, Yonetisim-Tiirk Kamu Yénetimine Yansimalari, Cizgi Yaymnevi, Konya
2013, s. 71.

* Geng, a.g.e., s. 71.

* Korel Géymen, Tiirkiye’de Yerel Yonetisim ve Yerel Kalkinma, Boyut Yayimnevi, istanbul 2010,
S. 41.

* Taylan Kog, Yonetisim Sarmahnda Bir Kent: Adana, Yarg: Yaymevi, Ankara 2010, s. 94.
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denetime kadar her asamada katilmasi kavramin en temel goriiniimiini

olusturmaktadir.®

Bu durum yoénetisimin kendi kendini yoneten iliski aglarina 6zgli bir olgu
oldugu gercegini dogrulamaktadir. Siire¢ igerisinde rol alan aktorler ve kurumlar,
uzun vadeli bir isbirligine yonelik olarak kendi kaynaklarini, becerilerini ve
amaglarin1 besleyip gelistirecek belirli bir davranis kapasitesine ulagmakta; roller,
normlar ve degerler sistemi gelistirmektedir. Ayrica hak ve yetkileri miimkiin
mertebe genel kamu c¢ikarina dogru yonlendirmekte ve bu dogrultuda kurum

perspektifi olusmasina da katk: saglamaktadir.®
1.4 KAMU YONETIMININ TARIHSEL VE KAVRAMSAL GELISiMi

Kamu yoOnetiminin ge¢misi; toplum ihtiyaclari, kamusal faaliyetlerin
orgiitlenmesi ve yliriitiilmesi siireciyle yakindan iliskili olmustur. Bu anlamda kamu
yonetimi, tarihin ilk donemlerine kadar uzanmakla birlikte modern anlamda kamu
yonetiminin gelisimi 15. yiizyila dayandirilir. 15. ylizyildan itibaren Bati’da yerel
otoriteler, feodal yapilar gilic kaybederek iilke yonetiminde kamusal faaliyetlere
iliskin merkezi yapilarin giicli artmistir. Bu sebeple iilkeler genelinde kamu yonetimi

yapis1 ve kamu hizmetleri ag1 giderek genislemigtir.37

Kamu yonetimi, kamusal politikalarin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli bireysel ve
grup olarak cabalarin bir araya getirilmesi olarak goriilebileceginden kamu
yonetiminin en belli bash fonksiyonunun hiikiimetin giinliik islerinin yiiriitiilmesi

oldugu savunulmustur.®

Kamu y6netiminin hukuk ve siyasetin disinda bir¢ok yonlerinin bulundugu ve
bu nedenle de ayr1 bir alan olarak bilimsel bir incelemeye konu olmasi 19. yiizyilin
sonlarinda Amerika’da ortaya ¢ikmistir. Kamu yonetiminin siyasetten farkli bir alan

oldugu ve ayn olarak incelenmesi gerektigi diislincesi kamu yonetimi disiplininin

> Mehmet Akif Ozer, Yeni Kamu Yonetimi, Baris Kitabevi, Ankara 2012, s. 366.

** Ozer, a.g.e., s. 366.

% Bilal Eryillmaz, “Kamu Yonetiminin Genel Goriiniimi”, Kamu Yoénetiminin Genel Goriiniimii,
Kuram ve Yontem Acisindan Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Bildiriler Kitab1, Tirkiye ve
Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlar1, Ankara 2012, s. 4.

*® Ozer, a.ge.,s. 25.

13



gelismesine Onemli katkilar saglamigtir. Bu durum ayni zamanda kamu yonetimi

meslegini de gelistirmistir.*

19. yiizyilin son ceyreginden baslayarak 1980’e kadar kamu yoOnetiminde
hakim paradigmaya gelenek kamu yoOnetimi denmistir. Bu paradigmanin
savunucular1 olan Max Weber ve Woodrow Wilson siyaset alam1 ile kamu
yonetiminin alaninin farkli oldugu, siyasetcilerin kamu politikalarina iligkin temel
kararlarin verilmesi kamu gorevlilerinin de bu kararlar1 uzmanlik ve teknik

bilgilerine gére en etkin ve tarafsiz bir bicimde uygulayacaklar1 esasina dayamr.40

Bu gelisim siireci Ozetinden sonra kavramin i¢inin bir miktar daha

doldurulmasinin yerinde olacag: diistiniilmektedir.

Kamu yonetiminin sinirlar1 genis olsa da sonugcta siyasal, sosyal ve ekonomik
alan igerisinde kalan bir faaliyetler biitiiniinden s6z edilmektedir. Siyasal sistemin
yonetim faaliyetlerine ve gorevlerine yonelik dogrudan bir etkiye sahip oldugu ifade
edilebilir. Kamu yonetiminin geleneksel gorevleri siyasal kararlarin gergeklesmesini
siirlarken ayn1 zamanda politika yapma alaninda diger goérevleri de es zamanh
olarak c¢ogaltmaktadir. Kamu yonetimi bu genis alanda faaliyette bulunurken
karsisinda her zaman kamu hukuku bulunmaktadir. Cilinkii kamu y6netimi aslinda
kamu hukukunun detayli ve sistematik uygulanisini icermektedir. Bu sebeplerle de

kamu yonetiminin konulari genisleme egilimi gostermektedir.**
1.4.1 Klasik Kamu Yoénetimi Anlayisi

Yukarida da belirttigimiz gibi klasik kamu ydnetimi anlayisinin temelleri
biiyiik 6l¢iide Max Weber, Frederick Taylor ve Woodrow Wilson’in diisiincelerine
dayanmaktadir. Weber’in formiile ettigi ideal tip biirokrasi modelinin en rasyonel ve

etkili bir orgiitlenme bi¢imi oldugu, Wilson’un da kamu yoOnetimini siyasetten

* Eryilmaz, a.g.m., s. 5.
* Eryilmaz, a.g.m., s. 5.
* Ozer, a.ge., s. 25.
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bagimsiz bir disiplin haline getirmesi ¢aligmalar1 klasik kamu yonetim anlayiginin

ana hatlarin olusturmustur.*?
Klasik kamu yonetimi anlayisinin temel 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir:®

a) Kamu sektoriiniin kamusal boyutuna, yasal ve biirokratik siire¢lerine énem
Verir.

b) Weberyan biirokrasi modelini esas alir.

¢) Kamu hizmetlerinin iiretimi ve sunumunda kamu sektoriinii tercih eder.

d) Kamu sektorii ile 6zel sektoriin birbirinden farkli olduguna inanr.

e) Siyaset-yonetim ayrimina dayanir.

Klasik kamu yonetimi anlayisinin yukarida ifade edilen ilkelerinin zamanla
dayanaksiz kaldigi, en basta Weber tarafindan ortaya atilan ve yoOnetimlerin
hiyerarsik ve biirokratik ilkelere gore Orgiitlenmesini dngéren biirokratik yonetim
ilkesinin artik mevcut sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kaldigi, yonetimin kendisini
siyaset i¢cinde olmaktan kurtarmasi gerektigi, yasanan dar bogazlarin ¢éziimiinde bu
ilkelerin yetersiz kaldigi ve verimli olmadigi ifade edilerek klasik yoOnetim
anlayisindan uzaklagilma ve yeni kamu yonetimi anlayisina dogru evrilmenin

gerekligi dillendirilmeye baglanacaktir.**
1.4.2 Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi

Yukarida da bir kism1 belirtilmis olan elestirilerin yayginlagmasi neticesinde
artik klasik kamu yonetimi anlayisindan uzaklagilarak yeni bir kamu yo6netimi

anlayisina gecilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yeni kamu yonetimi anlayisiin  tasidign  temel ilkeler su sekilde

siralanabilir:*

a) Kamunun roliinii sorgulaylp yeniden tanimlamak ve bu yolla kamu

hizmetlerini rekabet ortaminda alternatif yontemlerle sunmak.

* Geng, a.g.e., s. 73.

* Eryilmaz, a.g.m., s. 6.
* Ozer, a.g.e., s. 184-187.
* Ozer, a.g.e., s. 218-220.

15



b) Asirt merkeziyetci ve hiyerarsik yonetim yapilarimi yerellik anlayisiyla
degistirmek.

¢) Kamusal sorumlulugun yeniden dagilimimi ve yonetime yeni aktorlerin dahil
edilmesini saglamak.

d) Sonuglara ve performansin artirilmasina daha fazla vurgu yapmak.

e) Etkinlige ve verimlilige 6nem vererek kaliteye vurgu yapmak.

f) Ozel sektdrce uygulanan bazi ydnetim tekniklerinin kamuda kullanilmasimin

Ontinii agmak.

Yeni kamu ydnetimi bir¢ok yazar tarafindan farkli agiklama ve tanimlarla
ifade edilmistir. Pollitt, yeni kamu yOnetiminin bir vizyon, ideoloji ya da bir takim
belirli, ayrintili yonetim yaklasimi ve teknigi olarak tanimlandigini, Ferlie bir
yonetimsel diisiince organi oldugunu, Hood da ozel sektdrde iiretilen ve kamu

sektdriine ithal edilen bir ideolojik diisiince sistemi oldugunu ifade eder.°
1.4.2.1 Yeni Kamu Yonetimi Anlayisinda Yerel Yonetimler

Nitelikli ve verimli bir yonetimin iilke geneline yayginlastirilmasinda yerel
yonetimlerin 6nemli rolleri vardir. Ulke diizeyinde sorunlarin ¢dziimiinde basarili
olunmasi icin yerel yonetimlerdeki uygulamalarda belirli bir basariya ulasmak
gerekir. Vatandaslarin hayatin her alaninda en ¢ok yakin olduklar1 kuruluslar yerel
yonetimlerdir. Glinlimiizde {izerinde en ¢ok durulan konular; demokratiklesme ve
yerel yonetimlerde verimlilik ve nitelikli is liretimini saglamaya ve bunu artirmaya
doniik konulardir. Tiim bu gelismeler demokrasi ile verimli ve iyi yonetim ve

yerinden yénetim arasinda sik1 ve yakin bir iliski oldugunu ortaya koymustur.*’

Yerel yonetimlerin, devletin daha etkili ve verimli isleyen bir yapiya
kavusturulmas1 amact dogrultusunda merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi
gerekmeyen gorev ve hizmetleri iistlenirken ayni1 zamanda yerel demokrasinin ve
katilimciligin gelismesini saglayan kuruluslar olarak bu alanda evrensel 6lciide kabul
goren ilke ve kurallar dogrultusunda diizenlenmesi gerektigi savunulmaktadir. Bu

goriise gore bahsedilen ilke ve kurallar; yerellik, kendi kendilerine yeterlik, idari ve

*® Geng, a.g.e., s. 75.
* Filiz Kartal (Ed.), Tiirkiye’de Kamu Yénetimi ve Kamu Politikalar1, Todaie Yayinlari, Ankara
2011, s. 393.
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mali Ozerklik, karar ve hareket serbestisi, yerel ve ortak nitelikteki ihtiyaglar
karsilama, merkezin vesayet ve denetiminden olabildigince uzak kalma, merkezi
idare ile gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak boliisiimiiniin devletin mali imkanlarina

ve yerel ihtiyaclara uygun olarak acik ve dengeli bir bigimde yapilmasi seklindedir.*®

Bircok gelismekte olan iilkede politik giiciin yonetimin daha alt diizeylerine
genellikle de secilmis yerel giiclere devri sonucunda yerel yonetimler giiclenmekle
birlikte sanayilesmis iilkelerde hakim paradigma olarak kabul edilsin ya da edilmesin
gelismekte olan {ilkelerde yerel yonetimlerin degerli olma statiisiine heniiz

kavusamadig savunulmaktadir.*®

Tiirkiye’de bu yonetim anlayisinin ilk talepleri 70°1i yillarda iilkedeki bir ¢ok
kent belediyesini yoneten Cumhuriyet Halk Parti’li belediye kadrolarindan gelmistir.
Buradaki talep merkezi hiikiimetin uzantis1 niteligindeki giicsiiz, yetkisiz ve 0z
kaynaksiz bir yerel yonetim modelinden giiglii bir yerel hiikiimet modeline gegilmesi
seklindeydi. Bu yaklasim i¢inde topluma sunulan kavramlar ve ilkeler kalict olmay1
basarmis ve sonraki yillarda bu anlayisin geliserek siirdiiriilmesinde basat rol

oynamlstlr.SO

Konuyu tamamlarken klasik yerel yonetimler ile yeni kamu yonetimi
cergevesinde yerel yonetimlerin oOzelliklerini kiyas etmekte fayda miilahaza

edilmektedir.

Klasik yerel yonetimlerde devlet odaklilik esas ve yonetim katmanlar
arasinda hiyerarsik iliski mevcutken yeni kamu yonetimi anlayisinda bunun yerini
toplum odaklilik ve esitler arasi, paydaslar aras1 goniilliiliik esasina dayali isbirligi
almaktadir. Yine ilki merkeziyet¢i iken, ikincisinin yerinden yonetimci oldugu
vurgulanabilir. ilki genel kuralci ve tek tipci iken ikincisinin farkliliklara ve yerel

onceliklere duyarli oldugu ifade edilebilir. Son olarak sekilci ve genel denetime tabi

8 Ulvi Saran, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma, Atlas Yayinlari, Ankara 2004, s. 283-284.
* Ozer, a.g.e., s. 323-324.
*® Géymen, a.g.e., s. 84-85.
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iken ikincisi ¢ok yonlii ve yerel hesap verebilirlik esasina dayali olarak faaliyet

gostermektedir.”
1.4.2.2 Yeni Kamu Yonetiminde 'Yonetisim' Kavram

Yonetisim kavraminin detaylarina yukarida yer verildigi icin burada sadece

yeni kamu yonetimi anlayis1 baglaminda yonetisimden bahsedilecektir.

Bir yonetim tarzi olarak devletin yeniden orgilitlenmesini dngoren yonetisim,
yeniden Orgiitlenmenin ana boyutu olarak katilimcilik ilkesine merkezi bir 6nem
atfetmektedir. Ayrica merkezi yoOnetim-yerel yonetim iligkilerine yeni boyutlar
getirmekte olan yerellik ilkesi gercevesinde hayata gecirilmeye calisilan yerelcilik,
yerel yonetimlere 6zerklik tanmmmasint ongoérmektedir. Bu haliyle yerelcilik yeni

kamu yonetimi anlayisindaki yonetisimin 6nemli hedeflerindendir. >

Yonetisim ile kalkinma arasindaki bagin tanimlanmasi 1992°den daha eski
degildir. Diinya Bankasi’nin bu yilda yayimladigr ‘Yonetisim ve Kalkinma’ adh

raporda ilk defa bu bagin kuruldugu gézlemlenmektedir. >3

Kurulan bu bag ile baglantili olarak bu yeni yonetisim tiirlinde devlet
merkezli politikalar1 reddetme ve piyasa bakisina zorlama derecelerine bagli olarak
ekonomik kiiresellesme, devlet kontroliiniin yeniden diizenlenmesi, uluslararasi
ticaret ve yatirimlarin serbestlesmesi, 6zel yatirimcilara yardim edilmesi ve 06zel
sektorle 1s birligi yapilmasi gibi uygulamalar yayginlagsmaktadir. Bu sebeplerle
aslinda gelismekte olan iilkelerin bu yeni kavramdan kag¢inmalarma da olanak

bulunmamaktadir.>*

Sonug olarak yonetisimin hangi kosullarda gergeklestirilebilir olduguna da
bakilmas1 gerekir. Toplumda cok biliylik radikal farkliliklar bulunuyorsa ve bu
farkliliklar gatigmalara doniligsmiisse yoOnetisim igin uygun bir ortam yok demektir.

Birbirinin varligin1 kabul eden, etkilesime acgik aktorler arasinda yonetigsimin

>l Goymen, a.g.e., s. 131.
**Kog, a.g.e., s. 94.
**Kog, a.g.e., s. 96.

* Ozer, a.ge., s. 415.
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olabilirligi s6z konusudur. Ayrica yonetisimin basarisi toplumun gereksinmeleriyle

aktorlerin kapasiteleri arasinda uyum saglanabildigi 6lgiide gerceklesecektir.™

2. Yeni Bir Politika Diizeyinde (Bolge) Yeni Bir Yonetim Anlayisinin
(Yonetisim) Sekillendirdigi Yeni Bir Yonetim Modeli Olarak Kalkinma
Ajanslarinin Ortaya Cikis1

Tiirkiye’de bolgesel planlar ve bolge kalkinma arayislarinin 6zellikle Devlet
Planlama Teskilati’'nin (simdi Kalkinma Bakanligi) kurulmasiyla birlikte
yogunlastigr bilinmektedir. Bu caligmalarda toplumsal refah devleti anlayisi ile
hareket edilmis, gayri safi milli gelirin hem toplumsal siniflar hem de bolgeler
arasinda dengeli bir bigimde dagitilmasi amacglanmistir. Bu Ongoriilerin en 6nemli

ozelligi projelerin devlet merkezli politikalarla kalkinmay1 amaglamig olmasidir.

Ancak ilerleyen donemlerde bolgesel stratejilerin uygulanmasi, yerel ve
bolgesel girisimciligi destekleme, alt yap1 hizmetlerinin sunulmasina yardimeci olma
ve Ozel sektoriin yakin gelecegi i¢in yerel-bolgesel ¢oziimler arastirma ve bolgesel
talepleri karsilayacak yeni iiriin ve hizmet ilretimi icin finansal garantiler ve

¢oziimler arama ihtiyaci dogdugu gériilmektedir.>’

Tiirkiye kalkinma ajanslari ile ciddi anlamda ilk kez Avrupa Birligi’ne aday
tiyeliginin tescil edildigi Helsinki Zirvesi sonunda tanigmistir. 2000 yilinda Avrupa
Birligi Komisyonu’nun hazirlamis oldugu Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde orta vadede
yapilmasi1 gerekenler arasinda bolgesel kalkinma ajanslarini olusturmak da yer almis
ve buna yonelik yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesi icin siire¢ baglatilmistir.
Daha sonra 2003 yilindaki Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde kisa vadede yapilmasi
gerekenler arasina kalkinma ajanslarinin kurulmasi alinmistir. Bu durum kalkinma
ajanslariin kurulusunda Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinin etkisi yadsinamaz bir

gercek olarak karsimizda durmasina yol agmugtir.”®

> Geng, a.g.e., s. 83.
*® M. Akif Cukurcayir ve H. Tugba Eroglu, a.g.e., s. 302-303.
*’Kog, a.g.e., s. 118.
**Kog, a.g.e., s. 118.
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Kalkinma ajanslar1 araciligiyla daha ¢ok toplum merkezli ve yOnetisim
yaklagimina dayanan bir bdlgesel kalkinma temel strateji olarak benimsenmis
gozikkmektedir. Yukaridan asagiya degil asagidan yukariya ve biitliin toplumsal,
ekonomik, siyasal aktorlerin isbirligine dayali bir kalkinma stratejisi ve projesi
uygulamaya konmustur. Yeni siliregte Avrupa Birligi uyum politikalarinin

belirleyiciligi de ¢ok giiglii bir bigimde ortaya ¢ikacaktir.”®

** M. Akif Cukurcayir ve H. Tugba Eroglu, a.g.e., s. 303.
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IKiNCi BOLUM

KALKINMA AJANSLARININ HUKUKI STATUSU

2.1 KALKINMA AJANSLARININ KURULUS GEREKCESI

Kalkinma Ajanslart 5449 sayili ‘Kalkinma Ajanslarinin = Kurulusu
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la kurulmus olan ve mezkGr Kanunun
3 lincli maddesi uyarinca tiizel kisiligi haiz kurumlardir. Kanunun gerekcesinde
belirtildigi tizere bolgesel gelisme alaninda Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin bir
geregi olarak, yerlesme merkezlerinin kademelenmesini, iller arasindaki fonksiyonel
iligkileri, cografi kosullar, istatistik toplama ve plan yapma amacina uygunlugu da
dikkate alarak, AB istatistiki siniflandirmasina (NUTS) paralel bir sekilde ii¢ diizey
halinde Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) yapilmustir.

10-11 Aralik 1999 tarihinde gergeklestirilen Helsinki Zirvesi’nde aday
tiyeliginin tescil edilmesi ile AB Komisyonu’nun hazirlamis oldugu katilim ortakligt
belgesinde, orta vadede yapilmasi gereken diizenlemeler arasinda Bolgesel Kalkinma
Ajanslan olarak adlandirilan kurumlarin kurulmasi amaciyla yasal diizenlemelerin
hazirlanmasi yer almistir. “Bu dogrultuda 6ncelikle topluluk kurallarina uygun olarak
kisa vadede Istatistiki Bolge olarak bilinen AB (NUTS) sistemi 22 Eyliil 2002 tarih

ve 4720 sayil1 Bakanlar Kurulu karar1 ile kabul edilmistir”®

% Burhan Hekimoglu ve Mustafa Altindeger, Bolgesel Gelisme Politikalarinda Yasanan Degisim:
Bolgesel Kalkinma Ajanslar”, Samsun 2006,
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AB, birlige iiyelik siirecinde olan {ilkelerin uygulayacaklart bdlgesel
politikalara iliskin beklentilerine, Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ilerleme Raporlarinda
yer vermektedir.®® 2003 yilinda yayimlanan Tirkiye icin Katilm Ortakligi
Belgesi’nde ‘Bolgesel Politika ve Yatinm Araglarimin Koordinasyonu’ basligi
altinda, Tirkiye nin bolgesellesme ile ilgili olarak yapmasi gerekenlerden birkagini

su sekilde siralamak miimkiindiir:*?

- Ulusal kalkinma plant ve NUTS diizeyinde bolgesel kalkinma planlar
hazirlanmasi suretiyle, bolgesel farkliliklar1 azaltmay1 amaglayan ulusal ekonomik ve

sosyal uyum politikas1 gelistirmesi,

- Bolgelere yonelik kamu yatirimlarma iliskin oncelik kriterlerini ortaya

koyan ¢ok yill1 biitceleme usullerinin olusturulmast,
- Bolgesel kalkinmay yiiriitecek idari yapilarin giliclendirilmesi.

28 Agustos 2002 tarth ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yirlirlige konulan bu smiflandirmanin, yine aym Karar kapsaminda bolgesel

politikalarin gercevesinin belirlenmesinde esas alinmasi kararlastirilmistir.

"Diizey 3" kapsamindaki Istatistiki Bolge Birimleri 81 adet olup il
diizeyindedir. Her il bir Istatistiki Bolge Birimini tanimlamaktadir. "Diizey 2"
Istatistiki Bolge Birimleri, "Diizey 3" kapsamindaki komsu illerin gruplandiriimasi
sonucu tanimlanmus olup, 26 adettir. "Diizey 1" Istatistiki Bolge Birimleri ise "Diizey
2" Istatistiki Bolge Birimlerinin gruplandirilmasi sonucu tanimlanmus olup 12 adettir.
Kalkinma Ajanslar1 da bu Istatistiki Bolge Birimlerinden “Diizey 2” istatistiki bolge
birimlerinde kurulmustur ve Tirkiye genelinde 26 kalkinma ajansi kurulmus ve

faaliyetlerine baglamistir.

http://samsuntarim.gov.tr/yayinlar/tarimsal_strateji/tarimsal_strateji pdf/bolgesel_gelisme politikal

arinda_yasanan_degisim_bolgesel_kalkinma_ajanslari.pdf, (Erigim Tarihi:25.01.2012), s. 35.
SLF. Aylan An (Ed.), Bolgesel Kalkinma Politikalar1 ve Yeni Dinamikler, Derin Yayimnlari, istanbul
2006, s. 158.

Devlet Planlama Tegkilati, Tiirkiye icin Katihm Ortakhg Belgesi, Ankara 2003,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg_2003.pdf,
(Erisim Tarihi:25.01.2012), s. 15.
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8 inci Bes Yillik Kalkinma Planinda yerel ve bolgesel kalkinmanin 6nemi ve
gereginden bahsedilmistir. 5449 sayili kanunun gerekcesinde de ifade edildigi gibi
yerel ve bolgesel gelisme, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin da en oncelikli
alanlarindan birisi olmustur. Planin temel politikalar1 arasinda “bolgesel gelismislik
farklarinin azaltilmasma 6nem verilecektir.” ifadesi yer almaktadir.® Diger taraftan
Kalkinma Plani’nin, bolgesel gelisme, bolge planlama, kalkinmada oncelikli
yorelerin gelistirilmesi, kamu yatirimlari, yatirimlarda devlet yardimlar1 ve kirsal
kalkinma 1ile ilgili amag, ilke ve politikalar1 arasinda da bolgesel ve yerel

kalkinmanin 6nemi agik¢a vurgulanmigtir.
2.2 KALKINMA AJANSLARININ AMACLARI

5449 sayil1 Kanunun 1 inci maddesine goére Kanunun amaci; kamu kesimi,
0zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak,
bolgeler aras1 ve bolge ici gelismislik farklarimi azaltmak {izere olusturulacak
kalkinma ajanslarinin kurulus, gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna iliskin esas ve

usulleri diizenlemektir.

Kanunun amacinin belirtildigi 1 inci madde ile Kanunun diger bir¢ok
maddesinde siklikla bahsi gegen ‘bdlge’ kavrami Kanun’un 2 nci maddesinde “Ek 1
listede belirtilen Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimi” seklinde tanimlanmstir. Burada
bahsi gegen Istatistiki Bolge Birimleri Kanunun gerekcesi anlatilirken detayli bir
sekilde ifade edilen 28 Agustos 2002 tarih ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu

Karart ile yiiriirliige konulan siniflandirmanin sonucu olarak ortaya ¢ikmaistir.

Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandiriimasina bakildiginda tek ilden olusacak
kalkinma ajanst bulundugu gibi 6 ilden olusacak kalkinma ajansi da bulunmaktadir.
Smiflandirmaya bakildiginda tek ilden olusan 3 kalkinma ajansi, iki ilden olusan 4

kalkinma ajansi, {i¢ ilden olusan 10 kalkinma ajansi, dort ilden olusan 6 kalkinma

% Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yilhlk Kalkinma Plam Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, s. 25.
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ajansi, bes ilden olusan 2 kalkinma ajansi ve alt1 ilden olusan 1 kalkinma ajansi
kurulmasi O6ngoriilmiis ve bu ajanslar 2006/10550 sayili, 2008/14306 sayili ve
2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu kararlartyla kurularak faaliyetlerine baglamustir.®*

2.3 TUZEL KiSILIK MESELESI

Kalkinma ajanslar1t Kanunun 3 iincii maddesi uyarinca tiizel kisiligi haizdir ve
Kanunda diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.
Kalkinma ajanslarinin hukuki niteligi iizerinde uzunca bir siire tartisma yapilmistir.
Tiizel kisiliginin niteliginin belirli olmadigr hususu bu tartigmalarin temelini
olusturmustur. Bu tartigmalara gegmeden Once tiizel kisilik kavrami ve tiizel kisiligin

tiirleri iizerinde durmak gerekir.
2.3.1 Tiizel Kisilik kavramm

Genel olarak tiizel kisilik; belli ihtiya¢larin karsilanmasini temin etmek i¢in,
birden fazla gercek kiginin belli bir ama¢ dogrultusunda bir araya gelmesiyle
meydana gelen ve hak ve borglara sahip olabilme bakimindan kendisini olusturan
gercek kisilerin kisiliklerinin disinda ayr1 bir hukuki varliga sahip olan topluluktur.®®
4721 sayilh Tirk Medeni Kanununun 48 inci maddesine gore tiizel kisiler; cins, yas,
hisimlik gibi yaradilis geregi insana 6zgii niteliklere bagli olanlar disindaki biitiin
haklara ve borglara sahip olabilirler. Baska bir ifadeyle tiizel kisiler, yaratilis geregi
insana Ozgi nitelikler disinda, tipki gercek kisiler gibi hak ve dava ehliyetine

sahiptirler.
2.3.2 Ozel Hukuk Tiizel Kisiligi

Ozel hukuk tiizel kisileri, 6zel hukuk alanindaki bir hukuki islem ile kurulan
tiizel kisilerdir.66 Ozel hukuk tiizel kisileri; kisilerin serbest iradeleriyle birlikte
kurulma, bir hukuki iliskide hukuken diger gergek ve tiizel kisiler ile esit konumda

olma, ‘kamu giiciine sahip olmama, kar elde etme veya Ozel bazi faydalar

* Suna Yasar ve Ergiider Can, “Kalkinma Ajanslar ve Bélge Planlari:izmir Kalkinma Ajansi 2009-
2013 Bolgesel Gelisme Plan1 Calismasi”, Bolgesel Gelisme ve Bolge Planlamada Yaklasimlar
Konferansi, Istanbul 19-20 Haziran 2009, s. 341.

% Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa 2010, s. 86.

66 Bilge Oztan, Medeni Hukuk’un Temel Kavramlari, Turhan Yaymevi, Ankara 2012, s. 324.
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gerceklestirme, taraflarin iradesiyle veya mevzuatta gosterilen idari ve yargisal
makamlarca sona erdirilme,®’ tiizel kisilige katilmak veya ayrilmak konularinda

taraflarin serbest iradesinin olmasi1’ gibi birtakim 6zellikleri biinyesinde tasir.

Ozel hukuk tiizel kisiligine birer kisi toplulugu olan dernek ve sirketleri ve

mal toplulugu niteligindeki vakiflari drnek olarak gosterebiliriz.®®

2.3.3 Kamu Hukuku Tiizel Kisiligi

Kamu tiizel kisiligi kavrami idare hukukunun en 6nemli kavramlarindan
biridir. Birbirinden ¢ok farkli 6zellikler tasiyabilmeleri nedeniyle, kesin bir kamu
tiizel kisisi tanimi1 vermek miimkiin degildir. Bununla birlikte genellikle kamu tiizel
kisileri; kamu yararimi gerceklestirmek amaciyla kurulma, bir hukuki iliskide
hukuken diger kisilerden iistiin konumda bulunma, iistiin ve ayricaliklt birtakim
yetkilere (kamu giicline) sahip olma, tiizel kisiligin olusturulmasindaki islemle sona
erdirilme, tiizel kisilige katilmakta ilgilinin rizasinin aranmamast gibi ozellikler

tasir. o

Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu hukuku tiizel kisileri arasindaki temel
farklilik Anayasa’nin 123 iincli maddesinde 6ngoriilen ‘kamu tiizel kisiligi, ancak
kanunla veya kanunun verdigi bir yetkiye dayanilarak kurulur.” hiikmiinden
kaynaklanmaktadir. S6z konusu hiikiimde gegen kanun kavrami; sekli anlamdaki
kanun ile kanun hiikmiinde kararnameyi icermektedir. Kanunun verdigi yetkiye
dayanarak olusturma ise, kanunda 6ngoriilen idari makamin 6ngoriilmiis ise kanunda
ongoriilen sekil ve esaslara, boyle bir durumun s6z konusu olmadig: hallerde de idare
Hukuku’nun idari islemlerin yapilmasina iligskin kural ve ilkelerine uygun olarak

tiizel kisiligin olusturulmast anlamina gelir.70

Yukarida sayilan Ozellikleri tagimalari bakimindan kalkinma ajanslarim

incelemek gerekecektir.

* Ender Ethem Atay, idare Hukuku, Turhan Yaymevi, Ankara 2012, s. 193 vd.
®® Turgut Akintiirk, Medeni Hukuk, Beta Yayinlari, istanbul 2008, s. 179-181.
69 Gozler, a.g.e., s. 87.

" Atay, a.g.e., s. 196.
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2.4 OZEL HUKUK VE KAMU HUKUKU TUZEL KiSILIKLERININ
KARSILASTIRILMASI

Anayasa veya kanunlarca agikca tiizel kisiligin tiiriniin belirtilmis oldugu
durumlarda herhangi bir sorunla karsilasilmazken agiklik bulunmayan durumlarda

bazi 6l¢iitler kullanilarak belirleme yapilmasi doktrin tarafindan benimsenmistir.

Ozel hukuk tiizel kisileri 6zel hukuk hiikiimlerine gore ve ilgililerin iradesiyle
kurulurlarken, kamu hukuku tiizel kisileri kamu hukuku kurallarina gore yasa ya da
idari islemle kurulabilirler.”* Ancak kamu tiizel kisiligi bulundugu kabul edilmesine
karsilik kendi 6zel kurulug kanunlarinda diizenlenmeyen konularda 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi kilinan yapilanmalar da mevcuttur. Kamu iktisadi Tesebbiisleri bu

duruma 6rnek olarak gé')sterilebilir.72

Ozel hukuk tiizel kisileri ilgililerin iradesiyle veya bunlara iliskin mevzuatin
hiikiimlerinde 6ngoriilen usul ve esaslara uyarak ilgili mercilerce ve genellikle de
mahkeme karariyla sona erer. Kamu tiizel kisilikleri, kural olarak tiizel kisiligin
olusturulmasindaki islemle sona erer. Bu anlamda kanunun vermis oldugu bir yetkiye
dayanilarak idari bir islemle olusturulan tiizel kisilik, ayn1 nitelikteki diger bir idari
islemle veya kanunla sona erdirilebilir. Buna karsilik kanunla kurulmus bir kamu
tiizel kisiligi ancak yine kanunla sona erdirilebilir.”® Bu durum esasen Idare

Hukuku’ndaki yetki ve usulde paralellik ilkesinin bir gériiniim seklidir.”*

Kamu tiizel kisilerinin kurulus amaglar1 kamu yarari; faaliyet konular ise
kamu hizmetidir. Bu nedenle, kamu tiizel kisileri, kamu kudreti olarak adlandirilan,
istiin ve ayricalikli yetkilere sahiptirler. Tek tarafli islemlerle, karsisindakilerin
hukuki durumlarin1 degistirebilirler, yeni hukuki durumlar yaratabilirler. Kamu

giiciinii kullanabilme, kamu tiizel kisiliginin énemli dl¢iitlerindendir. Ozel hukuk

' Turan Yildirim ve Meliksah Yasin, Nur Kaman, Eyiip Ozdemir, Giil Ustiin, Ozge Okay Tekinsoy,
idare Hukuku, On iki Levha Yayinlari, Istanbul 2012, s. 16.

7 Aydm Zevkliler ve Seref Ertag, Ayse Havutcu, Damla Giirpmnar, Yeni Medeni Kanuna Gore
Medeni Hukuk (Temel Bilgiler), Turhan Yaymevi, Ankara 2013, s. 138.

™ Atay, a.g.e., s. 198.

7% Fatih Kirisik, idare Hukuku, Detay Yayinlari, Ankara 2012, s. 67.
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tiizel kisileri ise esas olarak oOzel amaglarla kurulurlar ve kamu giiclinii

kullanmazlar.”

Kamu tiizel kisileri Idare Hukuku hiikiimlerine tabidirler. Dolayisiyla
idarenin varlik sebebi ve faaliyetlerinin sadece kamu yararmi gerceklestirmek
olmasi, dogal olarak kamu tiizel kisiliklerinin de kamu yarar1 amaciyla kurulabilecegi
sonucunu dogurur. Kamu tiizel kisilikleri kendilerini olusturan hukuki islemde
belirtilen kamu hizmetini yerine getirirler ve bu hizmetin alanini organlarinin
iradesiyle kendiliklerinden daraltip genisletemezler. Ancak devlet ve kamu idareleri

bu ilkeyle bagh degildirler.”

Ehliyetleri bakimindan da iki tiir tiizel kisilik arasinda fark bulunmaktadir.
Ozel hukuk tiizel kisilerinin faaliyet konulari kuruculari tarafindan serbestce
belirlenebilir. Kamu tiizel kisilerinin faaliyetleri ise mevzuatla belirlenmistir ve

hukuken tayin edilen alanlar disinda faaliyet gosteremezler.”’

Kamu tiizel kisilerinde istthdam edilen personel kural olarak kamu goérevlisi
ve memurdur, mallart kamu mali sayilir ve bundan dolayr kamu mallarmin tabi
oldugu hukuki rejime tabi olur. Gelirleri kamu geliri sayilir ve buna bagl olarak da
6183 sayillt Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

tahsil edilir. Alacaklar1 icra hukuku anlaminda imtiyazl alacaklardandir.”

Ozel hukuk tiizel kisilerini kamu hukuku tiizel kisilerinden ayirmakta
kullanilabilecek bir diger Ol¢iit de bunlar lizerindeki devlet denetiminin niteligidir.
Ozel hukuk tiizel kisileri {izerindeki devlet denetimi kolluk yetkisinin kullanimi
seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Kamu tlizel kisileri ise idari vesayet yoluyla

denetlenmektedir.”

7> Ramazan Caglayan, idare Hukuku Dersleri Temel Bilgiler, Adalet Yaymevi, Ankara 2003, s. 46.
® Atay, a.g.e., s. 199.

" Turan Yildirim, a.ge.,s. 16.

® Atay, a.g.e., s. 201.

" Bilal Canatan, idare Hukuku, Detay Yayinlari, Ankara 2011, s. 30.
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2.5 KALKINMA AJANSLARININ TUZEL KiSiLiGiNIN NiTELIGi

Anayasanin kamu tiizel kisiligini belirlemis oldugu kurumlara baktigimizda
bunlarin igerisinde kalkinma ajanslarinin yer aldigim1 gérmeyiz. Dolayisiyla
kalkinma ajanslari, tiizel kisiliginin niteligi a¢ikga Anayasada belirtilen kurum veya
kuruluslardan biri degildir.*® Ayrica kalkinma ajanslari incelendiginde, kalkinmanin
¢ok yonlii, dinamik ve degisken bir yap1 arz etmesi ve bir yandan o6zel sektor
temsilcilerinin  ekonomik faaliyetlerine bir yandan ise kamunun destek ve
yonlendirmesine ihtiya¢ goOstermesinin, kalkinmaya yonelik olarak olusturulmak

istenen kurumsal yapiy1 da etkiledigi goriillmektedir.

Bu bakimdan kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki
isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plam1 ve programlarda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bdolgesel gelismeyi hizlandirmak,
sirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge ic¢i gelismislik farklarim
azaltmak iizere olusturulan kalkinma ajanslarinin, kurumsal agidan tiizel kisiliginin

tiirliniin tespit edilmesi 6nemlidir.

Ajanslarin tiizel kisiliginin tiirii konusunda, kamu tiizel kisiliginin dl¢iitlerine
bakmak ve buna gore ajanslarin kamu tiizel kisisi olduguna veya 6zel hukuk tiizel
kisiligi olduguna karar vermek gerekecektir. Ayrica bu incelemeyi biitlinciil bir

yaklasimla ele almak da ayr1 bir gereklilik olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
2.5.1 Kamu Hizmeti Kavram A¢isindan Degerlendirme

Maddi olgiitii esas alan kamu hizmeti tanimina gore, hizmeti kimin
yiriittiigiine bakilmaksizin, nitelik olarak bir hizmetin karsilanmasi, kamu yarari
bakimindan toplumsal bir ihtiyact karsiliyorsa o hizmet kamu hizmetidir. Kamu
yarar1 kavrami ¢ok belirsiz bir kavram oldugu gibi, hangi hizmetlerin nitelik olarak
kamu yarar1 bakimindan toplumsal bir ihtiyac1t karsiladigi hangilerinin ise
karsilamadiginin tespiti ¢ogu zaman miimkiin olmayacaktir. Ciinkii isboliimii

olgusuna bagli olarak, yiiriitiilen her tiirlii faaliyet (firmn, tagimacilik, vs.) belli 6l¢iide

% fsmet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner ve Kahraman Berk, idare Hukuku, Der Yayinlari,
Istanbul 2011, s. 393-395.
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toplumsal bir ihtiyaci karsilamaktadir. Ornegin taksi isletmeciligi de toplumsal bir

ihtiyaci karsilamasina ragmen kamu hizmeti sayilmamaktadir.®!

Anayasa Mahkemesi kamu hizmetini belirlerken bu 6lgiite bagli kalmakta ve
bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadigini tespit ederken onun niteligine
bakmaktadir. Anayasa mahkemesine gore, toplumsal yasamin zorunlu
gereksinimlerini karsilayan ve kamu yarar1 i¢in yapilan diizenli ve siirekli etkinlikler
(koprii, tlinel, baraj, icme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, otoyol,

demiryolu vs.) kamu hizmetidir.®?

Sekli Olciitii esas alan kamu hizmeti tanimina goére ise kanunen kamusal
yonetim usullerine tabi tutulmus hizmetler kamu hizmetidir. Devletin ekonomik
yasama miidahalesi ile 6zel kesim tarafindan yiiriitilen bazi hizmetlerin kamu
hizmeti haline getirilmesi ancak bunlarin 6zel kesimle rekabet edebilirligini

saglamak i¢in 6zel hukuk rejimine tabi kilinmasi bu lgiitii yetersiz kilmaktadir.®®

Anayasanin 6 vd. maddelerine gore yasamanin diledigi alanda kanun yapma
konusunda asli bir yetkisi oldugundan bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadigini
belirlemek i¢in dncelikle kanun koyucunun iradesine bakmak ve buna gore eger bir
hizmet, kanun koyucu tarafindan kamu hizmeti olarak kabul edilmisse bu hususa
itibar etmek gerekecektir.®* Anayasa Mahkemesi de vermis oldugu bir kararinda
‘Anayasa kurallarina uygun olmak kosulu ile, kamusal ihtiyaclarin gerekli kildig1
hallerde yasama organinin, herhangi bir alani yasal statii i¢ine alarak bir kamu
hizmeti tesis edebilecegi’ni belirtmistir.® Anayasa Mahkemesinin bu karar1 da

bahsedilen goriisii destekler mahiyettedir.

Boyle bir belirleme bulunmayan hallerde ise bir kamu kurulusu tarafindan
veya onun yakin gozetimi veya denetimi altinda 6zel kesim tarafindan yiiriitiilen ve

kamu yarari amacin1 giiden diizenli ve stirekli faaliyetleri, bu cercevede ozellikle

81 Metin Giinday, idare Hukuku, imaj Yaymcilik, Ankara 2003, s. 297.

82 Anayasa Mahkemesinin bu dlgiitii esas alan kararlari igin bkz. 20.03.1996 tarih ve 22586 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan T: 22.12.1994, E. 1994/71, K. 1995/23 sayili Anayasa Mahkemesi
Karari, 24.01.1995 tarih ve 22181 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan T: 09.12.1994, E: 1994/43,
K: 1994/42-2 sayili Anayasa Mahkemesi Karar.

8 Giinday, a.g.e., s. 298.

8 Giinday, a.g.e., s. 298.

8 A. Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, idare Hukuku, Turhan Yaymevi, Ankara 2006, s. 646.
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kamulastirma, ceza kesme veya tekel kurma gibi kamusal ayricaliklarin bulundugu
ya da yapilacak sozlesmelerde 6zel hukuku asan kayit ve sartlarin bulundugu

faaliyetleri, kamu hizmeti olarak kabul etmek gerekecektir.®

Bu 6lgiit ve agiklamalar gergevesinde kalkinma ajanslar1 incelendiginde, 5449
sayil1 Kanunun 1 inci maddesine gore kalkinma ajanslari, kurulduklar1 bolgede kamu
kesimi, 6zel kesim ve Sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda Ongoriilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, sirdiiriilebilirligini
saglamak ve bdlgeler arast ve bolge i¢i gelismislik farklarin1 azaltmak amaciyla

kurulmaktadir.

Buna ek olarak 5449 sayili Kanunun 5 inci maddesinde ifade edilmis olan
gorevleri incelendiginde de kalkinma ajanslarinin agik bir sekilde hem maddi

anlamda hem de sekli anlamda kamu hizmeti sunduklar1 sonucuna ulasilacaktir.®’”
2.5.2 Kamu Giicii Kullanma Acisindan Degerlendirme

Ustiin ve ayricalikli yetkiler kullanma, kamu tiizel kisilerinin en belirgin
ozelliklerinden olup bu durum onlarin kamu yararimni gergeklestirmelerinden ve kamu
hizmeti sunuyor olmalarindan kaynaklanmaktadir.®® Nitekim Anayasa Mahkemesi
bir kararinda, fonksiyonlar1 bakimindan kamu giicline dayanan bir statiiye sahip
olmasi nedeniyle, Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Igtimai Yardim Sandigi’ni, kamu

tiizel kisiligine sahip bir kurum olarak nitelendirmistir.%

Kalkinma ajanslarinin kamu giiclinii kullandig1 ve {istlin nitelikte kamusal
yetkilerle donatildigi, bu nedenle de kamu tiizel kisisi olmasi gerektiginden yola

cikilarak doktrinde ajanslarin bagimsiz idari otoritelere (diizenleyici ve denetleyici

& Omiir Deliveli, idare Hukuku, Yargi Yaymevi, Ankara 2000, s.44; Giinday, a.g.e., 5.298; Atay,
a.g.e., s.473-474.

¥’ Halil Kalabalik, idare Hukuku Dersleri, Degisim Yayinlari, Sakarya 2004, s. 255.

& Atay, a.g.e., s.145; Yildizhan Yayla, idare Hukuku, Filiz Yayinevi, Istanbul 1985, s.76.

#21.01.1986 tarih ve 18995 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1985/7 Esas, 1985/22 Karar sayili
Anayasa Mahkemesi Karar1.

30



kurumlar) benzer olarak kamu karar giiciinii kamu organlarindan alip 6zel sektor ve

sivil toplum kuruluslarina paylastirdigi da savunulmustur.”

5449 sayili Kanun incelendiginde, kalkinma ajanslarina taninan {istiin ve

ayricalikli yetkilere sunlar 6rnek verilebilir;**

a) 5449 sayili Kanunun, ajansin “bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan yiiriitiilen ve bolge plan ve programlari agisindan Onemli

goriilen diger projeleri izleme” gorevini belirten 5 inci maddesinin birinci fikrasinin

(d) bendi,

b) 5449 sayili Kanunun, “ajansin gorevleri kapsaminda gerekli gordigii bilgileri
kurum ve kuruluslardan istemeye yetkili oldugunu ve bu kapsamda kendilerinden
bilgi istenilenlerin bu bilgileri zamaninda vermekle yiikiimlii olduklarini” hiikme

baglayan 6 nc1 maddesi,

¢) 5449 sayili Kanunun, il 6zel idareleri ve belediyeler tarafindan ajans biitcesine
aktarilmasi gereken paylarin siiresi igerisinde aktarilmadigi takdirde, bu idarelere
genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami {izerinden ayrilan paydan ilgisine gore
Maliye Bakanhigi ve/veya Iller Bankasinca kesilerek ilgili ajans hesabina

aktarilacagini diizenleyen 19 uncu maddesinin son fikrasi,

d) 5449 sayili Kanunun, Ajansin alacaklarinin tahsili, taginir ve tasinmaz mallarinin
alim, satim, kiralama ve devri, mal ve hizmet alimlari, proje ve faaliyet destegi
kapsaminda yapilacak islemler ve diizenlenecek kagitlar ile ilgili olarak damga
vergisi, har¢ ve fondan; yapilacak bagis ve yardimlar nedeniyle veraset ve intikal

vergisinden muaf olduguna iliskin 26 nc1 maddesi.

Bu o6zellikler biitiinciil olarak ele alindiginda kalkinma ajanslarinin kamu
giicli kullanmasi agisindan bir kamu tiizel kisi sayilmasinin; 6zel hukuk tiizel kisiligi

sayllmasindan daha gii¢lii yanlar1 oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

% Miirteza Hasanoglu ve Ziya Aliyev, “Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1”, Sayistay Dergisi, S. 60 Ocak-Mart 2006, s. 85.

%% Ahmet Tamer, Kalkinma Ajanslarmn Tiirk Hukuk Sistemindeki Yeri, DPT Yayinlari, Ankara
2008, s. 82-83.

31



2.5.3 Kamu Kaynaklarim Kullanma Acisindan Degerlendirme

Kalkinma ajanslarinin kamu kaynaklar1 kullandigindan dolayr kamu tiizel
kisisi sayilmasi gerektigine iligkin goriisler doktrinde savunulmaktadir.®? Kalkinma
ajanslarinin  sahip oldugu kaynaklarin kamu kaynagi sayilmasinin gerekip
gerekmedigi ile kaynak kullannmmin kamu tlizel kisiligine etkisini incelemek

gerekir.
Ajanslarin gelirleri 5449 sayili Kanunun 19 uncu maddesinde sayllmlstlr.93

Kamu kaynaklari, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3
tincli maddesinde “borg¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait
gelirler, tagiir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirli

degerler” olarak tanimlanmistir.

5018 sayili Kanunun “kapsam” baslikli 2 nci maddesi incelendiginde, soz
konusu Kanunun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsadigi, ayrica bazi hiikiimleri itibariyla
diizenleyici ve denetleyici kurumlar da igerdigi, bunun disinda Avrupa Birligi
fonlar ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi
ve kontroliiniin de uluslararas1 anlagsmalarin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu

Kanun hiikiimlerine tabi kilindig1 anlasilmaktadir.

Buradan hareketle, yasa koyucunun 3 iincii maddede yer alan “kamu” tabiri
ile birkag istisna disinda devlet tiizel kisiligine dahil kurumlar ile diger kamu tiizel
kisilerini ifade ettigi goriilmektedir. Dolayisiyla yukarida sozii edilen genel biitce
vergi gelirleri ile belediyelerden ve il Ozel idarelerin biitgelerinden ajanslara

aktarilacak paylarm “kamu kaynag” oldugu gok net bir sekilde ifade edilebilir.**

%2 Oguz Oyan, “Acilis Konugmasi”, Kamu Yonetim Reformu Cevre ve Bolge Kalkinma Ajanslari
Yasa Tasaris1 Sempozyumu, Ankara 2005.

% Ajans gelirleri asagida ayr1 bir baslik olarak inceleneceginden burada detaylara yer verilmemis
sadece kamu kaynaklarinin kullanim1 agisindan bir incelemeye tabi tutulmustur.

% Tamer, a.g.e., s. 101.
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2.5.4 Kanunla Kurulma Ag¢isindan Degerlendirme

Yukarida kamu hukuku tiizel kisileri ile 6zel hukuk tiizel kisilerinin farklarini
sayarken de degindigimiz gibi kamu tiizel kisileri kanunla veya kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak kurulurlar. Kalkinma ajanslari da 5449 sayili Kanunun 3 {incii
maddesinde acik¢a belirtildigi iizere bolgeler esas alimmak suretiyle Kalkinma
Bakaninin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu karariyla kurulmaktadir. Nitekim Bakanlar
Kurulu 2006, 2008 ve 2009 yillarinda yayimlanan ii¢ ayr1 kararname ile toplam 26

kalkinma ajansinin kurulmasini saglamstir.
2.5.5 Devletin Denetimi Ac¢isindan Degerlendirme

Tiizel kisiligin tiirlinlin belirlenmesinde devletin ilgili tiizel kisilik iizerindeki
denetiminin niteliginin etkili oldugunu yukarida belirtmistik. Buradan hareketle

kalkinma ajanslar tizerindeki devlet denetiminin niteligini tespit etmek gerekecektir.

5449 sayili Kanunun 25 inci maddesi uyarinca kalkinma ajanslart dis
denetime tabidir. Dis denetimde; Igisleri Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig1 ile Kalkinma
Bakanliginca miistereken belirlenecek esas ve ustllere gore ajansin her tiirlii hesap
ve igslemleri, yonetim kurulu tarafindan her yil en ge¢c mart ayinda ve gerekli goriilen
hallerde her zaman Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina gore kurulmus bagimsiz

denetim kuruluslarina inceletilir.

Burada ifade edilmis olan dig denetim yeterli goriilmemis olacak ki 6085
sayil1 Sayistay Kanunu ile kalkinma ajanslar1 dig denetimin disinda bir de Sayistay

denetimine tabi tutulmustur.

Ayrica Kalkinma Ajanslari Denetim Yonetmeligi’nin 4 {incii maddesi ile
kapsami ¢izilmis olan ve ajanslarin proje ve faaliyet destekleri i¢in kaynak kullanimi
ve bu amagla Kalkinma Bakanlig1 biit¢esinden transfer 6deneginin kullandirilmasinin
Oon sartt olarak belirlenmis olan ‘Mali Yonetim Yeterligi’nin alinmis olmasi

gerekliligi de ayrica bulunmaktadir.

Burada zikredilen denetimlere bakildiginda kalkinma ajanslar1 iizerinde

devletin denetimi agik bir sekilde goriilecektir.
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2.5.6 Katihmda Kisilerin Serbestligi Acisindan Degerlendirme

Ozel hukuk tiizel kisilerine katilmak ve ayrilmak ilgililerin iradesine bagh
oldugu halde kamu tlizel kisiligine katilmak serbest iradeyle miimkiin
olmamaktadir.”® Bu anlamda iilkede dogmus olmak, il ve belediye sinirlar1 igerisinde
ikamet ediyor olmak ya da belli meslek veya sanati icra edebilmek i¢in o alanda
kurulmus meslek odasina kayitli olmak gerekir. Oysaki 6zel hukuk tiizel kisiligine

katilmak ve bu kisilikten ayrilmak ilgilinin iradesi ve ihtiyarina tabidir.%

Kalkinma ajanslarinin proje yardimlarindan yararlanmak, yatirimci olarak iicretsiz
destek almak, yonetim ve kalkinma kurulu tiyeliklerini yiiriitmek gibi bir ¢ok is ve

islemde ilgililerin iradesi ve ihtiyarmin 6tesinde kurallara tabii oldugu agiktir.

Ornegin kalkinma ajanslarinin proje yardimlarindan yararlanabilmek igin ilgili ajans
tarafindan ilan edilen basvuru rehberinde yer alan basvuru sahibine iliskin sartlarin
tasiniyor olmasi (KAPFDY m. 13), hazirlanan projenin bagvuru rehberinde belirtilen
0zel ve genel amaglara hizmet etmesi (KAPFDY m. 13), hazirlanan projenin ilgili
ajans tarafindan yapilan bagimsiz degerlendirme siireci ve degerlendirme komitesi
slireglerinden basari ile gegmis olmas1 (KAPFDY m. 19-20) ve en nihayet ilgili ajans
yonetim kurulu tarafindan hazirlanan projenin desteklenmesinin 6niinde herhangi bir
risk tespit edilmeyerek projenin basarili bulunmus olmasi (KAPFDY m. 21) gibi

stireglerin tamamlanmasi gerekmektedir.
2.5.7 Tiizel Kisilik Niteliginin Tespiti

Kalkinma ajanslarin tiizel kisiliginin niteligi konusunda bazi unsurlar &n
plana ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, kalkinma ajanslarin yogun bir sekilde kamu
hizmeti gorecek olmasidir. Burada kalkinmanin, Anayasa ile devlete verilmis bir

sorumluluk oldugu da dikkatlerden kagmamalidir.”’

% Ramazan Yildirim, idare Hukuku Dersleri, Mimoza Yayinlari, Konya 2012, s. 26.

% Atay, a.g.e., s. 201.

% Anayasa’nin 166 nc1 maddesi ‘Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, 6zellikle sanayiin ve
tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarmin dékiim ve
degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli teskilati
kurmak Devletin gorevidir.” seklindedir.
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Kalkinma ajanslarinin 6nemli 6l¢iide kamu kaynaklarii kullaniyor olmasi da
kalkinma ajanslarinin kamu tiizel kisiligi yoniinii ciddi bir bicimde 6ne ¢ikaran bagka
bir unsurdur. Ayrica kullandigi kamu giici de dikkate alindiginda kalkinma

ajanslarmin kamu tiizel kisiliginin agir bastig1 rahatlik¢a sdylenebilir.

Kalkinma ajanslarinin kurulus kanunu olan 5449 Kanun’un iptali i¢in agilan
davada Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen kararda tiizel kisiligin tiirii i¢in sarf
edilmis olan cilimleleri de tespit agisindan degerlendirerek bu konu

neticelendirilecektir.
Anayasa Mahkemesi bu kararinda asagidaki ifadelere yer vermistir:*

“Kalkinma ajanslarinin tiizel kisiligi Yasa’yla belirlenmis, tiizel kisiligin
kurulusu ise Bakanlar Kurulu kararma birakilmistir. 26 adet Diizey 2 Istatistiki Bolge
Birimi esas alinarak Bakanlar Kurulu karariyla kurulmasi ve kaldirilmasi dngoriilen
kalkinma ajanslarinin, tlizel kisiliginin niteligi Yasa’da agikca belirtilmemekle
birlikte, kurulmasi ve kaldirilmasi, kamu giicli ve yetkilerin kullanilmasi, usul ve
ayricaliklar getirilmesi, gelirleri, merkezi idare ile olan baglantilar1 g6z Oniinde

bulunduruldugunda birer kamu tiizel kisisi oldugu kuskusuzdur.”

Anayasa Mahkemesinin de kararinda agikca belirttigi kriterler dikkate
alindiginda kalkinma ajanslarinin kamu hukuku tiizel kisiligine sahip olduklar1 acik

bir bi¢imde ifade edilebilecektir.

% Anayasa Mahkemesinin; 23.08.2008 tarih ve 26796 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/61
Esas, 2007/91 Karar sayil1 30.11.2007 tarihli karari.
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UCUNCU BOLUM

KALKINMA AJANSLARININ TESKILATI VE PERSONELI

3.1 AJANSLARIN GOREYV VE SORUMLULUKLARI

Kalkinma ajanslarmin gorevleri 5449 sayili Kanunun 5 inci maddesinde
sayllmigtir. Bu gorevler igerik acisindan irdelendiginde 5449 sayili Kanunun 1 inci
maddesinde yer alan amaclarin gerceklestirilmesi noktasinda 6nemli bir isleve sahip
olduklar goriilecektir. 5449 sayili Kanunun 5 inci maddesinin 2 nci fikrasinda ifade
edilen gorev bolgesel kalkinmanin saglanmasi noktasinda yol gostericidir. Gergekten
de ajanslar bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayict faaliyet ve

projelere destekler vermektedirler.*®

2010 yihi icerisinde Ankara Kalkinma Ajansi ile Kuzey Anadolu Kalkinma
Ajanst hari¢ olmak iizere 24 ajans mali destek programu teklif cagrisi ilanina ¢ikmis
ve siireglerini tamamlamiglardir. Bu programlarda her bir ajans hazirlamis oldugu
bolge planlarindaki oncelik alanlarmi  dikkate alarak destek programlari
yﬁrﬁtmﬁstﬁr.loo Bu alanlardan bazilari; iktisadi kalkinma, sosyal kalkinma, kirsal

kalkinma, turizm ve turizm altyapisi, kobi, kiigiik ol¢ekli altyapi, tarima dayali

% Kalkinma Bakanlig1 Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirligii, Kalkinma Ajanslar:
2010 yih Faaliyet Raporu, Ankara 2011, s. 28 vd.; Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve
Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Kalkinma icin Analiz; Kalkinma Ajanslar1 2012 Genel
Faaliyet Raporu, Ankara 2013, s. 130 vd.

100 By yargiya varilirken kalkinma ajanslari tarafindan ilan edilen mali destek bagvuru rehberlerinin
girig ve gerekgelendirme kisimlari incelenmistir.
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sanayi, isletmelere yonelik bilgi odakli ekonomik kalkinma, sanayi ve turizmde

rekabet giiciiniin artirilmasidir.

Goriildigii tizere her bir bolgenin gelismisligi, sosyal ve ekonomik oncelikleri
g6z Oniine alinarak farkli alanlarda mali destekler saglanmistir. Zaten ajanslarin
diizey 2 bolgeleri dikkate alinarak kurulmalart ve bolgesel olarak faaliyet
gostermeleri bu tiir planlarin olusturulmast ve bu planlara uygun olarak destekler
saglanmasi suretiyle bolgesel kalkinmaya hizmet etmesi amaglanmistir. 2010 yilinda
teklif cagrilar1 ilan edilen bu mali destek programlarinda 24 ajans toplamda 826,6

milyon TL tutarinda mali destek saglamistir.

Yine 2010 yil1 dogrudan faaliyet destekleri ilanlar1 ile 8 ajans tarafindan 5,2
milyon TL tutarinda destek ‘Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeligi’nin 27 nci maddesi uyarinca yerel yonetimler, iiniversiteler, diger kamu
kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari, sivil toplum
kuruluslari, organize sanayi bolgeleri, kiiciik sanayi siteleri, teknoparklar, teknoloji
gelistirme bolgeleri, endiistri bolgeleri, is gelistirme merkezleri, birlikler ve
kooperatifler ile bu sayillan kurum ve kuruluslarin kurdugu veya ortagi oldugu

isletmelere 1<ulland1r11ml§t1r.lOl

5 inci maddenin (d) bendinde belirtilmis olan ‘Bolgede kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar: tarafindan yiiriitiilen ve bolge plan ve programlari
acisindan O6nemli goriilen diger projeleri izlemek.” gorevi ile ilgili olarak yatirim
tesvik belgeleri ile kalkinma ajanslarina yiiklenen is ve islemlerin takibi bu bakimdan

onemlidir.

2012/3305 sayili ‘Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’ ile
kalkinma ajanslar1 yerel birimler olarak tanimlanmistir. Bu tanimlamayla kalkinma
ajanslarina Ekonomi Bakanliginca diizenlenen tesvik belgeleri kapsamindaki
yatirnmlarin gerceklesmelerini izleyerek gergeklesme durumlarinin altisar aylik

donemler halinde Ekonomi Bakanligi’na bildirme yilikiimliiliigli getirilmistir. Ayrica

101 Kalkinma Bakanligi Bélgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidirligl, Kalkinma Ajanslar:
2010 yili Faaliyet Raporu, S. 33.
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yerel birimler olarak kalkinma ajanslari yatirim tamamlama vizesi islemleri igin de

yetkili kilinmiglardir.

Bu gorevler kapsaminda tiim ajanslarin ciddi bir is yiikii altina girdigi
gorilmekte ve 5449 sayili Kanunun 5 inci maddesinin (d) bendinde belirtilen

gorevlerinin bir gorlinlimii oldugu géze carpmaktadir.
3.2 AJANSIN ORGANLARI

Kalkinma Ajanslarinin Organlari, Kanunun 7 nci maddesinde ifade edildigi
tizere Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirnm Destek

Ofisleri’dir. Onemine binaen bu organlar asagida detayl bir bicimde incelenecektir.
3.2.1 Kalkinma Kurulu

5449 sayili Kanunun 8 inci maddesi uyarinca kalkinma ajanslarinda bolgesel
gelisme hedefine yonelik olarak; ‘bdlgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim,
sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini
gelistirmek ve ajansi yonlendirmek iizere’*® kalkinma kurulunun olusturulacagi
hilkkme baglanmigtir. Kalkinma kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum ve
kuruluglar ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglarinin génderecekleri temsilcilerin
sayis1, gorev siiresi ve diger hususlarin kurulus kararnamesi ile belirlenecegi ise ayni

maddenin 3 {incii fikrasinda diizenlenmistir.

2008/14306 sayil1 ‘Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasi
Hakkinda Karar’in ekinde hangi illerin, kapsaminda bulunduklari kalkinma ajansinin
kalkinma kuruluna kag tane iiye gonderecegi ile illeri temsil edecek kuruluslar ile
bunlarin temsilci sayilar1 (asil ve yedek olmak iizere iki ayr1 tablo seklinde)
belirtilmistir. Kanunun 8 inci maddesine gore kalkinma kurulu en fazla yiiz iiyeden
olusabilecektir. Bu sayisal ¢ogunluk da kalkinma kurullarinin sik sik toplanmasini
engellemektedir. Zira Kanun’da kalkinma kurulunun yilda en az iki defa toplanmasi

gerektigi ifade edilmis ve ajanslar kanuni zorunlulugun o6tesinde kalkinma kurulu

2 isa Altimgik ve Hasan Sencer Peker, “Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Ekonomik Onemi, Avrupa

Birligi ve Tiirkiye’deki Durumlar1”, Biitce Diinyas1 Dergisi, Say1 34, 2010/2, s. 154.
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toplantist yapmama yolunu tercih etmektedir. Genel olarak yilda iki defa

toplanmayla yetinildigi goriilmektedir. '°

Kalkinma Kurulu’nun goérev ve yetkileri Kanun’un 9 uncu maddesinde
zikredilmistir. Buna gore kalkinma kurulunun gorev yetkilerinden bazilar1 su

sekildedir:

a) Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim
velveya sivil toplum kuruluslart temsilcilerini ve iki kati yedeklerini sirasiyla

secmek.

b) Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini goriismek, degerlendirmek

ve yonetim kuruluna 6nerilerde bulunmak.

c) Bdlgenin sorunlarina ve ¢6ziim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve

onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak.

Kalkinma kurulunun gorev ve yetkileri dikkate alindiginda kurulun danigma
organi oldugu anlasilacaktir. Kalkinma kurulu, karar organi olan yonetim kuruluna
tavsiye ve Onerilerde bulunmakta ve ajansin g¢alismalarmi bu yolla yonlendirme

islevine sahip bulunmaktadir.'*

Kalkinma Kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla
yiiz iiyeden olusur(5449 sayili Kanun m. 8/2). Bu dengeyi saglamak {izere ‘Kalkinma
Ajanslart Kalkinma Kurullarina Temsilci Gonderecek Kurum ve Kuruluglarin
Belirlenmesi Hakkinda Karar’la belirlenen iyeliklere bakildiginda 2 ilden olusan
kalkinma ajanslarinda %350 oraninda illerin temsili, 4 ilden olusan kalkinma

ajanslarinda %25 oraninda illerin temsiline yer verildigi goriilmektedir.

Kanimizca kurulun etkin ve verimli caligmasini teminen {iye sayisi

azaltilmali, toplanma siklig1 artirilmali ve goriislerinin uygulamay1 yonlendirebilmesi

193 By bilginin elde edilmesi i¢in 26 kalkinma ajansinin web siteleri incelenmistir. incelemede her
ajansin yayimlamis oldugu sonug bildirgeleri taranmig, kalkinma kurulu toplantilarina iligkin
duyurular incelenmis ve sonugta bu veri elde edilmistir.

194 Hasanoglu, Aliyev, a.g.m., s. 96.
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igin gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.'® Boylece kurulun daha faydal

kararlar almasinin 6nii agilmis olacaktir.
3.2.2 Yonetim Kurulu

Ajanslarin en Onemli organlarindan birisi de karar organi olan YOnetim
Kurulu’dur. Yonetim Kurulunun hangi iiyelerden olusacagi ajansin sorumluluk
alaninda olan illerin sayisi ile baglanti kurularak belirlenmistir. Buna gére Yonetim
Kurulu, tek ilden olusan bolgelerde vali, biiyliksehir belediye baskani, il genel
meclisi bagkani, sanayi odasi baskani, ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu
tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek ii¢ temsilciden
olusur. Birden fazla ilden olusan bolgelerde ise il valileri, biiyiiksehir belediye
baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel
meclisi baskanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi

baskanlarindan olugur.

5449 sayili Kanunun 10 uncu maddesi uyarinca Ajansi yonetim kurulu
baskan1 temsil eder ve yonetim kurulunun baskani validir. Birden fazla ilden olusan
bolgelerde yonetim kurulu baskanligs; ilk yil ajans merkezi olarak tespit edilen ilin
valisi tarafindan, miiteakip yillarda illerin alfabetik sirasina gore bolgedeki valiler

tarafindan birer yil siireyle doniisiimlii olarak yﬁrﬁtﬁlﬁr.lOG

Yonetim Kurulu baskam1 Kalkinma Ajanslart  Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 5 inci maddesi uyarinca genel sekreter gorevlendirilinceye kadar
harcama yetkilisi olarak gérev yapma, Kalkinma Ajanslari Denetim Y 6netmeligi’nin
16 nc1 maddesi uyarinca diizenlenecek olan dis denetim sdzlesmesini imzalama,
Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi’nin 17 nci maddesi uyarinca personel ile
sozlesme imzalama, Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeligi’'nin 24 iincii maddesi uyarinca diizenlenecek mali destek s6zlesmelerini

imzalama, 2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin eki Calisma Usul ve

1% Kalkinma Bakanhg yetkilileri ile yapilan goriismede goriisiimiizde yer alan sikintilardan haberdar

olduklari ifade edilmis ve oniimiizdeki dénemde yasa degisikliginin konularindan birisinin de bu
konu oldugu dile getirilmistir.

106 Byradaki doniisiim saglanirken ilgili kalkinma ajansinin kurulus Kararnamesinin yiiriirlige girdigi
tarih esas alinmalidir.
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Esaslarinin 16 nc1 maddesi uyarinca yonetim kurulu toplantisi tarihini tespit etme

gibi hususlarda 6nemli bir rol iistlenmis olmaktadir.

Yonetim Kurulu Baskani yukarida sayilan ve mevzuatta sayilmis olan diger
yetkilerini 5449 sayili Kanunun 11 inci maddesinin son fikrasi uyarinca smirlarini

acikca belirtmek kaydiyla genel sekretere devredebilecektir.'%”

5449 sayili Kanunun 11 inci maddesine gore Yonetim kurulunun goérev ve

yetkilerinden bazilar1 sunlardir:

a) Tasmir ve tasinmaz mal alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimina

karar vermek.

b) Alt1 aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Kalkinma Bakanligi’na

gondermek.
C) Ajans biitcesini onaylamak ve Kalkinma Bakanligi’na gondermek.

d) Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin
desteklenmesine iliskin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak yardimlar

onaylamak.
e) Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesine karar vermek.

Yonetim kurulunun yapisi diisiiniildiigiinde kalkinma ajansinin esnek ve
dinamik yapisina uygun bir yapilanma olmadig1 géze carpmaktadir. Ozellikle birden
fazla ilden olusan kalkinma ajanslarinda yonetim kurulu toplantist gerceklestirmek
dahi bagli basina bir kiilfet olmakta ve her ay toplant1 yapmak ¢ogu zaman miimkiin

olmamaktadir,%®

Yukarida sayilan gorev ve yetkileri goz Oniine alindiginda hizli
karar alma mekanizmalar1 olarak Ongériilmiis olan ajans yapisina ¢ok da uygun

olmayan bir yapilanmanin 6ngdriildiigiiniin séylenmesi ¢ok da yanlis olmayacaktir.

' I Han Ozay, Giimsiginda Yonetim, Alfa Yaymlari, Istanbul 2002, s. 161.

1% Burada 26 kalkinma ajansinin web siteleri araciligiyla yaptiklar1 yonetim kurulu toplantilarina
iligkin veriler kullanilmistir. Esas olarak 2012 ve 2013 yillar1 dikkate alinmigtir. Kalkinma ajansi
personelleri ile yapilan gériismelerde bazi aylar hig¢ toplant1 yapilmadigi, bazi kalkinma ajanslarinda
iki veya ii¢ ayda bir toplant1 yapilmasinin miimkiin olabildigi anlagilmistir. Ornegin Dicle Kalkinma
Ajansi yaklasik son 1 yildir 2 ayda bir toplant1 yapmaktadir. Ozellikle fiziksel olarak birbirinden
uzak olan bolgelerde yonetim kurulu {iiyeleri tarafindan katilim diisiik oranlarda kaldigindan
toplantilarin gerceklesemedigi de tespit edilmistir.
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Yonetim kurulunun gérev ve yetkilerini azaltarak bu goérev ve yetkilerin bir
kisminin Kanunla genel sekretere devredilmesi, yonetim kurulunun ise daha seyrek
toplanmasi saglanarak hem kamu kaynaginin korunmasi hem de daha hizli karar
alma mekanizmalarinin gelistirilmesi kalkinma ajanslarinin kurulus felsefesi dikkate

alindiginda daha yerinde olacaktir.
3.2.3 Genel Sekreterlik

Genel sekreterlik Ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirim destek

ofislerinin en iist amiri genel sekreterdir.
Genel sekreterin gorev ve yetkilerinden bazilari sunlardir:
a) Yonetim kurulu kararlarin1 uygulamak.

b) Yillik ¢alisma programi ile biitceyi hazirlamak ve yoénetim kuruluna

sunmak.

c) Ajans gelirlerini toplamak, 4 ilincii maddeye gore belirlenecek usil ve

esaslar ile biitce ve yonetim kurulu kararlarina uygun olarak harcamalar1 yapmak.

d) Yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar igerisinde, tasit disindaki

tasinir mallarin alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet alimina karar vermek.

e) Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve

raporlamak.
f) Yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak.

Genel Sekreter aym1 zamanda Kalkinma Ajanslart Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 5 inci maddesi uyarinca ajansin harcama yetkilisidir. Genel sekreter
bu yetkisini kullanarak yukarida sayilmis olan gorevlerin yerine getirilmesi icin
gerekli olan harcamalari yetkisi dahilinde yapar. Biitceden harcama yapilabilmesi

genel sekreterin harcama yetkilisi sifatiyla harcama talimat1 vermesine baghdlr.109

109

Metin Erdem, Dogan Senyiiz ve Ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, Ekin Yayimevi, Ankara 2006, s.
36.
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Kalkinma ajanslarinin ~ dinamik yapisi'’® dikkate alindiginda genel
sekreterligin  konumunun biraz daha farklilastirilmasinin  yerinde olacagi
distiniilmektedir. Yonetim kurulunun gorev ve yetki alanindaki bir takim is ve
islemlerin genel sekretere devredilmesi hizli karar alma ve uygulamayr da
beraberinde getirecektir. Bu sayede kalkinma ajanslar1 daha hizli karar alip bunlari

vakit kaybetmeksizin uygulayabilecek bir yapiya kavusacaktir.
3.2.3.1 Genel Sekreterin Nitelikleri

5449 sayili Kanuna gére Genel sekreter olarak istihdam edileceklerin asagida

belirtilen niteliklere sahip olmalari sarttir:

a) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslararasi iliskiler,
istatistik, calisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, matematik, sosyoloji, mimarlik,
sehir ve bolge planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara denkligi
Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen yurt digindaki yiiksek dgretim kurumlarindan

lisans diizeyinde mezun olmak.

b) Ajansin faaliyet alanina giren konularda yeterli bilgi ve deneyime sahip;

uzmanlik gerektiren islerde en az on yil fiilen ¢aligmis olmak.

c) Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Smavi**'nda Ingilizce
dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararas: gegerliligi

bulunan belgeye sahip olmak.
3.2.3.2 Genel Sekreterin Goreve Baslama Usulii

Genel sekreterin goreve baslamasi i¢in 5449 sayili Kanunda herhangi 6zel bir
usul belirlenmis degildir. Ayrica 5449 sayili Kanun’a 2014 yilinda eklenen bir

madde ile genel sekreterin Yonetim Kurulu tarafindan teklif edilen ve/veya

19 5449 sayili Kanunun genel gerekgesinde kalkinma ajanslarnin bu zelligi detayli olarak ifade
edilmigtir. Konuyla ilgili olarak ayrica bkz. Miizeyyen Eroglu ve Melike Kum, “Tiirkiye’de
Kalkinma Ajanslarmim Idari Teskilat icindeki Yeri”, Erciyes Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 35 2010, s. 177.

" “Yabanci Dil Bilgisi Seviye Belirleme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in 14 iincii
maddesinde yer alan ° flgili mevzuatta Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavina
vapilan atiflar Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavina yapilmis sayiw.’ hiikmii uyarinca
buradaki ifade “Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi’ olarak anlagilmalidir.
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Kalkinma Bakanliginca belirlenen adaylar arasindan gorevlendirilecegi hiikkme
baglanmistir. Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeliginin 7 nci maddesinde ise
“Genel Sekreter, Yonetim Kurulu karar1 ve Kalkinma Bakanhgmm112 onay1 ile
gorevlendirilir. Bakanligin Yonetim Kurulu tarafindan sunulan aday1 Genel Sekreter
olarak uygun bulmamasi halinde Yonetim Kurulu, bir baska kisiyi Ajans Genel
Sekreteri olarak Bakanliga teklif eder.” hikkmiine yer verilerek genel sekreterin

goreve baglamasi i¢in belirlenen usul ifade edilmistir.

Yonetim kurulu bu se¢imi yaparken usullerini kendisinin belirleyecegi bir
yarigma sinavi yapabilecektir. Bu sinav yazili ve sozlii olabilecegi gibi sadece sozlii
olarak da yapilabilecektir. Yonetim kurulu Kanun’da yazili sartlar1 saglayacak bir
genel sekreter segmek amaciyla genel sekreter alim ilani yayinlayabilecek veya bu
sartlar1 haiz oldugu {liyelerce bilinen kisiler arasindan birisi secilerek Bakanliga

bildirilebilecektir.

Bakanlik kendisine bildirilen genel sekreter adayini uygun goriip gérmemekte
takdir yetkisine sahiptir. Tabi burada da uygun gérme veya gérmemeye ait iradeyi
ortaya koyacak olan idari iglemin hukuka uygun olmasi™*®, idari islemin kamu

. 114
yararina uygun olmasi gerekecektir.

Kanunun 18 inci maddesinin 3 iincii fikrasinda yer alan ‘Kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisanlardan, bu Kanunda belirtilen nitelikleri tasiyanlar, kendilerinin
istegi ve kurumlarinin muvafakati ile ajansta genel sekreter, i¢ denetci veya uzman
personel olarak istihdam edilebilir. Bunlarin kurumlartyla olan iliskileri is akdinin
yapilmasiyla son bulur. Bunlara verilecek iicret ile diger mali ve sosyal haklar
yapilacak is akdi ile belirlenir. Bu sekilde istihdam edilenler, ajanstaki gorevleri sona
erdiginde, 6grenim durumlari, hizmet yili ve unvanlari dikkate alinarak onceki

kurumlarinda kariyerlerine veya durumlarina uygun bos bir kadro veya pozisyona en

12 641 sayih ‘Kalkinma Bakanligmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname’nin 43 iincii maddesinde yer alan ‘Deviet Planlama Teskilatina veya Deviet Planlama
Teskilati Miistesarligina yapilan atiflar Kalkinma Bakanhgina ...... yapilmis sayilr.” hitkmii
uyarica Miistesarliga yapilan atif Kalkinma Bakanligi’na yapilmig sayilacaktir.

13 Ahmet Emrah Akyazan, “Maddi A¢idan Idari islemler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Ankara
2009, S. 85, s. 230 vd.

14 fbrahim Giil, “Danigtay Kararlarinda Kamu Yarar1 Kavrami”, Ankara Barosu Dergisi, Ankara S.
2014/2, s. 537 vd.
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gec iic ay icinde atanirlar ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin en ge¢ bir ay
icerisinde goreve baglatilirlar.” hiikkmii uyarinca kamu kurumunda c¢alisan bir kisi
gerekli sartlar1 saglamasi halinde Bakanliga yonetim kurulunca bildirilebilecek ve
Bakanlik onayimi1 miiteakip mensubu bulundugu kurumdan alinacak muvafakat ile

ilgili ajans ile ig akdi imzalayarak goreve baslayabilecektir.

Bakanlik tarafindan; yonetim kurulunca bildirilen adayin uygun goriilmesinin
ardindan ydnetim kurulu tarafindan Is Kanununa uygun olarak diizenlenecek is akdi

karsilikli olarak imzalanarak genel sekreter géreve baslayacaktir.
3.2.3.3 Genel Sekreterlige Bagh Caliyma Birimleri

Calisma birimleri genel sekreterin teklifi ve yonetim kurulunun onayi ile
genel sekreterlik bilinyesinde kurulur ve Kalkinma Bakanligina bildirilir. Calisma
birimlerinin sayis1 2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin eki ‘Kalkinma
Ajanslar1 Caligma Usul ve Esaslari’ nin 20 nci maddesi uyarinca besten fazla olamaz.
Burada belirlenmis olan calisma birimlerine yatirim destek ofislerinin dahil olup
olmadig1 uygulamada bir siire tartistlmistir. Yatirim destek ofislerinin bu kapsamda
degerlendirilip degerlendirilmemesi 6zellikle yatirim destek ofisi koordinatoriiniin

statiisliniin belirlenmesinde yol gosterici olacak niteliktedir.

Bes ve alt1 ilden miitesekkil olan kalkinma ajanslar1 gz oniine alindiginda
calisma birimlerine yatirim destek ofislerinin  dahil olmadig1 dogrudan
anlagilabilecektir. ‘Kalkinma Ajanslar1 Kalkinma Kurullarina Temsilci Gonderecek
Kurum ve Kuruluslarin Belirlenmesi ve Bazi Bakanlar Kurulu Kararlarinda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Karar'*®1n 2 nci maddesinin 2 nci fikrast ile degisik
‘Kalkinma Ajanslar1 Calisma Usul ve Esaslari’ nin 20 nci maddesinin 1 inci
fikrasinin 2 nci climlesi uyarinca c¢alisma birimlerinin sayisi; yatirim destek ofisleri
hari¢ olmak lizere, besi gecemeyecektir. Burada getirilen hilkkmii etraflica incelemek

yerinde olacaktir.

'1531/05/2013 tarih ve 28663 sayili Resmi Gazete.

45



Getirilen hiikkim “Yatirim destek ofisleri hari¢ olmak iizere, ¢alisma
birimlerinin sayisi besi gecemez.” seklindedir. Hiikkmiin lafzindan**® yatirnm destek
ofislerinin de c¢alisma birimi oldugu ve ilgili kalkinma ajansinin yatirim destek
ofisleri haricinde kalan c¢aligma birimlerinin sayisinin  besi gegemeyecegi
anlagilmaktadir. Buna gore 6rnegin 4 ilden olusan bir kalkinma ajansinda calisma
birimi sayist yatirim destek ofisleri ile birlikte diistintildiigiinde 9 (dokuz) u
gecemeyecek; 6 ilden olusan bir kalkinma ajansinda ise ¢alisma birimi sayis1 yatirim

destek ofisleri ile birlikte diisiiniildiigiinde 11 (onbir) 1 gegemeyecektir.

Yatirnm destek ofislerinin ¢alisma birimi sayilmasinin yatirnm destek ofisi
koordinatoriiniin  statiisiine yapacagi etki ise ilgisinden Otiirii gergeklestirme

gorevlileri ile ilgili kisimda ele alinacaktir.

3.2.34 Cahsma Birimleri Arasindaki Isbélimi ve Cahsma Birim

Baskanlar

Calisma birimleri arasindaki isboliimiiniin, genel sekreter tarafindan
belirlenerek yonetim kurulunun onayma sunulacagi ve Kalkinma Bakanligina
bildirilecegi ile ¢alisma birimi bagkanlarinin, uzman personel arasindan genel
sekreterin teklifi ve yonetim kurulu karar1 ile belirlenecegi mezkir Kararda

belirtilmistir.

Ancak caligma birim baskanlarinin hangi usulle belirlenecegi kalkinma
ajanslart mevzuatinda belirlenmis degildir. Bu durum uygulamada bir takim sikintilar
dogurmaya miisaittir. Burada birim baskanlarinin segilmesi igin herhangi bir 6n sart
veya kriter seti tanimlanmis degildir. Genel sekreterin takdir yetkisi ¢ercevesinde
birim baskanlar1 belirlenmekte ve yonetim kurulu tarafindan onaylanarak anilan
belirleme yiiriirlige girmektedir. Burada genel sekreter ve yonetim kurulunun takdir
yetkisinin hukuka uygun kullanmim™’ tesis etmeyi bir nebze garanti altina almak

i¢cin On sart veya kriter setine duyulan ihtiyag aciktir.

116

Necip Bilge, Hukuk Baslangici, Turhan Yaynevi, Ankara 2008, s. 202; Enver Bozkurt, Hukukun
Temel Kavramlari, Yetkin Yayinevi, Ankara 2012, s. 86.
17 Akyazan, a.g.m., s. 230; Giil, a.g.m., s. 538.
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Genel sekreterin hukuka aykiri davranmasi durumunda uzman personelin
hakkin1 aramasi da pek miimkiin géziikmemektedir. Ciinkii ajans personeli is akdine
dayali olarak calismakta™® ve ornegin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi
olarak ¢alisan devlet memurlar1 gibi bir takim giivencelere sahip bulunmamaktadir.
Dolayisiyla is akdinin zayif tarafinda bulunan is¢i konumundaki uzman personelin,
genel sekreter tarafindan hukuka aykiri bir islemle c¢alisma birim baskani
belirlemesine karsi koymasi miimkiin goziikmemektedir. Bu durumun uzun vadede is
ortamindaki huzuru kagirmasi, objektif kriterlerin bulunmadigi bir hiyerarsi
olusturmak suretiyle ajanslarin ¢aligma ortamini zedeleyecegi ve hepsinden 6nemlisi
ajanslar igerisinde personelin yiikselmeye tabi olmamasi sonucunu doguracak

niteliktedir.

Calisma birim bagkanligi ajanslar icerisinde hiyerarsik bir makam olarak
genel sekreter ile uzman ve destek personel arasinda bulunmaktadir. Birim amiri
konumundan dolayr calisma birim bagkanlarinin {icreti uzman personele gore
farklilik arz etmektedir. 5449 sayili Kanunun 18 inci maddesine gore ajans personel
ticretleri Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan belirlenen alt ve iist sinirlar arasinda
kalmak sartiyla yonetim kurulu karariyla tespit edilmektedir. Uzman personel i¢in
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan en son belirlenmis olan iicret araligi 3.850,00-
TL-4.950,00-TL iken ¢alisma birim baskanlari i¢in belirlenen ticret aralig 4.725,00-
TL-6.300,00-TL’dir*®. Bu sebeple yukarida belirtilmis olan hukuka aykirilik durumu

ajans personelinin 6zliik haklarin ciddi bir sekilde etkileyecek niteliktedir.

Kanaatimizce calisma birim bagkani olarak genel sekreterlik tarafindan
yonetim kuruluna 6nerilecek kisinin se¢ciminde belirli sartlarin mevzuat tarafindan
konulmas1 yerinde olacaktir. Asagida sayilan kriterlerden bazilarinin secilerek

¢alisma birim baskani olarak atanmanin kosullar1 mevzuata dercedilmelidir:

s Ajans personeli is iliskisinin zayif tarafini1 temsil edecegi icin bu giicliikten bahsedilmektedir. Tsci

is iliskisinde daha gii¢siiz konumda olan taraftir. Zaten Is Hukukunun ortaya ¢ikis sebepleri arasinda
da bu durum bir argiiman olarak ortaya atilmaktadir. Konuyla ilgili detayl bilgi i¢in bkz. Sarper
Siizek, is Hukuku, Beta Yayinevi, istanbul 2008, s. 18 vd.

19 28/05/2014 tarihli Yiiksek Planlama Kurulu karari geregince bu iicretler kamu gorevlilerine
yapilacak artislar oraninda ve herhangi bir isleme gerek kalmadan artacaktir. 15/01/2012 tarihinden
sonra goreve baslayan personel icin iicret verisi detayina girilmemis olup orada da uzman ile birim
bagkani arasinda ciddi bir farkin mevcut oldugu ifade edilebilir.
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e [lgilinin ajansta ¢alismis oldugu siire,

e {lgilinin ajansta géreve baslamadan 6nce kamuda veya 6zel sektorde gegirmis
oldugu siireler,

e [lgilinin yiiksek lisans yapmis olma durumu,

e llgilinin doktora unvanina sahip olmas,

e llgilinin yabanci dil seviyesi,

e llgilinin ikinci yabanci dil bilmesi,

e llgilinin ajans tarafindan yapilacak birim baskanlig1 smavindan yeterli puan

almis olmast,

Calisma birim baskanlarinin objektif kriterlerle goreve gelmesi Kalkinma
Ajanslar1 Personel Yonetmeliginin 22 nci maddesi anlaminda da Onem arz
etmektedir. Personel Yonetmeliginin 22 nci maddesinde ‘Personelin gorev yeri,
Ajans i¢inde Yonetim Kurulu tarafindan tespit edilecek benzer isleri yliriitmek igin
muvafakati aranmaksizin, unvan ve miiktesep hak ticreti sakli kalmak kaydiyla,
Genel Sekreter tarafindan degistirilebilir.” hiilkmii yer almaktadir. Bu hiikiimden de
anlasilacagi iizere calisma birim baskan1 unvanina sahip olan bir personel artik bu
gorevden aliarak gorev yeri degistirilse dahi unvan ve miiktesep hak ticreti sakli
kalacagi i¢in bu unvani korumaya ve miiktesep hak iicretini almaya devam edecektir.
Bu bakimdan bu unvana sahip olacak kisilerin se¢imi objektif kriterlere baglanmali

ve genel sekreterin takdir yetkisi kamu yarar1 gozetilerek kisitlanmalidir.
3.2.3.5 Gergeklestirme Gorevlisi

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 6 nci maddesine
gore biitcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in; desteklenen proje ve faaliyetin ya da
is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak gerceklestirildiginin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin
diizenlenmis olmasi1 gerekir. Giderlerin gergeklestirilmesi, gergeklestirme gorevlisi
tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve

tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Mezklr Yonetmeligin 7 nci maddesine gore ise gerceklestirme gorevlisi,

calisma birimlerinin harcama yetkilisine dogrudan bagli yoneticisidir. Bu maddede
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ifadesini bulan yonetici ilgili calisma biriminin birim baskanidir. Burada
gerceklestirme gorevlilerinin sorumlulugu géz oniine alindiginda harcama yetkilisi

ile birlikte sorumlu olacaklarini gézden kagirmamak gerekir.120

Harcama yetkilisinin, yazili olarak sinirlarini agikga belirlemek ve ajansin yili
biitcesinde gosterilen tutart gegmemek kaydiyla, harcama yetkisini, birim
yoneticilerine devredebilecegi ayni yonetmeligin 5 inci maddesinde ifade edilmistir.
Harcama yetkisinin devredilmesi*?*, yetkiyi devredenin sorumlulugunu ortadan
kaldirmayacaktir. Burada calisma birim baskanlarin harcama yetkilisinden usuliince
yetki aldiktan sonra ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde harcama yapabilecekleri

sonucu dogmaktadir.

‘Kalkinma Ajanslar1 Kalkinma Kurullarina Temsilci Gonderecek Kurum ve
Kuruluslarin Belirlenmesi ve Bazi Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Karar’ in*? 2 nci maddesinin 2 nci fikrasi ile degisik ‘Kalkinma
Ajanslar1 Caligma Usul ve Esaslari’ nin 20 nci maddesinin 1 inci fikrasinin 2 nci
climlesi uyarinca calisma birimlerinin sayisi; yatirnm destek ofisleri hari¢ olmak
tizere, besi gegemeyecektir. Bu hiikiimden anlagilacag: iizere artik yatirnm destek
ofisleri de calisma birimi sayilacak ve yatirim destek ofisi koordinatorleri de

dogrudan ¢alisma birim bagkani statiisiinde olacaktir.

Getirilen bu hiikkmiin en 6nemli sonucu da Kalkinma Ajanslar Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 7 nci maddesi uyarinca artik yatirnm destek ofisi
koordinatoriiniin de ¢alisma birim bagkan1 gibi gerceklestirme gorevlisi

sayllma51d1r.123 Bu sayede yatirim destek ofisi koordinatérleri de gerceklesme

120 Fehmi Basaran, “5018 Sayihh Kanuna Gére Kamu idarelerinin ve Kamu Gérevlilerinin Sayistay’a
Kars1 Sorumluluklar1”, Dis Denetim Dergisi, S.1 2010, s. 44.

! Daha detayli bilgi i¢in bkz. Erdal Kuluglu, “Yonetimin Denetiminden Denetimin Y 6netimine”,
Sayistay Dergisi, Ankara 2006, S. 63, s. 27.

122.31/05/2013 tarih ve 28663 sayili Resmi Gazete.

2 Anilan degisiklik oncesinde Yatirim destek ofisleri birer ¢alisma birimi olmadigindan ilgili
ofislerin koordinatdrleri de birim baskani statiisiinde degildi. Bu yiizden koordinatdrlerin
gerceklestirme gorevlisi sifatt bulunmamaktaydi. Dolayisiyla Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 5 inci maddesinde yer alan > Harcama yetkilisi, yazili olarak sinwrlarini
agikga belirlemek ve Ajansin yili biit¢esinde gosterilen tutar: gegmemek kaydiyla, harcama yetkisini,
birim yéneticilerine devredebilir.” hiikkmii kapsaminda kendilerine harcama yetkisinin devredilmesi
mimkiin degildi. Ancak degindigimiz degisiklik sonrasi calisma birim bagskani statiisline
geemislerdir.
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gorevlisi olarak ajans merkez birimlerine ihtiyag duymadan satin alma islemlerinde

gerceklesmeleri saglayarak ihtiya¢ duyduklari satin almalar1 yapabilecektir.
3.2.4 Yatirim Destek Ofisleri

Ajansin kurulu bulundugu bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri
koordinatdr olmak iizere, en ¢ok bes uzmandan olusan yatirim destek ofisleri*?* teskil
edilecegi ve yatirim destek ofislerinde ¢alisan uzman personel sayisinin, bdlge ve ilin
ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu sayinin, yénetim kurulu karar
ve Kalkinma Bakanliginin onay1 ile artirilabilecegi 5449 sayili Kanunun 15 inci
maddesinde belirtilmistir. Bu madde hiikmii uyarinca yatirim destek ofisleri gorevleri
ile ilgili olarak genel sekreterlige karsi sorumludur ve yatirnm destek ofislerinde

yatirimcilara sunulan hizmetler tamamen iicretsizdir.
Yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkilerinden bazilar1 sunlardir:

a) Bolge illerinde, ©zel kesimdeki yatirnmcilarin kamu kurum ve
kuruluglarinin goérev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is
ve islemlerini ilgili mevzuatta belirtilen siire icerisinde, ilgili mevzuatta bir siire
belirtilmemigse Oncelikle ve ivedilikle sonuclandirmak {izere yonetim kurulu adina

tek elden takip ve koordine etmek, yatirimlar1 izlemek.

b) llgili mevzuattaki basvuru kosullar1 ve istenen belgeler dogrultusunda

yatirimciya bilgi vermek ve yol gostermek.
c¢) Bagvurular hakkinda 6n inceleme yapmak.

d) 4 ilncli madde uyarinca c¢ikarilacak olan diizenlemelerde belirtilen

islemleri yapmak.

‘Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi’ ile yatirim destek
ofislerinin gérev ve sorumluluklari ile ¢calisma usul ve esaslar1 detayli olarak tespit

edilmistir. Bu Yonetmeligin amir hiikiimlerinden 5 inci madde, yatirnm destek

124 5449 sayili Kanunun hazirlik ¢aligmalarinda yatirim destek ofisleri yerine ‘tek durak ofis’ ibaresi

kullanilmisken yasanin Genel Kurul’da kabul edilen halinde yatirnm destek ofisi ibaresi uygun
goriilmiistiir. Ahmet Tamer, Kalkinma Ajanslar1 Mevzuati, Adalet Yayimevi, Ankara 2012, s. 22.
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ofislerinde birisi koordinatér olmak iizere en az ii¢ personelin gdérev yapmasini
hiikiim altina almaktadir. Ozellikle personel sayist bakimindan sikinti ¢eken ve
birden fazla ilden olusan kalkinma ajanslarinda bu hiikkmiin uygulanmasinda

sikintilarin olugsmas1 muhtemel goziikmektedir.
3.3 AJANSLARIN PERSONEL YAPISI

5449 sayili Kanunun 18 inci maddesine gore ajans hizmetleri, i mevzuati
hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle
yiirtitiiliir. Buradan acgikca anlasilacagi lizere ajans personeli is mevzuati hiikiimlerine
gore istihdam edilecektir. Anayasa Mahkemesinin 30.11.2007 sayili kararinda da
acikca belirtildigi lizere kalkinma ajanslar1 kamu tlizel kisiligini haiz kurumlardir.
Kamu kurumlarinda ¢alisan personelin genel itibariyle 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi oldugu bilinen bir gercektir. 5449 sayili kanunun genel gerekcesinde
ajans personelinin is mevzuatina tabi olmasi ile ilgili olarak su gerekgeler ifade

edilmistir:

“Yapinin  daha esnek  olabilmesi, c¢alisanlarin  performanslarinin
degerlendirilebilmesi agisindan personelin 4857 sayil1 Is Kanunu hiikiimlerine gore is
akdiyle istihdam edilmesi 6nem arz etmektedir. Boylece, ajanslar klasik kamu
kurumlarimin hantalligindan uzak, dinamik bir yapida kurulmus olacaktir. Ajansin
teknik kapasitesi yliksek, esnek ve etkin bir personel yapisina sahip olmasim
teminen, destek personeli sayisinin toplam personel sayisina orami da yiizde yirmi

olarak belirlenmistir.”

Kanunun gerekcesinde ifade edilmis olan esnek yapiya kavusulabilmesi
acisindan personel rejiminin bu sekilde belirlenmis olmas1 kanimizca da isabetlidir.
Lakin c¢alisanlarin perforrnanslalrmm125 denetlenmesi hususu uygulamada bazi
sikintilar1 beraberinde getirmistir. 5449 sayili Kanuna dayali olarak ¢ikarilmig olan
ikincil mevzuat; performansin ne sekilde yapilacagi, hangi kriterlerin esas alinacagi,

performans degerlendirmelerinin {icret ve diger mali ve sosyal haklara ne sekilde etki

125 performans 6lgiimii ve denetlemesi alaninda detayli ¢aligma ve model Onerisi i¢in bkz. Selin Metin
Camgoz ve Nurdan Alperten, “360 Derece Performans Degerlendirme ve Geri Bildirim: Bir
Universite Mediko-Sosyal Merkezi Birim Amirlerinin Yénetsel Yetkinliklerinin Degerlendirilmesi
Uzerine Pilot Uygulama Ornegi”, Yonetim ve Ekonomi, C. 13 S. 2, Manisa 2006, s. 192 vd.
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edecegi vb. hususlar1 diizenlemis degildir. Boyle olunca da performans uygulamalar

ajanslarin bireysel uygulamalarina kalmis gériinmektedir.

Uygulamada bazi ajanslarda performans sisteminin isletildigi baz1 ajanslarda
ise saglikli bir sekilde isletilmedigi bilinmektedir. Ajanslarin is yiikii analizleri
yaptlmadan saglikli bir performans sisteminin isletilmesi de miimkiin
goziikmemektedir. Ajanslarda bazi birimler arastirma, strateji  gelistirme,
programlama ve planlama gibi uzun siireli calisma gerektiren islerle ugragsmakta, bazi
birimler ise tiim silirecleri mevzuatta tanimlanmis olan mali destek programlarin
yirlitme ve bu kapsamda verilen desteklerin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
raporlanmasi gibi belirli siirelerde yogunlasan, donemsel is yiikii agir basan nitelikte
isler yapmaktadir. Hal bdyle olunca is yiikii analizlerinin™® tiim birimlerin yaptiklar
farkli tlirlerden isler g6z Oniine alinarak kapsayici bir sekilde yapilmasi

gerekmektedir.

5449 sayili Kanunun 4 iincli maddesinde yer alan ajanslarin iilke diizeyinde
koordinasyonunun saglanmasi bakimindan Kalkinma Bakanligi tarafindan asgari
kriterleri belirlenmis ve detaylar1 bolgelerin yerel dinamikleri ve 6zel sartlar1 da géz
Oniine alinarak ilgili ajanslar tarafindan belirlenecek ve modern yaklasimlarla
uyumlu127 bir performans sisteminin olusturulmasi bu eksikligi ortadan kaldiracak
kapsayict bir ¢oziim olarak ortaya konulabilir. Bu ¢6ziim hem ulusal diizeyde
birbirine yakin faaliyetler yiiriiten ajanslar arasinda esgiidiimii saglayacak hem de

zaman ve maliyet etkin bir sonug olarak karsimiza ¢ikacaktir.
3.4 ISTIHDAM USULLERI

5449 sayili Kanunun 18 inci maddesine gore ajans hizmetleri, i mevzuati
hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle
yiiriitiiliir. Ayrica, ajanslarda i¢c denetim yapmak iizere bir i¢ denet¢i istihdam edilir.

Sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemler gibi isleri

126 Ornek bir is yiikii analizi ¢alismasi i¢in bkz. Metin Dagdeviren, Ergiin Eraslan ve Mustafa Kurt,
“Calisanlar Toplam Is Yiikii Seviyelerinin Belirlenmesine Yonelik bir Model ve Uygulamas1”,
Gazi Universitesi Miihendislik ve Mimarhk Fakiiltesi Dergisi, Ankara 2005, C. 20, S. 4, s. 518
vd.

127" |_event Bayram, “Gelencksel Performans Degerlendirme Yontemlerine Yeni Bir Alternatif: 360
Derece Performans Degerlendirme”, Sayistay Dergisi, Ankara 2006, S. 62, s. 47.
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yiirlitecek olan destek personelinin sayisi, ajans toplam personel sayisinin yiizde

yirmisini gegemez.

Uzman personel ve i¢ denet¢i, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu
yonetimi, uluslar-arasi iliskiler, istatistik, ¢alisma ekonomisi ve endiistri iliskileri,
matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge planlama ile miihendislik dallarindan
veya bunlara denkligi Yiiksek-0gretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yiiksek
Ogretim kurumlarindan lisans diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil
Bilgisi Seviye Tespit Sinavi**®nda ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna
denk kabul edilen uluslararas1 gecerliligi bulunan belgeye sahip adaylar arasindan
istthdam edilir. Ayrica, i¢ denet¢ide kamuda denetim elemani olarak en az on yil

calismis olma sart1 aranir.
3.4.1 Uzman Personel ve i¢c Denetci

Uzman personel Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi’nde; ajansin 6zel,
mesleki ve teknik bilgi gerektiren islerini yapmakla goérevli personeli olarak
tanimlanmistir. Gergekten de ajanslarin hem 5449 sayili Kanunda sayilan gorevlerini
yerine getirirken hem de bu Kanuna bagli olarak ¢ikarilan ikincil mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmasi sirasinda uzman personele ihtiyag duyulacagi agiktir.
5449 sayili Kanunun 18 inci maddesinin 1 inci fikrasinin son climlesinde
‘sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemler gibi isleri
yiiriitecek olan destek personelinin sayisi, ajans toplam personel sayisinin yiizde
yirmisini gegemez.” hilkkmii getirilmek suretiyle destek personel sayisina sinirlama
getirilmis ve ajansin biiyilk bir kisminin uzman personelden teskil olacagi madde

129

hiikmiintin mefhum-u muhalifi* ile ifade edilmistir. Yine aym1 Yonetmelikle; i¢

%8 <yabanci Dil Bilgisi Seviye Belirleme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 14 iincii
maddesinde yer alan © flgili mevzuatta Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavina
yapilan atiflar Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Simavina yapilmis sayilir.’ hikmii uyarinca
buradaki ifade “Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi’ olarak anlasiimalidir.

'* Enver Bozkurt, a.g.e., s. 55; Kavram, ilgili eserde su sekilde tanimlanmaktadir: ‘Bir durum ya da
iligskiyi diizenleyen kanun, kural olarak diizenleme yaptigi alanlarda uygulanir. Bagka bir deyisle
diizenleme konusu yapilan durum ya da iligki disinda kalan diger tiim durumlar, ilgili diizenlemenin
hukuki sonuglarina tabi olmazlar. Bdylece kanun koyucu belirli bir konuda diizenleme alanini
sinirlamakta, diizenlemedigi alanmi ise bu kuralin disinda birakmaktadir. Boylece diizenleme disi
birakilan durum ya da iligki i¢in ayrica kural konulmasindan; gerekse tekrardan kaginilmaktadir.’
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denetcinin ajansin faaliyetlerini, hesaplarini, iglemlerini ve performansini i¢ denetime

tabi tutacagi hiikkme baglanmistir.

Ajanslarda uzman personel ve i¢ denetgi istihdamina 6nem verilmis ve uzman
personel olabilmenin sartlar1 5449 sayili Kanunda agik¢a sayilmistir. Buna gore
ajanslarda i¢ denet¢i ve uzman olabilmek i¢in Kanunda sayili olan alanlarda lisans
diizeyinde mezun olma sart1 aranacaktir. Kanunda mezun olunacak alanlar sinirh
sayida sayildig: icin bu alanlarin disindan mezun olanlarin uzman ya da i¢ denetci

pozisyonunda istthdami1 miimkiin olmayacaktir.

Burada Kanunda sayilan alanlarda yiiksek lisans yapmis ancak lisans
egitimini Kanunda sayillmayan alanlarin birisinde tamamlamis olanlarin durumunun
ne olacagi sorusu akillara gelebilir. Boyle bir durumda lafzi yorum yapilacak olursa
Kanun metninde ‘en az lisans diizeyinde’ gibi bir ifade yer almayip ‘lisans
diizeyinde’ mezun olma sarti arandigindan bu soruya olumsuz yanit vermek

gerekecektir.
3.4.2 Destek Personel

Destek personel ‘Kalkinma Ajanslart Personel Yonetmeligi’nde; ajansin;
sekreterlik, halkla iligkiler, arsiv, idari ve mali isler ile personelle ilgili is ve islemler
gibi islerini yiiriiten personel olarak ifade edilmistir. 5449 sayili Kanunun 18 inci
maddesine gore Ajanslarda istihdam edilecek destek personeli, uzman ve i¢ denetgi
istihdaminda oldugu gibi ilgili ajans tarafindan sozlii sinav seklinde yapilacak

yarisma sinavi ile belirlenir.

Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeligi’nin 10 uncu maddesi ile uzman
personel i¢in ongdriilmiis olan On sartlar destek personel i¢in Ongoriilmiis degildir.
Personel Yonetmeligi’nin 9 uncu maddesinde yer alan ‘Yarigma smavina katilma
sartlari, Ajanstaki bos pozisyonlarin unvan ve sayilar1 ile 6grenim dallari, son
basvuru tarihi ile bagvuru yeri, basvuruda istenecek belgeler, yarisma simavinin
igerigi, yeri ve zamani ile gerekli goriilen diger hususlar, Genel Sekreterin goriisti
alinmak suretiyle Yonetim Kurulunca karara baglanarak, bagvuru tarihinden en az 20

giin once Ajansin kuruldugu bolgedeki illerin her birinde mahalli bir gazetede ve
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ayrica ulusal bir gazete ile Ajansin internet sitesinde ilan edilir.” hiikkmii uyarinca
ilgili ajansin yonetim kurulu tarafindan belirlenecek sartlarla destek personeli

istihdami gergeklestirilecektir.

5449 sayili Kanunun 18 inci maddesi uyarinca sekreterlik, halkla iliskiler,
arsiv, idarl, mall ve personelle ilgili islemler gibi isleri yiiriitecek olan destek

personelinin sayisi, ajans toplam personel sayisinin ylizde yirmisini gecemez.
3.5 KAMU KURUMLARINDAN AJANSLARA GECIS$

5449 sayili Kanunun 18 inci maddesinin 3 iincii fikrasi uyarinca kamu kurum
ve kuruluslarinda ¢alisanlarin  kendi istekleri ve kurumlarinin muvafakatiyle
ajanslarda genel sekreter, i¢ denet¢i veya uzman olarak istihdam edilebilecekleri
hiikiim altina alinmistir. Kanunun 18 inci maddesinin 3 {incii fikrasinda “Kamu
kurum ve kuruluslarinda calisanlardan, bu Kanunda belirtilen nitelikleri tasiyanlar,
kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile ajansta genel sekreter, i¢ denetci
veya uzman personel olarak istthdam edilebilir. Bunlarin kurumlariyla olan iliskileri
is akdinin yapilmasiyla son bulur. Bunlara verilecek ticret ile diger mali ve sosyal
haklar yapilacak is akdi ile belirlenir. Bu sekilde istthdam edilenler, ajanstaki
gorevleri sona erdiginde, 6grenim durumlari, hizmet yili ve unvanlar dikkate
aliarak onceki kurumlarinda kariyerlerine veya durumlarina uygun bos bir kadro
veya pozisyona en ge¢ ili¢ ay icinde atanirlar ve herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin en ge¢ bir ay icerisinde goreve baslatilirlar. Ancak, bu kisilerin
atanmalarinda, onceki kurumlarindaki idari unvanlar dikkate alinmaz. Bu fikra
uyarinca 6nceki kurumlarina dénen kisilerin ajansta gegen hizmetleri kazanilmis hak
aylik derece ve kademelerinde degerlendirilir. Bu durumda kidem tazminatlar
O6denmez ve bu siireler emeklilik ikramiyesinin hesabinda dikkate alinir. Bu sekilde
gorevlendirilecek personel sayist toplam personel sayisinin yilizde otuzunu asamaz.”

hiikmii yer almaktadir.

55



Bu hiikiim uyarinca kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan ve bu Kanunda

% almak kaydiyla

belirtilen sartlart tasiyan kisiler kurumlarinin muvafakatini'
ajanslarda genel sekreter, i¢ denetgi ve uzman personel olarak istihdam
edilebilecektir. Kanun metninde bu hiikiim kapsaminda ajanslara gegisi yapilabilecek
kadrolar tahdidi bir sekilde sayildigindan kamu kurumlarinda calisanlar bu
Kanundaki sartlar tasisalar ve kurumlarinin muvafakati olsa dahi ajanslarda destek
personel olarak istihdam edilmeleri miimkiin olmayacaktir. Bu hiikiim kapsaminda

ajansta goreve baslayan kisinin kurumu ile olan iliskisi ajans ile imzalayacagi is akdi

ile son bulacaktir.

Bu sekilde istihdam edilenlerin ajanstaki gorevleri sona erdiginde®®, grenim
durumlari, hizmet yili ve wunvanlar1 dikkate alinarak onceki kurumlarinda
kariyerlerine veya durumlarina uygun bos bir kadro veya pozisyona en ge¢ ii¢ ay
icinde atanacaklar1 ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin en ge¢ bir ay icerisinde
goreve baglatilacaklar1 hiikiim altina alinarak giilii bir koruma saglanmigtir. Bu
sayede kamu kurumlarinda tecriibe kazanmis kisilerin memuriyetleri ile olan baglar
tam anlamiyla koparilmadan bu tecriibelerden ajansin yararlanmasinin 6nii agilmistir.
Bu durum 5449 sayil1 Kanunun 18 inci maddesinin gerekcesinde ‘Diger kamu kurum
ve kuruluslarinda ¢alisan personelin de ajansta istihdam edilebilme imkan1
bulunmaktadir. Bu yolla, diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisan, o6zellikle
bolgesel gelisme ve proje yonetimi konularinda tecriibesi olan personelden de
faydalanma imkani dogmus olacaktir. Kamu kurum ve kuruluslarinda ajansin ihtiyag
duydugu nitelikli personelin ajanslarda ¢alismalarini 6zendirmek amaciyla, ajanstan
ayrildiktan sonra eski kurumlarina donebilme imkani saglanmaktadir.” seklinde

ifadesini bulmustur.

130

Konu ile ilgili detayli bilgi i¢cin bkz. Mustafa Avci, “Tiirkiye’de Memurlar1 Naklen Atama
Isleminin Unsurlar1 Bakimindan Idarenin Takdir Yetkisi”, Erdal Onar’a Armagan, Ankara 2013,
s. 600 vd.

131 Siizek, a.g.e., s. 448 vd.
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3.6 PERSONELIN MALI VE SOSYAL HAKLARI

5449 sayili Kanunun 18 inci maddesinde; genel sekreter ile diger personelin
iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklarinin Yiiksek Planlama Kurulu'®?
karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gegmemek iizere yonetim kurulunca

belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

375 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname’nin EK 11 inci maddesinin 1 inci
fikrasinin (c) bendinde ise “.... kalkinma ajanslar1 ... kadro ve pozisyonlarina ilk defa
veya yeniden atanan genel miidiir, genel sekreter, genel miidiir yardimcist ve genel
sekreter yardimcist unvanli personel ile uzman unvanli meslek personeline, ilgili
mevzuati uyarinca 6denen her tiirlii maas, aylik, ticret, ek ticret, prim, zam, tazminat,
ikramiye, fazla ¢aligma {icreti, kar pay1 ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan
diger ddemeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi
O0demelerin bir aylik toplam net tutari; genel miidiir ve genel sekreterler i¢in bakanlik
genel midiirti, ... uzman unvanli meslek personeli i¢cin Bagbakanlik uzmanlarina
mevzuatinda kadrosuna bagli olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar
kapsaminda yapilmasi 6ngoriilen ddemelerin bir aylik toplam net tutarin1 gegemez.”

hiikmii yer almaktadir.

Bu iki diizenleme goz Oniine alindiginda kalkinma ajanslarinda 15/01/2012
tarihinden once ve sonra istihdam edilmis olmasina bakilarak iki farkli ticret rejimine
tabi personelin bulundugunu ifade etmek gerekecektir. 28/05/2014 tarih ve 2014/8
sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu karari ile her iki rejime tabi personelin 6zIiik haklar
ile ilgili olarak kapsamli ve her yil 6zliikk haklari ile ilgili yeni bir karar beklentisi

olusturmayacak bir diizenleme yapllmls‘ur.133

Anilan kararin 3 tincii maddesi hiikmii asagidaki su sekildedir: ‘15/01/2012
tarthinden Once kalkinma ajanslarinda istthdam edilen personelin aylik net

ticretlerinin alt ve st limitleri 01/01/2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere

Y2 641 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 22 nci maddesine gére Yiiksek Planlama Kurulu,

Bagbakanin bagkanliginda toplanir ve Kalkinma Bakani, Bagbakanin belirleyecegi diger bakanlar ile
Bagbakan’dan olusur.

3 lgili kararda yer alan ‘Bu Kararwn yiiriirlige girdigi tarihten sonra kamu gorevlilerinin mali
haklarinda yapilacak artislar soz konusu alt ve iist limitler hakkinda da ayni sekilde ve herhangi bir
isleme gerek kalmaksizin uygulanacaktir.” ifadesi ile bu siirekliligin saglanmasi amaglanmustir.
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asaglda134 belirtildigi sekliyle yeniden tespit edilmistir. S6z konusu tespitte kamu
gorevlilerinin mali haklarinda yapilan artiglar dikkate alimmistir. Bu kararin
yiriirliige girdigi tarihten sonra kamu gorevlilerinin mali haklarinda yapilacak
artislar s6z konusu alt ve {ist limitler hakkinda da ayn1 sekilde ve herhangi bir isleme

gerek kalmaksizin uygulanacaktir.’

Anilan Kararin 4 {incii maddesinde ise ‘15/01/2012 tarihinden itibaren
kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin mali ve sosyal haklari bakimindan;
alt limit olarak 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve 10/09/2012 tarihli ve
2012/3739 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin ilgili hiikiimlerinde belirtilen mali
haklar ile sosyal hak ve yardimlar (emsal kadrolara taninan dogum, 6liim, giyecek ve
yiyecek yardimlar ile aile yardimi 6denegi ve yabanci dil tazminati gibi) toplaminin
yiizde doksani, {ist limit olarak ise anilan mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar
toplam1 esas alinir. S6z konusu hak ve yardimlardan yararlanma kosullar1 ve
yararlanmaya iliskin usuller konusunda, emsal kadrolar i¢in uygulanan esaslar
gecerlidir. Bu hiikiim 15/01/2012 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere uygulanir.’
hiikmii yer almaktadir.

Burada 15/01/2012 tarihinden sonra istihdam edilen personelin iicretleri bu
tarithten once istihdam edilen personele gore asagida kalmaktadir. Bu durumun hem
kurum i¢i dengeler acisindan hem de ajansin istihdam edecegi personelin nitelik ve

niceligini etkileyecegi ifade edilebilir.

Esit ise esit licret ilkesi gbz Oniine alinarak merkez teskilatindaki kadrolar ile
kalkinma ajanslar1 kadrolarinin iicret olarak birbirine esitlenmesi dngdriilmiistiir. Bu
durumda birgok bakanligin teskilatinin Ankara’da bulundugu gz 6niine alindiginda
ayni iicret kosullarina sahip olundugunda nitelikli personelin 6zellikle gérece daha az
gelismis bolgelerdeki kalkinma ajanslarini tercih etmeyecekleri agiktir. Ciinkii daha
az gelismis bolgelerde aym {icretleri alarak ¢alismak ve bunun {izerine de
memuriyetin sagladigi hemen hemen hi¢ bir ayricaliktan yararlanamamak kisilerin

tercih edecegi bir yol olmaktan uzaktir.

3* Bu tutarlar ilgili karar uyarinca kamu gorevlilerinin iicretlerindeki artisla birlikte degiseceginden

tcret tablosu eklenmemistir.
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Ayrica hukuki olarak da yapilan belirleme bir ¢ok sikintiyr igerisinde
barindirmaktadir. Anilan hiikiim sonrasinda kalkinma ajanslari arasinda bir ¢ok
tereddiitlii durum ortaya ¢ikmis ve bu sorunlarin ¢éziimii ajanslar arasinda farklilik
gostermektedir. Bu olumsuzluk ve tereddiitlii hususlara bir kag 6rnek verelim (bu
hususlar Kalkinma Bakanligi tarafindan Maliye Bakanligi’na sorulan goriis

yazilarinda da yer almaktadir):*®

a) 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (madde 18) geregince kalkinma ajanslar1 personelinin herhangi bir
kadro veya dereceye bagli olmadig1 (is akdine gore calistigi) diistiniildiigiinde,
15/01/2012 tarihinden sonra kalkinma ajanslarinda uzman personel veya i¢ denetgi
olarak istthdam edilen/edilecek kisilerin aylik iicretlerinin tespiti bakimindan, hangi
kadroya bagl (kacinci derece ve kademedeki) Basbakanlik uzmaninin ve i¢ denet¢i
kadrosunun emsal alinacagi; yine ayni sekilde 15/01/2012 tarihinden sonra kalkinma
ajanslarinda destek personeli olarak istihdam edilen/edilecek kisilerin aylik
ticretlerinin tespiti bakimindan, 05/12/2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Bakanlar Kurulu Kararmin eki listede gosterilen unvanlardaki kisilerden hangi

kadroya bagl (kaginci derece ve kademedeki) kisilerin emsal alinacagi;

b) 05/12/2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararinda
(m.3/2) gecen "hizmet siiresi" kavraminin nasil anlagilmasi gerektigi, bu kavramin
0zel sektorde gecen siireleri kapsayip kapsamadigi, kapsayacak ise kamuda ¢alisma
ile aynm sekilde kabul edilip edilmeyecegi; yine bu cergevede kamuda caligmakta
iken kalkinma ajanslarina gecen personel bakimindan kamuda gecen onceki stirelerin
hizmet siiresinden sayilip sayilmayacagi; 6te yandan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununda ¢esitli nedenlerle (yiiksek lisans, doktora derecesi gibi) kademe/derece
ilerlemesi ongoriilen durumlarin (¢aligilmis gibi sayilan ve intibakta degerlendirilen
stirelerin) ajans personeli i¢in dikkate alinip alinmayacagi; alinacaksa hangi esaslar
tizerinden uygulamanin yiiriitiilecegi; bunun disinda 15/01/2012 tarihinden once bir
Ajansta calisan personelin, anilan tarihten sonra basgka bir Ajansta goreve baslamasi

halinde onceki Ajansta gegirdigi hizmet siirelerinin, kendisine verilecek iicretin

135 Kalkinma Bakanhigi'nin 24/12/2012 tarih 7032 sayili yazisi ile 30/06/2013 tarih ve 3278 sayili
yazisl.
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tespitinde dikkate alinip alinamayacagi; yine daha once Ajansta Destek Personeli
olarak c¢alisan bir kisinin 15/01/2012 tarihinden sonra Uzmanlik Yarisma sinavini
kazanarak Uzman Personel olmasi halinde destek personel olarak gegirdigi siirenin

hizmet siirelerinden sayilip sayilamayacagi,

c) 15/01/2012 tarihinden Once kalkinma ajanslarinda istihdam edilmis olan
personel bakimindan, dniimiizdeki donemde 5449 sayili Kanun (m.18/6) geregince
cikarilacak Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda tavan sézlesme ticretinin artirilip

artlrllamayacagl,l36

d) Kalkinma ajansinda 15/01/2012 tarihinden sonra istihdam edilmis olan bir
personele emsali memurun iicretinin verildigi varsayiminda ilgili personelin o ay
icerisinde fazla mesai yapmasi durumunda (emsal kadro iicretini gegemeyeceginden
hareketle) Is Kanunu’nun fazla calismaya iligkin hiikiimleri*®’ karsisinda ne sekilde

hareket edilmesi gerektigi,'*®

konular1 agiklik getirilmesi elzem ve bazilart da is¢i ve memur olmaktan
kaynaklanan farklardan ileri geldiginden ¢o6ziimii zorlama yoluyla dahi zor

bulunabilecek hususlardir.

Yukarida agiklanan nedenler ile kalkinma ajanslari kanununun genel
gerekcesinde yer alan hedeflerin yerine getirilebilmesi i¢in kalkinma ajanslar
personelinin iicret politikast memurlara endekslenmekten kurtarilmali, 5449 sayili
Kanunun ongordiigii sekilde Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan belirlenen
araliklarda karar verme yetkisi yonetim kurullarina birakilmali, Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan belirli bir endekse baglanarak enflasyon karsisindaki gerilemenin

oniine gecilmesi ve 5449 sayili Kanunda yer alan gérevlerin yerine getirilebilmesinin

136 Kammizca bu hususa engel teskil edecek herhangi bir durum s6z konusu degildir. Ciinkii 5449
sayil1 Kanun ilgili personelin iicretlerinin Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla belirlenen araliklarla
kalmak kaydiyla Yonetim Kurullarinca belirlenecegini hiikiim altina almistir. Ayrica anilan tarihten
once istihdam edilenler 375 sayili KHK ile getirilen sinirlamalara tabi olmadigindan yapilacak bu
artigin 6niinde herhangi bir engel yoktur.

Y7 {5 Kanunu’nun konuyla ilgili 41 inci maddesinde ‘Ulkenin genel yararlari yahut isin niteligi veya
tiretimin artirllmast gibi nedenlerle fazla ¢alisma yapilabilir. Fazla ¢alisma, Kanunda yazili
kosullar cercevesinde, haftalik kirkbes saati asan ¢alismalardir’ ifadeleri yer almaktadir.

38 Kammizca burada kanunlarin gatismasi durumunda bagvurulan kriterlerden Ozel Kanun-Genel
Kanun kiyaslamasinda Is Kanunu 6zel kanun oldugu igin Is Kanununda yer alan hiikmiin
uygulanmasinin daha dogru olacag diisiiniilmektedir. Bu yorum Is Kanununda yer alan isci lehine
yorum ilkesine de uygun diismektedir.
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saglanmasi i¢in kalkinma ajanslariin esnek ¢alismalarinin 6nii agilarak esnek bir

ticret sisteminin kurulmasi ile kalkinma ajanslarinin gelisiminin saglanmasi elzemdir.

Aksi takdirde bolgesinin Onciisii; kamu, 06zel sektér ve sivil toplum
kuruluglar1 arasinda bir katalizor islevi goren bir yap1 olmasi, bolge ici ve bolgeler
arast esitsizliklerin giderilmesi ve mevzuatta tanimhi diger islevleri iistlenmesi
planlanan kalkinma ajanslarinin Kalkinma Bakanliginin tasra teskilat1 gibi yapilanan,
5449 sayili Kanunun ruhundan uzak, dinamizmini kaybetmis, esnekligini yitirmis,
kamu yonii agir basmanin 6tesinde tipik bir kamu kurumuna déniisen,**® hantal**® bir
yapt olarak karsimiza c¢ikmasi kaginilmaz olacaktir. Bu olumsuzluklarla

karsilasilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi elzemdir.

139 Fatma Ozmen, “AB Siirecinde Tiirkiye’de Bélgesel Kalkinma Ajanslarimn Karsilagabilecekleri
Temel Sorun Alanlar”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C. 13 S. 3, 2008, s. 337.

140 Levent Gengyiirek, Kalkinma Ajanslarinin Gelecegi,
http://www.alomaliye.com/agustos_06/levent_gencyurek kalkinma_ajans.htm  (Erisim  Tarihi:
29.08.2013), s.1.
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DORDUNCU BOLUM

KALKINMA AJANSLARININ MALI YAPISI VE DENETIMI

4.1 KALKINMA AJANSLARININ MALI YAPISI

Kalkinma ajanslarinin  Kanunla tanimlanmis olan gorevlerini yerine
getirebilmeleri i¢in gerekli olan harcamalari yapmalarinin ancak kendilerine tahsis
edilecek mali kaynaklar araciligiyla yapilmasi tartisilmaz bir gercektir. Bu anlamda
kalkinma ajanslariin gelirleri ile bu gelirleri harcayabilecekleri kalemleri ifade eden

giderleri bu baslik altinda incelemek gerekecektir.

Kalkinma ajanslarinin mali yapisin1 kalkinma ajanslarinin gelirleri, giderleri

ve biitgesi seklinde siniflandirmaya tabi tutarak inceleyebiliriz.
4.1.1 Kalkinma Ajanslarinin Gelirleri

Kalkinma ajanslariin gelirleri 5449 sayili Kanunun 19 uncu maddesinde
sayllmistir. Bu madde hiilkmiine gore kalkinma ajanslarmin gelirleri su sekilde

siralanabilir:

a) Bir onceki yil ger¢eklesen genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan, vergi
iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten
sonra kalan tutar iizerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer
O0deneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans icin niifus,

gelismislik diizeyi ve performans 6lgiitlerine gore belirlenecek pay
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b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar

c) Faaliyet gelirleri

d) Bir onceki yil gergeklesen biitge gelirleri tizerinden, bolgedeki il 6zel
idareleri i¢in; borglanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve
0zel biiteeli kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak tizere
yiizde bir, belediyeler i¢in; borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelir
kalemleri hari¢ tutulmak tizere yilizde bir oraninda, cari yil biitgesinden
aktarilacak pay

e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir dnceki yil kesinlesmis biitce
gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari y1l biitgesinden aktarilacak pay

f) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar

5449 sayili kanunun 19 uncu maddesine gore Ajans gelirlerinin igerisinde
genel biitce gelirleri tahsilati tizerinden ayrilacak transfer 6denegi, bolgedeki il 6zel
idareleri, belediyeler ve sanayi ticaret odalarinin biitce gelirlerinden ajansa ddenecek
tutarlar genis bir yer tutmaktadir. Ornegin Dicle Kalkinma Ajansinm 2009 yil
tahmini biitce gelirleri icerisinde transfer ddenegi tutarr 16.245.191,00-TL, 11 Ozel
Idarelerinin aktaracag paylar toplami 640.466,00-TL, Belediyelerin aktaracag
paylar toplami 891.562,00-TL ve sanayi ticaret odalarinin aktaracagi paylar toplami
ise 22.343,00-TL’dir. Yani Dicle Kalkinma Ajansinin 2009 yili tahmini gelir
biitgesinin % 90,25 1 genel biitce gelirlerinden % 8,63 ii ise yerel paydaslarin Ajans

biitgesine katkilarindan meydana gelmektedir.**!

Avrupa Birligi iilkelerinde kurulmus olan kalkinma ajanslarinin aksine
Tirkiye’de yer alan kalkinma ajanslarinin finansmant Avrupa Birligi yardimlar
yaninda, siirekliligi siiphe gotiirmeyen ulusal biitce gelirlerinden paylarla garanti

altina alinmugtr. 242

Ulkemizde kalkinma ajanslari, merkezi biitceden ve 6zel fonlardan finanse

edilmektedir. Ayrica kalkinma ajanslari, bazi projelerle kredi basvurusunda da

“IDicle Kalkinma Ajansi 2009 Yil Biitce Uygulama Sonuglari,
http://www.dika.org.tr/upload/archive/files/2009_Butcesi_Gelir-Gider.pdf,(Erisim
Tarihi:09.09.2012).

2 Mehmet Akif Ozer, “Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarmim Sosyal Ekonomik Islevleri”,
Kamu-is, C. 12 S. 2, 2012, s. 58.
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bulunabilmektedir. Ulkemizdeki kalkinma ajanslarina Avrupa Birligi ve Diinya
Bankasi tarafindan da fon saglanabilmektedir. Fakat bu, diizenli ve siirekli bir gelir

kaynagi olusturmamaktadir.**®
4.1.2 Kalkinma Ajanslar Giderleri

Kalkinma ajanslarinin giderleri 5449 sayili Kanunun 19 uncu maddesinde
sayllmistir. Bu madde hiikmiine gore kalkinma ajanslarmin giderleri su sekilde

.10 144,
siralanabilir ™:

a) Plan, program ve proje giderleri

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri

c) Arastirma ve gelistirme giderleri

d) Tanmitim ve egitim giderleri

e) Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri
f) Yonetim ve personel giderleri

g) Gorevlerle ilgili diger giderler

Burada ifade edilen gider kalemlerine bakildiginda temel olarak kalkinma
ajanslarina verilen gorevlerin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli olan gider kalemleri
oldugu goze carpmaktadir. Burada kalkinma ajansmnin asli gorevlerini yerine
getirmek icin kullanmasi gereken yonetim ve personel giderleri ile taginir ve
taginmaz mal ile hizmet alim giderlerinin biitce igerisindeki payinin azaltilmasi 6nem
arz etmektedir. Bu kalemlere harcanan tutarlarin biitge icerisindeki pay1 ne kadar az
olursa asli gorevlere daha biiyiik paylarla kaynak aktarilabilecek demektir. Bunun da

bolgesel kalkinmaya ve kalkinma ajanslarinin amaglarina hizmet edecegi aciktir.
4.1.3 Kalkinma Ajanslar Biitcesi

5449 sayili Kanunun 22 nci maddesinde de ifadesini buldugu sekilde; ulusal

ve bolgesel diizeyde plan ve programlara, Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen

s Yakup Karaca, “Yonetisim Perspektifinden Kalkinma Ajanslar1 Ankara ve Giiney Ege

Kalkinma Ajanslar1 Ornekleri”,(Yiiksek Lisans Tezi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Aydin 2013), s. 132.
' Seyit Kogberber, “Kalkinma Ajanslari ve Sayistay Denetimi”, Sayistay Dergisi, S. 61, 2006, s. 46.
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Odenek tavanina ve yillik calisma programina gore hazirlanan biitge, ajansin biitge

yili igindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir.

5449 sayili Kanunun 23 iincii maddesine gore ajans, Yiiksek Planlama
Kurulunca, 5449 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtilen Olgiitlere gore her yil haziran ayinda genel biitgeden ajanslara yapilacak
transferlere iliskin gosterge niteliginde belirlenen paylarin tavanlari ile diger gelir
kalemlerine iliskin tahminleri dikkate alarak bir sonraki yilin biitgesini hazirlar.
Ulusal ve bolgesel diizeydeki plan ve programlar dikkate alinarak genel sekreterlik¢e
hazirlanacak biitce taslagi ve caligma programi, agustos ayr basinda yoOnetim
kuruluna sunulur. Goriildiigii gibi biitge taslaginin olusturulmast ve c¢alisma
programinin hazirlanmasi kalkinma ajanslar1 yonetim kurullarina verilmis bir yetki

ve gorevdir.

23 tincii maddenin 2 nci fikrasina gore biitge taslagi yonetim kurulunca kabul
edildikten sonra ¢aligma programui ile birlikte en ge¢ eyliil ay1 basina kadar goriis
alinmak tizere Kalkinma Bakanligi’na goénderilir. Biitce, Genel Biitce Kanununun
yiriirlige girdigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde kesinlestirilerek Kalkinma

Bakanligina sunulur.

Diger kamu kurumlarinin biitceleri gibi kalkinma ajanslari biitgeleri de biitce
ilkelerinden olan genellik prensibi, tahsis prensibi, birlik prensibi, yillik olma
prensibi, Onceden izin alma prensibi ve denklik prensibi gibi prensipleri

tasimaktadir.*®

Burada Onemine binaen kalkinma ajanslarinin biitcelerinin ¢ok yilli
blitceleme esasina gore yapilmasi gerektigine de isaret etmek gerekir. Cok yilh
biitceleme, sonraki birka¢ yilin 6deneginin planlanmasi degil yillik biitce siirecinin
ozellikle ¢ok yilli gelir ve harcama tahminleri veya ¢ok yilli bir mali plan gibi ¢cok
yilli anlayis ile birlikte degerlendirildigi bir biitce yaklaslmldlr.l46 Kalkinma

ajanslarinin da ozellikle bir yili agkin proje destekleri dikkate alindigindan harcama

145

Mahmut Kalenderoglu, Kamu Maliyesi Biitce ve Bor¢lanma, Agon Yayincilik, Ankara 2007, s.
173-179.

“* M. Kamil Mutluer, Erdogan Oner ve Ahmet Kesik, Biitce Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul 2005, s. 168.
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tahminlerinin birden fazla yili icerecek sekilde yapilmasi gerekeceginden ¢ok yilli

biitgeleme esasina uygun olarak biit¢elerinin hazirlanmasi 6nem arz etmektedir.

4.2 KALKINMA AJANSLARINDA DENETIM

5449 sayili Kanunun 25 inci maddesi'®’ ile kalkinma ajanslarinda i¢ ve dis

denetim yapilacagr hiikkim altina almmistir. Kalkinma Ajanslart Denetim
Yonetmeligi’nin 4 iincii maddesi uyarinca kalkinma ajanslarinin proje ve faaliyet
destekleri i¢in kaynak kullanimi ve bu amagla Bakanlik biit¢esinden transfer
O0deneginin kullandirilmas1 ancak mali yonetim yeterliklerinin Bakanlik¢a uygun
goriilmesi halinde gergeklesebileceginden mali yonetim yeterliligini de bir cesit

denetim olarak gérmek miimkiindiir.

Bu denetimlere ek olarak 6085 sayili Sayistay Kanunu ile kalkinma ajanslari
da Sayistay tarafindan gergeklestirilecek denetime tabi kilinmigtir. Bu son durum ile
birlikte esnek ve 6zerk bir yapi olmasi ve hizli hareket etmesi ongoriilen kalkinma
ajanslart; i¢ denetim, dis denetim, mali yeterlilik denetimi ve en son Sayistay

denetimi ile dort tiir denetime tabi tutulmustur.148

Burada islenecek olan denetimin daha ¢cok mali denetimle alakali oldugunu da
belirtmek gerekir. Idari olarak kalkinma ajanslarmin denetimi hususu konumuz

disinda kalmaktadir.
4.2.1 ¢ Denetim

I¢ Denetciler Enstitiisii’niin uluslar arasi kabul gdrmiis tamimma gére ig
denetim; kurumun her tiirlii faaliyetini denetlemek suretiyle kurumun faaliyetlerine
dolayisiyla kuruma deger katmak bunlari gelistirmek ve iyilestirmek amaciyla
tasarlanmis bagimsiz nesnel giivence saglama ve danismanlhik saglama hizmeti

faaliyetidir.**°

"7 5449 sayili Kanun’un 25 inci maddesi ‘Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilir.” seklindedir.

%8 can, a.g.e., s. 75. )
149 yunus Ceran, “Kalkinma Ajanslarinda Ic Denetim”, Nigde Universitesi iktisadi idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C. 3 S. 2, 2010, s. 23.
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Ic denetim faaliyetleri, kurumlarin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin, risk yOnetimi, yoOnetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik siirekli ve disiplinli bir yaklagimla

ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gergeklestirilmektedir.150

5449 sayili Kanunun 25 inci maddesi hiikkmiine gore i¢ denetimde; ajansin
faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu bagkani veya genel
sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlar1 yénetim kuruluna

ve kalkinma kuruluna sunulur.

Ic denetimin hangi faaliyetleri kapsayacagi ve kapsaminin ne olacag
Kalkinma Ajanslart Denetim Yonetmeligi'nin 6 nc1 maddesinde aciklanmistir.
Madde hiikmiine gore i¢ denetim; Ajansin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla gergeklestirilen
bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danmigsmanlik faaliyetlerini kapsar. Ayni
maddenin 2 nci fikrasina gore i¢ denetim; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri,
performansi, yonetim ve kontrol yapilar ile finansal iglemlerinin risk yonetimi,
yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
yapilir. I¢ denetim faaliyetleri sistematik ve disiplinli olarak uluslararasi standartlar

ve kamu i¢ denetim standartlarina uygun sekilde gergeklestirilir.

I¢ denetci, gorevlerini yerine getirirken; elektronik ortamdakiler dahil her
tirli bilgi, belge, kayit ve dokiimanla nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin
ibrazini istemek, gerektiginde uzman goriisiinden yararlanmak, gérevin gerektirdigi
arag, gere¢ ve diger imkanlar1 kullanmak, gorevin yiiriitiilmesini engelleyici tutum,
davranig ve hareketlerde bulunanlari, haklarinda yasal islem yapilmak {izere genel
sekretere bildirmek yetkilerine sahiptir. Ayrica i¢ denetgi, gérevinde bagimsizdir ve

i¢ denet¢iye gorevi disinda higbir gérev verilemez ve yaptirilamaz.

130 cevdet Bozkurt, “Risk, Kurumsal Risk Yénetimi ve i¢ Denetim”, Denetisim, S. 4, Ankara 2010 ¢
dan aktaran Ceran, a.g.m., s. 23.
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I¢ denetci goérevlerini yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken kamu ig

denetim standartlarina ve mesleki etik kurallarina uygun hareket etmektedir.™

Ic denetim raporlar1 ve izlenmesi ile ilgili hususlar Kalkinma Ajanslari
Denetim Yonetmeligi’nin 9 uncu maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; i¢ denetci,
degerlendirme ve onerilerini raporlar araciligiyla iletir. I¢ denetci; genel sekretere
sunulacak siirekli ve rutin denetim sonuglarina iliskin ara raporlari, yonetim kuruluna
sunulacak alti aylik i¢ denetim raporlari ve yonetim kurulu ile kalkinma kuruluna

sunulacak yillik i¢ denetim raporlarini hazirlar.

Ara rapor hazirliklarinda i¢ denetgi yillik denetim programindaki siireleri
dikkate alarak, saha ¢alismasina dayanan raporunu genel sekretere sunar. Genel
sekreter, rapora iliskin goriislerini ve varsa diizeltici tedbirlere iliskin eylem planini
en ge¢ on giin iginde i¢ denetciye yazili olarak bildirir. I¢ denetci, genel sekreter
goriislerini de i¢eren nihai raporu en ge¢ on giin i¢inde genel sekretere sunar. Ara
raporlarda asgari olarak denetimin amag¢ ve kapsamina, denetim yOntemine, riskli
alanlara, denetim tespitlerine, Onerilerine, Onerilerin yerine getirilmesine yonelik

eylem planina ve daha dnceki eylem planlariyla saglanan ilerlemelere yer verilir.

Ic denet¢i alti aylik ve yillik i¢ denetim raporlarinda ara raporlarm
bulgularina, Onerilerine, bunlara iliskin eylemlere, eylem sonucglarina ve riskli
alanlara Ozet olarak yer verir. Ayrica, yillik i¢ denetim raporunda, denetim

programina kiyasla gerceklesen denetim faaliyetleri 6zetlenir.

Alt1 aylik ve yillik i¢ denetim raporlarinda belirtilen 6nerilerin ve diizeltici
eylem planlarinin yerine getirilip getirilmedigi ilgisine gére yonetim kurulu ve/veya

genel sekreter tarafindan izlenir.

Kurgulanig bigimi itibariyle bakildiginda i¢ denetimin yiizeysel ve
gé’)stermelik152 oldugu fikrine katilmak bizce miimkiin goziikmemektedir. Sistemin

isletilmesi durumunda i¢ denetimin ciddi fayda saglayacag diisiiniilmektedir.

51 Ceran, a.g.m., s. 31.
132 Oguz Oyan, “Kalkinma Ajanslari: Amag¢ Gercekten Kalkinma M1?”, Miilkiye Dergisi, C. 29 S.
249, 2005, s.69.
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4.2.2 Di1s Denetim

5449 sayili Kanunun 25 inci maddesi uyarinca kalkinma ajanslari dis
denetime tabidir. Dis denetimde; I¢isleri Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig ile Kalkinma
Bakanliginca miistereken belirlenecek esas ve usillere gore ajansin her tiirlii hesap
ve iglemleri, yonetim kurulu tarafindan her yil en ge¢c mart ayinda ve gerekli goriilen
hallerde her zaman Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina gére kurulmus bagimsiz
denetim kuruluslarina inceletilir. Bagimsiz dis denetim kuruluslari, hazirladiklari
raporu es zamanl olarak Icisleri Bakanhig ve Kalkinma Bakanligina sunar. Denetim
sonucu suc teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya Igisleri
Bakanliginin yetkili oldugu, performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve
gerekli tedbirleri almaya da Kalkinma Bakanliginin yetkili oldugu hususu da ayni

maddede diizenlenmistir.

Bagimsiz dis denetim; denetlenen kurulusa ait finansal tablolarin, bagimsiz
bir denetci tarafindan tarafsiz bir sekilde, kanit toplama ve degerlendirme yontemleri
ile denetim standartlarina uyularak, daha onceden saptanmis olan ilke ve kurallara
uygunlugu agisindan incelenmesi sonucu ulasilan goriislerin isletme ilgililerine ve

kullanicilara iletilmesi seklinde tanimlanabilir.*>

Dis denetime iliskin detaylar ise Kalkinma Ajanslar1 Denetim
Yonetmeligi’nde diizenlenmis bulunmaktadir. Yonetmeligin 10 uncu maddesine gore
dis denetim, ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri, performansi, yonetim ve kontrol
stirec ve yapilart ile risk yonetiminin, ilgili mevzuat hiikiimleri cergevesinde
incelenmesi ve raporlanmasidir. D1 denetim faaliyetleri; ajanslarin faaliyet, karar ve
islemlerinin mevzuata, programlara, kurumsal amag¢ ve hedeflere uygunlugunun
incelenmesini, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesini, Bakanlik¢a (Kalkinma)
yapilacak performans degerlendirmelerinde dikkate alinacak bilgi, belgelerin

toplanmasini ve bunlarin raporlanmasini kapsar.

Madde hiikmiinden de anlagilacagi lizere dis denetimin asil amaci ajansin

faaliyetlerinin, hesap ve islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimlerine gore incelenmesidir.

153 Ayten Ersoy ve Adnan Dénmez, “Bagimsiz Denetim Firmalari Bakis Acisiyla Tiirkiye Bagimsiz
Dis Denetim Sisteminin Degerlendirilmesi”, Tiirk Diinyas:1 Sosyal Bilimler Dergisi, S. 36 2006, s.
71.

69



Yine yapilacak denetim esas olarak Kalkinma Bakanligi tarafindan ajanslar

genelinde yapilacak performans denetiminde kullanilacak verileri olusturacaktir.

Dis denetimin yonetim kurulu tarafindan, Sermaye Piyasast1 Kurulu
mevzuatina gore faaliyette bulunan kuruluslara her yi1l mart ay1 i¢inde yaptirilacagi
ve gerekli goriilen hallerde bu siireye tabi olmaksizin yonetim kurulunun karar
verecegi tarihte bu denetimin yaptirilabilecegi Denetim Ydnetmeliginin 10 uncu
maddesinin 3 {incii fikrasinda diizenlenmistir. Uygulamada kalkinma ajanslarinin her
yilin mart ayinda bu denetimi yapmakla yetindigi goriilmiis olmakla birlikte bir yil

icerisinde birden fazla dis denetim yapan kalkinma ajans da bulunmamaktadir.*>

Yonetmeligin 15 inci maddesinde ayni kurulustan, arka arkaya en fazla i
hesap donemi i¢in denetim hizmeti alinabilecegi diizenlenmistir. Ancak bircok
kalkinma ajansinda hizmet alimi yaparken kullanilacak ve bu tiir yasal kisitlari
otomatik olarak kontrol edecek bir sistem bulunmadigindan ajanslar hizmet

alimlarinda bu kisitlara 6zellikle dikkat etmelidir.

Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yetkilendirilmis kuruluslar tarafindan
yapilacak denetimler elbette ki ciddi bir kontrol saglayacaktir. Ancak neticede bu
kuruluglar hizmet alim1 yoluyla tespit edilmektedir. Bir sonraki senelerde yeniden
ajanslarla calisabilmek admna bazi hata ve eksiklikleri dnemsemeden denetimi
tamamlamalar1 ihtimal dahilinde olabilecektir. Boyle olmasa bile hazirlanan
raporlarin Bakanliklara génderilmesinden sonraki siire¢ hakkinda detayli bir mevzuat
caligmasinin yapilmamis olmasima bakilarak bu raporlar hakkinda nasil bir siirecin
isleyecegi sorusu akillara gelebilecektir. Ornegin Sayistay denetimine tabi
kurumlarda Sayistay’in denetim sonucunda kamu zarar1 olarak niteledigi durumlar
icin izlenecek yol belirlenmistir ve denetimi belki de en etkili kilan yonlerden birisi
budur.’®® Ancak dig denetimde kamu zararma yol agildigmnin tespiti halinde nasil bir
yol izlenecegi belirlenmis degildir. Raporda bdyle bir tespitin bulunmasi halinde

Kalkinma Bakanligmmn mu, Igisleri Bakanliginin mi harekete gececegi belirlenmis

% Kalkinma ajanslarinin tamamiyla yapilan goriisme sonucunda 2015 yili Subat ayi itibariyle bu

veriye ulagilmustir.

> Bu tespit Sayistay’mn 5018 sayili Kanuna tabi olan kurumlara yapmis oldugu denetimleri ifade
etmektedir. Kalkinma ajanslar1 gibi 5018 sayil1 Kanuna tabi olmayip sadece Sayistay Kanununa tabi
olma durumu i¢in asagida Sayistay Denetimi baglig1 altinda inceleme yapilacaktir.
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degildir. Bunlara ek olarak bu Bakanliklarin siireci isletmemesi halinde ne olacagi da
belirli degildir. D1s denetimin sonucunda kamu zarar1 tespiti yapilsa dahi bu zararin

tahsili konusunda sikintilar yasanacag tabiidir.

Kanimizca burada genel hiikiimlere dayanilarak islem tesis edilmesi yerinde
olacaktir. Siireci hangi kurumun baslatacagindan bagimsiz olarak herhangi bir
sekilde zararin tespit edildigi durumlarda genel hiikiimlere dayali olarak tahsilatin

yapilmasi yoniinde islem tesis edilmesi yerinde olacaktir.
4.2.3 Mali Yonetim Yeterligi

Kalkinma Ajanslari Denetim Yonetmeligi'nin 4 {incii maddesinin 1 inci
fikras1 uyarinca ajanslarin proje ve faaliyet destekleri i¢in kaynak kullanimi ve bu
amagla Kalkinma Bakanlig1 biitgesinden transfer ddeneginin kullandirilmasi, ancak
mali  yonetim  yeterliklerinin ~ Bakanlikca  uygun  goriilmesi  halinde
gerceklesebilecektir. Yine ayni maddenin 4 {incii fikrasi uyarinca mali yOnetim
yeterliginin yenilenmesil‘r’6 en ge¢ bes yilda bir veya denetim ve faaliyet raporlar

dogrultusunda Kalkinma Bakanligi’nca gerekli goriilen durumlarda re’sen yapilir.

Denetim Y6netmeligi’nin 5 inci maddesi uyarinca mali yonetim yeterligi ig¢in
kurulacak yeterlik komisyonu; Kalkinma Bakanligi’ndan en az daire bagkani
seviyesinde bir bagkanm baskanhiginda, Kalkinma Bakanhg, Icisleri Bakanlig,
Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarligindan konuyla ilgili olarak en az bes yildir
calisan uzmanlar veya denetim elemanlart arasindan kurumlarinca gorevlendirilecek

toplam bes iiyeden olusur.

Ajansin mali yonetim yeterligi tespit edilirken yeterlik komisyonunca asagida
sayilan kriterlerin esas alinacagi Denetim Y 6netmeligi’nin 4 iincii maddesinin 4 iincii

fikrasinda diizenlenmistir:
a) Kurumsal kapasite ve organizasyonel yapi,

b) Veri akis ve raporlama sistemi,

*® M. Serdar Erbas, Kamu Kurumlar1 ve Kalkinma Ajanslarinda i¢ Kontrol Sistemi ve

Akreditasyon, Cizgi Yayinevi, Konya 2015, s. 191.
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¢) I¢ kontrol ve risk degerlendirmesi yapabilme kapasitesi,

¢) Sozlesme yapabilme ve 6deme siirecleri,

d) Bilgi teknolojileri kullanimi,

e) Muhasebe ve izleme-degerlendirme sisteminin etkin kullanimi.

Mali yeterlik komisyonunun esas alacagi kriterler ortaya koyulduktan sonra

bu kriterlerin kaynaginin ortaya koyulmasi yerinde olacaktir.

1970’1i yillarda Amerika Birlesik Devletlerinde artan hileli finansal
raporlamanin 6niine ge¢mek amaciyla olusturulan, Treadway Komisyonu olarak
bilinen Hileli Mali Raporlama Ulusal Komisyonu’nun 1987 yilinda yayimladigi
rapordaki i¢ kontrol sistemine iligkin kavramsal ve yorumsal farkliliklar1 ortadan
kaldiracak ve sistemin degerlendirilmesini saglayacak bir rehber hazirlanmasi
tavsiyesi tizerine komisyon iiyelerinin birer temsilci atamasiyla COSO™’ olarak
bilinen “Sponsor Kuruluslar Komitesi” olusturulmustur. Komite, i¢ kontrol sistemine
iliskin calismalarmi 1992 yilinda “I¢ Kontrol: Biitiinlestirilmis Yap1” (Internal

Control — Integrated Framework) adli raporda COSO modelini ortaya koyrnustur.158

COSO modeline gore i¢ kontrol; risklerin tespit edilmesi ve iglemlerin
diizenli, etik, ekonomik, etkin ve etkili bir sekilde gergeklestirilmesi, hesap
verebilirlik sorumlulugunun yerine getirilmesi, ytrtirlikkteki kanun ve yonetmeliklere
uyumun saglanmasi, kaynaklarin kayip, kotii kullanim ve zararlara karst korunmasi
gibi hedeflere ulasildigina dair makul giivence saglamak {izere tasarlanmis olan ve
bir isletmenin yonetim kurulu, yoneticileri ve diger personeli tarafindan uygulanan
bir siiregtir. I¢ kontrol, kurumun hedeflerinin gergeklestirilmesi, mali raporlarin
giivenilirliginin saglanmas1 ve mevzuat ve diizenlemelere uyumun saglanmasi
konusunda makul giivence saglamayi amaglar. Ayn1 zamanda i¢ kontrol sisteminin

islerligini saglayacak olanlarin isletme calisanlar1 oldugu vurgulanmaktadir, bu

157

Bu modelin detaylari ile ilgili olarak bkz. Erbas, a.g.e., s. 7 vd.
158 Ferhat Akgiin, I¢ Kontrol Sistemi, (Bitirme Tezi, Sakarya Universitesi Geyve Meslek Yiiksek
Okulu, Sakarya 2011), s. 29.
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nedenle ¢alisanlarin i¢ kontrolle ilgili yetki ve sorumluluklarini bilmeleri gerektigi

vurgulanmaktadir.**®

COSO i¢ kontrol modeli birbiriyle iliskili 5 unsurdan olugsmaktadir. Bunlar

asagida siralandigi sekildedir:*®°
Kontrol Ortami (Control Environment)
Risk Degerlendirme (Risk Assessment)
Kontrol Faaliyetleri (Control Activities)
Bilgi ve Iletisim (Information and Communication)
Izleme (Monitoring)

Yukarida kisaca COSO modelinden bahsedilerek i¢ kontrole iliskin uluslar
aras1 alanda kabul goren bir sistemden bahsedilmeye calisilmistir. Bu sistem aslinda
bir i¢ kontrol sistemi olarak Ongoriilmistir. Kalkinma Ajanslari Denetim
Yonetmeliginde bu i¢ kontrol sisteminden yararlanildigi ve bu sistemin model

alindig1 agikga goriilebilmektedir.™™

Mali yonetim yeterliginin bir i¢ kontrol
mekanizmas1 olmadig1 agik olmakla birlikte yeterlik kriteri olarak bu i¢ kontrol

sisteminin esas alindigin1 sdylemek yaniltici olmayacaktir.

Denetim Yonetmeliginin 4 iinci maddesinin 6 nc1 fikrasi uyarinca ajansin
mali yonetim yeterligi, yeterlik komisyonunun goriisleri dikkate alinarak Kalkinma
Bakanligi’'nca karara baglanir. Ilk yeterligin tespitinde, rapor sonuglarina gore
lizumu halinde ve bes yilin sonunda yeterligin yeniden kontrolinde Yyeterlik

komisyonunca inceleme yapilir.

Kalkinma Ajanslar1 2012 yili Genel Faaliyet Raporu’nda “Komisyonlar 2012
yilinda; ANKARAKA, iKA, BAKKA, CKA, TRAKYAKA, SERKA, ORAN,
KUDAKA, ZEKA, AHIKA, MARKA, DOGAKA, DAKA ve FKA’da mali yOnetim

159 Akgiin, a.g.t., s. 30.

160" Cemal ibis ve Ozgiir Catikkas, “Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemine Genel Bakis”, Sayistay Dergisi
Say1:85, Nisan-Haziran 2012, s. 102 vd.

'*! Erbas, a.g.e., s. 192.
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yeterlik denetiminde bulunmustur. Yil sonu itibariyle altis1 sartli olmak iizere
ajanslarin tamami mali yonetim yeterligi almistir. S6z konusu alt1 ajans makul bir
siire sonunda eksikliklerini tamamlamalarinin ardindan mali yeterlik komisyonu
tarafindan tekrar denetime tabi tutulacaktir. 2012 yilinda, Bakanlik tarafindan 13
ajansta 23 kisi 94 gilin siireyle mali yonetim yeterligi denetiminde bulunmustur.”

ifadelerine yer verilerek meveut durum kisaca 6zetlenmistir.'®?

Kanimizca mali yonetim yeterligi ajanslarin kurulus asamasinda 6nemli bir
denetim tiiriidiir. Bu sayede kurumsallagsmasini tamamlama siirecinde Kalkinma
Bakanligi’nin onciiliigiinde ilgili ajansin yonlendirilmesi saglanmaktadir. Tim
ajanslarin  kurumsallasma ile COSO modelinde yer alan kriterlerin saglanmasi
bakimindan esglidiimiinii saglayacak olan bu denetim tiirlinlin faydali oldugu
kuskusuzdur.’® Lakin ilgili ajansin kurulusunun tamamlandig: ilk yillarda yapilmasi
yerinde olan bu denetimin bes yilda bir tekrarlanmasi gereksiz goriinmektedir. Ciinkii
Denetim Yonetmeligi’nin 4 iincli maddesinin 4 iincl fikrasinda da belirtildigi tizere
denetim ve faaliyet raporlar1 dogrultusunda Kalkinma Bakanligi’nca gerekli goriilen
durumlarda re’sen mali yonetim yeterligine iliskin komisyon gorevlendirilmesinin
yapilabilecegi bir ortamda her bes yilda bir tim ajanslarin ayni kriterlere gore
denetiminin yapilmasit verimli ve etkin olmayacaktir. Clinkii her y1l dis denetime tabi
tutulan ajanslar bakimindan dis denetim sonucunda hazirlanacak raporlarin
igeriginde de mali yonetim yeterligi komisyonunun inceledigi hususlarin paralelinde

incelemeler yer alacaktir.

Bu incelemeler neticesinde dis denetim raporlarma yansiyan bir eksiklik
tespiti veya bazi kriterlerin uygulanmasina iligkin siipheli durumlarin olusmasi
ihtimalinde Kalkinma Bakanlifi’'nca Denetim Yonetmeliginin 4 iincii maddesi
uyarinca re’sen komisyon gorevlendirilebilecekken her bes yilda bir mali yonetim
yeterligine iligkin komisyonun gorev yapacak olmasi yukarida belirtilen gerekceler

151¢1nda kanimizca isabetli olmamustir.

162 Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirligi, Kalkinma igin
Analiz, s. 53.

' Bu esgiidiim Kalkinma Bakanligi’min kalkinma ajanslar iizerindeki koordinasyon yetkisinin de bir
gOriliniimii olarak ifade edilebilir.
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4.2.4 Sayistay Denetimi

5449 sayili Kanun hiikiimleri ile 832 sayili Sayistay Kanunu™* hiikiimleri
birlikte incelendiginde kalkinma ajanslarinin kurulus asamasinda 5018 sayili Kanuna
ve Sayistay denetimine tabi olmadiklar1 sonucuna ulasilabilecektir.’®® Zaten 6085
sayitli Kanunun yiiriirliige girmesinden Once kalkinma ajanslarmin Sayistay

denetimine tabi tutulmamasi elestiri konusu yapilmakta idj.1e

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 1 inci maddesinde kanunun amaci; ‘kamuda
hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslari ¢cergevesinde, kamu idarelerinin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak ¢alismasi ve kamu kaynaklarinin
ongoriilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uygun olarak elde
edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmasi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
yapilacak denetimleri, sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hilkme baglanmasini
ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmak tizere
Sayistay’in  kurulusunu, isleyisini, denetim ve hesap yargilamasi usullerini,
mensuplarinin niteliklerini ve atanmalarini, 6dev ve yetkilerini, haklarmi ve
yiikiimliiliklerini ve diger 6zliik islerini, Bagkan ve {iyelerinin se¢im ve teminatini

diizenlemektir.” seklinde tanimlanmastir.

Kanun’un 2 nci maddesinde kamu idaresinin; kamu veya 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi tiim idare,
kurulus, miiessese, birlik, isletme, bagl ortaklik ve sirketleri ifade edecegi hiikme
baglanmis, kamu zararinin ise Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununda belirtilen
kamu zararin1 ifade edecegi hiikme baglanmistir. Yine 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 4 iincii maddesinin 1 inci fikrasinda Sayistay’in; diger kamu idareleri
(kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari harig) ile kamu idareleri biitgelerinde
yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tiim kamu hesaplari, fonlari,

kaynaklar1 ve faaliyetlerini denetleyebilecegi hilkkme baglanmustir.

'** Bu Kanun 6085 sayili Sayigtay Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

1% Eroglu ve Kum, a.g.m., s. 189.
166 Kogberber, a.g.m., s. 53.
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6085 sayili Kanun’un 4 {incii maddesine bakildiginda kalkinma ajanslarinin
da Sayistay denetimine tabi olacagimi sdylemek yanlis olmaz. Ajanslarin tiizel
kisiliginin tiirliniin tartisildig: ilgili kistmlarda da detayli olarak ifade edildigi iizere
kalkinma ajanslarinin kamu hukuku tiizel kisiligine sahip kurumlar oldugunu kabul
etmek gerekecektir. Bu kabuliin neticesinde de 6085 sayili Kanun’un 4 iincii
maddesinde agik¢a ifade edildigi gibi kamu idaresi olan kalkinma ajanslarinin da

Sayistay denetimine tabi olacagi agiktir.*®’

Kalkinma ajanslarinin Sayistay denetimine tabi oldugu tespitini yaptiktan
sonra kamu zarar1 kavrami iizerinde durmak gerekecektir. Kamu zarari, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71 inci maddesinde ‘kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar,
islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir.” seklinde tanimlanmistir. 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 2 nci
maddesinde de kamu zarar1 ‘Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen

kamu zararini ifade eder.’ seklinde tanimlanmistir.

Kamu zarar1 kavrammimn tasidigr ozelliklerden birisi esas itibariyle kamu

gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinin aranmast gerekliligindedir.168

6085 sayilt Kanunun tanimlar kisminda kamu zarari tanimi i¢in 5018 sayili
Kanunda yapilan tanima atif yapildigr goriiliir. 5018 sayili Kanunun 71 inci
maddesindeki ifadesi ile Kamu zararindan sorumlulugun sijesi, kamudaki bir
teskilatta gorev yapan ve kamu hizmeti sunan kamu gé&revlileridir.169 Anayasa
Mahkemesine gore bir sahsin kamu gorevlisi sayilabilmesi igin ifa ettigi gorevin,
kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerden olmas: tek basina yeterli
olmamakta; devletle arasindaki bagin kanunlarla dnceden belirlenmis statiiter bir

iliski olmasi gerekmektedir.170 Ozellikle kalkinma ajanslarinin kurulus kanununun

167 Tamer Budak ve Onur Eroglu, “Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin Denetiminde Sayistay’m Roliiniin
Degerlendirilmesi”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
C.18S.2,2013, s.79.

"8Emin Goérgiin, “Tiirk Kamu Mali Yénetiminde Sayistay Denetimi”, (Yiiksek Lisans Tezi,
Karamanoglu MehmetBey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Karaman 2011), s. 103.

19 Bahtiyar Akyilmaz, “Kamu Zarari ve Kamu Zararinda Riicu”, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, S.1 - 2, 2011, s. 63.

170 Akyilmaz, a.g.e., s. 64.

76



Anayasaya aykiriigit saviyla Anayasa Mahkemesine taginmasi sonucunda
Mahkemenin vermis oldugu kararda yer alan su ifadeleri incelemek yerinde
olacaktir: “Kalkinma ajanslari Anayasa’nin 123. maddesinin son fikrasina
dayanilarak kurulan kamu tiizel kisileri olup, 5449 sayili Yasa disinda 6zel hukuk
hiikiimlerine gore calistigindan, bunlarin hizmetinin Anayasa’nin 128. maddesi
kapsaminda genel idare esaslarima gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli
gorevlerden sayillmasina ve personelinin de ayn1 madde kapsaminda kamu gorevlisi

olarak degerlendirilmesine olanak bulunmamaktadir.”*"*

Anayasa Mahkemesinin karari da incelendiginde ajans personeli kamu
gorevlisi olarak nitelendirilmemektedir. Bu agidan bakildiginda kamu gorevlisi
sayllmayan personel tarafindan 5018 sayili Kanunda belirtildigi sekilde kamu
zararma yol acilmis ve Kanunda belirtilen diger sartlar olusmus olsa bile sirf
personelin kamu gorevlisi olmamasi nedeniyle 5018 sayili Kanunun 71 inci

maddesindeki anlamiyla kamu zarar1 olusmus sayilamayacaktir.

Ayrica 5449 sayili Kanunun uygulanmayacak hiikiimler baslikli 27 nci
maddesinde yer alan ‘Ajans, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.” hiikmii
geregince 5018 sayili Kanuna tabi olmadigindan anilan madde hiikmiiniin kalkinma
ajanslar1 bakimindan hiikiim ve sonu¢ dogurmayacadi sonucuna ulagmak yerinde

olacaktir.

Sayistay tarafindan ajans personelinin yaptigi islemler dolayisiyla kamunun
zarara ugratildiginin tespiti durumunda kayitsiz kalmasinin gerektigi tabiidir ki
sOylenemeyecektir. Ajanslarin 5018 sayili Kanuna tadbi olmamalar1 hiikmiiniin
uzantist olarak 5018 sayili Kanun ve ‘Kamu Zararlariin Tahsiline Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’ hiikiimlerinin ajans personeline uygulanamayacagi
sonucuna varilmasi gerekecektir. Ancak bunun disinda genel hiikiimlere gore islem
tesis edilmesi gerekecek ve Sayistay’in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina yerine

getirmis oldugu denetimin bir anlam1 ve sonucu olacaktir.

1 Anayasa Mahkemesi’nin E:2006/61, K: 2007/91 sayili Karar1, 23 Subat 2008 tarih ve 26796 sayili
Resmi Gazete.

77



Kanimizca kalkinma ajanslarinin 6085 sayili Kanun kapsamina alinmigken
5018 sayili Kanun kapsaminda olmamasi bir ¢eliski olusturmaktadir.'? 5449 sayil
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihlerde mer’i mevzuat anlaminda kalkinma ajanslari
Sayistay denetimine tabi degillerdi. Ciinkii 832 sayili Sayistay Kanunu déneminde
kalkinma ajanslart bu kanun kapsamina girmemekteydi. Her ne kadar etkin bir
denetimin Oniinii tikadigr da iddia edilse de'”® kalkinma ajanslarinin Sayistay
denetimine tabi tutuldugu goz oniine alinarak 5018 sayili Kanunun tiim maddelerine
olmasa bile kamu zarar ile ilgili kisimlarinin kalkinma ajanslarina da uygulanmasi
yoniinde bir kanun degisikligine gidilmesi kanimizca yerinde olacaktir. Ciinkii
mevcut durumda Sayistay, kalkinma ajanslarinda denetim gergeklestirmekte ancak
tespit etmesi durumunda kamu zararma  iliskin = standart  prosediirii
uygulayamamaktadir. Bu durum denetimin mantigiyla uyumlu goriilebilecek

nitelikte degildir.

Ayrica iyi bir yonetim i¢in denetimin sart oldugu, bir kurumdan beklenen
verimliligin ve etkinligin {ist seviyede elde edilmesinin denetim sayesinde miimkiin

olacagi da'™ g0z ard1 edilmemelidir.

172 Budak ve Eroglu, a.g.m., 5.80.

3 Mustafa Sakal ve Elif Ayse Sahin, “Kamu Kurumlarmda Performans Olgiimii ve Sayistay
Denetimi Iliskisi: Tiirkiye’deki Diizenlemeler Bakimindan Bir Degerlendirme”, Sayistay Dergisi S.
68, 2008, s. 23.

1 Hasan Hiseyin Cali, “Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinda Denetim Sorunsali”, Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 15 S. 2, 2011, s. 439.
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Tirk hukuk sisteminde bolgesel kalkinma ajanslari, 2006 yilinda 2 pilot
kalkinma ajansinin kurulmasiyla varlik gostermeye baslamis'’> ve 2009 yilinda 26
kalkinma ajansinin kurulmasinin tamamlanmasiyla bu silire¢ sona ermigtir.*"®
Bolgesel kalkinma hamlelerinden en kapsamlisi olarak tanimlayabilecegimiz bu
stirecte kalkinma ajanslarinin kurumsallagmalar1 yeni yeni tamamlandigi igin

neticelerinin ve etki bakimindan kapsaminin goriilebilmesi i¢in heniiz erken

sayilabilecek bir donemde bulunuldugu séylenebilir.

Yerelde yoOnetisimin Ongoriildiigli ve yonetim kurulu tarafindan bir cok
yetkinin kullanildig1 bu yapida genel sekreterin yonetim kurulu tarafindan segilmesi
ve Bakanlik tarafindan onaylanmasi usulii de bir¢ok sikintiyr beraberinde
getirmektedir. Bir genel sekreterin gorevden ayrilmasindan sonra yenisinin atanmasi
bir yildan daha fazla siirebilmekte bu da mali desteklerin uygulanmasi gibi rutin ve
onemli iglerin yiiriitiilmesini zorlagtirmaktadir. Genel sekreterin yonetim kurulunun
is¢isi konumunda gérev yapmasi da icra organi islevinin yerine getirilmesinde zayif

bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Icra organinin giiglendirilebilmesi igin genel

5 Halil ibrahim Aydin, “Bélgelerarasi Farkhhklarinimn Giderilmesinde Bolgesel Kalkinma
Ajanslarimin Rolii”, (Yiiksek Lisans Tezi, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Sivas 2012), s.73.

176 Sehvar Nurbanu Eraslan, “Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslariin Yapisi ve Islevi”, (Yiiksek Lisans
Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2012), s. 48.
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sekreterin is akdinden daha korumali bir aracla atanmasi ve gorevden alinmasi bir

zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*’’

Birden fazla ili kapsayacak sekilde faaliyet gosteren ajanslarin biitgcesi de
Kanunda sayilmis olan faaliyetlerin yerine getirilmesinde yetersiz kalabilmektedir.
Bu bakimdan 6zellikle yerel katki paylari; gelismis bolgelerdeki ajanslara gore cok
daha disiik miktarda gerceklesen az gelismis bolgelerdeki ajanslara aktarilan
merkezi biitce paylarinin ciddi oranlarda artirilmasi gerekmektedir. Bu sayede
bolgeler arast gelismislik farklarinin ortadan kaldirilmasia ¢abalamak daha kolay
olacaktir. Aksi takdirde gelismis olan bolgelerin yerel birimleri az gelismis
bolgelerin yerel birimlerine nazaran ¢ok daha biiyiik biit¢eli oldugundan buradaki
ajanslara aktardiklar1 paylar da bu oranda artacaktir. Merkezi biitceden ajanslara
aktarilacak paylar diizenlenirken az gelismis bdlgelere ayrilacak olan paylar nispeten
cok gelismis olan bolgelerin paylarinin en az 4-5 katt olmahdir ki Kanunda
belirtilmis olan bolgeler arast gelismislik farklar azaltilabilsin. Aksine bir uygulama
bolgeler arasi gelismiglik farklarimi artiracak ve Kanunun hedeflerine ulasilmasi

miimkiin olmayacaktir.

Kalkinma ajanslarinin gorev yaptiklar1 bolgelerde ortaya koyacaklar: bolge
planlarinin hangi kurum ve kuruluslar nezdinde ne denli baglayic1 olacaginin da
gergevesinin mevzuatla ¢izilmesi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
baglayicilik ve smirlart  belirlenmedigi siirece kalkinma ajanslarimin = gorev
yiiriittiikleri bolgelerde katalizor rolii oynayarak isbirligini gelistirmesi ve bu sayede
bolgesindeki kalkinmaya yon vermesi olasi goriinmemektedir. Bu durumda
hazirlanan bolge planlar1 uygulamaya doniik belgeler olmaktan ¢ok raflarda kalmaya

mahk{m ¢alismalar olarak karsimiza glkacaktlr.178

Son olarak yerinden yonetim ve yoOnetisimin tam anlamiyla saglanabilmesi
i¢in karar alma ve uygulamaya doniik is ve islemlerin ajanslarin organlari araciligiyla
yerine getirilmesi bir gereklilik olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kalkinma

Bakanligi’nin 5449 sayili Kanun’la kendisine verilmis olan koordinasyon yetkisinin

Y7 Tiftikeigil, a.g.t., s. 217.

8 Mesut Burgag Burak, “Kalkinma Ajanslarmin Bélge Planlama Siirecindeki Yeri izmir
Kalkinma Ajansi 2010-2013 izmir Bélge Plam Ornegi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Izmir 2011), s. 44.
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otesinde Ozellikle ikincil mevzuatla verilmis olan yetkilerinin Bakanlik’tan alinarak
kalkinma ajanslarinin organlarina verilmesinin yerinde olacagi asikardir. Bu sebeple
calismamizin igerisinde de detayl1 bir sekilde ifade edilen mevzuat degisikliklerinin
bir an Once yerine getirilmesinin; kalkinma ajanslarinin 5449 sayili Kanun’la
yiiklenmis olduklar1 sorumluluklarin yerine getirilmesinde basat rol oynayacaginda

hi¢ kusku yoktur.
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