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ONSOZ

Bankalarin etkinliginin degerlendirilmesi ve gelisme potansiyellerinin tespit
edilerek optimal kaynak kullaniminin saglanmasi, ekonomik istikrar agisindan 6nem arz
etmektedir. Bu tez ¢alismasinda 1990 - 2012 doneminde bankalarin etkinligi aracilik ve

karlilik bazinda 6l¢iilmiis ve banka etkinligi ile kriz iliskisi incelenmistir.

Doktora tezimin hazirlanmasi siirecinde katki ve yardimlarini esirgemeyen tez
danigmanim Prof. Dr. Mehmet Hasan EKEN’ e, Yrd. Dog. Dr. Siilleyman KALE’ ye,
Ibrahim TUNIK’ e ve tez jiiri iiyelerine ¢ok tesekkiir ederim. Her tiirlii destegi ve
yardimi esirgemeyen anneme, babama, esime, ¢ocuklarim Melih ve Furkan’a sabir ve

desteklerinden dolay1 ¢ok tesekkiir ederim.

Ferda Keskin Onen



OZET

Bankalarin etkinligini arttirabilmenin 6n kosulu rekabet edilebilirliktir. Rekabet
giicli yiiksek bankacilik sektorii ile ekonomik dinamizm arttirilir ve ekonomik istikrar
ortami saglanir. Makro ekonomik kosullardaki degisim, bankacilik sektoriiniin
performansin1 ve finansal istikrar1 etkilemektedir. Bu tez ¢alismasinda 1990 - 2012
doneminde faaliyet gdsteren 19 mevduat bankasinin aracilik ve karlilik yaklagimina
gore etkinlikleri VZA modeli kullanilarak incelenmistir. Ozellikle kriz dénemlerinde
bankalarin toplam faktor verimliligindeki degisimin nedenlerini incelemek amaciyla
Malmquist endeks kullanilmistir. Elde edilen veriler sahiplik yapisi ve dl¢ek yapisina
gore gruplandirilarak etkinligin gruplar arasinda nasil farklilastigi arastirilmistir. En son
boliimde ise makroekonomik ve bankaya 6zgii degiskenlere bagli olarak etkinligin nasil

farklilagtigini incelemek amaciyla regresyon analizi yapilmistir.

Karlhilik bazinda verimlilik kaybi, kriz doneminde sinirli iken kriz sonrasi
donemde karlilik anlaminda verimlilik artis1 yasanmistir. Aracilik yaklagimina gore ise
biiylik 6lgekli bankalar verimlilik artis1 saglarken kiiciik ve orta dlgekli bankalar az da
olsa verimlilik kayb1 yasamislardir. 2003 doneminde dezenflasyon siirecinin de etkisiyle
teknolojide saglanan ilerleme sayesinde bankalarin toplam faktér verimliliginde artig
olmustur. Karlilik yaklasimina gore 6zel ve yabanci bankalarin ve aracilik yaklasimina
gore ise yabanci bankalarin dezenflasyon doneminde 6l¢ek etkinlik degerlerindeki

gerileme ile devir ve birlesme egilimi artmigtir.

Bankalarda mevduatin krediye doniisiim orani arttikga bankalarin etkin aracilik
faaliyetleri dolayisiyla verimliliklerinde artis kaydedilmistir. GSYH orani arttik¢a analiz

kapsamindaki tiim bankalarin aracilik ve karlilik yaklasimina gore teknik etkinliklerinde



artis kaydedildigi goriilmektedir. Karlilik yaklasimina gére ROA, ROE ve TUFE
degiskenlerinin toplam faktor verimliligine etkisi pozitif yonlii gerceklesmistir. Analiz
kapsamindaki mevduat bankalarinin aracilik yaklasimina gére ROE’ nin toplam faktor
verimliligine etkisi negatif gerceklesmistir. Aracilik yaklagimina gore, GSYH ve toplam
krediler i¢inde takipteki kredilerin orani arttifinda saf teknik etkinlik degerinde artis
kaydedildigi gortilmistiir.

Aracilik yaklagimina gére; ROE ve mevduatin toplam aktiflere oranmin 6lgek
etkinligine etkisi negatif yonlii gergeklesmistir. ROA’ nin Olgek etkinligine etkisi ise
pozitif yonlii gerceklesmistir. Takipteki kredilerin toplam kredilere oraninin teknik

degisime etkisi pozif yonli gerceklesmistir.

Anahtar Kelimeler:
Veri Zarflama Analizi, Malmquist Toplam Faktor Verimlilik Endeksi, Banka Etkinligi,

Kriz, Makroekonomik Gostergeler, Finansal Oranlar, Regresyon Analizi



ABSTRACT

The precondition of the increase in the efficiency of the banks depends on their
ability to compete. Through the banking sector with high competitive power, economic
dynamism is promoted, and economic stability is ensured. The alteration in
macroeconomic conditions affects th performance of the banking sector and financial
stability. This thesis was used the methods of DEA to analyze the efficiency of 19
commercial banks operating in Turkey during the period of 1990 - 2012 for
intermediation and profit approach. Malmquist Productivity Index method was used for
examining the sources of total factor productivity change of the banks, especially during
the crisis period. The datas of the analysis have been grouped by the ownership and
scale status in order to investigate how efficiency differs among these groups. In the last
section, the regression analysis was performed to examine how efficiency differs

according to the macroeconomic and bank specific variables.

Productivity loss on the basis of profit efficiency was restricted in the crisis
period, while productivity increase in terms of profitability was experienced after the
crisis period. Large scale banks experienced productivity increase in terms of
intermediation approach whereas small and medium banks were subjected to a little
productivity loss. During the period 2003, owing to the progress achieved in the
technology and also through the effects of disinflation process, increase occured in total
productivity of the banks. However due to the regress in scale efficiency values for
private and foreign banks according to profit approach and foreign banks according to
intermediation approach during the disinflation period led to takeover and consolidation

between the banks.



Increase in banks’ total loans / total deposit ratio led to increase in productivity.
Rise in GDP ratio led to increase in the banks’ technical efficiency for profit and
intermediation approach. Inflation, ROA and ROE ratio for profit approach had positive
effect on banks’ total factor productivity, while ROE for intermediation approach had
negative effect on banks’ total factor productivity. Increase in GDP and nonperforming
loans / total loans ratio led to increase in pure technical efficiency for intermediation
approach. ROE and total deposit / total assets ratio for intermediation approach had
negative effect on scale efficiency, yet ROA ratio had positive effect on scale
efficiency. Furthermore non performing loans / total loans ratio had positive effect on
technical change.

Key Words:
Data Envelopment Analysis, Malmquist Total Factor Productivity Index, Bank’s

Efficiency, Crisis, Macroeconomic Indicators, Financial Ratios, Regression Analysis
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GIRIS

Finansal sektoriin Onemli unsurlarindan olan bankacilik sektori islevi
bakimindan ekonominin gelismesi, direngli ve istikrarli olabilmesi baglaminda énemli
bir rol Gistlenmistir. Bankalarin ekonomik sistem ig¢indeki en dnemli islevleri; finansal
aracilik yapma, likidite saglama, kredi talep edenleri degerlendirme ve izleme, gelir ve
servet dagilimmi etkileme, para politikalarinin etkinligini arttirma ve ulusal ve
uluslararasi ticareti gelistirme olarak belirtilebilir. Bankacilik sektorii finansal aracilik
fonksiyonu ile tasarruf sahiplerinden topladigi mevduati devlet veya kisilere ihtiyaglari
dogrultusunda kredi olarak kullandiran veya sermaye piyasasi islemlerinde kullanan
aract kurumlardir. Bankalarin yiiriittiigii fon aktarim mekanizmasinin etkin ¢aligmasi ile
sermaye birikiminin olusumuna, uzun vadeli yatirimlara kaynak saglayarak ekonomik

biiylimenin saglanmasina zemin hazirlanmais olur.

Makro ekonomik kosullar ve bu kosullardaki degisim, bankacilik sektoriiniin
performansini ve finansal istikrar1 etkilemektedir. Ekonomik kirilma donemlerinde
bankacilik sektdrii sancil bir siire¢ gecirmistir. Ozellikle liberalizasyon ve deregiilasyon
politikalar1 ile finans sektdriinde Onemli yenilikler ve gelismeler kaydedilmistir.
Yasanan siirecle beraber finansal sermaye akimlarmin hareketliligi ve cesitliligi
artmistir. Bu durum risk unsurlarim1 da ¢esitlendirmistir. Etkin bir denetim
mekanizmasinin, etkin bir risk yonetiminin ve seffaflik unsurunun bulunmamasi yapisal
sorunlarin  derinlesmesine yol agmistir. Bankacilik sektorii  makroekonomik
konjonktiirde olusan dalgalanmalardan ve enflasyondan kaynaklanan belirsizlik

ortamindan ¢ok fazla etkilenmistir.



Yasanan her kriz sonrasi alinan zayif, gecikmeli ve tutarsiz 6nlemler, denetim
mekanizmasi ve giiven ortaminin eksikligi Tirkiye ekonomisini ve bankacilik sektoriini
cok derinden etkileyen 1999 ve 2001 krizlerinin yasanmasina neden olmustur. Yasanan
krizler sonrasinda bankacilik sektdriiniin mali yapist bozulmus, vade uyumsuzlugu ve

acik pozisyon sebebiyle de piyasa risklerine karsi duyarlilik ve kirilganlik artmistir.

Bankalarin koétiilesen mali biinyelerini ve karlilik performanslarini daha saglikli
bir yapiya kavusturabilmek ve bankacilik sektoriiniin dayanikliligini arttirabilmek
amaciyla 2001 krizi sonrasinda Bankacilik Sistemi Yeniden Yapilandirma Programi
yirirlige konulmustur. Bu program ile uluslar arasi kriterler de dikkate alinarak
gereken Onlemlerin alinmasi ve etkin bir denetim mekanizmasinin olusturulmasi
amaclanmistir. Kararli bir sekilde uygulanan bu program sayesinde bankacilik sektorii
saglam temellere oturtulmustur. Tiirkiye ekonomisinde 2001 sonrasi yasanan iyilesme
ve uygulamaya konulan enflasyonla miicadele programi sayesinde ekonomik istikrar
saglanmis ve bankacilik sektorii bu ortamdan olumlu yonde etkilenmistir. Bankacilik
sektoriliniin aktif kalitesi artmis, mali yapis1 giiclenmis ve karlilik performansi artmistir.
Bu gelismeler dogrultusunda gerceklesen yogun satin almalar sonucunda bankacilik

sektoriiniin yabanci payinda onemli diizeyde artis olmustur.

Bankalarin ve kanun kapsamindaki diger finansal kurumlarin gozetim ve
denetimine iligkin cerceve 2005 yilinda genisletilerek diizenleyici ve denetleyici
kuruluslarin kapasitelerinin artirilmasi, sektore iliskin yapisal sorunlarin ortadan
kaldirilmas1 ve sektoriin daha saglikli bir yapiya kavusturulmasi amaciyla uluslararasi
kriterler dogrultusunda ilgili bankacilik kanunu degistirilmis ve ilgili yonetmelikler
yirlrliige girmistir. Tirkiye Bankacilik Sistemi, saglanmis olan giiven ve ekonomik

istikrar ortamu ile 2007 kiiresel krizinden diger iilkelere nazaran daha az etkilenmistir.

Nominal faiz oranlarinin gerilemesi ve artan rekabet sonucu bankacilik
sektoriiniin kar marjlarinda nispeten daralma olmustur. Makroekonomik istikrar
ortaminda artan rekabet ve daralan kar marjlari ile bankalarin etkin kaynak kullaniminin
saglanmast ve verimlilik diizeyinin arttirilmast 6nem kazanmustir. Bankacilik
sektoriiniin  verimliliginin artmasi, ekonomideki kaynaklarin etkin dagilimina ve

kullanimina katki sunmaktadir. Bankacilik sektorii ile ekonomik konjonktiir arasindaki



etkilesim dolayisiyla bankacilik sektoriiniin etkinliginin incelenmesi ve sektoriin

dinamizmini arttiracak faktorlerin analiz edilmesi elzem hale gelmistir.

Bankacilik sektoriinlin - etkinliinin incelenmesi amaciyla bir¢ok yOntem
gelistirilmis ve gelistirilen yontemlerin kapsami daha da genislemistir. Bu yontemler,
parametrik ve parametrik olmayan yontemlerdir. Parametrik olmayan yontemler
arasinda en fazla tercih edilen Veri Zarflama Analizidir. Veri Zarflama Analizi, kesit
analizi yapmaktadir. Malmquist toplam faktor verimliligi endeksi etkinliklerin zaman
icindeki degisiminin incelenmesi i¢in kullanilmaktadir. Bu tez ¢alismasinda Tiirkiye’
deki 19 mevduat bankasinin 1990-2012 doneminin etkinligi, bu donemi kapsayan panel
veri kullanilarak malmquist endeks ile analiz edilmistir. Malmquist endeks ile
hesaplanan toplam verimlilik degisimi; etkinlik degisimi ve teknik degisim olarak
ayrigtirtlmakta, etkinligin bilesenleri olan saf teknik etkinlik ve olgek etkinliginin
degisim degerleri de elde edilebilmektedir.

Malmquist endekse gore elde edilen toplam faktor verimliligi endeksi degisim
degerlerinin karlilik, yonetim Kalitesi, aktif kalitesi ve makroekonomik faktorler ile
iliskisini belirterek bankanim etkinligi ile iligkisi ve bu iligkinin giliciiniin arastirilmasi
icin iki asamali regresyon modeli kullanilmistir. Birinci asama VZA modelinin
¢Oziilmesini, ikinci asama ise bulunan etkinlik skorlari ile digsal degiskenler arasinda
regresyon ifadesinin olusturulmasini igerir. Bu amagla panel veri ile EKKY (En Kiigiik
Kareler Yontemi) yontemi kullanilarak bankaya 6zgli ve makro ekonomik faktorlerin

banka etkinligi ile iligkinin giicii aragtirilmistir.

Tez ¢aligmasi1 dort boliimden olusmakta olup tezin birinci boliimiinde bankacilik
sisteminin yapisi, diinyada ve Tiirkiye’ deki tarihsel gelisimi akabinde ise finansal kriz
ve kriz tiirleri ile ilgili bilgiler verilmistir. Birinci boliimiin sonunda bankacilik
sektoriiniin 1990 -2000 ve 2000 - 2012 donemindeki temel gostergelerindeki degisim

ele alinmistir.

Tezin ikinci boliimiinde performans, verimlilik ve etkinlik kavramlar
tanimlanarak etkinlik Ol¢imiinde kullanilan yontemler genel olarak ele alinmustir.
Parametrik ve parametrik olmayan yontemler karsilastirilmistir. Veri zarflama analizi ile

Olciilen etkinlik tilirleri ayrintili  olarak incelenerek bankalarin  etkinliginin



incelenmesinde kullanilacak girdi - ¢iktilarin belirlenmesine yonelik olan yaklagimlar
hakkinda bilgiler sunulmustur. Tezin ig¢iincii boliimiinde, veri zarflama analizi

modelleri ve bu analizde kullanilan modellere iliskin ayrintili bilgiler sunulmustur.

Tezin dordiincii boliimiinde ise literatiir taramasi yapilarak Tirkiye’ de faaliyet
gosteren bankalar ve diger iilke bankalar1 ile ilgili etkinlik ¢alismalarina ve elde edilen
analiz sonuglarina deginilmistir.arastirmanin metodolojisi; Secilen veri seti, model ve
uygulama bazinda anlatilmistir. Calismada aracilik ve karlilik yaklasimina gére analiz
kapsamindaki bankalarin etkinlikleri, donemsel degisimleri gérmek amaciyla veri
zarflama analizi yontemlerinden olan Malmquist Endeks yontemi kullanilmistir.
Aracilik yaklasiminda mevduat, 6zkaynaklar ve alinan krediler ile bu kaynaklarin
krediler ve menkul degerler olarak kullanimi ve bu konudaki etkinligi incelenmistir.
Karlilik yaklagiminda ise faiz giderleri, personel giderleri ve diger faiz dis1 giderler girdi
olarak kullanildiginda, faiz gelirleri ve faiz dis1 gelirlerdeki degisim ve bu konudaki
etkinligi incelenmistir. Malmquist Endeks ile hesaplanan toplam faktor verimliligindeki
degisimin bilesenleri olan teknik etkinlik ve teknolojik degisim degerleri incelenmis ve
konjonktiirel bazda verimlilik degisimindeki etkileri degerlendirilmistir. Veri zarflama
analizi malmquist endeks modeli ile elde edilen sonuglar, hem banka sahiplik yapisi
hem de banka 6l¢ek yapisi bazinda gruplandirilarak degerlendirilmistir. Ampirik analiz
soucunda elde edilen bulgularin ekonomik konjonktiir ile iliskisi yorumlanmistir. Ikinci
asamada ise analiz kapsamindaki tiim bankalarin, sahiplik yapisina gére bankalarin ve
Olgek yapisina gore bankalarin malmquist endeks ile elde edilen etkinlik degerlerinin
bagimsiz ( bankaya 6zgii ve makroekonomik ) degiskenler ile iliskisi incelenmistir.
Bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken iizerindeki etkileri benzer c¢alismalar

kapsaminda degerlendirilmistir.



. BOLUM

BANKA TANIMI, TEMEL GOREVLERI, TURLERI VE FINANSAL

KRiZLER
1.1. BANKA TANIMI ve BANKANIN TEMEL GOREVLERIi

Banka; likidite ve sermaye ihtiyacin1 géz Oniinde tutarak, mevduat kabul eden,
fon toplayan ve s6z konusu bu kaynaklar1 sahislara ve devlete (devlet tahvilleri ve
hazine bonolar1 yoluyla) kisa ve wuzun vadeli kredi olarak aktaran, kar

maksimizasyonunu amagc edinmis bir finansal aracidir’.

Tiirkiye’de 5411 nolu Bankacilik kanunu 7. Maddesine gore, bir bankanin
anonim sirket seklinde kurulmasi ve Kurumun etkin denetimini engellemeyecek seffaf

ve agik bir ortaklik yapisi ve organizasyon semasina sahip olmasi gerekir.

Bankalar, tasarruf sahiplerinden topladigi mevduati devlet veya kisilere
ithtiyaclart dogrultusunda kredi olarak kullandiran veya sermaye piyasasi islemlerinde
kullanarak aracilik hizmeti sunan kurumlardir. Ayrica bankalar, sigorta acenteliginde,
bireysel emeklilik hizmetlerinde ve bankalar arasi piyasada para alim-satim iglemlerinde

aracilik gorevini ytriitiirler.

Cesitli tilke bankalarinda goriilen yapisal farkliliklar, faaliyet sahalarinin
genisligi, bu faaliyet sahalarinda ortaya cikan degisiklikler, ortak ve kesin bir banka

tanimin1 giiclestiren temel nedenlerdir. Bankacilik ile ilgili kabul géren bazi tanimlar

! K.Batu Tunay, Mustafa Uzuner, ve Adnan Yigit *‘Tiirkiye’de Kamu Bankacilig1 ve Sektor Uzerindeki
Etkileri > Ekonomik Arastirmalar Merkezi Yayinlar1:7, Ankaral997, s.7.
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sdyledir’; (1) Banka isletmeleri sermaye, para ve kredi iizerine her ¢esit islemi yapan ve
diizenleyen, 6zel ve tlizel kisilerin, devletin ve isletmelerin bu alandaki her tiirlii
ihtiyaglarmi karsilamak iizere c¢alisan iktisadi kuruluslardir. (2) Banka isletmeleri para
ve parayl temsil eden biitiin tediye araglart ile ugrasan kurumlardir. (3) Banka
isletmeleri halkin belli zaman i¢inde harcamadig1 paralar1 kabul ederek, bunlart nema
getirir sekilde ikraz ( 6diing para verme ) ve plase eden, ddemelere aracilik, para nakli,
senet tahsili ve emanet kabulii gibi ¢esitli hizmetler goren isletmelerdir.(4) Banka
isletmeleri kredi islemlerinde veya mali islemlerde kullanmak {izere, halktan mevduat

ve bagka sekillerde para kabul etmeyi meslek edinmis tesebbiis veya kurumlardir.

Bankalar birer ticari isletme olarak kar amaciyla faaliyetlerini siirdiiriirken,
ekonomik sistemin bir parcasi olarak iistlendikleri pek c¢ok islev bulunmaktadir.
Finansal aracilik yapma, likidite saglama, kredi talep edenleri degerlendirme ve izleme,
gelir ve servet dagilimin etkileme, para politikalarinin etkinligini arttirma ve ulusal ve
uluslararas1 ticareti gelistirme bankalarin ekonomik sistem igindeki en Onemli

islevlerindendir.

Bankalar tasarrufu olan kisi ve kuruluslardan mevduat alarak topladiklari1 fonlari,
kredi talep eden kisi ve kuruluslara aktararak ekonomide aracilik gérevini istlenirler.
Ekonomideki nakit akimlarimin daha saglikli dolasimini saglamak i¢in kisilerin kisa
sireli ve sahip olduklar1 kiiclik miktardaki fonlarini toplayan bankalar, bunlar
ekonomide uzun siireli fonlar haline donistlirip, yatirimlara finansman hizmeti
saglamaktadir. Bu sayede ekonomik kalkinmaya da katkida bulunurlar ve ayrica ulusal
ve uluslararas1 diizeyde fon acig1 verenlerle fon fazlasi verenleri bulusturarak

kaynaklara akicilik saglarlar.

Bankalar, aracilik fonksiyonunun etkinligi i¢in kredi talep eden sahis veya
firmalarin kredi verilebilirligini degerlendirirler. Bankalar, kredi talep edenin risk
diizeyini 6lgebilecek personel ve enstriimanlara sahiptir. Bu nedenle i1yi borglu ile kotii
bor¢luyu birbirinden diisiik bir maliyetle ayirabilirler. Bankalarin bilgi derleme ve
isleme kapasiteleri sayesinde ekonomide verimli projeler se¢ilir ve kredilendirilir.

Degerli bulunan projeler finanse edilir ve agilan krediler geri ddeninceye kadar bu

? Ramazan Geylan “ Ticari Banka Yonetimi ve Tiirk Ticari Bankalarinin Temel Yo6netim Sorunlari®
Anadolu Universitesi Yaymnlar: No: 86 Eskisehir 1985, s.4.
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projeler izlenir’. Kredi talep edenleri degerlendirme ve izleme siirecinde asimetrik bilgi,
ters se¢im ve ahlaki risk gibi sorunlarin varligi, degerlendirme ve izleme siirecini tikar,

kredi verilebilirligin dlgiilmesini zorlastirir ve piyasanin etkin ¢alismasini engeller.

Asimetrik bilgi, islemin gergeklestigi taraflardan birinin diger taraf hakkinda
yeterince bilgiye sahip olmamasi olarak tanimlanir ve piyasanin 6nemli bir boyutudur.
Asimetrik bilginin varlig1 tersine se¢cim ve ahlaki risk problemlerine yol acar®. Ters
secim, finansal islem gerceklesmeden Once ortaya ¢ikarken, ahlaki risk ise finansal

islem gerceklestikten sonra ortaya ¢ikar.

Ters sec¢im, bir piyasada islemin ger¢eklesmesinden Once asimetrik bilgi
olgusunun yarattig1 bir sorundur. Fon ihtiyac1 bulunan ekonomik birimler ile fon fazlasi
bulunan birimlerin bir araya geldikleri piyasalarda bor¢ bulmak isteyen kisiler, fon
bulmalarin1 engelleyecegini diisiindiikleri baz1 olumsuz 6zelliklerini saklayabilir veya
daha farkli gosterebilirler. Boylece istedikleri miktardaki fonu hem risk primi 6demeden
hem de diisiik maliyetle elde edebilirler. Tam tersi bir diislince ile olanin disinda bir
bilgilendirilme ihtimaline karsi fon arz edenler, bir risk primi talep ederek fonlarini
oldukg¢a yiliksek maliyet ile arz edebilirler. Bu durumda ise, piyasada gergekten iyi
ozelliklere sahip bir bigimde bor¢ arayan kimseler kendilerini digerlerinden
ayrramadiklarindan, hak etmedikleri halde s6z konusu olumsuzluklardan

etkilenebileceklerdir®.

Ahlaki risk, finansal islem gerceklestikten sonra olusur. Ahlaki riskin
olugsmasinin nedeni, bor¢ alanin yiiksek riskli projelere yatirim yapmasidir. Proje
basarili olursa bor¢ alan i¢in sorun yoktur. Projenin basarisiz olmast durumunda borg
verenin zarar1 fazla olacaktir. Bor¢ alanin aldigi borcu kendi kisisel harcamalari i¢in

kullanma ve projeye yeteri kadar gii¢ harcamama riskleri mevcuttur®.

% Gamze Gogmen Yagcilar ““Tiirk Bankacilik Sektériiniin Rekabet Yapisinin Analizi’” BDDK kitaplar:
no:10, 2011 s.6.

* Frederick Stanley Mishkin ¢ The Economics of Money, Banking and Finacial Markets>> Columbia
University Addison Wesley 5th edition 1997, 5.201.

® Sahin Cetinkaya‘* Asimetrik Bilginin Piyasalara Etkileri ve Finansal Krizlerdeki Rolii”” Sakarya
iktisat Dergisi, Cilt: 1 Sayr: 2, 2012 5.71.

® Necat Coskun “Gelismekte Olan Ulkelerde Bankacilik Krizleri’” G.U. iIiBF Dergisi 2 / 2001, s. 40.
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Bankacilik sistemi izledigi kredilendirme politikasi ile ekonomide gelir ve servet
dagilimin etkileyebilmektedir. Yiiriitiilen kredilendirme Sistemi ile genis halk kitleleri
icin alim giicii olusturulup mal ve hizmetlerden diisiik gelir gruplarinin faydalanmasi

saglanabilmektedir.

1.2. Banka Tiirleri

Belli uluslar aras1 kriterlere gore, bankalar1 siniflandirmada zorlanilabilir.
Bankalar1 kesin hatlarla birbirinden ayirarak siniflandirmaya tabi tutma fikri uluslar
aras1 boyutta oldukca gii¢ iken lilke diizeyinde kismen miimkiindiir. Ciinki{i bankacilik
faaliyetleri iilke ekonomisine ve sermaye piyasasina bagimlidir, faaliyet sahasi genistir

ve bankalar biiytik 6l¢iide yasalarin denetimindedir.

Her tilkenin bankacilik sisteminde farkliliklarin varligy, iilkelere gore bankacilik
faaliyetlerinin 6nem sirasinin degismesi, farkli amagclarla kurulan bankalarn diger
bankacilik faaliyetlerini de yerine getirmesi, gruplandirmayi giiclestiren temel

nedenlerdir’.

Tiirkiye icin bankalari, sermaye kaynaklarmma veya faaliyet alanlarina gore
siniflandirabiliriz. Sermaye kaynaklarina gore bankalar; kamu, 6zel ve yabanci
sermayeli bankalardir. Faaliyet alanlarina gore bankalar ise; merkez bankalari, mevduat
bankalari, yatirim ve kalkinma bankalar1 ve katilim bankalaridir. Ayrica bankalari
kapsamlari agisindan uluslar aras1 boyutunu dikkate alarak uzman bankalar ve evrensel

bankalar diye bir siniflandirmaya da tabi tutabiliriz.
1.2.1. Sermaye Kaynaklarina Gore Bankalar

Sermaye yapilarina gore bankalar; kamu, 6zel ve yabanci sermayeli bankalar
seklinde smiflandirilabilir. Sermayesinin % 50’sinden fazlas1 hiikiimetlere ya da kamu
kuruluslarina ait olan, yonetim ve denetimi bu kuruluslarin temsilcileri ya da
hiikiimetlerin gérevlendirdigi kisiler tarafindan kontrol edilen bankalar kamu sermayeli

banka olarak adlandirilmaktadir. Kamusal sermayeli mevduat bankalari; T.C. Ziraat

" Ramazan Geylan, *“ a.g.e’’ 1985, 5.12-13.



Bankasi, T. Halk Bankasi ve Tiirkiye Vakiflar Bankasi’dir. Kamusal sermayeli mevduat
bankalarinin yurti¢inde 3032 subesi varken yurt disinda 32 subesi mevcuttur. Kamusal
Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 ise T. Kalkinma Bankasi, Iller Bankas1 ve
Tirk Eximbank’ tir. Bu bankalarin yurti¢inde 23 subesi bulunmaktadir. Ayrica TMSF
biinyesinde Birlesik Fon Bankasi A.S bulunmaktadir.

Ozel sermayeli bankalar ise sermayesinde kamu pay1 bulunmayan, dzel kisi ve
kuruluslarin sahip oldugu bankalardir. Genellikle ticaret, mevduat ya da yatirim bankas1
seklinde kurulurlar. Tiirkiye’ de 12 adet 6zel sermayeli mevduat bankasi ve bu
bankalarin yurt i¢inde 5053 ve yurt disinda ise 33 adet subesi vardir. Ayrica, 6 adet 6zel
sermayeli kalkinma ve yatirim bankasi faaliyet gostermektedir. Bunlarin yurtiginde 16

adet subesi mevcuttur.

Tablo 1. 1: Bankacilik Sisteminde Faaliyet Gosteren Banka ve Sube Sayisi®

Banka/Grup Ada Banl=a Yurtici Yurtdis:
~ _ Savis1 Sube Sube
TURKIYE BANKACILIK 45 10123 7
SISTEMI
Mevduat Bankalan 52 10083 76
Kamusal Sermayeli Mevduat 3 3032 32
Bankalan
Ozel Sermayeli Mevduat 12 30353 33
Banlkalan
Tasarruf Mevduat Sigorta 1 1 0
Fonuna Devredilen Bankalar
Yabanci Sermayeli Bankalar 16 1990 11
Tiirkiye de Kwrulmuy Fabanct 10 1974 11
Sermayell Bankalar
Tiirkipe ‘de Sube Acan Yabano & 23 10
Sermayeli Bankalar
Kallonma ve Yatrim Bankalara 13 43 0
Kamusal Sermayeli Kallanma ve 3 23 0
Yatunm Bankalan
Ozl Sermayeli Kallanma ve 6 16 0
Yaturim Bankalan
Yabana Sermayeli Kallanma ve 4 4 0
Yatvrim Bankalan

Yabanct sermayeli bankalar, sermayesinin tamami yabanci uyruklu kisi ve
kuruluglara ait olan bankalardir. Merkezleri baska iilkelerde bulunan esas isletmenin

disaridaki bir subesi olabildigi gibi, dogrudan yabanci sermayeyle o iilkede kurulmus da

8 www.tbb.org.tr (Erisim Tarih 26.08.2013) * Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonuna Devredilen Bankalar
** Banka bilgileri 31.12.2012 tarihlidir.


http://www.eximbank.gov.tr/

olabilir. Tirkiye’de faaliyet gosteren 16 tane yabanci sermayeli banka mevcuttur.
Tiirkiye’de kurulmus 10 yabanci sermayeli mevduat bankast vardir ve bunlarin
yurti¢ginde 1974 ve yurt disinda 11 subesi vardir. Yabanci sermayeli 4 tane yatirim ve
kalkinma bankasi1 faaliyet gostermektedir. Tirkiye’de sube acan yabanci sermayeli

banka sayisi 6 olup yurtiginde 25 subesi mevcuttur.

Sube sayisindaki artigla paralel bigimde personel sayisi da artmaktadir. Tiirk
Bankacilik Sektoriiniin personel ve sube sayisindaki artis egilimi devam etmektedir.
Sektorde yillik olarak subelesme hizi, genel olarak personel artis hizinin iizerinde
seyretmektedir. Subelesme ve istihdam artis hizi, biiyikk 6l¢iide makro ekonomik

kosullardan etkilenmektedir.

Tablo 1. 2: Tiirkiye Bankacilik Sektorii Sektor ve Grup Paylari’®

TURKIYE'DE SEKTOR PAYLARI (%) GRUFP PAYLARI (%)
BANKACILIK Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam
SISTEMI -2012 Alktifler Krediler Mevduat Aktifler Krediler Mevduat
2012 2012 2012 2012 2012 2012

Mevduat Bankalar: 39 854 1000 100 100 100

Kamusal Sermayeli 289 267 36 302 280 346
Mevduat Bankalan

Ozel Sermayelt Mevduat 335 343 e 338 36,9 g
Banlkalan

Tasarmyf Mevduan 01 0.0 0.0 01 0.0 0.0
Stgorta Fonuna Devedilen
Bankalar

Yabana Sermayeli 134 144 133 14.0 15,0 13.5
Bankalar
Tiirkiye de Kwulmug 132 143 134 13.8 149 134
Bankalar
Tiirkaye de Sube Agan 02 0.1 0.1 02 0.1 0.1
Bankalar
Kallanma ve Yatrim 41 4.6 - 100 100 -
Bankalan
Kamusal Sermayeli 24 32 - 38.3 0.3 -
Kallnnma ve Yatuim
Bankalan
Ozl Sermayeli Kallanma 14 1.3 - 3.1 274 -
ve Yatinm Bankalan
Yabana Sermayell 14 1.3 - 12 i3 -
Kallanma ve Fatvrum
Banlkalan

Tiirkiye’deki bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren mevduat bankalarinin 2012
yil1 itibariyle bankacilik sektoriindeki toplam aktifler i¢indeki pay1 % 95,9 dur. Kamusal

sermayeli mevduat bankalarinin toplam aktifler igindeki payr % 28,9, 6zel sermayeli

¥ www.tbb.org.tr (Erisim Tarihi: 26.08.2013)
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mevduat bankalarinin payr % 53,5 ve yabanci sermayeli bankalarin payr ise % 13,4
olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de kurulmusg yabanci sermayeli bankalarin pay1 % 13,2
iken Tiirkiye’de sube agan yabanci sermayeli bankalarin pay1 ise % 0,2°dir. Kalkinma

ve yatirim bankalarinin pay1 ise % 4,1°dir.

Mevduat bankalar1 grup paylarina baktigimizda ise, Kamusal sermayeli mevduat
bankalarinin toplam aktifler i¢indeki pay1 % 30,2, 6zel sermayeli mevduat bankalarinin
payt % 55,8 ve yabanci sermayeli bankalarin payr ise % 14 olarak gergeklesmistir.
Tirkiye’de kurulmus yabanci sermayeli bankalarin toplam aktifler i¢indeki pay1 % 13,8
iken Tirkiye’de sube agan yabanci sermayeli bankalarin pay1 ise % 0,2° dir. Kamusal
sermayeli kalkinma ve yatirim bankalarinin toplam aktifler icindeki pay1 % 2.4, 6zel
sermayeli kalkinma ve yatirim bankalar1 % 34,1 ve yabanci sermayeli kalkinma ve

yatirim bankalar1 ise % 7,2 olarak gerceklesmistir.

2012 yili itibariyle mevduat bankalarimin bankacilik sektoriindeki toplam
krediler i¢indeki payr % 95,4’ tiir. Kamusal sermayeli mevduat bankalarinin toplam
krediler icindeki payr % 26,7, 6zel sermayeli mevduat bankalarinin payr % 54,3 ve
yabanci sermayeli bankalarin payr ise % 14,4 olarak gerceklesmistir. Bankacilik
sektorliinde toplam mevduatin bankalar itibariyle dagilimina baktigimizda Kamusal
sermayeli mevduat bankalarinin toplam mevduat i¢indeki payt % 34,6; 6zel sermayeli
mevduat bankalarinin pay1 % 51,9 ve yabanci sermayeli bankalarin pay1 ise % 13,5

olarak gerceklesmistir.

Banka sayilar itibariyle degerlendirdigimizde 3 adet olan kamusal sermayeli
mevduat bankalarinin toplam aktifler, toplam krediler ve toplam mevduat i¢indeki pay1
yadsimamayacak Ol¢iide yiiksektir. Bu durumda kamusal sermayeli bankalarin aracilik
fonksiyonu islevinde yani mevduatin krediye doniisiim nezdinde diger bankalara gore

daha etkin oldugu sdylenebilir.
1.2.2. Faaliyet Alanlarina Gore Bankalar

Faaliyet alanlarina gore bankalar; merkez bankalari, mevduat bankalari,
kalkinma ve yatirnm bankalar1 ve katilim bankalaridir. Tiirkiye’de 32 adet mevduat

bankast mevcuttur ve bu bankalar yurti¢cinde 10556 sube, yurt disinda ise 79 sube ile
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faaliyet gostermektedir. TCMB ise yurt icinde 21 sube ile faaliyet gostermektedir.
Yurti¢inde 41 sube ile 13 adet kalkinma ve yatirim bankasi faaliyet gostermektedir.

Katilim bankas1 4 adet olup yurt icinde 825 yurt disinda ise 4 subesi mevcuttur.

Tablo 1. 3: Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Banka ve Sube Sayilari™

Banka Tiirii Banka Yurtici Yurt disi
Sayisi Sube Sube
Mevduat Bankalan 32 10085 76
Kalkinma ve Yatirim 13 43 0
Bankalan
Katilim bankasi 4 825 4
TCMB - 21 -

1.2.2.1. Merkez Bankalanr

Bankalarin bankasi olarak bilinen merkez bankalar1 bir ekonomide hiikiimetleri
finanse etmek, finansal sistemin gelismesine katkida bulunmak, para politikasini
uygulamak, ulusal paray: tedaviile siirmek gibi goérevleri yerine getirir. Kredi ve para
saglama fonksiyonunu ydneterek piyasa faiz oranlarini belirler. Diger bir gorevi ise fiyat
istikrarin1 saglamak ve ulusal paranin degerini korumaktir. Bankalarin rezervlerini
ellerinde tutarak 6demeler sistemini yonetirler. Bu sayede en son kredi veren kurulus
olarak bankalar1 denetleme ve diizenleme yoluyla finansal sistemin istikrarini saglarlar.

Bu gorevlerini yerine getirirken bagimsiz bir yapiya sahip olmalar1 nemlidir'.

Diinyada piyasalarin en énemli aktorii ve para politikasinin uygulayici otoritesi
olan merkez bankalarinin davranislar1 sadece faiz oranlari, kredi miktar1 ve para arzi
tizerinde degil ayrica toplam istthdam ve enflasyon konusunda da etkilidir'®. Merkez
bankasi, piyasada etkin olabilmek i¢in dolayli ve dolaysiz para politikasi araglari
kullanir. Dolayli para politikasi araglari; reeskont oranlari, zorunlu karsiliklar ve agik
piyasa islemleri iken dolaysiz para politikas1 araglari ise; faiz orani kontrolleri, kredi

tavanlari, farklilagtirllmis reeskont kotalari, disponibilite uygulamasi, finansal aracilarin

% www.tbb.org.tr (Erigim Tarihi: 26.08.2013) * Banka bilgileri 31.12.2012 tarihlidir.** Katilim
Bankalariyla ilgili veriler www.tkbb.org. tr adresinden alinmustir.

1 Ozgiir Altuntas ** Merkez Bankasi Bagimsizhgi: Avrupa Merkez Bankasi ve Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Karsilastirmas1®> Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Say1
12,2012, Sayfa 77.

12 Mishkin ““a.g.e” 1997, 5.389.
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portfoylerinin yeniden diizenlenmesi, hisse senedi ve tahvil alimina yonelik kredilerin

kontrolii, tiiketici kredilerinin kontroli ve 6zel mevduatlardir.
1.2.2.2. Mevduat Bankalar1

Mevduat bankalari, 5411 nolu bankacilik kanunu 3. maddesine gore kendi nam
ve hesabina mevduat kabul etmek ve kredi kullandirmak esas olmak {izere faaliyet
gosteren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye’deki
subelerini ifade etmektedir. Bu bankalara ticari bankalar da denir. Mevduat Bankalari
topladiklar1 kaynaklar1 6zellikle ticari kredi agmada kullanirlar. Mevduat bankalari,
kredi vermekle ayni zamanda kaydi para yaratmis olurlar. Tiirkiye’de 32 adet mevduat
bankasi faaliyet gostermektedir. Bunlarin yurt i¢inde 10085 ve yurt disinda ise 76 subesi

mevecuttur.
1.2.2.3. Kalkinma ve Yatirnm Bankalar1

Kalkinma ve yatirnm bankasi, 5411 nolu bankacilik kanunu 3. maddesine gore
mevduat veya katilim fonu kabul etme disinda; kredi kullandirmak esas olmak {izere
faaliyet gosteren ve/veya 6zel kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getiren
kurulusglar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye’deki subelerini
ifade etmektedir. Bu tip bankalar kendi 6z kaynaklar1 ve diger mali kaynaklardan
topladiklar1 fonlar1 genellikle orta ve uzun vadeli yatirimlara aktarmaktadir. Yatirim ve
kalkinma bankalarinin faaliyet gosterdikleri en Onemli alan sermaye piyasasi
islemleridir. Tiirkiye’de 43 yurti¢i sube ile 13 adet kalkinma ve yatirnm bankasi faaliyet

gostermektedir.

Yatirnm bankalari; sermaye piyasasinda faaliyet gOstermek, sermaye piyasasi
araglart kullanarak saglanan kaynaklarla yatirim yapmak, isletmelerin etkin bir
yonetime ve saglikli mali yapiya kavusmalari (devir ve birlesme de dahil) icin
bankacilik islemleri yapmak tizere kurulmus bankalardir. Yapabilecegi islemleri soyle

siralayabiliriz'*:

. Borg¢ ve 6z kaynaga dayali olarak ¢ikarilmis menkul degerlerin ikinci el

piyasasinda  alim satimin1 yapmak

3 Nur Keyder ¢ Para: Teori - Politika - Uygulama’> ODTU {iBF, 1996 s. 153-154.
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. Danismanlik hizmetleri

o Birlesme ve devralmalar

. Portfoy yonetimi ve yatirim danismanlik hizmetleri

. Finansal kiralama iglemlerinde bulunmak

. Proje finansmani ve diger finansman islemleri

. Gayri ve gayri nakdi her tiirlii kredi islemleri

° Ozel sirketlerce cikarilacak / ¢ikarilan tasinir degerlere teminat saglamak
. Sirketlere mali / yonetsel danigsmanlik saglamak

1.2.2.4. Katilim Bankalar

Katilim bankasi 5411 nolu bankacilik kanunu 3. maddesine gore 6zel cari ve
katilma hesaplar1 yoluyla fon toplamak ve kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet
gosteren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tirkiye’deki
subelerini ifade etmektedir. Katilim bankasi adlandirmasinin yapildigi 2006 yilina kadar
bu nitelikte fon toplayan kuruluslar iilkemizde de “Ozel Finans Kurumu” adi altinda
faaliyet gostermistir. Tiirkiye’de 4 adet katilim bankasi faaliyet gostermektedir ve bu

bankalarin yurtiginde 825 subesi ve yurt disinda ise 4 subesi mevcuttur.
1.2.3 Kapsamlarina Gore Bankalar

Kapsamlarima gore bankalari, uzman bankalar ve evrensel bankalar olarak
smiflandirabiliriz. Uzman bankalar, belirli sektorler veya belirli alanlarda faaliyetlerini
gerceklestiren bankalardir. Evrensel bankalar ise ticaret ve yatirim bankaciligini

birlestirerek miisterilerine her tiirlii hizmeti sunan bankalar olarak tanimlanmaktadir.

Miisteri niteliklerine gére uzman bankalar, toptanci ve perakende bankalar
olarak ayrima tabi tutulabilir. Perakende bankacilik; faaliyetlerini kii¢iik hacimli
isletmeler ve bireyler igin gergeklestiren ve toplumun genis bir kesiminin finansal

ihtiyaglarimi karsilamay1 amaglayan ¢ok subeli bankacilik sistemi olarak nitelendirilir.
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Perakende bankalar aracilik islevinin ( tasarruf sahibi ile yatirimci arasinda ) yanisira
miisterilerine; ¢ek tahsilati, akreditif, kambiyo islemleri, kredi kartlari, otomatik fatura
O0deme, havale, kiralik kasa ve teminat mektubu gibi hizmetleri de sunmaktadir. Ayrica
akreditif, fortfaiting, faktoring, leasing, swap, opsiyon gibi bilango dis1 faaliyetleri de
gerceklestirmektedirler™.

Perakende bankacilik, bir dizi iiriin ve hizmeti miisterilerine internet, subeler ve
diger kanallar yoluyla ulasgtirmaktadir. Buna gore bankalar perakende islemlerini ii¢
tamamlayic1 boyut (dimension) ile organize ederler. Bu boyutlar1 hizmet edilen miisteri,
sunulan iiriin ve hizmetler ve son olarak dagitim kanali (misteri ile tiriin ve hizmeti

bulusturan) olarak belirtebiliriz*.

Kurumsal bankacilik hizmetlerini kapsayan toptanci bankalar, perakende
bankaciligin aksine, az sayida fakat yliksek hacimli islemler gergeklestirirler. Finansal
olmayan isletmeler, finansal nitelikli isletmeler ve bazi kamu kurumlarinin faaliyetleri,

toptanci bankacilik kapsaminda yer alir.

Toptanct bankalar, miisterilerinden gelen biiyiikk tutarli kredi taleplerini
karsilamak {izere baska sirketlerden ve uluslar arasi para ve sermaye piyasalarindan
bliylik hacimli fonlar temin eden, miisterileri ile yakin iligkiler i¢inde bulunan az sayida
sube ve uzman personel ile ¢alisan kurumlardir. Toptanc1 bankalar az subeye sahip
olduklarindan dolay1 ¢aligmalarini genellikle belli finans merkezlerinde siirdiiriirler. Bu
bankalarin miisterileri ¢ok uluslu sirketler, biiylik yatirimecilar ve hiikiimetlerdir.
Miisterileri az sayidadir ve biiyiik hacimli islemler gerceklestirdikleri i¢in daha fazla

riske maruz kalirlar'®.

Evrensel bankalar, geleneksel bankacilik hizmetlerinin ( mevduat kabul etme ve
kredi ve avans saglama) yani sira genis bir finansal hizmet yelpazesi sunan bankalar
olarak tanimlanmaktadir. Bu finansal hizmet yelpazesi i¢inde yatirim fonu ( mutual
fund ), sigorta, leasing, damismanlik hizmetleri ve evrensel bankacilik biinyesinde

bulunan bir¢ok finansal iiriin (financial product) sayilabilir. Evrensel bankalar, tek cati

 Mehmet Takan ““ a.g.e” 2010, s.15.

> Timothy Clark vd.*“The Role of Retail Banking Industry: Risk, Return and Industry Structure’> FRBN
Economic Policy Review December 2007, s.40.

1% Mehmet Takan < a.g.e’* 2010, s.15.
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altinda tiim finansal hizmetleri kapsayarak ticari bankalar, yatim bankalar1 ve sigorta
sirketleri arasinda kiiresel boyutta uyumu yansitan bir yapiy: ifade etmektedir. Evrensel
bankalar, banka miisterilerinin her donemdeki ihtiya¢larini karsilayabilecek bir girisim

olarak nitelendirilebilir®’.

Calomiris, ¢ok genis sube aglari ile faaliyette bulunarak bir¢ok farkli hizmeti
saglayan, firmalarda birgok haklar1 bulunan ( pay ve borg) ve firmalarin (fon kaynagi
veya menkul kiymet yiiklenicisi olarak bankalara bagli olan) kurumsal yonetiminde s6z

sahibi olan biiyiik 6l¢ekli bankalari evrensel bankalar olarak tanimlamaktadir®,

Benston’a gore ise evrensel bankalar, bir¢ok finansal hizmeti sunan finansal
kuruluglardir. Evrensel bankalar menkul kiymet yiiklenimini (underwritelg), sigorta
faaliyetlerini ve baskalarinin adina menkul kiymet islemlerini yiiriitebilirler. Ayrica
firmalarda ( bunlara finansal olmayan kurumlar da dahil ) pay sahibi (equity) olabilirler
ve bu pay sahipliginden kaynakli oy kullanabilirler ve baskalarinin hisseleri adina da

vekil olarak oy kullanabilirler®.
Evrensel bankalarin avantaj lari? :

e Evrensel bankalar finansal piyasalarda kiiresel oyuncu niteligindedirler ve

ayrica evrensel bankacilik ile ilgili kamu diizenlemeleri sinirlidir

e Evrensel bankacilik ile bilgi ve islem maliyeti azalir. islem hacminin artmas:
ile ekonomik etkinlik arttirilabilir. (islem Olgeklerinin artmasi maliyetleri
diistiriir ve olusan 6lgek ekonomileri sayesinde daha az maliyetle daha fazla

gelir elde edilebilir.)

e Evrensel bankacilik ile tek gati altinda tiim bankacilik faaliyetlerinin daha az

maliyetle gergeklesmesi saglanabilir. Bankanin sahip oldugu teknoloji

" Gautam Popli and Sima Kumari ‘“‘An Empirical Study on The Concept of Universal Banking from
India’s Perspective’” http://dx.doi.org/10.2139/srn.2315462 2013, s.2.

'8 Charles W. Calomiris, < Universal Banking and the Financing of Industrial Development’> The World
Bank Policy Research Department WPS 1533 November 1995, s.1.

9 Aracilik yiiklenimi, yeni ¢ikarilan tahvil ve senetlerin yeniden fiyatlanarak bir banka veya aracilik
kurulusu tarafindan satis igleminin {istlenilmesidir.

20 George J. Benston “‘Univeral Banking’> The Journal Of Economic Perspective 1994 Say1:8,Say1:3
$5.121-143 5.121.

2L popli ““a.g.e’” 2013, s.4.
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bankanin tiim birimlerince kullanilabilmekte ve bankanin kurumsal finansal
maliyeti azalmaktadir. (verilen hizmet kollar1 arasinda maliyetleri
paylastirabilme olanaklarinin bulunmasi ile olusan kapsam ekonomileri

sayesinde banka faaliyetleri i¢in maliyet ve fayda paylasimi s6z konusudur.)

e Evrensel bankacilik ile en uzaktaki miisterilere bile hizmet sunulabilir ve

bankanin miisteri yapisi ¢esitlenmis olur

e Misteriler, tim finansal hizmetleri daha az maliyetle evrensel bankalar

bilinyesinde gerceklestirebilmektedir.

Evrensel bankalar sunduklar1 genis finansal hizmet ag1 sayesinde daha genis bir
miisteri kitlesine sahip olurlar ve bu sayede miisterilerle daha uzun dénemli iligkiler
gelistirirler. Banka-miisteri iliskisindeki bu ilerleme her iki taraf i¢inde avantajlar igerir.
Daha genis banka-miisteri iligkisi ile kapsam ekonomisi olustururlar. Bu sayede
bankalar, miisterilerinin farkli finansal driinlerdeki davranislarini gozlemleyerek
miisterileri hakkinda daha fazla bilgi sahibi olurlar. Ayrica bir¢ok hizmeti sunan

evrensel bankalar sdzlesmelerini diizenlerken aracilik maliyetlerini de azaltmis olurlar®,

Evrensel bankalar kiiresel dlcekte devasa biiyiiliiklere ulasarak 6l¢ek ekonomisi
ve maliyet etkinligi saglamaktadirlar. Evrensel bankalar biiyiik olma egilimindedirler ve
bu ylizden birinin yiikiimliliigiinii yerine getirememesi tim sistemi ¢Okertebilir veya
onemli boyutta sikintilar yasanmasina yol agabilir.  Ayrica senet yiiklenimi
(underwriting) ve dagitim (distributing) rollerinden dolay1 evrensel bankalar is diinyasi
ile yakin baglarindan dolayr savunmasizdirlar ve bu baglarindan dolayr onlar
diizenlemek ve denetlemek olduk¢a zordur. Ayrica bu bankalarin g¢alisanlart bu
bankalarin batmayacak kadar biiyiik ( too big to fail ) oldugunun farkindadirlar. Bundan
dolay1 asir1 risk alma egiliminde olabilirler. Kamu otoriteleri bu tehditleri goz oniine
alarak evrensel bankalarin faaliyetlerini siki bir sekilde diizenlemelidir. Eger bu
diizenlemeler yapilmazsa ekonomik etkinlik amacindan uzaklasilir ve banka kurtarma

maliyetleri vergi miikelleflerine yiiklenir®,

2 Jodo A. C. Santos, < Commercial Banks In The Securities Business: A Review >> BIS WP 56, 1998,
s.5.
2 Benston “¢ a.g.e’ 1994, 5.123.
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Evrensel bankacilik faaliyetleri ile ahlaki risk problemi de artabilir. Ahlaki risk
problemini arttiran bazi ekonomik faktorleri; tasarruflara verilen diisiik reel getiri,
haksiz bi¢imde tahsis edilen fonlara daha yiiksek getiri, ahlaki risk yaratmayan
bankalara diger bankalarin yarattigi maliyete katilma pay1 zorunlulugu ve bankalarin
daha yiiksek pay sahipligi pozisyonu seklinde siralayabiliriz*. Bankalarin edindikleri
istirakler de ahlaki risk problemini arttirarak bankalarin bagimsiz bir kredi politikasi
izlemesini zorlastirmaktadir. Bankalarin istiraklere kullandirdigi kredilerin rasyonellik
ilkesine uymamasi ve bankalarin edindikleri istiraklerin yiikiimliiliigiinii yerine

getirmemesi ahlaki risk problemini arttirarak krizlere 6nayak olmaktadir.

Literatiirde banka tiirii (evrensel veya fonksiyonel olarak ayrilmis) ve finansal
kriz riski arasindaki iliski hakkinda bir uzlasma mevcut degildir. Ilk degerlendirme de
evrensel bankaciligin diger uzman bankalara gore daha diisiik iflas (failure) riskine
sahip oldugu soylenebilir. Evrensel bankalar, son derece c¢esitlendirilmis yapisi ve
genellikle daha diisiik bilgi asimetrisi sebebiyle daha fazla faydaya ulasirlar. Bir is
kolundaki bir problemin etkisini diger birimlere aktararak i¢sellestirirler. Fakat burada
iki 6nemli problem mevcuttur. Bunlardan ilki ekonomik Kkriz donemlerinde evrensel
bankalarin ¢ok yonliiliik (versatility) tarafinin azalmasi ikincisi ise bilgi asimetrisinden
(borglular ve banka veya tasarruf sahibi veya banka arasindaki) kaynaklanan ¢ift pazar
olusumudur. Ekonomik kriz doénemlerinde evrensel bankalar fonksiyonel olarak
ayrilmis bankalara (uzman bankalar) gére daha fazla zarar goriirler. Evrensel bankalarin
varliklar1 genellikle uzun donemlidir ve kisa donemde bu varliklarini likit hale
getirilmeleri oldukca zordur. Banka panikleri (bank run) evrensel bankalar i¢in daha
ciddi sorunlar yaratir. Ciinkii evrensel bankalar mevduatlarii g¢ekmek isteyen
misterilerine kisa siire zarfinda 6deme yapamayabilirler. Ayrica ¢ikar catigsmasinin
varhigi (conflict of interest) ile siipheli faaliyetlerde artis olur ve evrensel bankalarin

kirilganlig: artabilir. Bankanin miisterisi olan firmada 6nemli bir paya sahip olan banka,

24 John H. Boyd, Chun Chang, and Bruce D. Smith “Moral Hazard Under Commercial and Universal
Banking’’ Federal Reserve Bank of Minneapolis Research Department Working Paper 585D
1998 s.3.
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kredisini 6deyemeyecek miisterisinin durumunu goz ardi edebilir ve bu sekilde miisteri

ile banka hissedarlar arasindaki zarardan dolay1 etkinsizlik artar®.

Evrensel bankacilik uygulamalari, 1930 larda ciddi bir bigimde artis gostererek
finansal sistemin ¢Okiisiine zemin hazirlamistir. Ciinkii bu sistem ¢ok az diizenleme
iceriyor ve dikkatsiz uygulamalardan dolay1 politik istikrari tehdit ediyordu. Gelecekte
sistemi tehlikeye atabilecek asir1 biiyiime ( boom ) ve ¢okiis ( busts ) durumlan ile
karsilasmamak icin finansal kuruluslarin siki ve kalici bigimde diizenlenmesi ve
denetlenmesi gerektigi anlagilmistir. Finansal kuruluslarin asir1 risk alimini 6nlemek
igin diizenlemeler yapilmasi gerekmekteydi?®. Bu baglamda gergeklestirilen Glass
Steagall yasasi, evrensel bankaciliin Amerika’da bas gosteren biiyiik depresyonu
olusturan énemli bir unsur oldugunu su hususlara deginerek agiklamistir: 1) 1920’ lerde
ticari bankalarin menkul kiymet piyasasinda islem yapabilmesi sonucu bankalar ( veya
menkul kiymet sirketler ) riskli kredi ve spekiilatif menkul kiymet yiiklenimi
(underwriting) faaliyetlerini asirt derecede arttirmigtir. 2) Bu tiir kredi ve menkul
kiymetler ile asir1 genisleyen kredi hacmi siirdiiriillemez bir ekonomik biiylime (boom)
gerceklestirmis ve bunun akabinde bankalarin ¢ogunun iflas ettigi, ekonominin altiist
oldugu ve ¢ogu yatirimecinin biiylik zarara ugradigi biiyiik bir depresyon yasanmistir.
Bunun {izerine meclis, ticari ve yatirnrm bankaciligini Glass steagall yasasi ile bir

ayirima tabi tutmustur 21,

Biiyiik depresyonun yasandigi 1929’ daki gibi banka iflaslarina yol agan banka
paniklerini 6nlemeye ¢aligmak amaciyla ¢ikarilan Glass steagall yasasi, FDIC ( federal
mevduat sigorta kurumu) ile tiikketici mevduatin1 belli bir seviyeye kadar sigorta
kapsamina almistir. Ayrica bu yasa ile bankalarin menkul kiymet ve sigorta gibi banka
dis1 faaliyetleri de yasaklanmustir. Firmalar bu yasa ile ticari veya yatirim bankast olma

yoniinde tercih yapmaya zorlanmistir. 1956 yilinda ¢ikarilan yasada ise Glass steagall

2 Cristopher Louis Colvin “‘Universal Banking Failure? An Analysis of the Contrasting Responses of
the Amsterdamsche Bank and the Rotterdamsche Bankvereeniging to the Dutch Financial Crisis of
the 1920s’> London School of Economics and Political Science Economic History WP No. 98/07
London, UK. 2007 s.25-26.

% James Crotty ““Structural Causes of the Global Financial Crisis: A Critical Assessment of the ‘New
Financial Architecture’’ Political Economy Research Institute WP 180 September 2008, s.5.

" Arthur E. Wilmarth Jr. ““The Dark Side of Universal Banking: Financial Conglomerates and the
Origins of the Subprime Financial Crisis’> Connecticut Law Review, Vol. 41, No. 4 (May 2009) s.
973-974.
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yasast ile getirilen sinirlama bankalarin holding sirketlerini de i¢ine alacak sekilde
genisletilmistir®. Mahalli bankalarin topladigi vadeli mevduati, spekiilasyon amaci
giiden daha biiylik bankalara 6diing vermesini engellemek ve bu tiir mevduatin kredilere

dontistiiriilmesini saglamak amaciyla tedbirler almmistir®.

Glass Steagall yasasi ile ticari bankalarin tiiketici ve ticari krediler ile ilgilenerek
riskli kredilerden kaginmasi ve ayrica diger finansal kuruluslara piyasanin durgunluk
donemlerinde likidite saglanmasi amaglanmistir. Yeterli miktarda likiditeye sahip
olmast durumunda alabilecegi riskleri sinirlamak i¢in siki diizenlemeler yapilmistir.
Bankalar, diger finansal kuruluslar i¢in son bor¢ verme merci (a lender of last resort)
gorevi gormektedir. FED ve FDIC ise kriz donemlerinde bankalar i¢in son bor¢ verme
merci gorevini listlenmektedir. Reel sektoriin biiylidiigii ve esitsizligin azaldigi modern
kapitalizmin ‘altin ¢cag1’ olarak adlandirilan 2. Diinya savagindan 1970’lere kadar devam
eden donemde sistem ¢ok iyi islemistir. Bu siirecte siki diizenlemeler ile banka iflaslari

ve sistemik banka krizleri 6nlenebilmistir™.

Serbestlesme ve kiiresellesme akimi, 1970°li yillarin sonunda ABD’de
deregulasyon politikalariyla baglamistir. 1970°1i yillarda yasanan siyasi ve ekonomik
gelismeler sonucunda bilgi teknolojileri ve doviz kuru sisteminde yasanan degisimlerin
etkisiyle liberallesme kavrami 6nem kazanmaya baslamistir. Gelismis tilkelerde karlarin
diismesi ve yatirim alanlarinin olduk¢a daralmasi neticesinde bu sermayenin ( sicak
paranin ) tiglincii diinya iilkelerine yonelerek karliliklarini arttirmasina imkan saglayan
finansal serbestlesme stireci hizlanmigtir. Deregiilasyon siireci sonucunda , biiyiik ticari
bankalar bile evrensel normlarda faaliyet gosteren ve her tiirlii yatirrm bankaciligi

hizmetini sunan firmalar haline gelmislerdir.

1980°li yillarda uygulanan liberalizasyon politikalar1 ile ¢ok uluslu ticaret
gelismis ve uluslar aras1 sermaye akimlari hizlanmistir. Boylece oncii bankalar ve
yatirim sirketleri birgok tlilkede bagli sirket (istirak, subsidiaries) ve subeler agmistir.

Banka denetimi i¢in uluslar arasi prosediirlerin sistemik hale getirilip uygulanmasi ve

28 Matthew Sherman ‘A Short History of Financial Deregulation in The United States’> CEPR Report
July 2009, s.4.

# Ersan Bocutoglu <2007 Kiiresel Finansal Krizinin Isiginda Anglo-Sakson Kapitalizminin Finansal
Kriz Yaratma Potansiyeli Uzerine Bir Degerlendirme’’ Tiirkiye Ekonomi Kurumu Uluslararasi
Ekonomi Konferansi, izmir, TURKIYE, 1-3 Kasim 2013, 5.17.

% Crotty* < a.g.e.” > September 2008 s.5-6.
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bankanin konsolide hesaplarinin denetlenebilmesi i¢in bir diizenleyiciye ihtiyag

duyulmus ve Basel Komitesi bu konuda calismalarini hizlandirmistir®’,

Evrensel bankalarin yasal olarak yasaklandigi Amerika bankacilik sisteminin
tersi durum Avrupa’da mevcuttur. Avrupa’da bankalar hem finansal holdingler
(conglomerates) olusturabilir hem de elinde ortaklik pay1 ( equity stake ) bulundurabilir.
Evrensel bankalar, diger bankalara gore hem maliyet hem de gelir anlaminda daha

etkindirler®.

Evrensel banka modelleri iilkelerin uygulamalarina gore farklilik arz etmektedir.
Biiylik Alman bankalarinin evrensel bankacilik uygulamalar1 1920’ ler deki krizlerden
sonra Amerika’daki gibi kaldirilmak yerine tam tersine korunmustur. Alman bankacilik
sistemi ABD bankalarina gore daha az diizenlemeye tabi tutulmus ve birgok riske ( uzun
vadeli yatirimlarin kisa vadeli mevduatlarla finanse edilmesi ve miisteri gruplarina gore
farkli faiz uygulamasi gibi ) maruz kalmistir®*. Almanya’daki evrensel bankalar,
Amerika’daki ticari veya yatinm bankalarindan daha biiyilk ve daha iyi
sermayelendirilmistir. Alman bankalar1 iirlin piyasast1 veya cografi konum
kisitlamalarina ( Amerika’da ise federal birimler arasinda farklihik mevcut ) tabi
degildir®*.

Almanya bankacilik sisteminin diger gelismis iilkelere gore en 6nemli 6zelligi
evrensel bankalarin Ustiinliigiidiir. Hukuki yapilari, biiyiikliikleri, yOnetimleri ve
organizasyon yapilari agisindan farkliliklar gdstermelerine ragmen, kredi kurumlarinin
biiyiik bir c¢ogunlugu bir ¢ati altinda her tirlii bankacilik faaliyetini
gerceklestirebilmektedir. II. Diinya savasi Oncesi ve suan Almanya’daki bankacilik
sistemi, evrensel bankaciligin en iyi Ornegini teskil etmektedir. Avrupa Ekonomik
Birligi, bankalarin kendi iilkelerinde faaliyet gdstermelerine izin verdigi gibi tiim

Avrupa Birligi iilkelerinde faaliyet gostermelerine de izin vermistir. Yani Avrupa

3 Charles Goodhart, Boris Hoofman and Miguel Segoviano‘‘Bank Regulations and Macroeconomic
Fluctuations’> Oxford Review of Economic Policy Vol. 20, No. 4, European Financial Integration
(Winter 2004) ss:591-615, s. 602.

%2 Rudi Vander Vennet ““Cost and Profit Efficiency Of Financial Conglomerates And Universal Banks In
Europe’” Journal of Money, Credit and Banking, No: 34 (1), 2002, pp. 254-282, 5.254.

%3 Jan Allen Kregel <‘German Universal Banking as a Model For US Banking Reform’” Dipartimento
Scienze Economiche, Universita' di Bologna Working Papers No: 147, 1992, s. 12.

¥ Kregel, G.A. ““ a.g.e”” 1992, s. 26.

21



Birliginin tiim {ilkelerinde uzman bankalarin yani sira evrensel bankalar da hizmet
sunabilmekte ama bu bankalar pay sahipligi ile ilgili kisitlamalara tabi tutulmaktadir.
Avrupa disindaki birgok iilkede (Japonya hari¢) ve Isvigre’de evrensel bankaciliga izin
verilmektedir. Ayrica diger birgok iilkede 6zellikle Kanada da bankanin sahip oldugu

istiraklerin (subsidiaries) herhangi bir finansal hizmeti sunmasina izin verilmektedir®.

Avrupa birligi ikinci bankacilik koordinasyonu direktifi ( 1989 ), Almanya’da
uygulanmakta olan evrensel banka modeline gore kredi kurumlarimin tanimini
genisletmistir. ikinci bankacilik koordinasyonu direktifi ile kredi kurumlarmin dogrudan
veya bagka kurumlarda istirak edinmesi ve evrensel bankalarin (geleneksel bankacilik
faaliyetlerinin yaninda ticari bankacilik, yatirim bankacilig1 ve sigorta faaliyetlerini bir
arada yiriitebilecekleri bir yapi) olusumuna izin vermistir. Sonu¢ olarak bankalar,
yatinm firmalarinda ve sigorta sirketlerinde sinirsiz istirak (equity participation)
tutabilir bu da finansal holdinglerin olusumunda sinir olmadigini ifade etmektedir. Ayni
zamanda yogun sermaye iliskilerinin kredi kurumlarinin saglamligini ve giivenilirligini
etkilememesi icin siki1 onlemler iceren kurallar belirlenmistir. Kredi kurumlarinin belli
bir seviyeye ulasan istirak paylarinin, konsolide ya da alt konsolide hesaplar1 bazinda
denetlenmesi sart1 getirilmistir. Istiraklerin tanimi, hesaplanma metotlar1 ve ihtiyati
denetim wusulleri getirilen denetim sartinin uygulanabilirligi agisindan topluluk

diizeyinde uyumlu hale getirilmistirge.

Almanya, Hollanda ve Isvigre’de ticari bankalar; sermaye piyasasi, gayrimenkul
ve sigorta hizmetlerini ayn1 organizasyon i¢inde yani ayr1 bir istirak ya da bagl ortaklik
edinmeksizin sunabilmektedir. Ingiliz usulii evrensel banka modelinde, bir banka ve bu
bankanin gerek sermaye gerekse yonetim olarak kontrol ettigi yatirnm bankasi, sigorta
sirketi gibi finansal kuruluslarin ayr1 ortakliklar seklinde faaliyet gosterdigi banka
holding sirketi yapilanmasi s6z konusudur. Yani Ingiltere’deki evrensel bankalarda,
menkul kiymet yiiklenimi (sermaye piyasasi islemleri) yapilabilmekte fakat sigorta
sirketleri ile ortaklik durumuna daha az rastlanmaktadir. Bunun yerine farkli birimler
olusturup islem yapma egilimi daha baskindir. Ayrica bankalarin sanayi firmalarini

istirak yoluyla kontrollerine pek sik rastlanmaz. Ingiltere’nin yani sira Ingiltere ile yakin

% Benston ““ a.g.e’’ 1994, 5.121.
% \ennetVander * a.g.e”> 2000, s. 2.
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iliskileri bulunan Kanada ve Avustralya’da ise Ingiliz usulii evrensel banka modeli

uygulanmaktadir.

Italya’da 1995 yilinda yapilan kanun degisikligi ile bankacilik sisteminin
evrensel bankacilik yapisina doniisimii sonucu her tiir kredi kurumunun ipotek
piyasalarinda faaliyette bulunmalarina izin verilmistir. Boylece tiim kredi kurumlari,
evrensel bankalara doniismiislerdir. Italya’daki duruma benzer bir sekilde Ingiltere’de
1996 yilinda yapilan degisiklikle kredi kurumlarinin faaliyet alanlar1 gelistirilmis ve bu
kurumlarin bazilar1 evrensel bankalara donlismeye baslamlslard1r37. Tirkiye’de ise
ticaret bankalar1 evrensel banka niteligindedir. Fakat Tiirkiye’de bazi finansal {irtinler
(6zellikle sofistike tiirev iiriinler) heniiz gelisme asamasinda olup geleneksel bankacilik

ve perakende bankacilik faaliyetleri agirliklidir.

Amerika ve Japonya’da bankacilik iginde yiiriitiilen yatirim, ticari ve sigorta
faaliyetleri bankacilik yasalari ile birbirinden ayrilmigtir. Fakat 1998°de Japonya’da Big
Bang yasasi ile bu sinirlamalar agsamali bigimde gevsetilmistir. Benzer bigimde 1999 da
Amerika’da Grahamm — Leach Beaely yasasi ¢ikarilarak Glass-Steagal yasasi (ticari ve
yatirim bankaciligi faaliyetleri keskin sinir birbirinden ayrilmasi) ile olusturulan keskin
sinir - gevsetilmistir. Bu sayede, bankalar ve istiraklerine yatirim faaliyetlerini
yiriitebilme firsat1 saglanmistir. Banka faaliyetlerinin kapsaminin daha liberal olmasi ve
Avrupa bankacilik sistemine yakinsamanin gergeklestirilebilmesi i¢in ¢ikarilan yasalar

sayesinde uluslararasi platformda rekabet agisindan esitlik saglanmasi amaglanmlstlrgg.

Big Bang Reformlari ile Japon bankalarinin tiirev piyasasi islemleri ve varliga
dayali menkul kiymet islemleri yapabilmelerini iceren bir dizi reform yapilmistir. Dig
Ticareti ve D6vizi Kontrol Yasasi, doviz piyasasinda tekel olusturmus bankalarin ve
varlifa dayali menkul kiymet ihra¢ eden firmalarin tekelini kiracak sekilde
degistirilmistir. 1996 yilmnin sonlarinda Japonya, ingiltere’nin 1980’lerde piyasalarinda
ve kurumlarinda gerceklestirdigi reformlara benzer 6zellikler gosteren ve 2001 yilina

kadar serbest, adaletli ve global bir finansal sistemin olusturulmasini amaclayan bir dizi

%" Betiil Akcay, ‘“AB Finansal Entegrasyon Siirecinde Ipotekli Piyasalar’> AB Finansal Entegrasyon
Siirecinde Ipotekli Piyasalar’> Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi Cilt: 6, No:1 (Giiz: 2006), s.32;
N. Prendergest N. ‘“ the unbolding of the european market’” Housing Finance International,
September, 2000, s.11.

% Andrew W.Moulinex, Victor Murinde <‘Globalization and Convergence of Banking Systems’’
Handbook of Interntional Banking Edward Elgar Publishing Inc.2003, ss.3-26, s.9.
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reform gergeklestirmistir. Bu diizenlemeler ile araci kurumlarin 1998 yilinda, bankalarin
ise 2001 yilinda sigorta sektoriine, sigorta sirketlerinin de 2000 yili i¢inde istirakleri

yoluyla menkul kiymet sektoriine girebilmelerine imkan taninmistir %9,

2007 yilinda yasanan kiiresel kriz ile banka sektorii kapsaminin genisligi
arasinda bir etkilesimin varlig1 géze carpmaktadir. Bu dogrultuda, son yasanan global
kriz sonrast birgok iilkede bankacilik sektorii ile ilgili diizenleme yapilmaya
baslanmistir. Yapilan bankacilik diizenlemeleri ile bankacilik sektoriiniin kapsami
sinirlandirilmaya ¢alisilmistir.  Yeni diizenlemeler ile yasanan belli bir finansal
sikintinin diger birimleri de etkilemesinin Oniine geg¢ilmeye c¢alisilmistir. 2007 Krizi
sonrasinda ABD, Ingiltere ve Avrupa Birliginde finansal kurumlara yonelik yeni
diizenleme ve reform tasarilarinda; mevduat ve yatirim bankacilifi faaliyetlerinin

ayristirilmasina iliskin diizenlemeler mevcuttur.

ABD’de Temmuz 2010°da kabul edilen ‘‘Dodd- Frank Wall Street Reform ve
Tiiketiciyi Koruma Yasas1’’ ile finansal kuruluslarin diizenlenmesine ve denetlenmesine
yonelik 6nemli degisikliklerden biri olan Volcker Kurali ile 6zellikle bankalarin ve
banka- dis1 finansal kuruluslarin, proprietary trading ile bazi istisnalar hari¢ hedge
fonlarla ve girisim sermayesi fonlariyla iligkileri ve islemlerine 6nemli yasak ve kisitlar
getirmektedir. Benzer kisitlamalar 2011°de Vickers ve 2012’de Liikanen raporunda da

yer almistir.

Amerika’da bankacilik sektoriiniin faaliyetleri dolayisiyla karsilastigi riskleri
azaltmak icin tasarlanan Volcker kurali ile bankalar1 kendi sermayeleri ile karmasik ve
riskli yatirim yapmalarindan uzak tutarak, bankalarin esas faaliyet alani olan miisteri
hizmetlerine odaklanmasi amaglamistir. Ayrica bu diizenlemeyle, bankalarin
miisterilerine uygun olmayan karmasik iiriinleri sunmalar1 ve tavsiye etmelerinin 6niine
gecilmesi disliniilmiistiir. ABD’de 1933-1999 yillar1 arasinda gecgerli olan Glass-
Steagall Kanunuyla Volcker kurali karsilastirildiginda, Volcker kuralinin ticari bankalar
icin faaliyet alaninda daha az smirlamalar getirdigi goriilmektedir. Glass-Steagall
diizenlemesinde bankalarin alim-satima aracilik iglemleri, halka arz yiiklenimi, piyasa

yapiciligt ve riskten korunma islemleri gibi pek ¢ok alanda yasaklar getirilirken,

% Serdar Cokakli ‘‘Bankacilik Sektdriinde Yeniden Yapilanma :Japonya Ornegi’’ BDDK- MSPD
Calisma Raporlar1 2002/2 s.13.
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Volcker kuralinda, ticari bankalar i¢in kurum portfdyii islemleri ile serbest yatirim fonu
ve girisim sermayesi yatirimlarina iligkin sinirlama getirildigi goriilmektedir. Ornegin,
Glass-Steagall diizenlemesinde bankalarin menkul kiymet alim satimi araciligina izin
verilmezken Volcker kuralinda boyle bir smirlama yoktur. Benzer sekilde Volcker
kuralina gore bankalar halka arz yiiklenimi ve riskten korunma islemleri de
yapabilmektedir. Ote yandan, kurum portfdyii islemlerindeki kisitlamalara bakildiginda
Volcker kuralmmn daha siki oldugu soylenebilmektedir. Ornegin, Glass-Steagall
diizenlemesinde kurum portfoyii i¢in yapilan yabancit hiikiimet ve kalkinma
bankalarinin menkul kiymetleri, varlia dayali menkul kiymet, ipotege dayali menkul
kiymetler ve yiiksek kredi notuna sahip bor¢lanma araglarinda alim-satim iglemlerine
izin veriliyordu. Ancak Volcker kuralinda kisitlama daha kapsamli olup, bankalarin
ABD kamu tahvilleri disindaki kurum portfdyiine yapilan borclanma araci alim-
satimina izin verilmemektedir. Glass-Steagall’da uluslararasi bankalarin ABD’deki
islemlerine yonelik sinirlamalar yokken, Volcker kuralinda bu kurumlara yonelik de

kisitlamalar 6ng6rﬁlmektedir40.

Avrupa birligi iilkeleri i¢in Liikanen raporu, kapsam olarak genis olmasina
ragmen daha az kisitlama igerir. Genis kapsamli olmasinin sebebi bankalarin hem
market making ( piyasa yapici ) hem de proprietary trading ( sigortaya tabi mevduat
bankalarinin bazi menkul kiymet, tiirev, emtia futures ve opsiyon islemleri ile kendi
namlarina 60 giinden kisa vadeli ve spekiilatif amagli olarak yiiksek riskli alim satim
yapma) faaliyetlerini diizenlemek amaglanmis ve bunlar arasinda bir ayrim
yapilmamistir. Ayn1 grup icinde farkli bankacilik islemleri ayri istirakler tarafindan
yiiriitiildiigli siirece bu faaliyetlere izin verilmektedir. Tasar1 bulagsma etkisini en aza
indirgemek icin istiraklerin sermaye ve likidite acisindan yeterliliginin saglanmasi
gerektigini belirtmistir. Ingiltere’ de uygulamaya gegirilen Vicker kuralinda oldugu gibi
korunan banka (ring fenced body) ve diger finansal sirketler arasinda bir ayrim
gerceklestirmemis fakat sadece hedge fon ve spesifik yatirim araglari gibi islemlerin
ayr1 bir yapi iginde faaliyet gosteren kurumlar tarafindan yapilabilecegini belirtmistir®.

Vickers raporunda onerildigi sekilde, tasarida bireysel bankacilik operasyonlarinin diger

0 Gokben Altas “‘Gelismis Ulkelerde Mevduat ve Yatirim Bankaciliginin Ayrilmasi’> TSPAKB
Yayinlar: Sermaye Piyasasinda Giindem Say1: 132 Agustos 2013, s. 11-12.

* Leonardo Gambacorta and Adrian Rixtel ‘‘Structural Bank Regulation Initiatives: Approaches and
Implications”” BIS Working Papers No 412 April 2013, s.2.
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faaliyetlerden bagimsiz olarak farkli bir tiizel kisilik altinda (ring fenced body)
yapilmasi ongorilmiistiir. Bu diizenleme ile mevduat bankaciliginin, bankalarin daha
riskli  faaliyetlerinden ayirarak, bankanin batmasi durumunda vatandaslarin

tasarruflarinin korunmasi amaglanm1§t1r42.

Ingiltere’de bankacilik faaliyetlerinin diizenlenmesi amaciyla 2012 yilinda
olusturulan Vickers komisyon tasarisinin kapsami genistir ve tasar1 daha fazla kisitlama
igerir. Bircok sermaye piyasasi isleminin (senet yliklenimi, kredilerin ve diger finansal
araclarin ikincil piyasalarda satis1 ) mevduat bankalar1 tarafindan yiiriitiilmesine izin

verilmemistir®.

Bireysel perakende bankacilik iglemlerinin diger faaliyetlerden bagimsiz bir
sekilde farkl bir tiizel kisilik altinda (ring fenced body) yiiriitiilmesi tasarlanmistir. Bu
diizenleme mevduat bankaciligi ile diger riskli bankacilik islemlerinin birbirinden
ayrilmasini saglayarak tasarruflarin korunmasi amaclanmistir. Liikanen tasarisinda ve
Ingiltere’de Vickers raporunda ayni holding altinda mevduat ve yatirrm bankacilif
islemlerine izin verilmekte fakat mevduat toplayan bankanin kurum portfoyiine yapilan
menkul kiymet ve tlirev islemlerine ancak ayni grup altindaki istirake izin

verilmektedir®.

Yatirim ve ticari bankalarin faaliyetlerinin ayrilmasinin en 6nemli avantaji
Liitkanen raporunda belirtildigi gibi bankacilik sisteminin yapisinin karmasikligini
azaltarak daha geffaf hale getirilmesi ve bunun sonucunda da denetiminin
kolaylagmasidir. Bu ¢er¢evede bankacilik sisteminin stabilizasyonu i¢in yatirim ve ticari
bankalarin faaliyetlerinin ayristirilmas: gerekmektedir. Yapilan baz1 c¢alismalarda
yatirim bankalarinda goreli olarak daha az pay1 olan bankalarin, diger bankalara gore (

sadece yatirim ve perakende bankacilik) krizden daha az etkilendikleri goriilmektedir®.

2 Altas, G. ““ a.g.e” 2013, s.14.

* Gambacorta and Rixtel ““ a.g.e’’ 2013, 5.3.

* Altas, G. < a.g.e” 2013, s. 21.

** Gunnar Lang and Michael Schrder, ““Do we Need a Separate Banking System? An Assessment’’
ZEW Discussion Paper No. 13-2011 s.8.
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1.3. Diinyada Bankacili@in Tarihsel Gelisimi

Bankaciligin kokeni c¢ok eskilere dayanmaktadir. Ilk banka niteligindeki
kuruluslar, M.O. 3500 yilinda Siimerlerde ‘Maket’ adi1 verilen yapilardir. Yapilan
kazilarin ortaya ¢ikardigi Mezopotamya’da Uruk kenti yakinlarindaki ‘‘Kizil Tapiak
(M.O. 3400-3200)" bilinen en eski banka yapisidir. Giiniimiize ulasan en eski
bankacilik yasalar1 ise, Eshunnanca Kralligi’ndadir( M.O. 2000). Bu dénemde faiz
oranlar1 kullanilmigtir. Babil’in altinci krali olan Hammurabi’nin yasalarinda ise,
bankacilikla ilgili kredi verme, mevduat toplama, komisyon sézlesmesine dair bazi
hiikiimler yer almaktadir. Babil uygarligina ait belgeler arasinda bulunan kil levhalardan
bazilarinin tlizerinde kredi islemleriyle ilgili senetlere rastlanmigtir. Bu levhalar birkag
niisha yazilir ve pisirildikten sonra biri mabette veya kentin belge arsivlerinde saklanir,
digerleri de ilgililere verilirdi*. Mabetlerin giivenilirligine ve rahiplerin diiriistliigiine
itibar ederek kisiler servetlerini diger insanlardan korumak amaciyla buralara emanet

etmislerdir.

Ortagcagda Avrupa’da siyasi ve ekonomik istikrarsizlik nedeniyle verilen
kredilerin azalmaya baslamasi ve Vatikan Kilisesi ile diger dinlerin bu donemde faizi
yasaklamasi ile diinyada ilk bankerler olarak kabul edilen Lombardiyali Yahudiler bu
sektorde etkin olmaya basladilar. Lombardiyali Yahudiler, bankacilik islemlerini
pazarlara koyduklar1 banco iizerinde yaparlardi. Banco kelimesi italyanca kokenli olup
para bozma gisesi, para bozma yeri anlaminda kullanilmaktadir. Lombardiyali
Yahudilerin bazilar1 taahhiitlerini yerine getiremeyerek iflas ettiklerinde halk tarafindan
masalar1 (banco) kirilmaktaydi. Lombardiyali Yahudiler, para ticareti yaninda kredi
ticareti de yapmaya basladilar. Mevduat alarak transfer islemlerini gerceklestirip kredi
vermeye baslamalari, bu kisileri belirli bir yerde ikamet etmeye zorlamis ve boylece

gelecegin bankacilik temelleri atilmistir.

Yenicagda somiirgelestirme politikasi, 06zel sektoriin faaliyet alanlarinin
gelismeye baglamast ve yeni madenlerin isletilmesi ile ekonomik hayat canlanmistir.
Bunun sonucunda nakit sermaye talebi artmis ve bu da para ve kredi alaninda yeni

ihtiyaclarin dogmasina neden olmustur. 1609 yilinda kurulan Amsterdam Bankasi

6 Mehmet Takan ve Melek Acar Boyacioglu “‘a.g.e.”” 2010, s.2-3.
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modern anlamda bankacilik faaliyetinde bulunan ilk bankadir. Daha sonra 1637 yilinda
Venedik’te Venedik Bankasi kuruldu. Contadi di Banka Sistemi gelistirilerek

bankalarda ¢ek ve banknot kullanimi baslamustir.

17. yiizyilda Ingiltere’de tiiccarlarin darphaneye emanet olarak biraktiklar: altin
kiilgelere Kral tarafindan el konulmasi ile devlete olan giiven sarsildi. Tiiccarlar bundan
sonra altinlarin1 sertifika karsiliginda Goldsmith olarak adlandirilan kuyumculara
emanet etmeye basladilar. Goldsmithler, kasalarinda biriken altinlar karsili§inda,
bunlara dayali olarak bor¢ isteyenlere Goldsmith Notes denilen kendi senetlerini
vermeye bagladilar. Bu senetlerin piyasada alis veris islemlerinde kullanilmasi ile ilk
banknot sistemi olusmustur. Bu da, altin karsilig1 para basma uygulamasinin baslangici
olarak kabul edilir. Bu dénemde Fransa ile yapilan savas sonrasinda Ingiltere’nin para
sikintisina diismesi ile bir devlet bankasi kurulmus ve bu banka araciligi ile piyasaya
para sunulmasi amag¢lanmistir. Bunun sonucunda ilk merkez bankasi olarak kabul edilen

Ingiltere Bankas1 kurulmustur.
1.4. Tiirkiye’de Bankacihigin Gelisimi

Tiirkiye’de bankacilik, diger iilkelerde oldugu gibi 15 ve 16. yiizyilda sarraf
diikkanlar1 ve kasalarin gelismesiyle ortaya ¢ikmistir. 19. Yiizyila gelindiginde bankalar
ekonomik ve ticari faaliyetlerin yardimcisi ve hatta bu faaliyetleri genis Olgilide
diizenleyen kurumlar haline gelmisler ve faaliyet alanlarmma gore uzmanlagmaya
baslamiglardir. Tiirk bankacilik tarihine baktigimizda gelisim siireci Osmanl

Imparatorlugunun son donemlerine kadar uzanmaktadir.
1.4.1. Osmanh Doneminde Bankacihigin Gelisimi

Osmanli  Imparatorlugu’'nda  kredi  ihtiyaglari  sarraflar  tarafindan
karsilanmaktaydi. Sarraflar daha ¢ok gayri Miislimlerden olusmaktaydi ve sarraflik
meslegi babadan ogula gegmekteydi. Sarraflar daha ¢ok Galata bolgesinde bulunduklari
icin Galata Sarraflar1 olarak da anilmaktaydilar. Padisahtan alinan 6zel izinle berat alan
sarraflar, hazine sarrafi olurlardi. Hazine sarraflar1 para degistirme, kredi kullandirma,
alacak senetlerini iskonto etme ve satim islemleri i¢in teminat mektubu diizenleme gibi

konularda faaliyet gosterir ve bu faaliyetlerden gelir elde ederlerdi.
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Osmanli imparatorlugunda paranin degerindeki diigmeyi Onlemek amaciyla
Osmanli Devletinin J. Allien ve TH. Baltazzi adli iki Galata bankeriyle anlagsmasi ile ilk
banka kurulusu ortaya ¢ikti. Bu iki banker, anlasmanin basariya ulasmasi ve
yenilenmesi iizerine devletinde yardimiyla, 1847 yilinda istanbul Bankasini ( Banque de
Constinople) kurmuslardir. Banka cesitli giicliiklere ragmen Sterlin ile Kurus arasindaki
pariteyi korumaya calismistir. 1852 yilinda paranin degerindeki diisiise engel
olamadigindan iflas etmistir. Kirim savasindan sonra amacit Osmanli Devletine borg

vermek ve faiz gelir elde etmek olan yerli ve yabanci dokuz banka kurulmugtur®’.

Osmanli Imparatorlugu’nun borglarin1 ddemede sikintiya diismesi sonucu
1881°de i¢ ve dis bor¢ sorununun ¢dziimii igin Diiyunu Umumiye Idaresi kurulmustur.
Osmanli gelir kaynaklarinin uluslararasi bir kurumun denetimine girmesiyle birlikte
Avrupali sermayedarlara yeterli giivence saglandigindan bu yillarda birgok yabanci
sermayeli banka kurulmustur. Sarraflarin ve bankerlerin bu sistemde rolii azalmis ve
onlar da dogrudan veya yabanci sermaye ile isbirligi yaparak bazi bankalar

kurmuslardir.

Ulke icinde birikmekte olan sermayenin ulusal ticareti gelistirmek icin
kullanilmasini saglamak i¢in ulusal bankaciligin gelistirilmesine karar verilmistir.
Kurulan ulusal bankalar, ticari kredi, esnaf kredisi, tarimsal kredi, emlak ve tiiketim
kredisi saglamaktaydi. Bu donemde yerli sermaye ile kurulan bankalarin biiylik
cogunlugu yabanci sermayeli bankalarla rekabet edemedikleri i¢in kapanmis, bdylece

milli bankacilik i¢in devlet tesvikine ihtiyag¢ oldugu anlasiimstir.

1863 yilinda, ciftcilere uygun kosullarda tarimsal kredi verilmesi amaciyla
memleket sandiklar1 kurulmustur. Memleket sandiklarinin sermayesi baglangigta imece
usuliiyle, ardindan da koyliiniin mal varligi ile orantili olarak sandiga bugday
vermesiyle saglanmaya calisilmistir. Zaman iginde bu sermayenin toplanmasinda
giicliikler yasanmaya baslanmasi ve kredilerin verilmesinde cesitli yolsuzluklarin
yapilmas1 dolayisiyla bu kurulusun “Menafi Sandiklar1” adiyla yeniden diizenlenmesine
karar verilmistir. Menafi sandiklarinin sermayesi, asar vergisine menafi hissesi adi

verilen bir artig yapilarak olusturulmustur. Kisa bir siire sonra bu sandiklarda toplanan

" Geylan ““ a.g.e” 1985, s.9.
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kaynaklarm kullanimi ile ilgili olarak da siipheler belirmesi iizerine, 1888 yilinda
tarimsal kredilendirmeyi devlet denetimine alacak olan Ziraat Bankasi, ilk devlet
bankasi1 sifatiyla kurulmustur. Ziraat Bankasi’nin sermayesi, menafi sandiklarinin

alacaklarmim bu bankaya devredilmesiyle olusturulmustur®.
1.4.2. Ulusal Bankalar Donemi ( 1923-1944 )

Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan I. Izmir iktisat Kongresi’ nde alinan kararlar
dogrultusunda devletgilik politikast benimsenmistir. Ekonomide temel sektorleri
desteklemek ve finanse etmek iizere 1924 yilinda Tiirkiye Is Bankasi, 1925 yilinda ise
Sinai ve Maadin Bankasi ve Konut kredisi vermek amaciyla 1927 yilinda Emlak ve
Eytam Bankasi kurulmustur (Bu banka 1946 yilinda Emlak ve Kredi Bankasi’na
doniistiiriilmiistiir). Bu bankalardan Tiirkiye Is Bankasu, ticari krediler, Sinai ve Maadin
Bankasi endiistri kredileri ve Emlak ve Eytam Bankasi ise konut kredileri {izerine
yogunlagmistir. Bu donemde, sanayi planlarinda yer alan isletmelerin kurulmasi,
isletilmesi ve finansman ihtiyaglarimin saglanmasi amaciyla, kamu tarafindan, Gzel
amacgh banka statiisiiyle Stimerbank (1933), Belediyeler Bankasi (1933), Etibank
(1935), Denizbank (1937) ve Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1 (1938) kurulmustur.

Cumhuriyet doneminde bankacilik alaninda en 6nemli gelismelerden biri 1931
yilinda Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin kurulmasidir. 1 Ocak 1932’de fiilen
faaliyete baslamis olan Banka’nin kurulusu igin ¢alismalar 1920 yilinin baslarinda
baslamistir. Bankanin Kurulus Yasasi’'nda Merkez Bankasi; para basmak, paranin
degerini korumak, ekonominin genel likidite diizeyini ayarlamak ve bankalara 6diing

vermekle gorevlendirilmistir.
1.4.3. Ozel Bankalarin Gelistigi Donem ( 1944-1960 )

II. Diinya savag1 sonrasi, ekonomik konjonktiir sonucu bankalara olan ihtiyag
giderek artmaya baglamistir. Bankacilik alaninda yapilan yatirimlarin getirisi yiikselmis
ve Ozel bankacilik hizla 6nem kazanmaya baslamistir Bu donemde Yap: ve Kredi
Bankasi (1944), Garanti Bankasi1 (1946), Akbank (1948), Pamukbank (1955) ve Tiirkiye
Sinai Kalkinma Bankasi (1950) kurulmustur.

*® TBB “50.Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacihk Sistemi “1958 — 2007 ”,
Yayin No: 262, Kasim 2008, s.2.
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Cok partili siyasal ortama gegilmesi ve ekonominin disartya agilmasi ile yeni
tilketim kaliplarinin olusmasi ve &zel sermaye birikiminin ileri boyutlara ulagmasi
saglanmistir. Donem iginde yatirimlarin, milli gelir ve niifusun hizla artmasi, kirsal
alandan kente gocle birlikte kentli niifusun artmasi ve piyasa i¢in liretimin genislemesi,
ekonomide para ve kredi gereksiniminin artmasina neden olmustur. Bankacilik alaninda
yapilan yatirimlarin getirisi artmis ve Ozel bankacilik hizla 6nem kazanmaya
baslamustir™. Ayrica, 1954’te ‘Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu’ nun yiirirlige
girmesi de 0zel bankalarin gelismesinde etkin rol oynamistir. Clinkli 1950-1954 yillar
arasinda ¢ok hizli bir ekonomik biiyiime saglanmis, enflasyon yiikselirken faiz oranlar
sabit kalmis ve lilkede tasarruflar giderek artmistir. Bu donemde bir¢ogu 6zel banka
olmak iizere 25 yeni banka kurulmustur. Ozel bankalarin yani sira T. Vakiflar Bankast,
T. Ogretmenler Bankas1 ve daha énce kurulup kapatilan Denizcilik Bankasi da bu
donemde faaliyete geg¢mistir. Ilk kez banka dis1 mali araci olarak Tiirkiye Sanayi
Kalkinma Bankasi1 kurulmustur. Bu donemde sube bankaciligi hizla gelismistir. 1960
yilinda T.C. Merkez Bankasi dahil banka sayisi 60’a, sube sayist ise 1699’a
yiikselmistir.

1958’de ¢ikarilan 7129 sayili yeni Bankalar Yasasi da donemin ekonomi
politikasina uygun olarak hazirlanmistir. 7129 nolu yasayla devlet, bankalar1 kredi
alaninda tiimiiyle serbest birakmistir ve kredilerin sektorler ve kisiler arasinda
dagilimini ekonomide izlenen amaglar yoniinden kontrol etmeyi ihmal etmistir. Yasanin
yiriirlige girmesinden sonra haliyle serbest rekabet kosullarma dogru gidilmis. Bu
arada T.C. Ziraat Bankasi, T.Halk Bankas1 ve T. Is Bankasi’nin tasra subelerini hizla
arttirmalar1 sonucu 6zellikle 1961 yilindan sonra pek ¢ok yerel ve kiiclik banka tasfiye
olmustur. Bankacilikta bu sekilde bir yapilanmanin ortaya ¢ikmasi, 6zellestirme ve
diger onlemlerle kirilmaya calisilan oligopolcii banka sisteminin giliglenmesine neden

olmusturSO.

* Necat Coskun v.d. ““Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii Piyasa Yapisi, Firma Davramslari ve Rekabet
Analizi>> TBB Yaynlar1 No: 280, ISTANBUL, 2012, s.9.
%0 flker Parasiz ““Tiirkiye’de ve Diinya’da Bankacihk’’ Ezgi Kitabevi 2011, 5.24.
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1.4.4. Planh donem ( 1960- 1980 )

1950’11 yillarin sonunda ekonomi, dis 6deme giicliigii ve enflasyon bigciminde
gorlilen bir bunalima siiriiklenmistir. Bir yandan {iretim i¢in gerekli disalim girdileri
saglanamiyor, diger yandan da yillik % 25 dolayinda enflasyon sermaye kaynaklarinin
kullaniminda yeni diizenlemeleri gerektiriyordu. Ekonominin kararli bir duruma
getirilmesi ya da bunalimdan ¢ikmasinin baslica iki yolu olabilirdi. Bunlardan biri
sermaye kullanimini fiyat gostergelerine, serbest piyasa kosullarina birakmak; ikincisi
de planli ve programli sermaye kullanimima yonelmek idi. I¢ ve dis kosullar ikinci

. . . . 1
yontemin se¢ilmesine neden oldu™.

Bu donemde kalkinma planlarinda yer alan yatirimlar, ithal ikameci bir
sanayilesme politikas1 izlenerek kamu iktisadi girisimleri ve 6zel sektor araciligiyla
gerceklestirilmeye ¢alisilmistir. Planlarda kalkinmada Oncelikli olarak belirtilen
sektorler sanayi, bayindirlik, enerji, ulastirma, madencilik ve ihracattir. Planli donemde
bankacilik sektorii onemli Olgiide kamu kontrolii ve etkisi altindadir. Bu donemde
bankalarin temel amaci, kalkinma planlarinda yer alan yatirimlarin finansmaninin
saglanmas1 olarak ifade edilmistir. ithal ikameci politika cercevesinde, Tiirkiye
ekonomisi, gelistirilmesine calisilan sektorlerin korunmasi amaciyla, disa kapali bir

ekonomi benimsemistir.

1960 — 1980 yillar1 arasinda faaliyette bulunan banka sayist ve bu bankalarin
sube sayisini inceledigimizde 1960 yilinda 51 olan mevduat bankas1 sayis1 1965 yilinda
46’ya gerilemistir. Ozel sektdr bankalarindan bazilari sube sayilarini artirirken, kiigiik
bankalar ise birlesme karar1 almiglardir. 1960-1964 yillar1 arasinda ¢ok sayida banka
tasfiye olmus ve bankalarin faaliyetlerine son verilmistir. Bunun nedeni; planli donem
olarak adlandirilan 1960-1965 déneminde sinirli olan kaynaklarin, belirlenen sektorlere,
kalkinma planlarinda belirtilen sekilde dagitilmasini saglamak amaciyla, bazi 6zel
durumlar disinda yeni yabanci banka ve yeni ticaret bankasi kurulmasina izin

verilmemesidir.

*! Yakup Kepenek, ve Nurhan Yentiirk “Tiirkiye Ekonomisi’’ 23. Basim, Remzi Kitabevi istanbul 2005,
s.144,
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Kalkinma planlarinda, kalkinma bankalarmin kurulmasi ile ilgili kararlar yer
almigtir. Kalkinma planinda yer alan yatirimlari gergeklestirmek igin gerekli olan
sermayeyi saglayacak 2 tane yatirim ve kalkinma bankasit kurulmustur. 1980 yilina
gelindiginde firmalar eksik kapasite ile ¢alismak zorunda kalmislardir. Cilinkii iiretim
icin gerekli ihracatin yapilabilmesi icin gerekli olan ara mali ithalati doviz kithg:

nedeniyle yapilamaz hale gelmistir.
1.4.5. 1980 -2012 Donemi

24 Ocak 1980 kararlar1 ile IMF’nin destegi de alinarak enflasyonun kontrol al-
tina alinmasi ve dis kaynak ac¢igiin kapatilmasi i¢in ekonomide izlenen ithal ikameci
politikalar terk edilerek, liberallesme politikast uygulanmistir. Bu kararlarin en dnemli
Ozelligi daha 6nce uygulanan programlardan hem kapsam hem de uygulanan stratejiler
bakimindan tamamen farkli olmasidir. IMF kokenli olan bu kararlar, Tirkiye
ekonomisinin i¢ pazara doniik yapisin1 ve oOrgiitlenis bigimini disa doniik bir yapiya
doniistirmeyi amagclarken ekonomide de liberallesme yoniinde adimlarin atilmasini

saglamistir.

24 Ocak 1980 kararlari, bankacilik sektoriinde finansal serbestlesmenin
altyapisin1 hazirlamistir. Sektore yonelik alinan kararlarin islerlik kazanabilmesi i¢in,
pozitif reel faiz uygulamasina ge¢ildi ve Haziran 1980’ de faiz oranlar1 serbest birakildi.
Cikarilan kanun hiikkmiinde kararname ile bankacilik sektoriine yeni bankalarin girisi
kolaylagtirildi. Bu siirecin ardindan bankacilik sisteminin, uluslararasi piyasalara

acilmasinin yolu a911d152.

24 Ocak 1980 kararlar ile olusturulmaya ¢alisilan liberallesme ortami sayesinde
bankacilik sektoriinde olusan rekabet ortami ile bankacilik iiriin ve hizmetleri
cesitlenmeye baglamistir. 1980°de yabanci sermaye ile kurulan banka sayis1 4 iken 15°e
yiikselmistir. Tirkiye’de 2000-2001 krizine kadarki donemde yiiksek kar elde etme
imkanlar1 ve sisteme giris engellerinin kalkmasi ile bankacilik sektoriindeki banka
sayis1 artmis ve subelesme hizlanmistir. Bu da bankacilik sektoriiniin  finansal

sistemdeki payinin hizla artmasina yol agmustir.

*2 Omer Faruk Colak “Finansal Kriz ve Bankacilik Sektoriinde yeniden Yapilandirma Programu Uzerine
Bir Elestiri”, G.U. IiBF Dergisi Cilt:3, Say1:2. 2001 s.16.
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Ekonomide serbest piyasa mekanizmasinin islerlik kazanmasinin ve mali
piyasalarin serbestlesmesine yonelik diizenlemeler yapilmasinin, bankacilik sistemine
onemli etkileri olmustur. Bu donemde, serbest faiz ve esnek doviz kuru politikalari,
thracatin 6zendirilmesi, ithalatin serbest birakilmasi, yeni bankalarin kurulmasina izin
verilmesi, bankalar aras1 Tirk liras1 ve doviz piyasalarmin kurulmasi gibi politikalar
uygulanmistir. Bilgisayar ve iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler sonucu, toptanci
bankacilik yapan az subeli kii¢iik ve orta Olgcekteki bankalarin sayisi artmis, biiylk
Olcekteki 0zel bankalarin pazar paylarinda ise gerilemeler olmustur. Tiirk bankalari, yurt
disinda banka kurarak veya sube acgarak disa acilmaya baslamiglardir. Toptanci
bankalar, biiyiik Ol¢lide dis ticaretin finansmaninin saglanmasi, leasing, factoring,
forfaiting, menkul kiymet ihracinda aracilik ve kisa vadeli kredi islemlerine agirlik
vermigler ve uluslararas1i mali piyasalardan finansmamn artt1rm1§lard1r53. Mali
piyasalarda yapilan bu reformlar; liberalizasyon ve deregiilasyon siirecidir. Bu siirecte
tasarruflarin artmasi, sistemin derinlesmesi ve sektorde rekabetin yogunlagmasiyla

finansal faaliyetlerin etkinlesmesi hedeflenmistir.

1980 oOncesi donemde uygulanan giidimlii faiz politikas1 tasarruflarin
bankalardan ¢ekilerek Orglitlenmemis mali piyasalara ve dovize kaymasma yol
acmaktaydi. 1980 sonrasi1 alinan istikrar kararlar1 c¢ergevesinde, sisteme girigin
serbestlesmesi bankacilik sektoriinde rekabeti artirmis, bankalar tarafindan yogun bir
sekilde ihra¢ edilen mevduat sertifikalari, bankerlik kuruluslar tarafindan ‘geri alim
sOzlesmesi’ (repo) islemleri ile degerlendirilmistir. Bir siire sonra bankerler, kendilerine
o0denmeyen faiz ve anaparalar nedeniyle, tasarruf sahiplerine faiz 6demelerini
aksatmaya baglamiglardir. 1981 yilinda bankerlerin mevduat sertifikas1 satmalarinin
yasaklanmasiyla birlikte panik baglamistir. 1982 yilinda 6zellikle banker kurumlarindan
mevduat gekilisleriyle baslayan kriz ile karsilagilan riskleri azaltmak amaciyla hiikiimet
en biiylik dokuz bankaya faizleri belirleme yetkisi vermis ancak kiiciik bankalarin iflas1
Oonlenememistir. 1983 yilinda ise faiz oranlarinin belirlenerek, kontrol edilmesi i¢in
Merkez Bankasi yetkili kilinmistir. Bankerlerin topladiklari birikimlerin bankalari
sarsacak boyutlara ulagmasi sonucu bankerlik tasfiye edilmistir. Bankerlik

kuruluglarinin ve kapatilan bankalarin, sektérdeki agirliklarinin fazla olmamasi

> flker Parasiz “ Para, Banka ve Finansal Piyasalar’’ Ezgi Kitapevi 5. Baski, Bursa 1994, 5.125-127.
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nedeniyle krizin etkileri fazla hissedilmemis, daha ziyade mevduat dagilimmin kamu

bankalar1 lehine degigsmesine neden olmustur™,

1980’ lerde bankalarda ve bankerlik faaliyetleriyle ugrasan kurumlarda yasanan
iflaslarin arkasinda finansal aracilik sisteminde 1970’11 yillarda gozlenen degisimlerin
etkisi vardir. Bu donemde halk ve sirketler kesimi, 6zellikle bankerler tarafindan arz
edilen, yeni ve yiiksek getirili finansal varliklara Onemli bir talep gOstermistir.
Diizenleme ve denetleme kurumunun, ekonomik (ve finansal) serbestlesmeyi etkin
resmi disiplin mekanizmalariyla yonlendirememesi, 1970’li yillarin sonunda baslayan
ve 1980’lerin ilk yillarina kadar devam eden s6z konusu donemin yaygin ve etkili bir
finansal basarisizlik ile sona ermesinin baslica nedenleri arasindadir. Oz Kaynagi zayif
finansal kurumlarda, borcun siirdiiriilemez bir dongiide borgla finanse edildigi bir
finansman bi¢imi gozlenmektedir. Faiz oranlarinda serbesti saglandiktan kisa bir siire
sonra reel faizler 6nemli dl¢lide artmus, faizlerdeki yiikselise karsin biiyiik bankalarin
aralarinda “centilmenlik anlagmas1” yaparak faiz oranini saptamalar1 bu dongiiye neden
olmustur. Komisyoncularin ve kiiciik bankalarin rekabetci baskilari nedeniyle
belirledikleri oranlari yukar1 ¢ekmek durumunda kalmalart daha sonra bankerlerin ve
bankalarin faiz verme yarisini baslatmistir. Bankerlerin uzun vadeli yOnetim
stratejisinden uzak firsatci yaraticiligi, yogun rekabet giidiisii ve gevsek resmi disiplin
yapist ile sekillenen faiz yarisi, bankacilik sektoriinlin risklerinin 6nemli Olcilide

artmasina neden olmustur®.

Para ve sermaye piyasasi araglarinda hizli gelismelerin yasanmasi bir diizenleme
thtiyacin ortaya ¢ikardigindan 1981 yilinda Sermaye Piyasasi Kanunu c¢ikarilmis ve
1983 yilinda ise Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF), bankacilik sisteminde
yatirimer giivenligini saglamak amaciyla kurulmustur. 1985 yilinda cikarilan “Bankalar
Kanunu” ile tek diizen hesap plani uygulamasi getirilerek, mevduat sigorta fonu
olusturulmus ve tahsili gecikmis alacaklar i¢in yeterli karsilik ayrilmasi yoniinde yasal

diizenlemeler yapilmistir.

> Serpil Kahraman Akdogu *‘Tiirkiye’de Mali Serbestlesme Siireci ve Krizlerin Kisa Bir Ozeti”> Afyon
Kocatepe Universitesi [IBF Dergisi Cilt:14, Say1:2 , 2012 s5.189 - 208, 5.193.

% Yener Coskun ‘‘Repo ve Ters Repo Diizenlemeleri: Banker Krizi Sonrasi Ortaya Cikisi ve Finansal
Basarisizlik Dersleri Isiginda Politika Onerileri’’ Business and Economics Research Journal
Volume 3 Number 1 2012, pp. 59-90 s.67.
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1986 yilindan once para arzim1 kontrol mekanizmasi, 6zel kesim ve kamu
kesiminin portfdy yapilarint ve harcamalarini dogrudan etkilemeye yonelikti. Bu
doneme kadar kamunun finansman geregi Merkez Bankasi kaynaklarindan dogrudan
karsilaniyordu. Ozel kesimin kredi talebi ise ticari bankalardan veya reeskont sistemi ile
kargilanmaktaydi. 1986 yilindan sonra kamu agiklar1 finansmani i¢in dogrudan Merkez
Bankasina bagvurulmamasi i¢in birgok kurumsal diizenleme yapildi. Bunlarin basinda
Kamunun ihaleli bono ve tahvil satis1 yapmasi, Merkez Bankas1 biinyesinde Interbank
piyasast kurulmasi ( Bankalar arasi para piyasasi bankalarin kisa vadeli likidite
gereksinimlerinin karsilanmasi ve likidite fazlalarinin degerlendirilebilmesi Vve para
politikalarinin etkinliginin arttirilmasi amaciyla kurulmustur.) ve IMKB’ nin acilmasi
gelmektedir®®. Boylece, finansal araglar ¢esitlenirken, bankalar bilango dis1 faaliyetleri
gelistirmeye (akreditif, teminat mektubu v.s.) ve aracilik rolii iistlenmeye baslamislardir.
Ayrica, kamu kesimi agiklarinin finansmani igin devlet tahvillerinin vergiden muaf
tutulmasi, bankalar1 devlet tahvili satin almaya yonelterek kendilerine zahmetsiz ve

D 9 57
risksiz kar olanag1 yaratmalarina neden olmustur™".

TCMB belirtilen amaglarina ulagsmak igin 1987 yilindan sonra agik piyasa
islemlerine baslamistir. 1989 yilinda, Merkez Bankasi ile Hazine nin kendi aralarinda
Hazine’nin Merkez Bankasi’ndan alacagi kisa vadeli avanslara simirlama getirmesi
amagl anlasma yapilmistir. Merkez Bankasi i¢ varliklarina bu sekilde sinirlama
getirilince, para yaratmanin tek yolu olarak dis varlik edinilmesi kalmaktadir.
Dolayisiyla 1989 yilinda 32 sayili kararname ile 6zel kesime dis bor¢lanma yolunun
acilmasi ve sermaye hareketlerine serbestlik getirilmesi kararlastirilmistir™. 1988
yilinda Doviz piyasasit kuruldu ve 1989 yilinda ise Doviz islemleri ve sermaye
hareketleri serbest birakilmigtir. 1990 yilinda TL’ nin konvertibilitesinin ilan
edilmesiyle yurt disginda yerlesik kisilerin Tiirkiye’ de menkul kiymet yatirimi

yapmasina ve TL ve doviz mevduati agilmasina izin verilmistir.

Kamu kesiminde ise mal ve hizmetlerin fiyatlarinin maliyetlerinin altinda
kalmasi, kamu agiklarin1 biiyilitmiis, bu durum enflasyonu koriiklemis ve sonucta

TL’den kagcis baslamistir. Bu olumsuzluklar1 gidermek icin 1987 yilinin sonunda KIT

% Kepenek ““a.g.e’” 2005, s. 233.
5 parasiz a.g.e’> 1994, s.111.
%% Kepenek “a.g.e’” 2005, s.233-234.
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{iriinlerine 6nemli dl¢iide zamlar yapilmustir. I¢ talebin kisilmasi ile ihracat artmistir.
Fakat faiz artis1 maliyetleri de arttirmis ve kamu agiklarinin azaltilmasi amaciyla kamu
yatirimlarinin azaltilmasi 6zel kesim yatirimlarini da olumsuz etkilemistir. Bu olumsuz
hava finansal piyasalarda dovize talebi arttirarak TL’den kagisi hizlandirmistir. Bu
ortamda faizler serbest birakilinca hizla yiikselmistir. Yiksek faiz oranlart ve
liberallesen sermaye hareketleri, iilkeye kisa vadeli sermaye ( sicak para ) girigini
hizlandirmistir. 1988 yilinda ekonomi yeni bir krize girmistir. Bu krizin énce yasanan
krizden farki; fiyat yiikselirken iiretim diismiis, reel yatirnmlar azalmis, dis ticarete konu
olan sektorlere dogru bir yatinm ydnelmesi olmus, tiiketim artmis, reel iicretler
diiserken faizler yiikselmis, kamu agiklar1 biiylimiis fakat cari islemler dengesi fazla
vermistir. Kriz ortaminda sicak paranin iilkeden kagisina engel olmak icin faizlerin
yiikseltilmesine devam edilmesi ftretimi diigiirerek durgunluk siirecine girisin

hizlanmasina yol agmistir >

1990 yilindan itibaren Merkez Bankasi, Ongoriilebilirligin artmast ve mali
piyasalardaki belirsizliklerin azaltilmasina yonelik olarak para programini kamuoyuna
tanitmis ve uygulamaya baslamistir. 1991-1993 yillar1 arasinda uygulamaya konan para
politikalar1 (Merkez Bankasi’nin olusturdugu ¢ipa) kamu finansman gereksinimlerine
odaklandig1 i¢in istenen sonucu veremeyerek basarisiz olmustur. Tiirkiye’deki para
politikalart mevcut kronik enflasyon, Merkez Bankasi’nin kamu kesiminin finansorii
olarak caligmasi ve Merkez Bankasi’nin bagimsiz olamamasi sonucunda daha da

¢ikilmaz hale gelmistir60.

1990 yilinda uygulanan para programi, Hazine’ye biitge aciklarinin ticari
bankalardan kaynak aktararak finanse edilmesinin yolunu agmistir. Bu program kendi
igerisinde tutarli olmasina karsin Tiirkiye ekonomisini 1994 krizine hazirlayan en
onemli unsur olmugtur. 1990 - 1993 yilinda uygulanan bor¢lanma politikas1 bir anlamda
krize ve bankalarin biinyelerinde erozyona neden olmustur. Bir anlamda devlet,
bankalara kendisini fonladiklar1 siirece, onlara koruyuculuk ve kollayicilik yapacagi
sOziinii vermistir. Bu soziin garantisi de 1994 yilinda tasarruf mevduatinin tamaminin

TMSF kapsamima alinmasi olmustur. Tasarruf mevduatinin tamaminin sigorta

% Ridvan Karluk ““Tiirkiye Ekonomisi>> Beta Yaymncilik 2002, s.452-453.
% Suat Oktar ““Kurumda ve Uygulamada Para Kurulu’ Bilim Teknik Yayinevi 2. Baski istanbul
2001, s.95.
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kapsamina alinmasi bir¢ok iilke deneyiminden de gozlendigi ilizere kisa donemde
sisteme yoOnelik panigi azaltirken, uzun donemde sistemde finansal istikrar1 ve risk

primini arttirmaktadir™.

1990 Korfez krizinin baslangici ile birlikte petrol fiyatlar1 artmaya baslamis ve o
tarihlerde diisiik seviyelerde seyreden enflasyon oranlarinda artig egilimi baslamistir.
Korfez savas1 ve sonrasinda Tiirkiye nin bolge ile dis ekonomik iligkileri zayiflamistir.
S6z konusu olay sonrasinda Irak ambargosu nedeniyle Tiirkiye 6nemli kayiplarla karsi
karstya kalmistir. Petrol boru hattinin devre dis1 birakilmasi, bolgeye yonelik ihracatin
durmasi1 ve bolgedeki otorite boslugunun terdrii tirmandirmasi gibi nedenlerle,
ambargonun Tiirkiye ekonomisi iizerinde dolayli ve dolaysiz maliyetleri ylikselmistir.
Faizlerin yiikselmesi ve dis kaynaklarda yasanan daralma, 6te yandan ise bu krize bagh
olarak bankalardan mevduat c¢ekiliglerinin artmaya baslamasi ile birlikte bankacilik
sektoriiniin faiz ve likidite riski de artmaya baglamistir. S6z konusu etkiler, o
donemdeki biitge dengelerini bozmustur. Bahsedilen kamu agiklarini artiran olumsuz
etkiler, faiz arbitraji ile kisa vadeli sermaye giriglerini saglama yoluyla finanse edilerek,

bir dl¢ilide ithalatin finansmaninin saglanmasi istenmistier.

1993 yili ortalarinda siyasi otorite, kamunun faiz yiikiiniin ¢ok yiiksek oldugunu
ve bu yiizden kisa déonemde uygulanacak politikalarin faiz oranlarini diisiirme amacinda
olacaginmi agikladi. Bu asamada ekonomiye likidite enjekte edilmeye baslandi. Ancak
yiiksek likidite ve diismesi beklenen faiz oranlari doviz talebini hizla artirmaya
basladi. 1994 yil1 mali sektdr ve bankalar acgisindan risklerin zarara doniistiigi bir yil
olmustur. Kamu acigindaki biliylimeye ragmen genisleyici politika uygulamasinin
stirdiiriilmesi ve faiz oranlarinin diisiiriilmesi yoniindeki israrci yaklagim sonucu mali

sektorde tansiyon daha da yiikselmistir.

Kamunun giderek artan kaynak talebine bagli olarak yurti¢i bor¢lanmada faiz

oranlart ylikselmistir. Hazine, Merkez Bankasi kaynaklarina yonelerek likidite hacmini

%1 Colak *“ a.g.e” 2001, 5.18.
%2 Esra Siverekli Demircan “Tiirkiye, Ekonomik Kriz, Bor¢ Uggeni”, Mugla Universitesi iiBF Dergisi
2004, s.17.
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artirmigtir. Sonucta TL’ den kacis hizlanmis ve piyasadaki likidite fazlast doviz

piyasasini tercih ederek kurlarda asiri bir baskiya sebep olmustur®.

Parasal genisleme ve mali araglara getirilen vergi gerek yurti¢i gerekse yurt disi
yatirimcilarin TL cinsinden mali araglardan kagmalarina neden olmustur. Faiz oranlari
rekor seviyelere yiikselmis, TL yabanci paralar karsisinda deger kaybetmis, mali sistem
kiiglilmiistiir. Gecelik borg¢lanma faizleri basta olmak tizere, piyasa faizleri astronomik
seviyelere ylikselmis ve krizin daha da biiyliyecegi endiseleri ile kurlarda ciddi artislar
meydana gelmistir. Ote yandan bu siirecte, mevduat sahipleri panik halinde
mevduatlarini ¢gekmek amaci ile bankalara hiicum etmisler, reel sektorii de etkileyen bu
olumsuzluklar nedeniyle 6denmeyen krediler miktarinda artis yasanmustir. Ozkaynak
yetersizligi ve aktif kalitesinde olumsuzluklar yasayan bankacilik sektérunde kambiyo
zararlart ve mevduat c¢ekilisleri sebebiyle bazi bankalar taahhiitlerini yerine
getirememeye baslamistir. Bankacilik sektorii 1994 krizinde ciddi boyutlarda zarara
ugramistir. Bu donemde Marmarabank, Turizm Yatirim Dis Ticaret Bankast A.S. (TYT
Bank) ve Tiirkiye Ithalat ve Thracat Bankasi A.S. (Impeks Bank) kapatilarak sistem

disina ¢ikarilmistir.

Mali serbestlesme ile yiiksek faiz oranlarinin tasarruf arzini arttirarak finansal
varliklarin sisteme girmesi ve bu sayede sermaye birikiminin arttirtlip kronik yatirim
yetersizligi sorununun ¢éziimlenmesi amaglanmistir. Fakat beklenen etki olugsmamis ve
Tiirkiye’de sermaye akimlarimin hiz kazandigi 1990-2004 doneminde sik sik kriz
olgusuyla kars1 karsiya kalinmistir. 1990 ve sonras1 donemde bazi kamu bankalarinin
Ozellestirilmesine baglanmistir. 1985 yilinda 12 olan kamusal sermayeli banka sayisi
1990 yilinda 8’¢ gerilemistir. Kamusal sermayeli banka sayisi Ozellestirme veya

birlesmeler sonucu 1995 yilinda 5’e gerilemistir.

1989-1994 yillar1 arasinda GSMH’ da keskin inis-¢ikiglar ile 1991 yilinda
yasanan Korfez Krizi’ni, Tiirkiye ekonomisindeki yatirim-tasarruf acig1 ve cari iglemler
aciklar takip etmistir. Tirkiye 1992 yilina biiylime hizinin sifira yaklasmasi, hizla artan

kamu agiklar1 ve Kroniklesmis enflasyon sorunlari ile girmistir. Bunlara ek olarak 1993

% Erisah Arican, Basak Taninmis Yiicememis ve Gokhan Isil ““Tiirk Bankacilik Sektoriinin Yapisal
Analizi (2001-2008) Finansal Arastirmalar ve Calismalar Dergisi Marmara Universitesi
Yaynlari, Yaym No: 773, 2009, s.25.
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yilindaki talep patlamasi ve i¢-dig borglarda yasanan artislar, hem reel kesimin hem de
finansal kaynaklarin siirlarini zorlayarak, ekonomi otoritesinin ek parasal kaynaklara

bagvurmasini zorunlu k11m1§t1r64.

Az gelismig iilkelerin bunalimla karsilasmast durumunda, IMF, dis kredi
saglayan hiikiimetler ve Ozel bankalar, ilgili iilkeden bir dizi Onlem almasini
istemektedirler. Bu ‘‘kararlilik’’ politikas1 Onerilerinin sayisal igerikleri, iilkeye gore
degismekle birlikte nitelikleri degismez. Bu oOnlemler; para ve kredi sunumunun
sinirlandirilmasi, biitge harcamalarinin kisilmasi, devaliiasyon, temel mallarin fiyatinin
ve faiz oraninin yiikseltilmesi ve iicret artiglarinin sinirlandirilmasi olarak siralanabilir®.
Tiirkiye, 1984’ten 1994°¢ kadar IMF ile stand-by anlagsmasi yapmamistir. Kamuda
ddenen yiiksek iicret ve maaslar, tarima yapilan ddemeler, zarar eden KiT’lere yapilan
destekler ve yiiksek faiz 6demeleri ekonomide kisa donemde finansal problemlere yol

acmis ve IMF ile 1994 ve 1995 yillarin1 kapsayan anlasma yapilmustir.

1994 yilindaki krizi agsmak amacli uygulamaya konulan 5 Nisan kararlar iki
boliimden olusmaktadir. Konjonktiirel nitelikte olan ilk béliimde; doviz kuru, {icret,
fiyat politikalari, merkez bankasi ve bankacilik sektorii, sermaye piyasasi ile kamu
sektorline yonelik onlemler, tarimsal destekleme politikalari, toplumsal mali dayanisma
ve yeni vergilere iligkin Onlemler yer almaktadir. Kamu sektoriine yonelik onlemler;
kamu sektdrii bor¢lanma geregi ve finansmanina iliskindir. ikinci béliim olan yapisal
diizenlemeler boliimiinde ise; 6zellestirme, kamu iktisadi tesebbiislerinin iyilestirilmesi,
kamu sektoriinde istihdamin rasyonalizasyonu, yerel yonetimlere iliskin idari ve mali

diizenlemeler ile sosyal giivenlik kuruluslar1 reformu yer almaktadir %6,

Kriz ardindan uygulamaya konulan 5 Nisan programi, genis 6l¢ekli bir istikrar
paketi olma iddiasini tagimaktadir. 5 Nisan kararlari ile milli paraya istikrar saglamak, i¢
ve dis piyasalardaki dengesizlikleri gidermek amaglanmistir. Bu temel amaglar igin,
kamu harcamalar1 azaltilmak, kamu gelirleri artinlmak ve enflasyon kontrol altina
alinmak istenmistir. Kamu gelirleri ek vergiler ve KIiT zamlariyla artirilmaya ¢alisilsa

da 5 Nisan istikrar paketini takip eden iki ay sonunda yiiksek faiz ( {i¢ ay vadeli hazine

% Demircan “ a.g.e. ” 2004, s.18.
% Kepenek * a.g.e”” 2005, 5.200.
% Karluk *“ a.g.e’” 2002, s.414.
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bonolarinda % 50 ) verilerek, i¢ bor¢glanma canlanmistir. 1989-1993 déneminde % 60 -
65 olan enflasyon rakamlar1 1994 yilinda ii¢ haneli rakamlara ulagsmig, milli para % 19,8

reel kayba ugramis, ekonomi ise 1994 yilinda % 6 kii¢tilmiistiir o7,

1994 ekonomik kriz sonrasi olusan kaos ortamini sona erdirmek ve bankacilik
sektorline kars1 azalan giiveni tekrar saglamak amaciyla, tasarruf mevduatlar1 % 100
devlet garantisi altina alinmistir. Bu durum basta bankacilik olmak iizere tiim
ekonomiye zarar vermis, bir yandan haksiz rekabete yol agarken, diger yandan
bankalarin riskli alanlara yonelmesini tesvik etmis, sistemin etkinligini olumsuz yonde
etkilemis ve sektorde piyasa disiplininin saglanmasinda onemli bir engel teskil

etmistir®®. 1994 krizinin etkilerini azaltmak amaci ile getirilen ancak uzun yillar
kaldirtlmayan % 100 mevduat giivencesi, bankacilik sektoriiniin sorunlarini daha da

agirlastirmis ve sonradan meydana gelen krizlerin olusumunda 6nemli rol oynamustir.

Alman tedbirlerin etkisiyle 1995 yilindan itibaren bankacilik sektdrii yeniden
gelismeye baglamistir. Ekonomik istikrarin tam olarak saglanamamasi, siyasi
tansiyonun yiikselmesi, Asya’da baslayan ekonomik kriz, Korfez’de yasanan gerginlik
ve Rusya’da yasanan ekonomik kriz bankacilik sektoriinii yeniden istikrarsiz bir ortama

sokmustur.

1997 yilindaki Asya Krizi, 6zel kesim dengesizliklerinin (sirketler kesiminin
bilanco yapisindaki bozukluklarin) ve finansal sektordeki yapisal bozukluklarin bir
sonucu olarak yasanmistir. Kiiresel yatirnmcilarin 6zel kesim bilango bozukluklarina
yonelik risk algilamasinda bir artis gerceklesmistir. Nitekim bu krizin Tiirkiye gibi
gelismekte olan ekonomilere etkileri sermaye kanaliyla olmustur. 1998 yilinda yasanan
Rusya Krizi ise, Korfez Krizi’ne benzer bir bicimde esasen dis ticaret kanaliyla Tiirkiye

ekonomisini olumsuz etkilemistirGg.

Tiirk bankacilik sistemi 1998 yilmin ikinci yarisindan itibaren siirekli olarak
Merkez Bankasi’ndan biiyiilk miktarda ve yiiksek maliyetle likidite saglamak zorunda

kalmistir. Merkez Bankasi’ndan saglanan kaynaklar ¢ok yiiksek maliyetle de olsa kamu

" Yasemin Tiirker Kaya ¢ Sermaye Hareketleri ve Kisa Vadeli Sermaye Hareketlerinin
Modellenmesi: Tiirkiye Ornegi>> DPT Yayinlar1 No: 2487, Ankara 1998, s.67.

% Takan < a.g.e” 2010, s.8.

% BDDK ¢“Krizden istikrara Tiirkiye Tecriibesi’’ Calisma Tebligi 2. Baski 2009, s.1.
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kesiminin kaynak ihtiyacinin karsilanmasini saglamis, ancak likidite gereksinimi i¢inde
olan bankalarin mali yapilarindaki bozulma hizlanmistir. Bu gerekgeler dolayisiyla

bankacilik sisteminde yeni diizenlemeler yapilmasi giindeme gelmistirm.

1999 yilinda bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesindeki pargali
yapinin ortadan kaldirilmas: ve sektore iligkin tek bir bagimsiz denetleyici ve
diizenleyici kurumun kurulmasi kararlagtirmistir. Buradaki temel amag, diizenleme ve
denetimin etkinliginin artirilmast ve bagimsiz bir karar alma mekanizmasinin
olusturulmasidir. Ciinkii ge¢cmiste banka denetim ve diizenleme gorev ve yetkileri,
Hazine ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan yiiriitilmekteydi. Bu
gelismelerin sonucu olarak, 4389 sayili Bankacilik Kanunu ile Haziran 1999°da
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) kurulmasina karar verilmis
ve BDDK Agustos 2000°de faaliyetlerine baslamistir. BDDK’ nin misyonu; finansal
piyasalarda giiven ve istikrar1 saglamak, finansal sisteme rekabet giicii kazandirici
ortam1 hazirlamak, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasini temin etmek, tasarruf
sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak, denetime tabi kuruluslarin piyasa disiplini
icerisinde, saglikli, diizenli ve emin bir sekilde ¢aligmasina yonelik gerekli tedbirleri
almaktir. Bankacilik sektdriinde yeniden yapilandirma siireci 1999 yili sonunda
uygulanmaya konulan “enflasyonla miicadele” programi ile baslatilmistir. “Enflasyonla
miicadele” programi; kamu kesimi reformu, sosyal giivenlik reformu, 6zellestirme ve
tarim kredisine yonelik yapisal degisiklikler ve nominal doviz kuru ¢ipasi esasina dayali
bir programdir. 2001 yilinda ise kapsamli bir bicimde “bankacilik yeniden yapilandirma

program1” aciklanmustir.

Makroekonomik ve politik istikrarsizlik 1990°larin ikinci yarisinda da (tipk:
onceki yirmi yilda oldugu gibi) siirmiis ve enflasyon sorunu ¢oziilememistir. Alinan
zay1f, gecikmeli ve tutarsiz dnlemler karsisinda Tiirkiye, Kasim 2000 — Subat 2001°de
yasanan agir bankacilik ve doviz kuru kriziyle birlikte bu finansal krizle etkilesim

halindeki derin bir reel sektor krizine girmis ve issizlik hizla artmistir. 2000 yilinda

"0 Fikret Cankaya ve Mehmet Oz ““Tiirkiye’de Kamu bankalarmin Ozellestirilmesi - Kamu ve Ozel
Sermayeli Ticaret Bankalarinda Etkinlik ve Verimlilik Analizi’> TBB Yayinlar1 No0:221, 2001
s.17-18.
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yiriirliige konan ii¢ yillik yeniden yapilandirma programi ve ekonomik reform programi

kriz sonrasinda revize edilmis ve giiclendirilmistir’".

2000 yil1 basinda enflasyonu diistirmek ve ekonomide biiyiime ortamini yeniden
saglamak amaciyla, kapsamli bir ekonomik program uygulamaya konulmustur. Program
kapsaminda siki maliye politikas1 uygulanmasi ve yapisal reformlarin hayata
gecirilmesinin yanisira, enflasyonist bekleyisleri asagiya ¢ekmek icin doviz kurlari
hedeflenen enflasyona gore belirlenerek onceden agiklanmistir. Ayrica, para politikasi
likidite genislemesinin yabanci kaynak girisine bagli oldugu bir cercevede
olusturulmustur. 2000 yili basinda uygulamaya konulan enflasyonla miicadele
programinin, bankacilik sisteminin bilango yapisinin sekillenmesinde de 6nemli etkileri
olmustur. Programin uygulanmasiyla beraber bankacilik kesimi faiz oranlarinin daha da
diisecegi beklentisi ile yiiksek faizli kaynaklara uzun siire bagimli kalmamay1 tercih
etmistir. Diger yandan, doviz sepetinin hedeflenen enflasyona gore belirlenerek dnceden
aciklanmis olmasi ile yabancit para cinsinden kaynaklar Tiirk Lirasi cinsinden
kaynaklara gore daha cazip hale gelmistir. Bu gergevede, bankacilik sektoriiniin yabanci

para aci181 bllylimiistiir ”,

Uluslar aras1 standartlara uyum saglayamayan denetleme ve diizenleme
calismalar1 ve bu konuda bagimsiz olunamamasi sonucu bankacilik sisteminin
kirllganligi daha da artmistir. Enflasyon muhasebesi metodunun uygulanmamasi
bankacilik kesiminin oldugundan daha karli gériinmesine ve sistemde var olan risklerin
g0z ard1 edilmesine yol agmistir. Banka panigine yol agmamak amagl getirilen mevduat
garantisi, bankalarin daha fazla risk almasina yol agarak piyasa disiplininden
uzaklagilmasina ve bu da ahlaki risk sorununun artmasma yol a¢mistir. Boylece

bankacilik sektort, asli fonksiyonu olan aracilik fonksiyonundan uzaklasmaistir.

Kriz doneminde uygulanan mevduat sigortast ile artan ahlaki risk sonucunda, 1
Haziran 2000 tarih ve 24066 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sigortaya Tabi
Tasarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primler

Hakkinda Karar ile mevduatlar % 100 devlet garantisinden ¢ikarilmistir. 1 Ocak 2000

"t Aykut Kibritgioglu ** Effects of Global Financial Crisis on Turkey’” MRPA Paper No: 29470
September 2010, s.3.

2 BDDK ““Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Program Gelisme Raopru-(V) >° Kasim
2002, s.5.

43



tarihine kadar uygulanmak iizere mevduatin 100 milyar TL’ na, 1 Ocak 2001 tarihinden
itibaren uygulanmak tizere 50 milyar TL’ na kadar olan kismi sigorta kapsamina

allnm1$t1r73.

2000 yilinda, bankacilik kesiminin likidite, faiz ve kur risklerine kars1 duyarlilig
daha da artmistir. Banka sahibi olmak isteyen kisi ve gruplarda aranmasi gereken
nitelikler ve buna bagh lisans verme konusundaki zaafiyetler ile sektore girisin kolay,
lisans iptal kararlarinin ise zor olmasi bankacilik sektdriinde ek sorunlar yaratmistir.
Makroekonomik ve siyasi kaygilarla, mali biinyesi bozulan bankalarin sistemden
¢ikisinin geciktirilmesi sorunlarin biiyiimesine neden olmustur. 2000 yilinin Kasim
ayinin ikinci yarisinda faiz oranlar1 6nemli 6lglide yiikselmis, yurt disina biiyiik boyutlu
bir sermaye ¢ikist yasanmis, Merkez Bankasi rezervleri hizla gerilemis, hisse senedi
fiyatlarinda keskin bir diisiis gozlenmistir. Parasal genislemenin ddviz girisine
dayandirilmis oldugu bir yapida dis kaynak imkanlarindaki daralma, likiditedeki artisin
yavaglamasina yol agmistir. Artan likidite sikigikliginin bir yansimasi olarak Temmuz-
Agustos doneminde % 30 civarina gerilemis olan kisa vadeli faiz oranlari, yeniden
yiikselmeye baslamistir. Bu donemde, faiz oranlarindaki yiikselmeye ragmen dis kaynak
giriginde artig ger¢eklesmemistir. 2000 yili Kasim ayindan itibaren, likidite acig
bulunan 6zel bankalar ile kamu bankalarinin sorunlar1 piyasalarda spekiilasyonlara

neden olmaya baslamustir’®.

Likidite sikintist sonucu faizlerdeki artis ile hazine bonosuna yatirim yapmis
olan yabanci yatirimcilar da ileride ellerindeki bonolart satamama ihtimalini gozoniinde
bulundurarak piyasadan g¢ekilmeye baslamis ve bu durum bir taraftan faizleri daha da
arttirirken diger taraftan doviz talebini arttirmistir. Faizler, yabancilarin dovize talebiyle
beraber daha da yiikselmistir. Bunu takiben hazine bonolarini yurt dig1 bor¢lanmalarinda
teminat olarak kullanan bankalar, zor durumda kalmiglardir. Giderek degeri diisen
Hazine bonolari, yurt disindan alinan borglara karsilik teminat olabilme 6zelliklerini
kaybetmislerdir. Dolayisiyla bu yolla alinan dis borglar geri ddenmek zorunda kalmustir.
Yurt dis1 bor¢lanmalarin1 geri 6demek durumunda kalan bankalar doviz ve dolayisiyla

TL taleplerini daha da arttirarak bir likidite krizine yol agmustir.

8 Takan *¢ a.g.e’” 2010, s. 8.
" BDDK ““Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi’® Calisma Tebligi - 2009, s.3.
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Likidite yetersizliginden kaynaklanan Kasim 2000 krizi sonucunda faiz
oranlarinin dnemli Ol¢lide yiikselmesi bankalarin mali yapilarin1 daha da bozmustur.
Kasim krizi sonrasi alman Onlemlerle mali piyasalardaki dalgalanmalar kismen
giderilmis, ancak sistem kendisini toparlamaya firsat bulamadan 2001’de yasanan
gelismeler bankacilik sistemini tekrar sarsmigtir. Bunun nedeni, bankacilik sisteminde
kronik hale gelen mali biinye =zaafiyeti olmustur. Istikrar programinin
stirdiiriilebilirligine iliskin glivenin azalmasi ile hem yurt dis1 hem de yurtigi yerlesikler
yogun bir sekilde doviz talep etmeye baslamistir. Subat 2001 kriziyle uygulanmakta
olan istikrar programi ¢ercevesinde kur ¢ipasi sistemi terk edilerek dalgali kur sistemine
gecilmis ve TL dalgalanmaya birakilmistir. Kasim krizi sonrasinda likidite ve faiz riski
nedeniyle sorunlar yasayan sektdr, Subat krizi sonrasinda ilave olarak kur riskinden
kaynaklanan zararlarla da karsi karsiya kalmistir. S6z konusu gelismeler sonucunda
bankacilik sektoriiniin iginde bulundugu sorunlar agirlagmakla kalmamis, ayrica yeni

problemler de ortaya ¢ikmistir ™.

2000 Kasim ayindaki kriz likidite krizi iken 2001 Subat ayindaki kriz ise doviz
krizi olarak nitelendirilir. Kasim 2000 - Subat 2001°de yasanan krizler, bankalarin
varliklarmin énemli bir kismimi olusturan Devlet i¢ Borglanma Senetleri (DIBS)’nin
degerlerini diiglirmiis, mevduata verilen faiz oranlarini yiikseltmis ve doviz borglar1 olan
bankalar sabit kurdan dalgali kura gecilmesi nedeniyle bu bor¢larindan dolay1 ¢ok daha
biiylik meblaglar 6demek zorunda kalmislardir. Bunun sonucunda karhilik gerilemis,
bazi bankalarin sermayeleri biiyik oOlgiide erimis ve de bankalar kredi verme

fonksiyonlarini yerine getiremez hale gelmislerdir’.

2000 ve 2001 krizleri sonrasinda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK), bankalarin aracilik fonksiyonunu yerine getirememesinin nedenlerini
saptamaya calismistir. Makroekonomik istikrarsizlik, yiiksek kamu kesimi agiklari,
kamu bankalarinin sistemi ¢arpitici etkileri, risk algilama ve yonetiminin zayiflamasi en
onemli temel sorunlar1 olarak belirtilmistir. Bankacilik sektoriiniin  aracilik

fonksiyonunda etkin olamamasi sonucu, bankacilik sistemi bazi yapisal zayifliklarla

> Takan ““ a.g.e ’2010, s. 528.

’® Melek Acar Boyacioglu ¢ 1980 Sonrasi Tiirk Bankacilik Sektériindeki Gelismeler, Krizlerin Sektor
Uzerindeki Etkileri ve Iyilestirici Oneriler ** Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
01/2003, s5.524-538 5.529.
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kars1 karsiya kalmistir. Yapisal zayifliklar; 6zkaynak yetersizligi, kiiciik 6lgekli ve
parcali bankacilik yapisi, kamu bankalarinin sistem i¢indeki paymin yiiksekligi, zayif
aktif kalitesi (kredi yogunlasmasi, grup bankaciligi ve risklerinin yogunlugu, kredi ve
karsiliklar arasindaki uyumsuzluk), piyasa risklerine asir1 duyarlilik ve kirilganlik (vade
uyumsuzlugu, agik pozisyon), yetersiz i¢ kontrol, risk yonetimi ve kurumsal yonetisim

ve saydamlik eksikligi olarak belirtilmistir’”.

Kasim ve Subat krizlerinin etkisiyle mali biinyeleri ve karlilik performanslari
kotiilesen bankalar1 daha saglikli bir yapiya kavusturabilmek amaciyla, 2001 yilinin
Mayis ayinda “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi” uygulamaya
konulmustur. Bankacilik sektdrii yeniden yapilandirma programi, IMF programlarinin
ongordiigi sekilde yiriitiilmiistiir. Bu program ile sektoérdeki sorunlara kalici ¢oziimler
getirmek, aracilik fonksiyonuna odakli, i¢ ve dis soklara dayanikli, rekabet giicii yiiksek
bir bankacilik sektorii hedeflenmistir. Bu amaca ulagsmak igin kamu bankalarinin
finansal ve operasyonel agidan yeniden yapilandirilmasi, TMSF’ ye devredilen
bankalarin finansal ve operasyonel agidan yeniden yapilandirilarak satisi, birlestirilmesi
veya tasfiyesi, 6zel bankalarin mali biinyelerinin giiglendirilmesi ve diizenleme ve

denetimin gergevesinin iyilestirilmesi siireci baslatilmistir.

Kamu sermayeli bankalarin finansal yeniden yapilandirmasi; kamu bankalarini
finansal sistem iginde bir istikrarsizlik unsuru olmaktan ¢ikarmayr hedeflemis ve gorev
zarar1 alacaklarimin tasfiyesi, kisa vadeli ylikiimliiliiklerin azaltilmasi, kamu bankalarina
sermaye destegi saglanmasi, mevduat faizlerinin piyasa faizlerine uyumlu hale
getirilmesi ve kredi portfoyiiniin etkin yonetilmesi alanlarinda yogunlasmistir. Kamu
bankalarinin yillardir biriken gorev zararlan tasfiye edilmis ve sermaye yapilari
gliclendirilmistir. Operasyonel yapilandirma kapsaminda ise Emlak bankasi Ziraat

Bankasina devredilmis ve sube ve personel sayilari rasyonel seviyelere getirilmistir.

Aktif kalitesi bozulan ve sermayeleri hizla eriyen 6zel sermayeli bankalarin
sermaye yapilarin giliglendirilmesi igin ise ii¢lii bir denetimden gegirilerek sermaye
destegi yapilmasi esasina dayali bir program uygulanmistir. Program kapsaminda

Haziran 2001°de gerceklestirilen i¢ borg takasi ile 6zel sermayeli bankalarin yabanci

" BDDK ‘‘a.g.e.”’Kasim 2002, s.3-4.
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para pozisyonlar1 énemli 6lgiide kapatilmis, faiz ve kur riskleri azaltilmistir. Bankalarin
2001 yili mali tablolan {izerinden yapilan denetimde ise Onceki donemlerden farkli
olarak BDDK tarafindan enflasyon muhasebesi kurallar1 esas alinmistir. Denetimler
sonras1 hazirlanan sektor raporlari dikkate alindiginda, nakit sermaye artigi, sorunlu
kredilere ayrilan karsiliklarin yeniden diizenlenmesi, piyasa risklerinin dikkate
alinmasinda olumlu yaklagimlarin etkisiyle sektorde sermaye ihtiyaci sinirli diizeyde

kalmlstlrm.

1997 yilinda Tiirk Ticaret Bankasi, 1998 yilinda Bank Ekspres, 1999 yilinda 6
banka ( Egebank, Yurtbank, Yasarbank, Interbank, Esbank, Siimerbank ), 2000 yilinda
tic banka ( Bank Kapital, Etibank, Demirbank), 2001 yilinda 8 banka ( Ulusal Bank,
Iktisat Bankasi, EGS Bank, Toprakbank, Sitebank,Tarisbank, Baymdirbank ), 2002
yilinda Pamukbank ve 2003 yilinda Imar bankast TMSF’ ye devredilmistir. Giiglii
ekonomiye gecis programi gercevesinde uygulanan BSYYP geregince TMSF’ ye
devredilen bankalarin ise yeniden yapilandirilarak satis, birlestirme veya tasfiye islemi
gerceklestirilmistir. Garanti Bankasi catis1 altinda Osmanli Bankasi ile Korfezbank
birlesirken Oyakbank c¢atis1 altinda ise Siimerbank, Egebank, Bank Kapital, Yurtbank,
Yasarbank, Ulusal Bank birlesmistir. T. Emlak Bankas1 T. C. Ziraat Bankasi biinyesine

alinmistir.

2001 krizi sonrasi kii¢iillmeye giden bankalarda, birlesmeler ve sistemden
kopmalarin etkisiyle banka sube ve personel sayilari azalmistir. Ayrica, mevduat faiz
oranlari piyasa faizleri ile uyumlu hale getirilmistir. Bir kisim mevduat, ihale yontemi
ile diger bankalara satilmistir. 2004 yilindan sonra ise banka sube sayilari hizla artmaya
baslamistir. Banka sayis1 azalmasina karsin sube sayisinda 2004 - 2010 yillarinda artis
yasanmustir. 2005 yilinda 4 adet katilm bankas1 faaliyete baslamistir. TMSF’ ye
devredilen bankalarin ozellestirilmesiyle bankacilik sektoriinde yabanci sermayeli

bankalarin sayis1 ve sektordeki pay artmistir.

Nisan 2001°de uygulamaya baslanan “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi™, 2002
yilinin baginda 2002-2004 donemini kapsayacak sekilde revize edilmistir. Program,

" DPT “Dokuzuncu Kalkinma Plam 2007-2013- Finansal Hizmetler (Mali Piyasalar, Finans
Kurumlari, Bankacihk, Sigortacilik) Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’> Yaym No:2704 Ankara
2007, s.5.

47



ekonominin dis soklara direncinin artirilmasini, enflasyonun disiiriilmesini, kamu
bor¢larimin  azaltilmasini, mali disiplinin  saglanmasini, yapisal reformlarin

tamamlanmasini ve bankacilik sisteminin giiglendirilmesini hedeﬂemistir79.

31 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren 4743 sayili Kanun cercevesinde ise
bankalarin tahsili gecikmis alacaklarin1 ¢6ziime kavusturmak ve bankalarin aktiflerine
seyyaliyet kazandirmak amaciyla, ¢esitli vergi kolayliklar1 da getirilerek varlik yonetim
sirketlerininso kurulmasi tesvik edilmistir. Kanun ¢ergevesinde, varlik yonetim sirketi /
sirketlerine TMSF’ nin % 20 oraninda ortak olabilmesi miimkiin kilinmistir. 1 Ekim
2002 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan YoOnetmelikle, varlik yonetim sirketlerinin
hukuki altyapist tamamlanmistir®. Diisiik kaliteli aktiflerin varlik yonetim sirketine

devri ile bankalarin asil faaliyetlerine yogunlasabilmeleri amaglanmustir.

2001 yili krizi banka disi kesimler agisindan da ciddi bir belirsizlik ortami
yaratmistir. Reel sektdrde birgcok firma faaliyetlerini ve yatirimlarini azaltmis, pek ¢ogu
O0deme giicliigiine diismiistiir. Bu gelismelere bagli olarak firmalarin finansal sektore
olan bor¢larinin yeniden yapilandirilmas: giindeme gelmistirgz. Sektordeki sorunlu
kredilerin ¢oziimlenmesi amaciyla “Istanbul Yaklasimi” olarak bilinen finansal sektdre
olan borglarin  yeniden yapilandirilmast uygulamasi gerceklestirilmistir. Tirk
Bankacilik Sektoriinde yeniden yapilandirma uygulamalarinin, genelde diger iilke
orneklerinde oldugu gibi, finansal yeniden yapilandirma boyutunda yogunlastig:

géﬁilmektedir83.

14 Nisan 2001 tarihinde agiklanan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’ nin kamu
kesimine toplam maliyeti 21,9 milyar dolar1 kamu bankalar1 ve 17,3 milyar dolar
TMSF bankalari i¢in kullanilmak iizere toplam 39,4 milyar dolar (GSMH’ nin yiizde

26,6s1) olmustur. Ozel sektdre maliyeti ise, 2,7 milyar dolar1 6zel bankalar tarafindan

" TBB ““a.g.e.” Kasim 2008, s.20.

% Finans sektoriine yonelik olarak sektordeki sorunlu varliklarin, piyasalarca kabul goren ve ticari
kosullarda pazarlanabilir finansal iiriinlere doniistiiriilerek, piyasalarin akiskanlik kazanmasina katkida
bulunmak amaci ile kurulan, ortaklarina piyasa kosullar1 ¢ergevesinde bir sermaye getirisi saglamay1
hedefleyen kuruluglardir.

81 BDDK ¢¢ Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi’> Calisma tebligi 2. Baski, Aralik 2009, s.21.

%2 DPT < a.g.e” 2007, s.6.

8 Sema Oncii ve Rabia Aktas ‘“Yeniden Yapilandirma Doneminde Tiirk Bankacilik Sektdriinde
Verimlilik Degisimi”> Celal Bayar Universitesi IIBF Manisa Yonetim ve Ekonomi Dergisi
Cilt:14 Say1:1, 2007, $3.247-266, s.250.
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aktarilan, 5,2 milyar dolar1 ise TMSF’ den aktarilan kaynaklar olmak iizere, toplam 7,9
milyar dolar ( GSMH’ nin yiizde 5,3’ ) olmustur. Boylece yeniden yapilandirmanin
toplam maliyeti 47,2 milyar dolar (GSMH’ nin yiizde 31,9’u ) diizeyine ulagmugtir®.

Program hedeflerinin iyi tespit edilmis olmasi ve 2002-2007 ddéneminde
disiplinli bir uygulama ile program hedeflerinin genelde gergeklestirilmis olmasi; 2002-
2007 doneminin gerek ekonomi, gerekse bankacilik sektorii acisindan yeniden
yapilandirilma dénemi olarak tanimlanmasini ve incelenmesini miimkiin kilmistir. Bu
donemde, programin temel prensiplerinin kararlilikla uygulanmasi, siyasi istikrar ve
diinya ekonomisindeki olumlu konjonktiiriin de yardimiyla, ekonomide ve bankacilik

sisteminde olumlu yénde, énemli gelismeler olmustur®.

Bankacilik  Sektorii  Yeniden  Yapilandirma  Programi  kapsaminda
gerceklestirilen uygulama ve degisiklikler krizin olumsuz etkilerini giderici nitelikte
diizenlemeler olmustur. 1 Kasim 2005 tarihinde yiiriirlige giren 5411 sayil1 Bankacilik
Kanunu ve daha sonra yaymmlanan ilgili yonetmelik ve tebligler ile olusturulan
diizenlemeler ile bankacilik sekt6riiniin uluslararasi uygulamalar paralelinde yeni bir
mimari cerceve kapsaminda yeniden yapilandirilmas1 amaclanmustir. Ilgili kanun ve
yonetmelikler ile bankalarin ve kanun kapsamindaki diger finansal kurumlarin gézetim
ve denetimine iliskin cerceve genisletilerek, diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin
kapasiteleri artirilarak sektore iligkin yapisal sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve daha
saglikl bir yapiya kavusturulmalar1 amaglanmistir. Diger taraftan kiiresel finansal krizin
bankacilik sektorii tizerindeki etkilerinin asgariye indirilmesi amaciyla, Merkez Bankasi
tarafindan likiditeyi arttirici ¢esitli onlemler alinirken, sorunlu alacaklarin yeniden
yapilandirilmas1 ve kredi ile diger alacaklara iliskin karsilik ayirma politikalarina
yonelik olarak BDDK tarafindan ilgili diizenlemelerde ¢esitli gilincellemeler

gergeklestirilmistir%.

2002 yilindan itibaren istikrara kavusan ekonomi, temel ekonomik

gostergelerindeki ve Ozellikle kamu maliyesindeki iyilesmeler sayesinde ge¢mis

% DPT ““a.ge” 2000, s.4.

% TBB *50.Y1linda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi :1958 — 2007”, No: 262,
Kasim 2008, s.20.

8 Ozer Erdogan ‘‘Banka Etkinliklerinin Risk Odakl Yaklasimla Modellenmesi ve Tiirk Bankacilik
Sektorii Uygulamasr’® Kadir Has Universitesi Finans ve Bankacilik BSliimii Doktora Tezi 2011s.67.
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donemlerde alinan borglarin 6demelerinin biiyiik dl¢iide tamamlanmasi saglanmstir.
2002 yilinda IMF’ e 23,5 milyar dolar olan kredi borglar1 yaklasik 11 yillik siire
igerisinde, Mayis 2013 tarihinde 281 milyon SDR’ lik (yaklasik 431 milyon dolar) son

taksitin 6denmesinin ardindan IMF’ e olan bor¢ bitmistir.

Tiirkiye’de bankacilik sektorii acisindan olumlu gelismeler yasanirken, daha
etkin denetim ve diizenleme saglanabilmesi amaciyla 6zellikle ABD’de bankacilik
sektorii bankacilik faaliyetlerini ( ticari ve yatirim bankalar1 ) birbirinden ayiran yasalar
(Glass-Steagal Yasasi1), 1999 wyilinda deregiilasyon politikalar1 ile gevsetilmeye
baslamistir. Bu sayede bankalarin rekabet edilebilirligin artmasi ve daha az maliyetle
daha fazla kar elde etmesi (kapsam ve dlgek ekonomisi ile) amaglanmistir. Bu siirecin
sagladig1 avantajlarla bankalar, 6lgek ve kapsam ekonomisi saglamak amaciyla biiyiik
olma egilimine girmistir. Bankalar, evrensel bankacilik faaliyetleri ile tiirev iriinler
piyasasinda islem hacimlerini arttirmistir. Ayrica batmayacak kadar biiylik

diisiincesiyle, daha fazla kar elde edebilmek amaciyla daha fazla risk tistlenilmistir.

Tirev triinler pazarinin sistemik risk yaratacak sekilde genislemesine yol agan
finansal deregiilasyon siirecinde basta gelismis iilkelerde olmak tizere olusan riske
kiyasla yasal diizenlemelerin ve denetimlerin gevsek kalmasina yol agmistir. Diisiik
maliyetli kredi ortaminda, konut sektoriine yonelen talep, fiyatlarin artmasina, kredi
karsilig1 verilen teminat degerlerinin yiikselmesine ve kredi musluklarinin daha da
acilmasma yol agmustir. Degeri artan teminatlarin etkisiyle, 6deme zorluguna
diisebilecek tiiketici segmentlerine dahi kredi ( Esik alt1 konut kredileri — Subprime
mortgage ) verme yarisina baslanmistir. 2006 yilinda ise konut fiyatlar1 yatirimcilarin
satis baskisiyla inise gecmistir. Sistemde olusan balon ve finansal sistem {izerinde
yarattig1 etkiler 2007 yil1 basinda bazi kiiresel bankalarin konut kredilerinde sorunlar

yasadigini agiklamasiyla netlik kazanmaya baglamistir®’.

ABD’ deki konut finansman piyasasinda 2006 - 2007 doneminde ortaya ¢ikan
kriz, 2007 - 2009 yillarinda 6nce i¢ finansal, sonra da i¢ reel sektore dogru hizla yayild.
Reel sektor, mortgage krizinden olumsuz etkilenerek ekonomik biiylimenin

yavaslamasina neden oldu. Yatirimcilarin risk almadan kazang elde etme istegi; maliyeti

8 Burcu Civelek Yiice “‘Kiiresel Finansal Kriz ve Tiirk Bankacilik Sektorii”> Bogazici Universitesi
Isletme Boliimii Leaders Dergisi No:10 Kasim 2009, ss. 32-34, s.33.
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diisiik, kolay kredi imkanlarma bagli olarak tiiketicilerin asir1 bor¢lanmasima ve
kontrolsiiz kredi genislemesine neden olarak sistemin kirilganligini arttirdi ve bdylece
ABD ekonomisi Aralik 2007 — Haziran 2009 arasinda biiyiik bir issizlik artis1 ve
durgunluk sorunu ile karsilasti. ABD’ deki bu ekonomik kriz, 6zellikle giiglii finansal
iliskiler kanaliyla diinyaya yayilarak derinlesti ve diinyanin diger gelismis
ekonomilerine Ozellikle Avrupa Birligi ilkelerine yayildi. Aradan gegen zamanda,
gelismekte olan {ilkelerin ABD’deki krizden gelismis ekonomilere kiyasla genelde

gorece daha az etkilendigi gérﬁlmektedir%.

ABD’den diinyaya yayilarak derinlesen ve Yunanistan, irlanda, Ispanya ve
Portekiz gibi baz1 AB iilkelerindeki ekonomik sarsintilarla boyutlari daha da biiyiiyen
kiiresel ekonomik krizin gerek gelismis, gerekse Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelere

yansimasi i¢in ¢ok 6dnemli potansiyel bulagsma kanallar1 mevcuttu. Bunlar®:

. Asiri-riskli varlik ticareti kanali (birinci finans kanali): Kriz 6ncesinde
ABD ile uluslararas1 finansal akimlar araciligiyla, ileride “zehirli” (toxic) nitelige
biiriinecek olan varliklara (assets) sahip finansal aktorler, ABD mortgage krizinin ilgili

tilke ekonomisine de bulagmasina neden olabilir.

J Kredi kanali (ikinci finans kanali): Kriz nedeniyle daralan uluslararasi
kredi kanallari, ilgili iilkelere fon akislarini azaltarak da o iilkelere krizin bulagsmasina

neden olabilir.

. Ticaret kanali: Krize sebep olan iilkelerdeki olas1 durgunluk ve reel gelir
kayiplari ile mal ve hizmet ihracatina yonelik dig talep daralacaktir. Ticari iliskileri

cercevesinde kriz diger iilkelere aktarilabilir.

o Tiiketici ve yatinimeilarin  {giincli  iilke ekonomisine ve orada
uygulanan/uygulanacak 1ilgili iktisat politikalarina olan giivenlerindeki azalma ve
belirsizlikler de, ilk ii¢ kanaldan o ekonomilere olumsuz etkiler yansimasini

giiclendirebilir.

8 Aykut Kibritgioglu ““2006-2011 Kiiresel Ekonomik Krizinin Bilesenleri ve Karmagsikhigi”” MPRA
Paper No. 33515 Temmuz 2011, s.6.

% Aykut Kibritgioglu ““ Kiiresel Finans Krizinin Tiirkiye’ye Etkileri’’ MPRA Paper No: 29470, Eyliil
2010, s.7.
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2008 kiiresel krizinin en 6nemli etkisi, iilke yatirimlart igin ¢ok Onemli olan
banka kredilerine belirsiz bir siire i¢in ket vurmus olmasidir. Bu siiregte batan birgok
finansal kurumun ardindan kredi standartlarin1 yiikselten bankalar giin gectikce daha
ihtiyatli kredi verir hale gelmis ve bu nedenle basini gelismis ekonomilerin c¢ektigi
uluslararasi piyasalarda ciddi bir likidite sikisikligi goriilmiistiir. S6z konusu Kriz
etkileri sadece gelismis iilkeleri degil gelismekte olan iilkeleri de olumsuz etkileyerek
Ozellikle risk algist1 degisen uluslararasi yatirimcilarin bu piyasalara girisini
engellemistir. Bu nedenle dis finansman kaynagi agisindan ciddi daralma yasamaya
baslayan gelismekte olan iilkelerde uluslararasi biiylik banka ve yatirnm gruplari
fonlarim1 bu piyasalardan ¢ekerek daha risksiz yatirim alternatiflerine yoneltmislerdir.
Dolayisiyla bu gibi iilkelerde goreli olarak riskli addedilen menkul kiymet fiyatlar1 dip
noktalara kadar daralmis, kredi hacmi azalmis, azalan yabanci sermaye ile cari acgik

artiglar1 rekor seviyelere ulasmustir™.

Kiiresel finansal krizin patlak verdigi donemde, Tirkiye’de geleneksel
bankacilik alaninda hala yiliksek potansiyel bulundugu, sektérde agirlikli olarak
kurumsal ve perakende bankacilik alanina odaklanildigi, bu nedenle krizin tetikleyicisi
konumundaki esik alti konut kredilerinden ve sofistike tiirev enstriimanlardan
kaynaklanan risklerin ortaya c¢ikmadigi, diger gelismekte olan iilkelerdeki kadar
olmamakla beraber, sz konusu donemde yiiksek oranlarda gergeklesen kredi hacmi
biiyiimesinin kaynaginin saglikli ve yaygin mevduat fonlamasi ile paralel bigimde
gerceklestigi, takipteki krediler oraninin simirli seviyelerde kaldigi, bir¢ok gelismekte
olan iilkede doviz cinsinden bor¢lanma Onemli boyutlarda kur riski yaratmigken
Tirkiye’de doviz cinsinden bor¢lanmanin siirli  diizeylerde tutuldugu dikkate
alindiginda, anilan donemde bankacilik sektdriintin yurt disi fonlara bagimliliginin
azaldigini, bu durumun da finansal kirillganligi asgariye indirdigini sOylemek

miimkiindiir®*.

2008 yili itibariyle diinyada yasanan kiiresel kriz nedeniyle finansal kosullar
kotiilesirken, risk algist da hizla degigmistir. Diinyada yasanan bu olumsuzluklara

ragmen Tiirk bankacilik sektorii ihtiyatlt davranmig, karliligini stirdiirmiis ve faiz disi

% Erisgah Arican “Kriz Sonrasi Tiirkiye’de Finansal Sektor ve Bankacihk’  www.

iav.org.tr/dosyalar/EARICAN.docx 2011,( Erisim Tarihi: 06.09.2014 ), s.2.
* Yiice ““a.g.e.”” 2009, 5.33-34.
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gelirlerini yilikseltmistir. Giiglii bir oligopolistik yap1 arz eden Tiirk bankacilik
sektoriiniin aktif kalitesi, likitide yapisi, sermaye yeterliligi, karlilik, verimlilik ve
sektordeki yogunlagsma acgisindan yapisal olarak ele alinmasi, sektoriin rekabet gliciinli
ortaya koymanin yani sira, diizenlemeleri uygulama ve kriz yonetimindeki basarisini da

géstermektedirgz.
1.4.6. 1990 — 2012 Doénemi Bankacilik Temel Gostergelerindeki Degisimler

1994 yilindaki ekonomik kriz siirecinde ve 1998 yilindan itibaren etkileri
goriilmeye baslanan Asya ve Rusya Krizleri sonucunda Bankacilik Sektorii 2002 yili
sonuna kadar aktif kalitesi bakimindan oldukga olumsuz bir siire¢ gegirmistir. 2000 -
2001 donemindeki kriz siirecinin Bankacilik Sektorii'nde ne kadar ciddi bir aktif

bozulmasina neden oldugu goriilmektedir.

Bankacilik sistemi Kasim krizinde likidite ve faiz riskinden, Subat krizinde ise
kur riskinden dolayr ciddi zararlarla karsilasmistir. 2001 yilinda ekonomideki
daralmanin derinlesmesi, reel kesim ile bankacilik sistemi arasindaki iliskilerde
bozulmaya ve bankacilik sisteminin aktif kalitesinde olumsuz etkilerin olusmasina yol
acmistir. Bankacilik kesiminin 6zkaynak agisindan gittikge zayiflamasi gerek reel
kesime kredi agilmasi gerek i¢ bor¢lanmanin siirdiiriilmesi agisindan 6nemli bir risk
olusturmakta ve para politikas1 uygulamalar1 acisindan kisitlar1 da beraberinde
getirmektedir. Bankacilik sisteminin yurt disindan saglamakta oldugu kredilerde
gozlenen daralma bankacilik sisteminin fonlama kaynaklar: {izerinde olumsuz bir etki
yaratmaktadir. 2000 yili Kasim ve 2001 yili Subat aylarinda yasanan krizler, doviz
kurunun dalgalanmaya birakilmas1 ve ekonominin daralma egilimine girmesi sonucu
bankalarin yurt disindan kullandiklar1 kredilerde hem arz yonli hem de talep yonlii bir

daralma ortaya glkmlst1r93.

Kredilerin toplam aktifler igindeki pay1 1993 yilinda % 41,4 iken bu oran, 1994
yilinda % 39’ a 2000 yilinda ise % 32,9’ a gerilemistir. Fakat Kasim 2000 ve Subat
2001 krizleri ile ortaya ¢ikan gelismeler sonucunda bu oran reel olarak azalmaya devam

etmig ve 2001 yilinda % 24,6’ ya gerilemistir. Kriz donemlerinde kaynak maliyetinin

%2 Arican v.d.“‘a.g.e.”” 2009, s.23.
% TCMB ““Para Politikas1 Raporu’> Kasim 2001, s. 41.
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artmasi, kaynak saglama imkanlarinin daralmasi ve takipteki krediler oraninda artig
yagsanmasi ile bankalar likit kalmay1 tercih etmis ve bu da kredi arzini olumsuz
etkilemistir. Yiiksek kredi faiz oranlari, i¢ talep ve tiretimdeki hizli daralma ile kredi

talebi azalma egilimi gostermistir.

Sekil 1.1: 1990-2000 Donemi Bankacilik Sektorii Aktiflerin Yiizdesel
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Likit aktiflerin toplam aktifler igindeki payi, 1994 krizinden sonra azalma
egilimine girmis ve 1998 itibariyle yaklasik 4 puan artarak % 36’ ya yiikselmistir. Fakat
2000 yilinda yasanan kriz ile bu oran % 32,2 ye gerilemistir. 1994 yilinda yasanan kriz
sirasinda kredi arzini sinirlamak ve faiz oranlarini yiikseltmekle elestirilen bankalar
kredilerini sinirlamanin 6tesinde mevcut likitlerini de gerek ulusal gerekse uluslar arasi

yiikiimliiliiklerini yerine getirmek tizere kullanmislardir®.

Likit aktifler igindeki menkul kiymetler orani, 1994 ve 2000 yilinda yasanan kriz
donemlerinde artis gostermistir. Ozellikle kredi vermenin riskli oldugu ve kamuya borg
vermenin cazip hale geldigi kriz donemlerinde ve uluslar aras1 konjonktiirde yasanan
kriz donemlerinde bu oran artma egilimine girmistir. Yiiksek enflasyon dénemlerinde
bankacilik sektoriinde Kredilerin pay1 azalarak aracilik fonksiyonundan uzaklasilmus,

menkul kiymetlerin toplam aktifler i¢indeki pay1 artarak kar marjlar1 yiikselmis ve

% www.tbb.org.tr (Erisim Tarihi: 26.08.2013).
% TBB ‘“Bankalarimiz’’ 1994, Yaym No: 194 5.18.
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Ozkaynaklarin Kalitesinde bozulma meydana gelmistir. 1997-2000 déneminde toplanan
mevduat hizla artarken kullandirilan kredilerde ise biiyiik diisiis yasanmuistir.

Duran aktiflerin toplam aktifler igindeki paymnin artmasi, temel bankacilik
etkinliklerine ayrilan payin azalmasi anlamina gelmektedir. Kriz donemlerinde duran
aktif kalemlerinden takipteki kredilerin, istiraklerin, bagl degerlerin ve sabit
kiymetlerin payindaki artis ile duran aktiflerin toplam aktifler igindeki payr artma
egilimi gostermistir. Duran aktiflerin toplam aktifler icindeki payr 1990 yilinda % 8
iken 1991 yilinda % 8,5 olarak gerceklesmis ve 1993 yilinda % 7,1’ e gerilemistir. Bu
oran ekonomik konjonktiire paralel olarak, 1994 yilinda % 8 ile artig egilimine girerek
1999 yilinda % 9,4’e¢ 2000 yilinda % 14,8’e yiikselmis ve 2001 yilinda ise % 33,6 ile

en list seviyeye ulagmistir.

Sekil 1.2: 1990-2000 Donemi Bankacilik Sektorii Pasiflerin Yiizdesel
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Bankacilik sektorii kaynaklari i¢inde mevduatin payinin artis egiliminde oldugu
gorilmektedir. Bu orandaki artista, mevduatin doviz tevdiat hesabi yogunluklu olmasi
cok etkilidir. Yiiksek faiz orani ve doviz kurundaki artis doviz tevdiat hesaplarini daha

cazip hale getirmistir. Bu sayede faiz ve kur avantajindan faydalanarak yiiksek karlar

% \ww.tbb.org.tr (Erisim Tarihi: 26.08.2013).
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elde edilmistir. Pasif kalemler i¢inde kar orant 1993 yilinda % 2,7 iken 1994 yilinda %
2,4’ye diigmiis ve 1998 yilinda % 3,2’ ye kadar yiikselmistir. 2001 yilinda ise % 1,3
seviyesine kadar gerilemistir. Dikkat edilecek olursa, banka kaynak yapisinin bozulmasi

sonucu finansal kirillganlik daha da artmis ve kar oranlar1 azalmistir.

1997 yil1 itibariyle bilango i¢inde toplam mevduatin pay:r azalirken, mevduat dis1
kaynaklarin payr artmistir. Bu gelismede yurt disi bankalardan saglanan kredilerdeki
artis 6nemli rol oynamustir. Nitekim yurt dis1 bankalardan saglanan krediler yiizde 176
oraninda biiylimiis, toplam kaynaklar i¢cindeki pay1 yilizde 6’dan yilizde 8’e yiikselmistir.
Tasarruflarin alternatif araglara, 6zellikle vergi ve likidite agisindan mevduata kiyasla
sagladig avantaj nedeniyle repoya yonelmesi; mevduatin toplam pasif i¢indeki payinin

1997 yilindan itibaren diismesinde etkili olmustur97.

Ozkaynaklarin bankanmn aktif biiyiimesine katkisi, % 8 - % 10 aralifinda
degismektedir. Fakat bu oranin 1999 yilinda % 5,9 seviyesine inmesi ekonomik
konjonktiirle dogru orantili bir seyir izledigini gostermektedir. Bu oranin yiiksek
seyretmesinde bankalarin faiz ve kur riskine katlanarak elde ettigi karin payi

yadsinamaz.

Toplam pasifler icinde 6zkaynaklarin payr 1990 yilinda % 7,8 iken bu oran
Ozellikle ulusal ve uluslar aras1 konjonktiire bagl olarak degisimler gostermistir. 1994
yilinda bu oran % 6,3’e, 1998 yilinda % 5,8 e ve 1999 yilinda ise % 2,7° ye
gerilemistir. Ozkaynak oranlarindaki bu gerilemede TSMF’ye devredilen bankalarin
yiiksek miktardaki zararlari etkili olmustur.

% TBB ‘‘Bankalarimiz-1997 Yilinda Tiirkiye Ekonomisi ve Tiirk Bankacihk Sistemindeki
Gelismeler’>Yayin N0:202, 1997, Ankara. s.45.
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Tablo 1.4 : 1990-2000 Dénemi Bankacilik Sektorii Saglamhk Gostergeleri
(Likidite, Karhhk ve Aktif Kalitesi )*®

Rasyolar 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
(Ozkaynak+T. 10,2 9,6 8,6 9,3 8,4 8,9 8,9 9,4 8,9 59 7.3
Kar) / T.Aktifler
Tak. Krediler / 4,1 4,9 34 31 41 2,8 2,2 24 7,2 10,7 11,5
T.Krediler
YP Aktifler / YP - - 86,8 | 84,6 96,5 90,6 93,6 89,6 84,9 79,4 76
Pasifler
YP Likit Aktifler - - 496 | 51,6 | 51,9 | 44,8 | 44,6 41 39,5 40 359
/ YP Pasifler
Net Kar/ 2,8 25 28 35 2,2 34 39 34 2,7 -0,6 -3,1
Ortalama
T.Aktifler
Net Kar / Ort. 36,5 331 | 429 | 54,7 34 55,7 64,3 54,1 449 | -149 | -72,8
Ozkaynaklar
Net Faiz Geliri / 5,8 8,2 85 | 10,2 | 108 8 10 10,1 | 111 6,7 38
Ort. Aktifler
Faiz Gelirleri / 136,6 | 145, | 143, | 167, | 1505 | 140, 147, 144, 147, 129, 129,
Faiz Giderleri 7 2 4 3 2 5 8 5 6
Faiz Dig1 619 | 30,9 | 349 16 -12,6 | 44,7 | 26,9 3,7 24 27,7 | 193
Gelirler / Faiz
Dis1 Giderler
Kredi /mevduat 83 78 76 79 62 65 62 70 58 45 48

Bankacilik sisteminin sermaye yapist incelendiginde, kamu bankalar1 basta
olmak tizere, Tiirk bankacilik sisteminin sermaye yetersizligi sorunu goze ¢arpmaktadir.
Ozellikle 1999 ve 2000 yillarinda standart sermaye yeterlilik rasyosunun Basel

komitesince belirlenen % 8’ lik sinirin altinda gergeklestigi goriilmektedir.

Toplam aktifler icinde kredilerin payr ve kredi / mevduat orani, aracilik
fonksiyonunun performansini gosterir. Eger bu oran artarsa aracilik fonksiyonunun
etkinligi s6z konusudur. Eger bu oran diiserse aracilik fonksiyonun tam olarak yerine
getirilmedigi sonucu ortaya ¢ikar. 1994 yilindaki krizde kredi / mevduat oraninda %17’
lik bir gerileme gozlenmektedir. Ayrica 1998 yilinda ulusal ve uluslar aras1 konjonktiire

bagli olarak bu oranda azalma egilimi devam etmektedir.

% www.tbb.org.tr (Erisim Tarihi: 26.08.2013).

57



Kredilerin tiirleri itibariyle degerlendirildiginde yatirima yonelik sanayi
kuruluglarima verilen krediler ekonomi agisindan daha olumlu sonuglar dogurur.
Tiketici kredilerinin toplam krediler i¢cindeki pay1 sanayi kuruluslarina verilen kredi
payindan biiyiikse uzun dénemli yatinm amacindan uzaklasildigi anlagilir. Tiiketici
kredileri, ylikselen fonlama maliyetleri ve belirsizlik sonucu bankalarin tiiketici kredileri
arzint durdurmalarindan, ayn1 zamanda tiiketici kredileri talebinin de kredi
maliyetlerinin yiikselmesi ve bireylerin reel gelirlerindeki gerileme nedeniyle diismesi
sonucu ciddi bir daralma egilimine girdigi gézlenmektedir. Tiiketici kredilerinin toplam
krediler igerisindeki pay1 2000 yili sonunda yiizde 17,8 iken, 2001 yili Ekim ayinda
yiizde 7,5’e¢ gerilemistir. Aynt donemde tiiketici kredilerindeki daralma gibi kredi

kartlar1 da azalma egilimine girmistirgg.

Takipteki kredilerin toplam kredilere orani kriz dénemlerinde artis gostermistir.
Finansal kirilganligin yasandigi donemlerde panik ortamin1 azaltmak amaciyla
mevduata devlet giivencesi saglanmasi, ahlaki risk problemini daha da arttirmistir.
Takipteki kredilerin toplam kredilere oran1 1994 krizinde bir 6nceki yila gore bir miktar
artmig fakat daha sonraki donemlerde azalarak 1996 yilinda % 2,2 seviyesine
gerilemistir. Fakat yine ulusal ve uluslar arasi1 konjonktiire bagli olarak 1999 yilinda %
10,7 ve 2000 yilinda ise % 11,5 seviyesine yiikselmistir. Bu orandaki artis, agirlikl
olarak TMSF’ye devredilen bankalarin ve kamu bankalarmin faaliyetlerinden

kaynaklanmuistir.

Net faiz marjinin artmasi, genel anlamda banka kar marjlarinin artmasi ve
bankacilik sisteminin daha istikrarli olmasi veya bankalardaki riskli kredilerin
yansimasi seklinde agiklanabilir. Tkinci durumun varligi, bankacilik sisteminin verimsiz
calistigi veya rekabetten uzak ve etkin olmayan bir yapiya sahip oldugunu gosterir.

Tablodaki veriler ikinci savi destekler niteliktedir.

Bankalar, yarattiklar1 agik pozisyon nedeniyle kur yiikseliglerinden ve
yarattiklar1 faiz boslugu nedeniyle de faiz yiikselislerinden zarar gorecek bir yapiya
sahiptirler. Tiirkiye’de kriz donemlerinde kur ve faiz birlikte yiikseldiginden dolay1

bankalar yarattiklar1 doviz ve faiz pozisyonlar1 nedeniyle yiiksek zararlarla

% TCMB ¢“Para Politikas1 Raporu’’ Kasim 2001, s.37.
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karsilasabilmektedirler'®

. Yabanci para aktif mevcudu ile yabanci para pasif mevcudu
oranlandiginda yabanci para genel pozisyonu hesaplanir. Kriz dénemlerinde kur
artisindan dolayr bankalar, agik pozisyonda bulunduklarindan dolayr kur riski ile

karsilasmaktadirlar.

Yabanci para aktiflerin yabanci para pasiflerine oranina baktigimizda ise bu
oranin 1994 krizinden sonra azalma egilimine girdigini gormekteyiz. Kamu kesiminin i¢
bor¢lanmayla finanse edilmesi i¢ bor¢lanma faizlerini ylikseltmistir. Yiikselen faiz
oranlarinin Sermaye girislerini 6zendirmesi ve devletin verdigi faiz ile doviz kuru
arasindaki farkin biiyiik olacagmi diisiinen Spekiilatorlerin doviz kredileri ile kamu
kesimini finanse etmesi, yabanci para aktiflerin yabanci para pasiflerine oraninin

azalmasinda etkili olmustur.

Bankalar aracilik fonksiyonu gibi temel bankacilik hizmetlerinden uzaklasarak
kur ve faiz yiikseliglerinden faydalanip daha fazla kar elde etmek istemis ve dolayistyla
faiz dis1 gelirler azalmistir. Faiz gelirlerinin faiz giderlerine orani ise faiz gelirlerindeki
asirt artig ile % 100 seviyesini agsmis ve 1993 yilinda % 167.4 seviyesine ulagsmustir.
Fakat faiz giderlerindeki artistan dolay1 faiz gelirlerinin faiz giderlerini karsilama orani

azalmaya baglamis ve 2000 yilinda % 129,6 olarak gergeklesmistir.

Faaliyet riski, faiz dis1 gelirlerin faiz dist giderlere oranlanmasi ile
bulunmaktadir. Tiirk bankacilik sektorii asli faaliyetlerinin disina ¢ikarak faiz disi1 gelir
elde edebilecegi faaliyetlere yonelmektedir. Sektor i¢i rekabet nedeniyle maliyetler
azaltilmaya ve verimlilik arttirilmaya calisiimistir.  Kriz donemlerinde faiz disi
gelirlerin azalip faiz dis1 giderlerin artmasi sebebiyle bu oranda azalma gozlenmektedir.
1994 yilinda eksi deger almis ve sonraki yillarda faiz dis1 gelirlerdeki artiglar sebebiyle
bu oran yiikselmeye baslamis ve 2000 yilinda ekonomik gelismeler dogrultusunda

tekrar azalmaya baglamistir.

Net karin aktiflere orani (aktif karliligi) ve net karin 6zkaynaklara orani
(6zkaynak karliligi) karlilik performansi gostergeleridir. Takipteki krediler karsiligi,

vergi karsilig1 ve zarar hacmindeki biiyiime nedeniyle kar hacminin sinirl bir diizeyde

100 Hiiseyin Selimler ve Siilleyman Kale “‘Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yabanci Para islemler’” Maliye
Finans Yazilar1 Y1l:26 say1: 96 Temmuz 2012, s.13.
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artmast sonucunda oOzkaynaklardaki biiylime yavaslamig ve karlilik performansi
diigmiistiir. Hem ortalama aktif karliligt hem de ortalama ozkaynak karlilig

rasyolarinda gerileme yaganmistir™".

Aktif karlilig1 ise 1994 yilinda bir 6nceki yila gore % 1,3 oraninda azalmistir.
1995, 1996 ve 1997 yillarinda % 3 ve % 4 arasinda degisen aktif karlilig1 elde
edilmigtir. 1998 yil1 itibariyle aktif karlilig1 ekonomik konjonktiirdeki dalgalanmalarla
beraber diisiis egilimine girmis ve 2000 krizi ile eksi degerler almis ve bankacilik
sektorii zarar etmistir. Ozkaynak karlilig1 da benzer bir gelisme gdstermistir. 1990-1998
yillarinda bankacilik sektoriinde % 35 ile % 65 arasinda degisen 6zkaynak karlilig:
gozlenmistir. 1990-1998 yillar1 arasinda yiiksek seyreden Ozkaynak karliliklarinin,
enflasyon oranmin altinda kaldigi goriilmektedir. Ozellikle, yiiksek karlilik oranlarina
ulagilan 1995-1997 yillar1 arasindaki donemde, enflasyon oranlarinin da ¢ok yiiksek
oldugu goriilmektedir.

1999 ve 2000 yillarinin sektoriin zarar ettigi yillar oldugu goriillmektedir. 1999
yilinda net faiz marjinin daralmasina bagli olarak toplam gelirlerde bir azalma
yasanmistir. Bu gelismeler sonucunda, 1990-1998 yillar1 arasinda siirekli kar eden
sektor, 1999 yilinda zarar aciklamak zorunda kalmistir. 1999 yilinda faiz marjlarinda
goriilen daralma, 2000 yilinda da devam etmistir. 1999-2001 yillarinda olusan zararlar

0zkaynaklarin erimesine yol agmistir.

2001 krizi sonrasi bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi, sektorii krize
stirlikleyen onemli yapisal sorunlarin agilmasini saglamistir. Artan kredi talebi ile
aktifler i¢inde kredilerin pay1 yiikselmis, likiditesi diisiik olan menkul kiymet
portféyiiniin payr azalmis, bankalarin mali yapis1 giiclenmis ve karlilik performansi
tyilesmistir. Sektore yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlart artmistir. Ancak
2008 yilinda yasanan krizin etkisiyle birlikte ekonomik faaliyetlerde daralma yagsanmus,
TL deger kaybetmis, kaynak maliyeti artmis, mevduat kaybi yasanmus, dis finans
imkanlar1 sinirlanmis ve beklentiler kotiilesmistir. Buna bagh olarak bankalar, likit

kalma yoniinde ihtiyath davranarak kredi hacmini daraltmislardir.

11 TBB ““Tiirk Bankacilik Sistemi”’ Yaym No:205, Ankara 1998, s.8.
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Sekil 1.3: 2000-2012 Dénemi Bankacilik Sektorii Aktiflerin Yiizdesel
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Krediler / toplam aktifler orani, sektoriin toplam kaynaklarinin ne kadarmimn
yatirimlarin finansmaninda kullanildigini ortaya koymakta ve etkinligin takibinde sik¢a
kullanilmaktadir. Kredilerin toplam aktifler i¢indeki paymda 2002 yilindan itibaren
kismi dalgalanmalar yasansa da yiikselme egilimi gozlenmektedir. 2011 yili sonu
itibartyla sektor genelinde krediler / toplam aktifler oran1 % 56,1’¢ yiikselmistir. 2003
yili sonunda bu oran % 28’ ¢ gerilemis, bu tarihten sonra ise yavas yavas yiikselmeye
baslamis ve 2008 yilinda %52 seviyesine ulagmistir. Kiiresel kriz siirecinde iilkemizde
KOBI kredileri basta olmak iizere kredi artis hiz1 yavaslamis ve 2009 yilinda kredilerin
toplam aktifler icindeki pay1 % 47,7’ ye gerilemistir. Krizden ¢ikis siirecinde yasanan
lyilesme ortami sayesinde 2010 tarihi itibariyle kredilerin aktifler igindeki pay:
% 52,9’a ve 2012 yilinda ise % 59,2 seviyesine ulagmistir. Krediler, agirlikli olarak
Tiirk Parast cinsinden kullandirilmakta ve kredilerin vadesi uzamaktadir. TL
kredilerinin paymin daha hizli artmasi ve TL’nin giiglenmesi yabanci para kredilerinin

paymin gerilemesinde etkili olmustur.

Kredilerdeki artisla birlikte bankalarin likit kalma egilimi azalmasina ragmen,
buna karsin sektoriin likidite oranlarinin asgari yiikiimliiliiglin iizerinde oldugu
gorilmektedir. 2003 yilinda toplam aktifler icinde % 57,6 olan likit aktiflerin pay1, 2007
yilina kadar bir azalma egilimine girmis ve 2008 yilinda % 43,7’e gerilemistir. 2008 -

102" \www.tbb.org.tr (Erisim Tarihi: 26.08.2013).
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2009 yillarinda, i¢inde bulunulan kriz ortamina bagli olarak bu oranin bir miktar
arttigini ( yaklasik % 5 ), ancak izleyen donemde azalarak 2010 itibariyle % 43 e ve
2012 yilinda ise % 36,7’ ye geriledigi goriilmektedir.

Duran aktiflerin toplam aktiflere oran1 2000 ve 2001 yilinda yasanan krizler
neticesinde 2001 yilinda % 33,6 iken takip eden yillarda ise azalarak 2012 yilinda % 2,5

oranina kadar gerilemistir.

Sekil 1.4: 2000-2012 Donemi Bankacilik Sektorii Pasiflerin Yiizdesel
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Oz kaynaklarin toplam pasifler i¢indeki oran1, 2001 yilinda % 4,8’e gerilemistir.
2001 krizinden sonra uygulanan bankacilik sektorii yeniden yapilandirma programinin
etkisiyle banka sermayeleri giiglendirilmis ve 6z kaynaklarin toplam pasifler i¢indeki
orani yiikselerek, 2004 yili itibariyle % 12,9’a yiikselmistir. 2008 yilinda % 10 olan
0zkaynaklarin orani; karlarin ylikselmesi, 6denmis sermayenin artmasi ve kar paylarinin
daha az dagitilmasina bagli olarak, 2009 yilinda % 11°e ve ardindan 2010 yil1 sonunda
% 11,2°ye ve 2012 itibariyle % 11,7 seviyesine ulagsmistir. Takipteki kredilerin oraninin
diismesi 6zkaynaklarin paymnin artmasinda etkili olmustur. Ayrica elde edilen karin
toplam pasifler i¢indeki paymin yillar itibariyle degisimine bakildiginda % 1 ile % 2,5

araliginda degistigi gozlenmektedir.

Mevduatin pasif kalemlere oraninin yillar itibariyle gelisimine bakildiginda

mevduatin pasifler icindeki payr 2001 yili itibariyle yaklasitk % 70 olarak

103 \www.tbb.org.tr (Erisim Tarihi: 26.08.2013)
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gerceklesmistir. Bu oranin yiiksekliginde faiz ve kur riskine karsi mevduatlarini
korumak isteyen mevduat sahiplerinin yabanci para mevduatini tercih etmelerinin pay1
yadsimmamaz bir gergektir. Enflasyon oranlarinin ¢ok yiiksek oldugu donemlerde déviz
mevduatlarinin oran1 TL mevduatlarina kiyasla daha yiiksek olmustur. 1995-2003
doneminde toplam mevduat i¢inde, 6zellikle 2003 yilina kadar yabanci para mevduati
daha ¢ok tercih edilmekte iken 2003 yilindan sonra toplam mevduatlar i¢inde Tiirk
parast mevduatlari daha ¢ok tercih edilmistir. Mevduat orani, istikrarli paymi
korumustur. Kriz déneminde bile bankalardan ciddi bir mevduat ¢ikisinin olmamasi ise

sektore giiven agisindan 6nem arz etmektedir.

Sekil 1.5 : 1998-2012 Dénemi Bankacihk Temel Biiyiikliiklerinin GSYiH’ya
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Bankacilik sektoriiniin temel biiyiikliiklerinin milli gelire oranm1i ( toplam
aktiflerinin GSYIH’ ya orani, dagitilan kredilerin GSYIH’ ya oram ve toplam
mevduatin GSYIH’ ya oran1 ), bankacilik sektorii derinlik gostergelerindendir. Finansal

derinlesme gostergelerinde bazi yillar harig artis egilimi devam etmektedir.

Bankacilik hizmetlerinin etkinliginin bir 6l¢iitii olan sektoriin toplam aktiflerinin
GSYIH’ ya orani, 2000 ve 2001 yillarinda yasananlar krizler neticesinde bir siireligine
diisiis gostermis, kriz sonrasinda artmaya devam ederek % 90’ lara kadar yiikselmistir.
Ancak, 2007 yil1 sonu itibariyle GSYIH’ nin yeni ydntemle hesaplanmaya baslamasi ve
bu durumun GSYIH’ y1 ciddi oranda arttirmasi nedenleriyle bu oran, % 68 diizeyine

gerilemistir. 2008 sonrasi perakende ve KOBI sektorlerinin etkinliklerini arttirmast,

104 \www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 12 Ocak 2014).
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uluslar arasi piyasalardan fon saglama olanaklariin kiiresel kriz sonrasi yeniden
artmasiyla, aktiflerin GSYIH’ ya orami tekrar artmistir'®. 2012 yili itibariyle toplam
aktifler / GSYIH oran1 % 91,6 diizeyinde gerceklesmistir.

Kredilerin GSYIH’ ya orani ise 2000 yilinda % 20 iken 2000 - 2001 krizi
stirecinde % 17,1° e gerilemistir. Bankacilik sektoriiniin yapilandirilmasi ve ekonomik
konjonktiirdeki gelismelere bagli olarak bankalar, aracilik fonksiyonunu daha etkin
sekilde yerine getirmeye baglamistir. 2000 - 2002 yillarindaki yavaslamanin ardindan,
ekonomik ve siyasal istikrar sayesinde olusan tiiketici ve yatirimci giiveniyle birlikte
kredi / GSYIH orami, 2007 yili itibariyle yaklasik olarak % 33’e kadar yiikselmistir.
2007 yilindan sonra bu oran artmaya devam etmistir. Fakat 2008 yilinin ikinci yarisinda
kiiresel krizin bir yansimasi olarak bu oranda bir degisiklik gézlenmemistir. 2009 yili
itibariyle ise krediler yeniden bir artis siirecine girerek 2010 yilinda krediler / GSYIH
orani % 40’1 asmis ve 2012 itibariyle ise % 54,3’¢ yiikselmistir.

Kisi basina diisen GSYIH’ nin artma egilimine girmesi ve dezenflasyon
siirecinin etkileri sonucu mevduatin GSYIH’ ya oraninda olumlu bir artig gézlenmistir.
2003 yili itibartyla bu oran yiizde % 35,4 diizeyinde gerceklesmis, 2012 yilinda ise
yaklasik olarak % 54,3’e ulasmistir. Ozellikle 2002 yili sonrasinda bu oran % 50’ leri
asmis ve mevduat hacmini istikrarli bir bigimde genisletmistir. Bu gelisme tasarruf
sahiplerinin finansal sisteme yoneldigini ve finansal derinlesmenin arttigini

gostermektedir.

105 Muharrem Afsar ““Kiiresel Kriz ve Tiirk Bankacilik Sektoriine Yansimalar1’’ Eskisehir Osmangazi
Universitesi IIBF Dergisi, No: 6(2), Ekim 2011, ss.143-171, 5.166.
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Tablo 1. 5: 2000-2012 Dénemi Bankacilik Sektorii Saglamhik Gostergeleri
( Likidite, Karhlik ve Aktif Kalitesi )!%°

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Ozkaynaklar / 24,2 30,9 28,8 24,2 22 19,1 18,1 20,9 19,2 16,7 | 181
(Kredi + Piyasa +

Operasyonel

Riske Esas Tutar)

Ozkaynak / 9 12,1 14,2 15 135 12 131 11,7 13,3 134 119 | 134
T.Aktifler

Tak Krediler (] 199 6,6 1,4 0,7 0,5 0,3 0,4 0,7 0,8 0,6 0,5 0,7
Net ) / T.Krediler

YP Aktifler / YP - 91,9 90,7 91,7 90,4 90 86,5 88,8 85,8 85,5 85,5 86,9
Pasifler

YP Likit Aktifler / - 42,3 45,8 49,3 48,1 48,7 42,1 33,1 32,2 27,8 30,4 37,8
YP Pasifler

Net Kar(Zarar) / | -6,6 11 2,2 2,1 14 2,3 2,6 18 2,4 2,2 1,6 1,7
T.Aktifler

Net Kar(Zarar) / | -76,5 9,2 15,8 14 10,6 18,9 19,5 154 18,3 16,5 13,8 13
Ort. Ozkaynaklar

Ozel Karsihklar 6,2 43 BI5 53 4 38 4,1 3,6 4,1 35 31 35
Sonrast Net Faiz
Geliri / Ortalama
T.Aktifler

Faiz Gelirleri / | 1476 | 140,6 | 1408 | 177,8 | 176,2 | 160,9 | 159,2 | 157,9 | 200,1 | 204,2 | 183,8 | 194,1
Faiz Giderleri

Faiz Disi Gelirler | -56,8 73 1134 78,4 69,7 81,1 81,6 64,1 73,6 76,5 71,6 66,5
/ Faiz Disi
Giderler

Kredi / mevduat 32 40 43 52 61 70 78 81 75 83 95 99

Bankacilik sektorii derinlik gostergelerindeki degisim ile bankacilik sektorii
saglamlik gostergeleri, bankacilik sektoriiniin - degerlendirilmesinde onemli rol
oynamaktadir. Bankacilik sektorii derinlik gostergelerindeki artis beraberinde likidite,
karlilik, aktif kalitesi ve sermaye yeterlilik rasyosunda da artis meydana getiriyorsa o

zaman bankacilik sektoriiniin etkinliginden bahsedebiliriz.

Bankacilik sektorii yeniden yapilandirma programi kapsaminda giiglii sermaye
yapisinin olusturulmas: ve sonraki dénemlerde bu yapinin korunmasi énemli bir yer
tutmaktadir. 2000 yilinda % 7,3 olan sermaye yeterlilik rasyosu 2009 yili itibariyla %
20’ye yiikselmistir. 2006 Mayis ayinda yasanan finansal dalgalanma ve 2008 ve
sonrasinda etkisi hissedilen kiiresel krize ragmen sektoriin sermaye yeterlilik
rasyosunda onemli bir diisme yasanmamustir. Ulkemiz bankacilik sektdrii, diger
iilkelerdeki bankacilik sektorleri ile karsilastirildiginda yiiksek sermaye yeterlilik orani

ve diistik kaldira¢ oranlar1 dikkat ¢ekmektedir.

108 \mww.thb.org.tr (Erisim Tarihi: 26.08.2013).
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Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleriyle birlikte biiyiilk miktarlara varan agik
pozisyon ve vade tutarsizligi yiiziinden bankacilik sistemi ve firmalar ciddi sermaye
kaybina ugramis, ¢ok sayida firma iflas etmis ve geri donmeyen kredilerde ¢ok biiyilik
artiglar yasanmustir. Bu kosullar altinda bankalar, bir taraftan sermaye vyeterlilik
rasyosunu tutturmaya calismislar, diger taraftan kredi verdikleri firmalarin gelecegi ile
Ilgili belirsizliklerin artmasi yiiziinden daha 6nceden normal olarak verdikleri kredileri
hizla azaltmiglardir. Bunun sonucunda ekonomik daralma ciddi boyutlara varmis ve geri

donmeyen kredi sorunu aglrlasmlstlrlm.

2001 krizi sonrast yeniden yapilandirma programi ile olusan gelismeler
sayesinde bankalarin kredi portfoyiiniin kalitesi iyilesmis, sorunlu kredi orani tiim kredi
tiirlerinde 2010 y1l1 itibariyle gerilemistir. Takipteki kredilerin toplam kredilere oraninin
diistisiinde, kredilerdeki toparlanmanin yani sira issizlik oranlarindaki gerileme ve
ekonomik biiylime etkili olmustur. Ayni1 zamanda bankacilik sektoriiniin yurt disindan
kaynak saglama imkanlar1 iyilesmis ve kamu menkul kiymetlerine yapilan yatirimlar

yavrclslatmlstlrlo8

. Tablodan da goriilecegi gibi 2001 yilinda bu oran % 20 civarindayken
2002 yilinda % 6,6 ve ilerleyen yillarda ise % 0,3 ve % 0,5 araliginda degisim

gostermektedir.

1990-1998 yillarinda 6zkaynaklarin toplam aktiflere orani yiizde 8 ile ytlizde 10
arasinda degismekteydi. 2001 yilinda uygulamaya konan bankacilik sektorii yeniden
yapilandirma programi g¢ergevesinde bankalarin sermaye yapilar1 giliglenmis ve
Ozkaynaklarin aktif yaratma kapasitesi 2002 yilindan sonra yiizde 14-15 seviyelerine
ulagmisg, 2008 yilindaki yasanan kriz ile hafif diisme egilimine girmis fakat 2012 yilinda
bu oran % 13,4 olarak gerceklesmistir. Ozkaynaklarin hizla biiyiimesine ragmen,
sermaye yeterliligi oraninda hafif gerileme goriilmiistiir. Operasyonel riskin sermaye
yeterliligi hesabina alinmasi yaninda kredi hacmindeki biiyime bu gerilemede etkili

olmustur.

Yabanci para aktiflerin yabanci para pasiflere oran1 2006 yilina kadar % 90’ lar

seviyesindeyken 2006 yilindan sonra % 85’ ler seviyesine geldigi gézlenmektedir.

Y7 frfan Civeir “Tirkiye’de Kriz Sonrasi Donemde Kredi Cokiisii’’ Tiirkiye Ekonomi Kurumu
Tartisma Metni 2012/12, s.9.
198 TCMB ““Finansal istikrar Raporu’’ No.11, Aralik 2010, s.34.
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Bankacilik sisteminin bilango i¢i doviz pozisyonu (YP Aktifler-YP Pasifler) 1990 yili
sonunda 2 milyar dolarin altinda iken, 2000 yili sonunda 17,4 milyar dolara kadar
yiikselmis; Eyliil 2005 itibartyla 11,2 milyar dolara gerilemistir. Diger taraftan, BDDK
tarafindan dovize endeksli varlik ve yilikimlilikler de dahil edilerek yapilan
hesaplamalara gore Eyliil 2005 itibariyla sektoriin yabanci para net genel pozisyonu -

315 milyon dolar olmustur™®.

1994 ekonomik krizi, 1998 yilindan sonra ise Asya iilkelerinde ve Rusya’da
yasanan yurt dist kaynakli krizler finansal kirilganligi fazla olan Tirkiye bankacilik
sektorlinii kotii etkilemis ve aktif kalitesinde olumsuz etkiler olusmustur. Bazi kisa
stireli olumsuzluklar yasansa da 2002 sonrasinda aktif kalitesi genel anlamda olumlu bir
seyir izlemektedir. Getirilen yasal zorunluluklarla aktif kalitesini arttiran sektor
takipteki alacak tutarini en aza indirerek aktif kalitesini arttirmaya devam etmistir. 2008
yilindan itibaren kiiresel finansal krizin Tiirk Bankacilik Sektorii'ne aktif kalitesi

yoniinden ciddi bir etkisinin olmadig1 da gézlemlenmektedir.

Aktif karlilig1 bakimindan bankacilik sektorii, 2001 yilinda % 6,6 oraninda zarar
etmistir. 1998 yili itibariyle aktif karliligi ekonomik konjonktiirdeki dalgalanmalarla
beraber diisiis egilimine girmis ve 2000 krizi ile eksi degerler almis ve bankacilik
sektorii zarar etmistir. Banka sermayelerinin giiclendirilmesi sonucunda 2006 yilinda
aktif karlilik oran1 % 2,6 olarak ger¢eklesmis ve ilerleyen yillarda % 1,6 ve % 2,2
arasinda degisen bir seyir izlemistir. Ozkaynak karlihiginda da benzer bir gelisme
goriilmektedir. 2001 yilinda 6zkaynaklar azalmis ve zarar olusmustur. Ozkaynak
karlilig1 ilerleyen yillarda artis gostermis ve 2007 yilinda % 19,5 ile en yiiksek
seviyesini elde etmistir. 2007-2012 yillarinda bankacilik sektoriinde % 13 ile % 18,3

arasinda degisen 6zkaynak karlilig1 gézlenmistir.

Bankacilik sektorii karliligini stirdiirmekle birlikte kredi kalitesindeki iyilesmeye
ragmen karlilik performansi gostergeleri bir miktar diislis egilimine girmistir. Krediler
ve mevduatlara uygulanan rekabet¢i fiyatlar, Kkriz sonrasinda faiz marjlarmin
daralmasinda etkili olmustur. Daralan faiz marjlar1 ve artan rekabet nedeniyle,

onlimiizdeki donemde bankalarin kredi verme siireclerinde etkin risk ydnetimini

19 DpT ““a.ge’ 2007, s.11.
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korumalar1 6nem arz etmektedir. Bankalarin, faiz marjinin karlilik iizerine getirdigi
olumsuzlugu kredi biiylimesiyle telafi etmek istemeleri ve kredi piyasasinda rekabetin
artmasi kredi risklerinin yeterince fiyatlanmamasina neden olabilmektedir. Boyle bir
durumda, etkin risk yOnetimi uygulamalarma devam edilmesi sektoriin aktif

kalitesindeki iyilesmenin siirdiiriilmesi agisindan 6nemlidir'™.

2000 krizi sonrasinda faiz dis1 gelirler azalmistir. Faiz dis1 gelirlerin faiz disi
giderleri karsilama oran1 2001 yilinda -% 56,8 olarak gerceklesmis ve acik bir sekilde
faaliyet riskine maruz kalinmistir. 2001 yilindan sonra bankacilik sektoriindeki iyilesme
ortami1 sayesinde bu oran artmis ve 2003 yilinda % 113,4 olarak gerceklesmis ve 2008
doneminde % 73,6’ya gerilemistir. 2008 yilinda yasanan kriz sebebiyle bankalarin

temkinli davranmalar1 bu diisiiste etkili olmustur.

2001 yilinda uygulanan denetleme ve diizenlemeler sayesinde azalan finansal
kirilganlik ve bunun sonucunda asir1 artan faiz gelirleri ile 2010 yili itibariyle faiz
gelirlerinin faiz giderlerine oran1 % 204,2 seviyesine ulagsmistir. 2008 yilinda ise bu
oran kiiresel kriz sebebiyle % 157,9’a gerilemistir. 2012 yilinda ise % 194,1e
yikseldigi gozlenmektedir. Faiz giderlerinin azalmasmin sebebi olarak nominal faiz
oranlarinin gerilemesi ile kamu kesiminin bor¢lanma maliyetlerinin azalmasi ve
bankalarin menkul kiymet portfoylerindeki kamu kéagitlarindan sagladiklar faiz
gelirlerinin  dlismesi gosterilebilir. Ayrica yiiksek enflasyon doneminde bankacilik
sektoriiniin ozellikle menkul kiymetler ciizdanindan elde ettikleri yiiksek faiz gelirleri
sektorde rekabetin gelismesini olumsuz etkilemis ve bankalar alternatif bankacilik

uriinleri gelistirme geregi duymamugtir.

Bankacilik kesiminin aracilik fonksiyonu degerlendirilirken goézlemlenmesi
gereken en Onemli oranlardan biri ise kredi / mevduat oranidir. Aracilik
fonksiyonundaki kétiilesmelerin 6zellikle ekonomik kriz ve finansal kriz donemlerinde
derinlestigi goriilmektedir. Bankalarin aracilik fonksiyonunda yapisal boyuttaki esas
bozulma 1998 yilindan itibaren gézlenmeye baslamis ve 2001 yilinda bu bozulma en
dip noktasima ulagmistir. Kredi / mevduat oraninda 2003 yilindaki Irak Miidahalesi
sonrast % 30 oraninda ve 2006 Mayis ayindaki finansal calkantiy1 takiben ise % 15

MO TCMB ““a.ge’ 2010, s. 42.
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civarinda gerileme yasanmigtir. 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz sonrast 2009 yilinda
kredi /mevduat orant % 75’e gerilemistir. Mevduat ve toplanan fonlardaki artisin kredi
artisindan daha yiiksek olmasi ve mevduat bankalarinin s6z konusu donemde menkul
deger yatinmlarindaki artislar kredi mevduat oraninda gerilemeye yol agmustir. Fakat

ilerleyen yillarda artis egilimine girerek 2012 yilinda % 99 seviyesine ulagmistir.

Tiirkiye’ de bankacilik sektoriinde krediler istikrarli kaynaklarla fonlanmakta ve
kaynak yapis1 agirlikli olarak mevduatlardan olusmaktadir. Mevduat dis1 kaynaklara
gore daha istikrarli bir fon kaynagi olarak kabul edilen mevduatin krediye doniisiim
oraninin yiizde 100’{in altinda olmasi, yeniden fonlamaya dayali likidite riskinin digiik
oldugunu gostermektedir. Kredi genislemesine paralel olarak, mevduatin krediye
donilisiim oran1 artarken, agirligt kriz doneminde artmis bulunan menkul kiymet
yatirnmlarinin toplam aktifler i¢indeki pay1 azalmistir. Aracilik fonksiyonu agisindan
olumlu bulunan oran vade unsuru diistiniildiigiinde; s6z konusu orandaki artis, genel
anlamda bankalarin 6nceki yillara gore daha az likit olduklarina isaret etmekle birlikte,
mevduat dis1 fon kaynaklarinin artmasi ve bu durumun pasif vadesinin uzamasina katki
saglamas1 sayesinde bu orandaki artisin bankalarin likidite gostergeleri tizerindeki

olumsuz etkileri giderilebilmektedir'*,

Tiirkiye ekonomisinde 2001 sonrasi yasanan iyilesme, artan ekonomik istikrar
ve uygulamaya konulan enflasyonla miicadele programi bankacilik sektoriinii olumlu
yonde etkilemistir. Ayrica bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi, sektori krize
stiriikleyen onemli yapisal sorunlarmn asilmasini saglamistir. Yeniden yapilandirma
siirecinde ger¢eklesen konsolidasyon ve olumlu ekonomik gelismeler ile bankacilik
sistemi yeniden biiyiimeye baslamis ve bilangco yapist yeniden sekillenmistir. Artan
kredi talebi ile aktifler i¢inde kredilerin pay1 yiikselmis, likiditesi diisiik olan menkul
kiymet portfoyiiniin payr azalmig, mali yapr giiclenmis ve karlilik performansi
tyilesmistir. Tiirk bankacilik sektoriiniin yiiksek biiyiime potansiyeline sahip olmasi ve

Tiirkiye’ nin AB iyelik siirecinin hiz kazanmasiyla birlikte; sektdre artan oranda

" BDDK ““a.ge” 2012, 5.29-30.
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“yabanci sermaye” ilgisi giindeme gelmis, yurt dis1 yatirimcilarin bankalara ve diger

finansal kurumlara olan dogrudan yatirimlari artmugtir™.

Tiirkiye’de ekonomik konjonktiirdeki gelismeler ve bankacilik sektoriinde
yasanan iyilesmeler sayesinde finansal riskler azalarak uygun vade ve faiz kosullari ile
kredi verme olanagi artmis ve mevduatin krediye donilisiim orani ylikselmistir. Kamu
kesiminin bor¢lanma ihtiyacinin azalmasi ile bankacilik kesimi aracilik fonksiyonunu
daha iyi yoneterek reel kesime katkisini arttirmistir. Ayrica, 2008 krizinden sonra Tiirk
bankacilik sektorii ihtiyatli davranarak karliligin1 devam ettirmis ve faiz dis1 gelirlerini
yiikseltmistir. Sektordeki rekabet nedeniyle azalan maliyetler sayesinde kaynak dagilimi

daha etkin hale getirilmis, verimlilik ve etkinlik arttirllmaya ¢aligilmistir.
1.5. FINANSAL KRiZ

Kriz, 6nceden tahmin edilemeyen ya da bilinemeyen bir anda ortaya ¢ikan ve
hizla yayilma etkisine sahip olan tehlike veya tehdit olarak tanimlanabilir. Etkiledikleri
sektorler agisindan ekonomik krizler, reel sektor krizleri ve finansal sektor krizleri
seklinde ikili bir ayirima tabi tutulabilir. Reel krizler, tiretimde ve / veya istihdamda
onemli daralmalar seklinde ortaya ¢ikarlar. Finansal krizler ise ekonominin reel kesimi
tizerinde tahrip edici etkiler yaratabilen ve piyasalarin etkin isleyis giiciinii bozan

finansal piyasa ¢okiisleridir'*®,

Reel krizlerin kaynagini, enflasyon ve durgunluk nedeniyle mal ve hizmet
piyasalarindaki iiretim miktarinda goriilen diisiisler ya da isgiicii piyasasindaki igsizlik
artis1 olusturmaktadir. Finansal krizler ise hisse senedi ve doviz piyasalarinda asir1 fiyat
dalgalanmalar1 ya da bankacilik kesiminde yapisal ve islevsel sorunlarin artmasi
neticesinde meydana gelmektedir. Finansal krizler, piyasanin verimsiz g¢alismasi ve
ekonomik aktivitenin azalmasi olarak tanimlanmakta ve para (doviz) krizleri ile
bankacilik krizleri olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bir ulusal paranin yabanci paralar

karsisindaki degerine iligkin beklentiler sonucunda yerli paranin asir1 deger kaybetmesi

U2 Arican v.d. “‘a.g.e.”” 2009, s.25.
3 Aykut Kibritgioglu ¢ Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Hiikiimet 1969-2001"" Yeni Tiirkiye Dergisi,
Yil: 7, Sayr:41, Eylil-Ekim 2001, s. 174-182, 5.175.
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ve merkez bankasinin uluslararasi rezervlerini dnemli dl¢lide yitirmesi para krizine yol

agmakta ve boyle bir ortamda faiz oranlar1 da hizla yiikselmektedir'™.

Sekil 1.6: Kriz Tiirleri'*®

ekonomik
krizler

finanasal
krizler

reel sektor
krizleri

mal ve hizmet isglicl
piyasalarinda piyasasinda
kriz issizlik krizi

bankacilik
krizi

dovizkrizi borsa krizi

odemeler doviz kuru
dengesi krizi krizi

enflasyon durgunluk
krizi krizi

Para krizini tanmimlarken {iilkenin uyguladigi kur politikas1 dikkate alinir. Eger
sabit kur sistemi gecerli ise devaliiasyon oranlarindaki hizli yiikselis kriz olarak
degerlendirilirken, dalgali kur sistemlerinde ise kurun ortalama piyasa degerinden
onemli Ol¢lide sapmalar gostermesi kriz olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle sabit
kur sisteminde yasanan krizler, 6demeler dengesi krizi, esnek kur sistemindeki krizler
de doviz kuru krizleri olarak isimlendirilebilir. Para krizlerinin olusumunda kisa vadeli
sermaye akimlar1 6nemli bir rol iistlenmektedir. Kisa vadeli sermaye hareketleri tilkenin

ekonomik kosullarina ve beklentilere kars1 oldukca duyarhidir.

Bir spekiilatif ortam olusup paranin degerinde bir deger kaybi ortaya ¢iktiginda,
yeni gelisen piyasa ekonomilerinde bor¢ piyasalarimin kurumsal yapisi, yani borg

sozlesmelerinin kisa vadeli ve yabanci para biriminde olmalari ile ulusal paranin

14 C. Murat Baykal ‘Hukuki Boyutlariyla Finansal Krizler’” Bankacilar Dergisi, Say1 60, 2007 ss.33-
48, 5.33.
5 Kibritgioglu ““a.g.e.”” 2001, s.9.
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devaliiasyonu arasinda karsilikli bir etkilesim ortaya ¢ikar ve ekonomi sistemik bir

finansal krize siiriiklenir**®.

Sekil 1.7 : Gelismekte Olan Ulkelerdeki Piyasalarda Finansal Istikrarsizhigim
117
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Ters secim ve ahlakd risk problemi artar

Ekonomik faalivette daralma

Mishkin, finansal krizi asimetrik bilgi sorunu ile ortaya g¢ikan ters se¢im ve
ahlaki risk problemlerinin ciddi boyutlara varmas ve finansal piyasalarin mevcut fonlari
en verimli yatirnm firsatlarina sahip olan ekonomik birimlere aktarmadaki etkinligini
kaybetmesi ile finansal piyasalarda ortaya ¢ikan dogrusal olmayan bir bozulma olarak

tanimlamaktadir*®®,

Mishkin, gelismekte olan iilkelerdeki piyasalarda finansal istikrarsizliga neden
olan faktorleri aciklamis ve gelismis tilkelerdeki piyasalardan farkli olarak ters se¢im ve
ahlaki risk problemlerinden sonra doviz krizi ile karsilasildigini belirtmistir. Yasanan

doviz krizi sonucu Ortaya ¢ikan bankacilik Krizi, ters se¢im ve ahlaki risk problemini

1 Frederic Stanley Mishkin « Financial Policies and The Prevention of Financial Crises in Emering
Market Economies ”, NBER working Paper Series, 8087, January 2000, s.11.

Y7 Frederic Stanley Mishkin “The Causes and Propagation of Financial Instability: Lessons for
Policymakers®> In Proceedings-Economic Policy Symposium-Jackson Hole (pp. 55-96). Federal
Reserve Bank of Kansas City,1997, s.75.

18 Mishkin < a.g.e’” January 2001, s. 3.
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daha da arttiracak ve ekonomik faaliyette daralma meydana gelecektir. Oysaki gelismis
tilkelerde ters se¢im ve ahlaki risk problemi, ekonomik faaliyette daralmaya neden
olmakta ve sonucgta banka krizi yasanmaktadir. Yasanan banka krizi ise ters se¢im ve
ahlaki risk problemini arttirmakta ve fiyat seviyesi beklenmedik bi¢cimde diismektedir.
Bu tipik finansal krizi ifade etmektedir. Bu sarmalda ters se¢im ve ahlaki risk problemi

daha da kétiilestirerek, ekonomik faaliyette daralma yasanmaktadir **°.

Asimetrik bilgi problemini arttiran dort faktér vardir. Bunlar: finansal sektor
bilan¢olarindaki kotiillesme, faiz oranlarindaki artis, belirsizlikteki artis ve varlik
fiyatlarindaki degisimden dolay1r finansal olmayan bilancolardaki kotiilesmedir.
Finansal krizlerin ni¢in oldugunu daha iyi anlamak i¢in nigin bu krizler olusur ve hangi
finansal politikalarda finansal krizlerin olusumu Onlenebilir sorusu cevaplanmalidir.
Finansal krizleri asmak i¢in uygulanmasi gereken finansal reformun on iki temel unsuru
vardir. Bunlar; ihtiyath denetim, muhasebe ve seffaflik kosullari, hukuk ve yargi
sistemleri, piyasa bazli disiplin ile yabanci bankalarin girisi, sermaye kontrolleri,
devlete ait mali kuruluslarin roliiniin azaltilmasi, yabanci cinsi borg¢ kisitlamasi, reel
sektorde batmak i¢in asir1 bilylik olanlarin elenmesi, finansal liberalizasyonun
diizenlenmesi, para politikasi ve fiyat istikrari, doviz kuru rejimleri ve doviz

rezervleridir®?°.

Finansal kriz Oncesi Kredilerdeki hizli artis, genel kabul goren bir tehlikedir.
Hizli kredi (ve dis finansman) biiylimesi sonucu daha fazla risk alinir ve kaldirag orani
artar ve bu da varlik fiyatlarin1 arttirarak krize zemin hazirlar. Gegmiste ve son
donemlerde yasanan krizler bu savi dogrular niteliktedir. Kredilerdeki hizli artis
doneminden sonra kredi piyasasinda basarisizliklar ve varlik fiyatlarinda ani diisiisler
meydana gelmistir.  Uluslar arasi finansal ve ekonomik kosullardaki degisimler
fiyatlarin diislisiine neden olmakta ve varlik fiyatlarindaki bu distislerde krizi
tetikleyebilmektedir. Bilgi asimetrisi sonucu kii¢iik bir sok piyasalarda durgunluga yol
acabilir. Olumsuz geri doniitler sonucunda varlik fiyatlarinda hizli diisiisler yasanir ve
buda panik satiglarini tetikler. Varlik fiyatlarindaki diisiisler sonucu finansal kurumlar,

kisa vadeli finansman bulmak i¢in ¢abalarlar. Bu siirecin takibinde zorunlu varlik

19 Mishkin “‘a.g.e.” 1997, 5.78.
120 Mishkin  a.g.e. > 2000, s.17.
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satiglar1 likidite saglamak amaciyla artar ve bu da daha sonra varlik fiyatlarinda diisiise

yol agarak reel ekonomi i¢in tehlike olusturur*®.
1.5.1. Para Krizi Modelleri

Para krizi, bir iilke parasinin hizli bir bicimde deger yitimine ugramasi olarak
tanimlanabilir. Kuskusuz {lkenin wuyguladigi kur politikasina goére bu tanim
degisecektir. Eger sabit kur sistemi gegerli ise, devaliiasyon oranlarindaki hizli yiikselis
kriz olarak degerlendirilirken, dalgali kur sistemlerinde, kurun ortalama piyasa
degerinden Onemli Olgiide sapmalar gostermesi kriz olarak degerlendirilmektedir. Bu
nedenle sabit kur sisteminde yasanan krizler, ddemeler dengesi krizi, esnek kur

sistemindeki krizler de doviz kuru krizleri olarak isimlendirilebilir*??.

Para krizlerini ve nedenlerini agiklayabilmek igin g¢esitli modeller
olusturulmustur. Bunlar1 {i¢ grup altinda gruplandirabiliriz. Birinci nesil kriz
modellerinde kriz Oncesi uygulanan politikalarin ekonomik krize neden oldugu
vurgulanirken, ikinci nesil modellerde ise politika degisikligi beklentisi sonucu olusan
spekiilatif ataklarin kriz olusum siirecini hizlandirdigr belirtilmektedir. Son olarak
liclinci nesil modellerinde ise bilango problemleri ve yayilma etkisi Onem

kazanmaktadir.
1.5.1.1. Birinci Nesil Kriz Modeli

Klasik para krizi modeli, Salat ve Henderson’un (1978) altin piyasasi ile igili
calismalarindan yola ¢ikarak olusturulmustur. Salat ve Henderson, altin i¢in bir tavan
fiyat1 belirlendiginde bu fiyat1 dengede tutabilecek rezervlere sahip olunmasi gerektigini
belirtmistir. Eger kamu otoritesinin elinde yeterince rezerv yoksa spekiilatif faaliyetler
sonucu mevcut stoklari da eriyecek ve kamu otoritesi fiyat1 dengede tutma cabasina son

verecektir. Hiikiimetin boyle bir tavan fiyat1 uygulayacaksa bir miktar rezervinin olmasi

121 Stijn Claessens and M. Ayhan Kése ““Financial Crises: Explanations, Types, and Implications’” IMF
Working Paper No:13/ 28 ,2013, s.8.

122 Ciineyt Sevim ““Oncii Gostergeler Yaklasimma Gore Finansal Krizler ve Tiirkiye Ornegi’’ BDDK
Yaym No:11, 2012, s.7.
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gerekliligi ve bu rezervi bu tip bir atakta kullanmasi gerektigini belirten calisma

Krugman (1979) tarafindan uyarlanarak birinci nesil kriz modeli olusturulmustur'?.

Krugmann (1979) tarafindan temeli olusturulan Flood ve Garber (1984 )
tarafindan gelistirilen birinci nesil kriz modelleri, krizin biitge agiklarinin etkisiyle
ortaya ¢iktigin1 belirtmektedir. Krugman (1979) modeli olan birinci nesil kriz
modellerinde (Kanonik modeller) dissal kosullar dikkate alinmadan hiikiimetin sadece
para basarak biitce aciklarim1 kapattigi ve Merkez Bankasinin doviz kurunu korumak
icin son ddviz rezervi bitene kadar doviz sattifi varsayilmaktadir. Maliye politikalar
uygulanarak bu durumun iistesinden gelinebilir. Ayrica Merkez Bankasimnin doviz
piyasasina miidahalesi disinda siki para politikasi uygulayacak bir¢ok enstriimani
mevcuttur. Burada 6nemli olan bu politikalarin maliyetidir. Mevcut politikalar ile doviz
kurunu koruma arasindaki tutarsizlik sonucu Merkez Bankasinin elindeki rezerv ile
mevcut doviz kurunu koruyamayacagini diisiinen spekiilatorler, ulusal paradan kacarak
dovize yonelirler ve bu da belirtilen maliyeti arttirarak rezervleri tiiketir. Otoriteler de
pariteyi terk etmek zorunda kalir. Bu ani ve beklenmedik doviz talebi yiiksek oranli
devaliiasyona yol agarak para krizine neden olur ve yatirimcilarin sermaye kayiplar

meydana gelir*,

Do6viz kurunu korumak, uluslar arasi ticaretin ve yatirimlarin hacminin
artmasinda ve kredibilite seviyesinin yiikselmesinde etkilidir. Ayrica sabit doviz kuru
uluslar aras1 kuruluslara verilen taahhiit ve ulusal durus agisindan da onemlidir'®®.
Burada hiikiimetler sabit doviz kuru veya dalgali doviz kuru arasinda maliyet ve fayda
esasmi gozeterek bir secim yapmalidir. Devaliiasyon beklentisinin artmasi ile faiz
oranlarinin yiikselmesi sonucu iiretim ve istihdam diizeyi azalma egilimine girer. Eger
kuru sabit tutmanin maliyeti faydasindan azsa, hiikiimetler sabit doviz kurunu uluslar
arasi ticaret ve yatirim faaliyetlerini sekteye ugratmamak ve enflasyonla miicadelede

etkin olabilmek i¢in koruma egilimindedirler. Fakat tersi durumda sabit doviz kurunu

korumanin maliyeti, faydasindan fazla ise faiz oran1 ve igsizlik artar.

12 paul Krugmann <Are Currency Crises Self-Fullfilling”> NBER Macroeconomics Annual.
Cambridge: MIT Press Volume 11, 1996, pp. 345 — 407, p. 347.

124 paul Krugmann ¢ Currency Crises’” International Capital Flows , (ss.421-466) University of
Chicago Press, January 1999, s. 424.

125 Krugmann ““ a.g.e’” January 1999, s. 425.
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Birinci nesil kriz modeli, uygulanan politikalar ile sabit déviz kurunu koruma
arasindaki yapisal tutarsizliklardan kaynaklanir. Eger Merkez Bankasinin elinde
yeterince rezerv varsa bu tutarsizligr elimine edilebilir. Fakat rezervler yetersiz ise

spekiilatorler satig dalgasi ile devaliiasyon siirecini hizlandirirlar.
1.5.1.2. ikinci Nesil Kriz Modelleri

Sabit doviz kuru ve genislemeci parasal politikalar arasinda olusan ¢atigmanin
(conflict) krize yol agtig1 belirtilen birinci nesil kriz modelinin yerine Obsfeld (1994)
tarafindan ikinci nesil kriz modeli olarak bilinen kendi kendini besleyen (self fullfilling)
spekiilatif atak modeli gelistirilmistir. Bu modele gore makro ekonomik verilerdeki
kotiilesme kriz sebebi olarak goriilmektedir. Spekiilasyon sonucu olusan ani sermaye
cikislar1 doviz rezervlerinde dnemli azalmalara yol agarak sabit tutulan kur oranindan
vazgecilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu modele gore, yatirimeilar hiikiimetin sabit
doviz kurundan vazgecip doviz kurunu dalgalanmaya birakmasi ile ilgili bir sliphe
duyarlarsa bu devaliiasyonun yapilmasi gereken zamandan once yapilmasini zorunlu

kilmakta ve bu da faiz oranlarinda baskiya yol agmaktadir'.

Birinci kriz modellerinde kriz 6ncesi uygulanan politikalarin ekonomik krize
neden oldugu vurgulanirken, ikinci nesil modellerde ise politika degisikligi beklentisi
sonucu olusan spekiilatif ataklarin kriz olusum siirecini hizlandirdig1 belirtilmektedir.
Sabit doviz kurunun siirdiiriilemeyecegini diisiinen yatirimci, ulusal paradan kacis
egilimine girer ve bu da krizin olusum siirecini hizlandirir. Bu siire¢ beklentilerin
yoniine gore sekillenir. Burada kendi kendini besleyen spekiilatif atak mevcuttur.
Mevcut doviz kuru siirdiiriilebilir olmasina karsin beklentilerin olumsuzlagmasi sabit

kurda kalmanin maliyetini arttirir.

Krizlerin olusumunda makro ekonomik yapinin ve kendi kendini besleyen
bekleyislerin etkili oldugu goriilmektedir. Makroekonomik politikalar ile sabit doviz
kurunu koruma amaci arasindaki tutarsizlik, sabit kur sisteminin uygulanmasim

zorlastirarak ekonomik kirilganliga yol agar. Olusan kirillganlik ise beklentilerde

126 paul Krugman ‘Balance Sheets, The Transfer Problem and Financial Crises’” International Tax
and Public Finance, No: 6 / 1999, s5.459-472, s. 460.
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kotiillesmeye ve spekiilatif ataklara yol agarak kirilganligi daha da arttirir ve krizi

tetikleyen bir siire¢ olusur.

1.5.1.3. Ugiincii Nesil Kriz Modeli

Asya krizi (1997°de Tayland’da baslayip Kore, Endonezya, Malezya ve
Filipinleri etkileyen) oncesinde kriz yasanan {ilkelerde issizlik oraninin yiiksek
olmamasi, ayrica sabit doviz kuru ve issizlik arasinda bir se¢im yapma zorunlulugun
bulunmamasi Ikinci kriz modelinin 1997°de Asya da olusan krizi ve nedenlerini

aciklamada yetersiz kalmasina neden olmustur.

Asya krizini agiklayabilmek amaciyla {iglincii nesil kriz modeli gelistirilmistir.
Ugiincii nesil kriz modeli, bankacilik ve finans sektdriiniin krizi tetikleyen etkin bir
faktor oldugunu, bankacilik krizi ile para krizlerinin birbirini besleyen bir kisir dongii
olusturdugunu ve krizlerin iilkeler arasinda yayilma etkisi yarattigin1 belirtmektedir.
Krugman’m (1998) “ahlaki risk” yaklasimi ve Sachs’in (1998) “finansal atak”

yaklasimi bu modeli olusturan 6ncii ¢alismalardir.

Ugiincii nesil kriz modeline gore Asya krizi bulasma etkisi ve bilango
problemleri cergevesinde degerlendirilmelidir. Kiiresel finansal krizlerinin en ¢arpici
yonii Tayland ve Rusya gibi ekonomilerde ortaya ¢ikan sorunlarin binlerce mil

uzakliktaki baska iilkelerde de dolayli ve dogrudan krize yol agmasidir*?’.

Asya krizini agiklamada bulagsma etkisi onemli bir faktordiir. Bulasma etkisi
tilkeler arasindaki reel iliskilerden kaynaklanmaktadir. A {ilkesindeki bir para krizi B
tilkesinin yapisal unsurlarinda bozulmaya sebep olabilir. Mesela Asya krizinde Tayland
hiikiimetinin devaliiasyon karar1 sonrasi ihracat iliskisi bulundugu Malezya’da ihracat
oraninin azalmasina yol agmis ve bu sekilde krizi tetikleyen kritik noktaya gelinmistir.
1992-1993 ERM ( Avrupa D&viz Kuru Mekanizmas: ) krizinde ise Ingiliz para
biriminin deger kaybi Fransa’nin ticaret ve istihdam seviyesini etkilemis ve takiben
Fransa hiikiimeti mevcut kuru koruyacagina dair soéziinii tutamamistir. Bu iki krizden
farkli olarak Latin Amerika krizinde ticari iliskiden kaynaklanmayan bir bulagsma etkisi

mevcuttur. Bu noktada onemli olan o bolgedeki iilkelerin ayni kiiltiir yapisina sahip

127 Krugmann ““ a.g.e. >* 1999, s. 463.
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olmasi ve o bdlgedeki bir iilkede sabit kuru devam ettirilemez ise yatirimci o bolgedeki
diger llkelerde de aym1 yonde bir gelisme olabilecegi kanisina vararak spekiilatif
faaliyetlerde bulunarak krizin diger iilkeye yayilmasima neden olmustur?®, Eger banka
bir iilkede batik kredilerde artis ile karsilasirsa genel riskini azaltmak i¢in ayn1 finansal

yapida yer alan diger iilkelerden de parasim ¢ekmektedir™?®.

Sachs’a gore bankalarin bilangolarindaki vade ve kur riski birbirini besleyerek

1% Bankalar daha c¢ok kisa vadeli fonlar

likidite problemlerine yol agmaktadir
toplayarak uzun vadeli projelerde degerlendirmektedirler. Eger bankalarin TL
pasiflerinin tutar1 TL aktiflerinin tutarindan diisik ve YP pasiflerinin tutar1 YP
aktiflerinin tutarindan yiiksek ise banka agik pozisyonda faaliyetlerini siirdiirmektedir

ve hem kur hem de faiz riskine maruz kalmakta ve banka kirilganlig1 artmaktadir.

Krugmann’in belirttigi ahlaki risk yaklagimina gore ise finans kurumlarinin
yiikiimliiliiklerine gizli veya agik bir sekilde mevduat garantisi uygulanmasi ahlaki risk
problemini daha da ¢ikilmaz hale getirir. Krugmann’a gore bankalarin mevduat sigortasi
sebebiyle riskli projeleri kredilendirmesi ve kredi hacminin bu sekilde genislemesi ile
finansal balonlar olusmus ve finansal varlik fiyatlar1 artarak ekonomik faaliyetler asir1
derecede genislemistir. Olusan balonlar sistemde tersine bir siire¢ olusturmus ve
finansal varlik fiyatlar1 diismeye baslamis ve bu da bankalarin aktiflerinde duran
aktiflerin payinda artisa yol agmistir. Sonug olarak 6demeler sisteminde bir ¢gikmaz igine
girilmis ve bankacilik krizleri olusmustur. Bankacilik Krizleri ise para krizlerine yol

acmistir.

Bankacilik ve para krizlerinin bir arada goriildiigii durumu ifade eden ikiz
krizler, finansal sistemin deregiilasyon siireci sonucunda olusan liberalizasyon ortami
ile olusan asir1 biiylime - ¢okils dongiisiiniin ekonomiyi daha kirillgan hale getirmesi ve
oncii gostergelerin cogunda gerileme yasanmasi ile patlak verir. Ugiincii nesil kriz
modeline gore kriz, finansal temelli piyasalarda ortaya ¢ikar ve hizla reel piyasalari

etkiler.

128 Krugmann “‘a.g.e.”” January 1999, s.430.
29 Melisso Boschi and Aditya Goenka ‘‘Capital flows, risk averse investors and contagion: a
macroeconomic model of international financial crises’” University of Essex England, 11 / 2003, s.3-

130 Jeffrey Sachs and Steven Radelet <‘Currency Crises’” The Onset of the East Asian Financial Crisis,
University of Chicago Press 2000, ss.105-153 s.118.
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Birgok gelismis iilkede ( Danimarka, Finlandiya, Norveg, Isve¢ ve Ispanya) ve
gelismekte olan ekonomilerde ( Arjantin, Bolivya, Brezilya, Kolombiya, Endonezya,
Israil, Malezya, Meksika, Peru, Filipinler, Tayland, Tiirkiye, Uruguay ve Venezuella)
para ve bankacilik krizlerinin bir arada oldugu ikiz kriz deneyimi mevcuttur. ikiz kriz
durumunda banka kurtarma maliyetleri, para krizi maliyetlerinin neredeyse iki

131

katidir™". Banka krizlerinin kamuya ylikii banka operasyonlarinin maliyetiyle ilgilidir.

Banka krizleri mali durumu iki yonde zayiflatir. Kamu gelirleri azalir ve mali

harcamalar hizla artar.**.

Asya krizi sonrasinda bankacilik sektorii konusunda daha dikkatli olunmasi ve
seffaflik unsurunun olusturulmasi hususlarina vurgu yapilmaktadir. Bu noktada daha
etkin sermaye standartlari ile risk aliminda daha dikkatli diizenlemelerin olusturulmasi
ve cronsiym’e ( hiikiimet ve finansal kuruluslar arasinda kollayicilik ) son verilmesi en
onemli hususlardandir. Bu hususlar dikkate alinmadiginda, kotii dongiiniin varligr ile
olusan ikiz krizlerin bankacilik veya para krizlerinin yasanmasindan daha kotii sonuglar

dogurdugu agikardir™.

Birinci nesil kriz modelinde mali genisleme sonucu biit¢e agigi ve bunun
finansman bi¢imi krize yol agarken ti¢lincii kriz modelinde hiikiimet ile biiyiik sermayeli

isletmeler arasindaki gizli veya acik koruma iligkisi krize yol agmaktadir.
1.5.2. Bankacilik Krizleri

Banka basarisizliklari,  finansal krizlerin ortaya c¢ikmasina neden olan
faktorlerden biridir. Banka bilangolarinda bozulma veya sermayelerinde 6nemli kayiplar
yasanmasi, bankalarin finansal aracilik islevlerini yerine getirememesi, 6zel sektoriin
finansal agidan desteklenememesi ve dolayisiyla ekonomide bir kiiglilme yasanmasi

sonucu banka basarisizliklar1 ger¢eklesmektedir. Bankanin aktif pasif dengesizligi ve

B! Graciele L. Kaminsky and Carmen M. Reinhart, <“The Twin Crises: The Causes of Banking and
Balance-of-Payments Problems’” The American Economic Review June 1999, s.480.

132 Carmen M. Reinhart and Kenneth S. Rogoff ‘‘Banking Crises: An Equal Opportunity Menace’’
NBER WP No. 14587. December 2008, s.1.

133 Kaminsky v.d. < a.g.e’” June 1999, s. 479.
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bilangosundaki Onemli aksakliklar banka basarisizliklarinin yaganmasina neden

olabilmektedir*®*,

Genel digsal bir sok veya piyasa etmenlerinden birinin yiikiimliiliiglinii yerine
getirememesinin yayilma etkisi ile diger birimleri de etkilemesi ve tiim sistemin ve
birimlerin daha kirilgan hale gelmesi ile bankalar veya bor¢lularin yiikiimliiliikklerini
yerine getirememe sorunlarin artmasi krize yol agmaktadir. Bu iki faktorii birbirinden
ayirt etmek uygulanacak kamu politika 6nlemlerinin segimini belirleyecektir. Bankalar
arasindaki bag ve bunun yaratacagi potansiyel bulasma etkisi bankalar arasi piyasalar
kanaliyla yayilmaktadir. Eger birka¢ birimde olusan finansal kirilganlik mevcutsa
sadece sorun yasayan bankalarin kurtarilmasi daha uygun olacaktir. Fakat genel bir sok

durumunda ise kurtarma daha kapsamli ve maliyetli olacaktir L

Bankacilik krizleri iki kanalla tiretim ve milli geliri etkiler. Birincisi, bankacilik
krizi para stokunda beklenmedik bir daralma yaratarak ekonomik bir durgunluga yol
acar (para kanali). Ikinci olarak, zayiflayan bankacilik sisteminin, hem bazi bankalar
piyasadan c¢ekildigi hem de mevcut bankalar sermaye baskisi altinda kaldiklar1 i¢in,
kredi arzinda azalma meydana gelir. Kredi arzinin daralmasi hane halklarinin ve
isletmelerin  harcamalarinin azalmasina, {retimin daralmasina yol acar (kredi

mekanizmas1)136.

Son c¢eyrek ylizyilda, diinyanin pek cok iilkesinde, o6zellikle gelismekte olan
tilkelerde, oldukga yiiksek finansal ve ekonomik maliyetlere yol agan bankacilik krizleri
yasanmistir. Bu krizlerin bir kismi, iilkenin bankacilik sisteminin biiyilk ¢cogunlugunu
ya da tamamini kapsarken, bir kismi ise sinirlt sayida bankay1 etkilemistir. Etki sinirlar
ne olursa olsun, bankacilik sisteminde ortaya ¢ikan sorunlar yayilma 6zelligi nedeniyle,
tilkedeki 0demeler sistemini ve iilkenin ekonomisini tehlikeye atabilmektedir. Bu

nedenle, bankacilik sorunlarinin hizla ele alinmasi ve ¢oziimlenmesi gerekmektedir137.

134 Erigah Arican “Gelismekte Olan Ulkelerde istikrar Politikalari: Tiirkiye’” Derin Yaymlari No:6.
Istanbul, 2002, s.27.

135 Charles E. Goodhart ““What Can Academicss Contribute To The Study of Financial Stability”” The
Economic and Social Review, Vol. 36, No. 3, Winter, pp. 189-203 p.200.

3% Oguz Esen ‘‘Bankacilik Krizleri, Yeniden Yapilandirma Programlari ve Tiirk Bankacilik Sektérii™”
Esiad Siyasa,Yil:1, Say::1, Bahar 2005, s.4-5.

137 Oncii v.d. < a.g.e’ 2000, 5.247.
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Finansal bilango ve portfoy ddemelerinin gelir 6demelerine kiyasla biiylimesi,
sigortalanmig varliklarin agirliginin goreceli olarak toplam finansal varliklar i¢indeki
paymnin azalmasi ve agir1 beklentiler sonucu asir1 biiylime (boom) ile varlik fiyatlarinin
finansal yapisi1 degismektedir. Bu sebepler dolayisiyla finansal sistemin soklara karsi
dayanma giici (tolerance) azalmakta ve finansal kirilganlik olusmaktadir. Finansal

istikrarsizhig1 tetikleyici unsur belli bir birimin finansal sikintis1 da olabilmektedir'®®,

Para politikalar1 uygulayarak finansal istikrar amaglarina ulagsmak ve kredi
kosullarin1 denetlemek icin arastirma yapmak kolay bir is degildir. Para politikalarini
kullanarak asir1 riski sinirlamak dogru bilgiye dayanir ve bu da gelecekteki arastirmalar
icin dnem arz eden Oncelikli bir konudur. Finansal sektor ve ekonomi arasindaki iliski
bize, para politikas1 ve finansal istikrarin birbirini destekler konumda oldugunu agikca
gosterir niteliktedir. Finansal kriz, finansal sektdr ve ekonomi arasindaki etkilesimin

giiciinii ispatlar niteliktedir™.

Kriz oncesinde sistemik olarak farkli seyreden bir¢ok ekonomik gdstergenin
degisimi, Sinyal (uyar1) yaklasimi ¢ergevesinde gozlemlenmelidir. Her zaman igin bu
gostergeler belli bir sinir degerini astiginda bu para krizinin olusabilecegini belirten bir
uyart niteligindedir. En diisiik kriz olasiligin1 belirten sinyal gostergelerinin se¢imi veya
kriz olasiligin1 gbzden kagirabilme riski tasiyan sinyal gostergelerinin se¢imi gibi riskler
mevcuttur. Bunu 6nlemek i¢in her iki se¢cim harmanlanarak se¢imler arasinda denge
kurulmali ve sinir (treshold) degeri belirlenmelidir. Kriz sinyal gostergeleri belirlenirken
krizi tetikleyen problemlerin kaynagi hakkinda bilgi sahibi olunmalidir. Bu degiskenler
krizlerin tahmininde iyi bir veri kaynagi olusturarak sonraki donem igin Onleyici

politika tedbirleri (measures) olusturulmasina katk: sunabilmektedir.*°.

Banka basarisizliklart sonucu, mevduat sahiplerinin panik halinde paralarini
cekmesiyle kriz derinlik kazanir yani banka panikleri yasanir. Bankacilik krizleri

genellikle para krizleri sonrasinda olusmakta, bir arada goriilmeleri ise “ikiz kriz” olarak

138 Hyman P. Minsky *‘Financial Instability Revisited: The Economics of Disaster’> Board of Governors
of the Federal Reserve System Working Paper, No: 80, 1970, s.60.

139 Frederic Stanley Mishkin ‘“Monetary Policy Strategy: Lessons From The Crisis”> NBER (National
Bureau Of Economic Research ) Working Paper No:16755 February 2011, s.48.

140 Carmen Reinhart and Graciela Kaminsky and Saul Lizondo ‘‘Leading indicators of currency crisis”’
IMF Staff Paper Vol:45 No:1, March 1998, s.2.
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adlandirilmaktadir. Bu noktada banka paniklerini onlemek icin mevduat sigortasi

uygulanabilmektedir.

Banka krizlerinin baslangici, banka panikleri ve mevduat ¢ekilisleri olsaydi o
zaman banka mevduatlarindaki degisimler krizlerin tarihlerini  belirtmekte
kullanilabilirlerdi. Genellikle banka problemleri pasif taraf kaynakli degil banka
aktiflerindeki zayifliktan kaynaklanmakta ve sonugta finans dis1 sektorlerde
gayrimenkul fiyatlarinda diisiis ve iflaslarda artig yasanmaktadir'*'. Bankalar, mevduat
sigortasinin varligindan dolayi riskli projeleri dahi kredilendirip kredi hacmini genisletir
ve finansal balonlarin olusmasina yol agar. Finansal balonlar ile varlik fiyatlari artar ve
sistem asir1 derecede biiylimeye baslar. Olusan balonlarin sistemi tehlikeye atacak
diizeye gelmesi ile varlik fiyatlar diiserek banka aktiflerinde duran varliklarin pay1 artar
ve dolayisiyla bankalarin aktif kalitesi bozulur. Bu dongiiniin sonunda 6demeler

sisteminde aksamalar olur ve bankacilik krizi bas gosterir.

Mevduat sigortasi, banka paniklerini Onleyerek banka kirilganliklarini
azaltmakta ama ayni zamanda bankalarin asir1 risk ( ahlaki risk) almina yol
acabilmektedir. Ahlaki risk, sistemik banka problemlerinde Onemli bir etkendir.
Mevduat sigortast uygulayan bir iilkede genellikle ihtiyatli diizenleme ve denetlemede
basar1 saglanamadigi veya mevduat sigortasi tam olarak uygulanmadigi igin ahlaki risk

problemi ile kars1 karsiya kalmmaktadir**.

Banka mevduatlari devlet giivencesine alimmadiginda ise bu banka
bilancolarinda kétiilesmeye yol agarak banka paniklerine yol acar ve bir¢ok banka iflas
etmek zorunda kalir. Ciinkii banka varliklar tipik olarak likit degildir ve mevduatlarin
panik halinde ¢ekilmesi banka iflaslarini hizlandiracaktir. Mevduat ¢ekilmesinin tek bir
bankada yasanmasi bankacilik sistemini tehdit etmez fakat yetersiz bilgiye sahip
yatirime1 bunu bir uyar olarak algiladiginda yayilma etkisinden dolay1 diger bankalarda
risk altina girer. Yayilma etkisinden dolay1r yatirimcilar bankalardan mevduatlarini
panik halinde ¢ekerek bir krize yol acabilirler. Bu noktada risk priminin (premium)

dogru olarak belirlenmesinin 6nemi ortaya cikmaktadir. Eger risk primi banka

1 Kaminsky *“ a.g.e” June 1999, 5.476.
142 Asli Demirgiig-Kunt, Enrica Detragiache ¢‘The Determinants of Banking Crisis In Developed And
Developing Countries’” IMF Staff Paper Vol.45 No.1 March 1998, s.84.
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bilancosunun riskliligini tam olarak yansitamiyorsa mevduat sigortasinin varligi asiri

risk alimun arttirarak ahlaki risk problemine yol agar'®,

Finans sektoriiniin 6nemli bir boyutunu olusturan bankacilik sektoriinde zaman
icinde Onemli yenilikler ve degisimler olmustur. Stirecin getirdigi degisimle birlikte
hem finans dis1 hem de finansal kurumlara yeni yeni firsatlar dogdugu gibi tehditler de
olusturdugu goriilmektedir. Olusan firsatlardan yararlanmak ve tehditlerin en makul
diizeyde gegistirilmesi sirketlerin devamlilign agisindan olduk¢a dnemlidir. Ozellikle
bankacilik sektorii faaliyetlerini yiriittiikleri alan itibariyla ¢ok c¢esitli riskler ile
muhatap olmak zorundadirlar. Muhatap olduklar1 / olacaklari riskleri tespit etmek,
Olgmek ve degerlendirerek firsata cevirmek i¢in dogru yontemleri uygulamak risk

yonetimi agisindan gerekli olan bir husustur™*.

Piyasa riski bankalarin karsilastiklar1 diger risklere gore daha genis kapsamli
risklerdendir. Piyasalarda tek basma degerlendirilen ve bankalar agisindan oldukga
onem arzeden risklerin bircogu (doviz, faiz, likidite, kredi vb.) piyasa kapsami igerisine

girmektedir'®>.

Kredi riski bankalarin verdigi kredilerin geri donmeme riski olarak
tanimlanmaktadir. Etkin bir kredi riski yonetiminin olmamasi sorunlu Kkredilerin
artmasina neden olmakta ve bankalarin bilangolarini, aktif kalitelerini, karliliklarin1 ve
sermaye yeterliligi rasyolarin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bankalar tarafindan kredi
riski yonetimine gereken dnemin verilmemesi, bankacilik krizlerine neden olan 6nemli

faktorlerden biri olarak gﬁrﬁlmektedirMG.

Ekonomideki gelismelere bagl olarak beklentiler dogrultusunda ortaya ¢ikan
giivenlik odakli kaldirag, olusabilecek riskleri azaltmak i¢in goreli portfdy tercihini
kisitlar. Kaldirag oraninin ekonominin iyi gittigi donemlerde kisitlanmasi banka

karlarim1 azaltir. Yiiksek kaldirag kombinasyonuna sahip olan bankanin daha riskli

3 Demirgiic-Kunt v.d. <“ a.g.e. >> 1998, 5.86.

144 Selahattin Kog “‘Bankalarin Karsilastiklari Riskleri Yénetmedeki Etkinligi: Tiirkiye Olgegi’” Maliye
Dergisi Say1:165 Temmuz-Aralik 2013 ss.275-297 5.276

1% Takan vd. «“ a.g.e’” 2010, 5.578.

148 Nazan Sahbaz ve A hmet inkaya ‘“Tiirk Bankacilik Sektériinde Sorunlu Krediler ve Makro Ekonomik
Etkileri’> Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi Cilt: 1Say1: 1 2014, s5.69-82, s.70.
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projelere kaymasi durumunda ise ¢ogu zaman mevcut kaldira¢ orani, banka

gereksinimlerini karsilamayabilir'®’.

Ekonomideki iyi gelismelere bagli olarak beklentiler daha iyimser hale
geldiginde, bankalar daha riskli projelere yonelerek kaldiraglarini arttirirlar.
Yikimliiligiini yerine getirememe kaynakli kayiplar ise riskli bir kompozisyona sahip
portfoy secimi nedeniyle artis gosterir. Burada sadece kredi genislemesi degil riskli
projelere yonelmis portfdy tercihi ile daha az risk primi igeren kaldira¢ dongiisii onem
kazanmaktadir. Ekonomideki iyi gelismeler ile beklentilerdeki artis sonucunda finansal
kurumlar portfoy yatirnmlarinda ortalama riskli projelere yogunlasir ama daha yiliksek
getiri vaat ederler. Beklentiler iyilestik¢e fon sahipleri, finansal kurumlara fon saglama
egiliminde olurlar ve kaldira¢ oram artar, risk primi azalir ve banka projeleri daha az
riskli projeler igerir. Fakat beklentilerdeki kotilesme ile ylkiimliliigiinii yerine
getirememe sorunu siddetlenir ve finansal istikrar i¢in istenmeyen sonuglar ortaya

g:lkarl48 .

Bankalarin yiikiimliiliikleri ¢ogunlukla kisa donemli mevduat, varliklari ise kisa
ve uzun vadeli kredi seklinde vuku bulur. Bankalarin varliklarinin (aktif) degeri
yiikiimliiliiklerinin (pasif) degerinin altina inerse banka iflas etme riskine maruz kalir.
Borglularin borcunu 6deyememesi veya ddemek istememesinden kaynakli takipteki
krediler oraninda artis ile banka varliklarinin degeri azalir. Banka, kredi basvurularini
degerlendirip sonrasinda izleme siirecini devreye sokarak farkli risk oranina sahip kredi
basvuru sahiplerine risklerine gore faklilagtirilmis kredi portfoyti olusturulmasi ve kredi
riskine gore teminat oraninin arttirilmasi gibi Onlemlerle kredi riskini azaltabilir.
Gozlemleme stirecinde karli olmayan yatirnmlar finanse edilmez ama Oncesinde karl
goziiken yatirimlar sonrasinda iflas (default) riskine maruz kalabilir. Kredi portfoyiiniin
farklilastirilmasa iflas (default) riskini tamamen ortadan kaldirmaz. Kredi riskine gore
teminat olusturulmasi ve bu siirecin gozlemlenmesi ise olduk¢a maliyetlidir. Belirtilen
faktorlere bagl olarak bankalarin finansal aracilik rolii ciddi bicimde zedelenmektedir.

Eger bankacilik sektoriiniin biiyiik bir boliimii sermaye kaybina ek olarak risk

“sudipto Bhattacharya vd. ‘“Minsky’s Financial Instability Hypothesis and the Leverage Cycle’” LSE
Financial Markets Group Paper Series Special Paper No0:202 September 2011, s.29.
148 Bhattacharya vd. < a.g.e”” 2011, 5.32.
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cesitlendirilmesi (diversification) ile batik kredi miktarinda artis 6nlenemiyorsa sistemik

banka krizleri olusur **°.

Kredi riski ile ilgili faktorler ve maliyet dikkate alinarak kredi fiyatlandirmasi
yapilmalidir. Banka kredi fiyatlandirmasi; fonlarin maliyeti, risk primi, operasyonel
masraflarin oran1 ve kar marjinin toplamindan olusur. Bankalar iyi bir risk yonetimine
sahip ise kredi riski ile ilgili faktorleri dikkate alarak risk primini azaltabilmektedir.

Kredi riski su faktorlerle yakindan iliskilidir'®:

e Kredi kullanan kisinin finansal durumu ve is etigi gibi kredi kullanan ile ilgili

faktorler

Sigorta, vade, faiz oranini sabit veya degisken olmasi, para birimi gibi kredi ile

ilgili  faktorler

e Iyi tamimlanmamis kredi politikasi, iyi fiyatlandirilmamis kredi sistemi, etkin
olmayan kontrol sistemi ve operasyonel masraflar gibi kredi veren ile ilgili

faktorler
e Sektorel kriz gibi endiistri bazli faktorler

Ulkenin makroekonomik ve politik durumu gibi konjonktiirel faktorler.

Bankanin faaliyetlerinin siirekliligi i¢in likidite riski hayati bir 6neme sahiptir.
Bankanin sermaye yeterliligi ozellikle kriz siirecine girildiginde likidite saglama
kabiliyetini etkilemektedir. Bankalar sermaye yeterliliklerini faaliyette bulundugu
piyasalarin likiditesini ve kendi likidite profillerini dikkate alarak belirlemelidir*®*. Bu
nedenle bankalar, gerek kredi faaliyetlerini ve yatirnmlarini siirdiirebilmek, gerekse
mevduat sahiplerinin taleplerini karsilayabilmek i¢in yeterli miktarda kullanabilir likit
fona sahip olmak zorundadir. Ciinkii mevduat sahiplerinin ne zaman ve ne miktarda

mevduat geri ¢ekecekleri ve kredi talep edenlerin ne zaman ve ne miktarda paraya

Y9 Demirgiic-Kunt vd. ““a.g.e.”” 1998, 5.84.

150 Mehmet Hasan Eken <“The Effects Of Basel II On Banks’ Credit Pricing Activities And Implications
For Turkish Banks’’ International Finance Symposium, Istanbul, May 25-26 2006, s.3.

131 Takan ¢ a.g.e” 2010, 5.589.
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ihtiya¢ duyacaklar1 bilinmemektedir ve bu da likidite riskinin ortaya ¢ikmasina neden

olmaktadir.

Doviz kuru riski, bankalarin doviz kurlarindaki dalgalanmalar nedeniyle
bilancolarinda tasidiklar1 doviz agik pozisyonlari ya da doviz fazla pozisyonlar
nedeniyle kars1 karsiya kaldiklar risktir. Déviz kurlarinda bir yiikselme oldugu zaman
acik pozisyon tasiyan bankalar daha fazla Tiirk Lirast karsiligi yabanci para alarak
borg¢larint 6demek zorunda kalacaklardir. Bu durumda Tiirk Lirast yabanci paralar
karsisinda deger kaybedecek ve banka bu durumdan dolay1 zarar edecektir. Doviz
pozisyon fazlasi olan bankalar ise doviz kurlarinin artmasi nedeniyle kar elde etmis

olacaklardir.

Devaliilasyon veya yipranma (depreciation) ile bankalarin agik pozisyonda
olmalar1 nedeniyle bankanin zararlarinda, enflasyon oraninda (para krizi enflasyonu
daha da arttirir) ve kamunun doéviz kaynakli bor¢ oraninda artis mevcutsa iflas (dis ve

i¢) riski ile karsilagsma orani artar™?,

Bankalar yarattiklari acik pozisyon nedeniyle kur yiikselislerinden ve yarattiklar
faiz boslugu nedeniyle de faiz yiikselislerinden zarar gorecek bir yapiya sahiptirler.
Tirkiye’de kriz donemlerinde kur ve faiz birlikte yiikseldiginden otiirii bankalar
yarattiklar1  doviz  ve  faiz  pozisyonlar1  nedeniyle yiiksek  zararlarla
karsilasabilmektedirler. Bankalarin likiditeleri arttikca maruz kaldiklart kur riski
azalmaktadir. Disa agik olma durumu arttik¢a, bankalarin karsilastiklar1 kur riski de

artmaktadir™3,

Faiz orani riski, bankalarin aktif ve pasif hesaplarindaki pozisyonlarinin vade ve
fiyatlama uyumsuzluklarina bagli degisimlerin bankay1 zarara ugratma tehlikesidir'>*.
Faiz oranlarmin degisimi ile bankalarin faiz marj1 daralir. Bankalar genellikle kisa
vadeli mevduat toplayip uzun vadeli kredi verirler. Yiikiimliiliklerinin vadesi uzun
olunca bankalar i¢in faiz orani riski olusur. Bankalar aktiflerindeki sabit faiz oranl

getirileri, faiz oranlarinin yiikselmesi nedeniyle piyasa faiz oranmin altinda gelir

152 Kaminsky ¢ a.g.e.”” 1998, s.9.

153 Selimler vd.*“ a.g.e.” 2012, .57.

1 M.Ayhan Altintas, ‘“‘Bankacilikta Risk Yonetimi ve Sermaye Yeterliligi — 5411 Sayilh Bankacihk
Kanunu Basel — II Diizenlemeleri Cergevesinde’’ Turhan Kitabevi Ankara 2006, s.7.
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getirerek faiz orani riskini arttirir. Yani faizler islemin yapilmasi aninda belirlenmekte
ve sonuna kadar degistirilmemektedir. Boyle bir durumda kredinin vadesi gelmeden
piyasada faiz oranlarinda bir ylikselme sozkonusu oldugunda banka kisa vadeli
kaynaklarin1 yenilerken yeni faiz oranlarin1 uygulamak zorunda kalirken kredinin faiz
oranin1 degistiremeyecektir. Banka faiz oranlarindaki bu harekete karsi bir onlem
almadig icin kar1 azalacak veya zarar edecektir. Fiyatlarin degisiminden kaynaklanan
kar veya zarar ise fiyat riski olarak adlandirilmaktadir. Faaliyet riskini ise bir bankanin
faaliyetlerini gelirlerinden daha yiiksek oranda maliyet ile gerceklestirmesi ve bundan

dolay1 6zkaynaklarinin azalmasi olarak ifade edebiliriz.

Net faiz gelirinin getirili aktiflere orant (NIM), bankalarin devralarak
yonettikleri kredi riski, faiz orami riski, kur riski ve likidite riski gibi finansal risklerin
bir bedeli olarak ifade edilmektedir. Faiz gelirindeki dalgalanma; oranlardaki degisim,
bilangonun yapisindaki degisim ve bilangonun biytikliigiindeki degisimin bir
fonksiyonudur. Net faiz gelirinin getirili aktiflere béliinmesi ile 6lgek etkisinin bertaraf
edildigi varsayilir. Faizlerdeki dalgalanma bankalarin kontrolii disinda oldugu igin,
geriye bankalarin kontrol edebilecegi sadece bilanconun yapist kalmaktadir. Bu
nedenle, bankalarin maruz kaldiklar1 finansal risklerin, esas itibariyle, bankalarin
bilango yapilarini degistirme faaliyetlerinin bir sonucu oldugu disiiniilmektedir. Bu
gergevede NIM yukarida ifade edilen dort finansal riskin fiyati ve bankalarin hedef
karlilik oraninin toplami olmaktadir. Bu baglamda, bankalarin NIM yo6netimindeki
basarilar1 biiylik dlciide bu risklerin dogru fiyatlanmasina ve kullanilan risk yonetim
tekniklerine bagli olmaktadir. ROA, net faiz gelirinin (net faiz geliri ve net faiz disi
gelirin toplami) toplam aktiflere orani olarak tanimlanir. ROA, finansal riskler ile
faaliyet riskinin fiyatt ve hedef karlilik oranlarinin bir fonksiyonu olarak
nitelendirilmektedir. Son olarak, net karin 6zsermayeye orani seklinde tanimlanan ROE
ise finansal riskler, faaliyet riski ve kaldiracin fiyati ile hedef karlilik oranlarinin bir
toplam1 olarak nitelendirilmektedir. Bilindigi gibi ROE, kaldirag ve ROA’ nin bir
fonksiyonudur. Bu nedenle, ROE sadece finansal riskler ile faaliyet riskinden degil

fakat kaldirag (sermaye riski) faktdriinden de etkilenmektedir™>.

1% Mehmet Hasan Eken ‘‘Banka Performansi Olgiimiine Risk ve Karlilk Yaklasimu: Tiirkiye’de Faal
Ticari Bankalar Ornegi>> IMKB Dergisi Say1: 20, 1997, ss. 17-40 5.22.
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Sermaye riski, bankalarin mevcut sermayeleri ile gerceklesen risklerden olusan
kayiplarin1 telafi edebilme giicii ile Ol¢iiliir. Eger risk biiylikse mevcut sermaye,
kayiplarin1 karsilamaya yeterli degil demektir. Diisiik risk durumunda ise mevcut
sermayesi, kayiplar1 karsilamaya yeterli demektir. Riskin biiyiikk oldugu durumlarda

gerekli onlemlerin en kisa siirede alinmas1 gerekmektedir.

Sistemik risk, sistemik finansal krize yol acan ulusal veya uluslar arasi agir
siyasi veya ekonomik krizlere veya birka¢ bankadaki problemle etkin olarak bas
edilememesine bagli olarak ortaya ¢ikan ve sektoriin geneline sigrama egilimi gosteren
riskleri ifade eder. Halkin bankalara olan gilivenini kaybetmesi veya g¢ok biiyiikk ve
piyasaya bor¢lu bir bankada ortaya ¢ikacak likidite krizi, saglikli bir bankaya ¢ok ¢abuk

sirayet edebilecek sistemik risklere drnek verilebilir*®®.

Bankalar, araciligin dogasindan kaynaklanan riskleri tasarruf sahibi ve fon
ihtiyact olan birimlerinden devralmakta, bunun karsilifinda da onlardan bir gelir
etmektedir. Bu risklere ilave olarak, tim bankalar iflas etme riskine de maruz kalirlar.
Bu nedenle, bankalarin karlilik oranlarim1 koruma ya da karlilik hedeflerine ulasma
basarilarinin biiyiik 6lciide aracilik faaliyetleri nedeniyle iistlenilen bu risklerin dogru
fiyatlanmalarmma ve bu risklerin etkin bir sekilde yonetilmelerine bagli olacag:

beklenmektedir®®’.

Bankalarin karsilastiklar1 riskleri asgari diizeye indirmek ve bankalarin diinya
capinda ortak standartlarda ¢calismasini saglamak iizere, 1974 yilinda BIS 158 bilinyesinde
Basel Komitesi olusturulmustur. Basel Komitesi tarafindan 1988’ de yayinlanan Basel-|

Standartlari ile bankalarin uymalar1 gereken c¢aligsma kriterleri belirlenmistir.

Basel - 1 kriterleri ile bankalarin krizlere ve finansal kirilganhiga karsi
dayanikliligini arttirmak, finansal istikrar1 saglamak ve etkin bir risk yonetimi saglamak
amaciyla bankalarin uymasi gereken temel kriterler belirlenmistir. Basel - 1 Kriterleri,
bankalarin kredi verirken belirli esaslar1 uygulamasini1 ve risk iistlenme katsayilarinin
belirli bir degerin iistinde olmamasini 6nermektedir. Ayni zamanda, bunlari temin

etmek i¢in bankalarin sermaye yeterliliginde uluslararas: standartlar belirlenmistir. Buna

156 Altintas *“ a.g.e’” 2006, s.7-8.
7 Eken ““ a.g.e. * 1997, s.1.
138 Ulkelerin merkez bankalarinin biraraya gelerek olusturdugu uluslararasi kurulus
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gore, sermayenin risk agirlikli aktiflere oranmna % 8 alt sinir1 getirilmistir. Basel - 1
kriterleri bu anlamda risk 6l¢iimlemesini tek olgiiye baglamis bulunmaktadir™®.
Sermaye yeterliligi rasyosu siirlamasi, bankalarin sermaye tabanlarina dolayisiyla 6z
kaynaklarina oranla gerektiginden daha fazla riskli islemler yapmasini engellemek
amaciyla konulmustur. Mevcut plasmanlarini artirmak isteyen bankalarin, bu oranin

yarattig1 sinirlamalar nedeniyle 6z kaynaklarini artirmalar1 gerekmektedir.

Basel I, kredi ve piyasa riski disindaki riskleri sermaye yeterliligi oraninin
hesaplanmasinda dikkate almamistir. Bankacilik sektoriinde hem kredi hem de piyasa
riski daha karmagik bir hal almistir. Faiz orani riski, operasyonel risk ve likidite riski
gibi risklerin 6nem kazanmasi ile Basel | standardina gore hesaplanan sermaye orant,
bankalarin mali durumunu tespit etmede yetersiz kalmistir. Basel 1 baslangicta uluslar
arasi aktif bankalarin sermaye yeterliliginin dl¢iilmesi i¢in dizayn edilmekle birlikte kisa
stirede uluslar arasi standart haline gelmistir. Sermaye yeterlilik oraninin % 8 olmasi ve
bu oranin iilkeler ve degisen kosullara gore esneklik gdstermemesi, vadenin dikkate

alinmamasi gibi unsurlar dolayisiyla Basel - I uzlasisi yetersiz goriilmiistiir.

1988’de Basel’ de toplanan komitenin bankalar i¢in 6ngordiigii ve Basel I olarak
bilinen sermaye kurallar1 giincellenerek 2004’te Basel II kurallar1 olusturulmustur.
Basel II uzlagisinin amaci; finansal sistemin giivenilirliginin ve istikrarinin artirilmasi,
serbest rekabet ortami ve riskler konusunda daha kapsamli bir yaklasim
olusturulmasidir. Basel II uzlasisinda kredi riski, operasyonel risk, riski azaltma ve
teminat boliimleri yer almakta olup Basel I uzlagisinda yer alan sermaye yeterliligi
asgari oranini ve piyasa riskine iligkin son diizenlemeleri aynen muhafaza etmis olmakla
birlikte kredi riskine esas tutarin hesaplanmasinda kullanilan agirliklarin belirlenmesi
konusunda yeni yontemler sunmakta, operasyonel riski sermaye yeterliligi

hesaplamasina dahil etmektedir'®.

Basel II ile birlikte “iy1 kredi”nin subjektif yontemlerle belirlenmesi siirecinden,
kredinin ¢esitli unsurlar1 ile ne kadar riskli oldugunun belirlenmesi siirecine ve buna

gore fiyatlama yapilmasina dogru bir ge¢is yasanmaya baglanmistir. Yeni yaklasimda

9 ibrahim Arslan ¢ Basel Kriterleri ve Tiirk Bankacilik Sektoriine Etkileri’’Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi 2007, Say1:18 s.52.

180 Cenan Aykut ‘Basel IT Standartlar’’’( www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/yayinlar/.../sayi30/basel.pdf
) (Erigim Tarihi: 22.04.2014), s.3.

89



“lyi” veya “kotii” kredi degil, “riskli” veya “az riskli” kredi vardir, bir kredinin riskli
olmasi onun “koti” oldugu anlamina gelmez, 6nemli olan kredinin riskinin iyi analiz
edilmesi ve dogru fiyatlanmasidir. Basel II ¢ergevesinde risklerin bankalarca daha 1yi
Olclilebilmesinin, riske dayali fiyatlamayir da beraberinde getirmesi beklenmektedir.
Riske dayal1 fiyatlama, bankanin fiyati aldig: riske gore belirlemesi, daha ¢ok risk aldigi
tiriinleri daha pahaliya satarken, daha diisiik riskli tirlinleri daha ucuza satmasi olarak

yorumlanabilir'®®.

Basel II, risklerin hesaplanmasi konusunda yeterli olamamis ve kiiresel krizden
bu yana konu iizerinde yeniden c¢alismalara baslanmis ve Basel III kriterleri
olusturulmustur. Basel III, Basel II sermaye hesaplama yoOntemini bastan asagiya
degistiren bir diizenleme degildir. Basel II’ nin godzlemlenmesi sonucu bulunan
eksiklikleri ve Basel II’ ye getirilen elestirileri ortadan kaldirmak amaciyla yeni

yaklagimlarin eklenmesiyle hazirlanmis bir ek diizenlemedir®.

Basel Ill ile getirilen en Onemli husus, belirtilen olumsuzlugun Oniine
gecilmesini saglamak amaciyla “dongiisel sermaye tamponu” ve “sermaye koruma
tamponu” uygulamalarinin hayata gecirilmesidir. Bu tamponun amaci finansal
dongiideki inis ve cikislarin etkisini azaltmaktir. Dongiiselligi yeterince dikkate
almamasiyla elestirilen Basel 1I’ nin bu yondeki eksikligini kapatmak amaciyla iilke
sartlarina ve tercihlerine bagli olarak % 0 ile % 2,5 arasinda degisen dongiisel sermaye
tamponu uygulamasi getirilmistir. Bu yoniiyle bakildiginda Basel III’ iin ilave sermaye
ithtiyac1 dogurmasina bagli olarak bir donem i¢in bankalarin 6z kaynak karsiliklarini
olumsuz etkileyecegi diisliniilse de orta vadede bu belirtilen tedbirler dolayisiyla
ekonomik biiyiimeye olumlu katki saglayacagi beklenmektedir. Ayrica daha giiclii
sermaye yapisina sahip bir bankacilik sisteminin makro ekonomik dengelerin

olusmasinda daha etkin rol oynayacagi agiktir'®,

Bankalarin tstlendikleri risklerdeki degisim, sermayedar yapisi ve ulusal banka
diizenlemeleri c¢ercevesinde degerlendirildiginde bankanin almast gereken risk

konusunda banka yoneticileri ve banka sermayedarlari arasinda fikir ayriliklar

161 TBB “Risk Yénetimi ve Basel II’nin Kobi’lere Etkileri’> Yayin No:228 Eyliil 2004, s.11.

162 Eylem Giirel, Esra Burcu Bulgurcu Giirel ve Neslihan Demir “Basel 111 Kriterleri > Bankacilik ve
Sigortacilik Arastirmalar: Dergisi Cilt 1 Say1 3-4 (Ocak 2012), ss.16- 28, s.18.

183 Giirel *“ a.g.e”” 2012, 5.26.
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olusabilmektedir. Her bankanin yonetim yapisinda hissedarlarin karsilastirmali
istiinliigiine bagli olarak ayni diizenlemelerin bankanin risk alma konusunda farkl
etkilere sahip olabilmektedir. Daha gii¢lii sermayedarlara sahip bankalar daha fazla risk
alma egiliminde olurlar. Bankanin {stlendigi risk ekonomik kirilganligi, sektorel (

business cycle) dalgalanmalar1 ve ekonomik biiyiimeyi etkilemektedir'®”.

Bankacilik sektorii ekonomik biiyiimede Onemli bir etkendir. Finansal
deregiilasyon siireci ile bankacilik sisteminde biiyiik ¢apli liberalizasyon ortami
olusturulmasi amaglanmistir. Bankacilik reformu; kredi kontrollerinin kaldirilmasi, faiz
oranlarinin serbest piyasa kosullarinda belirlenmesi, kamu bankalarinin 6zellestirilmesi
ve sermaye hareketlerine getirilen sinirlamalarin kaldirilmasi hususlarini icermektedir.
Bankacilik sektoriinde liberalizasyon ile banka etkinliginin arttirtlmasi, kredilerin daha
iyi sekilde tahsis edilmesi, tasarrufun tesvik edilmesi ve son olarak da daha yiiksek

biiylime oranlarina ulasilmasi amagclanmaktadir™.

Gelismemis finansal sistemin oldugu bir iilkede menkul kiymet piyasasindaki
gelismeler, bankalarin kar marjini arttirir. Bu durum, banka ile menkul kiymet piyasasi
arasindaki tamamlayicilik iliskisi sonucunda olusur. Ozellikle menkul kiymet
piyasasindaki gelismeler ve firmalar1 finanse edecek 6zkaynak (equity) mevcudiyeti
bor¢lanma kapasitesini arttiracaktir. Dogru bilgiye ulasim olanaklar1 mevcutsa menkul
kiymet piyasasina talep durumunda banka kredi riskini daha iyi degerlendirebilecek ve

bu da banka karini arttiracaktir'®.

Deregiilasyonun dogrudan etkileri, rekabetin artmasi, kar marjlarinin daralmasi
ve ticari bankalarin yatirim bankacilig1 pratiklerini alisilmisin Otesine tasimalart
biciminde olmustur. Karmasik tiirev {riinlerinin yarattimi ve dagitimi, yatirim
bankalarinin bu degisiklik trendi karsisindaki temel tepkisi olarak finansal mimariye

eklemlenmistir. Menkul kiymete doniistiirmenin (securitization) yarat-dagit (originate-

%4 Luc Laeven and Ross Levine ‘‘Bank Governance, Regulation and Risk Taking”> NBER WP
N0:14113 June 2008, s.30.

185 Ciupac-Ulici Maria-Lenuta and Beju Daniela-Georgeta “The Impact of Financial Liberalization on
Romanian Banking System Efficiency’” Procedia Economics and Finance Volume 3, 2012, Pages
792-799, s.793.

106 Asli Demirgiig-Kunt “‘Finance and Economic Development:Policy Choices for Developing
Countries”” World Bank Policy Research Working Paper No: 3955, June 2006 s.15.
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and-distribute) modeli ve finansal kaldiracin yogun kullanimi krizin ilk elden

PRI 167
nedenlerini dogurmustur™".

Deregiilasyon, teknolojik ilerleme ve finansal innovasyon bankalara yeni
stratejik  firsatlar sunmustur. Cilinkii rekabet artmis ve deregililasyon sonucu
olusturulmus yasal altyapi ile bankalarin bu firsatlara ulasmasi kolaylagsmistir. Ticari
bankalar birlesme ve satin alma faaliyetleri ile bliylimeye ve bankalar arasindaki 6lgek
farki artmaya basglamistir. Biiyiikk bankalar gelencksel bankacilik faaliyetlerinden
uzaklagsarak yeni iiretim tekniklerini ( menkul kiymetlestirme, yaygin ATM agi,
elektronik 6deme v.b.) wuygulamaya gecirmislerdir. Bu yontemle bankalar birim
maliyetlerini azaltarak perakende bankacilik ( retail banking) yerine yiiksek hacimli ve
diisiik maliyetli finansal mal ( financial commodity ) stratejisine yonelmislerdir. Konut
kredileri, kredi kartlari, online komisyonculuk ( brokerage ) sunulan finansal hizmetlere
ornek olarak verilebilir. Bu hizmetler biiyiik bankalar tarafindan yiiriitiilmekteydi. Ticari
bankalarin ticari kapsamini ve Olgegini genisleten deregiilasyon ve bankalara yeni is
modelleri sunan finansal piyasalar ile bilgi teknolojisindeki innovasyonlar biiyiik veya
biiyliyen bankalar ve daha kiigiik mahalli bankalar arasindaki stratejik ugurumu (wedge)

arttirmaya baslamustir'®,

Bankacilik  sektoriindeki  liberalizasyon  egilimi  son