T.C.

Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Isletme Anabilim Dali

Yiiksek Lisans Tezi

TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE UYGULANAN
IDARI PARA CEZALARI VE ITIRAZ YOLLARI

Sedat SIMSEK

Diyarbakir 2015






T.C.
Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Isletme Anabilim Dal1

Yiiksek Lisans Tezi

TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE UYGULANAN
IDARI PARA CEZALARI VE iTIRAZ YOLLARI

Sedat SIMSEK

Danisman

Yrd. Dog. Dr. Adil BUCAKTEPE

Diyarbakir 2015



TAAHHUTNAME

SOSYAL BILIMLERI ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Dicle Universitesi Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Smav Yonetmeligine gore
hazirlamis oldugum “Tiirkiye’deki Sosyal Giivenlik Sisteminde Uygulanan idari
Para Cezalar1 ve Itiraz Yollar” adli tezimin tamamen kendi ¢alismam oldugunu ve
her alintiya kaynak gdsterdigimi ve tez yazim kilavuzuna uygun olarak hazirladigimi
taahhiit eder, tezimin kagit ve elektronik kopyalarinin Dicle Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii arsivlerinde asagida belirttigim kosullarda saklanmasina izin
verdigimi onaylarim. Lisansiistii Egitim-Ogretim ydnetmeliginin ilgili maddeleri

uyarinca gereginin yapilmasini arz ederim.
] Tezimin tamami her yerden erisime agilabilir.
[] Tezim sadece Dicle Universitesi yerleskelerinden erisime acilabilir.

(1 Tezimin ... yil siireyle erisime ag¢ilmasini istemiyorum. Bu siirenin sonunda
uzatma i¢in bagvuruda bulunmadigim takdirde, tezimin/projemin tamami her yerden

erisime agilabilir.

....108/2015

Sedat SIMSEK



KABUL VE ONAY

Sedat SIMSEK tarafindan hazirlanan Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminde
Uygulanan Idari Para Cezalar1 ve Itiraz Yollart adindaki ¢aligma, 22.07.2015
tarihinde yapilan savunma smavi sonucunda jiirimiz tarafindan Isletme Anabilim

Dali YUKSEK LISANS TEZI olarak oybirligi ile kabul edilmistir.

DOC.DR IRFAN TURKOGLU (BASKAN)

YRD.DOC.DR.MEHMET METE (UYE)

YRD.DOC.DR. ADIL BUCAKTEPE (DANISMAN)



ONSOZ

Diinyada ve Tiirkiye’de her gegcen giin dnemi daha da anlasilan sosyal
giivenlik, toplumun tiim kesimlerini g¢esitli riskler karsisinda korumayr ve
geleceklerini giivence altina almayr amaglamaktadir. Tirkiye’de uygulanan sosyal
giivenlik sisteminin tilke niifusunun tamamina esit, kolay ulasilabilir, kaliteli ve insan
onuruna yakisir bir sekilde sunulabilmesi i¢in etkin bir sosyal giivenlik sistemine
ihtiyag duyulmaktadir. Ulkede yasayan sosyal taraflarin sosyal giivenlik sisteminin
ongordigl yikiimlikleri zamaninda ve tam olarak yerine getirmelerini saglamak
amaciyla bir takim idari para cezalar1 uygulanmaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye’deki
sosyal giivenlik sisteminde uygulanan idari para cezalari ve itiraz yollar
incelenmistir. Bu ¢alismay1 hazirlamam sirasinda biiyiik anlayis, yardim ve destek
gordiigiim hocam sayin Dog. Dr. Irfan TURKOGLU ve tez danismanim Yrd.Dog
Dr. Adil BUCAKTEPE ye tesekkiirii bir borg bilirim.

Ayrica calisma boyunca destegini benden esirgemeyen esim Dilek SIMSEK
ve kizim Dijle Erva SIMSEK basta olmak iizere tiim Denetmen ve Denetmen

Yardimcis1 meslektaslarima tesekkiir ederim.
Sedat SIMSEK

Diyarbakir 2015



OZET

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda giivence altina aliman sosyal giivenlik
hakkinin, yasayan niifusun tamamina esit, kolay ulasilabilir, kaliteli ve insan onuruna
yakisir bir sekilde sunulabilmesi icin etkin bir sosyal giivenlik sistemine ihtiyag
duyulmaktadir. Tirkiye’de etkin bir sosyal giivenlik sisteminin tesisi amaciyla farkli
statiilerde ¢alisanlarin sigorta hak ve yikiimliiliikklerini diizenleyen T.C Emekli
Sandi1g1 Kanunu, Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu (SSK) ve Esnaf ve Sanatkarlar
ile Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunlarmin (Bag-Kur)
yiirlitimiinii yapan sosyal giivenlik kurumlart Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ¢atis1

altinda birlestirilmistir.

2014 yili verilerine gore niifusun yaklasik % 85’ine hizmet vermekte olan
Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun sunmus oldugu hizmetlerin kapsaminin ve kalitesinin
artirtlmasi i¢in sosyal glivenlik kurumunun gelirlerinin artirilmasi gerekmektedir.
Stiphesiz gelir artirrminin en 6énemli yolu kayit dis1 ¢alisan kesimin bir an once kayit
altina alinmasidir. Kayit digt istihdamin disiiriilmesi i¢in ise sosyal giivenlik
sisteminin bir takim yaptirimlarla desteklenmesi gerekmektedir. Bu yaptirimlarin

basinda idari para cezalar1 gelmektedir.

Tez c¢aligmamin birinci boliimiinde sosyal gilivenligin tanimi, kapsamu,
Tiirkiye’de ve Diinyadaki tarihsel gelisimi, kullandigi teknikler ve finansman
yontemleri, ¢aligmanin ikinci boliimiinde ise idare, idari yaptirim, idari para cezalari,
idari para cezalarinin Tiirk sosyal giivenlik sistemindeki yeri kavramlar1 1s1ginda

teorik cerceve ¢izilmistir. Tezin son bdliimiinde ise Tiirkiye’deki sosyal giivenlik



sisteminde uygulanan idari para cezalari, idari para cezalarinin uygulanma sekli, idari
para cezalarina karsi kuruma itiraz ve dava yollarinin neler oldugu hususlarina
deginilmis, uygulanan idari para cezalarin etkinliginin artirilmasi i¢in bir takim
degerlendirmelerde bulunulmustur. Tezimin hazirlanmasinda kaynak ve mevzuat

taramasi yontemi izlenmis olup herhangi bir alan arastirmasi yapilmamaistir.
Anahtar Sézciikler

Sosyal Giivenlik Kurumu, idari Yaptirim, Idari Para Cezalari, idari Para

Cezalarma Kars: Itiraz.



ABSTRACT

An effective social security system is needed for the equal distribution of the
political good of social security guaranteed by the Turkish Constitution to all
citizens. An effective system distributes social security funds, in a manner that
honors human dignity and provides easy accessibility. In Turkey, there are three
separate social security institutions: Bag-Kur, SSK, and Emekli Sandigi, for the self-
employed, public and private sectors employees, and civil servants, respectively. In
May 2006, in order to promote a more effective social security system in Turkey,
these separate systems were merged into one institution, the Sosyal Glivenlik
Kurumu (Social Security Institution, SGK). However, more funds are needed to
increase the quality and the coverage of the service provided by SGK, which serves
nearly 85% of the entire population, according to 2014 data. One way to make more
funds available to the system is by preventing unreported employment. The social
security system needs to be supported with sanctions in order to decrease unreported

employment. The most common sanction is a monetary fine.

In the first part of my thesis, the definition and the scope of social security, its
historic development, techniques and financing methods are given. In the second part
of the study, the theoretical framework is presented in terms of administration,
administrative sanctions, and administrative fines in Turkish social security system.
In the last part of the thesis, the administrative fines, their implementation method,
and the litigation and lawsuit obstacles to implementation are touched upon. Further,

a number of ideas for improving the efficiency of the administrative penalty tool are



evaluated. In this thesis, the literature and legislation review methods are used and no
field research is conducted.

KeyWords

Social Security Institution, Administrative Sanctions, Administrative Fines,

Litigation against Administrative Fines.



ICINDEKILER

Sayfa No.
ONSOZ ..ottt ettt aen s I
[0/ ) AT I
ABSTRACT ..ottt ten sttt sttt \Y}
ICINDEKILER. ..ot Vi
TABLO LISTESI ......ooooviieeeceeeeee e, X1
SEKIL LISTEST ......cooviiiiiiiieeeceeeeeeeeeee e XIV
KISALTIMALAR ..ottt XV
GIRIS ...ttt 1

VI



BIiRINCi BOLUM

SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL GUVENLIGE iLiSKiN

KAVRAMLAR

1.1 SOSYAL GUVENLIGIN TANIMI ......ooovuiiiiiiiieieieiseisssisess s 4
1.2 SOSYAL GUVENLIGIN DUNYADA VE TURKIYE’DE GELISIMI........cccccovvvriinnee. 6
1.2.1 Diinyada Sosyal Giivenligin Tarihsel Geli$imi ........c.ccervverreriirieiiieeieeneeeere e 6
1.2.1.1 Sanayi Devrimi Oncesi Sosyal GUVENIiK...........coeviveverririiieeieisesesseseiesenns 7
1.2.1.2 Sanayi Devrimi Sonrast DONEM ..........ccceiririeirenieinisieise e 9

1.2.2 Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihi Geliimi........c.ccocvevveveerinininiinnnnns 12
1.2.2.1 Cumhuriyet Oncesi Dénemde Sosyal GGvenliK ............cccoeerieerieeriierennnn, 12
1.2.2.2 Cumhuriyet Donemi Sosyal GUvenlik.........c.ccooiiiiiieiniinicieseeeee 14

1.3 SOSYAL GUVENLIGIN KONUSU .....c.coiiiiiiiiiiieieieieie e 18
1.3.1 Mesleki RISKIET ..o 19
R0 B D (3 Y 7 TR 19
1.3.1.2 MeSlek HaStalISl .....eeveviriiiesiiiiiseeeeie st 20

1.3.2 FizyOl0jiK RISKIET ..c..cviiiiieiiieieese e 20
1.3.2.1 Hastalik Hali .....ooviiieiieiieiiecc ettt 21
1.3.2.2 Analik Hall ..oooiiiiiii et 21
1.3.2.3 Sakatlik (Maluliyet) Hali .......ccoooeiiiiiiiiciecceeee e 22
1.3.2.4 Yashlik Hali....ooiovveiiiiiiie ittt sttt 23
1.3.2.5 OLUM Hali ..covveieiiceeiccciecee ettt 23

1.3.3 S0SYAI RISKIET ...ttt 24
1.3.3 1 ISSIZIK vttt ettt ettt ettt s e s sttt s 24
1.3.3.2 Evlenme, Cocuk Sahibi Olma.........c.cccueiieiiiiiiiie e 25
1.3.3.3 KONUE TREYACT ...vovivcviciicee e 25

1.4 SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERINDE KULLANILAN TEKNIKLER .................. 26
1.4.1 Modern TEKNIKIEr ... 26
1.4.1.1 S0SYal SIQOMalar........c.ccoeiiieieiie e 26
1.4.1.2 Sosyal Yardimlar .........ccooeeiiiiiiiiiiesieeee e 27
1.4.1.3 SOSYAl HIZMELIET......cuiiiiiiiiiecee s 28
1.4.1.4 OZ€l SIZOTHALAT .......vvcvveiecveicecieice e 29

1.4.2 KIASTK TEKNIKIET ... e 30
1.4.2.1 BireySel TEKNIKIET .......ooviiiiiiiiiieee s 30
1.4.2.2 Baskalarinin Katilimini Gerektiren Teknikler ..........ccoocovoiiiiiiiiiiniciiiinne 30

VII



1.4.2.3 TOPIU TEKNIKIEE ...t e 31

1.4.2.4 Devlet Eliyle Orgiitlenen TeKniKIer...........cococevevrirererireierirerieeiesseee e, 31
1.4.2.5 DINSEl TEKNIKIEE ......vcveiiivieiiiciesee e 32

1.5 SOSYAL GUVENLIGIN AMACLARLI .......oovoieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e enee s 32
1.6 SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE FINANSMAN ......ccccooiiiiiiireiieieieeeees s 33
1.7 SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ FINANSMAN YONTEMLERI........ccccovcnirnne. 36
1.7.1 Kapitalizasyon (Fon BiriKtirme) Y Ontemi.........ccocereivreneiineneinenee e 37
1.7.1.1 Ferdi KapitaliZaSyon ..ot 37
1.7.1.2 Kollektif KapitalizaSyon ...........ccoeiiiiiiiiiiiiinceseeee s 38

1.7.2 Dagitim (Pay AS-YOUGO) YONCIML ..c.veevierirriirieesieesieesiee st e s ssee e sneesnee e nne e 38
1.7.3 Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminde Uygulanan Finansman Yontemler .......... 39

IKINCI BOLUM

IDARI YAPTIRIM VE iDARIi PARA CEZASI KAVRAMLARI

2.1 GENEL OLARAK IDARE VE IDARI YAPTIRIM KAVRAMLARL..........ccccovvunirnnenn. 41
2.1.1 1Aare KAVIAMIL.....cocvvveceevieeieteieeeeeeeceeie et ee et st en s et st ssenssesae bt sss s s sneeas 41
2.1.2 Idari ISIem KaVIAMI.......cooeveveveeeececeeteie ettt sesae et ss s e, 42
2.1.3 Idari Islemin OZeIlKIETT ......ovovovveeereeieieieeee ettt ettt 44
2.1.4 1darenin Isleyisine Egemen Olan IIKeler ............ccoovvvrveiiievereceieieeeeeee e 45
2.1.5 Tdari YapUIIIM ...c.cvvecviiceeieccie ettt s 46
2.1.6 Idari Yaptirimin OZelliKIETi..........c.cvcueveiecieiieecieieeiesecee s 47
2.1.7 Idari Yaptirimin Ceza Yaptirtmindan Farki ..........cccovoeeeiieinieeiessiee s 49
2.1.8 Tdari Yaptirim THILETT .....cvvvveviieeiicveiecee ettt 51

2.1.8.1 Mali YapUIIMIAT .....oviiiiiiiieitisiecieie s 51
2.1.8.2 Bireysel YaptirmIar .........cccovviiiiiiiiiiinneseeee e 52
2.1.9 idari Yaptirimlarin Yargisal Denetimi ...........ccccovevevcueieeiuerireienieeeseee e 53
2.1.10 Idari Yaptirimin Kaynagi ve AMAaGlart ...........cccccevevrueveecuerinsiesieeiesesseesesessneenans 55

2.2 IDARI PARA CEZASI KAVRAMI ......oocvviiiiieiiinieiciese e 55
2.2.1 Idari Para Cezalarinin AMACI ............ceveeeuereeeeuereeeiesessesesseesessseseseesesessesesessesenessans 57
2.2.2 Idari Para Cezalarinin Tariigesi .....ccvvvevevvceererereieeeeeeeeeeesessssssseseessesesesssss e e eeeens 57
2.2.3 Para Cezalart CeSItIeri ......c.viiuiiiiiiiiieiiic e 58

2.2.3.1 Cezay1 Veren Makama Gore Para Cezalart .........cccoooveeviiiiiieiiiieiiee e 59

VIl



2.2.3.2 Niteliklerine GOre Para Cezalarl.........ccccvvviiiiiiiiiiiiiiic i 61

2.2.3.4 Cinsleri itibari ile Para Cezalari............ccccoveveviueisiereeieeeeesesese e 62
2.2.3.5 Alt ve Ust Smir1 Beli Olan Idari Para Cezalart...........cccccoeeverviererricrerinncrennne, 62
2.2.4 1dari Para Cezalarinin Ortak OZelliKIEri..........cccovveverivereircreriieeee s 62
2.2.5 Idari Para Cezas1 Vermeye Yetkili Olan Makamlar ...........cccooeevreverererereniererinnennns 63
2.2.6 Idari Para Cezasina Hakim Olan IIKeler ...........cccocoeuevmueieecuereisieieceesecee e 65
2.2.6.1 Hukuki Istikrar ve GUven TIKeSi..........cococeerreeuerieeiercceeieeecee e, 65
2.2.6.2 Etkinlik (BtKililik) TIKESi.......covrrererecrereeeeiesieeeieseeee et 66
2.2.6.3 O1anIIIK TIKEST ...v.vovecviceciseceeeecee ettt 66
2.2.6.4 Gerekgeli OIMa TIKESi ....cvvviviviveiieceeieeistees ettt 67
2.2.7 idari Para Cezasi-Adli Para Cezast AYIIMI .........ccccevvveveercversesiereseiesessesesiesessseesans 67
2.2.8 Idari Para Cezalarinin Teblig ve TahaKKuKu ..........ccccovveveercveriieiereeieseeie e 68
2.2.9 idari Para Cezalarinin Odenme Zamani .............ceceueveuereeseuersesserseesssessesesesessneesens 69
2.2.10 idari Para Cezalarinda Zamanasimi............ccceeuevereeeeeereresesesesssesssssesesessssseseesenns 70
2.2.11 idari Para Cezalarinda Zamanasimini Kesen Haller ..........cocoovevevmeruerererereneereeennne, 71

2.3 IDARI PARA CEZASININ TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDEKI YERI .... 72

2.3.1 Sosyal Sigortalar Kurumunca( SSK) Uygulanan idari Para Cezalari....................... 74
2.3.1.1 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunun ilk Halinde idari Para Cezalari ............ 75
2.3.1.2 20.06.1987 Tarih ve 3395 Sayili Kanun ile Yapilan Degisiklikler ................... 76
2.3.1.3 12.05.1993 Tarih ve 3910 Sayili Kanun ile Yapilan Degisiklikler ................... 77
2.3.1.4 29.07.2003 Tarih ve 4958 Sayili1 Kanun ile Yapilan Degisiklikler .................. 77

2.3.2 Bag-Kur Genel Miidiirliigiince Uygulanan idari Para Cezalari............c.coocevrinnnn 78

2.3.2.1 1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanununda Idari Para Cezast Uygulamast.............cceeurieveniseeenieseiesssessssssessesennns 78
2.3.2.2 2926 Tarimda Kendi Nam Ve Hesabina Caliganlar Sosyal Sigortalar
Kanunu’ndaki 1dari Para CEZalari............ccooueuiurieiireieinieisese e ssessssns 79
2.3.3 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu Tarafindan Uygulanan Idari Para
CRZALATLL 1.ttt e 79



UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE UYGULANAN
IDARI PARA CEZALARI VE iTIRAZ YOLLARI

3.1 KURUMA VERILECEK BELGELERE ILiSKIN YOKUMLULUKLERIN
BELIRLENEN SUREDE VE USULDE YERINE GETIRILMEMESI NEDENIYLE UYGULANAN

IDARI PARA CEZALARI ..ottt 82
3.1.1 Isyeri Bildirgesine iliskin Uygulanan Idari Para Cezasl...........cccoververererrnerersnnnn. 82

3.1.1.1 Isyerinin Kurumda TeSCili ........covvevrevirerreiiiereiseieicsseesesesesesssss s 85

3.1.1.2 Isyeri Bildirgesiyle Kuruma Yapilan Bilditimler ............cccocoevrevrierrersrinienennnns 86

3.1.1.3 Isyeri Bildirgesinin Kuruma Verilme SHIeSi .........ccoevvrevervireveriireieneresseeenns 87

3.1.1.4 Isyeri Tesciline iliskin Uygulanan Idari Para Cezasi............cccccovevercrrrenrrnnne. 88

3.1.2 Sigortal1 ve Hizmet Bildirimine iliskin Uygulanan idari Para Cezast...................... 89

3.1.2.1 Sigortal Ise Girig BildirZesi .......ccvvevrriverireieiieiieeie e 89

3.1.2.2 Sigortalt Isten Ayrilis Bildiresi.......ccoevvieverevrererieeeresceeeeiesesees e 100

3.1.2.3 Prim ve Hizmet Bildirimine Iliskin Uygulanan Idari Para Cezalari ............... 101

3.2 ISYERI KAYIT VE BELGELERINE iLISKIN UYGULANAN IDARI PARA

CEZALARI ..ot bbbtk bbb bRttt b et 111
3.2.1 Igyeri Kayit ve Belgelerinin IDrazi .........cccovevevieiniisisicesieeeesee s 113
3.2.2 Isyeri Kayit ve Belgelerinden Dolay1 Uygulanan idari Para Cezalari.................... 115
3.2.2.1 isyeri Kayit ve Belgelerin Ibraz Edilmemesi Nedeniyle Uygulanan idari Para
(0757211 o D TP P TSR P RO PR PRTOPPTPRRPROTN 115
3.2.2.2 Isyeri Kay1t ve Belgelerin Mevzuata Uygun Tutulmamasi Nedeniyle Uygulanan
TAArT Para CEZALAIT ........cvevvievieieeieicte ettt 118
3.2.3 Kayit ve Belgelerin Ibrazinda Zaman ASIMI ..........cccevveeeiiieveiienieeesee s 122

3.3 BELGELERE BAGLI YUKUMLULUKLERE ILISKIN UYGULANAN IDARI PARA

CEZALARI ...ttt bt bbbt bt h et b bbbt h et e et bbbt ene s 123
3.3.1 Kamu Idareleri ve Bankalarimn Bildirimleri...........coccceveveuerieeereriiereseceesee e 123

3.3.2 Ticaret Sicil Memurluklarinin Bildirimleri .........cccovviiiiiiiiinieise e, 126

3.3.3 Yap1 Ruhsat1 ve Ruhsat Niteligi Tastyan Diger Islemlere Iliskin Bildirimler ........ 127

3.3.4 Thale Konulu Islere Tliskin Bilditimler ........cccoceeveveveveceereiereseeeeeeeceeeete s e e, 127

3.3.5 Kamu idarelerince Vazife Malulliigiiniin Bildirilmemesi .............cccocoevvreverrinnans 128

3.3.6 Bakmakla Yiikiimlii Olunan Kigilerin Bildirimi...........cccocceviiiniienniieneeniieneen 128

3.4 ASGARI ISCILIGE ILISKIN UYGULANAN iDARi PARA CEZALARI ................. 129



3.5 Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinin yaptiklar: denetimleri engelleme

hallerine iliskin uygulanan idari para CeZalari...........cuccureiiereiiineise e 133

3.6 TURKIYE’DEKI SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE IDARI PARA CEZALARININ
TEBLIGT VE TAHAKKUKU .....ooiiiiiiiiieieies et 135

3.7 TURKIYE’DEKI SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE IDARI PARA CEZALARINA
KARSI KURUMA ITIRAZ ..ottt 136

3.8 TURKIYE’DEKI SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE IDARi PARA CEZALARINA
KARSI YARGI YOLU ..ottt sttt sttt sttt s sttt 137

3.9 TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE IDARi PARA CEZALARININ
TAHSIL oottt et ettt ettt et et et et et et et et e e et et et et et e e et et eee e et et et et et et et e e e e e enes 138

3.10 TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE IDARI PARA CEZALARININ

ZAMANASIMI ...ttt bbbt b bbbt bt Rt e b et ek sb e bt e be bt e e e b et sbenbe b ene s 139
3.10.1 Idari Para Cezalarinda Tahakkuk Zamanasimi............cccecevvvevveeeerersnssseninieenenena, 140
3.10.2 Idari Para Cezalarinda Tahsil Zamanasimi............ccccceevevererereeeeererenereseseseeeeennn, 141
3.10.3 Oliim Halinde idari Para Cezalar1 Hakkinda Yapilacak Islemler.............cc..c....... 142
3.10.4 Idari Para Cezalarinda Zamanasiminin Kesilmesi.......c.cocovoveveevcrerereeneneeeeennennne, 143
3.10.5 idari Para Cezalarinda Zamanasimimin Durmasi (Islememesi) ........c.cccovvverineen 145

3.11 IDARI PARA CEZALARINDA INDIRIM UYGULAMASI ......ccceoovereriererirernane, 146
3.11.1 Pismanlik Indirimi Uygulamast...........cccceeueueicueiiecueiesceesiee e 146
3.11.2 Pesin Odeme Indirimi Uygulamasi...........cccevcuerrieruereccuerieneiesisieiesesee e 147

3.12 SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA UZLASMA UYGULAMASI .............c........ 148

3.13 IDARI PARA CEZALARININ TECIL VE TAKSITLENDIRILMESI.............ccc........ 150

Y030 1 S 152

KAYNAKC A ..ttt et nnnaee s 156

Xl






TABLO LIiSTESI

Sayfa No.
Tablo 1: 5510-4-1/a Kapsaminda Sigortal1 Calistiran Isyeri Sayilart............... 82
Tablo 2: Yillar itibari ile SGK’ya Bildirilen Sigortali Say1lari...........c..ccccevvnnen. 89
Tablo 3: Yillar itibari ile Sigortali Istatistikleri................cooooiiiniiieiiiinnnn, 90

X1



SEKIL LiSTESI

Sayfa No.

Sekil 1: 5510- 4-1-/a, 4/b, 4/c Sigortal: Istatistikleri................................. 91

XV



Age.
bk.
BAG-KUR

C.
GSYIH
Ipc.
Mad.

Si

SGK
SSK
Kurum

KISALTMALAR

Ad1 gecen eser.

Bakiniz.

Esnaf Ve Sanatkarlar le Diger Bagimsiz Diger Bagimsiz
Calisanlar Kapsamina Alan Sosyal Giivenlik Kurulusu.
Cilt.

Gayrisafi Yurti¢i Hasila.

Idari Para Cezas.

Madde.

Sayfa.

Sosyal Giivenlik Kurumu.

Sosyal Sigortalar Kurumu.

Sosyal Giivenlik Kurumu.

XV



GIRIS

Insanlar, hayatlar1 boyunca gesitli risklerle karsilasmaktadirlar. Bu risklerin
bir kism1 bireylerin gelirlerinde azalmaya neden olurken bir kism1 giderlerinde artisa
neden olmakta bazilar1 ise hem gelirlerinde azalmaya hem de giderlerinde artisa
neden olmaktadir. Bireyler, hem kendilerini hem de aile iiyelerini risklere karsi
koruyabilmek icin ¢esitli yontemlere basvurma ihtiyaci hissetmislerdir. insanlarin
geleceklerini giivence altina alma ihtiyaci sosyal giivenlik fikrinin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur.*

Sosyal giivenlik, toplumun tiim bireylerinin sosyal risklere karsi korunmasi
amaciyla gerekli Onlemlerin alinmasi ve dogabilecek zararlarin karsilanmasi
amactyla ortaya ¢ikan bir olgudur. Insanoglu, varolusundan bu yana, kendisini tehdit

eden tehlikelerden korunmak ve geleceginden emin olmak istemistir.?

Sosyal
giivenlik, tarih boyunca ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikmis, c¢esitli yollar ve teknikler
denenmistir. Insanm sosyal giivenligini saglamak i¢in basvurdugu bu yollar, insan
diisiincesi gelisip, ihtiyaglar degistikge gelisme ve degisme géstermistir.3 Tk
baglarda kurumsal bir yapidan ziyade bireylerin kendi ¢abalari veya sosyal ve

ekonomik iliski igerisinde bulunduklari toplumun dinamiklerinin kullanilmasiyla

! Niivit Gerek ve Fatma Kocabas (Ed. ), Sosyal Giivenlik Hukuku, Anadolu Universitesi
Acikogretim Fakiiltesi Yaymlari, Eskisehir 2013, s. 195.

2 Sevgi Isik Erol, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari ve Sosyal Giivenlik Ahlak1”,
Kamu-is Sendkas1 Dergisi, Cilt No. 13, s. 40.

®A. Can Tuncay ve Omer Emekci, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yaymevi, Istanbul 2012,
s. 11.



olusturulan yapilar ortaya ¢ikmistir. Daha sonra risklerin ¢esitlenmesi ile birlikte
modern anlamda yaygin uygulama alani bulan sosyal giivenlik sistemi olan sosyal
sigorta uygulamasi parafiskal kurumlar aracilifiyla, sosyal yardimlar ve sosyal

hizmetler ise devletin imkanlar1 dl¢iisiinde yerine getirilmeye baslanmistir.”®

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 60. maddesinde herkesin sosyal giivenlik
hakkina sahip oldugu, devletin bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacagi ve
gerekli teskilat1 kuracagi belirtilmistir. Ayn1 Anayasanin 61. maddesinde ise, devletin
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri koruyacagi ve
toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesini saglayacagi, sakatlarin
korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini1 saglayici tedbirleri alacagi, yashlarin
devletce korunacagi, yaslilara saglanacak yardim, diger haklar ve kolayliklarin
kanunla diizenlenecegi, korunmaya muhta¢ cocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in
her tiirlii tedbir alinacagi, bu magla her tiirli teskilatin kurulacagi ve kurdurulacagi
belirtilmistir. Anayasada yer alan bu amir hiikim c¢ergevesinde tercihlerine
bakilmaksizin Tirkiye’de yasayan bireylerin tamamina esit, kolay ulasilabilir,
kaliteli ve insan onuruna yakisir bir sosyal gilivenlik hizmetinin sunulabilmesi

amactyla devlet tarafindan sosyal giivenlik alaninda 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Bu dogrultuda, 20.05.2006 tarth ve 26173 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige giren 5502 sayili Kanunla, 08.06.1949 tarih ve 5434 sayili
T.C Emekli Sandigt Kanunu ile kurulan Emekli Sandigi Genel Miidiirliigi,
17.07.1964 tarih ve 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile kurulan Sosyal
Sigortalar Kurumu(SSK), 02.09.1971 tarih ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ile
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile kurulan Bag-Kur

Genel Midiirliigii, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ¢atis1 altinda birlestirilmistir.

Ulke niifusunun yaklasik % 85’ine hizmet vermekte olan Sosyal Giivenlik
Kurumunun yiiriitmekte oldugu sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanabilirliginin
saglanmasi amaciyla kuruma bir takim idari yaptirimlar uygulama yetkisi verilmistir.

Bu yetkilerin basinda idari para cezalar1 gelmektedir.

* Refik Korkusuz ve Suat Ugur, Yeni Mevzuata Gore Sosyal Giivenlik Hukukuna Giris, Karahan
Kitabevi, Adana 2009, s. 7-8.



Tez calismamda, Tiirkiye’deki sosyal gilivenlik sisteminde idari para cezasi
gerektiren fiillerin neler oldugu, bu fiiller karsiliginda ne tiir idari para cezalarinin
uygulandigl, uygulanan bu idari para cezalarma karst kuruma itirazin ne sekilde
yapildigi, kurumun reddettigi itirazlara karsi hangi yargi yolunun kullanilacagi

hususlar1 incelenmistir.

Tez calismamin birinci bolimiinde sosyal gilivenligin tanimi, kapsami,
Tirkiye’de ve Diinyadaki tarihsel gelisimi, kullanilan teknikler ve finansman
yontemleri, ¢alismanin ikinci boliimiinde ise idare, idari yaptirim, idari para cezalari,
idari para cezalarinin Tiirk sosyal gilivenlik sistemindeki yeri kavramlari 1s1ginda
teorik c¢erceve cizilmistir. Tezin son bolimiinde ise Tirkiye’deki sosyal giivenlik
sisteminde uygulanan idari para cezalari, idari para cezalarinin uygulanma sekli, idari
para cezalarina karsi kuruma itiraz ve dava yollarinin neler oldugu hususlarina
deginilmis, uygulanan idari para cezalarin etkinliginin artirilmasi igin bir takim
degerlendirmelerde bulunulmustur. Tezimin hazirlanmasinda kaynak ve mevzuat

taramas1 yontemi izlenmis olup herhangi bir alan arastirmasi yapilmamastir.



BIiRINCIi BOLUM

SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL GUVENLIGE iLiSKIiN
KAVRAMLAR

1.1 SOSYAL GUVENLIGIN TANIMI

Sosyal gilivenlik terimi, sosyal bilimler literatiirine 1930°lu yillarda,
insanli@in en eski gereksinimi olan “gelecekten emin olma” isteginin bir sonucu
olarak ortaya c¢ikmis ve zamanla kurumsallagmustir.” “sosyal” ve “glivenlik”
kelimelerinin bir araya gelmesinden olusan bu kavramda yer alan sosyal kelimesi,
somut olarak bir insan toplulugunu ifade etmekten 6te, karsilikli yardimlasma, esitlik
ve sosyal adalet unsurlarini igeren manalar tasimaktadir. Gilivenlik kelimesi ise

tehlikenin ve zararlarinin olmadigi bir durumu ifade eder. 6

Sosyal giivenligin pek ¢ok tanimi yapilmistir. Talas’a gore, bir lilke halkinin
bugiiniinii ve yarinini giiven altina almay1 amaglayan ve birbiri arasinda siki bir birlik
ve uyum igerisinde kurulmus olan kurumlar biitiiniidiir. Baska bir deyisle, sosyal
giivenlik mesleksel, fizyolojik veya sosyo-ekonomik risklerden otiirii geliri veya

kazanci siirekli veya gegici olarak kesilmis kimselerin geg¢inme ve yasama

® Songiil Sallan Giil, “Yeni Sag Sosyal Giivenlik Anlayigimn Tarihsel Baglantilari; ingiltere ve
Tiirkiye Ornekleri”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, 2000,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/26/1011/12266.pdf (14.05.2012), s.1.

® Yusuf Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar (SSK), Uludag Universitesi
Gii¢lendirme Vakfi Yayinlari, Bursa 1997, s. 2.
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ihtiyaglarini karsilayan bir sistemdir. Baska bir goriise gore, bir mesleki veya sosyal
risk yiiziinden geliri veya kazanci kesintiye ugramis kimseleri, baskalarinin (fert veya
devlet) yardimina gerek duymadan geginme ve yasama ihtiyaglarini karsilayan bir
sistemdir. Diger bir tanima gore ise “Sosyal Glivenlik, gelirleri ne olursa olsun
kisileri belirli soysal riskler karsisinda ekonomik giivence saglama gorevine sahip

kurum veya kurumlar toplulugudur”.’

Alper’e gore sosyal giivenlik, “fehlikenin zararlarindan uzak olma ve
yararindan emin olma” duygusu ve bu duygunun ifade ettigi tatmin anlamina
gelmektedir. Bu agidan fertlerin istekleri ve iradeleri disinda ugrayacaklar
tehlikelerin zararlarindan kurtarilma garantisi olarak tarif edilebilen sosyal giivenlik,
tehlike meydana gelmeden Once bu garantinin varligina dayali soyut bir tatmin
duygusu, tehlike meydana geldikten sonra tehlikenin zararlarini ortadan kaldirmaya

yonelik somut tedbirler biitiinii olarak tanimlanmaktadir.®

Gumis, sosyal giivenligi, bireyin anne karnindaki olusumundan itibaren
baslayan ve oliimiinden sonra da belli bir siire devam eden siirecte, bireyin asgari
hayat kalitesinde yasamini siirdiirebilmesini saglamak {izere gelistirilmis, modern
refah programu olarak nitelendirmektedir.” Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 1944
Philadelphia Konferansi’nda, Sosyal Giivenlik, bireylerin hastalik, issizlik, yaglilik,
0lim nedeniyle gecici veya siirekli olarak kazangtan yoksun kalmasi durumunda
diisecegi yoksulluga karsilik, tibbi bakimdan c¢ocuk sayisinin artmasi ve analik

halinde korunmasina iliskin genel 6nlemler sistemi olarak tarurnlanmls‘ur.10

Yapilan tanimlardan hareketle sosyal giivenlik, mensubu oldugu topluluk
icerisinde iradesi dahilinde veya iradesi disinda maruz kaldigi mesleki, fizyolojik,
sosyo-ekonomik tehlikelerden otiirli gelir ve/veya kazancinda meydan gelen azalma

nedeni ile yasam kosullar1 kdotiilesen bireyin buglinlinii ve yarmini insan onuruna

" A. Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yaymcilik, Istanbul 1988, s.3.

® Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar (SSK), s.2.

% Erdal Giimiis, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi; Mevcut Durum, Sorunlar ve Oneriler”,
Siyaset, Ekonomi ve Toplumsal Arastirmalar Vakfi Dergisi, 2010,
http://www.setav.org/Ups/dosya/44645.pdf (14.05.2012),s.5

9 H. Biilent Kantarci, “Sosyal devlet, Sosyal Giivenlik ve Tiirkiye’de Zorunlu Askerlik Hizmeti”,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2003,
http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c6s10/makale/c6s10m5.pdf (14.05.2012), s. 78.
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yakisir bir sekilde gecirmesini saglamaya doniik c¢abalar Dbiitiinii olarak
tanimlanabilir. Kuskusuz ki bireyin is yasantis1 ile hayatin olagan akisi igerisinde bir
takim tehlikelerden tamamen kurtulmasi miimkiin degildir. Bireyin maruz kaldigi bu
tehlikelerin beraberinde getirmis oldugu zararlarin telafisi 6nemli oldugu gibi tehlike
meydana gelmeden Once kisinin kendini giivende hissetmesi de biiyiikk 6nem

tasimaktadir.

Sosyal giivenlik sadece insanlarin gelecegini giivence altina almaya yonelik
bir kurallar biitiinii degildir. Sosyal giivenlik her seyden once sosyal program ve
sosyal politikalarin bir parcasidir. Bu sosyal politikalarin iginde, siirekli degisen
amag, kural ve ilkeler, tiirlii yontem ve dnlemler yer almaktadir. Bu niteligi itibari ile
sosyal gilivenlik bir hukuk dalindan ¢ok bir sistemdir. Richardson’un dedigi gibi
hemen hemen biitiin iilkelerde sosyal giivenligin yontem ve ilkeleri devamli olarak
tartisilmakta ve sik sik degismektedir. Higbir iilke uygulamasinda kesin bir model
kurulamamustir.*! Toplumdan topluma farklilik arz eden ve sosyal giivenligin
karsilanmasinda rol oynayan sosyal ve ekonomik yapi, dini inanglar, yasanilan
donem gibi faktorlerden dolayr diinyada c¢ok farkli sosyal giivenlik sistemleri

uygulanmaktadir.*?
1.2 SOSYAL GUVENLIGIN DUNYADA VE TURKIYE’DE GELIiSiMi
1.2.1 Diinyada Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi

Sosyal giivenlik tarih boyunca gesitli sekillerde uygulanmus, ¢esitli teknikler
denenmistir. Insanin sosyal giivenligini saglamak igin bagvurdugu bu yollar,
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel gelismelere bagli olarak gelisme ve degisme
gostermistir. Gegmisten gelen uygulamalarla birlikte her gegen giin yeni yontemler

gelistirilmektedir.l?’

Sosyal giivenlik sistemlerinin tarithsel gelisimi incelendiginde Sanayi

Devriminin bu siiregte dnemli bir dontiim noktas1 oldugu ve modern anlamda sosyal

Y Tuncay,a.g.e., s. 4-5.
12 Ozkan BILGILI, Sosyal Giivenlik Uygulamasi, ASMMMO Yaynlari, Ankara 2008, s.3
¥ Tuncay,a.g.e., s. 8-9.



giivenlik sistemlerinin bu olaydan sonra ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bunda, sosyal
giivenlik  sistemlerinin  varolus nedeni olan risklerin biiyiik bdliimiiniin,
sanayilesmenin dogurdugu riskler olmasi etkili olmustur.** Bu nedenle sosyal
giivenligin tarihi gelisimini Sanayi Devriminden onceki ve sonraki donem olarak

ayirabiliriz.
1.2.1.1 Sanayi Devrimi Oncesi Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlige ihtiyag, insanlikla birlikte dogmustur. insanoglu tarihin
degisik donemlerinde ekonomik ve sosyal kosullarina, cok kez de dini inang ve
goriislerine gore bu ihtiyact gidermeye ¢alismistir. Eski ¢aglarda “kabile” ve “aile i¢i
dayanisma ve yardimlagsma” sosyal giivenligin dogal yollar1 olarak goriilmiistiir. Bir
iretim ve tiketim birligi halinde yasayan avcilik ve toplayicilikla gecinen
topluluklarda, her kabile kendi mensuplarinin gegimini saglamaya caligmistir. Aile
ici dayanigma, ozellikle tarim ekonomisine gegisle birlikte, sanayilesme Oncesine

kadar olan dénemde sosyal giivenlikte nemli rol oynamustir.*

Yoksullara yapilan kamusal sosyal yardimlarin ilk uygulamalari Misir’da
goriilmeye baslandi. Milattan 6nce 2200-1800 yillarinda Misir’da, devlet yonetimini
ellerinde bulunduran ruhani sinif, varlikli dindarlarca dul ve yetimlerin bakilmasin

saglamaktaydi. 16

Yunan medeniyetinde ekonomi, ticaret ve gemicilik faaliyetleri yaninda, esas
olarak tarim ve el sanatlarina dayanmaktaydi. Bu devirlerde yoksul kimselerin sosyal
glivenligi, ailenin ve komsularin yasal giivence altna alinmig yardimlariyla
saglanmaya calisiliyordu. Ancak, sosyal ve ekonomik yapinin degisime ugrayarak
yoksullugun artmasi devlet miidahalesini zorunlu kilmistir. Ayrica isverenler de,

zorunlu olmamakla birlikte, devlet yardimlarinin yaninda bazen hasta esirlere yardim

! Cemal Hiiseyin Giivercin, “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Tarihgesi”,
Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi, 2004,
http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/891/1229.pdf?show, (14.05.2012), s. 90.

Hasan Senocak, “Sosyal Giivenlik Sistemini Olusturan Bilesenlerin Tarihi Siire¢ Isiginda
Degerlendirilmesi”, Sosyal ve Siyaset Konferanslar Dergisi, 20009,
http://www.iudergi.com/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/viewFile/94/89 (09.06.2012), s. 416.
Sait Dilik, “Sosyal Giivenligin Tarihi Gelisimi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 1988,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/451/5084.pdf (14.05.2012), s. 42-43.

15

16
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yapmaktaydilar. Eski Yunan’da bu uygulamalarin disinda esnaf ve sanatkarlarin
yardim oOrgiitleri gibi ¢cok sayida birlik ve lonca; definlere ve hastalara yardim eden

dernekler bulunuyordu.’

M.O 246-126 yillan1 arasinda Kartaca ile yapilan Ug¢ Pun savasi sonunda
Roma’da genis halk kitleleri darliga diismiistii. Ayrica miilkiyeti az sayida kigilere ait
biiyiik ¢iftliklerin dogusu yoksullugu iyice arttirmisti. Isverenler dzgiir iscilerine,
hastalandiginda korudugu ve tedavi ettirdigi esirlerinden daha da cimri davraniyordu.
Ancak, Ozgilir isciler se¢im hakkina sahip vatandaslar olarak iktidar
etkileyebildiklerinde devletten yeterince yardim goriiyorlardi. Bu yardimlar bugday,
ekmek, yag, et seklinde oldugu gibi; halki eglendirmek seklinde de olabiliyordu.*®

Belirli bir meslegin mensuplar1 arasinda yardimlasma saglamaya yonelik
karsilikli yardim dernekleri biitiin ortacag boyunca biiyiiyiip gelismislerdir. Roma
collegialar1 karsilikli yardimlasma esasina dayanan derneklerin en eskilerindendir.
Bunlar iiyelerine ya da yakinlarina 6liim halinde cenaze yardimi yapmaya yonelik
topluluklardi. Uyelerin maddi katkis1 ile olusturulurdu. Fransa’da ‘mutualite’,
Ingiltere’de ‘friendlysocieties’ adini alan bu karsilikli yardim dernekleri 18.ve 19.

yiizyillarda Avrupa’da is¢i sinifi arasinda siiratle yayllmls‘ur.19

Ayrica 13.ylizyildan itibaren esnaf smifinin Anadolu’da kurdugu lonca
orgiitleri sosyal gilivenlik alaninda uzun yillar 6nemli hizmetler gormiislerdir.
Sel¢uklu doneminde goriilmeye baslayan ahilik teskilati, belirli bir meslege mensup
esnaf arasinda kardeslik ve karsilikli yardimlagsma esasina dayanmaktaydi. Osmanl
Imparatorlugu’ndaki esnaf loncalarinin kurduklar1 orta sandig1 ya da teaviin sandig

denilen yardim sandiklari1 da 6nemli srneklerdendir.?’

Islam iilkelerinde ise, sosyal giivenlik hizmetleri daha ¢ok sosyal dayanisma

ve yardimlagma anlayist i¢inde, aile ve akrabalik iligkilerinin yani sira, dini ve

7 Senocak, a.g.e., s. 417.

8 Dilik, Sosyal Giivenligin Tarihi Gelisimi, s. 44.
¥ Tuncay, a.g.e., s. 11.

% Tuncay, a.g.e.,s. 11.



goniilli yardimlar seklinde yiiritilmiistir.”* Dinsel ve sosyal giivenligi saglayict
ekonomik bir yardim ¢esidi olan zekat, belli bir mal varliginin belli bir kismin
ihtiya¢ sahibi kisilere verilmesi olarak tanimlanabilir. Zekatin ihtiya¢ sahiplerine
ulastirilmas: noktasinda vakif ve meslek kuruluslart gibi orgiitler etkin faaliyet

gostermislerdir. %
1.2.1.2 Sanayi Devrimi Sonrasi Donem

Sanayi toplumu Oncesinde, aile yapilari, iiretim tarzlari, ¢alisilan kurum gibi
cesitli faktorlere bagli olarak ortaya ¢ikan sosyal risklere karsi, geleneksel
yontemlerle cesitli korunma mekanizmalart gelistirilmistir. Sanayi toplumunda
Kitlesel tiretim siirecine gegilmesiyle birlikte geleneksel korunma yontemleri, ortaya
cikan yeni risklere karsi yetersiz kalmis, sosyal alanda yeni korunma arayislari
baslamig ve bu siirecte devletin yeni gorev tistlenmesi gerektigi ortaya ¢ikmuistir.
Bununla birlikte 19. yiizyilin sonlarina dogru baslayan ve 20. yiizyilda sekillenen
sosyal giivenlik sistemleri bir yoniiyle iktisadi sistemlerden ve bir yoniiyle de siyasal

gelismelerden etkilenmistir. 23

18. ylizyilin ortalarinda baslayip yiizyilin sonuna dogru hizlanan teknik
buluslar ve yeni siyasi gelismeler, Avrupa tilkelerinde biiyiik ekonomik ve toplumsal
degisime yol agmistir. Modern sanayinin ve kapitalizmin besigi olan Ingiltere’den
diger Avrupa iilkelerine yayilan liberal ekonomi anlayisi, emek— sermaye iligkilerini
diizenleyen lonca ve meslek oOrgiitleri sistemine son verirken; diger yandan 1789
Fransiz Devrimi de herkesin istedigi meslegi ve isi secip yiiriitebilecegi bir hukuk
diizenine gecisi saglamisti. Ik bakista olumlu sonuglar dogurmasi gereken bu
gelisme, sosyal acidan biiylik sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Bu durum, lonca ve meslek
oOrgiitleri sisteminin son donemlerinde ustalarla iliskileri giderek sertlesen kalfa ve
ciraklarm her tiirlii sosyal giivenlikten yoksun duruma diismelerine yol agmugtir.?

1793 tarihli insan Haklar1 Bildirisiyle kamu yardimlarindan yararlanmanin bir hak

?! Salan Giil, a.g.e., s.55.

?2 Yunus Vehbi Yavuz, Bir Sosyal Giivenlik Kurulusu Olarak Zekat, 1.Baski, Tugra Yaynlari,
Istanbul 1992, s. 13.

23 Glimiis, a.g.e., s. 6.

24 Senocak, a.g.e., s.418.



oldugu da onaylanmig ancak bu diislincelerin yasama gegirilmesi miimkiin olmamis

ve 19. yiizyilin baslarina kadar konu ile ilgili somut bir ilerleme saglanamamistir.”®

19.yiizyilda ingiltere’de faaliyet gosteren bir sigorta sirketi ¢alisan kisileri
Halk Sigortas1 adi altinda haftalik olarak 6denen 6nemsiz bir prim karsiliginda 6liim
ve yasliliga karsi sigorta ettirmeye baslamistir. Bu uygulama iilkede biiyiik ragbet
gormiis ve Avrupa ve Amerika’da hizla yayilmaya baslamistir. Daha sonra hastalik
rizikosunu karsilayan sigorta uygulamasina ge¢ilmis, ortaya ¢ikan bu sistem Alman

ve Ingiliz sosyal giivenlik sistemlerinin gelismesini biiyiik dlgiide etkilemistir.?°

Sosyal gilivenlige olan ihtiya¢ insanlikla birlikte ortaya ¢ikmis ve insanoglu
tarihsel siire¢ icerisinde ekonomik, sosyal ve dini kosullara gore bu ihtiyaglarini
gidermenin yollarin1 aramistir. Boylece Diinya’da sosyal sigorta sistemini kuran ilk
iilke Almanya olmustur. 1881 yilinda Bagbakan Bismark tarafindan hazirlanan ve
Imparator 1. Wilhelm tarafindan ilan edilen Imparatorluk Fermani’nda sosyal
huzursuzluklar1 gidermek, i¢ barigi saglamak ve yardima muhtag¢ kisileri sosyal
giivenlige kavusturmak amaciyla sosyal giivenlik kanunlarinin ¢ikarilacagi
belirtilmistir. Boylece Alman Sosyal Sigorta Sistemi 1880-1890 yillar1 arasinda
yirlirliige giren kanunlarla olusturulmustur. Bu kapsamda 1883 tarihinde Hastalik
Sigortasi, 1884 tarihinde is kazalar1 sigortas1 ve 1889 tarihinde yaslilik ve maluliyet
sigortast kanunlar1 kabul edilmis, 1898 tarithinde ise primsiz emekli ayligi
uygulamasina gecilmistir. Kisa bir siire igerisinde Almanya’nin sosyal giivenlik
sistemi, Avusturya, Macaristan, Norvec, Fransa, Finlandiya, Italya, Ispanya, Isveg,
Liikksemburg, Hollanda, Belgika, Danimarka, Cekoslovakya ve Irlanda tarafindan

model olarak allnmlstlr.27

Ingiltere’de 1911 tarihinde ulusal sigorta yasasi yiiriirliige girmis, hastalik ve
sakatlik sigortas1 ile birlikte Diinyada ilk kez issizlik sigortasi da diizenlenmistir.
1942 tarihli iinlii “Beveridge Raporu” ile Ingiliz sosyal giivenlik sistemi gelisimini

stirdiirmiistiir. Raporda; sosyal giivenlik sisteminin tek elden yonetilmesi, biitiin

% Giivercin, a.g.e., s. 90.

% Tuncay, a.g.e., s.13.

" irfan Tirkoglu, “Sosyal Devlet Baglaminda Tiirkiye’de Sosyal Yardim ve Sosyal Giivenlik”,
Sakarya Universitesi SBE Akademik Incelemeler Dergisi, 2013, 5.283.
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sigorta kollar1 i¢in zorunlu olarak maktu tek prim alinmasi, milli saglik hizmetinin
kurulmasi, sosyal gilivenligin sadece Ticretlileri degil herkesi kapsamasi
savunulmustur. Fransa’da ise ilk yasal sosyal sigorta diizenlemelerine 1928 yilinda
baslanabilmistir. Oysa tarihsel siiregte siyasal nedenlerle, kuramsal diizeyde sosyal
risklere karsi zorunlu sigorta teknigini ilk Onerenlerin arasinda Fransiz disiiniirleri

bulunmaktayd:.?®

1929 Ekonomik Krizi ile Amerika’da issizligin biiyiik boyutlara ulagmasi
halkin sefalete siiriiklenmesi, sosyal sigorta uygulamalari ile halkin bir takim sosyal
risklere karsi yeteri kadar korunamamasi, 1932 yilinda, Devlet Bagkan1 Roosevelt
tarafindan “Refah Devleti Doktrininin” (Le DoctrineDu Welfare Stute) ileri
stiriilmesine neden olmustur. Roosevelt doktrinin de, sosyo-ekonomik sorunlarin
¢Oziimii ve refah devleti hedef alinmis ve bu diisiince “New Deal” plani ile
gerceklestirilmek istenmistir. Bu amagla 16 Haziran 1933 tarihli Ulusal Endiistri
Diizeltme Kampi “Nationallndustrial Recovery Act” ile 14 Agustos 1935 tarihli
Sosyal Giivenlik Kanunu (Social Security Act) yiiriirliige konmustur. Boylece sosyal
giivenlik, diinyada ilk kez yeni bir kavram olarak ortaya ¢ikmis ve pozitif hukukta

kullanilmaya baslanmlstlr.29

Sosyal giivenlik, 12 Agustos 1941 tarihinde Roosevelt ve Churchill tarafindan
imzalanan Atlantik Beyannamesi’nde yerini almis en eski ve insanligin en 6nemli
arzusunu anlatan kavram olmustur. Bu durum Uluslararast Calisma Orgiitiiniin,
Ikinci Diinya Harbinin sebep oldugu sosyo-ekonomik sorunlar1 ¢6zmek amaciyla ile
10 Mayis 1944 tarihinde Philadelphia’da yaptig1 26. donem toplantisinda ele alinarak
kavramin uygulama alani ile ilgili baz1 tavsiye kararlar1 alinmigtir. 10 Aralik 1948
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel

Beyannamesinde en genis anlamiyla yer alarak evrensel boyutlara ulagmugtir.*

% Bilgili, a.g.e., s. 6.

# Abdurrahman Ayhan, “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Giivenlik ilkeleri”, Sosyal Giivenlik
Dergisi, 2012, http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/658afbaa-0d5f-4e1d-
ad3cacbc22374319/makale 2.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=658afbaa-0d5f-4el1d-a43c-
achc22374319 (09.06.2012), s. 42-43.

% Ayhan,a.g.e., s. 42-43.

11


http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/658afbaa-0d5f-4e1d-a43cacbc22374319/makale_2.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=658afbaa-0d5f-4e1d-a43c-acbc22374319
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/658afbaa-0d5f-4e1d-a43cacbc22374319/makale_2.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=658afbaa-0d5f-4e1d-a43c-acbc22374319
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/658afbaa-0d5f-4e1d-a43cacbc22374319/makale_2.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=658afbaa-0d5f-4e1d-a43c-acbc22374319

14 Agustos 1945 tarihli ABD Sosyal Giivenlik Yasasi ise cagdas anlamda
sosyal giivenligin ortaya ¢ikis ve hukuk diizeni tarafindan benimsenisinin simgesi
olarak degerlendirilmektedir. Netice itibariyle sosyal giivenlik, ¢agimizda temel bir
insan hakki olarak goriilmektedir. 1948’de Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca
kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22. maddesinde ve hemen hemen
tiim devletlerin anayasalarinda sosyal giivenlige temel insan haklarindan biri olarak

yer verilmistir.*
1.2.2 Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihi Gelisimi

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik sisteminin gelisimini gorebilmek i¢in tarihi
gelisme seyrini esas olarak Selcuklu ve Osmanli Imparatorlugu déneminden
baglayarak, Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet sonras1 donem olarak incelemek daha

uygun olacaktir.*
1.2.2.1 Cumhuriyet Oncesi Dénemde Sosyal Giivenlik

Tiirk tarihindeki sosyal giivenlik uygulamalar1 Orta Asya, Selguklu, Osmanl
ve Cumhuriyet Donemi olarak ele alinabilir. Orta Asya Doneminde, Eski Tiirklerde
aile baglar1 giiclii oldugu i¢in aile i¢i yardimlagmalar 6nemli bir sosyal yardim olarak
on plana ¢ikarken; yerlesik hayata gecisle birlikte daha saglam temellere dayali
olarak olusturulan ve iyilik, dayanisma, yardim igin tesis edilen vakif kurumlari diger
bir sosyal yardim anlayisi olarak ortaya ¢ikmistir. Anadolu’da Selguklu Doneminde
halk gogebe, koylii ve sehirli olmak iizere ii¢ gruba ayrilmig; gogebe Tiirkmenler
hayvancilikla, koyliiller hayvancilik ve tarimla, sehirliler ise ticaret ve zanaatla
ugragsmiglardir. Sehirlerde ticaretle ugrasanlar tarafindan Ahi Teskilatlar1 ile bu
teskilat icinde zanaatkarlarin is kollarina gore loncalart kurulmus, zanaatkarlar
arasindaki giiclii bag ve dayanigsma sonucunda sosyal yardim amaglh vakif kurumlar

tesis edilmis, devlet mali olan ve miri arazi olarak adlandirilan topraklarin bir kismi

31 Bilgili, a.g.e., s. 6.
%2 Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar (SSK), s. 19.
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vakif arazisi olarak ayrilmig ve bunlardan elde edilen gelirler (tesis edilen bu sosyal

hizmet) dayanisma ve yardim kurumlarmimn giderlerine tahsis edilmistir.*®

Avrupa’yr etkisi altina alan ve modern sosyal giivenlik sisteminin
temellerinin atilmasmi saglayan Sanayi Devriminin Osmanli Imparatorlugunda
yasanmamasi nedeniyle Osmanli Imparatorlugunda is¢i sinifi olusmamstir. Sosyal
giivenligin  zorlayict unsuru olan is¢i smifinnn  Osmanli Imparatorlugunda
bulunmamasi sebebiyle sinirli ve daginik sosyal koruma onlemlerinin gergek bir
sosyal glivenlik sistemine dontlismesi saglanamam1st1r.34 Osmanli
Imparatorlugundaki sosyal ~giivenlik uygulamalar1 ‘dogal’ ve ‘geleneksel’
kurumlardan ‘modern’ sosyal giivenlik uygulamalarina dogru bir doniisim
yasamamistir. Ayrica aile yapisinin koruyucu bir birim olma islevini siirdiirmesiyle,
Osmanl Imparatorlugunda smirli ve daginik sosyal koruma onlemleri, gergek bir
sosyal giivenlik sistemine doniisememistir. Imparatorluk dénemindeki sosyal

giivenlik uygulamalari ii¢ kategoride ele aliabilir. Bunlar:*

1. Aile i¢i yardimlagmalar,
2. Dinsel yardimlar,
3. Meslek kuruluslari igerisindeki yardimlar,

Olarak siralanmaktadir. Osmanli Déneminde, devlet halkina hizmet gotiiren
ve her bakimdan onlarin refah ve giivenligini saglayan bir kurum olarak kabul
edildigi i¢in, sosyal devlet anlayisina olduk¢a yakin sosyal yardim ve sosyal giivenlik
hizmetleri sunulmustur. Osmanli Imparatorlugu’nda sosyal yardim ve sosyal
giivenlik hizmetleri devlet hazinesi aracilifiyla, dini vecibeler geregi yapilan
yardimlar (goniillii sadaka, zekat, fitre), lonca teskilati veya vakif miiesseseleri
araciigiyla yerine getirilmekteydi.* imparatorlugun son dénemlerinde sosyal
giivenlik ile ilgili kayda deger c¢alismalar yapilmistir. 19. ylizyilda Dariilaceze
(diiskiinler yurdu), Dariissataka (yoksul, dksiiz ve yetimler i¢in okul) gibi kurumlarin

kurulmaya baslamasiyla birlikte Loncalarin yardimlagma sandiklar1 yikilmaya yiiz

33 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/tarihce (29.06.2014).

% Ali Riza Okur, Ali Giizel, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul 1999, s. 26
% Glivercin, a.g.e., s. 91.

% Tirkoglu, a.g.e., s. 278.
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tutmus, yine de yiizyilin sonuna kadar varliklarini stirdiirmiislerdir. Osmanlida tekatit
(emekli) ve teaviin (yardimlagma) sandiklar1 ile Tanzimat sonrasinda iscilerle ilgili
siirli diizenlemelerin yer aldigr 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi sosyal
giivenlik alaninda yapilan 6nemli diizenlemelerdendir. Ayrica, 1866 tarihinde Askeri
Tekaiit Sandigi ve 1881 tarihinde Sivil Memurlar Emekli Sandigi kurulmustur.
Ancak, 1876 tarihli Kanun-i Esasi ve 1908’de tekrar yiiriirliige giren Kanun-i
Esasinin getirmis oldugu en Onemli yenilik ve diizenlemeler temel hak ve
hiirriyetlere iliskin olmasina ragmen, bu anayasalarda ekonomik ve sosyal haklara

yer verilmemistir.’
1.2.2.2 Cumhuriyet Dénemi Sosyal Giivenlik

Cumbhuriyet donemindeki sosyal glivenlik uygulamalarinin temelini olusturan
1921 tarih ve 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna
Miiteallik Kanun Zonguldak-Eregli Komiir Havzasi ve madencilik sektorii ile sinirlt
olarak ¢ikarilmis ise de s6z konusu kanun sosyal sigortalarin ilk
uygulamalarindandir. Yasa, is¢i ve isverenlerin zorunlu katkilarina dayanan
yardimlasma sandiklarinin kurulmasini ve bu yardimlasma sandiklarinin “Amele
Birligi” adi altinda 6rgiitlenmesini 6ngdrmekteydi.®*® Ancak s6z konusu kanun
meslek bazinda bir orgiitlenme sistemine dayandigindan meslek orgiitii disinda kalan

kitlelerin katilim1 saglanamamuistir.

Cumbhuriyetin ilanindan, 3008 sayili I3 Kanunun ¢ikarildigr 1936 yilina kadar
sosyal giivenlik ile ilgili kapsamli bir diizenleme yapllmamlstlr.39 S6z konusu yasa
ile sosyal giivenligin kademeli olarak kurulmasi hedeflenmistir. Ancak Tiirkiye’de
sosyal giivenlik alaninda koklii degisiklikler s6z konusu kanunun yayimlanmasindan

yaklagik on yil sonra gergeklestirilebilmistir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik ile ilgili gelismeler II. Diinya Savasindan sonra

Diinyada sosyal giivenlik ile ilgili meydana gelen gelismelerin paralelinde hiz

37 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/tarihce, (29.06.2014).

%8 Senay Gokbayrak, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Doniisimii”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2010,
http://calismatoplum.org/sayi25/gokbayrak.pdf (29.06.2014), s.144.

¥ Okur ve Giizel, a.g.e., s. 30.

14


http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/tarihce
http://calismatoplum.org/sayi25/gokbayrak.pdf

kazanmustir. 27.06.1945 tarih ve 4772 sayih Is Kazalari Meslek Hastaliklar1 ve
Analik Sigortalar1 Kanunu, 09.07.1945 tarih ve 4792 sayili Is¢i Sigortalar1 Kanunu
ve 02.07.1949 tarih ve 4792 sayili Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu ile sosyal giivenlik
sisteminin temelleri ve bi¢imlendirilmesinin ilk adimlar1 atilmistir. Daha sonra,
08.06.1949 tarih ve 5434 sayili T.C Emekli Sandigi Kanunu ile daginik haldeki
memur yardimlagma sandiklari birlestirilmis, 02.07.1949 tarih ve 5417 sayili
Ihtiyarlik Sigortas1 Kanununun yerini 30.01.1957 tarih ve 6900 sayili Maluliyet
Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu almistir. 04.01.1950 tarih ve 5502 sayili
Kanunla da Hastalik ve Analik Sigortalar1 birlikte diizenlenerek 4772 sayili Is
Kazalar1 Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalari Kanununun analik sigortasiyla

ilgili hiikiimleri yiirtirliikkten kaldirilmastir.

Ayrica 1952 yilinda ¢ikarilan 6379 sayili Deniz Is Kanunu ile gemi adamlari
sosyal sigorta kapsamina alimmistir. 1961 Anayasasinin 48. maddesinde sosyal
giivenlik ilk defa anayasal bir hak olarak diizenlenmistir. Bu baglamda, 17.07.1964
tarth ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile iscilere yonelik dagimik mevzuat
toparlanmis ve izleyen yillarda 02.09.1971 tarih ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
ile Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 24.05.1983 tarih ve
2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarma Tabii Olarak Gegen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanun, 17.10.1983 tarih ve 2925 sayili Tarim Iscileri
Sosyal Sigortalar Kanunu, 17.10.1983 tarih ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve
Hesabma Caliganlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve 08.05.1095 tarih ve 3201 sayili
Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal
Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun ile primsiz sosyal
giivenlik alanini diizenleyen diger yasalarla sosyal giivenlik sisteminin kapsami

oldukga genisletilmistir. 40

Sosyal giivenlik sistemiyle ilgili yapilanma arayislart 1990’11 yillarda hiz
kazanmistir. 1999 yilinda kabul edilen 4447 sayili Kanun ile sosyal giivenlik

sisteminde ortaya c¢ikan aciklar1 kapatmak amaciyla, kisa donemli ve sistemin

“® Hiiseyin Akyildiz, Sosyal Giivenlik Reformuyla Ulastig1 Son Sekliyle Sosyal Giivenlik Hukuku,
Alter Yayincilik, Isparta 2004, s. 2-3.
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ekonomik parametrelerine iligkin diizenlemeler yapilmistir. Boylece sistemin gelirini
artirmaya ve giderlerini azaltmaya yonelik olarak kadinlarda emeklilik yasi 58’e,
erkeklerde ise 60’a ¢ikarilmis, var olan prime esas kazanglar artirilmig, bazi sigorta
kollarina iliskin primler yiikseltilmis, yeni primler getirilmis, kayit dis1 ¢alismay1
engellemek amaciyla igyerinin ve sigortali ¢alisacaklarin dnceden bildirimi zorunlu
hale getirilmistir. Yine s6z konusu kanunla SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi adi
altinda farkli isimlerle faaliyetlerini siirdiiren sosyal giivenlik kuruluslar arasinda bir
ayrima gidilmis, kamu ¢alisanlar1 bu diizenlemelerin disinda tutulmustur. Ayrica
sigortalilar acisindan sinirlayict diizenlemelere olan tepkiyi azaltmak amaciyla,
kosullarin yetersizligi nedeniyle uzun yillar diizenlenemedigi belirtilen issizlik

. . e 4
sigortast diizenlenmistir.

2001 yilinda 4632 sayil1 Bireysel Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile
kamu sosyal giivenlik programlarinin yani sira, bireylerin yasliliklarinda daha yiiksek
bir gelir giivencesine sahip olmalarini saglamak amaciyla, bireysel tasarruflarini
degerlendirebilecekleri emeklilik sistemi olusturulmustur. S6z konusu sistem,
goniillii katilim1 esas almasi nedeniyle, kamu sosyal giivenlik programlarina

alternatif olmamakta; tamamlayic1 bir zellik tasimaktadir.*?

Tiirkiye’de hizmet akdiyle calisanlarin sosyal giivenlik haklar1 506 sayili
Kanunla, kendi nam ve hesabina calisanlarin sosyal giivenlik haklar1 1479 sayili
Kanunla, devlet memuru olarak calisanlarin sosyal giivenlik haklar1 5434 sayili
Kanunla, tarimda hizmet akdiyle ¢alisanlarin sosyal giivenlik haklar1 2925 sayili
Kanunla, tarimda kendi nam ve hesabina calisanlarin sosyal giivenlik haklar1 2926
sayili Kanunla olmak iizere, sigortalilarin sosyal giivenlik haklar1 5 ayr1 yasa ile
diizenlenmigti. Ayrica, 506 sayili Kanunun gecici 20. maddesindeki sandiklara tabi
olanlar da kendi vakif senetlerine gore sosyal giivenliklerini saglamaktaydi. Sosyal
giivenlik sistemindeki finansman aciklarinin giderilmesi ihtiyact duyulmakta, norm
birliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasi

amaciyla sosyal giivenlik reformuna ihtiya¢ duyulmaktaydi.

*! Gokbayrak, a.g.e., s. 146.
*2 Gokbayrak, a.g.e., s. 146.
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Bu dogrultuda, 20.05.2006 tarih ve 26173 sayii Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige giren 5502 sayili Kanunla, 08.06.1949 tarih ve 5434 sayili
T.C Emekli Sandigi Kanunu ile kurulan Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii,
17.07.1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile kurulan Sosyal
Sigortalar Kurumu(SSK), 02.09.1971 tarih ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ile
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile kurulan Bag-Kur
Genel Miidirliigii, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) catis1 altinda birlestirilmistir.
506 sayili Yasanin gecici 20. maddesi kapsaminda bulunan banka sandiklarmin
kapsama alinmasit o6nce 30.04.2011 tarihine ertelenmis daha sonra yapilan
diizenlemelerle bu siire 4 y1l daha uzatilmistir. 23.04.2015 tarih ve 29335 sayili resim
gazetede yaymnlanan 6645 sayili Kanun ile bu sandiklarin Sosyal Giivenlik
Kurumuna devrine iligkin devir tarihinin Bakanlar Kurulunca belirlenecegi

belirtilmistir.

20.05.2006 tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige
giren 5502 sayili Kanunla sosyal giivenlik alaninda O6nemli bir reform
gerceklestirilmistir. Yapilan reform ile niifusun tamamina yonelik esit, kolay
ulagilabilir ve kaliteli saglik hizmeti sunumunu amagclayan genel saglik sigortasi
sisteminin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu baglamda, 31.05.2006 tarihinde 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kabul edilmis, ancak 5510
sayili Kanununun bazi maddelerinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi, kanuna
ek ve degisiklik getiren mevzuatin ¢ikarilmasi gibi nedenlerle 01.10.2008 tarihinde
yiriirliige girmistir. 5510 sayili Kanun ile sosyal sigortalar alaninda bir¢ok konuda

norm ve standart birligi saglanarak uygulamaya konulmustur.*®

Sosyal giivenlik, kusaklar arasi bir dayanigsma esas1 tizerine kurulmustur. Bu
giin sistem igerisinde bulunanlar ve sistemden istifade edenler, bu sistemin
kaynaklarini, gelecek kusaklar1 dikkate almadan harcarlarsa, gelecek kusaklara agir
bir yiik devretmis olurlar. Sosyal giivenlik sisteminin temelinde bu kusaklar arasi
paylasimin adil bir sekilde kurgulanmasi Ongoriilmiistiir. Genel anlam itibariyle

Tiirkiye’de yapilan bu diizenlemeler, bir sosyal korumayr amaglamaktadir. Gerek

8 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/tarihce, (29.06.2014).
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sigortacilik acisindan gerekse sosyal yardimlar acisindan bir sosyal koruma
sisteminin kurulmasi amaglanmig, bununla ilgili diizenlemeler mevcut yasalarda yer

almstir. 44

1.3 SOSYAL GUVENLIGIN KONUSU

Genis anlami ile sosyal giivenlik, bir iilke halkinin bugiiniinii ve yarmini
giiven altina almayr amaglayan ve aralarinda siki bir birlik ve uyum bulunan
kurumlar biitiiniidiir. Bagka bir deyisle sosyal giivenlik bir mesleki, fizyolojik ya da
sosyo-ekonomik bir riskten otiirti geliri ya da kazanci siirekli ya da gecici olarak

kesilmis kimselerin ge¢inme ve yasam gereksinimlerini kargilayan sistemdir.*®

Sosyal giivenlik kavrami, bize ““ toplumun giivenlik i¢inde olma” kavramini
cagristirmakta ve tehlikeden arinmay1 ifade etmektedir. Zira tehlikenin bulunmamasi
halinde giivenlik ihtiyaci ortaya ¢ikmayacaktir. S6z konusu tehlikenin sadece birey
i¢in degil toplumun geneli igin 6nem tasimasi nedeniyle bu sosyal tehlike olgusunu

da ortaya ¢ikarmaktadir.*®

Insanlik, var oldugundan bu yana, kendisini sikintiya sokan, felakete
stiriikleyen g¢esitli tehlikelere karsi tedbirler diisinmiis ve bu tedbirleri siirekli
gelistirmistir. Gelecekte karsilasilabilecek sosyal tehlikelere karsi bu giinden tedbir
alma zorunlulugu ve ge¢miste tedbir almasi ya da alamamasi sebebiyle bugiin
sefalete diismiis kisilere yardim elinin uzatilmas1 geregi, toplum halinde bir arada
yasamanin bir sarti ve insanlik onuruyla ozdeslesen bir sosyal yiikiimliiliik

oldugunun kabulii, bu giinkii modern sosyal giivenlik anlayisini dogurmustur.*’

* Murat Basesgioglu, “Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Iliskin Sorunlar ve Céziim
Onerileri”, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Sorunlar ve Céziim Onerileri, istanbul, 2006, s. 15.

* Nami Cagan ve Digerleri, “75 Yilda Sosyal Giivenlikte Gelismeler”, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Dergisi, C. 1998/ 01, s. 101.

* Refik Korkusuz ve Suat Ugur, Yeni Mevzuata Gore Sosyal Giivenlik Hukukuna Giris, Karahan
Kitabevi, Adana 2009, s. 7-8.

*" Korkusuz ve Ugur, a.g.e., s. 8.
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1.3.1 Mesleki Riskler

Risk, Tiirkgcede tehlike karsiligi olarak kullanilan bir kelimedir. Her tehlike
sosyal giivenlik agisindan risk sayilmaz. Bir tehlikenin risk sayilabilmesi ve sosyal
giivenlik konusu olan tehlike olarak kabul edilebilmesi i¢in bazi 6zelliklere sahip
olmast gerekmektedir. Dogrudan bir tarifini yapmak gerekirse sosyal giivenligin
konusu olan riskler; sosyal bir varlik olan insanin toplum iginde yasamaktan ve
yaratilistan kaynaklanan tehlikelerdir. Ancak, her tehlike sosyal gilivenligin konusu
olamaz. Bir tehlikenin sosyal giivenligin konusu olabilmesi i¢in bazi nitelikler
tasimasi gerekir. Bu nitelikleri tasimayan tehlikeler sosyal giivenligin alanina

girmemektedir. Bu nitelikler su sekilde siralanabilir; *

v Insana yonelik bir tehlike olmalidir. Zira mala yénelik bir tehlike sosyal
giivenligin konusuna girmemektedir.

v Tehlikelerle karsilasildiginda ekonomik bakimdan gelir azalmasi, gider artisi,
gelir kesilmesi gibi anlamli1 bir ya da bir¢ok sonug (zarar) ortaya ¢ikmalidir.

v Tehlikeler mutlak ve/veya muhtemel nitelikte olmalidir.

v Tehlikenin ortaya ¢ikma zamani belirsiz olmalidir.

Mesleki Riskler, kisinin ¢alistig1 iste yaptig is ile ilgili olarak maruz kaldigi
1 kazas1 ve meslek hastaligindan olugmaktadir. Bu risklerin tazmini biitiin sosyal
giivenlik sistemlerinde yerini almlstlr.49 Tirk sosyal giivenlik sisteminde is kazalari
ve meslek hastaliklarinin kapsam ve tanimlar1 belirlenmis olup hangi olaylarin is

kazas1 ve meslek hastaliklarindan sayilacagi belirtilmistir.
1.3.1.1 is Kazas1

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), is kazasm, belirli bir zarar veya
yaralanmaya yol agan, onceden planlanmamug, beklenmedik sekilde ortaya ¢ikan

olay olarak tanimlanmistir. Diinya Saghk Orgiitii (WHO) ise is kazalarini, énceden

*® Yusuf Alper ve Seda Tekeli, Sosyal Giivenlik, Anadolu Universitesi Yaymnlari, Eskisehir 2011, s.
33.
* Tuncay, a.g.e., s. 7.
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planlanmamis ¢ogu zaman, kisisel yaralanmalara, makinelerin, arag ve gereclerin

zarara ugramasina, liretimin bir siire durmasina yol agan olay olarak tanimlamastir.

Konuya sosyal politika ve is giivenligi goriisii acisindan bakildiginda is
kazalari, iscinin is siiresince c¢alisma kosullari, isin nitelik ve yiiriitimi ya da
kullanilan makine, arag, gere¢ ve malzeme nedeniyle ugradigi, is giiciiniin tamamini

ya da bir bolimiinii kaybettigi olaydir.™

Is kazas1, 5510 sayil1 Kanunun 13. maddesinde tanimlanmstir. Buna gore is
kazasi, Kanunun 13. maddesinin birinci fikrasinda sayilan hal ve durumlan
sonucunda meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen

Ozre ugratan olay olarak tammlanmisgtir.”*
1.3.1.2 Meslek Hastahg

Meslek hastaligi, sigortalinin isyerinde calisirken veya yaptigr isin
niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin yiriitim sartlart yliziinden
ugradif1 gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal oziirliilik halidir.>® Bir
hastalik veya Oziir halinin meslek hastaligi sayilabilmesi i¢cin hastalanan kisinin
sigortalt vasiflarina haiz olmasi, hastalik veya Oziir durumunun yiiriitiilen isin
sonucuna bagl olarak ortaya ¢ikmasi, sigortalida hastalik veya bedence veya ruhga
bir 6zriin meydana gelmesi, hastaligin Caligma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicti
Kaybi Oran1 Tespit Islemleri Yonetmeliginde yer alan hastaliklardan sayilmasi ve
belirtilen siire i¢inde meydana ¢ikmasi ile hastaligin hekim raporu ile tespit edilmesi

unsurlarinin bir arada gerceklesmesi gerekmektedir.
1.3.2 Fizyolojik Riskler

Fizyolojik tehlikeler, insanin canli yaratilmis olmasindan kaynaklanan

tehlikelerdir. Canli bir varlik olan insan bu canliligini koruyabilmek i¢in uygun

%0 Erciiment N.Dizdar, “Kaza Sebeplendirme Yaklasimi” TTB Mesleki Saghk ve Giivenlik Dergisi,
200, http://www.ttb.org.tr/MSG/dergi/temmuz07/kaza.pdf, (29.06.2014), s. 1.

L Ali Tezel ve Resul Kurt, En Son Teblig ve Yonetmelikler Dogrultusunda Sosyal Giivenlik
Reformu Yorum ve Aciklamasi, Yaklasim Yayincilik, Ankara 2009, s. 98.

°25510 Sayili Kanun 13 ve 14. Maddeler.
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sartlarda beslenmek, giyinmek, barinmak ihtiyacin1 duyar. Bu ihtiyaglarini
karsilamadiginda ise her canli birtakim tehlikelerle kars1 karsiya kalir. Iste fizyolojik
riskler kisinin bedeni ve ruhi durumunu bozan ve kisinin ¢alisma ve kazanma giiciinii
gecici ya da siirekli olarak kaybetmesine yol acan tehlikelerdir. Kisi bu tehlikelerle
karsilastiginda gelir azalmasi ve/veya kesilmesi ile karsilasabildigi gibi ayrica gider

artislariyla da karsilasabilir. >3

Fizyolojik riskler kisinin kendinde, kendi biinyesinde meydana gelen fakat
mesleki riskler disinda kalan risklerdir.>* Mesleki risk kavraminda, kisinin isyeri
smirlari igerisinde aniden veya tekrarlanan bir sebeple meydana gelen bir olaydan
etkilenmesi esas iken fizyolojik riskte ise meydana gelen rahatsizlik isyeri veya
yapilan is ile ilintili degildir. Fizyolojik riskler genel olarak Hastalik, Analik,
Sakatlik, Yaslilik ve Oliim halleridir.

1.3.2.1 Hastahk Hali

Hastalik hali, sigortalinin is kazasi ve meslek hastaligi disinda kalan ve is
goremezligine neden olan rahatsizliklar olarak tamimlanmaktadir.>® Hastalik hali
sigortallya bedenen ve/veya ruhen zarar veren ancak yapilan igle illiyet bagi
bulunmayan rahatsizlik halidir. Hastalik nedeniyle kiside meydana gelen gegici is
goremezlik durumundan dolayr meydana gelen gelir kaybini telafi etmenin yani sira;
gerek sigortalinin gerekse bakmakla yiikiimlii bulundugu aile fertlerinin hastalik

halinden dogan tedavi giderlerinin de karsilanmasi amaglanmaktadir.
1.3.2.2 Analik Hali

Analik hali, sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin,
kendi ¢alismalarindan dolay: gelir veya aylik alan kadinin ya da gelir veya aylik alan

erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin basladigi tarihten itibaren dogumdan

53 Alper ve Tekeli, a.g.e., s. 36.
> Tuncay, a.g.e., s. 7.
*5510 Sayili Kanun 15. Madde.
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sonraki ilk sekiz haftalik, ¢cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan

gebelik ve analik hali ile ilgili rahatsizlik ve 6ziirliiliik halleri olarak tanimlanmugtir.”®

Bu sigorta tiirinde dogum yapan kadin sigortalinin dogumdan dolay1
meydana gelen gecici is goremezligine bagli ortaya c¢ikan gelir kaybi ile kadin
sigortal1 veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin analik halinden dogan tedavi

harcamalarinin karsilanmas1 esas alinmaktadir.
1.3.2.3 Sakathk (Maluliyet) Hali

Malulliik, ¢alisma veya meslekte kazanma giiciiniin kismen veya tamamen
kaybiyla siirekli bir gelir kaybina yol agan fizyolojik risktir.”’ Is ve sosyal giivenlik
mevzuatimizda malulliiglin tanim1 yapilmamakla birlikte sigortalilarin  hangi
durumlarda malul sayilacaklari belirtilmistir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanununun Malul Sayilma baglikli 25. maddesinde; “Sigortalinin
veya isverenin talebi iizerine kurumca yetkilendirilen saglk hizmeti sunucularinin
saghk kurullarinca usuliine wuygun diizenlenecek raporlar ve dayanag: t1bbi
belgelerin incelenmesi sonucu, 5510/4-a ve b bentleri kapsamindaki sigortalilar i¢in
calisma giiciiniin veya is kazast veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma
giictintin en az % 601, ¢ bendi kapsamindaki sigortalilar igin ¢alisma giiciiniin en
az % 60’ veya vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma giiciinii
kaybettigi Kurum Saghk Kurulunca tespit edilen sigortali, malul sayiir.” Hikmii yer

almaktadir.

Hastalik ve analik halinde meydana gelen rahatsizlik hali gecici bir durum
iken sakatlik hali ise, iyilesmesi miimkiin olmayan veya iyilesmesi ¢ok zor olan bir
hastalik halidir. Sigortalida bedenen ve/veya ruhen meydana gelen sakatlik haline
bagl olarak sigortalinin ¢aligma giiciiniin tamamen veya kismen yitirmesi nedeni ile
yoksun kaldigi kazancinin telafisi olarak amaglanmaktadir. Sigortalida meydana
gelen sakatlik hali is kazas1 durumuna bagli ortaya cikabilecegi gibi dogustan veya

yapilan is ile iligkili olmadan da ortaya ¢ikabilmektedir.

*0 5510 Sayili Kanun 15. Madde. .
*" Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Beta Yaynevi, istanbul 2011, s. 253.
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1.3.2.4 Yashhk Hali

Yasin ilerlemesi sebebiyle kiside bedenen meydana gelen gii¢ kaybinin gelir
ve kazang kaybinda meydana getirdigi riski ortadan kaldirmaya yonelik risk
sigortasidir. Burada iki amag iizerinde durulmaktadir. Ilki kisinin uzun meslek
yasantisinin sonunda ortaya ¢ikan kideminin mikafatlandirilmasi, ikincisi ise

yasliliktan dogan is géremezligin giivence altina alinmasidir.”

Yaslilik sigortasi, uzun dénemli sigorta kollarindan biridir. Amaci belli bir
yasa ulasmis, ¢alisma giiclinii ve arzusunu kismen veya tamamen kaybetmis ve
dinlenme ihtiyacit duyan sigortalilara, dmiirlerinin sonuna kadar c¢alismak zorunda

kalmayacaklart siirekli bir gelir baglamaktir.>®
1.3.2.5 Oliim Hali

Oliim sigortas: sosyal giivenlikte koruma birimi olarak aileyi esas almanin bir
sonucudur. Aileyi gecindiren kisinin 6liimii halinde ailenin kesilen gelirinin garanti
altina alinmas1 amaglanmistir.® Oliim sigortasindan saglanan haklar; 6lim aylig:
baglanmasi, toptan 6deme yapilmasi, aylik almakta olan kiz ¢ocuklarina evlenme
Odenegi verilmesi ve cenaze ddenegi verilmesidir. Sigortalinin is kazasina baglh
olsun veya olmasin herhangi bir sebeple vefat etmesi durumunda esi, heniiz calisma
caginda bulunmayan cocuklar1 ile bakmakla ylikiimlii oldugu anne ve babasinin
mahrum kaldig1 gelirin yerini alacak bir gelirin baglanmasi esas alinmaktadir. Burada
gelirin baglanip baglanmayacagi hususunda 6liim olayinin is kazasina bagli olmasi
halinde sigortalida asgari prim 6deme giin sayis1 dikkate alinmamaktadir. Ancak
Olim olaymin is kazasina bagli olmamas1 halinde asgari sigortalilik siiresi ile prim

O0deme giin sayis1 dikkate alinmaktadir.

% Tuncay, a.g.e., s. 8.

5 Sakar, a.g.e., s. 259.

% Seda Topgiil, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda Kadinin Durumu”, Celal
Bayar Universitesi iiBF Dergisi, 2012,
http://www?2.bayar.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/C19522012/301_319.pdf  (30.06.2014), s.
313.
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1.3.3 Sosyal Riskler

Toplum, aile ve isletme hayatinda meydana gelen risklerdir. Issizlik ve ailevi
yiikler olmak {izere iki sinifta toplanabilir. Sosyal risk, insanlarin birlikte
yasamalarindan dogan ka¢inilmaz bir tehlike halidir. Bu tehlikenin zararli
sonuclarinin nedensellik bagi aranmadan, idarece giderilmesini 6ngoren ilkeye de

sosyal risk ilkesi denilmistir.®*
1.3.3.1 Issizlik

Issizlik, bir isyerinde c¢alisirken, calisma istek, yetenek, saglik, giic ve
yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini
kaybetme hali olarak tanimlanabilir.®? Tiirkiye’de issizlik sigortasi kolu ile ilgili
yasal diizenleme 25.08.1999 tarihinde kabul edilen 4447 sayil issizlik Sigortas
Kanunu ile yapilmis olup, bu kanunla pasif istthdam politikas1 olan igsizlik 6denegi
yaninda, aktif istihdam politikalarina yonelik yeni is edindirme, kisa c¢alisma
6denegi, iicret garanti fonu gibi hususlar da diizenlemistir.”® 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin a
bendine tabi olarak bir igsverenin yaninda hizmet akdi ile galistirilan sigortalilar
issizlik sigortas1 kapsami igerisindedirler. Isverenlerin ve calisanlarin 6demesi
gereken igsizlik sigortast prim tutarlart Sosyal Gilivenlik Kurumunca tahsil

edilmektedir. Yapilan bu tahsilatlar Issizlik Sigortast Fonuna aktarilmaktadur.

Issizlik Sigortas kapsaminda asagida belirtilen ddemeler yapilir ve hizmetler

saglanlr;64
v Issizlik 6denegi yapilir.

v Genel Saglik Sigortasi primleri 6denir.

®! Bahtiyar Akyilmaz, “ Sosyal Risk Ilkesi ve Uygulama Alani” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 9, s. 187.

%2 4447 Sayili Kanunun 47. Maddesi.

8 Murat Gogmen, “Ulkemizde Issizlik Sigortas1 ve Issizlik Fonu Uygulamalar” Kamu-is is
Hukuku ve Tktisat Dergisi, 2012, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/1225.pdf (05.07.2014), s. 137.

% 4447 sayili is Kanunu 48. madde.
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v Yeni bir is bulma olanaklar1 saglanir.
v Meslek gelistirme, edindirme ve yetigtirme egitimi verilir.

Ayrica fonun bir onceki yil prim gelirlerinin % 30’u; isgiicliniin istthdam
edilebilirligini artirmak, ¢alisanlarin vasiflarimi yiikselterek igsizlik riskini azaltmak
ve teknolojik gelismeler nedeniyle igsiz kalmasi beklenenlerin bagka alanlara
yonlendirilmesini saglamak, istihdami artirict ve koruyucu tedbirler almak ve
uygulamak, ise yerlestirme ve danismanlik hizmetleri temin etmek, isgiicii piyasasi
arastirma ve planlama ¢alismalar1 yapmak amaciyla kullanilabilir. Bu oran1 % 50’ye
kadar c¢ikarmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ancak, issizlik 6deneginden
yararlanmakta olanlara yonelik hizmetler i¢in bu smirlama dikkate alinmaz. Bu

fikraya iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.
1.3.3.2 Evlenme, Cocuk Sahibi Olma

Evlenme ve cocuk sahibi olma kisilere ek harcamalar yiikleyen, hayatin
onemli donemlerinden biridir. Bu donemlerde kisilere yapilan yardimlar sosyal bir
zorunluluk olarak kabul edilmektedir. Bu uygulamalar 6zellikle dogum oraninin
azaldig: iilkelerde baglamis ve II. Diinya Savasindan sonra yayginlasmustir. Ik
onceleri maddi durumu kotii olan ailelere verilen bu yardimlar daha sonraki
donemlerde maddi durum sartina bakilmaksizin gerekli sartlar1 tagiyan biitiin ailelere
verilmeye baslanmistir. Evlenme yardimi, ¢ocuk yardimi, yakacak yardimi, giyim

yardimi, egitim yardimi gibi uygulamalari bulunmaktadir.®
1.3.3.3 Konut ihtiyaci

Ister bekdr olsun ister evli, her insanin barmabilecegi bir eve ihtiyaci
bulunmaktadir. Evin asgari saglik ve ¢evre sartlarina uygun olmasi ise ayr1 bir dnem
tasir. Bu konuda Ingiltere’de ve Almanya’da ailelere yapilan konut yardimlar: dnemli
gelismeler gostermistir. Bu yardimlar kira yardimi seklinde olabilecegi gibi 6zellikle
dar gelirli kisileri konut sahibi kilma hususunda onlara bor¢ verme veya kredi

imkanlar1 sunma seklinde olmaktadir.

% Tuncay, a.g.e., s. 8.
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1.4 SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERINDE KULLANILAN
TEKNIKLER

Sosyal giivenlik, tarih boyunca ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikmis, ¢esitli yollar
ve teknikler denenmistir. Insanin sosyal giivenligini saglamak i¢in basvurdugu bu
yollar, insan diislincesi gelisip, ihtiyaclar degistikce gelisme ve degisme
géstermistir.66 Sosyal giivenlikte insanlik tarihinden beri farkli tekniklerin
kullanildig1 bilinmektedir. S6z konusu teknikler 6zellikle 20. yiizyildan itibaren
diinya genelinde yayginlasarak kullanilan modern teknikler ve ge¢misten gliniimiize

devam eden klasik teknikler olmak iizere iki baslik altinda incelenmektedir.®’
1.4.1 Modern Teknikler

Sosyal giivenligin saglanmasinda esas olarak sigortalar, sosyal yardimlar ve
sosyal hizmetlerden yararlanilmaktadir. Sigortalar, prime dayali olarak sosyal
giivenlik hizmeti verirken, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler ise prime dayali
olmadan sosyal giivenlik hizmeti vermektedir. Yani, sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerle, sosyal risklere karsilasan ve korunmaya muhta¢ olanlara devletin genel
gelirlerinden ayrilan paylarla sosyal giivenlik hizmeti saglanm'clktadlr.68 Modern
anlamda yaygin uygulama alani bulan sosyal giivenlik sistemi olan sosyal sigorta
uygulamasi1 parafiskal kurumlar araciligiyla yerine getirilmekte iken, sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetler ise devletin imkanlari Olgiisiinde yerine

getirilmektedir.
1.4.1.1 Sosyal Sigortalar

Sigorta, insanlarin yasamlarinda karsilasacaklar1 zarar ve masrafa neden olan
olaylarin sosyal ve ekonomik sonuglarindan kendilerini korumak i¢in énceden tedbir
alma ihtiyaglar1 ile dogmustur. Gergekten, insanlar birgok riskle karsi karsiyadir.
Hastalanirlar, issiz kalirlar, kazalar sonucu sakatlanir ya da oliirler, esyalar1 ¢alinir,

evleri yanar ya da yasamlarinda biiyiik masraf yapmalarini gerektiren olaylar

% A. Can Tuncay ve Omer Emekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yaymevi, istanbul
2012, s. 11.

%" Korkusuz VE Ugur, s. a.g.e., 12.

% Korkusuz VE Ugur, s. a.g.e., 12.
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meydana gelebilir. Iste insanlarin bu tip olaylar karsisinda karsilasabilecekleri
olumsuzluklari en az hasarla atlatabilmelerini saglamak amaciyla sigorta kavrami
dogmustur. Sanayi Devriminin gergeklesmesi ile ortaya ¢ikan sosyal sigorta sistemi,
iscilere ilk anda gelir glivenligi saglamistir. Ancak sanayi ile ilgili yasam kosullari,
calisanlar1 mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklerle de karsi karsiya
birakmistir. Bu nedenle bir teminat sistemi olarak ortaya ¢ikan sosyal sigorta,
giinlimiizde ¢alisanlarla onlarin ge¢indirmek zorunda oldugu kimselerin beklenmedik
zamanda ortaya ¢ikan olaylarm, risklerine karst1 koymak amacini tagiyan sosyo-
ekonomik hizmetlerdir. Bu hizmetler, insan giicliniin korunmasi ile ekonomik
gelisme arasinda denge saglayacak unsurlardir. Iste sosyal sigortalar adi gecen
hizmetleri yerine getirme gorevini iistlenmistir. Bu gorevleri de kendine 6zgii ilkeleri

ile yapmaktadlr.69

Sosyal sigorta uygulamalarina bakildiginda, is kazasi ve meslek hastalig,
hastalik ve analik hali, yashlik, malulliikk, 6liim ve issizlik sigortasi seklindeki

uygulamalar1 mevcuttur.
1.4.1.2 Sosyal Yardimlar

Sosyal yardim, temel gereksinimleri karsilayabilme olanaklarindan yoksun
olanlara yonelik bir sosyal giivenlik yontemi ve sosyal hizmet alanidir. Sosyal
yardimlar, muhtaclik tespitine gore yoksullara karsiliksiz olarak verilen ve
yoksullukla miicadeleyi amaglayan ayni veya nakdi yardimlardir. Daha ayrintili bir
bagka tanima goére sosyal yardimlar, asgari diizeyde dahi kendisini ve bakmakla
yikiimlii oldugu kisileri gecindirme olanagindan mahrum kalmis bireylere,
mubhtaclik tespitine ve kontroliine dayali olarak yapilan ve onlar1 kendilerine yeterli
duruma getirmek amacimi tagiyan ayni ve nakdi nitelikteki gecici veya siirekli,

sistemli ve diizenli karsiliksiz yardimlardir. 0

Sosyal yardimlar, insanlik tarihiyle birlikte aile baglari, komsuluk iligkileri ve

dini esaslardan kaynaklanan yardimlasma ve dayanigsma ilkelerine bagl olarak ortaya

% Ayhan, a.g.e., s. 47.
0 Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’de Kamusal Sosyal Yardim
Alanlarin Yardim Algisi ve Yoksulluk Kiiltiiri Arastirmasi, 1.Baski, 2010, s. 29.
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¢ikmigtir. Dini kurumlar tarafindan muhtag ve yoksul kimselere dini esaslara gore
cesitli sosyal yardimlar yapilmistir. Glinlimiizde ise sosyal yardimlar dini kurumlarin
yani sira kamu kuruluslar1 basta olmak iizere ¢esitli yardim kurumlar1 ve goniillii
kuruluglar tarafindan yerine getirilen, sistemli, diizenli ve belli kurallara gore

yiiriitiilen hizmetlerdir.”

Tiirkiye’de sosyal yardima ihtiyag duyan kesimlerin ihtiyaglarinin
karsilanmasi anayasal hak olarak tanimlanmistir. Anayasanin ikinci maddesinde
devletin sosyal bir devlet oldugu belirtilmektedir. Sosyal devlet sorumlulugu
cergevesinde anayasanin ¢esitli maddelerinde dilizenlemeler yer almaktadir.
Anayasanin 5. maddesinde, devletin, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli
sartlar1 hazirlamakla goérevli oldugu, 60. maddesinde, herkesin, sosyal giivenlik
hakkina sahip oldugu ve 61. maddesinde devlet, harp ve vazife schitlerin dul ve
yetimleriyle, malul ve gazileri koruyacagi ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat
seviyesi saglayacagi, devletin, sakatlarin korunmalarmi ve toplum hayatina
intibaklarin1 saglayici tedbirleri alacagi, yaslilarin, devlet¢e korunacagi, yaslilara
devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenecegi,
devletin, korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi igin her tiirlii tedbiri
alacagi, bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kuracagi veya kurduracagi

hiikiimlerine yer verilmistir.”
1.4.1.3 Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmetler, toplumun kendi ellerinde olmayan nedenlerle yoksul ve
muhta¢ duruma diisen ya da bedenen veya ruhen bir eksiklige ugrayan bireylerine
iilkenin genel sartlar1 ¢ercevesinde insana yarasir, ¢evreleri ile uyumlu bir hayat

sirdlirebilmeleri i¢in maddi ve manevi, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin

! Tiirkoglu, a.g.e., s. 281. )
2 Eyiip Zengin, Ayhan Sahin ve Salih Ozcan, “Tiirkiye’de Sosyal Yardim Uygulamalari “Celal
Bayar Universitesi [IBF Yonetim ve Ekonomi Dergisi, C. 2012/9., s. 135.
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giderilmesine yonelik, devlet veya goniillii kuruluslar tarafindan saglanan hizmetlere

denir.

Bir bagka tanima gore sosyal hizmetlerin igerigi sosyal yardimlar ve sosyal
sigortalar1 da kapsayacak bicimde genistir. Bu tanima gore, sosyal hizmetler, kisi
grup ve topluluklarin yap1 ve g¢evre sartlarindan dogan ya da kendi denetimleri
disinda olusan yoksulluk ve gelir esitsizliklerini gidermek, toplumun degisen
sartlarindan dogan sorunlar1 ¢oziimlemek, insan kaynaklarimi gelistirmek, kisi, aile
ve toplum refahini saglamak amaciyla diizenlenen programlar1 kapsar. Bedensel ve
ruhsal engelliler i¢cin yapilan hizmetler, aile planlamasi, sosyal sigortalar, saglik
hizmetleri, konut sorunlar1 ve toplumun kalkinmasina iliskin hizmetler bu kapsamda

degerlendirilebilir. ™

Sosyal hizmetlerin tipik 6zelligi; aileden, topluluk ve devlete kadar uzanan
bir grubun mensuplar1 olarak biitiin bireylerle ilgilenmesidir. Sosyal hizmetler,
tilkenin genel kosullar1 ¢ergevesinde bireylerin insana yarasir bir bigimde varliklarini
stirdlirebilecekleri ve ait olduklar1 grup ve toplumun bir iiyesi olarak {izerlerine diisen
gorevleri yerine getirebilecekleri bir sosyal ortami yaratma amaci tasir. Bu nedenle,
sosyal hizmetler, gegici ya da siirekli olarak yardima ihtiyag¢ duyan topluluk

iiyelerine, gerekli hizmetleri sunmak durumundadir.”
1.4.1.4 Ozel Sigortalar

Sosyal sigorta teknikleri iginde gelismis bir tekniktir. Sigorta her seyden 6nce
kisileri glivence altina almay1 amagclar. Bu kavram, benzer tehlikelere maruz ¢ok
sayida kisinin bir araya gelmesinden dogan bir topluluga dahil bir kimsenin ileride
bir tehlikeye maruz kalmasi halinde, gergeklesen tehlikenin yarattigi zararlarin
sigortaci tarafindan tehlike topluluguna mensup kisilerden 6nceden alinip belli bir
prim karsiliginda giderilmesine yonelik hukuki bir kavramdir. Boylece, aym1 veya
benzer rizikolara maruz kalan kisiler toplulugunda rizikonun gerg¢eklesmesi

sonucunda ortaya ¢ikacak zararin belli bir prim karsiliginda giderilmesine yonelik

& Senocak, a.g.e., s. 444.
74 Senocak, a.g.e., s. 444.
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bagimsiz bir talep hakkina sahip olunmasina sigorta denmektedir. Ozel sigortalar
zorunlu veya istege bagl olabilir. Riskin kaynaginin bulundugu ortama gdre, riskin
malvarlifi veya sahis varligini tehdit etmesine, sigortacinin 6dedigi meblagin somut

bir zarar karsilig1 olup olmamasina gore ¢esitli tiirleri vardir.”

Ozel sigortalardan, sosyal giivenligin amacina ulasmak igin yararlanmak
miimkiindiir. Ancak, sosyal giivenlik, tek basina 0Ozel ticari sigortalara
birakilmayacak kadar énemli ve kamusal yonii agir olan hizmetler biitiiniidiir. Ozel
sigorta rizikonun gerceklesmesi sonucunda ortaya ¢ikacak zararin belli bir prim
karsiliginda giderilmesine yonelik bagimsiz bir talep hakkina sahip olunmasi ve
riskin mali sonuglarmi bir topluluk arasinda yayma teknigine dayandigi igin
tamamen kar amacl bir isletme anlayisina dayanir. Bu kuruluslar agir rizikolardan

kaginirlar. 76
1.4.2 Klasik Teknikler

Modern tekniklerle karsilastirildiginda kurumsal bir yapidan ziyade bireyin
kendi c¢abalar1 sosyal ve ekonomik iligki igerisinde bulundugu toplumun

dinamiklerinin kullanilmasiyla olusturulan yapilardir.
1.4.2.1 Bireysel Teknikler

Bireysel sosyal giivenlik teknikleri, bireyin baskalarindan yardim ve destek
almaksizin, tek basmna kendi sosyal gilivenligini saglamak amaciyla gelistirdigi
teknikleri ifade eder. Bireylerin kendi sosyal gilivenligini baskalarindan yardim ve
destek almaksizin ya da beklemeksizin nasil gerceklestirecegi sorusunun cevabi en

genis anlamda bireysel sosyal giivenlik teknigini ifade eder.’’
1.4.2.2 Baskalarimin Katithmim Gerektiren Teknikler

Kendi imkanlariyla sosyal giivenligini saglayamayan bireyin, bagka kisi veya

kurumlarin devreye girmesini beklemekten baska bir caresi bulunmamaktadir.

" Tuncay ve Emekgi, a.g.e., s. 15.
"® Korkusuz ve Ugur, a.g.e., s. 19.
" Yazgan, a.g.e., s. 64.
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Yoksula, hastaya, sakata ya da muhta¢ bir kimseye yardim etmek iyilik
diisiincesinden, dini veya ahlaki borgtan yahut 6rf ve adetten dogar. Biitiin dinler
muhtaclara yardim edilmesini emreder. Ozellikle islam Dini, komsusu a¢ iken
kendisi tok olan1 kendinden saymaz. Yardimsever insanlar, insan sevgisiyle, goniilli
olarak ve hicbir beklentileri olmadan kurmus olduklart ¢esitli kurumlarla biitiin

diinyada sosyal giivenlik amacina hizmet etmektedirler.”
1.4.2.3 Toplu Teknikler

Sosyal giivenlik ihtiyacini karsilamada bireysel tekniklerin yetersiz kalmasi,
bireyleri ve toplumlari bagka teknikler aramaya yoneltmistir. Toplu teknikler,
bireylerin bir araya gelerek sosyal giivenlik saglama amaci ile dayanigmaya gitmesi
esasinda dogan ve gelistirilen tekniklerdir. Adindan da anlasilacagi iizere toplu
sosyal giivenlik teknikleri ¢ok sayida insanin yardimlasma ve dayanismasini gerekli
kilan tekniklerdir. Tarihi gelisim siireci i¢inde bireysel tekniklerde fazla bir gelisme
olmamasina ragmen; toplu sosyal giivenlik teknikleri zaman i¢inde kendi igerisinde
cok fazla c¢esitlenmis ve degisiklige ugramistir. Toplu sosyal giivenlik teknikleri
gelisimi ile sosyal gelisme arasinda kuvvetli bir iliski var olup sosyal gelismeye
paralel olarak gelismis ve c¢esitlenmislerdir. Toplu sosyal giivenlik tekniklerini,
sosyal yardimlagsma, 6zel sigorta, sosyal sigorta ve sosyal yardim olarak siralamak

miimkiindiir.”®
1.4.2.4 Devlet Eliyle Orgiitlenen Teknikler

Insanlar miirleri boyunca maddi ve manevi kayiplara neden olabilecek
bir¢ok tehlikeyle karsilagmakta, hatta beden ve ruh sagligini korumak i¢in ¢ok biiyiik
harcamalar yapmaktadir. Bu risk ve tehlikeler karsisinda insanlar geleceklerini
giivence altina almak amaciyla sosyal gilivenlik kurumlarini gelistirmislerdir. Sosyal
giivenlik politikalarinin temelini, sosyal, ekonomik, mesleki ve fizyolojik risklerin,
tehlikelerin ve belirsizliklerin bireyler lizerindeki olumsuz etkilerini giderme ¢abalar

olusturmaktadir. Diinya genelinde sosyal giivenligin bireysel olmaktan c¢ikip

"® Korkusuz ve Ugur, a.g.e., s. 36.
™ Alper ve Tekeli, a.g.e., s. 22.
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kurumsallasma siirecine girmesinde ozellikle 20. yiizyilda bati demokrasilerinde
ortaya c¢ikan ve 1940’l1 yillardan itibaren Avrupa cografyasinda yayginlasarak

gecerlilik kazanan sosyal refah veya refah devleti anlayisinin etkisi olmustur.®

Tiirkiye’nin de taraf oldugu 1952 tarih ve 102 sayili Sosyal Giivenligin
Asgari Normlart Hakkinda Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin Sozlesmesine gore;
hastalik, analik, malulliik, yashlik, 6liim, is kazasi ve meslek hastaligi, aile
yardimlari, issizlik sigortasi risklerin kapsama alindigi ¢esitli sosyal sigorta

kollardir.
1.4.2.5 Dinsel Teknikler

Zekat miiessesesi, karz-1 hasen miiessesesi, vakiflar, fitre, kurban ve diger
hayrr kurumlari, Islam’da sosyal giivenlik kurumlarmin &rneklerini teskil
etmektedirler.®" Belirtilen uygulamalarla ihtiyag sahiplerinin ihtiyaclarinin toplum
tarafindan karsilanmas1 amaglanmustir. Ayrica islam inancindaki vakif miiessesesi de
gecmiste ve glinlimiizde toplumlarin gelisiminde ve ihtiyag sahiplerinin ihtiyaglarinin

karsilanmasinda biiylik 6neme sahip olmaktadir.
1.5 SOSYAL GUVENLIGIN AMACLARI

Sosyal giivenligin en temel amaci, ¢alisma giiciinii korumak i¢in gelir
kaynaklarimi gecici ya da stirekli kaybedenlere toplum olarak yardim etme seklinde

ifade edilebilir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) sosyal giivenligin amaglarini;

v Bireylere ya da ailelere karsilastiklar: ekonomik ve sosyal bir olay sonucu
hayat standartlart seviyesinde onemli bir azalma olmasina izin vermeyecek bir
koruma garantisi saglamak; bu garanti ile yalnizca tehlike ile kars: karsiya kalindig
zaman degil, tehlike olusmadan once onlemek veya onlenemeyen bir tehlike

durumunda kendileri i¢in en uygun tedbirleri almalarina yardimci olmak,

8 Tirkoglu, a.g.e., s. 282-283.
8 vavuz, a.g.e., s. 12.

32



v Giintimiizde yeterli miktarda dnlem alinamayan riskler arasinda sayilan
yetiskin 6grencilerin egitim masraflar: evden, tarladan, isyerinden zorunlu olarak
ctkarilma gibi tehlikelere karsi fertleri ve aileleri korumak,

v Ozel emeklilik sigortalarimin degisik programlar arasinda transferlerini
saglamak, kazanilmis haklar: korumak, odeme planlarinda iyilestirici diizenlemeler
vapmak ve ddemeleri enflasyona karsi korumak,

v Emekliligin ~ kanunlarda  diizenlendigi  yerlerde emeklilik odemelerini
kazanglara ya da GSYIH ye endekslemek,

v Her fakiri toplum hayatina katabilecek bir hayat standardina kavusturmak,

seklinde siralamustir. ®
1.6 SOSYAL GUVENLIK SISTEMiINDE FINANSMAN

Sosyal giivenligin, devlet katkilari ve primler olmak f{izere baslica iki
finansman kaynagi vardir.®® Sosyal glivenligin gelir kaynaklari, genel olarak bu iki
temel diisiinceden hareketle belirlenir. Bunlardan ilki, sosyal giivenligi, toplumun bir
sorunu olarak gormekte ve bireyin sosyal giivenligini saglama sorumlulugunu
devletin temel gorevi olarak gormektedir. Kisinin sosyal giivenliginin saglanmasi
toplumun bir bireyi olmaktan dogan bir vatandaslik hakkidir. Bu baglamda, sosyal
giivenligin tiim giderleri devlet tarafindan karsilanacak, ulusal biit¢ceden yapilacak
katkilar ve vergiler, sosyal gilivenligin temel finansman kaynagini olusturacaktir.
Ikinci diisiince ise, sosyal giivenligi, her seyden dnce kisiye ve kisisel sorumluluk
bilincine dayandirir. Kisisel sorumluluk 6n plana ¢ikinca, kisi kendisinin ve ailesinin
ekonomik giivencesini devletten once diisiinmek zorundadir. Bunun dogal sonucu
olarak, sosyal giivenligin temel finansman kaynagini is¢i ve igverenlerden alinan

primler olusturmaktadir.®*

Sosyal giivenlik sistemlerinin kapsaminin zamanla kisiler ve riskler agisindan
genislemesi nedeniyle sistemin etkin bir gekilde isleyebilmesi i¢in yeni finansman

kaynaklarma ihtiyag duyulmaya bagslanmigtir. Kullanilan yeni finansman

82 Kadir Basar, “Sosyal Giivenlik Sistemlerine Kavramsal Bir Bakig” Sosyal Giivenlik Diinyas1
Dergisi, C. 72, s. 45.

8 Sait Dilik, Sosyal Giivenlik, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara 1992, s. 211.

8 Giizel ve Okur, a.g.e., s. 66.
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kaynaklarmin iilkenin ekonomik dengelerine zarar vermemesi olduk¢a Onemlidir.
S6z konusu bu finansman ihtiyaci 6zellikle giiniimiiz ekonomik kosullarinda oldukga
karmasik sorunlar1 i¢eren bir konu haline gelmis olup; bu sorun ile ilgili ¢dziim
arayislar1 gelismis ve gelismekte olan tiim {ilkelerin en 6nemli giindem maddesini

olusturmustur.

Sosyal giivenligin finansmani, 1970’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren,
yiiksek maliyetleri ve sosyal giivenlik i¢in tahsis edilen genis hacimli kaynaklarin
tasarruf, yatirm ve iktisadi biiylime gibi temel iktisadi gostergeler iizerindeki
olumsuz etkileri nedeniyle giindeme gelmistir. 1980°1i yillarin basindan itibaren de
emeklilik programlarinin olgunlasmasi, demografik yapidaki degisme ve niifusun
yaslanmasi, saglik hizmetlerinde maliyet artisi, siirekli ve yiiksek oranli igsizlik ve
comert sosyal yardimlar, sosyal giivenlik harcamalarinin artisindaki temel sebepler
olarak gosterilmistir. Sanayi toplumunun sosyal giivenlik ihtiyacini karsilamak igin
olusturulan mevcut sistemin siirdiiriilebilirligi tartisilmaya basglanmistir. Sosyal
giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi ile ilgili tartismalar, Sili’de oldugu gibi bazi
ilkelerde 6zellestirme uygulamalarini da giindeme getirmis ancak gelismis ve giiclii
sosyal refah devleti gelenegine sahip iilkelerde bu tartismalar fazla ragbet

gdrmemistir.®

Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin finansman kaynaklar1 8 baslikta

siralanabilir. Bunlar; 8

v Sosyal sigorta ve genel saghk sigortast prim gelirleri, idari para cezalari,
gecikme cezalari, gecikme zamlari ve katilim paylari.

v Sosyal sigorta ile genel saglik sigortasina yapilan devlet katkist.

v Taginir ve tasinmaz gelirleri.

v Kurumca hazirlanan her tiirlii standart form, manyetik, elektronik veya akilli
kart satisindan elde edilecek gelirler ile her tiirlii data hatti, internet kullanimi ve

benzeri kira gelirleri.

% Miislim Demir ve Tilin Canbay, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Agiklarimn Azaltilmasinda
Denetimin Onemi (Manisa 1li Ornegi)” Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2013
http://sbe.cbu.edu.tr/2013-3/28demircanbay.pdf (05.07.2014), s. 453.

8 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu 34. Madde.
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v Merkezi yonetim biit¢esinden yapilacak diger transferler.

v Gergek veya tiizel kisiler tarafindan dogrudan veya vasiyet yoluyla yapilan
bagislar.

v Primlerin ve diger gelirlerin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.

v Diger gelirler.
Olarak siralanabilir.

Kendine has finansman kaynagi olan primler, sosyal sigortalarin en 6nemli
kaynagini olusturmaktadir. Primler, ticret ve gelirler lizerinden alinmasi1 dolayisiyla
licretin bir parcasi; sigorta yardimlarma karsilik 6dendigi i¢in bir fiyat; zorunlu
olarak tahsil edildigi i¢in ise vergi olarak goriilebilmektedir. Bu nedenle primler
tahsisi bir amagla kullanilan, vergi benzeri (parafiskal) nitelikte bir finansman

vasitasi olarak gé')riilebilmektedir.87

Tiirkiye’de prime esas kazang iizerinden sigorta kollar i¢in tahsil edilecek
prim oranlart 5510 Sayili Kanunun Prim oranlar1 ve Devlet Katkisi baslikli 81.

maddesinde diizenlenmistir. Kanun maddesine gore;

Malulliik, yashlik ve oOliim sigortasi adi altinda sigortalinin prime esas
kazancinin  %20’si {izerinden uzun vadeli sigorta kollar1 priminin alinacagi
belirtilmistir. %20’lik kesintinin % 9’u sigortali hissesi, % 11’1 ise igveren hissesi
olarak hesaplanmaktadir. Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani, sigortalinin prime
esas kazanciin %?2’sidir. Bu primin tamamini igveren 6der. Bu oran1 %1,5 oranina
diistirmeye ya da %2,5 oranina artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Yine ayni
kanun maddesinde sayilan istisnalar disinda kalan kisilerin prime esas kazancinin
%12,5’1 lizerinden hesaplanan ve % 5’1 sigortaliya, % 7,5’ ise isveren ait olan genel

saglik sigortasi primi de zorunlu olarak alinmaktadir.

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunun Issizlik Sigortast Primleri ile Sosyal
Giivenlik Primlerine Iliskin Hiikiimler baslikli 49. maddesinde, issizlik sigortasinin

gerektirdigi 6demelerin hizmet ve yonetim giderlerini karsilanmasi i¢in ayn1 kanunun

8 Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar (SSK), s. 106.
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46. maddesi kapsamina giren tiim sigortalilarin, igverenlerin ve devletin igsizlik
sigortas1 primi ddeyecegi ifade edilmistir. Issizlik sigortas1 primi, sigortalinin 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 80 ve 82.
maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit kazanglarinin % 1’1 sigortaliya, % 2’ si

isverene ve %1°1 Devlete ait olmak iizere toplamda % 4 olarak alinacag: belirtilmistir
1.7 SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ FINANSMAN YONTEMLERI

Finansman yontemleri, sosyal giivenlik sistemlerinin gelir ve gider dengesini
saglayan tekniklerdir.®® Sosyal giivenlik bir insan hakki olmasina ragmen,
uygulamada istenilen diizeyde gerceklestirilememesinin en dnemli nedeni, sosyal
giivenligin finansmaninda kaynaklarin sinirlt olmasidir. Diinyada genel olarak kabul
edilen sistem, sosyal giivenligin primli rejim ile saglanmasidir. Ancak sosyal
giivenlik harcamalarinin artmasi ile birlikte, 6zellikle bati tilkelerinde, merkezi
biitceden de sosyal giivenligin finansmanina kaynak aktarildig1 ve bu kaynaklarin da

yildan yila arttig1 goriilmektedir.®®

Sosyal devletin en Onemli gorintiisiinii olusturan bir gelir transferi
mekanizmasi olarak sosyal koruma (giivenlik), bireylerin ve toplumlarin ekonomik
ve sosyal gelismesine yonelik bir yatirimdir. Ancak, toplumu olusturan herkesi, her
tehlikeye kars1 koruma kapsamina alarak, gelecek endisesi olmayan, huzurlu ve
dengeli bir toplumsal hayat olusturma idealine sahip bir sosyal giivenlik sistemi
olusturmak biitiin iilkelerin ortak hedefi olmakla birlikte, son derecede pahali ve
onemli miktarda kaynak transferini gerektiren bir yatirimdir. Kisacasi, sosyal
giivenlik pahali bir hizmettir ve sistemden beklenen amaclarin gergeklestirilmesi

yiiksek bir maliyete de katlanmay1 gerektirir.*

Genel olarak sosyal sigortalarin finansmani, is¢i ve isverenlerin ddedikleri

primler ve devlet yardimlarindan olusmaktadir. Sosyal giivenlik kuruluslar

8 Kiirsat Yalgmer, “Issizlik Sigortas1 ve Finansman Modeli”, Gazi Universitesi [iBF Dergisi, 2000,
http://www.file:///E:/Belgelerim/Downloads/473-935-1-SM%20(1).pdf (06.07.2014), s. 174.

8 Korkusuz ve Ugur, a.g.e., s. 48.

% yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik Reformu ve Finansmanla ilgili Beklentiler” Sosyal Giivenlik
Dergisi, 2011, http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/9f6d1875-b3fa-4958-8f3d-
b8ac61e9bc5e/YUSUFALPER.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=9f6d1875-b3fa-4958-8f3d-
b8ac61e9bc5e (16.05.2014), s. 8.
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tarafindan elde edilen bu gelirler sosyal risklerin ortaya ¢ikmasi halinde sosyal
sigorta yardimlart adi altinda sigortalilara veya hak sahiplerine yeniden
dagitilmaktadir. Ancak bu dagitimin yapilmasi sirasinda gelir ve gider dengesinin
kurulmas1 biliyiik 6nem arz etmektedir. Bu konuda genellikle iki yontem 6n plana
¢ikmaktadir. Bunlardan ilki kapitalizasyon, digeri ise dagitim yontemidir. Bunlardan
birinin digerine yeglenmesi séz konusu olabilecegi gibi karma bir yonteme de

basvumlabilir.91
1.7.1 Kapitalizasyon (Fon Biriktirme) Yontemi

Kapitalizasyon veya fon biriktirme ydntemi, sosyal risklerin ileride
doguracagir 6demeleri karsilayabilmek i¢in bir fon olusturulmasi esasina dayanir.
Yontemin temelinde matematige dayali aktiieryal hesaplar1 yatar. Yontemin amaci
ise, piyasadaki cari faiz haddini esas alarak bugiinkii gelirin ilerideki belli bir tarihte
ulasacagi kapitalize degerini hesaplamaktir. Toplu kapitalizasyon yonteminde ise,
sosyal giivenlik kurumuna 6denen primler ortak bir fonda toplanir ve sigortalilarla

oteki hak sahiplerine yapilacak yardimlarin karsiligini olusturur.

Finansman yontemine gore primlerin hesabinda, yillik giderlerin karsilanmasi
degil, uzun bir donemdeki giderlerin uzun bir donemde elde edilecek primlerle ve
bunlarin kullanilmasindan dogacak gelirlerle karsilanmasi esas alinir. Temel olarak

iki ayn sekilde ayirt edebiliriz.*?
1.7.1.1 Ferdi Kapitalizasyon

Ferdi kapitalizasyon yonteminde, her sigortali adina sigortalinin kendisinin
ve igverenin Odedigi primler sigortalinin kurumdaki kisisel hesabina gegirilir. Bu
hesapta biriken paralar, ileride ayn1 sahsa yapilacak ©6demelerin karsiligini
olusturur.” Bireysel kapitalizasyon yontemi giinlimiiz sosyal giivenlik anlayisina pek

uymamaktadir. Yontem karsilikli dayanisma ilkesine aykiridir. Bu sebeple yonteme

% Giizel ve Okur, a.g.e.,s., 70.

% Turan Yazgan, Sosyal Sigorta, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yaymlari, Istanbul 1977,
s.112.

% Demir ve Canbay, a.g.e., s. 455.
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modern sosyal giivenlik sistemlerinde ¢ok az rastlanilmaktadir.**  Ferdi
kapitalizasyon sistemi giiniimiizde daha c¢ok bireysel emeklilik sistemlerinde
kullanilmaktadir. Bireylerden toplanan primlerin yatirimlara yonlendirilmesi ile elde
edilen gelirlerin fonda toplanmasi ve kisiye 6denecek emekli ayliklarinin bu fondan

karsilanmasi s6z konusudur.
1.7.1.2 Kollektif Kapitalizasyon

Toplu kapitalizasyon yonteminde belli donemde toplanan primlerin o belli
donemde kullanilmasi s6z konusu degildir. Bununla genis mali birikimler saglanir.
Kisi zorunlu tasarruf yoluyla ileride tasarruf ettiginden fazlasina kavusur. Ozellikle
yaglilik sigortast1 gibi uzun vadeli yardimlar saglayan sigorta kollarinin
uygulanmasina elveriglidir. Ciinkii yardimlarin 6denmesine baslanincaya kadar
paralar birikmis olur. Ancak biriken paralar ¢ogu kez iretim alani disinda
kaldigindan enflasyon donemlerinde ve devaliiasyon islemleri sirasinda onemini
yitirir. Yani fonlar erir. Birikimler yatirim alanina doniigse yararli olur, ama bu gii¢
ve karisik bir is oldugundan bu yola pek basvurulmaz. Tek yarari, yashlik, 6lim
sigortast gibi uzun bekleme siiresi gerektiren sigorta kollarinda uygulanabilir
olmasidir. Bu nedenle bu giin bu yontem daha ¢ok ekonomik yonden gelismekte olan

iilkelerde uygulanmakta, gelismis iilkelerde terk edilmektedir.*
1.7.2 Dagitim (Pay As-YouGo) Yontemi

Dagitim yontemi, aktif olarak prim ddeyenlerin pasiflere sagladig: faydalarin,
gelecekte emekli olduklarinda ayni diizeyde fayda saglamasini amaglayan bir sistem
olarak tammlanmaktadir.®® Bu yontemde, bir yilin gelirleri ile bir yilin giderleri
denklestirilir. Siire yil yerine kisa ve ya uzun bir dénem olarak da belirlenebilir. Bu
donemde toplanan primler bir fonda biriktirilerek ayn1 dénemde ivaz veya diger

sigorta harcamalarma dagitilmaktadir. Bu fon beklenmeyen masraflari,

% Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 247.

% Tuncay ve Emekgi, a.g.e., s. 143.

% jsmail Giines ve Soner Yakar, “Sosyal Sigorta Finansman Yéntemleri ve Tiirkiyede Sosyal Sigorta
Kurumlarinin - Finansman Yontemlerinin Degerlendirilmesi”, Cukurova Universitesi IIBF
Dergisi, 2004, http://dergipark.ulakbim.gov.tr/cusosbil/article/view/5000001009/5000001700
(13.07.2015), s. 131.
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hesaplanamayan ivaz taleplerini karsilama gayesiyle meydana getirilir. Fonda gelir
saglama, bu gelirle net primin oranini diisiirme veya iktisadi kalkinmaya destek olma

gibi gayeler mevcut degildir.97

S6z konusu sistemde prim gelirleri, yine o yilin sigorta yardim ve
harcamalarinda kullanilmaktadir. Burada gelirlerle giderler arasinda denge kurmak
esas ve onemlidir. Toplumun fertleri arasinda destek ve dayanisma esasina dayanir.
Prim oOdeyenler ile yardim gorenler arasinda stirekli bir iligki var gibidir. Aktif
sigortalilar pasif sigortalilar i¢in 6demektedirler. Burada yedek fonlar ile sermaye
olusturulmaz. Odenen prim miktarnin yapilan yardim miktarindan fazla oldugu
durumlarda prim oranlarinda indirime veya yardim miktarlarinda artisa
gidilmektedir. Tersi durumda ise primler artirilir veya yardimlar azaltilir. Sistemin
iyl islemesi prim 6deyenlerin sayisi ile yardim gorenlerin sayis1 arasindaki hassas

dengeye baglidir.®®

1.7.3 Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminde Uygulanan Finansman

Yontemleri

Tiim sosyal sigorta kuruluslari ilk kurulduklarinda, finansman metodu olarak
kapitalizasyon yontemini benimsemislerdir. Ancak zaman iginde sosyal sigorta
kurumlarimin gelirlerini azaltan giderlerini artiran ve sonucta fonlar1 eriten
uygulamalar bu kurumlar1 fiillen dagitim yontemine gore ¢alisan sosyal sigorta

kuruluslari haline déniistiirmiistiir.>®

Tiirkiye’de sosyal sigortalarin finansmaninda, kapitalizasyon yontemi agir
basan bir karma yontemin uygulandigi sdylenebilir. Sosyal Giivenlik Kurumunun
son yillarda igine diistigii mali kriz, aktif sigortali sayisindaki diisiis, pasif
sigortalilarda artis kurum biitgesinde agiklara neden olmustur. Prim gelirleriyle fon
olusturma (yani biriktirme) diisiincesinden uzaklasilmistir. Oyle ki, artik kurum

hazine yardimi olmadan ayliklar1 6deyemez hale gelmistir. Boylece kurum tiim

% Yazgan, a.g.e., 5.110.
% Tuncay, a.g.e., s. 111.
% Glines ve Yakar, a.g.e., s. 134
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sigorta kollarinda kapitalizasyonu terk ederek fiillen dagitim (pay as yougo)

yontemine gegilmistir.'®°

190 Tyncay ve Emekgi, a.g.c., s. 144.
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IKiINCi BOLUM

IDARI YAPTIRIM VE IDARI PARA CEZASI KAVRAMLARI

2.1 GENEL OLARAK IiDARE VE iDARi YAPTIRIM KAVRAMLARI
2.1.1 idare Kavram

Idare, belli bir amacin gergeklestirilmesi icin kurulan bir 6rgiit ve bu amaca
ulasmak igin vyiiriitiilen planli faaliyettir. Idare kavrami hem kamu kesimi hem de
6zel kesim i¢in gegerlidir. idare hukukunun konusu olan idare ise kamu idaresidir.'**
Kamu idaresi ise iki anlamda kullanilmaktadir. Birinci olarak, devletin belli bir tiir
organlarini, kuruluslarini ifade etmektedir. Ikinci olarak ise, devletin belli bir tiir

faaliyetlerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.**

Idare, kamu hizmetlerini yiiriitebilmek i¢in kendisine hukuki diizenlemelerle
taninmis olan yetkileri kullanmaktadir. Ancak kamu hizmetlerini yiiriitiirken tesis
ettigi islemler ve yaptigi eylemlerle kimi durumlarda hukuk kurallarina aykiri

hareket etmekte ve idare edilenlerin hak ve menfaatlerine zarar verebilmektedir. %

101 Sir1 Diiger, “idare  Hukuku I  Ders Notlan”, Yalova  Universitesi,

http://www.yalova.edu.tr/files/userfiles/83/dare_hukuku_i_o.v._i_1.pdf, (24.09.2014), s. 5.

192 Metin Giinday ve Turan Yildirim, idare Hukuku, Anadolu Universitesi Yaynlari, Eskisehir 2007,
s. 3.

103 Selami Demirkol, “idare Hukukunda Idari Eylemler Olgusu” Sayistay Dergisi, 2001,
http://www.sayistay.gov.tr/dergi/icerik/der40m5.pdf (24.09.2014), s. 1.
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Idare, yaptirimlar alaninda genellikle kolluk yetkisini kullanarak faaliyet
gostermektedir. Idare, bu konuda ii¢ tiir yetki kullanmaktadir; ilk olarak, ceza
yaptirimi s6z konusu ise, adli makamlar1 devreye sokacak karar ve islemlere girisir.
Ikinci olarak, dogrudan karar verip uygulayabilecegi bir idari yaptirim sdz konusuysa
bu yaptirrmi uygular. Ancak, elinde bu iki imkan yok ve acele bir durum soz
konusuysa re’esen icra giiciinii kullanir. Idarenin islemleri, icrai nitelik
tasidiklarindan, hukuksal sonu¢ dogurmalar i¢in ilgililerin riza ve kabul sart1 yoktur.

Icrai bir islemin yasada belirtilen bir yaptirim1 varsa bu yaptirim uygulanir. 104

2.1.2 idari Islem Kavram

Idare hukuku alaninda, yonetimin tek yanli irade agiklamasi ile hukuksal
sonuclar meydana getiren, baska bir deyisle, hukuk diizeninde degisiklik yapan
islemlere idari islem denir. Idari islemler, tek yanli ve idarenin kamu giiciinii
kullanarak tesis ettigi hukuksal islemlerdir. Bunlar, idarenin iradesini agiklamasi ile
hukuksal sonuglarini idare hukuku alaninda dogururlar. Idari isleme muhatap olan

karsi tarafin bu konuda iradesini a¢iklamasina gerek yoktur.105

Idari otoritenin anlatimi olan idari islem, idareye karar alma, diizenleme
yapma, yirirlikte olan hukuk kurallarin1 degistirme ve idare edilenlerin
hukuklarinda onlarin rizalarina gerek gormeksizin degisiklikler yapabilme, yeni
hukuk kurallar1 koyabilme olanagi saglamaktadir. Yiikledigi borglar ve bahsettigi
haklar ile mevcut hukuki diizeni degistirmek amaciyla idare tarafindan tesis edilmis
tek yanli irade aciklamalari olan idari islemler, idari makam ve mercilerin idare
islevleriyle ilgili olarak kamu hukuku alaninda tesis ettikleri tek tarafli, dogrudan

uygulanabilir nitelikteki hukuki tasarruflari olarak tammlanabilmektedir.'%

Idari islemler, idare fonksiyonunun yerine getirilmesi icin yapilan kamu

hukuku islemleridir. Idari islemlerin en belirgin ve ayirt edici 6zelligi, bunlarin

1% Yiicel Ogurlu, “ idari Yaptirimlara Genel Bir Bakis ve Idari Yaptirim-Ceza Yaptirmmi Ayrimi” A.U
Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, s. 150.

®Hiiseyin Ceken, “idari islem ve Idari Eylem” Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Dergisi, 2015,
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale_detay.asp?IDNO=21 (24.09.2014), s. 1.

196 Atanur Erol, “idari Yaptirnmlarin Hukuki Niteligi ve idari Yaptirnm Kararlarina Karsi
Yargisal Basvuru Yollar1”, (Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Edirne 2009), s. 3.
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idarenin sahip oldugu iistiin yetki ve ayricaliklardir.'”” Tanimdan hareketle kamu
giicli ayricaliklariyla donatilmig hukuki islemlerin idari islem oldugu st')ylenebilir.108
Toplumsal agidan ortaya ¢ikacak aksakliklar1 ortadan kaldirilmasi noktasinda biiyiik
Ooneme sahip olan bu idari yaptirnm yetkilerinin evrensel hukuk ol¢iitlerine uygun

kullanilmasi gerekmektedir.

Idari islemler bireysel olabilecegi gibi, genel nitelikte diizenleyici bir islem de
olabilir. Bir idari islemin igerigi kuralsaldir. Onceden yasalarla, ya da idari kurallarla
diizenlenmistir. Islemle ilgili kisiler, islemin igerigi {izerinde oynama yetkisine sahip
degildir. Bir kimsenin memur olmasi, bir kimseye vergi salinmasi, bir memurun
emekli olmas1 buna 6rnek verilebilir. Yapilan bu idari islemlerin amaci bir kamu
hizmetinin goriilmesine yonelik olmali ve bunlarin tesislerinde kamu yarar

gézetilmelidir.109

Ehliyetli bir hak sahibinin hukuki sonu¢ meydana getirmek veya var olan bir
hukuki durumu degistirmek ya da ortadan kaldirmak i¢in yaptigi irade agiklamalari
olan idari islemler maddi anlamda idari usul i¢inde kisisellestirilmis bir karar,
organik a¢idan idari makam tarafindan yapilan bir islem, fonksiyonel olarak idari
makamin sadece kamu hukuku alanindaki faaliyetleriyle ilgili islemlerinden

olusmaktadlr.llo

Idari islemin, yetki, sekil, sebep, konu ve amag olarak bes unsuru

1 fdari islemin gegerli olmasi i¢in bu bes unsurun da hukuka uygun

bulunmaktadir.
olmas1 gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle idari islem icin gerekli olan yetki, sekil,
sebep, konu ve amag sartlarinin mevcudiyeti zorunludur. Bu unsurlardan birinin

hukuka aykir1 olmasi idari islemin iptaline neden olmaktadir.™?

07 Ahmet Emrah Akyazan, “Maddi Agidan [dari Islemler” TBB Dergisi, 2009,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2009-85-566 (13.07.2015), s. 220.

108 Akyazan, a.g.e., s. 221.

109 Ceken, a.g.e., s. 1.

M Erol, ag.e., s. 5.

11 Akyazan, a.g.e., s. 228.

12 Meryem Diindar Simsek, “Sosyal Giivenlik Kurumunca Uygulanan idari Para Cezalar”,
(Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Giivenlik Kurum Bagkanligi, 2009), s. 7.
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Yetki Unsuru: Idari islemin idare adina, irade agiklamaya yetkili kisi ya da
kurul tarafindan yapilmasidir. Diger bir ifadeyle, idari makami temsil eden kisilerin,
kamu tiizel kisisi adina hukuki islemler yapabilme ehliyetidir. Idare adina bu ehliyete
sahip olan, yani idare adina irade agiklamaya yetkili kisiler, bu yetkilerini anayasa ve

kanunlardan alirlar.

Sekil Unsuru: Idari islem yapilirken, ongoriilen bicim kosullarma veya

yontem kurallarina uygun yapilmasidir.

Sebep Unsuru: idari islem uygulamasini gerektiren sebebin varliginin

bulunup bulunmadig; ile ilgili durumlardir.

Konu Unsuru: Yapilan idari islem ile beklenen sonucun elde edilip

edilmedigi ile ilgili durumlardir.

Ama¢ Unsuru: Uygulanan idari islemin yasada belirtilen 6zel amag¢ veya

idari iglemlerin genel amaci olan kamu yarari i¢in yapilmasidir.

Idari islemler, idari makamlarin tek tarafli, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu
tasarruflardir. Idari eylemler ise idarenin bir fonksiyonu sirasinda bir hareketi, bir
olay1 veya bir tutumu olarak ifade edilmektedir. Bir idari islemle ilgisi olmayan idari
fiilin, salt maddi tasarruf olarak, zarara neden olmasi sonucu dava konusu yapilarak
zararin tazmini istenebilecegi gibi, bir idari islemin uygulanmasi i¢in yapilan idari

eylemden dogan zararda dava konusu edilebilmektedir.**®
2.1.3 Idari Islemin Ozellikleri

Idari islemler hem 6zellik ydniinden hem de dgeleri ydniinden 6zel hukuk

islemlerinden farklidir. Bu 6zellikler asagida 51ralanm1st1r.114

v Idari iglemler tek yanhdur.

13 Demirkol, a.g.e., s. 9.
14 Goziibiyiik, a.g.e., s. 422.

44



v Idari islemler ancak kamu yarari icin yapilir. Bir idari islem yapilirken kamu

varart disinda bir amag giidiilmez.

v Idari islemin yapilmasi, hem yapanlar hem de icerik yoniinden énceden

diizenlenmis kurallara baglanmigstir.

v Her idari iglemin yasal bir dayanaginin bulunmast ve yasalara uygun olarak

yapilmast gerekir.

v Idari islemlerin uygulanabilmesi icin herhangi bir yargi kararina gerek
yoktur.

v Idare, bazi idari islemleri baska bir araciya gerek kalmadan kendisi
uygulayabilir.

2.1.4 idarenin Isleyisine Egemen Olan ilkeler

Devlet iglevleri arasinda, toplum yasami icin en genis kapsamli olani,
kuskusuz idari islevlerdir. idari islevler, amac, yap1 ve yiiriitiilmeleri acisindan
ozelligi olan islevlerdir. Idari islevlere egemen olan ilkelerden bazilar1 asagida

115
siralanmustir.

v Idareye, idarenin gereksinimlerini karsilayacak idareye ozgii hukuk kurallari

uygulanmalidir.
v Idari islevler hukuka uygun olarak yiiriitiilmelidir.
v Idarenin isleyisi siirekli ve diizgiin olmalidir.

v Idare, gorevini yerine getirirken bireyin ¢ikari ile kamu yarar: arasinda bir

denge saglamalidr.

v Idareye saglanan yetkiler, bireylerin temel hak ve ézgiirliikleri acisindan

dengeli olmalidir.

15 A Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, idare Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara 2006, s 491.
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v Idareye saglanan yetkiler bir yasaya dayanmalidir.

v Idare gorevini yerine getirirken tarafsiz ve nesnel olmalidir.,
v Idare, eylem ve islemlerinden dogan zararlar: karsilamalidir.
v Idarenin eylem ve islemleri yarg: denetimine tabi olmalidir.

2.1.5 idari Yaptirnm

Bireylerin toplum halinde yasamasi kacinilmaz bir zorunluluktur. Toplum
olarak yasamak ise belirli bir diizeni ve bu diizeninin kuralarina uyulmasini gerekli
kilar. Toplum halinde yasayan bireylerin ihtiya¢ duydugu diizenin saglanmasinda en
etkili kurallar, hukuk kurallaridir. Hukuk kurallarinin sahip oldugu zorlayici etki ise,
bu kurallara uyulmadig1 zaman ortaya ¢ikan yaptirimlarla kendini gosterir. Insanlarin
topluluk halinde yasamalarinin bir geregi olan toplumsal gorevlerini yerine
getirmeleri, ancak zorlayici kurallarla saglanabilmektedir. Bu zorlayici1 kurallarin

baginda yaptirmlar gelmektedir.'*®

Zaman zaman bir teskilati, kimi zaman idari faaliyetleri ara sira da her ikisini
birden barmdiran''’ idare kavrammm, topluluk halinde yasayan insanlarn, yine
kendileri tarafindan kabul edilen uyulmasi zorunlu diizen kurallarina aykir

davranmalar1 halinde, ortaya konulan tepkiye yaptirim denilmektedir.'*®

Idari yaptirimlari ise, yasalarin acikga yetki verdigi ve yasaklamadigi
durumlarda, araya yargi karari1 girmeden, idarenin dogrudan dogruya bir islemiyle
idare hukuku usullerine gére vermis oldugu idare igerisindeki makam ve mercilerin,

idari islem niteligindeki kararlar1 seklinde tanimlamak miimkiindiir."*®

16 pogan Gedik ve Ersoy Yiice, Bir idari Yaptinm Tiirii Olarak Kabahatler Hukukunda
Miilkiyetin Kamuya Gegirilmesi, Legal Kitapevi, Istanbul 2011, s. 21.
Y7 fsmet Giritli, Pertev Bilgen ve Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, Der Yaymlari, istanbul 2008, s.

3.

18 M.Yasin Aslan, idari Yaptiimlar, TBB Dergisi, 2009, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2009-
85-564 (13.07.2015), s. 173.

W Erol, age., s. 12.
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Idari yaptirimlar, genel anlamda, idari diizeni ihlal edenlere karsi idarenin
hiikmedip uyguladig1 yaptirimlari ifade etmektedir. Araya herhangi bir yargi kararina
gerek duyulmadan uygulanan bu yaptirimlar, bir idari islem niteligi tasimakla
birlikte, bilinen idari islemlerden farklilik arz etmektedir. Ciinkii bu islemler
caydiricilik ve cezalandiricilik 6zelliklerine sahiptir. Idarenin irade agiklamasi
sonucu ortaya ¢ikan idari islemler, devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin yerine

getirmekle yiikiimlii olduklari idari islevleri baglaminda yaptiklari islemlerdir.*®

Genel olarak disiliniildiiglinde yaptinmlarin  devlet egemenliginden
kaynaklandig1 goriliir. Devletin bireyin yasamina yaptirimlarla miidahalesinin hakl
gerekeesi sugun varligindan dogmaktadir. Kamu diizeni ve giivenligini saglamak ve
korumakla gérevli idare bu sorumlulugu nedeniyle yasalardan aldig1 gilicle kamu
diizenini bozacak ya da kamu giivenligini sarsacak su¢ sayilan eylemlerin varligi
halinde, bu yetkisini kullanabilecektir. Ciinkii idari yaptirimlarin amaci; toplumun
hakkina miidahale eden kisilerin yiikiimliliiklerini  yerine  getirmelerini

sa,cglamaktadlr.121
2.1.6 idari Yaptirnmin Ozellikleri

Idari yaptirimlar ceza hukukunun éngdrmiis oldugu yaptirimlardan farkli bir
hukuksal nitelik tasimaktadir. Idare hukuku yaptirimlari birer idari islem olup,
uygulanmalarinda yargisal usuller degil de idare hukukuna 6zgii usuller gegerlidir.
Idari yaptirimlar, idarenin korumakla yiikiimlii oldugu kamu diizeni ve giivenini,
kamu sagligini, ulusal servetleri geregi gibi koruyabilmesinin bir araci olarak
nitelendirilmektedir. Bu nedenle ceza hukukunda gegerli olan, su¢ i¢in Ongoriilen
cezanin adalet ve hakkaniyet ilkelerine uygunlugu ilkesinin, yaptirimlar alaninda da

gecerli oldugunu kabul etmek gerekmektedir.’? Idari yaptirimlarm uygulanma

20 Burcu Erding, “Idari Yaptirimlarin Kavramsal Cergevesi ve Cezai Suglarla Karsilastirilmasi”,
Ankara Barosu Dergisi, 2012,
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2012-2/10.pdf  (15.05.2014), s.
242.

12! Hatice Giinal, “imar Hukuku ve Yerel Yonetimlerin imar Hukuku Yaptirimlart”, (Yiiksek
Lisans Tezi, Cag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007), s. 5.

122 pslan, a.g.e., s. 181
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usulleri dikkate alindiginda, idari yaptirimlarin asagidaki temel ozelliklere sahip

olduklari sdylenebilir.*®

v Idari makamlarca vre’esen; yani araya bir yargt karart girmeden

uygulanwrlar.

v Igililerin talepleri halinde yaptirim kararlarimn iptali konusunda ilgili yargi

makamina basvurulabilir.

v Uygulanmalarinda yargisal usuller degil, idare hukukuna ozgii usuller

gecerlidir.
v Idari bir islem bigciminde dogarlar.

v Idari iglemler arasinda, cezalandirict ve caydirict olmalart noktasinda

farklilasiriar.
v Idari yaptirimlar belirli bir sahsa yoneliktirler.

v Yasallik ilkesi ¢ercevesinde kanun koyucu tarafindan idareye verilen yaptirim
uygulama yetkisi, yaptirimlarim uygulanma dayanagidir. Nitekim Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulu, verdigi bir kararda, idari para cezasimin uygulamasini
ongoren yonetmelik kuralimin yasal dayanagimin bulunmadigint gerekce géostererek

ilgili maddenin iptaline karar vermistir. 124

v Belirlilik ve hukuki giivenlik ilkeleri geregi tiirlerinin onceden hukuki

diizenlemelerle belirlenmis olmasi gerekir.

v Idari diizene aykirilik olusturan, su¢ derecesindeki fiillerden daha hafif
nitelikte bir ihlal iceren ve bu nedenle de su¢ olusturmayan davranmslarin

karsihgidirlar.

2 Erding, a.g.e., s. 262-263 '
124 Hiisamettin Ugur, “ Kabahatler Kanunu ve 5252 Sayili Kanuna Gére idari Para Cezasi ve Yargitay
Uygulamas1” TBB Dergisi, 2009, www.tbbdergisi.barobirlik.org.tr (13.07.2015), s. 192.
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v Idarenin, korumakla yiikiimlii oldugu kamu diizeni ve giivenini, kamu

saghgini ve ulusal servetleri, geregi gibi koruyabilmenin aracidirlar.

v Idare, uygulama safhasinda yargilama hukuku tabirleriyle hem davact hem

de hakim konumundadir.

v Idarece uygulandiklari, uygulamirken idare hukuku usulleri ve genel hukuk
ilkeleri esas alindigindan; ayrica idari diizeni korumayr ve saglamayi

amacgladiklarindan cezai degil idari nitelik tasirlar.

v Yetkili makamin tek yanl irade aciklamasi ile yaptigi bir islemdir. Islemin
muhatabimin rizastmin alinmasi gerekmez ve muhatabin rizasina bagl olmaksizin
hukuki sonug¢ dogurur. 125 Jdari yaptirinin tesisi sirasinda kiginin rizasi aranmaz. Bu

durum kisinin hukuki yollarint kullanmasina engel teskil etmez.

v Idari islemler yazili olmak durumundadir. Idari islemin yazili olmasi hukukun
genel ilkelerinden degildir. Ancak i¢tihatlarla ortaya konularak benimsenmis bir
ilkedir.

v Anayasamin Yargt Yolu bashikli 125. maddesinin di¢iincii fikrasinda yer alan;
“idari iglemlere karsi agilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden baglar”

kurali ile idari islemlerde yazili olma kurali vurgulanmigtir **°
2.1.7 idari Yaptirrmin Ceza Yaptinmindan Farki

Cezalar ve idari yaptirimlarin korudugu menfaat agisindan aralarinda pek fark
bulunmamaktadir. Her ikisi de sosyal diizenin korunmasini amacglamaktadir. Bir
birinden farkli usul ve yontemleri kullanmalarma karsin her ikisi de sosyal diizeni

bozucu eylemleri engellemeyi hedeflemektedir.*?’

Ceza yaptirimlar ile idari yaptirimlar arasinda yaptirim tiirii ve agirlhigi

acisindan farkliliklar vardir. Idari yaptirimlar, idari ihlallerin karsihigi olarak

125 Akyazan, a.g.e., s. 223.
126 Akyazan, a.g.e., s. 226.
127 Ramazan Caglayan, idari Yaptirimlar, Asil Yayin Dagitim, 2006 Ankara, s. 27.
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fonksiyonel ve kurumsal olarak ceza yaptirrmlarindan ayrilan yaptirimlardir. Idari
yaptirimlar her seyden Once bir idari islemdir ve yapisal agidan ceza yaptirimlarindan
farklidir. Genel olarak idari yaptirim ve cezai yaptirim arasindaki farkliliklar

sunlardir:*®
v Idari yaptirnimlarin ceza yaptirimi olmadigi diigiincesi baskindir.

v Ceza yaptirimlari, sosyal diizeni bozan ‘“vahim” nitelikteki ihlallerin

karsiligint olusturmakta iken, idari yaptirimlar ise genellikle onleyici niteliktedir.

v Idari  yaptirimlar —cezai  yaptinmlara gore daha kiiciik  ihlallere
uygulanmaktadur.

v Idari yaptinnimlar gercek anlamdaki cezalara gére daha yumusaktir.

v Idari yaptirimlar, idari makama verilen yetki cercevesinde uygulanirken,

cezai yaptirimlar mahkemece yapilacak yargilama sonucunda uygulanmaktadir.

v Idari yaptirnmlar ile cezai yaptirimlarim uygulanmasi bakimindan usul

farkliliklart bulunmaktadir.
v Idari yaptirnimlar cezai yaptirimlar gibi adli sicile kaydedilmezler.

v Ceza yaptirimlarini dogrudan etkileyen, hatta ortadan kaldiran af ve benzeri

uygulamalar idari yaptirim uygulamalarim etkilememektedir.

v Idari yaptirimlar baska bir cezaya ¢evrilemezler ve idari makamlarca infaz
edilirler.
v Ceza yaptirnimlarinda uygulanan ‘“nebis in idem” (ayni konu ile ilgili

miikerrer yargilama ve cezalandirmanmin miimkiin olmamasy) kurali idari

yvaptirimlarda gegerli degildir.

v Idari yaptinnimlarin cezai yaptirimlar gibi ertelenme(tecil) durumlart yoktur.

128 Erding, a.g.e., s. 160-163.
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v Idari yaptinmlarla ortaya ¢ikan para borcu, sahsa bagl olmayan mameleki

bir bor¢ oldugundan miras¢i ve haleflerine intikal edebilmektedir.
2.1.8 Idari Yaptirim Tiirleri

Idari yaptinmlar ogretide, “mali idari yaptirimlar” ve “bireysel idari

yaptirimlar” olmak tizere iki baslik altinda ele alinmaktadir.*
2.1.8.1 Mali Yaptirnmlar

Mali yaptirim, hukuka aykir1 davraniglar1 nedeniyle, bireylerin mal varliklari
tizerinde etkisi olan, onlarin sahip olduklar1 bazi seylerden yararlanmalarinin
yasaklanmasi olarak tanimlanabilir. Mali yaptirimlar kisilerin mal varliklari tizerinde

etkili olmaktadir. Genel olarak mali yaptirimlar asagida siralanmigtir. **
2.1.8.1.1 idari Parasal Yaptirimlar

Idari diizene aykirilik teskil eden eylemler sebebiyle, yasanmn acikca izin
verdigi hallerde idarenin yargi organina bagvurmaksizin kendisinin bizzat uyguladigi
ve bir miktar paranin alinmasi seklinde gergeklesen mali nitelikteki yaptirim seklinde
veya belirli nizamlara aykirilik dolayisiyla, cezai organlarin miidahalesi olmadan,

dogrudan dogruya idari mercilerce hitkkmedilen para cezalaridir.
2.1.8.1.2 Miilkiyetin Kamuya Gegirilmesi

Toplum diizeninin, giivenliginin ve sagliginin korunmasi konusunda ve kural
olarak diizene aykirilik teskil eden bir eylem sebebiyle idarece her hangi bir yargi
karart  olmaksizin dogrudan dogruya uygulanan ve bireye toplumsal
yiikiimliiliiklerinin hatirlatilmasinda ilave bir katki sunan, engelleyici ve tali nitelikte

olan bir mali yaptirimdir.

129 Caglayan, a.g.e., s. 52.

130 Gedik ve Yiice, a.g.e., s.25.
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2.1.8.1.3 El Koyma

El koyma, gercek anlamda bir yaptirim uygulanincaya kadar gecerli olan bir
onlem niteligindedir. Kisinin belli bir malina idarece el konulmasini ifade eder ve
ileriye yonelik ve muhtemel idari diizenin bozulmasi tehlikesinin 6nlenmesi amacini

giitmektedir.
2.1.8.1.4 Yikim Karar

Imar mevzuatina aykir1 bir yapmin fiziki ve ekonomik varligmin ortadan
kaldirilmasidir. Yikma karar1 cesitli mevzuatta diizenlenmektedir. Ornegin Imar
Kanununda, ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri yapilarin yikilmasi, yikilma tehlikesi

gosteren binalar hakkinda yikma karar1 verilmesi gibi.
2.1.8.1.5 Diger Mali Yaptirimlar

5326 sayili Kabahatler Kanununun 19. maddesinde sayilan, bir meslek ve
Sanatin yerine getirilmemesi, isyerinin kapatilmasi, ruhsat veya ehliyetin geri
alinmasi, kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriiseferden

alikonulmasi gibi yaptirimlar diger mali yaptirimlara 6rnek gosterilebilir.
2.1.8.2 Bireysel Yaptirimlar

Bireysel yaptirimlar, bizzat kisiye ya da onun sahip oldugu bazi haklara
yonelik uygulamalardir. Bireysel idari yaptirimlar, dogrudan kisinin malvarligina
yonelemezler; bununla birlikte dolayli olarak malvarligimi etkilerler. Bu sekilde
kisinin belli bir hakk: kisitlanarak idari diizenin bozulmasi 6nlenmeye calisilmakta

veya diizeni bozucu eylemlerin tekrarlanmamasi amaglanmaktadir.

Isyeri kapatma, meslek ve sanattan men, izin ve ruhsatin geri alinmas,
faaliyetin durdurulmas, siiriicli belgesinin gegici geri alinmasi, uyarma, kinama gibi

cesitli bireysel yaptirimlar uygulanabilmektedir.

Idari yaptirimlar ceza yaptirimlari ile birlikte uygulanabilecegi gibi, bagimsiz

olarak da uygulanabilir. Idarenin bu yola basvurmasinin tipik drnegi idarenin verdigi
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izinlerle yerine getirilen faaliyetlerde izin kosullarina uyulmamasi durumunda iznin

iptali veya geri alinmasidir. ***
2.1.9 Idari Yaptirnmlarin Yargisal Denetimi

Hukuk devletinde hukuki uyusmazliklarin ¢oziim yeri yargi organlaridir.
Anayasa, idari yaptirim niteligindeki idari islemlere karst yargi yolunu agik
tutmaktadir. Bu hukuk devletinin bir geregidir. Yargisal denetim sadece idari yargi
organlar1 bakimindan s6z konusu olmamaktadir. Yasalarin yetkili kildig1 durumlarda,
adli yarg: yerleri de idari yaptirmlarin yargisal denetimini yapabilmektedirler. Idare
tarafindan uygulanan idari para cezalarina kars1 itiraz genellikle adliye
mahkemelerine yapilmaktadir. Bunun nedeninin “yerindelik” diislincesi oldugu kabul
edilmektedir. Idari yaptirimlarin yargisal denetiminde kural idari yargidir ancak, adli

yargi yargisal denetim yapabilmektedir. **

Idari yaptirim kararlarina karsi basvuru sekli, esas ve usulleriyle ilgili genel
diizenleme 5326 sayili Kabahatler Kanununun 27. maddesinde yer almaktadir.

Bagvuru Yolu baglikli bu madde hiikmii soyledir:

1-  Idari para cezasi ve miilkivetin kamuya gecirilmesine iligkin idari yaptirim
kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin
icinde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire icinde basvurunun
yvapilmamuis olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlegir.

2-  Miicbir sebebin varligi dolayisiyla bu siirenin gegirilmis olmast halinde bu
sebebin ortadan kalktigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde karara karst
basvuruda bulunulabilir. Bu basvuru, kararin kesinlesmesini engellemez; ancak,
mahkeme yerine getirmeyi durdurabilir.

3-  Basvuru, bizzat kanuni temsilci veya avukat tarafindan sulh ceza
mahkemesine verilecek bir dilek¢e ile yapilir. Basvuru dilekgesi, iki niisha olarak

verilir.

131 Goziibiiyiik ve Tan. a.g.e., s 491.
132 pslan, a.g.e., s. 187.
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4-  Basvuru dilek¢esinde, idari yaptirim kararina iliskin bilgiler, bu karara karsi
ileri siiriilen deliller acik bir sekilde gosterilir. Dilekgede ayrica, basvurunun
stiresinde yapilmasini engelleyen miicbir sebep dayanaklariyla gésterilir.

5-  Idari yaptirim kararimin mahkeme tarafindan verilmesi halinde, bu karara
kars1 ancak itiraz yoluna gidilebilir.

6-  Sorusturma konusu fiilin su¢ degil de kabahat olusturdugu gerekgesiyle idari
yaptirim karart verilmesi halinde,; kovusturmaya yer olmadigi kararina itiraz edildigi
takdirde, idart yaptirim kararina karsi1 basvuru da bu itiraz merciinde incelenir.

7-  Kovusturma konusu fiilin su¢ degil de kabahat olusturdugu gerekgesiyle idari
yaptirum karari verilmesi halinde; fiilin su¢ olusturmamasi nedeniyle verilen beraat
kararina karsi kanun yoluna gidildigi takdirde, idari yaptirim kararina karsi itiraz
da bu kanun yolu merciinde incelenir.

8- Idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda aym kisi ile ilgili olarak
idart yargimin gorev alamina giren kararlarin da verilmis olmast halinde; idari
yvaptirum kararina iliskin hukuka aykirilik iddialar: bu islemin iptali talebiyle birlikte

idari yargi merciinde goriiliir.

Anilan kanun maddesinden de anlasilacag:i iizere idari para cezalari ve
miilkiyetin kamuya gecirilmesi cezalarina karsi basvuru mercii sulh ceza
mahkemeleridir. Ancak, idari yaptirim kararinin mahkeme tarafindan verilmesi
halinde bu madde hiikkmii uygulanmayacak ve bu nitelikte verilen karara kars1 ancak

itiraz yoluna gidilebilecektir.

Ancak Kabahatler Kanununun 5560 sayili Kanunla degisik 3. maddesinde, bu
kanunun kanun yoluna iligkin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamas1 halinde uygulanacagi, buna gore diger kanunlarda bagvuru yolu olarak
sulh ceza mahkemesinden baska bir merci Ongoriilmiis ise itirazin bu merci
tarafindan incelenecegi, basvuru siiresi acisindan da kanunda herhangi bir belirleme
yapilmamis ise 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun genel hiikiimlerine

gore dava acgilmasi gerektigi belirtilmigtir.
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2.1.10 idari Yaptirimin Kaynag ve Amaclar

Bagimsiz yargi organlarinin  bulunmadigi donemlerde biitiin cezalar
hiikiimdarlarca verilmekteydi. Biitiin kuvvetleri elinde bulunduran hiikiimdar
acisindan uyguladigr miieyyidelerin cezai ya da idari olmasi gibi bir ayrimdan sz
edilemezdi. Kuvvetler ayriliginin bulundugu bir sistemde ise organik anlamda
yiirlitme erkini temsil eden hiikiimdarin uyguladig: biitiin miieyyideler idari nitelikte
degerlendirilerek hukuk devleti ilkeleri geregince idarenin islem ve eylemleri

yargisal denetim altina alinmigtir.'*®

Yargisal sitirecin agir islemesi, yargisal cezalandirmanin agir olmasi,
toplumsal, kiiltirel ve ekonomik iligkilerin yogunlagmasi, iiretim ve tiiketim
iligkilerinin ¢esitlilik kazanmasi1 karsisinda kamu diizeninin, genel sagliginin

korunmasi gibi nedenlerle, idareye de cezalandirma yetkisi verilmistir. ***
2.2 IDARI PARA CEZASI KAVRAMI

Idari para cezalar ile ilgili olarak mevzuatimizda herhangi bir tanimlama
bulunmamakla birlikte 5326 sayili Kabahatler Kanununda idari para cezalarinin
maktu ve nispi olabilecegi belirtilmistir. 5237 sayili Tirk Ceza Kanununda ise
sadece adli para cezalariin tanimi yapilmistir. Anilan kanunun Adli Para Cezasi
baslikl1 52. maddesinde, adli para cezasinin, bes giinden az ve kanunda aksine hiikiim
bulunmayan hallerde yedi yiiz otuz giinden fazla olmamak tizere belirlenen tam giin
sayisinin, bir giin karsiligi olarak takdir edilen miktar ile carpilmasi suretiyle
hesaplanan meblagin hiikiimlii tarafindan devlet hazinesine 6denmesinden ibaret

oldugu belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesince goriillen davada, idari para cezast kavrami,
“toplumsal diizene aykirilik olusturan eylemler nedeni ile yasanin agikg¢a izin verdigi

durumlarda idarenin yargi orgamina bagvurmadan kendisinin bizzat uyguladigi ve

13 ERDINC, a.ge., s. 255.
134 Zehra , Umit , Ismail , Anayasa Hukuku idare Hukuku, On iki Levha Yayincilik, istanbul 2011,
S. 284.

55



bir miktar paramin alinmasi biciminde gerceklestirilen mali nitelikli yaptirimlar”

olarak tanimlamistir."®

Idari para cezalarinin cesitli sekilde yapilmis tanimlar1 bulunmaktadir. Bu

tanimlardan bazilar1 su sekildedir:

Idari para cezalari, toplum diizenini ihlal ederek zarar veren fiillerin karsilig
olan, bu fiillerin failini belirli bir miktar parayr 6demeye zorlayan ve kabahatlinin

kusurlulugu ve ekonomik durumu g6z oniine alinarak hitkkmedilen para cezasidir."*

Idari para cezalar, yiiriirliikte bulunan yasal mevzuata gore yapilmasi ve/veya
yapilmamasi gerektigi halde buna aykir1 davranistan dolayi sugu isleyen kisiden yine
yasada belirlenen tutarda paranin alinmasini ve bu tutarin kanunun gosterdigi yere
tevdi edilmesini, 6denmemesi halinde kanunun gosterdigi yaptirimlara ¢evrilmesini

belirleyen cezadir.™*

Idari para cezasi, belirli nizamlara aykirilik dolayisiyla yargi organlarinin
miidahalesi olmadan dogrudan dogruya idari mercilerce hiikkmedilen para cezalarina
veya idari organ ve kurumlarca verilen temyizi miimkiin olmayan, itiraz1 kabil

cezalardir.™®

Kabahatleri su¢ olmaktan ve ceza kanunlarmin kapsami dismna cikarma
egiliminin bir sonucu olarak, 6zel kanunlarda bazi fiiller karsihiginda idari
yaptirimlar ongoriilmektedir. Bagka bir deyisle bazi fiiller idari su¢ (kabahat) olarak

tanimlanmaktadir. Bu fiiller karsiliinda genellikle parasal nitelikte yaptirimlar

135 Anayasa Mahkemesi, 23.05.2001, 2001/89 (TC Resmi Gazete, Ocak 2002), s. 3.

136 Selami Yilmaz, “Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Sug ve idari Cezalar” (Yiiksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2008), s. 39.

Y7 Haluk Colak ve Ugurtan Altun “Bir Yaptiim Tiirii Olarak Para Cezalarmin Teori ve
Uygulamadaki Analizi”, TBB Dergisi, 2007, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2007-69-306
(13.057.2015), s.241.

138 Orhan Yener, Aciklamah Emsal Kararl Hususi Ceza Kanunlarindaki idari Para Cezalar ve
Hususi Cezalar Rehberi, Yetkin Yaymlari, Ankara 1997, s. 17.
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ongoriilmektedir. Bu parasal yaptirnmi adli para cezalarindan ayirabilmek i¢in idari

para cezasi kavrami kullanilmigtir.'*

Yapilan tanimlardan da anlasilacag {izere idari para cezasi, kamu kurum ve
kuruluslarinin toplumsal diizenin devamini saglamak veya bozulan diizeni tesis
etmek amaciyla kanun koyucunun kendilerine verdigi yetkiye dayanarak gercek veya

tiizel kisilere uyguladigi parasal yaptirimlar olarak tanimlanabilir.
2.2.1 idari Para Cezalarinin Amaci

Idari para cezalarmin amaci, idareyi tecaviizlerden korumak ve idari
faaliyetlerin yerine getirilmesini ceza miieyyidesi tehdidi ile teminat altina almaktir.
Aslinda idari mieyyide, goreve aykirt hareket eden kisiye gorevini hatirlatmak
niteligindedir. Bu amacgladir ki, idari para cezalar1 kamu para cezalarindan
ayrilmaktadir. Bu cezalar idari organlar tarafindan verilir ve mahkemelerce itiraz

halinde incelenir.'*°

Tiirkiye’de, devletin kuracagi sosyal giivenlik kuruluslart ile tiim
vatandaglarin ~ sosyal gilivenliklerinin  saglanmasi  amaclanmigtir.  Sistemin
yuriitiilebilmesi i¢in primlerin noksansiz alinabilmesi, kanun kapsamindaki tiim
calisanlarin sisteme dahil edilmesi ve kayit dis1 calisanlarin kalmamasi zorunlu
tutulmustur.***  Vatandaglarin sosyal giivenliklerinin saglanmasi amaciyla kurulan
kurum ve kuruluslara bu gérevin yerine getirilmesi i¢in bir takim idari yaptirimlar
uygulama yetkileri verilmistir. Bu yetkilerin basinda idari para cezasi uygulama

yetkisi gelmektedir.
2.2.2 idari Para Cezalarinin Tarihcesi

Hukuk tarihi bakimindan yapilan incelemelerde, para cezalarmin 4000 yil

oncesinden bu yana uygulana geldigi goriilmektedir. Tiirk hukuk sisteminde ise para

139 Yasar Giiglii, idari Para Cezalar1 ve Diger idari Yaptinmlar, Seckin Yaymevi, Ankara 2010, s.
83.

140 Keskin, a.g.e., s. 19.

141 Utkan Arasli, “ Idari Para Cezalarinin Yargisal Denetimi” Kamu-is Sendikas1 Dergisi, 2004,
http://www.kamu-is.org.tr/pdf/7321.pdf (13.07.2015), s. 2.
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cezasina ilk kez MS. 6. yiizyilda Goktiirklerde rastlanilmaktadir. Islam hukukundaki
para cezast uygulamasi ise, taziren cezalandirilan fiiller bakimindan s6z konusu

olmaktadir. **?

“Ceza-i nakdi” (para cezasi) deyimi ilk defa 28 Zilhicce 1274 tarihli Ceza
Kanunname-i Hiimayununda kullanilmistir. 1926 tarihli 765 sayili Tiitk Ceza

Kanunu ile de modern anlamda para cezalarina yer verilmistir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun Cezalar baglikli 45. maddesinde, “Sug¢
karsihiginda uygulanan yaptirim olarak cezalar, hapis ve adli para cezalaridir.”
Hikmii yer almistir. Yine ayn1 kanunun Adli Para Cezas1 baglikli 52. maddesinde
islenen sucun niteligine gore hakim tarafindan sucluya adli para cezasinin

verilebilecegi belirtilmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanununun Idari Yaptirim Tiirleri bashkli 16.
maddesinde, kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlarin, idari para
cezas1 ve idari tedbirlerden ibaret oldugu, idari tedbirlerin ise miilkiyetin kamuya
gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerden olustugu belirtilmistir.
Aymi kanunun Idari Para Cezasi baslikli 17. maddesinde ise, idari para cezasmin,
maktu veya nispi olabilecegi, idari para cezasmnin, kanunda alt ve {ist sinir1
gosterilmek suretiyle de belirlenebilecegi, idari para cezasmnin miktarmnin
belirlenmesinde islenen kabahatin haksizlik igerigiyle failin kusuru ve ekonomik

durumunun birlikte g6z 6niinde bulundurulacag: belirtilmistir.
2.2.3 Para Cezalari Cesitleri

Tiirk Ceza Hukukunda para cezalar asli ceza olarak ya tek basina ya hiirriyeti
baglayic1 ceza ile se¢imlik olarak ya da hiirriyeti baglayici cezanin yaninda ve

birlikte olarak bulunmaktadir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun Cezalar bashikli 45. maddesinde, sug
karsiliginda uygulanan ceza yaptirimlarinin hapis ve adli para cezasindan ibaret

oldugu belirtilmistir.

142 Keskin, a.g.e., s. 15.
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Yine ayni kanunun Adli Para Cezas1 baglikli 52. maddesinde;

1) Adli para cezasimin, bes giinden az ve kanunda aksine hiikiim bulunmayan
hallerde yedi yiiz otuz giinden fazla olmamak iizere belirlenen tam giin sayisinin, bir
giin karsihigr olarak takdir edilen miktar ile ¢arpilmasi suretiyle hesaplanan
meblagin hiikiimlii tarafindan devlet hazinesine odenmesinden ibaret oldugu,

2) En az yirmi ve en fazla yiiz Tiirk Lirast olan bir giin karsiligi adli para
cezasumin miktar, kisinin ekonomik ve diger sahsi halleri goz oniinde bulundurularak
takdir edilecegi,

3) Kararda, adli para cezasinin belirlenmesinde esas alinan tam giin sayisi ile
bir giin karsiligi olarak takdir edilen miktarin ayr: ayri gosterilecegi,

4) Hakim, ekonomik ve sahsi hallerini géz oniinde bulundurarak, kisiye adli
para cezasini odemesi icin hiikmiin kesinlesme tarihinden itibaren bir yildan fazla
olmamak tizere mehil verebilecegi gibi, bu cezamin belirli taksitler halinde
odenmesine de karar verebilecegi, taksit siiresinin iki yii gecemeyecegi ve taksit
miktarinin dortten az olamayacagi, kararda, taksitlerden birinin zamaninda
odenmemesi halinde geri kalan kismin tamaminin tahsil edilecegi ve 6denmeyen adli

para cezasinin hapse ¢evrilecegi,

hususlarina yer verilerek para cezalari hakkinda bilgi verilmistir. Kanun
maddesinden de anlasilacagi iizere bireyin Tiirk Ceza Kanununa aykiri1 olarak
sergilemis oldugu davranigin, hakimin uygun gormesi halinde hapis cezasi yerine
para cezasi ile cezalandirilabilecegi goriilmektedir. Mahkeme tarafindan uygulanan

adli para cezasi tutar1 hesaplanirken, kisinin 6deme giicli de dikkate alinmaktadir.

Para cezalar cezay1 veren makama, niteliklerine, cinslerine ve alt-iist sinir

hadlerin gore siralanabilmektedir.**®
2.2.3.1 Cezay1 Veren Makama Gore Para Cezalan

Cezay1 veren makama gore, adli para cezalari, idari para cezalari, vergi ve

resim cezalari ile disiplin para cezalar1 olmak tizere dérde ayrilmaktadir.**

%3 Keskin, a.g.e., s. 16-17.
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Adli Para Cezalari: Mahkemelerin, yargilama sonucu su¢ karsiligi olarak

verdikleri adli para cezalari ile misli ya da tazmin nitelikteki para cezalaridir.

Idari Para Cezalar: Cezai organlarin miidahalesi olmadan, dogrudan
dogruya idari mercilerce hiikmedilen cezalardir. idari para cezalari, idari mercilerin
diizeni bozucu davraniglari Onlemek ve idari faaliyetlerin yerine getirilmesini
saglamak, belirli nizamlara aykirilig1 6nlemek amaciyla yargi organina bagvurmadan
uyguladiklar1 para cezalaridir.'® Belediye cezalari, trafik cezalari bunlara ornek

verilebilir.

Sug karsiliginda 6ngoriilen ve mahkeme tarafindan hilkkmedilen para cezasi ile
idari yaptirim olarak uygulanan para cezasi arasindaki kavram karisikligini 6nlemek
amactyla, su¢ karsilifi 6ngoriilen yaptirnm olan para cezasi icin, adli para cezasi,
yonetsel bir yaptirinm niteligindeki para cezasi i¢in de idari para cezasi kavrami
kullanilmistir. Doktrinde adli para cezast kavrami yerine kamu para cezasi kavrami
kullanila gelmistir. Kamu para cezast kavrami, su¢ karigshigi olan para cezasini
yeterince ifade edemedigi gibi, diger para cezalariyla olan ayrimi da ifade etmekten
yoksundur. Zira kamu para cezasi kavrami, idari para cezasit kavramini da kapsar

niteliktedir.4®

Vergi ve Resim Cezalari: Vergi ve resimlerin belli siireleri iginde
O6denmemesinden dolay1 tahsili lazim gelen cezalardir. Resmi muayyen denilen bu

cezalarin, klasik anlamda bir ceza miieyyidesi olmadig1 da ileri siiriilmektedir.

Disiplin Para Cezalar1: Belirli meslekleri icra edenlerin haiz olduklar1 zabita
yetkisi geregi, bir meslek veya hizmetin yapilmasindaki kusur dolayisiyla konulmus
disiplin cezasi niteligindeki para cezalaridir. Grup i¢i disiplini gergeklestiren

kurallara aykirt davraniglara uygulanan miieyyidelerdir.

144 Keskin, a.g.e., s. 18.

% Murteza Demir, is ve Sosyal Sigorta Hukukunda idari Para Cezalar, Seckin Yayncilik,
Ankara 2002, s. 30.

148 T Polat Isoglu, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Adli Para Cezasi, Turhan Kitapevi,
Ankara 2008, s 28.
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2.2.3.2 Niteliklerine Gore Para Cezalan
2.2.3.2.1 Kamu Para Cezalari
2.2.3.2.1.1 Maktu Para Cezalan

Kanunlarda yer alan kabahatlerle ilgili hiikiimlerde, kabahat karsiligi
Ongoriilen idari para cezalarinin maktu yani sabit miktar seklinde belirlenmesidir.
Yasal diizenlemelerde en ¢ok basvurulan yol da idari para cezalarinin maktu olarak

belirlenmesidir.**’
2.2.3.2.1.2 Nispi Para Cezalan

Nispi para cezalarinda ceza miktar1 degisebilmekle birlikte bu degisikligin
sebebi, cezay1 uygulayan merciin takdiri degerlendirmesi degil, nispet edildigi seyin
degeridir. Nispi para cezalarinda genellikle ceza; failin edindigi haksiz kazang,
meydana getirdigi zarar ve benzeri gibi Olgiilebilen seylere nispet edilir.**®
Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminde uygulanan idari para cezalarinin yiiriirliikte
bulunan asgari iicretin briit tutarmin katlar1 seklinde uygulanmasi buna 6rnek teskil

etmektedir.
2.2.3.2.2 Tazminat Kabilinde Olan Para Cezalari

Tazminat kabilinde olan para cezalari, cezadan ziyade tazminat mahiyetini
arz eden, genellikle mali suclar kaslig1 olarak konulmus miieyyidelerdir. Bu tarz

cezalarda hazineye verilen zararin karsilanmasi amaglanmaktadir.'*

Bu tiir cezalara, 6831 sayili Orman Kanununun'® 114. maddesinin: “Her
tirlii orman suglari ile tahrip olunan veya yakilan sahalar igin, bu Kanunda yazili
tazminattan baska ayrica, agag cinsine gore cari yul i¢cindeki mahalli birim saha

agaglandirma gideri esas tutularak agaglandirma masrafina da hiikmolunur.’

hiikmii 6rnek olarak gosterilebilir.

Y7 Giieli, a.g.e., s.85.

Y8 Giicli, a.ge.,s. 87.

%9 Keskin, a.g.e., s. 24.

1%008.09.1956 tarih ve 9402 sayili Resmi Gazete.
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2.2.3.4 Cinsleri itibari ile Para Cezalar

Para cezalar cinsleri itibari ile agir para cezalar1 ve hafif para cezalar1 olmak
lizere ikiye ayrilmaktadir. Miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun™' 11.
maddesinde; kabahat olarak degerlendirilen bazi suclar i¢in hafif para cezasi, kabahat
olarak degerlendirilmeyen bir takim suglar i¢cin ise (ciirlim) agir para cezasinin
uygulanacagi belirtilmekteydi. Ancak yiiriirlikte bulunan 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanununda idari para cezalarindaki bu ayrima son verilmistir.
2.2.3.5 Alt ve Ust Simir1 Beli Olan Idari Para Cezalar

Kabahatler Kanununun 17. maddesinin 2 numarali fikrasi geregince idari para
cezalar1 kanunda alt ve iist sinir1 gosterilmek suretiyle belirlenebilmektedir. Yaptirim
uygulayacak merci, bu gibi alt ve iist sirlart kanunla belirlenmis idari para
cezasimnin uygulanmasinda idari para cezasinin miktarint belirlerken islenen
kabahatin haksizlik icerigi ile failin kusurunu ve ekonomik durumunu birlikte goz

oniinde bulundurup degerlendirerek cezay: belirlemektedir.'>?

2.2.4 idari Para Cezalariin Ortak Ozellikleri

Idari para cezalarmin ortak 6zellikleri asagida sualanrms‘ur.lS3

v Idari para cezalari, re’sen icra yetkisine sahip idari bir makam tarafindan
uygulanir.
v Idari para cezasim uygulayan makam, kendi faalivet alamiyla ilgili bir

konuda baska bir kurum ve kurulustan talimat almaksizin idari para cezasi uygulama
yetkisine sahiptir.

v Uygulanan idari para cezasi, idari iglem niteligindedir.

v Idari makamlarim uyguladiklar: bu cezalar icin adli makamlarim onayina
gerek duyulmamasina karsin séz konusu kararlarin iptali icin ilgili adli mercilere

basvurulabilmektedir.

15113.03.1926 tarih ve 320 sayili Resmi Gazete.
152 Gii¢li, a.g.e., s. 88.
153 Simsek, a.g.e., s.10.
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v Idari para cezasi kesme yetkisi ilgili idareye kanun ile verilmektedir. Idari
para cezast uygulayan makamin bu yetkisi kanun koyucu tarafindan simwrlari
belirtilerek diizenlenmektedir.

v Idari para cezalarinda tekerriir hiikiimleri uygulanmaz.

v Idari para cezalar: adli sicile kaydedilmez.

v Idari para cezalart idari islem niteliginde oldugu icin kisilerin adli sicillerine
kaydedilmezler.

v Idari para cezalar: ertelenmez.

v Hgili kurum ve kurulus tarafindan uygulanan idari para cezalar ilgili
kanunda belirtilen siire icerisinde 6denmek zorundadir. Aksi takdirde cezamin tahsili

icin icra takibati baslatilmaktadir.
2.2.5 idari Para Cezas1 Vermeye Yetkili Olan Makamlar

Tiirk Ceza Kanununa gore yaptirnm uygulanmasi 6ngoriilen fiilleri tespit edip
yaptirim uygulayan kamu tiizelkisileri ile bunlarin organlarinin, haksizligi tespit etme

ve ceza verme yetkileri kanunlardan kaynaklanmaktadir.**

Idari para cezast vermeye yetkili kamu tiizel kisileri ve bu yetkinin
kullanilmas: ile ilgili esaslar Maliye Bakanliginin 12.05.2007 tarihli 442 seri nolu
tebliginde™ belirlenmistir. S6z konusu teblige gore: 5326 sayili Kanuna gore
cezalandirilmas1 ongoriilen fiillerin tespitini ve ceza verilmesini gergeklestiren kamu
tiizel kisileri ile bunlarin organlarinin, haksizlig1 tespit etme ve ceza verme Yyetkileri
kanunlardan kaynaklanmaktadir. Kamu tiizel kisilerinin gorev alanlar1 dikkate
alinarak idari para cezas1 uygulama yetkisine haiz kamu tiizel kisilerini su sekilde

sirlayabiliriz:**°

a) Devlet Tiizel Kisiligi: Deviet Tiizel Kisiligini olusturan kamu idareleri, genel

biit¢e kapsamindaki kamu idareleridir. 5018 sayily Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

1 Giiglii, a.g.e., s. 133.

1%512.05.2007 Tarih ve 26520 sayili Resmi Gazete.

1% Abdullah Erin, Mete Giirbiiz, “imar Kanunu, Maden Kanunu ve Diger Kanunlarda Yer Alan
idari Para Cezalarinn, Tiirk Ceza Kanunu ve Kabahatler Kanunu Karsisindaki Hukuki
Durumu, idari Para Cezas1 Vermeye Yetkili Merciler Tarafindan Yapilacak islemler ve
Cezalarin Tahsili Raporu”, Ankara 2008, s. 18.
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Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idareleri Devlet Tiizel Kisiligini
olusturur.

b) Idari Kamu Kurumlari: Devlet Tiizel Kisiliginin dteden beri yiiriittiigii kimi
hizmet ve faaliyetleri yerine getirmek tizere kanunla kurulmus olan kamu tiizel
kisileridir. Bu kamu idareleri 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelin (B)
boliimiinde yer alan ozel biitceli idarelerdir. Vakiflar Genel Miidiirliigii, Orman
Genel Miidiirliigii, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ornek olarak verilebilir.

c) Mahalli Idareler: Mahalli miisterek ihtivaglar: karsilamak iizere kurulmus
olan mahalli idareler; il 6zel idareleri, belediyeler ve kéylerden olusmaktadir.

d) Iktisadi Kamu Kurumlari: Iktisadi alanda faaliyette bulunmak icin
olusturulan kamu tiizel kigileri, iktisadi kamu kurumlart olup bu kurumlara T.C.
Devlet Demir Yollari Isletmesi Genel Miidiirliigii, Deviet Hava Meydanlar: Isletmesi
Genel Miidiirliigii, Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii, Boru Hatlar: ile Petrol
Tasima A.S. ornek olarak verilebilir.

e) Sosyal Kamu Kurumlari: Bu kurumlar, insanlarin sosyal haklarin ve
giivenliklerini karsilamak ve saglamak iizere olusturulmus olan kamu tiizel
kisileridir. Bu kurumlar, 5018 sayili Kanuna ekli (1V) sayul cetvelde yer alan Tiirkiye
Is Kurumu (ISKUR) ve Sosyal Giivenlik Kurumudur.

f) Bilimsel Kamu Kurumlari: Bu kurumlar, bilimsel, teknik ve kiiltiirel
alanlarda faaliyette bulunmak iizere olusturulmus olan tiizel kisiliklerdir. Bu
kurumlara 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayuli cetvelin (4) béliimiinde yer alan ozel
biit¢eli idareler ornek olarak gosterilebilir.

9) Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari: Bu kurumlar, belli
mesleklere mensup insanlarin zorunlu olarak katildiklari ve bagh olduklari tiizel
kisiliklerdir. Bu kurumlara, Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Barolar
Birligi, Eczacilar Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi 6rnek
olarak gosterilebilir.

h) Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar: Serbest piyasa ekonomisinde faaliyette
bulunan isletmelerin, tiiketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi, piyasanin
diizenlenmesi, denetlenmesi, piyasanin rekabet esaslari ¢ercevesinde isler duruma
getirilmesi ve bu c¢ergevede denetleyici ve gerekiyorsa yaptirnmlar uygulayici

bagimsiz idari nitelikli kuruluslardwr. Bu kurumlara, 5018 sayili Kanuna ekli (111
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sayili cetvelde yer alan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Telekomiinikasyon Kurumu,
Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji
Piyasast Diizenleme Kurumu, Kamu Thale Kurumu, Rekabet Kurumu ile Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu ile (III) sayili cetvelde yer
almayan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve Seker Kurumu ornek teskil etmektedir.

) Mahkemeler: Kovusturma konusu fiilin su¢ degil kabahat olusturdugunun
anlasilmasi1  halinde, mahkeme davayr reddederek dosyayr ilgili mercie
gondermeyecek ve kabahat karsihigi ongoriilen yaptirim kararmmi bizzat kendisi
verecektir.

), Cumhuriyet Savcisi: Kanunda agik¢a hiikiim buluna hallerde bir kabahat
dolayisiyla idari yaptirim karari vermeye yetkilidir. Bunun istisnasi, savcinin bir sug
dolayisiyla baslatilan sorusturma kapsaminda ayrica bir kabahat iglendiginin
ogrenilmesi halidir. Bu durumda savci durumu yaptirim uygulamaya yetkili makam
veya kurula bildirebilecegi gibi kendisi de dogrudan uygulayabilir. Cumhuriyet
Savcisinca sug¢ stiphesiyle baglatilan sorusturma sirasinda, sorusturma konusu
eylemin su¢ degil kabahat oldugunun anlasilmasi halinde kabahatin karsilig

yaptirimi uygulama yetki ve sorumlulugu kendisine aittir.

Yukarida yer verilen kamu tiizel kisiligi tasnifine dahil kamu tiizel kisileri ile
bu tasnifte yer almayan diger kamu tiizel kisilerine kanunla idari para cezasi verme
yetkisi verilmis olmasi halinde, bu tiizel kisiler idari para cezalarini uygularken 5326

sayil1 Kanunla getirilen genel esaslarda uymak zorundadirlar.
2.2.6 Idari Para Cezasina Hakim Olan lkeler

Idari para cezalari acisindan uyulmasi zorunlu olan ilkeler asagida

agiklanmistir; ™’
2.2.6.1 Hukuki Istikrar ve Giiven Ilkesi

Hukuki istikrar ve giiven ilkesi, tiim idari islemlerde uygulanmasi gereken bir

ilkedir. Bu ilkenin eksikligi ve yoklugu bireylerin idareye karst giiveninin

17 Simsek, a.g.e., s.12.
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zedelemesine sebep olacaktir. Uygulanan idari para cezalari ile ilgili mevzuatlarin sik
stk degistirilmemesi gerekmekte, kanunlarda su¢ sayilan ve idari para cezasi
uygulanmasi 6ngoriilen fiilleri isleyen herkese ayni1 kanun maddelerinin uygulanmasi

gerekmektedir.

2.2.6.2 Etkinlik (Etkililik) ilkesi

Idari islemlerin ivedilikle yerine getirilebilmesi icin idari para cezalarinin
etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmekte olup, bu ilkenin varligi bireylerin idare

tarafindan konulmus olan yasaklara uymalarin1 saglayacaktir.

Tiirkiye’deki mevcut sosyal giivenlik sisteminde zamaninda 6denmeyen prim
borglar1 ve idari para cezalar ile ilgili olarak sik sik ¢ikarilan yapilandirma (prim ve
idari para cezasi aflar1) kanunlari, idari para cezalarimin gerek tahsil kabiliyetini

gerekse etkinligini olumsuz etkilemektedir.
2.2.6.3 Oranlihik ilkesi

Genel hatlariyla oranlilik, yapilan ihlal ile bu ihlal karsiliginda uygulanacak
yaptirim arasindaki makul bir oranin olmasidir. Bu ilke uyarinca, uygulanacak idari
yaptirim, ihlalin agirlig: ile orantili olmalidir. Idari para cezalarinda fiilin meydana
getirdigi zarar ile orantili bir yaptirim uygulanmasi gerekir Bu nedenle, idari ihlal
karsiliginda uygulanacak yaptirim amacina uygun olmali ve makul smirda

kalmalidir.**®

Cezanin sugla orantili  olmasi, ceza yaptinmlarimin en belirgin
unsurlarindandir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 3. maddesinin f bendinin bir

numarali alt bendinde, cezanin sug ile orantili olmasi, ceza ile su¢ arasinda bir oranin

198 Gedik ve Yiice, a.g.e., s 29.
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bulunmas1 gerektigi belirtilmistir. Idari yaptirimlarda da, dogan zararmn genisligi ile
orantili bir yaptinmin uygulamasi gerekmektedir. Gerek ceza yaptirimlari gerekse
idari yaptirimlarda hukuka aykir1 eylemlerle yaptirim arasinda adalet ve hakkaniyet

ilkelerine uygunluk bulunmalidir.
2.2.6.4 Gerekgeli Olma ilkesi

Gerekge islemin sebebi ile ilgili olarak muhataba bilgi verilmesidir. Gerekge
islemin yoneldigi kisinin, dogru karar verildigi yoniinde ikna olmasina yardimei olur.
Sosyal giivenlik mevzuatina gore sug sayilan bir fiili isleyen ve bu fiilden dolay: idari
para cezast uygulanan kisiye, uygulanan idari para cezasinin gerekgesinin teblig
edilmesi, ilgili tarafindan su¢ sayilan benzer fiillerin islenmemesine yardimci

olacaktir.
2.2.7 Idari Para Cezasi-Adli Para Cezas1 Ayrimi

Kabahat fiilleri karsiliginda, genellikle parasal nitelikte bir yaptirim
uygulanmasi ongorilmektedir. Ancak bu parasal yaptirim, bir ceza hukuku yaptirimi
olan adli para cezasi degil; idari yaptirim olarak idari para cezasi niteligindedir.
Aslinda her ikisi de belli bir meblag paranin failden alinip devlet hazinesine
aktarilmasi isleminden ibaret gibi goriinse de aralarinda; yaptirim karar1 veren merci,
yaptirimin infaz sureti ve yaptirirma baglanan kanuni neticeler bakimindan 6nemli
farkliliklar vardir. Idari para cezalarmi adli para cezalarindan ayiran su temel

farkliliklar bulunmaktadir:**®

1. Ceza yargilama siireci sonrasi mahkeme tarafindan degil, idari gorev yapan

bir kisi veya kurul tarafindan verilir.
2. Adli para cezalarinin aksine idari para cezalart adli sicile kaydedilmez.
3. Odenmedigi takdirde hapse déniismez.

4. Tkaz fonksiyonu goriir.

%9 Erin ve Giirbiiz, a.g.e., s. 10.
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5. Zararin giderilmesi amacina da hizmet edebilir.
6. Misli nitelikte olabilir.

Kanunda hapis ve para cezasi Ongoriilmiis, ancak para cezasinin niteligi
belirtilmemis ise, idarenin hapis cezast veremeyecegi hiikmiinden hareketle
Ongoriilen para cezasinin adli para cezasi olduguna karar verilecektir. Bunun disinda
madde hiikmiinde belirtilmemekle birlikte, ilgili kanunun diger maddelerince s6z
konusu cezanin idare tarafindan uygulanacagi belirlenmis veya kanunda 6ngoriilen
cezalara iliskin hiikiimler ortak bir baslik altinda idari ceza yaptirimina baglanmis
olabilir. Her iki durumda da cezanin idari nitelikte oldugundan kusku duyulmamasi

gerekmektedir.
2.2.8 Idari Para Cezalarinin Teblig ve Tahakkuku

Kabahatler Kanununun Kararin Tebligi basglikli 26. maddesinde, idari
yaptirim kararinin, 11.2.1959 tarih ve 7201 say1li Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore
ilgili kisiye teblig edilecegi, ilgiliye yapilan tebligat metninde teblig edilen karara
kars1 bagvurulabilecek kanun yolu, mercii ve siiresinin agik bir sekilde belirtilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Yine ayni kanunda, idari yaptirim kararinin ilgilinin huzurunda verilmesi
halinde bu hususun tutanakta agikca belirtilecegi, kisinin karara karsi bagvurabilecegi
kanun yolu, mercii ve siiresine iliskin olarak bilgilendirildikten sonra kisinin karar
tutanagii imzalamasimin istenecegi, kisinin imzadan imtina etmesi halinde bu
durumun tutanakta agikca belirtilecegi, karar tutanagimin bir Orneginin kisiye

verilecegi belirtilmistir.

Tahakkuk, gerceklesme, meydana gelme, bir seyin dogrulugunun ortaya
¢ikmasi anlamina gelmektedir.160 Genel anlamiyla, tarh ve teblig edilen bir kamu
alacaginin Odenecek duruma gelmesidir. Kamu alacaklarmin 6denebilir duruma

gelmesi icin ya tebligden itibaren belirli bir siirenin itirazsiz ge¢mesi ya da

160 Adalet Bakanligi Uyap Hukuk Sézliigii, http://www.sozluk.adalet.gov.tr/ (16.05.2014)

68


http://www.sozluk.adalet.gov.tr/

muhatabin actig1 davanin yargt organlarinca karara baglanmasi ve bu kararin

miikellefe teblig edilmesi gerekmektedir. ™™

Kabahatler Kanunu kabahatler ile ilgili genel yasa niteligindedir. Bu nedenle
islenen kabahatle ilgili belirtilen yasa disinda 6zel bir yasanin bulunmasi ve bu

yasada konu ile ilgili hiikkiim bulunmasi halinde bu hiikiim dikkate alinacaktir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun Sosyal
Giivenlikle Ilgili Diizenlemeler ve Bildirimler baslikli 99. maddesinde, sosyal
giivenlik hak ve ylikiimliiliikleri ile ilgili yapilacak her tiirlii kanuni diizenlemelerin
bu kanunda yapilacagi, bu kanun geregince yapilacak bildirimler hakkinda,
11.2.1959 tarih ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikkiimlerinin uygulanacagi
belirtilmistir.

Yine ayn1 Kanunun 102. maddesinin besinci fikrasinda, idari para cezalarinin
ilgiliye tebligiyle tahakkuk edecegi, idari para cezasi tutarmin teblig tarihinden
itibaren on bes giin i¢inde kuruma ya da kurumun ilgili hesaplarina yatirilabilecegi
veya ayni silire i¢inde kuruma itiraz edilebilecegi, itirazin takibi durduracagi
belirtilmistir. Kurumca itiraz1 reddedilenlerin, kararin kendilerine teblig tarihinden
itibaren otuz giin i¢inde yetkili idare mahkemesine bagvurabilecekleri, bu siire i¢inde
bagvurunun yapilmamis olmasit halinde, idari para cezasinin kesinlesecegi

belirtilmistir.
2.2.9 idari Para Cezalarinin Odenme Zamani

Kabahatler Kanunu’nda idari para cezalarimin ddeme siiresi ile ilgili olarak
herhangi bir hitkkme yer verilmemistir. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun Odeme Zamani ve Once Odeme baslikli 37. maddesinde, amme
alacaklarinin hususi kanunlarda belirtilen zamanlarda G6denecegi, bu zamanin
belirtilmemis olmasi halinde Maliye Bakanliginca belirlenecek usule gore yapilacak

tebligden itibaren bir ay i¢cinde 6denmesi gerektigi belirtilmistir.

181 Mehmet Bulut, Tiim Yénleriyle Reform Sonrasi Sosyal Giivenlik Uygulamalarinda idari Para
Cezalan Itiraz ve Dava Yollar, Yaklasim Yayimncilik, Ankara 2009, s. 136.
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Ozel kanunlarda yukarida belirtilen bir aylik siireden farkli olarak baska bir
stirenin belirtilmis olmas1 halinde 6183 sayili Kanunda belirtilen bir aylik siire
dikkate alinmayacaktir. Sosyal giivenlik alaninda su¢ sayilan hallerle ilgili
diizenlemenin yapildigi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda idari para cezasi tutarmin teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde
kuruma ya da kurumun ilgili hesaplarina yatirilabilecegi belirtildiginden 6183 sayili

Kanunda belirtilen 1 aylik siire dikkate alinmayacaktir.
2.2.10 idari Para Cezalarinda Zamanasim

Zamanagimi (miiruruzaman), kanunda Ongoriilen ve belirli kosullar altinda
gecmekle, bir hakkin kazanilmasini, kaybedilmesini veya bir yilikiimliiliikten

kurtulmayi saglayan siire olarak tanimlanmaktadir.*®?

Zamanasimi, muaccel hale gelmis bir hakkin, alacagin ya da buna benzer bir
edim ylkiimliiliigiin belli bir siire ileri siiriilmemesi nedeniyle bunlara iligkin talep
yetkisinin kaybedilmesidir. Yapilan tanimdan da anlasilacagi iizere zamanagiminin
gerceklesmesi iki sarta baglanmistir. Birincisi; alacak, hak, ylikiimliiliikk ya da buna
benzer edimin muaccel olmasi, ikincisi ise; muacceliyetten itibaren belirli bir siirenin

.41
gecmesidir.'®®

Kabahatler Kanunu’nun Yerine Getirme Zamanasimi bashikhi  21.
maddesinde; Yerine getirme zamanasiminin dolmasi halinde idari para cezasina veya
miilkiyetin kamuya geg¢irilmesine iliskin kararlarin yerine getirilemeyecegi
belirtilmistir. S6z konusu kanun maddesinde; yerine getirme zamanasimi siiresi

olarak,

v Elli bin Tiirk Lirasi veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi

halinde yedi yil,

162 Adalet Bakanhgi Uyap Hukuk Sozliigii, http://www.sozluk.adalet.gov.tr/ (16.05.2014)

13 Mehmet Emre Diken, “Sosyal Giivenlik Hukukunda Prim ve idari Para Cezalarma iliskin
Zamanasimi  Uygulamalari” ISMMM Mali Céziim Dergisi, 2012, Eyliil-Ekim,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/113malicozum/21_mehmetemrediken.pdf
(16.05.2014), s. 310.
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v Yirmi bin Tiirk Lirast veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi

halinde bes y1l,

v On bin Tiirk Lirast veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi

halinde dort yul,

v On bin Tiirk Lirasindan az idari para cezasina karar verilmesi halinde ii¢ y1l,

v Miilkiyetin kamuya gegirilmesine iligkin zamanasimi stiresi olarak on yil
olarak belirlenmistir.

Ayn1 kanun maddesinde, zamanasimi siiresinin kararin kesinlesmesinin
rastladig1 takvim yilii takip eden takvim yil1 bagindan itibaren islemeye baglayacag,
kanun hiikmii geregi olarak idari yaptirimin yerine getirilmesine baglanamamasi veya

yerine getirilememesi halinde zamanasiminin islemeyecegi belirtilmistir.

Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun Tahsil Zamanasimi
baslikli 102. maddesinde, para cezalarina iliskin hususi kanunlardaki zamanasimina
iliskin hiikiimlerin sakli kalmasi kaydi ile amme alacagmin, vadesinin rastladigi
takvim yilin1 takip eden takvim yili bagindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil edilmemesi
halinde zamanasimina ugrayacagi, zamanasimina ugrayan amme alacaginda

miikellefin rizaen yapacagi 6demeler kabul edilecegi belirtilmistir.

6183 sayilt kanunun 102. maddesinden de anlasilacag lizere idari para cezasi
ongoren Ozel kanunlarda idari para cezasinin tahsiline iliskin zamanagimi siiresinin
oncelikle dikkate almmasi gerektigi, bu kanunlarda zamanasimi siiresine iliskin
herhangi bir siirenin belirtilmemis olmasi halinde ise 5326 sayili Kabahatler Kanunu
veya 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun ilgili

maddelerine gore islem yapilacag: aciktir.
2.2.11 idari Para Cezalarinda Zamanasimim Kesen Haller

6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanununun
Zamanasiminin Kesilmesi baglikli 103. maddesinde tahsil zamanasimini kesen haller

asagida siralanmistir.

1. Odeme,
2. Haciz tatbiki,
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3 Cebren tahsil ve takip muameleleri sonucunda yapilan her ¢esit tahsilat,

4. Odeme emri tebligi,

5. Mal bildirimi, mal edinme ve mal artmalarinin bildirilmesi,

6 Yukaridaki 5 sirada gosterilen muamelelerden her hangi birinin kefile veya
vabanci sahis ve kurumlar miimessillerine tatbiki veya bunlar tarafindan yapilmasi,
7. Ihtilafli amme alacaklarinda kaza mercilerince bozma karari verilmesi,

8. Amme alacaginin teminata baglanmasi,

0. Kaza mercilerince icranin tehirine karar verilmesi,

10.  Iki amme idaresi arasinda mevcut bir bor¢ icin alacakli amme idaresi

tarafindan borg¢lu amme idaresine borcun ddenmesi igin yazi ile miiracaat edilmesi,
11.  Amme alacagimin ozel kanunlara gore O&denmek iizere miiracaatta
bulunulmasi ve/veya odeme planina baglanmasi,

seklinde siralanabilir.

2.3 IDARIi PARA CEZASININ TURK SOSYAL GUVENLIK
SISTEMINDEKI YERI

20.05.2006 tarih ve 26173 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
giren 5502 sayili Giivenlik Kurumu Kanunundan oOnce ¢alisanlarin sosyal
giivenlikleri, hizmet akdiyle bir veya birden fazla isverenin yaninda calisanlar ile
2925 sayili Tarim lscileri Sosyal Sigorta Kanununa kapsaminda ¢alisanlarm Sosyal
Sigortalar Kurumu Bagkanliginca, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile 2926 sayili Tarimda Kendi Nam ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda calisanlarin Bag-Kur
Genel Miidiirliigiince, 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda ¢alisanlarin

ise T.C Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii tarafindan saglanmaktaydi.

Calisma diinyasinda farkli statiilerde calisan kisilerin sosyal gilivenliginin
farkli ¢aligma sistemine sahip sosyal giivenlik kurumlarinca saglanmis olmasindan
dolay1r calisanlarin hak ve yiikiimliiliikleri arasinda norm ve standart birligi
saglanamamaktaydi. Calisanlar arasinda norm birliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir
bir sosyal giivenlik sistemi olusturulmasi amaciyla yukarida belirtilen sosyal

giivenlik kurumlarinin tek cati altinda birlestirilmesi amaglanmistir.
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Sosyal gilivenlik kurumlarinin tek c¢ati altinda toplanmasi ile niifusun
tamaminin esit, kolay ulasilabilir ve kaliteli saglik hizmetine kavusmasinin yani sira

caligsanlara esit sartlarda bir sosyal giivenlik hizmeti sunulmasi amaglanmustir.

Tiirkiye’de yasayana tlim bireylere kolay ulasilabilir ve kaliteli saglik hizmeti
sunumunu amaglayan genel saglik sigortasi sisteminin olusturulmasi hedeflenmistir.
Bu itibarla, 31.05.2006 tarihinde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu kabul edilmis, 01.01.2007 tarihinde de yiiriirliige girmesi
ongoriilmustiir. Ancak 5510 sayili Kanununun bazi maddelerinin  Anayasa
Mahkemesince iptal edilmesi, kanuna ek ve degisiklik getiren mevzuatin ¢ikarilmasi
gibi nedenlerle yiiriirliik tarihi; 6nce 01.07.2007 tarihine, sonra 01.01.2008 tarihine
ertelenmis ve nihayet 5510 sayili Kanun 01.10.2008 tarihinde tiim hiikiimleri ile
yiirtirliige girmistir. 5510 sayili Kanun ile sosyal sigortalar alaninda bir¢cok konuda

norm ve standart birligi saglanmis ve uygulamaya gegirilmistir.

Yapilan bu reform ile bireylere farkli sosyal giivenlik kurumlarinca saglanan
sosyal giivenlik hizmetlerinin tek elden yapilmasi amaglanmistir. Boylelikle mevzuat

ve uygulama farkliligindan dogan sorunlar biiyiik 6l¢iide ortadan kalkmustir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 1.
maddesinde kanunun amaci agiklanmistir. Buna gore kanunun amaci, sosyal
sigortalar ile genel saglik sigortast bakimindan kisileri glivence altina almak; bu
sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma
sartlar1 ile finansman ve karsilanma yontemlerini belirlemek; sosyal sigortalarin ve
genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili usl ve esaslar1 diizenlemek olarak

belirlenmistir.

5510 sayili Kanun, Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) sosyal sigortalar ve
genel saglik sigortas: ile ilgili diizenlemelerde amaci gergeklestirmek iizere yetki
vermistir. Verilen bu yetki kapsaminda kurum, isveren, sigortali, hak sahibi ve ilgili
kamu kurum ve kuruluslar ile meslek odalarina sosyal gilivenligi saglama adina
bildirim ylkiimliligi getirilmistir. Bildirim yiikiimliiliiklerini kanunda 6ngoriilen
stireler icerisinde yerine getirmeyen igveren, sigortali, hak sahibi ve ilgili kamu

kurum ve kuruluslar ile meslek odalari, 5510 sayili Kanunun 102. maddesi geregi
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idari para cezasi adi verilen yaptirimla karst karsiya kalmaktadir. Kanun’un saglikli
bicimde uygulanmasi i¢in, Devletin uygulamay1 izlemesi, gdzetimi ve denetimi
yetmez; belirgin olarak uygulamada saptanacak aykiriliklar hakkinda cezalandirma

hakkini kullanmasi gerekir.*®

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun ytiriirliige
girmesi ile birlikte sosyal gilivenlik sisteminde uygulanan idari para cezalarina belli
standartlar getirilmistir Ancak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortas1 Kanununun heniiz yiiriirliige girmedigi donemlerde, yiiriirliikte bulunan

kanunlar gerek sigortalilara gerekse isverenlere bazi cezai yiikiimliiliikler getirmistir.

Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminde uygulanan idari para cezasi rejimi
incelendiginde, idari para cezasmin uygulandig fiillerin 5510 sayili Kanun ile
diizenlendigi gortilmektedir. S6z konusu kanun geregi sosyal giivenlik agisindan sug
oldugu belirlenen fiiller i¢in fiili isleyenin 6deme kabiliyeti dikkate alinmaksizin briit
asgari Ucretin katlar1 tlizerinden idari para cezasi uygulanmaktadir. Ancak failin
konusu su¢ sayilan fiili islerken ki kusur durumu uygulanan idari para cezasi

miktarina etki etmemektedir.

2.3.1 Sosyal Sigortalar Kurumunca( SSK) Uygulanan Idari Para

Cezalan

Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), 17.07.1964 tarih ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu ile 17.10.1983 tarih ve 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanununun uygulanmasindan sorumlu olmustur. 506 sayili Kanunda yapilan
diizenlemeler ile gerek isverenlere gerekse sigortalilara farkli konularla ilgili idari
para cezasi uygulanirken, 2925 sayili Kanun kapsaminda ilgililere herhangi bir idari

para cezasi ongoriilmemistir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda kagak is¢i calistiran igverenlere

birtakim cezai miieyyideler uygulanacagi belirtilmistir. S6z konusu kanunun

164 Mustafa Kuruca, “Sosyal Giivenlik Hukukunda idari Para Cezalar” ISMMM Mali Céziim
Dergisi, 20009,
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/malicozum/93malicozum/18%20mustafa%20kuruca.pdf

(02.08.2014), s.247.
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yiirlirliikkte oldugu donemlerde c¢ok sayida isverene sigortasiz isci caligtirdiklar:
gerekcesiyle idari para cezasi uygulanmistir. Calisan iscilerin bakmakla ylikiimli
bulunduklar1 ailelerin sosyal gilivenlik haklarinin ihlal edilmesinin, gerek c¢alisanlar
gerckse isverenler nezdindeki manevi ¢okiintiisii, kanun koyucularin, toplumsal
baris1 zedelemeden, hem igverenlerin girisimci ruhunu kirmadan yatirimlarini devam
ettirmelerini saglayacak hem de ¢alisanlarin haklarinin gasp edilmesini engelleyecek

sekilde miieyyidelerin uygulanmasini amaglamistir. 165

506 sayili Kanundaki idari para cezasi uygulamasi 20.06.1987 tarih ve 3395
sayili, 12.05.1993 tarih ve 3910 sayilt ve 29.07.2003 tarih 4958 sayili kanunlar ile
onemli degisikliklere ugramistir. Son olarak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ile s6z konusu kanunun idari para cezasiyla ilgili maddeleri

yiirtirliikten kaldirilmastir.

2.3.1.1 506 Sayih Sosyal Sigortalar Kanunun Ilk Halinde Idari Para

Cezalan

29-30-31.7.1964-1.8.1964 tarih ve 11766 ve 11779 sayili Resmi Gazetelerde
yayinlanan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Miieyyideler bashkli 140.

maddesinde idari para cezalar1 diizenlenmistir.

S6z konusu kanun maddesinin ilk halinde ayni kanunun 8. maddesinde
belirtilen isyeri bildirgesini is¢i ¢alistirmaya baslanildig: tarihten itibaren 30 giin
icerisinde bildirilmemesi, isyeri bildirgesi disinda kalan diger yiikiimliiliiklerin
kurumca yapilacak ihtara ragmen on bes giin igerisinde yerine getirilmemesi halinde
isverenler hakkinda 200 liradan 5.000 liraya kadar agir para cezasi uygulanacagi

hiikmii yer almugtir.

Hizmet akdine tabi olarak igverenin yaninda ¢aligmaya baslayan sigortalilarin

ornegi kurumca hazirlanan ise girig bildirgesi ile en geg¢ bir ay igerisinde kuruma

15 Mehmet Ozdemir, “506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununda 4958 ve 5073 Sayih Yasalar ile
Yapilan Degisiklikler ve Yeni Getirilen Yikimlilikler’, Sayistay Dergisi, 2003,
http://dergi.sayistay.gov.tr/( 04.06.2014), s. 124.
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bildirilmesi gerektigi belirtilmesine ragmen bu bildirimin yasal siiresi igerisinde

yapilmamasindan dolay1 igsverenlere herhangi bir idari para cezas1 dngdriilmemistir.

Ancak aym kanunun Bildirilmeyen Sigortalilar I¢in Yapilacak Islemler
bashikli 10. maddesinde, sigortali calistirilmaya baslandiginin siiresi igerisinde
kuruma bildirilmemesi, bildirilen sigortaliya iliskin ise giris bildirgesinin sonradan
verildiginin anlagilmasi hallerinde, sigortalinin maruz kaldig1 is kazasi, meslek
hastaligi, hastalik ve analik hallerinden dolayr ilgililerin sigorta yardimlarinin
kurumca karsilanacagi, ancak karsilanan bu yardimlardan dolayr kurumun yaptigi
veya ileride yapacagi her tiirlii masraflarin tutar1 ile gelir baglanmis ise bu gelirin

belirlenen tarife tizerinden isverenden tanzim edilecegi belirtilmistir.
2.3.1.2 20.06.1987 Tarih ve 3395 Sayih Kanun ile Yapilan Degisiklikler

20.06.1987 tarih ve 3395 sayili Kanun ile Miilga 506 sayili1 Sosyal Sigortalar
Kanununda idari para cezalar ile ilgili 6nemli degisiklikler yapilmistir. S6z konusu

166

kanun maddesinin 79. maddesiyle ™ asagidaki degisiklikler yapilmistir:

v Aylik ve dort aylik sigorta primleri belgeleri ile aylik sosyal giivenlik destek
primi bordrosunun verilmemesi,

v Isyeri kayitlarimn verilen prim belgelerini dogrulamamasi ve isyeri kayit ve
belgelerinin ibraz edilmemesi,

v Sigortall ¢alistirrimayacaginin é6nceden Kuruma bildirilmesi,

v Dort aylik sigorta primleri bordrosu ile varsa aylik sosyal giivenlik destek

primi bordrosunun is¢ilerin gérebilecekleri yerde asilmamast,

gibi durumlarda 506 sayili Kanunun Miieyyideler baglikli 140. maddesindeki

idari para cezalarinin uygulanacagi hiikme baglanmistir.

186 gSosyal Sigortalar Genel Midiirliigii Sigorta isleri Ve Primler Dairesi Baskanhigi’nin 16 Nolu
Genelgesi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Ankara 1987, s.91-92.
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2.3.1.3 12.05.1993 Tarih ve 3910 Sayih Kanun ile Yapilan Degisiklikler

12.05.1993 tarih ve 3910 sayili Kanun ile 506 sayili Kanunun Miieyyideler
baslikli 140. maddesinde kokli degisiklikler yapilmistir. S6z konusu degisiklikler
asagida belirtilmistir:

v Miieyyideler olan madde bashigi Kurumca Verilecek Idari Para Cezalari
seklinde degistirilmistir.

v Maktu para cezasi sisteminden vazgegilerek yiiriirliikte bulunan asgari ticret
tutart vizerinden idari para cezast uygulamasina gegilmistir.

v Sigortali ige giris bildirgesinin kanunda belirlenen siire icerisinde kuruma
verilmesi halinde idari para cezast uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

v Isyeri kayit ve belgelerinin ibraz edilmemesi ile ibraz edilen ancak kanunda
belirtilen sartlari tasimayan kayit ve belgelere uygulanacak gecersizlik cezalarinda
ust sinwr limitleri isletmelerin tuttuklar: defter tiirlerine gore yeniden diizenlenmistir.
v Calisanlara vizite kdgidi verilmemesi durumunda idari para cezast

uygulanmast ongoriilmiistiir.
2.3.1.4 29.07.2003 Tarih ve 4958 Sayih Kanun ile Yapilan Degisiklikler

506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununda koklii degisiklikler yapan diger bir
kanun ise 29.07.2003 tarih ve 4958 sayili Kanundur. S6z konusu kanun ile 506 sayili
Kanunun Kurumca Verilecek Idari Para Cezalar1 baslikli 140. maddesinde koklii
degisiklikler yapilmistir. 4958 sayili Kanunla getirilen diizenlemelerde ozellikle
dikkat ¢ceken konu, igyeri biiyilikliigiinde nispeten 6lgiit olan, tutulan defter tiirii, yeni
yasa ile uygulanacak idari para cezalarinda daha ¢ok dikkate alinmis ve cezalar yeni
yasa ile daha adaletli bir bicimde uygulanacak sekilde diizenlenmistir. Ayrica defter

tiiri kriterine gore idari para cezasi uygulamasi daha yaygin hale getirilmistir.

4958 sayili Kanunun 51. maddesi ile 506 sayili Kanunun 140. maddesinde
asagidaki degisiklikler yapilmstir:

v Isyeri bildirgesi ile ilgili olarak kanunda gecen “is¢i calistirmaya
baslayacag tarihten once” ibaresi “en geg sigortall calistirmaya baslayacag tarih”

olarak degistirilmis olup, s6z konusu bildirgenin ge¢ verilmesinden otiirii uygulanan
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idari para cezast igverenin tutmakta oldugu defter tiirii dikkate alinarak yeniden
diizenlenmistir.

v Isyerinde ¢alismaya baslayan sigortalimn bir ay icerisinde kuruma
bildirilmesi yiikiimliiliigii uygulamast insaat isleri ve yeni tescil edilen igyerleri igin
devam ettirilmig, ancak insaat disinda kalan diger isyerleri igin bildirim tarihi ise
baslatilmadan once olarak degistirilmistir.

v Avlik, dort aylik ve sosyal giivenlik destek primi bildirgelerinin belirtilen siire
icerisinde kuruma verilmemesi nedeni, 3 asgari ticreti gegmemek tizere belgenin ek
veya asil olmasti ile belgenin hi¢ verilmemesi durumuna gore yeniden diizenlenmistir.
v Yasal siiresi icerisinde incelemeye sunulan ancak kanunun aradig nitelikleri
tasimayan kayit ve belgelerin her bir gegersizlik hali igin, ibraz edilmemesi iizerine
uygulanan miktarlari agsmamak kaydiyla aylik asgari iicretin yarisi tutarinda idari

para cezasinin uygulanacagi diizenlenmistir.
2.3.2 Bag-Kur Genel Miidiirliigiince Uygulanan Idari Para Cezalar

1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu ile 2926 sayili Tarimda Kendi Nam ve Hesabina Caliganlar Sosyal
Sigortalar Kanunu kapsaminda ¢alisanlarin sigortalilik ile ilgili hak ve
yiikiimliliiklerinin yiiriitimi Bag-Kur Genel Miidiirligiince yapilmistir. S6z konusu
genel miidiirliikk kapsaminda bulunan kanunlar, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglik Sigortast Kanununun yiirtirliige girmesi ile ytirtirliikkten kalkmistir.

2.3.2.1 1479 Sayih Esnaf ve Sanatkéarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanununda Idari Para Cezas1 Uygulamasi

1479 sayili Kanunun Yazilma baglikli 26. maddesinde, bu kanun kapsamina
girenlerin ¢aligmaya basladiklari tarihten itibaren en geg ii¢ ay iginde kurumun ilgili
subesine basvurarak kayit ve tescillerini yaptirmalart gerektigi belirtilmistir. Ayn
kanunun Cezai Hikiimler baglikli 80. maddesinde ise, kanunun 26. maddesinde
belirtilen ylikiimliiliigii yerine getirmeyen sigortalilar hakkinda 260 liradan 5.000

liraya kadar hafif para cezasinin uygulanacag belirtilmistir.
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24.07.2003 tarihli ve 4956 sayili Kanun ile saglik karnelerini veya kartini bir
bagkasina kullandiranlardan veya bagkas1 adina kullananlardan, buna yardimci
oldugu belgelenenlerden, kurumca yapilan saglik giderleri kanuni faiziyle iki kati
olarak miistereken ve miiteselsilen tahsil edilecegi ve ilgililer hakkinda Tiirk Ceza

Kanunu hiikiimleri uygulanacagi hitkkmii eklenmistir.

1479 sayili Kanunda bir igyerinde hizmet akdi ile ¢alisanlardan ziyade isyeri
sahiplerinin sigortaliligr hedeflendigi i¢in uygulanacak idari para cezalar1 da daha
cok ise baslama ve isten ayrilisa iliskin bildirimin kuruma zamaninda yapilip
yapilmadigt hususu ile ilgili olmustur. Kendi nam ve hesabina ticari, zirai ve esnaf
faaliyetinde bulunan kisilere ise baslama ve isten ayrilmaya iliskin yiikiimliilik
getirilirken, ilgililerin mesleklerini icra ederken zorunlu olarak kayit olduklari
meslek kuruluslarina bu zorunlulugun getirilmemesi uygulamada c¢ok ciddi

aksakliklara yol agmustir.

2.3.2.2 2926 Tarimda Kendi Nam Ve Hesabina Calisanlar Sosyal

Sigortalar Kanunu’ndaki idari Para Cezalar

2926 sayili Kanunun Sigortalilarin Kayit ve Tescil Yaptirma Zorunlulugu
baslikli 7. maddesinde, sigortal1 sayilanlarin, sigortali sayildiklar tarihten itibaren en
gec lic ay igerisinde kuruma basvurup kayit ve tescillerini yaptirmak zorunda
olduklari belirtilmistir. Ayn1 kanunun Miieyyideler baslhikli 61. maddesinde ise
kanunun 7. maddesinde belirtilen yiikiimliilikkleri yerine getirmeyenler hakkinda
3.000 liradan 4.500 liraya kadar agir para cezasi uygulanacagi belirtilmistir.
03.11.1988 tarih ve 3493 sayili Kanunun 57. maddesinde uygulanacak idari para
cezast 10.000 lira olarak giincellenmis, ancak soz konusu idari para cezasi
uygulamasi 24.7.2003 tarih ve 4956 sayili kanunun 56. maddesiyle yliriirliikkten
kaldirilmistir.

2.3.3 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu Tarafindan

Uygulanan idari Para Cezalan

5434 sayil1 Kanuna tabii ¢alisan kisilerin atama ve gérevden ayrilmaya iligskin

islemleri 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine gore yapilmaktadir. 657
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sayili Kanuna tabii calisanlarin sigortalilik ile ilgili biitiin bildirimleri isvereni
konumunda olan ¢aligtiklar1 kurum tarafindan yapilmaktadir. 5434 sayili Kanunda
gerek calisanlara gerekse isvereni mahiyetinde bulunan kamu kurumlarina, sigortali
hak ve yiikiimliiliiklerinin bildirilmemesinden dolay1r herhangi bir idari para cezasi
ongoriilmemigstir. 5510 sayili Kanunun yiiriirlige girmesi ile birlikte 5434 sayili

Kanunun bazi maddeleri yiiriirlikten kaldirilmigtir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SiSTEMINDE
UYGULANAN IDARI PARA CEZALARI VE ITIiRAZ YOLLARI

20.05.2006 tarih ve 26173 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige

giren 5502 sayili Kanun'®’

ile Tirkiye’de sosyal gilivenlik sisteminde koklii bir
reforma gidilmistir. Yapilan reform ile Tiirkiye niifusunun tamamina yonelik esit,
kolay ulasilabilir ve kaliteli saglik hizmeti sunumunu amaglayan genel saglik
sigortasi sisteminin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu baglamda, 31.05.2006 tarihinde
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'®® kabul edilmis,
ancak s6z konusu Kanununun bazi maddelerinin Anayasa Mahkemesince iptal
edilmesi, kanuna ek ve degisiklik getiren mevzuatin ¢ikarilmasi gibi nedenlerle s6z
konusu kanun 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige girebilmistir. 5510 sayili Kanun ile

basta idari para cezalar1 olmak iizere bircok konuda norm ve standart birligi

saglanarak uygulamaya konulmustur.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde yer alan idari para cezalar1 5502 sayil
Kanunla kurulan Sosyal Gilivenlik Kurumu Baskanlig: tarafindan uygulanmaktadir.
S6z konusu kurum tarafindan uygulanan 5510 sayili Kanun’un kurumca Verilecek

Idari Para Cezalar1 baslikl1 102. maddesinde idari para cezalar1 agiklanmistir.

187 20.05.2006 tarih ve 26173 sayili Resmi Gazete.
188 16.06.2006 tarih ve 26200 say1li Resmi Gazete.
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5510 sayili Kanunun 102. maddesine gore kurumca uygulanacak idari para

cezalari:

v Kuruma verilecek belgelere iliskin yiikiimliiliiklerin belirlenen siirede ve

usulde yerine getirilmemesi nedeniyle uygulanan idari para cezalari,

v Isyeri kayit ve belgelerinin mevzuata uygun tutulmamasi veya belirlenen siire
icerisinde kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarina incelenmek iizere

sunulmamasi nedeniyle uygulanan idari para cezalari,

v Kamu kurumlarmin ve 6zel kuruluslarin gerekli bildirimleri belirlenen siirede

ve usule uygun yapmamalari nedeniyle uygulanan idari para cezalari,

v Asgari iscilige iliskin uygulanan idari para cezalari,
v Bilgi ve belge istemine iligkin uygulanan idari para cezalari,
v Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinin yaptiklari denetimleri

engelleme hallerine iliskin uygulanan idari para cezalari,
olmak iizere alt1 ana baslikta incelenebilir.

3.1 KURUMA VERILECEK BELGELERE ILiSKIN
YUKUMLULUKLERIN BELIRLENEN SUREDE VE USULDE YERINE
GETIRILMEMESIi NEDENiIYLE UYGULANAN iDARIi PARA CEZALARI

3.1.1 Isyeri Bildirgesine fliskin Uygulanan Idari Para Cezas:

Isyeri ve isyeri sayillan yerlerin belirlenmesi noktasinda getirilen
tanimlamalar, esasen isyeri ve sigortaliligin tescili, sigortali hizmetlerinin bildirimi,
primlerin 6denmesi, bir kaza olaymin is kazasi sayilip sayilmamasi gibi konularda

belirleyici olmaktadr.'®®

189 Mehmet Ziilfi Camkurt, <5510 Sayili Kanunda isverenlik ve Isyeri Tescil islemleri”, iSMMM
Mali Coziim Dergisi, 2009,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/92malicozum/00%20giris.pdf (13.07.2015), s. 227.
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5510 sayil Kanunun 11. maddesinde, isyeri kavrami, isyeri bildirgesi ve bu
bildirgenin verilmesine iliskin siirelere iliskin ac¢iklamalar yapilmistir. S6z konusu
kanun maddesinde, sigortali sayilanlarin maddi olan ve olmayan unsurlar ile birlikte
islerini yaptiklar1 yerler igyeri olarak tanimlanmistir. Kanundaki bu tanima ek olarak
Sosyal Sigorta Islemleri Yt')netmeliginde170 esas isin ayrintisi veya tamamlayicist
niteliginde olan ve sigortalilari birbirine karigmayan islerin ayr1 ve bagimsiz olarak
yiriitildiigl yerler de bagimsiz isyeri olarak sayilmistir. Nitelik yoniinden baglilig
bulunan ve ayni1 yonetim altinda orgiitlenen isyerine bagli yerler, dinlenme, emzirme,
yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu

ve biiro gibi diger yerler ile isyerine ait araclar da igsyerinden sayilmistir.

4857 sayili Kanunun'" 2. maddesinde ise, isveren tarafindan mal veya hizmet
iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile iscinin birlikte orgiitlendigi

birim igyeri olarak tanimlanmistir.

5510 sayili Kanuna gore isyeri kavramina dahil olan unsurlar su sekilde

siralanabilir:

v Asil Igyeri: Isverence mal ve hizmet iiretmek amaciyla sigortali ¢alistirilan

yerdir.

v Isyerine Bagl Yerler: Asil isyerinde yapilan ve isin niteligi(iktisadi baghlik)

ve yuiriitiimii bakimindan (vonetimde birlik) asil isyerinin pargast olan yerlerdir.

v Eklentiler: Isyerine fiziki olarak bagl olup isin gériilmesi ile ilgisi bulunan
yerlerdir. Bu nedenle Yargitay 9. Hukuk Dairesinin konuyla ilgili vermis oldugu bir
kararda, lojman olarak kullanilan yer, isin goriildiigii yerle aymi binada olsa dahi

sosyal sigorta uygulamast agisindan isyeri sayilmamugstir.

v Araglar: Isin yapilmasi esnasinda kullanilan her tiirlii tasit aract ile sabit ve
seyyar her tirlii makine bu tammin kapsamina girmektedir. Sosyal sigorta

uygulamasi agisindan aracin igyerine dahil edilmesinde s6z konusu aracin igyerinin

17012.05.2010 tarih ve 27579 sayili Resmi Gazete.
17110.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete.
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smrlart iginde yer alip almamasi ve isverenin miilkiyetinde olup olmamast onemli

degildir.

Sigortalilarin, iiglincii bir kisinin araciligi ile ise girmeleri ve bu sigortalilar
ile sozlesme yapilmis olmasi halinde, asil igveren, 5510 sayili Kanunun isverene
yiikledigi yiikiimliiliikklerden dolay1 alt igveren ile birlikte sorumlu olur. Bu nedenle
Kanunda gecen isveren deyimi, isveren vekilini de kapsar. Isveren vekili ve 4857
sayill Is Kanununda tanmimlanan gegici is iliskisi kurulan isveren, bu kanunda
belirtilen yiikiimliiliiklerinden dolay1 isveren ile birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumludur. Hizmet akdine tabi olarak is¢i ¢alistiran isyerlerine ait sayisal veriler

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: 5510-4/1-a Kapsanunda Sigortah Cahstiran isyeri Sayilari'’

Yillar Daimi Mevsimlik Kamu Ozel Toplam
2003 683.496 93.681 23.848 753.329 777.177
2004 746.464 104.464 25.585 825.343 850.928
2005 814.093 130.891 31.198 913.786 944.984
2006 880.084 156.244 28.699 1.007.629 1.036.328
2007 956.873 159.765 31.304 1.085.334 1.116.638
2008 1.015.000 155.248 30.369 1.139.879 1.170.248
2009 1.057.541 158.767 36.031 1.180.277 1.216.308
2010 1.147.632 178.117 37.056 1.288.693 1.325.749
2011 1.245.079 190.800 37.600 1.398.279 1.435.879
2012 1.341.822 196.184 38.982 1.499.024 1.538.006
2013 1.391.621 219.671 35.692 1.575.600 1.611.292
2014 1.481.321 198.669 35.778 1.644.212 1.679.990

172 §GK Ozet Istatistik Biilteni, 2014/12.Dénem, Yayin No: 156.

84




3.1.1.1 isyerinin Kurumda Tescili

Calisanlarin 5510 sayili Kanundan dogan haklardan yararlanabilmeleri, kanunun
istenildigi bigimde uygulanmasinin saglanmasi, igyerleri ile buralarda calisan
sigortalilarin kurumca bilinmesine baglidir. Ulkedeki tiim isyerlerinin kurum tarafindan
saptanmast olanaksizdir. Bu nedenle isverenler isyerlerini kuruma bildirmekle
yikiimliidiirler. Boylece sigortali calistirmaya baslamis isyerleri ve bu igyerlerinin

igveren ve igveren vekillerinin saptanmasi ve isyerinin tescili amaglanmaktad1r.173

5510 sayili Kanunun 11. maddesinde, isyeri, Isyerinin Bildirilmesi, Devri,
Intikali ve Nakli, 100. maddesinde, Bilgi ve Belge Isteme Hakki, Bilgi ve Belgelerin
Kuruma Verilme Usulii gecici 11. maddesinde, Sigortali Tesciline, Sigorta Sicil
Numarasina ve Dis Temsilciliklerdeki Gérevlilere Iliskin Gegis Hiikiimleri bashigi
altinda igyerlerinin tescili, igyeri bildirgesinin diizenlenmesi ile kuruma gonderilmesine

iligskin hiikiimlere yer verilmistir.

12.05.2010 tarih ve 27579 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeliginde, Isyerlerinin Tescili baghkli {i¢lincii kismini olusturan 27 ila
34. maddelerinde isyerlerinin tescili, isyeri bildirgesinin diizenlenmesi ve kuruma
gonderilmesine iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Buna gore Sosyal Giivenlik Kurumu

uygulamasinda igyeri tescili:
v Isverenler tarafindan kuruma yapilan bildirimler ile,

v Sirket kurulusu asamasinda ¢alistirilan sigortali sayis1 ve bunlarin ise baslama
tarihlerinin ticaret sicil memurluklarina bildirilmesi halinde sdz konusu bildirimin

ticaret sicili memurlugunca kuruma yapilmasi ile,

v Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinca isyerinde fiilen yapilan
denetimler veya igyeri kayit ve belgelerinde yapilan incelemeler neticesinde tespit

edilen hususlar ile,

1% Osman Ozbolat, “Tiirk Sesyal Giivenlik Sisteminde Idari Para Cezalari ve itiraz Yollar1”,
(Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2011), s. 35.
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v Diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinin kendi mevzuatlar1 geregince

yaptiklari sorusturma ve incelemeler neticesinde tespit edilen hususlar ile,

v Kamu idareleri, kamu kurum ve kuruluslari, doner sermayeli kuruluslar, diger
gercek veya tiizel kisiler ile ruhsat vermeye yetkili mercilerden alinan bilgi ve belgeler

ile,
v Mahkeme kararlar ile,
tescil edilebilmektedir.
3.1.1.2 isyeri Bildirgesiyle Kuruma Yapilan Bildirimler

Isveren, 6rnegi kurumca hazirlanacak isyeri bildirgesini en ge¢ sigortali
calistirmaya basladig1 tarihte, kuruma vermekle yiikiimliidiir.!™ Isyerinde calistirilan
sigortalilara iliskin asagida belirtilen is ve islemler isyeri bildirgesi tizerinden kuruma

yapilmaktadir. Bunlar;

v Sigortalilarin igyerinde ise basladiklarina iligkin bildirim,
v Sigortalilarin isten ayrildiklarina iliskin bildirim,
4 Sigortalilarin isyerinde c¢aligtiklart siire ve bu siireye iliskin tahakkuk eden

ticretlerini ihtiva eden aylik prim ve hizmet belgesi bildirimi,

v Sigortalilara iligkin eksik giin bildirimi,

4 Sigortalilarin istirahatli olduklar: donemde isyerinde ¢calisip calismadiklarina
iliskin bildirim,

4 Is kazasi ve meslek hastahigina iliskin bildirim,

olarak siralanabilir.

174 5510 Sayili Kanunun 11. maddesinin {i¢iincii fikrasi.
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3.1.1.3 isyeri Bildirgesinin Kuruma Verilme Siiresi

Isyeri bildirgesi asagida belirtilen siireler icinde kuruma verilmesi

gerekmektedir. Bunlar:*"

v En ge¢ sigortali ¢alistirilmaya baslandigi tarihte igveren tarafindan kuruma

isveri bildirgesi verilmesi gerekmektedir.

v Ticaret sicili memurluklarina yapilan bildirimlerin on giin igerisinde ilgili

ticaret sicili memurlugunca kuruma bildirilmesi gerekmektedir.

v 29.06.1956 tarih ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi
sirketlerin nevilerinin degismesi, birlesmesi veya diger bir sirkete katilmasi durumunda,
bu hususlarin ticaret sicili tesciline iligkin ildan tarihini; adi sirketlerde sirkete yeni
ortak alinmasi durumunda ise en ge¢ yeni ortagin alindigi tarihi takip eden on giin

icinde kuruma bildirilmesi gerekmektedir.

v Isyerinin faaliyette bulundugu adresten baska bir ildeki adrese nakledilmesi
halinde en ge¢ nakil tarihini takip eden on giin icerisinde kuruma bildirilmesi

gerekmektedir.

v Sigortali ¢caligtirtlan bir isin veya igyerinin baska bir isverene devredilmesi veya
intikal etmesi halinde en ge¢ devir tarihini takip eden on giin igerisinde kuruma

bildirilmesi gerekmektedir.

v Isyerinin nakledildigi, yeni isverenin isi veya isyerini devraldigi tarihi takip eden

en geg on giin i¢inde kuruma bildirilmesi gerekmektedir.

v Isyerinin miras yoluyla intikali halinde ise mirascilari, 6liim tarihinden itibaren

en geg ii¢ ay i¢inde kuruma bildirilmesi gerekmektedir.

1755510 sayili Kanun 11.Madde.
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3.1.1.4 isyeri Tesciline iliskin Uygulanan idari Para Cezasi

5510 sayili Kanunun Isyeri, Isyerinin Bildirilmesi, Devri, Intikali ve Nakli
bashikli 11. maddesinde, bu maddede belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenler
hakkinda, ayn1 Kanunun 102. maddesinin birinci fikrasinin b bendi uyarinca idari para
cezast uygulanacagi, idari para cezast uygulanmasinin, bu yiikiimliliiklerin yerine

getirilmesine engel teskil etmeyecegi belirtilmistir.
5510 sayil1 Kanunun 102. maddesinin birinci fikrasinin b bendinde,

“5510 sayih Kanunun 11. maddesinde belirtilen bildirgeyi, kurumca belirlenen
sekle ve usuliine uygun vermeyenler veya kurumca internet, elektronik veya benzeri
ortamda gondermekle zorunlu tutuldugu halde, anilan ortamda géndermeyenler veya

bu Kanunda belirtilen siire icinde kuruma vermeyenlere:

1) Kamu idareleri ile bilanco esasina gore defter tutmak zorunda olanlar igin

asgari ticretin ii¢ kati tutarinda,

2) Diger defterleri tutmak zorunda olanlar i¢in asgari iicretin iki kati tutarinda,

3) Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar icin bir aylik asgari iicret tutarinda,
idari para cezasi uygulanir.

Mahkeme kararlari, kurumun denetim ve kontrol ile goéreviendirilmis
memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
kendi mevzuatlar: geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemelere ya da
kamu idarelerinden alinan belgelere istinaden diizenlenenler hari¢ olmak iizere, igyeri
bildirgesinin veya belgenin yasal siiresi gegtikten sonra ilgililerce kendiliginden 30 giin
icinde kuruma verilmesi ve soz konusu igslemden kaynaklanan cezalarin ilgililerce,
vapilacak tebligat tarihini takip eden giinden itibaren 15 giin icinde ddenmesi halinde
uygulanacak idari para cezasi dortte bir oranmina karsilik gelen tutar iizerinden
uygulanmaktadir. Idari para cezasimin uygulanmasi isyeri bildirgesinin kuruma

verilmesi yiikiimliiliigtinii ortadan kaldirmamaktadyr”, hiikkmii yer almaktadir.
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3.1.2 Sigortali ve Hizmet Bildirimine iliskin Uygulanan Idari Para Cezas
3.1.2.1 Sigortal Ise Giris Bildirgesi

5510 sayili Kanununa gore sigortal1 sayilabilmek igin, sigortalinin isveren veya
igveren vekili ya da alt isveren tarafindan ise alinip, hizmet akdine tabi ¢alistirilmasi
veya ise baglatilmasi gerekir. Bu Kanuna gore sigortali olanlarin ¢alismalarinin hizmet
akdi olarak degerlendirilmesinde, 6098 sayili Bor¢lar Kanununun'® hizmet akdine
iliskin hiikiimleri ile 4857 sayili Is Kanunundaki is sdzlesmesine iliskin hiikiimleri

birlikte degerlendirilir.

6098 sayili Borglar Kanununun 393. maddesinde hizmet sdzlesmesi, is¢inin
isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is gérmeyi ve igverenin de
ona zamana veya yapilan ise gore licret ddemeyi iistlendigi sozlesmedir seklinde

tanimlanmustir.

Ayrica, 4857 sayil1 Is Kanununun 8. maddesinde, is sdzlesmesi; bir tarafin (is¢i)
bagimli olarak is gormeyi, diger tarafin (isveren) da iicret ddemeyi iistlenmesinden

olusan sozlesme olarak tanimlanmustir.

Sigortal1 bildirimi, 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin a ve ¢
bentlerine tabi calisan sigortalilarin isyerinde ise basladiklarina iliskin bildirimin
isverenleri tarafindan, ayni kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin b bendinde
gosterilen sigortalilarin, yaptiklart ticari ve/veya zirai faaliyetlerinin basladig
hususunun, igyerinin kayitli bulundugu ilgili kurum, kurulus, birlik, vergi daireleri ve
Esnaf ve Sanatkar Sicil Midirliiklerince, Sosyal Giivenlik Kurumuna elektronik

ortamda veya kurumca diizenlenen matbu formlar araciligi ile bildirilmesi islemidir.

5510 sayilt Kanunun Sigortali Sayilanlar baslikli 4. maddesinde sigortalilik {i¢

farkli statiide diizenlenmistir. Bunlar:

170.04.02.2011 tarih ve 27836 sayili Resmi Gazete.
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v Hizmet akdine tabi olarak bir veya birden fazla isveren tarafindan

calistirtlanlar,

v Kéy ve mahalle muhtarlari ile hizmet akdine baglh olmaksizin kendi adina ve

hesabina bagimsiz ¢alisanlar,

v Kamu idarelerinde; bu maddenin birinci fikrasimin (a) bendine tabi
olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda siirekli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a)
bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmast ongoriilmemis olanlar ile 5510 sayili
Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan,
sozlesmeli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali
olmasi ongoriilmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 86. maddesi

uyarinca agiktan vekil atananlar,
olarak siralanmistir.

S6z konusu statii farkliligindan dolayr belirtilen sigortalilarin kuruma bildirim
sekli ve bildirim siirelerinde de farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Sosyal Giivenlik Kurumuna

bildirilen sigortali sayilar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Yillar itibari Ile Sosyal Giivenlik Kurumuna Bildirilen Sigortal

Sayilar.”’’

17 SGK Ozet Istatistik Biilteni, 2014/12.Dénem, Yayin No: 156.
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SGK

KAPSAMI 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

4-1/a Sigortah 9.574.873 |[9.618.438 |[10.575.935]11.547.134112.527.337 | 13.136.339 | 13.967.837
Zorunlu 8.802.989 |[9.030.202 |10.030.8101(11.030.939]11.939.620(12.484.113|13.240.122
Cirak 249,292 321,649 349,581 298,18 306,617 320,73 359,948
Yurtdist 48,401 35,93 25778 32,867  |34,6 34,987 | 28,297
Topluluk

Tarim 218,094 178,541 152,802 124,911 85,717 62,988 46,996
Kismi Streli

Calisan 256,097 52,116 16,964 60,237 160,783 233,521 292,474
Sigortalilar

4-1/b Sigortali 3.260.719 |3.236.872 |[3.337.858 |3.273.297 |3.162.914 |2.927.250 |2.943.837
Zorunlu 1.883.836 |[1.816.933 |1.847.844 |1.868.181 |1.899.053 |1.821.939 |1.947.718
Tarmm 1.127.744 11.014.948 |11.101.131 |1.121.777 |1.056.852 |928,454 864,468
Muhtar 14,07 15,2 14,348 12,559 11,452 10,524 15,447
Istege Bagli 235,069 389,791 374,535 270,78 195,557 166,333 116,204
4-1/c Sigortali 2.205.676 |2.241.418 |2.282.511 |2.554.200 |2.662.608 |2.823.400 |2.910.148
-Srggpoli?hAktlf 15.041.268 | 15.096.728 1 16.196.304 | 17.374.631 | 18.352.859 | 18.886.989 | 19.821.822
GSS

Kapsaminda 9.337.850 |[9.647.131 |[9.395.185 |8.865.470 |11.357.306]12.351.352(11.385.011
Tescil Edilenler

GSS Primleri

Kendileri 3.798.485 |4.699.867 |4.043.415
Tarafindan

Odenenler

GSS Primi 9.337.850 |[9.647.131 [9.395.185 |8.865.470 |7.558.821 |7.651.485 |7.341.596
Devletce

Karsilananlar
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Tablo 3: Yillar itibari ile Sigortali istatistikleri'"

Yillar | Aktifler Pasifler Pasifler Bagimhilar | Sosyal Aktif-Pasif
(Dosya) (Kisi) Giivenlik Oram
Kapsami
2003 | 12.289.808 | 6.178.174 6.848.022 28.661.079 | 48.094.450 1,99
2004 | 12.553.265 | 6.500.925 7.174.632 30.109.280 | 50.138.617 1,93
2005 | 13.156.439 | 6.836.925 7.504.453 31.423.261 | 52.391.314 1,92
2006 | 14.124.935 | 7.248.893 7.913.724 32.330.398 | 54.667.326 1,95
2007 | 14.763.075 | 7.589.715 8.279.444 33.070.537 | 56.423.907 1,95
2008 | 15.041.268 | 8.045.815 8.746.703 33.227.265 | 57.338.454 1,87
2009 | 15.096.728 | 8.488.856 9.173.750 33.989.891 | 58.591.574 1,78
2010 | 16.196.304 | 8.820.679 9.518.648 35.470.436 | 61.506.194 1,84
2011 | 17.374.631 | 9.274.682 10.014.982 | 36.348.316 | 64.088.819 1,87
2012 | 18.352.859 | 9.635.709 10.382.419 | 33.807.725 | 62.899.043 1,90
2013 | 18.886.989 | 9.965.089 10.607.263 | 32.944.917 | 62.806.374 1,90
2014 | 19.821.822 | 10.225.718 10.920.901 | 33.940.086 | 65.060.609 1,94

178 SGK Ozet Istatistik Biilteni, 2014/12.Dénem, Yayin No: 156.
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Sekil 1: 5510- 4/a, 4/b, 4/c Sigortal istatistikleri'"

50.138.817

00 {45,094 450

| 6.178.174 6500

—a— Aktifler -o-mner(oosyq ~a-Pasie i) ~—Bagmilar -l-SOtydcuvenIkKapum

9 SGK 2014/12.Dénem Aylik Temel Gostergeler Istatistigi.
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3.1.2.1.1 Hizmet Akdine Tabii Cahsan Sigortalilarin Kuruma Bildirimi

5510 sayili Kanunun sigortaliligin baslangici baslikli 7. maddesinin birinci
fikrasinin a bendinde, ayni kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin a bendi
kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in sigortali hak ve yiikiimliiliiklerinin, ¢aligmaya,
mesleki egitime veya staja basladiklar1 tarihten itibaren baslayacagi belirtilmistir.
Yine 5510 sayili Kanunun Sigortali Bildirimi ve Tescili baglikli 8. maddesinin birinci
fikrasinda, isverenlerin, kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin a bendi kapsaminda
sigortal1 sayilan Kkisileri, 7. maddenin birinci fikrasinin a bendinde belirtilen
sigortalilik baslangi¢ tarihinden Once, sigortali ise giris bildirgesi ile kuruma

bildirmekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir.

5510 sayili Kanuna gore bir veya birden fazla isverenin yaninda hizmet
akdine tabi olarak calisan sigortalilarin caligmaya, mesleki egitime veya staja
baslamadan once isverenleri tarafindan drnegi Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi
ekinde bulunan sigortali ise giris bildirgesiyle kuruma bildirilmesi gereklidir. Ancak
bazi is kollarinda ¢alisan sigortalilarin kuruma bildirilmesinde bildirim siirelerine
iliskin bazi istisnalar getirilmistir. Bu istisnalar ayn1 kanunun 8. maddesinde

belirtildigi lizere su sekildedir:

v Insaat, balik¢ilik ve tarim isyerlerinde ise baslatilacak sigortalilar igin, en
ge¢ calismaya bagslatildig giin,

v Yabanct iilkelere sefer yapan ulastirma araglarina sefer esnasinda alinarak
calistirilanlar ile kuruma ilk defa isyeri bildirgesi verilecek isyerlerinde; ilk defa
sigortalr ¢calistirmaya baslanilan tarihten itibaren bir ay iginde ¢calismaya baslayan
sigortalilar icin, calismaya basladiklar tarihten itibaren en ge¢ soz konusu bir aylik
stirenin doldugu tarihe kadar,

v Kamu idarelerince istindam edilen 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununa
gore issizlik sigortasina tabi olmayan sézlesmeli personel ile kamu idarelerince yurt
dis1 gorevde ¢alismak iizere ise alinanlarin, ¢alismaya basladiklar: tarihten itibaren
bir ay iginde

v Maliye Bakanlhig1 vizesine bagl olarak kamu idarelerinde c¢alisacak
sigortalilar i¢in vize isleminin ger¢eklestirildigine iliskin yazinin, ilgili kamu

idaresine intikal ettigi giinii izleyen ikinci is giinii sonuna kadar,
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v 24.11.1994 tarih ve 4046 sayili Ozellestirme Kanunu uyarinca ozellestirilen
isverlerinden diger kamu kurum ve kuruluslarina naklen atanan sozlesmeli veya
kapsam disi personelin nakledildikleri kamu idarelerinde ise basladiklar: tarihi takip

eden ikinci ig giinii sonuna kadar,
kuruma bildirilmesi zorunludur.

Sigortalilar, caligmaya basladiklar1 tarihten itibaren en ge¢ bir ay ig¢inde,
sigortali olarak c¢alismaya basladiklarini kuruma bildirirler. Ancak, sigortalinin

kendini bildirmemesi, sigortali aleyhine delil teskil etmez.

Isverene sigortaliy1 daha ise baslatmadan dnce kuruma bildirme yiikiimliiliigii
getirilerek sigortalinin sosyal giivenceden yoksun kalmamasi, kurumun da prim
kaybma ugramamasi amaglanmistir. Ancak igveren tarafindan kuruma bildirimi
yapilmis is¢inin herhangi bir nedenle ise zamaninda ya da hi¢ baslamamas1 halinde
onceden verilen ise giris bildirgesine istinaden ne tiir bir islem yapilacagi dnemli bir
sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu konu ile ilgili 5510 sayili Kanunda agik bir
hiikiim bulunmamaktadir. Ancak bdyle bir durumla karsilasan igverenin, is¢i ise hic
baslamamuis ise ise giris bildirgesi iptal edilmesi, is¢i ise giris bildirgesinde belirtilen
tarihten daha sonraki bir tarihte ise baslamis ise ilk verilen ise giris bildirgesinin

tarihin diizeltilmesi icin yazili olarak kuruma bagvurulmasi gerekmektedir.
3.1.2.1.2 Kendi Nam ve Hesabina Calisan Sigortahilarin Kuruma
Bildirimi

Koy ve mahalle muhtarlar ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisan ve 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin b

bendinde belirtilen sigortalik statiisiine giren sigortalilarin ise bagladiklar1 tarihlerin

180 Murat Géktas, “Sosyal Giivenlik Hukukunda Miieyyidesi Agir Bir igveren Yiikiimliiligii: ise Giris
Ve Isten  Aynhs  Bildirgesi” ISMMM  Mali  Céziim  Dergisi, 2010,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/128malicozum/005_b%c3%bcnyamin_esen.pdf
(13.07.2015), s. 206.
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ornegi kurumca belirlenen sigortali ise girig bildirgesi ile asagida belirtilen siirelerde

kuruma bildirilmesi gerekmektedir.'®! Bunlar:

1- Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle ger¢ek veya basit usulde
gelir vergisi miikellefi olanlarin sigortaliliklart bu miikellefiyetlerinin baslangi¢
tarihi itibariyle baslar ve bu tarih vergi dairelerince,
2- Gelir vergisinden muaf olanlarin sigortaliliklar:, Esnaf ve Sanatkarlar Sicil
Miidiirliiklerine tescil tarihi itibariyle baslar ve bu tarih Esnaf ve Sanatkarlar Sicil
Miidiirliiklerince,
3- Sirket ortaklarindan,
a. Kolektif sirket, adi komandit sirketlerin komandite ve komanditer ortaklar ile
donatma istiraki ortaklarimin  sigortaliliklar: vergi miikellefiyetlerinin
basladig: tarihte baslar ve bu tarih, vergi dairelerince,
b. Anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklarimin sigortaliliklart,
yonetim kurulu iiyeligine secildikleri tarihte bagslar ve bu tarih girket
yetkililerince,
C. Limited sirket ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite
ortaklarimin sigortaliliklar: sirketin ticaret siciline tescil edildigi tarihte baslar
ve bu tarih, ticaret sicil memurluklarinca,
d. Limited sirket ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite
ortaklarindan hisse devri alan yeni ortaklarimin sigortaliliklart ortaklar
kurulu kararimin, hisse devrine iliskin tanzim edilen noter devir sozlesmesinin,
devrin yapildiginin islendigi pay defterinin birer sureti veya devir, ticaret sicil
memurlugunca tescil edilmis ise ticaret sicil gazetesinde ilan edildigi
niishasinin ibraz edilmesi kaydiyla sirket yetkililerince,
4- Koy ve mahalle muhtarlarimin  sigortaliliklari, muhtar segildikleri tarih
itibariyle baslar ve bu tarih il veya ilge se¢im miilki amirliklerince,

Kuruma on bey giin icinde bildirilir.
5- 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin 4 numarali
alt bendinde sayilanlarin sigortaliliklar:, bagh bulunduklar: ziraat odalarinca veya

kendilerince bir yil i¢inde bildirilmesi halinde odaya kaydedildikleri tarihten, bu stire

181 Sakar, a.g.e., s. 128.
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i¢inde bildirilmemesi halinde ise bildirimin kuruma yapildigi tarihten baslar. Bu
tarih meslek kurulusuna kayitlarimin yapidigi tarihten itibaren bir ay icerisinde
ziraat odalarinca veya ziraat odalarimin bulunmadigr yerlerde tarim il/ilge
miidiirliiklerince kurumun ilgili tinitesine bildirilmek zorundadir.

6- 6132 sayili Kanuna tabi jokey ve antrenorlerin sigortaliliklar: lisans
belgesine istinaden fiilen ¢alismaya basladiklar: tarihte baslar. Bu tarih, kaydin
yapuldigi tarihten itibaren bir ay icinde Tiirkiye Jokey Kuliibiince kuruma bildirilir.

3.1.2.1.3 Kamu Gorevlilerinin Kuruma Bildirimi

182 4. maddesinin birinci fikrasinin a

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
bendinde belirtilen ¢aliganlar, 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin ¢
bendi kapsaminda sigortali sayilmaktadir. S6z konusu calisanlarin sigortalilig

asagida belirtilen hallerden itibaren baslar.183

1. Kamu idarelerinde ilk defa veya tekrar ¢alismaya baslayanlarin goreve

basladiklart,

2. Harp okullari ile fakiilte ve yiiksekokullarda Tiirk Silahli Kuvvetleri hesabina
okuyanlar ile polis akademisi ile fakiilte ve yiiksekokullarda Emniyet Genel

Miidiirliigii hesabina okuyanlar 6grenime bagsladiklar,

3. Ikinci maddede belirtilen okullarda kendi hesabina okumakta iken Tiirk

Silahly Kuvvetleri veya Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina okumaya basladiklari,

Tarihten itibaren sigortali sayilirlar ve bu tarihten itibaren on bes giin iginde
sigortall ise giris bildirgesi ile kuruma e-sigorta yoluyla bildirimleri yapulr.
Bunlardan, yer degistirme suretiyle farll igyerine atananlar ile bir kurumdan diger
kuruma naklen atanarak ¢alismaya baslayanlar igin sigortall ise giris bildirgesi
verilir. Ancak, aym kamu idaresinin farkli birimleri arasinda naklen tayin ve

gorevilendirmelerde sigortall tekrar ise giris bildirgesi ile bildirilmez.

182 23.07.1965 tarih ve 12056 sayili Resmi Gazete..
183 Sakar, a.g.e., s. 129.
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3.1.2.1.4 Sigortah Ise Giris Bildirgesinden Dolay1 Uygulanan idari Para

Cezalan

3.1.2.1.4.1 Hizmet Akdine Tabii Calhisan Sigortalilarin Kuruma

Bildiriminden Dolay1 Uygulanan idari Para Cezalar

5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin a bendinde sayilan
sigortalilara iliskin sigortali ise giris bildirgesi ile genel saglik sigortasi giris
bildirgesinin belirlenen siire ve sekilde kuruma verilmemesinin cezai yaptirimi ayni

kanunun 102. maddesinin birinci fikrasinin a bendinde belirtilmistir. Buna gore™® :

1. Kanunun 8. maddesinin birinci fikrast ile 61. maddede belirtilen bildirgeyi,
bu kanunda belirtilen siire icinde ya da kurumca belirlenen sekle ve usuliine uygun
vermeyenler veya kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda gondermekle
zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda gondermeyenler hakkinda her bir sigortali

icin asgari ticret tutarinda,

2. 8. maddenin birinci fikrasinda belirtilen bildirgenin verilmediginin, mahkeme
kararindan veya kurumun denetim ve kontrolle gérevii memurlarinca yapilan
tespitlerden ya da diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinin kendi mevzuatlari
geregince yapacaklart sorusturma, denetim ve incelemelerden veya bankalar, doner
sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan
alinan bilgi ve belgelerden anlasiimast halinde bildirgeyi vermekle yiikiimlii olanlar

hakkinda her bir sigortali i¢in asgari iicretin iki kati tutarinda,

3. Isyeri esas alinmak suretiyle bildirgenin verilmedigine iliskin; mahkemenin
karar tarihinden, kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarmmin tespit
tarihinden, diger kamu kurum ve kuruluslarinin denetim elemanlarimin rapor
tarihinden, bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan
kurum ve kuruluslardan aliman bilgi veya belgelerin kuruma intikal tarihinden
itibaren bir yil icinde bu bendin (2) numarali alt bendinde sayilan durumlardan

biriyle tekrar bildirge verilmediginin anlasiimast halinde, bildirgeyi vermekle

184 Bilgili, a.g.e., s. 388.
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viikiimlii olanlar hakkinda bu defa her bir sigortali igin asgari iicretin bes kati

tutarinda,
idari para cezasi uygulanacagi, hiikiim olunmustur.

3.1.2.1.4.2 Kendi Nam ve Hesabina Calisan Sigortalilarin Kuruma

Bildiriminden Dolay1 Uygulanan Idari Para Cezalar

5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin b bendine sayilan
sigortalilara iliskin sigortal1 ise giris bildirgesinin belirlenen siire ve sekilde kuruma
verilmemesinin cezai yaptirimi ayni kanunun 102. maddesinin birinci fikrasinin g

bendinde belirtilmistir.

S6z konusu Kanun maddesinde; “5510 sayui Kanunun 8. maddesinin iigiincii
fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen kurum ve kuruluslar ile tiizel
kisilere, aylik asgari iicret tutarinda idari para cezasi uygulanacagi belirtilmistir.
Sigortali bildirimleri adi posta yolu ile gonderilen veya kuruma dogrudan verilen ise
giris bildirgelerinde, bildirgenin Kurum kayitlarina intikal ettigi tarih, taahhiitli,
iadeli taahhiitlii veya acele posta servisi olarak gonderilenlerde ise postaya verildigi
tarih, bildirim tarihi olarak kabul edilmektedir.” hilkkmi yer almaktadir. Anilan
kanun hitkmiinden de anlasilacagi {izere kendi nam ve hesabina ¢aliganlarin mesleki
faaliyete basladiklarina iligkin bildirimin bagli bulunduklari kurum ve kurulus ile
tiizel kisiler tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Bu bildirimi belirtilen siire ve
usulde yerine getirmeyen kurum ve kuruluslar ile tiizel kisilere aylik asgari iicret

tutarinda idari para cezas1 uygulanmaktadir.

3.1.2.1.4.3 Kamu Gorevlilerinin Kuruma Bildiriminden Dolay1

Uygulanan Idari Para Cezalan

5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine sayilan
kisileri c¢alistiracak igverenlerin, bu kapsamda ilk defa veya tekrar calistirmaya
baglattiklar1 kisilerin sigortali ise giris bildirgelerini sigortalilik bagslangicindan
itibaren on bes giin iginde elektronik ortamda kuruma bildirmekle yiikiimli

tutulmuglardir. Ancak yiirlirliikteki mevzuatta, s6z konusu bildirimin yasada
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belirtilen siirede yapilmamasindan dolay1 ilgili kamu kurum ve kuruluslarina idari

para cezast uygulanacagi ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
3.1.2.2 Sigortal Isten Ayrihs Bildirgesi

3.1.2.2.1 Hizmet Akdine Tabii Calisan Sigortalilar Adina Kuruma
Verilen Sigortah Isten Ayrilis Bildirgeleri Nedeniyle Uygulanan Idari Para

Cezalan

5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin a bendi kapsaminda
calisanlarin sigortaliligi isten ayrildiklar bir diger ifadeyle hizmet akitleri sona erdigi
tarinte biter. Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin a bendi ile kanunun 5.
maddesi geregi bazi sigorta kollarina tabi tutulanlardan sigortaliligi sona erenlerin
durumlarinin igverenleri tarafindan hizmet akitlerinin sona erdigi tarihten itibaren en
ge¢ 10 giin iginde sigortali isten ayrilis tarihlerini elektronik ortamda kuruma
bildirmeleri gerekmektedir. S6z konusu kanun maddesinde belirtilen sigortalilara ait
sigortalt isten ayrilig bildirgesinin yasada belirlenen siire igerisinde kuruma
vermeyenler hakkinda 5510 sayili Kanunun 102. maddesinin birinci fikrasinin j
bendinde geregince, bir takvim ayinda islenen bu fiillerden dolay1 tutmakla ytikiimlii
bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle verilmesi gereken ceza
tutarin1 agsmamak kaydiyla her bir sigortali i¢in asgari licretin onda biri tutarinda idari

1
para cezasi uygulanmaktadir. 8

3.1.2.2.2 Kendi Nam ve Hesabina Calisan Sigortalilar Adina Kuruma
Verilen Sigortah Isten Ayrilis Bildirgeleri Nedeniyle Uygulanan idari Para

Cezalan

5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin b bendine tabi sigortal:
olanlarin durumlarimin ise kendileri ve faaliyetin sona erme halinin bildirildigi
kuruluslar veya vergi daireleri tarafindan, en ge¢ on giin i¢cinde kuruma bildirilmesi
gerekmektedir. 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin b bendine tabi

sigortalilarin sigortali isten ayrilis bildirgelerinin, kanunun 9. maddesinde belirtilen

185 Goktas, a.g.e., s. 214
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stireler i¢cinde kuruma verilmemesi halinde, s6z konusu bildirimleri kuruma vermekle
yiikiimlii olanlar hakkinda 5510 sayili Kanunun 102. maddesinin g bendine istinaden

aylik asgari ticret tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.

3.1.2.2.3 Kamu Gérevlileri Adina Kuruma Verilen Sigortali isten
Aynihis Bildirgeleri Nedeniyle Uygulanan Idari Para Cezalan

5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendine tabi
sigortalilarin sigortali isten ayrilis bildirgelerinin, Kanunun 9. maddesinde belirtilen
stireler icinde kuruma verilmemesi halinde s6z konusu bildirimleri kuruma vermekle
yikiimlii olanlar hakkinda 5510 sayili Kanunda herhangi bir cezai yaptirim

ongoriilmemistir.

3.1.2.3 Prim ve Hizmet Bildirimine iliskin Uygulanan idari Para

Cezalan

5510 sayili Kanunun Prim Belgeleri Ve Isyeri Kayitlar1 baslikli 86.
maddesinde, igverenlerin bir ay i¢inde Kanunun 4. ve 5. maddelerine tabi ¢alistirdig

sigortalilarin ve sosyal giivenlik destek primine tabi sigortalilarin,
a) Ad ve soyadlarini, T.C. kimlik numaralarini,

b)  80. maddeye gére hesaplanacak prime esas kazang¢larin,
C) Prim 6deme giin sayilart ile prim tutarlarini,

gosteren ve ornegi kurum tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenen asil
veya ek aylik prim ve hizmet belgesini, kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin ¢
bendi kapsamindakiler i¢in en ge¢ kurumca belirlenecek giiniin sonuna kadar, diger
sigortalilar i¢in ise ait oldugu ay1 takip eden ayda kurumca belirlenecek giiniin

sonuna kadar kuruma vermekle veya sigortali ¢alistirmadigi takdirde, bu hususu
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sigortali calistirmaya son verdigi tarihten itibaren, on bes giin iginde kuruma

bildirmekle yiikiimlii olduklari belirtilmistir.

3.1.2.3.1 Hizmet Akdine Tabii Cahsan Kisiler Adina Kuruma Verilecek
Ayhk Prim ve Hizmet Belgeleri

3.1.2.3.1.1. Yasal Siiresi Icinde Kuruma Génderilecek Olan Ayhk Prim
ve Hizmet Belgeleri

5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin a bendi kapsaminda
calisan sigortalilara ait hizmet bildirimlerinin asagida belirtilen siire ve sekilde

kuruma bildirilmesi gerekmektedir.*®’

v Ozel nitelikteki isyeri igverenleri cari aya iligkin olarak diizenleyecekleri asil,
ek veya iptal nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerini, en ge¢ belgenin iliskin
oldugu ayi izleyen ayin 23 linde,

v Resmi nitelikteki isyeri isverenleri ise, cari aya iliskin olarak diizenleyecekleri
asil, ek veya iptal nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerini, en ge¢ belgenin iliskin

oldugu dénemi izleyen ayin 7 sinde,

e-sigorta kanaliyla kuruma géndermek zorundadirlar. Belgenin génderilmesi
gereken stirenin son giintintin resmi tatile rastlamasi halinde, aylik prim ve hizmet

belgesi, son giinii izleyen ilk is giinii kuruma, e-sigorta kanaliyla gonderilebilecektir.

Diger taraftan, bazi ozel nitelikteki igyeri isverenleri ayin 15°i ila miiteakip
ayin 14’1 arasinda; bazi resmi nitelikteki igyeri igverenleri ise aym 1°i ila 30’u

arasinda ticret alan sigortalilar ¢calistirdigindan, bu nitelikteki igyeri isverenlerince;

188 Ekrem Tasbasg1, “Aylik Prim ve Hizmet Bildirgesinin Kuruma Verilmesinde Ozellikli Durumlar”
iSMMM Mali Coziim Dergisi, 2009,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/93malicozum/21%20ekrem%?20tasbasi.pdf
(13.07.2015), s. 275.

187 fsveren Uygulama Tebligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Ankara 2012.
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v Aywin 1’1 ila 30°u arasindaki ¢alismalart karsilig ticret alan sigortalilar igin
diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet belgeleri, en ge¢ belgenin iliskin oldugu ayt

izleyen ayin 23 ’linde,

v Ay 15°1 ila miiteakip ayin 14t arasindaki ¢calismalart karsiligy ticret alan
sigortalilar icin diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet belgeleri, en ge¢ belgenin

iligkin oldugu donemi izleyen ayin 7 sinde,
Kuruma gonderilecektir.
Ayrica;

a) Toplu is sozlesmeleri uyarinca geriye yonelik olarak o6denmesine karar
verilen iicret farklarina iligkin ek nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerinin, toplu

is sozlesmesinin imzalandigi tarihi,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan ve toplu is sozlesmesi disinda kalan
sigortalilar ile ozel sektore ait isyerlerinde sendikalara iiye olmamalar: sebebiyle
toplu ig sozlesmesi kapsami disinda kalan sigortalilara, geriye doniik 6denmesine
karar verilen iicret farklarina iligkin ek nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerinin,

alinan karar tarihini,

C) Ucretleri Maliye Bakanliginin vizesine tabi olan personele édenen iicretlere
iliskin ek nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerinin, vize isleminin gergeklestigine

iliskin yazimin tarihini,

d) Bir aydan fazla istirahat alan sigortalilara kurumca ddenen gegici is
goremezlik 6deneginin yani sira istirahatli bulunulan siire icin igverenlerince toplu is
sozlesmesine dayanilarak ticret 6denmesi hdlinde, bu iicretlere iliskin ek nitelikteki

aylik prim ve hizmet belgelerinin istirahat siiresinin sona erdigi tarihi,

e) 4857 sayil Is Kanununun 21. maddesine istinaden is mahkemelerince veya
ozel hakem tarafindan verilen kararlar uyarinca, goreve iadesine karar verilen
sigortalt personelin kesinlesen mahkeme veya o6zel hakem kararimin tebliginden
itibaren on isgiinii icinde ise baglamak igin isverene bagsvuruda bulunmast ve

isverenin usuliine wuygun daveti iizerine ise baglamasi halinde, davete iligkin
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tebligatin alindig1 tarihin veya isverenin is¢iyi ise baslatmamast halinde, sigortali
personelin ise baslamak icin isverene yaptigi bagsvurusuna iliskin tebligatin alindigi

tarihi,

f) Idare mahkemesi kararlarina gore gorevlerine iade edilen sigortali personele
Odenmesine karar verilen iicretlere iliskin ek nitelikteki aylik prim ve hizmet

belgelerinin mahkeme kararinin idareye teblig edildigi tarihi,

9) 657 sayu Devlet Memurlart Kanununun 4. maddesinin b bendi kapsaminda
bulunanlardan Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin a bendi kapsamina girenler
gibi sigortali olmast éngoriilenlere enflasyon farki veya baska ad altinda geriye
yvonelik olarak yapilan o&demelere iliskin ek nitelikteki aylik prim ve hizmet

belgelerinin, 6demenin yapildig tarihi,

h) Toplu is sozlesmelerine tabi igyeri isverenlerince veya kamu idarelerince ya
da yargi mercilerince verilen kararlara istinaden, hizmet akdinin mevcut olmadig
veya askida oldugu bir tarihte ddenen iicret disindaki odemelere iliskin ek nitelikteki
aylik prim ve hizmet belgelerinin (licret disindaki bu 6demeler hizmet akdinin devam
ettigi en son aymn kazancina dahil edilecektir.) yukarida belirtilen mercilerin

kararlarimin kesinlesme tarihlerini,

) Yabanci iilkelere sefer yapan ulastirma araglari, aylik prim ve hizmet
belgesinin kuruma verilme siiresi icinde Tiirkiye've donmemisse, bu araglarda
calistirilan sigortaliya ait aylik prim ve hizmet belgesi, bu Tebligde belirtilen verilme
siiresinin sona erdigi tarihten itibaren bir ayi ge¢cmemek sartiyla araglarin

Tiirkiyeye doniis tarihini,

), Kamu kurumlarinda kanunun 4. maddesinin birinci fikrasimin a bendi
kapsaminda c¢aligan sigortalilar icin mahkeme kararlart veya idarece verilen
kararlar geregince geriye yonelik iicret ve ticret niteliginde odeme yapilmast halinde,
mahkeme kararmmin idareye teblig edildigi tarihi takip eden giinden veya idarenin

karar tarihini,

takip eden ay/dénemin, isyerinin ozel nitelikte olmast halinde 23 ’iine, resmi

nitelikte olmast halinde 7 ’sine kadar, kuruma, e-Sigorta kanaliyla gonderilmesi veya
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kagit ortaminda verilmesi halinde yasal siiresi iginde verilmis kabul edilecek ve

Kanunun 102. maddesinde belirtilen idari para cezast uygulanmayacaktir.

3.1.2.3.1.2. Yasal Siiresi Disinda Kuruma Verilecek Olan Aylik Prim ve

Hizmet Belgeleri

Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginin 103. maddesinde, Kamu idareleri ile
bilango esasina gore defter tutmak zorunda olanlar disinda kalan, diger defterleri
(Isletme Hesab1 Defteri, Giinliik Perakende Satis ve Hasilat Defteri, Cift¢i Isletme
Defteri, Serbest Meslek Kazang Defteri gibi) tutmakla ylikiimlii bulunan igveren, alt
igsveren ve sigortaliyt devir alanlar tarafindan kanunun 4. maddesinin birinci
fikrasinin a bendi kapsaminda sigortali sayilanlara iliskin yasal siiresi gecirildikten
sonra kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgeleri, dogrulugu kurumun denetim ve
kontrolle goérevli memurlarinca yapilan fiilen denetimler sonucu veya isyeri
kayitlarindan yapilan tespitlerden anlagilmasi halinde isleme alinacagi, aylik prim ve
hizmet belgesinin fiilen yapilan tespitler sonucunda isleme alinmasinda, tespitin
yapildig: tarihten geriye dogru en fazla bir yillik siireye iligskin olan kisminin dikkate
alinacagi, Ote yandan kanunlara gére defter tutmakla yiikiimli olmayan igveren, alt
igveren ile sigortaliyr devir alanlar tarafindan ikinci fikrada belirtilen siireler disinda

verilen belgelerin isleme alinmayacag belirtilmistir.

Yasal siiresi gegirildikten sonra diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet
belgeleri kuruma elden verilir ya da posta kanaliyla gonderilir. Yasal olarak
verilmesi gereken son giinli takip eden gilinden baslanarak takip eden iiciincii ayin
sonuna kadar kuruma verilen asil veya ek nitelikteki aylik prim ve hizmet belgesi,
aksine bir tespit veya siipheli bir durum yoksa ve aylik prim ve hizmet belgesinde
kayitli olan sigortalilarin sigortali ise giris bildirgelerinin yasal siiresi i¢inde veya
aylik prim ve hizmet belgesinin iliskin oldugu aydan onceki bir tarihte kuruma
verilmis olmas1 halinde, s6z konusu belge, ayrica incelemeye gidilmeksizin isleme
alinir. Daha 6nce kuruma belge tiirii veya kanun numarasi hatali secilerek verilmis
olan aylik prim ve hizmet belgelerine iliskin diizeltme amagli olarak yasal siiresi
disinda verilen aylik prim ve hizmet belgeleri, diizeltme ile fiili hizmet siiresi zammi
kazandirma hali harig, belgede kayitli sigortalilar ve bu sigortalilarin prim 6deme

giin sayisi ile prime esas kazang¢ tutarinin ayni olmasi kaydiyla, ayrica incelemeye
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gerek kalmaksizin isleme alinir. Bu nitelikte verilen aylik prim ve hizmet belgelerine
idari para cezasi uygulanmaz. Sonradan diizeltme amagli verilen belge ile fiili hizmet
siiresi zammi1 kazandirilmasi halinde, s6z konusu belgenin isleme alinmasinda bu

maddenin yukaridaki fikralarinda belirtilen usul izlenir.'®®

Daha 6nce kuruma belge tiiri veya kanun numarasi hatali segilerek verilmis
olan aylik prim ve hizmet belgelerine iliskin diizeltme amagli olarak yasal siiresi
disinda verilen aylik prim ve hizmet belgeleri, diizeltme ile fiili hizmet siiresi zammu
kazandirma hali harig, belgede kayith sigortalilar ve bu sigortalilarin prim 6deme
giin sayist ile prime esas kazang tutarinin ayni olmasi kaydiyla, ayrica incelemeye
gerek kalmaksizin isleme alinir. Bu nitelikte verilen aylik prim ve hizmet belgelerine

idari para cezas1 uygulanmaz.

3.1.2.3.2 Kanunun 4. Maddesinin Birinci Fikrasinin B Bendi

Kapsaminda Sigortah Sayilanlarin Prime Esas Kazanclarina fliskin Bildirim

Isveren Uygulama Tebliginin, Kanunun 4. maddesinin Birinci Fikrasinin b
Bendi Kapsamindaki Sigortalilarin Beyanda Bulunma Esaslar1 ve Primlerin Odenme
Siireleri baglikli 3. maddesinde; 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin
b bendi kapsaminda sigortali olanlarmn, aylik prim ve hizmet belgesi
diizenlemeyecekleri, bu kapsamdaki sigortalilarin aylik prime esas kazanglarinin,
5510 sayili Kanunun 82. maddesine gore belirlenen prime esas giinliik kazancin alt
siurt ile Uist simirt arasinda kalmak sarti ile kendileri tarafindan beyan edilecek

giinliik kazancin otuz katindan olustugu belirtilmistir.

Yine sigortalinin prime esas kazanci ile ilgili beyanlarinin, kurumun ilgili
linitesine yazili olarak yapilacagi, e-devlet iizerinden yapilan prime esas giinliik
kazang beyanlarinin da Kuruma verilmis beyan olarak kabul edilecegi, sigortalilarin
prime esas kazanglar1 ile ilgili olarak yapacaklari beyanlarinin dikkate alinma

tarihinin, yazili olarak yapilan beyanda, beyanin kuruma intikal ettigi tarih, e-devlet

188 Osman Ozbolat, “Aylik Prim ve Hizmet Bildirgesinin isleme Alinmasi ve Uygulamada Yasanilan
Sorunlar” iSMMM Mali Coziim Dergisi, 2011,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/108malicozum/15%200sman%200zbolat.pdf
(13.07.2015), s. 211.
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tizerinden internet aracilifi ile yapilan beyanda ise sisteme girildigi tarih oldugu

belirtilmistir.

Prime esas kazan¢ beyani ay i¢inde bir kez verilebilir. Belirtilen sekillerde
yapilan ve baslangici gosterilen bu beyan, degistirilmedigi slirece sonraki aylar i¢in
de yapilmig sayilir. Yapilan beyana istinaden iist iiste on iki aydan fazla prim
O0demesinde bulunulmamasi halinde, bu on iki aylik silirenin sonundan itibaren

beyanin gegerliligi ortadan kalkar.

Beyanda bulunmayan, beyaninin gecgerliligi ortadan kalkan veya beyanlar
Kanunun 82. maddesine gore belirlenen prime esas glinliik kazang alt sinirinin otuz
katinin altinda kalan sigortalinin aylik prime esas kazanci, prime esas giinliik kazang

alt sinirinin otuz kati olarak dikkate alinir.

3.1.2.3.3 Kanunun 4. Maddesinin Birinci Fikrasinin C Bendi
Kapsaminda Sigortali Sayilanlar1 Calistiran isverenlerce Kuruma Verilecek

Ayhik Prim ve Hizmet Belgeleri

3.1.2.3.3.1. Yasal Siiresi Icerisinde Kuruma Verilecek/Gonderilecek Prim

Belgeleri

Kamu idareleri, 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendi
kapsaminda calistirdiklar1 sigortalilarin, ay icinde ¢alisilan stirelere 1iliskin
hizmetlerini, igyeri sicil numarasi, igverenin adi, igyerinin adresi, isyerinin bagh
oldugu saymanlik, belgenin ait oldugu yil ve ay, belgenin asil, ek veya iptal nitelikte
olup olmadigini gosterir mahiyeti, belgenin tiirli, sayfa sayisi, tiim sayfalara ait
toplam sigortali bilgileri, toplam prim tahakkuk bilgileri, ay icinde calistirilan
sigortalilarin sosyal giivenlik sicil numaralari, emeklilik sicil numaralari, ad1, soyada,
durum kodu, ddemeye esas aylik bilgiler, prime esas kazang toplami, prim ddeme
giin sayilari, tahakkuk eden prim tutarlari, sigortalinin ay igerisinde goreve baslama

ve ayrilma tarihleri ile nedenlerini, isveren veya isveren vekili ile birlikte tahakkuk
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ve tediye ile ilgili kamu gorevlisinin ad, soy ad ve imza, bilgilerini ihtiva eden aylik

prim ve hizmet bildirgesini internet ortaminda kuruma géndermek zorundadirlar. **°

Kanuna gore ilk defa 4. maddenin birinci fikrasinin ¢ bendi kapsaminda
sigortal1 sayilanlar ile Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten dnce istirak¢i olup kanunun
yirtirliige girdigi tarih itibariyle 4. maddenin birinci fikrasinin ¢ bendi kapsaminda
sigortal1 sayilanlar1 ¢alistiran igverenler, bir ay i¢inde ¢alistirdigr sigortalilara iliskin
Oornegi sosyal sigorta islemleri yonetmeligi ekinde yer alan aylik prim ve hizmet
belgesini en ge¢ maas 6demelerinin yapilmasi gereken tarihi takip eden 10. giinii e-
sigorta kanali ile kuruma gondermekle yiikiimliidiirler. Buna gore, bu igverenler, s6z

konusu belgeleri:*®

a) Her ayin 15°i ile miiteakip ayin 14’ii arasindaki maagsint ayin 15’inde pegin
alan sigortalilar i¢cin maas odemelerinin yapilmasi gereken ayin 25. giinii sonuna

kadar,

b) Her ayin 1’1 ile 30°u arasindaki maasint ayin 1’inde pesin alan sigortalilar

icin, maag 6demelerinin yapimasi gereken ayin 11. giinii sonuna kadar,

C) Her ayin 15°i ile miiteakip ayin 147 arasindaki maasin miiteakip ayin
15’inde c¢alistiktan sonra alan sigortalilar igin, maas odemelerinin yapilmasi

gereken ayin 25. giinii sonuna kadar,

d) Her ayin 1’1 ile 30°u arasindaki maasini miiteakip ayin 1’inde ¢alistiktan
sonra alan sigortalilar icin maas odemelerinin yapilmasi gereken ayin 11. giinii

sonuna kadar,

e) Her ayin 1’0 ile 30°'u arasindaki maasini miiteakip ay icerisinde ¢alistiktan
sonra alan aile hekimleri ve aile saglhigi elemanlar: i¢in, maas odemelerinin

vapilmasi gereken ayin 25. giinii sonuna kadar,

9 Milli Egitim Bakanhig, “Muhasebe ve Finansman (Sosyal Giivenlik)”, 2013,
http://megep.meb.gov.tr/mte_program_modul/moduller_pdf/Sosyal%20G%C3%BCvenlik.pdf
(20.01.2015), s. 101.

190 fsveren Uygulama Tebligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Ankara 2012.
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her bir maas 6deme donemi i¢in ayr1 ayr1 kuruma vermekle yiikiimlidiir. Son
giiniin resmi tatile rastlamasi durumunda aylik prim ve hizmet belgeleri bu giinii

izleyen ilk is giinii sonuna kadar gonderilecektir.

3.1.2.3.3.2 Yasal Siiresi Disinda Kuruma Verilecek/Gonderilecek Ayhk
Prim ve Hizmet Belgeleri

5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendi kapsaminda
sigortal1 sayilan kamu gorevlilerine iliskin yasal siiresi gegirildikten sonra kuruma
verilen aylik prim ve hizmet belgeleri, fiili hizmet siiresi zammi prim belgeleri ile
itibari hizmet siiresi prim belgeleri siiphe, ihbar veya sikayet halleri bulunmadigi

siirece incelemeye gidilmeksizin isleme alinmaktadir. 191

3.1.2.3.4 Aylik Prim ve Hizmet Bildirgesinin Belirlenen Siirede ve Usulde

Kuruma Verilmemesi Nedeniyle Uygulanan Idari Para Cezalar

Isverenin, bir ay icinde 5510 sayili Kanunun 4. ve 5. maddelerine tabi
calistirdigr sigortalilarin ve sosyal giivenlik destek primine tabi sigortalilarin, prime
esas kazancglarini, prim 6deme giin sayilarini ve prim tutarlari1 ~ gdsteren asil veya

ek nitelikteki aylik prim ve hizmet belgesini kuruma vermesi gerekmektedir.

S6z konusu aylik prim ve hizmet bildirgesinin kurumca belirlenen sekilde ve
usulde vermeyenler ya da kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda
gondermekle zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda gondermeyenler veya
belirlenen siire i¢inde vermeyen isverenler hakkinda uygulanacak idari para cezalari

asagida géisterilrnistir.192

3.1.2.3.4.1 Asil Nitelikteki Aylhik Prim ve Hizmet Bildirgesinden Dolay1

Uygulanan Idari Para Cezalan

Isyerinde calisan sigortalilarin, isyerinde aldiklari iicret ve bu iicrete iligkin

giin sayisinin kuruma bildirimini saglayan aylik prim ve hizmet bildirgesinin

101 Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Ankara, 2008.
192 5510 sayili Kanunun 102. Madde.
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belirlenen sekil, usul ve siirede Kuruma intikal ettirilmemesi hallerinde, aylik asgari
ticretin 2 katin1 agsmamak kaydiyla, belgede kayitli sigortali sayisi bagina, belgenin
verilmesi gereken son giiniinde gegerli olan aylik asgari ticretin 1/5°1 tutarinda idari
para cezasi uygulanmaktadir. S6z konusu Kanun maddesindeki idari para cezasi
uygulamasi aylik prim ve hizmet bildirgesinin isveren tarafindan kuruma verildigi

durumlarda uygulanmaktadir.

3.1.2.3.4.2 Ek Nitelikteki Aylik Prim ve Hizmet Bildirgesinden Dolay1

Uygulanan idari Para Cezalan

Isyerinde calisan sigortalilarin, isyerinde aldiklar iicret ve bu iicrete iliskin
giin sayisinin kuruma bildirimini saglayan aylik prim ve hizmet bildirgesinin
belirlenen sekil, usul ve siirede Kuruma intikal ettirilmemesi hallerinde, aylik asgari
icretin 2 katin1 asmamak kaydiyla, belgede kayitli sigortali sayis1 basina, belgenin
verilmesi gereken son giintiinde gegerli olan aylik asgari ticretin 1/8’1 tutarinda idari
para cezasi uygulanmaktadir. S6z konusu Kanun maddesindeki idari para cezasi
uygulamasi aylik prim ve hizmet bildirgesinin isveren tarafindan kuruma verildigi

durumlarda uygulanmaktadir.

3.1.2.3.4.3. Ek Nitelikteki Aylik Prim ve Hizmet Bildirgesinin Kurumca

Diizenlenmesi Hallerinde Uygulanan Idari Para Cezalar

5510 sayili Kanun’un 86. maddesinin besinci fikrasinda, sigortalilarin otuz
giinden az ¢alistirildigini gosteren bilgi ve belgelerin aylik prim ve hizmet belgesinin
verilmesi gereken siire iginde kuruma verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin
kurumca gecerli sayllmamasi halinde, otuz giinden az bildirilen siirelere ait aylik
prim ve hizmet belgesinin kurumca re’sen diizenlenecegi ve muhteviyati primlerin,

bu kanun hiikiimlerine gére tahsil edilecegi belirtilmistir.

Sigortalilara iliskin ek nitelikteki aylik prim ve hizmet bildirgesinin kurumca
re’sen diizenlenmesi durumunda, aylik asgari licretin iki katin1 asmamak kaydiyla,
her bir ek belgede kayitl sigortali sayis1 bagina aylik asgari {icretin 2 katin1 asmamak

kaydiyla, belgede kayitli sigortali sayist basina, belgenin verilmesi gereken son

110



giiniinde gecerli olan aylik asgari ticretin yaris1 tutarinda idari para cezasi

uygulanmaktadir.

3.1.2.3.4.4 Aylik Prim ve Hizmet Bildirgesinin Verilmediginin Kurum
Tarafindan Farkh Yollarla Tespit Edilmesi Hallerinde Uygulanan idari Para

Cezalan

Isyeri ¢alisanlarina ait hizmet ve kazanglarmin aylik prim ve hizmet bildirgesi
ile kuruma verilmediginin, mahkeme karari, kurumun denetim ve kontrolle
gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler, diger kamu idarelerinin denetim
elemanlarinin kendi mevzuatlart geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve
incelemeler neticesinde alinan bilgi ve belgeler, bankalardan, doner sermayeli
kuruluslardan, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan
bilgi ve belgeler neticesinde tespit edilmesi hallerinde belgenin asil ve ya ek olup
olmadigina, isverence diizenlenip diizenlenmedigine bakilmaksizin belge basina

aylik asgari licretin iki kati1 tutarindan idari para cezas1 uygulanmaktadir.

3.2 ISYERI KAYIT VE BELGELERINE ILISKIN UYGULANAN
IDARI PARA CEZALARI

Isyeri kayit ve belgelerinin igverenler tarafindan zamanasimi siiresi iginde
muhafaza edilmesi ve kurumca incelenmek iizere istenildiginde, incelemeye
sunulmasi kanuni zorunluluktur. Kanuni olarak tutulmasi zorunlu kayit ve belgelerin
saklanmasina iligkin zamanasimi siireleri ¢esitli kanunlar bakimindan degismekte
olup Tiirk Ticaret Kanunu acisindan bu siire 10 yil, Vergi Usul Kanunu agisindan 5
yil, 5510 say1l Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu agisindan ise 6zel
sektor igverenler i¢in 10 yil, kamu idareleri i¢in otuz yil, tasfiye ve iflas idaresi
memurlari icin ise gorevleri siiresince olarak diizenlenmistir. Isverenler bahse konu

zamanagimi slirelerinden Once defter ve belgelerini imha ederse ya da miicbir sebep
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olmaksizin defter ve belgelerini ibraz etmezler ise ¢esitli tutarlarda idari para cezalar

kars1 karstya kalmaktadirlar.*

Isyeri kayitlar, isverenler tarafindan bir yasa geregi tutulmasi zorunlu olan
defterler ve dayanagi belgelerdir. Deftere tabi olmayanlar igin ise, kayit niteliginde
olmak iizere diizenlemek zorunda olduklar1 belgelerdir. Bu sebeple; Isverenin tutmak
zorunda oldugu defter ve belgelerden, bir kanun geregince tutmak zorunda oldugu
defter ve belgelerin (Vergi Usul Kanunu, Dernekler Kanunu, Sendikalar Kanunu,
Tirk Ticaret Kanunu, Kat Miilkiyeti Kanunu ve ilgili diger kanunlar) anlagilmasi
gerekmektedir. Bu climleden bahisle; adi gecen yasal kayit ve belgeler, ilgili
kanunlara gore; tutulmas: gereken kanuni defterler (yevmiye-isletme defteri, defter-i
kebir, karar defteri vs.), licret bordrosu, iicret hesap pusulalari, faturalar, gider
belgeleri, gibi defter ve belgelerdir. Hig siiphesiz bunlar igyeri veya isletmenin nitelik

ve konumuna gore degiskenlik gosterebilir.***

Sosyal sigortalar mevzuati yoniinden kayit kavrami, igverenin bir yasa geregi
diizenlemek zorunda oldugu defterleri ve bu defterlerin dayanagini olusturan
belgeleri, defter diizenleme yiikiimliiliigli bulunmayan isverenlerin de diizenlemesi
Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeligi geregi zorunlu bulunan belgeleri

kapsamaktadir.

5510 sayili Kanunun prim belgeleri ve isyeri kayitlar1 baslikli 86. maddesinin
ikinci fikrasinda, igveren ve isyeri sahiplerinin; isyeri defter, kayit ve belgelerini ilgili
oldugu yil1 takip eden yilbasindan baslamak iizere on yil, kamu idarelerinin otuz yil,
tasfiye ve iflas idaresi memurlarinin ise gorevleri siiresince, saklamak ve kurumun
denetim ve kontrol ile gorevlendirilen memurlarinca istenilmesi halinde on bes giin
icinde ibraz etmekle zorunlu olduklar1 belirtilmistir. Ancak s6z konusu Kanunda

isyeri kayitlarmin neler oldugu belirtilmemistir.

193 Umut Topgu, “ igyeri Kayit ve Belgelerinin Zayi (Kaybolma) Halinde Yapilacak islemler ve idari
Para Cezalar” iSMMM Mali Coziim Dergisi, 2010,
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/malicozum/98malicozum/16%20umut%20topcu.pdf
(03.07.2014), s. 257.

1% Topeu, a.g.e., s. 258.
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5510 sayilh Kanunun 86. maddesinin son fikrasinda, maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin kurum tarafindan g¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenece8i, aynmi kanunun 107. maddesinde ise kanunda bahsi gecen
yonetmeliklerin Kanunun yiirtirliik tarihinden itibaren bir yil igerisinde ¢ikarilacagi
hiikiim altina alimmustir. Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginin'®® 104, 105, 106 ve
107. maddelerinde isverenlerce tutulacak defter ve belgelerle ilgili hiikiimler

diizenlenmistir.

Yonetmeligin 104. maddesinde, isverenlerin tutmak zorunda olduklari
defterlerle dayanagi belgelerin, aylik prim ve hizmet belgesinin, aylik fiili hizmet
stiresi zamm1 prim belgesinin, yillik fiili hizmet siiresi zammi prim belgesinin ve
yillik itibari hizmet siiresi prim belgesinin dayanagi belgeler niteliginde sayilacagi

hiikmii yer almastir.
3.2.1 Isyeri Kayit ve Belgelerinin Ibraz

Isyeri kayitlarmin ibrazina iliskin hiikiimler Sosyal Sigorta Islemleri
Yénetmeliginin 107. maddesinde yer almaktadir. Isyeri kayit belgelerini saklama

yoniinden;

v Isverenler, isyeri sahipleri ve alt isveren isyeri ile ilgili tim defter ve
belgeleri, istenilmesi hdlinde, kurumun denetim ve kontrolle goreviendirilmis ilgili
memurlarina gostermek iizere, ilgili bulunduklart yili takip eden takvim yilindan
baslayarak 10 yiu siireyle, Kamu idareleri 30 yil siireyle, tasfiye ve iflas idaresi

memurlart ise gorevleri siiresince saklamak zorundadirlar.

v Sigortalyyr  devir alan  igverenler, devredilen sigortalilarla  ilgili
viikiimliiliiklerini  yerine getirmisler ise, yiikiimliiliiklerini yerine getirdikleri
sigortalilarla ilgili kendilerine ait igyeri kayit ve belgelerini birinci fikrada belirtilen

stirelerle saklamak zorundadir.

v Yapilacak tebligat iizerine defter ve belgeler, incelemeyi yapacak denetim ve

kontrolle goreviendirilmis ilgili memurun tebligatta belirttigi adrese getirilir. Ancak,

195 12.05.2010 tarih ve 27579 sayili Resmi Gazete.
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isverenler, igyeri sahipleri, alt igveren ya da sigortaliyt devir alan isveren tarafindan
defter ve belgelerin isyerinde ya da belge ile kanitlanmasi kaydiyla isletme
merkezinde incelenmesinin yazili olarak istenilmesi veya bu istegin bir tutanakla
tespit edilmesi halinde, denetim ve kontrolle géreviendirilmis ilgili memurca da

incelemeye elverisli bulunursa denetim bu yerlerde de yapilabilir.

v Denetim ve kontrolle géreviendirilmis ilgili memurlarin istemeleri hdlinde
isverenler, bilgisayar ortaminda sakladigi isyeri kayit ve belgelerini manyetik
ortamda verirler. Isveren, denetim ve kontrolle géreviendirilmis ilgili memurlara
uygun donamm ve yazilimlar, terminallere ulasim imkdanlart ve uzman personel

saglamak zorundadr.

v Defter ve belgeler 5510 sayili Kanunun 99. maddesi geregince 11.02.1959
tarih ve 7201 sayih Tebligat Kanununa gore yapilacak bildirim ile istenilebilecegi
gibi, isveren, isveren vekili, igyeri sahibi, alt igveren veya sigortalyyr devir alan

isveren ile diizenlenecek tutanakla da istenebilir.

v Yapilacak tebligata ragmen, 15 giin ya da hakli bir sebep ileri siiriilerek
vazili istekte bulunulmasi veya bu durumun ilgililerin sahsen bagvurusu ile bir
tutanakla tespiti tizerine verilen mehil siiresi icinde ibraz edilmeyen defter ve

belgelerin daha sonra ibraz edilmesi hdlinde de gerekli inceleme yapilir.

v Isveren, isyeri sahibi, isveren vekili, alt igsveren veya sigortaliyr devir alan
isveren tarafindan hakli bir sebep ileri stiriilerek istenilen mehil siiresi, ilgili denetim
ve kontrolle goreviendirilmis memurca belirlenir ve ilgilive yazili bildirilir.
Zamanasiminin s6z konusu oldugu hallerde mehil siiresine iliskin istekler kabul

edilmez.

v Defter ve belgelerin ibraz edilmeyecegi veya mevcut olmadig igveren, isyeri
sahibi, igsveren vekili, alt isveren veya sigortaliyt devir alan isveren tarafindan yazili
olarak bildirildigi ya da bu durum ilgili denetim ve kontrolle goreviendirilmis
memurca bir tutanakla tespit edildigi takdirde, ilgililere defter ve belgelerin ibrazi

hususunda ayrica tebligat yapilmaz.
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3.2.2 Isyeri Kayit ve Belgelerinden Dolay1 Uygulanan idari Para Cezalar

Isyeri kayit ve belgelerine iliskin uygulanan idari para cezalar1 5510 sayil
Kanunun 102. maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendinde diizenlenmistir. S6z konusu
kanun maddesinde, isyeri kayit ve belgelerinin incelemeye sunulmamasi, eksik
sunulmasi ve mevzuatin aradigi sekil sartlarina uygun tutulmamasi hallerinden dolay1

idari para cezasinin uygulanacagi belirtilmistir.

3.2.2.1 isyeri Kayit ve Belgelerin ibraz Edilmemesi Nedeniyle Uygulanan

idari Para Cezalan

Kayit ve belgelerin ibraz edilmemesi durumunda uygulanacak idari para
cezast 5510 sayili Kanunun 102. maddesi 1. fikrasi e bendinde diizenlenmistir.
Anilan madde hiikmiine gore Kanunun 86. maddesinin ikinci fikrasindaki
yiikiimliiliigi kurumca yapilan yazili ihtara ragmen on bes giin i¢cinde miicbir sebep

olmaksizin tam olarak yerine getirmeyenlere;

1. Bilang¢o esasina gore defter tutmakla yiikiimlii olanlar igin, aylik asgari

ticretin on iki kati tutarinda,

2. Diger defterleri tutmakla yiikiimlii olanlar icin, aylik asgari iicretin alti kati
tutarinda,
3. Defter tutmakla yiikiimlii degil iseler, asgari ticretin ti¢ kati tutarinda,

idari para cezasi uygulanir, hiikiimleri yer almaktadir.

5510 sayili Kanunun 102. maddesinin birinci fikrasinin e bendi uyarinca,
isyeri kayitlarimi 15 giinliik stirede miicbir sebep olmaksizin ibraz etmeyenlere idari
para cezasi uygulanacagi belirtildiginden, igyeri kayit ve belgelerinin yasal siire
icinde ibraz edilmemesinin miicbir sebebe dayandiginin kanitlanmasi durumunda,
isveren ve aracilara idari para cezasi uygulanmayacaktir. Buna gére miicbir sebep

olarak tanimlanan durumlar asagida belirtilmistir. 196

196 21.02.1994 tarihli 16-74 sayil1 Sosyal Sigortalar Kurumu Genelgesi.
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v Hgili resmi kuruluslardan alinacak belgelerle kanitlanmak kaydiyla isyeri
kayitlarimin agwr kaza, agiwr hastalik ve tutukluluk hallerinde idari para cezasi

uygulanmayacaktir.

v Agwr kaza ve agir hastalik hallerinin, kayit ibrazina engel bulunmasi ve
mutlak surette yatarak tedavi seklinde ge¢mis olmasi, ayrica resmi yatakli saglik
kuruluglarinca diizenlenecek saglik kurulu raporlart ile belgelendirilmesi, resmi
olmayan yataklr saglik kuruluslarindan alinmig raporlarin ise yine sozii edilen saglik
kurulunca onaylanmis bulunmasi, aksi halde miicbir sebep olarak kabul edilmemesi
gerekmektedir. Bu madde gergek kisiler icin gecerli olup, tiizel kisilige sahip

isverenler i¢in soz konusu olmayacaktir.

v Kayit ibraz yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesine engel olacak yangin,
versarsintisi, su baskini ve benzeri dogal afetlerin gerceklesmesi de kayitlarin
stiresinde ibraz edilmesine engel teskil edeceginden, bu gibi durumlarda idari para

cezasi uygulanmayacaktir.

v Isverenin veya aracimn iradesi disinda olusan mechburi gaybubetler
(kaybolma hali) idari para cezasi uygulanmamas: acisindan miicbir sebep
sayilacaktir. Bu madde gergek kisiler icin gecerli olup, tiizel kigilige sahip isverenler

icin soz konusu olmayacaktir.

v Isverenin veya aracimn iradesi disindaki nedenler dolayisiyla defter ve
belgelerin elden ¢ikmasi hali de belgelendirilmek kaydiyla idari para cezasi

uygulanmamasini gerektiren miicbir sebep olarak kabul edilecektir.

v Miicbir Sebepler dolayisiyla kesintiye ugrayan kayit ibraz siiresinin, bu
sebeplerin ortadan kalktuigi tarihten itibaren kaldigi yerden baslatilmasi suretiyle
saptanacak belge verme siiresi i¢inde de kayitlarin ibraz edilmemesi halinde, bu kez
saptanan stirenin son giiniinde gegerli olan asgari ticret tizerinden idari para cezast

verilecektir.
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Kayit ve belgelerin ibraz edilmemesi ile ilgili uygulanacak idari para

cezalarinda asagidaki hususlara dikkat edilir:**’

v Kanunen tutulma zorunlulugu olan herhangi bir belgenin (gelir belgesi, gider
belgesi vs.) herhangi birinin talep edildigi halde incelemeye sunulmamas: ibraz

etmeme nedeniyle idari para cezasi uygulanmasini gerektirir.

v Defterde yer alan bir gelir veya gidere iliskin dayanagi belgenin incelemeye

sunulmamasi idari para cezasi tatbikini gerektirir.

v Kurumca bilgi sahibi olunan belgelerin (isyeri bildirgesi, ise giris bildirgesi
veya prim belgeleri gibi) incelemeye sunulmamas: halinde idari para cezasi

uygulanamaz.

v Yasal defter sayfalarinin bazilarinin kopma, ywtilma ve bunun gibi nedenlerle

incelemeye sunulmamasi idari para cezasit uygulamasini gerektirir.

v Birden fazla igyeri ile ilgili olarak miisterek tutulan yevmiye defterinin, birden
fazla isyeri ile ilgili yapilan tahkikat sirasinda tetkike ibraz edilmemesi her isyeri igin

ayrt ayri idari para cezasi uygulanmasini gerektirir.

v Bilang¢o esasindan isletme esasina gegen isverenin hem bilanco hem de
isletme esasina tabi oldugu doneme iliskin kayitlarinin tamamini incelemeye

sunmamasi halinde idari para cezast isletme esasina gore belirlenir.

v Isletme esasindan bilanco esasina gecen isverenin hem bilanco hem de
isletme esasina tabi oldugu doneme iliskin kayitlarimin tamamini incelemeye

sunmamasi halinde idari para cezast bilango esasina gére belirlenir.

v Isyerinin faalivet doneminin bir ayina iliskin iicret tediye bordrosunun
incelemeye sunulmamas: bile ibraz etmeme nedeniyle idari para cezasi

uygulanmasin gerektirir.

107 Sosyal Giivenlik Denetmenleri Standardi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Ankara 2013, s. 170.
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v Kanunda belirtilen iicret tediye bordrosunda bulunmasi gereken unsurlari
iceren ticret odeme belgelerinin (gider pusulasi, iicret makbuzu gibi) ticret tediye
bordrolart yerine incelemeye sunulmast halinde ibraz etme yiikiimliliigii ihlal
edilmis sayilmaz. Ancak ibraz edilen iicret odeme belgelerinin “gecerliligi”

noktasinda gerekli degerlendirmeler yapilir.

v Is¢i dicret hesap pusulalarimin incelemeye sunulmamasi idari para cezasi

uygulanmasin: gerektirmez.

3.2.2.2 isyeri Kayit ve Belgelerin Mevzuata Uygun Tutulmamasi

Nedeniyle Uygulanan Idari Para Cezalan

3.2.2.2.1 Tutulmasi Zorunlu Defterlerin Gegersizlik Halinde Uygulanan

idari Para Cezas1

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin Belgenin Dayanagi baslikli 104.
maddesinde, isverenlerin tutmak zorunda olduklar1 defterlerle dayanagi belgelerin,
aylik prim ve hizmet belgesinin, aylik fiili hizmet siiresi zammi prim belgesinin,
yillik fiili hizmet siliresi zammi prim belgesinin ve yillik itibari hizmet siiresi prim
belgesinin dayanagi belgeler niteliginde sayilacagi, kanunun 102. maddesinin birinci
fikrasinin e bendinin 4 numarali alt bendinde belirtilen sekilde tutulmus defterlerin

gecerli sayillmayacagi belirtilmistir.

Tutulmast zorunlu defterlerin gegersizlik halleri ve buna iligkin idari para
cezalarinin diizenlendigi 5510 sayili Kanunun 102. maddesi birinci fikrasmin e
bendinin 4 numaral alt bendindi geregince, tutmakla yiikiimlii bulunulan defter ve
belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle verilmesi gercken ceza tutarini agsmamak

kaydiyla defter ve belgelerin tlimiinii verilen siire i¢inde ibraz etmekle birlikte:'%®

v Kanuni tasdik siiresi gectikten sonra tasdik ettirilmis olan defterlerin tasdik
tarihinden onceki kismi gegerli sayilmaz ve bu gecgersizlik halinin gerceklestigi her

bir takvim ayt i¢in, aylik asgari ticretin yarisi tutarinda idari para cezasi uygulanir.

198 Sosyal Giivenlik Denetmenleri Standardi, Sesyal Giivenlik Kurumu, Ankara 2013, s.171.
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v Diger kanunlara gore tutulmasi gereken ve tasdike tabi olan defterler, ge¢
tasdik ettirilmesi durumunda tasdik tarihine kadar olan kismi gegersiz sayilacaktir.
Tasdik tarihinden sonraki stirenin ise tasdik yoniinden gegerli kabul edilmesi

gerekmektedir.

v Iscilikle ilgili giderlerin islenmemis oldugu tespit edilen defterler gecerli
sayilmaz ve bu gegersizlik halinin gerceklestigi her bir takvim ayi icin, aylik asgari

ticretin yarisi tutarinda idari para cezasi uygulanir.

v Sigorta primleri hesabina esas alinacak kazanglarin ve kazanglarla ilgili

odemelerin deftere kaydolunmamasi halinde, defter gecersiz sayilacaktir.

v Sigorta primleri hesabina esas tutulan kazanglarin kesin olarak tespitine
imkdn vermeyecek sekilde usulsiiz veya noksan tutulmus defterler gecerli sayilmaz ve
bu gecersizlik halinin gerceklestigi her bir takvim ay1 igin, aylik asgari iicretin yarisi
tutarinda idari para cezasi uygulanir. Defter kayitlart ile kayit ve belgeler arasindaki

her tiirlii mutabakatsizlvk durumu bu kapsamda ele alinmaktadir.

v Herhangi bir ay igin sigorta primleri hesabina esas tutulmasi gereken
kazanglarin ve kazanclarla ilgili 6demelerin (sigorta primine esas kazancin ddemeye
bagh oldugu durumlar dahil) o ayin dahil bulundugu hesap donemine ait defterlere
islenmemis olmast halinde, o aya ait defter kayitlari gegerli sayilmaz ve bu
gecersizlik hallerinin gerceklestigi her bir takvim ayi igin, aylik asgari iicretin yarisi

tutarinda idari para cezast uygulanir.

v Kullanilmaya baslanmadan once tasdik ettirilmesi zorunlu oldugu halde
tasdiksiz tutulmus olan defterler gegerli sayimaz ve tutmakla yiikiimlii bulunulan
defter tirii dikkate alinarak bu bendin 1 ve 2 numarali alt bentlerine gore (Bilango
esasina gore defter tutmakla yiikiimlii olanlar igin, aylik asgari iicretin on iki kati
tutarinda, diger defterleri tutmakla yiikiimlii olanlar icin, aylik asgari iicretin alti

kati tutarinda) idari para cezasi uygulanir.

v Vergi Usul Kanunu geregince bilango esasina gore defter tutulmasi

gerekirken isletme hesabi esasina gore tutulmug defterler gecerli sayilmaz ve bu
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bendin I numarali alt bendine gore (aylik asgari iicretin on iki kati tutarinda) idari

para cezasi uygulanir.

v Ibraz siiresi gecirildikten sonra incelemeye sunulan ve tiimiiniin veya bir
boliimiiniin gegersiz oldugu tespit edilen defter ve belgeler yoniinden, ayrica
gecersizlik fiilleri icin idari para cezasi uygulanmaz, sadece tutulan defter tiirii

dikkate alinarak kayit ve belge ibraz etmemeye bagl idari para cezasi uygulanir.

3.2.2.2.2 Ucret Tediye Bordrosunun Gegersizligi Halinde Uygulanan

idari Para Cezalan

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 105. maddesinde isverenlerin,
kuruma verdikleri prim belgesinde yazili olanlar1 dogrulayict nitelikte olmak ve
kanunun 102. maddesinin birinci fikrasinin e bendinin bes numarali alt bendinde
sayilan hususlari icerecek sekilde aylik iicret tediye bordrosu diizenlemekle yiikiimli

olduklar1 hilkmii yer almaktadir.

5510 sayil1 Kanunun 102. maddesinin birinci fikrasinin e bendinin 5 numarali
alt bendinde; “Isverenler tarafindan ibraz edilen aylik iicret tediye bordrosunda;
isyverinin sicil numarasi, bordronun iligkin oldugu ay, sigortalimin adi, soyadi,
sigortalimin sosyal giivenlik sicil numarasi, ticret odenen giin sayisi, sigortalinin
licreti, odenen iicret tutarr ve licretin alindigina dair sigortalimin imzasinin
bulunmasi zorunludur. Belirtilen unsurlardan herhangi birini ihtiva etmeyen (imza
sartt yoniinden makbuz mukabilinde veya banka kanaliyla yapilan 6demeler harig)
ticret tediye bordrolar gegerli sayilmaz ve her bir gecersiz ticret tediye bordrosu igin
aylik asgari iicretin yarisi tutarinda idari para cezasi uygulanmir.” hikmi yer

almaktadir.

Anilan Kanun maddesinden de anlasilacag iizere igverenler tarafindan ibraz

edilen aylik {icret tediye bordrosunda;
v f§yerinin sicil numarast,

v Bordronun iliskin oldugu ay,
v Sigortalimin adi, soyad,,
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v Sigortalinmin sosyal giivenlik sicil numarasi,

v Ucret ddenen giin sayist,

v Sigortalinin ticreti,

v Odenen iicret tutari,

v Ucretin alindigina dair sigortalinin imzasinin bulunmast,

zorunludur. Belirtilen unsurlardan herhangi birini ihtiva etmeyen (imza sarti
yoniinden makbuz mukabilinde veya banka kanaliyla yapilan 6demeler harig) ticret
tediye bordrolar1 gegerli sayilmaz ve her bir gecersiz iicret tediye bordrosu i¢in aylik

asgari licretin yarisi tutarinda, idari para cezasi uygulanmaktadir.
3.2.2.2.3 Uygulamada Karsilasilan Diger Gecersizlik Halleri

Isyerinde fiilen calistign  tespit edilen sigortalilardan  bazilarmin

kaydedilmedigi ticret tediye bordrolar1 gegersiz sayllmaktadlr.199

v Isyeri kayitlarindan saptanan her tirlii bilgiden veya kamu kurum ve
kuruluslarindan alinan bilgilerden geg¢mise doniik olarak c¢alistigi saptanan

sigortalilarin kaydedilmedigi ticret odeme bordrolari,

v Tasdikli sayfalarinin dolmasi iizerine, yeni defter tasdiki yerine, tasdiksiz

arka sayfaya yapilan defter kayitlar,

v Sigortalilara ait iicretlerin, iicret odeme bordrosuna eksik veya fazla

vazilmasi durumunda ilgili iicret 6deme bordrosu,

v Ayni doneme ait is¢ilik ticretlerine iligkin farkl diizenlenmig birden ¢ok iicret

odeme bordrosu kayitlari,

v Sigortalilar i¢in diizenlenen iicret 6deme bordrosunda agik ve belirgin imza

uyusmaziiklart,

199 Sosyal Giivenlik Denetmenleri Standardi, Sesyal Giivenlik Kurumu, Ankara 2013, s. 170
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v Gergek olmayan iscilik odemelerinin isyeri kayitlarina gegirilmis olmasi

(sahte sigortalilik durumuy),

v Asgari iscilik uygulamast sonucu saptanan is¢ilik tutarmmin yasal defterlere

hi¢ kaydedilmis ya da eksik kaydedilmis olmast,
v Thale makaminca édenen hak edislerin yasal deftere yazilmamasu,

v Bilgisayarla yazilan defterlerin bilgisayar yazicisindan dokiimii yapilirken,
yazma isleminin noter onaymi igeren sayfa yiizeyine degil, noterce tasdiki yapilmis
sayfa adedini gegmeyecek sekilde, onaysiz arka sayfa yiiziine basilmast ve tasdikli

arka yiizeyin bos birakilmasi durumu,
kayit gegersizligi sayilmaktadur.

Takdim tehir hatalar: kayut gegersizligi sayilmamaktadr. Takdim tehir
hatalarimin kayit gegersizligi sayimamasinin nedeni, kayitlarin genel durumunun
ulastigr sonugta sapma olusturmamas: hatanin sadece yazim hatasindan ibaret

olmasidir.
3.2.3 Kayit ve Belgelerin Ibrazinda Zaman Asim

5510 sayili Kanun ile idari para cezalarinda zamanagimi siiresi 5 yildan 10
yila ¢ikarilmistir. Bununla baglantili olarak 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi
01.10.2008 tarihinden itibaren igyerine ait yasal kayit ve belgelerin saklama siiresi de
10 yila ¢ikarilmistir. Dolayistyla miilga 506 sayili Kanun hiikiimlerine gore heniiz 5
y1l zamanagimi siiresini tamamlamayan idari para cezalari ile yine heniiz 5 yil
saklama siiresini tamamlamayan defter ve belgeler, 5510 sayili Kanun yiirtirliige
girdigi 01.01.2008 tarihi itibariyle zamanasimina girmediginden bu defter ve

belgelerin saklanma siiresi 10 yila ¢ikmustir.?%

290 Murat Ozdamar ve Erden Cakar, “5510 Sayili Kanuna Gére, Isyeri Kayitlarinin ibraz Edilmemesi
Veya Ibraz Edilen Kayitlarin Gegersiz Sayilmas1 Hallerinde Uygulanacak Idari Para Cezalar1”,
isMM Mali Coziim Dergisi, 2010,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/98malicozum/22%20murat%200zdamar.pdf
(13.07.2015), s. 320
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3.3 BELGELERE BAGLI YUKUMLULUKLERE iLiSKIiN
UYGULANAN IDARI PARA CEZALARI

Sosyal Giivenlik Kurumu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun 8. maddesinin yedinci fikrasi ile 100. maddesi geregince,
bankalar ve kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin, islem yaptig1 kisilerin
sigortalilik bakimindan tescilli olup olmadigini1 kontrol etme ylikiimliiliigi ile kurum
tarafindan kisilerin sosyal giivenliklerinin saglanmasi, 21.07.1953 tarihli ve 6183
sayllt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore kurum alacaklarinin
takip ve tahsili ve 5510 sayili Kanunla kuruma verilen gorevlerin yerine getirilmesi
ile sinirlh olmak kaydiyla; bankalar, doner sermayeli kuruluglar, gercek ve tiizel
kisiler, kamu kurumlari, kanunla kurulmus kurum ve kuruluslardan miinferit ya da

yapilacak protokollerle bilgi ve belge isteme yetkisine haizdir.?*!

3.3.1 Kamu idareleri ve Bankalarin Bildirimleri

5510 sayili Kanunun Sigortali Bildirimi ve Tescili baslikli 8. maddesinin
yedinci fikrasinda yer alan, “Kamu idareleri ile bankalar, kurumca saglanacak
elektronik altyapidan yararlanmak suretiyle, kurumca belirlenecek islemlerde, igslem
vaptigi kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli olup olmadigint kontrol etmek ve
sigortasiz oldugunu tespit ettigi kisileri, kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler” hiikmii
geregi Kamu idareleri ve bankalarin yapmis olduklart is ve islemlerde sigortalilik
kontrolii yaparak sigortasiz olduklarini tespit ettigi kisilerin bildirimlerinin kuruma
yapilmasini saglayarak kayit dis1 istthdamin 6nlenmesi ve ¢aligsanlar adina eksik giin

bildiriminin 6niine ge¢ilmesini amaglamstir.

Bankalar ve Kamu idareleri Tarafindan Yapilacak Olan Sigortalilik

Kontrolii ile Kurum ve Kuruluslardan Alacak Bilgi Ve Belgelere Dair Tebligde?*

! Bankalar Ve Kamu Idareleri Tarafindan Yapilacak Olan Sigortalilik Kontrolii ile Kurum Ve
Kuruluglardan Bilgi Ve Belgelerin Alinmasina Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik,
Sosyal Giivenlik Kurumu, Ankara 2013, s. 3.

202.10.06.2014 tarih ve 29026 Sayili Resmi Gazete.
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ilgili kanun maddesi geregince bildirim yiikiimliligi getirilen kurumlar ve

kuruluslar asagida siralanmustir.”®

v 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki

kuruluslar,

v Adalet Bakanlig,

v Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,

v Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
v Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg,
v Cevre ve Sehircilik Bakanlig,

v Ekonomi Bakanligi,

v Genglik ve Spor Bakanlig,

v Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig,
v Giimriik ve Ticaret Bakanlig,

v Icisleri Bakanhgn,

v Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,

v Maliye Bakanlig,

v Milli Egitim Bakanliga,

v Milli Savunma Bakanligi,

v Saglik Bakanlig,

%3 Bankalar Ve Kamu Idareleri Tarafindan Yapilacak Olan Sigortalilik Kontrolii ile Kurum Ve
Kuruluglardan Alinacak Bilgi Ve Belgelere Dair Teblig, Sosyal Giivenlik Kurumu, Ankara 2014,
s. 4
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v Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi,
v Bagimsiz spor federasyonlari,

v Banka sandiklart,

v Baswn [lan Kurumu,

v Borsa Istanbul,

v Kamu fhale Kurumu,

v Tiirkiye Esnaf ve Sanatkdrlari Konfederasyonu,
v Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi,

v Tiirk Patent Enstitiisii,

v Yiiksekogretim Kurulu,

5510 sayil1 Kanunun 8. maddesinin yedinci fikrasi kapsamina girmeyen diger
kuruluslarla, ayn1 kanunun 100. maddesi geregince protokol yapilarak, sz konusu
teblig kapsaminda bilgi ve belgelerin alinmasi saglanabilir. Bildirim ylkimluligi
getirilen kurum ve kuruluglarin hangi islemlerinden dolayr kuruma bildirimde

bulunmalar: gerektigi tebligde ayrintili olarak belirtilmistir.

Kamu idarelerinin ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki
kuruluglarin 1ilgili tebligde belirlenen islemleri yaptiklari sirada islem yapilan
kisilerin sigortali tescillerinin bulunup bulunmadiklarini kontrol etmemeleri veya
kontrol etmelerine ragmen sigortasiz oldugunun tespit ettikleri kisileri, kurumca
saglanacak elektronik altyapi aracilii ile belirlenen siire igerisinde bildirmemeleri
halinde 5510 sayili Kanunun 102. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca,
sigortali basma aylik asgari iicretin onda biri tutarinda idari para cezasi

uygulanmaktadir.

5510 sayili Kanunun bilgi ve belge isteme hakki, Bilgi ve Belgelerin Kuruma
Verilme Usulii baglikli 100. maddesinin birinci fikrasinda; “5411 sayili Bankacilik
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Kanunu kapsamindaki kuruluslar, doner sermayeli kuruluslar ile diger gercek ve
tiizel kigiler dogrudan, miinferit olarak bilgi ve belge istenmesi hari¢ olmak iizere
kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ise kurumla yapilacak
protokoller cergevesinde, Devletin giivenligi ve temel dis yararlarina karsi agwr
sonuglar doguracak haller ile 6zel hayat ve aile hayatimn gizliligi ve savunma
hakkina iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 6zel kanunlardaki yasaklayici ve
sinwrlayict hiikiimler dikkate alinmaksizin gizli dahi olsa kurum tarafindan kisilerin
sosyal giivenliginin saglanmasi, 6183 sayili Kanuna gore kurum alacaklarimin takip
ve tahsili ile bu Kanun kapsaminda verilen diger gorevler ile simirlt olmak iizere
istenecek her tirlii bilgi ve belgeyi siirekli ve/veya belli araliklarla vermeye,
bilgilerin elektronik ortamda goriintiilenmesini saglamaya, goriintiilenen bu
bilgilerin giivenligini saglamaya, muhafaza etmek zorunda olduklar: her tiirlii belge
ile vermek zorunda olduklar bilgilere iliskin mikrofis, mikrofilm, manyetik teyp,
disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarimi ve bu kayitlara erisim veya kayitlart
okunabilir hale getirmek icin gerekli tiim sistem ve gifreleri incelemek igin ibraz

etmeye mecburdurlar.” hitkmii yer almaktadir.

Kurum tarafindan kanunun 100. maddesi kapsaminda istenen bilgi ve
belgeleri belirlenen siire i¢inde miicbir sebep olmaksizin vermeyen kamu idareleri,
bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulmus kurum ve kuruluslar ile
diger gercek ve tiizel kisiler hakkinda, 5510 sayili Kanunun 102. maddesinin birinci
fikrasinin 1 bendi uyarinca aylik asgari iicretin bes kati tutarinda, ge¢ verilmesi

halinde ise aylik asgari licretin iki kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.
3.3.2 Ticaret Sicil Memurluklarmmn Bildirimleri

5510 sayili Kanunun Isyeri, Isyerinin Bildirilmesi, Devri, Intikali ve Nakli
bashkli 11. maddesinin {i¢iincii fikrasinda yer alan, “Isveren, érnegi kurumca
hazirlanacak igyeri bildirgesini en geg¢ sigortali ¢alisirmaya bagladigi tarihte,
kuruma vermekle yiikiimliidiir. Sirket kurulusu asamasinda, ¢alistiracagi sigortali
sayisint ve bunlarin ise baslama tarihini, ticaret sicili memurluklarina bildiren
isverenlerin, bu bildirimleri kuruma yapilmis sayilir. Ticaret sicili memurluklari,

kendilerine yapilan bu bildirimi en ge¢ on giin icinde kuruma bildirmek zorundadir.’

Hiikmii ticaret sicil memurluklarini bildirim yilikiimliiliigi altina almistir.
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Bu bildirim yikiimliliigiiniin ~ belirlenen sekilde ve silirede yerine
getirilmemesi halinde uygulanacak idari para cezasi 5510 sayili Kanun’un 102.
maddesinin birinci fikrasinin h bendinde belirtilmistir. Buna gore mevzuata uygun
yapilmayan her bir bildirim yiikiimliiliigii i¢cin aylik asgari iicret tutarinda idari para

cezast uygulanmaktadir.

3.3.3 Yap1 Ruhsat1 ve Ruhsat Niteligi Tasiyan Diger islemlere Iliskin

Bildirimler

5510 sayili Kanunun Isyeri, Isyerinin Bildirilmesi, Devri, Intikali ve Nakli
baglikli 11. maddesinin altinci fikrasinda yer alan, “Valilikler, belediyeler ve ruhsat
vermeye yetkili diger kamu ve ozel hukuk tiizel kisileri, yap: ruhsati ve diger tiim
ruhsat veya ruhsat niteligi tasiyan islemlerine iliskin bilgi ve belgeler ile varsa
bunlarin verilmesine esas olan istihdama iliskin bilgileri, verildigi tarihten itibaren
bir ay iginde kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” Hikmii geregince valilikler,
belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin, yap1
ruhsat1 ve diger tiim ruhsat veya ruhsata niteligi tasiyan islemlerine iliskin bilgi ve
belgeler ile varsa bunlarin verilmesine esas olan istihdama iligkin bilgileri, verildigi

tarihten itibaren bir ay iginde kuruma bildirmeleri gerekmektedir.

S6z konusu bildirimlerin belirlenen siirede yapilmamast halinde her bir
bildirim yikimliligi i¢in 5510 say1l Kanunun 102. maddesinin birinci fikrasinin (h)

bendi uyarinca aylik asgari ticret tutarinda idari para cezas1 uygulanmaktadir.
3.3.4 Thale Konulu Islere iliskin Bildirimler

5510 sayili Kanunun Prim ve Idari Para Cezas1 Borglarmin Hak Edislerden
Mahsubu, Odenmesi ve ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi baslikli 90. maddesinin
birinci fikrasinda, “Kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslar ve 5411 sayuli
Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar,
ihale yolu ile yaptirdiklart her tiirlii isleri tistlenenleri ve bunlarin adreslerini on bes
giin icinde kuruma bildirmekle yiikiimliidiir.” Hiikmii geregi kamu idareleri, doner
sermayeli kuruluslar, 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslar ile

kanunla kurulan kurum ve kuruluslarin, ihale yolu ile yaptirdiklar her tiirli isleri
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iistlenenleri ve bunlarin adreslerini on bes giin iginde kuruma bildirmeleri
gerekmektedir. Bu bildirimin belirtilen siire icerisinde yapilmamasi halinde, 5510
sayll Kanunun 102. maddesinin birinci fikrasinin g bendi uyarinca her bir bildirim

yiikiimliiligi i¢in aylik asgari iicret tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.
3.3.5 Kamu Idarelerince Vazife Malulliigiiniin Bildirilmemesi

5510 sayili Kanunun Vazife Malulligi baslikli 47. maddesinin tiglincii
fikrasinda, “Kamu idareleri vazife malulliigiine sebep olan olayi, o yer yetkili kolluk
kuvvetlerine veya kendi mevzuatina gore yetkili mercilere derhal, kuruma da en geg
onbes is giinii iginde bildirmekle yiikiimliidiir. kuruma bildirim, ayni siire igerisinde
sigortalilar veya hak sahiplerince de yapilabilir. Vazife malulliigiine sebep olan
olaydan kamu idarelerinin yetkili mercilerinin haberdar edilmemis olmasit hali
disinda; ilgililerin bildirimi, kamu idarelerinin bildirim sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz.” Hikkmii yer almaktadir. Belirtilen kanun maddesi geregince, vazife
malulliigiine sebep olan olaydan kamu idarelerinin yetkili mercilerin haberdar
edilmemis olmas1 durumu hari¢ olmak iizere, vazife malulliigiine neden olan olayin
en ge¢ on bes is giinii iginde kuruma bildirilmesi gerekmektedir. Bu bildirimin
belirtilen siire icerisinde yapilmamasi halinde ilgili kamu idaresi hakkinda 5510
sayll1 Kanunun 102. maddesinin birinci fikrasinin g bendi uyarinca bir aylik asgari

ticret idari para cezasi uygulanmaktadir.
3.3.6 Bakmakla Yiikiimlii Olunan Kisilerin Bildirimi

25.06.2009 tarih ve 5917 sayili Kanunun 41. maddesi®® ile 5510 sayil
Kanunun 100. maddesine ek fikra olarak eklenen maddede; “kurum, genel saglik
sigortalilarinin bakmakla yiikiimlii olduklar: kisilerin genel saghk sigortasindan
vararlanmalarina esas bilgilerinin, saglayacagi elektronik alt yapt iizerinden
girilmesini kamu idarelerinden, isverenlerden ve bu kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasimin b bendine tabi sigortalilardan isteme yetkisine sahiptir. Bu kanunun
3. maddesinin birinci fikrasimin 10 numarali bendinde belirtilen sartlara uygun

olarak veya kurumca belirlenecek siirede bilgi girislerini yapmayanlar hakkinda bu

20410.07.2009 Tarih ve 27284 sayili Resmi Gazete.
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Kanunun 102. maddesine gore idari para cezast uygulanir.” Hikmii yer almaktadir.

Buna gore, kanunun genel saglik sigortalilarinin bakmakla yiikiimlii olduklar1
Kisilere ait bilgi girislerini siiresinde yapmayanlar ile bakmakla yiikiimlii olunan kisi
olmayanlara ait bilgi girisi yapanlara 5510 sayili Kanunun 102. maddesinin birinci
fikrasinin k bendine gore asgari {cretin yarist tutarinda idari para cezasi

uygulanmaktadir.

3.4 ASGARI ISCILIGE iLISKIN UYGULANAN iDARIi PARA
CEZALARI

Sosyal Giivenlik Kurumunun basta gelen gelir kaynagi kuruma bildirilen
sigorta primleridir. Sigorta primlerinin tamamen beyan usuliine dayanmasi nedeni ile
primlerin eksik veya hi¢ bildirilmemesi gibi olumsuz durumlar ortaya
cikabilmektedir. Bu da iilkemizdeki kayit disi ekonominin 6zelikle de kayit dist
istihdam boyutunun ¢ok yiiksek olmasina, kurumun aktiiaryal dengesinin
bozulmasina, biitce agiklarinin artmasina ve dolayisiyla hizmetlerin geregince yerine
getirilememesine yol agmaktadir. Miikelleflerde ve sigortalilarda yeterince sosyal
giivenlik bilinci ve sorumlulugunun gelismemesi, sigorta primlerini diizenli olarak
O0deyen ve oOdemeyen isverenlerin ayirt edilmesi ve primlerini diizenli olarak
bildirmeyen isverenlerin takibe alinamamasi gibi nedenler kurumun asgari isgilik

uygulamasini zorunlu kilmaktadir.?®

Sozliikte takdir etmek anlamina gelen “Olgiimleme” kavrammin sosyal
sigorta uygulamasinda, prim alacaklarinin Sosyal Sigortalar Kurumu’nun tespit
etmesi diger bir anlatimla resen takdir etmesi anlamina gelmektedir. Yargitay

kararlarinda ise 6l¢iimleme, kanuni sebeplerin mevcudiyeti halinde sigorta primleri

2% sa Karakas, “ Sosyal Sigortalar Kurumu Uygulamasinda ihaleli Konusu islerde En Az isciligin
Matrahi ve Tespiti”, Sayistay Dergisi, 2000, http://www.sayistay.gov.tr/dergi/icerik/der49m6.pdf
(22.01.2015), s.117.
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hesabina esas tutulacak kazanglar toplaminin bulunmasina iliskin islem olarak

tanimlanmugtir.”%

Asgari iscilik uygulamasi Sosyal Sigortalar Kurumunda, Ol¢limleme adi
altinda, neredeyse kurulusu ile birlikte baslatmis oldugu bir uygulamadir. Bu
uygulama 09.07.1987-01.01.1994 doneminde kesintiye ugradiktan sonra, 08.12.1993
tarih ve 3917 sayili Kanunla®’ 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 6.
maddesine eklenen fikralar sonucunda oOl¢iimlemeden farkli olarak asgari is¢ilik
uygulamasi adi altinda yeniden uygulamaya konmustur. Bu uygulama 616 sayili
Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanliginin Kurulmasi ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin®® 66. maddesi ile yiirlirliikten kaldirilmistir. 616 sayili KHK ise
Anayasa Mahkemesinin 2000/65 esas ve 2000/38 sayili Karari®® ile iptal edilmis
olup, mevzuatta bosluk olusmamasi adina, TBMM’ye yeni bir yasa ¢ikarmasi i¢in de
bir yil siire verilerek iptalin Resmi Gazetede yayinlanmasindan itibaren bir y1l sonra
yiirlirliige girmesi kararlastirilmistir. Anayasa Mahkemesince taninan bir yillik siire
10.11.2001 tarihinde dolmasina ragmen TBMM tarafindan konu ile ilgili yasal
diizenleme ancak 06.08.2003 tarih ve 4958 sayili Kanunun ile yapilmstir.”*° 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast1 Kanununun Asgari Iscilik ve
Uzlagma baglikli 85. maddesinin yiiriirliige girmesi ile 4958 sayili Kanunun asgari

is¢ilige iliskin maddeleri ytiriirliikten kaldirilmistir.

Asgari iscilik incelemesinin iki temel amac1 bulunmaktadir. Ilki, calisanlarin
isveren tarafindan haksiz kazang elde etme gayesiyle kuruma bildirilmemesi ve yasal

kayitlara intikal ettirilmemesi sonucu ugrayacaklar1 hak kayiplarin1 6nlenmesi, digeri

208 Zahit Giinencan, “Sosyal Sigorta Sisteminde Reesen Hesaplama Yéntemi” Cimento isverenleri
Dergisi, 1994, http://www.ceis.org.tr/dergi/mart1994/makale_1.pdf (13.07.2015), s. 3.

20708.12.1993 tarih ve 21782 sayili Resmi Gazete.

298 04.10.2000 tarih ve 24910 Miikerrer Say1li Resmi Gazete.

20910.11.2000 Tarih ve 24226 Sayili Resmi Gazete.

210 Karakas, a.g.e., s. 117.
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Ise asgari is¢ilik uygulamasiyla kurumun prim geliri ile devletin vergi gelirini garanti

altina alinmasidir.?**

5510 sayili Kanunun Asgari Iscilik Uygulamasi ve Uzlasma bashikli 85.
maddesinin, birinci fikrasinda, isverenin, isin emsaline, niteligine, kapsam ve
kapasitesine gore isin ylriitimii agisindan gerekli olan sigortali sayisinin, ¢alisma
sliresinin veya prime esas kazang tutarinin altinda bildirimde bulundugunun tespiti
halinde, isin ylriitlimii agisindan gerekli olan asgari iscilik tutari; yapilan isin niteligi,
kullanilan teknoloji, isyerinin biiyiikliigli, benzer isletmelerde g¢alistirilan sigortali
sayisi, ilgili meslek veya kamu kuruluslarinin goriisii gibi unsurlar dikkate alinarak
kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlari vasitasiyla tespiti yoluna
gidilecegi, ikinci fikrasinda ise, kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar kanunla
kurulan kurum ve kuruluslar ile bankalar tarafindan ihale mevzuatina gore yaptirilan
islerden ve 0zel nitelikteki ingaat islerinden dolay1 bu isleri yapan igveren tarafindan
yeterli iscilik bildirilmis olup olmadigi hususunun kurumca arastirilacagi, bu
arastirma sonucunda yeterli is¢iligin bildirilmemis oldugunun tespiti halinde, eksik
bildirilen is¢ilik tutar1 lizerinden hesaplanan prim tutari, aynt kanunun 89. maddesi
geregi hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte igverenden tahsili

yoluna gidilecegi belirtilmistir.

Gerek kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca isin yiritimi
icin gerekli olan asgari isciligin tespitinde gerekse ihaleli igler ve 6zel bina
ingaatlarindan dolay1 yeterli is¢iligin kuruma bildirilip bildirilmediginin kurumca
arastirilmasinda resmi belgelere ihtiyag duyulmaktadlr.212 Bu kapsamda olmak iizere
Kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ile
bankalar asgari is¢ilik uygulamasiyla ilgili kurumca istenecek bilgi ve belgeleri yazili
olarak en ge¢ bir ay i¢inde vermeye mecbur tutulmuslardir. Belirtilen ylikiimliiliikleri

belirtilen siirede yerine getirmeyen kurum ve kuruluslar hakkinda 5510 sayili

11 Ersin Umdu, “Hangi Isler I¢in Asgari iscilik incelemesi Yapilir” ISMMM Mali Coziim Dergisi,
2010, http://archive.ismmmao.org.tr/docs/malicozum/98malicozum/19%20ersin%20umdu.pdf
(13.07.2015), s. 219.

212 Bilgili, a.g.e.,s. 351.
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Kanunun 102. maddesinin birinci fikrasinin f bendi geregi aylik asgari iicretin iki kati

tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.

5510 sayili Kanunun 85. maddesinin doérdiincii fikrasina goére; kurumun
denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinca, kuruma asgari is¢ilik tutarinin
bildirilmedigi tespit edilen igyerleri hakkinda ayrica 102. maddenin birinci fikrasinin
d bendi ile e bendinin 4 numarali alt bendi uyarinca idari para cezasi uygulanmasi

gerektigi belirtilmistir.

Aym hususa Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 119. maddesinin
yedinci fikrasinda da yer verilmis olup, s6z konusu fikrada “kurumun denetim ve
kontrolle gorevlendirilmis memurlarinca yapilan incelemede igin yiirtitiimii igin
gerekli oldugu saptanan asgari iscilik miktarinin kuruma bildirilmediginin veya eksik
bildirildiginin tespiti hdlinde, bildirilmeyen tutar, hangi aylara ait oldugu hususunda
bir tespit varsa o aylara; tespit yoksa faaliyette bulunulan son aya mal edilir ve
Kanunun 102. maddesinin birinci fikrasinin d bendi ile e bendinin 4 numarali alt
bendi de dikkate alinarak gerekli islem yapilir.” ifadesine yer verilmistir. Dolayistyla
5510 sayili Kanun uyarinca eksik isciligin mal edildigi aylar icin iki farkli ceza soz

konusudur. Bu cezalar ve tutarlar: soyledir:

a) 5510 sayilh Kanunun 102. maddesinin birinci fikrasimin d bendi uyarinca,
5510 sayilh Kanunun 59. maddesi uyarinca kurumun defter ve belge incelemeye
yetkili denetim ve Kkontrolle goreviendirilmis memurlar: tarafindan veya 59.
maddesinin besinci fikrasinda belirtilen serbest muhasebeci mali miisavirler ile
yeminli mali miisavirlerce diizenlenen raporlara istinaden (yani asgari is¢ilik
incelemelerine istinaden), kuruma bildirilmedigi tespit edilen eksik is¢ilik tutarinin
mal edildigi her bir ay icin, aylik asgari iicretin iki kati tutarinda idari para cezasi

uygulanir.

b) 5510 sayihh Kanun'un 102. maddesinin birinci fikrasimin e bendinin 4
numarall alt bendi yarinca,; tutmakla yiikiimlii bulunulan defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarini asmamak kaydiyla; defter ve

belgelerin tiimiinii verilen stire i¢inde ibraz etmekle birlikte,
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v Kanuni tasdik stiresi gegtikten sonra tasdik ettirilmis olan defterlerin
tasdik tarihinden onceki kismi gegerli sayimaz ve bu gegersizlik hallerinin

gergeklestigi her bir takvim ayi igin aylik asgari iicretin yarisi tutarinda,

v Iscilikle ilgili giderlerin islenmemis oldugu tespit edilen defterler,
sigorta primleri hesabina esas tutulan kazanglarin kesin olarak tespitine imkan
vermeyecek sekilde usulsiiz veya noksan tutulmus defterler gegerli sayilmaz ve bu
gecersizlik hallerinin gergeklestigi her bir takvim ayi igin aylik asgari ticretin yarisi

tutarinda,

v Herhangi bir ay igin sigorta primleri hesabina esas tutulmasi gereken
kazanglarin ve kazanglarla ilgili 6demelerin (sigorta primine esas kazancin é6demeye
bagli oldugu durumlar dahil) o ayin dahil bulundugu hesap donemine ait defterlere
islenmemis olmast halinde o aya ait defter kayitlari gegerli sayilmaz ve bu
gecersizlik hallerinin gergeklestigi her bir takvim ayi i¢in aylik asgari ticretin yarisi

tutarinda,

v Kullanilmaya baslanmadan once tasdik ettirilmesi zorunlu oldugu
halde tasdiksiz tutulmus olan defterler gegerli sayilmaz ve tutmakla yiikiimlii
bulunulan defter tiirii dikkate alinarak bildngo esasina gore defter tutmakla yiikiimlii
olanlar i¢in, ayhk asgari iicretin on iki kati tutarinda, diger defterleri tutmakla

viikiimlii olanlar igin, aylik asgari iicretin alti kati tutarinda,

v Vergi Usul Kanunu geregince bilan¢o esasina gore defter tutulmasi
gerekirken isletme hesabi esasina gore tutulmus defterler gecerli sayilmaz ve aylik

asgari ticretin on iki kati tutarinda,
idari para cezasit uygulanmaktadir.

3.5 Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarimin yaptiklari

denetimleri engelleme hallerine iliskin uygulanan idari para cezalar

Tiirkiye’de kamu kurumlarimin faaliyet alanlar ile ilgili yapacaklar1 denetim
ve teftigler, ilgili kanunlarinda yetkilendirilen kamu gorevlileri araciligiyla

yapilmaktadir. Kamusal denetimler, kamu idaresinin hukuki ve idari giicii tizerinden
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tesis edilmeleri sayesinde 0zel olarak korunmustur. Kamu denetim elemanlarinin
gorevlerini yapmalarina mani olmak baska bir ifadeyle denetim ve teftis
faaliyetlerinin engellenmesi kamusal bir sug/ kabahat fiili teskil etmektedir. Bu fiilin
islenmesi halinde bir yandan idari para cezasi gibi idari yaptirimlarin uygulanmasi,
diger yandan ise islenen fiilin agirligina ve kapsamina gore ceza hukuku agisindan

cezai yaptirnmlarin uygulanmasi s6z konusu olabilmektedir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 114. maddesinde, kurumun denetim
ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinin 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanununda belirtilen kurum miifettisleri ile sosyal giivenlik denetmenlerinden
olustugu belirtilmistir. Sosyal giivenlik mevzuati yoniinden yapilan denetimlerde
gorevli bulunan kurumun denetim ve kontrol ile gorevli memurlarina 5510 sayili
Yasa ile genis yetkiler taninmustir.?®* 5510 sayili Kanunun Kurumun Denetleme ve
Kontrol Yetkisi baslikli 59. maddesinin ikinci fikrasinda, “kurumun denetim ve
kontrol ile gorevlendirilmis memurlarimin gorevleri sirasinda tespit ettikleri kurum
alacagini doguran olay ve bu olaya iligkin iglemler, yemin hari¢ her tiirlii delile
dayandirilabilir. Bunlar tarafindan diizenlenen tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar
gecerlidir. Isverenler ve sigortalilar ile isyeri sahipleri, tasfive ve iflds idaresinin
memurlari, isle ilgili gercek ve tiizel kigiler, kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarina bilgi verilmek iizere c¢agrildiklart zaman gelmek,
gerekli olan defter, belge ve delilleri getirip gostermek ve vermek, gérevierini
vapmak igin her tiirlii kolayligi saglamak ve bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin
yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Kurumun denetim ve kontrol ile goreviendirilmis
memurlart gorevlerini yaparken, tiim kamu gorevlileri gerekli kolayligi gosterir ve
yardimer olurlar,” hiikkmii yer almaktadir. Isverenler ve sigortalilar ile isle ilgili
gercek ve tiizel kisiler, kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarina
bilgi verilmek tizere ¢agrildiklart zaman gelmek, gerekli olan defter, belge ve

delilleri getirip gostermek ve vermek, gorevlerini yapmak icin her tiirlii kolaylig

213 Biinyamin Esen, “Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Denetimlerini Engelleme Sucu ve Sonuglari”
iSMMM Mali Coziim Dergisi, 2013,
file:///g:/b%c3%9ct%c3%9cn%20makaleler/sgk%20da%20denet%c4%b0m%c4%h0%20engellem
e-%20b%c3%9cnyam%c4%hb0n%20esen.pdf (13.07.2015), s.165.
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saglamak ve bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle

yiikiimliidiirler.

Kayit dis1 istihdam ile miicadelede, kurumun denetim ve kontrolle gorevli
memurlarinin etkin bir gekilde gorev alabilmeleri amaciyla, 5510 sayili Kanuna,
denetimi engelleme ve denetim gorevlisine cebir ve siddet uygulama hali igin idari
para cezasi uygulanmasi Ongoriilmiistir. Bu kapsamda, kurumun denetim ve

kontrolle gérevlendirilmis memurlarinin:

1. 5510 sayilh Kanunun uygulanmasindan dogan inceleme ve sorusturma
gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda igverenler, sigortalilar, isyeri sahipleri ve bu
isle ilgili diger kisilerin gorevlerini yapmasina engel olamayacaklari, engel olanlar
hakkinda eylemleri baska bir su¢ olustursa dahi, asgari iicretin bes kati tutarinda

idari para cezasinin uygulanacagi,

2. Gorevlerini yapmasint engellemek amaciyla cebir ve tehdit kullanan
isverenler, sigortalilar, isyeri sahipleri ve bu isle ilgili diger kisilerin isledikleri fiilin
daha agir bir cezay1 gerektiren ayri bir sugu teskil etmemesi durumunda Tiirk Ceza
Kanununun 265. maddesinin ikinci fikrasina gore cezalandirilacagi, bu sucu
isleyenler hakkinda ayrica asgari iicretin on kati tutarinda idari para cezasinin

uygulanacagi,
hususlar belirtilmigtir.

3.6 TURKIYE’DEKI SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE iDARIi
PARA CEZALARININ TEBLIiGi VE TAHAKKUKU

5510 sayili Kanunun Sosyal Giivenlikle Ilgili Diizenlemeler ve Bildirimler
bagliklt 99. maddesinde, sosyal giivenlik hak ve yiikiimliiliikleri ile ilgili yapilacak
her tiirlii kanuni diizenlemelerin bu Kanunda yapilacagi, bu Kanun geregince
yapilacak bildirimler hakkinda, 11.02.1959 tarih ve 7201 sayili Tebligat Kanunu

hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

5510 sayili Kanunun 102. maddesinin besinci fikrasinda, idari para

cezalarinin ilgiliye tebligiyle ile tahakkuk edecegi, idari para cezasi tutarinin teblig
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tarihinden itibaren on bes giin icinde kuruma ya da kurumun ilgili hesaplarina
yatirilabilecegi veya ayni siire icinde kuruma itiraz edilebilecegi, itirazin takibi

durduracag belirtilmistir.

Kurumca itiraz1 reddedilenlerin, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren
otuz giin iginde yetkili idare mahkemesine basvurabilecekleri, bu siire iginde
basvurunun yapilmamis olmasit halinde, idari para cezasinin kesinlesecegi

belirtilmistir.

3.7 TURKIYE’DEKI SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE iDARI
PARA CEZALARINA KARSI KURUMA iTiRAZ

Idari para cezalarma karsi kuruma itiraz yolu 5510 sayili Kanunun 102.
maddesinin dordiincii fikrasinda diizenlenmistir. S6z konusu fikrada, “Idari para
cezalart ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde
kuruma ya da kurumun ilgili hesaplarina yatirilir veya ayni siire i¢inde kuruma itiraz
edilebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine
teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde yetkili idare mahkemesine bagvurabilirler.
Bu stire icinde bagvurunun yapilmamis olmast halinde, idari para cezasi kesinlesir”

hiikmii yer almaktadir.

Sosyal sigorta islemleri yonetmeliginin 114. maddesinde, iinite amiri veya
gorevlendirecegi yardimcisi, ilgili sef, dosya memuru ve varsa avukattan olusan idari
para cezalar itiraz komisyonuna igverenin, idari para cezasinin tebliginden itibaren
on bes giin icinde dilekge vermek veya bu dilekgeyi iadeli taahhiitlii olarak
gondermek suretiyle itiraz edebilecegi, itirazin kurum islemlerini durduracagi,
itirazin 1ilgili komisyon tarafindan incelenerek en ge¢ otuz giin iginde karara

baglanarak isverene bilgi verilecegi belirtilmistir. 214

Idari para cezas! itiraz komisyonu, isverenin yapti itiraz dilek¢esinde maddi
hata talebinde bulunup bulunmadigina bakmaksizin uygulanan idari para cezasinda

maddi hata unsurunun bulunup bulunmadigim resen gdzetmek durumundadir. Idari

214 {dari Para Cezalar Standardi Kitapg¢igi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Ankara 2014, s. 4.
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para cezasi komisyonu ilgililerin beyanina bagvurmak ve konu ile ilgili sunulan bilgi
ve belgeleri inceleme yetkisine sahiptir. Komisyon tarafindan alinacak karar

hakkinda ilgiliye yazil1 olarak bilgi verilmektedir.

3.8 TURKIYE’DEKI SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE iDARI
PARA CEZALARINA KARSI YARGI YOLU

Idari para cezalarina iliskin isveren ve kurum arasinda ortaya cikan
uyusmazliklarin idari asamada itiraz yoluyla ¢oziilememesi halinde yargi yoluna
basvurulmasi kaginilmazdir. Itirazi kurum tarafindan reddedilenlerin otuz giin i¢inde
yetkili idare mahkemesine dava a¢gmasi gerekmektedir. Teblig edilen idari para
cezalarna karsi, kuruma itiraz edilmeksizin dogrudan mahkeme yoluna gidilmesi
miimkiin degildir. Ancak isverenin itirazina Kurumca altmig giin igerisinde cevap
verilmedigi durumlarda itiraz reddedilmis sayilarak 60. giinlin bitimini miiteakip
yetkili idare mahkemesine dava acilabilir. Isveren dilerse itirazin cevabim
bekleyebilir. Bu takdirde dava agma siiresi islemez. Ancak bekleme siiresi, bagvuru

tarithinden itibaren alt1 ay1 gegemez.215

Idare mahkemesince tek hakimle ¢dziimlenmis olan idari para cezalarina
iliskin uyusmazliklar hakkinda muhatap veya kurum tarafindan bolge idare
mahkemelerine itirazda bulunulabilir. Idare mahkemelerinin verdikleri nihai
kararlara kars itiraz siiresi, teblig tarihini izleyen giinden itibaren otuz giindiir. Idare
mahkemeleri tarafindan verilen nihai kararlar Danistay’da temyiz yoluyla incelenir
ve karara baglanir. Idare mahkemelerinin nihai kararlarina karsi teblig tarihini

izleyen otuz giin i¢cinde Danistay’da temyiz yoluna bagvurulabilir.*®

Idari para cezalarina kars1 mahkemeye bagvurulmast idari para cezasmin takip
ve tahsilini durdurmaz. ilgili idare mahkemesi, uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararin dogmasi ve idarenin agik¢a hukuka aykiri davrandiginin tespiti
hallerinde Idari Yargilama Usul Kanununun 27. maddesine gore yiiriitmenin

durdurulmasi kararini verilebilmektedir.

215 Kuruca, a.g.e., 5.247. .
2% Ciineyt Olgag ve Mehmet Bulut, Sosyal Giivenlik Uygulamalari isveren Rehberi, TISK
Yayinlari, Ankara 2012, s. 325.
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Teblig tarihinden itibaren &denmeyen idari para cezasi tutarlart Kurum
alacagina doniistiigii icin, ilgiliye kurumca gonderilen 6deme emrine karsi yetkili is

mahkemesinde dava agilmaktadir.?’

3.9 TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE IDARI PARA
CEZALARININ TAHSILI

5326 sayili Kabahatler Kanununda idari para cezalarinin édeme siiresi ile
ilgili olarak herhangi bir hiikkme yer verilmemistir. 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun Odeme Zamani ve Once Odeme baslikli 37.
maddesinde, “Amme alacaklar: hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda odenir.
Hususi zamanlarinda odeme zamani tespit edilmemis amme alacaklart Maliye
Bakanligi'nca belirtilecek usule goére yapilacak tebligden itibaren bir ay icinde
odenir. Bu O&deme miiddetinin son giinii amme alacaginin vadesi giiniidiir.

Amme borg¢lusu isterse borcunu belli zamanlardan énce 6deyebilir” hilkmii yer
almaktadir. Ozel kanunlarda yukarida belirtilen bir aylik siireden farkli olarak baska
bir siirenin belirtilmis olmasi halinde 6183 sayili Kanun’daki bir aylik siire dikkate

alinmaz.

5510 sayili Kanuna istinaden uygulanan idari para cezalar teblig tarihinden
itibaren on bes giin iginde kuruma ya da kurumun ilgili banka hesabina yatirilmasi
zorunludur. Tebligden sonra on bes giin i¢cinde 6denmeyen idari para cezalar1 5510
sayil1 Kanunun 89. maddesi hiilkmiine istinaden gecikme cezasi ve gecikme zammi

ile birlikte tahsil edilir.

5510 sayili Kanunun Prim Borglarina Halef Olma, Gecikme Cezasi ve
Gecikme Zammu Ile Iadesi Gereken Primler baslikli 89. maddesinin ikinci fikrasinda,
“kurumun prim ve diger alacaklart siiresi i¢inde ve tam olarak ddenmezse,
odenmeyen kismu siirenin bittigi tarihten itibaren ilk ii¢ aylik siirede her bir ay icin %
2 oraminda gecikme cezasi uygulanarak artirilir. Ayrica, her ay i¢in bulunan
tutarlara odeme stiresinin bittigi tarihten baslamak tizere bor¢ odeninceye kadar her

ay igin ayri ayri Hazine Miistesarliginca agiklanacak bir onceki aya ait Tiirk Liras

217 Bilgili, a.g.e., s. 398.
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cinsinden iskontolu ihrag¢ edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin aylik ortalama
faizi bilesik bazda uygulanarak gecikme zammi hesaplanir. Ancak, odemenin
vapildigi ay igin gecikme zammu giinliik hesaplanir. Bakanlar Kurulu, ilk ti¢ ay icin
uygulanan gecikme cezasi oramini iki katina kadar artirmaya veya bu orani % 1
oramina kadar indirmeye, yeniden kanuni oramina getirmeye ve uygulama tarihini
belirlemeye yetkilidir. Dava ve icra takibi a¢ilmis olsa bile, prim ve diger kurum
alacaklarimin 6denmemis kismi icin gecikme cezast ve gecikme zammi tahsil edilir”

hiikmii yer almaktadir.

Kuruma siiresi igerisinde ddenmeyen idari para cezalarinin tahsilinde 6183
sayih  Kanunun®® 51, 102. ve 106. maddeleri hari¢c, diger maddeleri
uygulanmaktadir. Kurum, 6183 sayili Kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanlig1 ve

diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve mercilerine verilen yetkilere haizdir.

3.10 TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE iDARI PARA
CEZALARININ ZAMANASIMI

Tiirkiye’deki sosyal giivenlik uygulamalarinda, igveren, sigortali, kurum ve
kuruluslara yiiklenen yiikiimliiliikler 6nemli tutarlarda idari para cezalari ile yaptirim
altina alinmistir. Bu nedenle idari para cezalari sosyal giivenlik uygulamalarinda
oldukca sik rastlanilan bir olgudur. Diger taraftan idari para cezalarinin 6ziinde bir
ceza olmasindan dolayi, zamanasimi da dahil gerek idare gerekse yargi
uygulamalarinda, ceza hukukunun evrensel ilkeleri géz 6niinde bulundurulmaktadir.
Tiirkiye’deki sosyal giivenlik alanindaki idari para cezalarinin tabi oldugu
zamanagimi siireleri, fiilin islendigi donemde yiiriirliikkte bulunan kanun hiilkmii esas
alinmaktadir. Gegmisten giiniimiize idari para cezalarindaki zamanasimi uygulamasi

ile ilgili yapilan yasal degisiklikler asagida gosterilmistir: 219

v 12.05.1993 tarihi oncesinde konuyla ilgili herhangi bir yasal diizenlemenin

bulunmamaktadir.

218 78.07.1953 tarih ve 8469 sayil Resmi Gazete.
Y Diken, a.g.e., s. 315.

139



v 12.05.1993 tarih ve 3910 sayil Kanunla 506 sayil Kanuna eklenen bir madde
ile, idari para cezalarinda tahakkuk ve tahsil zamanasimi siireleri 10 yil olarak

diizenlenmistir.

v 06.08.2003 tarih ve 4958 sayili Kanunla 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun idari para cezalarina iliskin 140. maddesi degistirilerek, fiilin islendigi
tarinten 5 vyil icinde teblig edilmeyen idari para cezalarimin zamanasimina

ugrayacag hiikiim altina alinmistir.

v 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortast Kanunu ile idari para cezalari 10 yillik zamanagimi siiresine
tabi oldugu ve zamanasimi siiresinin fiilin islendigi tarihten itibaren baslayacagi

belirtilmistir.

Idari para cezalarinda, borcun tahakkuku ve tahsili olmak iizere iki tiir

22
zamanagimi uygulamasi mevcuttur.?%°

3.10.1 idari Para Cezalarinda Tahakkuk Zamanasim

Idari para cezalar ilgiliye teblig edilmekle tahakkuk ettiginden, idari para
cezasina konu fiilin tahakkuk zamanasimina girip girmedigi hususu, fiilin islendigi
tarihte gegerli olan kanun hiikiimlerindeki zamanasimi siiresi dikkate alinarak
belirlenmektedir. Dolayisiyla, idari para cezalarimin teblige ¢ikartiimasindan dnce
tahakkuk zamanasimina girip girmedigi hususu, fiilin islendigi tarihten cezamn
teblige c¢ikartilacag tarihe kadar ilgili Kanunda o&ngoriilen siirenin  gegip

gecmedigine bakilarak, kurum tarafindan resen arastiriimaktadir.

Teblige cikartilacagi tarihte zamanasimina girmis oldugu anlasilan idari
para cezalar teblige ¢ikartilmayacag gibi, teblige ¢ikartildigi tarihte zamanasimina
girmemis olmakla birlikte teblig edildigi tarih itibariyle zamanagimina girmis olan
idari para cezalart da ilgili sosyal giivenlik il miidiirliigii/sosyal giivenlik merkezi

tarafindan Idari Para Cezalar: Itiraz Komisyonu karart ile iptal edilmektedir.

220 5012/27 Nolu Genelge, Sosyal Giivenlik Kurumu, Ankara 2012, s. 9.
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5510 sayilh Kanunun 102. maddesinin yedinci fikrasinda, “Idari para
cezalart on yillik zamanasimi siiresine tabidir. Zamanasimi siiresi, fiilin islendigi
tarihten itibaren baglar”, hiikkmii yer almaktadir. Buna gore, 5510 sayili Kanunda
ongoriilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenler hakkinda uygulanacak olan idari
para cezalarinin, en geg fiilin islendigi tarihten itibaren on yil iginde teblig edilmesi

gerekmektedir.
3.10.2 idari Para Cezalarinda Tahsil Zamanasim

Idari para cezalarimin tahsilinde dikkate alinacak zamanasimi siiresi,
belgenin, isverenlerce kendiliginden verilip verilmedigi veya mahkeme
kararlarina/denetim ve kontrolle gérevli memurlarca yapilan tespitlere/kamu kurum
ve kuruluslarindan alinan yazilara istinaden isverenlerce veya kurumca re’sen
diizenlenip diizenlenmedigi tizerinde durulmaksizin, teblig edilen idari para cezasinin
yvasal odeme siiresinin son giiniinde gecerli olan kanun hiikiimlerine gore tespit

edilecektir.

5510 sayilh Kanunun 102. maddesinin dordiincii fikrasinda “idari para
cezalarmmin teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde ddenmesi gerekmektedir.”,
hiikmii ile ayn1 kanunun Devir, Temlik, Haciz ve Kurum Alacaklarinda Zamanasimi
baslikli 93. maddesinin ikinci fikrasinda, “kurumun prim ve diger alacaklar: 6deme
stiresinin doldugu tarihi takip eden takvim yili basindan baglayarak on yillik
zamanagumina tabidir. Kurumun prim ve diger alacaklari, mahkeme karar
sonucunda dogmus ise mahkeme kararmmin kesinlesme tarihinden, kurumun denetim
ve kontrolle gorevli memurlarinca yapilan tespitlerden dogmus ise rapor tarihinden,
kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati geregince yapacaklart
sorusturma, denetim ve incelemelerden dogmus ise bu sorugturma, denetim ve
inceleme sonuglarimin kuruma intikal ettigi tarihten veya bankalar, déner sermayeli
kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulmug kurum ve kuruluslardan alinan bilgi
ve belgelerden dogmus ise bilgi ve belgenin kuruma intikal ettigi tarihten itibaren,
zamanagimi on yil olarak uygulamir. Bu alacaklar igin 89. madde geregince
hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammi, 88. maddede belirtilen odeme

stiresinin son giintinii takip eden giinden itibaren uygulanir.” Hilkmii geregince idari
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para cezalarinda tahsil zaman asimi, ddeme siiresinin doldugu on besinci giinii takip

eden takvim yil1 bagindan itibaren on y1l olarak dikkate alinacaktir.
3.10.3 Oliim Halinde Idari Para Cezalar1 Hakkinda Yapilacak Islemler

6183 sayil1 Kanunda idari para cezalariin amme borg¢lusunun 6liimii halinde
terkin edilip edilmeyecegi hususunda herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.
Ancak, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 38. maddesinin altinc1 fikrasinda “ceza
sorumlulugu sahsidir.” hilkkmii yer almaktadir. Anayasanin bu hiikmii ile sahislarin
isledikleri idari veya adli suglara istinaden gerek adli, gerekse idari merciler
tarafindan verilen cezalarin yalnizca o kisiye yonelik olarak infaz edilmesi gerektigi
hiikiim altina alinmigtir. Diger taraftan, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun; Ceza
Sorumlulugunun Sahsiligi baghkli 20. maddesinin birinci fikrasinda, Ceza
sorumlulugu sahsidir. Kimse baskasinin fiilinden dolayr sorumlu tutulamaz. Hikmii
ile Samgm veya Hiikiimliiniin Oliimii baslikli 64. maddesinin ikinci fikrasindaki,
“Hiikiimliintin oliimii, hapis ve heniiz infaz edilmemis adli para cezalarini ortadan
kaldirir. Ancak, miisadereye ve yargilama giderlerine iliskin olup oliimden once

kesinlesmis bulunan hiikiim, infaz olunur.” hitkmii yer almaktadr.

Ayrica miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 96. maddesinde de 5237
sayitlh Kanunun 64. maddesine paralel hiikim yer almakta idi. Bu itibarla,
Anayasanin 38. maddesi hiikkmii ile miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 5237
sayili Tirk Ceza Kanununda yer verilen hiikiimler karsisinda, cezaya muhatap
kisinin 6liimii halinde mahkemeler tarafindan verilen adli para cezalarinin tahsilinden
vazgecilmesi gerekmektedir. Ancak, yargilama giderlerine iliskin olup 6liimden 6nce
kesinlesmis olan mahkeme kararlarinin infazi gerektiginden, bu tutarlar gerek

terekeden gerekse mirasgilardan tahsil edilecektir.

Idari para cezalarimin diizenlendigi 6zel kanunlarda, cezaya muhatap olan
kisilerin 6liimii halinde, idari para cezalarinin miras1 reddetmemis mirasgilarindan
takip edilip edilmeyecegi yoOniinde ayrica bir hiikiim bulunmamasi nedeniyle,
Anayasanin 38. maddesinde yer verilen "Cezalarin Sahsiligi" ilkesi ve 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun 20. maddesi geregince, bu idari para cezalarinin tahsilinden

vazgecilmesi icap etmektedir. Bu baglamda, 5510 sayili Kanun uyarinca uygulanan
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idari para cezasinin borglusu olan gergek kisi isverenin 6liimii halinde, bu amme
alacaginin miras1 reddetmemis miras¢ilarindan takip edilip edilmeyecegi yoniinde bir
diizenleme bulunmadigindan, kendisine idari para cezasi uygulanan amme

bor¢lusunun 6liimii halinde, bu alacagin tahsilinden vazgecilecektir.

Buna karsin, tiizel kisilere yonelik olarak verilen idari para cezalarinin tiizel
kisiligin mal varligindan tahsil edilememis olmasi nedeniyle, 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore takibe alinan ortaklar ve/veya kanuni temsilcilerin 6liimii halinde,
cezaya tlizel kisiligin muhatap olmasi nedeniyle, miras1 reddetmemis mirasgilardan

bu alacaklarin takibine devam edilecektir.
3.10.4 idari Para Cezalarinda Zamanasiminin Kesilmesi

6183 sayili Kanunun 103. maddesinde, zamanasimmin hangi hallerde
kesilecegi belirtilmistir. Kurum alacagi i¢in zamanasimi islemeye basladiktan sonra
bu maddede siralanan iglemlerden en az birinin ger¢eklesmesi durumunda,
zamanagiminin kesilmesinde geg¢mis olan slire ortadan kalkar ve kesilmenin
rastladigr takvim yilin1 izleyen takvim yili basindan itibaren yeniden islemeye

baslar.221

6183 sayili Kanunun zamanasiminin kesilmesi baslikli 103. maddesinde

tahsil zamanagimini kesen haller su sekilde siralanmastir.

1. Odeme: Odeme, hususi sekilleri uyarinca yapilmissa ¢ekin tahsil dairesine veya
bankaya verildigi, paranin bankaya veya postaneye yatirildigi, miinakale emri
tizerine paramin kurum hesabina gectigi giin yapilmis sayilir ve zamanasimi da o
giin kesilmig olur. Cek veya miinakale emrinin herhangi bir nedenle odenmemesi
durumunda kurumun bor¢luya riicu hakki saklidir. Bu durumda zamanagimi

kesilmez.

2. Haciz uygulanmasi: Borglunun menkul ve gayrimenkul mallari ile alacak ve

haklarina haciz uygulanmasi zamanasimini keser.

221 2011/053 Nolu Genelge, Sosyal Giivenlik Kurumu, Ankara 2011, s. 82.
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10.

Cebren tahsil ve takip muameleleri sonucunda yapilan tahsilat: Cebren tahsili
diizenleyen 54. madde uyarinca gosterilen teminatin paraya cevrilmesi, kefilin
takibi ve bor¢lunun iflasinin istenmesi sonucu elde edilen tahsilat ile bor¢lunun
tasinir ve taginmaz mallarmmin satilmast sonucu elde edilen paralar zamanasimini

keser.

Odeme emri tebligi: Kurum alacagini vadesinde ddemeyenlere, 55. madde

uyarinca teblig edilen 6deme emri zamanasimini keser.

Mal bildirimi, mal edinme ve mal artmalarimin bildirilmesi: Kurum bor¢lusunun
59. madde geregince mal bildiriminde bulunmasi zamanasimini kesme nedenidir.
Bor¢lunun malimin olup olmamasi: zamanasiminin kesilmesi bakimindan 6nemli
degildir. Zamanasiminin kesilmesi i¢in bor¢lunun mal bildiriminde bulunmasi
yeterlidir. Ayrica, 6183 sayili Kanunun 61. maddesi hiikmiince mal edinme ve
mal artmalarmin, tahsil dairesine bildirilmesi de zamanasiminin kesilmesi i¢in

yeterlidir.

Yukaridaki siralarda gosterilen muamelelerden herhangi birinin kefile veya
vabanci sahis ve kurumlarin miimessillerine tatbiki veya bunlar tarafindan
yvapilmasi: Zamanasiminin kesilmesi yoniinden yukarida sayilan bes islemden

herhangi birinin bu kisilere de yapilmis olmasi da zaman asimini keser.

Ihtilafli amme alacaklarinda yargi organlarimca bozma karart verilmesi:
Uyusmazhk durumunda yargi organlarinca verilen bozma karari zamanasimini

kesen nedenler arasindadir.

Alacagin teminata baglanmasi: Alacagin kanunda 6ngoriildiigii sekilde herhangi

bir teminata baglanmasi zamanasimini kesme nedenleri arasindadur.

Yargi organlarinca yiiriitmenin  durdurulmasi  karart verilmesi:  Yargi

organlarinca yiiriitmenin durdurulmasi kararinin verilmesi zamanagsimini keser.

Iki kamu idaresi arasinda mevcut bir bor¢ icin alacakli amme idaresince, bor¢lu
amme idaresine borcun oédenmesi icin yazi ile basvurulmasi: Amme idareleri

arasinda mevcut bir borg icin alacakli amme idaresince borglu idareye yazi ile
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bagvurularak alacagini istemesi zamanagimini keser. Bor¢lu amme idaresine yazi

ile basvurulmasi idarece tebelliig edilmesi manasina gelmektedir.

11. Amme alacaginin 6zel kanunlara gore odenmek iizere miiracaatta bulunulmasi
ve/veya 6deme planina baglanmasi: Alacagin 6zel kanunlara gére odenmesi igin
miiracaatta bulunulmast ve/veya odeme planina baglanmast da tahsil

zamanagimini keser.
3.10.5 idari Para Cezalarinda Zamanasiminin Durmasi (Islememesi)

6183 sayilhi Kanunun 104. maddesinde zamanasiminin islememesi hali

diizenlenmistir. Buna gore:

1. Bor¢lunun yabanci bir memlekette bulunmast,
2. Hileli iflas,
3. Terekesinin tasfive edilmesi gibi hakkinda icra takibi yapilmasina imkdn

bulunmayan hallerde,

Tahsil zamanasimi islemez. Siralanan sebepler ortadan kalktiktan sonra,

duran zamanasimi kaldigi yerden islemeye devam eder.

Diger taraftan, 5510 sayili Kanunun 91. maddesinin dordiincii fikrasinda,
“Prim borcunun ertelendigi siirede zamanagsimi islemez ve ertelenen kismina gecikme
cezasi ve gecikme zammi uygulanmaz.” hikmi yer almistir. Bu durumda, prim
borglarinin 5510 sayili Kanunun 91. maddesine istinaden afet nedeniyle
ertelenmesine karar verilmesi halinde, bor¢lu hakkinda takip yapilamayacagindan

dolayi, bu siireler icinde de zamanagimi iglemeyecektir.

Zamanasim siiresinin kesilmesi halinde, siire yeniden tayin edilmekte; buna
karsin, zamanagimi siiresinin durmasi ya da prim borcunun ertelenmesi halinde yeni
bir siire tayin edilmeyip, zamanasimi siiresinin durdugu tarih ile islemeye devam
ettigi tarih arasindaki siire, zamanasimi siiresinin hesaplanmasinda dikkate

alinmamaktadir.
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3.11 iDARIi PARA CEZALARINDA INDiRiM UYGULAMASI

5510 sayili Kanunda sosyal gilivenlik uygulamalarina yonelik miieyyideler,
102. maddesinde hiikiim altina alinmistir. S6z konusu idari para cezalari ile ilgili
olarak iyi niyetli igverenlerin korunmasi ve s6z konusu para cezalarinin tahsilatinin
daha c¢abuk yapilmasi i¢in kanunda iki tip indirim Ongdrilmiistiir. Bu indirimler

pismanlik ve pesin 6deme indirimi uygulamalarldlr.222
3.11.1 Pismanlik indirimi Uygulamasi

5510 sayil1 Kanunun 102. maddesinin ikinci fikrasinda, “Mahkeme kararina,
Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya
diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlari geregince
vapacaklar: sorusturma, denetim ve incelemelere ya da kamu idarelerinden alinan
belgelere istinaden diizenlenenler hari¢ olmak iizere, bildirgenin veya belgenin yasal
stiresi gectikten sonra ilgililerce kendiliginden 30 giin iginde verilmesi ve soz konusu
cezalarn ilgililerce, yapilacak tebligat tarihini takip eden giinden itibaren 15 giin
icinde odenmesi halinde, bu maddenin birinci fikrasimin (a), (b), (g), (h) ve (j)
bentlerinde ongériilen cezalar dortte bir oramna karsilik gelen tutar iizerinden

uygulantr. hitkmii yer almaktadir.
Anilan kanun hiikmiinden de anlasilacag: {izere;

v Yasal siiresi gegtigi halde isveren tarafindan kendiliginden verilen sigortall
ise giris bildirgesi, isten ayrilis bildirgesi ve isyeri bildirgesinin yasal suresi iginde
bildiriimemesi/verilmemesi,

v Kamu idarelerince, vazife malulliigiine sebep olan olayin yasal siresi iginde
bildirilmemesi,

v Kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslar, 5411 sayili Bankacilik
Kanunu kapsamindaki kuruluglar ve kanunla kurulan kurum ve kuruluslarca, ihale
volu ile yaptirllan isleri iistlenenlerin ve bunlarin adreslerinin yasal suresi iginde

kuruma bildirilmemesi,

22 Umdu, a.g.e., s.293.
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v Kamu idareleri ile bankalarca, sigortasiz oldugu tespit edilen kisilerin yasal
sliresi icinde kuruma bildiriilmemesinden,

4 Ticaret sicil memurluklarinca, Sirket kurulusu asamasinda, ¢alistiracagi
sigortali sayistmi ve bunlarin ise baslama tarihini bildiren isverenlere iliskin
bildirimlerin yasal siiresi icinde bildirilmemesi,

v Valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili diger kamu ve ézel hukuk
tiizel kisilerince, yapi ruhsati veya ruhsat niteligi tasiyan islemlerine iliskin bilgi ve
belgeler ile varsa bunlarin verilmesine esas olan istihndama iliskin bilgilerin yasal

sUresi icinde bildirilmemesi,
durumlarinda pismanlik uygulamasindan faydalanilmaktadir.

Anilan kanun bendinde belirtilen belge/veya bildirimlerin belirlenen siire ve
sekilde kuruma verilmesi halinde uygulanan idari para cezasinin dortte bir oranina
karsilik gelen tutarlari iizerinden idari para cezasi uygulanmaktadir. Isverenlerin
belirtilen indirim uygulamasindan faydalanabilmeleri i¢in cezaya konu olan bilgi ve
belgelerin yasal verilme siiresinin sona erdigi tarihten itibaren en geg otuz giin iginde
kuruma verilmis olmasi ve bu islemden dolayi teblig edilen idari para cezasi tutarinin
en gege teblig tarihinden itibaren on bes giin igerisinde Kuruma &denmis olmasi

gerekmektedir.
3.11.2 Pesin Odeme indirimi Uygulamasi

5510 sayilh Kanunun 102. maddesinin besinci fikrasinda, “Idari para
cezalarmmin, kuruma itiraz edilmeden veya yargi yoluna basvurulmadan énce teblig
tarihinden itibaren on bes giin icinde pesin ddenmesi halinde, bunun dortte ticii
tahsil edilir. Pegin 6deme idari para cezasina karsi yargt yoluna basvurma hakkini

etkilemez” hiikkmii yer almaktadir.

Amnilan kanun maddesinde, idari para cezalarinin tahsili i¢in 6zel bir indirim
tirti diizenlenmistir. Uygulamada pesin 6deme indirimi olarak bilinen bu &zel
indirim tiiriine gore, kurum tarafindan 5510 sayili Kanun uyarinca uygulanan idari

para cezalarinin itiraz olmaksizin ve yargi yoluna basvurulmadan ddenmesi halinde
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cezanin parasal tutarinin dortte biri oraninda indirim uygulanarak kalan dortte ticlilk

kismu tahsil edilmektedir.??®

5510 sayili Kanunun 102. maddesinin besinci fikrasinin son ciimlesinde yer
alan “Ancak kurumca veya mahkemece kurumun lehine karar verilmesi halinde, daha
once tahsil edilmemis olan dortte birlik ceza tutari, 89. maddenin ikinci fikrasi
hiikmii de dikkate alinarak tahsil edilir.” hikmii Anayasa Mahkemesince 2013

yilinda verilen karar?*

ile ytrirlikten kaldirilmistir. Anayasa mahkemesince verilen
bu karar geregince igsverenlerin teblig tarihinden itibaren on bes giinliik siire i¢inde
O0demis olduklar idari para cezalarinda kurum tarafindan uygulanan dortte birlik
indirim tutarinin  mahkemenin kurum lehine sonuglanip sonug¢lanmadigina

bakilmaksizin isverenden tahsili yoluna gidilmesi uygulamasina son verilmistir.

Ayrica 5510 sayih Kanunun 102. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
indirim uygulamasindan dolay1 isverene uygulanacak dortte bir tutarindaki idari para
cezasimin kuruma itiraz edilmeden veya yargi yoluna basvurulmadan, teblig
tarihinden itibaren on bes giin i¢inde pesin 6denmesi halinde, uygulanan dort bir

tutarin dortte ticliik kisminin tahsili yoluna gidilmektedir.
3.12 SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA UZLASMA UYGULAMASI

5510 sayili Kanunun asgari is¢ilik ve uzlagma baslikli 85. maddesinin birinci
fikrasinda, “kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlar: tarafindan devamll
mahiyetteki isyerlerinde yapilan asgari is¢ilik incelemesi sonucunda tespiti yapilan
ve sigortalilara mal edilemeyen fark sigorta primine esas kazan¢ matrahi iizerinden
gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte hesaplanacak sigorta primi ve buna
bagli uygulanacak idari para cezalarinda, konuya iliskin raporun kurumun ilgili
birimine gonderilmesinden once igverenle uzlasma yapilabilir. Uzlasmaya varilmasi
halinde, bu durum tutanakla tespit edilir. Uzlasilan tutarlar kesin olup, uzlasma

konusu yapilan tutarlar hakkinda igverence dava agilamaz ve hi¢bir mercie sikayet

?2 Biinyamin Esen, “Anayasa Mahkemesi Kararidan Sonra SGK idari Para Cezas: Uygulamalarinda
Pesin Odem Indiriminin Uygulanmasi” ISMMM Mali Coziim Dergisi, 2014,
http://archive.ismmmao.org.tr (04.08.2014) s.165.

224 Anayasa Mahkemesi’nin 28/11/2013 tarihli ve E.: 2013/40, K.: 2013/139 sayili Karart.
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ve itirazda bulunulamaz. Uzlasilan prim ve idari para cezalari, uzlasma tutanaginin
diizenlendigi tarihten itibaren bir ay icinde Odenir. Isveren, uzlagilan idari para
cezasi tutart i¢in ayrica pesin odeme indiriminden yararlandirilmaz. Uzlasilan
tutarlarin, bu siirede tam olarak odenmemesi halinde uzlasma bozulur ve uzlasilan
tutarlar kazamilmis hak teskil etmez. Uzlasmanin temin edilememis veya uzlagma
miizakeresinde uzlasmaya varilamamis olmasi veya uzlasmanin bozulmast hallerinde

’

isveren, bu konuya iliskin daha sonra uzlagsma talep edemez.” Hilkkmii yer

almaktadir.

Uzlagma uygulamasi, kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca
devamli ve mevsimlik isyerleri icin yapilan asgari is¢ilik incelemeleri ile
sinirlandirilmistir. Yine sigortalilar ile iliskilendirilen hizmetler ya da ihaleli isler ve
0zel bina insaatlar1 icin yapilan asgari is¢ilik incelemelerinde uzlagsma yoluna
gidilmemektedir. Uzlasma sadece sigorta primini ve idari para cezasini

kapsamaktadir.

Bir isin yapilabilmesi i¢in gerekli sigortali sayisi ile 6denecek olan en az
is¢iligin Onceden Ongoriilebilecegi esasina dayandigr i¢in dolaylt yoldan kayit dist
istihdami Onleyen asgari is¢ilik uygulamasi son yillarda tartisilan sosyal giivenlik
uygulamalarindan biri olmustur. Asgari is¢ilik uygulamasinda hedeflenen amac,
isyerinin disiplin altina alinarak c¢alisanlarin sosyal glivenliginin saglanmasi, Devletin
vergi, Kurumun ise prim gelirinin giivence altina almmasidir. Isveren ve
sigortalilardaki sosyal gilivenlik bilincinin yeterince gelismemis olmasit ve kayit dist
istthdamin halen cok yliksek seviyelerde bulunmasi, asgari is¢ilik uygulamasin
zorunlu kildig1 gibi kapsaminin da yasalarla siirekli genisletilmesine neden

olmaktadir, ?%°

Vergi hukukundaki uzlagsmanin amaci ihtilaflarn mahkemeye intikal
ettirilmeden taraflarca ¢oziime kavusturulmasi iken sosyal giivenlik hukukunda

uzlagma, asgari is¢ilik incelemesinin var olan ger¢ek durumundan ziyade belgeye

225 Murat Ozdamar ve Erden Cakar, “5510 Sayili Kanunda Diizenlenen Uzlasma Kurumunun Vergi
Hukuku Eksenli Degerlendirilmesi” isMm Mali Coziim Dergisi, 2009,
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/malicozum/91malicozum/24%20murat%200zdamar.pdf
(13.07.2015), s. 281.
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dayal1 goriiniir durumu yansitmasi niteligi nedeniyle, uzlasilacak tutarlarda belirlenen
oranin % 25 gibi diisiik bir oranda tutulmasinin da etkisiyle igverenlerin mahkemeye
bagsvurma egilimlerini azaltma fonksiyonuna hizmet etmekten uzaktir. Asgari
is¢iligin bu niteliginin ayn1 zamanda tahakkukun bilinmezligine yol agacagi da
dikkate alindiginda, sosyal giivenlik hukukundaki uzlagsmanin, vergi hukukundaki

uzlasma kurumu gibi benimsenmeyecegi belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir.??°

3.13 IDARI PARA CEZALARININ TECIL VE
TAKSITLENDIRILMESI

5510 sayili Kanunun Primlerin Odenmesi baslikli 88. maddesinde, kurumun
stiresi i¢cinde 6denmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Ustlii Hakkinda Kanunun 51. 102. ve 106. maddeleri harig,

diger maddelerinin uygulanacag belirtilmistir.

Ayrica kurumun 6183 sayili Kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanligi ile
diger kamu kurum ve kuruluslari ve mercilere verilen yetkileri kullanmaya haiz
oldugu, kurumun 6183 sayil1 Kanun kapsaminda takip edilen prim ve diger alacaklar
amme alacag niteliginde olan imtiyazli alacak oldugu, kurumun taraf oldugu her
tiirli dava ve icra takiplerinin kismen veya tamamen aleyhe neticelenmesi halinde
2004 sayili Icra ve iflas Kanunu'nda yazili tazminat ve cezalarin kurum hakkinda

uygulanmayacag belirtilmistir.

6183 sayili Kanunun 48. maddesinde, “Amme borcunun vadesinde odenmesi
veya haczin tatbiki veyahut haczolunmus mallarin paraya ¢evrilmesi amme
bor¢lusunu ¢ok zor duruma diisiirecekse, bor¢lu tarafindan yazi ile istenmis ve
teminat gosterilmis olmak sartiyla, alacakli amme idaresince veya yetkili kilacag
makamlarca;, amme alacagr 36 ay1 gegmemek iizere ve faiz alinarak tecil olunabilir.

Hiikmii yer almaktadir.

226 )zdamar ve Cakar, 5510 Sayih Kanunda Diizenlenen Uzlasma Kurumunun Vergi Hukuku
Eksenli Degerlendirilmesi, s. 282.
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6183 sayili Kanunun yukarida belirtilen maddesi geregince tecil ve
taksitlendirme igleminin yapilabilmesi i¢in, bor¢lunun “¢ok zor durum” halinin

tespiti gerekmektedir. Bu tespit i¢in;
“Kasa+Banka+Kisa Vadeli Alacaklar / Kisa Vadeli Borglar”

Formiili kullanilmaktadir. Bu formil sonucu bulunacak oranin “2” ve altinda

olmasi halinde, bu durum borglu agisindan “cok zor durum” hali olarak kabul

edilecektir.
Rasyonun:
a) “1,5” ve altinda olmasi durumunda tecil ve taksitlendirme isleminin

azami 36 aya kadar,

b) “1,51” ila “2,00”araliginda olmast halinde tecil ve taksitlendirme

isleminin azami 30 aya kadar,

Esit taksitler halinde 6denmesini saglayacak sekilde s6z konusu borglar
idarece Odeme planina baglanabilecektir. Yukaridaki formiile gore yapilacak
hesaplama sonucu bulunacak rasyonun “2,01” ve {lizerinde olmasi halinde ise,
bor¢lularin tecil ve taksitlendirme talepleri reddedilecektir. Belirtilen siireler azami
tecil ve taksitlendirme siireleri olup, tecil ve taksitlendirmeye yetkili makamlarca

daha az siireli tecil ve taksitlendirme yapilabilecektir.?’

Tecil talebinin kurum tarafindan kabul edilmesi ve miikelleflerin tecil
Kosullarina uymalart halinde kurum tarafindan cebri icra islemleri yapilmayip,

baslatilan icra takip islemleri durdurulmaktadir.

22T SGK 21.06.2011 tarih ve icra takip haciz ve satis islemleri konulu 2011/053 Genelgesi.
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SONUC

5502 sayili Kanunla Tiirkiye’deki sosyal gilivenlik sisteminde onemli bir
reform gerceklestirilmistir. Yapilan reform ile niifusun tamamina yoénelik esit, kolay
ulagilabilir ve kaliteli saglik hizmeti sunumunu amacglayan genel saglik sigortasi
sisteminin olusturulmas: hedeflenmistir. Bu baglamda, 31.05.2006 tarihinde 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kabul edilmis, ancak 5510
say1lli Kanununun bazi maddelerinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi, kanuna
ek ve degisiklik getiren mevzuatin g¢ikarilmasi gibi nedenlerle s6z konusu Kanun

biitiin maddeleriyle 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige girebilmistir.

5510 sayili1 Kanunun gerek Anayasa Mahkemesi kararlar1 neticesinde gerekse
yasama organi tarafindan ¢ok sik degisiklige ugramasi, isverenlerin ve kamu
kurumlarinin  sosyal giivenlik ile ilgili yiikiimliliklerini belirleyen mevzuat
uygulamalarinin kanun, yonetmelik, teblig ve genelge seklinde ¢esitlilik géstermesi,
cikartlan bu mevzuat uygulamalarimin isveren ve kamu kurumlart tarafindan
yeterince takip edilmesini giiglestirmektedir. Bu durum idari para cezalarina konu
fiillerin igverenler tarafindan yeterince bilinmesine engel teskil etmekte ve
isverenlerin gereksiz yere idari para cezalarn ile karsi karsi kalmalarina neden

olmaktadir.

Isverenlerin bildirimlere iliskin yiikiimliiliiklerini yasal siiresi igerisinde ve
usuliine uygun bir sekilde yerine getirmelerini saglamak amaciyla kurum tarafindan
uygulanan idari para cezalarmin belirlenen amaca hizmet edip etmediginin

belirlenebilmesi icin idari para cezas1 uygulanan igyerlerinin idari para cezasina konu
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olan fiilleri hangi sebeplerden dolay: islediklerinin kurum tarafindan aragtirilmasi
idari para cezalarinin amacina uygun bir sekilde uygulanip uygulanmadigini ortaya

koymasini saglayacaktir.

Idari para cezalarma iliskin teblig, tahakkuk, zamanasimi ve ilgililer hakkinda
yapilacak su¢ duyurularinin yonetmelik, teblig ve genelgelerle belirlenmesi “sug ve
cezalarin kanuniligi” ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle 5510 sayili
Kanuna dayali olarak ¢ikarilan yonetmelik, tebli§ ve genelgelerin tek bir kanun

altinda toplanmasi yerinde olacaktir.

5510 sayili Kanun ve bu kanuna dayali olarak ¢ikarilan yonetmelik, teblig ve
genelge gibi ikincil mevzuatlarda yer alan idari para cezalar ile ilgili hiikiimlerin
muhataplar tarafindan iyi anlasilmasi ve igsellestirilmesi sosyal giivenlik sisteminin
tesisinde biiylik 6neme sahiptir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik mevzuatinin birincil
kaynagi olan 5510 sayili Kanun, dili itibariyle anlagilmasi zor bir kanundur. Konu ile
ilgili yapilan bir anket ¢alismasinda “Ulkemizdeki sosyal giivenlik mevzuatinin dili
acik ve anlasilirdir.” Ifadesine kurumun 470 denetim elemanimin % 37,9’u kesinlikle
katilmiyorum, % 45,3’i katilmiyorum, % 6,81 kararsizim yanitlarini vermistir.
Ankete katilan denetim elemanlarinin sadece % 10’u sosyal gilivenlik mevzuatinin
anlasilabilir oldugunu ifade etmistir. Sosyal giivenlik sisteminin tesisine yonelik
uygulanan idari para cezalarinin amaca en uygun bir sekilde hizmet edebilmesi i¢in
sosyal gilivenlik mevzuatinda idari para cezalan ile ilgili hiikiimlerin anlagilir hale

getirilmesi gerekmektedir.

Isyerinde kayit dis1 ¢alistirilan sigortalilara iliskin sigortali ise giris bildirgest,
sigortali isten ayrilis bildirgesi ve aylik prim ve hizmet bildirgelerine uygulanan idari
para cezalarinin isletmenin tabi oldugu siif veya ticari hacmi dikkate alinmadan esit
bir sekilde uygulanmasi adalet duygusunu zedelemektedir. Yasal siiresi igerisinde
kuruma verilmeyen isyeri bildirgesi ile isyeri kayit ve belgelerine uygulanan idari
para cezalarinda uygulanan sisteme benzer bir uygulamanin kurum tarafindan

uygulanan diger idari para cezalarina da uygulanmasi yerinde olacaktir.

Sosyal giivenlik sisteminin tek ¢ati altinda birlestirildigi tarihten giiniimiize

ortalama her ii¢c yilda bir prim ve idari para cezalarimi yapilandiran yasal
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diizenlemeler ¢ikarilmistir. Bu yasal diizenlemelerin sik araliklarla g¢ikarilmasi, idari

para cezalarinin caydiriciligini ve tahsilini olumsuz yonde etkilemektedir.

Diger kamu kurumlarinin denetim elemanlarinin kendi mevzuatlariyla ilgili
yaptiklar1 incelemeler sirasinda sosyal giivenlikle ilgili mevzuata aykir1 bir durumun
tespit edilmesi halinde bu tespitin kuruma bildiriminin saglanmasi ig¢in kurum
tarafindan yoOnetmelik ¢ikarilmistir. Bu husus Basbakanlik tarafindan c¢ikarilan
genelge ile tiim kamu kurum ve kuruluslarina bildirilmistir. Ancak uygulamada diger
kamu kurumlarinin denetim elemanlar1 kendi mevzuatlari ile ilgili olarak yaptiklari
incelemelerde  sosyal  giivenlikle  ilgili  tespit  ettikleri  eksiklikleri
belirtememektedirler. S6z konusu denetim elemanlarina kurum tarafindan verilecek
mevzuat egitimi ve diizenlenen raporlar hakkinda uygulanan idari para cezalar
hakkinda bu birimlere geri doniislerin yapilmasi idari para cezalarinin etkinliginin

artmasinda dnemli rol oynayacaktir.

Mevcut sosyal giivenlik sisteminde kayit dist istthdami onlemeye yonelik
olarak uygulanan tesfik uygulamalarinin farkli kanunlar ile diizenlenmesi, uygulanan
tesfiklerin bir kisminin belli sayida sigortali calistirilmasini sart kosmasit bu
tegviklerden kiigiik Olgekteki isvrenlerin  faydalanmasini  olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu durum kii¢iik oOlgekteki igverenlerin ¢alisanlarini kayitdigi
istihdam etmelerine veya kanunun aradigi sayiya ulagsmak i¢in sahte sigortali
bildirimi yollarina bagvurmalaria yol agabilmektedir. Her iki durumda da, isletme
yiiklii miktarda idari para cezalari ile karsi karsiya kalmaktadir. Mevcut tesvik
yasalarmin tek bir kanun altinda birlestirilerek kiigiik Olgekli isletmeleri de
kapsayacak sekilde diiznlenmesi idari para cezalarma konu olan fiillerin ortadan

kaldirilmasina yardimeci olacaktir.

Maliye Bakanligi biinyesinde, vergi denetmenligi, gelirler kontrolorliigi,
maliye miifettisligi ve hesap uzmanlig1 kadrolarinda gérev yapan denetim birimleri
adil ve etkili bir denetim sistemi i¢in vergi miifettisligi ad1 altinda birlestirilmistir.
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi biinyesinde gorev yapan is miifettisligi,
Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde gorev yapan sosyal giivenlik miifettisligi ve

sosyal giivenlik denetmenligi birimleri Maliye Bakanligindaki sisteme benzer bir
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sekilde tek cati altinda birlestirilerilmesi kurum tarafindan uygulanan idari para

cezalarinin etkinligini artiracaktir.

Gergek veya tiizel kisiler ile tlizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslarin,
kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gore ilk defa sigortali
calistirmaya baslamalari, sigortali ¢alistirilan bir igyerinin, nakli, devredilmesi, baska
bir igyeri ile birlesmesi, baska bir isyerine katilimi, gercek isverenin 6liimii veya adi
sirketlere yeni ortak alinmasi durumlarinda kuruma isyeri bildirgesi vermeleri
zorunludur. Kuruma verilen isyeri bildirgesine istinaden kurum tarafindan isyerine
yeni bir sicil numarasi1 verilmektedir. Ayni {linite sinirlari igerisinde olmasina ragmen
igverenin calistiracagi sigortalilar i¢in her seferinde yeni bir igyeri sicil numarasi
verilmesi, uygulanan idari para cezalarinin agilan bu dosyalar iizerinden
uygulanmasi, gerek kurumun gerekse isverenin gereksiz biirokratik islemlerle kars
karsiya kalmasina neden olmaktadir. Bunun yerine gercek kisiler i¢in Tiirkiye
Cumhuriyeti Kimlik Numarasi, tiizel kisiler i¢in ise vergi kimlik numarasi esas
alarak Tiirkiye genelinde ac¢ilan tiim dosyalara ayni numaranin verilmesi hem

isveren hem de kurum ac¢isindan biiylik yarar saglayacaktir.

Kayitdig1 istthdamin azaltilmasi, buna bagli olarak isverenlerin kurumca
uygulanan idari para cezalari ile karsi karsiya kalmamalari igin, kurum ile igverenler
arasinda koprii gorevi TUstelenecek bir meslek grubu olarak sosyal giivenlik

misavirliginin olusturulmasi yararli olacaktir.
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