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ONSOZ

Teror Orgiitleri, teknolojik imkanlarin sagladigi  olanaklar sayesinde
gerceklestirmis olduklar1 eylemler ile daha yikici ve daha ¢ok zarar veren, biitiin diinya

giindemini ve politikalarini degistirebilen bir giice ulagsmustir.

1972 yilindaki Miinih Olimpiyatlari’nda meydana gelen rehine alma eyleminden,
2002 ve 2005 yillarinda Bali’de turistlere yonelik bombali saldir1 eylemlerine kadar
degisik tarzda 20.000 terérist eylemi meydana gelmis, bu eylemler 90.000 insanin

Oliimiiyle sonuglanmustir.

Globallesen diinyada terdrist eylemler sadece hedef alinan iilkeyi degil ayni
zamanda biitiin diinya iilkelerini etkileyebilmektedir. Devletlerin, milletlerin birbirleriyle
i¢ i¢e yasadiklar1 giinlimiizde gercgeklestirilen bir terorist saldirt sonucu hedef alinan
iilkenin haricinde bagska {ilkelerin insanlari, kurumlar1 zarar gorebilmektedir. Artik
ter6rizm hem dogrudan hem de dolayli sonuglari ile uluslararasi ve hatta uluslar iistii bir

hal almistir.

11 Eylil 2001 tarihinde ABD’de bulunan ve Diinya Ticaret Merkezine yolcu
ucaklariyla yapilan saldir1 sonucu yapilan tespit c¢alismalarinda Diinya Ticaret
Merkezinde meydana gelen zararin 80 milyar dolar civarinda oldugu tespit edilmistir.
Diger taraftan bu terdrist eylem dolayisiyla ABD’de havayolu ve sigorta sirketleri basta
olmak tizere pek ¢ok iskolu ekonomik kriz i¢gine girmistir. ABD ekonomisinde yasanan

bu olumsuz gelismeler dogal olarak diger iilkelerin ekonomilerini de etkilemis, kiiresel



sermaye hareketleri yavaslamis, altin ve petrol fiyatlar1 ise 6nemli bir artis egilimine

girmistir.

Ayrica bu saldir1 sonucunda agagi Manhattan bélgesinde bulunan ofislerin ve is
hacminin yaklasik %30 a yakini yok olmustur. Bolgedeki 200.000 e yakin ¢alisan insan
gecici bile olsa islerini kaybetmis ve New York diginda bir bolgeye tasinmak zorunda
kalmistir. Isini kaybeden kisilerin gelir kayiplarina bagl olarak olusan gelir kayiplar1, bu
terorist saldirinin maliyetini ¢ok daha artirmistir. Ayrica terdrist saldirisi sonucu olusan
giivensiz ortam ve belirsizliklerin ekonomiye maliyetinin ise hesaplanabilen sayisal

maliyetin ¢ok Gtesinde oldugu degerlendirilmektedir.

Diinya terdr ve terdrist eylemler tarihinde bir doniim noktast olan ABD’de 11
Eyliil 2001 tarihinde yasanan ikiz kulelere yonelik saldirida 80 farkli iilkeden ¢ok sayida
vatandas hayatin1 kaybetmistir. Saldir1 sonrasinda yasanan siyasi ve askeri gelismeler ise

ozellikle Ortadogu’da birgok iilkeyi derinden etkilemistir.

Tiirkiye yillardir teror orgiitleriyle miicadele etmesi nedeniyle terdrden en ¢ok
zarar goren iilkelerin basinda gelmektedir. Ozellikle 1970°li yillardan sonra gesitli
ideolojik akimlarla desteklenen gruplarin gergeklestirdigi terér eylemleri sonucunda,
binlerce insan yaralanmis, sakatlanmis, hayatini ve mal varligin1 kaybetmistir. Teror
orgiitlerinin eylemleri nedeniyle tahrip edilen yol, koprii, bina, is makinalari, araglar,
altyapilar, harcanan silah ve mithimmat ililke ekonomisine agir yiikler getirmis, terérden
etkilenen sektorlerdeki kayiplar ve savunma harcamalari nedeniyle terdr orgiitlerinin

Tiirkiye’ye ekonomik maliyeti her gecen yil artmustir.

1978 yilinda PKK ter6r orgiitiiniin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’de daha ¢ok
sancili bir doneme girilmis ve halen devam eden bu siirecin Tiirkiye’ye sosyal, siyasi ve

ekonomik yonden maliyeti agir olmaktadir.

Bu ¢alismada teror orgiitlerinin ve teror eylemlerinin sebep oldugu ekonomik
etkiler irdelenerek, genel anlamda biitiin terdr faaliyetlerinin 6zelde ise PKK Teror

Orgiitii faaliyetlerinin Tiirkiye ekonomisine etkileri ortaya konulacaktir.

Birinci Boliimde, “Teror” ve “Terorizm” kavramlari, unsurlari ve tarihsel siireci,

ozellikle teror orgitleri ile kiiresel miicadelede en biiyiik sorunlardan biri olan “terdrist



kimdir?” sorusuna neden ortak bir cevap verilemediginin sebepleri ortaya konulacak ve
Tiirkiye’de faaliyet yiiriiten terdr orgiitlerinin ortaya cikislari, amaglari, stratejileri ve

eylemleri incelenecektir.

Ikinci Béliimde, Terdriin dogrudan ve dolayli olarak ekonomik maliyeti {izerinde
durulacak, teror eylemleri dolayisiyla iilke ekonomisine verilen zararlar ve terdr
eylemlerinin engellenmesi amaciyla yiiriitiilen faaliyetler i¢in harcanan kaynaklar ve

bunlarin ekonomi tizerindeki etkileri irdelenecektir.

Uciincii Boliimde terdr orgiitlerinin eylem ve faaliyetlerinin en c¢ok etkiledigi
sektorler olan turizm, tarim, ulastirma, i¢ ve dis ticaret, sigorta, tarim ve hayvancilik,
sektorlerini nasil etkiledigi, bu etkilerin iilke ekonomisine yansimalar1 ve sonuglar

sayisal degerlerle ifade edilecektir.

Ayrica terdr eylemlerinin finans piyasalarina, yatirimlara ve iilke kalkinmasina
etkileri, kalkinma i¢in harcanabilecek 6nemli miktarlardaki kaynaklarin terér orgiitleriyle

miicadele de harcanmasinin tilke ekonomisine etkileri tizerinde durulacaktir.

Yasadiklar1 cografyadaki terér eylemleri dolayisiyla baska illere go¢ etmek
zorunda kalan insanlarin karsilastiklari en biiyiik sorunlardan olan issizlik sorunu ve teror

faaliyetlerinin bolgedeki issizlik oranlarini nasil etkiledigi irdelenecektir.

Bu caligmamdaki o6nemli katkilari, degerlendirmeleri, 1ilgisi ve yol
gostericiliginden dolay1 kiymetli danmismanim Dog. Dr. irfan TURKOGLU na tesekkiirii

borg bilirim.

Berat GUNCICEK



OZET

Terorist eylemlerin iilke ekonomilerine biiyiik zararlar verdigi bilinen ve
tartisilmaz bir gercektir. Terdr Orgiitleri, teror eylemlerinin amaglar1 ve terériin sonuglari
kitaplara, makalelere, arastirmalara ve oturumlara konu olmaktadir. Diinyada teror
orgiitlerinin gergeklestirdigi eylemlerin tilke ekonomilerine olan olumsuz etkileri ve
teroriin maliyetleri konusunda birgok arastirma ve hesaplama yapilmis olmakla birlikte,
Tiirkiye’de bu konuda yapilmis ¢ok fazla bir ¢alisma bulunmamaktadir. Son dénemlerde
bazi siyasetcilerin ve akademisyenlerin telaffuz ettigi bazi rakamlar olsa da bu konuda
daha ayrintili ¢alisma yapilmasi ve terériin {ilke ekonomisine ve gelismesine olan

zararlarinin ortaya konulmast ihtiyact duyulmustur.

Terorizmle miicadele ederken terdrist faaliyetlerin lilke ekonomisine etkilerinin
detayli bir sekilde ortaya konulamamasi sorunun anlasilmasini gii¢lestirmistir. Bunun
yaninda terorist eylemler sonucunda lilke ekonomisinin karsilasacagi etkiyi en aza

indirebilmek adina alinabilecek tedbirlerin eksik kalmasina neden olmaktadir.

Bu ¢alisma da Tiirkiye’de yillardir devam etmekte olan teroriin ekonomik yonden
maliyetinin, lilke ekonomisi i¢in hayati 6nem tasiyan ticaret, turizm, ulastirma, sigorta,
finans, tarim ve hayvancilik gibi sektdrleri nasil etkilediginin ortaya konulmasi ve terorist
faaliyetlerin iilke ekonomisine verebilecegi zararlarin biiytlikliigiinii rakamsal ifadelerle
gostermek ve eylemler sonucunda ekonomik sektdrlerdeki dinamiklerin verdigi olumsuz

tepki sonucunda meydana gelen aksakliklar1 gostermek amaglanmistir.



Boylece terdr OoOrgiitlerinin ve faaliyetlerinin sona erdirilmesinin, {ilkenin
kalkinmasina, bireylerin refah diizeylerinin artmasina yapacagi katkinin gerek bilingli
gerekse bilingsiz sekilde teror orgiitlerine ve faaliyetlerine destek verenleri bir kez daha

diisiinmeye sevk edecegi kanaatindeyim.
Anahtar Kelimeler

Teror, Terorizm, PKK, Ekonomi, Kalkinma



ABSTRACT

It is a known and an indisputable fact that terrorist acts cause great harm to the
country's economy. Terrorist organizations, terrorist acts and terrorist purposes and
results have been the subject to books, articles, research and sessions. Although many
studies and calculations have been made about the negative effects and costs of terrorist
acts on the country’s economy carried out by terrorist organizations, there are not many
studies on this subject in Turkey. Even though there have been some figures mentioned
by some politicians and academics in these days, more detailed research and to reveal the

terror harm to the country’s economy and development, further study is needed.

While fighting terrorism, failure to set out in detail the effects of the terrorist
activities on the national economy has strengthened the understanding of the problem.
Besides, result of terrorist acts cause measures that can be taken to remain incomplete to

minimize the impact that the country’s economy will face.

In this study, it is aimed to put forward the cost of the terrorism in the aspects of
economy that continues for years; trade, tourism, transportation, insurance, finance,
agriculture and livestock that are vital for the country’s economy; to show the magnitude
of any potential harm of terrorist activities to the national economy with the numerical
expressions and to show interruptions caused as a result of negative response to the

dynamics of economic sectors occurred by actions.

In this way, | think that the termination of terrorist organizations and activities

will help the ones who support organizations and activities consciously or unconsciously

VI



think twice about the development of the country and the contribution to the welfare of

individuals.
Key Words:

Terror, Terrorism, PKK, Economy, Development
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GIRIS

Gilinlimiizde terorizm, gelisen teknolojik imkanlar sayesinde uluslararasi bir sorun
halini almais, biitiin diinya giindemini mesgul eden, uluslararas1 politikalar1 etkileyen ve
tilke smirlarini asan bir sekle biirlinmiistiir. Bu nedenle terdr orgiitleri sadece faaliyet
yiriittiikleri tilkelerin degil ayni zamanda biitiin tlkeleri ilgilendiren ve topyeklin
miicadeleyle ¢oziilmesi gereken bir sorunu haline gelmistir. Uluslararasi nitelik kazanan
bu sorunun ¢oziimii ¢ok karmasik bir hal almistir. “Teror” ve “terorist” kavramlarinin
dahi ortak bir sekilde taniminin yapilamamasi, sinirlarinin ¢izilememesi teror orgiitleri ile

miicadelede ¢oziilmesi gereken konulardan birisidir.

11 Eyliil 2011 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’nde ikiz kulelere yonelik
yolcu ugaklari ile gerceklestirilen terér eylemi saldirilarinda diinya kamuoyunun da
gordiigl gibi artik terdrist eylem ve faaliyetlerin eskiye nazaran daha karmasik, yikict ve
onemli sonuclar dogurabilen bir hal almis olmasi bir an 6nce ortak adimlarin atilmasi

gerektigini ortaya koymustur.

11 Eylil saldiris1 sonrasinda AB iilkelerinin ve ABD’nin kabul ettigi yeni
diizenlemelerin biitiin {ilkelerce samimi bir sekilde hayata gegcirilmesi, yaptirimlarin
uygulanmasi terérle miicadelede 6diin verilmemesi terorist gruplarin hareketlerinin
kisitlanmasini saglayacaktir. Aksi takdirde her gecen daha yikici hale gelen terorist
eylemlerin doguracag: zararlar belki de biitiin diinyay1 icine alacak bir savas ve ¢atisma

ortamina siiriikleyecektir.



Terdrist eylemler sonrasinda iilkelerin bireysel aldiklari giivenlik tedbirleri ve
uygulamalar haricinde ortak kararlar alinmasi, {ilkeler arasinda isbirligi ve
koordinasyonun tam olarak saglanmasi, lilke c¢ikarlar1 i¢in terdrist faaliyetlerin
desteklenmemesi, terdrle miicadelede kararli bir sekilde miicadele edilmesi igin gerekli
olan hayati unsurlardir. Ancak {ilkelerin siyasi menfaatleri bu g¢alismalarin Oniine

gec¢mekte, alinan ortak kararlarin uygulanmasinda dahi sikintilar yaganabilmektedir.

Nitekim 11 Eyliil saldirisi, terérist eylemlerin en etkili 6rneklerinden biri olarak
hafizalara kazinirken sonrasinda gergeklesen politikalar, olaylar ve gatismalar basta
Afganistan ve Irak iilkeleri olmak iizere biitiin Ortadogu’yu etkilemis, bu {ilkelerde
yasayan insanlar kendilerini her ge¢en giin daha da kotiiye giden bir savas ve kaos

ortaminda bulmuslardir.

Terorist eylemlerin insani, sosyal ve siyasi boyutunun haricinde dogrundan iilke
ekonomilerine etki eden, milli geliri, biiylimeyi, refah diizeyini azaltan bir faktor olarak
karsimiza ¢ikmasi, devletlerin terorle miicadelesinin gerekliligini bir kez daha

vurgulamaktadir.

Ozellikle teknolojik gelismenin sagladigi olanaklar sayesinde terdrist eylemler
sonrasinda ortaya ¢ikan tablolar ve rakamlar ekonominin eylemler dolayistyla gordigii

zararin biytikliigiinii gézler Oniine sermektedir.

Bilhassa, terérist eylemlerden en ¢ok etkilenen tarim, hayvancilik, turizm,
ulagtirma, sigorta ve ticaret sektorlerinde meydana gelen zararlar iilke ekonomisi i¢in
biiyiik kayiplar olusturmakta, bu kayiplarin ekonominin diger sektorlerini etkilemesiyle
zararlar daha da artmaktadir.

Ekonominin temel dinamiklerinde meydana gelen bu etkilesim ekonominin
hassas dengesini bozmakta, egitim, saglik vb alanlara ayrilacak 6deneklerin terdrle
miicadele i¢in harcanmasina, kamu harcamalarinin artmasina, kaynak israfina ve kamu

hizmetlerinin aksamasina sebep olmaktadir.

Ozellikle terdrist eylemlerin beklenmedik zamanlarda ortaya ¢ikmasi ekonomik

dengenin korunmasini gii¢lestirmekte, iilkeye gelecek yatirimlari ve kaynaklarin etkin



dagilimini engellemekte, boylece daralan ve biiylime sikintisi ¢eken bir ekonomi tablosu

ortaya ¢ikarmaktadir.

Terorist eylemlerin gerek dogrudan maliyetleri, gerekse dolayli maliyetleri goz
oniinde bulunduruldugunda terorist eylemlerin ekonomi {iizerindeki etkisinin gercek

biiylikliigii ortaya ¢ikacaktir.



BIiRINCIi BOLUM

TEROR KAVRAMI VE TERORUN TARIHSEL GELISIMI

1.1 TEROR KAVRAMI

“Terdr”, “Terdrizm” ve “Terdr Orgiitleri” kavramlar1 diinya giindemini son
zamanlarda ¢ok mesgul etmesine ragmen “terdr” olgusu oldukg¢a eski bir kavramdir.
Hemen hemen insanlik tarihi ile yasit olan bu kavramlarin 6zellikle teknolojik, biyolojik
ve kimyasal silahlarin eylemlerde yaygin olarak kullanilmasiyla 6niimiizdeki siirecte de

diinya giindeminin en {ist siralarinda yer alacagi agikardir.

Terorle miicadelede karsilagilan en biiylik sorunlardan birisi teroér ve terdrizm
kavramlarinin biitiin diinya {lizerinde kabul gdren ortak bir taniminin olmamasidir. Bu
kavramlarin kesin bir taniminin yapilamamasi ve sinirlarin belirlenememesi terdr
orgiitleriyle miicadelede biitiin iilkelerin ortak paydada birlesememesini ve nihayetinde
ortak kararlar alinmamasimni, bilgi paylasimi ve koordinasyon eksikligini meydana

getirmektedir.
1.1.1 Teror

Tarihin eski devirlerinden beri zaman zaman goériilen ancak, 1970’li yillarda
diinya glindemini sikca mesgul etmeye baslayan terdriin, ¢ok cesitli yontem ve

amaglarinin olmasi nedeniyle, herkes tarafindan kabul edilen ortak bir tanim1 mevcut



degildir. Bu nedenle terdrle ilgili literatiirde ¢ok degisik tanmimlar yer almaktadir 1.
Modern anlamda terér kelimesi, ilk defa Fransa’da Fransiz Devriminden sonra
kullanilmaya baslamistir. Teror, Latince “terrere” sozciiglinden Fransizcaya terrosime
olarak ge¢cmis ve genel olarak 1793 ve 1794 yillarinda devrimci hiikiimetlerin teror
egemenligi donemi ile iliskilendirilmistir. Bu nedenle devrimden sonra 1793 Martindan
1794 Temmuzuna kadar siiren doneme “terdr rejimi” veya “terér donemi” (reign of terro-

regime de le terreur) denilmistir.?

Teror, Latin kokenli bir kelime olup, dilimizdeki karsilig1 “dehset, yildirma ve

korkutma” anlamina gelmektedir.

Biiyiik Larousse Sozliikk ve Ansiklopedisi terorii: “Bir giicii, iktidari zorla kabul
ettirmek amaciyla, sistemli bir sekilde siddet kullanma, yildirma, tedhis” olarak

tanimlamaktadir.*

Ulke kanunlarina bakildiginda terér tanimlarinda  farkliliklar  oldugu
goriilmektedir. Ingiliz Terorle Miicadele Kanunu terdrii; “Sivasi kurumlara siddet
kullanimi veya toplumun c¢esitli kesimlerinin korku i¢inde birakilmasi maksaduyla siddet
kullanilmasi” seklinde tanimlarken; Fransiz Terorle Miicadele Kanunu’nun ise, “Baski
veya tehdit yoluyla mevcut kamu diizeninin ciddi olarak bozulmas: maksadiyla bireysel
veya toplu olarak bulunulan herhangi bir faaliyettir” seklinde tanimladigini

gdérmekteyiz.>

Tiirkiye’de uygulanmakta olan 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nda terériin
tanimi1 su sekilde yapilmaktadir: “Terdr; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma,
yvildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini
tehlikeye diigiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yitkmak veya ele gegirmek,

temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya

L Abdurrahim EMHAN, “The Effect of Terror and Violence on Entrepreneurs in the Eastern and South
Eastern Regions of Turkey : A Field Research”, Sosyo Ekonomi Dergisi, Yil: 7, Say1: 16/2011-2, 5.9

2 Giiltekin AVCI, Secilmis Teror, Birey Yayncilik, Istanbul 2007 s. 11

3 Necati ALKAN, Genglik ve Terorizm, EGM Yaynlari, Ankara 2002, s. 11

4 Unal ACAR, A dan Z ye Terorizm, Kripto Yayinlari, 1. Baski, Ankara 2012, s. 99

> ALKAN, age, s. 13



genel saghgr bozmak amacuyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek

her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir”

Yukaridaki tanimlar incelendiginde terériin ideolojik yonii olan, siddet kullanarak
veya siddet kullanacagi tehdidiyle, halki korkutmayi-sindirmeyi ve devlet otoritesini
yipratmayi, zayiflatmay1 amaglayan, sosyal yapiyi tahrip etmeyi ve hedef aldigi toplum
icerisinde karsit goriislii kisilerin olusmasini ve nihayetinde bu kisilerin birbirleri ile

catigmalarini arzulayan bir kavram oldugu anlagilmaktadir.
1.1.2 Terorizm

Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi gore Terorizm “Siyasal bir hedefe
ulasmak amaciyla devlete, halka ya da bireylere karsi sistemli siddet eylemlerine

basvurmaktir”.®

Meydan Laroussse Ansiklopedisine gore terdrizm * Ihtilalci gruplarin giristigi

siddet eylemlerinin tiimii, tedhiscilik, bir hiikiimet tarafindan uygulanan siddet rejimidir™’

Tiirker Alkan terdrizmi, “Insanlara korku ve dehset salarak siyasal amaclar:

gerceklestirme yontemi” olarak tanimlamaktadir.®

Ismet Karacan’a gore terdrizm: “Ne bir konvansiyonel savas sekli, ne bir adi suc,
ne de iletisim araglarina yarayan geligigiizel bir deliliktir. Terorizmi farkll kilan en
onemli ozelligi onun belli politik amaglara erigsmek icin kullandig1 kendisine mahsus
stratejisidir. Cegitli ve birbiriyle ilgisiz gruplarin iiriiniidiir. Soguk savas gibi bu

miicadele uzun ve belirsizdir.

Dogu Ergil ise terérizmin tanimini yaparken siddetin sinirin1 daha genis tutmustur;
“Terdrizm, Kagirmadan cinayete kadar uzanan ve amact sindirme olan siddet eylemlerine

verilen addwr. Nedeni ne olursa olsun, asirt bir algilamayt icerir. Bu aswrt algilama, bir

6 Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Cilt: 20, Hiirriyet Matbaacilik, Istanbul 1999, s.549

" Meydan Larousse Biiyiik Liigat ve Ansiklopedi, Cilt: 12, Meyan Yayinlar1, Istanbul 1973, s. 83

8 Tiirker ALKAN, Saldirganhk, Onyargi ve Yabanc Diismanhgi, Hil Yayinlari, istanbul 1983, s. 144

% [smet KARACAN, “Terdrizm: Kavram ve Yapis”1i, Uluslararasi Terorizm ve Uyusturucu Madde
Kacakeiigi Sempozyumu, Ankara Universitesi Yayin1 1984 s. 195-96
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yanda yiiksek dozda korku gibi bir ruh halini, diger yanda ise, o durumu yaratan fiili ya

da olas: siddet olayim kapsar”.*°

Haydar Cakmak’a gore ise terérizm: “Teror eyleminin stratejisini ve soylemini
icerir. Yer yerde teror eylemlerinin toplamina terérizm denir, bir baska ifade ile teror
sozciigiiniin ¢ogulu olarak kullanilir veya béyle algilanir. Aslinda terérizm eylemi degil

eylemin felsefi, politik, sosyolojik ve hukuki yoniinii icerir. "

Ahmet Taner Kislali’ya goére terorizm, “Hesapli bir siddet hareketidir. Hedefi
olabildigince ¢ok insami dldiirmek degil, yapmis oldugu eylemlerinden kitlelerin
etkilenmesini saglamaktir. Béylece korkuya kapilan kitlelerin umutsuziuk igine diiserek
teroristlerin isteklerine boyun egmekten baska bir c¢are olmadigini diisiinmesini

saglamaktir.

Daha genis bir tanimla terorizm; “Siyasal hedeflere ulagsmak i¢in toplumun
demokratik ikna ve eylem yoluyla barig¢1 davranisina karsi, hukukun tstiinliigii ve devlet
otoritesini tanimayan, giigsiizliiklerini gizlemek i¢in demokratik otoriteleri kitlelerden
kopararak halka kars1 siddet kullanmaya yoneltmeyi amaglayan, kendi gii¢ ve doktrinleri
ile saglayamadiklar1 halk destegini ve ayaklanmasini saglamak igin tarihsel gorevlerinin
olduguna inandirilmis ¢esitli unsurlardan olusan ve uluslararasi destek goren orgiitlerin,
tahripkar silahlarla donanmis olarak gelismis taktikler kullanan, insanligi hakir goren,
ahlaki hi¢bir temeli bulunmayan, siyasi hedeflere ulagsmak i¢in insan hayatini hige sayan,
masum insanlar1 hedef alan ve hi¢bir savas kurali tanimayan, geleneksel politik suglardan
farkli, metodik, Orgiitlii, sistematik, Oldlirme, kacirma, korkutma ve tahrip

eylemleridir”.13

Terdr ve terdrizmin tanimini yaparken diger sug Orgiitlerini ayri tutmak gerekir.
Her ne kadar suc oOrgiitleri de eylem ve faaliyetlerinde siddet unsurunu sinirsizca

kullanmakta olan orgiitlii yapilar olsa da bazi1 yonleri ile onlardan ayrilmaktadir.

1 Dogu ERGIL, Tiirkiye’de Teror ve Siddet, Turhan Kitapevi, Ankara 1980, s. 1

11 Haydar CAKMAK, Terérizm, Baris Platin Kitap, 1. Baski, Ankara 2008, s. 52

12 Ahmet Taner KISLALI, Siyasal Catisma ve Uzlasma, imge Yayinlari, 4. Baski, Ankara 1998, s. 37
13 www.adana.pol.tr/tem/tanimi.htm Teroriin Tanimi, Erigim Tarihi: 07.11.2011
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Terorizmi diger sug¢ Orgiitlenmelerinden ve ideolojik yapilanmalarindan ayiran

bes temel bilesen bulunmaktadir. Bunlar:'*
e Terorizm, siyasi hedefler ve giidiiler igermektedir,

e Terérizmde siddet asil olarak hedef bir kitle iizerinde korku yaratmak

amaciyla diizenlenmektedir,

e Siddet, kolaylikla teshis edilebilecek, kitleler tarafindan iyi bilinen
orgiitler tarafindan gerceklestirilmektedir,

e Siddet eylemi, politik hedeflere veya kisilere olabilecegi gibi ayn1 anda
ikisine de yonelik olabilir,

e Siddet eylemi, genellikle ihtiya¢ duyulan siyasal bir giicti veya konuma

ulagsmak amaci ile diizenlenir.

Terorizmle ilgili yapilan c¢alismalar incelendiginde “teror” ve “terdrizm” ayri
kavramlar olarak ele alinmasina ragmen, ¢ogu zaman birbirlerinin yerine kullanildig:
gozlenmektedir. Fakat asil manada ter6r, biiyiik capta korku veren ve bireylerde korku ve
yilgilik yaratan bir eylem durumunu ifade ederken; terdrizm ise, siyasal amaglar i¢in
mevcut durumu yasadist yollardan degistirmek igin, orgiitlii, sistemli ve siirekli olarak

terdr eylemlerini kullanmay: bir yontem olarak benimseme durumunu ifade etmektedir.*

Tanimlar konusunda bir diger sorun ise uluslararasi miicadele alaninda ¢esitli
siyasal c¢ikarlardan dolayi teror orgilitlerinin tilkelerce adlandirilmasinda ve tanimlarinin

yapilmasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Bir iilkenin terdrist grup seklinde adlandirdigi bir grubu baska bir iilke hakkinm
arayan Ozgiirliik savasgilari olarak gorebilmektedir. Bunun sebebi ise iilkelerin politik ve

ekonomik ¢ikarlaridir. Bazi iilkeler bu sekilde tanimladigi gruplarin faaliyetlerini

14 M. Zeydin YILDIZ, “Degisen-Déniisen Toplum ve Mekan Baglaminda Kiiresel Terdérizmi Yeniden
Diisiinmek”, UGT Dergisi, Cilt: 1, 2010, s. 7

15 Necati ALKAN, Ozgiirliikten Aracsaliga PKK’da Kadmlar, 1. Baski, Polis Akademisi Baskanlig
Uluslararasi Ter6rizm ve Siniragan Suglar Arastirma Merkezi, Ankara 2011

8



gormezden gelmekte ve hatta daha da ileriye giderek bu gruplara gizli veya aleni destek
verebilmektedir.

Hatta belirli bir donem terdr orgiitii olarak adlandirilan bazi gruplar ilerleyen
siirecte dzgiirliik savascis1 olarak nitelendirilebilmektedir. 1998 yilinda Kosova Ozgiirliik
Ordusunun (UCK) Sirp polislere ve sivil vatandaslara yapmis oldugu saldirilarinin
ardindan ABD ve Ingiltere UCK’y1 terdrist grup olarak ilan etmistir. 1999 yili Mart
aymda ABD ve Ingiltere’nin dis politikasinda meydana gelen degisiklikle birlikte her iki
devlet Sirplar1 kinayarak UCK mensuplarini terérist olmaktan ¢ikararak ozgiirlikk
savasgilari olarak gormeye baslamistir. Fakat bu yeni pozisyonlari ¢ok da uzun siirmemis,
UCK mensuplar1 Amerika’nin miittefiki Makedonya hiikiimetine karsi Islamci

ayaklanmaya destek verince ABD tarafindan tekrar terdrist gruplar listesine almmustir. 8

Nitekim simdiye kadar terérizmle ilgili yapilan uluslararasi antlagsmalarda-bazi
bolgesel antlagsmalarda yapilan tanim denemeleri istisna olmak tizere-terdrizm tanimi

yapilamamistir. Her devlet kendi anlayisina ve menfaatine gore konuya bakmaktadir.’

Uluslararas1 hukukta, terorizm kendi sartlar1 igerisinde ayr1 bir konu olarak ele
alinarak ortak bir payda da bulusacak sekilde diizenlenmemistir. Konunun aciliyeti ve
devletlerin pratik kaygilarla hareket etmesinden dolay: fiili veya potansiyel tehdit
olusturdugu diisiiniilen eylemlere kars1 6zel kurallar ortaya konulmasi ¢oziimii tercih
edilmistir. Terér konusunda uzman bir hukuk¢unun ifadesi ile uluslararasi terérizm
hukuku maalesef bulunmaktadir.’®Bu nedenle bazi iilkelere gore terdr eylemi ve terdr
su¢lusu sayilan durumlar diger tilkelere gore “siyasi su¢” ve “siyasi suclu” kavramlari ile

tanimlanabilmektedir.

Burada ¢oziimlenmesi gereken husus “ siyasi su¢” kavramina hangi eylemlerin
dahil edilecegi, hangi eylemlerin ise “siyasi su¢” tamimlamasi diginda birakilacag

konusudur. Ulkesinde sug isleyen kisinin siyasi siginmaci olarak bagka bir iilkede siginma

L oretta NAPOLEONI, “Modern Jihad, Tracing the Dollars Behind The Terror Networks”, Pluto Press,
London 2003, s.14

" CAKMAK, age, s. 52

18 CAKMAK, age, s. 54-55



talep ederek yasamasi, hakkinda adli bir islem yapilmamasi ve sugu isledigi iilkeye iade

edilmemesi terdr orgiitlerini cesaretlendirmektedir.®

Bu sorunun en giizel 6rneklerinden birisi Fehriye Erdal davasidir. 09 Ocak 1996
tarihinde Istanbul’da Sabanc1 holdingin ydnetim binasinda DHKP/C terdr drgiitii adina
ti¢ kisiyi dldiirenlerden birisi olarak aranan ve daha sonra Belgika iilkesinde yakalanan
Fehriye Erdal isimli 6rgiit mensubu Belgika makamlari tarafindan iki iilkenin de taraf

oldugu anlasmalara ragmen hukuk dis1 gerekgelerle Tiirkiye’ye iade edilmemistir.

Yine Interpol vasitasi ile diinya ¢apinda aranan PKK terdr drgiitii yoneticilerinin
ve lyelerinin bazi iilkelerce Tiirkiye’ye teslim edilmemesi, gizli gizli destek verilmesi,
faaliyetlerine devam etmesine miisaade edilmesi ve maddi ve fiziki imkan saglanmasi bu

konuda en ¢arpici drneklerdir.
1.2 TERORUN AMACI

Teroriin birbirleriyle baglantili ¢esitli amaclari vardir: Terdriin birinci amaci
giivenlik giicleri ve toplumun moral giiciinii yikmak, halk veya hedef toplulugu
korkutarak toplumda bir panik meydana getirmektir. Bu amagla diinyanin bir¢ok
iilkesinde, havaalanlari, okullar alig veris merkezleri, restorantlar ve kafeteryalar gibi
kalabalik yerler hedef alinmaktadir. Terdriin diger bir amaci da devlet kurumlarimi ve
onun koruyucular1 olan giivenlik giiclerini ve diger devlet gorevlilerini kamuoyunda
kiigiik diisiirerek devlet otoritesini sarsmaktir®®. Teror orgiitleri genel olarak hedef
toplumun politik sosyal ve ekonomik yapisini bozarak istedigi sekilde degismesini
saglamak ve hiikiimetin karar verme siirecinde daha fazla etkili olmak isterler. Ayrica
terorist gruplarin menfaatlerini olumsuz etkileyen, hareket alanimi kisitlayan devlet
politikalarinin degistirilmesi i¢in hedef devlet {izerinde kamuoyu baskisi saglamak da

terérizmin temel amaglari arasindadir.?

Ter6riin bir diger amact da yapilan siddet igerikli eylemler neticesinde toplumun
tizerinde olusturdugu korku ile normal aliskanliklarini degistirmek, olusan panik

ortaminda bireylerin saglikli diisiinmesini engellemek, vatandaslarin olusan giivensizlik

19 ACAR, age, s. 99

20 EMHAN, age, s. 10-11

2L Ahmet Hamdi TOPAL, Uluslararasi Terorizm ve Terorist Eylemlere Karsi Kuvvet Kullanimi, Beta
Basim Yayn, 1. Baski, Istanbul, 2005 s.44
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duygusu ile hiikiimete bagliligin1 zayiflatmak, toplumsal bir karmasa olusturarak
sindirmek ve toplumu pasifize ederek eylemlerine, propagandalarina mutlak itaat eden

bir kesim haline getirmektir.

Ancak teror orgiitlerinin amaglar1 kurulma sebeplerine gore, faaliyet yiirtittiikleri
tilkelere ve kendilerini yonlendiren, destek aldiklari iilke ve kisilere bagli olarak farklilik

gosterebilmektedir.

Teror oOrgiitleri ve teroristler insanlara ihtiya¢ duyduklarinda devletin kendilerine
yardim edemeyecegini, yanlarinda olamayacagini, tek giiciin kendileri oldugunu
gostermek isterler ve gergeklestirecegi eylemler ile de sik sik bu durumu hatirlatmaya
caligirlar. Bunu yapmak i¢in de masum insanlari 61diirme, adam ve ugak kagirma, soygun,
bombalama, suikast, sabotaj gibi eylemleri de igeren, topluma kars1 sistemli bir kampanya

yiiriitiirler.??

Siyasi iktidarin terér Orgiitiiniin eylemleri ile yipranmast ve toplum tiizerinde
kurmus oldugu otoritesinin zayiflamasiyla olusacak bdyle bir kargasa ortaminda dogacak
otorite bunalimi, vatandaslarin devlet otoritesine karsi isyan etmesi amaciyla
kullanilacaktir. Bundan dolayi terdr orgiitleri siddet eylemlerine bagvurarak devletin kati
kurallar almasini, almig oldugu bu kurallarin vatandaglarinin 6zgiirliiklerini kisitlamasini
ve boylece halkin bu durumundan rahatsizlik duymasini amaglarlar. Devlet otoritesine
karst olusabilecek giivensizlik ortami, sosyal problemleri ¢ozmek icin vatandaslarin
siddet eylemlerine yonelmelerine neden olabilecektir. Bu kapsamda teror eylemleri teror

orgiitiiniin amacina ulasmasinda dnemli bir ara¢ haline gelmektedir.?

Iste bu yiizden terdr eylemlerine muhatap olan iilkelerde terdrle miicadele
edilirken biitiin kurumlarin dikkatli olma zorunlulugu vardir. Ciinkii atilacak yanlis bir
adim terdr Orgiitlerinin yonetim aleyhine propaganda yapmasini kolaylastiracak,

vatandaglarin devletin yaninda yer almasini engelleyecektir.

Teroriin baz1 giigler ve devletler tarafindan birtakim siyasi ve ekonomik ¢ikarlar
saglamanin da aract olarak kullanmildigi dikkate alindiginda amag¢ oldukca

farklilagmaktadir. Bu gibi durumlarda terdrizmin amaci, bir kazanim elde etmek

22 TOPAL, age, s. 45
Z TOPAL, age, s. 45
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maksadiyla hedef alinan iilke ve toplumda belirli ortamlarin olusmasina aracilik etmektir.
Hedef alinan iilkede ki ortam miisait duruma geldiginde ise diger devletlerin baskilarina

boyun egmek ve istenilen tavizleri vermek durumunda kalacaktir.

Ozellikle Tiirkiye gibi stratejik dneme sahip iilkelerin devamli surette bir teror
ortami igerisinde tutulmaya c¢alisilmasinin amaci, Tiirkiye’yi hedef alan bazi devletlerin
ve birtakim giiclerin ¢ikarlari dogrultusunda Tirkiye’yi yonlendirmek oldugu
degerlendirilmektedir. Boyle bir durumda ise terdrizm bir iilkenin bagka iilkeyi yipratmak

icin kullandig1 bir vasita haline gelebilmektedir.?*
1.3 TERORUN UNSURLARI

Bir eylemin terdr eylemi olabilmesi i¢in li¢ 6nemli unsurun varligi gereklidir.
Birinci unsur, orgiitii bir arada tutan ve eylemlerin gerceklestirilmesine yardimci olan
degerler biitiiniine yani bir ideolojiye sahip olma, ikinci unsur mevcut rejimin niteliklerini
hedef alan siddet i¢eren eylemler gergeklestirme, ti¢linciisii ise bir orgiite mensup kisi

veya kisiler tarafindan gergeklestirilmesi unsurudur.
1.3.1 ideoloji

Ideoloji kelimesinin kokii Yunanca “diisiiniilen bicim” manasina gelen “idea”
kelimesine dayanmakta olup, bu kelime ile “bilgi” anlamina gelen “logos” kelimesinin
birlestirilmesinden olusmustur. Kisaca ideoloji, “Diisiinceyi inceleyen ilim” anlamina

gelmektedir.?®

Dictionnaire Larousse Sozliigiinde ideoloji; “Siyasi veya toplumsal bir dgreti
olusturan, bireysel veya kollektif hareketlere yon veren diisiince ve goriisler sistemi, bir
topluluga, déneme 06zgii bir toplumsal durumu yansitan diisiinceler biitiinii” olarak

tanimlanmugtir.28

24 www.egm.gov.tr/temuh/terorizm5.htm Erisim Tarihi: 03.12.2011

%5 Sabri DILMAC, Terérizm Sorunu ve Tiirkiye, IDB Yayinlari, Ankara 1997, s. 69

% fbrahim UNEY, Organize Suc¢ ve Terorizm iliskisi: PKK Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Polis
Akademisi Baskanlig1 Giivenlik Bilimleri Akademisi, Ankara 2006, s. 22
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Bagka bir tanimda ideoloji; “siyasi veya toplumsal bir doktrin meydana getiren ve
bir hiikiimetin, bir partinin bir sosyal sinifin vb. hareketlerine yon veren diisiince ve

goriisler sistemidir.”?’

Ideoloji, terdr orgiitlerini diger suc orgiitlerinden ayiran temel 6zelliktir ve
orgiitlerin-6rgiitlenmenin en 6nemli unsurudur. Teror orgiitleri i¢in adeta bir rehberdir.
Terdr orgiitleri ideoloji unsurunu kullanarak mensuplarina ve yandaglarina eylemler
yaptirmakta, bu eylemlerde bir¢ok insan hayatin1 kaybedilmekte veya
yaralanabilmektedir. Hatta yeri geldigi zaman orgiitiin mensubu dahi bu ugurda kendi
hayatini feda edebilmektedir. Teroristlerin masum insanlar1 6ldiirecek eylemlere
girebilmesi, Orgiitiin amag¢ ve tarzina kendi hayatin1 endeksleyebilmesi, biitiin hayatini
orgiite adayabilmesi ve gerektigi zaman bu ugurda Olebilmesi igin temel dayanak

ideolojidir.

Nitekim 6zellikle kirsala dayali miicadeleyi esas almis terdr orgiitii mensuplarinin
yasam bi¢cim ve kosullarinin normal yasam standartlarinin ¢ok altinda oldugu
bilinmektedir. Iste bu zor kosullara gdgiis gerebilmek igin gerekli olan sey bagli olunan

ideolojidir.

Teroristler ideolojilerine dayanarak siddet eylemlerini kendilerine gére hakli bir
zemine dayandirabilmektedir. Aksi durumda ise terorist bir hi¢ ugruna hareket etmis
olacak ve zaman icerisinde yaptigi eylemleri, Orgiitiiniin faaliyet ve amaglarini
sorgulamaya baslayacaktir. Zaten terdr Orgiitleri icerisinde yasanan anlagsmazliklarin ve
¢oziilmelerin bir kismimnin ideolojik temele duyulan giivensizlik sebebiyle meydana

geldigi bilinmektedir.?

Ayrica ideoloji Orgilit mensuplarinin kendilerini hakli gérmesini saglayan bir
unsurdan Gte ayni zamanda Orgiitiin propaganda ve stratejisinde bir kilavuz ve gidilecek

yol gorevi gormektedir.

2T UNEY, age, s. 22
2 DILMAC, age, s. 68
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Teror orgiitlerinin eylemleri, bunlarin nasil ve hangi sekilde olacagi, eleman ve
taban kazanma amacl yapacaklari propaganda faaliyetlerindeki sdylem ve mesajlari teror

orgilitlerinin ideolojisine gore belirlenir.

Bu sebeple teror orgiitleri igeresinde faaliyet yiiriitecek olan kisilerin Orgiitiin
ideolojisini iyi kavramasi ve sahiplenmesi gerekmektedir. ideolojinin kullanilmasi ve
benimsetilmesi kisiler terdr orgiitiiniin yapilanmasina girmeden baglar ve drgiit igerisinde
faaliyet yiirtittiigii siirece devam eder. Yapilanmaya dahil olan kisiler 6ncelikle ideolojik
egitimden gecirilirler. Bu egitimde 6rgiitiin dayanak noktasi olan ideolojisi mensuplarina

benimsetilir ve bdylece drgiit mensuplarinin drgiite baghiliklar artirilir.

Bir orgiitsel yap1 icerisinde mensuplarinin kendi benligi, ailesi, akrabalari,
arkadaslari, 6zglirliigi, gelecegi yok edilerek sahsin biitiin hayati 6rgiitiin ideolojisine
endekslenir. Boylece o kisinin hayatinin merkezinde orgiitiin ideolojisi bulunur ve biitiin

faaliyetleri, hareketleri, inandig1 bu ideoloji cercevesinde sekillenir.?®

Giintimiizde, genelde dini motifli, milliyetgi-etnik ve Marksist-Leninist
ideolojilerin terore kaynak teskil ettigi goriilmektedir. Ancak yapilan bu genellemeden,
sadece bu ideolojilerin terdre ve teror orgiitlerine kaynak oldugu sonucu ¢ikarilmamalidir.
Bunlarin diginda kalan ve terdrle hig ilgisi bulunmayan, mevcut kanunlarin paralelinde
gelisen veya zaman igerisinde ¢ok farkli anlayislarin {iriinii olarak ortaya ¢ikabilecek
cesitli ideolojilerin de zaman igerisinde terdre kaynak teskil edebilecegi goz Oniinde

bulundurulmalidir.°
1.3.2 Orgiit

Teror orgiitlerinin faaliyetlerini ytiriitebilmesi i¢in hiyerarsik bir 6rgiitsel yapinin
olmast kagmilmazdir. Teror Orgiitlerinin propaganda, lojistik, eylem, legal alan
yapilanmalar1 gibi faaliyetlerinin sorunsuz bir sekilde islemesi i¢in hiyerarsik bir orgiitsel

yapist olmasi gerekmektedir.

2 Hakan KORKUSUZ, “Ogrenci Olaylarimin Perde Arkas1”, Polis Dergisi, Sayi: 18, Ankara 1999, s. 123-
137
% DILMAC, age, s. 73
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3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanununa gore bir sugun terér eylemi sayilmasi igin

bir orglite mensup kisiler tarafindan islenmis olmasi gerekmektedir.

Teror orgiitlerinde orgiitsel yapi igerisinde amag ve hedef birlikteligi olan kisiler
orgilitiin stratejisi dogrultusunda i¢inde eylem ve faaliyetlerde bulunurlar ve her asamada
bircok kisi bu drgiitlenme igerisinde yer alir. Orgiitlenme ii¢ ana unsurdan olusur. Bunlar;
Merkezi yap1 (Orgiitiin lider kadrosu), silahli birim (askeri kanat, eylem birimi) ve

propaganda birimidir.

Teror orgiitlerinde yapilanma icerisinde gizlilik en iist seviyede tutulur. Orgiitiin
eylem ve faaliyetlerinin biitiinii bu gizli yapilanma igerisinde yiritiiliir. Yapilanmanin
birimleri orgiitiin ihtiyaglarina ve gerekli faaliyete gore sekillenir ve birimler igerisindeki
6liim, yakalanma gibi kadro kayiplar1 yeni elemanlar veya diger birimlerin elemanlarinin

kaydirilmasi ile giderilir.
1.3.3 Eylem (Siddet) Unsuru

Eylem, “Herhangi bir orgiitiin amaglarin1 gergeklestirmek igin yapmis oldugu

bombalama, gasp, soygun, cinayet gibi faaliyetlerin genel ad1” olarak tanimlanmaktadir.!

Eylem unsuru terdr Orgiitlerinin bir diger dayanak noktasidir. Belli bir
yapilanmasini olusturan teror orgiitleri ikinci asama olarak sesini duyurmak, dikkatleri
tizerine ¢ekmek, gii¢lii oldugu imajm1 vermek, karsisinda yer alan insanlar1 korkutmak

gibi amaglarla gesitli sekil ve siddetlerde eylemlere girisirler.

Eylemsellik yoniinden zayif olan terdr orgiitleri sahip oldugu tabani kaybetme
riskiyle kars1 karsiyadir. Bu sebeple teror orgiitleri siddeti orgiitlere, genel konjonktiire
veya verilmek istenen mesaja gore degisen oranlarda eylemlere basvururlar. Burada
onemli olan siddetin hedef aldigi kisiler degil siddetin kullanilmas: ile karsi tarafa verilen

mesajin ulagsmasidir.

Siddet teroriin bir alt unsuru niteligindedir ve her ¢esit terorde siddet tehdidi

kullanilir. Yani teroriin igerisinde siddet unsuru mutlaka bulunur. Siddetsiz terér olamaz

31 Halil KARATAS, Kelimelerle Teror, Kilim Matbaasi, 2.Baski, Istanbul 2008, s. 170
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ancak terdrle ayni araglar1 ve taktikleri kullansalar dahi siddetin higbir tiirii tek basina

terdrii olusturmaz.?

Teroristlerde amag aract mesru kilar diisiincesi vardir. Bu sebeple teroristler hedef
aldigi kisilerin veya eylemlerde 6len siradan insanlarin 6liimlerinden en kiigiik bir iiziinti
dahi duymazlar. Hatta 6len masum insanlarin ¢oklugu ve etkisi eylemin basarisi igin bir
gostergedir. Bu sebeple masum insanlari dahi rahatlikla oldiirebilirler, kiigiiciik

cocuklarn iizerine bomba atabilirler.*?

Onlar i¢in 6nemli olan terdrist eylemler sonucunda olusan etkinin biiyiiklig,
ortamin ne kadar karmasik oldugudur. Bu karmasik ortam teroristlerin propaganda ve

faaliyetlerine uygun zemini hazirlayacaktir.

Teroriin olusturdugu karmasa ortaminda panik ve korkuyla hareket eden insanlar
giivenlik giigleri ile isbirligi yapmaktan kacinacaktir. Boylece giivenlik gii¢lerinin teror
orgiitii hakkinda bilgi almasi zorlasacak ve halkin destegi terdr orgiitiiniin lehine

doniisebilecektir.>*

Bu gelismenin sonucunda ise terdr orgiitiiniin 6zellikle panikten ne yapacagini
bilemeyen ve devletin destegini yaninda goremeyen Kitlelere yonelik yapacagi
propagandanin etkisini artiracagi, bdylece orgiitiine eleman kazanimini, lojistik destegini

ve moralini arttiracag bir gercektir.®

Ayrica eylem unsuru terdr Orgiitlerinin kurulus asamasindan sonra isimlerini
duyurma iglevini de goriir. Nitekim PKK Teror orgiitii kurulus ve oOrgilitlenme
asamasindan sonra 1979 yilinda Bucak asireti saldirisi ve 15 Agustos 1984 tarihinde Eruh

ve Semdinli Tlgeleri baskinlari ile kamuoyuna ismini duyurmustur.

Benzer sekilde THKP/C (Tiirkiye Halk Kurtulus Partisi Cephesi) teror orgiitii de

kurulus asamasindan sonra Israil Istanbul Baskonsolosu Efrayim Elrom’u kagirmistir.

32 AVCI, age, s. 13

33 ACAR, age, s. 159

% fhsan BAL, Terérizm, Teror, Terorizm ve Kiiresel Terérle Miicadelede Ulusal ve Bolgesel
Deneyimler, Uluslararasi Stratejik Aragtirmalar Kurumu (USAK), 1. Baski, Ankara 2006, s. 32

% BAL, age, s. 32
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Terdr orgiitlerinin eylemlerindeki amaglari ve hedeflerr;
e Varligin1 duyurma ve giiciinii gosterme (Propaganda),
e Kendi taraftarlarina moral asilama,
e Kendinden taraf olmayan kisileri korkutma ve sindirme,
e Devletin halkin iizerindeki otoritesini sarsma,
e Devleti halka kars1 baski yapmaya zorlama,
e Orgiit iiyelerini egitme,
e Orgiit iiyeleri iizerinde otorite kurma ve disiplini saglama,
e Kaos ve panik ortami yaratma seklinde ifade edilebilir.%

Teror orgiitlerinin eylem hedefleri, 6rgiitlin ideolojisine, stratejisine, giicline gore
degisebilmektedir. Burada 6nemli olan husus eylemin ne kadar ses getirecegidir. Bu
konuda orgiitler bazen belirli kimseleri (kamu gorevlileri, siyasetgiler, idareciler vb.),
bazen de rastgele vatandaslari segebilmektedir. Ozellikle kalabalik insanlara yapilan
eylemler daha ¢ok etkili olmakta, insanlarin aligkanliklarin1 dahi degistirmesine sebep

olmaktadir.
1.4 TERORUN TARIHSEL GESIMIi

Tarihte organize terdrizmin ilk olarak Ortadogu’da gerceklestigi bilinmektedir.
Bu ter6r hareketi, Filistin’de Yahudi Zealots’un Romalilara kars1 1. ylizyilda baslayan
hareketiydi. Bu olusumun eylemlerinin tahmin edilemedigi, hedeflerinin genellikle
sembolik oldugu, resmi ve dini giinlerin eylemler icin segilen zamanlar oldugu
goriilmektedir. Bu yolla Zealots’un eylemleri ve propagandasi en genis sekilde yayillma
sansina sahip olmustu.®” Zealots Tarikat1”ndan sonra “Sicari” olarak tanimlanan Musevi

bir suikast grubu olusturularak Romali lejyonerlere yonelik suikastlarina devam etmistir.

3% ALKAN, age, s. 36-37
37 Haluk SELVI, “Terér Eylemlerine Tarihsel Bir Yaklagim: Osmanli Devleti’nde Ermeni Terdr Eylemleri
ve Yurtdisi Baglantilar1”, Uluslararasi Giivenlik ve Terorizm Dergisi, Cilt: 2 (1), 5.40

17



Sicarri ismi, Roma yonetici kademesindeki tiyelere suikastta kullanilan kilica verilen
isimdir. Sicariler Filistin’de Roma yonetimine karsi ihtilal baglatmay1 amaglamislardir.
Daha sonrasinda ise eylemlere katilan 900 Zealots taraftar1 ¢armiha gerilerek idam

edilmistir.%®

Teror tarihinde diger bir 6nemli terdrist grup ise Hashasinler’dir. Bu terorist
grubun lideri Hasan Sabbah din kokenli siyasal terérii kurumlastiran kigidir.11. ve 12.
Yiizyillarda iis haline getirdigi Alamut Kalesinde yetistirdigi fedailerle, basta {inlii
Selguklu  Veziri Nizamiilmiilk olmak iizere, pek ¢ok siyasal cinayeti

gerceklestirmislerdir.®

Fedailerini etkileyebilmek ve onlara cinayet isletebilmek amaciyla onlarin
beyinlerini uyusturan hashas isimli bitkiden yararlandig: i¢in bugiin Bati1 dillerinde katil

anlamina gelen “assasin” sdzciigiine de kaynaklik etmistir.*°

Sicarri’ler ve Assasin’ler gibi dini istismar eden diger bir siyasal teror orgiitii de
Hindistan’da bir tarikat olarak ortaya ¢ikan Thug’lardir. Thug’lar da benzer teror
faaliyetlerinde bulunmaktaydilar. Ingiliz General William Sleeman tarafindan ortadan
kaldirilan Thug mensuplar1 6ldiirecekleri kisilerin - se¢iminde fark gdzetmiyor,

kurbanlarmi ipekten bir iple boguyordu.*

Fransiz devriminden sonra 1793 ile 1794 yillar1 arasindaki doneme “Teror
Doénemi” ismi verilmistir. Terdr doneminde en az 300 bin kiginin tutuklandigi, bunlardan
17 bininin mahkeme karariyla idam edildigi, cogunun da yargilanmadan hapishanelerde
oldiigi belirtilmektedir. Giineydogu Fransa’da 1795-1816 tarihlerinde krallarin giristigi

kars1 devrim hareketlerine de “Beyaz Terdr” denmistir.*?

19. Yiizyildaki bir diger teror orgiitii ise Carlik Rusya’sinda anarsistlerin kurdugu
“Halkin Iradesi” (Norodya Volya) isimli orgiittiir. Bu 6rgiitiin iiyeleri Carlik karsiti

eylemlerde bulunmuslardir. Bu dénemin en {inlii Anarsist yazarlarindan Mihail Bakunin

% Mutlu AKKURT, PKK Terér Orgiitiiniin Genglik Yapilanmasi, 1Q Kiiltiir Sanat Yayimcilik, 1. Baski,
Istanbul 2010, s. 15

3% Emre KONGAR, Kiiresel Teror ve Tiirkiye Kiiresellesme, Huntington, 11 Eyliil, 9. Baski, Remzi
Kitabevi, Istanbul 2001, s. 78

40 KONGAR, age, s. 78

. Giirol KORKMAZ, Terér ve Medya lliskisi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Ankara s. 22

%2 Suat ILHAN, Terér Neden Tiirkiye, Nu-Do Yayincilik, Ankara 1998 s 15
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1869 da yayinladigr “Devrimin Prensipleri” (Principles of Revolution) adli yapitinda
halki zorbaya kars1 siddet kullanmay1 6nermis ve yok etmenin disinda higbir eylem

tanimadigimi belirtmistir.*3

Degisik bir tedhis grubu ise ABD’de ortaya ¢ikan Ku Klux Klan 6rgiitlenmesidir.
ABD’de 1865 ve sonrasinda meydana gelen i¢ savastan sonraki donemde ortaya ¢ikmis
ve Ui¢ ayr1 klan olarak orgiitlenmislerdi. Savastan sonraki yeniden imar déneminin tiriinii
olan Klan’lar, 6zgiirliiklerine kavusmus olan zencilerden, bu haklarin1 geri almak i¢in

faaliyet gostermekteydi ve siddet uygulamaktaydilar.*

Teroriin sistemli olarak ortaya ¢ikist ise 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren
baglamistir. 1878-1891 yillar1 arasinda ve 20. ylizyilin ilk yillarinda Rus ihtilalcileri
otokratik bir hiikiimete kars1; ayn1 sekilde radikal milliyetci, irlandali, Makedonyali, Sirp,
Ermeni gruplar da otonomi ve bagimsizlik igin terdr eylemlerinden yogun bir sekilde

yararlanmislardir.*

Ortadogu’da sistematik terérizm ise 1930-1940°l1 yillarda Miisliiman Kardesler
ile Misir’da; Araplara karsi miicadele veren Yahudi yer alt1 orgiitleri Hashomer (Gozcii),
Haganah (Savunma), Irgun ve Lehi ile manda yonetimi altindaki Filistin’de ortaya

ctkmistir.*

Tarihteki en etkili siyasal terdr olayr hi¢ siiphesiz Avusturya Imparatorlugu
Veliahti Arsidiik Franz Ferdinand’in Saraybosna’da Sirp Gavrilo Princip tarafindan
oldiirtilmesidir. Bu siyasal cinayet, Birinci Diinya Savasi’nin baslamasima ve sonunda

din-tarim imparatorluklarmin tarihten silinmesine yol agmgtir.’

Terorist eylem ve uygulamalar 20. Yiizyilda blyiik degisiklikler geg¢irmis,
Terorizm asir1 sagdan asir1 sola uzanan siyasal bir yelpazede ¢ok sayida harekete

damgasini vurmugtur. Terdrizm, Hitler yonetimindeki Nazi Almanyas: ve Stalin

% CAKMAK, age, s. 19

4 DILMAC, age, s. 60

4 M. Sadi BILGIC, Teror ve Terorle Miicadele, BILGESAM (Bilgi Adamlar Stratejik Arastirmalar
Merkezi), Rapor No:17, s. 12

% Giirol KORKMAZ, Terér ve Medya lliskisi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Ankara s. 24

4T KONGAR, age, s. 78
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yonetimindeki Sovyetler Birligi gibi bazi totaliter rejimler tarafindan resmen kabul

edilmese de bir devlet politikas1 ve araci olarak uygulanmigtir.*®

1960’11 yillarda ise ozellikle Avrupa merkezli diinya genglik hareketlerinin, pek
cok orgiite ilham kaynagi olusturdugu sdylenebilir. Bu donemlerde terdr Orgiitleri,
cogunlukla ulusal sinirlar icinde, mevcut rejimlere ya da somiirgeci-isgalci giiclere karsi
miicadele amaciyla ortaya ¢ikmiglardir. Cogu 1970’lerden sonra diinya sahnesinde etkili
olan bu &rgiitler, dzellikle Ingiltere, Israil-Filistin, Liibnan, Tiirkiye, Arjantin, Uruguay,
El Salvador, Guatemala, Vietnam, Italya, Ispanya, Almanya, Fransa, Japonya vb.

iilkelerde cok etkili olmuslardir. 4°

1960’11 yillar ayn1 zamanda modern teror olaylarinin basladig: tarih olarak da
kabul edilebilir. Ilk ugak kagirma olay1 6 Eyliil 1970°de Filistinli iinlii kadin terérist Leyla
Halid’in de icinde bulundugu Israil Havayollarma ait bir yolcu ucagmnin basarisizlikla
sonuglanan Ingiltere Dawson Havaalani’na indirilmesi eylemi olmustur. Bu eylem, ugak
kagirma olaylarmin baslangici olmus ve daha sonraki tarihlerde birgok ugak kagirma
eylemi gergeklestirilmistir. 1972’de diinya ter6r tarihinin bir ilki daha yasanmistir.5 Eyliil
1972’de Miinih Olimpiyatlari’nda Filistinli Kara Eyliil grubu Israilli sporcular
kacirmistir. Bu eylem Alman polisinin basarisiz kurtarma operasyonu sonucunda dokuz

Israilli bes de Filistinlinin 6liimiiyle sonuglanmistir.*

20. yiizy1lin ikinci yarisinda artan ulastirma ve iletisim araclar ile gelisen yazili
ve gorsel basin, terdriin etkisini artirmis, alanini genisletmis ve yayginlagtirmistir.
Almanya’da Bader-Meinhof, Japonya’da Kizil Ordu, italya’da Kizil Tugaylar, Porto-
Riko’da Faln, Fransa’da Dogrudan Eylem, ingiltere’de IRA, Malaya’da Komiinist Partisi
(1948-1960), Ispanya’da ETA, Uruguay’da Milli Kurtulus Orgiitii, Guatemala’da
Devrimci Silahli Kuvvetler, Meksika’da Halk Silahli Kuvvetleri, Tirkiye’de PKK

giiniimiiziin baslica terdr orgiitleri olarak gosterilmektedir.

48 Ercan CITLIOGLU, Gri Tehdit Terérizm, Destek Yaymlari, 1. Baski, Ankara 2008, s. 83

49 Bahgesehir Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri Sosyo-
Ekonomik ve Sosyo-Politik Yapr Arastirmasi ve Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinden En
Fazla Go¢ Almis Olan illerin Sosyo-Ekonomik ve Sosyo-Politik Yapr Arastirmasi: Sorunlar,
Beklentiler ve Coziim Onerileri Proje Raporu, Istanbul 2009, s. 28

0 CAKMAK, age, s. 22

5! Suat ILHAN, Terér Neden Tiirkiye, Nu-Do Yayincilik, Ankara 1998, s. 16
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Terdr ve terdrizm tarihinin en 6nemli milatlarindan birisi hig siiphesiz ki 11 Eyliil
2001 tarihinde Amerika Birlesik Devletlerinde bulunan Diinya Ticaret Merkezinin ikiz
kulelerine kagirilan yolcu ugaklar ile yapilan saldir1 olmustur. 3000 civarinda insanin
hayatin1 kaybettigi, bir¢ok insanin yaralandigi saldir1, teroér eylemlerinin ulagabilecekleri
boyutun, verebilecegi zararin, iilkelerin ulusal ve uluslararasi politikalarin1 ne derece

etkileyebileceginin bir gostergesi olarak hafizalara kazinmistir.

Amerika Birlesik Devletlerinin gerek siyasi yonden gerekse diinya ticareti
tizerindeki etkisi yoniinden stiper gii¢ olmasi sebebiyle yapilan saldir1 Amerika ile birlikte
diger tilkeleri de biyiik oranda etkilemistir. Siyasi, ekonomik, hukuki, sosyal vb. her
alanda etkilerinin goriildiigii saldir1 sonrasinda Amerika Baskani’nin “Ya bizdensiniz ya
da onlardan” diyerek diger tilkeleri tehditkar bir sekilde Amerika’nin yaninda yer almaya
cagirmasi ve ardindan El-Kaide ter6ér orgiitine ve Taliban yonetimine son vermek
amaciyla Afganistan’a miidahalesi sonucu diinya yeni bir doneme girmistir. Boylece 11
Eyliil ter6r saldirilari, terdriin yerel olmaktan ¢ikarak kiiresellesebilecegini ve etkilerinin

sinirlar1 asabilecegini gostermistir.
1.5 TURKIYE’DE TERORUN TARIHSEL GELIiSIiMi

Tiirkiye jeopolitik ve jeostratejik agidan ¢ok onemli bir yerde bulunmasindan
dolay1 diinyada teror eylemlerine en ¢ok maruz kalan iilkelerden birisidir. Tiirkiye Asya,
Avrupa ve Afrika kitalarini birbirine baglayan bir koprii vazifesi gérmesi; ayn1 zamanda
petrol yataklar1 agisindan zengin Ortadogu {ilkelerine komsu olmasi, sicak denizlere
acilmak i¢in gecilmesi gereken bir kap1 olmas1 ve kendi biinyesinde barindirdig yer alti
kaynaklar1 ve elverisli topraklari ile tarih boyunca her devletin hedefinde yer almustir.
Tarihsel siiregte, zayiflatilarak istenileni yapan bir iilke konumuna getirmek, gelismesinin
ve bolgede s6zii gegen bir ililke olmasinin 6niine gegmek icin terdr eylemlerine siklikla

basvuruldugu bir iilke haline gelmistir.

Tiirkiye’de cumhuriyetin kuruldugu yillardan itibaren siirekli olarak teror
orgiitleriyle miicadele verilmis ve agir bedeller 6denmistir. Ozellikle bulundugu konum
itibartyla her zaman icin Tiirkiye iizerinde emelleri olan devletlerin isteklerini elde

edebilmeleri amactyla yonlendirmeleri ve desteklemeleri suretiyle faaliyetlerini yiiriiten
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teror oOrgiitleri cesitli ideolojiler altinda ve amaglar dogrultusunda Tiirkiye’yi terdr

ortaminda tutma gayreti i¢inde olmuslardir.

Cumhuriyetin kuruldugu yillardan itibaren sol teror orgiitleri, 1980’li yillarda
boliicii terdr orgiitii PKK, 1990’11 yillardan itibaren 6zellikle Iran Devriminin etkisiyle
dini motifli terdr orgiitleri eylem ve faaliyetleri ile siirekli olarak kamuoyu giindeminde

yer almustir.
1.5.1 Sol Teror Orgiitleri

Tiirkiye’de meydana gelen terér olaylarinin ve terér oOrgiitlerinin tarihsel
gelisimine baktigimiz zaman Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren O6zellikle 1980°li
yillara kadar iilke giindemine agirlikli olarak damgasini vuran terdr faaliyetlerinin

ideolojik kaynagin1 Marksizm-Leninizm’in (M-L) olusturdugu gériilmektedir.>?

Tiirkiye’de, sol hareketlerin tarihi Osmanli Imparatorlugu donemine kadar
uzanmaktadir. 1911 yilinda sol ideolojinin toplum hayatina girmesiyle birlikte, bu fikir
akimi ozellikle aydin ve elit kesimde yayginlasarak geligmistir. Sol diislincenin bu
kesimlerden insanlarin bazilarinca benimsenmesiyle 10 Eylil 1920 tarihinde Tiirk
toplumunun ve Osmanli imparatorlugu’nun ilk sol organizasyonu olan Tiirkiye Komiinist
Partisi kurulmustur. Bir diisiince adami olan Mustafa Suphi 6nderliginde kurulan parti, o
donemde toplumdaki yiiksek ziimrenin bir fikir kuliibii islevinde bulunmustur. Bu
yiizden, sol diisiincenin toplum tabanina inmesi hadisesi uzun yillar sonra

gerceklesmistir.>

1968 yili diinyada oldugu kadar Tiirkiye’de de siyasi hareketlerin ve olaylarin
ivme kazandig1 bir donem olmustur. 1968 yilinda Rus tanklarinin Cekoslovakya’y1 isgali,
Avrupa’nin merkezlerinde goriilen militan sol egilimli genglik hareketleri ve 6zellikle
Mayis 1968’de Paris’teki genclik ayaklanmasinin Diinya iizerinde onemli sonug ve
etkileri olmustur. Avrupa’da baslayan sol kokenli genglik hareketleri diger iilkeler gibi
Tirkiye’yi de fazlasiyla etkilemis ve glintimiizde de siklikla giindeme gelen 68 kusagi

%2 KORKMAZ, age, s. 103
% Cagatay BALCI, Tiirkiye’nin Sosyolojik Yapis1 ve Sol Terérizm, Global Politikalar Arastirma
Merkezi, Nisan 2011, s. 3
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isimli bir kitlenin dogmasina, radikal sol hareketlerin toplum igerisinde gelismesine ve

taban kazanmasina zemin olusturmustur.>

Tiirkiye’de giinlimiize kadar sliren sancili yillarin baglangici olan “68 6grenci
hareketi” Avrupa’dan etkilenmisse de bazi yonleriyle diinyadaki gelismelerden
ayrilmaktaydi. Gerek diinyadaki gerekse Tiirkiye’deki 6grenci hareketleri biiyiik bir
coskuyla baslamisti. Avrupa’daki 6grenci eylemleri kisa siirede bitmis, Tiirkiye’deki ise
birka¢ kusagi pesinden siiriiklemistir. Bunun sebebini ise Tiirkiye’nin uzun yillardir
icinde bulundugu konumla iliskilendirmek miimkiindiir. Bu da Tiirkiye’de politik

olaylarn biitiin sosyal ve ekonomik alanlarda tayin edici bir rol oynadig1 gercegidir.*

68 kusagi sol goriislii genglerinin tepkilerini, taleplerini ve isteklerini siddet
yoluyla dile getirmeyi ve duyurmay tercih etmeleriyle birlikte, illegal olusumlar ortaya
cikmaya baslamistir. 1970 yilinda Mahir Cayan’in 6nderliginde THKP-C (Tiirkiye Halk
Kurtulus Partisi-Cephesi), ardindan 1971 yilinda Deniz Gezmis, Hiiseyin inan ve Yusuf
Aslan onciiliigiinde THKO (Tiirkiye Halk Kurtulus Ordusu), 1972 yilinda ise ibrahim
Kaypakkaya’nin onderliginde TIKKO (Tiirkiye Isci Koylii Kurtulus Ordusu)

isimlerindeki ilk sol teror orgiitleri kurulmustur. >

Mart 1971 Muhtiras1 ve devamindaki siire¢ ile birlikte orgiitler ilk biiyiik
sarsintisin1 yasamislar ve bu donemde yonetici ve lider kadrolarini1 kaybetmisler sonug
olarak da dagilma asamasima girmislerdir. 30 Mart 1971 giinii iki Ingiliz teknisyeni
kagirip Tokat’in Kizildere Kdyiinde saklanan THKP-C lideri Mahir Cayan, giivenlik
glicleri ile girdigi ¢atismada ol ele gegirilmis, THKO’nun kurucu liderleri olan Deniz
Gezmis, Hiiseyin Inan ve Yusuf Aslan 6 Mayis 1972 tarihinde idam edilmis, TIKKO
lideri ibrahim Kaypakkaya da 18 May1s 1973 giinii cezaevinde hayatin1 kaybetmistir.>’

Bu gelismeler sonrasinda 1974 yilina kadar duragan bir seyir izleyen Tiirk Solu,
ayn1 yil ¢ikartilan 1803 sayil af yasasi ile yeniden hizli bir toparlanma siirecine girmistir.
Disarida kalan oOrgilit mensuplar1 ile bir araya gelerek yeniden genclik igerisinde

orglitlenmeye gitmisler ve sonucta oOrglitler tekrar kurulmaya calisilmistir. Ancak bu

% DILMAC, age, s. 72
% ACAR, age, s. 245
%6 BALCI, age, s. 5
S"BALCI, age, s. 6
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faaliyetler esnasinda gruplar arasinda meydana gelen kariyer ve c¢ikar catigsmalari

neticesinde Tiirk Sol Orgiitleri arasinda boliinmeler meydana gelmistir.>®

12 Eyliil 1980 Ihtilali éncesine kadar gecen yillar icinde yeniden yapilanma
stirecine giren sol gruplar bu kez daha marjinal bir hale biiriinerek tekrar ortaya
¢cikmiglardir. Bu donem tam anlamiyla sol terér 6rgiitlenme donemi olmustur. Bu yillar
icerisinde kurulan sol teror orgiitleri siddet eylemlerini arttirip karsit gruplarla catismalara
girerek iilkeyi kanli bir savasa siiriiklemistir. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu teror ve anarsi
ortami 12 Eyliil 1980 giinii ordunun siyasal iktidara el koymasiyla son bulmustur. Bu
askeri miidahale ile sol hareketler agir bir hasar almistir. Kadrolarinda biiyiik oranlarda
kayba ugrayan Orgiitlerin tekrar toparlanmalar1 uzun zaman almistir.1980 yil1 sonrasi
girdigi dagilma siirecinin ardindan 1990’11 yillarin bagindan itibaren tamamen illegaliteyi

esas alan sol gruplar, faaliyetlerine yeniden baslamislardir.>®

1990’11 yillara gelindiginde, tilke boliici terdr orgiitii PKK ile miicadele ederken
sol terdr orgiitleri de 6zellikle metropol illerde yaptiklar: ses getirici eylemlerle adlarin

duyurma ve taban bulma faaliyetleri icerisine girmislerdir.

1990-2000 yillari, sol terdr drgiitlerinin en etkin oldugu yillar olmustur. Bu zaman
zarfinda sol terdrizm Orgiitsel yap1 olarak daha sistematik ve karisik bir teskilatlanma
modelini benimseyip daha yogun propaganda ve eylem faaliyetlerine baslamistir. 1980
yilt sonrasi aflar veya cezalarinin bitimiyle tahliye olan eski orgiit yoneticileri ve
mensuplart kadrolarini tekrar olusturarak bu yeni donemde siddeti ve propaganday: daha

on planda tutan orgiitsel kurumsallasma donemini baslatmislardir.%°

Tiirkiye’deki sol terdr orgiitlerinin devamli surette birbirleriyle yakin iligki iginde
oldugu ve ¢ogu zaman ortak hareket ettikleri goriilmistiir. Mesela DHKP-C ter6r orgiitii
kirsal alanda gerceklestirdigi eylemler, 6liim oruglar1 ve cezaevi isyanlar gibi durumlarda
TKP/ML terdr orgiitii ile ortak hareket etmistir. Ayrica ¢ogu zaman bdoliict terdr orgiitii

ile de ittifaklar kuran ve ortak eylemler gergeklestiren sol teror orgiitleri, 2000 yilinda

8 KARATAS, age, s. 26
% BALCI, age, s. 5
60 BALCI, age, s. 6
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DHKP-C, PKK, TKP/ML orgiitlerinin bir arada gerceklestirdikleri 6lim orucu

eylemlerine kars1 gerceklestirilen Hayata Doniis Operasyonunda agir yara almiglardir.5!
1.5.2 Dini Istismar Eden Teror Orgiitleri

1960’11 y1llara kadar dini istismar eden teror orgiitlerinde 6nemli bir yapilanma ve
eylem goriilmezken 1961 Anayasasi’nin sagladigi hak ve ozgiirlikkler diger orgiitlerde
oldugu gibi bu gruplarda da hareketlilik yaganmasina sebep olmustur. 1980 sonrasinda
fran modeli ile ortaya ¢ikan “Siyasal Islam” kavrami Tiirkiye’de yogun bir sekilde
tartisilmaya baslamistir. 1990’11 yallardan itibaren ise bu modelin Tirkiye’de siyasi
olarak uygulanmasinin miimkiin olmadigini géren bazi kesimler orgiitlenme faaliyetleri

ierisine girerek silahl1 miicadeleye baslamislardir.%?

Tiirkiye’deki dini istismar eden terdr orgiitleri igerisinde en ¢ok giindeme gelen
ve eylemleri ile 6zellikle bazi donemlerde ismini sikca duyuran oOrgiitlerin basinda

Hizbullah Teror orgiitii gelmektedir.

1979 yilinda Humeyni 6nderliginde gerceklestirilen iran Devriminden sonra dinin
bir yonetim sistemi olarak uygulanabilecegi fikri Tiirkiye’de taraftar bulmaya baglamistir.
1980 yilinda Diyarbakir ilinde Vahdet isimli kitabevi ¢evresinde Hiiseyin Velioglu ve
Fidan Giingor isimli sahislar 6nderliginde toplanan bazi radikal kisiler tarafindan temeli
atilan oOrgilitlin amac1 mevcut anayasal diizeni yikarak yerine ser’i esaslara dayali bir

devlet kurmaktir.
-Teblig (Propaganda)
-Cemaat (Toplanma ve Teskilatlanma)
-Cihat (Silahl1 Savasg)

Seklinde {i¢ asamal1 bir strateji izleyen orgiit ilerleyen yillarda “Ilim” ve “Menzil”

olarak ikiye béliinmiistiir. 1990’1 yillar, Ilim grubunun hem Menzil grubu ile hem de

61 BALCI, age, s. 8
62 KARATAS, age, s. 92
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bolgede o zaman agirligini hissettiren diger bir terdr orgiitii olan PKK ile ¢atigmalarina

sahne olmus, bu ¢atismalarda bir¢ok sivil vatandas hayatini kaybetmistir.

2002 yilinda Istanbul ilinde giivenlik kuvvetlerince yapilan bir operasyon sonucu
orgitiin lideri Oldiirtilmiis, Orgiitiin arsivi ele gecirilmis ve iilke capinda yapilan
operasyonlarda &rgiite ait birgok sigmak tespit edilmistir. Ozellikle siginaklardan cikan
ve Hizbullah terér oOrgiitii lyeleri tarafindan Oldiriilmiis olan insanlarin cesetleri

kamuoyunda uzun siire yer almistir.

Yapilan bu operasyonlardan sonra 6rgiit lider kadrolarinin ¢ogunu kaybetmistir.
Orgiit sonraki yillarda tekrar taban kazanabilmek ve teskilatlanabilmek icin silahl

faaliyetlerine ara vererek legal alanlardaki faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmektedir.
1.5.3 PKK Terdr Orgiitii

PKK Teror orgiitii, Tirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerini,
Suriye’nin Kuzeydogusunu, Irak’in Kuzeyi ve Iran’in Kuzeybatisini igine alan bolgede
“Bagimsiz Birlesik Kiirdistan Devleti” kurma emelleri tasimaktadir. Her ne kadar PKK
teror orgiitii 27 Kasim 1978 tarihinde kurulmus ise de ayrilik¢i diistincelerin Osmanl
Devleti’nin son zamanlarindan itibaren bolgede olusmaya basladigi ve zaman zaman

isyan seklinde hareketlere doniistiigli goriilmiustiir.

Osmanli Devletinin zayifladigi donemlerde ve 6zellikle I. Diinya Savasi sirasinda,
Ingiltere ve Fransa gibi benzeri emperyalist devletler Osmanli Devleti’ni par¢alamak
amactyla bu topraklarda manda yonetimli Kiirt Devleti fikrini ortaya atmiglardir. Bu
amagcla Kiirt asiretlerini bu yonde etkilemeye, Osmanli Devletine karsi isyana tesvik
etmeye baslamislardir. Ingiltere, Fransa ve Rusya Kiirt Devleti’nin kurulmasina yonelik
calismalarda bulunmuslardir. Anadolu’daki Ermeni ve Rum azmliklarinin baslattiklari
ayaklanmalara destek olmak amaciyla Ingiltere tarafindan c¢ikartilan Yozgat ve
Konya’daki Tiirk Asiret ayaklanmalari daha sonraki Kiirt Asiret ayaklanmalarina

basamak olusturmustur. Bu donemde Kiirtlerin asiret halinde ayaklanmaya baslamalari
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emperyalist devletlerce Anadolu ve Ortadogu’da oynanan oyunlarin bir pargasi olarak
ortaya ¢ikmistir.%®

Ik olarak 1806 tarihinde Siileymaniye Kiirtlerinden Babanzade Abdurrahman
Pasa onderliginde baslayan Kiirt¢iiliik hareketi dogrultusunda; benzer sekilde Osmanli
Imparatorlugu doneminde (9), Cumhuriyet déneminde ise (25) ayaklanma ve isyan

meydana gelmistir.%

1950’lerden sonra, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde bulunan asiretlerin
ileri gelenleri ve yash kusaga mensup aydinlar, Molla Barzani’ye olan hayranliklarindan
dolayi, “Kiirt milliyetcisi” goriislerini benimseyen Tiirkiye Kiirdistan Demokrat Partisi
(T-KDP)’in ¢atisi altinda bir araya gelmislerdir. Genellikle iniversitelerde okuyan Dogu
ve Giineydogu Anadolu bolgesinden gelen genglik kesimi ise TIP, FKF, Dev-Geng gibi

Marksist-Leninst orgiitler igerisinde kadrolasarak faaliyet yiiriitmiislerdir.%®

1960’11 yillarda siddetini artiran Marksist-Leninist hareketler 6zellikle iiniversite
gencligi arasinda genis taraftar bulmus ve 1970’li yillara gelindiginde ise Marksist-
Leninist ideolojiyi benimseyen ¢ok sayida terdr orgiitii ortaya ¢ikmistir. Olusan kavga ve
karmasa ortaminda gruplasmalar ve kutuplagsmalar iyice belirginlesmis ve gruplar

arasinda silahli ¢atismalara varan siddet hareketleri boy gostermeye baslamistir.

Bu donemde 6grenci hareketleri Fikir Kuliipleri igerisinde organize olmus, Dogu
Anadolu’dan ve Giineydogu Anadolu’dan {iniversite okumak i¢in Ankara ve Istanbul gibi
sehirlere gelen bazi tiniversite 6grencileri de Dogu Devrimci Kiiltiir Ocaklart (DDKO)’ n1

kurmustur.

Daha sonralar1 PKK terdr orgiitiinii kuracak olan Abdullah Ocalan’da 1970 yilinda
Istanbul’daki DDKO subesine iiye olmustur.®

1971-1972 6gretim yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesine
kaydini yaptiran Abdullah Ocalan, 1972 yilinda bildiri dagitmak sucuyla tutuklanmis ve

83 Tiirkmen TORELI, PKK Terér Orgiitii Tarihsel ve Siyasal Gelisim Siireci Bakimindan incelenmesi
1978-1998, Yiiksek Lisans Tezi, Stileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2002, s. 10

6 Emin DEMIREL, Terér, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, Genisletilmis 8. Baski, Istanbul 2007, s. 455

6 Thsan BAL, Siileyman OZEREN, Diinyadan Orneklerle Terérle Miicadele, Uluslararas1 Stratejik
Arastirmalar Kurumu, Ankara, 2010, s.88

% ACAR, age, s. 258
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7 ay Mamak Askeri cezaevinde tutuklu kalmistir. Cezaevindeki bu donem oGrgiitiin
literatliirine “Cezaevinde diizenle kopus siireci, Tiirk Solundan ideolojik olarak

uzaklasma ve Kiirt Ulusal sorununa Marksist yorum donemi” olarak girmistir.®’

1973 baharinda Ankara ilinde Cubuk barajinda Abdullah Ocalan ve yaninda
bulunan 5-6 kisi ile birlikte bir agacin altinda ilk defa 6rgiit kurma fikri ortaya atilmistir.
Daha sonra Abdullah Ocalan ve arkadaslari tarafindan faaliyetlerini legal goriiniim
altinda yiiriitmek i¢in Ankara Demokratik Yiiksek Ogrenim Dernegi kurulmustur.1975

yilinda kapatilan bu dernegin kurucular1 yaklasik 6 ay tutuklu kalmislardir.®®

1975 yilinda Abdullah Ocalan onciiliigiindeki grubun Ankara’da Dikmen
semtinde bulunan bir evde yaptiklari toplantida 6rgiit igin ideolojik olusumun saglandigi,
asgari kadronun olusturuldugu kanaatine varilmistir. Abdullah Ocalan, 1975 yilinda iist
diizey militanlarla Orgiitlin program taslagi niteligindeki 68 sayfalik “Kiirdistan
Devriminin Yolu” isimli brosiirii yazmustir. Orgiit 1976 yilindan itibaren faaliyetlerini
Dogu ve Giineydogu bélgelerinde bulunan sehirlerde yiiriitme, buralarda yogun bir

sekilde propaganda ve 6rgiitleme calismalar siirdiirme karar1 almistir.®

Abdullah Ocalan ilk baslardan itibaren agik bir sekilde grubun lideri pozisyonunda
olmustur. Hatta grubun iiyeleri Abdullah Ocalan’n isminin kisaltilmis hali olan “Apo”
(ayn1 zamanda “amca” anlamina gelmektedir) taraftarlari, yandaslar1 anlamina gelen

“Apocular” seklinde adlandirilmigtir.”

Grup tarafindan 27 Kasim 1978 tarihinde Diyarbakir ili Fis (Ziyaret) kdyiinde
Seyfettin Zogurlu’nun evinde yapilan bir toplantida Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK) (Partiya
Karkaren Kiirdistan) resmen kurulmus ve program taslagi kabul edilmistir. Bu taslakta
Partinin orgilitlenmesi merkez komiteye baglanmis, Giiney/Orta/Kuzey Eyaletleri ve
Ankara bolge temsilciligi olusturulmus ve bu eyaletlere bagli bolge komiteleri, il

komiteleri, ilge temsilcilikleri ile alt komiteler meydana getirilmisgtir.”*

67 KARATAS, age. s. 75
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Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde Demokratik Devrim Stratejisini

benimseyen 6rgiitiin dncelikleri sunlardan olusmaktaydi: "2
e Bolge halkinin sempatisini kazanmak
e Ideolojik ve politik ¢alismalarla kadrolarin savasacak duruma getirilmesi,
e (Qerilla savasi ile Kiirdistan’in tanimlanmasini saglamak.
Orgiitiin bu strateji ¢ergevesinde olas1 hedefleri ise sunlardi”:
e Devlete ¢alisan ajanlar ve bilgi veren muhbirler

e Orgiit liyelerinin yakalanmalarina neden olan veya sorusturma sirasinda

iiyelere iskence yapan giivenlik mensuplari,
e Orgiit tarafinda yer almayan agalar ve asiret reisleri,

e Orgiite saldiran diger 6rgiitlerin mensuplarsi,

Orgiitiin goriislerini agiklayan Serxwebun (Bagimsizlik-Dirilis) ve “Dogru Yolu
Kavrayalim” adli brosiirlerin yaymlanmasi karar1 yine bu toplantida alinmig ve Partinin

ismi belirlenmisgtir.”*

1979 yilinda ise PKK Terér Orgiitii kurulusunu Bucak asireti liderlerinden Adalet
Partisi Milletvekili, Mehmet Celal Bucak’a yapilan bir saldirt ile ilan etmistir. Mehmet
Celal Bucak yapilan bu saldiridan yarali olarak kurtulmustur. Ancak Celal Bucak’in hem
milletvekili hem de bolgede giiglii bir agiretin lideri olmas1 sebebiyle eylem kamuoyunda
biiylik yanki uyandirmisti. Bu olay, orgiitiiniin kamuoyunda aylarca konusulmasini
sagladi. Boylesi eylemler sayesinde PKK cesitli ¢evrelere gozdag: vererek, halka 6rgiitiin
cok giiclii oldugu imajin1 veriyordu.””Eylem sirasinda PKK Terdr orgiitii mensuplari
PKK’nin kurulus bildirgesini olay yerine birakmislardi. Boylece 6rgiit varligini ilan etmis

oluyordu.

2 BIRAND, age, s. 92

3 BIRAND, age, s. 92-93
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> Ahmet Cem ERSEVER, Kiirtler, PKK ve A. Ocalan, Kiyap Yayinlari, Ankara 1993, s. 52-54
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Artik orgiit ile hedef aldig1 asiretler arasindaki ¢atigmalar baglamisti. Yiizlerce
insanin hayatin1 kaybedecegi bu ¢atigmalar orgiitiin isminin daha ¢ok giindeme gelerek

daha ¢ok duyulmasina sebep olmustur.

1980’li yollara gelindiginde askeri darbe 6ncesinde PKK’nin eylem ve hareketleri
cok dikkat cekmeye baslamistir. Ciinkii PKK Kiirt orgiitlerinin igerisinde siddete en ¢cok
basvuran olusumlardan birisiydi. Diger Kiirt drgiitlerine karsi dahi siddet kullanmaktan

cekinmiyordu.’

PKK’nin genis manada ilk defa desifre olmasi, orgiitlenme ve silahli eylem
faaliyetleri devam ettigi esnada, Elazig ilinde yapilan bir operasyon sonucunda o donem
orgiit igerisinde ikinci adam olan, Merkez komite tiyesi ve genel orgiitlenme sorumlusu
Sahin Dénmez ve Elaz1g bolge komitesinden birgok {ist diizey elemanin Mayis 1979 da

giivenlik kuvvetleri tarafindan yakalanmasi ile olmustur.”’

Bu operasyonla orgiitiin faaliyetleri emniyet kuvvetlerince desifre edilince, panik
icindeki Orgiit mensuplari Suriye iizerinden Liibnan’a kacarak Bekaa vadisine
yerlesmislerdir. Daha once Filistinlilere ait olan ve Suriye sinirina 2 kilometre uzakliktaki
Helve kamp1 PKK terdr drgiitiine tahsis edilmis, terdr drgiitiiniin lideri Abdullah Ocalan

ise Suriye’nin baskenti Sam’1 kendisine karargah olarak se¢mistir.”

12 Eylil Askeri Harekati, yurt disina kacamayan bir¢cok orgiit mensubunun
yakalanmasi i¢in firsat olusturmus, bu dénemde PKK, yurt i¢ginde hemen tiimiiyle yok

olma noktasina gelmistir.”

15-26 Temmuz 1981 tarihleri arasinda Beyrut’ta 1. Ulusal konferansini
gerceklestiren PKK, bu konferansta Wiet-Kong tarzi diizenli gerilla savagi modelini

benimsemistir.&

PKK’nin 2. Kongresi 20-25 Agustos 1982 tarihleri arasinda Suriye’nin bagkenti

Sam’da yapilmis ve bu kongrede asil hedef olan Demokratik Bagimsiz Kiirdistan

6 BRUINESSEN, age, s. 1

" TORELI, age, s. 58

8 Abdullah MANAZ, Tiirkiye’ye Yonelik Terér Odaklari, IQ Sanat Yayimncilik, 2. Baski, Istanbul 2006,
s. 24

" MANAZ, age, s. 24

8 DEMIREL, age, s. 469
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Devletinin kurulmasinin silahli bir miicadele ile insa edilmesi karar1 alinmigtir. 1983
yilindan itibaren bu amaca uygun olarak egitimden ge¢irilmis 6rgiit mensuplarinin eylem

yapmak icin Tiirkiye topraklarina génderilmesi kararlastirilmistir.

15 Agustos 1984 tarihinde Semdinli ve Eruh baskinlar1 gergeklestirilmis ve bu
baskinlarla terdr orglitiiniin o zaman silahli kanadi olan Kiirdistan Kurtulus Giigleri

(Hezen Rizgariya Kiirdistan-HRK) ‘nin kurulusu ilan edilmistir.?

Eruh baskininda yaklagik 30 terdrist 4000 niifuslu ilgeye sabah saat 07.30
siralarinda sizmustir. Teroristlerden bir grup askerlere saldirarak bir eri sehit etmisler,
diger bir grup ise camiyi ele gegirerek orada bulunan halka eylemleri ve amaglarini
anlatan propaganda yapmistir. Bazilar1 da ilge merkezinde bulunan halka bildiri

dagitilmgtir 83

Eruh baskinindan iki saat sonra yaklasik 18 kisilik baska bir terorist grup Semdinli
ilgesine ikinci saldirtyr gerceklestirmistir. Ilge Jandarma binalarma ve ordu evine ates
acilmig, ilge meydaninda bulunan halka bildiriler okunarak orgiit propagandasi

yapilmistir.34

1987 yilindan itibaren 6zellikle Gegici Koy Korucular1 basta olmak {izere kitle
katliamlarina yonelen PKK bolge halkina karsi yogun terdr eylemleri gergeklestirmis ve
halkin direncini kirmistir. Halk: baski ve korku altinda tutarak bir yandan orglite eleman
teminini kolaylastirmis diger yandan da bolgede daha rahat hareket edebilme imkani

kazanmistir.®®

Yine bu donemde “vergilendirme kanunu” adr altinda Kamu kurumlarindan ihale
alan Kiirt kokenli miiteahhit ve is adamlarindan vergi ad1 altinda para alinmasi ve orgiitiin

mali giderlerinin bu sekilde karsilanmas1 karar1 alinmistr.2

Orgiit iginde hiziplesmelerin yogun olarak yasandigi bir yil olan 1987°de bu

hiziplesmeler sonucu olugan gruplar orgiit yonetimine karsi gelmeye baslamislardir.

8. DEMIREL, age, s. 469

82 KARATAS, age, s. 80

8 Jlker BASBUG, Teror Orgiitlerinin Sonu, Remzi Kitabevi, 2. Basim, Istanbul 2011, s. 15
8 BASBUG, age, s. 15

% DILMAC, age, s. 187

8 KARATAS, age, s. 81-82
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Abdullah Ocalan ise hizipgileri ajanlikla suglayip i¢ infazlar gergeklestirmis, uyguladigi

siddet ve baskilarla orgiit iizerindeki etkinligini tekrar saglamustir.%’

1993 ve 1994 yillarinda 6zellikle giivenlik kuvvetlerinin Orgiite karst yapmis
oldugu operasyonlarla aldigi darbeler sonucu krize girmis, bir de Orgiitiin 2. adami
pozisyonundaki Semdin Sakik’in 13.04.1998 tarihinde giivenlik kuvvetleri tarafindan

yakalanmasiyla 6rgiit dnemli oranda psikolojik ¢okiintiiye girmistir.®

1998 yilinda ise Tiirkiye PKK teror orgiitiine destek veren komsu iilkelerin bu
davraniglarindan oldukga rahatsiz olmaya baslamistir. Donemin Kara Kuvvetleri
Komutani, 16 Eyliil 1998 giinii Hatay Reyhanli ilgesine gelerek, Abdullah Ocalan’mn

Suriye’den ¢ikiginin baglangici olan su konusmayi yapmistir:

“Tiirk devleti olarak komsularimizla iyi iliskiler kurmaya c¢alisiyoruz. Bu iyi
niyetimize ragmen bazi komsularumiz, ozellikle ismini agik¢a soyliiyorum, Suriye gibi
komsular, iyi niyetimizi yanls tefsir ediyorlar. Apo denen eskiyayr destekleyerek
Tiirkiye’yi teror belasina bulastirdilar. Tiirkiye iyi iliskiler konusunda gerekli ¢cabayi
gosterdi. Tiirkiye bekledigi karsiligi alamazsa, her tiirlii tedbiri almaya hak kazanacaktir.

Artik sabrimiz kalmadi. %

9 Ekim 1998 tarihinde 6rgiit lideri Abdullah Ocalan Suriye’nin baskenti Sam’dan
ayrilmistir. Once Yunanistan’a, ardindan Rusya’ya ve italya’ya sonra yeniden Rusya,
Tacikistan’a gecen Abdullah Ocalan’mn kagcisi, bir kez daha Rusya, tekrar Yunanistan,
Beyaz Rusya, tigiincii kez Yunanistan ve en son olarak 15 Subat 1999 tarihinde Kenya’nin

baskenti Nairobi’de yapilan operasyon ile son bulmustur.*

15 Subat 1999 tarihinde Kenya’nin bagkenti Nairobi’de 6zel bir ekiple yakalanan
ve ucakla Tiirkiye’ye getirilen Abdullah Ocalan yapilan yargilama sonucunda 29.06.1999
tarihinde idama mahk(m edilmistir. 2001 Ekim ayinda yapilan Anayasa degisikligi ile
Tiirk Ceza Kanunundan 6liim cezasinin kaldirilmasi sonucu almis oldugu idam cezasi

miiebbet hapis cezasina ¢evrilmistir.

8 KORKMAZ, age, s. 138

8 KORKMAZ, age, s. 139

8 www.arsiv.zaman.com.tr/2003/06/02/haberler/h2.htm Erisim Tarihi: 14.12.2013
O KARATAS, age, s. 87
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Abdullah Ocalan yakalandiktan yurt iginde ve yurt disinda 6rgiit mensuplar1 ve
Orglite miizahir kimseler tarafindan protesto yiirliyiisleri, molotof atma, ara¢ kundaklama
cezaevlerinde aglik grevlerine girme tarzinda eylemler diizenlenmistir.13.03.1999
tarihinde Istanbul ilinde Mavi Carsiya yonelik yapilan molotoflu eylem ¢ikan yangin

sonucunda 13 vatandasimiz hayatim1 kaybetmistir.%

Bu sirada Amerika tarafindan Irak’in isgali PKK’ya biiyiik bir hareket alani
saglamistir. Orgiit bir anda kendisini uluslararas1 ve bolgesel denklemlerin merkezinde
bulmustur. Biiyiik oranda Tiirkiye’nin sorunu olan 6rgiit bu tarihten sonra bolgedeki
dinamiklerin ve iilkelerin bir 6nemli aract haline gelmistir. Bu durumu iyi kullanan 6rgiit

Tiirkiye iizerinde emelleri olan bir¢ok giicten yardim almugtir.%2

Normalde 2002 yilinda yapilmasi planlanan orgiitin 7. Kongresi Abdullah
Ocalan’m yakalanmasiyla 2000 yili Subat ayinda Kuzey lIrak’ta Kandil Daginda
gerceklestirilmistir. Bu kongrede Abdullah Ocalan Onursal Baskan olarak ilan edilmistir
ve Orgit o gine kadar benimsedigi “Marksist-Leninist diizene dayali Tiirkiye
topraklarinin da bir kismini i¢ine alan 4 parcali bolgede bagimsiz bir Kiirdistan kurma”
amacindan vazgectigini agiklayarak idamin kaldirilmasi, Abdullah Ocalan’in serbest
birakilmasi, Kiirt halkinin kimliginin taninmasi gibi istemleri igeren “Demokratik
Cumbhuriyet ve Baris Projesi” seklinde formiile ettigi bir stratejiyi kabul ettigini

aciklamigtir.%3

Ancak ter0r Orgiitiiniin ayr1 bir devlet kurma fikrinden vazge¢medigi, oOrgiit
liderinin devletin elinde olmasindan dolay1 taktiksel olarak bu sekilde agiklamalarda

bulundugu ileride ortaya ¢ikacak KCK sodzlesmesinde acgik bir sekilde belli olmustur.

PKK teror orgiitii 4-10 Nisan 2002 tarihleri arasinda Irak’ta Dole Koge kampinda
gerceklestirdigi 8. Kongresinde ismini KADEK (Kongreya Azad-ii Demokrasiya
Kiirdistan- Ozgiirliik ve Demokrasi Kongresi) olarak degistirmistir. Bu degisimin temel

sebebi orgiitiin AB tarafindan terérist orgiitler listesine alinacagini sezinlemesidir.

91 DEMIREL, age, s. 489

9% Taha OZHAN, Hatem ETE, Kiirt Meselesi Problemler ve Coziim Onerileri, Seta Analiz, Say1: 1,
Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA), 2008, s. 8

9 www.belgeler.com/blg/28a0/pkk-kck-iddianamesi# Erisim Tarihi: 15.06.2012
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Teror orgiitii tarafindan sonraki donemde KADEK ismiyle iilke genelinde siddet
icerikli 308 (patlama, silahli saldiri, molotof, kundaklama vb) eylemler

gergeklestirilmistir.%*

Orgiit 27 Ekim-6 Kasim 2003 tarihleri arasinda Kandil daginda gergeklestirdigi 9.
Kongresinde kullanmakta oldugu KADEK ismini tekrar degistirmis ve Kongra-Gel

(Kongreya Gele Kiirdistan- Kiirdistan Halk Kongresi) ismini almistir.

2004 yili Mayis ayinda yapilan 10. Kongre, Kandil Dagi’nda ve Avrupa’da olmak
iizere iki ayr1 yerde gergeklestirilmis ve bu kongrede, Ocalan’in yakalanmasiyla 1999
yilinda Orgiit tarafindan tek tarafli olarak ilan edilen ateskesten 01 Haziran 2004 tarihi
itibariyle vazgegildigi ve Orgiit tarafindan yeniden silahli eylemlere baslanacagi

aciklanmistir.*®

PKK Terdr orgiitii tarafindan 2005 yilmin ilk aylarinda Abdullah Ocalan’in
talimatt dogrultusunda “KKK (Koma Komalen Kiirdistan- Kiirdistan Demokratik
Konfederalizm)” isimli yasadis1 yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Abdullah Ocalan, 4
Nisan 2005 tarihinde KKK sisteminin ideolojik organi olarak PKK’y1 yeniden kurdurmus
Tiirkiye, Irak, iran ve Suriye topraklarinin bir kismini igerisine alan bdlgede yasayan tiim

Kiirt halklarinin bu yasadis1 yapilanma igerisinde yer almasi gerektigini beyan etmistir.%

Abdullah Ocalan bu yeni yapmin bayraginin “yesil zemin {izerine sar1 giines
icerisinde kirmizi yi1ldiz” oldugunu, kendisinin de yeniden insa edilen bu yapilanmanin
onderi oldugunu ilan etmistir. Abdullah Ocalan, Kiirdistan Demokratik Konfederalizm
yaptlanmasinin nasil olacagini orgiitiin iist diizey yoneticilerine ileterek bu olusum

cercevesinde yeniden yapilanmaya gidilmesini saglamistir.%’

Kuzey Irak’taki kamplarda gerceklestirilen 3. Genel Kurul toplantisinda orgiitiin
iist diizey yoneticilerinden Mustafa Karasu baskanliginda KKK/Tiirkiye Koordinasyonu

ad1 altinda yeni bir yap1 olusturulmustur. Bu yeni yapilanmanin adi, Irak’in Kuzeyinde

% www.egm.gov.tr/temuh/mucadele7.htm, Terér Orgiitlerinin i¢ Yiizii, Erisim Tarihi: 09.04.2012
% Stratejik Diisiince Enstitiisii, KCK Orgiitlenme Modeli ve Amaci, Temmuz 2011, s. 10

% Mehmet OZCAN, Terériin Matruskasi, Hayat Yaymlari, 1. Baski, Istanbul 2012, s. 43

7 OZCAN, age, s. 43
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17-22 Nisan 2006 tarihleri arasinda yapilan genel kurul toplantisinda Tiirkiye Meclisi

olarak degistirilmis, Il koordinasyonlarinmn ismi ise “il Meclisi” olmustur.%

KONGRA-GEL’in Kandilde 16-22 Mayis 2007 tarihinde yaptigi 5. Genel Kurul
toplantisinda Abdullah Ocalan’in talimatiyla yeni yapilanmanin ad1 tekrar degistirilmis,
KKK’daki dernek anlamina gelen “Komel” ifadesi ¢ikarilmis, yerine “cemaat, toplum,
halk” anlamina gelen “Civak” kelimesi konulmustur. Artik Koma Civaken Kurdistan
(KCK) vardi. Bu yeni yapilanmay1 gegmisteki 6rneklerinden ayiran, sadece isminin ya da
eylem stratejisinin farklilhigi degildi. KCK yapilanmasi “yasama, yiiriitme ve yargi”

erkleri iizerinde inga edilen bir organizasyon semasiyla hayata gecirilmisti.%®
Nitekim KCK tiiztigiiniin 2. Maddesinde yer alan;

“Koma Civakén Kurdistan demokratik, toplumcu-konfederal bir sistemdir.
Demokrasi, cinsiyet 6zgiirliigii ve ekolojik yasami esas alir. Devlet olmayan, yatay ve
piramit tarzi orgiitlenmis, demokratik, siyasal ve toplumsal bir organizasyondur. Halk
topluluklari iradesini komiin, ocak, meclis ve kongreler ile ortaya koyar. Ayni zamanda
se¢ilmis ve denetlenebilir demokratik yonetimler yolu ile kendini yonetirler. Tabandan
gelisen demokratik segenegi gerceklestirmek esastir. Topluluk demokrasisi, topluluklarin
esit ve ozgiir bir arada yasamasi benimsenir. Her diizeyde katilimciligi 6ngériir. Burada
s0z, tartisma ve karar topluluklarindir. Icte demokratik ulusu, dista ise ulus iistiinliigii

esas alir’”.

Ifadesine baktigimizda hedefin bdlgede yeni bir idari ve siyasi yapilanma kurmak
oldugu anlagilmaktadir. Her ne kadar kamuoyunda KCK’nin PKK terdr orgiitiiniin sehir
yapilanmasi oldugu telaffuz edilse de KCK sozlesmesinde yer alan maddelere ve

yapilanmalara bakildiginda alternatif bir yonetim oldugu goériilmektedir.

KCK (Kiirdistan Halklar Toplulugu), Abdullah Ocalan’m bizzat emir ve
talimatlari1 dogrultusunda planlanmis ve kurulus asamasinda profesyonel akademik destek
alimmistir. KCK So6zlesmesine gore olusturulan yapilanma piramit tarzi bir 6rgiitlenme
modelidir. Bir anayasa tarzinda diizenlenen KCK sézlesmesine gore KCK sistemi

alternatif bir devlet yapisim1 esas almaktadir. Yapilanma icerisinde KCK' sisteminin

% Onder DELIGOZ, KCK Demokrasi Kiifinda Terér, Timas Yayinlari, 1. Baski, Istanbul 2012, s. 49
% DELIGOZ, age, s. 51
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Tiirkiye i¢inde faaliyet gosteren birimine “KCK Tiirkiye Meclisi” veya “KCK Tiirkiye
Koordinasyonu” denilmekte, orgiite ait belgeler ve dokiimanlarda kisaltilmis sekli ile
“KCK/TM” veya “KCK/TK” olarak ge¢mektedir.'®

KCK sdzlesmesinin, “Onderlik” seklinde tanimlanan terdr orgiitii lideri Abdullah
OCALAN tarafindan hazirlanan/hazirlatilan bir metin oldugu ve bu metnin; “Halklarin
zamammnin demokratik devrimle Kiirdistan’da zirvelesmesinin sistemlestirilmesi bu
sozlesme ile pratiklesecektir.” seklindeki ibareden de anlasilacag iizere, PKK teror
orgiitii lideri Abdullah Ocalan’mn Tiirkiye’nin dogu ve giineydogu bolgelerinde devrim
yaparak Kiirdistan Devleti’ni kurma plan ve hedefinin sistemli hale getirilmesi oldugu
goriilmektedir. Bu sozlesme de gostermektedir ki; PKK teror orgiitii, her ne kadar degisik
zamanlarda farkli isim degisikliklerine gitse de, Onder olarak kabul ettigi Abdullah

Ocalan’m yol haritasindan hig ayrilmamaktadir.

KCK yapilanmast model olarak 1960°l1 yillarda Latin Amerika’da Carlos
Marighella’nin gelistirmis oldugu ve daha sonra Bati Avrupa ve baska yerlerde de
denenen ‘sehir gerillaciligr’ tarzin1 animsatmaktadir. Bu da teror orgiitiiniin temelde kir
gerillaciligi esasina dayanan Maoist tarzda yapilanmasina ek olarak sehir merkezlerinde
de yeni arayislar igerisine girmeye calistigini gostermektedir. Bu sekilde orgiit, eylem
kapasitesini sehirlerde de artirarak bir etnik gerilim ve ¢atisma yaratma firsatin1 da elde

etmis olacaktir.'%

KCK yapilanmasinin temel amag ve misyonu, sehirlerdeki kontrolii elinde tutmak
ve legal siyaseti, PKK ¢izgisinde siirdiirmek olarak yorumlanmaktadir. Biinyesinde bir
taraftan Kiirt hareketinin legal siyasi figiirlerini, diger taraftan da illegal faaliyet yiiriiten
orgiit liyelerini bulunduran KCK, bu anlamda legalle illegal arasinda gri bir bolge
olusturmaktadir. Bu sekilde PKK, yeni donem stratejisinin bir iiriinii olarak, kendisini
legallestirmeden KCK iizerinden siyasi siire¢lere miidahale etmeyi amaglamaktadir.
Nitekim KCK’nin bdlgede siyasi figiirler, belediyeler ve baskanlar {izerinde baski ve
otorite kurmaya ¢alismasi da bu durumun bir gostergesidir. Bu yapinin, 6zellikle belediye

baskanlar1 ilizerinde 6nemli bir etkileme ve kontrol giicii oldugu ve ayni zamanda

100 Atilla SANDIKLI, “KCK Terér Orgiitiiniin Yapist ve Faaliyetleri”, www.bilgesam.org/tr Erisim Tarihi:
02.05.212
101 Stratejik Diisiince Enstitiisii, age, s. 6
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milletvekili ve belediye baskanlarini belirleme gii¢ ve yetkisine de sahip olduklart ileri

stiriilmektedir.0?

Nitekim bu durum KCK operasyonlarinda elde edilen delillerle dava dosyasina
girmis, Orgiit tarafindan yargilanan, savunmalar1 alinan belediye bagkanlar1 zaman zaman

yerel ve ulusal basinda yer almistir.

102 Stratejik Diisiince Enstitiisii, age, s. 12
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IKINCi BOLUM

TERORUN EKONOMIK MALIYETI

Teror orgiitleri “sinirsiz ve kuralsiz siddet” politikas: ile faaliyet yirtittiikleri
tilkelerde ozellikle gelisen teknolojik imkanlarin avantajlarindan faydalanarak
gerceklestirdikleri eylemlerle birgok insanin hayatin1 kaybetmesine ve yaralanmasina

sebep olmuslardir, ekonomik yonden ise verebildikleri zararlar kat ve kat artmistir.

Bu odliimlerin yaninda terdr orgiitlerinin faaliyet ve eylemleri neticesinde hedef
aldiklar1 tilke ekonomisine ve hatta iligkili olarak diger iilke ekonomilerine biiyiik

miktarlarda zarar verebilmektedirler.

Ornegin 11 Eyliil saldiris1 sadece siyasi sonuglar dogurmamis, ayni zamanda
ekonomik yonden de basta hedef alinan ABD olmak iizere bir¢ok devletin ekonomik
sektorlerine telafisi zor zararlar vermistir. Saldirinin yolcu ugaklariyla gergeklesmis
olmasi ABD ve bir¢ok iilkede havayolu sektorlerini etkilemis, bir¢ok ugusun iptal
edilmesine sebep olmus, bu ise diinya ticaretinin ve ulasiminin sekteye ugramasina yol

agcmuistir.

Ancak hemen hemen insanlik tarihi kadar eski olan terdr ve terérizmin son
zamanlara kadar siyasi ve insani sonuglart goz oniinde olmus fakat ekonomik sonuglar
g6z ard1 edilmistir. Ozellikle 30 yildir terdr drgiitleriyle miicadele eden Tiirkiye’de bu
konuda yeterli ¢alisma yapildigin1 sdylemek ¢ok zordur. Bazi devlet yetkililerinin ve

akademisyenlerin ifade ettikleri rakamlar haricinde terér Orgiitlerinin ve onlarla
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miicadelenin Tiirkiye ekonomisine maliyeti konusunda kesin rakamlar ifade

edilememektedir.

Gergi terorist eylemlerin ekonomik maliyetinin hesaplanmasinin zorlugu da bu
durumu giiglestirmektedir. Yapilan terorist bir saldiridan sonra saldir1 sebebiyle meydana
gelen dogrudan zarari hesaplamak miimkiindiir ancak saldirmin dolayli etkilerini

hesaplamak ise gliclesmektedir.

Nitekim teroriin ekonomik etkileri tizerinde yapilan akademik c¢alismalarda bazi

temel sorunlar ortaya ¢ikmaktadir:1%®

Teror dolayisiyla ortaya ¢ikan “zarar’in tanimi ve kapsami,
e Teror kayiplarinin hesaplanmasi,
e Farkli sekillerde ortaya ¢ikan zararin toplama giicliigii,

e Farkli sektorlerde ortaya ¢ikan zararlarin birbirini tetiklemesi dolayisiyla

tekrar sayim,

Ikincil ve dolayl etkilerin terdrle illiyet baginin kurulmasi,

Bu konuda yapilan ¢alismalara bakildiginda terdriin ve terdrizmin ekonomik
sonuglarinin farkli bagliklar altinda ele alindig: fakat neticede her eylemin en biiyiik zarari
muhatab1 oldugu iilke ekonomisine verdigi tespit edilmistir. Basta turizm, ulasim, ticaret,
sigorta, tarim ve hayvancilik sektorleri olmak tizere iilke ekonomisini tasiyan sektorlerin
bu tiir eylem ve faaliyetlerden derinden etkilendigi yapilan bu c¢aligmalarla ortaya

konulmustur.

Tarihteki terdrist saldirilara baktigimiz zaman saldirilara muhatap olan iilkelerde
bu saldirilarin iilke ekonomisi {izerindeki derin etkileri ve ekonominin ugradigi kayip,
etkilenen diger alanlar, ekonominin tekrar toparlanmasi i¢in gecen siire isin boyutlarini
gostermektedir. Ozellikle terdrist faaliyetlerin ve terdrle miicadelenin uzun yillar siirdiigii

ilkelerde ve bolgelerde olusan ekonomik hasarlar ¢ok biiyiik miktarlara ulasmaktadir.

103 fnonii Akgiin ALP, “Terdriin Ekonomik Etkileri”, Uluslararasi Giivenlik Dergisi, Cilt: 4, Say::1,
UTSAM, Ankara 2013, s. 2
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Teror olaylarinin mikro ekonomik yapi iizerindeki etkisine yonelik olarak son

yillarda akademisyenler ve arastirmacilar tarafindan yapilan calismalar asagida

Ozetlenmistir:

Tablo 1: Terér Olaylarimin Ekonomik Yapi1 Uzerindeki Etkileri

Cahisma ve Metod

Tanim

Sonuclar

Enders ve Sandler (1991) VAR

1970-1979 yillar1 arasinda
Ispanya’da terdrizmin turizm
tizerindeki etkisini analiz
etmiglerdir.

Ilgili tarih araliginda yaklagik
140.000 turist terdr yiliziinden
iilkeyi terk etmistir.

Enders, Sandler ve Parise
(1992) Transfer Fonksiyonu ile
ARIMA

1974-1988 yillar1 arasinda
Avusturya, Ispanya ve
Italya’daki terdr saldirilarinin
turizm gelirlerine etkisini analiz
etmislerdir.

Tlgili y1llarda terdrizm yiiziinden
Avusturya 3,37 Milyar SDR,
Avrupa iilkeleri 12,6 Milyar
SDR turizm gelirlerinden kayip
yasamistir.

Drakos ve Kutan (2003)
Transfer fonksiyonu ile
ARIMA

1991-200 yillar1 arasinda
Yunanistan, {srail ve
Tiirkiye’deki teror saldirtlarinin
ekonomik etkisini analiz
etmislerdir.

Ilgili zaman diliminde teror
yiiziinden turizm piyasasinda
Yunanistan’in %9, Israil’in %1,
Tiirkiye’nin %5 kayb1 oldugu
sonucuna ulasilmisgtir.

Enders ve Sandler (2004)
Ispanya ve Yunanistan

1968-1991 yillar1 arasinda
terdrizmin dogrudan yabanci
yatirimlar (DY'Y) iizerindeki
etkisini analiz etmislerdir.

Ilgili yillarda Ispanya’nin DYY
%13,5, Yunanistan’in %11,9
azalmustir. Saldirinin olmasiyla
DY ’leri lizerindeki etkisi
arasinda 6nemli zaman aralig1
vardir.

Nitsch ve Schumacher (2004)
Trade-Graviti model

1960-2003 yillar1 arasinda 20
tilke tizerinde teror saldirilarinin
karsilikli ticaret tizerindeki
etkisini analiz etmiglerdir.

Ter6rizm serbest ticaretin
oldugu duruma gore karsilikli
ticareti %10 azaltmaktadir.

Chen ve Siems (2004) Even-
Study metodolijisi

Biiyiik bir teror saldirisindan
sonra borsanin eski haline

gelmesi i¢in kag glin gegmesi
gerektigini analiz etmiglerdir.

11 Eyliil saldirisindan sonra
Dow Jones 40 giin sonra
toparlanmaya baslayabilmistir.

Eldor ve Melnick (2004) zaman
serisi metodu

Terdr Saldirilarinin Israil
Borsasi’ndaki etkilerini analiz
etmislerdir.

27 Eyliil 2000°de teror
saldirilarinin baglamasiyla borsa
%30 diismiistiir. Intihar
saldirilarinin finansal piyasalar
tizerinde onemli etkileri
olmustur. Yapilan saldirilarin
biiyiikligii finansal piyasalari
etkileme acisindan belirleyicidir.

Kaynak: Ramazan GOKBUNAR, Ali Riza GOKBUNAR, Teroér Ekonomisi, Beta Basim,

Istanbul 2010 s. 95

Yillardir Kuzey Irlanda’nin birlesik kralliktan ayrilmasmi savunan IRA terdr

orgiitii ile miicadele eden Ingiltere’ye bu miicadelenin maliyeti milyonlarca dolar

olmustur.
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Kuzey irlanda sorunu sadece bu bdlgenin ekonomisini degil ayn1 zamanda tiim
Ingiltere ekonomisini de olumsuz yonde etkilemistir. Sadece askerlerin maas ve kalacak
yerleri i¢in yapilan bir yillik harcamalar bile 1 milyar dolara yaklagmistir. IRA nin teror
faaliyetlerini ve eylemlerini Ingiltere’nin finans merkezine tasimasi ise Ingiltere’yi

ekonomik anlamda kalbinden vurmustur.%

Londra’nin uluslararasi iine sahip mali merkezi olan City’de IRA tarafindan
1992’de gergeklestirilen patlama ve diger ticaret merkezi olan Dockland’da (Canary
Wharf) 9 Subat 1996°da meydana gelen patlama ingiltere ekonomisinde on milyonlarca

dolarlik zarara yol agmistir.1%°

Bu bolgelerde yapilan IRA terdr orgiitiin eylem ve faaliyetlerinin Ingiliz
ekonomisine maliyeti milyarlarca dolar olmustur. Bu eylemler dolayisiyla risk almak
istemeyen yabanci yatirimcilar yatirimlarindan vazge¢mek zorunda kalmislardir. Bu
yatirimlarin potansiyel degeri yaklasik olarak 600 milyon sterlin civarinda oldugu
degerlendirilmektedir. Ayrica bu eylemler ingiltere’de 1992°den beri 8.700.000 kisinin

en az bir kere issiz kalmasina sebep olmustur.%

Terdrizmle yillardir miicadele eden Ispanya’da faaliyet yiiriiten ETA terdr
orgiitiniin lilke ekonomisine etkisi ve oOrgiitle miicadelenin maliyetinin boyutunun

biiyiikliigii de akademik ¢aligmalarla ortaya konmustur.

Madrid Complutense Universitesi Ekonomi Béliimii dgretim iiyesi Prof. Mikel
Buesa’nin ¢aligmalarina gore ETA’nin 1993-2002 yillart arasindaki terér faaliyetleri
Ispanya’ya dogrudan ya da dolayli olarak toplam 88 milyar Euro’ya mal olmustur. Bask
Bolgesi’ndeki terdriin ekonomik sonuglart iizerine yaptigi calismaya gore, 1993-2002
yillart arasinda ETA’nin ter6r saldirilar1 yilda dogrudan 671 milyon avro zarara yol

acmistir. Buesa, ETA’nin bu yillar arasinda verdigi ekonomik zararin, Bask bolgesinin

104 Hasan Emre SENOCAK, Avrupa Teror Orgiitleri ve Ulke Uygulamalar, Platin Yaym, 1. Baski,
Ankara 2006, s. 100

105 Emin GURSES, Ayrilik¢1 Terdriin Anatomisi IRA-ETA-PKK, Baglam Yaynlari, 2. Basim, Istanbul
2001, s. 46-47

196 SENOCAK, age, s. 100
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ekonomik hacminin % 21’ine ve gayri safi milli hasilanin da % 1,2’sine denk geldigini
ifade etmektedir.1%”

El kaide teror orgiitii ile miicadele eden Pakistan’da da durum hig farkli degildir.
Pakistan’da Ingilizce yayinlanan The News gazetesinin haberine gore, Pakistan
yonetiminin Taliban ve El Kaide terdr orgiitlerine kars1 2002 yilinda ABD ile yaptigi
anlagsmadan sonra tirmanisa gecen terorist eylemler, Pakistan ekonomisine 68 milyar
dolara mal olmustur. 2002 yilinda yonetimde bulunan General Pervez Miiserref’in
terorizme kars1 ABD ile birlikte ortak hareket etme kararinin ardindan yapilan askeri

harcamalar artmis ve bu harcamalar 43 milyar dolara ulasmistir.1%8

2004 yilindan 2009 yilina kadar Pakistan’daki terér eylemlerinin ve neticesinde
yapilan operasyonlarin Pakistan ekonomisine dogrudan ve dolayli maliyeti 31 milyar

dolar olmustur.*®

[k eylemine basladig1 1984 yilindan giiniimiize kadar bazi taktiksel ara dénemler
hari¢ olmak tizere eylemlerine devam eden PKK terdr orgiitii siire¢ igerisinde bir¢ok
insammmizin hayatim1  kaybetmesine yaralanmasina sebep olmustur. Eylemlerinde
giivenlik kuvvetleri, kamu gorevlileri, vatandaslar, turistler, kamu binalar1 ve araglari,
vatandaslara ait binalar, fabrikalar, aligveris merkezleri, araglar1 hedef olarak segen

orgiitiin Tirkiye’ye de insani ve ekonomik yonden ¢ok biiyiik zararlar1 olmustur.

PKK terdr orgiitii kuruldugu giinden bu yana eylemlerinde ekonomik 6éneme haiz

kurulusglar1 hedef almis ve bu yonde alt kadrolarina devamli surette talimatlar vermistir.

Nitekim PKK teror orgiitiiniin 26-31 Aralik 1990 tarihleri arasinda Kuzey Irak’in
Haftanin Bolgesi’nde yapilan 4. Kongresinde alinan Kkararlardan biriside; Tiirk
bankalarina para yatirmama, devlet ve belediyelere vergi vermeme, 6nemli ekonomik
kuruluslar saldirilarla yok etmekti. Yine ayni sekilde 8-28 Ocak 1995 tarihleri arasinda
Kuzey Irak’ta yapilan 5. Kongrede ise Turizm isletmeleri, fabrikalar, her tiirlii sanayi
tesisleri maden ocaklari, petrol istasyonlart ve petrol boru hatlari, rafineriler, enerji

kaynaklari, , ulasim ve haberlesme sistemleri vb. biiyiik-kiigiik tiim ekonomik &nem

107 ywww. milliyet.com.tr/2006/04/05/son/sondun36.asp Erigim Tarihi: 09.05.2012

108 wwww.ntvmsnbc.com/id/25216556/ Erisim Tarihi: 17.05.2012

109 Ali ARSHAD, Socio Economic Cost of Terrorism: A case study of Pakistan, Pakistan Security
Research Unit (PSRU), Brief Number 57, Nisan 2010, s. 8
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tasityan kurum ve kuruluslarin tahrip edilerek, islemez hale getirilmesi ve “Halk™ adina

kamulastirilmasi kararlari alinarak uygulamaya gegirilmigtir.!1°

Ter6r orgiitii PKK’nin Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde ekonomik degerlere haiz
kuruluslari, fabrikalari, makineleri, tesisleri, sabote etmesi ve bolgeye yore halkinin hayat
seviyesini yiikseltici hizmetlerin gotiiriilmesini 6nlemeye ¢aligmasi, orgiitiin bolge halki
tizerindeki ekonomi eksenli propagandalarin1 devamli zinde tutmaya yonelik faaliyetleri

olarak degerlendirilmektedir.'!!

PKK’nin yogun olarak “siyasal ve askeri” siddet kullanmasinin 3 o6nemli
ekonomik amaci vardir. Birincisi; askeri hareketliligin artmasina yol agarak, malzeme
tilkketimi, ugus sayisini artirma, cephane sarfi gibi iilke maliyesini felg ederek, ekonomik
dengeleri bozmak. Ikincisi; Devletin gelir kaynaklarini azaltarak ekonomik ve sosyal
yapiy1 bozmak. Ugiinciisii; askeri harcamalar ve azalan gelirleri sonucunda devletin is
yapamaz duruma gelmesini saglamak. Boylece Tiirkiye’de ekonomik, siyasi ve sosyal

bunalimlara yol agarak &rgiite uygun bir zemin hazirlanacaktir.!*2

34 yildir miicadele edilen ayrilikgr teror orgiitii PKK’nin Tiirkiye’ye maliyeti
konusunda farkli rakamlar belirtilse de ortada olan bir gergek vardir ki, PKK terdr orgiitii
ve Orgiitle miicadele Tiirkiye ekonomisine biiyiik darbe vurmustur. Bu konudaki
uzmanlarin {izerinde birlestigi nokta terdrle miicadeleye ayrilan kaynaklar baska
alanlarda ve yatirnmlarda harcansaydi Tiirkiye ekonomik yonden farkli bir seviyede

olurdu.

Devlet yoneticilerinin agiklamalarina gére bu miicadelenin dogrudan maliyeti 300

milyar dolar1 bulmustur. Bu konuda Basbakan bir konusmasinda;!*

“30 yildir Tiirkiye terorle miicadele ediyor. Teroriin agwr maliyetleri oldu.
Gencecik ¢ocuklar kaybettik. Siyaset de terorden dogrudan etkilendi. On yillar boyunca

Tiirkiye de teror iizerinde siyaset miihendisligi yapildi. Biitiin bunlarla birlikte ekonomi

110 ywwww.tr.wikisource.org Erisim Tarihi: 20.11.2013

11 KORKMAZ, age, s. 100

12 mit OZDAG, Osman Metin OZTURK, Terorizm incelemeleri, ASAM Yayinlari, Ankara 2000, s.
310

113 www. kentgazetesi.com/?p=10149 Erisim Tarihi: 10.06.2012
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de terdrden biiyiik zarar gordii. Bir hesaplamaya gore terdriin Tiirkiye’ye sadece maddi
maliyeti 350 milyar dolar oldu.” demektedir.

Ulastirma Bakani, bu konuyla ilgili olarak Van’daki bir konusmasinda:*'*

“Terdr, enerjimizin bir kismini bosa harcanmamiza neden oldu. 25 yil gegti
aradan 40 bin insanimizi kaybettik. 300 milyar dolarimiz ugtu gitti. Terériin bize maliyeti
dolayli olarak bir trilyon dolardir. Tiirkiye 'nin bir yillik biitcesi 287 trilyon. Demek ki
kaynaklarimizin 4 katina yakin kismint bu yolda harcamisiz. Biz bu kaynaklart bu bela
icin terorle miicadele i¢in harcamamis olsaydik, acaba ne yapabilirdik? Bakin bu parayla
15 bin adet 24 derslikli okul, 9 bin adet tam tesekkiillii 400 yatakli egitim arastirma
hastanesi, 200 adet Bogaz Kopriisii, 120 tane Atatiirk Baraji ve 450 bin kilometre

boliinmiis yol yapabilirdik.” diyerek olayin vahametini ortaya koymustur.

Orneklemek gerekirse 2006 yilinda Bingdl ili kirsalinda 6lii ele gegirilen bazi
PKK terdr orgiitii mensuplarinin cenaze islemleri sirasinda ve sonrasinda Diyarbakir ve
cevre illerde yasanan ve dort giin siiren olaylar sonrasinda yapilan bir arastirmada, ortak
kullanim alanlarina, bankalara, araglara, isyerlerine, resmi kurumlara ve araglarina
verilen zararlar, ¢alisilamayan giinler, diisen ticaret ve is hacmi, glivenlik kuvvetlerinin
olaylar nedeni ile yaptig1 ilave harcamalar, kesilen veya maliyeti artan krediler, iptal
edilen baglantilar, yatirnmlar, kapanan isyerleri, daralan istthdam gibi kalemler
hesaplandiginda olaylarin  bdlgeye maliyetinin 500 milyon dolar oldugu

hesaplanmustir,**®

Gortldiigii gibi iilke insaninin daha refah bir ortamda yasamasi igin
harcanabilecek kaynaklar terérle miicadeleye ve terdr eylemlerinin hasarini kaldirmaya

harcanmuistir.

Teroriin  ekonomik maliyetiyle ilgili olarak konu iki baglk altinda

degerlendirilecektir. Bunlar;

e Terorist eylemlerden dolay: olusan dogrudan maliyetler.

114 wwuw.arsiv.rotahaber.com/haber-detay_89652.html Erisim Tarihi: 10.06.2012
115 Uluslararas1 Stratejik Arastirmalar Kurumu, Terériin Ekonomik Maliyeti: Diyarbakir Olaylar
Ornegi, Rapor No:10-01, 2010, s. 66
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e Terér ve terorizmin Onlenmesi amaciyla yapilan ¢alismalarin ekonomik

maliyetleri

Teroriin gerek dogrudan gerekse dolaylt maliyetleriyle onemli rakamlara ulagan
bilangosunun ayrintisina burada degindikten sonra ekonomik sektorler tlizerindeki

etkilerine ilerleyen boliimde deginilecektir.
2.1 DOGRUDAN MALIYETLER

Teroriin yikicr etkilerinden dolayr maddi ve manevi kayiplar verilmektedir. Teror
olaylar1 nedeniyle insanlar oldiiriilmekte, yaralanmakta veya kagirilmaktadir. Bununla
birlikte kamuya ve 6zel kisilere ait binalar ve araglar yakilmakta, tahrip edilmekte ve
kullanilamaz hale getirilmektedir. Bu tiir zararlarin maliyetlerinin hesap edilmesi ve

belirlenmesi daha kolaydir.
2.1.1 Insan Kayiplari

Teror orglitlerinin eylemlerinde bir iilke adina en ¢ok zarar goren deger insan
unsurudur. Basta giivenlik kuvvetleri olmak tizere, kamu gorevlileri, hiikiimet yetkilileri,
ajan veya isbirlik¢i olarak gordiikleri vatandaslar, normal giindelik hayattaki insanlar,

turistler teror orgiitlerine hedef olmaktadir.

Teror oOrgiitlerinin en korkutucu o6zelligi hi¢ beklenmedik bir anda hig
beklemediginiz bir yerde hedef olunabilecegi gergegidir. Bu psikolojiyi yasamak i¢in
bizzat eylemlerin hedefi olmaya gerek yoktur. Hedef olunabilecegi riski bu psikolojinin

yasanmasina sebep olacaktir.

11 Eylil saldirilarinda oldugu gibi terdr orgiitleri bir veya birkac¢ eylemle ayni

anda binlerce insanin 6lmesine, yaralanmasina veya sakat kalmasina sebep olmaktadir.

Yaralananlar ve sakat kalanlar yasadiklari terdriin izlerini hem fiziksel hem de
ruhsal olarak yillarca tasiyabilmektedirler. Sadece eylemlerde yaralananlar degil bu olaya
taniklik edenler de yillarca siirebilecek veya hi¢c gegmeyecek ruhsal sorunlar

yasayabilmektedirler.
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Ayrica sadece teror orgiitlerinin hedeflerinde olanlar degil ayn1 zamanda teror
orgiitlerinin i¢inde faaliyet yiiriitenler de her zaman hayatlarin1 kaybetme riskiyle karsi
karstyadirlar. Giivenlik kuvvetlerinin yapmis olduklar1 operasyonlarda veya bizzat kendi

eylemlerini gergeklestirirlerken oOrgiit tiyeleri hayatlarini1 kaybetmektedirler.

Uzun yillardir terérle miicadele eden Tiirkiye’de gerek giivenlik kuvvetlerinden
gerek diger kamu gorevlilerinden gerekse sivil vatandaslardan binlerce insan hayatini
kaybetmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonunun
yapmis oldugu arastirma sonucuna gore teror nedeniyle 7918 kamu gorevlisi sehit olmus,
5.557 sivil vatandas hayatini kaybetmis, 22.101 terdrist 6lii olarak ele gegirilmistir. Olii
ele gecirilen 22.101 terdristin ¢ok biyiikk cogunlugunun da Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandast oldugu gbéz Oniinde bulunduruldugunda 35.576 vatandasin terdr olaylari

nedeniyle hayatini kaybettigi anlagilmaktadir.

Uzun yillarin1 Dogu Anadolu Bolgesinde terdrle ve terdristle miicadele ederek
harcamis olan bir Emniyet Miidiirii 08.10.2012 tarihinde Diyarbakir Polis evinde yaptigi
bir konusmada “Ben 2005 yilinda Bahgesehir Universitesi’nde bir konferansa davet
edilmistim. Konferans esnasinda salondakilerin biiyiik iinlemlerle bakmasina sebep olan
bir ciimle kurdum, biraz elestirildim. Ama dagda olen teroriste aglayamiyorsaniz insan
degilsiniz demistim. Ama eline silah alip ¢oluk ¢ocuk demeden insan katleden
canavarlasmis bir teroristi de enterne edemiyorsaniz devlet degilsiniz. Ben bu iki ciimle

arasinda gidip geliyorum” demistir.!1°

Burada ifade edilmek istenen 6len terdristin de bu iilkenin bir vatandasi oldugu,
bu insanlarin c¢esitli yontemlerle kandirilarak kendi devletine, bebek, kadin, yash
demeden kendi halkina silah kullanmaya varacak derecede uyusturulmasi neticesinde

hayatlarin1 kaybetmesi iilke gengligi ve gelecegi i¢in disiindiiriicti bir durumdur.
2.1.1.1 Terorle Miicadelede Sehit Sayisi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarini Inceleme Komisyonunun Terdr ve

Siddet Olaylar1 Kapsaminda Yasam Hakki Ihlallerini inceleme Raporunda yer alan

116 www.sabah.com.tr/Gundem/2012/10/07/olen-teroriste-aglamayan-insan-degil ~ Erisim  Tarihi:
11.10.2013
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rakamlar terdr nedeniyle hayatin1 kaybeden giivenlik giiclerinin, kamu gorevlilerinin ve

vatandaslarinin sayisal verilerini ortaya koymaktadir.

1973 yilindan 14.12.2011 tarihine kadar Emniyet Genel Miidiirliigii teskilatindan

594 personel teror nedeniyle sehit olmustur. Dagilimi tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: 1973-2011 Arasinda EGM Personelinden Teror Nedeniyle Sehit Sayisi

RUTBE SEHIT SAYISI
EMNIYET MUDURU 6
BASKAN 15
EMNIYET AMIRI 3
KOMISER 27
KOMISER YARDIMCISI 16
POLIS MEMURU 471
CARSI VE MAHALLE BEKCISI 54
TEKNISYEN YARDIMCISI 1
OGRETMEN 1
TOPLAM 594

Kaynak: Terdr ve Siddet Olaylar1 Kapsaminda Yasam Hakki Ihlallerini Inceleme Raporu,
TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, 2013

1981 yilinda 14.12.2011 tarihine kadar Jandarma Genel Komutanligi’nin vermis
oldugu toplam sehit sayisi 3.105 olup dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: 1981-2011 Arasinda JGK Personelinden Teror Nedeniyle Sehit Sayisi

RUTBESI MIiKTARI
SUBAY 161
ASTSUBAY 209
UZMAN JANDARMA 187
UZMAN ERBAS 141
ERBAS/ER 2407
TOPLAM 3105

Kaynak: Teror ve Siddet Olaylar1 Kapsaminda Yasam Hakki Thlallerini Inceleme Raporu,
TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu, 2013

Milli Savunma Bakanlig1 araciligiyla alinan Genelkurmay Bagkanlig1 verilerine
gore 30.12.2011 tarihi itibariyla Tiirk Silahli Kuvvetlerinin vermis oldugu sehit sayist

Kuvvet Komutanliklari itibariyla agsagidaki tabloda gosterilmektedir;

Tablo 4: 2011 Yihna Kadar Genel Kurmay Baskanhgi Personelinden Teror
Nedeniyle Sehit Sayis1

KUVVET KOMUTANLIGI SEHIT SAYISI
KARA KUVVETLERI KOMUTANLIGI 2312

HAVA KUVVETLERI KOMUTANLIGI 14

DENiZ KUVVETLERI KOMUTANLIGI 49
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JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI 3084*
TOPLAM 5459
Kaynak: Terér ve Siddet Olaylar1 Kapsaminda Yasam Hakki Ihlallerini inceleme
Raporu, TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, 2013
*[cisleri Bakanligi verilerindeki 3.105 rakamindan farkli olmasmin Genelkurmay
Bagkanliginin verilerinin daha 6nce derlemesinden kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Emniyet Genel Midirliigii sehit toplami olan 594 ve Jandarma Genel
Komutanlig1 sehit toplami1 olan 3105 rakamina 1509 sehit koy korucusu (31.10.2011
itibartyla), sehit edilen 1 Kaymakam, 2 Belediye Baskani, 5 Belediye Zabita gorevlisi
eklendiginde Icisleri Bakanhiginin 5216 personelinin terdr nedeniyle sehit oldugu
goriilmektedir. Bu sayilara 155’1 Milli Egitim Bakanligi, 39°u Disisleri Bakanligi, 36’s1
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 22°si Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanlig1, 20°si Basbakanlik, 14’ii Saglik Bakanlig1, 10’u Orman ve Su Isleri Bakanligi,
9’u Adalet Bakanligi, 7’si Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 5°i Maliye Bakanligi,
5’1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 3’ti TBMM ve 2’si Glimriik ve Ticaret Bakanligi olmak
327 diger bakanliklar sehitleri eklendigi zaman 5543 kamu gorevlisinin teror ve siddet

olaylar1 nedeniyle sehit oldugu goriilmektedir.

Teror ve siddet olaylar1 sebebiyle son 30 yilda Tiirk Silahli Kuvvetleri ile

Bakanliklarin verdigi toplam sehit sayisini1 gosteren tablo asagida gosterilmistir;

Tablo 5: Teror Nedeniyle Toplam Sehit Sayisi

KURUM SEHIT
SAYISI

Tiirk Silahli Kuvvetleri (Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri toplami) 2375

Bakanliklar Toplami ( Emniyet Teskilati ve Jandarma Genel Komutanligi 5543

personeli dahil)

GENEL TOPLAM 7918

Kaynak: Teror ve Siddet Olaylar1 Kapsaminda Yasam Hakki Thlallerini inceleme Raporu,
TBMM Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu, 2013

Tabloda goriildiigii iizere sehit sayis1 oldukca fazladir ve bu say1 her gegen giin

artmaya devam etmektedir.
2.1.1.2 Olii Ele Gegirilen Terorist Sayisi

Teror orgiitleri icerisinde faaliyet yiiriiten sahislar da ¢atismalarda, bizzat
kendileri tarafindan yapilan eylemlerde veya zor tabiat kosullarinda hayatlarini

kaybetmektedirler. Her ne kadar devletine karsi eline silah almis olsa da bu insanlar yine
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bu iilkenin vatandaglaridir ve isin ekonomik yonii degerlendirildiginde iilke ekonomisi

icin kayiptirlar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarimi Inceleme Komisyonu Terdr ve
Siddet Olaylar1 Kapsaminda Yasam Hakki Ihlallerini Inceleme Raporundan alinan
verilere gore 1984-2012 yillar1 arasindan 29 yilda toplam 22101 terérist 6lii olarak ele

gecirilmistir.
2.1.1.3 Teror Nedeniyle Yasamim Yitiren Vatandaslar

Teror eylemleri sadece giivenlik giiclerini degil ayn1 zamanda siradan insanlar1 da
kasith veya kasitsiz olarak hedef alabilmektedir. Teror orgiitleri, kendisinin kargisinda
gordiigli, ajan veya isbirlik¢i olarak nitelendirdigi insanlari cezalandirmak amaciyla
oldiirmektedirler. Bunun haricinde eylemin amac1 ve niteligine gore hicbir ilgisi olmayan
insanlar dahi eylemlere maruz kalmakta ve hayatlarin1 kaybetmektedirler. 1980°li
yillardan itibaren terér nedeniyle hayatin1 kaybetmis olan insanlarimizin sayisi PKK teror
orgiitiiniin hedef segmede sadece giivenlik giiclerine yogunlagsmadiginin 6nemli bir

gostergesidir.

Tablo 6: Teror Nedeniyle Yasamim Yitiren Sivil Vatandas Sayisi

KATEGORI SAYI
1633

16.05.1987 ile 29.10.2011 Emniyet bolgesinde terdr eylemleri nedeniyle yasamini yitiren
sivil vatandag

1984-2012 arasinda Jandarma bdlgesinde yasamini yitiren sivil vatandaglar 3924
TOPLAM 5557
Kaynak: Teror ve Siddet Olaylar1 Kapsamuinda Yasam Hakka Ihlallerini inceleme Raporu, TBMM

Insan Haklarim Inceleme Komisyonu, 2013

Tablo incelendiginde; Emniyet bdlgesinde 16.05.1987-29.10.2011 tarihleri
arasinda 1.633 ve Jandarma bolgesinde 1984 yilindan 09.10.2012 tarihine kadar 3.924
olmak iizere toplam 5.557 sivilin terdr olaylar1 nedeniyle yasamini yitirmis oldugu

gorilmektedir.
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2.1.1.4 Terér Orgiitlerinin I¢ Infazlar: ve Diger Teror Orgiitii

Mensuplarina Yénelik Oldiirme Eylem Verileri

Teror Orgiitleri, orgiit politikasi disina ¢gikan, orgiitiin verdigi talimatlara uymayan,
orgilitlin amag¢ ve ideolojisi aleyhinde konusan veya Orgiitten ayrilmaya karar veren
mensuplarint cezalandirmaktadir. Bu cezalar dislama, grubun oniinde asagilama, tecrit

gibi cezalar oldugu gibi zaman zaman da infazlara kadar varabilmektedir.

Ayrica faaliyet yiriittiikkleri bolgelerde faaliyet yiiriiten diger teror orgiitleri ile

Ozellikle ideoloji farkliligindan dolay1 ve taban kaybetme korkusu ile catismaktadirlar.

Nitekim 1990 yilindan itibaren PKK teror orgiitii ile Hizbullah terdr orgiit arasinda

yasanan ¢atismalarda her iki teror orgiitiinden de bir¢ok insanin 6ldiigii bilinmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii verilerine gore; 16.05.1987 ile 29.10.2011 tarihleri
arasinda teror oOrgiitleri tarafindan o6ldiiriilen ayn1 terdr orgiitii mensubu veya baska teror
orgiiti mensubu terdristlerin sayisina iliskin veriler incelendiginde; terdr orgiitlerinin
gerek kendi Orgiitleri gerekse baska teror orgiitleri mensuplarina yonelik olarak 108’i
orgiit mensubu, 63’1 6rgiit sempatizani ve 7°si de itiraf¢1 olmak tizere toplam 178 kisiyi

oldiirdiikleri goriilmektedir.'t’
2.1.1.5 Teror Nedeniyle Yasanan Toplam Can Kaybi

Teror nedeniyle sehit, yasamini yitiren vatandas, 6lii ele gegirilen terorist sayisi

toplandiginda ise 35576 gibi bliyiik bir rakam ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 7: Teror Nedeniyle Yasanan Toplam Can Kaybi

TEROR NEDENiYLE SAYI
SEHIT 7918
TEROR NEDENEYILE YASAMINI YITIiREN SiViL VATANDAS | 5557
OLU ELE GECIRIiLEN TERORIST 22101
TOPLAM* 35576

Kaynak: Teror ve Siddet Olaylar1 Kapsaminda Yasam Hakk Ihlallerini inceleme Raporu, TBMM
Insan Haklarini inceleme Komisyonu, 2013

* Bu rakamlara net sayis1 belli olmayan;

117 Terdr ve Siddet Olaylar1 Kapsaminda Yasam Hakka ihlallerini inceleme Raporu, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu, 2013, s. 66
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* Yiizlerle hatta binlerle ifade edilebilen teror orgiitiiniin gergeklestirdigi ve

kayitlara gegmeyen i¢ infazlar,

» Teror oOrgiitlerinin birbirlerinin elemanlarina kars1 gergeklestirdikleri 6ldiirme

eylemleri

* Terdr kaynakli faili meghuller arasindan heniiz istatistiklere gegmemis olanlar
dahil degildir.

Terorist eylemlerinin bir diger insani boyutu da ter6rizme maruz kalanlarla
ilgilidir. Terére maruz kalan insanlar, teror olaylarina tanik olanlar veya cesitli iletisim
araglarindan  saldirilar1  izleyen  insanlar  psikolojik  anlamda  sorunlar
yasayabilmektedirler. Bu sorunlar kimi zaman kalic1 olmakta kimi zaman da iyilesmesi
uzun yillar almaktadir. Bu tiir insanlarin yasadiklar1 travmalar sonraki yillarda gerek
kisilerin tedavi siireglerinde harcanan kaynaklar bakimindan gerekse bu kisilerin giinliik
yasantilarinin degismesi ve saglikli bir birey olarak ekonomiye katilamamalari,

verimliliklerinin diismesi yonlerinden ekonomiye bir yiik olarak goriilmelidir.

11 Eylil saldirilarindan sonra yapilan akademik calismalar yaklasik 35.000-
70.000 kisinin “Travma Sonrasi Stres Bozuklugu” yasadigimi gostermektedir.!*® Benzer
sekilde 2008 yilinda Diyarbakir ilinde yasanan bir terdrist saldin!!® sonrasinda
patlamanin meydana geldigi caddeye komsulugu olan apartmanlarda yasayanlar ve
isyerlerinde calisanlarin arasindan patlamaya gorsel veya isitsel olarak tanik olan 216 kisi
tizerinde yapilan arastirmada sahislarda yiiksek oranda Travma Sonrasi Stres Bozuklugu
goriildiigii tespit edilmistir.*?°. Bir diger arastirmada ise Dogu ve Giineydogu bolgelerinde
2008-2010 yillarinda terorle miicadeleden sorumlu olan Emniyet Teskilat1 birimlerinde
calisanlardan 107 kisi lizerinde yapilan bir arastirmada Terér Magduru polislerde travma
sonrast stres bozuklugu belirtileri aragtirilmig ve aragtirma sonucunda terér magduru olan

polislerin %16,9’unun yiiksek Travma sonrasi stres bozuklugu goriilmistiir. Yine ayni

118 Erguvan Tugba OZEL KIZIL, “Terdrizmin Psikolojik Boyutu”, 21.Yiizyilda Sesyal Bilimler, Say:: 2,
2013, s. 88

11903 Ocak 2008 tarihinde askeri personel servis aracinin gegcisi sirasinda PKK terdr érgiitii mensubu Erdal
POLAT tarafindan bomba yiikli bir aracin uzaktan kumanda ile patlatilmasi neticesinde 6 s1 6grenci 7
kisi hayatin1 kaybetmis 68 kisi yaralanmistir. Olay sonrasinda yakalanan terdr 6rgiitii mensubu yargilama
sonucunda 9 kez agirlastirilmis miiebbet ve 75 yil hapis cezasina carptirilmustir.

120 Altan ESSIZOGLU, Aziz YASAN, Israfil BULBUL, Suna ONAL, Akgiin Ejder YILDIRIM, Tamer
AKER, “Bir Terorist Saldirt Sonrasinda Travma Sonrasi Stres Bozuklugu Geligimini Etkileyen Risk
Faktorleri”, Tiirk Psikiyatri Dergisi, Cilt: 20, Say1: 2, 2009, s. 118
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aragtirmada polislerde terdre bagli travma sonrasi stres bozuklugu belirtileri yliksek

olanlarda depresyon belirtilerinin de yiiksek oldugu tespit edilmistir.!?!
2.1.2 Tahrip Edilen Yapi, Alt Yap1 ve Araclar

Gelisen teknolojinin sagladigr imkanlar, terdr Orgiitlerinin gergeklestirdigi
eylemlerin eskiye nazaran ¢ok daha yikici olmasina neden olmaktadir. Yolcu ugaklarinin,
niikleer bombalarin, kimyasal gazlarin, tahrip giicii yliksek patlayicilarin silah olarak

kullanildig1 bu donemde eylem sonuglar1 ¢ok daha vahim boyutlara ulagmistir.

11 Eylil 2001 tarihinde ABD’de yapilan saldir1 bunun en biiyiik 6rneklerinden
birisidir. ABD’nin bir bakima giiciiniin sembollerinden olan Diinya Ticaret Merkezi
olarak kullanilan ikiz kuleler, teroristler tarafindan ele gecirilen yolcu ucaklarinin

carpmasi neticesinde, bir anda yerle bir olmustur.

11 Eyliil saldirilarindan sonra yapilan bir arastirmaya gore saldirinin maliyeti

milyarlarca dolar1 bulmustur. Belirtilen arastirmaya gore!??;
e Diinya Ticaret Merkezinin yeniden insasinin maliyeti 3-4,5 milyar Dolar,
e Pentagon’daki zarar 250 milyon-1 milyar Dolar
e Yikilan binalarin yigintilarinin temizlenmesi 1,3 milyar Dolar
e Eylemde kullanilan ugaklarin maliyeti 385 milyon Dolar
e Zarar goren itfaiye araglari, ambulanslar, polis araglar1 35 milyon Dolar
e Sokaklar, kanalizasyon vb altyapi zararlar1 2 milyar Dolar

e Ofis malzemeleri, teknik yazilimlar zarar1 3,2 milyar Dolar olmak tizere
saldirinin dogrudan toplam maliyetinin 10-13 milyar Dolar oldugu tespit

edilmistir.

121 Erdogan GULTEKIN, Niyazi EKICI, Fatih TEPE, “Terdr Magduru Polislerde Travma sonrasi Stres
Bozuklugunun Degerlendirilmesi”, Uluslararasi Giivenlik ve Terorizm Dergisi, Cilt: 2, s. 33-34

122 peter NAVARRO, Aron SPENCER, September 11 2001, “Assesing The Cost of Terrorism”, The
Milken Institute Review, Fourth Quarter, 2001, p. 19
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Tiirkiye’deki terdrist eylemlerin maliyetinin hesaplanmasiyla ilgili maalesef ¢ok
az ¢alisma bulunmaktadir. Mutlu tarafindan yapilan bir tespite gore Nisan 2001 tarihine
kadar PKK teror orgiitii tarafindan tahrip edilen bina ve araglarin maliyeti 223,5 milyon
YTL olmustur.

Tablo 8: 2001 Yihna Kadar PKK Tarafindan Tahrip Edilen Bina ve Araglar

Kismen | Tamamen | Birim Toplam Kayip
Tahrip | Tahrip Maliyet
Edilen | edilen
2005 Yih 2005 Yih 2005 Y1ih
Dolar Dolar YTL
olarak olarak olarak
(Bin) (Milyon)
I. Arag ve Is Makineleri 584 540 55499,5 74.4
i) Minibiis 105 90 22100 1577.7 21
ii) Binek Araba 23 20 11350 217.9 0.3
iii) Karayolu Di1s1 Damperli Arag | 129 120 289000 26822.8 35.9
iv) Dizel Kamyon 105 95 80500 5918.5 7.9
v) Is Makineleri 200 194 110000 16171.0 21.7
vi) Otobiis 22 21 295000 4791.6 6.4
I1. Tren Vagonu 40 45 113000 3652.0 4.9
III. Koprii 21 5 102000 1581 21
IV. Karakol 80 9 860000 42140 56.5
V. Okul 127 114 108800 19300.0 25.9
VI. Saglik Ocag1 8 6 223400 2234.0 3.0
VII. Diger (Cami, TEK,v.b) 193 112 226800 42287 56.7
TOPLAM 166694 223.5

Kaynak: www.21yyte.org/tr, Erigsim Tarihi: 10.10.2014

Bu sekilde hasar géren mal, esya ve yapilarin hemen yenilenmesi zor oldugundan,
diger ekonomik faktorleri ve tiretim tesislerini olumsuz yonde etkilediginden zararlar cok

biiyilik olmaktadir.

PKK ile miicadelede olusan dogrudan maliyetlerden birisi orgiit mensuplari
tarafindan tahrip edilen okullar, saglik ocaklari, postaneler, trafolar, yollar, kopriiler,
bankalar, bankamatikler, giivenlik kuvvetlerine ait binalar, araglar, vatandaslara ait is
merkezleri ve araglardir. Orgiit mensuplari ve rgiite miizahir kimseler devleti temsil eden

biitiin kamu binalarin1 ve araglarini hedef gézetmekte sakinca géormemekte, ayni zamanda
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devletin yaninda yer aldigina inandiklari vatandaslarin mal ve esyalar1 da hedef olmaktan
kurtulamamaktadir.

Okullarin, saglik ocaklarinin, hastanelerin, postanelerin teror orgiitiiniin hedefinde
olmasmin sebebi devleti temsil etmesidir. Bu tiir saldirilarla o6rgilit, hem devletin
bolgedeki imajini sarsmayr hem de devletin bdlgeye hizmet gétiirmesini engellemeyi
amagclamaktadir. Boylece bolgede devletin degil kendisinin s6z sahibi oldugu mesajini

vermeyi hedeflemektedir.

Yakilan binalar, araglar, tahrip edilen maden ocaklari, yikilan kopriiler, yollar o
tilke ekonomisi i¢in ¢ok ciddi maliyetler anlamina gelmektedir. Maliyeti biiyiiten
sebeplerin basinda verilen zararin zamansizlig1 ve tahribat giiciidiir. Ter6r orgiitlerince
yikilan binalari, yollar1, kopriileri ve tahrip edilen madenleri, yok edilen esyalari higbir
devlet aninda yerine koyma imkanina sahip degildir. Bunlar olagandisi ve beklenmeyen
zararlardir. Eger o devlet biitge yilinin baginda bu tiir teror zararlarini hesaplayarak bir
biitge yapmamis ve odenek ayirmamis ise diger kalemlerden terdr zararlarina kaynak
aktarimda bulunmak zorundadir. Bu da ¢ogu kez miimkiin olamaz. Boylece yapilmamis
veya eksik yapilmis bir yol, kdprii veya yikilmig bir okulun, hastanenin yenilenmesi veya

yeniden yerine insas1 ¢ok uzun zaman alabilmektedir.*?®

Teror orgiitlerinin binalar, yollar, kopriiler altyapi hizmetleri gibi yerlere
verdikleri zararlar sadece teror orgiitlerinin eylemleri ile smirli kalmamaktadir. Teror
orgiitlerine miizahir kisilerce terdr orgiitlerinin giidiimiinde yapilan basin agiklamalari,
yirliylisler gibi etkinlikler ¢ikan olaylar sonrasinda bu kisilerce c¢evreye zarar

verilmektedir.

Diyarbakir ilinde 28 Mart 2006 tarihinde meydana gelen, 4 giin siiren ve gevre
iller ve ilgeleri etkileyen olaylarda terdr orgiitiine miizahir kisilerce sadece kamu binalari
ve araglar1 degil ayn1 zamanda banka subeleri, bankamatikler, kaldirimlar, trafik levhalari

dahi tahrip edilmis ve yakilmistir.

Uluslararasi Stratejik Aragtirmalar Kurumu (USAK) tarafindan yapilan ¢calismada

2006 Diyarbakir olaylar1 sirasinda araglara verilen zararlar 200-250 bin, isyerlerine

123 Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu, age, s. 5
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verilen zarar 10 milyon, ortak kullanim alanlarina verilen zararlar 75-100 bin, bankalara
verilen zararlar 35 milyon, resmi isyerlerine verilen zararlar 100 bin TL olarak
hesaplanmistir. Sadece Batman ilinde bankalara verilen zarar 20 milyon dolari

bulmustur.*?*

2.1.3 Odenen Tazminatlar

Teror orgiitlerinin ve faaliyetlerinin {ilke ekonomisine getirdigi diger bir yiik ise
teror Orgiitlerinin eylemlerinde veya terdrle miicadele ederken hayatini kaybedenlere

veya yaralananlara verilen tazminatlar olusturmaktadir.

Teror eylemlerinde kamu gorevlileri veya normal vatandaslar terdr orgiitlerinin
hedefi olabilmekte ve bdylece hayatin1 kaybedebilmekte, yaralanabilmekte veya sakat
kalabilmektedir. Boyle durumlarda hayatini kaybedenlerin ailelerine, malul olanlarin ise
kendilerine verilecek tazminatlar ve baglanacak ayliklar, 3713 sayili Terorle Miicadele

Kanunu’nda diizenlenmistir.

Bu kanunun “Malul olanlarla ayliga miistehak dul ve yetimlere yardim” basligin

€

tasityan 21. Maddesinde: “... kamu gorevlilerinden yurticinde ve yurtdisinda gorevlerini
ifa ederlerken veya sifatlari kalkmis olsa bile bu gérevlerini yapmalarindan dolayi teror
eylemlerine muhatap olarak yaralanan, engelli hale gelen, olen veya oldiiriilenler
hakkinda 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun hiikiimleri

uygulanir.” denilmektedir.

Ayrica (a) fikrasinda: “Malul olanlarla, olenlerin ayliga miistehak dul ve
vetimlerine baglanacak ayligin toplam tutari, bunlarin goérevde olan emsallerinin
almakta olduklar: ayliklardan; emekli olanlarin oldiiriilmeleri halinde ise, dul ve
vetimlerine baglanacak ayligin toplam tutar: ve Kanuna gore kendisine baglanabilecek
emekli ayligindan az olamaz. Yasamak igin gereken hareketleri yapamayacak ve
baskasinin yardim ve destegine muhta¢ olacak derecede malul olanlar ile 6lenlerin dul
ve yetimlerine en yiiksek devlet memuru ayligi iizerinden, digerlerine mevcut ayliklart

tizerinden, 30 y1l hizmet yapmis gibi emekli ikramiyesi 6denir. Bu bent hiikiimlerine gére

124 Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu, age, s. 67-68
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ilgililere fazla olarak yapilan odemeler, faturasi karsihigr ilgili sosyal giivenlik

kuruluslarinca Hazineden tahsil edilir.” denilmektedir.

Bu ¢ergevede; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan alinan verilere gore
18.11.2011 tarihi itibariyla Sosyal Giivenlik Kurumundan 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu kapsaminda vazife malulliigii aylig1 baglanan kurum istirakgisi, er, gecici koy

koruculari sayisin1 gosteren tablo ise asagida gosterilmistir;

Tablo 9: SGK’dan 3713 Sayilh Kanun Kapsaminda Aylik Alanlar

AYLIK TURU SAYI
3713 KAPSAMINDA SEHIT AYLIGI ALANLAR(ER) 8543
3713 KAPSAMINDA SEHIT AYLIGI ALANLAR (ISTIRAKCi*) 6483
3713 KAPSAMINDA SEHIT AYLIGI ALANLAR (KOY KORUCUSU) | 5034
TOPLAM 20060

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2011 Verileri

*Emekli Sandig1 mensubu iken sehit olan

3713 sayili Terorle Miicadele Kanununda, terér eylemleri nedeniyle zarar goren
ancak kamu gorevlisi olmayan sahislarin da bir takim haklardan faydalanmasina olanak

saglayan diizenlemeler yapilmistir.

Terorle Miicadele Kanunu’nun 22. Maddesinde “Terdr eylemlerinden dolay
yvararlananlarin tedavileri devlet tarafindan yapilir. Zarar goren, can ve mal kaybina
ugrayan vatandaslara, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay Tegvik Fonundan oncelikle
yvardim yapilir. Bu fondan ilk ve orta ogrenim cagindaki sehit ¢ocuklarinin ogrenim
masraflart karsilanir. Yardimin kapsam ve olgiisii, Fonun mahalli yetkililerince
belirlenecek miktart asmamak kaydiyla Fon Kurulunca tespit edilir.” hikmi yer

almaktadir.

Goriildigi gibi terdor eylemleri nedeniyle yaralanan sahislarin tedavisinin
yapilmasi devlet tarafindan karsilanmakta, zarar géren can ve mal kaybina ugrayan

vatandaglara Sosyal Yardimlasma Fonundan yardim yapilmaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 60. Maddesine
gore 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler genel saglik sigortalisi olarak sayilmaktadir.
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Bu kigilerin primleri ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel

Miidiirligi tarafindan karsilanmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt Sosyal Yardimlar Genel Midiirligi

verilerine gore bu sekilde primleri karsilananlarin sayis1 asagida gosterilmektedir.

Tablo 10: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Tarafindan 3713 ve 442 Sayih Kanun

Kapsaminda Genel Saghk Sigortasi Primleri Odenenler

PRIiM ODENEN
SiGORTALI SAYISI
3713 SAYILI KANUN-TEROR-HARP MALULU 27.951
442 SAYILI KANUN KOY KORUCUSU 54.773
TOPLAM 82.724

Kaynak: Teror ve Siddet Olaylar1 Kapsaminda Yasam Hakki Thlallerini inceleme Raporu,
TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu, 2013, s.83

3713 sayil terérle Miicadele Kanununun ek 1. Maddesi kanun kapsaminda
gerceklesen eylemler dolayisiyla yaralanan kamu gorevlilerinin ve hayatin1 kaybeden
kamu gorevlilerinin yakinlarinin kamu kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve bagli ortakliklari, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslarinda istihdam

edilmesini diizenlemektedir.

Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda belirtilen kurum ve kuruluslarda istihdam
edilenlerin hak sahibinin bagli bulundugu kuruma gore dagilimi asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 11: 3713 sayih Kanun Kapsaminda I¢isleri Bakanhginca istihdama Dayanak

Alinan Sehit ve Maluliin Kurumuna Goére Dagilim

KURUM SAYI
JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI 4.744
KARA KUVVETLERi KOMUTANLIGI 3.989
EMNIYET GENEL MUDURLUGU 647
GECICI KOY KORUCUSU* 1.701
DIGER KURUMLAR 445
TOPLAM 11.526

Kaynak: Terér ve Siddet Olaylar1 Kapsaninda Yasam Hakki ihlallerini inceleme
Raporu, TBMM Insan Haklarim inceleme Komisyonu, 2013

* Gegici Koy Koruculart 3713 sayili Kanunun Ek 1. Maddesine 02.07.2007 tarih ve
26540 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5673 sayili Kanunun 3. Maddesi ile eklenmistir.
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Asagidaki tabloda 3713 sayili Kanuna gore gesitli nedenlerden dolay: istihdam
hakki elde edenler gosterilmektedir.

Tablo 12: Hak Sahibi Olma Nedenine Goére 3713 sayii Kanun Kapsaminda Istihdam

Edilenler

HAK SAHIBi OLMA NEDENi SAYI %
SEHIT ESI 344 3
SEHIT COCUGU 1614 14
SEHIT KARDESI 5792 50,3
MALUL 2042 17,7
MALUL ESI 191 1,7
MALUL COCUGU 470 4
MALUL KARDESI 1073 9,3
TOPLAM 11526 100

Kaynak:_ Teror ve Siddet Olaylar1 Kapsamunda Yasam Hakk ihlallerini inceleme
Raporu, TBMM insan Haklarimi Inceleme Komisyonu, 2013.

2330 sayili Kanunun kapsaminda yer alan Icisleri Bakanligi mensuplari ile gecici
koy koruculari, goniillii koy koruculari, giivenlik ve asayisin korunmasinda
hizmetlerinden yararlanilmasi zorunlu olan ve yetkililerce kendilerine bu amaca yonelik
gorev verilen kamu gorevlileri ve sivilleri, i¢ giivenlik ve asayisin korunmasinda veya
kacakeiligin men, takip ve tahkiki ile ilgili olarak giivenlik kuvvetlerine kendiliklerinden
yardimet olmus ve faydali olduklar yetkililerce tevsik edilmis sahislari, Devlet giiglerini
sindirme amacina yonelik olarak yaralanmalari, sakatlanmalar1 ve 6lmeleri ile bunlarin
es, fiiru, ana, baba ve kardesleri ile ilgili is ve islemler iller idaresi Genel Miidiirliigiince

yiriitiilmektedir.

Tablo 13: 2330 sayilh Kanun Kapsaminda 2011 Yilina Kadar Goériisiilen Dosya Sayisi

KONU SAYI
INCELENEN DOSYA SAYISI 3927
KABUL EDILEN DOSYA SAYISI 3167
REDDEDILEN DOSYA SAYISI 760

ONCEDEN JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI TARAFINDAN KARARA 1070
BAGLANAN DOSYA SAYISI

ONCEDEN PERSONEL GENEL MUDURLUGUNCE KARARA BAGLANAN 37
DOSYA SAYISI

TOPLAM KARARA BAGLANAN DOSYA SAYISI 5034

ODENEN TOPLAM TAZMINAT 18.755.197 TL

Kaynak: Igisleri Bakanlig1 2011 Y1l Faaliyet Raporu
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Tablo 14: 2330 sayih Kanun Kapsaminda 2012 Yilinda Goriisiillen Dosya Sayisi

KONU SAYI
INCELENEN DOSYA SAYISI 71

KABUL EDILEN DOSYA SAYISI 43
REDDEDILEN DOSYA SAYISI 28
ODENEN TOPLAM TAZMINAT 1.877.456 TL

Kaynak: Igisleri Bakanlig1 2012 Y1l Faaliyet Raporu

2011 ve 2012 yil1 toplam verilerine gére 2330 sayili Kanun kapsaminda gisleri
Bakanliginca 3998 dosya incelenmis, 3210 dosya kabul edilmis, 788 dosya reddedilmis,
onceden Jandarma Genel Komutanli§i ve Personel Genel Midiirliigii tarafindan

incelenen dosyalarda dahil olmak {izere toplam 20.632.653 TL 6deme yapilmaistir.

Teror nedeniyle sadece hayatini kaybedenlere veya sakat kalanlara degil ayni
zamanda esyalarini, lirlinlerine, taginir tasinmaz mallarina zarar gelenlerinde bu zararlar

devletce karsilanmaktadir.

Teror eylemleri veya terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle
maddi zarara ugrayan kisilerin, bu zararlarinin karsilanmasina iliskin esas ve usulleri
belirlemek amaciyla hazirlanan 5233 Sayili Terdr ve Terorle Miicadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanun 2004 yilinda yasalasmistir. Kanuna gore
bagvuru olmasi halinde illerde Zarar Tespit komisyonlari olusturulur. Komisyon Valinin
gorevlendirecegi vali yardimcist komisyonun baskanliginda maliye, bayindirlik ve iskan,
tarim ve koy isleri, saglik, sanayi ve ticaret konularinda uzman ve o ilde gorev yapan
kamu gorevlilerinden vali tarafindan belirlenecek birer kisi ile baro yonetim kurulunca

baroya kayitl olanlar arasindan gorevlendirilecek bir avukat tarafindan olusturulur.
Bu kanunun 7. Maddesine gore:

a) Hayvanlara, agaclara, {irlinlere ve diger tasinir ve tasinmazlara verilen her tiirlii

zararlar.

b) Yaralanma, engelli hale gelme ve 6liim hallerinde ugranilan zararlar ile tedavi

ve cenaze giderleri.

59



c¢) Terorle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle kisilerin mal
varliklarina  ulagamamalarindan  kaynaklanan maddi zararlar sulh  yoluyla

karsilanabilecek zararlardir.

Icisleri Bakanlig1 2012 Faaliyet Raporuna gore halen iilkede 40 komisyon

calismalarina devam etmekte, 48 Komisyon ise ¢alismalarini tamamlamis bulunmaktadir.

Asagidaki tabloda 5233 sayili Kanun kapsaminda komisyonlara yapilan

basvurular ve bu bagvurularin sonuglar1 gosterilmektedir.

Tablo 15: 5233 sayih Kanunun Uygulanmasina Yonelik Sayisal Veriler

KONU SAYI

TOPLAM BASVURU SAYISI 361256

KARAR VERILEN BASVURU SAYISI 318575
OLUMLU KARAR SAYISI 171249
OLUMSUZ KARAR SAYISI 147326
KOMISYONLARA GONDERILEN ODENEK 2.952.905.049 TL

Kaynak: Igisleri Bakanlig1 verileri

Bilindigi iizere terdr olaylarinin yogun olarak yasandigi bolgelerimizde ikamet
eden vatandaslarimiz terdr sebebiyle yasadiklar1 bolgeyi terk etmek ve baska illere gog
etmek zorunda kalmistir. Bu gogle beraber gog¢ edilen illerde gesitli sorunlar ortaya
cikmistir.1994 yilinda Koye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi (KDRP) uygulanmaya

baslamistir.

KDRP; Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgelerimizde, terér ve giivenlik
kaygilariyla yasadiklar1 yerlerden go¢ etmek durumunda kalan vatandaslarimizdan
goniillii olarak geri donmek isteyenlerin geri doniislerinin kolaylastirilmasi, geri doniilen
yerlerde gerekli sosyal ve ekonomik alt yapinin tesisi ile siirdiirtilebilir yasam kosullarinin
olusturulmasi, geri donmek istemeyenlerin ise mevcut yasadiklar yerlerde sehir hayatina
uyumlarmin gelistirilmesi, ekonomik ve sosyal durumlarinin iyilestirilmesini amaglayan

bir projedir.1?®

Proje kapsaminda bugiine kadar valilikler tarafindan genel biitge ddenekleri ve

yerel katkilar kullanilarak;

125 \wwww.illeridaresi.gov.tr/default_B0.aspx?content=1025 Erisim Tarihi: 07.10.2013
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Sosyal ve rehabilitasyon igerikli projeler (toplum merkezi, genclik

merkezi, spor merkezi, kadin ve ¢ocuk egitim merkezi vb.)
Meslek edindirme ve istihdam projeleri,

Yurt projeleri,

Yol, su, elektrik, kanalizasyon ve vb. altyap1 yatirimlari,

Tahrip olan okul, saglik ocagi ve diger tesislerin onarilarak kullanilir hale

getirilmesi,

Geri donen vatandaglarimiza kendi konutlarini yapabilmeleri i¢in ingaat

malzemeleri verilmesi

Tarim ve hayvancilik faaliyetleri gerceklestirilmistir.!%°

Asagidaki tabloda terdr nedeniyle go¢ etmek zorunda kalan vatandaglarla KDRP

kapsaminda kdylerine donen vatandaslar ve yapilan 6demeler gdsterilmistir.

Tablo 16: Koye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi (KDRP) Verileri

KONU VERI
KOYLERINDEN GOC ETMEK ZORUNDA KALAN HANE SAYISI 62.448
KOYLERINDEN GOC ETMEK ZORUNDA KALAN VATANDAS SAYISI 386.360
KDRP SAYESINDE KOYLERINE GERI DONEN HANE SAYISI 28.384
KDRP SAYESINDE KOYLERINE GERI DONEN VATANDAS SAYISI 187.861
1999-2011 ARASINDA AKTARILAN TOPLAM ODENEK (TL) 128.360.000

Kaynak: Tller idaresi Verileri

2.1.4 Esnaflarin Zararlari

PKK teror orgiitii ve orgiite miizahir gruplar terdrist cenazelerinde ve protesto

gosterilerinde bolgede bulunan esnafa zorla kepenk kapattirmaktadir. Zaman zaman

medyada yer alan bu konu sik stk magdur olan esnaf tarafindan dile getirilmektedir.

Kepenk kapatmadigi zaman terdr oOrgiitiiniin hedefi olmaktan korkan, canina veya

diikkanina bir zarar gelecegini diisiinen esnaf istemeyerek de olsa kepenk kapatma

cagrilarma uymaktadir.

126 \www.illeridaresi.gov.tr/default_B0.aspx?content=1025 Erisim Tarihi: 07.10.2013
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Van Il Insan Haklar1 Kurulunun 13-15 Subat 2010 tarihleri arasinda Van kent

merkezinde “gars1 “ olarak adlandirilan bolgede deneyimli anketorler tarafindan 500

esnaf lizerinde uygulanan anket sonuglarina gore:

127

Van kent merkezinde gerceklestirilen kepenk kapatma olaylarinin Van
kenti agisindan olumsuz bir imaj olusturdugunu ifade edenlerin % 76,5

gibi biiyiik bir oran olusturdugu goriilmektedir

Kepenk kapat(tir)yma olayinda kepenklerini korkudan kapattigina

inaniyorum diyen esnafin oran1 % 62,4 olarak tespit edilmistir.

Kepenk kapatma olaymi olumsuzlayan esnafin biiyiik bir ¢ogunlugu bir
baski1 ve yildirmaya doniismemesi kosuluyla kepenk kapatmanin herkesin
Ozglir iradesine birakilmasi gerektigini (% 47,3) ifade etmistir. Esnafin %
42,6’s1 kepenk kapatma olayinin demokratik bir tepki olamayacagini ifade

ederken, % 10,1’i ise bu konuda herhangi bir goriis beyan etmemistir.

Teror ve siddet olaylarimin Diyarbakir’daki girisimciler iizerindeki
etkilerini arastirmaya yonelik bir ¢calismada teroriin ekonomi ve isletmeler
iizerindeki etkileri degerlendirilmistir. Bu c¢alismaya gore, 1980°1i
yillardan beri Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde siirmekte olan
teror ve siddet olaylarindan en fazla etkilenen sehirlerin basinda
Diyarbakir gelmektedir. Bolgede tirmanan gerilim ve siddet sonucu
koylerinden ve yerlesim yerlerinden isteyerek veya zorunlu olarak gog
eden insanlar bolgedeki sehirlere, 6zellikle Diyarbakir’a yerlesmislerdir.
Yaklasik son 20 yildir gesitli terér ve siddet olaylarina maruz kalan bu
sehrin tamaminda veya belirli bolgelerinde etkili olan 10’a yakin kepenk
kapatma olay1r yasanmistir. Kepenk kapatma olaylarinda sehrin bazi
semtlerinde esnafin biiyiik ¢ogunlugu isyerlerini kapatirken, bazi

semtlerinde esnafin  biiyllk c¢ogunlugu isyerlerini kapatmamustir.

121 www.van.gov.tr/default_B0.aspx?content=1119,Van il insan Haklar1 Kurulu, Van Kent Merkezinde
Meydana Gelen Kepenk Kapat(tir)ma olaylar: ile ilgili esnafin diisince ve tutumlari, Erisim Tarihi:

16.06.2012
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Isyerlerini agmayan bazi esnaflar ise, is yerlerinin 6niinde beklemeyi tercih

etmislerdir?®,

Sonug itibariyle sehir merkezinde gerceklestirilen kepenk kapatma kapattirma
olaylarinin kent esnafi tarafindan onaylanan bir davranis olmadigi, kitlesel bir boyut
kazanmasmin psikolojik baski, fiziksel tehdit ve yetersiz gilivenlik 6nlemlerinden
kaynaklandig1 ve kepenk kapatma olaylarinin kentin tarihsel, kiiltiirel, ekonomik ve
toplumsal yapilarinda tamir edilmesi gili¢ kalici izler biraktigi diisiincesi 6n plana

¢ikmaktadir.
Nitekim bu tespitin hakliligini gésteren 20 Kasim 2011 tarihli bir habere gore:

Diyarbakir’da esnaflarla sik sik zorla kepenk kapattirilmasina sivil toplum
kuruluslar: tepki gosterdi. Diyarbakir Sur ilgesinde gegtigimiz hafta kepenk kapatma
eylemine katilmayan bir esnafin islerine ses bombasinin atilmasi, Baglar il¢esinde de
ayni gerekgeyle bir marketin yagmalanmasina, 50 sivil toplum kurulusunun baskani ortak
bir agiklama yaparak kinadi. Agiklamada, zor sartlarda c¢alisan esnafa kepenk
kapattirmasini  ¢agdisi ve fasistlik olarak nitelendirildi. Basin aciklamasinda,
“Diyarbakir’da 12.11.2011 tarihinde gerceklesen kepenk kapattirma eyleminde, kepenk
kapatmak istemeyen kimi esnaflara yonelik siddet ve talan eylemleri yapimistir.
Halkimizin  gergek iradesine saygi gostermek her kurum ve kisiye diisen bir
sorumluluktur. Diyarbakir yogurt pazarinda esnafin kepenklerinin agik olmast sebebiyle
ses bombast atilmasi, Baglar’da diikkani agik olan esnaflara saldirilmasi ve igyerinin

yagmalanmasi kabul edilemez bir durumdur”. denilmistir.*?®

Buna benzer bir konuyla ilgili 16 Mayis 2012 tarihli bir haberde bolge halkinin ve
yetkililerin ortak tepkisinden su sekilde bahsedilmekteydi:

“Strnak’in Uludere ilcesinde sizma girisiminde bulunan ve giivenlik gii¢leriyle
girdikleri catismada 6lii olarak ele gegirilen 12 PKK’l1 terorist i¢in Baris ve Demokrasi
Partisi (BDP) Dogu ve Giineydogu daki il baskanliklarina genelge gondererek 3 giinliik
yas ilan etti. Bunun tizerine Diyarbakir, Siirt, Batman, Mardin, Urfa, Mus, Agri, Van,

12 EMHAN, age, s. 14
129 www.yurthaber.mynet.com/detay/diyarbakir-haberleri/diyarbakirdaki-50-stkdan-tepki-esnafa-kepenk-
kapattirmak-cagdisiliktir/73219 Erigsim Tarihi:16.06.2012
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Hakkari ve Swrnak’ta kepenkler agilmadi. Bolgede sik sik yapilan kepenk kapatma
eylemleri bolgenin oda baskanlari ve esnaflari tarafindan tepkiyle karsilandi. Bélgedeki
isyeri sahipleri, “Diikkanlar: kokten kapatma noktasindayiz”. derken oda baskanlari,
“zaten ekonomik sikinti icerisinde olan insanlarin kepenklerin indirilmesi yiiziinden zor
durumda kaldiklarini” vurguladi. Esnafin bu eylemlerle diikkdanlarint kékten kapatma
durumuna geldigini belirten Diyarbakir Ticaret Borsast Baskani Fahrettin Akyl, kepenk
kapattirma, toplu tasim araglarini ¢alistirmama, ¢opleri toplatmamanin bolge halkina

zarar verdigini ifade etti.”**°

Diyarbakir Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan hazirlanan 2009/786 sayil
Iddianame de terdr orgiitii liderinin Imrali’da koti muamele gordiigii iddiasiyla ve
Bagbakan’in Diyarbakir’a yaptig1 ziyareti protesto etmek icin 6rgiitiin kepenk kapatilmasi
yoniinde verdigi talimatlar dogrultusunda minibiislerin calismadigi, sadece bir minibiis
duragimin calistigi, agik olan bir marketin isminin alinarak KCK/TM mali ve genclik

alaninda gorevli bir sahsa vermesi igin talimat verdigi tespit edilmistir.**!

Yine ayni iddianamede Basbakanin Diyarbakir iline geldigi 20.10.2008 tarihinde
cikan toplumsal olaylarda giivenlik giiglerine yonelik gergeklestirilen tasli saldir,
kepenklerin kapatilmasi, servis araglarinin ¢aligtirllmamasi kararlariin bizzat KCK/TM
yapilanmasinca karara baglanarak organize edildigi ve alt kadrolara talimat verildigi

tespit edilmistir.3?

Goriildugii tizere giivenlik kuvvetlerinin yapmis oldugu teknik ¢aligmalarla KCK
yapilanmasinin bdlge halki ve esnafi tizerindeki baskisi tespit edilmis ve iddianamede yer

almistir.

Global ekonomik krizin etkilerinden kurtulmaya ¢alisan esnaf birde zorla kepenk
kapatinca calistirdig1 iscilerin parasini, borglarini, kirasin1 6deyemez hale gelerek, iflas
etme noktasina gelmistir. Bu olaylardan en ¢ok kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler magdur

olmaktadir.

130 ywww. haberler.com/esnafin-kepenk-tepkisi-2730005-haberi/,Erisim Tarihi: 10.10.2014
131 GZCAN, age, s. 113
132 GZCAN, age, s. 113
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Yine PKK teror orgiitiiniin ve orgiit adina bazi kimselerin bolgede bulunan esnaf,
isletmeler, miiteahhitler ve fabrikalardan vergilendirme ad1 altinda zorla para toplamasi
bolgede is yapmaya ¢alisan girisimcileri ekonomik yonden zora sokmaktadir. Teror
orgiitiine mali yardimda bulunmak veya can gilivenligini riske atmak ikileminde kalan
yatirimcilart Korkutmaktadir. Bu sebeple girisimciler bolgeden kagmakta ve bolgeye

yapilacak olan yatirimlardan vazgegilmektedir.
2.2 TERORLE MUCADELE MASRAFLARI

Teror orgiitleri ile miicadele uzun zaman alan, biiylik masraflar gerektiren bir
calismadir. Terdr orgiitleri mensuplarinin belirlenmesi, aralarindaki iliski ve irtibatlarinin
delillerle birlikte ortaya c¢ikarilmasi, yakalanmasi amaciyla operasyonel faaliyetler icra
edilmesi ve eylemlerinin engellenmesi titiz ve teknolojik imkanlara dayali ¢aligmalar
gerektirir. Kimi zaman bu c¢aligmalar 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda oldugu gibi baska
iilke topraklarinda miicadele etmeyi gerektirmektedir. Boyle olunca giivenlik
kuvvetlerinin bardirilmasi, transferi, giivenliklerinin saglanmasi i¢in alinan tedbirler,
operasyonel faaliyetlerde veya oOnleme faaliyetlerinde kullanilacak arag-geregler,

ekipmanlar 6nemli kaynaklar gerektirmektedir.

PKK terdr orgiitii ile miicadele i¢in yapilan masraflar da Tiirkiye ekonomisine ¢ok
onemli bir yiikk olusturmaktadir. Terdr Orgiitiinlin kurulusundan bu yana Orgiit
mensuplarinin etkisiz hale getirilmesi ve yakalanmasi i¢in icra edilen operasyonlar igin

yapilan masraflar biit¢e {izerinde 6nemli bir kalem tegkil etmektedir.

Operasyonlarin yapilmasi veya giivenligin saglanmasi i¢in bolgede bulunan
askerlerin, polislerin ve korucularin kalacak yerleri, maaslari, lojman yapimlari, araglarin,
tanklarin maliyeti, yakitlari ve bakimlari, operasyonlarda kullanilan silah, cephane, diger
ara¢ ve gereclerin satin alinmasi, terdr nedeniyle gorevlilere 6denen ek tazminatlar

teroriin en onemli maliyet kalemlerini olusturmaktadir.

Ayrica terdrle miicadele edecek olan birimlerin 6zel olarak egitilmis olmas1 ve
son teknolojik ara¢ ve gereclerle donatilmasi gerekmektedir. Bu personelin yetistirilmesi

i¢in diizenlenecek olan egitim ¢aligsmalari, seminerler ayrica bir masraf olusturmaktadir.
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Ulkenin terdrle miicadele edebilmesi igin teknolojik ekipmanlarla donatilmis
ucak, helikopter, insansiz hava ucaklari, tank, zirhl1 personel tastyici gibi araglara ihtiyaci
vardir. Bu gibi ara¢ ve gereclerin satin alinmasi i¢in biitgeye yiiklii miktarlarda 6denek

konulmas1 gerekir.

Yapilan bir arastirmada; 1990-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’de artan glivenlik
harcamalarinin konsolide biitge agigina olan katkisi ortaya konulmustur. 1999 yilinda
%14.17 olan bu katk1 orani, ilerleyen donemde terériin etkisinin azalmasiyla 2004 yilinda
%7.79a kadar gerilemis, ancak terdriin tekrar tirmanmastyla katki 2005 yilinda %24.55’e
yiikselmistir. Yine buna bagli olarak ayni arastirmada giivenlik harcamalarinda terdr
kaynakli artig tahmini de yapilmis, giivenlik harcamalari bu sebeple 39 milyar Dolar

yiikselmistir. '3

Bir Skorsky helikopterin fiyatinin 18-20 milyon dolar, bir Siiper Cobra
helikopterin maliyetinin ise 20-22 milyon dolar civarinda oldugu ifade edilmektedir.
Savas ucaklarinin fiyat: degismekle birlikte 30 milyon dolar1 bulmaktadir. Insansiz hava
araglar1 olan Heronlarin fiyati ise 60 milyon dolardir. Bir savas u¢aginin veya helikopterin
bir saat havada kalmasinin maliyetinin yaklasik 10.000 dolar oldugu séylenmektedir.
Gortildiigii gibi ozellikle terdrle miicadelede kullanilmasi elzem olan arag¢ ve gereglerin

fiyatlar1 g6z oniine alindiginda iilke ekonomisindeki yiik daha ¢ok dikkat ¢ekmektedir.

Teror ve terdr orgiitleriyle miicadele amaciyla yapilan harcamalar iilke ekonomisi
tizerinde dogrudan ve dolayli olarak etkilere neden olmaktadir. Savunma harcamalarinin,
kisa donemde ekonomi tizerindeki dogrudan etkisi talep, liretim ve istihdam seviyesinin
yiikselmesi seklinde ortaya c¢ikarken bu harcamalar uzun donemde verimlilik ve
biiylimede azalmaya yol agmakta, 6zel tasarruflari ve yatirimlari azaltici etkisi dolayisiyla

issizligin artmasina neden olmaktadir.1%*

AK Parti tarafindan yaptirilan bir arastirmada terdriin savunma ve giivenlik
harcamalari nedeniyle Tiirkiye’ye ekonomisine maliyeti 358,1 milyar TL olarak
hesaplanmistir. Belirtilen rapora gore 1986-2012 yillar1 arasinda savunma ve giivenlik

harcamalar1 toplami 162 milyar liradir. Bu rakam TUFE oranlart kullanilarak 2012

133 ALP, age, s. 5
134 Kiirsad HACITAHIROGLU, Tiirkiye’deki Terérizmin Issizlik Uzerine Etkileri, Buhara Yayinlari,
Istanbul 2012, s. 269

66



degerine getirildiginde 495 milyar lira olarak hesaplanmistir. Terér olmasaydi ve
savunma harcamalar1 % 50 daha az gerceklesseydi, bu tasarrufun 2012 degeri 247,6
milyar lira olacakti. Terér olmasaydi, savunma harcamalarinin % 50°sinin faiz giderinin

2012 degeri 110 milyar lira bor¢lanma faizine ddenmeyecekti.**®

Terorle miicadelede bir baska ekonomik kayip ise isttihdam edilen askerlerin
askerlik siiresi boyunca ekonomiye katilamamasidir. Sivil hayatinda g¢alisarak iiretim
yapan insanlar askerlikleri boyunca bu tliretimden uzak kalmaktadir. Yetistirilmesi i¢in
onemli miktarlarda kaynak harcanan egitimli insanlar askerlik gérevlerinde alanlar ile

ilgisi olmayan gorevler ifa etmekte ve lilke ekonomisine katkis1 olmamaktadir.

Ayrica Silahli Kuvvetler i¢inde zorunlu askerligini yapan yetismis isglicii
olabilecek binlerce meslek sahibi terorden etkilenmektedir. Bu meslek sahibi insanlari
belli bir noktaya getirebilmek icin milyarlarca dolar harcanmaktadir. Terér nedeniyle
100.000 kisinin istihdam dis1 kaldig1 varsayildiginda o kisilerin almis olduklar1 egitimin

maliyetinin milyarlarca dolar tutacagini hesaplamak zor olmaz.**

135 www.ntvmsnbc.com/id/25480849/, Terdriin Tiirkiye’ye Tahmini Maliyeti, Erigim Tarihi: 26.11.2013
136 Uluslararast Stratejik Arastirmalar Kurumu, age, s. 4
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UCUNCU BOLUM

TERORUN EKONOMIK ETKIiLERI

11 Eylil saldirilarinda Diinya Ticaret Merkezinin hedef alinmasi bir gii¢
gosterisidir. Teroristler boyle giiclii bir devletin sembolii olmus binalarina yaptiklari

saldirilarla istedigimiz iilkeyi istedigimiz yerlerinden vurabiliriz mesajin1 vermislerdir.

Terorist faaliyetler ve saldirilar bir {ilke ekonomisi igin hayati énem tasiyan
turizm, ulastirma, ticaret, sigorta, tarim ve hayvancilik, finansal piyasalar, yatirim,
kalkinma ve istihdam gibi sektor ve konularin1 6nemli derecede etkileyebilmekte; bu
sektorlerde faaliyet yiiriiten isletmelerin ve tiizel kisilerin ekonomik anlamda zarara

ugramasina, krize girmesine ve nihayetinde iflas etmesine sebep olabilmektedir.

Sektorler arasinda dogrudan ekonomik bir bagin olmasi nedeniyle terdr eylemleri
sonucunda olusan zarar, diger sektorleri de etkileyerek ortaya ¢ikan zarari katlayarak

artirmaktadir.
3.1 TURIZM SEKTORU UZERINDEKI ETKIiSi

Turizm sektorii diinya genelinde 210 milyonu askin kigiye istihdam imkani
saglamasi ve kiiresel istthdamin % 7,6’sin1 olusturmasi nedeniyle diinyadaki en biiyiik

sektorlerden birisi durumundadir. Kiiresel ekonomik gelisime 6nemli bir ivme kazandiran
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sektor 2009 yilinda 5.474 milyar Dolarlik bir hacme ulasmistir. Bu rakam 2009 yili diinya
GSYIH’sinin % 9,4’{ine (2008 yilinda % 9,6) karsilik gelmektedir.®’

Bu kadar yliksek oranda istihdam barindiran, yiiksek oranli geliri olan ve 6zellikle
gelismekte olan tilkeler i¢in biiyiik 6nem arz eden turizm sektorii Tiirkiye i¢in de issizligin
azaltilmasi, dis ticaret agiklarmin kapatilmasi, iilke gelirinin artirilmasi yonlerinden

hayati 6nem tasimaktadir.

2000’li yillarda yapmis oldugu atilimlarla Tirkiye uluslararasi turizm pazarinda
gerek turizm gelirleri gerekse iilkeye gelen turist sayis1 bakimindan ilk on iilke igerisinde
yer almay1 basarmistir. Tiirkiye, 2000 yilinda gelen turist sayis1 bakimindan diinyada 20.
sirada yer almaktayken 2009 yilinda 7. siraya yiikselmistir. Bugiin Tiirkiye’ye gelen turist
sayist 10 yil Oncesine oranla yaklasik 3 kat artmistir.2010 yilinda 28.632.204, 2011
yilinda 31.456.076, 2012 yilinda ise 31.782.832 yabanci ziyaret¢i Tiirkiye’ye giris
yapmustir. 2000 yilinda turizm geliri bakimindan diinyada 14. sirada yer alan Tiirkiye,
2009 yilinda 9. siraya yerlesmistir. 2000 yilinda 7,6 milyar dolar olan turizm geliri 2010
da 3,8 milyar dolara ulasmistir. Bu rakama CIP, VIP, marina yolcular ile turistlerin
odemeli aligverigleri ve benzer alanlar katildiginda Tiirkiye’nin gergek turizm gelirinin

25 milyar dolarn iistiinde oldugu belirtilmektedir.38

Turizm sektorii onemli oldugu kadar da hassas bir sektordiir. Ciinki turistler
seyahat ederken savaslarin, c¢atigmalarin, terdriin oldugu iilkelere yolculuk yapmayi
istemezler. Hatta can giivenlikleri agisindan en kiigiik bir risk gordiiklerinde aniden tatil
planlarin1 degistirebilirler. Bu sebeplerden dolay:r turizm sektorii bir iilkedeki istikrar,
giiven, siyasi krizler, toplumsal ve dogal olaylar, kitlesel hareketler, ¢atismalar gibi

olgulara en gabuk tepki veren sektordiir.

Suriye’de yasanan i¢ karisikliklar ve devaminda Tiirkiye-Suriye arasindaki
gerginlik ve karsilikli yaptirimlar hemen sinir bolgesindeki illerde etkisini gostermistir.
Tarihi giizellikleri ile linlii olan Hatay sehri bu kargasadan en fazla etkilenen illerden birisi
olmustur. Artik Hatay denilince insanlarin aklina sinirdaki catigsmalar, bu catigsmalar

dolayisiyla Tiirkiye topraklarina diisen top mermileri, hayatini kaybeden insanlar,

187 Tiirkiye Turizm Sektorii Raporu, T C Basbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi, 2010, s. 3
138 \wwww.turizm.gov.tr Erisim Tarihi: 13.10.2013
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yaralananlar ve Gzellikle Reyhanli patlamalarindan sonra ise terdrist gruplarin eylem
hedeflerinin basindaki illerden birisi gelmektedir. Bu ¢atisma ortami Hatay iline gelen

turist sayisini aninda etkilemis ve biiyiik diisiise yol agmustir.

HASIAD (Hatay Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi) Yénetim Kurulu Baskaninin
aktardig1 bilgilere gore 2011 Yili Temmuz ayinda, Hatay’a gelen yabanci turist sayisi
280.423 kisi iken, yaptirim kararlarinin yiiriirliige girdigi 2012 Ocak ayinda gelen yabanci
sayis1 186.962’e diismiistiir. 2012 Temmuz ayinda ise; 55.968 kisiye gerilemistir. S0z
konusu yabancilar arasinda, Suriye’deki savastan dolay1r Tiirkiye’ye giris yapan
Suriyeliler de buna dahildir. Dolayisiyla daha 6nce Suriye lizerinden Hatay’a, aligveris ve
turistik amagl yapilan ziyaretlerde ciddi oranlarda diisiis oldugu gézlenmektedir. Ayrica
bu sayiya Bati ve diger iilkelerden Hatay’a yapilan ziyaretler de eklendiginde, yerel
ekonominin Suriye ile yaganan krizden ¢ok fazla etkilendigi goriilmektedir. Bu baglamda
yerel diizeyde otellerin, restoranlarin ve uzun ¢arsi esnafinin Suriye ile yasanan krizden

ciddi bir sekilde etkilendigi ortadadir.'%

Nitekim donemin Kiiltiir ve Turizm Bakani Ertugrul Giinay, Suriye ile Tiirkiye
arasinda yasanan gerilimin Tiirkiye’ye gelen turist sayisinda 2012°de 2 milyon azalmaya
yol agtigin1 belirtmistir. Gilinay, “Tirmanan gerilim nedeniyle Suriyeli turistlerin yani sira
Irak ve Iran’dan gelen ziyaretciler de azaldi. Artis yasandigi belirtilen Arap turist girigi
ise sadece 100 bin oldu Tiirkiye-Israil gerilimi ise bu iilkeden gelen turist sayisini 500
binden 80 bine kadar diisiirdii. Suriye olayr Iran ve Irakli turistlere de olumsuz yansidi.
Giiney simrimizda ciddi kayplar yasadik. Iran’dan her y11 1,8 milyon turist geliyordu. 1
milyona diisti, % 40 azaldy. 2 milyonluk turist kaybi ortalama 600 dolar harcamadan 1,2
milyar dolar kayba karsilik geliyor.” diyerek gerginlik dolayisiyla kaybolan turizm geliri
miktarinin biiyiikliigiine dikkat cekmistir.4

Turizm Sektorii bir iilke ekonomisine ekonomik katkinin yanisira sosyal ve
kiiltirel faydalar da saglamaktadir. Ancak saglikli bir sekilde turizm sektoriiniin
isleyebilmesi icin lilkenin uluslararasi imajinin diizgiin olmasi lazimdir. Elbette bu imajin

elde edilebilmesi icin de gelecek turistlere giivenli bir ortamin saglanmasi gerekir. Teror

139 www. usiad.net, Suriye ile Thracatimiz Sifira Dayandi, USIAD e-Dergisi, Say1 58, Ocak 2013, Erisim
Tarihi: 05.12.2013

140 \www.usiad.net, Suriye ile Thracatimiz Sifira Dayandi, USIAD e-Dergisi, Say1 58, Ocak 2013, Erisim
Tarihi: 05.12.2013
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orgiitlerince gergeklestirilen eylemler, kitlesel hareketler, catigmalar, hayatin1 kaybeden
insanlar, iilkelerin uzun tanitim politikalar1 sonucu elde ettigi imaj1 bir anda yerle bir

edebilmektedir.

Ayrica terorizm 6zellikle az gelismis iilkelerde turizm sektdriine yatirim yapmak
isteyen yerli ve yabanci yatirimcilarin Kararlarini 6nemli dl¢iide etkilemektedir. Kaynak
sikintis1 ¢eken az gelismis iilkelerde turizm alanindaki yatirimlar yabanci yatirimeilar
tarafindan yapilmaktadir. Fakat yabanci yatirimcilar teroriin yogun oldugu iilkelerde

giivenlik ve risk nedeniyle turizme yatirim yapmak istemezler.

Teror oOrgiitlerinin turizm sektoriinii ve turistleri hedef almasinin en Onemli
nedenleri turizm sektoriiniin lilke ekonomisine sagladigi getiri ve diinya kamuoyunda
olusturacag: etkilerdir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde turizm sektdrii sayesinde
iilkeye giren doviz 6nemli miktarlara ulagsmaktadir. Bu iilkelerin finansman ve dis ticaret
ac1g1, issizlik gibi sorunlar1 turizm sektori ile kapatilmaya calisilmaktadir. Cilinkii turizm
sektorlii onemli yatirimlar ve kalifiye calisanlar gerektiren bir sektor degildir. Boylece
vasifli olmayan is¢ilerin bu sektdrde istihdam edilmesi ile issizlik oranlarinda diisiis

saglanabilmektedir.

Turizm bolgelerine ve turistlere yonelik yapilan saldirilar, tlkeye turistlerin
gelmesini engelleyerek, hedef alinan iilkenin turizm gelirlerini biiyilk oranda
etkileyecektir. Boylece iilke ekonomisine darbe vurarak, milli gelirin azalmasina, ticaret

hacminin daralmasina neden olacaktir.

Terorist gruplarin eylemlerinde turistleri ve turistik bolgeleri hedef almalarinin bir
diger nedeni ise bu tarz saldirilarin diinya kamuoyunda ¢ok daha biiylik bir yanki

uyandirmast, biitiin diinyanin dikkatlerini ter6r orgiitiine ve bolgeye ¢ekmesidir.

Ayrica turistik bolgelerde, turistik tiliketicilerin rahatligi agisindan, giivenlik
onlemlerinin ¢ok sik1 olmayacag diislincesi, terdr eylemcilerini bu mekanlara itmektedir.
Eylemcilerin, turistik tiiketiciler arasinda dikkat c¢ekmeden gizlenebilmesi, turizm

endiistrisini terdrist saldirilar igin acik bir hedef haline getirmektedir. 1!

141 Burcu Selin YILMAZ, Ozgiir Devrim YILMAZ, “Terorizm ve Terdrizmin Hedefi Olarak Turizm
Endiistrisi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:4, Say1:13, 2005, s. 45
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Turistlere yonelik terdrist saldirilarin bir diger nedeni ise 6zellikle kdkten dinci
(radikal dinci gruplar) terdr orgiitleri agisindan turistleri Bati’y1 ve yozlagmayi temsil

ettigi icin terdr eylemlerinde 6ncelikli olarak bu kitle hedef alinmaktadir. 142

2001 yilindan 2006 yilina kadar dogrudan turistleri ve turistik bolgeleri hedef

alarak yapilan saldirilar tabloda gdsterilmistir.'43

Tablo 17: 2001-2006 Yillar1 Arasinda Diinyada Turistik Hedeflere Yonelik Saldirilar

TERORIST SALDIRI TARIH OLU - YARALI
Amerikan Havayollar1 Bombal1 Saldirt 22.12.2001 ---
Karagi’de Otobiise Bombal1 Saldir1 08.05.2002 13 6li, 40 yaralt
Bali’de 1. Bombali Saldiri 12.10.2002 202 6lii, 209 yarali
Kenya, Mombasa’da intihar saldirist 28.11.2002 13 6lii, 80 yarah
Filipinler, Davao Havaalani’nin bombalanmas1 04.03.2003 21 6li, 149 yarali
Casablanca Bombali saldirisi 16.05.2003 20 61, 2 yarali
Endenozya, Jakarta, Mariot Otel bombalanmasi 05.08.2003 12 6lii, 250 yarali
Irak, Bagdat, Kanal Otel bombalanmasi 19.08.2003 22 6lii, 100 yaralh
Filipinler, Manila, Superferry bombalanmasi 27.02.2004 63 6li, 53 kisinin ise sonradan
6ldiigii tahmin ediliyor
Rusya’da iki yolcu ugagi bombalanmasi 24.08.2004 91 oli
Taba, Sinai Bombal1 saldir1 07.10.2004 34 6li, 171 yarali
Kabhire, Sharia al-Moski intihar saldirisi 07.04.2005 3 6lii, 18 yaral
Kahire, 6 Ekim Kopriisii ve Kale bombali saldirilart 30.04.2005 10 yarali
Misir, Sharm el-Sheikh bombali saldir1 23.07.2005 88 olii, 150 yarali
Bali’de 2. Bombali saldiri 01.10.2005 23 6li, 129 yarali
Amman’da otellere bombali saldiri 09.11.2005 60 o6lii, 115 yarali
Misir, Dahab bombali saldiri 24.04.2006 23 olii, 80 yarali
Transatlantik Havayollarina saldir1 tesebbiisii 10.08.2006 | ------
Tiirkiye turistik bolgelere saldirilar 28.08.2006 3 6li, 41 yaral
Urdiin, Amman turistlere silahl1 saldir1 04.09.2006 1 6lii, 5 yarali

Kaynak: Murat YESILTAS, ilker OZTURK, Fatih TURKMEN, “Terér Faaliyetlerinin Turizm
Sektoriine Etkilerinin Coziim Onerileri Perspektifinde Degerlendirilmesi”, Afyon Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 10, Say:: 1, Haziran 2008, s. 179

Ozellikle 1997 yilinda Misir’da Luxor bdlgesinde bizzat turistlere yonelik yapilan
saldirida 59 kisinin 6lmesi, 2002 yilinda Bali’deki saldirida 202 turistin 6ldiiriilmesi

diinya kamuoyunda biiyiik yanki uyandiran 6nemli saldirilar olmustur.

Yapilan arastirmalar bu tarz saldirilar neticesinde hedef alinan iilkede turizm
sektoriiniin biiylik darbeler aldigini, iilkeye gelen turist sayisinda biiyiik diistisler

yasandigin1 ve neticesinde gelecek olan turistlere yonelik olarak yatirim yapan

142 Burcu Selin YILMAZ, Ozgiir Devrim YILMAZ, age, s. 45
143 Alexandros PARASKEVAS, Beverley ARENDELL, “A Strategic Framework for Terrorism Prevention
and Mitigation in Tourism Destinations”, Tourism Management, 28 (2007), p.1560-1573
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yatirimeilarin biiyiik zararlara ugradigini, yeni yatirimlar yapmaktan vazgegtiklerini

ortaya koymustur.

Enders ve Sandler 1991 yilinda yaptiklar1 bir calismada Ispanya’da 1970 ve 1988
yillar1 arasinda gergeklestirilen terdrist saldirilariyla tilkeye gelen yabanci turist sayisini
karsilastirmislardir. Calismaya gore 1988 yilinda Ispanya’ya 5.392 turistin geldigini ve
18 teror saldirisi oldugunu ortaya koymuslardir. Bu saldirilar olmasaydi iilkeye gelen

turist sayisiin 1,5 kat daha fazla olabilecegini tahmin etmislerdir.*4*

Yine teror eylemlerinin turizm sektoriine maliyetiyle ilgili bir baska ¢alismada
Enders, Sandler ve Parise, 1974-1988 yillar1 arasinda terdrizmin Avusturya, Italya ve
Yunanistan’daki maliyetinin sirasiyla, 4.54, 1.16 ve 0,7 milyar Dolar oldugunu
hesaplamislardir. Ayn1 donemde ter6rizmin biitiin Avrupa ilkelerine maliyetinin ise

yaklasik 16,2 milyar Dolar oldugu tahmininde bulunmuslardir.4

27 Aralik 1985°de Roma ve Viyana havaalanlarina yapilan terdrist saldirilart
sonucunda 20 kisinin hayatin1 kaybetmesi ve 100 kisinin yaralanmasindan sonra sadece

ABD’den Avrupa’ya seyahat edenlerin %19’u seyahat planlarim ertelemislerdir. 4

Slobada’nin ¢aligmasina gore 1991 Korfez Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan ABD
karsitligina bagli olarak ABD’ye yonelik gergeklestirilen terérist saldirilarindaki artigin

ABD turizm sektériine etkisinin 57 milyar Dolar oldugu hesaplanmistir.!4’

17.10.1997 tarihinde Krallar Vadisi’ndeki koktendinci terérist gruplarin
eyleminde ¢ogu turist 58 kiginin yagamini yitirdigi Luxor saldirisinin ardindan Misir’in 4
milyar dolarlik turizm sektorii en az 1,5 milyar dolarlik finansal kayba ugramistir. Bu
eylemden turizm sektoriinde istihdam edilen 700.000 civarinda kisi dogrudan, tahminen
bunun on kat1 kadar Misirli ise dolayli yoldan etkilenmistir. Bélgeye tekrar turist gekmek

icin otellerin ¢ogu Onceki yil fiyatlarinda % 50’ye varan yiiksek indirimler yapmak

144 Bruno S FREY, Simon LUECHINGER, Alois STUTZER, “Calculating Tragedy: Assessing The Cost
of Terrorism”, Journal of Economic Surveys, Vol: 21, Nu:1, 2007 UK, p. 5

145 ARDOR, age, s. 107

146 (. Selguk EMSEN, M. Kemal DEGER, “Turizm Uzerine Terdrizmin Etkileri: 1984-2001 Tiirkiye
Deneyimi”, Akdeniz IiBF Dergisi, (7) 2004, s. 69

147 ARDOR, age, 5.106; CAKMAK, age, s. 99-122
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zorunda kalmiglar ancak yine de, otellerin doluluk oranlar1 % 25’i gegememistir. Diger

konaklama tesisleri de sadece %10 dolayimnda doluluk saglayabilmistir.148

11 Eylil 2001 tarihinde ABD’de ikiz kulelere yonelik saldiridan 6nce yillik 51
Milyon civarinda turist lilkeye gelirken bu say1 saldiridan sonra 46 Milyona diismiistiir.
Ulkeye gelen bir turistin ortalama 5-7 bin dolar civarinda para harcadig1 diisiiniildiigiinde

ABD’nin turizm gelirlerinin nemli bir darbe aldig1 sylenebilmektedir. 4

11 Eyliil saldirilar1 ABD’deki otel isletmelerine de énemli bir darbe vurmus, bu
tarihten sonra otellerde biiylik oranlarda rezervasyon iptalleri yasanmistir. Saldiridan
sonraki ilk {i¢ ay boyunca bireysel rezervasyonlarin %20 ile % 50’si, gruplarin ve tatil
programlarmin tamami iptal edilmis, toplantilar, kongreler, seminerler, ticari fuarlar ya
tamamen iptal edilmis ya da ertelenmistir. Bu saldir1 sonucunda, birgok otel tekrar miisteri
¢ekebilmek igin oda fiyatlarinda %30 ile %50 arasinda bir indirim ve gesitli promosyonlar

uygulamak zorunda kalmislardir.>°

Bu saldir1 sadece ABD’yi degil ayn1 zamanda basta Miisliiman devletler olmak
tizere diger devletleri de etkilemistir. Etkilenen iilkelerden birisi de énemli bir turizm
sektdriine sahip olan Tiirkiye olmustur. ilk 8 aylik dénemde turist sayisinda bir &nceki
yilin ayni donemine gore %18,9’luk bir artis saglanmis iken, 11 Eyliil olaylarinin sebep
oldugu diisiislerle yilsonu itibariyle artig, bir 6nceki yila goére ancak %11,1 olabilmistir.
Turizm gelirlerinde Agustos sonu itibariyle saglanan %14,5’lik gelir artis oran1 yilsonuna

varildiginda, bir 6nceki yila gore %5,9 diizeyine gerilemistir.!>

Ayni diigiis diinya genelinde de yasanmig turizm sektori bilyiik zarar gérmiistiir.
WTO verilerine gore aymi yil tiim diinyada turist sayisinda yaklasik 2 milyon diisiis

yaganmig ve turizm sektoriiniin yillik biiytimesi -0,3 olarak gergeklesmistir.

148 Bahar TANER, “Terdrizm ve Turizm”, Anatolia: Turizm Arastirmalar1 Dergisi, Prof.Dr. Hasan
OLALI Ozel Sayisi, Yil:11, Eyliil 2000, s. 94

149 Carl BONHAM, Christopher EDMONDS and James MAK, “The Impact of 9/11 and Other Terrible
Global Events on Tourism in the U.S and Hawaii, No:87 University of Hawaii at Manoa, February
2006, s. 19

150 Murat YESILTAS, lker OZTURK ve Fatih TURKMEN, age, s. 180

151 Mukadder SEZGIN, “Teroriin Turizm Sektérii Uzerine Etkileri”, Diinyada ve Tiirkiye’de Terdr
Konferansi, Ekonomik Sosyal Yapiya Yansimalari (20-24 Mayis 2002), TC Merkez Bankasi, Ankara
2002, s. 144 (131-153)
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2007-2009 yillart arasinda Pakistan ordusunun Taliban’a yonelik operasyonlari
esnasinda dogal giizellikleriyle {inlii Svat vadisinde bulunan 855 otel ve 405 otel ve
restoran kapali kaldigi igin Pakistan’in turizm gelirleri biiyilk darbe almistir. Otel
isletmelerinde calisan isciler issiz kalmis, Pesaver, Islamabad ve Lahor sehirleri arasinda
tagima sektorii durma noktasina gelmistir. Diinya ekonomik forumuna gore Pakistan 2009

yilinda turizm agisindan 113. Siradan 130. Siraya gerilemistir. 1°?

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de turistlere ve turistik bolgelere yonelik teror
orgiitleri tarafindan silahli, bombali saldirilar olmakta, zaman zaman turistler terdr orgiitii

mensuplarinca kagirilmakta ve alikonulmaktadir.

Tarihi zenginligi, dogal giizellikleri, iklimi ve turistler i¢in diisiik maliyetle tatil
imkanlar1 sunabilmesi Tiirkiye’yi turizm agisindan cazip bir iilke haline getirmektedir.
Turizmin iilke ekonomisine biiylik destek saglamasi ve lilkeye gelen turist miktarinin

coklugu PKK teror orgilitiiniin bu sektorii hedef almasinda 6nemli rol oynamustir.

PKK teror orgiitiiniin kuruldugu andan itibaren eylem kronolojisine bakildiginda

her donemde turistlere ve turistik bolgelere yonelik eylemlere bagvurdugu goriilmektedir.

Ocalan Davas: gerekgeli kararinda da agiklandigi iizere PKK terdr orgiitii lideri
Abdullah Ocalan’la dogrudan goriisen Aysu Inan ve Nurettin Anyig1 isimli sahislar
ifadelerinde sanik Abdulah Ocalan’in kendilerini telefonla arayarak turistlerin yogun
olarak bulundugu yerlere, fabrika ve iiretim merkezlerine yogun eylem talimati1 verdigini
belirtmislerdir. Bu talimat tizerine PKK’l1 Atilla Kaya ve Sakine Donmez’in Fethiye ve
Marmaris ilgelerinde turistlerin gok¢a ugradiklari parklara bomba birakmalari sonucu bir
turist hayatin1 kaybetmistir. Bu olaylar1 gerek Atilla Kaya, gerekse Sakine Donmez agikga
ifade etmislerdir.

Asagidaki tabloda PKK teror orgiitiiniin turistik bolgelere, tesislere, kuruluslara

ve bizzat turistlere yonelik eylemlerinden bazi 6rnekler verilmistir.

152 ARSHAD, age, s. 10
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Tablo 18: 1993-2006 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Yasanan Turistleri Hedef Alan Terorist

Eylemler

YIL | OLAY

1993 | PKK tarafindan giiney sahillerinde gergeklestirilen otel ve restoran bombalama eyleminde 12
yabanci, 16 Tiirk 28 kisinin yaralanmasi

1993 | Temmuz ayindan Ekim ayina kadar 8 degisik olayda PKK mensuplari tarafindan Giineydogu
Anadolu’da 19 Batili turistin kagirilip haftalarca alikonulmasi eylemleri

1994 | PKK’nin 2 Finlandiyal turisti “Kiirdistan’a” giris vizesi olmadig1 i¢in kagirmasi ve 22 giin
alikoymasi eylemi

1994 | PKK’nin Sultan Ahmet Meydani’ndaki bombali eyleminde 1 Alman, 1 Hollandal: ve 1
Ispanyol olmak iizere 3 turistin yaralanmasi

1994 | PKK tarafindan Istanbul’da turistlerin yogun olarak bulundugu Kapali Cars1’ya bomba
konulmas1 ve sonucunda 1 Ispanyol ve 1 Belgikali olmak iizere 2 turistin dlmesi ve 17 kisinin
yaralanmasi eylemi

1994 | Marmaris ve Fethiye’de gerceklesen bombalama eylemleri sonucu 1 turistin 6lmesi ve 10
turistin yaralanmasi

1994 | Siirt yakinlarinda 1 Japon turistin kagirilmasi ve 4 giin alikonulmasi eylemi

1998 | Sultan Ahmet Meydani’ndaki bombali eylem sonucunda 2 Hintli, 1 Yeni Zelandali olmak
iizere 3 yabanci turistin ve 4 Tiirk vatandasinin yaralanmasi eylemi

1998 | Agri’da 1 Alman turistin ve 1 Tiirk kamyon siiriiclisiiniin kag¢irilmasi ve ertesi giin Alman
turistin bulunmasi fakat Tiirk kamyon siiriiciisiiniin bulunamamasi eylemi

1999 | Terérist baginin yakalanmasi ve akabinde yabanci basinda yapilan turistleri hedef alan tehdit
eylemleri

2003 | istanbul Neva Salom Sinagogu ve Sisli Sinagoguna yonelik bombalama eylemleri

2003 | HSBC Bankas1 Genel Miidiirliigii ve Ingiltere’nin Baskonsolosluguna yapilan bombali saldir1
eylemleri

2004 | Kusadasi’nda 1 polis amirinin 6liimilyle sonuglanan bombali eylem

2005 | Kusadasi’nda 5 kisinin hayatin1 kaybettigi 13 kisinin yaralandigi bombalama eylemi

2006 | Antalya’da 3 kisinin 6liimiine, Marmaris’te 21 kiginin yaralanmasina sebep olan ve PKK ter6r
oOrgiitii tiyeleri tarafindan gergeklestirilen bombalama eylemleri

Kaynak: Murat YESILTAS, ilker OZTURK, Fatih TURKMEN, “Terér Faaliyetlerinin Turizm
Sektoriine Etkilerinin Coziim Onerileri Perspektifinde Degerlendirilmesi”, Afyon Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 10, Say1 1, Haziran 2008, s. 183

PKK ter6r orgiitiiniin bu tarz eylemleri Tiirkiye igin 6nemli bir gelir kaynagi olan

turizm sektoriine biiyiik darbeler vurmaktadir.

Kamil Unur’'un TURSAB’dan derledigi bilgilere gore 1993’te Antalya’da
meydana gelen ve 14’i Tiirk olmak tizere 26 turistin yaralanmasina neden olan bombali
saldir1, 1993 turizm sezonunda bir doniim noktasi olmustur. Tiirkiye’ye turist gonderen
iilkelerin basminda ve 6zellikle Almanya, Hollanda ve Italya’da mansete ¢ikan bombali
saldir1 haberi sonras1 6énemli dl¢iide rezervasyon iptalleri yasanmis, son dakika satiglar

azalmistir.?>

188 Kamil UNUR, “Turizm-Terérizm Iliskisi ve Tiirkiye Ornegi”, Anatolia: Turizm Arastirmalari
Dergisi Prof.Dr. Hasan OLALI Ozel Sayis1, Yil: 11, Anatolia 2000, s. 174-175
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PKK’nin eylemleri Olaganiistii Hal Bolgesindeki illeri daha g¢ok etkilemis,
bolgeye yonelik diizenlenen kiiltiirel agirlikli turlar ¢ok biiyiik 6l¢lide azalmig ve hatta
durma noktasina gelmistir. Turizmdeki bu gerileme zaman zaman dis basinda da haber
konusu olmustur. Londra’da yaymlanan giinliik 220.000 tirajli The Independent
gazetesinin 22.10.1998 tarihli haberinde “Nuh’un gemisi diyarinda ticaret geriliyor”
baslikli yazida Dogu Beyazit’li bir vatandagimizin goriislerine yer verilerek su tespitler

yapilmuistir:

“Mustafa Sanman, Dogu Beyazit ta yasayan hemen hemen tiim insanlar gibi, o da
bir Kiirt. Sanman séyle diyor. “10 yil énce Dogu Beyazit turist kayniyordu kadar ¢ok
turist vard Ki, kent disindaki oteller bile doluydu. Simdi bu oteller kapandi, kdy okullart
da kapandi. Tiirk Devleti ile PKK arasinda savas Dogu Beyazit1 ¢ok kotii etkilemis. Bir
taksi soforiiniin anlattiklarina gore, 1993 sonu ile 1994 basi arasinda ¢atismalar o kadar
cok artmus ki, isi birakip 6 ayligina Istanbul’a kagmis. Sanman, arabay: kullanirken bana
catisma mahallelerini de gdosteriyor. Artik sehre terdristler gelmiyor. Simdi burada
emniyetteyiz...” Turistler de gelmeye baslamis ama sayilart eskiye oranla ¢ok az: “Son
ti¢ yuldir, diger senelere gore durum daha iyi. Bu yil 20 otobiis dolusu yabanct geldi.
Ancak, otellerde bir giinliik oda fiyatinin 3 sterlinin biraz iizerinde olmasi, talebin ne

kadar diisiik oldugun gésteriyor.*>*

Abdullah Ocalan’in 1999 yilinda yakalanmasindan sonra PKK terdr orgiitiiniin
tiim Tirkiye’yi savas alan1 olarak ilan etmesi, turistlere iilkeye gelmemeleri yoniindeki
cagrilari, hemen ardindan eylemlerine baslamasi, Ankara’da AB Temsilciligi binasi
Onilinde bomba patlatmasi, Avrupa’daki ve Moskova’daki militanlari araciligi ile toplu

sokak gosterilerine kalkismasi tiim Diinya medyasinda haber konusu olmustur.!®

Mukadder Sezgin’in Bati medyasiyla ilgili incelemelerinde, PKK mensuplar1 ve
miizahir kitlesi tarafindan organize edilen olaylar ve siddet icerikli gosteriler nedeniyle
Bati medyasinin yaptigi haberlerde “Tirkiye’ye gitmeyin” vurgusunun yapildig

belirlenmistir.**

154 SEZGIN, age, s. 139
155 SEZGIN, age, s. 140-141
1% SEZGIN, age, s. 149-151-152
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Washington Post gazetesinin 16.03.1999 tarihli sayisinda: “Yasadisi PKK 'nin
lideri Abdullah Ocalan’in 15 Subat’ta yakalanmasimn ardindan baslayan ve son iki
haftadir iilkeyi sarsan bombalama olaylarinin sonuncusu diin yasandr. PKK, Tiirkiye 'nin
giineydogusunda bagimsiz bir Kiirt devleti kurmak i¢in miicadele vermektedir. Disisleri
Bakanhg1 diin yaymladigi ag¢iklamada, Tiirkiye’ye gidecek Amerikalilar: temkinli

olmalari konusunda uyardi.”

Viyana Salzburger Nacrichten gazetesinin 16.03.1999 tarihli sayisinda: “Tiirk
devleti ile PKK arasindaki ¢atismanmin tirmanmast kaginilmazdi. PKK sefi Abdullah
Ocalan’n tutuklanmasindan bu yana Kiirtler, cifte strateji izledi. Bir yandan Tiirkiye
icinde giristikleri suikastlerle devleti vurmaya ¢alisiyorlar; diger taraftan Avrupa
baskentlerinde diizenledikleri siddet iceren gosterilerle Avrupa’yi da ¢atismanin igine
sokuyorlar. Simdi iki strateji birlesiyor. Tiirkiye'nin turist bolgelerini “savas bolgesi”
olarak gordiikleri tehdidiyle bir tasla iki kug vurmus oluyorlar. Tiirkiye 'de yasamlarindan
endise edecek Avrupali turistler, artik Tiirkiye’ye gitmeyecekler, rezervasyonlarini

degistiriyorlar.”

Bonn, Frankfurter Allgemeine Zeitung gazetesinin 17.05.1999 tarihli sayisi:
“Antalya’nin restore edilmis eski merkezlerinde in-cin top oynuyor. Bélgeye yonelik u¢ak
seferlerinin %30 'u iptal edilmis durumda, pek ¢ok otel ve tur operatorii ihtiyat ak¢asina

sahip degil. Bu nedenle bir¢ok isletmenin iflas etmesi bekleniyor.”

Bu yayimn akislariin etkisi ile 1999 yilinda Tiirkiye’ye gelen turist sayisinda
biiytik diistisler goriilmiis, cogu turizm bolgelerinde rezervasyon iptalleri yasanmis, gelen

turist sayis1 ve turizm gelirleri hizli bir sekilde diisiis olmustur.

Bati kamuoyunun ve medyasinin sdz konusu terdr orgiitiiniin Tiirkiye turizm
endiistrisini karalamaya yonelik kampanyalarma agik bir sekilde destek vermesi
nedeniyle, bazi1 iilkelerden gelen turist sayilarinda %50’ye varan rezervasyon iptalleri
yasanmistir (Almanya’da yaklasik %40-50, Fransa’da %25, Belgika’da %30). Avrupa
iilkelerinin Disisleri Bakanliklar1 tarafindan iilke vatandaslari i¢in hazirlanan seyahat

oneri biiltenlerinde Tiirkiye’nin riskli bir iilke olarak gdsterilmesi, Bati kamuoyu ve
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medyasi tarafindan Yunanistan ve Ispanya gibi iilkelerin tercih edilebilecegi yoniindeki

kampanyalar sonucu Tiirk turizmi krize girmistir.'>’

Yalniz AB iilkelerinden 1998 yilinda Tirkiye’ye gelmis olan turist sayisi
5.322.282 iken bu rakam 1999°da keskin bir diisiisle 3.506.169’a gerilemistir.1998’in ilk
7 ayinda yurdumuza gelen toplam turist sayis1 5.176.434 iken, bu rakam 1999’un ayn
doneminde 3.974.664’e gerilemistir. Sonug olarak 1998’de 9.752.697 olan turist sayisi,
1999’da %23,2’lik bir dustisle 7.487.285e gerilemistir. PKK terdriiniin 1998 ve 1999
yillarinda neden oldugu turist kaybinin en az 6 milyon, déviz kaybinin da 4,5 milyar

civarinda oldugu tahmin edilmektedir. 158

Avrupa’daki en biiyiik Tiirk tur operatorii Oger Tours, Abdullah Ocalan’in
yakalanmasindan sonra 6zellikle turizm boélgelerinde meydana gelen terér olaylar1 ve
eylemleri yiiziinden Tiirkiye’deki 90 bin rezervasyonlarinin iptal edildigini agiklamistir.
Iptal edilen rezervasyonlar nedeniyle turizm bolgelerinde bulunan yiizlerce isletme
ekonomik yonden zarara ugramis, sektdrde calisan binlerce insan isten c¢ikartilmak

zorunda kalmistir.*>®

Asagidaki tabloda 1999 yilinda Tiirkiye’ye gelen turist sayisindaki azalmaya bagl
olarak gelen ugak sayisinda, konaklama tesisleri doluluk oranlarinda ve dolayisiyla dis

turizm gelirlerinde meydana gelen diisiis agik bir sekilde gériilmektedir.

Tablo 19: 1998-2001 Arasi Tiirkiye’ye Gelen Turistlerle Tlgili Veriler

1998 1999 2000 2001
Yabanci Ziyaretci Sayisi 9.752.697 | 7.487.285 | 10.428.153 | 11.618.900
Dis Turizm Gelirleri ($) 7.808.940 | 5.203.000 | 7.636.000 | 8.090.000
Yabanci Geceleme Sayisi 30.432.625 | 20.434.881 | 28.510.906 | 36.368.500
Konaklama Tesisleri Doluluk Orani (%) 30.60 20.40 23.34 32.82
Havayolu ile Gelenler 6.698.882 | 4.686.740 | 7.274.062 | 8.459.592
Havalimanlarimiza inen Ucak Sayisi 97.150 71.581 78.887 95.558
Charter Uc¢aklarimin Tasidig1 Yolcu sayis1 | 6.526.192 | 4.645.473 | 6.650.604 | 6.685.309

Kaynak: Mukadder SEZGIN, “Terériin Turizm Sektorii Uzerine Etkileri”,
Diinyada ve Tiirkiye’de Teror Konferansi, Ekonomik Sosyal Yapiya Yansimalari
(20-24 Mayis 2002), TC Merkez Bankasi, Ankara 2002, s. 142

Ayni dénemde Ispanya ve Yunanistan’a giden turist sayisinda artis oldugu

gozlenmektedir. Yunanistan’in 1998 yili turist sayis1 10.916.000 iken 1999 yilinda bu

157 YILMAZ ve YILMAZ, age, s. 51-52
1588 SEZGIN, age, s. 142
15 HACITAHIROGLU, age, s. 282
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rakam eski yillara nazaran Onemli bir artisla 12.164.000 olmustur. Ayni sekilde
Ispanya’da da artislar goriilmiistiir. 1998 yil1 turist sayis1 41.892.000 iken 1999 yilinda
bu rakam 45.440.000’a ulagmustir.

Tablo 20: 1998-1999 Yillar1 Baz1 Ulkelere Giden Turist Sayilari

ULKE 1998 YILI TURIST SAYISI 1999 YILI TURIST SAYISI
TURKIYE 9.752.697 7.487.285

YUNANISTAN 10.916.000 12.164.000

ISPANYA 41.892.000 45.440.000

Kaynak : www.indexmundi.com, Erigim Tarihi: 12.11.2013

Her ne kadar baz1 akademisyenler ve aragtirmacilar 1999 yilinda Tiirkiye’ye gelen
turist sayisindaki digiisiin 17 Agustos 1999 depreminden kaynaklandigini ileri stirmekte
iseler de, 1996-1997-1998-1999 yillarinda aylara gore gelen turist sayisi detaylari
incelendiginde turist sayisindaki diisiisiin 1999 yili Mart ayinda yani PKK teror orgiitii
lideri Abdullah Ocalan’in Subat 1999 da yakalanmasindan sonra basladig1 acik bir sekilde

goriilmektedir.

Tablo 21:Tiirkiye’ye Gelen Yabancilarin Yillara ve Aylara Gore Dagilinm

Aylar 1996 1997 1998 1999
Ocak 283.616 300.872 346.183 359.046
Subat 324.910 314.306 371.526 371.527
Mart 537.452 555.204 476.756 409.483
Nisan 556.109 639.819 642.332 426.558
Mayis 874.942 1.020.894 986.237 691.313
Haziran 902.015 1.045.987 1.062.961 784.642
Temmuz 1.106.242 1.206.226 1.288.439 931.895
Agustos 1.153.755 1.404.876 1.460.075 1.079.249
Eyliil 1.117.429 1.297.455 1.209.256 876.261
Ekim 909.397 947.462 1.035.237 800.513
Kasim 452.325 538.368 502.638 435.790
Arahk 395.893 417.535 371.057 320.808
Toplam 8.614.085 9.689.004 9.752.697 7.487.285

Kaynak: T.C Turizm Bakanlig
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Emsen ve Deger tarafindan yapilan bir ¢alismada Tiirkiye’de turizm gelirleri ile
terdr iligkisini ortaya koyan grafikte goriilecegi lizere Tiirkiye’de teroriin yiikselise gectigi
1988 yilindan itibaren turizm gelirlerindeki biiyiime hizinin yavasladigi ve 1990 yilindan
itibaren turizm gelirlerinde trende bagl olarak gelismenin ¢ok diisiik seviyelere gittigi
goriilmektedir. Ozellikle 1996°dan itibaren, turizm gelirleri ile terdr olaylari arasinda
literatlirdeki bilgi ile tam bir Ortiisme s6z konusudur. Bu durumu yiikselise gegen terdre
turizm gelirlerinin ani diistisle tepki verdigi 1998-1999 yillar1 arasinda daha belirgin bir

sekilde gormek miimkiindiir.*6°

Grafik 1: Tiirkiye’de Teror ile Turizm Gelirleri Iliskisi

9

5
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Ter6r = e Turizm
Kaynak: O. Selguk EMSEN, M. Kemal DEGER, “Turizm Uzerine Terorizmin
Etkileri: 1984-2001 Tiirkiye Deneyimi”, Akdeniz IiBF Dergisi, (7) 2004

Teror orgiitlerinin eylem ve faaliyetleri, diizenlenen sokak gdsterileri, glivenlik
kuvvetleri ile ¢atigmalar gibi olaylarin Tiirk turizmine vermis oldugu zararlari, gelen turist
sayisindaki ve turizm gelirlerindeki diisiisleri gosteren bir baska 6rnek olay ise Gezi

olaylaridir.

Istanbul ilinde baslayarak diger illere yayilan Gezi Parki olaylar ile birlikte,

Istanbul konaklama oranlarinda 6nemli oranda rezervasyon kaybina ugramistir. Ozellikle

160 EMSEN ve DEGER, age, s. 79
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yabanci basinda olaylarin abartilarak gdsterilmesi en 6nemli global olaylarda dahi ¢ok
uzun siireli yayin yapmayan yabanci medya kuruluslarinin canli yayimlari bu iptallerde

etkili olmustur.

AKTOB Arastirma Birimi tarafindan derlenen verilere gore; Haziran ayinda
50°den fazla pazarda diisiis yasayan Istanbul, toplamda 152 bin miisteri kaybetmis, 30
dolayinda pazardan gelislerde ise 51 bin dolayinda artis olmustur. Boylece Haziran
aymdaki net diisiis 100 bini asmustir. Diger yandan Turistik Otelcileri ve Isletmeciler
Birligi TUROB’ un hazirladig1 verilere gore olaylar siirecinde iptal edilen geceleme sayisi
215.862, iptallerin toplam maddi karsihig1 ise 54.697.769 Avro olmustur. Ote yandan
rezervasyonlardaki diisiis % 55, Taksim-Beyoglu-Sisli-Besiktas bolgesindeki iptaller %

80 civarinda olmustur.*6!

Goriildiigli iizere terdr eylemleri, gatigmalar ve sokak gosterileri turistlerin
kararlarin1 degistirmesinde c¢ok etkili olmaktadir ve iilkeye gelen turist sayisinda ve
turizm gelirlerinde keskin diislisler yasanmaktadir. Diistisler 6zellikle Tirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde ise daha yliksek oranlara cikmaktadir. Bu durum iilke
ekonomisinin can damarlarindan turizm sektoriine ve bu sektore yatirim yapanlara biiyiik
darbeler vurmaktadir. Ulkeye turist ¢ekebilmek icin biiyiik meblaglar harcanarak
olusturulan imaj aninda yerle bir olabilmektedir. Tekrar ayni imaj1 olusturabilmek ise

bliylik ¢abalar harcamay1 gerektirmekte ve uzun zaman almaktadir.

AK Parti tarafindan yaptirilan terdriin  Tiirkiye’ye ekonomik maliyetinin
hesaplanmasina yonelik arastirmaya gore Tirkiye 1986-2012 yillarinda toplam 600
milyar TL turizm geliri elde etmistir. Teroriin olmamasi durumunda turizm gelirlerinin
her y1l % 10 artacagi ve 60 milyar 300 milyon TL ek gelir elde edilecegi, % 20 artmasi
durumunda ise 120 milyar 600 milyon TL ek gelir elde edilebilecegi

degerlendirilmektedir.*6?

Terorist faaliyetlerin, eylemlerin ve ¢atigsma ortaminin azalmasi ve son bulmasi
ise siireci tersine isletmekte ve bolgeye gelen turist sayisindaki artis hemen fark

edilmektedir. Bunu dogrulayan en giizel 6rnek, ozellikle son donemlerde bdlgedeki

161 Tiirkiye Otelciler Federasyonu (TUROFED) Biilteni, Agustos 2013
162 ywww.ntvmsnbc.com/id/25480849/, Teroriin Tiirkiye’ye Tahmini Maliyeti, Erisim Tarihi: 26.10.2013
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catigmalarin azalmasi dolayisiyla turist sayisinda patlama yasayan Diyarbakir ilidir.
Diyarbakir bagrinda yatan Peygamberleri, sahabeleri ve evliyalariyla zengin bir inang
turizmi potansiyeline; surlari, tarihi camileri, kopriileri, kiliselileri, kalesi gibi tarihi
zenginlikleri ile, Dicle Nehri, Hevsel Bahgeleri ve Karacadag gibi bir¢ok dogal
giizellikleri ile biiyilik bir turizm potansiyeline sahiptir. Ancak bu giizelliklerin yerine
catismalar, patlayan bombalar ve sokak gosterileri ile anilan bir il olmustur. Ilerleyen
donemlerde gatisma ve eylemlerin sona ermesiyle birlikte olusacak huzur ortamu yerli ve

yabanci turist sayisinda biiyiik artisa neden olacaktir.

Diyarbakir I Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii niin verilerine gére sehre 2013 yilinin
ilk 7 ayinda 150 bin turist gelmistir. Bu say1 % 31 artisa denk gelmektedir. Catigsma
dénemlerinde tur sirketlerinin giizergah olarak dahi kullanmadiklar1 Diyarbakir, siirecin

olumlu gitmesiyle birlikte yakaladig1 bu ivmeyi daha da ileri gotiirmelidir.6®

Rakamlarinda net bir sekilde ortaya koydugu gibi terér eylemlerinin olumsuz
yonde etkiledigi sektorlerin basinda Turizm sektorii gelmektedir. Ulkeye turist
cekebilmek, diinya turizm sektériinde soz sahibi olabilmek ve iilke ekonomisine katki
saglayabilmek i¢in Oncellikle gelecek olan turistlere huzurlu ve giivenli bir ortam
olusturulmasi ¢ok 6nemlidir. Bu da iilkede terdrist faaliyetlerin engellenmesi ve sona
erdirilmesiyle miimkiin olmaktadir. Aksi takdirde bu kadar hassas olan bir sektorde,
birgok tarihi ve dogal giizellikleri bulunan Tiirkiye’nin 6n plana ¢ikmasi miimkiin

degildir.
3.2 ULASIM SEKTORU UZERINDEKI ETKISI
Toplu ulasim araglar1 her zaman terdr orgiitlerinin eylemlerinin hedef listesinde

yer almislardir. Teror orgiitlerinin toplu tasima araglarina saldirmasinin gesitli sebepleri

bulunmaktadir. Bunlar:

e Eylem sonucunda daha ¢ok insanin 6lmesi ile eylemin daha ¢ok ses
getirmesini saglamak, bdylece iilke ve diinya kamuoyunun dikkatini

cekmek,

183www.haber7.com/guncel/haber/1066897-cozum-sureci-bu-ilde-turizmi-patlatti, Erisim Tarihi:
10.10.2014
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e Insanlara iilke icerisinde hicbir yerde giivenli olmayacaklari, devletin
kendilerini koruyamayacagi mesajini vererek teror orgiitlinden korkmasini
ve daha Onceki boliimlerde agiklandigi iizere halkin devletin politikalarini

elestirmesini saglamak ve devletin lizerinde kamuoyu baskis1 olusturmak,

e 2001 Eylil saldirilarinda oldugu gibi toplu tasima araglarim
gergeklestirilecek eylemde ara¢ olarak kullanarak eylemin siddetini

artirmaktir.

Diinya’nin bir¢ok yerinde teror oOrglitleri amaclarini gergeklestirebilmek igin
insanlarin  toplu halde bulunduklar1 yerlere ve wulagim araglarina saldirilar

diizenlemektedirler.

Mayis 2003’te ABD New York’ta bulunan Brooklyn Kopriisii’ne saldiri
diizenlenmesi, Agustos 2004’te New York ve Londra’daki finans merkezlerinin hedef
se¢ilmesi, 2004°te intithar bombacilarinin Madrid metrosunun bazi noktalarini hedef
olarak se¢meleri, Temmuz 2005’te Londra’da trende ve halk otobiislerinde intihar
bombacilarinin kendilerini patlatmasi ve 2006°da Toronto’da birden ¢ok hedefi gozeten
bombalama olaylarinin yasanmast, ayrica Tokyo, Istanbul ve Oslo gibi diinyadaki énemli
sehirlerde, 6zellikle transit gecis noktalarinda ve toplu tasima araglarinda gerceklesen

olaylar 6rnek olarak gosterilebilir.!54

Mineta Tagimacilik Kurulusu’nun yaptig1 bir ¢calismaya gore, 1997-2000 yillar:
arasinda diinya genelinde 195°ten fazla teror saldirisi sehirdeki toplu tasima sistemlerini
hedef almistir. Hedeflerin; % 41’1 otobiisler, % 22’si tren ve metrolar, % 10’u tren ve
metro istasyonlari, % 8’i otobiis terminalleri, % 5°i turist otobiisleri, % 1’°i kopriiler ve

tiineller ve % 5 diger yerler olarak belirlenmistir.16°

164 Arzu TURGUT, “Metropol Saldirilarinda Hedef Rusya”, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu,
www.usak.org.tr Erigim Tarihi: 09.06.2012

185 Ton NASCU, “Terrorist Threats And Public Transportation, Theoretical and Empirical Researches in
Urban Management”, Academy of Economic Studies, Number 2(11), Bucharest Romania May 2009, p.
80-81
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Ulagim sektoriinde terdr eylemlerinden en ¢ok etkilenen siiphesiz ki havayolu
tasimaciligidir. Clinkiit ABD Sivil Havacilik Ofisi yoneticisi Gerald L. Dilingham’in
belirttigi gibi havacilik giivenliginde bir ¢okiis yiizlerce insanin 6lmesine, milyonlarca
dolarlik ekipmanin yok olmasina, ekonomi iizerinde ve insanlarin giivenli seyahat
algilamalarinda negatif etki olusmasina sebep olacagindan dolay: yiiksek dikkat ve tedbir

isteyen bir sektordiir.*6°

Terorist saldir1 sonucunda zarar goren veya tamamen imha edilen ugak, havaalani
binalari, havayolu sirketlerinin ofisleri ve havacilik sektoriiniin hizmet binalar
ekonomiye agir yiik getirmektedir. Bu tarz saldirilar bir¢ok insanin lmesine biiyiik mali
kayiplarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.’®” Fakat bu tip saldirilarin en tehlikelisi ve
siddetlisi ugus esnasinda ugagm imha edilmesine yonelik saldirilardir. Lockerbie!®®
civarinda patlayici bir aygitin infilak etmesiyle Pan-Am Havayollari’na ait ugakta
bulunan 243 yolcu ve 16 miirettebatin tiimii yasamini yitirmis, u¢agin biiylik parcgalari
Iskogya’nin giineyindeki Lockerbie kasabasina diisiince yerde bulunan 11 kisi daha
hayatin1 kaybetmistir. Yolcu ucagina yapilan saldir1 neticesindeki siire¢, Panama

Havayollarinin iflas etmesine sebep olmustur.

Ozellikle terdr saldirilarindan sonra alman ilave giivenlik 6nlemlerine ragmen
havacilik sektoriindeki bazi yetersizlikler ugaklari1 ve havaalanlarini terdrist saldirilara

acik hale getirmektedir. Bu yetersizlikler:!°

e Havacilik sektoriindeki giivenlik 6nlemlerinin yetersiz olusu,

166 Cletus C. COUGHLIN, Jeffrey P COHEN, Sarosh R KHAN, Aviation Security and Terrorism: A
Review of the Economic Issues, Research Division Working Papers Research Dept, Federal Reserve
Bank of St. Louis, 2002, p. 9

167 Adrian SIADKOWSKI, “Terrorist Attacks Versus Acts Of Illegal Interference In Civil Aviation.
Implications For The Functioning Of Airport Critical Infrastructure”, Nowa Encyklopedia Powszechna,
PWN, Vol: 6, Nu: 1, p. 237

188 21 Aralik 1988 Carsamba giinii, Londra Heathrow Havalimani’ndan New York John F. Kennedy

Uluslararas1 Havaalani’na sefer yapan Pan-Am Havayollari’na ait Boeing 747-121 tipi ugagm
bombalanmasi olayidir. Iskogya polisi ve ABD Federal Sorusturma Biirosu’nun ii¢ yil ortaklasa yiiriittiigii
sorusturmanin ardindan, Kasim 1991°de iki Libya vatandasi hakkinda cinayetten tutuklama emri ¢ikarildu.
Uzun siiren pazarliklar ve Birlesmis Milletler yaptirimlart sonrasinda Libya lideri Albay Muammer
Kaddafi, 1999°da iki adami1 Camp Zeist, Hollanda’da yargilanmak iizere teslim etti. 2001°de Libyah
istihbarat subayr Abdelbaset el-Megrahi, bombalamadaki roliinden dolay1r hapis cezast aldi
www.tr.wikipedia.org, Erigim Tarihi: 20.11.2013

160 Ramazan YALCINKAYA, Aziz OZMEN, “Hijacking and Aviation Security”, Ozgiir NIKBAY,
Siileyman HANCERLI (Eds.), Understanding and Responding to the Terrorism Phenomenon, (259-
271), 10S Press, Amsterdam 2007, p. 261
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e Uluslararasi ortak giivenlik standartlarinin bulunmamasi,
e Havacilik sektoriindeki genel giivenlik eksikleri,

e Istihbarat paylasimi ve koordinasyon eksikligi

Yolcu ugaklarmin MANPAD (Man-Portable Anti-Aircraft Defense System-

Tasinabilir Ugaksavar)’lar i¢in kolay hedef olmasinin sebepleri olarak siralanabilir.

Bu eksiklikler teroristlerin hava ulasim araglarina veya binalarina yonelik
saldirilarda yiiksek oranda basariya ulagsmalarini kolaylastirmaktadir. Wilkinson ve
Jenkins’e gore son yillarda teroristler ugak kagirma tesebbiislerinde %85 oraninda basarili
olmakta, ugaklara veya havaalanlarina saldirdiklarinda %76 oraninda amaglarina

ulasmaktadirlar.}”

Bir teror saldirisinin ekonomik yonden 6zelde bir sektorii, genelde ise bir iilke
ekonomisini ne derece etkileyebileceginin en etkili 6rnegi 11 Eyliil saldiris1 olmustur.
Saldirilarda yolcu ugaklarinin kullanilmasi ve ortaya ¢ikan zararin biiytlikliiglii basta
havacilik olmak tizere ulagim sektoriinde bir doniim noktasi olmus, saldiridan sonra

sektor biiylik darbe almistir.

Saldirinin hemen ardindan ABD’nde biitiin havayolu ulagimi 2,5 giin boyunca
kapatilmistir. Bu siire zarfinda sektor sadece ucak bileti ve gemi kargo tasimacilig
gelirlerinden yaklagik 1,5 milyar dolar kaybetmistir. Bu kayiplara hava helikopteri,
ilaglama wugaklar1 gibi alanlarda faaliyet ylriiten kiiciik firmalarin kayiplar1 da

eklendiginde sektordeki maliyet 4,7 milyar dolara ulagmaktadir.}™

Diinya {izerindeki biitlin uguslarin %40’ gerceklestiren ABD’de 5.000
havaalani, 55.000 pilot, 200.000 6zel ugak, 475 havaalani yoneticisi ve 7000 hava kontrol
gorevlisi bulunmaktadir. Bu endiistri ABD’de 11 milyon istihdam saglamaktadir ve iilke
gayri safi yurti¢i hasilasinin %6-7’sini olusturmaktadir.}’? Ulke i¢in bu kadar énemli olan

ve biiylik istihdam saglayan bir sektoriin karsi karsiya kaldigi bu durum Amerikan

170 YALCINKAYA ve OZMEN, age, s. 261
171 NAVARRO ve SPENCER, age, s. 20-21
172 Y ALCINKAYA ve OZMEN, age, s. 267
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ekonomisi ve i¢in biiylik darbe olmus ve saldirinin sektordeki ve genel anlamda ekonomi

tizerindeki etkileri takip eden yillarda da hissedilmistir.

11 Eylil saldirilarindan sonra havacilik giivenligi uluslararas1 kamuoyunda
tartisilmaya baslanmis ve 2002 yilinda bazi 6nemli ortak kurallar kabul edilmistir. Bu
tarihten once Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler havayolu tasimaciliginda kendi giivenlik

kurallarini uygulamaktaydi. 2002 yilinda kabul edilen ortak kurallar sunlardi:*™

e Havaalanlarinin ve ugaklarin giivenlik agisindan hassas boliimlerine giris

kurallarinin diizenlenmesi,

e Yolcu goriintilleme ve bagaj, kargo ve mektup kontrolii islemleri ile ilgili

diizenleme,
e Personelin izlenmesi ve egitimi,

e Silahlarin ve ugus sirasinda veya havaalanlarinda yasakli diger

malzemelerin tasnifi ve uygulanacak prosediir,

2005 yili eylil ayinda Avrupa Komisyonu 2002 yilinda kabul edilen bu
kurallardan yolcu ve bagaj goriintilleme, ucak giivenlik kontrolleri ile personelin ise
alinmasi ve egitimi gibi bazilarinda degisiklik yapilmasi teklifinde bulundu. Komisyon
ayrica AB mevzuatinda bir ilke imza atarak ugus sirasinda bazi giivenlik tedbirleri
getirilmesini istedi. Aralarinda pilot kabinlerine giris hakki ile kimi asi yolcularin kontrol
altina alinmasindan sorumlu ugus polisleri gorevlendirilmesinin yer aldig1 yeni kurallar

kabul edilerek 2008 Mart ayinda onaylanmustir.}’

Ancak alman bu kararlarin uygulanmasi Onemli miktarda maliyet
gerektirmekteydi. Yeni personel alinmasi, onlarin egitimden gegirilmesi, havaalanlarinda
gorevlendirilmesi, ugus polislerinin istihdami, giivenlik kontrolleri gibi kurallar giivenlik

maliyetlerini artirmistir. Bu maliyet artis1 sektor i¢in bir kayip demekti.

173 ywww.euractiv.com.tr/yazici-sayfasi/link-dossier/havacilik-guvenligi Erisim Tarihi: 23.05.2013

174 ywww.euractiv.com.tr/yazici-sayfasi/link-dossier/havacilik-guvenligi, Erigim Tarihi: 23.05.2013
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11 Eyliil saldirilarindan sonra alinan giivenlik 6nlemleri yiiziinden artan iicretlerin
devletler tarafindan mi1 yoksa havayolu sirketleri tarafindan mi karsilanacagi yoniinde bir
karar verilememis bu konuda devletlere serbestlik taninmistir. Bu durum havayolu
sirketleri arasinda haksiz rekabete yol agmistir. Ayrica havayolu ulasiminda alinan
giivenlik Onlemlerinin ve kurallarin diger ulasim yollarina uygulanmamasi havayolu

firmalarmin itirazlarma neden olmustur.'’

Avrupa Parlamentosu (AP)’nin Belgika milletvekili Said El Khadraoui’nin yaptigi
bir arastirmaya goére, 11 Eylil saldirisin1 izleyen 10 yil iginde Avrupa’daki
havalimanlarinda giivenlik maliyetleri bes katina ¢ikmistir. Avrupa’daki havalimani
yonetimleri 11 Eyliil’den sonra ciddi teyakkuza gegmis, alinan ilave tedbirlerle daha 6nce
biitcelerinin % 5’ini olusturan gilivenlik payi, 11 Eyliil’den sonra % 35’lere ¢ikmustir. 11
Eyliil saldiris1 sonrasindaki siiregte ekstra giivenlik kontrolleri ve personelin eklenmesiyle
biitcenin % 29 ila %35’1 giivenlige harcanir hale gelmistir. Artik her on personelden dordii

giivenlik biriminde istihdam edilmektedir.'"®

Artan maliyetlerin bazi iilkelerde firmalar tarafindan karsilanmasi bilet
fiyatlarinin artmasina ve sonucunda pazar kaybina sebep olmustur. Olusan pazar kaybz,
saldir1 nedeniyle havayolunu tercih eden yolcu sayisindaki diisiis, sigorta primlerinin
artirilmast gibi nedenlerden dolayr diinya genelindeki havayolu firmalart ekonomik

yonden sikintiya girmis ve bazi havayolu firmasi iflas etmistir.

Avrupa’da tasima fiyatlarina zam yapilarak, sigorta tlicretleri 8 dolar artirilmistir.
Sabena Havayollar1 firmasi batmis ve faaliyetlerini durdurmustur. Ozellikle Pasifik
bolgesinde ekonomik yonden zor durumda kalan birgok 6zel havayollar1 devlet tarafindan
satin alinmak durumunda kalmistir. Benzeri durum Tiirk havayolu firmalarinda da
yasanmustir. Tiirk Hava Yollarindan elde edilen verilere gore, bu donemde havacilik
sektoriiniin toplam zarar1 4,4 milyar Dolar olmus, 100 bin personel isten atilmigtir. Tiirk
Hava Yollari i¢ hatlarda %27; trafikte %35, yolcu sayisinda %35; dis hatlarda kapasitede
%6, trafikte %28, yolcu trafiginde %26 kayba ugramistir.>’’

175 www.euractiv.com.tr/yazici-sayfasi/link-dossier/havacilik-guvenligi, Erigim Tarihi: 23.05.2013
176 \www.pressmedya.com, 11 Eyliil Giivenlik Maliyetini 5’e katladi. Erigim Tarihi: 05.01.2014
171 SEZGIN, age, s. 144-145
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O donemde Tiirkiye’de faaliyet yiiriten Anatolia Airlines isimli girket de 11 Eyliil
saldirilarinin havacilik sektoriindeki yikici etkisinden nasibini almigtir. Anatolia Airlines
2000 yilinda oldugu gibi 2001 yilmin ilk sekiz ay1 i¢in hedefledigi degerleri
gerceklestirmis, ancak yilsonunda hedeflenen 180 trilyonluk cironun yerine sadece 90
trilyonluk bir ciroya ulagsmistir. Saldir1 nedeniyle Ekim, Kasim ve Aralik aylarindaki ugus
rezervasyonlar: iptal edilmis, neticesinde bor¢lanma ve O6deme planlarinda biiyiik
sagmalar meydana gelmis ve sirket 2001 yilinin son dort ayinda 8.000.000 dolar zarara

ugramstir.}’®

Terorist gruplarin ulasim sektoriine etkisi ulagim araglarinin eylemlerde dogrudan
hedef alinmalari ile sinirli kalmamaktadir. Diinya kamuoyunda sesini duyurmak isteyen
veya terorist grup adina tavizler almaya calisan terdr orgiitii mensuplar1 basta ugaklar
olmak tizere ulasim araglarmi kagirarak ve igindeki yolcular1 rehin alarak giindem
olustururlar. Ozellikle u¢ak kagirma eylemlerinin aninda diinya kamuoyu giindemine
diismesi istenilen mesajin diinyaya duyurulmasi igin teroristler tarafindan 6nemli bir firsat
olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren teroér oOrglitii mensuplar1 da zaman

zaman bu tarz eylemlere girismislerdir.

Tiirkiye’de yasanan ilk ugak kacirma olayi, Deniz Gezmis ve arkadaslarinin
idamin1 engellemek amaciyla 3 Mayis 1972 tarihinde Ankara-istanbul seferini yapan
THY ucaginin Sofya’ya indirilmesiyle yasanmistir. Ugak Sofya’ya indikten sonra saatler

siiren goriismeler neticesinde hava korsanlar1 teslim olmustur.*’®

29 Ekim 1988 tarihinde Adana-Istanbul seferini yapan Ayvalik isimli yolcu u¢agt
bir PKK teror orgiiti mensubu tarafindan kagirilmistir. Ucagin Sofya’ya indirildigini
sanan Orgiit mensubu Esenboga havalimaninda yapilan bir operasyon ile 6lii olarak ele

gecirilmisgtir. 18

Bu olaydan sonra yabanci ucgak sirketleri Adana Sakirpasa Havalimani’ni

giivenlik acisindan Tiirkiye’deki en riskli havaalanlarindan birisi olarak gordiiklerini

178 Goksel ATAMAN, Melih TOLGA, “Kiiresellesme Siirecindeki Kaotik Yap1 ve Havayolu Tagimaciligi
Uzerindeki Etkileri”, T.C. Marmara Universitesi, [IBF Dergisi, 2003, Cilt: 18, Say:: 1, s. 309-311

179 www.hvtd.org. Tiirkiye’de Ugak Kacirma Eylemleri, Havacilik Tibbi Dernegi Biilten Yazilari, Erisim
Tarihi: 04.12.2013

180 www.hvtd.org. Tiirkiye’de Ugak Kagirma Eylemleri, Havacilik Tibbi Dernegi Biilten Yazilari, Erisim
Tarihi: 04.12.2013
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ifade etmislerdir. Tirkiye’ye sefer diizenleyen bazi yabanci sirketler, kendi ozel

elemanlariyla yolcular bir kez daha kontrolden gecirmeye baslamislardir. 181

Sonraki yillarda da Tiirkiye’de bazi1 ugak kagirma olaylar1 yasanmustir. Ugaklarin

haricinde diger ulasim araglar1 da terdrist gruplarin hedefinde yer almistir.

2011 yilinda Izmit-Karamiirsel seferini yapan deniz otobiisii 18 yolcu, 4
miirettebat ve 2 stajyer personeli ile PKK terdr 6rgiitii mensubu tarafindan kagirilmis, 12
saat sonra yapilan operasyon neticesinde eylemci oOrgilit mensubu Oli olarak ele

gecirilmistir.

Teror orgiitlerinin ulasim araglarini hedef olarak se¢melerinin veya ulagim
araglarin1 kacirarak mesajlarini iletme isteginin oniimiizdeki yillarda da devam edecegi
degerlendirilmektedir. Bu tarz eylemlerden en ¢ok etkilenen siiphesiz ki basta havacilik
olmak iizere ulasim sektoriidiir. Meydana gelen bir eylemin ardindan seyahat eden
insanlarin planlarint degistirmelerinden veya tamamen iptal etmelerinden dolayr ve
bunun yaninda artirilan giivenlik Onlemlerinin firmalara yansitilmasindan dolay1

sektordeki firmalar maliyet artiglariyla karsi karsiya kalabilmektedirler.
3.31C VE DIS TICARETE ETKISI

Terdrizmin toplumda olusturdugu gerginlik ve baskilar, alisveris, turizm, ulagim
tercih ve aliskanliklart ile tilkenin satin alma ve iiretim yapilarini degistirmektedir. Bu
durum ulusal ve uluslararasi ekonomiyi etkilemektedir. Terdrizmin olusturdugu
giivensizlik ortami, daha fazla risk listlenmek zorunda kalan isletmeler agisindan pazarin
cekiciligi azalmakta ve sirketler teroriin yogun oldugu pazarlardan uzaklagsmaktadir.
Ayrica teroristler belirli endiistrilerin tedarik zincirlerine ya da ulagim yollarina eylemler

diizenleyerek terdrizme duyarli iilkelerde ticareti dogrudan hedef alabilmektedirler.82

Terorizmin ticaret izerindeki etkileri zamana ve yere gore degisiklik gostermekle

beraber, terdrist eylemler ve catisma ortamu ticaret islemlerine ek maliyetler getirir. Bu

181 ywww.arsiv.hurriyet.com.tr/1998/11/01/75287.asp Erisim Tarihi: 01.12.2013
82 Mine SARAN, Selin BITIRIM, “Terdrle Miicadelede Sosyal Pazarlama ve Iletisim Stratejileri”,
Uluslararasi Giivenlik ve Terérizm Dergisi, Y1il: 2010, Cilt: 1, No:2, s. 94
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sebeple terdrist eylemler ile ticaret hacmi arasinda negatif bir iliski bulunmaktadir.

Catigsma ortamn ticareti ti¢ sekilde etkiler:

Birincisi, terorizm her seyden 6nce giivensiz bir ortam olusturur ve bundan dolay1
ticarette maliyetler yiikselir. Terorist eylemin boyutuna bagli olarak insanlar kendilerini
giivensiz bir ortamda hissederler, umutsuz, gergin ve sinirli olurlar. Ter6rizm {iilkelerin
tilketim ve tiretim aligkinliklarini degistirdigi gibi ulusal ve uluslararasi ticaret tarzlarini
da degistirir.*® Teror eylemleri nedeniyle olusan giivensizlik ortamu ticareti dogrudan
olumsuz olarak etkiler. Terorist eylemlerin ekonomik etkilerinin dnceden tahmin edilmesi
zor oldugu i¢in var olan ig organizasyonlar1 kolayca iptal edilebilir, boylece firmalar
biiyiik risklerle karst karsiya kalabilirler. Nihayetinde giivensizlik ortami, o piyasanin

cekiciligini uluslararas: iireticiler ve tiiketiciler agisindan etkiler.

Suriye’de yasanan i¢ karisiklik ve devaminda Tiirkiye ile Suriye arasinda yasanan
gerginlik iki iilke arasindaki ticareti neredeyse bitme noktasina getirmistir. Krizin
baslamasi ile birlikte iki lilke arasindaki ihracatin hizli bir diisiise gectigi goriilmektedir.
Ozellikle krizin tirmandig1 2012 yilinin ilk 7 ayinda gergeklesen ihracat miktari, &nceki
yillarla karsilagtirildiginda ciddi bir diisiis oldugu goriilmektedir. 2010 Temmuz ayinda
Hatay’dan Suriye’ye gercgeklestirilen ihracat miktar1t 12.485.507 Dolar’dan, 2011
Temmuz aymda 13.628.098 Dolar’a yiikselmisken, 2012 Temmuz ayinda 3.333.272
Dolar’a gerilemistir. TUIK tarafindan hazirlanan verilere bakildiginda, 6zellikle Hatay ili
Ozelinde, ulasim ve dis ticaret/ihracat rakamlarinda 2008-2011 yillar1 arsinda devamlilik
arz eden bir artis yasandigi ve 2011 yilinin yarisindan sonra ise ulasgim ve ihracat

rakamlarmin ciddi sekilde diistiigii goriilmektedir.'84

Suriye’ye karayoluyla yapilan ihracatta, Istanbul’dan sonra en biiyiik tasimacilik
filosuna sahip olan Hatay ilk sirada yer almaktaydi. Esya tasimali ara¢ ¢ikis sayisi,
Temmuz 2010’da, 15.000 iken, Agustos 2012’de bu rakam sadece 30 olabilmistir.'®

Suriye’ye karayoluyla yapilan ihracatin azalmasi nedeniyle arag taksitlerini 6deyemeyen

183 fsrail vatandaslar1 aligveris merkezleri yerine arac trafigine kapali pazarlardan alis veris yapmakta,
otobiise binmek yerine yiiriimeyi tercih etmektedirler.

184 www.usiad.net, Suriye ile Thracatimiz Sifira Dayandi, USIAD e-Dergisi, Say1 58, Ocak 2013, Erisim
Tarihi: 05.12.2013

185 \www.usiad.net, Suriye ile Ihracatimiz Sifira Dayandi, USIAD e-Dergisi, Say1 58, Ocak 2013, Erigim
Tarihi: 05.12.2013
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firmalar soférlerinin isine son vermeye ve filolarindaki mevcut araglar1 satmaya

baslamislardir.

2006 yilinda Diyarbakir olaylarin oldugu ilk haftada 6zellikle Diyarbakir ve
Batman illerinde ticari hayatta %50’yi asan bir diisiis goriilmiistiir. Olaylar1 takip eden
haftalarda bu diisiis oran1 %20-30’lara kadar gerilemis ancak girisimcilerin biiyiik bir
kism1 yatirim yapmaktan vazge¢mis veya yatirimlarini baska sehirlere kaydirmislardir.
Ticaretteki nakit sikisikliginin yol a¢tigi dogrudan ve dolayli etkiler de g6z Oniine
alindiginda en iyimser tahminlerle olaylarin bolgeye en az 100-150 milyon TL’lik bir

zarar verdigi diisiiniilmektedir. 18

Ikincisi terdrist eylemlerin artmasma yonelik verilen ilk tepkiler giivenlik
onlemlerinin arttirilmasidir. Artan giivenlik 6nlemleri ticaretin maliyetini yiikseltir ve
teslimat siirelerinin uzamasina neden olur. 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD sinirlarini
gegici olarak kapatmis ve bundan dolayr ABD ile Kanada arasindaki sinirda bekleyen
kamyonlar normalde dakikalar iginde gecilen sinir1 gegmek icin 20 saat beklemek

zorunda kalmaslardr.

Ugiinciisii ticaret mallarmin terdrist eylemler ile tamamen zarar gormesi
riskidir.!®” Irak’ta Saddam Hiiseyin devrildikten sonra petrol boru hatlarina yapilan
saldirilar petrol ihracatini felg etmis, 2002 EKim’inde Yemen kiyisinda Fransiz tankeri

Limburg’a yapilan saldirilar biiyiik zararlara yol agmistir.*88

Giin gegtikee kritik enerji altyapilarmin (boru hatlari, petrol ve LNG tankerleri,
enerji terminalleri, enerji santralleri, demir yollari, vs.) hedef olarak terdr orgiitlerinin
listesinde {ist siralara ¢iktigi goriilmektedir. 2003 yilinda terdr saldirilarinin yaklasik %
25’1 enerji sektorinii hedef almigken, bu oran 2003-2007 arasi donemde %30-35’lere

186 Uluslararast Stratejik Arastirmalar Kurumu, Terdriin Ekonomik Maliyeti: Diyarbakir Olaylar1 Ornegi,
Rapor No:10-01, 2010, s. 69

187 Volker NITSCH, Dieter SCHUMACHER, Terrorism and Trade, The Economic Consequences of
Global Terrorism, German Institute for Economic Research, Berlin, 2003, s. 2-3

18 FREY, LUECHINGER, STUTZER, age, s. 11
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yiikselmistir. Diinya genelinde petroliin %35°i, dogalgazin ise %75’ ¢ogu zaman

istikrarsiz bolgelerden gegmekte olan boru hatlariyla tasinmaktadir. 18

Benzer sekilde Kuzey Irak’tan Tirkiye’ye petrol tasiyan Irak-Tiirkiye boru
hattinin Irak tarafinda kalan kismi devamli saldirilara maruz kalmakta ve petrol sevkiyati
kesintiye ugramaktadir. Yapilan bombal1 saldirilar neticesinde Irak’tan Tiirkiye tarafina
tasinan petrol miktari neredeyse yari yartya azalmis ve Irak’in son zamanlarda ihrag ettigi
petrol miktart 300-350 bin varile diismiistiir. Saldirilar sonucunda 350 bin varil petroliin

ihrac edilememesi, Irak igin giinliik 35 milyon dolar kayrp meydana getirmektedir.*°

Ayni petrol boru hattinin Tiirkiye topraklarinda kalan kismu ise sik sik PKK teror
Orgiitii tarafindan sabote edilmektedir. Terdr Orgiitii sadece petrol boru hatlarini degil ayni
zamanda dogalgaz boru hatlarina da zaman zaman saldirmaktadir. Yaklasik 20 bin
kilometrelik petrol ve dogalgaz boru hattinin bulundugu Tiirkiye’de hatlara yapilacak
saldirillar sonucu sevkiyatin durmasi halinde milyonlarca dolarla ifade edilebilecek bir

zarar meydana gelmektedir.

Saldiriya ugrayan enerji kaynaklarindan beslenen ekonomik isletmelerin
tiretimlerinin durmasi veya enerjiyi yiiksek bedellerle elde etmesi ise olusacak zararin

katlanmas1 anlamina gelmektedir.

Ulkemiz igin terdriin ticaret lizerindeki etkilerinin bir diger kalemi ise dzellikle
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki sinir boylarinda bizzat terdr orgiitiiniin
yaptigi veya pay aldigr kagak¢ilik faaliyetleridir. Cesitli tarim {riinlerinin, canli
hayvanlarin, elektronik esyalarin, tiitin mamullerinin, alkollii igeceklerin, akaryakit
driinlerinin kagakc¢ilik yolu ile vergilendirilmeden kagak olarak yurda sokulmasi ve
piyasaya siirlilmesi ile 6nemli oranda vergi kaybi olugsmaktadir. Ayrica glimriikten
gecirilmedigi icin daha ucuza satilan bu kacak mamiiller ayni iiriinleri iireten firmalar

haksiz rekabet nedeniyle etkilemektedir.

18 Emre ISERI, A. Oguz DILEK, “Yeni Enerji Jeopolitiginde NATO’nun Enerji Giivenliginde
Tamamlayici Rolii ve Tiirkiye’nin Potansiyel Katkilar1”, Akademik Bakis, Cilt: 5, Say1: 10, Yaz 2012,
S. 232

190www.haberiniz.com.tr/yazilar/haber76737-Kuzey _Iraktan_Turkiyeye petrol_akisina_bomba.html,
Erisim Tarihi: 10.09.2013
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Sinir bolgelerinin cografi yapisinin daglik ve kayalik olmasindan dolay1 yeterince
kontrol altina alinamamasi PKK teror orgiitiiniin kagakgilik faaliyetlerinden ciddi oranda

gelir elde etmesine imkan saglamaktadir.

Tiirkiye’nin dogu ve giineyinde bulunan komsu tilkelerdeki siyasi istikrarsizliklar
veya bu iilkelerde uygulanan diisiik vergi politikalari her tiirli kagak esyanin Tirkiye’ye
getirilmesini cazip hale getirmektedir. Bu bolgelerden Tiirkiye’ye giren kagak emtiadaki
yiiksek kar ve cezalarin caydirict olmamasi bu sucu ¢ekici hale getirmektedir. Bolge halki
kacakeilig1 sug olarak gérmemekte ve bir gecim kaynagi olarak gérmektedir. Sinir 6tesine
gidis bolgede bir meslek haline getirilmis ve “kagaga gitmek™ siradan bir olay olarak
algilanmaktadir. Kagakgilik yapanlarin biityliik cogunlugunun terdr olaylarinin yasandigi
illerden olmas1 bunlarin hepsinin terér orgiitiine destek verdigi anlamina gelmemektedir.
Ancak bilinen bir gercek var ki sinir 6tesinde insan hareketlerini kontrol eden PKK

terdristleri bu kacakgilik olayindan ciddi pay almaktadir.!%

Terdr orgiitii kurulusundan itibaren kagakgeiliktan gelen geliri 6nemli bir kaynak
olarak gormiistiir. Baslangigta yalniz silah ve uyusturucu kagakeiligi isinde olmasina
ragmen, zamanla sigara ve akaryakit kagakciligindaki yiiksek kazanci gordiikten sonra,

daha ¢ok sigara ve akaryakit kagak¢iligina yonelmistir.9?

Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanliginin 2011 raporuna
gore 2011 yihi icerisinde yakalanan kacak sigara miktar1 2010 yilina gore %60 artis
gostererek on plana cikan suglar arasinda yer almistir. Ayrica Iran ve Irak’a sinir1 olan
illerde gergeklestirilen operasyonlarda, su¢ oOrgiitleri tarafindan iiretilen ve depolanan
kacak sigaralarin siir 6tesinde bulunan terdr orgiitiiniin kontroliindeki so6zde glimriik
noktalarindan %10 civarlarinda vergi verilmesi suretiyle Tiirkiye’ye girisinin saglandigi

bilgilerine ulagilmistir.

Yine aym rapora gore PKK/KCK terér oOrgiitiiniin uyusturucudan onemli
miktarlarda finansman sagladig1 ve uyusturucu ticaretinin her asamasinda etkin oldugu

goriilmistiir. Giivenlik Kuvvetleri tarafindan yapilan tespitlerde, 1984-2011 yillan

191 Mustafa COGUN, “Terbrle Miicadelenin Bir Parcasi Olarak Kagakeilikla Miicadele”, Idarecinin Sesi,
Ocak-Subat 2013, s. 42 (39-44)

192 Biilent ERTEM, Kag¢akeilik ve Terér Sarmalinda Tiitiin Savaslar, 1Q Kiiltiir Sanat Yayimncilik, 1.
Baski, Istanbul 2011, s. 241
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arasinda yapilan 365 operasyonda terdr orgiitlerinin uyusturucu olaylarina karistigi tespit
edilmistir. Bu olaylarda toplam 842 kisi yakalanmistir. Yapilan calismalarda
PKK/KCK’ya ait 60 hiicre evi ve sigiakta yiiksek miktarlarda uyusturucu yakalanmuistir.

Nitekim Abdullah Ocalan yakalandiktan sonra, Askeri Savciliga verdigi 16 Subat
1999 tarihli ifadesinde oOrgiitiin kacakeilik faaliyetleriyle ilgili olarak su beyanda
bulunmustur: “Zagnos (Iran-Tiirkiye simirlarimn kesisme yeri) ticaret (kacakgilik) icin
cok onemliydi. Iran, Tiirkive, Irak simirindaki iicgen bu isler icin ¢ok uygundu.
Kardegimin (Osman Ocalan) isi idare ettigini 6Srendim. Ben sahsi olarak uyusturucu
isine karsiydim. BU nedenle sorusturma agtirtp, sorumlulart tespit ettirdim. Orgiitten
gelen ricalar iizerine ceza vermeyip affettim.” BuU soOzleri, orgiitiin kagakgilik isinde

oldugunun, bir bakima &rgiitiin lideri tarafindan teyidi olmustur.'%

Terdr orgiitii PKK/KCK ile ilgili Van Ozel Yetkili Cumhuriyet Bassavci
vekilligince hazirlanan iddianameye gore terdr Orgiitii simnirdan gegirilen iglenmis
uyusturucudan “giimriik vergisi” ad1 altinda kilo basina 65 dolar almaktadir. 2009 yilinda
Yiiksekova’da polise teslim olan bir 6rgiit mensubu ifadesinde Orgiitiin uyusturucu
faaliyetleriyle ilgili olarak sunlar1 beyan etmistir: “Orgiitiin belirledigi giimriik vergisi
akaryakitta her katir icin 3 dolar. Her katir i¢cin sekerden 5 dolar, ¢ay ve sigaradan 7
dolar, baz morfin ve ham uyusturucudan kilo basina 25 dolar, insan kagak¢iligindan kisi
basina 5 dolar, igslenmis uyusturucudan ise kilo basina 65 dolar alinmaktadir. Esendere
glimriik boliigiinden gecirilen uyusturucu miktar: yillik 40 tondan fazladir. Bu boliigiin
disinda orgiit adina giimriiklendirme yapan 3 boliik daha vardir. Bunlar da yillik 15 ton
uyusturucuyu simirdan - gecirmektedir.  Orgiite 2008 yilinda sadece bir giimriik

béliigiinden 1 milyon 300 bin dolar para aktarildigini biliyorum. 7194

Tiirkiye sinirindaki kagakeilik faaliyetleri sadece uyusturucu, akaryakit ve tiitiin
mamulleri ile sl kalmamaktadir. Gida ve tarim iriinleri konusunda yogun bir

kagakeilik da s6z konusudur.

Tiirkiye Ziraat¢ilar Dernegi 2011 raporuna gore kagak gida ve tarim iiriinleri

girisi, 10 milyar dolar gibi bir degere ulasarak neredeyse resmi ithalat miktarma

198 ERTEM, age, s. 242
194 www.haberiniz.com.tr/yazilar/haber29190-PKK_sinirda_gumruk_bolugu_kurmus.html Erisim Tarihi:
02.01.2014

95


http://www.haberiniz.com.tr/yazilar/haber29190-PKK_sinirda_gumruk_bolugu_kurmus.html

yaklasmaktadir.
Bu hesaplamanin dokiimii soyledir:

e Her yil Irak’in Dohuk ve Siileymaniye kentlerindeki fabrikalarda {iretilen
sigaralarin 25 bin tonu kacak yollardan Tiirkiye piyasasina sokulmaktadir. Bu

kagakeiliktan dolay: Tiirkiye’nin vergi kaybi yillik 2,5 milyar dolar1 bulmaktadir.

e Yaygin olarak Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgesi’nde tiiketilen ¢ayin kagak
yollardan Tiirkiye’ye giris miktar1 ise 60 bin ton civarindadir. Bunun 6nemli
miktar1 Iran ve Suriye’den Tiirkiye’ye girmektedir. Cay kagakciligmin iilke

ekonomisine maliyeti ise 75 milyon dolar civarinda.

e Seker kacakciligr icin Iran ve Irak’a giiniibirlik turlar bile diizenlenmektedir.
Yillik kagak sokulan seker miktar1 500 bin ton civarindadir. Bu oran Tiirkiye’deki
yillik seker tiiketiminin yaklasik beste birine denk gelmektedir. Kagak sekerin

ekonomiye maliyeti ise 750 milyon dolar civarindadir.

e Tiirkiye’ye Iran, Irak ve Suriye iizerinden her yil, biiyiik bir kismu da kiigiikbas
olmak {izere 500 bin civarinda canli hayvan kacak yollardan sokulmaktadir.
Kagak canli hayvanin yillik ekonomik zarar1 750 milyon dolar civarinda olmakla
beraber bir diger kagak giris yapan iirlin de karkas diye bilinen et iirliniidiir. Kagak
et Tiirkiye’ye 6zellikle iran iizerinden girmektedir. Istanbul’da tiiketilen etin %
40’1 kay1t disidir. Bu rakam, Tiirkiye genelinde tiiketilen etin de li¢te birine denk
diismektedir. Kagak etin y1llik degeri de 5 milyar dolar civarindadir.

o Tirkiye’ye kagak yollardan sokulan bir baska iiriin de alkollii igkilerdir. Yillik
100 bin sise civarinda kacak i¢kinin yurda cesitli yollardan sokuldugu tahmin
edilmektedir. Ozellikle turistik otellerde tiiketime sunulan kagak ickinin yillik

olarak iilke ekonomisine zarar1 200 milyon dolar civarindadir.

e Sinir ticareti ad1 altinda 6zellikle Giirbulak Sinir Kapisindan Tiirkiye’ye sokulup
tiim yurda dagitilan kivi, muz, kavun, karpuz, ananas ve mango gibi meyvelerin

kagakc¢iliginin yillik ekonomik degeri 500 milyon dolar civarindadir.

e Tiim bunlarin yaninda her tiirlii konserveler, salam, sosis gibi hazir et {iriinleri,
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sos, mayonez, ketcap gibi gida katkilari, kek unu, hazir ¢orba, biber tozu ve
ozellikle Ortadogu iilkeleri iizerinden gelen piring ve bakliyat iriinlerinin
kacake¢ilig1 artis gostermektedir. Bunlarin toplaminin ekonomik degerinin 1

milyar dolar civarinda olugu tahmin edilmektedir.

e Yine son yillarda Iran iizerinde yurda kagak sokulan zirai miicadele ilaglarmin

miktarinda da énemli bir artis gézlenmektedir. %

Bu kagak iiriinlerin iilkeye sokulmasinda PKK terdr orgiitiiniin katkis1 biiytiktiir.
Orgiit bu yolla hem kendisine gelir elde etmekte hem de iilke ekonomisine zarar
verebilmektedir. Kacak¢ilik sebebi ile olusan vergi kaybi1 ve ayni iirlinleri iireten ve
vergisini 0deyerek ticaretini yapan firmalar kacak iirlinlerle rekabet edememekte ve
kiigiilmelere, isten ¢ikartmalara ve hatta iflaslara gidebilmektedir. Boylece iilke
ekonomisi gerek dogrudan gerekse dolayli olarak milyarlarca dolarlarla ifade edilebilecek

miktarlarda kayiplar yasamaktadir.

Sinir bolgelerinin kagakeilik faaliyetlerini yiiriiten terdr 6rgiitii mensuplarindan
temizlenerek kontrol altina alinmasi, kagak¢iligin engellenmesi ile iilke ekonomisi biiyiik

girdiler kazanacaktir.
3.4 SIGORTA SEKTORUNE ETKIiSI

Teror eylemlerinin en ¢ok etkiledigi sektorlerden birisi de sigorta sektoriidiir.
Terdr eylemleri neticesinde ortaya ¢ikabilecek hasarin bilyiikligiiniin dnceden tahmin
edilememesi sigorta sirketlerinin terér saldirilarini teminat altina almakta c¢ekince

gostermelerine sebep olmaktadir.

Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 gibi biiyiik hasarlar olusturan terdrist saldirilar
sonucunda olusacak sigortali hasarin biiyiikliigii karsisinda sigorta sektorleri zararin
O6denmesi konusunda maddi anlamda sikintilar yasamiglardir. Ekonomik yonden birgok
sektorii etkileyen bu saldirt sonucu diger sektorlerde oldugu gibi sigortacilik sektoriinde

birgok alanda degisimler yasanmis, yeni kurallar ve diizenlemeler getirilmistir.

1% Tiirkiye Ziraateilar Dernegi Gida Raporu 2011, s 12-13
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Bu saldirt ticari faaliyetler arasinda 6nemli bir yere sahip olan, Avrupa ve
ABD’nde bir hayli ilerlemis olan sigorta sektorii tizerinde 6nemli bir etki yapmustir. Elde
edilen verilere gore saldiridan sonra sigorta sirketlerine zararlarin karsilanmasi igin 50
bine yakin bireysel bagvuru olmus, 18 bin dolayinda ticari hasar, 4800 dolayinda da

motorlu ara¢ hasar1 meydana gelmistir.1%

Saldirilarin toplam tahmin edilen sigorta kaybinin 35,6 Milyar dolar oldugu
degerlendirilmektedir. Bu meblag tarihteki terdrist faaliyetlerden kaynaklanan sigorta

kayiplariyla karsilastirildiginda en biiyiik miktar1 olusturmaktadir.®’

Gecmis yillarda meydana gelen biiyilk dogal afetlerdeki sigortali hasarin
miktarlart 11 Eyliil saldirisinda olusan hasarla karsilastirildiginda sigorta sirketlerinin,
“ter6r” riskini kabul etmedeki c¢ekingen yaklasimlarim1i anlamak daha kolay
olacaktir.1992 Florida Andrew Kasirgasi 21 Milyar Dolar, 2001 Piper Alpha felaketi 3
Milyar Dolar sigortali hasara mal olmustur. Bunun yani sira, Kaliforniya’da depreme
kars1 sigortali (property) bedelin 75 Milyar Dolar ve bir deprem durumunda muhtemel

hasarm en fazla 15-20 Milyar Dolar civarinda olacag degerlendirilmektedir.1%

11 Eylil saldirist gibi saldirilarin meydana getirdigi maliyetin s6z konusu
sirketlerin bir seferde tiim sermayelerini yok edecek kadar biiylik olmasi sebebiyle
saldiridan sonra birgok 6zel sigorta sirketi, sigorta policelerine terdrizm ve savas gibi
giivenlikle ilgili unsurlar1 koymayi reddetmislerdir. Boylelikle 6zel sektor giivenlik
temelli yatirimlara girmekten uzak durmayi amaglamaktadir. Sonug olarak ise Federal
Hiikiimet s6z konusu risklere karsi gereken sigorta iglemlerini kendisi yapmaya veya
piyasada halen hizmet vermekte olan sigorta sirketlerini bu amag i¢in siibvanse etmeye

mecbur kalmistir.1%°

19 yusuf Ziya IRBEC, “Terdriin Ticari Hayata Etkileri”, Diinyada ve Tiirkiye’de Terér Konferansi,
Ekonomik Sosyal Yapiya Yansimalari (20-24 Mayis 2002), TC Merkez Bankasi, Ankara 2002, s. 125
(121-131)

197 Hiiseyin ALTAY, Aykut EKINCI, M. Akif PECE, “Ortadogu’da Terdriin Ekonomik Etkileri: Tiirkiye,
Misir ve Suudi Arabistan Uzerine Bir Inceleme”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Sayt: 37, Temmuz 2013, s. 273-274

198y, Kemal CUHACI, “Terdr Sigortas1”, Reasiirans Dergisi, Ceyma Matbaasi, Istanbul Temmuz 2008,
$.5

19 Didem YAMAN, “11 Eyliil Sonrasinda ABD: Algilamalar, Psikolojik Yansimalar ve Yasal
Diizenlemeler”, www.usak.org.tr Erisim Tarihi: 09.06.2013
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Federal Hiikiimet’in bu ¢abasi ‘Teror Risk Giivencesi’ (Terrorism Risk Insurance
Act) ismi ile ¢ikarilan kanunda yer almistir. 26 Kasim 2002°de ¢ikarilan kanun 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasi piyasadan g¢ekilmek zorunda kalan ¢ok sayidaki sigorta sirketinin
meydana getirdigi ekonomik zararlar gidermeyi amaglamaktadir. 11 Eyliil sonras1 sigorta
sirketlerinin piyasadan g¢ekilmeleri ciddi bir belirsizlik meydana getirmis, bu durum
policelere de yansiyarak Sigorta islemlerinin maliyetini yiikseltmistir. Kanunda ortaya
konulan programa dahil olan sirketler gelecekte olusabilecek bir teror saldirisindan zarar
gordiiklerinde kanunda belirtilen miktar kadar tazmin edecekler, asan miktar
karsilamayacaklardir. Bu tazminat sigorta sirketinin yetersiz oldugu kosulda hazine

tarafindan, 100 milyar dolar1 gegmedigi siirece karsilanacaktir. 2%

Saldir1 sonrasinda havayollar1 ve hava tasimaciliginda olusabilecek benzer
risklere kars1, Ulastirma Bakanligi kisa vadeli bir 6nlem almustir. 2002 yilinda ¢ikarilan
Yurt Savunmasi Kanunu, havayolu tasimaciligi icin Savas Riski Yasasi’ni da
icermektedir. Buna gore sigorta poligeleri, yolculari / miirettebat1 ve ugakla taginan
mallar da kapsayacak sekilde 2003 Agustos ayina kadar uzatilmistir. Policeler 4 milyon
dolardan 80 milyon dolara kadar olabilecek ve bunlarin takibinden de Hava Yollar
Sigorta Doniisim Fonu sorumlu olacaktir. Bu fon 2003 yilinda 125 milyon dolarlik bir
sermayeye erismistir. Odeyebilecegi maksimum miktar ise 218 milyon dolar civarindadir.

Bunu agan kismi1 Federal Hiikiimet karsilayacaktir.?%!

Tiirkiye gibi terdr eylemlerinin yogun oldugu iilkelerde, terér saldirilart
sonrasinda olusan hasarin 6denmesi konusunda benzer sikintilar yagsanmaktadir. Riskli
bolgelerde sigorta sirketlerinin sigorta yapmama veya poligeleri ¢ok yiiksek tutma gibi
uygulamalar1 gorilmektedir. Tiirkiye’de terdriin yogun olarak yasandigi bolgelerde
sigorta sirketlerinin sigorta primlerini, bankalarmn ise teminatlart yiiksek tuttugu
goriilmektedir. Bu durum bolgede ticari hayati etkilemekte yiliksek primlerden dolay:
yeterli finansal kaynagi bulamayan girisimciler yatirim ve ticaret yapamaz hale
gelmektedir. Bolgede yatirim ve kalkinma olmayinca issiz kalan gengler terdér 6rgiitiiniin

“Bolgeye yatirim yapilmiyor. Bolge halki o6zellikle issiz ve cahil birakiliyor” gibi

20 Didem YAMAN, “11 Eyliil Sonrasinda ABD: Algilamalar, Psikolojik Yansimalar ve Yasal
Diizenlemeler”, www.usak.org.tr Erisim Tarihi: 09.06.2013

21 Didem YAMAN, “11 Eyliil Sonrasinda ABD: Algilamalar, Psikolojik Yansimalar ve Yasal
Diizenlemeler”, www.usak.org.tr Erisim Tarihi: 09.06.2013
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propagandalarina agik hale gelmektedirler. Boylece sistem kisir bir dongii ile devam
etmekte ve baz1 akademisyenlerin ifade ettigi “Teror ekonomik kalkinmayr mi engelliyor

voksa ekonomik yonden geri kalmislik mi terorii doguruyor? ” sorusu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu durumu medyada yer alan bir haberde GUNGIAD (Giineydogu Isadamlari
Dernegi) baskani su sekilde belirtmektedir:

“Bélgede ekonomi hizla gelisiyor, dolayisiyla ticaretimiz artiyor. Banka ve
sigorta sirketleri ile is yapmak zorunda kalyyoruz. Ancak aradigimiz destegi bulamiyoruz.
Sigorta sirketleri poligelerde teror teminatint vermek istemiyor. Verse dahi biiyiik paralar
ddemek zorunda kalryoruz. Ornegin Diyarbakir’da 500 metrekare olan ve icinde 1 milyon
TL 'lik iiriin bulunan igyeri 20 bin TL 'ye sigorta yapiliyorsa, bu Istanbul veya Izmir de 10
bin TLye yapiliyor. Bankalarda aymi tutum icerisindedir.500 bin TL lik ev ipotegi igin
100 bin TL kredi veriyor. Istanbul’da aym sartlarda 500 bin TL lik eve 1 milyon kredi

veriyor. Ayrica kredi faizleri, masraf ve komisyonlar: Bati illerine gore daha yiiksek. "%

Yine ayn1 haberde bir sigorta acente yetkilisi konu ile ilgili olarak su beyanatlarda
bulunuyor. “Sigorta sirketleri kdar-zarar iizerine fizibil olabilecek poligeler yapmak
taraftaridir. Bodrum’da sel baskini, Istanbul Haramidere de toprak kaymasi, Avcilar’da
deprem teminati veya Diyarbakir’da teror teminati primlerini yiiksek tutuyoruz ya da hig
vermiyoruz. Sonugta sigorta gsirketi cebinden c¢ikacak paraya bakar. Bu bolgelerde
belirtilen unsurlar risk arz ediyor. Bu nedenle ya fiyati ucurup kibarca reddediyoruz veya
teminat i¢ine almiyoruz. Sanlwrfa’da yillik 5 bin TL tutan bir is yeri sigorta poligesi, ayni
sartlarda Izmir'de 2 bin TL tutabiliyor.”?%3

Sigorta sirketlerinin terdrist eylemlerin yogun oldugu illerde sigorta primlerini
yiiksek tutmasi zorunlu arag sigortasinda ve kasko primlerinde de goriilmektedir. Tiirkiye
Sigorta Birliginin internet sitesinden elde edilen ve 01.01.2014 tarihinden itibaren

uygulanmas tavsiye edilen Trafik Sigortas1 Rehber Tarifesine gore;

202 www.sigortahabergazete.com, Banka ve Sigorta Sirketleri Coziim Siirecine Destek vermeli, Erisim
Tarihi: 09.12.2013

203 www.sigortahabergazete.com, Banka ve Sigorta Sirketleri Coziim Siirecine Destek vermeli, Erigim
Tarihi: 09.12.2013
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Otomobil tarz1 binek otomobil igin izmir ili zorunlu arag sigortasi tavsiye edilen
fiyat1 371 TL, Kayseri i¢in 387 TL, Istanbul icin 476 TL iken bu oran Diyarbakir igin 519
TL, Hakkari igin ise 530 TL’dir. Istanbul ve izmir gibi niifus ve ara¢ yogunlugu fazla
illerde dahi 6ngoriilen fiyat Hakkari ve Diyarbakir fiyatindan daha asagida kalmustir.

Nitekim bu durum terériin yogun oldugu illerde yasayan vatandaglarimiz i¢in fazla
para 6demek demektir. Bu sikintiyr agmak icin maalesef vatandaslar araclarinin
plakalarina ikamet ettikleri illerin plakalar1 yerine, primi diisiik illerinin plakalarin
takmaktadirlar. Konu ile ilgili bir haberde TUGIAD Baskani Ali Yiicelen bu durumu su
sekilde 0zetlemektedir. “Bugtiin Diyarbakir, Sirnak ve Hakkari gibi sehirlerde araglarin
cogu 01 ve 33 plakalidir. Bunun nedeni bélgedeki teror riski yiiziinden kasko fiyatlarinin
yiiksek olmasi. 21 plakali bir aracin kaskosu batida yaptirdiginiz kaskonun ii¢ dort katina
¢tkiyor. Bunun igin de Diyarbakir, Sirnak ve Hakkari gibi illerde oturan vatandas kendi
ili yerine Mersin, Adana ve Gaziantep gibi primin diisiik oldugu yerlerden plaka alvyor.

Bu terérden cok firsattan istifade riskidir.”204
3.5 TARIM VE HAYVANCILIK SEKTORUNE ETKISi

Ulkelerin ekonomik yonden gelisebilmeleri igin dogal kaynaklarini ve tarim
alanlarint etkin ve verimli bir bicimde kullanmalar1 sarttir. Ancak terdr olaylarinin

yasandigi iilkelerde tarim alanlarinin verimli kullanildigini s6ylemek ¢ok zordur.

Pakistan’da Swat vadisi El-kaide ve Taliban’a yonelik operasyonlar dolayisiyla
2007 yilindan beri cesitli sekillerde saldirilara maruz kalmistir. Pakistan hiikiimeti
yetkililerine gore ¢atigmalardan dolay1 bolgede sadece tarim sektdriiniin zarar1 35 milyar
Pakistan Rupisi civarinda olmustur. Swat vadisindeki tarim firmalarinin verilerine gore
vadinin agir silahlarla bombalanmasi, saldirilar, kopriilerin havaya ugurulmasi, yollarin
kapatilmasi, sokagi ¢ikma yasagi gibi nedenlerle iiretilen meyvelerin %55 ila %70’inin
heba olup gittigi tahmin edilmektedir. Bu sebeple bolgede tarimdan ge¢imini saglayan
toprak sahipleri, tiiccarlar ve is¢iler milyarlarca rupi zarara ugramistir. 1999-2000 yilinda
gayri safi yurt i¢i hasilaya % 25,9 civarinda katkida bulunan tarim sektorii 2007-2008

yillarinda % 21,3 oraninda katk1 saglayabilmistir.2%

204 \wwww..hurriyet.com.tr/ekonomi/24741847.asp Erisim Tarihi: 06.12.2013
205 ARSHAD, age, s. 5-7
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Ulkemiz igin tarim sektdriiniin iilkenin gayri safi yurtici hasilasi i¢indeki orani
azalmakla birlikte, halen nifusun Onemli bir oranmi istihdam etmesi ve ihracat

potansiyelinin yiiksek olmasi dolayistyla 6nemini korumaktadir.

Hayvancilik sektorii de iilke ekonomisi i¢in benzer hayati gorevler iistlenmistir.
Bu gorevler; kirsal alanlarda yasanan issizligi azaltmak ve dnlemek, koyden kente gociin
Oniine gecerek kentlerde yasanan carpik kentlesme ve kontrolsiiz niifus artigini
azaltmaktir. Ekonomik fonksiyonlar1 ise; iilkenin dengeli bir sekilde kalkinmasina
katkida bulunmak, ulusal geliri artirmak ve birgok sektore (et, siit, deri, kozmetik, ilac)
hammadde saglamaktir. Hayvancilik sektorii kirsal kalkinmayi, kirsal kalkinma da

iilkenin gelisme diizeyini artiracaktir.?%®

Bu sektorler 6zellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdlgelerinde halen 6nemli bir
gecim kaynagidir. Vasifsiz isgiiclinli barindirabilen sektorler olmalari, bolgenin cografi
kosullarinin miisait olmasi, diisiik maliyetle iiretim yapilabilmesi sektorlerin bolgede

Onemini korumasina imkan tanimaistir.

Ancak bolgede devam eden terdrist faaliyetler ve bu faaliyetlerin engellenmesi
amac1 ile yapilan operasyonel c¢alismalarin olusturdugu ortam tarim ve hayvancilik

sektorlerini olumsuz etkilemektedir.

Hayvancilik ile ugrasan vatandaglarimiz hayvanlarini otlatmak i¢in araziye ¢iktigi
zaman PKK teror orgiliti mensuplariyla kars1 karsiya gelebilmekte ve oOrgiit iiyeleri
tarafindan giivenlik kuvvetleri hakkinda bilgi verme, ihtiya¢ malzemelerini tedarik ederek
orgiit tyelerine ulastirma, Orgiit adina kuryelik yapma gibi zorlamalara maruz
kalabilmektedir. Bu gibi durumlarda vatandaslar giivenlik kuvvetleri tarafindan
yakalanma korkusu ile teror orgiitii mensuplar1 tarafindan 6ldiiriilme korkusu arasinda

kalmaktadir.

Yine meralarda yerlestirilmis olan mayinlar biiytlik bir riski olusturmakta zaman
zaman bu sekilde mayina basarak hayatini kaybeden veya yaralanan vatandaglarimiz

olmakta, bazen de otlatilan hayvanlar mayina basarak telef olmaktadir.

206 Hakan KARAGOZ, “Tiirkiye ve Konya’da Hayvancilik Sektdrii, Sektdriin Sorunlart ve Coziim
Onerileri”, Konya Ticaret Odasi, 2009, s. 1
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Maalesef terériin yogun oldugu bolgelerde tarim ve hayvancilik ile ugrasan
vatandaslarimiz basta giivenlik olmak iizere bazi sebeplerle biiyiik sehirlere go¢ etmek

zorunda kalmaktadir.

“Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan Terér Nedeniyle Gog¢ eden Ailelerin
Sorunlar1” baslikli ¢aligmada Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgelerimizde goge tabi
olmus vatandaslarla yapilan kapsamli anket sonucuna gore gog edenlerin %48,7’si gog
etmeden Onceki yerlesim yerlerinde tarimla, %37,3’i hayvancilikla ugrastigini beyan
etmistir. Hayvancilikla ugrasanlara %4 aricilikla, %3,3 ¢obanlikla ugrasanlar da
ekledigimiz zaman anket sonucuna gore gog¢ edenlerin toplamda %93 gibi biiylik orandaki
kismmnin tarim ve hayvancilik sektoriinde faaliyet yiriiten kisiler oldugu

goriilmektedir. 2%’

Bu siirecte Koye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi (KDRP) verilerine gore
Adiyaman, Agri, Batman, Bitlis, Bingdl, Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt,
Sirnak, Tunceli ve Van illerimizden 62448 haneden 386.360 kisi koylerini terk etmek

zorunda kalmuistir.

Tiirkiye Ziraat Odalarnt Birligi (TZOB) Genel Baskani, Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri illerinde birincil ekonomik faaliyet olarak tarim ve hayvancilik
yapildigini hatirlatarak kirsal alanda tiretim yapan tarim isletmelerinin, giivenlik sorunu

nedeniyle kapandigini, kdylerin bosaldigimi belirtmistir.?%8

Nitekim TUIK rakamlarma gore, 1991 yilinda Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde koyun sayisi 19 milyon 98 bin 482 bas iken 2011 yilinda %32,3 azalarak 11
milyon 975 bin 644 basa gerilemistir. 1991 yilinda bolgedeki keci sayist 3 milyon 944
bin 195 bas iken, 2011°de %27,6 diisiisle 2 milyon 856 bin 409 basa inmistir. Bélgedeki
s1g1r sayist 1991-2011 déneminde 3 milyon 280 bin 100 bastan 3 milyon 525 bin 497 basa
yiikselmistir. Fakat diger bolgelerimizden farkli olarak daha verimsiz yerli sigirlarin oranm

hala bolgedeki toplam sig1r oranmin %36,7’sini olusturmaktadir.2%®

207 Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu, Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan Teror Nedeniyle Go¢ eden
Ailelerin Sorunlari, Ozkan Matbaacilik, Ankara 1998, s. 81
208 TZOB Dergisi, Terdriin Bir Baska Yiizii: “Ekonomik Namlu”, Ankara Eyliil 2012, s. 33

209 170B Dergisi, age, s. 33
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Bolgede tarim ve hayvancilik sektoriinii olumsuz etkileyen bagka bir faktor Hatay
ilinden Silopi’ye kadar uzanan ve 1950°li yillarda sinir giivenligini saglamak amaciyla
mayinlanmis olan yaklasik olarak 410 bin doniimliik arazilerdir. Tiirkiye-Suriye sinirinda
bulunan bu arazideki 306 bin dekarlik alan taban arazisi olmasi nedeniyle tarima son
derece elverigli arazilerden olugmaktadir. Ancak mayimlar sebebiyle tarimda

kullanilamamaktadir.

Mayinl arazilerdeki tarimsal toprak varliginin, sulanabilir alanin genisligi, iklim
yapisi, pamuk, misir, bugday, nohut, meyve ve sebze gibi ekonomik degeri olan bitkilerin
tiretim merkezi olmasi nedeniyle mayinlardan temizlenerek tarima agilmasi halinde bolge
ekonomisine onemli bir ek katki saglayacagina dikkat cekilmektedir. Son yillarda
mayinlardan temizlenmesi glindeme gelen bu alanlarda uzun siiredir tarim yapilmadigi

icin de organik tarima uygun olabilecegi degerlendirilmekledir.?'°

Bu arazilerin mayinlardan temizlenerek tarima agilmasi hem bolgede issizligin
oniine gegecek hem de tarim sektoriiniin ve lilke ekonomisinin gelismesine olumlu katki

saglayacaktir.

Bolgede terorle baglantili olarak hayvancilik sektoriinii olumsuz etkileyen bagka
bir faktorde sinirdan kacak hayvan girisidir. Teror sebebiyle sinirlarin tam olarak kontrol
altinda tutulamamasi sinirlardan kacak hayvan girisini kolaylastirmaktadir. Kayit disi
olarak iilkeye sokulan bu hayvanlar hem bolge ekonomisini ve bolgedeki hayvancilik
sektoriinii hem de veteriner kontroliinden ge¢irilmedigi i¢in halk sagligini olumsuz yonde

etkilemektedir.

Tiirkiye Ziraatgiler Dernegi 2011 Gida Raporu’na gore her yil biiylik bir kismi
kiiciikbas olmak iizere 500 bin civarinda canli hayvan kagak olarak Iran, Irak ve Suriye
tizerinden Tiirkiye’ye sokulmaktadir. Kagak canli hayvanin yillik iilke ekonomisine zarar1

750 milyon Dolar civarindadir.?!

Kacak olarak iilkeye sokulan biiyiikbas ve kiigiikbas hayvanlar hayvancilik

sektorliiniin  gelismesini engellemekte; kacak et ile rekabet edemeyen yerli iiretici

29 Al Riza OZTURKMEN, “GAP Bolgesi’'ndeki Mayinli Arazilerin Tarimsal Potansiyeli”,
HR.U.Z.F.Dergisi, 2010,14(3) s. 4
21 Tiirkiye Ziraatcilar Dernegi Gida Raporu 2011, s. 12-13
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ekonomik olarak zorlanmakta, neticesinde ise hayvancilik sektoriinii birakmak zorunda

kalmaktadir.

Tiirkiye’de yillik 780 bin ton et {iretimi, 1 milyon tonun {lizerinde ise et tiiketimi
bulunmaktadir. Et fiyatlarinda meydana gelen artislarda dolayli olarak teroriin de etkisi
olmaktadir. Teror sebebiyle kdylerin ve yaylalarin bosalmasiyla kiigiikbas hayvan sayisi

40 milyondan 20 milyona diismiistiir.?!?

Ayrica bazi terorist saldirilarda gilibrelerin kullanilmasi, 6zellikle PKK’nin birgok
mayinlama ve bombalama eylemlerinde azot oran1 %28-%32 aras1 giibreleri kullanmast,
tarimda verimliligi arttiran azot oranmi yiiksek giibrelerin kullaniminin yasaklamasini
beraberinde getirmistir. Tarima etkisi %30 oraninda oldugu tespit edilen giibrelerin
kullanilmasinin engellenmesi ve bunun yerine azot orant %26 olan giibrelerin
kullanilmas1 nedeniyle verim diismiis ve teror eylemlerin tarim sektdriine dolayli olarak

zarar1 dokunmustur.?'3

Tarim ve hayvancilik yoniinden verimli olan arazilerin terdr eylemleri sebebiyle
kullanilamamasi bolge halkin1 ekonomik yonden etkilemis ve nihayetinde iilke ekonomisi

de bu olumsuzluktan nasibini almistir.
3.6 FINANSAL PIYASALARA ETKIiSi

Bir iilkede yasanan biiyiik ¢apli protesto gosterileri (Is¢i grevler, Gezi parki
eylemleri gibi), terdrist eylemler, siyasi krizler ve ¢atigmalar finansal piyasalar tizerinde
biiyiik etkiler meydana getirebilmektedir. Bu etkiler 6zellikle gelismekte olan piyasalar
tizerinde daha yogun olarak hissedilmektedir. Bunun sebebi ise iilkede olan giliven
ortaminin terdr nedeniyle ortadan kalkmasi ve yatirimlarini riske etmek istemeyen
yatirimeilarin sermayelerini piyasadan ¢ekmeleridir. Ozellikle yabanci sermaye riskli
durumlarda ve ozellikle terorist eylemleri nedeniyle iilkeden kagma egilimi

gostermektedir.

212 ywww.trt.net.tr/trtavaz/et-fiyatlarinin-artmasinda-terorun-etkisi--haber-detay,tr,14445.aspx ~ Erisim
Tarihi: 31.05.2012

23 Serdar OZTURK, Kamil CELIK, “Terérizmin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri”, Akdeniz
Universitesi Uluslararasi Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, 1/2 (2009), (85-106), s. 97

105


http://www.trt.net.tr/trtavaz/et-fiyatlarinin-artmasinda-terorun-etkisi--haber-detay,tr,14445.aspx

Fonlar, piyasalari terk ederken, fiyatlarin diistiigli ve faiz oranlarinin yiikselme
baskist altinda kaldigi izlenebilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerde ise bu etkiler daha
uzun siireli olabilmektedir. Terér eylemleri sonrasinda fonlar gérece olarak daha diistik
risk tasiyan lilke pazarlarina yonelebilmekte ve bu durum gelismekte olan iilkelerden

onemli bir sermaye ¢ikisina yol agabilmektedir.?'4

Teroriin ve terorist faaliyetlerin iilkelerin finansal yapisi ve finansal gelismeleri

lizerine etkilerini su sekilde siralayabiliriz:?*

e Enflasyon ve deger kayb1 korkusuyla iilkenin parasina olan giiven kaybi,

e Fonlarin verimli varliklardan verimsiz varliklara dogru yonlendirilmesinin

tesvik edilmesi,
¢ Finansal sistemin kontrol mekanizmasinin olumsuz yonde etkilenmesidir.

Hisse senedi fiyatlar1 potansiyel olarak terérizmin ekonomik etkilerini géstermesi
acisindan bilgi vericidir. Hisse senedi fiyatlar1 sirketlerin beklenilen karlarimi ve bu
beklentilerin gergcege doniisme olasiliklarini yansitmaktadirlar. Terorist saldirilar

firmalarin hisse senedi fiyatlarini ise iki sekilde etkilemektedir:?%®

e Saldir1 sonras1 alinacak giivenlik onlemleri, {iretim ve ticaret yapmanin
maliyetini artirir ve tiiketicilerin korkular1 firmalarin iriinlerine veya
sunduklart hizmetlere olan talepleri azaltir. Nihayetinde karlar azalir.
Tipki 11 Eylil saldirilar1 sonrasinda Amerikan havayolu ulasim

endiistrisinde oldugu gibi biiyiik zararlar yasanabilmektedir.
e Teror nedeniyle firmanin piyasadaki gelecegine yonelik risk primleri artar.

Chen ve Siem yaptiklar1 bir ¢alismada gelisen teknoloji ile birlikte haberlerin ¢ok
cabuk yayildig1 giinlimiizde terérist saldirilarin ve askeri isgallerin kisa zamanda diinya

borsalarini etkiledigini, bankacilik ve finansal sektorlerin borsalari eski haline getirmede

214 Hasret COMAK, “Kiiresel Terdrizmin Diinya Ekonomisine Etkileri”, www.siyasaliletisim.org Erisim
Tarihi: 05.06.2012

215 ALTAY, EKINCI ve PECE, age, 5. 273

218 FREY, LUECHINGER, STUTZER, age, s. 9-10
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cok onemli rol oynadiklarimi ortaya koymuslardir. Yine aymi c¢alismada Amerika

borsasinin eskiye nazaran ani soklara kars1 daha direngli oldugu sonucuna ulasiimigtir.2%’

11 Eyliil saldirilarindan sonra Amerikan borsas1 dort giin siireyle kapali kalmistir.
Dort giin sonrasinda 17 Eyliil 2011 tarihinde tekrar isleme agilan borsalardan New York
Menkul kiymetler Borsast 17-21 Eyliil tarihleri arasinda %11,24, Nasdaq endeksi ise ayni
tarihler arasinda %16.05 oraninda diismiistiir. New York Menkul Kiymetler borsasindaki
bu diisiis 1,3 trilyon dolar, Nasdaq’daki diisiis ise 407 milyar dolarlik bir kayba denk
gelmektedir.?!8 flerleyen siirecte Amerikan borsas1 hizl1 bir toparlanma siirecine girmis

ve 40 giin icinde saldiridan 6nceki diizeyine gelmistir.

Bu toparlanma Amerikan Merkez Bankasinin bankacilik ve finans sektorii
araciligiyla piyasaya likidite saglama konusunda atmis oldugu adimlara da baglanabilir.
Teror eylemleri sonrasinda ortaya ¢ikan karmasa durumunda yatirimer kararlarinin bir

dereceye kadar yonetilebilmesi miimkiindiir.?'°

Diinya piyasalarinin bu kadar igli-disli oldugu, yabanci fonlarin anlik yer
degisimleri gosterdigi giiniimiizde meydana gelebilecek bir terérist saldirinin biitiin
ilkelerin finansal piyasalarin etkiledigi goriilmektedir. Nitekim 11 Eyliil saldirilarindan
sonra diger iilkelerin piyasalarinda saldirinin etkisi kolay atlatilamamis, saldirilara
Amerikan borsasindan daha fazla tepki gosteren ve daha fazla diisen lilke borsalari

olmustur.

Saldirinin oldugu giin Milano Borsas1 %7.79 diiserken, Ziirih Borsasi giinii %7.07
kayipla giinii kapatabilmistir. Paris Borsasinda CAC 40 Endeksi de giin sonuna dogru
hizlanan diisiisle %7.39 kayipla kapanmistir. Daha kotiisii ise Frankfurt Borsasinda Dax
Endeksinde yaganmistir. Bu endeks giinii %10.42 kayipla kapatmastir.

Petrol fiyatlarinda ise sert bir yiikselis bas gostermis, Ham Petrol fiyat: 31,5 dolara
firlamigtir. Avrupa ortak para birimi Euro bdlgesine katilan Avrupa iilkeleri sermayeli
sirketlerin hisse senetlerinin fiyatlarin1 gosteren Dow Jones Stox Total Market Endeksi

16.25 puan kaybederek 249,91 puana inmistir. Dow Jones Euro Stoxx-50 Endeksi de,

217 H. Andrew CHEN, Tomas F SIEMS, “The effects on Terrorism on Global Capital Markets”, European
Journal of Political Economy, Vol: 20, 2004, s. 350

218 NAVARRO ve SPENCER, age, s. 22

219 ALP, age, s. 13
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223,1 puan kayipla 3,217.6 puana gerilemis, Dow Jones Stoxx-50 Endeksi giin i¢inde

3,177.0 puana kadar gerilemistir.?2

Diger yandan, saldir1 haberleri Avrupa para birimi Euro’nun yiikselisine, dolarin
ise gerilemesine neden olmustur. Saldir1 haberlerinin ardindan yatirimcilar, geleneksel
olarak giivenli, emin yatirim araglarindan olan Amerikan Hazine tahvillerine yonelmistir.
ABD Hazine tahvilleri hemen hemen bir puan yiikseldikten sonra getirilerini esitlerken,
ABD dolari, ilk asamada Euro karsisinda yaklasik yarim sent deger kaybetmistir. Terorist
saldirilarin ardindan sadece petrol ve altin fiyatlar1 degil, emtia fiyatlar1 da yiikselise

gecmistir.??!

11 Eylil 2001 saldirilart ABD saati ile 08:45-10:00 arasinda yasanmis ve ilk
kargasa ortaminda saldirinin terdrist bir eylem oldugu anlasilamamistir. Bu durum ve iki
iilke arasindaki saat farki1 IMKB 100 endeksinin 11 Eyliil 2001 giiniinii cok yiiksek deger
kaybiyla kapatmasini engellemistir. Bu olaydan sonra, IMKB 1 giin kapali kalmus, 11
Eyliil 2001°de giinii 9,295.93 ten kapatan IMKB 100 endeksi, 13 Eyliil 2001°de %8.93

oraninda kayip yasamistir (8,465.84).22

14 Eyliilde yasanan %6,24 diislisle birlikte 11 Eyliil’iin Tiirkiye Borsasina iki
ginliik etkisi %14,61 olarak gergeklesmistir. Endeksin olaydan onceki seviyelerine
donmesi ise 29 isgilinii (yaklasik 1,5 ay) stirmiistiir. 13-14 Eyliil tarihlerinde IMKB’de en
bliytlik diistisler Turizm (%32.82), Ulastirma (%25,33), Finansal Kiralama (%23,56) ve
sigorta (%18,66) endekslerinde olmustur.

Terorist saldirilar ile hisse senedi piyasalarindaki iliskiyi gdsteren bir bagka 6rnek
Istanbul’da 20 Kasim 2003 tarihinde saat 10:55 siralarinda HSBC Bank Genel Miidiirliik
binasmn &niinde ve ayn1 saatlerde Ingiliz Baskonsoloslugunun 6niinde meydana gelen
patlamalardir. Patlamalarda 27 kisi hayatim1 kaybederken 450°yi askin kisi de

yaralanmigstir. Saldiriyr El-Kaide terdr orgiitii iistlenmistir. Saldirt sonucunda HSBC

220 \www.arsiv.ntvmsnbc.com/news/105792.asp Erisim Tarihi: 10.12.2013

221 ywww.arsiv.ntvmsnbc.com/news/105792.asp Erisim Tarihi: 10.12.2013

222 Oya Can MUTAN, Ayhan TOPCU, “Tiirkiye Hisse Senedi Piyasasmin 1990-2009 Tarihleri Arasinda
Yasanan Beklenmedik Olaylara Tepkisi”, Sermaye Piyasas1 Kurulu Arastirma Raporu, 22.06.2009
OCM 2009/01, AT 2009/0, s. 14
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binasinda, ¢evrede ve civarda bulunan binalar ve araglarda biiyiilk ¢apli maddi hasar

meydana gelmistir.

Patlamalar sonrasinda IMKB’nda 6gleden sonraki seans iptal edilmistir. Bir giin
oncesinden 15.780 puandan kapanan borsa ilk patlama haberi geldiginde 16.004
diizeyinde bulunmaktaydi. Haberle birlikte hizla diismeye baslayan endeksteki kayip

%7,37’ye ulasmis ve saat 11:10 siralarinda isleme kapatilmistir.2%3

Isleme kapatilan endeks ertesi giin de isleme kapali kalmis ve araya bayram tatili
girmistir. Boylece borsa 11 giin boyunca kapali kalmistir. Piyasadaki bu uzun ara

saldirilarin borsa iizerindeki etkisini hafifletmistir.

Istanbul’daki saldirilar sadece IMKB’yi degil aym zamanda diger iilkelerin
piyasalarin1 da etkilemistir. Saldiri, diinya menkul kiymet piyasalarinda endiseyle
karsilanmis ve patlama dncesinde kapanan Asya borsalarinda yiikselis goriiliirken agik
bulunan Avrupa ilkeleri borsalari ise haberin duyulmasiyla birlikte diisiise ge¢cmistir.
Yatirimcilarin altin ve sabit getirili devlet tahvillerine kaydigi goriiliirken en biiyiik kagist
sigorta ve seyahat sirketlerinin hisse senetlerinde yasanmistir. Avrupa piyasasinda islem
goren hisse senetlerini izleyen FTSE Eurotop 300 endeksi %1,21, DJ Eurp STOXX 50
Endeksi de %1,51 gerilemistir. Her iki endeks de patlama Oncesi yiikselis seyrinde
bulunmaktaydi. Londra borsasinin FTSE 100 Endeksi %1, Paris borsasinin CAC-40
Endeksi %1,1, Frankurt Borsasinin DAX Endeksi %1,5 ve Ziirih Borsasinin SMI Endeksi

%]1,1 gerileme gostermistir.?%*

Bagka bir terorist olayda, 3 Ekim 2008 tahinde Hakkari Semdinli’deki Aktiitlin
karakoluna PKK teror 6rgiitii mensuplarinca saldir1 diizenlenmesi sonucu 15 askerin sehit

edildigi giin IMKB %8,62 oraninda deger kaybiyla giinii kapatmustir.

Finansal piyasalar anlik terdrist saldirilarin yaninda uzun siireli toplumsal
olaylarda ve kargasa ortaminda da ani ve sert tepkiler verebilmektedir. Gezi olaylari
basladig1 giinden itibaren finansal piyasalarda etkisini gostermis Tiirk Lirast diger iilke
doviz kurlari karsisinda diisme siirecine girmistir. Her ne kadar Gezi olaylarinin bagladigi

tarinlerde Amerikan Merkez Bankasinin (FED) tahvil alimlarini azaltacaginin sinyalini

223 www.dosyalar.hurriyet.com.tr/istanbulda_teror/default.htm Erigim Tarihi: 10.12.2013
224 www.dosyalar.hurriyet.com.tr/istanbulda_teror/default.htm Erigim Tarihi: 10.12.2013
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vermesi piyasalardaki olumsuz etkiyi artirmis olsa da, piyasalardaki etkinin ne kadarinin
FED’in aciklamalarindan, ne kadarinin Gezi olaylarindan kaynaklandiginin ayrimin
yapabilmek ¢ok zordur. Ancak olaylarin basladigi giin siyasilerin konusmalarina gore
borsanin yon ¢izmesi olaylarin borsada ve finans piyasasinda 6nemli etkisinin oldugunu

gostermektedir.

Gezi olaylarinin basladig1 giin olan 29 Mayis 2013 tarihine kadar 1,80-1,82 TL
bandinda yatay bir seyir izleyen dolar kuru olaylarin ardindan sert bir yiikselisle 1,90’ 1n
tizerine ¢ikarak TL’nin ani deger kaybina neden olmustur. TL, benzer bir deger kaybini
Euro karsisinda da yagamis, olaylar baslayincaya kadar 2,34-2,36 bandinda yatay seyir
izleyen Euro olaylarin ardindan asir1 degerlenerek 2,53’e kadar yiikselmistir. Bu olumsuz
durumu &nlemek amaciyla dnce Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan piyasaya
dolar siiriilmiis, bu yeterli olmayinca Merkez Bankasi kura miidahale etmek zorunda

kalmistir.22°

Piyasadaki sermaye ¢ikislart yiiziinden yasanan bu gelismelere dnlem olarak
Merkez Bankasi 5 ddviz satim ihalesi ile toplamda 250 milyon Dolarla piyasaya
miidahale etmis ve Dolar kurunu olaylardan onceki seviyesine geri dondiiriilebilmistir.
Ancak kurda yasanan bu kisa vadeli dalgalanma, kisa vadeli i¢ borg¢ stokunda yaklasik 2

milyar dolarlik bir zarara yol agmistir. 22

Bir diger olumsuz gelisme ise Borsa Istanbul’da (BIST) yasanmustir. Eylemlerden
onceki hafta 22 Mayis 2013’te BIST 90.000 endeksini test etmisti. 90.000 seviyesinin
goriilmesinin ardindan 23 Mayis’tan itibaren gelen bazi kar realizasyonlar1 normal olarak
karsilanmaktaydi. Ancak 28 Mayis’ta olaylarin patlak vermesinin ardindan BIST teki bu
diisiis hizlanmis ve kayip ilk giinlerde % 10,4 seviyelerine kadar yiikselmistir. BIST’in
diisiisii 12 Haziran 2013’e kadar devam etmis ve 75.000 seviyeleri goriilmiistiir. Bu

diisiisiin neden oldugu zararim toplami 60 milyar TL’ye ulagmistir.?%’

25 Levent YILMAZ, “Gezi Parki Eylemlerinin Ekonomik Sonuglar1”, Stratejik Diisiince Enstitiisii
Dergisi, 2013, Temmuz, Say1 44 (1), Basak Matbaacilik, Ankara s. 23-24

26 YILMAZ, age, s. 23-24

2T YILMAZ, age, s. 23-24
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3.7 TERORUN YATIRIMLARA VE KALKINMAYA ETKISi

Kalkinma, iilke gelirinin ve tiretiminin belli bir siire¢ igerisinde sayisal olarak
artmasini, kurumlarda kokli degisikliklerin meydana gelmesini, ekonomik ve toplumsal
yapinin yeniden diizenlenmesini, halkin deger yargilarinda, diinya goriisiinde ve davranis
kaliplarinda meydana gelen degismeleri de igeren ¢ok genis kapsamli bir siiregtir. Ayni
zamanda kalkinma, bilim ve teknolojinin biitiin imkéanlardan yararlanarak iilkenin
ekonomisinde gozlenebilir miispet degisikliklerin yasanmasina neden olan, GSMH’da
artis1 saglayan, insanlarin zihni yapilarinda ve sosyal aliskanliklarinda degisiklikler
meydana getiren, toplumu ekonomik bakimdan yiikselten biitiin bilim kollarindan

faydalanan iktisadi bir sistemdir.??®

Terorizmin ekonomiye etkileri arastirilirken karsilagilan sorulardan birisi “Eger
terérizm olmasaydi veya daha az olsaydi iilke kalkinmasi ne derecede olurdu” sorusudur.
Bu konuda bir tahmin yapmak ¢ok zordur. Bu tarz bir ¢alisma Abadie ve Garzabal
tarafindan Ispanya Bask bolgesi i¢in yapilmistir. Arastirma igin Bask bolgesinin ETA
eylemlerinin basladigi 1970’li yillardaki ekonomik 6zelliklerine benzer ayr1 bir yapay
bolge olusturulmustur. Yapay bolgedeki ekonomik gelisme Bask bolgesinin ekonomik
gelismesi ile karsilastirilmistir. Terdrizm basladiktan sonra kisi basia diisen GSYIH
yapay bolgeye oranla %10 civarinda diismistiir. Bu oran terdrist eylemlerin arttigi

donemlerde daha da artmistir.??°

Enders ve Sandler tarafindan yapilan bir calismada Ispanya’da 1975-1991 yillari
arasinda terdrizm yiiziinden dogrudan yabanci yatirimlarda yillik %13,5 oraninda diisiis
meydana geldigi ortaya konulmustur. Bu oran yaklasik olarak 500 milyon dolar civarina
denk gelmektedir. Benzer zaman dilimi icinde (1976-1991) Yunanistan 17 Kasim ve
Popiiler Devrimci Miicadele isimli iki terdr Orgiitiiyle miicadele etmistir. Her iki 6rgiit de
asir1 sol terdr Orgiitiidiir. Dogrudan yabanci yatirimlarda meydana gelen azalma yillik
%11,9 dur. Bu oran da 400 milyon dolar civarindadir. Bu sonuglar Abadie ve Gardeazabal

(2005) tarafindan 110 iilkeyi kapsayan arastirma sonuglariyla uyumludur. Uluslararasi

228 [lkay YALMAN NOYAN, Canan Ozge KARA, Yunus Emre BIROL, “Bolgesel Kalkinma ve Terdr:
Giineydogu Anadolu Bélgesi Ornegi”, Uluslararasi Davraz Kongresi, Isparta 2009, s. 664
22 FREY, LUECHINGER, STUTZER, age, s. 12
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risk acenteleri tarafindan olusturulan terdrizm riski dlgiilerine gore terdrizmin yabanci

yatirimlar1 dnemli derecede etkiledikleri tespit edilmistir.2*

Bununla birlikte teror, gelismis iilkelerin ekonomik biiyiimelerine de biiyiik
zararlar verebilmektedir. Ornegin, 2001 yili ikinci ¢eyreginde ABD biiyiime hiz1 %2,4
olarak gerceklesmisken, 11 Eyliil saldirilarindan sonra bu rakam %0,9’a gerilemistir. 11
Eyliil’den sonra, ABD ekonomisinin fiili biiylime hiz1 %0,3 iken, saldirinin yaralarmin
tamir edilmeye baslandig1 2002 yilinda %2,3, 2003 yilinda %3,1, 2004 yilinda da %4,2

olmustur.?!

Terorizmin yatirimlar tizerindeki etkilerin inceleyen ¢alismalarda Bloomberg vd
(2004) terérizmin yatirim oranlari tizerindeki etkilerini incelemisler ve terorist saldirilarin
bu oranla negatif iligkisinin oldugunu belirlemislerdir. Art ve Tong yaptiklar1 ¢alisma
sonucunda terérizmin dig yatirimin diismesine neden oldugu sonucuna varmislardir. Frey
ve digerlerinin yaptiklar1 ¢aligmaya gore terdrizm yabanci yatirimcilarin karar verme
asamalarini etkilemektedir. Teroristler kolay bir bicimde yabanci menseli mallara zarar
verebilir ve faaliyetlerini kisitlayabilirler. Yabanci firmalarin da birgok yatirim alternatifi
oldugundan terdrist faaliyetlerin cok oldugu bolgelerde yatirimlarini azalttiklar

goriilmektedir.??

Tiirkiye, Misir ve Suudi Arabistan {izerinde yapilan bir ¢alismaya gore bu
bolgelerde terdr ve ekonomi arasindaki nedensellik iliskisi su sekilde 6zetlenebilir:
Oncelikle terdrist faaliyetler dolayisiyla iilkelerde olusan giivensiz bir ortamda yurtdist
ve yurti¢indeki yatirnmcilar yatirimlarini iptal etmektedir. Yatirimlarin iptal edilmesi ise
iilkelerin tiretim diizeyinin gerilemesine sebep olmaktadir. Dolayisiyla bu gerileme
issizligin artmasina, tilkelerin disariya mal ve hizmet ihrag edememesine ve ayni zamanda
da tretimde istimal edilecek olan yurtdisindan mal ve hizmet talebinin gerilemesine
neden olmaktadir. Sonug olarak bu kisir dongii GSMH’yi olumsuz sekilde etkilemektedir.
Uretemeyen ve turizmle elde edebilecekleri gelirden de tam anlamiyla istifade edemeyen

bu {ilkelerde biiylime ve kalkinma sorunlari terdre bagli olarak devam edecektir.

20 FREY, LUECHINGER ve STUTZER, age, s. 8

21 SARAN ve BITIRIM, age, s. 94

232 Ali Riza GOKBUNAR, Mahmut KARGIN, “Terorizmin Ekonomik ve Finansal Etkileri”, Ramazan
GOKBUNAR, Ali Riza GOKBUNAR, Teror Ekonomisi, 1. Baski, Beta Basim, Istanbul 2010, s.103-
104
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Ekonomik anlamda biiyliime ve kalkinma sorunlarinin tam olarak asilamamasi da terdriin

beslendigi ayr1 bir kaynak olarak kisir dongiiniin devam etmesini saglayacaktir.?*®

Uysal vd tarafindan Terorizmin Tiirkiye tizerindeki ekonomik etkilerini konu alan
calismaya gore: terorist eylem ve faaliyetlerin yogun olarak yasandigi bolgelerde siddet
girisimleri negatif digsallik olusturmakta, iiretim, yatirim ve tiiketim davranislarini
yeniden sekillendirmektedir. Diger taraftan kaynak dagiliminin degismesine neden olarak
kamu harcamalarinin kompozisyonuna etki etmekte, finansman sorunlari nedeniyle
dislama etkisi ortaya ¢ikabilmektedir. Biitiin bunlar ise ulusal ¢ikt1 diizeyine yansimakta
ve gelismislik acgisindan son derece Onem tasiyan ekonomik biiylime hizini
diistirebilmektedir. PKK teroriiniin ekonomik biiyiime tiizerindeki etkisi 1992-2001
donemi aylik verileri yardimiyla VAR Analiz Teknigi kullanilarak ele alinmis ve elde
edilen bulgular uzun dénemde terériin ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkiledigini

gOstermistir. >

Ozellikle terdriin yogun olarak hissedildigi illere bakildiginda gerek vyerel
sermayenin gerekse yabanci sermayenin yatirim yapmaktan kacindigi goriilmektedir. Bu
durum illerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine yansimaktadir. Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan hazirlanan “Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi”na
baktigimizda son siradaki 15 ilin Dogu ve Giineydogu Boélgelerinde bulunan ve terdr

olaylarinin yogun yasandig iller oldugu goriilmektedir.

Ekonomi Bakanligindan alinan Uluslararasi Sermayeli Sirketlerin Sayilarinin
[llere Gore Dagilimi tablosu incelendiginde yabanci sermayenin Tiirkiye’de yatirim
yaptig1 illerin genellikle bati illeri oldugu, terdrle anilan illerin listeye giremedigi

gorilmektedir.

23 ALTAY, EKINCI ve PECE, age, s. 278-279
23 Dogan UYSAL, Mehmet MUCUK, Mustafa GERCEKER, “Terérizmin Ekonomik Etkileri: Tiirkiye
Ornegi”, Uluslararasi1 Davraz Kongresi, Isparta 2009, s. 2615
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Tablo 22: Uluslararasi Sermayeli Sirketlerin Sayilarinin illere Gére Dagilim

Sirket Sayisi

(1954-2013)
ISTANBUL 21.973
ANTALYA 4.046
ANKARA 2.279
IZMIR 1.944
MUGLA 1.498
MERSIN 680
BURSA 611
AYDIN 550
KOCAELI 407
GAZIANTEP 306
DIGER ILLER 2.656
TOPLAM 36.950

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Uluslararast Dogrudan Yatirim Verileri

Dogu ve Giineydogu Anadolu kdkenli isadamlarinin kendi bolgelerinde yatirim
yapmamalarinin en biiyiik sebebi de terordiir. Bilindigi {izere isletmeleri veya sirketleri
bir yerde yatirim yapmaya iten temel faktorler; ulasim, enerji, hammadde, yar1 islenmis
mamul, pazara yakin olma, bol ve nitelikli isgiicii gibi faktorlerdir. Ancak biitiin bu
faktorlerin cazibesine ve devletin tesvikine ragmen bu bolgelere yatirim yapilamamast,
glivenligin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de ter6riin yogun oldugu
illerde devlete veya 6zel sirkete ait santiyelerin terdr Orgiitli mensuplarinca basilmasi,
calisanlarinin sehit edilmesi, araclarmin yakilmasi terdriin dogrudan yatirimlari

engellediginin bir gostergesidir.?*®

Bu bolgelerdeki yatirimlar: engelleyen bir bagka sebep ise terdr orgiitiiniin gelir
elde etmek i¢in bolgedeki ekonomik isleyise miidahale etmesidir. Terér orgiitiiniin agilan
ihalelere fesat karistirarak PKK ter6r 6rgiitiine miizahir kisilere veya orgiite harag verecek
kisilere ihalelerin verildigi bilinmektedir. Bolgede terdr Orgiitiine karst yapilan
operasyonlarda ele gecirilen belgeler, elde edilen bilgiler terdr orgiitiiniin yatirimeilar ve

igverenler lizerindeki baski ve tehditlerin ne boyutlara ulastigin1 géstermektedir.

Diyarbakir Emniyet Miidiirliigii Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Sube
Miidiirliigii tarafindan 2009 tarihinde yapilan bir operasyonda belediye iktisadi tesekkiilii

2% GZTURK ve CELIK, age, s. 93-94
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olan Diyar A.S’yi PKK teror orgiitiiniin devraldigi, devirden sonra yapilan 18 ayri ihaleye
fesat karistirdigi, Diyar A.S’ye bolgedeki belediyeler tarafindan usulsiizce ihaleler
verildigi, rekabet sartlarmin sirket ve idare yetkililerince bertaraf edildigi tespit

edilmistir.?%®

Adem Arslan bir kdse yazisinda KCK davasi iddianamesine dayandirarak yazdigi
yazisinda ihaleler tizerinden PKK teror orgiitiine aktarilan para ile ilgili olarak sunlari

soylemektedir; >’

“Ikinci KCK Iddianamesi, 64. Béliim. 6300-6400 sayfalar. Kayit 2008 yilina ait.
Diyarbakir Baglar Belediyesi 'nin Nevruz alani ihale isi var. Ihale 3 trilyon 300 milyar
veren firma yerine 4 trilyon 200 milyar lira veren firmaya verilmis. Verilen firma 7.
sirada. Baskan Yurdusev Ozsékmenler KCK 'nin bu islerden sorumlu ‘Mali Alan’ ekibiyle
goriisiip ‘Aradaki rakam farki ¢ok fazla. Kimseye izah edemeyiz’ diyerek itiraz ediyor.
Kaygis1 isin gayri yasal olmasinda degil kilifina uydurulamayacak kadar biiyiik
olmasinda. Fakat ihale herkesten yiiksek fiyat veren sirkete veriliyor. Ciinkii sirket
‘tamidik’ ve iddiaya gore aradaki farki KCK'ya aktaracak. Zaten konusmalarda kayip

paralar ve agiklanamayan édemelerden bahsediliyor.”

Neticede yasal bir sckilde ihale almaya, is ve yatinm yapmaya calisan
yatirimcilar, tehdit ve baskilar nedeniyle bdlgede is yapamaz hale gelmekte, ihaleleri
kazanma gibi bir sans1 olmadigi i¢in giderlerini dahi karsilayamamakta ve sermayesini

baska illere kaydirmaktadir.

Ayrica bolgede is yapmaya calisan isadamlarindan “vergilendirme” adi altinda
yiiksek miktarlarda hara¢ alinmasi, vermeyenlerin isyerlerine, santiyelerine baskinlar
yapilarak iscilerine zarar verilmesi, araglarmmin ve binalarmin yakilmasi gibi olaylar
bolgedeki yatirimlarin bagka illere kaymasina neden olan diger bir faktordiir. Terdr
oOrgiitiine aktarilmak iizere toplanan haraglarla ilgili yapilan adli ¢aligmalar, toplanan
haraglarm hi¢ de azimsanmayacak boyutta oldugunu gostermektedir. Orneklemek

gerekirse;

2% DELIGOZ, age, s. 139
237 www.bugun.com.tr/vergileriniz-pkkyi-boyle-finanse-ediyor-yazisi-171769 Erisim Tarihi: 13.12.2013
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PKK terdr orgiitiiniin haraca bagladigi isadamlarma HPG (Orgiitiin silahl
kanadinin ismi) miihiirlii makbuz verdigi ve tehditkar bir sekilde belirli miktarlarda 6rgiit
adina para istedigi, PKK’ya yonelik operasyonlarda tespit edilmistir. Jandarma
ekiplerinin Sirnak ilinde yaptigi ¢alismalarda isadamlarmma 250 adet vergilendirme

makbuzu dagitildig: ve 2 milyon para toplandig tespit edilmistir.?3®

Bu gibi tehdit ve baskilarin vergi ve hara¢ adinda alinan paralarin yaninda,
bolgede terorist eylemler, illegal yiiriiyiisler ve gosteriler gibi olumsuz olaylar nedeniyle
can ve mal glivenligi riskinin yiiksek olmas1 bolgeye yatirim yapmak isteyen yatirimcilari

korkutmaktadir.

2006 Mart ayinda, PKK teror 6rgiitii mensuplarindan 6lii olarak ele gegirilenlerin
cenaze islemleri sirasinda Diyarbakir ve gevre illerde yasanan ve dort giin siiren olaylar
nedeniyle yasananlar bolgeye gelmeye istekli veya yatirim yapmak isteyen yatirimeilarin

fikirlerini degistirmesine sebep olmustur.

Donemin Diyarbakir Sanayi ve Ticaret Odast olaylarin Diyarbakir ilindeki

yatirimlari nasil etkiledigini su sekilde 6zetlemektedir:?%

“Cin ve ABD gibi biiyiik sermayeli sirketler Giineydogu illerine yatirim yapilmasi

konusunda irtibatly iken bu olaylardan sonra bu iligkiler belirsiz bir hal almistir.

Diyarbakir i¢in yapmis oldugumuz girisimler neticesinde beklenti icerisinde
oldugumuz  yatirimcilar bu olaylarin  patlak vermesi sonucu yatirimlarini
durdurmuslardir. Hatta mevcut yatirimcilarda yatirim planlarint askiya almislardir.
Bunu birka¢ somut ornekle agiklamak gerekirse saglhk ve gida sektorii anlaminda

kentimize gelme diisiincesinde olan bazi yatirimlar dondurulmugstur.

Kentimize ve insanlarimiza kiiciik anlamda da olsa hizmetleri olan serbest meslek
ifa eden bir kisim girigimcilerimiz, doktor, eczaci vs. giivenlik ve huzur ortaminin

olmamasi nedeniyle kentimizi terk etme noktasina gelmislerdir.

2% DELIGOZ, age, s. 135
239 Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu, age, s. 64
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Kentimiz esnafinin, baglanti halinde oldugu ve is yaptigi diger illerdeki esnaflarin
bu olaylardan dolayr giiven ortaminin bulunmayist gerekgesiyle esnafimiza vadeli mal

’

satis1 yapmamalart esnafimizin ekonomik anlamda ¢okmesine sebebiyet verecektir.’

Nitekim olaylar sonrasinda Batman Esnaf ve Sanatkarlar odasindan elde edilen
verilere gore Batman’da yatirim yapma asamasinda olan en az 6 fabrika girisimi olaylar
sebebiyle durmus, bu girisimciler kesin olarak Batman’dan ¢ekilme karar1 almislardir.
300’e yakin isyeri kapanmis ve igyeri sahipleri tekrar ddonmemek {izere bat1 illerine gog
etmistir. Batman’daki zarardan daha fazlasiin Diyarbakir’da oldugu tahmin
edilmektedir. Yurt i¢inde bircok grup Diyarbakir’da sube veya iiretim yeri agma
hazirliklart yapmakta iken olaylar sonucunda yatirim kararlarini uygulamaya koyan bir

firma olmamustir.24°

Goriildiigi gibi terdrist faaliyetler nedeniyle olusan giivenlik ortami sermayenin
aninda fikir degistirmesine ve baska bolgelere kaymasina sebep olmaktadir. Yatirimlarin
baska bolgelere kaymasi ise bolge ekonomisini olumsuz etkilemekte ve bdlge insaninin

igsiz kalmasina bagka illere gé¢ etmesine sebep olmaktadir.

Bolgedeki teror eylemlerinin azalmasiyla yatirimcilarin kararlarmi degistirdikleri
ve yatirim planlamalari yaptiklar1 goriilmektedir. “Coziim Siireci” ad1 altinda bolgedeki
terOriin bitirilmesi amaciyla baslatilan ¢alismalar neticesinde bolgeye yatirim yapmaya

istekli yatirimeilar bagsvurmaya baglamiglardir.

Diyarbakir Organize Sanayi ve Is Adamlari Dernegi (DOSIAD) Baskam bu
durumu soyle ifade etmektedir: “Coziim siirecinin konusulmasi bile yatirim talebini
sagladi. Diyarbakir Organize Sanayi Bolgesi’'ne son 2 ayda 52 firma fabrika kurmak icin
resmi basvuru yapti. Bu firmalar arasinda Kanada, Danimarka ve Fransa ’dan sirketler
de yer aliyor. Bir siire once c¢ikarilan tegvik uygulamasinin ardindan ¢ogunlugu
Diyarbakir’dan olan 158 girisimci yer talebinde bulunmustu. Ancak ¢oziim stirecinin
giindeme gelmesiyle bati bolgeleri ile yurt disindan yatirimcilar da organize sanayi

bolgesinden kendilerine arsa tahsis edilmesini istedi. Elektronik iiriin tiretimi yapacak ve

240 Uluslararast Stratejik Arastirmalar Kurumu, age, s. 70
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500 kisiyi istihdam edecegini taahhiit eden bir Istanbul firmasiyla yine 500 kiginin

calisacag bir iplik fabrikasi kuracak Kahramanmaras firmalarina yer tahsisi yapildi. "***

AK Parti tarafindan Teroriin Tiirkiye’ye ekonomik maliyetinin hesaplanmasina
yonelik arastirmada Tiirkiye’ye 28 yilda toplam 263 milyar 800 milyon TL dogrudan
yatirim geldiginin alt1 ¢izilerek, “Terdr olmasaydi ve 1986-2012 yillar1 arasinda
Tiirkiye’ye her yil %10 fazla dogrudan yabanci yatirim gelseydi, 26 milyar 300 milyon
TL ek dogrudan yabanci yatirim elde edilecekti. Her y1l %20 fazla dogrudan yabanci
yatirimci gelseydi, 52 milyar 600 milyon TL ek dogrudan yabanci yatirim elde edilecekti
tespiti yapilmistir. Yine aynmi c¢alismada terériin Tiirkiye’ye ekonomik maliyetinin
hesaplanmasina yonelik arastirmada terdriin biiyiime performansina etkisi baglig1 altinda
iki ayr1 tahminde bulunulmus, Tirkiye’nin 28 yil boyunca %4,07 oraninda biiyiime
sergiledigi goz Oniine alinarak Tiirkiye’nin her yil %0,25 oraninda daha fazla biiylimesi
durumunda 1 milyar 144 milyon TL, %0,50 oraninda biiyiimesi durumunda ise 2 milyar

345 milyon TL biiyiime elde edilebilecegi tespit edilmistir.2*?

Bu durum ter6riin sebep oldugu ekonomik zararlarin biiyiikliigiinii géstermesi

acgisindan dikkat ¢ekicidir.

Teroriin yatirimlar {izerindeki etkisinin birebir hesaplanmasi oldukca zor olsa da
konuyla ilgili ¢aligsmalarda, teroriin yatirnmlar1 olumsuz yonde etkiledigi belirlenmistir.
30 y1l gibi uzun bir siire boyunca terdr ve terdr orgiitii ile miicadele goz Oniinde
bulunduruldugunda sadece terdr nedeni ile gelmeyen yabanci yatirimlarin dahi Tiirkiye

ekonomisi lizerindeki etkilerinin 6nemli boyutlara ulastigin1 géstermektedir.
3.8 TERORUN ISTIHDAM UZERINDE ETKISi

Bilindigi gibi teror, hukuk dis1 davranislarla toplumda giivensizlik ortami
olusturan eylemlerdir. Teror ve go¢ kavramlar: birbirinden uzak alanlar1 kapsiyor olsa da
sonuglari itibariyle ikisi arasinda nedensel bir iliski vardir. Tiirkiye’de, 1984 yilinda Dogu

ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde baslayan terér olaylar1 insanlar1 goge zorlamistir.

24ywww.sabah.com.tr/Ekonomi/2013/03/10/52-firma-diyarbakira-fabrika-icin-geldi Erisim tarihi
09.12.2013
242 ywww.ntvmsnbc.com/id/25480849/ Teroriin Tiirkiye’ye Tahmini Maliyeti, Erisim Tarihi: 26.11.2013
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Bu durum ise bolge i¢i ve dis1 sehirlere gd¢ hareketinin ortaya c¢ikmasina neden

olmustur.?*3

Dogu ve Giineydogu Anadolu’da sanayi ve ticaret sektorlerinde istihdam orani
diisiiktiir. Istihdam, biiyiik oranda tarim sektoriinde gerceklesmektedir. Bu nedenle,
bolgede acik ve gizli igsizlik yliksektir. Bunlara, son yirmi bes yildir devam eden, teroriin
olusturdugu korku ve giivensizlik de eklenince, bolgedeki toplumsal hareketlilik
artmustir. I¢ gd¢ olgusu ve bu olguya iliskin diger toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel
stirecler, sosyal bilimciler i¢in 6nemli bir arastirma konusu olsa da, bugiine kadar konu

ile ilgili olarak yapilan ¢alismalarin yeterli diizeyde oldugunu sdylemek giictiir.?*

Teror olaylari nedeniyle bu bolgelerde bir¢ok yerlesim yeri bosalttirilarak binlerce
insan bagka yerlere go¢ etmek zorunda birakilmistir. Kirsal alandaki yerlesim yerlerini
toplu olarak terk etmek zorunda kalan bu insanlarin 6nemli bir boliimii, yasam kosullarina
tamamen yabanci olduklar1 ancak giivenlik yoniinden emin olan sehirlere yerlesmistir.
Cogunlukla toplu olarak, ani ve hizli gergeklesen bu goc siirecinde terk edilen sadece
yerlesim yeri ve konutlar olmamis, insanlar ayn1 zamanda ge¢im kaynaklarini da terk
etmek durumunda kalmislardir. Kitleler halinde kentlere gé¢ eden bu insanlar, sehirlerde
is bulabilecek 6zellikleri tasimadigindan ve ayrica is imkanlarinin da kisitli olmasindan

dolay1 gecimlerini saglayabilecek diizenli gelir getiren isler bulamamislardir.?*®

1984-2007 tarihleri arasinda Tiirkiye Genelinde meydana gelen teror olaylari
grafigine bakildiginda olaylarin 1991 ve 1992 yillarinda tirmanisa gectigi, 1993 ve 1994
yillarinda en {ist seviyeye ulastigi sonra tekrar azalmaya basladigi goriilmektedir. Bu
sekilde devamli azalis gosteren grafik 1999 yilinda PKK terdr orgiitii liderinin

yakalanmasiyla sigrama yapmis, daha sonra azalarak dalgali bir sekilde devam etmistir.

243 M. Vedat PAZARLIOGLU, “izmir Orneginde i¢ Gogiin Ekonometrik Analizi”, Celal Bayar
Universitesi [IBF Yonetim ve Ekonomi, Cilt: 14, Say1: 1, Y1l: 2007, s. 123

24 Yelda SEVIM, Terdér Magdurlar: Geriye Go¢ Coziim Mii?, Uluslararas1 Giivenlik ve Terérizm
Dergisi, Cilt: 1, s. 20

25 SEVIM, age, s. 21

119



Grafik 2: 1984-2007 Yillara Arasinda Teror Olaylar1 Sayisi

Tiirkiye Geneli Terér Olay Sayilari
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Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinin kirsal kesiminden Tiirkiye’nin Bati
bolgelerine ve bolgenin biiyiik merkezlerine goglerdeki artis, ozellikle PKK terdr
oOrgiitlinlin faaliyetleri ile paralellik gostermektedir. 1983 yilindan 6nce %7 olan terdérden
kaynaklanan go¢ olayr 1983-1990 yillar1 arasinda %64,5’e; 1991°de %83,8’e; 1992°de
%81,4’e; 1993°de %83,4’e ¢ikmaktadir. 1994 yilindan itibaren giivenlik gii¢lerinin
etkisiyle terorle ilgili gé¢ olaylar1 %62,7°ye; 1995 yilinda %51,2’ye; 1996 yilinda
%41,6’ya; 1997 yilinda %28’e diismiistiir. Ayrica 1994’ten itibaren bolgedeki go¢ olay:
yavaglamistir. Bunda giivenligin saglanmasi etkili oldugu gibi go¢ potansiyeline sahip

niifusun azalmasi da etkili olmustur.24®

Gog¢ oranlarin1 Tirkiye genelindeki terdr olaylari ile karsilastirdigimizda terdr
eylemlerinin yogun oldugu 1991-1994 yillarinda goglerin en iist seviyelere ¢iktigi, daha
sonra terdr eylemlerinin azaldigi yillarda da goglerin azalmaya basladigi goriilmektedir.
Bu veriler yagsanan o donemdeki go¢iin sebepleri ile ilgili yapilan arastirmalarda en biiytlik

sebep olarak teroriin gosterilmesini dogrulamaktadir.

246 Mustafa AKSOY, “Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri'nde Terdriin Neden ve Sonuglart”,
Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi, Cilt: 1, No: 1, 2004, s. 3
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Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki go¢ olaymnin sebepleriyle ilgili
olarak yapilan bir arastirmaya gore, gorligiilen insanlarin %44,5°i orgiitii; %28,5°i
devletin goérevini yapamamasini, %12,5’1i kOy korucularinin baskisini, %0,2’si hem
orgiitli, hem de devleti gé¢ olgusunun sebebi olarak gdstermistir. Dolayisiyla giivenlik
giicleri ile teror Orgiitli arasindaki miicadeleden etkilenerek bolgeden gog etmek zorunda
kalan insanlarin oran1 %85,7’dir. Gogiin ikinci 6nemli sebebi olarak ekonomik sartlarin
bozulmasi (%7,5) ve issizlik (%4,2) gosterilmektedir. Kan davasi (%1,6), aga baskisi
(%0,1) vb. gibi diger sosyal yapidan kaynaklanan sebepler %0,5 gibi oldukga diisiik bir

seviyede kalmugtir.?4’

Bagbakanlik Aile Arastirma Kurum Bagkanlig1 tarafindan 1997 yilinda yapilan bir
arastirmada da benzer sonuglara ulasilmistir. Bu arastirmaya gore insanlarin gog
etmelerindeki en dnemli sebep “Orgiitiin baskis1” olarak belirginlesirken (%33,9), bunu
devletin etkisi (%24,4) izlemektedir. Bu segenege devletin giivenlik politikalarinin bir
tirtinii olan koy koruculugu sisteminden kaynaklanan nedenler de eklenirse (%10,9) teror
kaynakli goclerde orgiitiin ve devletin etkisi birbirine yakin goziikmektedir. Her ii¢
nedenden dolay1 olusan gocler toplam gogiin %70’lik kismint olugturmaktadir. Bolgenin
ekonomik sartlarinin elverigsizligine bagli olarak ortaya ¢ikan issizligin, orgiit baskisi ve
terore yonelik devlet politikalari olarak ekonomiye kotii yansimalart  da

degerlendirildiginde gdgiin temel sebebini terdr olusturmaktadir.4®

Tablo 23: Go¢ Eden Ailelerle Yapilan Anket Sonuclar:

Go¢ Etmenizdeki En 6nemli Sebep Nedir? n %
Orgiit Etkisiyle 1472 33.9
Devletin Etkisiyle 1059 244
Ekonomik Sartlarin Bozulmasi 575 13.2
Issizlik 524 12.1
Koy Korucularinin Baskisi 472 10.9
Diger 99 2.3
Kan Davasi 78 1.8
Orgiit ve Devlet 17 0.4
Aga Baskisi 6 0.1
Cevapsiz 41 0.9
TOPLAM 4343 100.0

Kaynak: Bagbakanhk Aile Arastirma Kurumu, Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan
Teror Nedeniyle Gog¢ eden Ailelerin Sorunlari, s. 70, Ozkan Matbaacilik, Ankara 1998

2TAKSQY, age, s. 3-4
248 Bagbakanlik Aile Aragtirma Kurumu, age, s 70
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Tablo 24: Yillara Gore Gog Sebepleri ile Tlgi Anket Sonuclar

Goc Etmenizdeki En biiyiik Sebep Nedir?

Go¢ Etme Orgiit ve Korucularin Orgiit | Devlet Teror Dis1 Cevapsiz
Yih Devlet Baskilari Etkisiyle Nedenler

% % % % % %
83 Oncesi 0,3 0,6 2,6 3,5 90,6 2,4
83-90 Aras1 | 0,7 11,6 29,0 23,2 34,6 0,9
91 0,3 13,2 42,3 28,1 15,9 0,3
92 0,1 10,3 44,3 26,6 18,2 04
93 0,2 114 41 30,9 15,3 1,3
94 1,2 16,9 18,1 26,5 34,9 2,4
95 7,7 20,5 23,1 46,2 2,6
96 12,5 6,3 21,9 56,3 3,1
97 4,0 4,0 20,0 68,0 4,0

Kaynak: Bagsbakanlik Aile Arastirma Kurumu, Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan Terdr
Nedeniyle Go¢ eden Ailelerin Sorunlari, Ozkan Matbaacilik, Ankara 1998, s. 72

Yillar itibartyla gog sebeplerine baktigimizda 1983 yili 6ncesi goglerin biiyiik
oranda terdr disi nedenlerden kaynaklandigini ancak 1990 yilindan itibaren terdr
nedeniyle goclerin oraninin bilyiik oranda artmaya basladigin1 ve 6zellikle PKK teror
Orgiitiiniin eylem ve faaliyetlerini artirdigr 1991-1994 yillarinda terdr nedeni ile goglerin

en lst seviyelere ulagtig1 goriilmektedir.

Dogu ve Gilineydogu Anadolu’dan Terdr Nedeniyle Gog¢ eden Ailelerin Sorunlari
bashikli calismaya gore 6zellikle bati illerine go¢ eden vatandaslarin go¢ sonucunda
karsilastig1 en biiyiik sorun % 35 issizlik, %27,8 sehre uyum, %15 konut sorunu, %7,5
hayat pahaliligi olarak tespit edilmistir. Bu sonug terdriin issizligi artirdigini

gostermektedir.

Gogiin olumsuz sonuclarindan birisi de gé¢ edenlerin go¢ ettikleri illere olan
maliyetleridir. Bu konuda AK Parti tarafindan yapilan arastirmaya goére Dogu ve
Gilineydogu Anadolu illerinden 30 biiyiik kente gdciin yillik maliyeti 2,6 milyar lirayi
bulmaktadir. 58 milyon kisinin yasadigi 30 biiyliksehirdeki 9,2 milyon kisi Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bolgesi illeri niifusuna kayitlidir. Bunlarin 5,7 milyonu Dogu, 3,5
milyonu da Giineydogu Anadolu Bolgesi kokenlidir. Oransal olarak Istanbul’un %28’i,
Adana, Gaziantep ve Mersin’in %25’i Dogu ve Gilineydogu Anadolu illeri kdkenlidir.
Toplamda ise 30 biiyiik sehrin %16°lik kesimi Dogu ve Giineydogu Anadolu kokenlidir
Istanbul’a gogiin yillik ekonomik maliyeti yaklasik 900 milyon lirayr bulmaktadir.
Kocaeli 353 milyon, Izmir ise yaklasitk 200 milyon lira tutarinda bir maliyete
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katlanmaktadir. Y1illik 2,6 milyar liranin 30 yillik siiregte toplam maliyetinin genel olarak

78 milyar lira oldugu tahmin edilmektedir.?4°

249 ywww.ntvmsnbc.com/id/25480849/ Teroriin Tiirkiye’ye Tahmini Maliyeti, Erisim Tarihi: 26.11.2013
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SONUC

Terorist faaliyet ve eylemler hangi iilkede kim tarafindan yapilirsa yapilsin insani,
sosyal, siyasal ve ekonomik yonden agir sonuglar dogurmaktadir. Giiniimiize kadar
genellikle bu tiir faaliyetlerin insani boyutlart géz oniinde bulundurulmus, ekonomik
boyutlari ise goz ardi edilmistir. Ancak son yillarda 6zellikle ABD ve Ingiltere gibi batili
iilkelerde terdrist eylemlerin ekonomik maliyetleri ve sonuglari hakkinda caligsmalar
yapilmistir. Terdrist eylemlerin bir iilke ekonomisi iizerindeki olumsuz etkileri
hesaplandiginda ortaya c¢ikan sonug, terdr Orgiitleriyle kararli bir miicadelenin
gerekliligini ortaya koymustur. Ozellikle terdrist faaliyetlerin sonuglarinin global
anlamda diger tlkeleri de etkilemesi biitiin iilkelerin terdr orgiitleriyle miicadelede ortak
paydada birlesmesi, ortak kararlar, tedbirler, yaptirnmlar alinmas1 gerekliligini bir kez

daha gozler 6niine sermistir.

Terorist eylemlerin iilke ekonomilerine verdikleri zararlar milyon dolarlarla ifade
edilmekte ve ekonomik maliyet sadece yapilan bir saldirimin yarattigi tahrip ile siirh
kalmamaktadir. Gerek eylemlerden gerekse teror orgiitleriyle miicadeleden ve bunlarin
sonucunda dogru islemeyen ekonomiden dolayr maliyet daha da artmaktadir. Ulkede
bulunan terérizm ve ¢atisma ortami, iilke sermayesinin bizzat terdrle miicadeleye
yonlendirilmesine, kamu harcamalarinin daha ¢ok savunma giderlerine aktarilmasina,
saglik, egitim, yatirim gibi alanlardaki 6deneklerin kisitlanmasina neden olur ve biitge
dengesini bozar. Olusan biit¢e aciginin ortaya ¢ikardigi enflasyonist baski ve faizlerin

artmasi ise sanayinin rekabet giiciinii azaltir.
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Teroristler tarafindan yapilan baski, tehdit veya sabotaj sonucu ekonomi tiretim
birimlerinin yavaglamasi, islemez hale gelmesi, baz1 zamanlar masum sendikal isteklerin
ve hareketlerin ideolojik amaglara alet edilerek farkli sonuglar dogurmasi, calisanlari
eylemlere-kanundis1 hareketlere siiriikleyebilmekte ve bu durumlardan toplumsal
yasamla birlikte lilke ekonomisi de olumsuz etkilenmektedir. Neticede Tiirkiye’de {iretim
miktar1 azalmakta, yatirnmlar aksamakta, buna karsilik koklii 6nlemler alinmasi gereken
bir donemde siyasi kararsizliklar artmaya, artan enflasyon baskis1 ve bozuk ekonomi
paralelinde genis kitleler terdr propagandasina ve eylemlerine agik hale getirilmeye
calisilmaktadir. Boylece ekonomiye ve genel olarak iilkeye saglayacaklari katki agisindan
en verimli ¢aglarinda olan insanlar ister giivenlik kuvvetleri tarafinda yer alsin, isterse
teror Orgiitlerinin igerisinde yer alsinlar hayatlarini kaybederler, yaralanirlar, sakat
kalirlar ve uzun dénemli 6ziirlii ve calisamaz hale gelirler. Bu da dogrudan ekonomiye
katilacak isgiiciiniin azalmasi ve verimsizlesmesi anlamina gelir ve ekonomik kayip

olusturur.

Gelisen teknolojinin, biyolojik ve kimyasal metotlarin teror saldirilarinda
kullanilmasi, sigorta sirketlerinin 6deyemeyecegi hasarlara veya iflaslara neden
olabilmektedir. Bu nedenle terér riskinin sigorta kapsamina dahil edilmemesi ekonomik
faaliyetleri olumsuz yonde etkileyecektir. Sigorta teminati olmadan terér faaliyetlerinin
yogun oldugu bolgelerde girisimcilerin yatirnmda bulunmasi ve ekonomik faaliyet
yiirlitmesi beklenemez. Boyle bir durumda riskli bolgelerdeki yatirimlar diger sehirlere
kayacak ve sonugta terdr orgiitlerinin istedigi sekilde ekonomik anlamda geri kalmis ve

yatirimlarin olmadigi, issizligin had safhaya ¢iktigi durumlar ortaya ¢ikacaktir.

Terorist faaliyetler birgok yonden iilke ekonomisini etkilemektedir. Ancak daha
cok insani, sosyal, siyasal boyutlar1 ile tartisilan terdrist faaliyetlerin {ilkemizdeki
ekonomik etkileri daha ¢ok ikinci planda kalmistir. Halbuki terérist eylemler birgok
acidan ekonomiyi etkilemektedir. Bu etkilerin bir kism1 yakin vadede, biiytik bir kismi

ise uzun vadede ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle Dogu Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu bélgelerinde sikga yasanan
terorist faaliyetler sonucunda ekonomik sektorler onemli olgiide etkilenmektedir. Bu
sektorlerin basinda, tarim, hayvancilik, ticaret, turizm, ulastirma, sigorta sektorleri ile

bolgeye yatirim yapmak isteyen yatirimcilar gelmektedir.
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Tarim ve hayvancilik sektoriinde, elverisli arazilerin ve meralarin mayinlt
olmasindan, giris yasagi bulunmasindan veya can giivenligi dolayisiyla etkin bir sekilde
verim alimamamaktadir. Mera komisyonlarinca her yil yapilan degerlendirmelerle teror
sebebiyle riskli bolgelerde bulunan bazi meralar hayvanciliga hi¢ agilmazken, bazilari ise
sinirli olarak kullanima agilmaktadir. Bu durum kaynaklarin atil olarak kalmasina.
Verimin diismesine ve sonugta bolgede issizlige neden olmaktadir. Halbuki bir zenginlik
kaynagi olan meralarin verimli bir sekilde kullanilmasi hem bdlgede hayvancilik
sektoriiniin gelismesine, hem issizligin azaltilmasina hem de bolge insaninin ekonomik

giiclenmesine olanak saglayacaktir.

Teror nedeniyle yasanan goglerden dolay: tarim alanlari ve meralar atil kalmakta,
tarim ve hayvancilik sektorii biiyilik zarar gormektedir. Bolgede yetisen tarimsal iiriinlerde
ve hayvancilik sayisinda biiyiik oranl diisiisler yasanmaktadir. Bunun sonucunda tarimsal
ve hayvansal iiriinlerin ithalatina gidilmekte, tarimsal ve hayvansal gida fiyatlarinda artig

olmakta ve biitiin {ilke bundan olumsuz yonde etkilenmektedir.

Tiirkiye’de terdriin en yogun yasandigi 1990-1993 yillarinda kdylerden sehirlere
biiyiik bir gé¢ akim1 yasanmis, ge¢im sikintist ceken ve higbir vasfi olmayan insanlar zor
sartlarda hayatlarini stirdiirmek zorunda kalmislar, giivencesi olmayan islerde ¢alisarak
kay1t dis1 istthdam oranini arttirmislardir. Bu oran yeni yatirimlarin gerceklestirilerek bu
insanlara istthdam imkanlar1 saglanmasiyla ve kdye doniis projeleriyle insanlar1 kdylerine

gondererek eski islerine devam etmeleri saglanmalidir.

Teror olaylarinin sik¢a yasandig1 bolgelerdeki yerlesim birimlerinin bosaltilmasi
sonucunda yasadiklar1 topraklari terk etmek zorunda kalan vatandaslarin biiylik kentlere
tasinmasi, kentlerin altyapisinin gocii karsilayamamasi sonucunda ¢arpik kentlesmenin,
sosyal catismalarin yasanmasi, go¢ edenlerin issiz kalarak ekonomiye katilamamalari,
goc eden vatandaglara Odenen tazminatlar ve geri donmeleri i¢in ddenen primler

nedeniyle sosyo-ekonomik agidan 6nemli sorunlar yagsanmaktadir.

Terorist faaliyetlerden etkilenen diger sektorler ise ticaret, turizm, ulastirma ve
sigorta sektorleridir. Terdriin olusturdugu riskler nedeniyle artirillan giivenlik dnlemleri,
ticarete konu olan mallarin terdrist eylemlerde hedef olarak segilmesi, tagima fiyatlarinin

yiikselmesi ve teslimatlarin gecikmesi ticari maliyetleri artirir.
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Bolgedeki yiiksek riskten dolayi sigorta primleri ylikselmekte, sigorta acenteleri
sigorta yapmaktan kacinmakta veya yliksek primlerle ¢alismak zorunda kalmaktadir.
Tasimacilik ve ulasim sektorii de risklerden ve benzer maliyetlerden dolay1 is yapamaz

hale gelmektedir.

Bolgenin Turizm sektorii agisindan da durum ¢ok farkl: degildir. Tarihi yerler ve
doga acisindan turizm merkezi olabilecek bolgeler turistlerin can giivenligi korkusu
nedeni tercih etmemesi nedeni ile atil olarak kalmakta, bolge 6nemli turizm gelirlerinden
mahrum kalmakta, bu sektorlerle baglantili olan konaklama, yeme-igme gibi iskollar1 da
durumdan olumsuz etkilenmektedir. Bolgedeki bir terorist eylem sadece bdlgenin turizm
sektorlinii degil ayn1 zamanda iilkenin diger bolgelerine gelecek turistleri de korkutmakta

ve tercihlerini degistirmelerine sebep olmaktadir.

Hizmet {ireten ve bu tiir olaylara en ¢abuk tepki veren turizm sektoriinde uzun
yillar sonucunda ve biiyiik harcamalarla kazanilan iilke imajinin kaybolmasina, tilkenin
doviz girdisinden mahrum kalmasina, sektore bagh faaliyet gosteren iskollarinin olusan
is hacmi kayb1 nedeniyle darbogaza girmesine, sermaye sahiplerinin de bu kadar kirilgan

sektore yatirim yapmamalarina sebep olmaktadir.

Teroriin sebep oldugu en biiyilk kayiplardan biriside yatirim alanlarinda
goriilmektedir. Gerek yurt icinden gerekse yurtdigindan bolgeye gelecek olan yatirimlar
yasanan sokak eylemleri, saldirilar, 6rgiitiin bask: ve tehditleri gibi nedenlerden dolay1 ya
tamamen iptal edilmekte ya da batidaki sehirlere kaymaktadir. Yatirimlarin bolgenin
istikrarsizlig1 yiiziinden kagmasi ve kamu harcamalarinin yatirimlardan ziyade terorle
miicadeleye harcanmasi bolgede issizligi artirmakta, bolgenin sosyal ve ekonomik agidan
geri kalmasina neden olmaktadir. Yatirnmlarin daha giivenli bolgelere kaymasindan
dolay1 terdriin yasandigi bolgelerle diger bolgeler arasinda gelismislik diizeyleri arasinda
farklar olusur. Bunun engellenmesi amaciyla devlet tarafindan terérden daha az etkilenen
bolgelerden terdr olaylarinin yasandigi bolgelere kaynaklarin aktarilmasina, adaletsiz

O0denek dagilimina ve sosyal tepkilere neden olur.

Bu konuda yeterli ve detayli arastirmalar yapilmasi ve bunlarin uygulanmasi terér
sorununun ¢dziilmesine katkida bulunacaktir. Ulkenin terdr nedeniyle refah ve

gelismislik yoniinden kayiplarimin diizeyi belirlenerek arastirma sonuclari ile birlikte
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kamuoyuna sunulmasi sorunun ¢oziilmesi i¢in verilecek destegi arttiracaktir. Yillardir
terorle miicadele eden Tiirkiye’de bu tiir faaliyetlerin lilke ekonomisine yaptig1 olumsuz
etkiler onemli miktarlara ulasmistir. Kaybolan veya terdrle miicadeleye harcanan
kaynaklarin tiilkenin gelisimi, vatandaslarin refahi, saglik ve egitim gibi alanlara

aktarilmig olsaydi iilke olarak bugiin ¢ok farkli bir konumda olunacag: asikardir.
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