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ONSOZ

Basbakan ve bakanlarin gorevleriyle ilgili isledikleri iddia edilen suglar hakkinda
yapilacak yargilamanin asamalar1 olan meclis sorusturmast ve Yiice Divan
kavramlariin son donemlerde yogun olarak tartisilmasi, tez konusunun belirlenmesinde

onemli rol oynamistir.

Calismada basbakan ve bakanlarin gorevleriyle ilgili isledikleri iddia olunan
suclardan dolay1 haklarinda yapilacak yargilama usulii ayrintili olarak incelenmistir.
Meclis sorusturmasit ve Yiice Divan Yargilamasi ile ilgili olarak ayrintili inceleme
yapilmakla birlikte, calismada meclis sorusturmasi ve Yiice Divan sistemi ile ilgili
olarak yer yer onerilerde bulunulmus olup, ayrica 1982 Anayasas1 doneminde TBMM’ye
gelen meclis sorusturmasi Onergeleri ve sonuglari ile ilgili istatiski bilgiler verilmis ve
giniimiize kadar Yiice Divan’da yapilan yargilamalar ve sonuclarindan da

bahsedilmistir.

Bu c¢alismanin tiim asamalarinda bana verdigi her tiirlii destekten dolay1r basta
degerli tez danigman1 hocam Sayin Yrd. Dog. Dr. Hiiseyin Murat ISIK a, tezimin kontrol
ve diizeltme asamasindaki yardim ve katkilari nedeni ile is arkadasim Héakim Harun
Birol MERT’e ve meslek biiyligiim Dr. Esat Mahmut YILMAZ’a, ayrica her konuda
hosgorii ve destegini yanimda hissettigim sevgili esim Giilnihal BIBER’e sayg1 ve
stikranlarimi1 sunarim.

Numan BIBER
Diyarbakir 2015



OZET

Calismada bagbakan ve bakanlarin goérevleriyle ilgili isledikleri iddia edilen

suclardan dolay1 haklarinda yapilacak yargilama usulii ayrintili olarak incelenmistir.

Iki ana boliimden olusan ¢alismanin birinci béliimiinde basbakan ve bakanlarin
gorevleriyle ilgili isledikleri iddia edilen suglar yoniinden haklarinda yapilacak
yargilamanin sorusturma asamasi olan meclis sorusturmasi tizerinde durulmustur. Meclis
sorusturmasi, bagbakan ve bakanlarin gorevleriyle ilgili isledikleri iddia edilen suglarin
sorusturulmasini ve sorusturma sonucunda bu kisilerin yargilanmalari i¢in Yiice Divan’a
sevk edilmelerini saglayan Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinin (TBMM) yapmis oldugu

kendine 6zgii bir sorusturma sistemidir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise meclis sorusturmasinin sonunda basbakan veya
bakanlarin yargilanmalarina karar verilmesi durumunda kovusturma asamasi olan Yiice
Divan yargilamasi incelenmistir. Yiice Divan, devletin iist diizey kamu gorevlilerinin
kayirilmalarint onlemek ve haksizliga ugramadan adil bir sekilde yargilanmalarini
saglamak i¢in kurulmus bir mahkemedir. Bu kisilerin gorevleriyle ilgili isledikleri iddia
olunan suglarla ilgili olarak yargilama yapma yetki ve gorevi ise Yiice Divan sifatiyla

gorev yapan Anayasa Mahkemesine verilmistir.

Bu calismanin amaci; basbakan ve bakanlarin gorevleriyle ilgili bir sug

islediklerinin iddia edilmesi halinde haklarinda yapilacak olan sorusturma ve yargilama



usullerini inceleyerek meclis sorusturmast ve Yiice Divan sistemimize yonelik

elestirilere ¢dziim Onerileri sunmaktir.
Anahtar sozciikler:

Meclis sorusturmasi, bagbakan, bakan, Yiice Divan, Anayasa Mahkemesi



ABSTRACT

In this study, criminal procedures for the crimes committed by the prime minister

and ministers in relation to their duties has been examined in detail.

In the first part of the study which composed of two parts, it has been examined
the Parliament Investigation which is the investigation level of the trial that will be
conduct for the prime ministers for the crimes commited in relation to their duties.
Parliament Investigation is a special investigation system which is done by Parliament to
Investigate the acts of the prime minister and ministers and at the end of the
investigation to convey them to the Supreme Court in order to try them for the crimes

committed in relation to their duties.

In the second part of the study, it has been examined the Supreme Court trial
level which is performed after the Parliament Investigation if it is decided of the trial of
the prime minisiter and ministers. Supreme Court is established to try high level public
servants in a fair way; The Constitutional Court in its capacity as the Supreme Court

shall try these persons for the crimes committed in relation to their duties.

The purpose of this work; 1n the case of rights claim that they committed a crime
related to the investigation by examining the role of prime minister and ministers and
parliamentary investigations and proceedings will be to provide solutions to Supreme

Court criticism of our system.
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GIRIS

Hukuk kurallari, insanlarin birlikte ve diizenli yasamalar1 amacini giiden,
uyulmamasinin belli yaptirimlara baglandigi kurallar biitiinidiir. Her insanin gorev ve
statiisii ne olursa olsun hukuk kurallarina aykir1 davranma ihtimali bulunmaktadir. Ancak
bazi gorev veya statiideki kisilerin bu kurallara aykiri davraniglarimin etkisi daha farkli
boyutlarda olabilmektedir. Gorev veya statii yoniiyle toplum igerisinde farklilik gdsteren
bu kisilerin hukuk kurallarina aykir1 davraniglar1 sonucu toplumda olusacak olumsuz
tepkileri telafi amaciyla bazi tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bu tedbirler bazen
yargilama ile alakali olurken, bazen de bu kisilere yonelik ceza agisindan bir farklilik

ongoriilmektedir.

Parlamenter hiikiimet sistemini ve kuvvetler ayrilig1 prensibini benimsemis olan
tilkemizde yiiriitme organ1 Cumhurbagkani ve Bakanlar Kuruludur. Bakanlar Kurulu ise

bakanlar ve bagbakandan olusmaktadir.

Devletin en iist kademesinde yer alan ve secilmis yoneticiler olmak bakimindan
hukuki bazi korumalara sahip olan basbakan ve bakanlarin gorevleriyle ilgili olarak bir
su¢ islemeleri halinde haklarinda sorusturma yapilabilecek midir ve bu Kisiler

yargilanabilecek midir?

Basbakan ve bakanlarin yargilanmasi noktasinda gerek bu kisilerin gorevlerinin

niteligi, gerekse toplumda olusan hassasiyet nedeniyle 6zel bir sorusturma usuliine ve



yargl organina ihtiya¢ duyulmustur. Meclis sorusturmast ve Yiice Divan da boyle bir

ihtiyacin giderilmesi i¢in ortaya ¢ikmugtir.

Bu ¢alismanin amac1 da bagbakan ve bakanlarin gorevleriyle ilgili olarak bir sug
islediklerinin iddias1 halinde haklarinda nasil bir sorusturma yapilacagi, yargilamalarinin
nerede ve hangi usullerle yapilacagl sorusunun cevabini vermektir. Bu amacla da

calismada, “Meclis sorusturmasi ve Yiice Divan Yargilamas1” konusu ele alinmistir.

Basbakan ve bakanlarin gorevlerinden dolay: isledikleri iddia edilen suglardan
dolay1 yargilanmalarindan Onceki asama olan ve TBMM tarafindan yiiriitiilen
sorusturma asamasina ‘“meclis sorusturmasi” adi verilmistir. Meclis sorusturmasinin
sonunda basbakan veya bakanlarin yargilanmalarma TBMM’nin karar vermesi
durumunda ise bu kisiler Yiice Divan’da yargilanacaklardir. Yiice Divan gorevi ise

Anayasa Mahkemesine verilmistir.

“Meclis Sorusturmasi ve Yiice Divan Yargilamasi” konusunun islenecegi bu
calisma iki bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde basbakan ve bakanlarin
gorevlerinden dolay1 isledikleri iddia olunan suglardan Otiirii sorusturulmalari asamasi
olan meclis sorusturmasi basligi incelenecektir. Bu konunun incelenmesine gegilmeden
once temel kavramlardan bahsedilecektir. Daha sonra meclis sorusturmasi kavrami ve
Tiirk Anayasalarinda diizenlenis sekli incelenecektir. Bu incelemeden sonra meclis
sorusturmast kurumunun hukuki boyutu ele alinmaktadir. Daha sonra ise bir ceza
yargilamas1 usulli olarak meclis sorusturmasi incelenmektedir; oncelikle sorusturma
onergesinin verilmesi ve hukuki niteligi, sorusturma onergesinin Meclis’te goriisiilerek
kabul edilmesi, sorusturma komisyonu kurulmasi, raporun hazirlanmasi, Yiice Divan’a
sevk konusunda verilecek kararlar detayli olarak ele alinmaktadir. Sonrasinda ise meclis
sorusturmasi digindaki diger bilgi edinme ve denetim yollarindan bahsedilecektir. Bu
bahisten sonra da meclis sorusturmasinin énemi, sorunlari1 ve ¢dziim Onerilerini igeren
bir degerlendirme yapilacaktir. Bu bolimiin sonunda ise 1982 Anayasasi’ndan

giinimiize kadar verilen meclis sorusturmasi Onergeleri, bu Onergeler neticesinde



kurulan komisyonlar ve komisyonlarin Yiice Divan’a sevk karar1 verip vermediklerine

iliskin yasama donemleri bazinda rakamsal bilgiler verilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise bakanlarin ve bagbakanlarin gorevleriyle ilgili
olarak isledikleri iddia edilen suglardan otiirii yapilan ve meclis sorusturmasi
asamasindan sonraki asama olan Yiice Divan Yargilamasi bashigi incelenecektir. Bu
baslik altinda yapilacak inceleme yalnizca bagbakan ve bakanlarin yargilanmasi
konusuyla smirli olacaktir. Yiice Divan yargilamasi konusu incelenmeden 6nce, Yiice
Divan kavrami, amaci, Yiice Divan’in hukuki niteligi, Yiice Divan’in gorev ve yetkileri
ile Anayasalarimizda diizenlenis sekli agiklanacaktir. Sonrasinda Yiice Divan sifatiyla
gorev yapan Anayasa Mahkemesinin teskilat yapisi, gorev ve yetkileri incelenecektir.
Daha sonra ise bakanlar agisindan yapilan Yiice Divan yargilama usulii izah edilecektir.
Ayrica bagbakan ve bakan haricindeki diger kisiler ile ilgili olarak yapilan Yiice Divan
yargilamasina da deginilecektir. Son olarak giiniimiize kadar yapilan Yiice Divan’daki
yargilamalar ve sonuglari anlatildiktan sonra iilkemizdeki halen uygulanan Yiice Divan
sistemine yonelik elestiriler ve ¢dziim Onerilerini igeren bir degerlendirme yapilarak

calisma sonlandirilacaktir.



BIiRINCIi BOLUM

MECLIS SORUSTURMASI

1.1.GENEL OLARAK

Bir iilkedeki yoneticilerin yargilanmasi, onemli bir sorundur. Oncelikle
yonetenlerin, yonetilenler karsisinda ¢ok gii¢lii olmasi ve bu yoneticilerin bircok sug
islemesine ragmen yargilanmamalari hukuk devleti agisindan 6nemli bir sorun olmakta,
diger yandan yonetenlerin yonetilenler karsisinda zayiflamasi, iktidarin otoritesini
kaybetmesine neden olmakta; bu durum yonetenlerin, bircok haksiz ithama maruz
kalarak gorevlerini yerine getirmesini giiglestirmektedir. Bu nedenle, iilkeyi yonetenlerin
isledikleri iddia edilen suglardan 6tiirti yargilanmalar ile ilgili konumlar1 goz oniinde

bulundurularak nasil bir yol izlenecegi 6nemli bir sorun olmustur.

Ulkemizde yoneticilerin yargilanmasi, T.C. Anayasasi’nda 6zel olarak ele
alinmigtir. 1982 Anayasasi’nin 100’tincti maddesinde, bagbakan ve bakanlarin gorevleri
nedeniyle yargilanmalart igin izlenecek kurallar bulunmaktadir. Bu diizenlemeyle
basbakan ve bakanlarin gorevleri ile ilgili isledikleri iddia edilen suglardan otiirii
yargilanmalar1 agamasina kadar yapilacak islemler belirtilmis ve bu miiesseseye “meclis

sorusturmasi’ adi verilmistir.



1982 Anayasasi’nin 100’lincii maddesinde diizenlenen meclis sorusturmast;
basbakan veya bakanlarin gorevleriyle ilgili cezai sorumluluklarinin aragtirilmasini

saglayan TBMM nin bir denetim yoludur.

Bu calismada, meclis sorusturmasi baslig1 altinda yiiriitiilen Meclis faaliyetlerinin
nasil igledigi incelenecektir. Gorevde bulunan ya da gorevinden ayrilmis olan basbakan
veya bakanlarin gorevlerinden dolay: isledikleri iddia edilen suglar ile ilgili olarak

haklarinda sorusturmanin nasil yapilacagi anlatilacaktir.

Milletvekillerinin, basbakan veya bakanlar hakkinda sorusturma agilmasi
istemine iligkin 6nerge vermesinden ilgili bagbakan veya bakanlarin Yiice Divan’a sevk
edilmesine kadar gegen siire¢, 1982 Anayasasi’nin 100’{incii ve TBMM Ic¢tiiziigii’niin
107-113’lincti maddeleri gbz Oniinde bulundurularak asamali olarak incelenmeye

calisilacaktur.

Calismada oOncelikle temel kavramlar, meclis sorusturmasi kavrami ve Tirk
Anayasalarinda  dilizenlenis seklinden bahsedilecektir. Daha sonra ise 1982
Anayasasi’nda diizenlenis sekliyle meclis sorusturmasi tiim boyutlari ile ele alinacaktir.
Sonrasinda ise Meclisin hiikiimeti denetledigi diger yollara kisaca deginilecek ve meclis
sorusturmasi kavrami ile arasindaki farklar agiklanacaktir. En sonunda ise meclis

sorusturmasi uygulamasindaki sorunlar ve ¢6ziim onerilerine deginilecektir.
1.2 TEMEL KAVRAMLAR
1.2.1.Hukuk Devleti

1982 Anayasasi’nin 2’nci maddesinde, “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru,
milli dayanigma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyetgiligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir.” hilkkmii yer almaktadir. Anayasa hiilkmiinden de anlasilacag:
tizere 1982 Anayasasi kavram olarak “hukuk devleti” kavramina igeriginde yer vermistir,

ancak Anayasa “hukuk devleti” kavramini agiklamamistir. Bunu bir eksiklik olarak



gormemek gerekir. Eger Anayasa, hukuk devletini tanimlama yoluna gitmis olsa idi,

kavramin tanimina ve niteliklerine bir sinirlama getirilirdi.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin temel bir niteligi olan hukuk devletinin ne
oldugunun  ortaya  konulmasi, meclis sorusturmasinin  hukuk  devletinin
gerceklestirilmesindeki rolii nedeniyle ilerideki konularin anlasilmasi i¢in dnem arz

etmektedir.

Hukuk devleti, en kisa tanimiyla, vatandaslarin hukuksal olarak giivende

olduklari, devletin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagli oldugu bir sistemdir’.

Hukuk devleti su sekillerde de tanimlanabilir. Hukuk devleti, devletin eylem ve
islemlerinin hukuka dayandirilmasi yani bu eylem ve islemlerde egemen giiciin hukuk
olmasidir’. Hukuk devleti mesrulugunu kendi varligindan, devlet olarak var olmasindan
degil hukuktan alan, hukuk sayesinde var olan devlet demektir. Bu nedenle, bir hukuk
devletinde higbir resmi makam kendisine anayasal ve yasal olarak taninmis olmayan
herhangi bir yetkiye sahip degildir, yetkiler anayasadan ve ona uygun Yyasal
diizenlemelerden kaynaklanir. Bu sebeple, hukuk devleti ilkesi vatandaslar lehine

anayasal bir gﬁvencedir3.

Anayasa Mahkemesi de bir kararinda® hukuk devletini; “her eylem ve islemi
hukuka uygun, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup,
giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen
kilan, anayasaya ve hukukun istiin kurallariyla kendini bagli sayip, yargi denetimine

acik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve

! Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinevi, 15. Baski, Ankara 2014, s. 125; Miimtaz
SOYSAL, 100 Soruda Anayasanin Anlam, 11. Baski, Gercek Yaymevi, Istanbul 1997, s. 164;
Yavuz ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Mimoza Yayinlari, Konya 2002, s. 93.

2 Zafer GOREN, Anayasa Hukukuna Giris, 2. Baski, Ankara 1999, s.137.

¥ Mustafa ERDOGAN, Anayasa Hukuku, 8. Baski, Orion Kitabevi, Ankara 2014, s. 69, 70.

* Anayasa Mahkemesinin 23.03.1986 tarih ve 1985/31 E. 1986/11 K. sayili karari, Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi (AMKD), Ankara-1987, S. 22, S. 12,
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/KararlarDergisi (e.t.: 30.04.2015).
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anayasa bulundugu bilincinden uzaklasildiginda gegersiz kalacagini bilen devlettir”,

seklinde tanimlamaistir.

Hukuk devleti “hukuku olan devlet” ya da “devletin koydugu hukuk” degil,
“hukukun egemen oldugu devlet’tir ve siyasal bir idealdir®. Hukuk devletinin amac,
yonetim yetkisinin keyfi kullaniminin yarattigi tehlikeyi en aza indirmek; istikrarsiz,
acitk olmayan ve ge¢mise doniik kurallarin neden oldugu kisisel hiirriyet ve onur

ihlallerini engellemektir®.

Hukuk devletinin temel geregi, yani varlik sarti devletin biitiin islemlerinin
hukuka bagli olmasidir. Devletin hukuki agidan ii¢ temel fonksiyonu ve bunlar
yiriitmekle gorevli li¢ temel organi vardir. Yasama fonksiyonu yasama organi olan
TBMM’ce, yiiritme fonksiyonu yiirlitme organi olan Bakanlar Kurulu ve
Cumhurbaskaninca, yargi fonksiyonu ise yargi organi olan bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce yerine getirilir. O halde, devletin hukuka bagliligi, yasama, yiiriitme ve

yarg1 islemlerinin hukuka baglh olmasi anlamma gelir’.

Tim yapilan bu agiklamalardan sonra, hukuk devletinin ilkelerini su sekilde
siralayabiliriz: Temel hak ve 6zgiirliikklerin giivence altina alinmasi, idarenin yasalligi,
idarenin yargisal denetiminin saglanmasi, kanunlarin Anayasaya uygunlugunun yargisal
denetiminin saglanmasi, kuvvetler ayriligi ilkesinin gergeklestirilmesi, yargi
bagimsizliginin ve hakimlik teminatinin saglanmasi1 ve hukukun evrensel ilkelerine

sayginin saglanmis olmasi sayilabilir.

Bu baglamda, calismamizla dolayli olarak ilgisi bulunan, hukuk devletinin

ilkelerinden biri olan kuvvetler ayriligindan bahsetmek gerekmektedir.

® Mustafa ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, 4. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara 2001, s. 93-97; ATAR, s.
94,

® ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, a.g.e., s. 93; ATAR, a.g.e., s. 94.

" Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 4. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa 2007, s. 92; ATAR,
S. 94.



1.2.2. Kuvvetler Ayrihgi

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, hukuk devletinde birbirinden farkli kuvvetler bulundugu
ve bu kuvvetlerin yasama, yliriitme ve yargi olarak {ice ayrilabilecegi, 6zgiirliikklerin
giivence altina alinabilmesi i¢in bu ii¢ kuvvetin birbirinden ayri, bagimsiz organlara

verilmesi gerektigi temeline dayanmaktadlrg.

Kanun yapan, bu kanunlar1 uygulayan ve denetleyen kuvvetler, yasama organi,
yliriitme organi ve yargi organi olarak {lice ayrilmiglardir. Hukuk devletinin isleyebilmesi
icin bu organlardan hi¢ biri yetkilerini tek basina kullanmamali, birbirlerine karsi

olmamali ve kendi kendilerini yetkisiz kilmamalidir®.

Kuvvetler ayriligi, ozgirliklerin korunmasi amaciyla devlet giiciiniin
sinirlanmast gerektigi diisiincesinden yola ¢ikarak bu iic kuvvetin degisik eller
tarafindan kullanilmas1 durumunda kuvvetin, diger kuvvetleri sinirlayabilecegi ve

béylece kuvvetin kotiiye kullanilamayacagini kabul eden bir kuramdir™®.

Devletin ii¢ temel fonksiyonu olan yasama, yiirlitme ve yargi fonksiyonlarinin
yerine getirilmesi gorevi, Anayasa ile devletin {i¢ ana organi olan, yasama, yiiriitme ve
yargl organlarina verilmistir. Anayasa, devletin ii¢ temel fonksiyonunu ayri ayri
diizenlemek ve farkli organlar tarafindan yiiriitilmesini ongdrmek suretiyle hukuki

anlamda kuvvetler ayriligini kabul etmistir.

1982 Anayasasi’nin Baglangi¢ boliimiiniin 4’lincii paragrafinda da “Kuvvetler
ayriminin, devlet organlar1 arasinda iistiinliik siralamasi anlamina gelmeyip belli devlet
yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla siirli medeni bir igbdlimii ve
isbirligi oldugu ve ustiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu” hiikmii ile

kuvvetler ayriminin islevi tespit edilmistir. Anayasa Mahkemesine gore de kuvvetler

8 GOREN, a.g.e., s. 145.

% A. Rana OZBIRECIKLI, Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hukuk Devleti Anlayisi Uzerine Bir
inceleme, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Hatay 2006, s. 86, https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/ (e.t.: 30.04.2015).

Y GOREN, a.g.e., s. 145.



ayriligr kavrami, egemenligin yetkili organlar tarafindan kullaniminda esas ilke olarak
kabul edilmis ve devletin nitelikleri olarak sayilan demokratik, laik ve sosyal hukuk

devleti kavramlari i¢in ise temel dayanak noktasi teskil etmistirll.

Kuvvetler ayrimi ilkesinin altinda yatan temel diisiince, kisi hak ve 6zgiirliiklerini
giivence altina almaktir. Devlet gorevlerinin ifasi, bu sekilde birbirinden ayr1 ve
bagimsiz kisi ve gruplara birakildig takdirde, temel hak ve 6zgiirliiklerin en iyi sekilde

korunmus olacagi Varsayllmaktadlrlz.

Kuvvetlerin birbirinden ayrilis tarzlarima gore devlet sistemleri belirlendigi
hatirlanirsa kuvvetler ayriligimin 6nemi anlasilacaktir. Devlet iginde kuvvetlerin dagilimi
ve diizenlenisine gore hiikiimet sistemleri belirlenmistir. Glinlimiiz anayasal
demokrasilerinde de kuvvetler ayriligi ilkesi dogrultusunda olusan baslica i¢ tiir
hiikiimet sistemi vardir.

- Kuvvetlerin ayriligina dayanan baskanlik sistemi,

- Kuvvetlerin hukuki-siyasi birligine dayanan meclis hiikiimeti sistemi,

- Kuvvetlerin hukuki ayriligina fakat siyasi birligine dayanan parlamenter

hiikiimet sistemi.

Bu aciklamalardan sonra iilkemizde de uygulanan parlamenter hiikiimet

sisteminden yani parlamenter rejimden de bahsetmekte yarar vardir.
1.2.3.Parlamenter Rejim

Parlamenter rejim ya da diger bir ifadeyle parlamenter hiikiimet sistemi;

genellikle, kuvvetlerin yumusak ayriligina veya isbirligine dayanan hiikiimet sistemi

1 Anayasa Mahkemesinin 12.12.1991 tarih ve 1991/27 E. 1991/50 K. sayili karari, AMKD, Ankara-1993,
S. 27, C. 11, s. 698, http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/KararlarDergisi (e.t.: 30.04.2015).
12 Seref UNAL, Temel Hak ve Ozgiirliikler ve insan Haklar1, Yetkin Yaymlari, Ankara 1997, s. 274.
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olarak tammlanir™®. Parlamenter sistem, niteligi itibariyle yasama ve vyiiriitmenin

yumusak ve dengeli ayriligina dayanan bir hiikiimet sistemidir™*.

Parlamenter rejimde, yasama ve ylriitme organlar1 hukuken birbirinden
bagimsizdir, ancak aralarinda birtakim isbirligi de vardir. Bu isbirligi birbirleriyle
etkilesim halinde olmalariyla gerceklesir. Ayrica yiiriitme ve yasama organlarinin
isleyisinde bir uyum da vardir. Yasama ve yiiriitme islevleri, hukuken birbirinden
bagimsiz olan, yani varlik ve devamlarini birbirlerine bagli olmayan iki farkli organa
verilmek suretiyle bu uyum ve igbirligi saglanmaktadir. Yasama iglevi parlamento yani
tilkemizde TBMM tarafindan, yiiriitme islevi ise Bakanlar Kurulu ve Devlet Bagkani

yahut iilkemizdeki gibi Cumhurbagkani tarafindan yerine getirilir.

Parlamenter rejimin baglica dort 6zelligi vardir. Bunlar; yiiriitmenin iki basl
olmasi, Devlet Baskaninin siyasi agidan sorumsuzlugu, yiiriitmenin yasamayi1 fesih

yetkisi ve bakanlarin yasama organina karsi siyasi sorumluluklari.

-Yiiriitme organmmin iki bash olmasi; parlamenter rejimde yiiriitme yetkisi
Devlet Baskani ile Bakanlar Kurulu tarafindan paylasilir. Devlet Baskanligi gorevi,
monarsilerde “kral, monark veya hiikiimdar”, cumhuriyetlerde ise ‘“cumhurbaskani”
tarafindan yiirttilmektedir. Bakanlar Kurulu ise bagbakan ve bakanlardan olusan
kolektif bir yapiya sahiptir ve hiikiimet veya kabine olarak adlandiriimaktadir®.
Cumhurbagkan1 devletin, bagbakan da hiikiimetin basidir. Hiikiimetin genel politikasi

basbakanca belirlenir. Hiikiimeti, Meclise kars1 ve iilke i¢cinde basbakan temsil eder.

-Devlet baskanimin siyasi acidan sorumsuzlugu; parlamenter rejimde devlet

baskaninin siyasi sorumlulugu yoktur. Burada vurgulanan nokta, devlet baskaninin

' ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, a.g.e., s. 179. .
! Erdogan TEZIC, Anayasa Hukuku, 16. Basi, Beta Yaymevi, istanbul 2013, s. 479.
BTEZIC, a.ge., s. 481.
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gorevine parlamento tarafindan son verilememesidir. Bunun bir tek istisnasi, Devlet

Baskaninin vatana ihanet nedeniyle gérevden uzaklastirilabilmesidir®,

-Yiiriitme orgammmin yasamayi feshi; fesih, Devlet Baskani ya da hiikiimet
baskani tarafindan kullanilan bir yetki olup, bu yetkinin kullanilmasi sonucu belli siire
icin se¢ilmis olan meclisin siiresi dolmadan varligmma son verilerek yeni se¢imlerin
yapilmasina yol acilir'’. Ulkemizde 1982 Anayasasi fesih yerine, secimlerin yenilenmesi
adinda bir diizenlemeyi Ongérmektedir. Anayasa’nin 116’nc1 maddesinde belirtilen
sebeplerin gergeklesmesi halinde, Cumhurbaskani se¢imlerin yenilenmesine karar

verebilir.

-Bakanlar Kurulunun sorumlulugu; parlamenter rejimi benimsemis bir hukuk
devletinde, bakanlar, gérevlerini yerine getirirlerken, isledikleri haksiz fiillerden ve
gorevlerini kotliye kullandiklar1 takdirde hukuki, siyasi ve cezai bakimdan sorumlu
tutulmalidirlar™. Hukuki sorumluluk, bakanlarin kisisel kusurlari ile devlete verdikleri
zararlarin tazminat davasi ile Odettirilmesi olup bu konuda yetkili olan genel
mahkemelerdir. Ancak, bakanlarin cezai sorumluluklar1 i¢in anayasalar 6zel bir
yargilama makami ongdrmektedirler. Tiirkiye’de bakanlarin cezai sorumluluklart s6z
konusu oldugunda Yiice Divan sifati ile Anayasa Mahkemesinde yargilanirlar.
Parlamenter rejimde, bakanlarin sorumlulugundan s6z edildiginde ilk akla gelen siyasi
sorumluluktur. Bakanlarin siyasi sorumlulugu, parlamentonun giivenini yitirmeleri
durumunda, gorevlerinden c¢ekilmeleri demektir. Bakanlarin hukuki ve cezai
sorumluluklar1 kanunlara aykir fiillerden dogabilecegi i¢in bunlar mahkeme karar ile
saptanmaktadir; ancak siyasi sorumluluk parlamentonun, uyguladigi politikalardan

dolay1 bakana kars1 giivenini kaybetmesi ile gergeklesirlg.

' ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, a.g.e., s. 179.

Y TEZIC, a.ge., s. 492.

' Hikmet TULEN, Tiirk Anayasa Hukukunda Bakanlarin Cezai Sorumlulugu ve Meclis
Sorusturmasi, Mimoza Yayinlari, Konya 1999, s. 36.

YTEZIC, a.ge., s. 487.
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Parlamenter rejimi agikladiktan sonra c¢alisgmamizin ana konusu da igeren

parlamentonun hiikiimet tizerindeki denetimi konusuna deginmek gerekmektedir.
1.2.4.Parlamento Denetimi ve Denetim Yollar1

Unlii diisiiniir Montesquieu’nun bir sdziinde belirtildigi {izere, “elinde iktidar
bulunduran her sahis veya her grup bu iktidart daima suistimal etmeye egilimlidir ve
buna mani olacak bir engele rastlayincaya kadar suistimalinde devam eder. Bunu tabii
olarak kabul etmek gerekir, sumirlari belli olmayan bir iktidara malik olan kimse, bir

st buluncaya kadar bu iktidar suistimal eder”

. Burada Montesquieu iktidarin
koétiiye kullanilmasinin 6niine gegmede, bir ¢6ziim olarak kuvvetler ayriligi teorisini ileri
siirmektedir. Buna gore kuvvet yine diger bir kuvvetle durdurulacak, farkli kuvvetler
birbirlerine kars1 set vazifesi gorecekler, bu sekilde kuvvetlerin kullanicilar1 tarafindan

kotiiye kullanilmast engellenmis olacaktir®’.

Gliniimiiz demokrasilerinde kuvvetler ayriliginin ii¢ kuvvetinden biri olan
yiirlitme organini temsil eden siyasal iktidarin yani hiikiimetin yetkilerini daraltmanin en
etkili ve kabul edilebilir yollarindan birisi parlamento denetimidir. Parlamento denetimi,
demokratik yOnetimlerde siyasi iktidarin sinirlandirilmast ve hukuk devletinin

olusturulmasinda 6nemli bir yere sahiptir.

Parlamenter rejimlerde; parlamento, yasama yetkisini kullanan ve hiikiimeti
denetleyen organdir. Ulkemizde bu yetki ise parlamento sifatini tasiyan TBMM

tarafindan kullanilmaktadir.

Parlamenter sistemde kuvvetler ayriligr ilkesi anlaminda yasama ve yiirlitme
kuvvetlerinin birbirinden ayri olmalari ve birbirlerini dengelemeleri esastir. Bununla

birlikte yiirlitmenin yasamadan kaynaklandigi ve ona karst sorumlu oldugu kabul

O TULEN, a.g.e., s. 10.
2LTULEN, a.gee., s. 10.
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edilmektedir. Bu nedenle parlamenter rejimlerde yliriitmenin parlamento tarafindan

denetlenmesi parlamentolarin ana islevlerinden birisidir.

Parlamentonun yiiriitme organi iizerindeki denetim yetkileri parlamenter rejimde
¢ok belirgin bir durumdadir. Ciinkii bu hiikiimet sisteminde kabine yani Bakanlar
Kurulu, parlamentoya karst sorumlu oldugu i¢in onunla siirekli bir uyum iginde ¢alismak

zorundadir.

Parlamentonun hiikiimet iizerindeki denetim yetkisinin hukuki dayanagi,
anayasalarm parlamentoyu bu yonde yetkili kilmasidir. TBMM’nin gorev ve yetkilerinin
belirlendigi 1982 Anayasasi’nin 87’nci maddesinde, parlamentoya Bakanlar Kurulunu
ve bakanlart denetlemek yetkisi verilmistir. Anayasalarda bu yonde hiikiimler
bulunmasinin siyasal anlamda sebebi ise hiikiimetin denetiminin demokratik bir yonetim
biciminin tesis edilmesi icin zorunlu goriilmesidir. Parlamenter rejimde, yasama
organinin hiikiimet iizerinde nezaret hakki vardir. Ciinkii parlamento halki temsil eder.
Bu bakimdan, parlamentonun, hiikiimet faaliyetlerini halk adina denetlemek ve bu
faaliyetlerin milletin istek ve iradesine uygun olup olmadigini kontrol etmek hakki ve

. . 22
gorevi vardir™.

Parlamentoya hiikiimet iizerinde denetimde bulunabilme imkan1 saglayan hukuki
araglara denetim yollar1 denmektedir. Denetim yollari, 1982 Anayasasi’nin 98’inci
madde bashiginda “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollar1”

olarak belirtilmistir.

TBMM’nin bilgi edinme ve denetim yollari; soru, genel goriisme, meclis

arastirmasi, meclis sorusturmasi ve gensorudur.

Anayasa’nin  98’inci maddesine gore; soru, sozli veya yazili olarak
cevaplandirilmak {izere bagbakan veya bakanlardan bilgi istemekten ibarettir. Meclis

arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek i¢in yapilan incelemedir. Genel goriisme,

2 TULEN, a.g.e., s. 26.

13



toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, TBMM Genel Kurulunda
goriisiilmesidir. Gensoru ise yasama organinin hiikiimete kurulusu sirasinda verdigi
giiveni bir bakan ya da Bakanlar Kurulunun timi igin geri almasidir. Denetim
yollarindan birisi de bagsbakan veya bakanlarin gérevlerine iliskin su¢lardan dogan cezai
sorumluluklarinin arastirilmasini  saglayan, calismada ele alinacak olan meclis

sorusturmasidir.

1.3. MECLIiS SORUSTURMASI KAVRAMI VE TURK
ANAYASALARINDA DUZENLENISI

1.3.1. Kavramsal A¢iklama

Bir iilkenin sahip oldugu parlamenter denetim sistemi, o iilkenin demokratik
gelismisligi hakkinda bilgi vermektedir. Demokratik yonetim sistemine sahip gelismis
bir iilkede, yonetimi elinde bulunduran kisilerin eylemleri miimkiin oldugu kadar
parlamento denetimine ve yargisal denetime agiktir. Tam tersine az gelismis ve baskici
yonetime sahip tllkelerde ise yonetim giicline sahip kisilerin eylem ve faaliyetleri genel
olarak parlamenter ve yargisal denetimin disinda birakilmistir. Giliniimiizde biitiin

parlamentolar, iktidar1 az ya da ¢ok denetleyen yontemler getirmis bulunmaktadir®,

Parlamentolara  hiikiimet {iizerinde denetim 1imkén1 saglayan hukuki
diizenlemelere bilgi edinme ve denetim yollar1 denmektedir. 1982 Anayasasi’nin
100’tincii maddesinde yer alan “meclis sorusturmasi” da TBMM tarafindan yapilan
bagsbakan veya bakanlarin gorevleriyle ilgili cezai sorumluluklarinin arastiriimasini

saglayan bir denetim yoludur®*.

Bagbakan ve bakanlarin gorevleriyle ilgili cezai sorumluluklarinin parlamento

tarafindan arastirilmast meclis sorusturmasi kavraminin temel konusudur. Diger bir

% Yusuf SEZER, Meclis Sorusturmasi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Konya 2010, s. 6, https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ (e.t.: 30.04.2015).

? Biilent TANOR ve Necmi YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasi’na Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta
Yayinlari, 14. Baski, Istanbul 2014, s. 314; OZBUDUN, a.g.e., s. 323; GOREN, a.g.e., s. 183; ATAR,
a.g.e., s. 245.
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ifadeyle meclis sorusturmasi, bagbakan ve bakanlarin gorevleri sirasinda isledikleri iddia
edilen suglardan dolayr yasama organina yani TBMM’ye karst sorumlulugunu
gostermektedir. Parlamento, meclis sorusturmasi araciliiyla hiikiimetin genel politikasi
ve hiikimet iiyelerinin gorevleriyle ilgili islerinden kaynaklanan cezai sorumlulugunun

bulunup bulunmadigini arastirmaktadir.

Parlamentonun iktidar1 denetledigi meclis sorugturmasinin temel amaci, gorevi
kotiiye kullanmalart durumunda iktidar sahiplerinin hukuk oniinde hesap vermelerinin
Oniinii agmaktir. Bu durum hukuk onilinde herkesin esit oldugunu ve adaletin tecelli
ettigini gostermesi agisindan 6nemlidir. Meclis sorusturmasi ile hukuki yonetim ilkesinin
saglanmasi hedeflenmektedir. Ciinkii meclis sorusturmasi ile iktidarin mutlak yetkisi

sorgulanmaktaderS.
1.3.2.Tiirk Anayasalarinda Diizenlenis Sekli

Meclis sorusturmasit kavrammin 1982 Anayasasi’na gore giliniimiizdeki
uygulamasinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in 1876 Anayasasi’ndan giiniimiize kadar gecen

tarihi siirecin bilinmesi gerekmektedir.
1.3.2.1. 1876 Anayasas1 Donemi

1876 Kanun-i Esasi’de meclis sorusturmasinin diizenlenis sekline ge¢gmeden
once Kanuni Esasi’de yasama ve yiriitmenin hukuki durumlarina g6z atmak

gerekmektedir.

1876 Anayasasi’nin kurmus oldugu hiikiimet sisteminde, gerek yasama gerekse
de yiirlitme alaninda padisah genis yetkilere sahiptir. Kisaca belirtmek gerekirse yasama
alaninda secilmis bir meclis vardir; fakat milletvekillerinin kanun teklif etme yetkisi

sinirlandirilmis ve bu yetkinin kullanilmasi padisah iznine baglanmlstlrze.

%® Hasan TUNC, Faruk BILIR ve Biilent YAVUZ, Tiirk Anayasa Hukuku, Asli Yayin, Ankara 2009, s. 9.
2 TULEN, a.g.e., s. 63.
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Yasama yetkisi “Meclis-i Umumi” adi verilen parlamentoya aittir. Bu meclis
Heyet-i Mebusan ve Heyet-i Ayan olmak iizere ikiye ayrilmistir. Heyet-i Mebusan’in
hemen hemen hig yetkisi yoktur. Sadece kanun tasarilarin1 gériismek ve belirli konularda
bakanlar1 dinlemekle sinirli bir alan1 bulunmaktadir. En 6nemli yetkisi, liyelerin iigte
ikisinin karar1 ve padisah onayiyla bir bakani, Yiice Divan’a yollayabilmektir. Heyet-i
Ayan’in gorevi ise kanun tasarilarinin, devlet yapisina uygunlugunu kontrol etmek ve

karara baglamakti r?.

Kanunlar, padisahin istegi iizerine Danistay tarafindan hazirlanmakta; Mebusan
ve Ayan meclislerinde yapilan goriismeden sonra padisah onaymin ardindan yiiriirliige
girmektedir. Mecliste goriisillen ve kabul edilen kararlari, Heyet-i Ayan tekrar
incelemektedir. Padisaha bagli olarak calisan hiitkiimetin giivenoyuyla veya gensoruyla
diisiiriilmesi s6z konusu degildir. Heyet-i Mebusan hiikiimeti denetlemek amaciyla soru
sorma ve bir bakan hakkinda cezai sorumlulugu baslatma konusunda smirli bir yetkiye

sahiptir®,

Yiiriitme yetkisi alaninda ise padisah ylirlitme kuvvetinin basidir. Heyet-i
Viikela’nin yani bugiinkii anlami ile Bakanlar Kurulunun bagkan ve iiyeleri olan
Sadrazamin, Seyhiilislamin ve vekillerin (bakanlarin) segilmesi, atanmasi ve azledilmesi

yetkisi padisahtadir.

Bu dénemde Bakanlar Kurulunu olusturan sadrazam ve bakanlar sadece padisaha

kars1 sorumludur ve padisahin, bakanlar1 her an gérevden alma yetkisi bulunmaktadir.

Meclis sorusturmasi, 1876 Anayasasi’nin 31-34’lincii maddeleri ve Heyet-i
Mebusan I¢tiiziigii’niin 32’nci maddesinde diizenlenmistir. Kanun-i Esasi’nin 31’inci
maddesine gore milletvekillerinden herhangi biri, bakanlarin gorevleriyle ilgili sug
isledigini belirterek sikayetci olmak istediginde bu durumu yazili bir sekilde Meclis
Bagkanina bildirir. Meclis Bagkan1 bu sikayeti, tahkikat yapmasi i¢in ilgili subeye

?’ SEZER, a.g.e., s. 41.
% SEZER, a.g.e., s. 41.
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gonderir. Bu sube, ilgili bakan hakkindaki iddialarla ilgili gerekli aragtirmalar1 yaptiktan
sonra bir oylama yapar. Oylama sonucu tahkikat heyeti iiyelerinin ¢ogunluk oyu ile
bakan, Mebusan Meclisi’ne sevk edilir. Mebusan Meclisi’'nde bakanin savunmasi
dinlendikten sonra oylama yapilir. Alinan karar, bakanin cezalandirilmasi yoniindeyse

onay i¢in padisaha sunulur.

1876 Anayasasi’nda bir bakanin yargilanmasi icin Mebusan Meclisi’nin goriisii
tek basina yeterli olmamaktadir; bir bakanin goreviyle ilgili su¢larindan yargilanabilmesi

i¢cin padisahin izni sarttlrzg.

Bakanlarin yargilandiklar1 kurulun adi Divan-1 Ali’dir. Bu donemde bakanlar,
gorevleriyle ilgili konular disinda ise genel mahkemede yargilanmaktadir. 1876
Anayasasi’nin 34’{incii maddesine gére Divan-1 Ali’ye giden bir bakan, beraat edene
kadar bakanlik gorevinden diiser. Bir bakanin beraat etmesinden sonra gérevine nasil
donecegine dair herhangi bir diizenleme bulunmamakta ise de kanaatimizce bakan atama
yetkisi padisahta oldugu i¢in bir bakan Divan-1 Ali’de beraat ettikten sonra padisah

tarafindan normal bakan atama prosediiriine gore atanmalidir.

1876 Anayasasi, uzunca bir siire askida kaldiktan sonra 1908 yilinda tekrar
uygulamaya konuldugunda ikinci mesrutiyet donemi baglamisti. Bu donemde
parlamento padisahtan izin almadan kanun ¢ikarma yetkisini kazandigi i¢in devletin en
giiclii organi haline gelmistirSO. 1876 Anayasasi’nda padisah, sadrazam ve bakanlar1
atama ve azletme yetkisine sahipken 1909 yilindaki degisiklikle sadece sadrazami atama
yetkisine sahip olmustur. Bununla birlikte Bakanlar Kurulunun, padisaha degil meclise
kars1 siyasi sorumlulugunun oldugu kabul edilmistir. 1909 yilinda yapilan degisikliklerle

Osmanli Devleti’nin, parlamenter sisteme yakin bir hiikiimet sistemine gegtigi

P TULEN, a.g.e., s. 66.
¥ TULEN, a.g.e., . 65.
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sOylenebilir. Ancak bu degisikliklerde, 1876 Anayasasi’nin meclis sorusturmasini

diizenleyen hiikiimlerine dokunulmamistir®®.
Birinci Mesrutiyet doneminde ii¢ sorusturma teklifi tespit edilmistirgz.
Bunlar soyledir:

“l-Eski Sadrazamlardan Mahmut Nedim Pasa’nin yargilanmasina dair takrir
verilmesi: 16 Mayis 1877 tarihinde Subelerden gelen bir tezkereyle, devlet ve millete
zarar verdigi belirtilen eski Sadrazamlardan Mahmut Nedim Pagsa’nin muhakeme
edilmesi teklif edilmis ve geregi Bdb-1 Ali'ye bildirilmistir. Meclisin teklifi iizerine
Mahmut Nedim Pasa hakkinda dava acilmis, ancak bir miiddet sonra bu dava
durmustur. On bes kadar mebus 22 Mayis 1877 tarihinde Meclis Riyasetine bir takrir
vermig ve bir¢cok meselede millete ve memlekete zarari dokunan pasanin yargilanmasina
devam edilmesini ve cezalandirilmasini istemistir. Bu istek Meclis tarafindan kabul
olunmustur. Ancak son karar Padisahta oldugu icin konunun geregi icin Bab-1 Ali'ye
yazi yazmakla yetinilmistiv. 04.02.1878 tarihinde Ankara Mebusu Tevfik Efendi, Girit
felaketinde kusuru goriilen Mehmet Ali Paga’min Divan-1 Harpte, Mahmut Nedim
Pasa’min da teskil edilecek Divan-1 Ali’de yargilanmasini teklif etmistir. Tevfik Efendi
teskil edilecek Divan-1 Ali’de miinavebe ile beser mebusun da bulunmasini istemis Ve
teklifinin Bab-1 Alive yazilmasini teklif etmistir. Yapilan miizakereler neticesi konunun
Béb-1 Aliye yazilmasina karar verilmisti. Ancak bu sorusturma bir daha meclis

glindemine gelmemistir.

2-Halep Mebusu Nifi Efendi’nin; Ruslarin Karadeniz’de teslim aldigi Mersin
Vapuru meselesinden dolayt Bahriye Nazirt hakkinda sorusturma yapimas: teklifi:
Halep Mebusu Nafi Efendi 31 Aralik 1877 tarihinde, Trabzon’dan Istanbul’a gelen

Mersin Vapuru'nun Trabzon sahillerinde hi¢ direnmeden Ruslar tarafindan teslim

S'TULEN, a.ge., s. 67.

32 Ahmet Ali GAZEL, Birinci Mesrutiyet Parlamentosunda Parlamenter Denetim: istizah (Gensoru),
Meclis Arastirmasi, Meclis Sorusturmasi, Genel Goriisme, Tiirkiyat Arastirmalar1 Dergisi, S. 17, s.
290. (Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesinden aktarilmigtir.)
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alinmast hakkinda Bahriye Naziri'ndan istizah (gensoru) talebinde bulunmug ve bu
teklifi Meclis tarafindan kabul edilmisti. Istizaha, 5 Ocak 1878 tarihinde Bahriye Naziri
Sait Pasa ve Serasker Rauf Pasa cevap vermigstir. Bahriye Naziri, “Mersin Vapuru’'nun
diisman eline ge¢mesi keyfiyetinin bir takim liizum tizerine donanmanin diger yerlere
istihdamindan” kaynaklandigini soyleyerek olayr kiiciimseyen bir tavir takinmistir.
Bahriye Nazwri konustuktan sonra Aydin Mebusu Hact Ahmet Efendi ve takrir sahibi Ndfi
Efendi nazira cevabin kifi olmadigini séylemistiv. Ndfi Efendi, izahatin Meclis
tarafindan kafi goriilmesi durumunda yapilacak bir sey olmadigini ancak kdfi
goriilmedigi takdirde Dahili Nizamname (Meclis Ictiiziik’ii) geregince “muhakeme”
talebinde bulunulmasini istemistir: “Simdi yaptiklar: agciklama kurulca yeterli goriiliirse,
febihal... Yeterli goriilmedigi takdirde, bu yetersizlige dayanarak i¢tiiziige uygun olarak
muhakeme isteyelim!...Isi kalemin himmetine havale etmeyelim...Yok genel kurul uygun
bulursa, kurul adina sordugum sorulari bir kagida yazayim, agiklama isteyelim...Biz
baryoruz...Boyle kaptanlar kullanilir mi? Simdiden sonra millet durmayacaktir. Sorup

’

arayacaktir? Yeterli aciklama yapimazsa muhakeme isteriz vesselam”. Reis, bunda
daha itham derecesinde bir sey olmadigini ve iki deviet adamuun birbirinden soru
sormasindan ibaret oldugunu belirttikten sonra, kanunen bir sey ¢ikacagina inanilan bir
konu ortaya konulursa bunun heyetce miizakere edilecegini sdyleyerek bu sorusturma

istegini kapatmayi tercih etmistir.

3-Selanik Mebusu Mustafa Bey’in; Serasker Rauf Pasa hakkinda sorusturma
yapilmast hakkindaki teklifi: Selanik Mebusu Mustafa Bey Meclis Riyaseti'ne bir takrir
vererek harpteki basarisizliklardan dolayr Serasker Pasa’'min taht-t muhakemeye
alinmasint istemis ve soyle devam etmistir: “Milletimiz maglup oldu, lakin maglup
degil, mazlum! Bunu da herkes bilir. Kahraman bir pehlivan idi, hasimlar: yenmedi; biz
kendimiz vyenildik. Insallah bunlar bir mahkeme-i adalette muhakeme olunacak,
efendim”. Istanbul Mebusu Ohannes Efendi ise istizah edilmeden sorusturma
yapilamayacagin  soylemistir.  Ayrica istizah (Qensoru) edilmeden sorusturma
vapilmasini “yakisiksiz bir muamele” olarak tamimlamistir. Halep Mebusu Ndfi Pasa ise

takrirde nizama mugayir bir sey olmadigini ve bu takrire imza atacak bir¢cok mebusun
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oldugunu savunmugtur. Bazi mebuslar mesele hakkinda bilgileri olmadigini savunarak
Mustafa Bey’in izahat vermesini ve takririni okumasini istemislerdir. Bunun tizerine
Mustafa Bey takriri Mecliste okumustur. Mustafa Bey, Serasker Pasa’min cevaplamasi
icin alti soru sormus ve sorulara cevap vermek iizere Serasker Pasa ’'nin Persembe giinii
Meclise gelerek izahat vermesini ve mebuslarin konuyu iyice anlayabilmeleri icin de
muharebe evrakinmin Meclise tevdi edilmesini istemistir. Takririn okunmasimin ardindan
Edirne Mebusu Rasim Bey bu takrirle Seraskerin muhakeme edilmesinin istenmedigini,
sadece birka¢ konunun istizah edilmek istendigini soylemistiv. Bazi mebuslar da séz
alarak yeni iddialarda bulunmuslar ve onlarin sorulart da takrire eklenmistir. Neticede

1

Serasker Pasa hakkinda sorusturma acilmasi kabul edilmemistir.’

Yukarida goriildiigii gibi, Birinci Mesrutiyet Donemi’nde {i¢ tane meclis
sorusturmasi tespit edilmistir. Bunlardan ikisi yazili olarak verilmis, biri sozlii olarak
dile getirilmistir. U¢ sorusturma teklifinden sadece Mahmut Nedim Pasa hakkindaki
kabul edilmis ve Bab-1 Ali’ye tezkere yazilmustir. Zira bir hiikiimet tiyesinin Divan-1
Ali’ye gonderilebilmesi igin padisahm onay1 gerekliydi. Ancak Mahmut Nedim Pasa ile
ilgili meclis sorusturmasi, bir daha Meclis giindemine gelmemistir. Dolayisiyla Birinci

Mesrutiyet Donemi’nde higbir bakan Divan-1 Ali’ye sevk edilmemistir®.

Ikinci Mesrutiyet Donemi’nde hi¢ meclis sorusturmasi olmamakla birlikte,
Bahriye eski Bakant Mahmut Muhtar Pasa ile ilgili olarak hazineyi zarara ugratmak
suclamasiyla Yiice Divan’da yargilanip yargilanmamasi 1914 yilinda Meclis-i
Mebusan’da tartisilmis, ancak bir karara varilamamistir. Daha sonra ise 1924 Anayasasi
doneminde bu konu tekrar glindeme gelmis ve 1929 yilinda Mahmut Muhtar Pasa,

Meclis karartyla Yiice Divan’a sevk edilmistir®®.

3 GAZEL, a.g.e.,s. 292.
* Murat YANIK, Yiice Divan, Derin Yaynlari, Istanbul 2008, s. 21.
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1.3.2.2. 1921 Anayasasi Donemi

23 Nisan 1920’de agilan TBMM, 1921 Anayasasi (Teskilati Esasiye Kanununu)
kabul etmistir. Ancak 1921 Anayasasi’nin kabulii ile 1876 Anayasasi toptan yiirtirliikten
kaldirilmamis ve bu donemde 1876 Anayasasi’nin, 1921 Anayasasi ile catigmayan
hiikiimleri yiirtirliikte kalmaya ve uygulanmaya devam etmistir. Dolayisiyla 1921
Anayasast doneminde, 1876 Anayasas1 yirirlikten kaldirilmadigi ig¢in meclis

sorusturmasini diizenleyen maddeleri uygulanmaya devam etmistir.
1.3.2.3. 1924 Anayasasi Donemi

1924 Anayasasi, bazi yonleriyle meclis hiikiimeti sistemini bazi yonleriyle de
parlamenter meclis 6zelliklerini tasiyan bir sistem kurmustur. TBMM, yasama yetkisini
kendi eliyle kullanirken yiiriitme yetkisini kendi segtigi Cumhurbaskani ve onun tayin

ettigi Bakanlar Kurulu eliyle kullanmistir™.

1924 Anayasasi, bakanlarin sorumlulugunu ¢ok genis tutmus, siyasi, cezai ve
mali sorumluluk olmak flizere {i¢ tiir sorumluluk alani diizenlemistir. 1924 Anayasasi
déneminde meclis sorusturmasi ve meclis arastirmasi birlikte yer almaktadir. 1924
Anayasast’nin 22’nci maddesinde “sual, gensoru, meclis tahkikat1 ve meclisin climleyi
velayetinden olup sekli tatbiki nizamname dahili ile tayin olur” hiikkmii yer almistir. Bu
Anayasa maddesinde meclis sorusturmasina kisaca deginilmis olup, diizenlemenin dahili
nizamname (ictiiziik) ile yapilacag belirtilmistir. Bu diizenleme 2 Mayis 1927 tarihinde
c¢ikarilan TBMM Dahili Nizamnamesi ile yapilmis olup, bu nizamnamenin 169-176’nc1
maddeleri arasinda basbakan ve bakanlarin, gorevlerine iliskin cezai ve hukuki

sorumluluklara yol agan “meclis sorusturmasi” diizenlenmistir®®.

Dahili Nizamnamenin 169’uncu maddesine gore meclis sorusturmasinin konusu,

bakanlarin gorevleriyle ilgili cezai ve mali sorumluluk bulunup bulunmadiginin

¥ TULEN, a.g.e., s. 69.
® TULEN, a.g.e., s. 73.
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aragtirilmasidi. Bu nizamnameye gore Yiice Divan’a sevk; ancak bir meclis
sorusturmasi sonucu verilebilmektedir. Nizamnamede meclis sorusturmasi, {i¢ sekilde
yapilabilir. Ilki, biitce gdriismeleri sirasinda veya sonunda ya da 1924 Anayasasi’nin
46’nc1 maddesinin 1’inci ve 2’nci fikrasina dayanarak bakanlarin cezai ve mali
sorumluluk iceren fiillerden dolayr meclis sorusturmasi agilmasi talebinin Meclis

Baskanligina verilmesi suretiyle olur®’.

Ikincisi, bir bakanin gorevi disindaki eyleminden dolayr yapilan bir adli
sorusturmada eylemin, bakanin goreviyle ilgili olduguna adli makamlar tarafindan
kanaat getirilmesi ve bu durumu meclise bildirmesiyle meclis sorusturmasi baslatilabilir.
Bu bildirimi degerlendiren meclis, sorusturmaya gerek olup olmadigini anlamak {izere
bes kisilik bir komisyon atar. Bu komisyonun hazirladigi raporun sonucuna gore olay
meclise havale edilir. Bu komisyon, bakanlar hakkinda sadece delil toplar fakat

bakanlarin gérevinden dogan islerinden dolayr herhangi bir sorusturma yapamaz*®,

1924 Anayasasi, bagbakan ve bakanlar hakkinda meclis sorusturmasi talebi i¢in
milletvekili sayisi ile ilgili olarak herhangi bir sinirlama getirmemistir. Bu nedenle bir
milletvekili bile bu donemde meclis sorusturmasi isteyebilmektedir. Ayrica bu dénemde
meclis sorusturmasi i¢in yargl organlar1 tarafindan yapilan bir kovusturmanin da

bulunmasi gerekmektedir39.

Meclis sorusturmasinin yapilabilmesi i¢in iiglincii yol Sayistay raporuna
dayanilarak sorusturma yapilmasi sonucu bir bakanin Meclis Genel Kuruluna

gonderilmesidir. Bu yontem bu doneme ait farkl bir diizenlemedir®.

Bu donemde sorusturma usulii soyledir: Siireg, bagbakan ve bakanlar hakkinda
meclis sorusturmasi i¢in meclise onerge verilmesiyle baslar. Gerekli inceleme sonucunda

meclis, salt cogunlukla basbakan ve bakan hakkinda sorusturma agilip agilmayacagina

¥ SEZER, a.g.e., S. 45.
% SEZER, a.g.e., s. 45.
% SEZER, a.g.e., s. 46.
“TULEN, a.ge., s. 76.
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karar verir'. Sorusturma acilmasma karar verildiginde sorusturmay: yiiriitmesi igin
Anayasa ve Adalet Komisyonlari’'ndan olusan karma komisyon ya da on bes
milletvekilinden olusan 6zel bir komisyon kurulur. Bu komisyonun, bagbakan veya
bakani sorguya g¢ekebilmek gibi genis yetkileri vardir. Ayrica Dahili Nizamname’nin
174/2’nci maddesine gore bu komisyon, gerekli gordiigii tanik ve bilirkisileri dinleme,
hiikiimetin biitiin araglarindan yararlanma ve gerektiginde istedigi kagit ve belgelere el
koyma hakkina sahiptir. Bu yoniiyle 1924 Anayasasi’ndaki meclis sorusturmasinin

yargisal karakteri agir basmaktadir*?.

Sorusturma Komisyonunun amact bir 6n inceleme yapmak ve bir rapor
hazirlamaktir. Bu rapora gére TBMM Genel Kurulu konu hakkinda bilgi sahibi
olmaktadir. Komisyon raporunun meclise verilmesinden sonra on bes giin igerisinde
meclis, ilgili bagsbakan veya bakani Yiice Divan’a sevk edip etmeyecegi konusunda bir
salt cogunlukla karar vermek zorundadir. TBMM Genel Kurulunun Yiice Divan’a sevk
karari, bakan veya bagbakan hakkinda son sorusturma agilmasi anlamina geldiginden,
dosya Yiice Divan’a gonderilmektedir. Meclisin, bagsbakan veya bakani1 Yiice Divan’a
sevk etmeme karar1 ise yapilan sorusturmanin sona erdigi anlamina gelmektedir. Bu

karar kesindir.

1876-1960 yillar1 arasinda 10 bakan i¢in meclis sorusturmasi agilmis; bunlardan
4’1 Yiice Divan’a sevk edilmis ve yargilanmistir. Geriye kalan 6 bakanin Yiice Divan’a

gonderilmesine gerek duyulmam1$t1r43.
1.3.2.4. Milli Birlik Komitesi Donemi

27 Mayis 1960 tarihinde yapilan askeri ihtilal ile yonetime el koyan Milli Birlik
Komitesi (MBK), ¢ikarttigi 1 numarali Kanun ile 1924 Anayasasi’nin pek ¢ok maddesini

“TULEN, a.g.e., s. 75.
“2 Ferhat KAPICI, Meclis Sorusturmasi, Adil Yayinevi, Ankara 2001, s. 40.
* SEZER, a.g.e., s. 47.
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degistirerek gegici bir Anayasa hazirlamigtir. Bu 1 numarali Kanuna ek olarak Kurucu

Meclisin Olusturulmasi Hakkinda Kanun ¢ikartilmistir®.

13 Aralik 1960 tarihinde yiirtrliige giren Kurucu Meclisin Olusturulmasi
Hakkindaki Kanun’un 37’nci maddesine gore Temsilciler Meclisi tiyeleri, i¢tiiziigli goz
oniinde  bulundurarak  bakanlar hakkinda meclis sorusturmasit ag¢ilmasini
isteyebilmektedir. Temsilciler Meclisi, basbakan veya bir bakan hakkinda meclis
sorusturmasi agilmasini uygun buldugunda kararint MBK’ya bildirir. MBK’nin da ayni1
yonde karar vermesi halinde meclis sorusturmasi agilmaktadir. Temsilciler Meclisi
tyeleri gibi MBK’da bir bakan hakkinda meclis sorusturmasi agilmasini
isteyebilmektedir. Bu istegin Temsilciler Meclisine bildirilmesi ve ayn1 yonde karar
¢ikmasi durumunda basbakan veya bakan hakkinda meclis sorusturmasi agilmis olur.
Ayni kanunun 38’inci maddesinde ise meclis sorusturmasina karar verildiginde MBK ile
Temsilciler Meclisinden segilecek yediser kisiden olusan bir sorusturma komisyonu,

gerekli sorusturmay1 yapar®.

MBK doénemindeki meclis sorusturmalarinin diger bir 6énemli yani MBK’nin,
bagbakan ve bakani yargilayan Yiiksek Adalet Divanim1 kurmaya yetkili olmasidir.
Sorusturma Komisyonunun hazirladigi rapor, basbakan ve bakanlarin cezai veya mali
sorumlulugunu gerektiriyorsa 1 numarali Kanun’un 6’nc1 maddesi uyarinca en geg¢ 15

giin igerisinde Yiiksek Adalet Divanina iletilmelidir.

Bu donemde yiriirliige konulan Teskilat-1 Esasiye Kanununun Baz
Hiikiimlerinin Kaldirilmas1 ve Baz1 Hiikiimlerin Degistirilmesi Hakkindaki Kanunun Ek
Kurucu Meclis Olusturulmas: Hakkindaki Kanun adeta yiirlitme, yargi ve yasamay1
MBK’nin elinde toplamistir. Bu degisiklikten sonra MBK, basgbakan ve bakanlar
hakkinda sug¢ isnat etme; ardindan kuracagi Yiiksek Adalet Divanina sevk etme ve

yargilayabilme yetkisine sahip olmustur. Ancak bu donemde MBK, meclis

* Server TANILLI, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Sulhi Garan Matbaasi, Istanbul 1976, s. 91-97, 111-
125.
* TANILLI, a.g.e., s. 123.
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sorusturmasina iliskin bu yetkisini sadece bir kez Maliye Eski Bakan1 Ekrem ALICAN
hakkinda kullanmistir. Bu 6nerge, MBK’da ve Temsilciler Meclisi Genel Kurulunda

gorlsiildiikten sonra meclis sorusturmasi agilmamasina karar Verilmistir46.
1.3.2.5. 1961 Anayasasi Donemi

27 Mayis 1960 askeri darbesinin ardindan yeni bir Anayasa yapmak iizere kurucu
meclis olusturulmustur. Bu kurucu meclisin olusturdugu Anayasa, 9 Temmuz 1961
tarithinde yapilan halkoylamasinda ylizde 61,7 oy orami ile halk tarafindan kabul

edilmistir*.

1961 Anayasasi yasama ve yiiriitme iliskisi bakimindan kuvvetler ayriligini ve
parlamenter sistemi 6ngdrmiistir®®. Bu baglamda Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosundan olusan ¢ift meclisli bir parlamenter sistem olusturulmustur. Bu meclisler
birbirlerinden bagimsiz olarak Anayasa tarafindan kendilerine verilen gorevleri yerine
getirdikten baskaca, Anayasa’nin ilgili maddelerince iki meclisin toplanarak calismasi
halinde TBMM Birlesik Toplantis1 adiyla anilan ayri bir kurul ortaya ¢ikmaktaydi®.
Tesekkiil eden bu heyet kendine 6zgii yetkilerle donatilmisti. 1961 Anayasasi’na gore
meclis sorusturmasi agilmasina iligkin istemlerin goriisiilip karara baglanmasi ve
sorusturma sonucuna gore de ilgili bakanin Yiice Divan’a sevki konusunda karar

verilmesi TBMM Birlesik Toplantisina verilmis gorev ve yetkilerden biridir.

1961 Anayasasi doneminde meclis sorusturmasi konusunda Anayasa’da ve
I¢tiiziik te kabul edilmis olan hiikiimler, 1982 Anayasas1 déneminde de gegerli kalmaya
devam ettiginden, bu ¢alismada da 1982 Anayasasi ¢er¢evesinde meclis sorusturmasi
aciklanacagi igin, meclis sorusturmasi konusunda bu boliimde 1961 Anayasasit donemine

0zgii hususlar iizerinde durulacaktir.

® SEZER, a.g.e., s. 49.
" ATAR, a.g.e., s. 30.

* ATAR, a.g.e., s. 30.

* ATAR, a.g.e., s. 30-32.
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1961 Anayasasi’nda meclis sorusturmasi, 88 ve 90’mct maddelerde
diizenlenmistir. Anayasa’nin 88/1’inci maddesinde; “soru, genel goriigme, meclis
sorusturmasi ve meclis arastirmasi her iki meclisin yetkilerindendir” hiikmii yer alirken,
90’inc1 maddede ise “bagbakan ve bakanlar hakkinda yapilacak sorusturma istemleri,
TBMM’nin toplantisinda goriisiiliir ve karara baglanir. Sorusturma, her iki meclisten esit
sayida secilecek tiyelerden kurulu komisyonca yiiriitilii. Yiice Divan’a sevk
hususundaki karar birlesik toplantida verilir. Meclisteki siyasal parti gruplarinda, meclis
sorusturmasi ile ilgili goriisme yapilamaz ve karar alinamaz.” seklinde hiikiim
bulunmaktadir. 106/3’iincli maddesinde ise “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Karar ile
Yiice Divan’a verilen bir bakan, bakanliktan diiser” denilmektedir. Bu maddelerden
anlagilacagr tizere 1961 Anayasasi meclis sorusturmasini, meclis aragtirmasindan

ayirarak diizenlemistir.

1961 Anayasasi doneminde meclis sorusturmasi ile ilgili Anayasa’dan baska
olarak, Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi Birlesik Toplant1 ictiiziigii’niin (TBMMBTI)

12’nci ve 22’nci maddelerinde diizenleme yer almaktadir.

Diizenleme ve Ictiiziikler goz &niine alinirsa 1961 Anayasasi ddneminde meclis
sorusturmasinin nasil yapildig1 genel olarak su sekilde dzetlenebilir: Ilk olarak basbakan
veya bakanlar hakkinda meclis sorusturmasi agilmasi igin bir sorusturma talebinde
bulunulmasi gerekmektedir. Sorusturma talebinin ardindan her iki meclis tyelerinden
birlesik toplantida sec¢ilen 6’sar kisiden meclis sorusturmasi hazirlik komisyonu kurulur.
Bu komisyonun diizenledigi rapor genel kurulda tartisildiktan sonra meclis sorusturmasi
istemi karara baglanir. Sorusturmaya karar verilirse TBMM, Sorusturma Komisyonunu
kurar. Bu komisyonun yapacag: inceleme tamamlandiginda diizenlenen rapor, Meclis’e
sunulur. Meclis’te rapor goriisiilerek ilgili bakanin Yiice Divan’a sevkine gerek olup

olmadigina karar verilir. Bu karar ile meclis sorusturmasi tamamlanmis olur®™.

% SEZER, a.g.e., s. 51.

26



Bu Anayasa déneminde her iki Meclise (Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi)
ait Uyelerin, bakanlar hakkinda meclis sorusturmasi acgilmasini isteme yetkisi
bulunmaktadir. TBMMBT I¢tiiziigii’niin 12’nci maddesine gore basbakan veya bir bakan
hakkinda meclis sorusturmasi agilmasini sadece bir TBMM iiyesi isteyebilir. Cumhuriyet
Senatosu tiyelerinin meclis sorusturmasi agilmasi istemi hakkinda Cumhuriyet Senatosu
I¢tiiziigii’niin 126’nc1 maddesiyle ayr1 bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye gore
Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin sorusturma istemleri, basbakanlik¢a Anayasa ve Adalet
Komisyonuna havale edilir. Komisyon raporu Genel Kurulda goriistildiikten sonra
sorusturmaya karar verilirse durum Cumhuriyet Senatosu Baskanliginca, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Birlesik Toplanti Bagkanligina bildirilir. Bu diizenleme ile Cumhuriyet
Senatosu tiyeleri ile Millet Meclisi tiyeleri arasinda bir ayrima gidilmistir. Millet Meclisi
tiyeleri, basbakan ve bakanlar hakkinda dogrudan dogruya meclis sorusturmasi
isteminde bulunabilirken, Cumhuriyet Senatosu {iiyeleri, bagbakan ve bakan hakkinda

- . . . 1
dogrudan meclis sorusturmast isteminde bulunamamaktadir®.

1961 Anayasasit doneminde TBMM iiyeleri ile Cumhuriyet Senatosu iiyeleri
disinda yargi organlari da bir bagbakan ve bakan hakkinda meclis sorusturmasinin
acilmasini isteyebilmektedir. (Bu diizenleme 1982 Anayasasi’nda yer almamaktadir.)
TBMMBTI’nin 13’iincii maddesine gdre yargi organlarinin, bir baska olayin takibi
sirasinda bagbakan veya Bakanlar Kurulu tyelerinden birinin Bakanlar Kurulu genel
siyasetini ihlal etmesi veya bakanlarin gorevleriyle ilgili islerinden dogan cezai
sorumluluklar1 hakkinda gorevsizlik karar1 vermesi durumunda basbakanlik araciligiyla
TBMMBT Baskanligina ilgili basbakan veya bakan hakkinda meclis sorusturmasi
acilmasi i¢in bagsvurabilir. GOriildiigi ilizere yargi organlarinin meclis sorusturmasi
istemine dair herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir. Boylece herhangi bir hakim veya
savcl Oniine gelen dosyada bagbakan veya bakanlarin gdrevini ihmal ettigini diistinerek

gorevsizlik karart vererek basbakan veya bakanlar hakkinda meclis sorusturmasi

1 Kasim KARAGOZ, Parlamenter Sistemde de Meclis Sorusturmasi ve Tiirkiye Uygulamasi,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 1999, s. 86,
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/ (e.t.: 30.04.2015).
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acilmasi isteminde bulunabilmektedirler. Bu diizenleme ile kanun koyucu meclis

sorusturmasinin amacinin disina ¢ikmistir2.

TBMM I¢tiiziigii’nde meclis sorusturmasi ile ilgili Hazirhk Komisyonu ve
Sorusturma Komisyonu olmak tizere iki komisyon diizenlenmistir. Hazirlik Komisyonu,
sorusturma asamasina gegilip gegilmeyecegi konusunda inandirict ve somut bir delilin
varligini arastirir. Komisyon, 3’ti Millet Meclisinden ve diger 3’ Cumbhuriyet
Senatosundan olmak tizere 6 kisiden olusur. Bu komisyon, raporunu 30 giin iginde
hazirlar ve bagkanliga verir. Meclis sorusturmasi isteminin dikkate alinip alinmamasi
hakkinda Genel Kurul tarafindan salt ¢cogunlukla karar verilir. TBMMBT de meclis

sorusturmasi agilmasinin kabuliine karar verilmisse bir sorusturma komisyonu kurulur.

Sorusturma Komisyonu 6 ile 16 arasinda degisen iiyelerden olusmaktadir.
Sorugturma Komisyonunda, Cumhuriyet Senatosu iyelerinin ve Millet Meclisi
tiyelerinin sayis1 birbirine esittir. Sorusturma Komisyonu, bagsbakan veya bakanin cezai
sorumluluk gerektiren bir sug isleyip islemedigini arastirmak i¢in kurulan gegici nitelikte
bir komisyondur. Komisyon, konuyla ilgili hazirladigi raporu Genel Kurula sununca
gorevini tamamlamig olur. Sorusturma Komisyonunun hazirladigi bu rapor ilgili
bagbakan ve Bakanlar Kurulu iiyesinin dinlenecegi bir gériismeden sonra Genel Kurulda
oylanir. Yapilan oylamayla bagbakan veya bakanin Yiice Divan’a gonderilmesine veya

gonderilmemesine karar verilir.

1961 Anayasasina gore meclis sorusturmasini diizenleyen TBMMBTI,
komisyona meclis goriismesinin tamamlanmasi i¢in kesin bir siire belirlemediginden
meclis sorusturmalarinin biiyiik bir kism1 sonuglandiritlamamistir. 1924 Anayasasi’nda
oldugu gibi 1961 Anayasasi da Sorusturma Komisyonunun gorev siiresini Meclis Genel
Kuruluna bagvurarak bir veya birka¢ kez uzatma imkani vermektedir>®. Bu durum ise

sorusturmalarin sonug¢landirilamamasina neden olmustur. Bu dénemde, bir veya birkag

2 SEZER, a.g.e., s. 52.
S TULEN, a.g.e., s. 85.
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TBMM iiyesi tarafindan meclis sorusturmasi acilmasinin istenebilmesi, meclis

sorusturmasinin amact disinda uygulanmasina neden olmustur.
1.4.1982 ANAYASASI’NDA MECLIS SORUSTURMASI
1.4.1. Meclis Sorusturmasinin Hukuki Degerlendirmesi

Bu baslik altinda meclis sorusturmasi; hukuki dayanagi, niteligi ve konusu

acisindan 1982 Anayasasi goz oniinde bulundurularak degerlendirilecektir.
1.4.1.1.Meclis Sorusturmasinin Hukuki Dayanag

Meclis sorusturmasi, Anayasa’nin 98’inci ve 100’incii maddeleri ile TBMM
fctiiziigi’niin  107-113iincii  maddelerinde  diizenlenmistir. Anayasa’nin  98’inci
maddesinin 1’inci fikrasinda ise meclis sorusturmasi, soru, meclis arastirmasi, genel
goriisme Ve gensoru ile birlikte TBMM’nin denetleme yetkisinin kullanilma yollari

arasinda sayilmaktadir.

Meclis sorusturmasinin  diizenlendigi Anayasa’nin  100’tincii  maddesinde;
“Basbakan veya bakanlar hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en
az onda birinin verecegi onerge ile, sorusturma a¢ilmasi istenebilir. Meclis, bu istemi en

geg bir ay icinde goriisiir ve gizli oyla karara baglar.

Sorusturma ag¢ilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin,
gii¢leri oraminda komisyona verebilecekleri iiye sayisimin ii¢ kati olarak gosterecekleri
adaylar arasindan her parti igin ayri ayri ad ¢ekme suretiyle kurulacak on bes kisilik bir
komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten
raporunu iki ay i¢inde Meclise sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde,
komisyona iki aylik yeni ve kesin bir siire verilir. Bu stire i¢inde raporun Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi Baskanligina teslimi zorunludur.

Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin igcinde dagitilir, dagitimindan

itibaren on giin i¢inde goriisiiliir ve gerek goriildiigii takdirde ilgilinin Yiice Divan’a
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sevkine karar verilir. Yiice Divan’a Sevk karari ancak iiye tamsayisinin salt

cogunlugunun gizli oyuyla alinir.

Meclisteki siyasi parti gruplarinda, meclis sorusturmasi ile ilgili goriisme

yvapilamaz ve karar alinamaz.” hilkkmii yer almaktadir.

Ayrica Anayasa’nin 100’lincii maddesine ek olarak meclis sorusturmasi ile ilgili
TBMM Ictiiziigii’nde de diizenlemeler bulunmaktadir. TBMM I¢tiiziigii niin 107 nci ve
108’inci maddelerinde, meclis sorusturmasi i¢in Onerge verilmesi ve Genel Kurulda
gorlisiilme usulii; 109’uncu maddesinde Meclis Sorusturma Komisyonu kurulma usulii;
110 ve 111’inci maddelerinde, komisyonun g¢aligma usulii, calisma siireleri ve yetkileri
diizenlenmistir. TBMM Ic¢tiiziigii’niin 112’nci maddesinde sorusturmanin sonuglanmasi
hiitkme baglanirken 113’lincii maddesinde siyasi parti gruplarinda sorusturma ile ilgili

goriisme yapilip karar alinmasi yasaklanmaktadir.

1982 Anayasasi’nin kabuliinden sonra yeni bir Ictiiziik yapilmamis, séz konusu
Anayasa’nin gegici 6’nci maddesinin gondermesiyle 1961 Anayasasi doneminde
uygulanan igtiiziiklerden sadece 05.03.1973 tarihli Millet Meclisi Igtiiziigii niin
Anayasaya aykiri olmayan hiikiimlerinin gecerli olacagi hiikiim altina alinmistir. Bu
Ictiiziik te ise “meclis sorusturmas1” hakkinda hiikiim bulunmamaktadir. Bu durum ise
Eski Devlet Bakani ismail OZDAGLAR hakkinda meclis sorusturmasi agilmasina karar
verilince fark edilmistir. Bu durumda ortaya ¢ikan bosluk ise TBMM’nin 15.01.1985
tarihli ve 15 sayili “Meclis Sorusturmasi Komisyonlarinin Uyelik Sartlari, Calisma Usul
ve Esaslart ile Yetkileri Hakkinda” karariyla doldurulmustur. Bu karara goére 1982
Anayasasi’nin 100’ilincii maddesine gore kurulmasi kararlastirilan meclis sorusturmasi
Komisyonlarinin iiyelik sartlari, ¢alisma usul ve esaslar ile yetkileri ve sorusturma
komisyonunun diizenleyecegi raporun TBMM’de goriisiilme usul ve esaslari hakkinda
1961 Anayasast doneminde uygulanan 17.02.1965 tarihli TBMM Birlesik Toplantisi
Ictiiziigii’niin Anayasa’ya aykirt olmayan hiikiimleri uygulanacakti. Bu karar
16.05.1996 tarihli ve 424 sayili “Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Baslhig ile Baz1 Maddelerin
Degistirilmesi ve Bu Ictiiziize Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda” TBMM kararina
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kadar devam etmistir. Bu son Karar ile birlikte Millet Meclisi I¢tiiziigii niin ad1 “TBMM
Ictiiziik’i” olarak degistirilmisti. Bu kararin 25’inci maddesi ile Millet Meclisi
Ictiiziigii'niin 6’nc1 Kisim 5’inci Boliimiine “Meclis Sorusturmasi ve Yiice Divan’a
Sevk” baslig1 altinda yeni bir boliim eklenmistir. Bu diizenlemeyle TBMM I¢tiiziigii’nde

meclis sorusturmasi ile ilgili hiikiimler yer almstir™,

Ayrica meclis sorusturmasinin, Meclisin Anayasa’nin 100’iincii maddesinin
verdigi yetkiye dayanarak yiiriittiigli adli bir faaliyet olmas1 ve dolayisiyla da bir ceza
sorusturmasi olmasi nedeniyleS5 ceza muhakemesi hukukunun kaynaklari, meclis
sorusturmasinin kaynaklaridir. Bu kaynaklarin basinda Anayasa, 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi

Hakkindaki Kanun gelir.

Goriildiigii iizere meclis sorusturmasi; Anayasa, TBMM Ictiiziik’ii, CMK ve
diger kanunlarda bulunan diizenlemeler dogrultusunda icra edilmektedir. Meclis

sorusturmasinin usul ve esaslarini diizenleyen 6zel bir kanun bulunmamaktadir.
1.4.1.2.Meclis Sorusturmasimin Hukuki Niteligi

Meclis sorusturmasi, bir Onceki konuda da bahsedildigi tizere meclisin bir
yasama faaliyeti olmayip anayasal diizenlemeye dayanilarak yerine getirilen adli bir

faaliyettir®.

Bu baglamda, yasama organina istisnai bir sekilde meclis sorusturmasi ile
yargisal bir yetki verilmistir. Bu yetki ile yasama organi bagbakanin ve bakanlarin

gorevlerini yerine getirip getirmedigini denetleme imkan1 bulmaktadir.

> Cetin ARSLAN, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, Nobel Yayin Dagitim, Ankara 1999, s. 79;
TULEN, a.g.e., s. 87.

% Faruk EREM, Anayasa Mahkemesi’nin Yiice Divan Olarak incelenmesi, Ajans Tiirk Matbaasi,
Ankara 1963, s. 15; Zeki HAFIZOGULLARI, Biilent ACAR ve O. Astm LIVANELIOGLU, Meclis
Sorusturmalar1 Hakkinda Diisiinceler, U¢ Ornek, US-A Yayincilik, Ankara 1997, s. 10-11; Metin
FEYZIOGLU, Meclis Sorusturmas1 Hakkinda Genel Bilgiler, Savas Yayimevi, Ankara 2006, s. 6,
13.

S FEYZIOGLU, a.g.e., s. 14.
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5271 sayil1 CMK, Ceza Muhakemesini sorusturma ve kovusturma asamasi olmak
tizere iki kisimda diizenlemistir. 5271 sayili CMK’nin 2’nci maddesinin (e) bendine gore
sorusturma asamasi, yetkili mercilerin sug¢ siliphesini 6grenmesinden iddianamenin
kabuliine kadar gecen evreyi ifade etmektedir. Ayn1 maddenin (f) bendi ise kovusturma
asamasini, iddianamenin kabulii ile baslayip, hilkmiin kesinlesmesine kadar gecen devre
olarak belirtmistir. Bu durumda kural olarak Cumhuriyet Savcisi, sorusturma
asamasinda, 5271 sayili CMK’nin 170’inci ve devamindaki maddelere gore delilleri
toplamaya ve kamu davasi agmaya yetkilidir. Cumhuriyet Savcisi, kamu davasii bir

iddianameyle mahkemeye sunar ve mahkeme iddianamenin kabuliiyle yargilamaya

geger.

Ceza muhakemesinde kural, Cumhuriyet Savcisinin sorusturmaya, sikayet, izin,
miiracaat gibi bir sartin gerceklesmesini beklemeden re’sen baglamasidir. Ancak ceza
muhakemesi hukukumuzda; sorusturma konusu sug, sanigin sifat1 ya da yaptigi gorev vs.
dikkate aliarak farkli diizenlemelere tabi kilinmis sorusturmalar da vardir®. 4483 sayil
Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas:1 Hakkinda Kanun kapsaminda
yer alan suglarda Cumbhuriyet Savcisinin sorusturmaya baslamasi, idari mercilerce

yapilacak bir 6n inceleme sonunda verilecek izne baglanmistir.

Kamu gorevlilerinin sorusturmalarinda, gorevleriyle ilgili islerin yiiriitiilmesinde
farkli bir diizenleme konulmus iken, basbakan ve bakanlarin gorevlerinden dogan

suclarindan yapilan sorusturmanin da 6zel hiikiimlere tabi tutulmasi dogaldir.

Meclisin yaptig1 sorusturma sonucunda TBMM Genel Kurulunun, ilgili bakan
veya bagbakanin yargilanmak iizere Yiice Divan’a sevk edilip edilmeyecegine karar
vermesi kendine 6zgii bir sorusturma yontemi olup; bu asama, ceza muhakemesinde
kamu davasi agilmasi ile baslayan, kovusturmadan 6nce gelen bir sorusturma devresidir.

Anayasa tarafindan sorusturma usulii i¢in meclis sorusturmasi gibi farkli bir sistemin

*" Nurullah KUNTER ve Feridun YENISEY, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi
Hukuku, C. I, Beta Yaynlari, Istanbul 2005, s. 61; Nur CENTEL ve Hamide ZAFER, Ceza
Muhakemesi Hukuku, Beta Yayinlar1, {stanbul 2006, s. 96.
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benimsenme nedeni, basbakan ve bakanlarin haksiz (keyfi) sorusturmalara maruz

kalmasini1 onlemek ve gorevlerini geregi gibi yerine getirmelerini temin etmektir.

Tim bu agiklamalardan anlasilan, yukarida da belirtildigi tizere meclis
sorusturmasi, hukuki niteligi acisindan 1982 Anayasasi’nin 100’lincii maddesiyle
meclise verilen kendine 6zgii bir sorusturmadir. Bu faaliyet meclisin siyasi bir faaliyeti
degil, adli bir faaliyetidir ve ceza muhakemesi hukuku baglaminda bir sorusturma

mahiyetindedir®®.

Meclis I¢tiiziigii'nde de bu durumu saglamlastirmak i¢in, meclis sorusturmasinda
her milletvekilinin kendi vicdani kanaatine gore oy vermesini amacglayan “meclisteki
siyasi parti gruplarinda, meclis sorusturmasi ile ilgili gorlisme yapilamaz ve karar
almamaz” kurali konmustur. Ayrica Anayasa Mahkemesi de meclis sorusturmasini,

Anayasa ile TBMM’ye verilmis, “adli bir gorev ve yetki olarak” tanimlamugtir™.

Meclis sorusturmasi sonucunda TBMM Genel Kurulunun, bakan veya
bagbakanin Yiice Divan’a sevk edilip edilmeyecegine karar vermesi de ceza
muhakemesi hukuku baglaminda takipsizlik veya iddianame gibi bir karar olarak
degerlendirilebilir. Yiice Divan 1995 tarihli bir kararinda da TBMM’nin Yiice Divan’a

sevk kararinin iddianame niteliginde oldugunu belirtmigtir®.
1.4.1.3.Meclis Sorusturmasimmin Konusu

Meclis sorusturmasinin konusu, bagbakan veya bakanlarin gérevleriyle ilgili sug

isleyip islemediklerinin tespitidir.

¥ FEYZIOGLU, a.g.e., s. 6, 14.

> Anayasa Mahkemesinin 18.06.1970 tarih ve 1970/25 E. 1970/32 K. sayili karari, AMKD, Ankara-1971,
S. 8, s. 361, http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/KararlarDergisi (e.t.: 30.04.2015).

% Yiice Divan’mn 12.04.1995 tarih ve 1993/1 E. 1995/1 K. sayili karar1, Yiice Divan Kararlari, Anayasa
Mahkemesi Yaymi, C. III, Ankara-1995, http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/YuceDivanKararlari (e.t.:
30.04.2015).
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Anayasa’nin 100’iincii maddesinde bagbakan veya bakanlarin kisisel suclarinin
meclis sorusturmasinin konusuna girip girmedigi hususu acik¢a anlasilamamaktadir.
Ancak Anayasa’nin 98’inci maddesine gore meclis sorusturmast TBMM nin denetim
yollarindan biridir. Ayrica Yiice Divan’in gorevini diizenleyen Anayasa’nin 148’inci
maddesinden meclis sorusturmasmin gorev suglari igin s6z konusu oldugu
anlasilmaktadir,. TBMM  I¢tiiziigii'niin  107°nci  maddesine gore de meclis
sorusturmasinin konusu, gorevde bulunan veya gérevinden ayrilmis olan basbakan veya
bakanlarin gerek kendi bakanliklarindaki gorevlerini yiiriitmelerinden gerekse
hiikiimetin genel siyasetinden dolay: cezai sorumluluk gerektiren bir fiil yani bir sug

islemis olup olmadiklarini arastirmaktir®’,

Ictiiziik’te gecen “Bakanlar Kurulunun genel siyaseti” ibaresi yanlis
anlasilmalara sebebiyet verecek bir ifadedir. Clinkii meclis sorusturmasi Bakanlar
Kurulu tyelerinin gorev suglari igin agilabilmektedir. Ceza hukukunun temel
ilkelerinden biri, “fiilsiz su¢ olmaz” ilkesidir. Bakanlar Kurulunun genel siyaseti ceza
kanunu tarafindan yasaklanmig somut bir fiile viicut vermedigi siirece cezai

sorumluluktan bahsedilemeyecektir®.

Gortldiigi tlizere meclis sorusturmasinin konusu, Bakanlar Kurulu tyelerinin
gorevleriyle ilgili islemis olduklart fiillerden dolay1 cezai sorumluluklarinin bulunup
bulunmadiginin tespitidir. Ote yandan ceza sorumlugu sahsi oldugundan Bakanlar

Kurulunun aleyhine toplu olarak meclis sorusturma énergesi verilemez®.

Bakanlar Kurulu iiyelerinin cezai sorumluluklarini diizenleyen ayri ve ozel bir

kanun olmayip; herhangi bir sinirlama olmaksizin yiiriirliikteki ceza kanunlarinin sug

%1 YANIK a.g.e., s. 137; TANOR ve YUZBASIOGLU, a.g.e., s. 314; ATAR, a.g.e., s. 245; TULEN, a.g.e.,
s. 103; FEYZIOGLU, a.ge., s. 7.

2 YANIK, a.g.e., s. 137; FEYZIOGLU, a.g.e., s. 30.

% KAPICI, a.g.e., s. 84.
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saydigt ve bakanlarin gorevleriyle ilgili bulunan biitiin fiillerden dolayr meclis

sorusturmast actlmasi istenilebilir®.

Burada meclis sorusturmasi baglaminda, “gérevle ilgili su¢”un ne oldugu
yorumlanirken, Anayasa’nin 100’lincii maddesinden yola ¢ikilmasi yerinde olacaktir.
Anayasa, gorev sirasinda islendigi ileri siiriilen biitiin suglar1 gorevle ilgili kabul
etmemistir. Anayasa’nin 6zel bir sorusturma usuliine baglamak istedigi gorevle ilgili

suclar, bagbakan ve bakanlik yetkileri kullanilarak islendigi ileri siiriilen suglard1r65.

Neticede, gorevde olan veya gorevden ayrilmis olan Bakanlar Kurulu iiyelerinin
basbakanlik ve bakanlik yetkilerini kotliye kullanarak sug isleyip islemediklerinin tespiti
meclis sorusturmasinin konusu olup, bakanlarin goérevleri ile ilgili olmayan suglarin
sorusturmasi ise meclis sorusturmasinin konusu olmayip bu suglarla ilgili sorusturma

genel hiikiimlere gore yapilacaktir.
1.4.2.Meclis Sorusturmasinda Onerge Asamasi

Bu baslik altinda meclis sorusturmasi siirecinin baglayabilmesi i¢in TBMM’ye
verilen Onergenin yani sorusturma agilmasi isteminin hukuki niteliginden, Onerge
verebilecek kisilerden, 6nergenin seklinden, igeriginden, 6nerge verilebilecek kisilerden,

geri alinmas1 ve TBMM’de goriisiilmesinden bahsedilecektir.
1.4.2.1.Sorusturma Onergesinin Hukuki Niteligi

Meclis sorusturma Onergesinin sekli, kimler hakkinda meclis sorusturma onergesi
verilecegi, meclis sorusturma isteminin konusu ve kapsaminin neler oldugu Anayasa’nin
100’tincii maddesinde agiklanmistir. Buna gore belli sayida milletvekillerinin Onerge

vermesi ve onergenin TBMM tarafindan kabul edilmesi gerekir. Bu nedenle Onerge

*TULEN, a.g.e., s. 105.
% FEYZIOGLU, a.g.e., s. 9.
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verilmesi ve Onergenin kabul edilmesi, meclis sorusturmasinin bir pargast olmamakla

birlikte sorugturmanin baglamasi i¢in gereklidir%.

Meclis sorusturmasi, kendine 06zgli bir sorusturma tiirii oldugundan meclis
sorusturma Onergesi de bu sorusturmanin baslatilmasi i¢in gerekli olan bir ceza

muhakemesi islemidir®’.

Meclis sorusturmasi istemi, belli sayidaki milletvekilinin ceza muhakemesi
alaninda Anayasa’dan kaynaklanan kamusal yetkilerine dayanarak kullandiklari hukuki

bir islemdir®®.

Meclis sorusturma Onergesiyle Bakanlar Kurulu iiyeleri hakkinda gorevleriyle
ilgili bir sug¢ isledikleri iddiasinin Meclis tarafindan sorusturulmasi istendiginden bu
istemi sorusturma baslatan ve sugun 6grenilmesi yollarindan biri olan ihbar ve sikayet

olarak nitelemek miimkiindiir®.

Onerge verilmedigi siirece, meclis sorusturma siireci baslamamakta olup, TBMM
Bagkanligi, re’sen bir sorusturma yapamamaktadir. Bu yoniiyle de milletvekilleri
tarafindan verilen sorusturma 6nergesini, 5271 sayili CMK’da diizenlenen talep, sikayet,

ihbar gibi bir ceza muhakemesi sart1 olarak kabul edebiliriz.
1.4.2.2.Sorusturma Onergesi Verebilecek Kisiler

1982 Anayasasi’nin  100/1’inci maddesine gore, “Basbakan veya bakanlar
hakkinda TBMM’nin iliye tam sayisinin en az onda birinin verecegi Onerge ile
sorusturma agilabilir.” Bu maddeden de anlasilacag: iizere meclis sorusturma agilmasini

isteme hak ve yetkisi miinhasiran belli sayida yani 55 milletvekiline taninmustir.

% FEYZIOGLU, a.g.e., s. 25.
 KUNTER ve YENISEY, a.g.e., s. 432.
%8 FEYZIOGLU, a.g.e., s. 26.

% KUNTER ve YENISEY, a.g.e., s. 41.
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1924 ve 1961 Anayasalari doneminde, meclis sorusturma agilmasi istemini, hem
“bir veya birkagc TBMM iiyesi” isteyebilmekteydi, hem de yargi mercileri sorusturma
acilmasinmi isteyebilmekteydiler. 1982 Anayasasi ise meclis sorusturma isteminde
bulunabilecekleri, Anayasa’nin 100/1’inci maddesi ile {iye tamsayisinin en az onda biri
oranindaki iiyeler olarak belirtmistir. Meclis {iye sayist 550 olduguna gore Onerge
verilebilmesi i¢in de 55 milletvekilinin imzasina gerek vardir. Ayrica 1982 Anayasasi
yargi mercilerinin meclis sorusturmasi ag¢ilmasi istegiyle dogrudan meclise basvurma

yetkilerini de kaldirmstir.

Yargi mercilerinin meclis sorusturmasi isteminde bulunma yetkileri 1982
Anayasas1 ile kaldirilmakla birlikte, yargi mercilerinin gormekte olduklari bir dava
sebebiyle, bir bakanin gorevinden dogan ve cezai sorumlulugunu gerektiren bir iglem
veya eylem tespit etmesi halinde nasil bir yol izleyecekleri mevzuatimizda

diizenlenmemistir.

Bagbakan ve bakanlarla ilgili Anayasa’nin 100’iincii maddesine gore, meclis
sorusturmast konusu olmasi gereken herhangi bir bilgi, belge, ihbar ya da mahkeme
karari, TBMM Baskanligina ulastiginda nasil bir yol takip edilecegi konusunda Anayasa
ve Igtiiziik’te yazili bir diizenleme bulunmamakta olup; gorevsel suclamalarda meclis
sorusturmast  mekanizmasinin  isletilmesi disinda baskaca bir secenek de

bulunmamaktadir’®.

Her ne kadar gorevsel suclamalarda meclis sorusturmasi disinda bir yol
bulunmamakta ise de yargi organlarinca yiiriitiilen sorusturmalarda, bakanlik géreviyle
ilgili bir su¢ isnadina dayanak olusturan bilgi ve belgelerden milletvekillerinin haberdar
edilmesi, -meclis tutanaklarina yansiyan gee¢mis oOrneklerde, uygulama halini alan-
hazirlanan bilgi notunun Adalet Bakanligi’nin yazisina dayanan “basbakanlik tezkeresi”

seklinde TBMM’ye sunulan fezlekelerin, Giindemin Sunuslar Kisminda TBMM Genel

"% Seref IBA, Bakanlar Hakkinda Fezleke Pratigi ve Kaydadeger Bir ictiiziik Boslugu, TBB Dergisi,
S. 110, 2014, s. 437.
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Kurulunda okunmak suretiyle inceleme ve takdirlerine esas olmak {iizere
milletvekillerinin bilgilerine sunulmasi seklinde olmaktadir. Meclise bilgi verilerek,
dosyanin konuya ilgi gosteren milletvekillerinin incelemesine agilmasinin anlamu,
milletvekillerinin meclis sorusturmasi onergesi hazirlama takdir ve degerlendirmelerine

zemin hazirlamaktir’®,

Bu durumda, Bakanlar Kurulu {iyeleri hakkindaki gorev suglarmna iliskin
fezlekeler konusunda takip edilecek hukuki prosediirle ilgili TBMM Ictiiziigii’nde bir

bosluk vardir. Bu bosluk uygulama ile fiili nitelikte bir ¢6ziimle doldurulmustur.

Goriildigi tizere, yargt mercilerinin gérmekte olduklar1 bir dava sebebiyle,
gorevde olan veya olmayan bir basbakanin veya bakanin gorevinden dogan ve cezai
sorumlulugunu gerektiren bir islem veya eylem tespit etmesi halinde nasil bir yol
izlenecegi hususunda bir bosluk bulunmaktadir. Bu boslugun giderilmesi igin yargi
mercilerinin Bakanlar Kurulu iiyelerinin goreve iliskin sug islediklerini tespit etmeleri

halinde nasil bir yol izleyeceklerinin yasal zemine oturtulmasi gerekmektedir.
1.4.2.3.Sorusturma Onergesinin Sekli ve Icerigi

Her ne kadar meclis sorusturmasi Onergelerinin sekline dair bir bilgi

bulunmamakta ise de meclis sorusturmasi 6nergeleri ancak yazih olarak verilebilir’.

TBMM Ic¢tiiziigii’niin 108/1’inci maddesinde; “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina verilen meclis sorusturmasi Onergesi...” denilmek suretiyle, meclis

sorusturmasi Onergelerinin TBMM Bagkanligina yazilmasi gerektigi anlagilmigtir.

Meclis  sorusturmasit Onergesinde bulunmasit gereken hususlar TBMM
Ictiiziigii'niin 107/2 nci maddesinde belirtilmistir. I¢tiiziik’iin 107/2’nci maddesine gore;
“Bakanlar Kurulunun genel siyasetinden veya bakanliklarin gérevieriyle ilgili islerden

dolayr hakkinda sorusturma agilmasi istenen bakanin cezai sorumlulugu gerektiren

"MIBA, a.g.e., s. 438-439.
2 TULEN, a.ge., s. 91.

38



fiillerinin gorevleri sirasinda islendiginden bahsedilmesi, hangi fiillerinin hangi kanun
ve nizama aykirt oldugunun gerekce gosterilmek ve maddesi de yazilmak suretiyle

belirtilmesi zorunludur.”

Bu maddeye gore onergede su hususlara yer verilmesi gerektigi anlagilmistir.
- Isnat olunan gorev sugu teskil eden sug fiili,

- Isnat edilen bu fiilin gorev sirasinda islendigi ve gérevle ilgili olmast,
- Isnat edilen sug fiilinin gerekgeli bir sekilde vasiflandiriimasi ve ilgili

ceza maddelerinin gosterilmesi.

Meclis sorusturmasinda, basbakan veya bakanlarin gorevi siiresince, goreviyle
ilgili olarak herhangi bir sug¢ isleyip islemedigi sorusturulamamaktadir; bu kisilerin
onergede konu edilen ve gorevleriyle ilgili oldugu gosterilen bir veya birden fazla sug

fiilini isleyip islemedigi sorusturulmaktad1r73.

Buna gore; Bakanlar Kurulu tiyelerinden bir veya birkaginin “genel olarak cezai
sorumluluklarmin” belirlenmesi ve aragtirilmasi amaciyla meclis sorusturmasi agilmasi

istenememektedir’.

Ayrica, bir 6nergede birden fazla sug¢ isnadinda bulunulabilecegi gibi, birden ¢ok
bakan veya basbakan hakkinda meclis sorusturmasi agilmasi istenebilir. Ancak bu
durumda, ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi dikkate alinarak, sorusturma onergesinde

her bakanin ayr1 ayr1 hangi fiil ve sucu isledigi ag1klanmahd1r75.

Sorusturma onergeleri, Meclis Bagkanligina geldikten sonra ilk asamada Anayasa
ve Ictiiziik yoniinden incelenmekte, Anayasa ve Ictiiziik yoniinden herhangi bir eksigi

bulunmayan 6nergenin 6zeti ¢ikarilarak esas numarasi verilmektedir .

®FEYZIOGLU, a.g.e., s. 29.

“ Al Oguz SAHIN, Basbakanlarin ve Bakanlarin Gorevleriyle Ilgili Cezai Sorumluluklari, Palme
Yayincilik, Ankara 1999, s. 140; KAPICI, a.g.e., s. 84.

" YANIK, a.g.e., s. 139; FEYZIOGLU, a.g.e., s. 31.

" TULEN, a.g.e., s. 93.
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Meclis sorusturmasi Onergelerinin hepsi (9/...) rakamiyla baglayan bir esas
numarasi almaktadir. Bu rakam, meclis sorusturmasi Onergelerinde yer almakta olup,
boylelikle verilen 6nergenin meclis sorusturmasi 6nergesi oldugu anlasilmaktadir. (9/...)
rakamindan sonra gelen (/...) isaretiyle gosterilen kisimda ise o Onergenin o yasama

doneminde verilen kaginci sorusturma dnergesi oldugunu gostermektedir.
1.4.2.4.Haklarinda Sorusturma Onergesi Verilebilecek Kisiler

1982 Anayasasi’nin 100/1’inci maddesinde “basbakan veya bakanlar” hakkinda
meclis sorusturma isteminde bulunulabilecegi belirtilmesine karsin, TBMM
f¢tiiziigii’niin 107/1’inci maddesinde “gdrevde bulunan veya gdrevinden ayrilmis olan

“bagbakan ve bakanlar” hakkinda meclis sorusturmasi istenebilecegi belirtilmistir.

Goriildiigii lizere Igtiiziik’teki eski bakanlar hakkinda da meclis sorusturmasi
acilabilecegi yoniindeki diizenleme, Anayasaya gore daha genis bir diizenlemedir. Bir
goriise gore’’, Anayasa’da kullanilan “bagbakan veya bakanlar” ifadesinin sadece fiilen
gorevde bulunan bagbakan ve bakanlart kapsadigi, eski basbakan veya bakanlar
hakkinda meclis sorusturmasi acilmasinin istenemeyecegi, ictiiziik’te yer alan “gdrevde
bulunan veya gorevinden ayrilmis olan basbakan ve bakanlar” ibaresinin Anayasaya

aykiri oldugu belirtilmistir.

Anayasamizda ‘“gorevinden ayrilmis” seklinde bir ibare bulunmadigi gibi,
“gorevde bulunan” bakanlar seklinde acik bir ibare de bulunmamaktadir. Anayasada
gecen ibare “bagbakan veya bakanlar” oldugundan kanaatimizce gorevde bulunan veya
gorevinden ayrilmis tiim bagbakanlar ve bakanlar hakkinda meclis sorusturmasi agilmasi

istenebilecegi degerlendirilmektedir.

Ayrica her ne kadar Anayasa’da “basbakan veya bakanlar” ifadesinin

kullanilmas1 sebebiyle sadece fiilen gorevde bulunan basbakan ve bakanlar hakkinda

" Mustafa KAMALAK, Meclis Sorusturmasi1 Kimler Hakkinda Agilabilir, Akit Gazetesi, 27.07.1996,
S. 2.
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meclis sorusturmasi agilmasi istenebilecegi, eski bakan ve bagbakanlar hakkinda
sorusturma acilmasinin istenemeyecegi gibi bir diisiince igerisine girilirse; halen gorevde
bulunan basbakan veya bakanlar gérevde bulunduklari siirece Meclisteki ¢ogunlugun
destegini her an alabilecekleri i¢in gorevde bulunan basbakan veya bakan hakkindaki
Meclis sorusturma isteminin Mecliste kabul edilmesi ¢ok zordur’®. Ulkemizde bugiine
kadar Yiice Divan’da gérevde iken yargilananin sadece Devlet Eski Bakani Ismail
OZDAGLAR" oldugu dikkate alindiginda, Anayasa’da agikca belirtilmeyerek
Ictiiziik’te belirtildi diye, gdrevde olmayan basbakan veya bakanlar hakkinda meclis
sorusturmasi agilmasi da miimkiin olmazsa, meclis sorusturmasinin, uygulamada hemen

hemen hi¢ kullanilamayacak bir denetim yolu haline gelmesi ihtimali s6z konusudur.

Bu ylizden kanaatimizce bakanlarin veya bagbakanlarin cezai sorumluluklarinin
arastirilabilmesi i¢in, bu aragtirmanin demokratik hukuk devleti adina énemli oldugu da
dikkate alindiginda, meclis sorusturmasinin hem halen gérevde olan hem de gorevinden

ayrilmis olan bakanlar veya bagbakanlar hakkinda istenebilmesi gerekmektedir.

Ayrica su hususu da ilave etmek gerekir. Anayasa’nin 109’uncu maddesine gore;
bakanlar, TBMM iiyeleri arasindan ve TBMM iiyesi olmayip milletvekili secilme
yeterliligine  sahip olan kisiler arasindan bagbakan tarafindan secilerek
Cumhurbagkaninca atandigindan, milletvekili olmayan ancak Meclis disindan bakan

olarak gorevlendirilen kisiler hakkinda da meclis sorusturmasi agilmasi istenebilir.
1.4.2.5.Sorusturma Onergesinin Geri Alinmasi

Usuliine uygun olarak Meclis Baskanligina verilen meclis sorusturmasi
Onergelerinin, 6nergeyi verenlerce geri alinip alinamayacagina dair ne Anayasada ne de
Ictiiziikk’te herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak uygulamada, Onerge

sahiplerinin bir kisminin imzalarin1 geri almalar1 neticesinde, Anayasa’nin ongordiigii

" TULEN, a.g.e., s. 99.

™ Yiice Divan’in 14.02.1986 tarih ve 1985/1 E. 1986/1 K. sayili karar1, Yiice Divan Kararlari, Anayasa
Mahkemesi Yayimni, C. 11, Ankara-1986, s. 443, http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/YuceDivanKararlari
(e.t.: 30.04.2015).
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yeterli sayida imza kalmamasi halinde meclis sorusturmasi Onergesinin glindemden

alindigina ve islemden kaldirildigina dair 6rnekler bulunmaktadir®.

Ancak her ne kadar uygulama bu sekilde ise de; daha 6nceki agiklamalarda da
belirtildigi lizere, 6nerge verilmedigi siirece, meclis sorusturma siireci baglamadigindan,
TBMM Bagkanliginca da re’sen bir sorusturma yapilamadigindan, milletvekilleri
tarafindan verilen sorusturma onergesi, 5237 sayili CMK’da diizenlenen talep, sikayet,
ihbar gibi bir ceza muhakemesi sart1 olarak kabul edildiginden, verilen dnerge bir nevi
bir bakan hakkinda goreviyle ilgili bir su¢ isledigi iddiasinda bulunma anlaminda
oldugundan, kanaatimizce meclis sorusturma onergesini Meclis Baskanligina verildikten

sonra geri almak miimkiin degildir.
1.4.2.6.Sorusturma Onergesinin Géoriisiilmesi

Meclis sorusturmasi siirecinin baslayabilmesi i¢in, TBMM Baskanligina usuliine
uygun olarak verilen onergenin Ictiiziik’iin 108’inci maddesine gére, TBMM Genel
Kurulunda goriisiilmesi ve yapilacak oylama ile kabul edilmesi gerekir. Anayasa’nin
100’tincii maddesine gore de; “Meclis bu istemi en geg¢ bir ay icinde goériismek ve gizli
oyla karara baglamak zorundadir.” Anayasa’nin emredici hiikkmii dogrultusunda Meclis
verilen Onergeyi bir ay icerisinde goriismek ve sonuclandirmak zorundadir. TBMM
Ictiiziigii'niin 108/2 nci maddesine gdre bu bir aylik siire, dnergenin verilisinden itibaren
islemeye baglar. Bu diizenleme, 1982 Anayasasi’na 0Ozgilidiir ve Onceki donemlerde
meclis sorusturma Onergelerinin uzun siire giindemde kalarak bir sonuca

baglanmamasina bir tepki niteligi tagimaktadir™.

Kanaatimizce de Meclis sorusturma Onergesinin goriisiilerek karara baglanmasi
icin konulan bu bir aylik siire meclis sorusturmasinin daha etkin ve verimli sekilde

kullanilmasina katkida bulundugu i¢in isabetlidir.

89 TULEN, a.ge.,s. 111.
S'TULEN, a.ge., s. 114.
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Ancak bu siirenin hak diisiiriicii mii yoksa diizenleyici mi oldugu hususunda
tartismalar bulunmaktadir®™. Meclis sorusturma onergesi belirli sayida milletvekili
tarafindan TBMM’ye verilmekte olup, bu onerge TBMM tarafindan goriisiiliip karara
baglanmaktadir. Onergeyi veren ile dnergeyi goriisen ayn1 makam degildir. Bu duruma
bir 6rnek verilecek olursa CMK’nin 268/2’nci maddesi uyarinca bir itiraz dilekgesinin,
kararina itiraz olunan makamca en ge¢ li¢ giin i¢inde itiraz merciine gonderilmesi
gerekmekte olup, bu siire gectikten sonra itiraz dilekgesinin merciine gonderilmesi her
ne kadar mevzuata aykir ise de itiraz1 gecersiz kilmaz®, Ayni1 bu sekilde de TBMM’nin
verilen Onergeyi bir ay icerisinde goriismeleri tamamlayarak karara baglamamasi her ne
kadar Anayasaya aykir1 ise de bu siirenin gegirilmesi Onergenin gegersizligi anlamina
gelmemelidir. Aksi kabulde, verilen 6nergenin TBMM’ce goriisiilme giiniiniin bir aydan
uzun olarak belirlenmesi durumunda Onerge otomatik olarak gegersiz ve etkisiz hale
getirilecektir. Bu durumda da meclis sorusturmasi yolu islevsiz hale getirilebilecektir.
Anayasa’nin 100’tincli maddesine ve bu siirenin konulus amacina baktigimizda Meclis
sorusturma Onergesinin goriisiilerek karara baglanmasi i¢in konulan bu bir aylik siire

kanaatimizce diizenleyici bir siire mahiyetindedir.

Anayasa’nin 100/1’inci maddesinde 2001 yilinda yapilan degisiklikle sorugturma
onergelerinin TBMM’de goriisiilmesinde gizli oylama usulii getirilmistir. Kanun koyucu
bu degisiklikle milletvekillerin, meclis sorusturmasi acilip agilmamasina karar verirken
siyasal saiklerden etkilenmeyerek vicdanlarina gore karar verebilmelerinin yolunu

au;mls‘urg4 .

I¢tiiziik’iin 108/1’inci maddesine gére TBMM Baskanhigina verilen meclis
sorusturmasi Onergesi gelen kagitlar listesine alinir ve Genel Kurulda okunur. Okunan
Onergenin bir 6rnegi hakkinda sorusturma agilmasi istenen bagbakan veya bakana Meclis

Bagkanlig: tarafindan gonderilir.

82 FEYZTO@LU, a.g.e.,s. 33.
8 FEYZIOGLU, a.g.e., s. 33.
¥ YANIK, a.g.e., s. 140.
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Meclis sorusturmasi dnergesinin Genel Kurulda okunmasindan sonra I¢tiiziik’iin
108/2’nci maddesine gore meclis sorusturmasi agilip agilmamasi, 6nergenin verilisinden
itibaren bir ay ic¢inde gorisiiliip karara baglanacak sekilde, bir 6zel giindem halinde
Danigsma Kurulunun teklifi tizerine Genel Kurulca tespit edilir. Bu goriisme giinii de

ayrica hakkinda sorusturma agilmasi istenen bagbakan veya bakana bildirilir.

Ictiiziik iin 108/3’iincii maddesine gore, meclis sorusturmasi acilip agilmamasina,
belirlenen giinde, Sirasiyla, Onergeyi verenlerden ilk imza sahibinin veya onun
gosterecegi bir diger imza sahibinin, sahislar1 adina 6nergede imzasi bulunmayan fi¢
milletvekilinin ve o sirada gorevde bulunsun veya bulunmasin hakkinda sorusturma
acilmasi istenen bagbakan veya bakanin konusacagi bir goériismeden sonra, Genel
Kurulda gizli oyla karar verilir. TBMM Genel Kurulu, meclis sorusturmasi agilmasina
karar verirse, sorusturmanin yapilmasi ve yiiriitiilmesi i¢cin Meclis Sorusturma

Komisyonu kurulur. Béylece, meclis sorusturmasi siireci baglamis olur.

Yukarida da bahsedildigi iizere, Anayasa’nin 100’{incii maddesi ve Ictiiziik’iin

108/3’1lincli maddesine gore meclis sorusturmasi gizli oyla oylanir.

Meclis sorusturmasi Onergesinin oylanmasi ve kabulil i¢cin mevzuatta farkli bir
toplant1 ve karar yeter sayisi belirlenmemistir. Bu konuda genel kural olan Anayasa’nin
96°’nc1 maddesi uygulanacaktir. Buna gore; Genel Kurul, liye tam sayisinin en az licte
biri (184) ile toplanacak ve iiye tam sayisinin dortte birinden (139) az olmamak sartiyla

toplantiya katilanlarin salt gogunlugunun gizli oyu ile karar verecektir.

Meclis sorusturmasi Onergesi bir ceza muhakemesi sartt oldugu halde, Meclis
sorusturma oOnergesinin kabul edilmesine dair karar bir ceza muhakemesi sart1 degildir.
Ciinkii meclis sorusturmasi, TBMM adina sorusturma komisyonunca yiiriitilmekte ve
dava agilmasina da TBMM tarafindan karar verilmektedir. Oysa bir islemin
sorusturulmasina baglanmasi i¢in gereken muhakeme sartinin, sorusturmayi yiiriitmekle
ve isnatta bulunmakla yetkili makamin disinda bir kisi, kurum veya makam tarafindan
gerceklesmesi gerekir. Yani sorusturmanin baglamasi igin muhakeme sarti sorusturmayi

yiiriitmekle gorevli makami harekete gecirmelidir. Bu nedenle meclis sorusturmasi
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Onergesinin kabul karari, bir muhakeme sart1 degildir. Ciinkii meclis sorusturma 6nergesi

verildikten sonra Meclis, harekete gegmektedir.

Anayasa tarafindan meclis sorusturmasim yiiriitmekle goérevli TBMM, basbakan
ve bakanlara gorevleriyle ilgili bir su¢ isledigi sliphesini kuvvetlendirerek
yoneltmektedir. Bu nedenle TBMM’nin sorusturma énergesinin kabulii yoniinde verdigi

karar bir sug isnadi mahiyetindedir®.

01.10.1989 tarih ve 20299 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Resmi Gazetede Yayimlanacak Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Kararlari; Meclisin
Yaptig1 Se¢imlerin Sonuglari; Bagkanlik Divani Kararlart Hakkinda Yonetmelik” in 3/A-
i maddesine gore; meclis sorusturmasi agilmasina ve meclis sorusturmasi komisyonunun
caligma siiresine iligkin kararin Resmi Gazete’de yayinlanmasi gereklidir. Meclisin

sorusturma agilmamasi yoniinde verdigi karar ise Resmi Gazete’de yayinlanmamaktadir.

Resmi Gazete’de meclis sorusturmasi acgilmasi yoniindeki kararin yaymlanmasi
yirtirliik sartt degildir. Yaymlamanin amaci, sorusturma agildigi hususunda kamuoyunu

bilgilendirmektir®.

Ayrica son olarak su hususu da belirtmek gerekir. I¢tiiziik’{in 77°nci maddesinde,
“Bir yasama doneminde sonuglandirilmamis olan kanun tasar1 ve teklifleri hiikiimsiiz
sayilir. Ancak hiikiimet veya TBMM iiyeleri bu tasar1 ve teklifleri yenileyebilir. Yasama
donemi basinda, dnceki donemden verilmis soru, meclis arastirmasi, genel goriisme ve
gensoru Onergesi hiikiimsiiz sayilir.” denilmek suretiyle hangi islemlerin hiikiimsiiz
kalacagi belirtilmis olup, bu hiikkiimde meclis sorusturmasindan bahsedilmediginden,
onceki donemlerde verilen sorusturma Onergeleri, yeni doneme devredilerek yeni

donemde de gegerliligini siirdiirmektedir. Meclis uygulamalarinda da dénem sonunda

8 FEYZIOGLU, a.gee., s. 51.
8 FEYZIOGLU, a.g.e., s. 49.
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islemde, giindemde ve komisyonda bulunan biitiin meclis sorusturmasi onergeleri yeni

déneme intikal ettirilmektedir®’.
1.4.3.Sorusturma Komisyonu Asamasi

TBMM Genel Kurulunda yapilan gizli oylama neticesinde meclis sorusturmasi
acilmasina karar verilmesi halinde meclis sorusturmasinin yiiriitiilmesi gorevi, bu

amagla kurulacak bir meclis sorusturma komisyonuna verilir.

Anayasa’nin 100/2°nci maddesinde, “sorusturma agilmasina karar verilmesi
halinde, meclisteki siyasi partilerin giigleri oraninda komisyona verebilecegi iiyelerinin
tic kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan her parti i¢in ayri ayr1 ad ¢ekmek
suretiyle kurulacak on bes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir.” hitkmii
yer almaktadir. Ayrica Meclis Ictiiziigii’niin 109 ve 111’inci maddelerinde sorusturma
komisyonu devresinde uygulanacak hiikiimler belirtilmistir. Ayrica Anayasa ve Meclis
fctiiziik’ii ile c¢elismedigi siirece CMK ve diger ilgili kanunlar da, sorusturma

asamasinda uygulanir.

Meclis Sorusturma Komisyonu, meclis sorusturmasini yiiriitmek iizere kurulmus

0zel bir komisyon olup, Meclisin siirekli gorev yapan komisyonlarindan degildir.
1.4.3.1.Sorusturma Komisyonunun Kurulusu

TBMM Genel Kurulunda meclis sorusturmasi ag¢ilmasimin kabul edilmesi
halinde, Anayasa’nin 100/2’nci ve Ictiiziik’iin 109/1’inci maddesi uyarinca, siyasi
partilerin gii¢leri oraninda temsil edilecekleri on bes iiyeli bir sorugturma komisyonu
kurulur. Bu komisyonun iyeleri, siyasi partilerin komisyona verebilecekleri iiye
sayisinin ii¢ kat1 tutarinda gosterecekleri adaylar arasindan, Baskanlik¢a her parti i¢in

ayr1 ayr1 ad ¢gekme yontemi uygulanarak belirlenir.

% YANIK, a.g.e., s. 143.
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Siyasi partilerin, kendilerine diisen iiye sayisinin {i¢ kati aday gdstermesinin
sebebi, komisyonun, hakkinda sorusturma agilan kisiye karst herhangi bir sebeple tarafli
davranabilecek iiyelerden olusmasini engellemeye calismaktir. Ad ¢ekme usuliiniin
uygulanmasi sebebi ise komisyon tiyelikleri i¢in Genel Kurulda yapilacak bir oylamanin
komisyonun tarafsizlifina zarar verebilecegi diislincesidir. Bu usuliin uygulanmasi

neticesinde, siyasi partiler gii¢leri oraninda komisyonda temsil edilmektedirler®®,

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi {izere; Anayasa, sorusturma
komisyonunun, TBMM’deki siyasi partilere mensup milletvekillerinden olusacagini
belirtmistir. Bu durumda, siyasi partiye mensup olmayan bagimsiz milletvekilleri

sorusturma komisyonu iiyesi olamayacaklardir®.

Ayrica Anayasa’nin 100/2’nci maddesinde, meclis sorusturmasini Yyiiriitecek
komisyonda, siyasi parti gruplarinin degil, siyasi partilerin giicleri oraninda temsil
edilecekleri belirtilmistir. Anayasa’nin bu hiikkmii dogrultusunda grup kuramamis siyasi
partilerin de giicleri oraninda Meclis Sorusturma Komisyonuna iiye verebilmeleri

miimkiindiir®.

Komisyon iiyeleri belirlendikten sonra I¢tiiziik’{in 109/2’nci maddesi uyarinca,
komisyon, kendisine bir bagkan, bir bagkanvekili, bir s6zcii ve bir katip secer. Bagkan,
baskanvekili, sézcii ve en az bir katip, Meclis Sorusturma Komisyonunun zorunlu
gorevlileridir. Bu gorevleri yerine getirecek kisiler belirlenmeden, komisyon goéreve

baslayamazgl.

Ayrica TBMM I¢tiiziigii’niin 109/3’iincii maddesinde bir kistm milletvekillerinin
Meclis Sorusturma Komisyonuna iiye se¢ilemeyecekleri belirtilmistir. Bu maddeye gore;
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore hakimlerin davaya bakmasina veya karara

katilmasina engel olusturacak durumlarda bulunan, meclis sorusturmasi énergesini veren

8 FEYZIOGLU, a.g.e., s. 55.
¥ FEYZIOGLU, a.gee., s. 56.
% ARSLAN, a.g.e., s. 82; TULEN, a.g.e., s. 124.
L FEYZIOGLU, a.g.e., s. 61.
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veya daha oOnce TBMM’de ya da disinda bu konudaki goriisiinii agiklamis
milletvekilleri, meclis sorusturma komisyonuna segilemezler. Burada su hususu da
belirtmek gerekir. 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu miilga oldugundan ve
bu kanun yerine de 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu yiiriirlige girdiginden,
TBMM Ictiiziigii'niin, CMUK’a yapti§i yollamalar CMK’ya yapilmis kabul
edilmektedir.

Ayrica Igtiiziik’iin 109/4’{incii maddesine gore; komisyonda gorevli memur ve
raportorler ile stenograf icin de 109/3’lincii maddede belirtilen hiikiimler

uygulanmaktadir.

Su hususu da belirtmek gerekir. Igtiiziik’te hakimin davaya bakamayacag: hallere
iliskin Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda diizenlenmis hiikiimlere benzer bigimde,
milletvekillerinin baz1 durumlarda komisyon tiiyeligine secilemeyecekleri belirtilmistir.
Buna karsilik, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda diizenlenmis bulunan hakimin
reddine iliskin hiikiimlere benzer bir diizenleme sorusturma komisyonu tiiyeleri icin
diisiiniilmemistir. Bu nedenle, komisyon iiyelerinden birinin, hakimin reddi nedenlerine
dayanilarak, hakkinda sorusturma yiiriitiillen bakan tarafindan reddedilmesi miimkiin

bulunmamaktadir®?.

Tiim bu sartlar yerine getirilmesine ragmen, komisyona onbes iiye secilemiyor
veya partiler aday gostermiyorsa; komisyonun c¢alisabilmesi igin, komisyonun toplanti
yeter sayist olan sekiz iiyeye ulasildiginda, eksik iiyelikler bos birakilarak, komisyon
eksik sayida lyeyle kurulmalidir®, Anayasa’nin 6ngordiigii bir durum olmamasina
ragmen Anayasa Mahkemesi, uygulamada sekillenen bu durumu hukuka aykir

bulmamugtir™,

%2 TULEN, a.g.e., s. 126.

% ARSLAN, a.g.e., s. 83; FEYZIOGLU, a.g.e., s. 59.

% Yasar Topgu, Yiice Divan’da yargilamirken komisyonun iki iiyesinin ¢alismalara katilmadigi, bu nedenle
meclis sorusturma komisyonun hukuka uygun bir sekilde teskil etmedigini gerekge gostererek Yiice
Divan’a sevk kararinin kabul edilmemesi yoniinde Yiice Divan’a itirazda bulunmus olup, bu itirazi
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Her ne kadar TBMM Ictiiziigii’niin 109’uncu maddesi uyarinca Meclis
Sorusturma Komisyonuna iiye secilmeye engel olan bazi durumlar belirtilmis ise de
iiyelik icin ozel sartlar belirtilmemistir. Ornegin, iiyelerin hukuk egitimi almis olmalar
gibi bir sart belirtilmemistir. Ancak Sorusturma komisyonunun yapmis oldugu is,
sorusturma faaliyeti oldugundan, komisyonun, CMK’nin iddia faaliyeti ile ilgili olarak
ongormiis oldugu esaslara gore hareket etmesi gerektiginden, komisyona iiye segilirken

hukukcu, 6zellikle de ceza hukukgusu olmasinda yarar vardir™.

Ayrica her ne kadar sorusturma komisyonunda siyasi partiye mensup olmayan
bagimsiz milletvekilleri yer alamamakta ise kanaatimizce tarafsiz bir sorusturma
yiriitiilebilmesi i¢in bagimsiz milletvekillerinin de komisyonlarda gorev almalari

gereklidir.
1.4.3.2.Sorusturma Komisyonunun Calisma Yontemi ve Calisma Siiresi

Meclis Sorusturma Komisyonlarinin ¢alisma yontemleri ve siiresi olarak, diger
stirekli komisyonlardan farkliliklar arz etmektedir. Bununla birlikte, 6zel diizenleme
olmayan durumlarda siirekli komisyonlar i¢in 6ngoriilen hususlar meclis sorusturma

komisyonu i¢in de gegerlidir.

Sorusturma komisyonu iiye sec¢iminin tamamlanmasina miiteakiben TBMM
Baskanliginca belirlenecek bir giinde, kendi liyeleri arasindan bir baskan, bir baskan
vekili, bir s6zcii ve en az bir katip segmek tlizere komisyon toplantiya ¢agrilir. Bir 6nceki
konuda da bahsedildigi iizere, bu se¢im tamamlanincaya kadar komisyon goreve

baslayamaz. Ictiiziik’iin 24/3’{incii maddesine gére komisyonlara bagkan, baskanvekili,

3

degerlendiren Yiice Divan, ‘...Komisyonun on ii¢ kisi ile ¢aligmalarini siirdiirdiigii ve 19.10.2004
giinlii toplantisinda on bir tiyenin katilim ile karar verdigi (10 kabul, 1 ret oyu) dikkate alindiginda, i¢
tiiziglin aradig1 ‘salt ¢ogunlukla toplama’ ve ‘toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verme’
sartlarinin gerceklestigi anlagilmigtir...” seklinde gerekge ile talebi reddetmistir. Yiice Divan’in
26.05.2006 tarih ve 2004/5 E. 2006/2 K. sayili karari, Yiice Divan Kararlari, Anayasa Mahkemesi
Yayini, C. IV, Ankara-2006, s. 82, http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/YuceDivanKararlari (e.t.:
30.04.2015).

% Bahri OZTURK, Bir Ceza Mahkemesi Olarak Anayasa Mahkemesi “Yiice Divan”, Anayasa Yargisi,
C. 12, AYM Yayini, Ankara 1995, s. 103.
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sOzcli ve katiplerin se¢imi i¢in yapilacak toplantida aranacak yeter sayi, komisyon tiiye
tam sayisinin salt cogunlugudur. Se¢im gizli oyla yapilir. Segilmek i¢in toplantida hazir

bulunanlarinin salt cogunlugunun oyu gerekmektedir.

TBMM I¢tiiziigii’niin 110/1’inci maddesi uyarinca; “Sorusturma komisyonu iiye
tamsayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile
karar verir’. Meclis Sorusturma Komisyonunun iiye tam sayisi on bes olduguna gore,
salt cogunluk sekiz olmalidir. Bu durumda komisyonun toplanti yeter sayisi sekiz tiyedir.
Uye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanan sorusturma komisyonu, calismalarini
yiirlitiirken toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir. Bu agiklamalara gore
meclis sorusturma komisyonu, on bes iiyesi oldugundan en az sekiz {iiye ile

toplanabilecek ve en az bes liyenin ayni yondeki oyu ile karar verebilecektir.

Diger komisyonlardan farkli olarak, Igtiiziik’iin 110/2’nci maddesi uyarinca
Meclis Sorusturma Komisyonu caligsmalari gizlidir. Bu komisyonun kendi iiyesi
disindaki milletvekilleri ¢alismalara katilamaz. Sorusturma ¢alismalariin gizli olmasi,
CMK’daki sorusturma asamasinin gizliligi ilkesi ile paralellik tasimaktadir. Bu
diizenleme, hem sorusturmanin akim kalmamasi i¢in hem de heniiz sug siiphesi altinda

olan kisilerin sorusturma siirecinden olumsuz etkilenmemeleri agisindan yerindedir%.

Anayasa’nin  100/2’nci  maddesiyle sorusturma komisyonun goérev siiresi
belirlenmistir. Bu siire iki aydir. Sorusturma Komisyonu, raporunu da bu siire icerisinde
Meclise sunmalidir. Komisyon ¢alismalarmi iki ay igerisinde tamamlayamamasi
durumunda, komisyona iki aylik yeni ve kesin bir siire verilir. Igtiiziik’iin 110/3’{incii
maddesi uyarinca, komisyon ek siire verilmesini Meclis Bagkanlig1 araciligiyla Genel
Kuruldan talep etmelidir. Goriildiigii tizere, Anayasa ile komisyonun goérev siiresi en
fazla dort ay olarak sinirlandirilmigtir. Uygulamada yasanan sorunlar sebebiyle, bu
stirenin kesinligini net olarak belirlemek i¢in, 2001 yilinda Anayasa’nin 100/2’nci

maddesinin sonuna bir ciimle daha eklenmistir. “Bu siire i¢inde raporun Tiirkiye Biiyiik

% SEZER, a.g.e., s. 81; YANIK, a.g.e., s. 152; TULEN, a.g.e., s. 127.
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Millet Meclisi Bagkanligina teslimi zorunludur” seklinde agiklayici bir diizenleme

getirilmistir.

Sorusturma Komisyonunun gorev siiresinin ne zamandan itibaren baslayacaginin
da ortaya konmasi gerekmektedir. TBMM I¢tiiziigii’niin 110/3’iincii maddesinde
“sorusturma komisyonunun, raporunu Anayasa’nin 100’iincii maddesine gore kurulustan
itibaren iki ay i¢inde verir.” hitkmii yer almistir. Anayasa’nin 100’{incli maddesine gore
de sorusturma komisyonunun gorev siiresi, tiyelerinin ad ¢ekmek suretiyle belirlendigi
tarihten itibaren islemeye baslayacaktir. Bununla birlikte uygulamada komisyonun
calisma siresinin, Genel Kurul karartyla farkli tarihlerde basladigina da

rastlanmaktadir®’.

Sorusturma Komisyonunun TBMM’nin ¢alismalarina ara vermesi veya tatile
girmesi halinde de calismalarina devam edip etmeyecegine deginmek gerekir. Kural
olarak, komisyonlar meclisin ¢aligma donemi igerisinde faaliyet gosterirler. TBMM nin
caligmalarina ara vermesi durumunda veya meclisin tatile girmesi durumunda ise Meclis
Sorusturma Komisyonu c¢alisamaz. Komisyonlarin tatil sirasinda c¢aligmalarina devam
edebilmeleri i¢cin Meclise basvurarak bu konuda bir karar alinmasimi istemeleri
gerekmektedirler. Eger Meclis Genel Kurulu, tatil veya ara verme sirasinda sorusturma
komisyonunun c¢alismalarina devam etmesini kararlastirmamissa, komisyonun gorev
siiresi tatil ve ara verme sirasinda islemeyecektir. Yiice Divan da vermis oldugu bir

3

kararinda, “...bu durumda Meclis tarafindan karar verilmedigi takdirde, tatil veya ara

verme sliresince komisyonun gorev siiresi islemeyecektir.” denilmistir®.

Ayrica daha oOnce de bahsedildigi ilizere yasama ddneminin sona ermesi
durumunda onceki donemlerde verilen sorusturma dnergeleri, yeni doneme devredilerek

yeni donemde de gecerliligini siirdiirmekle birlikte, ayn1 sekilde sorusturma

Y TULEN, a.g.e., s. 130.

% Yiice Divan’m 26.05.2006 tarih ve 2004/5 E. 2006/2 K. sayili karar1, Yiice Divan Kararlari, Anayasa
Mahkemesi Yaymni, C. IV, Ankara-2006, http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/YuceDivanKararlari (e.t.:
30.04.2015).
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komisyonlarinin yasama doneminin sonuna kadar gorevlerini tamamlayamamalari
durumunda, se¢imlerden sonra olusan yeni mecliste kurulan sorusturma komisyonlari,
onceki donemden intikal eden sorusturmalari incelemeye devam ederek, kaldigi yerden

devam ederek, calismalari sonuca baglamlslardlrgg.
1.4.3.3.Sorusturma Komisyonunun Gérev ve Yetkileri

Meclis Sorusturma Komisyonlari, diger komisyonlar gibi meclis adina faaliyet
gostermektedirler. Sorusturma komisyonunun islevi, ilgili kisi hakkinda agilmis bulunan
meclis sorusturmasinda, kendisine verilen “sorusturmayi ylirlitme” goérevini yerine
getirmektir. Sorusturma komisyonu, sorusturmayi yiriitme islevini yerine getirirken,
sorusturma Onergesinde iddia edilen olaylar hakkinda arastirma yapmak, varsa miisnet
suca iliskin delilleri toplamak, konuyla ilgili kisileri dinlemek suretiyle elde edecegi
sonuclar1 bir rapor haline getirmek ve bu raporu meclise sunmak suretiyle gérevini

tamamlayacaktir.

Meclis Sorusturma Komisyonlari, belirli ve somut bir gérevi yerine getirmek
amactyla kurulurlar ve bu gbrevin sona ermesiyle, komisyonun hukuki varligi da sona

erer. Bu bakimdan Meclis Sorusturma Komisyonlari, 6zel ve gegici komisyonlardlrloo.

Sorusturma Komisyonunun gorevi, ilgili bakan hakkindaki sorusturma
onergesinde ileri siiriilen su¢ isnadi lizerinde inceleme, arastirma yapmak ve ilgili kisinin
Yiice Divan’a sevki noktasinda Meclisin yapacagi incelemeye ve verecegi karara esas

teskil edecek olan raporu hazirlamak ve Meclise sunmaktir.

Meclis Sorusturma Komisyonunun, siirekli komisyonlardan farkli olarak bazi

yargisal nitelikte yetkileri bulunmaktadir. Sorusturma komisyonu asamasi, CMK’da

¥ TULEN, a.ge., s. 132.
O TULEN, a.ge., s. 133.
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diizenlenen ceza sorusturmasi niteliginde olmasi sebebiyle, sorusturma komisyonuna,

Cumbhuriyet Savcisinin sorusturmaya iliskin bazi yetkileri tanmmistir™".

TBMM Ictiiziigii’'niin 111’inci maddesinde Meclis Sorusturma Komisyonunun
yetkileri diizenlenmistir. Buna gore; komisyon kamusal ve 6zel kuruluslardan konu ile
ilgili bilgi ve belgeleri isteyebilir, gerekli gordiiklerine el koyabilir, Bakanlar Kurulunun
biitiin vasitalarindan faydalanabilir. Bakanlar Kurulu tiyelerini, diger ilgilileri, tanik ve
bilirkisileri dinleyebilir. Komisyon, naip veya istinabe yolu ile adli mercilerden yardim
isteyebilir. Ayrica Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun taniklarla, bilirkisilerle, zapt
ve arama ile ilgili olarak adli mercilere verdigi hiirriyetleri kisitlayict yetkilerin genel
hiikkiimler cercevesinde kullanilmasini, gerekgesini bildirmek suretiyle gorevli adli
mercilerden yaziyla talep edebilir. Komisyon, hakkinda sorusturma agilmasi istenen
ilgili bakanin savunmasini alir, bununla ilgili olarak talep edecegi belgeleri temin ettirir.
Komisyon, gerektiginde de alt komisyonlar kurarak Ankara disinda ¢alisma karar1 da

alabilir.

Meclis Sorusturma Komisyonu asamasi, bir nev’i ceza sorusturmasi mahiyetinde
olmas1 sebebiyle, komisyon Ictiiziik’te belirtilen yetkilerini CMK ve ilgili mevzuat

¢ergevesinde kullanabilir.

Igtiiziik’iin 111/1’inci maddesi ve 5271 sayii CMK’nmin 161’inci maddesi
geregince; sorusturma komisyonu, dogrudan dogruya delil toplayabilir. Bu kapsamda,
biitlin 6zel ve tlizel kisilerden, kamu kurum ve kuruluslarindan belge isteyebilir.

Bunlardan gerekli gordiiklerine de el koyabilir.

Sorusturma Komisyonu, Bakanlar Kurulu iyelerini, diger ilgilileri, tanik ve
bilirkisileri de dinleyebilir. Komisyon, bu kisileri dinlerken 5271 sayili CMK’nin tanik
ve bilirkisi dinlemeye iliskin kurallarindan, meclis sorusturmasini diizenleyen

Anayasa’nin ve TBMM Ictiiziigii’niin ilgili hiikiimlerine ters diismeyen hiikiimlerini

01 FEYZIOGLU, a.gee., s. 95.
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uygulayabilecektir. Sorusturma Komisyonunun, gelmeyen taniklari ise zorla getirtme
gibi bir yetkisi yoktur. Ciinkii bu yetki CMK’ya gére genel mahkemelere verilmistir'*2.
5271 sayil1 CMK’ya gore sorusturma asamasinda kural olarak savciligin her tiirlii talebi
sulh ceza hakiminden istenir. Komisyonun, basvuracagi yetkili adli mercii ise islemin
yapildig1 yerdeki sulh ceza hakimidir. Bu islemi yapabilmek i¢in komisyonun, CMK nin
162°nci maddesi geregince yetkili adli merci olan islemin yapilacagi yerdeki sulh ceza

hakimine bagvurmasi gerekir.

Komisyonun delil araglarini, dolayli olarak toplamasi da miimkiindiir. I¢tiiziik ’{in
111/2°nci maddesi uyarinca; komisyon, naip veya istinabe yolu ile adli mercilerden
yardim isteyebilir. Ayrica Ictiiziik’iin 111/2’nci maddesinde; sorusturma komisyonunun,
CMK’nin taniklarla, bilirkisilerle, zapt ve arama ile ilgili olarak adli mercilere verdigi
hiirriyetleri  kisitlayic1  yetkilerin - genel hiikiimler cergevesinde kullanilmasini,
gerekeesini  bildirmek suretiyle gorevli adli merciden yaziyla isteyebilecegi de
belirtilmistir. Bu hiikiimle, Cumhuriyet Savcilarinin kullanmis oldugu bazi koruma
tedbirleri sorusturma komisyonuna da tammstir. Bu maddeye dayanarak Meclis
Sorusturma Komisyonunun, yetkili adli yargi mercilerinden isteyebilecegi koruma
tedbirleri el koyma ve arama karari, tanik ve bilirkisilere iliskin adli yaptirim
kararlaridir. Ancak meclis sorusturma komisyonu, gecikmesinde sakinca bulunan halde
bile bu koruma tedbirlerinin uygulanmasina kendisi karar veremez. Komisyon, ancak

koruma tedbirinin uygulanmasim gorevli yargi merciinden talep edebilir'®,

Komisyonun en énemli yetkilerinden biri de Igtiiziik’iin 111/3’{incii maddesinde
belirtilen, hakkinda sorusturma acgilmasi istenen basbakan veya bakanin savunmasini
almasidir. Bu baglamda, ilgili bagbakan veya bakan gerektiginde avukat yardimindan da

yararlanarak, yazili veya sozlii olarak ifade vermek suretiyle siipheli sifatiyla savunma

2 TULEN, a.g.e., s. 138.
18 FEYZIOGLU, a.g.e., s. 103.
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yapabilir. Bu ifade esnasinda, CMK’nin 147’nci maddesinde belirtilen usul ve esaslara

uyulma11d1r104.

Bu kapsamda su hususa da temas etmek gerekir. Hakkinda sorusturma yiiriitiilen
ve halen gorevde bulunmasi sebebiyle yasama dokunulmazligi bulunan basbakan veya
bakanlarin, ifade vermek {izere komisyona davet edildiklerinde, davete icabet
etmemeleri durumunda, ifade vermeye zorla getirilmeleri miimkiin degildir. Ciinkii
dokunulmazlig1 kaldirilmadikga ilgili bakan ifade vermeye zorlanamaz'®. Bu durumda
gorevde olmamasi sebebiyle dokunulmazligi bulunmayan basbakan veya bakanlarin
zorla ifadeleri aliabilir. Sunu da belirtmek gerekir ki, hakkinda sorusturma yiiriitiilen ve
gorevde olan kisilerin ifade vermeye gelmemeleri sorusturmanin selametini
etkileyebilmektedir. Bu nedenle, yasama dokunulmazliginin meclis sorusturmasi

acisindan kaldirilmasi yerinde olacaktir™®.

Komisyonun bir diger yetkisi ise I¢tiiziik’iin 111/4’{incii maddesinde belirtilen,
sorusturma komisyonunun, alt komisyonlar kurarak Ankara disinda caligma karar
almasidir. Ankara diginda g¢alisan bu alt komisyonlar, bulunduklar1 yerde yapilmasi

gereken her tiirlii sorusturma islemini sorusturma komisyonu adina yaparlar.

Sorusturma Komisyonunun yetkileri, yukarida agikga belirtildigi iizere,
Ictiiziik’{in 111’inci maddesinde tahdidi olarak sayilmistir. Bu baglamda komisyonun,
Ictiiziik’te belirtilenlerin disinda yetki kullanmasi miimkiin degildir. Bu sebeple,
komisyon higbir kisiyi tutuklatamaz, teknik takip talebinde veya gizli sorusturmaci

talebinde bulunamaz. Ayrica komisyon kesif yapamaz, yayin yasagi koyama2107.

Son olarak sunu da belirtmek gerekir. Komisyon, yukarida bahsedilen tiim

islemler sirasinda, ¢alismalarini tutanaga gegirmesi gerekir. Tutanak, CMK’nin 169 uncu

" YANIK, a.g.e., s. 155.

105 ARSLAN, a.g.e., s. 85; TULEN, a.g.e., s. 138; YANIK, a.g.e., s. 155.
1% Aym yonde YANIK, a.g.e., s. 156.

W TULEN, a.ge., s. 139.
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maddesine kiyasen, yer ve zaman belirtilmek suretiyle, siipheli veya isleme katilan diger

kisiler, katip liye ve bagkan tarafindan imzalanmalidir.
1.4.3.4.Komisyonun Raporu ve Hukuki Niteligi

Meclis Sorusturma Komisyonu, yukarida belirtilen sekilde Anayasa ve Ictiiziik’te
belirtilen esaslara uygun olarak ¢alismalarin1 yaptiktan sonra elde bulunan tiim bilgi ve
belgelere gore raporunu hazirlar. Rapor, komisyonda bulunan {iyelerin kendi aralarinda

yapmis olduklar1 miizakereler neticesinde ve yapilan oylama ile hazirlanur.

Komisyon, hazirladigi raporu en ge¢ dort ay icinde TBMM Baskanligina teslim
etmek zorundadir. Heyet halinde ¢alisan sorusturma komisyonu, iiyelerin salt cogunluyla
karar alir. Raporun teslim edilmesiyle, Meclis Sorusturma Komisyonunun gorevi sona

erer.

Komisyonda karar almaya yeter sayidaki ¢ogunluk, sugun ilgililer tarafindan
islendigi konusunda yeterli siipheye sahipse rapor, Yiice Divan’a sevk yoniinde; sugun
ilgililer tarafindan islendigi konusunda yeterli slipheye ulasilacak kadar delil yoksa

. . v e 108
rapot, Yiice Divan’a sevk etmeme yoniinde olmalidir™".

Yiice Divan’a sevk etmeme karari, bir yoniiyle Cumhuriyet Savcisinin verdigi
5271 sayih CMK’nin 172’nci maddesinde diizenlenen kovusturmaya yer olmadigi
kararina benzer. Cumhuriyet Savcisinin, kovusturmaya yer olmadigina karar verebilmesi
i¢cin sorusturma evresinde kamu davasinin agilmasi icin yeterli delil elde edilememesi

veya kovusturma olanaginin ortadan kalkmasi gerekir109

. Komisyonun, Yiice Divan’a
sevk etmeme karart Meclis Genel Kurulunca da aynen kabul edilmesi halinde, raporu

kovusturmaya yer olmadigina dair karar olarak nitelendirmek gerekecektir.

Hakkinda sorusturma yiiriitiilen bagbakan veya bakanlarin Yiice Divan’a sevki

yoniindeki komisyon raporu, dava agan belgenin temelini olusturmaktadir. Yiice Divan

1% yANIK, a.g.e., s. 156.
9 FEYZIOGLU, a.ge.,s. 117.
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verdigi kararlarinda da bu hususu kabul etmistir'™°. Yiice Divan’a sevk kararimin Genel
Kurulda aynen kabul edilmesi halinde rapor, “kamu davas: agan belge” niteligi

kazanir'!,

Eger rapor, Yiice Divan’a sevk etme seklinde olup, bu yondeki raporu Meclis
Genel Kurulunca kabul edilmemesi durumunda; rapor, kovusturmaya yer olmadigina

dair karar hiiviyetine biiriintir.

Eger komisyon, ilgilinin Yiice Divan’a gonderilmemesi yoniinde rapor hazirlar,
fakat buna ragmen Ictiiziik’{in 112/5’inci maddesine gore verilen &nerge ile hakkinda
sorusturma ylriitiilen siipheli Meclis Genel Kurulu tarafindan yapilan oylamada Yiice
Divan’a gonderilirse, bu durumda verilen bu yeni 6nerge “kamu davasi agan belge”

yerine geger''?.

Komisyonun yapmis oldugu sorusturma sonucunda diizenlemis oldugu Yiice
Divan’a sevk veya Yiice Divan’a sevk etmeme yoOniindeki raporlarla ilgili ayrintili

bilgiler ilerideki konularda verilecektir.

Komisyon tarafindan hazirlanacak rapor, yukarida belirtilen durumlara gore,
hukuka uygun bir sekilde hazirlanmalidir. Bu raporlarda, siiphelilere isnat edilen
eylemlerin ayr1 ayr belirtilmesi ve bu eylemlere iliskin delillerin ayrintili olarak ortaya
konmas1 gerekmektedir. Eger birden cok siipheli veya su¢ isnadi varsa, raporda her bir

siipheli ve isnat edilen sug ayri ayr1 degerlendirilmelidir'*®,

Ayrica, Meclis Ictiiziigii'niin 112/4’{incii maddesine gdre, komisyonun Yiice
Divan’a sevk yoniindeki raporlari ile Genel Kurulun Yiice Divan’a sevk kararlarinda

hangi ceza hiikmiine dayanildig belirtilir. Bu baglamda su hususa deginmek gerekir.

19 yiice Divan’in 12.04.1995 tarih ve 1993/1 E. 1995/1 K. sayili karari, Yiice Divan Kararlari, Anayasa
Mahkemesi Yayini, C. III, Ankara-1995, http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/YuceDivanKararlari (e.t.:
30.04.2015).

MW ERYZIOGLU, a.ge., s. 116.

12 yANIK, a.g.e., s. 157.

B YANIK, a.g.e., s. 158.
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Meclis sorusturma komisyonunun diizenlemis oldugu ve iddianame yerine gegen kamu
davasini acan belge niteliginde olan raporlarda, CMK’nin 170’inci maddesinde sayilan

unsurlarin da bulunmasi gerekirll4.

1.4.4.Genel Kurul Asamasi

Meclis Sorusturma Komisyonunun ilgili bakan veya basbakan hakkinda yapmis
oldugu sorusturma neticesinde diizenlemis oldugu rapor, Meclis Baskanligina
tesliminden sonra TBMM’de goriisiiliir, gorlisme sonunda yapilacak oylama ile ilgili

kisinin Yiice Divan’a sevkine ve sevk edilmemesine karar verilir.
1.4.4.1. Komisyon Raporunun TBMM’de Goriisiilmesi

Meclis Sorusturma Komisyonu, sorusturma sonucu hazirladigi raporunu,
Anayasa’nin 100/3’iincii maddesi ve Ictiiziik’iin 112’nci maddesi uyarinca Meclis
Bagkanligina verecektir. Ayn1 maddelere gore, sorusturma komisyonu raporu, Baskanliga
verildigi tarihten itibaren on giin icinde bastirilarak hakkinda sorusturma agilmasi
istenen bagbakan veya bakana derhal gonderilir ve TBMM diiyelerine dagitilir. Rapor,

tiyelere dagitimindan itibaren on giin i¢cinde goriisiiliir.

Bu belirtilen siireler, 2001 yilinda yapilan degisiklikle Anayasaya eklenmistir™™.

Kanunkoyucu, komisyon raporlarinin zamaninda goriisiilmemesi ve Genel Kurul
giindeminde bekletilmesi sebebiyle bu degisiklige gitmistir. Bu degisiklikle, Anayasa
raporun Genel Kurulda giindeme alinmasini ve goriisiilmesini kesin ve emredici siirelere

baglarmstlrlm.

Usulii islemler tamamlandiktan sonra TBMM Baskanlik Divani1 tarafindan

belirlenen giinde rapor Genel Kurulda goriisiiliir. I¢tiiziik’iin 112’nci maddesine gore bu

1 YANIK, a.g.e., s. 158.

11503.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanun ile degistirilmeden énce, Anayasa’nin 100/3{incii maddesi su
sekildeydi; “Meclis, raporu Oncelikle goriislir ve gerek gordiigli takdirde ilgilinin Yiice Divan’a
sevkine karar verir...”

16 yANIK, a.g.e., s. 259.
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goriismede, sorusturma komisyonuna, daha sonra sahislart adina alti milletvekiline ve o
sirada gorevde bulunsun veya bulunmasin hakkinda sorusturma agilmasi istenilen
basbakan veya bakana soz verilir. Yine, I¢tiiziik’iin ayn1 maddesine gore, son sz

hakkinda sorusturma istenen bagbakan veya bakana aittir ve bu stire sinirlandirilamaz.

Ictiiziik’e gore sorusturulan basbakan veya bakanin soz siiresi sinirlanamamakla
birlikte, diger konusmacilarin, konusma siirelerine iliskin bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu durumda diger konusmacilarin stirelerini belirlemek icin
Ictiiziik {in 60/8’inci maddesi uygulanmalidir. Buna gore, Genel Kurul daha farkli bir
stire ongérmemigse, komisyon adina yirmi dakika, milletvekillerinin sahislar1 adina da

on dakika konusma siiresi verilebilir™’.

Sorusturulan kisinin Genel Kurulda konusmasi sirasinda, kendisine miidahale
edilmemeli, s6z hakki kisitlanmamalidir. Sorusturulan kisinin konusmasi, savunma
hakkinin kullanilmasi olduguna gore, bu konugmanin, TCK’nin 128’inci maddesinde
belirtilen, “iddia ve savunma dokunulmazlhigl” kapsaminda degerlendirilmesi

118

gereklidir=—".

Ayrica su hususa da deginmek gerekir. Hakkinda sorusturma yiiriitiilen bagbakan
veya bakanin savunmasini yazili olarak sunup sunamayacagi ile ilgili bir tartigma
bulunmaktadir. Kanaatimizce yukarida ve daha onceki konularda belirttigimiz iizere,
ilgili kiginin Genel Kurulda konusmasi, savunma faaliyeti ise CMK’ya gore bu kisi,

yazili olarak savunma yapabilir.

Son olarak sunu da belirtmek gerekir. Kanun koyucu, meclis sorusturmasinin
etkin, siyasal kaygilardan uzak ve tarafsiz bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in Anayasa’nin
100’iincii maddesinin son fikrasinda ve I¢tiiziik’iin 113/1’inci maddesinde belirtilen,
“siyasi parti gruplarinda, meclis sorusturmasi ile ilgili goriisme yapilamaz ve karar

alinamaz” hiikkmiini getirmistir.

YW EEYZIOGLU, a.ge., s. 122.
M FEYZIOGLU, a.g.e., s. 123.
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1.4.4.2.Raporun Oylanmasi ve Karara Baglanmasi

Sorusturma komisyonu rapor lizerinde goriismeleri tamamladiktan sonra Genel
Kurul, komisyonun raporuna bagli olmadan Yiice Divan’a sevk etme veya etmeme

yoniinde karar verebilir.

Anayasa’nin 100/3’iincii maddesinde “Yiice Divan’a sevk karar1 iiye tam
sayisinin salt gogunlugunun gizli oyuyla alinir.” hiikmii yer almistir. Bu maddeye gore
bir bagbakan veya bakanin Yiice Divan’a sevk edilebilmesi i¢in 276 milletvekilinin
kabul oyu gerekmektedir. 2001 yilinda yapilan degisiklikle oylamanin gizli yapilmasi,
Anayasaya eklenmistir. Boylece milletvekillerinin oylama sirasinda siyasi baskilardan

uzak bir sekilde vicdani kanaatlerine gore oy vermesi saglanmistir*®,

TBMM Genel Kurulu, hakkinda meclis sorusturmasi agilan basbakan veya
bakani Yiice Divan’a sevk edip etmeme kararini verirken, sorusturma komisyonunun

raporu ile bagh degildir*?.

Komisyon raporu, sorusturulan basbakan veya bakanin Yiice Divan’a sevk
edilmemesi yoniindeyse TBMM, bu raporun aksine karar alarak ilgili kisileri Yiice
Divan’a sevk edebilir. Bunun i¢in milletvekilleri tarafindan bagbakan veya bakanin Yiice
Divan’a sevkine iliskin bir onergenin Genel Kurula verilmesi gerekir. Onerge kabul
edilerek ilgili bagbakan veya bakanin, Yiice Divan’a sevk edilmesi halinde dava acan
belge, yukaridaki konuda da bahsedildigi {izere, komisyon raporu degil, Genel Kurulun

kabul ettigi bu onerge olacaktir.

Yiice Divan’a sevk karari bir hukuki islem oldugundan Genel Kurulda Kkarar
almirken siyasi partilerin, milletvekillerini etkileyip etkilemedikleri, Ictiiziik’iin
113/1’inci maddesi kapsaminda arastirilmalidir ve bu durum yargilama asamasinda

dikkate alinmalidir.

W SEZER, a.g.e., s. 103.
120 ATAR, a.g.e., s. 248.
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Bir sorusturma kapsaminda birden fazla basbakan veya bakan sorusturulmasi
halinde Genel Kurul, raporlar1 her kisi i¢in ayr1 ayr1 oylar; bu kural Anayasa’nin 38’inci
maddesinde diizenlenen “su¢ ve cezanin sahsiligi ilkesinin” dogal bir sonucudur*®. Bu
nedenle Yiice Divan, bir ilaminda “ayr1 ayr1 oylama yapilmaksizin, milletvekillerinin
ilgililer i¢in farkli oy kullanarak iradelerini agiklamalar1 ve ceza hukukunun genel ilkesi
olan ‘su¢ ve cezanin sahsiligi’ ilkesinin geregi dosyanin iade edilmesine karar
Vermistirlzz. Ayrica Genel Kurul, birden ¢ok suctan siipheli olan bakanlarin bazi
suclardan Yiice Divan’a sevkine karar verirken bazi suglardan Yiice Divan’a sevk

edilmemesine karar verebilir.
1.4.4.3.Yiice Divan’a Sevk Etmeme Karari

Sorusturma komisyon raporu Genel Kurulda goriisiildiikten sonra basbakan veya
bakanlarin Yiice Divan’a sevk edilmemesine karar verilebilir. Bu karar, Cumhuriyet
Saveilarinin verdigi kovusturmaya yer olmadigina dair kararmn etkilerini dogurur'?®. Bu
kararin verilmesi, ilgili bagbakan veya bakanin artik Yiice Divan’da yargilanmayacagi
anlamma gelir. Kovusturmaya yer olmadigi karar1 gibi sevk etmeme karari da Kkesin
hiikiim olmadigindan ayni1 konuda aym kisi i¢in CMK’nin 172/2’nci maddesi uyarinca
yeni delil elde edilmesi sartiyla tekrar meclis sorusturmasi agilabilir'®. Anayasa
Mahkemesi de ayni konuda ayni kisi hakkinda tekrar meclis sorusturmasi acgilabilecegi

goriisiindedir'?,

2L EFEYZIOGLU, a.ge., s. 127.

122 yiice Divan’in 23.03.2006 tarih ve 2004/2 E. 2006/3 K. sayili karar1, Yiice Divan Kararlari, Anayasa
Mahkemesi Yayini, C. IV, Ankara-2006, http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/YuceDivanKararlari (e.t.:
30.04.2015).

12 EREM, a.g.e., s. 15; ARSLAN, a.g.e., s. 88.

24 YANIK, a.g.e., s. 164; FEYZIOGLU, a.g.e., s. 129.

12 Yiice Divan’in 23.03.2006 tarih ve 2004/2 E. 2006/3 K. sayili karar1, Yiice Divan Kararlari, Anayasa
Mahkemesi Yaymni, C. IV, Ankara-2006, http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/YuceDivanKararlari (e.t.:
30.04.2015).
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Ayrica Genel Kurulun Yiice Divan’a sevk etmeme kararina karsi da herhangi bir
yargl merciine basvurulamaz. Ciinkii sevk etmeme karar1 parlamento karar1 oldugu igin,

kararin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz'?.

1.4.4.4.Yiice Divan’a Sevk Karari

Yukarida belirtildigi sekilde, Meclis Sorusturma Komisyonunun raporu Genel
Kurulda goriisiiliip, ilgililer dinlendikten sonra, TBMM Genel Kurulu, siipheli bakan

veya basbakanin Yiice Divan’a sevk edilmesine karar verebilir.

Yiice Divan’a sevk Kkarar1 verilmesinden sonra Ictiiziik’iin 112/7°nci maddesi
uyarinca dosya, en ge¢ yedi giin i¢cinde Meclis Baskanliginca dizi pusulasina baglanarak
Anayasa Mahkemesi Baskanligina gonderilir. Genel Kurulun bu karar1 vermesi ile

birlikte meclis sorusturma siireci sona erer. Bu asamadan sonra yetki Yiice Divan’a aittir.

Yiice Divan’a sevk karari1 kesindir ve geri alnamaz'?’. Ayrica, Yiice Divan’a
sevke iliskin TBMM kararimin Resmi Gazete yayimlanmasi gerekmektedir. Ancak Yiice
Divan’a sevk etmeme yoniindeki kararlarin Resmi Gazetede yayimlanmasima gerek

yoktur.

Ilgili bakan veya basbakanin Yiice Divan’a gonderilmesine dair meclis
sorusturma dosyasi Yiice Divan sifatiyla gérev yapan Anayasa Mahkemesine geldikten
sonra, Anayasa Mahkemesi CMK’nin 174’lincii maddesi uyarinca eksiklik gérmesi
nedeniyle dosyayr Meclise iade edebilir. Yiice Divan’in, dosyada eksiklik gérmeyerek,
dava agan belgeyi CMK hiikiimlerine gore kabul etmesiyle sorusturma evresi son

128

bulur™®. Yiice Divan’da yapilacak olan yargilama asamasina gegilir.

Komisyon tarafindan hazirlanacak raporun, hukuksal niteliklere uygun olarak

hazirlanmasi Onemlidir. Bu nedenle CMK’min 170’inci maddesinde diizenlenen,

126 PRYZIOGLU, a.gee., s. 129.
2T SAHIN, a.ge., s. 145.
128 FEYZIOGLU, a.gee., s. 7.
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iddianamede bulunmasi gereken hususlar goz 6niinde bulundurularak Yiice Divan’a sevk

yoniindeki kararin hazirlanmasi gerekir.

Anayasa’nin  113/3’tincii  maddesine gore hakkinda a¢ilmis olan meclis
sorusturmasi neticesinde TBMM Genel Kurulu tarafindan Yiice Divan’a sevk karari
verilen bir bakanin bakanligi diiser, Yiice Divan’a sevk edilen bagbakan ise hiikiimet

istifa etmis sayilir.

Yiice Divan’a sevk edilen bakanin milletvekilligi diismez. Ancak ilgili bakanin
Yiice Divan’da mahkum olmas1 halinde bu mahkumiyetle alinan ceza, milletvekilligi
secilme yeterliligini engelleyici nitelikte ise Yiice Divan’in kesin kararinin Meclis Genel

Kuruluna bildirilmesiyle milletvekilligi de diismiis olur?,

Yiice Divan’da yargilanan basbakan veya bakanlar, beraat ettiklerinde ise
gorevlerine otomatik olarak geri donemezler; sadece normal prosediire gore geri

donebilir.

Yiice Divan’a sevk edilen bagbakan veya bakanin, gorevleri nedeniyle
yararlandiklar1 yasama dokunulmazliklar1 da otomatik olarak son bulur. Bu yiizden Yiice
Divan’a sevk kararindan sonra yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi i¢in ayrica bir
karar almmasma gerek yoktur'®. Yiice Divan da kararlarnda bu hususu kabul
etmi§tirl31.

Ilgili bakan veya basbakanmn Yiice Divan’a sevk edilmesiyle birlikte yasama
dokunulmazliginin otomatik olarak kaldirildigi kabul edilmekle beraber, milletvekili
olan bagbakan veya bakanin genel mahkemelerin gérevine giren sug islemesi halinde de

yasama  dokunulmazlhigindan faydalanamayacagi gibi  bir  degerlendirmeye

129 ATAR, a.g.e., s. 248.

130 EREM, a.ge., s. 20; ARSLAN, age., s. 92; TULEN, age., s. 148, YANIK, age., s. 169;
FEYZIOGLU, a.g.e., s. 128.

3! Yiice Divan’in 14.02.1986 tarih ve 1985/1 E. 1986/1 K. sayil1 karar1, Yiice Divan Kararlari, Anayasa
Mahkemesi Yaymni, C. II, Ankara-2006, http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/YuceDivanKararlari (e.t.:
30.04.2015).
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girilmemelidir. Basbakan veya bakanlar hakkinda Yiice Divan’a sevk kararinin konusu
olan eylemler nedeniyle yasama dokunulmazligi ortadan kalkmaktadir fakat
dokunulmazligin tamamen kalktig1 sdylenememektedir. Ciinkii Yiice Divan’a sevk
edilen bagbakan veya bakanin dokunulmazligi sadece dava konusu sugla ilgili olarak
kalkmaktadir. Dolayisiyla, bir bakanmn Yiice Divan’a sevk edilmesi sebebiyle, yasama
dokunulmazliginin kaldirilmis olmasi, ilgili kisinin bu esnada genel mahkemelerin
gorevine giren bir su¢ islemesi halinde yasama dokunulmazligindan yararlanmasina

engel olusturmayacaktlrlgz.

1.5.MECLIiS SORUSTURMASI’NIN DiGER BiLGi EDiNME VE
DENETIM YOLLARIYLA KARSILASTIRILMASI

Calismanin bu boliimiinde meclis sorusturmasi digindaki diger bilgi edinme ve
denetim yollarindan kisaca bahsettikten sonra, bu bilgi edinme ve denetim yollariyla

meclis sorusturmasi karsilastirilarak agiklama yapilacaktir.
1.5.1.Soru

1982 Anayasasi’nin 98/2’nci maddesine gore soru; Bakanlar Kurulu adina, sézli

veya yazili olarak cevaplandirilmak {izere bagbakan veya bakanlardan bilgi istemektir.

Soru, TBMM iiyelerinin belli konular hakkinda hiikiimetten bilgi edinmelerine

yonelik bir bilgi edinme yoludur.

TBMM Igtiiziigiiniin 96 ve 98’inci maddelerine gore soru; kisa, gerekgesiz ve
kisisel gortis ileri siiriilmeksizin kisilik ve 6zel yasama iliskin konular1 igermeyecek bir
onerge ile sunulmalidir. Yine Ictiiziik’e gore, bir soru onergesi sadece bir milletvekili

tarafindan verilebilir.

2 KARAGOZ, a.ge., s. 99; TULEN, a.g.e., s. 149; YANIK, a.g.e., s. 169.
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Soru Onergesi ile hiikiimetten c¢ok degisik konularda bilgi istenebilir. Buna
karsilik meclis sorusturmasinin  konusu, bakanlarin gorevleriyle ilgili cezai

sorumluluklarinin arastirilmasidir.

Soruda, sadece ilgili bakan ve soru sahibi Mecliste konusabilmektedirler. Diger
kisiler tartismaya katilamamaktadirlar. Soru cevaplandirildiktan sonra, meclis

133

sorusturmasindan farkli olarak herhangi bir oylama yapilmamaktadir—". Soru, bu

yoniiyle etkinligi sinirli olsa da en ¢ok kullanilan denetim aracidir.

Soru kurumu bilgi isteme amacina yonelik olup, aslinda Meclis denetimini
hazirlayict bir nitelik tasimaktadir***. Soru, hiikiimetin veya bir bakanin diismesine yol
agmasa da belli bir konuda soru sorularak, hiikiimet veya bir bakan uyarilmis olur™>.
Ayrica, yazili ve sozli sorunun sonucunda ilgili bakan veya basbakan hakkinda herhangi
bir yaptirim s6z konusu olmadigi halde, meclis sorusturmasinin sonunda ilgili bakanin
Yiice Divan’a sevk edilmesi ve bakanliginin diigmesi gibi yaptirimlar séz konusu

olabilir.

Soru Onergesi sadece bir milletvekilinin Onergesiyle verilebilir. Ancak, meclis

sorusturmasi en az elli bes milletvekilinin 6nergesiyle verilebilir.

Son olarak, Meclis sorusturma Onergesi gorevde olan veya olmayan bakanlar
hakkinda verilebilmekte olup; buna karsilik, soru Onergesi sadece gorevde olan bir

bakandan cevaplandirmasi i¢in verilebilir.
1.5.2.Genel Goriisme

Genel goriisme, Anayasa’nin 98/4’iincii ve TBMM Ictiiziigii’niin 101’inci
maddesine gore; toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, TBMM

Genel Kurulunda goriisiilmesidir.

B TULEN, a.ge., s. 154.
B34 GOREN, a.g.e., s. 180.
3% GOZLER, a.g.e., s. 333; ATAR, a.g.e., s. 242.
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TBMM l¢tiiziik’ii hiikiimlerine gore, genel gériisme acilabilmesi igin hiikiimet,
siyasi parti gruplari veya en az yirmi milletvekilinin dnergesi gerekir. Bu Onerge {izerine
yapilacak bir 6n goriismeden sonra, Meclis Genel Kurulunca, genel goriisme acilip

acilmamasina oylama suretiyle karar verilecektir.

Genel goriisme agilmasina karar verilmesi halinde, Danigsma Kurulunca tespit
edilecek giinde yapilacak genel goriismeye, Onerge sahibi milletvekilleri ile bunlar
disindaki milletvekilleri de katilabilirler™®. Bu yoniiyle genel goriisme, sadece soru
sahibi milletvekili ile ilgili bakan arasinda gegen bir diyalog niteligindeki soézlii sorudan

¢ok daha etkin bir bilgi edinme yoludur®*’,

Genel goriismenin sonunda, meclis sorusturmasindan farkli olarak yiiriitmenin
siyasal sorumluluguna yol agacak herhangi bir oylama yapilmasi ya da karar alinmasi

s06z konusu degildir.

Meclis sorusturmasinin konusu, bakanlarin cezai sorumluluklarinin arastirtlmasi
oldugu halde; Genel gériismenin konusu, toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren dis
politika ile ilgili konular ile genel, yaygin, ulusal dl¢ekli sosyal ve ekonomik sorunlar
hakkinda TBMM Genel Kurulunda gériisilmesidir®®. Goriildigii iizere, konu

bakimindan meclis sorusturmasi ile genel goriisme arasinda farklilik bulunmaktadir.
1.5.3.Meclis Arastirmasi

1982 Anayasasi’nin 98/3’tincli maddesine gére meclis arastirmasi; “belli bir

konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir” seklinde tanimlanmustir.

1% ATAR, a.g.e., s. 243; TULEN, a.g.e., s. 155.
BTTULEN, a.ge., s. 155.
138 http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/meclis_genel_gorus_onergeleri.sorgu_yonlendirme.
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Meclis arastirmasinin amaci, yasama organinin, kendi gorev alani i¢inde bulunan
belli konularda bilgi edinme ihtiyacini karsilamak {izere inceleme ve arastirma yapmasi

seklinde belirtilebilir*®.

TBMM i¢tiiziigii’niin 104’{incii maddesinin 3’iincii fikrasina gore; Meclis
aragtirmasi agilmasinda genel goriisme agilmasindaki hiikiimler uygulanir. Bu duruma
gore meclis arastirmasi, hilkiimet, siyasi parti gruplari veya en az yirmi milletvekili
tarafindan, Meclis Bagkanligina verilecek bir 6nerge ile istenebilir. Meclis arastirmasinin
acilip agilmamasina, TBMM Genel Kurulu isaret oyuyla karar verir. Daha sonra
Ictiiziik’iin 105’inci maddesi uyarinca, meclis Arastirmasinin yiiriitiilmesi gérevi, meclis
aragtirma Onergesi Genel Kurulda kabul edildikten sonra genel hiikiimlere gore segilecek
bir &zel komisyona verilir. Komisyon Ictiiziik’iin 105’inci maddesi dogrultusunda
gerekli arastirmalart yapar. Arastirma, komisyon tarafindan tamamlandiktan sonra
komisyon raporu Genel Kurula sunuldugunda komisyon gorevini tamamlamis
olmaktadir. Arastirma Komisyonunun hazirladigi rapor Genel Kurula sunulur. Aragtirma

Komisyonu raporu iizerinde herhangi bir oylama yapilmaz.

Arastirma Komisyonlarinin raporlar1 biiyiik 6nem teskil eder. S6yle ki arastirilan
konu hakkinda, basgbakani veya bir bakani diislirmeye yonelik gensoru o6nergesi
verilebilir, meclis sorusturmasi agilmasi istenebilir. Ayrica, meclis arastirmasi sonucunda
elde edilen bilgiler ¢ercevesinde TBMM gerekli gordiigii kanuni diizenlemeleri de
yapabilir*°.

Bu bilgilerden sonra meclis arastirmasi ile meclis sorusturmasi arasindaki
farkliliklara deginmek gerekir. Meclis arastirmasi ile meclis sorusturmasi, ilk olarak
konulart yOniinden birbirinden farklidir. Daha onceki konularda agiklandigi iizere,
meclis sorusturmasinin konusu, bagbakan veya bakanlardan birinin goreviyle ilgili

islerden dolay1 cezai sorumluluklariin bulunup bulunmadiginin saptanmasi iken; meclis

B9 TULEN, a.ge., s. 157.
10 ATAR, a.g.e., s. 245.
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arastirmasmin konusu, belli bir konu hakkinda bilgi edinmektir. Bu iki miiessese
arasinda, ylriitiilmeleri yoniinden de bazi farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar;
arastirma ve sorusturma isteminde bulunabileceklerin sayisi, komisyonlarin kuruluslari,
gorev siireleri ve komisyonlarin yetkileridir. Bu iki denetim yolu arasindaki bir diger
fark ise; sonuglart yoniinden ortaya ¢ikmaktadir. Meclis arastirmasinin sonunda, Meclis
sadece bilgi edinmekle yetinecektir. Meclis arastirmasinin sonunda, hiikiimete veya bir
bakana kars1 giivensizlik dogmus ise bu durumda bir gensorunun verilmesi ve ancak
kabuliinden sonra hiikiimetin veya ilgili bakanin diisiiriilmesi s6z konusu olabilecektir.
Fakat meclis sorusturmasinin tamamlanmasindan sonra, TBMM nin basgbakan veya bir

bakanin, Yiice Divan’a sevk edilip edilmemesine karar vermesi gerekecektir*".

1.5.4.Gensoru

Gensoru, hiikiimetin parlamento tarafindan siyasi olarak denetlenmesinde
kullanilan denetleme yollarindan biridir. Gensoru, Anayasa’nin 99’uncu maddesi ile

TBMM Ictiiziigiiniin 106°nc1 maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

Gensoru, milletvekillerinin hiikiimetin genel siyaseti veya belirli bir konu
hakkinda hiikiimet veya ilgili bakandan agiklama istemesidir. Gensoru, yasama
organimin hiikiimet iizerindeki denetim giiciinii gosteren en temel araclardan biridir.
Gensoru Onergesi ile hiikiimet belirli bir konu ve bir uygulamas: ile ilgili meclise

aciklama vermeye davet edilmektedir.

Gensoru, hiikiimetin mecliste gerekli izahatini istedigi gibi bagbakanin veya bir

bakanin gorevden diisiiriilmesi, hatta hiikiimete verilen glivenoyunun geri alinmasina

kadar varabilen, hiikiimet iizerinde ¢ok etkili bir denetim aracidir™*.

YITULEN, a.gee., s. 160.
12 GOZLER, a.g.e., s. 339.
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Gensoru, gorev sirasindaki giiven oylamasinin bir tiiriidiir ve milletvekillerinin
girisimi ile yapilan bir giiven oylamasidir. Gensorunun konusu, sadece Bakanlar

Kurulunun veya bir bakanin icraatlarina iliskin hususlardir.

Anayasa’nin 99’uncu maddesine gbre gensoru Onergesi, bir siyasi parti grubu
adina veya en az yirmi milletvekilinin imzasiyla verilir. Onerge verildikten sonra
oncelikle gensoru Onergesinin giindeme alinip alinmayacagi goriisiiliir. Glindeme alma
karariyla birlikte, gensoru goriismelerine gegilir. Gensoru goriigmeleri sirasinda iiyelerin
veya gruplarin verecekleri gerekgeli giivensizlik onergeleri veya Bakanlar Kurulunun
giiven istegi, oylanir. Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin digiiriilebilmesi, iiye tam
sayisinin salt cogunluguyla olur; oylamada yalniz giivensizlik oylar1 sayilir. Bakanlar
Kurulunun Meclisin giivenini kaybetmesi ve kendisine giivensizlik oyu verilmesi

halinde goérevi sona erer.

Meclis sorusturmasi ile Gensoru arasindaki belli baghi farkliliklart belirtmek
gerekir. Oncelikle gensoru dnergesi, siyasi parti gruplari veya en az yirmi milletvekili
tarafindan verilebilmekte iken, meclis sorusturmasi onergesi en az elli bes milletvekili
tarafindan verilebilir. Bir diger fark ise Ictiiziik’{in 77°nci maddesi uyarinca yasama
donemi basinda, onceki donemde verilmis gensoru onergeleri hiikiimsiiz sayilir. Ancak,
meclis sorugturma onergeleri, yeni yasama donemine devreder. Son bir fark ise sonuglari
yoniinden ortaya ¢ikmaktadir. Gensorunun sonunda hiikiimetin veya bir bakanin siyasi
sorumluluguna karar verilebilir, yani gorevlerinden diisiiriilebilirler. Ancak, meclis
sorusturmasinin sonunda ilgili bakanin Yiice Divan’a sevki, kendisi hakkinda bir cezai
yaptirimin uygulanmasi anlamina gelirl43. Gensoru’da siyasi sorumluluk s6z konusu

iken, meclis sorusturmasinda cezai sorumluluk ortaya ¢ikmaktadir.

Goriildugii tizere, 1982 Anayasasi, TBMM’nin bilgi edinme ve denetim yollar

olarak; soru, genel goriisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi ve gensoru olmak

3 )ZBUDUN, a.g.e., s. 317.

69



lizere bes yol ongdrmiistiir. Bu yollardan soru, meclis arastirmasi ve genel goriisme bilgi

edinme; meclis sorusturmasi ve gensoru ise denetim yoludur.

Soru, genel goriisme, meclis arastirmasi hiikiimetin diismesine yol a¢gmayan
usullerdir. Bu nedenle etkinlikleri olduk¢a sinirlidir. Meclis sorusturmasi, basbakanin
veya bir bakanin diigmesine yol acabilir. Bagbakan, Yiice Divan’a sevk edilirse, hiikiimet
istifa etmis sayilmaktadir. Ancak, meclis sorusturmasi, bagsbakanin veya bakanlarin
siyasi degil, cezai sorumluluklartyla ilgilidir. Meclis sorusturmasi, bu sebeple
TBMM’nin hiikiimeti siyasal anlamda denetlemesine imkan vermez. TBMM’nin,
hiikiimeti siyasal bakimdan etkili bir sekilde denetlemesinin ve hiikiimetin TBMM

karsisindaki siyasal sorumlulugunu gerceklestirmenin tek yolu gensorudur.

1.6.MECLIS SORUSTURMASI’NIN ONEMI, SORUNLARI VE
COZUM ONERILERI

Daha 6nceki konularda da agiklandigi {izere, meclis sorusturmasi, ilgili bagbakan
veya bakanin cezai sorumlulugunun tespitine yonelik incelemedir. TBMM Genel
Kurulu, meclis sorusturmasinin sonunda, hakkinda sorusturma yiiriitiilen bakanin suglu
olduguna dair yeterli kanaate ulasira, ilgili kisiyi Yiice Divan’a sevk edebilmektedir.
Meclis sorusturmasinin sonunda ilgili bakanin Yiice Divan’a sevkine karar verilmesi
halinde bakanlik gorevi sona erer, eger bir basbakan Yiice Divan’a sevk edilirse
hiikiimet istifa etmis sayilir. Boylesine 6nemli sonuglar doguran meclis sorusturmast,

1982 Anayasasi’nda isletilmesi zor olan bir kurum olarak diizenlenmistir.

Meclis sorusturmasi, TBMM’nin istisnai yargisal yetkilerindendir. Bununla
birlikte uygulamada, meclis sorusturmasi, siyasi etkilerden uzak tutulamadigi igin
yargisal bir faaliyet olmanin Otesine gegerek; siyasi hesaplagsmalarin, art niyetli
onergelerin veya hiikiimete muhalefet etmenin bir yolu haline gelmistir. Giiniimiizde

meclis sorusturmasi, siyasi etkilerin altinda kalmasindan dolayi, daha c¢ok hiikiimeti

14 GOZLER, a.g.e., s. 340.
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diisiirmek istemenin ya da yipratmanin bir yolu olarak goriiniim ¢izmektedir. Diger
yandan hiikiimetin belirli bir siyasi giicli elinde tutmasi1 nedeniyle gérevdeki bagbakan ve
bakanlar i¢in ise bu siireg isletilememektedir. Ciinkii Yiice Divan’a sevk igin gerekli olan

cogunluk hiikiimetin elinde bulunmaktadir**.

Anayasa’nin 100’iincii maddesinde, milletvekillerinin siyasi gayelerden uzak bir
sekilde meclis sorusturmasina dahil olmalari amaciyla diizenlenmis olan, “siyasi parti
gruplarinca sorusturma ile ilgili karar alimamayacagi ve gorlisme yapilamayacagi”
kuralinin, siyasi partiler ve milletvekilleri tarafindan uygulanmadigi; bu kurala aykir
kararlar alindigi ve meclis sorusturmasinin siyasi bir pazarlik araci haline geldigi

goriilmektedir*®.

Meclis sorusturmasinda ortaya ¢ikan diger bir sorun da siyasi giicinii yani
iktidar1 kaybeden basgbakan veya bakanlarin yargilanmasi konusunda yasanmaktadir.
Yeni gelen iktidar, bir Onceki hiikiimet tyeleri hakkinda siyasi gayelerle meclis
sorusturmast a¢maktadir. Yiice Divan’in bakanlar hakkinda verdigi beraat kararlari
dikkate alindiginda meclis sorusturmasinin daha dikkatli ve titiz yapilmasi gerektigi

ortadadir.

Bir diger sorun ise Sorusturma komisyonu iiyeleri, siyasi bir kurum olan Meclis
catist altinda faaliyet gosteren farkli siyasi partilere tiye milletvekillerinden
olugmaktadir. Bu durumun dogal sonucu olarak komisyon iiyelerinin, sorusturma
asamasinda siyasi miilahazalarla hareket ettigi gozlemlenmektedir. Bu nedenle
sorusturma faaliyetinin belirli bir hukuk bilgisine sahip tarafsiz kisiler tarafindan
yapilmasi, en azindan komisyon tliyelerinin hukukg¢u olmalar1 adil ve tarafsiz yargilamay1

saglayacakt1r147.

S SEZER, a.g.e., s. 119.

%8 Hasan UNAL, Adli/Yargisal Bir Faaliyet Olarak Meclis Sorusturmasi, Yayimlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Ankara-2005, s. 100,
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/ (e.t.: 30.04.2015);

YT SEZER, a.g.e., s. 120.
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Yukarida belirtilen sorunlarin 6nlenmesi i¢in, ayrica siyasi gayelerden uzak ve
etkin bir sekilde sorusturma yiiriitilebilmesi i¢in basbakan ve bakanlarla ilgili
sorusturmanin, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan yapilmasi daha uygun
olacaktir. Boylece hukuki bir uzmanlik alani1 olan sorusturma, ehil ve yetkin bir hukuk
miiessesi tarafindan yapilacak; meclis sorusturmasi siyasi bir pazarlik araci olmaktan
biiyiik 6l¢iide c¢ikacak; milletvekilleri, ilgililer hakkinda meclis sorusturmasi onergesi

verirken daha dikkatli olacaktir**®,

Ayrica son olarak su hususu da belirtmek gerekir. Daha onceki konularda da
aciklandig tlizere, meclis sorusturmasi ile ilgili 6zel bir kanun bulunmamaktadir. Meclis
sorusturmasi, Anayasa, TBMM I¢tiiziik’ii, CMK ve diger kanunlarda bulunan
diizenlemeler dogrultusunda yerine getirilmektedir. Meclis sorusturmasinin usul ve
esaslarmi diizenleyen 6zel bir kanun bulunmamaktadir. Kanaatimizce Anayasaya
konulacak bir madde ile meclis sorusturmasinin usul ve esaslarinin kanunla
diizenlenecegine dair bir hiikiim koyulmali, ayrica da meclis sorusturmasi ile ilgili
olarak da 6zel bir kanun ¢ikartilmalidir. Bu kanun ile de meclis sorusturmasi tek bir cati
altinda toplanacak olup, boylelikle meclis sorusturmasi daha anlasilir bir vaziyette
olacak, usul ve esaslar1 da net bir sekilde belirlenecek ve yaganan sorunlar da giderilmis

olacaktir.

Son olarak 1982 Anayasast doneminde TBMM Bagkanligina gelen meclis
sorusturmas1 Onergeleri ve sonuglari ile ilgili istatistiki bilgiler tablo seklinde

diizenlenmistir.

YSTULEN, a.gee., s. 176.
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Tablo 1: 1982 Anayasasi Doneminde TBMM Bagkanligina Gelen Meclis

o ; 149
Sorusturmas: Onergeleri ve Sonuglary ™ ******

ONERGE REDDEDILEN KURULAN YUCE YUCE YENI
SAYISI ONERGE KOMISYON DIVANA DIVANA DONEME
(GECMIS SAYISI SAYISI SEVK SEVK DEVREDI
DONEMDEN (ISLEMDEN (KABUL KARARI OLMADIG | LEN
DEVREDILEN KALDIRILAN EDILEN INADAIR | KOMISYO
ONERGELER VE GERI ONERGE KARAR N SAYISI
DAHIL) ALINANLAR SAYISI)
DAHIL)

17.

DONEM | 7+279* 285 1 1 -

18.

DONEM | 4 4 - - -

19.

DONEM | 25 18 7 1 4 2

20.

DONEM | 46 23 20+2%* - TH2x** 15

21.

DONEM | 5 3 2+]5*xH* 4 13

22.

DONEM | 13 6 Sk > 5 -

23.

DONEM | 3 3 - - -

24.

DONEM | 13 12 1 - 1

149 Bu tablonun olusturulmasinda su kaynaklardan yararlamlmistir. TULEN, s. 168-169; Ihsan EZHERLI,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (1920-1992) ve Osmanh Meclisi Mebusam (1877-1920), TBMM
Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yayini, Ankara-1992, s. 133-134; DSP Grup Baskanligi, 21. Dénem
TBMM Calismalar1 ve 57. Hiikiimetin Onemli icraatlari, Ankara-2001, TBMM Kiitiiphanesi, s.
71; TBMM Genel Sekreterligi, TBMM Baskanhgi'min Calismalari (25 Ocak 1996-16 Subat 1999),
Ankara-1999, TBMM Kiitiiphanesi, s. 31; Ahmet YILDIZ, Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM-XXII.
Doénem (2002-2007), C. 11, TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlar1, Ankara-2012, s. 97-129.

* 279 adet 6nerge 1980 donemi Oncesinde verilen ancak sonuglandirilamamasi sebebiyle 17. Doneme
intikal etmis olan 6nergelerdir. 7 adet 6nerge ise 17. Donemde verilmistir.

** 19. Donemde kurulan 2 tane Meclis Sorusturmast Komisyonu ¢alismalarini tamamlayamadigindan 20.
Doneme intikal etmistir. Bu donemde ayrica 22 Komisyon daha kurulmustur. Ayrica bu donemde
verilen iki adet sorusturma Onergesi birlestirilerek tek bir Meclis Sorusturmasi Komisyonu
kurulmustur.

**% 19. Donemden 20. Doneme intikal eden 2 Meclis Sorusturmast Komisyonu, g¢aligmalarimi 20.
Donemde tamamlamis olup Meclisteki goriismeler sonrasi ikisine de Yiice Divan’a sevk olmadigina
karar verilmistir.

*xxx 20. Donemde kurulan 15 tane Meclis Sorusturmasi Komisyonu caligmalarini tamamlayamadigindan
21. Doneme intikal etmistir. Bu donemde ayrica 2 Komisyon daha kurulmustur.

*#%%% Bu donemde verilen 13 onergeden 7°si kabul edilmistir. Ancak kabul edilen 7 6nergeden 4’ ikiser
ikiser olmak suretiyle birlestirilerek komisyonlar kurulmustur. Boylelikle bu donemde toplam 5 adet
Meclis Sorusturma Komisyonu kurulmustur.

*aAkk® Tablodan anlagilacagi iizere 1982 Anayasast Doneminde toplam 116 Onerge verilmistir. Bu
onergeler sonucu toplam 38 komisyon kurulmustur. 11 kez de Yiice Divan’a sevk karar1 verilmistir.
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IKiINCi BOLUM

YUCE DiVAN YARGILAMASI

2.1.GENEL OLARAK

Meclis sorusturmasi, basbakan veya bakanlarin gorevleriyle ilgili cezai

sorumluluklarinin arastirilmasini saglayan TBMM ’nin bir denetim yoludur.

Onceki béliimde ayrintili olarak aciklandig1 iizere, 1982 Anayasasi’nm 100’iincii
maddesi ve TBMM I¢tiiziigii’'ne gére, TBMM’ye Onerge verilmesi suretiyle meclis
sorusturmasi acilmasi yoluna gidilir. Meclis sorusturmasi, bir tiir hazirlik sorusturmasi
mahiyetindedir. Meclis sorusturmasinin sonunda ilgili bakan hakkinda iiye tam sayisinin
salt cogunlugu ile Yiice Divan’a sevk karar1 verilebili. TBMM nin burada yaptig: is,

iddia faaliyetidir, kamu davas1 agmaktir™".

TBMM Genel Kurulunda, hakkinda sorusturma icra edilen bakan veya
basbakanin Yiice Divan’a sevkine karar verilmesi ile meclis sorusturmasi asamasi sona
ermektedir. Bundan sonraki asamada, sorusturma dosyas1 Meclis Bagkanliginca Anayasa
Mahkemesine gonderilir ve ilgili bakan veya basbakan, goreviyle ilgili isledigi iddia

edilen sug sebebiyle Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesinde yargilanacaktir.

B0 OZTURK, a.ge., s. 103.
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Anayasa Mahkemesinin kurulmasiyla, Anayasa Mahkemesine esas goérevi olan
kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetleme gorevinin yaninda, “Yiice Divan” gorevi

de verilmistir.

1982 Anayasasi’nin  148/3’lincli maddesine gore; Anayasa Mahkemesi
Cumbhurbagkanini, Bakanlar Kurulu {iyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay,
Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskan ve Uyelerini, Bassavcilarini,
Cumhuriyet Bagsavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay Baskan
ve iyelerini, Genelkurmay Bagkanlarim1 ve Kuvvet Komutanlarin1 gorevleriyle ilgili

suglardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilar.

Yiice Divan asamasi, sorusturma evresinden sonraki yargilama asamasidir. Bu
nedenle Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesinin islevi, ceza hukuku ve CMK
hiikiimleriyle ilgilidir. Kisacas1 Anayasa Mahkemesi, meclis sorusturmasi sonucu Yiice

Divan’a gonderilen ilgili bagbakan veya bakani yargilayan bir ceza mahkemesidir.

Devletin en iist kadrolarinda bulunan kamu gorevlilerinin gérevlerinden dolay1
isledikleri suglardan dolayi, farkli bir yargilama makami olmasinin nedeni, sadece
yiirlitme ve yargi gibi egemenligin iki 6nemli kismin1 millet adina istismal edebildikleri
icin niifuz alan1 olduk¢a genis bulunan bu kisilerin herkesin tabi bulundugu yargiy1
etkileyebilecekleri ve bu surette ayricalik temin edebilecekleri endisesi degil ayni
zamanda siyasi hesaplasma ve sair diisiincelerle bu kisilerin haksizliga ugratilabilecegi

yolundaki endiselerdir™".

Bakanlarin ve bagbakanlarin gorevleriyle ilgili islediklerden suglardan dolayi
Yiice Divan’da yargilanmalarinda, sorusturma asamasi mahiyetinde olan meclis

sorusturmasi ¢alismanin ilk boliimiinde incelendi. Calismanin bu boliimiinde ise

13! Bahri OZTURK, Mustafa Ruhan ERDEM, Uygulamali Ceza Mahkemesi Hukuku, 11. Baski, Segkin
Yayinevi, Ankara 2007, s. 1022.
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bagbakanlarin ve bakanlarin gorevleriyle ilgili olarak isledikleri iddia edilen suglardan

otiirti, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla yaptig1 yargilama incelenecektir.

Calismanin bu boliimii, bakanlarin ve basbakanlarin gorevleriyle ilgili olarak
isledikleri iddia edilen suglardan otirii Yiice Divan’da yargilanmalart ile sinirh
bulundugundan, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla yaptigi yargilamayu,
yalnizca bakanlarin yargilanmasi konusuyla sinirlt olarak inceleyecegiz. Ancak bu
incelemeyi yaparken, calismanin daha iyi anlasilabilmesi i¢in Oncelikle, Yiice Divan
kavrami, amaci, Yiice Divan’in hukuki niteligi, Yiice Divan’in gorev ve yetkileri ile
Anayasalarimizda diizenlenis sekli agiklanacaktir. Sonrasinda Yiice Divan sifatiyla gorev
yapan Anayasa Mahkemesinin teskilat yapisi, gorev ve yetkileri anlatilacaktir. Daha
sonra ise bakanlar agisindan yapilan Yiice Divan yargilama usulii izah edilecektir. Ayrica
bakan ve bagbakan haricindeki tist diizey kamu gorevlileri ile ilgili olarak yapilan Yiice
Divan yargilamasina da kisaca deginilecektir. En son olarak giiniimiize kadar yapilan

Yiice Divan’daki yargilamalar ve sonuglari da anlatilacaktir.

2.2.YUCE DiVAN KAVRAMI, AMACI, HUKUKI NiTELiGi, GOREV
VE YETKILERI ILE YUCE DiVAN’IN ANAYASALARIMIZDA
DUZENLENIS SEKLI

2.2.1.Yiice Divan Kavram

Yiice Divan ya da eski deyimiyle Divan-1 Ali, egemenlik ad1 verilen giicii, halk
adina ylirliten ve yargi erklerinde kullanan {ist diizey kamu gorevlilerinin gorev suglarinm
muhakeme etmek iizere kurulmus olan mahkemelere denilmektedir'%. 1982 Anayasasi
da bu gorevi Anayasa Mahkemesine vermistir. Yiice Divan, Anayasa Mahkemesinin iist

diizey kamu gorevlilerini gorevleriyle ilgili su¢lardan dolay1 yargilarken aldig: isimdir.

Yani, Yiice Divan adi altinda aktif olarak goérev yapan bir mahkeme

bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesi, 1982 Anayasasi’nin 148’inci maddesi

152 OZTURK, a.g.e., s. 59; YANIK, a.g.e., s. 7; ARSLAN, a.g.e., s. 5.
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dogrultusunda, bir yargilama yapacagi zaman yeni bir mahkeme teskil etmeden Yiice

Divan sifatin1 alarak yargilama yapar.
2.2.2.Amaci

Ceza hukukunda, bazi sahislarin 6zel durumlari nedeniyle, islemis olduklar
suglardan dolay1r farkli mahkemelerde yargilanmalar1 diizenlenmistir. Kisi yoniinden
yetki olarak isimlendirilen bu kurallarin konulmasinin degisik amaclar1 bulunmaktadir.
Kisi bakimindan bdyle bir ayrima gidilmesi ve dolayisiyla bazi kisilerin ayri
mahkemelerde yargilanmasi yargilananlar acisindan bir ayricalik anlamina
gelmemektedir. Aksine bu kurallar ayricalik tanimak i¢in degil, ayricaliklarin dnlenmesi

icin konulmustur™?,

Devletin en {ist kadrolarinda bulunan kamu gorevlileri hakkinda 6zel yetki
kurallarinin diizenlenmesinin nedenleri olarak; bu kisilerin yiirlitme ve yargi kuvvetinin
basinda olmalar1 sebebiyle siyasi hesaplagmalar ve sair diisiincelerle haksizliga
ugratilma endisesi nedeniyle, hukuk devleti olmanin geregi olarak anayasal bir teminat

altina almmalar1 gosterilmistir™”.

Yiice Divan yargilamasi da, itham edilen kisinin gordiigii isin onem ve ozelligi
dikkate alindiginda daha {istiin bir Anayasal teminata ihtiya¢ hissedilmesi nedeniyle
ongoriilmiistir™,

Ust diizey kamu gorevlilerinin ellerinde Kullanabilecekleri ¢ok fazla gii¢ ve niifuz
alanlarinin olmasi, herkesin yargilandigi genel mahkeme hakimlerini etki altina alarak
lehlerine karar alma ihtimalinin bulunmasi, en azindan kamuoyunda bdyle
diisiiniilmesinin olumsuz etkileri giderilmesi i¢in, Yiice Divan sifatiyla gbrev yapan

Anayasa Mahkemesi gibi bir mahkeme gorevlendirilmistir.

13 3ZTURK, a.g.e., s. 60.
15 OZTURK ve ERDEM, a.g.e., s. 1022.
%S EREM, a.g.e., s. 8.
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Sonug olarak Yiice Divan’in amaci, hukuk devleti ilkesinin dogal geregi olan,
iddia ve savunmayi zayif birakmadan “adil bir yargilama” yapilarak, herhangi bir etki
altinda kalmadan maddi gercege ulasma olgusudur denilebilir*®®. Bu durumda Anayasa
Mahkemesi gibi ayr1 bir mahkeme kurulmasi bu amacin gergeklestirilmesi i¢in iyi bir

¢6ziim olarak goriinmektedir™’.

2.2.3.Yiice Divan’in Hukuki Niteligi

Yiice Divan’in hukuki niteligi hakkinda c¢esitli gorisler ileri siiriilmiistiir.
Anayasa Mahkemesini, Yiice Divan olarak gorev yaparken aslinda bir ceza mahkemesi
gibi yargilama yaptig1 igin, olaganiistii bir mahkeme olarak nitelendirenler oldugu

gibi'®®, bir ihtisas (6zel) ceza mahkemesi olarak da nitelendirenler vardir™*®.

Eger bir mahkeme yargilama konusu olayin ortaya ¢ikmasindan sonra kuruluyor
ve yetkilendiriliyorsa bu durumda olaganiistii yargilamadan ve tabii hakim ilkesine
aykirt olarak kurulan olaganiistii bir mahkemeden s6z edilebilir. Buna karsilik dava
konusu su¢ islenmeden Once olusturulmus olan, yani sugun islenmesinden sonra
kurulmayan mahkemeler olagan mahkemeler olarak kabul edilir ve bu mahkemelerin

hakimlerine de “tabii hakim” denmektedir®’.

Bu agidan degerlendirildiginde, 1982 Anayasasi’nda diizenlenen ve yargilama
konusunu olusturan olaydan once kurulusunu tamamlayarak gorev, yetki ve calisma
usulleri kanunla belirlenen Yiice Divan’, bir olaganiistii mahkeme olarak nitelendirmek
miimkiin degildir. Anayasa Mahkemesi tabii hakim ilkesine uygun olagan bir

mahkemedir'®*.

POYANIK, a.g.e., s. 14; ARSLAN, a.g.e., s. 9.

137 M. Yasin ASLAN, “Yiice Divan” Olarak Anayasa Mahkemesi, TBB Dergisi, S. 82, 2009, s. 237.
S EREM, a.g.e., s. 5.

19 3ZTURK, a.g.e., s. 67.

%0 yANIK, a.g.e., s. 91.

161 OZTURK, a.g.e., s. 87.
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Ceza Mahkemeleri, genel ceza mahkemeleri ve 6zel (ihtisas) ceza mahkemeleri
olmak tizere iki kola ayrilmaktadir. Genel ceza mahkemeleri sulh, asliye, agir ceza
mahkemeleri ve Yargitay’dan olusur. Yiice Divan genel ceza mahkemeleri grubuna dahil
degildir. Yiice Divan; Cocuk Mahkemeleri, Askeri Mahkemeler gibi ihtisas ceza

mahkemeleri arasinda yer almaktadir*®,

Anayasa Mahkemesi bir kararinda ihtisas (6zel) mahkemelerini “...belli suglar
icin daha ¢abuk ve iyi yargilanmalari i¢in kurulmus uzman mahkemelerdir. Uzman
(ihtisas, 6zel) mahkemeler adli yargi iginde olabilecegi gibi disinda da olabilir...”

seklinde tammlamistir®,

Bu tanim dogrultusunda, Anayasa Mahkemesinin, Yiice Divan sifatiyla yaptigi
yargilamadaki amaci belli suglarin ve suglularin daha adil yargilanmasini saglamaktir.
Dolayisiyla, bir ihtisas mahkemesi olan Yiice Divan, olaganiistii bir mahkeme olmadigi

gibi tabii hakim ilkesiyle de celismemektedir'®’.

2.2.4.Yiice Divan’in Gorev ve Yetkileri

1982 Anayasasi’nin 148/3’iincii maddesine gore; Yiice Divan sifatiyla gorev
yapan Anayasa Mahkemesinin yargilama gorev ve yetkisi, bazi iist diizey kamu
gorevlileri ve bunlarin gorev suglariyla ilgilidir. Anayasa’nin bu hiikmii dogrultusunda,
Yiice Divan’in yargilama gorev ve yetkisi, hem kisi hem de gdrev yoniinden

sinirlandirilmastir.

182 Alj Fuat BASGIL, “Yiice Divan’da Vazife Meselesine Dair Hukuki Bir Miitalaa”, {UHFM, C. 14,
S. 1-2, Istanbul 1948, s. 157; OZTURK, a.g.e., s. 66-67; ARSLAN, a.g.e., s. 46; YANIK, a.g.e., s.
92.

163 Anayasa Mahkemesinin 15.04.1975 tarih ve 1973/19 E. 1975/87 K. sayili karar1, AMKD, Ankara-1991,
S. 13, s. 438.

%4 YANIK, a.g.e., s. 92.

79



2.2.4.1 Kisi Yoniinden Yargilama Yetkisi

1982 Anayasasi’nda Yiice Divan sifatiyla yargilama yapma yetkisi Anayasa
Mahkemesine verilmistir. Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla yaptigi
yargilamada kimleri yargilayabilecei Anayasa’min 148’inci maddesinde’® ve 6216

sayilt Anayasa Mahkemesi Kurulus Kanunun 3’{incii maddesinde diizenlenmistir.

07.05.2010 tarih ve 5982 sayili Kanun ile Anayasa’nin 148’inci maddesinde
yapilan degisiklikle Anayasa Mahkemesine, TBMM Baskani, Genelkurmay Baskani,
Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanlar1 ile Jandarma Genel Komutani’ni da

gorevleriyle ilgili suglardan 6tiirli Yiice Divan sifatiyla yargilama yetkisi verilmistir.

Anayasa’nin 148’inci maddesinde sayilan kisiler disinda baska kisilerin suca
istiraki halinde veya sugu Orgiitlii olarak islemeleri durumunda yargilamaya hangi
mahkemenin bakacagi hususuna deginilmelidir. CMK’nin 8 ile 11’inci maddelerinde
diizenlenen “baglant1 hiikiimleri” ¢ergevesinde davanin yliksek mahkeme olan Yiice
Divan’da birlestirilerek goriilmesi gerekir. Buna gore, yapilan sorusturma sonucunda
dava birlestirilerek yliksek gorevli mahkeme olan Yiice Divan’da agilabilecegi gibi Yiice

Divan da gordiigii bir davay: baglantili diger bir dava ile birlestirebilir'®®,

2.2.4.2.Su¢ Yoniinden Yargilama Yetkisi

Yiice Divan, Anayasa’nin 148’inci maddesinde gosterilen belli sayidaki st
diizey kamu gorevlisini sadece “gdrev suglari” bakimdan yargilamakla yetkilidir. Buna

gore; bu kisiler sadece gorev suclariyla ilgili Yiice Divan’da yargilanabilirler, s6z

165 Anayasa’nin 148’inci maddesine gore; “Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanimi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanini, Bakanlar Kurulu iiyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskan ve iiyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet
Bagsavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay Baskan ve iiyelerini gorevleriyle
ilgili suglardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilar. Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlari ile Jandarma Genel Komutan1 da gorevleriyle ilgili suglardan dolay1 Yiice
Divan’da yargilanirlar.”

1% Ersan SEN ve Bilgehan OZDEMIR, Yiice Divan Yargilamasi, Ankara Barosu Dergisi, S. 2012/1, s.
182.
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konusu kisilerin, gorevleriyle ilgili olmayan sahsi suglari bakimindan ise genel kurallar
167

gecerlidir".

Bu baglamda gorev sugunun ne oldugunu ortaya koymak gerekir. Kamu goérevini
ifade eden gorev kavrami; hukuki bir tasarrufta bulunmak suretiyle, iktidar ve yetkiyi
kullanmak veya buna kamu hukuku usuline uygun olarak katilmak seklinde
tanimlanmistir'®®, Bu tanima gore gorev sugu ya bu iktidar ve yetkinin kullanildigi sirada

islenen ya da bu iktidar ve yetkinin kullanilmasindan kaynaklanan suglardir.

Bir sugun gorev ile ilgili olup olmadig1 hususunda dikkate alinabilecek birgok
ol¢iit bulunmakla birlikte, gorevle ilgili suglar genel olarak gorevin kdtiiye kullanilmasi,
gorevde sinirin agilmasi, gorev sebebiyle haksiz yarar saglanmasi gibi esas itibariyle ifa
edilen kamu goérevinin usuliine uygun olarak kullanilmamasi durumunda giindeme

gelecektir™®.

Yiice Divan ozellikle bakanlar ile ilgili verdigi kararlarinda bakanlar1 memur
olarak kabul etmekte ve bu sahislarin sifatlarmin kendilerine sagladigi kolayliklardan

faydalanarak isledikleri suglar1 goérev sucu kabul etmektedir®’.

Ayrica her ne kadar, Anayasa’nin 148’inci maddesinde, Cumhurbagkaninin da
gorevleriyle ilgili suclardan dolayr Yiice Divan’da yargilanacagi belirtilmekte ise de
Anayasa’nin 105’inci maddesinde yer alan 6zel diizenleme nedeniyle Cumhurbagkani,

sadece “vatana ihanet” sugundan dolay1 Yiice Divan’da yargilanabilir'"*.

2.2.5.Tiirk Anayasalarinda Diizenlenis Sekli

Tiirkiye’de Yiice Divan, ilk kez 1876 Anayasasi ile uygulanmaya baslamakla

birlikte ugradigi bazi degisiklikler ve yeniliklerle tiim Anayasalarimizda varligini

¥7YANK, a.g.e., s. 111; OZTURK ve ERDEM, a.g.e., s. 1029.

188 OZTURK, a.g.c., s. 89; EREM, a.g.c., s. 8-10; OZTURK ve ERDEM, a.g.e., s. 1030.
189 SEN ve OZDEMIR, a.g.e., s. 184.

0 ARSLAN, a.g.e., s. 65.

" yYANIK, a.g.e., s. 112.
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stirdiirmiis olup, halen yiirtirlikte bulunan 1982 Anayasasi’nda da varligint devam
ettirmektedir. Bu béliimde, Yiice Divan’in, 1876 Anayasasi’ndan 1982 Anayasasi’na

kadar olan tarihi gelisimi agiklanacaktir.
2.2.5.1.1876 Anayasas1 Donemi

Tirk Anayasa Hukukunda iist diizey kamu gorevlilerini muhakeme etmek
maksadiyla Yiice Divan, ilk kez ilk Osmanli-Tiirk Anayasasi olan 1876 tarihli Kanun-i

Esasi’nin 92-95’inci maddelerinde “Divan-1 Ali” ismiyle diizenlenmistir' "%,

1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin 92’nci maddesine gore gorevi; bakanlari, temyiz
Mahkemesi Baskan ve iiyeleri ile padisahin sahsini, saltanatini ve devleti tehlikeli bir
duruma diisiirmeye tesebbiis edenleri yargilamak olan Divan-1 Ali, 10’u Heyeti Ayan
(Senato), 10’u Suray-1 Devlet (Danistay) ve 10’u Mahkeme-i Temyiz (Yargitay) ile
Istinaf Mahkemesi Baskan ve iiyeleri arasindan kur’a ile belirlenen toplam 30 iiyeden
olusmaktadir. Yine ayn1 maddeye gére Divan-1 Ali siirekli olarak ¢alisan bir mahkeme
degildir. Padisahin istegi iizerine liizum goriildiikkge Heyet-i Ayan Dairesinde toplanir.
1876 Anayasasi’nin 93’iincii maddesi uyarinca Yiice Divan yani Divan-1 Ali iki daireden
olusmaktadir. Bunlardan birincisi iddia dairesi olan “Daire-i Ithamiye”, ikincisi ise karar

makami olan “Divan-1 Hiikiim”diir’">.

Divan-1 Ali’nin bakanlari, Temyiz Mahkemesi Baskan ve iiyelerini yargilama
disinda, hem padisahin sahsini ve makamin1 hem de devletin varligin1 tehlikeli bir
duruma diisiirmeye tesebbiis eden herkesi yargilama yetkisi vardir. Ancak bakanlar
gorev suclari disindaki suglari nedeniyle, normal vatandaslardan farksiz bir sekilde genel

mahkemelerde yargilanacaklardir. Fakat buna karsilik Temyiz Mahkemesi Baskan ve

2 yANIK, a.g.e., s. 18; ARSLAN, a.g.e., s. 9.
13 OZTURK ve ERDEM, a.g.e., s. 1022; OZTURK, a.g.e., s. 60.
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tiyeleri ile Cumhuriyet Savcilariin sadece gorev suglarindan dolayr degil, her tiirlii

suglarindan dolay1 Divan-1 Ali’de yargilanacaklari iddia edilmistir'"*.

Divan-1 Hiikkiim oniine gelen davalara yiiriirlikte bulunan kanun hiikiimlerine
gore bakar ve sonucglandirir. Kanun-i Esasi’nin 94’iincii maddesine gore iki dairenin
birinde gorev yapan kisi digerinde gorev alamaz. 95’inci maddeye gore ise Divan-1
Hikiim’in verdigi kararlar kesindir ve aleyhine temyiz ve yahut herhangi bir kanun

yoluna gidilemez.

Basbakan ve bakanlarin Divan-1 Ali’ye gonderilmeleri hususu 1876 tarihli
Kanun-i Esasi’nin 31’inci maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore, bakanlar hakkinda
sorusturma agilabilmesi bir veya birden ¢ok Heyet-i Mebusan {liyesinin talebiyle
miimkiindiir. Heyet-1 Mebusan baskani, dosyay1r bu amacgla kurulan ve bu Onergenin
yerinde olup olmadigina ve Heyet-i Mebusan Genel Kuruluna sunulup sunulmayacagina
karar veren Komisyona gonderir. Komisyon, goriismeye deger buldugu takdirde rapor
olarak durumu Heyet-i Mebusan Genel Kuruluna sunar. Genel Kurulda, komisyon
raporu okunduktan sonra Divan-1 Ali’ye sevkle ilgili olarak iigte iki cogunlukla karar
verilir. Bundan sonra yargilama talebi Makam-1 Sadarete (bagbakanlik) araciligiyla
padisahin onayina sunulur. Padisah, Genel Kurul kararindan bagimsiz olarak suglanani
Divan-1 Ali’ye isterse gonderir isterse gondermez. Gondermedigi takdirde, Genel Kurul
kararina ragmen bakanlarm yargilanmasi miimkiin degildir. Bakanlar, Divan-1 Ali ¢niine

geldikten sonra beraat edinceye kadar ki siire i¢inde bakanliktan ayrilir'™.

Temyiz Mahkemesi Bagskan, liye ve Cumbhuriyet Savcilari i¢in Ongoriilen
sorusturma usulii ise 1879 tarihli Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye Kanun-1 Muvakkatinin
387 ve 403’iincli maddelerinde diizenlenmistir. Sorusturma sonucunda, ilgilinin Divan-1

Ali’ye sevk edilebilmesi icin, Adalet Bakani’nin onay: gereklidir. Bu onay iizerine

7% ARSLAN, a.g.e., s. 10.
5 ARSLAN, a.g.e., s.11.
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siipheli yiiksek hakim veya savci, yukarida belirtilen usule gore Divan-1 Ali’de

yargilanir™®,

1876 Anayasasi doneminde Divan-1 Ali’de herhangi bir yargilama yapilmamis ve
Divan-1 Ali sadece teorik bir anayasal diizenleme olarak kalmistir. Bu dénemde bazi
sorusturmalar agildiysa da yargilama safhasina gegilememistir. Bunun nedeni, bakanlari
diledigi gibi atayan, gorevden alan ve c¢ok genis yetkilere sahip bulunan padisahin
anayasal konumudur'’’. Fakat bu dénemde Deniz Bakanligi yapan Mahmut Muhtar
Pasa, her ne kadar 1876 Anayasasi doneminde yargilanmamis ise de meclis karariyla
Yiice Divan’a sevk edilmis ve yargilama neticesinde 30.11.1929 tarihinde suglu

bulunarak tazminat 6demeye mahkum edilmistir’’,
2.2.5.2.1921 Anayasas1 Donemi

Milli Miicadele Doneminde hazirlanan 1921 Anayasasinda yargi veya iist diizey
kamu gorevlilerinin yargilanmasi konusunda herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemistir. 1921 Anayasasi, 1876 tarihli Kanun-i Esasi’yi tamamen yiiriirliikten
kaldirmadigi igin, Kanun-i Esasi’nin 1921 Anayasasi’na aykiri olmayan hiikiimleri
uygulanmaya devam etmistir. Bu kapsamda, Yiice Divan konusunda, 1876 tarihli

Kanun-i Esasi’nin ilgili hiikiimleri 1921 Anayasas1 déneminde de yiiriirliiktedir'".

1924 Anayasasi’nin kabul edilmesiyle, ikili anayasa yiiriirliigii son bulmus ve

1876 ile 1921 Anayasalari yiiriirliikten kaldirilmistir.
2.2.5.3.1924 Anayasas1 Donemi

1921 Anayasasi’nda diizenlenmeyen Divan-1 Ali, 1924 Anayasasi’’nin 61 ile
67°nci maddeleri arasinda diizenlenmistir. 1924 Anayasasi’na (Teskilat-1 Esasi) gore

Divan-1 Ali siirekli ¢alisan bir organ olmayip gerekli goriildiiginde TBMM Kkarariyla

" yYANIK, a.g.e., s. 19.

7 Rahmi KUMAS, iktidardan Yiice Divan’a, Tekin Yayinevi, Ankara 1980, s. 19.
8 KUMAS, a.g.e., s. 83-89; YANIK, a.g.e., s. 21.

Y TANOR, a.ge., s. 222.
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kurulur. Divan-1 Ali 1945°te yapilan degisiklikle Yiice Divan adim almustir. 1924
Anayasasi’na gore Yiice Divan’in vermis oldugu kararlar kesindir, bu kararlar hakkinda

herhangi bir yargi yolu 6ngoriilmemistir.

Anayasa’nin 62 ve 63’lincii maddelerine gore, Yiice Divan toplam yirmi bir
tiyeden olusur. Uyelerinden on biri Mahkemeyi Temyiz (Yargitay) ve onu Suray1 Devlet
(Danistay) tarafindan baskan ve iiyeleri arasindan genel kurullarinca segilir. Yiice Divan
iclerinden sececekleri bir baskan ve on dort tiyeyle toplanir. Yargitay ve Danistay’dan
kurayla belirlenecek olan iiger iiye yedek tiye olarak galisir. 64’lincii maddesine gore de

savcilik gorevinin Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan yapilacagi belirtilmistir.

Anayasa’nin 61’inci maddesine gore, Yiice Divan, bakanlari, Yargitay ve
Danistay Bagkan ve iiyelerini, Cumhuriyet Bagsavcisini gorevlerinden dogacak islerden
dolay1 ve gorevleri nedeniyle devlete karsi hukuki sorumluluk gerektiren hallerde
yargilama yapar'®®. Hukuki ve mali sorumluluklardan dolay1 yargilama sadece 1924
Anayasasi’nda  diizenlenmistir.  1937°de  yapilan degisiklikle miistesarlar da

yargilanacaklar arasina alinmistir.

Anayasa’nin 41’inci maddesinde, Cumhurbaskaninin vatan hainligi halinde
Meclise karsi sorumlu olacagi belirtilmistir. TBMM vatana hiyanet su¢u nedeniyle
Cumhurbaskanini hem suglandirabilir, hem de cezalandirabilir. Ancak bunun disindaki

islemlerden sorumlu degildir'®".

Yiice Divan’da yargilanacak kisilere gore Divan’a sevk kararini verecek organlar
da degisiklik gostermektedir. Bir bagbakan ya da bakan hakkinda yargilama talebi en az
bir milletvekilinin verecegi bir 6nerge ya da adli makamlarca gérev yoniinden verilecek
bir karar ile TBMM Baskanligina yapilir. Bu sekilde 6niine gelen sorusturma talebini
Meclis Bagkanligi, sorusturma gerekip gerekmeyecegini anlamak iizere bes iiyeden

olusan bir komisyona gonderir. Komisyonun verecegi rapor dogrultusunda TBMM,

BOTULEN, a.ge., s. 178; KUMAS, a.g.e., s. 22.
81 GOREN, a.g.e., s. 57.
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sorusturma yapma ya da sorusturmaya yer olmadigina dair karar verir. Eger, TBMM salt
cogunlukla sorusturma yapma karari verirse dosyayr ya Anayasa ve Adalet
Komisyonlarindan olusan karma bir komisyona ya da iiye sayis1 5 ile 15 arasinda
degisen Ozel bir komisyona havale eder. Komisyon, sorusturma sonunda hazirladigi
raporu TBMM’ye sunar. Genel Kurul tarafindan siipheli bakan ya da basbakanin Yiice
Divan’a sevk edilmesi ya da edilmemesi yoniinde verilecek karar kesindir. Bakanlardan
birinin Yiice Divan’a yollanmasi halinde TBMM tarafindan verilen karar bakanliktan

diisme sonucu yaratir.

Bu dénemde, on iki meclis sorusturmasi agilmasina ragmen, sadece dort bakan
Yiice Divan’a sevk edilmis ve yargilanmigtir. Bunlar; Yiice Divan’a 1928’de gonderilen
Deniz Bakani Thsan Eryavuz ve Ticaret Bakani Ali Cenani, 1929°da gonderilen Deniz
Bakant Mahmut Muhtar Pasa ve 1947°de gonderilen Tekel Bakani Suat Hayri
Urgiipli’ diir'®.

Yargitay Baskani, iiyeleri ve Bagsavcisi’nin sorusturma usulil ise 1929 tarihli 766
sayili Hakimler Kanunu’nun ilgili maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, Yargitay
Bagkan1 ve {iyelerinin gorev suclarinin sorusturmasi, Adalet Bakanligi tarafindan
gorevlendirilecek Yargitay daire baskanlarindan biri ve Bagsavci tarafindan yapilacaktir.
Bassaver hakkindaki sorusturmada ise savcilik gorevini daire baskanlarindan biri
yiiriitecektir. Sorusturma sonucu liizumu muhakeme karar1 verildigi takdirde dosya

Adalet Bakanlig aracilifiyla Yiice Divan’a gonderilecektir.

Danistay Baskan1 ve liyeleri hakkinda yapilacak ilk sorusturmanin, 1913 tarihli
Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanun-u Muvakkat’in 11’inci maddesine gore, milli
irade ile atanmis merkez memurlar1 gibi yapilacag: belirtilmistir. 1924 Anayasasi’nin

61’inci maddesine gore ise son sorusturma yetkisi artik Yiice Divan’a verilmistir'®?,

B2 yANIK, a.g.e., s. 23-24.
18 ARSLAN, a.g.e., s. 15.
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Son olarak belirtmek gerekir ki daha onceki donemde oldugu gibi 1924
Anayasast doneminde de Yargitay ve Danistay bagkan ve iiyelerinden Yiice Divan’da

yargilanan olmamuistir.
2.2.5.4.Milli Birlik Komitesi Donemi

Tiirk Silahli Kuvvetleri 27 Mayis 1960 tarihinde iilke yonetimine el koymus ve
Milli Birlik Komitesi (MBK) TBMM’yi dagitmistir. MBK ihtilali Anayasal bir zemine
oturtmak icin'®* cikardigr 12.06.1960 tarih ve 1 sayili Kanun ile Anayasa’nin bazi
maddelerini degistirmis, bazilarini ise tamamen yiiriirlikten kaldirmistir. Bu kanunun
24’tincti maddesi ile 1924 Anayasasi’nin Yiice Divan’t diizenleyen maddeleri
yiirtirliikten kaldirilmistir. Ayni kanunun 6’nc1 maddesiyle Cumhurbaskanini, bagbakani,
bakanlari, eski iktidar mensuplarini ve bu kisilerin suglarina istirak edenleri kisisel ya da
gorev suclarindan dolayr yargilamak iizere “Yiiksek Adalet Divanmi” adi altinda
olagantistii bir Yiice Divan Mahkemesi kurulmustur. Yine ayn1 madde ile Yiiksek Adalet
Divani’nda yargilanacak saniklarin sorumluluklarinin arastirilmasi i¢in yine Bakanlar
Kurulunun onerisi tizerine MBK tarafindan segilen bir bagkan ve yeteri kadar tiyeden
olusan “Yiiksek Sorusturma Kurulu” kurulmusturl%. Yiiksek Adalet Divaninda savcilik
gorevi ise MBK tarafindan Yiiksek Sorusturma Kurulu iiyeleri arasindan secilen

Bassaveci ile yeteri kadar yardimcisi tarafindan yuriitiiliir.

Yiiksek Adalet Divani; adli, idari ve askeri yargiya tabi hakimler arasindan
Bakanlar Kurulunun teklifi ve MBK’nin karariyla bir bagkan, sekiz asil ve alti yedek
tiyeden olusmaktadir. Yiiksek Adalet Divanina segilecek adli ve idari hakimlerin,
Yargitay ve Danistay tiyesi yiiksek hakim olmas1 sartt aranmamaktadir. Yiiksek Adalet
Divaninin kararlar1 kesin olup, sadece idam cezalarmin infazi MBK’nin onayina

baghdlrl%.

1% TANOR, a.g.e., s. 305.
18 ARSLAN, a.g.e., s. 16.
8 YANIK, a.g.e., s. 27.
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13.12.1960 tarihinde ¢ikarilan 157 sayili “Kurucu Meclis Teskili Hakkinda
Kanun” ile Yiksek Adalet Divaninin yetkilerine son verilerek, 1924 Anayasasi’nin

olagan Yiice Divan sistemine doniilmstiir.
2.2.5.5.1961 Anayasas1 Donemi

1961 Anayasasi ile Yiice Divan yargisi konusunda yeni bir donem baslamistir.
1961 Anayasasi Yiice Divan gorevini 1876 ve 1924 Anayasalarindan farkli olarak yine

bu Anayasa ile ilk kez kurulan Anayasa Mahkemesine vermistir'®’.

1961 Anayasasi’nin 145-152’nci maddeleri arasinda Anayasa Mahkemesi
diizenlenmistir. 1961 Anayasasi’nin 145’inci maddesine gore on bes asil ve bes yedek
tiyeden olusan Anayasa Mahkemesinin asil iiyelerinden dordi Yargitay, {ligii Danistay
Genel Kurullarinca kendi baskan ve iiyeleriyle Bassavci ve Baskanin sozciisii arasindan
liye tam sayilarmin salt ¢cogunluguyla ve gizli oyla secilir. Bir iliye, Sayistay Genel
Kurulunca kendi baskan ve iiyeleri arasindan yine ayni yontemle secilir. Ayrica Millet
Meclisi iig, Cumhuriyet Senatosu iki ve Cumhurbaskant da iki iiye se¢mektedir.
Cumhurbagkaninin segecegi iiyelerden biri, Askeri Yargitay Genel Kurulunun iiye tam
sayisinin salt cogunluguyla ve gizli oyla gosterecegi iic aday arasindan seger. Bu sekilde
olusan Anayasa Mahkemesi, kendi iiyeleri arasindan, gizli oyla ve {icte iki ¢ogunlukla

dort yil i¢in bir Baskan ve bir Bagkanvekili seger.

1961 Anayasasi’'nin  147°nci  maddesine gore, Anayasa Mahkemesi;
“Cumhurbaskanmini, Bakanlar Kurulu iiyelerini, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay,
Yiiksek Hakimler Kurulu ve Sayistay Baskan Ve iiyelerini, Cumhuriyet Bagssavcisini,
Bagkanunsozciisiinii, Askeri Yargitay Bassavcisini ve kendi tiyelerini gorevleriyle ilgili

su¢lardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilar.”

87 OZTURK, a.g.e., s. 61; OZTURK ve ERDEM, a.g.e., s. 1023; YANIK, a.g.e., s. 31.
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Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla yaptigi yargilamada savcilik gorevi
Cumhuriyet Bagsavcisina verilmistir. 1971°de Anayasa’da yapilan degisiklikle AYIM de
yiiksek mahkemeler i¢inde Danistay ile ilgili maddede yer almistir.

1961 Anayasasi ile Cumhurbaskaninin vatana hiyanet halindeki sorumlulugu
diizenlenirken TBMM’nin vatana hiyanet suclamasi iizerine Yiice Divan’da

yargilanacagi hiikiim altina konulmustur.

Cumhurbaskani, bagsbakan ve Bakanlar Kurulu iiyelerinin sorusturmalart TBMM

tarafindan ve diger kisilerin sorusturmasi ise kendi kurumlarinca yap1hr188.

Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Anayasa’nin 106’ nc1 maddesine gore,

TBMM karariyla Yiice Divan’a verilen bir bakan, bakanliktan diiser.

1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasi’nda diizenlenen Yiice Divan arasinda gerek
bu goérevi yapan organ acisindan, gerekse de yapilan gorevin niteligi acisindan biiyiik

oranda benzerlikler bulunmaktadir.
2.2.5.6.1982 Anayasas1 Donemi

12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile 1961 Anayasas1 donemi son bulmustur. Bu darbe
ile Milli Giivenlik Konseyi yonetime el koymustur. 1961 Anayasasi’nda belirtilen
TBMM’ye ait yetkiler gecici olarak Milli Giivenlik Konseyine devredilmistir. Boylece
suc isledigi iddia edilen Cumhurbaskani, basbakan ve bakanlar hakkinda sorusturma
acma ve Yiice Divan’a sevk etme yetkisi Milli Giivenlik Konseyine verilmistir. 12 Eyliil
1980 ihtilalini yapanlar 27 Mayis 1960 darbesini yapanlardan farkli olarak, olaganiistii
bir mahkeme kurmak yerine mevcut yargilama sisteminin kurumsal yapisini

degistirmislerdir.

1982 Anayasasi’na kadar olan ara donemde Milli Giivenlik Konseyi, dort

bakanin Yiice Divan’a sevkine karar vermistir. Bu bakanlar, Sosyal Giivenlik Bakani

88 YANIK, a.g.e., s. 33.
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Hilmi Isgiizar, Giimriik ve Tekel Bakani Tuncay Mataraci, Bayndirhik Bakanlari

Serafettin El¢i ve Selahattin Kili¢’tir™®®.

1982 Anayasasi’nin yiirlirliige girmesiyle olaganiistii donem sona ererek olagan
Yiice Divan sistemi islemeye baglamistir. Tiirk Hukukunda ilk olarak 1961 Anayasasi ile
kurulmus bir anayasal organ olan ve Yiice Divan sifatiyla bazi iist diizey kamu
gorevlilerini gorevleriyle ilgili suglardan dolayr yargilama yetkisine sahip olan Anayasa
Mahkemesi, 1982 Anayasasi doneminde de Yiice Divan yetkisi bakimindan énemli bir

degisiklige ugramadan korunmustur™®.

2.3.YUCE DIiVAN SIFATIYLA GOREYV YAPAN ANAYASA
MAHKEMESI

1961 Anayasasi, 1876 ve 1924 Anayasalarindan farkli olarak bu Anayasa ile
kurulan Anayasa Mahkemesine, Anayasa ile belirtilen gorevleri disinda Yiice Divan

gorevi de vermistir. Bu diizenleme 1982 Anayasasi’nda da yerini korumustur.

Bu boliimde, bakanlar ve basbakanlar agisindan yapilan Yiice Divan
yargilamasina ge¢meden Once, halihazirda yiiriirliikte olan 1982 Anayasasi’nda
diizenlenen Yiice Divan sifatiyla gérev yapan Anayasa Mahkemesinin yapisindan, gorev

ve yetkilerinden ve ¢alisma usulii ile kararlarindan bahsedilecektir.
2.3.1.Genel Olarak Anayasa Mahkemesi

1961 Anayasast ile kurulan Anayasa Mahkemesi, 1982 Anayasasi’nda da
varligini slirdiirmeye devam etmistir. Anayasa Mahkemesi, 1982 Anayasasi’nin “Yarg1”
baglikli 3’linci Boliimiiniin 2°’nci Kisminda, “Yiksek Mahkemeler” basgligi altinda

diizenlenmistir.

B YANIK, a.g.e., s. 34.
% yANIK, a.g.e., s. 35.
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2.3.1.1.Teskilat Yapisi

Anayasa Mahkemesinin bazi iist diizey kamu gorevlilerini yargilarken kullandigi
sifat olan Yiice Divan, teskilatlanma ve iiyeler agisindan Anayasa Mahkemesi ile
Ozdestir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesinin olusumu ve teskilatlanmasi incelenirken

aslinda Yiice Divan’in olusumu ve teskilatlanmasi incelenmis olacaktir.

Anayasa Mahkemesi teskilati; Baskanlik, Genel Kurul, bolimler, komisyonlar,

Genel Sekreterlik ve idari birimlerden olusur.

Genel Kurul, Mahkemenin on yedi liyesinden olusur. Genel Kurul, Baskanin
veya belirleyecegi bagkanvekilinin baskanliginda en az on iki {iye ile toplanir. 1982
Anayasasinda 07.05.2010 tarih ve 5982 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle
vatandaslara Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda bulunma hakki taninmistir. Bu
bireysel bagvurulari karara baglamak {izere Anayasa Mahkemesinde bir bagkanvekili
baskanliginda yediser iiyesi olan iki bolim bulunur. Boliimler, bir baskanvekilinin
baskanliginda dort tiyenin katilimiyla toplanir. Bolim ve komisyonlarin olusumu ve

isboliimii ile ilgili hususlar Anayasa Mahkemesi Ictiiziik ii ile diizenlenir.
2.3.1.1.1.Uyelerin Secimi ve Nitelikleri

Anayasa Mahkemesi, TBMM ve Cumhurbaskani tarafindan segilen toplam 17

iyeden olusur. Uyelerin se¢imi ve nitelikleri, Anayasa’nin 146’nc1 maddesinde
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diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesinin 17 iiyesinden 3 iiye TBMM tarafindan'®!, 14

iiye ise Cumhurbaskam'® tarafindan se¢ilmektedir.

Anayasa Mahkemesine iiye olarak seg¢ilebilmenin sartlar1 6216 sayili Kanunun

6’nct maddesinde™® belirtilmistir.

Anayasa’nin 146/6’nc1 maddesine gore, Anayasa Mahkemesi iyeleri, kendi
aralarindan gizli oyla ve iiye tamsayisinin salt ¢ogunluguyla dort yil i¢in bir bagkan ve
iki baskanvekili secerler. Siiresi biten baskan ve baskan vekilleri tekrar secilebilirler.
Ayrica son olarak, Anayasa Mahkemesi liyeleri asli goérevleri olan Anayasa Mahkemesi

tiyeligi disinda resmi veya 6zel hi¢bir gorev alamazlar.

Son olarak sunu da belirtmek gerekir ki; Anayasamizda, 07.05.2010 tarih ve
5982 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile on bir olan Anayasa Mahkemesi tiyeligi

91 Anayasa’min 146/2°nci maddesine gore; “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; iki iiyeyi Sayistay Genel
Kurulunun kendi baskan ve {iyeleri arasindan, her bos yer i¢in gosterecekleri liger aday iginden, bir
liyeyi ise baro bagkanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri li¢ aday i¢inden yapacag gizli
oylamayla seger. Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisinde yapilacak bu se¢imde, her bos iiyelik i¢in ilk
oylamada iiye tam sayisinin iicte iki ve ikinci oylamada iiye tam sayisinin salt gogunlugu aranir. Ikinci
oylamada salt ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in {iglincli oylama
yapilir; ii¢iincii oylamada en fazla oy alan aday iiye se¢ilmis olur.”
Anayasa’nin 146/3’lincii maddesine gore; “Cumhurbaskani; ti¢ liyeyi Yargitay, iki iiyeyi Danistay, bir
iiyeyi Askeri Yargitay, bir iiyeyi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi genel kurullarinca kendi baskan ve
iiyeleri arasindan her bos yer igin gosterecekleri tiger aday iginden; en az ikisi hukuk¢u olmak tizere ti¢
iyeyi Yiksekogretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan yiiksekdgretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve
siyasal bilimler dallarinda gorev yapan 6gretim {iyeleri arasindan gosterecegi liger aday i¢inden; dort
lyeyi tst kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar ile en az bes yil
raportorlik yapmig Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan secer.”

6216 sayili Kanunun 6’nc1t maddesine gore; “Mahkeme iyeligine segilebilmek igin asagidaki bentlerde

sayilan niteliklerden birine sahip olmak gerekir:

a) Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi veya Sayistayda baskan ya da iiye
olmak.

b) Mahkemede asgari bes yildir raportor olarak gérev yapiyor olmak.

¢) Kirkbes yasint doldurmus, yiiksekdgrenim gérmiis olmasit ve hakimlik meslegine alinmaya engel bir
halinin bulunmamasi kaydiyla;

1) Yiksekogretim kurumlarinin hukuk, iktisat veya siyasal bilimler dallarinda profesor veya dogent
unvanini kazanmis olmak,

2) En az yirmi yil fiilen serbest avukatlik yapmis olmak,

3) En az yirmi y1l kamu hizmetinde fiilen ¢alismis {ist kademe yoneticileri arasindan secilecek iiye igin
Yiiksekogretim Kurulu Bagkan veya iiyesi ya da bir yiiksekdgretim kurumunun rektoér veya dekani ya
da miistesar, miistesar yardimcisi, bilyiikelgi veya vali olmak,

4) Birinci sinif hakim ve savcilar igin adaylik dahil en az yirmi yil ¢alismis olmak.”

192

193
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sayist on yediye cikartilmis, sadece Cumhurbaskaninda olan iiye se¢me yetkisi,
Cumhurbagkaninin yaninda TBMM’ye de verilmis olup, ayrica yedek tiyelikler de
kaldirilmastir.

2.3.1.1.2.Uyeligin Sona Ermesi

1982 Anayasasi’nin 147°nci maddesine gore; “Anayasa Mahkemesi tiyeleri on iKi
vil igin segilirler. Bir kimse iki defa Anayasa Mahkemesi iiyesi segilemez. Anayasa
Mahkemesi tiyeleri altmis bes yasint doldurunca emekliye ayrilirlar. Zorunlu emeklilik
vasindan once gorev siiresi dolan tiyelerin baska bir gorevde ¢aligsmalar: ve ozliik isleri

kanunla diizenlenir.

Anayasa Mahkemesi itiyeligi, bir tiyenin hakimlik mesleginden ¢ikarimayt
gerektiren bir suctan dolayr hiikiim giymesi halinde kendiliginden,; gérevini saglik
bakimindan yerine getiremeyeceginin kesin olarak anlagilmast halinde de Anayasa

Mahkemesi tiye tamsayisinin salt cogunlugunun karart ile sona erer.”

Ayrica Anayasa Mahkemesi iiyeligini sona erdiren bazi durumlar da 6216 sayili
Anayasa Mahkemesi Kurulus Kanununun 11/3’iincii maddesinde yer almaktadir. Buna
gore; “Baskan ve iiyelik; ...Genel Kurul karariyla iiyelikten cekilmeye davet edilme
cezasi verilen iiyenin kendiliginden ¢ekilmesi veya istifa etmis sayilmasi hallerinde sona

’

erer.’

Yukarida sayilan sona erme sebeplerinin disinda da Baskan ve iiyeler, zorunlu
emeklilikleri gelmedigi halde yazili olarak emekliliklerini isteme hakki s6z konusu

oldugu gibi, siire ve kabule bagli olmaksizin gorevlerinden de ¢ekilebilirler.

Yiice Divan {iyelerinin se¢imi, nitelikleri ve gorevlerinin sona ermesi
incelendikten sonra, Anayasa Mahkemesi teskilatinda yer alan raportorler ile ilgili de

kisaca bilgi vermek gerekmektedir.
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2.3.1.1.3.Raportorler

Anayasa Mahkemesinde, mahkemenin idari ve yargisal calismalarina yardimci
olmak amaciyla, tiyelerin yaninda yeteri kadar Raportor gorevlendirilir. Raportérlerin
gorevlendirilmelerinin amaci, uzmanliklartyla ve kazanmis olduklar1 tecriibeyle
yapacaklar1 aragtirma, inceleme ve hazirlik ¢alismalariyla mahkeme heyetine yargisal

faaliyetlerinde yardimei olmaktir™®,

Raportorler, 6216 sayili Kanunun 26’nc1 maddesi uyarinca, Baskan tarafindan
kendilerine verilen dosyalarin ilk ve esas inceleme raporlarin1 hazirlar ve toplantilara
katilirlar; bireysel bagvurularla ilgili olarak Kanunda ve igtiiziik te belirtilen grevleri ifa

ederler.

Anayasa Mahkemesinde raportor olabilmenin sartlari 6216 sayili Anayasa

195

Mahkemesi Kurulus Kanunu’nun 24/2’nci maddesinde ™ diizenlenmistir.

Burada su hususa deginmek gerekir. 6216 sayili Kanuna gore, Anayasa
Mahkemesinde raportor olarak gorev yapmak igin hakimlik sifatini tagiyanlar agisindan
adli veya idari hakim ya da savci veya Sayistay denetgisi olmak gerekir. Ancak burada
bir eksiklik bulunmaktadir. Askeri hakim ve savcilar da, adli ve idari hakimler ile birlikte
ayn1 Anayasa da diizenlenmis olan Anayasal bir yarg: alani olan Askeri Yarg: hakim ve
savcilaridir. Dolayisiyla askeri hakim ve savcilarin da adli ve idari hakimler gibi
Anayasa Mahkemesi raportorii olabilme haklarinin olmasi1 gerekir. Bu yiizden 6216
saylli Anayasa Mahkemesi Kurulug Kanunu’ndaki askeri hakim ve savcilara iligkin

eksikligin giderilmesi i¢in kanuni diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

% YANIK, a.g.e., s. 81.

1% 6216 sayili Kanun’un 24/2’nci maddesine gore; “Mahkemede raportor olabilmek icin asagidaki
sartlardan birini tagimak gerekir:

a) Mesleklerinde en az bes yil basariyla ¢alismis adli veya idari hakim ya da savcl veya Sayistay denetcisi,
bagdenetg¢isi ya da uzman denetgisi olmak.

b) Yiiksekogretim kurumlarinin hukuk, iktisat veya siyasal bilimler dallarinda dogent, yardimci dogent ya
da doktorasini tamamlamig arastirma gorevlisi olmak.

c¢) Adaylik siiresi harig, en az bes yil basartyla ¢aligmis raportdr yardimcist olmak.”
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2.3.1.2.Gorev ve Yetkileri

Anayasa Mahkemesinin en temel gorevi, bazi normlarin Anayasaya uygunlugunu
denetlemektir. Bu temel gérevinin yaninda Anayasa Mahkemesine Anayasada belirtilen
bagska goérevler de yiiklenmistir. Anayasa Mahkemesinin bu anlamdaki en Onemli
gorevleri Yiice Divan yargilamasi ve siyasal partilerin kapatilmasidir. Anayasa
Mahkemesinin gorev ve yetkileri 1982 Anayasasi’min 148’inci maddesinde®

diizenlenmistir.

Ayrica Anayasa Mahkemesi, Anayasa ile verilen diger gorevleri de yerine getirir.
Anayasa Mahkemesinin norm denetimi disindaki diger gorevleri; 1982 Anayasasi’nin
69’uncu maddesinde, Anayasa Mahkemesinin siyasi partilere yonelik tistlenmis oldugu
gorevler olarak; siyasi partilerin mali denetimi yapmak ve siyasi partilerin kapatilmasi
hakkindaki davalar1 karara baglamak belirtilirken; 85’inci maddesinde, milletvekillerinin
yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi veya milletvekilliginin diisiirilmesine Meclis
Genel Kurulunca karar verilmesi durumunda ilgili milletvekilinin veya bir diger

milletvekilinin kararin iptalini istemelerini karara baglamak olarak belirtilmistir.
2.3.1.3.Calisma Usulii ve Kararlari

Anayasa’nin 149’uncu maddesinde Anayasa Mahkemesinin kurulusu, Genel
Kurul ve boliimlerin yargilama usulleri, Baskan, baskanvekilleri ve iiyelerin disiplin
islerinin kanunla; Mahkemenin ¢alisma esaslari, boliim ve komisyonlarin olusumu ve

isboliimiiniin kendi yapacagi Igtiiziikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmigtir. Bu

19 Anayasa’min 148’inci maddesine gore; “Anayasa Mahkemesi, Yiice Divan gorevi yaminda kanunlarn,
kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin Anayasaya sekil ve
esas bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel basvurulari karara baglar. Anayasa
degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak, olaganiistii hallerde,
sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun hilkmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan
Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla, Anayasa Mahkemesi’nde dava agilamaz. Kanunlarin sekil bakimindan
denetlenmesi, son oylamanin, dngoriilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadigi; Anayasa degisikliklerinde ise
teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi hususlari ile
smirlidir. Sekil bakimindan denetleme, Cumhurbagkaninca veya Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
iiyelerinin beste biri tarafindan istenebilir. Kanunun yayimlandig: tarihten itibaren on giin gectikten
sonra, sekil bozukluguna dayal1 iptal davasi agilamaz; def’i yoluyla da ileri siiriilemez.”
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amagla 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun cikartilmis ayrica 12.07.2012 tarihli Anayasa Mahkemesi Ictiiziik’ii kabul

edilmistir.

Anayasa’nin 149’uncu maddesine gore; “Anayasa Mahkemesi, iki boliim ve
Genel Kurul halinde c¢alisir. Béliimler, baskanvekili baskanliginda dort iiyenin
katthmiyla toplanwr. Genel Kurul, Mahkeme Baskaninin veya Baskanin belirleyecegi
baskanvekilinin baskanliginda en az on iki iiye ile toplanir. Boliimler ve Genel Kurul,

kararlaru salt cogunlukla alir.

Sivasi partilere iliskin dava ve basvurulara, iptal ve itiraz davalari ile Yiice
Divan sifatiyla yiiriitiilecek yargilamalara Genel Kurulca bakilwr, bireysel basvurular ise

boliimlerce karara baglanir.

Anayasa degisikliginde iptale, siyasi partilerin kapatilmasina ya da Devlet
yardimindan yoksun birakilmasina karar verilebilmesi igin toplantiya katilan iiyelerin

ticte iki oy ¢oklugu sarttir.

Sekil bozukluguna dayali iptal davalart Anayasa Mahkemesi’'nce dncelikle

incelenip karara baglanir.

Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla baktigi davalar disinda kalan isleri
dosya iizerinde inceler. Ancak, bireysel basvurularda durusma yapilmasina karar

verilebilir.”

Anayasa’nin 153’incli maddesine gore; Anayasa Mahkemesinin Kkararlari
kesindir. Iptal kararlari gerekgesi yazilmadan agiklanamaz. Anayasa Mahkemesi
kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, ylriitme ve yargi organlarini,

idare makamlarini, gercek ve tlizelkisileri baglar.
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2.4 BAKANLAR VE BASBAKANLAR ACISINDAN YUCE DiVAN
YARGILAMASI

Daha onceki konularda da belirtildigi {izere, bagbakan ya da bakanlarin
gorevleriyle ilgili isledikleri iddia edilen suglarin yargilamasi Yiice Divan’da yapilir.
Ayrica, bagbakan ve bakanlar, Cumhurbaskanindan farkli olarak, tim goérev suglarindan

dolay1 Yiice Divan’da yarg11an1rlar197.

TBMM I¢tiiziigii’niin 107’nci maddesi geredi, basbakan ve bakanlarin Yiice
Divan’da yargilanmalari i¢in fiilen gorevde olup olmamalari da 6nemli degildir. Yani
gorevde olmayan basbakan ya da bakanlar gorev siireleri iginde gorevleriyle ilgili

isledikleri iddia edilen suglardan dolay1 Yiice Divan’da yargilanabilecektir.

Bagbakan ve bakanlarin cezai sorumluluklar, kisisel suclar ve gorevleriyle ilgili
suclar olmak tizere iki durumda karsimiza ¢ikar. Bakanlar kisisel su¢larindan dolayi
yasama dokunulmazlig1 kaldirildiktan sonra sucu isledigi yer ceza mahkemesi tarafindan
yargilanir. Anayasa’nin 148’inci maddesine gore, basbakan ve bakanlarin gorevleriyle
ilgili su¢larindan dolay: cezai sorumluluklar1 vardir. Gorevleriyle ilgili suglardan dolay1
da TBMM tarafindan, birinci bdliimde ayrintili olarak anlatilan meclis sorusturmasi

yontemiyle sevk edildikleri Yiice Divan’da yargilanirlar.

Bilindigi gibi, 1982 Anayasasi’nin 100’tincii maddesine ve ilgili igtiiziik
hiikiimlerine gore yiiriitiilen meclis sorusturmasi, CMK’da diizenlenen bir sorusturma
mahiyetindedir. Meclis sorusturmasinin sonunda ilgili bakan hakkinda iiye tam sayisinin
salt ¢cogunlugu ile Yiice Divan’a sevk karari verilebilir. Goriildiigii gibi, TBMM nin

burada yaptigi is, iddia faaliyetidir, kamu davasi acmaktir'®,

Calismanin bu boliimiinde, bakanlarin gorevleriyle ilgili olarak bir sug islemeleri

halinde meclis sorusturmasi asamasindan sonraki asama olan ve yargilamalarinin

YT ARSLAN, a.g.e., s. 54; YANIK, a.g.e., s. 104.
198 OZTURK, a.g.e., s. 103.
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yapilacagi yer olan Yiice Divan’daki yargilama usulii, yargilama neticesinde verilen
hilkim ve hiikkmiin sonug¢larmi incelenecektir. Ancak her ne kadar Yiice Divan
yargilamasi sadece bakanlar ve bagbakanlar hakkinda olmamakla birlikte, calismanin ilk
boliimii bakanlarin yargilanmasinda sorusturma asamasi olan meclis sorusturmasi ile
ilgili oldugundan; c¢alismanin bu bolimiinde bakanlarin gorevleriyle ilgili isledikleri
iddia edilen suglar yoniinden yapilacak yargilamanin kovusturma asamasi olan Yiice
Divan yargilamasi, yalnizca bakanlarin ve basbakanlarin yargilanmasi konusuyla sinirl

olarak incelenecektir.

Bu incelemeden sonra ise bakanlar ve bagbakanlar haricindeki diger kisiler

hakkinda yapilan Yiice Divan yargilamasindan da kisaca bahsedilecektir.
2.4.1.Yiice Divan’da Yargilama Usulii

Bakanlarin yargilanmasinda Yiice Divan asamasi, meclis sorusturmasi
evresinden sonraki yargilama asamasidir. Anayasa Mahkemesi, meclis sorusturmasi
sonucu Yiice Divan’a gonderilen ilgili bagbakan veya bakani yargilayan bir ceza

mahkemesidir.

Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan olarak nasil ¢alisacagi ve hangi usule gore
yargilama yapacagi, Anayasa’nin 149’uncu maddesinde yapilan atif nedeniyle 6216
sayili Anayasa Mahkemesi Kurulusu ve Yargilamasi Usulleri Hakkindaki Kanun ile
belirlenmistir. Anayasa’nin 149’uncu maddesindeki “Anayasa Mahkemesi Yiice Divan
sifatiyla baktigit davalar disinda kalan isleri dosya iizerinden inceler” ve
AMKYUHK’nin 35’inci maddesindeki “Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla
calisirken yiiriirliikteki kanunlara gore durugma yapar ve hiikiim verir” hilkmii geregi
Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla gordiigii islemlerde, aynen bir ceza
mahkemesi gibi hareket edecegi ve AMKYUHK’da bulunmayan usul hiikiimleri i¢in

5271 sayili CMK hiikiimlerinin dikkate alinacagi anlagilmaktadir'®®,

9 SAHIN, a.ge., s. 301.
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5271 sayili CMK’nin 2’nci maddesine gore; ceza yargilamasi, “sorusturma” ve
kovusturma” olmak tizere iki asamadan olusmaktadir. Sorusturma evresi, kanuna gore
yetkili mercilerce sug siiphesinin 6grenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar siireci;
kovusturma evresi ise iddianamenin kabuliiyle baslayip hiikmiin kesinlesmesine kadar
gecen asamay1 ifade eder. Yiice Divan yargilamasi da olagan ceza yargilamasi gibi
“sorusturma” ve “kovusturma” olmak {lizere iki asamadan olusmaktadir. Ancak, Yiice
Divan yargilamasinda kamu gorevlilerine daha iistlin bir anayasal giivence saglama

diisiincesi nedeniyle200 bir¢ok yoniiyle olagan ceza yargilamasindan ayrilmaktadir.

Yiice Divan asamasi, yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi tizere, bakanlarin
gorev suglartyla ilgili olarak yargilanmalarinda kovusturma asamasi oldugundan; Yiice
Divan, Meclis’in ilgili bakan veya basbakan hakkinda aldig1 Yiice Divan’a sevk kararina
ilisgkin belgeyi kabul ettigi zaman sorusturma siireci bitip kovusturma asamasi
baslamistir. Bu asamayla birlikte ilgili kisiler, siipheli konumundan sanik konumuna
gecer ve Yiice Divan’da sanik olarak yargilanmalarmin ardindan haklarinda nihai bir

karar verilir.

Yiice Divan’da usul hiikiimlerinin uygulanmasinda 6nce Anayasaya, Anayasada
diizenlenmeyen hususlarda ise Anayasa Mahkemesi Kurulus Kanunu ve TBMM
Ictiiziigii’ndeki diizenlemelere bakilacaktir. Buralarda bir hiikiim bulunmamasi halinde

ise CMK hiikiimleri uygulanacaktir®.
2.4.1.1.Sorusturma Asamasi

Ceza Muhakemesi Hukukuna gore, savcilara ait olan kamu davasi agma yetkisi,
Yiice Divan yargilamasinda yargilanacak kamu gorevlisinin bagli oldugu kuruma ve
sifatina bagli olarak farkli kurumlarca, farkli usullere gore yerine getirilmektedir.
Bakanlarin ve bagbakanlarin yargilanmalar1 o6zellikle de sorusturmalart diger kamu

gorevlilerinden farkli usullere tabidir.

20 FEYZIOGLU, a.g.e., s. 19-20.
2L yANIK, a.g.e., s. 120.
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Bakanlarin ve basbakanlarin gorevleriyle ilgili isledikleri iddia edilen suglardan
dolayr Yiice Divan’da yapilan yargilamalarimin sorusturma asamasina meclis
sorusturmasi denilmektedir. Meclis sorusturmasi asamasi ¢alismanin ilk boliimiinde
detayli olarak incelenmisti. Bu yiizden bu bolimde meclis sorusturmasindan

bahsedilmeyecektir.

Haklarinda sorusturma yiritiilen bakan veya basbakan ile ilgili olarak, TBMM
tarafindan Yiice Divan’a sevk karar1 verilmesi halinde dosya Yiice Divan sifatiyla
Anayasa Mahkemesi Bagskanligina gonderilir. Genel Kurulun bu karari vermesi ile

birlikte meclis sorusturma siireci sona erer. Bu asamadan sonra yetki Yiice Divan’a aittir.

TBMM nin Yiice Divan’a sevk karari, “dava agan belge” niteligindedir®®. Yiice
Divan’in, kendisine dosyanin gelmesinden sonra iddianame yerine gegen sevk kararini
kabul etmesiyle sorusturma evresi son bulur?®. Bundan sonra Yiice Divan’da yapilacak

olan yargilama asamasina gegilir.
2.4.1.2.Kovusturma Asamasi

Bakanlarin yargilanmasinda sorusturma evresinden yani meclis sorusturmasindan
sonraki agama kovusturma yani yargilama asamasidir. Anayasa Mahkemesinin Yiice

Divan sifatiyla yaptig1 yargilama esasen bir ceza yargilamasidir.

Bu nedenle Yiice Divan yargilamasmin biitiin asamalarinda ceza muhakemesi
hukukunun temel ilkelerine de titizlikle uyulmalidir. Bu ilkelerden en onemlisi Yiice

Divan yargilamasinda da uyulmasi zorunlu olan “kanunilik ilkesi” dir®®,

Yiice Divan yargilamasinda, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile birlikte yiriirlikte bulunan 5271 sayili CMK

hiikiimleri de uygulanir. Bu husus, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve

22 FEYZIOGLU, a.g.e., s. 116.
2B FEYZIOGLU, a.ge., s. 7.
24 yYANIK, a.g.e., s. 186.

100



Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 57/1’inci maddesinde de belirtilmistir. Buna
gore, “Genel Kurul, Yiice Divan sifatiyla ¢alisirken yiiriirlikteki kanunlara gore

durusma yapar ve hiikiim verir”.

6216 sayili Kanunun yedinci, sekizinci ve dokuzuncu boliimiinde Yiice Divan

yargilamasinda uygulanacak usul kurallarina yer verilmistir.

Bu bolimde, Yiice Divan yargilamasinin kovusturma asamasi incelenecektir.
CMK’nin 2’nci maddesine gore, kovusturma evresi, iddianamenin kabuliiyle baslayip
hiikmiin kesinlesmesine kadar gegen evredir. Dolayisiyla, dava acan belgenin Yiice
Divan’a gelmesi ile kovusturma baglamistir denilemeyecektir. Kovusturmanin
baslayarak, yargilama asamasina gegilebilmesi icin, dava agan belgenin Yiice Divan

tarafindan kabul edilmesi gerekir.

Bakanlarin yargilanmasinda kovusturma asamasimi incelenirken, Oncelikle
yargilama stijeleri, durusma asamasi, kovusturmayla ilgili baz1 6zel durumlar, hiikkiim ve

kanun yollar1 konularina deginilecektir.
2.4.1.2.1.Yargilama Siijeleri

Bakanlar ve bagbakanlar ile ilgili Yiice Divan’da goriilen davalarda itham eden
makam Cumhuriyet Bagsaveiligt degildir.  Yargitay Cumhuriyet Bassaveiligi
Anayasa’nin 148/4’iincii maddesi uyarinca, Yiice Divan’da savcilik gorevini yerine
getiriyorsa da, bu gorevi yalnizca ithami yiiriitmektir. Bakanlarin yargilanmasinda itham
eden yasama organidir. TBMM’nin ilgili bakaninin Yiice Divan’a sevkine dair vermis
oldugu karar bir nevi iddianame yerine ge¢cmektedir. Boylece, ithami yiiriiten
Cumbhuriyet Bassavcisinin iddianamenin diizenlenmesinde ve uygulanmasi istenen

su¢lama maddelerinin belirlenmesinde hicbir rolii bulunmamaktadir®®.

25 TULEN, a.g.e., s. 183.
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Yiice Divan’da savcilik gorevini 1982 Anayasasi’nin 148/2’nci maddesi ve
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 57/5’inci
maddesine gore, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi veya Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcivekili yapar. Yine Yargitay Cumhuriyet Savcilarindan gorevilendirilenler de
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist veya Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekili ile birlikte
durugmaya katilabilir. Yiice Divan yargilamasinda, bassavciligin, sadece yapilan ithami
usulii olarak yiirlitmekle smirli bir gorevi vardir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin
gorevi, dava dosyalar1 Yiice Divan’a geldikten ve Yiice Divan tarafindan Cumbhuriyet

Bassavciligina gonderildikten sonra baslamaktadir®®.

Yiice Divan’da savunma makami konusunda ne Anayasa’da ne de Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’da herhangi bir
diizenlemeye rastlanilmaktadir. CMK’da Ongoériilenler Yiice Divan’da savunma
makaminda yer alirlar. Bunlar da samk ve miidafidir®’. Saniklar da gorevde olsun veya

olmasin bakanlar ve basbakanlardir.

Anayasal glivence altindaki savunma hakkinda hi¢ kimsenin mahrum birakilmasi
kabul edilmediginden Yiice Divan’da yargilanan ilgili bakan da savunma hakkina
sahiptir. Bir bakanin TBMM tarafindan Yiice Divan’a sevk edilmesi, o bakanin mutlaka

suclu oldugunu gt')stermezzos.

Bakanlarin ve bagbakanlarin gorevleriyle ilgili suglarda yargilama yapma
makami Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesidir. Genel mahkemelerin
hakimlerinde bulunmasi gereken nitelikler Yiice Divan hakimlerinde de aranmaktadir.
Bunlar, Yiice Divan hakimlerinin bagimsiz ve tarafsiz olmalaridir®®. Bu hususlarla ilgili

olarak ilerideki konularda temasta bulunulacaktir.

20 yYANIK, a.g.e., s. 146.

27 3ZTURK ve ERDEM, a.g.e., s. 1047.
28 SAHIN, a.g.e., s. 172-173.

29 OZTURK ve ERDEM, a.g.e., s. 1048.
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2.4.1.2.2.Durusma Evresi

Dava acan belgenin yani bakanlar hakkinda TBMM’ce verilen Yiice Divan’a
sevk kararinin Yiice Divan’a ulasmasiyla, Yiice Divan yargilamasi baslamaz.
Yargilamanin baslamasi i¢in, Yiice Divan’in 5271 sayili CMK’nin 174 {incii maddesi
uyarinca, On bes giin i¢inde dava acan belgenin kabulii veya iadesi konusunda bir karar
vermesi gerekir. Bu siire, dava agan belgenin Yiice Divan’a ulastigi, yani evrak kayit

defterine islendigi giin islemeye baglar®™®.

Yiice Divan, Yiice Divan’a sevk kararim1 CMK’nin 174’lincli maddesine gore,
sevk kararinin kendisine ulagsmasindan itibaren on bes giinliik siire i¢cerisinde CMK’nin
170 ve 174’iincii maddelerinde Ongoriilen hususlari igerip igermedigini ilgili kurulus
kanunlar;, Anayasa’nin 105’inci ve TBMM I¢tiiziigii'niin 114’{incii maddesinde

ongoriilen usullere uygun olarak verilip verilmedigini inceleyecektir.

Uygulamada, bakanlar ag¢isindan TBMM’ce verilen Yiice Divan’a sevk kararinin
Yiice Divan’a ulagmasindan sonra, dosya ile ilgili olarak ilk incelemesini yapip bir rapor
hazirlamak tizere bir Raportdr gorevlendirilir. Raportoriin ilk inceleme raporunu
vermesinden sonra Yiice Divan tarafindan yapilan incelemede, eksiklik veya yanliglik
oldugu tespit edilirse, esasin incelemesine ge¢ilmeksizin, eksikliklerin ve yanligliklarin
diizelttirilip tamamlattirilmasina veya mahkemenin yetkisiz oldugu tespit edilirse
bagvurunun reddine karar verilir. Raportorler, inceledikleri islerle ilgili ilk inceleme

toplantilarinda hazir bulunurlar ve gerekli agiklamalari yaparlarzll.

Yiice Divan, sevk kararini ve ilgili bakan hakkindaki dava dosyasini inceledikten
sonra 5271 sayili CMK’nin 170’inci maddesinde belirtilen unsurlara aykiri bir durum
olup olmadigini veya eksik, hatali bir diizenleme bulunup bulunmadigini inceleyerek
iddianame yerine gegen belgelerin, bakanlar agisindan ise Yiice Divan’a sevk kararinm

iadesine karar verebilir.

29 yANIK, a.g.e., s. 188.
2LYANIK, a.g.e., s. 189.
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CMK’nin 174’iincii maddesine gore, on bes giin i¢inde iade edilmeyen dava acan

belgeler kabul edilmis say1lir.

Mahkemece yapilan incelemede iddianame yerine gegen Yiice Divan’a sevk
kararinin kanuna uygun diizenlendigi anlasilirsa, iddianamenin kabulii karar1 verilir ve

iddianamenin kabuliiyle kamu davasi agilmus sayilir ve kovusturma asamasi baslar?'?.

Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla gorev yaparken, yliriirliikteki
kanunlara gore, yapilan yargilama ceza kovusturmasi oldugu i¢in CMK’min ilgili

hiikiimlerine gére durusma yapar ve hiikiim verir®?,

Durusma asamasina gecilmeden once ise Yiice Divan bazi durusma hazirliklar:
yapar. Yiice Divan iddianamenin kabuliinden sonra tensip tutanagi diizenleyerek
durusma giiniinii belirler. Durusmada hazir bulunmasi gereken kisilere gerekli tebligatlar
cikarilir ve diger usulii islemler yapilir. Durusma hazirligi islemleri tamamlandiktan

sonra ise durusma evresine gegilir.

Daha once de belirtildigi lizere Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla
calistigi konular disindaki islemlerini dosya tizerinden yapar. Anayasa Mahkemesi

sadece Yiice Divan sifatiyla gérev yaparken durugsma yapmaktadir.

Yiice Divan Bagkani’nin, durugsmanin hazirligi evresinde belirledigi giinde,
durusmada hazir olmasi gerekenlerin yoklamasiyla baslayan, aleni ve sozlii olarak
devam eden, karsilikli delillerin ikame edilip tartisildigi ve son soziin saniga
verilmesinden sonra, hiikiim agsamasina gecilmesiyle sona eren ceza yargilamasi evresine

“durusma” denir?.

Yiice Divan, durusma yaparken 17 liye ile toplanir. Durusmada toplanti yeter

sayis1 Genel Kurulun toplanti1 yeter sayis1 olan 12’dir. Yiice Divan kararlarini ise salt

22 9ZTURK ve ERDEM, a.g.e., s. 1047.
23 OZTURK ve ERDEM, a.g.e., s. 1047.
Y YANIK, a.g.e., s. 222.
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cogunluk ile verir. Durugsma evresini, Yiice Divan Baskan’1 yOnetir ve sanig1 sorguya

ceker.

5271 sayil1 CMK’nin “durugsmanin baglamasi1” basliklt 191’inci maddesine gore,
sanigin ve miidafiinin hazir bulunup bulunmadigi, ¢agrilmis tanik ve bilirkisilerin gelip
gelmedikleri saptanarak durusmaya baslanir. Mahkeme baskani veya hakim, durusmanin
basladigini, iddianamenin kabulii kararini okuyarak agiklar. Daha sonra durugmada,
sirasiyla;

a) Samigm acik kimligi saptanir, kisisel ve ekonomik durumu hakkinda
kendisinden bilgi alinir,

b) Iddianame veya iddianame yerine gegen belge okunur,

c) Samiga, yiiklenen su¢ hakkinda agiklamada bulunmamasinim kanuni hakki
oldugu ve CMK’nin 147°nci maddesinde belirtilen diger haklar1 bildirilir,

d) Samik aciklamada bulunmaya hazir oldugunu bildirdiginde, usuliine gore

sorgusu yapilir.

6216 sayili Kanunun 57/3’lincii maddesine gore, Yiice Divan’da sorgusu
yapilmis olan samgin, sonraki oturumlara gelmemesi ve Yiice Divan tarafindan da
durusmada hazir bulunmasina gerek goriilmemesi hallerinde, durusmadan vareste
tutulma talebi olmasa dahi yoklugunda durusmaya devam edilerek kamu davasi

sonuglandirilabilir. Miidafi ise her zaman durusmada hazir bulunabilir.

Durusma asamasinda Baskan delillerin karsilikli ikame edilmesini saglar.
Durusma kural olarak herkese aciktir; ancak, CMK’nin 182/2’nci maddesi uyarinca,
genel ahlakin veya kamu giivenliginin kesin olarak gerekli kildigi hallerde, durugsmanin

bir kisminin veya tamaminin kapali yapilmasina mahkemece karar verilebilir®™.

5YANIK, a.g.e., s. 223.
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6216 sayili Kanunun 57/4’{incii maddesi uyarinca durugma sirasinda Bagkanin
uygun gorecegi teknik araglarla kayit yapilir. Bu kayda dayanilarak diizenlenen durugma

tutanaklarinin her sayfas1 Bagkan ile tutanagi diizenleyenler tarafindan imzalanir.

6216 sayili Kanunun 62/1’inci maddesi uyarinca Yiice Divan, kendisine verilen
gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda yasama, ylirlitme, yargi organlari, kamu idareleri,
kamu gorevlileri, bankalar ile diger gercek ve tiizel kisilerle dogrudan yazigmaya, bilgi
ve belge istemeye, gerekli gordiigli her tiirlii belge, kayit ve islemi incelemeye, bilgi
almak tiizere her derece ve smiftan kamu gorevlileri ile ilgilileri ¢agirmaya, idare ve
diger tiizel kisilerden temsilci istemeye yetkilidir. Yiice Divan’in bu taleplerini belirtilen
siire i¢inde yerine getirmeyenler hakkinda genel hiikiimlere gore dogrudan sorusturma

yapilir.

Yiice Divan’in bakmakla gorevli oldugu dava ve islerle ilgili bilgiler, devlet sirr1
oldugu gerekgesiyle Yiice Divan’a karst gizli tutulamaz. Taniklik konusu bilgilerin
devlet sirr1 niteligini tagimasi halinde tanik, Yiice Divan tarafindan stenograf ve zabit
katibi dahi olmaksizin dinlenir. Bagkan daha sonra bu tanik ag¢iklamalarindan sadece

bakilmakta olan davanin esasina etkili olan hususlari tutanaga gegirir.

Devlet sirrmin tanimi 6216 sayili Kanunun 62/3’lincii maddesinin  son
climlesinde yapilmistir. Buna gore, “Aciklanmasi, Devletin dis iligkilerine, milli
savunmasina ve milli giivenligine zarar verebilecek, anayasal diizen ve dis iliskilerde

tehlike yaratabilecek nitelikteki bilgiler Devlet sirr1 sayilir.”

6216 sayili Kanunun 63’iincii maddesine gore; Basgkan durugmanin gerekli
kildigi durumlarda, devlet kurum ve kuruluslarina ait arag, gereg, stenograf ve teknik
personelden yararlanmak i¢in istemde bulunabilir. Bu istemler, ilgili makamlarca derhal

yerine getirilir.

Yiice Divan’da yargilanma on sarty, ilgili hakkinda yontemine uygun olarak sevk
karar1 verilmis olmasidir. Dolayisiyla yargilama asamasinda ¢ikacak yeni bir suctan

dolayr ayr1 bir sevk karar1 bulunmadik¢a yargilama yapilamaz. Mahkeme sevk
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kararindaki samk ve fiille baghdir®®. Sugun nitelik degistirmesi ise yargilamanin
stirdiiriilmesine engel degildir. Goriilen dava bir ceza davasi olduguna gore genel ceza

yargilamasindaki yonteme uygun davranilmalidir.
2.4.1.2.3.0zel Durumlar

Bir 6nceki bolimde bakanlarin Yiice Divan yargilamasinda durusma evresi
anlatilmis olup bu boliimde ise yargilama esnasinda karsilasilan baz1 6zel durumlardan

bahsedilecektir.

Ceza yargilamasinda, kamu davasi kural olarak geri alinamaz. Yiice Divan
acisindan bakildigindan da, TBMM’nin dava agan belgeyi Yiice Divan’a
ulastirmasindan sonra yetki ve gorev Yiice Divan’a ge¢mektedir. Bu asamadan sonra,
dava agan belge Yiice Divan tarafindan heniiz kabul edilmemis olsa dahi, TBMM dava

. 217
acma basvurusunu geri alamaz”"".

Bir bakan veya bagbakani Yiice Divan’a sevk eden TBMM, davay1 geri
alamayacagr gibi kisiler de davanin geri alinmasim1 veya bagka mahkemede
yargilanmalarini isteyemezler. Bununla birlikte davanin geri alinamazligi, iddianamenin
iadesine teskil etmez. Cilinkii CMK geri almay1 diizenlememigken, iddianamenin iadesini

diizenlemistir.

CMK’nin 9 ve 16’nct maddeleri gozetilerek baglantili davalar Yiice Divan’da
birlestirilerek goriilebilir. Yiice Divan’da yargilanacak bir bakan birden ¢ok goérev sugu
islemigse bunlarin tamamu birlestirilerek goriilecektir. Ancak ilgili bakanin gérev suglari
birlestirmeye tabi olacakken gorev sugu sayilmayan diger suglari, dosyadan ayrilarak
genel mahkemelerin yargilama yetkisine tabi olacaktir CMK’ya gore, baglantili
suclardan her biri degisik mahkemelerin gorevine giriyorsa bunlar hakkinda

birlestirilmek suretiyle yiliksek gorevli mahkemede dava acilabilir. Bu hiikiim karsisinda,

21 EREM, a.g.e., s. 18.
2TYANIK, a.g.e., s. 200.
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sartlar olustugunda davalarin birlestirilmesi uygundur. Yiice Divan’da davalarin
birlestirilmesini engelleyen bir hiikiim yoktur. CMK’nin 10’uncu maddesine gore,
mahkeme davanin her asamasinda birlestirme ve ayirma karar1 verebilecektir. Mahkeme
dogaldir ki iist mahkeme oldugundan davalarin birlesme yeri Yiice Divan olacaktir.

Ayrica mahkeme gordiigii baglantili birden ¢cok davayi da birlestirebilecektir.

Birlestirme, davalar arasinda birbirleriyle c¢elisen hiikiimlerin verilmesini
engelleyecegi gibi, genel mahkemelerin Yiice Divan’in verecegi kararin etkisinde

kalmasini da engeller218.

Ayrica, Yiice Divan’in kisiler yoniinden smirli olan yetkisi bazi durumlarda
genisleyebilir. Yiice Divan, aralarinda irtibat bulunan davalarin birlestirilmesinde hukuki
yarar oldugunu goriirse, davalarin birlestirilmesine karar verebilir. Bu durumda, Yiice
Divan’in yargilama yetkisinde olmayan kisilerin de Yiice Divan’da yargilanmasi sz
konusu olmaktadir. Ornek olarak eski bakanlardan Ismail OZDAGLAR’m yargilandig1
1985/1 Esas sayili davada, irtibat nedeniyle Ali OZDAGLAR ve Mehmet KAYMAK

isimli kisiler de bakan ile birlikte yargllanmlslard1r21g.

Bir mahkemenin yargi ¢evresi digindaki bir iglemi yapmasi gerektiginde yetkisi
yargi ¢evresi ile smirlt oldugundan bu sinir disindaki yargisal islemleri yapamaz. Boyle
durumlarda bagvurulacak yol, o islemin yapilacagi yerdeki mahkemeden s6z konusu

. . . . .. . 22
islemin yapilmasi konusunda yardim istemesine istinabe denir®?.

Yiice Divan’in istinabe yoluna bagvurup basvuramayacagi tartismalidir. Yiice
Divan bir adliye mahkemesi degildir ve bu nedenle esiti bir mahkemede yoktur. Ayrica

Anayasa, Yiice Divan’a ancak kendisinin kullanabilecegi ve bir baska mahkemeye

218 KAPICI, a.g.e., s. 93; SAHIN, a.g.e., s. 176; ARSLAN, a.g.e., s. 59; KUMAS, a.g.e., s. 377.
Y YANIK, a.g.e., s. 202.
20 ARSLAN, a.g.e., s. 112.
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devredemeyecegi yetkiler verdigi i¢in, yine Yiice Divan’in yargi smir1 tim iilkeyi

kapsadigindan, Yiice Divan’in istinabe yoluna bagvurmasi uygun degildir®".

Yiice Divan yargilamasinda da, usul hiikiimlerine uygun olarak sugtan zarar
gorenin davaya katilmasi olanaklidir. Davaya katilma yontem ve esaslart CMK’nin 237
vd. maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, magdur, sugtan zarar goren gergek ve tiizel
kisiler ile malen sorumlu olanlar, ilk derece mahkemesindeki kovusturma evresinin her
asamasinda hiikiim verilinceye kadar yakindiklarini bildirerek kamu davasina
katilabilirler. Katilma, kamu davasinin agilmasindan sonra mahkemeye dilek¢e verilmesi
veya katilma istemini igeren s6zlii bagvurunun durusma tutanagina gecirilmesi suretiyle
olur. Yiice Divan bir kararinda, sucgtan zarar goérenin davaya katilma istemini kabul
etmis, ancak tazminat istemini davayr uzatabilecegi gerekgesiyle ve hukuk

mahkemesinde dava agma hakkini sakli tutarak redde‘[mistir222

. Ayrica Yiice Divan,
26.05.2006 tarih ve E. 2004/5, 2006/2 sayili kararinda, idarenin zarara ugradigi

gerekgesiyle Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin katilma istemini kabul etmistir.

Yiice Divan, Oniline gelen davada kendini gorevli gormezse, gorevsizlik karari
vererek davayr gorevli mahkemeye gonderir. Yiice Divan’in verecegi gorevsizlik
kararlar1 kesin niteliktedir ve bu nedenle gorevli gosterilen yargr mercii davaya bakmak

22
durumundadir®®.

Yiice Divan yargilamasi sirasinda, Yiice Divan su¢un gorev sugu olmadigini veya
sami@in yargilamasinin Yiice Divan’in yetkisinde olmadigini tespit ederse gorevsizlik

karar1 vererek dosyay1 gorevli mahkemeye géndermelidir224.

Ayrica CMK’nin 6’nct maddesinde yer alan, iddianamenin kabuliinden sonra

yargilamanin alt dereceli bir mahkemeye ait oldugu gerekgesiyle gorevsizlik karari

? EREM, a.g.e., s. 18; YANIK, a.g.e., s. 218; ARSLAN, a.g.e., s. 112.
222 ARSLAN, a.g.e., s. 310.

22 (OZTURK, a.g.e., s. 102; ARSLAN, a.ge., s. 112.

24 YANIK, a.g.e., s. 204.
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verilemez hiikkmii Yiice Divan’da uygulanmaz. Ciinkii Yiice Divan’in Anayasa’da

belirtilmeyen kisileri ve kisisel suglar1 yargilama gorevi bulunmamaktadir®®,

Yiice Divan yargilamasinda hakim olarak goérev yapan Anayasa Mahkemesi
tiyelerinin baz1 durumlarda dava ve islere katilmaya engel durumlari bulunmaktadir. Bu
durumlar 5271 sayili CMK’nin 22-32’nci maddeleri arasindaki diizenlemelere kiyasen

6216 sayili Kanunun 59-61’inci maddeleri arasinda diizenlenmistir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun 59’uncu maddesine gore, Bagkan ve iiyeler;

a) Kendilerine ait olan veya kendilerini ilgilendiren dava ve islere,

b) Aralarinda evlilik bagi kalkmis olsa bile esinin, kan veya akrabalik yoniinden
listsoy ve altsoyunun, dordiincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan yoniinden ve
akrabaligr doguran evlilik bagi kalkmis olsa bile {igiincii dereceye kadar (bu derece
dahil) akrabalik yoniinden civar hisimlarinin veya aralarinda evlatlik bagi bulunan
kimselerin dava ve islerine,

¢) Dava ve is sahiplerinin vekili, vasisi veya kayyimi sifatiyla hareket ettigi dava
ve islere,

d) Hakim, savci, hakem sifatiyla bakmis veya tanik ya da bilirkisi olarak beyanda
bulunmus oldugu dava ve islere,

e) Istisari goriis ve diisiincesini ifade etmis oldugu dava ve islere, bakamazlar.

6216 sayili Kanunun 60/1’inci maddesi uyarinca, Yiice Divan yargilamasinda,
Bagkan ve tiyeler tarafsiz hareket edemeyecekleri kanisini hakli kilan hallerin oldugu

iddiast ile reddolunabilirler.

6216 sayili Kanunun 61’inci maddesinde ise Baskan ve fiyelerin davaya

bakmaktan ¢ekinme usulii dﬁzenlenmistirZZG.

25 FEYZIOGLU, a.g.e., s. 142.
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2.4.1.2.4 Hiikiim

Daha once de ifade edildigi lizere 6216 sayili Kanunun 57°nci maddesi, sadece
Yiice Divan yargilamasinin usuliinii degil, ayni zamanda verilecek hiikmiin de
yiriirliikteki kanunlara gore verilmesini ongormektedir. Bu baglamda, Yiice Divan
yargilamasinda durugsmanin sona erdigi aciklandiktan sonra, CMK’nin 223’{incii

maddesine gore hiikiim verilir.

Mahkemenin kovusturma sonunda verdigi ve ceza davasini sona erdiren, sanigin
su¢lulugu veya sugsuzlugu konusunda verilen nihai kararlara hiikiim denir®®’. CMK’nin
225’inci maddesine gore, hiikiim ancak iddianamede gosterilen suga iliskin fiil ve fail

hakkinda verilir.

Yiice Divan yapilan yargilama sonunda, beraat, ceza verilmesine yer olmadigi,
mahkumiyet, giivenlik tedbirine hilkkmedilmesi, davanin reddi ve diismesi gibi, degisik

kararlar verebilir.

6216 sayili Kanunun 65’inci maddesi uyarinca, Yiice Divan yargilamasinda,
kararlar katilanlarin salt gogunluguyla alinir. Karara muhalif kalanlar kararda muhalefet
serhlerini aciklarlar. Oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu tarafin goriisi

dogrultusunda karar verilmis olur. Oylamaya en kidemsiz iiyeden baslanir.

Yiice Divan kararlar1 gerekgeli olarak yazilir ve Devletin yasama, yiirlitme ve

yarg1 organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizel kisileri baglar.

226 Anayasa’nin 61’inci maddesine gore; “Baskan ve iiyelerin 59’uncu ve 60’inc1 maddelerde yazili
sebeplere dayanarak davaya veya ise bakmaktan ¢ekinmeleri halinde, Genel Kurul ¢ekinme talebinde
bulunan Baskan veya iiyenin de istirakiyle konu hakkinda kesin kararimi verir. Ancak, c¢ekinme
talebinde bulunan iiye oylamaya katilamaz.”

Z2TYANIK, a.g.e., s. 233.
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Yiice Divan kararlarna karsi itiraz, temyiz, karar diizeltme gibi olagan kanun

228

yollarna gidilemez™". Ancak 6216 sayili Kanunun 58’inci maddesi uyarinca, verilen

kararin yeniden incelenmesinin istenmesi miimkiindiir.
2.4.1.2.5.Yeniden Inceleme ve Kanun Yollar1

Diger ceza yargilamalar1 gibi Yiice Divan yargilamasi sonunda verilen kararlara
iliskin de bazi kanun yollar1 bulunmaktadir. Anayasa’nin 148’inci maddesine gore Yiice
Divan’in verdigi kararlar kesinlik tagimaktaydi ancak 2010 yilinda Anayasada yapilan

degisiklikle Yiice Divan’in kararlarinin kesin olma niteligi kaldirilmistir.

Her ne kadar Yiice Divan kararlarmin kesinligi hususu kaldirilmis ise de bu

kararlara kars1 sadece yeniden inceleme yoluna basvurulabilir.

Anayasa’nin 148/9’uncu maddesinde yapilan degisiklikle ve 6216 sayili
Kanunun 58’inci maddesi ile yapilan diizenlemeyle, Yiice Divan kararlarma kars

yeniden inceleme basvurusu yapilabilmesi getirilmistir.

6216 sayili Kanunun 58/1’inci maddesi uyarinca Yiice Divan tarafindan verilen
hiikme kars1 yeniden inceleme basvurusu, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist veya Yargitay

Cumbhuriyet Bagsavcivekili, sanik, miidafi, katilan veya vekili tarafindan yapilabilir.

Yeniden inceleme bagvurusu hiikmiin agiklanmasindan itibaren on bes giin i¢cinde
Yiice Divan’a bir dilek¢e verilmesi suretiyle yapilir. Hiikiim, yeniden incelemeye

basvurma hakki olanlarin yoklugunda agiklanmaissa, stire teblig tarihinden baglar.

6216 sayili Kanunun 58/3’ilincii maddesi uyarinca Yiice Divan yeniden
incelemeyi dosya lizerinden yapar. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin veya Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcivekilinin, sami@in veya katilanin istemi {izerine ya da resen
incelemenin durugma acilarak yapilmasina da karar verilebilir. 58/4’lincii maddesi

uyarinca ise yeniden incelemenin durusma agilarak yapilmasina karar verilmesi halinde

28 YANIK, a.g.e., s. 237; OZTURK ve ERDEM, a.g.e., s. 1049.
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Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisina veya Yargitay Cumhuriyet Bagsaveivekiline, saniga,
katilana, midafi ve vekile durusma giinii teblig edilir. Sanik, durusmada hazir
bulunabilecegi gibi, kendisini bir miidafi ile de temsil ettirebilir. 58/5’inci maddesi
uyarinca durusmada Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi veya Yargitay Cumhuriyet
Bassavcivekili, hazir bulunmasi halinde sanik, miidafi, katilan ve vekili iddia ve
savunmalarini acgiklar; yeniden inceleme bagvurusunda bulunan tarafa 6nce séz verilir.

Her halde son s6z sanigindr.

6216 sayili Kanunun 58/6’nc1i maddesi uyarinca yeniden inceleme, yalnizca
bagvuruda belirtilen hususlarla sinirlt olarak yapilir. Bagvurunun yerinde goriilmesi
halinde ayni zamanda bagvuru konusu hakkinda da karar verilir. Yeniden inceleme

bagvurusu lizerine verilen kararlar kesindir.

Yiice Divan kararlarina karsi, yeniden inceleme miiessesesi haricinde olagan
kanun yollar1 kapali ise de bir olaganiistii kanun yolu olan “yargilamanin yenilenmesi”
igin ayn1 seyleri séylemek miimkiin degildir®?,

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda

Kanun’un 67°’nci maddesinde Yiice Divan kararlar1 hakkinda yargilamanin yenilenmesi

yoluna gidilmesinin hiikiim ve sartlar1 agik¢a diizenlenmistir.

6216 sayili Kanunun 67/1’inci maddesi uyarinca, Yiice Divan’in verdigi
kararlara kars1 yargilamanin yenilenmesi 5271 sayili CMK hiikiimlerine gore istenebilir.
Olaganiistii bir kanun yolu olan yargilamanin yenilenmesi kurumu, 5271 sayili CMK’nin
311 ile 323’incii maddeleri arasinda diizenlenmistir. Buna gore, yargilamanin
yenilenmesine CMK’nin 311 ve 314’ilinci maddelerinde ongoriilen, durumlarin vuku

bulmasi halinde basvurulabilecektir.

Ayrica 6216 sayili Kanunun 67/2°nci maddesi uyarmca Avrupa Insan Haklari

Mahkemesi’nin, Yiice Divan’in verdigi bir kararmin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi

29 YANIK, a.g.e., s. 237.
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ve eki protokollerin ihlali suretiyle verildigine hiikkmetmesi halinde, Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil i¢inde Anayasa
Mahkemesinden yargilamanin yenilenmesi talebinde bulunulabilir. 67/3’tincli maddesi
uyarinca ise mahkeme, yargilamanin yenilenmesi istemini esasli ve kabule deger
bulursa, yargilamanin yenilenmesine karar verir. Istem genel hiikiimlere gore

sonuglandirilir.

Ancak Yiice Divan kararlarina kars1 yargilamanin yenilenmesi yolu disinda

kanun yararina bozma, karar diizeltme gibi baska olaganiistii kanun yoluna gidilemez.
2.4.2 Hiikmiin Sonuclari

Yiice Divan tarafindan yapilan yargilama sonucunda bir hiikiim verilir. Verilen

bu hiikiim, yargilanan bakan ve bagbakan a¢isindan birtakim sonuglar dogurmaktadir.

Bu kapsamda 6ncelikle yargilama sonucunda beraat karar1 verilmesi durumunda
nasil bir durumla karsilagilacaktir buna deginmek gerekir. Anayasa’nin 113’{lincii
maddesine goére, TBMM Kkarar1 ile Yiice Divan’a sevk edilen bakan bakanliktan diiser.
Bagbakanin Yiice Divan’a sevki halinde hiikiimet istifa etmis sayilir. Bununla birlikte
Yiice Divan’da yapilan yargilama sonunda yargilanan bakan hakkinda beraat karari
verilse bile, yargilanan bakanlar gérevlerine donemezler. Yiice Divan’dan beraat karari
¢ikmasi bagbakan veya bakanin gérevine donmesini saglamaz. Bakanin beraat etmesi
durumunda, bakanin mensubu oldugu hiikiimetin gérevde olmasi durumunda normal
bakan atama prosediiriine uyularak, yargilanan bakanin yeniden bakanliga atanmasi s6z

konusu olabilir?®.

Yiice Divan tarafindan yapilacak yargilama sonunda, mahkumiyet Kkarari
verilmesi durumunda, verilebilecek mahkumiyet kararlarinin infazi ve yontemi 6nem

tagimaktadir.

20 GOREN, a.g.e., s. 266.
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Yiice Divan kararlart kesinlesmekle infaz asamasina gegilir. Yiice Divan
yargilamasinin mahkumiyetle sonuglanmasi durumunda bu kararlarin kesinlestikten
sonra, infaz1 gerekir. Yiice Divan vermis oldugu infaz1 gerektiren kararlarimi Yargitay

Cumhuriyet Bagsavciligina géndermelidir231.

6216 sayili Kanunda Yiice Divan tarafindan verilen kararlarm, hangi organ
tarafindan infaz edilecegine dair bir hiikkiim bulunmamaktadir. Bu nedenle, verilen
cezanin infazinda, 5275 sayilh Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda
Kanun’un 5’inci maddesi uygulanacaktir. Buna gore, Yiice Divan, kesinlesen ve yerine
getirilmesini onayladig1 cezaya iliskin hilkmii Yargitay Cumbhuriyet Bagsavciligina

gonderir. Cezanin infazi1 da, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi tarafindan gergeklestirilir.

Ilgili bakanm Yiice Divan’da mahkum olmas: halinde bu mahkumiyetle alinan
ceza, milletvekilligi secilme yeterliligini engelleyici nitelikte ise Anayasa’nin 84’{incii
maddesi uyarinca Yiice Divan’in kesin kararinin Meclis Genel Kuruluna bildirilmesiyle
bakanin zaten hakkinda Yiice Divan’a sevk karari ile diismiis olan bakanlik gérevinin
yaninda milletvekilligi de diismiis olur. Yiice Divan da kendisinden goriis sorulmasi
tizerine verdigi bir kararinda da TBMM iiyeliginin Meclis tarafindan diisiiriillmesi

gerektigini belirtmistir®>.

Yiice Divan’in verdigi mahkimiyet kararlarinda sartlarin olugsmasi durumunda
bakanlar hakkinda kosullu saliverilme hiikiimleri de uygulanir. Kosullu saliverme
hiiklimlerinin uygulanmasint isteyecek makam ise infaz mercii olan Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavciligidir. Karar mercii de Yiice Divan’dir. Sartla tahliye karariin geri

alinmasi da ayni yolla olmaktadir.

ZLYANIK, a.g.e., s. 243; ARSLAN, a.g.e., s. 118.

%2 Yiice Divan’in 18.02.1986 tarih ve 1985/1 E. 1986/1 K. sayili miit. karari, Yiice Divan Kararlari,
Anayasa Mahkemesi Yayini, C. 11, Ankara-2006, S. 443,
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/YuceDivanKararlari (e.t.: 30.04.2015).
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2.5.DiGER KiSiLER HAKKINDA YAPILAN YUCE DiVAN
YARGILAMASI

Yiice Divan’in yargilama gorev ve yetkisi daha once de belirtildigi tizere
Anayasa’nin 148’inci maddesine gore, bazi iist diizey kamu gorevlileri ve bunlarin gérev

suglariyla sinirlidir.

Calismanin ilk boliimiinde bakanlar ve basbakanlarin gorevleriyle ilgili
isledikleri iddia edilen suglar a¢isindan yiiriitiilen meclis sorusturmasi, ikinci bolimde
ise bakanlar ve basbakanlar agisindan Yiice Divan yargilama usulii ayrintili olarak izah
edilmisti. Bu baslik altinda ise bakanlar ve basbakanlar haricindeki Yiice Divan’in
yargilama yetkisinde olan diger kisiler hakkinda gorev suclarindan dolayr yapilacak

Yiice Divan yargilamasindan bahsedilecektir.

Bu bahis yapilirken, bakanlarin haricindeki iist diizey kamu gorevlilerinin Yiice
Divan’a sevk edilme usulleri yani sorusturma usulleri ve genel hatlariyla Yiice Divan
yargilamasi odakli hareket edilecektir. Bakanlar agisindan Yiice Divan yargilama
usuliinde kovusturma asamasi ayrintili olarak incelendiginden, bu baslik altinda Yiice

Divan yargilamasinda kovusturma asamasi incelenmeyecektir.

Bu inceleme Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla yargilayacagi sahislar

acisindan tek tek yapilacaktir.

Bu incelemeye gegmeden Once ise su bilgiyi vermek gerekir. Bugiine kadar Yiice
Divan’da bakanlar ve bagbakanlar haricinde Yiice Divan’da yargilanan sadece bir kisi

bulunmaktadir. O da Yargitay 6’nc1 Hukuk Dairesi eski Baskan1 Hasan ERDOGAN dir.
2.5.1.Cumhurbaskam

Anayasa’nin  105/3’lincii maddesine goére, Cumhurbaskant vatana ihanet
su¢lamasiyla TBMM {iye tam sayisinin en az tigte birinin teklifi tizerine ve TBMM fiye
tam sayisinin en az dortte ligliniin verecegi bir kararla Yiice Divan’a sevk edilebilir. Bu

teklifi iceren Onerge bir takip sartidir ve ancak bu sartin yerine getirilmesinden sonra
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Cumhurbagkan1 hakkinda vatana ihanet suglamasiyla, TBMM tarafindan takibat

yapilabilir. TBMM "nin bu faaliyeti bir iddia faaliyetidir®®,

TBMM Ic¢tiiziigii’niin ayn1 konuyu diizenleyen 114’iincii maddesine gére ise;
“Anayasa’nin 105’inci maddesinin son fikrasi geregince gorevde bulunan veya gorevden
ayrilmig olan Cumhurbagkaninin vatana ihanetten dolay1 suglandirilmasini isteyen
onerge, TBMM iiye tamsayisinin en az ligte birinin imzasiyla TBMM Baskanligina
verilir. Bu 6nerge derhal TBMM’nin bilgisine de sunulur. Ayrica hakkinda sug isnat
edilen Cumhurbagkanina da bu durum bildirilir. Bu 6nergenin TBMM’nin bilgisine
sunulmasindan baslayarak yedi giin sonraki ilk birlesimin giindemine alinir. Bu
birlesimde hakkinda sug¢ isnadinda bulunulan Cumhurbaskan: da dinlenebilir veya
Cumhurbagkani isterse savunmasini yazili olarak da gonderebilir. Sayet Cumhurbaskani
tarafindan yazili olarak savunma yapilirsa, bu savunma Genel Kurulda aynen okunur.
Cumhurbagkaninin da dinlendigi bu goriisme veya savunmadan sonra, TBMM {iye tam
sayisinin en az dortte ii¢li ile suclandirilmasi istenen Cumhurbagkaninin Yiice Divan’a

sevkine karar verilebilir.”

Goriildiigii iizere TBMM Ictiiziik’ii “gdrevde olsun veya olmasin” diyerek,
gorevden ayrilmis olsalar bile eski Cumhurbaskanlarinin  vatana ihanetle
suclanabilecegini hiikkme baglamistir. Dolayisiyla, gérevden ayrilmis olsa da, goérevi
sirasinda vatana thanet sugunu isledigi iddia olunan bir Cumhurbaskanini yargilama

yetkisi Yiice Divan’a aittir®*,

Ictiiziik’iin 114’{incii maddesinin son fikras1 uyarinca; gerek dnergede gerekse
Yiice Divan’a sevk kararinda hangi ceza hiikmiine dayanildig: ve suclandirilmasi istenen
Cumbhurbaskaninca islendigi iddia olunan sucun hangi gerekgeyle vatana ihanet

sayilmasi gerektigi belirtilir.

3 YANIK, a.g.e., s. 123.
234 Nurdan OKUR ve Aysegiil ATALAY, Yiice Divan Yargilamasi, Anayasa Yargisi incelemeleri, Anayasa
Mahkemesi Yayinlari, Ankara 2006, s. 410; GOZLER, a.g.e., s. 534.
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1982 Anayasasi, Cumhurbagkaninin ancak vatana ihanet sucgu ile
suclanabilecegini kabul etmis olmakla beraber, vatana ihanet sugunun tanimlamasini
yapmamisti. Bu durumda hangi fiillerin vatana ihanet olarak kabul edildigi belli
degildir. Her ne kadar bazi goriislere gore; Yiice Divan’in, isnat olunan fiilin su¢ olup
olmadigina ve Cumhurbagkaninin bu sugtan sorumlu tutulup tutulamayacagina karar
verebilecegi ancak hangi fiillerin vatana ihanet sugu oldugunu belirleme yetkisinin
TBMM’ye ait olduguze’5 ileri siiriilmiis, baz1 goriislere gore ise vatana ihanet sugu ve
unsurlarini niteleme yetkisinin TBMM’ye ait oldugunun kabul edilmesi mahkumiyet
kararinin onceden ilan edilmesi anlamina geldigi gerekcesi ile hangi fiillerin vatana
ihanet sugunu olusturacaginin belirleme yetkisinin Yiice Divan’a ait oldugu®*® iddia
edilmis ise de; mevzuatimizda vatana ihanet fiilleri ve vatana ihanet su¢unun unsurlari
net olarak belirlenmedigi i¢in ve 6216 sayili Kanunun 57’nci maddesinin “Yiice Divan
yirtirlikkteki kanunlara gore durusma yapar ve hiikiim verir” hiikkmii dogrultusunda
yukarida da belirtildigi ilizere vatana ihanet sugu adi altinda bir su¢ olmadigindan
Cumhurbagkaninin, Yiice Divan’da yargilanmasinin miimkiin olmadig1 kabul edilebilir.
Bu yilizden Cumhurbagkaninin, Yiice Divan’da vatana ihanet sugundan yargilanabilmesi
i¢in vatana ihanet sucu ile ilgili olarak bu eksikligin giderilmesi amaciyla yasama organt

tarafindan gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica vatana ihanetle suglandirilip Yiice Divan’a sevk edilen Cumhurbaskaninin
gorevine devam edip edemeyecegi hususuna da deginmek gerekir. Bazi goriislere
gore® | goreviyle ilgili bir sugtan dolayr Meclis tarafindan Yiice Divan’a sevk edilen bir
bakan, bakanliktan diismiis sayildigina gére, TBMM’nin c¢ok daha biiyiik bir
cogunluguyla ve ¢ok daha agir bir sugla su¢lanan Cumhurbagkaninin gérevine devam
edebilecegini diisiinmek giictii. Bu sebeple, Cumhurbagkaninin vatana ihanetle

su¢lanmasi durumunda Cumhurbagkanligi sifatinin sona erecegini kabul etmenin yerinde

2% Sulhi DONMEZER ve Sahir ERMAN, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim, C. I, 14. Baski,
Beta Yaymnevi, Istanbul 1997, s. 243.

26 OZTURK, a.g.e., s. 92.

27 (ZBUDUN, a.g.e., s. 299.
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olacagi ileri siiriilmiis, bazi goriislere gore®®® ise her ne kadar siyasal olarak
parlamentonun biiyilk ¢ogunlugu bakimindan vatana ihanetle sug¢landirilan bir
Cumhurbagkaninin gorevine devam edemeyecegi disiiniilse de, Anayasada vatana
ihanetle su¢lanan Cumhurbagskaninin gérevinin sona erdigini belirten bir hiikiim ya da bu
durumda olan Cumhurbaskaninin gérevine son verilmesi neticesini doguracak bir usul
ongoriilmediginden bakanlar i¢in Ongorilmiis olan Anayasa’nin  113/3’ilincii

maddesindeki hiikkmiin Cumhurbaskanina uygulanamayacagi iddia edilmistir.

Gergekten de vatana ihanetle su¢lanan Cumhurbagkaninin gérevine devam edip
etmeyecegine dair bir diizenleme bulunmamakta ancak bakanlar icin Anayasa’da buna
iligkin bir diizenleme bulunmaktadir. Bakanlar hakkinda bir diizenleme olmasina ragmen
devletin en {istlinde yer alan bir kisinin vatana ihanet gibi bir sucla suglanmasi
durumunda hangi miieyyide ile karsilasacaginin diizenlenmemesi biiyiik bir eksikliktir.
Yasama organi tarafindan ise bu eksikligin giderilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin

yapilmasi gerekmektedir.
Yiice Divan tarihinde yargilanan bir Cumhurbaskan1 olmamistir.
2.5.2.Meclis Baskam

Anayasa’nin 148’inci maddesinde 07.05.2010 tarth ve 5982 sayili Kanun ile
yapilan degisiklik ile getirilen ek fikra ile TBMM Baskani’nin goreviyle ilgili suclardan
dolay1 Yiice Divan’da yargilanacagi hususu hiikkme baglanmistir. Bu degisiklikten 6nce
ise TBMM Bagkani’nin goreviyle ilgili su¢lardan dolay1 nerede yargilanacagi hususunda
bir diizenleme bulunmamaktaydi. Yapilan bu diizenleme ile demokratik hukuk devleti

olan iilkemiz acisindan 6nemli bir adim atilmistir.

Her ne kadar mevzuatimizda TBMM Baskani1 hakkinda goreviyle ilgili bir sug
islediginin iddia edilmesi halinde sorusturmanin ne sekilde yapilacagi ve Yiice Divan’a

nasil sevk edilecegi hususu heniiz belli olmamakla birlikte bu konuya iligkin uyum

28 GOZLER, a.g.e., 5. 543.
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yasalar1 da ¢gikarilmamis ise de Yiice Divan’da yargilanan diger kisilerin sorusturmalari
nasil kendi kurumlarinda yapiliyor ise goreviyle ilgili su¢ isleyen TBMM Bagkani ile
ilgili yapilacak sorusturmanin ve Yiice Divan’a sevk islemlerinin de TBMM’ce

yapilmas1 gerekmektedir.
2.5.3.Yiiksek Hakimler ve Savcilar

Anayasa’nin 148’inci maddesine gore, Anayasa Mahkemesi; Cumhurbagkani,
TBMM Baskani ile bakanlar ve basbakanlar haricinde, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskan ve iiyeleri,
Bagsavcilari, Cumhuriyet Bassavcivekili, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve
Sayistay Bagkan ve fliyeleri gibi yiiksek hakimler ve savcilar1 gorevleri ile ilgili

suclardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilar.

Yukarida sayilan tiim yiiksek hakim ve savcilarin, haklarinda nasil sorusturma
yapilip hangi sartlarda Yiice Divan’a gonderilecekleri, ilgili kurumun kurulus

kanunlarinda ayrintili olarak diizenlenmistir.
2.5.3.1.Anayasa Mahkemesi Baskan ve Uyeleri

Anayasa Mahkemesi Bagkan ve {yelerinin gorevleriyle ilgili sug¢lariin
sorusturma usulii 6216 sayili Kanunun 16°’nc1 maddesi ile Anayasa Mahkemesi
Ictiiziigii'niin 14 ve 15’inci maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, Baskan ve
tiyelerin, gorevlerinden dogan veya gorevleri sirasinda isledikleri iddia edilen suclar
nedeniyle sorusturma agilmasina karar verme yetkisi, Anayasa Mahkemesi Genel
Kuruluna aittir. Gerekli goriirse Baskan iiyelerden birine sorusturma agilmasina yer olup
olmadigma dair bir inceleme yaptirabilir. Genel Kurul hakkinda islem yapilan iiyenin
katilmadig1 bir gériigmede sorusturma agilmasina yer olup olmadigi kararini goriisiir.
Gorlisme sonucunda sorusturma agilmasina yer olmadigi karari verilirse, karar ilgililere
teblig edilir. Sorusturma agilmasina karar verilirse, Genel Kurul, iiyeler arasindan ti¢ kisi
secerek Sorusturma Kurulu olusturur. Sorusturma Kurulu, sorusturmayi tamamladiktan

sonra kamu davasmin acilmasini gerekli gormezse kovusturmaya yer olmadigma dair
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karar verir. Sorusturma Kurulu kamu davasinin agilmasini gerekli goriirse bir iddianame
diizenleyerek dosyayr Yiice Divan sifatiyla yargilama yapmak {iizere Anayasa

Mahkemesine gonderir®®.

Mahkemenin Yiice Divan sifatiyla yapacagi yargilamada Sorusturma Kurulunda
yer alan {iyeler gorev alamazlar. Mahkemenin Yiice Divan sifatiyla yapacagi
yargilamada 6216 sayili Kanunun ve diger kanunlarin yargilamanin niteligine uygun

hiikiimleri uygulanir.
Yiice Divan tarihinde ise yargilanan baskan veya iiye olmamuistir.
2.5.3.2.Yargitay Baskani, Bassavcisi ve Uyeleri

Yargitay Baskani, Bassavcisi ve iiyelerinin gorev suclarindan dolayr Yiice
Divan’a sevk edilme usulleri, 2797 sayili Yargitay Kanunu’nun 46’nc1 maddesinde?*

diizenlenmistir.

Daha o6nce de belirtildigi lizere; Yiice Divan tarihinde 2011 yilinda ilk defa bir
yiilksek yargt mensubu olan Yargitay 6’nct Hukuk Dairesi eski Baskani Hasan

%9 Erdal ABDULHAKIMOGULLARI, Tiirkiye’de Yiice Divan Yargilamasi, Hasim KILIC’a Armagan,
Anayasa Mahkemesi Yayinlari, C. 11, Ankara 2015, s. 1218.

2402797 sayihh Kanunun 46’nc1 maddesine gore; “Yargitay Birinci Baskani, birinci baskanvekilleri, daire
bagkanlar1, iiyeleri, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekilinin
gorevleriyle ilgili veya kisisel suglarindan dolayr haklarinda sorusturma yapilabilmesi Birinci
Bagkanlik Kurulunun kararia baglidir. Ancak, agir cezay gerektiren sugiistii hallerinin hazirlik ve ilk
sorusturmasi genel hiikkiimlere tabidir. Birinci Bagkanlik Kurulu kendisine intikal eden veya ettirilen
ihbar ve sikayetleri inceleyerek sorusturma agilmasini gerektirir nitelikte gordiigii takdirde, ilk
sorusturma yapilmasi igin ceza dairesi baskanlarindan birini gérevlendirir. Aksi takdirde dosyanin
islemden kaldirilmasina karar verir. Bu karar kesindir. Sorusturma ile gorevlendirilen baskan,
sorusturmay1 ikmal ettikten sonra evraki Birinci Bagkanlik Kuruluna gonderir. Sorusturmayi yapan
ceza dairesi baskani sorgu hakiminin yetkisini haiz olup Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun ilk
sorusturmaya ait hiikiimlerini uygular. Verecegi tutuklama ve tutuklamanin kaldirilmasi veya kefaletle
salivermeye ait kararlar1 Birinci Bagkanlik Kurulunun onamasi ile tekemmiil eder. Birinci Bagkanlik
Kurulu, inceledigi evraki eksik bulursa sorusturmayr yapan baskana tamamlattirir. Son sorusturmanin
acilmasina gerek gormedigi takdirde evrakin islemden kaldirilmasina, aksi halde son sorugturmanin
acilmasina karar verir ve gorevle ilgili su¢clarda Anayasa Mahkemesine, kisisel suclarda Yargitay Ceza
Genel Kuruluna tevdi olunmak iizere dosyay1 Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina gonderir.”
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ERDOGAN, Yiice Divan’a génderilmistir. Yiice Divan’da yapilan yargilama neticesinde

ise beraat karar1 verilmistir. Bunun haricinde Yiice Divan’da yargilanan olmamustir.
2.5.3.3.Damstay Baskani, Bassavcisi ve Uyeleri

Danistay Bagskani, Bassavcisi ve iiyelerinin isledikleri goérev suclarinin
sorusturulmasi usulii 2575 sayili Danistay Kanunu’nun 76-81’inci maddeleri arasinda

diizenlenmistir.

Buna gore, Danistay Baskani, Bassavci, baskanvekilleri, daire baskanlar1 ve
tiyelerin gorevlerinden dogan veya gorevleri sirasinda isledikleri suglardan dolay1, Yiice
Divan’a sevk edilebilmeleri i¢in, Danistay Baskaninin segecegi bir daire baskani ile iki
tiyeden olusan bir kurul ilk sorusturmay1 yapar. Sorusturma, Danistay Baskan1 hakkinda
yapilacaksa, Sorusturma Kurulu iiyeleri Bagkanlik Kurulu tarafindan se¢ilir. Sorusturma
Kurulu, sorusturma sonucunda diizenleyecegi fezlekeyi ve buna iliskin dosyay1 Danistay
Bagkanma verir. Bu konudaki dosya Damstay Baskani tarafindan Idari Isler Kurulu
Bagkanligina ulastirilir. Danistay Genel Kurulu, kovusturmaya yer olmadigi kararini
re’sen, kovusturma kararini ise itiraz yapilmasi halinde Idari Isler Kurulu Baskan ve
tiyelerinin olmayacagi bir oturumda inceler. Yapilan inceleme sonucunda verilen
kovusturmanin agilmasina dair kararlar, list kurulca onanmak veya itiraz olunmamak

suretiyle kesinlestikten sonra sorusturma dosyasi Yiice Divan’a sevk edilir.
Yiice Divan tarihinde ise yargilanan baskan, iiye veya bassavct olmamastir.
2.5.3.4.Sayistay Baskam ve Uyeleri

Sayistay Baskan ve iiyelerinin goérev suglarinda, sorusturmanin nasil

yiiriitiilecegine iliskin hiikiimler, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 66’nc1 maddesinde®**

diizenlenmistir.

1 6085 sayili Kanunun 66’nc1 maddesine gore; “(1) Sayistay Baskani, daire baskanlari ve iiyelerden
birinin gorevleri sebebiyle isledigi iddia edilen bir sugtan dolay1 Sayistay Genel Kurulunca segilecek
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Sayistay Baskan ve iiyelerinin gorevleri disinda sahsi bir su¢ islemeleri halinde
yapilacak kovusturmada Yargitay iiyelerinin sahsi su¢larinin kovusturmasina iligkin

hiikiimler uygulanir.
Yiice Divan tarihinde ise yargilanan bagkan veya iiye olmamistir.
2.5.3.5.Askeri Yargitay Bagkani, Bassaveisi ve Uyeleri

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskani, Bassavcisi, daire baskanlari ve

tiyelerinin gorev suglariyla ilgili yapilacak sorusturma usulii, 1600 sayil1 Askeri Yargitay

242

Kanununun 37°nci maddesinde“* diizenlenmistir.

Yiice Divan tarihinde ise yargilanan baskan, iiye veya bassavcl olmamustir.

ii¢ daire baskani ve iki tiyeden kurulu bir heyet tarafindan 6n inceleme yapilarak hazirlanacak rapor ile
sair evrak sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine esas alinmak iizere Daireler Kuruluna
verilir. Bu Kurulun sorusturma izni verilmemesine iligkin karari kendiliginden ve sorusturma izni
verilmesine iliskin katilanlarin {igte iki ¢ogunlugu ile verilen karar, itiraz iizerine Genel Kurulca
incelenir. tiraz siiresi kararin tebligi tarihinden itibaren onbes giindiir. Genel Kurulun sorusturma izni
verilmemesine iligkin karar1 kesindir. Sorusturma izni verilmesine iligskin karar katilanlarin igte iki
cogunlugu ile alinir.

(2) Sorusturma kurulunun seg¢imine ilgililer katilamaz. Sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi
kararina iligkin goriigmelere sorusturma kurulu iiyeleri ile ilgililer katilamaz.

(3) Yukaridaki fikrada yazili olanlarin goérev sirasinda, ancak ilgilinin gorevi ile ilgisi bulunmayan
sahsi bir sug islemeleri halinde sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine karar verilmesi islemi
bu maddede yazil1 usuller dairesinde yiiriitiiliir.

(4) Daireler Kurulu kararlar1 sahsi davacilar varsa onlara da teblig olunur.

(5) Sorusturma izni verilmesine iligkin verilen kesin karar iizerine dosya Anayasa Mahkemesine tevdi
olunur.”

1600 sayili Kanunun 37°nci maddesine gore; “Askeri Yargitay Bassavcisi, Ikinci Baskani, daire
bagkanlar1 ve {iyelerinin gorevle ilgili suglarini her ne suretle olursa olsun haber alan Bagkan, ilgililer
hakkinda sorusturma agilmasma liizum olup olmadigina karar vermek iizere konuyu Genel Kurula
intikal ettirir. Askeri Yargitay Bagkaninin gorevle ilgili suglarina ait ihbar ve sikayetler Milli Savunma
Bakani tarafindan Genel Kurula intikal ettirilir. Genel Kurul 6nce sorusturma agilmasina yer olup
olmadiginin belli edilmesi i¢in bir veya ii¢ kisiyi gorevlendirir. Bu {iye veya iiyeler incelemelerini
yaptiktan sonra kanaatlerini belirtmeksizin durumu bir raporla Baskanliga bildirirler. Bu rapor iizerine
Genel Kurulda yapilacak goriisme sonunda kovusturmaya yer olmadigina karar verildigi takdirde,
kararin bir 6rnegi ilgiliye, bir 6rnegi de varsa sikayette bulunana teblig olunmak iizere Baskanliga
sunulur. Bu karar kesindir. Sorusturma acilmasina karar verildigi takdirde Askeri Mahkemeler
Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununa gore gerekli sorusturmayi yapmak tizere gizli oyla ii¢ iiye
gorevlendirilir. Bu kurula, {iyelerden en kidemlisi bagkanlik eder. Kurul, askeri savcilarin sorusturma
yetkisine sahiptir. Sorusturma Kurulu, yaptigi sorusturma sonucunu bir raporla tesbit ederek Genel
Kurul Bagkanina arz eder. Genel Kurul son sorusturmanin agilmasina karar verdigi takdirde sorusturma
dosyas1 Askeri Yargitay Baskanligi tarafindan Yiice Divana sunulmak iizere Cumhuriyet
Bagsavciligina gonderilir.”
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2.5.3.6.Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskani, Bassavcisi ve Uyeleri

1972 yilinda kurulan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerinin, 1961
Anayasast doneminde Yiice Divan’da yargilanacag diizenlenmedigi i¢in AYIM’in
bagskan ve liyelerinin yargilanmasinda genel mahkemeler yetkiliydi. 1982 Anayasasi ile

birlikte AYIM iiyeleri de Yiice Divan’mn yarg: yetkisine dahil edilmistir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskani, Bagsavcisi, daire baskanlari, iiyeleri ve
iiye sifatina haiz olan Genel Sekreterin gorev suclariyla ilgili yapilacak sorusturma
usulii, 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu’nun 32°nci maddesinde®*®

diizenlenmistir.
Yiice Divan tarihinde ise yargilanan baskan, {iye veya bagsavci olmamustir.
2.5.4.Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Uyeleri

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) iiyelerinin goreve iliskin
suglarinin sorusturulmasi usulii 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanununun 38’inci maddesine gore yiiriitiiliir. Yiice Divan’a sevk talebiyle iiyelerden
biri hakkinda yapilan ihbarname veya sikayetlerde Baskan, isi Genel Kurula gétiirmeden
once daire baskanlarindan birine on inceleme yaptirabilecegi gibi dogrudan Genel

Kurula da sunabilir. Genel Kurulda yapilan goriisme sonucunda sorusturma agilmasina

2 1602 sayili Kanunun 32’nci maddesine gore; “Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Bassavcisi, Daire
Bagkanlari, {iyeleri ve genel sekreterin gorevle ilgili suglarini haber alan Baskan, ilgililer hakkinda
kovusturma agilmasina lizum olup olmadigina karar verilmek iizere konuyu, Genel Kurula intikal
ettirir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bagkaninin gérevle ilgili suclarina ait ihbar ve sikayetler, Milli
Savunma Bakani tarafindan Genel Kurula intikal ettirilir. Genel Kurul, 6nce sorugturma agilmasina yer
olup olmadiginin belli edilmesi igin bir veya ii¢ iiyeyi gorevlendirir. Uye veya iiyeler incelemelerini
yaptiktan sonra kanaatlerini belirtmeksizin durumu bir raporla Genel Kurul Baskanligina bildirirler. Bu
rapor lizerine Kurulda yapilacak goriigme sonunda, kovusturmaya yer olmadigina karar verildigi
takdirde kararin bir 0rnegi ilgiliye, bir 6rnegi de varsa sikayette bulunana teblig edilmek iizere
Baskanliga sunulur. Bu karar kesindir. Sorusturma acilmasina karar verildigi takdirde gerekli
sorusturmay1, Askeri Mahkemeler Kurulus ve Yargilama Usulii Kanununa gore yapmak tzere gizli
oyla {i¢ iiye gorevlendirilir. Bu kurula iiyelerden en kidemlisi bagkanlik eder. Kurul, askeri savcilarin
yetkisine sahiptir. Sorusturma Kurulu, yaptig1 sorusturma sonucunu bir raporla tespit ederek Genel
Kurul Bagkanina arz eder. Genel Kurul son sorusturmanin agilmasina karar verdigi takdirde sorusturma
dosyas1 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskanligi tarafindan Yiice Divana sunulmak iizere
Cumbhuriyet Bagsavciligina gonderilir.”
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ya da sorusturma agilmasina yer olmadigina karar verilir. Sorusturma agilmasina karar
verilmesi halinde tiyeler arasindan gizli oyla ii¢ kisilik bir sorusturma kurulu segilir.
Sorusturma kurulu sorusturmayir tamamlayarak kovusturmaya yer olup olmadigi
hakkinda goriisiinii belirten raporunu Genel Kurula sunar. Genel Kurul, kovusturma
acilmasina yer olmadigina dair karar vererek dosyayi islemden kaldirabilecegi gibi

kovusturma agilmasina karar vererek dosyay1 Yiice Divan’a da gonderebilir.
Yiice Divan tarihinde ise yargilanan HSYK {iyesi olmamuistir.
2.5.5.Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlar:

Anayasa’nin 148’inci maddesinde 07.05.2010 tarih ve 5982 sayili Kanun ile
yapilan degisiklik ile getirilen ek fikra ile Genelkurmay Baskani, Kara, Hava, Deniz
Kuvvetleri Komutanlar ile Jandarma Genel Komutaninin da gorevleriyle ilgili suglardan
dolay1 Yiice Divan’da yargilanacaklari hususu hiikme baglanmistir. Bu degisiklikten
Once ise gorevleriyle ilgili suglardan dolayr nerede yargilanacaklari hususunda bir
diizenleme bulunmamaktaydi. Yapilan bu diizenleme ile demokratik hukuk devleti olan

tilkemiz a¢isindan 6nemli bir adim atilmistir.

Genelkurmay Baskani ile Kara, Hava, Deniz Kuvvetleri Komutanlari ile
Jandarma Genel Komutani’nin gorevleriyle ilgili su¢lardan 6tiirti Yiice Divan’a sevk
usulleri 353 sayil1 Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’na eklenen

15/A maddesi ile diizenlenmistir.

Anayasa’nin 148’inci maddesine paralel olacak sekilde 353 sayili Kanun’da
yapilan degisiklikle Yiice Divan’da Yargilanacak Asker Kisilerle Ilgili Usul baslikli konu
altinda diizenlenen 15/A maddesi ile Genelkurmay Baskaninin, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlari ile Jandarma Genel Komutaninin, gorevleriyle ilgili suglardan

dolay1 Yiice Divan’da yargilanacaklari belirtilmistir.
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353 sayili Kanunun 15/A maddesine gore; “Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz
ve Hava Kuvvetleri komutanlar: ile Jandarma Genel Komutani, gorevleriyle ilgili

sug¢lardan dolayr Yiice Divan’da yargilanmiriar.

Bu su¢lardan dolayr sorusturma agilmasina, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz
ve Hava Kuvvetleri komutanlari hakkinda basbakan, Jandarma Genel Komutani

haklanda Igisleri Bakani karar verir.

Bu suglara iliskin herhangi bir ihbar veya sikayet aldiklarinda veya boyle bir
durumu ogrendiklerinde, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
komutanlar: hakkinda basbakan, Jandarma Genel Komutani hakkinda Icisleri Bakan,
arastirma, gerekiyorsa on inceleme yaptirarak sorusturma izni verilmesine veya
verilmemesine karar verir. Sorusturma izni verilmis bulunanlar izin vermeye yetkili
merci tarafindan sorusturmanin emniyeti ve sthhatli olarak devam etmesi amaciyla
gecici stire ile gorevden uzaklagtirilabilir. Anilan kararlara karst ilgililer on giin iginde

Cumhurbagkanligina itiraz edebilirler.

Isimsiz, imzasiz, adressiz yahut takma adla yapildigi anlasilan ya da belli bir
olayr ve nedeni icermeyen, delilleri ve dayanaklar: gosterilmeyen ihbar ve sikayetler

isleme konulmaz.

Arastirma veya on inceleme, izin vermeye yetkili merci tarafindan bizzat
vapilabilecegi gibi, goreviendirecegi denetim elemanlart eliyle de yaptiriabilir. Bu
sekilde gorevlendirilen kisiler, 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunda én inceleme ile goreviendirilen kisilere

taminan yetkilere sahiptir.

Sorusturma izni verilmemesi karart hakkinda ilgililer tarafindan yapilan itirazin
Cumhurbagkani tarafindan kabul edilmesi veya sorusturma izni verilmesi kararina karsi
stiresi iginde itiraz edilmemesi ya da bu itirazin Cumhurbagkani tarafindan reddedilmesi
lizerine, izin vermeye yetkili merci tarafindan sorusturmayi yapmak tizere denetim

elemanlarindan i¢ kisilik bir sorusturma kurulu olusturulur. Kurul, sorusturma
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swrasinda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Cumhuriyet savcisina tamidig
biitiin yetkilere sahip olup, sorusturma swrasinda hakim karart alinmast gereken

hususlarda yetkili mahkemelere bagvurur.

Kurul, yaptigt sorusturma sonucunu bir rapor ile tespit ederek izin vermeye
yetkili mercie sunar. Izin vermeye yetkili merci kamu davasimn acilmasina gerek
gormezse kovusturma yapilmasina yer olmadigina karar verir. Izin vermeye yetkili merci
kamu davasimin agilmasina gerek goriirse, sorusturma dosyasint Yiice Divan sifatiyla

yvargilama yapmak tizere Anayasa Mahkemesine gonderir.”
2.6.YUCE DIiVAN’DA YAPILAN YARGILAMALAR VE SONUCLARI

Yiice Divan, 1876’dan bugiine kadar 17 ayr1 davada faaliyet gostermistir. Bu
davalarda toplam 19 bakan, 1 basbakan ve 1 yiiksek yargi organt mensubu
yargilanmigtir. Calismanin bu bdoliimiinde giinlimiize kadar Yiice Divan’da yapilan
yargilamalardan ve sonuglarindan sirasiyla kisaca bahsedilmistir. Ancak g¢alismada
sadece olagan Yiice Divan’da goriilen davalara yer verilmistir. Yiiksek Adalet Divani

gibi olaganiistii Yiice Divan davalarina yer verilmemistir.
1- Bahriye Eski Bakam1 IHSAN ERYAVUZ (26.01.1928)**

Cebeli Bereket milletvekili ve Bahriye eski Bakani oldugu doénemde
arkadaslariyla birlikte Yavuz isimli harp gemisinin tamirinde yolsuzluk yaptig1 iddiasiyla
24 Aralik 1927 tarihinde Meclis Sorusturma Komisyonu kuruldu. “Yavuz-Havuz Olay1”
olarak bilinen bu olay nedeniyle Bahriye eski Bakam1 IThsan ERYAVUZ’un
dokunulmazlig: kaldirilip, 26.01.1928 tarihinde TBMM’de karar verilerek Yiice Divan'a
sevk edildi. Yapilan yargilama sonunda eski Bahriye Bakani1 Thsan Eryavuz, Yavuz harp
gemisinin tamirinde yolsuzluk yaptigi gerekgesiyle 16.04.1928 tarihinde iki yil agir

hapis cezasi ve iki y1l riitbe ve memuriyetten men cezasina garptirildi.

Y YANIK, a.g.e., s. 354.
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2- Ticaret Eski Bakan1 ALI CENANI (14.04.1928)**

Gaziantep Milletvekili ve Ticaret eski Bakani Ali CENANI hakkinda, un ve
zahire fiyatlarinin yiikselmesini onlemek icin Ticaret Bakanligi emrine verilen 500 bin
liranin harcanmasinda usulsiizliik yapildig1 gerekcesiyle 10.03.1928’de Sorusturma
Komisyonu olusturuldu. Ali CENANI, 14.04.1928’de dokunulmazlig: kaldirilarak Yiice
Divan’a sevk edildi. Yiice Divan, Ali CENANI’nin memuriyet gdrevini kotiiye
kullandig1 sonucuna ulasilarak 14.05.1928 tarihinde 1 ay hapis ve dort ay riitbe ve
memuriyetten men cezasi verdi. Ancak verilen ceza tecil edilerek devletin ugradig

zararn yasal faizi ile tazmin edilmesine karar verildi.
3- Bahriye Eski Bakam MAHMUT MUHTAR PASA (30.05.1929)%*°

Bahriye eski Nazir1 Mahmut Muhtar Pasa’nin (Katircioglu), Anadolu Demiryolu
Kumpanyasi ile ilgili olarak Ingiltere’de Times Iron Works fabrikalarina 20 bin Ingiliz
lirasin1 kefaletsiz 6deyerek “hazineyi zarara ugratmak” suglamasiyla Yiice Divan'da
yargilanip yargilanmamasi 1914 yilinda Meclisi Mebusan'da tartigilmig, ancak bir karara
varilamamisti. 1928 yilinda konu tekrar giindeme getirildi ve 30.05.1929°da Mahmut
Muhtar Pasa Yiice Divan’a sevk edildi. Yapilan yargilama sonunda 03.11.1929 tarihinde
Mahmut Muhtar Pasa’dan kaybina sebep oldugu 22.411 TL zararin tazminine karar

verildi.
4- Giimriik Tekel Eski Bakam1 SUAT HAYRI URGUPLU (10.11.1947)%"'

Kayseri milletvekili ve Giimriik ve Tekel eski Bakan1 Suat Hayri URGUPLU ve
biirokratlar1 kahve, tomruk, tutkal, kibrit ve kereste alimlarinda yolsuzluk yaptiklari
iddiastyla 10.11.1947°de TBMM karar1 ile olusturulan Yiice Divan’da yargilanmaya
baslandi. Yapilan yargilama sonunda 05.10.1948 tarihinde Suat Hayri URGUPLU ve
biirokratlar1 oygokluguyla beraat ettiler.

S YANIK, a.g.e., s. 354.
26 YANIK, a.g.e., s. 354.
#“TYANIK, a.g.e., s. 354.
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5- Ticaret Eski Bakant MEHMET BAYDUR (07.02.1964)°

Bir Ingiliz firmasma satis1 yapilan 52 bin 500 ton arpanin satisinda gorevini
savsadigindan dolay1 eski Ticaret Bakan1t Mehmet BAYDUR, 07.02.1964 tarihinde Yiice
Divan’a sevk edildi. Yapilan yargilama sonunda hakkinda isnat olunan gorevi savsamak

sucunu isledigi sabit olmadigindan beraat karar1 verildi.
6- Sosyal Giivenlik Eski Bakam1 HILMI ISGUZAR (02.02.1981)**°

Sosyal Giivenlik eski Bakan1 Hilmi ISGUZAR, 1978-1979 yillarinda kayirma,
usulsiizliik, yolsuzluk, niifuz ticareti, vazifeyi suiistimal ve menfaat temini suretiyle SSK
ve Bag-Kur’u zarara sokmak fiillerinden dolayr 02.02.1981 yilinda Milli Giivenlik
Konseyi tarafindan Yiice Divan’a sevk edildi. Yapilan yargilama sonunda Yiice Divan’in
13.04.1982 tarihli karari ile Hilmi ISGUZAR, 5 yil agir hapis, 4 yil 8 ay hapis ve
5.251.600 TL agir para cezast ile temelli olarak memuriyetten men cezasiyla

cezalandirilmistir.
7- Giimriik ve Tekel Eski Bakant TUNCAY MATARACI (23.04.1981)*°

Gumriik ve Tekel eski Bakani Tuncay Mataraci, 1978-1979 yillarinda riigvet
almak, gorevi kotiiye kullanmak suglarimi isledigi gerekgesi ile Milli Glivenlik Konseyi
tarafindan 23.04.1981 tarihinde Yiice Divan’a sevk edildi. Yapilan yargilama sonunda
16.03.1982 tarithinde 36 sene agir hapis cezas1 ve 787.386.766 TL agir para cezasi ile

cezalandirilmis ayrica memuriyetten temelli olarak mahrumiyetine karar verilmistir.

8 Yiice Divan’n  17.06.1965 tarih ve 1964/ E. 1965/3 K. sayih karar,
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/YuceDivanKararlari (e.t.: 30.09.2015).

*? Yiice Divan’in 13.04.1982 tarih ve 1981/1 E. 1982/2 K. sayili karar1, Yiice Divan Kararlari, Anayasa
Mahkemesi Yaymni, C. I, Ankara-1982, s. 1, http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/YuceDivanKararlari
(e.t.: 30.09.2015).

20 Yiice Divan’in 16.03.1982 tarih ve 1981/2 E. 1982/1 K. sayili karari, Yiice Divan Kararlari, Anayasa
Mahkemesi Yayi, C. I, Ankara-1982, s. 355, http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/YuceDivanKararlari
(e.t.: 30.09.2015).
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8- Baymdirlik Eski Bakam1 SERAFETTIN ELCI (17.03.1982)%*

Bayindirhk eski Bakani Serafettin ELCI, 1978-1979 yillarinda atamalarda
usulsiizliik yaparak gorevini kotiiye kullandigi ve riigvet aldig1 ithamiyla Milli Giivenlik
Konseyi tarafindan 17.03.1982 tarihinde Yiice Divan’a sevk edildi. Yiice Divan’in
12.04.1983°de vermis oldugu karar ile Serafettin ELCI, riisvet suglamasindan beraat
ederken, gorevini kotiiye kullanmaktan 2 yil 4 ay hapis ve 14 ay memuriyetten men
cezasina c¢arptirildi. Diger 7 saniktan 4’1 3 yila kadar hapis cezasi aldi, 3 sanik beraat

etti.
9- Baymdirhk Eski Bakam1 SELAHATTIN KILIC (02.06.1982)%%

Bayindirlik eski Bakani Selahattin KILIC, 1978-1980 yillarinda riigvet aldigi,
gorevi kotiiye kullandigr ithamiyla Milli Giivenlik Konseyi tarafindan 17.03.1982
tarthinde Yiice Divan’a gonderildi. Kili¢ ile beraber 10 kisinin yargilandigi dava,
09.03.1983°de sona erdi. Kili¢ ve 6 arkadasi yeterli delil bulunamadigindan beraat etti, 3

sanik 8 ay ile 1 yil arasinda degisen hapis cezalarina carptirildi.
10- Devlet Eski Bakam ISMAIL OZDAGLAR (15.05.1985)°%

Devlet eski Bakam Ismail OZDAGLAR, “riisvet almak” ve “gdrevini kotiiye
kullanmak” iddiasiyla TBMM tarafindan 15.05.1985 tarithinde Yiice Divan’a sevk edildi.
14.02.1986°da sona eren yargilamada “riisvet” suglamasi i¢in yeterli delil gormeyen
Yiice Divan, Ismail OZDAGLAR’1 “gorevi kotiiye kullanmak” sugundan 2 y1l hapis ve

30 bin lira agir para cezasina c¢arptirdi.

5! yiice Divan’in 12.04.1983 tarih ve 1982/1 E. 1983/2 K. say1lt karar1, Yiice Divan Kararlari, Anayasa
Mahkemesi Yaym, C. II, Ankara-1986, s. 1, http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/YuceDivanKararlari
(e.t.: 30.09.2015).

%2 Yiice Divan’in 09.03.1983 tarih ve 1982/2 E. 1983/1 K. sayili karari, Yiice Divan Kararlari, Anayasa
Mahkemesi Yayim, C. I, Ankara-1986, s. 239, http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/YuceDivanKararlari
(e.t.: 30.09.2015).

23 Yiice Divan’in 14.02.1986 tarih ve 1985/1 E. 1986/1 K. sayili karari, Yiice Divan Kararlari, Anayasa
Mahkemesi Yayimni, C. 11, Ankara-1986, s. 443, http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/YuceDivanKararlari
(e.t.: 30.09.2015).
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11- Bayindirhk Eski Bakanlar1 ISMAIL SAFA GIRAY ve CENGIZ
ALTINKAYA (20.01.1993)%*

Baymndirlik eski bakanlar1 Ismail Safa GIRAY ile Cengiz ALTINKAYA, otoyol
ihaleleri sozlesmelerinde fiyat farki 6denmeyecegine iliskin hiikiim bulunmasina karsin,
fiyat farki odedikleri iddiasiyla 20.01.1993 tarihinde Yiice Divan’a sevk edildiler. Bu
davaya 14.09.1993 tarihinde Danistay’in karari tizerine Karayollar1 eski Genel Miidiirii
Atalay COSKUNOGLU da dahil edildi. Yiice Divan’daki yargilama 13.04.1995de

sonuglandi; yapilan yargilama sonunda her iki bakan da beraat etti.

12- Devlet Bakami ve Basbakan Yardimcisi HUSAMETTIN OZKAN ve
Devlet Bakant RECEP ONAL (15.06.2004)°°

57°nci Hiikkiimet Déneminde Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi olarak gorev
yapan Hiisamettin OZKAN ile Devlet Bakanligi gorevinde bulunan Recep ONAL,
15.06.2004'de Yiice Divan’a sevk edildi.

Anayasa Mahkemesi, Hiisamettin OZKAN ile Recep ONAL1n Yiice Divan’a
sevkine iligkin kararin, usule uygun olmadig1 gerekgesiyle TBMM’ye iadesine karar
verdi. lade kararina, TBMM Genel Kurulundaki oylamanm ayri ayri yapilmasi
gerekirken, birlikte yapilmasi gerekge gosterildi. Oylamalar, TBMM Genel Kurulunda
26.10.2004 tarihinde tekrarlandi. Yapilan ayri1 ayri oylamalar neticesinde Hiisamettin

OZKAN ve Recep ONAL tekrar Yiice Divan’a sevk edildi.

Tiirkiye Halk Bankast A.S. yoneticilerini  korumak ve sorumlularin
yargilanmalarin1 onlemek kastiyla, yasalara aykiri uygulamalarda bulunarak bankanin

zarara ugramasia sebep olduklar1 iddiasiyla Yiice Divan'a sevk edilen Hiisamettin

! Yiice Divan’in 12.04.1995 tarih ve 1993/1 E. 1995/1 K. sayili karar1, Yiice Divan Kararlari, Anayasa
Mahkemesi Yayini, C. III, Ankara-1995, s. 1, http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/YuceDivanKararlari
(e.t.: 30.09.2015).

2 Yiice Divan’in 31.03.2006 tarih ve 2004/1 E. 2006/1 K. sayili karari, Yiice Divan Kararlari, Anayasa
Mahkemesi Yaymi, C. V, Ankara-2007, s. 1, http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/YuceDivanKararlari
(e.t.: 30.09.2015).
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OZKAN ile Recep ONAL1n Yiice Divan’da yargilanmalar1 neticesinde; 31.03.2006
tarihli karar ile Hiisamettin OZKAN, kendisine 2 eylem nedeniyle y&neltilen
suglamalardan oy ¢okluguyla beraat etti. Recep ONAL ise yine suclandigi 2 eylemden
birinden oy birligiyle, digerinden ise oy ¢cokluguyla beraat etti.

13- Eski Basbakan MESUT YILMAZ ve Devlet Eski Bakami GUNES
TANER (13.07.2004)%°

Eski bagbakan Mesut YILMAZ ve Devlet eski Bakan1 Giines TANER hakkinda,
“Tiirkbank ihalesi siirecinde malin satiminda ve degerinde fesat olusturacak iliski ve
goriismelere girdikleri ve bu eylemlerinin TCK’nin 205’inci maddesine uydugu
iddiastyla”, TBMM’de 13.07.2004’de Yiice Divan’a sevk oylamasi yapildi. Yapilan
oylama sonucunda Mesut YILMAZ ve Giines TANER, Yiice Divan’a sevk edildi.
Boylelikle Mesut YILMAZ, Cumhuriyet tarihinde Yiice Divan’a gonderilen ilk
basbakan oldu.

Anayasa Mahkemesi, Mesut YILMAZ ile Giines TANER’in Yiice Divan’a
sevkine iligkin kararin, usule uygun olmadigi gerekgesiyle TBMM’ye iadesine karar
verdi. lade kararina, TBMM Genel Kurulundaki oylamanm ayri ayri yapilmasi
gerekirken, birlikte yapilmasi gerekce gosterildi. Oylamalar, TBMM Genel Kurulunda
27.10.2004 tarihinde tekrarlandi. Yapilan ayri1 ayr1 oylamalar neticesinde Mesut
YILMAZ ile Giines TANER tekrar Yiice Divan’a sevk edildi.

Yiice Divan, Mesut YILMAZ ile Giines TANER’in yargilamalarin1 23.06.2006
tarihinde karara bagladi. Yiice Divan, Mesut YILMAZ ile Giines TANER hakkindaki
sucu “gorevi kotiiye kullanma”™ olarak kabul etti ve Sartla Saliverilme Yasasi uyarinca

kamu davasinin kesin hiikkme baglanmasini erteledi.

2% Yiice Divan’in 23.06.2006 tarih ve 2004/2 E. 2006/3 K. sayili karari, Yiice Divan Kararlari, Anayasa
Mahkemesi Yayini, C. 1V, Ankara-2006, S. 159,
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/YuceDivanKararlari (e.t.: 30.09.2015).
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Tiirk Ticaret Bankasi, Mesut YILMAZ’in baskanligindaki 55’inci hiikiimet
doneminde oOzellestirme siirecinde ihaleye c¢ikarilmisti. Banka 04.08.1998 tarihinde
yapilan ihalede en yiiksek teklif veren Korkmaz Yigit Insaat-Taahhiit ve Ticaret A.S.’ye
satilmist1. ihale, yolsuzluk iddialar1 iizerine daha sonra iptal edilmisti. Ayrica 55’inci
Hiikiimet, Tiirkbank ihalesi konusunda bagbakan Mesut YILMAZ ve Devlet Bakani
Gilines TANER hakkinda verilen gensoru sonucu 25.11.1998°de diisiiriilmiistii.

14- Enerji ve Tabii Kaynaklar Eski Bakanlan CUMHUR ERSUMER ve
ZEKI CAKAN (13.07.2004)%’

Enerji ve Tabii Kaynaklar eski Bakanlar1 Cumhur ERSUMER ve Zeki CAKAN,
13.07.2004 tarihinde TBMM ’de yapilan oylama sonucunda Yiice Divan’a sevk edildiler.

Cumhur ERSUMER bakanligi déneminde “Enerji ve Dogalgaz Anlagmalarinda
Tiirkiye aleyhine anlagsma ve uygulamalarin yapilmasina yol actigi, yetkilerini asip
salahiyetlerini amag¢ dis1 kullanarak kanun ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 davranip
devlet alim satimina ve yapimina fesat karistirdigi, uyguladig1 yanls ve usulsiiz enerji
politikalar1 nedeniyle kamuyu zarara ugrattigi ve bu suretle gorevini kotiiye kullandigi
ve rekabet kosullarini engelledigi” iddiasiyla eylemlerine uyan 765 sayili TCK’nin 205,
240, 366 ve 230’uncu maddeleri geregince yargilanmak iizere Yiice Divan’a sevk

edilmistir.

Zeki CAKAN “Uyguladigi yanlis ve usulsiiz enerji politikalar1 nedeniyle kamuyu
zarara ugratt1g1, yetkilerini asip salahiyetlerini amag dis1 kullanarak kanun ve yonetmelik
hiikiimlerine aykir1 davranip devlet alim satimina ve yapimina fesat karistirdigi ve bu
suretle gorevini kotiiye kullandigr” iddiasiyla eylemlerine uyan 765 sayili TCK’ nin 205
ve 240’mc1 maddeleri geregince yargilanmasi i¢in Yiice Divan’a sevk edilmistir.

Cumhur ERSUMER ve Zeki CAKAN hakkinda Yiice Divan’da yapilan yargilama

7 Yiice Divan’in 27.07.2007 tarih ve 2004/3 E. 2007/1 K. sayili karari, Yiice Divan Kararlari, Anayasa
Mahkemesi Yaymni, C. VI, Ankara-2007, s. 1, http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/YuceDivanKararlari
(e.t.: 30.09.2015).
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sonucunda, 27.07.2007 tarihinde verilen karar ile Cumhur ERSUMER “gbrevi kétiiye
kullanma” sugundan 1 yil 8 ay hapis cezasina mahkum edildi ve cezas1 ertelendi. Zeki

CAKAN ise tiim suglamalardan beraat etti.
15- Baymndirhk Eski Bakan1 YASAR TOPCU (09.11.2004)>®

Bayindirlik eski Bakani Yasar TOPCU, “Karadeniz Sahil Yolu islerinin
ihalesinde miiteahhit firmalarin 6nceden anlastiklarinin bilinmesine ragmen fiyatlari
ayarlayarak ve rekabete meydan vermeyerek devleti biiyiikk Olgiide zarara ugrattigi”
iddiasiyla 09.11.2004 tarihinde Yiice Divan’a sevk edildi. Yiice Divan’da yapilan
yargilama sonucunda; 26.05.2005 tarihli karar ile “Rahsan Affi” kapsaminda, davanin

kesin hiikme baglanmasi ertelendi.
16- Baymdirhk Eski Bakani KORAY AYDIN (09.11.2004)>°

Bayindirlik eski Bakan1i Koray AYDIN, “bakanligi doneminde yapilan ihalelerde
usulsiizliiklerde bulundugu ve vyolsuzluk iddialarinin sorusturmasini zamaninda
yaptirmayarak gorevini kotiiye kullandigi, malvarliginda haksiz artiga sebebiyet verdigi”
iddiasiyla 09.11.2004 tarihinde TBMM’de yapilan oylama neticesinde Yiice Divan’a
sevk edildi. Yiice Divan’da yapilan yargilama sonucunda; 05.10.2007 tarihli karar ile
Koray AYDIN, bir¢ok sugtan oy birligi ile bazi suglardan ise oy cokluguyla beraat

etmistir.

28 Yiice Divan’in 26.05.2006 tarih ve 2004/5 E. 2006/2 K. sayili karar1, Yiice Divan Kararlari, Anayasa
Mahkemesi Yaymi, C. IV, Ankara-2006, s. 3, http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/YuceDivanKararlari
(e.t.: 30.09.2015).

9 Yiice Divan’in 05.10.2007 tarih ve 2004/4 E. 2007/2 K. sayili karar1, Yiice Divan Kararlar1, Anayasa
Mahkemesi Yayini, C. V, Ankara-2007, s. 205, http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/YuceDivanKararlari
(e.t.: 30.09.2015).
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17- Yargitay 6’nci Hukuk Dairesi Eski Baskam HASAN ERDOGAN
(19.12.2012)*°

Yiiksek yargi mensubu olan Yargitay 6’nc1 Hukuk Dairesi eski Baskan1 Hasan

ERDOGAN, Yiice Divan tarihinde ilk kez yargilanan bir yiiksek yargi mensubudur.

Istanbul Diinya Ticaret Merkezi ile CNR Fuarcilik arasindaki bir davanin
sonucunu Yargitay asamasinda etkilemek icin riisvet verdigi iddia edilen aralarinda ITO
Baskan1 Murat YALCINTAS 1n da bulundugu kisiler hakkinda Ankara 9’uncu Agir Ceza
Mahkemesinde dava agilmisti. Hasan ERDOGAN hakkindaki sorusturma ise sug
tarihinde gorevi basinda bulunmasi nedeniyle Yargitay’ca ylriitiilmiis, Yargitay
Baskanlar Kurulu, Hasan ERDOGAN’1n Yiice Divan'da yargilanmasina karar vermisti.
Yiice Divan heyeti, Hasan ERDOGAN’in yargilandign davayla ayni sorusturma
kapsaminda Ankara 9’uncu Agir Ceza Mahkemesi’nde riisvet sucundan yargilanan, 15

sanik hakkindaki davay1 riisvet sugu yoniinden birlestirmisti.

Yiice Divan’da yapilan yargilama sonucunda riisvet almakla suclanan Yargitay
6’nc1 Hukuk Dairesi eski Baskani Hasan ERDOGAN ile bu davayla birlestirilen ve
riisvet vermekle suclanan 15 sanik, Yiice Divan’in vermis oldugu 19.12.2012 tarih ve
2011/1 E. 2012/1 K. sayili karar ile sorusturma evresinde elde edilen delillerden bir
kismimin hukuka uygun olmamasi, diger delillerin ise saniklarin {lizerlerine atili riigvet

sucundan mahkumiyetlerine yeterli bulunmamasi nedeniyle ayr1 ayr1 beraat etmistir.

2.7.YUCE DIVAN SIiSTEMINE YONELIK ELESTIRILER VE COZUM
ONERILERI

Yiice Divan sistemimizin usul sorunlari ile birlikte, baz1 yapisal ve kurumsal
sorunlar1 da vardir. Adil yargilanma ve olmasi gereken hukuk agisindan Yiice Divan

sistemine yoneltilen ¢ok fazla elestiri olmakla birlikte genellikle elestiriler sorusturma

0 yiice Divan’in 19.12.2012 tarih ve 2011/1 E. 2012/1 K. sayil1 karari, Yiice Divan Kararlari, Anayasa
Mahkemesi Yayini, C. VII, Ankara-2012, s. 2, http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/YuceDivanKararlari
(e.t.: 30.09.2015).
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evresine ve Yiice Divan yargilamasinin kovusturma evresinin Anayasa Mahkemesince
yerine getirilmesine odaklandigindan bu bdliimde bu elestirilere deginilecektir ve bu

elestiriler dogrultusunda ¢6ziim onerilerinden bahsedilecektir.

Bilindigi iizere Yiice Divan yargilamasinda {ist diizey kamu gorevlileri ile ilgili
sorusturma yetkisi, TBMM ve ilgili kurumlara aittir. Ancak yine bilindigi {lizere Yiice
Divan yargilamasinin kovusturma asamasinda savcilik gorevi Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi veya Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekiline aittir. Burada elestiri konusu olan
husus, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin  veya Bagsavcivekilinin - kendisinin
hazirlamadigr ve hazirlanmasina higbir katkida bulunmadigi dava agan belgeye gore
gorev yapmasidir®. Ciinkii; dosya, Yiice Divan’a tekemmiil ettirildikten sonra geldigi
icin, savcmnin yapmast gereken bircok islem yapilmis ya da yapilma siiresi ge¢mis
durumdadir. Ozellikle, ceza sorusturmasinda uzman ve yetkin olmayan parlamento
tiyeleri veya ilgili kurum organlari tarafindan yapilan ve yonetilen sorusturmalarda,
birgok hususun eksik kalacagi kuskusuzdur. Son dénem yargilamalarinin biiyiik oranda
basarisizlikla sonu¢lanmasinda; savcilarin, Yiice Divan sisteminin etkin boliimiiniin

disinda kalmasinin 6nemli bir roliiniin oldugu sé')ylenebilirzez.

Bu konuda farkli ¢oziim Onerileri ileri siiriilmektedir. Baz1 goriislerce, Yiice
Divan yargilamasinda sorusturma yetkisinin Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina

verilmesinin uygun bir ¢éziim yolu olacag ileri siiriilmiistiir®,

Kanaatimizce Yiice Divan’da iddia makami ve savcilik gorevi iizerinde yeni

bagtan tiim ayrintilartyla yasal bir diizenleme yapilmalidir.

Daha once de belirtildigi lizere Yiice Divan yargilamasini yapacak teskilat ve
iyeler, Anayasa Mahkemesinin teskilat ve iiyeleridir. Anayasa’nin 146’ nct maddesinde

07.05.2010 tarihli ve 5982 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucunda; Anayasa

L TULEN, a.g.e., s. 183.
%2 yYANIK, a.g.e., s. 287.
%63 OKUR ve ATALAY, a.g.e., s. 415; ARSLAN, a.g.e., s. 132-133.
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Mahkemesi, TBMM ve Cumhurbagkani tarafindan on iki yilligina segilen toplam on

yedi iiyeden olusmaktadir.

Bilindigi tlizere 5982 sayili yasayla yapilan Anayasa degisikliginden oOnce
Anayasa Mahkemesinin tiim tiyeleri Cumhurbaskani tarafindan atanmakta idi. Ancak bu
usule iliskin elestirirler bulunmaktaydi. 5982 sayili yasa ile yapilan degisiklikten sonra
bugiin de Yiice Divan hakimlerinin atanma ydntemine yonelik elestiriler siirmekte ve
Yiice Divan’in mahkeme olma niteliginin azaldigi soylenmektedir. Anayasa
Mahkemesine segilecek iiyelerden Yargitay ve Danistay kontenjaninin azaltilip Sayistay
kontenjaninin arttirllmast ve Cumhurbaskaninin dogrudan segecegi dort {iyeden
hi¢birinin hukuk ve siyasi bilimler egitimi almamis yoneticilerden olabilmesi ihtimali bu
diisiinceyi desteklemektedir. Bu goriisii savunanlara gore, Yiice Divan yargilamasinin
temelde bir ceza yargilamasi oldugu ve bu yargilamanin ceza uzmani1 hakimlerce yerine
getirilmesi gerektigi belirtilerek, aksi durumun adil yargilama ilkesine aykir1 ve sakincali

oldugu ileri siiriilmektedir®.

Bu baglamda Yiice Divan yargilamasinda, liyelerinin se¢im sekli, nitelikleri ve
ceza hukuku uzmanm olmamalari, ist diizey kamu gorevlilerinin yargilamalarinin

Anayasa Mahkemesince yerine getirilmesine yonelik baslica elestirilerdir.

Yiice Divan sistemimizle ilgili yukarida deginilen usul ve esas konusundaki

elestirilere iligskin farkli ¢6zlim Onerileri ileri siiriilebilir.

Yiice Divan sistemini ve Yiice Divan yargilamasinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan yapilmasini elestirenlerin biiyiik cogunlugu, anilan sakincalarin giderilmesi
i¢cin, Yiice Divan gorev ve yetkisinin adli yargmin en iist mahkemesi olan Yargitay’a

verilmesi gerektigini ileri siirmektedirler®®,

24 ARSLAN, a.g.e., s. 125,
%5 EREM, a.g.e., s. 5-6; OZTURK ve ERDEM, a.ge., s. 1049; ARSLAN, a.g.e., s. 134-138; TULEN,
a.g.e., s. 182.
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Bu goriisli savunanlarin bir kism1 bu gorevin, Yargitay Baskani’nin bagkanliginda
Yargitay Ceza Daireleri Baskanlarindan olusacak bir heyetle yerine getirilmesini ve
verilecek kararin Yargitay Ceza Genel Kurulu tarafindan temyizen incelenmesini
savunurken?®, diger bir kism1 ise bu gorevin Yargitay’in bir ceza dairesi tarafindan
yerine getirilmesinin uygun olacagini®®’ 6ne siirmektedir. Bu gériisii savunanlara gore,
Yiice Divan gorevinin Yargitay’a verilmesi Yiice Divan sistemi igin getirilen bir¢ok
elestiriye cevap verecektir. Bu goriise gore Yiice Divan gorevi Yargitay’a verildigi
takdirde, iiyelerinin se¢imi ve nitelikleri yoniinden Anayasa Mahkemesi i¢in yapilan

elestiriler biiyiik oranda son bulacaktir.

Yiice Divan yargilamasi, belli bir oranda ceza uzmanhgr gerektirdigi gibi
yargilanan Kkisilerin sifat ve gorevleri dikkate alindiginda, anayasa ve idare hukuku
uzmanlig1 da gerektiren ¢ok yonlii bir yargilamadir. Bu sebeple bazi goriislere gore,
Mahkemenin uzun yillara dayanarak edindigi tecriibe ve birikim de dikkate alinarak bu

gdrevin Anayasa Mahkemesi tarafindan siirdiiriilmesine devam edilmelidir®®®,

Buna gore, Yiice Divan gorevinin, devlet sistemi iginde nispeten ozellikli bir
statiiye sahip olan Anayasa Mahkemesi tarafindan yerine getirilmesi, daha ¢ok halk
tarafindan segilen kamu gorevlilerinin yargilandigi sistemin mesrulugunu arttirmaya
yardimc1 olacaktir. Ayrica Yiice Divan gorevini yarim asirdir siirdiiren Anayasa
Mahkemesinin bu alandaki genis bilgi ve deneyimi de sorunlarin sistem iginde

¢Oziimiine destek olacaktir®®®.

Kanaatimizce de yukarida da belirtildigi iizere, 1961 Anayasas: ile kurulan
Anayasa Mahkemesinin kuruldugu giinden bu yana Yiice Divan goérevini yiiriitmesi
sebebiyle, edindikleri birikim dikkate alindiginda, Yiice Divan yargilamasinin salt ceza

yargilamasi olmadigi, anayasa ve idare hukuku bilgisi de gerektiren bir yargilama

20 ASLAN, a.g.e., S. 246.

27 3ZTURK ve ERDEM, a.g.e., s. 1049; ARSLAN, a.g.e., s. 155.
%8 OKUR ve ATALAY, a.g.e., s. 431.

9 YANIK, a.g.e., s. 325.
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oldugu g6z oOniinde bulunduruldugunda, Yiice Divan gorevinin Anayasa Mahkemesi

tarafindan yerine getirilmesi daha uygun olacaktir.

Goriildigi tizere meclis sorusturmasinda oldugu gibi Yiice Divan yargilamasinda
da 6nemli eksiklikler ve sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlarin giderilmesi igin, adil ve
etkin bir yargilama yapilabilmesi amaciyla eksiklikler minimum diizeye indirilecek

sekilde gerekli anayasal ve yasal diizenlemeler yapilmalidir.
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SONUC

Parlamenter hiikiimet sisteminde, yiiriitmeden sorumlu Bakanlar Kurulunun ¢ok
onemli bir yeri vardir. 1982 Anayasasi’nin 109’uncu maddesine gore; Bakanlar Kurulu,
basbakan ve bakanlardan olusur. Basbakan; Cumhurbaskaninca TBMM iiyeleri
arasindan atanir. Bakanlar ise TBMM f{iyeleri veya milletvekili se¢ilme yeterliligine

sahip olanlar arasindan bagbakanca segilir ve Cumhurbaskaninca atanirlar.

Hukukumuzda, bakanlarin gorevleriyle ilgili cezai sorumlulugu, bakanlarin
gorevlerini icra ederken yapmis olduklar1 gorevleri ile ilgili islem ve eylemlerinin
yiirtirliikteki ceza kanunlarina gore su¢ olusturmasi halinde s6z konusu olur. Her bakan

goreve iligskin suglardan kisisel olarak sorumludur.

Goreve iligkin sug igledigi iddia olunan bir bakanin cezai sorumlulugunun ortaya
konulabilmesi amaciyla yargilanmasi gerekir. Bu amagla bakanlarin yargilanabilmeleri
icin bir sorusturma yapilmasi gerekir. Bakanlar agisindan yapilan bu sorusturmaya

meclis sorusturmasi denilmektedir.

Yasama organinin, yliriitme organini denetlemesi ¢ok dnemlidir. Segilerek gelen
yiirlitme organinin basi olan bagbakan ve bakanlarin, yasama organi tarafindan denetim
altinda tutulmasi1 demokratik kiiltiiriin yayginlasmasina ve suiistimallerin ortadan

kalkmasina neden olacaktir. Yiirlitmenin denetimi se¢cim ddonemlerinde vatandaslarin
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oylariyla yapildigi gibi, hiikkiimetin gorevde oldugu donemlerde denetim yollar1 ile

parlamento tarafindan yapilmaktadir. Meclis sorusturmasi da bu yollardan biridir.

TBMM’nin denetim Yyollarindan biri olan ve hiikiimetin istifasina bile sebebiyet
verme ihtimali olan meclis sorusturmasi, uygulamada genellikle ¢ok etkin bir sekilde
kullanilamamaktadir. Giiniimiizde meclis sorusturmasi, siyasi miicadelelerin araci haline
gelmis olup, meclis sorusturmasinin yargisal karakteri goz ardi edilmektedir. Yiice
Divan’a sevk i¢in gerekli cogunluk hiikiimetin elinde oldugu i¢in gorevde olan bagbakan
ve bakanlar i¢in meclis sorusturmasi siireci isletilememekte, bunun aksine yeni bir
iktidar gelmesi halinde iktidar1 kaybedenler i¢in bu siire¢ yeni gelen iktidar tarafindan
siyasi hesaplar sebebiyle kolay bir sekilde ¢ok fazla isletilebilmektedir. Muhalefette
olanlar ise gorevde bulunan iktidar1 yipratmak adina keyfi olarak sorusturma onergeleri

vermektedirler.

Ayrica Anayasa’nin 100’linci maddesinde “siyasi parti gruplarinca sorusturma
ile ilgili karar alinamayacagi ve goriisme yapilamayacagi” belirtilmis iken, Siyasi
partilere iiye olan milletvekilleri bu diizenlemeye uymayarak siyasi gayelerle hareket
etmektedirler. Yargisal karakteri g6z oniine alindiginda, meclis sorusturmasi faaliyetinde
gorev alacak kisilerin siyasi amacglarindan uzaklagarak gorev yapmalari, ayrica gorev
yapacak bu kisilerin en azindan belirli bir hukuk bilgisine sahip kisiler olmasi

gerekmektedir.

Kanaatimizce meclis sorusturmasinin siyasi bir pazarlik aract olmaktan ¢ikmasi
ve sorusturmanin siyasi gayelerden uzak ve etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin,
sorusturmanin Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan yapilmasi daha uygun

goriinmektedir.

Meclis sorusturmasindan sonraki asama ise bakanlarin yargilama yeri olan Yiice
Divan sifatiyla gdrev yapan Anayasa Mahkemesindeki Yiice Divan yargilamasi
asamasidir. Bakanlar Kurulu iiyelerinin gérevleriyle ilgili bir sug islerlerse, Anayasa’nin
100’lincti maddesinde ongoriilen usule uyularak meclis sorusturmasi agilir, ilgili bakan

hakkinda Yiice Divan’a sevk karar1 alinirsa, ilgili bakan Yiice Divan’da yargilanir.

141



Yiice Divan yargilamasi, devletin bazi iist diizey kamu gorevlilerini gorev
suclarindan 6tiirli yargilamak i¢in tasarlanmig 6zel bir yargilama sistemidir. Yiice Divan
sisteminin asil amaci bu iist diizey kamu gorevlilerinin gorevleri dolayisiyla isledikleri
suclarda adil yargilamayr gergeklestirmek olmakla birlikte bu sistemin varolus
nedenlerinden biri de bu kisilerin suclulugu konusunda toplumun ve toplum vicdaninin
asir1 duyarliligidir. Bu baglamda, toplum vicdaninin tatmini agisindan anilan kamu
gorevlilerinin yiiksek bir mahkeme tarafindan tarafsiz ve adil bir sekilde yargilanmalari
gerekmektedir. Bakanlarin yargilanmasi i¢in Anayasamiz, 6zel bir yargilama makami

ongorerek, Yiice Divan sifatiyla gérev yapan Anayasa Mahkemesini gorevlendirmistir.

Yiice Divan yargilamasinda yasanan en Onemli sorun, yargilamanin Anayasa
Mahkemesi tarafindan m1 yahut Yargitay tarafindan mi yapilmasi gerektigidir. Her ne
kadar Yiice Divan yargilamasi ceza hukuku uzmanhig gerektirse de salt bir ceza
yargilamasi degildir. Yiice Divan’da yargilananlarin konumlart g6z Oniinde
bulunduruldugunda, Yiice Divan yargilamasi anayasa ve idare hukuku uzmanligi da
gerektiren ¢ok yonlii bir yargilamadir. Ayrica Anayasa Mahkemesinin yillardir edindigi
birikim dikkate alinarak tiim bu nedenlerle yapilacak bazi anayasal degisikliklerle Yiice

Divan gorevinin Anayasa Mahkemesi tarafindan yerine getirilmesine devam edilmelidir.

Son olarak meclis sorusturmast ve Yiice Divan yargilamasi ile ilgili 6zel bir
kanun bulunmamaktadir. Sorusturma ve kovusturma Anayasa, TBMM Ictiiziik’ii, CMK
ve diger kanunlarda bulunan diizenlemeler dogrultusunda yerine getirilmektedir.
Kanaatimizce Anayasaya konulacak bir madde ile meclis sorusturmasi ve Yiice Divan
yargilamasinin usul ve esaslarinin kanunla diizenlenecegine dair bir hiikiim koyulmal,
ayrica da meclis sorusturmasi ve Yiice Divan ile ilgili olarak da 6zel bir kanun
cikartilmalidir. Bu kanun ile de sorusturma ve kovusturma usulii tek bir g¢at1 altinda
toplanacak olup, boylelikle meclis sorusturmasi ve Yiice Divan yargilamasi daha
anlagilir bir vaziyette olacak, usul ve esaslar1 da net bir sekilde belirlenecek ve yasanan

sorunlar da kanaatimizce giderilmis olacaktir.
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