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ON SOz

Bilimsel acidan bir olgunun toplumsal kurumlar ve zihniyetlerinden dis
dunyadaki tecessiimiine dek ulus 6tesi sosyal diinyanin bir pargasi haline gelmesi ve
kendini arastirilabilir kilmasi siirecine en giizel 6rneklerinden biri olarak, kentsel
doniisiim, toplumsal aktdrlerin yasamlarina miidahalenin, toplumsal miihendisligin

en gercek ifadesidir denilebilir.

Kentsel doniisiim bu yonuyle beni, sosyolojik tahayyiil ve kuramlarin daha
once hi¢ yaklastirmadigi kadar gercek diinyaya yaklastirdigini hissettirmistir.
Dolayisiyla bu konu ile ilgi ¢alismam icin Oneride bulunan ve tez’in ne’ligi ve
nasil’ligi hakkinda beni yonlendiren hocam ve damigsmanim Prof. Dr. Rustem
ERKAN’a tesekkiir ederim. Umarim tez bir nebzede olsa bilimsellik yolunda

aydinlatici ve yeni yollar arayisinda bir kum tanesi olabilmistir.



OZET

Kentsel doniisiimiin kuramsal yonlerinin tarihsel siire¢ igerisinde gegirdigi
degisimlerle ele alan ve irdeleyen bu tezde, genel gecer kuramsal perspektiflerden
yaralanilarak Diyarbakir kenti i¢cin yapilmasi planlanan ve siirdiiriilen kentsel doniisiim
uygulamalarinin sosyal problemler ¢ercevesinde ele alinmasi amac¢lanmistir. Bunun i¢in
kent ve kentsel dontisiim kuramlar1 ve kavramlar1 6zetlenip s6z konusu kuramlarin ve
uygulamalarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degisimlerden nasil etkilendikleri ve kentsel
doniisiimiin ne gibi yeniliklerle kuramsal hayatina devam ettigi aciklanmaya calisilip
diinyadan ve Tiirkiye’den kentsel doniisiim O6rneklerine yer verilmistir. Boylece fakli
kent ve iilkelerdeki uygulamalarla baglantisi tesis edilmeye calisilan Diyarbakir evreni,
sosyolojik ilkelerle agiklanabilmesi adina segilen orneklem, Alipasa-Lalebey Kentsel
Doéniisiim Projesi’nin uygulanan ilk ayagi olan Alipasa 1. Etap, kentsel doniisiimiin
dogurdugu sosyal problemlerin tespiti i¢in derinlemesine gozleme tabi tutulmustur.
Kuramsal ve yontemsel ¢alismalar araciligiyla elde edilen sonug, kentsel doniisiimiin
Oziinde, gerek Tiirkiye’de gerekse de gelismis lilkelerde ortaya ¢ikardigi sosyolojik siire¢

ve durumlarin Diyarbakir ili i¢inde gecerli oldugu tespit edilmistir.
Anahtar Sozcikler

Kentsel Doniisiim, Kent ve Kentsel Doniisiim Kuramlari, Cokiintii Alanlar,

Sosyal Problemler, Diyarbakir



ABSTRACT

This thesis deals with the theorical sides of urban transformation related to its
changes during historical process. In this thesis, by benefiting from mainstream theorical
perspectives, it is intented to address the planned and ongoing urban transformation
aplications for city of Diyarbakir in the context of social problems. Therefore city and
urban transformation theories and consepts are summarized and it tried to clarify how
the mentioned theories and applications are affected by social, cultural and economical
changes and also by which innovations the urban transformation goes on its theorical
context. So the urban transformation samples are given from the world and Turkey.
Therefore Diyarbakir sample is tried to relate with the applications in different cities and
countries. To explain by sociological principles, the selected sample Alipasa Stage 1, the
first applied process of Alipasa-Lalebey Urban Transformation Project, is subjected to
indepth observation to identify social problems engendered by urban transformation.
The resultsobtained through theorical and methodological studies is that urban
transformation has revealed some sociological processes and situations both in Turkey
and the developed countries, there are acceptable similarities and compatibilities for city

of Diyarbakir, as well.

Key Words

Urban Transformation, City and Urban Transformation Theories, Depression Areas,

Social Problems, Diyarbakir
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GIRiS

Tarihsel evrimi icerisinde, 0zellikle 20.yy.da gerek Turkiye’de gerekse diinyada
kentler, sanayi ve teknolojinin etkisiyle kirdan farklilagmis, kirdan kente ve iilkeden
iilkeye yapilan goglerle farkli toplumsal olgularin ortaya ¢ikmasina sahne olmustur.
Kentlesmenin (yerlesim alanlarimin yukarida belirtilen unsurlar nezdinde degisim ve
gelisim siireclerinin) neden oldugu olgulardan biri de kentsel doniisiimdiir denilebilir.
Genel olarak kentsel doniisiim, kentsel alanlarin ii¢ sekilde tahribatindan kaynakli olarak
hayata gecer. Ilki, savas veya i¢ savas nedeniyle kentsel alanlarmn yikimi; ikincisi dogal
afetlerin vermis oldugu zarardan kaynakli olarak olusan kentsel yikim ve {igiincii olarak
da sistemsel ¢eliskilerin, toplumsal yapinin kentin belli bir alanini ¢okiintii haline
getirmesi nedeniyle yapila gelen kentsel doniistimlerdir. Bu c¢alismada kentsel
dontistimiin sistemsel celigkiler neticesiyle bir kentsel alanin ¢okiintiillesmesinden dolay1
veya rant nedeniyle yeniden yapilasma uygulamalarini igeren iigiincii olarak nicelenen
hali ele alinacaktir. Ciinkii kentsel doniisiimiin bir biitiin olarak ele alinmasi bir yliksek
lisans tezinin smirlarin1 gercekten asan bir olgudur. Dolayisiyla kentsel doniisiim

olgusunun sinirlandirilmasi zaruridir.

Pek de yeni bir olgu olmayan kentsel doniisiim, kiiresel anlamda yavas yavas
popliler olan ancak iilkemizde ilk 6rnekleri 1990’11 yillarda ortaya ¢ikan bir olgu
olmasma ragmen pek cok farkli toplumsal kuruma olan etkisi ve iligkisiyle onemle
tizerinde durulmasi ve sosyolojik ilkelerle, tahayyiille irdelenmesi gereken bir konudur.
Ciinkii kent igerisinde bulunan alan ve yasamsal yapilarin donistiiriillmesinde 6zellikle
devlet kurumuna bagli kurumlarin bas roll Ustlenmesiyle ve dolayisiyla burokratik
yapilar ile yonlendirilmeye calisilmasiyla, ayrica bir nebze de toplumsal aktdrlerce
desteklenip (burjuvazi gibi ziimreler veya sirketler araciligryla) uygulanmasi sosyolojide

dillendirilen (1) toplumun kendi dinamikleri igerisinde olusan tutum ve davranis



Oriintlilerinin mahiyeti ve degisimi; (2) merkezi toplumsal kurum olarak ele alinabilecek
devlet kurumunun aygitlar1 araciligiyla toplumsal degisim ve toplum miihendisliginin
hayata gecirilmesi siireglerinin apacik olarak kentsel doniisiimiin ile iligkisi sebepleriyle,
sosyolojinin kentsel doniisiimii ele almasi gereken bir siireg, sosyal olgu oldugu sonucu

ortaya ¢ikar.

Gerek toplumsal kurumlarin gerekse toplumsal aktérlerin dinamik etkileriyle
meydana gelen kentsel doniisim olgusu farkli islevsel ve yapisal sonuglar
dogurmaktadir. Olumlu ve olumsuz sonuglar kiimesi bir kenara birakildiginda
(sosyolojik bir ele alisla) kentsel doniisiim olgusunun sosyal hayat igerisinde ne gibi
etkilerinin oldugu veya olacagi sorusu giindeme gelmektedir. Acaba toplumsal kurumlar
kararlariyla ve Ust zimrelerin etkileriyle sekillenen kentsel alanlari dondstlirme

eylemleri, sosyal hayatta ne gibi sirecler ve sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir?

Genel olarak kapitalist sistem igerisinde para veya farkli iktidar araglarina sahip
olan toplumsal aktorlerin manevi, saglik vb. sosyal problemlerden farkli sorunlarla
karsilagmayislar1 normal bir durumdur. Ancak ortanin alti ve alt ekonomik tabakada
bulunan aktorlerin kapitalist sistemin uygulamalarindan negatif yonli etkilenme
diizeyleri yiiksektir. Dolayisiyla kentsel donilisiim siirecinin kapitalist sistem igerisinde
vuku bulmasit nedeniyle bu kentsel miidahalenin de kazananlar1 ve kaybedenleri
olacaktir. Bu noktadan hareketle bu ¢alisma da kent sosyolojisi ¢atis1 altinda kazanan ve
kaybedenler igerisinde kentsel doniisiimiin kaybedenleri ve kazanmis gibi goriinenlerini,
toplum miihendisliginden kaynakli olarak yasadiklar1 veya yasayabilecekleri sosyal

problemlere odaklanmaktadir.

Tez, “Kentsel Doniisiimiin Sosyo-Ekonomik Boyutlar1 (Diyarbakir Ornegi)” bu
baglamda sosyolojik kent arastirma Ozellikleri, liberal, yapisal ve agirlikli olarak
(Marksist) elestirel kuramsal c¢ergeveler ile degerlendirilecek, bdylece farkli bakis
acilarina sahip kuramlardan yaralanilacak ve kentsel doniisiim olgusu icerisinde

gbzlemlenen sosyal problemler genelden 6zele takdim edilecektir. Dunyada kentsel



doniistim sonucu filizlenen, yasanan sosyal problemler tarihsel derinligi ile irdelenirken

akabinde Turkiye’ye ve Diyarbakir’a gegilecektir.

Oncelikle, tezin birinci boéliminde tezin konusu, amaci, ydntemi, hipotezleri,
sinirhiligi, evren ve drneklemi, veri toplama teknikleri, takdim edilmistir. Ikinci boliimde
Ozet olarak kent olgusu hakkindaki mevcut kent, kentlesme, kentlilesme kavramlari, kent
kuramlari, kentsel doniisim olgusu hakkindaki kuram ve kavramsal c¢erceveler
belirtilecektir. Boylece sosyal bilimler icerisinde sosyolojinin kent ile minasebetinin
kuramsal yaklasimlar1 goriiniirliik kazanacaktir ve dolayisiyla kent sosyolojisi igerisinde
bir alt kategori olan ve kentsel kuramlardan beslenerek ortaya ¢ikmis kentsel doniistimiin
ana temelleri ile olan iliskisi aciklanmis olacaktir. Yani kentsel doniisiim kuramlarini tek
basina almamak uygulamalarla var olmus bir sosyal olgunun uygulanma gerekgelerinin
ve sonuglarmin kuramsal-kavramsal c¢ergevelere oturtulmasi, toplumsal degisim
icerisinde ifade edilmesi amacglanmaktadir. Buna ek olarak diinyada ve Tiirkiye’de
kentsel doniisiim tarihi ve hayata ge¢mis kentsel doniisiim projeleri kisa bir bigimde
takdim edilecektir. Boylelikle modern kent tarihine dek izlenebilen kentsel doniisiimiin
toplumsal doniisiimlerle beraber es zamanl ve iligkili olarak yasamis oldugu uygulama
temelindeki degisimlerin gozlenmesi saglanmaktadir. Ayrica zaman igerisindeki
degisimlerin kentsel doniisiim kuramsal perspektiflerine de olan etkisinin tasviri de stz
konusudur. Oyle ki her dénem farkli bir agidan ele alian kentsel déniisiim, kuramsal ve
kavramsal ¢ercevesinde revizyon saglayarak gelismesini slirdiirmistiir. Cilinki
degistirilmek i¢in miidahale edilen her bir tir (tarihi, turistik, ¢cokunti...) alan kendi
igerisinde farkli unsurlar barindirarak zaman igerisinde farkli sosyal siireglerin, kentsel
alanlarin yeniden planlanmasinda nasil da etkisinin oldugunu giin yiiziine ¢ikarmis ve
s0z konusu yeni sosyal unsurlar gormezden gelinmeyerek yine baska toplumsal olgularla

olan iligkileri saptanmaya c¢alisilmigtir.

Uclincii bolimde kentsel doniisiim ve Diyarbakir ornegi ele alinmaktadir.
Diyarbakir’da yapilmasi icin planlanan bircok kentsel doniisiim uygulamasi soz
konusudur. Ancak sadece i¢kale-Cevatpasa Mahallesi Kentsel Yenileme Projesi, Cevre

ve Sehircilik 11 Miidiirliigii'niin Ulu Cami ve Cevresi restorasyon calismalar1 ve Sur



Ilcesi Alipasa-Lalebey, Mahalleleri Kentsel Doniisiim Projesi hayata gecmistir.
Diyarbakir evreni veya Orneginde s6z konusu bu ii¢c uygulamanin tiimiiniin, bizim
acimizdan ¢okiintii alanlardaki uygulamalarla hayat bulan kentsel doniistim tiiriine gerek
yiiz 6lglimiin biiytikligi gerekse alandaki sosyolojik yapilarin mahiyeti bakimindan en
uygunu Alipasa-Lalebey Kentsel Donlisiim Projesidir. Ancak bu proje dahil baglatilan
diger projeler de tam olarak sonlandirilamamis projelerdir. Dolayisiyla bitmemis bir
proje olarak Diyarbakir 6rneginde Alipasa-Lalebey Kentsel Doniisiim Projesi Alipasa 1.
Etap’ta kentsel doniisiimiin bilfiil uygulandigi alan, 6rneklem ele alinacaktir. Ciinkii

koca bir alanda yalmzca bu Etap TOKI miidahalesine maruz kalmustir.

Toplumsal aktorlerin  kentsel doniisiim siirecinde yasadiklar1 toplumsal
problemler belirlenmeye ve betimlenmeye calisilmasindan once orneklemin tarihsel
gelisimi ele alinacak ve tarihsel karakteri ile kentsel donilisiim uygulamasma dek

gecirdigi evreler, degisimler ana hatlariyla degerlendirilecektir.

Orneklem sahasmin arastirilmasi  i¢in  gozlem ve goriisme teknikleri
kullanilmigtir. Bunlar dogal gozlem ve derinlemesine (yapilandirilmis veya sistematik
veya planli) gozlem teknikleridir. Bu amaglarla Oncelikle zamansal agidan dogal
gozlemler gerceklestirilmistir. Alipasa Mahallesi’ne yakin bir mahallede (Fatihpasa’da)
dogup biiylimiis olmam 6rneklemin ge¢misini net bir bicimde bilmemi saglamaktadir.
Ayrica 2012 yilinda kentsel doniisiimle beraber bosaltilarak viraneye cevrilmeye
calisilan mahallede dogal gozlem yapmis olmam da 2015 yilinda yapmis oldugum dogal

gbzlemin saglam zeminlere oturmasini saglamistir.

Derinlemesine gozlem ve goriismeler yapma amacim ise dogal gbézlem sirasinda
gbzden kacirdigim veya net olarak vakif olamadigim verilerin saglamlastirilmasi ve
dogal gozlemin 6znelliginden bir nebze olsa da kurtulmaya caligsarak sayisal verilerinde
degerlendirilmeye dahil edilmesidir. Bunun i¢in Alipasa’da yasayan ve Alipasa’dan
TOKI Ugkuyu konutlarma yerlesmeyi kabul eden fertler kapali ve acik uglu sorulardan
olusan (goriisme) anket teknigiyle ele alinacaktir. Alansal olarak iki farklt mekani

arastirma konusu yapmak ve verileri tek bir cati altinda siniflandirmak i¢in her iki



mekanda yasayanlara benzer veyahut ayni sorular yoneltilmistir. Bununla beraber
yalnizca i¢inde bulunulan alan ile ilgili sorular da sorularak alansal Ozelliklerin

gorilintlirliigiiniin artmas1 amaglanmistir.

Kentsel doniisiimle beraber yerlerinden edilenlerin gidecekleri yerlere de bir
nebze Alipasa’y1r da beraberinde gétiirecekleri diisiincesiyle TOKI yasam alam ve
konutlariyla Alipasa’y1 kiyaslayacak sorular goriismeye dahil edilmistir. Bdylelikle
arastirma, her ne kadar da Alipasa ve i¢inde yasayanlar, yasamislar Uzerine olursa olsun
s0z konusu toplumsal aktorlerde kentsel doniisiimle beraber ortaya ¢ikan sorunlarin,
sonuglarin Diyarbakir evrenine igin kentsel doniisiim projelerinin ne gibi sonuglar

dogurabilecegini kestirebilinmesini saglayacaktir.

Calismay1 bitirirken 2009 tarihli Diyarbakir Bagimsiz Milletvekili Selahattin
Demirtag’in TBMM’ye sundugu soru onergesi ve TBMM yetkililerinin cevaben verdigi
belgeler ve 6306 Sayili Kanun ve Yonetmeligi ek olarak verilmistir. Buradaki amag¢ hem
Tirkiye’de hem de Diyarbakir’da yasanan kentsel doniisiim siirecinin resmi, genel bir

Ozeti olmasidir. Ayrica ek olarak aragtirmada kullanilan gériisme sorular1 verilmistir.



1. BOLUM

ARASTIRMANIN YONTEMI VE TEKNIKLERI

Bu boliimde ¢alismanin yontem ve teknigi anlatilacaktir. Sirasiyla galismanin
konusu, amaci, 6nemi, problemi ve varsayimi, sinirliliklari, evreni ve 6rneklemi, veri

toplama teknikleri agiklanmustir.
1.1. CALISMANIN KONUSU

Her sosyoloji ¢alismasi, toplumsal hayat igerisinde vuku bulan sosyal olgularin
aciga cikartilmasi {lizerine olmayabilir ve bilimsel bilginin sinanabilirligi ¢ergcevesinde
hali hazirda mevcut g¢aligmalardan hareketle bilimsel iiretim yapilmaya calisilabilir.
Nitekim bu ¢alisma da kentsel doniisiimiin sosyo-ekonomik boyutlar1 ile alakadar
olmakta ancak kentsel doniisiime dair daha once sOylenmemis bir iddia tasimamaktadir.
Kentsel doniisiimiin sosyo-ekonomik boyutlarin1 Diyarbakir 6rnegi iizerinden, kentsel
doniisiimden etkilenen toplumsal aktorlerin mahiyetini, Diyarbakir kentinde yasayan

sahislar lizerinden konu edinmektedir.
1.2. CALISMANIN AMACI

Bakanlar Kurulu Kararlari’ndan hareketle kentsel alanlarda ve alan icerisinde
yasayanlar lizerinden gergeklestirilen tasfiye ve yeniden yerlestirme politikalar ile
Tiirkiye kent tarihine iglemis olgusal yasam tarzlarinin donlisme siireci, Diyarbakir ili
icin kaginilmaz degisimin baslamasi niteliginde olmustur. Kdyden kente ve plansiz,
zorunlu go¢ ile kent, ¢ok yogun gog dalgalariyla karsilagsmis ve muazzam buyuklikte
gecekondu alanlar1 ve depreme dayanaksiz yapilar olusmustur. Konutlarin ¢ogunun

temelsiz ve kolonsuz olmak iizere yigma usuliiyle olusmasiyla ufak bir deprem de bile



yikim ve can kaybina neden olacagi asikardir. Dolayisiyla Diyarbakir kentinde kentsel

doniistim projesi birgok ilgeyi ve kentsel alani etkileyecektir.

Baz1 depreme dayaniksiz gecekondu binalarin, konutlarin, onarima ihtiyaci olan
tarihi konutlarin bulundugu bazi alanlarin ¢Okintl haline gelmesiyle gesitli kentsel
sorunlarin da merkezlerini olusturmalari kentsel doniisiim uygulamasinin hayata gegme
sebebiyetini diinyada ve Turkiye’de gorulen uygulamalar cercevesinde mesruiyetini ve
genellenebilirligi saglamaktadir. Bu alanlari, basta Sur ilgesinde bulunan Diyarbakir
Surlar igerisinde mevcut cogu mahalle ve farkli merkez ilgelerde bulunan diger ¢okiintii
alanlar olusturmaktadir. Ustelik Diyarbakir’in igerisinde mevcut tiim ilgelerde kentsel

donilisiim yasanmasi planlanmaktadir.

Diyarbakir evreni Alipasa-Lalebey Mahalleleri Kentsel Doniisiim Projesi’nin
kapsam bakimindan ileriki donemlerde yapila gelecek doniisiim projelerinin denemesi
veya ilk 6rnegi olmasi agisindan degerlendirilebilirligi s6z konusudur. Dolayisiyla amag,
sosyal bilimsel bir dokunus zemininden bu bdlgede yapila gelen uygulamanin dogal ve
goriismeler temelinde derinlemesine gozlemi ile bir nebze Turkiye’de (6306 sayili
Kanun’un uygulanma sureci ve etkisi) ve genel olarak Diyarbakir’da uygulamaya
konulacak kentsel doniisim projelerinin ortaya ¢ikaracagi sosyal problemlerin
bazilariin dnceden Kestirilebilinmesini ve kentsel doniisiimiin ana sonuglar1 yaninda
lokal ozelliklerden kaynakli olarak degisik durumlar veya sonuglarin dogmasi
durumunun denetlenmesini saglamaktir. Dolayisiyla ¢alisma, kiigiik bir pencere agip
ileriye dogru bir perspektiften alt toplumsal tabakalara karsilastirmali olarak bakmaya ve

bu baglamda sosyal problemlerin tespit edilmesine ¢aligmaktadir.
1.3. CALISMANIN ONEMI

Kentsel doniisiimle beraber kentlerin ¢ehreleri degisirken degisimin olusturdugu
yap1 enkazlar1 ve yeniden ingalartyla beraber sosyal ve ekonomik temelli degisimlerin
goriilmesi normal olarak degerlendirilebilinir. Cilinkii sosyal diinya igerisinde olusa gelen
cogu sosyal davranis, Ozii geregi, ekonomik ve c¢evresel etkilerle beraber hayat

bulmaktadir. Bu hayat bulus kentsel doniisiim olgusu iizerinden ele alininca diinya



tizerinde veya bir iilke icerisinde farkl kiiltiirel, kentsel kisacasi farkli sosyal degerlere
sahip ancak ayni toplumsal tabakada yer alan toplumsal aktorlerin durumlarinin,
icerisinde bulunduklar1 toplumsal konumlarinin bir betimlemesi olarak karsimiza
cikmaktadir. Daha agik ifade etmek gerekirse diinya ekonomik sistemi yekpare bir hal
alirken c¢esitli tilkelerdeki toplumsal ziimreler de tabakalar da benzesmektedir.
Tabakalarin birbirlerine olan sosyo-ekonomik yaklasgimlari da bu siire¢ igerisinde
ozellikle kentsel doniisiim uygulamalarinda kiiresel ¢apta ortiismektedir. Boylece kentsel
doniisgiim olgusu sosyolojinin devamli zikredilen sosyal olgularin, bir boliimiiniin
evrenselligini ve birbirleriyle agiklanigini aydinlatmaktadir. Bunun yami sira farkl

caligmalarla toplumlar arasi karsilastirmalar yapilabilme imkanini da sunmaktadir.

Bir baska acidan bu calisma, 6znesi olan Diyarbakir icin uygulamada olan ve
uygulamaya konulacak kentsel doniisiim projelerinin sosyo-ekonomik kaynaklardan
beslenen sonuglarinin, sosyal problemlerinin betimlemesi veya takdimi olarak ele
alinabilir. Nitekim binlerce hanenin kentsel doniisiim projeleri kapsamina alindigini
diisiiniirsek Diyarbakir’in muhtemelen Oniimiizdeki en az sekiz veya dokuz yilinin
kentsel donilisiim sOylemini ve olgusunu yasayacagini sdylemek makullesir. Dolayisiyla
Diyarbakir evreninde sosyolojik bir c¢alisma olarak literatiirde bir boslugu

doldurabilecektir.
1.4. CALISMANIN PROBLEMIi VE VARSAYIMI

“Kentsel doniigiim sosyal problemler dogurur.” varsayimindan hareketle ¢alisma
insa edilmistir. Boylelikle kentsel doniisiimiin sosyo-ekonomik boyutlarinin toplumsal
alt tabakadaki tezahiirlerine odaklanilmistir. Bu noktadan hareketle problem, merkezi
toplumsal kurum olarak ele alinabilecek devlet kurumu ve onun aygitlar1 araciliiyla
toplumsal degisim ve toplum miihendisliginin hayata gecirilmesi stirecinde toplumun
veya alt toplumsal tabakanin kentsel doniisiimle beraber kendi dinamikleri icerisinde
olusan tutum ve davranig Oriintiilerinin mahiyeti ve degisiminin nasilligidir. Bu
noktalardan hareketle Diyarbakir’da kentsel doniisiimle beraber ne tiir sosyo-ekonomik

sorunlar ortaya cikmistir? Kentsel donilisiimle beraber toplumsal aktorlerin yasam



kosullar1 ve bi¢cimi nasil degismistir? Farkli alanlara yerlesmeleri veya yasanilan
mahallenin fiziki ve sosyal degisimi ne tiir sonuclar dogurmustur? Bu siiregte aile ve
komsuluk iligkilerinin durumu nedir? Orta ¢ikan sosyal problemlerin ¢6zim strecinde
kamu kurumlarindan beklenenler nelerdir? S6z konusu siirecin ¢ocuklar tizerindeki

etkisi nedir? Fertler i¢in sosyal hayat nasil bir degisim yasamistir?
1.5. CALISMANIN SINIRLILIKLARI

Toplumsal tabakalar icerisinde orta ve iist toplumsal tabakalarin kentsel doniisiim
stireci diginda birakmadan ancak alt toplumsal tabakayi tezin 6znesi konumuna getirerek
tez simirlandirilmigtir. Dolayisiyla iist ve orta toplumsal tabakalarin kentsel doniisiimle
beraber yasayacaklar1 sosyal problemler ele alinmamustir. Cilinkii kentsel doniistimle
miidahalenin yapildig: alanda genelde alt iist ve orta toplumsal tabakada bulunan sahislar

yasamamaktadir.

Ikinci olarak arastirma, alansal olarak kentsel doniisiim nedeniyle mahalleden
tasfiye slreciyle Alipasa’dan gonderilen sosyal aktorlere sadece Uckuyu TOKI
konutlarinda ulasilabilindiginden 6tiirii farkli bolgelere yerlesmis olan sosyal aktorlere

ulagilamamis ve onlar ¢alismaya dahil edilememistir.

Ucgiincii olarak, yapilan arastirmanin sinirlar1 Diyarbakir Sur Ilgesi, Surici Semti
ve Alipasa Mahallesi’dir. S6z konusu yerler, kamu diizeninin tesisi i¢in kolluk
kuvvetlerinin mudahalesinden, “10 Ekim 2015 Cumartesi gind”nden evvelki zaman
dilimiyle smirlandirilmigtir (Diyarbakir Valiligi, 2015). Ayrica saha arastirmasi,
derinlemesine gozlem teknigiyle gerceklestirildiginden dolayr salt nesnellik
saglanamamis olabilir. Bir de Tiirkiye’de 6rnek olarak sunulan sehirlerde bizatihi

gbzlem yapamamis olmam bazi sosyal sorunlarin belirtilmemis olmasina neden olabilir.
1.6. CALISMANIN EVRENI VE ORNEKLEMIi

TOKI’nin Diyarbakir’daki ilk miidahale alani olmasi itibariyle Diyarbakir’in

evren olarak kabulliinden hareketle Alipasa-Lalebey Mahalleleri Kentsel Doniisiim



Projesi, kentsel doniisiim uygulamasiyla beraber ortaya ¢ikmis veya cikabilecek sosyal
problemlerin, derinlemesine gozlem ile betimlenmesi amaciyla 6rneklem olarak kabul
edilmistir. Orneklem icerisinde yapilacak olan derinlemesine gdzlem, goriisme sahasi
olarak da Alipasa 1. Etap kesiti belirlenmistir. CuUnkl Alipas-Lalebey Mahalleleri
Kentsel Doniisiim Projesi’nin sadece bu kesiti hayata gecirilmistir. Par¢a ve bitin
iliskisi igerisinde ele alacagim bu Kesitin biitiiniin tam olarak 6zelliklerini yansitmasa da
elde edilecek verilerle biitiine dair agiklama, betimleme ve yorumlama yapilabilecegini
diisiinmekteyim. Dolayisiyla 27 aile derinlemesine gozleme tabi tutularak Orneklem

olarak ele alinmistir.
1.7. VERi TOPLAMA TEKNIKLERIi

Kuramsal ve kavramsal bilgilerin toparlanmasinda izlenilen yontemler basili ve
internet kaynaklar1 basta olmak {izere bizzat Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi ve
Diyarbakir Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii'ne ve TUIK Diyarbakir i1 Miidiirliigiine
basvuru yapip bilgi edinmek suretiyle saglanmistir. Ancak bagvurularimin neticesinde
istedigim bilgileri tam olarak elde edilememistir. Biiyliksehir Belediyesi kentsel
doniigiime dair yapmis oldugu arastirmalart ve elinde bulundurdugu dokiimanlari
paylasmak yerine sadece kaynaksiz ve atifsiz Ozet bilgileri tarafima vermis ve
calismamda “biiyiiksehir belediyesinden edinilen bilgilere gore” ibaresi ile sunulmus ve
degerlendirilmistir. Miidiirliik ise sadece 6306 Sayili Kanun ve YOnetmeligini matbu
kaynak olarak tarafima sunmustur. TUIK Diyarbakir 11 Miidiirliigii ise Alipasa’ya dair

temel verileri tarafima sunmustur.

Kuramsal ve tarihsel agidan kent ve kentsel doniisiim boliimii kiitiiphanelerde
bulunan ve satisa c¢ikarilmis kitaplardan faydalanilarak yapilmis ve s6z konusu
kaynaklarin kaynakcalarinda yer alan ana kaynaklar denebilecek kitaplara internet
tizerinden ulasilmistir. Boylelikle kuramsal ve tarihsel alt yapi tesis edilmis ve alan

arastirmasi slirecine gecilmistir.

Saha aragtirmasi, dogal go6zlem ve derinlemesine gozlem teknikleriyle

yapilmistir. Derinlemesine gdzlemin, gozlem tekniginin planlanarak ve ayrintili hale
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getirilerek sahanin arastirmasidir gibi bir tanimlamasi yapilabilinir. Kisa siireli ve sosyal
g6zlemcinin kendi inisiyatifinde bulunan dogal gézlem yerine, 6nceden belirlenen ve
toplumsal aktorleri tasvir, analiz etme, betimleme Ozelligine sahip sorularin anket
formatina getirilerek gozlemcinin hem analiz edilen toplumsal aktorlerle arasindaki
uzaklhigin azaltilmast hem de gozlemin uzun siirerek goriisme tekniginin de
kendiliginden uygulanabildigi, gézlemcinin diistinmedigi veya bilmedigi durumlarin
Ogrenilmesini saglayan esnek bir tekniktir. Dolayisiyla salt nesnelligin bir kenara
birakilarak ve gézlemcinin yanliligini, 6znelligini anket aragtirma teknigiyle sinirlayan
ve gozlenen alan hakkinda diisiinmeye alana ¢ikmazdan evvel baglanan ve arastirma
esnasinda da bilgi edinme 6zelliginin 6n plana ¢ikarilarak alanin kendi i¢ dinamikleri ile
degerlendirilmesini saglayan bir tekniktir (DOonmezler,1982: 13-26). Dolayisiyla
Alipasa 1. Etap Orneklemi derinlemesine gozlemi, goriismesi, anket teknigiyle

desteklenmistir.

Saha arastirmasi icin tercih edilen bolgeyi ve kentsel doniisiim siirecinden
etkilenen toplumsal aktorleri arastirma konusu yapmak ve onlardan veri toplamak
amaciyla derinlemesine, planli gozlem teknigi uygulamasindan hareketle Alipasa ve
Uckuyu TOKI sahalarma 2015 Temmuz, Agustos ve Eylil ayilarmda cikilmustir.
Dolayisiyla 2009°da baslayan kentsel doniisiim slireciyle beraber Alipasa’da

yasayanlarin bir boliimiiniin farkl yerlere taginmis olabilecegi g6z oniinde tutulmalidir.

Gozlem, goriisme formatina goriismeler de sorulart bakimindan agik uglu ve
kapali u¢lu olmak ftizere anket formatina donistlriilmiistiir. Anket calismasi ise
Alipasa’da halen yasamakta olanlar ve Alipasa’dan UCKUYU TOKI konutlaria
yerlesenler olmak iizere iki kisma ayrilmistir. Kentsel doniisiim uygulamasi ile anlagsma
yapip Alipasa’dan ayrilan konut sayisinin Biiylik Sehir Belediyesi’nden edinilen verilere
gore “267” kadar olmasi yani doniistiiriilecek konut sayisindan az olmasi goriisme
sayisinin  da az olmasina neden olmus ve toplamda 27 aileyle goriisme
gerceklestirilmistir. Bu aile goriismelerinden 17’si Alipasa’dan TOKI konutlarina
tasmanlarla, 10’u da Alipasa’da yasayanlarla yapilmistir. Ayrica Alipasa’da imamlik
gorevinde bulunan bir sahis (erkek, yas 60) ile mulakat yapilmustir.
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2. BOLUM

ARASTIRMANIN KAVRAMSAL VE KURAMSAL
CERCEVESI

Bu boliimde kent sosyolojisinin belli bagli kuramsal yaklagimlarindan
bahsedilerek kentsel doniisiim kavramui ile iliski kurularak arastirmada kullanilan

kavramsal ve kuramsal ¢erceveler dillendirilmistir.
2.1. KENT

Kent, sosyal bilimler icerisinde sosyoloji ve farkli disiplinler tarafindan
degerlendirilmis bir sosyal olgudur. Bundan &tiiri sosyal bilimsel kabul goérmiis bir
tanimin1 yapmak gerekirse, kent, tarim dis1 alanlarda iiretim yapilan ve tiim iiretimin
denetlendigi, dagitimin koordine edildigi, teknolojinin beraberinde getirdigi imkanlar ile
biiylikliik, yogunluk, heterojenlik ve biitiinlesme hususlarinda ileri bir asamaya varmis
yerlesme tiirlidiir (Senyapili, Kiray, Geray vd. , 2014: 20). Kent 6ziinde kir ve kent
ayrimindan dogmaktadir. Insan yerlesmelerinin ayrismasi ve baskalagsmasi, toplumsal
yapilar ve kurumlar arasindaki farklilagmaya dayanir: Bu farklilagsma(lar), yukaridaki
tanimlama ¢ergevesinde “Meslek, Cevre, Toplulugun genisligi, Niifus yogunlugu,
Niifusun heterojenligi veya homojenligi, Toplumsal farklilasma veya tabakalasma,
Hareketlilik, Toplumsal iliski” wunsurlariyla iliskilendirilebilir ve agiklanabilirdir

(Sorokin ve Zimmerman’dan akt. Erdogan, 1991: 16).

Kentlerin birbirlerinden yapisal ve kurumsal yonden farklilagsmalar1 onlarin
yukaridaki tanimlamada yer alan oOzelliklerden azade kilmamaktadir. S6z konusu
ozelliklerin ¢ogunu barindirmak zorundadirlar ki koy yerlesiminden farklilagsin.

Dolayisiyla bir kent meslek yapist bakimindan ¢esitlilik arz eden ve mesleki anlamda
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uzmanlasmis olan fertlerin yasam alamidir. Kent, heterojen yogun niifusu, farklh
toplumsal gurup ve toplumsal tabakalari1 bir arada barindiran ve niifus igerisinde ikincil

iligkilerin yasandigi, yani toplum 6zelligi gésteren yasam alanlaridir.

Tarihsel evrimi icerisinde, 0zellikle 20.yy.da gerek Turkiye’de gerekse diinyada
kentler, sanayi ve teknolojinin etkisiyle kirdan farklilagmis, kirdan kente ve Ulkeden
iilkeye yapilan goglerle farkli toplumsal olgularin ortaya ¢ikmasina sahne olmustur. Bu

nedenle farkli kategorilerden hareketle farkli tanimlamalar1 yapila gelmistir.

Kent iki ana kategoride ele almnabilir: niifus miktari, sanayi ve teknolojik
fonksiyonlarma gore farkli tanimlamalar yapilabilir (Erkan, 2010: 15-16). Nufus
miktarina gore kent, niifusu en az 10.000-20.000 arasi1 yerlesmelere denir. Bunlar en
kiictik sehirlerdir. Niifusu 20.000-50.000 aras1 olanlara kiiciik sehirler; niifusu 50.000-
100.000 arast olanlara orta bilyiliklikteki sehirler; niifusu 100.000-250.000’den
baslayarak sehir ismini alirlar (Bekdemir vd. , 2014: 280).

Fonksiyonlarina gore kent kategorizasyonunda, niifus miktarinin kentsel yapinin
olusmas1 icin yeterli olmadigi goriisii hakimdir. Onemli olan niifusun niteligi ve
olusturmus olduklar1 kentsel dokunun ve iiretimin sanayi temelli olmasidir (Boran’dan
akt. Erkan, 2010: 16). Yapila gelen tanimdan hareketle sanayi toplumu kentleri
fonksiyonlarina gore su sekilde alt kategorilere ayrilabilir: sanayi, ticaret, liman, turizm,

hizmet, maden, tarim, askeri.
2.2. KENTLESME

Kent sosyolojisinin ana konularindan biri olmasi nedeniyle kentlesme iizerine birgok

tanimlama mevcuttur. Ancak genel bir tanimini vermeye caligirsak

“Kentlesme, bir yerlesmede ya da bir iilkenin yerlesmelerinde tarimsal olmayan
iiretim oraninin artmasi ve tiim {iretimin denetim ve koordinasyonunun yogunlasmasi
sonucu, biyuklik, yogunluk, heterojenlik, biitiinlesme derecelerinin artmasi olayidir”
(Tekeli, 2011: 21).
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Kentlesme, bir bolge veya iilkede bulunan kent veya kentlerin yap1 ve
kurumlariyla biiyiimesine ve kentsel niifusun artisina verilen genel ifadedir. Kentlesme
icin dogum oranmin 6liim oranindan fazla olmasiyla gerceklesen niifus artist 6nemli
iken kent igerisinde bulunan hizmet ve iiretim kurumlar1 da bir o kadar 6nem teskil
etmektedir. Ciinkli hizmet ve sanayi kuruluslar1 kent niifusunun go¢ yoluyla artmasina
vesile olmaktadir. Bu nedenle goc, kentlesmenin nedeni kentsellesme ise gog¢iin sonucu
olarak algilanabilir. Ayrica go¢ ile beraber yasanan toplumsal degisim kendi ifadesini
kentlesme ile gdstererek toplumsal degisim siirecini kentlesmeye devreder (Erkan, 2010:

19-20).

Goc ve kentlesme iliskisi bir bagska agidan da belirtilebilinir. Bir kentin sahip
oldugu hizmet, sanayi ve yasam imkanlarindan dolay1 cazibe merkezi olmasi disaridan
gb¢ almasiyla niifus artisina ve akabinde kentlesme siireci yasanmasina sebebiyet verir.
Ancak bir kentten baska yerlere yapilan gogler ise kentlesmeyi yavaslatir veya
durdurabilir. Ornegin Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogusu’ndan Bati’sina yapilan i¢
gocler  Bati’sinda  kentsellesmeyi  artiritken  Dogusu’nda  kentsellesmeyi
yavaglatmaktadir. Bir farkli 6rnek de iilke digina verilen dis gocler lizerinden verilebilir.

Bu tiir géglerde kent alanlarinda kentsellesmeyi yavaslatabilmektedir.
2.3.KENTLILESME

Insan, yasadig1 ¢evreye uyum saglayarak mekansal baglantilar: kiiltiirel degerler
cercevesinde saglar. Mekanin kosullari ve insani deger iiretiminin bir sentezi olarak
kiiltiir, bir alan icerisinde yasayan topluluk veya kent toplumunun diger topluluk veya
toplumlardan farkliliklarini ortaya koyar. Dolayisiyla ‘her yerlesim yeri kendine has
kiiltiirel deger fiiretir’ kabuliinden her kentin kendini diger kentlerden veya yasam
alanlarindan farklilastiracak kiiltiirel yasam degerlerinin oldugu kabul edilebilir. Ancak
‘kent kiltiri’ kavrami ise kent ve kiiltir kelimelerinin deyimlesip yeni bir anlam
kazanmasiyla kent-kir ayrimina isaret eder. Bu anlam, kentin kirdan farkli olan kiiltiirel
ozelliklerin tamami olarak diisiiniilebilir. Dolayisiyla bir iilkenin veya bir milletin sahip

oldugu kiiltiir kiimesinin bir alt kiimesi olarak ele alinabilir.
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Kent kiiltiirii, “sosyal baski mekanizmasinin siirlandigi, bireyin ‘ben’ olarak
toplumsal iliskilerde yer aldig1” heterojen bir sosyal yap1 igerisinde sosyalize oldugu,
belirli bir egitim seviyesine sahip mesleki anlamda uzmanlasms kisilerle girdigi iliskiler
sonucunda ortaya c¢ikan alt kiiltiirlerin toplami olarak tanimlanabilir (Tatlidil, 2009:
326). “Alt kiiltiirlerin ¢esitliligi kentler i¢in bir zenginlik ifadesi olarak ele alinir. Bu
yaklagim i¢inde ‘Kentlilesme’ kavrami, kentsel yasam deneyimi i¢inde elde edilen bir

kiiltiir birikimidir. Kentsel yasam bi¢cimine uyumdur” (Tatlidil, 2009: 326).

“Sosyolojik anlamda kentlilesme, dar mekanli bir topluluk mekanindan, genis
mekanli bir toplum hayatina gegis ve bu ikinci yasama bigimine gore yeni sosyal iligkiler

ve bunun gerektirdigi yeni orgilitlenmeler igine girilmesidir” (Erkan, 2010: 21).
2.4. KENT KURAMLARI VE KENTSEL DONUSUM KAVRAMI

Sosyoloji i¢in kent arastirmalar1 ve kent toplumsal olgusunun mahiyetinin idrak
cabalari, kendi dogumu ile es zamanhdir denilebilir. Oyle ki antik yunan
diistiniirlerinden itibaren kent ele alinmis, iizerine diisiiniilmiis bir konudur. Ancak
sanayilesme donemiyle beraber degisen sosyal, siyasal, ekonomik kurumlar kentin
lizerine yapilmis diislinsel iiretimlerin farklilagmasina neden olmustur. Genel olarak
gecmisten farklilasarak ortaya ¢ikan klasik kent kuramlar sanayilesme dénemi ve ikinci

Diinya Savasi arasina denk gelen zamanda ortaya ¢ikmistir (Sennett, 1969: 3-4).

Klasik kent kuramlarini ikiye ayirmak miimkiindiir. Bunlar “Max Weber”in
icinde bulundugu “Alman Okulu” ve “Sikago Okulu”dur (Sennet, 1969: 5). Ancak bu
diisiiniirlerle beraber kentsel ¢alisma ve gorisleriyle dillendirilebilecek ayni donem

sosyologlar ve diistliniirler de mevcuttur.
2.4.1. Klasik Kent Kuramlanr

Sosyolojinin kurucularindan olan Durkheim kente dair goriislerini kent toplumu
icerisindeki fertlerin, sosyal eylem siirecindeki, c¢alisma yasamindaki tutumlari,

davranislar1 ve toplumsal biling temelinde ele almistir. Ona gore “is bolimi” ve
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“dayanigma” tarihsel agidan toplumlarin yagamlarini yapilandirmis, boylelikle “6zdeksel
yogunluk™ ve “tinsel yogunluk™ ortaya ¢ikmustir (Keles, 2010:119-120). Kent, organik
veya mekanik kurumsallagsmanin ve kendine has is boliimlerinin ortaya ¢ikarak yasam
alanlarinin kirdan faklilagsarak; hizmet ve sanayi alanlarinin belirli mekanlar iizerinde
yogunlagmasi ve {lretime gecmesi, sahislarinda boylelikle sekillenme siirecidir
denilebilir. Oyle ki sanayi ve iiretim tekniklerinde olusan degisim, uzmanlasmay1 da
beraberinde getirmistir. Uzmanlagmis toplumsal aktorler, siifsal yapilar igerisinde
toplumsal degisme siireciyle sekillenerek kentsel fertler meydana gelmistir. Bu degisim,
sosyolojik toplumsal yap1 kategorizasyonunda, alt ve iist yapi iligkisine géndermede

bulunmaktadir.

Max Weber’e gore kent 6zlinde “ekonomik ve siyasal orgltlenme bicimidir
(Keles, 2010:120)”. Demek oluyor ki kent olgusu 6ziinde alt yapr ve iist yapilarin
temellerinden yiikselmektedir. Dolayisiyla bir alanin kent olabilmesi igin kendi hukuki,
ekonomik ve siyasi silireglerinin var olmasi ve kentin kendi kendini yonetebilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla Weber’e gore sanayi doneminde ortaya ¢ikan kent, tarihsel
anlamda, kentsel mekanlarin ge¢misinden farklilagmis bir sosyal olgudur. Sehir adh
calismasinda tarihsel silire¢ icerisinde ortaya ¢ikmis sehirsel alanlarin irdelemesini
gerceklestirip, toplumsal kurumlarin feodal olmayan yapisindan kaynakli olarak
sehirlerin yalnizca Avrupa’da ve sanayi doneminde ortaya ciktigini ifade etmistir.
Dolayisiyla bir alanin kent olarak kabul edilmesi i¢in belirli sanayi donemi kurumlarina

ve Ozelliklerine, sahip olmalidir.

“Tam bir kentsel topluluk olusturabilmek icin bir kentsel topluluk, alisveris ve
ticaret iligkilerinin gorece bir hakimiyetine sahip olmali, bir biitiin olarak yerlesim alani
da su 6zellikleri sergileyebilmelidir: 1- Bir kale; 2-Bir Pazar; 3-Kendine ait bir mahkeme
ve hi¢ degilse dzerk bir hukuk; 4- Ilgili bir birlik bi¢cimi ve 5- En azindan kismi bir
Ozerklik ve kendi kendini yonetebilme ve sonugta segilmelerinde sehir sakinlerinin

katiliminin gergeklestigi yetkililerce yonetilme” (Webber,2010: 109).

Weber hem toplumsal alt yapidan hem de iist yapidan kaynakli olarak ortaya
cikan toplumsal degisimlerin toplami olarak kenti ele alirken Marks ve Engels daha ¢ok
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kentsel alanin olusumunu, ekonomik alt yapidan hareketle degerlendirmislerdir. Kent
olgusu, iiretim iliskileri ile sekillenen, sosyal hayatin ekonomik etkenlerinin determinist
ozelliklerinden ortaya ¢ikan bir siire¢ olarak degerlendirilir. Dolayisiyla Marx’a ve
Engels’e gore kent, sanayi doneminin iiretim iliskilerinin bir neticesidir. Oyle ki iiretim
iligkileri veya ekonomik altyapi, yani kapitalizm gelisip degistik¢e, farkli toplumsal
yasam alanlar1 ve olgular1 ortaya ¢ikmaktadir. Marx ve Engels bu siireci sOyle
dillendirmektedir: “Bir milletin kendi icindeki is boliimii, 6nce sanayi ve ticaret
faaliyetinin tarim faaliyetinden ayrilmasina ve bunun sonucu olarak sehir ile kir’in
birbirinden ayrilmasina ve menfaatlerinin ¢atismasina yol agar (Marx ve Engels,1968:

40)”.

Kapitalizm ve kent hususunda Engels’in 19. yiizyilin ortasinda yapmis oldugu
Londra gozlemleri, yeni dogmus ve kente etkide bulunan toplumsal alt yapmin bir
betimlemesi sayilabilir. Londra, 2-2,5 milyonluk nifusu ve lix mekanlar1 ve lix
mekanlarin arka kisimlarinda bulunan, giiniimiiz kavramsallagtirmasiyla ‘¢okiintii’
halinde olan, bastan asagiya fukara emekgilerin ikamet ettigi, su¢ ve gociin alanlar

gunumuz kentlerinin prototipi gibidir(Engels, 1997: 113).

Engels’e gore niifus¢a yogun kentlerin ¢ogunlugunu isciler olusturmaktadir ve alt
ekonomik siniflara nazaran orta ve iist ekonomik, siniflar azinlig1 olusturmaktadirlar.
Gerek sosyal cevre ve konut(larin iist iiste yiZilmasi ve koti kosullari) itibariyle
giiniimiizde oldugu gibi ¢ogunluk aleyhine imké&nlar mevcuttur. Netice olarak bu
durumlar kapitalist liretim silirecinden kaynaklandigindan, kapitalist tiretim siirdiikge

kentlerin mahiyeti de betimlenen bicimde gézlemlenebilir (Engels, 1997: 73-128 ).
2.4.2. Sikago Okulu

Sosyolojinin  kurucularinin yukarida ifade ettigimiz kentlerin sosyolojik
irdelemelerinin yani sira neredeyse bir ilki teskil edecek 20. yiizyil kent kuramcilarina,

ekolojik kent yaklasimina deginebiliriz.
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“Kent ¢evresinin insan davranisi ve iliskisi iizerindeki etkilerinin agiklanmasi,
kentin bir sosyolojik kuram ¢ergevesinde ele alinmasi, Sikago Okulu’nun 6zellikle Park,
Burgess ve McKenzie’nin ‘The City’ ¢calismalarinin 1925’te yaymlanmasini beklemistir.
Bu kitap bir disiplin olarak kent sosyolojisinin daha sonraki asamalarda gelismesinde

onemli rol oynamustir” (Tatlidil’den aktaran Erkan, 2010:12).

Park’a gore kent, insan dogasmin (kiiltiirel, bilimsel, toplumsal siireclerin de)
etkisiyle, insanlarin i¢inde bulunduklar1 cografi alan ve ekolojiye gore olusturduklari bir
kompozisyondur. Oyle ki cografya ve ekoloji, kentin olusumunda (maddi diinyanmn
sosyal diinyaya etkisi Ibn Haldun’dan veya Montesque’den beri) determinedir: kent
olusumu ve kurumsallagsmasi ¢evreye uyma zorunlulugu tasimaktadir ve bdylece kent’in
ne’liginin indirgenmis 6nermelerle takdimi s6z konusudur. Dolayistyla gerekircilikli bir
kentsel kurumsallasmadan hareketle, toplumsal kurumlar ve normlar, kent
hinterlandinda yasayan toplumsal aktorleri betimlenebilir tutum ve davraniglara

yonlendirmektedir (Park, 1915:577).

Kent olusturma siireci insanin, toplumsal aktoriin bir ‘zoon politikon’ olmasi ile
aciklanabilir. Insan denilen organizma kendi yasammi idame ettirmek igin
toplumsallagmaya ihtiya¢ duyar. Bu ihtiyag diirtli olarak kabul edilebilinir. Ciinkii diinya
Olceginde biitiin kentsel yapilar, topluluk boélgeleri, bir arada olma istenci ile baglar.
Dolayisiyla kent ve toplumsal kurumlar bir nebzede olsa sahislarin igsel

yonlendirmeleriyle adeta bir organizma bi¢iminde ortaya ¢ikabilir.

McKenzie’e gore insanlar, bitkiler ve hayvanlar gibi hep birbirleriyle micadele,
rekabet igerisindedirler. Ornegin toprak ve su igin yasanan dogal rekabet toplumsal
olgular halinde karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak rekabet insanda iki farkli bigimiyle var
olur: elde etmek icin harekete gegcme, go¢ etme ve amaglarin mahiyetinin degisebilmesi.
Go¢ eden canlilar gibi insan dogal kaynaklara dogru hareket ederek yer alt1 ve yer iistii
kaynaklariyla zengin olan boélgelerde yerlesmelerde bulunur. Boylelikle toplumsal
aktorler kendi ekolojileriyle ekonomik bir iliskiye girmis olurlar. Dolayisiyla denilebilir

ki, cevre, insan davraniglar ve tiretim siireglerini etkileyerek, tiikketime ve ham maddeye

18



ihtiya¢c duyan organizma toplumu verimlilik, yani islevselligi ile etkiler (McKenzie,

1992: 63-65).

Sikago ekoliinii diger kent kuramcilarindan ayiran en 6nemli 6zellik mekanik
kurumsallasma yoluyla olusturulan tarihsiz kentlerin mahiyetini arastirmis olmalaridir.
Bilindigi lizere Avrupa ve diger kitalarda kentsel yap1 6zlinde organik kurumsallagmalar
ve tarihsel siiregler barindirmistir. Ancak Amerika kentleri tamamen sanayi ve
teknolojik siireclerin ve bilinen tarihin etkenleri ile sifirdan meydana gelmis kentlerdir.
Sikago ekoliiniin amac1 kent sosyolojisi igerisinde insan davranislar1 ve mekansal ¢evre
ile girilen iligkiler neticesinde ortaya ¢ikan etkilesimi, iiretimi (gerilimi) ve olusmakta

olan kentsel yapilari, toplumsal kurumlar1 betimleyebilmekti.

Modern kentler 6ziinde ekonomik ve iretim iliskileri ¢er¢evesinde tecessiim
etmigtir. Sehir merkezini olusturan ekonomik tiretim araglaridir. Fabrikalar ve ticaret
merkezine yakin olma istegi toplumsal aktoriin sahip oldugu (1900’lerin baslarindaki
sosyal hayatin 6zelliklerinden dolay1) teknolojinin yetersizliginden kaynaklanir. Ulasim
sikintist kenti ve fabrikay1 kuran toplumsal aktorlerin fabrika ve is ¢cevrelerinde halkalar

bigiminde ikamet etmesine neden olmustur (Park, 1915:578).

Kent kendi dinamikleriyle tarihsel siire¢ icerisinde merkezi is alani ¢evresinde
orgiitlenir. Karayollariyla ticaret alanlarina ve kentsel halkalar aras1 mal ve insan ulagimi
gerceklestirilir. Demir yolu vb. diger ulasim araglariyla s6z konusu kiigiik iiretim kentsel
alanlar1 birbirilerine baglanir. Dahast zamanla Avrupa’dan ve diinyanin diger
bolgelerinden Amerika’ya yapilan goglerle kentsel alanlar kentsellesme siireclerini nifus
bakimindan tamamlamaya baslamiglardir. Ancak alt yapi, kopriiler vb. kentsel ihtiyaclar

zamanla giderilmistir.

Sikago kenti merkezli arastirmalar, Amerikan kent yapis1 hakkinda veriler elde
edilmesini saglamis ve diger kentleri de kapsayacak bilgi birikimine zemin hazirlamistir.
Ekolojik ve cografi o6zelliklere uyumlu olarak olusturulmus Amerikan kentleri almis
olduklar1 i¢ ve dis gogler nedeniyle niifus ve kent alan1 olarak artig gostermislerdir. Bu

konuyu ele alan Burgess’e gore soz konusu durumun, artan konut ve mekan sayisiyla
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Amerikan kentlerinin genislemesine ve toprak kullanimina big¢imsel olarak etkilerin

oldugudur (Burgess, 1992: 50-55).

I¢ ice gecmis halkalar biciminde yayilim gosteren Sikago kenti: Merkezinde
liretim yapilarinin ve ¢evresinde iiretim yapilarina ek olarak yerlesmis is ve mahallelerin
bulunup halkalar halinde gelisen bir kent yapisina sahiptir. Bu kent toplumsal tabakalara

gore ayrismis siniflardan olusmustur.

—_— 2 1Sehir merkezi

Sekil 1 Kentin Blyumesi ( Burgess, 1992:51).

Merkez halka ticaret merkezi ve onu ¢evreleyen halka, fabrika ve iiretim alanlari
ile ulagim alanlarini; bir sonraki halka orta ve alt tabakalarda bulunan toplumsal
aktorlerin ikametgahlarini; 5. halka ise st tabakanin ikametgahlarin1 belirtmektedir. Son
olarak da ¢emberler i¢ine alinamayan banliyd bolgeleri mevcuttur. Bu bolgelerde de iist
siiflar ikamet etmektedir. Goriildiigii iizere (zamanina gore) Sikago kentinde icten disa

dogru toplumsal tabaka ayrigsmasit mevcuttur. (Sekildeki numaralandirmalar i¢in sayfa

22’ye bakiniz.)

Amerikan kentlerinin yayilim bi¢imi, farkli halklarin bir arada yasamasindan
otiiri, baz1 kentler metropoliten ve mekansal ayrisma Ozelliklere sahiptir. Dolayisiyla
kent merkezi ve ¢evresindeki iiretim faaliyetlerine katilan toplumsal aktorler kendi 1rksal
niteliklerinden kaynakli olarak {iretim siirecine katilmada engeller veya alan
sinirlamalariyla kargilasabilirler. Genel olarak 20. yiizyilin baslarinda zencilerin
toplumsal statii problemleri ile karsilagtigi bilinmekte ve daha sonraki dénemlerde de

farkli halklara mensup sahislarin bir arada yasama gayreti igerisinde olduklari
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bilinmektedir. Dolayisiyla, genel olarak alt toplumsal tabakaya dahil olan zenciler ve
diger halklara mensup sahislar, varos (slum) veya cokuntl alanlarda, orta tabakada
bulunan veya kendi ekonomik getirisiyle ayakta kalabilen halklara mensup insanlar
(Almanlar vb.) da kendileri i¢in olusturmus olduklar1 gettolarda ikamet etmektedirler.
Burgess’e gore bazi Amerikan kentlerinde bu niteliklerden kaynakli olarak, kentsel
yayilima etki eden faktorler mevcuttur ve kentin yayilimini arka sayfadaki sekildeki gibi
tasvir etmistir (Burgess, 1992: 53-58).

Klasik Amerikan sehrinin merkezinde fabrikalar, iiretim ve ticaret yollar1 birde
bu alanlar1 dig halkalara baglayan ulasim alanlart mevcuttur. Sekil 2’ye bakilirsa
toplumsal statii ve tabakalara gore yerlesimlerin mevcut oldugu anlasilir. Sehir merkezi
ikiye ayrilmistir. Seklin ortasindaki ¢izgiyi referans alarak sol taraftan yorumlamaya
baslarsak, ulasim alan1 (2), merkez alan (1) ile orta sinif is¢ilerin yerlesmis oldugu 3.
alani birbirlerine baglamis ve sonra iist tabakalarin yasadig alanlar, sirasiyla rezidans ve
banliyé bolgeleri, halkalar halinde yerlerini almistir. Genel olarak kent merkezinin
¢okiintii alan haline geldigi goriilmektedir. Coklntl alanlar ve gettolar i¢ ice olmak
tizere merkez halkadan dis halkalara dogru getto ve gd¢gmenlerin yasadig alanlar haline
gelmektedir. Akabinde apartmanlasma ve son halkada da rezidanslar, oteller ve aileler

i¢in olusturulmus liikks konutlar mevcuttur.

Sikago ekolii, yapmis olduklar1 kent sosyolojisi c¢aligmalariyla farkli kent
goriislerinin ortaya ¢ikmasini saglanustir. Ozellikle Burgess’in kentin yayilimini sema
ve mantiksal bic¢imlerle tasvir etmesi ortak merkezli ve birden fazla merkezli kent
kuramlarmin etkilemis ve farkli kent semalarinin ortaya ¢ikmasina Onciil olmustur

(Erkan, 2010:204).
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Sektor kurami, Amerikan kentlerinin, Burges’in kentsel genisleme goriisiinden
hareketle, genel kent olusum semasi olusturmaya calisan Hoyt tarafindan ortaya
konulmustur. Hoyt’a gore kentler ulasim, cografi kosullar, saglik ve rant unsurlar
tarafindan  sekillenmektedir. Dolayisiyla kentlerin tam bir ¢ember seklinden
olusumundan ziyade ¢embersel alanlar olusturarak gelistigini ifade etmektedir.
Amerikan kentlerinin genel tablosunun 0Ozilinii sektorlerin  olusturdugunu iddia

edilmektedir.

Birden fazla merkezli gelisme

Sekil 3 Kentsel Alanlarin Ayrigmasi 2 (Harris ve Ulman’dan aktaran Harris,
1998: 50)

“Sekildeki numarali bolgeler su sekilde siralanmaktadir:

Merkezi is ve ticaret bolgesi

Toptancilik ve hafif imalat sanayi

Alt smiflarin yerlesim yerleri

Orta smiflarin yerlesim yerleri

Ust smiflarin yerlesim yerleri

Agir sanayi bolgesi

Merkezden uzaktaki is ve ticaret bolgeleri
Yerlesimin bulundugu yorekentler

©oNo Ok wWwDdRE

Sanayinin bulundugu yorekentler
10 Ticaret bolgesi” (Erkan, 2010: 203).
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Sekil 3’te goriildiigii lizere kentler birbirleriye komsu toplumsal tabakalar ve
islevsel alanlarin ¢ember dilimleri halinde bir araya gelmesiyle genisleme siirecine
girmislerdir. 20. Yiizyil ilk ¢eyreginde veya baslarinda tren yolu ve vapur tasimaciliginin
O6nemi nedeniyle fabrikalar ve iist toplumsal tabaka yerlesimleri, ulasim alanlarina gore
sekillenmistir. Dolayisiyla kentler genelde ¢ember halinden c¢ok (yapisal) islevselligin
getirisiyle merkezden sehrin disina dogru uzanan c¢ember dilimleri seklinde
bicimlenmektedir. Tabakalasmis toplumsal yapidan kaynakli olarak iist tabakalarin
kendilerini alt tabakalardan ayirmak istemeleri kentsel alanlarin sehir disinda alt
sehirlere (suburban) veya uydu kentlere (satellite cities) yerlesmelerine ve toprak
rantinin, fiyatinin yiikseltilmesine neden olmustur. Ayrica ikinci bir neden olarak, kent
merkezinde bulunan fabrikalarin sagliksiz kosullar iiretmesi nedeniyle orta ve {ist siniflar
bu alanlardan, merkezden uzaklasmis ve uzaklasilan alanlar alt tabaka yerlesim birimleri
haline gelmislerdir. Ancak otomobilin 1930-1940 yillarindan sonra yayginlagmasi

kentsel yerlesim alanlarinin mahiyetini degistirmistir (Hoyt, 1943: 475-481).

Teknolojik gelismeler ve iiretim tekniklerindeki ilerlemeler kentsel toprak
kullanimini degistirmistir. Gerek ulagim ve gerekse fabrikalarin {iretim esnasinda ihtiyag
duyduklart dogal kaynaklar, kentsel biiylimeyi ¢embersel halinden birden ¢ok ve farkl
merkezli bir hale getirmistir. Birden fazla merkezli gelisme kurami sehirlerde ortaya
¢ikan bu sosyal olguyu ifade etmek icin Harris ve Ullamn tarafindan gelistirilmistir
denilebilir. Bu kurama gore sanayilesme, kentsel gelismenin bi¢imini farkl is, ticaret,
tiretim, finans merkezleri olusturarak kendine has bir hale getirir. Genel olarak, buytk
kentlerde var olan ¢ok merkezlilik, sehir i¢i suyolu, tren yolu ve kara yolu ile irtibat
kazanmaktadir. Birbirleriyle alakali olan iiretim ve ticaret alanlar1 diisiik toprak bedelli
alanlara yerlesim gosterirler ve kendi aralarindaki mal ve hammadde trafigini
yonlendirirler. Ayrica finans merkezleri ve bankalar da bu yakinlagmayi saglar ve
kendilerine finansal merkezler olustururlar. Finans, ticaret, liretim kurumlarmin aym
veya yakin yerde kurulma siireci kiiltiir, sanat mekanlari, dinlenme tesisleri, parklar ve

egitim kurumlari i¢inde gegerlidir (Harris ve Ulman, 2013: 91-100).
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Sekil 3’te gorildiigli tlizere kentsel iiretim, benzer ekonomik kurumlarin bir
aradaligi alt siniflarin yerlesim alanini bolgelere ayirmistir. Merkezler arasi gelisen alt
siif yerlesim yerlerinin durumu, iiretim araglarina ulasim probleminden dolay1 is
alanlarina yakin olma istegi ve kisalan zaman ile dinlenme siirelerinin uzamasi ve konut
ve kira fiyatlariin makulliigiinden kaynaklanmaktadir. Yani kentsel iiretim, ticaret
alanlarina yakinlik ulasim ve zaman yoniinden daha karli oldugundan alt toplumsal
tabakalar sehrin orta boliimiinde, giiriiltiiniin pis kokunun, kirliligin oldugu fabrika

cevrelerine yerlesmislerdir (Harris ve Ullman, 2013: 99).
2.4.3. Cagdas Kent Kuramlari

Kent i¢i yerlesim siirecini, 1961°de Alonso tarafindan ortaya konulan cografya
bilimi temel alinarak olusturulan “kentsel arazi kullanimi kuram” ile degerlendirmek
miimkiindiir. Diger kuramlar gibi ekonomik alt yapiya dayansa da kuram 6zlinde “mikro
ekonomik tiiketim kurami1” olarak, yani sahislarin ellerinde bulunan maddi imkanlarinin
yonlendirilmesiyle kentsel yerlesmelerin kentsel arazilerin kullanilmas1 olarak

degerlendirilebilir (Tekeli, 2011: 54).

Kuram, toplumsal aktorlerin ekonomik faaliyetlerine dayandigindan otiirii farkl
alanlarda uzmanlagsmistir ve fertlerin bakis acilarina gore islevlik kazanmaktadir: Ev
kiracilar1 veya ev sahipleri mekanlarin kullanim islevlerini 6n planda tutarlarken;
emlake¢ilar veya ev sahipleri, miiteahhitler veya insaat sektorii ve banka veya finans
kurumlar1 meta degerini 6n planda tutmuslar ve diizenleme siirecinde ise devlete bagl
kurumlar devreye girmis, vergilendirme ve kent planlama uygulamalar1 s6z konusu
olmustur (Harvey, 2013:152-153). Kentsel toprak kullanimin fertlerin hiir tesebbiisii ile
sekillenmesinin yaninda kent niifusunun da toprak ve konut degerlerine etki ettigi ve bu
etkinin hiir tesebbiis siirecine de etki etti§i dolaysiyla mikro ekonomik faaliyet ve

kentsel nlfus unsurlarinin birbirlerine bagl olduklart sdylenebilir.

Goc ile blylyen veya cevre kentlerden siirekli niifus cekerek ¢cevresindeki toprak
kullanima etki edip kendi toprak kullanimi rantinin ve islevselliginin artiran kentlerde

toprak kullanimi ve niifus iligkisi daha 6n plandadir. Geligsmekte olan iilkelerde goriilen
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biylk kentlerin durumunu bu nokta dillendirmek makulddr. Bir bolge veya bir lkedeki
kentlerin baglantilarinin biiyiik bir kentte yonlendirilmesi ve dolayisiyla kentlerin,
iiretim anlaminda ilge yerlesiminin kente bagli olusu gibi kendinden daha biiyiik
merkezlere baglanma olgusu Mark Jefferson tarafindan tek biiyiik kent kuram olarak
sistemlestirilmistir. Ulke niifusunun i¢ gd¢ ile bolgesel anlamda gelismis ve yatirim
yapilmis biiyiik kentlerde yogunlagarak o bolgenin temel is giicii ve iiretimin merkezi
haline gelmesi ve genellikle gelismekte olan iilkelerde goriilmesi, ekonomik sistemin
kendisinden veya ekonomik alt yapidan kaynaklanan bir olgudur. Ulke kalkinmasi igin
bu tarz kent gelisimleri makul goriilmektedir. Boylelikle sanayilesme belirli alanlarda da
olsa gelismekte olan iilkelerde saglanmis olup tlkenin bazi sanayi ihtiyaclarinin
karsilanmas1 amaclanmaktadir. Cilinkii liretim merkezlerinin biraradaligi iiretimi ve is
giicli bulma siireclerini kolaylastirmakta ve bir nebzede olsun maliyetleri diisiirmektedir.
Ancak tlkelerin geneli goz oOniinde tutulursa hammadde, tarimsal vb. ihtiyaglarin
karsilanmasi i¢in kentler kendi aralarinda uzmanlasmak zorundadirlar. Dolayisiyla
gelismekte olan {ilkelerde goriilen tek biiyilik kentlerin ve gelismis iilkelerde bulunan
kentler, kendi dinamikleriyle degisik bi¢cimlerde kiiltiirel, sosyal, ekonomik alanlarda
hizmet sunabilirler. Dolayisiyla s6z konusu kentler, sahsina miinhasir bir kentsel olgu
olan Walter Christaller’in {irettigi tanmimla O©zeksellesen yerler haline gelirler.
Ozeksellesen yerler kurami, kentin veya kentlerin dahil olduklari ve devlet kurumlar
ve finansal siiregler ile sekillenmesine isaret etmektedir. Bu kuramsal sistem belli
amaglara yonelik insa edilmis veya donistiirilmiis kentlerin betimlenmesi igin
kullanilabilmektedir. Ozeksellesme ham madde, tarim iiriinleri, turizm vb alanlarda
olabilir. Dolayisiyla yerlesimlerde sahip olunan teknoloji ve liretim faaliyetlerine gore
Ozeksellesen kent iiretimi ve niifusun uzmanlasma orani sekillenecektir (Keles,

2010:115-118).

Giliniimiizde gelismekte veya gelismis iilkelerde yukarida bahsettigimiz metropol
niteligi ve niceliginde olan sehir modellerinden hareketle mega kentsel alanlar
olusmustur. Tek biiyiikk kentin yakin ¢evresinde olusan kentsel yerlesim ve (retim

alanlar1 veya Ozeksellesmis kentlerin biiyiiyerek teknolojiyle desteklenip tiiretimin

26



boyutlarini artirmalart ve cografi anlamda diger kentlerle birbirlerine yakinlasmalari,
yani metropollerin cografi anlamda yakin yerlerde olusmasi Castells’e gore kentsel
alanlarin 20. yilizyilin sonunda ortaya ¢ikan yeni bir bicimi olarak kabul edilebilir.
Mega-kentler, enformasyonel araglarin ve diger teknolojik gelismeler neticesiyle, “
Gezegen capinda Ust diizey yonetim, yoOnlendirme ve iretim islevleri; medyanin
kontrolli; gercek iktidar siyaseti; mesajlar yaratip dagitma yoniindeki sembolik
kapasitenin yogunlastig1 yerlerdir” (Castells, 2005:538). Bu tiir kent formlar1 yukarida
da dillendirdigimiz ancak Castells’in deyimiyle metropolitan alanlarin ileri bir seklidir.

Mega kentsel alanlarin olusumundaki faktorler teknoloji, ekonomi, politika ve network

aglandir.

Kentsel tahayyulleriyle, marksist perspektifte, Castells’i dnceleyen, kent lzerine
eserler vermis olan Lefebvre’nin kentin yapisin1 sistemlestirmeye ¢alistig
goriilmektedir. Lefebvre, kent kavraminin tarihinin sanayi devrimi ile degistigini ve yeni
bir kentsel dokunun ortaya ¢iktigin1 6ne siirmiistiir. Kentsel gerceklige ait olan kentsel
doku kentin ekosistemi, toplumsal ve kiiltiirel kentsel alanlarin ifadesidir. Ancak kentsel
doku ve kent ne kadar da organik kurumsallagma ile ortaya ¢ikmis bir siire¢ gibi goriinse
de yonetici, iist veya burjuva sinifinin miidahalesinden azade degildir. Oyle ki kentsel
dokunun sekillenmesi siirecinde is¢i siifinin gerek kentsel toprak kullaniminin gerekse
de iiretim alanlarin konumlarindan kaynakli olarak simnifsal ayrisma s6z konusudur.
Sahip olunamamis kentsel miilkiyet, liretim araglari, is¢i sinifinin kent i¢i konumunu

belirlemistir (Lefebvre, 2000: 71-77).

Castelles, Webber’in, kentin siyasi bir yap1 oldugu fikrinin kabulii ile baslayip
ekonominin ve dretim teknolojilerinin, endustrinin ileri yonli degisimi ile
harmanlayarak kent olgusunu irdeler. Ona gore kent, siyasi olarak sosyalist ve kapitalist
olarak ikiye ayrilir (Bu gilinlimiizde sosyalist yonetimler olmasa da yakin tarihte var
olmasindan kaynaklanan bir alt béliimlemedir.). Boylece “kent ideolojisi” ve kiiltiiriiniin
ekonomik mahiyetle ortaya ¢iktigini ifade eder. Dolayisiyla kent olgusunun, yapisinin,
Oziinde sanayi ile iliskili olup burjuva sisteminin etkisinin azimsanamayacak kadar

biiyiik oldugu hatta bir {irtinii oldugu var sayilabilir (Castells, 1977: 13-73-74).
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Modern kent, toplumsal kurumlar neticesinde kapitalist sistemin ve sosyalist
sistemin kentleri olarak ikiye ayrilabilir. SSCB ve Cin’de goriilen sosyalist kent olgusu
0zii itibariyle tarimsal faaliyetlerden sanayilesmeye dogru bir gelisim yonii igermektedir.
Kentsel doku, sosyalist sisteme gore sekillendirilmis ve sosyal anlamda tabakalagma ve
0zel miilkiyet konusundaki farkliliklarla beraber toprak kullaniminin da daha ¢ok siyaset

ve ekonomik kurumlarinin ideolojik temellerine gore sekillendirilmistir.

Sosyalist blogun ¢oziilmesiyle beraber sosyalist kentlerin durumunun kapitalist
devletler icerisinde bulunan kentlere nazaran en biyik farki, sosyalist kentlerin demir
perde ile kiiresel diinyaya kapatilmis olmasiydi. Sosyalist sistemin ¢okiigii ve yerine
kapitalist sistemin olusturulmasi kentler i¢in en ¢ok enformasyon ve enformel aglar
hususlarinda sorun yasanmasina neden olmustur. Eski sosyalist kentlerin hedefi, yap1 ve
kurumsal olarak Bati kentlerini yakalamak ve batililasmay1 saglamak olmustur. Ancak
miilkiyet problemleri, yani devletin tekelinde bulunan miilkiyetin, toprak kullanimi
hakkinin sahsilestirilme siireci de ayr1 bir problem olusturmaktaydi. Lichtenberger’e
gore Sovyet Sosyalist kentlerinden, sosyalist sistemin son doneminde, Budapeste’yi
ornek vererek kentsel sosyal ayrismanin Amerika kentleri iizerinden sistemlestirilen
“sosyo-ekolojik” kuramin ifade ettigi farklilasmis, ayrismis kentsel yerlesimler ortaya
cikmistir. Budapeste’de kent yoksullar1 kent merkezlerinde “yoksullugun merkez

kraterini” olusturmuslardir (Lichtenberger’den akt. Axenov vd. , 2006: 18-23).

1960’larda baslayan Marksist kent yazini hep kentsel bir devrimi s6z konusu
etmis ve kentsel ¢alismalar, elestirel yaklasimin argiimanlarini kullanarak insa edilmistir.
Kentin siyasi bir arena, toplumsal dalgalanmalarin mekani olusu ve tarihsel deneyimler,
kentsel alanin tiim toplumsal sistemi degistirebilecek kivilcimi barindirabilecek bir uzam
olarak ele alinmasina neden olmus ve Harvey tarafindan devrimei kent kuramm
cercevesinde “sosyolojik muhayyile” ve “mekansal biling ya da cografi muhayyile”
bagdastirilma calisilmistir  (Harvey, 2013:28). Marx ve Engels’in kuramsal
onermelerinden hareketle kent mahiyeti ifade edilmis ve kent i¢i doniisiimler art1 deger

cercevesinde degerlendirilmistir.
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Kent, gliniimiizde toplumsal ¢eliskilerin merkezi haline gelmis ve smiflar arasi
gerek yasam ve kentsel doku tezatlagsmistir. Metropoller ve kentler art1 iirlinlerin toplama
merkezleri haline gelmis ve kent i¢i artik deger toplama alanlar1 olustugu gibi, tarimsal
ve ticari faaliyetlerin depolanma alanlar1 olduklarindan bagimli kentsellik varligini
stirdiirmektedir. Metropoller kiireselleserek kendi baglantilar1 araciligiyla artik degerin
dolasimini yonlendirmekte ve ekonomik olarak cografi kaymalara neden olup bazi
kentleri ¢okiintii haline getirip bazilarinin da genislemesi veya durgunlasmasina neden
olmaktadir. Kent olgusu, kapitalist ekonomiye organik olarak entegre olmus ve
toplumsal aktorlerin tutum ve davramiglarini, kapitalizm kendi degisimleriyle

sekillendirmektedir (Harvey, 2013: 187-225).
2.4.4. Kentsel Doniisiim Kuramlari

Kenti kendi dinamiklerine sahip bir organizmaya benzeten Geddes ve dgrencisi
Mumford, 19. ve 20. yiizyillarda biiyliyen kentlerin kendi organizmalarinda, sahislara
yonelik negatif sonuglarin ortaya ¢ikartacagini ifade etmislerdir. 20. yiizyilin teknoloji
ve biiyiik kentlerin zamani olmasina ragmen toplumsal kurumlarda problemlerin olacagi
ve ahlak kurumunda negatif yonde degismelerin olacagi dile getirilmistir. Kentler
biiylidiik¢ce sug, siyasi baskilar, kentsel alanlarda ve genel anlamda g¢evre kirliligi

artacaktir (Arl1, 2012: 119-122).

Kent organizmasinda olusan problemler, baz1 kentsel alanlarda yogunlasabilir.
Omegin ahlaki degerlerin degismesi ve hiimanist goriisiin bir kenara birakilmasi
toplumsal aktorlerin kentsel yoksulluga ve dislanmaya maruz kalmasina ve dolayisiyla
kentin belirli bolgelerinde yogunlagmalarina neden olabilir. Nitekim bir kentsel alanin ve
icinde yasayan sahislarin kendi haline terk edilmesi, dislanmasi veya 6zel politikalarla
baski altinda tutulmasi modern kentlerde goriilen sosyal olgulardandir ve tarihsel

anlamda s6z konusu alanlarin olusumu modern kentlerin dogusuyla yasittir.

Kentsel alanlarin bozulmasi ¢ikar ahlakindan kaynaklansa da zaman igerisinde
yatirim ve sosyal destekten mahrum kalmis bolgeler farkli nedenlerle (ki mevcut

sistemin yararina ) diizeltilmeye ve yasanilabilir yerlere dontistiiriilmeye c¢aligilmaktadir.
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Bu nedenle yapilan farkli kentsel ¢alismalar bulunmaktadir. Bunlar Kentsel yenileme
(Urban Renewal), kentsel rehabilitasyon, koruma, (yeniden) canlandirma, yeniden
gelistirme, yeniden insa etme (reconstruction), kentsel doniisiim (Gentrification- Urban
Renewal, Transformation) veya soylulastirma olarak isimlendirilmektedirler. Bu
calismalarin hepsi sosyolojinin konusu igene girse de sosyal hayat ve toplumsal
aktorlerin tutum ve davranislarina etkisi goéz oniline alindiginda kentsel yenileme,
transformasyon, gentrifikasyon ve soylulagtirma kavramlariyla ifade edilen olgunun,
sosyolojinin kavramsal g¢ercevesi ile degerlendirilmesi daha makuldiir. Ancak farkl

kavramlarla tek ve ayni sosyal olguya dikkat ¢ekilmesi kafa karistirict olabilir.

Genel olarak bir sosyal olgunun birden fazla isim ile zikredilmesi kentlesme
kiilliyatinin ve sosyolojik degerlendirmelerin, kentlesme ve sanayilesmeyi bizden c¢ok
once tamamlamis Bati Avrupa ve Amerika gibi gelismis iilkelerden ddiing alinmasi ve
tilkemizde yapilan c¢alismalarda da sosyolojik sdylem birliginin tam olarak
saglanamamasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bu calismada kentsel doniisiim,
kentsel transformasyon, gentrifikasyon, soylulastirma, kentsel yenileme, mutenalastirma

ayni sosyal olguya isaret eden es anlamli kelimeler olarak kabul edilmektedir.

Ulkemiz icerisinde yasanan toplumsal olgular genel olarak gelismis iilkelerde
onceden yasanmis ve sosyolojinin konusu yapilmistir. Bizde sosyal olgularin sonradan
ortaya c¢ikmasi Onceden farkli dillerle kavramasallastirilan sosyal olgularin ceviri
esnasinda sikint1 yasatmasina neden olmustur. Ancak sosyolojik bilgi icerisinde iiretilen
kavramsal cergeveler ve bilgilerin, farkli zaman, mekan vb. degisimler i¢eren sosyal
olgular ile zaman ve mekan farkina sahip baska yerlerdeki sosyal olguyu veya olgulari
betimleyebilmesi ve benzerlik goéstermesi, mantiksal degerlendirme yontemi olan

kiyasin tutarliligini ve sosyolojik bilginin genellenebilirligini saglamlagtirmaktadir.

Kentsel doniisiim veya yenileme, kent organizmasinin igerisinde organizmanin
igsel dinamiklerinin doniismesi ve degismesi sonucu islevini yitiren, eskiyen kentsel

alanlarin toplumsal, siyasal, ekonomik kurumlarin miidahalesiyle (yoksul veya getto
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bolgelerinin) temizlenmesine ve diger kentsel alanlarla olan iligkilerinin yeniden tesis

etmek i¢in yapilan bir kent planlamasi yontemidir (Keles, 2010: 372-374).

Gentrification veya soylulastirma kavramini, 1960 doneminde ilk kullanan Glass,
kentsel doniisiimii, Lonrada’ki is¢i sinifinin yasadigi eskimis, ¢Okiintii haline gelen
yerlesim birimlerinin, orta ve iist siniflar tarafindan ele gegirilerek, zorunlu olarak isci
siifinin yer degistirmesine veya alanin sosyal karakterinin, g¢ehresinin tamamiyla
degisimine dek devam eden siireg, olarak ifade eder (Smith, 2006: 20). Bu tanimdan da
anlagilacagr lizere donlisim hem mekanda hem de toplumsal aktorlerde meydana
gelmektedir. Neil Smith, s6z konusu eskilerin yikilip yerlerine yeni yerlesim ve
apartmanlarin yapilmasi ile benzerlik gosteren soylulastirma ile yeniden gelistirme
(redevelopment vd.) arasindaki ayrima dikkat c¢eker: soylulastirmada toplumsal
aktorlerin yerinden edilme ve kentsel alanin ¢ehresinin degisimi s6z konusu iken
yeniden gelistirmede kentsel alanin sosyal yapisina olan etki pek giiclii degildir. Ciinkii
herhangi bir alanda ‘kentsel gelistirme’ yapilmasina ragmen kentsel doniisiim genel
olarak cokintii alanlar (slums) Gzerinden ilerler (Smith, 1982: 139-140). Kentsel
donlisim ve uygulama alani olan c¢okiintii alan arasinda iliski, tanimlardan da
anlagilacagi iizere neden sonug iligkisi ile belirtilebilinir: fukaralarin bir alanda
yigilmalar1 neden; alanin tasfiyesi ise sonugtur. Bu 0zellik de ¢okiintii alanlarin
dontistiiriilmesine yonelik kentsel uygulamalarin tiimiinii ac¢iklamaya yarayan bir

yargidir.

Kentsel toprak kullanimi veya kentsel kurulma, biiylime, gelisme, sanayilesme ve
teknolojik ilerleme ile paraleldir. Sanayi, kentsel alanlarda olustuk¢a hem dis go¢- Ki
sehir merkezinde etnik azinliklarin bir araya gelerek gettolasmayi saglar (sekil 2’ye
bakiniz)- hem de i¢ go¢ ve kent ici hareketlilik artmakta bdylece kent zorunlu bir
degisime girmektedir. Dolayisiyla sinifsal ve irksal tabakalar kendi yasam alanlarini
diger smifsal ve irksal yapilarla olusturduklar1 gerilime gore sekillendirirken kentsel
ayrismanin temelleri de ortaya ¢ikmaktadir. Irksal temelli bir ayrisma ve kentsel alan
kullanim1 gettolarin dogusunu saglar. Ancak gettolarda iiretim alanlarmin g¢evresinde

olustugundan ve genelde diisiik ticretli sahislarin yerlesim alanit oldugundan bir tiir
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yoksul kentsel alan olarak kabul edilebilir; istisnai 6zellikleri, yani sosyal diglamanin
etkisiyle neredeyse bos konutun olmadigi insan yigilmalar1 bir kenara birakilirsa

¢okiintii alanlarin ¢ogu 6zelligini tasidigr sOylenebilir.

Gerek sehir merkezinde gerekse kent dis1 tiretim alanlarinda bulunan fabrikalara,
is¢i sinifinin yakin olup zamandan tasarruf saglama egilimlerinden kaynakli olarak
yerlesim yerleri secimine kiyasla cevresel kotii kosullardan ve zamanin moda
egilimlerinden kaynakli olarak orta simif, {iretim alanlarinin yakininda yasamak
istememektedir. Diger bir deyisle iiretim alanlarinin iiretim araglart veya fabrikalarin
gerek dogal gerekse de ulagim ve enerji ihtiyaglarini karsilamak i¢in en uygun kentsel
alana yerlestirilerek, alani, ¢cevreyi tiiketmeye ve kirletmeye baglamasina ve ekonomik
imkani1 olan sahislarin o bolgelerden uzaklasarak fakli alanlara yerlesmesine neden olur.
Bu siire¢ sehir disinda kurulan ve ekonomik bakimdan iist seviyede olan fertlerin yasam
alanlarini, suburban’1 (altkentleri veya banliyoleri) ve uydu kentleri ortaya ¢ikartir.
Bu durumda kentsel konut ve arsa iicretlerinin artmasina ve fukaralarin belirli bolgelerde
yogunlagsmasima neden olur. Bu bolgeler varos olarak isimlendirilir. Ancak Uretim
alanlariin zamanla kapanmasi veya daha verimli yerlere tasinmasi geride, bos binalar
ve kendi yagamlarimi mevcut bolgedeki iiretim alanlarmma entegre etmis, ekonomik
yeterlilige sahip olmayan fertleri birakir. Uretim alanlarinin tasmmasi veya kar
getirisinin diisiik olmas1 nedeniyle kapanmasi varos denilen alanda igsizligin artmasina
ve alanda yasayan insanlarin hayati ihtiyaglarin1 karsilamalar i¢in gereken ekonomik
imkan ve ¢alisma kosullarinin yok olmasina neden olur. Boylelikle eski tiretim alanlari
su¢c merkezleri ve toplumsal kontroliin erisemedigi merkezler haline gelir. Bu alanlara

0zel olarak ¢okuntl alanlar (Sekil 2 ve 3’e bakiniz) denilmektedir.

Cokiintii alanlar, genellikle yoksulluk kiiltiiriinii i¢sellestirmis ailelerin yasadigi
ve konutlarda ikamet edenlerin ¢ogunlugunun kiraci olusundan kaynakli olarak
komsuluk iligkilerinin ve dayanismasinin zayif oldugu, farkli kentsel alanlarda yasayan
toplumsal aktorlerin mekansal diglamasina maruz kalan ve ulasim yollar1 {izerinde
bulunan, kentin eski yerlesim yeri olup cazibe ve cekim Ozelliklerini kaybetmis

bolgelerdir (Erkan,2010:31). “Slum, biitin kaybedenlerin toplandigi yerdir ve slum,
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bolgeleri ayni zamanda, kentin sundugu imkanlar igin (...) verilen miicadelede

kaybedenlerdir” (Sherrard’tan akt. Harvey, 2013: 77).

Kentsel alanlarin gettolagsmasi veya ¢okiintii alanlara evrilmesi ve doniismesi
stirecini iki farkli perspektif veya kuramsal argiimanlarla degerlendirmek miimkiindiir.
Bunlar neo-liberal veya kapitalist ekonomik bakis agis1 ve elestirel yaklagimlardir. Ozii
geregi iki yaklagiminda ekonomik kurumsal ilkeler nezdinde c¢oziimlemeler yaptigi
sOylenebilir. Dolayisiyla taraf olduklar1 toplumsal ideolojilerin kuramsal gercevelere

yansidig1 goriilmektedir.

Neo-liberal kuramsal yaklagimlar, kentsel alanlarin (dogal toplumsal degisim)
siire¢c icerisinde negatif veya pozitif yonli gelismeler gosterdigini ve degisik
etmenlerden dolay1 negatif yonlii gelisen kentsel alanlarin doniistiiriilmesi gerektigini
savunmaktadir. Nedenlerin en basinda giivenlik, su¢ ve sagliklilagtirma sorunlari
gelmektedir. Cokintu alan, kent icerisindeki mikroplu, su¢ merkezi ve tehlikeli yer
olarak imlenmistir. Kentsel yasamin diizen ve ilerlemeyle olan iligkisi, bu bdlgelerde
yasayan sahislarin kurmus olduklar1 yasamsal ¢evreden kaynakli olarak, zayiflamistir.
Bulagici hastaliklar, fuhus, uyusturucu vb. sorunlar, topluma bu bdlgelerden
yayilmaktadir. Kentsel alanin yapisit miisait olmadigindan toplumsal kontrol tam olarak
saglanamamakta ve alan igerisinde illegal Orgiit yapilanmalarina miidahale

edilememektedir.

Cokiintii alanlarda bulunan mesken, is yerleri vb. yapilar giiniin ileri teknolojisi
ile yapilmis konutlarimin yaninda dogal afetlerde (deprem, sel, firtina vb.) daha fazla
yikilma riski tagimaktadir. Dolayisiyla bu yapilarin yikilip afetlere dayanikli ve modern
mimariye ve peyzaja uygun yapilar insa edilmedir. Bunun i¢in de miilk sahipleri
tizerinden hareketle kamulagtirma yapilarak, mesru kentsel yOnetimin istegine baglh
olarak alanlarin bosaltilmas1 ve hak sahiplerine ya para karsiligi miilklerinin degerinin
O0denmesi ya da iktidarin uygun buldugu yerlerde yapilan toplu konutlar vb. alanlara
yerlestirilmeleri gerekmektedir. Boylece ¢okiintli alanin fiziki, sosyal ve ekonomik ve

hatta yonetim yapisinin kokten degistirilerek maddi imkanlara sahip orta ve iist siniflara
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tahsisleri, ¢okiintli alanda evveli yasamakta olan fertlerin ise yeni yerlesim alanlarinda
eskisi gibi sosyal baglantilar gelistirmemeleri ve giiniin sosyal kosullarina gore sosyalize

edilmeleri amaclanmaktadir.

Postmodern donem ve giiniimiiz toplumlari, tliketim toplumlari olarak
isimlendirilmekte ve fertler tuketime yonlendirilmekte, meta c¢cok kisa siirede
eskimektedir. Bu siire¢ kentsel alan kullanimi ve konut piyasasi i¢cinde gecerlidir. Sistem
icerisinde tiketim ile kaltirlenen veya sosyalize edilen fertler konut edinme surecinde
diglama ve &tekilestirme olgularinin bir parcasi haline gelmektedirler. Hamnett’e gore
tist sinif fertleri, ‘konut’ edinme siirecinde, ekonomik statii gdstergesi olarak konut’u 6n
plana ¢ikartmaya ve ekonomik zenginlige gore mekan secimi yapip sinifsal olarak

kendilerini ayristirmaya yonelmektedirler. (Hamnett, 2005: 62).

Kapitalist sistem, kendi igersinde tuketimi destekleyen proje ve uygulamalarla
arti deger yaratma kaygisi tagimakta ve kapitalist aktorler i¢in de kar amaci giiden
ekonomik yatirimlarin 6nilinii agmaya g¢alismaktadir. Bu sosyal olgu uluslar iistii bir
yapilanmanin ve bilincin iirliniidiir. Kapitalist sistemi kendi ekonomisi olarak kabul
etmis gelismis veya gelismekte olan devletler, kendilerine gore yorumladiklar1 6ziinde
adaletsizlige dayali sistemlerle toplumlara yon vermeye calisan biitiin iilkeler gibi ister
istemez ortaya ¢ikan kiiresel olgulara kapilmaktadirlar. Kiiresellesme ile beraber kentsel
yerlesimlerin yapisinda ola gelen degisimler, devletler i¢inde farkli isimlerle meydana

gelse de ayn1 amaci tagidiklari iddia edilebilir.

Kiiresel is sanayisi, kiiresel gogleri beraberinde getirmektedir. ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra diinyada is¢i ve insan goOcii yayginlasmaya baslamistir. Gerek
somiirgelerden gerekse kagak yollarla, sanayilesmesini tamamlamis gelismis llkelere
insan gocii Onii alinamaz bir duruma gelmistir. Gelismekte olan Ulkelerde ise kirdan
kente yapilan i¢ gocler yasanmaya baslamistir. Gelismekte olan iilkelerde Lewis modeli
go¢ olgusunun kentlesme ve ilerlemeye yonelik pozitif etkilerinden dem vurulmasi
gbclerin artmasina ve sistem tarafindan desteklenmesine neden olmustur. Ancak

kentlesmenin goc ile desteklenmesi siirecine bir elestiri getiren Todorov’a gore gog
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irrasyonel bir siliregtir ve sonuglarinin tam olarak kestirilmesi imkansizdir. Boylelikle
islevsel agidan istenmeyen sonuglarin igerisinde bir birim olarak go¢ ve kentlesme ile
ortaya ¢ikan sorunlarin yani getto, ¢okiintii alanlarin, gecekondularin oldugu sdylenebilir
(Tathdil, 1993: 60-62 ). Ornegin 1950’lerden itibaren isci hareketliligi Tiirkiye’den Bat1
Avrupa’ya dogru gergeklesirken, Tiirkiye’nin koylerinden gelen toplumsal aktérler
Avrupa’ya gidenlerin yerini doldurmustur ancak nitelik olarak degil. Avrupa’da ise go¢
bir siireligine ise yaramis ve gelismis lilkeler, gdcmenleri sisteme entegre edebilmistir.
Gunumuz de ise Avrupa’da ve Turkiye’de polisin giremedigi kentsel alanlarda veyahut
kent merkezlerinde (kentsel doniisiimiin yapila geldigi) maddi anlamda degerlenen
alanlarda yasayanlarin ¢ogunun go¢men olmasi goclin kentlesme i¢indeki mahiyetini

merkezi konuma dogru hareketlendirmektedir.

Gog¢ ve hizli kentlesme ile olusan getto ve ¢okiintii alanlar gelismis iilkeler basta
olmak {izere diinyadaki iilkelerde goriilen bir sosyal olgu olmasindan Otiirii sistemin
yapisal islevlerinin reddiyeti, saglanamayan toplumsal kurumsal sistemlilik nedeniyle bu
bolgelerde filizlenmektedir. Kirdan kente veya gelismis iilkelere go¢ eden toplumsal
aktorlerin olusturdugu, c¢okiintii alanlarda vasifsiz is¢i yigilmalari, beklentilerini
bulamamalar1 ve toplumsal ayrismaya, dislanmaya maruz kalmalari, Fransa, Ingiltere,
Amerika gibi gelismis veya gelismekte olan iilkelerde protestolara ve kentsel anlamda

toplumsal diizenin sistem aleyhine sorunlar olusturmasina neden olmaktadir (Kazgan,

2009: 273-274).

Kentlerde olusan yigilmalar genelde kiiresel nicelikte ekonomik kurum temelli
olarak iiretim iliskilerinin degismesi ile yakindan iliskilidir. Stirekli ileriye yonelik
degisen ve gelisen iliretim kosullari, is¢i ve diger calisanlarin vasiflarinin yetersiz
olmasina neden olmaktadir. Ornegin ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kullanilan fordist
tiretim tarzi genel olarak ¢ok sayida insan giiciine ihtiya¢ duymaktaydi. Seri iiretim
bandi iizerinde, esnek olmayan tarzda gergeklestirilen iiretim siireci is¢ilerin denetimi ile
yararlt olabilmekteydi. Ancak 1960’lardan sonra fabrikalardaki iiretim tekniklerinin
yenilenmesiyle beraber, yani esnek iiretim tarzi ile insana daha az ihtiya¢ duyan post-

fordist iiretim tarzi ortaya ¢ikti. Boylece siirekli hale gelen go¢ ve degisen endiistri
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teknigiyle artan issizlik, sehir merkezlerinde bulunan ucuz konut alanlarin giiniin
kosullarina gore islevini yitirmesiyle beraber diisen kira fiyatlar1 sebebiyle kent
merkezine yi1gilmalara ve dolayisiyla alanin ekonomik islevlerini yerine getirememesine

ve kent merkezinin sosyal dislanmaya maruz kalmasina neden olmustur.

Gog ve kentlesme iliskisinin niifus olarak etki ettigi su gotiirmez gercegi yaninda
bir de kentsel yerli niifus artis1 ile kentsel doniisiim iliskisi kurulabilir. Zamanla kentsel
toprak degerinin yiikselmesi ve Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasi goriilen hizli niifus
artist, bebek dogumlarindaki artis ve ayrik ailelerin c¢ogalmasit konut sikintisini
artirmistir (Hohenberg ve Lees, 1996: 351). Konut sikintis1 ve yiiksek arsa fiyatlari,
yuksek maliyetli kentsel arsalara gore daha ucuz olan ¢okinti bdlgelerinde bulunan
ucuz yapilara kentsel doniisiim ile yonlenmesine ve maliyeti az ve kari yiiksek
yapilagsmalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu durum Neil Smith tarafindan rent
gap/rant farki olarak kavramsallastirilmistir. Kentsel alanlarin potansiyel ve gercek
degerleri arasindaki iliskiden hareketle, kent gelisimi ve yayilimini g6z Oniinde
bulundurularak, kar amaci ekseninde kent merkezindeki tarihi ve yiiksek potansiyelli
toprak rantinda bulunan bos alanlarin, sermayedarlar tarafindan ucuza alinip
soylulastirma iglemine baslama olgusu (rent gap/rant farki), duragan kentsel ekonomide
canlanma olusturup toplumsal kurumsal sistem tarafindan konut ile bor¢landirilmis veya
maddi kazang¢ saglanmis fertlerin sayisini artiracak ve sistemin mantigi ve tiretimi devam

etmis olacaktir (Smith, 2005: 65).

Kapitalist yaklasim var olan kentsel toprak kullanim rantin1 ele gecirmek ve
kentsel diizeni giiclendirmek icin kentsel donilisim uygulamasini hayata gecirir. Buna
karsin elestirel perspektif ise neo-liberal ekonomik perspektifin argiimanlarindan
hareketle, ¢okiintii alanlarinin olusumu ve doniisiim gerekliligini, 6zlinde, kapitalist
toplumsal kurumsallagsmaya sahip sistemin kendi isleyisinden kaynaklandigini iddia

etmektedir: Kentsel doniistim olgusu, kapitalizm i¢ ¢eliskilerinden dogar.

Kentsel doniisiim, kapitalist sisteminin kentlerde tecessiim eden istenmeyen

sonuglarinin  karli bir bigimde etkisizlestirilme yontemidir. Toplumsal aktdrlerin
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etkisinin neredeyse yok sayildig1 ancak devlet ve siyaset gibi toplumsal kurumlarin ise
ana aktor olduklar1 bir siiregtir ve siirecten en ¢ok etkilenenlerin, slirecin mahiyet ve
gidisatina en az etkide bulunan toplumsal aktorlerin olmasi kendiliginden siirecin
0zinde kapitalizmin somiirii ve sosyal kontrol mekanizmalarini islevsel 6zelliklerinden

kaynaklanmakta olduguna isaret etmektedir.

Kentsel donilisim uygulamasi 6ziinde iki amaci barindirmaktadir: planlamanin
yapilacagi sosyal alanin sosyal islev ve oOzelliklerinin degistirilmesi, 6zel sektor ve
girisimcilere agilmasi ki bunlar toplumsal kurumsal sistemin fikriyatinda kaynak
bulmaktadir (Castells, 1982: 94). Buna gore kapitalizmin ideolojisinden beslenen bir
siire¢ olmasi itibariyle kentsel donilisim olgusu, belirli 6nermelere dayanmakta ve
ideolojilerin kentlere yansimasi olarak kabul edilebilmektedir. Onermelerin genel
ifadesi, kentlere ve sosyolojik yapisina sinmis pozitivizmdir. Pozitivist goriisiin mottosu
diizen ve ilerlemedir. Kent ilerleyemediginde cokiintii alanlar olusur ve sistemde
diizensizlikler asikar olur (Sentiirk, 2012: 351-361). Dolayisiyla diizeni yeniden tesis
etmek icin toplumsal Ust yapi tarafindan baski uygulanir. Otoritenin bu sekilde
kullanilmast ise sistemin amacina ulasmak ic¢in hakkaniyetten vazge¢ip ¢ikar amacina
ulagmak i¢in pozisyon aldiginin gostergesidir. Otoriter yapi istemeden komsuluk ve
sosyal iligkileri pek siki olmayan insanlarin ayni1 paydada bulusturur ve simifsal veya
alansal muhalefetlerin ortaya ¢ikmasini saglar. Dolayisiyla sistem de isteyerek,
kendiliginden ¢okiintii veya getto alanlarin hukuki ¢erceveler ile bosaltilmasi ve olugsmus
veya olusabilecek muhalefetin dagitilmasi i¢in zorunlu kentsel i¢ goc ile farkli alanlara

toplumsal aktorleri yonlendirir veya iter.

Planlama 6zii geregi diizen ve rasyonellestirme igermektedir. Kapitalist fikriyat,
sosyal alanlara miidahale ile verimlilik, kamu yarar1 vb. art1 deger olusturma strecleri,
“miilkiyet  transferi, yer degistirme/mekansal hareketlilik, emlak ve arazi
spekiilasyonlar1’” dogurur (Sentiirk, 2012: 360). Boylelikle kentsel sosyal dokuda
faklilagma ortaya ¢ikmakta, mekan ve tarih iliskisi yeniden sekillenmektedir. Miilkiyetin

topluca el degistirmesi bir zamanlar doniistiiriilen alanda yasayanlarin (kentsel alt)
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toplumsal tabakanin yasadigi, {trettigi kiiltiiri silmekte, yerine orta smif hayati

yerlestirmektedir.

Cokiintli alanlar1 veya kent merkezlerini hedef alan c¢ogu sehir planlamasi,
1960’larda yavas yavas kendini gosteren neo-liberal ekonomik temelli sistemin, kendi
titkketim ideolojisini, tilkketimin mutluluk ile sonuglanan fetis halinin yansimasidir. Hedef
kitle (konutlar1 satin alacak) olarak kadinlarin se¢ilmesi kentsel alanlarin meta haline
gelmesi ve tiiketim surecine dahil edilmesi s6z konusudur (Lefebvre, 2000: 85). Dénem
geregi giiclii olan sosyalist akimlar neo-liberal sistemler acisindan ideolojik sorunlar
barimdirmigtir. Dolayisiyla kent planlamasi iki ana temel iizerinden uygulanmaktadir:
konut ve yasam ortami veya habitat. Ekonomik ve teknolojik gelismelere paralellik
gosteremeyen toplumsal yapi nicelik itibariyle gelisirken; nitelik olarak gelisememekte
ve tiikketim ekonomisi, ideolojisi gercek sosyal iligkileri gizlemekte, is¢i ve yoksul
kesimin durumunu sistemin varlig1 agisindan noétralize etmeye ¢alismaktadir. Bunu igin
kentsel doniisiim, soylulastirma siiregleriyle kent merkezlerinde yogunlagmis is¢i
smifini, igsizleri sehrin c¢eperlerine dagitmaya ve kent merkezlerinden uzaklastirarak
goriinmez kilmaya calismaktadir. Nitekim sistemin digina alansal olarak itilmeye
calisilan veya itilmis isci sinifi gerek psikolojik gerekse sosyolojik yeni problemler ile
karsilagsmaktadir: eski kent bigiminin doniisiimiiyle beraber toplumsal bir sinifin aci
cekmesine ve gilindelik yasam organizasyonun, aligkanliklarinin, bazi tutum ve

davranislarinin yok edilmesine neden olmaktadir (Lefevre, 2000: 177-180).

Genelde kentsel doniisiimle yerlerinden edilen is¢i sinifi ya kent ¢eperlerine veya
kent merkezinden uzak noktalara kurulan toplu konutlara ya da kendi imkéanlar1 ile
kentin farkli noktalarina kiract veya ev sahibi olarak yerlesmek zorunda
birakilmaktadirlar. Bu siirecteki islevsel yoniin ekonomik oldugu apagikken, gizil islevi
ise siyaset kurumu ile iliskili olup kent merkezlerinde yapilan se¢imlerde sol ideolojiye
sahip siyasi partilerin oy oranlarinda diismeler meydana getiriyor olmasidir. Buna karsin
istenmeyen sonug ise doniistiiriilen kentsel alanin sistemsel diizenliliginin tesis edilmis
olmasima ragmen kapitalist sistem ile fakli goriislere sahip toplumsal aktorlerin kente

yayilimiyla sosyal sorunlarin yayilmasidir. Sistem kisa vadede maddi doniisiimler ile
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sorunlar1 ¢ézmeye caligsa da sorunlarin peyda oldugu toplumsal aktorlere hicbir yatirim
yapilmamasi, sisteme uyum saglayamayan aktoriin gitti yerlere kendi ile beraber sosyal

sorun tasimasi normal olarak kabul edilebilir (Castells’den akt. Merrifield, 2012: 252).

Harvey’e gore kentsel doniisiimiin olusturdugu problemler, 6ziinde kentsel toprak
kullanimindan kaynaklanmaktadir. Kent merkezinden periferilere toplu konutlarla
yerlestirilmeye calisilan toplumsal aktorler ki kiracilarin ekonomik yetersizlikten dolay1
konut bulma problemleri bir kenara birakilirsa, konut veya arsa sahiplerine tahsis edilen
ve ellerinden alinan arasindaki deger farki kentsel donilisiime maruz kalan sahislar
aleyhinedir. Ciinkii sehir merkezinin hareketliligi ve post-fordist Uretimden sonra
tilketim alanlar1 haline gelmesi kentsel alanin rant degerini yiikseltirken, potansiyel
ticaret alanlarinin insani yasam standartlarini karsilayamadig: seklindeki spekiilasyonlar
alanin deger kaybina ugramasina ve otorite etkisiyle el degistirmesine yol agmaktadir.
Kentsel dontisiim ve kentsel toprak kullanimi dengesizligi kapitalizmin firsat¢ilik ve
sOmird anlayisinin  beslenmesine ve mekansal organizasyonun sermaye eksenli
degisimine neden olmaktadir. Dolayisiyla ¢okiintii alan haline gelmis gettolarin ve
cokiintli alanlarin temizlenmesi siireci, yoksullugun kente yayilmasimi ve goriinmez
olmasini, gerek sistemin diizenin gerek ideolojisinin, yani kente mimari agidan yansiyan

diizenin gidisatinin makul goriinmesini saglamaktadir (Harvey, 2013: 101-161).

Kentsel alan kullanim1 ile mekéanlarin sembolik anlam mabhiyeti ve diizeni kendi
icinde yap1 ve anlam olusturabilmis gostergeler toplulugudur. Barthes’e gore “Sehir bir
sOylemdir; bu soylem de gergekten bir dildir” ve sosyal bilimsel g¢aligmalar sehir
hakkinda iirettikleri bilgilerin degerlendirilmesi siirecinde “simgeler teknigi’ni
kullanmadiklarindan dolay1r mevcut ideolojik degerlerin kente olan yansimalarini tam
olarak betimleyememektedirler (Barthes, 1993:176). Aslinda her toplusal diizen ve
kurum kendi i¢inde zihinsel/dilsel 6zellikler barindirdigindan bir anlam ve bir yapiya
sahiptir. Bir kentin ¢ehresi, kus bakisi hali kentin mahiyetini, kentin anlamlandirilma
stirecinde Onemli ipuglart saglayabilir. O halde kent, yapisal perspektif ile
degerlendirilirse iki yonden ilerlememizi saglar. Ilki maddi bigcim ve gostergeleridir.

Kentsel doniisiimle beraber amaglanan goriiniim degistirilmesi ve yeni bir c¢ehre
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kazandirilmasidir. Buna en giizel 6rnek Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim

Projesi’dir (Aydinli ve Turan, 2012:66).

Ikincisi ise sembolik diizlemde gostergelerin olusturduklari anlamsal
kategorilerin bilingsel siireclerden beslenerek yeni anlamlar ifade etmesidir. Soyle ki
kent bir dil ise ideolojinin insan diline, sOylemine yansimasi gibi kentsel dokuya da
yansidigi anlamina gelmektedir. Nitekim diizen ve ilerleme perspektifinde gorsel ve
yapisal olarak kentlerin giinlin fikriyat1 ve kosullarina gore sekillendirilmesi, kent
merkezlerinin kullanim islevinin genisletilmesi ile kentsel doniigiimiin yeni bir kentsel
sOylem olusturmak i¢in kullanilan kapitalist sistemin kentsel alanlara miidahale araci
oldugu soylenebilir. Sonu¢ olarak “kentsel yenilenme, iktisadi oldugu kadar acik¢a
simgesel bir isleve de sahiptir (Harvey, 2013: 253). Bu simgesel islev yeni bir kent

kultirindn ve dokusunun tasiticist ve mesrulastirma amacinda oldugu sdylenebilir.
2.5. DUNYADA KENTSEL DONUSUM

Kentsel dontisiim, uygulama doéneminin ve yerinin ekonomik, sosyal ve politik
ozelliklerine gore sosyal bilimciler veya kent iizerine c¢alisan bilim insanlari
tarafindan‘‘demografik-ekolojik”, sosyokiiltiirel, “politik ekonomi”, “toplumsal aglar” ve
“sosyal hareketler” agisindan ele alinan bir sosyal olgudur (Palen ve London, 1984: 1).
Nitekim sosyal hayati sekillendiren toplumsal olgular ile olan baglantis1 g6z onilinde
bulundurularak kentsel doniisiim olgusunun tarihsel betimlemesi, sosyolojinin genel

metodolojisi ilkelerinden olan ‘bir sosyal olguyu baska sosyal olgularla’ agiklama

ilkesine uygun olarak duzenlenebilir.

Zaman igerisinde eskimeye yiiz tutmus veya savaslardan kaynakli olarak zarar
goren kentlerin veya kentsel alanlarin yenilenme olgusu, cok eski tarihlere
uzanabilmesine ragmen kentsel doniisiim, (¢okiintii, getto, gecekondu bolgelerindeki
kullanilabilir veya kullanim dig1 konut ve yasam birimlerine, sistemin kentsel dokuyu

degistirmek i¢in yaptig1 miidahale siireci) sanayi doneminde ortaya ¢ikmistir denilebilir.
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“Cevresel kirlilik, sanayi dumani, salgin hastaliklar, yiiksek sayilardaki ¢ocuk
is¢iligi ve oliimil, yine yliksek sayilarda seyreden yeni dogan ve bebek oliimleri gibi
konularda sanayi devriminin ilk yiizyil1 muazzam bir doniisiim dénemiydi. Yasadiklar
insanlik dis1 kosullara muhalefet eden isciler siirekli bigimde grev, direnis ve isyan
halindeydi. Emekgi topluluklar heniiz kapsamli altyapr yatinmlarmin konusu haline
gelmemis olan iskan alanlarinda rahatlikla oOrgiitlenebiliyor ve isyanlarin siirelerini
uzatabiliyorlardi. Sanayi c¢evrelerindeki mekanlarda sosyal etkinligin diizenlenmesi
biiyiik olgiide isgilerin denetimleri altindaydi. Bu mahallelerin giris yerleri zamanla
modern devlet iktidarinin sinir alanlart haline gelmeye baslayinca III. (Louis)
Napolyon’dan baglayarak hiikiimetler, toplumsal glgcler dengesini devletler lehine
degistirmek {izere kentte miidahalenin yollarini aramaya basladilar. Louis Napolyon
Paris’teki hayat1 her giin felg eden grevleri, barikatlari, mahalle orgiitlenmelerini, sivil
itaatsizligi, hak arayislarin1 ‘hizaya sokmak’ i¢in kentlesme ve onunla baglantili

giivenlik politikalarina odaklandi” (Arli, 2012: 114).

I1l. Napolyon donemi Fransa’sinda, 1850’lerden sonra belediye baskani Baron
Haussmann tarafindan hayata geg¢irilen ve ylriitiilen Paris kentinin diizenlenme siireci,
ilk kentsel doniisiim uygulamasi olarak kabul goriir. Paris’e yapilan bu miidahale,
gelismesi engellenemeyen ¢oklintii veya is¢i bolgelerinin toplum sagligi ve diizeni i¢in
sekillendirilmesi ve Napolyon’un askeri mantiginin kente yansitilmasidir. Bu siirecin
0zunde, (1) kent merkezinde toplanmalar1 engellemek ve dagitmak; (2) sehir merkezini
ve gecitleri genis ulasim yollariyla, bulvarlarla, genis caddelerle ve trenler ile sehrin
diger alanlarina baglamak olarak sistemsel amaglar tasidigi bilinmektedir (Hohenberb ve

Lees, 1996: 326-328).

Baron Haussmann liderliginde ortaya konulan kentsel donilisiim Ornegi, tarihsel
acidan Haussmannlasma olarak dillendirilmektedir: Sosyal ve siyasal agidan alt
toplumsal tabakanin kontrol altina alinmasi, farkli siyasal yapilanmalarin hareketliligine
genis alanlar olusturularak kolay miidahalenin saglanmasi, bdlgesel olarak kentsel
planlanma ile denetime tabi tutusun ve de kentsel rantin sekillendirilmesini ifade
etmektedir. Bdylece devlet kurumlar1 ve yerel iktidar, kent planlamasin1 ve konut

politikalarini sekillendirerek iist toplumsal tabakada yer alan seckinlerin, burjuvalarin
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destegini almistir. Dolayisiyla denilebilir ki sistemin devamlilig1 ve seckinlerin kar etme
gidisii, kentsel mekan ve onu rasyonel Olgiitlere gore sekillendiren kent
iktidari(belediyeler) ve merkezi iktidarin planlama teorisi, ideolojik mahiyete sahiptir ve
toplumsal aktorler agisindan ideolojik etkilere agiktir: “Mekan politik ve ideolojiktir”

(Lefebvre, 2009: 171).

19. ylizy1lin sonlar1 ve 20. yiizyilin i¢erisinde ¢esitli nedenlerle ortaya ¢ikan kent
planlamasi, sehirlilerin {iretim ve yasam alanlarinin diizenlenmesini igermekteydi ve
toplum sagligi, yarar1 gozetilmekteydi. Ancak ileriki donemlerde Haussmannlasan Paris
orneginde oldugu gibi sistem igerisinde sistem karsithiginin ve sistemi ketleyen
eylemselliklerin olustugu mekanlar, devlet kurumlar1 ve halk arasindaki g¢atismanin
tecesslim ettigi ve sistemin islemedigi mekanlar haline gelmekte dolayisiyla s6z konusu
mekanlarda yasayanlarin sistemin merkezinden uzaklagtirilmalar1 ve g¢esitli yollarla
sisteme zorunlu bir sekilde entegre olmalar1 saglanmaliydi. Bunun yegane yontemi
kentsel doniisim ve sehirlerin diizen islevine gore sekillendirilmesiydi. Kentsel
dontlisiim tarihinde yasanan Haussmannlagsma’dan sonra kentsel doniisime benzer
nitelikte uygulamalar hayata ge¢mistir. Ancak 1. ve 2. Diinya Savaslar1 nedeniyle, genel
olarak kentsel doniigiim siireci sekteye ugramig ve diinya iizerinde herhangi bir yerde
uygulanmis olsa da savaslar, soylulasmanin sosyal olaydan sosyal olguya doniismesine

engel olmustur.

Bilindigi {lizere bu savaslar mekan olarak Avrupa ve Asya kitalarinda
ger¢ceklesmis ve muazzam kayiplara neden olmustur. Maddi ve manevi yasanan
kayiplar, savagan devletler adina kentlerin kentsel doniisiime maruz kalmasini gereksiz
kilmistir. Ciinkii yenen veya yenilen devletlerin ¢cogu kenti harap olmus ve niifuslarinda
da azalma meydana gelmistir. Ancak 2. Diinya Savasi’nda A.B.D.’nin kendi
topraklarinda savas cephesi bulunmadigindan otiirii  kentsel anlamda yikima
ugramamistir. Buna binaen A.B.D.’de 6tekilestirilmis zenci veya go¢men gettolarinin,
¢Okiintli alanlarin olusumu ve doniistliriilmesi 1930’lara dek izlenebilir (Gale’den akt.
Lees vd. 2008: 5). Eger Paris’te yasanan Haussmannlasma ilk hareket noktasiysa,

1930’1arda farkli isimlerle dillendirilen uygulamalar, Amerika 0zelinde ikinci hareket
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noktasi olarak kabul edilebilir. Dolayisiyla kentsel doniisiim tarihinde A.B.D. énemli bir

yer tutmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinyanin sosyal, siyasal ve ekonomik yeniden
yapilanmasindan kaynakli olarak sosyal konutlarin artisi ve alt ekonomik toplumsal
tabakanin art1 lirlinden aldig1 payin biiylimesi s6z konusuydu. Buna ragmen yavas yavas
yoksullarin y181ldig1 kent alanlarinin olusumu ve bu alanlarin kapitalist sistemin kendi i¢
dinamiklerinden beslenerek biiyiimesi gozlemlenmistir. (Atkinson’dan akt.Unsal ve
Turkin, 2014: 18).

1960’lara gelindiginde, diinya iizerinde gogler, gelisen is¢i ve halk hareketleri,
degisen kiiltiir, moda, insan profili ve teknolojik yenilikler kiiresel boyutta yayilim
goOstererek, yeni sosyal olgularin tecessiim etmesine neden olmustur. Dolayisiyla
diinyada ve Tiirkiye’de siyasi, ekonomik ve sosyal kurumlarda kiiresellesmeye adapte
olmay1 kolaylastiracak programlar ortaya ¢ikmis ve toplumsal, kentsel kurumlarda zaruri
dontistimler yasanmasina neden olmustur. Diinya c¢apinda gelismis, gelismemis ve
gelismekte olan iilkelerin kentsel alanlarinda islevsel olarak gecekondu veya gettolar,
¢cokiintli alanlar olusumu hizlanmis ve yeni ekonomik, sosyal ve siyasal politikalar
giindeme gelmistir. Kentsel doniisiimle beraber diinya c¢apinda kentlerin sorunlarinin
¢Ozlimii i¢in mekansal planlamayla ¢6ziim bulma sosyal olay1, giiniimiize degin gelecek
ve hatta giiniimiizden sonrada muhtemelen devam edecek olan soylulastirma, kentsel

doniisiim sosyal olgusunu dogurmustur.

ik olarak kentsel doniisiim, ‘gentrification’ kavrammi, Ruth Glass tarafindan
1963-64 yillarinda kullanildigi ve kavramsallastirildigi birgok kaynak tarafindan
dillendirilmektedir. 1960’larda Ingiltere’de degisen toplumsal dinamiklerden kaynakl
olarak eskimis viktoryan donemi mimari Ozellikleri tasiyan ve genelde is¢i ve
yoksullarin yasadigi kentsel alanlarda baglatilan rehabilitasyon siireci, Glass tarafindan
gozlemlenmistir. Ona gore, yikimlardan dolay1 yerlerinden edilen is¢i ve yoksullar
yerine orta ve st smiflar i¢in modern mimari 6zellikleri tasiyan yapi ve konutlar

olusturulacak ve orta veya iist siniflarin ikametine ve kullanimina agilacaktir. Boylelikle
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kent merkezine yakin ancak is¢ci ve yoksul toplumsal aktdrlerin yasam alanlar
olmalarindan dolay1 dislanilmis, Otekilestirilmis alanlar 1slah edilerek centilmenlerin
kullanimmna sunulacaktir. Iste Tiirkcede soylulastirma denen kavram, Ingilizcesi
‘gentrification” kokeni itibaren centilmenden, gent’ten gelmekte ve literatiire boylece
yerlesmis bulunmaktadir. Ancak kentsel doniisiim tizerine ¢alisan bazi sosyal bilimciler
ise ‘gentrification’dan once de kentsel doniisiimii ifade edebilecegimiz kavramsal
gecmise sahip “ Haussmannlagsma”, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Ingiltere’de ve
Amerika’da “kentsel yenileme” “New York’da ‘brownstonig’” “Baltimore’da
‘homesteading’”, “Toronto’da ‘whitepainting veya whitewalling’” *“ve San Francisco’da
‘red-brick-chic’” olarak adlandirilmis uygulamalar veya sosyal olaylar bulunmaktaydi
iddiasin1 giindeme getirerek Glass’in gentrification kavramsallastirmasina Onciiller
eklemektedirler ve kentsel doniisiim tarihini genisletmektedirler (Lees vd. ,2008: 5-6).
Ancak ‘Gentrification’1t dillendirilen kavramlardan ayiran ve yaygin olarak
kullanilmasini saglayan en biiyiikk 6zelligi, sehir planlamasi siirecinde ortaya ¢ikan
toplumsal sistem igerisinde kemiklesmis, normallesmis hatta sosyal olgu haline gelmis

olan, sosyal dislamaya ve 6tekilestirmeye vurgu yapiyor olmasindan kaynaklaniyor.

Sosyal dislama, kentsel alanlarda goriilen fordist iiretim tarzindan kaynakl
olarak artis gostermis sosyal olgulardandir. Nitekim postfordist iiretim tazina gecisle
beraber varligini siirdiirmiistiir. Daha ¢ok gelir ekseninde ele alinsa da 1rk, cinsiyet gibi
kistaslar iizerinden de gergeklesebilir. Sosyal dislamanin ileri asamalarinda kent
icerisinde getto veya ¢okuntu alanlar gortlmektedir. Genel olarak toplumsal alan
ayrismasi (Sikogo Ekolii’nde getto olusumu), kent yoksullugu, evsizlik, su¢ ve kentsel
doniisiim gibi temel unsurlara sahiptir (Thorn, 2002: 152-175). Soylulastirma,
ekonomik veya sosyal olarak Otekilestirilen ve dolayisiyla kent merkezi g¢evresinde
bulunan (sosyal dislamaya ve &tekilestirmeye maruz kalarak) gettolarda veya ¢okiintii
bolgelerde ikamet etmek zorunda olan bireylerin yeniden otekilestirilerek ve
dislanarak sehrin uzak ceperlerine yerlestirilmelerini ve centilmen sinif ile ayrimlarini
gergeklestirir. Ancak sosyal dislama ve kentsel doniisiim iligskisinde sosyal sinif ve 1rk

unsurlarini ayirt etmeksizin bir siirecin yasandigi da sdylenebilir. Dolayisiyla 6zii geregi
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cikar ve maddiyat ekseninde ola gelmekte olan bir zoraki mekansal hareketlilik olarak

betimlenebilir (Zukin, 2010: 38).

Ikinci Diinya Savas1 sonras1 yaralarin sarilmastyla kentsel doniisiim igin {i¢iincii
asama olarak (sosyal bilimciler tarafindan birinci basamak olarak da kabul gérmektedir!)

(13

Glass’in lizerinde ¢alismalartyla netlesen “ soylulastirma” donemi baglamigtir. Genel
olarak 1950’lerin son g¢eyregi ve 1970’ler icerisinde kentsel doniistim bir tiir kentsel
planlama olarak, diinya Uzerinde bircok kentte hayata gegirilmis ve sosyal bilim
icerisinde sosyal olgu olarak kabul gérmiistiir. Bu agsamada iktidarlar tarafindan kentsel
alanlar1 diizenleme, rehabilite etme ve yerinden edilenler icin sosyal konut ingas1 olarak
planlar yapilsa da genellikle iki farkli uygulama vuku bulmustur. Ilki, kentsel déniisiim
uygulamasina baslayarak toplumsal aktorlerin yasayacagi problemleri gz ardi eden,
genel olarak A.B.D.’de goriilen planlama ve ikinci olarak sosyal konutlar1 ile yerinden
edilmeye ¢6zum arayan uygulama... Sonug olarak, ilkinde “caresizlik ve sokaga atilma
sonuglar1” dogarken; ikincisinde, kent disinda bulunan diisiik maliyetli arsalar lizerine
yapilmis, fertlerin borg¢landirilmasi, zaman igerisinde mekan ile olusmus baglarin
koparilmasi, ulagim esnasinda 6denmesi gereken ucret ve harcanan zaman ki uzun
saatlerin aile ve sosyal iligkiler tiizerine yaptigi negatif etkiler, aile fertlerinin
birbirlerinden uzaklasmasindan dolay1 ekonomik ve sosyal olarak birbirlerinin karsilikli

olarak desteklenememesi, kent merkezinden uzaklastirilarak sosyal ve alansal

dislamalara maruz kalinmasi goriilmiistiir (Robert, 1999: 30-31).

1970’lerden itibaren postmodernizm ile postfordist liretim iligkileri, yeni tiiketici
ve toplum betimlemeleri dogururken, sanayinin kentsel alan igerisinde teskil ettigi
yerlere hizmet sektoriinlin yerlesmesi gerceklesmistir. Hizmet sektoriiniin artarak sehir
merkezlerinde yogunlasmasi kentsel ekonomi igin issizligin diisiiriilmesi adina bir firsat
dogurmustur. Kapitalizm kendi ideolojik yapisini topluma empoze ederek ideolojik
temelli kiiltiirel yenilikleri, diisiinme bicimlerini ortaya ¢ikartmistir. Gelisim ve degisim
icerisindeki toplumsal kurumlar gelismis {iilkelerde yeni bir adim olan “postmodern”
kavrayist iiretmistir. Postmodern kiiltiiriin kent planlamasina ve en ¢ok da mimariye

etkisi olmustur. Mimaride degisen oOzelliklerle beraber tiikketim kiiltiiriinde eski ve
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yeninin karisimindan zamana hitap eden yapilar ortaya ¢ikmis ve dolayisiyla her seyde
oldugu gibi mimaride de zamanin ruhunu yansitmaya calisan ‘sdylem’ arayislar1 bas

gOstermistir (Harvey, 2010: 84-86).

“Zukin, oOzellikle kentsel peyzajm ve yerli olanin birbirine karigmasini
aragtirmistir. Kentte gordiigiimiiz seyleri orgiitleme bi¢imimize iliskin bir farki giderek
daha ¢ok duyumsadigimiza isaret eder. Mekan ve zamanimn gorsel tiketimi, endistriyel
iiretim mantigindan hareketle hem hiz kazanmis hem de ondan soyutlanmistir. Bu
durum, kentin postmodern tiikketim merkezi olarak yeniden yapilanmasina yol agmistir-
kent bir g0steriye, ‘g0rsel tikketimin bir diigsel peyzaji’na doniismiistiir” (Zukin’den akt.
Urry, 1999: 37).

Postfordist tiretimle beraber kent merkezleri (daha 6nce de denildigi gibi) yeterli
ulasim yollartyla ve altyapisiyla yatirnmeilarin istahim kabarmaktaydi. Ust simiflar igin
bu bdlgeler, sistemin simgesel Urlinlerinin, guciliniin tecessiim edecegi mekanlar iken
1980’lerde orta smiflar icin daha ¢ok tarihi ve kiiltiirel birikimleriyle cazip idi.
Dolayisiyla bu donemde yerel yonetimler veya belediyeler tarihi ev ve yapilarin
rehabilitasyon ve yeniden canlandirilmalar i¢in c¢aligmalar baslattilar. Bdylece tarihi

semtlerin de kentsel doniisiime ugrama siiregleri baglamis oldu (Zukin, 2010: 41-42).

Marx’a gore toplumsal eylemi ve dontisiimii 6zlinde toplumsal kurumlar ve
toplumsal kurumlari da toplumsal alt yap1 kurumu belirlemektedir (Giddens, 2010: 40).
Toplumsal alt yap1 ekonomidir. Ekonominin mahiyeti kurumlari ve toplumsal aktorlerin
tutum ve davranislarini sekillendirmektedir. Kentsel doniisiim tarihinin bu noktaya kadar
olan takdiminde dikkat edilirse doniisen ekonomik sisteme gore kent ve kentsel alanlara
uygulanan politikalar doniismekte ve uygulanan soylulastirmalarda farkliliklar
yasanmaktadir. 1980’lerle beraber kiiresel Olgekte hayata gecirilen neo-liberal
politikalar, toplumsal alt yapida degisim olusturmus ve gerek politik iktidar gerek yerel

iktidarlarin politikalarinda degisimler meydana getirmistir.

Kiresel anlamda ekonomik alt yapidaki degisimi tetikleyen sosyal olay olarak

Sovyetler Birligi’nin ¢oziilme siirecinin hizlanmasi ve 90’larin baglarinda yikilisinin
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resmiyete kavusturulmasidir. Tek kutuplu, sistemsel olarak alternatifsiz bir diinya
tizerinde kapitalizmin yayilimi hiz kazanmis ve tam manasiyla manevi ve maddi her
seyin esyaya, metalasmaya baslamasi goriilmiistiir. Bu durumdan, sosyalist blogun
destekledigi halk hareketlerinden ¢ekinen ve iktidara baski kurabilecek her tiirli sivil
yapilanmalarin kan kaybetmesinde, en ¢ok kiiresel sermaye aglari, sirketler memnun

olmustur.

Kentsel alanlarin metalasmasinin hiz kazanmasi ve mevcut sosyal haklarin geri
alinmas1 (daha once de Lefebvre’nin dillendirmis oldugumuz “mekan ideolojiktir”
soyleminden hareketle) 1980’lerden itibaren (vahsi) kapitalizmin yayginlagsmasi, kentleri
kendi kaderine terk edebilecek kararlarin sirketler veya burjuvalar tarafindan alinmasini
kolaylastirmistir. Kentler igerisinde mevcut bulunan ekonomik araglarin ve iiretim
alanlarinin siirdiiriilebilirligine dair kurallarin degistirilmesi nedeniyle kentsel issizligin
ve kent yoksullugun artis1 séz konusu olup devlet kurumu, kamu yardimlar1 ve sendikal
veya yardim kuruluslar tarafindan saglanan maddi destekler azalmistir. Kamu konutlar
ve diger sosyal konutlar, limanlar vb. alanlar satilmistir. Cokiintii ve getto bolgeleri
ekonomik anlamda fukaralasma nedeniyle genislemis ve fertleri bu bdlgelere
hapsedilmistir. Ancak bu siiregte gecekondu vb. sosyal olgular1 yasayan ti¢iincii diinya
iilkeleri veya gelismekte olan iilkelerde, siyasi ¢ikarlar1 destekleme adina gecekondu
sahiplerine tapular dagitilarak konut ve yasam sorunlarinin ilimanlastirilmasina
calisilmigtir. 1990’larin basinda diinya iizerindeki sosyal devlet calismalarinit en iyi
bi¢imde uygulayanlardan biri olan Almanya, degisen ekonomik karakterden etkilenerek
sosyal konut {iretim caligmalarini sonlandirmistir ve “konut iiretimi ve konut, pazar
ekonomisinin bir tiirevi haline doniismistiir” (Fehl’den akt. Tapan, 1996: 369).
Boylelikle devlet kurumunun kurumlarinin sosyal konut ve alanlarina bdylesi
miidahaleleri mevcut iken kentsel donilisiim esnasinda vatandastan yana degil de sirket
ve/veya 0Ozel tesebbiisiin yaninda yer almasi ki bu durum kiiresel bir meyil olarak
degerlendirilebilinir, iktidarin maddi anlamda kendi vatandasini disladigini ortaya

¢ikarmaktadir. (Unsal ve Tiirkiin, 2014: 25-35).
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GUnUmuz neoliberal politikalar1 kentsel alanlarin ¢okiintii alanlarina evrilmesinin
en biiyiik nedenlerinden biridir. Oyle ki Amerika’nin Detroit kentinde {iretim yapmakta
olan otomobil vb. fabrikalarin kar marjinin diismesini neden gdstererek birer birer
sehirden ayrilmasiyla Detroit kentini modern kent tarihinde goriilmemis bir sosyal
olaymn ornegi duruma gelmistir: yerel yonetim, sehrin iflasin1 vermis ve merkezi iktidar
da bu duruma seyirci kalmistir. Boylece “gokiintii alan veya getto” denen sosyal olgu bir
sehrin pargasi degil sehrin kendisi olmustur. Ciinkii niifusun hatir1 sayilir bolimii go¢
etmis ve geriye issizler, fakirler vb. sosyal dislamaya ve otekilestirilmeye maruz kalmais,
kalabilecek sosyal guruplar kalmistir (Erkan, 2010: 31). Bu noktadan hareketle kar
getirisinin  yegane amag¢ olmasi kentsel iktidarlarin kentsel alanlar1 sekillendirme
tarzlarinin sosyal devlet veya yonetim ve hiimanist 6greti disina ¢iktig1 diisiiniilebilir.
Isci siifinin veya fukaralarm yasamus olduklar1 kentsel alanlar, mekanin ideolojik
olmasindan hareketle giiniin neo-liberal ekonomik aktivitelerinden kaynakli olarak
kentsel doniistime ihtiya¢c duymasa bile ekonomik getiri (rant) ve siyasi diizenlemeler
nedeniyle miidahaleye agik hale gelmistir. Nitekim gunimiz Tirkiye’sinde gorulen
kentsel doniisiim uygulamalar1 ¢cogunlukla deprem tehlikesi 6n plana alinarak gecekondu
bolgelerinin tasfiyesi ve yerlerine yeni ve daha degerli konutlarin insa ediliyor olmasiyla

yukarida dillendirilen diisiinceye 6rnek oldugu belirtilebilinir.

Hackworth, 90’larda olusan degisimleri gbz Onilinde bulundurarak, kentin
mabhiyetine ekonomik ag¢idan yaklasarak ‘neoliberal kent’.betimlemesini yapmistir. Yeni
tiretim iligkilerinin odag1 haline gelen kentler, ekonomik hareketlerden bagimsiz
diisiiniilmemis ve dolayisiyla 90’larda bas gdsteren kiiresel ekonomik krizin olusturacagi
ekonomik ve sosyal etkilerin atlatilmasi i¢in kentler kendi i¢inde sermaye eksenli
doniistimler yasamistir. Pazar ekonomisinin kentler araciligryla dengelenmesi i¢in halkin
elinde bulunan metanm, paranin tiketime sokulmasi, kapitalist ekonomik krizlerin
¢Ozlimii i¢in olmazsa olmaz ¢dziim yollarindan biri olmasi ve kentsel doniisiimiin de
tilkketimin ve sermaye degisiminin mesruiyetine sahip olmasi neoliberal kentsel doniisiim

uygulamalarinin yayginlagsmasini saglamistir (Hackworth, 2007: 123-136).
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Genel olarak Hackword ve Smith, 1960’lardan baslayarak kentsel doniisiimii ti¢
ana akima ayirmaktadir. Bu ayrimda 90’lardan sonraki donemde ortaya ¢ikan kentsel
doniisiimiin neoliberal olarak nitelendirilmesi devlet politikalarinin ve kiiresel finans
sektoriiniin yaklasimiyla direkt olarak iligkilendirilmistir: ulusal politik kararla ve
finansal destekle uygulanan soylulastirma; kiiresel politik uygulamalarin, kiiresel finans

yatirimlarin, sirketlerin faaliyet alanina dahil olmustur (Smith, 2002: 441).

Tablo 1 Kentsel Doniisiimiin Degisiminin Zaman Cizelgesi (Hackword ve Smith’ten
akt. Lees vd. , 2008: 174)
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Ik Dalga Gegis Ikinci Dalga Gegis UclinciDalga

Kentsel alan igerisinde mevcut bolgelerin kentsel doniisiim alanlar1 olarak, devlet
kurumlarinin ve 6zel sektér kurumlariin birliktelikleriyle kabul gérmesi, genel anlamda
tiketim ve iretim siirecini baslatmasindan otiirii yerel ekonomi igerisinde para
strkilasyonunu doguracaktir. Boylece hem igsizlik azalacak hem de fabrikalar iiretime
gececektir. Ancak bu noktada neden kentsel doniisiim uygulamalarinin bir ara¢ olarak

kullanilmasinin agiklanmasi gerekmektedir.

Insaat sektorii, cogu iilkede barindirdig is¢i ve miilk sahiplerine olan etkisi ve
kullanilan ham madde kaynaklari ile ekonomik itici gii¢ olarak kullanilmaktadir. Ham
maddesi cakil, kum, ¢imento ve insaat i¢in farkli enerji tiirleri olarak cok fazla
sermayeye ihtiya¢c duymamaktadir. Her yerde ulasilabilinecek hammadde kaynaklari ile
caligtirllacak iscilerin vasfindan dolayr &denecek miktarlar fazla degildir. Mulk
tizerinden sekillenen arsa degerlerinin maddi transferinin olusturacagi maddi deger hatir
sayilirdir. Bu saydigimiz unsurlarin kentsel doniisiim igerisindeki tecessiimii, disa dogru

genislemis kentlerin merkezlerinde bulunan yapilasmis alanlarin devlet kurumlar
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yoluyla kamulastirilmaya agilmasi ve oOdenen maddi deger miktarinin kentsel
dontlisimden sonra ortaya ¢ikacak olan maddi degerden ¢ok daha az olmasi; 6zel
sektorler araciligiyla kentsel alanin dis ¢eperlerinde diisiik fiyatli araziler iizerine
yapilacak konutlara bor¢landirilarak zorunlu yerlestirme yapilmasi veya ticreti 6denerek

toplumsal aktoriin kendi basina birakilmasidir.

Ekonomik krizler ortaya ¢iktiginda en ¢ok etkilenen alt ekonomik toplumsal
tabaka olmaktadir. 90’lardaki zamanin ruhuna bakildiginda ¢okmiis bir sosyalist sistem
sOylemi ve sosyalist sistemden kaynakli olarak verilmis olan haklarin yavas yavas geri
almmasina kars1 gelistirilen tepkiler... Bu da demek oluyor ki is¢i ve yoksul fertlerin
sistem karsit1 eylemleriyle karsilasmak makul bir olusumdur. Sisteme kars1 gelistirilecek
olan karsi durus ve protestolar1 engellemenin en iyi teknigi kentsel doniisiimiin ana
amaclarindan olan kentsel merkezin alt toplumsal tabakadan temizlenmesi... Buna
ragmen (neoliberal kentsel kurumsallasma anlayisi ve uygulamalar1 kiiresel anlamda
gegerliligini siirdiiriirken) toplumsal aktorlerin lehine olan haklarin A.B.’de koruma ve
siirdiirme cabalar1 dikkati cekmektedir. Avrupa Birligi iiye tlilkelerinde kentsel yenileme
programlar1 hazirlanmistir. Genellikle ulusal dlgekte olan bu programlar “Ingiltere’de,
Fransa’da, Almanya’da, Hollanda’da, Belcika’da” surduralebilir bir mahiyete
kavugmustur (Couch ve Fraser, 2003:4). Dolayisiyla kentsel doniistim siirecinde ortaya
cikan sosyal sorunlar, konut problemleri gerekse de “sosyal konut” ihtiyact durumunda
vergi indirimleri, fertlerin bor¢larina “garantorliik”, “gelir vergisi muafiyeti” yerel ve
merkezi iktidarlar destegiyle iiye iilkelerde konut fiyatlarinin ve uygulamalarin
dengelenmesi “European Commission (EC) kararlar1” ¢er¢evesinde korumaya alinmistir

(EC’den akt. Yetgin, 2007: 317).

AB karalar1 insan haklar1 ve insani yasam kosullar1 ¢ercevesinden dem
vurmaktadir. Ancak bu kararlarin olusumu kentsel doniistim ve diger kentsel alan ve
konut politikalarindan c¢ikarilan dersler neticesiyle olustugu agiktir. Amag¢ kentsel
yenileme ile olusabilecek toplumsal problemlerin kontrol altina alinmasidir. Clinkii
kentsel doniisiim uygulamasi Avrupa ve Amerika kitalarinda bulunan devletlerde

birbirinden pek de farkli olmayan sonuglar dogurmustur. Dolayisiyla kentsel doniisiimiin
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kiiresel ¢apta olumlu ve olumsuz degerlendirilmesi yapilirsa aradaki farkin nicelik ve
nitelik yoniinden olumsuzlugun, asagidaki tabloda oldugu gibi yiiksek oldugu ortaya
¢cikmaktadir

Tablo 2 Kentsel Doniisiimiin Olumlu ve Olumsuz YoOnleri (Atkinson ve Brige, 2005: 5)

OLUMLU

OLUMSUZ

[] Cokiintii alanlarin stabilizasyonu

[] Miilk degerlerinin yiikselmesi

[ ] Miinhal alanlarin ve issizligin
azaltilmasi

[ ] Yerel mali gelirlerin artist

[] Teknolojik gelismelerin konuta
uygulanabilirliginin  artis1 ~ ve
cesaretlendirilisi

[] Sosyal harmanlamay1 artirmak

[] Devlet destekli veya desteksiz

[] Kira ve masraf artigiyla yerinden
edilme

[] Yerinden edilmenin psikolojik
maliyeti

[] Sosyal karsitlik (kiisme, hing)

] Ucreti/taksiti 6denemeyen konut
zararlar1

[] Stabilize olmayan spekiilatif mulk

[ ] Konut deger yiikselisi

[] Evsizlik (“homeless”)

[] Yerel harcamalarin lobi
faaliyetlerinde fazlalagsmasi

L] Yerel servislerin/hizmetlerin
degisimi ve masraf artislari

[] Yerinden edilmeye dayali
fukaralarin  yasam alanlarinda
evsel kar baskisi

[] Sosyal  farkliligi,
yitirmek

[] Kentsel doniisim  alanlarinin
sirketler veya kurumlar tarafindan
isgal edilerek, halk tarafindan
kaybedilmesi

konutlarin rehabilitasyonu

cesitliligi

Olumsuz ozelliklerine genel olarak bakildiginda direk olarak negatif etkilerin
fertlerin sosyal yasamina tesiri, kendini fertlerin sosyal ¢evre yasamindaki komsuluk
agindaki tutum ve davranig degisiklikleriyle gostermektedir. Bu noktadan hareketle
kentsel doniisiimle beraber komsuluk iligkilerinde degisimlerin oldugu ve ¢ogunlukla
negatif yonlu oldugu iddia edilebilinir. Kent ve komsuluk iligkileri birbirlerini etkileyen
sosyal unsurlar olup 6zlinde belirli nitelikler tasimaktadir: “kentsel unsurlar” (veya

desenler) ve “fiziksel bigimler”, sosyal hareketliligin insa alanlar1 oldugundan, iletisim
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ve iletisimin olusmasi icin “Onemli etmenlerdir”. Oyle ki sosyal mekanlarin mahiyeti
iletisimin olugsmasini kolaylastirmaktadir. Dolayisiyla komsulugun mekan tarafindan
sinirlanan bir kavram oldugu dillendirilebilinir. Bu da 6ziinde komsulugun olusmasi ve
bitmesinin mekéan ve iginde bulunan fiziksel yapi ile ilgili oldugunu goéstermektedir.
Kisacast komsuluk iligkisinde zaman igerisinde yasam alanlarinin ve mekanin paylagimi

temel ilkedir (Rofé, 1995: 117).

Kentsel doniisiimle beraber toplumsal aktorlerin zorunlu olarak kent icerisinde
gerek toplu konut alanlarina gerekse de farkli yasam alanlarina yerlesmek zorunda
birakilmalari, yani mekanin zorunlu degisimi ¢evredeki bilindik sahislarin azalmasina ve
komsuluk iligkisinin zayiflamasina neden olacaktir. Yerlesilen yeni yerlerde zamanla
yeni komsuluk iligkilerinin olugmasini saglasa da kaybedilen komsuluk iliskisinin yerini
tutabilecegi fikri (6l¢tilemez bir durum olsa da) tahminen olumsal sonuglar1 da iginde

barindiracaktir.

Kentsel doniisiim alanlarinda uygulamaya direnen ve hak gaspina ugradigini
diisiinerek haklarin1 talep eden konut sahipleri veya yasayanlar genellikle yasam
alanlarinda su¢ ve saglik kosullarimin kotiiye gitmesinden dolayr komsuluk iligkilerini
dernekler statiisiine tagimaktadir. Komsularin bir araya gelerek dernekler olusturmalari
sosyal bir olgu olmasiyla beraber, dernekler araciligiyla kazanilan haklarm, tiim alanda
yasayan hak sahiplerinin kosullarin1 karsilayamadigi acik olsa da kentsel iktidarin
faaliyetlerine kars1 muhalefetin ortaya ¢ikmasi alt ve iist siniflar arasindaki orgiitlii sinif
catismasinin bir drnegi olarak ele alabilir. Ancak bu durumda devlet kurumunun
kurumlarinin sermaye ile bir olup alt toplumsal tabakayla ¢atismasi ve ¢elismesi, devlet
kurumunun kurumlarinin sermaye tarafinda olmasi ve sermaye odaklarini desteklemesi

neo-liberal kent 6zelliklerinden hareketle diisiiniilebilir.

Son olarak, komsuluk iligkilerinin muhalefet olusturabilme potansiyeli ve alan
icerisinde olusturulan iktidar iligkileri, Bourdieu’niin smif analizi igerisinde
degerlendirilebilir. Kendine has bir yerde kendiliginden olusmus iktidar, kiiltiir,

ekonomik sermayelerini, sinifsal komsuluk iliskilerin dagitilmasi veya etkisizlestirilmesi
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ve ele gecirilmesi amacindan hareketle kentsel donilisim uygulamalari hayata
gecirilebilir (Bridge, 2001:206). Oyle ki Ley’in soylulastirma olgusunda tam da
bahsedilen noktay1 isaret etmektedir. Kentsel doniisiim 06ziinde, toplumsal siniflarin
igyapisini ve 6zelde komsuluk iligkilerinin degistirilmesi amacini tasimaktadir (Ley’den

akt. Islam, 2005:123).
2.5.1. Dunyadan Ornekler

Bu boliimde diinyada yasanmis kentsel doniisiim 6rneklerini vererek genel olarak

ifade ettigimiz 6zelliklerin sosyal hayatta tecesstimii dillendirilmeye ¢alisilmaktadir.
2.5.1.1. A.B.D. Baltimore Kenti

Amerika’da Baltimore sehrindeki kentsel doniisiim stlirecini degerlendiren
Harvey’e gore kente yapilan her miidahalenin fukaraligi alansal olarak kontrol ve
sinirlandirmalar igerdigini ve bu siirece de iist tabakanin etkisinin asikarligi
genellenebilinen sosyal bir hadisedir. Baltimore kenti 1950’lerden 1999’a degin
mutenalastirmay1 yasamistir. Gegmisten beri karigik bir kent dokusuna sahip olan
Baltimore’da binlerce evin bosaltilarak atil durumda birakilma siireci olagelmistir. 1950
ve 1960’larda yasanan kentsel doniisiimde yikilan evlerden dolayr sosyal konutlar insa
edilmis ancak ilerleyen zaman igerisinde -anlasilmistir ki- yapilan toplu konutlar sug¢ ve
anti-sosyal tutum ve davraniglarin artisina etki etmistir. Dolayisiyla istenen islevsel
sonu¢ tam bir dizen ve istikrar1 saglayamayan basarisiz bir toplum miihendisligi
sergilemesinden otiirti, 1990’larda 4.000 evin yikilarak ve 11.000 evinde yikim planina
alinmasiyla baslayan kentsel doniisiim siirecinde alt gelir guruplariin 6deyebilecegi
fiyatlarla satilan kapali site goriiniimiinde, sehir g¢eperinde banliyé tipi evler insa
edilmistir. Yerel yoneticiler ve zenginlerin umutlariysa kentsel doniisiimle beraber konut
sikintis1 ile beraber konut fiyatlarinin artmasi ve evsiz kalan fakirlerin kenti terk
etmesidir. Bosalan kent merkezi ise istenilen ticari diizene kavusmasiyla beraber 24 saat
acik eglence ve hizmet sektoriine birakilmistir. Akabinde bu bolgelere “Yuppie” denilen

geng, ¢ocuksuz, orta sinif profesyoneller yerlesmislerdir (Harvey, 2008: 167-192).
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Baltimore’da yasanan kentsel doniisiim stiregleri aslinda deneyimlerin kiimiilatif
olarak degerlendirilmesi ve sistem i¢in en ¢ok yararin nasil saglanacagi sorusuna bir
yanit arama cabasi olarak goriilebilir. Sistem, kendi ideolojik mantigin1 kente yansitarak
yegane amag olan kapital birikimi ve sosyo- kiiltiirel bigimlenisi saglamay1 istemektedir.
Tabakali toplumsal yapisiyla kapitalizm kentte yasayan insanlar1 cografi ayrimlar ve
sekillendirmelerle kentsel hiyerarsik diizen igerisinde yerlestirerek hem mekansal hem

de biligsel tabakalar olusturmaktadir (Harvey, 1985: 28).
2.5.1.2. ingiltere Lancashire Kenti

1960°lardan beri kentsel doniisiim uygulamalarima devam eden Ingiltere, 70 ve
80’lerdeki kentsel alanlarin sanayisizlesmesiyle beraber kentsel ekonominin canlanmasi
icin turizme yonelik kentsel yenileme calismalarina girismistir. Viktoryan doénemi
metruk yapilarin kullanilabilir hale getirilmesi ve turizmin canlandirilmasi ve yerel
sakinlerin ekonomik gelirler elde ederek yeni is alanlarina kavugsmalar1 amaglanmistir.
Boylelikle miilk sahibi olamamus diistik gelirli sahislarin yerlerinden edilmesi giindeme
gelmistir. Urry’e gore Lancashire kenti bu siireci yakindan yagamistir. Sanayi devrimi ile
beraber bu sehirde bircok fabrikalarin kurulmasiyla beraber Ingiltere’nin iiretim
merkezlerinden biri haline gelmistir. Burada bulunan yapilar zamanla terk edilerek
geriye ziyaret edilebilecek is¢i dayanisma derneklerinden baska bir sey birakilmamaistir.
Ancak turizmin getirecegi gelirler diisiiniiliince bu sehrin tekrardan eski ekonomik

giicline kavugmasi icin sermayedarlarin yatirimlart s6z konusu olmustur (Urry, 1999:

212-216).

Sehrin tarihsel gegmisi metalastirilarak gilintimiizde yilda milyonlarca turist
cekmektedir. Ancak bunu saglamanin bedelleri de bulunmaktadir. Bu bedeli de
Odeyenler genelde kamulastirilan veya ozellestirilen alanlarda yasayan alt ekonomik
tabaka bulunan miilk sahipleri veya kiracilardir. Ciinkii turizme agilma demek oteller,
lokantalar ve eglence merkezleri demek iken, fukaraliginda goériinmez kilinmasidir.

Tarihi ve kiiltiirel yapinin metalagtirilmas1 Hewison tarafindan “‘miras endiistrisi’” 6zii
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geregi tarihten koparilmis, Uretilmis bir tarihin sergilendigi diisiincesi cercevesiyle

betimlenir (Hewison’dan akt.Urry, 1999: 219).

Genel anlamda s6z konusu sehrin kentsel doniisiim siirecinde, Urry belli bash
sorunlarin ortaya c¢iktigini ifade etmektedir: (1) Merkezi iktidar yerel iktidarin siire¢
igerisindeki etkinligini en aza indirme ¢abas1 giitmiistiir. (2) Bdylelikle kentsel doniisiim
uygulamasinin Amerika’daki uygulamalarin 6zellikleriyle, yerel yonetimi, kamuyu egale

etmek ve Ozel sektdr temelli sermayenin salt kar amacli uygulamalarina izin vermek

(Urry, 1999: 221).
2.6. TURKIYE'DE KENTSEL DONUSUM

Tirkiye’de kentsel doniisiim, 6zii geregi diinyada ortaya cikan projelerle
benzerlik gostermesiyle beraber, Turkiye kentlerinin bir boliimiiniin fay hatlar
hareketliligiyle depremlerle olusmus tektonik ovalar iizerine kurulmus olmalar
nedeniyle kentsel doniisiim gergeginin onemini genel anlamda ¢okiintii alanlarmin
dontstiirilmesinden daha hayati bir perspektife tasimistir. Deprem gerceginden
hareketle ortaya ¢ikan {istten indirgemeci ve Tiirkiye kent tarihinde ortaya c¢ikan
gecekondu olgusunun doniistiiriilme ¢abasini tasiyan devlet kurumlarinin programlari
cercevesinde, kentsel donilisiime maruz kalan sahislarin bigareligi tiim Tirkiye igin

onemli sosyolojik ornekler ve gergeklikler tasimaktadir.

Devlet kurumu kurumlarinin kararlariyla gergeklestirilen kentsel doniisiim
uygulamalari, ¢okiintii alanlar1 ve gecekondu olgularinin ve de olusturmus olduklari
toplumsal aktér davranmig ve dislinlis kodlarinin yeniden insa siirecini, Tiirkiye
kentlerinin yeniden kurumsallagsma asamasini ifade etmektedir. Kdyden kente olan veya
zorunlu olarak yasanmis i¢ gdclerin, kentlerin biiyiik kesitlerinin olusumundaki biiytik
katkisi ve devlet kurumunun sosyal devlet (halkgilik) ilkesinden hareketle hazineye ait
ve islenmemis arazilerini zor durumda kalmis vatandaslarina agmasi, isgal etme ve
zaruriyetten kendiliginden davranabilme gibi toplumsal aktorlerin edindikleri ve
ogrendikleri maddi ve manevi biitiin deneyimlerin glnimiz kiresel ve toplumsal

streclerine uyum gostermemektedir. Denilebilir ki siyaset kurumu etkisiyle devlet
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kurumu kurumlari hem maddi hem kiiltiirel doniisiimleri saglamak igin tam olarak
liberal olmadigi donemlerdeki sundugu haklar1 geri almakta ve liberal temelli yeni bir
kent kiiltiirii olusturmaya caligsmaktadir. Her tiirlii mal varligim1 vergilendirmeye ve
sosyal kontrol unsurlarini devreye rahatlikla sokma amaciyla mekénlar1 olusturma ve
degistirme amaci giitmekte ve yeniden insa siiregleri olusturarak bir nebze kendisinin
(bu noktada siyaset kurumu icerisinde mevcut politikacilar ve biirokratik bloklar isaret
edilmektedir) veya farkli kurum-kuruluslarin arti deger elde etmesini saglamaya

yonelmistir.

Kentlesme tarihi, Tirkiye’de i¢ gogler iizerinden sekillenmistir. 1940’lardan
sonra tarima dayali ekonomiden sanayi ve hizmet sektorlerine, tarim dis1 ekonomik
faaliyetlere agirlik veren devlet kurumunun sekillendirmeleriyle doniisiimler yasayan
Tiirkiye toplumu, 1950’lerden itibaren tarimda makinelesmeyle basglayan gelismelerle
kdyden kente go¢ olgusunu yasamaya basladigi sdylenebilir. Tarimdaki makinelesmeyle
beraber vasifsiz veya vasifli koylii toplumsal aktorler, kentlere dogru akin akin gog
etmistir. Dolayisiyla kentler, yasanan yogun gogleri kaldiramamis, konut ve alt yapi
basta olmak iizere bir¢ok problemlerle karsilasmislardir. Yasanan toplumsal sorunlar,
artan kentsel nifus, devlet kurumunun géz yummalariyla beraber gecekondu ve kagak
yapilasma olgusunun Oniinii agmistir. Konut problemleri gerek ¢zel gerekse de devlet
(Hazine) arazilerinin isgal edilerek imc usulii ev, gecekondu yapimlariyla ¢oziilmeye
calisilmistir. Dolayisiyla kentsel arazi kullanim1 yeni ve biiyiik bir pazar olarak gelisme

gostermistir.

Tiirkiye 6zelinde, degisen sosyo-ekonomik ve politik surecler nezdinde kentsel
arazi, konut ve rantinin deger degisimi Kurtulug tarafindan {i¢ evre icerisinde
degerlendirilmistir: Osmanli’'nin sonu ve Cumhuriyetin baslari; Ikinci Diinya Savasi
sonrasi ve bu donemde yasanan i¢ goclerle baglantili olarak gelisen siire¢ ve son olarak
da 1970’lerden baslayan kiiresel anlamda kent ve ekonomilerin neo-liberal politikalarla
sekillenerek ortaya ¢ikan siireg. Konumuz geregi bizim i¢in énemli olan neo-liberal kent
ve arazi kullaniminin goriildiigii son siirectir. Ciinkii neo-liberal kentler is¢i ve diisiik

gelirli toplumsal aktorlerin yasam alanlar1 olan gecekondu alanlarini, kendi igerisinde
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gerceklestirdigi dontistimlerle varoslastirmis veya ¢okiintii alanlar haline getirmistir

(Kurtulus, 2008:314-319).

Kent topragimin ekonomik getirisi tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de elde
edilmeye ¢aligilan bir pazar haline gelmistir. Dolayisiyla bu donemlerde devlet kurumu
aygitlartyla kentsel diizenlemeler, insalar veya rehabilitasyon ¢alismalart yapilmis ve
2000’lerde ortaya konulmus kentsel doniisiim projelerinin sosyolojik argiimanlar1 ve

hukuki dayanaklar1 bu son dénem igerisinde belirginlesmistir.

1999 Yalova depreminden sonra mevcut siyaset ve devlet kurumlar1 garpik
kentlesmeden hareketle yaptigi calismalarla hiz kazanan ve Avrupa’da bulunan
devletlerin iilke genelini kapsayan planli kentsel doniisim projeleri gibi Turkiye’yi
kapsayan kentsel doniisiim olgusu, “2003 yili sonunda iktidara gelen hiikiimetin
giindeminde” yer aldigi goriilmektedir (Keles, 2010: 374). Bu noktadan hareketle
deprem ve dogal afetler 6n plana ¢ikartilarak, tarihi ve kiiltiirel miraslar, tasinmazlar da
dahil edilerek, kentsel doniisiim olgusu kanun big¢iminde, 6306 nolu “Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” ile 16/5/2012°de, eski
kanunlarinda eklenmesiyle diizenlenmistir (6306 Kanun Nolu Afet Riski Altindaki
Alanlarin Donistiiriilmesi Hakkinda Kanun, 2012). Kanunun duzenlenme sireci ilk
baslarda eski kanunlarla beraber yiiriitiilmiis sonra Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na ve
Kiiltiir Miidiirliiklerine farkli yasalarla devredilmis en sonunda da ayr1 bir yasal gerceve
olusturularak kabul gérmiistiir. Kanunun en son hali ile TOKI’ye, miilki amirliklere veya
valiliklere ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na ve belediyelere de imar diizenlemesi vb.
hususlarda yetkiler tanmip kentsel dontisum sireci, devlet kurumu aygitlarinda

toplanmistir (ayrintili bilgi i¢in Ek 3’e bakiniz).

“Bu Kanunun amaci, afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli
yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun,
saglikli ve gilivenli yasama cevrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve
yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemektir” (6306 Kanun Nolu Afet Riski Altindaki

Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, 2012).
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Kanunda yer alan Birinci Bolim Madde 1’de ifade edilen amaglarin 6zii geregi
kamu yarar1 tasidigi anlasilmaktadir. Saglikli yasam temelli ¢evre, harap olmus veya
cevreye rahatsizlik veren tasinmazlarin, diizenlenmesi ve ¢arpik yapilasmanin goriildigi
yerlerdeki diizensizligin giderilmesi ve yerlerine giiniin yap:1 ve estetik bakimindan
modern alanlarin olusturulmasi gergekten ilerici bir hamledir. Ancak kanunda yer alan
s0z konusu amaglar1 gergeklestirmek icin uygulama esnasinda gergeklestirilecek

“tasfiye” sureci dikkati cekmektedir.

‘Tasfiye’ kavrami uygulamalarin mahiyetini ortaya koymaktadir. Kavramin

anlamlarina bakildiginda

a.l. Artma, ayiklama, temizleme. 2.dil b. Ozlestirme. 3.tic. Bir ticaret
kurulusunun batmasi, kapanmasi vb. sebepler {lizerine hesaplarin kesilmesi, alacaklilara,
ortada kalan mal ve paradan paylarina diisen miktarin verilmesi, likidasyon. 4. mec.
Turli sebeplerle bircok kimsenin gorevine son verme (Gilncel Tirkce Sozlik,

www.tdk.gov.tr).

olarak belirtilmesi sosyal bir alanin kanunlar nezdinde ne olarak ele alindigi

berraklagsmaktadir.

Glinlimiizde yasanan kamulastirma ile yikilacak alanda maliklerin ve hak
sahiplerinin anlagilarak veya zorunlu tahliyesi, devlet kurumunun islerligini saglayan
hiikiimet kararlar1 araciliiyla, toplumsal aktorler adina kamu yarar1 gézettiginden otiirii
mesrulagsmakta ve tasfiyenin anlami ilimanlagmaktadir. Ciinkii depreme dayaniklilik bir
kenara birakilirsa kentsel doniisiimiin uygulanacagr alanin ‘ayiklanmasi’ ve
‘temizlenmesi’ gereken bir yer oldugu ve dolayisiyla kentsel alan igerisinde bir kimsenin
isine son verme gibi islevine son verilmesi gerekliligini barmdirmaktadir. Ikinci olarak
kentsel donilisime wugrayacak alanlarin  belirlenmesi  konusunda uygulama
yonetmeliginde, Madde 5’in 4’nde “Bir alanin riskli olarak tespit edilebilmesi i¢in alanin
bliytikliigliniin asgari “15.000 m® olmasi gerekir ve “Bakanlik¢a (...) 15.000 m’ sarti
aranmaksizin riskli alan tespiti yapilabilir” hiikiimlerinin uygulanacag: ileri siiriilen

gecekondu veya ¢okintl alanlar, neredeyse kamusal, ¢ocuk vb. alanlarin hi¢ olmadigi,
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caddelerin ve sokaklarin pek de biiyiik olmadig1 ve en 6nemlisi, temelsiz evlerin en az 1
katli olup yan yana insa edildigi alanlardir ve dolayisiyla diisiiniilenden daha fazla
toplumsal aktor veya hak sahibi s6z konusudur (6306 Sayili Kanunun Uygulama
Yonetmeligi, 2012).

Eger kentsel doniisiim alaninda yasiyorsaniz ve oturulan konut, yikim alanm
icerisindeyse yasal olarak tasfiyeniz yapilacak ancak yerinden edilmenin herhangi bir
tazminati olmayacaktir. Tasfiye ve tazminat iliskisi kendini en ¢ok igyerlerinde ortaya
cikarmaktadir. Bir kafe, berber, yani kisacasi herhangi bir kiigiik isletmenin fiyati,
miilkiiniin degeri, icindeki malzemelerin degeri ve igyerinin sahip oldugu is
potansiyelinin dogurdugu degerlerin toplamidir. Yikilacak olan isyerinin sadece miilk
fiyatinin enkaz bedelinin 6denmesi is potansiyelinin olusturmus oldugu degerinin hice
sayllmas1 anlamina gelmektedir. Bundan otiirii yikim alanindaki mevcut isyerlerinin
ayrica tazminati 6denmesi gerekliligi dogmaktadir. Ayrica hafif sanayi siteleri vb.
alanlarin doniistiiriilme siirecinde miilk sahibi olanlarin da zarara ugradig1 séylenebilir.
Ciinkii yikilan is alam1 yeniden yapildiginda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin giiniin
kosullara gore fiyatlamasi, 6denen enkaz bedelinden ¢ok yiiksektir ve yapila gelen
muhtemel agik artirmalarla satiglarda eski igyeri sahiplerinin is yerlerini tekrardan satin

alamadiklar1 basin ve yayin organlarinca bildirilmektedir.

Konut yasami acisindan tasfiye iki yonlii etki olusturulmaktadir. Ilki miilk
sahipleri lizerinden ki bir daire karsiligindan kira yardimi alabilecekler ve diisiik faizli
konut kredileriyle ya TOKI’nin ya da baska sirketlere/sahislara ait evleri satin
alabileceklerdir. Ikinci olarak kiracilar, sinirli hak sahibi sayilmaktadirlar. Kentsel

Doniisiim Yo6netmeligi’ndeki Madde 14°e gore,

“(1) (Degisik: RG-25/7/2014-29071)ilgili kurumca, uygulama alanindaki
taginmazlarin maliklerine konut veya isyeri verilmesinden sonra, arta kalan konut veya
isyerlerinin bulunmasi halinde, belirtilen yapilarda kiract veya sinirli ayni hak sahibi
olarak, en az bir yildir ikamet edenler veya isyerleri isletenler ile kanun uyarinca
taginmazlar1 kamulastirilanlara bu konut veya is yerlerinden verilmek {izere sézlesme

yapilabilir” (6306 Sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeligi, 2012).
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“(2) Kiraci veya sinirlt ayni hak sahibi veyahut tasinmazlari kamulastirilanlardan
konut veya is yeri talebinde bulunanlarin sayisinin artan konut ve igyeri sayisindan fazla
olmasi halinde, konut veya igyeri verilecekler noter huzurunda gerceklestirilecek kura

islemi ile belirlenir” (6306 Sayili Kanunun Uygulama Yo6netmeligi, 2012).

Bu noktada yasamsal bir konu olan konut edinme ve 6zellikle barinma hakkinin
olasiliklara birakildig1 asikardir. 15.000 m?lik bir alan gercekte yerlesim igin pek bityiik
sayllmasa da gecekondu alanlar1 igin yiizlerce evi kapsamaktadir. Ancak TOKI
konutlarinin maliklere veya hak sahiplerine eve ev veya igyerine isyeri verebilecek bir
kapasitede alanlar kurmamaktadir. Ayrica genis alanlarda toplu kamulastirma ve toplu
yikim ve yerlestirmelerde veya yerinden doniisiime gerek duyularak bina sakinlerinin oy
cokluguyla yapilan doniisiimlerde toplumsal aktdrlerin yeni alanlara ydnlendirmeleri
hedeflense de ¢okluk nedeniyle miilk sahiplerinin veya hanelerde yasayanlarin hak kaybi

olmamasi1 mimkiin mudur?

Ik olarak, genelde gecekondularn kentlerde bulunan hazine arazileri iizerine
insa edildigi diisiiniiliirse kentsel doniisiim uygulamasinin nesnesi ve yapilabilmesine
mani olan toplumsal aktorlere miilki idarelerce ecrimisil borglart ¢ikarilmigtir.
Isgaliyenin 6denmesi istenen sahislarin ekonomik durumlar1 gormezden gelinmistir.
Yillarca yasadiklar1 evlerinin yikilip evsiz kalmalar1 bir yana arazi isgaliyelerinin
ekonomik yiikii durumlarii daha da ¢ikmaza sokmustur. Ancak ecrimisil hususunda
gercekten miilki idare haklidir. Ayrica s6z konusu gecekondularin arsa tapusu

olmadigindan 6denecek enkaz bedeli ¢ok diistiktiir.

Ikinci olarak oturulan binanin saglam olmayis1 veya depreme dayaniksizlig
nedeniyle yerinde doniisiime basvurulari bulunan binalarda yasayanlarin durumu ele
almabilir. Cogunlugun istegi ile yapilan bagvurular sonucunda eger yapi risk arz
ediyorsa yikim ve tahliye islemleri baslatilir. Ancak bu durumu maddi ve manevi olarak
her hak sahibi tagiyamaz. Ayrica yerinde doniislime miiteahhitlerinde firsat¢i olarak
eklemlendikleri bilinmektedir. Potansiyel degeri yiiksek binalardan konut satin alinarak

ve doniisiim i¢in gereken c¢ogunlugu saglayarak miiteahhitlerin usulsiiz doniisiimler
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gerceklestirdikleri medya organlarinca bircok kez giindeme getirilmistir. Dolayisiyla

yerinden doniisiimde dahi bir nebze problemlerin dogdu sdylenebilir

Ulkemizde kentsel déniisiim olgusu genel nitelikler gergevesinde toparlanacak
olursa kentsel doniisiim, “gayrimenkul” ve “fizik mekan diizenlemesi” ve iiretilen konut
ve yasam alanlarinin “kentin ruhuna ve mekanina yabancilagsmasi” gergevesinden
hareketle ulusal ¢apli bir proje olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Gorgiilii, 2009: 771).
Boylece sekillendirilmek istenen gecekondularda veya varoslarda yasayan fertler “kentle
entegrasyonunu iyice yitirebilmektedir” (Isikkaya ve Onel, 2008: 189). Nitekim TOKI’
nin sehir dislarindaki konut alanlar1 ve g¢alismalart iilkemizde alt toplumsal tabaka
toplumsal aktorlerin diinyada oldugu gibi sehir merkezinden maddi ve siyasi
nedenlerden 6tiirii 6telenmesi vuku bulmustur. Dolayisiyla iilkemizde uygulanan konut
politikalarinin  Amerikanci Ozellikler tasidigi diistiniilebilir. Amerikan tarzi kentsel
dontigiimiin en belirgin 6zelligi kentsel doniisiim siirecinde fertleri kendi baslarina
birakmasidir. Ancak bu kendi basmnalik, caresizlik i¢inde birakilmada toplumsal

aktorlerinde kendi paylari oldugu g6z ardi edilmemelidir.
2.6.1. Turkiye den Kentsel Déniisiim Ornekleri

Bu bolimde Turkiye’ye dair soylenegelen o6zelliklerin 6rneklendirilmesi

amaciyla Istanbul ve Izmir kentlerinden érnekler sunulmustur.
2.6.1.1. istanbul Beyoglu Ilcesi Taksim- Tarlabags1 Semti

Osmanlidan giiniimiize degin varligini siirdiirmiis olan Beyoglu, farkli etnige
sahip vatandasglarin bir arada yasadigi ve kent icerisinde ticaret merkezi olarak
belirginlesmis ancak 1950’lerden sonra cesitli sosyal problemlerden dolay1r ¢ok
kiiltiirliligi ve ticari 6zelliklerini kaybedip eglence ve i¢ gb¢ nedeniyle gogmen alani
durumuna gelmistir. Ekonomik canliligini yitirmesi ve yerlesik durumda olan sosyal
aktorlerin Beyoglu’ndan bagka alanlara tasinmasi ve gégmenlerin (ginimizde ise Dogu
ve Giineydogu’dan) gegici veya kalici olarak gelip bu bdlgeye yerlesmesiyle beraber,

semt igerisinde tarihi alanlarinda i¢inde bulundugu bolgelerde (Tarlabast semti
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mabhalleleri) ¢okiintii alanlar meydana gelmistir (Unlii, 2003: 20-27). Genel olarak
evlerin eski veya tarihi eser olarak tescillendigi, bazilarinin bos ve de yikilacak durumda
olmas1 ve alt ekonomik tabakadan bir¢cok vatandasin bu bdlgelerde yasiyor olmasi
belediye ve kamu hizmetlerinin bu bdlgelere tam olarak sunulmamasina ve toplumsal

problemler nezdinde sug ve asayissizligin artisina neden olmustur.

2000’11 yillardan itibaren Tiirkiye’nin bir¢ok kentinde uygulana gelen kentsel
doniisiim olgusu, Istanbul kenti icin hemen hemen her ilgesinde hayata gecirilmesiyle
farkli bir yere sahiptir. Oyle ki Tiirkiye’'nin en yogun i¢ gdgiinii almis en biiyiik
metropolii olan Istanbul’da, ( farkli yasam ve gecekondu alanlarma sahip olusuyla)
kentsel doniisiim tiirlerinin ¢ogunun ayni anda hayata gecirilmeye calisildigina sahit
olunabilir. Gerek kilturel, ekonomik gerekse zaruri doniisiimlerin igerisinde konumuz
geregi Beyoglu-Tarlabagi-Taksim kentsel doniisim uygulamalarini ele alirsak: Bu
sayilan bolgelerde, kiiltiirel ve tarihi alanlarin korunmasina, ¢okiintii alanlarin tasfiyesine
ve gecekondu bolgelerinin ortadan kaldirilmasina yonelik yapilan kentsel doniisiim

uygulamalar1 ayn1 anda mevcuttur ve neo-liberal mahiyete sahiptirler.

“16.06.2005 tarihinde ¢ikarilan ve 05.07.2005 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 5366 sayili ‘Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkindaki Kanun’un yiiriirlige girmesi...

‘Beyoglu Yasasi’ olarak da anilan bu yasa” (Tirkiin ve Yapici’dan akt.Tiirkiin ve

Sari0glu,2014: 269).

birden ¢ok islevsel 6zellikler barindirsa da alt toplumsal tabakada bulunan fertler igin
negatif unsurlar tasiyan bir mahiyete sahip iken tarihsel Ozellikler tasiyan Taksim
bolgesini kentsel doniisiime agmistir. Taksim bolgesi i¢inde yapilan kentsel doniisiim
uygulamalari, farkli fikir ve diislinceleri benimseyen sahislarin protestosuna neden
olmustur. Alanin tarihi ve kiiltlirel 6zelliklerinin yok edilmesine mani olma sdylemiyle
farkli siyasi gergevelere sahip kuruluslar, dernekler, partiler, sahislar tarafindan protesto
amactyla Taksim meydani isgal edilmis ve kentsel donilisim karsithigindan siyasi
hiikiimete karsi bir eylemsellik portresi ¢izilmeye baslamistir. Bu siyasi gosteriler

nedeniyle alanin yapilasma programinin siirdiiriilememesi bir yana Tirkiye
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ekonomisinde sarsintilar gerceklesmis ve de dolar basta olmak iizere yabanci para deger
kazanmis ve kentsel doniisiim olgusunda tahmin edilemeyen ve belki de kentsel
doniisiim literatlire gegmemis bir durum ortaya ¢ikarak iilke ekonomisi zarar gérmiistiir.
Kentsel doniisiim olgusunda kiiresel ¢apta goriilen kars1 eylemsellik Tiirkiye’de de vuku
bularak kentsel doniisiim olgusu ve toplumsal muhalefet eylemleri arasindaki iliski

kendini giin yiiziine ¢ikarmistir.

Taksim, Taksim Meydan1 ve Istiklal Caddesi hep muhalefetin ki hiikiimette her
kim olursa olsun protesto ve toplanma alani olarak tarihi alanlarimizdan oldugu
sOylenebilir. Beyoglu yasasiyla Taksim’de yapilmak istenen kentsel doniisim bu
cercevede iki farkli sekilde yorumlanmustir. ilk olarak hiikiimet kanadindan Taksim’de
yapilacak ¢alismalar tarihi ve kiiltiirel agidan olumlu bulunmustur ve Taksim’e yeni bir
cehre kazandirilma soylemi gelismistir. Bunun igin eski donemlerde orada oldugu
bilinene ancak gilinimiizde orada bulunmayan Topgu kislasinin  yapilmasi
kararlastirilmistir. Ayrica bir opera binasi da diisiiniilmektedir. Buna karsin ilk olarak
doga severler, yesil alanin yok edilmesine ve agaclarin kesilmesine kars1 ¢ikmistir. Doga
severlerin gostermis oldugu karst diren¢ muhalifleri cesaretlendirmis ve harekete
gegmeleri igin tetiklemistir denilebilir. Genel olarak siyasi muhaliflerin Taksim’de
yapilan caligmalarin eylem ve toplanma alanlarinin ellerinden alinmasina yonelik
caligmalar oldugu gerekcesiyle yapmis olduklar1 eylemsellikler Gezi Olaylari’’ni

dogurmustur.

Gezi Olaylari’nin Tiirkiye geneline olan ekonomik ve sosyal etkileri, olaylarin
siiresinin uzamasi nedeniyle oldugu sdylenebilir. Kolluk kuvvetlerinin olaylar1 bastirama
ve sonlandirma amaciyla yaptigi tim midahaleler, Beyoglu ve Tarlabasi-Taksim
semtinin kentsel kosullarindan dolay1 sonugsuz kalmistir. Ciinkii sokaklarin ve
caddelerin dar ve sayisinin fazlaligi nedeniyle toplumsal olaylara miidahale araclar1 etki
gosterememis, sokak ve caddeleri kolluk kuvvetleri, yani polisler tam olarak kontrol
altina alamamistir. Bu olay bdlgenin ara ve arka sokaklarmmin toplumsal hizmetten
yoksunlastirilmasinin ve kentsel doniisiime zemin hazirlama siirecinin bir sonucu olarak

gorilebilir. Cunki genel olarak ¢okintu alanlarda gerek glvenlik gerek sosyal
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hizmetlerin askiya alinmasi ihtiya¢ durumunda kisa siirede diizenin tesis edilememesi

sonucunu dogal olarak dogurmaktadir.

Resim 1 Beyoglu Kentsel Doniisiim Alanlarindan Bir Kesit (Unlii, 2003:88)

Kendi basina birakilan Tarlabasi semti kendi igerisinde su¢ artisin1 doguracak
yapilanmalarin gelismesine miisait bir ortam haline gelmistir. Birgok su¢ kategorisinde
islevleri bulunan semt, dillendirilen kentsel yapisi nedeniyle polis giiciiniin ¢ekildigi ve
yerlerine sug yapilarinin yerlestigi bir bolge olarak Istanbul ve Tiirkiye igerisinde farkli
kategorilerde betimlenmis bulunmaktadir. Dolayisiyla diismiis kira bedellerinden dolay1
gerek gogle Istanbul’a gelenlerin kisa siireligine kalip baska yerlere yerlesmeleri ile
beraber maddi imkanlarmin diizelmesiyle beraber semtten ayrilan sahislardan kaynakli
olarak mahalle ve semt kiiltiiriiniin ve de komsuluk iliskilerinin zayiflamis oldugu genel
siire¢c kentsel doniisiimle beraber artis gostermistir. Bu da farkli yapilara, sebekelere
muazzam derinlikte bir alan saglamis bulunmaktadir. Ayrica kentsel doniisiimle beraber

Beyoglu bolgesinde ortaya ¢ikan sorunlar, alt toplumsal tabaka ve miilk sahipleri i¢in
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yerinden edilme, bor¢landirilma, komsuluk iliskilerinin bozulmas1 gibi olaylarin yaninda
Tarlabasi 6zelinde sehrin genelini ilgilendiren bir durum ortaya ¢ikarmistir. “Emniyet
Genel Midirliigii'niin 2014’te hazirladigt uyusturucu raporunda” Tarlabasi’nda
uygulanan kentsel donilisiim nedeniyle, bu bdlgede kiimelenmis uyusturucu saticilarinin
yeni yerlere gittiklerini belirtilmigtir. Bdylece sugun merkezinde degisimler ve

yayilmalara neden oldugu ortaya ¢ikmustir (Koseli,10.11.2014).
2.6.1.2. Izmir Konak Ilcesi Kadifekale Semti

[zmir, Tiirkiye’deki i¢ go¢ olgusundan paymi almis bir sehir. Dolayisiyla kent
hem sahil boyunca hem de i¢ kesimlere dogru ilerleme gostermistir. Birbirinden
Istanbul’a nazaran pek de uzak olmayan semt ve ilgeleri ilk bakista diizgiin bir
kentlesme Ornegi gibi goriinse de tepe ve diizliiklerine kacak ve depreme dayanaksiz
yapilar yapilmistir. Dolayisiyla alt yapi basta olmak tizere cesitli kentsel sorunlara sahip

bir ticaret ve sanayi metropoltddr.

Genel olarak Izmir kentinde afet riski nedeniyle “Kadifekale, (42 hektar,
baslangic 2006-2007 (izmir Biiyiiksehir B. , www.izmir.bel.tr)) Yesildere, Giircesme”;
yerinde doniisiim adiyla da 8 adet proje hayata gegirilmistir (Kocaer ve Bal, 2013: 445-
452). Kadifekale 6zelinde, dnceden dillendirdigimiz tarihi ve kiiltiirel varliklar1 koruma
calismalar1 soz konusu olup ayrica ¢okiintii alan olarak da kabul gdrmektedir.

Dolayisiyla Istanbul Beyoglu ile bu dzellikleri ile benzerlik gdstermektedir.

Kentsel doniisiim yerinden etme uygulamasi ile Kadifekale semtinde yapilan
arastirma ve sonuglart c¢ercevesinde kentsel doniislimiin olusturacagi toplumsal
problemler, fertler tarafindan anlasilmistir. Genel olarak yasam alanlarina ve “tarzlarina”
uygulana gelen yikim ve yerinden etme politikasi onaylanmamigstir. Dolayisiyla kent

13

merkezine uzak bir alanda kurulmus olan TOKI konutlarma yerlesmeleri dahi “yeni

sosyal problemlerin” dogmasina gebedir (Onen vd. , 2010: 150).
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Kadifekale bir sit alan1 olmas1 ve daha da 6nemlisi heyelan bolgesi olarak kabul
gormesi ile kentsel doniisiimiin mesruiyetini sorgulanamaz hale getirmektedir. Ancak
semte yasayanlarin ¢ogunun konak ve yakin alanlarda ticari veya gecimlik ¢alismalarini
sagladiklar1 icin bolgeye ihtiyaclar1 bulunmaktadir. Dolayisiyla TOKI konutlarina
yerlesmeyi kabul edenler dahi toplu tasima araglarinin az ve yolun uzak olmasina
ragmen ig ve ticaret yaptiklari alanlara her is giinii gitmek durumundadirlar. Bu durumda

Kadifekale’deki fertlerin konut agmazi olarak degerlendirilebilinir.
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3.BOLUM

ARASTIRMANIN UYGULANMASI

3.1. DIYARBAKIR KENTININ VE ALIPASA’NIN GENEL OZELLIiKLERI

Diyarbakir, Tiirkiye’nin giineydogusunda bulunan genelde ticaret kenti tirinde,
kendi ¢evresinde bulunan bazi sehirler i¢in saglik basta olmak tizere egitim, ticari, askeri
vb. niteliklerle merkez olarak beliren, kurulusu milattan dnceki tarihi donemlere kadar
izlenebilen bir sehirdir. Dolayisiyla kentte bircok tarihi ve kiiltiirel miras sayilabilecek
ve tescillenmis yap1 mevcuttur. Oyle ki 2015 yilinda Diyarbakir Surlar1 ve gevresinde
bulunan Hevsel Bahgeleri UNESCO Diinya Miras1 Listesi’nde yer alma hakki

kazanmustir.

Giliniimlizde Diyarbakir kenti Giineydogu ve Dogu Anadolu Bdlgeleri ig¢in
onemli bir kenttir denebilir. TUIK” ten edinilen bilgilere gore 31.12. 2015 tarihli niifus
sayiminda Diyarbakir’in toplam niifusu 1,654,196 olarak hesaplanmistir. Ayni yil
igerisinde yillik niifus artig hizi %o 11,64°tir. Geng nifus yash niifusa gore daha ¢ok
olup toplam niifusun 834,354 erkek ve 819,842’s1 de kadindir.

Diyarbakir sehrinde genel olarak ¢ok eski tarihlerde yerlesimlerin mevcut oldugu
arkeolojik agidan diisiiniilse de kent merkezinde, yazili kaynaklardan hareketle M.O.
2000’11 yillarda Hurrilerin yasadigi bilinmekte ve sehrin de surlara sahip oldugu ifade
edilmektedir (Grousset’ten akt. Parla, 2005: 59). Bilinen bu dénemden itibaren Roma,
Bizans, Islamiyet gibi farkli uygarliklara ev sahipligi yapmis olan Diyarbakir, kendi
farkliligin1 sur ve kalesi ile ortaya ¢ikarmistir. Gilivenlikli bir sehir olmasi ve ticaret
yollarinin kavsaginda, Kuzey Mezopotamya’da bulunmasi kentin tarih boyunca ticaret

agirlikli ekonomik sisteme sahip olmasini saglamistir. Ticaret ve ulasim yollar lizerinde
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olmasimin diger bir katkis1 ise toplumsal aktorlerin ¢esitliliginin fazla olmasi ve siirekli

gb¢ alan ve veren bir nitelik tasimasi olabilir.

Osmanli Devleti icerisinde ticaret 6zelliginin getirisi ile beraber 6n plana ¢ikan
Diyarbakir, I. Diinya Savasi sonrasindaki sosyolojik yikimdan etkilenerek eski sasali
dénemini yitirmis ve Cumhuriyet Donemi’nde siradan bir il haline gelmistir. Ancak ¢ok

dilli ve kiiltiirlii yapisin1 azalarak da olsa giiniimiize degin tagiyabilmistir.

1950’lere dek demografik ve ekonomik agidan stabil olan Diyarbakir kenti,
tarimda makinelesme ile beraber ortaya c¢ikan kdyden kente dogru gergeklesen i¢
goclerden etkilenmistir. Kent niifusu diizensiz bir sekilde artmig ve sehir kendi icerisinde
carpik yapilagsmayla genislemistir. Donem geregi kenti c¢evreleyen surlar igerisinde
yerlesimlere ek olarak zamanla artan niifustan dolay1 sur disina da yerlesimler yavas

yavag olusmustur.

Artan niifus baskisi ile Oncelikle “Suri¢i’nin Giiney-Bati Boliimiinde 1945
yilinda kurulmaya baglanan Alipasa Mahallesi”’, Alipasa Cami ve Medrese’sinin vakfina
ait olan arazi ve ¢evresinde, Surici’ndeki ilk gecekondularla veya giiniin sartlarina gore

eski mimari izlerini tagimayan konutlarla kurulmustur (Kejanli ve Dinger, 2011: 101).

“Surigi’nin guney-bati bolimiinde 1945 yilinda kurulan Alipasa Mahallesi’nin yayilma alan1”
(Kejanli ve Dinger, 2011:101).
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Zamanla kent icerisinde yapilasma devam etmis ve Diyarbakir kentinin niifusu
yasanan sosyal, siyasi ve ekonomik hadiselerden direkt olarak etkilenmistir. Topraksiz
koyliilerin kente dogru gog¢ etme egilimi 1990’lardan sonra yerini Giiney Dogu ve Dogu
Anadolu bolgelerindeki kontrolsiiz, plansiz zorunlu go¢ olgusuna terk etmistir. Go¢ eden
toplumsal aktorler, konut sikintisi ¢ekmis ve ilk ¢oziim olarak ya kentte bulunan
akrabalarinin yanmma ya da tamdik, bildik yerlere yerlesmeyi tercih etmislerdir.
Dolayisiyla Diyarbakir’da kentli kimliginde farklilasmalar meydana gelmistir. Surigi
bolgesi eskiden oldugu gibi kentlilerin ve iist-orta sinif mekani1 olmaktan ¢ok ticaret ve

alt toplumsal ekonomik tabakada bulunan sahislarin yasam alani olmustur.

Zorunlu gd¢ yalnizca Sur ilgesini degistirmemis aynm1 zamanda Baglar Ilgesi ve
sehrin diger semtlerini de etkisi altina almistir. Dolaysiyla zorunlu goéciin olusturmus
oldugu vasifsiz ve yoksul insanlarin konut ve ikametgah sorunu gecekondulagsma veya
hali hazirda mevcut evlerin iizerine ek katlarin ¢ikilmasi ile giderilmeye caligilmigtir.
Nitekim carpik kentlesme olgusu, kdyden kente goc olgusu ile Diyarbakir 6zelinde,
Surici’nde eski evlerin yikilarak yerlerine apartman veya ¢ok katli konutlar yapimi ile
baslamis ise de zorunlu gogiin olusturdugu sosyal problemler, muazzam bir yayilim
gostermistir ve sehrin ¢ehresini tamamiyla degistirmistir denilebilir. Glinlimiizde sehrin
“3/1’i"nin *“gecekondulardan olusma”s1 kentsel problemlerin 6zeti niteligindedir (Bagh

ve Binici, 2005: 99).

S6z konusu iki farkli i¢ go¢ olgulart Diyarbakir da kent yoksullugunun artmasina
ve niifusun hatirt sayilir bir béliimiiniin yoksul olarak kabul edilmesine baglica etken
olmustur. Ornekleme bu agidan bakarsak Alipasa Mahallesi niifusunun (TUIK’ ten
edinilen bilgilere gore 2015 yilinda 1477’si erkek ve 1508’1 kadin olmak iizere toplam
2985 kisinin yakin miktarinin) “%15,2”’sinin herhangi bir geliri olmadig1 Keser
tarafindan One siriilmektedir (Keser, 2012: 50)! Dolayisiyla orneklemde yasanan
yoksullugun kentsel olanaklar ¢ercevesinde degerlendirildiginde mekanin ¢okiintii haline
geldigine isaret etmektedir ve kentsel yoksulluk olgusunun Diyarbakir i¢in genel geger
bir kabul olabilecegi diistiniilebilir. Nitekim Dogan ve Celik’in Diyarbakir’da kentsel
yoksullukla ilgili yaptiklar1 bir ¢aligmalarinda Alipasa Mahallesi’nin de aralarinda
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bulundugu belirli yerlesim birimlerinin sehrin diger bolgelerine kiyaslandiginda

yoksulluklariin belirgin oldugunu iddia etmektedirler (Dogan ve Celik, 2012:142).

Alipasa Mahallesi yukarida dillendirilmis 6zellikleri nedeniyle kent i¢i ¢okiintii
bolgesi olarak kabul edilebilir. Ustelik Surici’nde olusu ile tarihi 6zellikleri nedeniyle de
tarihi yap1 alanmi igerisinde kalmakta ve de mahallede tarihi ev veya tasinmazlarin
bulunmasiyla siradan bir kent i¢i ¢okiintii bolgesinden de farkli bir statiiye sahip
olmaktadir. Ayrica Suri¢i ile beraber kentsel doniisiimiin uygulama alani olarak Alipasa-

Lalebey sit alan1 olarak kabul gérmektedirler.

Genelde Diyarbakir, Suri¢i ve 6zelde Alipasa Mahallesi 2000’li yillardan sonra
Tirkiye’de yayginlasan kentsel doniisiim siirecinden etkilenmis ve Diyarbakir geneli
icin  birgok proje Uretilmistir. Biliylikk Sehir Belediyesi Kentsel Doniisiim
Miidiirliigii’nden edinilen bilgilere gére Diyarbakir 1li i¢in Igkale-Cevatpasa Mahallesi
Kentsel Yenileme Projesi, Alipasa-Lalebey Mahalleri Kentsel Yenileme Projesi, Dicle
Mahallesi Kentsel Yenileme Projesi, Yenikdy Mahallesi Yerinde Doniisim Projesi,
Aziziye Mabhallesi Yerinde Kentsel Déniisiim Projesi, Ucgkuyu Mahallesi Kentsel
Dontisiim Projesi, Peyas Mahallesi Yerinde Doniisiim Projesi ve bir de Cevre ve
Sehircilik 1 Miidiirliigii’niin Ulu Cami ve Cevresi restorasyon c¢alismalar1 planlanmustir.
Suana dek Ickale-Cevatpasa—Fatihpasa Mahalleleri Kentsel Yenileme Projesi, Alipasa-
Lalebey Mahalleri Kentsel Yenileme Projesi, Yenik0y Mahallesi Yerinde Doniisiim

Projesi, Ulu Cami ve Zinciriye Medresesi restorasyon ¢aligmalarina baslanmistir.

Biiyiik Sehir Belediyesi’nden edinilen bilgilere gore Alipasa-Lalebey Mahalleleri
Kentsel Yenileme Projesi icin TOKI, Valilik ve sorumlu belediyeler arasinda 2008
yilinda kentsel doniisiim goriismeleri yapilmistir. Ancak TOKI ve Valilik temsilcilerinin
Alipasa’ya ve Lalebey’e, arsa haline getirilecek konutlarin yerine TOKI toplu konutlart
icin ‘yiiksek katli yap1 yapma’ projeleri nedeniyle toplantilar sonugsuz kalmigtir. Daha
sonra Biiyiik Sehir Belediyesi’nin eski kent planina sadik kalarak tarihi goriimiiniin
tekrardan alana kazandirilmas: fikri kabul edilmis ve ‘Koruma Amacl Imar Planma

uygun yapilanmaya gidilmesi sart1 ile protokole imza atilmigtir’.
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Resim 3 Suri¢i Dontisiim Projeleri (Diyarbakir Biiyiik Sehir B.)

Boylelikle ‘Lalebey ve Alipasa mahallerinde proje alaninda 1.395 haksahibi tespit’
edilmis olup ‘267’ hak sahibi ile anlagsma imzalanmistir. Diyarbakir Valiligini gore de

“04.10.2009”da TOKI, Valilik ve Biiyilk Sehir Belediyesi aralarmnda “yapilan
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Protokol”lin ardindan yapilan ¢alismalar ile Alipasa-Lalebey 6rnekleminde “850” adet
yap1 ve “1025” hak sahibi oldugu sonucuna varilarak, kamuoyuna internet sitesinden
aciklanmustir  (Wwww.diyarbakir.gov.tr). Ancak TUIK’> ten edinilen bilgilere gore
Alipasa’da 582 ve Lalebey’de 614 aile ikamet etmektedir ki bu verilere bos konutlar
dahil edilmemistir. Dolayisiyla toplam aile sayisinin 1196 olmasiyla kentsel donilisiim
alaninda bir evde birden ¢ok ailenin yasadigmi gostermektedir. Boylece yapilmak
istenen kentsel donilisim uygulamasinin salt hane ve arazi lizerinden planlandigi

diisiiniilebilinir.

Kentsel yenileme projesi Alipasa Mahallesinden baglanarak Biiyiiksehir
Belediyesi ve Valilik ve baglh kurumlarin 2009’da yaptiklar1 anlagma ile hayata
gecmistir. Alipasa 2 etaba ayrilarak surlarla mahalle arasindan gecen Turistik Cadde
tizerinden i¢ kesimlere dogru 1. Etap, ardindan daha i¢ kesimlere gecilerek 2 Etap ve
sonra Lalebey Mahallesi doniisiimleri planlanmistir denilebilir. Ancak simdiye kadar

Alipasa’nin 1. Etap’1 bile tamamlanamamastir.

Genel olarak Alipasa 1 Etap yikim siireci su sekilde gerceklestirilmeye
calisilmigtir. Surlarla Alipasa’nin arasinda kalan Turistik Cadde {izerinde bulunan is
yerleri Hazine ait olup, yikilma tarihi beklenmektedir. Gerek tapulu veya tapusuz arsalar
Uzerine insa edilmis gecekondulardan veya tarihi tasinmazlardan veya tapulu hanelerden
sadece ‘267’sinin yikimi gerceklestirilmistir. Ancak bu yikim ve yeniden yerlestirme
faaliyeti yetersiz kalmistir. Dolayisyla Surici bolgesi i¢in planlanmis ve yukarida etaplar
olarak resmedilmis (Resim 3e bakiniz) alanlara gore (igkale-Cevatpasa Kentsel
Yenileme Projesi hari¢) digerlerinden daha kiiciik bir alani teskil eden bir proje
olmasindan &tiirii Alipasa, 6rneklem, Diyarbakir’da uygulanacak projelerin geneli adina
basarisiz olunabileceginin kaniti sayilabilir. Bu bagarisizligin temel sebebi yoneticilerin
alanda yasayan halk ile gercek¢i ve halkin ihtiyaclarini karsilayacak bir iletigim agini
olusturamamasindan ve de kentsel doniisiim yasasindaki maddi haksizlik, yani
kamulagtiritlan ~ konutun  “enkaz  bedeli”  iizerinden  fiyatlandirilmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica kentsel doniisim ve sonrasinda konut gilivencesi

cercevesinde TOKI konutlar1 ile borglandirilma arasindaki uyumsuzluk da projenin
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aksamasina neden olarak gosterilebilinir. Oyle ki Diyarbakir Ugkuyu bélgesinde Insa
edilen TOKI konutlarina Alipasa’dan ayrilanlarin yerlestirilmesi veya Alipasa’dan oraya
kent igi transformasyonu hem TOKI konutlarinin pahaliligi hem de gerek is gerekse de
sosyal hayattaki yasanacak negatif yonlii degisimlerden kaynakli olarak toplumsal

aktorlerce benimsenmemektedir
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Resim 4 Alipasa-Lalebey Kentsel Doniisiim Alani (Catalbas, 2012:51)
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Ekonomik nedenlerle iligkili olarak siirece duyulan gilivensizlik kentsel
donilisiimiin yapilamamasinin ana nedenlerindendir. Kentsel donilisim alani olarak
belirlenen alanlarda yasayan toplumsal aktorler, daha dncede yasadiklar1 goc ve goge
dayal1 problemler cercevesinde edindikleri deneyimlerle “kentsel doniisiimle birlikte
halen yasadiklar1 evleri kaybedecekleri kaygisini tagimaktadir” (Kalkinma Merkezi
Dernegi, 2010: 17).

Resim 7 Alipasa Kentsel Doniisiimden Sonra 3 (Resim 6, 7, 8, Bozarslan, 05.02. 2015)
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Ekonominin yani sira toplumsal aktorlerin kentsel doniisime olan negatif
tutumlarinin nedenleri arasinda Alipasa Mahallesi’nin harabeye c¢evrilip yasanmaz bir
alana doniistiiriilmesi de olabilir. Yukaridaki fotograflar 2009 yilinda kentsel doniisiime
tabi tutulmasi kararlagtirilan Alipaga Mahallesine aittir. Ancak bu goriintiiler eskiye
nazaran ¢ok daha iyidirler. Ciinkii yavas yavas bosaltilmaya baslanan mahalle kesitinde
bos kalan evlerin TOKI ¢alisanlar1 aracilifiyla damlar1 yikilarak ve evler kullanilamaz
hale getirilene dek i¢ deformasyon yapilmak suretiyle harabelere cevrilip Oylece
birakilmistir. Son zamanlarda gelen sikayetler neticesinde yan duvarlar1 kala kalmis
harabelerin ¢ogunun molozlar1 toplansa da hala da harabeler mevcuttur. Bu duruma bir
¢Ozlim bulma amaciyla belediyelere bagvuran mahalle sakinleri ise belediye yetkilerince

asagidaki cevapla geri ¢evrilmektedirler:

“Her yikilan evin enkazinin hemen kaldiramiyorsunuz. Tarihi dokuyu ve
kiiltiirii koruma kurulu denetiminde kaldirmak gerekiyor. Belki orada tarihi bir
eser vardir. Belki icerisinde canlandirilabilir yeniden restore edilebilir bir sey
ortaya cikabilir. Belki biiyiikk bir tarihi yapinin {izerine siradan bir ev insa
etmislerdir. Cilinkii orasi kentin en eski yerlesim alanlarindan birisidir” (Genel

Sekreter Fehmi Suvari’den akt. Bozarslan, 05.02. 2015).

Belediye yikim alanina dokunamadigi gibi ¢evre diizenlemesine de
karisamamaktadir. Agac ekimi veya yol/kaldirim yapimi gergeklestirilememektedir.
Yasam alaninin bu denli tahribati ve harap halde birakilma durumu Tiirkiye’de sosyal
olay haline gelmistir. Kamu kurumlari, bir¢ok ilde anlasmaya varamadigi fertleri
yildirma gayretiyle mahalleyi yasanmaz hale getirmek i¢in fiziksel ¢okiintii alanlari
olusturma ¢abas1 icerisindedirler. Alipasa’daki bu durum sosyal hizmetlerin kentsel
doniisiim alanlarinda kisitlanmasi veya sunulmamasi sosyal olgusunun bir 6rnegi olarak

goralebilir.
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3.2. ALIPASA ORNEKLEMIi SAHA ARASTIRMASI

Orneklem olarak secilen Alipasa Mahallesi’nin 31.12.2015 tarihli TUIK
verileriyle genel durumunun ifadesiyle baslarsak 1147 erkek ve 1508 kadin olmak {izere
toplamda 2985 kisinin mahallede yasamaktadir. Toplam niifus igerisinde 1068 kisi 0-14
yas araliginda bulunmaktadir. 15-19 yas araliginda 165 erkek ve 197 kadin olmak iizere
toplam 362 kisi bulunmaktadir. 20-24 yas araliginda 142 erkek ve 161 kadin olmak
tizere 303 kisi bulunmaktadir. 25-29 yas araliginda 138 erkek ve 104 kadin olmak {izere
242 kisi bulunmaktadir. 30-34 yas aralifinda 102 erkek ve 85 kadin olmak tizere toplam
187 kisi bulunmaktadir. 35-39 yas araliginda 87 erkek ve 93 kadin olmak iizere toplam
180 kisi bulunmaktadir. 40-44 yas araliginda 74 erkek ve 75 kadin olmak tizere 149 kisi
bulunmaktadir. 45-49 yas araliginda 53 erkek ve 52 kadin olmak iizere 105 kisi
bulunmaktadir. 50-54 yas araliginda 65 erkek ve 65 kadin olmak tiizere 130 kisi
bulunmaktadir. 55-59 yas araliginda 41 erkek ve 35 kadin olmak iizere 76 kisi
bulunmaktadir. 60-64 yas araliginda 22 erkek ve 34 kadin bulunmaktadir. 65 yas ve
tizeri kategorisinde ise 51 erkek ve 106 kadin olmak iizere 157 kisi bulunmaktadir. S6z
konusu toplam niifus TUIK’ in “hane halki sayis1” kavramsallagtirmastyla 582 hanede
yerlesimde bulunmaktadir. Bu kigilerden 8051 hi¢ evlenmemistir. Alipasa’da

yasayanlarin 1019°u evlidir. 24’1 bosanmistir ve de 99’unun da esi 6lmiistiir.

Tablo 3 Genel Cinsiyet

CINSIYET ALIPASA TOKI UCKUYULAR
say1 yuzde say1 yuzde
ERKEK 6 60 5 29,4
KADIN 4 40 12 70,5
TOPLAM 10 100 17 99,9

Saha arastirmasi ile derinlemesine gozleme tabi tutulan Alipasa 1. Etap’ta
goriisiilenlerden altis1 erkek, dordii kadindir. Bu Alipasa niifusu igerisinde ¢ok kiiciik bir
miktar olarak belirse de esasen kentsel dontisiimden direkt olarak etkilenen 10 aileyi
diistinmek 582 ailenin de neler diyebilecegini kestirebilmemizi saglayabilir. Ancak

sadece Alipasa Kentsel Yenileme Projesi 1. Etap’1 diisiiniirsek bu say1 makullesir.

76



Tablo 4 Alipasa ve TOKI Konut Miilkiyeti

KiRACILAR FREKANS MULK SAHIPLERI FREKANS
ALIPASA ALIPASA Tsgaliye ALIPASA TOKI
1 1 8 17

Alipasa Mahallesinde arastirma aninda yasayan ailelerden 8i miilk sahibi iken 2
de kirac1 bulunmaktaydi. Kiracilardan biri, tapusu Milli Emlak’ta bulunan yapida ikamet
ettiginden isgaliye 0demektedir. Alipasa’daki bazi evlerin biyiikliigii ve kat sayisi
sayesinde birden fazla akraba aile beraber yasamaktadir. Dolayisiyla bazi evlerde birden
fazla aile mevcuttur denebilir. TOKI konutlarina yerlesenler ise kendilerinin ev sahibi
olduklarmi ve Alipasa’dayken de ev sahibi olduklarini dillendirmislerdir. Ancak TOKI
konutlarinda yasayanlarinda bildikleri gibi konutlarin genelde 2025’e dek siirecek
borglar1 oldugundan aslinda resmi olarak hepsi kiract durumundadirlar, bor¢lar1 bitmis

olanlar nadirdir.

Tablo 5 Alipasa Cinsiyet, Medeni Hal ve Yas

YAS ERKEK KADIN
BEKAR EVLI BEKAR | EVLI | BOSANMIS TOPLAM
18-25 1 1
26-35
36-45 1 2 1 4
46-60 3 1 4
60+ 1 1
TOPLAM 1 5 3 1 10

Yas aralig1 36-60 arasindadir. 8’1 evli olmak {izere 1 bosanmis, 1 bekar ve 1 de ¢ok esli

sahis bulunmaktadir.

Aralarinda {niversite mezunu bulunmamaktadir. Erkeklerden 2si okur yazar
degildir, 2si ilkokul ve 2si lise mezunudur. Kadinlardan 2si okur yazar degildir, 1i
ilkokul ve 1i de orta okul mezunudur. Kadinlardan 1i esnaf (sarkiiteri/bakkal) 31 de ev

hanimidir. Erkeklerden 11 emekli, 2si esnaf, 1i issiz, 1i esnaf, 1i is¢idir.
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SAGLIK SIGORTASI VE HANEDE YASAYAN SAYSI . LiF”\ILE'?_'\é'RDE
GELIR GO 4A 4B EMEKLI YOK YASAYAN
SAYISI
800- 3 2 2 2 1HANEDE | 98 Kisi
1200 | HANE- | HANE- | HANE- | HANE- | 11KiSi
44 14 17 12 KISI
Kisi Kisi Kisi

Tablo 6 Alipasa Gelir, Saghk Sigortasi ve Hanede Yasayan Sayisi

Hanelerin toplam geliri ortalama 800-1200tl civarindadir. Dolaysiyla aileler
saglik sigortast bakimindan ¢ogunlukla GO(eski adiyla Yesil Kart), 4A veya emekli
haklarindan yararlanmaktadirlar.10 ailede yasayan toplam fert sayis1 98 olarak tespit
edilmis ve aritmetik olarak hane basina 9,8 kisi diismektedir. Mahallede yasayanlarin
cogunun saglik sigortast bakimindan devlet kurumuna bagli olmasi daha Once
dillendirdigimiz mahallede yasayan sahislarinin bir boliimiiniin ekonomik geliri yoktur
ve genel olarak kentsel yoksul alanlardan biridir, goriisiinti destekler niteliktedir. Ancak
hane niifusu olarak 98 kisi olmas1 ve aile basma 9,8 diismesi TUIK verileriyle
uyusmayan bir bilgidir. Ciinkii TUIK verilerine gére Alipasa’nin niifusu 2985 ve aile
sayist 582 oldugundan aile bagina 5.12 kisi diismektedir.

Tablo 7 Alipasa Aile Yapisi

EBEVEYNLERLE [ SAYI GELENEKSEL AILE CEKIRDEK AILE
AKRABALARLA
YASAMA YASAMISLAR YASAYANLAR HAYIR YASAMISLAR YASAYANLAR HAYIR
EVET YASADIM 5 4 3 2 1
EVET 3
YASIYORUM
HAYIR 2

8 ailenin biiyiik baba, anne gibi akrabalarla yasamis veya yasiyor oldugu
Ogrenilmis ve kendi ailelerini de geleneksel olarak tanimlasalar da nadiren g¢ekirdek aile
tanimlamas1 ile karsilagilmistir. Dolayisiyla mekansal olarak geleneksel o6zellikler
gosteren Alipasa sakinlerinin aile yapilar ile oOrtiisen bir kiiltiirel ¢evre olusturduklari

diisiiniilebilinir.
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Tablo 8 TOKI Cinsiyet, Medeni Hal ve Yas

YAS ERKEK FR. KADIN FR.
BEKAR EVLI BEKAR EVLI | DUL TOPLAM

18-25 1 1 1 3

26-35 3 3

36-45 1 2 3

46-60 3 3 6

61-74 2 2
TOPLAM 1 4 1 9 2 17

TOKI Ugkuyu semtine Alipasa’dan yerlesen insanlarin demografik durum
gozlemi, 12 kadin ve 5 erkekle gerceklestirilmistir. Yas araligi 18-60 arasinda
degiskenlik gdstermektedir. Cogunlugu evli olmak iizere 2 dul ve 2 bekar sahis

mevcuttur.

Tablo 9 TOKI Egitim Durumu

EGITIM ERKEK KADIN TOPLAM
OKUR-YAZAR 1 5 6
DEGIL
OKUMA-YAZMA 1 1
BILIYOR
[LKOKUL 1 2 3
ORTAOKUL
LISE 3 3 6
UNIVERSITE 1 1
TOPLAM 5 12 17

Okuma ve yazma bilmeyenler var ise de 7 kisi lise mezunudur. Alipasa’ya nazaran

egitim seviyesinin daha yiiksek oldugu soylenebilir.

Tablo 10 TOKI Meslek

MESLEK KADIN ERKEK
EMEKLI
ESNAF
EVHANIMI 11
issiz 1
OGRENCI 1 1
isci
SERBEST MESLEK 3
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Kadinlar mesleklerini evhanimi olarak dillendirmekte ve erkekler, biri memur

olmak tizere genelde serbest meslege sahip veya is¢i olduklarini sdylemektedirler.

Tablo 11 TOKI Gelir, Saglik Sigortas: ve Hanede Yasayan Sayisi

SAGLIK SIGORTASI VE HANEDE YASAYAN SAYSI FR. TOPLAM
GELIR GO 4A 4B 4C EMEKLi |HANELERDE

YASAYAN
SAYISI

800-1200 6 4 1 4 HANEDE

HANEDE | HANEDE | HANEDE 19 KiSi
37 KiSi 21 KiSi 4 Kisi 94 KiSi
1250-1650 1
HANEDE
7 Kisi
1700-2100 1 HANEDE
6 KiSi

Hanelerin toplam geliri ortalama 800-1600tl civarindadir. GO, 4A, 4B, 4C,
emeklilik saglik sigortalarinin mevcut oldugu 6grenilmistir. Hanelerde toplam yasayan

sayist 94 olup hane basina kisi ortalamasi 5,5’tir.

Tablo 12 TOKI Aile Yapisi

EBEVEYNLERLE | SA GELENKSEK AILE FR CEKIRDEK AILE FR.
AKRABALARLA Yl
YASAMA. YASAY | YASAMIS | HAY | YASAYAN | YASAMIS | HAY
ANLAR | LAR IR LAR LAR IR
EVET 2 1 1 10 2 1 2
YASADIM
EVET 3
YASIYORU
M
HAYIR 12

Aile olarak kendilerini 4 hane cekirdek, 1 hane modern olarak tanimlasalar da 12
aile kendini gelencksel olarak tanimlamig ancak sadece 3 aile biiylik ebeveynlerle

yasamakta oldugunu ve 2 adet hane de biiyiikk ebeveynlerle beraber yasamighigini

bildirmistir.

Alipasa ve TOKI’de yasayanlarin demografik durumlarindan hareketle 6rneklemi

olusturan toplumsal aktorlerin geleneksel genis aile tiirline dahil olduklar
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saptanmaktadir. Dolayisiyla  Diyarbakir evreni agisindan  kentsel —doniisiim
uygulamalariin geleneksel genis aile formatina miidahalede bulunacagi agiktir. Clinkii
gerek TOKI konutlarmin biiyiikliigii (6zellikle yeni yapilmis veya yapilmakta olanlar)
veya yeni yerlesim alaninin veya konutunun maddi smirlar g¢ergevesinde el verdigi
kosullar gerekse de toplam aile bireylerinin sayisinin (98+94=192/27) ortalamasi 7,11
olmast (Tablo 8 wve 13’e bkz.) aile bireylerin biribirlerinden ayrilmasina yol
acabilmektedir. Boylece geleneksel genis aile Ozelliklerinin doniismesi makul

gorulmektedir.

Gortistilenlerin  genel maddi ve sosyal giivencelerine ve yaptiklari iglere
bakildiginda alanin alt toplumsal tabakaya mensup toplumsal aktorlerden olustugu ve
bircogunun sosyal giivencesinin devlet tarafindan saglanildigi goriilmektedir.
Dolayisiyla ¢okiintii alan 6zelliginin goriildiigii sOylenebilir. Bu da alanda yiiriitiilen
calismanin Tirkiye ve diinyada siirdiiriilen kentsel doniisiim alanlartyla benzerlik
tasidig1 fikrini giiclendirmekte ve kentsel doniisiimle beraber ortaya ¢ikan belli bash
maddi sorunlarin da s6z konusu oldugunu 6n plana ¢ikarmaktadir. Bunun yaninda sosyal

acidan da mekén ile olan aitlik ve uyum siireclerinde de degisimler mevcuttur.

Tablo 13 Alipasa Mahallesinde ve Mahalledeki Konutta Yasam Siiresi

ALIPASA’DA YASAYANLAR TOKI UCKUYULAR’DA YERLESENLER
EVEDEKI ALIPASADAKI BOSALTILAN ALIPASADAKI
YASAM YASAM SURESI EVEDEKI YASAM YASAM SURESI

SURESI (YIL) (YIL) SURESI (YIL) (YIL)
18 18 50 50
35 35 13 13
90 53 17 25
28 39 10 16
9 9 25 25
16 16 35 40
30 30 18 29
40 40 50 50
60 60 20 20
15 20 2 2
ORTALAMA ORTALAMA 27 30
34,1 Y1l 32 Y1l
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23 40
40 40
13 23
35 48
24 50
15 25
ORTALAMA ORTALAMA
22,47 Y1l 28,11 Yl

Alipasa’da yasama siiresi, alanda kalanlarin (aritmetik) ortalamasi 32 yil ve
TOKI’ye tasinanlar da ise 28,11 yil oldugu hesaplannustir. Ayrica Alipasa’da yasanilan
evdeki kalma sirelerinin ortalamasi da Alipasa’da kalanlar i¢in 34 yil ve tasinanlar

icinse 22,47 yil oldugu saptanmustir.

Tablo 14 Alipasa’min Semt Olarak Degerlendirilmesi

ALIPASA’DA YASAYANLAR TOKI UCKUYULAR’DA YERLESENLER
ERKEK KADIN ERKEK KADIN
10 10 10 6
7 1 10 10
9 5 10 1
10 10 7 5
10 ORTALAMA 5 5
6,5
8 ORTALAMA 10
84
ORTALAMA 10
9

[] Alipasa  Mahallesi’nde  yasayanlarin  Alipasay1 10
degerlendirme aritmetik ortalamasi 8'dir. 8
[] TOKI Uckuyular semtine yerlesenlerin Alipasayi 8
degerlendirme aritmetik ortalamas1 7,52’ dir. c

[] Toplam Alipasayr degerlendirme aritmetik ortalama
7,70'dir. 8

ORTALAMA
7,16

‘Semt olarak Alipasa’ya ka¢ puan verirsiniz?” (1 c¢ok kotii 10 ¢ok iyi) diye
soruldugunda Alipasa’da bulunanlarin cevaplarimin aritmetik ortalamas1 8 ve Uckuyu’da

bulunanlarin cevaplari ise 7,52 olarak hesaplanmistir. Bu sonuglardan hareketle kentsel
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donilisiim uygulamasi kentsel alan ile biitiinlesmis ve aidiyet agisindan mekan-gahis
baglantisinin giiclii bir sekilde saglanmis olan bir alan1 etkisiz hale getirmistir

denilebilir.

Aidiyetlik baglarinin koparilmasi ekonomik ve sosyal sorunlarin olusmasina
neden olusturabilir. Ciinkii 6rneklem icerisinde genellikle calisma bigimleri ve sosyal
haklar alt ekonomik tabakaya isaret etmektedir. Diyarbakir’da ve 06rneklemde
yasayanlarin genelinin is¢i veya esnaf olmasi ekonomik kazancin yasam alani ile olan
iliski neticesinde kazanildigina isaret etmektedir. Nitekim orneklem g¢evresinde bulunan
yakin ig ¢evreleri 6rneklemde yasayanlar igin bir is firsati dogurabilmektedir. Ancak
kentsel doniisiimle beraber bu firsatlarda alanda yasayan toplumsal aktorlerin aleyhine

doniigsmiistiir denilebilir.

Tablo 15 Kentsel Doniisiimiin Degerlendirilmesi

Alipasa TOKI
Kadin Erkek Kadin Erkek |Toplam | Toplam
Fr. Oran %
Olumlu 1 4 1 6 22,22
Olumsuz 2 6 7 2 17 62,96
Ne olumlu Ne 1 1 1 3 11,11
olumsuz
(Notar)
Hem Olumlu 1 1 3,70
Hem Olumsuz

Kentsel donilisiimii nasil degerlendiriyorsunuz?’ diye soruldugunda Alipasa’da
olumsuzlayanlarin sayis1 8, olumlu 1, fikrim yok diyen de 1 kisi iken; TOKI’de sirasiyla
9 kisi, 5 kisi ve 2’dir. Ancak 1 kisi de hem olumlu hem de olumsuz olarak
degerlendirmektedir. Kentsel doniisiimiin mahiyetini tam olarak ele almak i¢in bu soruya

yakin ve agik uglu olarak ‘kentsel doniisiim sizin i¢in ne anlam ifade ediyor?’ sorusu
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soruldu. Cevaben Alipasa’da sunlar sodylenildi: ‘Rant (2 defa); faydasi olamayan,
caresizlik; komsulugun bozulmasi ve maddi yonden zarar; mahallenin yasanilmaz bir
hale getirilmesi; bir yandan iyi ama fukara ic¢in kotii; ¢ocuklarin gelecegi ve yeni bir
hayat; saglikli ¢evrenin yok edilmesi; ¢evre diizeninin ve is hayatinin yok edilmesi;
TOKI evleri kiigiik ve Alipasa’daki eve 6denen para az’. TOKI Ugkuyu Konutlari’nda
da ‘bir yandan iyi ¢ocuklar i¢in, eylemler yok, huzurlu; eski evleri yeniye doniistiirme;
fark etmiyor; TOKI evleri masrafly; iyi ve gerekli; merkezden uzaklik, maddi kétiilesme;
adaletsizlik, az para, hi¢ anlami yok; giizel; olumsuz; aldatma’ cevaplari verildi. Tabii ki
de tiim goriismeciler bu soruyu cevaplamadirlar. Gozlemlerime gore dzellikle TOKI
konutlarinda yasayan fertler TOKI ile yapmis olduklar1 ve ortalama 2026 yilina dek
stirecek olan s6zlesmelerinden dolay1 ¢cekimser davrandiklar1 veya bildikleri bazi seyleri
ifade etmemeye calistiklari, yani diislinceleri lizerinde konut sézlesmesinin vesayetinin

sinmeye bagladig1 soylenebilir.

Toplam olarak yukaridaki tabloda da goriildiigii lizere goriisiilenlerin %22si
kentsel doniisiimii olumlu bulurken; %62si de olumsuz ve %]11i ne olumlu ne de
olumsuz nitelemesi yaparken yaklasik %4l hem olumlu hem de olumsuz olarak
degerlendirmektedirler. Eger genelleme yapacak olursak halihazirda bulunan ve ileriki
donemlerde hayata gegirilecek kentsel doniisiim projeleri iizerine doniisiime maruz kalan
veya kalacak alanda yasamakta olan aktdrlerin ¢ogunlugunun olumsuz bakis agisiyla
karsilagilmis veya karsilanacaktir. Her ne kadarda diisiik ekonomik gelirleri nedeniyle
veyahut farkli etkenler neticesiyle egitim durumlari diisiik insanlar dahi olsalar da sosyal
ve maddi hayatin kentsel doniistimle beraber ugrayacagi yikimi veya yasayacagi altiist
olusu idrak etmekle beraber tasvip etmemektedirler ve siirdiiriilen projelerle de
farkindaliklar1 gelismistir denebilir. Ancak mahallenin kendi i¢ diizeni veya ola gelen
asayis diizeninin bozulmas1 veya farkli hareketlilikler; yeni bir yagsam, modern konutlar,
yenilik isteyenler i¢in yeni firsatlar {irettiginden oOtiirii de gorisiilenlerin %22sinin

olumlu cevabini vermesi de dogal karsilanabilirdir.

Kentsel dontigiim, komsuluk iligkileri acisindan degerlendirildiginde Alipasa’da

‘komsuluk iliskilerinde kentsel doniisiimden dolay1 zayiflama oldu mu?’ diye sorulunca
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3 kisi hayir; 7 kisi evet yanitim vermistir. TOKI konutlarinda ise 7 kisi hayr; 8 kisi evet
ve 1 kisi de ne oldu ne de olmadi yanmitin1 vermistir. ‘Kentsel doniistimden dolay1
komsuluk iliskilerinin degisim derecesi sorulmus (1 hi¢, 10 ¢ok) ve Alipasa ortalamasi
9,5; Ugkuyu ortalamasi 4,88 ¢ikmustir. Degisimin Alipasa’da daha cok hissedilmesinde
alanin istikrasizlagmasi, yani yasanamaz bir hale getirilmesi, gé¢en toplumsal aktdrlerin

gelis gidisine de mani olan mekansal uzakliklar etki etmektedirler.

Tablo 16 Komsuluk iliskilerinde zayiflama

ALIPASA TOKI

Erkek Kadm Erkek Kadin Toplam. Toplam
Oran %

Evet 5 2 3 4 14 51,851
Hayir 1 2 2 5 10 37,037

Ne Oldu 2 2 7,407

Neolmadi
Top. 96,295

Komsuluk iligkilerinin zayiflamas1 genel olarak ele alinirsa ‘evet’ diyenler %51,
‘hayir’ diyenler %37 olarak hesaplanmaktadir ve ‘ne oldu ne de olmadi’ cavabini
verenler ise %7 olmustur. Tabii olarak komsuluk iliskilerindeki zedelenme genel
ortalamada tespit edilebilse de TOKI ve Alipasa’da neredeyse 4 puan olan degisim
derecesi farki su sekilde aciklanabilir: TOKI konutlarinda Alipasa’dan gelenleri ayni
veya yakin apartman bloklarina yerlestirdiklerinden dolay1 eski komsuluk iliskileri bir
nebzede olsun devam ettirebilinmistir. Bu durum i¢in de Alipasa 1. Etap alaninda i¢
kesimlere dogru genisleyen kentsel donlisim uygulamasinin komsuluk iligkileri
cercevesinde mutabik olunan ve beraberce tasinma sosyal olaymnin ortaya g¢ikmasi

oldugunun kanist gelistirilebilir. Yani yan yana olan evlerin yikilmalar1 ve komsularin
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beraber hareket ederek, TOKI yetkililerinin de planlamas1 ile yakin daire ve

apartmanlara yerlesmeleri olabilir.

Komsularla beraber ayni alana tasinma ve geride birakilan cevre yine de
kamulagtirma  slirecine  olan  tepkinin  azalmasina sebebiyet vermemistir.
Kamulastirmadan hareketle ‘Zor yoluyla yerinden edilme dersem akliniza ilk dnce ne
gelir?” sorusu sorulmus ve cevaben Ucgkuyu’da ‘fikrim yok’ cevabi coksa da sunlar
sOylenmistir: mecburiyet; kovulma 20 giin miihlet verdiler; hak m1?; maddi zorluk; ne
gelir elden; saglik olsun; her sey; zorunlu gb¢. Alipasa’da ise daha sert cevaplar
alimmistir. ‘Ben vermem kimse de bana zor yapamaz; ne yapacagimi bilmiyorum (2
defa); vakif verdi verdi vermedi vermedi; cadira yerlesiriz; ya beni dldiirsiinler ya da ben
c¢ikmam; ¢ok zor; zor istemeyiz; zorunlu gog; liiksiimiiz yok; memnuniyetsizlik’. Buna
binaen ‘Zorunlu olarak yerinden edilmenin 6nemini’ (1 hi¢, 10 ¢ok)
derecelendirdiklerinde ise Alipasa ortalamasi 8,7 iken Ugkuyu 6,29’dur. Dolayisiyla
yerinden edilmeye c¢alisilanlara gore yerinden edilmis olanlar daha az Onem
atfetmektedirler, yani is isten ge¢mis ne yapilabilir anlayisi gelismeye baglamistir.
Ancak belki de Ugkuyu’ya tasinanlar igin biraz ge¢ bir soru olan ‘Bilmediginiz bir
semtte tasinma ne kadar zordur? (1 hig, 10 ¢ok)’ sorusunda verilen cevaplarin ortalamasi
Alipasa’da 7,11; Uckuyu’da 7,18 olarak ortiismiistiir. Yani mekan ile olan baglant1 ve
kamulastirma ile saglanan zor yoluyla taginmanin psiko-sosyal ve maddi kilfetinin

sosyal aktorler i¢in ne anlama geldigini genel olarak hissettirmistir denebilir.

Yasanan problemler yumaginda yardim talep ve arzi her fert ve kurum igin
normal kabul edilebilir. Genel olarak diinyada kentsel doniisiim ile beraber kamu veya
sivil toplum kuruluslar1 devreye girerek hak kayiplarini ve sosyal sorunlari en aza
indirmeye ¢aligmaktadirlar. Ancak Tiirkiye’de durum pek farklidir. Genel olarak gece
kondu alanlarinin Bakanlar Kurulu Karari ile tasfiyesi karalastirildigindan Hazine veya
vakif arazisinde bulunan fertler ecrimisil ihbarnamesiyle cezalandirilmaktadir ve alanda
bulunan yapimin ‘enkaz bedeli’ 6denmesi ve vakif malindakinin de direkt olarak
kovulmasi ile gelismis iilkelere nazaran Tiirkiye’de sorunlarin daha fazla biiylidigi

asikardir. Ancak kentsel doniisiim haklarini savunma adina vatandaslarin kendi kendine
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kurduklar1 ve sivil toplum kuruluslarindan goriilen destekle de beslenen kentsel

dontisiim dernekleri bulunmakta ve bazi bolgelerde de iyi is ¢ikarmaktadirlar.

Diyarbakir, ¢ok sayida sivil toplum kurulusuna ve dernegine ev sahipligi
yapmaktadir. Siyaseten Tiirkiye ¢apinda muhalefetin giiglii oldugu bir kent olarak hig¢bir
kentsel doniigiim haklar1 savunmasi yapabilecek dernek veya sosyal faaliyet mevcut
degildir. Uckuyu ve Alipasa’da yapilan goriismelerde higbir sivil toplum veya kamu
kurumundan yardim alinmadig1 ortaya ¢ikmistir. Toplumsal aktorlerin neredeyse tamami
kentsel doniisiim siirecindeki haklarin1 bilmemektedirler. Sahsimca taraflarina ‘“Neden
hakkinizi savunmak i¢in dernek kurmadiniz?’ diye soruldugunda; neden olarak

Diyarbakir’in kati siyasi ortami isaret edilmistir.

Uckuyu ve Alipasa’ da yapilan alan arastirmasinda ‘Resmi kurumlarca
evinizin/miilkiiniiziin hesaplanan degeri makul mii(ydii)?’ sorusuna TOKI’de 16 ‘hayir’,
1 “fikrim yok’cevabi verilirken; Alipasa’da yasayanlar ise 6denecek bedelin diistikliigii
nedeniyle kamu kurumlar1 ile anlasmaya varamamis olanlardir. Alipasa’da genel olarak

‘hakkimizi versinler de evleri teslim edelim’ goriisii gelismistir.

Kamu kurumlarinin hak dagitim siirecinde halki hosnut edemeyisleri kentsel
doniisiim siirecinde ve sonrasinda ortaya ¢ikabilecek arazi ve hane degerlenmesi ile ilgili
olarak hem Alipasa’da hem de TOKI konutlarinda oturanlara ‘Kentsel doniisiimde en
cok kim karli ¢ikt1?” sorusu soruldu. Cevaben 6 kisi zenginler, 15 kisi de kamu
kurumlar diye cevap verdi. 6 kisi ise cevap vermemeyi tercih etmistir Aslinda kamu
kurumlarindan ziyade sermayeyi elinde bulunduran zenginler veya sirketler gercek kari
saglalar. Ancak toplumsal aktorlerin diigiiniis tarzi, kamu kurumlar ve sirket ortakligina

dayandirildiginda bdyle bir sonucun ¢ikmast normaldir.

“Bircok doniisiim projesinde bdlgede yasayan insanlar biiyliik oranda kamu
kurumlarinin onlar1 ihmal ettigi yoniinde bir diisiince”ye sahiptirler (Carley’den akt.
Cicek, 2011: 55). Nitekim iki ayr1i soru olarak hem Alipasa’da hem de TOKI
konutlarinda oturanlara ‘Sur ve Biiyiliksehir belediyeleri kentsel doniigiim siirecinde

sorumluluklarin1 tam olarak yerine getirebildi mi?’ ve ‘TOKI ve Valilik kentsel
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dontisiim siirecinde sorumluluklarini tam olarak yerine getirebildi mi?’ diye sorulmustur.
Alinan cevap ise genel geger kaniya uygun diiserek kentsel doniisiim olgusunun bir
parcast daha goriiniirliik kazanmistir. Sadece 1 kisi her iki belediye hakkinda ‘evet’
demistir ve 1 kisi de sadece Sur belediyesi i¢in sorumluluklarint yerine getirmistir
demektedir. Geriye kalan 25 kisi ‘her ikisine de hayir’ demistir. Ayn1 durum Valilik ve
TOKI igin gegerlidir. 2 kisi ‘her ikisine de evet’ demis ve 1 kisi sadece TOKI’ye ‘evet’
demis; 2 kisi de ‘fikrim yok’ demistir. ‘ikisine de hayir’ diyenler de 22 kisidirler. Bu
durumun asil sebebi ise konut giivencesinin kurumlar tarafindan saglanamamasidir.
Dolayisiyla alanda yasayan toplumsal aktorler de kamu ve miilki kurumlarin vatandasa,
saglikli cevre ve yasanilabilir alanlar, yerler veya konutlar saglamakla miikellef
olduklarmin farkindadirlar. Ancak bu genel gecer hakka dayanilarak sadece 4 kisiye
konut giivencesi verilmis, bu kisilerden (Alipasa’da yasayan) geleneksel genis aile
olarak yasayan biri de verilebilecek evlerin hane halki icin yeterli biiytikliikte olmadigini

ifade etmistir.

Gozlem esnasinda Alipasa ve Uckuyu semtlerinin kentsel doniisiimle beraber
kendi iglerinde farkli sosyal problemler olusturdugu agiga ¢ikmistir. Dolayisiyla semtleri
kendi baslarina ele almakta yararli olacaktir. Alipasa’da kalanlarla baslayacak olursak is
ve ticaret hayatinin ¢ok kotii etkilendigi acgik bir sekilde ortadadir. Cevredeki ve
mahalledeki esnaflar hem niifusun azalmasi hem de sosyal ¢evrenin tahribati nedeniyle
ticareten zarar ettiklerini belirtmislerdir. Alipasa’da TOKi’nin bosalttig1 evleri
harabelere cevirip Oylece birakmasi ve bu duruma bagl olarak da mahallede asayigin

bozulmasi ile ekonomik ve kiiltiirel ¢ekiciligin yitirilmesi meydana gelmistir.

Sosyal hayatin ig¢inde olmasi ve mahalle hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmasindan otiiri, 4 yildir gorevi basinda bulunan bir cami imami ile gorligme
gergeklesmistir. Glivenlik ve sosyal hayatin (goriismelerde ortaya c¢ikan fikirler
cercevesinde) durumunun anlatildigr gibi oldugunu teyit ettikten sonra kendisi, farkl
zamanlarda birka¢ kamu gorevlisinin ve (2 yil evvel I¢ Anadolu’dan) bir AKP
milletvekilinin ve bir de Bagimsiz Diyarbakir milletvekilinin cuma namaz1 ve/veya

gozlem ve bilgi edinmek icin camiye geldiklerini ve cami avlusunda namaza gelen
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cemaat ile durum hakkinda kendilerine bilgi verildigini dillendirdi. Ancak biitiin
sOylenegelenin ve halka verilen sozlerin yerine getirilmedigi yakin zaman ortaya ¢ikmis.
Ankara’da gergeklestirilen kentsel doniisiim projesinin ¢ok giizel oldugunu dillendiren
Imam (erkek, memur, muhtemel yas 60), 4 yil dnce kentsel doniisiimiin Alipasa’da umut
verici oldugunu dillendirmistir. Yeri gelmisken Alipasa’da bulunan Kadim Meryem Ana
Kilisesi’ne de goriisme i¢in gidilmis ancak Kilise Papazi’nin mesguliyeti nedeniyle

gorlisme yapilamamustir.

Alipasa’da toplumsal aktorlerle goriisme icerisinde onlardan Alipasa’nin
giivenlik durumunun degerlendirilmesi istenmistir. Mahalledeki giivenligi 3 kisi normal
olarak nitelemistir. Ancak geri kalanlar ise kentsel doniisiim siireciyle beraber
kendilerinin harabeler i¢inde birakildiklarini, aksamlar1 sokaga ¢ikmaya korktuklarini,
giivenligin berbat bir durumda oldugunu ifade etmislerdir. Kendimin de 2012 belediye
secimleri i¢in Alipasa’da Ozel bir sirket adina yapiverdigim anketlerde ortaya c¢ikan
unsurlar, sosyal sorun olarak fuhus, uyusturucu ve hirsizlik, korku vb. 2015 yilinda da

mevcuttur diyebilirim.

Biitiin bunlara ragmen goriisiilenlere ‘Neden Alipasa’da yasiyorsunuz?’ sorusu
soruldu ve edinilen cevaplar 1s181nda fukaraligin yerlesimde temel faktor oldugu tespit
edildi. Diger nedenler ise sirasiyla akrabalara yakinlik ve ¢evrede tamidiklarin olmasi
gelmektedir. Oyle ki ‘Eger evi bosaltmak zorunda kalirsamz biitgenize uygun ev

bulabilecek misiniz?’ sorusuna hepsi ‘hayir’ yanitini vermektedir.

TOKI Ugkuyu Konutlarinda yasayanlarin evlerde yasama siiresinin ortalamasi
4,23 yildur. 11k tasmanlar 6 yil evvel; son olarak tasinan ise sadece 1 kisi 1 y1l evveldir.
TOKI’ye olan veyahut bankadan diisiik faizli veya faizsiz ¢ekilen kredi 6demeleri, 1
ailenin ‘bitmis’, 3 ailenin ‘az kalmis’ ve 13 ailenin de (muhtemelen 2026’ya dek) ‘daha
cok var’dir. ‘Odeme zorlugu ¢ekiyor musunuz?’ sorusuna sadece 2 aile ‘hayir’ yanitim
vermistir. Genel olarak bir TOKI uygulamasi olarak kredi 6demeleri zamaninda
Odenemezse faiz devreye girmektedir. Dahasi eger kredi veya kira belli bir miiddet

odenmezse TOKI eve el koyup 6denen bedelin tamamini da kiraya sayarak kentsel
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doniisiim zedeler ortaya cikarta bilecektir. Nitekim emekli ve geliri asgari iicret olan
aileler baski altindadir. Boylelikle genelde 2026’ya dek siirecek olan kiralar/krediler

nedeniyle toplumsal aktdrlerde icten ige bir huzursuzluk ve tedirginlik ortaya ¢ikmustir.

Kamulastirmanin etkisini betimlemek ve yorumlamak i¢in TOKI konutlarmin
Alipasa’daki eski evleriyle kiyaslamalarini yapmaya c¢alisttm. TOKI konutlarini eski
evlerinden daha uygun bulanlarin sayis1 3; yasamlarina uygun olmadigini sdyleyenler 3
kisi; 10 kiside TOKI konutlarmin yasam tarzlarina uydugunu ancak eski evlerinin daha
uygun oldugunu belirmis ve 1 kisi de fark etmez ‘ha burasi ha eski ev’ demistir. Ev
karsilagtirilmasinda derecelendirme ile uygunluk ve hane ile olan biitiinlesme egilimleri
sorulmus (1 c¢ok kotii, 10 ¢ok giizel) yeni evlerinin eski evlerine nazaran durum deger
ortalamasi 5,58 olarak hesaplanmistir. Yani sahislar idare etmek zorunda kalmis ve yeni
evlerine daha tam olarak maddi ve manevi olarak kurulamamislardir. Bu noktadan
hareketle semt olarak Uckuyu TOKI semtinin degerlendirilmesi yapilmis ve verilen
degerlerin ortalamas1 (1 ¢ok kotii, 10 ¢ok iyi) 6,11 ¢ikmistir. Semt ve ev ile ilgili
degerlendirme puanlarinin iyi olmaya yaklastigini ancak sahislarin  durumunun
eskisinden daha kétii bir seviyeye indiginin farkina varilmasini saglamaktadir. Bu durum
da ‘Alipasa Mah. ve eski evinizi 6zlilyor musunuz?’ sorusuyla ele alinmis 3 kisi hayir;

14 kisi evet cevabini vermislerdir.

Uckuyu igin ‘Semt olarak ka¢ puan verirsiniz?’ sorusunun ortalamasi 6,11
cikmaktadir. Oysaki ayni kisiler eski mahalleleri i¢in ayn1 soru kalibina verdikleri deger
ortalamas1 7,5 ile mekan ve insan aidiyetliginin Onemini bir kez daha 6n plana
cikarmaktadir. Ciinkii toplumsal aktorlerin diisliniislerine, belleklerine, yani yasamina
sirayet eden mekan asil yasamalar1 gereken mekandir. Istemsiz olarak terk edilen mekan
ile olusan hissiyat eksikligi 2009°’dan 2015’¢ dek devam etmis ve pek de azalmis

goérinmemektedir.

Mekan1 geride birakip mekan ile baglantili sahislarin olusturuldugu bir alan
olarak Uckuyu, icerisinde barindirdign komsuluk iliskileri nezdinde degerlendirilmistir.

Oncelikle séz konusu semtte ‘Farkli bir semt kiiltiirii ile karsilastiniz m1?’ sorusu
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degerlendirilmis ve cevaben 9 kisi ‘hayir’; 2 kisi ‘fikrim yok’; 6 kisi ‘evet’ cevabin
vermistir. Akabinde ‘semtte komsuluk iligkilerinin degisiminin derecelendirilmesi’
istenmistir. Sonug olarak ortalama 4,94 degeri saptanmustir. Yani yari yariya iliskilerin
mekanin degisimine bagli olarak etkilendigi iddia edilebilinir. Nitekim (daha once
sorulan) ‘Kentsel doniisiimle beraber komsuluk iliskilerinizde zayiflama oldu mu?’
sorusunun deger ortalamasi 4,76 ile ¢ok yakilik gdstermektedir. Oyleyse ne kadar da
eski komsular ile beraber olsa da toplumsal aktér diislinlis, davranis diinyasini
sekillendiren sosyal mekana ihtiya¢ duymaktadir. Mekan degisimi kendiliginden pek de

sezilemeyen azar azar yavas yavas ger¢eklesen davranig farklilasmasina yol agabilir.

Cocuklar iizerinde gergeklesen gozlem ile ebeveynlerin kendilerinde pek fark
edemedikleri ancak ¢ocuklari iizerinden agiga ¢ikan mekanin degisimine dayali davranis
degisikliginin farkindaligina binaen ‘Buraya geldikten sonra ¢ocuklarinizda davranis
degisikligi oldu mu?’ (bkz. Tablo 19) sorusu sorulmustur. Goriisiilen velilerin %50si

‘evet’ yanitini; %42si de ‘hayir’ yanitini vermistir.

Tablo 17 Cocuklarda Davramis Degisimi Tablo 18 Cocuklarin Karar

Frekans Frekans
Hayir 6 Hay1r 6
Evet 7 Evet 8
Fikrim Yok 1 Fikrim Yok 0
Toplam 14 Toplam 14

Bu noktadan hareketle ‘Cocuklara kalsa geri donerler mi?” (bkz. Tablo 20)
sorusuna ebeveynlerin %57si ‘evet’; %42 ‘hayir’ cevabi vermistir. Demek oluyor ki
mekan ve sosyal aktor baglantis1 7°den 70’e herkesi etkilemektedir. Bu etkilenme geride

birakilanlarin simdikinden daha olumsal oldugunu gdstermektedir.

Genel olarak Ugkuyu’ya yerlesmis aileler ile yapilan anketsiz goriisme ve
gbzlemlerde ilging bilgilere ulasilmistir. Aileler aldatildiklarini ifade etmislerdir. Cilinkii
2009 ve sonrasinda yapila gelen tanitimlarda TOKI konut ve alanlarmin ¢evre diizeninin
ve kamusal alan nicelik ve niteliklerinin, bilgilendirme amaciyla TOKI veya sorumlu

kurum yetkililerin  dagittigi  broslir veya tamitim kitapgiklarina uymadigini
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dillendirmislerdir: ‘Bize her evin 6niinde havuz olan binalar1 gosterdiler. Oyun ve spor
alanlar1 da cabasi... burasi ¢ok sikici bizi alip ¢6liin ortasina getirdiler. Eskiden sehir
merkezine gidip gelebiliyorduk. Simdi ise sadece misafirliklerde. Buranin sadece 1
internet kafesi ve aligveris yeri var onlar da ¢ok pahali’ diyen aileler ortaokul cagi
cocuklarinda mekana alisamama durumunu gozlemislerdir. Ancak daha kiiciik yasta
olan ilkokul ¢agindaki ¢ocuklar da belli bir diizeyde alisma s6z oldugu 6grenilmistir.
Ciinkli onlarin daha mekansal aidiyetlikleri tam olarak yerine oturmamis ve alisma
potansiyelleri daha yiiksektir. Ancak sunu da belirtmeliyim ki TOKI konutlarinda
bulunan egitim kurumlarimin Alipasa’da bulunan egitim kurumlarindan daha iyi
olduklar: aileler tarafindan kabul edilmektedir. Ne yazik ki ¢ocuklar okul servisleriyle
ortaokul veya liseye gidebilmekte ve aileleri lizerindeki egitim masraflar1 yillik en az
200tl artmaktadir. Son olarak da ¢evre diizenlemesinin olmayis1 ve neredeyse konutlarin
sehrin disinda olmasi nedeniyle sokak kopegi fazlalig1 faktorii aileleri ve ¢ocuklart cok

korkutmaktadir. Fakat kopek saldirilarina dair bir bildirimde kimse bulunmamustir.

Alipasa’daki aileler ise harabeler igerisinde hayatlarina devam ederken
cocuklarda bdylesi bir mekanda biiyiimektedirler. Yetkili kurumlarca kentsel doniistim
projesi en az 5 yildir ilerleme gostermeden devam ediyor gdsterilmektedir. 5 yil dnce
dogmus cocuklar artik okul ¢aginda. Cocuklarin hayat ile deneyimlerinin harabeler
icerisinde siirmesi ve belki de harabelerde gerceklestirilen su¢ vb. davranislara tanik
olmalar1 onlar1 derinden etkileyebilir. Saglikli bir ¢evrenin olmamasi ve harabeler,
cocuklar1 tam manasiyla saglik acgisindan etkilemektedir. Yaz aylarinda harabelerden
cikan akrep, fare vb. hayvan ve bocekler, cocuklarin oyun alani olan harabelerde tehlike
arz etmektedirler. Dolayisiyla kentsel doniisiimle beraber giivenlik zafiyetinin

cocuklarinkine dek kotiilestigi diistintlebilir.

Uckuyu semtine yerlestirilenlere giivenlik durumu sorularak Ailpasa ile
karsilastirmalar istendi. Cevaben sunlar sdylenildi. (2 defa) Alipasa bu semtten daha
giivenli; iki alanda iyi ve normal; Ugkuyu iyi ve sakin Alipasa’da aksiyon var; burasi iyi
Alipasa normal; (2 defa) eski mahalle, tanidiklarin olmasindan dolay1 buradan daha

giivenliydi; (3 defa) TOKI daha giivenli; (2 defa) aymilar; burasi i¢in bir fikrim yok
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ancak Alipasa iyi idi; burasi daha sakin; burasi hi¢ giivenli degil ne desen var, Alipasa
1yi idi; burasi ¢ok kotii, Alipasa idare ederdi; burada karakol yok ¢ok kotii, Alipasa idare

ederdi.

Gilivenlik durumunu goriisiildiigiinde cogu kez karakol olmayisina vatandaslarin
dem vurmasi bolgede asayis problemlerinin oldugunun bir gostergesi sayilabilir.
Nitekim 4 ‘hayir’ cevabinin alindig1r ‘Son olarak eklemek istediginiz bir sey var mi1?’
sorusunda yol, carsi, market, pazar, saglik ocagi, hastane, ulasimda kolaylik, cevre
diizenlemesi, spor ve kamusal alanlarin yaninda karakolun siirekli dillendirilmesi, mekan
giivenliginin yetersizligi ancak ve ancak karakol ile saglanabilecegi fikrini

dogurmaktadir.

Ulasimin gii¢ olmasi sehir ile olan baglantilarinin kesilmesi veya azlig1 sosyal
yasam icerisinde de farkli sorunlarin olugsmasina neden olmaktadir. ‘Ulasimi neyle
sagliyorsunuz?’ sorusuna verilen cevap otobiis olarak agirlik kazanmaktadir. Minibiis ve
taksi kullanimi nadirdir. Yol masraflarinin ve yolda harcanan zamanin artisi sosyal
hareketliligi azaltmistir. ‘Ulasim zaman agisindan degerlendirildiginde’ (1 ¢ok kotii, 10
¢ok 1yi) ortalama 3 puan verilmistir. Ulagimin ¢alisma hayatini (1 az; 10 ¢ok) etkileme
deger ortalamasi ise 6 olarak saptanmistir. Dolayisiyla aile fertlerinin is kaybinin olup

olmadig1 sorulmus ve 2 ‘evet’ ve 15 ‘hayir’ cevabi alinmustir.

‘TOKI konutlaria tasinmamz ne gibi sorunlar olusturdu?’ya cevaben ‘ulasim
problemi, merkezden ve is-caligma alanlarindan uzaklik basta olmak {izere sirasiyla
0zlem, akraba ziyaretlerinin azalmasi, eski komsularla goriisememe, alisamazlik, sosyal
ayrisma ve diglanma, yalnizlik, ¢cocuklarda apartman yasamina alisamama, huzursuzluk
ve issizlik’ sorunlar1 ortaya ¢ikmustir. Dikkat edilirse ulagima ayrilan zaman arttik¢a
akraba ziyaretlerinin azalisi, eski tanidik ve komsularla olan yiiz yiize olan iletisimin
kopmasi, sosyal ayrismaya neden olarak dislanma, yalnizlasma ve huzursuzluk

duygularinin artmasina neden olmaktadir.

Alipasa’da yasayanlarin ve Alipasa’dan TOKI’ye yerlesenlerin bir kaybi da

mabhalle kiiltiirii olabilir. Alipasa gibi kendine has bir kiiltiire sahip, enine uzanan ve ¢ok
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az katli veya miistakil evlerden olusan bir mahalleden yikim nedeniyle zorunlulukla
toplumsal aktorlerin koparilmasi ve yiiz 6l¢iim olarak bekli de Alipasa ile ayn1 ama ¢ok
katl apartmanlardan olugsma bir alana, siteye taginmalar1 toplumsal aktorleri 6grenilmis
davranis kaliplarii ve yasam seklini degistirmeye zorlamaktadir. Diyarbakir iginde
olabilecek tiim doniisiimlerin 6ziinde yeniden mahallelerin dizayni iizerine kurulmasi bu
calismada yapila gelen gozlemlerin 6zel olan sonuglari disinda kalan tiim bulgularin
cesitli yonlerle beraber, mahallelerin de kaderlerini etkileyecektir. Ustelik bu siirec
merkez ilgelerinde faklilasmasini saglayarak mutsuz ve halinden memnun olmayan ve
belki de biiyiik ¢ogunlugun eskiyi, mahallesini ve sokagini aryan toplumsal aktorlere
neden olacaktir. Diyarbakir mahalle mahalle doniistiiriiliirken bu doniisiim stireci aslinda
kentlilerin kiiltiir yasamindan maddi yasamlarin tiimiinii kapsayacak ve bilinebilirligi s6z

konusu sosyal problemler olusturacaktir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Sosyolojide kent ¢caligmalarinin belirli 6zellikleri ele almasi gerekmektedir. Konu
edilen kentsel alanin niifus miktari, yerlesim yogunlugu, séz konusu alanda yasayan
toplumsal aktorlerin tabakasal, statiisel irksal vb. heterojenligi, mevcut gruplarin yasam
bi¢imi, toplumsal kurumlarin ve sosyal kontrol unsurlarimin sosyal gruplar veya
toplumsal aktorlerin tutum ve davranmiglart tizerindeki etkisinin mahiyeti gibi (Wirth,
1996: 189-197). Bundan otiirii kent arastirmalarinda sayisal nicelikleri tespit etmeyle
beraber toplumsal kurumlarin mahiyeti, yani durumunun neligi ve nasillig1 iizerine
inceleme yapmak igin kuramsal perspektif belirlemek zorunlulugu dogmaktadir. Oyle ki
ele alinan kentin veya kentsel kesitin i¢inde yasayan toplumsal aktorlerin sahip oldugu

zihniyet oriintiilerinin resmi yapilabilsin.

Eger “kuram, olgusal diizenckleri ortaya koyan bir diisiince sistemi ise kent
lizerine iiretilmis kuramlar da kentsel doniisiim olgusunun anlasilmas i¢in kullanilabilir
(Erkan, 2010:202). Bu noktadan hareketle kent farkli disiplinlerin arastirma alani
oldugundan kentsel doniisiim, sosyoloji ve farkli disiplinler araciligiyla iiretilmis
kuramlarla, inter-disipliner bir bigimde disiiniilebilir. Dolayisiyla gerek sechir/kent
tasarimi gerek cografya gibi bilim dallari, kentsel olgular iizerine kuramsal ¢aligmalarda
bulunmuslardir ve kent sosyolojisi bu alanlarin bilgi birikimlerinden yararlanmistir.
Ancak genel anlamda, kuramlarin mahiyetlerinin sinirliligindan kaynakli olarak, sosyal
bilimlerde genel geger bir makro kent kuramindan bahsedilememektedir. Dolayisiyla
kent arastirmacisit i¢in kuramsal yaklasimlarin se¢im ve degerlendirmelerinde bir

secimler kiimesinden bahsedilebilinir.

Kentin olusumu; smanilamayan, kuramsal cergevelerle smirlanamayan bir
olgudur. Yani en azindan su nettir ki tarih boyunca o kadar ¢ok kent var olmus ve yok
olmustur ki giinlimiize ulasan kadim kentleri dahil etmezsek, kent toplumsal olgusu
Uzerine insani bilginin sinirlart igerisinde var olan kentlerin sayis1 hakkinda upuygun
(adequate) nicelik kazandirilamamigtir. Organik toplumsal kurumsallasma nezdinde

kentsel kurumlarin olusum veya kurumsallagsma yasalar1 Uretilse de ortak bir kuramsal
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cerceve belirlenememistir. Dolayisiyla modern kent, 6zli geregi organik ve mekanik
kurumsallasmalardan 6zellikler barindirmis ve farkli kurumsal evrimlerle kendilerine
has yapilar olusturmustur. Bundan o6tiiriidiir ki biitiin kentlerin olusum yasalari, ayni
tabanda degerlendirilememekte ve farkli yaklasimlarla irdelenme ugras1 ortaya
cikmaktadir. Kisacasi tiim kentlerin dogasini agiklayacak ana sayiltilarimiz mevcut
degildir denilebilir. Dolayisiyla makro veya genel gecer kent kurami yoksunlugundan
kaynakli olarak metodoloji (kavramsal ve kuramsal gerceve) farkli perspektiflerden,

diisiince sistemlerinden yararlanilarak olusturulmaya calisilmistir.

Sosyolojinin handikaplarindan, sadece bir pencere veya kuramsal yaklasim ile
sosyal olgular1 irdeleme ugrasinin s6z konusu kent ve kentsel doniisiim olgusu iizerinde
yetersiz kalmasi ve galismanin hem yapisal veya liberal perspektiflerden hem de elestirel
bakis acilarindan  beslenmesi c¢alismanin  felsefi  temellerinin  olumsalliga,
yanilabilircilige dayanmasini saglamaktadir. Olumsallik kati sosyolojik kuram ve
konutlarimin esnetilmesi i¢in gerekli bir felsefi durusu saglamakla beraber toplum
felsefesinden hareketle yeni bakis agilarimi saglamaya yonelik bir tavir olarak

degerlendirilebilir.

Her sosyolojik kuramsal yaklagim, kendi igerisinde giiniimiiziin sosyal olgu ve
hadiselerinin agiklanmasinda islerlik ve uygunluk niteliklerinin arasinda gezinip
durmaktadir. Tiimdengelimci makro kuramlar (Islevselcilik, Yapisalcilik, Marxist) ve
orta biiyiikliikteki kuramlar ve mikro anlamda yapilan tlimevarimci kuramsal ¢alismalar
(Sikago Ekolii kuramcilar1 mikro kuramlar kategorisine yerlestirilebilinir) kentsel
dontisiim olgusunda sosyal bilimsel uygunluklar tagimaktadir. Ancak kentsel doniisiim
olgusunu ve uygulama alaninda yasayan toplumsal aktorlerin karsilagsacaklari veya
yasamis olduklart sosyal problemleri, olgular: tarihsel derinligi ile irdelemesi, arastirma
ve gozlemlerle ele almasindan otiirli, marxist, elestirel diislince, ¢alismaya agirhigini

koymustur.

Oncelikle galismada kullanilan tiimdengelimei islevselcilige  deginmek

gerekmektedir. Islevselcilik Amerikan toplum kuramlar1 cercevesinde tiim diinyada
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kabul gormiis bir yaklasim olarak en kii¢iik kurumsallagsma olarak aileden ve en biiyiik
kurum olan devlete dek varligini sindirmis bir yaklasimdir. Bir¢ok toplumsal kurum
islevselcilik ¢ercevesinde sekillenirken kentlerin kapitalist islevselci yapist da bu siirece

dahil olmustur.

Persons’in biitiinciil bir sistem olarak toplumsal kurumlarin birbirlerine bagh
oldugu goriisii glinlimiiz cogu toplumda kendini hissettirse de esasen ¢alismada en ¢ok
Merton’in sosyal ve kurumsal davranislarinin islevsellik kategorileri kullanilmistir
(Frank, 1993: 298). Evet ger¢ekten de kent kendi igerisinde alt sistemlerden olusan
sistemsel hiyerarsinin toplumsal islevlere gore yapilagsmis halidir. Ancak her islevsel
bakis acis1 kendinde bir amag tasisa da amaca giden yolda ortaya ¢ikan yan iiriinleri,

durumlar1 netlestirememektedir.

Kent iizerinden gerceklesen toplum mihendisliginin farkli veya {izerinde
diisiiniilmemis durumlari ortaya ¢ikarmasi, Merton’in ortaya koydugu ‘acik, gizil veya
istenmeyen sonuglar’ islev durumlarinin kentsel doniisiim siirecinde kapitalist kentsel
yapilasmada kendini ortaya ¢ikartmaktadir (Merton, 1968: 104-108). Ornegin bir
¢okiintii alanin dontstiiriilmesinde deprem veya modern kentsel peyzaj unsurlart gerekge
olarak ©One sdrdlsun; bu uygulamanin ‘agik islevi’ olacaktir. Doniistiiriilecek alan
tizerinden rantin bazi sahislar elinde toplanmasi ve genel olarak bu bolgelerde toplanmis
sisteme veya yoOnetime muhalif kesimlerin dagitilmasi ve en azindan gelecek yerel
secimlerde oy verilecek siyasi partinin, bu yontemle degistirilebilinmesi Siyasi ve
ekonomik agidan ‘gizil islev’ olacaktir. Ancak alanin soylulastirilmasiyla beraber
uygulama alanindan gb¢ edilmis toplumsal aktorlerin yerlesecekleri yerlerde, gelmis
olduklar1 alanin siyasi, ekonomik ve sosyal niteliklerinin asilamasini yapabiliyor

olmalar1 da ‘istenmeyen sonuca’ tekabiil etmektedir.

Bir diger timden gelimci sosyal bilim yaklasimi olan yapisalcilik, insan zihninin
yapisindan hareketle dil kurumu araciliyla sosyal hayatin alansal degiskenligi icerisinde
belirli yapilarin mevcudiyeti ve etkisini kabul eden bir goriis olarak kendini en ¢ok

kentlerin bi¢iminde ve yerlesiminde gostermektedir. Kendi i¢inde bir¢ok kola ayrilarak
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ve de bir¢ok sosyoloji kuramini etkilemesiyle beraber kdy ve kent dzelliklerine dair
arastirmalar1 kendinde barindirmaktadir. Genel olarak gostergebilim araciligiyla modern
kent irdelemesine katilmasi bir yana farkli kuramsal yaklagimlara mantiksal ve kategorik
bilgi devsirmesi ile kent konusundaki 6nem yerini almaktadir. Gerek islevselcilik
icerisinde gerekse marxist yaklasimdaki yapisal anlayislarin bu kuramsal perspektifken

kaynak buldugu iddia edilebilinir.

Toplum ve dolayisiyla kent, birbirleriyle baglantili alt sistemsel yapilarin bir
araya gelmesiyle kurumlarin ve kurumlarin bir araya gelmesiyle de sistemin olugsmasinin
bir sonucudur. Genel olarak marksist kuramsal yaklasimlara goére bu yapisal sistem
icerisinde ekonomik alt yap1 basat rolii listlenmistir (Giddens, 2010: 40). Ancak iist
toplumsal yapiin yani siyaset kurumunun da toplumsal yapi ve donilisiim icerisinde
onemli bir gorev teskil ettigini goz ard1 etmemek gerekir. Marksist teoriler igerisinde bu
gibi tartigmalardan kaynakli olarak genel geger bir perspektif tesis etmek i¢in marksist
kuramdan beslenerek gelismis ve kendine 6zgii, sayitlilardan hareketle sosyal diinyay1
ele alan Elestirel Perspektif olarak isimlendirilen fikriyati ele almak kanimca makuldiir.
Ciinkii ayr ayr1 teorileri alip islemek ve sonrasinda baglantilarini tesis etmek asil mevzu
olan kentsel donilisiimiin sistemsel yap1 igerisindeki elestirel acgilarinin  ve

irdelenmelerinin gériinmez olma ihtimalidir.

Elestirel perspektif oziinde bircok sosyolojik kuramsal perspektifin
argiimanlarinin harmanlanmus fikriyat: olarak kabul edilebilir. Oyle ki tiimdengelimci
sosyal teorilerin kendi aralarindaki farkliliklar1 degerlendirerek, Feminist, Anarsist,
Yorumsayici gibi genel geger sosyolojik kuramlarin 6zelliklerini kullanilarak kentsel
alanlarin mahiyetini ortaya koymada esnek fikirler ve cesitli diisiince araclar1 iiretme
stirecinde makul fikirlerin ortaya c¢ikmasini saglayabilmis bir tavir olarak da
degerlendirilebilinir. Boylece toplumsal dinamiklerden etkilenen diislince yapisiyla
kendini zamanin kosullarina gore bi¢imlendirebilen bir ara¢ goriimiindedir. Bu
perspektifin alan1 ¢cok genis oldugundan kentsel doniisiim ile ilgili liretilebilecek bilgi

alanina direk olarak gecebilmek i¢in sadelesmeye gidilmesi gerekliliginden Gtiirii
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elestirel perspektif catis1 altinda Marksist kuramsal yaklagimin belirtilmesi yeterli

olacaktir.

Elestirel perspektiften hareketle kentsel doniisiim igerisinde alt sinifin, yani is¢i
siifinin kontrol ve diizen ¢ergevesinde denetime tabi tutulmasina ve kentsel doniisiimle
beraber ortaya ¢ikan maddi degerin is¢i ve yoksul sinifin elinden alinma ¢abasina dikkati
cekerek islevsel ve yapisal unsurlar arasindaki iliski ¢ergevesinde sistemin kendi ig
dinamiklerine odaklanmaktayim. Bu nu da temel kabulim kentsel doniisimi kapitalist
sistemin i¢ dinamiklerinden kaynaklanirdan hareketle izah etmeye c¢alismaktayim.
Gunkl gorinen o ki tim fakliliklara ragmen {ilkelerdeki toplumsal tabakalarin
kendilerine has ozelliklerine deginmeksizin, diinya iizerindeki kapitalizmin kentsel
doniisiimle somiiriilen sinifin koétii ve zor kosullarda elde ettigi miilkiyet ve sermaye
haklarina el koyarak onlarin siniflar arasindaki gecisgenligini engeller ve alt siniflarin
kent igerisinde genis alanlara dagilmasini, goriinmez olmasini saglar. Boylelikle ¢okiintii
bolgesine hapsolmus toplumsal aktor, bolgenin sistemsel c¢ikarlar icin yeniden
dizenlenme slrecinde ortaya ¢ikan maddi degerden makro anlamda mahrum
birakilmasinin yaninda sahip oldugu mekansal aitlik, ¢evresel iliskiler, komsuluk vb.

avantajlar1 da yitirmektedir.

Basta kadinlar olmak iizere kentsel doniisiimle beraber sosyal hayat icerisindeki
negatif doniisiimlerden ¢ocuklar da mekansal aidiyetlik, ¢evre ve komsuluk iliskileri
hususunda etkilenmektedirler. Kadinlarin ve c¢ocuklarin kentsel doniisiimden zarar
gormeleri kentsel doniisiimiin etkilerinin sadece sinifsal temelli algilanmamasini ortaya

koymaktadir.

Genel olarak, yukarida kisaca degindigim sosyoloji kuramsal cerceveleriyle ele
aldigim caligmamda, kentsel donilisiimiin tarihsel olusum adimlarinin izahati, kentlerin
degisimleriyle es Ozellikler tasir denebilir. Ciinkii kent doniistiik¢ce kentsel doniisiimde
yeni bigimler kazanarak uygulanmistir. Ancak su degismez bir ger¢ek ki soylulastirma,
toplumsal diizen ve rant ekseninden pek de siyrilamayacaktir. Nitekim kentsel doniisiim

ornekleriyle bu siire¢ takdim edilmeye calisilmistir.
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Bu ¢alismada kentsel doniisiimiin gelisim siirecini Ikinci Diinya Savas1 dncesi ve
sonras1t olmak iizere iki ana ayrimdan dort degisim siireciyle aciklanmaya c¢alisildi.
Savas oncesi ilk adim olarak Paris 6rnegi kabul edildi. Diger ii¢ adim ise savas
sonrasinda ortaya ¢ikan siirecin kategorizasyonudur. Bu ayrimlama siireci de diinyada ve

Tiirkiye’de kentsel doniisiim 6rnekleriyle izah ve takdim edilmeye c¢alisilmustir.

Kentsel doniisiim ve sosyo-ekonomik boyutlari g¢ercevesinde asil drnekleme
gecilecek olunursa yapilan derinlemesine gozlem, Alipasa-Lalebey Kentsel Doniistim
Projesi’nin sosyolojik cer¢evede diinyada ve Tiirkiye’de hali hazirda bulunan ve
yapilmis kentsel doniisiim sosyal olaylartyla 6zii itibariyle benzerlik gosterdigi sonucunu
ag1ga ¢ikarmustir. Oyle ki kentsel doniisiimiin tarihsel evrimi ve sonuglar icerisinde
olusa gelen sosyal sorunlar Diyarbakir icin de s6z konusudur, fikrinin giiclenmesini

saglamigtir.

Eger kentsel doniigiimiin kiiresellesmis veya kapitalistlesmis toplumsal
kurumlarin, kentsel alanlarda olusturdugu sosyal ve ekonomik tahribatin giderilerek
ortaya cikabilecek arti degerin ele gegirilme siireciyse Diyarbakir’da da Tiirkiye’nin
diger kentlerinde oldugu gibi ortaya c¢ikan arti degeri elde etme yarist mevcuttur
denebilir. Nitekim kapitalist ekonomik yapinin yegane amaci, var olan veya zamanla bir
bigimde aciga ¢ikan arti iriinii ele gegirmekse Diyarbakir’da basta tarihi kentin
bulundugu, UNESCO Diinya Tarihi Listesi’nde yer alan Hevsel Bahgeleri ve Surlar’la
cevrili alanin sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel zenginligin olusturdugu meta degeri istah

kabartici niceliktedir.

TOKI miidahale alan1 olarak Alipasa Mah. 1. Etap, derinlemesine gdzlem
sonucunda, zamanla kentsel liretim siireclerinin ve araclarinin degigsmesiyle beraber Sur
Ici’nin diger mahalleleri gibi (diger merkez ilgelerdeki mahalleleri ve déniisiim
planlari1 da goz Oniinde bulundurarak) cokiintiilesmis ve alt ekonomik toplumsal
aktorlerin yagam alani haline gelmistir. Sahip oldugu kiiltiirel ve tarihi birikimle de ilgi
odagi olmasiyla da gerek kamu ve gerekse hiir tesebbiis kurumlarinin yikici etkilerine

maruz kaldig tespit edilmistir.
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Orneklemde yasayan sahislarin kentsel doniisiimle beraber tasfiyesi ve tasfiye
siirecinde yeterli maddi 6deme alamayislar1 alanin gercekte ‘rant’ alami olarak
diistiniilmesine yeter sebep teskil etmekte ve 6zii geregi secili kentsel alanlarda sosyal
hayat1 parcalayan mahiyetiyle kentsel doniisiimii takdim etmektedir. Yar1 yikik, virane
yart da yasana bilir alanlar, ileriki donemlerde yapilmasi planlanan Diyarbakir’daki
doniisiim projelerinde fertlerin maddi ve manevi zarara ugrayacaklarinin bir gostergesi

haline gelmistir.

Diyarbakir kenti bir rant alani haline gelmistir ve kent sakinleri ise planlanmamus
bir siirece kanalize edilmektedirler. Fukara geleneksel genis aileler kent merkezinden
uzaklastirilarak yeni kentsel alanlar olusturma projeleri, Diyarbakir kent kiiltiiriine
miidahalede bulunmustur. Komsuluk iligkileri degismis ve komsuluk yardimlagma
kiiltiirinii veya uzun yillarda olusa gelmis miinasebetleri, mahalle kiiltiirlerini tahrip
etmistir. Sahip olunan evlerin yerine TOKI tarafindan sunulan evler, insanlari
borglandirmis ve siirekli bir endiseye sokmustur. TOKI konutlarmin agir kosullarmi
gbze alamayanlar ise careyi bagka kentsel alanlara taginmakta bulmuslardir. Alipasa’da
kalanlar ise ekonomik ve sosyal hayattaki tahribatin zor kosullari altinda yasam

mucadelesi vermektedirler.

Kentsel doniisiimle beraber yasam kosullarindaki negatif degisme, kamu
kurumlarina olan giiveni sarsmaktadir. Dolayisiyla tasfiyeye maruz kalan toplumsal
aktorlerin zihniyetinde yalniz birakilma ve dislanma, caresizlik vb. kavramlar yer
edinmis ve geleneksel sosyal kurumlarda zedelenme ortaya c¢ikmistir. Para ve
benmerkezci bir kent kiiltliriiniin dogusunu temellendiren kentsel doniistim gerek kent
kiiltiirii ve kimligini gerekse de uzun yillar boyunca olusa gelmis kent tarihinde pek de
rastlanilmayan fert Ozelliklerinin ekonomik toplumsal tabakalara dek sirayetini
saglamigtir. Boylece Diyarbakir’in dort bir yaninin kentsel doniisiim ile sekillendirilme
cabalar1 konut fiyatlarinda daha once goriilmemis fiyat ve dolayisiyla kira artiglarina

neden olmustur.
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Son olarak, Alipasa 6zelinden ve Sur ilgesi genelinden hareketle denilebilir ki
kentsel doniisiim nedeniyle rant amacli tarihi degeri bulunan bir¢ok evin satin alinip bos
birakilmastyla sokaklar viranelesmis ve de bos kalan evler de kotii yonlii, farkl fikir ve
davranisa sahip insanlara mekan olmustur. Tarihi Sur I¢i bolgesinde ¢esitli cete vb. suc
yapilarin olusmasini kolaylastirmig ve giivenlikli yasam alanlarinin bertaraf edilmesine
neden olarak aksam belirli saatlerden sonra sokaga ¢ikilamaz, yasanmaz sokaklarin,
bolgelerin olusmasimma neden olmustur. Dolayisiyla kentsel doniisiim siirecinde

Diyarbakir’da bu durum dikkatle kontrol altina alinmalidir.
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Kanun Numarasi 1 6306
Kabul Tarihi : 16/5/2012
Yayimlandig1 R.Gazete : Tarih: 31/5/2012  Sayi : 28309
Yayimlandigi Diistur : Tertip : 5 Cilt : 52
BIRINCi BOLUM
Amac ve Tamimlar
Amag

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amact; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa
ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek iizere iyilestirme,
tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemektir.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Cevre ve Sehircilik Bakanligini,

b) idare: Belediye ve miicavir alan sinirlari iginde belediyeleri, bu sinirlar disinda il 6zel idarelerini, biiyiiksehirlerde
biiyiiksehir belediyelerini ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilmesi halinde biiyiiksehir belediyesi sinirlart igindeki ilge
belediyelerini,

¢) Rezerv yapi1 alani: Bu Kanun uyarinca gergeklestirilecek uygulamalarda yeni yerlesim alani olarak kullanilmak
iizere, TOKI’nin veya Idarenin talebine bagh olarak veya resen, Maliye Bakanliginin uygun gériisii alinarak Bakanlikca
belirlenen alanlart,

¢) Riskli alan: Zemin yapisi veya iizerindeki yapilagsma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riski tagiyan, Bakanlik
veya Idare tarafindan Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanliginin goriisii de almarak belirlenen ve Bakanligin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunca kararlastirilan alani,

d) Riskli yapi: Riskli alan i¢inde veya disinda olup ekonomik émriinii tamamlamis olan ya da yikilma veya agir hasar
gorme riski tagidigi ilmi ve teknik verilere dayanilarak tespit edilen yapiyz,

¢) TOKI: Toplu Konut Idaresi Bagkanligini,

ifade eder.
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IKINCi BOLUM
Uygulama

Tespit, tasinmaz devri ve tescil

MADDE 3- (1) Riskli yapilarin tespiti, Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikte belirlenen usul ve esaslar gergevesinde
masraflar1 kendilerine ait olmak iizere, Oncelikle yap:t malikleri veya kanuni temsilcileri tarafindan, Bakanlikca
lisanslandirilan kurum ve kuruluslara yaptirilir ve sonug Bakanliga veya idareye bildirilir. Bakanlik, riskli yapilarin tespitini
stire vererek maliklerden veya kanuni temsilcilerinden isteyebilir. Verilen siire i¢inde yaptirilmadig: takdirde, tespitler
Bakanlik¢a veya Idarece yapilir veya yaptirilir. Bakanlik, belirledigi alanlardaki riskli yapilarin tespitini siire vererek
Idareden de isteyebilir. Bakanlik¢a veya Idarece yaptirilan riskli yap1 tespitlerine karsi maliklerce veya kanuni temsilcilerince
onbes giin i¢inde itiraz edilebilir. Bu itirazlar, Bakanligin talebi iizerine {iniversitelerce, ilgili meslek disiplini 6gretim iiyeleri
arasindan gorevlendirilecek dort ve Bakanlikga, Bakanlikta gorevli ii¢ kisinin istiraki ile teskil edilen teknik heyetler
tarafindan incelenip karara baglanir. Bakanlik veya Idare tarafindan yapilan tespit isleminin masrafi ilgili tapu miidiirliigiine
bildirilir. Tapu miidiirliigli, binanin paydaslarmin miiteselsil sorumlu olmalarini saglamak iizere tapu kaydindaki arsa paylari
iizerine, masraf tutarinda miisterek ipotek belirtmesinde bulunarak Bakanliga veya Idareye ve binanmn ayni ve sahsi hak
sahiplerine bilgi verir.

(2) Riskli yapilar, tapu kiitligiiniin beyanlar hanesinde belirtilmek {izere, tespit tarihinden itibaren en gec on is giinii
icinde Bakanlik veya Idare tarafindan ilgili tapu miidiirliigiine bildirilir. Tapu kiitiigiine islenen belirtmeler hakkinda, ilgili
tapu miidiirliigiince ayni ve sahsi hak sahiplerine bilgi verilir.

(3) Bakanlign talebi iizerine; 28/12/1960 tarihli ve 189 sayili Milli Savunma Bakanlig1 Iskan Ihtiyaclari I¢in Sarfiyat
Icrast ve Bu Bakanlikga Kullamlan Gayrimenkullerden Liizumu Kalmiyanlarin Satilmasina Salahiyet Verilmesi Hakkinda
Kanun ve 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayil1 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu kapsaminda bulunan yerler
de dahil olmak {izere, riskli alanlarda ve rezerv yap1 alanlarinda olup Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan;

a) Kamu idarelerine tahsisli olanlar, ilgili kamu idaresinin goriisii almarak, 189 ve 2565 sayili kanunlar kapsaminda
bulunan yerler i¢in Milli Savunma Bakanliginin uygun goriisii alinarak, Maliye Bakanligmin teklifi ve Bakanlar Kurulu
karariyla,

b) Kamu idarelerine tahsisli olmayanlar, ilgili kamu idaresinin goriisii alinarak Maliye Bakanliginca,

Bakanliga tahsis edilir veya Bakanligin talebi iizerine TOKI’ye ve Idareye bedelsiz olarak devredilebilir.

(4) Hazine disindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlar, bu Kanunun amaglari g¢ergevesinde
kullanilmak iizere maliki olan kamu idarelerinin goriisii alinarak Bakanligin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu karartyla
Bakanliga tahsis edilerek tasarrufuna birakilir veya Bakanligin talebi iizerine TOKIi’ye ve Idareye bedelsiz olarak
devredilebilir. Bu Kanuna gore uygulamada bulunulan alanlarda yer alan tescil dig1 alanlar, tapuda Hazine adina tescil
edildikten sonra Bakanliga tahsis edilerek tasarrufuna birakilir veya Bakanligin talebi iizerine TOKi’ye ve Idareye bedelsiz
olarak devredilebilir.
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(5) Tahsis ve devir tarihinden itibaren {i¢ y1l i¢inde ve gerekli goriilen héllerde Bakanligin talebi iizerine Maliye
Bakanliginca uzatilan siire i¢inde maksadina uygun olarak kullanilmadigi Bakanlik¢a tespit edilen tasinmazlar, bedelsiz
olarak ve resen tapuda Hazine adina tescil edilir veya dnceki maliki olan kamu idaresine devredilir.

(6) 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda olup riskli alanlarda ve riskli yapilarda yasayanlarin
nakledilmesi i¢in Bakanlik¢a ihtiya¢ duyulan tasinmazlar, 4342 sayili Kanunun 14 {incli maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendindeki alanlardan sayilarak, tahsis amaclari ayn1 maddeye gore degistirilip tapuda Hazine admna tescil edilir; bu
taginmazlar hakkinda bu Kanuna gore uygulamada bulunulur.

(7) Bu Kanunun uygulanmas: i¢in belirlenen alanlarin sinirlari i¢inde olup riskli yapilar disinda kalan diger
yapilardan uygulama biitiinliigii bakimimdan Bakanlikca gerekli goriilenler de bu Kanun hiikiimlerine tabi olur.

Tasarruflarin kisitlanmasi

MADDE 4- (1) Bakanlik veya uygulamay1 yiiriitmesi halinde TOKI veya Idare, riskli alanlarda, riskli yapilarin
bulundugu tasinmazlarda ve rezerv yap1 alanlarinda bu Kanun kapsamindaki proje ve uygulamalar siiresince her tiirlii imar ve
yapilagma iglemlerini gegici olarak durdurabilir.

(2) 3 tncii maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen taginmazlar, tahsis ve devir islemleri sonuglandirilincaya kadar
Maliye Bakanliginca satilamaz, kiraya verilemez, tahsis edilemez, on izne veya irtifak hakkina konu edilemez.

(3) Uygulama sirasinda Bakanlik, TOKI veya Idare tarafindan talep edilmesi halinde, hak sahiplerinin de goriisii
alinarak, riskli alanlardaki yapilar ile riskli yapilara elektrik, su ve dogal gaz verilmez ve verilen hizmetler kurum ve
kuruluslar tarafindan durdurulur.

Tahliye ve yiktirma

MADDE 5- (1) Riskli yapilarin yiktirilmasinda ve bunlarin bulundugu alanlar ile riskli alanlar ve rezerv yapi
alanlarindaki uygulamalarda, oncelikli olarak malikler ile anlagsma yoluna gidilmesi esastir. Anlasma ile tahliye edilen
yapilarin maliklerine veya malik olmasalar bile kiract veya sinirlt ayni hak sahibi olarak bu yapilarda ikamet edenlere veya
bu yapilarda igyeri bulunanlara gecici konut veya isyeri tahsisi ya da kira yardimi yapilabilir.

(2) Uygulamanin gerektirmesi halinde, birinci fikrada belirtilenler disinda olup riskli yapryr kullanmakta olan kisilere
de birinci fikra hiikiimleri uygulanabilir. Bu kisiler ile yapilacak olan anlasmanin, bunlara yardim yapilmasinin ve enkaz
bedeli 6denmesinin usul ve esaslar1 Bakanligin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.

(3) Uygulamaya baslanmadan 6nce, riskli yapilarin yiktirtlmast igin, bu yapilarin maliklerine altmig giinden az
olmamak {izere siire verilir. Bu siire icinde yapi, malik tarafindan yiktirilmadig: takdirde, yapmin idari makamlarca
yiktirtlacag belirtilerek ve tekrar siire verilerek tebligatta bulunulur. Verilen bu siire i¢inde de maliklerince yiktirma yoluna
gidilmedigi takdirde, bu yapilarin insandan ve esyadan tahliyesi ve yiktirma islemleri, yiktirma masrafi ile gereken diger
yardim ve krediler 6ncelikle doniisiim projeleri 6zel hesabindan kargilanmak {izere, mahalli idarelerin de istiraki ile miilki
amirler tarafindan yapilir veya yaptirtlir.
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(4) Birinci, ikinci ve iiglincii fikralarda belirtilen usullere gore siiresinde yiktirilmadig: tespit edilen riskli yapilarin
yiktirilmasi, Bakanlik¢a yazili olarak idareye bildirilir. Buna ragmen yiktirilmadig: tespit edilen yapilar, Bakanlikga yikilir
veya yiktirilir. Uygulamanin gerektirmesi halinde Bakanlik, yukaridaki fikralarda belirtilen tespit, tahliye ve yiktirma is ve
islemlerini bizzat da yapabilir.

(5) Bakanlik veya Idare tarafindan yapilan yiktirmanin masraflari, ilgili tapu miidiirliigiine bildirilir. Tapu miidiirliigi,
yikilan binanin paydaslarinin miiteselsil sorumlu olmalarini saglamak {izere tapu kaydindaki arsa paylari {izerine masraf
tutarinda miisterek ipotek belirtmesinde bulunarak Bakanhga veya Idareye ve binanm ayni ve sahsi hak sahiplerine bilgi
Verir.

Uygulama islemleri

MADDE 6- (1) Uzerindeki bina yikilarak arsa haline gelen tasinmazlarda daha énce kurulmus olan kat irtifak1 veya
kat miilkiyeti, ilgililerin muvafakatleri aranmaksizin Bakanligin talebi iizerine ilgili tapu miidiirliigiince resen terkin edilerek,
onceki vasfi ile degerlemede bulunularak veya malik ile yapilan anlasmanin sartlari tapu kiitigiinde belirtilerek malikleri
adina paylar1 oraninda tescil edilir. Bu taginmazlarin sicilinde bulunan taginmazin niteligi, ayni ve sahsi haklar ile temlik
hakkini kisitlayan veya yasaklayan her tiirlii serh, hisseler {izerinde devam eder. Bu sekilde belirlenen uygulama alaninda cins
degisikligi, tevhit ve ifraz islemleri Bakanlik, TOKI veya Idare tarafindan resen yapilir veya yaptirilir. Bu parsellerin
malikleri tarafindan degerlendirilmesi esastir. Bu ¢ercevede, parsellerin tevhit edilmesine, miinferit veya birlestirilerek veya
imar adas1 bazinda uygulama yapilmasina, yeniden bina yaptirilmasina, paylarin satisina, kat karsilig1 veya hasilat paylagimi
ve diger usuller ile yeniden degerlendirilmesine sahip olduklar hisseleri oraninda paydaslarin en az ligte iki ¢ogunlugu ile
karar verilir. Bu karara katilmayanlarin bagimsiz boliimlerine iliskin arsa paylar1, Bakanlikca rayi¢ degeri tespit ettirilerek bu
degerden az olmamak iizere anlagma saglayan diger paydaslara agik artirma usulil ile satilir. Bu suretle paydaglara satig
gergeklestirilemedigi takdirde, bu paylar, Bakanligin talebi {izerine, tespit edilen rayi¢ bedeli de Bakanlik¢a ddenmek kaydi
ile tapuda Hazine adima resen tescil edilir ve yapilan anlagma ¢er¢evesinde degerlendirilmek {izere Bakanliga tahsis edilmis
sayilir veya Bakanlikca uygun goriilenler TOKI’ye veya Idareye devredilir. Bu durumda, paydaslarin karari ile yapilan
anlagmaya uyularak islem yapilir.

(2) Uzerindeki bina yikilmis olan arsamin maliklerine yapilan tebligati takip eden otuz giin icinde en az iigte iki
¢ogunluk ile anlagsma saglanamamasi halinde, gergek kisilerin veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetindeki taginmazlar
icin Bakanlik, TOKI veya Idare tarafindan acele kamulastirma yoluna da gidilebilir. Bu Kanun uyarinca yapilacak olan
kamulastirmalar, 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 3 i{incli maddesinin ikinci fikrasindaki iskan
projelerinin gergeklestirilmesi amagli kamulastirma sayilir ve ilk taksit 6demesi, mezkir fikraya goére belirlenen tutarlarin
beste biri oraninda yapilir. Tapuda miilkiyet hanesi agik olan tasinmazlar ile mirasgisi belirli olmayan, kayyim tayin edilmis,
ihtilafli veya tiizerinde sinirli ayni hak tesis edilmis olan taginmazlarmm kamulastirma iglemleri ayn1 madde hiikiimlerine
tabidir. Bakanlik, TOKI veya Idare; kamulastirma islemlerinin yiiriitiilmesi i¢in mirasgihik belgesi ¢ikartmaya, kayyim tayin
ettirmeye veya tapuda kayitli son malike gore islem yapmaya yetkilidir.
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Tapuda kayitlh malikin 6lmiis olmasi halinde Bakanlik, TOKI veya Idare, kamulastirma islemi i¢in mirasgilik belgesi
¢ikartabilecegi gibi, gerekiyorsa tapu sicilinde idari miiracaat veya dava yolu ile kayit diizeltme de isteyebilir. Kamulastirma
i¢in anlasma saglanmasi halinde, Bakanlik, TOKI veya Idare ile ilgililer arasinda taginmazin tescil veya terkinine iliskin ferag
ve muvafakati de ihtiva eden sbzlesme ve uzlagsma tutanagi tanzim edilir ve ilgili tapu miidiirliigiine gonderilerek
kamulastirmanin resen tapu siciline iglenmesi saglanir.

(3) Anlasma ile tahliye edilen, yiktirilan veya kamulastirilan yapilarin maliklerine ve malik olmasalar bile bu
yapilarda kiract veya simurli ayni hak sahibi olarak en az bir yildir ikamet ettigi veya bunlarda isyeri bulundugu tespit
edilenlere konut, igyeri, arsa veya doniisiim projeleri 6zel hesabindan kredi veya miilkiyet ya da sinirli ayni hak saglayan ve
usul ve esaslar1 Bakanlik¢a belirlenen konut sertifikasi verilebilir. Bunlardan konutunu ve isyerini kendi imkanlar1 ile yapmak
veya edinmek isteyenlere de kredi verilebilir. 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununa gore yoksul veya dar
gelirli olarak kabul edilenlere verilecek olan konut veya isyerleri; Bakanlik, TOKI veya idare tarafindan, 15/5/1959 tarihli ve
7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunda belirtilen
usul ve esaslar uyarinca borglandirma suretiyle de verilebilir.

(4) Riskli alanlarda, rezerv yapi alanlarinda ve riskli yapilarin bulundugu taginmazlar tizerinde yapimi gerceklestirilen
konutlarm bedelleri, gerekli goriildiigiinde, proje uygulamalarinin yapildig: illerdeki mevcut ekonomik durum, tabii afetin
ortaya ¢ikardigi durumlar, konut rayi¢ ve enkaz bedelleri ile uygulama alanindaki kisilerin mal varlig1 ve geliri g6z oniinde
bulundurularak Bakanlar Kurulu karari ile yapim maliyetlerinin altinda tespit edilebilir ve sosyal donati ve altyap1
harcamalari uygulama maliyetine dahil edilmeyebilir.

(5) Bakanlik;

a) Riskli yapilara, rezerv yapi alanlarina ve riskli yapilarin bulundugu tasimmazlara iliskin her tiir harita, plan, proje,
arazi ve arsa diizenleme iglemleri ile toplulastirma yapmaya,

b) Bu alanlarda bulunan taginmazlari satin almaya, 6n alim hakkini kullanmaya, bagimsiz boliimler de dahil olmak
iizere tasinmazlar1 trampaya, tasinmaz miilkiyetini veya imar haklarini bagka bir alana aktarmaya,

¢) Ayni alanlara iliskin tasinmaz miilkiyetini anlagma saglanmak kaydi ile menkul degere doniistiirmeye,

¢) Kamu ve 6zel sektor isbirligine dayanan usuller uygulamaya, kat veya hasilat karsilig1 usulleri de dahil olmak
lizere ingaat yapmaya veya yaptirmaya, arsa paylarini belirlemeye,

d) 23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunundaki esaslara gére paylastirmaya, paylari ayirmaya veya
birlestirmeye, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu uyarinca sinirli ayni hak tesis etmeye,

yetkilidir. (¢) bendinde belirtilen uygulamalar, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabi idareler ile
is birligi iginde veya gergek ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile 6zel hukuka tabi anlagmalar gergevesinde de yapilabilir.
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(6) Bakanlik, riskli alanlardaki ve rezerv yapi alanlarindaki uygulamalarda faydalanilmak iizere; 6zel kanunlar ile
ongoriilen alanlara iliskin olanlar da dahil, her tiir ve Olgekteki planlama iglemlerine esas teskil edecek standartlari
belirlemeye ve gerek goriilmesi halinde bu standartlari plan kararlari ile tayin etmeye veya 6zel standartlar ihtiva eden planlar
yapmaya, onaylamaya ve kent tasarimlari hazirlamaya yetkilidir.

(7) Bu Kanun cergevesinde doniistiirmeye tabi tutulan taginmazlarin, tizerindeki kohnemis yapilar da dahil olmak
iizere, muhdesat1 ile birlikte deger tespiti islemleri ve doniisiim ile olusacak tasinmazlarin degerlemeleri Bakanlik, TOKI
veya Idarece yapilir veya yaptirlir.

(8) Riskli alan ve rezerv yap1 alani diginda olup da bu Kanunun 6ngdrdiigii amaglar bakimindan gii¢lendirilebilecegi
teknik olarak tespit edilen yapilar i¢in, Bakanlar Kurulunca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde Bakanlik¢a doniisiim
projeleri 6zel hesabindan giiclendirme kredisi verilebilir.

(9) Bu Kanun uyarinca tesis edilen idari iglemlere karsi teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde 6/1/1982 tarihli ve
2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu uyarinca dava agilabilir. Bu davalarda yiiriitmenin durdurulmasma karar
verilemez.

(10) Bu Kanun uyarinca yapilan is ve iglemlere iligkin olarak adrese dayali niifus kayit sisteminde belirtilen adreslere
yapilan tebligat, muhataplarina yapilmis sayilir.

(11) Bu Kanun hiikiimlerine gére Maliye Bakanliginca Bakanliga tahsis edilerek tasarrufuna birakilan veya
Bakanligin talebi iizerine TOKI’ye veya Idareye devredilen tasinmazlar iizerinde bu Kanun kapsamindaki uygulamalara bagh
olarak meydana gelen yeni tasinmazlar Bakanhigm, TOKI’nin veya Idarenin istegi iizerine, kendileri ile anlagma saglanan
gergek kisiler veya mirasgilari ile tiizel kisiler adina tapuya tescil olunur.

(12) Bakanlik, bu Kanunda belirtilen is ve islemlere iliskin olarak TOKI’ye veya Idareye yetki devrine ve bu is ve
islemlerden hangilerinin TOKI veya Idare tarafindan yapilacagimi belirlemeye yetkilidir.

UCUNCU BOLUM
Doniisiim Gelirleri ve Diger Hiikiimler

Doniisiim gelirleri

MADDE 7- (1) Bu Kanunda 6ngoriilen amaglar i¢in kullanilmak {izere asagida sayilan gelirler, doniisiim gelirleri
olarak ilgili y1l genel biit¢esinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak dngoriiliir ve gelir gergeklesmesine bagl olarak gelir
kaydedilir:

a) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu geregince, ¢evre katki pay1 ve idari para cezasi olarak tahsil edilerek
genel biitceye gelir kaydedilecek tutarin yiizde ellisi.

b) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (B) bendine gére Hazine
adma orman digina ¢ikarilan yerlerin satisindan elde edilen gelirlerin yiizde doksanmni gegmemek {izere Bakanlar Kurulu
karari ile belirlenen orana tekabiil eden tutar.

c) Iller Bankas1 Anonim Sirketinin Hazine gelirleri ve faiz gelirleri disindaki banka faaliyetleri ile 26/1/2011 tarihli
ve 6107 sayih iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikrast uyarinca yapacag
faaliyetlerden elde edecegi karin yiizde ellisi.
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(2) Ilgili y1l genel biitgesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak tahmin edilen doniisiim gelirleri karsilif1 tutar,
Bakanlik biitgesinde 6zel 6denek olarak dngériiliir. Odenek tutarmi asan gelir gergeklesmeleri karsiliginda ddenek eklemeye
Cevre ve Sehircilik Bakan1 yetkilidir. Ozel gelir ve ddenek kaydedilen tutarlardan yil iginde harcanmayan kisimlari ertesi yil
biitcelerine devren gelir ve ddenek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir.

(3) Gerektiginde doniigiim faaliyetlerinde kullanilmak {izere Bakanlik biit¢esinde 6zel 6denek digindaki mevcut veya
yeni agilacak tertiplere, genel biitcenin diger tertiplerinden 6denek aktarmaya Maliye Bakani yetkilidir. Bu tertiplerde yili
icinde kullanilmayan tutarlar, ertesi yila devredilemez.

(4) Bu madde kapsamindaki 6denekler, Bakanligin merkez muhasebe birimi adina agilacak doniisiim projeleri 6zel
hesabina aktarilmak suretiyle kullanilir. Bakanligin doniisiim faaliyetlerine iliskin giderleri, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil1
Devlet Memurlart Kanunu ile diger kanunlarin sozlesmeli personel ¢alistirilmasina dair hiikiimlerine bagh kalinmaksizin
calistirilacak s6zlesmeli personel giderleri de dahil olmak iizere, doniisiim projeleri 6zel hesabindan karsilanir. Bu madde
kapsamindaki Odenekler ile doniisim projeleri 6zel hesabindan yapilacak kullanimlar yili yatirnm programi ile
iliskilendirilmez.

(5) Bu Kanunda 6ngoriilen amaglar i¢in kullanilmak iizere;

a) Bu Kanunda 6ngoriilen uygulamalar sonucunda elde edilecek her tiirlii gelir ve hasilat,

b) Bakanliga tahsis veya devredilen taginmazlardan imar uygulamasina tabi tutulmasi sonucunda tapuda Hazine adina
tescil edilenlerin satisindan elde edilecek gelirler,

¢) Doniistim projeleri 6zel hesabindan kullandirilan krediler kapsaminda ilgili kisi veya kuruluslarca yapilan geri
ddemeler ile bu kapsamda tahsil edilen gecikme zamlari,

¢) Her tiirli sarth veya sartsiz bagis ve yardimlar ile sair gelirler,

doniisiim projeleri 6zel hesabina gelir olarak kaydedilir. Birinci fikranin (c) bendinde belirtilen tutar, hesap dénemini
takip eden yilin mayis ayr sonuna kadar Bakanligin merkez muhasebe birimine aktarilir. Bu Kanun kapsamindaki
uygulamalara yonelik olarak Bakanlik tarafindan saglanacak kredilerin vadesi gegtigi halde geri 6denmeyen kisimlari,
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére vergi dairelerince
takip ve tahsil edilir.

(6) Bu Kanun kapsaminda saglanmasi 6ngoriilen krediler ile doniisiim faaliyetleri kapsaminda yapilacak konutlara
iligkin, hak sahiplerince bankalardan kullanilacak kredilere doniisiim projeleri 6zel hesabindan karsilanmak {izere faiz destegi
verilebilir. Bu iglemlere ve verilecek destege iliskin usul ve esaslar Hazine Miistesarligimin bagl bulundugu Bakanin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.

(7) Bakanlik, doniisiim projeleri 6zel hesabi gelirlerinin elde edilmesi, tahsili ve takibi ile bu hesaba biitceden
aktarilan tutarlarin doniisiim faaliyetleri kapsaminda yiiriitiilecek hibe veya borg¢ verme programlarinda kullanimi, her tiirli
yapim, mal ve hizmet alimina iligkin taahhiitlere girigilmesi, giderlestirilmesi, muhasebelestirilmesi, denetimi ve 6zel hesabin
isleyisine iligkin diger usul ve esaslari, Maliye Bakanliginin uygun goriisiinii alarak belirlemeye yetkilidir.
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(8) Bu Kanun kapsaminda uygulamada bulunacak olan belediyeler, yatirima iligkin yillik biit¢elerinin yiizde besi ile
26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 80 inci maddesi uyarinca tahsil edilen harg gelirlerinin yiizde
ellisini, bu Kanunda 6ngoériilen uygulamalara ayirmak zorundadir.

(9) Bu Kanun uyarinca yapilacak olan islem, sdzlesme, devir ve tesciller ile uygulamalar, noter harci, tapu harci,
belediyelerce alinan harglar, damga vergisi, veraset ve intikal vergisi, doner sermaye iicreti ve diger iicretlerden; kullandirilan
krediler sebebiyle lehe alinacak paralar ise banka ve sigorta muameleleri vergisinden miistesnadir.

(10) Gergek kisilerce ve 6zel hukuk tiizel kisilerince uygulamada bulunulan riskli alanlardaki yapilarin mevcut
alanlar1 i¢in daha once belediyelerce alinan harg ve iicretlere ilave olarak, sadece kullanim maksad: degisiklikleri ile yap1
alanindaki artiglar i¢in hesaplanan harg ve {icret farklari alinir.

(11) Bu Kanunda belirtilen ig, islem ve hizmetlere tahsis edilmis olan taginir ve tagimmazlar ile her tiirlii hak ve
alacaklar, para ve para hitkkmiindeki kiymetli evrak, kamu yarar1 amacina tahsis edilmis sayilir ve bunlar hakkinda haciz ve
tedbir uygulanamaz.

(12) Bakanlik, bu Kanun kapsamindaki uygulamalarda kullanilmak {izere doniisiim projeleri 6zel hesabindan TOKI,
Idare ve Iller Bankas1 Anonim Sirketine kaynak aktarabilir. {ller Bankasi Anonim Sirketine aktarilan kaynak, Bankanin gelir
ve gider hesaplar ile iliskilendirilmeksizin Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin isleyisine iliskin usul ve esaslar ¢ergevesinde
kullanilir.

(13) Bu maddede 6ngoriilen gelirler, bu Kanunun amaglar1 disinda kullanilamaz.

Cesitli hiikiimler

MADDE 8- (1) Bu Kanun uyarinca kamu kaynag: kullanilarak gergeklestirilen her tiirlii mal ve hizmet alimlari ile
yapim isleri, 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen héllere dayanan islerden
say1lir.

(2) Bakanlik, TOKI ve Idare; damismanlik, yazilim, arastirma, her tiir ve olgekte harita, etiit, proje, kadastro,
kamulastirma, mikro bolgeleme, risk yonetimi ve sakinim plani ¢aligmalarini, her tiir ve dlgekte plan yapimi ve imar
uygulamasi islerini ve doniisiim uygulamalarini, 4734 sayili Kanun kapsamindaki idareler ile akdedecekleri protokoller
gercevesinde 4734 sayili Kanuna tabi olmaksizin ortak hizmet uygulamalar suretiyle de gergeklestirebilirler.

(3) Riskli yapilarin tespiti, tahliyesi ve yiktirma is ve islemleri ile degerleme islemlerini engelleyenler hakkinda,
islenen fiil ve halin durumuna gére 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun ilgili hiikiimleri uyarmca
Cumbhuriyet bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Riskli yapilarin tespiti, bu yapilarin tahliyesi ve yiktirilmast is ve
islemlerine dair gorevlerinin gereklerini yerine getirmeyen kamu gorevlileri hakkinda, tabi olduklar1 ceza ve disiplin
hiikiimleri uygulanir.

(4) Bakanhk, TOKI ve Idare; bu Kanun kapsamindaki uygulamalarda, uygulama siiresini agmamak kayd1 ile 657
sayili Kanun ile diger kanunlarin sdzlesmeli personel galistirilmasina dair hiikiimlerine bagli kalmaksizin, 6zel bilgi ve ihtisas
gerektiren konularda s6zlesmeli personel galistirabilir. Bu suretle ¢alistirilacaklarin unvani, sayist, ticretleri ile diger hususlar
Bakanlar Kurulunca belirlenir.
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(5) Bu Kanun kapsamindaki isler ile ilgili olarak valilikler, belediyeler ve diger kamu kurumlari personelinden
Bakanlik emrinde gegici olarak gorevlendirilenler hakkinda 657 sayili Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci fikrasmin (d)
bendinde yer alan siire sinirlamas1 uygulanmaz.

(6) Bu Kanun uyarinca yapilacak anlagsmalarin usul ve esaslar1 Bakanlikca belirlenir.

(7) Riskli yapilarin tespit edilmesine veya ettirilmesine dair usul ve esaslar, risklilik kriterleri, riskli yapilarin
tespitinde ve itirazlarin degerlendirilmesinde gorev alacak teknik heyet ve diger komisyonlar ile bu Kanunun uygulanmasina
dair diger usul ve esaslar, Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikler ile diizenlenir.

(8) Riskli yap1 tespitlerine kars: yapilacak itirazlari inceleyip karara baglayacak teknik heyetlerde {iniversiteler
tarafindan gorevlendirileceklere, fiilen gorev yaptiklar: her giin igin, (4.000) gosterge rakamimin memur aylik katsayisi ile
¢arpimi sonucunda bulunacak tutarda huzur hakk: ddenir. Bir ayda fiilen gorev yapilan giin sayisinin besi agmasi halinde,
asan giinler i¢in huzur hakki 6denmez.

(9) Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu ile ulusal, bélgesel ve yerel yaym yapan 6zel televizyon kuruluslari ve
radyolar, ayda en az doksan dakika afet, afet risklerinin azaltilmasi ve kentsel doniisiim konularinda uyarici ve egitici
mahiyette yaymlar yapmak zorundadir. Bu yayinlar, asgari otuz dakikas1 17:00-22:00 saatleri arasinda olmak iizere, 08:00-
22:00 saatleri arasinda yapilir ve yayinlarin kopyalar1 her ay diizenli olarak Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna teslim edilir.
Bu saatler disinda yapilan yayinlar, aylik doksan dakikalik siireye dahil edilmez. Bu programlar, Bakanlik, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu ile ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari ile bilimsel kuruluslar, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 veya sivil toplum kuruluslar tarafindan hazirlanir veya hazirlatilir. Hazirlanan programlarin, Bakanligin olumlu
goriisii alindiktan sonra Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan radyo ve televizyonlarda yaymlanmasi saglanir. Bu fikra
kapsaminda yapilan yayinlar igin herhangi bir bedel 6denmez. Bu yayinlarin ve siirelerinin denetimi Radyo ve Televizyon
Ust Kurulunca yapilir.

Uygulanmayacak mevzuat

MADDE 9- (1) Bu Kanun uyarinca yapilacak olan planlar, 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununda ve imara
iliskin hiikiimler ihtiva eden 6zel kanunlar da dahil olmak {izere diger mevzuatta belirtilen kisitlamalara tabi degildir. Bu
Kanuna tabi riskli yapilar, riskli alanlar ve rezerv yapi alanlari hakkinda 7269 sayili Kanunun uygulaniyor olmasi bu
Kanunun uygulanmasina engel teskil etmez.

(2) Bu Kanun kapsamindaki alanlarda bu Kanunun 06ngérdiigii uygulamalarin zaruri kilmas: halinde, bu
uygulamalarin gerektirdigi is ve islemler hakkinda;

a) 26/1/1939 tarihli ve 3573 sayili Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilattirilmast Hakkinda Kanunun,

b) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun,

¢) Afete maruz bolgeye iliskin hiikkiimleri sakli kalmak kaydiyla 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun,
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¢) 28/12/1960 tarihli ve 189 sayili Milli Savunma Bakanlig1 Iskan ihtiyaglari I¢in Sarfiyat icrasi ve Bu Bakanlik¢a
Kullanilan Gayrimenkullerden Liizumu Kalmiyanlarin Satilmasina Salahiyet Verilmesi Hakkinda Kanunun,

d) 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayil1 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununun,

e) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun,

f) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun,

g) 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanununun,

§) 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanununun,

h) 16/6/2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmas: ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun,

1) 3/7/2005 tarihli ve 5403 say1l1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun,

1) Geri goriiniim ve etkilenme bolgeleri bakimindan 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayil1 Bogazi¢i Kanununun,

bu Kanunun uygulanmasini engelleyici hiikiimleri ve diger kanunlarin bu Kanuna aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.
Ancak, bu Kanunun 6ngérdiigii uygulamalar sirasinda, bahsedilen kanunlarin amaglari ayrica gozetilir. Uygulamalar igin
6831 sayili Kanuna tabi alanlarin kullanilmast zaruri oldugu takdirde, baska yerlerde en az bu alanlar kadar alanin
agaclandirilmasi, 3573 sayili Kanuna tabi alanlarin kullanilmasi zaruri oldugu takdirde de, baska yerlerde en az bu alanlar
kadar alanin zeytinlik alan haline getirilmesi mecburidir.

(3) 2863 sayili Kanun ve 5366 sayili Kanun kapsamindaki alanlarda uygulamada bulunulmasi halinde alanin sit
statiisii de gozetilerek Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin goriisii alinur.

DORDUNCU BOLUM
Diger Mevzuatta Yapilan Degisiklikler ve Son Hiikiimler

MADDE 10- (31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 11- (20/7/1966 tarihli ve 775 sayil Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 12- (4/11/1983 tarihli ve 2942 sayilh Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 13- (2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 14- (3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 15-16 - (16/6/2005 tarihli ve 5366 sayih Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 17- (3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil Belediye Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 18- (19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili iskdn Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 19- (29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 20- Ekli (1) sayili listedeki kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii

Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Cevre ve Sehircilik Bakanligina ait boliimiine eklenmistir.
(Y]

(1) Bu maddede yer alan kadrolarla ilgili olarak 31/5/2012 tarihli ve 28309 say:li Resmi Gazete 'ye bakiniz.
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MADDE 21- (26/1/2011 tarihli ve 6107 sayil Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 22- (23/9/1980 tarinli ve 2302 sayih Kanun ile ilgili olup yerine islenmis ve 11/8/1983 tarihli ve 2876
sayilli Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanununun 104 iincii maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.)

MADDE 23- 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir.

Devir ve tahsislerin iptali

GECICI MADDE 1- (1) 775, 5366 ve 5393 sayili kanunlar ile 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait
Tasmmmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve diger
kanunlar kapsamindaki doniisiim ve iyilestirme uygulamalari igin TOKi’ye, Idareye ve diger kamu idarelerine tahsis ve
devredilmis olup da tahsisin yapildig1 veya miilkiyetin devredildigi tarihten itibaren iki yil i¢cinde doniisim ve iyilestirme
uygulamasi baglatilmayan taginmazlarin tahsisleri resen kaldirilir ve devir islemi de iptal edilmis sayilarak, tapuda resen
Hazine adina tescil ve Bakanligin talebi {izerine bu Kanunun 6ngordiigii amaglar i¢in kullanilmak iizere Maliye Bakanliginca
Bakanliga tahsis edilir.

Gergeklesen doniisiim gelirleri

GECICi MADDE 2- (1) 7 nci maddede belirtilen déniisiim gelirlerinden 2012 yilinda gergeklesen tutarlar, genel
biitgenin (B) isaretli cetveline 6zel gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen bu tutarlar karsiliginda Bakanlik biitcesine 6zel 6denek
kaydetmeye Cevre ve Sehircilik Bakani yetkilidir.

Yiiriirlik

MADDE 24- (1) Bu Kanunun;

a) 19 uncu maddesinin (a) bendi ile degistirilen 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi ile 23 tincli maddesi yayimu tarihinden {i¢ y1l sonra,

b) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde,

yiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 25- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



Resmi Gazete Tarihi: 15.12.2012 Resmi Gazete Sayisi: 28498
6306 SAYILI KANUNUN UYGULAMA YONETMELIGI™
BiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amag ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci; 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Donustlrilmesi Hakkinda Kanun uyarinca, riskli yapilar ile riskli alan ve rezerv yapi
alanlarinin tespitine, riskli yapilarin yiktirilmasina, yapilacak planlamaya, doniistiirmeye tabi tutulacak
tasinmazlarin degerinin tespitine, hak sahibi olacaklarla yapilacak anlasmaya ve yapilacak yardimlara,
yeniden yapilacak yapilara ve 6306 sayili Kanun kapsamindaki diger uygulamalara iliskin usGl ve
esaslari belirlemektir.

Dayanak

MADDE 2 —(Degisik:RG-2/7/2013-28695)

(1) Bu Yonetmelik, 6306 sayilikanuna dayanilarak hazirlanmustir.
Tanimlar ve kisaltmalar

MADDE 3 — (1) Bu Yonetmelikte gecen;

a) Bakanlik: Cevre ve Sehircilik Bakanhgini,

b) idare: Belediye ve miicavir alan sinirlari icinde belediyeleri, bu sinirlar diginda il &zel
idarelerini, blylksehirlerde buylksehir belediyelerini, Bakanlik tarafindan yetkilendiriimesi halinde
blyuksehir belediyesi sinirlari icindeki ilge belediyelerini,

c) ilgili kurum: Uygulama alaninda déniisiim projesi gerceklestirecek olan Bakanligi, idareyi ve
Toplu Konut idaresi Baskanhgin,

¢) Kanun: 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin D&nUstirilmesi
Hakkinda Kanunu,

d) Maddarlik: Altyapi ve Kentsel Dontisim MdurlGgi olan illerde bu Mudurliga, diger illerde
ise Cevre veSehircilik il Midarligind,

e) Rezerv yapi alani: Kanun uyarinca gerceklestirilecek uygulamalarda yeni yerlesim alani olarak
kullanilmak tizere, Toplu Konut idaresi Baskanliginin veya idarenin talebine bagli olarak veya resen,
Maliye Bakanliginin uygun goérisi alinarak Bakanlikga belirlenen alanlari,

f) Riskli alan: Zemin yapisi veya lzerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma
riski tasiyan, Bakanlik veya idare tarafindan Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhginin gorisi de
alinarak belirlenen ve Bakanligin teklifi (izerine Bakanlar Kurulunca kararlastirilan alani,



g) Riskli yapi: Riskli alan icinde veya disinda olup ekonomik émrind tamamlamis olan ya da
yikilma veya agir hasar gérme riski tasidigi ilmi ve teknik verilere dayanilarak tespit edilen yapiyiveya
yaplilari,

g) Tasinmaz: 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 704 {incii maddesi
uyarinca tasinmaz milkiyeti kapsamina giren arazi, tapu kuttglinde ayri sayfaya kaydedilen bagimsiz
ve surekli haklar ile kat mulkiyeti kiitigtine kayitl bagimsiz bolimleri,

h) TOKI: Toplu Konut idaresi Baskanhgini,

1) Uygulama alani: Bakanlar Kurulu karariyla kararlastirilan riskli alan ile Bakanlikga belirlenen
rezerv yapialanini ve riskli yapinin veya yapilarin bulundugu alani,

ifade eder.
iKiNCi BOLUM
Rezerv Yapi Alaniile Riskli Alanin Tespiti
Rezerv yapi alaninin tespiti
MADDE 4 — (1) Rezerv yapialani;
a) Alanin blykligini de iceren koordinatli halihazir haritasini,
b) Alanin uydu gorintisini veya ortofoto haritasini,
c) Alanda bulunan kamuya ait tasinmazlarin listesini,
ihtiva eden dosyaya istinaden, Maliye Bakanhginin uygun gorist alinarak Bakanlik¢a belirlenir.
(2) Rezerv yapi alani:
a) Bakanlikga resen belirlenebilir.

b) TOKi veya idare, birinci fikrada belirtilen bilgi ve belgeleri ihtiva eden dosyaya istinaden
Bakanliktan rezerv yapi alani belirlenmesi talebinde bulunabilir.

c) Gergek veya 6zel hukuk tizel kisilerince, birinci fikrada belirtilen bilgi ve belgeleri ihtiva eden
dosyaya istinaden Bakanliktan rezerv yapi alani belirlenmesi talebinde bulunabilir. Gergek veya 6zel
hukuk tiizel kisilerince rezerv yapi alani belirlenmesi talebinde bulunulabilmesi igin; bu talebin, talebe
konu tasinmazlarin maliklerinin tamaminin muvafakati ile yapilmasi ve bu tasinmazlarin
ylzolgcimlerinin yizde yirmibesinin mulkiyetinin, geliri donlisim projeleri 6zel hesabina gelir olarak
kaydedilmek {izere, Bakanligin uygun gérdigi, bagh veya ilgili kurulusuna veyahutta idareye veya
TOKi’ye devrine muvafakat edilmesi gerekir.

(3) Maliye Bakanhgi rezerv yapialanina iliskin gortisiin otuz glin icinde bildirir.

(4) (Ek:RG-2/7/2013-28695)Rezerv yapi alanlarda, Kanunun amaci ¢ercevesinde fen ve sanat
norm ve standartlarina uygun, saglkl ve glivenli yasama cevrelerini teskil etmek ve Kanunda
ongorulen amacglar cergevesinde kullaniimak Gzere;



a) Riskli alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarda ikamet edenlerin nakledilecegi rezerv
konut ve isyerleri,

b) Riskli alanlarda ve bu alanlar disindaki riskli yapilarda ikamet etmeyen kisilere satis
yapilabilecek her tirli yapi ile gelir ve hasilat getirecek her tirli uygulama,

yapilabilir ve bu alanlar yeni yerlesim alani olarak kullanilabilir.
Riskli alanin tespiti
MADDE 5 — (1) Riskli alan;

a) Alanin, zemin yapisi veya Uzerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riski
tasidigina dair teknik raporu,

b) Alanda daha 6nceden meydana gelmis afetler varsa, bunlara dair bilgileri,

c) Alanin blyikliginu de iceren koordinatli sinirlandirma haritasini, varsa uygulama imar
planini,

¢) Alanda bulunan kamuya ait tasinmazlarin listesini,
d) Alanin uydu gorintislini veya ortofoto haritasini,

e) Zemin yapisi sebebiyle riskli alan olarak tespit edilmek istenilmesi halinde yerbilimsel etiid
raporunu,

f) Alanin 6zelligine gore Bakanlikca istenecek sair bilgi ve belgeleri,

ihtiva edecek sekilde hazirlanmisolan dosyaya istinaden ve Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanliginin gorlist alinarak Bakanlikga belirlenir ve teklif olarak Bakanlar Kuruluna sunulur.

(2) TOKi veya idare, birinci fikrada belirtilen bilgi ve belgeleri ihtiva eden dosyaya istinaden
Bakanliktan riskli alan tespit talebinde bulunabilir. Bakanlikca yapilacak inceleme neticesinde, uygun
gorulen talepler, Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhginin goriisi alinarak, teklif olarak Bakanlar
Kuruluna sunulur.

(3) Riskli alan belirlenmesi icin bu alanda tasinmaz maliki olan gercek veya 6zel hukuk tiizel
kisileri, birinci fikrada belirtilen bilgi ve belgeleri ihtiva eden dosya ile birlikte Bakanlik veya idareden
riskli alan tespit talebinde bulunabilir. idareye yapilacak talepler Bakanliga iletilir. Bakanlkga
yapilacak inceleme neticesinde uygun gorilen talepler, Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanliginin
gorisu alinarak, teklif olarak Bakanlar Kuruluna sunulur.

(4) Bir alanin riskli alan olarak tespit edilebilmesi icin alanin blyukluginin asgari 15.000 m2
olmasi gerekir. Ancak, Bakanlik¢a uygulama butinligi bakimindan gerekli gérilmesi halinde, parsel
veya parsellerin buydkligine bakilmaksizin ve 15.000 m2 sartiaranmaksizin riskli alan tespiti
yapilabilir.

(5) Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg riskli alana iliskin gorlisiinii on bes glin icerisinde
bildirir.



UcUNCU BOLUM
Riskli Yapilarin Tespiti, itirazlarin Degerlendirilmesi ve Yikim islemleri
Riskli yapilarin tespitinde gorev alacak kurum ve kuruluslar
MADDE 6 — (1) (Degisik:RG-2/7/2013-28695)Riskli yapilar;
a) Bakanlikga,
b) idarece,
c) Bakanlikga lisanslandirilan,
1) Kamu kurum ve kuruluslari,
2) Universiteler,
3) Sermayesinin en az ylizde kirkikamu kurum ve kuruluslarina ait olan sirketler,

4) Depremden korunma, deprem zararlarinin azaltiimasi ve deprem muihendisliginin
gelismesine katkida bulunmak gibi konularda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari,

5) 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanuna gore Bakanliktan izin belgesi
almis yapidenetimi kuruluslari ile laboratuvar kuruluslari,

6) 27/1/1954 tarihli ve 6235 sayili Turk Mithendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu uyarinca,
insaat, jeoloji ve jeofizik miihendisleri odalarina biiro tescilini yaptirmis kurum ve kuruluslar,

tarafindan tespit edilir. Lisanshikurum ve kuruluslar herhangi bir alan ile sinirli olmaksizin Ulke
genelinde riskli yapi tespiti yapabilir.

(2) (Degisik:RG-25/7/2014-29071)Universiteler haric olmak iizere, lisanslandirilan kurum ve
kuruluslarda riskli yapi tespit raporunun hazirlanmasinda gorev alacak muhendislerin, ilgili meslek
odalarina uyeliklerinin devam ediyor olmasi, mesleklerinde fiillen en az bes yil calismis olmalari,
Bakanlikca veya Bakanlik¢a uygun gorilen kurum ve kuruluslarca diizenlenecek egitim programlarina
katilmalari, egitim sonunda yapilacak yazili sinavda yiz lizerinden en az yetmis puan alarak katihm
belgesi almis olmalari ve bu hususlari belgelendirmeleri gerekir. Lisans basvurusunda, riskli yapi tespit
raporunun hazirlanmasinda goérev alacak en az bir insaat mihendisine ait yukarda belirtilen bilgi ve
belgeler ile riskli yapi tespitinin Kanuna ve bu Yonetmelie uygun olarak yapilacagina dair
taahhttname alinir. Lisans basvurusunda bu belgelerden baska herhangi bir belge istenmez. Yapilan
lisanslandirma bes yil igin gegerlidir. Bu slirenin sonunda vize edilmeyen lisans belgesinin kullanimina
izin verilmez. Vize islemleri i¢in, mevcut lisans belgesinin gegerlik sliresinin bitiminden en az bir ay
once basvuruda bulunulur. Lisanslandirilan kurum ve kuruluslarda riskli yapi tespit raporunun
hazirlanmasinda goérev alacak mihendislerin herhangi bir sebeple degistirilmesi halinde
gorevlendirilen yeni miihendise ait bilgi ve belgelerin en ge¢ onbes giin icinde Bakanliga bildirilmesi
gerekir.

(3) (Degisik:RG-25/7/2014-29071) Lisansli kurum ve kuruluslarin;

a) Lisans basvurusunda gercege aykiri bilgi ve belge sundugunun tespit edilmesi,



b) Lisanslandirma sartlarinin kaybedilmesi,

¢) Taahhiide ve gercege aykiriolarak, risksiz bir yapinin riskli veya riskli bir yapinin risksiz olarak
tespit edilmesi veyahut mevcut olmayan bir yapi hakkinda riskli yapi tespit raporu hazirlanmasi,

¢) Riskli yapi tespiti neticesini etkilemeye yonelik olarak, yapiya iliskin verilerin eksik ve yanhs
alinarak hesaplama yapilmasi sebebiyle daha 6nce yazili olarak uyarilmis olmasi,

d) Riskli yapi tespitini stirlincemede birakacak sekilde, 7 nci maddenin dordiinca fikrasindaki
otuz glnllk sire icinde, riskli yapi tespit raporundaki eksikliklerin diizeltilerek raporun Midirlige
sunulmamasi,

hallerinde lisansi Bakanlikga iptal edilir. Lisansi iptal edilen kurum ve kuruluslar icin bes yil siire
ile yeni bir lisanslandirma yapilmaz. Lisansi iptal edilen kurulusun ortaklari, bu kurulustaki hisselerini
devretseler dahi, bes yil siire ile baska bir lisanslikurulusa ortak olamazlar, riskli yapi tespitinde gérev
alamazlar ve bu ortaklarin kurduklar kuruluslara lisans verilmez. Lisansin iptaline sebep olan
muhendisin bes yil siire ile baska bir lisansh kurum ve kurulusta gérev almasina izin verilmez. Lisansin
iptaline sebep olan mihendisin durumu ilgili meslek odasina bildirilir. Meslek odasi, bu mihendis
hakkinda kendi mevzuatina gore islem yapar. Lisans basvurusunda gercege aykiri belge sundugu
tespit edilen lisansl kurulusun ortaklari ve yoneticileri hakkinda, gercege aykiriolarak riskli yapi tespiti
yapan lisansh kurulusun ortaklari, yoneticileri ve tespiti yapan miihendisi hakkinda ve mevcut
olmayan bir yapi hakkinda riskli yapi tespit raporu hazirlayan lisansli kurulusun ortaklari, yoneticileri
ve tespiti yapan muhendisi ile tespit talebinde bulunan malik hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237
sayill Tirk Ceza Kanununun ilgili hikidmleri uyarinca Cumhuriyet bassavciligina su¢ duyurusunda
bulunulur. Lisansi iptal edilen kurum ve kuruluslar, yeni riskli yapi tespiti isi almamak kaydiyla, daha
once hazirladiklari raporlarinda Mudirlikce veya riskli yapi tespitine karsi yapilan itirazi inceleyen
teknik heyetce tespit edilen eksiklikleri tamamlayincaya kadar faaliyetlerine devam ederler.”

(4) Bakanlik, riskli yapitespitine iliskin faaliyetleri denetleme yetkisine sahiptir.

(5) (Degisik:RG-25/7/2014-29071)Universiteler haric olmak {izere, lisansli kurum ve
kuruluslarda riskli yapitespitinde gorev alacak muihendislerin katilacagl egitim ve sinav Bakanligin
belirledigi usul ve esaslar gercevesinde Bakanlik¢a yapilir veya yaptirilir. Egitim programlarina katilip
katilim belgesi almayan mihendisler riskli yapitespitinde gérev alamaz.

(6) Lisans belgesi; A-4 formatinda birinci sinif hamur kagit Uzerine, EK-1'deki sekil ve
muhtevada diizenlenir.

(7) Riskli yapiya ve lisanslandiriimis kurum ve kuruluglara iliskin is ve islemler Bakanlikga
elektronik yazilim sistemi ile de takip edilebilir. Lisanslandiriimis kurum ve kuruluslara yapilacak
bildirimler ve tebligatlar elektronik ortamda da yapilabilir.

Riskli yapilarin tespiti ve itiraz

MADDE 7 — (1) (Degisik:RG-25/7/2014-29071) Riskli yapilar, Ek-2’de yer alan Riskli Yapilarin
Tespit Edilmesineiliskin Esaslara gore tespit edilir. Riskli yapi tespiti; kendi basina kullanilabilen, ustii
ortiilh ve insanlarin igine girebilecekleri ve insanlarin oturma, galisma, eglenme veya dinlenmelerine
veya ibadet etmelerine yarayan yapilar ile hayvanlarin ve esyalarin korunmasina yarayan yapilar



hakkinda yapilir. insaat halinde olup ikamet edilmeyen yapilar ile metruk olmasi veya bir kisminin
yikilmasi sebepleriyle yapi bitlinligl bozulmus olan yapilar riskli yapitespitine konu edilmez.

(2) Riskli yapilarin tespiti;

a) (Degisik:RG-25/7/2014-29071) Oncelikle yapi malikleri veya kanuni temsilcileri tarafindan,
masraflari kendilerine ait olmak Uzere yaptirilir. Maliklerce yapilacak riskli yapi tespiti talebi, tapu
belgesinin ve kimlik belgesinin fotokopisi ile yapilir. 23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Mdlkiyeti
Kanunu uyarinca kat irtifaki veya kat mulkiyeti kurulmadigi icin arsa payli tapu var ise, arsa Uzerinde
fiillen bulunan yapinin riskli yapi tespiti, yapinin sahibi olan arsa pay sahibince yaptirilir. Arsa
Gzerindeki yapinin baskasina ait olmasi ve bunun da tapu kuttginde belirtilmis olmasi halinde, riskli
yapi tespiti lehine serh olan tarafga yaptirilir.

b) Bakanlikca, siire verilerek maliklerden veya kanuni temsilcilerinden istenebilir. Verilen siire
icinde yaptinlmadig takdirde, tespitler Bakanlikca veya idarece yapilir veya yaptirilir. Bakanlik,
belirledigi alanlardaki riskli yapilarin tespitini siire vererek idareden de isteyebilir.

(3) (Degisik:RG-25/7/2014-29071) itiraz lizerine yeniden rapor tanzim edilmesi gereken haller
ve raporun gercege aykiri dizenlendiginin tespit edilmesi halleri hari¢ olmak Ulzere, her yapi igin
sadece bir adet riskli yapi tespiti raporu diizenlenebilir. Lisanslandirilmis kurum ve kuruluslar riskli
yapl tespit talebi Uzerine, o yapihakkinda daha o6nce riskli yapi tespit raporu dizenlenip
dizenlenmedigini elektronik yazim sistemi Uzerinden kontrol eder. Elektronik yazilm sistemi
Uzerinden yapi kaydi olusturulduktan sonra iki ay igerisinde riskli yapitespitinin yapilmamasi halinde
olusturulan yapi kaydi elektronik yazilim sisteminden silinir. Riskli yapi tespit raporunda, tespite konu
binanin Ulusal Adres Veri Tabaninda belirtilen adresinin ve bina kodunun yer almasi zorunludur.

(4) (Degisik:RG-25/7/2014-29071) Riskli yapi tespitine iliskin raporlarin bir 6rnegi, tespit
tarihinden itibaren en gec on is giini icinde, tespiti yapan idarece veya lisanslandirilmiskurum veya
kurulusca, tespite konu yapinin bulundugu ildeki Mduaduarlige gonderilir. Raporlar Bakanlik¢a
belirlenen usul ve esaslar cercevesinde Mudirlikge incelenir ve herhangi bir eksiklik tespit edilmesi
halinde gerekli dizeltmeler yapilmak Uzere raporu diizenleyen kurum veya kurulusa iade edilir.
Yapilan incelemede raporlarda herhangi bir eksiklik yok ise, riskli yapilar, Mudurlikce en gec on is
glni icinde, tapu katigliniin beyanlar hanesinde belirtilmek Uzere, ilgili tapu muaduarligline bildirir.
Miudirlukee veya riskli yapi tespitine karsi yapilan itirazi inceleyen teknik heyetge, riskli yapitespit
raporunda tespit edilen eksikliklerin tamaminin, raporu diizenleyen kurum veya kurulusa bildirildigi
tarihten itibaren otuz giin icinde diizeltilmesi ve raporun Mudurlige sunulmasi zorunludur.

(5) (Degisik:RG-25/7/2014-29071) ilgili tapu mudirliigiince, tapu kiitiigiine islenen belirtmeler,
riskli yapi tespitine karsi tebligat tarihinden itibaren onbes giin iginde riskli yapinin bulundugu yerdeki
Midiirlige itiraz edilebilecegi, aksi takdirde idarece verilecek siire icinde riskli yapinin yiktirilmasi
gerektigi de belirtilmek suretiyle, ayni ve sahsi hak sahiplerine 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayiliTebligat
Kanununa gore teblig edilir ve yapilan bu tebligat yazili olarak veya elektronik ortamda Mudurlige
bildirilir. Tapuda kayith malikin 6Imis olmasihalinde, Bakanlk veya Mudurlik tebligat islemleri icin
Turk Medeni Kanunu hiikiimlerine gére mirascilik belgesi ¢cikartmaya yetkilidir.

(6) Riskli yapi tespitine karsi malikler veya kanuni temsilcilerince on bes giin iginde riskli yapinin
bulundugu yerdeki Midurlige verilecek bir dilekge ile itiraz edilebilir.



(7) Riskli yapinin bulundugu ilde itirazi degerlendirecek teknik heyetin teskil edilmemis olmasi
halinde, itiraz dilekgeleri ile itiraz edilen tespite iliskin raporlar, riskli yapinin bulundugu yerdeki
Muddrlikge, o il icin yetkilendirilmis teknik heyetin bulundugu ildeki Mudurliige gonderilir.

(8) Riskli yapi tespitinin, itiraz lzerine degismesi halinde, durum ayni sekilde ilgili tapu
mudurlagine bildirilir.

Riskli yapilarin yiktirilmasi
MADDE 8 — (Degisik:RG-2/7/2013-28695)

(1) Riskli yapi tespitine karsiyapilan itirazin reddedilmesi veya riskli yapi tespitine itiraz
edilmemesi suretiyle, riskli yapi tespitinin kesinlesmesi halinde Mdudurlik, gerekli tebligatlarin
yapilmasini ve riskli yapinin yiktirilmasini idareden ister.

(2) idarece;

a) (Degisik:RG-25/7/2014-29071) Altmis giinden az olmamak Uzere slre verilerek riskli
yapilarin yiktirilmasi yapi maliklerinden istenilir. Maliklere yapilacak tebligatta, riskli yapiyi kiraci veya
sinirli ayni hak sahibi kullananlara tahliye icin malik tarafindan bildirim yapilmasi gerektigi belirtilir.

b) Yikim ruhsati; yapimaliklerinden biri veya birkaginin veya bunlarin vekillerinin
muracaatilizerine, yikilacak yapinin tahliye edildigine ve elektrik, su ve dogalgaz hizmetlerinin
kapatildigina dair ilgili kurum ve kuruluslardan alinmis belgelerin sunulmasina ve yikim sorumlusu
olarak statik fenni mesuliin belirlenmesine istinaden, maliklerin muvafakati aranmaksizin alti is giini
icerisinde diizenlenir.

c) (a) bendinde verilen bu siire igerisinde riskli yapilarin yiktirilip yiktirilmadigi mahallinde
kontrol edilir ve riskli yapilar, malikleri tarafindan yiktirilmamis ise, yapinin idari makamlarca
yiktirilacagi belirtilerek otuz giinden az olmak lizere ek siire verilerek tebligatta bulunulur.

¢) (a) ve (c) bentlerinde belirtilen sekilde verilen sireler icinde riskli yapilarin maliklerince
yiktirlmamasi halinde, riskli yapilara elektrik, su ve dogal gaz verilmemesi ve verilen hizmetlerin
durdurulmasi ilgili kurum ve kuruluslardan istenilir ve maliklere verilen sireler icinde riskli yapilarin
yiktirilmadigr malki amire bildirilir.

(3) Ikinci fikra uyarinca maliklerce yiktiriimayan riskli yapilarin tahliyesi ve yiktirma islemleri,
yiktirma masrafi oncelikle dontsiim projeleri 6zel hesabindan karsilanmak tzere, mahalli idarelerin
de istiraki ile mulki amirler tarafindan yapilir veya yaptirilir.

(4) Riskli yapilarin tespiti, tahliyesi ve yiktirma is ve islemlerini engelleyenler hakkinda idarece
veya Mudirlikce tutanak tutulur ve bunlar hakkinda, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayilliTurk Ceza
Kanununun ilgili hiikiimleri uyarinca Cumhuriyet Bassavcili§ina su¢ duyurusunda bulunulur. Riskli
yapilarin tespiti, bu yapilarin tahliyesi ve yiktiriimasi is ve islemlerine dair gorevlerinin gereklerini
yerine getirmeyen kamu gorevlileri hakkinda ise, tabi olduklari ceza ve disiplin hikimleri uygulanir.

(5) (Degisik:RG-25/7/2014-29071) Riskli yapinin yiktirlmasi yerine gli¢lendirilmesinin
istenilmesi durumunda riskli yapinin yiktirilmasi igin ikinci fikra uyarinca maliklere verilen sireler
icerisinde; maliklerce, glclendirmenin teknik olarak mimkin oldugunun tespit ettirilmesi, Kat
Mulkiyeti Kanununun 19 uncu maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen sekilde giclendirme karari



alinmasi, glclendirme projesinin hazirlatilmasi ve imar mevzuati cercevesinde ruhsat alinmasi
gerekir. Glglendirme isi, yapilacak gliclendirmenin mahiyetine gére ruhsati veren idare tarafindan
belirlenecek sire igerisinde tamamlandiktan sonra tapu kaydindaki riskli yapi belirtmesinin
kaldirilmasi icin Midirlige basvurulur.

(6) Iidare, tahliye edilerek yiktirilan riskli yapilara ve tahliye veya yikim islemleri
gerceklestirilemeyen riskli yapilara iliskin bilgi ve belgeleri, ikiser aylik periyotlar halinde Midurlige
bildirir. Yukaridaki fikralara gore yiktirilamayan yapilar Bakanlikca veya Mudurlik¢e yikilr veya
yiktirthir,

Teknik heyetlerin teskili

MADDE 9 — (1) Riskli yapitespitlerine karsi yapilacak itirazlari degerlendirmek (izere, ihtiyaca
gore Bakanlhkega gerekli gorilen yerlerde yeteri kadar teknik heyet teskil edilir.

(2) Teskil olunacak her bir teknik heyet igin; ylksek 6gretim kurumlarindan ilgili meslek
alanlarinda, 28/1/1982 tarihli ve 17588 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ogretim Uyeligine
Yikseltilme ve Atanma Y6netmeligi uyarinca en az yardimci dogentlik kadrosuna atanmis 6gretim
Uyeleri arasindan, Universite rektorlerince belirlenecek dort adet asil ve dort adet yedek Uyenin
bilgileri talep olunur.

(3) Ogretim uyelerine iliskin bilgiler, talep tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin icerisinde
Bakanliga bildirilir.

(4) Teknik heyet, Universitelerden bildirilen dort Gye ile en az ikisi insaat miithendisi olmak
Uzere, Bakanlik teskilatinda gorev yapan (g Uyenin istiraki ile yedekleri ile birlikte yedi tyeli olarak
teskil edilir.

(5) (Degisik:RG-25/7/2014-29071) Bakanlikca iki yilda bir ocak ayinda teknik heyet uyelikleri
yenilenir. Yeni Uyeler gorevlendirilinceye kadar mevcut Uyeler gorevine devam eder. Gorev siiresi
dolan lye tekrar gorevlendirilebilir.

Teknik heyetin ¢alisma usul ve esaslari
MADDE 10 — (1) Teknik heyetin ilk toplantisinda Gyeler aralarindan birini baskan olarak secer.

(2) Teknik heyetin idari ve teknik hizmetleri, teknik heyetin bulundugu ildeki Midurlikce
yuratalir. Teknik heyetin glindemi Middrlikge hazirlanir.

(3) Teknik heyet, gorisilecek dosya sayisi ve olaganlsti durumlari da géz 6nline alarak, ayda
en az bir defa toplanir. Mudurlik, gerekli gordiiglinde teknik heyeti olaganistl toplantiya davet
edebilir. Toplantinin yeri, glinli ve saati ile glindemindeki konular, Midurlikce en az yedi gln
Oonceden Uyelere bildirilir.

(4) Teknik heyet, en az bes Uyenin istiraki ile toplanir ve toplantiya katilan tyelerin ¢cogunlugu
ile karar alir; oylarin esitligi halinde, Baskanin taraf oldugu goris cogunlukta sayilir.

(5) Teknik heyet tarafindan gerek gorilmesi halinde, diger kamu kurum ve kuruluslardan
uzmanlar, oy haklariolmaksizin gérusleri alinmak (izere toplantilara davet edilebilir.



(6) Guindemdeki konu kendisi veya Uclinci dereceye kadar kan ve kayin hisimlari ile ilgili
bulunan veyahut glindemdeki konu ile herhangi bir sekilde menfaat miinasebeti bulunan lye, teknik
heyet toplantisina katilamaz ve oy kullanamaz.

(7) (Degisik:RG-25/7/2014-29071) Teknik heyet, itiraz dilekgesinde gosterilen itiraz sebebi ile
bagliolmaksizin riskli yapi tespit raporunun Kanuna ve bu Yonetmelige uygun olarak hazirlanip
hazirlanmadigini inceler. Teknik heyet toplantisi sonunda alinan kararlar, gerekgeleri belirtilerek
yazilir, baskan ve Uiyelerce imzalanir. Kararlar Bakanliga, tespiti yapan veya yaptiran idareye ve itiraz
edene bildirilir.

(8) Hangi sebepten dolayl olursa olsun, yillik izin, hastalik ve mazeret izinleri sebebiyle
bulunamama halleri hari¢ olmak Uzere, bir yil icinde dort veya Ust lste iki toplantiya istirak etmeyen
teknik heyet Gyesinin Gyeligi kendiliginden sona erer.

(9) Teknik heyet uyeleri, Uyelikleri siiresince yaptiklari gorev ile ilgili olarak higbir menfaat
saglayamazlar. Aksine davrandigi tespit edilenlerin Uyeligi Bakanlik¢a sona erdirilir.

Huzur hakki, yolluk ve giindelik 6denmesi

MADDE 11 — (1) Teknik heyetlerin Universiteler tarafindan gérevlendirilen Gyelerine, Kanunun
8 inci maddesinin sekizinci fikrasinda belirtilen esaslar ¢ergevesinde huzur hakki 6denir.

(2) Teknik heyet Uyelerinin toplantilar ve incelemeler icin yapacaklari seyahatlerin yolluk ve
yevmiyeleri, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hikimlerine gére 6denir.

DORDUNCU BOLUM
Deger Tespiti ve Uygulama Alaninda Hak Sahipligi
Tasinmazlarin degerinin tespiti

MADDE 12 — (1) (Degisik:RG-2/7/2013-28695)ilgili kurum, uygulama alanindaki tasinmazlarin
sinirini, yzolcimini ve cinsini gosteren haritayl veya krokiyi yapar veya yaptirir ve bu tasinmazlarin
maliklerini ve bunlarin adreslerini tespit eder veya ettirir.

(2) Tasinmazin degeri; ilgili kurum biinyesinden en az Gg kisiden teskil olunacak kiymet takdir
komisyonlarimarifetiyle veya hizmet satin alinmak suretiyle tespit edilir.

(3) Tasinmazin degeri; tasinmaz degerleme konusunda uzman kisi, kurum veya kuruluslardan
bilgi alinarak ve mahallin emlak alim satim birolarindan alinacak bilgilerden de faydalanilarak,
4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 11 inci maddesindeki esaslara gore tespit
edilir.

Uygulama alanindaki tasinmaz maliklerinin haklari ve tapuya tescil islemleri

MADDE 13 — (1) Yapilacak konut ve isyerlerinin niteligi ve bliyuklGgu ilgili kurumca belirlenmek
kaydiyla, uygulama alanindaki tasinmaz maliklerine 6ncelikle uygulama alaninda yapilacak olan konut
ve isyerlerinden verilmek tzere bunlarla s6zlesme akdedilir.



(2) Uygulama alanindaki tasinmazin 12 nci maddeye goére tespit edilen bedeli, malike verilecek
konut veya isyerinin insaat maliyet bedelinden dislir. Bu sekilde yapilacak hesaplama neticesinde
tasinmaz malikinin;

a) llgili kurumdan, alacagl olur ise, bu alacaga konu meblag; taraflar arasinda yapilacak
anlasmaya istinaden, nakdi olarak veya ilgili kurumun, kamu hizmetine tahsis edilmemis olan
tasinmazlarindan verilerek ya da imar hakkinin baska bir alana aktarilmasisuretiyle 6denebilir.

b) ilgili kuruma borglu olmasihalinde, bu borca konu meblag; tasinmaz malikince taksit ile
odenebilir. Taksit ile 6demenin esaslari proje bazinda ilgili kurumca belirlenir.

c) (Degisik:RG-25/7/2014-29071) Birden fazla konut veya isyeri alma hakkinin olmasi halinde,
birden fazla konut veya isyeri verilmek Uzere s6zlesme yapilabilir. Boyle bir durumda, tasinmaz
malikinin ilgili kuruma borglanmasi halinde 6demeler, verilecek konut veya isyerinin tespitine yonelik
olarak gerceklestirilecek noter kurasisonrasi, ilgili kurumca belirlenecek takvime gore taksit ile
O0denebilir. Taksit ile 6demenin esaslari proje bazinda ilgili kurumca belirlenir.

(3) ilgili kurumca verilecek konut veya isyerinin insaat maliyet bedeli; uygulama alaninda
gerceklestirilecek yapim ihaleleri sonrasi gerceklesen, ihale bedeli, arsa edinim bedeli, proje giderleri,
yikim ve nakliye giderleri, tasinmaz degerinin tespiti masraflari,zemin iyilestirme giderleri ve
mausavirlik giderleri gibi giderler dikkate alinarak hesaplanir.

(4) Tasinmaz maliklerinden kendisine isyeri verileceklere mustakil isyeri yerine isyeri hissesi de
verilebilir.

(5) ilgili kurum, uygulama alanindaki tasinmaz maliklerini yapilacak anlasmalar cergevesinde
proje ortagiyapmak suretiyle, kat veya hasilat karsilig1 insaat yapabilir veya yaptirabilir.

(6) Bakanhk, Kanunun 3 {ncli maddesi kapsaminda Bakanlar Kurulu karariyla veya Maliye
Bakanliginca Bakanliga tahsis edilerek tasarrufuna birakilan tasinmazlar da dahil olmak Uzere,
uygulama alaninda bulunan bitln tasinmazlar Gzerinde her tir harita, plan, proje, arazi ve arsa
diizenleme islemleri ile toplulastirma yapmaya; bu alanlarda bulunan tasinmazlari satin almaya, 6n
alim hakkini kullanmaya, bagimsiz bolimler de dahil olmak lzere tasinmazlari trampaya, tasinmaz
milkiyetini veya imar haklarini baska bir alana aktarmaya; ayni alanlara iliskin tasinmaz milkiyetini
anlasma saglanmak kaydi ile menkul degere donistiirmeye; kamu ve 6zel sektor isbirlig§ine dayanan
usuller uygulamaya, kat veya hasilat karsiligi usulleri de dahil olmak lzere insaat yapmaya veya
yaptirmaya, arsa paylarini belirlemeye; 23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Milkiyeti Kanunundaki
esaslara gore paylastirmaya, paylari ayirmaya veya birlestirmeye ve Tirk Medeni Kanunu uyarinca
sinirli ayni hak tesis etmeye yetkilidir.

(7) Bakanlik; Kanundan kaynaklanan ve altinci fikrada belirtilen yetkilerini, Kanunun 3 Gnci
maddesi kapsaminda Bakanhga tahsis edilen tasinmazlar bakimindan Maliye Bakanliginin izin ve
onayina tabi olmadan kullanabilir.

(8) (Degisik:RG-2/7/2013-28695)Kanunun 3 (incli maddesi kapsaminda Bakanliga tahsis
edilerek tasarrufuna birakilan tasinmazlar, bu tasinmazlardan, Bakanhgin talebi tizerine TOKi’ye veya
idareye devredilenler ve Kanun kapsaminda degerlendirilmek (izere Bakanlik ile bagl veya ilgili
kurulusu arasinda akdedilecek protokole konu edilenler lizerinde, Kanun kapsamindaki uygulamalara



bagli olarak meydana gelen yeni tasinmazlarin kendileri ile anlasma saglanan gercek kisiler veya
mirascilariile tlzel kisiler adina tapuya tescil edilmesi, ilgili kurumun istegi Uzerine tapu
mudurliglnce gergeklestirilir. Bu tagsinmazlar ile ilgili olarak tapuda islem yapilmasini gerektiren diger
hallerde de, ilgili kurumun istegi tzerine, tapu mudurligince islem tesis edilir.

Kiraci veya sinirh ayni hak sahibi olanlara konut ve isyeri verilmesi

MADDE 14 - (1) (Degisik:RG-25/7/2014-29071)ilgili kurumca, uygulama alanindaki
tasinmazlarin maliklerine konut veya isyeri verilmesinden sonra, arta kalan konut veya isyerlerinin
bulunmasihalinde, belirtilen yapilarda kiraci veya sinirli ayni hak sahibi olarak, en az bir yildir ikamet
edenler veya isyeri isletenler ile Kanun uyarinca tasinmazlari kamulastirilanlara bu konut veya
isyerlerinden verilmek lizere s6zlesme yapilabilir.

(2) Kiraci veya sinirh ayni hak sahibi veyahut tasinmazlari kamulastirilanlardan konut veya isyeri
talebinde bulunanlarin sayisinin artan konut ve isyeri sayisindan fazla olmasihalinde, konut veya isyeri
verilecekler noter huzurunda gergeklestirilecek kura islemi ile belirlenir.

Riskli yapilarin bulundugu parsellerde, riskli alanlarda ve rezerv yapi alanlarinda yapilacak
uygulamalar

MADDE 15 — (Baghigi ile birlikte degisik:RG-2/7/2013-28695)

(1) Riskli alanlarda, rezerv yapialanlarinda ve riskli yapilarda Kanun kapsaminda oOncelikle
maliklerce uygulama yapilmasi esastir. Kanun kapsaminda yapilacak bu uygulamalara iliskin is ve
islemlerde ilgili kurum maliklere yardimci olmakla ylkimlidr.

(2) Riskli yapilarda, Kanunun 6 nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, parsellerin tevhit
edilmesine, minferit veya birlestirilerek veya imar adasi bazinda uygulama yapilmasina, yeniden bina
yaptiriimasina, paylarin satisina, kat karsiligi veya hasilat paylasimi ve diger usuller ile yeniden
degerlendirilmesine bltin maliklerce oybirligi ile karar verilememis ise, riskli yapinin degeri, Sermaye
PiyasasiKuruluna kayith olarak faaliyet gosteren lisansli degerleme kuruluslarina tespit ettirilir ve
maliklerden birinin istemi Gzerine, (Miilga ibare:RG-25/7/2014-29071) (...) biitin malikler toplantiya
cagrilir. Toplantida yurutilecek uygulamalar konusunda riskli yapinin degeri de gozetilerek bitln
maliklerce oybirligi ile anlasmaya calisilir. Oybirligi ile anlasma saglanamamasi halinde yapilacak
uygulamaya sahip olduklari hisseleri oraninda paydaslarin en az {gte iki cogunlugu ile karar verilir. Bu
karar tutanaga baglanir ve karara katilan maliklerce imzalanir. Bu karar, karara katilmayanlara ve
toplantiya istirak etmeyenlere noter vasitasiyla tebligedilir ve bu tebligde, onbes glin icinde bu
kararin kabul edilmemesi halinde bagimsiz béliimlerine iliskin arsa paylarinin, Bakanlik¢a tespit
edilecek veya ettirilecek rayic degerden az olmamak (izere anlasma saglayan diger paydaslara acik
artirma usull ile satilacagl, paydaslara satis gergeklestirilemedigi takdirde, bu paylarin, rayi¢ bedeli
Bakanlikca 6denmek kaydi ile tapuda Hazine adina resen tescil edilecegi bildirilir.

(3) Anlasmaya katilmayan maliklerin bagimsiz bélimlerine iliskin arsa paylari; 15/A
maddesinde belirtilen usule gbre, arsa payi degeri lizerinden anlasma saglayan diger paydaslara acik
artirma usull ile satilir. Paydaslara satis gerceklestirilemedigi takdirde, bu paylar, rayic bedeli
Bakanlikca 6denmek kaydi ile tapuda Hazine adina resen tescil edilir ve en az lgte iki ¢cogunluk ile
alinan karar cercevesinde degerlendirilmek lzere Bakanhga tahsis edilmis sayilir veya Bakanlik¢a



uygun gorilenler TOKi’ye veya idareye devredilir. Bu durumda, paydaslarin karari ile yapilan
anlasmaya uyularak islem yapilir.

(4) (Miilga:RG-25/7/2014-29071)

(5) Kanunun 6 nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, tzerindeki riskli binanin yikilmasindan
sonra arsa haline gelen tasinmazin satisina karar verilmesi halinde, bu satisin 6ncelikle Bakanliga veya
Bakanhgin uygun gordiugii bagh veya ilgili kurulusuna veyahut daidareye veya TOKi’ye teklif edilmesi
gerekir.

(6) Bakanlikga uygun gorilmesi halinde, Kanunun 6 nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, arsa
paylari satin alinanlar ile 14 Gncii madde hiikimleri ¢ercevesinde konut veya isyeri sOzlesmesi
yapilabilir.

(7) Bir parselde birden fazla yapibulunmasi ve bu yapilarin tamaminin riskli yapi olarak tespit
edilmis olmasihalinde, bu yapilar birlikte degerlendirilerek, yurutilecek uygulamaya sahip olduklari
hisseleri oraninda maliklerin en az lgte iki cogunlugu ile karar verilir.

(8) Bir parselde birden fazla yapibulunmasi ve bu yapilardan bazilarinin riskli yapi olarak tespit
edilmis olmasihalinde;

a) Ilgili tapu mudurliigiince, parsel tizerinde bulunan biitiin yapilarin degil, sadece riskli olarak
tespit edilen yapilarin tapu kitGgine riskli yapidir belirtmesi islenir. Riskli olarak tespit edilen bu
yapilarin yeniden insasi icin dizenlenecek yapi ruhsati, diger maliklerin haklarinin menfi olarak
etkilenmemesi sartiyla, butin maliklerin degil, sadece riskli yapilarin maliklerinin talep ve
muvafakatine istinaden diizenlenir.

b) (Degisik:RG-25/7/2014-29071) Riskli olarak tespit edilen bu vyapilarin birlikte
degerlendirilebilmesi igin, bu yapilarin bulundugu alanin risksiz olan yapilarin bulundugu alandan
ifrazt mUmbkdin ise, ifraz, terk, ihdas ve tapuya tescil islemleri Midirlikge re’sen yapilir veya yaptirihr.

(9) (Degisik:RG-25/7/2014-29071) Uzerindeki yapilarin tamaminin riskli yapi olarak tespit
edilmisolmasi sarti ile tevhidi mimkin olan birden fazla parselin tevhid edilmesi ile terk, ihdas ve
tapuya tescil islemlerine tzerindeki riskli yapilarin yiktirilmasindan sonra, her parselde ayri ayri sahip
olduklari hisseleri oraninda maliklerin en az lgte iki ¢ogunlugu ile karar verilir. Bu parsel veya
parsellerin arasinda veya bitisiginde bulunan yapilasmamis bos parsellerin, riskli yapilarin bulundugu
parsellerle tevhid edilmek suretiyle birlikte degerlendirilebilmesi icin, bos parsellerdeki buitln
maliklerin oybirligi ile karar almasi gerekir. Tevhidden sonra yapilacak uygulamaya tevhid ile olusan
parselde sahip olduklari hisseleri oraninda maliklerin en az Ggte iki cogunlugu ile karar verilir.

(10) Riskli alanlarday;

a) (Degisik:RG-25/7/2014-29071) Malikler tarafindan yuritulecek uygulamalarda parsellerin
tevhit edilmesi ile terk, ihdas ve tapuya tescil islemlerine, miinferit veya birlestirilerek veya imar adasi
bazinda uygulama yapilmasina, yeniden bina yaptirilmasina, paylarin satisina, kat karsiligi veya hasilat
paylasimi ve diger usuller ile yeniden degerlendirilmesine,

b) Uzerindeki bina yikilarak arsa haline gelen tasinmazlarda ilgili kurum tarafindan yiritilecek
uygulamalarda uygulanacak projeye,

sahip olduklarihisseleri oraninda maliklerin en az lgte iki cogunlugu ile karar verilir.



(11) (Degisik:RG-25/7/2014-29071) Uygulama alaninda zeminden kaynaklanan sebeplerle veya
herhangi bir afet riskinden dolayl veyahut mevzuata gore yapilasma hakkinin olmamasindan dolayi
yeni yapi yapilmasi mimkin degil ise, uygulama alanindaki yapinin yerine yapilacak yeni yapi,
uygulama alani disinda baska bir parselde yapilabilir. Boyle bir durumda Kanundan kaynaklanan
haklarin uygulama alani digsindaki parselde kullanilacagina dair uygulama alaninin bulundugu ildeki
Muddurlikten yazi alinir. Bu yazi Middrlikge ilgili belediyelere ve tapu midirliklerine bildirilir.

(12) Kanun kapsaminda Bakanlikg¢a yurutilen uygulamalar neticesinden elde edilecek gelir ve
hasilat, Kanunun 7 nci maddesinin besinci fikrasinin (a) bendi uyarinca, déniisim projeleri 6zel
hesabina gelir olarak kaydedilir. Kanun kapsaminda idare ve TOKiile gercek veya 6zel hukuk tiizel
kisilerince yurutiilen uygulamalardan elde edilen gelir ve hasilat donisiim projeleri 6zel hesabina
gelir olarak kaydedilmez. idare ve TOKI tarafindan Kanun kapsaminda yiiriitiilen uygulamalarda elde
edilen gelir ve hasilat, kentsel déniisim uygulamalarinda kullanilmak {izereidare ve TOKi’nin
hesaplarina gelir olarak kaydedilir ve bu gelirler, kentsel donlisiim uygulamalari disindaki isler igin
kullanilamaz. Ancak, idare ve TOKitarafindan yiritiilen uygulamalara Bakanlikca kaynak aktarimi
yapilmis ise, bu uygulamalardan elde edilecek gelir ve hasilatin belirli bir oraninin déniisim projeleri
dzel hesabina gelir olarak kaydedilmesi yoéniinde Bakanlik ile idare veya TOKi arasinda protokol
dizenlenebilir.

Acik artirma usulii ile satis
MADDE 15/A - (Ek:RG-2/7/2013-28695)

(1) Riskli binalarin yikilmasindan sonra arsa haline gelen tasinmazlarin yeniden
degerlendirilmesi konusunda, sahip olduklari hisseleri oraninda paydaslarin en az ugte iki cogunlugu
ile alinan karar, anlasmanin sartlari ve riskli yapinin Sermaye Piyasasi Kuruluna kayith olarak faaliyet
gosteren lisansli degerleme kuruluslarina tespit ettirilen degeri Midurlage bildirilir.

(2) En az Ugte iki gogunluk ile alinan karara katilmayan maliklerin bagimsiz bolimlerine iligkin
arsa paylarinin rayic degerini tespit etmek ve satis islemini gerceklestirmek Uzere, Mudurlik
blinyesinde, biri baskan ikisi Gye olmak Uzere, en az Ug¢ kisiden olusan Bedel Tespiti ve Satis
Komisyonu teskil olunur. Rayi¢c deger, maliklerce Sermaye Piyasasi Kuruluna kayith olarak faaliyet
gosteren lisansli degerleme kuruluslarina tespit ettirilen riskli yapinin degeri de gozetilerek bu
Komisyonca belirlenir.

(3) Mudurlik, satisin yapilacagiyeri ve zamani, bitiin maliklere elden veya maliklerin adrese
dayali nlfus kayit sistemindeki adreslerine taahhitli posta yoluyla tebli§ eder. Taahh(tli posta
yoluyla yapilan tebligde, teblig evrakinin postaya verildigi tarihi izleyen onuncu gliniin sonunda
tebligat yapilmis sayilir. Agik artirma ile satis tarihi, teblig tarihinden itibaren en az yedi giin sonra
olacak sekilde belirlenir.

(4) Acik artirma ile satisa iliskin teblig ile birlikte, satisi yapilacak payin tapu kutaginin
beyanlar hanesine, 6306 sayili Kanuna gore satis islemine tabi oldugu ve satisa veya tasinmazin
devrini gerektiren benzeri bir isleme tabi tutulamayacagl yoninde belirtme yapilmasi ilgili tapu
mudurligiinden yazil olarak istenilir.

(5) Satisi yapilacak payin Uzerinde ipotek bulunmasi, satis islemine engel teskil etmez, ancak,
satisisleminden 6nce ipotek alacaklisina haber verilmesi zorunludur.



(6) Acik artirmaya en az lgte iki cogunluk ile anlasan paydaslar disinda herhangi biri katilamaz.
Satisi gozlemci olarak izlemek isteyenler ile payl satisa cikarilan malikler satisin yapildigisalona
alinabilir. Ancak, bunlarin agik artirmaya midahale etmesine misaade edilmez. Agik artirma igin
belirlenen saatten sonra satis salonuna kimse alinmaz.

(7) Acik artirmaya katilan paydaslarin kimligi kontrol edilerek bir tutanak ile kayit altina alinir.
Katilimci durumunu gosteren tutanagin tanziminden sonra, Komisyon Baskaninca, satisa cikarilan
arsa paylarina iliskin bilgilerin satisa katilanlara bildirilir ve satis islemi baslatilir. Komisyon Baskani,
rayic bedelin altinda olmamak Uzere satisa katilan paydaslardan, sézli olarak pey sirmelerini ister.
Surulen peyler arttirma tutanagina yazilarak, karsihgl pey sahibi tarafindan imzalanir. Arttirma
islemine devam etmeyecek taliplerin, keyfiyeti arttirma tutanagina yazmasi ve imzalamasi
zorunludur.

(8) Komisyon, yedinci fikrada belirtilen sekilde yapilan satis islemi sonunda, tespit edilen rayig
bedelden az olmamak lzere, en yiksek bedeli teklif eden paydasa satis yapilmasini karara baglar ve
bu paydastan satis bedelinin yedi giin icerisinde banka nezdinde actirilacak vadeli hesaba yatirilmasi
istenilir. Bu sire igerisinde satisbedeli yatirilmaz ise, ikinci en yiksek teklif sahibine satis yapilir.

(9) Agik arttirma ile satisa istirak eden tek bir paydas olmasi halinde, belirlenen rayic
degerinden az olmamak lizere bu paydasin verecegi teklif gecerli kabul edilir.

(10) Satis bedelinin yatiriimasindan sonra, satis islemi, tapuda yeni malik adina tescil yapilmak
tzere, Mudurliikce ilgili tapu mudurliigiine bildirilir. ilgili tapu midirligince tescil islemi
tamamlandiktan sonra, payi satilan ilgiliye durum bildirilir.

(11)(Degisik:RG-25/7/2014-29071) Satis islemi tamamlanip komisyonca karara baglanmadan
evvel, lcte iki cogunluk ile alinan karara katilmayan maliklerin, Ggte iki cogunluk ile alinan karari
kabul etmeleri ve (gte iki cogunluk ile alinan karar dogrultusunda yapilan sézlesmeyi komisyonca
verilen siire icerisinde imzalayarak Midirlige vermeleri halinde, agik artirma ile satis islemi gegersiz
sayilir.

BESINCi BOLUM
Yapilacak Yardimlar ve Tahliye
Kira yardimi ve diger yardimlar

MADDE 16 — (1) (Degisik:RG-25/7/2014-29071)Anlasma ile tahliye edilen uygulama alanindaki
yapilarin maliklerine tahliye tarihinden itibaren Bakanlikga kararlastirilacak aylik kira yardimi
yapilabilir. Kira yardimi aylik 600 Turk Lirasini gecemez. Yardim suresi riskli alan disindaki riskli
yapilarda 18 ay ve Kanun kapsaminda anlasma yolu ile kamulastirilan yapilarda 5 aydir. Riskli
alanlarda kira yardimi siiresi 36 ayigecmemek sarti ile ilgili kurumca belirlenir. Aylik kira bedeli, her yil
Tirkiye istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan Tiketici Fiyatlari Endeksi yillik degisim oraninda
glincellenir. Maliklere, kiracilara ve sinirl ayni hak sahiplerine, sahip olduklari veya kullandiklar
Kanun kapsamindaki bitiin yapilardan dolayi kira yardimi yapilabilir. insaat halinde olup icinde
ikamet edilen yapilarda kira yardimi veya faiz desteginden, sadece insaat halindeki yapida ikamet
eden malik, kiraci ve sinirli ayni hak sahibi faydalanir. Anlasma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine
mimkin olmasi halinde, kira yardimiyerine tahliye tarihinden itibaren konut ve isyerlerinin teslim
tarihine kadar gecici konut veya isyeri tahsisi yapilabilir.



(2) (Degisik:RG-25/7/2014-29071)Yapilacak kira yardiminin bes aylk miktar, tasinma
masraflari da dikkate alinarak defaten odenebilir. Bu durumda, yardim siresi defaten 6demenin
yapildigl aydan itibaren hesap edilir.

(3) (Degisik:RG-25/7/2014-29071)Birinci fikrada belirtilen yapilarda; kiraci olarak ikamet
edenlere veya isyeri isletenlere, birinci fikraya gore belirlenen aylik kira bedelinin iki kati kadar, sinirli
ayni hak sahibi olarak ikamet edenlere veya isyeri isletenlere ise bes kati kadar defaten kira yardimi
yapilabilir.

(4) (Degisik:RG-25/7/2014-29071) Kira yardimi basvurulari; tahliye tarihinden itibaren en geg
bir yil icinde, Bakanlik¢a belirlenecek bilgi ve belgelere istinaden riskli alan veya rezerv yapi
alanlarinda ilgili kuruma, riskli alan disindaki riskli yapilarda ise Mudurlige yapilir.

(5) (Degisik:RG-2/7/2013-28695) Kira yardimlari;

a) Riskli alan veya rezerv yapi alanlarinda talebin uygulamayi yapan idare veya TOKi’ce uygun
goriilmesi ve onaylanmak tizere Bakanliga génderilmesi tizerine, ilgililerine 6denmek iizere idare veya
TOKi’nin hesabina,

b) Riskli alan disindaki riskli yapilarda talebin Mudirlik¢e uygun goriilmesi ve onaylanmak
lizere Bakanliga gonderilmesi Gzerine, dogrudan riskli yapi maliklerinin hesap numaralarina veya
ilgililerine 6denmek lizere idarenin hesabina,

yapilir.

(6) (Degisik:RG-25/7/2014-29071)Kanun kapsaminda kredi kullanacak gercek veya tizel
kisilerin bankalardan kullanacagi kredilere; Hazine Mistesarliginin bagh bulundugu Bakanin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenen oranlarda Déniisim Projeleri Ozel Hesabindan karsilanmak
Uzere faiz destegi verilebilir. Faiz destegi verilebilmesi icin tahliye tarihinden itibaren en ge¢ bir yil
icinde kredi almak lizere Bakanlikla protokol imzalamis bankalara basvurulmus olmasi gerekir.

(7) Déniistim Projeleri Ozel Hesabindan ayni kisiye hem kira yardimi ve hem de faiz destegi
yapilamaz. Kira yardimindan faydalananlar faiz desteginden, faiz desteginden faydalananlar ise kira
yardimindan faydalanamaz.

(8) (Ek:RG-2/7/2013-28695)idare veya TOKi, Kanun kapsaminda yaptiklari uygulamalarda
kendi biitgelerinden kira yardimi yapabilir.

(9) (EK:RG-2/7/2013-28695) (Degisik ibare:RG-25/7/2014-29071) Kanun uyarinca;

a) Ilgili kurum veya gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerince yapilacak olan islem, sdzlesme,
devir ve tesciller ile uygulamalar, noter harci, tapu harci, belediyelerce alman harglar, damga vergisi,
veraset ve intikal vergisi, doner sermaye Ucreti ve diger Ucretlerden; kullandirilan krediler sebebiyle
lehe alinacak paralar ise banka ve sigorta muameleleri vergisinden muaftir.

b) Riskli alanlarda gercek kisiler veya 6zel hukuk tiizel kisilerince, ilgili kurum adina degil de
kendi adlarina uygulamada bulunulmasi halinde, riskli alanlardaki yapilarin mevcut alanlarii¢cin daha
once belediyelerce alman harg ve Ulcretlere ilave olarak, sadece kullanim maksadi degisiklikleri ile
yapi alanindaki artislar icin hesaplanan harg ve (cret farklari alinir.

c) Uygulama alanindaki mevcut vyapilarin imar Mevzuatina uygun olup olmadigina
bakilmaksizin, (a) ve (b) bentlerinde belirtilen vergi, harg ve licret muafiyetleri uygulanir.



¢) (Ek:RG-25/7/2014-29071) ilgili kurum ile uygulama alanindaki yapilari malik olarak kullanan
gercek veya 6zel hukuk tizel kisilerince yapilan;

1) Uygulama alanindaki yapilarin déntsiime tabi tutulmadan 6nce ilk satisi, devri ve tescili
islemleri ile Kanun kapsaminda yapilacak uygulamalar neticesinde meydana gelen yeni yapilarin ilk
satisi, devri ve tescili islemleri,

2) Kanun kapsamindaki bir yapidan dolayi, kredi desteginden faydalanarak veya tamamen
kendi kaynaklarini kullanarak, uygulama alaninda veya uygulama alani disindaki parsellerde yeni bir
yapli yapilmasi ya da mevcut bir yapinin satin alinmasiislemi,

Kanun uyarinca yapildigindan, bu islem ve uygulamalar ile uygulama alanindaki yapilarla ilgili
olarak; noterler, tapu ve kadastro muddrlikleri, belediyeler ve diger kurum ve kuruluslar nezdinde
Kanun uyarinca yapilan diger islemler hakkinda (a) ve (b) bentlerinde belirtilen vergi, harg ve lcret
muafiyetleri uygulanir.

d) Ainmamasi gereken harg, vergi ve Ucretler sunlardir.

1) 2/7/1964 tarihli ve 492 sayiliHarglar Kanununun 38 inci maddesi uyarinca alinan noter
harglari.

2) Harglar Kanununun 57 nci maddesi uyarinca alinan tapu ve kadastro harglari.

3) 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 79 uncu, 80 inci, 84 Gncl ve Ek
1 inci maddesi uyarinca belediyelerce alinan harglar.

4) 1/7/1964 tarihli ve 488 sayiliDamga Vergisi Kanunu uyarinca damga vergisine tabi kagitlar
sebebiyle alinan damga vergisi.

5) 8/6/1959 tarihli ve 7338 sayiliVeraset ve intikal Vergisi Kanunu uyarinca alinan veraset ve
intikal vergisi.

6) Kurum ve kuruluslarca doner sermaye (creti adi altinda alinan bitln Gcretler; Belediye
Gelirleri Kanununun 86 nci, 87 nci, 88 inci ve 97 nci maddeleri ile 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar
Kanununun 21 inci ve 23 lincl maddeleri uyarinca alinan her turli Ucret ve riskli olarak tespit edilen
binaya iliskin olarak 1/7/1993 tarihli ve 21624 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark
Yonetmeligi uyarinca alinanlar da dahil olmak Uzere, belediye meclisi karari ile belirlenen ve alinan
her turll Ucret.

7) Kullandirlacak kredilerden dolayi lehe alinacak paralar sebebiyle 13/7/1956 tarihli ve 6802
sayil Gider Vergileri Kanunu uyarinca alinmasi gereken banka ve sigorta muameleleri vergisi.

Tahliye

MADDE 17 — (1) ilgili kurum ile anlasma yapan tasinmaz malikleri, ilgili kurumca belirlenecek
takvime gobre on bes giin icinde var ise su, elektrik, telefon ve dogalgaz benzeri hizmet ve emlak
vergisi gibi vergi borglarini 6deyerek yapiyi bos olarak teslim eder.

ALTINCI BOLUM

Planlama



Planlama siireci

MADDE 18 — (1) Uygulama alanina yonelik olarak yapilacak planlarda alanin 6zelligine gore;
Afet risklerinin azaltilmasi, fiziksel cevrenin iyilestirilmesi, korunmasi ve gelistirilmesi, sosyal ve
ekonomik gelismenin saglanmasi, enerji verimliligi ve iklim duyarliligi ile yasam kalitesinin artirilmasi
esastir.

(2) Bakanlik;

a) Riskli alan ve rezerv yapialani ile riskli yapilarin bulundugu tasinmazlara iliskin her tir ve
Olgekteki plani resen yapmaya, yaptirmaya ve onaylamaya,

b) Riskli alan ve rezerv yapialanindaki uygulamalarda faydalaniimak Ulzere; 6zel kanunlar ile
ongorilen alanlara iliskin olanlar da dahil, her tiir ve 6lgekteki planlama islemlerine esas teskil edecek
standartlari belirlemeye ve gerek gorilmesi halinde bu standartlari plan kararlari ile tayin etmeye
veya Ozel standartlar ihtiva eden planlar yapmaya, onaylamaya ve kent tasarimlari hazirlamaya,

yetkilidir.

(3) Buyuksehir belediyesi sinirlari icerisindeki ilce belediyelerince hazirlanan imar plani teklifleri
hakkinda ilgili buylksehir belediyesinin gortsi alinir. Blyliksehir belediyesinin onbes giin icinde goris
vermemesi halinde, uygun goris verilmissayilir.

(4) (Degisik:RG-2/7/2013-28695)Plan teklifleri; idarece veya ilgililerince, riskli alanlarda ve
rezerv yapialanlarinda kentsel tasarim projesi ile birlikte, riskli yapi veya yapilarin bulundugu
parsellerde ise, Bakanlikca talep edilmesi halinde kentsel tasarim projesi ile birlikte hazirlanir ve
planlama alani ile yakin ¢evresinin meri planlari, mevcut durumu gosteren bilgi ve belgeler ve ilgili
kurum ve kurulusgorisleri ile birlikte Bakanliga iletilir. Bakanlikga uygun gorilen plan teklifleri, aynen
veya degistirilerek onaylanir.

(5) Uygulama alaninda, 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu ile 16/6/2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kultirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanun kapsaminda kalan alanlardan
bulunmasi halinde, alanin sit statiisii de gozetilerek, Kiltlr ve Turizm Bakanliginin goriist alinir. (Ek
ibare:RG-2/7/2013-28695) Kiiltir ve Turizm Bakanligl gérisini otuz giin icerisinde bildirir.

(6) (Miilga:RG-25/7/2014-29071)
Planlarin degerlendirilmesi

MADDE 19 — (1) Bakanlik, uygulama alanin 6zelligine, planin dlgegine ve ihtiyac¢ analizine gore
kendisine sunulan planda bulunmasi gereken esaslari ve yapilacak tespit, arastirma ve inceleme
konularini belirler. Bunlara gére sunulan plan kararlarini degerlendirir. Bakanhk, plan onaylarken,
planlama esaslarini ve yapilan analiz ve kararlar ile birlikte planin kent biitlinline ve ¢evresine etkisini
ve uyumunu, ulasim sistemi ile bitlinlesmesini, sosyal ve teknik altyapi alanlarinin saglanmasinive
kentsel doku ve yasanabilirlik hususlarini da dikkate alir.

YEDINCi BOLUM

Cesitli ve Son Hikiimler



Yirirliikten kaldirilan yénetmelik

MADDE 20 — (1) 4/8/2012 tarihli ve 28374 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Afet Riski
Altindaki Alanlarin  Donustlrdlmesi  Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi yarirlikten
kaldirilmistir.

Gegis hiikmii

GECICi MADDE 1 — (1) Bu Yénetmeligin yayimi tarihinden énce Bakanliga iletilmis ve fakat
heniz Bakanlar Kuruluna teklif olarak sunulmamis olan riskli alan olarak ilan etme talebi islemleri ile
rezerv yap! alani olarak belirleme islemleri, bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tamamlanir.

Riskli yapilarin tespitinde gegici uygulama
GECIiCi MADDE 2 —(Ek:RG-2/7/2013-28695)

(1) Ek-2’de yer alan Riskli Yapilarin Tespit Edilmesine iliskin Esaslarin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren alti ay siire ile hem anilan Esaslarla ve hem de 6/3/2007 tarihli ve 26454 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik hikiimlerine gore
riskli yapi tespiti yapilabilir. Alti ayin sonunda riskli yapi tespitleri sadece Ek-2’de yer alan Esaslara
gore yapilabilir.

(2) Bu maddenin yirirlige girdigi tarihten 6nce Bakanlik¢a lisanslandiriimis kurum ve
kuruluslarda riskli yapitespit raporu hazirlanmasinda gérev yapan mihendislerin, bu maddenin
yurarluge girdigi tarihten itibaren alti ay icinde Bakanlik¢a acgilacak egitim programlarina katilarak en
az bir katihm belgesi almalari zorunludur. Aksi takdirde bu mihendisler alti ayin sonunda riskli yapi
tespitinde gorev alamazlar.

Katilim belgesi olan miihendislerin sinava girmesi
GECIiCi MADDE 3 —(Ek:RG-25/7/2014-29071)

(1) Bu maddenin yararlige girdigi tarihten once lisanslandiriimis kurum ve kuruluslarda riskli
yapl tespitinde gorev almak lzere katihm belgesi alan miihendislerin, bu maddenin yirirlige girdigi
tarihten itibaren alti ay icinde diizenlenecek yazili sinava katilarak yiiz Gzerinden en az yetmis puan
almalarizorunludur. Aksi takdirde bu mihendisler alti ayin sonunda riskli yapitespitinde goérev
alamazlar.

Yiiriirliik
MADDE 21 - (1) Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yururlige girer.
Yiriutme

MADDE 22 - (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Cevre ve Sehircilik Bakani yiritar.

(1) Bu yénetmeligin adi “Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustlrilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi” iken 25/7/2014 tarihli ve 29071 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Afet Riski Altindaki
Alanlarin Donistiridlmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” ile metne islendigi bicimde degistirilmistir.



Sayfa

Ek 1 icin_tiklayiniz

Ek 2 icin_tiklayiniz

Yonetmeligin Yayimlandigi Resmi Gazete’nin

Tarihi

Sayisi

15/12/2012

28498

Gazetelerin

Yonetmelikte Degisiklik Yapan Yonetmeliklerin Yayimlandigi

Resmi

Tarihi Sayisi
1. 2/7/2013 28695
2. 25/7/2014 29071



http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/yonetmelik/7.5.16849%20ek-1.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/yonetmelik/7.5.16849%20ek-1.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/yonetmelik/7.5.16849-ek-2.doc
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/yonetmelik/7.5.16849-ek-2.doc
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Diyarbakir Milletvekili Sayin Selahattin DEMIRTAS’In Sayin Basbakammiza

tevcih ettigi 7/7880 sayili yazihi soru onergesine verilecek cevaba esas Toplu Konut idaresi
Bagkanlifinin goriisii agagida yer almaktadir.

SORU

CEVAP:

TOKI ile Diyarbakir Valilizi arasmda imzalanan bir protokol geregince
Diyarbakuir’in Sur ilgesi smirlart dahilinde kentsel doniisiim projesi
¢ercevesinde toplu konutlarin inga edilecegi ve bunun icin ¢ok sayida konut
ve isyerinin yikilacag bilgileri basina yansumstir.

Bu cergevede, asagidaki sorularimm cevaplandirilmasi geregi hasil olmustur.

Diyarbakar Valiligi ile TOKI arasinda yapilan ve Sur ilgesi smirlar1 dahilinde
Lalebey ve Alipasa mahallelerini kapsayan toplu konut ingaatina dair
protokoliin mahiyeti nedir? Kag¢ ev ve isyeri bosaltilacak, yerine kag¢ ev ve
igyeri yapilacaktir? Evleri bosaltilan vatandaslarimizin akibeti ne olacaktir?

Tiirkiye’de kag ilde TOKI ile Valilik arasinda toplu konut protokolii
yapilmistir?

Bu protokoliin uygulama alanm olan Sur i¢i simirlar kentsel sit alani mdir?
Eger yle ise toplu konut projesi hangi yasal mevzuata gore yapilmaktadir?

Sur icinde toplu konut ingasina dair proje hazirlamirken, yerel aktérlerin
(belediyeler, meslek odalar1 vs.) giriis ve dnerileri alinmig midir?

Diyarbakir’da su ana kadar gercgeklestirilen toplu konut projelerinin kaginda
Belediyeler ile ortak protokol ve isbirligi yapilmigtir? Yapilmamissa nedeni
nedir?

Tiirkiye’de, ozellikle biiyiiksehirlerde gerceklegtirilen toplu konut
projelerinde belediye ile protokol ve isbirlifi yapilmayan baska bir il var
midir?

TOKP’nin dogradan arazi satiglarmda arazi bedelinin %46’sm ilgili
belediyeye aktarmasi gerektigi bilinmektedir. Bu cer¢evede; Diyarbakir’da
TOKi’nin arazi satiglarmi dogrudan yapmak yerine, 6nce Arsa Ofisine
sattifl, Arsa Ofisinin de araziyi satisa cikardifi ve bu sekilde belediyelere
aktarilmas1 gereken kaynagin aktarilmadidr ve kanuna kars: hile yapth@
dogru mudur? Diyarbakir’da TOK{’nin su ana kadar belediyelere arazi
satisindan aktardig para ne kadardir?

TOKIi’nin Diyarbakir Belediyeleri ile protokol ve ishirlii yapmamasinn,
bunun yerine yasaya aykin bir sekilde Valilik ile protokol imzalamasinin

- nedeni Diyarbakir Belediyesinin DTP’li olmasi1 midir?

Anayasamn her Tiirk vatandaginin giivenli ve ¢agdas sartlara uygun konut sahibi
olma hakkina dair 56. ve 57. maddelerinden hareketle, Toplu Konut Idaresi
Bagkanligi, vatandaglari makul yagam standartlarma kavugturmak gibi toplumsal
bir amag dogrultusunda faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Bu itibarla, 58. Hiikiimetin baglatigi Acil Eylem Plammin Sosyal Politikalar
baghig altindaki;




v' 45Maddesinde yer alan; yerel yonetimlerle igbirligi saglanarak,
kentlerimizdeki gecekondulasmamn onlenmesi ve mevcut gecekondu
alanlarimin doniigtiiriilmesi,

v 46.Maddesinde yer alan; dar gelirlilerin kira 6der gibi kisa siirede ev
sahibi olmalarinin saglanmasi,

hedefleri dogrultusunda, Toplu Konut Idaresi (TOKI) tarafindan planh
kentlesmenin saglanmasi amaciyla, belediyelerimizle isbirligi icerisinde bir
Kentsel Doniigiim Programi hazirlanmistir.

Bu ¢ergevede, TOKI, 2003 yilinda baglattigi planli kentlesme ve konut atagi
gergevesinde, gecekondu sorununun ¢dziimiine yomelik olarak, merkezi
hiiklimetin destegi ve yerel yonetimlerle isbirligiyle, vatandasi da magdur
etmeden, bugiine kadar goriilmemig hizda ve kapsamda bir ¢alisma baglatmugtr.

Sézkonusu gecekondu doniigiim programini gergevesinde, TOKI tarafindan 145
belediye ile toplam 156.782 konutluk gecekondu déniigiim ¢alismasi yapilarak, 76
bolgede 37.806 konutluk uygulama baslatilmis bulunmaktadir.

TOKI, Belediye Baskanliklart ve/veya Valilikler ile agagida genel hatlart verildigi
sekilde Kentsel Yenileme (Gecekondu Dénitgiim) Uygulamas: yiiriitmektedir.

Kentsel Yenileme (Gecekondu Doniisiim) Projeleri

Geligmekte olan iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de; kagak yapilasma, niteliksiz
konut {iretimi, plansiz kentlesme, kiralarin yiiksekligi gibi konular halihazirda
yasanmakta olan sorunlarin basinda gelmektedir.

Ulkemizdeki tarihsel siireg incelendiginde, gecekondu sorununa iliskin muhtelif
dénemlerde ¢ikarillan kanunlarin, maalesef gecekondulasmay: engelleyemedigi
goriilmektedir. Bu kanunlar ile gegici ¢dziimler bulunmus ise de, soruna iligkin
kalict ¢oziimler tiretilememigtir. Diger taraftan, kanunlarin yerel yonetimlerce tam
olarak uygulanamamasi, sorunlarin artmasina sebep olmustur.

Ayrica, siiregelen ic gocler de biiyiik gehirlerdeki kagak yapilasma ve plansiz
kentlesmeyi artirmis ve gecekondulagma, kentler i¢in dnemli bir sorun haline
gelmisgtir.

Konutlann ¢ogunlugunun kagak olmasmmn yam sira yaklasik %40°mn tadilat ve
tamire ihtiyaci bulunmaktadir. Ozellikle, deprem tehlikesinin getirdigi riskler
dikkate alindiginda, zay1f durumdaki konutlarin giiglendirilmesi 6nemli bir ihtiyag
olarak kargimiza gikmaktadir.

Diger taraftan, Avrupa iilkelerinde kentsel dontisim faaliyetlerini daha ¢ok
ekonomik Smriinii tamamlams alanlardaki uygulamalar olustururken, iilkemizde
kentsel doniisiim faaliyetlerinin en énemli kismimu gecekondu alanlarina iliskin
uygulamalar teskil etmektedir.

TOKI’nin kurulugundan bugiine kadar gegen stirecte konut ve kentlesme
sorunlarmin ¢6ziim 6nceliklerinde degigiklikler olmus ve TOKI’nin, konut ve
kentlesme sorununun tiim boyutlarinda faaliyette bulunmasmna ihtiyag
duyulmustur.

Bu dogrultuda, tilkemizdeki gecekondu sorununa kalict ¢oziim getirmek amaciyla
TOKI, yerel yonetimlerle isbirligi igerisinde gerceklestirdigi gecekondu doniisim

projelerine biiyiik 6nem vermektedir.
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Kentsel Yenileme Projelerine iliskin ¢ahsmalarinin  hedefi, konut birim
dleeginden yerlesme Olgegine kadar uzanan kapsam iginde; planlama, yapim ve
kullamm stirekliliginde, deger ve kalite artis1 saglamaktir.

2985 sayilt Toplu Konut Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve
5393 sayili Belediye Kanunu cercevesinde, Idaremiz ile Belediye Baskanliklan
ve/veya Valiliklerle imzalanan protokoller kapsamnda Kentsel Yenileme
Projeleri gergeklestiriimektedir.

12.05.2004 tarih ve 25460 sayth Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
5162 sayili “Toplu Konut Kanununda ve Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerin Toplu Konut Idaresi Baskanhgma Ait
Béltiminde Degisiklik Yapiimas: Hakkinda” Kanun cercevesinde, Idare ile
Belediye Bagkanliklar1 ve/veya Valiliklerle isbirligi icerisinde Kentsel Yenileme
Projeleri yliriitiilmektedir.

5162 sayihh Kanunun Toplu Konut Kanununa eklenen EkMadde 6°da; “Bagskanlik
gecekondu bolgelerinin tasfiyesine veya iyilestirilerek yeniden kazanimina yonelik
olarak gecekondu doniigiim projeleri gelistirebilir, insaat wygulamalari ve
Sfinansman diizenlemeleri yapabilir. Bu amacgla gecekondu bélgelerinde, gercek
kigilerin ve ozel hukuk tiizel kigilerinin miilkiyetinde bulunan gayrimenkuller ile
24.02.1984 tarihli ve 2981 sayui Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayihh Imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanuna gore hak sahibi olan kisilerin haklarina konu
gayrimenkullerin degeri Bagskanlk tarafindan tespit edilir ve Baskanhik bu
kisilerle proje ¢ercevesinde amlagmalar yapabilir. Bu anlasmalarm usul ve
esaslarim belirlemeye Bagskanlik yetkilidir” hitkmii yer almaktadr.

TOKI’nin girigimi ve destegi ile; gecekondu bélgelerinde kentsel yasam kalitesi
gelistirilerek nitelikli cevreler olusturmak, daha iyi barinma kosullan saglamak ve
dogal afet risklerini bertaraf etmek iizere kentleri (kent merkezlerinin veya diger
alanlarm tlimiini ya da bir boliimiinii) giiniin degisen kosullarina daha iyi yamit
verebilecek bir duruma getirmek, ekonomik ve yapisal ézellikleri iyilestirilmesine
olanak vermeyecek olgiide kotiilesmis olan yoksul konutlarn yikilarak, bunlarin
olusturdugu kent béluimlerinin yeni bir planlama diizeni iginde saghkh
yapilagmasimi temin etmek ve bu dogrultuda, yerel yonetimlerle isbirligi yapmak,
gecekondu doniiglim projelerindeki temel amaclardir.

Kentsel Yenileme Projeleri ile c¢agdas kentsel cevrelerin iiretilmesi
hedeflenmektedir. Ayrica, bu hedefe yonelik uygulamalarda, sadece yenileme
(doniistim) alani iizerindeki arsa, sosyal donati, konut ve altyap: biitiinltigii icinde
yaratilan kentsel gevrelere ait rasyonel uygulamalara yer verilmesinin yam sira,
aymt zamanda, kent biitiinii i¢inde plansal, hukuki ve teknik olarak yeniden
kazanilan alanlarin, yeni projelere model tegkil etmesini saglamak ic¢in de
Onlemler ahinmaktadir.

Ayrica, TOKI’'nin Belediye Bagkanliklan ve/veya Valiliklerle isbirligi ierisinde
gergeklestirdifi Kentsel Yenileme Projeleri, sadece gecekondulara yonelik bir
uygulama olmayip;  kohnemis, fonksiyonunu kaybetmis kent parcalarnn,
afetlerden (deprem gibi) zarar gormiis yapilan ve kent icinde kalmus
imalathanelerin (deri imalatgis1 gibi) kent digina sanayi bolgelerine tasinmas: gibi
¢ok yonlii amaglari olan uygulamalar da olmaktadir.
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Bu itibarla, 31.03.2008 tarihinde Diyarbakir ilinde Idare ile Diyarbakir Valiligi
arasinda “Diyarbakir Alipasa ve Lalebey Mahallesi Kentsel Yenileme Projesine
iligkin Protokol”, 04.09.2007 tarihinde ise Idare ile Diyarbakir Biiyiiksehir
Belediye Bagkanligi arasinda “Diyarbakir Tarihi Sur Koruma Bandi Kentsel
Yenileme Projesine iligkin On Protokol” imzalanmus olup, ¢alismalar halihazirda
devam etmektedir.

Her iki projede de amag; Diyarbakir ilinin aldigi yogun gé¢ karsisinda tahrip
olmus, bozulmus, yogun olarak yipranmis Tarihi Sur Koruma Band1 ve Suriginin,
tarihi dokuya uymayan gecekondu ve/veya kacak yapilardan armdinlarak
-yizyillar boyu medeniyetlere ev sahipligi yapmis Diyarbakir iline yakistr, tarihi
dokunun yeniden kente kazandirilmasidar.

Bu amag ile caligmalari baslatilan Alipasa ve Lalebey Mahallesi Kentsel
Yenileme Projesi kapsaminda hak sahipligi tespit caligmalarn tamamlanmistir.
Alan igerisinde yasayan hak sahiplerine yonelik ilk genel bilgilendirme toplantisi
16.03.2009 tarihinde gergeklestirilmistir. Alamin rekreatif amachi ve turizme
yonelik olarak tasarlanmasi amaglanmakta olup, buna yonelik projelendirme
slireci devam etmektedir. Projelendirme sonrast hak sahipleri ile muvafakat
goriismeler: baglatilacaktir.

Tamami Kentsel Sit Alam olan Sur I¢i Bélgesinin Koruma Amagl Imar Plam
1990 yilinda hazirlanmustir. Ancak, yapilasmamn, plan kararlar gercevesinde
olmadifi ve hiktimlere aykin gerceklestigi gozlemlenmistir. 1990 yilinda
yapilmus olan planlama ¢alismast giiniimiizde yeterliligini yitirmistir. Bu nedenle,
Koruma Amagli Revize Imar Plam g¢aligmalarimn bir an &nce yapilarak,
bitirilmesi 6nem arz etmektedir.

Diyarbakir Biiytiksehir Belediyesi ile yapilan toplantilarda Sur ici ve Sur gevresini
kapsayan Koruma Amagh Revize Imar Plam calismalan glindeme getirilmis,
Idarenin de iginde yer aldip1 koordinasyon ile ¢aligmalarin hizlandirilmas talep
edilmigtir. Yeni Koruma Amaglt Imar Plam ¢alismalarina ne zaman baslamldigs,
~ hangi siiregte oldugu, ne zaman tamamlanacadi bilinememektedir. Alipasa ve
Lalebey Kentsel Yenileme Projesi kapsaminda, alan igerisinde korunmas: gereken
heniiz tescile konu olmamis sivil mimarhk 6rnekleri, korunmas: gereken sokak
dokulan, tespit edilmigtir. Alipagsa ve Lalebey Mahalleri, Sur ici bolgesinin
yaklagik % ’@nii olusturmaktadir. Kentsel Yenileme Projesi kapsaminda, hicbir
tescilli ve/veya tescilsiz sivil mimarlik 6rneginin ve amitsal yapimn yikilmasi,
Ozgin dokunun zarar gérmesi, sokak dokulanmn bozulmasi vb. séz konusu
degildir. Zaten, Kentsel Sit Alam ic¢erisinde gergeklestirilecek herhangi bir proje
¢alismasi, Kiiltiir ve Tabiat Varliklart Koruma Kurulunca degerlendirilmektedir.
Kurula bagvuruda bulunmadan ve onay: alinmadan Kentsel Sit Alam igerisinde
herhangi bir projenin gergeklestirilmesi miimkiin degildir.

" Diger taraftan, daha once ifade edildigi tizere, 31.03.2008 tarihinde TOKI ile
Diyarbakir Valiligi arasinda “Diyarbakir Alipasa ve Lalabey Mahalleleri Kentsel
Yenileme Projesine iligkin Protokol”, 04.09.2007 tarihinde ise TOKI ile
Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye Bagkanhg: arasinda “Diyarbakir Tarihi Sur
Koruma Bandi Kentsel Yenileme Projesine iligkin On Protokol” imzalanmugtir.
S6zkonusu Kentsel Yenileme c¢alismalar, amlan Protokoller kapsaminda
yiirlitiilmektedir.
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Diyarbakir ilinin aldig1 yogun gé¢ kargisinda tahrip olmus, bozulmus, yogun
olarak yrpranmis Tarihi Sur Koruma Bandi ve Suriginin, tarihi dokuya uymayan
gecekondu ve/veya kacak yapilardan arindirilarak yiizyillar boyu medeniyetlere
ev sahiphifi yapmis Diyarbakir iline yakisir tarihi dokunun yeniden kente
kazandirilmas1 amaciyla geligtirilen Alipasa ve Lalcbey Mahallesi Kentsel
Yenileme Projesi kapsarmunda, yaklastk 1.050 adet hak sahibi oldugu tespit
edilmistir. Proje alamnda; tescilli yapilanin muhafaza edilecegi sekilde rekreasyon
amagli ve turizme yonelik olarak projelendirme siireci devam etmektedir.

Tarihi Sur Koruma Bandi ve Alipasa Lalebey Kentsel Yenileme Projeleri
kapsaminda, bolgede yasayan yaklagik 1.050 vatandasimizin miilkiyetlerinde
bulunan taginmazian ve bunlann kiymet takdir bedeli karsihginda, TOKI
miilkiyetindeki Colgtizeli Mevkiindeki alan tizerinde insasi siiren konutlardan
faydalanmalar1 veya kiymet takdir bedellerini nakit olarak almalan secenekleri
sunularak, her bir hak sahibi ile uzlagsmaya esas muvafakat goriismesi yapilacaktir.
Colgiizeli Mevkiindeki alan iizerinde gergeklestirilen projede; 1.LEtap 816 adet
konut ve sosyal donat1 ve 2.Etap 456 adet konut olmak iizere toplam 1.272 adet
konut ve sosyal donati ihaleleri gergeklestirilmistir. Proje su an uygulama
asamasindadir.

Kentsel Yenileme Uygulamalan gergevesinde TOKI tarafindan, halihazirda, 125
adet Kentsel Yenileme Protokolii imzalanmis olup, bu projelerin uygulama
¢aligmalan devam etmektedir. Ayrica, 20 adet Protokoliin akdedilmesi i¢in de
proje ¢aligmalar baglatilmistir.

Halihazirda; Adana, Adiyaman, Afyon, Agn, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir,
Bilecik, Bayburt, Bursa, Burdur, Canakkale, Cankiri, Corum, Denizli, Diyarbakir,
Diizce, Edirne, Erzurum, Erzincan, Eskigehir, Gaziantep, Giimiishane, Giresun,
Isparta, Igdwr, Istanbul, Izmir, Kahramanmaras, Karabiik, Kars, Kocaeli,
Kikkale, Konya Kiitahya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Nevsehir,
Osmaniye, Rize, Sakarya, Siirt, Samsun, Sivas, Sanlwrfa, Tekirdag, Trabzon,
Tokat, Usak, Van, Yalova, Zonguldak il merkezleri ve/veya ilce merkezlerinde
mevcut Kentsel Yenileme c¢aligmalari bulunmaktadir. Sézkonusu projeler,
Biiyiiksehir Belediyeleri ve/veya Ilge Belediyeleri ile isgbirligi icerisinde
ytirlitiilmektedir. Bunlardan Mardin-Merkez, Siirt-Ziyaret Beldesi, Diyarbakur-
Merkez (Alipasa ve Lalabey), Mersin-Akdeniz ve Van-Merkez (Serefiye-
Tebrizkap1) Projeleri  Valiliklerle, Belediyelerin  isbirlizgi  cergevesinde
yiirtitilmektedir.

Diyarbakir Alipasa ve Lalabey Mahalleleri Kentsel Yenileme Proje alani Kentsel
Sit Alam 6zelligi tasimaktadir. Proje 2985 sayilt Toplu Konut Kanunu, 5216 sayil1
Bityliksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayih Belediye Kanunu gercevesinde
yuritilmektedir. Burada gergeklestirilecek tiim projelendirme ve gerekli yapim
faaliyetleri, XKiiltir ve Tabiat Varliklan Koruma Kurulu tarafindan
degerlendirilerek, gerekli iznin vermesi durumunda gerceklestirilecektir.

Alipaga ve Lalebey Mahallesi Kentsel Yenileme Projesi kapsarmunda Diyarbakir
Bityiiksehir Belediye Bagkanhg ile goriigmeler yapiimis ve Belediyenin Snerileri
dikkate alinmigtir. Bunun yamnda, projenin muhteviyatinin kamuoyuna
aktanlmast i¢in hak sahiplerine yonelik ilk genel bilgilendirme toplantisi
16.03.2009 tarihinde Diyarbakir’da gergeklestirilmigtir. Ayrica, yerel aktorlerden
olan Yerel Giindem 21 Ulusal Proje Koordinatorliigine (Diyarbakir Yerel
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Giindem 21 Kent Konseyi) resmi yaz ile proje muhteviyatina yonelik detayl bilgi
aktanminda bulunulmustur.

Kentsel Yenileme Projeleri, yerel aktorlerin (Valilikler ve Belediyeler) talep
basvurulann durumunda, Idare tarafindan degerlendirilmekte ve sonrasinda
Protoko! imzalanarak, yiiriitiilmektedir. Idarece yiiriitilen Kentsel Yenileme
Projeleri, Valilik ve/veya Belediyelerin katilimu ile gerceklesmektedir.

Bu itibarla, herhangi bir siyasi ayrim yapilmas: sz konusu degildir. Kentsel
Yenileme Projeleri gergevesinde, her tiirlii siyasi partiye mensup belediye ile
kentsel yenileme ¢alismalari basariyla yiiriittilmektedir.

Kentsel Yenileme Projesi yiiriitiilen Belediyeler arasinda; Diyarbakir Biiyiiksehir
Belediyesi, Agrt Belediyesi, Mersin-Akdeniz Belediyesi, Nevsehir Belediyesi,
Mersin-Yenigehir Belediyesi, Sivas Belediyesi, Ankara-Yenimahalle Belediyesi,
Ankara-Altindag Belediyesi, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Mardin Belediyesi,
Corum Belediyesi, Giimiishane Belediyesi, [zmir Biiyiiksehir Belediyesi, Siirt
Belediyesi, vb. yer almaktadir.

Diger taraftan, soru 6nergesinde yer alan TOKI’nin arazi satislaryla ilgili olarak,
genel bilgiler asagida bulunmaktadir.

Toplu Konut [daresi Bagkanligimin tabi oldugu 775, 1164 ve 2985 sayili Kanunlar
ve yonetmeliklerde, dogrudan arazi satislarinda arazi bedelinden ilgili belediyeye
pay aktarimi s6z konusu degildir.

4916 sayili Kanunla degisik 4706 sayili Kanunda “... Belediye ve miicavir alan
smirlart igindeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullanilmak sartiyla %10', ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hikiimlerine gore olugturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise
ilgili belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilir.
Belediye miicavir alan stirlart disindaki kéylerde bulunan Hazine tagmmazlanmn
satts bedellerinin tahsil edilen kismindan, %25 oraninda; dortte biri ilgili koy tiizel
kisiligine 6denmek ve kalam diger koylere gétiiriilecek hizmetlerde kullamlmak
tizere, il &zel idarelerine pay verilir. Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine
kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarihr. Belediyelere veya koy tiizel
kigiliklerine yapilan satis ve devirlerden elde edilen gelirler ile $zel Sdenek
kaydedilen satig gelirlerinden pay verilmez...” denilmektedir. Amilan maddede
belirtildigi {izere, Maliye Hazinesine ait tagnmazlarin satisi durumunda ilgili
belediyelere pay verilecegi hiikmii yer almaktadir.

Aynca, 5273 Sayih Kanunla, 29.4.1969 tarihli ve 1164 sayili "Arsa Ofisi
Kanunu"nun adi "Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun" olarak
degistirilmis ve 1164 sayih Arsa Ofisi Kanunu ile kurulan Arsa Ofisi Genel
Mudiirligli, teskildt: ile birlikte kaldinlmis ve Déner Sermaye Isletmesinin
bunlann diginda kalan tiim varliklan, haklan, yiikiimlilikleri ve her tiirlit
tasinmazlan ile Arsa Ofisi Genel Mitdiirliigiiniin diger hak ve yiikiimlilikleri
Toplu Konut idaresi Bagkanliina devredilmigtir.

Dolayistyla, Toplu Konut Idaresi Baskanliginin arazi satislarini dnce Arsa Ofisine
yaptigy, Arsa Ofisinin de araziyi satisa ¢ikardigi ve bu sekilde belediyelere
aktarilmas: gereken kaynagin aktarilmadig: ifadesi dogru degildir.
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25.05.2015 DIYARBAKIR KENTSEL DONUSUM SURECI ALIPASA

DiYARBAKIR KENTSEL DONUSUM SURECI
ALIPASA

Bu anket uygulamasi kentsel donisim kapsaminda Alipasa Mah.'de kalan fertler Gzerinde
uygulanmaktadir.

1. Cinsiyet
Mark only one oval.

Erkek
Kadin

2. Yas
Mark only one oval.

18-25
26-35
36-45
46-60
61-74

3. Medeni Hal
Mark only one oval.

Bekar
Evli
Bosanmis
Dul

Cok Esli

4. Egitim Durumu
Mark only one oval.

Yok
Okuma-yazma
ilkokul
Ortaokul

Lise

Yuksek Okul

Universite lisans mezunu

https://docs.google.com/forms/d/14wr5bMR6¢c3gSLJ_dGINHSmWqvMIQOOAGanL78YiZbbY/printform 1/6



25.05.2015 DIYARBAKIR KENTSEL DONUSUM SURECI ALIPASA

5. Mesleginiz
Check all that apply.

issiz

Evhanimi

Esnaf

Memur

Seyyar satici
Ogrenci

isci

Ne is olsa yaparim

Digerleri

6. Ev ahalisinin toplam geliri
Mark only one oval.

800-1200 tl
1250-1650
1700-2100
2500-2900

3000 ve Uzeri

7. Saglk sigortasi var mi?
Mark only one oval.

Yok

Var-4A (isci)

Var-GO

Var-G1

Var- G2 vd.

Var-4B (Bagkur)

Var- 4C (Memur)

Var- Ozel S. Sigortas|

8. Hanede kag kisi yasiyorsunuz?

9. Ailenizde amca-dayi/hala-teyze/biiyiik anne-baba gibi akrabalar ile yagadiniz
mi/yasiyor musunuz /yagsayacak misiniz?

Mark only one oval.

Evet
Hayir

https://docs.google.com/forms/d/14wr5bMR6¢c3gSLJ_dGINHSmWqvMIQOOAGanL78YiZbbY/printform
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10. Kendi ailenizi nasil tanimlarsiniz?
Mark only one oval.

Geleneksel
Cekirdek
Modern
Ayrik
Parcalanmis
Eksik

Diger

11. Oturdugunuz ev size mi ait?
Mark only one oval.

Evet
Hayir Kiraci
Hayir Ecrimisil

Hayir bos buldum girdim

12. Size, resmi kurumlarca evinizin maddi degeri hesaplandi mi? Hesaplandiysa miktar
makul mii?

Mark only one oval.

Evet-makul
Evet- makul degil

Hayir

13. Kag yidil bu evde yasiyor sunuz?

14. Kag yildir bu mahallede yasiyor sunuz?

Evet cevabini verenlere sonraki/alttaki soru
sorulacak

15. Ecrimisil belgesinin size bahsettigi haklar biliyor musunuz?

Kiraci olarak kurumlara isgaliye 6deyenlere sor.
Mark only one oval.

Hayir
Evet
Fikrim yok

https://docs.google.com/forms/d/14wr5bMR6¢c3gSLJ_dGINHSmWqvMIQOOAGanL78YiZbbY/printform 3/6
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DIYARBAKIR KENTSEL DONUSUM SURECI ALIPASA

16. Kentsel doniisiimii nasil degerlendiriyorsunuz

17.

18.

19.

20.

21.

22.

https://docs.google.com/forms/d/14wr5bMR6¢c3gSLJ_dGINHSmWqvMIQOOAGanL78YiZbbY/printform

Mark only one oval.

Olumlu
Olumsuz
Ne olumlu ne de olumsuz (N6tur)

Fikrim yok

Neden Alipasa Mah.'inde oturuyorsunuz
Check all that apply.

Yetersiz ekonomik imkanlara-fukaralik
Akrabalara yakinlik
Cevrede tanidigimin olmasi
isyerine yakinhk
Diger
Kentsel Donligsiimii duydunuz mu?

Mark only one oval.

Evet
Hayir

Mahallede bir ¢ok ev tavanlar yikilarak
harabe haline getirilmistir. Sizce bunu
nedeni nedir

Hayir cevabini verenlere sor

Semt olarak Alipasa'ya kag¢ puan verirsiniz
Mark only one oval.

Berbat/yasaniimaz

Kentsel déniisiim hakkinda yeterli bilgiye sahi misiniz?
Mark only one oval.

Evet
Hayir
Diger

Size ev sahibi veya kamu kurumlari tarafindan evi bosaltma yazisi geldimi- tebligat?

Mark only one oval.

Hayir
Evet

10

Cok
iyi

4/6
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

DIYARBAKIR KENTSEL DONUSUM SURECI ALIPASA

Eger oturdugunuz evi bosaltirsaniz biitgenize uygun ev bulabilecek misiniz?
Mark only one oval.

Evet

Hayir

Kentsel doniisiimiin miilk fiyatlarina etkisi var mi? Olumlu mu yoksa olumsuz mu?
Mark only one oval.

Evet-olumlu
Evet- olumsuz
Hayir

Fikrim yok

Bilmediginiz bir semte tagsima sizin igin ne kadar zor litfen derecelendiriniz
Mark only one oval.

cok cok

zor kolay

Zor yoluyla yerinden edilme dersem
akliniza ilk 6nce ne gelir

Yerinden edilme sizin igin ne kadar 6nemlidir?
Mark only one oval.

Hic

Kentsel doniisiim neticesiyle Diyarbakir'da konut sikintisi yagsaniyor mu?
Mark only one oval.

Evet
Hayir
Fikrim yok

Kentsel doniigsiimde en ¢ok kim karh ¢ikti?
Mark only one oval.

Zenginler

Kamu kurumlari
Bizler

Digerleri

Fikrim yok

https://docs.google.com/forms/d/14wr5bMR6¢c3gSLJ_dGINHSmWqvMIQOOAGanL78YiZbbY/printform
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25.05.2015 DIYARBAKIR KENTSEL DONUSUM SURECI ALIPASA

30. Komsuluk iligkilerinizde zayiflama oldu mu?

Latfen derecelendiriniz.
Mark only one oval.

Evet
Hayir

Ne oldu ne de olmadi

31. Mark only one oval.

Hic Cok

32. Zorunlu tagsinmadan dolayi is hayatinizi nasil etkilemektedir?
Mark only one oval.

Olumlu

Olumsuz

33. Kentsel Déniligiimi sizin i¢in ne anlam ifade ediyor

34. Son olarak eklemek istediginiz bir sey var mi?

Powered by
B Google Forms
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DiYARBAKIR KENTSEL DONUSUM SURECI
ALIPASA'DAN TOKI'YE YERLESENLER

Bu anket uygulamasi COL GUZELI TOKI konutlarinda kentsel déniisiim kapsaminda
yerlestirilen fertler Gzerinde uygulanmaktadir.

1. Cinsiyet
Mark only one oval.

Erkek
Kadin

2. Yas
Mark only one oval.

18-25
26-35
36-45
46-60
61-74

3. Medeni Hal
Mark only one oval.

Bekar
Evli
Bosanmis
Dul

Cok Esli

4. Egitim Durumu
Mark only one oval.

Yok
Okuma-yazma
ilkokul
Ortaokul

Lise

Yuksek Okul

Universite lisans mezunu

https://docs.google.com/forms/d/1p3aCuACmHr4klZRAOEU8D oZW Lk-aBPhq3Tzru3Zk6ss/printform 1/9
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5. Mesleginiz
Check all that apply.

issiz

Evhanimi

Esnaf

Memur

Seyyar satici
Ogrenci

isci

Ne is olsa yaparim

Digerleri

6. Ev ahalisinin toplam geliri
Mark only one oval.

800-1200 tl
1250-1650
1700-2100
2500-2900

3000 ve Uzeri

7. Saglk sigortasi var mi?
Mark only one oval.

Yok

Var-4A (isci)

Var-GO

Var-G1

Var- G2 vd.

Var-4B (Bagkur)

Var- 4C (Memur)

Var- Ozel S. Sigortas|

8. Kag yildir bu evde yasiyor sunuz?

9. Hanede kag kisi yasiyorsunuz?

https://docs.google.com/forms/d/1p3aCuACmHr4klZRAOEU8D oZW Lk-aBPhq3Tzru3Zk6ss/printform
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10. Ailenizde amca-dayi/hala-teyze/biiyiik anne-baba gibi akrabalar ile yasadiniz
mi/yasiyor musunuz /yasayacak misiniz?

Mark only one oval.

Evet yasadim
Evet yasiyorum
Evet yasayacagim

Hayir

11. Kendi ailenizi nasil tanimlarsiniz?
Mark only one oval.

Geleneksel
Cekirdek
Modern
Ayrik
Parcalanmis
Eksik

Diger

12. Bosalttiginiz evde kag yil yasamistiniz?

13. Kag yil Alipaga'da yasadiniz?

14. Oturdugunuz ev igin TOKi'ye olan borcunuzu ne durumda
Mark only one oval.

Bitti
Az kald
Ortalarindayiz

Daha ¢ok var

15. Size, resmi kurumlarca evinizin maddi degeri olarak hesaplanan miktar makul
miiydii?

Mark only one oval.
Evet
Hayir
Hayir ama idare ettim

Fikrim yok

https://docs.google.com/forms/d/1p3aCuACmHr4klZRAOEU8D oZW Lk-aBPhq3Tzru3Zk6ss/printform 3/9
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16. TOKI'ye olan konut borcunda 6deme zorlugu gekiyor musunuz?
Mark only one oval.

Evet
Biraz

Cok
Hayir

17. Kira yardimi yeterli oldumu?
Mark only one oval.

Hayir
Evet ama Ustiini tamamladim

Evet

18. Kentsel déniisiimii nasil degerlendiriyorsunuz
Mark only one oval.

Olumlu
Olumsuz
Ne olumlu ne de olumsuz (N6tir)

Fikrim yok

19. TOKI konutlari yasam seklinize uygun mu Alipasa'daki evinizle kiyaslayiniz?
Mark only one oval.

Hayir

Evet ama Alipasadaki ev daha uygundu
Evet Alipagadakinden daha uygun

Fark yok- ha Alipasa ha burasi

20. Liitfen TOKI evlerini Alipasa'daki evinize gore 0'dan 10'a kadar derecelendirin
Mark only one oval.

He
iyi/guzel Muhtesem
degil

21. Semt olarak TOKI alanina kag puan verirsiniz
Mark only one oval.

Berbat/yasanilmaz ﬁ?k

https://docs.google.com/forms/d/1p3aCuACmHr4klZRAOEU8D oZW Lk-aBPhq3Tzru3Zk6ss/printform 4/9
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

DIYARBAKIR KENTSEL DONUSUM SURECI ALIPASA'DAN TOKI'YE YERLESENLER

Semt olarak Alipasa'ya ka¢ puan verirsiniz
Mark only one oval.

Berbat/yasanilmaz

Alipasa Mahallesi ve oradaki evinizi 6zliyor musunuz?
Mark only one oval.

Evet
Hayir

Evet ama bazen

TOKi'ye tasindiktan sonra gocuklarinizin davraniglarinda degisimler oldu mu?

Cevap evet ise neler oldugunu sdyleyebilir misiniz?
Mark only one oval.

Hayir

Evet ama ilk baslarda sonra duizeldiler
Evet hala davranis degisikligi devam ediyor
Evet

Fikrim yok

Sizce gocuklariniza kalsa Alipasa'ya eski evinize donerler mi?

Cevap evt ise neden?
Mark only one oval.

Evet
Hayir

Buraya tasindiktan sonra ne gibi sorunlar ile karsilagtiniz

Bilmediginiz bir semte tagima sizin icin ne kadar zor liitfen derecelendiriniz
Mark only one oval.

cok
zor

Zor yoluyla yerinden edilme dersem
akliniza ilk 6nce ne gelir

https://docs.google.com/forms/d/1p3aCuACmHr4klZRAOEU8D oZW Lk-aBPhq3Tzru3Zk6ss/printform
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Cok
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cok
kolay
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

DIYARBAKIR KENTSEL DONUSUM SURECI ALIPASA'DAN TOKI'YE YERLESENLER

Yerinden edilme sizin igin ne kadar 6nemlidir?
Mark only one oval.

Hic

TOKIi'de farkli bir semt kiiltiirii ile kargilagtiniz m1?

Olumlu mu olumsuz mu?
Mark only one oval.

Evet olumlu
Evet olumsuz
Evet Nétur
Hayir

Fikrim yok

Buraya taginmaniz ile beraber komsuluk iligkileriniz nasil degisti

Ltfen derecelendiriniz.
Mark only one oval.

Hic Cok

Kentsel doniisiimde en ¢ok kim karh ¢ikti?
Mark only one oval.

Zenginler

Kamu kurumlari
Bizler

Digerleri

Fikrim yok

Komsuluk iligkilerinizde zayiflama oldu mu?

Latfen derecelendiriniz.
Mark only one oval.

Evet
Hayir

Ne oldu ne de olmadi

Mark only one oval.

Hic Cok

https://docs.google.com/forms/d/1p3aCuACmHr4klZRAOEU8D oZW Lk-aBPhq3Tzru3Zk6ss/printform
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35. TOKi'ye taginmaniz ne gibi sorunlar olusturdu?
Check all that apply.

Ulasim problemi

Merkezden uzaklik

is/calisma alanlarindan uzaklik
Yalnizhik

Yalitilmislk hissi

Huzursuzluk

Ozlem

Alisamamazlik

Sosyal ayrisma

Akraba ziyaretlerinin azalmasi
Eski komsularla gérisememe
Cocuklarda apartman yasamina alisamama

isten ayriimalissizlik

36. Ulasiminizi nasil sagliyorsunuz?
Check all that apply.

Otobus
Miniblis
Taksi
Hususi arag

Diger

37. Ulasimi zaman agsindan derecelendiriniz
Mark only one oval.

Gok

koti

38. Calisma yasaminizi ulagim problemi ne kadar etkilemistir?

decelendiriniz
Mark only one oval.

az

10

10

Cok
iyi

cok

39. Zorunlu tasinmadan dolayi isinizi kaybettiniz veya degistirmek zorunda kaldiniz mi?

Mark only one oval.

Evet

Hayir
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40. Kentsel Doniisiimii sizin i¢in ne anlam ifade ediyor

41. Kentsel Doniisiim siirecinde kamu veya sivil toplum kuruluglarindan destek aldiniz
mi?

Mark only one oval.
Evet
Hayir
Fikrim yok

42. Konut problemi agisindan kamu kurumlarindan giivence alabildiniz mi?
Mark only one oval.

Evet
Hayir
Fikrim yok

Vereceklerini sdylediler ama vermediler

43. Sizce Sur ve Biiyuk $ehir belediyeleri sorumluluklarini tam olarak yerine getirdi mi?
Mark only one oval.

Evet her ikisi de
Evet Sur-Hayir Buyuk Sehir
Hayir Sur- Evet Blyik Sehir
Hayir her ikisi de

44. Devlet kurumlari, Valilik ve TOKIi sorumluluklarini yerine getirebildi mi?
Mark only one oval.

Evet her ikisi de
Evet Valilik-Hayir TOKi
Hayir Valilik- Evet TOKI
Hayir her ikisi de

45. Son olarak eklemek istediginiz bir sey var mi?
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46. SEMTLER ARASINDAKI GUVENLIGIN MAHIYETI
Mark only one oval.

TOKI
ALIPASA
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