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ON SOZ

Bu tez calismasinda Tirkiye’nin sanayilesme c¢abalari Osmanli Devletinin
deneyimlerini de kapsayacak sekilde islenmis ve 1960-1980 yillar1 arasinda
uygulanan sanayilesme politikalarinin Tiirkiye’nin sanayilesmesinde ne tiir bir

asamaya denk geldigi nicel verilerle ele alinistir.

1960-1980 doneminde Tirkiye’de uygulanan sanayilesmeye yonelik
politikalarin sanayi sektoriine iiretim/¢ikt1 anlaminda 6nemli katkis1 olmakla birlikte
ciktinin niteliginin de degistigi goriilmiistiir. Degisim sadece c¢iktinin miktar ve
niteliginde olmamig, {dretim faaliyetinde bulunan birimlerinde 6lgeklerinde
degismelerin oldugu ortaya konmus ve giiniimiiz biiyiik sanayici ve is orgiitlerinin,
ciktidaki degisme ile birlikte bu donemde uygulanan politikalar sonucunda tiiredigi

sonucuna varilmistir.

Calismanin  hazirlanmasinda Oncelikli olarak kendisiyle biitiin iletisim
kanallarin1 bana kars1 acik tutup tezin ilerleyip sonu¢lanmasinda gosterdigi sabirdan
otiirii degerli danismanim Dog. Dr. Haliz OZER hocama tesekkiirlerimi sunarim. Ote
yandan tezin kaynak temini agsamasinda Bagbakanlik Devlet Arsivi, Milli Kiitiiphane,
Sanayi Bakanlhgi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ODTU, Hacettepe Universitesi
Kiitiiphanesi ve daha sayamadigim fakat kaynaklarindan yararlandigim bir¢ok kurum
ve calisanlarmma kaynaklara ulasmakta bana sagladiklar1 kolayliklardan dolay:

tesekkiirii borg bilirim.

Her ne kadar bu alandaki yazin olduk¢a genis olsa da Tezin, bu alanda

yazilmis literatiire kiigiik de olsa bir katki saglamasini1 temenni ederim.



OZET

Bu calismada Tirkiye’nin sanayilesme deneyimleri ele alinmis olmakla
birlikte, 1960-1980 yillar1 arasinda uygulanan ithal Ikameci Sanayilesme
Stratejisinin Tiirkiye’nin sanayilesme cabalarinda nereye oturdugu islenmistir.
Calisma sonucunda bu donemde yapilanlarin ve uygulanan politikalarin Tirkiye’de,
ozellikle imalat sanayinde ¢iktinin yapisinda degismelere neden oldugu, daha dogru
bir ifade ile ¢iktinin niteliksel degisiminin bu doénemde basladigi goriilmistiir.
Bununla birlikte ithal ikameci sanayilesme stratejisinin Tiirkiye i¢in dnemli sonuglari
arasinda, biiyilk Ol¢ekle iiretim yapan is adami ve sanayici kesiminin ortaya

¢ikmasidir.
Anahtar Kelimeler

Ithal Tkamesi, Tiirkiye, 1960-1980 Dénemi, Sanayilesme



ABSTRACT

In this study the attempts of Turkey’s industrialization is embraced associated
with how important import substitution industrialization strategy for Turkey that
carried out between the years of 1960-1980. Consequently, the applied policy which
exercised this period result in radical changes at description of products, especially at
manufacturing industry. More precisely, qualification of products set about to change
in this period. To add more, import substitution industrialization strategy cause

businessman and industrialist who make large scale production.
Key Words

Import Substitution, 1960-1980 Period, Industrialization
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GIRIS

Tarihsel siire¢ icerisinde Tirkiye toplumu da tipki diger toplumlar gibi
degisim ve doniisiimler yagamistir. Fakat sanayilesme/kalkinma gibi idealize edilen
olgular da oldugu gibi Tiirkiye, doniisiim/degisim siireglerini Bat1 gibi yasamamuistir.
Tiirkiye, Bat1 (kapitalist iligkiler biitiinii anlaminda Bati) ile girdigi iliski nispetinde
toplumsal yapilari, sosyal iliskileri ve liretim iliskileri degisime yasamis bir iilkedir.
Dissal etkilerin bu sekilde vurgulanmasi ancak igsel belirleyicilerin iizerini 6rtmedigi
durumda makul kabul edilebilir. Yani dissal belirleyici giliciinin yaninda iilke
icindeki dinamiklerinde bu degisim ve doniisiim iizerindeki etkisinin farkinda olmak
da ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla yasanan doniisiimlerin iki tarafliligi s6z

konusudur.

Tiirkiye’nin sanayilesme konusundaki deneyimleri, hangi alt doneme ayrilirsa
ayrilsin siirekli kendisine ait olmaya bir elbiseyi giymeye calisan bir lilke goriiniimii
vermektedir. Bu ¢ikarimin sebebi dogal olmayan daha dogru bir ifade ile
kendiliginden gelismeyen iliskilerin devlet eliyle yerlestirilmeye ¢alisilmasi,
kendiliginden olugmayan kurumlarin devlet eliyle kurulmaya calisiimasindandir.
Sanayilesmeyi bir siire¢ olarak kabul edersek, ki 6yle kabul etmeliyiz, bu siirecin her
bir asamasinda sanayilesme c¢abasinin gereklilikleri farklilasacaktir. Oyle ki bir
asamada olmazsa olmaz bir kurum, bir baska asamada ihtiya¢ duyulmaz bir hale
gelebilir. Bu anlayisla, Osmanlida ve onun mirasi ile yoluna devam eden Tiirkiye
Cumbhuriyetindeki sanayilesme hamleleri, iiretim kesiminin gelismisligine gore ya

devletin kontrolii ve yonlendirmesi ile ya da bizzat devlet eliyle gergeklestirilmistir.



Bu tez ¢aligmasinda sanayilesme c¢abalart Osmanlidan itibaren ele alinmistir.
Bunun sebebi Osmanlinin iiretim yapisinin Bati ile etkilesimi sonucu bazi
doniisiimleri yagsamasidir. Osmanlinin 18 ve 19. yiizyili, iiretim yapisinin uluslararasi
etkilesimler sonucu degisme i¢ine girdigi donemler olmustur. Bir diger ifade ile 6zel
miilkiyetin gelismedigi ve parcali toprak sahipliginin egemen oldugu yapinin
kapitalist/sanayi tretimi tarzi ile tanigmasi bu doneme denk gelir. Tezin birinci
boliimii Osmanlida baglayan sanayilesme anlaminda bu degisim ve gelismeler genel
hatlariyla ele alinip 1980 yilina kadar alt donemler halinde incelemistir. Ikinci
boliimde, kalkinma/sanayilesme literatiirde siklikla birbirine karsit iki uygulamaymis
gibi algilanan ihracata yonelik sanayilesme stratejisi ve ithalata yonelik sanayilesme
stratejisi, sanayilesme modelleri genel bashigi altinda islenmistir. Sanayilesme
modelleri bagligi altinda islenen bu modellerin avantaj ve dezavantajlari, bu

stratejilerin uygulanmasinda kullanilan araglarla birlikte ele alinmistir.

Tezin son boliimii olan iigiincii boliimde ise 1963 yilinda baglanan 1970’li
yillarin sonuna kadar bir sekilde devam ettirilen ve 1960-1980 yillar1 arasi1 olarak
donemlendirilen Ithal ikameci Sanayilesme Stratejisinin Tiirkiye’deki uygulamalart
islenmistir. ~ Oncelikle stratejinin cercevesi genel itibariyle kalkinma planlari
kullanilarak belirlenmeye g¢alisilmistir. Daha sonra stratejinin uygulanmasi araglari

ile birlikte verilmis ve stratejinin uygulama sonuglari ayr1 bir baslikta ele alinmistir.



BIiRINCi BOLUM

OSMANLIDAN GUNUMUZE SANAYILESME CABALARI

1.1.0SMANLIDAN CUMHURIYETE SANAYILESME
1.1.1. Tanzimat Oncesi

16. asrin sonlarinda cografi olarak kazanabilecegi topraklarin sinirina gelmis
olan Osmanli Imparatorlugu, bu sayede elde ettigi gelirleri artik elde edemez hale
gelmistir. Buna, ticaret yollarinin degismesi sonucu artik elde edilemeyen dolayli-
dolaysiz gelirlerde eklenince Imparatorluk iki énemli gelir kalemini kaybetmis oldu.
Siirekli devam eden savaglar, devlet elinde toplanan gelirlerin yeniden iiretim
stirecine sokulmasin1 engelliyordu. Ayrica devletin kararini bu yonde degistirecek
higbir icsel ve digsal etki de yoktu. Her Imparatorlukta oldugu gibi, Osmanl
imparatorlugu da pek ¢ok etnik kokenden insan1 biinyesinde barindirtyordu. Bu etnik
gruplar siyasal ve ekonomik bagimsizlik hedefiyle hareket ettiklerinden,
imparatorluk i¢in siirekli bir tehdit unsuruydu. Haliyle Osmanli, varligini muhafaza
etmek i¢in slirekli savasmak ve isyan bastirmak zorundaydi. Fakat bu duruma
sanayilesme penceresinden baktigimizda, Imparatorluk savaslar1 kazansa ve isyanlari

bastirsa da sanayilesme konusunda hep kaybediyordu. (Gog, 2010: 8).

Osmanli ekonomisi biiyiik dlclide insan emeginin yogun olarak kullanildigt
tarima dayamiyordu. Bu tarimsal faaliyet, miilkiyeti devlete ait olan topraklar
tizerinde hububat istihsalinin kesintiye ugramamasi hedefiyle timar sistemiyle

gerceklestiriliyordu. Sanayi iirlinii  diyebilecegimiz iiretim, loncalar seklinde



orgiitlenmis olan ve 30-40 kisi istthdam eden isletmeler tarafindan
gerceklestirilmekteydi. Tarimsal iiretimde oldugu gibi sanayi sektoriinde de emek
yogun bir tiretim vardi ve loncalarin kontroliindeki kiigiik isletmeler, ekseriyetle
faaliyet gosterdikleri yakin ¢evrenin ihtiyacini karsilamaya yonelik iiretimde
bulunuyorlardi. Imparatorluk topraklarinda bir malin bir bolgeden digerine tasinmasi

isleminden alinan i¢ giimriik vergisi bunun bir gostergesidir.

Timar sistemi pazara yonelik, degisim degeri gozetilerek biiyiik iiretimi
hedefleyen bir diizen olmadigindan 6nemini, 17 ve 18 yiizyildaki siyasi ve ekonomik
sartlarn  degismesiyle kaybetmeye basladi. Rifat Onsoy’a gére Osmanli
Imparatorlugunda Avrupa’da oldugu gibi sanayiye kanalize edilecek sermayenin
birikmemesinin sebebi timar sistemiydi. Loncalar ise degisime direncli yapilardi. Bu
yapinin iiyelerine mesleki egitimin yaninda ¢alisma zevki, meslek disiplini, diiriistliik,
kanaatkarlik gibi ahlaki degerler kazandirmasi, loncalarin sadece iktisadi kaygilar1 6n
planda tutan bir orgiitlenme olmadigini gostermekteydi. Devlet bu yapilarin ig
islerine karismaz, sadece iiretilen mallarin kalite ve fiyatlarina miidahale ederdi.
Zamaninda sosyal, idari ve dini taraflar ile iyi isleyerek toplum icinde istikrari
saglamis olan loncalar, 6zellikle batidaki gelismelere duyarsiz kalinmasi sonucunda

19. yiizyilin ortalarina dogru ¢okmiistiir (Onsoy, 1988: 3).

Ekonominin iiretim kadar 6nemli bir parcasi olan ticaret ise genellikle kara ve
denizden yapilmaktaydi. Ticaretin yogunluk kazandig: gilizergahlarin en onemlileri,
Istanbul-Belgrat yolu, Ipek Yolu ve Sam Yolu idi. Osmanl Imparatorlugu cografi
pozisyonu hasebiyle Asya ve Avrupa ile yogun ticari temasta bulunmustur.
Osmanlmin tarafi oldugu bir ticareti gerceklestirenler uzun zaman Iranlilar,
Osmanlilar ve Italyanlar olmustur. 16. yiizyilda Fransa’ya kapitiilasyon adi altinda
ayricaliklar tanminca artik ticarette Fransizlar 6n plana ¢ikmaya basladilar. Bu
ayricaliklar zamanla, c¢esitli sebeplerle, diger Avrupa Ulkelerine verilince
Imparatorluk, Avrupa’dan bakinca bir “Pazar” hiiviyetine biiriinmiistii. Fakat tarimda
oldugu gibi sanayide de devletin etkin denetimi uzun yillar devam ettigi icin
Avrupali devletler Osmanli pazarina tam hakim olabilmek i¢in 19. asrin ikinci

yarisina kadar miicadele etmek zorunda kalmiglardir.



Kapitiilasyonlar ile ithal glmrikleri %3 ile dondurulmus olsa da,
Imparatorluk ihracata konu olan mallara yiiksek giimriikler uygulayabiliyordu.
Ornegin yapagidan ve Bursa ipeginden %5°den %12’ye kadar, diger mallardan
ortalama %10’dan %15’e kadar ihra¢ vergisi aliyordu. Her zaman izin verilmezdi
ama izin verildigi takdirde, hububat ve zeytinyagindan %33 kadar ihra¢ vergisi

aliabiliyordu (Onsoy, 1988: 5).

Ingiltere ile Osmanli Imparatorlugu arasindan imzalanan 1938 tarihli ticaret
anlasmasina kadar Imparatorlukta her bdlgeyi kendine yeterli halde tutmaya galisan
devlet yonetimi, bu antlasmadan sonra Osmanli iireticisinden ¢ok sayida sikayet
almaya baslamigtir. Ticaret anlagmasmin imzalandigi tarihten sonra bircok ithal
(Avrupa menseli ) lriin Osmanli pazarlarinda kendilerine yer bulurken Osmanli
ureticisi hala %12 gibi yiksek bir dahili giimrik vergisi 6demekteydi. Bu durum
zaten var olan, makine isi Avrupali ucuz mallar karsisinda rekabet problemini daha
da kotiilestiriyordu. Bu duruma hammadde ihtiyact artan Avrupali devletlerin yurt
icindeki hammaddeyi ithal etmesi de eklenince yurt icindeki Uretici tamamen caresiz

kalmustir.

Osmanlinin sanayi tipi tretim olarak degerlendirilebilecek yapisinin
¢ozllmesini ve yabanci mallar karsisinda dagilmasini sadece 1938 yilinda imzalan
ticaret anlagmasi ile izah etmeye ¢alismak eksik bir degerlendirme olacaktir. Osmanli
reayast merkezi, yerel ve bunlar arasinda kalan denetleme ve vergi toplama
mekanizmalar1 karsisinda trettigi {irtinleri kendi gelirine ¢evirecek imkanlardan
yoksun kalmistir. Reayanin kendisini bu durumdan kurtarmak i¢in basvurdugu
yollardan biri kacakeiliktir. Kacak ticaret, idam gibi cezai uygulamalara ragmen, o
kadar artmistir ki artik engellenemez olmustur. Dolayisiyla imzalanan ticaret
anlagsmas1 sonucu diisen giimriikler, durumun resmilesmesinden ibaret kalmistir

denilebilir (Ercan, 2011:137-138).

Avrupali devletlere verilen ticari imtiyazlarin etkisi 6zellikle Tanzimat
donemi gelismelerin islendigi ileriki béliimlerde anlatilacaktir. Fakat imparatorlugun
sanayisinin, 6zellikle Ingiltere ve sonrasinda diger Avrupali devletlere verilen ticari
imtiyazlardan sonra, nasil ¢okiise siiriikklendigini Batidaki gelismelere bakarak

degerlendirmekte fayda vardir. Orta ¢agin sonlarinda Batida baglayan ilmi gelismeler,



meyvelerini teknolojiye tatbik edilmesiyle vermeye basladi. Avrupa’nin g¢ehresini
degistiren bu olay Ingiltere’de ortaya ¢ikt1 ve diinya ekonomisi, Ingiliz ekonomisi
lizerine insa edildi. 1760°da James Watt’in buhar makinesini, 1777’ de Hargrave’in
iplik biikkme makinesini, 1786’da Cartwright’in dokuma makinesini insanligin
hizmetine sunmas1 sonucunda Ingiltere iiretim, ithalat ve ihracatta énemli bir yere

gelmisti (Onsoy, 1988: 11).

Ingiltere’nin sanayilesmesinin ilk evresi 1780-1830 yillar1 aras1 olarak kabul
edilmektedir. 1800- 1815 yillar1 arasinda Bati, Napolyon Savaslarina sahne oluyordu.
Savasinda etkisiyle Ingiltere’nin yeni teknolojilerle iirettigi iiriinler kendisine pazar
bulabiliyordu. Napolyon Savaslarinda Ingiltere Fransa’ya iistiinliik saglayip rakipsiz
kaldiktan sonra Avrupa, Ingiltere’nin iiretim ve siyasi iistiinliigiine yiiksek giimriik
vergileriyle cevap vermis ve akabinde Avrupa pazarlarinda hareket alan1 daralan
Ingiliz iriinleri dis pazara yonelmistir. Sirayla Ingiltere’nin yasadig1 siireglerden
gecen Avrupa llkeleri de iiriinlerine alict bulmak i¢in dis pazara yonelmistir. Bu dis

pazara yonelme tarthi Osmanli’nin diinya ile biitiinlesme siirecinin baslangici kabul

edilebilir (Gog, 2010: 9).

Avrupa’da sikisip kalan basta Ingiltere olmak iizere diger iilkelere gore,
sermaye birikiminden yoksun, ayanlarin ¢ikarttig1 siyasi ¢alkantilarla ugrasan, eski
silah giiciinii kaybetmis, tiiketici niifus ve hammadde bakimindan zengin ve uluscu
akimlarm etkisiyle pargalanma siirecine girmis Osmanli Imparatorlugu iyi segenekti
ve dyle de oldu (Kazgan, 2009: 17). Ingiltere i¢in Osmanliy1 cazip kilan énemli bir
ozellik de ulasim idi. Zira Ingiltere iiriinlerini Osmanli topraklarina getirdikten sonra,
buradan hem Asya’ya hem Orta Doguya hem de Afrika’ya dagitabilmesi ¢ok
kolaylagiyordu.

19. asir ile birlikte Osmanli’ya baktigimizda 18. asirda baslayan batililasma
hareketleri sonucu, geleneksel tarimsal yapinin giderek ¢oziildiigiinli anlayabiliyoruz.
Bu siiregte devletin istegi, iiretimi zanaat Olgeginden cikartip fabrika iiretimine
kaymigtir. Bunda tarz olarak Batinin benimsenmesinin rolii yadsinamaz. Basta
padisah olmak f{izere giyim kusam ve mobilya olmak iizere batili tarzin tercih
edilmeye baslanmasi bu duruma ornek teskil etmektedir (Aker, 1999: 44). Yasam

tarzindaki bu degisik ile birlikte Osmanli ydnetimi son donemlerde yapilan



savaglarda alinan yenilgiler nedeniyle orduda da yeniden yapilama geregi hissetmistir.

Zira Osmanli da sanayilesme girisimlerini askeri alana yonelik yapmustir.

Osmanlida iiretimin yogunlastigi alanlara baktifimizda tarimsal geri
baglantilarin oldugu sektorler goze c¢arpmaktadir. Zira bir tarim {tlkesi olan
Imparatorluk sanayi iiretiminin biiyiik bir kismmi tarimsal hammadde kullanarak
gerceklestiriyordu. Osmanli  sanayisinin  en oOnemli sektorii  dokumacilikti.
Dokumacilik hem Tiirklerin geleneksel ugrasiydi hem Osmanli imparatorlugu pamuk
tarimimin yapilabilecegi elverigli alanlara hiikmediyordu. Devlet dokuma merkez
{issii sayilabilecek Bursa ve Istanbul gibi sehirlerde devlet siki denetimler
uygulamaktaydi. Bu durum diger sektorlerde oldugu gibi dokumacilik sektoriinde de

devlet denetiminin iist diizeyde oldugunun gostergesi idi.

Dokumacilik sektorii kapsaminda degerlendirebilecegimiz ipekeilik sektorii
de Osmanl icin 6nem arz ediyordu. 16. asirda Imparatorlugun genislemesiyle
birlikte gelen refah artist halkin ve sarayin ipek talebini arttirmis, ipekli giyim
modas1 yayilmistir. Kumaslarin kalitesi kontrol altinda tutulmaya calisilmis, imalat
icin iiretim esaslar titizlikle denetlenmistir. Bu sektorde faaliyet gosteren sahislarin

yiinlii ve pamuklu dokuma yapmalar1 yasaklanmistir (Gog, 2010: 79).
1.1.2 Tanzimat Donemi

Tanzimat donemine gelindiginde Osmanli {iriinlerine talep azalmisti.
Batililagsma hareketleriyle baslayan ithalat 19.asrin ilk yillarinda artarak devam
etmisti. Bu gelisme yabanci tiiccarlarmn Imparatorlugun pazarlarinda hakimiyet
kurmasina sebebiyet vermis, bodylelikle zamaninda iiretim merkezi olan yerler
hammadde ihra¢ eder duruma gelmisti. Ticaret dengeleri Osmanlinin aleyhine
degismis, imparatorluk kapitalist diinya ekonomisinin bir uydusu olma yoluna girmis
idi. Bir i¢ karigiklik olan Mehmet Ali Pasa olayina arabulucu olarak miidahale eden
Ingiltere ile 1938 yilinda imzalanan ticaret anlasmas1 neticesinde her sey Osmanli
Ureticisi icin daha kétii bir hal almusti. ingilizler ile yapilan bu anlagsmada ithal
gimriigii %5 ihrag¢ giimriigii ise %12 olarak belirlenmis, bu giimriikler ileriki yillarda

sirastyla Fransa ve Rusya igin de temel alinarak uygulanmist: (Onsoy, 1988: 27-29).



Serbest ticaret anlagmalari sonrasi Avrupa mengeli mallarin  Osmanli
pazarlarinda hakimiyet kurmasiyla, sahip oldugu kati nitelikler sebebiyle,
Imparatorlukta simai {iretimi gergeklestiren loncalarin ekonomik temelleri sarsiimaya
baslamistir. Mehmet Ali Pasa sorununu ¢6zen Tanzimat devlet adamlari, baris
donemine giren devletin sanayisinin eski sanayi sekillerinin devam
ettirilemeyecegine kanaat getirmis ve modern bir sanayinin tesisi i¢in bazi
caligmalara girigsmistir. II. Mahmut doneminde baglayan sanayilesme cabalar

Tanzimat doneminde bir programa baglanmustir.

1840 tan I. Mesrutiyetin ilanina kadarki donemde esnafi ve 6zel sektorii
giiclendirmeye yonelik politikalar uygulansa da baskin olan anlayis Devlet eliyle
sanayilesmedir. Bu diisturla ilk olarak biitceden 6nemli paylar devlet fabrikalarina
ayrilmustir (Sener, 2007). Bu politika ¢ercevesinde Izmir’de kagit fabrikas1 kurulmus,
Beykoz’daki deri ve kundura fabrikasi ve Eylip’te kurulan Feshane revize edilmistir.
Islimiye Cuha fabrikasinin yanima bir tane daha ¢uha fabrikasi kurulmustur. Devlet
eli ile sanayilesme politikasinin uygulandigi bu donemde, Tanzimatcilar iilkeye
yukarida sayilanlar gibi bir¢ok yeni tesis kazandirmislardir. Bununla birlikte yine bu
donemde yeni agilan ve var olup restorasyona tabi tutulan tesislerin hammadde
ihtiyacim1 karsilamak tizere ciftlikler agilmis, Avrupa’dan jeolog ve miihendisler
getirtilerek yeni maden kaynaklari i¢in arastirmalar yapilmig, Misir ve Amerika’dan
1yl cins tohumlar getirilmistir. Yeni kurulan tesislerin hammadde ihtiyacinin yani sira
bu tesislerin ihtiyaci olan elemanlar i¢in de sanayi mektepleri acilmustir. Uretilen

tirlinlerin tanitimi i¢in uluslararasi sergilere tiriin génderilmistir (Eker, 1999: 46-53).

Onceki donemlerle karsilastirildiginda savas ve isyan bakimindan sakin olan
Tanzimat doneminde girisilen sanayilesme hareketi beklenen sonucu vermemistir.
Bu durumun ilk ve en Onemli sebebi iiretilen {irlinlerin fiyatlarmin ithal
tirlinlerinkinden yiiksekte seyretmesiydi. Sanayilesme ¢abalariin devlet glidiimiinde
ve askeri disiplinle gergeklestirilmeye c¢alisilmasit yani kar giidiimiinden uzak
olunmasi ikinci dnemli sebep olarak sayilabilir. Ciinkii batidan gelen ithal mallar
bireylerin inisiyatiflerinde ve kar-zarar hesabina dayanan tiretim iligkilerinin sonucu
ortaya ¢ikmis idi. Dogal olarak kar- zarar giidiisiinden uzak bir hareketin basarisiz
olmasi kaginilmaz olmustur (Gég, 2010: 87). Ote yandan ithal giimriiklerinin diisiik

olmast ve hammadde ihracatinin artmasiyla zaten irettigini satamayan loncalara



bagl isletmeler, devletin fabrikalar kurmaya yogunlagmasiyla ihmal edilmis ve yok
olmaya baslamislardi. Oysa yeni sanayi merkezi olarak kabul edilen Ingiltere’ye
baktigimizda fabrika ve hane ici liretim birlikte varliklarini siirdiiriiyordu. Donald
Quataert, bu durumun ayni1 sanayi dalinda bile varligini siirdiirdiiglinii soylemektedir.
Sanayi devrimini ¢ok onceleri gerceklestirmis olan Ingiltere’de 1950’lerde dahi on
binlerce dokumaci hala evlerinde diisiik teknolojili el tezgahlarinda iiretimlerini

stirdiiriiyorlardi (Quataert, 2011: 37).

Bu doneme ait yazin, genellikle Osmanli sanayisinin ¢okiisiinii 1938 yilinda
Ingiltere ile yapilan ticaret anlasmasi iizerinden okuma egilimindedir. Fakat Rifat
Onsoy bu gériisiin aksine, Osmanli devletinin giimriikleri diisiirmeyip korumaci bir
tavir alinmasi durumunda da sanayisinin ¢Okecegini ileri surmektedir. Cunkd
giiniimiizde de ¢okca sahit oldugumuz gibi bir iiriin tasina bilir ve ucuz ise muhakkak
yurt i¢cinde kendisine alic1 bulacaktir. Bu ticaret ya yasal olarak ya da kagak olarak
gerceklesecektir. Netice itibariyle Onsoy, Osmanli sanayisinin ¢okiisiinii 1938 ticaret
anlagsmasindan ziyade Avrupa’daki gelismelerle rekabet edebilecek bir endiistrinin
kurulamamasina baglamaktadir (Onsoy, 1988: 19). Zira devlet eliyle fabrikalasma
politikasinin zayiflaylp o6zel sektére yonelik girisimlerin gorildiigii Tanzimat
doneminin sonlarinda Onsoy’un iddia ettigi gibi gelismeler goriilmektedir. Yeni
giimriik tarifelerini belirleyen 1861 Karlica Ticaret Antlagmasina bagl olarak tespit
edilen ve 1862-1869 yillarin1 kapsayacak giimriik tariflerindeki degisiklik sanayiyi
himaye etmenin faydasiz kaldigin1 gostermektedir. Bu antlagsma geregince ithal
giimriikleri %8’e ¢ikartilmis ithracat giimriikleri de %8’e indirilip her y1l %1°lik bir
indirime tabi tutulacakti. Bu diizenlemeye ragmen Ingiltere’nin Osmanli’ya yaptig
ihracat1 azalmamis tam tersine artis gdstermistir (Arslan, 1982: 63). Ote yandan yine
dénemin sonlarina dogru benimsenen 6zel sektore yonelik sanayilesme calismalari
konusunda 6nemli sayilabilecek gelismelerden biri de “Islah-1 Sanayi Komisyonu”
dur. Lonca sistemi ve Gedik! usuliinii rekabet¢i bir sanayinin olusmas1 &niinde bir
engel olarak kabul eden bu komisyon, esnafi sirketler halinde birlestirerek, yeni bir
0zel sektor olusturma cabasina girigmistir. Bu komisyon 1873 yilina kadar

faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Komisyonun girisimiyle kurulan sirketlere, gelismelerini

! Gedik Usulii: Bir tiir esnaf tekelidir. Bu usule gore sanayi ve ticaretin her dalinda bulunan
igyerlerinin ve imalathanelerin sayist ve o sektorde kac kisinin caligabilecegini belirleyip
siirlandirilir (Yoriik ve dig. 2002).



saglamak amaciyla 12 yil imtiyaz, ithal edecekleri makineler ve techizatlar icin
giimriilk muafiyeti ve devlet kurumlarinin ihtiyaci olan {iriinlerin 6ncelikle bu
sirketlerde gibi tegvik ve destekler verilmistir. Bunlarin yaninda 6zel sektore yonelik
desteklerin yogun oldugu bu donemde, yeni agilan isletmelere Osmanli tebaasindan
is¢i calistirilmast zorunlulugu getirilmistir (Sener, 2007: 72). Fakat 1864 yilinda
faaliyetlerine baslayan bu komisyon, 1873 yilinda kapatilarak yetkileri belediyelere
ve Sura-y1 Devlet’e devredilmistir. Komisyonun destegi ve yonlendirmesiyle
kendilerine ekonomi igerisinde alan bulan girisimler durmus ve kendi kaderine terk

edilmistir (Seyidanlioglu, 2009: 3-5).

Sonug itibariyle bu ddnemde girisilen sanayilesme c¢abalarinin olumsuz
sonuclarinin en énemli sebebi devletin kendi biinyesindeki sartlardir. Batiya verilen
ticari imtiyazlar, Rus tehdidine karsi Imparatorlugun giicsiiz oldugu sebebiyledir.
Unutulmamasi gereken bir diger husus Osmanli’nin devlet teskilatinda giiglii bir
ticaret burjuvazisinin olmayisidir. Ayrica batinin kendi i¢ dinamikleri ile sekillenen
liberal anlayisin Osmanli devlet yonetiminde ciddi taraftar bulmasinin yaninda,
liberal diisiincenin batinin ihtiyaglarindan dogdugunun hicbir zaman farkina
varilmamasi1 6nem arz etmektedir. Geleneksel sanayinin hizla ¢okiisliniin sebebi ise
batidaki yeni teknolojilerin eskilerin yerini tedricen almakta iken, Osmanl
Imparatorlugunda bunun ithal edilerek hizli bir sekilde yapilmaya girisilmesidir.
Osmanli, iiretim igin ihtiya¢ duyulan makine ve techizatin yaninda, bu araglari
kullanabilen insanlar1 da ithal etmis yani fabrikalarin yonetimi yabancilarin ellerine
birakilmistir. Daha oOnceki paragraflarda deginildigi tizere Onemli sayilabilecek
sebeplerden biri de bati {izerinden dillendirilen modernlesme temayiillerinin
Imparatorlukta yasayan insanlar iizerinde etkili olmasidir. Osmanli’da Tanzimat ile
birlikte kurulan fabrikalarin pek cogu devlet eliyle kurulmus yani kar giidiisiinden
uzak devlet biit¢esine bagimliydi. Devletin biitgeden kaynak aktaramadigi durumda
sanayilesme de duruyordu. Nitekim Kirim Savasiyla devletin biit¢esinin yetersiz
kalmis ve borg¢lanmaya gidilmis, haliyle biiylik sanayi miiesseselerinin kurulmasi
durmustur. Bununla birlikte daha Once kurulan fabrikalarin ¢ogu da devlet
desteginden mahrum kaldiklar1 ve disaridan alinan borglar da sanayiye aktarilmadigi

icin varliklarinit devam ettirememislerdir (Arslan, 1982: 91).
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1.1.3 Cumhuriyet Oncesi Sanayinin Durumu

Tanzimat donemi yonetici kadrosu, sanayilesmenin zorunlulugunu idrak
etmis ve bu yonde caligmalar yapmisti. Devlet eliyle fabrikalar kurulmus, ihtiyag
duyulan teknoloji ve elemanlar harigten getirtilmis, ileriye doniik yetismis insan giicii
temini ve kaliteli hammadde i¢in sirasiyla sanayi mektepleri ve ciftlikler agilmusti.
Gergekten ¢ok ciddi yatirnmlar yapilmis fakat istenilen sonuglar alinamamisti.
Yonetici kadronun belki de en ciddi problemi sanayilesme ve kalkinmanin hangi
yonde gerceklestirilecegi konusunda fikir birligine sahip olamamalariydi. Ziraat
Nezaretinin agildiktan kisa bir siire sonra Ticaret Nezaretine baglanmasi ve hemen
sonrasinda ise Ziraatin birakilarak Nafia ve Ticaret Nezaretinin kurulmasi bu kafa
karigikligiin bir gostergesidir. Bu kafa karigikligi yatirimlara da yansiyor ve
cogunlugu devlet biitcesinden yapildigi i¢in yatirimlar ciddi zararlara sebep oluyordu.
Ote yandan sanayilesme yolunda atilan biitin  adimlarda Osmanli’daki
gayrimislimler ve disaridan getirilen yabancilar 6nemli ¢ogunlugu olusturuyorlardi.
Bu durum toplumda bu yonde sikdyetlerin artmasina sebep oluyor ve ileriki yillarda
Ittihat ve Terakkinin ydnetime gegmesiyle bu sikdyetler uygulanan politikalarda

karsilik buluyordu.

Tanzimat’in son padisah1 olan Abdiilaziz’den sonra tahta II. Abdiilhamit
cikmisti. Abdiilhamit diinya siyaset dengesini kavramis biri olmanin yaninda
sanayilesmenin 6nemini de bilen bir padigsaht1 (Emmioglu, 2013:117). Henry Ford’un
ilk arabalarindan birinin sultana takdim edilmesi tizerine, II. Abdiilhamit’in “ kendi
mulkimde imal edilmezse kabul etmem” seklindeki cevabi yonetici kadroda,
Tanzimat’ta bagslatilan hareketin istenilen sonuglar1 vermese de, sanayilesme

iradesinin yliksek seviyede devam ettiginin en 6nemli gostergelerinden biridir.

Islah-1 Sanayi Komisyonu’nun gorevlerinin belediyelere devretmesine sebep,
esnafi giliclendirme ¢abalarinin Debbaglik disinda basarili olamayist olarak kabul
edilmektedir. Fakat komisyon islevsiz hale getirilmesine ragmen, tespit ettigi
sorunlar bu dénem igin yol gosterici olmustur. Zira komisyonun iizerine egildigi
konu 0Ozel sektorl gucglendirme meselesi idi. Bu konuda 1. Abdilhamit doneminde
cok sayida demir yolu gibi alt yap1 yatirimlarinin yaninda, egitim meselesinde de

onemli adimlar atilmistir. Onceki béliimlerde de dile getirilen sanayilesme
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hareketlerini baltalayan sorunlardan biri yetismis insan giiciiniin yetersizligi,
haberlesme ve ulagim imkanlarinin her bolgede pazarla iletisim kuracak yayginlikta
olmamasiydi. Sanayilesmede geri kalmishgin, egitimsizlikten kaynaklandiginin ve
Tanzimat doneminde, hammaddesinden is¢isine kadar her seyiyle ithal fabrikalarin
sonu¢ vermediginin kabulii bu donemde yeniliklerin yogunlastigi alanlardan
okunabilmektedir. Bununla birlikte bir dnceki donemde baslayan ve giderek artan
ithal mallar1 sonucunda olusan iiretim ve istthdam kayiplari, toplumda yeni bir sinif
olusmasina sebep olmustu. Zamanla el becerilerini kaybetmis, yoksulluga mahkim
olmus ve hamallik yaparak toplumun tabanina itilen bu tabaka, yonetici kadronun

uygulayacagi politikalari sekillendiren bir diger unsurdur (Kazgan, 2009:34).

Bu dusturla Siyasal Bilgiler (Milkiye), Gilizel Sanatlar, Maden, Hukuk,
Ticaret, Yiksek Miihendislik ve Ziraat ve Veterinerlik Fakiilteleri agilmistir.
Bununla birlikte bolgelere ulasimi kolaylastiracak demir yolu yapimina girigilmistir.
2. Abdilhamit 33 yil siiren saltanati boyunca 3600 km demir yolu yaptirmistir.
Bunlara 6rnek vermek gerekirse, Afyon-izmir-Manisa-Soma hatt1, Izmir-Aydin-
Dinar hatti, Beyrut-Sam (Halep, Havran) hatt1 ve Sam-Hicaz (Yafa, Kudiis) hatti
ornek olarak verilebilir (Ipekgi, 2012:36-37). 1. Mesrutiyeti miiteakip i¢ giimriiklerin
kaldirilmas1 da tilke smirlart igerisindeki biitiinlesme ¢abalarinin son pargasi
niteligindedir. Asagida Osmanlinin son yillarina kadar yapmis oldugu Onemli

demiryolu hatlar1 ve uzunluklar1 gosterilmektedir.
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Tablo1:1914 Yilia Kadar Osmanli’da Kurulan Toplam Demiryollari?

Uzunlugu Uzunlugu

(km) (km)
Sark Demiryollari Anadolu Hatlar
Istanbul-Edirne 318 Haydarpasa-Izmit 93
Sarki-Rumeli 386 Izmit-Ankara 486
Selanik-Mitrovice 363 Avrifiye-Adapazari 9
Edirne-Dedeagag 149 Eskisehir-Konya 455
Bosna Kismi 102 Mudanya-Bursa 41
Babaeski-Kirkkilise 46 Mersin-Adana 67
Dedeagag- Selanik 508 Bagdat Hatti
Aydin Hatlar Konya-Ulukisla-Karapinar 291
[zmir-Aydin 130 Durak-Mamure 115
Aydin-Dinar-Egridir 342 Toprakkale-iskenderun 59
Tire-Odemis-Civril 137 Islahiye-Resulayn 453
Izmir Kasaba Hatlar Bagdat-Samarra 119
[zmir-Turgutlu 93 Suriye Hatlar
Kasaba-Alasehir 76 Beyrut-Sam-Miizyup 258
Manisa-Soma 92 Riyak-Halep 332
Alasehir-Afyon 252 Trablussam-Humus 102
Soma-Bandirma 184 Yafa-Kudus 81
Izmir-Bornova 5 Hicaz Demiryolu 1564

II. Abdiilhamit’in tahttan indirilmesinin ardindan, Ittihat ve Terakki

yonetimde tam hakimiyet sansina sahip olmustur. Tanzimat doneminde baglayan

2 Ercan,2011:248
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yabanci unsurlarin devletin 6nemli fabrikalarinda artan yogunlugu neticesinde hasil
olan toplumsal huzursuzluk ittihat ve Terakkinin sanayilesme politikalarina
yansimistir. Bu sebepten Ittihat ve Terakki ticareti azinliklardan Miisliiman Tiirklerin
eline gecmesine gayret gostermistir. II. Abdiilhamit tahttan indirilmeden Once
1909°da sanayi yatirnmlarini tesvik eden ilk kanun g¢ikartilmisti. Bunun bir devami
niteliginde olan 1913 Tegviki Sanayi Kanunu Muvakkati ile devlet, sanayicilere 5000
metre kare arsay1 bedava dagitacakti. Bunun yaninda iicretsiz ingaat ruhsati, on bes
yil vergi muafiyeti, iilkede olmayan techizat ve hammadde ithalatindan giimriik ve
diger vergi muafiyetleri getirilmistir. Thracat vergisi kaldirilmis, islem vergilerinde
taksitlendirilmeye gidilmistir. Son olarak ve en 6nemlisi bu imtiyazlardan yabanci
sahis ve sirketlerin yararlanamayacagi ifade edilmistir. Bu kanun 1923 yilina kadar
yiirlirlitkkte kalmis sonra da 623 sayili kanun ile degistirilmistir (Emmioglu, 2013:
116).

I. Diinya Harbi, son demlerini yasayan Osmanli Imparatorlugunda faal olan
ama Osmanli devletine ait olmayan faaliyet, isletme ve kurumlarin millilestirilmesine
uygun bir zemin olusturmustur. Savasin baslamasiyla yerli iiretimin belini kiran
kapitiilasyonlar ve yabanci sirketlerin biitiin  ayricaliklart  kaldirilmistir.
Gumriikler %15°ten %30 ‘a yiikseltilmistir. Savasin Osmanli aleyhine sonuglanmasi,
savasa girmeden evvelki sartlardan daha agir bir antlasmanin Osmanli’nin Oniine
gelmesine yol agmistir. Fakat kurtulus savasinin basariyla neticelenmesi, antlagmanin
agir kosullarinin ortadan kalkmasina vesile olmustur. Osmanli agisindan bakildiginda
son antlasmanin belki de en olumsuz tarafi glimriiklerin 1929 yilima kadar
sabitlenmesiydi (Kazgan, 2009: 45-46). Sanayilesmeyi devlet eliyle gerceklestirmeye
mecbur kalan hikimet icin en 6nemli sorun Duyun-u Umumiye sebebiyle gelirlerini
kendi eliyle toplayamamasiydi. Zaten milli micadeleyi gergeklestirenlerin
kontroliinde bulunan bolgelerde, gelirlerin milli giicler tarafindan toplamasi ile fiilen
islevsiz hale gelmis bu yapi, kurtulus savasinin kazanilmasiyla resmen hiikiimsiiz
olmustur. 1928 Paris Antlagsmasiyla Osmanlidan kalan borglar diizenlenip 6demeye
1932 yilinda baglanmasi konusunda anlasilmistir. Boylelikle devlet biitce {izerindeki

kontrolii tekrardan eline almistir.

Ingiliz-Fransiz ortaklig1 ile 1863’te kurulan ve banknot ihra¢ etmenin yaninda,

yabanci sirketlerin yerlesmesini saglamak, onlara istirak etmek ve Duyunu Umumiye
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idaresi aracilifiyla borglarin diizenli 6denmesini saglamak gibi imtiyazlarla
giiclendirilen Osmanli Bankasini ya millilestirmek veya Osmanli devletinde yeni
acilacak bir banka ile ikame etmek Ittihat ve Terakki idaresinin en &nemli
hedeflerinden biriydi. Zira bu yolla ihra¢ edilen banknotlardan elde edilen senyoraj
gelirlerinden mahrum kalmanin yaninda, bu banka ve subelerinin vergiden muaf
olmasi gelir kaybina neden olmakta ve devlet i¢inde devlet gorinimunt vermekteydi
(Kazgan, 2009: 48-50 ).

Ote yandan Avrupa’ya nazaran sanayilesme siirecine ge¢ girmis ve
Avrupa’nin gectigi toplumsal doniisiimlerden ge¢medigi i¢in sanayilesme yolunda
Avrupa’dan farklilasan Osmanli Imparatorlugunun 1. Diinya Savasi éncesinde sahip
oldugu sanayi tesislerinin sayisina bakmakta fayda vardir. Bu say1 hem Tanzimat’tan
birinci diinya savasina kadar olan siirecte sanayilesmedeki kazanimlar1 gostermesi
anlaminda hem de savas sonrasinda elde kalan, bir diger anlamda yeni kurulacak
Tiirkiye devletine nelerin miras kalacagini gostermesi anlaminda 6nemlidir. Bu
konuda basvurulabilecek belki de tek kaynak 1913-1915 Sanayi Tahriridir. Bu
sayima 1913-1915 denilmesinin sebebi sayimin 1915 yilinda yapilmasi ama
icerisinde 1913 yilindaki durumu da kapsayacak bilgilerin bulunmasidir. Bu sayimin,
kapsaminin darligi, savas doneminde yapilmis olmasi ve hangi isletmelerin fabrika
sayilip sayilmayacagi konusundaki kafa karigikli§i gibi yontemsel problemleri
biinyesinde barindirdigini belirtmekte fayda vardir (Cillov, 1952). Bu sayima goére
Osmanli Imparatorlugu tarimsal hammadde kullanan sanayilerin yogunlukta oldugu
bir goriinlim vermektedir. Zira %29,5’lik pay ile gida sanayi birinci, %27,2°lik pay
ile dokuma sanayi ikinci sirada yer aliyor. Bu sayimda bir diger dikkat ¢eken husus,
sanayl tesislerinin hukuki durumlarina tasnifi yapildigmm %81’inin  §zel
kisilere %10’unun anonim sirketlere ve %8,4linlin ise devlete ait oldugu
gorilmektedir (Cillov, 1954). Asagidaki tablo 1913-1915 yilinda yapilan sanayi

istatistiklerinde elde edilen iiretim ve igyeri sayisini gostermektedir.
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Tablo2:1913-1915 Sanayi istatistikleri®

Sanayi Miiesseselerinin Sayisi

Sanavi Isler Imalat ve Uretim
. "y Mevut Olan | Durumda Bilgi Veren
Tard
Bulunan

1913 | 1915 | 1913 | 1915 | 1913 | 1915 | 1915 (kurus) 1913 (kurus)
Gida 76 78 73 60 65 55 531 895 512 459 644 490
Sanayi
Toprak 20 21 20 5 17 5 2 683 843 13 382 456
Sanayi
Deri 12 13 11 12 11 12 62 577 319 31983 117
Sanayi
Agag 19 24 19 19 18 17 5920 096 11 062 825
Sanayi
Dokuma | 75 78 66 40 62 40 90 787 522 100 266 904
Sanayi
Kirtasiye | 55 55 55 53 44 41 46 185 177 37 541 277
Sanayi
Kimya 12 13 12 5 12 5 16 997 286 16 935 693
Sanayi
Toplam 269 | 282 256 |194 |229 |175 | 757046755 670 816 762

3 Okgiin, 1984:36
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1.2.CUMHURIYETTEN GUNUMUZE SANAYILESME
1.2.1. Cumhuriyetin ilani ile 1950 Genel Se¢imleri Arasindaki Donem

Cumbhuriyetin ilk yillarinda TBMM’yi olusturan biirokratlarin ¢cogunda liberal
diisiince hakim idi. Ozel sektdr kalkinma icin gerekli unsurlardan yoksun oldugu igin,
devlet karma ekonomi gibi bir anlayigsa yoneldi. Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan
ve ekonomi politikalarmin uygulanmasinda birincil rol oynayan Izmir iktisat
Kongresinde oldugu gibi baskin diisiince liberalizm, azinlikta kalan devlet¢ilik
olmasina ragmen, zihinler donemin sartlarinin dogal sonucu olarak bagimsiz karar
alabilmek icin verilen micadeleye yogunlasmis ve bu konuda bir netlik ortaya
konulamamisti. Bu durum sanayilesme ¢abalarina da yansimis, sanayilesme ve diger
onemli hususlar her ne kadar dile getirilse de ikinci planda kalmistir. Bu kafa
karigiklig1 bir siire sonra “ 6zel faaliyet inisiyatifin son buldugu noktada devletin

b

gorevleri baslar ” seklinde bir anlayisa doniismiis ve uygulanmistir. Bu anlayisla
devlet yatirimlar1 genellikle alt yapi yatirimlari seklinde olmustur. Siiphesiz savasi
biitin unsurlariyla hisseden devletin bdyle bir ara sisteme yonelmesi birazda

mecburiyetten ileri gelmekteydi (Emmioglu, 2013: 125-129).

Ote yandan II. Mesrutiyetle baslayan ve kapsanmi giderek genisleyen
millilestirme hareketi bu donemde de devam etmistir. Zira “milli burjuva”, “milli
iktisadin” 6n kosulu kabul edilmekteydi (Kazgan, 2009: 59-60). Kuskusuz
millilestirme hareketinin genisleyerek devam etmesinde niifus miibadelelerinin etkisi
biiyiiktiir. Niifus miibadelesi Osmanli imparatorlugundan kopan devletlerde yasayan
Turk-Misliiman niifus ile Tirkiye sinirlart igerisinde belli bolgelerde yasayan azinlik
nifusun degistirilmesini 6n goriiyordu. Miibadele sonucunda o6zellikle bati
bolgelerde yasayan azinliklar gitmis yerlerine de Tirk-Musliman nufus
yerlestirilmisti. Fakat bu gelismeyi sanayilesme acgisindan okudugumuzda
Tiirkiye’nin aleyhine olan bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Miibadeleye tabi tutulan
aziklik yasadig1 bolgede genellikle tiiccar, sanayici veya is adami idi fakat bunlarin
yerine Avrupa’dan gelen Tiirk —Miisliiman niifus, tarim is¢isi idi. Savastan sonra
devralinan mirasin en kotii yani yetismis insan giiclinden yoksunluk iken var olan bu
sanayici —isadamlarmin miibadeleye tabi tutulmasi sanayilesme a¢isindan olumsuz

olmustur (Emmioglu, 2013: 137).
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Devlet 6zel sektorii tesvik etmek amaciyla 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi
kanununda bazi degisiklikler yapip 1924 yilinda, 1055 Sayili Tesvik-i Sanayi
kanununu ¢ikarmistir. Bu kanunda bir tesisin kurulus asamasiin kolaylastirilmasi
icin arazi tahsisi, vergi, resim ve har¢ muafiyetinin yaninda kurulusundan sonra
varliklarina devam edebilmeleri i¢in, kamu alimlarinda kurulan tesislerde iiretilen
tiriinlerin alimina dncelik verilmesi gibi tegvikler yer almaktaydi. Bunlarla birlikte
ozel sektoriin fon ihtiyacini karsilamak amaciyla 1924 de is Bankas1 kurulmustur.
Ozel sektoriin faaliyet alanina girmeyen devlet isletmeleri igin ise 1925 Sanayi ve

Maden Bankasi kurulmustur (Serin, 1965)

Verilen tesvikler, tasarruf eksikligini gidermek hedefiyle 06zel sektorii
kredilendirmek i¢in agilan bankalar ve alt yap1 yatirimlari sanayilesme Oniindeki
engellerin tespitinin dogru yapildigin1 gostermekle birlikte bunlarin zamanin
sartlarina gore ileri tesvikler oldugu kabul edilmektedir. (Altunyaldiz, 1992: 23)
Fakat bunlarin istenilen basariy1 saglayamamasi, batidaki iilkelerde devletgi
uygulamalarin yogunlasmast ve 1929 krizi, sanayilesmede inisiyatifi kamu
kuruluglar1 yolu ile devletin rol almasma yol agcmistir. Bu anlayisla devletin ilk
refleksleri doviz kontrolii, millilestirmeye hiz vermek ve bir sanayilesme plani

hazirlamak olmustur.

Tamda bu siralarda Rusya ile kuruluna olumlu iliskiler, Rus miihendislerin o
zamanin en biiyiik fabrikasi olma oOzelligini tasiyan Kayseri Pamuk Fabrikasini
yaptirmasi ve 6zel girisimin ikinci planda kalmasi, iilke sosyalistlesiyor sdylemlerine
sebep olsa da, tipki karma ekonomi modelinde oldugu gibi devlet¢i doniisiimde
giiniin sartlariin getirdigi zorunluluktan ve iilke ihtiyaglarimi gézetmekten baska bir
sey degildi. Her ne kadar dénemin bagbakam Ismet inénii devletciligi, savunma
ithtiyacina yonelik bir tercih oldugunu dile getirmisse de, donemin iktisat bakan
Celal Bayar devlet¢i anlayis olmadan sanayilesmek i¢in 200 yil kadar beklemek
gerektigini ifade ederek devletciligin ve planlamanin temelinde, 19. ylizyil sosyalist
teorilerden etkilenilmedigi ve bunun bir gereklilik oldugunu ortaya koymaktadir
(Serin, 1965).

Ote yandan Tiirkiye’nin devlet eliyle planli bir sekilde sanayilesmeye karar

vermesi, aslinda uluslar arasi ig boliimiine karsi c¢ikisinin bir gostergesi kabul
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edilmelidir. Bu durum yine Celal Bayar’in “ Biiyiik sanayici memleketler, ziraatci
memleketleri her zaman i¢in hammadde iireticisi durumunda birakmak ve bu
memleketlerin piyasalarina hakim olmak davasinda miittefiktirler.” bu sozleriyle

ifade edilmistir (Giil, 1989: 151).

Devletin ekonomik hayata bakisindaki bu misyon degisikligi, kendisini
besleyen kalkinmayi giivence altina alacak sanayi kuruluslarina yonelmek, ekonomik
ve sosyal altyapr yatinmlarini gerceklestirmek ve bdylece dissal ekonomiler
olusturarak 0zel kesime uygun ortam yaratmak gibi, parasal olmaktan g¢ok reel
anlamda ekonomik fonksiyonlarin yerine getirilmesini 6ngoriiyordu (Han, 1978: 46).
Buna bagli olarak 1931 de Birinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmis, 1933 yilindan
itibaren ekonomik diizeyde devletcilik bir sistem olarak kabul edilmis 1937°de

Anayasanin bir ilkesi olmustur.

1932 yilindan itibaren devletin ekonomik alandaki etkinligi acik bir sekilde
gorlinlir olmusgtur. 1925 yilinda devlet tarafindan kurulan sanayi kuruluslarini
yonetmek ve 0zel sektdre ait isletmelere sermaye yoniinden destek olmak amaciyla
kurulan Sanayi ve Maden Bankas1 bir siire sonra gorevini yapamaz duruma diismiis
ve kurulusun Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Kredi Bankasi olarak ikiye ayrilmasi 6n
gorilmistiir. Bu ongorii de gergeklesmeyince 1933 yilinda bu kurumlarin gorevini
yerine getirmek tizere Siimerbank kurulmustur. Bilindigi gibi cumhuriyetin ilk
yillarinda tilkede faaliyet gdsteren isletmelerin ¢cogunlugu kiiciik isletmelerdi. 1927
tarihli Sanayi Tahririne gore 65.245 miiesseseden sadece 2.822 tanesi (%4,32’si)
motor gictnden faydalanmaktayd: (Cillov, 1954). Verilen tesvikler her ne kadar o
doneme gore oldukc¢a makul de olsa isletmelerin 6lgek biiylitlip tesislesmesine neden
olmamistir. Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasinin yerine
kurulan Siimerbank iste bu biiylik Olcekli yatirimlart gerceklestirme gorevini
tistlenmisti. Bu anlayisla Stimerbank’in gorevleri, Sanayi ve Maden Bankasinin
yonetiminde bulunan kuruluslar isletmek, 6zel kuruluslardaki devlet katilimlarini
yonetmek, kurulmasina karar verilen tiim sanayi kuruluglarinin planlarmi hazirlayip

kurmak ve yonetmek idi.

Stimerbank’in kurulmasina iliskin yasanin getirdigi 6nemli bir yenilik, sanayi

faaliyetlerini lilkenin Onceliklerine gore siralamasidir. Hammaddesi iilke igerisinde
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yetisen fakat {retimi tliketimi karsilamayan sanayi, listenin ilk sirasindaydi.
Islenmemis sekilde ihrag¢ edilen ham iiriinleri isleyip mamul hale getiren sanayi,
bliyiik miktarda tiiketilen fakat iilkede iiretimi bulunmayan sanayi ve ham sekilde
ilkede bulunmayan fakat ithal edilip tilke igerisinde islenip mamul hale getirilecek
sanayi diger onceliklerdi(Han, 1978: 50).

Kurulmas1 hedeflenen sanayi tesislerinin dncelik siras1 1. Bes Yillik Sanayi
Planinda da yukarida belirtilenle benzerlik gdstermis ve yatirim Onceligi bu
sanayilere verilmistir. Planin hazirliklarina 1931 yilinda baglanmis, 1934 yilinda ise
uygulamaya konulmustur. Programin en dikkat g¢eken ozelligi ithal ikamesi
yaklagimidir. izmir Iktisat Kongresinde dile getirilen, yurt i¢inde ham maddesi
bulunan sanayilere dncelik verilmesi ¢agrisi, karsilik bulmus, bu planda g6z 6niinde
bulundurulmustur. Planin bir diger 6zelligi 6zel girisimin ilgisiz kaldigi, yiiksek
sermaye yatirimi gerektiren kuruluslarin devlet tarafindan kurulmasidir. Bu anlayisla
planin 6ngordiigii tesislerin %49,9°u dokuma, % 26,9’u maden, %12,1°1 seliiloz, %

4,6’s1 seramik ve % 5,3l de kimya sanayine ayrilmistir (Han, 1978: 54).

Kurulmasi hedeflenen tesisler, ¢ok kiiclik sayilabilecek istisnalar disinda,
kurulmustur. Bu tesisler ile birlikte, bunlarin ihtiya¢ duyacagi muhtemel ikincil
mallart liretecek fabrikalarda bu tesislerle birlikte kurulmus ve faaliyete baglamistir.
Bu sanayilesme plani i¢in sdylenebilecek son sozler ise, bunlarin kurulusunda basta

Siimerbank olmak iizere Is Bankasi ve Ziraat Bankasinin katkisi hayati diizeydedir.

1. Bes Yillik Sanayi Planimin kararli bir sekilde uygulanmasi ve sonuglarin
olumlu olacag: beklentisinin yiikselmesi, plan heniiz uygulanirken ikinci bir sanayi
planinin hazirlanmasina yol a¢mistir.1936 yilinda hazirliklarina baglanan 2. Bes
Yillik Sanayi Planinin ii¢ temel 6zelligi vardir. Bunlardan ilki ve belki de en 6nemlisi,
birinci planin tersine tilketim mallarima degil yatinm mallarinin {iretimini
gerceklestirebilecek tesislerin hedeflenmesidir. Ik sanayi palaninin tiiketim mallari
alaninda sanayilesmeyi hedeflemesi bir siire sonra yatirim mallar1 sorununu ortaya
cikaracakti. Bir bagka degisle bunlari ithal etmek i¢in doviz sorunu ortaya ¢ikacakti.
Iste bu yiizden yatirrm mallari iiretimin 6ncelik kazanmasi yine bir zorunlulugun

neticesidir. Ikinci 6zellik ilke olarak &zel girisime hi¢ yer verilmemesidir. Ugiincii
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Ozellik ise Madencilik disindaki alanlarda 2. Diinya Savasi sebebiyle uygulama alani

bulamamasidir.

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani, hedefleri gdz oniine alindiginda, dnem ittihaz
ettigi kanaatiyle birka¢ paragraf da olsa bu planin ayrintilarina bakmakta fayda
goriiyoruz. Bu Plan, maden komiirii isletmelerinden toprak sanayine, bdlge elektrik
santrallerinden kimya sanayine, denizcilikten gida maddeleri sanayine kadar oldukga
genis bir kapsama sahiptir. Yatirimlar yapilirken saglayacak istihdam hacmine kadar
bircok sey dikkate almmistir. Hiikiimet, Aralik 1937°de hazirlanan programa “ Ug
Yillik Maden Programi ” adi altinda bir madencilik projesini de eklemistir. Boylece
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’n1 olusturacak sanayi yatirrm programi, kapsamli bir
sekilde ortaya konulmustur. Bu program agir sanayi diyebilecegimiz, biiylik
sermaye ve teknik bilgiyi gerektiren sanayilerin kurulmasina doniiktiir. O nedenle
kurulacak sanayilere elektrik saglayacak santraller Plana dahil edilmistir (Giil, 1989:
183-185).

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani ile ilgili olarak baslangigta yapilan agir1 iyimser
tahminler (yaklasik 100 milyon Lira tahmin edilirken, maliyetin 200 milyon liray1
bulmasi gibi) ve beklentilerin sonucu alinamamistir. Atatiirk’tin vefat etmesi,
[nénii’niin yerine gelen kabinenin Plana mesafeli durmasi, ikinci diinya savasmin
yaklagmasiyla hizla artan savunma gereksinimi ve i¢ kaynaklarin bu alana
yonlendirilme niyeti Plan iizerinde olumsuz bir havaya sebep olmustur. Refik
Saydam hlkimeti, yeni gelismeler karsisinda Iktisat Bakanhigi’ni, Plan’in mali
yiikiinii yeniden arastirmakla gorevlendirmis ve bir rapor hazirlanmasini istemistir.
Iktisat Bakanhiginin Planin uygulanmasi hususunda hazirladigi raporda, tasarrufta
bulunmak maksadi ile Etibank ve Denizbank’in bazi projelerinin ertelenmesi
yoniinde goriis beyan etmis ve genel itibariyle plan konusunda ihtiyatli olunmasini
tavsiye etmistir. Bu gelismelerden sonra hiikiimet 13 Mart 1939 yilinda projelerin

bliytlik bir boliimiinii yiiriirliige koyan karar1 iptal etmistir (Giil, 1989: 186).
1.2.2. 14 Mayis 1950 Secimleri — 30 Eyliil 1961 DPT’nin Kurulusu

2.Diinya Savast daha siki bir devlet¢ilik anlayisini da beraberinde getirmistir.
Savasin baslamasiyla 6zel sektor iizerine yeni kontroller uygulamaya konulmus ve

1941 yilinda Sanayi Tesvik Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir. Savas yillar1 boyunca
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devletin ekonomik faaliyetleri tarim alaninda yogunlagsmistir. Topraksiz koyliyi
topraklandirmak i¢in, biiyiilk toprak sahiplerinin topraklarini millilestirme ve
kamulastirma yollar1 aranmistir. Devletin her tiirlii mal ve sermaye hareketini
vergilendirmeye calismasi, ithal sermaye mali ve ham maddeye ihtiyag duyan
endiistrilerde durgunluga neden olmustur. Uretim Kamu iktisadi Tesebbiislerinin
faaliyetleriyle smuirli kalmistir (Serin, 1965). 2. Bes Yillik Sanayi Planinin
uygulanamayis1 lizerine, sanayide iretimi ve etkinlii arttiracak yeni bir plan
hazirlanmistir. Bu planda kagit ve kagit liretimini hedefleyen tesisler, ¢imento ve
tekstil on plandadir. Fakat {ilkenin i¢inden gectigi donem bu planinda uygulanmasina
misaade etmemistir. Bu sartlar altinda 1950’ye kadar, yatirnm fonlarina kolay
ulagabilen ve {retimi smirli iiriinlerde tercihli anlasmalar yapabilen kamu

girisimlerinin faaliyetleri géze carpmaktadir.

1950’lerin Otesine gegmeden evvel belki de Turk iktisat tarihinde en 6nemli
kirilmalardan biri olan 1930’lardan itibaren siirdiiriilen ithal ikameci ve devletci
stratejinin tedricen terk edilmeye baslanmasina deginmek gerekmektedir. Zira savas
sonrast yeni kurulacak diinya ekonomik diizenine eklemlenme (ki diizen de 6zel
girisimi  esas alan kapitalist diizendir) c¢abasi donemin siyasi partilerin
programlarinda (6zellikle Demokrat Partinin) ve siyasilerin demeclerinde
goriilmektedir. 1946 yilinda kurulan Demokrat partinin parti programina
baktigimizda, 42. madde “Iktisadi hayatta 6zel tesebbiis ve sermayenin faaliyeti
esastir. Onun i¢in hususi tesebbiis ve sermayeye serbestlik, giivenle ¢aligma sartlar
ve 1s sahalar saglanmalidir.” 1929’dan sonra disa kapali, igeriye doniik iktisadi
yaklasimin terk edileceginin acgik ifadesidir. Ayni1 programin 43. ve 44. maddelerine
baktigimizda 6zel tesebbiis ve sermayenin istikrar ve gilivenligi i¢in devletin iktisadi
faaliyet alanlarinin kesinlikle belirlenmesi ihtiyaci vurgulanmistir. Bu ihtiyaca binaen
devlet “6zel tesebbiisiin yetip erisemeyecegi yahut yeter ve yakin kar gormedigi igin
girisemeyecegi, fakat biitlin ekonomik faaliyetlere miiessir olacak ve memleket
midafaasin1 saglayacak mahiyetteki tesebbiislere girismek; bilhassa ana sanayi ve
blyuk enerji santralleri kurmak, demir yolu, liman, su isleri yapmak ve biiytk tasit
vasitalar1 insa etmek ve isletmek.” (DP Parti Programi, 1946) anlayisiyla hareket

etmistir.

22



Siyasi iktidarlar, tek dereceli segim sistemine gecildikten sonra, secimden
secime de olsa, artik is¢i, koylil, esnaf gibi kalabalik halk kesimlerinin ekonomik ve
sosyal isteklerini dikkate almak, bunlara su veya bu bi¢imde yanit vermek zorunda
kalmislardir. Bu zorunluluk dogal olarak iktisat politikalarina yansimistir. 1946-47
yilinda tarim kesiminin milli hasila i¢indeki payr yaklagik %42 iken 1952-53
doneminde bu oranin %45,2’ye yiikselmesi bunun gostergesidir. Ciinkii halkin
cogunlugunun tarim kesiminde istthdam edilen toplumun taleplerinin iktisat
politikas1 anlaminda karsilik buldugu gergegini nicel olarak ortaya koymaktadir.
1946°dan  sonra, ice doniik iktisat politikalarimin - gevsetildigi, ithalatin
serbestlestirildigi ve biiyiik Olcilide arttirildigi, dis agiklarin kroniklesmeye basladigi,
haliyle dis yardimlar, kredi ve yabanci sermaye ile ayakta durmaya ¢alisan bir
ekonomik ortamin i¢ine girilmistir. Bununla birlikte bu dénem, uzun siireli bir
genisleme donemine giren kapitalist diinya ekonomisinin merkezlerinde yeniden
serbest ticaret doktrininin egemen oldugu, sermaye hareketlerine konulan engellerin
hafifledigi ve 6zellikle Amerikan kaynakli yatirimlarin, dis yardimlarin ve kredilerin
bu genisleme siirecinin énemli bir ayagini olusturdugu bir déonemdir (Boratav, 2011:

93-101).

1950 sonrasini 1950-53 ve 1954-60 seklinde iki ayr1 doneme ayirmakta fayda
vardir. Zira ilk donem olumlu hava kosullari, dis yardimlar (krediler), siyasi iktidarin
kendini yeniden iiretebilecegi sosyal tabakanin tarim olmasi hasebiyle yatirimlarin bu
alanda yogunlastigi ve gelismenin daha c¢ok bu alanda goriildiigii bir donemdir.
Demokrat parti her ne kadar siyaseten, piyasa odakli, 6zel sektér yanlisi ve
ozellestirmelerle ekonomi alaninda devlette kiigiilmeyi hedeflemisse de hem devlet
kurumlarmi satin alabilecek 6zel sermaye birikimin siirli olusu hem de toplumun
kolektif miilkiyeti altinda bulunan birimlerin satisina toplumdan ve elit kesimden
yapilan muhalefet sebebiyle basarili olamamistir. Gergeklesmeyen 6zellestirme kamu

kesiminin ekonomide blyumesi ile sonuglanmistir (Serin, 1965).

Ote yandan kuruldugu tarihten itibaren sdylemde liberal bir profil ortaya
koyan Demokrat Parti, 1950 secimlerinden sonra bu sOylemine yasal zemin
hazirlama ¢alismalarina baslamistir. 1951 yilinda Yabanci Sermaye Kanunu yeniden
ele alinmistir. Bu kanun kar transferini sinirlandiran bir kanun idi. 1954 yilinda

yapilan yeni diizenleme ile yabanci sermayeyi tesvik problemine ¢oziim getirilmeye
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calisilmis ve kar transferine serbestlik getirmistir (6224 Sayili Yabanci Sermaye
Tesvik Kanunu,1954).

Yukaridaki durum devleti popiilist politikalara yoneltmistir. 1953’ten sonra
izlenen acgik finansman politikasi1 fiyatlar {izerinde baski olusturmaya bagslamistir.
Buna 1950°den itibaren tarim kesiminin gelirini yliksek tutmak amaciyla destekleme
alimlar ve siibvansiyonlar eklenince enflasyon iizerindeki baski artmis ve 1954’den
sonra ekonomi bir daralma donemine girmistir. Cogunlugu tarim {irtinlerinden elde
edilen ihra¢ gelirleri de, 1954 sonrasinda koétii hava kosullar ve diisiik tarimsal {iriin
fiyatlar1 nedeniyle diismeye baslamistir. ithal girdinin, iiretim icin elzem oldugu bir
sanayi yapisinda ihra¢ gelirlerinin diismesi ve yukarida altt ¢izilen doviz
rezervlerinin azalmasi, alinamayacak ithal girdiler anlamina geldiginden sanayi
{iretimi de bir daralma icerisine girmistir. Bu siire¢ IMF (Uluslar aras1 Para Fonu) ile
bir istikrar plani (1958) imzalama ile son bulmustur. Fakat plandan istenilen sonuglar

alinamayinca ve siire¢ 27 Mayis 1960 darbesini getirmistir.

Bu gelismelerin sanayi ve tarim sektorii tizerindeki etkisine donemler halinde
bakmak gerekirse 1948 fiyatlariyla 1950°de tarimsal iiretim endeksi 95 iken 1953°te
bu deger 155 yiikselmistir. ikinci alt doneme baktigimiz da, Boratav’imn tabiriyle
iktidarin  kamu yatirnmlarimin  hayatiyetini kesfetmesinden sonra, artan kamu
yatirimlart ile 1954°te sanayi iretim endeksi, yine 1948 fiyatlariyla, 164 iken
1960°da 242’ye yiikselmistir (Han,1978:58-59).

1.2.3. 30 Eyliil 1961 DPT’nin Kurulusu ve 24 Ocak 1980 Kararlar:

1960 darbesi ile baslayan siire¢ bir gecis donemi niteligindedir. Biraz acalim;
Ozel sektor sanayi lehine olan ticaret hadleri sebebiyle devletin sanayiyi siubvanse
etmesi gerektigi yoniinde tavir almistir. Iktidarda oldugu siirece, Demokrat Partinin,
taleplerine fazlasiyla cevap verdigi ve hem milli hésiladaki payr goéz Oniine
alindiginda hem de istthdam edilenlerin biiyiik bir kismini biinyesinde barindirdig:
sebebiyle toplumda 6nemli bir yeri olan tarim kesimi ise 6-7 yil onceki refah
seviyelerini saglayacak politikalar beklemekteydi. Yani kalkinma ve biiyiimenin
hangi sektoriin temel alinarak gerceklestirilecegi konusunda kafa karisiklig
mevcuttur. Ikinci diinya savasindan sonra kiiresel ekonomik aktorlerin beklentisine

gelince, (bu, IMF gibi kurumlarin beklentisine denk diiser) baslayan liberasyon
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stirecinin, kamunun ekonomik faaliyetini daha da daraltacak sekilde devami
yoniindedir. Kisa ve fakat 6z olan bu tablo, sayilan odaklarin isteklerinin kismen
yerin getirme cabalar1 sebebiyle, 1950-1960 arasi bu donem ig¢in plansiz donem

nitelemesine neden olmustur.

Ote yandan Ittihat ve Terakki ile baslayan milli burjuva yetistirme hedefi
1960’1 yillarda meyvesini vermeye basladi. 1950°1i yillarda (gesitli sebeplerle)
zenginlesen biliyiik toprak sahipleri, yabanci sirketlerin temsilciligini alan ticaret
adamlari, sayis1 artan egitimli insan giicii ve toplumun kendi dinamikleriyle
sekillenip yetisen meslek sahipleri yeni sanayi burjuvazisi i¢in bir taban olusturdu.
Bu bir holdinglesme siirecini baslatti ve kentlerde dogan orta-yiiksek gelirli sinifin
talep yapisina uygun bicimde, dayanikl tiikketim mali tiretebilecek tesisler kurmak

icin ortam uygun hale gelmeye basladi (Kazgan 2009: 98).

Yukarida tasvir edilen planlama eksikligi vurgusu 1961 Anayasa’sinin 129.
Maddesinde soyle dile getirilmistir: “ Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana
baglanir. Kalkinma bu plana gore gerceklestirilir. Devlet Planlama Teskilati’nin
kurulus ve gorevleri, planin hazirlanmasinda, yiriirlige konmasinda,
uygulanmasinda, degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve planin biitlinligini
bozacak degisikliklerin 6nlenmesini saglayacak tedbirler 6zel kanunla belirlenir.” Bu
madde ¢ok 6nemli iki konuya atifta bulunur, bunlardan birincisi sektor belirtilmeden,
her ne yapilacaksa bununun merkezi bir planlama ile yapilmas: gerektigidir. Ikincisi
ve bizim i¢in daha da 6nem arz ettigi nokta, 6zel kanundan bahsedilmesidir. Bunun
Oonemi, bir plansizliktan ziyade, plansizlia gotiiren sebebin zayif bir yiiriitme ve hizh
karar alabilme eksikliginin tespitidir. Bu eksiklik her ne kadar “6zel kanun” gibi i¢i
doldurulmayan bir ifade ile giderilmeye calisilmigssa da olmamis ve tam karsiligini

1971 yilinda Bakanlar Kuruluna verilen KHK yetkisi ile bulmustur.

1961 Anayasasimnin 129. Maddesinde tarif edilen ve planlamay1 yapacak
kurum, yeni anayasanin ilanindan 2 ay sonra 30 Eylill 1961 yilinda DPT (Devlet
Planlama Teskilat1) olarak kurulmustur. Teskilat catis1 altinda kurulan dairelere
bakildiginda ( Iktisadi Planlama Dairesi ve Sosyal Planlama Dairesi) planlamanin
sadece iktisadi degil ayn1 zamanda sosyal olarak da yapilacaginin kurumsal anlamda

ifadesidir. Teskilat 1963 yilindan itibaren Planlar ilan etmeye ve uygulamaya
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baslamistir. Planlarin en temel 6zelligi ise kamu kesimi i¢in emredici 6zel kesim igin
ise yol gosterici olmasidir. Yol gosterici olmasindan kasit, Teskilatin yararh goérdugii
projelerin 6zendirilmesi, altyapir harcamalarinin belli alanlarda yogunlastirilmasi,
ucuz ve stirekli enerji, vergi bagisikligi, kredi onceligi, yatirnm- aramali- hammadde
dis alimina glimriik indirimi gibi klasik araglardir (Karaalp, 1994:161). Ayrica bu
teskilat  Ozel sektdrliin  yapacagi  yatirnmlarda  tesviklerden  yararlanip

yararlanamayacagini belirleyecekti( Kazgan 2009: 96).

Artik planl kalkinma bir anayasal zorunluluk olmustur. Ilk plan, 21 Kasim
1962°de mecliste goriisiiliip onaylanmis ve 1 Mart 1963 yilinda yiirlirliige girmis
olan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planidir. Ekonomik sorunlarin kisa vadede ¢ozimi
icin %7’lik bir kalkinma hizi hedef olarak konulmustur. Bunun gerceklesmesi igin,
sanayl kesiminin paymnda diisen yillik ortalama {iretim artis hizi yaklasik 9%12,9
olacaktir. Ana hedefin biitiin mallar iilke i¢inde imal etmek olmadigi vurgulanmakla
birlikte, sanayinin gelismesi i¢in Ogrenme siiresinde ihtiya¢ duyulan korumanin
saglanacag ifade edilmistir. ilk plan arka arkaya ii¢ beser yillik donemleri kapsayan

ve 1977’e kadar uzanan 15 yillik bir perspektif plandir.(Kurtoglu, 2015:492)

Bu tarihte Tirkiye Ekonomisi (GSMH’nin yaklasik yarisi) devlet ve 6zel
tesebbiis sektorlerinin yan yana bulundugu karma bir ekonomidir. 1962 yilinda milli
gelirin 1968 yili fiyatlariyla (insaat sektorii bu sektor icinde kabul edilmediginden
geemis yillardan daha diisiik oran olan) %18,2’sini sanayi kesimi iiretmektedir
(Sosyal Gostergeler, 2012) . Bu iiretimin yarisina yakinini 6zel kesim vermektedir.
Ozel kesimin yatirimlarmi arttirmasi, bunlarin hizli ve dengeli bir kalkinmanin
getirdigi sahalara yoneltilmesi i¢in ancak plan sonu olan 1968 yilinda 933 sayili
Tesvik Kanunu ¢ikarilmis boylece tesvik edilerek ve bu tesvikte dogrudan dogruya
kontrollerden kaginilarak vergi ve kredi politikalari, sermaye piyasasinin tesekkiilii
ve gelistirilmesi gibi dolayl tedbirlere bagvurulmustur. Tirkiye gibi, milli gelirinin
yaritya yakin kismi tarimdan gelen ve niifusunun dortte licli koylerde yasayan bir
memlekette, tarim ile sanayi arasinda yatirimlar bakimindan tercih, ya hep ya hig
olarak degil marjinal ayarlamalar seklinde diisiniilmiisttr. Hal boyle olmakla birlikte
gelisme daha c¢ok sanayi yoniinde olmustur. Devlet, 6zel sektoriin zayiflig1 sebebiyle
gecmisteki gibi stratejik yatirimlari ve 0Ozel tesebbiisiin gerceklestiremeyecegi

yatirimlar1 yapmaya devam etmistir. Keza ileri teknik ve biiyiik sermaye isteyen yeni
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tiretim kollarinda tesebbiisler kurmak suretiyle devletin sanayi alaninda da gelismeye
onciiliik islevi de devam etmistir. Son olarak, 6zellikle ilk donemde, devlet biitiin
mali piyasalar1 denetim altinda tutmus. Bu yol ile tarim ve sanayi sektoriiniin karlilik
oranlarii yiiksek tutmayi hedeflemistir. Bununla birlikte kismi “ithalat rantlar1”
disinda rant ekonomisi olugsmuyordu ve kar elde edebilmek i¢in iiretmekten bagka

care kalmiyordu (Kazgan, 2009:96)

Yatirnmlar i¢in kurulus yeri se¢imi, verimliligin yaninda bolgeler arasi
dengeler gozetilerek yapilmaya c¢alisilmis ancak politik etkiler daha baskin olmaya
devam etmistir (Emmioglu, 2013:218). fhra¢ mallarimizin gesitlendirilmesi amaciyla
ontimiizdeki on bes yil i¢inde mamul maddeler ihracinin artmasini saglayacak
kolayliklar (vergide, ham maddelerin diinya fiyatlarinda, ihracati gelistirme merkezi
calismalariyla miisteri temininde) ve yatirimlara Oncelik verilmesi calismalar
baglamistir. Tiirkiye’de emegin bollugu ileri sanayi iilkelerine kiyasla emek
yogunlugu yiiksek olan sanayi kollarinda yurdumuza nispi bir avantaj sagladig

gerceginden hareketle buna uygun yatirimlara gidilmesi hedeflenmistir.

Birinci Beg Yillik Kalkinma Planit uygulamasinin sonlarina dogru 1960
yilinda (yine 1968 yili fiyatlar1 ile) GSMH’da sanayi sektoriiniin pay1 %17,5 iken
1967 yilinda bu oran %21,4 ¢cikmistir. Tarim sektoriine baktigimizda ise ayni yil
sirast ile %38,2 den %29,8 diismiistiir (Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 2012).

Ikinci plana gelince, her ne kadar adiyla akillarda birincisinden farkli
oldugunu ¢agristirsa da, yukarida da zikredildigi gibi, 15 yili kapsayan tek bir planin
asamalarindan biridir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1968 — 1972 yillar1 arasim
kapsamaktadir. Planda ekonomik biiyiime hedefi %7 iken GSMH’nin yatirimlara
ayrilan kismi %19,9°dur (1972°de %24,6 olarak revize edilmistir). Bu yatirimlarin i¢
kaynaklardan karsilanma oran1 1962’de GSMH’ nin  %17,9’u olarak tespit edilmis,
1972 yilinda ise %22,6’ya ylikselmesi Ongoriilmiistiir.

Planin Siileyman Demirel imzali giris kisminda, en énemli hedeflerden biri
olarak dis kaynaklara bagimliligin azaltilmasi1 vurgulanmistir. Milli gelirin plan
boyunca her yil %7 artacagi ve plan sonunda kisi basina gelirin 2600 TL’den 3200
TL’ye ¢ikacagi ongorilmistir.(I. BYKP, 1967:66-68) Ayrica bu plan iilkeyi,

hammadde ihra¢ eden bir iilke olmaktan ¢ikarip mamul madde ihra¢ eden bir iilke
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haline getirmeyi hedeflemistir. Bunun ise ancak sanayinin GSMH icindeki
paymin %22,5’ten %30,7’ye yiikseltilmesiyle gerceklestirilebilecegi ifade edilmistir.
Stiphesiz sanayinin paymin bu sekilde artabilmesi tarimdaki niifus fazlaliginin
tasfiyesiyle miimkiin olabilecektir. Bunun ad1 ise makinelesmedir (I. BYKP, 1967:1-
3).

1967 yilinda dis kaynak kullaniminin GSMH’ya oranm1 %2 iken 1972 yilinda
bu oranin %1,7’ye indirilmesi hedeflenmistir. Yatirim harcamalarina gelince, 1967
yilinda 16,9 milyar TL olan bu harcamalar 1972 yilinda 290 milyar TL’ye
cikartilmasi hedeflenmistir. 1967 yilinda 6zel sektoriin gerceklestirilen yatirimlar
igerisindeki payr %46,7 idi. Bu arinin 1972 yili itibariyle %50’ye yaklasmasi ve
devlet-6zel sektor birlikteliginin pekismesi hedeflenmistir (I. BYKP, 1967: 70).

Plan kapsaminda sanayi kesimine yapilacak yatirimlarda, yatirrm ve aramali
ureten temel stratejik endustrilere oncelik verilecegi vurgulanmistir. Liiks tiiketim
mal1 lireten sanayi kollarinin gelisimi tesvik edilecek, sanayinin uzun dénemde Ortak
Pazar sanayisi ile rekabet edebilecek duruma getirilmesi i¢in tedbirler alinacak ve is

giicli yogun sanayi dallarina 6zel destek saglanacagi planlanmistir.

Kabaca planin hedefleri ve bu hedeflere ulasmak icin bagli kalinacak ilkeler
yukarida anlatildig1 gibi iken 1965 yilinda ihracatin ithalati kargilama orani %80,4 idi.
Ikinci planin bitirilmesine 2 yil kala ithalatin ihracati karsilama orani %66,8’e
diismiistiir. Doviz ag181, is¢i dovizleri ve dis bor¢lanma ile kapatilmaya calisilmistir.
Thracat geleneksel tarim iiriinleri ile sinirli kalmistir. Ithal ikamesinin uygulandigi bu
donemde tesislesme anlaminda olumlu gelismeler yasansa da, ihrag Uriinlerinde
sanayi Urlinlerinin paymna baktifimizda, bu tesislerde iiretilen sanayi iriinlerinin
heniliz ihracata konu olabilecek kadar rekabetgi Ozelliklere sahip olmadigi

anlasilmaktadir (Karaalp, 1994).

Ucgiincii plana gegmeden evvel 1970 ile 1974 arasin1 kapsayan dénem, ikinci
planin sonuglarina, tigiincii planin ise igerigine ve hedeflerine etki etmesi sebebiyle
onem arz ettigi kanaatindeyiz. OECD’nin 1969 yilinda Tiirkiye ile ilgili raporunda,
ilk plan donemi i¢in Tiirkiye’nin dinamik bir kalkinma siirecine girdigini ve bunu
stirdiirebilecek  yeterli kurumsal yapiya sahip oldugu dile getirilmektedir
(OECD,1969:45) 1970 yilindan 1974 yilinin basina kadar gegcen donem ekonomik
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gostergelerin olumlu seyrettigi donemdir. 1969 yilinda “hafif” bir kriz ile sarsilan
iilke ekonomisi IMF ile bir istikrar programi imzalamis ve bu gergevede 1 dolar1 9
liradan 14 liraya c¢ikartan bir devaliiasyon yapmistir. Bu ayarlama hammadde
fiyatlarinin artmasi sebebiyle, hammadde ihracatcisi olan Tiirkiye i¢in olumlu bir
hava yaratmigtir. Tasarruf oranlar1 yiiksekte seyrediyor ve turizm gelirleri ile birlikte
is¢i dovizleri artis gosteriyordu. Bu olumlu tablo hem cari islemler agiginin 8 milyon
dolara inmesine ve net doviz rezervlerinin 2 milyar dolara yikselmesine hem de

ticlincii plana hazirlik i¢in motivasyonun artmasina yardim etmistir.

Bagbakan Ferit Melen imzali {igiincii plan uygulamaya girdiginde artik plana
anayasal bir zorunluluk nazariyla bakilmiyor milletge benimsenmis bir siyaset
goziiyle bakiliyordu (III. BYKP 1973:2). Tiirkiye ilk iki planin hedefledigi %7°lik
kalkinma hizim1 yakalayabilmis fakat sanayideki %12’lik biiyiime hedefini
gerceklestirememistir. Is giiciiniin %65’ tarimda ¢alistig1 halde tarimm milli gelir
icindeki payr %28, isgiiciiniin sanayide calisan kesimi %11 iken milli gelirdeki
paytr %23 idi. Bu ise artan niifus ile gelen is giiciiniin tarim alaninda istihdam
edilemeyecegini gosterdigi gibi sanayilesmenin 6nemini daha da arttirtyordu. Bu
plan hazirlanirken her ne kadar iilkenin kisa vadeli hedefleri dikkate alinmigsa da
1970 yilinda imzalanip 1973 yilinda yiirirlige giren ve Giimrik Birligi ile
sonuglanacagi ifade edilen Katma Protokol ile uzun déonemde degisecek sartlar da
goz oniinde bulundurulmustur. Protokoliin ¢izdigi bu yol haritasi ile Tiirkiye, 22 yil
sonrast (1995) i¢in sanayinin milli hasila igerisindeki paymi %23 ten %40’a

¢ikarmay1 hedeflemistir (II. BYKP 1973:3).

Glimriik birligi hedefi, rekabet edilebilirlik agisindan, modern teknolojilerin
kullanilmasiin yaninda bazi yeni teknolojiler gelistirilmesini de gerekli kiliyordu.
Bu amagla, kitlerin etkinlestirilmesi, Toprak ve Tarim, Hukuk ve Adalet, Vergi ve
Maliye, Petrol ve Maden ile Egitim reformlarinin gerekliligi vurgulaniyordu (III.
BYKP 1973:4). Plana gore Tirkiye artik, tiikketim mallar1 sanayi, ara-mallar1 sanayi
ve yatirim mallar1 sanayi asamalarindan olusan geleneksel sanayilesme siirecinin
ikinci agamasindan {i¢lincli asamasina ge¢is doneminde bulunmaktaydi (Han,
1978:71). Yani bir yapisal degisikligi ifade etmekteydi. Bu degisiklik ile ileriyi ve
geriyi besleme etkisi giiclii aramali sanayileri ile birlikte teknoloji iiretiminde itici ve

Ozendirici bir niteligi olan, aym1 zamanda dis kaynaklara bagimliligi hafifleten
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yatirrm mali ve miihendislik sanayilerine agirlik verilerek bu dallarda {iretimin
toplam sanayi lretimi igindeki paymin artmasi ve bunlarin dis rekabete olanak
verecek niteliklerde kurulup gelistirilmeleri hedeflenmistir. Bu Giimriik Birligi ile
tamamen uyumlu bir strateji idi. Fakat biitiin bu olumlu hava, 1973 yilindaki petrol
soku ve 1974 yilinda yapilan Kibris Harekatindan sonra Tiirkiye’ye uygulanan

ekonomik ambargo sebebiyle yerini karamsar bir tabloya birakmastir.

Petrol fiyatlarmin tam 4 kat artmasi diinya ekonomisindeki genislemeyi
durdurmustur. Tirkiye’nin lehine olan ticaret hadleri tersine donmiistiir. Petrol
ithalatina ayrilan miktar artmigtir. Fakat sasilacak durum, diinya petrol tiiketimini
azaltmaya ve alternatif enerji kaynaklar1 kesfetmeye yonelmisken, Tiirkiye petrol
fiyatlarin1 siibvanse etmis ve petrol tiiketimi hizla artmustir. Bununla birlikte
sanayinin aleyhine olarak nitelendirilebilecek bir diger durum ise 1973 yilindan
itibaren sendikal hareketlerin militanlagsmasina paralel olarak, sanayi sektoriinde
emek-sermaye mucadelesi sivrilmis ve emegin aldigi pay 1976 yilina kadar siirekli
artmistir (Boratav, 2011:139). Petrol soku ile diinya ekonomisi 6nemli bir daralma
yasar iken Tiirkiye, i¢ siyasi ¢ekismelere sahne olmaktaydi. Dis kaynakli soklar ile
gelen bu olumsuz hava klasik anti kriz yontemler ile atlatabilmek yerine kredi
olanaklarini sonuna kadar kullanarak biiyiime tercih edilmistir. Milli hasilanin %5’e
yaklasan bir oranda biiylimesine imkéan veren ve kisa donemli, yiiksek faizli DCM
(Dovize Cevrilebilir Mevduatlar), banker borglari ve ticari kredilerle miimkiin
kilinan bu zorlama, planin son yili olan 1977 gelindiginde sanayide ve haliyle milli
hasilada biiytimenin 6n kosulu haline kelen kaynaklarin tikanmasi ile sonu¢lanmistir
(Kazgan, 2009:110-113). Artik biitiin islemler ig¢in pesin 6deme zorunlulugu
dogmustur. Bu zorunlulugun karsiligi ise milli hasiladaki diisiistiir. 1987 temel
alinarak hesaplanan milli hasila rakamlarma baktigimizda 1973 yilinda 42.255.004
iken 1977 yilina gelindiginde 51.944.339 olmustur. 1977 tarihi tikanmanin basladig
yil olarak kabul edilirse, 1978 ve 1979 da milli hasilanin sirasiyla 52.582.171 ve
52.324.176 lira ile nerdeyse tekrar eden degerleri almasi bu tikanikligin nicel olarak

ispatidir (Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 2012 ).

Smai hammadde ve enerji arzinda meydana gelen tikanmalar sanayinin
halihazirdaki kapasitesini kullanamamasina sebep olmustur. Sendikalar da, toplu

goriigmelerde iicretlerin asagiya diisiiriilmesinde direng gostermislerdir. Hammadde
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ve emek konusundaki bu ¢ikmaz sosyal bir boyut kazanmig ve sermaye sahiplerinin
artik kontrol edemeyecegi bir hal almistir. Eger Tiirkiye ekonomisi ithal ikamesi
yapan, biiylik bir kism1 aramali ithal eden sanayi {initelerinden olusmasa idi digsal bir
sokta (petrol soku sonucunda doviz darbogazi) verecegi tepki ithalatta daralma ile
siirli kalabilirdi. Fakat olaylar yle cereyan etmistir ki, doviz rezervlerini arttirma
hedefi hemen hi¢ glindeme gemlememis, ihracat neredeyse unutulmustu. Piyasalarin
i¢ rahath@na alisan dreticiler doviz kazanmanin Onemini akillarina bile
getirmiyorlardi. Ozellikle de hammadde ve aramal1 bulamadiklar1 zaman (Kiligbay,
1994:158 ). Bununla birlikte is¢i hareketleri gittikce militanlagsmakta idi. Zaman
zaman igyerleri diizleminde dahi sanayiciler ciddi yonetim ve kontrol sorunlari

yasamaktaydilar.

31



IKiINCi BOLUM

SANAYILESME MODELLERI

Ister gelismis ister az gelismis olsun biitiin iilkeler, gelirlerini arttirp daha iyi
yasam standartlarina sahip olmayi amaclamaktadir. Geliri arttirmak ve gelismek
siireclere atif yaptigindan, gelismek ve geliri arttirma g¢abasi, sonu olmayan bir
devinimdir. Ulkeler, gelirlerinin sahip olduklar1 dogal kaynaktan bagimsiz
olabilecegini fark ettiklerinde, gelisme ve biiyiime iilkeleri yonetenlerin politikalarina
sirayet etmis, geliri arttirma ve zenginlik {iretme {ilkeler arasindaki rekabetin

siddetlenmesine neden olmustur.

Yasam standartlarinin yiikseltilmesinin yolu yliksek katma deger iireten ve
ileri geri baglantilar1 ¢ok olan sanayi iirlinleri iiretiminden gectigi i¢in sanayilesme,
kalkinma ile ayn1 anlama gelecek sekilde kullanilmaya baglanmistir. Bilindigi gibi
kalkinma sadece gelir seviyesinin yiikselmesi degil, bununla birlikte egitim, yasam
stiresi ve kalitesi, cevre Kkirliginin azaltilmasi gibi insanin yasam kalitesini
yiikseltilmesini vurgulayan bir kavramdir. Bu baglamda sanayilesme, kalkinmaya

giden yolda olmazsa olmaz bir konuma sahiptir.

Sanayilesmenin 0neminin kabul edilmesi, bu hedefi yerine getirmek ig¢in
ihtiya¢ duyulan araglarin neler olacagi sorusunu giindeme getirir. Sanayilesme ile
zenginlik tliretme politikasinin kapsami, hi¢ kuskusuz iilke smirlarinin asilmasini
gerektirmekte, yani sadece iilke sartlarinin gbéz Oniinde bulundurulmasi yetersiz
olmaktadir. Bu ise sanayilesme ile dis ticaret arasindaki iliskiyi isaret etmektedir.

Dolayisiyla dis ticaret baglaminda diisiiniildiigiinde iilkelerin zenginlik {iretme ve
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buna sahip olma yontemleri tarihin farkli donemlerinde degisiklik gostermis, o
donemin baskin olan anlayisina gore sekillenmistir. Merkantilist anlayigin hiikiim
sirdiigii donemlerde, refah ve zenginlik iilke hazinesindeki altin miktariyla
Olcliliyordu. Bu anlayigla her iilke mevcut altin stokunu arttiracak politikalar
gelistirmekteydi. Ulkeden altin ¢ikis1 kontrol altinda tutulmaya calisilir, altin girisi
ise genelde askeri yontemlere desteklenmekteydi. Yani dis ticaret devletlerin yogun
kontrolii altinda ger¢eklesmekteydi. Ayni1 durum mamul ve islenmemis mallar iginde
s0z konusuydu. Merkantilist anlayisa gore iilkeden ham madde ¢ikisi, iilkenin
fakirleseceginin, mamul malin ¢ikisi ise iilkenin zenginleseceginin gostergesiydi.
Dolayisiyla devletin, iilkeden ham madde c¢ikist ilizerinde de denetimi zenginlige

dogru atilmis bir adimdi.

Modern anlamda dig ticaret teorisi, Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi
eserinin yayimlanmasiyla iktisat literatiiriine girmistir. Adam Smith’in katkisi,
midahaleci politikalarin zenginligi saglamasindan ziyade, zenginligi azaltacagi
yoniindeydi. O’na gore iilkeler, serbest ticaret temelinde alis veriste bulunmaliydi.
Zenginlik dretilecekse, bunun yolu midahaleden azade bir ticaretten geciyordu.
Diinya, miidahaleci bir anlayigtan serbest ticaret zeminine kaymisti. Bu anlayis
giiniimiize kadar baskin anlayis olarak gelmis, birinci ve ikinci diinya savaglari gibi
siyasi sebeplerden ya da 1929°da ki gibi ekonomik ¢ikmazlardan kaynaklanan kisa
donemli kirilmalar diginda, hep baskin strateji olarak kalmistir. Bu kirilmalar da yeni

dis ticaret, sanayilesme ve kalkinma yazininin olusmasina vesile olmustur.

Tezin bu boliimiinde esas olarak, Adam Smith ile baglayan ve bir¢ok
iktisatcinin katkisiyla sekillenen modern dis ticaret atifla ihracata yonelik strateji ve
bu stratejiye alternatif olarak ithal ikameci yaklasim agiklanacaktir. Bu agiklamalarin
yaninda, s6zii edilen yaklagimlarin tercih edilme sebepleri, avantaj ve dezavantajlari

ve bunlara yonelik kullanilabilecek araglar agiklanacaktir.
2.1.TIHRACATA YONELIK STRATEJI

Gelismekte olan iilkelerin karsilastigi en biiylik sorun, ticarete konu olan
mallarinin ¢ogunun geleneksel iirlinlerden olusmasidir. Geleneksel iiriinler, diisiik
katma degerli, teknoloji yogunlugu az {iriinler ve iklim sartlarina bagimlhigi yiiksek

hammaddelerdir.Bu, diisiik gelir ve tasarruf anlamina gelmekte olup, gelismekte olan
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tilkelerin, iriinlerinin niteligini degistirmek i¢in karsilastigt en biiylik kisittir. Zira
diisiik gelir ve tasarruf oraniyla, ihtiya¢ duyulan yatirim mallar1 ithal edilemeyecek
ve Uriinlerin  doniisiimii  saglanamayacaktir. Ustelik gelismekte olan iilkelerin
ihracatlarinin biiyliik boliimii islenmemis tarim iirlinleri, yani hammaddelerden
olugmaktadir. Teknolojik ilerlemeler sayesinde bu hammaddelerin yerini yapay
olanlar aldik¢a, az gelismis llkelerin ihracat gelirlerinin daha da azalacagi bir
gecektir. Bu baglamda ihracata yonelik strateji, ana akim iktisat tarafindan
onerilmekte ve gelismekte olan iilkelere, gelir ve tasarruf kisidinin dayattig

cikmazdan kurtulmayi vaat etmektedir.

Ihracata yonelik stratejinin tanimlanmasina gelince, bu tanim, i¢ pazara
yonelik ithal ikameci yaklagimin tersi olan kavramlar biitlinlinli ¢cagristirsa da dyle
degildir. Balassa, ihracata yonelik stratejinin, ithal ikamesini baskilayan bir
yaklasimdan ziyade, hem i¢ hem de dis piyasalara verilen tesviklerin ayni olmasina
atifla, ayrimeiligin olmadi bir yontem oldugunu vurgulamaktadir (Balassa, 1980).
Tanimlama meselesine Bhagwati de Balassa’ya benzer bir yaklasima sahiptir. Ona
gore ihracata yonelik strateji, dis ticaretten elde edilen bir miktar dovizin yurt iginde,
ithalat yapmak i¢in ihtiya¢ duyulan aynm1 miktar dovizden daha fazla yerli paraya
tekabiil etmesi anlamina gelmemelidir. Bhagwati’ye gore ihracata yonelik strateji,
efektif doviz kurlarmin hem ithalat icin hem de ihracat ig¢in ayni degere tekabdl
etmesidir (Bhagwati,1988).

Ekonomideki fiyatlardan dort tanesi 6nem arz etmektedir. Bunlar, doviz kuru,
faiz oran, ticret diizeyi ve kamu iktisadi tesebbiislerinin iirettigi mallarin fiyatlaridir.
Ana akim iktisada gore, piyasanin temizlenmesi igin bu fiyatlar arz ve talebe gore
belirlenmelidir. Ancak miidahale olmadiginda arz ve talep, fiyat iizerinde belirleyici
olur. Aksi durumda, fiyatlar bu yolla belirlenmez ve piyasadaki mubadelelerin
yapilamayacag: fiyatlar belirlenir. Bu duruma fiyat bozuklugu denmektedir. Thracata
yonelik strateji bu fiyat bozukluklarmi dnleme iizerine karakterize olmustur (Unaldu,

1990:9).

Ihracata yonelik strateji, klasik iktisatcilardan David Ricardo’nun
Karsilastirmali Ustiinliikler Kurami temel aliarak gelisme gdstermistir. Kuram, dis

ticaretin var olmasii maliyet farkliliginda arar. Bu kurama gore, bir iilke hangi
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tiriinii daha ucuza liretiyorsa o mal da iistiinliige sahiptir. Karsilastirmali olarak iistiin
oldugu mali iretip satmali, daha az istiin mallarin {iretiminden vaz gegip burada
kullandig1 kaynaklar1 iistiin iiretim yaptigr alana kaydirmalidir. Bu anlayisla, tam
serbest ticaret rejimi altinda, her bir iilke sermayesini ve emegini maksimum gelir
elde edecek sekilde en yararli alanlara dagitacaktir. Bu bireysel avantaj arayisi,
sanayiyi canlandiracak, gelismeyi ddiillendirecek ve emek ve sermayeyi en etkin
sekilde kullanmaya yonlendirecektir. Dogal olarak, gelirin harcandig1r metalar miktar
ve ¢esit bakimindan artacak, ticarete konu olan mallar ucuzlasip bollasacaktir. Bu
siire¢ tasarruflarin artmasi ve sermaye birikiminin biiylimesi i¢in diirtii olusturacak

ve tilkeye biiyiik yarar saglayacaktir (Ricardo, 1817:119-120).
2.1.1. ihracata Yonelik Stratejinin Tercih Edilme Nedenleri

Az geligmis bir lilkede kullanilmayan kaynaklarin var olmasi, iiretimin yurt
icindeki talepten daha fazla arttirilabilecegini gosterir. Dolayisiyla dis ticaret, fazla
tiretime pazar bulma niteligi tasimaktadir. Kalkinma penceresinden bakildiginda ise
at1l duran kapasitenin yurt disindaki pazarlar igin iiretim siirecine dahil edilmesi, yeni
istthdam olanaklar1 saglamakla birlikte, dis ticaretten elde edilen gelirin, tirlinlerin

niteliginde degisiklik saglayacak yatirim mallarinin ithal edilmesine yardim edecektir.

Ticaret kanallarinin acik olmasi kalkinma i¢in ihtiya¢ duyulan yatirim, ara
mal1 ve hammaddelerle teknoloji ve yonetim bilgilerini yurt disindan saglayacaktir.
Yani ihracata yonelik strateji bu edinimler i¢in ihtiya¢ duyulan finansmanin yurt
disindan elde edilmesine olanak saglayacaktir. Bununla birlikte piyasa hacminin
genislemesi, is boliimiinde uzmanlasma, 6lgek ekonomilerinden yararlanma, yeni
bilgi ve yontemlerin elde edilmesi, maruz kalinan rekabetle verimliligin artmasi,
toplumsal refah1 azaltan tekellerin olusmasini engellemesi ya da varsa ortadan

kalkmasini saglamasi gibi pek ¢ok olumlu yani vardir (Seyidoglu, 2009:515).

Ihracata yonelik stratejinin tercih edilme nedenlerinden bir tanesi de, bu
stratejinin iilke kosullarina uyumlu olmasidir. Zira karsilastirmali istiinliikler
teorisine gore, dis pazarlarda rekabet edebilmek i¢in, {ilkenin bol olan faktore dayali
endistrileri kurmasi1 gerekecektir. Gelismekte olan {ilkelerde bol olan faktor

cogunlukla emek oldugundan, yogun olarak emegin kullanildig1 endiistrilerin
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kurulmasi, bu tilkelerin karsilastig1 en biiylik problemlerden olan issizlik sorununa da

¢Ozlim sunmaktadir.

Maliyetin yiiksek oldugu, ekonomik olmayan endiistrilerin kurulmasini
caydirmasi da, bu stratejinin tercih edilmesinin en 6nemli nedenlerden biridir. Yerel
ureticiler, sadece i¢ pazara yonelik tretim yaptiginda kuracaklar1 kapasite kiigiik ve
maliyeti yiiksek olacaktir. Ihracata yonelik strateji altinda karsilasilan rekabet,
optimum kapasitenin kurulmasini tesvik edecek ve firmalarin daha etkin ¢alismasin
saglayacaktir. Karlilik ise sadece c¢iktida saglanan artis ile degil, daha etkin
kaynaklara yonelerek maliyetlerin diistiriilmesiyle artacaktir (Giibe, 1990:16-17).

S6z konusu bir kalkinma miicadelesi oldugundan, ihracata yonelik stratejinin
se¢ilme nedenleri ¢ogunlukla az gelismis bir iilke goéziinden degerlendirilir.
Dolayisiyla ihracata yonelik stratejinin se¢ilmesinde belirleyici olan bir diger unsur,
cogunlukla ham madde ihra¢ eden az gelismis iilkelerin, hizla gelisen imalat
sanayilerinin ithal girdi ihtiyact ve artan i¢ talebin destekledigi ithalatin
karsilanamamasi, yani ithalat dar bogazidir. Ithalat ile biiyiime arasindaki bu siki

iligki tilkeyi daha fazla ihracat geliri elde etmeye yoneltmektedir.

Ikinci diinya savasindan sonra diinya ticareti, serbest ticaret ve ihracata
yonelik strateji temeline kaymistir. Bu tercihte bulunmayan tlke ve iilke gruplari,
hem diinya ticaretine yon veren ve ¢ogunlugu gelismis olan iilkeler tarafindan hem
de savas sonrasinda kiiresel ticaret lizerinde ciddi etkiye sahip Diinya Bankasi ve
IMF gibi devletler iistii kuruluslar tarafindan makbul kabul edilmemekte, mal ve
finans hareketlerinde giivenli yerler olarak goriilmemekteydi. Az gelismis ve
kalkinma cabasi igerisinde olan iilkeler, istikrarli biiyiimenin destegiyle kalkinma
streclerine dahil olabilmeleri, bu mal ticaretinin ve 06zellikle fon akimlarinin
giizergahinda olma zorunlulugunu hissetmislerdir. Fonlar, disa acik, serbest ticareti
benimsemis iilkeleri giivenli gordiiklerinden, disa acik ve ihracata yonelik strateji
gelismekte olan iilkeler i¢cin mecburiyet hiikkmiinii almistir. Bu mecburiyet tilkeyi net
sermaye ithalat¢is1 durumuna getirmekte ve i¢ tiikketimini, bu sermaye akimi
olmasaydi diisecegi diizeyin iizerinde tutarak piyasasini canli tutabilmektedir

(Kazgan, 1988:23-35).
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2.1.2.1hracata Yonelik Stratejinin Araclar

Ihracata yonelik stratejinin isleyisinde, piyasa sinyalleri agir basmaktadir.
Yatirim, tiretim ve diger iktisadi kararlarin alinmasinda piyasa sinyallerini aksatacak
her tlrll etki olumsuz olarak kabul edilmekte ve bu konuda devlete bir pay
cikarilmaktadir. Buna gore devlet, piyasanin isleyisine zemin hazirlamak gibi bir

gorev Ustlenmelidir.

Devletin piyasalarin aksamamasi icin yapa bilecekleri siiphesiz icinde
bulundugu iktisadi olanaklarla simirlidir. Olanaklar kisiti altinda devletin
kullanabilecegi araglar; ihracatta vergi iadesi ve muafiyeti, mikellef olunan
vergilerde indirim, girdi tesvikleri, gercek¢i kur politikasi, kamu iktisadi
tesebbiislerinin iirettigi iirlinlerin gergek fiyat ile fiyatlandirilmasi, ithalat kolayliklari,

doviz tahsisi ve reel faiz uygulamasi olarak sayilabilir.

En istenmeyen durum, devletin fiyat belirlemesidir bu stratejide. fhracata
yonelik stratejide, devlet bir endistriyi destekleme yoniinde bir irade gosterebilir
fakat bu stratejiye 6zgii olan sey, desteklemenin niteligi ve bu desteklemenin fiyatin
piyasada belirlenme gerekliligine zarar vermemesidir. Belirtilmelidir ki, sonraki
yillarda maliyet ve verimlilik avantajiyla rekabet¢i bir yapiya kavusacaksa bir
endiistri, yani hedef karsilastirmali Gistiinliikleri ger¢eklestirmekse, ama erteleyerek, o
zaman bir endustrinin korunmasi ya da desteklenmesi ihracata yonelik stratejiye ters
diismez (Seyidoglu,1982:41).

2.1.2.1.Politika Araci Olarak Doviz Kuru

Ana akim iktisada gore, piyasalar rekabete dayali iiretim yaptiklarinda ve
fiyat bozuklugu olmadiginda iiretim siirecine katilanlar, bekledikleri gelirleri elde
edecek ve piyasalar temizlenecektir. Fakat diinyayr teoriden bagimsiz
diistindiigiimiizde, siireclerin bu kadar piiriizsiiz islemedigi kolayca goriilecektir.
Yurt disindaki piyasalara doniik etkin iiretim yapan bir {lkenin {iretiminin,
hedeflenen Pazar tarafindan emilmesi doviz kurlarinin gercege yakin, yani piyasalar
temizleyecek sekilde belirlenmesini gerektirir. Bu gereklilik ayn1 zamanda kaynak

dagilimi i¢in de sdz konusudur. Giiniimiiz diinyasinda, {izerinden islem yapilan
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nominal doviz kurlar1 bu gereklilikleri yerine getirmemekte, yani kaynaklarin etkin

dagiliminin sonucunda olusmus degildir.

Ihtiya¢ duyulan reel doviz kurlar1 ve dis ticaret hadleri, birlikte piyasalarin
temizlenmesine yetebilir, tabi ki tretim etkin yapilmissa (Engels,2009). Gelismekte
olan iilkelerde iiretimin etkin bir sekilde yapilamadig1 diisiiniildiigiinde, dis
piyasalardan yararlanma olanaklarmin azalacag: anlasilacaktir. Ileride karsilastirmali
iistlinliiklere uygun olarak iiretimde bulunacagi hedeflenen bir endiistrinin bu fiyat
dezavantajlarinin ortadan kaldirilmasima yonelik her fiyatlama bir doviz kuru
politikasidir. Déviz kuru politikasiyla hiikiimet, bir endiistriyi tesvik edebilecegi gibi
bu yolla 6demeler dengesini de hedefleyebilir.

Sabit doviz kuru uygulamasinda, dis ticaret dengesinin saglanmasi i¢in
kullanilabilecek en 6nemli ara¢ kur ayarlamasidir. Kur ayarlamasi revaliiasyon ve
devaliiasyon seklinde olur. Fakat gelismekte olan iilkeler baglaminda
distintildiigiinde, ilki s6z konusu degildi. Devallasyon talebine gelince bu, ithalattan
uzaklagtirma ve ihracat¢i endiistriyi daha rekabet¢i hale getirme niyetiyle yapilir.
Standart ¢evirme etkisi olarak adlandirilan bu durumun yaninda, devaliiasyon, yerli
endustrileri ithal edilmis girdi yerine yerli girdi kullanmaya itebilir (Parasiz,
2002:82).

Gelismekte olan bir iilkenin karakteristik 6zelliklerinden biri enflasyondur.
S6z konusu tilkeler, ya uzun siiredir fiyat istikrarini1 kaybetmis ya da fiyat istikrarini
cok kisa siireler ile saglamis tilkelerdir. Enflasyon ile micadelede uygulanan istikrar
programlarindan istenilen sonuglarin alinamamasi bu iilkelerde enflasyonun kronik
bir hal almasmna en Onemli sebeplerden biridir. Ulke igindeki fiyatlar genel
seviyesinin siirekli olarak artmasi ihrag¢ edilebilecek mallar1 kapsayacak sekilde olur.
Bu ise ihracati caydiran ve ithalati tegvik eden bir unsurdur. Boylesi bir durumda s6z
konusu iilkenin, ihracati tesvik edip ithalati caydirmasmin en kolay yolu

devalliasyona gitmesidir.
2.1.2.2. Maliye Politikasi

Maliye politikasi, ihracata yonelik stratejinin karsiligini buldugumuz ana

akim iktisadin tercih siralamasinda kesinlikle ilk siralarda yer almaz. Fakat devletin,
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gerek herhangi bir politikanin yapimi1 ve gerekse de uygulama asamasinda
dislanmamasinin gerekliligi ana akim iktisat¢ilar tarafindan da artik kabul edilen bir

durumdur.

2. Diinya Savasi ile 1970’11 yillar arasinda, refah artis1 saglayan, 6zellikle az
geligmis iilkeler, devletin yogun miidahalesi ile birlikte bunu saglamiglardir. Fakat
1970’lere gelindiginde, basta mali ¢ikmazlar, enflasyon ve istihdam kisit1 olmak
tizere bir¢ok problemin temelinde devlet miidahalesinin oldugu kanaatine varilmstir.
Devletin politika paketleri stirecinden, siyaseten var olma ve kendini yeniden tretme
gerekliligi gibi zorunluluklar yiiziinden dislanamamasi1 ve fakat var olusunun da
yukarida bahsedilenler gibi problemlere sebep olusu devletin roliiniin nasil olacagi

konusunu tartismaya acmaistir.

Hiikiimetin konumunun ve politika araglarinin, ihracata yonelik stratejide
nasil olacagi sorusu sOyle cevaplandirilabilir. Devletin bu konumu, temelini
Washington Konsensiisii’nden alan ve bu minvalde doniisen liberal yaklagimlara
denk diismektedir. Bu baglamda devletin faaliyetleri, temel hizmetler kisitina tabidir
ve dolayistyla devlet biitcesinin kiiciilmesi anlamina gelmektedir. Ana akim iktisatta
monetarist diisiincenin baskin hale gelmesinin bir sonucu olan bu anlayis, az gelismis
tilkelerin mali sistemlerinin gelismis tilkelere nazaran daha az etkin oldugunu
ongormektedir (S6nmez,2005:333). Dolayisiyla maliye politikas: araglarindan, kamu
harcamalarinin ve kamu bor¢lanmalarinin smirlandirilmast  bu  stratejide bir

zorunluluk halini almistir.
2.1.2.2.1. Vergiler

Bir onceki baglikta anlatilan ve yogunlugu 1980’lerden sonra artan devletin
konumu tartigmalari, buna karsin piyasa gii¢lerinin 6n plana ¢ikmasi, vergi
politikalarinin yenilenmesini gerekli kilmistir. Bilindigi gibi vergiler, faktorler (licret,
faiz, kar, getirim) ve mevcut servet ilizerinden alinan direk ve dolayli olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. ihracata yonelik stratejide devlet bu vergi tiirlerinin hangisini
kullanirsa kullansin, verginin agirlifini en asgari diizeyde hissettirmelidir. Vergi
pratigi, yatirnmlarin etkin veya optimaldan sapmasina neden olmayacak sekilde

olmalidir.
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Kamunun topladig: vergiler kaynak dagilimin1 degistirmektedir. Kaynaklarin
bu yolla kamuya aktarilmasi 6zel sektoriin kullanabilecegi kaynaklarin azalmasi
anlamina gelmekte ve ek olarak, yine vergiler, ekonomik birimlerin yaptiklari
yatirimlardan elde edecekleri gelirleri diistirmektedir. Bunun yaninda vergiler mal ve
hizmetlerin goreli fiyatlarin1 degistirebilmekte, bu ise piyasa giiglerinin ekonomideki

yonlendirici vasfinin yozlagsmasina neden olabilmektedir (Turan, 2008).

Bu baglamda, ekonomideki karar birimlerinin tercihlerini saptiran vergi ¢esidi
ve yapisindan kagmilmasi bu stratejide tercih edilen bir durumdur. Agirligin,
kurumlar vergisi gibi yatirnmlarin optimaldan farkli olmasina neden olan direk
vergiler yerine, sapmalar1 minimize eden dolayli vergilere kaydirilmasi 6nem arz

etmektedir (Turk, 2001:4-5).
2.1.2.2.2. Harcamalar

Aragsal olarak devletin konumu, harcamalar baglaminda da Onem arz
etmektedir. Ihracata yonelik strateji, kamu harcamalarmin hacimce kiigiik olmasi
prensibine yakinsamaktadir. Mali gelenekcilere gore harcamalar vergiler ile finanse
edilmektedir. Kamu harcamalariin biiyiik miktarlara ulastigi durumda, toplanmasi
gereken vergi de aymi oranda artmalidir. Devletin vatandaslardan almak istedigi
vergiler arttikga, devletin ekonomik ve sosyal hataya miidahalesi artar. Thracata
yonelik stratejide ise, basindan beri sik sik tekrar edildigi iizere, devletin
miidahalesinin diizenleyici vasfini asmamasi yoOniindedir. Dolayisiyla kamu
harcamalarinin hem miktar olarak hem de kapsam olarak daraltilmasi bu stratejinin

gereklerinden biridir.

Devlet harcamalari iktisadi anlamda sermaye ve cari harcamalar, fonksiyonel
anlamda kamu hizmetleri, savunma, egitim, gilivenlik, ¢evre, saglik harcamalar
olarak smiflandirilabilir. Devleti bu sayilan harcamalari, “toplumsal” olarak
belirledigi takdirde kendini bunlar1 finanse etmekle miikellef kabul edecektir. Bu ise

devletin pek ¢ok alana miidahalesi anlamina gelecektir.

Bu stratejide devletin kapsami, temel altyapr ve kamu mallarinin saglanmasi
sinirhidir. Uretim siirecinin baslayip verimli bir sekilde devam edebilmesi icin ihtiyac

duyulan kamu mallarinin = sunulmasi, piyasalarmin  lretim  yapmasini
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kolaylagtiracaktir. Devlet bu yolla maliyetleri dugiiriip, {retimin karliligini

arttiracaktir (Turan, 2008).
2.1.2.3. Para Politikasi

Politika araci olarak, maliye politikasinin yaninda bir de para politikasi séz
konusudur. Iktisat okullar1 arasinda uzun siire tartisma konusu olan, hangisinin tercih
edilmesi gerektigi sorusu, para politikast seklinde cevaplandirilmistir. Siiphesiz bu
cevap baskin olan iktisadi havanin bir sonucudur. Zira 1970’lerin sonunda iktisadi
cikmazlara ¢6ziim bulmak i¢in maliye politikalarnin yetersizligi ve maliye
politikasiin kullanilmasi sonucunda ortaya ¢ikan ve yukarida zikredilen problemler,
ana akim iktisadin 6nemli bir damarin1 olusturan monetarist goriisiin istiinliigii ile
sonuclanmustir. Thracata yonelik strateji de bu {istiinliigiin getirdigi ilkelerle

sekillenmistir.

Klasik anlamda sdylenen, devlet miidahalesinin asgari diizeyde tutulmasidir.
Sebebi ise bunun ekonomik sagliksizliklara sebebiyet vermesidir. Bu goriise gore
ekonomide sagliksizlik yaratan en 6nemli etken para miktaridir (Kazgan, 1988:190).
Bu c¢ikarim, para politikasinin istikrarsizliga sebebiyet vermeyecek sekilde ve var
olan istikrarsizliklari minimize edecek sekilde doniisiimiinii gerektirmistir. Fiyat
istikrarinin merkeze alip bunu ekonomik biiyiime ve kalkinma i¢in 6nciil kabul eden

yazinla pekisen bu goriisii bazi ilkeler ile tanimlamak miimkiindiir;

Fiyat istikrar1 biiyiik faydalar saglar

Maliye politikasinin para politikasin1 destekleyecek sekilde kullanilmasi

gereklidir

Para politikas1 fiyat dalgalanmalar1 kadar ¢ikti ile ilgili olmali

Zamansal tutarsizlik kacinilmasi gereken 6nemli bir sorundur

En 6nemli ekonomik daralmalar finansal istikrarsizlik ile iligkilidir (Mishkin,
2014:39-40).

Bu ilkelerin dogal bir ¢ikarimi, fiyat istikrarinin saglanmasi ve bu baglamda
enflasyonun oniine gecilmesi ve son olarak i¢ ekonomik istikrarin saglanmasi diger

biitlin hedeflerin 6niinde konumlandirilmasi seklinde olacaktir.
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2.1.3. Thracata Yonelik Stratejiye Getirilen Elestiriler

Ihracata yonelik stratejinin, gelismekte olan iilkeler baglaminda
degerlendirdigimizde klasik/ana akim iktisat kuraminin Ongordiigiiniin aksine
olumsuz taraflari mevcuttur. Bunlarin en bilineni Bhagwati’nin “fakirlestiren
biiyiime” kuramidir. Kurama gore, karsilagtirmali iistiinliige gore yapilan dis ticaret
sonucunda ¢iktida meydana gelen artis ile birlikte dis ticaret hadleri degisir.
Gelismekte olan iilkeler igin beklenilen, dis talep esnekliginin diisiik oldugu tirtinler
iirettiklerinden, ticaret hadlerinin bu iilkelerin aleyhine donmesidir. Eger dis ticarete
girildikten sonra, ¢ikti artisiyla elde edilen gelir, hadlerin kétiilesmesi sonucunda
olusan kayiptan biiyiikse tilke i¢in olumsuz bir durum yoktur (Bhagwati,1958) Fakat
Bhagwati’nin kuraminda bdyle bir durum s6z konusu degildir. Geleneksel olarak
gelismekte olan iilkeler ilksel maddeler ihra¢ etme egilimindedirler. Bu maddelerin
talebi esnek olmadigindan dis ticaret ile ticaret hadleri kotiilesecektir. S6z konusu
durumda ilke ihracatini arttirdikga fiyat diistisleri ihracat artisindan daha hizli

gerceklesecek ve tilke ihracatini arttirdikca fakirlesecektir.

Bhagwati’nin kuramimin ©6ngordiigii, goreli fiyatlarin ihracat kesiminin
aleyhine donmiis olmasidir. ithal ikameci endiistriler icin ise bu sdz konusu degildir.
D1s ticaret ile birlikte ihracat kesimi daralabilir ve kaynaklar, dis ticaret hadlerindeki
kotiilesmeyi telafi etmek igin ithal ikameci sektorlere yonelebilir. Fakat basinda
belirtildigi gibi, bu stratejide kayrilan herhangi bir sektor yoktur, yani hikumet
ithalat1 ikame eden sektorleri koruma niyetinde degildir. Dolayisiyla Bhagwati’nin
kurami, gelismekte olan iilkelerin bu stratejiyi benimsemeleri durumunda

fakirlesecegi anlamina gelmektedir (Kazgan,1988:50-51).

Ihracata yonelik serbest ticaretin bir bagka olumsuz yanmi ortaya koyan
R.Nurkse’dir. Nurks’e gore gelismekte olan iilkelerin tiiketim kaliplar1 sanayilesmis
iilkelerin etkisi altindadir. Gelismis tilkelerin tiikketim tercihleri, az gelismis iilkeler
tarafindan taklit edilmektedir. Thracata yonelik strateji, dis ticaret iizerinde saptirict
herhangi miidahaleyi icermediginden, sanayilesmis iilkelerin tiiketim kaliplarinin dig
ticaretini liberallestiren az gelismis iilkeler tarafindan takip edilmesi, sermaye mallar1
ithal edilse bile, ciddi bir tasarruf acigi ile son bulacaktir. Bu durum sermaye

birikimini yavaslatir. Gelismekte olan {ilke bu tasarruf agigini kapatmak i¢in daha
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fazla ihracat yapmaya devam ederse, ihracata konu olan mallar ilksel oldugundan,
dis ticaret hadleri aleyhine doner. Yani Nurks’e gore az gelismis {ilkelerin dis ticareti
serbestlestirip ihracata yoOnelik strateji benimsemeleri biiyimenin gerekleri ile

bagdasmaz (Nurkse, aktaran Hsing, 1958)

Haberler faktér fiyatlarinin kati oldugu sartlarda ihtisaslasmanin bazi
sektorlerde issizlige sebebiyet verecegi on goriisii ile dis ticaretin iilkeye, kisa
donemde yararli olsa bile uzun donemde yararlarin ortadan kalkacagini ortaya
koymustur. Bununla birlikte ana akim iktisadin makbul kabul ettigi ihracata yonelik
sanayilesme stratejisini, dis ticaret ile bliylime kalkinma arasindaki iligkiyi dinamik

bir sekilde ele almadig igin elestirmektedir (Ertiiziin,1976:165).

G. Myrdal teknoloji farkliligindan yola ¢ikip ihracata yonelik serbest dis
ticaretin gelismekte olan iilkeler i¢in uygun olmadigini ortaya koymaktadir. Ona gore
bu iilkelerin ¢ogu gecmiste somiirge ya da yari somiirge olarak yasamiglardir.
Sémiirii altinda iken bolgesel bir farklilasma yasamislardir. Ulkenin kimi yerleri
iretim fonksiyonlar1 bakimindan daha elverisli ve teknoloji yogun iiretim
kapasitesine sahip iken bazi yerleri bundan yoksundur. Bu yap1 teknoloji diizeyi ve
gelir esnekligi farkli iirlinlerin tretilmesi ile tilke igerisinde ikili bir yapiya neden
olur. Bu ikili yap1 iilke dis pazarlara yonelik iiretime yapmaya baglayinca daha da
ayrisir. Uretim fonksiyonlar1 bakimindan daha zengin olan iilke esnekligi yiiksek
mallar drettiginden daha zenginlesir. Yurt i¢inden kaynaklar daha fazla ucret
Odenerek bu bolgeye cekilir. Siireg ikili yap1 arasindaki ugurumun artmasiyla devam
eder. G. Myrdal’a gore ticarete girdiklerinde, bu durum gelismis ve geri kalmis iki

ulke arasinda da s6z konusu olacaktir (Myrdal, 1957).

R.Prebisch de teknolojik gelismenin fiyatlara yansimasina ilkelerin
geligsmislik diizeyleri ilizerinden vurgu yapmaktadir. Gelismis iilkelerde giiclii
tekellerin ve is¢i sendikalarinin var oldugunu ve herhangi bir teknolojik gelisme
oldugu zaman bunlarin faktor gelirlerine (6rnegin is¢i gelirlerine) yansiyacagini fakat
geri kalmis iilkelerde bu tiir giiclii tekel ve isci sendikalarinin olmayis1 dolayisiyla,
teknolojik gelismenin iirlin fiyatlarmi diistirecegini ongoriir. Prebisch’e gore iilke
ihracata agilarak verimlilik artis1 saglasa bile bundan faydalanamaz (Prebisch,
1950:8-9).
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Dikkat edilirse simdiye kadar aktarilan goriisler, ihracata yonelik serbest dis
ticareti benimseyen az geligmis lilkelerin hammadde veya gelir ve talep esneklikleri
diisiik tUriinler iiretip ihrag etmeleri varsayimina dayanmaktadir. Bu varsayima dis
ticaret hadlerinin aleyhe dénmesi ve dis ticaret olanaklarmin sinirli olmasi da
eklenebilir. Dolayisiyla eger bir az gelismis iilke talep ve gelir esnekligi yiliksek iiriin

uretebilirse bu olumsuz etkilerin birgogundan kurtulabilecektir, sonucuna varilir.

Son olarak ve sonu¢ mahiyetinde gelismis iilkeler konjontiirel daralma ve
biiyiime dénemleri ile karsilasmaktadirlar. Ikinci Diinya Savasindan sonra yasanan
yiiksek hizli biiyiimenin bir istisna oldugu gercegi 1970’lerle birlikte anlasilmaya
baslandi. Geligmis iilkeler daralma evresine girdiklerinde hem gelirleri azaldigindan
hem de koruma onlemlerini tercih ettiklerinden ithalatlarin1 kismaktadirlar. Bunun
sebebi talebi i¢ piyasaya yonelteler bu daralma donemini atlatma istedigidir. Boylesi
bir daralma doneminden az gelismis iilkeler, ihracat yapmak i¢in kurduklari
tesislerde istihdami ve tiretimi kismak zorunda kalacak ve kendisi de bir daralma
siirecine girecektir. Az gelismis bir {lilke diisiik konjonktiirde sadece gelismis iilke
pazarlarim1 kaybetmemekte, bu diisiik konjonktiir diger az gelismis {ilkelere
yayildigindan, kendisi disindaki diger az gelismis pazarlar1 da kaybetmektedir
(Kazgan,1988:54-55).

2.2. ITHAL iIKAMESINE YONELIK SANAYILESME STRATEJISI

Sanayilesme ¢abasi igerisinde olan {ilkeler, ihracata yonelik stratejinin
yaninda bunun tam aksini ¢agristiran bir diger strateji olan ithal ikameci/ice doniik
strateji tercihi ile de karsi karsiyadirlar. Ithal ikamesi, ihracata yonelik stratejinin
z1dd1 olmaktan ¢ok onu tamamlayan ve onu Onceleyen bir siirece atif yapmaktadir.
Disa doniik tercihte bulunan ve bunun en iyi tercih oldugunu ileri siirlip gelismekte
ya da az geligmis iilkelere telkin eden giiniimiiz gelismis ekonomilerinin sanayilesme
stireglerine baktigimizda, hemen hemen hepsinin, sanayilerini olgunluk asamasina
gelene kadar dis rekabetten korumus ve ige doniik liretim tercihinde bulunmus
oldugunu gormekteyiz. Bu genellemeden, biitiin erken sanayilesen iilkelerin ayni
icerikle ithal ikamesini uyguladigi sonucu ¢ikarilmamali fakat biitiin bu ilkelerin

sanayilerini bir sekilde korudugu gergegi gézden kacirilmamalidir (Chang, 2015:1009).
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Sanayilesme stratejisi olarak ithal ikameci yaklasimi tek bir tanima
indirgemek olanak disidir. En basit sekilde ithal ikameci strateji, onceki zamanlarda
ithal edilen tiriinleri iiretmek icin yurt i¢inde {iretim birimlerinin kurulmas: olarak
tamimlanabilir (Alexander:1967). Distan alimin yasaklanip i¢ pazarin {lke
icerisindeki sanayi yapilarina terk edilmesi ve ithalatin, toplam arza, gelirin ¢esitli
bicimlerine, toplam yurti¢i harcamalara yada tiikketim harcamalarina ve son olarak
yurt i¢i katma degere oranmin disiirilmesi olarak da tanimlanabilir

(Altintas,1978:35-36).

Geriye dogru gittigimizde korumaciligin baglangic tarihinin 1600’1 yillara
kadar gittigini gormekteyiz. O tarihlerde korumacilik tezi Merkantilizm’de karsilik
bulmustur. Daha sonralari, dis ticaret fazlasina odaklanmaktan sanayinin tarima
iistlin gelmesi sekline donilismiis olan bu gorlis dis ticaret lizerinde devletin
kontroliinii 6n goriir. Korumacilik denilince her ne kadar ilk akla gelen Alman tarih
ekoliinden F.List’in “Bebek Endiistriler” tezi olsa da korumacilik, List’ten g¢ok
onceleri ABD’nin ilk hazine sekreteri olan Alexander Hamilton tarafindan ortaya
atilmistir. Hamilton ekonomi i¢in igce doniik tretimi Onermis fakat bunu salt
ekonomik kaygilarla yapmamistir. Ona gore bir iilkenin sadece refahi degil ayni
zamanda ulusal gilivenligini saglamanin yolu da imalat sanayisinin gelismesinden
gecer. Bu anlayisla tilke icerisinde, s6z konusu iilkeyi kendi kendine yeterli hale

getirecek tiim iirlinlerin liretimini gerekli gormiistiir (Kalaycioglu,1991:19).

Dikkat edilirse Hamilton’un bu tavsiyeleri merkezi bir planlamay1 zorunlu
kilmaktadir. Dolayisiyla sanayilesme, kamu politikalarinin merkezi haline gelir ve

ayni zamanda uluslararasi ticaret ile sanayi politikalar1 i¢ ige gegmis olur.

Ithal ikamesi dogal ve tesvik edilen olmak iizere iki sekilde ortaya
cikmaktadir. Herhangi bir sebepten, iilkede kisi bagina gelir arttifinda talepte bir artis
s0z konusu olacaktir. Artan talep liretimi daha karli hale getirecek ve yurt i¢i iiretim
tesvik edilmis olacaktir. Bu dongii dogal ithal ikamesi olarak adlandirilmaktadir
(Hirschmann, 1968:4). Tesvik edilmis ithal ikamesinde hiikiimetin korumaci

yontemler ile sanayi tiretimini tesvik etmesi s6z konusudur.

Bu stratejide dis rekabete maruz kalmayan yurt i¢i iiretimin kat etmesi

gereken i1ki asama vardir. Birinci asama, tiikketim mallarmin tretildigi ve bu
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endiistrilerin korundugu asamadir. Ik asamada tiiketim mallarimnin tercih edilmesinin
sebebi, sanayilesme cabasi igerisinde olan iilkenin dogal kaynaklara dayali {iretim
yapisina sahip olmasidir. Bir ikinci neden ise tiiketim mallarmin hali hazirda bir
pazara sahip olmasi ve gelir seviyesinin diisiik olmasidir. Bu ilk asamanin
karakteristik ozellikleri; sanayi disi sektorlerden bu sektdre bir is giici akimin
gozlenmesi, uzmanlik gerektirmeyen iiretim tipi yaygin olmasi, kalite kontrollerinin
g6z ardi edilmesi, reklamcilik sektoriiniin ciliz kalmasi ve rekabetin olmamasidir

(Alexander,1967:4-6).

Birinci asamada tiikketim mallarina doniik i¢ piyasayr genisletme amaci
tasirken ikinci asamada ara mali ve yatinm mallarma yonelik iiretim
hedeflenmektedir. 11k asama kisa donemli hedeflere yonelik iken ikinci asama uzun
donemde ekonomik yapinin degisimini hedeflemektedir. Zira yatirim ve ara mali
tiretimine yonelinmesi ileri ve geri baglantilar1 harekete gecirip sanayi kesimin disa
bagimliligin1 azaltacaktir. Bu ise uzun soluklu bir siire¢ olmakla birlikte iiretimin

yapisinda ve bilesiminde degisimlere yola agacaktir (Ertiiziin,1976).
2.2.1. ithal ikamesine Yonelme Nedenleri

1800’lerin ortalart ile 1900’lerin baglar1 arsindaki donemde ekonominin
yapisina rasyonel bicimde etki etme ve bu yol ile olaylarin seyrini degistirme
diisiincesi olmadigindan, sanayilesme/kalkinma meselesi kendi gelisimine terk
edilmis durumdadir. Anlayisin, statik karsilagtirmali dstiinliigin hakim oldugu
konjonktiire denk diistligli agiktir. 20. yiizyilin baslar1 ve 6zellikle 1929 ekonomik
krizi ile birlikte sanayide gelismis iilkelerin sanayi tiriinleri, az gelismis/geri kalmig
iilkelerin ise tarimsal iirlinler iirettigi bir diizenden sapmalar baslamistir. Sanayide
gelismis iilkeler, teknolojik ilerleme ile birlikte modern tekniklerin kullanimi
yayginlagtirip tarimsal liretimde artislar yakalamigstir. Sanayi iirlinleri verip bunun
karsiligin hammadde temin eden sanayilesmis {lilkeler giderek daha az miktarda
tarimsal hammadde ithal etmeye baslamistir. Bu durum geri kalmis iilkelerin hem
gelirinde azalmaya hem de ihtiya¢ duyduklar1 sanayi {iriinlerini temin edememesine
yol agmistir. Sanayide ileri iilkelerin tarimsal iiretimlerini korumaya baslamas1 arzi
azalan sanayi iriinleri ile birlesince, geri kalmis iilkelerin ihtiyag duyduklari sanayi

tirlinlerini iiretecek yapilari olusturma zorunlulugu ortaya ¢ikmastir.
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Mustafa Altintag’a gore geri kalmis iilkelerin sanayilesme cabasi siirecinde
korumacilig1 tercih etmelerinin nedeni diinyanin ekonomik kutbunun yavas yavas
degisiyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Ona gore birinci diinya savasina kadar
baskin kuvvet olan Ingiltere, savasla birlikte bu iistiinliigiinii tarihinde disa kapanma
orneklerine rastlayacagimiz ABD’ye birakmustir. Zira ABD zengin dogal kaynaklara
dayali olarak korumaci bir kalkinma politikasi benimsemis olan bir {lkedir.
Diinyanin siiriikleyici merkezinin Ingiltere’den ABD’ye kaymaya baslamasi
ekonomik buhran ile birlesince diinya, distan alimlarin hizla diistiigii ve korumaci

politikalarin hizla yayginlastigi bir evreye girmistir (Altintas,1978:40-41).

Birinci diinya savasi ve 1929 Krizi gibi ikinci diinya savasi da sanayilesme
politikalarinda korumaciligi glindeme getirmis ve bu yonde adimlar1 hizlanmasiyla
birlikte yayilmasinda etkide bulunmustur. Savasin sebebiyet verdigi dalgalanmalar
ile birlikte savasa girip savastan bliylik kayiplar vererek c¢ikan sanayide ileri
ekonomilerin toparlanmalart zaman almistir. S6z konusu gelismis iilkelerin
ekonomilerini toparlamayla ilgilenmeleri geri kalmis iilkelere olan ihracatlarim
azaltmistir. Bu {ilkelerin ihracati geri kalmis {iilkelerin sanayi iriinleri ithalati
anlamma geldiginden, geri kalmis ilkeler ihtiyag duyduklart triinleri yurt iginde
tiretmeye yonelmislerdir. Bu yonelisi hizlandiran bazi diger nedenler, piyasa
giiclerine olan inancin zayiflamasi, savassiz gegen donemde bu {ilkelerin biriktirmis
olduklar1 altin ve dovizleri degerlendirmek istemeleri, sanayi iriinlerinde yasanan
kithk sebebiyle sanayi iriin fiyatlarindaki artisin cazibesi ve tarimsal (iiriin
fiyatlariin geri kalmig {ilkelerin lehine bir seyir izlemesiyle artan gelirleri seklinde

siralanabilir (Altintag,1978:41).

Bir diger neden geri kalmig iilkelerin dis ticaret hadlerinde aleyhlerine olan
bozulmadir. S6z konusu {ilkelerin dis ticarete konu olan mallar, yani tarim
irlinlerinin talebi, sanayi {irtinlerine gore daha diisiik oldugundan ticaret hadleri
zaman gectikce aleyhe degisecektir. Bu farkindaligin yayilmasi az gelismis iilkeleri

korumac1 6nlemler esliginde sanayilesmeye yoneltmektedir (Cift¢1,2001:22).

Ihracata yonelik stratejinin en iyi olduguna yonelik siiphecilik de ithal
ikameci stratejiye yonelinmesinde belirleyici olmustur. Bu siiphecilik 6zellikle ikinci

dinya savasindan sonra baglamistir. Siiphenin temel sebebi ise uluslararasi
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piyasalarin az gelismis iilkelerin tiretmekte olduklari, ¢ogunlugu diisiik teknolojili ve
genellikle tarimsal olan iiriinleri tiiketemeyecegi beklentisidir. Ithal ikameci
stratejinin gelismekte olan {ilkeler tarafindan tercih edilmesine ivme kazandiran bir
diger neden, bu tlkelerin ikinci diinya savasindan sonra diinya ticaretini dizayn etme

caligmalarinda ¢ok az temsil edilmeleridir (Bhagwati, Krueger ve Snape,1987).

Fakat ice yoOnelik sanayilesmenin salt krizler veya savaslar gibi digsal
kaynaklanmadigini ileriye siirmektedir Hirschmann. Ona gore krizler ve savaslarin
yaninda ice yonelik sanayilesme ihtiyaci lilkenin igerisinde bulundugu sartlardan da
kaynaklanir. Hirschmann’a gore bu stratejiye yonelen iilkelerin, igerisine diistiikleri

cikmazlar dort baslikta toplanabilir;

e Savaslar
e Odemeler dengesi ¢ikmazlar
e i¢ piyasanin bilyiimesi

e Ve resmi kalkinma politikasi (Hirschmann:1968)

Her ne kadar Hrischmann, iilkelerin karsilastiklar1 problemleri 4 baslik
altinda toplamis olsa da bunlardan 2 tanesi, ige yonelik stratejiye yonelmede baskin
rolde bulunmaktadir (Ertiiziin,1976:158). Birincisi, geri kalmis iilkelerin ihracattan
elde ettikleri gelirlerin smirli kalmasina karsin ithalata yapilan 6demelerin hizla
artmas1 sonucu olusan dis 6deme giigliiklerinin giderilmesidir. ikincisi ise geri kalmis
tilkelerin ulusal kaynaklarinin zaten kit olmasi dolayisiyla, etkin kullanma gibi bir
onceliklerinin  olamayacagi ve nihayetinde ihracata yonelik stratejinin
gerceklestirilemeyecegi gergeginin farkina varilmasidir. fhracata yonelik yani
karsilagtirmali istiinliikleri Onceleyen stratejinin tercih edilmemesi, geri kalmis
iilkeleri bir ekonomik kalkinma politikasi olarak ithal ikameci stratejinin

benimsenmesine yoneltmistir.
2.2.2. ithal ikameci Sanayilesme Stratejisinde Kullanilacak Araclar

Neyi ifade ettigi ve sebeplerinin neler oldugu konusunda simdiye kadar
aciklanmaya calisilan ithal ikameci sanayilesme stratejisinin nasil gergeklestirilecegi,

yani araglar1 bu basligin konusu olacaktir.
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Uzun donemde geliri arttirmak hedefiyle ekonomik yapiy1 degistirecek, 6lgek
ekonomilerinden faydalanabilen, ileri ve geri baglantilar1 giiclii ve ekonomiye etki
etme potansiyeli yiksek endustrilere sahip olmak icin tercih edilen ithal ikameci
sanayilesme stratejisini gerceklestirmek bazi araglarin kullanimin1 gerektirmektedir.
Bu araglarin siiflandirilmasina ve nasil kullanilacaklarina gegmeden 6nce, araglarin
secimi siirecinde goz Oniinde nelerin tutulmasi gerektigine kisaca deginmek

gerekmektedir.

Korumaya karar verecek merci sliphesiz siyasi karar organidir. Bu organ
belirli araglar demetini/bilesimini tercih edecektir. Segilen bilesim, korumanin diizeyi
belirlendikten sonra karar verilmesi gereken seydir. Dolayisiyla segilen araclar ayni
zamanda korumanin diizeyinin bir anlamda ifadesi olmaktadir. Siyasi karar organi,
korumaya karar verdikten sonra, uygulanmasi diisiiniilen araglar bilesiminin
piyasalarin rekabet kosullarina, ekonomik ve siyasi riske sahip olup olmadigina da
ayrica dikkat etmelidir. Korumanin etkinlik giicli, gbz Oniinde bulundurulmasi
gereken bu etkenlerin yaninda kamu otoritesinin yaptirim kuvvetinin ve kurumsal

yapilanmanin seviyesiyle yakindan iligkilidir (Kalaycioglu, 1991:40).
2.2.2.1. Klasik Koruma Araclari

Klasik iktisadin korumacilik i¢in 0Ongordiigii araglarin basinda tarife,
siibvansiyon ve kota gelmektedir. Simdi, sanayilesme cabasi i¢cinde olan geri kalmis
bir {ilkenin bu araglar1 hangi amagclarla kullandig1 ve kisaca bunlarin olas1 etkilerine

bakalim.
2.2.2.1.1. Tarifeler

Tarifeler dis ticarete konu olan mallar {lizerine konulan vergilerdir. Dis
ticarete konu olan mallar ithal ve ihra¢ mallar1 olmak iizere ikiye ayrildigindan

tarifeler de ithalat tarifeleri ve ihracat tarifeleri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Gelismekte veya geri kalmis bir iilkenin korunmasiyla ilgili tarifelerden
bahsedilirken kastedilen ithalat Uzerine konulan vergiler, yani ithalat tarifeleridir.
Thracat tarifelerinin uygulanmas: ise genellikle gelir elde etme niyetiyle yapilir ve

korumacilik hedefinden uzaktir.
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Ithal giimriik tarifeleri, yurt icinde ve yurt i¢i piyasalara diisiik verimlilikle
tiretim yapanlar i¢in dig rekabetten korunmanin en dogal, en eski ve en yaygin
aracidir. Tarife, ithal mal iizerine konulup ad-valorem (deger lizerinden) veya
spesifik olabilir. ilk etkisi ithal mallarinin yurt icindeki satis fiyatin1 diinya fiyatina
gore pahalilastirmaktir. Bu tarifenin koruyucu etkisidir. Tarifeler, koruyucu etkisinin
yaninda, ilgili mali kullananlar {izerinde tiiketim etkisi, devlet biitcesi iizerinde gelir
etkisi, rekabet etkisi ve Odemeler dengesi etkisi olmak Uzere pek cok etkiyi

doguracak potansiyele sahiptir.
2.2.2.1.2. Stibvansiyon

Stibvansiyon, iiretim faaliyetlerini desteklemek niyetiyle, devlet tarafindan
yapilan harcamalarin biitiinlidiir. Kapsami1 oldukca genis olan bu tanim, devlet
faaliyetlerinin tiimiinii kapsar. Iyi ve etkin kolluk kuvvetlerinin olusturulmasi ve iyi
bir egitim sistemi yukaridaki tanim itibariyle bir siibvansiyon niteligindedir. Zira
devletin bu faaliyetleri iistlenmesi, Ureticilerin giivenlik ve yetistirilmis eleman

bulma maliyetlerini diisiirecek ve iiretimi destekleyici etkide bulunacaktir.

Fakat korumacilik baglaminda siibvansiyondan bahsedilirken atifta bulunulan
daha dogrudan harcamalardir. Diinya Ticaret Orgiitiiniin (DTO) Kurulus
Anlagmasmin Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler bélimuinde stibvansiyon
kapsamina girecek harcamalarin tanimi yapilmistir. Buna goére bir harcamanin
slibvansiyon sayilabilmesi i¢in devlet tarafindan mali bir katkinin veya gelir fiyat
desteginin s6z konusu olmasi ve bundan, kullanan tarafa bir fayda aktariminin

meydana gelmesidir (Y1lmaz, 2004:20-22).

Tarife uygulamalar ile karsilastirildiginda siibvansiyon uygulamalarinin daha
az refah kaybina neden oldugu kabul edilmektedir. Amag, {ireticinin gelirinin
yukseltilmesi ve bu yolla Uretimin tesvikidir. Nakit transferi ile her hangi bir refah

kaybina neden olmaksizin tireticinin geliri yiikseltilebilir.
2.2.2.1.3. Kotalar

Kotalarin da glimriik vergileri gibi yurt igindeki yabanci mal miktarin

sinirlandirir. Fakat bu sinirlama kesin rakamlarla sabitlenmistir. Talep kosullari
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bilindigi takdirde kotalar ile glimriik vergileri arasinda, etkileri bakimidan higbir

fark yoktur.

Kotalar giimriik vergilerinden, vergilerin uygulandigi durumda devletin
topladig1 vergi geliri bakimindan farklilasirlar. Glimriik tarifeleri, ithal mal miktar1
arttikca devletin elde ettigi gelirleri arttirir. Kota tercihinde ise yurt icine arz edilecek
ithal mal miktar1 belirlenir. Bu miktar devlet eliyle piyasaya siiriildiiglinde devlet,
tarife uygulamasinda elde etmesi olas1 gelirlerden mahrum kalir. Eger belirlenen
miktar, yurt i¢inde iyi orgiitlenmis ithalat¢1 firmalar araciligi ile piyasaya siiriiliirse,
bu firmalara ciddi bir gelir transferi s6z konusu hale gelir. Devlet, kitliktan dogan
rant1 elde etmek ve tarifelerin olmayisindan dolay1 elde edemedigi gelirleri telafi

etmek i¢in, ithalat lisanslarini agik arttirma usulii ile satabilir (Altintas, 1978:89-91).
2.2.2.2. Yeni Korumacilik ve Araclari

1929 Buhranina neden olan etkenler arasinda gosterilen tarife ve diger klasik
engelleme araglarit GATT (Generall Agreement of Trade and Tariff ) goriismeleri ile
terk edilirken 1970’11 yillardan itibaren korumacilik agik ve berrak olmayan bir sekle
biiriinmiistiir. Ozellikle 1973 enerji krizi sebebiyle bas gosteren stagflasyon ve yeni
gelisen Asya iilkelerinin erken sanayilesen iilkelerin pazarlarina sanayi {iriinleri
thracimt arttirma potansiyelini ortaya koymalari, yeni korumaciligin ortaya

¢tkmasinda en 6nemli sebeplerden biridir.
2.2.2.2.1 Tarife Dis1 Engeller

Tarife dis1 engeller uzun zamandan beri kullaniliyor olmakla beraber, diinya
ekonomisinde daha fazla liberallesmeye yonelik uluslararasi teskilatlarin ¢abalar1 ve
anlagsmalar sonucunda tarifelerin azaltilmasiyla kullanim yogunlugu daha da artmistir.
Tarife dis1 engeller teknik, idari ve diger diizenlemeler seklinde siniflandirilip
incelenebilir (Tuncer, 1994:249). Teknik dizenlemeler genelde standart belirleme
seklinde olmaktadir. Ornegin ithal tarimsal iiriinlere veya sanayi iiriinlerine zorunlu
standartlar getirilerek ithalat zorlastirilir. Ayrica ihalelerdeki dizenlemeler de bu
baglamda degerlendirilebilir. Devlet ihalelere yerli mali kullanilmasi gibi bir
zorunluluklar getirerek fiilen ithalat1 dislayabilir. idari diizenlemeler ise ithalatc1 olan

tilkenin ithalati resmi olmasa da fiilen zorlastiracak yeni yasal diizenlemeler yapmasi
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seklinde olabilir. Ornegin belli bir iiriiniin iilkeye girisine sadece, iilkenin iicra bir
kosesinde olan bir glimriik kapisindan girisine izin verilmesi ve bunun yaninda uzun

biirokratik islemler seklinde olabilir (Gokmen, 2013).
2.2.2.2.2. Goniillii ihracat Kisitlamalar1

Goniillii ihracat kisitlamalar1 geligsmis sanayi {lkelerinde uygulanmasina
baslanan ve yayginlasan bir uygulamadir. Goniillii ihracat kisitlamasi ithalat¢t olan
iilke (sermaye yogun iiretim yapan tilke) ile ihracat¢1 iilke (emek yogun iiretim yapan
iilke) arasinda varillan anlasma sonucunda, ihracat¢i llkenin ihracatini
siirlandirmasidir (Seyidoglu, 2009:195). Her ne kadar bu tanim da ihracatini
siirlayan iilke, emek yogun iiretim yapan bir lilke olarak kabul edilmigse de
uygulamada sermaye yogun iiretim yapan iilkelerinde goniillii ihracat kisitlamalarina

gittikleri gorulmektedir.

Ikinci diinya savasindan sonra liberallesen diinya ekonomisi, 1970’lere
gelindiginde karsilastigi problemleri bagli oldugu prensipler dahilinde kalarak
cOozememistir. Sanayide ileri olan iilkeler, emek yogun sektorlerini emek yogun
tiriinlerde uzmanlasan gelismekte olan veya geri kalms iilkelerin {iriinleri karsisinda
koruma ihtiyact igerisine girmislerdir. Zira ilkelerinde issizligin daha da armasini
istememekteydiler. Bu sebeple az gelismis veya gelismekte olan iilkelere
thracatlarini belli bir miktar ile sinirl tutmay1 kabul ettirme ¢abalarina girismislerdir.
Fakat uygulamanin emek yogun iirlinlerle siirli olmadigmin en iyi gostergesi

Avrupa’da ki gelismis iilkeler ile Japonya arasindaki ticaret iliskileridir.

Japonya Avrupa topluluguna sermaye yogun {iriin satip stirekli ticaret fazlasi
veren ve batili olmayan ender iilkelerden biridir. Bu durum Avrupa piyasalarinda
Japon iriinlerine kars1 korumacilik uygulamalarini zorunlu hale getirmisti. 1961°de
baslayan ve 1971 de basarisizlik ile sonuglanan diplomatik iliskiler, iki taraf arasinda
ortak bir ticaret politikas1 gelistirmeye yetmemistir. Japonya’nin Avrupa
Toplulugunun kendisine yaptig1 ihracatin iki katini Avrupa’ya yapmasi, Japonya
tizerinde ihracata yonelik kisitlamalar yoniinde talepler dogurmustur. Burada onemli
olan Japonya’'nin radyo, televizyon tiipleri, ¢elik ve arabalar ihra¢ eden bir iilke

olmasidir (Laursen, 2005).
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Japonya lizerinde olusan baskinin sonuglari ise ithalat¢i iilkeler acisindan
olumlu sonu¢ vermistir. Yapilan bir aragtirmaya gore, Fransa Japon marka
otomobilleri piyasanin %3’ile, Italya 2200 adet ile ABD ise piyasasinin %10 ile

siirlandirmay1 basarmistir (Green, 1981).
2.2.2.2.3. Multi Fiber(Cok Elyaflilar) Uygulamasi

Diinya ticaretinin 6nemli bir uygulamasi olan Cok Elyaflilar Anlagmas, ileri
sanayi Tllkelerinin tekstil ve giyim endiistrilerini gelismekte olan iilkelerin
rekabetinden korumak i¢in 1974 yilinda yiiriirliige girmistir. Onceleri ikili anlasmalar
seklinde olan bu uygulama GATT kapsaminda c¢ok tarafli bir anlasmaya
dontigmiistiir. Bu anlagma, tiye tilkelere belirli kosullar altinda tekstil ve konfeksiyon
tiriinlerine kisitlama imkani vermektedir (Kartal, 2008:185). Bu anlasma GATT 1n
“Ayrimcilik Yapilmamasi” ve “Rekabet” ilkelerine aykirilik teskil etmesine ragmen

uygulandigi i¢in 6nem arz etmektedir (Hammouda, ve dig. 2015).

GATT n tekstil ticaretini kisitlayan anlagsmalari sirasiyla soyledir;

1961 Kisa Vadeli Pamuklu Dokuma Uluslararasi Ticaret Anlagmasi

1963-1973 Uzun Vadeli Pamuklu Dokuma Uluslararasi Ticaret Anlagsmasi
1974-1994 Cok Elyaflilar Anlagsmasi
1995 Tekstil ve Konfeksiyon Anlagmasi (Oguz,2004).

2.2.2.2.4. Dbviz Kuru

Ozellikle dis ticaret iizerindeki engellerin asgari diizeye indirilme cabalari
sonucunda, sanayilerini koruma ihtiyaci hisseden tlkelerin ellerinde, bunu yapacak
araglarin sayis1 azalmistir. Geleneksel koruma araglari olan, kota, tarife ve ithalat
yasaklart uluslararast olusumlarla yasaklanmis ve bu tir geleneksel araglarin
kullanilmamasinin geregi ulus stii kurumlar tarafindan az gelismis iilkelere telkin
edilmistir. Bu durumda yurt icindeki tiretimi dis rekabetten koruma ihtiyaci
icerisinde olan az gelismis iilkeler i¢in kur politikasi bir koruma araci olmus ve dis

ticaret politikasi ile i¢ ice girmistir.

Kur politikasi, devletlerin 6demeler bilangosunu etkilemek amaciyla kur ile

ilgili aldig: tedbirlerin biitiintidiir. Temelde doviz kuru sistemleri, sabit ve tam esnek
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olmak {izere ikiye ayrilmakla birlikte bu iki u¢ kur tercihlerinden bazi 6zellikler

tasiyan alternatif doviz kuru sistemleri de mevcuttur.

Sabit doviz kuru tercihinde para otoritesi, paranin degerini korumak
amaciyla islem yapacagi bir merkezi degeri ilan eder. Bu kur rejimi, genellikle
enflasyonist beklentileri kirdig1 icin enflasyon ile micadele de tercih edilmektedir.
Tam esnek doviz kuru ise, kurlarin piyasa tarafindan belirlendigi sistemdir. Bu
tercihte, para otoritesi olarak merkez bankasi kurlar i¢in herhangi bir oran belirlemez
ve piyasalara midahale etmez. Kur piyasa arz ve talep kosullarma gore

belirlendiginden igsel ve digsal soklarin hepsi kura yansir (Gok, 2006).

Alternatif kur rejimlerini 6 gruba ayirmak miimkiindiir. Bunlar, serbest
dalgalanma, kontrolli dalgalanma, ayarlanabilir capa, sepet- bant- hareket, para
kurulu ve dolarizasyondur. Serbest dalgalanmada, kur ile ilgili herhangi bir taahhit
olmadigindan doviz rezervleri iizerinde baski olugsmayacak ve kur tamamen arz ve
talebe gore belirlenecektir. Kontrollii dalgalanmada, kurlarin belli 06lgiide
dalgalanmasina miisaade edilmekte ama kurun seyri genellikle kontrol altinda
tutulmaktadir. Ayarlanabilir ¢apada ise ulusal para, uluslar arasi konvertibilitesi olan
lic para birimine sabit parite ile baglanmaktadir. Bu ii¢ para biriminde meydana gelen
asir1 dalgalanmalar s6z konusu oldugunda,gapa ayarlanabildiginden yeni bir pariteye
gecis hemen saglanabilmektedir. Sepet- Bant- Hareket tercihinde, yerli para, yabanci
para birimlerinin belirli oranlarindan olusan bir sepete baglanmaktadir. Bu sepet igin
bir aralik (bant) belirlenmekte ve sepetin bu bant icerisinde hareket etmesi
beklenmektedir. Sepet, kur degisikliklerinin {ilkenin dig Odemeler bilangosunu

olumsuz etkilemesini engellemektedir (Ozgam, 2004).

Para kurulunda, doviz rezervi karsiliginda sabit bir kur {izerinden para
cikarmaya yetkili kurulus olarak tanimlanabilmektedir. Bu tercihte rezerv para olarak
belirlenen yabanci paranin uluslar arast kabul edilen bir para birimi olmasi
gerekmektedir (Karasoy,1996). Kurulun yetkileri ve gorevi yasal olarak
belirlendiginden herhangi bir politika baskisi altinda kalmas1 6nlenmis olmaktadir.
Doviz  islemlerinin  kurulun  kontroliinde  gerceklestirilmesi  spekiilasyonu

onlemektedir.

54



Dolarizasyon, paranin deger biriktirme, hesap birimi ve miibadelelere aracilik
etme gibi ozelliklerini yerine getirmek amaciyla yerli paradan yabanci paraya gecis
anlamina gelmektedir. Dolarizasyonun her ne kadar, gayri resmi, yar1 resmi ve resmi
olmak tizere ii¢ tiirii olsa da genellikle bundan kasit gayr1 resmi dolarizasyondur.
Gayrt resmi dolarizasyonda bireyler, riskli yerli paradansa daha istikrarli olan
yabanci parayi tercih etmektedirler. Ulkenin resmi olarak daha istikrarli bir yabanci
paray1r benimsemesi resmi dolarizasyon olarak adlandirilir. Yar1 resmi tiir ise hem
yerli hem de yabanci paranin yasal para olarak kullaniminin kanunlarla

belirlenmesidir (Balik¢ioglu, 2003:9).

Sanayilesme gayreti i¢inde olan {ilkelerin, déviz kurlarini bir korunma aract
olarak kullanirken en fazla tercih ettikleri yontem ¢oklu kur belirleme yontemidir. Bu
yontem de ihracat ve ithalat gibi cari hesap islemleri i¢in farkli, sermaye akimlar
sonucu olusan sermaye hesabi i¢in ayr1 doviz kuru tercih edilir. Cari hesap icin yani
ithalat ve ihracat i¢in genellikle sabit kur tercih edilirken sermaye hesabi i¢in esnek

kur sistemlerinden biri tercih edilir (Ergul, 2012:15).

Kurumacikta bir ara¢ olarak ¢oklu kur sisteminin tercih edilmesi ile ithalat ve
ihracat iglemleri i¢in farkli kur oranlart belirlenerek yurt i¢i liretim dis rekabetten
korunur. Liiks tiiketim mallar1 ithalati ve korunmak istenen endiistrinin tirettigi
driinlerin  ikamelerinin 1ithalati islemlerine yiiksek kur uygulanarak ithalat
caydirilmaya ve talebin yurt iginde iiretilen mallara kaydirilmasi hedeflenir. Liiks
tiketim mallarma yiiksek kur uygulanmasmin sebebi ise doviz tasarrufunda
bulunmaktir. Bununla birlikte yatirim ve ara mallar1 ithalat1 i¢in diisiik kur uygulanir
boylelikle endiistrilerin tiretim i¢in ihtiya¢ duyduklari yatirim ve ara mallariin yerel

para bazinda maliyetleri diigiiriilmiis olur.
2.2.2.2.5. Anti Dumping Uygulamalari

Anti dumping uygulamalari, gelismis veya gelismekte olan {ilkelerin
ithalatlarin1 diizenlerken bagvurduklari araglardan biridir. Anti dumping, yapilmis bir
dumping dolayisi ile diisen ithalat fiyatin1 yiikseltip ithalatin kontrol altina alinmasinm
saglar. Yeni korumacilik uygulamalar1 arasinda yer almasinin sebebi de budur. Bu
uygulama diigsen fiyattan olumsuz etkilenen taraflarin tepkisine baglidir. Fakat ithalat

tizerine olasi bir daraltici etkiye sahip olmas1 ve GATT kurallarina gore anti dumping
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uygulamasinin, ihracat¢inin uyguladigi dumpingten kaynaklandiginin tespitinden
ithalat¢1 iilkenin sorumlu olmasi, bu uygulamanin iilkeler tarafindan suiistimal

edilmesine yol agmaktadir (Kalaycioglu,1991:61).
2.2.3. ithal Ikameci Sanayilesme Stratejisine Yonelik Elestiriler

Ithal ikameci sanayilesme stratejisinde toplumun, kisa donemde yiiksek
maliyetlere katlanarak yasadigr refah kaybini uzun donemde endiistrilerin
olusturdugu dissal ekonomilerle telafi edecegi beklentisi vardir. Fakat bir dnceki
baslikta anlatilan ihracata yonelik stratejide oldugu gibi ithal ikameci sanayilesme

stratejisinde de bazi dezavantajlar s6z konusudur.

Ithal ikameci politikalar sonucunda, koruma ve tesvik tedbirleri icermesi
sebebiyle piyasada gergeklesen fiyatlar, faktorlerin gercek fiyatlarim
yansitmayacaktir. Bu ise kaynak dagitiminda bozulmalara yol acacaktir. Bununla
birlikte ithal ikameci strateji ara ve yatirnm mallarinin ithalini gerektirdiginden

uretimi ithalata daha fazla bagimli kilar (Korum,1977).

Pek c¢ok gelismekte olan iilkede ithal ikameci sanayilesme stratejisi
cer¢evesinde uygulanan politikalar sermaye mallarini artmasin tesvik ettiginden s6z
konusu gelismekte olan iilkenin faktér bolluguna karsit bir durum olusturmaktadir
(Tunca,1981:12). Uretimde daha fazla sermaye daha az emek kullanimi anlamia
gelen bu karsitlik issizlikte artis anlamina gelmektedir. Ciinkii gelismekte olan

tilkeler emek faktoriiniin bol oldugu {ilkelerdir.

Sermaye kullaniminin tesvik edilmesi politikasinin araglarindan olan faiz
oranlarinin seviyesi de tasarruf oranlariin aleyhinde gelisecektir. Bu durum soz
konusu {ilkelerdeki ¢ogunlukla ¢ift haneli yiiksek enflasyon oranlariyla birlikte
degerlendirilmelidir. Gelismekte olan iilkelerin en 6nemli kisitlarindan biri olan
toplam tasarruf diistikliigli, yiiksek enflasyon orani ve diisiikk faiz politikasi ile

birlesince bu iilkeler i¢in daha da koétiilesmektedir (Kip, 1975:122).

Atil kapasite sorunu da ithal ikameci sanayilesme stratejisinin bir diger
onemli sonucudur. Ithalati ikame etmesi igin kurulan yeni tesislerin {iretimi dolaysiz

olarak ithal girdilere baglidir. Bu stratejide ithal girdilerin temin edilmesi kesinlikle
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lisanslara bagli ve doviz kisitina tabi oldugundan doviz darbogazi ya da ithalat
lisanslart elde etmede giicliikkler yasanmasi durumunda kurulan kapasitelerin atil
kalmas1 kaciilmaz olacaktir. Atil kapasite ile birlikte degerlendirilmesi gereken bir
diger durum stok artigidir. Diisiik faiz ve yiiksek enflasyonun bir diger 6nemli sonucu
stok artiglarina sebebiyet vermesidir. Enflasyonun oldugu bir durumda, stoklarini
finanse etmek isteyen isletmeler, diislik faiz oranlar1 sebebiyle finansman sorunu ile
karsilagsmadiklar1 siirece, enflasyonla birlikte surekli artan fiyatlardan korunmak igin
stoklarina yatirim yapacaklardir (Kip,1975:136-141).

Ithalatin kisitlanmas1 sonucu vaz gegilen ithalat vergilerinin devlet gelirleri
tizerindeki olumsuz etkisi, korunan bir i¢ pazarda artan tekellesme ve bunun
sonucunda kétiilesen gelir dagilimi ve diisiik verimlilik diger bazi negatif sonuclardir

(Korum, 1977).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE 1960-1980 DONEMIi iTHAL iKAMECILIK

Tiirkiye ikinci diinya savasindan sonra agirlikli olarak dis finansman
olanaklariyla ice yonelik bir sanayilesme/kalkinma yolunu tercih etmis bir iilke
goriinlimiindedir. Her ne kadar Demokrat Parti ile ekonomik anlamda disariyla
iligkilerde esneme olmus olsa da donem, ice yonelik birikim dénemi olarak
degerlendirilmelidir. Demokrat parti ile birlikte birgok drun ithalat yolu ile elde
edilmesine ragmen, dayaniksiz tiiketim mallarinda ithal ikamesinin uygulanmasi bu
degerlendirmenin ilk sebebidir. Bir diger sebep, yeniden sekillenen diinya ekonomik
diizeninde, Tiirkiye’nin savas doneminde yipranan iilkelerin ve esasinda Avrupa’nin
yeninden inga silirecinde gida tedarik¢isi pozisyonunda olmasidir. Kuskusuz,
Tiirkiye’deki i¢e yonelik dayaniksiz (tarimsal) tiiketim mallar1 liretiminin tek sebebi
dissal belirleyiciler degildir. Donemin baskin kesimi olan ticari sermayenin blyuk bir
boliimii toprak agalarindan olugmaktaydi. Tarimsal {irlinlere dayali dis talebi de
g0Ozeten ice yonelik bir birikim sureci, bu alanda faaliyet gosteren kesimlerin oldukca
menfaatine bir durumdu. Dolayisiyla Tiirkiye’nin 1950°den 1960’11 yillara kadar ice
yonelik dayaniksiz tiikketim mallar1 iiretimine yonelmesi, hem igsel hem dissal
belirleyicilerin ¢ikarlarinin uyusmasi sonucunda baslamis bir siire¢ goriiniimii arz
etmektedir (Toren, 2007:176). Asagidaki tablo 1950-1960 yillar1 arasinda dayaniksiz
tiketim mallart {iretiminde artisa neden olmasi muhtemel bazi degiskenler

gosterilmektedir.
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Tablo3: Tarimsal Uretimde Kullanilan Baz1 Makineler?

Tard 1950 1960
Traktor 16600 42100
Harman Makinas1 1100 2536
Bicer Dover 1600 5600
Motopomp 2500 22600
Selektor 500 1400
Pulluk 550 1135
Ekilen Alan 9868 15305
Tarimsal Hasila (1968 Fiyatlariyla Milyon TL) 14217 25935

Ice yénelik iiretimin yapilmas: kuskusuz bazi gereklilikleri de beraberinde

getirmektedir. Kaynaklarin dayaniksiz tiiketim mallar1 iiretimine kaydirilmasi burada

yaganacak lretim artigina karsilik bir talebin olusturulmasini gerektirir. Dolayistyla

ithal ikameci iiretim, i¢ pazarin genisligine ve dinamizmine acik bir sekilde muhtagtir.

Tablo 4: Tiketim Harcamalar1 Uzerinde Etkili Olabilecek Baz1 Degiskenler®

Yil Para Arz1 | Artis Hiza E?Q(lj(ﬁeri Artis Hizi ;:rn;:malarl Artis hiz1
1945 980 - 619 - 600,7 -

1946 975 -0,5 785 26,8 1018,9 69,8
1947 888 -9,2 1087 28,4 1564,2 53,5
1948 932 0,5 1188 9,3 1401,8 -10,4
1949 803 13,8 1069 -10,0 1572,0 12,1
1950 862 7,3 1301 21,7 1476,4 -6,7

4 Pakdemirli, 2002:80
5 Pamukoglu,1990:48
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Tablo 4’iin Devami

1951 1007 16,8 1779 36,7 1580,5 7,7
1952 1104 9,6 2620 47,3 2429,0 42,2
1953 1286 16,5 3429 30,9 2294,1 2,0
1954 1326 3,1 4311 25,7 2564,7 11,8
1955 1744 31,5 5062 17,4 3308,9 29,0
1956 2253 29,2 5885 16,3 3487,2 54
1957 2853 26,6 7849 33,4 4162,8 19,4
1958 2955 3,6 8737 11,3 4977,1 19,6
1959 3295 11,5 9511 8,9 6728,0 35,2
1960 3699 12,3 9640 1,4 7320,3 8,8
1961 3984 7,7 8366 S5 11382,5 55,5
1962 4368 9,6 10399 24,3 9118,1 -20,0

Yukaridaki tablo 1945-1962 yillar1 arasinda tliketim harcamalarim
arttirabilecek degiskenlerin degerlerini gostermektedir. Tiiketim mallarina yonelik
ithal ikameci bir tercihte bulunan dénemin yoOnetimi, tarimda makinelesmenin ve
kullanilan yeni tekniklerin sonucunda artan yurt i¢i iiretimin karsilifinda bir talep
olusturma zorunlulugu icerisine girmesi, ice yonelik tiiketim mallar1 {iretim tercihinin
dogal sonuglar1 arasindadir. Bu tiiketimin olusturulabilmesi i¢in uygulanan
genislemeci tutum Tablo.2’de net bir sekilde goriilmektedir. 1945-1950 arasinda para
arz1 artis oraninin ortalamasi %2,38 iken bu oran 1950-1960 arasinda %16,07 olarak

gerceklesmistir.

Ote yandan finans sektorii ile ilgili bir diizenlemeye deginmekte fayda vardir.
Bu diizenleme 1958 yilinda ¢ikartilan Bankalar Kanunundur. Kanuna gore sanayi,
thracat, baymdirlik, ulastirma, enerji ve madencilik gibi Oncelikli sektdrlerden
birinde veya birkacinda faaliyet gosteren bir sirket %25 hissesine sahip oldugu bir
bankadan smrsiz kredi alabilmekteydi (Oztiirk, 2010:118). Bu ise girisimcinin
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finansman problemini ¢6zen énemli bir yasal diizenlemedir. Ureticiler icin 6nemli
olan Bankalar Kanununu, tliketimi tesvik eden para arzi ile birlikte

degerlendirdigimizde birbirini besleyen yap1 daha agik bir sekilde goriilecektir.

Ayni durum banka kredilerinde ki genisleme iizerinden de okunabilmektedir.
Yine 1945 ile 1950 arasinda banka kredilerindeki yillik ortalama artis oran1 %15,24
iken 1950-1958 arasinda bu oran %26,74 olarak gerceklesmistir. Ozellikle popiilist
ve planlamasiz oldugu i¢in ciddi sekilde elestirilen donemin hiikiimeti Demokrat
Partinin kontroliindeki kamu harcamalarinda da durum pek farkli degildir. Yurt i¢i
talebin koriklenmesi igin 1951-1961 yillart arasinda kamu harcamalart yillik
ortalama %21,5 oraninda artmistir (Kepenek ve Yenturk: 2007:98).

Tablo5: Banka Kredilerinin Dagilimi (%)°

Yil Tarim Sanayi Diger Toplam
1950 31,67 - 68,33 100
1955 30,78 2,73 66,49 100
1960 24,81 2,31 72,88 100

Tablodan da rahatca goriilecegi gibi, banka kredilerinin ¢ogu tarim ve sanayi
kesimlerinin disina gitmistir. Banka kredilerinin agirlikli olarak diger kesimlere
gitmesi, yilik fiyat artis oraninin %20’ler civarinda olmasi, liretimdense degisim,

yani ticaretin hala daha karli olmasindan ileri geliyor denilebilir.

Planli donemin 6ncesinde Tiirkiye’nin ihrag ettigi kalemler igerisinde endiistri
{iriinlerinin pay1 1963 yil1 itibariyle %20°dir. ihrag edilen endiistri iiriinleri icerisinde
ise petrol triinleri, bakir ve aycicegi yagi gibi bazi tarimsal endiistri iirlinleri yer
almaktadir. Bunun disinda kalan %80’lik kisim ise hububat, islenmemis maden,

pamuk, findik ve tiitlinden olugsmaktaydi (OECD, 1964: 20-21).

Daha onceleri planlamaya, sosyalizmi c¢agristirdigi i¢in kars1t ¢ikan

ulusal/uluslararas1 ¢evreler, yasanan tikanma ile birlikte yavas yavas her seyin bir

6 Kepenek ve Yentirk: 2007:99
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plan dahilinde yapilmasi gerektigini ifade etmeye baglamistir. Yatirimlarin i¢ ve dis
denge gdz Oniinde bulundurularak yapilmasi Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilatr’nin
raporlarinda ifade bulmustur. 1958’de ise Tiirkiye’ye yapilacak yardimlarin
gorisiildiigli Paris toplantilarinda, yardimlarin ancak yatirimlarit koordine eden bir

kurulun varligina bagl olacagi ifade edilmistir (Avcioglu,1969:355).

Dayaniksiz tiikketim mallarinin {retimine yonelik ithal ikameci {iiretim
tercihinde 1950’11 yillarin sonlarima dogru tikanmalar yasanmistir. Kore savasinin
bitimiyle Tirkiye’nin ihra¢ gelirlerinde azalmalar meydana gelmesi, 1950 sonrasi
hizlanan makineli tarim ile birlikte ekilebilir alanlarin sinirlarina varilmasi, gelismis
tilkeler tarimsal stoklarini arttirmasi ve bu iilkelere {iriin satmanin daha zor hale
gelmesi, bir dnceki paragrafta ifade edilen ulusal/uluslar arasi hegamonik odaklarin
telkiniyle birlikte diisiiniildiigiinde artik planlamay1 ka¢inilmaz hale getirmistir. Bu
tutum degisikligi 1958’de Koordinasyon Bakanligmin kurulmasma yol agmustir.
1958 yilinda yasanan bir diger onemli gelisme ise devaliiasyondur. Devaliiasyon o
donem itibariyle, ithalatta liberasyona gidilmesinin 6n asamasi1 olarak degil kota
uygulamasini igeren, bu boliimiin ve tezin esas konusunu olusturan 1960-1980 yili

sonrasinda uygulanan diizenli ithalat rejiminin baglatilmasi olarak anlagilmalidir.

Haldun Gilalp’in ifade ettigi sekilde toparlamak gerekirse, 1960’11 yillara
girilirken, ige doniik iiretimde yasanan daralmayi bertaraf etmek i¢in alinan 1958 yili
tedbirleri, ithal ikamesi yonteminin terki degil tam tersine diizene sokulmasini igeren

Onlemler biitiinii olarak okunmalidir (Gtilalp, 1983:50).

3.1. ITHAL IKAMECI SANAYILESME POLITIKASININ
CERCEVESI

II. Diinya Savasina katilmayan Tiirkiye’de, ticaret ve tarim kaynakli birikim
saglayan kesimler olusmustur. Bu kesimler, deger aktararak saglanan birikim
modelinden, iireterek saglanan birikime gegisi istemistir. Bu istek 1958’¢ kadar
plansiz bir sekilde karsilanmaya ¢alisilmis fakat siire¢ kriz ile sonuglanmis ve biitiin
islerin bir plana baglanmasi talep edilmistir. Dolayisiyla 1960-1980 arasinda
uygulanan ithal ikameci sanayilegsme stratejisi 1950’lerin basina baglayan

doniisiimiin planlara baglanmis halidir (Akg¢ay,2006:233).
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1963 yili itibariyle ithal ikamesinin bir plan gergevesinde uygulanmasi
kalkinma planlar1 ile olmustur. Sanayilesme amaciyla ithal ikamesinin, kalkinma
planlarinin igerisine yedirilmesi sanayilesme hamlesine biitiinciil ve kapsayici bir
nitelik kazandirmistir. Dolayisiyla ithal ikameci sanayilesme hamlesinin
kapsami/gercevesi genislemis, toplumun biitiin kesimlerini ilgilendiren biitiinciil bir
harekete doniismiistiir. Her ne kadar hedef sanayilesme ve yurt i¢inde sanayi
Uretiminin arttirilmasi ise de kaynaklarin buna uygun kullanilmasi ve doniistiiriilmesi
sanayilesme hamlesinin kapsamini genisletmistir. Kalkinma planlariyla sanayilesme
hamlesinin ¢ergevesini gérmek igin 15 yillik perspektif bir plan olan .LBYKP’ na
bakmak, 1970’lerin sonlara dogru toplumda gerceklestirilmek istenen dontigiimii ve
bu doniisiim icerisinde sanayilesmenin merkezi roliinii gormek anlaminda énemlidir.
Zira Tirkiye’nin uzun donemli biiylimesinin daha ¢ok sanayi yoniinde olacagi

belirtilmistir (LBYKP,1963:39)

Issizlik, tasarruf oranlarmin arttirilmasi, adil bir gelir dagilimi, yeni bir sosyal
giivenlik  sistemi, cari acigin problem olmaktan ¢ikartilmasi, ihracatin
cesitlendirilmesi, piyasa aksakliklarinin giderilmesi, tarim kesiminin pazar ile
iligkilerini  kuvvetlendirilmesi, bolgeler arast dengesizlikleri azaltmak, kamu
tesebbiislerinin etkinligini arttirmak, niifus artig hizin1 kontrol edecek tedbirler almak,
devlet idaresinde duzenlemeler yapmak, kredi veren kesimlerde dizenlemelere
gitmek gibi daha birgok konuyu kapsayan bu 15 yillik perspektif plan, sanayilesme
ile birlikte toplumda tam anlamiyla bir dOniisim Ongormekte ve

sanayilesme/kalkinma hamlesinin sinirlarini olabildigince genisletmektedir.

Oncelikle sanayilesme baglaminda, sanayi iiretiminde tiiketim mallarinin
onceligi ilk planda gbze carpmaktadir. Sanayi iiretimindeki artis ile birlikte tiiketim
harcamalarinin artacagi 6ngoriilmiistiir. Sanayinin merkezi bir rol oynadigi bu planda
hedeflenen ve Ongoriilen ortalama %7°lik kalkinma hizi i¢in gelirin her seferinde

artan oranlarda yatirim harcamalarina ayrilmasi gerektigi ifade edilmistir.

1965 yili itibariyle imalat sanayisinde faaliyet gosteren isletmelere
bakildiginin gida sanayiSinde faaliyet gosteren isletmelerin c¢ogunlukta oldugu
gorilmektedir.  Oransal olarak imalat sanayisinde faaliyet  gosteren

isletmelerin %20,6” gida sanayisinde faaliyet gostermektedir. Gida sanayisini takiben
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ikinci biiyiikk pay dokuma kesimidir. Dokuma kesimi %]17,8’lik pay ile imalat
sanayisinde  faaliyet  gosteren  isletmeler arasinda Onemli  bir  Yyere
sahiptir.(ILBYKP,1968:364). Planli donemin ilk yillarinda imalat sanayisindeki bu
yapi, ithal ikameci sanayilesme politikasinin tiiketim mallarinda yogunlastigini
gostermektedir. Fakat ILBYKP ninin iiretim hedeflerine bakildiginda 1960’11 yillarin
sonlaria dogru iiretimin yapisinda dayaniksiz tiikketim mallarindan dayanikli tiikketim
mallarma dogru bir gegisin hedeflendigi anlasilmaktadir. 2. Plana gore gida, dokuma
ve icki sanayisinde sirasiyla %34,1,%52,7 ve %43,2’lik artis beklenirken elektronik
makinelerde %161°lik bir artis hedeflenmektedir. Bunun yaninda tarim arag ve
gereclerinde %137,2°1ik, elektronikte %142,9’luk karayolu tasitlarinda 9%72,3’liik,
demiryolu tasitlarinda %45°lik ve gemi insaatinda %200’liikk bir iiretim artist
hedeflenmektedir. Asagidaki tablo imalat sanayisindeki iiretim yapisinda yapilmak
istenen degisiklikleri ve planlamanimn ilk 10 yili icin ithal ikameci sanayilesme

politikasinin ¢ergevesini gostermesi bakimindan énemlidir.

Tablo 6: Imalat Sanayinin Yapist ve ILBYKP’nin Uretim Hedefleri (1965
Fiyatlariyla, Milyon TL)’

Sektorler 1967 1972 (Hedef) 1967=100
Titln ve Sigara Sanayi 2440 2890 118,4
Icki 647 927 143,2
Gida 17041 22860 134,1
Dokuma ve Giyim 7900 12060 152,7
Orman Uriinleri 1920 2851 148,4
Kagit 370 889 240,2
Basim 450 830 184,4
Deri ve Késele Isleme 300 440 146,6
Lastik 980 1590 162,2
Plastik 360 800 2222

"11.BYKP, 1968:368.
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Tablo 6’nin Devami

Kimya 2220 5800 261,2
Petrol Urinleri 2997 4816 160,6
Seramik 112 206 183,9
Cam 467 808 173,0
Cimento 682 1540 225,8
Pismis Kil-Cimentodan Gerecler 540 786 145,5
Demir-Celik 2420 4500 185,9
Demirden Baska Metaller 780 1460 187,2
Maden Esya 2060 3920 190,2
Makine Imalat 1315 3500 266,1
Tarim Arag¢ ve Makinalari 373 885 237,2
Elektronik Makinalar 518 1352 261,0
Elektronik 212 515 2429
Karayolu Tasitlar 1874 3230 172,3
Demiryolu Tagitlari 310 450 145,1
Gemi Ingaati 140 420 300,0
Ucak Bakim ve Onarim 16 30 187,5
Toplam 49444 80355 162,5

Imalat sanayinin yapisindaki dayaniksiz tiiketim mallarindan dayanikli
tilketim mallarina yapilmak istenen doniisiim, sektorel bazda yapilmak istenen
yatirimlarda kendisini daha iyi gostermektedir. Yatirimlarin yogunlastigi alanlar ve
1960’1 yillarin sonlarma dogru, gerceklestirilmek istenen yatirim tutarlari ithal

ikameci sanayilesme politikasinin ilk 10 yillik cergevesini 6zetler niteliktedir.
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Tablo7: Imalat Sanayi Yatirimlari (1965 Fiyatlariyla Milyon TL)®

Sektorler I.Plan I1.Plan (Hedef) I.Plan=100
Tatdn ve Sigara Sanayi 209,3 190 90,8
Icki 159,0 320 201,3
Gida 994,4 1850 186,0
Dokuma ve Giyim 1563,3 2400 153,5
Orman Uriinleri 269,0 440 163,6
Kagit 317,2 1850 583,2
Basim 161,5 200 123,8
Deri ve Kosele 1sleme 46,9 150 319,8
Lastik 430,4 700 162,6
Plastik 108,3 235 217,0
Kimya 1829,0 4250 232,4
Petrol Uriinleri 7829 1150 146,9
Seramik 290,4 40 13,8
Cam 1739 240 138,0
Gimento 632,9 950 150,0
Pismis Kil ve Cimentodan Gerecler 191,2 60 31,0
Demir-Celik 2752,1 4200 152,6
Demirden Baska Metaller 114,6 1500 1308,9
Maden Egya 667,3 1150 172,3
Makine Imalat 301,7 1550 513,8
Tarim Arag¢ ve Makineleri 333 150 443,8
Elektronik Makineler 272,0 450 165,4

8 11.BYKP,1968:370
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Tablo 7’nin Devami

Elektronik 29,5 150 508,5
Karayolu Tagitlari 151,6 350 230,9
Demiryolu Tagitlar 136,7 110 80,5
Gemi Insaat1 85,0 350 411.,8
Ugak Bakim ve Onarim 17,0 15 88,2
Toplam 12721,3 25000 196,5

Goriildigi gibi dayaniksiz tiiketim mallan ile karsilastirildiginda dayanikli
tiiketim mallar1 ve bunlarin iiretiminde kullanilacak demirden bagka metaller gibi ara
girdilerdeki yatirimlar, biiyiik oranlara ulagsmaktadir. Tabloda II. Plan i¢in hedefler
yer almaktadir. Ithal ikameci sanayilesmenin gergevesinin tespiti icin hedefler,
doniisiimiin niyetini/yoniinii ortaya koymast bakimindan énemlidir. Demirden baska
metallerde tiretim endeksi I. Plan 100 olarak alindiginda 1300’ler 6ngdriilmektedir.
Makine imalatinda endeks 500’lere varmakta, eclektronik ve tarim arag ve
gereglerinde de endeks oldukga yiikselmektedir. Dolayisiyla G¢tincli plana gegilirken
planlarin igerigi ara ve yatirim mallar1 yoniinde degisme gostermistir (Gtilalp, 1983:
63).

Ugiincii planla birlikte sanayilesme perspektifinde degismeler olmus ve bu
degisim ithal ikameci sanayilesme uygulamasinin c¢ercevesini etkilemistir.
Sanayilesme ihtiyaci artik i¢sel kisitlara ¢oziim bulma yolu olarak degil, Tiirkiye nin
Avrupa Ekonomi Topluluguna katilma yolunda yaptig: siyasi tercihin bir gerekliligi
olarak degerlendirilmistir. Bu tercih ile tlke sanayi, 1995 yilinda gergeklesecek olan
Gumriik Birligine kadar kendi teknolojisini lretebilecek bir yapiya doniistiiriilmesi
ihtiyact zorunlu goriilmiistiir. Bu nedenle III.LBYKP’nda, daha ¢ok tiiketim mallar
tireten gorece geri teknolojiler kullanan kiiclik isletmelerin yogun oldugu Tiirk

sanayisinin yapisal doniisiimiiniin gerekliligi ifade edilmistir (II.BYKP, 1973:120).
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Tablo 8:1I.LBYKP’nda GSYH’deki Beklenen Degisimler (1971 Fiyatlariyla, Milyar
TL)®

Sektorler 1972 1977 1987 1995
Tarim 46,4 55,7 89,0 137,3
Sanayi 37,3 63,7 188,8 434,1
Hizmetler 81,6 118,3 278,3 595,3
GSYIH 165,5 237,7 556,1 1166,7

GSYH’nin Bilegimi (%)

Tarim 28 23 16 12
Sanayi 23 27 34 37
Hizmetler 49 50 60 61
GSYIH 100 100 100 100

Yukaridaki tablo iilke ekonomisindeki istenen gelismenin 24 yillik
perspektifini vermektedir. Bu yoniiyle iilke ekonomisinde 1995 yili itibariyle
hasilanin %37 gibi biiyiik bir pay1 sanayi kesimi tarafindan tiretilmesi 6ngoriilmustiir.
Sanayi kesiminin bu iiretimine karsilik hizmetler sektdriinde biiylik bir genisleme
Ongorulmiis ve milli hasiladaki payr 1995 yili itibariyle %61 olarak beklenmistir.
Hizmetler sektoriindeki bu artis sanayi sektoriindeki biliylimenin dogal bir sonucu
olarak beklenmistir. Fakat I[II.LBYKP’nda, yeni sanayilesme perspektifini agiklarken
ifade edildigi gibi, sanayilesme sinai hasilanin artigindan ibaret degildir. Bu simai
hasilanin yapisinin, yani tiiketim, yatirim ve ara mallarinin oranlart 6nemlidir.
Asagidaki tablo ithal ikameci sanayilesme stratejisinde 1970’den sonra yapilmak
istenen doniisiimii ve bu baglamda sanayilesme stratejisinin ¢ergevesindeki

doniistimii ortaya koymaktadir.

°111.BYKP, 1973:135
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Tablo9: Uretim Hedefleri (1972-1987) (1971 Fiyatlariyla, Milyar TL)

Sektorler 1972 1977 1987
TARIM 71,0 88,7 150,5
SANAYI 121,9 213,7 606,7
Madencilik 4,5 9,2 28,0
Imalat Sanayi 1135 197,4 557,5
Tiiketim Mallar 52,8 75,5 173,0
Ara Mallan 447 87,3 279,0
Yatirim ve Dayanikli Tiik. Mallar1 16,0 34,6 100,6
Enerji 3,9 7,1 21,2
HIZMETLER 120,2 178,1 431,4
Insaat 23,9 41,1 110,0
Hizmetler 96,3 137,0 321,4
Toplam Gayrisafi Uretim 313,1 480,5 1188,6

Imalat Sanayinde Uretimin Bilesimi (%)

Tiiketim Mallar™ 47 38 31
Ara Mallari*2 39 44 50
Yatirim ve Dayanikli Tiik. Mallari®3 14 18 19

Ithal ikameci sanayilesme stratejisinin cercevesindeki doniisiim yukaridaki

tretim hedefleri Gizerinden daha kolay okunabilir. Oncelikle imalat sanayinin hem

©111.BYKP, 1973:138

1 Tiiketim Mallari: Gida Sanayi, i¢ki Sanayi, Tiitiin Mamulleri Sanayi ve Dokuma ve Giyim Sanayi

12 Ara Mallart: Orman Uriinleri isleme Sanayi, KAgit Sanayi, Basim Sanayi, Deri ve Deri Mamulleri
Sanayi, Lastik Sanayi, Plastik isleme Sanayi, Kimya Sanayi, Petro-Kimya Sanayi, Glibre Sanayi,
Petrol Uriinleri Sanayi, Seramik Sanayi, Cam Sanayi, Cimento Sanayi, Pigmis Kilden Cimentodan
Geregler Sanayi, Demir-Celik Sanayi, Demir Dig1 Metaller Sanayi

3 Yatirim Mallari: Madeni Esya Sanayi, Makine imalat Sanayi, Tarim Alet ve Makineleri Imalati
Sanayi, Elektrik Gerecleri Sanayi, Elektronik Sanayi, Karayollar1 Tasit Sanayi, Demiryolu Tasit1
Imalat1 Sanayi, Gemi Insaat Sanayi, Ugak Sanayi.
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tiikketim hem ara hem de yatirim mallar1 tiretiminde 6nemli artiglar hedeflenmektedir.
Fakat imalat sanayinin yapisindaki degisme hedefi onem arz etmektedir. Tiiketim
mallar1 1972 yilinda toplam {iretim igerisinde %47 ile yariya yakin bir yer
kaplamakta iken neredeyse 1/3 oranina yani %31’ diismesi beklenmektedir. Bu
durum, tiiketim mallar1 iiretiminde yukarida da bahsedildigi gibi bir kisintiya
gitmekten  kaynaklanmamakta  diger  bilesenlerdeki  {iretim  artisindan
kaynaklanmaktadir. Nitekim ara mallarin 1971 fiyatlariyla 44,7 milyar TL’den 279
milyar TL’ye bir artis hedeflenmektedir. Bu hedef imalat sanayi iiretim bilesiminde
ara mallar1 oranmi %39’dan %350’ye tasima anlamma gelmektedir. Uretimin
yapisindaki hedeflenen degisimi, imalat sanayiSinin bilesimindeki degisiminden
baska, enerji liretiminde beklenen artis iizerinden okumak da faydali olacaktir.
Ciinkii kiiciik olcekli ve diislik teknoloji kullanan bir yapinin degisimi daha fazla
enerji tiiketimi seklinde da ifade olunabilir. Enerji tiretiminin 1971 fiyatlariyla 1972
yilinda tretimi 3,9 milyar TL’den 1987 yilinda 21,2 milyar TL’ye ¢ikmasi
hedeflenmekte, bu da doniisen iiretim yapisinin ihtiya¢ duydugu enerjiyi bir anlamda

ifade etmektedir.

Dontigiimiin takip edilecegi bir diger gosterge yatirimlarin hangi alanlarda
yogunlasacagidir. III.LBYKP’nda kamu-6zel toplam yatirimlarin 1/3’{inden fazla
oranda imalat sanayinde yogunlasacag ifade edilmistir. Asagidaki tablo hedeflenen

dontistimii yatirimlar Uzerinden ifade etmektedir.
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Tablo 10: I11. Plan Doneminde (1973-1977) Yapilacak Sabit Sermaye Yatirimlarinin

Dagilimi (1971 Fiyatlariyla)'*
Sektorler Toplam Hedeflenen Yatirimlar
Milyar TL Toplam Icinde Yiizde (%)

Tarim 33,0 11,7
Madencilik 16,3 5,8
Imalat Sanayi 87,7 31,1
Ulastirma 40,6 14,5
Ticaret 50 1,8
Turizm 45 1,6
Konut 44,0 15,7
Enerji 24,0 8,5
Egitim 14,0 5,0
Saglik 4,0 14
Kamu Hizmetleri 8,0 2,9
Toplam 281,1 100,0

Hedeflenen yatirimlarda 87,7 milyar TL ile en fazla sabit sermaye yatirimi
imalat sanayiine yapilmasi hedeflenmektedir. Bu yatirim miktarinin toplam yatirim
icerisindeki payr %31,1°dir. Imalat sanayiden sonra sirasiyla en fazla yatirimin

hedeflendigi alanlar konut, ulastirma ve tarimdir.

Ithal ikameci sanayilesme stratejisinin kapsaminin yatirim ve ara mallart
yoniinde degismesi sonucu degisen sanayilesme politikasi ¢ergevesi korunmanin bu
alanlarda yogunlagmasini gerektirir. Nitekim III. BYKP’nin besinci bolimiinde

“Politikalar” basliginda bu durum soyle ifade bulmustur:

4 111.BYKP, 1973:170
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Uretimde hedeflenen artiglarmin saglanabilmesi i¢in ara ve yatirim mallart
sanayilere ek olarak yenilerinin kurulmasi ihtiyaci dogmaktadir. Ihracatin tesvik
edilmesiyle birlikte, Uretimde ileri geri baglantilarin arttirilmasi ekonomiye
dinamizm kazandiracagindan kalkinma hedeflerini gergeklestirmede Onem arz
etmektedir. Dolayisiyla ii¢iincii plan doneminde demir-gelik, kimya, makine imalat,
madeni esya ve tasitlar alaninda ithal ikamesine agirlik  verilecektir
(I.BYKP,1973:893).

Uciincii kalkinma planlamasiyla, sanayide déniistiiriilmek istenen bir diger
yapt montaj sanayidir. Montaj sanayi, ithal ikameci sanayilesmenin plansiz bir
sekilde yapildig1 1950’lerden itibaren baslamis fakat asil gelismesini sanayilesmenin
bir plan dahilinde gerceklestirilmeye baslandigt 1960’11 yillardan itibaren
gostermistir. Uglincii planla birlikte daha fazla katma deer iiretmesi ve doviz
kazandirmas1 amaciyla bu montaj birimlerinin iiretim birimlerine doniistiiriilmesi

hedeflenmistir (III.BYKP, 1973:1002).

Hazirlanan planlarin bir¢cok yerinde benimsenen ekonomik modelin kamu-
0zel kesim paylasimina dayanan karma ekonomi modeli oldugu ifade edilmistir.
Kamu kesimi genellikle 6zel kesime ham veya ara girdi saglayan pozisyondadir.
Dolayisiyla iiretim dongiisiinlin 6nemli bir evresinde devletin bizatihi kendisi
bulunmaktadir. Devletin etkin oldugu asamanin planli dénem sonuna dogru
yaklasirken boyutunu gérmek i¢in, son plan donemi itibariyle iiretime yaptig1 katkiya

bakmak bize énemli bir fikir verecektir.
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Tablo 11: KiT’lerin GSMH’ye Katkis1 (1973-1977) (Cari Faktdr Fiyatlariyla,
Milyon TL)®

Isletmeci Sanayi
GSMH o . Sanayi Sektorundeki | ...
Yillar | (Faktor i:t';r;n KaITI ™ | Katma | KiT’lerin KITl mn

Fiyatlariyla) L pay Degeri Katma bay

Degeri .

Degeri
1973 279989 19391 6,9 53372 13880 26,0
1974 387124 27116 7,0 76710 20574 26,8
1975 484980 35858 7,4 93531 26155 28,0
1976 605739 48416 8,0 114978 34440 30,0
1977 784352 61145 7,8 148014 43910 29,7

Ithal ikameci sanayilesme stratejisinin gercevesi igerisinde devletin
konumunun, ikame politikasinin yogun olarak uygulandigi 1960-1980 déneminin
sonuna yaklasirken ne oldugu Onemlidir. Yukaridaki tablo 1977 yili itibariyle
devletin %51 ve daha fazla hissesine sahip oldugu isletmelerin milli hasilaya yaptigi
katkinin %7,8 oldugunu gdstermektedir. Fakat bu oran milli hasilanin ¢ok sayida
bilesenden olustugu diislinlildiigiinde baz1 gergekleri gizleyecek niteliktedir.
Sanayilesme stratejisi gercevesinde devletin KIT ler aracilifiyla dahil oldugu sanayi
katma deger iiretimine bakildiginda tablo biraz farklilasmaktadir. 1977 yihi itibariyle
cari faktor fiyatlariyla hesaplanan 148 014 TL’lik katma degerin 43 910 TL’sini
devletin biiyiik ¢cogunluguna sahip oldugu isletmeler liretmistir. Bu, iiretilen katma
degerde yaklasik %30’luk bir pay anlamina gelmektedir. Dolayisiyla devlet ithal
ikameci sanayilesme stratejisinin yogun olarak uygulandigi 1960-1980 ddneminin

sonlarina yaklasirken, bu strateji cer¢evesinde onemli bir pozisyonda bulunmaktadir.

1973-1977 yillan1 arasinda uygulan III. BYKP déneminde Tiirkiye cesitli
sorunlarla karsilasmis ve IV. Plan bu sorunlardan edinilen tecriibenin etkisinde

hazirlanmistir. Dolayisiyla ¢ergcevesinde ilk 1ii¢ plana gore temel farkliliklar

151V.BYKP 1979:125
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barmmdirmaktadir. III. Plan doneminde Tiirkiye’nin yasadigi sorunlar, yatirimlarin
daginikligi, ihracatta ki tikanikliklar, tiretimde diismeler ve enerji krizleri seklinde
Ozetlenebilir (Kurtoglu,2015:507-514). III. Plan doneminde farkina varilan en 6nemli
sorun, sanayiyi finansmanda énemli bir yere sahip olan para ve banka sistemidir
(IV.BYKP, 1979: 201). Dolayisiyla IV. Planda bankalar sistemi ve sanayilesmenin
finansman1 sorunlart oncelikli bir hal almistir. Ugur Eser’in ifadesiyle 1960’larin
sonlarindan itibaren ertelenen sorunlar 3. Plan déneminde biylyerek tekrardan
tezahiir etmis, bu ise ithal ikameci sanayilesme stratejisinin mevcut yapisal durum ile

sermaye birikiminin sinirlarina ulasildigini gostermektedir (Eser,1993:63).

1974 krizi sebebiyle dinyadaki olumsuz hava, Tiirkiye’de yabanci para
rezervlerinin azalmasina ve ihtiya¢ duyulan kaynaklarin kisa vadeli borglanma
yoluyla temin edilmesine yol a¢cmistir. Bu durum mali sistemin ithal ikameci
sanayilesme stratejisin mevcut ¢ergevesi igerisinde yetersizligini ortaya ¢ikarmistir
(IV.BYKP,1979:203). Bununla birlikte ara ve yatirim mallar1 tretimine yonelik
tiretim artisinin hedeflendigi bir ddnemden gecildigi i¢in, bu dénemde, dnceki ikame
donemleriyle karsilastirildiginda daha fazla kaynak ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. En
Oonemli paydas olarak, devletin sorumluluklarinin kaynak olusturma baglaminda bu
sekilde biiylimesi, rezervlerin azalmasi, kotii diinya konjonktiirii, ve diisiik iiretim
gibi olumsuz gelismeler ile birlesince III. Plan donemi planlama anlayisinin
yozlastig1 bir donem olmustur. Bu durum IV. Plan déneminde planlama anlayisinin
ve cergevesinin yeni bir boyutta ele alinmasini gerektirmistir. IV. Planlin ifadesiyle,
yeni donemde ithalati ikame etmekten ziyade(veya en az onun kadar 6nemli) birincil
olarak doviz gelirlerinde artiglar kaydedilecegi (ihracat) yeni bir gergevenin
olusturulmasi esas amagtir (IV.BYKP, 1979:20).

Haldun Giilalp, plani cercevesindeki degisikligi ve 1980°lerdeki doniisiime

giden siireci sO0yle ifade etmistir:

1970’lerde yurt i¢i pazarin merkezi konumunu muhafaza etmesine ragmen,
oncelikli olarak doviz tikanikligimin iistesinde gelinmeye c¢alisiimast bunun bir
gostergesi olabilir. Yurt i¢i piyasalar onemini korudugu miiddetce, doviz
tikamkligina iki tirlii ¢oziim onerilebilir. Ik olarak daha fazla doviz kazandiran

faaliyetlere yonelmektir. Diger bir onlem ise doviz kaybini azaltan onlemeleri
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uygulamaya koymak, yani ithal ikamesini daha yiiksek diizeyde uygulamaktir.
1970’lerde her iki yol da denenmis fakat sonuglar istenildigi gibi olmamustir.
Dolayisiyla 70’ler ice doniik birikim siirecinden disa doniik birikim stirecine gegis

asamast olarak degerlendirilebilir (Giilalp,1983: 61-62).

Giilalp, ithal ikameci sanayilesme stratejisinin uygulama alaninin III. planda
da ifade vurgulandig1 gibi doviz kisitina tabi oldugunu ifade etmis ve ithal ikamesi
stirdiiriilecekse, ¢ercevesinde ihracata yonelik degisikliklerin kaginilmaz oldugunu ve
bir anlamda 1980’lere dogru yasanacak degisiklikleri isaret etmistir. Zira IV. Plan

hedefleri igerisinde bu doniisiimiin izlerine rastlanmaktadir.

IV. Plan, bu ¢alismanin tarihsel araliginda kismen yer almis olsa da, biitiinctil
bir bakis agisiyla yaklasildiginda, Tiirkiye’nin sanayilesme perspektifinde 6nemli bir
degisim ve kirilma asamasi olan 1980 yilim1 kapsamasi, plan hedefleri baglaminda
degerlendirildiginde doniisiimiin ¢er¢evesini ve 1980 yilindan sonra yagsanan

geligmeler ile karsilastirma yapabilme imkani sunabilmesi bakimidan 6nemlidir.

Tablo12: imalat Sanayi Yatirimlari (1978 Fiyatlariyla, Milyon TL)

I11. Plan Donemi IV. Plan Donemi
Plan Hedefi Gergeklesme Plan Hedefi
Sektorler Deger Yuzde Deger Yuzde Deger Yuzde (%)
(%) (%)

Tiiketim Mallar1 | 56 628 16,6 71636 | 26,8 55 000 12,7

Ara Mallar 210 132 61,4 160 270 | 60,0 308 900 81,5
-Kagit 16 575 4,9 10330 |39 27000 6,2
-Kimya 15015 4,4 13590 |51 12 800 3,0

-Petrol Uriinleri | 26 325 7,7 24094 |90 16 300 3,8

161Vv. BYKP, 1979:238
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Tablo 12’nin Devami

-Demir Celik 60 060 17,6 40386 | 15,1 112 600 26,0

-Demir Dis1 | 29 055 8,5 12772 4.8 27 200 6,3
Metaller

Yatirim Mallar1 | 75 270 22,0 35430 13,2 21 000 49

Toplam 342 030 100,0 267 336 | 100,0 432 300 100,0

Yukaridaki tablo III. Plan’in hedef ve ger¢ceklesmelerini IV. Planin hedefleri
ile birlikte gostermektedir. imalat sanayide III. Plan déneminde hedeften sapmalar
ara ve yatirim mallarinda hemen goéze ¢arpmaktadir. III. Plan doneminde ara ve
yatinm mallarinda daha yogun yatirimlar hedeflenmis fakat bunlar
gerceklesememistir. V. Plan doneminde ise c¢er¢eve ara mallar1 ekseninde
degismistir. Yukaridaki tabloda yapilacak 432 300 TL’lik yatirimin %81’ni ara

mallarina tahsis edilmesi hedeflenmistir.
3.2.1960-1980 ITHAL IKAMESi VE UYGULAMALARI

Genel itibariyle 1960 ile 1980 arasim1 kapsayan planli sanayilesme/kalkinma
doneminde ekonomi politikalarinin uygulanigi, diizenlenen beser yillik kalkinma
planlarinin hedefleri dogrultusunda sekillenmistir. Planlar esas olarak kaynaklarin
nasil dagilacagini, yani kaynaklarin yoniinii belirlemistir. Kaynaklarin, 6zellikle de
kit faktor olan sermaye kaynaklarinin nasil kullanilacagi, planlarin hedefledigi

gelismelerin basarisinit 6nemli dlgiide etkileyecegi agiktir.

Kamu kesiminin yiikiimliiliikkleri ve kaynak toplamada yasadigi giigliikler,
kamunun Merkez Bankasina bagimliligint arttirmakta ve kaynaklarin yetersiz
kalmasi, biitceden kamu kurum ver kuruluslarina aktarilmasi gereken kaynaklarin
aktarilamamas1 anlamina gelmektedir. Bu konuda Merkez Bankasindan saglanan
kaynaklarin kredi seklinde degil de siibvansiyon seklinde dagitilmasi, mal ve hizmet

arzini asan siirekli bir parasal genisleme anlamina gelmektedir (IV.BYKP, 1979:100).
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Para politikasi konusunda Merkez Bankasinin (MB) ve o6zel kesime ait
bankalarin kullandirdig1 krediler 6nem tagimaktadir. Dolagimdaki para miktar1 1962
yilinda 4,5 milyar liradan 1967°de 8,7 ve 1972 ile 1977 yillarinda sirasiyla 16 ve 63
milyar seviyesinde ger¢eklesmistir. Plan donemlerine gére bir ayrima gittigimizde
ise dolasgimdaki para, 1963-1967 arasinda %93,3 1968-1972 arasinda %83,9 ve 1973-
1977 arasinda %249 oraninda artig gostermistir (Kepenek ve Yentlirk,2007:158).

Merkez bankasinin agtig1 kredilere baktigimizda, ilk planin kapsadigi 1963-
1967 yillar1 arasinda %38, ikinci plan dénemi olan 1968-1972 yillar1 arasinda %92
ve 1973-1977 yillar1 arasinda %528,9 oranindan artmistir. Bu genislemenin sebebi
TCMB Yasast’nin cari biitgce 6demelerinin %15’ine kadar hazine kisa vadeli avans
verebilmesine izin vermesidir (Kepenek ve Yenturk, 2007:164). Bunun yaninda
Merkez Bankasinin kaynaklarmma sik basvurulmasinin bir diger sebebi, kamu
gelirlerinin  yiikseltilememesinden kaynaklanmaktadir. Devlet tarim kesimini
vergilendirip bu kesimden sanayi kesimine kaynak aktarma tercihini kullanmamustir.
Merkez bankast Ozellikle kamu kesiminin agiklarini finanse etme gorevini
tistlenmistir. Tarim {riinlerini, fiyat garantisi anlamina gelen taban fiyat uygulamasi
ile satin alan kamu isletmeleri aldiklart bu {iriinleri piyasa fiyatinin altina 6zel sektore,

ucuz girdi saglayip karliligin arttirilmasi amaciyla satilmistir.

Tablo13: Banka Kredilerinin 1962-1978 Arasindaki Dagilim1 (%)%’

1962 | 10631067 | 1968-1972 | 1973-1977 | 1978

Tanm | 188 22,0 22,0 215 16,8

- -Sanayi 3,2 3,8 51 3,9 4,5
& | Esnat 18 2.1 2.9 33 47
& IRont 109 9,5 5.9 28 24
Ticaret | 51,2 29,0 54.8 58,3 62,5
Kamu Kesimi 14,0 14,8 9,3 10,0 9,3
Milyar TL 14.4 85,0 196.,6 726,0 204.4

17 Kepenek ve Yentiirk,2007:163
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Banka kredilerinin 3 plan donemini kapsayan gelisimini gosteren yukaridaki
tablo 0zel kesim kredilerinin geleneksel tiretim kesimi ve degisim (ticaret) kesiminde
yogunlastig1 goriilmektedir. Tarim kesiminde yogunlasmasi, tarim tiriinlerinin yurtigi
imalat sanayisinde girdi olarak kullanilmasi sonucu talebinin canli olmasi ve yiiksek
destekleme fiyatlar1 sebebiyle karliliginin istikrarli olmasindan gelmektedir. Ozel
kesim kredilerinin ticaret kesiminde yogunlagmasi ise iiretimin degil de ticaretin

daha risksiz kabul edilmesi olabilir.

Devletin elinde bulunan kaynaklarin ekonomik hayata hangi yollardan
aktarildig1 sermaye birikimini etkiler. 1960-1980 yillar1 arasinda uygulanan disa
kapal1 ithal ikameci sanayilesme modelinde, maliye politikas1 iiretim, enflasyon ve

igsizlik gibi kroniklesmis sorunlarin giderilmesinde etkin bir arag¢ olarak kabul

edilebilir.

Planlarin ayirdigi donemler itibariyle, her planda birincil amaglar arasinda
kamu gelirlerinin arttirilmasi ifade edilmistir. 1960-1980 yillar1 arasindaki 20 yillik
slirede vergi yiki, uygulanacak planlara kaynak saglamak i¢in arttirilmistir. 1960 ve
1970’lerin basinda dolayli vergilerin artisini 6n goren yasal diizenlemeler yapilmistir.
Yakit ve tiiketim mallar iizerindeki vergilerde artisa gidilmis, yurt disina yapilan
seyahatlere doviz tasarrufu i¢in ekstra vergiler konulmustur. Ithalata damga resmi ve
motorlu kara tasitlarina ek vergiler getirilmistir. Kamu ¢alisanlarinin maaslari
konusunda kaynak ihtiyacinin karsilanmasi i¢in Finansman Yasasi ¢ikartilmistir.
Bunu miiteakip belli mallarin satisindan vergi alinmis ve hizmet sektoriinde faaliyet
gosteren miiesseselerin cirosunun esas alindigi vergilemeye gidilmistir. Kara
yollarinda kullanilan araglarin el degistirmesinden alinan vasita edinme vergisi ve
gayrimenkul deger artigini esas alan vergi bu donemde alinmistir. Yine spor toto
vergisi de bu donemde alinmaya baglanan vergilerdendir (Kepenek ve
Yentiirk,2007:165-166). 111. Plan donemi sonu itibariyle kamu gelirlerindeki vergi
tiirlerinin pay1 asagidaki gibidir.
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Tablo14: 1973-1977 vergi gelirlerinin dagilimi (%)*®

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1972-1977
Ortalamasi
Dolaysiz | 39,4 41,1 42,0 42,1 42,8 43,4 42,4
Dolayli 56,5 55,5 54,5 54,5 53,9 53,4 54,2
Servet 4,1 3,4 3,5 3,4 3,3 3,2 3,4

Bu dénemde kamu yatirimlarinin temel kisitin1 kamu tesebbiislerinin agiklar

olusturmaktadir. Zira para politikasindan bahsederken, bu tesebbiislerin iirlinlerini

maliyetinin altinda satmalarindan dolay1 siirekli gorev zarari agiklamalarinin devlet

bitgesi Uzerinde ciddi bir yiik olusturdugu belirtilmisti. Neredeyse hazirlanan her

planda kamunun yapacaklar1 yatirimlarin %50’ye yakinini kamu tesebbiisleri i¢in

ayrilan yatirimlar olusturmaktaydi. Asagidaki tablo bunu 6zetler niteliktedir.

Tablo 15: 1963-1977 Yillar1 Arasinda Kamu Yatirim Harcamalarinda KiT’lerin Yeri
(Cari Fiyatlarlar, Milyon TL)®

Yullar Kamu Yalzrprll?::1 Yapilan Yi‘f:l;lrlslr;r YUizde
1963 4754 1591 33,5
1964 5427 1831 33,7
1965 6 080 2115 34,8
1966 7855 2928 37,3
1967 9004 3057 34,0
Toplam 33120 11522 34,8
1968 11156 3839 34,4
1969 12763 4810 37,7

181Vv. BYKP, 1979:91

19 Saybasl1,1986:87 ve IV.BYKP, 1979:127
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Tablo 15’in Devami

1970 14442 6173 42,7
1971 16229 7241 447
1972 20202 10673 52,8
Toplam 74792 32742 43,8
1973 25078 12879 51,4
1974 35039 17070 48,7
195 53788 28369 52,7
1976 75227 37992 50,5
1977 105910 51089 48,2
Toplam 295042 147399 50,0

Planlama donemi boyunca siyasi iktidarlarin kamuya istthdami arttirmasi,
hem kamu hizmetlerinin merkezi yoniiniin planli donemde de korundugunu hem de
biit¢e tizerine art1 bir yiik bindigini acikca ortaya koymaktadir (Kepenek ve Yentiirk,
2007:167). Bu kesimin tiikketim egiliminin yiiksekligi diisiiniildiigiinde siiphesiz bu
sekilde bir istihdam artisinin, ice yonelik tiiketim mallar1 {iretimi asamasinda olan bir
iilke icin pazar olusturma potansiyeli de goz ardi edilmemelidir. Bununla birlikte
kamu harcamalarinin 6nemsiz sayilamayacak bir kesimi olan transfer harcamalar1 da
planlama dénemi boyunca %20’ler civarinda seyretmistir. Ote yandan tiiketim
egilimi yiiksek olan bu kesim ile ilgili olarak bu doénemde gergeklestirilenler
“poptilizm” olarak kabul edilmistir. Bu kavrama dayanak olarak Tiirkiye’deki, i¢
ticaret hadlerinin tarim lehine gelisme gdstermesi, reel {icret artiglar1 ve siiflar arasi
catigmanin 70’lerin sonuna kadar yerini ittifaka birakmasi gibi gelismeler

gosterilmektedir (Tuna,2006:129-130).

Ulkenin dis ticaret politikasi, uluslararast uzmanlasma ve is birliginin
getirilerinden, izin verdigi Ol¢lide azami diizeyde faydalanmak ilke olarak kabul

edilmekle birlikte, kalkinmaya calisan bir iilke olarak dis ticaret politikasinin,
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bugiinii esas alarak statik bir karsilastirmali maliyet analizine gore diizenlenmesinin
yanlig oldugu ilan edilip uygulamaya konulan 1963 tarihli 1. Bes Yillik Kalkinma
Planinda ifade edilmistir (LBYKP, 1963:41). Kolayca anlasilabilecegi gibi
karsilagtirmali maliyet analizi uzun donemde elde edilmesi muhtemel kazanclara
gore hesaba katilmistir. Ekonominin, karsilastirmali dstiinliige sahip olmadigi
alanlarda iiretim yapacagi ve bu ekonomik faaliyetlerin belirli bir plan dahilinde
uluslararas1 maliyet Ustiinligii elde edinceye kadar dis rekabetten korunacagi da
ayrica belirtilmistir. Bu anlayigla ithalat listelere baglanmistir. Planlanmis ithalatin

listelere gore dagilimi agagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo16: Tahsisli (Kota), Liberasyon ve Anlasmali ithalat Listeleri?®

Liberasyon Tahsisli Anlasmali Toplam
Yillar

$(Milyon) | % $ (Milyon) | % $ (Milyon) | % $ (Milyon)
1963 262 57 132 28 63 13 457
1964 239 49 169 35 70 14 479
1965 247 52 159 33 69 14 475
1966 293 48 217 35 94 15 604
1967 326 51 196 31 105 16 627
1968 361 53 202 30 108 16 670
1969 344 53 189 29 104 16 638
1970 367 56 192 29 95 14 654
1971 556 60 265 29 105 11 926
1972 708 58 412 34 100 8 1220
1973 1161 55 479 23 78 4 1717
1974 2524 73 697 20 223 7 3443
1975 2919 69 1163 27 161 4 4243

20 Seyidoglu,1982: 53
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Tablo 16’nin Devami

1976 3320 73 1143 25 91 2 4554
1977 4062 77 1160 22 65 1 5287
1978 3201 79 784 19 64 2 4048
1979 3397 76 973 22 109 2 4479
1980 5550 81 1126 17 163 2 6839

Goriildugii gibi ithalatta en biiylik pay ticaretine izin verilmis Liberasyon
listesinden yapilan ithalatindir. Bu pay 1980’e yaklastik¢a artmaktadir. Tahsisli (kota)
ithalata baktigimizda toplam yapilan ithalatta biitiin yillar itibariyle ikinci siradadir.
Bu listeden yapilan ithalat ilk on yil (1963-1972) ortalama % 31 oraninda olup
1980’e yaklastikca azalmaktadir. Fakat tabloyu sadece bu yonii ile degerlendirmek
korumanin kapsaminin eksik degerlendirilmesine neden olacaktir. Yapilacak olan
ithalatta yatirilmasi zorunlu olan teminatlara bakildiginda tablo biraz daha

netlesecektir.
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Tablol7: Liberasyon Listesinden Yapilan ithalatta Yatirilmast Zorunlu Olan

Teminatlar (Ithalat Degerinin Yiizdesi olarak)®!

Kota Devresi Ithalat¢1 Kotas1 Sanayici Kotas1

Birinci Plan Dénemi

10 30 50

11 20 40

12 50 60

13-15 70 100

16 70,20% 100

17 70,20,1%2 100
17-19 70,20,1 100,125%

Ikinci Plan Dénemi

20-21 70,20,1 100,125
22-23 90,20,1 120,150
24 90,20 120,150,1
25 90,20 120,150
26-27 50 40,1

Tablo 14’1 yukaridaki tablo ile birlikte degerlendirdigimizde, liberasyon
listesinden yapilan ithalatta teminat oranlarinin caydirict 6zelligi hemen goze
carpacaktir. Ik plan déneminde degisim (ticaret) i¢in yapilan ithalatta teminatlar
ithalat bedelinin %70’ine kadar varmaktadir. Sanayicinin durumuna baktigimizda bu
oran %125’e kadar ¢ikmaktadir. Ithalati zorlastiran bu uygulamanim yaninda ithalat

miktarini etkileyecek olan Onemli iki degisiklik daha vardir. Bunlardan birincisi

21 Alpar,1974:83

229420 Teminat oran1 kimyevi giibreler igindir.

23941 Teminat orani kamu ve dzel sektdr yatirimlari igindir.

2494125 Teminat orani kara tasitlar aksam ve yedek parcalari igindir.
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yapilacak olan ithalatin belli bakanliklarm iznine tabi olmasidir. Ikincisi ise
liberasyon listeleri hazirlanirken bir doviz tavani hesaplanip esas alinarak ithalat
talebine kisitlama getirilmis olmasidir (Alpar, 1974:77). Dolayisiyla bir biitiin olarak
ikinci plan donemine baktigimizda (bu donem, ithal ikamesi doneminin en 6nemli
donemi olarak degerlendirilebilir) teminat oranlarinin hem sanayici i¢cin hem de
tiiccar i¢in arttirtldigr ve ithalatin dnceki ve sonraki donemlerle karsilastirildiginda

zor oldugu goriilmektedir.

2. Bes Yillik Kalkinma Planinda, birinci planda genel ifadelerle bahsedilen
korucuyu dis ticaret politikas1 daha net ifadelerde karsiligini bulmustur. Ikinci plana
gore; yeni kurulacak sanayi iiretimi yapacak faaliyetlerin, kurulus asamasinda
yasanacak zorluklar asilincaya kadar, dis alim kisitlamalar1 ve giimriik tarifeleri ile
korunmas1 saglanacaktir (ILBKP:1968:370). Akabinde, belirlenen koruma siiresinin
bitimiyle tedricen giimriik tariflerinde gevsetmeler baslayacak, ithalat kisitlamalari
ortadan kaldirilacak ve nihayetinde liberasyona gidilecegi ifade edilmigtir. 1973
yilindan sonra liberasyon ve tahsisli ithalatin miktarlarin ve teminat oranlarina

bakildiginda ikinci plan hedefleri dogrultusunda hareket edildigi goriilmektedir.

Tablo18: Teminat Oranlar1 1973-1980 (%)%

Yillar Liberasyon Listesi Tahsisli Ithalat (Kota) Listesi
1.Liste 2.Liste Ithalatc1 Sanayici
1973 50 20 20 5
1974 20 10 10 2,5
1975 20 10 10 2,5
1976 20 10 10 2,5
1977 20 10 10 2,5
1978 30 15 10 2,5
1979 25-40 25-40 40 2,5
1980 15-30 10-20 20 10

25 Seyidoglu, 1982:54
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Yukaridaki tablodan hem liberasyon hem kota listesi i¢in teminat oranlar
1980’e dogru esnetilmis oldugu goriilebilmektedir. Buna gore ikinci planin ifadesiyle
dis ticarette tedricen bir gevsemeye gidilecegi ifadesi IIl. ve IV. Plan donemlerine
karsilik buldugu goriilmektedir. Yine aynmi planda ileriki tarihlerde, karsilastirmali
maliyet Gstunlikleri elde edilmesi beklenmeyen faaliyetlerin kesinlikle bu gegici
koruma siirecine dahil edilmeyecegi belirtilmistir. Ithal edilecek iiriinlere
uygulanacak tarifelerin belirlenmesi, hammadde, mamul madde ve tiiketim mallar
esasma gore belirlenmesi Ongoriilmiistir(ILBYKP:1968:122). Yani tarifelerde
farklilagtirmalara gidilmesi s6z konusudur. Bu tercihin, yerli {iretim faaliyetlerini

rekabet ortamina hazirlamas1 amacini tagidigi 6ne siiriilebilir.

Planlarin gidisat1 ve ilk iki plandan elde edilen sonuglarinda gbz Oniinde
bulundurulmasi, dénemin siyasi sartlar1 (1971 Askeri Miidahalesi) ve Tiirkiye nin
entegre olmay1 diisiindiigii uluslararasi olusumlar (Avrupa Ekonomi Toplulugu) III.
BYKP’nin 6nemli belirleyicileridir. I1l. BYKP’nda tilkenin kalkinmas1 meselesi, dis
kaynaklara bagimhiligin azaltilmasi baglaminda degerlendirilmistir. Bu planda
otarsik bir yapinin esas hedef olmadigi, nihai hedefin mukayeseli iistiinliiklere sahip
bir sanayi liretim faaliyetleri biitiinii olusturmak oldugu tekrardan ifade edilmistir.
Planlama doneminin ilk iki plani, sagladigi giimriik tarife ve kotalariyla sanayi
faaliyetlerinde montajciliga neden olmustur. Ugiincii planda koruma araglarinin
tiretken faaliyetleri tegvik etmesi i¢in daha rasyonel kullanilmasi 6nerilmistir. Bu yol
ile montaj faaliyetlerin imalat sanayilerine donistiiriilmesi hedeflenmistir

(IM.BYKP:1973:123).

1960-1980 yillar1 arasinda yasanan aslinda hizli bir toplumsal doniigiimdiir.
Bu nedenle sosyal politikalarin ekonomik boyutu, uygulanan iktisat politikalari
basligi altinda ele alinmalidir. Bu baglamda degerlendirildiginde 1950’lerde baslayan
ve sonralar1 daha da siddetlenen kirsal alanlardan sehirlere goriilen go¢ hareketleri
onemlidir. Her ne kadar bu donemde i¢ ticaret hadleri tarimin lehine gelisme
gostermis olsa da (Boratav;2011:136) ikinci diinya savasindan sonra baslayan
tarimda makinelesmeyle birlikte aciga ¢ikan isgilerin, kent alanlarina yonelmesi bu
donemde de hizla devam etmistir. GOgiin birincil etkisi gecekondulasma olmustur.
Gog ile gelen kirsal kokenli bu bireylerin Tiirkiye’ye 6zgii olan 6zelligi, bunlarin

topraksiz olmayislaridir. Zira bunlar topraklarindan, kiralamak (icare) gibi
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uygulamalarla hala gelir elde etmekte olan bir kesimi olusturmakta idiler. Dolayisiyla
gecekondulasma ile goriilen iskan politikasindaki esneklik, bu kesimi hem gelisen
sanayiye emek havuzu olusturma (ikamet etmelerine izin verme ya da zorlastirmama)

hem de potansiyel tiiketicileri pazara yakin tutma islevi gormekte idi
(Keyder,2015:195-200).

Uretim faaliyetinin girisimciler agisindan kolaylastirilmas1 igin emege
ulasabilirlik ve hammadde olanaklarinin yaninda finansman ihtiyacinin karsilanmasi
da &nemlidir. 1963 yilinda Is Bankasi, Vakif Bank, Akbank, Garanti Bankasi,
Osmanli Bankasi ve Tarim Kredi Bankasi ortak girisimi ile kurulan ve yatirim
kredileriyle birlikte isletme sermayesi kredileri de veren Sinai Yatinm ve Kredi

Bankasidir (Oztiirk, 2010:78).

Uretim kesimini ilgilendiren bir diger politika ise TL'nin degeri, yani kur
politikasiydi. Sanayi kesiminin iiretimi biiyiikk oranda, ithal ara ve yatirnm mallarina
bagimli olmasi, TL’deki herhangi bir deger artisi, zaten smirli ihracat gelirleri

diisiiniildiiglinde tiretimin durmasi ile anlama gelmekteydi.

Tablo19: 1963- 1980 Arasi Dolar Kuru?®

Nominal Déviz Kuru I¢ Fiyatlara indirgenmis Kurlar?’ SGP
1963 9,00 9,00 9,00
1964 9,00 8,89 8,89
1965 9,00 8,23 8,31
1966 9,00 7,85 8,24
1967 9,00 7,29 7,73
1968 9,00 7,07 7,64
1969 9,00 6,59 7,39
1970 10,89 7,49 8,67

% Seyidoglu,1982:120
2 Nominal D&viz Kurlarinmm Toptan Fiyat Endeksi ile yazar tarafindan diizenlenmesiyle elde
edilmistir.
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Tablo 19’un Devam

1971 13,43 7,95 9,54
1972 14,00 7,02 8,85
1973 14,00 5,83 8,33
1974 13,83 4,44 7,54
1975 14,33 4,11 7,57
1976 15,70 3,96 7,67
1977 17,87 3,63 7,41
1978 24,19 3,22 7,09
1979 33,50 2,72 6,75
1980 73,66 4,75 13,44

Iktisat politikas1 anlaminda déviz kurunun planli donemde belirlenme sekli
iradeye bagl ve ithalat kesimine avantaj saglayacak sekilde olmustur. 1950°de ithal
girdi kullanarak {iretim yapan imalat sanayinin iiretilen sanayi ¢iktisindaki pay1 %19
iken 1976 yilinda %51 seviyesine ulagmustir (Oztiirk, 2010: 86). Dolayisiyla
etkinlikten uzak olmast muhtemel iiretim birimleri i¢in en Onemli kisit dévizin
fiyatidir. Yukaridaki tablodan da goriilecegi gibi nominal déviz kuru 1970’lere kadar
sabit 1 Dolar = 9,00 TL seklinde belirlenmistir. Ama fiyat artiglarinin gz ontinde
bulunduruldugu ikinci siitunda 1969°daki kur 6,59 olarak hesaplanmistir. 1970
yilinda devaliiasyona gidilmesiyle kurun degeri biraz diisiiriilmiis ise de biitiin planh
donem boyunca hem i¢ fiyatlara indirgenmis kur hem de SGP’ye gbre hesaplanan

kur, nominal kurun hep altinda kalmigstir.

1960’lar ve 1970’ler boyunca dis ticaret politikalar1 kambiyo kontrolleri,
kotalar ve sabit doviz kurundan olusmaktaydi. Bunlarla birlikte kath kur uygulamasi
tercih edilmis, bu yol ile kit olan doviz, liretken yatirimlar icin ihtiya¢ duyulan ara
mali ve yatirnm mallar1 s6z konusu oldugunda diisiik kur uygulanmistir. Yani

ithalatta liikks tliketim mallarina izin verilmemistir. D1s ticarette ithalati caydirict bir
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diger uygulama, ithalat islemlerinde Merkez Bankasina yatirilmasi gereken karsilik

oranlarinin ara ve yatirim mallar1 disinda yiiksek tutulmustur (Sagir, 2011:98).

Sanayinin tesviki, muhafazasindan ibaret olmamistir. Kaynaklarin geleneksel
ve ticaret alanindan iiretim alanina kaydirilmasi igin liretim kesimine, dolayli kaynak
aktarimlar1 s6z konusu olmustur. Bu kaynak aktarim mekanizmalarindan biri is¢i
ticretlerinin diistliriilmesidir. Daha dogru bir ifade ile sinai katma degerin icerisindeki
is¢i ticretlerinin paymnin azalmasi s6z konusu olmustur. Fakat bu, radikal bir sekilde
olmamustir. Boratav’in sinai katma degerde {icretin payimi gdsteren tablosu lizerinden

durum daha net okunabilir.

Tablo 20: imalat Kesiminde Ucretler?®

Yillar Siai Katma Degerde Ucretin Pay1 (%)
1963 31,3
1964 31,6
1965 27,5
1966 28,0
1967 25,5
1968 25,2
1969 25,2
1970 25,9
1971 25,5
1972 24,1
1973 27,1
1974 27,0
1975 28,7
1976 31,7

28 Boratav, 2011:137
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Dikkat edilirse, 1963 yilindan itibaren katma degerden alinan pay diizenli bir
sekilde 1973 yilina kadar azalmistir. Bu durum iscilerin tiikketim kaliplarinin temel
tikketim mallarindan dayanmikli (sanayi) tiiketim mallarma dogru kaydigi
diistintildiigiinde reel iicretlerde azalma olarak kabul edilir. Ayrica reel iicretler ithal
ikameci sanayilesme stratejisinde talep unsuru olarak kabul edilirken, ancak Uretim
kesimleri ihracata yoneldiklerinde bir maliyet unsuru olarak degerlendirilir.
Dolayisiyla reel iicretlerdeki bu azalislar ihracata yonelmenin 70’ler itibariyle

sinyallerini vermektedir.

Bu uygulama ile ilgili soylenebilecek bir diger sey, sanayi kesiminde
icretlere giden payin diismesi ile birlikte degerlendirildiginde, 1970’lerin basinda
doviz sikintisinin liretim kesimine yansimasi arasinda tampon islevi gérmiis ve ithal

ikameci sanayilesme stratejisinin devamliligi saglanabilmistir (Gulalp, 1983:63).

Bir diger kaynak aktarma mekanizmasi ise tarim iriinlerine taban fiyat
uygulamasimnin getirilmesidir. Taban fiyat uygulamasiyla iiretim kesimi, piyasa
fiyatinin altinda bir fiyattan girdi temin edebilmekte (KIiT’ler aracihigi ile) ve
karliligin1 arttirabilmektedir. Saybasli'nin Kepenek’ten aktardigi asagidaki tablo

durumu ozetler niteliktedir.

Tablo 21: KiT’lerin Baz1 Uriinlerinin Maliyet ve Fiyatlar1,1976 (TL/Ton)%

Urtinler Uretici KIT Maliyeti Fiyati Fark
Gimento Cimento 419 415 -4
Gubre(Nitrojen) | Azot 1722 1822 -100
Gubre (Fosfor) | Azot 3165 2400 -765
Aliminyum Etibank 31933 16392 -14541
Bakir Etibank 35899 31488 -4411
Linyit TKi 556 126 -430

2 Saybasli, 1986:75
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Tablo 21’in Devam

Maden Kémart | TKI 1053 227 -726
Kok Kémri TKi 1328 435 -893
Kagit (1.Kalite) | SEKA 9987 9944 -43
Kagit (2.Kalite) | SEKA 8807 6854 -1953
Gazete Kagidi SEKA 5437 5446 +9
Kagit SEKA 4904 4726 -178
PVC PETKIM 14031 12411 -1620
Sudkostik® PETKIM 2682 6989 -4297
Plastik PETKIM 18004 18651 +647

Devletin, igletmeleri araciligi ile yaptigi kaynak aktariminin yaninda
yatirnmlarin1 hammadde, enerji ve ulastirma gibi alanlarda yogunlastirmasi da bu
alanlarda kithk ve aksakliklarin yasanmasiyla {iretimin kesintiye ugramasini

engellemeye yonelik girisimler olarak degerlendirilebilir.

3.3.0THAL iIKAMECI SANAYILESME POLITIKALARININ SANAYIi
SEKTORUNDEKI SONUCLARI

1970’lerin sonlarina yaklasirken ithal ikameci sanayilesme stratejisinde fiilen
yasanan yumusama 1980 yilinda c¢ok bilindik bir olay olan 24 Ocak Kararlar ile
resmiyete kavugmustur. Bu stratejinin sanayi sektoriine kazandirdiklari, genel olarak
ekonominin doniisiimiinii ifade etmesi bakimindan Onemlidir. Fakat doniistimiin
yaklasik 30 yillik bir siireye yayiliyor olmasi ve eldeki verilerin tek bir fiyat endeksi
ile hesaplanmamis olmasi, daha saglikli degerlendirmeler yapabilmek icin bizi
sonuglart her bir donemin gerceklesmelerini ayr1 ayr1 ele almaya itmektedir.

Asagidaki tablo ilk plan donemini kapsayan ger¢eklesmeleri sunmaktadir.

% Sivi halde bulunan, seffaf c¢ok kuvvetli bazik madde.( http://www.kostik.gen.tr) Erisim
Tarihi:16.06.2016
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Tablo 22:1962-1966 Yillar1 Arasinda Uretimdeki Gergeklesmeler (1965

Fiyatlartyla Milyon TL)%!

Sektorler | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 é?gi;}s?% aoﬁt'fgm
Tanm | 22121,7 | 23813,7 | 238137 | 230530 | 250355 | 1132 33
Sanayi | 80935 | 97163 | 10551,9 | 114910 | 12628,6 | 1404 8,9
fnsaat | 30526 | 32400 | 35057 | 337160 | 40504 | 132,7 73
Ticaret | 4918,7 | 52800 | 57394 |61290 | 65955 | 1341 76
Ulastrma | 34913 | 3786,3 | 4024,8 | 43065 | 46682 | 133,7 75
Konut | 1835 | 19606 |2107,7 | 22953 | 24904 | 1357 8,0
GSMH | 61882,8 | 66648,8 | 69910,3 | 73127,1 | 795367 | 1285 65

Ilk plan donemi sonunda milli hasila 1965 fiyatlariyla yillik olarak
yaklagik %6,5 artmistir. Hicbir sektorde kii¢iilmenin goriilmedigi bu donemde sanayi
tiretimi 1962 yilina gore yillik ortalama %9 artis ile toplamda %40,4°liik bir bilylime
gostermistir. Bu biiylime diger sektorler ile karsilastirildiginda en yiiksek orandir ve
dolayistyla %6,5’lik milli hasila biiyiime hizina en fazla katkiyr saglayan alt sektor

olmustur.

Tiirkiye’nin  sanayi sektoriinde yapilmak istenen doniisiim, c¢iktinin
niteligindeki degisikligi de hedeflemekteydi. Bu doniisiim dayaniksiz tiiketim
mallarindan, daha fazla katma deger iceren, ileri ve geri baglantilar1 yiiksek ve
teknoloji yogun ara ve yatirim mallarina dogru gegisi ifade etmekteydi. Asagidaki
tablo ilk iki plan donemini kapsayan sanayi sektoriindeki ciktinin alt sektorler

baglaminda 6zetini sunmaktadir.

SL11.BYKP, 1968:10
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Tablo23: Imalat Sanayi Alt Sektorlerindeki Gelismeler 1962-67 Gergeklesmeler
(%)

Imalat Sanayi Alt Sektorleri 1962 1967
Tiiketim mallari 100,0 100,0
Gida+igki+Tiitiin 69,8 62,3 65,6 52,9
Dokuma Sanayi 30,2 34,4
Ara Mallan 100,0 100,0
Kimya+Petro-Kimya+Gibre 15,9 14,6
Demir-Celik 11,1 27,8 19,9 35,4
Petrol Uriinleri 25,6 22,0
Digerleri 49,4 435
Yatirnm Mallan 100,0 100,0
Madeni Esya 34,3 27,9
Makine Imalat 14,8 20,1

9,9 11,7
Elektrikli Makine ve Elektronik 10,1 12,8
Tasit Sanayi 36,6 31,7
Tarim Alet ve Makineleri 3,9 7,5
Toplam 100,0 100,0

Ik plan dénemine baslarken sanayi sektdriindeki iiretimin %62,3 tiiketim
mallarindan olusmakta ve bunun %70’e yakin1 Gida, I¢ki ve Tiitiin alt sektdrlerinden
kaynaklanmaktadir. Ara mallart alt sektoriine baktigimizda toplam sanayi
tretimindeki payt %27,8’dir ve Onemli bir bolimu petrol uUrtnlerinden
kaynaklanmaktadir. Yatirnm mallarinda ise en biiyiik pay tasit sanayine ait iken
toplam sanayi iiretiminde yatirim mallarinin payr %10 bile degildir. Ik plan

tamamlandiginda tiikketim mallar1 sanayinin toplam sanayi liretimindeki yeri diger iki

32111 BYKP 1973:13-15
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alt sektoriin lehine azalmistir. Sirasiyla ara mallart ve yatirim mallarinin sanayi

tiretimindeki yeri %35,4 ve %11,7’ye yiikselmistir.

Tablo24: Sektorlerin GSMH'a oran1 1963-1980 (Sabit Fiyatlarla)®

1963 1968 1972 1977 1980
1-Tarim 34,61 33,03 27,93 22,79 | 24,15
2-Sanayi 17,06 17,13 18,06 21,25 | 20,49
3-Hizmetler 48,31 49,82 54,0 55,95 | 55,35

Yukaridaki tablo, 1960-1980 doénemi boyunca GSMH’da sanayi sektérunin
goreli agirhiginin arttigini, buna karsilik tarim sektoriinlin azaldigini géstermektedir.
Hizmetler sektérinin ise kendisine hizmet edecegi sanayi tiretimindeki artisa paralel

bir seyir izledigi ¢ikariminda bulunmak yanlis olmayacaktir.

B TUIK, 2012
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Tablo25: Imalat Sanayi Alt Sektorlerindeki Gelismeler 1972-77Gergeklesmeler
(%)34

Imalat Sanayi Alt Sektorleri 1972 1977
Tiiketim mallari 100,0 100,0
Gida+igki+Tiitiin 73,0 53,2 74,6 49,0
Dokuma Sanayi 27,0 25,4
Ara Mallan 100,0 100,0
Kimya+Petro-Kimya+Gibre 18,8 16,4
Demir-Celik 18,1 33,9 12,5 37,7
Petrol Uriinleri 24,0 23,6
Digerleri 39,1 475
Yatirnm Mallan 100,0 100,0
Madeni Esya 19,0 17,6
Elektriksiz Makineler 17,6 15,5

12,9 13,3
Tarim Alet ve Makineleri 11,7 9,0
Elektrikli Makineler 15,1 19,8
Ulasim Araglari 36,6 38,1
Toplam 100,0 100,0

1972 yilina gelindiginde imalat sanayi alt sektorlerinde tiiketim mallarinin
agirligit hemen goze carpmaktadir. %53,2 ile tiikketim mallar {iretimin en biyiik
payin olusturmaktadir. Ara mallar alt sektorlerine bakildiginda genel olarak kimya
sanayi ile demir ¢elik sanayi hemen hemen ayni orani paylagsmakta ve ara mallari
tretiminin ~ %18’lik  kismin1  Uretmektedir.  Kimya ve  demir-gelik
sektoriindeki %18’lik iiretim 1967 yili ile karsilagtirildiginda, demir gelik sektori

i¢cin oransal olarak bir diislis kimya sektorii i¢in ise bir artis anlamina gelmektedir.

3 V. BYKP, 1979: 14-16

94




Petrol {irtinlerinde ise 1967 yilina gore 1972 yilinda sadece 2 puanlik bir artis
yaganmustir. Yatirim mallar alt sektdriinde ise 1967 yilinda yaklasik %28’lik paya
sahip madeni egya liretimi 1972 yilinda bu alt sektdriin iiretiminden %19’luk bir pay
alarak yaklasik 10 puanlik oransal bir diisiis gostermistir. Tarim alet ve
makinelerinde 1967 yilina gore 4 puanlik artis goriiliirken ulasim araglart /tasit
tiretiminin oran1 ayni kalmistir. Toplam ara ve yatirnm mallarinin tiim tretime

yaptiklar1 katki ise sirastyla %33,9 ve 12,9’dur.

1977 yili fitibariyle tiiketim mallar1 iiretiminin toplam {iretime yaptigi
katki %50’nin altina diismistiir. Gida, icki ve tiitiiniin liretime yaptig1 katki artarken
dokuma sektoriiniin orani diigmiistiir. Ara mallar1 iiretimi ise toplam imalat sanayi
tiretiminde %37,7’lik bir pay almistir. Bu, oransal olarak 1972 yilina gore yaklasik 4
puanlik bir artistir. Yatirim mallar1 %13 seviyesini muhafaza etmistir. 1962°den 1977
yilina kadar olan siirecte sanayinin, toplam katma degerden aldigi pay siirekli
artarken sanayi sektoriin en 6nemli alt dali olan imalat sanayi iiretiminde de ara mall1
tiretiminde oransal olarak bir biiylime ger¢eklesmistir. Bu arada Tunca’ya gore gida,
icki, thtlin, metal ve madeni Urln alt sektorleri ikamenin goriildiigii en onemli
sektdrlerdir (Tunca, 1981:32).

Tablo 26: Biiyiik ve Kiiciik Imalat isletmelerinin Pay1 (1000 TL, 1970)®

Isletme Sayisi Istihdam Katma Deger
Say1 Yizde Say1 TL Yuzde
Gida B | 1186 6,6 77948 3614434 | 84,1
K | 16843 93,4 42083 582 133 15,9
Icki B |69 8,6 10038 1064656 |94,3
K | 734 91,4 2202 36 679 5,7
Tutin B |35 100,0 34758 2794122 | 100,0
K- 0,0 - - 0,0

% Tekeli ve Dig, 1976:7
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Tablo 26’nin Devami

Dokuma 927 10,6 130404 3930730 | 91,3

7839 89,4 18245 251 423 8,7
Giyim Ayakkab1 112 0,2 5594 137 973 20,0

51941 99,1 80342 741 605 0,0
Agag¢-Mantar 152 0,9 9036 268 199 415
Mamulleri

16983 99,1 33205 333533 59,5
Mobilya ve 106 1,7 2791 60 729 27,0
Mefrusat

6045 98,3 13566 158 596 73,0
Kagit ve Kagit 64 13,4 12217 741 878 92,5
Urinleri

413 86,6 1387 23 842 7,5
Basim ve Yayin 189 07,6 9769 529 154 83,0

2284 92,4 6042 89 684 17,0
Deri ve Kurk 92 02,0 2729 80 606 57,8

4398 98,0 7177 66 617 422
Lastik ve Plastik 105 08,7 8770 493 979 92,8

1102 91,3 2247 29 857 7.2
Kimya 262 30,1 30621 1876355 | 94,2

608 69,9 1974 55 350 6,8
Petrol ve Komdr 10 100,0 2162 4 331 362 100,0
Urdnleri

- 0,0 - - 0,0
Metal Dis1 318 6,5 36831 1489856 | 87,6
Madenler

4599 93,5 9833 120 379 12,4
Metal Ana 160 88,4 31081 3029771 99,7
Sanayi

21 11,6 137 4 666 0,3
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Tablo 26’nin Devami

Madeni Egya B | 362 1,4 33720 1240 411 66,2
K | 26121 98,6 49594 548 911 33,8
Makine B | 217 5,0 20673 1149079 |89,4
K | 4113 95,0 9802 112 077 10,6
Elektrik B | 132 2,9 9961 390 726 77,2
Makineleri
K | 4384 97,1 7527 108 218 22,8
Ulasim Araglari B | 151 1,0 33049 880 831 79,1
K | 4986 99,0 30049 332 029 20,9
Diger B | 202 2,8 8478 444 705 50,3
K | 7034 97,2 11423 172 245 49,7
Toplam B | 4851 2,8 510630 28 549 556 | 84,0
K | 170448 97,2 326835 3769644 | 16,0

Sanayilesme ¢abasi igerisinde olan bir iilke olarak Tiirkiye, biitiin koruma ve
tesviklerini ileriki tarihlerde disa acgilma ve rekabet giicii elde etme hedefiyle
uygulamistir.  Dolayisiyla  biiyiik  Olgekli  kuruluslarin, maliyet avantaj
saglayacagindan, gelismelerine izin verilmistir. Bu tutum, tekelci yapilarin ortaya
¢tkmasini ve herhangi bir sektorde {iriiniin biiylik bir kisminin sadece bir veya birkag
tiretici tarafindan iiretilmesinin yolunu agmistir. Yukaridaki tablo bu resmi ortaya
koymasi bakimindan énemlidir. 1970 yilinda 10’dan fazla is¢i ¢alistiran igletmelerin
bliyiik isletme sayildigi tabloda toplam imalat sanayi ciktisinin %84’°{linii biiyiik
isletmelerin iirettigi kalan %16’nin ise kiiciik isletmeler tarafindan {retildigi

gorilmektedir.

Tiketim (giyim ve mobilya alt sektorleri harig) , ara ve yatirrm mallar alt
sektorlerinin tiimiinde biiyiikk Olgekli isletmeler baskin goriilmektedir. Bununla
birlikte biiyiik olcekli isletmeler, toplam c¢iktinin %88’ini iiretmektedir. Cikti

tizerinde boyle bir hakimiyetin olmas iilke 6lgeginde biiyiik sermayelerin olustugunu
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gostermektedir (Ercan ve Tuna,2007:378). Bu durum Giilalp’in bir biitiin olarak
1970’lerin, biiyiik sanayicilerin peyda oldugu donem olarak nitelendirmesi ve biiyiik
sanayilerin tesvik edilmesi ile birlikte tekellesmenin Oniiniin agildig1 tespiti ile
ortiismektedir (Giilalp, 1983: 63). Oztiirk de 1960 ve 1970’lerde biiyiik sermaye
gruplarinin olusumunun tohumlarinin atildigin1 kabul etmis ve bu biiyilik sanayici
sermaye gruplariin, 1960’lara kadar biriken ticaret sermayesinin tiretim formunda

orgiitlenisi oldugunu vurgulamistir (Oztiirk, 2010:83).

Biiylik Olgekli sanayi kuruluslarin olusup gelismesinde devletin, hem dis
ticaret politikas1 araglarini bu kuruluslarin lehine kullanmasi hem de bu igletmelerin
ihtiya¢ duydugu girdileri ve ara mallarin1 kendisi iiretip diisiik fiyatlar 6zel sektoriin
kullanimina sunmasi oldukga belirleyici olmustur. Biiyiik 6l¢ekli ve hakimiyet alani
genis kuruluslarin olusmasinda devletin roliiniin yaninda, sermayeler arasi rekabetin
az olmasi da onemli olmustur (Tuna,2011:119). Asagidaki tablo planli donem
boyunca imalat sanayinin {iretiminde ki kamu ve 0&zel sektdriin paylarim

gostermektedir.

Tablo 27: Imalat Sanayinin Alt Sektdrlerinde Istihdam ve Uretimde Kamu ve Ozel

Kesimin Paylari®®

1963 1970 1976
Alt Sektorler
L Q L Q L Q
Gida K | 414 33,51 44,9 34,6 47,52 34,64
O |586 66,49 55,1 65,4 52,48 65,36
fcki K | 858 89,3 49,7 70,7 51,28 65,92
O |142 10,7 50,3 29,3 48,72 34,08
Tiitdin K | 748 76,9 83,1 90,6 89,19 88,45
0 | 252 23,1 16,9 9,4 10,81 11,5
Dokuma K | 318 24,8 23,0 18,4 21,85 14,55
O |682 75,2 77,0 81,0 78,15 85,45

3 Tekeli ve Dig.,1976:4-5
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Tablo 27’nin Devam

Giyim Ayakkab1 | K | 78,8 73,3 42,4 24,7 2,8 2,01

O 21,3 24,7 57,6 75,3 97,2 97,99
Agac-Mantar K | 59,6 55,6 44,94 30,96 44,78 29,46
Mamulleri

O | 40,4 44 .4 55,06 69,04 55,22 70,54
Mobilya ve K |- - 3,36 1,21 38,4 26,89
Mefrusat

O | 100,0 100,0 96,64 98,79 61,6 73,11
Kagit ve Kagit K 1921 91,3 75,57 70,47 74,65 68,93
Urdinleri ]

0179 8,7 24,43 29,53 25,35 31,07
Basimve Yaym | K | 17,7 10,5 14,75 5,9 20,12 10,61

O |823 89,5 85,25 94,1 79,88 89,39
Kimya K |389 30,3 22,1 17,48 28,70 23,47

O |61,1 69,7 77,9 82,52 71,30 76,53
Petrol ve Kémir | K | 100,0 - 91,43 99,2 56,09 90,95
Urdinleri ]

O |- - 8,57 0,8 43,91 9,45
Metal Dis1 K | 28,8 37,7 23,07 24,73 20,70 19,31
Madenler

O | 71,2 62,3 76,93 75,27 79,30 80,69
Metal Ana K | 83,4 85,8 70,27 73,53 66,94 41,18
Sanayi i}

O | 16,6 14,2 29,73 26,47 33,06 58,82
Madeni Egya K | 44,7 38,3 22,70 19,38 3,7 2,69

O | 553 61,7 77,30 80,62 96,3 97,31

K | 23,0 26,1 20,23 19,7 30,85 23,97
Makine

O |770 73,9 79,77 80,3 69,15 76,03
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Tablo 27’nin Devam

Elektrik K |23 0,9 2,53 0,77 9,05 1,76
Makineleri
O |97,7 99,1 97,47 99,23 90,95 98,24
Ulasim Araglari K | 87,7 60,0 61,38 33,6 41,08 12,69
O 1233 40,0 38,62 66,4 58,92 87,31
Toplam K | 441 442 36,79 42,19 35,88 35,03
O | 55,9 55,8 63,21 57,81 64,12 64,97

Sanayi sektoriinde yasanan doniisiimiin ortaya konmasi bakimindan biiytlik
Olgekli sanayi yapilarinin agirh@min artmasi 6nemli bir gostergedir. Biiytik- kigik
Olcekli isletme ayrimini, kamu-6zel ayrimi ile birlikte okudugumuzda tablonun daha
da netlesecegi kanaatindeyiz. Yukaridaki tabloda, dokuma sanayinde 6zel sektoriin
baskin oldugu goriilse de dayaniksiz tiiketim mallarinda kamunun agiliginin oldugu
sOylenebilir. Bu arada dikkat cekilmesi gereken iki alt sektdr, giyim-ayakkabi ve
aga¢c mamulleridir. Bu sektorler 1963 yilinda kamu agirlikli iken, 1976 yilina
gelindiginde tamamen 6zel sektorlin hakimiyetine girmistir. Ara mallarinda ise bazi
alt sektorlerde kamunun bazilarinda ise 6zel sektoriin agirligi goriilmekle birlikte

1976’ya dogru ¢iktidan alinan payin 6zel sektoriin lehine arttig1 soylenebilir.

Yatirim mallarina gelince, bu sektor belki de iizerinden durulmasi gereken en
onemli alt sektordiir. Tiikketim ve ara mallar alt sektorleri, ileri geri baglantilarin az
oldugu, nihai iirlinii elde etmek yatirnm mallartyla karsilastirildiginda daha az siire
isteyen ve daha az asamal1 sektorler oldugundan, katma degeri gorece daha diisliktiir.
Dolayisiyla 6zel girisimci, daha fazla sermaye birikimini tiiketim ve ara mallarinda
degil, yatirnm mallar1 alt sektoriinde yapabilir. Yukaridaki tabloda ara ve yatirim
mallar alt sektorleri kamu ve 6zel sektor arasinda paylagilmisken, yatirim mallar alt

sektorini tamamen 6zel kesim domine etmektedir.
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Ozel sektor iiretim sonrasi asamalar olan, dagitim ve hizmet asamalarinda da
baskin hale gelerek ulus capinda hakimiyetini pekistirmistir. Ozel kesim {iretim
Oncesi asamalarla (girdi temini) biitiinlesemese de (bu rolii kitler araciligiyla devlet
tistlenmistir) iretim asamasinin dagitim ve hizmet asamalariyla biitlinlesmesi tekelci

yapilarin olugsmasina zemin hazirlamistir (Kepenek, 1983).

Sonug olarak 1960-1980 yillar1 arasinda uygulanan ithal ikameci sanayilesme
stratejisinde sanayi alt sektorlerinde yatirim ve ara mallarinda iiretim mallar
aleyhine artiglar yasanmistir. Ciktinin niteliksel degisimini gosteren bu doniisiim,
gittikce daha fazla biiyiik isletmelerin kontroliinde gerceklesmis ya da bu doniisiim
stireci igerisinde bu biiylik igletmeler yesermistir. Bunun yaninda, donem sonuna
yaklastik¢a ¢ikti miktari lizerinde 6zel sektor lehine bir biliylime s6z konusu olmustur.
Biitiin bunlar1 Tiirkiye’nin bugiinii ile degerlendirdigimizde, gilinlimiiz egemen
sermaye gruplarinin olusmasi agirlikli olarak bu dénemdeki gelismelerin sonucudur

denilebilir (Ercan ve Tuna,2007:384).
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SONUC

Her bir gelismekte olan iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de kalkinmanin
yolunun sanayilesmeden ve teknoloji iiretiminden gectigi hemen her zaman dile
getirilen bir sey olmustur. Oyle ki ¢ogu zaman sanayilesme ve kalkinma ayni
olgulara atifta bulunmak i¢in kullanilagelmistir. Tiirkiye de girdigi bu sanayilesme ve
kalkinma ¢abasi icersinde pek ¢cok deneyim yasamistir. Bu ¢alismada Tiirkiye nin
sanayilesme deneyimlerinden 1960-1980 yillar1 arasindaki gelismeler ele alinmistir.
1960-1980 doneminde iktisat politikas1 anlaminda yapilanlar, bu déneme kadar
yapilan birikime uygunluk gostermektedir. Zira ikinci diinya savasina dahil
olunmamasi ve savasin bitisinden 1960’11 yillara kadar ilimli kiiresel konjonktiir
sayesinde yurt iginde birikmis ticari sermayenin, liretim yoniinde kanalize olma
ithtiyac1 dogmustur. Bu ihtiya¢ 1960’lara kadar diizensiz bir sekilde karsilanmaya
calisilmissa da basarilamamis ve 1963 yilinda planlama cergevesi altinda giderilmeye

caligilmistir.

Ucuz doviz kuru politikasi, ithal iriinlere kota tahsisi ve ithalata uygulanan
yiiksek teminat oranlari gibi uygulamalara baktigimizda bu donemin, ithal
ikamesinin uygulandig1 donem olarak adlandirilmasini hak ettigi sdylenebilir. Bunun
yaninda devletin sanayilesme c¢abasinda durdugu nokta, daha dogrusu kalkinma
planlar ile deklare ettigi niyeti, toplumu biitiin unsurlar ile bu ¢abaya dahil etme
noktasindadir. Devletin egitim sisteminden iskan politikasina (gecekondulagsmaya
gdz yumulmasi), fon piyasalarindaki uygulamalardan (yeni tlireyen sanayici

kesiminin banka ortakliklariyla kredi problemlerini ¢dzebilmesi), kamu iktisadi
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tesebbiislerin fiyatlama politikalarina kadar bir¢ok uygulamada, sanayilesmenin nihai

ve vazgecilmez hedef oldugu acik¢a okunabilmektedir.

Kabaca ilk ii¢ kalkinma planina denk gelen ithal ikameci sanayilesme
stratejisinde ilk once kolay asama olan dayanmikli tiiketim mallarinda iiretim artisi
ardindan sirastyla ara ve yatirim mallarinin ¢iktidaki agirliklarinin  arttirilmasi
hedeflenmigse de ara ve Ozellikle de yatinm mallarinda istenilen sonuglar
allmamamistir. Sanayinin 1963 yilinda milli hasilaya oran1t % 17 dolaylarindayken
1977 yilinda bu oran %21’e ylikselmistir. Bu orana bakarak sanayinin iilke

ekonomisinde goreli olarak arttig1 sdylenebilir.

Sanayinin iilke ekonomisindeki goreli agirligindaki artisin niteligi, bu artisa
ara ve yatirirm mallarinin katkilarina bakarak goriilebilir. 1962-1977 yillar1 arasina
baktigimizda imalat sanayi tiretiminde tiilketim mallar1 hep baskin konumda kalmastir.
Belirtmek gerekir ki imalat sanayi iretiminde 1962 yilinda 1970’lerin sonlarina
dogru tiikketim mallarinin agirligl ara ve yatirim mallarinin lehine azalmistir. 1962
yilinda ara mallarinin toplam imalat sanayi ¢iktisi icerisindeki pay1r %27 iken 1977
yilinda %37,7 olmustur. Ara mallarindaki bu 6nemli degismeye karsin yatirim
mallarindaki degisim daha 1limli olmustur. 1962 yilin %10 olan yatirim mallarinin
toplam imalat sanayi ciktisindaki oran1 1977 yilinda %13 olmustur. Bu anlamda
sanayi sektoriinde, kalkinma planlar1 g¢ercevesinde hedeflenen degismelerin tam
olarak gergeklesmedigi c¢ikariminin dogruluk payr olsa da sanayi {retiminin
niteligindeki degismelerin baslangic yillar1 olmas1 dolayisiyla bu donemdeki
gelismelerin tarthsel anlamda Tiirkiye’nin sanayilesme ve kalkinma cabasinda
onemli bir asamaya denk geldigi sonucuna varmak yanlis olmayacaktir. Fakat
kalkinma planlart hedefleri baglaminda degerlendirdigimizde, disa bagimliligin
azaltilmasinin ~ yolu yatirm mallarinin  toplam  iiretim i¢indeki paymnin
arttirilmasindan  gegtiginden, bu hedefe ulagsmada basarili olunamamistir

(Kepenek,1983).

Tiirkiye’nin sanayilesme perspektifinde 1960-1980 yillar1 arasinda uygulanan
politikalar1 degerlendirdigimizde varilacak bir bagka sonu¢ kamu sektoriiniin
dayaniksiz tiikketim, hammadde ve ara mallar1 tiretimi sinirlarinda kaldigidir. Kamu,

dayaniksiz tiiketim mallarin1 ve hammaddeyi diisiik fiyatlayarak ozel sektoriin
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karliligint arttiracak pozisyonda kalmis ara mallar iireterek 6zel sektoriin ihtiyag
duydugu ara mallarinda kitlik yagsanmamasini saglamaya ¢alismistir. Bu durum ara
mallarmin fiyatlarinin artmasini 6nleyeceginden yine 6zel sektoriin karliligini arttiran
bir uygulama olmustur. Dolayisiyla bu donem, kamudan 6zel sektére dolayli yollarla

kaynak aktariminin gortildiigi yillar olmustur.

Tekel yapilart altinda yeni bir sanayici-is adami sinifinin olusmasi da yine bu
donemde uygulanan politikalarin sonuglar1 arasindadir. Imalat sanayinin neredeyse
biitlin alt sektorlerinde biiyiik olarak kabul edilen isletmelerin, ¢iktinin biiyiik bir
bolimind Urettigi bir tiretim kompozisyonun bu dénemde olustugu goriilmektedir.
Daha Once ticaretini yaptigi iirlinlin, yurt i¢i pazarin korunmasi ve parafiskal
politikalarla genislemesi sonucu, iireticisi olmaya yonelen kesim, bu yeni is adami-

sanayici kesimine tekabl eder.

Sonug olarak 1960 ve 1970’li yillar, sanayi iiretiminde artislarin yasandigi,
artisla kalmayip tretimin niteliginin degistigi ve iilkenin biitiin fonksiyonlartyla
sanayilesme ve kalkinmaya odaklandigi yillar olmustur. Bununla birlikte hem dolayl
hem de dogrudan kaynak aktarimi yoluyla 6zel sektoriin ulusal dlgekte saglikli bir
sekilde tiretim kapasitesini ve kontrol giiclinii arttirdigi, ileriki tarihlerde karsimiza

bliylik sermaye kuruluslari olarak ¢ikacak olan yapilarin olustugu dénem olmustur.
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