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OZET

“Ulusal Siyaset ve Yerel Hizmet Ikileminde Demokratik Bélgeler Partili
Belediyeler: Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Uzerine Bir Inceleme” baslkli

tezimiz dort bolimden olusmaktadir.

Birinci bolimde c¢alismanin temel kavramlarini olusturan kent, biiyliksehir,
yerel yonetim ve belediyelerin yiikklenmis olduklar1 anlamlar ve belediyelerin ortaya
cikist ile tarihsel siire¢ iginde iilkemizde gecirmis oldugu degisim ve doniisiim

anlatilmistir.

Ikinci boliimde ise giiniimiizde biiyiiksehir belediyelerinin ilgili mevzuat ve
kanunlar igerisinde yapisi ve isleyisi agiklanmstir. Ugiincii béliimde &nce siyaset
kavrami agiklanmis daha sonra calisma ile ilgisi nedeniyle Kiirt Meselesi ve Kiirt
Siyasi Hareketi arasindaki iligki irdelenmis, devaminda Diyarbakir ilinin sosyo

ekonomik yapis1 hakkinda bilgi verilmistir.

Son boliimde tezin esas konusunu olusturan yerel hizmet ve ulusal siyaset
ikileminde Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nin belirlenen bes yillik dilimde ulusal
basina nasil yansidigina bakilmistir. Bu ¢er¢evede Ornek olarak segilen Hiirriyet,
Milliyet ve Cumhuriyet gazetelerinin 2009-2013 yillar1 arasindaki niishalar
taranmis, DBB hakkinda ¢ikan haberler tespit edilerek c¢esitli siniflara gore tasnif
edilmis, ayrica DBB’nin 2009-2013 yillarindaki faaliyet raporlarina incelenmis,

internet sitesinde ¢ikan haberlere yine bu kapsamda bakilmistir.

Diyarbakir hem Demokratik Bolgeler Partisi (DBP) hem de Kiirt Siyasi
Hareketini temsil eden diger partilerin merkezi konumundadir. DBB de yaklasik 20

yildir bu siyasal diisiinceyi temsil eden partiler tarafindan yonetilmektedir. Bu siire
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icerisinde belediye ve belediyenin baskanlari pek ¢ok kez ulusal siyaset haberleri ile
medyada yer almiglardir. Oysa belediyeler ¢ogunlukla yerel kamusal hizmetleri
iiretmek lizere olusturulan kamu tiizel kisilikleridirler. Buradan hareketle bu tez
calismast DBB’nin belirlenen zaman araliginda ulusal basina hangi yonii ile
yansidigini konu almaktadir. Bagka bir anlatimla gecen siirede belediye klasik
belediyecilik hizmetleriyle mi yoksa ulusal siyasete dair sdylem ve etkinlikleriyle mi
daha ¢ok oOn plana c¢ikmistir sorusunun cevabi bu tezde cevaplanmaya
calisilmaktadir. Yapilan inceleme ve analizlerde

Delediyelerin. . ...

Bu bilgiler 15181inda hazirlanan bu tez biiyiik 6l¢iide ilgili alan yazinina dayali
olarak hazirlanmis olmakla birlikte 6zelikle DBB’nin incelenmesinde yazili basindan

istifade edilmistir. Tez tarihsel betimsel bir yontemle ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler

Biiytiksehir Belediyeleri, Diyarbakir, Tiirkiye, DBP, HDP



ABSTRACT

Our thesis titled “Democratic Regions Party Municipalities in Dilemmas of
Local Services and National Politics: As Example of Diyarbakir Metropolitan

Municipality” consist of four chapters.

In the first chapter urban, metropolitan, local government and municipalities
which are basic concepts of the study and their meaning are described. Also in this
section, change and transformation in the historical process of the municipalities of

our country has explained.

In the second chapter the structure and functioning of the Metropolitan
municipality with law and relevant legislation has been described. In the third
chapter, firstly the concept of politics has deleniated and then relationship between
the legal Kurdish Political Movement has examined due to the concept of politics
related to the Kurdish issue. Additionally socio-economic information of structure

about Diyarbakir province has described.

In the final chapter which is the main subject of thesis how Diyarbakir
Metropolitan Municipality (DMM) which is in the dilemma of local service and
national politics reflected on the national media last five year has been analyzed. in
this section Hurriyet, Milliyet and Cumhuriyet newspaper copies which is selected as
a example has scanned between the years of 2009-2013. Moreover news about DMM
has identified and classified according to the various classes. Also annual reports of

the DMM for the years 2009-2013, internet site reports has examined in this context.

Diyarbakir is the center of the parties both Democratic Regions of Party and
other parties which represent Kurdish Poltical Movement. DMM have been managed

by this political parties representing also thought about this ideas for 20 years.
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Within this period, the municipalities and the mayors of the municipalities have
taken place in national news in many times about politics in the media. However,
municipalities are often public entities that are created to produce local public
services. Thus, this thesis is subject of the how DMM reflected with the time interval
designated to the National Press. in other words, in that time the question of
municipality has come to the fore with classic municipal services or discourse
national politics and activities is tried to answer in this thesis. Thus, these
municipalities has been trying to put forward with what they did whether different
from elsewhere in the municipality that is connected to the other party. In the
examinations and  analysSiS...........ooiiriiiiiiii
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GIRiS
Kent kelimesi tarih boyunca uygarlik ile siirekli olarak yan yana
kullanilmistir. Antik dénemde kente daha ziyade politik anlamlar yiiklenirken zaman

icinde bu diisiince degismis ve kentler gec¢irdigi evrimler sonucu hizla biiyiiyerek

biiyiiksehir (metropol) denilen yerlesim alanlarina dontismiistiir.

Gelisen ve ulus devletlerin yerini alan metropoller giliniimiizde
kiiresellesmenin de etkisiyle dnemlerini arttirmis artik kendi iilkelerinin yerlesim

yerleri olmaktan ¢ikarak kiiresel merkez haline gelmislerdir.

Bu merkezlerin giinimiizde ydnetim yapisini olusturan yerel ydnetimler
aslinda bati uygarliklarinda burjuvalarin krala karsi kendi kendilerini yonetme
istegiyle ve bu istegin zaferle sonuglanmasiyla ortaya ¢ikmistir. Buna karsin islam
diinyasinda yerel yonetimler merkeze karsi otonom olmaktan ziyade halkin yoresel
ithtiyaclarinin etkin ve verimli sekilde karsilanmasi i¢in olusmustur. Bu diislincenin
benimsenmesinde merkezi otoritenin giiclinii paylagsmak istememesinin énemli rolii

bulunmaktadir.

Islam diinyasinin alti yiiz boyunca liderligini iistlenen Osmanli Devleti’nde
de yerel yonetimler kendisinden dnce kurulan Islam devletlerinden farkli olmamustir.
Osmanlilarin gilicli merkeziyet¢i yapist yerel yonetimlerin batidakilere benzer
sekilde gelismesine engel olmustur. Yerel yonetimler merkezi otoriteyi zayiflatir
diisiincesi yerel nitelikteki en ufak bir hizmetin dahi merkezden haber olmadan

yapilmasina izin vermemistir.

Osmanli Devleti’nden yeni kurulan cumhuriyet rejimine miras olarak kalan
yerel yonetimler bu donemde de bir miiddet merkezi yOnetimin uzantisi gibi

goriilmeye devam etmistir. Ancak ¢ok partili hayata gecisle birlikte baslayan



demokratiklesme hareketleri, sanayilesme, kirsaldan kente yogun gd¢ hareketleriyle
birlikte kentlerin niifuslarinin 6nemli Glglide artmasi bazi kentlerin metropollere
doniismesi yerel yonetimlerin 6nemini arttirmistir. Biiyiik kentlerde yasayan segmen
sayisinin her gecen yil giderek artmasi yerel se¢imlerin de genel se¢imler kadar

ciddiye alinmasina neden olmustur.

Yerel yonetimlerin Tirkiye siyasi hayatinda 6nem kazanmaya basladigi bu
donemde mevcut konjonktiir Kiirt kimligi {izerinden siyaset yapamaya calisan bir
grup i¢in adeta can simidi olmustur. 19. yiizyilda ortaya ¢ikmaya baslayan isyanlarla
kendini gdsteren ‘Kiirt Sorunu’ Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne Osmanli’dan miras olarak

kalmis ve 1990’11 yillarla birlikte ‘Kiirt Siyasi Hareketi’ olarak karsimiza ¢ikmustir.

1990 wyillarda kendisine iilke siyasetinde yer bulmaya c¢alisan ve bu
dogrultuda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) catis1 altinda siyaset yapmaya
calisan Kiirt Siyasi Hareketi karsisina ¢ikan yiizde on se¢im baraji ve kapatma
davalar1 gibi engelleri agmak icin kendisine yeni bir mecra bulmustur. Boylece
belediyelerde iktidar olmay1 siyasetinin gelisip taban bulmasi amaciyla oldukca

Onemsemistir.

Bahsettigimiz nedenlerden dolay1r 1990 yillardan itibaren Diyarbakir Kiirt
Siyasi hareketinin ayrilmaz bir pargasi ve deyimi yerindeyse kalesi olmustur. Bu
nedenle sadece son 20 yilda biiyiiksehir belediyesi ile beraber merkez il¢elerinin pek
cogu kayyum atanana kadar Kiirt siyasetini temsil eden partilere mensup belediye
bagkanlarinca yonetilmistir. Bu da basta Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi olmak
tizere merkez il¢e belediyelerini de bir bakima yerel hizmet ve ulusal siyaset arasinda

birakmustir.

Basta Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi olmak iizere Kiirt Siyasi Hareketi
cizgisindeki belediyeler bu ikilem arasindan genellikle siyaset tarafin1 se¢mislerdir.

DBB’nin basina yansiyis bi¢cimi bize bu durumu acgik¢a gostermektedir.

“Ulusal Siyaset ve Yerel Hizmet Ikileminde Demokratik Bolgeler Partili
Belediyeler: Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Uzerine Bir Inceleme” baslikli

tezimizin ilk boliimde galismanin temelini olusturan kent, biiyliksehir, yerel yonetim



ve belediye kavramlari agiklanmig ve belediyelerin tarih siirecinde gegirmis oldugu
degisim doniisiim anlatilmistir. Ikinci bélimde ise giiniimiizde biiyiiksehir

belediyelerinin ilgili mevzuat ve kanunlar igerisinde yapisi ve isleyisi agiklanmistir.

Uciincii boliimde &nce siyaset kavrami agiklanmis Kiirt Meselesi ve yasal
Kiirt Siyasi Hareketi arasindaki iligki irdelenmis devaminda Diyarbakir ilinin sosyo
ekonomik yapist hakkinda bilgi verilmistir. Son boliimde tezin esas konusunu
olusturan yerel hizmet ve wulusal siyaset ikileminde Diyarbakir Biiyiiksehir
Belediyesi’nin belirlenen bes yillik dilimde wulusal basina nasil yansidigina
bakilmistir. Bu cergevede ornek olarak segilen Hiirriyet, Milliyet ve Cumhuriyet
gazetelerinin 2009-2013 yillar1 arasindaki niishalar1 taranmis, Diyarbakir Biiyiik
Sehir Belediyesi hakkinda ¢ikan haberler tespit edilerek cesitli siniflara gore tasnif
edilmis, ayrica Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi’nin 2009-2013 yillarindaki faaliyet
raporlarina incelenmis, internet sitesinde c¢ikan haberlere yine bu kapsamda

bakilmistir.



BIiRINCi BOLUM
CALISMANIN TEMEL KAVRAMLARI VE OSMANLI
DONEMINDE BELEDIYELER

Bu boliimde tezimizin temel kavramlarindan kent, biiyiiksehir (metropol) ,
belediye ve yerel yonetim kavramlar1 {izerinde literatlir incelemesi yapilarak bu
kavramlarin dogusu, yiiklenmis olduklari anlamlar agiklanmis belediye ve yerel

yonetimi ortaya ¢ikaran sebepler hakkinda bilgi verilmistir.

Daha sonra iilkemizde Tanzimat dncesi donemde belediye gorevlerin hangi
vasitalarla yerine getirildigi anlatilmistir. Ayrica Tanzimat sonrasi modern
belediyelerin dogusu ve gelisimi ile tarihsel siire¢ icinde gegirdigi evrim anlatilarak
cumhuriyet doneminde gerceklestirilen reform hareketleri ile birlikte yerel

yonetimlerin doniistimiinden bahsedilmistir.

Boliimiin sonunda ise 1980 sonras1 donemde yapilan diizenlemeler ile idari
teskilat yapilanmamiza katilan biiyiiksehir yonetim modelinin 25 yillik gelisimi

aciklanmugtir.

1. CALISMANIN TEMEL KAVRAMLARI

Calismamizin temelini olusturan kent kavrami ve kentlerin ortaya ¢ikisi, yerel
yonetim kavrami ve bunlarin varlik nedenleri, biiyiiksehir kavraminin dogusu,
belediye kavrami ve belediyeyi ortaya ¢ikaran sebepler lizerinde ayr1 ayri bashiklar

halinde yer verilerek ayrintili sekilde agiklanmistir.



1.1. Kent (Sehir) Kavram ve i1k Sehirlerin Ortaya Cikisi

Kentlerin tarih sahnesine ¢ikist konusunda cesitli goriisler bulunmasina
ragmen yaygin goriise gore kentler Mezopotamya bolgesi ile Giiney Amerika
kitasinda ortaya ¢cikmistir. Ayni zamanda Nil nehri, Pakistan sinirlar iginde bulunan
Indiis nehri ve Cin’de bulunan Huang Ho 1rmag yakmlari da ilk kent
diyebilecegimiz yerlesim yerleri olmustur. Kentin olusmasi i¢in ekolojik uygunluk,
gelismis teknoloji ve sosyal oOrgiitlenmeyi 6n kosul olarak kabul eden Gideon
Sjoberg’ e gore ilk kentler M.O 4000°li yillarda bu sartlar1 tasiyan Dicle ve Firat
nehirleri arasinda kalan Mezopotamya boélgesi ile Nil nehri civarinda goriilmiistiir.

Avrupa kitasinda kentlerin ortaya ¢ikisi ise antik yunan déneminde gem;eklesmistir.1

Kent kelimesi tarih boyunca uygarlik ile siirekli olarak yan yana
kullanilmistir. Latin kokenli bir kelime olan kent yerine kullanilan “civitas” sézctigii
uygarlik anlamma gelen “civilization” sozciigiinii yaratmistir. Bati kiiltiirlerine
benzer sekilde dogu kiiltiirlerinde de medeniyet bir kent ismi olan “Medine”
sOzciigiinden tiireyerek ortaya ¢ikmistir. Kentler, i¢inde yasayan insanlarin tarim ve
hayvancilik disindaki bir isle yasamlarin siirdiirdiikleri, sosyal iliskiler, kiiltiir yapisi,
niifus gibi birgok alanda kirsal yerlerle arasinda biiyiik bir fark bulunan yerlesim

alanlar1 olarak ifade edilmistir.2

Antik ¢agda site veya kent belirli bir alanda yasayan insanlardan meydana
gelen, kendi kendini yonetebilen, siyasi karar alma yeti ve erkine sahip demokratik
islevi olan yerlesim yerleridir. Bu donemde kent siyasal ideolojinin temelini
olusturmustur. Eflatun, Aristo gibi diisiiniirler kenti “toplumsal yasamin en gelismis
orgiitlenme bicimi” ideal toplumu olusturmaya miisait en uygun ortam olarak
gormiislerdir. Kentin bu politik yonii Roma Imparatorlugu sona erene kadar varligmi
sirdiirmiistiir.®> Antik dénemde kente daha ziyade siyasi bir anlam yiiklenirken
zamanla bu algi degismis kent tasvirinde sosyolojik, ekonomik arglimanlar

kullanilarak cesitli bilim insanlar1 ve sosyologlar tarafindan tanimlamalar yapilmstir.

!Kemal Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yayinlari, Ankara, 1997, s.19-20.

?Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, Mahalli idareler Teori-Uygulama-Maliye, Seckin Yaynlari,
Ankara, 2007, s.257.

*Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaynevi, Istanbul, 1992, s. 20-21.



Amerikali tinlii sosyolog Louis Wirth kenti goreceli olarak biiyiik, yogun bir
niifusa sahip heterojen bireylerden olusan kalic1 yerlesim yerleri olarak tasvir

etmistir.4 Wirth tanimlamasinda daha ¢ok nesnel kavramlar lizerinde durmustur.

Gordon Childe ise kenti kirdan ayirmak i¢in yerlesim yerinin biiyikligi ve
yogunlugu, mesleki ihtisaslagma, ticaretin varligi, yaziyla kayitlarin tutulmasi, kamu
sermayesinin olusumu gibi etkenleri ortaya koyarak yalniz niifus unsuruna degil ayni
zamanda ekonomik, toplumsal ve sosyo-psikolojik Ogelere de yer vermemiz

gerektigini belirtmistir.’

Max Weber’ e gore kent konusunda ¢ok tanim olmakla birlikte bunlar sadece
kiimelenmis evlerden olusan niceliksel olarak biiyiik kapali bir bolgeyi ifade
etmektedir. Oysa biiyiikliik kenti tanimlamak i¢in yeterli bir kavram degildir. Clinkii
ona gore kent insanlarin tarimdan ziyade ¢ok yonlii ticaret ve aligverisle gecimlerini

sagladiklart yer olmustur.’

Batili bilim adamlar1 gibi dogulu disiiniirler de kenti farkli yonleri ile
tanimlamuslardir. 14. yiizyilin 6nemli diisiiniirlerinden Ibni Haldun kenti yeterli
seviyede refahin ve bereketin hdkim oldugu, dirlik ve esenlik isteyen toplumlarin
sahip olduklar istikrar ve yerlesim alanlar1 olarak tanimlamistir. Ona gore kentlerin
kurulus amact huzurlu, giivenli bir hayata zarar verecek kotiiliikkleri engellemek

yararl olacak seyleri de tesvik etmek olmustur.’

Bu alanda bilimsel ¢aligmalar ortaya koyan iilkemizdeki bazi bilim insanlari
da kent taniminda benzer Olgiitleri esas alarak kenti tanimlamaya ¢alismiglardir. Bu
yazarlardan Eyiip Giinay Ishir kenti “insan iliskileri agisindan belirli bir niifusa sahip
toplumlarda karsilanmasi1 miimkiin olan fizyolojik, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel

ithtiyaclarin belirli bir diizeyde karsilandigi, her iilkenin kendi ozelliklerine gore

*Louis Wirth, Urbanizm As A Way Of Life, The American Journal of Sociology, Cilt 44, Sayi,
1938, s.1.

*Kivileim Akkoyunlu Ertan, Kent Hakki Uzerine Diisiinceler, Amme idaresi Dergisi, Cilt 4, Say1
4,2008, 5.127.

®Max Weber, Sehir Modern Kentin Dogusu, Cev. Musa Ceylan, Yarm Yaynlar, istanbul, 2010,
5.87-88.

"[bni Haldun, Mukaddime, Cev. Ahmet Erkog, Yason Yayinevi, Ankara, 2016, s.82.



kriterlerini belirledigi fiziki yerlesme alanidir’” seklinde tanimlayarak daha ¢ok niifus

kriteri iizerinde yogunlagmustir.®

Kenti kavramlastirmada popiilasyondan ¢ok, tiretim sekli ve dagitimi
tizerinde duran Kemal Gormez’e gore ise kent iktisadi yapisi tarim yerine sanayiye
dayal1 olan teknolojik altyap1 ve is boliimiiniin yiiksek diizeyde oldugu, genis niifus
kitlelerini barindirabilen bir biriyle i¢ ige ge¢gmis kompleks yapisi olan organizmanin
devamli isledigi beseri yerlesim alanlaridir. Uretim seklinden ziyade farkli
kavramlar1 6n plana ¢ikaran Rusen Keles ise kenti devamli olarak gelismekte olan,
toplumun barinma ¢alisma, yeme igme, yerlesme, eglenme gibi ihtiyaglarinin
karsilandigi, toplumun ¢ok az bir bolimiin tarimla ugrastigi, kirsala oranla

poplilasyonun daha yogun oldugu yerlesme birimi seklinde tanimlamugtir.®

Kentler antik cagdan bu yana onemlerini giderek arttirmistir. Artik kentler
tilkeler i¢in vatandaslarin yasadigi yerlesim alani olmaktan Oteye gecerek sosyal,

politik ve ekonomik, yonden birer yasam merkezi olmuslardir.

1.2. Metropol Kavram

Antik ¢agda kent-devletleri betimlemek i¢in kullanilan yunanca metro (ana,
temel) ve polis (kent) sozciiklerinin birlesiminden olusan literatiirde ‘“metropol”,
“metropolis”, “metropoliten alan”, “anakent”, gibi cesitli sozciiklerle kullanilan
“metropol” kavrami 1950’lerden itibaren New York, Paris, Londra gibi devasa
yerlesim bolgelerini tantmlamak i¢in kullanilmis 1980 yillarla birlikte iilkemizde de

siklikla kullanilmaya ba§lanmlstlr.lo

Dilimize biiyiiksehir, anakent olarak gegen metropol kavrami Tirk Dil
Kurumu (TDK) tarafindan “Bir iilkenin ya da bdlgenin, ¢evresindeki tiim kentsel ve

kirsal topluluklara (yerlesim yerlerine) ekonomik ve toplumsal yonlerden egemen

®Eyiip Giinay isbir, Biilent A¢ma, Kent ve Cevre Sorunlari, Anadolu Universitesi Yaymnlar, 2005,
s.6

Abdul Kadir Topal, Kavramsal olarak Kent Nedir Tiirkiye’de Kent Neresidir? , Dokuz Eyliil
Universitesi SBE Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2004,5.285-286.

%Gokhan Zengin, “Her Yer Biiyiiksehir, Her Hizmet Etkin ve Verimli 6360 Sayih Kanuna Yonelik
Elestirisel Bir Yaklasim”, TMMOB 8. Kasim Diinya Sehircilik Giinii 37. Kolokyumu, 6-7-8
Kasim 2013, Izmir, TMMOB, s.3.



bulunan ve genellikle iilkenin baska iilkelerle olan her tiirlii iliskilerinin saglandigi en
biiyiik kenti”** olarak tanimlanmustur.

Keles ise biiyiiksehir terimini bir iilkenin ya da bdlgenin ¢evresindeki tiim
kentsel ve kirsal yorelere ekonomik ve toplumsal yonden egemen bulunan ve
genellikle iilkenin bagka iilkelerle olan her tiirli iliskilerinin saglandigi en biiyiik

kenti *%seklinde agiklamistir.

Metropol ve metropoliten alan kavramlar1 yaygin olarak kullanilmaya
baslanildiklar1 20. yy’ da genel olarak belirli bir organizasyona sahip pazar, gelismis
endiistri, kolay ulasim ve iletisim imkanlarina ve finans kurumlarina sahip yerler

olarak tasvir edilmislerdir.™

Ana merkezde sehrin ve etrafinda ona komsu yerlesim yerlerinin konumladigi
ve 500 bin veya daha ¢ok insanin iginde yasadigi metropoliten alan iginde, merkezde
bulunan ise gelis gidis yapan topluluklarin yasadigi nispeten daha uzak yerlesim

yerlerini de degerlendirmek miimkiindiir.**

Diinyada niifusu bir milyonu asan yetmisten fazla kent olmasina ragmen bu
kentlerin biiyiik bir kism1 metropol olarak tanimlanmamaistir. Bir kentin metropol
olabilmesi i¢in bir takim kosullarin olugmas1 gerekmektedir. U. Hicks’e gore biiyiik
kent ilk olarak genis bir alan1 isgal etmeli, bu kent disinda bu alanda bu kente yakin
bityiikliikte baska yerlesim birimi olmamalidir. Ikinci sart ise bu kent ¢ok biiyiik bir
manyetik c¢ekim giicline sahip olmalidir. Yani bu kent insanlar1 kendine ¢ekmeli

cazibe merkezi olmalidir.'®

Ilerleyen zamanlarda metropol ve metropoliten alani tanimlamak igin yeni
fikirler ortaya atilmisg ve bir yerlesim yerinin metropol (biiyiiksehir) olmasi igin bir

takim kriterleri varliginin olmasi gerektigi 6ne siiriilmistiir. Metropol kentlerin ya da

YTiirk Dil Kurumu, http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts,(10.11.2015)

2Rusen Keles, Kent Bilim Terimleri Sozliigii, imge Yayinlari, Ankara, 1998, s. 17.

BAyse Tekel, Metropoliten Planlamanin Onemi ve Gerekliligi Uzerine, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi,Cilt11 Say1 1, 2002, .43

“Muharrem Es, Kent Uzerine Diisiinceler, Plato yaynlari, Istanbul, 2007, 5.38

®Halil Nadaroglu, Nezih Varcan, Yerel Yonetimler, Anadolu Universitesi Yaymlari,
Eskisehir,2005,s.114.


http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts,(

alanlarin genellikle su 6zellikleri sahip olmas1 gerektigi tizerinde birlesilen bir konu

olmustur. Pek cok kaynakta yer alan bu kriterler asagida siralanmistir;'®

Niifus: Bir yerin metropoliten alan olarak kabul edilmesi i¢in gerekli
sartlardan ilki niifustur. Fakat niifusun ka¢ olmasi1 gerektigi konusunda
farkl1 degerlendirmeler bulunmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) saymm biirosuna gore bir yerin metropoliten alan sayilmasi igin
sahip olmasi gereken asgari niifus 1 milyon iken, Toprak ve Blumfield’e
gore 500.000; Duncan, Keles ve Florence gore ise yine 1 milyon kisidir.
Benzer sekilde Birlesmis Milletler (BM)’de 1 milyon niifusu esas
almaktadir.

Yogunluk: Bu kavram niifus disinda yerlesim birimlerdeki yapisal
yogunlugu anlatmak igin kullanilir. Yogunluk belirli bir biiyiikliikteki
birim alanda yasayan niifus olup, metropoliten alanda bu yogunluk
standart bir kente gére daha yiiksek olmalidir. Ornegin 500.000 niifuslu
bir yerde km kare basma 1000 kisilik alan en alt limittir. Yogunluk Kriteri
ayni zamanda optimum Olgek biiylikligiyle de ilgilidir dolayisiyla
Metropol alanlarda yap1 yogunlugu da fazladir.

Ulasim ve Erisebilirlik: Metropol alanla en uzak sinirlar1 veya merkezle
siirlar arasindaki ulagim siiresini ifade eder. Bu konuda da mevcut olan
goriislerden birisi merkez kentten Metropol alanin en uzak sinirina
motorlu aragla iki saatlik bir ulagimi ifade ederken digeri ise kent merkezi
¢emberinde olusan 180 km’lik alan olarak da tanimlanmaktadir.
Metropoliten alanin bu alanda ¢alisan is¢ilerin gilinlik ise gidis gelis
ithtiyaclarini karsilamasi i¢in gelismis teknolojik bir ulasim agi bulunmasi
elzemdir.

Donatilarda Cesitlilik: Metropoller klasik kent ve kirsal kesimden farkl
olarak egitim, kiiltiir, spor, dinlenme, eglence, saglik, ulastirma, gibi pek
cok cesitli donatilarla birlikte biiyiik 6lgekli finans ve mali kurumlara

sahiptir.

1°Zengin 1, Her Yer Biiyiiksehir, Her Hizmet Etkin ve Verimli 6360 Sayih Kanuna Yonelik
Elestirisel Bir Yaklasim, s.4.



e Calisanlarin Sektorel Dagilimi: Metropollerde istihdam edilen niifusun
bliylik ¢cogunlugunu sanayi, turizm ve hizmet gibi tarim dis1 sektorler
olusturmaktadir.

e Yonetimsel Organizasyon: Metropollerin yonetim organizasyonunda
genellikle birden ¢ok kademeli yerel yonetim bigimi olmaktadir. Ayrica
bu birimler arasinda fiziksel, sosyo-ekonomik ve fonksiyonel iliskiler
bulunmalidir.

e Cografi Benzesim: Metropoliin ve etkisi altindaki bodlgenin hemen
hemen tiimiinde goriilen cografi ve fiziki benzerlikler de s6z konusu alani
belirlemede g6z oniinde bulundurulmasi gereken etmenler arasinda yer

almaktadir.

Antik ¢agda uygarliklarla birlikte ortaya g¢ikan gecirdigi evrimler sonucu
biiyliyerek gelisen ve wulus devletlerin yerini alan metropoller giiniimiizde
kiiresellesmenin de etkisiyle onemlerini arttirmig artik Kendi iilkelerinin yerlesim

yerleri olmaktan ¢ikarak kiiresel merkez haline gelmislerdir.

1.3. Yerel Yonetim Kavrami ve Yerel Yonetimlerin Varhk

Nedenleri

Yerel Yonetimler tarihi silire¢ igerisinde kimi belirli ihtiyaglar karsilamak ve
bazi yerel hizmetleri halka sunmak i¢in merkezi yonetim (devlet) ile beraber gelisim
gostermislerdir. Yerel yonetimlerin merkezi yOnetime nazaran etkin ve verimli
hizmet sunmalar1 ve halka daha yakin olmalari, demokratik agidan 6ne ¢ikmalarina

béylece kamu yénetimde oldukga 6nemli bir yer kazanmalarina neden olmustur.*’

Yerel yonetimlerle ilgili bir¢ok tanimlama bulunmakla birlikte Birgiil Yaman
Giiler’e gore en sade tanimiyla bir {ilkenin herhangi bir toprak parcasinda, merkezi
yonetimin ve merkezi yonetiminin kirsalda bulunan birimlerinden farkli olarak
dogrudan o bolgede yasayanlarca olusturulup idare edilen birimlere yerel yonetim

denir.'® Giiler’in tanimlamasinda yonetimin ve giiciin merkezi idare yerine yerel

Ypinar Akargay; Yerel Yonetimler, Paradigma Akademi Yayinlari, Istanbul, 2014, s.4.
18Birgﬁl Ayman Giiler, Tiirkiye’nin Yénetimi-Yapi, Imge Kitapevi, Ankara,2009,5.279.
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idareye birakilmast goriisiinden yola ¢ikarak, yerel yoOnetimlerin siyasal

ozerkliklerine vurgu yapildigini gérmekteyiz.

Bir bagka tanima gore ise yerel yonetimler; belirli bir cografyada yasayan
halkin ortak gereksinimlerini Karsilayan, karar ve yoOnetim organlart o bolgede
yasayan halk tarafindan segilerek is basina gelen siyasi kamusal kurumlardir. Bu
birimlerin varlik nedeni yore halkinin itimat ve destegini kazanarak ve demokratik

degerlere baglh kalarak yore halkina kaliteli hizmet vermektir. ™

Ilhan Tekeli ise yerel yonetimleri “yerel topluluktaki bireylerin birlikteki
gereksinimlerini karsilayan, kamu ve mal hizmetlerini saglayan, yerel halkin kendi
sectigi organlarca yonetilen kurumlar’’?® diyerek sade ve 6z bir tanimlama ortaya

koymustur.

Yerel yonetimler anayasamizin 127. Maddesinde “il, belediye veya koy
halkinin mahalll miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere, kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlar1 yine kanunda gdsterilen segmenler tarafindan segilerek

sy 21

olusturulan kamu tiizel kisileridir seklinde tanimlanarak hukuk sistemimizde

yerini almistir.

Yerel yonetimler belirli amaglara ulasmak belirli ihtiyaglara cevap vermek
lizere toplumlarin tarihsel gelisimine paralel olarak ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyaclara
cevap vermelerini saglayan etmenler ise siyasal, toplumsal ve yonetsel nedenler
olmustur. Bu nedenler i¢inde yonetsel ozellikteki olanlar en biiylik paya sahiptir.
Vatikan, Singapur, San Marino gibi kent devletlerini saymaz isek tiim kamu
hizmetlerinin merkezden yiiriitilmesi imkéansizdir.”> Rusya, A.B.D gibi devasa
genislikteki topraklara sahip tilkelerde kasaba halkinin en basit ihtiyaglarinin merkezi

yonetimin tarafindan yerine getirilmesi diisiincesi hayalden dteye gecemez.

YBurgin Henden, Rifki Henden, Yerel Yonetimlerin Hizmet Sunumlarindaki Degisim ve E-
Belediyecilik, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 14. Say1,2005,s.50.

“flhan Tekeli, Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de Belediyelerin Gelisimi, Amme idaresi
Dergisi, Cilt 16 Say1 2, 5.3

“Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ( 1982 Anayasast), Resmi Gazete 17863, Kasim 1982, 127.Md.

?’Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s. 13.
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Yerel yonetimler, yore halkina verilecek kamu hizmetlerinin, yore halkinin
ihtiyaglar1 ve talepleri dogrultusunda karsilama noktasinda, halka en yakin birimler
tarafindan yiiriitiillmesi, sorunlarin yine kendilerinin dogrudan katilimiyla ¢oziime
kavusturulmasi ve boylelikle halkin yonetim siirecine dogrudan katilmasi esasina
dayanmaktadir. “Demokrasi besigi”, “Demokrasinin Okulu” gibi isimlerle anilan
yerel yonetimler merkezi idarenin giiciine karsi balans gorevi goren bir unsur olarak
goriilmesinin yami sira halkin politikaya katilma taleplerini mahalli seviyeye kadar
indirgeyerek nitelikli siyasetgilerin iilkeye kazandirmasinda ve siyasi sistemin
demokratiklik ve mesruluk kazanmasinda onemli katkilar saglamaktadlr.23 Bu da

bize yerel yonetimlerin siyasal olarak varlik nedenini agiklamaktadir.

Toplumsal gelisim ancak demokrasi, 6zgiirliigiin ve esitligin oldugu ortamlarda
varligmm siirdiirebilir.  Yerel yonetimlerin varlik nedenlerinden birisi sayilan
toplumsal neden aslinda bu ortamin olusmasinda yerel yonetimlerin roliinden
kaynaklanmistir. Yerel yonetimler toplumda demokrasinin olusmasi igin merkezi

yonetimi sinirlandirarak toplumun gelismesinde en 6nemli etken olmustur. 24

Ortayli’ya gore politik, hukuki ve siyasal bir kavram olan, devleti yoneten
giiclii merkezi idare karsisinda sehrin iktisadi ve idari alanda 6zerklik kazanmasi ve
bu oOzerkligini koruyup tarihsel siire¢ i¢cinde giliclendirmesiyle ortaya g¢ikan yerel
yonetimler ortagag Avrupa’sinin triiniidiir. Yerel yonetimler modern ¢ag ile birlikte
kendisini merkezi idareye hukuki olarak kabul ettirerek tiizel kisiligini elde

etrnistir.25

BHiiseyin Giil ve Digerleri, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Yerel Siyaset, Detay Yaymncilik,
Ankara, 2004, s.42.

#Kemal Gormez, Mahalli idarelerin Siyasal Temelleri, (Ed. Kemal Gérmez), Yerel Yonetimler,
Orion Yayinlari, Ankara,2015,s.22

®lber Ortayli, Tanzimat’tan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Hil Yaymlar1 1. Baski,
Istanbul, 1985, s.5.
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1.4. Belediye Kavrami ve Belediyeleri Ortaya Cikaran
Sebepler

Giliniimiiz belediyecilik anlayisinin temellerini antik yunan déneminde “cite”
Roma imparatorlugu doneminde ise “municipe” olarak adlandirilan sehir yonetimleri

olusturmustur ve bu terim Ingilizce *ye “municipality” (belediye) olarak gecmistir.?

Koken olarak Arapca bir kelime olan ve bir toplulugun hayatlarinin
stirdirmek maksadiyla ikamet ettikleri yer manasina gelen “beled” sozciliglinden
tiiremis olan belediye Semsettin Sami’ye gore “bir kentin umumi isleri ve diger

.. . . 27
gereksinimlerine bakan idare” olarak tanimlanmistir.

Anayasamizin 127. maddesi olan mabhalli idareler bashiginda bir yerel
yonetim birimi olarak gosterilen belediyeler 2005 yilinda yiirtirliige konulan 5393
sayili Belediye Kanunu’na gore ise; “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikli
ithtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek
olusturulan idari ve mali Ozerklige sahip bir kamu tiizel Kkisisi” olarak

tanlmlanmls‘ur.28

Belediye bir diger ifadeyle komiin krala karsi kent soylularinin merkezi
yonetimin baskilarindan uzak kendi kendilerini yonettikleri yonetim seklidir.
Belediye esas olarak toplumun kendi orf ve ananelerini siirdiirdiigii, mahalli
miisterek ihtiyaglarin karsilanmasini saglayan dayanisma, yardimlagsma dayanan ve

can ve mal giivenligini tahsis edildigi bir 6rgiittiir.”®

Komiin ya da belediyenin tarih sahnesine ¢ikarak hayatimiza girmesinde

ticaretin ¢ok onemli etkisi olmustur. Avrupa’da ticaretin gelismesine paralel olarak

®Hakki Uyar, Tiirkiye’de ve Diinya’da Yerel Yonetimler: Kisa Bir Tarihce, http://kisi.deu.
edu.tr/hakki. uyar/6.pdf, ( 20.12.2015)

*"Hiiseyin Erkul, Tiirkiye’de Yerel Yénetimler, Detay Yayincilik, Ankara,2013, s.49.

?*Belediye Kanunu ( 56393 S.K.), Resmi Gazete 25874, (Temmuz 2005), Md.1.

»Abdullah Celik, Suayip Aykanat, Komiinlerin (Belediyelerin) Ortaya Cikist ve Islevleri, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 22,2007, s.104.
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eski sehirler siirekli goglerle niifusu artmig ve biiylimiis bununla birlikte limanlar,

6nemli kavsaklar ve nehir kenarlar gibi yerlere yeni kentler kurulmustur.*

Bu kentlerde yasayan ticaretle zenginlesen ve ‘burjuva’ olarak tanimlanan
tiiccarlar once “loncalar” kurarak feodallere karsi haklarin1 aramaya baslamis ve
yargilama ile alakali bir takim haklar elde etmis daha sonra amme hizmetleri i¢in icra
edecekleri harcamalarda kullanmak iizere vergi koymak ve vergi toplamayr da
kapsayan mali Ozerkliklerini kazanmiglardir. Giiniimiizde komiin olarak da
adlandirilan belediyelerin mali otonomiye sahip olmasi olmazsa olmazlar arasinda
goriilmekle birlikte bu nitelikte yerel yonetimler olugmasi i¢in ¢ok uzun yillar
beklenmistir. Belediye kavram olarak ilk defa Fransiz Kurucu Meclisinde
kullanilmistir. Ingiltere’de ise belediyeler tiizel kisiliklerini 1835 yilinda yapilan

diizenlemeler neticesinde elde etrnistir.31

Bati toplumlarda belediye aslinda burjuvalarin krala karsi siyasi ozerklik
talepleri yani kendi kendini yonetme istegiyle ve bu istegi krala kabul ettirmeleriyle
ortaya ¢ikmisken Islam diinyasinda siyasi oOzerklikten ziyade halkin yoresel
ithtiyaglarinin etkin ve verimli sekilde karsilanmasi i¢in hizmet birimleri seklinde
genel kabul gormiistiir. Bunda merkezi otoritenin giiclinli paylagsmak istemeyisinin ve

demokrasi anlayisinin olmayisinin etkisi oldugu sdylenebilir.

Belediye (Komiin) kavraminin tarihsel siire¢ igerisinde ortaya c¢ikisi ele
aldigimiz bu béliimden sonra Tiirk Islam yonetimde yerel y&netimlerin nasil bir
islevi oldugunu kentlerin nasil ve hangi kurumlar eliyle yonetildiklerini ve

belediyelesme siirecine deginecegiz.

2. TURKIYE’DE BELEDIYELERIN ORTAYA CIKISI VE
GELISIiMI
Tiirkiye’de bir yerel yonetim birimi olan belediyeler hakkinda bilgi verirken

Osmanli Devleti ve oOncesindeki yerel yonetimlerden de bahsetmek adeta bir

zorunluluktur. Tirkiye hem merkezi hem de yerel yonetimlerin yapilandirilmasi ve

OMustafa Okmen, Bekir Parlak, Kuram ve Uygulamada Yerel Yonetimler, Orion Kitabevi, 2013,
s.37.
'K eles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 5.22-23.
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teskilatlandirilmasinda Osmanli Devleti’nden kalan bilgi ve birikimi miras olarak
kullanmistir. Bu nedenlerden dolay: Tiirkiye’de belediyelerin ortaya ¢ikis silirecinden
once Osmanli Devleti ve Islam cografyasinda yerel yonetimlerin tarihsel

gelisiminden bahsedilmistir.*

Bati diinyasinda kentlerin sorunlarini ¢dzmek igin ortaya cikan belediye
teskilatinin yerini Islam diinyasinda kurulusu Hz. Muhammed dénemine kadar
uzanan ve dort halife donemi, Abbasiler, Emeviler, Tiirk Islam Devletleri
(Memlukler, Fatimiler), Biiyiik Sel¢uklular, Anadolu Selguklular1 ve nihayetinde

Osmanli Devleti’ne kadar yasamun siirdiiren “Hisbe” teskilat: almustir.*®

Arapga’da bakip gozetmek, saymak, hesap etmek, sevap gibi kelimelerden
tiremis olan “hisbe” ya da “ihtisab” toplumda iyiligin, giizelligin ve esenligin

yasatilmasi ve kotiiliigiin 6nlenmesi anlamina gelmektedir.34

Hz. Muhammed doneminden kurulan Medine pazan ile birlikte ortaya ¢ikan
hisbe teskilati pazarlarin denetimini, kontroliinii ve bu yerlerdeki diizeni tesis
etmistir. Hz. Peygamber ilk muhtesib olarak pazarda satilan mallar1 denetlemis ve
“bizi aldatan bizden degildir” soziinli sdyleyerek pazarda aligveris yapan tiiketicileri

kotii niyetli kisilere karsi korumustur.®®

Islam devletlerinde kamu dirlik ve diizenini, genel ahlaki korumak ve
kollamakla gorevli olan hisbe teskilatinin gayesi halki kotii iscilik, diizenbazlik,
dolandiricilik, karaborsacilik, asir1 fiyat artisi gibi kotii niyetli uygulamalardan

koruyarak, piyasa ekonomisini kontrol altinda tutmak ve denetlemek olmustur.*®

Goriildiigii gibi Islam diinyasinin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikan ve uzun yillar
beledi gorevleri yerine getiren hisbe (ihtisab) kurumu varligini yiizyillar boyu
stirdiirerek modern anlamda belediye teskilati kuruluncaya kadar yerel hizmetlerin

karsilanmasi noktasinda halkin taleplerine cevap vermistir.

%2yiiksel Kogak, Karsilastirmal Yerel Yonetimler, Orion Kitabevi, Ankara, 2008, s.19.

$3Ziya Kazici, Osmanlr’da Yerel Yénetim, Bilge Yaymcilik, Istanbul, 2006, S.16.

% Cahide Giilnur Sari, Hisbe Tegskilati, Gen¢ Hukukc¢ular Hukuk Okumalari, Istanbul, 2009, s.319.

®Koksal Alver, islam Sehrini Kurmak: Hz. Peygamberin Sehir Tasavvuru, http://www.tyb.org
tr/islam-sehrini-kurmak-hz-peygamberin-sehir-tasavvuru-23340h.htm, (14.01.2017)

%Alpaslan Alkis, Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi ilahiyat F. Dergisi, Say1 17, 2011,
s.140-141
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2.1. Osmanh Imparatorlugu’nda Yerel Yonetimler

Osmanli Imparatorlugu’nda yerel yonetimleri incelerken konuyu Tanzimat
Oncesi ve sonrasi olarak ele almak gerekmektedir. Tanzimat Fermani’nin ilani ile
bircok alanda oldugu gibi yerel yonetimlerde de koklii degisiklikler yapilmistir.
Tanzimat Oncesinde gliniimiiz orneklerinde oldugu gibi modern bir yerel yonetim

anlayis1 olmamakla beraber mahalli hizmetlerin hi¢ var olmadigi da séylenemez.37

Tanzimat Fermani ilan edilinceye ve batili anlamda modernlesme ve 1slahat
calismalar1 baslayincaya kadar Osmanli Imparatorlugu’nda kentlerdeki geleneksel
yonetsel diizen devam etmistir. Kentler padisah adina onun tayin ettigi memur ve
yoneticiler tarafindan yonetilmis, kentlerdeki yerel ve genel hizmetler i¢ ice girmis,
mahalli hizmetler yore halki, goniillii kuruluslar ve memurlarin igbirligiyle
yiriitilmiistir. Bu donemde temel felsefe kentlerin yoneticileri konumunda olan
kadilar araciligiyla halki orgiitleyerek mahalli hizmetleri yore halkina yaptirmak

olrnustur.38

2.1.1. Tanzimat Oncesi Donem

Osmanli kentlerinde Avrupa’daki 6rneklerine benzer sekilde, secimle isbasina
gelmis bir yerel yonetimi birimi olan belediye teskilati var olmamakla beraber,
merkezi yonetim ve padisah tarafindan gorevlendirilen memurlarin belediye ile ilgili
hizmetleri gorev olarak tstlendikleri goriilmiistiir. Tanzimat Fermani ilanindan 6nce
beledi gorevler ger¢ekte modern anlamda birer kurulus olmayan vakiflar, loncalar ile

kadilik kurumu vasitasiyla yerine getirilmistir.39

Osmanli Devleti’nde yerel hizmetleri ifa eden s6z konusu klasik kurumlarin
merkezi yonetim karsisinda 6zerkligi bulunmamis ayrica diger Avrupa devletleri gibi
yerel demokrasi anlayisi da yerlesmemistir. Yerel halkin kendilerini yoneten mahalli
yoneticileri belirleme gibi bir haklar1 bulunmamigstir. Mahalli ihtiyaclar halk

tarafindan segilen temsilciler yerine merkezi yonetimin uzantilar1 veya onlarin buyun

¥Muharrem Es, Osmanh Devleti'nde Mahalli idareler, Yerel Siyaset Dergisi 27. Sayi, Mart 2008,
s.30.

8Okmen, Parlak, Kuram ve Uygulamada Yerel Yénetimler, s.240.

¥Kemal Kaya, Tanzimat’tan Once Belediye Hizmetleri ve Voyvodalar, Tarih Arastirmalar1 Dergisi,
Cilt 26 Say141,s.102.
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durugu altindaki gelencksel kuruluslar tarafindan yerine getirilmistir.** Osmanl
Devleti’nin gii¢lii merkeziyet¢i yapist yerel yonetimlerin batidakilere benzer sekilde
gelismesine engel olmustur. Yerel yonetimler merkezi otoriteyi zayiflatir diisiincesi
yerel nitelikteki en ufak bir hizmetin dahi merkezden haber olmadan yapilmasina

imkan vermemistir.

Osmanli Devleti beledi, miilki, askeri ve adli isleri tipki kendinden 6nce gelen
Islam devletleri gibi dini temellere ve kurallara gore sekillendirmistir. Devletin
kurucusu padisah Osman Bey’in memur olarak atadig ilk gorevliler subasi ile kad1
olmustur. Devlet tarafindan alinan ilk vergide pazardan alinan mahalli idareyi
ilgilendiren “bac” vergisidir.* Kurulusun ilk yillarinda halkin devletten beklentisi
giivenligin ve adaletin saglanmasi ve vergilerin adil sekilde toplanmasi olmustur. Bu

anlayis modern biiyiik kentlerin olusmasina kadar devam etmistir.

Tanzimat déneminde mahalli miisterek ihtiyaglar1 karsilamak {izere modern
belediyeler gibi hizmet veren déonemim klasik kurumlari kadi, vakif ve loncalart ayri

basliklar halinde incelemenin faydali olacagin1 degerlendirmekteyiz.

2.1.1.1. Kadx

Klasik Osmanli kent yonetiminde Tanzimat’in ilanina kadar geleneksel yap1
varligint korumus sehirler padisah tarafindan tayin edilen memurlar araciligiyla
miilki ve beledi isler ayrim gézetmeksizin tel elden ylriitiilmiistiir. Asli gbrevi olan
adli islerin yam sira sehirde asayisin saglanmasi, vakiflarin denetim ve kontrolii,
esnaflarin denetlenmesi, narh uygulamasi, ticaretin giivence altinda islemesi, temizlik
isleri gibi mabhalli goérevler kadinin sorumluguna birakilmistir. Kadi s6z konusu
hizmetleri yerine getirmek icin subasi, muhtesib (ihtisab agasi), imam, mimarbasi,
bocekbas1 gibi yardimcilari kullanmlstlr.42 Kent idaresinin tek elden yiirlitiilmesi
uygulamast Osmanlinin giiclii merkeziyet¢i anlayisindan kaynaklanmistir. Bu
anlayisin bir tezahiirii olarak kazada bulunan tiim idari, beledi, yargi gorevleri

merkezi idarenin uzantisi olan tek bir kisiye kadiya verilmistir.

““Ramazan Sengiil, Yerel Yonetimler, Umut Tepe Yayinlari, Kocaeli,2015,s.25.

“Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, isaret Yaymnlari, istanbul, 2010.5.201.

*’Mehmet Seyitdanlioglu, Yerel Yonetim Metinleri I, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 4, Say1
6, 1995,5.85.
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Diger Islam devletlerinde oldugu gibi Osmanli’da da beledi islerle ilgilenmek
dogrudan kadinin vazifelerinden birisi olmustur. Fakat kadinin basta adli ve miilki
olarak bir¢ok gorevi bulundugu i¢in beledi islerini yardimcisi olan muhtesib (ihtisab
agas1) vasitasiyla yerine getirmistir. Muhtesibin en temel gorevi sehirdeki ekonomik
ve sosyal hayati diizenlemek olmustur. ** Modern belediyelerde zabita birimlerine
benzetebilecegimiz muhtesibin baslica beledi gorevleri; tiikketim maddelerine narh
koymak, cars1 ve pazarlari denetlemek, tartt ve Olgli aletlerini kontrol etmek, gida

irlinlerinin satildig1 isyerlerini denetimlerini yapmak olmustur.**

[l. Mahmut doneminde askeri alanda orduyu modernlestirme ve Avrupa
devletleri ile esit gilice ulastirma adina yapilan reformlar neticesinde ¢agin gerisinde
kalan ve siirekli isyanlar1 ile giindeme gelen yenigeri ocagi kaldirilmis ve yerine
Asakir-i Mansure-i Muhammediye adiyla yeni bir ordu kurulmustur. Bu ordunun acil
ihtiyaglarini karsilamak tizere esnaf ve sanatkarlardan alinan vergilerin daha etkin ve
verimli bir sekilde toplanmasi i¢in Istanbul’da ihtisab nazirligi kirsal alanda da
ihtisab midiirliikklerinin kurulmasiyla kadmin beledi, vergi toplama ve kolluk
fonksiyonu bu kuruma devredilmistir. Boylece kadilarin mahalli olarak etkinlikleri
azalmistir.® Zaman icinde kadilarmn istlenmis oldugu birgok gérev yeni kurulan
bagka birimlere verilmistir. Boylece kadi sadece yargi goérevi goren bir memur

konumuna diismiistiir.

Islami degerler iizerine gelisen ortaya cikist Anadolu Selguklularina kadar
uzanan Osmanh idari teskilatlanmasiin birimleri arasinda 6nemli bir yer edinen
mahalle, birbirini taniyan birlikte yasama arzusu giiden sosyal dayanisma ve

yardimlasma i¢inde olan kitlelerin yasadiklar1 yerlesim alanlaridir.®

Icinde yasadigi halkin giinliik ihtiyaglarin1 karsilamak iizere medrese,

ibadethane, meydan, ¢esme, pazar, carst gibi her tiirli sosyal donatilar1 bulunan

43Kazml, Osmanl’’da Yerel Yonetim, 5.46-47

*Halil Nadaroglu, Mahalli idareler Teorisi-Ekonomisi-Uygulamas: (7. Baski), Beta Yay. ,
Istanbul, 2001,s. 198

45Erdogan Oner; Istanbul Sehremaneti (Belediyesi)’nin Kurulusu ve 1917 Yilh Biitcesi, T.C Maliye
Bakanhg Strateji Gelistirme Bagkanhgi Dergisi, Say1 386, 2008,s.10.

46Erbay Arikboga, Yerel Yonetim Acisindan Mahalle Muhtarligima Bir Bakis, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 8, Say1 3,1999,S.104.
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mahalle Osmanli idare teskilati iginde onemli bir yer tutmus ve miilki, adli ve beledi

orgiitlenmelerin ilk ayag1 olmustur.*’

Osmanl1 Devleti’nde mahalleler birer yonetim biri olarak algilanmis, 6nemli
amme hizmetlerinin gergeklestirilmesinde ve sehrin miisterek masraflarinin
kargilanmasinda temel alinan birim olmustur. Selguklu déneminde halkin mahalle
birimindeki temsilcisi olan “igdis” ’in yerini Osmanli’da mahalle kethiidalar1 almus,
ancak kethiidalarda zamanla 6nemini yitirerek bu gorevi padisah beratiyla atanan
imamlara birakmustir. Imam asli gérevinin yam sira sokaklarin temizligi, cami,
mescit ve hamam gibi miisterek kullanilan tesislerin bakim ve onarimin yapilmasinda

énemli rol istlenmistir.*®

Osmanlilarda en kiigiik yonetim birimi diyebilecegimiz mahalleler geleneksel
dénem boyunca muhtarlik miiessesi kurulana kadar din gorevlileri tarafindan
yonetilmistir. Imamlar kadmin sorumlulugunda olan mahalle ve kdy bazindaki
miilki, sosyal, beledi ve giivenlik islerini kadilara bagl olarak icra ederek bir bakima
kadilari mahalledeki temsilcileri olmuslardir. imamlarin en énemli gérevi mahalle
sakinlerine merkezi hiikiimet tarafindan salinan vergileri toplamak olmustur.
Gayrimiislim mahallelerde ise imamin istlendigi rolii Hristiyan ve Musevi din

adamlar yerine getirmislerdir.*®

Mahallelerde segimle is basmna gelen ve yore halkinin gereksinimlerini
karsilayan ve beledi hizmetleri gerceklestiren bir vakif olan avariz akgalari da
bulunmustur. Ayrica meydana gelebilecek yangin olaylarina miidahale etmek tizere
mahalle tulumbacilari ile mahallede asayisi temin eden bekgiler gérev yapmistir. Bu

gorevlilerin de maaslar1 mahalle sakinleri tarafindan karsllanmlstlr.50

Klasik donemde mahallenin yonetimini tistlenen imamin yerini II. Mahmut

tarafindan yeniceri ocagmin kaldirilmasiyla kentlerde olusan asayis boslugunu

*"Mehmet Kara, ’Mahalle Muhtarlarimn Kent ve Mahalle Giivenligine iliskin Yaklagimlari: Antakya
Ornegi’’, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 8 Say1 15,
2011,s.4.

“Musa Cadirc1, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Anadolu Kentleri, imge Kitabevi, Ankara, 2011,5.48-
49,

“lber Ortayli, Tiirk Teskilat ve idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara, 2008, 5.305-306.

%Es, Osmanl Devleti’nde Mahalli idareler, s.32.

19



gidermek ve giivenlik ve huzuru temin etmek {izere alinan 6nemler ve diizenlemeler
neticesinde 1829 yilinda kurulan muhtarlik almistir. ilk olarak Istanbul’da yiiriirliige
konulan muhtarlik teskilati 1833’te Kastamonu daha sonra da diger kentlerde
uygulanmaya baglanmistir.>® Muhtarlik miiessesinin Istanbul’dan sonra ilk once

Kastamonu sancaginda kurulmasinin 6énemli bir nedeni bulunmaktaydi.

Taskoprii ayan1 Haci Omer efendinin devletten habersiz halktan cesitli
vergiler toplamasi ve yore halkindan ayan hakkinda gelen sikayetler {izerine
miitesellim Dede Mustafa Aga ayani yanina davet etmis fakat ayan bu ¢agriya kulak
vermeyerek devlete isyan etmistir. Isyan kisa siirede devlet tarafindan
bastirilmasindan sonra miitesellim yeni bir ayan segimine gitmeyerek Istanbul’da
yeni kurulan mahalle muhtarlig: teskilatin1 Kastamonu’da yiiriirliige koymustur.52 Bu
olay Istanbul’da kurulan muhtarlik teskilatinin tiim iilkeye yayilmasma vesile

olmustur.

Kokleri Osmanli Devleti’ne uzanan muhtarlik kurumu Cumbhuriyet ilanindan
sonra teknolojik gelismelerle birlikte 6nemi yitirdigi kanisi toplum genelinde goriilse
de son yillarda Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in diizenledigi “Muhtarlar

Bulusmas1” toplantilari ile 6nem kazanmaya baslamistir.

2.1.1.2. Vakiflar

Tanzimat Oncesinde mahalli hizmetlerin yerine getirilmesinde kadilik
miiessesi yaninda vakiflar da bir takim gorevler icra etmislerdir. Sevap, hayir
hasenat, 1yilik gibi dini duygularla ortaya ¢ikan vakiflar zamanla sosyal hizmet yapan
kurulusa doniismiislerdir. Medrese, kiitiiphane, hamam, koprti, yol, cesme gibi sosyal
donatilanin yapilmasinda buralarin bakim, onarim ve isletmesinde, ekonomik
durumu zayif vatandaslara gida, saglik hizmeti gibi sosyal yardimlarin
saglanmasinda kisaca yore halkinin giinliik yasamini kolaylastirilmasinda vakiflar
onemli gorevler lstlenmislerdir. Ancak diger Orgiitler gibi vakiflarin da Osmanh

devlet teskilat1 icinde kamu tiizel kisiligi bulunmamlstlr.53

*'"Mehmet Giines, Osmanli K8y ve Mahalle idarelerinde Yeni Bir Dénem: Ihtiyar Meclisler inin
Tesekkiilii, Journal Of History Studies, Cilt 6 Say1 3, 2014, istanbul, s.164.

>2Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, 5.219.

53Seng1’il, Yerel Yonetimler, 5.28.
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Vakiflarin Osmanli Devleti’nde bu kadar yaygin olmasmin birka¢ nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Islami kurallara ve geleneklere dayanan, kulun hayir
ve hasenatta bulunarak 6liim sonrasinda sevap kapisini agik birakacagi dini inancidir.

Bu inang vakiflarin kurulmasini ve buralara yapilan yardimlar tesvik etmistir.>

Bir diger neden ise Osmanlilarda 6zel miilkiyetin bulunmayisi ve 6zel
miilkiin devlet garantisi altinda olmamasindan kaynaklanmistir. Ozel miilkiyetlerini
kendilerinden sonra gelen nesillere birakmak ve giivence altina almak isteyen varlikl
kisiler vakiflar kurarak bu amaglarini gerc;eklestirmislerdir.55 Boylece zenginler hem
hayir hasenat yaparak sevap kazanmis ve dini yonden kendilerini tatmin etmis hem

de miilklerini nesiller boyu devlet giivencesi altina almigladir.

Yenilik¢i padisah II. Mahmut’un gergeklestirdigi 1slahatlar kapsaminda
yenigeri ocagini lav etmesinden sonra kadilarin denetim ve yaptirim giicii 6nemli
Olgiide azalmistir.1836 yilinda Evkaf Nezaretinin kurulmasi ile vakiflarin denetimi
kadinin elinden alinarak bu bakanliga devredilmis bdylece kadinin vakiflar

tizerindeki vesayeti sonra ermistir.”
2.1.1.3. Loncalar

Kokeni Arapgadan gelen hak ve hukuka riayet etmek, baskalarina yardim
etmek, bagislayict olmak gibi anlamlara gelen fiitiivvet kelimesinden tiireyen kokleri
ahilik teskilatina dayanan loncalar, usta kalfa ¢irak seklinde orgilitlenmis esnaf
kuruluslaridir. Esnaflarin  zaman igerisinde bir araya gelip teskilatlanarak
olusturduklar1 loncalar merkezi hiikiimet ile esnaflar arasinda iletisim gorevini

{istlenen sivil toplum Srgiitii 6zelliklerini tasiyan kurulug olmuslardir.”’

Lonca teskilati, Tanzimat 6dncesi donemde sadece esnaflarin birbirleri ile olan
miinasebetlerini diizenlemek ile kalmayip ayni zamanda esnaflarin devletle olan
iliskilerinde iletisim ve koordinasyonu saglamistir. Esnaflarin basinda bulunan kadi
huzurunda tiyelerin oyuyla secilen kethiida padisah onay1 ve izniyle tayin edilerek

gorevine baslamistir. Kethiidalar hem lonca tiyeleri arasindaki sorunlarin ¢oziilmesini

54Es, Osmanh Devleti’nde Mahalli idareler, s.32.

*Uyar, Tiirkiye’de ve Diinya’da Yerel Yonetimler: Kisa Bir Tarihge, s.2.

*®Nadaroglu, Mahalli idareler Teorisi-Ekonomisi-Uygulamasi (7. Baski), s. 198-199.

*’Seyfettin Aslan, <’ Tiirkiye’de Sivil Toplum”’, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 31, say1 31,
2010, 5.265.
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saglamak hem de beledi islerden sorumlu olan kadi ve diger yoneticilerle birlikte
piyasaya siiriilecek mallara narh uygulamasi, mallarin ve pazarin denetimi, haksiz
rekabetin Oniine gegilmesi gibi 6nemli mali gorevler icra etmislerdir.”®

Loncalar islerini siirdiirdiikleri ¢ars1 ve pazarlar kanaliyla ekonomik hayatin
dogrudan bir pargasi olurken ayn1 zamanda i¢indeki bulunduklar1 sosyal alanlarin da
bir takim mahalli hizmetlerini yerine getirmisleridir. Carsinin temizligi, i¢me
suyunun temini, yol ve kanalizasyonunun yapimi, sokaklarin aydinlatilmasi gibi bir
takim beledi gorevler loncalar eliyle yerine getirilmistir. Loncalar bu hizmetleri
yerine getirirken kaynak olarak kendi biinyelerinde olusturduklar1 aralarinda sosyal

dayanisma ve yardimlagmay1 da saglayan avariz sandiklarini kullanmuslardir.>

Osmanl kentlerinde etkin ve diizenli bir esnaf 6rgiitlenmesi olan loncalar bir
yandan sehrin ekonomik yagamini diizenlenmesine katkida bulunurken bir yandan da
imalat ve tiiketimi denetleyici, tiiketici haklarini giivence altina alan misyonlar
yiiklenmislerdir.60 Loncalar yiiklenmis olduklar1 tiim bu fonksiyonlar ile Tanzimat
oncesi donemde kadiya beledi gorevlerinde yardimci olarak mahalli bir birim gibi

hareket etmislerdir.

Tanzimat dncesini 6zetleyecek olursak Osmanli kent idaresi, geleneksel toplum
anlayis1 paylasimi yapilarak miisterek sekilde yiirttilmistir. Kendisine ait bir
blitcesi, gorevleri is bolimii olan orgiitlenmis bir belediye veya sehir yonetimi
modern donemin baglangici olan Tanzimat fermani ile Osmanli yonetiminde

goriilmeye baglanmustir.”*

2.1.2. Tanzimat Sonrasi Donem

19. yy ’la geldigimizde batili devletlerin gerisinde kalan ve siirekli toprak
kayiplar1 yasayan Osmanli Devleti Avrupa devletleri ile basa ¢ikmak ve onlarla
rekabet edebilmek i¢in askeri, mali, idari alanda oldugu gibi yonetimde de yeni

reformlar yapmak zorunda kalmistir.

%Mehmet Seyitdanlioglu, Yerel Yonetim Metinleri XVI; Esnaf Cemiyetleri Hakkinda Talimat,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 8, Say1 1, 1999,s.126.

%Ulusoy, Akdemir, Mahalli idareler Teori-Uygulama-Maliye, s.200-201.

®frfan Tirkoglu, Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislari: Tiirkiye’de Belediyelerde Mali
Ozerklik ve Belediye Baskanlarmin Mali Ozerklik Algilamasi, MB Strateji Gelistirme
Baskanhgi, Ankara, 2009/389,s.78.

61Okmen, Parlak, Kuram ve Uygulamada Yerel Yonetimler, s.157.
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Basta Istanbul olmak iizere iilkenin 6nemli schirlerinde savaslar sonrasi
yaganan toprak kayiplart nedeniyle ortaya c¢ikan biiyiikk go¢ hareketleri, kent
niifuslarindaki ani degisimler, kent sakinlerinin mahalli hizmet isteklerinin
cesitlenmesi ve artmasi, klasik kurumlarin bu yeni talepleri karsilamada yetersiz
kalmalar1 merkezi yonetimde oldugu gibi yerel yonetimlerde de modernlesmeyi

zorunlu kilmugtir.®?

Tanzimat’in getirdigi yeni diizen ve nizam iginde Avrupali devletlerin de
tesviki ve zorlamasiyla yerel yonetim boyutunda modernlesme cabalari igine
girilmistir. Muhassillik meclislerinin agilmasiyla baglayan bu siire¢ daha sonra bir
takim gelismelerin de etkisiyle belediyelesme boyutuna gelmis Istanbul’da ilk drnegi
kurulan belediyeler ilerleyen zamanlarda c¢ikarilan yeni nizamnamelerle yurdun

geneline yayilmistir.

2.1.2.1. Muhassilhik Meclisleri

Tanzimat’in ilan1 ile birlikte vergi toplanmasinda ve mali islerde
yolsuzluklarin ve riigvetin Oniine gecilmek istenmesi amaciyla vergileri toplama
gorevi valilerin, ayanlarin elinden alinarak yeni olusturulan muhassil isimli memura
verilmigtir. Bu memurun gorevini yerine getirmede kendisine yardimci olmasi
amactyla muhassillik meclisleri adi altinda yeni bir birim Kurulmustur. Yeni kurulan
bu miiessese yerel yonetim birimi olmamakla birlikte bir takim {iyelerinin se¢imle is
basina gelmesi acisindan yerel demokrasi i¢in 6nemli ve degerli bir adim olmustur.63
Bu adim ilerleyen dénemlerde olusan Belediye meclisleri, Mebusan meclisi gibi
demokratik yapilarin ortaya ¢ikmasi ve halkin siyasete katilmasi noktasinda dnemli

bir tecriibe kaynagi olmustur.

Muhassillik Meclisi’nin iiyeleri Danistay’in (Sura-y1 Devlet) cikardigi bir
talimatname ile belirlenmistir. S6z konusu talimnameye gore meclis mal, niifus ve
emlak katibi ile yorenin hakimi, miiftiisii, zabiti ve ahalinin ileri gelenlerinden olan
dort kisiden tesekkiil eden on kisiden olusmustur. Gayri Miislim halkin yasadig

yerde bunlara ek olarak dini 6nder ve yardimcist iki kocabasi da meclise katilmistir.

62Sengiil, Yerel Yonetimler, s.29
®3Bilal Eryilmaz, Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim ihtiyaci, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, Cilt 11, Say1 3, 2002, s.8

23



Meclis haftada 2-3 giin toplanarak vergilerin belirlenmesi ve toplanmasi yorenin dzel
ve genel sorunlari, giderlerin hesaplanmasi gibi konular1 goriismiistir.** Tanzimat’in
ilk meyvelerinden birisi olan Mubhassillik Meclisleri, biinyesine gayrimiislim
vatandaglarin da katilmasina imkan saglayarak esit vatandaslik temeline vurgu

yapmistir.

Muhassillik Meclislerinin kurulus amaci yerel diizeyde halkin yonetime
katilmasimi saglamak, yore halkinin talep ve sikayetlerini dinleyerek merkezi
yonetime iletmek, yonetimde demokratiklesme adimlar1 atmak olmamistir. Asil gaye
Tanzimat reformlarin1 halka anlatacak bir yapt olusturmak ve halktan toplanan

vergileri dogrudan hazineye aktarilmasini saglamak olmustur.®

Ilerleyen donemlerde Muhassillik Meclislerinin vergi toplamada beklenen
basariyr gosterememesi sonucu iilke yonetimde yapilan reformlara bu meclislerde
dahil edilmistir. Muhassillik Meclisleri yapilan degisiklikle muhassillarin gérevlerine
son verilerek sancak merkezlerinde kaymakam eyaletlerde ise vali baskanliginda
“Memleket Meclislerine” doniistiiriilmistiir. Daha sonra 1849 yilinda ise Padisah
Abdiilmecit tarafindan c¢ikarilan bir nizamname ile s6z konusu meclislerin adi
“Eyalet Meclisi” olmustur. 1864 Vilayet Nizamnamesi yayinlanana kadar bu

talimname yiiriirliikte kalmustir.%®

2.1.2.2. Sehremaneti Nizamnamesi

19. yiizyila gelindiginde tilkede klasik yonetim yapisinin ¢okiisii sebebiyle
kentlerde kargasanin hakim olmasi, kentlerin gelisip biiyllyememesin yan1 sira eski
klasik kent olmaktan ¢ikmasi, belediye teskilati kurulmasi ihtiyacini dénemin yeni
problemi olarak ortaya ¢ikarmistir. Basta Mustafa Resit Pasa olmak {izere Tanzimat
yoneticileri yeni modern belediyelerin kurulmasini ¢ok istemislerdir. Ancak onlarin
bu istegi yalniz modern ve diizenli Avrupa tarzi sehirler yaratmak olmus yerel
ozerklik asla diisiinmemislerdir. Ote yandan Avrupa devletleri ise Osmanli ile

ekonomik iliskilerini rahat bir sekilde yiiriitebilmek icin basta Istanbul olmak iizere

“flber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri 1840-1880, Tiirk Tarih Kurumu,
Ankara, 2000,5.33-34

65Eryllmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, $.114.

%Musa Cadirci, Osmanli Déneminde Yerel Meclisler, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 2, Sayi
5, 1993, s. 4-5.
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liman kentlerin yonetiminde reformlar yapilmasmni istemislerdir.®” Bu iki énemli

neden Osmanlilarda belediye teskilatinin kurulmasinin temelini olusturmustur.

Bahse konulu sebeplerin de tetiklemesiyle Osmanli’da ilk belediye teskilati
kurulmasi tesebbiisii Tanzimat’in ilanindan sonra 1854 yilinda gergeklestirilmistir.
Kirim harbi dolayisiyla Istanbul’a gelen batili miittefik ordularmin kentin niifusunu
olduke¢a arttirmasi, ulasim, saglik, ¢evre temizligi gibi mahalli hizmetlerde yasanan
aksaklik ve eksikler biiyiik bir soruna neden olmustur. Ihtisab Nezareti’nin bu
sorunlarla basa c¢ikamamasi ve yasanan sorunlara ¢oziim bulamamas1 Istanbul
sehremanetinin kurulmasi ile sonuglanmistir. Meclis-i Vala (Danistay) tarafindan
¢ikarilan 14 maddelik nizamname ile schremanetinin basinda sehremini ve
sehreminin iki yardimcist ile 12 iiyeden olusan ve secimle is basina gelen sehir
meclisi olusturulmustur. Sehremanetine sehrin ihtiya¢ maddelerinin temin edilmesi,
mallara narh uygulanmasi, ¢arsi ve pazarlarin denetim ve kontrolii, sokaklarin
temizligi gibi gorevler verilmistir.®® Ancak tiim bu diizenlemelere ragmen
sehremaneti basarali olamamus, yeni olusan bu yap: Ihtisab Nezareti kurumunun

adimi degistirmekten 6teye gegememistir.

2.1.2.3. Altinc1 Daire-i Belediye

Sehremaneti’nin yasadigi basarisizligin sebeplerini aragtirmak, belediyenin
modern standartlarda caligmasini saglamak ve yasanan sorunlara ¢oziim bulmak
amaciyla 1855 tarihinde Intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmustur. Komisyon
hazirladigi raporda sehremanetinin kaynak sorununa, ekonomik yapisinin
giigsiizliigiine dikkat ¢ekmistir. Hazirlanan rapor dogrultusunda Istanbul’un 14
subeye ayrilmasi Ongorilmiistiir. Ancak iilkenin ig¢inde bulundugu mali ve idari
zorluklar nedeniyle ayni anda 14 daire kurulamamistir. Bundan dolayr modern beledi
hizmetlere alismis zengin ve varlikli gayrimiislim tebaanin yogun olarak yasadigi,
belediye yoOnetimine uyum saglayabilecek Galata-Beyoglu bolgesi pilot bolge

secilerek Altinci Beled-i Daire kurulmustur.69

Ortayh, Tiirk Teskilat ve idare Tarihi, 5.435-436.

Mehmet Seyitdanlioglu, Yerel Yonetim Metinleri IV; Sehremanetinin Kurulusu ve Sehremaneti
Nizamnamesi, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 5, Say1 3, 1996, s.77.

69Sengﬁl, Yerel Yonetimler, 5.32

25



Altinc1 Daire yonetimi Bab1 Ali tarafindan segilen ve padisah berati ile tayin
edilen bir miidiir ile ayn1 sekilde secilen Fransizca ve Osmanlica bilen en az 10 yildir
bolgede ikamet eden ve 100.000 kurusluk miilke sahip olan yedi asil iiye ile yabanci
uyruklu miisavir statiisiinde 4 iiyeden olusturulmustur.70 Belediye bagkaninin se¢im
yerine padigah berati1 ve tayini ile goreve gelmesi merkezi otoritenin zayiflamasini

onlemek tizere alinan bir tedbir olarak degerlendirilmektedir.

Altinc1 Belediye Dairesine sokaklarin temizligi ve bakimi, yol ve kaldirim
yapimi, igme suyu ve havagazi hizmetleri, Ol¢cli ve tarti aletlerinin ile gida
maddelerinin kontrol edilmesi, pazar yeri, lokanta, kahvehane gibi umuma agik
yerlerin denetlenmesi gibi bir takim gorevler verilmistir. Belediye bu gorevleri yerine
getirmesi i¢in igyerlerinden alinan temizlik ve aydinlanma harci, esnaflardan alinan
resimler ile emlak vergisini kaynak olarak kullanmistir. Ayrica bu gelirlere ilaveten

dogrudan merkezi hiikiimet tarafindan da kaynak aktarimi yapilmugstir.”*

Altinc1 Daire’ye normal gelirler disginda farkli bir takim kaynaklar ihdas
edilerek elgiliklerin ve ticaretin merkezi Beyoglu’nun mahalli hizmetleri cumhuriyet
donemine kadar ayricalikli bir sekilde yerine getirilmistir. Tim bu ayricaliklara
ragmen Altinct Daire’de de diger belediyelerde oldugu gibi mahalli demokrasi degil,

imar endisesiyle yonetilen hiikiimetin uzantis1 bir birim anlayis1 hakim olmustur.”

1864 yilinda Danistay tarafindan ¢ikarilan nizamname ile Istanbul 14 daireye
ayrilarak belediye oOrgiitiiniin tiim Istanbul’u kapsayacak sekilde genisletilmesi
ongorillmiistiir. Nizamname kapsaminda 14 daireden her bir dairenin bagsinda
merkezi hiikiimet tarafindan atanan bir reis ile yore halki tarafindan iki seneligine
secilen tliyelerden olusan meclis kurulmasi diistiniilmiistiir. Bu 14 dairenin tistiinden
ise sehremini, sehremaneti ve cemiyeti umumiye meclisinden olugsan sehremaneti

teskilat1 olusturulmustur. 3

S6z konusu nizamnameye gore Sehremini ve Sehremaneti Meclisi iiyeleri
merkezi hiikiimet tarafindan tayin edilmesi, Cemiyeti Umumiye ise belediye Daire

Baskanlar ile daire {iyeleri arasindan segilen {iger iiyeden olugmasi diisiiniilmiistiir.

"®Eryilmaz, Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim ihtiyaci, 5.9

'Bilal Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi, Birlesik Yayimlari, istanbul, 1997,
S.67.

720rtay11, Tiirk Teskilat ve idare Tarihi, s.438

" Ahmet Seref Goziibityiik, Tiirkiye’de Mahalli idareler, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1967, s.71.
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Tiim bu planlamalara ragmen 1868 Nizamnamesi tam olarak uygulanamamis,
kurulmas: diigiiniilen 14 daireden ancak birka¢i kurulabilmistir.”* Giiniimiizde var
olan biliyiiksehir belediyeleri ve bu belediyelere bagli ilgce belediyelerinden olusan
biiyiiksehir yonetim sistemi biiyiik Ol¢iide 1864 nizamnamesinden esinlenerek

tasarlanmustir.
2.1.2.4. Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi

1864 yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi ile eyalet sistemi yerine vilayet
sisteminde gegilerek tasra yonetim sisteminde kokli degisikliklerin ilk adimi1
atilmistir. Nizamname 6nce Tuna vilayetinde uygulanmis burada basart saglaninca
da iilke geneline yayginlastirilmas: kararlagtirilmistir. S6z konusu nizamname ile il
diizeyinde beledi islerin sorumlugunu {istlenecek her sancaktan secilen iki
gayrimiislim ile iki Misliiman iiyelerden olusan vali baskanligindaki meclisin
kurulmasi 6ngdriilmiistiir.”> Tabandan gelen bu talepler merkezi hiikiimetin yeni

talimatnameler ¢ikarmasina yeni diizenlemeler yapmasina neden olmustur.

1864 tarihli nizamnamede Fransiz komiin sistemini 6rnek alarak her kasabada
bir belediye orgiitli kurulacagi belirtilmesine ragmen tasrada bulanan kent ve
kazalarda belediye teskilati olusturulmasi ile ilgili bir madde igermemistir. Ancak bu
kentlerden gelen belediye kurma talepleri dogrultusunda vilayet belediye meclislerin
kurulmasini ve belediyelerin gorevlerini tanimlayan birisi dokuz diger on alt1
maddeden olusan iki talimatname hazirlanmistir. Bu talimatname Selanik, Tuna,
Beyrut gibi vilayetlerdeki uygulamaya yasal bir dayanak getirmistir. S6z konusu
talimatnamelerde belediyelere herhangi bir 6zerklik verilmemis ve kurulan

belediyeler idari bir teskilat olarak var sayllmlstur.76

Imparatorlugun baskentinden belediye oOrgiiyii kurulmasi icin ¢alismalar
devam ederken tasrada da 1868 yilinda yiirtirliige konan bir talimatname ile belediye
orgiitli kurulmasi ve teskilatin tiim iilkeye yayilmasi diisiiniilmiistiir. 1871 yilinda
cikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi, vilayet sancak ve kazalarin

merkezi olan her sehir ve kasabada belediye isleri i¢in bir belediye meclisi

"“Nadaroglu, Mahalli idareler Teorisi-Ekonomisi-Uygulamasi (7. Baska), 5.200.
75$eng1’il, Yerel Yonetimler, 5.36.
7601’tay11, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri 1840-1880, s. 173-174.
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kurulacagi belirtmistir. Belediyenin yapisi tayinle igbasina gelen reis ile yorede miilk
sahibi olan erkek vatandaslar arasindan segilen iiyelerden olusan bir meclisten

meydana gelmistir.77

2.1.2.5. Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunu

1876 yilinda ilan edilen Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olan Kanun-i
Esasi’nin 112. maddesi beledi gérevlerin Istanbul ve diger yerlesim yerlerinde
secimle isbasma gelen belediye meclisleri tarafindan yiiriitiilmesini bu amagla
belediye baskan, iyelerin se¢imi, gorev ve yetkilerini belirten bir kanunun
cikarilmasini ongérmiistiir. Anayasanin ilgili hiikiimleri dogrultusunda Osmanl
Mebusan Meclisi’nin cikarttig1 ilk kanun Istanbul icin Dersaadet Belediye Kanunu

ile tasra illeri igin Vilayetler Belediye Kanunu olmustur.”

Dersaadet Belediye Kanunu ile Istanbul iginde ayricalikli bir yonetim idaresi
olmasin1 istemeyen mesruti yonetim Paris belediye drgiitiinii 6rnek alarak Istanbul’u
yirmi daireye ayirmis ve Sehremanetine baglamis, bdylece Altinci Dairenin imtiyazli
durumuna son vermistir. Istanbul’da kurulmas1 ongdriilen bu yirmi daireden mali
problemler ve Osmanli-Rus savasinin patlak vermesi nedeniyle ancak birkag1 hayata

gecebilmistir.”

Ortayli’ya gore kanunun 3. maddesinde yer alan belediye meclisinin belediye
aleyhine agilan davalarda taraf olmasi hilkmii ile belediye sadece yonetsel bir orgiit
olmaktan c¢ikararak tiizel kisilik de kazanmistir. Kanunla belediyelere imar ve
bayindirlik hizmetleri, aydinlatma, temizlik, emlak vergisi tahsili, niifus sayimi, ¢arsi
ve pazarlarin denetim kontrolii, toplum saglig1 tedbirlerini almak, mezbaha ve okul
agmak, itfaiye hizmetleri gibi gorevler verilmistir. Ancak belediye bu hizmetlerin bir
kismin1 ekonomik sikintilar nedeniyle gergeklestirememis, bir kismi da Bab-1 Ali

tarafindan yerine getirilmis‘[ir.80

1877 Vilayet Belediye Kanuna gore her sehir ve kasabada se¢imle isbasina

gelen iiyelerden olusan belediye meclisi ile bu meclis iginden merkezi hiikiimet

""Nadaroglu, Mahalli idareler Teorisi-Ekonomisi-Uygulamasi (7. Baska), 5.200.
®Ulusoy, Akdemir, Mahalli idareler Teori-Uygulama-Maliye, 5.202.
79Ery11maz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, $.212-213.

80rtayh, Tiirk Teskilat ve idare Tarihi, s. 440
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tarafindan atanan belediye baskanindan ve mabhalli idare meclisi ile belediye
meclisinin birlesmesinden meydana gelen Cemiyeti Beledi *den olusan bir belediye
teskilatt kurulmasi Ongoriilmiistiir. Bu yap1 1930 yilinda c¢ikarilan Belediye

Kanunu’na kadar gegerliligini korumustur.®*

Vilayet Belediye Kanunu’nda bagkan meclisle merkezi hiikiimet arasinda bir
koprii gorevi listlenmistir. Meclis ise sehrin sorunlari tartisip ¢oziim bulmak, biitceyi
hazirlamak ve denetlemek, imar gibi gorevleri yerine getirmekle gorevlendirilmistir.
Se¢me se¢ilme kriterleri bir onceki kanundan g¢ok farkli olmamustir ancak yeni
kanunda meclis iiyelerin Tiirkge bilmesi sarti getirilmistir. Yeni kanunda ilk defa
gizli oy acik tasnif esasina dayali tek dereceli se¢im getirilerek demokratiklesme

yoniinde ¢ok 6nemli bir adim atllmlstlr.82

2.1.2.6. Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-u
Muvakkat

1. Mesrutiyetin ilan1 ile birlikte yonetimi ele alan Ittihat ve Terakki Cemiyeti
merkezi ve otoriter yonetim anlayisin1 belediye yonetimlerinde de gdstermistir. ITC
yoneticileri adem-i merkeziyet, yerel yonetimlerin yetkilerinin arttirilmasi gibi
fikirleri tehlikeli gormiislerdir. 1912 yilinda ¢ikarilan “kanun-u muvakkat” ile
birlikte Sehremaneti merkeziyetgi yonetim anlayisi ile yeniden yapilandirilarak tek
bir daireye bagli dokuz sube seklinde orgiitlendirilmistir. Ayrica sehremaneti meclisi
lav edilerek yerine Enclimen-i Emanet adinda enciimen kurulmus, her subenin basina
merkezi hiikiimet tarafinda tayin edilen miidiir ile halk tarafindan segilen 54 iiyeden
olusan Cemiyet-i Umumiye-i Belediye kurulmustur. Sehreminin merkezi hiikiimet
tarafindan atanmasi uygulamasina devam edilmistir.®®* Bu kanun bize yoneticilerin
Osmanli Devletini dagilmaktan kurtarmak i¢in yonetimi daha da merkeziyetci bir
yapiya gotiirdiiklerini gostermesi bakimindan &nemlidir. ITC yoneticileri devletin
kurtulusunun merkezi yapmin daha da gii¢lendirilmesiyle gerceklestirilebilecegini

diistinmiislerdir.

81Goziibiiyiik, Tiirkiye’de Mahalli idareler, 5.72
820rtay11, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri 1840-1880, s. 188-189
8Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi, $.82-83.
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1877 Dersaadet Belediye Kanuna gore sehremanetine bagl dairelerin
sehremanetinden ayr1 kendi tiizel kisilikleri bulunmalarina ragmen 1912 degisiklige
ile birlikte biitce, sozlesme, alim-satim yapma, alacakli, bor¢lu olma gibi tiizel
kisilikle yapabilecegi islemler ortadan kaldirilarak s6z konusu daireler subeye

déniistiirilmiistiir.3*

Osmanli belediyeciligi genel anlamda bir yerel yOnetim sistemini
uygulamaktan ¢ok sehrin hizmetlerinin yiiriitiilmesinde kurumsallasan bir yap1 olarak
faaliyet gostermistir. Osmanli'da merkeziyet¢i devlet felsefesi hakim oldugu icin bu
kurumlar sehir hizmetlerinin yiriitilmesinden &te, yerel komiinal 6zelliklere sahip

olamamuslardir.®®

2.2. Cumhuriyet Doneminde Belediyeler

Kurtulus Savasi miicadelesi esnasinda yiiriirliige giren yirmi iki maddeden
olusan Tegskilat1 Esasi’nin on iki maddesinin il, kaza ve nahiyelerle dolayisiyla yerel
yonetimlerle ilgili olmas1 anayasanin savas déneminde bile yerel yonetimlere verdigi
Oonemi ortaya koymustur. S6z konusu anayasada iilke yonetimi il, kaza, nahiye
seklinde teskil edilmis bunlardan il ve nahiyeye tiizel kisilik tanmmistir.®®

1921 Anayasasi ile mahalli yonetim ve yerel demokrasiyi gelistirmeye ve ileri
tasimaya yonelik adimlar atilmasina ragmen meclisin tiim giiciinii ve enerjisini
kurtulus savasina vermesinden dolay1 anayasada yerel yonetimlerle alakali hiikiimler
yerine getirilememistir. Ug yil yiiriirliikte kalan bu anayasadan sonra yiiriirliige giren
1924 Anayasasi ile yerel yonetimlere verilen 6zerklik ile ilgili maddeler tamamen

de gistirilmistir.87
2.2.1 Tek parti Donemi Belediyeler

Kanuni Esasi ve Teskilati Esasi’nin aksine 1924 Anayasasinda mahalli
idarelerin gorevler ve yetkileri agikca betimlenmemis yalnizca yerel yonetimlerin

tiizel kisilikleri ile bunlara yasal dayanak olan esaslar belirtilmistir. Tegkilati

%Hasan Yayh, Tirkiye’de Mahalli Idarelerin Tarihsel Gelisimi, (Ed. Kemal Goérmez), Yerel
Yonetimler, Orion Yayinlari, Ankara,2015,s.40.

BYeter Cigek, Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Yerel Yénetimler, Kahramanmaras Siit¢ii imam
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Nisan 2014. Cilt:11, Say::1, 5.58.

8K ocak, Karsilastirmali Yerel Yonetimler, 5.22.

8 Okmen, Parlak, Kuram ve Uygulamada Yerel Yonetimler, 5.189.

30



Esasi’nin yerel yonetimlere getirmis oldugu 6zerklik yeni cumhuriyet i¢in bir tehlike
olarak goriilerek 6zerklik ilkesi rafa kaldiriimgtir.®®

1924 Anayasasi selefi olan Teskilat-1 Esasi’den farkli olarak gérev ayrimini
betimlemekten vazgecerek mahalli yonetimlerin 1876’daki gibi yetki genisligi ve
gorev ayrimu ilkelerine geri doniis yapmustir.%

Ankara’nin bagkent ilan edilmesiyle beraber burasinin imar, iskan ve
yonetiminde elde edilecek basarinin yeni rejimin de basarisi sayilacagi diisiincesi,
Ankara i¢in Istanbul sehremanetine benzer sekilde ayricalikli bir kanun olan Ankara
Sehremaneti Kanunu ¢ikarilmasina neden olmustur. S6z konusu kanunda belediye
yonetimi merkezi hiikiimet tarafindan tayin edilen sehremaneti ile 24 iiyeden
tesekkiil eden belediye meclisinden olusmustur. Istanbul sehremanetinden farkli
olarak sehremaneti se¢ilme sarti i¢cin One siiriilen belirli bir emlak vergisine tabi olma
ilkesi Ankara Sehremaneti Kanunu’nda yer almamustir.*

583 sayili Kamulastirma Kanunun ¢ikarilmasi, 844 sayili kanunla Emlak ve
Eytam Bankasinin kurulmasi ve elektrik, dogalgaz gibi hizmetler i¢in yabanci
sirketlerden faydalanma girisimleri, imar planini Alman mimar H.Jansen’in
kazanmasi bu donem ozelde Ankara’nin genelde yurdun ingasma verilen biiyiik

. . . . l
Onemin gostergeleri olmustur.’

1930 yilina kadar Ankara ve Istanbul’da kendilerine has 6zel kanunlar ile
tagra illerinde ise Osmanli’dan miras kalan 1877 tarihli Vilayetler Belediye Kanunu
hiikiimlerine gére mahalli hizmetler yiirtitiilmiistiir.

Ancak 1930 yilinda yiirtirliige giren 1580 Sayili Belediye Kanunu ile s6z
konusu kanunlar yiiriirlitkten kaldirilarak belediye mevzuati tiim iilkeyi kapsayacak
sekilde tek kanunda toplanmistir. Fakat Ankara ve Istanbul’un belediye baskani ile
valilik gérevleri birlestirilmis ve bu iki biiyiik ile 6zel bir statii verilmistir. Donemin
politik kosullar1 i¢inde yerel yonetimler halkin giinliik ihtiya¢larini karsilayan hizmet
eksenli kurumlar olarak goriildiigiinden 6zerklik diisiincesi énem kazanmamustir.

1930 yilinda c¢ikarilan Umum-i Hifzissthha Kanunu, Belediyeler Yapt Yollar

88Goziibityiik, Tiirkiye’de Mahalli idareler, s.7.

®Birgiil A. Giiler, Yerel Yénetimleri Giiglendirmek mi, Adem-i merkeziyet mi? , Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 9, Say1 2, 2000,s.19

%Eryilmaz, Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim ihtiyaci, s.14

91Ozer Bostanoglu, Tiirk Belediyeciliginde Giincel Tarihsellik, Amme idaresi Dergisi, Cilt 2, Sayi 2,
1990, 5.80
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Kanunu, Belediyeler Istimlak Kanunu ile 1933 yilinda yiiriirliige giren belediyelere
mali destek saglamak iizere ¢ikarilan Belediyeler Bankasi Kanunu kentlere sunulan
hizmetlerde 1580 sayili kanunun noksanliklarini tamamlamada yardimer olmustur.*
1580 sayil1 kanun kadin erkek ayrimi gézetmeksizin tiim yurttaslara segme ve
secilme hakki vererek demokrasimize dnemli bir deger kazandirmistir. Kanuna gore
18 se¢me yasi 25 ise secilme yasi olarak belirlenmistir. Kadinlar ise 1930 yilinda
segme 1934 yilinda secilme hakkini kazanmistir. Belediyeler iizerinden siki bir
vesayet kurmak isteyen merkezi hiikiimet secilen il belediye baskanlarinmi igisler
bakani teklifi cumhurbaskan: onay1 ile diger belediyeleri ise valiligin onay1 ile
kesinlesmesini saglayan bir uygulama getirmistir.”® Se¢me ve segilme hakkinda
Avrupa kitasinda bulunan birgok iilkeden once demokratiklesme adima bu kadar
onemli adimlar atilirken halk tarafindan sec¢ilen baskanlarin atamasinin hiikiimet
tarafindan yapilmasma devam edilerek, gilivenlik eksenli merkeziyet¢i anlayistan

taviz verilmemistir.

Tek parti anlayisinin hadkim oldugu bu dénemde parti devlet biitlinliigii
diisiincesi yerel yonetimlere dolayisiyla belediyelere de olduk¢a yansimustir.
Nitekim bazi zamanlarda il parti bagkanina valilik veya belediye bagskan1 gorevi de
verilmigtir. 1929 ekonomik bunalimindan kurtulmak i¢in ortaya konulan ¢alismalar
ve ¢ikarillan kanunlar ile devletcilik ilkesi diisiincesi tek parti yOnetiminin

belediyelerin yetki ve gorev alanlarin1 genis tutmasina sebep olmustur.*®
2.2.2 Cok Partili Hayata Gegisin Ardindan Belediyecilik

Cok partili hayata gegis yerel yonetimler agisindan diislintildiigi gibi ¢ok
onemli degisim ve gelisimlere gebe olmamigtir. Demokratiklesme ile birlikte yerel
yonetimlerin giliclenmesi gerekirken, merkezi hiikiimetler kendilerine rakip olarak
gordiikleri yerel yoOnetimlerin yetkilerini elinden alma yoluna gitmisleridir.
Belediyelere verilen gorev ve yetkiler bir bir ellerinden alinarak yeni kurulan
merkezi idari kuruluslara verilmistir. S6z konusu gorevler belediye kanunundan

cikarilmadign icinde yetki karmasasi sorunu ortaya cikmustir.”® Yine de tim bu

92Sengiﬂ, Yerel Yonetimler, s.74

%Eryilmaz, Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim ihtiyaci, .15
*Yayli, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Tarihsel Gelisimi, 5.46.
®Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi, $.23-24.
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olumsuzluklara ragmen c¢ok partili hayata gecis ile birlikte az da olsa
demokratiklesme ve yerel yonetimlerin giiglenmesi adina 6zellikle ekonomik alanda
birka¢ 6nemli gelisme de yasanmustir.

Bu donemde hizli kentlesme, kirdan kente goclerin baslamasi gibi
nedenlerden dolayr imar sorunu ortaya ¢ikmis ve belediyelerin imar, bayindirlik ve
konut yapimui vazifeleri ¢ikarilan mevzuatlarla yenilenmistir. 5237 Belediye Gelirleri
Kanunu ¢ikarilarak belediyeler mali agidan giiglendirilmeye calisilmistir. Ayni
zamanda ¢ikarilan bir kanunla Ankara’nin 6zel statiisiine son verilerek valilik ve
belediye baskan1i makamlar1 ayr1 birer makam haline getirilmistir. 1950 yilinda ise
belediye secimleri kanunda degisiklige gidilerek segimlerin iki yilda bir segilmesi
uygulamas: getirilmis, akabinde 1954 yilinda Ankara ile benzer sekilde Istanbul’da
da valilik ve belediye baskanliklar1 ayrilmistir.®® Ankara ve Istanbul’da uygulanan bu

anti demokratik anlayis nihayet son bulmustur.

2.2.3. 1960-1980 Donemi ve Sosyal Demokrat Belediyecilik
Anlayisi

1924 Anayasasi’nin mahalli idarelere getirmis oldugu kati merkeziyetci yap1
1961 Anayasasi ile 6zgiirliik¢li kapsamda yeniden tasarlanmistir. 1961 Anayasasi ile
yerel yonetimler anayasada kendisine yer bulmus, tiizel kisilik kazanmus, tek dereceli
genel oy esasina dayali se¢im sistemi benimsenmistir. Anayasa’da yerel yonetimlerin
merkezi idare ile olan iligkilerinin kanunla diizenlenecegi, gorevleri ile orantili olarak
gelir ve kaynak saglanmasi gerektigi belirtilmistir.*’ 1961 Anayasasiin yiiriirliige
girmesine miiteakip anayasanin getirdigi 6zgiirliikk¢ii ortamda yerel yonetimlere yeni

bir soluk getirecek projeler ortaya ¢ikmistir.

1962 yilinda 209 sayili bakanlar kurulu karar1 ile Merkezi Hiikiimet ve
hiikiimetin tasradaki uzantilar1 ile mahalli idareler arasinda gorev dagilimini
diizenlemek, mahalli idarelerin gérev ve yetkileri, mali kaynaklari, teskilat yapisim
diizenlemek maksadiyla Merkezi Hiikiimet Tegkilati Arastirma Projesi ( MEHTAP)
caligmasina baslanmistir. Proje kapsaminda 1964 tarihinde 6/3167 sayili bakanlar

kurulu karari ile idarenin yeniden diizenlenmesi gayesiyle bir komisyon kurulmus,

%Ulusoy, Akdemir, Mahalli idareler Teori-Uygulama-Maliye, s.203-204.
¥Tiirkiye Cumhuriyeti 1961 Anayasasi, Resmi Gazete 334,9 Temmuz 1961, Md. 116
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olusturulan bu komisyon da yerel yonetim alaninda Prof.Dr. Fehmi Yavuz’dan bir
arastirma yapmasini istemistir. Fehmi Yavuz tarafindan ‘Tiirk Mahalli Idarelerinin
Yeniden Diizenlenmesi Arastirmast’ adiyla yapilan TODAIE tarafindan yayinlanan
bu c¢alismada belediyelerin biiyliksehir, sehir ve belde belediyesi seklinde

teskilatlanmasi 6nerilmistir.”

1963 yilinda ¢ikarilan 307 sayili kanunla meclis tarafindan secgilen belediye
baskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi esasina gecilmis ayrica baskanlarin
goreve baglamalar1 i¢in gereken vali ya da cumhurbaskaninin onayr uygulamasina
son verilerek bagkan secimi demokratik bir yapiya kavusturulmustur.*®

1970’11 yillarda toplumda meydana gelen karmasa ve kdyden kente olan
gdclerin kontrol altina alinamamasi, sagliksiz kentlesme ve gecekondulagsma sorunu
yoneticileri farkli arayiglara yoneltmistir. 1973 yilinda gergeklestirilen yerel
secimlerde CHP’nin ortaya koydugu biiyiik basari toplumun ¢esitli kesimlerinden ve
akademik cevrelerden gelen destekler ile bireysel olarak bazi belediye bagkanlarinin
elde ettigi basarilar ‘Toplumsal Belediyecilik’ olarak tanimlanan bir anlayisin ortaya
cikmasina neden olmustur. Demokratik, kaynak ireten, katilimci diizenleyici ve
yonlendirici gibi bir takim ilkeleri benimseyen bu anlayis merkezi hiikiimet nezdinde
yeterli destegi goremedigi icin ¢ok basarili olamamistir.'®

“Demokrat Belediyecilik”, “Yeni Belediyecilik”, “Sosyal Belediyecilik”
olarak da adlandirilan bu hareketin esas gayesi iscilere, emekgilere, gelir seviyesi
nispeten diisiik olan insanlara ve bunlarin yasadiklar1 gecekondu semtlerine
yonelmek olmustur. Bu amag¢ dogrultusunda izmir ve Ankara’da belediyeler
araciligiyla bu kesimlerin barinma sorunlarint ¢6zmek ve onlar1 daha modern ve
saglikli mekanlarda yasamlarmi siirdiirmeleri saglamak maksadiyla toplu konut
projeleri baglatilmistir. Ancak iktidarda bulunan hiikiimet, belediye gelirlerini
arttirllmas1  yoniinde ¢ikarilmak istenen yasalarin Oniline gecerek mubhalif

belediyelerinin  bu basarisini  engellemistir.'®  Muhalefet partisine  mensup

98Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s. 362-363.

%Serkan Doru, 1923-2000 Déneminde Tiirk Yerel Yonetimleri Uzerine Gergeklestirilen Reform
Calismalarinin Degerlendirilmesi, Uluslararasi Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7, Sayi
1,2015, s.126.

1%y ayli, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Tarihsel Gelisimi, 5.54.

101Bostanoglu, Tiirk Belediyeciliginde Giincel Tarihsellik, s.85.
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belediyelerin basarili ¢alismalar yiiritmesi bagli oldugu siyasi partinin elini daha da

giiclendirecegi, siyasi basar1 kazanacagi diislincesi bu engellemelere neden olmustur.

2.2.4. 1980 Sonras1 Donemde Belediyecilik

Olagan {stli sartlarin hakim oldugu bu donemde ilk olarak belediye
baskanlarinin tiimii gorevden alinarak, belediye meclisleri feshedilmistir. Askeri
yonetimin felsefesine gore normal sayilabilecek bu karar daha sonra 1984 yilinda
gergeklestirilen yerel secimler ile son bulmustur. 1981 yilinda ¢ikarilan 2380 sayili
“Belediyelere ve 11 Ozel idarelerine Genel biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun” ile genel biitce iizerinden toplanan vergilerden belediyelere %5
pay verilmesi kararlastirilarak kaynak sorunu yasayan belediyelerin mali yapisi
giiclendirilmistir. Aym1 yil 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu yiriirliikten
kaldirilarak donemim sartlarina uygun 2464 sayili “Belediye Gelirleri Kanunu”
kanun ¢ikariimistir.'* Sivil yénetimin hiikiim siirdiigii ne tek parti yénetiminde ne de
cok partili hayata gecis sonrasinda yerel yonetimlerin mali yapisini gii¢lendirecek bu

denli degerli ve dnemli adimlar atilmamastir.

Askeri yonetimin hakim oldugu bu donemde biiyiikk kentlerde belediye
yonetimlerinde de bir takim diizenlemeler gergeklestirilmistir. Hizli sanayilesme ve
kentlesme sonras1 biiyiik yerlesim yerleri etrafinda mantar gibi tiireyen gecekondu

niteligindeki yerlesim kiimelerinin bir diizene kavusturulmasi elzem olmustur.

Milli Giivenlik Konseyi (MGK) tarafindan 1980 yilinda yayimlanan 34
numarali karar ile biylik kentlerin etrafinda kiimelenen belediyelerin tiizel
kisiliklerine son verilerek sikiyonetim komutanliklarinca en yakin bilyiik yerlesim
yerindeki belediyeye baglanmasi ongoriilmiistiir. Bu kararin sonrasinda i¢gme suyu
temini, kanalizasyon, ulagim ve imar gibi temel belediye hizmetlerinin koordineli
sekilde, belirli bir planlama dahilinde verimli ve etkin bir sekilde icra edilmesi
maksadiyla 2561 sayili “Biiyliksehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin
Ana Belediyelere Baglanmalari Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Bu kanunla niifusu

son sayimda 300.000 asan biiyiiksehirlerin etrafinda bulunan belediye ve kdyler ana

1%2Nadaroglu, Mahalli idareler Teorisi-Ekonomisi-Uygulamasi (7. Baski), s. 202-203
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belediyeye baglanmustir.’® Askeri yonetim tarafindan atilan bu adimlar ilerleyen

donemde kurulan biiyiliksehir yonetimlerinin temelini olusturmustur.

1982 Anayasasinin 127. Maddesinde yer alan “Biiyiik yerlesim yerleri igin
0zel yonetim bicimi getirebilir” hiikmii ile tarihimizde ilk defa biiyiiksehirlerde 6zel
yonetim kurulmasi 6zlemine yonelik anayasal bir adim atilmistir. Zira daha dnce bu
yonde atilan adimlar anayasaya aykir1 olmustur. 2972 sayili “Mahalli Idareler ile
Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun” ile belediye
sinirlart iginde birden fazla ilge bulunan illerde hem biiyiiksehir hem de ilge belediye
meclisi kurulmasi ile bu yerlerde ayr1 ayr1 belediye baskani se¢ilmesi dngoriilmiistiir.
Yerel secimlerle ilgili bu yasa ile giindeme gelen konu 1984 yilinda ¢ikarilan 195

sayili KHK ile tekrar diizenlenmistir.***

2.2.4.1. 3030 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu

27 Haziran 1984 tarihinde 195 sayili “Biiyiiksehir Belediyelerinin Y6netimi”
hakkindaki KHK degistirilerek 3030 sayili “Biiyiiksehir Belediyelerinin Y 6netimi
Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun” kabul edilmistir. 3030 sayili kanunun ilk maddesinde kanunun amaci
“biiyiiksehir belediyelerinin yOnetiminin hukuki statiisiinii, hizmetlerin planli,
programli, etkin ve uyum i¢inde yiiriitilmesini saglayacak bir sekilde diizenlemek”
seklinde tanimlanmaistir. 105

3030 sayili Yasa, belediye sinirlari igerisinde birden fazla ilge bulunan
kentleri biiyiik kent olarak tanimlamis, Biiyiiksehir Belediyeleri (BSB) ve ilge
belediyesi olmak iizere iki kademeli bir teskilatlanma Ongdrmiistiir. S6z konusu
kanuna tabi belediyeler 1580 sayili belediye kanununa tabi belediyelere gore daha

fazla mali kaynaklara sahip olmasi nedeniyle yasanin yiiriirliige girmesinden itibaren

bircok ilde bu statiiyli kazanma beklentisi ortaya cikmugtir.*®

1984 yerel secimleri ile Istanbul, Ankara ve izmir, akabinde 1986 yilinda
3306 sayili kanunla Adana, 1987 yilinda 3391 sayili kanun ile Bursa 3398 sayili

1%3Nuri Tortop, Mahalli idareler 6. Baski, Yargi Yaynlari, Ankara, 1999, 5.172-173

l°4Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s. 237.

%Bijyiiksehir Belediyelerinin Yoénetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun (3030 S.K), Resmi Gazete 18453, (Temmuz 1984), md. 1.

1%ylusoy, Akdemir, Mahalli idareler Teori-Uygulama-Maliye, 5.263.
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kanun ile Gaziantep 3399 sayili kanunla Konya biiyiiksehir belediyesi statiisiine
kavugsmus 1988 yilinda 3508 sayili yasa ile Kayseri bu illere eklenmistir. 1993
yilinda ise yiirlirliige giren 504 sayili KHK ile Antalya, Mersin, Samsun, Eskisehir,
Diyarbakir, Izmit ve Erzurum illerinde de biiyiiksehir belediyesi kurularak say1 15’¢

cikartimgtir.*’

504 sayili KHK’da biiyiiksehir sinirlar1 dahilinde ilge belediyesi kurulmasi
sartina uyulmadan, bunlarin yerine alt kademe belediyeleri kurularak ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri yeni olusturulan bu birimlere verilmistir. Béyle bir
yola basvurulmasinin nedeni ise siyasi iktidarin oy kaygisina karsin yeni ilgelerin

kurulmasinin getirdigi mali yiiklerden kaginmak istemesi olmustur.'®

1999‘da Marmara bolgesinde yasanan deprem felaketi sonrasi yaralarin daha
hizli bir sekilde sarilmasi maksadiyla 2000 yilinda ¢ikarilan 593 sayili “Sakarya
llinde Biiyiik Sehir Belediyesi Kurulmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
ile Sakarya ilinde Adapazar1 Biiyiiksehir Belediyesi kurulmustur. Bu son biiyiiksehir
belediyesi Orneginde ise merkez ilgeler ile alt kademe belediyeleri ayni anda
blinyesinde bulunduran karma bir sistem uygulanmls‘[ur.109 Illerin biiyiiksehire
doniistiiriilmesi sirasinda uygulanan farkli yollar Tiirkiye’de ilgili yasanin kati olarak
uygulanmasindan c¢ok ihtiyaclarin veya beklentilerin esas alindigin1 gostermektedir.

1980 sonras1 donemde yerel yonetimleri giliclii bir yapiya kavusturmak, etkin
ve verimli kilmak i¢in KHK’ler ve yasalar ¢ikarilarak reform niteliginde bir takim
diizenlemeler yapilmistir. 1991 yilinda Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
(TODAIE) tarafindan hazirlanan Kamu Y&netimi Arastirma Projesi (KAYA Projesi)
bu dénemde yapilan en 6nemli projelerden birisi olmustur. Proje sonrasi yayimlanan
raporda ideal bir yerel yonetim demokratik degerler sahip, halkin denetimine agik,
kaynak iireten, yeterli olanaklara sahip kurulus olarak tammlanmugtir.**°
1998 yilinda donemin ihtiyaglarina cevap verecek yerel yonetimler ile

merkezi yonetim arasindaki iligkileri diizenlemek ve bu iki yap1 arasinda

YT ortop, Mahalli idareler 6. Bask, s. 179.

1%8ylusoy, Akdemir, Mahalli idareler Teori-Uygulama-Maliye, 5.205

%poru, 1923-2000 Déneminde Tiirk Yerel Yonetimleri Uzerine Gergeklestirilen Reform
Calismalarinin Degerlendirilmesi, 5.128.

10\ fehmet Yigit, Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Katilim, Demokrasi ve AB Siirecinin Etkileri,
Yiiksek Lisans Tezi, Atilim Universitesi SBE, Ankara,2008,s.15.
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koordinasyon ve is boliimiinii tesis etmek maksadiyla Yerel Yonetim Yasa Tasarisi
olarak da bilinen bazi kanunlarda degisiklik yapan bir kanun tasaris1 hazirlanmigtir.
Hazirlanan taslak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne gonderilmis ancak bu tasar1 uzun
sire meclis raflarinda beklemesine ragmen yasalasmamistir.™'Yeni bir yasama
donemine ge¢ildigi icin yasa tasarisi kadilk olmus, yapilmasi elzem olan yerel

yonetimler reformu gerceklestirilememistir.
2.2.4.2. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu

2002 genel secimleri sonrasi se¢imi kazanarak tek bagina iktidar olan Adalet
ve Kalkinma Partisi (AK Parti) 57. Hiikiimetin kurulmasi ile birlikte ilk is olarak
secim boyunca vaat ettii kamu yonetimde reform i¢in caligmalara baglamistir.
Yapilan ¢alismalar sonucunda merkeziyetciligin minimuma indirilmesi, yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi, daha demokratik bir yonetime kavusulmasi hedefini
ortaya koyan Ak Parti hiikiimeti yerel yonetimlere verdigi onemi ortaya koyarak
2003-2005 yillar1 arasinda yaptig1 yasal diizenlemeler ile Belediye Kanununu, il Ozel
Idare Kanunu ve Bilyiiksehir Belediye Kanunlarimi yenilemistir.“ZYeniIenen

kanunlarla yukarida siralanan amaclara ulasilmak istenmistir.

Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasit amaciyla reform paketi
kapsaminda hazirlanan ‘Kamu Yonetimi Temel Kanunu’® 5215 Sayili Belediye
kanunu ile 5197 sayih i1 Ozel Idaresi Kanunu cesitli nedenler ile dénemim
cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer tarafindan yeniden goriisiilmek iizere
TBMM’ne tekrar iade edilmistir. Bunun yerine c¢ikarilan ve Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirliige giren 5272 sayili Belediye Kanunu ise Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir. Iptal edilme gerekgeleri dikkate almarak hazirlanan yeni
Belediye Kanunu 5393 sayr ile ylriirliige girmistir. Ayni sekilde TBMM’ne
gonderilme gerekgeleri dikkate alinarak yeniden hazirlanan 11 5302 sayili “Ozel

Idaresi Kanunu” da yasalasmlstlr.“?’

"ibrahim Tanju Akyol, Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Ortaya Cikis Siirecinin Giiniimiiz Yerel
Yonetim Sistemi Uzerine Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, GOP Universitesi SBE, ,2012,s.57-58.
"2Fikret Elma, Tiirkiye’nin Belediyecilik Deneyimive Azerbaycan Belediyeciligi, Journal Of

Qafqgaz University, http://journal.qu.edu.az/article_pdf/1009_93.pdf (10.11.2016)
113Yayll, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Tarihsel Gelisimi, 5.71-72.
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2003 yilinda hazirlanan reform paketi i¢inde biiyiiksehir belediyesi kanunu
onemli bir yer isgal etmistir. 2004 yilinda hazirlanan ve ayn1 yil yiiriirliige giren 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile birlikte biiyiiksehir belediyelerinin yetki
alam1 ve Olcegi biyiitiilmiis; biiyiiksehir belediyelerinde ikamet eden niifus
biyiikliigii tim tilkeni niifusunun %46’sina neredeyse yarisina ulasmustir.”** Kanun
felsefesi geregi 6l¢cek ekonomisi ile daha fazla alana yerel hizmetlerin gotiiriilmesi ve

maliyet tasarrufu saglanmasi amaglanmustir.

5216 sayili kanun biiyiiksehir belediyesini en az ii¢ ilge veya ilk kademe
belediyesini biinyesinden barindiran ve bu belediyeler arasinda is bolimii ve
koordineyi saglayan, kanunun vermis oldugu gorev ve yetkileri kullanan, karar
organlar se¢imle is basina gelen, idari ve mali yonden 6zerk kamu tiizel kisisi olarak
tanimlamistir. Kanunla Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediyesi sinirlarini
il sinirlart diger illerde merkezi valilik olmak iizere niifusu bir milyona kadar
olanlarda yarigap1 yirmi, niifusu bir milyon ile iki milyon arasinda olanlarda yarigap1
otuz, iki milyondan fazla olanlarda ise yaricap1 elli kilometre dairesel alan

biiyiiksehir belediye smir1 olarak kabul edilmistir.*™

5216 sayili kanun ile 3030 sayili kanundan farkli olarak bir yerde biiyiiksehir
belediyesi kurulabilmesi i¢in 6zel bir takim sartlar 6ne siiriilmiistiir. Belediye sinirlar
dahilinde ve bu sinirlara en fazla on kilometre uzakliktaki yerlesim yerlerinin toplam
niifusunun son sayimlara gore 750.000’den fazla olmasi ve ayni zamanda bu
yerlesim yerinin yeterli fiziki ve ekonomik gelismislik diizeyine sahip olmas1 kosulu
getirilmistir. Boylece kit kaynaklarin israf edilmesinin Oniline gecinilmek
istenmistir.116 Bir baska deyisle biiyiiksehir belediyesi kurulmasi i¢in bazi kriterler
koyularak tabandan gelen siyasi baskilarla ve oy kaygisi ile karar verilmesine engel

olunmak istenmistir.

5216 sayili biiyiiksehir belediyesi kanunuyla mahalli miisterek hizmetlerin
3030 sayili kanunda oldugu gibi iki kademeli bir teskilatlanma yapisi i¢inde yerine

getirilmesine devam edilmistir. Iki kademeli bu hizmet yapisina ilave olarak su,

"Hicran Celikyay, “Yeni Biiyiiksehir Yasasi Perspektifinde 2014 Yerel Secimleri”’, SETA
Perspektif, Say1 48, Nisan 2014, s.2.

WBiiyitksehir Belediyesi Kanunu 5216 S.K, Resmi Gazete 25531, Temmuz 2004, md.1-3.

1%Ulusoy, Akdemir, Mahalli idareler Teori-Uygulama-Maliye, 5.264.
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kanalizasyon ve ulagim gibi hizmetlerin yerine getirilmesinde biiyliksehir teskilatina
bagli kendi alaninda ihtisaslasmis kuruluslar da bu yap1 icerisinde kendisine yer
bulmustur.**’ Kurulan yeni idari yapilarla bazi yerel kamusal hizmetlerin daha 6zerk

ve etkin bir yonetim anlayisi ile yiiriitiilmesinin 6nii agilmustir.

Yerel yonetim sistemimizde 2008 ile 2014 yillarin1 kapsayan biitiinlestirme
doneminde getirilen bazi diizenlemeler ile 6nemli degisikliklere imza atilmigtir. 2008
yilinda ¢ikarilan 5747 sayili “Biiyiiksehir Belediye Smirlar1 Igerisinde Ilge Kurulmasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile ilk kademe
belediyelerden bir kismi bilestirilerek ilge belediyeleri kurulmus bir kismi da
mabhalleye doniistiiriilerek hukuki varliklarina son verilmistir. Diger bir yontem
olarak da baz1 biiyiik ilgeler boliinerek yeni ilgeler olusturulmustur. Boylece
yonetimde daha sade bir yapinin var olmast amaglanmistir. Ancak tek amag sadece
idareyi biitiinlestirmek olmamustir. Az niifuslu ilk kademe belediyelerin BSB
meclislerinde temsil adaletini bozmalari, hizmette etkin ve verimli olmayislar1 ve
mali yapilarin giicsiiz olmasi ve bor¢lu olmalar1 bu yasanin ¢ikmasmin arka

planinda yatan gergekler olmustur.™®

AK Parti tek basina iktidar olmasindan sonra yerel yonetim ve idari alanda
gerceklestirmis oldugu bu reformlar ile Avrupa Birligi (AB) kriterlerine uyum
saglayarak tam {iiye olma hedefini dogrultusunda AB ve kamuoyu destegini
arttirmay1 amacglamistir. AB ile olan siyasi iliskilerdeki olumlu hava ekonomiye de

yansiyarak AK Parti’ye olan siyasi giiveni ve destegi arttirmistir.

2.2.4.3. 6360 Sayih Kanunla Biiyiiksehir Belediyelerinde

Yapilan Diizenlemeler

Istanbul ve Kocaeli illerinde 5216 sayili kanunun verdigi yetkiyle biiyiiksehir
belediyesi sorumluluk alanmin il miilki sinirlar1 olarak belirlenmis olmasi ile s6z
konusu iki belediye tiim ile hizmet vermistir. Iktidar kanadinda bu uygulamanin

basarili oldugu kanisi ile hiikiimetin Denizli, Kahramanmaras gibi illere verdigi

117Ayse Tekel, Tiirkiye’de Metropoliten Alan Yo6netiminden Metropoliten Yonetisime Gegis: Ankara
Orneginde Bir Degerlendirme, Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Say1 18, 2009, 5.200.

"8Erbay Arikboga, Biiyiiksehir Yonetim sistemi; Biiyiiksehir ve Ilce Belediyeleri, ( Ed. Kemal
Gormez ), Yerel Yonetimler, Orion Kitabevi, Ankara, 2015, s.194
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biiyiiksehir yapma sozii bu iki 6rnegin diger biiyliksehirlerde de uygulanmasini da
icine alacak yeni bir kanunun dogmasina neden olmustur.

6360 sayili kanunun genel gerekcesi olarak biiyiiksehir sinirlar igerisinde
yapilan hizmetlerin tek elden yiiriitiilmesi ile daha onceden ¢esitli birimler tarafindan
icra edilen hizmetlerin daha genis imkanlara sahip biiyiikk bir merkez tarafindan
verilmesinin birim maliyetleri azaltarak tasarruf saglayacagi belirtilmistir. Bir diger
gerckgede ise daha profesyonel, teskilatlanmis, yiiksek teknolojiye, uzmanlasmis
ekiplere sahip biiyiiksehirlerin daha kaliteli ve verimli hizmet iiretebilecegi ifade
edilmistir."*®

Ulkemizde 30 yillik seriiveni boyunca metropol nitelikteki biiyiik kentlerde
ve kentlesmis alanlarda kurulan ve zamanla genisleme egiliminde olan biiyliksehir
sistemi 6360 sayili kanun ile metropol sisteminden bdlgesel bir sisteme donlismiistiir.
Gegmisi uzun yillar 6ncesine dayanan anayasa ve yasalar geregi belediye, il 6zel
idaresi ve koylerden olusan ii¢lii yapiya ve buna eklenen biiyiiksehir belediyelerinden
olusan yerel yonetim yapimiz 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili kanun ile ti¢lii yap1
ve biiyliksehir belediyesi sistemi olmak iizere iki ayr1 yapiya déniistiirilmiistiir. %

Yeni biiyliksehir belediyesi kanunun bolgesel yonetim sistemine benzer bir
yapiya biiriinmesi Kiirt Siyasi Hareketine (KSH) 6zerklik yolunu agacagi endisesiyle
mubhalefet partileri Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Milliyet¢ci Hareket Partisi
(MHP) tarafindan yogun bir sekilde elestiriye ugramistir. Muhalefet partileri 6360
sayill kanunu ilerde Kiirtlere verilecek olan 0Ozerkligin ilk adimi olarak

degerlendirmistir.

9Mehmet Karaaslan, “Nasil Bir Yerel Yénetim? 6360 Sayili Kanun Uzerine Bir Degerlendirme”,
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17-18, Say1: 26-27-28-29, Yil: 2012-2013,
s.139.

120Arikboga, Biiyiiksehir Yonetim sistemi; Biiyiiksehir ve ile Belediyeleri, 5.195.
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Tablo 1: Belediye Sayis1 ve Niifusu, 2007-2015
Belediye Sayis1 ve Niifusu, 2007-2014

N - ) . . Belde ve ilk
Yil Say1 Niifus Biiyiiksehir 11 Tige Kademe
2007 | 3225 | 58538501 16 65 850 2294
2008 | 2954 | 59 093 094 16 65 892 1981
2009 | 2951 | 60 264546 16 65 892 1978
2010 | 2950 | 61571332 16 65 892 1977
2011 | 2950 | 62678 751 16 65 892 1977
2012 | 2950 | 63743047 16 65 892 1977
2013@ | 1394 | 71251022 30 51 919 394
2014 | 1396 | 72505 107 30 51 919 396
2015 | 1397 | 73739101 30 51 919 397

(1)5747 sayih Yasa ile kurulan ve belediye organlarinin segimi 29/03/2009 tarihli Mahalli Idareler Seciminde
yapilan 43 ilge, belediye sayisina dahil edilmistir.

(2)6360 sayil1 Yasa ile kurulan ve belediye organlarinin segimi 30/03/2014 tarihli Mahalli Idareler Segiminde
yapilan 27 ilce, belediye sayisina dahil edilmistir.

Kaynak: TUIK,2015

Tablo 1’de goriilecegi lizere 6lgek ekonomisi diisiincesi dogrultusunda zaman
icinde kiiglik Ol¢ekli belediyelerin azaltilmasi biiyiik olgekli belediyelerin ise
arttirilmasi yoluna gidilmistir.

6360 sayilh “On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi llge
Kurulmas: Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile birlikte bir¢ok alanda reform niteliginde degisikler
yapilmustir. S6z konusu degisiklikleri maddeler halinde siralayacak olursak;*?!

e Biiyiiksehir belediyesi olma kriterlerine haiz 13 il belediyesi, (son olarak
gerekli sartlara sahip Ordu ili de bu sayiya eklenmistir) biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilmiistiir.

e Biiyiiksehir belediyelerinin smirlari, il miilki sinirlart biiyiliksehir ilge
belediyelerinin sinirlart da ilge miilki sinirlart olarak belirlenmistir.

e Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) kayitlarina gore niifusu
2.000’in altina diisen 559 belde belediyesinin tiizel kisiligine son
verilerek koye doniistlirtilmustiir.

e Mevcut biiyiiksehir belediyesi sinirlar icerisinde varligini siirdiiren tim

belde belediyeleri ile kdylerin tiizel kisiligine son verilmis ve mahalleye

1210zan Zengin, <’Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminin Doéniigsiimii: Son On Yilin Degerlendirmesi’’,
Ankara Barosu Dergisi, Sayi: 2014/2, s. 102-103.
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donistiiriilmiistiir, belde belediyelerin niifusun 2000’in altinda olmasi
sartina bakilmamustir.

e Biiyiiksehir belediyesi olmasi sartt belediye sinirlari iginde yasayan
nifusun 750.000°1 asmasi1 yerine, toplam il nifusunun 750.000’in
iizerinde olmas1 biciminde degistirilmistir.

e BSB il¢e belediyesi olma niifus olgiiti 50.000’den 20.000’e
diistirilmiistir.

e Kendisinden onceki 5747 sayili kanunda oldugu gibi tiizel kisiliklerine
son verilerek mahalleye ¢evrilen belediye ve kdylere iliskin devir, tasfiye
icin komisyonlar kurulmasi1 6ngoriilmiistiir.

e Otuz biiyiiksehir belediyesinde il 6zel idareleri varligina son verilmistir.

e Kapatilan il 6zel idarelerinin yerine bu valiliklere bagl Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklari kurulmustur.

6360 sayili kanunla getirilen en 6nemli degisiklerden birisi de valiliklere
bagl olarak faaliyet gdsterecek olan “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig
(YIKB) ” ad1 altinda birimin kurulmasidir. S6z konusu yasanin 34. Maddesinin 28/a
bendinde YIKB’nin gorevleri biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde yatirrm ve
hizmetlerinin etkin ve verimli olarak yapilmasi, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi
yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, téren ve protokol hizmetlerinin
yiiriitiilmesi olarak ifade edilmistir. YIKB’nin sz konusu gérevleri icra edebilmesi
i¢in Igisleri Bakanlig biitgesine yeterli ddenek koyulmasi dngoriilmiistiir.

YIKB’nin kurulmasia muhalefetten ve bazi odalar ile akademik cevrelerden
yogun elestiriler gelmistir. CHP Izmir milletvekili Birgiil Ayman Giiler 6360 kanun
tasaris1 goriisiilirken komisyonda c¢ok siddetli elestirilerde bulunmustur.

Giiler’e gore gercekte Il Ozel idaresinin gorevleri arasinda bulunan yukarida
sayili yetki ve gdrevler YIKB’na verilerek il Genel Idarelerin i¢i bosaltilmaktadir.
Yeni kurulan bu kurum biiyiiksehir belediyesi olan illerde 11 Ozel Idarelerinin
kaldirilmas1 sonucu meydana gelen boslugu doldurmak icin getirilmistir. YIKB il
icinde merkezi yoOnetime bagli tim kurumlar hakkinda rapor diizenlemesi ve
dogrudan bu raporlar1 basbakanlik ve ilgili bakanliklara gonderebilmesi yetkisi ile Il

Genel Idaresinde olmayan yetkilere sahip olmus ve bdylece valilikleri Igisleri
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Bakanligin1 es gecerek direk olarak basbakanliga baglamistir. Gergekte bu kanun
sadece yerel yonetimleri degil tiim iilkedeki idari yapilanmayi degistirmektedir.

Diger taraftan kanun ile vali veya vali tarafindan gorevlendirilebilecek vali
yardimcist Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhiginin sevk ve idaresi icin
gorevlendirilmis, ayrica valilik makami gerektiginde diger kurumlarda gorevli
personelleri kadro ve unvanlarma bakilmaksizin YIKB’ nda gérevlendirmeye yetkili
kilinmistir. 6360 sayili kanuna gore ildeki kamu kurum ve kuruluslar tarafindan icra
edilen hizmetlerin aksamasi ve bu durumun ilgili bakanlik veya vali tarafindan
belgelenmesi durumda, vali ilgili kuruma yeterli bir siire taniyarak s6z konusu
aksaklarin giderilmesini ve hizmetlerin yerine getirilmesini isteyebilecektir. Talebin
yerine getirilmemesi durumda vali bu istegini diger kurum ve kuruluslar ya da YIKB
araciligiyla yerine getirebilecek, hizmetlerin icra edilmesi esnasindan yapilan
harcamalar ilgili kurumun 6deneginden kesilerek Igisleri Bakanligi ya da hizmeti ifa
eden birime gonderilebilecektir.

34. Madde ile getirilen bu yetki ile valiliklere daha onceden anayasa ve
yasalarda verilmeyen genis bir idari vesayet yetkisi taninmistir. Daha onceki 5393
sayil1 kanunda bu yetki Icisleri Bakanliginin talep etmesi ve idari mahkemenin karar
ile gerceklestirilirken yeni kanunla getirilen bu hiikiimle idari vesayet yetkisi asiri

dlciide arttirilmustir.*®

Tirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi (TMMOB) ‘ne bagli Sehir
Plancilar1 Odas: tarafindan 2012 yilindan yayimlanan rapora gére yapilmak istenen
diizenleme merkezi idarenin yerel yonetim iizerindeki vesayetini gerceklestirmek
icin masa olarak kullanmak iizere tasarlamistir. Rapora gore yerel yonetimlere daha
fazla yetki verme ve yerellesme hedefi iddiasi ile yola ¢ikan bu diizenlemeler
gergekte daha merkeziyetgi bir yap1 getirmektedir. Gergeklestirilen bu degisikler ile
secimle is basma gelen 11 Genel Meclisi vasitastyla yapilan yerel yatirrmlarla alakali
tercih ve Kkararlar, direk olarak merkezi yonetimin tayin ettigi memurlara

verilmigtir.**

22Birgiil Ayman Giiler, Biitiin sehir Belediyesi TBMM Komisyon Konusmalar, Ankara, 2012,
5.137-138.

237engin 11, Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminin Doniisiimii: Son On Yilin Degerlendirmesi, s.10.

/Necati Uyar, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Degisikligi Degerlendirme Raporu, TMMOB
Sehir  Plancilar1  Odasi,  http://www.spo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=4451#WN5B
MY;jyjlU, (10.10.2015)
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Tanzimat doneminden itibaren gergeklestirilen ve yukarida ayrintili olarak
yer verdigimiz idari ¢alismalar ve diizenlemeler boyunca Osmanli Devleti’'nden
Cumhuriyet’e miras olarak kalan belediyeler hizmet etkinlikleri ve sayginliklarinm
siirekli arttirmalarinin yaninda demokrasimize de Onemli katkilar saglamistir.
Ulkemizde artik yerel secimlere de en az genel segimler kadar gerek yurttaglarimiz
gerekse siyasiler tarafindan ilgi gosterilmektedir. Bu durum bazi noksanliklart ve
sorunlar1 olmasina ragmen iilkemizde belediyelerimize verilen deger ve 6nemin bir
yansimasi olmustur.’® Ama biitiin bu ¢alismalarin yeterli oldugunu sdylemek giictiir.
Gelismis bat1 iilkelerinin yerel yonetimleri ile karsilastirildiginda Tirkiye’de yerel

yonetimlerin gelistirilmesi agisindan alinmasi gereken epey bir yolun oldugu agiktir.

'%Fikret Elma, Tiirkiye’nin Belediyecilik Deneyimi Ve Azerbaycan Belediyeciligi, 5.173.
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IKINCI BOLUM
GUNUMUZDE BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

Bu boliimde ilk olarak 6360 sayili kanunla yapilan degisikler dahilinde
biiyliksehir belediyelerinin tanimi ve kurulusu, simirlart ve teskilat yapilar

tanimlanmustir.

Daha sonra biiyiiksehir belediyesinin organlarini olusturan biyiiksehir
belediye bagkani, biiyliksehir belediye meclisi ve biiyiiksehir belediye enclimeni ile
ilgili tanimlamalar yapilarak yasanin bu birimlere vermis oldugu gorev ve

sorumluluklar ifade edilmistir.

Bolimiin  sonunda ise bilyiiksehir belediyelerinin  mahalli ihtiyaglar
kargilamak {tizere yliklenmis oldugu gorev ve sorumluluklardan Onemli olarak
goriilenler ve daha onceki yasalara gore degisikliklere ugramis ya da yeni olarak

eklenmis olan gorev ve yetkiler agiklanmstir.

2.1 BUYUKSEHIR BELEDIiYESININ YAPISI

2.1.1. Biiyiiksehir Belediyesinin Tanim ve Kurulusu

Biiyiiksehir Belediyesi 6360 sayili kanunda sinirlart ilin miilki sinirlart olan
smurlar1 dahilindeki ilge belediyeleri arasindan uyum ve koordineyi saglayan idari ve
iktisadi yonden otonom bir yapiya sahip kanunlarla kendisine ihdas edilen gorev ve
sorumluluklar1 yerine getiren, karar organlar1 se¢imle is bagina gelen tiizel kisilikleri

bulunan yonetsel organizmalar olarak tanimlanmugtir.*%°

20n Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi flce Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (6360 S.K), Resmi Gazete
28489, Kasim 2012, md. 4.
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5216 sayili Kanun’da biiyliksehir belediyesinin kurulusunu diizenleyen 4.
Maddesinde yer alan bir yerin biiyiiksehir belediyesi olmasi i¢in getirilen sartlar 6360
Sayili kanunla miilki sinirda yasayan niifusun 750.000 geg¢mesi seklinde
degistirilmistir. Boylece bir yorede biiyiiksehir belediyesi kurulmasi sarti
kolaylastirilmistir. Zira bir 6nceki yasada bu sart belediyenin ve belediye en fazla 10
kilometre uzakliktaki yerlesim yerinin toplam niifusunun 750.000’i gecmesi ve
yorenin fiziki ve ekonomik sartlarinin da g6z Oniinde bulundurulmasi gibi zor

kistaslar igermekteydi.
2.1.2. Biiyiiksehir Belediyesinin Sinirlari

6360 sayil1 kanunla yeni kurulan biiyiiksehirlerin sinir1 degistirilmis ve miilki
sinirlar eski ve yeni biitlin biiyiiksehirler i¢in belediye sinir1 haline getirilmistir.

Yeni kanunda bir 6nceki 5216 sayili kanunda yer alan biiyliksehir belediyesi
siirlarinin il miilki smirlari ile ¢evrilmesi ile onemli bir degisiklige gidilmistir. Ana
muhalefet partisi CHP il smirlarin miilki siirlara doniistiiriilmesine siddetle karsi
cikmustir.

Birgiil Ayman Giiler’e gore il miilki sinir uygulamasinin ii¢ temel sakincasi
bulunmaktadir. S6z konusu yasa ile yerel yonetimlerin varligina son verilmekte,
yonetim sistemimiz “idari federalizm” “bdlgesel yoOnetim” sistemine mecbur
kilinmakta, kirsal ve dogal alanlar yerli ve yabanci kisilerin yagmasina
birakilmaktadir.*?’

Ancak iktidar partisi Birgiil Ayman Giiler’in elestirilerini yersiz bularak daha
once Istanbul ve Kocaeli igin yapilan uygulamalarini &rnek gostermis bu

diizenlemenin basarilarini dile getirmistir.
2.1.3. Biiyiiksehir Belediyesinin Teskilat Yapisi

6360 sayili kanun ile biiyliksehir belediye teskilatinda degisiklik
yaptlmamustir. 5216 sayili biiyiiksehir belediye kanununda 21. ve 22. maddelerde
biiyiliksehir belediye teskilat ve personeli ile ilgili hiikiimler gecgerliligini korumustur.
S6z konusu kanunun ilgili maddelerine gore biiyiiksehir belediyesinde teskilat norm
kadro esaslarina gore belirlenen Genel Sekreterlik, Daire Bagkanliklar1 ve Sube

Miidiirliiklerinden olugmustur. Biiyiiksehir Belediye Meclisi yeni birimlerin

27Giiler, Biitiin Sehir Belediyesi TBMM Komisyon Konusmalari, 5.8.
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kurulabilmesi, kaldirilmast veya bunlarin birlestirilmesine yetkili kilinmigtir. (5216
sayili kanun 21.md.).

Biiyliksehir belediye teskilatlanmasinda bagkan yardimcisi bulunmamakla
birlikte ilgili mevzuat ve kanunlar dogrultusunda hizmetlerin etkin ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesine saglamakla gorevlendirilen niifusu ii¢ milyondan fazla olan
belediyelerde en cok bes diger belediyelerde en ¢ok ii¢ Genel Sekreter Yardimcisi
kadrosu ihdas edilmistir.(5216 sayili kanun 21.md.).

Biiytiksehir belediyesi personelinin atamasinin biiyiiksehir belediye baskani
tarafindan gerceklestirilmesi ancak miidiir ve {stli unvana haiz personelin
atanmasinda ilk meclis toplantisinda meclisin bilgisine sunulmasi 6ngoriilmistiir.
(5216 sayili kanun 22.md.)

Biiyiiksehir belediye bagkaninin niifusu iki milyondan fazla olan biiyiiksehir
belediyelerinde on, diger biiyiiksehir belediyelerinde besi gegmemek iizere en az dort
yillik yiiksek Ogrenim kurumlarindan mezun olan kisileri kendisine danigsman
olarak atmaya yetkisine sahip oldugu belirtilmistir. Fakat danismanlarin s6zlesme
siiresince gorevde kalabilecegi ve bu siire belediye baskaninin gorev siiresinin

bitmesiyle sona erdigi ifade edilmistir. (5216 sayili kanun 20.md.)
2.2. BUYUKSEHIR BELEDIYESININ ORGANLARI

6360 sayil1 biiyliksehir kanunu ile biiyiliksehir belediye organlarinda ve bu
organlarin yapisinda 6nemli bir degisiklige gidilmemistir. 5216 sayili biiyiiksehir
belediye kanununda biiyiiksehir belediyesi organlar ile ilgili diizenlemeler 12-20.
maddeler ile yapilmistir. S6z konusu diizenleme ile biiyliksehir belediyesi organlar
Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Baskanindan olusan ti¢lii yapidan

meydana gelmistir.
2.2.1. Biiyiiksehir Belediye Meclisi

5216 sayili kanunun 12-15. maddelerinde biiyiiksehir belediye meclisi ile
ilgili diizenlemeler yapilmistir. Yasa Biiyliksehir belediye meclisini, biiyiiksehir
belediyesinin karar organi olarak tanimlamistir. Meclis 1lgili se¢cim kanunu ile
gosterilen esas ve usullere gore il halki tarafindan secilen biiyiiksehir belediye
baskani, ilge belediye baskanlar1 ve ilge belediye meclis liyelerinden en ¢ok oy ile

secilen iiyelerin beste birinden olusmustur. Meclisin baskani biiyiiksehir belediye
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baskani, biiyiiksehir dahilindeki ilge belediye bagkanlari da meclisin tabi iiyeleridir.
(5216 sayili kanun 12.md.)
Tablo 2: 6360 Sayii Kanun Sonrasinda illerin Biiyiiksehir Belediye Meclis Uye

Sayilan
il | BB Meclis Uye Sayis1 | BB Meclis Uye Sayisi

Adana 78 Aydin 80
Ankara 138 Balikesir 87
Antalya 100 Denizli 70
Bursa 97 Hatay 70
Diyarbakir 90 Malatya 49
Erzurum 78 Mardin 52
Eskisehir 46 Manisa 80
Gaziantep 52 Kahramanmarag 55
Istanbul 310 Mugla 59
Izmir 173 Tekirdag 48
Kayseri 67 Trabzon 68
Kocaeli 76 Sanliurfa 69
Konya 132 Van 62
Mersin 77 Ordu 74
Sakarya 74 Samsun 83

Kaynak: Tiirkiye Belediyeler Birligi

Tablo 2’de goriildiigii gibi yasadaki hiikiim baglaminda biiyiliksehir meclis
tiyelerinin sayist sabit degil, ilge belediyelerin meclis liye sayisina bagli olarak
degismektedir. En az iiye sayisina 46 ile Eskisehir en c¢ok iiye sayisina 308 ile
Istanbul sahip olmustur. Diyarbakir ise 90 meclis iiyesine sahiptir. Oysa 5393 Sayili

Belediye Kanununda meclis iiye sayis1 niifusa gore 9-55 kisi arasinda degismektedir.

Biiytiksehir belediye meclisi kararlar ikili bir mekanizmadan sonra yiiriirliige
girmektedir. Ilki belediye baskan tarafindan meclis kararlarina yénelik olarak ortaya
¢ikan onay veya ret iglemidir. Bu durumda baskan mevzuata aykiri olarak gordiigii
meclis kararlarin1 gerekceli olarak tekrar goriisiilmek iizere meclise yedi giin
icerisinde iade edebilmektedir. Biiyiiksehir belediye meclisi iiye sayisinin yarisindan
bir fazlas1 kararinda 1srar ederse karar kesinlesmektedir. Ancak biiyiiksehir belediye
bagkan1 kesinlesen bu kararin iptali i¢in idari yargiya basvurma hakkina sahiptir.
Diger taraftan biiyliksehir belediyesine bagl ilce belediyeleri tarafindan alinan imar
ile ilgili kararlar en ¢ok ii¢ ay i¢inde biiyiiksehir belediye meclisince incelenerek
aynen ya da degistirilerek kabul edilmesi ve baskanin onaymna sunulmasi

Ongoriilmiistiir. Bahse konulu siire iginde meclis tarafindan goriigiilmeyen kararlar
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oldugu gibi onaylanmis sayilmaktadir. (5216 sayili kanun 14.md.) Bu madde ile

nazim imar planlarinda il genelinde bir biitiinliik saglanmasi diigiiniilmiistiir.

5216 sayili yasada yer alan meclis kararlarinin bagkanin onayina miiteakip en
gee yedi giin i¢inde miilki amire gonderilmesi ve miilki amir tarafindan
onaylanmasini igeren hilkkiim Anayasa Mahkemesi’nin 2010/30 say1li karar ile iptal
edilmistir. Bu karar aslinda biiyiiksehir belediye meclisi kararlar tizerindeki merkezi
yonetim organlarinin onay ve ret seklindeki vesayetini ortadan kaldirmis, denetim

kararlarimin stiresi i¢inde valiye gonderilmesi ile sinirlandirmigtir.

Biiyiiksehir belediye meclisi TBMM’de oldugu gibi komisyonlar marifeti ile
caligmalarini siirdiirmektedir. Yasa meclis iiyeleri arasindan segilecek en az bes, en
¢ok dokuz kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilmesine imkan vermistir. fhtisas
komisyonlar1 tiim siyasi partiler ile bagimsiz iiye sayisinin tim {iye sayisina
oranlanmasi ile olusmaktadir. Yasa ile biiyiikksehir belediyelerinde imar ve
bayindirlik komisyonu, cevre ve saglik komisyonu, plan ve biitge komisyonu, egitim,
kiiltiir, genglik ve spor komisyonu ile ulasim komisyonunun kurulmasi zorunlu
kilmmistir.  Bunun yani sira komisyon ¢aligmalarinda gerektiginde meclis
giindeminden yer alan konularla ilgili olmasi sartiyla sivil toplum orgiitlerinden ve
tiniversitelerden uzman kisilerin de oy hakki olmaksizin toplantilara katilmasina ve
goriis bildirmesine imkan tanmmistir. Ihtisas komisyonlarinda ele alinan konularin
bliyliksehir belediye meclisince karara baglandigi, raporlarinin herkese ac¢ik oldugu,
cesitli yollarla kamuoyuna ilan edilecegini isteyen kisilere raporun biiyiiksehir
belediye meclisi tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda verilebilecegi
belirtilmistir.(5216 sayili kanun 15.md.)

Yeni diizenleme ile yerel yonetimlerde halkin ve uzman kisilerin dogrudan

ya da temsilcileri araciligiyla yonetim siireglerine katilmasinin yolu agilmigstir.

6360 sayili kanun biiyiiksehir belediye meclislerine biiyiiksehir belediyesi ile
ilce belediyeleri ya da ilge belediyeleri birbirleri arasinda dogan uyusmazliklari
¢ozme yetkisi vererek, meclisin iistiinliigiinii ortaya koymustur. Adi1 gecen kanunun
11. maddesi 5216 sayili kanunun 27. maddesini degistirmis ve Dbiiyliksehir

belediyesine hizmetlerin ifa edilmesi esnasinda tiim belediyeler arasinda uyum ve
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koordineyi saglama gorevi vermistir. S0z konusu maddeye gore yasa biiyliksehir
dahilindeki ilge belediyeleri arasinda ya da biiyiliksehir ile ilge belediyeleri arasinda
anlasmazlik olmasi durumunda biiyliksehir belediye meclisini yonlendirici ve
diizenleyici kararlar almaya yetkili kilmistir.(6360 sayili kanunun 11. Md.)

Bu madde ile farkli partilere bagli ilge ve biiyliksehir belediyeleri arasinda
cikan ve zaman zaman basina yansiyan uyusmazliklarin (6r. Ankara Biiyiiksehir

Belediyesi ve Cankaya Belediyesi) ¢oziimiine de imkan saglanmis olacaktir.
2.2.2. Biiyiiksehir Belediye Baskani

6360 sayili kanunda baskana ayrintili bir sekilde yer verilmemis Onceki
kanunda yer alan hiikiimler gecerliligini korumustur. 5216 sayili Biiyliksehir
Belediye kanununun 18. maddesine gore biiyiiksehir belediye baskani, biiyiiksehir
belediye oOrgiitiiniin basi olup, tizel kisiligini temsil etmektedir. Bagkan ilgili
kanunlarda gosterilen esas ve yonteme gore biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢indeki
segmenler tarafindan dogrudan secilmektedir. Yasa biiyiiksehir belediyelerinde
bagkan vekilini belediye kanununda belirtildigi gibi goéreve getirilmesini
Ongdrmiistiir. Ancak biiyiiksehirlerin ilge belediye baskanlarina biiyiiksehir belediye
bagkan1 vekili olma imkani vermemistir. Ayrica yasa biyiiksehir ve biyiiksehir
kapsamindaki ilge belediye baskanlarini gorevde bulunduklari siire i¢inde siyasi
partilerin yonetim ve denetim organlarinda gérev almamasimi, profesyonel spor
kuliiplerinin baskanligini iistlenmemesini ve bu kuliiplerin yonetimde yer almamasini
hiikme baglanmustir.

Bir donem o6zellikle futbol kuliiplerin de baskanligini {stlenmis olan
biiyiiksehir belediye bagkanlar1 hem asli gorevlerini aksatmis hem de yerel baskilar
sonucu spor kuliiplerine belediye biitgelerinden yardim adi altinda maddi destek
saglamak durumunda kalmislardir. 6360 sayili kanunda yer alan bu hiikiim ile bu gibi
olumsuz durumlarin 6niine gegilmek istenmis olabilecegi degerlendirilmektedir.

Ulkemizde yerel yonetim alaninda cikarilan yasalarla biiyiiksehir belediye
meclisine smirlt dlgiide yetki verilmesine karsin ¢ok giiclii bir biiyiliksehir belediye
baskanlik sistemi olusturulmustur. Baskanin dogrudan halk tarafindan secilmesi, tek
basia kurumu yonetmesi, meclise ve enciimene baskanlik etmesi, mecliste siirekli

olarak ¢cogunluk oya sahip olmasi bagkanin giiclii olmasina sebep olmustur. Bir diger
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neden ise siyasi partilerin yerel se¢imlerde olan yarigsinin kizigmasi sonucu daha
giiclii kisilik 6zelliklerine sahip baskan adaylarma yonelmesi olmustur.'?®

Siyasi partilerin yerel se¢imlere olan ilgisinin artmasi, belediyelerin
yonetimdeki basarilarin segmen tercihlerinde dogrudan veya dolayli olarak genel
secimlere de yansimasi siyasi partilerin bagkan adayr se¢iminde ¢ok daha titiz
davranmalarina sebep olmustur. Son yerel secimlerde siyasi partilerin daha once
siyasette yer almig, bakanlik yapmis, taninmis simalar1 biiyliksehir belediye baskan
adayr olarak gostermeleri bu durumun bir yansimasi olarak degerlendirmek
mimkiindiir.

Yasa’nin 18. maddesi bahse konulu giiglii biiyiiksehir belediye bagkanina
idari, denetim yoniinden birgok gorev vermis yeni ¢ikarilan 6360 sayili kanunla bu
gorev ve yetkilerde bazi diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu diizenlemelere gore
bagkaninin 6nemli baz1 gorev ve yetkileri sunlardir;

e Belediye teskilatinin lideri olarak belediyeyi sevk ve idare etmek, meclis

ve enclimene baskanlik etmek,

e Belediyenin tlizel kisiligini temsil etmek, biiyliksehir belediyesi adina
sozlesme yapmak, karsiliksiz bagislar1 kabul etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak,

e Belediye personelini atamak, belediye ve bagl kuruluslarini denetlemek,

e Hazirlanan stratejik planlara gore belediyeyi yoOnetmek, biitceyi
hazirlamak, belediyenin iktisadi durumu ve personelle ilgili performans
kriterlerini belirlemek, bunlar1 takip etmek, degerlendirmek ve bunlarla
alakal1 olusturulan raporlar1 meclise iletmek,

e Biitcede fakir ve muhtag¢ vatandaslar icin belirlenen biitceyi kullanmak ve
engelli merkezleri olusturmak,

e Liizumu halinde nikéh kiymak, (5216 Sayili Kanun 18. Madde)

6360 sayili kanun ile 5682 sayili Pasaport Kanunun diplomatik pasaport

baslhigmin diizenleyen 13. maddesinde degisiklik yapilarak biiyiiksehir belediye
bagkanlarinin da belirlenen siireler dahilinde diplomatik pasaport almasina imkan

verilmistir. (5682 sayili1 Pasaport Kanunu madde 13 )

128 Arikboga, Biiyiiksehir Yonetim sistemi; Biiyiiksehir ve ilce Belediyeleri, 5.212.

52



Biiyiiksehir belediye bagkanlarinin giintimiizde daha sik yurtdisi seyahatlerine
¢ikmalari, uluslararasi toplantilara katilmalari, uluslararast belediye birliklerine iiye
olmalar1 ve kardes sehir edinmeleri sonucu biiyiiksehir belediye baskanlarinin
diplomaside ve biirokraside etkinliklerinin artmasi yapilan bu degisikligi zorunlu

kilmastir.
2.2.3. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

5216 sayili kanunun 16. maddesine gore biiyiliksehir belediye enciimeni;
belediye meclisi tarafindan kendi {iyeleri iginden bir yilligina secilen bes iiye ile
baskanin kendisi ve belediye personelinden sectigi bes iiyeden tesekkiil eden on bir
ilyeden meydana gelmistir. Bagkanin sectigi iiyelerden birisin genel sekreter
digerinin mali hizmetler birimi amiri olmasi zorunlu kilinmistir. Belediye baskanin
olmadigi durumlarda enciimen toplantilarina genel sekreterin baskanlik yapacagi
ifade edilmistir.

Enciimenin gorevleri 5216 Sayili Kanunda yer almamakla birlikte, 5393
sayili kanuna atif yapilmistir. S6z konusu kanunun 34. maddesine gore Belediye
Enciimeninin 6nemli sayilabilecek bazi1 gorev ve yetkilerinden asagida siralanmistir;

e Stratejik plan, yillik ¢alisma programi ile biitge ve kesin hesabi

inceleyerek goriislerini belediye meclisine sunmak,

e Kanunlarda 6ngoriilen idari cezalar vermek,

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan ihtilaflarin

anlagma ile tasfiyesine kararlastirmak,

e Umuma acik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek,

e 2886 sayili Devlet ihale Kanunu uyarinca ihale komisyonu olarak gérev

yapmak,

2.3. BUYUKSEHIR BELEDIYESININ GOREV VE
SORUMLULUKLARI

Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklart 5216 sayili kanunun
7. maddesinde liste seklinde siralanmis ve 6360 sayili kanun ile yeni gorevler

getirilerek bazi diizenlemeler gergeklestirilmistir. Liste usuliiniin benimsenmis
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olmasinda gorev yetki ayriminin yapilarak biiyiiksehir belediyeleri ile ilge

belediyeleri arasinda itilaf ¢tkmasim 6nlemek oldugunu degerlendirilebilir.**®

Biiytiksehir belediyesinin iistlenmis oldugu gorev ve sorumluluklar1 eski ve

yeni kanuna gore ele almanin uygun olacagini degerlendirmekteyiz. Ilk olarak el

aldigimiz 5216 sayili yasa ile biiyliksehir belediyelerine verilen gorevlerden énemli

olarak gordiiglimiiz bazilar1 asagida siralanmistir;

Il miilki sinirlan iginde 1/5.000 ile 1/25.000 &lgekte nazim imar planini
yapmak, ilge belediyelerince yapilan imar planlari degistirerek ya da aynen
onaylayarak uygulamak ve bu planlar1 denetlemek,

Imarl1 ve alt yapisi yapilmis arsalar {iretmek, gerektiginde diger kamu
kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla ortak projelerle toplu konut ve konut
iireterek diizenli kentlesmeyi saglamak,

Meclisi karartyla deprem riski tasiyan eskimis kent kisimlarini kentin
tarihi ve kiiltiirel dokusuna uygun sekilde yeniden insa etmek maksadiyla
kentsel doniisiim projeleri yapmak ve uygulamak,

Biiytiksehir ulasim master ana planini hazirlamak ve uygulamak,

Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

[ldeki ulasim ve toplu tasima hizmetlerini diizenlemek ve koordine etmek,
Tiim ildeki toplu tasima hizmetlerini gerekli tesisleri ve isletmeleri bizzat
kurarak veya kurdurarak yerine getirmek, taksi ve servis araglari dahil
biitiin toplu tagima araglarina ruhsat vermek,

Kat1i atitk yonetimi ile ilgili planlamalar yaparak kati atiklarin
depolanmasini, geri doniistimiinii ve bertaraf edilmesini saglamak

Sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri yerine getirmek,

Birinci sinif gayristhhi isletmeleri ruhsatlandirmak ve denetlemek,

Zabita gorevlerini yerine getirmek, sorumluluk alaninda bulunan isletmeler
ruhsat vermek ve bu yerlerin denetimini yapmak,

Tehlikeli madde iiretim ve depolama yerlerine iliskin mevzuatin
gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek ve buralart denetlemek,

Kiiltiir ve tabiat varliklari ile kent tarihi tasiyan yerleri korumak,

1290kmen, Parlak, Kuram ve Uygulamada Yerel Yonetimler, s.299.
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Tim ildeki su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli
baraj ve diger tesisleri kurmak, derelerin 1slahin1 yapmak,

Yolcu ve yiik terminalleri ile kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek,

Ildeki her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, bu amagla sosyal
tesisler, hayvanat bahgeleri, kiitliphane, spor, eglence yerleri kurmak,
meslek kurslart agmak,

11 genelinde itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek.

6360 sayili kanun ile 5216 sayili kanuna gore yukarida belirtilen gorevlere ek

olarak giiniimiiz sartlarina gore biiyiliksehir belediyelerine verilen gorevler ve yapilan

diizenlemeler maddeler halinde asagidaki siralanmistir;

5216 sayili kanuna gore biiyiiksehir belediyeleri amator spor kuliiplerine
sadece malzeme destegi saglayabilirken 6360 sayili kanunla nakdi yardim
yapilmasina, ulusal ve uluslararasi yarigsmalarda basari kazanan amator
sporculara ve antrendrlere para 6diilii verilmesine izin verilmistir.
Biiyiiksehir belediyelerine mabet yapma yetkisi verilmistir.

Belirlenen ticret karsiligindan baz istasyonu kurulmasi i¢in firmalar yetki
belgesi verilmesi hiikkmii getirilmistir. BOylece kent estetigine aykiri,
diizensiz gelisi gilizel sekilde baz istasyonlarinin kurulmasi dnlenmek
istenmis, ayn1 zamanda biiyiiksehir belediyelerine yeni gelir kapisi
acilmistir.

Afet riski olan yerlerde vatandaglarin can ve mal giivenligi bakimindan
ilce belediyelerine riskli binalarin tahliyesi ve yikimi konusunda yardim
etmesi Ongoriilmistir. 5216 sayili kanunda tahliye ve yikim gorevi
BSB’nin gorevleri arasindaydi. Bu gorev yeni kanunla ilge belediyelerine
devredilmistir.

Kirsal alanda geg¢imini tarim ve hayvancilikla saglayan ciftci ve koyliileri
desteklemek amaciyla her tiirlii tarim ve hayvancilik faaliyeti yapma
yetkisi verilmistir. Kirsalda yasayan vatandaslar1 ekonomik yonden

destekleyerek kirdan kente olan gociin engellenmesi amaglanmaistir.
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e Niifusu 100.000’1 gecen biyiiksehir belediyelerin kadin ve ¢ocuk
konukevleri agma gorevi verilmistir.

e Sebze, meyve vb. toptanci halleri ve mezbahalar yapma, bunlar1 isletme
veya iglettirme, 0zel hal ve mezbahalar1 ruhsatlandirma ve denetleme
gorevi ihdas edilmistir.

e Mahalleler ile ilge merkezlerini birbirine baglayan yollarin insasi, bakim
ve onarimi ile temizligi ve karla miicadele calismalarimi yiiriitiilmesi
gorevi verilmistir.

e Otoparklarin gelirleri biiyiiksehir belediyesine verilmistir. Otoparklardan
elde edilen gelirlerin sadece otopark yapimi ve arsa aliminda kullanilacagi
belirtilmistir.

5216 sayili kanuna gore il sinirlarinda alt yapi hizmetlerinin koordine ve
uyum i¢inde gergeklestirilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskani ya da bagskanin
gorevlendirdigi kisinin bagkanlhiginda, yonetmelikle belirtilen kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcilerinin katilacag: alt yapi1 koordinasyon merkezi kurulacagi
belirtilmistir. 6360 sayili yeni kanunda alt yap1 hizmetleri konusunda herhangi bir
degisiklige gidilmemis ve 5216 sayili kanunun 8. maddesi ile diizenlenmis maddeler

degistirilmeden gegerliligini korumustur.

5216 sayili kanunla gelen bir diger birim olan Ulasim Koordinasyon Merkezi
ise kanunun 9. maddesinde belirtilmistir. S6z konusu maddeye gore biiyiiksehir
sinirlart  dahilinde her tiirli ulasim ve tasimacilik hizmetlerinin uyum iginde
gerceklestirilmesini saglamak tlizere baskanin ya da onun gorevlendirdigi kisinin
baskanlhiginda yonetmelikle belirtilen kurum ve kuruluslarin katilimiyla Ulasim ve
Koordinasyon Merkezi (UKOME) kurulmustur. 6360 sayili kanunda yapilan
diizenleme ile bu kuruma Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonundan da bir
temsilcisinin katilmasina ayrica ilge belediye bagkanlarinin da kendi bolgeleri ile
ilgili konularda iiye olarak katilmasina olanak saglanmistir. Ayrica kanunun ilgili
maddesinde normalde iiye olmayan meslek odalar1 ile kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluslar1 temsilcilerinin de goriis bildirmesine yer verilmistir.
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2.4, BUYUKSEHIR BELEDIYESININ MALI YAPISI

2.4.1. Biiyiiksehir Belediyesi Biitcesi

Biiyiiksehir belediye biitgesi, mali yil i¢inde belediyenin gelir ve gider
tablosunu gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina miisaade
eden meclis karar1 niteliginde bir belge olarak tanimlanmistir. S6z konusu biitgenin
hazirlanmasinda 5216 sayili kanunun 25. maddesi ile bu kanunda yer almayan
hususlarda 5393 sayili belediye kanunun ilgili maddeleri uygulanmaktadir. 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu kapsaminda yapilan diizenlemeler ile
2005 yilindan itibaren analitik biitce uygulamasma gegilmistir. ilgili kanunlarda
biitgenin baskan ve ekibi tarafindan hazirlanarak enclimende goriisiillmesi ve meclis

karar ile kabul edilmesi uygun gé’)rﬁlmﬁgtﬁr.lgo

5216 sayili kanunun 25. Maddesine gore biitgenin ilge belediyelerinden gelen
biitgeler ile birlikte goriisiilerek biiyliksehir belediye meclisi tarafindan yatirim ve
hizmetler yoniinde degerlendirilerek ayni toplanti doneminde tek biitce halinde
bastirilmas1 hiikmii getirilmistir. ilce belediyeleri tarafindan kendi biitcelerinde
biiyiiksehir belediye meclisince yapilan degisikliklere karst on giin i¢inde Danistay’a
itiraz etme hakki taninmigtir. Danistay’in yapilan bagvuruyu en ge¢ Otuz giin iginde

karara baglamasi yasa ile zorunlu kilinmistir.

6360 sayili kanunda biitce ile ilgili genel olarak onemli bir degisiklik
yapilmamustir. Fakat Istanbul ve Kocaeli hari¢ diger biiyiiksehir ve ilge belediyeleri
ile bu belediyeler bagl kuruluslara yatirim biit¢elerinin en az % 10’luk payini on y1l
stire ile belediye sinirlarina dahil olan yeni yerlesim yerlerinin altyap: hizmetleri igin
ayirmasi zorunlulugu getirilmistir. Boylece biiyiiksehir belediyelerine mahalle olarak
katilan koylerin ve kasabalarin alt yap1 eksikliginin giderilmesi i¢in kaynak tahsis

edilmistir.(6360 sayili Kanun Gegici md.1/24)
2.4.2. Biiyiiksehir Belediyesi Gelirleri

Tiirk belediyeleri ilk kuruluslarindan 1980°1i yillara kadar daima mali

sorunlar yasamiglar ve bu sorunlar neticesinde basarisiz olmuslardir. Donemin

130Ulusoy, Akdemir, Mahalli idareler Teori-Uygulama-Maliye, s.280.

57



yoneticileri basarisizligin kaynagin1 da hep idarede aramiglardir. Oysaki 1980’li
yillara kadar Dbelediyelerin  hizmetlerini ~ gerceklestirecekleri  yeterli — gelir
kaynaklarinin olmamasi bunda temel etken olmustur.

Nihayet iilkemizde genelde yerel yonetimlerin Ozelde belediyelerin
kargilastigi ekonomik sorunlar1 asmak i¢in 1980’ yillardan sonra Onemli
diizenlemelere imza atilmistir. S6z konusu bu diizenlemelerden en ¢ok belediyeler
yararlanmistir. 1984°ta yapilan diizenleme ile belediye gelirlerinden 6nemli 6l¢iide
artis meydana gelmistir.1985 yilinda dort yil oncesine gore gelirlerde %400 kadar
artis gerc;eklesmistir.13l

5216 sayili kanunun ilgili maddesine gore biiyliksehir belediyelerin bazi
onemli gelirleri;

e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmis olan gelirler,

e Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari,

e Genel biitce gelirlerinden alinan pay,

e Tasinir ve tasinmaz mallardan gelen kira ve satis gelirleri,

e Faiz ve ceza gelirleri,

e Bagislar, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirlerden olusmustur.

Ayrica biiyiiksehir ilce belediyeleri tarafindan toplanan; ilan ve Reklam
Vergisi, Eglence Vergisi, Yangmn Sigorta Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisinden
alinan %20’lik payda biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri arasinda yer almistir.

6360 sayili Kanunla 14 yeni biiyiiksehir belediyesinin kurulmasi, eski
biiyliksehir ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluk alanlarmin
genislemesi, biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde il 6zel idarelerinin varligina son
verilmesi gibi nedenlerden dolayr 5779 Sayili i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’da degisiklikler
yapilmustir. Asagidaki tablodan da anlasilacagi iizere, biiyliksehir ve biiyiiksehir ilce
belediyelerinin genel biitce paylar1 artirilmis, diger belediyelerin ve il 06zel

idarelerinin paylari ise azaltilmistir.

131Sengiil, Yerel Yonetimler, 5.176.
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Sekil 1: Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Payi**

m Biiyiiksehir Belediyesi ® Biiyiiksehir Belediyesi
® Biiyiiksehir Belediyesi Ilge Belediyeleri m Biiyiiksehir Belediyesi Ilce Belediyeleri
il Belediyesi i1 Belediyesi
m il Ozel idaresi m il Ozel idaresi
%1,15 %0,5
%2,85 %1,5 ‘
%2,5 %4,5
6360 Sayili Kanun Oncesi 6360 Sayili Kanun Sonrasi

5779 sayili kanuna gore genel biitge vergi gelirlerinden toplanan hasilattan
(GBVG) biiyiiksehir belediyeleri disindakilere verilen pay % 2,85 ten %1,5’e ve il
0zel idarelerinin pay1r da % 1, 15 ten % 0,5’e disiirilmiistiir. Biyiiksehir ilce
belediyelerine verilen pay, %2,5’ten %4,5’e yiikseltilmis, yine bu kanuna gore
biiyliksehir belediye sinirlar1 i¢inden toplanan genel biitce vergi gelirleri tahsilat
toplamindan biiyliksehir belediyelerine ayrilan pay da %5 ten %6’ya ¢ikarilmistir.

Bahse konu % 6’lik biiyiiksehir belediye paymin % 60’1 dogrudan ilgili
biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi, kalan %40’lik kisminin %70’1 niifusa, % 30’u
yiizol¢limii esasina gore biiyliksehir belediyeleri arasinda dagitilmasit hiikmii
getirilmistir. Ayrica biiyliksehir ilge belediyelerine ayrilan paym %30°u ile ilge
belediyelerince toplanan otopark gelirlerinin biiyliksehir belediyesine aktarilmasi
6ng6n’ilmiistﬁr.133 Bu degisikliklerle niifus ve yiiz Olgiimii kriterleri de dikkate
alinarak biiyliksehir belediyeleri arasinda daha adil bir dagitim yapilmasi diistintilmiis
olabilir. Ancak biiyiiksehir disinda kalan diger belediyeler ile il 6zel idarelerinin
paylarinda onemli Ol¢iide diislis gergeklestirilmistir. Bu da bolgede yasayan halka
sunulan hizmetlerin aksamasina ve bdlgeler arasi ugurumun artmasina neden

olabilecegi diisliniilmektedir.

2T yirkiye Belediyeler Birligi, 6360 Sayih On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanuna iliskin Rehber, 2014, s.7-8.

1%3Fatma Neval Geng, 6360 Sayili Kanunun Aydin’a Etkileri, Adnan Menderes Universitesi SBE
Dergisi, Cilt 1, Ozel Say1, 2011, s.5.
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2.4.3. Biiyiiksehir Belediyesi Giderleri

Biiytliksehir belediyeleri tarih boyunca kisith kaynaklarma karsilik 6nemli

Olclide gider kalemlerine sahip olmustur. 5216 sayili kanunun 24. maddesinde

giderler ayrmtili bicimde siralanmustir. ilgili maddede yer alan bazi énemli giderler

sunlardir;

Tiim tesislerin yapim, bakim ve onarim giderleri,

Personel Giderlerti,

Tiim alt yapi, bakim ve onarim giderleri,

Zabita ve itfaiye ve diger hizmetlerin yapilmasi i¢in ayrilan giderler,
Gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilan giderler,

Faiz, bor¢lanmaya iliskin giderler,

Sosyal hizmet ve yardimlar,

Avukatlik, danismanlik ile dava takip ve icra giderleri.

Temsil, téren, agirlama ve tanitim giderlerti,

Ozel sektodr ve sivil toplum orgiitleriyle birlikte yiiriitiilen ortak proje ve
hizmetlere iligskin giderler,

Sosyal, kiiltiirel, bilimsel ve spor etkinlikleri i¢in yapilan harcamalar,

Biiyiiksehir belediyelerin giderlerinin 6nemli bir kismin1 faiz giderleri ile

transfer harcamalarindan olusturmustur. Bunun nedeni ise biiyiik Olgekli altyap1 ve

yatirim harcamalarinin bankalardan ve yabanci finans kurulularindan alinan

kredilerden karsilanarak yapilmasindan kaynaklanmistir.
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UCUNCU BOLUM
KURT SiYASI HAREKETI VE DiYARBAKIR

Bu Dbolimin ik baghiginda Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi'ni
incelememize neden olan siyasal yon ve bu yoniin dayandigr Kiirt Siyasi
diisiincesinin dogusu ve gelisimine kisaca bakilacaktir. Bu c¢ercevede siyaset ve
siyasal diigiinceler kavrami hakkinda bilgi verilecek daha sonra s6z konusu siyasal

diisiincenin gelisimi incelenecektir.

Ikinci kisimda ise konumuz temelini olusturan kadim sehir Diyarbakir ilinin
tarihi anlatilarak giiniimiizde ilin sosyo ekonomik yapisi, niifusu ve ekonomisi giincel

degerlerle ve tablolar esliginde acgiklanacaktir.

Son kisimda ise Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi (DBB)’nin tarihsel
gelisimden Ozetle bahsedilerek DBB’nin mevcut yapisi ve isleyisi hakkinda bilgiler

verilecektir.

3.1. KURT SiYASI HAREKETI’NIN iDEOLOJIK ARKA
PLANI

3.1.1. Siyaset ve Siyasal Diisiinceler

Gecmisi ¢cok uzun yillar Oncesine uzanan “siyaset” kavrami Aristo’dan bu
tarafa bircok diislinlir ve siyaset adami tarafindan farkli yonleriyle tanimlamistir.
Antik yunan doneminde kent, site, kent devleti anlamina gelen polis kelimesinden
tireyen “politika™ (siyaset) kabaca toplumsal, ekonomik, dinsel bir biitiin olan kent

devlet yonetimini ifade etmek igin kullanilmugtir."*

13 Cemal Fedayi, Siyaset Bilimi, Kadim Yayinlar1, Ankara, 2014,s.3.
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Buradan Antik Yunan doneminde siyasete daha ¢ok yonetme anlami

yiiklendigi anlagmaktadir.

Dogu kiiltiiriinde politikanin es anlamalis1 olarak kullanilan siyaset “seyis”
sozcugilinden tiiremis olup kelime olarak at bakicis1 anlamina gelmektedir. Mesudi,
Farabi gibi Islam bilginleri siyaseti devlet isleriyle ilgili olarak iktidarin nasil
bicimledigi ve iktidar olanin nasil eylemlerde bulundugu ile ilgili tartisilan kavram
olarak ele almistir.®® Antik déneme benzer sekilde islam diinyasinda da siyasete

yonetim, iktidar etme perspektifinden bakilmistir.

Siyasetin bir yanda karsit c¢ikarlarin, diislincelerin, gruplarin rekabeti ve
catismasina sahne olan bir yonii bulunurken diger yandan insanlari ortak bir noktada
bulusturmaya, barisa, uzlasiya zorlayan bir yiizii bulunmaktadir. Buradan hareketle
siyaset “catismalarin ¢oziime kavusturulma siireci” olarak tarif edilir. Diger taraftan
siyaseti kavramsallastirmada hiikiimet etme yonetme sanatindan baska kamusal
yasam, uzlasma ve uyum, giiclin paylasilmast olmak iizere farkli arglimanlar
kullanilmistir.™®® Giintimiizde siyaset ile ilgili tammlama yapilirken genel olarak

hiikiimet etme kavram iizerinde yogunlasilmaktadir.

Andrew Heywood siyaseti en kapsamli anlatimla insanlarin birlikte
yasamalarina vesile olan genel kurallar1 koyma, degistirme ve koruma iizerine icra

ettikleri faaliyetler biitiinii olarak tammlamustir."*’

Diinyada her donemin popiiler bir siyasi diisiincesi olmustur. Dénemim genel
durumunun yan sira toplumlarin kendi degerleri, siyasi diisiinceye bakis acilari da
s6z konusu diisiincenin o toplumda kabul goriip gérmeyecegini belirlemistir. Birinci
ve ikinci diinya savaslari doneminde “otorite”, soguk savas déoneminde “liberal” ve
“sosyalist” diistince, 80’ler sonrasinda liberal diisiince diinyanin cesitli yerlerinde
kendisine hayat bulmustur. Ulkemizde ise merkeziyet¢i otoriter diisiince 1950°li
yillara kadar iilke yOnetimine hakim olmustur. Ancak ¢ok partili hayata gecisle
birlikte milliyetgi, sosyalist ve Islami siyasi diisiinceler de ortaya ¢ikmis ve iilke 1980

yillara kadar 6zellikle milliyet¢i ve sosyalist diislincenin ¢atigsmasina sahne olmustur.

Emir Kaya, Siyaset Devleti, Ankara Barosu Dergisi, Say1 2014-1, Ankara, 2014, 5.228.
13 Miimtaz’er Tiirkone, Siyaset, Lotus Yayinevi, Ankara, 2003, s.6.
137 Andrew Heywood, Siyaset, Cev. Bekir Berat Ozipek vd. , Adres Yay., Ankara,2007, s.22.
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Tiirkiye’de 80’li yillar sonrasinda sosyalist ve otoriter diisiince gerilemeye baslarken
liberal, islami ve post modern diisiince Snem kazanmaya baslamistir. 2000 yillarla
birlikte ise muhafazakar diislince iilke siyasetine hakim olmustur.138 Muhafazakar

diistincenin Tiirkiye siyasetindeki 6nemi AK Parti iktidari ile per¢inlenmistir.

Ulkemizde dini degerlerine, 6rf ve ananelerine bagl olma diisiincesi olarak
algilanan muhafazakarlik aslinda Islam diinyasinda degil ilk olarak bati toplumunda

dogmustur.

Bir siyasi diisiince olarak 1789 Fransiz Devrimi ile ortaya ¢ikan
muhafazakarlik sanayilesme ve devrimin ortaya ¢ikardigi boliinmeler dini, ahlaki ve
kiiltiirel degerlerde meydana getirdigi tahribat ve degisimlere bir tepki olarak
dogmustur. Muhafazakarlik devrimin getirdigi yeniliklere karsi toplumun bu

degerlerini koruma kollama esasina dayali bir fikir sistemidir.**

Tiirkiye’de siyasal diigiincenin seyrine benzer sekilde Kiirt vatandaslarin da
siyasi diigiince gelisiminde konjonktiirel faktorler en dnemli etken olmustur. Kiirt
siyasi diisiincesi 1960’1 ve 1970’li yillar boyunca sosyalist diisiinceye yonelerek
Tiirkiye’de yasayan diger halklar ile birlikte hareket ederken, soguk savasin sona
ermesi ve sosyalist diislincenin Onem kaybetmesi, sosyalist diisiincenin Kiirt
toplumunda taban bulamamasi gibi ¢esitli nedenlerle 90’lardan itibaren milliyetcilik

ve muhafazakarlik eksenine kaymuistir.

Milliyetgilik bir millete ve onun cikarlarina baghliktan yola ¢ikarak onu
siyasal bir yapinin esas birimi kabul eden bir diisiincedir. Millet fikrini siyasi gayeler
izerine olusturan siyasal milliyet¢ilik, milleti siyasi gayelerden ziyade din, dil, kiiltiir
orf, adet gibi 6gelerle tanimlayan kiiltiirel milliyetgilik, baskalarindan ayr1 olmaya

vurgu yapan etnik milliyetcilik olmak {izere ¢esitli alt dallar1 bulunmaktadir. 140

Giliniimiizde Kiirt Siyasi Hareketi her ne kadar sosyalist diislinceye sahip
oldugunu iddia etse de gercekte hareket ulusalciliga benzer etnik temelli milliyetci

bir ¢izgi etrafinda toplanmustir.

38O mer Caha, Siyasi Diisiincelere Giris, Dem Yayinlari, istanbul, 2008, s. 165-169.
%Halis Cetin, Cagdas Siyasal Akimlar, Orion Kitabevi, Ankara, 2007, s.219.
“atilla Yayla, Siyasi Diisiinceler Sozliigii 5. Baski, Adres Yayinlari, Ankara,2011,s.131.
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3.1.2. Kiirt Meselesinin Ortaya Cikis1 ve Tarihsel Gelisimi

Arastirma konumuz olan Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin séz konusu
durumunu yansitmadan Once kisaca yazili gorsel basinda “Kiirt Sorunu™, “Kiirt
Meselesi” gibi ifadelerle yer bulan veya bu bi¢cimde nitelenen konu hakkinda bilgi
vermek, Diyarbakir ve Diyarbakir Biiyliksehir belediyesinin Kiirt Siyaseti i¢in neden
onemli olduguna kisaca deginmek gerekecektir. Aksi takdirde Diyarbakir Biiyiiksehir

Belediyesi ve baskanlarinin icraat ve sdzlerini yeterince anlamak miimkiin olmaz.

Mustafa Erdogan ve Vahap Coskun Kiirt Meselesini iilkemizin beseri ve mali
kaynaklarmi bertaraf eden, demokrasi anlayisinin topluma yerlesmesine, toplumsal
mutabakata ve refaha engel olan en énemli problem olarak tanimlamstir.*** Fakat bu

sorun yeni bir sorun olarak ortaya ¢cikmamustir.

Kiirt meselesi kokleri 19. yiizyila kadar uzanan Osmanli Devleti’nin dagilma
doneminde baslayip Cumbhuriyet ile birlikte farkli bir boyuta girerek giiniimiize kadar
varligini siirdiiren bir mesele olmustur. Gegirdigi bir asir boyunca zaman zaman
baski politikalar1 uygulayarak bazen de demokratik, sosyal, ekonomik vb. ¢esitli
arglimanlar kullanilarak ¢6ziim getirilmeye ¢alisilan bu sorun zaman i¢inde karmasik

bir hal alarak i¢inden ¢ikilmaz bir duruma gelmistir. 142

Kiirt milliyet¢iliginin ortaya ¢ikist iki temel nedenden kaynaklanmistir. Bu
kaynaklardan ilki Osmanlilarda yenilik hareketlerinin dnciilerinden olan Jon Tiirkler
biinyesinde bulunan Kiirt elitleri; ikincisi ise Kiirt asiretlerini kontrol altinda tutmak
icin Istanbul’da bizzat devlet tarafindan egitim verilen bu asiretlerin cocuklari
olmustur. Bu iki temel grup vasitasiyla imparatorlugun baskentinde kurulan
cemiyetler Kiirt milliyet¢iliginin filizlerini olusturmugtur. Kiirt milliyetgiliginin
ortaya ¢ikmasinda Avrupa’da yasanan milliyet¢ilik akimi, Osmanli Devletinin iginde
bulundugu iktisadi ve politik durum da etkili olmustur. Bu ortamdan etkilenen Kiirt

elitleri kendi kimliklerini incelemeye ve arastirmaya baslamistir. Fakat kurulan ilk

YIMustafa Erdogan, Vahap Coskun, Tiirkiye’nin Kiirt Meselesi, Liberal Diisiince Dergisi, Yil 13
Say1 50,2008, s.6

“Aziz Ersoy, Kiirt Sorununun Tarihsel Devinimi, http://www.uiportal.net/kurt-sorununun -
tarihsel-devinimi.html, (10.10.2016)
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orgiitlenmeler ayriliktan ziyade devlet i¢inde kendi kimlik ve kiiltiirlerini koruma

icgiidiisiinii tagimugtir.**?

Ik dernek “Kiirt Terakki ve Teali Cemiyeti” isminde II. Mesrutiyetten sonra
baskentte kurulmustur. Dernek goriislerini belirtmek tizere Hetavi Kiirt (Kiirt
Glinesi) adinda bir de gazete yayinlamaya baslamistir. Ancak ilerleyen zamanlarda
gazete amacindan cikarak 1912 yilinda gergeklesen Bitlis Ayaklanmasina 6n ayak
olmustur. Ittihat ve Terakki hareketinin Osmanli vatandashigi temelini baz alan
diisiince akimi yerine Tiirk milliyetgiligini esas almasi Kiirt milliyetciliginin
hizlanmasima neden olmustur.*** Osmanli Devletinin ¢okiisiinii engellemek yurdu
diismanlardan kurtarmak i¢in birlikte hareket eden ve aralarinda amag birligi bulunan
Tiirkler ve Kiirtler kurtulus savasinin kazanilmasindan sonra diisiince olarak yol

ayrimina gitmistir.

Yeni Cumhuriyet’in Kiirt meselesiyle tamigsmasi Kocgiri Isyaniyla (1921)
olurken, sorunun iilke siyasetine hi¢ ¢ikmamak tiizere girmesi 1925 Seyh Sait
isyaniyla ger¢eklesmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonraki siiregte Kiirtler ile Tiirkler
arasindaki uzlasma bozulmus ve {ilke kendisini bir anda isyanlarin i¢inde bulmustur.
1923 wyilindan 1937 yilina kadar gecen 14 senelik bu donemde 21 isyan
yasanmls,tlr.145 Son otuz yilda ise isyan, silahli ¢atismay1 sorunun ¢oéziimii olarak
onceleyen ve admi Kiirdistan Isci Partisi olarak koyan (Kiirtcesi ile Partiye Karkere
Kurdistan - PKK) tarafindan sistematik hale getirilmistir. Bu 6rgiitiin kanli eylemleri
bugiine kadar sivil, asker, polis vb. kesimlerden binlerce insanin yasamini

yitirmesine, iilkemizin insan ve maddi kaynaklarinin heba olmasina sebep olmustur.

Kiirtlerin yogunlukla yasadigi Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesi 1925 ile
1950 yillar1 arasinda olaganiistii yonetim uygulamalarina goére yonetilmistir. Bu
kapsamda soz konusu bolge “yasak bolge” olarak ilan edilmis, 1964 yilina kadar
yabanci uyruklu kisilerin bolgeye izinsiz girislerine miisaade edilmemistir. 1978

yilinda bolgede ilan edilen sikiyonetim, 1987 yilina kadar siirmiis bu uygulama daha

“3Abdulcelil Kaya, Ulus inga Siirecinde Etnik Partiler: Sinn Fein ve BDP, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi SBE,2013.

Y“Tirkmen Toreli, PKK Teror Orgiitii Tarihsel ve Siyasal Gelisim Siireci Bakimindan
incelenmesi 1978-1998,Doktora Tezi, SDU SBE, 2002.

“Hale Goéniiltas, Kiirt Sorununda Yiizyilhk Bilanco, Vatan Gazetesi, http://www.
gazetevatan.com/kurt-sorununda-yuz-yillik-bilanco-366974-gundem/,(20.10.2015)
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sonra yerini Olaganiistii Hal (OHAL) ’e birakmistir. Uzun yillar devam eden OHAL
uygulamasina AK Parti iktidarinin segimler Oncesi verdigi sozler sonrasi

normallesme adimlar1 kapsaminda 2002 yilinda son verilmistir.**°

Uzun yillar boyunca Kiirt meselesinin olup olmadigi konusu polemik haline
gelmigtir. “Kiirt Meselesi” “Kiirt Sorunu” olarak adlandirilan bu problemin devlet
tarafindan varliginin kabul edilmesi uzun zaman almistir. Siyasiler daha ¢ok sorunun
adi ile ilgilenmigler, tartismalar sorunun nedenlerinden ziyade admin etrafinda

yogunlasmistir.

3.1.3. Coziim Siireci

Kiirt meselesini bir giivenlik sorunu olarak algilayan devlet yillar boyunca
giivenlik tedbirlerini arttirarak, bélgede OHAL ilan ederek, 6zgiirliikleri kisitlayarak
sorunu ¢ozmeye caligmistir. Fakat etnik talepler igeren, sosyal ve ekonomik boyutlari
olan bu sorun sadece giivenlik eksenli politikalarla ¢oziime kavusturulamamistir.
1990 yillardan sonra devlet aracilar vasitasiyla PKK ile temas kurmaya gizli gizli

goriismeye baslayarak farkli bir ¢oziim arayisina yonelmistir.™*’

Aslinda “Coziim Siireci” Basbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan ilan
“Milli Birlik ve Kardeslik Projesi” ya da “Demokratik Acilim Siireci” olarak
baslatilan ve basta Kiirt sorunu olmak iizere iilkenin belli bashi sorunlarini ¢6zmeye
yonelik projenin devami olmustur. Donemin cumhurbagkani Abdullah Giil’lin
Bagdat’a giderken ucakta gazetecilere Kiirt Sorunu Ile ilgili “2009 yilinda ¢ok giizel
seyler olacak™ demesiyle baslayan siire¢ Besir Atalay koordinatorliigiinde calistaylar
yapilmasi, PKK nin ateskes ilan etmesi ve Abdullah Ocalan’in ¢agrisi ile Habur sinir
kapisindan 34 PKK’linin Tirkiye’ye giris yapmasina kadar olumlu sekilde devam

etmistir. Ancak Habur sinir kapisinda yasanan olaylarin kamuoyunda biiyiik tepkiyle

146Hl'iseyin Yayman, “Sark Meselesinden Demokratik A¢ilima Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu Hafizas1”,
SETA Yaymnlari, 1. Bask1,2011,s.19-20.

Vahap Coskun, Coéziim Siireci; Kazammmlar ve Tehditler, http://www.democraticprogress.org

Iwp-content/uploads/2015/10/PROOF1_Turkish_Dublin_Roundtable_FINAL-WEB.pdf, (15.04.2017)

147
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karsilanmasi, DTP’nin kapatilmasi, KCK operasyonlar1 ve c¢atigmalarin yeniden

baslamasi ile siire¢ sekteye ugrarms‘ur.148

Oslo goriismelerin basina sizmasiyla ara verilen Kiirt sorununa ¢6ziim
arayislar1 bu defa BDP heyetinin Ocalan’1 ziyaret etmesiyle ve akabinde 2013 yili
nevruzunda Ocalan’in mektubunun okunmasiyla yeniden baslamistir. Siire¢ PKK nin
Tiirkiye’den c¢ekilecegini ilan etmesi ve Akil Heyeti’nin kurulmasi ile devam
etmistir. Daha sonra ¢6ziim yasasi olarak bilinen "Teroriin Sona Erdirilmesi ve
Toplumsal Biitiinlesmenin Gii¢lendirilmesine Dair Kanun" TBMM’de kabul edilerek
yiriirlige girmistir. 6-8 Ekim olaylar1 ile ¢6ziim siirecine ara verilse de daha sonra

imrali’ya giden yeni bir heyetle siirece devam edilmeye ¢aligilmistir.**

2015 yili Temmuz ayinda PKK’nin Kobani’de girdigi catismadan cesaret
alarak aynisinm1 Tiirkiye’de uygulamaya yonelik olarak baslattigt Hendek siyaseti
sonucu ¢oziim siireci sona ermistir. PKK’nin ¢6ziim siirecini suiistimal etmesi ve
Suriye’de mevcut durumdan yararlanma diisilincesi Kiirt Meselesi gibi Tiirkiye ve
bolge insani i¢in hayati onem arz eden bir konunun rafa kaldirilmasina neden

olmustur.

3.1.4. Kiirt Siyasi Hareketi

Ulkemizde her siyasi hareketin ortaya ¢ikisina benzer sekilde Kiirt Siyasi
Hareketi de mevcut siyasi aktorlere ve durumlara tepki olarak ortaya ¢ikmugtir. Bagh
oldugu olusumdan ve degerlerden dislanma duygusu ve kendini Ozgiirce ifade

edememe diislincesi bu hareketi yeni arayislara yoneltmistir.

1989 yilmin Ekim ayinda Paris’te diizenlenen Kiirt konferansina katilmalar
gerekce gosterilerek aralarinda Ahmet Tiirk’iin de yer aldigr yedi Kiirt siyasetcinin
yasanan tartigmalar sonrast Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti (SHP)’den ihrag edilmesi
Kiirt Siyasi Hareketi i¢in bir doniim noktas1 olmustur. Ihrag kararini protesto eden ve
SHP’den istifa eden 10 milletvekili olay sonras1 1990 yilinin Haziran ayinda Fehmi
Isiklar’in genel baskanliginda etnik siyasi temelli Halkin Emek Partisi (HEP)

“8Cnn Tirk, Baslangictan Bugiine Coziim Siireci, http://www.cnnturk.com/fotogaleri/turkiye/
baslangictan-bugune-gun-gun-cozum-sureci?page=1, (13.04.2017)

“Bjanet, Céziim Siirecinin Kronolojisi, https://bianet.org/bianet/siyaset/160243-cozum-surecinin-
kronolojisi, (14.04.2017)

67


http://www.cnnturk.com/fotogaleri/
https://bianet.org/bianet/siyaset/160243-cozum-surecinin-kronolojisi
https://bianet.org/bianet/siyaset/160243-cozum-surecinin-kronolojisi

partisini kurmustur. HEP ¢atis1 altindan toplanan Kiirt siyasetgiler, 1991 segimlerine
ihra¢ edildikleri SHP ile tekrar ittifak yaparak girmis ve bdylece yiizde 10 barajina
takilmadan 18 milletvekili ile TBMMe girmeyi basarmistir.’®® Kiirt Siyasi
Hareketi’nin ihrag¢ edildikleri SHP ile ittifak yaparak se¢imlere katilmasi kazan kazan

politikasi diislincesinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Milletvekili sayisin1  arttiran KSH’nin 1991 secimlerinden giiclenerek
ciktigin1  belirtmek gerekmektedir. Ancak HEP Diyarbakir milletvekili Leyla
Zana’nin TBMM yemin toéreninde meclis kiirsiisiinden Kiirtce bazi1 ifadeler
kullanmasi ve bazi vekillerin PKK temsil eden sar1, kirmizi ve yesil renkli semboller
tasimalart mecliste ve Tiirk kamuoyunda tansiyonun yiikselmesine sebep olmustur.
Bu durum SHP ile HEP arasindaki ittifakin bozulmasina yol agmig, SHP listelerinden
secilen 22 vekil HEP’e donmiistir.™ Ozellikle Leyla Zana’min Kiirtge olarak

TBMM’de yemin etmek istemesi toplumda infial yaratmistir.

1992 yilinda Anayasa Mahkemesi (AYM) , “Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinligiinii bozma amacini tagimak ve bu yolda faaliyette bulunmak”
iddiasiyla HEP’ne kapatma davasi agmasi iizerine bu partiye alternatif olarak
Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi (OZDEP) kurulmus ancak kisa bir siire sonra AYM
tarafindan OZDEP’ne de kapatma davasi agilmistir. Parti ydnetimi, Anayasa
Mahkemesinin kararin1 beklemeden kendini feshetme yoluna gitse de mahkeme
OZDEPni de kapatmlstlr.152 Kiirt siyasi hareketi tarafindan yapilan bu siyasi
manevralar AYM tarafindan gézden kagmamis ve kurulan iki parti de kisa siirede

kapatilmistir.

HEP ’in kapatilmasi ihtimaline kars1 Kiirt Siyasi Hareketi (KSH) igin can
simidi olarak Haziran 1991'de kurulan partilerden biri de Demokrasi Partisi (DEP)
olmustur. Kapatilan HEP partisinde yer alan siyasilerin hepsi ayni davayi amag

edinen DEP’e gecmistir. Ancak takvimler Aralik 1993’1 gosterdiginde bu kez de

OMilliyet Gazetesi, HEP, DEP ve HADEP de Kapatilmust,, http://www.milliyet.com.tr/hep--dep-
ve-hadep--br-de--font-color-darkblue-kapatilmisti--font--siyaset-1172724/,(29.03.2017)

BIKurtulus Tayiz, “30 Mart’a Dogru Baris ve Demokrasi Partisi”, SETA Yaymlari, 2014 Say1 83,
s.9.

>?Bianet, 1990°dan Bugiine HEP’ten DTP’ye Kiirtlerin Zorlu Siyaset Miicadelesi, https:/bianet.
org/bianet/siyaset/117387-1990dan-bugune-hepten-dtpye-kurtlerin-zorlu-siyaset-mucadelesi,
(29.03.2017)
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DEP' in kapatilmasina yonelik dava acilmistir. Boliicii faaliyetlerin odak noktasi
olmast gerek¢e gosterilen parti 1994 yilinin Haziran ayinda kapatilmistir.
Kamuoyunda DEP milletvekilleri nezdinde olusan baskilar sonucu meclis tarafindan
dokunulmazlig1 kaldirilan DEP milletvekilleri, polis zoruyla TBMM’den ¢ikarilarak
basin Oniinde gozaltina alinmis ve tutuklanmigtir. Yapilan yargilama sonrasi Leyla
Zana, Orhan Dogan, Hatip Dicle ve Selim Sadak, orgiit tiyesi olmaktan 15 yil hapis
cezasina carptirilmistir. Bu olaydan sonra bazi DEP’li siyasiler yurtdisina kagarak
“Siirgiindeki Kiirt Parlamentosu” 'nu kurmustur. Leyla Zana ve arkadaslar1 10 yil
hapis yattiktan sonra Avrupa Insan haklari Mahkemesi (AIHM)’nin yeniden
yargilanma karar1 sonrasi tekrar yargilanmis ayni cezayi almig fakat 2004’te serbest
kalmustir.™®® AK Parti iktidar1 sonrast Avrupa Birligi (AB) uyum siireci olusan 1liml
ortam ile birlikte diisiince ve ifade 6zgiirliigiine bakis agisinin yumusamasi sonrast
Zana ve diger milletvekillerinin serbest birakildig1 degerlendirmek miimkiindiir.
DEP’nin kapatilmas1 sonrasi Murat Bozlak ve eski DEP’li siyasetgiler
tarafindan 1994 yilinda Halkin Demokrasi Partisi (HADEP) kurulmustur. 1995 genel
secimlerine girerek 1 milyon 171 bin oy toplayan parti 1999 genel se¢imlerinde ise
oylarini 300 bin kadar arttirarak 1 milyon 482 bin oy almistir. Parti, genel secimlerle
birlikte yapilan 1999 yerel se¢imlerinde ise 37 belediye bagskanligi kazanarak énemli
bir basar1 elde etmistir. 2003 yilinda parti kongrelerinde PKK propagandasi
yapilmasi Abdullah Ocalan lehine atilan sloganlar genel baskan Bozlak ve

yéneticilerin tutuklanmasi ve partinin kapatilmas ile sonuglanmigtir, **

Ancak yasanan tim bu kapatma onlemleri Kiirt Siyasi Hareketi’nin Oniini
kesememistir. Kiirt Siyasi Hareketi kapatma davalarina kars1 kendisine siirekli olarak

yedek bir siyasi parti hazirlamigtir.

Bu kapsamda kurulan partilerden birisi de Tuncer Bakirhan’in genel
baskanligini iistlenmis oldugu Demokratik Halk Partisi (DEHAP) olmustur. Benzer
gerekcelerle DEHAP hakkinda da kapatilmasi davasi agilmis fakat parti Anayasa

Mahkemesinin kararmin beklemeden kendini fesih ederek Ocalan’in talimati ile yeni

53E] Cezire Tiirk, 1990°’larda Kiirt Siyasi Hareketi, www.aljazeera.com.tr/Dosya/1990larda-Kurt-
Siyasi-Hareketi, (21.10.2015)

4NTV Haber Kanali, HEP, HADEP ve DEHAP da kapatilmisti, http://www.ntv.com.tr/
turkiye/hep-dep-ve-hadep-de kapatilmisti JR zt6Uy0Ua XQdEottLsw, (21.10.2015)
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kurulan Demokratik Toplum Partisi (DTP)’ne katilmustir.™® Abdullah Ocalan’m
talimatlarmin Kiirt Siyasi Hareketi tarafindan harfiyen yerine getirilmesi, Ocalan’mn
bu hareket i¢in ¢ok Onemli bir faktér oldugunun, hareketin gizli lideri olarak

gorildiigiiniin agik bir gostergesi olarak ifade edilebilir.

Ocalan’m direktifleri dogrultusunda kurulan DTP Tiirkiye'de bir ilki
gerceklestirerek es baskanlik sistemini uygulamistir. Partinin es baskanliklarina
Aysel Tugluk ile Ahmet Tiirk secilmistir. Ancak daha sonra Yiiksek Se¢im
Kurulu'nun aldig1 karar sonucu es baskanlik uygulamasina son verilmistir. DTP 2007
yilinda gergeklestirilen genel sec¢imlere "Bin Umut Adaylart" adiyla bagimsiz
adaylarla katilmis ve 22 milletvekilini meclise sokmay1 basarmistir. Tarihler 2007
yilm1 gosterdiginde Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan parti hakkinda
kapatma davasi agilmis ve Ahmet Tiirk ve 221 parti iiyesine bes yil siyaset yasagi
getirilmistir.156 Parti es baskanlarimin bir kadin ve bir erkek olarak seg¢ilmesini
tesadiif olarak degerlendirmemek gerekir. Bu se¢im partinin ve dolayisiyla KSH’nin
kadinlara verdigi oOnemi gostermektedir. DTP’nin kapatilmas1 diger partilerin
kapatilmasinda oldugu kadar KSH’ni ¢ok da endiselendirmemistir. Ciinkii yedekte
daima bir parti bulunmus, bundan da Onemlisi bu defa kamuoyunda parti

kapatmalarin ¢6ziim olmadig1 goriisii yayginlik kazanmigtir.

Sosyal demokrat ve liberal goriigiin yani sira Kiirt milliyetciligi kimligine
sahip Baris ve Demokrasi Partisi (BDP) 2008’de kurulmustur. Parti 2009 yilinda
gerceklestirilen yerel segimlerde sadece %0,06 oy oranini yakalayabilmistir.
DTP’nin kapatilmasina miiteakip DTP’li milletvekillerini kendi partisine davet etmis
bu davete uyan vekiller ve 94 belediye baskani BDP’ye katilmistir. Istanbul’dan
bagimsiz vekil olarak segilen ve kamuoyunda sosyalist olarak bilinen Ufuk Uras’in
da bu cagriya kulak vermesi halihazirda 19 milletvekili bulunan BDP’nin mecliste
grup kurmasina imkan vermistir. KSH’nin mecliste grup kurmasi hareketin medyada
ve kamuoyunda daha goriiniir olmasina olanak tanimstir. Halklarin Demokratik

Kongre’sinde alinan karar sonras1 2012 yilinda Halklarin Demokratik Partisi (HDP)

SRusen Cakir, 12 Eylil’den 12 Haziran’a Siyasi Partiler Barig ve Demokrasi Partisi,
SETA,2011,Say1 38,s.6.

1 Hasan Tahsin Fendogdu, Parti Kapatma, HADEP ve ATHM, http://sde.org.tr/tr/news detail/parti-
kapatma-hadep-ve-aihm/2460, (22.10.2015)
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kurulmustur. Kongre 2014 yilinda yapilan yerel secimlerde bati illerinde HDP’sini
dogu illerinde ise BDP’sini desteklemistir. Bu yeni strateji ile birlikte bat1 illerinden
Ozellikle sosyal demokratlardan oy alinabilecegi diistiniilmiistiir. Se¢im sonucunda
Diyarbakir, Mardin ve Van biiyiiksehir belediyeleri dahil 102 belediye kazanarak

biiyiik bir basariya imza atmugtir.*’

Ozetle bolgede yasanan “Kiirt Sorunu” nun zamaninda hukuki ve demokratik
yollarla politika yapicilar tarafindan ¢6ziime kavusturulamamasi sorunu
derinlestirdigi gibi kendini dogrudan sorunun muhatab1 olarak goren kabaca “Kiirt
Siyasi Hareketi” olarak tanimlanabilecek resmi ve gayri resmi yapi ve olusumlarin

ortaya ¢ikmasina da yol agmustir.

3.1.5. Demokratik Bolgeler Partisinin Kurulusu ve DBP’li
Belediyeler

BDP’nin 2014 yili Temmuz aymnda gerceklestirilen {igiincii olagan
kongresinde alinan karar ile parti adi Demokratik Bolgeler Partisi olarak degistirilmis
ve es bagkanligi da Emine Ayna ve Kamuran Yiiksek getirilmistir. Sadece bir isim
degisligi ile kalinmayarak partinin temel politikalar1 da degisiklige ugramustir.
DBP’nin arttk “Bolge Eksenli” bir siyaset izleyerek “Kadro Partisi” olacagi
vurgulanmig, partinin demokratik 6zerklik i¢in c¢alisacagi ve yerel yoOnetimler

lizerinde duracag belirtilmistir."*®

Parti Merkez Yiritme Kurulu (MYK)'nda alinan karar ile dogu ve
giineydoguda illerinde “Demokratik Ozerklik” fikrinin insas1 icin 26 bat1 ilinde yer
alan oOrgiitlenmeye son verilmistir. DBP’nin merkezi Ankara’da bulunmasina ragmen
caligmalarinin ¢ogunlukla Diyarbakir iizerinden yiiriitecegi belirtilmistir.159 MYK’da
alman bu Kararlari “Demokratik Ozerklik” yolunda Ocalan’m isaret ettii yonde

belirlenen stratejinin bir gostergesi olarak degerlendirmek gerekmektedir.

" Ajanshaber, Diinden Bugiine Kiirt Siyasetinin ilgin¢ Yolculugu, http://www.ajanshaber.com/
dunden-bugune-kurt-siyasetinin-ilginc-yolculugu-haberi/55788, (22.10.2015)

8Mahmut Licali, Cumhuriyet Gazetesi, Demirtas; Hangisi Terorist?, http://www.cumhuriyet.
com.tr/haber/turkiye/93381/Demirtas_Hangisi_terorist_.html, (10.10.2016)

1»Radikal Gazetesi, DBP 26 ilde Orgiitlerini Feshediyor, http://www.radikal.com.tr/politika/dbp-
26-ilde-orgutlerini-feshediyor-1254081/ (12.10.2016)

71


http://www.ajanshaber.com/dunden-bugune-kurt-siyasetinin-ilginc-yolculugu-haberi/55788,Erişim
http://www.ajanshaber.com/dunden-bugune-kurt-siyasetinin-ilginc-yolculugu-haberi/55788,Erişim
http://www.radikal.com.tr/politika/dbp-26-ilde-orgutlerini-feshediyor-1254081/
http://www.radikal.com.tr/politika/dbp-26-ilde-orgutlerini-feshediyor-1254081/

3.1.6. Kiirt Siyasi Hareketinde Diyarbakir’in ve DBB’nin Rolii

Diyarbakir, Tiirkiye’nin Giineydogu Anadolu bélgesinde yer alan ve yaklagik
1 milyon 673 bin niifusu ile tilkemizin en biiyiik 12. kenti bélgenin ise en 6nemli
sehirlerinden birisidir. Tarihi kaynaklarda Amed, Diyarbekir gibi isimlerle anilan
kent gerek Osmanli imparatorlugu zamaninda gerekse ondan 6nceki siirecte bolgenin
¢ekim merkezi olmasinin yani sira Kiirtler i¢in de 6nemli bir merkez olmustur.
Osmanl1 Imparatorlugu déneminde Kiirtlerin yogun olarak yasadiklar1 bolgelerde var
olan beylik ve sancaklar yeni Cumhuriyet’in ilanina kadar farkli seviyelerde otonoma
sahip olmustur. Bu donemde Diyarbakir genel olarak bolgenin siyasi baskenti ve en
onemli kenti olarak kabul gdrmiistiir. Gilinlimiizde de Diyarbakir bu &zelligini
stirdiirmektedir, oyle ki 1990’11 yilar ile ortaya ¢ikan Kiirt siyasetine rehberlik yapan

pek gok sivil toplum 6rgiitiiniin merkezi Diyarbakir olmaya devam etmistir."*

90’1 yillardan beri 6zellikle Gilineydogu Anadolu’da teskilatlanan KSH

2 (154 .99 (15

kendisine amag olarak edindigi “dil hakki1”, “ifade 6zgiirligii”’, “insan haklar1” gibi

161 Kiirt partileri i¢in 6zerklik konusu ve

alanlarda siyaset yapma egilimine gitmistir.
talepleri de siirekli sicak tutulan ve yerel yonetimlerle iligskisi kurulan bir konu
olmustur. Yerel yonetimleri ve buralarda yonetime gelmeyi bu amagla oldukca
onemseyen Kiirt siyasal partileri 6zellikle 90’11 yillarin sonunda basta Diyarbakir
olmak {izere bolgede belediye baskanliklar1 kazanmaya ve se¢imden se¢ime bunlarin

sayisini arttirmaya baglamistir.

Kiirt partilerin yerel yonetimlere yonelmeleri aslinda bilingli olarak degil
icinde bulundugu durumlardan kaynaklanmistir. Ulusal olarak siyasi arenada cesitli
nedenlerle kendisine manevra alani bulamayan bu hareket yerel yoOnetimlere
dolayisiyla yerel secimlere yonelmistir. Ulkede 28 Subat siireci ile baslayan sancili
donemi atlatabilmek amaciyla hem yerel hem de genel segimlere gidilmesi KSH’nin
o zamanki partisi olan HADEP igin yeni bir firsat dogurmustur. Ocalan’m Kenya’da

yakalanarak Tiirkiye’ye getirilmesi sonrast se¢imlerde partinin nasil bir oy

0Uluslararas1 Kriz Grubu Avrupa Masasi, “Tiirkiye’nin Kiirt Cikmazi: Diyarbakir’m Yeri”
Jhttps://lwww.crisisgroup.org/tr/europe-central-asia/western-europemediterranean/turkey/turkey-s-
kurdish-impasse-view-diyarbakir, (10.12.2016) s.1

'*1Bjisra Ersanli, Giinay Goksu Ozdogan, “Engeller ve Firsatlar: Kiirtlerin Tiirkiye’de Yakin
Donem Siyasi Temsiliyet ve Katihm Miicadeleleri” https://www.academia.edu/5965834/Kiirtle
rin_Tirkiyede Yakin Doénem_ Siyasi Temsiliyet ve Katilim Miicadeleleri,(25.10.2015) s.19-20
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toplayacagi merak konusu olmustur. Se¢cim sonuglarina gore parti baraj altinda
kalmasina ragmen oy oranini arttirmis daha da 6nemlisi Diyarbakir, Agri, Batman,
Bingo6l, Hakkari, Siirt ve Van olmak iizere 37 belediye baskanlig1 kazanarak 6nemli
bir basar1 elde etmistir. Baraj uygulamasi nedeniyle TBMM’de kendisine yer
bulamayan hareket yerel yonetimler ve belediye baskanlari vasitasiyla varligini

. . e e 162
stirdiirmiistiir.

Yerel yonetimlerde elde edilen bu basart KSH’nin kamu
kaynaklarindan istifade etmesine yol agmustir. Boylece hareketin giiclenmesi ve yeni

kitlelere ulasmasi i¢in 6nemli bir sorun ortadan kalkmuistir.

Kazanilan 1999 yerel secimleri sonrasinda belediyeler tarafindan
gerceklestirilen faaliyetler kiiltiirel ve sosyal haklarin kazanilmasi i¢in gayret eden
sivil toplum kuruluslarinin sayisinin artmasina neden olmustur. 2004 yerel se¢imleri
sonrast kazanilan belediyelerde belediye baskanlar1 tarafindan verilen maddi destek

ile az da olsa Kiirtce faaliyetler organize edilebilmistir.'®®

Ozetleyecek olursak ulusal siyasette kendisine mesru bir zemin bulmaya
calisan Kiirt Siyasi Hareketi karsisina ¢ikan ylizde on secim baraji, kapatma davalar
gibi engelleri asmak icin yeni bir merci bulmustur. Yerel secimler sonucu kazanilan
basarilar ve almman belediye bagkanliklar1 sayisi her yerel se¢im sonrasi giderek
artmistir. Yerel yonetimler baglaminda Kiirt siyasi hareketi ger¢eklesmek istedigi
hedeflerin bir kismin1 bdylece bu yolla gergeklestirmistir. Nasil CHP ve Kemalistler
icin Izmir ¢ok 6nemli bir kent olmussa ve yerel secimlerde izmir Biiyiiksehir
Belediyesini elde tutmak ve iktidara kaptirmamak adina yogun bir gayretin igine
giriliyorsa aym sekilde bahsettigimiz nedenlerden dolayr 1990 yillardan itibaren
Diyarbakir Kiirt Siyasi hareketinin ayrilmaz bir parcasi ve deyimi yerindeyse kalesi

olmustur.

162Caklr, 12 Eyliil’den 12 Haziran’a Siyasi Partiler Baris ve Demokrasi Partisi, S.7.
1%3Ersanli, Ozdogan, Engeller ve Firsatlar: Kiirtlerin Tiirkiye’de Yakin Dénem Siyasi Temsiliyet
ve Katilm Miicadeleleri, $.20.
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3.2. DIYARBAKIR iLiNIN MEKANSAL VE SOSYO
EKONOMIK YAPISI

Bu kisimda konumuz temelini olusturan kadim sehir Diyarbakir ilinin tarihi
anlatilarak giliniimiizde ilin sosyo ekonomik yapisi, niifusu ve ekonomisi 2015 yil

verileriyle tablolar esliginde agiklanmaya ¢aligilmistir.
3.2.1. Mekansal Konum

Diyarbakir, uygarlik tarihinin ortaya ¢iktig1 ve gelisme gosterdigi tic 6nemli
yerlesim yerinden birisi olan ve tarim ve hayvanciligin ilk kez basladigi (fertility
crescent) verimli hilal olarak adlandirilan Yunancada iki irmak arasinda kalan toprak
parcasi anlamina gelen ve Mezopotamya'nin kuzeyinde konumlanmustir.*®*

Dogudan Batman ve Mus, glineyden Mardin, batidan Sanliurfa, Malatya ve
Adiyaman, kuzeyden Elaz1g ve Bingdl illeri ile komsu olan Diyarbakir’in ylizél¢iimii
15.354 kilometrekare rakimi ise 670 metredir. Kent merkezi Karacadag’dan Dicle
nehrine kadar uzanan bazalt platonun dogusunda, Dicle vadisinden 100 metre daha
yiiksekte kurulmustur. Kentin seklini tarihi Diyarbakir Surlari belirlemistir. Hem
karasal hem de tropik iklimlerin etkisinde bulunan kent kara, deniz, hava ve
demiryolu ulasimina sahip olup ayni zamanda boélgenin ulasim baglantilarinin

kesisme noktasidir.'®®
3.2.2. Diyarbalkar ilinin Tarihi

Diyarbakir’in da i¢inde bulundugu Dicle ve Firat nehirleri arasinda yer alan
Mezopotamya’nin tarihi M.O 7000’li yillara kadar uzanmakla birlikte, kentin ne
zaman kurulmus oldugu ile ilgili net bir bilgi bulunamamstir. Asurlular tarafindan
“Amedi” olarak adlandirilan kent, Arami kabilesince Hurriler’den kalan sur
kalmtilarmm M.O 9. yiizyillda onarilmasiyla kurulmus ve kabileye baskentlik
yapmistir. Roma Imparatorlugu doneminde kentin adi Amida olarak degismis bir ara
kente “Augusta” ismi verilse de bu isim pek kabul gormemis ve kullanilmamuistir.

Islamiyet’i yaymak iizere kenti fetheden Araplar sur taslarinin renginden ilham

%4Cumali Odabasi, AB Yerel Ozerklik Sartnamesi Baglaminda Diyarbakir Biiyiiksehir
Belediyesi Katiimeilik Modeli, Yiiksek Lisans Tezi, Bahgesehir Uni. FBE, Istanbul, 2013,s.49.

% piyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu, http:/issuu.com/diyarbakir/docs/2009
_faaliyet, (30.10.2015)
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alarak kente “Amid-i Sevad” (Kara-Amid) ismini vermistir. 20. Yiizyila kadar bu
isimle anilan kente Bekir Ibn Valid kabilesinin yasadigi bélge olusundan yola
cikilarak Diyar-1  Bekir’e izafeten “Diyarbekir” denilmeye baslanmistir.
Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra 1937 yilinda Atatiirk tarafindan kente Diyarbakir
denilmesinden sonra kentin adi giinlimiizde de kullanildig1 sekilde Diyarbakir
olmustur.*®®

Diyarbakir ismi tarih boyunca bu sekilde gelisirken kentin kendisi Anadolu
ve Mezopotamya arasinda tabii bir gecis yolu iizerinde konumlanmasi sebebiyle
tarihin her doneminde ehemmiyetini siirdiirmiistiir. Kent yakinlarinda yapilan kazi
caligmalarinda tas devrinden gilinimiize kadar kentin yogun ve kesintisiz bir
yerlesime sahip oldugu tespit edilmistir.*®’

Sehir birgok medeniyete ev sahipligi yapmustir. M.O. 3000 yillarinda
Hititlerle baslayan bu siire¢ M.O. 1260 yilma kadar Hurri-Mitaniler ile devam
etmistir. Daha sonra sirasiyla Asurlular, Aramiler, Urartular, Iskitler, Medler, Persler,
Makedonyalilar, Selevkoslar, Partlar, Ermeniler, Romalilar, Sasaniler, Bizansllar,
Emeviler, Abbasiler, Seyhogullari, Hamdaniler, Mervaniler, Selguklular,
Inalogullar1, Nisanogullar1, Artuklular, Eyyiibiler, Mogollar, Akkoyunlular, Safeviler
ve Osmanlilar kentte hiikiim siirmiistiir.'®®

Ozellikle Romalilarin bdlgede hakimiyet kurmalari sonrasinda Diyarbakir
once Romalilarla Iran menseili devletler, Islamiyet’in ortaya cikisi ile birlikte de
Romalilar ile Araplar arasindaki miicadelenin merkezi olmustur. Araplarin fethi
sonrast Emevi ve Abbasi yOnetimleri altinda varligi siirdiiren kent daha sonra
Seyhogullari, Hamdaniler, Mervaniler gibi yerel olusumlarin himayesine girmis,
1085 yilinda ise Biiyiik Selguklular tarafindan fethedilmistir. Biiyiik Selguklularin
tarih sahnesinden silinmesinden sonra Inalogullar;, Nisanogullari, Artuklular,
Eyyltibiler, gibi tekrar yerel giiclerin hakimiyetine giren Diyarbakir Anadolu

Selguklulari, Timur Devleti, Akkoyunlular ve Sah Ismail egemenliginden sonra

1%Canan Parla; "Surlar1 ve Tiirk Dénemi Dokusuyla Diyarbakir Kenti" 38. ICANAS, Uluslararasi
Asya ve Kuzey Afrika Calismalar1 Kongresi, Eyliil 2007 Ankara, S. 2466-2467.

17 Giineydogu Anadolu Rehberi, www.guneydogumirasi.org/pdfs/diyarbakir.pdf, (25.09.2015)

8TUIK, Segilmis Gostergelerle Diyarbakir, www.tuik.gov.tr/ilgostergeleri/iller/diyarbakir.pdf,
(25.09.2015)
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Yavuz Sultan Selim tarafindan fethedilerek Osmanli  Imparatorlugu’na

baglanmustir.'®®

Diyarbakir uzun siiren Osmanli Imparatorlugu hakimiyeti sonras1 Cumhuriyet
doneminde de tarihi gegmisine uygun bir sekilde kiiltiirel, yonetsel ve ekonomik
merkez olma yoniinii slirdiirmeye devam etmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda bag
gosteren Seyh Said isyamiyla birlikte kente yonelik yonetim anlayisi gilivenlik
eksenine doniismiistiir. 10 gy anlayis uzun yillar devam etmistir ve baz1 kesimlere ve
akademisyenlere gore halen devam etmektedir. Ancak tiim bu olumsuz kosullara
ragmen Diyarbakir bolgenin ene 6nemli ili ve cazibe merkezi olma 6zelligini devam

ettirmistir.
3.2.3. Sosyo Ekonomik Yapisi

Ulkemizde kentlerin sosyo ekonomik yapilarmi degerlendirmek icin zaman
zaman gerek bakanlik gerekse sivil toplum kuruluslari tarafindan c¢esitli ¢alismalar
gerceklestirilmistir. Bu caligsmalardan birisi olan Kalkinma Bakanliginca hazirlanan
2011 yili sosyo-ekonomik gelismislik arastirmasina gore Diyarbakir iilkenin en az
gelismis illerinin bulundugu 6. grupta 81 il icinde 67. sirada kendisine yer
bulabilmistir.* Diyarbakir niifus olarak biyiiklik siralamasinda 12. Sirada yer
almasina karsin gelismislik diizeyi bu duruma paralellik gostermemistir.

Tablo 3: istanbul Universitesi Kiiresel Rekabet Endeksi Arastirmasi, (2012)

Istanbul Universitesi Kiiresel Rekabet Endeksi Arastirmasi, (2012)

Genel | Demografik Ulasim ve Sosyal
Siralama Yapi Altyapr | Erisilebilirlik | Saghk | Egitim | Yasam
40 72 22 32 30 78 64

Kaynak; Karacadag Kalkinma Ajansi
Bir diger analiz olan 2013 yilinda Is Bankas: tarafindan 49 6lgii baz alinarak

gergeklestirilen “2013 Verileriyle Tiirkiye’de Illerin Gelismislik Diizeyi Arastirmas:”

{1k Caglardan Osmanli Devleti’nin Sonuna Kadar Diyarbakir’m Kisa Tarihi, www.diyarbekir
.com/diyarbekir/tarihge/tarih.asp, (25.09.2015)

Y0Tahir Ogiit, Cigdem Cadirci, Cumhuriyet Dénemine Gegis Siirecinde Diyarbakir’da iktisadi-Mali
ve Sosyal Yapi, Akademik Bakis Dergisi, Cilt 7 Say1 13, s. 141-142.

Y"IKalkinma Bakanhgi Bélgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, illerin ve Bélgelerin
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Sirlamas1 Arastirmasi SEGE 2011, http://www.kalkinma.gov.tr/
lists/yayinlar/attachments/548/SEGE-2011.pdf, (20.06.2015), 5.50
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na gore Diyarbakir “Insani Gelismislik Endeksi” (IGE) ‘de 1,09 deger ile 38. Sirada
yer almugtir.*"?

Istanbul Universitesi ve Istanbul Kalkinma Ajansi isbirligi ile 2012 yilinda
hazirlanan “2012 yili Kiiresel Rekabet Endeksi Arastirmasi” raporuna gore
Diyarbakir tabloda da goriildiigi tizere demografik yapida 72, Altyapida 22, ulagim
32, saglikta 30, egitimde 78, sosyal yasamda 68 olmak {izere genel siralamada 40.
sirada yer almustir. Diyarbakir’in niifus, egitim ve sosyal yasam endekslerinde
sirlamanin sonlarinda yer bulmasi rekabetcilik diizeyini olumsuz etkilemistir.*"

2013-2014 yillann1 kapsayan 2012 yilindaki raporun giincellenmis halini
kaleme alan, yine istanbul Universitesi tarafindan niifus, saglik, sosyal hayat, iktisadi
durum, ulasim, yenilikgilik gibi unsurlar dikkate almarak hazirlanan “Iller Arasi
Rekabet Endeksi 2013-2014” raporuna gore Diyarbakir 81 il arasindan 55.sirada yer
almistir.”* 2012 yilina gore Diyarbakir rekabetci giiciiniin gerilemis oldugu
goriilmektedir.

Diyarbakir ilinde gerceklestirilen “Gayri Safi Katma Deger” Olgiitiiniin
sektorel boyutta dagilimi inceledigimizde ilin hizmet sektoriiniin iilke ortalamasina
yakin bir degerde oldugu, tarim ve sanayi sektorlerinin ise bu ortalamanin altindan
oldugu gozlemlenmistir.

Sekil 2: Gayri Safi Katma Degerinin Sektorel Daglllml175

Turkiye Diyarbakir

Hizme
tler Hizm
49,4% etler
51,3%

Y?Erhan Giil, Bora Cevik, 2013 Verileriyle Tiirkiye’de illerin gelismislik Diizeyi, is Bankast
Yayinlar1,2015,5.10

3K aracadag Kalkinma Ajansi, TRC2 (Diyarbakir-Sanlurfa) Bolgesi 2014-2023 Bolge Plam, http:
/12023 .karacadag.org.tr/Download/TRC2_Bolgesi_2014 2023 Bolge Plani.pdf,(25.06.2015), s.14

Y“TRT Haber, iste Tiirkiye’nin Rekabetcilik Haritasi, http://www.trthaber.com/haber/ekonomi/iste
-turkiyenin-rekabetcilik-haritasi-184974.html, (12.10.2016)

1K aracadag Kalkinma Ajansi, TRC2 (Diyarbakir-Sanhurfa) Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani, s.21
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Diyarbakir yukarida belirtilen arastirma ve raporlarda iilke sirlamasinda son
siralarda yer almasina ragmen biinyesinde yer alan bolgesel havaalani, hastaneler,
kamu kurumlarinin bolge midiirliikleri, sivil toplum kuruluslarinin  bdlge
temsilcikleri, sanayi kuruluslar ile bolgesel bir merkez olma 6zelligi g('jstermistir.”6

Tiim bu 6zellikleri ile Diyarbakir bolgesel ¢ekim merkezi niteligini siirdiirmektedir.
3.2.4. Niifus Yapisi

Ulkelerin ve sehirlerin gelisim ve varligmin siirdiirmesi icin dinamik bir
niifus yapisina sahip olmast da Onemli etkenler arasinda yer almaktadir. Kimi
geligmis tilkeler geng ve dinamik bir niifus yapisi olusturmak ve kontrollii bir sekilde
niifuslarin1  arttirmak  icin  tesviklerde bulunmaktadirlar. Ulkemizde de
Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan niifusun bu 6nemine dikkat ¢ekerek ii¢ cocuk
tavsiyesinde bulunmaktadir. Bu degerlendirmeler 1s1ginda Diyarbakir ilinin de niifus
yapisini incelemenin kenti tanima adina bize faydali olacaginin diistinmekteyiz.

Tablo 4: Yillar tibariyle Tiirkiye ve Diyarbakir Niifusu

TOPLAM NUFUS
2011 2012 2013 2014 2015
Tiirkiye | 74724269 |75 627 384 |76 667 864 |77 695904 | 78 741 053
Diyarbakir | 1570943 | 1592 167 | 1607 437 | 1635048 | 1654 196
Kaynak: TUIK, 2015

Diyarbakir ilinin TUIK tarafindan her sene agiklanan Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi sonuglaria gore 2015 yili niifusu 1 milyon 654 bin 196 kisi olmustur.
Tabloda son bes yilin niifus sayimimi inceledigimizde Diyarbakir’in niifusunda
stirekli bir artis oldugunu gérmekteyiz. Diyarbakir niifus agisindan Tirkiye’nin en

bliyiik on ikinci kenti olmustur.

1°0dabagi, AB Yerel Ozerklik Sartnamesi Baglaminda Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi
Katilimeilik Modeli, s.54.

78



Tablo 5: Yilik Niifus Artis Hizx

YILLIK NUFUS ARTIS HIZI (%)
2010-2011|2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015
TURKIYE 13,5 12,0 13,7 13,3 13,4
Diyarbakir 27,1 13,4 10,9 17,0 11,6

Kaynak: TUIK,2015

TUIK tarafindan agiklanan yillik niifus artis1 verilerine gére daha dnceki yilda
tilke ortalamasinin ilizerinde gergeklesen niifus artis hiz1 2015 yilinda binde 11,6 artis
orant ile Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmstir.

Diyarbakir son yillarda net gé¢ hizi en yiiksek olan iller arasinda {ist sirlarda
yer almistir. 2015 yilinda agiklanan ADNKS verilerine bakildiginda Diyarbakir’a 36
bin kisi gd¢ ederken ayni1 yil kentten 56 bin kisi baska kentlere gé¢ ederek kentin net
goc¢ sayist eksi 19 bin kisi olarak ger¢eklesmistir. Diyarbakir’in {ilkenin en ¢ok go¢
veren kenti olmasinda bolgede meydana gelen terdr olaylarinin siiphesiz biiyiik etkisi

olmustur.

Diyarbakir ilinde geng niifusun agirligi dikkat cekici oranlardadir. TUIK’in
2015 yil1 verilerine gore toplam niifusun % 54’1 25 yasin altinda yer almaktadir. 25-
65 yas arast niifusun ise il niifusun % 42’sini, 65 yas Ustii niifus toplam niifusun
yaklasik % 4’iinii olusturmaktadir. Diyarbakir gen¢ ve dinamik bir niifus yapisina

sahiptir.

3.2.5. Egitim Durumu

Egitim insanlar i¢in anayasal bir hak olmasinin yani sira devletler ve
toplumlar i¢in de siirdiiriilebilir bir kalkinmanin ve gelismenin olmazsa olmalari
arasinda yer alan 6nemli araglardan birisi olmustur. Rekabete dayali iktisadi yapinin
oldugu giinlimiizde egitilmis insan giicline sahip iilkelerin halen egitime yaptiklar
yatirnmlar dikkate alindiginda egitimin ehemmiyeti daha acik bir sekilde

anlagilmaktadir.>’’

Y"Bayram Ali Esiyok, Faruk Sekmen, Tiirkiye Ekonomisinde Bélgesel Gelismislik Farkhhiklari,
Dogu Anadolu’nun Bélgesel Gelismedeki Yeri ve Coziim Onerileri, http://www.kalkinma.
com.tr/data/file/raporlar/ESA/ga/2012-GA/Dogu_Anadulunun_Bolgesel_Gelismedeki_Yeri_B.
pdf, (15.10.2016) s.27.
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Tablo 6:2015 Yih Diyarbakir ili Egitim Diizeyi

Okuma Yazma Bilmeyen 121 910
5 Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen 323 022
) Tlkokul 326 578
2 flkdgretim 203 648
= Ortaokul Veya Dengi Meslek Ortaokul 135129
’é” Lise Ve Dengi Meslek Okulu 177 675
S | Yiiksekokul Veya Fakiilte 114 244
:E Yiiksek Lisans (5 Veya 6 Yillik Fakiilteler Dahil) 5246
& Doktora 1499

Bilinmeyen 4837

Kaynak: TUIK,2015

TUIK’in 2015 yili verilerine gore 6 yas ve iizeri niifusun egitim durumuna
bakildiginda okuma yazma bilmeyenlerin ¢oklugu dikkat ¢cekmektedir. S6z konusu
verilere gore yaklasik 121 bin kisi okuma yazma bilmemektedir. Buna karsin ilkokul,
ilkdgretim mezunlarmin toplami % 32’°lik oranla Tiirkiye ortalamasindan yaklasik %
4 daha diigiiktiir. Benzer sekilde kentte yiiksekdgretim mezunlart oran1 %7,3 Tiirkiye
ortalamasi olan % 11’in oldukca altinda kalmistir. Bu tablo bize Diyarbakir’in egitim

alanindan kat etmesi gereken uzun bir mesafe oldugunu gostermektedir.
3.3. DIYARBAKIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi sliphesiz Tiirkiye’de glindemi en ¢ok isgal
eden belediyeler arasinda yer almaktadir. Ozellikle 1999 segimlerinden sonra Kiirt
siyasi hareketinin merkezi konumuna gelmesiyle birlikte ulusal ve uluslararasi
basinda daha fazla yer edinmeye baslamistir. DBB “Ortadogu’nun Kiiltiir ve Sanat
Bagkenti” slogani ile Diyarbakir’in zengin kiiltiir ve tarihi degerleriyle yiikselen ve
bu degerleri kiiresel boyuta tasiyan ve evrensel degerleri kente entegre eden bir

vizyon anlayisinda oldugunu ifade etmektedir.'"

3.3.1. Belediye Tarihi ve Belediyelesme Siireci

Calismamizda ayritili olarak bahsettigimiz tizere Osmanlilarda ilk belediye
tegkilatlart “Sehremaneti” adiyla 1854 yilinda Kirim Savasi sonrasinda yasanan

gelismeler neticesinde kurulmustur. Diyarbakir Sehremaneti ise bu gelismelere

178 Misyon Vizyon ve ilkeler, http://www.diyarbakir.bel.tr, (01.08.2015).
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paralel olarak 1865 yilinda kurulmus ve uzun yillar belediye bu sehremaneti
tarafindan yonetilmistir. 1882 tarihinde yayimlanan Diyarbakir salnamesine gore
belediye baskani olarak Abdiillatif Efendi, baskan yardimci ise Ermeni Osib Efendi
olarak atanmistir. Miisliiman olan sehreminin yardimci Hristiyan, Hristiyan olaninki
ise Miisliman oldugu degisik kaynaklarda yer alan bilgilerde ifade edilmistir.'”
Boyle bir uygulamanin amaci Tanzimat Fermani sonrasit kentte yasayan etnik

unsurlarin da kentin yonetimine katilmasini saglamak olarak degerlendirilebilir.

1930 yilina kadar diger tasra illerinde oldugu gibi Diyarbakir Belediyesi de
Osmanli’dan miras kalan 1877 tarihli Vilayetler Belediye Kanunu hiikiimlerine gore
yonetilmistir. 1930 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunu ile 1877 tarihli Vilayetler
Belediye Kanunu yiiriirliikten kaldirilarak belediye yeni kanuna goére idare edilmistir.

Bolgede yasanan catismalar sonucu kirsal alanlardan kente olan gociin
artmasi, is bulma umudu ve egitim gibi nedenlerle kentin yogun goc¢ hareketlerine
maruz kalmasi 1580 Sayili Belediye Kanunun kent yonetiminde ihtiyaglara cevap
verememesine yol agmustir. Biiyliyen ve niifusu siirekli artan Diyarbakir Belediyesi
mevcut kanunun yetersiz kalmasiyla birlikte 1993 yilinda ¢ikarilan 93/5130 sayili
bakanlar kurulu karari ile biiyliksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir. Ayrica kanun
ile o donemki diisiince olan ilk kademe belediyesi uygulamasi kapsaminda kent
merkezinde Baglar, Sur ve Yenisehir olmak iizere ii¢ tane ilk kademe belediyesi de

kurulmustur.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu diger adiyla “pergel yasasi” olarak
bilinen kanun ile niifusu bir milyona kadar olan Diyarbakir kent merkezi yasa
kapsaminda vilayet binasi merkez olmak {izere biiyiiksehir belediyesi sinir1 20 km
yarigapinda bir alan1 kapsayacak bigimde yeniden belirlenmistir. Yasa kapsaminda
s0z konusu alan i¢ine dahil olan Bagivar, Carikli, Kayapinar belde belediyeleri de ilk
kademe belediyesine, 97 kdy ise mahalleye doniistiiriilmiistiir. Daha sonra yore
halkindan gelen talepler dogrultusunda 12 yerlesim birimi Igisleri Bakanligi’nin
onaytyla biiyiiksehir beledisinden ayrilarak Cinar ilgesine baglanmis ve yeniden kdy
statlistinii kazanmistir. 2008 yilinda ¢ikarilan 5747 sayili “Biiyliksehir Belediyesi

Sinirlar1 igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

19 Belediye Tarihgesi, http://www.diyarbakir.bel.tr, (01.08.2015).
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Hakkinda Kanun” ile Bagivar ve Carikli beldeleri birlestirilerek Sur ilgesi kurulmus
Baglar, Kayapmmar ve Yenigehir ilk kademe belediyeleri ise ilge belediyesine

déniistiirilmiistiir. %

12 Kasim 2012 tarih ve 6360 sayili “On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun” ile DBB’nin sorumluluk alanin tim il

smirlarina kadar genislemis ve biiyiiksehir belediyesi ilge sayisi 17 olmustur.

3.3.2. Diyarbakar Biiyiiksehir Belediyesi'nin Yapisi ve isleyisi

Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi Osman Baydemir ydnetiminin son
doneminde Es Bagkanlik sistemine ge¢mis kayyum atanana kadar bu yonetim
anlayis1 devam etmistir. 2009-2013 yillarinin inceledigimiz bu dénemde Biiyiiksehir
belediye Es Baskanlarina bagh I¢ Denetim Baskanligi, Teftis kurulu Baskanhgi,
Alan Yonetimi Baskanlhigi, Ozel Kalem Miidiirliigii ile DISKI Genel Miidiirliigii
bulunmustur.

DBB’nin mevcut organizasyon yapisinda Genel Sekretere bagli Basin Yayin
Halkla Tliskiler Miidiirliigii, AYKOME, UKOME ile idari, mali ve teknik olmak
tizere 3 Genel Sekreter Yardimciligr ile Genel Sekreter Yardimcilarina bagli 18 daire
baskanligi, 77 adet sube miidiirliigii ile faaliyetlerini ytirtitmistiir.

Uc¢ Genel Sekreter Yardimcisindan birincisine idari birimler olan Cevre
Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi, Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi, Zabita
Dairesi Baskanligy, itfaiye Dairesi Baskanligi ve Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanlig
ve Basm Yayin Halkla Iliskiler Dairesi Baskanligi olmak {izere toplam 6 Daire
Bagkanligi baglanmistir. Ayrica bu bagkanliklar biinyesinde toplam 24 Sube
Miidiirliigii de olusturulmustur.

Ikinci genel sekreter yardimcisi mali birimlerden sorumlu tutulmustur. Yerel
Ekonomiyi Giiglendirme Daire Bagkanligi, Kadin Politikalar1 Daire Bagkanlii,
Kaynak Gelistirme Daire Baskanlig1, Kiiltiir ve Turizm Dairesi Bagkanlhigi, Mali Isler
Dairesi Bagkanligi ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi olmak tizere toplam 6

Daire Bagkanligi ile hizmetler yiiriitiilmistiir. Biiyiiksehir Belediyesi teskilat yapisi

180 Belediye Tarihgesi, http://www.diyarbakir.bel.tr, (01.08.2015)
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icerisinde yer alan Kadin Politikalar1 Daire baskanligi ile Yerel Ekonomiyi
Gli¢lendirme Daire Baskanlig1 dikkat ¢eken bagkanliklar arasinda yer almistir. Kadin
Politikalar1 Daire Bagkanliginin kurulmasi Biiyiiksehir Belediyesinin kadin haklarina
verdigi onemi gostermektedir.

Teknik birimler olan imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1, Fen Isleri Dairesi
Baskanligi, Ulagim Dairesi Bagkanligi, Yol Yapim Bakim Alt yap1 Koordinasyon
Baskanligi, Bilgi Islem Baskanlign ve Cevre ve Koruma Dairesi Baskanlig: ile bu
baskanliklar biinyesinde toplam 26 Sube Miidiirliigii {¢ilincii genel sekreter

yardimcisi koordinatorliigii altinda hizmet vermistir.
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DORDUNCU BOLUM

DiYARBAKIR BUYUKSEHIR BELEDIYESININ
ULUSAL BASINA YANSIMASI UZERINE BIR
INCELEME

Calismanin bu bolimiinde tezin ana konusunu olusturan ve Diyarbakir
Biiyiiksehir Belediyesinin basina nasil yansidigini tespit etmeye doniik incelemeye
yer verilecektir. Bu cer¢evede 2009-2013 yillar1 arasinda yerel ve ulusal basinda
Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi ile ilgili olarak ¢ikan haberler arastirilmig, bu
haberlerin hangi konuda oldugu, yerel hizmet mi ulusal siyaseti mi ilgilendirdigi

tasnif edilmistir.

Inceleme kapsaminda ulusal alanda yayimlanan gazetelerden merkez medya
olarak tabir edilen “Hiirriyet Gazetesi”, hiikiimete yakinligi ile bilinen “Milliyet
Gazetesi” ile genellikle sol gorislii ve Atatiirk¢li olarak lanse edilen “Cumhuriyet
Gazetesi” yayim kuruluslarinin internet arsivlerine ulasilarak Diyarbakir Biiyiliksehir
Belediyesi ile ilgili haberler taranmig ve bilgi haline getirilmistir. Ayrica Diyarbakir
Biiyiiksehir Belediyesinin resmi internet sayfasinda haberler boliimii incelenerek

arsiv taramasi yapilmis ve ilgili haberler grafik ve tablo halinde analiz edilmistir.

Incelemenin daha saglikli sonuglar verebilmesi amaciyla DBB’nin yillik
faaliyet raporlar1 da arastirma kapsamina almmistir. 5010 Sayili Kamu Maliye
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41. Maddesine gore mahalli idare birimi olan
bliyliksehir belediyeleri stratejik plan ve performans programina gore gerceklestirmis
olduklar faaliyetleri, biit¢e hedefleri ile gerceklesme oranlarini ve sapma nedenlerini
varliklarim1  ve borglarint  kapsayan faaliyet raporlart hazirlamasi gerektigi

belirtilmistir. Bu kapsamda ¢ikarilan yonetmelikte faaliyet raporlarinin belediye

84



bagkani tarafindan nisan aymda belediye meclisine sunulacagi ve meclisin onayina
miiteakip kamuoyu ile paylasilacag: ifade edilmistir. Faaliyet raporlart biiyliksehir
belediyelerinin bir sene icinde gergeklestirmis oldugu hizmetlerle ilgili olarak
kamuoyuna aydinlatict bilgiler vermektedir. Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nin
yiriittiigii hizmetleri incelerken faaliyet raporlarinin incelenmesinin de konumuz igin

yararli olacag diistiniilmiistiir.

Bu incelemeler sonucunda Belediye olmasi gerektigi gibi genellikle yerel
hizmet boyutuyla m1 yoksa Kiirt Siyasi Hareketinin ulusal siyasal aktorlerinden biri

veya bu rolil iistlenen bir yap1 olarak m1 ortaya ¢iktigi belirlenmeye caligilmistir.

4.1. 2009-2013 YILLARI DBB FAALIYETLERI VE ULUSAL
BASINA YANSIMA BiCiMi

Diyarbakir bir yandan Tiirkiye’nin ve Giineydogu'nun 6nemli bir yerlesim
merkezi ve 30 biiylik sehrinden biri iken diger yandan Kiirt siyasi hareketinin bir
bakima merkez sehridir. Bu nedenle sadece son 20 yilda biiyiiksehir belediyesi ile
beraber merkez ilgelerinin pek ¢ogu Kiirt siyasetini temsil eden partilere mensup
belediye bagkanlarinca yonetilmektedir. Bu da basta Diyarbakir Biiyliksehir
Belediyesi olmak iizere merkez ilge belediyelerini de bir bakima yerel hizmet ve

ulusal siyaset arasinda birakmaktadir.

Gerek biiyiiksehir belediye baskanligini iistlenen kisilerin ¢esitli vesilelerle
kamuoyu ile paylasilan sOylemleri gerekse belediyenin icraatlar1 bu ikilemi
yansitmaktadir. Ancak gercekte boyle bir ikilem olup olmadigini tespit etmek dnemli
olup, s6z konusu tespit ¢alismanin bu boliimiiniin ana konusunu olusturmaktadir. Bu
amagla ulusal basin tizerinden yapilan 5 yillik bir incelemenin sonuglar1 bu boliimde
paylasilacaktir. Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin ilgili donemi kapsayan faaliyet
raporlari da bu amagla incelenmis olup, onlarin sonuglar1 da bu kapsamda buraya
aliacaktir. Rapor igerisinde yer alan faaliyetler incelenirken benzerlerinden daha

bliylik ve 6nemli hizmetlerin se¢ilmesine 6zen gosterilmeye ¢alisilmistir.
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4.1.1. 2009 Yih Faaliyet Raporu ve Basinda DBB

Nisan ayinda kamuoyuna agiklanan faaliyet raporu dogrultusunda DBB’nin

orgiit yapist igerisinde yer alan daire baskanliklarinin ve birimlerin 2009 yilinda

yiriirliikte olan 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve ilgili mevzuatlara

iliskin olarak gergeklestirmis oldugu gorevler ve faaliyetlere asagida bagliklar

halinde yer verilmistir.

4.1.1.1. Proje, Yatirinm ve Hizmet Faaliyetleri

2009 yilinda faaliyet raporunda belirtilen 6nemli sayilabilecek proje ve

hizmetler su sekilde gergeklesrnistir;181

Bagivar kopriisii yapim isi

75. Metrelik yolu ikinci kisim yapimi

Ana arterlerde asfalt betonu yapim isi

Trafik egitim parki projesi

2009 yili biitcesinden imar Daire Baskanligma 7.034.000 TL 6denek
ayrilmig bunun 2.040.000 TL si personel giderleri, nazim plan yapimi,
ulasim master plan1 ve diger projeler icin kismen kullanilmistir mali
sikintidan dolayr kamulastirma projelerine baslanamamistir. 2009 yili
faaliyet raporunda da belirtildigi gibi DDB’nin kentsel doniisiim konunda
bir projesinin olmadig1 gorilmiistir.

2009 yil1 igerisinde 7 kez UKOME toplantisi gergeklestirilerek ulagim ile
ilgili konular karara baglanmistir.

41.425 kg. boya kullanilarak 210 km yol ¢izgi calismast yapilmastir.
Emniyet Miudiirligii ve ilgili kurumlar ile koordine kurularak ihtiyag
duyulan yerlere 918 adet trafik isareti konulmustur.

Kirmiz1 1s1kta duran araglarin camlarinin silerek trafik akisini yavaslatan

cocuklara yonelik dnleyici calismalar yapilmastir.

BIDBB 2009 Yih Faaliyet Raporu, http:/issuu.com/diyarbakir/docs/2009_faaliyet,
(01.11.2015), 5.168-198.
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e UKOME karar1 kapsaminda M plakali sehir i¢ci minibiislerle ile ilgili
yapilan uygulamalarda, minibiislerin yan koltuklarinin  sokiilmesi
saglanmistir.

e Otobiis isletme Subesi Biinyesinde hizmet veren 30 araglik filoya 24 arag
daha alinarak arag¢ sayisi 54’°e ¢ikarilmistir.

o Kati Atik Entegre tesisi Proje ¢aligmasi yapilarak AB’ye gonderilmek
tizere Cevre ve Orman Bakanligi’na sunulmustur.

e 17.546 adet aga¢ dikimi yapilmustir.

e 57 ana cadde, mevsimlik cadde, yas sebze ve Meyve hali, ¢op aktarma

istasyonu, Tibbi Atik ve ilge otogarin temizligi yapilmistir.

4.1.1.2. Kiiltiir ve Turizm Faaliyetleri

Kiiltiir ve Turizm alaninda gergeklestirilen faaliyetlerden Onemli olarak

goriilenler asagida siralanmistir; *%2

e Diyarbakir’a gelen yerli ve yabanci konuklara kent tarihi ve kiiltiirii ile
ilgili bilgi aktarilmistir.

e Kiiltiir ve Turizm Dairesi Baskanligi bagli Dagkapt Turizm Biirosu ve
Dengbej Evi Turizm Biirosunu 2009 yilinda yaklagik 20000-25000
arasinda yerli yabanci konuk ziyaret etmistir.

e O. Kiiltiir Sanat Festivali kapsaminda Dengbej evinde miizik dinletisi
diizenlenmistir.

e Kent tarihi ve kiiltlirini i¢eren turizm materyalleri hazirlandi, ¢ogaltild1 ve
dagitilmistir.

e Kent turizm degerlerini en iyi sekilde tanitmak amaciyla kent i¢i ve kent
disinda ulusal ve uluslararast fuar, sempozyum, forum vb. etkinliklere
katilim saglanmugtir.

e Diyarbakir’a gelen yerli ve yabanci konuklara kentimizin ve bdlgemizin
onemli tarihi —turistik mekanlarini kapsayan kent tanitim turlar1 organize

edildi. Bu turlarda rehberlik hizmeti verilmistir.

2DBB 2009 Yih Faaliyet Raporu, http://issuu.com/diyarbakir/docs/2009_faaliyet,
(01.11.2015), 5.61-83,
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10-17 EKim tarihleri arasinda DBB ve SODES isbirligi ile fotograf sergisi
diizenlenmistir.
Sehir tiyatrosu olarak 2009 yil1 igerisinde sergilenen bes oyun toplam 52
defa gosterime girmis ve toplamda 7290 seyirci tarafindan, turne
kapsaminda sergilenen 3 oyun ise 18 defa gdsterime girmis ve 11850
seyirci tarafindan, 2 oyun ise 3 6zel gosterimle 3400 seyirci tarafindan
izlenmistir.
Liseler aras1 tiyatro senliginin 5.si diizenlenmistir.
Uluslararasi Kiirt Film Konferansi diizenlenmistir.
Halk Miizigi Korosu ve c¢ocuk Korosu tarafindan cesitli etkinlikler
diizenlenmistir.
9. Diyarbakir Kiiltiir Sanat Festivali 27-30 Mayis tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir.

Cesitli etkinlikler diizenlenmesi icin Mehmet Akif Ersoy Tiyatro ile

Burhan Karadeniz Cep sinemasinin mekan kullanimi saglanmistir. Mehmet

Akif Ersoy salonunda 37.196 kisinin katilimi ile 180 etkinlik, Burhan

Karadeniz Cep sinemasinda 8.395 kisinin katilimi ile 183 etkinlik

diizenlenmistir.

4.1.1.3. Sosyal Hizmetler Faaliyetleri

Sosyal Hizmetler ve Saglik Hizmetleri Daire baskanliklar1 tarafindan yil

icinde gerceklestirilen bazi dnemli hizmetler sunlardir; 183

2009 yilinda toplam 4.020 vatandas sosyal yardim talebinde bulunmus
yapilan degerlendirme sonucu 638 vatandaga 293.175 yardim yapilmustir.
Iskdn evlerinde ikamet eden 122 aileye 161.150 TL nakdi yardim
yapilmugtir.

2009 w1l igerisinde Kadin ve Aile Sube Miidiirliigiine Aile i¢i siddetten
bagvuran 295 kisiye hukuki yardim ve destek saglanmig ve ilgili kurum ve

kuruluglara yonlendirilmistir.

pDBB 2009 Yih Faaliyet Raporu, http:/issuu.com/diyarbakir/docs/2009_faaliyet,
(01.11.2015), 5.109-133.
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e Kadinlara yonelik sosyal etkinlikler ve egitim ¢alismalar1 yapilmistir.

e 300 gocuga Okul Oncesi egitim verilmistir.

e (esitli nedenlerle okulu biraktig: tespit edilen 156 ¢ocugun okula yeniden
kayd1 gerceklestirilmistir.

e [lkdgretim 1. Sinifa baslayan 7000 dgrenciye temel ihtiyaclar1 karsilayacak
kirtasiye destegi verilmistir.

e Diyarbakir Engelliler Platformu kapsaminda 10-16 Mayis engelliler
haftasinda sportif faaliyetler ve piknik tertiplenmistir.

e 2009 yili igerisinde saglik ekiplerince 1300 aileye evinde saglik hizmeti
verilmistir.

e DBB saglik merkezleri ¢esitli saglik sorunlarindan dolay1 basvuran 2.703
kisiye hizmet verilmistir.

e 1917 kisiye Agiz saglig1 ve Dis Hizmeti verilmistir.

e 693 kisiye asilama hizmeti verilmistir.

e Saglik gilivencesi olmayan ve ilag temin edemeyen 6753 hastaya ilag
verilmistir.

e Maddi durumu yetersiz 221 vatandasa sehir i¢i ve sehir disina ambulansla

nakil hizmeti verilmistir.

2009 yili icerisinde DBB’nin gerceklestirmis oldugu hizmetlere faaliyet
raporu dogrultusunda Tablo 7°den baktigimizda Proje, Yatirirm ve Hizmet alaninda
13, Kiiltiir baghiginda kapsaminda 13, Sosyal Hizmet alaninda 14 faaliyetin

gerceklestirilmis oldugunu gérmekteyiz.

Tablo 7: 2009 Yilinda DBB Faaliyet Raporu Hizmet Dagilim

Faaliyetler Adet
Proje, Yatirnm Ve Hizmet Faaliyetleri 13
Kiiltiir Sanat Faaliyetleri 13
Sosyal Hizmet Faaliyetler 14
Toplam 40

Kaynak: DBB Faaliyet Raporu,2009
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Bu faaliyetlerin biiyiik ¢ogunlugunu rutin beledi hizmetleri olustururken
DBB’ni ileri tasiyacak diger biiyiiksehirler ile kiyaslayabilecegimiz bir projenin,

hizmetin varligindan s6z etmek miimkiin degildir.

4.1.1.4.2009 Yilinda Basinda DBB

Calismamizda veri olarak kullandigimiz yazili basinimizin bilinen ii¢ gazetesi
Hiirriyet, Milliyet ve Cumhuriyet gazeteleri arsivlerinden elde etti§imiz verilere gore
2009 yilinda “Diyarbakir” konulu toplam 5817 haber yapilmistir. Bununla birlikte
s0z konusu gazetelerde biiyiiksehir belediyesine “Diyarbakir” in % 2,16 oraninda

126 haberde yer verilmistir.

DBB’ni hizmetler konusunda degerlendirdigimiz bir diger veri olan kurumun
resmi internet sayfasinda yer alan haberleri Tablo 8’den inceledigimizde ilgili
kanunlarda belirtilen biiyiiksehir belediyesinin gorev ve yetkileri arasinda bulunan,
yorede  yasayan  vatandaglari  dogrudan  ilgilendiren  hizmet  olarak
nitelendirebilecegimiz 231 haber yapilmistir. Bu haberler igerisinden 28 haber Kiiltiir
Sanat, 94 haber Proje, Yatirnm ve Hizmet, 23 haber spor, 86 haber ise Sosyal

hizmetlerle ilgili olmustur.

Tablo 8: 2009 Yihinda DBB Resmi Sitesinde Yer Alan Haberlerin Dagilim

Haber Icerigi Adet
Siyaset Ulusal 70
Siyaset Uluslararasi 26
Siyaset ve Kiiltiir Sanat Haberleri 44
Siyaset ve Proje, Yatirim Ve Hizmet 16
Siyaset ve Sosyal Faaliyetler 18
Siyaset ve Spor Haberleri 8
Kiiltiir Sanat Haberleri 28
Proje, Yatirim ve Hizmet 94
Sosyal Faaliyetler 86
Spor Haberleri 23
Diger ( Asys Vb.) 3
Toplam 416

Kaynak: www.diyarbakir.bel.tr/

Diger taraftan 2009 yilinda yer alan verilerde ulusal siyasetle ilgili 70 haber,

uluslararasi siyaset ile ilgili 26 haber yapilmis ve bu haberlerde dogrudan Kiirt
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sorununa deginilmistir. 44 haber Siyaset ve Kiiltiir Sanat, 16 haberin Siyaset ve
Proje, Yatirrm, Hizmet, 18 haberin Siyaset ve Sosyal Faaliyetler 8 haber ise Siyaset
ve Spor ile ilgili olmustur. Bu haberler her ne kadar belediye hizmetleri ile ilgili
haber gibi goriinse de haber igerisinde mutlaka “Kiirt Meselesi” ne deginildigi,

dolayli olarak bununla ilgili oldugunu belirtmeliyiz.

Tablo 9: 2009 Yih Hiirriyet Gazetesi DBB Haberleri

Haber Icerigi Adet
Siyaset 33
Hizmet 7
TOPLAM 40

Kaynak; Hiirriyet Gazetesi Internet Arsivi, 2009

Stiphesiz ulusal medya platformunda Anadolu kentleri yerel medyaya kiyasla
kendilerine ¢ok daha az yer bulabilmektedir. Ulusal platformda yayin yapan merkez
medya olarak bilinen ve genis okur kitlesine sahip Hiirriyet gazetesine Tablo 9’dan
baktigimizda biiyiiksehir belediyesi ile ilgili olarak kamuoyuna yayimlanan 40 haber
icinden 7 haber hizmet ile 33 haber ise siyaset ile daha dogrusu “Kiirt Sorunu” ile

ilgili olmustur.

Tablo 10: 2009 Yili Cumhuriyet Gazetesi DBB Haberleri

Haber Icerigi Adet
Siyaset 16
Hizmet 4
TOPLAM 20

Kaynak; Cumhuriyet Gazetesi Internet Arsivi, 2009

Atatiirkcii ve sol kimligiyle bilinen bir gazete olarak yaymn hayatini stirdiiren
Cumbhuriyet’te yer alan DBB ile ilgili haberlere Tablo 10’dan bakildiginda 20
haberden ¢ok az bir kisminin hizmet ile ilgili oldugu goriilmiistiir. Bu yilda Baydemir

girdigi siyasi soz dalaslar1 ile DBB’ni siyasi haberlerin odagina oturtmustur.

Tablo 11: 2009 Yih Milliyet Gazetesi DBB Haberleri

Haber Icerigi Adet
Siyaset 56
Hizmet 10
TOPLAM 66

Kaynak; Milliyet Gazetesi Internet Arsivi,2009
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2011 yilinda el degistirmesi sonrasinda daha ¢ok hiikiimete yakin bir yayin
politikas1 izleyen Milliyet gazetesinin arsivlerinden ulastigimiz verilere gore
DDB’nin gazetede nasil yer aldigina Tablo 11’den baktigimizda ise DBB hakkinda
cikan 66 haberden sadece 10 tanesinin hizmetle ilgili oldugu goriilmektedir. S6z
konusu yilda 56 haber ise “Kiirt Siyasi Hareketi” ideolojini temel alan ve “Kiirt

Sorunu” na deginen siyasi haberler olarak gergeklesmistir.

2009 yilinda DBB’nin arastirma konumuzda veri olarak kullandigimiz ii¢
ulusal gazeteye nasil yansidigini degerlendirmek icin Grafik 3’ten genel tabloya
baktigimizda haberlerin sadece %17’lik kisminin yatirim, projeler kisacasi
hizmetlerle ilgili oldugu goriilmiistiir. DBB’nin bahse konulu yilda ulusal basina
yansimasi biiylik oranda siyasi konularla ilgili olmustur. Siyasi haberlerin yiizdelik

orani ise Sekil 3’te goriildiigii izere %83 olarak gerceklesmistir.

Sekil 3: 2009 Yilinda DDB’nin Ulusal Basina Yansimasi*®*

m Siyaset
® Hizmet

2009 yilin1 DBB acisindan nasil gectigi, DBB’nin ulusal basma nasil
yansidigi sorusuna cevap olarak DBB’nin ulusal basinda hizmet ve yatirim
haberlerinden ziyade “Kiirt Siyasi Hareketi” nin merkezi olarak siyasi yoniiyle

yansidigini sdyleyebiliriz.

DBB resmi sitesinde de yayinlanan haberlerin yarisinin Kiirt sorununa
dogrudan deginmesi ve faaliyet raporlarinda gergeklesen hizmetlerin gerek nitelik
gerekse nicelik olarak azligi bu yansimanin nedenlerini ortaya koymakta ve bizlere

151k tutmaktadir.

184 Hiirriyet, Cumhuriyet, Milliyet Gazete 2009 Y1li Internet Arsivleri
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4.1.2. 2010 Yih Faaliyet Raporu ve Basinda DBB

DBB’nin ilgili kanunlar c¢ercevesinde kendisine yliklenen gorev ve
yiikiimliiliikler dogrultusunda yil iginde gercgeklestirmis oldugu faaliyet raporunda
belirtilen yatirrm ve hizmetler basliklar halinde asagida siralanmistir. Hizmetler
siralanirken rutin belediye hizmetlerinden ziyade nispeten biiyiik 6lgekli projeler ve

yatirimlar ile sosyal ve kiiltiirel faaliyetler agirlikli olarak se¢ilmistir.

4.1.2.1. Proje, Yatirinm ve Hizmet Faaliyetleri

Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 2010 yilinda proje, yatinm ve hizmet
alaninda Fen Isleri, Imar, Cevre Koruma, Ulasim Daire Baskanliklar1 tarafindan

gerceklestirilen hizmetler asagida sralanmugtir;'®

e 300 ve 600 metrekarelik depo yapilmustir.

e Kentin muhtelif yerlerine kaldirim yapilmaistir.

¢ Diclekent kavsagi diizenlemesi yapilmistir.

e Kirsal terminal yapimina baglanmaistir.

e Yeni yol yapim ¢alismalarina baslanmistir.( 3 km 30 metrelik, 3,5 km 40
metrelik, 4 km 50 metrelik)

e 75.Metrelik bat1 ¢cevre yolu 2. Kisim yapim ¢alismasina devam edilmistir.

e (esitli nazim ve imar uygulamalar1 gergeklestirilmistir.

e 1/1000’lik Koruma Amagh Uygulama Imar plami c¢alismalarina devam
edilmistir.

e Cemil pasa Konagi ve Surp Giragos kilisenin onarim ihaleleri yapilip
restorasyon c¢alismalar1 baglatilmistir.

e Benusen Mahallesi i¢in kentsel doniisiim uygulamalarma yonelik 6n
calismalara yapilarak TOKI’ye sunulmustur.

e Belediyemiz ve TOKI tarafindan yiiriitiilen kentsel déniisiim projeleri
kapsaminda Cevat Pasa, Sem hane, Ali Pasa ve Lale Bey mahallerinde
toplam 240 hak sahibine &demeleri yapilarak 11 Ozel idaresine devir

islemleri i¢in gonderilmistir.

1852010 Yii DBB Faaliyet Raporu, http://issuu.com/diyarbakir/docs/faaliyet2010, (03.11.2015)
5.87-106.
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6 adet ist gecit i¢in karar alindi. (3 adet Elazig yolu, Silvan yolu,

Diclekent bulvari, Sanlurfa yolu )

e Hat minibiislerini havuz sistemine alinmasina yonelik caligmalara devam
etmektedir.

e 50 ton boya kullanilarak kent genelinde 270 km yol ¢izgi isaretlemeleri
yapilmustir.

e Miicavir alan igerisinde kalan kirsal mahallelerin yon levhalarinin Tiirkge
ve Kiirt¢e olarak yenilenmesi ¢alismasi kapsaminda; Silvan yolu iizerinde
39, Elazig yolu iizerinde 15, Mardin yolu iizerinde 25 ve Urfa yolu
tizerinde 39 olmak iizere toplamda 92 adet tabela Tiirk¢e —Kiirt¢e olarak
degistirildi ve yerlerine monte edilmistir.

e 57 ana cadde, mevsimlik cadde yikama, yas sebze ve meyve hali, ¢op
aktarama istasyonu ile ilge otogarinin rutin temizlik isleri yapilmistir.

o Kat1 Atik Entegre tesisi proje ¢alismalarina devam edilmistir.

e Reflyj, kaldirnm ve ormanlik alanlara toplam 293 adet agacin dikimi
gerceklestirilmistir.

e Fiskaya ihale ¢alismasi yapildi.

e Sehrin mubhtelif yerlerinde 30 adet kavsak peyzaj diizenleme calismasi
yapilmugtir.

e Tiim parklara 536 adet aga¢ ve 1.355 adet ¢al1 dikimi yapilmistir.

e 2010 yilinda iki adet yol siipiirge ile alt1 adet vakumlu el siipiirge araci
satin alinmistir.

e Tibb1 atik sterilizasyon {initesi kurulmus bir adet tibb1 atik toplama araci

alinmustir.

4.1.2.2. Kiiltiir Sanat Faaliyetleri

Kiiltiir ve Turizm Daire Baskanlig1 tarafindan yil icinde gergeklestirilen

onemli hizmetlerden bazilar1 sunlardlr;186

8010 Yimn DBB Faaliyet Raporu, http:/issuu.com/diyarbakir/docs/faaliyet2010,
(03.11.2015) 5.118-132.
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e 2-3 Mayis tarihleri arasinda Stimer Park’ta Diyarbakir Turizm Konferansi
diizenlenmistir.

e Diyarbakir iline gelen cgesitli heyet ve gruplara yonelik kent i¢i tanitim
gezisi diizenledi ve rehberlik hizmeti verilmistir.

e Diinya Birlesmis kentler ve Yerel Yonetimler Ortadogu ve Bati Asya
Bolge Teskilatt (UCLQ-MEWA) toplantis1 Diyarbakir’da diizenlenmistir.

e [lkdgretim ve lise dgrencilerine turizm bilincini gelistirmeye yonelik turlar
diizenlenmistir.

e Ulusal ve Uluslararasi Turizm fuarlarina katilim saglanmustir.

e Karacadag Ajansi’na sunulmak iizere kentin turizm potansiyeli ve verileri
ile birlikte Dengbej gelenegini de kapsayan bir rapor hazirlanmistir.

e 28 Aralik — 8 Ocak tarihleri arasinda DBB ve SODES isbirligiyle D.B.S.B
sergi salonunda fotograf sergisi diizenlenmistir.

e 1-6 Haziran tarihleri arasinda Diyarbakir Kiiltiir ve sanat Festivali
diizenlenmistir.

e DBB Sergi Salonu ¢esitli resim ve sanat sergileri i¢in tahsis edilmistir.

e Nisan ayinda 6. Liseler Arasi Tiyatro Senligi diizenlenmistir.

e Sehir Tiyatrosu tarafindan sergilenen on oyun 13.945 kisi ile bulusmustur.
Sergilenen on oyundan sekizi Kiirtce ikisi Tiirk¢ce oynanmustir.

e 2010 yilinda gergeklestirilen turnelerde toplam 21 oyun sahnelenmis ve
6900 kisi ile bulusmustur.

e Aram Tigram Konservatuar1 126 6grenciyle egitimlerine baslamistir.

e Diyarbakir Mehmet Uzun kent kiitiiphanesi acilmustir.

4.1.2.3. Sosyal Hizmetler Faaliyetleri

Biiytiksehir belediyesinin ilgili birimleri tarafindan yil i¢inde gerceklestirilen

bazi hizmetler sunlardir; 187

e (Camagsir evlerinde bulunan cocuk odalarinda 2010 yili boyunca 400

cocuga okul dncesi egitim verilmistir.

72010 Yimn DBB Faaliyet Raporu, http:/issuu.com/diyarbakir/docs/faaliyet2010,
(03.11.2015) s.111-146.
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Festival etkinlikleri kapsaminda 300 ¢ocukla yasam hakki aniti oniinde
basin agiklamasi yapildi ve arkadaslarinin katledildigi yere karanfiller
birakilmistir.

Festival kapsaminda dogal ritim orkestrast 120 ¢ocukla amfi tiyatroda
konser vermistir.

Ekonomik durumu diisiik olan mahallelerde ve merkezimizden yararlanan
1000 ilkogretim birinci sinif 6grencisine kirtasiye destegi saglanmustir.
2010 y1l1 i¢inde 800 ¢ocuk yaz kampinda agirlanmistir.

Spor sefligi biinyesinde ¢esitli spor dallarinda toplam 2.456 kisiye egitim
verilmigtir.

Sosyal Hizmetler ve Yardim $b. Miid. bagvuran 507 aileye topla 332.325
TL yardim yapildi. 1590 aileye ise gida yardim1 yapilmistir.

Ramazan ay1 igerisinde sehrin 4 bolgesine kurulan iftar ¢adirlarinda
giinliik 1650, toplamda 49500 kisiye sicak yemek dagitilmistir.

403 engelliye temel haklar1 konusunda egitim verildi. Biri motorlu olmak
tizere 72 tekerlekli sandalye temin edilmistir.

2010 yilinda kabul edilen KAGIDEM projesindeki 100 kursiyere kadin
haklar1 ve toplumsal cinsiyet egitimi verilmistir.

310 aile i¢i siddet vakasina miidahale edildi.199 kisiye psikolojik 126
kisiye hukuksal destek verilmistir.

77 kadin ve 57 ¢ocugun konuk evine yerlesimi saglanmaistir.

263 kadmma Sarmagsik derneginden gida ve kiyafet yardimi alamsi
saglanmistir.

Camasir evlerinde her ay 2000 ailenin ¢amasirlar1 yikanmistir.

Siirt ilinde yasanan tecaviiz olaylar1 sebebiyle IHD ve kadin kurumlariyla
birlikte Siirt’teki basin a¢iklamasina katilim saglanmistir.

Tatli ve pastane isletmelerinin sitelestirilmesi saglanmustir.

Belediye personeli ve bakmakla yiikiimlii oldugu aile fertleri, saglik
giivencesi olmayan halka poliklinik hizmeti verilmistir.

Ag1z ve dis sagligl hizmetleri verilmistir.

Saglik gilivencesi olmayanlara, ilag temin edemeyen magdur durumdaki

hastalara ila¢ verilmistir.
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e Maddi durumu yetersiz vatandaslara gerek sehir i¢i gerekse sehir disinda
hasta nakil ambulanslarla hizmet verilmistir.

e Biiyliksehir belediyesinin de ortak oldugu Siimer parkta yiiriitiilen
KAGIDEM projesinde kisisel hijyen, ilk yardim, cinsel iireme saghigi ve
giivenli annelik konularinda her giin egitim verilmektedir.

e 2010 yil1 Ag1z ve Dis saglig1 haftas1 etkinlikleri ¢ercevesinde Gozegol kdy
sakinlerine agi1z ve dis saglig1 egitimi verilmis, ag1z ve dis saglig1 taramasi

yapilmustir.

Tablo 12: 2010 Yilinda DBB Faaliyet Raporu Hizmet Dagilimi

Faaliyetler Adet
Proje, Yatirnm Ve Hizmet Faaliyetleri 23
Kiiltiir Sanat Faaliyetleri 14
Sosyal Hizmet Faaliyetler 22
Toplam 59

Kaynak: DBB Faaliyet Raporu,2010

2010 yili igerisinde DBB’nin gergeklestirmis oldugu hizmetlere faaliyet
raporu dogrultusunda baktigimizda proje, yatirnm ve hizmet alaninda 23, kiiltiir
faaliyetleri kapsaminda 14, sosyal hizmet alaninda 22 faaliyetin gerceklestirilmis

oldugunu gérmekteyiz.

4.1.2.4. 2010 Yilinda Basinda DBB

Aragtirmaya konu ii¢ gazetede 2010 yilinda Diyarbakir ile ilgili 5231 haber
yaptlmistir. Bu haberlerden 210 tanesi Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi

hakkindadir. Bu haberlerin genele oran1 %4 tiir.

2010 y1li DBB resmi internet sitesinde yer verilen Tablo 13’deki verilere gore
yil icerisinde DBB hakkinda ¢ikan toplam 517 haberin 81 adedi ulusal siyaset, 29
haber uluslararasi siyaset konusunda basinda yer almis, dogrudan Kiirt sorununa
vurgu yapan bu haberler disinda 75 haberde ise dolayli olarak Kiirt sorununa

deginilmistir.
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Tablo 13: 2010 Yilinda DBB Resmi Sitesinde Yer Alan Haberlerin Dagilim

Haber Icerigi Adet
Siyaset Ulusal 81
Siyaset Uluslar Arasi 29
Siyaset ve Kiiltiir Sanat Haberleri 18
Siyaset ve Proje, Yatirim Ve Hizmet 12
Siyaset ve Sosyal Faaliyetler 37
Siyaset ve Spor Haberleri 8
Kiiltiir Sanat Haberleri 34
Proje, Yatirim Ve Hizmet 133
Sosyal Faaliyetler 118
Spor Haberleri 34
Diger( Asys Vb.) 13
Toplam 517

Kaynak: www.diyarbakir.bel.tr/

319 haber ise 5216 sayili kanun ve diger ilgili mevzuatlar uyarinca DBB’ni

ilgilendiren yerel hizmet alanindaki faaliyetler ile ilgili olmustur.

Tablo 14: 2010 Yih Hiirriyet Gazetesi DBB Haberleri

Haber Icerigi Adet
Siyaset 45
Hizmet 25
TOPLAM 65

Kaynak; Hiirriyet Gazetesi Internet Arsivi, 2010

2010 yilinda Hiirriyet gazetesinde DBB hizmetler konusunda bir 6nceki yila
gore artis yasayarak 25 haber ile yer almis olsa da s6z konusu yilda da siyasi
haberlerin gerisinde kalmistir. DBB 45 siyasi haber ile 2010 yilinda gazetede yer

bulmustur.

Tablo 15: 2010 Yili Cumhuriyet Gazetesi DBB Haberleri

Haber Icerigi Adet
Siyaset 20
Hizmet 17
TOPLAM 37

Kaynak; Cumhuriyet Gazetesi internet Arsivi,2010

DBB’nin 2010 yilinda ulusal gazetelerden Cumhuriyet Gazetesine yansimasi

Tablo 15°de yer alan verilerdeki gibi gergeklesmistir. Yayimlanan 37 haberden 17°si
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DBB tarafindan yil i¢inde yiiriitiilen hizmetlerle ilgili olmustur. 2010 yilinda hizmet

haberlerin sayis1 siyasi haberlerin sayisina yaklasmasi dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 16: 2010 Y1 Milliyet Gazetesi DBB Haberleri

Haber icerigi Adet
Siyaset 96
Hizmet 12
TOPLAM 108

Kaynak; Milliyet Gazetesi internet Arsivi,2010

2010 yilinda Milliyet DBB’ne diger iki gazeteye oranla sayfalarinda ¢ok daha
fazla yer vermesine ragmen bu haberlerin ezici bir cogunlugu Tablo 16’da goriildiigi

gibi siyasetle ilgili olmustur. Hizmet haberlerin sayis1 ise 12’de kalmistir.

Sekil 4: 2010 Yilinda DDB’nin Ulusal Basina Yansimasi*®

m Siyaset
® Hizmet

2010 yilinda DBB hizmetler konusunda ulusal gazetelerde Sekil 4’te yer alan
verilere gore 6nceki yila gore %8’lik bir artigla %25°lik dilimle daha fazla oranda yer
alirken siyasi haberlerin oraninin fazlalig1 dikkat ¢gekmeye devam etmistir. Genis bir
hedef kitlesi ve g¢esitliligine sahip farkli kesimlerin takip ettigi 3 biiylik ulusal
gazetede yer alan haberlerin dortte {iiiniin siyasi igerikli olmas1 DBB yoneticilerinin
tizerinde durmalar1 gereken bir konu olmalidir. “Diyarbakir” kenti 6zelinde Tiirk
kamuoyunda yer alan “Kiirt Siyasi Hareketi” merkezi olma algis1 biiyiiksehir

belediyesine de aynen yansimistir.

188Hl’irriyet, Cumhuriyet, Milliyet Gazeteleri 2010 Y1l1 Internet Arsivleri
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4.1.3. 2011 Yih Faaliyet Raporu ve Basinda DBB

Diyarbakir Biiyliksehir Belediye’sinin 2011 yilinda ilgili mevzuat ve
hiikiimler ¢er¢evesinden halka sundugu yatirim, hizmetler bagliklar halinde asagida
siralanmigtir.  Yapilan hizmetler siralanirken rutin - belediye hizmetlere yer

verilmemesine dikkat edilmistir.

4.1.3.1. Proje, Yatirinm ve Hizmet Faaliyetleri

2011 yilinda ilgili daire bagkanliklar1 tarafindan gergeklestirilen bazi 6nemli

proje ve yatirimlar liste halinde asagida siralanmistir; 189

e Siimer Park ¢evre duvari yeniden yapilmistir.

e Sehitlik sosyal tesisi projesi kapsaminda sehitlik mezarlig1 yaninda taziye
evi yapilmstir.

e Eski Mardin yolu ile Mardin kap1 balikgilar yolu yeniden diizenlenmistir.

e Ziumriit kent caddesi orta refiij ile Selahaddin Eyyubi Bulvar {izerinde bes
adet kavsak diizenlenmistir.

e 2011 wyilinda kent icinde 84 bin ton sicak asfalt calismasi
gerceklestirilmistir.

e Bagcilar Mardin Yolu Mervani kpriisii baglant1 yolu ile Dicle kent Ug
Kuyular baglant1 yolunun yapimina baslanilmigtir.

e Biiyiiksehir belediyesine ait asfalt tiretim tesisi kurulmustur.

e Kirsal terminal yapimina devam edilmistir.

e YenikOy sosyal konut projesi kapsaminda 96 adet konutun yapimina
devam edilmistir.

e Fiskaya projesinin 1. Etabinin temeli atilmistir.

e Cem ve kiiltiir evi projesi hayata gecirilmistir.

e Imar ve Sehircilik faaliyetleri 2011 yili igerisinde {ic alanda
yogunlagsmistir. Kentsel Doniisiim, Kentsel Tasarim ve Tarihi Dokunun
Korunmasi. Bu ii¢ ana hedef tarihi sit alanindaki iyilestirme ¢alismalarinda

kesisebilirken, cadde rehabilitasyonu gibi projelerde kent tasarimi alanina

82011 Yih DBB Faaliyet Raporu, https:/issuu.com/diyarbakir/docs/2011_faaliyet,
(03.11.2015) 5.144-179.
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odaklanabilmektedir. Belirli caddelerde ve semtlerde yapilarin gorsel
biitiinliige ve estetige kavusturulmasi amaglanmaistir.

e Kentsel doniisiim projeleri kapsaminda Ali Pasa, Lala Bey, Cevat Pasa ve
Semhane mahallerindeki toplam 246 hak sahibi ile anlasilarak projeye
baslanilmistir.

e [PA bagvuru formu diizenlenerek AB’ye gonderilmek iizere Cevre ve
Orman Bakanligi’na sunulmustur.

e Rennes Belediyesi ve Fransiz Kalkinma Ajansi ile DBB arasinda Benusen
mahallesinin  kentsel tasarimi c¢alistayr hakkinda isbirligi sézlesmesi
imzalanmustir.

e 2010 yilinda toplu tasima hizmeti i¢in kullanilan 57 araca, 25 adet 9
metrelik ve 2 adet 18 metrelik ara¢ alinarak filo genisletilmistir.

e Toplu tasima araglarini engelli vatandaslarin rahat kullanmasi i¢in ¢aligma
baslatilmistir.

e DBB ile TITAK arasindan imzalanan protokol dogrultusunda 1138
taksinin TT plakasina dontlisiimii gergeklestirilmistir.

e 52725 kg boya kullanilarak kent genelinde 300 km yol ¢izgi isaretlemesi
yapilmistir.

e Otobiis duraklarinin diizenleme projesi kapsaminda 30 adet toplu tasima
duragi yapilmistir.

e 2011 yilinda kent dokusu igerisinde ve kentin yakin alanlarindaki (kent
ormani projesi) bolgelerde olusturulacak yesil alanlarin projelendirilmesi ve
var olanlarin rehabilitasyonunu degerlendirmek hedeflenmistir.

e Diinya ¢evre giinii dolayistyla DBB, DICEB, ilkdgretim dgrencileri, izci
gruplar1 c¢esitli sivil toplum Orgiitlerinin  katilimi ile ¢evre ylrlylsii
diizenlenmistir.

e 0644 adet aga¢ dikimi gergeklestirilmistir.

o Kentteki goriintii kirliligini 6nleme ve yesil kusaklar olusturmak amaciyla

kaldirim ve refiijlerde caligmalar yapilmigtir.
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4.1.3.2. Kiiltiir Sanat Faaliyetleri

2011 yilinda biiyiiksehir belediyesi tarafindan Kiiltiir ve Sanat alaninda

Diyarbakir halkina sunulan hizmetler asagidaki sekilde gergeklesmistir.lgo

e Folklorik oOgelerin ve yerel kiiltiire ait degerlerin korunmasi ve
yasatilmast amaciyla gerekli alan aragtirmalari ve derleme c¢aligmalarinin
yiiriitiilmesi ve bunlarin yazili hale getirilmesi i¢in kentin tanitimina yonelik,
yemek kiltlirii, miizik kiiltiirii ve Diyarbakir tarihi ile ilgili ¢esitli kitaplar
hazirlanmis ve basilmustir.

e  Sechir Tiyatrosu kurumsal bir yapiya kavusturulmustur. Sehir tiyatrosunda
calisan 27 kisi sanatci statiisiine alinmustir.

e  Geleneksel olarak diizenlenen Liselerarasi Tiyatro Senligi yeni okullarin
katilimu ile artarak devam edilmistir.

e Sinema, tiyatro, miizik, resim ve halk danslar1 alanindaki mevcut kurslar
ve atdlyelerin tamaminin Aram Tigran Kent Konservatuari birlestirilmesi
hedeflenmis, ¢amasir evlerindeki miizik atdlyelerinin de bu sisteme entegre
olmas1 hedeflenmistir.

e Diyarbakir’a gelen yerli ve yabanci konuklara kentimizin ve bolgemizin
Oonemi tarihi ve turistik mekanlarin1 kapsayan tanitim turlar1 organize
edilmistir.

e Diyarbakir’in etkin bir sekilde tanitiminin yapilmasi i¢in ulusal ve
uluslararasi turizm fuarlarina katilim saglanmugtir.

e  Turizm biirolar tanitim ¢aligsmalar gerceklestirilmistir.

o [lkdgretim ve lise dgrencilerine turizm bilincini gelistirmeye yonelik
tanitim gezileri diizenlenmistir.

e Diyarbakir tamitim c¢aligmalart kapsaminda, turizm rehber kitab1
calismasi, Diyarbakir kartpostal galismasi, sanal tur gezi galismasi turistik
brosiir calismasi yapilmastir.

e 2011 yilinda sahnelenen 9 oyun toplam 9.265 seyirci ile bulugsmustur.

Sahnelenen oyunlarin ikisi Tiirk¢e yedisi Kiirt¢ce oynanmaistir.

%2011 Yih DBB Faaliyet Raporu, https://issuu.com/diyarbakir/docs/2011_faaliyet,
(03.11.2015) 5.90-104.
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e &8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giinli i¢in sine vizyon gosterimi

yapilmustir.

4.1.3.3. Sosyal Hizmetler Faaliyetleri

Biiytiksehir belediyesinin yil iginde hizmet alaninda yasayan kisith imkanlara
sahip basta yoksullar, engelliler, kimsesizler olmak iizere bolge halkina sunmus

oldugu sosyal hizmetler asagida sirlanmistir; %

e 2011 yilinda Sosyal Hizmetler Birimine sosyal yardim amacli basvuran
1058 kisi arasindan bagvurusu kabul edilen 610 kisiye toplam 394,120 TL
yardim yapilmstir.

e 2011 yili igerisinde 570 aileye gida yardimi yapilmustir.

e Sehrin belirli noktalarinda agilan iftar cadirlar1 ile 49500 kisiye iftar
verilmistir.

e Van’dan gelen 537 depremzede aile yapilan sosyal incelemeler neticesinde
konuta yerlestirilmistir.

e DBB, Diyarbakir Cocuk hastaliklar1 Hastanesi, Cocuk Endokrin ve
Diyabet Dernegi tarafindan organize edilen ve Kocaeli tiniversitesi Tip
Fakiiltesi ile Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi tarafindan desteklenen
organizasyonda 60 ¢ocuk Hazar Goliindeki kampta misafir edilmistir.

e Ilkdgretim 1. Sinifa baglayan 1000 6grenciye temel ihtiyaglar1 karsilayacak
kirtasiye destegi verilmistir.

e Sanat, Resim, Bilgisayar, Edebiyat, Cevre, Duvar Gazetesi Uygulama,
Cocuk Haklar1 ve Drama Atolyelerinde 462 ¢ocuga egitim verilmistir.

e Risk altindaki 740 ¢ocuk Hazar Goliinde bulunan Cocuk Yaz kampina
gotiirtilmiistiir.

e Engelliler sube Miidiirliigii tarafindan 147 engelli vatandasa ¢esitli dallarda

temel mesleki ve 6zel egitim verilmistir.

191 2011 Yih DBB Faaliyet Raporu, https://issuu.com/diyarbakir/docs/2011_faaliyet,
(03.11.2015) 5.106-128.
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e Vatandaglarin glivenli ve kaliteli gidaya ulasabilmeleri maksadiyla gida
denetimleri ve kontrolleri siirdiiriilmiis ve bu konuda egitim ve farkindalik
caligmalar1 yapilmstir.

e Beyaz Bayrak Projesini yemek fabrikalarina ve kuru yemisgilere doniik
genisletme caligmalar1 ylriitilmiistiir.

e Tam giin yasast ile birlikte kurum biinyesindeki saglik merkezi ve
poliklinik hizmetleri biiyiik 6lgiide koruyucu alana yonlendirilmis ve
kanunun yasalagmasi ile birlikte saglik taramalar1 ve saglik egitimlerine
agirlik verilmesi kararlastirilmistir.

e llkdgretim ve lise dgrencilerine yonelik yurtici gezi diizenlenmistir.

e Belediye personeli ve bakmakla yiikiimlii oldugu aile fertleri ile saglik
giivencesi olmayan halka poliklinik hizmeti verilmistir.

e Agiz ve dis sagligi hizmetleri verilmistir.

e Saglik giivencesi olmayanlara, ila¢ temin edemeyen magdur durumdaki
hastalara ila¢ verilmistir.

e Maddi durumu yetersiz vatandaslara gerek sehir i¢i gerekse sehir disinda
hasta nakil ambulanslariyla hizmet verilmistir.

e Biiyiiksehir belediyesinin de ortak oldugu Silimer parkta yiiriitiilen
KAGIDEM projesinde kisisel hijyen, ilk yardim, cinsel iireme saghg ve
giivenli annelik konularinda her giin egitim verilmektedir.

e 2011 yili Ag1z ve Dis saglig: haftas: etkinlikleri ¢ercevesinde Gozegol koy
sakinlerine ag1z ve dis saglig1 egitimi verilmis, agiz ve dis saglig1 taramasi

yapilmistir.

Tablo 17: 2011 Yilinda DBB Faaliyet Raporu Hizmet Dagilimi

Faaliyetler Adet
Proje, Yatirnm Ve Hizmet Faaliyetleri 22
Kiiltiir Sanat Faaliyetleri 11
Sosyal Hizmet Faaliyetler 20
Toplam 53

Kaynak: DBB Faaliyet Raporu,2011

2011 yili Faaliyet Raporu dogrultusunda DBB’nin gerceklestirmis oldugu

faaliyetler ve hizmetlere baktigimizda Proje, Yatirim ve Hizmet alaninda 22, Kiiltiir
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Faaliyetleri kapsaminda 11, Sosyal Hizmet alaninda 20 faaliyetin gerceklestirilmis
oldugunu, rutin belediye hizmetleri disinda biiyiik capli bir projenin iiretilemedigi

gorilmistiir.

4.1.3.4.2011 Yilinda Basinda DBB

Arastirmaya konu ii¢ gazetede 2010 yilinda Diyarbakir ile ilgili 5231 haber
yapilmistir. Bu haberlerden 137 tanesi Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi
hakkindadir. Bu haberlerin genele orani %2,52tir.

Tablo 18’deki  verilerden yola ¢ikarak DBB’nin 2011  yilim
degerlendirdigimizde biiyiiksehir belediyesinin kendi resmi internet sitesinde yer
alan toplam 434 haberin 52 tanesi ulusal siyaset, 21 haber uluslararasi siyaset ile
ilgili olmus ve bu haberlerde dogrudan Kiirt sorununa vurgu yapilmis, 59 haberde ise

dolayli olarak Kiirt sorununa deginilmistir.

Tablo 18: 2011 Yilinda DBB Resmi Sitesinde Yer Alan Haberlerin Dagilim

Haber Icerigi Adet
Siyaset Ulusal 52
Siyaset Uluslar Arasi 21
Siyaset ve Kiiltiir Sanat Haberleri 22
Siyaset ve Proje, Yatirim Ve Hizmet 16
Siyaset ve Sosyal Faaliyetler 19
Siyaset ve Spor Haberleri 2
Kiiltiir Sanat Haberleri 26
Proje, Yatirim Ve Hizmet 120
Sosyal Faaliyetler 94
Spor Haberleri 44
Diger ( Asys Vb.) 18
Toplam 434

Kaynak: www.diyarbakir.bel.tr/

284 haber ise 5216 sayili kanunda ve diger ilgili mevzuat uyarinca DDB’sini
ilgilendiren yerel hizmet alanindaki faaliyetler ile ilgili, 18 haber ise asayis

konusunda olmustur.
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Tablo 19: 2011 Yih Hiirriyet Gazetesi DBB Haberleri

Haber Icerigi Adet
Siyaset 45
Hizmet 8
TOPLAM 53

Kaynak; Hiirriyet Gazetesi Internet Arsivi,2011

Hiirriyet gazetesinin internet arsivlerinde yapilan taramada 2011 yili boyunca
Tablo 19°da yer alan verilere gore DBB ile ilgili olarak bir dnceki yilla ayn1 sayida
siyasi haber olmasina ragmen hizmet haberlerinde biiylik diisiis gerceklesmistir.
Gazetede 45 siyasi haber yer alirken hizmet, yatirim haberlerinin sayis1 8 olarak
gerceklesmistir. 2011 yilinda DBB basta biiyliksehir belediye baskan1i Baydemir
olmak iizere Kiirt siyasetgilerinin “Kiirt Sorunu” temelli sdylemleri ile ve siyasi

atismalarin zemini olarak anilmstir.

Tablo 20: 2011 Yili Cumhuriyet Gazetesi DBB Haberleri

Haber Icerigi Adet
Siyaset 22
Hizmet 7
TOPLAM 29

Kaynak; Cumhuriyet Gazetesi Internet Arsivi,2011

93 yillik uzun bir yayin hayatina ve gegmisine sahip Cumhuriyet gazetesinde
s6z konusu yilda DDB hakkinda 29 habere yer verilmistir. DBB 2011 yilinda
Hiirriyet’e benzer sekilde Cumhuriyet’te de siyasi agirlikli haberlerde kendisine yer
bulabilmistir. Tablo 20°de goriildiigii tizere sadece 7 haber hizmetle alakali olarak

yapilirken politik haberlerin sayis1 bunun yaklasik {i¢ kati olarak gerceklesmistir.

Tablo 21: 2011 Yih Milliyet Gazetesi DBB Haberleri

Haber Icerigi Adet
Siyaset 41
Hizmet 14
TOPLAM 55

Kaynak; Milliyet Gazetesi Internet Arsivi, 2011

Milliyet’te 2011 yilinda DBB hakkinda yapilan haberler 2010 yilina gore yari
yartya diiserken onceki yillarda oldugu gibi siyasi haberlerin hizmet haberlerine olan

ezici Ustiinligi bu yilda da devam etmistir. Tablo 21°deki verilere gore DBB
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hakkinda yapilan 55 haber arasindan 14’1 biiyiiksehir belediyesinin bir y1l boyunca
yiirlitmiis oldugu hizmetlerle, 41 haber ise dogrudan veya dolayli olarak Kiirt siyasi

aktorlerin giindeme getirmek istedigi “Kiirt Meselesi” ile ilgili olmustur.

DBB’nin ulusal basina yansimasi bir Onceki yilda oldugu gibi “Kiirt
Meselesi” odakli olarak gergeklesmistir. Baydemir’in biiyliksehir belediye baskani
olarak siyasi irade ile girmis oldugu polemikler, KCK davasinda biiyliksehir
belediyesinin yoneticilerinin de yargilanmasi DBB’ni siyasi glindemin merkezine

oturtmustur.

Sekil 5: 2011 Yilinda DDB’nin Ulusal Basina Yansimasi*®

m Siyaset
® Hizmet

Sekil 5°te yer alan %79’luk siyasi haber orant bunun énemli gostergelerinden
biri olmustur. “Diyarbakir” ¢ercevesinde basinda yer alan haberler bu yilda da DBB
ile adeta 6zdeslesmistir. DBB bir mahalli hizmet birimi olma ve basina bu dogrultuda
yansima yerine haberlerde Kiirt siyasi partilerinin uzantis1 gibi gériilmeye ve haber

olmaya devam etmistir.

4.1.4. 2012 Yih Faaliyet Raporu ve Basinda DBB

2013 yil1 Nisan ayinda biiyiiksehir belediye meclisi olagan toplantisinin ana
giindemini olusturan 2012 yili faaliyet raporunda acgiklanan yil iginde DBB
tarafindan ilgili midiirliikk ve baskanliklar vasitasiyla icra edilen hizmetler asagidaki

basliklar altinda ayrintili olarak siralanmaigtir.

2Hiirriyet, Cumhuriyet, Milliyet Gazeteleri 2011 Y1l1 Internet Arsivleri
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4.1.4.1. Proje, Yatirim ve Hizmet Faaliyetleri

Biiyiiksehir belediyesi ilgili birimleri tarafindan 5216 sayili kanun hiikiimleri

kapsaminda yil boyunca gergeklestirmis oldugu hizmetler ile projeler sunlardir;*®

e Kentsel Doniistim Projesi kapsaminda 96 adet sosyal konutun yapimina
devam edilmistir.

e Diclekent Ug¢ Kuyular baglant1 yolunun yapimina devam edilmistir.

e Sanlurfa Mardin Yolu Baglant1 Projesi’nin yapimina devam edilmistir.

e Bagcilar Mardin yolu Bagivar Koprisii Baglanti Yolu 1. Kisim
calismalarma devam edilmis, proje kapsaminda Ozdemir kopriisii ve DSI
Kanal Gegisi kopriisiiniin yapimina baslanilmigtir.

e Istasyon Bulvart ve Mehmet Akif Ersoy Bulvarinda kaldirim
diizenlemesi ¢aligmasi yapimina baglanilmstir.

e Itfaiye Hizmet Binas1 hizmete acilmustir.

e  Izzet Pasa Ciftehan Sokak Diizenleme projesi bitirilmistir.

e  Mahabad Bulvari1 Kavsak ve Yol Yapim Projesine baslanilmistir.

e Toplu Konut Fidel Sitesi Baglant1 Yolu, Kirsal Terminal Baglant1 Yolu,
Gozeli Oto Galericiler Baglanti Yolu, Mardin Kapi1 Mervani Kopriisii
Aras1, Ug Kuyu Arastirma Hastanesi Kavsagi yollar1 yapilmustir.

e Cemil Pasa Konagi restorasyon ¢alismalarina devam edilmistir.

e Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda Aziziye mahallesinde bulunan 38
adet gecekondu sahibi ile anlagsma imzalanmistir.

e Diyarbakir Ulasim Ana Plam1 calismalar1 baglatilmis olup proje
kapsaminda 15 km’lik rayli sistem hatt1 uygulama projesi hazirlanacaktir.

e 2 adet asansorlii yaya listge¢idinin yapimi tamamlanmistir.

e Entegre Kati Atik Proje c¢alismalar1 tamamlanarak 2013 yili iginde
uygulamaya hazir hale getirilmistir.

e 1574 adet igneli ve yaprakli agag ile 5107 adet ¢al1 dikilmistir.

%2012 Yih DBB Faaliyet Raporu, http://issuu.com/diyarbakir/docs/dbb_2012_faaliyet,
(08.11.2015), s5.152-201.
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4.1.4.2. Kiiltiir Sanat Faaliyetleri

Koklii bir gegmise ve kiiltiire sahip olan kadim sehir Diyarbakir’da yil
boyunca biiyiiksehir belediyesi tarafindan kiiltiir ve sanatta halka sunulan

hizmetlerden bazilar1 asagida verilmistir;'*

e Diyarbakir’a gelen yerli ve yabani konuklara kentimizin ve bdlgemizin
Oonemli tarihi, turistik mekanlarmi kapsayan tanitim turlar1 organize
edilmistir.

e Diyarbakir’in etkin bir sekilde tanitimimin yapilmasi icin 7-24 Subat
tarihleri arasinda Istanbul’da gergeklestirilen EMITT Turizm Fuari’na ve
diger ulusal ve uluslararasi turizm fuarlarina katilim saglanmistir.

e Diyarbakir Gezi Rehberi Tiirkge, Kiirtge ve Ingilizce olarak toplam 14.000
adet yeniden basilmistir.

e Turizm Biirolar1 tanitim ¢aligmalar1 kapsaminda Dag kap1 semtinde ve Sur
ici Dengbej evinde yer alan turizm biirolarini ziyaret eden yerli ve yabanci
konuklara degisik dillerde basilan tanitim materyalleri verilmistir.

o llkdgretim ve lise Ogrencilerine turizm bilincini gelistirmeye yonelik
tanitim gezileri diizenlenmistir.

e Diyarbakir’in turizm destinasyonuna alinmasina yonelik yapilan ¢alismalar
kapsaminda katalog ve reklam ¢aligsmasi hazirlanmistir.

e SODES’in GAP ve DAP illerinde 2012 yili projeleri i¢in Sinema birimi il
birlikte yazlik sinema projesi hazirlanmis ve basvurusu yapilmistir.

e Amed Sanat Galerisinde DBB tarafindan ¢esitli resim ve fotograf sergileri
diizenlenmistir.

e DBST tarafindan sahnelene 6 Kiirtce tiyatro oyunu toplam 5845 seyirci ile
bulusmustur.

e 30 Nisan — 6 Mayzs tarihlerinde 1. Amed Tiyatro Festivali diizenlenmistir.
Festivale toplam 4850 kisi katilmistir.

e Nisan ayinda diizenlenen 8. Liseler Arasi1 Tiyatro Senligi’ne toplam 5600

kisi katilmustir.

192012 Yih DBB Faaliyet Raporu, http://issuu.com/diyarbakir/docs/dbb_2012_faaliyet,
(08.11.2015), 5.82-97.
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e 7-10 Haziran tarihleri arasinda 1. Aram Tigran Konservatuar1 Sanat

Giinleri diizenlenmistir.

4.1.4.3. Sosyal Hizmetler Faaliyetleri

DBB ilgili birimleri Sosyal Hizmetler ile Saglik Isleri Daire Baskanliklari
tarafindan yil i¢inde miicavir alandan yasayan vatandaslara verilen hizmetler ile

sosyal faaliyetler su sekilde gerceklesmistir; '

e 2012 yilinda Sosyal Hizmetler Birimine sosyal yardim amacli basvuran
1280 kisi arasindan bagvurusu kabul edilen 803 kisiye toplam 450,000 TL
yardim yapilmstir.

e 2012 yili igerisinde 271aileye gida yardimi yapilmuistir.

e Sehrin belirli noktalarinda agilan iftar cadirlar1 ile 51000 kisiye iftar
verilmistir.

e DIKASUM’a 2012 yili igerisinde basvuru yapan 260 kadindan 247’sine
psikolojik destek verilmis, 83 kadin konuk evine kabul edilmis, 30 kadin is
basvurusunda bulunmus bunlardan 12’si meslek kursuna kaydedilmis,
4’line is bulunmustur.

e 620 ¢ocuga haftada iki glin olmak {izere beslenme amaciyla siit, meyve
suyu ve kek verilmistir.

e Sanat, Heykel, Satrang, Bilgisayar, Edebiyat, Cevre, Cocuk Haklar1, Dans
ve Drama Atdlyelerinde 629 ¢ocuga egitim verilmistir.

e Maddi durumu yetersiz olan 850 ¢ocuk Hazar Goéliinde bulunan Cocuk
Yaz kampina gotiirilmuistiir.

e 3. Cocuk Spor ve eglence senligi diizenlenmistir.

e DBB’ne ait engelli araciyla miicavir alan i¢inde yasayan engelli
vatandaglara 5609 servis hizmeti yapilmistir.

e 1059 kisiye cesitli alanlarda kurs verilmistir.

¢ Yil igerisinde step, aerobik, tekvando, halk oyunlari, satrang ve futbolun da

yer aldig1 sekiz dalda 1732 kisiyle sportif faaliyetler diizenlenmistir.

%2012 Yih DBB Faaliyet Raporu, http://issuu.com/diyarbakir/docs/dbb_2012_faaliyet,
(08.11.2015), 5.116-148.
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e Tarihi bir spor olan Bire Turnuvasi ile 2. Tenis Turnuvasi, Satrang
Turnuvasi, Tekvando Turnuvasi ve Engelli Spor Turnuvasi diizenlenmistir.

e 2012 wyilinda toplam 1059 hayvan bakim evine getirilerek, bakim,
beslenme ve tedavileri yapilmis, 387 hayvan kisirlagtirilmig, 286 hayvan
ise sahiplendirilmistir.

e Belediye personeli ve bakmakla yiikimli oldugu aile fertleri, saglik
giivencesi olmayan halka 2012 yili igerisinde 8586 kisiye poliklinik
hizmeti verilmistir.

e 32356 vatandasa aile planlamasi ile ilgili koruyucu onlemler ve tibbi
yardim hizmeti verilmistir.

e 5717 vatandas pansuman ve enjeksiyon hizmetinden faydalanmistir.

o Agiz ve dis sagligi i¢in bagvuruda buluna 110 vatandasa hizmet verilmis,
ayrica miicavir alan igerisinde kdy saglik taramalar1 sonucunda 2000
cocuga Agiz ve Dis Saglig1 egitimi verilmis, dis macunu ve dis fircasi
yardimi1 yapilmistir.

e Bagvuruda bulunan 390 vatandasa 289°u il dis1 111°1 il i¢i olmak {izere
hasta nakil ambulansi tahsis edilmistir.

e Saglik merkezi tarafindan saglik gilivencesi olmayan ve ilag temin
edemeyen 2416 hastanin ilaglar1 karsilanmistir.

e 20 koyde yapilan saglik taramalarinda 1480 kadin 930 erkek ve 2114
cocuga saglik hizmetleri ana dilinde sunulmustur.

e 634 vatandasa ast hizmeti verilmis, 3433 aileye ise mama yardimi

yapilmistir.

Tablo 22: 2012 Yilinda DBB Faaliyet Raporu Hizmet Dagilimi

Faaliyetler Adet
Proje, Yatirnm Ve Hizmet Faaliyetleri 15
Kiiltiir Sanat Faaliyetleri 12
Sosyal Hizmet Faaliyetler 23
Toplam 50

Kaynak: DBB Faaliyet Raporu,2012

2012 yil1 da 2011 yili gibi DBB i¢in kayip bir yil olarak ge¢mistir. DBB’nin
yil i¢inde yiiriittiigii hizmetler Tablo 22’de goriiliigii sekilde gergeklesmistir. Proje,
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Yatirim ve Hizmet alaninda 15, Kiiltiir Faaliyetleri kapsaminda 12, Sosyal Hizmet
alaninda 23 faaliyet icra edilmistir. DBB 2012 yilinda 6nceki yilda kismen basladigi
ufak capli baz1 projelere devam etmis, agirlikli olarak kiiltiirel ve sosyal faaliyetlere

yonelmistir.

4.1.4.4. 2012 Yilinda Basinda DBB

2012 yili Diyarbakir’da Kiirt Siyasi Hareketi ile hiikiimet arasinda
gerginliklerin yasandigi zaman zaman bdlgede catismalarin siddetlendigi bir yil
olarak gecmistir. Bu yilda bu gerginliklerin de etkisiyle iic onemli gazetede
Diyarbakir 6zelinde 4894 haber kaleme alinirken DBB hakkinda ¢ikan haber sayisi
ise % 2,24’liik bir oranla 111 olarak gerceklesmistir.

DBB’nin kendi resmi sitesinde yer verdigi haberleri Tablo 23’ten
inceledigimizde 49 haberin Ankara’nin da giindemini mesgul eden “Kiirt Meselesi”
temeline dayanan siyasi konulara ilgili oldugu gormekteyiz. 33 haber ise 6zellikle
AB diplomatlarinin ve biiyiikelgilerin DBB’ni ve Baydemir’i ziyaret etmeleri ve
“Kiirt Sorunu” nun baris¢il yollarla ¢oziilmesini temenni eden agiklamalarinin yer

aldig siyasi konularla ilgili olmustur.

Tablo 23: 2012 Yilinda DBB Resmi Sitesinde Yer Alan Haberlerin Dagilim

Haber Icerigi Adet
Siyaset Ulusal 49
Siyaset Uluslar Arasi 33
Siyaset ve Kiiltiir Sanat Haberleri 34
Siyaset ve Proje, Yatirim Ve Hizmet 33
Siyaset ve Sosyal Faaliyetler 33
Siyaset ve Spor Haberleri 8
Kiiltiir Sanat Haberleri 35
Proje, Yatirnm Ve Hizmet 151
Sosyal Faaliyetler 91
Spor Haberleri 38
DIGER ( Asys Vb.) 10
Toplam 515

Kaynak: www.diyarbakir.bel.tr/

Diger 108 haberde ise haber bashigi “Kiirt Sorunu” ile ilgili olmamasina

ragmen haber igeriginde mutlaka Kiirt sorununa atifta bulunan demecler verilmistir.
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Diger taraftan mahalli hizmet olarak sayabilece§imiz 277 haberden 35’1 kiiltiir

sanatla, 151’1 proje, yatirim ve hizmetle, 91’1 ise sosyal faaliyetle ilgili olmustur.

Tablo 24: 2012 Yih Hiirriyet Gazetesi DBB Haberleri

Haber Icerigi Adet
Siyaset 19
Hizmet 13
TOPLAM 32

Kaynak; Hiirriyet Gazetesi Internet Arsivi,2012

Merkez medyanin 6nemli gazetelerinden Hiirriyet Satirlarinda 2012 yilinda
DBB’nin yer aldigi hizmet haberleri sayr ve oran olarak bir dnceki yila gore
yiikselmistir. Tablo 24’de yer alan bilgiler 1s181inda Hiirriyet sayfalarina yansiyan 32
haberden 13°ti hizmet ve yatirimlarla ilgili olmustur. Yansiyan 19 siyasi haberin
igerigini ise “Kiirt Meselesi” eksenindeki konular olusturarak basina yansiyis bigimi

onceki yillara paralellik gostermistir.

Tablo 25: 2012 Yili Cumhuriyet Gazetesi DBB Haberleri

Haber Icerigi Adet
Siyaset 10
Hizmet 5
TOPLAM 15

Kaynak; Cumhuriyet Gazetesi Internet Arsivi,2012

Cumhuriyet DBB’ne bir dnceki yila benzer sekilde sayfalarinda yer vermeye
devam etmistir. Y1l i¢cinde gazetenin biiyiiksehir belediyesi konulu bagliklar1 6nceki
yillara benzer sekilde “Kiirt Meselesi” odakli konularla ilgili atilmistir. Tablo 25°de
goriildiigii gibi DBB konusunda gazeteye yansiyan 15 haberden yalnizca 5 tanesi
ilgili mevzuatlar ¢ercevesinde mahalli hizmetler olarak adlandirabilecegimiz

konularda olmustur.

Tablo 26: 2012 Yih Milliyet Gazetesi DBB Haberleri

Haber Icerigi Adet
Siyaset 53
Hizmet 11
TOPLAM 64

Kaynak; Milliyet Gazetesi Internet Arsivi,2012

113



Milliyet gazetesinde Tablo 26’da yer alan verilere gore DBB hakkinda yil
icinde yapilan 64 haberden 53’tinii “Diyarbakir” etrafinda yapilan haberlere benzer
sekilde politik haberler olusturmustur. 2012 yilinda hizmet alaninda yapilan en
biiyiik icraatlerden birisi Baydemir’in Diyarbakir Surlari ile ilgili yaptig1 calismalar
olmustur. Y1l i¢inde hizmet alaninda 11 haber Milliyet Gazetesi sayfalarinda yer

alabilmistir.

Sekil 6: 2012 Yihinda DDB’nin Ulusal Basima Yansimasi'*®

B Siyaset

W Hizmet

2012 yilinda da DBB medyada siyasi konularda yer almaya devam etmistir.
2012 yilinda temel alinan {i¢ 6nemli gazetenin verilerinden yola ¢ikarak olusturulan
Sekil 6°da yer verilen bilgilere gore yil i¢cinde medyada ¢ikan haberlerin %26’s1
hizmet igerikli iken %76 gibi ¢ok biyiik bir boliimi siyasi icerikli olarak
gerceklesmistir. Baydemir’in “Kiirt Meselesi” ekseninde 2012 yil1 boyunca yapmis
oldugu aciklamalar ve basina verdigi demecler tiim medyada DBB’ni siyasi figiir
olarak siirekli mansete tagimistir. DBB s6z konusu yilda da “Kiirt Meselesi” odakli

haberlerin giidiimiinde kalmstir.

4.1.5. 2013 Yih Faaliyet Raporu ve Basinda DBB

2014 yilinda gergeklestirilen yerel se¢imler 6ncesi Baydemir’in bagkanliginin
son yilinda y1l i¢inde biiyiiksehir belediyesinin yiiriitmiis oldugu projeler, yatirimlar,
hizmetler ile sosyal ve kiiltiirel faaliyetler faaliyet raporunda basliklar halinde

asagidaki sekilde yer almistir.

196Hiirriyet, Cumhuriyet, Milliyet Gazeteleri 2012 Y1il1 Internet Arsivleri
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4.1.5.1. Proje, Yatirim ve Hizmet Faaliyetleri

Baydemir’in son donemi olarak nitelendirebilecegimiz bu yilda onceki yillara
oranla somut bir takim projelere daha ¢ok yer verilmeye baslanmistir. 2013 yilinda
biiyiiksehir belediyesinin ilgili birimleri vasitasiyla gergeklestirdigi hizmetlerden

faaliyet raporunda yer alan bazi énemli hizmetler asagida siralanmustir; %’

e itfaiye hizmet binas1 hizmete agilmistir.

e Sehrin muhtelif caddelerinde kaldirim yapim isi i¢in ihale yapilmistir.

e Spor Kompleksi yapimina baslanilmistir.

e Mahabad Bulvar1 Kaldirim diizenleme ve yapim isi ihale edilmistir.

e Semt Spor Tesisleri ve Hizmet Binasi bakim Onarim isi ihalesi
diizenlenmistir.

e Belediye Sosyal Tesis Binalar1 Yalitim ve Onarim isi ihalesi yapilmistir.

e Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi Kiiltiir ve Kongre Merkezi yapim isine
baslanilmistir.

e Hizmet Tesisleri Dogalgaz Donilistim isi i¢in ihale diizenlenmistir.

e Bagcilar - Mardin yolu Bagivar Kopriisii Baglantt Yolu 1. Kisim ve 2.
Kisim calismalarina devam edilmis, proje kapsaminda Ozdemir kdpriisii
ve DSI Kanal Gegisi kdpriisiiniin yaprmin tamamlanmustir.

e Dicle Kent-Ug Kuyular baglanti yolu 2. Kistmin yapimi tamamlanmuistir.

e Kent genelinde bakim ve onarim ¢alismalarinda 72.974 ton asfalt
kullanilmistir.

e 2013 yili kdy yolu calismalar1 kapsaminda 58,2 km yol asfalt olarak
yeniden yapilmuigtir.

e 11-14 Nisan 2013 tarihleri arasinda 15 farkli {ilkeden ve Tiirkiye’den
uzmanlarin katilmryla Diyarbakir ICOMOS(Uluslararas1 Anitlar ve Sitler
Konseyi) IKOFORT(Kaleler ve Askeri Miraslar Komitesi) bulugmasi
gergeklestirilmistir.

e Eyliil 2013’te UNESCO Diinya Miras1 Adaylik dosyas: Kiiltiir Bakanlig
tizerinden UNESCO Diinya Miras Merkezi’ne gonderilmistir.

972013 Yih DBB Faaliyet Raporu, http://issuu.com/diyarbakir/docs/2013_faaliyet,
(10.11.2015), 5.132-156.
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e Dagkap1 - Hastane arasinda ongoriilen 13,5 km uzunlugundaki Kent Ici
Rayli Sistem 1. Etap Projesi Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi Alt Yap1 Yatinmlar Genel Midiirliigii tarafindan onaylanmis,
projenin yapimu i¢in iller Bankasi’nda 250.000.000 TL kredi basvurusunda
bulunulmus fakat herhangi bir doniis ger¢eklesmemistir.

e Haziran Diinya Cevre Giinii dolayisiyla Cevre Sempozyumu
diizenlemistir.

e 2013 yili Cevre Kampanyast kapsaminda 5591 esnafa c¢evresel
bilgilendirme yapilmustir.

o Kati Atik Entegre Tesisi projesi kapsaminda proje detay dizaynlar ile
ihale dokiimanlar1 hazirlanmis, IPA basvurusu yapilmis proje 6n ilam
askiya ¢cikmugtir.

e 6102 adet igneli ve yaprakli aga¢ ile 16885 adet c¢ali dikimi
gerceklestirilmistir.

e Mezopotamya Kent Ormani, Anzele Su Parki ve Mardin kap1 Vedat Aydin

Parki yapim ihalesi diizenlenmistir.

4.1.5.2. Kiiltiir Sanat Faaliyetleri

S6z konusu yilda hakla sunulan kiiltiir ve sanat faaliyetleri ise su sekilde

gerc;eklesmis,tir;198

e Diyarbakir’in folklorik Ogelerinin ve yerel Kkiiltiiriine ait degerlerin
korunmasi1 ve yasatilmasi amaciyla gerekli alan arastirmalar1 ve derleme
calismalarinin yiirlitiilmesi ve kentin tanitimi icin yemek kiiltiiri, miizik
kiiltiirii ve Diyarbakir tarihi ile ilgili ¢esitli kitaplar hazirlanmis ve basimi
saglanmistir. Amed kitab1 Tiirkce ve Kiirt¢ce olarak 2000 adet, Meyir adl
yemek kitab1 Kiirtce dilinde 1000 adet, 2. Tiyatro yarismasi kitabt Duyemin
Pesbaziya Leyistika Senoya Kurdi 1000 adet, Tenesse Williams’in Tramvaya
Viyane adli kitabinin Kiirtce ¢evirisi yapilarak 1000 adet basilmistir.

%2013 Yih DBB Faaliyet Raporu, http://issuu.com/diyarbakir/docs/2013_faaliyet,
(10.11.2015), 5.86-100.
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e Diyarbakir’a gelen yerli ve yabani konuklara kentimizin ve bdlgemizin
Oonemli tarihi, turistik mekanlarimi kapsayan tamitim turlar1 organize
edilmistir.

e Diyarbakir’in etkin bir sekilde tanitiminin yapilmasi igin 24-27 Ocak
tarihleri arasinda Istanbul’da gergeklestirilen EMITT Turizm Fuari’na ve
diger ulusal ve uluslararasi turizm fuarlaria katilim saglanmistir.

e 1939 Surlara Yolculuk Projesi 2013 Nisan ayinda tamamlanmistir. Proje
kapsaminda Mardin Kap1 ve Dag Kap1 turizm biirolar1 agilmis, iki adet gezi
otobiisii alinmustir.

e 2013 yih igerisinde 27 adet tamitim turu diizenlenmis, camiler, kiliseler,
dengbej gelenegi, surlar, hanlar ve kdskler hakkinda hazirlanan 90.000 brosiir
basilmistir.

e Amed/Diyarbakir sergisi agilmistir.

e Amed Sanat Galerisi ve Biiyiiksehir Belediyesi Sergi Salonunda yil
boyunca ¢esitli sergiler diizenlenmistir.

e DBST tarafindan sahnelenen 8 Kiirtce tiyatro oyunu toplam 15.270 seyirci
ile bulusmustur.

e 30 Nisan—6 Mayis tarihlerinde 1. Amed Tiyatro Festivali diizenlenmistir.
Festivale toplam 4850 kisi katilmistir.

e 12 lisenin katilimiyla 9. Liseler Aras1 Tiyatro Senligi diizenlenmistir.

e 13-16 Haziran tarihleri arasinda 2. Aram Tigran Konservatuari Sanat
Giinleri diizenlenmistir.

¢ Cemil Konagi’nda olusturulan Diyarbakir Kent Miizesi’nin agilmasi i¢in

bilgi ve belge toplama caligmalarina devam edilmistir.

4.1.5.3. Sosyal Hizmetler Faaliyetleri

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan ihtiyac¢ sahiplerine yapilan yardimlar ile

ozellikle engellilere, kadin ve ¢ocuklara yonelik gergeklestirilen sosyal hizmetlerden

bazilar1 agagida sualanmlstlr;lgg

1992013 Yih DBB Faaliyet Raporu, http://issuu.com/diyarbakir/docs/2013_faaliyet,
(10.11.2015), 5.110-129.
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e 2013 yilinda Sosyal Hizmetler Birimine sosyal yardim amacli basvuran
1408 kisi arasindan basvurusu kabul edilen 791 kisiye toplam 450,000 TL
yardim yapilmistir.

e 2013 yili igerisinde 530 aileye gida yardimi yapilmistir.

e Schrin belirli noktalarinda agilan 4 iftar ¢adirlarinda toplam 51000 kisiye
iftar verilmistir.

e DIKASUM’a 2013 yili icerisinde basvuru yapan 33 kadma psikolojik
destek verilmis, 56 kadina hukuki destek verilmis, 51 kadin is bagvurusunda
bulunmus bunlardan 20’si ise yerlestirilmis, 120 kadin saglik kuruluslarina
yonlendirilmis, 618 kadinla sosyal ve kiiltiirel etkinlik yapilmistir.

e 2013 yilinda 43 kadin ve 32 c¢ocugun kadin siginma evine kabulii
yapilmistir.

e Drama, Sanat, Satrang, Bilgisayar, Cevre, Cocuk Haklari, Erbane Koro Poi
Atolyelerinde 299 ¢ocuga egitim verilmistir.

e (Cocuk senligine 741 ¢ocuk katilmistir.

e Engelli araglariyla 6.499 servis yapilmaistir.

e Engelliler Sube Miidiirliigli tarafindan gergeklestirilen c¢esitli kurslardan
488 engelli vatandas yararlanmustir.

e Spor yaz okulunda 1397 ¢ocuga egitim verilmistir.

e 3.Bire Turnuvas: ile 3. Tenis Kort Turnuvasi, 2. Okullar arasi Futbol
Turnuvasi ve Engelli Spor Turnuvasi diizenlenmistir.

e (esitli alanlarda 2005 kisiye mesleki egitim kursu verilmistir.

e Kadin birimi tarafindan 28-29.09.2013 tarihlerinde Roboski’de iki giinliik
Serhat ve Botan gezisi organize edilmis, Hevsel bahgelerinde yapimi
planlanan HES’e kars1 yiirliye kadin birimi olarak katilim saglanmuis,
Roboski’de agilist yapilan 34 can kiitliphanesine 1000 adet Kkitap
bagislanmistir.

e 2013 yilinda toplam 1.231 sahipsiz hayvan bakim evine getirilerek bakim,
beslenme ve tedavileri yapilmis, kayit ve kontrol altina alinmis, 308 hayvan
kisirlastirilmig, 306 hayvan sahiplendirilmistir.

e Ana Cocuk Saglik merkezine basvuran 24.184 hastanin tedavisi

yapilmistir.
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e Miicavir alan i¢inde bulunan kdy mahalle ve semtlerde yasayan 1235
cocuga yonelik Agiz ve Dis Sagligi ve hijyen egitimi verilmis ve dis macunu
ve dis fircast dagitilmistir.

e Cesitli semt ve mahallerde yasayan 1250 kadina, kadin sagligi ve hijyen

konusunda egitim verilmistir.

Tablo 27: 2013 Yilinda DBB Faaliyet Raporu Hizmet Dagilimi

Faaliyetler Adet
Proje, Yatirim Ve Hizmet Faaliyetleri 20
Kiiltiir Sanat Faaliyetleri 12
Sosyal Hizmet Faaliyetler 17
Toplam 49

Kaynak: DBB Faaliyet Raporu,2013

Tablo 27°de yer alan verilere gére DBB 2013 yilinda onceki yillarin aksine
Proje, Yatirim ve Hizmet alaninda diger dallara gore daha fazla hizmet yapmuistir.
Dagkap1 Hastane arasinda yapilmasit ongoriillen 13,5 km uzunlugundaki raylh
sistemin projesinin ¢izdirilmesi ve projenin hayata gecirilmesi i¢in ulastirma
bakanlig1 nezdinden girisimlerde bulunulmas: y1l i¢inde yasanan 6nemli gelismeler
arasinda yer almistir. Diger taraftan Kiiltiir Faaliyetleri kapsaminda 12, Sosyal
Hizmet alaninda 17 faaliyetin gergeklestirilerek rutin belediyecilik hizmetlerine

devam edilmistir.

4.15.4.2013 Yilinda Basinda DBB

2

2013 yili tilkemizde uzun yillardir devam eden “Kiirt Sorunu” na bir ¢are
bulmaya yonelik adimlarin atildigi bir yil olmustur. “Coéziim Siireci” adiyla
0zdeslesen bu yilda “Diyarbakir” ve DBB medyanin odagi haline gelmistir. S6z
konusu yilda “Diyarbakir” eksenli konularda yazili basinimizin {i¢ gazetesinde 4678
haber yapilirken, DBB hakkinda ise Diyarbakir haberlerine %2,71’lik bir oranla 127

habere imza atilmistir.

DBB yil igerisinde gerceklestirmis oldugu hemen hemen tiim hizmetleri,
attig1 tim adimlar1 resmi internet sitesi haberler béliimiinde kamuoyu ile
paylasmaktadir. DBB resmi internet sitesi haber arsivlerinden el edilen veriler

dogrultusunda hazirlanan Tablo 28’de yer alan bilgilere gére DBB’nin yi1l igerisinde
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hazirlayarak yayimlamis oldugu 470 haberden 55’1 dogrudan “Kiirt Meselesi”
eksenli olmus, 59’u ise yine ayni eksende yabanci diplomatlar araciligiyla

uluslararasi boyuta tasinarak kamuoyuyla paylasilmistir.

Tablo 28: 2013 Yilinda DBB Resmi Sitesinde Yer Alan Haberlerin Dagilimm

Haber Icerigi Adet
Siyaset Ulusal 55
Siyaset Uluslar Arasi 59
Siyaset ve Kiiltiir Sanat Haberleri 38
Siyaset ve Proje, Yatirim Ve Hizmet 15
Siyaset ve Sosyal Faaliyetler 33
Siyaset ve Spor Haberleri 2
Kiiltiir Sanat Haberleri 21
Proje, Yatirim Ve Hizmet 120
Sosyal Faaliyetler 75
Spor Haberleri 31
Diger ( Asys Vb.) 21
Toplam 470

Kaynak: www.diyarbakir.bel.tr/

Dogrudan “Kiirt Meselesi” ile ilgili olarak yayimlanan haberlerin yani sira 88
haberde ise dolayli olarak bu meseleye deginilmistir. Yore halkina hizmet olarak
belirtebilecegimiz haberlerden 21°i kiiltiir sanat,120’si proje, yatirim ve hizmet, 75’1
sosyal faaliyet, 31°i ise spor konusunda olmustur. Yine yil i¢inde 21 haberde asayis

ve benzeri olaylar hakkinda yayimlanmistir.

Kiirt Siyasi hareketinin merkezi konumunda her donem 6nemli bir yer isgal
eden DBB yaygin medyada oldugu gibi Hiirriyet gazetesinde de 2013 yilinda ¢6ziim

stireci ile olarak yapilan haberlerde kendisine ¢ok fazla yer bulmustur.

Tablo 29: 2013 Yih Hiirriyet Gazetesi DBB Haberleri

Haber Icerigi Adet
Siyaset 32
Hizmet 13
TOPLAM 45

Kaynak; Hiirriyet Gazetesi Internet Arsivi,2013
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Tablo 29’ da yer alan verilere gore gazetede DBB hakkinda kaleme alinan 45
haberden 13’ti hizmet ve yatirimlarla diger 32 haber ise siyasetle ilgili olmustur.
Gerek llke giindeminde gerekse DBB nezdinde “Kiirt Meselesi” nin isgal ettigi alan

bu yilda da yerini korumustur.

Tablo 30: 2013 Yili Cumhuriyet Gazetesi DBB Haberleri

Haber Icerigi Adet
Siyaset 14
Hizmet 4
TOPLAM 18

Kaynak; Cumhuriyet Gazetesi Internet Arsivi,2013

DBB medyanin genelinde oldugu gibi Cumhuriyet’te de yil boyunca “Coziim
Siireci” odakli haberlerin bir parcasi olarak kendisine yer bulmustur. Tablo 30
verilerine gore “Coziim Siireci” nin de etkisiyle 2013 yilinda DBB konusunda
gazetede c¢ikan 18 haberden neredeyse tamamina yakini siyasi haberlerle ilgili
olurken sadece 5 haber yore halkina yapilan mahalli hizmetler c¢ercevesinde

gerceklesmistir.

Tablo 31: 2013 Yih Milliyet Gazetesi DBB Haberleri

Haber Icerigi Adet
Siyaset 50
Hizmet 14
TOPLAM 64

Kaynak; Milliyet Gazetesi Internet Arsivi,2013

“Coztim Siireci” ile gelen olumlu hava Baydemir’i ve DBB’ni tiim medyaya
benzer sekilde Milliyet gazetesinde de siyasi olarak 6n plana ¢ikarmistir. Tablo 31°de
yer verilen bilgilere gore gazetede yil i¢inde yapilan 64 haberden 50’sini Siyasi

haberler olustururken yerel hizmetlerle ilgili yapilan haberlerin sayis1 14’te kalmustir.
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Sekil 7: 2013 Yihinda DDB’nin Ulusal Basina Yansimasi?%

m Siyaset
m Hizmet

Kamuoyunda  “Coziim Siireci” olarak bilinen “Kiirt Meselesi” nin
demokratik yollarla ¢6ziimii glindemi yi1l boyunca mesgul etmistir. “Coziim Siireci”
kapsaminda Mesut Barzani’nin bagbakan Recep Tayyip Erdogan ile birlikte
Diyarbakir’1 ziyaret etmesi ve ziyaret esnasinda olusan olumlu hava ev sahibi BDP’li
bagkan Osman Baydemir tarafindan durumun memnuniyetle karsilanmasi bir kez

daha DBB’ni “Kiirt Meselesi” temelinde siyasi haberlerin merkezine koymustur.

Ulke genelinde yaymmlanan ii¢ énemli gazetenin arsivlerinden derlenerek
hazirlanan Sekil 7°deki bilgilere gore DBB hakkinda yi1l boyunca ¢ikan haberlerden
%76 gibi biiyiik bir boliimii siyasetle ilgili olmustur.

Koklii bir gegmise ve tarihsel birikime sahip kadim kent Diyarbakir’in yerel
yonetim birimi olan DBB 2013 yilinda birgok gazete siitunlarinda genelde siyasi

haberlerde yer almistir.

4.1.6. 2009-2013 Yillar1 Genel Degerlendirme

DBB’nin bes yil boyunca gergeklestirmis oldugu faaliyetlerin fotografinin
ceken Tablo 32’ de derlenen gdstergelere gore biiyiiksehir belediyesi bu siire zarfinda
yerel hizmet olarak sayilabilecek 251 projeye imza atmistir. Gergeklestirilmis olan
projelerden 93’{inii yatirim ve hizmetler olustururken biiylik bir boliimiinii ise sosyal

ve kiiltiirel hizmetler olusturmustur. Sosyal ve Kkiiltiirel projelerin icerigine

200Hl’irriyet, Cumhuriyet, Milliyet Gazeteleri 2013 Y1il1 Internet Arsivleri
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baktigimizda projelerin biiyiik boliimiinde Kiirt kimligi ve kiiltlirlinii korumaya ve

yasatmaya yonelik faaliyetler oldugunu gormekteyiz.

Tablo 32: 2009-2013 Yilinda DBB Faaliyet Raporu Hizmet Dagilim

Faaliyetler Adet
Proje, Yatirim Ve Hizmet Faaliyetleri 93
Kiiltiir Sanat Faaliyetleri 62
Sosyal Hizmet Faaliyetler 96
Toplam 251

Kaynak: DBB 2009-2013 Yillar1 Arasi Faaliyet Raporlari

DBB’nin kendisine bagli kdy ve mahalle tabelalarina Tiirk¢e’nin yanmi sira
Kiirtce isimlerini yazmasi, Kiirtce tiyatro ve sergi faaliyetleri, Kiirt¢e egitim veren
kresler acilmasi bu amaca yonelik drneklerdir. Bu gerekce Kiirt Siyasi Hareketinin

ideolojisi ve misyonu ile birebir ortiismektedir.

Tablo 33: 2009-2013 Yillar1 DBB Resmi Sitesinde Yer Alan Haberlerin Dagilimi

Haber Icerigi Adet
Siyaset Ulusal 307
~ | Siyaset Uluslar Arasi 168
& | Siyaset ve Kiiltiir Sanat Haberleri 156 891 Adet
.UZ)‘ Siyaset ve Proje, Yatirim Ve Hizmet 92 % 38
Siyaset ve Sosyal Faaliyetler 140
Siyaset ve Spor Haberleri 28
. | Kiiltiir Sanat Haberleri 144
'© 2 | Proje, Yatiim ve Hizmet 618 1396 Adet
S 2 | Sosyal Faaliyetler 464 %59
Spor Haberleri 170
Diger | Diger ( Asayis vb.) 65 % 3
Toplam 2352

Kaynak: www.diyarbakir.bel.tr/

DBB resmi internet sitesini kaynak olarak kullandigimiz Tablo 33’de yer alan
2009-2013 yillarin1 kapsayan verilere gore soz konusu yillar i¢cinde resmi siteden
kamuoyuyla paylasilan 2352 haberden %38’ine tekabiil eden 891’1 siyasi haber
niteliginde yayimlanmistir. Bu haberlerden 475’1 kanun ve nizamlarda biiyiliksehir

belediyesine gorev olarak verilmeyen mahalli hizmet olarak sayamayacagimiz
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dogrudan “Kirt Meselesini” konu alirken diger 416 haber ise hizmet olarak

goriinmesine ragmen haber iceriginde dolayl olarak “Kiirt Meselesi” konusulmustur.

Tablo 34: 2009-2013 Yillarinda DBB’nin Ulusal Basina Yansimasi

2009-2013 Yili Haber icerigi Adet
Siyaset 552
Hizmet 159
TOPLAM 711

Kaynak; Hiirriyet, Cumbhuriyet, Milliyet Gazetesi 2009-2013 Internet
Arsivleri,2013

Hiirriyet, Milliyet ve Cumhuriyet gazetelerinin internet arsivleri kullanilarak
hazirlanan Tablo 34’de yer alan veriler bize DBB’nin ulusal basina nasil yansidigini
gérmemiz acisindan aydinlatici bilgiler sunmustur. Osman Baydemir baskanligindaki
yonetimin son bes yilim1 kapsayan bu yillar arasinda ulusal basinda yer alan 711

haberden 522 gibi ¢ok biiyiik bir boliimii siyasi haberler ile ilgili olmustur.

Sekil 8:2009-2013 Yillarinda DBB’nin Ulusal Basia Yansimasi®®*

B Siyaset

H Hizmet

Osman Baydemir kamuoyu nezdinde Diyarbakir halkina hizmet eden bir
biiyiiksehir belediye baskanindan ziyade Kiirt Siyasi Hareketi’nin 6nemli
figiirlerinden birisi olarak taninmistir. Baydemir’in “Kiirt Meselesi” ile ilgili verdigi
rOportajlar yaptigi acgiklamalar siyasi irade ile girdigi s6z dalaslar1 bunun

gostergelerinden olmustur.

“Hiirriyet, Cumhuriyet, Milliyet Gazeteleri 2009-2013 Yili internet Arsivleri
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Kiirt Meselesi’nin yogun olarak ulusal basina yansidigr 2009-2013 yillar
arasindaki bu donemde DBB’nin resmi internet sitesinden elde ettigimiz veriler ile {i¢
onemli ulusal gazetenin internet arsivlerini birlestirerek hazirladigimiz Sekil 9°da yer
alan verilere gore % 48 gibi yliksek bir diizeyde siyaset haber orani elde edilmistir.
DBB’nin kendi resmi sitesinde %59 olarak gerceklesen hizmet haberleri ulusal

basina % 22 gibi oldukca diisiik bir oranda yansimistir.

Sekil 9: 2009-2013 Yillarinda DBB’nin Yerel ve Ulusal Basina
Yansimas1**

B Siyaset

M Hizmet

DBB tarafindan “Kiirt Meselesine” bu kadar énem verilmesi hemen hemen
yapilan her iki haberden birisinde bu konuya yer verilmesi dikkat ¢eken bir durum
olmustur. DBB siyasi konjonktiirden oldukca fazla etkilenmigtir. Kiirt Siyasi
Hareketi’nin merkezi, kalesi olarak tasvir edilen Diyarbakir ve DBB Osman
Baydemir yonetiminde gecen bes yil boyunca “Coziim Siireci” “Kiirt Meselesi” gibi
konularda Ankara’nin giindemini mesgul eden zaman zaman yabanci biirokrat ve
gorevlilerin dikkatlerini ¢eken bir mahalli idari birim olmustur. Diyarbakir 6zelinde
kamuoyunda var olan Kiirt Siyaseti Hareketi’'nin merkezi olma algis1 biiyiiksehir

belediyesine de yansimuistir.

22Hiirriyet, Cumhuriyet, Milliyet Gazeteleri ile DBB 2009-2013 Yillar1 internet Arsivleri
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SONUC

Diyarbakir bir tarafta lilkemizin ve Gilineydogu Anadolu bolgesinin en dnemli
kentlerinden ve 30 biiyiik sehrinden biri iken diger taraftan Kiirt siyasi hareketinin
merkezi bir bakima kalesi konumdadir. Anavatan Partisi genel bagkani ve basbakan
Mesut Yilmaz'in “Avrupa Birligi'nin yolu Diyarbakir'dan gecer” seklindeki sozii
Diyarbakir’a hiikiimet ve devlet tarafindan verilen 6neminin anlagilmasi agisindan
degerlidir. Diyarbakir’in bu 6nemi sadece bugiine 6zgii olmamis aksine bu 6zelligini
tarih boyunca hep korumus ve yasatmistir. Dahas1 yalniz kendine ait kisith bir alani
degil biiyiik bir cografyay1 ve beseri bolgeyi etkisi altina almistir.

19. yilizyilda ortaya cikmaya baglayan isyanlarla kendini gosteren “Kiirt
Sorunu” Tiirkiye Cumbhuriyeti'ne Osmanli’dan miras olarak kalmis ve 1990’
yillarla birlikte “Kiirt Siyasi Hareketi” olarak karsimiza cikmistir. 1990 yillarda
kendisine Tirk Siyasetinde yer bulmaya c¢alisan ve bu dogrultuda TBMM catisi
altinda siyaset yapmaya ¢alisan KSH yiizde on se¢im baraj1 ve kapatma davalari gibi
karsisina ¢ikan engelleri asmak i¢in kendisine yeni bir yol bulmus ve belediyelerde

iktidar olmay1 siyasetinin gelisip taban bulmasi amaciyla oldukc¢a 6nemsemistir.

S6z konusu siyasal diisiincenin temsilcilerinden HADEP nin 1999 yilinda
gerceklestirilen yerel secimlerde biiyiik basar1 gostererek ve 7°si il (Diyarbakir, Agri,
Batman, Bingdl, Hakkari, Siirt ve Van) olmak iizere toplam 37 belediye bagkanligi
kazanmasi bu amacin Onemli gostergelerinden birisi olmustur. Se¢im baraji
nedeniyle TBMM’de temsil edilemeyen KSH, belediyeler ve belediye baskanlart

. . - . . v L 2
tizerinden varligini siirdiirmiistir. 03

Belediyeler eliyle yiiriitiilen yerel faaliyetler Kiirt vatandaslarin kiiltiirel ve

toplumsal haklarinin elde edilmesi i¢in ¢alisan ¢ok sayida STK’nin kurulmasina

203 Cakar, 12 Eyliil’den 12 Haziran’a Siyasi Partiler Baris ve Demokrasi Partisi, s.7.
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neden olmustur. Diger taraftan 2004 yerel se¢imlerinde KSH‘nin o dénemdeki partisi
olan DEHAP’nin biri DBB olmak iizere bes belediye bagkaligi kazanmasi Kiirt
siyasetcileri yerel diizeydeki mali kaynaklar tizerinde sorumluluk ve yetki sahibi
olarak belirli bir oOl¢iide de olsa Kiirtce faaliyetler diizenlemelerine imkan

vermistir.2!

Yerel secimler sonucu kazanilan basarilar ve alinan belediye baskanliklar
sayis1 her yerel se¢cim sonrasi giderek artmis ve kazanilan bu basarilar genelde yerel
yonetimleri 6zelde Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’ni “Kiirt Siyaseti” nin merkezi
konumuna getirmis ve daha sonra yapilan tiim yerel secimlerde DBB’nin 6nemi
giderek artmistir. Kamuoyunda yerel secim dzelinde nasil ki Izmir CHP’nin kalesi
olarak adlandirilmigsa Diyarbakir Bilyiiksehir Belediyesi de Kiirt Siyasi Hareketinin

kalesi olarak lanse edilmeye baslanilmistir.

DBB Kiirt Siyasi Hareketinin agirligi altindan hizmetlerini bolge halkina
vermeye calismigtir. 2009-2013 donemini kapsayan KSH oOnemli figiirlerinden
Osman Baydemir baskanligindaki bes yil icinde DBB yerel hizmet olarak
sayilabilecek 251 projeye imza atmistir. Ancak bu projeler rutin belediye
hizmetlerinin 6tesine higbir zaman gegememistir. Gergeklestirilmis olan projelerden
93’{inii yatirim ve hizmetler olustururken biiyiik bir boliimiinii ise sosyal ve kiiltiirel
hizmetler olusturmustur. Sosyal ve Kkiiltiirel projelerin igerigine baktigimizda
projelerin biiyiikk boliimiinde Kiirt kimligi ve kiiltiirinii korumaya ve yasatmaya
yonelik faaliyetler oldugunu anlagilmaktadir. DBB’nin kendisine bagli koy ve
mahalle tabelalarina Tiirk¢e nin yani sira Kiirtge isimlerini yazmasi, Kiirtce Tiyatro
ve sergi faaliyetleri, Kiirtge egitim veren kresler agilmasi bu amaca yonelik
orneklerdir. Bu gerekce Kiirt Siyasi Hareketinin ideolojisi ve misyonu ile birebir
ortiismektedir.

Yine bu donemde DBB hakkinda basmna yansiyan haberlerin biiylik bir
boliminii dogrudan “Kiirt Meselesi” eksenli konularla ilgili olurken kalan
haberlerde de dolayli olarak bu meseleye atif yapilmigtir. 2009-2013 yillar1 arasinda

Osman Baydemir baskanligindaki bes yillik siire zarfinda DBB’nin resmi internet

204 Ersanli, Ozdogan, , “Engeller ve Firsatlar: Kiirtlerin Tiirkiye’de Yakin Dénem Siyasi

Temsiliyet ve Katilim Miicadeleleri”, https://www.academia.edu.(25.10.2015), s.20.
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sayfasinda yer alan haber arsivlerine gére DBB 307 ulusal ve 168 uluslararasi
haberde yer almis ve bu haberlerde dogrudan “Kiirt Sorunu” na deginilmistir. 416
haberde ise dolayli olarak yine “Kiirt Meselesi” 6n plana ¢ikmustir. Yabanci lilke
temsilcilerinin Diyarbakir’a olan ilgisinin artmasinda, AB ve diger {iilke elgilerinin
Ankara ziyareti sonrast Anadolu’da ilk olarak Diyarbakir’i ziyaret etmelerinin
arkasinda DBB’nin “Kiirt Sorunu”nun merkezi olmasi yatmaktadir.

DBB’nin Ulusal basma nasil yansidigini tespit etmeye yonelik olarak
kullandigimiz degisik siyasi tabanlara hitap eden tiim lilkede genis bir okuyucu
kitlesine sahip olan Hiirriyet, Cumhuriyet ve Milliyet gazetelerinin 2009-2013 yillar
internet arsivlerinden yararlandigimiz verilere gore DBB 711 haberle s6z konusu
gazetelerde yer almistir. Bu 711 haberden 552°si bir diger ifadeyle % 78’1 Kiirt
Meselesini konu alan haberler olurken 159 haberin igerigini ise yerel hizmetler
olusturmustur. Oysa biiyiiksehir belediyelerinin kurulus amaci siyasi birer merkez
olmaktan ziyade yore halkinin miisterek ihtiyaglarinin karsilamak vatandaglarin
hayatlarini kolaylagtirmak olmalidir.

DBB diger biiyiiksehir belediyeleri gibi mega projeler iiretmek, kenti cazibe
merkezi haline getirmek yerine kendisi i¢in hayati 6nem arz eden “Kiirt Sorunu” nun
¢Oziimii lizerine egilmis ve projelerini bu yonde diizenlemis ve mali kaynaklarini bu
amagla kullanmistir. Ulkemizin 6nde gelen metropollerinden birisi olan Diyarbakir
Biiyiiksehir Belediyesi 1999 yilindan kayyum atanana kadar neredeyse 20 yil

boyunca “Kiirt Siyasi Hareketi” nin merkezi olma islevini tistlenmistir.

Son 20 yilda Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi ile beraber merkez il¢elerinin
pek cogu Kiirt siyasetini temsil eden partilere mensup belediye baskanlar1 tarafindan
yonetilmistir. Bu da basta biliyliksehir belediyesi olmak {izere merkez ilce
belediyelerini de bir bakima yerel hizmet ve ulusal siyaset arasinda birakmistir.
Gerek biiyiiksehir belediye baskanligini iistlenen kisilerin ¢esitli vesilelerle kamuoyu
ile paylasilan sdylemleri gerekse belediyenin icraatlari bu ikilemi yansitmaktadir.
DBB ise bu ikilem arasinda elde ettigimiz verilere gore siyasi yone daha cok

kaymustir.
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