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ONSOZ

Bu ¢aligmada, parlamenter denetim araclarindan yonetimin / ylirlitmenin yasama
organi tarafindan denetlenmesi olan meclis arastirmasi ele alinmistir. S6z konusu
denetim tiirii literatiirde farkli acilardan incelenmisse de hukuk devleti ilkesi bakimindan
degerlendirme yapilmamistir. Bu calisma hukuk devleti ilkesi ger¢evesinde meclis

arastirmasi kurumunu, gorisiilen raporlar dogrultusunda incelemistir.

Bu calismanin hazirlanmasinda, yararlanilan kaynaklarin yazarlar1 basta olmak
izere, dogrudan ve dolayl olarak emegi gecen herkese en derin saygilarimi sunmaktan
onur duyarim. Bu ¢alismay1 sonu¢landirmamda hayatim boyunca beni hep destekleyen
aileme, yanimda olan arkadaslarima, yardimlarim1 esirgemeyen saygi deger hocalarim
Prof. Dr. Fazil Hiisnii ERDEM’e ve Doktor Ogretim Uyesi Nese Baran CELIK’e
tesekkiir ederim. Basta insani manada, ardindan akademik olarak beni destekleyen, yol
gosteren tez danismanim ve agabeyim Doktor Ogretim Uyesi Hiiseyin Murat ISIK’a

sonsuz siikranlarimi sunarim.

Mehmet Nuri GUZEL

Diyarbakir 2019



OZET

Meclisin denetim yollarindan biri olan meclis arastirmasi, literatiirde ele
alinmigsa da Meclis Arastirma Komisyonu Raporlart hakkinda degerlendirme
yaptlmamistir. Bu c¢aligmanin esas gayesi Meclis Arastirma Komisyonu Raporlarini

hukuk devleti ilkesi bakimindan incelemek olacaktir.

Arastirma sonrast hazirlanan raporlar, arastirmanin sonucunu, tespit edilen
hususlarin1 ortaya koyar, bir nevi arastirmayir maddi bir varliga biirlindiiriir. Bu
dogrultuda raporlar birincil nitelikte araglardir. Raporlar1 anlamli hale getiren Genel
Kurulda goriistilmeleridir. Gilinlimiize dek Tiirkiye’de toplam 121 adet arastirma
komisyonu raporu gorigiilmiistiir. Bu raporlarin %66’s1 hukuk devletinin diistinsel
temellerine yoneliktir. Keyfi yonetimin 6nlemesine yonelik raporlar ilk sirada, insan
haklarinin korunmasina yonelik raporlar ikinci sirada, yonetilenlere hukuki gilivenlik

saglanmasina yonelik raporlar son siradadir.

Yapilan calismada goriisiilen meclis arastirma komisyonu raporlarinin biiyiik
oranda hukuk devletinin diisiinsel temellerine yonelik oldugu goriilmektedir. Bu
dogrultuda meclis arastirmasinin da hukuk devleti ilkesinin hayata gecirilmesinde etkili

bir mekanizma oldugu sdylenebilecektir.
Anahtar Sozciikler

Parlamento, Parlamenter Denetim, Hukuk Devleti, Meclis Arastirmasi, Meclis

Arastirma Komisyonu Raporlar1



ABSTRACT

Parliamentary Inquiry, one of the ways of obtaining information and supervision
by the assembly, has been discussed in the literature but Parliamentary Inquiry
Committee Reports have not been evaluated. The main purpose of this study will be to
examine the Parliamentary Inquiry Committee Reports debated in terms of rule of law.

Reports prepared after research reveal the results and the findings of the research
and give the research a material existence. In this sense, reports are the primary quality
tools. The thing which makes the reports meaningful is debating the reports in the
Plenary. Until today 121 inquiry committee reports in total have been discussed in
Turkey. 63% of these reports are directed at the intellectual foundations of the rule of
law. Reports on the prevention of arbitrary regime take the first place, reports on the
protection of human rights take the second place, reports on providing legal security to
the governed take the third place.

In this study it seems that parliamentary inquiry committee reports are largely
directed towards the intellectual foundations of the rule of law. In this respect, it can be
said that the parliamentary inquiry is an effective mechanism in the implementation of

the rule of law principle.
Keywords

Parliament, Parliamentary Oversight, Rule of Law, Parliamentary Inquiry,

Parliamentary Inquiry Committee Reports.
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GIRIS

Devlet, toplum ve bireylere iliskin bircok konuda parlamentoda Kkararlar
alinmakta ve parlamenterler bu yolla ortak amaglar olusturmaktadir. Parlamentolar
siyasal sistemi olusturan demokrasinin baslica anayasal kurumlarindan biridir.
Temeli Osmanli’daki mahalli idare meclislerine dayanan parlamento, 19’uncu
yiizyilin son ¢eyreginde Avrupa anayasalarindan hareketle meydana getirilen Kanun-
i Esasiyle teskil olmustur. Bununla birlikte parlamenter denetim yollar1 da olusmus,

uygulanmaya baglanmaistir.

Cogunlukla insan haklarinin korunmasi, keyfi yonetimin Onlenmesi ve
yonetilenlere hukuki giivenlik saglanmasi seklindeki ilkelere dayanan Hukuk devleti,
yargisal denetim vasitasiyla devlet organlarinin / faaliyetlerinin hukuka bagliliginin
saglandigi ve insan haklarmin giivence altina alindigi devlettir. Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugu 1961 Anayasasi ile kabul edilmis ve 1982

Anayasasinda bu ilke degistirilemez hiikiimler i¢ine alinmistir.

Siyasal iktidarin kontrol altina alinmas1 amaciyla ortaya ¢ikan tarihsel siyasal
mekanizmalardan olan parlamento ve hukuk devleti kavramlarinin 6ziinii denetim
olgusu olusturmaktadir. Parlamenter denetim tiirlerinden biri de yonetimin /
yiirlitmenin yasama organi tarafindan denetlenmesi olan meclis arastirmasidir. Bu
calismada hukuk devleti ilkesi ¢ercevesinde meclis arastirmasi kurumu, goriisiilen
raporlar dogrultusunda ele alinmistir. Tezimizde meclis arastirma komisyonu
raporlar1 incelenerek, meclis arastirmasinin hukuk devleti ilkesiyle iligkisinin olup

olmadig1 ortaya cikarilmaya calisilmistir.

Ulusal literatiirde Meclis Arastirmasina iligkin ilk kapsamli arastirma, Erdal
Onar tarafindan 1977 yilinda yaymlanan “Meclis Arastirmasi” adli caligmadir.

1



Meclis arastirmasinin esas konu olarak ele alindig bir diger calisma ise 2007 yilinda
hazirlanan bir yiiksek lisans tezidir. Ilgili ¢alismada meclis arastirmasi Tiirk
parlamento hukuku agisindan degerlendirilmistir. Calismamizi diger incelemelerden
farkli kilan temel nokta, meclis arastirmasi konusunun goriisiilen komisyon raporlari
ile birlikte degerlendirilmesidir. Arastirma sonrasi hazirlanan raporlar, arastirmanin
sonucunu ve tespit edilen hususlar1 ortaya koyar, arastirmayir maddi bir varliga
biirlindiirtir. Giiniimiize degin goriisiilen meclis arastirma komisyonu raporlarinin
tamami hakkinda yapilmis herhangi bir ¢alisma bulunmamaktadir. Calismamizi diger
incelemelerden farkli kilan baska bir nokta ise meclis arastirmasinin hukuk devleti

ilkesi ¢ergevesinde ele alinmasidir.

Mevcut kaynaklarin degerlendirilmesi, raporlarin analiz edilerek sayisal
verilerin olusturulmast ve bu verilerin yorumlanmasi tezimizde uygulamaya
calistigimiz yontemdir. Bu dogrultuda anayasalar, kanunlar, ictiiziikler, parlamento

kararlari, meclis tutanaklari, internet kaynaklar1 ve gazeteler taranmustir.

Tezimiz 3 boliim ve sonu¢ kismindan olusmaktadir. Bu boliimler sunlardir:
Birinci Béliim: Parlamento, Parlamenter Denetim ve Hukuk Devleti, fkinci Boliim:
Osmanli-Tiirkiye Anayasa Tarihinde Meclis Arastirmasi, Ugiincii Boliim: Goriisiilen
Meclis Arastirma Komisyonu Raporlarmin Hukuk Devleti Ilkesi Bakimindan

Degerlendirilmesi.

Birinci bélimde parlamento, parlamenter denetim ve hukuk devleti
kavramlarmin tarihsel diislinsel arkaplani teorik olarak incelenmistir. Osmanli-
Tiirkiye anayasa tarihinde uygulanan parlamenter denetim yollar1 ele alinmus,
literatiirde en ¢ok vurgulanan unsurlardan hareketle hukuk devleti kavrami
tanimlanmaya c¢alisilmis, ¢alismamizda kullanacagimiz hukuk devletinin temelleri

tespit edilmis, hukuk devleti ve parlamenter denetim iligkisi incelenmistir.

Ikinci béliimde meclis arastirmasinin teorik ve tarihsel arkaplani verilmistir.
Ele alinan her donemde ilgili anayasa ve igtiizilk metinleri incelenmis, ardindan
uygulamaya bakilmistir. Anayasa ve igtiiziiklerde meclis aragtirmasi hakkinda hiikiim
bulunmadigr durumlarda, parlamento hayatina iligskin verilerin bulunacagi birincil

nitelikte kaynaklar olan meclis tutanaklar1 taranmistir. Bulunan verilerden hareketle



meclis aragtirmasinin  ilgili donemlerde ne anlama geldigi, ne sekilde

gergeklestirildigi, sonuglarinin ne oldugu belirlenmistir.

Ucgiincii béliimiin ilk alt bashginda goriisiilen meclis arastirmasi komisyonu
raporlar1 genel olarak degerlendirilmistir. Goriisiilen meclis arasgtirma komisyonu
raporlart Cumhuriyet Senatosu, Millet Meclisi ve TBMM’de goriisiilen raporlar
seklinde tasnif edilmistir. Incelenen raporlar cesitli agilardan (6nerge sahiplerine,
konularina, dil ve sayfa sayilarina, genel kurulda bekleme siirelerine, ¢6ziim Onerisi
sunup sunmadiklarina, yasama donemlerine gore) drneklendirilerek analiz edilmistir.
Oncelikle Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi’nde goriisiilen komisyon raporlar
verilmis ve analiz edilmistir. Ardindan her iki mecliste goriisiilen arastirma
komisyonu raporlar1 karsilagtirllmistir. Sonrasinda TBMM’de goriisiilen komisyon
raporlart analiz edilmistir. Ardindan 1961 Anayasast ve 1982 Anayasasi
donemlerinde goriisiilen arastirma komisyonu raporlari karsilastirilmustir. Ugiincii
boliimiin ikinci alt baghiginda ise Cumhuriyet Senatosu, Millet Meclisi ve TBMM’de
goriigiillen aragtirma komisyonu raporlar1 orneklendirilerek hukuk devleti ilkesi
acisindan ele alinmistir. S6z konusu raporlarin, yakin siyasi tarihteki yansimalari ve

sonuglar1 vurgulanmistir.

Sonug béliimiinde ise bazi tespit ve dneriler sunulmugtur.



BIRINCi BOLUM
PARLAMENTO, PARLAMENTER DENETIM VE HUKUK
DEVLETI

Insanlar, tarih boyunca bir arada yasama geregi hissetmislerdir. Bu ihtiyac
hem psikolojik hem de maddi temellere dayanmistir. Birgok seye ihtiya¢ duyan insan
tek basma yasayamaz. Insanlar tiim ihtiyaglarini en konforlu bir bicimde temin
etmenin yolu olarak birlikte yasama ve isboliimiine gitme zaruretinin farkina
varmiglar ve bu minvalde sadece kendilerinin degil, baska insanlarin da istek ve
ihtiyaglarini dikkate almak zorunda kalmislardir. Boylece ortaya g¢ikan toplumsal
yapinin (kamu diizeni) siirdiiriilmesi ilk giinden bugiine kadar insanoglunun en temel
amaci olarak ortaya ¢ikmis ve bu ortaklasa yasami siirdiirmenin en kestirme yolu

olarak da norm/kural fikrine ulasmislardir.

Birlikte yasamak zorunda olan insanlar ister istemez diger insanlarla
etkilesime girmistir. Etkilesimde bulunan insanlarin iliskileri sonucu cesitli sosyal
yapilar ve bunlarin siirdiiriilmesi adina da normlar ortaya c¢ikmistir. Bu norm ve
yapilarin siireklilik kazanmasiyla, farkli adlarla ¢esitli orgiitlenmeler meydana
gelmistir. Bu orgiitlenmelerin siirdiiriilebilirligi siyasal iktidarin 6nemini artirmistir.
Siyasal iktidar, toplumsal hayatin gereksinimleri i¢in politikalar hazirlamay1 ve

uygulamay1 iizerine almistir.

Zaman iginde somut giiciin /zor kullanim tekelinin tecessiim etmis hali olarak
siyasal iktidarin, diger insanlarin giivenliklerini ve 6zgiirliiklerini tehdit eder konuma
geldigi goriilmiistiir. Insanoglu da kendi giivenligi ve dzgiirliigii acisindan, yarattig
bu giicii, kontrol altina almak icin ¢esitli mekanizmalar gelistirmistir. Iste Parlamento
ve hukuk devleti, siyasal iktidarin kontrol altina alinmasi amaciyla ortaya ¢ikan bu

tarz tarihsel-siyasal mekanizmalardir.



1.1. PARLAMENTONUN DOGUSU

Parlamentolar, 19. yiizyllda Ingiliz parlamentarizminin ve Fransiz
Devrimi’nin etkisiyle Avrupa demokrasisinin baslica anayasal kurumlari konumuna
gelmistir!. Toplumun temsilcilerinden olusan parlamentolarin dogusu ve gelisimi

iilkeden iilkeye farkli siireglerden ge¢mistir?.

Parlamento kelimesi ilk kez 1237 yilinda ingiliz mahkeme kayitlarmi igeren
belgelerde (plea rolls®) goriilmiistiir. Parlamento kelimesinin toplanti anlamini
icererek kullanilmas1 1242 yilinda gerceklesmistir. ilk zamanlarda kelimenin
kullanilig1 teknik manada degildir; ¢iinkii, bu donemlerde kurum olarak Parlamento

oldukgca degiskenlik arz etmistir.*

Ingiltere’de parlamentonun ortaya c¢ikisi, tarihi-siyasi bir gelisim sonucu
meydana gelmistir®. Parlamentolara benzeyen, soylularn ve baspiskoposlarin
katildig1 erken dénem toplantilar Kral John (1199-1216) devrinde gergeklesir®.
Parlamentonun kékeni Anglo-Saksonlar “Witanagemot” adli meclislere dayanir’.
“Witanagemot”lar kralin / monarkin danistig1 bir meclistir®. Bu meclis baspiskopos,
piskopos, basrahip, kont, baron ve sovalyelerden olusur®. “Witanagemot” daha sonra

Biiyiik Konsey (Magnum Concilium) olarak bilinecektir'®. Bu, ilerde Lordlar

! Seref Iba, Rauf Bozkurt, 100 Soruda Tiirk Parlamento Hukuku, 3. Baski, Nobel Yaymn Dagitim,
Ankara 2006, s.3.

2 Erdal Onar, “Diinyada Parlamento Kavramimin Dogusu, Gelisimi ve Giiniimiizdeki Goriiniimii”,
Milli Egemenlik ve Demokrasi Kurultayr, TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yaym Kurulu Yayim No:77,
Ankara 1995, s.44.

% Baslangic1 1190’lara dayanan “Plea Rolls”, Common Law dénemindeki davalardaki mahkeme
islemlerine iliskin resmi belgeler veya kayitlar demektir. Bkz. Peter Beal, “Plea Rolls”, in A
Dictionary of English Manuscript Terminology 1450-2000 (pp 300), Oxford University Press,
UK 2007, p.300. (ProQuest Ebook central. Web. 27 September 2016.).

4 Ann E. Faulkner, Ronald H. Fritze, William b. Robinson, “Parliament”, in Historical Dictionary of
Late Medieval England 1272-1485 (pp 403-410), Westport US: Greenwood Press 2002, p.403.
(ProQuest ebrary. Web. 8 April 2016.).

5 Vincenzo Miceli, Modern Parlamentolar, Atif Akgii¢ (Cev.), Ulus Basim Evi, Ankara 1946, s.15.

6 Faulkner, “Parliament”, 5.403.

" Moyra Grant, UK Parliament, Edinburg GB: Edinburg University Press 2009, p.2. (ProQuest
ebrary. Web. 8 April 2016.); Ayrica bkz. ilhan Arsel, Anayasa Hukuku (Demokrasi), Dogus
Matbaacilik ve Ticaret Limited Sirketi Matbaasi, Ankara 1964, s.91.; Faulkner, “Parliament”,
s.403.

8 Arsel, Anayasa Hukuku (Demokrasi), s.91.; Grant, UK Parliament, s.2.

® Grant, UK Parliament, s.2.

10 Arsel, Anayasa Hukuku (Demokrasi), s.93.



Kamarasinin temelini olusturturur'!. Gériildiigii iizere bu meclislerin katilimcilar

soylular ve din adamlaridir.

Soylular arasinda servetin el degistirmesi sonucu biiylik baronlarin ortaya
¢ikmasi, kralin hem bu giicli dengelemek / bertaraf etmek i¢in hem de kralligin ¢esitli
gereksinimlerini karsilamak igin temsil kurumundan yararlanmak istemesine yol
agmustir'?. Baronlarin krala karsi, asir1 vergi toplanmasindan kaynakl sikintilar1 1215
tarihli Magna Charta’nin temelini olusturmustur'®. Bu belge ile kralin, meclisin izni
olmaksizin vergi koyamayacagl ve yeni vergi koymak i¢in meclisi toplantiya
cagiracagl hiikiim altma almmustir’*, Magna Charta ile meclis énemli bir giic elde

etmistir.

I11. Henry déneminde (1216-1272) Parlamento Ingiliz ydnetiminin bir parcasi
olarak 6nem kazanmistir. Parlamentonun III. Henry tarafindan bir kurum olarak
taninmast 1258’deki “Provisions of Oxford”un kosulu olarak gergeklesmistir.
“Provisions of Oxford” (Oxford Hiikiimleri), degisim isteyen bir grup baron
tarafindan hazirlanmistir. Hiikiimet sekli i¢in yeni bir yontemi III. Henry’ye kabul
ettirmislerdir. Bu hiikiimlere gore Kral, “Council of Fifteen” adli konseyin altinda
yer almistir'®. Parlamento bu dénemde cesitli gereksinimleri karsiladigi igin, diger
krallar / monarklar tarafindan da goreve cagrilmaya devam edilmistir.!® Krallar /
monarklar parlamentoyu, vergi ve kanunlar i¢in halkin / uyruklarinin destegini
saglamak amaciyla ¢agirmis, bu da onlara mesruluk kazandirmistir. Bu yolla krallar /
monarklar bilgi edinmis ve krallikta olanlarin farkina varmstir.}” Ancak bu tek tarafa
yarar saglamamistir. Kralin / monarkin karsisindaki diger kesimler i¢in de faydal

olmustur.

11 Grant, UK Parliament, s.2.

12 Miceli, Modern Parlamentolar, s.19-22.

13 Grant, UK Parliament, s.2.

14 Miceli, Modern Parlamentolar, s.22.; Ayrica bkz. Arsel, Anayasa Hukuku (Demokrasi), s.94.

1%“provisions of Oxford” icin bkz. https://www.parliament.uk/about/living-
heritage/evolutionofparliament/originsofparliament/birthofparliament/overview/simondemontfort/
provisionsoxford/ (Erigim tarihi 27.09.2016).

16 Faulkner, “Parliament”, s.403.

17 Faulkner, “Parliament”, s.404.
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Ingiltere’de vergi olgusu ve temsiliyet parlamentonun bu gelisiminde etkili
olmustur®®. Savas harcamalarmin yiikiiniin artmasi iizerine, art arda gelen krallar /
monarklar, vergilendirmeyi soylulardan siradan insanlara kadar genisletmistir. Bu
durum beraberinde siradan insanlarin da temsilini zorunlu hale getirmistir. Bunun
sonucu olarak Avam Kamarasi 13. yiizyilda olusmustur.’® Ortacagda temsil,
topluluklar1 ve miilkleri temsilen kral / monark tarafindan goreve g¢agrilan heyet
seklindedir. Temsil, degisen toplumsal ve iktisadi kosullarin etkisiyle

parlamentolarin olusmasini saglamistir.?°

1265 tarihinde Simon Montfort (III. Henry’nin kiz kardesi ile evlenen ve III
Henry’e bas danmisman olan Fransiz soylusu) baskanliginda toplanan parlamento,
sOvalyelerin ve burjuvazi temsilcilerinin de katildigi vergilendirme disinda ulusal
meselelerin goriisiildiigii ilk parlamento olmustur?’. Parlamento diger kesimlerin
sikint1 ve sikayetlerini dile getirebildikleri, krallik politikalar1 ve niyetleri hakkinda
gerekli bilgiyi edindikleri bir forum olmus, bunun sonucu olarak da kralin / monarkin

giiciinii simirlayan bir konuma yiikselmistir?2. Baska bir ifadeyle Parlamento kral /

monarka karsi bir denge unsuru haline gelmistir.

Mutlak monarsinin sinirlandirilmasi, aristokratlarin ticari tarima gegmeleri,
tarim burjuvazisinin sehirdeki burjuvazi ile iliskiye ge¢mesi; parlamentolarin
olusmasinda etkili olan en 6nemli siyasi ve iktisadi kosullardandir®. Parlamentolarin
siyasal hayatta Onem kazanmalari, gii¢ kazanan toplumsal tabaka ve simiflarin
iktidara ortak olma cabalariyla paralel gelismistir®*. Toplumsal smmiflar,
parlamentodaki miicadeleleri vasitasiyla toplumsal ve siyasal hayatta etkinliklerini de

artirmigtir.

18 Miceli, Modern Parlamentolar, s.21.

19 Grant, UK Parliament, s.3.

20 Ahmet N. Yiicekok, Siyaset Sosyolojisi Agisindan Tiirkiye’de Parlamentonun Evrimi, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1983, s.1-3.

“Simon de  Montfort Parlamentosu” olarak  bilinen parlamento ig¢in  bkz.
https://www.parliament.uk/about/living-
heritage/evolutionofparliament/originsofparliament/birthofparliament/overview/simondemontfort/
(Erigim Tarihi 12.12.2018).

22 Faulkner, “Parliament”, s.404.

23 Barrington Moore, Social Origins of Dictatorship and Democracy kitabindan aktaran Yiicekok,
Siyaset Sosyolojisi..., 5.14-16.

2 {lter Turan, “Parlamenter Demokraside Denetim Islevi ve Tiirkiye”, SBF Dergisi, C.33, (s.1-33),
1978, s.2.

21
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14. yiizyilda Ingiltere’de Parlamento bir ulusal meclis olarak gelismistir.
Sovalyeler ve burjuvazi toplumun temsilcileri olarak parlamentoda yer almaya
baslamislardir. Bu kesimlerin mevcudiyeti, krali / monarki kanuni ve 0Ozellikle
finansal sorumluluk acisindan zorlamis, savas ve vergi igin gerekli isbirligi
Parlamentonun bir kurum olarak gelismesinde en 6nemli etkiyi yaratmistir.?> Lordlar
Kamarast1 ve Avam Kamarasiin kademeli olarak ayrilmasi bu yiizyilda

gerceklesmeye baslamistir?®,

14. yiizyildaki onemli gelismelerden biri de parlamentonun istegiyle kral
tarafindan bazi kraliyet yetkililerinin gorevden almmasi olmustur?’. Bilinen ilk
“impeachment” uygulamas1 gerceklesmistir?®. Uygulama parlamento tarafindan
baglatilmig, kendi ¢ikarlar1 i¢in kraliyet paralarini kullanan hazine yetkililerinin
parlamento 6niinde yeminli ifade vermeleri istenmistir?®. Bu uygulama sonrasinda
“impeachment” yolunun sadece ceza yargilamasi baslatmanin bir yolu olmadig1 ayni

zamanda kendisinin de bir yargilama oldugu gériilmiistiir®.

15. yiizyilin son ¢eyreginde Parlamento Ingiliz yonetiminde kesin bir sekilde
onemli bir kurum haline gelmis, Lordlar ve Avam seklinde iki kamarali bigimine
kavusmustur. Bu tarihte artik parlamento vergilerin ve “statute”® diye adlandirilan
hukuk kurallarinin oylanmasi icin ydntemlere ve giice sahip olmustur.®? Bu yiizyil
sadece Lordlar Kamarasinin etkin oldugu parlamento déneminin sonlandigi, Avam
Kamarasinin egemenligi kullanmak / paylasmak i¢in monarsiyle tam bir miicadeleye

girdigi ikinci donemidir. Bu donemde parlamento, vergi toplama kurallarini ihlal

% Faulkner, “Parliament”, s.404.

%6 Grant, UK Parliament, s.3.

27 Matthew R. Romney, “The Origins and Scope of Presidential Impeachment”, in Hinckley Journal
of Politics (5.67-72), Vol 2, Spring 2000, s.67.

28 Jack Simson Caird, Impeachment, House of Library, Briefing Paper Number CBP7612, 6 June,
2016, s.3. bkz. http://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-7612/CBP-7612.pdf
(Erigim Tarihi 13.12.2018).

29 Romney, “The Origins and Scope of Presidential Impeachment”, s.68.

30 https://www.britannica.com/topic/impeachment# (Erisim Tarihi 13.12.2018).

81 “Statute” nun, bugiinkii kullammi kanun anlammdadir. Yasama orgaminm g¢ikardigi bir seyi
emreden veya yasaklayan; yasama organinin iradesi tarafindan olusturulan ve ¢ikarilan belirli bir
yasadir. Yasamanin yazili iradesidir. Devletin hukukunu olusturmak igin gerekli, resmi bir sekilde
aciklanan formlardir. Genel veya 6zel, agiklayici, zorlayici, yol gosterici, izin verici olabilir. M.
A. Henry Campbell Black, Joseph R. Nolan, M. J. Connolly (Ed.), “Statute”,in Black’s Law
Dictionary,(p.1264-1266), ST. Paul Minn. West Publishing Co., USA 1979, s.1264-1265.
Ortacagda vergilere ve “statute” diye adlandirilan hukuk kurallarina izin vermek Parlamentolarin
6nemli fonksiyonlarindandir. Bkz. Faulkner, “Parliament”, s.407-408.

32 Faulkner, “Parliament”, 5.405-409.
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eden krallik yetkililerini cezalandirma hakkini elde etmistir®. Parlamentonun, vergi
toplama kurallarinmi ihlal eden krallik yetkililerini cezalandirma hakkini elde etmesi,
kralligin / monarsinin ayricaliklarinin kademeli olarak elinden alinmaya basladiginin
bir gostergesidir. Avam Kamarasi, Lordlar Kamarasina kars1 denge unsuru olmus,

siyasal arenada etkili olmaya baslamistir.

“Statute” seklindeki yeni hukuk kurallarin1 ve vergileri kabul etme yetkileri
sayesinde kralm / monarkin  ayricaliklar1  smirlandirilmisti®®.  Ingiliz
Parlamentosunun kendine 6zgii bir yasasi olan 1689 tarihli “The Bill of Rights”
(Haklar Beyannamesi), parlamentonun ilkelerini, serbest secimleri, parlamento
icinde ifade Ozgiirliglinii tesis etmis, ayrica parlamento onayr olmadan
vergilendirmenin olamayacagini, hiikiimet miidahalesine karsi korunmayi, dilekce

hakkini ve mahkemelerce adil yargilanma hakkini igermistir.*®

17. ylizyilmin son ¢eyreginden itibaren parlamentoda parti sistemleri
goriilmeye baslanmistir. Whig ve Tory seklinde parlamento i¢i siyasi gruplar ortaya
cikmistir.®® Bu parlamento ici gruplar yeni kralm kim olacagi hususunda taraf
olmuslardir®’. Ardindan 1701 yilinda parlamento, veraset sorununu ¢dzmek igin yasa
cikarmistir.  “Act of Settlement®” sonucu kralin / monarkin ayricaliklari

sinirlandirilmistir®®,

Bu donemdeki 6nemli gelismelerden biri de parlamento onayir olmaksizin
vergi koyamayacak olan kralin, parlamento {izerinde etkili olabilmek amaciyla niifuz
sahibi kisileri, 6nemli devlet islerinin incelenmesinin birakildig: kabine adi verilen

organa danigman almis olmasidir. 1711 yilinda da kralin kullanacag: tiim yetkilerden

3 Grant, UK Parliament, s.1-3.

34 Grant, UK Parliament, s.3-4.

% “The Bill of Rights” (Haklar Beyannamesi) i¢in bkz. https://www.parliament.uk/about/living-
heritage/evolutionofparliament/parliamentaryauthority/revolution/collections1/collections-
glorious-revolution/billofrights/ (Erisim tarihi 27.09.2016)

% Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 12. Baski, Siyasal Kitapevi, Ankara 2015, 5.323.

87 Gokhan Goktiirk, “Siyasal Partilerin Dogusu: Tarihsel ve Toplumsal Kdokenleri”, Sosyoloji

Konferanslari No: 54 (5.245-273), 2016-2, 5.253.

Bu yasaya gore; katolik olan veya katolik biriyle evli olan kimse tahta oturamaz.

http://www.parliament.uk/about/living-

heritage/evolutionofparliament/parliamentaryauthority/revolution/overview/actofsettlement/

(Erigim tarihi 27.07.2016).

3 Grant, UK Parliament, s.3-4.
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dolay1 kabinenin sorumlu olacagi beyan edilmistir.** Bu doénemdeki o6nemli
gelismelerden biri  bugiin  parlamentolarin  denetim araglarindan  “soru’nun
kullanilmis olmasidir. Bilinen ilk uygulama 1721 yilinda Lordlar Kamarasinda
gerceklesmistir*!. Kont Cowper tarafindan Giiney Deniz Sirketi’nin bas veznedarmimn
iilkeden kactigi ve Briiksel’de tutuklandigr iddialarinin dogru olup olmadigi

sorulmus, bu soru Sunderland Kontu tarafindan cevaplandiriimistir®,

17. yiizyilmin son c¢eyreginden itibaren; parlamentoda parti gruplarinin
goriilmesi, “hiikiimetin sorumlulugu” teorilerinin ve “kabine sisteminin” kurulusu
parlamento tarihinde ii¢iincii donemi olusturmustur®®. Giiniimiizde demokrasilerin
vazgecilmez bir unsuru sayilan partilerin dogusu, parlamento tarihinin ve siyasi
arenanin sekillenmesini derinden etkilemistir. Yine kabine sistemi ve hiikiimetin
sorumlulugu diigiinceleri de parlamenter sistemlerin vazgecilmez Ogelerinden biri

haline gelmistir.

1832’de *“ The Repsesentation of The People Act / The First Reform Act**”
ile Avam Kamarasi yasama giiciiniin gercek sahibi olmustur®. Secimler,
parlamentonun hem mesrulugunu artirmis hem de toplumsal igerigini
zenginlestirmistir. 1867°de “The Second Reform Act” ile oy hakki genisletilmis,
sehirlerdeki ev sahiplerine ve yillik 10 sterlin / daha fazla kira 6deyenlere de oy
hakki verilmistir. Ayrica diger yerlesim yerlerindeki oy verme icin belirlenen servet
esigi dustriilmiis ve kiigiik miktarlarda tarimsal arazi sahiplerine ve kiracilara oy

hakki vermistir.*® Baris¢1l kampanyalardan militan taktiklere kadar kadinlarin oy

40 Tyran Giines, Parlementer Rejimin Bugiinkii Manasi ve isleyisi, istanbul Universitesi Yayinlart
No:661, Nezir Akbasan Matbaasi, Istanbul 1956, s.38.

41 Hannah White, Parliamentary Scrutiny of Government, Institute For Government, s.19.

42 parliamentary Questions, House of Commons Information Office Factsheet P1, Procedure Series,
August 2010, s.2.

43 Grant, UK Parliament, s.3-4.

4 Bu yasa ile birlikte se¢im sistemindeki smirlamalar halk lehine kismen azaltilmistir. Yeni secim
bolgeleri olusturulmustur. Servet kriteri yumusatilarak, esnafi, kiiclik toprak sahiplerini ve kira
veren ¢iftgileri  kapsayacak sekilde oy verme hakki  genisletilmistir. Bkz.
http://www.parliament.uk/about/living-
heritage/evolutionofparliament/houseocfcommons/reformacts/overview/reformact1832/ (Erisim
tarihi 27.07.2016).

4 Grant, UK Parliament, s.4.

4%“The  Second  Reform  Act” igin  bkz https://www.parliament.uk/about/living-
heritage/evolutionofparliament/houseofcommons/reformacts/overview/furtherreformacts/ (Erigim
Tarihi 13.12.2018).
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hakki miicadelesi yillarca siirmiis, 1928'de erkekler ile esit oy hakkina sahip

olabilmislerdir.*’

Fransiz siyasi tarihine bakildiginda ise; “Parlament” ve “Etats Generaux’lar
parlamento tarihi acisindan oldukca dnemlidir*®®. Ortagagda feodal yapmin etkisiyle
siyasal iktidar parcalanmis, kral ve feodal beyler kendi topraklari iizerinde hakimiyet
siirmiiglerdir. Kral yilda birkag¢ kez vasallar1 toplayarak onlara danismistir. Fransa’da
krala yardimci organlar kral meclisi (Curia Regis), “Parlament” ve “Etats

Generaux’tur.*®

“Parlament”, merkezi iktidar1 giiclendirmek icin olusturulan kral
meclislerinin yapisinin doniismesiyle ortaya ¢ikmustir. Ilk haliyle Parlament yargisal
bir 6zellik gostermistir’. Meslekten yargiclardan olusan ve temsil yetkileri olmayan
Parlament’ler kralin kararlarinin uygulanabilmesi icin gerekli tescili saglamigtir™. Bu
tescil islemi Parlament’lerin kendilerini eski kral meclislerinin miras¢is1 olarak
gormelerine yol agmustir. Parlament’ler, zamanla ¢ikan anlagsmazliklari lehlerine

kullanarak énemli bir siyasal gii¢ olmustur®.

Kral meclisi kralin danisma meclisi olup, kararlar kral tarafindan alimustir®,
Kral meclisinde siyasi ve idari isler goriisiilmiistiir™*. Baslarda soylular ve din
adamlarindan olusan bu meclislere, daha sonra ayricalikli sehirlerin temsilcileri de
katilmistir. Zamanla krallar merkezi iktidar1 giiglendirme ¢abasina girmis, boylelikle
kral meclislerinin yapis1 degismistir. Krallar, iktidarlar1 i¢in gerekli mali kaynaklari,
genisleyen bu meclisler sayesinde elde edebileceklerini fark etmislerdir. Zamanla

kral meclisi “Etats Generaux” adli kurulusa doniismiistiir. °°

“Etats Generaux” 14. yiizyilin basinda Fransa Kralimin, papaya kars

miicadelesinde ihtiya¢ duydugu destegi temin ettigi kurumdur. Bu meclise soylular

“ingiltere’de  kadinlarm oy  hakki  icin  bkz.  https://www.parliament.uk/about/living-
heritage/transformingsociety/electionsvoting/womenvote/ (Erisim Tarihi 13.12.2018).

4 Miceli, Modern Parlamentolar, s.35.

49 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Genisletilmis 15. Basi, Beta Basim, Istanbul
2015, s.587-588.

%0 Miceli, Modern Parlamentolar, s.35.

51 Goze, Siyasal Diisiinceler..., $.589.

52 Miceli, Modern Parlamentolar, s.36.

%3 Goze, Siyasal Diisiinceler..., $.589.

54 Miceli, Modern Parlamentolar, s.36.

55 Goze, Siyasal Diisiinceler..., $.587.
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ve din adamlarinin yam sira sehir temsilcileri de ¢agrilmistir. Ug kesimin
cagrilmasiyla “Etats Generaux” kurulmustur.® Bu meclisteki temsilciler temsil
ettikleri kesimlerin talimatlar1 (Cahiers) dogrultusunda hareket etmislerdir®’. Az ¢ok
Ozerk gruplarin temsilcilerinden meydana gelen Etats Generaux, ozellikle vergi

8 Temsili nitelikte olan bu organmn

59

konulacagi zaman toplantiya cagrilmistir
gorlsleriyle krallar kendilerini bagli goérmemistir™. 15. ylizyilda bu meclislerin

toplantilar1 seyreklesmis, 1614°ten 1789’a degin de toplanmamistir®,

1786 yasanan mali kriz sonrasi soylular monarsiye karsi tavir almis,
vergilerin uzun zamandir toplanmayan Etats Generaux’da oylanmasini istemislerdir.
Burjuvazinin destekledigi bu talep karsisinda olusan baski sebebiyle kral, Etats
Generaux’un 1789 yilinda toplanmasini kabul etmistir. Etats Generaux’un
toplanmasindan sonra vergide ve yasa Oniinde esitlik isteyen burjuvazi soylulara
kars1 miicadele etmis, izledigi taktiklerle sayisal ¢ogunluga sahip oldugu Etats
Generaux’u ulusal meclis olarak kabul etmis ve ettirmistir. Boylece krala tabi Etats

Generaux, ulusun temsilcisi olarak siyasi iktidarm ortag: olmustur.5?

Ingiltere’de Parlamento ve Fransa’da Etat Generaux, siyasi merkezilesme
faaliyetlerine kosut olarak gelismistir®2. Parlamento, toplum iginde iktidar iliskileri

ekseninde olusmustur®?,

Parlamentolarin  gliniimiizdeki  fonksiyonlart halkin  temsili, yasama
faaliyetleri, siyasi sistemin mesrulastirilmasi ve yliriitmenin denetlenmesi bagliklar
altinda belirtilmektedir®. Parlamentolar, hem parlamenter hiikiimet sisteminin hem
de baskanlik hiikiimet sisteminin gegerli oldugu modern devletlerde varliklari

korumaktadir. Bagkanlik sisteminde siyasi sistemin mesrulugu baskanin dogrudan

% Goze, Siyasal Diisiinceler..., s.587-588.

5" Miceli, Modern Parlamentolar, s.38.

% Miceli, Modern Parlamentolar, s.37.

% Goze, Siyasal Diisiinceler..., $.589.

60 Goze, Siyasal Diisiinceler..., $.587.

61 Goze, Siyasal Diisiinceler..., s.593-597.

62 Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi: Anayasa Hukukuna Giris, 3. Basim, Adam Yayinlari,
Istanbul 2002, 5.260.

63 Gencay Saylan, “Parlamentonun Mesleki Acidan Kurulusu”, Siyasi ilimler Tiirk Dernegi (Haz.),
Tiirk Parlamentoculugunun ilk Yiizyih i¢inde (133-162), Ajans-Tiirk Matbaacilik Sanayii,
Ankara 1976, 5.134.

6 Kenneth Newton, Jan V. Van Deth, Foundations of Comparative Politics, Second Edition,
Cambridge University Press, New York 2010, s.141.
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veya dolayli olarak halk tarafindan segilmesi sayesinde de gergeklesebilmektedir.
Bunun disindaki diger fonksiyonlar (halkin temsili, yasama faaliyetleri ve

yiirlitmenin denetlenmesi) hem baskanlik hiikiimet sistemlerinde hem de parlamenter

hiikiimet sistemlerinde parlamentolarin gorevlerindendir.

1.2. PARLAMENTER DENETIM

13. yiizyilda ortaya ¢ikan, baslangicta soylular ve din adamlarindan olusan,
vergi koymak / toplamak ve savaglar icin gerekli destegi saglamak i¢in kralin
danistig1 bir meclis olan parlamentolar zamanla krala kars1 bir denge unsuru haline
gelmistir. Bunda vergilendirmenin soylulardan siradan insanlara kadar genislemesi
ve dolayisiyla bu kesimlerin temsili etkili olmustur. Vergi toplama islemlerinin
kurallara baglanmasi, se¢imlerin yapilmasi, hiikiimetin sorumlulugu teorilerinin
olugsmasi, kralin ayricaliklarini sinirlandirmis ve parlamentolara yasal {stiinliik
saglamigtir.  Guniimilizde parlamentolar ~ demokrasilerin  baslica  anayasal

kurumlarindan biri haline gelmistir.

Hukuki manada yasama faaliyetlerinin yapildigi organ olan parlamentolar,
siyasi agidan denge ve kontrol mekanizmalaridir. Parlamentolarin temel
gorevlerinden birt yonetimin / ylriitmenin denetlenmesidir. Denetim; olam
belirleyen, olmasi gerekeni gosteren, sorunlar1 ortaya koyan ve bir yargiya varilan bir
siirectir®. Denge ve kontrol mekanizmalari olarak ele alindiginda parlamentolarin da

denetim mekanizmalarina sahip olmasi gerektigi ortadadir.

Parlamenter denetim, yOnetimin / yiiriitmenin, yasama organi tarafindan
denetlenmesidir. Parlamenter denetim ig¢in yasama denetimi, politik denetim veya
siyasal denetim kavramlar1 da kullanilmaktadir. YOnetimin hesap vermesini
saglamak, keyfi ve yanlis davranglarint Onlemek, politikalarini takip etmek

parlamenter denetimin temel amaglarindandir®®.

Genis bir acidan parlamenter denetim Erdal Onar tarafindan sdyle tasnif
edilmektedir: Siyasal denetim, yargisal denetim, mali denetim ve dolayli denetim.

Siyasal denetim; soru, genel goriisme ve meclis arastirmasindan olusan bilgi

85 Cevdet Atay, Devlet Yonetim ve Denetim, Marmara Kitapevi, Bursa 1997, s.44-46.
% Hironori Yamamoto, Tools For Parliamentary Oversight, A Comparative Study of 88 National
Parliaments, Inter-Parliamentary Union, Geneva 2007, p.9-10.
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edinmeye yonelik denetim, glivenoyu ve gensorudan olusan hiikiimetin / bir bakanin
siyasal sorumlulugunu doguran denetim seklinde iki grupta ele alinmaktadir.
Yargisal nitelikteki parlamenter denetim yolu meclis sorusturmasidir. KiT’ler
tizerindeki denetim, biitce yoluyla denetim ve fonlarin denetimi mali denetimi
olusturmaktadir. Dolayli denetimler ise kanun tasarilariin ve kanun hiikmiinde
kararnamelerin reddi, kalkinma planlarinin onanmamasi, sikiyonetim ve olaganiistii
hal ilaninin onanmamasi, dilekgelerin meclis tarafindan incelenmesi seklindedir.
Ancak bilgi edinmeye yonelik dahi olsa Erdal Onar, s6z konusu yollar1 denetim

olarak kabul etmektedir.5’

Doktrinde anayasanin lafzindan hareketle bilgi edinme araglar1 ve denetim
araglart seklinde ayrim yapildig1 da goriilmektedir. Buna gore soru, genel goriisme ve
meclis aragtirmasi meclisin bilgi edinme araglari; gensoru ve meclis sorusturmasi ise
denetleme araglar1 olarak degerlendirilmektedir®®. Ancak cevap beklemek / aramak

° biinyesinde bir itham veya elestiriyi de

anlamlarin1 iceren bilgi talepleri®
barindirmaktadir’®. Bilgi edinme araglar1 seklinde sunulan mekanizmalar da; meclis
denetimine hazirlayici nitelikte olmalari, yOnetimi elestirmeleri / uyarmalari,
kamuoyunun dikkatini ¢ekmeleri ve sorumlulugu doguracak denetim yollarina imkan

saglamalar1 gibi nedenlerle denetim yolu olarak degerlendirilmektedir.”

Parlamenter denetim yollarina iliskin Oncelikle bakilmasi gereken metinler
anayasalardir. Ancak anayasa metinlerinde konulara iligkin genel kaideler yer alir, bu
konularin detaylar1 ise kanunlar veya igtiiziiklerle gosterilir. Igtiiziik, meclislerin
kendi calismalarini diizenleyen metindir.’? Bu ¢ok onemli diizenleyici roliinden otiirii

sessiz anayasa olarak ifade edilen ictiiziik’3, meclis calismalarinin usullerini gdsteren

67 Erdal Onar, “1982 Anayasasinda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin Hiikiimeti Denetleme Islevi”,
Milli Egemenlik ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Panel, (5.30-77). TBMM Yaynlar1 No:438,
Ankara 1990, 5.30-62.

8 Faruk Bilir, “Hiikiimetin Siyasi Sorumlulugu ve Gensoru”, Parlamenter Denetim Sempozyumu
07.05.2012, (s.135-152), 5.142-143.

89 Yamamoto, Tools For..., 5.50.

0y, Ziya Ozer, Mukayeseli Hukuku Esasiye Dersleri, Recep Ulusoglu Basimevi, Ankara 1939,
5.540.

" Ergun Ozbudun, Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalari,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No:171, Ankara 1962.

2 Ergun Ozbudun, “Parlamento Kararlar1 ve Yasama Meclislerinin Ictiiziikleri”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.36, S.1, (5.3-26), Ankara 1979, s.16.

8 Tank Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 5. Baski, Arastirma Egitim Ekin
Yaynlari, istanbul 1982, 5.122.
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bir hukuk kaynagidir’®. Kimi zaman igtiiziiklerde de bilgiler yer alamayabilir. Bu

durumda ise anayasal teamiillere bakilmalidir.

Osmanli’da ilk mahalli idareler, Tanzimat ferman1 sonrasi olusturulan ve adil
vergilendirme ilkesinin gozetilmesi maksadiyla meydana getirilen Meclis-i
Mubhassilin’lerdir’®. Osmanli’da parlamentonun temeli de Osmanli’daki mahalli idare
meclislerindeki mesveret/sura kuralia dayal temsildir’®. Osmanli’da ilk parlamento
yabanci {ilkelerin anayasalarindan yararlanilarak hazirlanan 1876 tarihli Kanun-i
Esasi’yle teskil olmustur’’. Osmanli’dan giiniimiize —meclisin kapatilmalarin1 ve
darbe donemlerini dikkate almazsak- yaklasik bir bucuk asirdir parlamentoya
asinayiz. Osmanli’dan giiniimiize parlamentolar kendilerine anayasa metinleri ve
ictliziiklerle verilen denetleme yetkilerini kullanmislardir. Hatta zaman zaman
anayasa metinleri ve igtliziikklerde yer almasalar dahi, denetimin meclisin asli
yetkilerinden biri oldugu diisiincesinden hareketle kimi denetim yollarin1 teamiilen

uygulamislardir.

Osmanli’da ve Tiirkiye’de uygulanan parlamenter denetim yollar1 soru, genel
goriigme, gensoru, meclis aragtirmasi ve meclis sorusturmasidir. Osmanli’da ve
Tiirkiye’de meclis arastirmasi digindaki denetim yollarinin ne anlama geldikleri ve
uygulama sekillerinin nasil oldugu bu kisimda kisaca ele alinacaktir. Meclis

arastirmasi ise baska bir boliimde ayrica incelenecektir.

™ Rona Aybay, “Yasama Meclislerinin ictiiziikleri”, Siyasi Ilimler Tiirk Dernegi (Haz.), Tiirk
Parlamentocugunun Ilk Yiizyih iginde (5.283-326), Ajans-Tiirk Matbaacilik Sanayii, Ankara
1976, s.283. Dar anlamda igtiiziik, sistematik bir sekilde, “ictiiziik” adi altinda yapilan
diizenlemelerdir. Genis anlamda igtiizilk kavraminin kapsamina, meclis gelenekleri, diger yazil
kaynaklar gibi baska kaynaklar da girer. Bkz. Aybay, “Yasama Meclislerinin igtiiziikleri”, 5.283.

5 Hiiseyin Murat Isik, Yeni Anayasa Tartismalar Isifinda Yiiksek Secim Kurulu, SDE Yayinlari,
Ankara, Mayis 2012, s.7.

76 flber Ortayli, “I. Mesrutiyet Meclisinde Eyalet Idare Meclislerinin Etkisi”, Siyasi Ilimler Tiirk
Dernegi (Haz.), Tiirk Parlamentocugunun ilk Yiizyih i¢inde (433-448), Ajans-Tiirk Matbaacilik
Sanayii, Ankara 1976, s.442.

7 Coskun Ugok, “1876 Anayasasinmin Kaynaklari, Ozellikle 1851 Prusya Anayasas1”, Siyasi ilimler
Tiirk Dernegi (Haz.), Tiirk Parlamentocugunun Ilk Yiizymh iginde (1-30), Ajans-Tiirk
Matbaacilik Sanayii, Ankara 1976, s.5. Farkli goriis igin bkz. Bernard Lewis, Modern
Tiirkiye’nin Dogusu, Boga¢ Babiir Turna (¢ev), 4. Baski, Arkadas Yayinevi, Ankara 2010, s.225.
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1.2.1. Parlamento Tarihimizde Soru

Soru, yasama organlari tarafindan en ¢ok kullanilan denetim yoludur’®. Bu
denetim yolunun ilk ortaya ciktifi yer Ingiltere’dir’. Ingiltere’deki sdzlii soru

uygulamasina “soru saati” denmektedir®.

Soru, sozlii ve yazili olarak iki grupta ele alinmaktadir. Bu smiflandirma
anayasada yer alan ifadeden kaynaklidir. Yazili soruya, tartismanin tehlikeli olacagi
zamanlarda veya zamandan tasarruf etmek amaciyla basvuruldugu belirtilmistir®?.
Soru dnergesinde®, verilecek cevabin istenis sekli belirleyici olandir®. Sozlii olmast;
sorunun kendisine iliskin degil, cevabina iliskindir. Aksi takdirde bu Onergenin
verilen tanimina da aykir1 olur. S6zlii sorularin cevaplandirilmas: diyalog / karsilikll

konusma seklinde olur®

. Konusmalar karsilikli olarak gerceklesse bile, cevaplara
tim parlamento tamk olur®. S6z konusu karsilikli konusma, Onerge sahibi ile
Bagbakan veya ilgili Bakan arasindadir. Meclisin diger iiyeleri, buna dahil

olamazlar®®.

Bu denetim yoluyla hiikiimetin veya bir Bakanin siyasi veya cezai
sorumlulugu ortaya ¢ikmaz®’. “Etkinligi smirli”® bir denetim yolu olarak goriilen

soru ile, hiikimet elestirilere tatmin edici aciklamalar  yapmaktan

78 Seref Iba, Parlamenter Denetim Yollari, Etkinligi ve Susurluk Ornegi, Bilgi Yaymevi, Ankara
1997, s.33.

™ Ahmet Agaoglu, Ahmet Agaoglu ve Hukuk-1 Esasiye Ders Notlar1 (1926-1927), Bogac
EROZAN (Haz.), Kog Universitesi Yaymlari, Istanbul 2012, s.311.

8 Tunaya, Siyasal Kurumlar..., s.356. Soru talebi / Question Time, parlamentoda belli giinlerde
sozlu sorulara cevap verilmesidir. Bkz. Yamamoto, Tools For..., 5.49.

8 Giines, Parlementer Rejimin..., s.67.

82 Parlamento hukukunda &nerge, bir konu hakkinda 6neride veya talepte bulunmaya istegidir bkz.
Brenda Erickson, Parhamentary Procedure, A Legislators’ Guide, National Conference of
Legislatures, Washington 2012, p.9. Onerge meclisi harekete geciren araclardan biridir bkz.
Michael K. Middleton, Participation For All, A Youth Parliament Handbook, International
Debate Education Association, Newyork 2006, p.22. (ProQuest ebrary. Web. 1 August 2016.).

8 Giines, Parlementer Rejimin..., s.66. Soruya verilecek cevabin istenis seklinin belirleyici
olmasinin dayanagi; 13 Mayis 1877 Heyeti Mebusan Nizamname-i Dabhilisi’nin 1914’te
degistirilmis ancak mecliste goriisiilmemis seklinin 107’inci maddesi ve 2 Mayis 1927 tarihli
TBMM Dahili Nizamnamesi’nin 151 inci maddesidir. flgili maddeler igin bkz. Iba, Osmanhdan
Giiniimiize..., 5.323 ve 275.

8 A. Selguk Ozgelik, Esas Teskilat Hukuku Dersleri (Cilt 1), istanbul Universitesi Yayinlari,
Istanbul 1982, 5.320.

8 Yamamoto, Tools For..., 5.49.

8 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 15. Baski, Yetkin Yayinlar1, Ankara 2014, $.320.

87 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 10. Baski, Mimoza Yayimlari, Konya 2015, s.232.

8 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.320.
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kaginabilmektedir®. Sorunun, meclis denetimini hazirlayici bir niteligi vardir®®. Soru
onergesiyle dolayli sonuglar ortaya ¢ikar®’. Yénetimin elestirilmis / uyarilmis olmas,
fikirlerinin ve eylemlerinin gerekgelerinin Ogrenilmis olmasi, sorunun dolayl

sonuglarindan bazilaridir®.

Osmanli’da Birinci Mesrutiyet ve Ikinci Mesrutiyet dénemlerinde; Kanun-i
Esasi’de ve 1877 Heyeti Mebusan Nizamname-i Dahilisi’nde, soruya iliskin bir kural
bulunmamaktadir®. Ancak milletvekilleri bu donemlerde gensoru (istizah) yolunu
kullanarak, bu eksikligi gidermeye calismiglardir. Bu donemlerde soru istemleri
seklen gensoru bigiminde gerceklesmistir. Istemler yazili / sozlii olarak Meclis
Bagkanligi’na sunulmustur. Sadrazam, hiikiimet ve nazirlar bu denetim yolunun
muhatabi olmustur. Baglarda soru dnergelerinin kabulii icin Meclis ¢ogunluk karari
aranmig, zamanla bu uygulamaya son verilmistir. Bu donemde Meclis Idare Heyetine

de soru sorulmustur®.

Biiyiik Millet Meclisi ve 1921 Anayasas1 doneminde de anayasa metninde ve
igtiiziikte soruya iligkin bir kural bulunmamaktadir. Ancak milletvekilleri Birinci
Mesrutiyet ve Ikinci Mesrutiyet donemlerinde oldugu gibi teamiilen bu miiesseseyi
kullanmiglardir. Bu donemde kismen de olsa milletvekilleri, igtliziikteki 1914
tarihinde degistirilen ancak goriisiilmeyen soruya iliskin kurallara uymuslardir. Soru

onergeleri, uygulamada bir veya birden fazla®® milletvekili tarafindan verilmistir.

8 Turan, “Parlamenter Demokraside...”, 5.19.

% flhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Birinci Kitap Cumhuriyetin Temel
Kurulusu, Mars Matbaasi, Ankara 1965, s.344.

% fba, Parlamenter Denetim..., s.34.

%2 Miceli, Modern Parlamentolar, s.121.

% Ahmet Ali Gazel, Osmanh Meclis-i Mebusan’nda Parlamenter Denetim (1908-1920), Birinci
Baski, Cizgi Kitapevi, Konya 2007, s.31-42. 13 Mayis 1877 Heyeti Mebusan Nizamname-i
Dahilisi’nin degistirilmesine iliskin olarak Tkinci Mesrutiyet doneminde ¢alismalar yapilmis, ancak
hazirlanan tasarilar bir biitiin olarak goriisiillememistir. Soru; ictliziigiin 1914 tarihinde
degistirilmis ancak goriisiilmemis olan onikinci boliimiinde diizenlemistir. Bkz. Servet Armagan,
Memleketimizde Ictiiziikler, istanbul Universitesi Yayinlari, Fakiilteler Matbaasi, istanbul 1972,
$.25-38. 13 Mayis 1877 Heyeti Mebusan Nizamname-i Dahilisi’nin degistirilmis seklinin metni
icin bkz. Seref iba, Osmanhdan Giiniimiize Meclis ictiiziik Metinleri, TBMM Basim Evi
Miidiirliigii, Ankara 2007, s.295-336.

% Gazel, Osmanh Meclis-i Mebusant..., 5.18-38.

% Birden fazla milletvekili tarafindan imzalanan soru onergesine ornek olarak Nigde milletvekili
Vehbi Bey ve arkadaslariin vermis oldugu énerge bkz. T.B.M.M. Z.C., Devre 1, I¢tima Senesi 1,
Ictima 15, 13.5.1336, Cilt 1, 5.185-186.
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Soru dnergelerin muhatabi Icra Vekilleri Heyeti%, Bakanlar ve Meclise bagli oldugu
kabul edilen kurumlardir®’. Bu dénemde Meclis Idare Heyetine yoneltilen soru
onergesine rastlanmanustir. Bu donemde soru onergeleri sézli®® veya yazih
cevaplandirilmak iizere Meclis Baskanligina sunulmustur®®. Baskanlik bir 6nergeyi
kisilik ve 6zel hayata dair oldugundan dolayr kabul etmemistir!®. Verilen soru
onergeleri okunmus, okunduktan sonra meclisin kabuliine ihtiya¢ duyulmadan ilgili
makama gonderilmistir'®’. Soru &nergesinin muhatab1 olan Vekil (Bakan), benzer
konulardaki &nergelere tek bir cevap vermistir'®?. Soru énergelerinin cevaplandiktan

sonra cevabin yeterli olup olmadig1 zaman zaman oylanmistir'%,

Soru, anayasa kurali olarak ilk defa 20 Nisan 1924 tarith ve 491 sayili
Teskilat1 Esasiye’de, igtiiziik kurali olarak ise 2 Mayis 1927 tarihli TBMM Dahili

Nizamnamesi’nde yer almistir'®. flgili anayasada sorunun Meclisin yetkilerinden

% Ornegin Karesi mebuslarmin hicret eden memurlar hakkinda verdikleri onerge bkz. T.B.M.M.
Z.C., Devre 1, Ictima Senesi 1, Ictima 39, 24.7.1336, Cilt 2, s.380.

9 Ankara Istiklal Mahkemesi soru sorulacak makamlardan olmamasina ragmen, mahkemenin Meclise
bagli oldugu gerekgesiyle, kuruma yoneltilen soru onergesi kabul edilmistir. S6z konusu Onerge
icin bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi (25 Kanunuevvel 1336 tarihli yiizyirmibirinci ictimadan-
30 Kanunusani 1337 tarihli yiizkirkine: ictimaa kadar), Devre 1, Ictima Senesi 1, Cilt 7, 2.
Basilis TBMM Matbaasi, Ankara 1944, s.6.

98S62z1ii olarak cevaplandirilmast istenen soru dnergeleri icin “sifahi sual takriri” ifadesi kullanilmustir.
Ornegin “Erzurum Mebusu Necati Beyin, miiltecilerin tedarik ettikleri vesaiti nakliyenin ellerinden
alinmasi esbabina dair Miidafaai Milliye Vekdletinden sifahi sual takriri” bkz. T.B.M.M. Z.C,
Devre 1, Ictima Senesi 1, Ictima 38, 24.7.1336, Cilt 2, s.378-380. Nizamname-i Dahilinin tadil
edilmis halinde “vicahi” kelimesi kullamlmistir. Armagan, Memleketimizde ictiiziikler, s.178.
“Vicahi” Arapga kokenli bir kelime olup, “yiizyiize olan veya ytizyiize yapilan” anlamina gelir bkz.
http://www:.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5b433862dc0
0a6.64410090 (Erisim Tarihi, 09.07.2018).

9«Sifahi sual takriri” olarak diizenlenen soru onergelerinin yazili olarak da cevaplandirildig
goriilmiistiir. Ornegin “Karahisart Sarki Mebusu Mustafa Beyin, Alucra Kaymakamimn bigayri
hakkin isten el cektirilmesi esbabina dair Dahiliye Vekdletinden sifahi sual takriri” ilgili Bakan
tarafindan yazili olarak cevaplandirilmistir. Onerge icin bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi
(31.VIL.1336 Tarihli kirkbirinci ictimadan-6.IX.1336 Tarihli altmisinci ictimaa kadar),
Devre 1, Igtima Senesi 1, Cilt 3, 3. Basilis, TBMM Basimevi, Ankara 1981, 5.6 ve 60.

100“Bursa Mebusu Operatér Emin Beyin, Ankara Maarif Miidiirii Muhiddin Beyle Ankara
Dariilmuallimati hakkinda Maarif Vekdletinden sifahi sual takriri” bkz. T.B.M.M. Z.C., Devre 1,
Ictima Senesi 1, Ictima 24, 5.6.1336, Cilt 1, s.87.

101 T B.M.M. Z.C., Devre 1, Ictima Senesi 1, I¢tima 15, 13.5.1336, Cilt 1, 5.185-186.

192 Ornegin “Siverek Mebusu Mustafa Liitfi Beyin, Siverek livast muallimlerinin maas alamamalar:
sebebine dair Maarif Vekaletinden sifahi sual takriri” ve “Eldziz Mebusu Hiiseyin Beyin,
muallimlerinin maasatinin verilmemesi sebebine dair Maarif Vekdletinden sifahi sual takriri” tek
seferde cevaplanmustir bkz. T.B.M.M. Z.C., Devre 1, Ictima Senesi 1, Ictima 32, 12.7.1336, Cilt
2,5.342-346.

103 Ornegin “Saruhan Mebusu Refik Sevket Beyin, Ankara Dariilmualliminin baska bir tarafa
nakledilmesinin esbabi hakkinda Maarif Vekdletinden sifahi sual takriri” bkz. T.B.M.M. Z.C.,
Devre 1, igtima Senesi 1, i¢tima 34, 14.7.1336, Cilt 2, 5.307-310.

104 Gazel, Osmanh Meclis-i Mebusan..., S.19.
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biri oldugu ve nasil yapilacaginin igtiiziikte gosterilecegi belirtilmistir (1924 TEK,
m.22). Anayasa ile ictliziiglin kabulii arasinda 37 ay fark bulunmaktadir. Bu siire
zarfinda eski uygulamalar dogrultusunda soru onergeleri verilmistir'®. Soru
ayrintilari, 2 Mayis 1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi’nin 149-156’nc1

maddelerinde diizenlenmistir'.

Milli Birlik Hiikiimeti doneminde hem Milli Birlik Komitesi Ictiiziigii’'nde
hem Temsilciler Meclisi I¢tiiziigii'nde soru miiessesesi yer almistir!®”. Bu
diizenlemeler 1927 TBMM Dahili Nizamnamesi’nde yer alan hiikiimlerle hemen
hemen aynmidir. Temsilciler Meclisi Ictiiziigii’nde iki 6nemli yenilik dikkat
cekmektedir. Bunlar, sozlii sorularin, giin belirlenmedigi siirece Pazartesi giinii

goriigiilecek ve yazili sorulara 15 giin i¢inde cevap verilecek olmasidir.

1961 Anayasasi doneminde soru, hem Cumhuriyet Senatosu’nun hem Millet
Meclisi’nin ortak yetkilerinden olan bir denetim yoludur (1961 Anayasasi, m.88/1).
Bu donemde soruya iliskin yenilik, soru Onergesinin sadece bir iiye tarafindan

imzalanacak olmasidiri®,

15 Ornegin “Mentese Mebusu Esat Efendinin; Leyli mekteplere ne kadar meccani talebe alindigina ve
nerelerde ibtidar mektepleri acildigina dair Maarif Vekaletinden sual takriri” bkz. T.B.M.M.
Zabit Ceridesi (19.10.1340 tarihli kirkbesinci ictimadan 30.10.1340 tarihli kirkdokuzuncu
ictimaa kadar) Devre 2, Ictima Senesi 2, Cilt 9, T.B.M. Meclisi Matbaasi, Ankara 1975, s.26.
“Diyarbekir Mebusu Ziilfii Beyin; Tip Fakiiltesinin Haydarpasa’'dan Istanbul’a nakli esbabi
hakkinda Maarif Vekaletinden suali” bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi (5.1.1341 tarihli Otuzikinci
ictimadan 29.1.1341 tarihli Kirkikinci ictimaa kadar) Devre 2, I¢tima Senesi 2, Cilt 12, T.B.M.
Meclisi Matbaasi, Ankara 1975, s.30. Siverek Mebusu Kadri Ahmet Beyin; simendifer yolcularina
da tesmili imkant ve Ankara’da memurin icin iktisadi haneler insasi hakkinda Dahiliye
Vekaletinden suali ve Vekil Cemil Beyin sifahi cevabi” bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi (2.1.1926
tarihli otuzbesinci ictimadan 31.1.1926 tarihli kirkyedinci ictimaa kadar) Devre 2, Ictima
Senesi 3, Cilt 21, T.B.M. Meclisi Matbaasi, Ankara 1977, s.31-33.

Ictiiziikte soruya iliskin hiikiimler 6zetle sdyledir: Her milletvekili hiikiimet adina Basbakana veya
Bakanlara sozlii veya yazili sorular sorabilir. Cevap ister sozlii istensin ister yazili, soru dnergesi
yazili olarak Bagkanliga verilmelidir. Soru, agik ve belirli konularda bilgi istemekten ibarettir.
Verilen soru Onergeleri tutanaga gegirilir ve ilgili Bakana bildirilir. Cevaptan 6nce katiplerden biri
soru Onergesini okur. Bakan, kamu yararindan dolay1 veya gerekli olan bilgilerin toplanmasi icin
cevabmi belirli bir siire geciktirebilecegini bildirebilir. Bakan giiniinden O6nce soruyu
cevaplayabilir, kamu yararindan dolay1 cevabini kapali oturumda verebilir. Soru 6nergesini veren
cevap giinii hazir bulunmazsa bir defaya mahsus, gelecek birlesime birakilir. Tekrar hazir
bulunmazsa 6nerge diismiis olur. Soru dnergesini veren milletvekili, Bakanin cevabi iizerine 15
dakika siireyle goriis beyan etme hakkina sahiptir. Biitge goriismeleri sirasinda milletvekilleri soru
hakkindaki usullere bagl kalmadan istedigi sorular1 Bakana sorabilir.

Servet Armagan Resmi Gazetede yayinlanmayan s6z konusu ictiizilk metinlerini meclis argivinden
temin ettigini belirtmistir. Bkz. Armagan, Memleketimizde I¢tiiziikler, s.42.

Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigii madde 118/1 ve Millet Meclisi I¢tiiziigli madde 94/2. Ictiiziik
metinleri i¢in bkz. Armagan, Memleketimizde Ictiiziikler, s.359 ve 5.439.
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Milli Giivenlik Konseyi doneminde soru, Milli Giivenlik Konseyi Yasama
Gorevleri I¢tiiziigii’nde “yazil1 veya sozlii bilgi istemek” denetim basligi altinda yer
almistir  (m.19)}%°. Bilgi, Milli Giivenlik Konseyi tarafindan Basbakan ve
Bakanlardan istenir. Uygulamada bu, Onerge olmaksizin kanun maddelerinin

goriisiilmesi esnasinda gergeklesmistir°.

1982 Anayasasi doneminde soru anayasa metninde ve ictiiziikte yer
almaktadir. 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi ile “sozlii soru” kaldirilmis, sadece
yazili soru kalmistir. Bu degisiklige gore sorunun muhatabi Cumhurbagkani
yardimcilar1 ve bakanlardir ve yazili sorular 15 giin i¢cinde cevaplandirilmalidir (1982
Anayasasi, m.98/5). Yiriitmenin bast olan Cumhurbaskani’na dogrudan dogruya
soru sorulamayacaktir. Degisiklik dncesi anayasamizda sorunun tanimi yapilmisken,

degisiklik sonrasi sorunun tanimina yonelik bir ifade anayasada yer almamaistir.

Yazili soru onergelerinin verilme seklinin, iceriginin ve kapsaminin Meclis
Ictiiziigii ile diizenlenecedi belirtilmistir (1982 Anayasasi, m.98/6). Baslangicta
Meclis Ictiiziigii degisiklik teklifinde yazili soru onergelerinin 500 kelimeyi
gecemeyecegi maddeler arasinda sayilmig, ancak Anayasa Komisyonu tarafindan
yasamanin yiriitmeyi denetleme fonksiyonunu kisitlayacagi gerekcesiyle kabul
edilmemistir'*, 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi Meclis I¢tiiziigiinde degisiklikleri
zorunlu kildigindan, 9 Ekim 2018 tarthinde 1200 karar numarasiyla Meclis

f¢tiiziigii’niin kimi maddeleri degistirilmistir''?.

109 “Tiirkiye Cumbhuriyeti Milli Giivenlik Konseyi Yasama Gorevleri I¢tiiziigii”, Resmi Gazete, 28
Eyliil 1980, Say1 17119.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17119.pdf&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17119.pdf (Erisim tarihi 05.12.2016).

110 Ornegin Orgeneral Nurettin Ersin’in, 6136 sayili kanun degisiklikleri esnasinda sordugu soru bkz.
Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, 9 Eyliill 1980 tarihli linci Birlesimden 17 Arahk
1980 tarihli 24ncii Birlesime kadar, Cilt 1, TBMM Basimevi, Ankara 1982, s.130.

1 “Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkam Binali Yildimm’in Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Ictiiziigiinde Degisik Yapilmasma Dair Ictiiziik Teklifi (2/772) ve Anayasa Komisyonu Raporu”

icin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss4.pdf (Erisim Tarihi 20.12.2018).

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisik Yapilmasina Dair Karar”, Resmi Gazete, 16

Ekim 2018, Say1 30567 (Miikerrer). http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/10/20181016M1-

1.pdf (Erisim Tarihi 20.12.2018).
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1 Ekim 2018 tarihinden itibaren 3000’¢ yakin yazili soru Onergesi
verilmistir'®. Anayasa ve Ictiizik metni dogrultusunda 15 giin iginde
cevaplandirilmast gereken yazili sorularin uygulamada siiresi gectikten sonra
cevaplandirildigr goriilmistiir. 20 Aralik 2018 tarihi itibariyle, 27’nci yasama
doneminin 2’nci yasama yilinda 359 adet soru Onergesi sliresi gectikten sonra
cevaplandirilmistir'®. Bu donemde verilen yazili dnergelerin yarisindan fazlasi ise
siiresi iginde cevaplandirilmadigindan gelen kagitlar listesinde yaymlanmigtir'®,
Yazili sorularmn siiresi icinde cevaplandirilmamasinin tek sonucu Igtiiziik hiikmii
geregi, bu durumun gelen kagitlar listesinde ilan edilmesidir (m.99/3). Bu donemde
verilen yazili dnergelerin sadece 78’i muhataplari tarafindan cevaplandirilmistir'®,
Ancak sdz konusu cevaplarin igerigi sorular1 karsilamamaktadir. Ornegin bir
milletvekilinin Ulastirma ve Altyap1 Bakanligina ait arsa ve araziler ile bunlarin satis
ve kiralama islemlerine iligkin kapsamli 6nergesine, sorulari karsilamayan bir ciimle

ile cevap verilmistir'’.

Ictiiziigiin kanun tekliflerinin Genel Kurulda goriisiilme usullerini diizenleyen
maddesinde “soru-cevap” seklinde bir prosediire yer verilmistir. I¢tiiziigiin 81/1-b
hiikmii soyledir: “Teklifin tiimiiniin goriisiilmesinden sonra yirmi dakika komisyonla
soru ve cevap islemi yapilir. Maddeler iizerinde bu siire on dakikadir.” Madde
metninde goriildiigii lizere bu soru-cevap islemi komisyonla yapilmaktadir. Biitce ve
kesin hesap kanunlar1 da birer teklif oldugu i¢in bu kanun teklifleri sonrasinda da
soru-cevap islemi yapilir. I¢tiiziigiin 62/2 hiikmii dogrultusunda biitce ve kesin hesap
kanun tekliflerinde Yiriitme adina Cumhurbagkani1 yardimcilar1 ve bakanlar Genel
Kurul oturumlarina katilabilir ve goriis bildirebilirler. Uygulamada biitce goriismeleri
sirasinda bu soru-cevap isleminin, Genel Kurula ytiriitme adina katilan kisilerle diger

partilerin  milletvekilleri arasinda “sozlii soru” uygulamasina benzer sekilde

11320  Arahk 2018 tarihinde toplam kayit sayist 2901 olarak goriilmektedir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owalyazili_sozlu_soru_sd.sorgu_yonlendirme (Erisim Tarihi
20.12.2018).

114 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owalyazili_sozlu_soru_sd.sorgu_yonlendirme (Erisim Tarihi
20.12.2018).

115 1734 adet yazil soru dnergesi siiresi i¢inde cevaplanmadigindan gelen kagitlarda yaymlanmugtir.
Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/develop/owalyazili_sozlu_soru_sd.sorgu_yonlendirme (Erisim
Tarihi 20.12.2018).

116 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owalyazili_sozlu_soru_sd.sorgu_yonlendirme (Erisim Tarihi
20.12.2018).

17 Onerge ve cevap ic¢in bkz. https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-4346¢.pdf (Erisim Tarihi
20.12.2018).
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kullanildig1 goriilmektedir. Milletvekilleri komisyon haricinde Genel Kurula yiiriitme
adina katilan kisilere de sozlii olarak soru sormakta ve cevap beklemektedirler. Bazi
sorular o anda sozlii olarak cevaplandirilmakta, kalan sorularin ise zaman darligi
nedeniyle yazili olarak verilmesi halinde cevaplandirilacag: belirtilmektedir.!!8
Uygulamada goriildiigii lizere “soru-cevap” islemi, biitce ve kesin hesap kanun

tekliflerinin goriisiilme sonrasinda bir nevi “sozlii soru” uygulamasina evrilmektedir.

1.2.2. Parlamento Tarihimizde Genel Goriisme

Genel goriisme, tiyeleri tarafindan belirlenen konularda parlamentonun karar

119

verme siirecini kolaylastiran sozlii sekildeki goriis alisverisidir=. Genel goriisme ile

birlikte Genel Kurul yiiriitme organmin denetimi igin 6nemli bir platform olur'%,

Genel goriismenin etkinlik diizeyi, s6zlii soru ve gensoru arasindadir. Soruyla
benzerligi siyasal sorumlulugun bulunmamasi, gensoruyla benzerligi diger
milletvekillerin de katilmasidir.*?! Genel goriismenin sorudan farkli bir yani, diyalog
/ karsilikli konugsmanin yerine genel bir tartisma ortaminin olusmasidir. Diger farklh

ozelligi genel goriismenin kabul edilmesinde meclis baskanliginin takdir yetkisinin

bulunmamasidirt??,

23

Genel goriisme sonrasinda oylama yapilmaz?®. Ancak parlamenterler

124

isterlerse ortak bildiri yayinlayabilirler=*. Genel goriigme sonrasinda cezai ve siyasi

sorumluluk ortaya ¢tkmaz'?®

. Genel goriisme elestiri imkani yaratarak diger denetim
yollarin1 miimkiin kilar'?®, tartisilan konu genel gériismeyle kamuoyunun giindemine

girer'?’.

118 2019 Yili Merkezi Yoénetim Biitce Kanun Teklifi ile 2017 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap
Kanunu Tasaris1 goriismeleri ve Cumhurbaskan1 yardimcisi Fuat Oktay’in agiklamalar igin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem27/yil2/ham/b03901h.htm (Erisim Tarihi 22.01.2019).

119 Yamamoto, Tools For..., s.62.

120 Yamamoto, Tools For..., s.11.

121 Gzbudun, Parlamenter Rejimde..., s.52.

122 Fahri Bakirci, TBMM’nin Cahsma Yoéntemi, Iimge Kitapevi, Ankara 2000, s.501.

123 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitapevi Yayinlari, Bursa 2000, s.417.

124 [ba, Parlamenter Denetim..., 5.78.

125 Biilent Tanor, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 14. Basi,
Beta Basim, Istanbul 2014, s.312.

126 Atay, Devlet Yonetim ve Denetim, s.245.

127 Atilla Yayla, Siyaset Bilimi, 2. Baski, Adres Yayinlari, Ankara 2015, 5.270.
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Osmanli’da Birinci Mesrutiyet ve Ikinci Mesrutiyet donemlerinde; Kanun-i
Esasi’de ve 1877 Heyeti Mebusan Nizamname-i Dabhilisi’nde genel goriismeye
iliskin bir kural bulunmamaktadir, ancak bu denetim yolu fiili olarak

uygulanmustir!?,

Biiytik Millet Meclisi ve 1921 Anayasasi doneminde de anayasa metinlerinde
ve ictliziikte genel goriismeye iliskin bir kural bulunmamaktadir. Ancak fiilen genel
goriigme yapilmistir. Genel goriisme Onergesi olarak degerlendirilen Onergeler de

“malumat ita edilmesi”'?®, “Meclisin tenvir edilmesi”*®® ve “izahat alinmasi

99131
ifadeleri yer almaktadir. Bunlarin disinda parlamenter denetim araci olan genel
goriisme igin “miizakere-i umumiyye”**? kavrami da kullanilmistir. Genel gériisme
Onergesi olarak degerlendirilen onergeler devleti ve toplumu ilgilendiren konularda
verilmistir’®, Onergeler bir milletvekili tarafindan verildigi gibi***, birden fazla

135

milletvekili tarafindan da verilmistir>. Meclis baskan1 6nergenin dikkate alinmasi

hususunu oylayarak, Onergenin kabul edilmesi halinde goriismeleri baslatmistir.

18Gazel, Osmanh Meclis-i Mebusanu..., 5.357-358. Birinci Mesrutiyet ddneminde konular1 Osmanli-

Rus savasi ve barig goriismeleri olan iki genel goériisme Onergesi verilmistir. Bkz. Ahmet Ali

Gazel, “Birinci Mesrutiyet Parlamentosunda Parlamenter Denetim: Istizah (Gensoru), Meclis

Arastirmasi, Meclis Sorusturmasi, Genel Goriisme”, Seleuk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar:

Dergisi, S.17, (s.267-294), 2005, 5.293. ikinci Mesrutiyet doneminde Girit meselesi ve hiikiimetin

dis siyaseti konularinda iki genel goriisme yapilmistir. Bkz. Gazel, Osmanh Meclis-i Mebusanu...,

5.358-359.

Ornegin “Ayintap Mebusu Yasin Beyin, “Ayintap ahvali hakkinda malimat ita edilmesine dair

takriri” bkz. T.B.M.M. Z.C., Devre 1, Ictima Senesi 1, I¢tima 54, 21.8.1336, Cilt 3, s.364.

Omegin “Vaziyeti siyasiye ve safahati askerive hakkinda bir celsei hafiyede Heyeti Vekilece

Meclisin tenvir edilmesine dair” bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi (8.1X.1336 tarihli altmus birinci

ictimadan 6.X.1336 tarihli yetmis dokuzuncu ictimaa kadar), Devre 1, ictima Senesi 1, Cilt 4,

3. Basilis, TBMM Matbaasi, Ankara 1981, 5.254-255.

Ornegin “Edirne Mebusu Seref Beyin, Yunanlarin Bursa'yi yakacaklar sayiasi hakkinda izahat

alinmak tizere Hariciye Vekilinin Meclise daveti hakkinda takriri” bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi

(23 Haziran 1337 tarihli Kirk Birinci ictimadan 3 Agustos 1337 tarihli Altmisina ictimaa

kadar), Devre 1, Ictima Senesi 2, Cilt 11, TBMM Matbaasi, Ankara 1958, s.189.

‘Bursa Mebusu Muhiddin Baha nin Yunan mezalimi hakkinda miizakere-i umumiye kiisad takriri”

bkz. T.B.M.M. Z.C., Devre 1, Ictima Senesi 2, Ictima 48, 9.7.1337, Cilt 11, s.207. Miizakere-i

Umumiyye, kanun tasar1 ve tekliflerinin genel kurulda maddelerin tiimii {izerinden goriismesi i¢in

kullanilan bir kavramdir. Tadil edilen nizamname-i dahilinin 64. maddesinin b fikrasinda

gecmektedir bkz. Armagan, Memleketimizde i¢tiiziikler, s.167.

Omegin “Karahisari Sahib Mebusu Mehmed Siikrii Beyin, Kars Kongresi hakkinda Hariciye

Vekilinin izahat vermesine dair takriri” bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi (24 Eyliil 1337 tarihli

Seksen Birinci ictimadan 27 Tesrinievvel 1337 tarihli Yiiziincii ictimaa kadar) Devre 1,

Ictima Senesi 2, Cilt 13, TBMM Matbaasi, Ankara 1958, 5.229-230.

134 T B.M.M. Z.C., Devre 1, i¢tima Senesi 2, I¢tima 48, 9.7.1337, Cilt 11, 5.189.

135 Ornegin “Lzmir Mebusu Yunus Nadi Beyle, refikinin, umuru hariciye hakkinda Vekilinin Meclise
maltimat vermesine dair takrir” bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi (25 Kanunuevel 1336 tarihli yiiz
yirmi birinci ictimadan 30 Kanunusani 1337 tarihli yiiz kirkinci ictimaa kadar) Devre 1,
Ictima Senesi 1, Cilt 7, 2. Basilis, TBMM Matbaasi, Ankara 1944, s.23.

23

129

130

131

132 ¢

133



Genel kurulda bulunan diger milletvekilleri muhataba ilave sorular yonelterek
konuyu derinlestirmislerdir. Onergelerin muhatabi Icra Vekilleri Heyeti iiyeleridir.
Goriismeler acik sekilde gerceklesmistir. Gorlismelerden sonra sadece agiklamanin

yeterli olup olmadigi oylanmistir!3®,

1924 Anayasasi doneminde de genel goriismeye iliskin bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak soru ve gensoru niteliginde olmayan onergeler verilmistir.
Bu oOnergelerin gayesi Meclise, Hiikiimet tiiyeleri tarafindan bilgi verilmesini
saglamaktir. Bu 0nergeler, devleti ve toplumu ilgilendiren konular1 giindeme getirmis
ve bizzat Hiikiimet iiyeleri tarafindan agiklanmasini saglamistir. Bu yonleriyle bu
Onergeler, parlamenter denetim yollarindan genel goriismeye benzemektedir. Ancak
Onergelere cevap verildikten sonra miizakere agilmamis, onerge sahibi milletvekilleri
de dahil olmak {izere diger meclis iiyelerine s6z verilmemistir. Bu yoniiyle ise genel

goriismeden farklilagmaktadir.*®’

Genel goriisme ilk kez, Milli Birlik Hiikiimeti doneminde anayasal nitelikte
bir belge olan 13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayili kanunda zikredilmistir. Buna gore
genel goriisme Bakanlar Kurulunun veya bir Bakanin politika ve ¢aligmalartyla ilgili
konunun aydimlatilmast amaciyla yapilir (157 sayili Kanun, m.37/3). Genel goriisme,
ictiiziik kurali olarak ise Tiirkiye’de ilk kez Temsilciler Meclisi Ictiiziigiinde yer
almistir’®®. Genel goriisme, Temsilciler Meclisi I¢tiiziigii 47-50’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Genel goriisme, Hilkiimetin veya bir Bakanin politika ve
caligmalariyla ilgili konularin gériisiilmesidir (TMI, m.47). Genel goriisme agilmasi
en az on iiyenin birlikte verecegi onerge ile olur. Onergeler ilgili Bakana veya
Hiikiimete bildirilir. Onergeler hakkinda izahat en ge¢ 10 giin icinde Meclis
Kiirsiisiinden yapilmalidir (TMI, m.48). Genel gériisme dnergeleri mecliste okutulur.

Isterse onerge sahiplerinden biri onergeyi agiklar. Ardindan Hiikiimet veya ilgili

136 Ornegin “Yunan ordusunun taarruzuna ve Yunan mezalimine dair Icra Vekilleri Reisi Fevzi

Pasanin beyanat:” bkz. T.B.M.M. Z.C., Devre 1, Ictima Senesi 2, I¢tima 49, 11.7.1337, Cilt 11,
5.236-238.

137 Ornek icin bkz. “Sinob Milletvekili Yusuf Kemal Tengirsenk ve iki arkadasinin Disisleri Bakaninin
son Avrupa seyahatinden dénmesi dolayisiyle diinya isleri ve bilhassa memleketimizi ilgilendiren
Milletlerarast meseleler hakkinda Mecliste aciklamada bulunmasina dair onergesi (4/125)” bkz.
T.B.M.M. Tutanak Dergisi (1 Arahik 1948 tarihli on iiciincii Birlesimden 29 Arahk 1948
tarihli yirmi besinci Birlesime kadar) Donem 8, Toplant1 Senesi 3, Cilt 14, T.B.M.M. Basimevi,
Ankara 1949, 5.153-155.

138 Ozbudun, Parlamenter Rejimde..., .52.
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Bakan dinlenir. Onerge sahipleri ve diger iiyelerin de goriismeye katilma haklari
vardir (TMI, m.49). Gériismelerin yeterliligine karar verildikten sonra giindemin

diger maddelerine gegilir (TMI, m.50).

1961 Anayasasi doneminde genel goriisme ilk kez anayasa kurali olarak
diizenlenmistir'®®. Genel goriisme her iki meclisin yetkilerinden oldugu igin hem
Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigii'nde hem Millet Meclisi I¢tiiziigii’nde genel
goriismeye iliskin hiikiimler vardir. Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigii’'nde yer alan
hiikkiimler Temsilciler Meclisi Igtiiziigiindeki hiikiimlerle hemen hemen aynidir.
Getirilen yeniliklerden biri genel goriisme isteminin en az 5 iiye ile olacagidir (CSI,
m.128). Millet Meclisi Ictiiziigii’niin  getirdigi yeniliklerden biri onerge
verebilecekler arasinda hiikiimeti ve siyasi parti gruplarini da saymis olmasidir
(MMI, m.100/1). Ayrica dnergeler 500 kelimeden fazlaysa, en fazla 500 kelimeden
olusan 6zet eklenmelidir (MMI, m.100/2).

1982 Anayasasinin 98’inci maddesinin 3’ilincli fikrasinda genel goriisme
“toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesidir.” seklinde ifade edilmistir. 6 Nisan 2017
Anayasa degisikligi dogrultusunda Meclis Ictiiziigiinde, genel goriisme agilmasi
talebinde bulunacaklar arasinda bulunan Hiikiimet ¢ikarilmistir. Hiikiimete duyurma,
“milletvekillerine duyurulur” seklinde degistirilmistir. Ayrica 2017 Temmuz ayinda
yapilan degisiklikle de “besyiiz kelimeyi gecmemek iizere eklenen Onergenin
Ozetinin genel kurulda okunmasi” hitkmii ¢ikarilmistir. 1 Ekim 2018 tarihinden
itibaren 6 adet genel goriisme acilmas1 dnergesi verilmistir!*®. 20 Aralik 2018 tarihi

itibariyle acilan bir genel gériigme olmamastir.

1.2.3. Parlamento Tarihimizde Gensoru

Gensoru; neticesi siyasi sorumluluk (istifa veya diisiliriilme) olabilen,

Bakanlar Kurulundan veya bir Bakandan sozlii agiklama istegidir'*t. Meclisin

1% Gzbudun, Parlamenter Rejimde..., s.52.

140
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/meclis_genel gorus_onergeleri.sorgu_yonlendirme?d_yy=
272&0s sicil=0&y d d k=0&esas no=&genel evrak tarihi_basla=&genel evrak_tarihi_bitis=&
metin_arama=&icerik_arama= (Erisim Tarihi 20.12.2018).

141 Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku..., s.344.; Bahri Savci, “Parlimenter Rejimli Hiikiimetin Unsurlar1”,
Siyasal Bilgiler Okulu Dergisi i¢inde (s.24-67), C.1V, S.1, 1949, s.56.
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giivenini veya giivensizligini iceren gensoruda, genel goriisme sarttir'®?,  Soysal

gensoruyu, giivenoyuna basvurulan genel goriisme seklinde agiklamaktadir!#?,

Hiikiimetin ~ siyasi sorumlulugu, parlamenter sistemlerin en temel
unsurlarindan biridir.*** Yasama denetimi yollar1 arasinda “en etkili denetim yolu”
olarak goriilen gensoru Onergesi sonucunda, hiikiimetin veya bir Bakanin siyasi
sorumlulugu ortaya cikar!*®. Soysal, gensorunun asil degerinin sonucunda degil,
hiikiimetin digiirilme olasiligr dogrultusunda yapilan goriismelerde oldugunu; bu

acidan muhalefet calismalarinin énemli oldugunu belirtmektedir!4®

. Gensoru yoluyla;
hiikiimet diisiiriilme korkusuyla daha dikkatli davranir, hiikiimet giiveni koruyup

korumadigin1 gériir, ilgili konu kamuoyunda yer alir.}4’

Ilk kez Fransa’da ortaya ¢ikan bu mekanizma, Osmanli-Tiirk anayasa

tarihinde 23 Aralik 1876 Kanuni Esasi’nin 38’inci maddesi ve 13 Mayis 1877 Heyeti

Mebusan Nizamname-i Dahilisi’nin 29-31’inci maddeleri ile diizenlenmistir'*®.

Gensorunun eski kullanimi, agiklayict bilgi istemek anlamina gelen

“istizah”tir'®®. Istizah kelimesi yerine gensoru kavraminimn kullamilmasi hukuk dilinin

150

Tirkgelestirilmesi ile 1945 yilinda gerceklesmistir=". Gensoru kelimesinin, “genis”

ve “soru” kelimelerinin kisaltilmastyla olusturuldugu ifade edilmektedir®®!,

Gensoru Kanun-i Esasi’de ve 1877 Heyeti Mebusan Nizamname-i

Dahilisi’nde “istizah” seklinde zikredilmektedir. Gensorunun muhatabi1 Bakanlardir

142 Agaoglu, Hukuk-1 Esasiye..., 5.312.

143 Soysal, Anayasaya Giris, Ikinci Yayinlams, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara 1969, s.271.

144 Babanzade ismail Hakki, Babanzade ismail Hakki Hukuk-1 Esasiye, Fernaz Balcioglu, Ayca
Biisra Balcioglu (Haz.), Erguvani Yayinevi, Ankara 2014, s.354.

145 Kemal Goézler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Ciltl, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa
2011, s.867-869.

146 Soysal, Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlamu, 11. Baski, Gercek Yaymevi, Istanbul
1997, ,5.210-211.

147 Atay, Devlet Yonetim ve Denetim, s.242. Tanilli, Devlet ve Demokrasi..., $.385.

148 Ozbudun, Parlamenter Rejimde..., s.72-73. Kanuni Esasi metni i¢in bkz. Suna Kili, Seref
Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri (Senedi Ittifaktan Giiniimiize), Yenilenmis 2. Baski,
Tiirkiye Isbankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul 2000, s.39-55.

149 istizah i¢in bkz. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Tutanak Hizmetleri Baskanhgi, Hasan Ferhat
Aydm, Ozlem Cakir (Haz.), Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan Tutanak Terimleri Sozliigii,
TBMM Basimevi, Ankara 2015, s.93.

150 Cem Erogul, “Anayasa ve Tiize Dilinin Tiirkgelestirilmesi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C.49, S.3., (5.119-148), 1994, 5.136.

151 BGzkan Tikves, Teorik ve Pratik Anayasa Hukuku, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayimlari, izmir 1982, 5.176.
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(KE, m.38; HMND, m.29). Milletvekillerinden biri gensoru verilmesini teklif eder.
Gensoru, Heyeti Umumiye (Genel Kurul) Baskani’na gerekceli bir 6dnergeyle verilir
(HMND, m.29). Genel Kurul’da okunan 6nergenin kabul edilip edilmemesi hakkinda
oylama yapilir ve dnergenin kabul edilmesinde oy c¢oklugu aranir (HMND, m.29).
Kabul edilen 6nergenin goriisiilmesi i¢in giin belirlenir ve muhatabina Genel Kurul’a
gelmesi i¢in veya emrindeki yetkili memuru gondermesi i¢in davetiye yazilir
(HMND, m.29). Gensorunun goriisiilecegi giin, Onerge okunur ve muhatabi
tarafindan cevaplandirilir (HMND, m.30). Cevaplamanin ardindan goriismelerin
yeterli olup olmadig1 oylanir (HMND, m.31). Ancak Birinci Mesrutiyet doneminde
Bakanlar, Meclise degil Padisaha kars1 sorumludurlar (KE, m.7 ve m.27). Gensoru
goriismeleri sonrasinda Meclisin olumsuz bir tutum sergilemesi durumunda neticenin

ne olacagi belli degildir.

“Istizah” seklinde zikredilen gensoru, Ikinci Mesrutiyet déneminde de
anayasada ve igtiiziikte yer almistir. Hicri 5 Saban 1327- Rumi 8 Agustos 1325
tarthinde — “7 Zilhicce 1293 Tarihli Kanunu Esasinin Bazi  Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun”'®? ile, gensorunun yer aldigi 38’inci madde de
degistirilmistir. Gensorunun diizenlendigi maddede gensoru neticesine yer
verilmistir. Buna goére gensoru neticesinde Heyeti Mebusan’in, hakkinda gilivensizlik
acikladigr Bakan diismiis olur. Bagbakan hakkinda giivensizlik agiklandigi zaman

Bakanlar Kurulu hep birlikte diiser.

1877 Heyeti Mebusan Nizamname-i Dahilisinin 1914 tarihinde degistirilmis
ancak gorilisiilmemis olan onikinci boliimiinde gensoruya iliskin yeni diizenlemeler
de bulunmaktadir. 1lk haliyle Nizamname-i Dahili’de 3 madde olarak
diizenlenmisken, degisiklik sonrasi 10 madde olarak diizenlenmistir.
Degisikliklerden énemli olan hususlardan biri gensoru dnergesinin konusudur. Daha
evvel gensorunun konusuna iligkin herhangi bir hiikiim bulunmazken, degisiklik

sonrast hiikiimetin hareket ve icraatlarinin gensoru Onergesine konu olabilecegi

152 Kili, Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa..., 5.84-88.
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belirtilmistir'®. Ayrica gensoru onergelerinin en az 20 milletvekili tarafindan

imzalanmas1 gerekmektedir.

Biiyik Millet Meclisi ve 1921 Anayasast doneminde Teskilati Esasi
Kanunu’nda gensoruya iliskin hiikiim bulunmamaktadir. Ancak yiiriirliikkte kabul
edilen Kanun-i Esasi’de ve 1877 Heyeti Mebusan Nizamname-i Dabhilisi’nde,
gensoruya iliskin kurallar yer almaktadir. 1921 Anayasas1 doneminde birgok gensoru
Onergesi verilmistir. Verilen gensoru dnergelerinin konu yelpazesi olduk¢a genistir.
Gensoru goriismeleri agirlikli olarak acik oturumda gerceklesmistir. Ancak savas hali
nedeniyle bazi gensoru Onergelerinin gorlismeleri kapali oturumda yapilmistir.
Gensoru 6nergeleri nedeniyle Icra Vekilleri Heyetinden bazi Bakanlar gérevlerinden

ayrilmis, bazi Bakanlar ise verilen giivensizlik oylar1 nedeniyle diisiiriilmiistiir.*>*

1924 Anayasasi déneminde gensoru, hem Anayasada hem Igtiiziikte yer
almistir. Ictiiziikte yer alan hiikiimler dnceki ictiiziikteki hiikiimlerle hemen hemen
aynidir. Getirilen yeniliklerden biri gensoru Onergesinin en az bir milletvekili

tarafindan verilecek olmasinin belirtilmesidir (TBMMDN, m.157).

Milli Birlik Hiikiimeti doneminde gensoru Milli Birlik Komitesi Igtiiziigiinde
diizenlenmistir. Gensoru hakkindaki hiikiimler, 1924 Anayasas1 donemindeki
hiikiimlerin hemen hemen aynisidir. Tek fark, gensorunun sonucuna yonelik verilen
onergelerin gizli oya konulmasinin onbes iiye tarafindan degil, bes iiye tarafindan

verilmesidir.

1961 Anayasast doneminde gensoru hem Anayasada hem Millet Meclisi
I¢tiiziigiinde diizenlenmistir. Gensoru, sadece Millet Meclisi’nin yetkilerinden olan
bir denetim yoludur (1961 Anayasasi, m.89). Bu donemde yeni getirilen
diizenlemeler sunlardir: Gensoru Onergeleri siyasi parti gruplart veya en az on
milletvekili tarafindan verilebilir. Ayrica 6nergeler 500 kelimeden fazlaysa, en fazla
500 kelimeden olusan 6zet eklenmelidir. Bakanlar Kurulu veya bir bakanin diismesi,
meclis iiye tam sayisi salt cogunluguyla olur (MMI, m.107). Besyiiz kelime sinir1 bu

denetim yolunun, amacima aykir1 bir sekilde meclis faaliyetlerini engelleyici bir

18 1877 Heyeti Mebusan Nizamname-i Dahilisi madde 117 igin bkz. Armagan, Memleketimizde
Ictiiziikler, 5.181.
154 Mesut Aydin, Gensoru, Orient Yayinlari, Ankara 2010, s.171-88.
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boyuta ulasmasini1 6nlemek gayesiyle konulmustur'®®. Bakanlar Kurulunun veya bir
Bakanin diisiiriilebilmesi i¢in iiye tam sayisinin salt gogunlugu istenmesi, hiikiimete

istikrar kazandirma diisiincesinden kaynaklidir'®®,

1982 Anayasas1 doneminde 16 Nisan 2017 anayasa degisikligine dek gensoru
hem Anayasada hem Ictiiziikte yer almistir. Degisiklik dncesi gensoruya iliskin
hiikiimler, 1961 anayasasi donemindeki hiikiimlerle hemen hemen aynidir. Gensoru
Onergesini verebilecekler arasinda sayilan milletvekili sayisi yirmiye cikarilmistir
(Ictiiziik, m.106-miilga). Parlamenter sistemin denetim araclarindan olan gensoru,
yasanan hiikiimet sistemi degisikligi dolayisiyla, 16 Nisan 2017 degisikligi sonrasi
meclisin giivenine dayanan bir hiikiimet olmadig1 i¢in bilgi edinme ve denetim

yollarindan biri olarak anayasada yer almamustir™’.

1.2.4. Parlamento Tarihimizde Meclis Sorusturmasi

Meclis tahkikati (inceleme / sorusturma), parlamentonun belli konular

hakkinda ve bu is icin yetkilendirdigi iiyeler araciligiyla yaptigi sorusturmadir®®,

Meclisin yapacagi inceleme, cesitli acgilardan yapilan ayirimlara gore Tige

159 160

ayrilmaktadir™®. Bunlar siyasi tahkikat, tesrii tahkikat ve kazai tahkikattir

Siyasi tahkikat (siyasal arastirma); parlamentonun hiikiimeti denetleme

yetkisinden kaynaklanan, hiikiimetin faaliyetleri hakkinda bilgi edinmek amaciyla

155 Orhan Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, 4. Basi, Istanbul
Universitesi Yayinlari, Istanbul 1982, s.287. Siyasal partiler veya milletvekillerinin, katilmadiklar
/ kars1 olduklar1 yasama faaliyetlerinin yasal yollarla engellenmesi, ttkanmasi veya geciktirilmesi
“obstriiksiyon” olarak adlandirilmaktadir. Giyotin ise konusmalarin zaman olarak sinirlandirilmasi
veya belirli bir siire sonra kesilmesidir. Bkz. Seref Iba, “Parlamento Hukukunda Obstriiksiyon ve
Giyotin Kavramlar1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.52, S.1, (s5.147-165),
Ankara 2003, s.147-154.

156 Zafer Goren, Anayasa Hukuku, 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2015, s.192.

157 Degisiklik 6ncesinde bu denetim yolu ile Bakanlar Kurulunun veya bir Bakanin diisiiriilebilmesi
s0z konusu olmaktaydi. Parlamentoda, parlamento iiye tam sayisinin mutlak ¢ogunlugunu tek bir
partinin elinde bulundurdugu durumlarda, gensoru Onergesinin giindeme alinip alinmayacagi
kararinda ve giivensizlik onergelerinin basarili olup olmamasinda bu parti biiyiik olgiide etkili
olmustur. Bu dogrultuda sonucun parti disiplini tarafindan belirlendigi ifade edilmistir. Bkz.
Turan, “Parlamenter Demokraside...”, s.19.

1%8 Giines, Parlementer Rejimin..., .68

159 Phillippe, Biays, Les Commissions d’Enquete Parlementaira, 1952 tarihli kitabindan aktaran
Giines, Parlementer Rejimin..., s.69. ve Ozbudun, Parlamenter Rejimde..., s.99.

160 BGzbudun, Parlamenter Rejimde..., $.99-100. Onar bu kavramlar1 siyasal arastirma, yasama
arastirmasi, yargisal arastirma olarak ifade etmistir. Bkz. Erdal Onar, Meclis Arastirmasi, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No:419, Ankara 1977, s.6. Giines; secim tahkikati, tesrii
tahkikat ve siyasal tahkikat seklinde bir simiflandirma yapmustir. Bkz. Glines, Parlementer
Rejimin..., s.69-70.
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161 Meclisin, belli bir zamanda veya

bizzat meclis tarafindan yapilan denetim yoludur
0zel bir meselede hiikiimetin politikalariin  nasil meydana geldigini, kendi
araclariyla acgik bir sekilde oOgrenmek icin komisyon kurarak uyguladigi

denetimdir'®?,

Tesrii tahkikat (yasama arastirmasi); parlamentonun, kendi tiyeleri arasindan
belirleyerek meydana getirdigi bir komisyon araciligiyla herhangi bir konuyu
kanunla diizenlemeden dnce yaptigi, bilgi edinme ve inceleme faaliyetidir'®3, Sosyal
ve ekonomik durumun ne gibi kanunlar gerektirdigi veyahut teklif edilen kanunun
gerekli olup olmadigi, fayda ve zararlari gibi hususlarin Meclisin kuracagi bir

komisyon ile dogrudan dogruya arastirilmasidir'®*,

Kazai tahkikat (yargisal arastirma); parlamentonun, yargisal nitelikte bazi

yetkilerini usuliine elverisli bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in yaptig1, bilgi edinme

ve ortaya cikarma faaliyetidiri®,

Meclis sorusturmasinda parlamento yargisal
ozellikte yetkilerle donatildigindan “Yargisal Arastirma / Kazai Tahkikat” grubuna
girmektedir!®®. Bu denetim yolu Ingiltere’deki impeachment uygulamasindan

167

esinlenmistir"’. Bilinen ilk “impeachment” uygulamasi, parlamentonun istegiyle kral

tarafindan bazi kraliyet yetkililerinin gérevden alinmasi seklinde olmustur®,

Meclis sorusturmasi, bakanlarin gorevleri ile ilgili cezai sorumlulugunun
arastirilmasidir'®®. Cezai sorumluluk, sug¢ isleyen bir kisinin bu fiilinden dolay1

sorumlu tutularak cezalandirilmasidirt’®,

Cezai sorumlulukta kisi bulundugu
gorevden sadece uzaklastirilmaz, ayn1 zamanda cezai sorumluluk kisi hakkinda

sorusturma, kovusturma ve mahk(imiyeti de gerektirir'’*. Sonucunda sorumlulugun

161 Ozbudun, Parlamenter Rejimde..., 5.99-100.

162 Giines, Parlementer Rejimin..., s.70.

163 Onar, Meclis Arastirmasi, S.6.

164 Giines, Parlementer Rejimin..., s.69.

165 Onar, Meclis Arastirmasi, s.9.

166 Onar, Meclis Arastirmasi, s.9.; Ozbudun, Parlamenter Rejimde..., 5.100.

67 Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku..., s.348.; Ozer impeachment igin “itham” kelimesini
kullanmaktadir. Bkz. Ozer, Mukayeseli Hukuku..., s.65.

188 Romney, “The Origins and Scope of Presidential Impeachment”, s.67.

189 Gozler, Anayasa Hukuku... Ciltl, s.862.

170 Sadri Maksudi Arsal, Hukukun Umumi Esaslar1 (Birinci Cilt), Ankara Hukuk Fakiiltesi
Nesriyati Seri: 2 Say1:14, Ankara 1937, 5.202.

171 Babanzade Ismail Hakki, Hukuk-1 Esasiye, 5.379.
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ortaya cikabilmesi bakimindan, meclis sorusturmasi gensoruya benzetilmistir'’2.

Meclis sorusturmasinin fonksiyonlarindan biri siyasi acgidan Bagbakan veya
Bakanlar1 denetim, digeri ise Basbakan veya Bakanlar1 yargi organlarina karsi

korumaktir!’,

Birinci Mesrutiyet doneminde Meclis sorusturmasi hem Anayasada hem
Ictiizikte dizenlenmistir'’®. Meclis sorusturmasi, 6zel bir kavram ile
zikredilmemistir, anayasada “mes'uliyeti mucip sikayet” ve igtiiziikte “sikayet”
seklinde yer almistir. Meclis sorusturmasinin muhatabr Bakanlardir. Padisah
Anayasada agikca belirtildigi iizere sorumsuzdur (KE, m.5). Meclis sorusturmasi
acilmasin talep edecek olanlar Heyeti Mebusan’in bir veya birkag iiyesidir (KE,
m.31; HMND, m.32). Meclis sorusturmasi Heyeti Mebusan Baskanina verilecek
onerge (takrir) ile olur (HMND, m.32). Meclis sorusturmasinin konusu, Bakanlarin
gorev alaniyla ilgili bir durumdur (KE, m.31; HMND, m.32). Gorevlerinden baska
ve sadece sahislara ait her tiirlii davalarda Bakanlarin diger Osmanli fertlerinden
hicbir farki yoktur. Bu gibi hususlarin yargilamasi ait oldugu genel mahkemelerde
yapilir (KE, m.31). Meclisi Mebusan’da okunarak, gerekirse sikayet olunan kisi
bizzat ¢agrilarak veya birinin araciligiyla yapacagi agiklama dinlenerek, hazir
tiyelerin en az ligte iki oy ¢okluguyla kabul edilirse yargilama talebini bildiren
tutanak Sadrazamlik makamina takdim ve arzedilmesiyle ilgili Padisah buyruguyla
birlikte bu husus Yiice Divana havale olunur (KE, m.31). Meclis sorusturmasinin
nihayetinde ilgilinin yargilamasina karar verilirse, yargilama talebini bildiren tutanak
Sadrazamlik makamina takdim ve arzedilmesiyle alakali Padisah buyruguyla birlikte
bu husus Yiice Divana (Divan-1 Ali) havale olunur (KE, m.31). Bakanlardan
suclandirilanlarin yargilama usulleri 6zel kanunla belirlenir (KE, m.32). Yiice
Divanin suglandirma dairesi tarafindan suglu olduguna karar verilirse Bakanlar

aklanip temize ¢ikincaya dek Bakanliktan diiserler (KE, m.34).

Ikinci Mesrutiyet ile Biiyiik Millet Meclisi ve 1921 Anayasas1 donemlerinde

meclis sorusturmasina iliskin bir degisiklik olmamustir.

172 Bakirci, TBMM’nin Calisma Yoéntemi, s.516.
173 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, $.420.
174 Gazel, Osmanh Meclis-i Mebusan..., 5.331.
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1924 Anayasasi doneminde meclis sorusturmasi hem anayasada hem
igtiiziikte diizenlenmistir. 20 Nisan 1924 tarih ve 491 sayili Teskilati Esasiye’nin
22’inci maddesinde, 2 Mayis 1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi 169-176’nc1
maddelerinde yer almistir. Anayasada ve igtliziikte sayilan denetim yollarindan biri
“Meclis tahkikat:”dir. I¢tiiziigiin 169 uncu maddesiyle baslayip, 177 nci maddesiyle
biten “Meclis tahkikat:”, buglinkli anlamda biinyesinde hem “meclis sorusturmasi”
hem de “meclis aragtirmasi” olan iist bir kavram olarak kullanilmigtir. 169 uncu
maddeden 177’nci maddeye kadar olan 8 madde, bugiin “meclis sorusturmasi1” olarak
adlandirilan denetim yolu hakkindadir. iki ciimleden ibaret olan 177 nci madde ise

giiniimiizde kullanilan sekliyle “Meclis Arastirmasi”dir.

Anayasanin 46. maddesinde belirtildigi tizere Bakanlar Kurulu hiikiimetin
genel politikalarindan dolay1 birlikte sorumludur. Ayrica her Bakan kendi
yetkisindeki islerden ve emrindeki eylem ve islemlerden tek basina sorumludur. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunun veya Bakanlardan biri hakkinda, cezai veya mali
sorumluluk gerektiren fiillerin meydana geldigi iddiasiyla meclis sorusturmasi
acilmasi talep edilmesi halinde 6nerge verilmesi gerekir (TBMMDN, m.169). Bu
onerge, meclis bagkani tarafindan meclise sunulur ve ilgili Bakan veya Bakanlara

bildirilir.

Adalet makamlar tarafindan bir igin goriilmesi sirasinda Bakanlardan birinin
goreviyle ilgili bir su¢ sliphesinden otiirli, verilen bir kararla Meclise basvurulursa
Genel kurulda bu hususta meclis sorusturmasina gerek olup olmadigimi belirlemek

icin Oncelikle bes kisilik bir komisyon kurulur (TBMMDN, m.170).

Ilgili Bakan veya Onerge verenler veya raporu hazirlayan komisyon
dinlendikten sonra, 6nergenin veya raporun ele alinip alinmamasi hakkinda Meclis

kararini goriiserek isaretle oylama ile verir (TBMMDN, m.171).

Milletvekili olmayan Bakanlardan, Meclisin siire tayini ile sadece yazil
savunmasi istenir (TBMMDN, m.171). 1924 Anayasasinda Bakanlarin meclis iiyeleri
arasindan secilecegi belirtilmistir (1924 TEK, m.44/2). Buna ragmen milletvekili
olmayan Bakan ifadesinin kullanilmasi, Anayasa ile celisir gozilkmektedir. Ancak

ilgili Ictiiziik maddesinin kabulii sirasinda mecliste ictiiziik raporunu hazirlayan
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karma komisyon adina konusan iiye bu hususa ag¢iklik getirmistir. Bu ifade (alakadar

vekil mebus degilse), milletvekilligi sona eren eski Bakanlar i¢in konulmustur®’®.

Meclis, sorusturmanin yapilmasini ya Anayasa Komisyonu ve Adalet
Komisyonundan olusan Karma Komisyona veya onbes iiyeden olusacak 6zel bir
sorusturma komisyonuna havale eder (TBMMDN, m.172). Sorusturmada gorevli
komisyon, Hiikiimetin biitiin araglarindan yararlanir ve istedigi kagitlara ve belgelere

el koyar (TBMMDN, m.173).

Genel Kurul kararinda, sorusturmaya gorevli komisyonun ne kadar siireyle
gorevini bitirecegi ve gerektiginde baska yerlere gidip gitmeyecegi belirtilir
(TBMMDN, m.174). Bu iiye Bakanlara soru sorabilecegi gibi, disaridan herkesi sahit
veya bilirkisi sifatiyla dinleme yetkisine sahiptir (TBMMDN, m.174/2). Davet edilen
sahitlerin gelmeleri zorunlu olup, haklarinda Ceza Muhakemeleri Usuliindeki ilgili
hiikiimler uygulanir (TBMMDN, m.174/3). Eger bir gensoru Onergesi sonucunda
sorusturma ac¢ilmigsa, komisyon meseleyi sonuclandirincaya kadar ayni hususta

gensoru Onergesi verilemez (TBMMDN, m.175).

Komisyonun nihai raporu cezai ve mali sorumlulugu gerektiriyorsa,
sorusturma evraki en ge¢ 15 giin i¢inde Anayasanin 67. maddesi geregince Meclis
karariyla olusturulacak Yiice Divana gonderilir (TBMMDN, m.176). Meclis
tarafindan bir Bakanmn Yiice Divana gonderilmesi karariyla, ilgilinin Bakanligi da
diismiis olur (1924 TEK, m.50). Bakanlar Kurulu hakkinda, cezai veya mali
sorumluluk gerektiren fiillerin meydana geldigi iddiasiyla agilan meclis
sorusturmasinin Yiice Divana génderilme karar1 halinde Anayasada ve Ictiiziikte ne

olacagi belirtilmemistir, uygulamada da boyle bir durum yasanmamustir.

Milli Birlik Hiikiimeti doneminde Milli Birlik Komitesi I¢tiiziigii, Temsilciler
Meclisi Ictiiziigii ve Kurucu Meclis Ictiiziigiinde meclis sorusturmasina iligkin
kurallar bulunmaktadir. S6z konusu igtiizliklerdeki hiikiimler, siireler ve komisyon

iiye sayilar1 disinda hemen hemen eski hiikiimlerin aymsidir. Onemli fark ise, cezai

15K arma komisyon iiyesi Giresun mebusu Hakki Tarik Beyin agiklamalari i¢in bkz. T.B.M.M. Zabit
Ceridesi (1 haziran 1932 tarihli elli yedinci inikattan 9 temmuz 1932 tarihli seksen birinci
inikada kadar) Devre 4, I¢tima Senesi 1, Cilt 9, T.B.M.M. Matbaas1, Ankara 1932, 5.142.
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ve mali sorumlulugu gerektiren nihai komisyon raporlarinda, sorusturma evrakinin

Yiice Divana degil Yiiksek Adalet Divanina gonderilmesidir (MBKI, m.107).

1961 Anayasasi doneminde meclis sorusturmasi hem Anayasada hem
Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiinde hem de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Birlesik
Toplantis1 i¢tiiziigiinde diizenlenmistir. Meclis sorusturmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi birlesik toplantisinda goriisiilir (1961 Anayasasi, m.90/1). Cumbhuriyet
Senatosu’nun sorusturma istemleri, Bakanlikca Anayasa ve Adalet Komisyonuna
havale edilir ve komisyonun raporu genel kurulda goriisiiliir. Sorusturmaya karar
verilirse, bu durum Cumbhuriyet Senatosu Bagkanligi araciligiyla birlesik toplanti
baskanlhigma iletilir (CSI, m.126). Meclis sorusturmasmin konusu, gorevleri
esnasinda Bagbakan veya Bakanlarin gorevleriyle ilgili islerinden dolayr cezai
sorumlulugu gerektiren fiillerdir. Gorevinden ayrilmis Basbakan veya Bakanlar
Kurulu iiyeleri hakkinda da meclis sorusturmasi agilmasi istenebilir (TBMMBTI,
m.12/1). Bu doénemdeki yeniliklerden biri, yarist Cumhuriyet Senatosu liyesi, yarisi
milletvekili olan alti {iyeden olusan, sorusturma acilmasina liizum olup olmadigi
incelemek icin kurulan Sorusturma Hazirlik Komisyonudur (TBMMBTI, m.14/2).
Bir diger yenilik ise Meclislerdeki siyasi parti gruplarinda Meclis sorusturmasi
hakkinda goriigme yapilamamasi ve karar alinamamasidir (1961 Anayasasi, m.90/4).
Ancak 1ilgili komisyonlarin iiye se¢imleri igin gosterilecek adaylarin tespiti

hususunda bu gruplarda segim yapilabilir (TBMMBTI, m.22/2).

1982 Anayasast déneminde meclis sorusturmasi, Anayasada ve Igtiiziikte
belirlenmigtir. 16 Nisan 2017 tarihli son anayasa degisikliginde meclis
sorusturmasina iliskin  diizenlemeler de yapilmistir. Meclis sorusturmasi,
cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve Bakanlar hakkinda yapilan sorusturmadan ibarettir
(1982 Anayasasi, m.98/4). Cumhurbagkanina karst sorumlu olan Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve Bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili su¢ isledikleri iddiasiyla
sorusturma acilmasi istenebilir. Sorusturma acilmasi istemi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi liye tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi 6nergeyle olabilir. Degisiklige

gore TBMM iiye tamsayist 600°diir. Bu dogrultuda 301 {iye sorusturma agilmasi
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talebinde bulunabilir.1’®

Meclis, Onergeyi en gec¢ bir ay iginde goriisiir ve iiye
tamsayisinin beste iigiinlin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir (1982
Anayasasi, m.106/5). Bu dogrultuda en az 360 iiyeyle sorusturma agilmasina karar

verilecektir!’’,

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, bir sorusturma komisyonu
kurulur. Onbes kisiden olusacak olan sorusturma komisyonu, Meclisteki siyasi
partilerin, gligleri oraninda komisyona verebilecekleri liye sayisinin ii¢ kati olarak
gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti i¢in ayr1 ayri ad ¢ekme suretiyle
kurulur. Komisyon, iki ay i¢inde Meclis Bagkanligina sorusturma sonucunu belirten
raporunu sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik
yeni ve kesin bir siire verilir'’® (1982 Anayasasi, m.106/5). Rapor Baskanliga
verildigi tarihten itibaren on giin i¢cinde dagitilir ve dagitimindan itibaren on giin
icinde Genel Kurulda goriisiiliir. Tirkiye Biiylik Millet Meclisi, liye tamsayisinin
ticte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karar1 alabilir. Bu dogrultuda en az 400
liyeyle sorusturma agilmasina karar verilecektir'’®. Yiice Divan yargilamasi ii¢ ay
icinde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak iizere ii¢
aylik ek stire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir (1982 Anayasasi,
m.106/7). Yiice Divanda secilmeye engel bir su¢tan mahkum edilen Cumhurbaskani

yardimcisi1 veya Bakanin gorevi sona erer (1982 Anayasasi, m.106/9).

Cumbhurbaskan1 yardimcilar1 ve Bakanlar hakkinda, gorevleriyle ilgili
isledikleri iddia edilen suglar bakimindan, gérevleri bittikten sonra da ilgili hiikiimler
uygulanir (1982 Anayasasi, m.106/9).18 Meclis sorusturmasinin  partizanca

kullanilmasia engel olmak icin gelistirildigi belirtilen'®!

, siyasi parti gruplarinda
meclis sorusturmastyla ilgili gériisme yapilmasi ve karar alinmasi yasagi, degisiklik

sonras1 anayasada yer almamistir. Ancak son yapilan ictiiziik degisikliginde “siyasi

176 Degisiklik oncesi Basbakan veya Bakanlar hakkinda meclis sorusturmas: acilmasi istemi Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az onda biri tarafindan gergeklestirilmekteydi.
Degisiklikle sorusturma ag¢ilmasi isteminde bulunacak iiye sayist ve orani artmistir. Bu
diizenlemeyle, s6z konusu denetim yolunun isletilmesi zorlastirilmistir.

Degisiklik Oncesi meclis sorusturma onergesinin kabulii igin ayrica bir karar yeter sayisi
belirlenmemisti. Degisiklikle meclis sorusturmast siireci biraz daha zorlastirilmistir.

178 Sorugturma komisyonuna verilebilecek ek siire degisiklik 6ncesinde iki aydi.

119 Degisiklik oncesi Yiice Divana sevk karari igin iiye tamsayisinin salt gogunlugu gerekliydi. Bu
diizenlemeyle, s6z konusu denetim yolunun isletilmesi zorlagtirtlmustir.

180 Degisiklik dncesi yasanan gorevdeki / grevinden ayrilmis tartismalar netlige kavusmustur.

181 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.323.
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partilerin goriisme yapma ve karar alma yasagi” ictiizilkte yer almaya devam

etmistir.

1.3. HUKUK DEVLETI

1.3.1. Hukuk Devleti’nin Diisiinsel Arka Plam

Siyasi iktidarin hukukla sinirlandirilmasi, modern donemi, modern Oncesi
hukuk kurami ve uygulamalarindan ayiran temel farkliliktir'®2. Modern hukukun
temel Ogelerinden olan siibjektif haklar, ahlaki ytlikiimliiliiklerden bagimsiz hukuki
6zne olarak kurdugu kisilere, kendi iradeleriyle olusturacaklar1 hareket alanina sahip

183 Modern oncesi donemde iktidar / iktidar1 kullananlar din,

olma imkan1 vermistir
gelenek ve oOrf gibi yapilarla sinirlandirilmistir, ancak modern donem iktidart /
iktidart kullananlar1 hukuk ile kayitlamistir. Bireyin sahip oldugu haklarin hukuka
dayandirilmasi bireyi; din, adet, 6rf ve ahlak kurallarindan 6zerk bir 6zne olarak

sekillendirmistir.

Siyasi ve ekonomik alanin ayrilmasi ile siyasi birligin nispeten Ozerk
orgiitlenmesi, modern devleti ortaya ¢ikarmistir'®. Hukuk devleti de 6zerk bir hukuk

oznesi olarak yeni bir devlet anlayisina dayanir'®.

Hukuk devleti, modern siyasi iktidarm mesru oOrgiitlenme formudur®,
Hukukla kayitlanmis ve tahkim edilmis bir iktidar anlayisi, iktidar kullanimini
mesrulastirmaktadir'®’. Siyasi iktidarin mesru orgiitlenme formu ifadesinde, hukuk
devletinin bir siyasi Orgiitlenme bi¢imi oldugu ve bunun iktidarin kullaniminm

mesrulastirdig1 diislinceleri bir arada yer almaktadir.

182 Berke Ozeng, Hukuk Devleti Kokenleri ve Kiiresellesme Cagindaki islevi, letisim Yaymlari,
Istanbul 2014, s.173.

183 Jiirgen Habermas, “Hukuk Devleti ile Demokrasi Arasindaki Icsel Iliski Uzerine”, Bilal Canatan
(Cev.), Ali Riza Coban, Bilal Canatan, Adnan Kiiciik (Haz.), Hukuk Devleti Hukuki Bir ilke
Siyasi Bir ideal icinde (s.259-268), Adres Yayinlari, Ankara 2008, 5.262.

184 Ozeng, Hukuk Devileti..., 5.126-130.

185 Jacques Chevallier, Hukuk Devleti, Ertugrul Cenk Giircan (Cev.), imaj Yaymevi, Ankara 2010,
s.14.

186 Ozenc, Hukuk Devleti..., s.11.

187 Chevallier, Hukuk Devleti, s.61-64.
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Hukuk devletinin gerekleri hakkinda literatiirde en ¢ok vurgulanan hususlar
sirastyla; insan haklarmin korunmasi, keyfi yonetimin Onlenmesi ve yonetilenlere

hukuki giivenlik saglanmasidir.

Hukuk devleti kavraminin temellerinden olan insanin kendi davranigina yon
verebilecek olmasi, hukuk devleti teorisiyle liberal diislincenin ortak diisiinsel
varsayimlarindan biridir. Birey insan, toplumsal ve siyasal orgiitlenmenin iistiinde bir
deger olarak kabul edilir'®. Kendi bagina bir deger olarak kabul edilen birey

insanlar, esit konumdadirlar'®®,

Hukuk devletinin ilkelerinin basinda insanin korunmasi yer alir'®®, Hukuk
insan icindir ve insan hukuk kurallarmin ortak paydasidir'®l. Insan haklar1 ve bu

haklarmn korunmasi1 hukuk devleti Ogretisinin ana unsurlarindandir %2,

Insan
haklarinin devlet tarafindan ihlal edilmemesi gereken sinirlarini ¢izen saygi gosterme
yiikiimliigi, tglincii kisilerden gelebilecek ihlallere karsi koruma gorevi ve insan
haklariin etkili bir sekilde kullanilabilmelerini saglayacak yapisal tedbirleri almasi

devletlere diisen temel yiikiimliiliiklerdir!3,

Insanlar maruz kaldiklar1 keyfi yonetimlerden kaynakli devlete giivensizlik
duyar. Bu nedenle de devleti sinirlandirilmaya cahsirlar'®. Bu dogrultuda keyfi
yonetimin 6nlenmesi'®® diisiincesi hukuk devletinin temellerinden biri olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Raz kisaca keyfi yonetimi “bir yetkinin o yetkiye mesruluk

188 Chevallier, Hukuk Devleti, s.50.

189 Albert V. Dicey, “Hukuk Devleti: Dogasi ve Genel Uygulamalar”, Ali Riza Coban (Cev.), Ali Riza
Coban, Bilal Canatan, Adnan Kiiciik (Haz.), Hukuk Devleti Hukuki Bir ilke Siyasi Bir ideal
icinde (5.25-38), Adres Yaymlari, Ankara 2008, s.31.; Hiiseyin Hatemi, “Demokrasi Bir Diis
Miidiir?”, Hiiseyin Hatemi, Hukuk Devleti Arayislar1 (Makaleler) icinde (53-58), MTV
Yayincilik, Istanbul 2008, s.57.

190 Christine Sypnowich, “Utopya ve Hukuk Devleti”, Ali Riza Coban (Cev.), Ali Riza Coban, Bilal
Canatan, Adnan Kiigiik (Haz.), Hukuk Devleti Hukuki Bir ilke Siyasi Bir Ideal i¢inde (s.325-
345), Adres Yayinlari, Ankara 2008, s.325.

191 Fazil Hiisnii Erdem, “Hukuk Devleti ve 1982 Anayasas1”, 1982 Anayasasimin Analizi i¢inde
(s.55-97), Orion Kitapevi, Ankara 2012, s.65.

192 Friedrich A. Von Hayek, “Siyasi Bir Ideal Olarak Hukuk Devleti”, Ali Riza Coban (Cev.), Ali Riza
Coban, Bilal Canatan, Adnan Kiiciik (Haz.), Hukuk Devleti Hukuki Bir ilke Siyasi Bir ideal
icinde (5.41-116), Adres Yayinlar1, Ankara 2008, s.94.

193 Heiner Bielefeldt, “Demokratik Hukuk Devletinde Ozgiirliik ve Giivenlik”, Yiiksel Metin (Cev.),
Ali Riza Coban, Bilal Canatan, Adnan Kiiciik (Haz.), Hukuk Devleti Hukuki Bir ilke Siyasi Bir
ideal iginde (5.271-291), Adres Yayinlari, Ankara 2008, 5.278-279.

19 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, 8. Baski, Orion Kitapevi, Ankara 2014, s.70.

195 Atilla Yayla, Siyaset Teorisine Giris, Besinci Baski, Kesit Yaymlari, Istanbul 2012, s.161.;
Mehmet Turhan, Anayasal Devlet, 4. Baski, Naturel Yaymcilik, Ankara 2005, s.175.
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kazandiran amaclar dikkate alinmaksizin ya da bu amacglara hizmet etmeyecek

196

sekilde kullanilmasi” seklinde tanimlar Keyfi yoOnetimin Onlenebilmesi igin

gerekli giivenceler hukuki giivenlik ve hukuki éngoriilebilirliktir!®’,

Hukuki giivenlik ve hukuki Ongoriilebilirlik, kisilerin komu otoriteleriyle
iliskilerinde kisilere giiven iginde olmalarim1 saglar. Bu giivenlik hem iginde
bulunduklar1 zaman dilimine hem gelecege yoneliktir. Bunun i¢in bir giivenceler
sistemi gereklidir.!%® Hukuki giivenlik ilkesince hukuk kurallar1 &ncelikle herkese
esit, genel ve soyut olmahdir!®. Hukuk kurallar1 belli bir genellik seviyesinde
bulunmalidir, ¢linkii hi¢bir sistem maddi olarak tek tek bireylere veya olaylara 6zgii
kural belirleyemez?®. Ayrica hukuk kurallari kamuya ilan edilmis, agik, anlasilir,
kesin, tutarli, gelecege yonelik ve gecmise yiirimez olmalidir?®!. Muglak, kapal
veya belirsiz kurallar insanlar1 yanlis yonlendirebilir’®?. Gegmise yiiriiyen kurallar

insan davramsim yonlendirme amacin1 gerceklestiremez?®,

1.3.2. Hukuk Devleti’nin Tarihsel Goriiniimleri

Hukuk devleti ve hukuki yonetim gibi kavramlar, hukukun herkes i¢in esit ve

yargiclarin  sorumlu oldugu devlet seklinde agiklanan Yunanca Isonomy’nin

204

tiirevleridir Bu kavram Almanya’da Rechtsstaat, Fransa’da Etat de Droit,

Ingiltere’de Rule of Law olarak ifade edilmektedir.

1% Joseph Raz, “Hukuk Devleti ve Erdemi”, Bilal Canatan (Cev.), Ali Riza Coban, Bilal Canatan,
Adnan Kiigiik (Haz.), Hukuk Devleti Hukuki Bir ilke Siyasi Bir ideal icinde (s.149-166), Adres
Yayinlari, Ankara 2008, s.158.

197 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.118.

198 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.118.

199 Tiirkone, Siyaset, Etkilesim Yayinlari, Istanbul 2014, 5.83.; Yayla, Siyaset Bilimi, s.154.

200 Andrei Marmor, “Hukuk Devleti ve Sinirlar1”, Sevda Giiltekin Géktolga (Cev.), Ali Riza Coban,
Bilal Canatan, Adnan Kiigiik (Haz.), Hukuk Devleti Hukuki Bir ilke Siyasi Bir ideal icinde
(5.169-207), Adres Yaynlar1, Ankara 2008, s.173.

201 Michel Rosenfeld, Hukuk Devleti ve Anayasal Demokrasinin Mesruiyeti”, Ali Riza COBAN
(Cev.), Ali Riza Coban, Bilal Canatan, Adnan Kiiciik (Haz.), Hukuk Devleti Hukuki Bir lke
Siyasi Bir Ideal i¢inde (5.211-255), Adres Yayinlari, Ankara 2008, s.212.; Sypnowich, “Utopya
ve Hukuk Devleti”, s.327.; Brian Z. TAMANAHA, “The Rule of Law and Legal Pluralism in
Development”, in Hague Journal on the Rule of Law, Volume 3, Published online: 17 May
2011, pp1-17. (d0i:10.1017/S1876404511100019).; s.4.; Tiirkone, Siyaset, s.83.

202 Raz, “Hukuk Devleti ve Erdemi”, s.155.

203 Marmor, “Hukuk Devleti ve Sinirlar1”, s.174.

204 Tsonomy kavrammmn ilk kullamimi tiranlarm keyfi yonetiminin karsiti seklindedir. “Herkesge
bilinen kurallara uygun olarak hukuki yonetimin belirliligini vaat eden bir diizeni” ifade eder. Bu
kavrama gore her Atinali yurttas esit yurttaglik hakkina sahiptir dolayisiyla herkes hukuken esittir.
Ayrintili bilgi igin bkz. Hayek, “Siyasi Bir Ideal...”, 5.48-50.
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Hukuk devletinin ortaya ¢ikmasindan 6nce miilk devleti ve polis devleti
anlayislar1 uygulama alant bulmustur. Miilk devleti anlayis1 ortagagdaki feodal
doneme dayamir?®. Bu doénemde ticaret merkezleriyle baglantis1 kesilen Avrupa’da
tarrma dayali kapali bir ekonomik sistem bulunmaktadir®®. Bu dogrultuda sosyal ve
siyasal yapiy1 belirleyen temel Ozellik de kisilerin toprakla olan iligkileridir. Bu
iliskide toprak sahibi kendi miilkiinde siyasal iktidarin da sahibidir.?®’ Kamu
giiclinlin de miilkiyete dayali haklardan sayildigi bu dénemde, kamu giiciine dayali
yetkiler sdzlesme ile devredilebilmekte, miras olarak birakilabilmektedir?®®, Bu
dénemde kamu giictinii kullananlar1 sinirlandiran bir idare hukuku yoktur. Kamu
giicli miilkiyete dayali haklardan sayildigindan siyasi iktidar da 6zel hukuka tabidir.
Ayrica bu donemde siyasi iktidar dogal hukuka baglidir ve mesru olarak kazanilmis
haklara saygi ilkesi bulunmaktadir.?®® Zamanla monarsilerin giiclenmesiyle miilk

devleti anlayis1 yerini, polis devletine birakmistir??,

Polis devleti (Polizeistaat) 17. ve 18. ylizyildaki mutlakiyet rejimlerine
verilen addir.? Polis devleti kavramindaki “polis” kelimesi ile idare
kastedilmektedir®®? ve kamu diizeni ve giivenligi anlamma gelmektedir®’®, Bu
anlayista idare, kamu giivenligi ve refahi icin gerekli gordiigii tedbiri alabilmekte,
kisilerin  hukukuna miidahale edebilmekte, kisilere ek yilkiimliiliikler
getirebilmektedir. Idarenin bu yondeki davramslar1 da yargi denetiminden muaftir.?%4
Polis devletinde idarenin {istiin normlara uyma zorunlulu§u bulunmamakta,

bireylerin yonetim karsisinda korunmasi s6z konusu olmamaktadir.

18. ylizyilda Almanya’da, kisilerin kamu giicii kaynakli idari islemler sonucu
ithlal edilen haklar1 i¢in yargisal yoldan zararinin giderilmesini saglayan hazine

teorisi olusmustur. Roma hukuku ve dogal hukuktan esinlenerek kamu giicii ve

205 Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, 33. Basi, Turhan Kitapevi, Ankara 2015, 5.23.

206 Goze, Siyasal Diigiinceler..., $.67.

207 Goze, Siyasal Diigiinceler..., $.68.

208 Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, s.23.

209 Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 20. Baski, Ekin yayin Basin Dagitim,
Bursa 2018, 5.59-60.

210 Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, $.23.

211 Tahsin Bekir Balta, idare Hukukuna Giris I, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
Yayinlar1 No: 117, Seving Matbaasi, Ankara 1970, s.60.

212 Tikves, Teorik ..., 5.97.

213 Tanér, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasi..., 5.104.

214 Balta, idare Hukukuna Giris I, s.60.
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devletin malvarliginin ayr1 oldugu varsayilmistir. Buna gore devletin malvarlig
hazine adiyla 6zel hukuka bagli ayr bir tiizel kisi kabul edilmistir. Kisilere idarenin
miidahalesi sonucu dogan zararlarin tazmini ic¢in idare aleyhine 0Ozel hukuk
kurallarina gére yargiya basvurma hakki verilmistir.?® Hazine teorisi ile dolayli da

olsa kisilere belli bir mali giivene saglanmustir.?'8

Siyasi iktidarin pargali bir sekilde bulundugu feodal donemde etkili olan miilk
devleti anlayisinda kamu giicii miilkiyete dayali haklardan sayildigindan siyasi
iktidar da 6zel hukuka tabidir. Ancak bu donemde kamu giiclinii kullananlar
sinirlandiran bir idare hukuku yoktur. Bu dénemde zamanla kazanilmis haklara sayg1
ilkesi de krallar tarafindan ihlal edilmeye baslanmistir?’’. Monarsilerin
giiclenmesiyle parcali halde olan siyasi iktidar merkezilesmistir. 17. ve 18. yiizyilda
Polis devleti olarak adlandirilan mutlakiyet¢i rejimler, hukuk kurallarina baglh
kalmadan kamu giivenligi ve refahi nedenleriyle kisilerin hukukuna miidahale
edebilmislerdir. Bireyler idarenin keyfi yonetimi karsisinda korunmasiz kalmislardir.
18. yiizyilda gelistirilen hazine teorisi ile kisiler kismen de olsa mali giivenceye sahip
olmuslardir. Toplumsal ve siyasal miicadeleler sonucu olusan yasanin {stiinliigi,
temsili hiikiimet ve insan haklar1 gibi kavramlarin etkili olmaya baglamasiyla 19.

ylizyilda devlet iktidarin1 hukukla sinirlandiran ve devlet faaliyetlerini hukuka

baglayan Hukuk Devleti anlayisi ortaya ¢cikmastir.

Rechtsstaat kavrami, Almanya’da 1798’de Johann Wilhem Placiidus
tarafindan kullanilmistir. Bu kavram, bireylerin dogal haklariyla sinirlanmis devleti
nitelemektedir. Insan haklarin1 ve kuvvetler ayriligmi teminat altma alan anayasa,
yasanin ustiinliigi, temsili hiikiimet ve yargiclarin bagimsizligr seklinde iktidarin
orgiitlenme ilkelerini kapsamaktadir.?!® Rechtsstaat kavrami, Almanya’da biiyiik

219

idari mekanizmanin / bilirokrasinin gelismesinden sonra ortaya ¢ikmigtir=”.

Almanya’da Rechtsstaat, yonetim pratiginde otoriter ve liberal tutumlar arasindaki

215 Balta, idare Hukukuna Giris I, 5.60-61.

218 Gozler, Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 5.63.

217 Gozler, Kaplan, idare Hukuku Dersleri, s.60.

218 Chevallier, Hukuk Devleti, s.9.

219 Hayek, “Siyasi Bir Ideal...”, s.67. Biirokrasi; devletin idari mekanizmasina atannus devlet
gorevlilerine gonderme yapar. Soyut organizasyon ve kurallara bagli profesyonel idareciler,
biirokrasinin temel nitelikleridir. Heywood, Siyasetin Temel Kavramlari, s.271.

40



catismalarim sonucudur?®. Bu nedenlerle de Almanya’da temel hareket noktasi,

iktidarin orgiitlenmesi ve orgiitlenme ilkeleri olmustur.

Devletle bireyler arasindaki iliskilerin Onceden mevcut olan kurallar
cercevesinde kurulmasi; Rechtsstaat’s, polis devletinden ayiran temel ilkedir??.

Rechtsstaat, Polis devletinin karsitidir???

. Rechtsstaat kavraminda idare, yasaya karsi
(contra legem) olamayacagi gibi, yasaya da dayanmak (secundum legem)
zorundadir.??® Hukuk devletinin ne olmadigindan hareketle, hukuk devletinin tanimi
ve igerigi belirlendiginde sOyle bir sonu¢ ortaya ¢ikmaktadir: Faaliyetleri dnceden
bilenemeyen ve {iistiin normlara uyma zorunlulugu hissetmeyen polis devletinin

karsit1 olan hukuk devleti; hem yasalara uyan ve hem de yasalara dayanan devlettir.

Rule of Law kavrami, Ingiltere’de biirokrasinin gelismesinden dnce ortaya
ctkmistir’®®, Bu kavram Common Law sonucu olusmustur?”®. Rule of Law
kavraminin anlamlarindan biri herkesin hukuk Oniinde esit ve mahkemelerce
uygulanan hukuka tabi oldugudur. Kamu gorevlileri yetkilerini asarak hukuka aykiri
bir fiil islediklerinde olagan mahkemeler tarafindan yargilanir ve temel haklara
yonelik anayasal nitelikteki kurallar da yargi kararlari sonucu ortaya g¢ikar. Genel
olarak da anayasa iilkenin olagan hukukunun sonucudur.?®® Bu dogrultuda Rule of
Law, modern anayasacilik ile Common Law’u bir araya getirme ugrasisinin

7

trintidir®®’. Rule of Law ve Rechtsstaat kavramlarinin ortak noktasi, devlet

yetkilerinin hukuk aracihigiyla ve yasallik ilkesine uygun olarak kullanilmasidir??®,
Rule of Law kavraminin, biirokratik mekanizmanin gelismesinden Once ortaya

¢ikmasi, iktidarin Orgilitlenmesinden ziyade, iktidarin mesrulugunu saglamaya

220 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.122.

221 Chevallier, Hukuk Devleti, s.11.

222 Hasan Tung, Faruk Bilir, Biilent Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, 7. Baski, Adalet Yayinevi,
Ankara 2015, s.79.; Oktay Uygun, Kamu Hukuku Incelemeleri insan Haklari, Demokrasi,
Hukuk Devleti Egemenlik, 2. Baski, On iki Levha Yayincilik, Istanbul 2013, 5.386.

223 Chevallier, Hukuk Devleti, 5.11-12.

224 Hayek, “Siyasi Bir Ideal...”, 5.67.

25 Dicey, “Hukuk Devleti...”, 5.32-33. Bu anlamda Bakir Caglar’m hukuk devleti ile ilgili genel
tesbiti dikkate degerdir: Hukuk devleti sdylemini {iiretenler yargiglardir. Bkz. Bakir Caglar,
“Hukuk Devletinde Giindelik Hayatin Estetigi”, Hayrettin Okgesiz (Haz.), Hukuk Devleti iginde
(s.82-88), Afa Yayinlari, istanbul 1998, s.86.

226 Dicey, “Hukuk Devleti...”, 5.32-33.

227 Erdogan, Anayasal Demokrasi, 5.122.

228 Rosenfeld, “Hukuk Devleti...”, s.223.
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yoneltmistir. Devlet yetkilerinin yasallik ilkesine uygun olarak hukuk araciligiyla

kullanilmas1 da bu mesrulugu saglamada etkili olmustur.

Etat de Droit, Fransiz Devriminden miras kalan Fransa’ya 6zgili siyasal ve

9

kurumsal gelenege eklenerck olusmustur??®. Fransiz devrimi sonrasi, hukukcularin

yonetim eksikliklerini ortaya koymalari, Etat de Droit olusumunda etkili olmustur®®.
Fransa’da, devlet kendi iradesine sahip 6zerk bir 6zne olarak ele alinmamais, ulus ile
kaynasmis bir yap1 olarak kabul edilmis ve devletin hukukla iligkisi farkli bir sekilde

231 Hukukun kaynagi hususu tartismali olmustur. Bir tarafta hukukun

disiinilmstiir
kaynaginin devlet oldugu ve bu nedenle de devlet iktidarini sinirlandiran hukukun da
devletin kendi iradesi oldugu diisiincesi diger tarafta ise hukukun devlet iktidarinm
sinirlandiran  digsal bir mekanizma oldugu fikri catismistir. Sonugta ulusun
cisimlesmis hali olarak goriilen devletin, bireylerden olusan bir yap1 oldugu fikri
hakim olmustur. Dolayistyla hukuk normlarinin, dayanisma ve karsilikli bagimlilik

iliskileri sonucu olustugu kabul edilmistir.2%2

1.3.3. Sekli ve Maddi Hukuk Devleti

Hukuk devleti tanimi1 yapildiginda, sekli / bigimsel ve maddi / igeriksel hukuk

devleti seklinde iki temel kavram kullanilmaktadir?3.

Sekli anlamda hukuk devleti, hukuk vasitasiyla hareket eden devlet olarak
ifade edilmektedir?®*. Hukuk kurallar1 i¢in cesitli sekli smirlamalar / ilkeler soz
konusudur?®. Bu smirlamalar / ilkelerin amaci, bireyleri keyfi ve &ngoriilemez

davranislara karsi korumaktir?®. Sekli hukuk devleti, bireysel ézerklik diisiincesine

229 Bu miras; monarsik mutlak¢iliga karsi miicadelenin {iriinii olan hiyerarsik bir hukuk diizeninin
kurulmasi ve yliriitmenin yasallik ilkesine bagli olmaya zorlanmasidir. Bkz. Chevallier, Hukuk
Devleti, 5.19-23.

230 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.122.

231 Chevallier, Hukuk Devleti, 5.28.

232 Chevallier, Hukuk Devleti, s.29-33.

233 Hiiseyin Hatemi, Hukuk Devleti Ogretisi, Isaret Yayinlari, Istanbul 1989, s.19., Ayrica pozitivist,
usuli, maddi seklinde tanimlar da yapilmaktadir. Bkz. Gerald L. Neuman, “Amerika’da Anayasal
Bir Kavram Olarak Rule of Law ve Alman Anayasasinin Rechtsstaat ilkesi”, Bilal Canatan (Cev.),
(Haz.) Ali Riza Coban, Bilal Canatan, Adnan Kiigiik, Hukuk Devleti Hukuki Bir ilke Siyasi Bir
ideal, (s.557-574) Adres Yayinlari, Ankara 2008, 5.558.

234 Chevallier, Hukuk Devleti, s.5.

235 Neuman, “Amerika’da Anayasal Bir Kavram...”, 5.559.

236 Sypnowich, “Utopya ve Hukuk Devleti”, 5.325.

42



dayanir®®’. Sekli hukuk devletinin 6zelliklerini; kuvvetler ayriligi, mahkemelerin
bagimsizligi, idarenin kanuniligi, yargisal korunma, idarenin mali sorumlulugu ve

normlar hiyerarsisi seklinde sayabiliriz.?3®

Maddi hukuk devleti; hukuka uyan, tiim insanlara insanca yasama diizeyini
esitce saglayan, genis insan haklar1 listesini benimseyen devlet olarak
tanimlanabilir.?®® Maddi anlamda hukuk devleti, bir degerler sisteminden bagimsiz
olamaz?®. Degerler biitiiniine dayanmayan, hiyerarsik bir hukuk diizeni kurulmasi
yeterli degildir?*!. Totaliter rejimlerin ortaya ¢ikmasi, sekli anlamda hukuk devletinin
yeterli olmadigini  kanmitlar?®?. Hukuk devleti igin, insan haklarinda esitlik
cerevesinde adalet ilkesine riayet edilmelidir?®. Insan haklarinin yanmda hukuk

giivenligi ilkesi, maddi hukuk devletinin temel unsurlarindan biridir?*.

1.3.4. Hukuk Devleti’nin ilkeleri

Siyasal bir ideal olan hukuk devleti kavrami?*®, 2. Diinya Savasmnin ardindan,
Fasist ve Nazi yonetimlerinin yikilmasindan sonra yeniden ele alinmistir. Totaliter
rejimlerin iktidar pratigi, bigimsel hukuk devletinin yeterli olmadigin1 kanitlamistir.
Yapilandirilmis hukuk diizeni iceren bu rejimlerde hukuk, iktidara hizmet eden basit
bir araca indirgenmistir. Bu durumun anlasilmasiyla liberal demokrasi ve insan
haklar1, normlar hiyerarsisinden daha 6nemli olmustur.?*® Hukuk devleti, normlar
hiyerarsisinin Otesinde, “hukuk tarafindan acik¢a taminan ve uygun giivence
mekanizmalarina sahip olan bir ilkeler ve degerler biitiiniine baglilik” olarak
anlasilmaya baslanmistir.?4” Hukuk devleti kavramu, ilk kez hukuksal bir metne 23

Mayis 1949 tarihli Alman Anayasasi ile girerek, pozitif hukuk sistemine hakim

237 Neuman, “Amerika’da Anayasal Bir Kavram...”, 5.559.

238 Hayrettin Okgesiz, “Insan ve Hukuk Devleti”, Hayrettin Okgesiz (Haz.), Hukuk Devleti iginde
(s.35-43), Afa Yaymnlari, istanbul 1998, s.45.

239 Neuman, “Amerika’da Anayasal Bir Kavram...”, 5.559.

240 Hatemi, Hukuk Devleti Ogretisi, 5.32.

241 Chevallier, Hukuk Devleti, s.6.

242 Chevallier, Hukuk Devleti, 5.92.

243 Hiiseyin Hatemi, “Medya Alaninda Yeniden Yapilanma Geregi”, Hiiseyin Hatemi, Hukuk Devleti
Arayislar1 (Makaleler) icinde (47-52), MTV Yayincilik, Istanbul 2008, 5.48.

244 Chevallier, Hukuk Devleti, s.100.

245 Hayek, “Siyasi Bir Ideal...”, 5.83.

246 Chevallier, Hukuk Devleti, 5.92-94.

247 Chevallier, Hukuk Devleti, 5.99-100.
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olmaya baslayan bir ilke haline gelmistir. Bu baglamda hukuk devleti, artik ayrilmaz

olarak varsayilan sekli ve maddi yonleriyle birlikte ele alinmaktadir.?4®

Sekli ve maddi yonleriyle birlikte ele aliman hukuk devletinin literatiirde
belirtilen ilkeleri ve unsurlar1 sunlardir: Kuvvetler ayriligi, adil yargilanma hakk1 /
kurallari, cezalandirmaya iliskin evrensel ilkeler, devlet faaliyetlerinin
ongoriilebilirligi, devletin ideolojik tarafsizligi, dogal yargi¢ giivencesi, hak arama
yollarinin mevcudiyeti,  hakimlerin / mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik
giivenceleri, hukuk oniinde esitlik, hukuki giivenlik, hukukun genel ilkeleri, hukukun
istiinliigii, normlar hiyerarsisi, anayasaya uygunluk, idarenin mali sorumlulugu, 6zel
alana miidahalede takdir yetkisinin smirliligi, insan haklarinin giivence altina
alinmasi, kazanilmis haklara saygi, kurallarin agikligi ve anlagilirligi, kurallarin
gelecege yonelik olmasi, kurallarin genelligi, kurallarin ilan edilmis olmasi,
kurallarin istikrarli olmasi, kurallarin kesinligi, kurallarin tutarliligi, kurallarin soyut
olmasi, Olciliilikk 1ilkesi, adalet ilkesini go6zetmesi, devlet organlarinin ve

faaliyetlerinin hukuka uygunlugu, yargisal denetim / korunma.?*°

S6z konusu ilkeleri ve unsurlar1 paylasan diisiiniirlerin en ¢ok paylastiklar
ogelerden hareketle hukuk devletinin tanimi su sekilde yapilabilir: Yargisal denetim
vasitastyla devlet organlarinin ve faaliyetlerinin hukuka baghiliginin saglandigi ve

insan haklarimin giivence altina alindig devlettir.

1.3.5. Hukuk Devleti ve Parlamenter Denetim

Kamu giiclinlin miilkiyete dayali haklardan sayildigi miilk devleti ve kamu
diizeni ile giivenligi igin her tiirlii tedbiri alabilen polis devleti anlayislarindan sonra
gelen hukuk devletinde insan, akil ve irade sahibi olarak kabul edilmekte ve

toplumsal ve siyasal orgiitlenmelerin iistiinde goriilmektedir. Kendi basina bir deger

248 Chevallier, Hukuk Devleti, s.67-68.

249 Chevallier, Hukuk Devleti, s.67-106.; Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.117-151.; Peter Gilles,
“Hukuk Devleti Olgular Arastirmasi-Hukuksal Olgular Arastirmasina Karsi Hukuk Devleti-
Alman Bakis A¢isindan Sempozyum Konusuna iliskin Diisiinceler”, Altan Heper (Cev.), Hayrettin
Okgesiz (Haz.), Hukuk Devleti iginde (s.217-241), Afa Yaymnlari, Istanbul 1998, 5.229.; Hayek,
“Siyasi Bir Ideal...”, 5.65-97.; Ernst Rudolf Huber, “Modern Endiistri Toplumunda Hukuk Devleti
ve Sosyal Devlet”, Tugrul Ansay (Cev.), Hayrettin Okgesiz (Haz.), Hukuk Devleti iginde (s.57-
81), Afa Yaynlari, Istanbul 1998, s.60.; Raz, “Hukuk Devleti ve Erdemi”, s.150-156.; Sypnowich,
“Utopya ve Hukuk Devleti”, s.327.; Hubert Rotteuthner, , “Hukuk Sosyolojisi ve Hukuk Devleti”,
Fiisun UYANIS (Cev.), Hayrettin OKCESIZ (Haz.), Hukuk Devleti iginde (s.180-194), Afa
Yayinlari, Istanbul 1998, 5.182.; Yayla, Siyaset Bilimi, s.154-155.
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olarak ele almman insanin ve sahip oldugu haklarin korunmasi amaciyla devlet
sinirlandirilmaya calisilmaktadir. Devletin hukuk kurallariyla sinirlandirilmast keyfi

yonetimi dnleyecektir. Boylelikle insanlar hukuki gilivenlige sahip olacaklardir.

Modern demokratik devletlerde hukuk kurallar1 yasama fonksiyonunu yerine
getiren organ olan parlamentolar tarafindan konulmaktadir. Parlamentolar bu
yetkileriyle yiirlitmenin bagli olacagr hukuki cerceveyi belirlemektedirler. Siyasi
acidan denge ve kontrol mekanizmalari olarak ortaya c¢ikan parlamentolar,
yiirlitmenin  belirlenen hukuki c¢ergevenin disina ¢ikip ¢ikmadiklarini  da
denetlemektedirler. Bu acidan parlamenter denetim araglari, insanin korunmasi ve
keyfi yOnetimin Onlenmesinde karsimiza ¢ikan mekanizmalarin basinda yer

almaktadir.

Parlamenter denetim araglari, yiiritmeyi denetleyerek insanin kendi yasam
alanina hakim olmasi, dis faktorlerden korunmasi ve bunlar1 kayitlamasi i¢cin dnem
arz etmektedir. Hukuk devletinde devlet organlarinin karar, islem ve eylemlerinin
hukuka uygunlugunu saglayan araglardan biri de parlamenter denetim araglaridir.
Parlamenter denetim araglariyla, yiiriitme organinin anayasaya ve kanunlara aykiri
keyfi ve yanlis davranislart Onlenmeye c¢alisiimakta, hiikiimetin hesap vermesi
saglanabilmekte, hiikiimet tarafindan agiklanan politikalar takip edilebilmektedir.
Meclis arastirmasi da parlamenter denetim yollarindan biri oldugundan s6z konusu

amaclar1 hedeflemektedir.
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IKINCi BOLUM
OSMANLI-TURKIYE ANAYASA TARIHINDE MECLIS
ARASTIRMASI

2.1. MECLIS ARASTIRMASININ TEORIK OLARAK ELE
ALINISI

Meclis tarafindan yapilacak arastirmanin; siyasal arastirma (siyasi tahkikat),
yasama arastirmasi (tesrii tahkikat) ve yargisal arastirma (kazai tahkikat) seklinde
ayrildigimi belirtmistik?®. Siyasal arastirma ve yasama arastirmasi, meclis arastirmast

adi ile anilmaktadir?®!

. Meclis arastirmasinin siyasal aragtirmanin yaninda yasama
aragtirmasim1  da  biinyesinde barmndirip  barmdirmadigi  tartismali  olup?®?,
caliygmamizda Ergun Ozbudun gibi, siyasal arastirmayr dikkate aldik. Siyasal
arastirma; parlamentonun hiikiimeti denetleme yetkisinden kaynaklanan, hiikiimetin
faaliyetleri hakkinda bilgi edinmek amaciyla bizzat meclis tarafindan yapilan

denetim yoludur?®,

Meclis arastirmasy, ilk kez 17. yiizyilin sonunda Ingiltere’de ortaya ¢ikmis ve

giiniimiize yakin seklini 19. yiizyilin baslarinda Fransa’da almistir?®,

Meclis arastirmasi, hiikiimeti denetleme dogrultusunda parlamentonun

255

anayasal rolliniin bir yansimasidir Meclis arastirmasinda, yasama organi

fonksiyonlarmi yerine getirebilmek igin ihtiyag duydugu Dbilgileri kendi

20 S5z konusu aragtirma tiirleri “Parlamento Tarihimizde Meclis Sorusturmasi” alt bagliginda ayrintil
olarak verilmistir.

251 Ozbudun, Parlamenter Rejimde..., s.101.

252 Onar, her iki arastirma tiiriiniin meclis arastirmasi kapsaminda oldugunu ifade etmektedir. Bkz.
Onar, Meclis Arastirmasi, s.25.

258 Ozbudun, Parlamenter Rejimde..., 5.99-100.

24 Agaoglu, Hukuk-1 Esasiye..., 5.314.

255 Yamamoto, Tools For..., 5.39.
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256

komisyonlarindan biri araciligiyla toplar®. Meclis kendi biinyesinde komisyonlar

kurarak, hiikiimetten gelecek bilgiyle yetinmek istemedigini ortaya koymaktadir?’.

Meclis arastirmasi, parlamentonun yetkilerini kullanirken bagvurdugu bir
aragtir®®®, Bu dogrultuda meclis arastirmasi yardimci ve hazirlayict 6zelliktedir®®.,

Meclis arastirmasi, parlamentolarin bilgi edinme ihtiyacindan dogmustur?®®.

Meclis, gorevlerini gerektigi gibi yapabilmek icin etkili olmak istedigi konularda

261

bilgi sahibi olmalidir™®*. Meclis arastirmasinin amaci bilgi edinerek, parlamentonun

dogru kararlar alabilmesini ve tarafsiz davranabilmesini temin etmektir?®2.

263

Meclis arastirmasinin hukuki dayanagi anayasalarda yer alabilir®® veya

almayabilir?%4,

Meclis arastirmasinin olabilmesi i¢in mutlaka talep olmalidir ve bu talep

parlamentonun kendi iiyelerinden gelmelidir?®

. Meclis aragtirmasini parlamenterler
veya parlamentodaki siirekli komisyonlardan biri isteyebilir?®®. Rahatlikla bilgileri
kendisi toplayabildiginden Hiikiimetin talepte bulunmasi, meclis arastirmasi
kurumunun mantigma aykiridir®®’. Bazi iilkelerde tek iiye komisyon kurulmasi i¢in
onerge verebilir, bazi iilkelerde yedi iiyeden, liye tamsayisinin beste birine kadar iiye
onerge verebilir®®®. Baz iilkelerde belirli bir oranda milletvekili tarafindan ileri

269

stirilen taleplerin kabulii zorunludur=*. Ancak ¢ogu durumda, ka¢ imza toplandigina

bakilmaksizin komisyon kurulmasi igin verilen Onergeler meclisin ¢ogunlugu

tarafindan karara baglanir?’°,

256 Agaoglu, Hukuk-1 Esasiye..., s.313.; Ozbudun, Parlamenter Rejimde..., 5.99.

257 Onar, “1982 Anayasasinda...”, s.39.; Ozcelik, Esas Teskilat Hukuku..., $.320.

28 Onar, Meclis Arastirmasi, $.23.

29 Ergun Ozbudun, “ingiltere ve Amerika’da Meclis Tahkikati”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, C.17, S.1, (s.219-248), 1960, s.219.

260 Onar, Meclis Arastirmasi, S.3.

%61 Ozbudun, “Ingiltere ve Amerika’da Meclis Tahkikat1”, s.219.

262 Onar, Meclis Arastirmasi, S.4.

263 Ornegin Belgika, Italya, Japonya bkz. Onar, Meclis Arastirmasi, .13.

264 Ornegin ABD bkz. Onar, Meclis Arastirmasi, S.15.

265 Onar, Meclis Arastirmasi, s.20.

266 Onar, Meclis Arastirmasi, s.26.; Ozbudun, Parlamenter Rejimde..., s.106.

267 Onar, Meclis Arastirmasi, $.22.

268 Yamamoto, Tools For..., s.41.

269 Ozbudun, Parlamenter Rejimde..., s.106.

270 Yamamoto, Tools For..., 41.
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Meclis arastirmasinin agilmasi bir parlamento karariyla veya kanunla olabilir,
ayrica stireli komisyonlardan biri de meclis aragtirmasina karar verebilir. Arastirma

acilmasi ve arastirma komisyonu kurulmasi cogunlukla ayni kararda yer alir.?’

Parlamentonun yetkilerinin diginda bir konuda meclis arastirmasi

272

yapilamaz Meclis arastirmasinin bir tiirii olan siyasal arastirmanin konusu

273

hiikiimetin siyasi sorumlulugu altindaki tiim kamu hizmetleri olabilir“’®. Hiikiimetin

veya bir Bakanligin veya bir kamu kurulusunun faaliyetleri incelenebilir?’*. Meclis,

hiikiimet politikalarinin nasil ortaya c¢iktigint kendi araglariyla agik bir sekilde

ogrenmek isterse bu yola bagvurabilir?’.

Meclis arastirmasi i¢in genellikle 6zel / gecici komisyon kurulur, ancak

276

stirekli komisyonlardan birine de gorev verilebilir Komisyonlar yapilacak

77

incelemeyi kolaylastirir?’’. Incelemeler, komisyonlar aracihigiyla daha rahat ve

elverisli bir sekilde gerceklestirilir.

Meclis arastirmasi komisyonu iiyeleri, parlamenterlerden belirlenir?’8, Meclis

arastirma komisyonu iiyelerini genellikle meclis seger?’®, kimi iilkelerde meclis

baskaninin sectigi de olur?®®. Komisyon baskani kendi iiyelerinden belirlenir.

Komisyon baskaninin iktidar partisi {liyesi olmamasi, komisyonlara etkinlik

kazandirmak i¢in 6ne siiriilen fikirlerden biridir?.

271 Onar, Meclis Arastirmasi, s.27-30.

22 Ornegin yargisal bir sonu¢ doguracak bir konuda bkz. Onar, Meclis Arastirmasi, s.24.

23 Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku..., s.348.; Ozbudun, Parlamenter Rejimde..., 5.102.

274 Onar, Meclis Arastirmasi, s.70.

25 Giines, Parlementer Rejimin..., s.70.

26 Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku..., $.349.; Onar, Meclis Arastirmasi, $.30-33.; Ozbudun,
Parlamenter Rejimde..., s.104.; Yamamoto, Tools For..., s.39. Siirekli / daimi komisyonlar,
gorevleri toplant1 yili boyunca siiren ve her yil aym adla tekrardan kurulan komisyonlardir.
Gortilen isin belirli olusuna gore 6zel, gorev siiresine gore gegici olarak adlandirilan komisyonlar,
gorevleri bittikten sonra dagilirlar. Bkz. M. Tuncer Karamustafaoglu, Yasama Meclisinde
Komisyonlar, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No:201, Ajans-Tiirk Matbaast,
Ankara 1965, 5.115-200. Ozel / gegici komisyonlar, kisa zaman diliminde yogun g¢alismalar
yapabilirler. Bkz. Yamamoto, Tools For..., 5.40.

217 Yamamoto, Tools For..., s.15.

278 Onar, Meclis Arastirmasi, s.31.

219 Yamamoto, Tools For..., s.40.

280 Ornegin Italya bkz. Onar, Meclis Arastirmasi, s.31.

281 Newton, Deth, Foundations of Comparative Politics, 5.145

48



282

Meclis arastirma komisyonu iiye sayisi arastirmaya gore degisebilir=**. Meclis

arastirma komisyonlarinda siyasi parti gruplari, meclisteki gii¢leri oraninda yer

almalidir?®®.

Komisyonlarin, toplanmasi ve karar verebilmesi i¢in belirli sayida iiyenin

hazir bulunmasi gerekir?®*. Komisyonlarda yetersayr mevcut degilse komisyonlar
toplanip, calisamazlar®®,

Meclis arastirma komisyonlarinin arastirma icin ozel yetkileri vardir?®,

Meclis arastirma komisyonu incelemenin saglam bir sekilde olmasi i¢in; meclis

karariyla konu veya olayla ilgili yerlere gidebilir?®’, alt komisyonlar kurabilir,?®® baz1

290

kisilerin bilgisine basvurabilir?®®®; bazi belgeleri inceleyebilir?®®. Meclis arastirma

291

komisyonlar1 yetkilerini belirlenmis olan konuda kullanmalidir Onceden

belirlenmemis bir konuda, komisyonlarin yetkilerini kullanmasi1 dogru olmaz.

Meclis arastirma komisyonu parlamenterlerin bilgisine bagvurabilecegi gibi,

parlamento iiyesi olamayanlarin da bilgisine basvurabilir?®2,

Parlamento iiyesi
olamayanlarin bilgisine basvurulmasi, dinlenmesi, danisilmast meclis aragtirma
komisyonlarina; vatandaslar i¢in bir nevi parlamentoya giris noktasi ozelligini

verir?®,

Vatandaglar bu yolla, parlamentoda bulunma imkani elde ederler.
Parlamento iiyesi olamayan kisiler, bilgi vermezlerse yargi organlarindan yardim

istenmelidir?®. Yargi organlar araciligiyla, bu kisiler bilgi vermeye zorlanmalidir.

Meclis arastirma komisyonunun gorev siiresi, kendisini kuran kararda

belirtilir?®. Siire, isin ortbas edilmemesi (pigeonholing of Bills) i¢in 6nem arz

282 Onar, Meclis Arastirmasi, $.32.

283 Onar, Meclis Arastirmasi, s.32.; Yamamoto, Tools For..., s.16.

284 Karamustafaoglu, Yasama Meclisinde Komisyonlar, s.166.

285 Ozbudun, Parlamenter Rejimde..., s.119.

286 Yamamoto, Tools For..., 5.39.

287 Onar, Meclis Arastirmasi, s.35.; Ozbudun, Parlamenter Rejimde..., s.117.
288 Onar, Meclis Arastirmasi, s.35.; Ozbudun, Parlamenter Rejimde..., s.119.
289 Onar, Meclis Arastirmasi, s.35.; Ozbudun, Parlamenter Rejimde..., s.108.
29 Onar, Meclis Arastirmast, s.35.; Ozbudun, Parlamenter Rejimde..., s.108.
21 Yamamoto, Tools For..., 5.39.

292 Onar, Meclis Arastirmasi, s.43.

2% Yamamoto, Tools For..., s.10.

2% Onar, Meclis Arastirmasi, s.43.

295 Ozbudun, Parlamenter Rejimde..., s.117.
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eder?%

. Meclis, arastirma komisyonunun gorev siiresinin uzatilmasi talep edilebilir
. . 297 . . . o e o .

ve uzatma kararini meclis verir®”’. Siire sonunda, gorev siliresinin uzatilmasina iliskin

bir karar yoksa arastirma tamamlanmamis olsa bile komisyonun gorev ve yetkileri

sona erer?®,

Komisyonlar inceleyip karara bagladiktan sonra goriis ve diisiincelerini i¢eren

299

belge diizenleyip meclise sunarlar=™. Meclis arastirma komisyonu da arastirma

sonugclarint; biitiin yonleriyle konunun, bagvurulan kisilerin ifadelerinin ve belgelerin

yer aldig1 raporla meclise sunar®®

. Meclis arastirma komisyonu raporlari, birincil
nitelikte araclar olup, hiikiimete olan onerileri formiile eder®’. Elde edilen bulgular
ve Oneriler, nitelik ve niceliksel bakimdan derli toplu bir sekilde raporlarda yer alir.
Meclis arastirma komisyonu raporlari, meseleyi ortaya koymali ve gelistirilecek
¢oziim Onerilerine dayanak olusturmalidir®®?. Raporlar sadece bilgilerin derlenmesi

olmamalidir.

Raporlar Genel Kuruldaki tartismalar igin 6nemlidir®®

. Yapilacak tartismalar
ve goriismeler, raporlar {izerinden gerceklestirilecektir. Meclis arastirma komisyonu
raporlarinin ele alinmasi {izerine, degerlendirmeyi meclis yapacagindan goriisme
actlmasi gerekir.3%* Genel goriisme acilmadan raporlarin degerlendirilmesi miimkiin

olmayacaktir.

Meclis arastirma komisyonu raporlarinin yaymlanmast i¢in genellikle
meclisin izin vermesi gerekir3®. Ancak meclisin izin vermesiyle raporlar

yayinlanabilir.

Meclis arastirmas1 sonucunda; kamuoyunun dikkati gekilmis olacaktir®%®, hem

kamuoyuna hem parlamentoya yol haritas1 hazirlanmis olacaktir®®’, parlamento

2% K aramustafaoglu, Yasama Meclisinde Komisyonlar, s.181.

27 Ozbudun, Parlamenter Rejimde..., s.117.

29 Onar, Meclis Arastirmasi, s.34.; Yamamoto, Tools For..., s.40.

299 Karamustafaoglu, Yasama Meclisinde Komisyonlar, s.192.; Yamamoto, Tools For..., s.34.

300 Onar, Meclis Arastirmasi, s.45.

301 Yamamoto, Tools For..., s.10.

%2 Mehmet Emin Giizel, “Komisyon Raporlarinin Yazilmasi ve Raporlama Teknigi”, Meclis
Arastirmas1 Komisyonlarimin Calisma ve Rapor Siirecini Degerlendirme Cahstayi, Kanunlar
ve Kararlar Bagkanligi, TBMM Basimevi, Ankara 2015, s.119.

303 Yamamoto, Tools For..., 5.16.

304 Onar, Meclis Arastirmasi, s.46.

305 Onar, Meclis Arastirmasi, S.46.
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bilgilenmis olacak ve duruma gore yeni bir diizenleme yapabilecektir®®, kusurlu
oldugu goriilen kamu gorevlileri hakkinda su¢ duyurusunda bulunulabilecektir®®,
hiikkiimet uyarilmis  olacak®®, siyasal sorumluluk mekanizmas1 devreye

sokulabilecektir3!t,

2.2. BIRINCI MESRUTIYET DONEMINDE MECLIS
ARASTIRMASI

23 Aralik 1876 tarihinde Kanun-i Esasi’nin kabul edilmesiyle baslayan ve 23
Temmuz 1908’e (Hiirriyetin Ilanma) kadar devam eden déneme Birinci Mesrutiyet

doénemi denmektedir.31?

Kanun-i Esasi’de Meclisi Umumi’nin, Heyeti Ayan ve Heyeti Mebusan
adlaniyla iki farkli heyetten olustugu belirtilmistir (KE, m.42). Meclisi Umumi’yi
meydana getiren kurullarin “heyet” olarak adlandirilmasi, belirtilen kurullara meclis
kisiligi verilmek istenmemesi seklinde yorumlanmustir®’3, Her iki kurul da Padisah
buyrugu ile acilir ve kapanir, kanun teklifleri Padisahin iznine baghdir (KE, m.43 ve
m.53). Bu durum Padisahin parlamento {izerindeki etkinliginin gostergelerinden
biridir. Bu dogrultuda bu meclis, bagimli parlamento olarak ele alinmistir®*, Birinci
Mesrutiyet doneminde Bakanlar, Heyeti Mebusan’a degil Padisaha karsi
sorumludurlar. Hiikiimetin meclis karsisinda sorumlulugunun bulunmamasi, meclisin

Hiikiimeti denetleyemeyecegi anlamina gelmez3°.

Birinci Mesrutiyet doneminde; Kanun-i Esasi’de, 1877 Heyeti Mebusan

Nizamname-i Dahilisi’nde ve Heyeti Ayan Nizamname-i Dahilisi’nde meclis

306 Onar, Meclis Arastirmasi, s.35.; Ozbudun, Parlamenter Rejimde..., .123.

307 Halide Incekara, “Komisyon Yetkilerinin Etkin Kullanilma Sorunu”, Meclis Arastirmasi
Komisyonlarinin Calisma ve Rapor Siirecini Degerlendirme Calistayr, Kanunlar ve Kararlar
Baskanligi, TBMM Basimevi, Ankara 2015, s.27.

308 Onar, Meclis Arastirmasi, s.47.

309 Tanér, Yiizbasioglu, 1982 Anayasast..., 5.313.

310 Onar, Meclis Arastirmasi, s.35.; Ozbudun, Parlamenter Rejimde..., s.123.

311 Onar; Meclis Arastirmasi S.48.

312 Ayrintih bilgi igin bkz: Carter V. Findley, Modern Tiirkiye Tarihi, islam, Milliyet¢ilik ve
Modernlik 1789-2007, Birinci Baski, Timas Yaynlari, Istanbul 2011, 5.133.; Cemil Kogak, “Yeni
Osmanlilar ve Birinci Mesrutiyet”, Mehmet O. Alkan (Ed), Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince
(Ciltl) - Cumhuriyete Devreden Diisiince Mirasi: Tanzimat ve Mesrutiyet Birikimi i¢inde
(.72-82), 9. Bask, iletisim Yayinlari, istanbul 2011, s.72.

313 Soysal, 100 Soruda...,s.22.

314 Yiicekok, Siyaset Sosyolojisi..., s.81.

315 Onar, Meclis Arastirmasi, s.80.
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arastirmasina iliskin bir kural bulunmamaktadir. Meclis arastirmasi, meclise, agikca
tamimis oldugu yetkilerin ayrilmaz bir parcasi sayilabilecegi i¢in, anayasada
diizenlenmis olmas1 aranmayabilir®®®, Birinci Mesrutiyet doneminde hukuki
dayanaktan mahrum olsa da milletvekilleri, arastirma yetkisinin, meclisin asli bir
yetkisi oldugu diisiincesinden hareketle arastirma isteklerinde bulunmuslardir®®’.
Talebin Heyeti Mebusan’daki milletvekillerinden gelmesi, teorik agidan meclis
aragtirmasiyla uyumludur. Birinci Mesrutiyet doneminde yedi tane meclis aragtirma

teklifi tespit edilmistir3!8,

2.2.1. Birinci Mesrutiyet Doneminde Meclis Arastirmasinin Tanimi

Belirtildigi tizere Birinci Mesrutiyet doneminde meclis aragtirmasinin hukuki
dayanagi bulunmamaktadir. Ancak uygulamada verilen aragtirma tekliflerinden

hareketle, bu donemdeki meclis arastirmasi uygulamasi agiklanabilir.

Yapilan tekliflerin tamami inceleme yapmak {izere komisyon kurulmasina
iliskindir.®!® Teklifte bulunanlarin tamami Heyeti Mebusan iiyesidir®?’. Arastirma
yapilmasi istenen konularin; dordii i¢ siyaset®?!, ikisi ekonomik3?? ve biri savunma3?
kapsamindadir. Olaya 6zgii kurulan komisyonlar®?*,  milletvekillerinden
olusmustur®®. Bu kapsamda Birinci Mesrutiyet doneminde meclis arastirmasin
“Meclisin, 6nem arz eden ¢esitli konularda, kendi iiyelerinden olusturdugu gegici
komisyonlar araciligiyla inceleme yapma ve bilgi edinme talebi” seklinde ifade

edebiliriz.

316 Onar, Meclis Arastirmas, S.15.

817 Gazel, “Birinci Mesrutiyet...”, 5.285.

318 Gazel, “Birinci Mesrutiyet...”, 5.288.

319 Tekliflerin detaylari i¢in bkz. Gazel, “Birinci Mesrutiyet...”, 5.286-287.

320 Teklif veren milletvekilleri igin bkz. Gazel, “Birinci Mesrutiyet...”, 5.285-287.

321 ¢ siyasete iliskin olanlarin {i¢ii yolsuzluk, biri hafiyelige (gizli polis) iliskindir. Bkz. Gazel,

“Birinci Mesrutiyet...”, s.286-287.

Ekonomik konular; Osmanli-Rus savasi nedeniyle ortaya c¢ikan ihtiyaglarin karsilanmasi ve

vergilerin yiiksekligidir. Bkz. Gazel, “Birinci Mesrutiyet...”, s.285-286.

323 Mersin Vapurunun esir alinmasi savunmaya iliskin konudur. Bkz. Gazel, “Birinci Mesrutiyet...”,
5.287.

324 Yedi arastirma komisyonu acilmasi teklifinden ikisi i¢in komisyon kurulmustur. ilgili arastirma
komisyonlari i¢in Bkz. Gazel, “Birinci Mesrutiyet...”, s.286-287.

325 Gazel, “Birinci Mesrutiyet...”, 5.286-287.

322
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2.2.2. Birinci Mesrutiyet Doneminde Meclis Arastirmasinin Sekli,

Konusu ve Sonuclar:

Birinci Mesrutiyet donemindeki yedi tane meclis arastirma komisyonu
kurulmas: teklifleri Heyeti Mebusan iiyeleri tarafindan yapilmistir®?®. Birinci
Mesrutiyet doneminde hukuki dayanagi bulunmayan meclis arastirmasinda
uygulamaya bakildiginda Heyeti Mebusan liyeleri arastirma iste§inde bulunmuslar,
Heyeti Mebusani herhangi bir konuda meclis aragtirmasi yapmaya yetkili

gormiiglerdir.

Yapilan teklifler sozlii olarak gerceklesmistir®’. Tekliflerden bazilar1 Heyeti

328 329

Mebusan’daki miizakereler®® ve bazisi ise gensoru goriismelerinde®”” verilmistir.

Tekliflerin spontane bir sekilde gerceklestigi goriilmektedir.

Ictiiziik geregi goriismelerin yiiriitiilmesi Baskanlik makaminca yerine
getirilir ve liyeler Bagskanlik makamindan izin almadik¢a s6z alamaz (HMND, m.73
ve77). Bagkanlik makamina yapilan yedi arastirma komisyonu kurulmasi isteginden
ikisi Meclis Baskani tarafindan dikkate alinmistir®°. Heyeti Mebusan Baskaninin
yedi arastirma isteginden sadece ikisini dikkate almasi, Baskanin konunun
degerlendirilmesinde takdir yetkisini kendisinde gormesinin bir sonucudur. Bagka bir

ifadeyle Bagkan diger bes teklifi de dikkate almayabilirdi.

Meclis Bagkani arastirma komisyonu olusturulmasi tekliflerini dikkate

aldiktan sonra komisyon kurulmustur®®!. Konulardan biri i¢in &zel bir komisyon

332

teskil olunmus, digeri ise daha evvel kurulmus olan komisyona iletilmistir®>>. Meclis

326 Teklif veren milletvekilleri igin bkz. Gazel, “Birinci Mesrutiyet...”, s.285-287.

327 Gazel, “Birinci Mesrutiyet...”, 5.288.

38 Ornegin; Osmanli-Rus savasi nedeniyle ortaya ¢ikan ihtiyaclarin karsilanmasi icin verilen teklif
bkz. Thsan Giines (Haz.), Tiirk Parlamento Tarihi Mesrutiyete Gegis Siireci: I. ve II.
Mesrutiyet (Ciltl), TBMM Vakfi Yayinlar1 No:14, Ankara 1996, s.110.

329 Ornegin; Yafa-Kudiis Demiryolu ile ilgili teklif bkz. Gazel, “Birinci Mesrutiyet...”, 5.287. Gensoru
onergeleri goriismeleri sonrasi teklif verilmesi, Fransa’da Uciincii ve Dérdiincii Cumhuriyet
donemlerinde de olmustur. Bkz. Ozbudun, Parlamenter Rejimde..., s.103.

330 Gazel, “Birinci Mesrutiyet...”, 5.288.

31 Ornegin; Osmanli-Rus savasi nedeniyle ortaya ¢ikan ihtiyaclarm karsilanmasi igin verilen teklif
bkz. Giines, Tiirk Parlamento Tarihi Mesrutiyete Gegis Siireci: 1. ve II. Mesrutiyet (Ciltl),
s.111.

332 Gazel, “Birinci Mesrutiyet...”, 5.288.
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arastirma komisyonlar1 teoride de, o©Ozel / gecici komisyon veya siirekli

komisyonlardan meydana gelebilmektedir332,

3834 fiyelerinden

Ictiiziikte komisyon iiyelerinin Heyeti Mebusan’daki sube
belirlenecegi yazilmaktadir (HMDN, m.16.) Arastirma istemiyle kurulan

komisyonlar da milletvekillerinden olusturulmustur.

Komisyonlar inceleme sonucunu igeren rapor hazirlarlar (HMDN, m.16.).
Ancak aragtirma istemi sonucu kurulan iki komisyonun, rapor diizenleyip

diizenlemedigi belli degildir®.

Arastirma yapilmasi istenen konularin; ii¢ii i¢ siyaset®®, ikisi ekonomik®*’ ve

biri savunma®*® kapsamindadr.

Meclis arastirma isteklerinde uygulamaya bakildiginda i¢ siyaset, ekonomi ve
savunma gibi farkli alanlarda Hiikiimetten veya kamu kurumlarindan bilgi
edinildigini, konularin kamuoyuna yansitildigi®*®, Hiikiimet faaliyetlerinin
sorgulandigmi®®, yolsuzluk®*! gibi konular giindeme getirilerek Hiikiimetin giic

duruma sokuldugunu ve Hiikiimetin hesap vermeye zorlandigini gormekteyiz.

33 Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku..., $.349.; Onar, Meclis Arastirmasi, $.30-33.; Ozbudun,
Parlamenter Rejimde..., s.104.; Yamamoto, Tools For..., 5.39.

334 Heyeti Mebusan iiyeleri; gecici baskan ve katiplerin atanmasindan sonra kurayla bes boliime
(Sube) ayrilir. Bu Subeler, birinci, ikinei, {igiincii, doérdiincii ve besinci olarak anilir. (HMND,
m.2). Heyeti Mebusan tiyelerinin bu sekilde bes subeye ayrilmasi Fransiz ve Belgika drneklerinden
esinlenmistir. Bkz. Karamustafaoglu, Yasama Meclisinde Komisyonlar, s.33.

335 Gagzel, “Birinci Mesrutiyet...”, s.288.

3% Bunlar; “Edirne Mebusu Rupen Efendi’nin; Cesitli yolsuzluklart oldugu ileri siiriilen Selanik

Defterdart Tahir Efendi hakkinda arastirma komisyonu kurulmasi teklifi”, “Mecliste hafiye

oldugu iddiasin arastirmak iizere komisyon kurulmasi teklifi”, “Edirne Mebusu Rasim Beyin,

Yurt disina bugday c¢ikarma yasagi oldugu halde, Mésyo Zarifi'nin kirk bin kile bugday

Avusturyaya gotiirebilmesi hakkinda arastirma yapilmasi teklifi”, “Aydin Mebusu Yenigehirlizade

Haci ahmet Efendinin; Yafa Kudiis demiryolu ile belgelerin incelenmesi i¢in arastirma komisyonu

kurulmasi teklifi” dir. Bkz. Gazel, “Birinci Mesrutiyet...”, s.286-287.

Bunlar; “Istanbul Mebusu Hasan Efendi’nin; Rus Harbinden dolayi zaruri olan masraflarin nasil

karsilanacagimi arastirmak i¢in komisyon kurulmasi teklifi”, “Bagdat Mebusu Abdurrahman

Efendi’nin, Kendi bélgesinden aliman yiiksek vergilerin incelenmesi igin arastirma kurulmasi

teklifi”dir. Bkz. Gazel, “Birinci Mesrutiyet...”, s.285-286.

338 Bu; “Halep Mebusu Nafi Efendinin;, Mersin Vapuru'nun esir alinmast sebebini arastirmak igin
komisyon kurulmast teklifi” dir. Bkz. Gazel, “Birinci Mesrutiyet...”, s.287.

39 Ornegin; Mersin Vapurunun esir alinmasi gazetelere yansimugtir. Bkz. bkz. Giines, Tiirk
Parlamento Tarihi Mesrutiyete Gegis Siireci: 1. ve I1. Mesrutiyet (Cilt1), s.195.

340 Ornegin; Osmanli-Rus savasi nedeniyle ortaya ¢ikan ihtiyaglarin karsilanmasi icin verilen teklifte
mali durum sorgulanmaktadir. Bkz. Giines, Tiirk Parlamento Tarihi Mesrutiyete Gecis Siireci:
I. ve II. Mesrutiyet (Ciltl), s.111.

337
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2.3. IKINCI MESRUTIYET DONEMINDE MECLIS
ARASTIRMASI

Hiikiimet, {ilkenin i¢inde bulundugu sartlar nedeniyle gegici olarak Meclisi
Umuminin kapatilmasini énermis, Padisah da bu 6neriyi uygun bularak ve Kanun-i
Esasiyi gerekce gostererek 14 Subat 1878 tarihinde meclisi kapatmustir®*2. Boylelikle
Birinci Mesrutiyet donemi sona ermistir. Yasanan i¢ ve dis siyasal gelismeler,
Ozellikle Manastir ve Selanik’te ordu birliklerinin baskente ilerleyecegi tehdidi ve
mesrutiyetin tekrar ilan edilmesi yoniindeki telgraflar sonucu Padisah, Meclisi
Mebusan’in tekrar toplanmasi i¢in gerekli c¢alismalarin hazirlanmasint Viikela
Meclisine emretmistir®®3. “Meclis-i Mebusan in I¢timaa Davet Olunmasi Hakkinda
Irade-i Seniye** iizerine 23 Temmuz 1908 tarihinde mesrutiyet dénemi tekrar
baslamistir®®®. Bir diger 6nemli belge 1 Agustos 1908 tarihli “Kanunu Esasi’nin
Meriyeti Hakkinda Sadir Olup Babiali’de Kiraat Edilen Hatt-1 Humayun”dur**®, Bu
belgeyle Kanunu Esasinin tekrar yiiriirliikte oldugu belirtilmistir. Bu gelismeler

sonucu baslayan déneme fkinci Mesrutiyet donemi denmektedir3*’.

1909 ve 1918 yillar1 arasinda Kanunu Esasi yedi kez degistirilmistir. Yapilan
degisiklikler sonras1 Kanunu Esasi’nin ylizde yirmisinden (%20) fazlasi
degistirilmistir. Baz1 maddeler birden fazla degisiklige ugramistir. En fazla yapilan
degisiklik maddeler 7’nci (dort kez), 35’inci (li¢ kez), 43’{lincii (li¢ kez) ve 76’ncr (iki
kez) maddelerdir. 7°nci, 35’inci, 43’lincii maddeler esas olarak Yiirlitme-Yasama
iliskileri kapsaminda olup, hiikiimetin diismesi-meclisin feshi ve sonraki siireglerine

iliskindir. 76°’nc1 madde ise milletvekillerinin mali statiisiine iliskindir.

Ikinci Mesrutiyet dsneminde Meclisi Umumi’nin olusumu yine iki kanatlhidir:
Heyeti Ayan ve Heyeti Mebusan. Daha once sadece “Heyet” olarak adlandirilan

kurullar igin, “Meclis” ifadesi de kullanilmistir. Heyeti Mebusan yapilan

341 Ornegin; Selanik defterdar1 hakkindaki teklif, bkz. Gazel, “Birinci Mesrutiyet...”, 5.286.

342 Giines, Tiirk Parlamento Tarihi Mesrutiyete Gecis Siireci: L. ve IL. Mesrutiyet (Cilt1), 5.220.

343 Giines, Tiirk Parlamento Tarihi Mesrutiyete Gegis Siireci: L. ve II. Mesrutiyet (Ciltl), s.237-
238.

344 {1gili metin igin bkz. Kili, Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa..., .75-76.

35 | ewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, 5.284.

36 Biilent Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980) , 26. Baski, Yap:1 Kredi
Yayimnlari, Istanbul 2016, s.180. Tlgili metin igin bkz. Kili, Géziibiiyiik, Tiirk Anayasa..., s.77-78.

%7 Findley, Modern Tiirkiye..., 5.164.
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degisikliklerle giliclendirilmistir. 43’lincli maddeye gore Meclis her yil artik ¢agrisiz
toplanacaktir. 53’iincii maddede Heyeti Mebusan iiyelerinin yeni kanun hazirlanmasi
veya mevcut kanunlardan birinin degistirilmesi teklif yetkisine sahip oldugu agikca
diizenlenmistir. 54’lincii maddede kanun tekliflerinin Surayr Devlete gonderilmesi
usuliine son verilmistir. 77 nci maddede Meclis bagkaninin se¢imi tamamen Heyeti
Mebusana birakilmistir. 30’uncu maddede Bakanlarin agik bir sekilde Meclisi
Mebusan’a karst sorumlu oldugu belirtilmistir. 36’nc1 maddede Meclisi Umumi
toplanmadig1 zamanlarda c¢esitli sebeplerle Padisah buyrugu ile Bakanlar Kurulu
tarafindan, Heyeti Mebusan’in verecegi karara kadar, gegici olarak kanun hiikiim ve
giiclinde verecegi kararlarin ilk toplantida Heyeti Mebusan’a verilme zorunlulugu
getirilmistir. 44’iincti maddede Meclisi Umuminin toplant: siiresinin kisaltilmasi ve
uzatilmast i¢in Meclis karar1 gerekmektedir. 7°nci maddede yapilan degisikliklerle,
Padisahin Heyeti Mebusan1 fesih  yetkisi gliglestirilmistir. Kanun-i Esasi
degisiklikleri sonrasinda Bakanlar Kurulu artik Padisaha kars1 degil, Meclise karsi

sorumludur.

Ikinci Mesrutiyet doneminde de; Kanun-i Esasi’de, 1877 Heyeti Mebusan
Nizamname-i Dabhilisi’'nde ve Heyeti Ayan Nizamname-i Dahilisi’nde meclis
arastirmasina iliskin bir kural bulunmamaktadir. ikinci Mesrutiyet doneminde hukuki
dayanaktan mahrum olsa da milletvekilleri, Birinci Mesrutiyet doneminde oldugu

gibi arastirma isteklerinde bulunmuslardir®®®,

Ikinci Mesrutiyet doénemindeki daha etkili meclis aragtirmasi Onergeleri

349 Kanunu Esasi’de

verilmesinin baglica nedeni Kanunu Esasi degisiklikleridir
yapilan degisikliklerle Padisahin baz1 yetkileri kaldirilmis, bazi yetkileri sinirlanmas,
yetkilerini  kullanirken ek kayitlar getirilmistir. Heyeti Mebusan yapilan
degisikliklerle gii¢lendirilmistir. Degisiklikler sonrast mesruti parlamenter monarsi

ortaya ¢ikmistir®™®,

348 Gazel, “Birinci Mesrutiyet...”, s.288-289.

9 Ahmet Ali Gazel, “Osmanli Mebusan Meclisi’nde Meclis Arastirmasi”, Ankara Universitesi
Osmanh Tarih Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S.15., (5.309-331), 2004, s.319.

30 Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku..., s.32., Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.41., Tanér, Osmanh-
Tiirk..., s.217., Erik Jan Zircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, Yasemin Saner Gonen
(Cev), 12. Bask, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2002, s.149.
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Ikinci Mesrutiyet doneminde, Birinci Mesrutiyet dénemine kiyasla daha fazla
meclis arastirma 6nergesi verilmistir. Ahmet Ali Gazel, Ikinci Mesrutiyet déneminde
yirmi tane meclis arastirma dnergesi tespit etmistir®™!. Ancak bunlardan iicii*®? teorik
acidan meclis arastirmasi olarak degerlendirilmeye uygun degildir. Onergeler, ne
hiikiimetin faaliyetleri hakkinda bilgi edinme ne de hiikiimeti denetleme gayesiyle

33 olusturulacak komisyon iiyelerinin gorevleri sadece diger

verilmistir. ki dnergede
gorevlilere nezaret etme seklinde belirtilmistir. Diger talep ise soz konusu
milletvekillerinin ~ yargilanmalarmin ~ ve  “tahti mevkufiyete  alinmasi

»3%4n1n saglanabilmesi igin gerekli arastirmalarm yapilmasini istemeye

(tutuklanmasi)
yoneliktir. Ayrica bu komisyon kurulmasi istemlerinden ikisi, ne milletvekilleri ne de
hiikiimet iiyelerinden gelmistir. Istem Ugiinci Ordu ve Hareket Ordusu
komutanindan gelmistir. Goriildiigii lizere bu {i¢ istemde de, teorik a¢idan meclis
arastirmasina iliskin olarak sadece meclis i¢inden komisyon olusturulmasi
bulunmaktadir. Kalan onergeler ve tespit ettigimiz bir diger onergeyle®® birlikte,

Ikinci Mesrutiyet doneminde toplam onsekiz meclis arastirmasi dnergesi verilmistir

diyebiliriz.

Ikinci Mesrutiyet déneminde, Birinci Mesrutiyet donemine kiyasla, meclis

arastirmasina iliskin olarak teorik acidan da etkili agiklamalar yapilmistir.

%1 Gazel, Osmanh Meclis-i Mebusanu..., 5.297.

%2 Bunlardan biri “Izmit Mebusu Seyyid Bey ve arkadaslarinin Yildiz Sarayi’ndaki esyalar”
konusundaki Rumi 18 Nisan 1325 tarihli onergesidir. Bkz. Gazel, Osmanh Meclis-i Mebusant...,
5.305.; Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi (8 Mart 1325 Tarihli 55. inikattan-14 Mayis 1325
Tarihli 81. inikata Kadar), Devre 1, Ictima Senesi 1, Inikat 63, Cilt 3, TBMM Basimevi, Ankara
1982, 5.139-140. (Ayn1 Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi, MMZC olarak kisaltilacaktir.) Digeri ise
“Ugiincii Ordu ve Hareket Ordusu Kumandanliginin Yildiz Sarayi’ndaki evraklar” konusundaki
Rumi 18 Nisan 1325 tarihli istemidir. Bkz. Gazel, Osmanh Meclis-i Mebusanu..., $.305.;
MMZC, Devre 1, i¢tima Senesi 1, Inikat 64, 19 Nisan 1325, Cilt 3, s.148-149. Bir digeri ise
“Ugiincii Ordu ve Hareket Ordusu Kumandaninin Avlonya Mebusu Ismail Kemal ve Ergiri
mebusu Miifit Bey” hakkindaki Rumi 22 Nisan 1325 tarihli istemidir. Bkz. Gazel, Osmanh
Meclis-i Mebusant..., 5.308.; MMZC, Devre I, Ictima Senesi 1, Inikat 67, 22 Nisan 1325, Cilt 3,
$.258. Ayn1 Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi, MMZC olarak kisaltilacaktir.

“Izmit Mebusu Seyyid Bey ve arkadaslarimin Yildiz Sarayi’ndaki esyalar” ve “Ugiincii Ordu ve
Hareket Ordusu Kumandanligiin Yildiz Sarayi’ndaki evraklar” konusundaki istekler.

Serfice Mebusu Yorgo Boso Efendi, bir milletvekilinin iiyelik sifatinin kalkmasimin Kanunu
Esasi’nin 48’inci maddesine gore, yani mensup oldugu kurulun hazir bulunan iyelerin mutlaka
iicte iki oy cokluguyla karar verilmesiyle gergeklestirilmesi gerektigini belirtmisti. MMZC,
Devre I, Igtima Senesi 1, Inikat 67, 22 Nisan 1325, Cilt 3, 5.259.

Bu “Beyrut Mebusu Siileyman Elbistani Efendi’nin; Bagdat Demiryolu imtiyaz sartlarinin
tetkikine dair dnergesi”dir. S6z konusu hususta verilen bir gensoru oldugu i¢in bu 6nerge gensoru
onergesine eklenmistir. Bkz. Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi (4 Kanunuevvel 1324 Tarihli
Birinci Inikattan-9 Subat 1324 Tarihli 33. inikata Kadar), Devre I, Ictima Senesi 1, Inikat 26,
Cilt 1, TBMM Basimevi, Ankara 1982, s.582.

353

354
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Karahisarisahip (Afyon) Mebusu Riza Pagsa’ya gore meclis arastirmasi; kamu
hukukuna iliskin olup, kisisel haklara iliskin hususlar meclis arastirmasina konu
olamazlar. Meclis arastirmasi ortaya ¢ikan bir meselenin failleri i¢in sevk edilecek
bir makam olmazsa uygulanir.®*® Kirkkilise (Kirklareli) Mebusu Emrullah Efendi de
arastirma komisyonunun yetkilerini; Bakan ve diger memurlarin ¢agrilmasi, evrak ve
defterlere bagvuru, tam bilgi sahibi olmak i¢in her tiirlii araca miiracaat, tam bir

kanaat olusunca rapor hazirlamak, seklinde saymistir®’.

Ikinci Mesrutiyet doneminde meclis arastirma komisyonu hakkinda cesitli
kavramlar kullanilmigtir.  Tahkikat Komisyonu358, Fevkalade Komisyon®%,
Komisyonu Mahsusa®®, Komisyon Danket®®!, meclis arastirma komisyonu hakkinda
kullanilan kavramlardir. Meclis arastirmasi i¢in ilk kez “anket parlmanter”
ifadesinin, goriismeler sirasinda Sivas Mebusu Dagavaryan Efendi tarafindan
kullanildig1 belirtilmis®®? olsa da, yaklasik ii¢c ay oncesinde Istanbul Mebusu Zehrap
Efendi’nin meclis arastirma komisyonunun Fransa’da Komisyon Danket olarak
adlandirildigint  sdylemesi, ‘“anket parlmanter” kavramiin bilindigine ve
kullanildigina isaret etmektedir. “Anket parlmanter” kavraminin bu sekliyle bir

363

onergede*® ilk kez yer almasi ise yaklasik ondokuz (19) ay sonradir.

2.3.1. ikinci Mesrutiyet Doneminde Meclis Arastirmasinin Tanim

Belirtildigi iizere Ikinci Mesrutiyet déneminde de meclis arastirmasmnin
hukuki dayanagi bulunmamaktadir. Ancak verilen arastirma tekliflerinden hareketle,

bu donemde uygulamadaki meclis arastirmasi tanimlanabilir.

%6 Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi (1 Tesrinisani 1326 Tarihli Birinci inikattan-18
Kanunuevvel 1326 Tarihli 20. inikata Kadar), Devre I, i¢tima Senesi 3, Inikat 20, Cilt 1,
TBMM Basimevi, Ankara 1986, s.736-737.

57 MMZC, Devre I, ictima Senesi 1, Inikat 16, 8 Kanunisani 1324, Cilt 1, 5.278.

3% Emrullah Efendi kullanmistir. Bkz. MMZC, Devre I, ictima Senesi 1, Inikat 16, 8 Kanunisani
1324, Cilt1, s.278.

39 Serfice Mebusu Boso Efendi kullanmistir. Bkz. MMZC, Devre I, Ictima Senesi 1, Inikat 16, 8
Kanunisani 1324, Cilt 1, s.278.

360 fstanbul Mebusu Kozmidi Efendi kullanmustir. Bkz. MMZC, Devre I, i¢tima Senesi 1, Inikat 16, 8
Kanunisani 1324, Cilt 1, s.280.

31 fstanbul Mebusu Zehrap Efendi kullanmistir. Bkz. MMZC, Devre I, Ictima Senesi 1, Inikat 16, 8
Kanunisani 1324, Cilt 1, s.282.

%2 Gazel, Osmanh Meclis-i Mebusanu..., 5.302.

33 Bu “Dersim Mebusu Liitfi Fikri Bey ve arkadaslarinin Sinop Mebusu Riza Nur’un tutuklanmasi”
konusunda verdikleri onergedir. Bkz. MMZC, Devre I, I¢tima Senesi 3, Inikat 17, 11
Kanunuevvel 1326, Cilt 1, 5.588.
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Teklifler arastirma yapilmak tizere komisyon kurulmasma yoneliktir. Biri

haricinde36*

, yapilan teklifler Heyeti Mebusan iiyeleri tarafindan gergeklestirilmistir.
Arastirma yapilmasi istenen konularmn altis1 ekonomik®®, besi i¢ siyaset®®, iicii
savunma ve ulusal giivenlik®®, {i¢ii hukuk®®, biri dis politika®® kapsamindadir.
Aragtirma yapilmasi istenen konularin, Birinci Mesrutiyet donemine kiyasla arttigi
gorilmektedir. Komisyonlarin tamami olaya 6zgii kurulmus olup, 6zel / gegici
komisyon niteligindedir. Kurulan komisyonlardan biri haricinde®’°, komisyon iiyeleri
tamamen milletvekillerinden meydana gelmistir. Bu kapsamda Ikinci Mesrutiyet
doneminde meclis arastirmasin1 “Milletvekilleri ve hiikiimet {iyeleri tarafindan talep
edilen, 6nem arz eden g¢esitli konularda, meclisin kendi iiyelerinden olusturdugu

gecici komisyonlar aracilifiyla inceleme yapma ve bilgi edinme faaliyeti” seklinde

ifade edebiliriz.

364 Rumi 28 Nisan 1325 tarihli “Dahiliye Nezareti talebi iizerine hizli bir sekilde Adana’ya heyet
gonderilmesi” istemi Sadriazam Hiiseyin Hilmi Pasa tarafindan yapilmistir. Hiikiimetten gelen bu
teklif, siyasi sorumlulugu ortadan kaldiracagi nedeniyle Konya Mebusu Zeynel Abidin Efendi
tarafindan elestirilmistir. Bkz. Gazel, Osmanh Meclis-i Mebusani..., 5.302.; MMZC, Devre I,
Ictima Senesi 1, Inikat 71, 30 Nisan 1325, Cilt 3, 5.397.

Ekonomiye iligkin olanlardan dordii demiryolu, biri posta hizmeti ve digeri ticarete iliskindir. Bkz.
MMZC, Devre I, ictima Senesi 1, Inikat 16, 8 Kanunisani 1324, Cilt 1, s.278.; MMZC, Devre I,
Ictima Senesi 1, Inikat 19, 14 Kanunisani 1324, Cilt 1, s.354.; MMZC, Devre I, Ictima Senesi 1,
Inikat 19, 14 Kanunisani 1324, Cilt 1, s.363.; MMZC, Devre I, I¢tima Senesi 1, Inikat 26, 29
Kanunisani 1324, Cilt 1, s.582.; Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi (1 Tesrinievvel 1334 Tarihli
Birinci inikattan-21 Kanunuevvel 1334 Tarihli 29. inikata Kadar), Devre 3, i¢tima Senesi 5,
Inikat 11, Cilt 1, TBMM Basmmevi, Ankara 1992, s.107.

386 J¢ siyasete iliskin olanlarin ikisi jurnal (fisleme ve ihbar), digerleri ise yolsuzluk, toplumsal olaylar
ve siyasi belgelerin incelenmesine ydneliktir. Bkz. MMZC, Devre I, I¢tima Senesi 1, Inikat 81, 14
Mayis 1325, Cilt 3, s.746., Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi (26 Nisan 1326 Tarihli 85.
Inikattan-22 Mayis 1326 Tarihli 104. inikata Kadar), Devre I, i¢tima Senesi 2, Inikat 87, Cilt
5, TBMM Basimevi, Ankara 1986, s.98.; MMZC, Devre 3, Ictima Senesi 5, Inikat 11, 4
Tesrinisani 1334, Cilt 1, s.98.; Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi (29 Mart 1326 Tarihli
Yetmisinci inikattan-24 Nisan 1326 Tarihli 84. inikata Kadar), Devre I, ictima Senesi 2, inikat
81, Cilt 4, TBMM Basimevi, Ankara 1986, s.473.; MMZC, Devre 1, i¢tima Senesi 1, Inikat 72, 3
Mayis 1325, Cilt 3, s.98.

Biri devlet sirr, ikisi ayaklanma hadiselerine iliskindir. Bkz. MMZC, Devre I, i¢tima Senesi 1,
Inikat 19, 14 Kanunisani 1324, Cilt 1, s.360.; MMZC, Devre I, I¢tima Senesi 1, Inikat 67, 22
Nisan 1325, Cilt 3, 5.264.; MMZC, Devre I, Ictima Senesi 1, Tnikat 71, 30 Nisan 1325, Cilt 3,
s$.397.

388 Tkisi sug, biri yargilama hakkindadir. Bkz. MMZC, Devre I, igtima Senesi 2, Inikat 93, 6 Mayis
1326, Cilt 5, 5.329.; Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi (20 Haziran 1328 Tarihli 25. inikattan-
23 Temmuz 1328 Tarihli 47. inikata Kadar), Devre 2, ictima Senesi 1, inikat 39, Cilt 2, TBMM
Basimevi, Ankara 1991, s.425.; MMZC, Devre 1, Ictima Senesi 3, Inikat 17, 11 Kanunuevvel
1326, Cilt 1, s.588.

Dis politikaya iliskin olan, savasa sebebiyet veren uluslararasi anlagmalarin incelenmesine
yoneliktir. MMZC, Devre 3, I¢tima Senesi 5, Inikat 11, 4 Tesrinisani 1334, Cilt 1, 5.100.
Sadriazam Hiiseyin Hilmi Pasa tarafindan yapilan, Rumi 28 Nisan 1325 tarihli “Dahiliye Nezareti
talebi iizerine hizli bir sekilde Adana’ya heyet gonderilmesi” istemi. Bu komisyonun iiyelerinden
ikisi memurdur. Bkz. Gazel, Osmanh Meclis-i Mebusan..., 5.302.; MMZC, Devre I, ictima
Senesi 1, Inikat 71, 30 Nisan 1325, Cilt 3, s.397.

365

367

369
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2.3.2. ikinci Mesrutiyet Doneminde Meclis Arastirmasimin Sekli, Konusu

ve Sonuglari

Meclis arastirmasma yonelik yapilan teklifler biri*? hiikiimet, digerleri

Heyeti Mebusan liyeleri tarafindan gerceklestirilmistir.

Yapilan teklifler agirlikli olarak yazili gerceklesmistir. Sadece iki Onerge

372

sozlii olarak verilmistir 374

. Onergelerden ikisi®’® gensoru 6nergesi sonrasi, biri®’* soru
Onergesi sonrasi verilmistir. Kalan onbes onerge ise ayrica ve dnceden hazirlanarak
verilmistir. Birinci Mesrutiyet doneminde spontane bir sekilde ortaya ¢ikan meclis

arastirmast istemi, Ikinci Mesrutiyet ddneminde daha sistemli hale gelmistir.

Onerge  verecek milletvekilleri sayis1  hakkinda  bir  sinirlama
bulunmamaktadir®”®. Onergelerin bazilar1 tek imzali, bazilar1 birden fazla imzal
verilmistir. Dort milletvekili tarafindan imzalanan onerge®’® oldugu gibi, onbes®’’
veya onalt1 milletvekili®’® tarafindan imzalanan 6nergeler de bulunmaktadir. Verilen

onergelerden vazgegilebilmektedir®’®.

Verilen onergelerden biri okunmamis®?, bazilarinin 6zeti®®, digerlerinin ise
tamami genel kurulda okunmustur. Ardindan Onergenin genel kurulda

degerlendirilmeye (nazar-1 miitalaa) almip alinmayacagi isaret oyuyla

371 Rumi 28 Nisan 1325 tarihli “Dahiliye Nezareti talebi iizerine hizli bir sekilde Adana’ya heyet
gonderilmesi” istemi Sadriazam Hiiseyin Hilmi Pasa tarafindan yapilmistir. Hiikiimetten gelen bu
teklif, siyasi sorumlulugu ortadan kaldiracagi nedeniyle Konya Mebusu Zeynel Abidin Efendi
tarafindan elestirilmistir. Bkz. Gazel, Osmanh Meclis-i Mebusan..., 5.302.; MMZC, Devre I,
Ictima Senesi 1, Inikat 71, 30 Nisan 1325, Cilt 3, 5.397.

372 MMZC, Devre I, Ictima Senesi 1, Inikat 16, 8 Kanunisani 1324, Cilt 1, 5.278., MMZC, Devre |,
Ictima Senesi 2, Inikat 87, 28 Nisan 1326, Cilt 5, 5.98.

373 Serfice Mebusu Boso Efendi verdigi énerge. Bkz. MMZC, Devre I, Ictima Senesi 1, Inikat 16, 8
Kanunisani 1324, Cilt 1, s.278., Beyazid Mebusu Siileyman Sudi Beyin verdigi onerge Bkz.
MMZC, Devre I, i¢tima Senesi 2, Inikat 93, 6 Mayis 1326, Cilt 5, 5.329.

374 Berat Mebusu Siireyya Bey ve arkadaslarinin verdigi énerge Bkz. MMZC, Devre 2, Ictima Senesi
1, Inikat 39, 11 Temmuz 1328, Cilt 2, s.415.

375 Gazel, Osmanh Meclis-i Mebusani..., 5.289.

376 MMZC, Devre 3, Ictima Senesi 5, Inikat 11, 4 Tesrinisani 1334, Cilt 1, s.107.

877 Ornegin Berat Mebusu Siireyya Bey ve arkadaslarinin verdigi dénerge Bkz. MMZC, Devre 2,
Ictima Senesi 1, Tnikat 39, 11 Temmuz 1328, Cilt 2, 5.425.

378 Ornegin Trabzon Mebusu Mehmet Emin Bey ve arkadaglarmin verdikleri dnerge Bkz. MMZC,
Devre 3, I¢tima Senesi 5, Inikat 11, 4 Tesrinisani 1334, Cilt 1, 5.100.

37 Ornegin Hudeyde Mebusu Mustafa Efendinin verdigi onerge. Bkz MMZC, Devre 3, Ictima Senesi
5, Inikat 11, 4 Tesrinisani 1334, Cilt 1, s.98.

380 Okunmayan onerge icin bkz. MMZC, Devre I, ictima Senesi 2, Inikat 87, 28 Nisan 1326, Cilt 5,
s.98.

381 Ozeti okunan dnerge drnegi icin bkz. MMZC, Devre 1, i¢gtima Senesi 1, Inikat 19, 14 Kanunisani
1324, Cilt 1, s.363.
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oylanmaktadir®®. Onergelerin degerlendirilmeye alinmama sebeplerinden bazilart

sunlardir: Konunun kanun tasarisinda yer almasi®®, Divan1 Harb alanina girmesi®®*,
yargilamaya iliskin olmasi®®. Degerlendirmeye alinma kararindan sonra énergelerin

kabul edilip edilmeyecegi oylanmaktadir38®.

Onerge kabul edildikten sonra komisyon kurulmasma gecilmektedir. Bu
konuda kesin bir kural bulunmamaktadir.3®’ Verilen onergeler sonrasi iki komisyon
kurulmustur. Bunlardan biri Denizli Mebusu Gani Bey’in verdigi 6nerge®®® sonrasi,

digeri ise Hiikiimetin istemi®*®® sonras1 kurulmustur.

Onergelerde, kurulmasi istenen arastirma komisyonunun {iiye sayist da

belirtilmistir. Onergelerin bazis1 dort iiyeli*®°, bazisi on iiyeli*®!, bazis1 onbes iiyeli**?

komisyon kurulmasini talep etmektedir. Arastirma istemiyle kurulan komisyonlardan
biri hem milletvekillerinden hem memurlardan olusturulmustur®®,

Arastirma istemi sonucu kurulan iki komisyondan birinin3%

, rapor diizenleyip
diizenlemedigi belli degildir®®. Hiikiimetin istemi dogrultusunda kurulan meclis
arastirma komisyonu ise rapor hazirlamistir, ancak rapor tek milletvekili tarafindan
imzalanmis oldugu icin —diger komisyon iiyelerinin imzasi yok- glindeme

almmamistir>®.

32 Ornek icin bkz. MMZC, Devre I, I¢tima Senesi 1, Inikat 19, 14 Kanunisani 1324, Cilt 1, s.361.

38 Erzurum Mebusu Sevket Efendinin verdigi dnerge Bkz. Gazel, Osmanh Meclis-i Mebusan...,

s.301.

Ali Miinif Bey ve arkadaslarmin verdigi onerge icin bkz. MMZC, Devre I, I¢tima Senesi 1, Inikat

67, 22 Nisan 1325, Cilt 3, 5.264.

385 Beyazid Mebusu Siileyman Sudi Beyin verdigi 6nerge Bkz. MMZC, Devre I, ictima Senesi 2,
Inikat 93, 6 Mayis 1326, Cilt 5, s.329.

386 Gazel, Osmanh Meclis-i Mebusan..., 5.289.

37 Gazel, Osmanh Meclis-i Mebusant..., 5.289.

38 MMZC, Devre I, ictima Senesi 1, Inikat 19, 14 Kanunisani 1324, Cilt 1, s.356.

39 MMZC, Devre I, ictima Senesi 1, Tnikat 71, 30 Nisan 1325, Cilt 3, 5.397.

39 Dort tiyeli arastirma komisyonu kurulmasina iliskin teklif i¢in bkz. MMZC, Devre 1, Igtima Senesi
1, Inikat 71, 30 Nisan 1325, Cilt 3, 5.397.

1 On {iyeli arastirma komisyonu kurulmasina iliskin onerge igin bkz. MMZC, Devre I, Igtima Senesi
1, Inikat 81, 14 Mayis 1325, Cilt 3, 5.747.

392 Onbes iiyeli arastirma komisyonu kurulmasma iliskin 6nerge icin bkz. MMZC, Devre I, I¢tima
Senesi 1, Inikat 19, 14 Kanunisani 1324, Cilt 1, 5.356.

393 MMZC, Devre I, i¢tima Senesi 1, Inikat 71, 30 Nisan 1325, Cilt 3, 5.397.

3% Serfice Mebusu Boso Efendi verdigi énerge. Bkz. MMZC, Devre I, Ictima Senesi 1, Inikat 16, 8
Kanunisani 1324, Cilt 1, s.278.

3% Gazel, Osmanh Meclis-i Mebusani..., 5.299.

3% Gazel, Osmanh Meclis-i Mebusani..., 5.304.
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Arastirma yapilmasi istenen konular ekonomi, i¢ siyaset, savunma ve ulusal

giivenlik, hukuk, dis politika kapsamindadir.

Meclis aragtirma isteklerinde uygulamaya bakildiginda Hiikiimetten veya
kamu kurumlarindan bilgi edindigini, Hiikiimet faaliyetlerini sorguladigini ve

Hiikiimeti hesap vermeye zorladigmi®*®’ gérmekteyiz.

2.4. BUYUK MILLET MECLISi ve 1921 ANAYASASI
DONEMINDE MECLIS ARASTIRMASI

Ankara’da olaganiistii yetkilere sahip bir meclisin toplanmasi amaciyla, 19
Mart 1920 tarihinde Heyeti Temsiliye3® nammna Mustafa Kemal imzali “Intihab
Hakkinda Teblig” yaymlanmistir®®. Tebligde belirtildigi iizere kurulacak meclisin
amaci, devleti kurtararak milletin bagimsizigm saglamaktir*®. Bu Teblig
dogrultusunda kurulacak meclis i¢in hem se¢im yapilmis, hem de kapatilan Meclisi

Mebusan iiyeleri Ankara’ya ¢agrilmigtir®?,

Meclisin, 23 Nisan 1336 (1920) Cuma tarihli birinci ig¢timasinda agilis
konusmasi yapan meclis baskaninin (en yaslt iiye) ve Mustafa Kemal Pasa’nin
beyanlarinda meclisin adlandirilmasinda “Tiirkiye” ifadesi yer almamaktadir. Meclis
baskan1 Sinop Mebusu Serif Bey “Biiyiik Millet Meclisini kiisadeyliyorum™ demistir.
Ayrica Teskilati Esasiye Kanununun ilk halinde de yer alan ifade “Biiyiik Millet

Meclisi” seklindedir.*%?

37 Ornegin Arnavutluk’ta meydana gelen olaylar sonrasi verilen onergede Sadriazam, Onergenin
kabulii halinde hiikiimetin gérevden cekilecegini ifade etmistir. Bkz. MMZC, Devre I, Ictima
Senesi 2, Inikat 82, 21 Nisan 1326, Cilt 4, s.579.

38“Erzurum ve Sivas Kongreleri Genel Kurullari tarafindan, kongre kararlarmmi uygulamak,
kongrenin toplanti halinde olmadigi zamanlarda kongre adina karar verme yetkisine sahip secilen
kurul”. Bkz. http://ekitap.kulturturizm.gov.tr/TR,82600/heyeti-temsiliye-temsilciler-kurulu.html
(Erigim tarihi 09.10.2016).

39Tarik Z. Tunaya, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin Kurulusu ve Siyasi Karekteri”
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.23, S.3-4, (5.227-247), 1958, 5.228. Benzer
aciklama igin bkz. Servet Armagan, “Tiirkiye’de Parlamento Segimleri”, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.33, S.3-4, (s.45-100), 1967, s.66.

400 Armagan, “Tiirkiye’de Parlamento Segimleri”, s.66.

401 Armagan, “Tiirkiye’de Parlamento Segimleri”, s.67.

402T B.M.M. Zabit Ceridesi (23.1V.1336 Tarihli birinci inikattan-19.V.1336 Tarihli onsekizinci
inikata kadar), Devre 1, Ictima Senesi 1, Cilt 1, 3. Basilis TBMM Matbaasi, Ankara 1959, s.2.
Ayn1 T.B.M.M. Zab1t Ceridesi, T.B.M.M.Z.C. olarak kisaltilacaktir.
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http://ekitap.kulturturizm.gov.tr/TR,82600/heyeti-temsiliye-temsilciler-kurulu.html

Yerel diizeyde “kongre” seklinde oOrgilitlenen siyasal yapilar, zamanla
birleserek ulusal diizeyde oOrgiitlenmisler ve bu yapilar Biiyiik Millet Meclisinin
temellerini meydana getirmislerdir®®. Biiyiik Millet Meclisi, bu yapilarin siyasal iist
yapist olmustur®®. Biiyiik Millet Meclisi ile birlikte, fiili iktidar olan “Heyeti

Temsiliye”, yerini hukuki bir iktidara birakmustir®®.

13 Eyliil 1920 tarihinde Icra Vekilleri Heyeti, 31 maddelik bir anayasa
tasarisi (Teskilat1 Esasiye Kanunu Layihasi) sunmustur. Bu tasar1 6zel ve gegici bir
komisyona (Enciimeni Mahsusa) havale edilmis, ilgili komisyon bu hususta rapor
diizenlemistir. Bu siireg 20 Ocak 1921 tarihinde anayasanin kabuliiyle
sonuglanmistir.*®® Bu anayasanm adi “Teskilati Esasiye Kanunu®*’dur. Yeni bir
anayasa yapma ihtiyaci hisseden Meclisin, Kanunu Esasi yiiriirliikteyken, ayni adla
(Kanunu Esasi) bir anayasa yapmasi biiylik bir ¢eligki olacagi i¢in yeni anayasaya

“Teskilat1 Esasiye Kanunu” denmistir.4%8

20 Ocak 1921 tarih ve 85 sayili Teskilati Esasiye Kanunu’nda, Kanunu
Esasi’nin kaldirildigina dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu anayasanin kabuliiyle
“iki anayasali bir donem” meydana gelmistir. Mustafa Kemal Pasa’nin Sadrazam
Tevfik Pasa’ya gonderdigi 30 Ocak 1921 tarihindeki telgrafta, Kanunu Esasi’nin
Teskilat1 Esasi Kanunu’yla ¢atigsmayan hiikiimlerin yiiriirliikte ve uygulamada oldugu
belirtilmistir. Fiiliyatta da Kanunu Esasi’nin, Teskilat1 Esasi Kanunu’yla catismayan
hiikiimleri uygulanmistir. Kanunu Esasi’nin acik¢a yiiriirliikten kaldirilmasi 1924

anayasas1 ile olmustur. 4%°

Milletin tek ve gercek temsilcisi olarak goriilen Biiyiik Millet Meclisi,
yasama yetkisinin de sahibidir (1921 TEK, m.2). Yasamanin ilk kez yetki olarak

403 Tansr, Osmanh-Tiirk..., .227-228.

404 Yiicekok, Siyaset Sosyolojisi..., s.91.

405 Aldikagti, Anayasa Hukuku..., s.81.

46 Ergun Ozbudun, 1921 Anayasasi, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk
Arastirma Merkezi, Ankara 2008, s.19-21.

407 Anayasa metni i¢in bkz. Kili, Goziibilyiik, Tiirk Anayasa..., 5.100-104.

408 20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilen metnin isminin esin kaynag1 daha evvel, Kars’taki Cenub-i
Garbi (Giineybat1) Kafkas Hiikiimeti tarafindan ilan edilen ve bu ydnetimin temelini ortaya koyan
metnin adidir. Bkz. Tanor, Osmanh-Tiirk..., $.253.

409 Tansr, Osmanh-Tiirk..., s.268-269.
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diizenlenmis olmasi, meclisin yiiriitmeye bagimli olmamasinin isaretlerinden biridir.

Yasama organi, adeta yiiriitmeden “koparilarak yaratilmistir” *1°

20 Ocak 1921 tarih ve 85 sayili Teskilati Esasi Kanunu'nda parlamenter
denetim yollar1 belirtilmemistir. S6z konusu anayasada, Kanunu Esasi’nin
kaldirildigina dair bir hiikiim bulunmadigindan ve bu dénemde Kanunu Esasi’nin
Teskilat1 Esasi Kanunu’yla ¢atismayan hiikiimlerin yiiriirliikkte ve uygulamada oldugu
kabul edildiginden parlamenter denetim yollar1 i¢cin Kanunu Esasi oncelikli olarak
dikkate alinacaktir. Ayrica 8 Temmuz 1920 tarihinde mecliste yapilan goriigmelerde,
uygulanmas1 miimkiin olmayanlar hari¢ olmak kaydiyla Nizamname-i Dahilinin
kalan hiikiimlerinin yliriirliikte olmasina dair Onerge verilmis, Onerge oylanarak

kabul edilmistir!?.

20 Ocak 1921 tarih ve 85 sayili Teskilati Esasi Kanunu’nda ve 1877 tarihli
Heyeti Mebusan Nizamname-i Dabhilisi’nde meclis arastirmasina iliskin bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak I. ve II. Mesrutiyet donemlerinde oldugu gibi meclis
tiyeleri, bu konuda meclisi yetkili gorerek “meclis arastirmasi onergesi” vermislerdir.
Meclis arastirmasi, yasama ve yiiriitme kuvvetlerini kendinde toplamis olan Meclisin

dogal bir yetkisi olarak kabul edilmistir*!?,

Bu donemde onii¢ tane meclis arastirma teklifi tespit edilmistir*'®. Tespit

edilen meclis arastirma teklifleri sunlardir:

410 Soysal, Anayasaya Giris, 5.157.

411 Corum Mebusu Ferid Bey ve arkadaslarinin verdigi énerge i¢in bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi
(22.V.1336 Tarihli ondokuzuncu i¢ctimadan-28.VIL.1336 Tarihli kirkinc1 ictimaa kadar),
Devre 1, Ictima Senesi 1, Cilt 2, 3. Basilis TBMM Basimevi, Ankara 1981, s.216-219.

412 Onar, Meclis Arastirmasi, .59.

413 Erdal Onar’in ¢alismasinda bilgileri acik bir sekilde yer alan ii¢ istem bulunmaktadir. Bkz. Onar,
Meclis Arastirmasi, $.58-59. Bunlardan Mersin Mebusu Salahaddin Bey ‘in istemi, bizim
tarafimizdan da meclis arastirmasi olarak degerlendirilmistir. Ancak diger iki Onergenin teorik
olarak meclis arastirmasina uygun oldugunu diisiinmemekteyiz. Bunlardan “Mustafa Kemal Pasa
Hazretleriyle cepheleri ziyarete gidecek olan heyetin intihabr” refakat niteligindedir. Ayrica bilgi
edinme ve hiikiimeti denetleme gibi bir gayesi yoktur. Mustafa Kemal Pasa ile giden
milletvekilleri rapor sunmamislar, izlenimlerini mecliste sozlii olarak beyan etmislerdir. Bkz.
T.B.M.M. Z.C., Devre 1, I¢tima Senesi 1, Cilt 2, s.347. ve T.B.M.M. Z.C., Devre 1, Ictima
Senesi 1, Ictima 45, 17.7.1336, Cilt 2, s.149-163. Trabzon Mebusu Ali Siikrii Bey’in vermis
oldugu 6nergenin niteligi de meclis arastirmasi degil meclis sorusturmasidir. Bkz. T.B.M.M. Z.C.,
Devre 1, Ictima Senesi 1, Ictima 33, 13.7.1336, Cilt 2, s.302.
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i.  “Konya Mebusu Arif Beyin, Konya'da idarei orfiye ilanina sebebolan
hadisatin yakindan tetkiki icin meclisten bir heyet izamina dair

takriri”*4,

ii.  “Corum Mebusu Dursun Beyin, Diizce ve Yozgat isyanlarinin menge
ve sebeplerini tetkik etmek iizere mahallerine meclisten bir heyet

izammna dair takriri”*®,

iii.  “Diyarbekir Mebusu Kadri Beyin, cephelere teftis icin bir heyet

gonderilmesine dair takriri”*,

iv.  “Canik Mebusu Nazif Beyle arkadaglarinin, Konya hadisesini tahkik
etmek igin meclisten secilecek yedi kisilik bir heyetin ilamina dair

takrir*’,

V.  “Izmit Mebusu Halil Ibrahim Efendinin Iznik’te diisman tarafindan

vapilan tahribatin tesbitine ve ahalinin iasesini temin etmek igin

mahalline bir heyet izamina dair takriri**®”

414 Onerge okunmustur. 5 kisilik, gegici bir komisyon olusturulmas: istenmistir. Ancak gizli oturumda
bahsedilen bir konu oldugu i¢in, bunun da gizli oturumda goriisiilmesine karar verilmistir.
T.B.M.M.Z.C. Devre 1, Ictima Senesi 1, Ictimal7, 17.5.1336, Cilt 1, s.334-335. Konusu i¢
politikaya iliskin olan bu 6nergenin amaci, idarecilerin goérevlerini gerektigi gibi yapmadiklari
hususunun incelenmesidir. Meclis arastirma komisyonu yerine, “irsat Heyeti” gonderilmesine
karar verilmistir. T.B.M.M. Z.C. Devre 1, I¢tima Senesi 1, I¢timal8, 19.5.1336, Cilt 1, 5.346-349.
“Irsat Heyeti /Enciimeni”, kurtulus savasi déneminde milletvekillerinden olusturulan “kars:
propaganda heyeti”dir. bkz. Aydin, Cakir, Meclis-i Mebusan..., 5.88.

Mecliste okunan, konusu savunma ve ulusal giivenlik olan bu dnerge ertelenmistir. T.B.M.M.
Z.C., Devre 1, I¢tima Senesi 1, Ictima 29, 6.7.1336, Cilt 2, 5.197., 2 Agustos 1920 tarihinde 42
igtimada, Dursun Bey, konuya iliskin komisyon kurulmasi igin istek Onergesi vermistir. Ancak
gbriisiilmemistir. T.B.M.M. Z.C., Devre 1, ictima Senesi 1, Cilt 3, s.60.

Savunma ve ulusal giivenlige iliskin bir konuda olan bu énerge Heyeti Icraiye’ye gonderilmistir.
T.B.M.M. Z.C., Devre 1, Ictima Senesi 1, Ictima 32, 12.7.1336, Cilt 2, 5.256.

25 Kasim 1920 tarihinde 102°nci igtimada i¢ politika ve savunma / ulusal giivenlik hususlarina
iliskin 41 imzali bu 6nerge okunmustur. Ancak Heyeti Vekile’nin konuyla alakali aragtirma heyeti
oldugu icin, Meclis tarafindan segilecek ii¢ kisinin bu heyete dahil olmasina karar verilmistir.
T.B.M.M. Zabit Ceridesi (22 Tesrinisani 1336 tarihli yiizbirinci ictimadan-23 Kanunuevvel
1336 tarihli yiizyirminci ictimaa kadar), Devre 1, Ictima Senesi 1, Cilt 6, 2. Basihis, TBMM
Matbaasi, Ankara 1943, s.41-43.

Igpolitika ve sosyal konular kapsamindaki bu 6nerge okunmustur. Konuyla alakali Heyeti
Vekile’nin girisimi oldugu i¢in, Heyeti Vekileye havale edilmistir. T.B.M.M. Z.C., Devre 1,
Ictima Senesi 1, Ictima 114, 14.12.1336, Cilt 6, s.357.
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Vi.  “Izmit Mebusu Hamdi Namik Beyin, Iznik kazasi dahilinde diisman
tarafindan yapilan mezalimi tetkik etmek tizere meclisten bir heyetin

izamwna dair takriri”**,

vii.  “Ertugrul Mebusu Mustafa Kemal Beyin, harekati ahirede diismanin
ika eyledigi mezalimin tetkiki i¢in meclisten bir heyet izamina dair

takriri”*2°,

viil.  “Bolu Mebusu Doktor Fuat Beyle arkadaglarinin, meclisten segilecek
bir heyet marifetiyle Yunan mezaliminin tesbit ettirilerek Avrupa

efkart umumiyesine bildirilmesine dair takrir™*?t,

iIX.  “Mersin Mebusu Salahaddin Beyin, ordudaki hayvan zayiatini tetkik
etmek ve bir tahkikati tesriiyede bulunmak tizere meclis dahilindeki

erbabu ihtisastan bir heyet intihab edilmesine dair takriri>*?,

X.  “Konya Mebusu Refik Beyle arkadaslarinin, memaliki miistahlasadaki
felaketzede halkin tehvini istiraplariyle ihtiyaglarini temin ve ahvali
umumiyeyi teftis etmek iizere meclisten miintehap bir heyet

gonderilmesine dair takriri”*?,

419 27 Aralik 1920 tarihli 123’iincii i¢timada, igpolitika ve sosyal konular kapsamindaki bu &nerge
okunmustur. Giindeme alinmasi oylanmis ve reddedilmistir. T.B.M.M. Z.C., Devre 1, Ictima
Senesi 1, Cilt 7, 5.56-57.

420 f¢ politika ve sosyal konular kapsamindaki bu nerge Mecliste okunmus, ancak kabul edilmemistir.
T.B.M.M.Z.C., Devre 1, i¢tima Senesi 1, I¢timal36, 22.1.1337, Cilt 7, s.345-348.

421 7 Nisan 1921 tarihli 17’inci ig¢timada i¢ politika ve sosyal konular kapsamindaki bu &nerge
Mecliste okunmus, ancak kabul edilmemistir. T.B.M.M. Zabit Ceridesi (1 Mart 1337 tarihli
birinci ictimadan-13 Nisan 1337 tarihli yirminci ictimaa kadar), Devre 1, Igtima Senesi 2, Cilt
9, 2. Basilis, TBMM Matbaasi, Ankara 1954, s.383-384.

422 Onar, Meclis Arastirmasi, s.58.; 20 Aralik 1921 tarihli 131’inci ictimada i¢ politika ve sosyal
konular kapsamindaki bu dnerge Mecliste okunmus ve kabul edilmistir. 3 kisilik bir komisyon
kurulmasina karar verilmistir. T.B.M.M. Zabit Ceridesi (3 Kanunuevvel 1337 tarihli
yiizyirmibirinci i¢timadan-5 Kanunusani 1337 tarihli yiizkirkiner i¢timaa kadar), Devre 1,
Ictima Senesi 2, Cilt 15, TBMM Matbaasi, Ankara 1958, s.182-186. Komisyonun kurulup,
kurulmadigina dair bilgiye ulagilamamustir.

423 23 Ekim 1922 tarihli 124’iincii igtimada i¢ politika ve sosyal konular kapsamindaki, 41 imzal bu
onerge Mecliste okunmustur. Konuyla alakali kanun hazirlandig1 i¢in ertelenmistir. T.B.M.M.
Zabit Ceridesi (18 Tesrinievvel 1338 tarihli yiizyirmibirinci i¢timadan-18 tesrinisani 1338
tarihli yiizkirkiner ictimaa kadar), Devre 1, I¢tima Senesi 3, Cilt 24, TBMM Matbaasi, Ankara
1960, s.95.
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Xi.  “Asker firarilerinin ailelerinin teb’idine sebebiyet verenler hakkinda
anket agilmasina dair, Kastamonu Mebusu Abdulkadir Kemali Beyin

takriri”*?,

Xii.  “Saruhan Mebusu Refik Sevket Beyin, memaliki miistahlasa
ihtivacatim tetkik etmek iizere hususi bir enciimen teskiline dair

takriri?*2,

xiii.  “Istanbul Mebusu Hamdullah Suphi Beyin, Istanbul Dariileytaminin
teftisi ve neticei tahkikatini meclise arzi i¢in mebusandan ii¢ zattan

miirekkep bir heyetin izamina dair takriri”*?®

Bu onergelerden 6’s1 reddedilmis*?’, 4°ii baska bir birime havale edilmis*?,

430

2’si ertelenmis*?®, yalnizca bir tanesi kabul edilmistir**’. Kabul edilen 6nerge sonucu

komisyonun kurulup, kurulmadigina dair bilgiye ulasilamamustir.

2.4.1. Biiyiik Millet Meclisi ve 1921 Anayasas1 Doneminde Meclis

Arastirmasinin Tanimi

Tekliflerin tamami arastirma yapilmak iizere komisyon olusturulmasina
yoneliktir. Tiim teklifler Biiylik Millet Meclisi iiyeleri tarafindan gergeklestirilmistir.
Arastirma yapilmas1 istenen konularin 9’u i¢ politika ve sosyal konular®3; 3’ii

savunma ve ulusal giivenlik*®?; 1°i i¢ politika**® kapsamindadir. i¢ politika ve sosyal

424 20 Aralik 1922 tarihinde 159’uncu igtimada i¢ politika ve sosyal konular kapsamindaki bu énerge
Mecliste okunmus ve pusulayla acgik oylamaya sunulmustur. Toplant1 yeter sayist olugsmadigi i¢in
tekrar oya sunulmustur. T.B.M.M. Zabit Ceridesi (20 Tesrinisani 1338 tarihli yiizkirkbirinci
ictimadan-21 kanunuevvel 1338 tarihli yiizaltmisinc: ictimaa kadar), Devre 1, Ictima Senesi 3,
Cilt 25, TBMM Matbaasi, Ankara 1960, s.476-496. Tekrar oya sunulan bu 6nerge reddedilmistir.
T.B.M.M. Z.C., Devre 1, I¢tima Senesi 3, I¢tima 160, 21.12.1338, Cilt 25, 5.512.

45 ¢ politika ve sosyal konular kapsamindaki bu oOnerge Mecliste okunmus ve cogunluk
saglanamadig1 igin kabul edilmemistir. T.B.M.M. Z.C., Devre 1, i¢tima Senesi 4, I¢tima 11,
26.03.1339, Cilt 28, 5.184-189.

426 9 Eyliil 1923 tarihinde 16°nc1 ictimada sosyal konular kapsamindaki 2 imzal1 bu énerge okunmus,
miizakeresi kabul edilmis, ancak sonug olarak reddedilmistir. T.B.M.M. Zabit Ceridesi (9 Eyliil
1339 da miinakit onaltinci i¢ctimadan-21 Tesrinievvel 1339 da miinakit kirkinci ictimaa
kadar), Devre 2, i¢tima Senesi 1, Cilt 2, TBMM Matbaas1, Ankara, s.16-26.

427 (vi), (vii), (viii), (xi), (xii) ve (xiii). dnergelerin detay1 igin ilgili dipnotlara bakiniz.

428 (1), (ii1), (iv) ve (v). onergelerin detay i¢in ilgili dipnotlara bakiniz.

42 (ii) ve (x). onergelerin detay: igin ilgili dipnotlara bakiniz.

430 (ix). 6nergenin detayn igin ilgili dipnota bakimz.

8L (v), (vi), (vi), (viii), (ix), (x) (xi), (xii) ve (xiii). onergelerin detay i¢in ilgili dipnotlara bakiniz.

432 (ii), (iii) ve (iv). onergelerin detay igin ilgili dipnotlara bakiniz.

433 (1). 6nergenin detayn icin ilgili dipnota bakimz.
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konular kapsamindaki Onergeler agirlikli olarak, savas sirasinda meydana gelen

yikimin tespiti ve savastan olumsuz etkilenen halka yardim edilmesi hakkindadir.

Bu doénemde de meclis arastirmasini “Milletvekilleri tarafindan talep edilen,
onem arz eden ¢esitli konularda, meclisin kendi iiyelerinden olusturdugu gecici
komisyonlar aracilifiyla inceleme yapma ve bilgi edinme talebi” seklinde ifade

edebiliriz.

2.4.2. Biiyiik Millet Meclisi ve 1921 Anayasasi1 Doneminde Meclis

Arastirmasinin Sekli, Konusu ve Sonuclari

Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri tarafindan verilen meclis arastirmasina iliskin
onergeler incelendiginde, Birinci ve lkinci Mesrutiyet donemlerinde olusturulan

teamiillerin birgogunun devam ettirildigi goriilmektedir.

Hatirlanacagi tizere Birinci Mesrutiyet doneminde meclis arastirma dnergeleri
sozlii iken, Ikinci Mesrutiyet doneminde agirlikli olarak yazili verilmistir. Bu
donemde meclis arastirma Onergelerinin tamami yazili olarak sunulmustur.
Onergeler, Ikinci Mesrutiyet déneminde oldugu gibi 6nceden hazirlanarak

verilmistir.

Ikinci Mesrutiyet déneminde oldugu gibi, meclis arastirma dnergesi verilmesi
i¢in bir say1 sinirlamast bulunmamaktadir. Bu donemde agirlikl olarak dnergeler tek

milletvekili tarafindan imzalanarak verilmistir.

Verilen Onergelerin tamami genel kurulda okunmustur. Ikinci Mesrutiyet
déneminde uygulanan “Onergenin genel kurulda degerlendirilmeye (nazar1 miitalaa)

alinip alinmayacaginin oylanmas1” yontemine sadece bir kez bagvurulmustur.

Baz1 onergelerde, kurulmasi istenen arastirma komisyonunun iiye sayisi da
belirtilmistir. 3 {iyeli**, 5 tiyeli**®, 7 iiyeli*®®, 15 iiyeli**’ komisyon kurulmasim talep

eden Onergeler bulunmaktadir.

43 Ornegin (ix) ve (xiii). siradaki dnergeler.

“35 Ornegin (i). siradaki Snerge.
436 Ornegin (iv). siradaki nerge.
437 Ornegin (xii). siradaki onerge.
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Bu donemde verilen onergelerden sadece bir tanesi kabul edilmistir. Kabul
edilen oOnerge sonucu komisyonun kurulup, kurulmadigina dair bilgiye
ulagilamamistir. Bu nedenle komisyon ve rapor asamasina iligkin bir yorum

yapilamamaktadir.

Arastirma yapilmasi istenen konular i¢ politika ve sosyal konular, savunma

ve ulusal giivenlik kapsamindadir.

Meclis arastirma isteklerinde uygulamaya bakildiginda parlamentonun bilgi
edinme ihtiyacin1 gidermeye yonelik olduklari, yardimci ve hazirlayici 6zelliklerinin
on plana c¢iktig1, yol haritas1 olusturdugu goriilmektedir. Savas sirasinda meydana
gelen yikimin tespiti bilgi edinmeye iliskin yoniine; 6nerge konusunun baska bir
birime (6rnegin Irsat Heyeti) havale edilmesi yardimct ve hazirlayict dzelligine;
savastan olumsuz etkilenen halka yardim edilmesi i¢in dneriler sunmasi yol haritasi

olusturmasina, ornek verilebilir.

2.5. 1924 ANAYASASI DONEMINDE MECLIS
ARASTIRMASI

29 Ekim 1923 tarihinde cumhuriyetin ilanindan sonra Kanunu Esasi
Enciimeni, meclise sunulan bir teklif olmadan yeni bir anayasa yapimina iligkin

caligmalara  girismistir*3.

Kanunu Esasi Enciimeni’nin hazirladigi  metnin
goriisiilmesine 9 Mart 1924 tarihinde baslanmistir®®. Maddelerin tek tek
gorlisiilmesinden sonra anayasa teklifinin tamamui {izerinden yapilan oylama sonucu,
anayasa metni “ittifaka yakin” bir ¢ogunlukla kabul edilmistir*®. 20 Nisan 1924
tarihinde kabul edilen anayasa, Resmi Gazetede ayni giin yaymlanmis ve yiiriirliige

girmistir®?,

438 Seref Goziibiiyiik, Zekai Sezgin, 1924 Anayasasi Hakkindaki Meclis Goriismeleri, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari [limler Enstitiisii Fakiilte Yaym No:78-60, Ankara
1957, s.x1. Bu bilgi, bu eserdeki Tahsin Bekir Balta’nin “Onsdz”iinde yer almaktadir.

439 Ergun Ozbudun, 1924 Anayasasi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2012, s.5.

440 Goziibiiyiik, Sezgin, 1924 Anayasask..., 5.468.

41 Ozbudun, 1924 Anayasasl, s.5. 1924 Teskilat: Esasiye Kanunu; 1945 yilinda anlaminda degisiklik
yapilmadan 6z Tiirkgelestirilmis, 1952 yilinda tekrar orijinal metniyle yiirtirliige konmustur. Bkz.
Ozbudun, 1924 Anayasast, S.5.
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1924 Anayasasi, “milli egemenlik” ve “ tek meclis” gibi 1921 Anayasasinin
dayandig1 esaslar1 paylasmaktadir. 1921 doneminde zorunluluk nedeniyle eksik

birakilan hususlar, 1924 ile tamamlanmistir.*#?

1924 Anayasasinda yasama (tesri); 5’inci ile 6’nci maddesinde yetki
(salahiyet) ve 2’nci boliimiin bashiginda gorev (vazife) olarak belirtilmistir.
Anayasanin terminoloji konusundaki tutarsizligi yiiriitme (icra) hususunda da devam
etmistir. Milletin tek ve gercek temsilcisi Meclis’tir (1924 TEK, m.4). Yasama
yetkisi Meclis’te ortaya c¢ikar (1924 TEK, m.5). Meclis yasama yetkisini bizzat
kullanir (1924 TEK, m.6).

1924 Anayasasinda olan, ne tam kuvvetler birligi ne de tam kuvvetler
ayriligidir. Meclis hiikiimeti ile parlamenter sistem bir araya getirilmeye c¢aligilmistir.
Hiikiimetin kanun teklifinde bulunmasi, yliriitmenin meclis ¢alismalarina katilmast,
hiikiimetin meclis tarafindan denetlenmesi parlamenter sistem; fesih mekanizmasinin

olmamasi ve tek meclisin bulunmasi ise meclis hiikiimeti sistemi dzellikleridir.**3

1924 Anayasasinda, Meclisin her zaman Hiikiimeti denetleyebilecegi yer
almistir (1924 TEK, m.7/2). Meclisin hiikiimeti denetleme araglar1 da anayasanin
22’nci maddesinde “sual (soru), istizah (gensoru), meclis tahkikani (meclis
sorusturmasi)” olarak sayilmistir. Tek climlelik bir maddede bu denetim yollarinin
ayrintilar1 bulunmamaktadir. Ancak bir 6nceki maddede meclis goriismelerinin kendi
ictiiziik hiikiimlerine gore yapacagi belirtilmistir. Bu nedenle bu denetim yollar1 i¢in
meclis ictliziigline bakmak gerekmektedir. Fakat yeni bir ictiiziik zaman alacagi igin
2 Mayis 1927 tarihine dek, bazi degisikliklerle 1877 tarihli Heyeti Mebusan
Nizamname-i Dahilisi uygulanmistir.*** 1877 tarihli Heyeti Mebusan Nizamname-i

Dahilisi’nde ise meclis arastirmasina iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.

442 Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku..., 5.86.

43 Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku, Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri, (Birinci
Cilt, Fasikiil IT), Baha Matbaas, Istanbul 1960, 5.444-447. Ergun Ozbudun; 1924 Anayasasi’nda,
parlamenter sistemin ayirict 6zellikleri olan hiikiimetin siyasal sorumlulugu ve meclisin hiikiimeti
denetimi unsurlarinin agik¢a kabul edilmis olmasi nedeniyle bu dénemde ortaya ¢ikan hiikiimet
sisteminin “karma” olarak nitelendirilmesinin yerinde olmadigini ifade etmektedir. Bkz. Ozbudun,
1924 Anayasasi, S.18.

444 Armagan, Memleketimizde I¢tiiziikler, s.38.
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20 Nisan 1924 tarihinde yeni anayasanin kabuliinden, 2 Mayis 1927 tarihinde
yeni ic¢tiiziiglin kabul edilmesine dek, bir (1) tane meclis arastirmasi Onergesi
verilmistir. Ayrica bu &nerge®®®, cumhuriyetin ilanindan ¢ok partili hayata gegise
dek verilen tek meclis arastirmasi Onergesidir. Bu Onerge Sayistay {iiyelerinin
gecmislerinin  arastirilmas1 hakkinda olup, mecliste okunmus ve genel kurulda
degerlendirilmeye  (nazari miitalaa) sunulmustur. Ancak genel kurulda
degerlendirilmeye (nazar1 miitalaa) alinmamistir. Bu izlenen usul Meclisin onceki

uygulamalarindan olusan teamiile gére yapilmistir.

Cok partili hayata gecisten sonra 12 tane meclis arastirma teklifi tespit

edilmistir. Tespit edilen meclis arastirma teklifleri sunlardir:

i.  “Afyon Karahisar Milletvekili Kemal Oz¢oban ve 3 arkadasimn gemi
satin almak i¢in Amerika’ya gonderilen heyetler hakkinda Meclis

Sorusturmast yapilmasina dair énergesi”**®

ii.  “Diyarbakir  Milletvekili ~ Ihsan  Hamit  Tigrel’in  Tegskilat
Kanunlarindaki bazi memurluklari (L) cetveline almaya Biitce
Komisyonunun veya Hiikiimetin yetkisi olup olmadiginin tesbiti i¢in

bir gecici komisyon kurulmasina dair énergesi”**’

45 5 Nisan 1925 tarihinde 94’iincii ictimada verilen “Malatya Mebusu Doktor Hilmi Beyin, Divam
Muhasebat azasindan Alim Efendi ile Hasan Zeki Beyin, masebak hallerinin tetkiki zzimninda bir
komisyon teskiline dair takriri” Onergenin konusu igpolitika kapsaminda, mesleki liyakata
yoneliktir. Bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, 1.4.1341 tarihli doksanbirinci ictimadan-13.4.1341
tarihli yiizbirinci ictimaa kadar, Devre 2, Ictima Senesi 2, Cilt 17, TBMM Matbaasi, 1976, s.89.
21 Nisan 1948 tarihinde 50’inci birlesimde verilen bu onergenin konusu ig¢politika (yolsuzluk)
kapsamindadir. Her ne kadar dnerge “meclis sorusturmasi” olarak verilmigse de igtiiziigiin 177 nci
maddesine gore ele alinmigtir. Bu donemde meclis sorusturmasit kavrami, teknik anlamda
hem”meclis sorusturmasi”n1 hem de “meclis arastirmasi’m kapsamaktadir (Detayli agiklama
“1924 Anayasas1 Déneminde Meclis Arastirmasimin Tanimi” alt basliginda verilmistir). Onerge
Mecliste okunmus ve Onerge lizerine milletvekilleri goriislerini belirtmislerdir. Hiikiimetten
Bagbakan Yardimcisi, Disigleri Bakani ve Ulagtirma Bakani; idareden Denizyollari Genel Miidiirii
Mecliste konusmuslardir. Baskan yapilan goriismelerin yeterliligine kanaat getirmis ve Onergeyi
oylamaya sunmustur. Bu 6nerge reddedilmistir. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, 12 Nisan 1948 tarihli
kirkaltine1 Birlesimden-31 Mayis 1948 tarihli altmugbesinci Birlesime kadar, Donem 8,
Toplant1 Senesi 2, Cilt 11,TBMM Basimevi, Ankara 1948, s.85-117. Bu onergeyi veren Mehmet
Kemal Coban; bu donem muhalefette olan Demokrat Parti milletvekilidir. Bkz. Mustafa Cufals,
Tiirk Parlamento Tarihi TBMM VIII. Dénem (1946-1950) I111. Cilt Milletvekilleri
Ozgecmisleri, TBMM, Sanat ve Yayim Kurulu Yayinlar1 No:146, 2012, 5.93-94.

3 Ocak 1949 tarihinde 26’nc1 birlesimde verilen bu 6nerge icpolitika kapsamindadir. Onerge
okunmus, goriismeler yapilmistir. Mesele aydinlandigi / netlestigi gerekcesiyle, milletvekili
Onergesini geri almistir. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 3 Ocak 1949 tarihli yirmialtinc
Birlesimden-31 Ocak 1949 tarihli otuzdokuzuncu Birlesime kadar, Donem 8, Toplant1 Senesi
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iii.  Kayseri Milletvekili Fikri Apaydin’in igtiiziigiin 177°nci maddesine

gore sorusturma komisyonu kurulmasi igin verdigi 6nerge*4®

iv.  “Istanbul Milletvekili Senihi Yiiriiten’in, Cine Ilcesinin Abak Koyiinde

13 vatandasa yapilan iskence hakkinda Meclis sorusturmasi

acilmasina dair onergesi”**®

V.  “TBMM ve baglaniklar: ile Milli Saraylar, Kaswrlar ve Kosklerdeki

esya hakkinda sorusturma yapimasina dair’*>

3, Cilt 15,TBMM Basimevi, Ankara 1949, s.4-7. Onerge sahibi Thsan Hamit Tigrel, bu dénem
iktidarda olan Cumhuriyet Halk Partisi milletvekilidir. Bkz. Cufali, TBMM VIII. Dénem (1946-
1950) s.357-358.

Onar, Meclis Arastirmasi, 65. 19 Ocak 1949 tarihinde verilen dnerge adalet ve hukuk (yasam
hakkimin ihlali) kapsamindadir. Van’in Ozalp ilgesinde 6ldiiriilen 33 vatandasin yakinlarindan biri
tarafindan Meclise verilen dilekge iizerine, Gegici Dilek¢e Komisyonunun bu konuyu geregi gibi
aydinlatamadig1 gerekgesiyle, meclis arastirma &nergesi verilmistir. Onerge okunmus ve &nerge
lizerine milletvekilleri gorislerini belirtmislerdir. Hiikiimetten Basbakan Yardimcist ve Adalet
Bakani goriislerini belirtmiglerdir. Oylamaya konulan 6nerge reddedilmistir. T.B.M.M. Tutanak
Dergisi, Donem 8, Toplant1 Senesi 3, Birlesim 34, Cilt 15, s.147-154. Aslen Diyarbakirli olan
Bekir Fikri Apaydin, bu donem muhalefette olan Demokrat Parti milletvekilidir. Bkz. Cufali,
TBMM VIIIL. Dénem (1946-1950), 5.659-660.

20 Mart 1950 tarihinde 68’inci birlesimde verilen bu onerge adalet ve hukuk (iskence, kotii
muamele) kapsamindadir. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 3 Mart 1950 tarihli elliyedinci
Birlesimden-24 Mart 1950 tarihli yetmisikinci Birlesime kadar, Dénem 8, Toplanti Senesi 4,
Cilt 25,TBMM Basimevi, Ankara 1950, 5.595. Onerge okunmus ve Igisleri Bakani konunun
mahkemeye intikal ettigini, bu nedenle sorusturmaya konu olamayacagini belirtmistir. Oylanan
onerge reddedilmistir. Bkz. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem 8, Toplant1 Senesi 4, Birlesim
70, Cilt 25, 5.705-707. Senihi Yiiriiten, bu ddsnem muhalefette olan Demokrat Parti milletvekilidir.
Bkz. Cufali, TBMM VIII. Donem (1946-1950), s.580-581.

18’inci birlesimde verilen bu 6nerge i¢politika (yolsuzluk) kapsamindadir. T.B.M.M. Tutanak
Dergisi, 3 Aralik 1951 tarihli onikinci Birlesimden-26 Arahk 1951 tarihli yirmikinci
Birlesime kadar, Donem 9, Toplant1 Senesi 2, Cilt 11,TBMM Basimevi, Ankara 1952, s.216.
Sonraki birlesimlerde bu konu hakkinda sekiz dnerge daha verilmistir. Bagkan verilen dnergelerin
mabhiyetlerinin ayni oldugu gerekgesiyle bunlardan Kamil Giindes’in Onergesini oylamaya
sunmustur. Verilen 6nerge Mecliste okunmustur. Goriismeler yapilmis ve hem muhalefet
partisinden hem iktidar partisinden milletvekilleri goriislerini belirtmislerdir. Goriismelerin
yeterliligi hakkinda verilen Onerge oylanmis ve bunun iizerine goriismeler sonlandirilmustir.
Oylamada sunulan onerge kabul edilmistir. Incelemenin “Meclis Hesaplarin1 Inceleme
Komisyonu” tarafindan yiiriitilmesi kararlastirilmistir. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 9,
Toplant1 Senesi 2, Birlesim 20, Cilt 11, s.276-284. “Meclis Hesaplarin1 Inceleme Komisyonu”na
tanik dinleme ve arama yapma gibi yargisal nitelikte yetkiler verilmistir. Bu komisyon yaklasik 9
ay kadar caligmig, 17 Subat 1953 tarihinde rapor diizenlemistir. Ancak bu rapor genel kurulda
gorisiilmeden secime gidildigi icin, kadiik belgeler arasinda arsive kaldirilmistir. Bkz. Kazim
Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM- IX. Dénem 1950-1954 V. Cilt, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Vakfi Yayinlari No:27, Ankara 2001, s.5589 ve 5.5866. Onergeleri veren milletvekilleri
Ahmet Giirkan, Kamil Giindes, Ahmet Basibiiyiik, Kazzim Arar, Baha Aksit, Salamon Adato,
Mehmet Ozdemir, Mahmut Giigbilmez, Hiiseyin Ortak¢ioglu, bu dénem iktidarda olan Demokrat
Parti milletvekilleridir. Bkz. Kazim Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM- IX. Dénem 1950-
1954 VII. Cilt, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Vakfi Yayinlart No:18, Ankara 1998.
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Vi.  “Van Mebusu Ferit Melen’in Tiirkive Emlak Kredi Bankasinin son iki
il icinde agtigi ticari krediler dolayisiyla igtiiziigiin 177 'nci maddesi

geregince Meclis Sorusturmasi yapilmasina dair énergesi”***

Vil.  “Burdur Mebusu Fethi Celikbas ve Kirsehir Mebusu Fazil Yalgin n,
Zile hadiseleri hakkinda Meclis Tahkikati acilmasina dair takriri”*>?

Viill.  “Ankara Mebusu Avni Dogan ve 54 arkadasinin, basin mevzuunda

Meclis tahkikat: agilmasina dair takriri”*®®

iX.  “Ankara Mebusu Ilyas Seckin ve Adana Mebusu Muslihittin Yilmaz
Mete’nin Kronit Limited Sirketi ile bu sirketin kurucusuna Ziraat
Bankas1 tarafindan agilan kredi dolayisiyla Meclis Tahkikati

acilmasina dair takriri”*>*

15 Nisan 1953 tarihinde 68’inci birlesimde verilen bu 6nerge igpolitika (yolsuzluk/niifuz siyaseti)
kapsamindadir. Mecliste okunan bu Onerge ile 7 kisilik bir komisyon kurulmasi istenmistir.
Meclis goriismelerinde Basbakan ve Maliye Bakani konusmalara dahil olmustur. Goériismelerin
yeterliligi hakkinda verilen 6nerge oylanmig ve bunun iizerine goriigmeler sonlandirilmistir. Oya
sunulan bu 6nerge reddedilmistir. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 23 Mart 1953 tarihli elliyedinci
Birlesimden-30 Nisan 1953 tarihli yetmisbesinci Birlesime kadar, Donem 9, Toplant1 Senesi 3,
Cilt 21,TBMM Basimevi, Ankara 1953, s5.367-398. Ferit Melen, bu donem muhalefette olan
Cumhuriyet Halk Partisi milletvekilidir. Bkz. Oztirk, TBMM- IX. Dénem 1950-1954, s.1133-
1135.

Onar, Meclis Arastirmasi, 66.; 15 Subat 1960 tarihinde 37’nci inikatta okunan bu Onerge
igpolitika (gorevi kotilye kullanma) kapsamindadir. Meclis goriismelerinde igisleri Bakani
konusmalara dahil olmustur. Gorlismelerin yeterliligi hakkinda verilen 6nerge oylanmis ve bunun
lizerine goriismeler sonlandirilmistir. Oya sunulan bu onerge reddedilmistir. T.B.M.M. Zabit
Ceridesi, 4 Ocak 1960 tarihli Ondokuzuncu inikattan-18 Subat 1960 tarihli kirkinc1 inikata
kadar, Devre 11, Ictima Senesi 3, Cilt 11,TBMM Matbaasi, Ankara 1960, s.888-913. Fethi
Celikbas, bu donem muhalefette olan Cumhuriyet Halk Partisi milletvekilidir. Bkz. Ziihtii Arslan,
Selma Tarak¢i, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM- XI. Déonem 1957-1960 I1l. Cilt, TBMM
Kiiltiir, Sanat ve Yaym Kurulu Yayinlari No:156, Ankara 2013, 5.240-241.

15 Subat 1960 tarihinde okunan bu Onerge medya (fiili sansiir rejimi) kapsamindadir. Meclis
gorigmelerinde Adalet Bakani konusmalara dahil olmustur. Goriismelerin yeterliligi hakkinda
verilen Onerge oylanmis ve bunun {izerine goriismeler sonlandirilmigtir. Oya sunulan bu Onerge
reddedilmistir T.B.M.M.Z.C., Devre 11, Ictima Senesi 3, Inikat 38, Cilt 11, s.982-1003. Avni
Dogan, bu donem muhalefette olan Cumhuriyet Halk Partisi milletvekilidir. Bkz. Sema Yildirim,
Behget Kemal Zeynel (ed), TBMM Albiimii (1920-2010) 2. Cilt 1950-1980, TBMM Basin ve
Halkla iliskiler Miidiirliigii Yaynlar1 No:1, Ankara 2010, s.693.

Onar, Meclis Arastirmasi, s.66.; 17 Subat 1960 tarihinde okunan bu oOnerge igpolitika
(yolsuzluk/niifuz siyaseti) kapsamindadir. Meclis goriismelerinde Ticaret Bakani ve Koordinasyon
Bakan1 konusmalara dahil olmustur. Gorlismelerin yeterliligi hakkinda verilen 6nerge oylanmis ve
bunun iizerine goriismeler sonlandirilmigtir. Oya sunulan bu 6nerge kabul edilmistir. Tahkikat
gorevi Adliye Enciimenine havale edilmistir. Komisyonun gorev siiresinin 1 ay oldugu ve Ankara
disma ¢ikmaya yetkili oldugu kararlastirilmistir. T.B.M.M.Z.C., Devre 11, ictima Senesi 3, Inikat
39, Cilt 11, s.1087-1104. Bu komisyona talebi dogrultusunda, biri 4 Nisan 1960 digeri 23 Mayis
1960 tarihlerinde iki defa ek siire verilmistir. Bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, 4 Nisan 1960
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X.  “Adana Mebusu Suphi Baykam ve 6 arkadasinin, Demokrat Parti
Genglik Biirosu tarafindan talebe ve genglik tesekkiillerine vaki

miidahale dolayisiyla Meclis tahkikati agilmasina dair takriri”**

Xi.  “Malatya Mebusu Niivit Yetkin ve 6 arkadasimin, istimlak

yolsuzluklart dolayisiyla Meclis tahkikati a¢ilmasina dair takriri”*®

Xii.  Bursa Mebusu Mazlum Kayalar ve Denizli Mebusu Baha Aksit’in
CHP ve Basin hakkinda verdigi takrir®’

1924 Anayasast doneminde verilen toplam onii¢ (13) Meclis aragtirmasi

onergesinden 1’i degerlendirilmeye almmamis®®, 1’1 geri almmis®®, 8i

455

456

457

458

459

tarihli Elliikinci inikattan-25 Mayis 1960 tarihli Altmisdokuzuncu inikata kadar, Devre 11,
Ictima Senesi 3, Cilt 13, TBMM Matbaasi, Ankara 1960, s.491-492. Muslihittin Yilmaz Mete ve
Ilyas Segkin, bu dénem muhalefette olan Cumhuriyet Halk Partisi milletvekilleridir. Bkz.
Yildirim, Zeynel, TBMM Albiimii (1920-2010) 2. Cilt 1950-1980, 5.688-694.

Onar, Meclis Arastirmasi, s.66., 18 Subat 1960 tarihinde okunan bu Onerge adalet ve hukuk
(6rgiitlenme 6zgiirliigii) kapsamindadir. Meclis goriismelerinde Maliye Bakani konugmalara dahil
olmustur. Kimden, neyi 6grenmek istedigi agik olmadigi gerekgesiyle bu 6nergenin reddine dair
bir onerge verilmistir. Kars Milletvekili Mehmet Hazer, onergenin reddine dair bir Onerge
vermenin igtiiziige aykiri oldugunu belirtmigse de, Onerge oylanmis ve kabul edilmistir. Bu
dogrultuda tahkikat dnergesi, karsit bagka bir 6nergenin kabulilyle reddedilmistir. T.B.M.M.Z.C.,
Devre 11, I¢tima Senesi 3, Inikat 40, Cilt 11, s.1151-1159. Suphi Baykam, bu donem muhalefette
olan Cumhuriyet Halk Partisi milletvekilidir. Bkz. Arslan, Tarak¢i, TBMM- XI. Déonem 1957-
1960 111. Cilt, s.49-50.

Onar, Meclis Arastirmasi, s.66.; 18 Subat 1960 tarihinde okunan bu 6nerge i¢politika (yolsuzluk)
kapsamindadir. Meclis goriismelerinde Basbakan Yardimcisi, I¢isleri Bakami ve Baymndirlik
Bakani konusmalara dahil olmustur. Goriismelerin yeterliligi hakkinda verilen 6nerge oylanmis ve
bunun iizerine goriismeler sonlandirilmistir. Oya sunulan bu Onerge reddedilmistir.
T.B.M.M.Z.C., Devre 11, Ictima Senesi 3, Inikat 40, Cilt 11, s.1159-1183. Niivit Yetkin, bu
donem muhalefette olan Cumhuriyet Halk Partisi milletvekilidir. Bkz. Yildirim, Zeynel, TBMM
Albiimii (1920-2010) 2. Cilt 1950-1980, s.738.

Muhalefet ve medya kapsaminda olan bu dnerge 18 Mayis 1960 tarihli inikatta okunmus ve kabul
edilmistir. Bu dogrultuda 15 kisilik komisyon secilmistir. 3 ay siireyle komisyona verilen yetkiler
sunlardir: Meclis veya adli makamlardan karar istemeye gerekmeksizin igtiiziigiin 16’inct
bolimiinde yer alan yetkilere sahip olmak; Her tiirlii siyasi hareket ve faaliyeti durdurma tedbir ve
kararin1 almak; Meclis disinda da yetkili olmak. T.B.M.M.Z.C., Devre 11, Ictima Senesi 3, Tnikat
58, Cilt 13, 5.189-213. Baha Aksit ve Mazlum Kayalar, bu donem iktidar olan Demokrat Parti
milletvekilleridir. Bkz. Yildirim, Zeynel, TBMM Albiimii (1920-2010) 2. Cilt 1950-1980, s.555
ve s.703. Bu komisyona, 27 Nisan 1960 tarihinde kanunla anayasaya aykir1 yetkiler verilmistir. 27
Mayis sonrasi Meclisin kapatilmasiyla bu komisyonun varligi da son bulmustur. Bkz. Onar,
Meclis Arastirmasi, 5.71-72. Teorik agidan bu dnerge meclis arastirmasi olarak degerlendirilmeye
uygun degildir. Onergeler, ne hiikiimetin faaliyetleri hakkinda bilgi edinme ne de hiikiimeti
denetleme gayesiyle verilmistir.

“Malatya Mebusu Doktor Hilmi Beyin, Divani Muhasebat azasindan Alim Efendi ile Hasan Zeki
Beyin, masebak hallerinin tetkiki zimminda bir komisyon teskiline dair takriri” Bkz.
T.B.M.M.Z.C., Devre 2, Ictima Senesi 2, Inikatta 94, Cilt 17, s.89.

(ii). siradaki onergenin detay1 i¢in ilgili dipnota bakiniz.
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reddedilmistir*®. Onergelerden 3’ kabul edilmistir®®!. Kabul edilen 6nergelerin
2’sinin incelemesi var olan komisyonlara verilmistir*®?. Digeri icin ise 6zel olarak

komisyon kurulmustur?®3,

Onergeleri veren milletvekilleri agirlikli olarak muhalefet partisi {iyesidir*®*.

Muhalefet milletvekilleri tarafindan verilen 6nergelerden sadece biri kabul edilmis ve
hakkinda komisyon kurulmustur*®®. iktidar partisi tarafindan verilen 6nergelerden

biri geri ¢ekilmis*®®, diger ikisi kabul edilerek komisyon kurulmustur®®’.

Komisyonlardan sadece bir tanesi rapor diizenlemis, ancak rapor genel
kurulda goriisiilmeden secime gidildigi i¢in, kadiik belgeler arasinda arsive

kaldirilmistir*®.

2.5.1. 1924 Anayasas1 Doneminde Meclis Arastirmasinin Tanim

Tek climle seklindeki anayasanin 22°nci maddesinde diger denetim yollariyla
birlikte yer alan “meclis tahkikat:” hakkinda detaylar icin 2 Mayis 1927 tarihli
TBMM Dahili  Nizamnamesine®®® bakmak gerekmektedir. Ciinkii Meclisin
goriismelerini ictiiziik hiikiimlerine gore yapacagi anayasada belirtilmistir (1924

TEK, m.21).

“Meclis tahkikan” 2 Mayis 1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesinin
16°’nc1 bolimiinde (Bab) 9 madde olarak diizenlenmistir. 169’uncu maddeden
baslayip, 177°nci maddeyle biten “Meclis tahkikati”, buglinkli anlamda biinyesinde
hem “meclis sorusturmasi” hem de “meclis arastirmasi” olan iist bir kavram olarak

kullanilmistir.

“Meclis tahkikatr’nin st bir kavram olarak kullanilmasi; verilen Onergeler

esnasinda yapilan goriismelerde de ortaya ¢ikmaktadir. 169’ uncu maddeden 177°nci

460 (9), (iii), (iv), (vi), (vii), (viii), (x) ve (xi). siradaki &nergelerin detay1 igin ilgili dipnotlara bakimiz.

1 (v), (ix) ve (xii). siradaki dnergelerin detay: icin ilgili dipnotlara bakiniz.

62 (v) ve (ix).siradaki 6nergeler.

463 (xii). siradaki 6nerge.

4 (9), (iii), (iv), (vi), (vii), (viii), (ix), (x) ve (xi). siradaki Onergeler muhalefet milletvekilleri
tarafindan verilmistir.

485 (ix). siradaki onerge.

468 (ii)). siradaki 6nerge.

7 (v) ve (xii). siradaki 6nerge.

468 (v). siradaki dnergenin detay: icin ilgili dipnotla bakimz.

469 Jetiiziik metni igin bkz. Iba, Osmanhdan Giiniimiize..., 5.243-304.
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maddeye kadar olan 8 maddenin ayri, 177°nci maddenin ayr1 oldugu goriisiinden
hareketle sadece 177°nci maddeye dayanilarak oOnergeler verilmistir. 177°nci
maddenin sadece bilgi edinmekten ibaret oldugu belirtilmistir*’®. 177°nci maddenin,
konu Genel Kurulda tamamiyla aydinlanmadiginda meclis iiyelerinin isin mahiyetini

anlamalari i¢in oldugu ifade edilmistir*’*.

177°nci maddeyi gerekge gostererek verilen “Meclis tahkikati” 6nergelerinin
goriismeleri esnasinda; 177°nci maddenin ayr1 bir denetim yolu olup olmadig:
hakkinda tartigmalar tekrar etmistir. Sonunda kabul géren goriis 177 nci maddenin
ayr1 bir hiikiim ortaya koydugunu savunan goriis olmustur*’?2. 169’uncu maddenin
Bakanlar Kurulu ve Bakanlar hakkinda oldugu, idareciler igin bu yolun
uygulanmasinin mimkiin olmadigi, bu nedenle 177°nci maddeyi uygulamak
gerektigi belirtilmistir*’®,

177°nci maddenin farkli nitelikte bir “tahkikat” oldugunu savunan iiyeler
Demokrat Parti milletvekilleridir. Bu maddenin ¢ok partili hayata kadar

uygulanmamasinin sebebi olarak tek parti zihniyeti gosterilmistir®’,

I¢tiiziigiin 16’nc1 boliimiine baktigimizda, Umran Nafiz Yigiter’in belirttigi
gibi, ictiiziigiin bu bdliimiinde iki ayri1 statiiniin diizenlendigini gérmekteyiz*™. Ilk
statii -169’uncu maddeden 177°nci maddeye kadar olan 8 madde-, bugiin “meclis
sorusturmas1” olarak adlandirilan denetim yolu hakkindadir. 169’uncu maddede
belirtildigi {izere tahkikatin muhatabr Bakanlar Kurulu ve Bakanlardir. Tahkikatin
dayanagi Bakanlar Kurulu ve Bakanlarin sorumlulugudur. Sorusturmanin nasil
yapilacagi, komisyonun nasil olusturulacagi, komisyonun yetkilerinin neler olacag,

sorusturmanin ne zaman bitirilecegi gibi hususlar da izleyen maddelerde

470 Ali Fuat Cebesoy’un bu ifadeleri icin bkz. T.B.M.M. Z. C., Dénem 8, Toplant:1 Senesi 2, Birlesim
50, 21.1Vv.1948, Cilt 11, s.116.

471 Ali Riza Incealemdaroglu’nun bu ifadeleri i¢in bkz. T.B.M.M. Z. C., Dénem 8, Toplant:1 Senesi 2,
Birlesim 50, 21.1V.1948, Cilt 11, s.86.

472 Kamil Giindes’in bu ydndeki goriisleri igin bkz. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 9, Toplant:
Senesi 2, Birlesim 20, 21.12.1951, Cilt 11, s.279.

473 Mustafa Zeren’in bu yondeki goriisleri i¢in bkz. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 9, Toplantt
Senesi 2, Birlesim 20, 21.12.1951, Cilt 11, s.280.

474 Cezmi Tiirk’{in bu yondeki goriisleri i¢in bkz. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 9, Toplanti
Senesi 2, Birlesim 20, 21.12.1951, Cilt 11, s.282. Ilging olan bir nokta bu gériiste olan Demokrat
Parti doneminde, muhalefet milletvekilleri tarafindan verilen on 6nergeden sadece birinin kabul
edilmis olmasidir.

475 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 9, Toplant1 Senesi 2, Birlesim 20, 21.12.1951, Cilt 11, s.281.
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diizenlenmistir. 176’nc1 maddeyle,- komisyonun raporu dogrultusunda, cezai veya
mali sorumluluk halinde Yiice Divana iliskin diizenleme-, “meclis sorusturmasi”
siirecinin sonlandig1 goriilmektedir. ikinci statii ise -iki ciimleden ibaret olan 177 nci

madde- giiniimiizde kullanilan sekliyle “Meclis Arastirmasi”dir.

177’nci madde  dogrultusunda  “Meclis  Arastirmasi”;  Meclisin,
gorevlendirecegi veya yeni kuracagi bir komisyon araciligiyla, bir is hakkinda
dogrudan  dogruya  bilgilenmek  istegidir. Meclis  aragtirmasi  teklifi,
milletvekillerinden veya komisyonlardan gelebilir.

2.5.2. 1924 Anayasasi Doneminde Meclis Arastirmasinin Sekli, Konusu

ve Sonuglari

2 Mayis 1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesinin 177 nci maddesinde
meclis arastirmasmin sekli ve konusu hakkinda ayrintili bilgi bulunmamaktadir.
Ancak verilen Onergelerden hareketle, bu donemde meclis arastirmasinin sekli ve

konusuna iliskin sonuglara ulasilabilir.

Bu donemde meclis arastirma istemleri, yazili Onerge verilerek

gerceklesmistir®’®. Verilen onerge geri alinabilmektedir*’’.

Meclis arastirma Onergesi, milletvekilleri veya bir komisyon tarafindan
verilebilir (1927 Ictiiziik, m177/2). Komisyonlar tarafindan verilen bir meclis
arastirmas1  Onergesi tespit edilememistir. Tespit edilen meclis arastirmasi
onergelerinin tamami milletvekilleri tarafindan verilmistir. Diger donemlerde oldugu
gibi, meclis arastirma Onergesi verilmesi i¢in bir say1 sinirlamasi bulunmamaktadir.
Bu donemde agirlikli olarak Onergeler, birden fazla milletvekili tarafindan birlikte

verilmistir.

AT78

Verilen Onergelerin tamami genel kurulda okunmustur Onergeler

okunduktan sonra mecliste goriisiilmiistir. Mecliste goriismelerin yeterli olup

olmadig, verilen baska bir énergeyle oya sunulmustur®’®.

476 Soru, gensoru ve meclis sorusturmasi onergeleri de bu sekilde verilmektedir (1927 Ictiiziik,
m.151/2, m.157/1, m.169).

477 Gensoru 6nergesi de geri alinabilmektedir (1927 Ictiiziik,).

478 Soru ve gensoru dnergeleri de bu sekilde verilmektedir (1927 I¢tiiziik, m.152/3 ve m.158/1).
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Goriismelerinin yeterliligi oylandiktan sonra, goriismeler yeterli goriilmiisse
meclis aragtirma Onergesi oya sunulmustur. Oylama sonucu 6nerge kabul edilmisse,
meclis aragtirma komisyonu hakkinda goriisiilmeye baslanmistir. Bu donemde
verilen Onergelerden 3’1 kabul edilmistir. Kabul edilen Onergelerin 2’sinin
incelemesi mevcut komisyonlara verilmis, digeri i¢in ise Ozel olarak komisyon

kurulmustur.

Komisyonlarin ne kadar siirede ve hangi yetkilere sahip olacaklarina Meclis,
onergenin kabuliinden sonra karar vermistir. Komisyonlar belirlenen siirede
caligmalarin1 bitirememisse, komisyonlara ek siire verilmistir*®. Komisyonlara
verilen yetkiler ise sunlardir; Tanik dinleme ve arama yapma*®', Ankara disinda
yetkili olma®? Her #irlii siyasi faaliyeti durdurma®®. Bunlardan ilk ikisi, igtiiziigiin
173 ve 174tncii maddelerinde “meclis tahkikat komisyonu” i¢in sayilan

yetkilerdendir.

Kurulan komisyonlardan sadece biri rapor diizenleyebilmis, ancak rapor genel
kurulda goriisiilmeden se¢ime gidildigi i¢in, kadiik belgeler arasinda arsive

kaldirtlmistir.

Arastirma yapilmasi istenen konular i¢ politika®®, hukuk®®® medya*®

kategorileri kapsamindadir.

Meclis arastirma isteklerinde uygulamaya bakildiginda parlamentonun bilgi
edinme ihtiyacin1 gidermeye yonelik olduklar1 ve hiikiimeti hesap vermeye
zorladiklar1 goriilmektedir. 177°nci maddeye dayanilarak verilen Onergelerin
goriismeleri esnasinda meydana gelen tartigsmalarda, 177’nci maddenin tamamen
meclisin bilgi edinme ihtiyacina yonelik oldugu belirtilmistir. Muhalefet partisi

tiyeleri tarafindan verilen Onergelerin tamaminda, kabine iiyeleri aciklama yapma

4% Gensoru Onergesinde de goriismelerin yeterli olup olmadigi baska bir Onerge verilerek
yapilmaktadir (1927 Ictiiziik, m.162).

480 Ornegin (ix). siradaki dnerge.

481 (v). siradaki onerge.

482 (ix) ve (xii). siradaki 6nergeler.

483 (xii). siradaki 6nerge

484 5 Nisan 1925 tarihinde 94’iincii igtimada Malatya Milletvekili Doktor Hilmi Beyin verdigi dnerge
ile, (i), (ii), (v), (vi), (vii), (ix), (xi). siradaki Onergeler.

485 (iii), (iv) ve (x). siradaki 6nergeler.

486 (viii) ve (xii). siradaki dnergeler.
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geregi hissederek, Genel Kurul goriismelerinde konusmuslardir. Ayn1 zamanda bazi
konularin  kamuoyunun glindemine sokuldugu ve basinda da islendigi

goriilmektedir®®’,

2.6. MILLI BiRLiK HUKUMETI DEVRESINDE MECLIS
ARASTIRMASI

27 Mayis 1960 askeri miidahalesinden, yeni anayasanin kabuliine kadar gegen
donemi Ilhan Arsel “Milli Birlik Hiikiimeti Devresi” olarak adlandirmaktadir®®, Yeni
anayasanin kabuliinden sonra yeni meclis toplanincaya kadar, Cemal Giirsel
baskanliginda iki hiikiimet (I. Gursel Hiikiimeti ve II. Giirsel Hiikiimeti)

kurulmustur*®®.

Kendilerini “Milli Birlik Komitesi” olarak nitelendiren, sivil yonetime el
koyan askerler, 12 Haziran 1960 tarih 1 Sayil1 “71924 Tarih ve 491 Sayili Teskilati
Esasiye Kanunu’nun Bazi Hiikiimlerinin Kaldirilmasi ve Bazi Hiikiimlerinin
Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanun™u ¢ikarmis ve 14 Haziran 1960 tarihinde

490

Resmi Gazetede yaymlatmistir*®®. Gegis doneminin gegici anayasasi*®* niteligindeki

bu kanunla*? 1924 anayasasi maddelerinin yarisindan fazlasi kaldirilmistir®3,
Kaldirilan maddeler; Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne, yasamanin gorevlerine,
yiirlitmenin gorevlerine, Yiice Divan’a, biitgeye, Anayasa degisikligine iliskin

hiikiimlerdir. 27 maddeden olusan, ge¢is doneminde yonetimin sahibini ve yetkilerini

47 TBMM ve baglaniklar ile Milli Saraylar, Kasirlar ve Kosklerdeki esya hakkinda sorusturma,
basinda genis yer bulmus ve kamuoyunda genis tartigmalara yol agmistir. Konu hakkinda ayrintili
bilgi i¢in bkz. Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM- IX. Dénem 1950-1954 V. Cilt, s.5583-
5924,

488 Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku..., 5.112.

489 frfan Neziroglu, Tuncer Y1lmaz (Haz.), Hiikiimetler Programlar1 ve Genel Kurul Gériismeleri,
Cilt 2 (22 Nisan 1950-20 Kasim 1961), Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi Yayinlari,
TBMM Basimeyvi, 2013, s.1303-1317.

490 Kili, Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa..., 5.144.

41 {lhan Arsel, bu kanunu “gegici anayasa” olarak nitelemektedir. Bkz. Arsel, Tiirk Anayasa

Hukuku..., s.115.

Bir Milli Birlik Komitesi islemi olan bu belgeye, komitenin kendisi “kanun” demistir. Yasama

organindan ¢ikmayan s6z konusu metin sekli anlamda kanun olmayip, fiili durumda

uygulanacagma Milli Birlik Komitesince karar verilen bir metindir. Bu agidan maddi kanun
niteligindedir.

4% Kaldirtlan maddeler bu kanunun 24’iincii maddesinde belirtilmistir. Tlgili metin i¢in bkz. Kili,
Gozibuyiik, Tiirk Anayasa..., 5.148.

492
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iceren bu kanun*®*, hakikaten bir anayasa gibi devletin temel fonksiyonlarina iliskin

hiikiimler icermektedir.

31 Ekim 1960 tarihinde Milli Birlik Komitesi, bir Kurucu Meclis

495

olusturulmasi karar1 vermistir Bu karar sonrasi, Kurucu Meclisin hukuki

dayanagini olusturan kanun*®® ise 13 Aralik 1960 tarihinde kabul edilmistir. Bu

Osmanli-Tiirk anayasal hayatindaki ilk kurucu meclis uygulamasidir®®’.

13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili bu kanuna gére Kurucu Meclis, Milli
Birlik Komitesi ile Temsilciler Meclisi’nden olusacaktir. Kurucu Meclis yeni
anayasa ve yeni bir se¢cim kanunu hazirlayarak, yeni segilecek Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi goreve baslayincaya dek yasama yetkisini kullanacaktir. Temsilciler Meclisi;
illerin ve bu kanunda belirtilen kurumlar tarafindan secilecek temsilcilerden
olusacaktir.*® S6z konusu kanun dogrultusunda, Kurucu Meclis ve Temsilciler

Meclisi’nin seckinci bir karakterde oldugu sdylenebilir*®®.

Sivil yonetime el koyan askerler tarafindan olusturulan yasama dahil her
konuda kendini yetkili goren Milli Birlik Komitesi ve siyasi temsilin engellendigi
seckinci karakterdeki Kurucu Meclisin bulundugu siyasi bir ortamda parlamenter
denetimden bahsetmek miimkiin degildir. Yine de yasama organi gibi hareket eden
s0z konusu kurumlarin ¢aligmalarini diizenleyen metinlere bakarak seklen de olsa bu

donemde her hangi bir denetim yolu olup olmadigi ele alinacaktir.

12 Haziran 1960 tarih ve 1 sayili kanun dogrultusunda Milli Birlik Komitesi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin tim hak ve yetkilerine sahiptir (m.2). Bu
dogrultuda Milli Birlik Komitesi, Bakanlar1 her zaman denetleyebilir (m.3). Bu

donemde Milli Birlik Komitesi, Temsilciler Meclisi ve Kurucu Meclis seklinde tiglii

4% Bu kanuna gére Milli Birlik Komitesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin tiim yetkilerine sahiptir;
Yiirtitme gorevi i¢in Bakanlar Kurulu olusturur; Kanun teklif etme yetkisi Bakanlar Kuruluna ve
Komite iiyelerine aittir; Komite Baskani1 devlet bagkanidir; Komitenin kendi ictiiziigii olacaktir.
Bkz. Kili, Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa..., 5.144-149,

4% Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku..., 5.115.

4% 13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayih “1924 tarih ve 491 sayili Teskilati Esasiye Kanununun bazi
hiikiimlerinin kaldirilmasi ve bazi hiikiimlerinin degistirilmesi hakkindak 12 Haziran tarihli ve 1
sayili kanuna ek “Kurucu Meclis Teskili” hakkinda kanun” Bkz. Kili, Goziibiiyiik, Tiirk
Anayasa..., s.150.

47 Tandr, Osmanh-Tiirk..., s.373.

498 Kili, Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa..., 5.150-161.

4% Tanér, Osmanh-Tiirk..., s.370.
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bir yap1 s6z konusudur. Bu kurumlarin her birinin kendine ait ic¢tiziikleri

bulunmaktadir.

2.6.1. Milli Birlik Komitesi I¢tiiziigiine Gore Meclis Arastirmasi

12 Haziran 1960 tarih ve 1 sayili kanun dogrultusunda Milli Birlik
Komitesi’nin ig¢tiiziigii oldugu goriilmektedir (m.14). “T.C. Milli Birlik Komitesi
fctiiziigii” adli bu metin Resmi Gazetede yaymlanmamistir®®. Milli Birlik Komitesi

Ietiiziigii (MBKI), yirmi (20) béliim ve yiizkirkalt: (146) maddeden olusmaktadir.

Milli Birlik Komitesi Igtiiziigiiniin onikinci boliimii (madde 98-107),

“Komite Sorusturmasi” baghigim tasimaktadir.>!

Komite Sorusturmast, biinyesinde hem “sorusturma” hem de “arastirma” olan
iist bir kavram olarak kullanilmistir. 98’inci maddeden 106°nc1 maddeye kadar olan
hiikiimler teknik anlamda meclis sorusturmasina yoneliktir. 106’nc1 madde ise meclis

arastirmasi1 hakkindadir.

MBKI 106’nc1 maddesi, 1927 tarihli ictiiziigiin 177°nci maddesinin bir
varyantidir. MBKI 106 nc1 maddesine gore;

“Komite bir is hakkinda dogrudan dogruya bilgilenmek isterse kendi
tiyelerinden sececegi bes kisilik bir sorusturma komisyonu kurar, yahut komite

komisyonlarindan birini bu isle odevler.
Bu gibi sorusturmalara girisilmesini ya tiyeler yahut komisyon teklif edebilir.

Bu komisyon Hiikiimetin biitiin vasitalarindan faydalanir ve istedigi evrak ve

vesikalara el koyar.””>%?

1927 tarihli igtiiziikteki “meclis” ifadesinin yerini MBKI’de “komite”
almistir. Komisyon iiyelerinin kendi iiyeleri arasindan segilecegi ifade edilmistir.
Kurulacak komisyonun iiye sayisi1 bes (5) olarak belirlenmistir. Ilaveten komisyonun

yetkileri belirtilmistir.

%0 Servet Armagan bu metni, Milli Birlik Komitesi iiyelerinden temin ettigini belirtmistir. Bkz.
Armagan, Memleketimizde ictiiziikler, s.42.

501 Armagan, Memleketimizde ctiiziikler, s.289-321.

502 Armagan, Memleketimizde Ictiiziikler, 5.314.
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MBKI’deki arastirmaya iliskin en onemli fark 107’nci maddesidir. Bu
maddeye gore komisyonun nihai raporu sonucu cezai veya mali sorumlulugu
gerektiren bir durumda evraklart Yiiksek Adalet Divanina teslim edecegi
belirtilmistir. Bu haliyle s6z konusu denetim yolu “Meclis Sorusturmasi”na

yaklastirilmistir.
MBKI’ye gére verilmis bir arastirma dnergesi tespit edilememistir.

2.6.2. Temsilciler Meclisi I¢tiiziigiine Gore Meclis Arastirmasi

Temsilciler Meclisi, 13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili kanuna gore Milli
Birlik Komitesi ile beraber Kurucu Meclis’in bir kanadidir (m.1). Temsilciler Meclisi
caligmalarini  kendi igtiiziigline gore yapar ve igtliziikte hiikim bulunmayan
hususlarda eski Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi igtiizigi uygulanir (m.25).
“Temsilciler Meclisi Igtiiziigii” adli bu metin Resmi Gazetede yaymlanmamigtir®®,
Temsilciler Meclisi Ictiiziigii (TMI), oniki boliim ve altmisiic (63) maddeden

olusmaktadir.

Temsilciler Meclisi I¢tiiziigiiniin (TMI) onuncu bélimii (madde 51-56),

“Meclis Sorusturmas1” bashgini tasimaktadir.5%*

Meclis Sorusturmasi, biinyesinde hem “meclis sorusturmasi” hem de “meclis
arastirmas1” olan iist bir kavram olarak kullanilmistir. 51°inci maddeden 55’inci
maddeye kadar olan hiikiimler teknik anlamda meclis sorusturmasina ydneliktir.

56’nc1 madde ise meclis arastirmasi hakkindadir.

TMI 56’nc1 maddesi, 1927 tarihli igtiiziigiin 177°nci maddesinin bir

varyantidir®®, TMI 56’nc1 maddesine gore;

%3 Servet Armagan bu metni, meclis arsivinden temin ettigini belirtmistir. Bkz. Armagan,
Memleketimizde ictiiziikler, 5.42.

504 Armagan, Memleketimizde ictiiziikler, s. 323-337.

%5 Temsilciler Meclisinde verilen bir arastirma onergesinin goriismelerinde, 24 Agustos 1961 tarihli
102’nci birlesimde, s6z alan Surr1 Atalay da bu hususu dile getirmistir. Bkz. T.C. Temsilciler
Meclisi Tutanak Dergisi, 16 Agustos 1961 tarihli Yiizbirinci Birlesimden-3 Eyliil 1961 tarihli
Yiizonuncu Birlesime kadar, Cilt 7, 1961, s.46.
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“Temsilciler Meclisi bir is hakkinda dogrudan dogruya bilgilenmek isterse
kendi iiyelerinden segecegi bes kisilik (Inceleme-Arastirma Komisyonu) komisyonu

kurar, yahut mevcut komisyonlarindan birisini bu igle gorevlendirir.

Inceleme — Arastirma yapilmasimi; ya Temsilciler Meclisi iiyelerinden her

hangi birisi yahut mevcut komisyonlardan birisi teklif edebilir.”5%

1927 tarihli igtiiziikteki “meclis” ifadesinin yerini TMi’de “Temsilciler
Meclisi” almigtir. Komisyon iyelerinin kendi iiyeleri arasindan segilecegi ifade

edilmistir. Kurulacak komisyonun iiye sayisi bes (5) olarak belirlenmistir.

Temsilciler Meclisi’nde bu kapsamda Niivit Yetkin, bir 6nerge vermistir>®’.

Bu 6nerge®®

okunduktan sonra mecliste goriisiilmiistiir. Goriismelerin yeterli olup
olmadigi, verilen bagka bir Onergeyle oya sunulmustur. Goriismelerinin yeterliligi
oylandiktan sonra, goriismeler yeterli goriilmiis ve meclis arastirma Onergesi oya

sunulmustur. Oylama sonucu &nerge reddedilmisgtir.%%°

2.6.3. Kurucu Meclis ig:tiiziigiine Gore Meclis Arastirmasi

Kurucu Meclis I¢tiiziigiiniin (KMI), 51’inci maddesi, “Meclis Sorusturmas1”
bashgimi tasimaktadir.’’® Bu madde, Milli Birlik Komitesi'nde veya Temsilciler
Meclisi’nde verilen bir “meclis sorusturmasi” kararmin bir hafta iginde karara

baglamalar1 gerektigine iligkindir.

506 Armagan, Memleketimizde ictiiziikler, 5.336.

507 Onar, Meclis Arastirmasi, S.73.

508 14.08.1961 tarihinde 99’uncu birlesimde verilen “Temsilciler Meclisi {iyesi Niivit Yetkin’in
Giliney-Dogu’da kurulmast mukarrer bolge teknik okulunun kurulacagi yerin tespitinde Milli
Egitim Bakanligi’nin yaptig1 tasarrufun hakli sebeplere ve okulun kurulmasi gayesine uygun olup
olmadig1 hakkinda Temsilciler Meclisi igtiizligliniin 56’nc1 maddesine miisteniden Meclisge
inceleme ve arastirma yapilmasina ve bu maksatla bes kisilik Inceleme ve Arastirma Komisyonu
kurulmasina karar alinmasina dair 6nergesi” T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, 24
Mayis 1961 tarihli Yetmisiiciincii Birlesimden-15 Agustos 1961 tarihli Yiiziincii Birlesime
kadar, Cilt 6, 1961, s.534-535.

09 T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 7, 5.41-49.

510 Kurucu Meclis 13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili kanuna gore olusturulmus olup, Temsilciler
Meclisi ve Milli Birlik Komitesi’nden meydana gelir (m.1). 13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili
kanuna gore Kurucu Meclis’in birlesik toplantilart i¢in ayri bir igtiizilk hazirlanir ve igtiiziikte
hiikiim bulunmayan hususlarda eski Tiirkiye Biyiikk Millet Meclisi igtiiziigii uygulanir (m.25).
“Kurucu Meclis Igtiiziigii” adli bu metin Resmi Gazetede yaymnlanmamistir. Kurucu Meclis
Ictiiziigii (KMI), bes bolim ve ellidokuz (59) maddeden olusmaktadir. Bkz. Armagan,
Memleketimizde Ictiiziikler, 5.339-357.
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2.7. 1961 ANAYASASI DONEMINDE MECLIS
ARASTIRMASI

Milli Birlik Komitesi, yeni bir anayasa yapimm igin oncelikle, Istanbul
Universitesi  6gretim  gorevlilerinden olusan bir kurulu  gérevlendirmistir.
Istanbul’daki kurul calismalarma devam ederken, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi de bir tasar1 hazirlamistir.** Kurucu Meclis ise, 6 Ocak 1961
tarithinde agilmis ve bir anayasa komisyonu olusturmustur. Kurucu Meclis, anayasa
komisyonu tarafindan kendisine verilen tasariyr incelemis ve halkoyuna verilecek
metni kabul etmistir. Yeni anayasa 9 Temmuz 1961 tarihinde halkoyuna sunularak

kabul edilmistir.5*

Yasama kavrami, 1961 Anayasasinda istikrarli bir sekilde yetki olarak
kullanilmistir (1961 Anayasasi, m.5, gec¢ici madde 4). 1924 Anayasasinin bu hususta
terminoloji konusundaki tutarsizligina son verilmistir. Siyasi ve hukuki bir kavram
olarak yetki, “yasalar1 yapmak ve itaati saglamak icin kuvveti kullanma hakki,

ayricalig®3”

anlamma gelmektedir. Bu itibarla yetki kavrami, gorev kavramina
kiyasla ayr1 ve istiin bir duruma isaret etmektedir. 1961 Anayasasina gore yasama
yetkisi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin olup, devredilemez (1961 Anayasasi,
m.5). Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yasama yetkisini kullanacak olan organdir.
Ancak yasama organinin sinirsiz bir yasama yetkisi bulunmamakta, yasama organi

anayasa hiikiimleriyle sinirlandirilmaktadir (1961 Anayasasi, m.8).

1924 Anayasasiin aksine 1961 Anayasasi, Kanuni Esasi gibi iki meclisli bir
yasama organi kabul etmistir. Devletin yasama organi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
olarak adlandirilmakta, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu adli iki meclisten
olusmaktadir (1961 Anayasasi, m.63/1). Millet Meclisi, genel oyla secilen dortyiizelli
(450) milletvekilinden olusur (1961 Anayasasi, m.68/1). Cumhuriyet Senatosu, genel
oyla secilen yiizelli (150) tiye, Cumhurbagkani tarafindan segilen onbes (15) iiye ve
tabii -Milli Birlik Komitesi Baskan ve tiyeleri, eski Cumhurbaskanlar1 — {iyelerden
meydana gelir (1961 Anayasasi, m.70/1-2).

51 Aldikagti, Anayasa Hukuku..., 5.138-141.

512 Aldikagti, Anayasa Hukuku..., s.144-145. Referandumla kabul edilen bu anayasada, sonraki
donemlerde anayasa degisikliginin kabulii i¢in referandum kriteri getirilmemistir.

513 “Authority”, Black’s Law Dictionary, 5.121-122.
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Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’nun yetki bakimindan esit oldugu
haller sunlardir: Kendi igtiiziiklerini hazirlamak; Gensoru hari¢ meclisin denetim
yollarindan faydalanmak; Anayasanin degistirilmesi; Baz1 organlarin olusturulmast;
Calisma yontemleri; Bazi yetkileri birlikte kullanmak. Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosu’nun yetki bakimindan esit olmadigi haller sunlardir: Kanunlarin
hazirlanmas1 ve kabulii; Gensoru Yetkisi; Biitge kanunun hazirlanmasi; Yiriitme
organi tarafindan fesih.>* Fesih hari¢ Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’nun

yetki bakimindan esit olmadig1 hallerde, Millet Meclisi iistiin konumdadir.

1961 Anayasasinin 88, 89 ve 90’inct maddeleri Tiirkiye Biliyiik Millet
Meclisi’nin denetim yollarin1 gostermistir. Meclis arastirmast da bu denetim

yollarindan biridir.

2.7.1. 1961 Anayasas1 Doneminde Meclis Arastirmasi

1961 Anayasast ile yasama denetiminin de etkin hale getirilmesi
amaglanmistir. Bazi denetim yollar1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin, bazilar1 her
iki meclisin ve bazis1 ise sadece bir meclisin yetkisine verilmistir. Onceki
donemlerde iizerinde tam bir mutabakat olmayan meclis aragtirmasi, 1961 Anayasasi
doneminde daha ayrintili bir sekilde ictiiziiklerde yer almistir. Ancak 1961
Anayasasimin ¢ift meclisli sistemi ve meclis arastirmasinin her iki meclise —Millet

Meclisi ve Senato- verilmesi, uygulamada bazi farkliliklar ortaya ¢gikarmistir.

2.7.1.1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Meclis Arastirmasinin Tanimu,

Sekli, Konusu ve Sonuclari

1961 Anayasasinin 88’inci maddesinde “Meclis Arastirmasi” her iki meclise
—Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu- ait bir yetki olarak belirtilmistir. Meclis
arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek icin yapilan incelemedir (1961
Anayasasi, m.89/2). Bu hiikiimle birlikte “Meclis Arastirmasi” Tiirkiye’de bir
anayasa metninde ilk kez ayrica ve agikca yer almistir. Ancak anayasa metninde
sadece “Meclis Arastirmasi”nin ne oldugu yer almis, bunun ydntemleri

belirtilmemistir.

514 Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku..., 5.181-184.
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Tirkiye Biiylik Millet Meclisi ¢alismalarimi  kendi igtiizligline gore
yapmaktadir (1961 Anayasasi, m.85/1). Denetim de, meclis faaliyetlerinden biridir.
Bu dogrultuda denetim yollar1 igin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii’ne
bakmak gerekmektedir.

1961 Anayasasmin gegici 3’iincii maddesine gore, diger iki meclis —Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu- ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi de kendi
ictliziikleri yapilincaya dek 27 Ekim 1957°den Once yiiriirlikte olan igtiiziikk
hiikiimlerine gore calismalarini yiiriitiir.>®® Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kendi
ictiiziigiinii17 Subat 1965 tarihinde kabul etmistir°'®. “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Birlesik Toplantis1 Ictiiziigii” adli bu ictiiziik, iki meclisin —Millet Meclisi ve
Cumhuriyet Senatosu- beraber toplandigi durumlara iligskin diizenlemeleri igermekte
olup, bes (5) bolim ve otuzii¢ (33) maddeden meydana gelmektedir®l’. Ancak bu

ictliziikte meclis arastirmasina iligskin bir hiikiim bulunmamaktadir.

2.7.1.2. Millet Meclisinde Meclis Arastirmasinin Tamimi, Sekli, Konusu

ve Sonuclari

Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosu ile birlikte Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’ni olusturur (1961 Anayasasi, m.63/1).

Anayasanin 88’inci maddesinde “Meclis Arastirmas1”, Cumhuriyet Senatosu

ile birlikte Millet Meclisi’nin yetkilerinden biridir.

Anayasa metninde sadece “Meclis Arastirmasi”nin ne oldugu yer almus,
bunun yontemleri belirtilmemistir. Millet Meclisi ¢aligmalarini kendi igtiiziigiine
gore yapmaktadir (1961 Anayasasi, m.85/1). Denetim de, meclis faaliyetlerinden
biridir. Bu dogrultuda denetim yollar1 icin Millet Meclisi I¢tiiziigii’ne (MMI) bakmak
gerekmektedir.

515 Gegici maddede 27 Ekim 1957 tarihi verilmistir. Bu tarihte genel segimler yapilmustir. Bkz. Erol
Tuncer, 1957 Sec¢imleri, Toplumsal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi, Ankara 2012, s.11.
Genel se¢imlerden sonra 28 Aralik 1957°de igtiiziikte 27 madde degistirilmistir. Bkz. Armagan,
Memleketimizde ictiiziikler, s.39. Bu diizenlemelerle 6zellikle muhalefet partilerinin yasama
denetimi i¢in gerekli araglardan yararlanmalarinin zorlastirildigi belirtilmistir. Bkz. Recai G.
Okandan, “Amme Hukukumuzun Gelismesi Bakimindan 1945-1960 Devrinin Ozellikleri”,
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.29, S.1-2, (s.3-16), 1963, s.13.

516 Armagan, Memleketimizde I¢tiiziikler, 5.43.

517 Armagan, Memleketimizde ctiiziikler, s.423-438.
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1961 Anayasasinin gecgici 3’ilincii maddesine gore, Millet Meclisi kendi
ictiiziigli yapilincaya dek 27 Ekim 1957°den Once yiiriirliikte olan igtiiziik
hiikiimlerine gore ¢aligmalarim yiiriitiir. 15 kisim ve 162 maddeden olusan MMI, 5
Mart 1973 tarihinde kabul edilmistir®*®. Bu nedenle yaklasik oniki y1l boyunca Millet

Meclisi, eski ictliziige gore calismalarini yiirtitmiistiir.

MMTI’nin altinc1 kisminin iigiincii boliimii meclis arastirmasma yonelik iki

maddeyi [102-103] igermektedir.

MMI’ye gére meclis arastirmasinin agilmasinda genel goriisme agilmasindaki
hiikiimler uygulanir (MMI, m.102/3). Bu dogrultuda meclis arastirmas1 Bagkanliktan
bir Onergeyle istenecektir. Meclis arastirmasini1 Hiikiimet, siyasi parti gruplar1 veya
en az on (10) milletvekili talep edebilir (MMI, m.100/1). Bu diizenlemeyle meclis
arastirmasimi talep edecekler ii¢ kiimeye ayrilmistir. Tk bakista Hiikiimetin ve siyasi

parti gruplarmin dahil edilmesi®®

, arastirma talebinde bulunacaklarin genisletildigi
izlenimi olustursa da aslinda bir kisitlama yaratilmistir. Daha evvelki uygulamalarda
ve mevzuatlarda bir milletvekili dahi meclis arastirmasi agilmasi igin Onerge
verebilmektedir. Yani Meclis arastirma Onergesi verebilmek i¢in herhangi bir sayi
sinirt  bulunmamaktadir. Bir diger husus komisyonlarin arttk meclis arastirma
isteminde bulunamamasidir. Hiikiimetin meclis arastirmasi talebinde bulunmasi da
bir diger yeniliktir. Hiikiimetin talepte bulunmasi, meclis arastirmast kurumunun

520

mantigia aykiri olarak degerlendirilmektedir>”. Hiikiimeti denetleme dogrultusunda

parlamentonun anayasal roliiniin bir yansimas1®*

olarak ele alinan meclis arastirmasi
icin s6z konusu degerlendirmeye katilmamak elde degildir. Yasama denetimi,
yOnetimin yasama organi tarafindan denetlenmesidir, agirlikli olarak muhalefette
olan parlamenterler tarafindan isletilmektedir. Bu agidan Onerge verecek olan

kesimlerden birinin hiikiimet olmas1 dikkate deger bir durumdur.

Meclis aragtirma istemi derhal gelen kagitlar listesine alinir, genel kurula ve

hiikiimete bildirilir (MMI, m.100/1).

518 [ba, Osmanhdan Giiniimiize..., 5.101.

519 Kanaatimizce; siyasi parti gruplariyla birlikte Hiikiimetin ayr bir kategori olarak sunulmasinda,
hiikiimetin koalisyon seklinde olugmasi ihtimali dikkate alinmistir.

520 Onar, Meclis Arastirmasi, .22.

521 Yamamoto, Tools For..., 5.39.

87



Meclis arastirma onergesinin uzunluguna iliskin bir siirlama yoktur. Ancak
onerge sahipleri onergeleri besyliz (500) kelimeden fazlaysa, istemlerine besyiiz
(500) kelimeyi asmayacak iizere ozetini eklemek zorundadirlar (MMI, m.102/2).
Onceki uygulamalarda ve ictiiziiklerde bdyle bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu
diizenlemenin, yasama organmnin caligmalarinin aksatilmamasi ve bu denetim
yolunun suiistimal edilmemesi igin getirildigi aciktir. Bu tip hallerde Genel Kurulda
ozet okunacaktir (MMI, m.100/2).

Meclis arastirmasi agilip agilmamasina Genel Kurul karar verir (MM,
m.100/3). Bu karar isaretle oylama seklinde olur (MMI, m.100/4). Uye tamsayisinin
salt cogunluguyla toplanan Millet Meclisi, anayasada baskaca bir hiikiim
bulunmayan hallerde toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla karar verir (1961
Anayasasi, m.86/1). Eger mecliste, parlamento iiye tam sayisinin mutlak
cogunlugunu tek bir parti elinde bulunduruyorsa, meclis arastirmasi acilip

acilmayacagi kararinda bu partinin biiyiik 6l¢iide etkili olacagi agiktir.

Genel kuruldaki goriismede, Hiiklimet, siyasi parti gruplart ve istemde
bulunan milletvekillerinden birinci imza sahibi veya onun gosterecegi bir diger imza
sahibi konusabilir (MMI, m.100/4). Maddede yer alan konusma yetkisine sahip

olanlarin siralamasi, uygulamada konusma siras1 iginde kullanilmigtir®??

. Eger
hiikiimet adina konusacak kisi goriisme basinda hazir degilse, o konudaki goriisme

bir defalik gelecek birlesime birakilir (MMI, m.63/1).

Yasama donemi basinda, onceki donemden verilmis olan meclis arastirma

onergeleri hiikiimsiiz sayilir (MMI, m.78/2).

Meclis aragtirmasi isteminin kabul edilmesiyle arastirma komisyonu kurulur.
Arastirma gorevi 6zel bir komisyona verilir (MMI, m.103/1). MMI, daha &nceki
uygulama ve igtiiziikklerdeki, mevcut komisyonlardan birini gorevlendirme usuliinii

kabul etmemistir.

Komisyonun iiye sayisini, ¢alisma stiresini, gerektiginde Ankara disinda

calismasini, Meclis Baskanimnin teklifi ile Genel Kurul tespit eder (MMI, m.103/2).

522 Onar, Meclis Arastirmasi, s.104.
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MMI ile birlikte meclis arastirma komisyonun hangi kurum ve kisilerden
bilgi isteyecegi, nerelerde inceleme yapacagi ve hangi kurumlarin ilgililerini ¢agirip

bilgi alacagi ayrmtili olarak sayilmistir. Bunlar (MMI, m.103/3):
I.  Bakanliklar, genel ve katma biitceli daireler,
ii.  Mahalli idareler,
iii.  Mubhtarliklar,
iv.  Universiteler,
v.  Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu,

vi.  Kamu iktisadi Tesebbiisleri,

vii.  Ozel kanunla ve o6zel kanuna dayanilarak kurulmus banka ve
kuruluslar,
viii.  Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar,

iX.  Kamu yararina ¢aligan dernekler.

Gerekli goriilmesi halinde komisyon uzmanlarin bilgilerine de bagvurabilir

(MMI, m.103/4).

MMI ile meclis arastirmasinin kapsamina siir da getirilmistir. Bunlar; devlet

sirlart ve ticari sirlardir (MMI, m.103/5).

Meclis aragtirma komisyonu raporlarinin ele alinmasi iizere, degerlendirmeyi
meclis yapacagindan goriisme acilmasi gerekir.’?® Gériisme agilmadan raporlarmn
degerlendirilmesi miimkiin olmayacaktir. Genel Kurulda, meclis aragtirma

komisyonu raporu hakkinda, genel goriisme agilir (MMI, m.102/4).

523 Onar, Meclis Arastirmasi, S.46.
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2.7.1.3. Cumhuriyet Senatosunda Meclis Arastirmasinin Tanim, Sekli,

Konusu ve Sonuclari

Cumhuriyet Senatosu, Millet Meclisi ile birlikte Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisi’ni olusturur (1961 Anayasasi, m.63/1).

Cumhuriyet Senatosu’nun yetkilerinden biri de “Meclis Arastirmasi”dir
(1961 Anayasasi, m.88/1).

Anayasa metninde sadece ‘“Meclis Arastirmasi”nin ne oldugu yer almis,
bunun yontemleri belirtilmemistir.  Cumhuriyet Senatosu caligmalarini  kendi
ictiizligline gore yapmaktadir (1961 Anayasasi, m.85/1). Denetim de, meclis
faaliyetlerinden biridir. Bu dogrultuda denetim yollar1 i¢in Cumhuriyet Senatosu

Ictiiziigii'ne (CSI) bakmak gerekmektedir.

1961 Anayasasimnin gegici 3’lincii maddesine gore, Cumhuriyet Senatosu
kendi igtiiziigli yapilincaya dek 27 Ekim 1957’den Once yiiriirliikkte olan igtiiziik
hiikiimlerine gore calismalarini yiiriitiir. “Cumbhuriyet Senatosu Igtiiziigii” (CSI); 3
boliim, 6 kisim ve 183 maddeden meydana gelmis olup, 27 Aralik 1963 tarihinde
kabul edilmistir®?*. CSi’nin 3’iincii kismimin 4’iincii béliimiindeki alt1 madde [133-
138] “Cumbhuriyet Senatosu Arastirmasi™na iliskindir. Meclis aragtirmasi,
“Cumbhuriyet Senatosu Arastirmasit” olarak adlandirilmistir. Bu maddelerde bu
arastirmanin ne oldugu, nasil yapilacagi, sathalar1 ve sonucuna iligkin diizenlemeler

bulunmaktadir.

CSI arastirmanin ne olduguna iliskin yerlesmis ifadeyi tekrarlamaktadir.
Senato arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek igin yapilan incelemedir (CSI,
m.133).

Senato arastirmasini istemeye, Senato iyeleri veya komisyonlar yetkilidir
(CSI, m.134/1). Uyelerin veya komisyonlarin yetkili olmasi, 1927 tarihli ictiiziikten
beri olan bir uygulamadir. Bu istem yazili olarak gerceklestirilir (CSI, m.134/1).
Ikinci Mesrutiyet déneminden itibaren arastirma istemi igin yazili sekil sarti

yerlesmistir. Onerge verilmesinde herhangi bir say1 sinirlamasi bulunmamaktadir.

524 Tpa, Osmanlidan Giiniimiize..., 5.153.
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Meclis arastirmasina iliskin teamiiller CSI ile birlikte yazili hale getirilmistir.
Arastirma isteminin Genel Kurula arzi, Hiikiimete bildirilmesi, Genel Kurulda
okunmas1 CSi’de yer almustir (CSI, m.134/2). Ayrica bu maddede istemin ne zaman
giindeme alinacagt da hiikiim altina alinmistir. Bu 1961 doneminin meclis
arastirmasina yonelik bir yeniligidir. Buna gore istem Genel Kurulda okunmasini
miiteakip, ikinci birlesimin giindemine alinir. Bu diizenlemeyle s6z konusu denetim
yolunun etkisiz hale getirilmesinin Oniine gecilmek istendigi anlagilmaktadir. 1968
yilinda yapilan igtiiziik degisikligi ile bu Onergelerin “bir defa gorisiilecek isler”

kismina konulmasina karar verilmistir®®

. Ayn1 konuda birden fazla verilmis
arastirma Onergeleri birlestirilerek goriisiilmiistiir®?®. Bu uygulama da ilk kez 1924
Anayasas1 doneminde ger¢eklesmistir. Senatonun, ayni konuda devamli ugrasmak

durumunda kalmasinin 6niine gegilmistir.

Genel Kurulda yapilacak goriismede 6nce onergeyi verenler, sonra Hiikiimet
adina Bakan dinlenir (CSI, m.135/1). Senato’da arastirma nergeleri goriismelerinde,
belirtilenlerden bagka kisilerin dinlenmeyecegi yoniinde uygulama gelismistir>?’.
Boylelikle onceki donemlerdeki goriismelerin yeterliligine iliskin baska bir 6nerge

verilmesi uygulamasina gerek kalmamaigstir.

Genel kurul goriismeleri sonrasi, arastirma komisyonu kurulup
kurulmamasina isaret oyuyla karar verilir (CSI, m.135/1). Uye tamsayisinin salt
cogunluguyla toplanan Senato, anayasada baskaca bir hiikiim bulunmayan hallerde
toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla karar verir (1961 Anayasasi, m.86/1; CSI,
m.112/1).

Arastirma komisyonu en az ii¢ liyeden olusur veya mevcut komisyonlardan
biri arastirma isiyle gorevlendirilir (CSI, m.112/1). MBKI ve TMI’de komisyon iiye
sayis1 bes olarak belirlenmis ve sabitlenmisti. Ancak CSI’de enaz ii¢ iiye denmis,
liye sayisinin artirilabilecegi Ongoriilmiistiir. Ancak anayasanin 85’inci maddesi

geregi siyasal parti gruplarmin arastirma komisyonlarinda giicleri oraninda

525 [ba, Osmanhdan Giiniimiize..., 5.188.
526 Onar, Meclis Arastirmasi, 5.103.
527 Onar, Meclis Arastirmasi, s.104.
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katilmalar1 geregine uymayan bu diizenleme, 1970 yilindan itibaren fiili olarak terk
528

edilmistir

Onceki donemlerde arastirma komisyonun siiresine iliskin yazili bir
diizenleme bulunmamaktadir. Siiresi Genel Kurul tarafindan gerekirse uzatilip
kisaltilabilen arastirma komisyonunun gorev siiresi iki ay olarak belirlenmistir (CSI,
m.136). Aragtirma komisyonunun gegiciliginin bir gostergesi olan siire sinir1 ayni
zamanda arastirma komisyonun etkinligine yonelik bir diizenlemedir. Bu
diizenlemeyle arastirma komisyonun inceleme faaliyetlerinin geciktirilmesinin ve

isin Ortbas edilmesinin 6niine gecilmek istendigi aciktir.

Arastirma komisyonunun gorev siiresinin ne zaman basladigi CSi’de
belirtilmemistir. Gorev siiresi kimi komisyonlarin, komisyonun toplanip kendi
baskanlik divanini sectigi tarihten, kimi komisyonlarin ise {iyelerin se¢ildigi tarihten

itibaren baslatildig1 goriilmiistiir®?°.

Arastirma komisyonun gérev yeri CSI’de belirtilmemistir. Calismalarini
parlamento binasinda gerceklestirmesi geren aragtirma komisyonlar1 gerektiginde

incelemelerini meclis disinda da gerceklestirmislerdir®.

Aragtirma komisyonu Bakanlardan veya ilgili gérdiigii herkesten bilgi alabilir
(CSI, m.137/1). Kamu hizmetlerinin goriilmesi Hiikiimetin sorumlulugu altinda

oldugundan, Bakanlardan bilgi istenmektedir.

1961 anayasast doneminin yeniliklerinden biri de arastirma bitmeden
aragtirma konusu hakkinda Hiikiimetten soru sorulamayacak olmasidir (CSI,
m.137/2). Bununla senatonun, ayni konuda devamli ugrasmak durumunda

kalmasinin oniine ge¢ilmek istenmistir.

Inceleme faaliyetleri sonucu arastirma komisyonu rapor diizenleyerek
goriislerini Cumhuriyet Senatosu Baskanligi’na sunar (CSi, m.138). Bir komisyonun

faaliyetleri sonrasi rapor diizenlemesi ve kendisini gorevlendiren yapiya sunmasi,

528 Onar, Meclis Arastirmasi, 5.110-111.
529 Onar, Meclis Arastirmasi, s.113.
530 Onar, Meclis Arastirmasi, s.114.
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komisyon kurulmasinin mantiki sonucudur. 1961 anayasasi doneminde arastirma

komisyonunun rapor diizenleyecegi ve baskanliga sunacagi agik¢a belirtilmistir.

Komisyonun sundugu rapor iizerine goriisme acilir (CSI, m.138). Genel
Kurul raporu eksik goriip, komisyona iade edebilir. Goriismeler sonunda raporun
oylanmasi s6z konusu degildir. Ancak edinilen bilgilerden hareketle parlamenterler
veya hiikiimet bagka bir irade ortaya koyabilir. Gensoru 6nergesi verilebilir, meclis

sorusturmasi agilmast talep edilebilir, yasal diizenlemeler yapilabilir.>3!

2.8. MILLi GUVENLIK KONSEYI DONEMI

12 Eylil 1980 tarihinde askeri miidahale ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

532 533

feshedilmistir>>“. Askeri miidahalenin ad1 “Bayrak Harekat1” olarak belirlenmistir
Askeri miidahaleyi yapanlar kendilerini “Milli Giivenlik Konseyi” olarak
adlandirmislardir. Bu konsey, Genel Kurmay Baskani baskanliginda; Kara, Deniz,
Hava Kuvvetleri Komutanlar ile Jandarma Genel Komutani’ndan, olusmaktadir®3,
Bu organ, 1961 Anayasasinda belirtilen Milli Gilivenlik Kurulu iiyelerinden sivil
kanadin  ¢ikarilip, Jandarma  Genel Komutani’nin ilave  edilmesiyle
olusturulmustur™®.  Yapilan miidahale “emir ve komuta zinciri” iginde

gerceklestirilmistir->®

. Yayimnlanan “/ numarali bildiri’de, i¢ hizmet kanunun Tiirkiye
Cumbhuriyetini kollamak ve korumak gorevi -27 Mayis miidahalesinde oldugu gibi-

miidahalenin hukuki dayanagi olarak sunulmustur.

Bir numarali bildiride; parlamentonun ve hiikiimetin feshedildigi, tiim iilkede
sikiyonetim ilan edildigi belirtilmistir. Yeni yasama organi ve hiikiimet kuruluncaya
dek, yasama ve yiiriitme yetkilerinin Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kullanilacag
“Tiirk Milletine A¢iklama”da yer almistir. 20 Eyliil 1980 tarihinde Saim Biilent

531 Onar, Meclis Arastirmasi, 5.121-122.

532 Yavuz Sabuncu, Anayasaya Giris, 16. Baski, Imaj Yaynevi, Ankara 2014, s.4.

533 Tanér, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasi..., S.5.

53 “Genel Kurmay ve Milli Giivenlik Konseyi Baskani Orgeneral Kenan Evren’in Tiirk Milletine
Aciklamas1”, Resmi Gazete, 12 Eylil 1980, Say1r 17103 (Mikerrer), s.3.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17103_1.pdf
&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17103_1.pdf (Erisim tarihi 05.12.2016). Ayrica Milli
Giivenlik Konseyi’nin Dort Numarali Bildirisi”, Resmi Gazete, 12 Eylil 1980, Sayr 17103
(Miikerrer), s.8.

5% Christian Rumpf, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris kitabindan aktaran Tandr, Yiizbasioglu, 1982
Anayasasl..., S.4.

536 «Milli Giivenlik Konseyi’nin Bir Numarali Bildirisi”, Resmi Gazete, 12 Eyliil 1980, Say1 17103
(Miikerrer), s.6.
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Ulusu (emekli oramiral) baskanliginda Bakanlar Kurulu olusturulmustur®’. Bu
hiikkiimet {iyeleri, Milli Giivenlik Konseyi’nin “géreviileri” durumundadirlar®®,
Hiikiimetin yalmiz Milli Giivenlik Konseyi’ne kars1 sorumlu olmas1®*, bu durumun
bir gostergesidir. Milli Giivenlik Konseyi, hiikiimetin kurulmasindan sonra da bazi

yiiriitme islemlerini yerine getirmistir®*,

Milli Guivenlik Konseyi islemlerini; kanun, igtiiziik, bildiri ve karar seklinde
adlandirip, numaralandirmistir**!. Faaliyetleri i¢in hukuki dayanak ihtiyact duyan
Milli Giivenlik Konseyi, bu dogrultuda baslica {i¢ islem gerceklestirmis olup, bunlar;
Milli Giivenlik Konseyi Yasama Gorevleri I¢tiiziigii**?, Anayasa Diizeni Hakkinda

Kanun®®? ve Milli Giivenlik Konseyi Hakkinda Kanun®** dur 5%

Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca, Milli Giivenlik Konseyi; Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’na ait gorev Ve
yetkileri kendinde toplamistir (m.2). Ayrica Milli Giivenlik Konseyi baskani, devlet
baskani sifatiyla cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini yerine getirir. Bu kanun,
1961 Anayasasin1 tamamen yirlrlikten kaldirmamistir (m.1). Ancak 1961
Anayasast hiikiimleriyle, Milli Giivenlik Konseyi tarafindan yayinlanan ve

yayinlanacak olan bildiri / karar / kanunlar arasinda farklilik olursa, bu bildiri / karar

537 [rfan Neziroglu, Tuncer Yilmaz (Haz.), Hiikiimetler Programlar1 ve Genel Kurul Gériismeleri,
Cilt 7 (12 Kasim 1979-9 Kasim 1989), Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Yayinlari,
TBMM Basimevi, 2013, 5.5943-5969.

53 Soysal, 100 Soruda..., s.85.

539 Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, 19. Baski, Turhan Kitapevi, Ankara 2013, s.147.

540 Komutanlarin ve askeri yargiglarin atanmasi gibi bkz. Tanér, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasl..., S.8.

%41 Tanér, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasi..., S.4.

542 Kanun teklif etme yetkisi Milli Giivenlik Kurulu ve Bakanlar Kurulu iiyelerine aittir. (m.9/1). Bkz.
“Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Giivenlik Konseyi Yasama Goérevleri Ictiiziigii”, Resmi Gazete, 28
Eylil 1980, Say1 17119.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17119.pdf&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17119.pdf (Erisim tarihi 05.12.2016).

53 Kili, Goziibityiikk, Tiirk Anayasa..., s.236-237.; “Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun”, Resmi
Gazete, 28 Ekim 1980, Say1 17145.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17145.pdf&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17145.pdf (Erisim tarihi 05.12.2016). 27 Ekim 1980
tarih ve 2324 sayil1 bu kanun igin gegici anayasa ifadesi kullanilmistir. Bkz. Tanér, Yiizbasioglu,
1982 Anayasasi..., S.7.

544 Kili, Goziibilyiik, Tiirk Anayasa..., s.238.; “Milli Giivenlik Konseyi Hakkinda Kanun”, Resmi
Gazete, 12 Aralik 1980, Say1 17188 (Miikerrer).
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17188 1.pdf
&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17188 1.pdf (Erisim tarihi 05.12.2016).

545 Tanér, Yiizbasioglu, 1982 Anayasast..., S.7-8.
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/ kanunlar anayasa degisikligi olarak kabul edilecektir (m.6). Siyasi nitelikte olmayan

anayasa hiikiimlerinin yiiriirliikte oldugu kabul edilmistir>*®.

Milli Giivenlik Konseyi, anayasa yapma hakkini kendinde gormiistiir>*’. Bu
durum ilk kez 12 Eyliil 1980 tarihinde yapilan “Tiirk Milletine A¢iklamada “Tiirk
toplumuna yarasir bir Anayasa... yapmay1” ifadelerinden anlasilmaktadir. Askeri
miidahaleden yaklasik 8 ay sonra kabul edilen Kurucu Meclis Hakkinda Kanun®*®’da

da bu husus tekrar edilmistir.

Kurucu Meclis, yapilacak genel secimler sonrasi kurulacak olan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin fiili olarak goreve baglamasina dek calisacaktir. Ancak s6z

konusu kanun diginda kalan hususlarda Milli Giivenlik Konseyi yetkilidir (m.2).

Kurucu Meclis, Milli Giivenlik Konseyi ve Danigma Meclisi’nden olusur
(m.1). Ne Milli Giivenlik Konseyi ne de Danisma Meclisi temsili niteliktedir. Teknik
anlamda bir se¢im yapilmamistir. Danigsma Meclisi tiyeleri dogrudan veya kendisine
sunulan adaylar arasindan Milli Giivenlik Konseyi tarafindan belirlenir. Se¢imsiz
temsil ve vekalet sonucu olusan bu kurullara meclis denmesi zorlamadir®®®. Bu

ifadenin s6z konusu organlara mesruiyet kazandirma gayesiyle kullanildig: asikardir.

Kurucu Meclis’in  gorevleri s6z konusu kanunun 2’nci maddesinde
sayllmistir. Yasama organinin gorevlerini yerine getirecek olan Kurucu Meclis’in

oncelikli gorevi yeni anayasay1 hazirlamak ve halkoyuna sunmaktir.

Milli Giivenlik Konseyi ve Danisma Meclisi temsili nitelikte olmayan
kurullardir. S6z konusu organlara mesrutiyet kazandirma gayesiyle kullanilan meclis
ifadesi yanilticidir. Demokratik anlamda bir parlamento bulunmayan bir ortamda
parlamenter denetimden bahsetmek miimkiin degildir. Yine de yasama organi gibi
hareket eden s6z konusu kurumlarin ¢aligmalarini diizenleyen metinlere bakarak

seklen de olsa bu donemde “meclis aragtirmas1” olup olmadig: ele alinacaktir.

56 Siyasi nitelikte olmayan anayasa hiikiimlerinin, anayasal degerlerini kaybederek yiiriirliikte
kalmasma “devrimlerin etkisiyle anayasasizlagtirma” denmektedir. Bkz. Gozler, Tiirk Anayasa
Hukuku, s.95.

547 Biilent Tanor, iki Anayasa 1961-1982, 5. Baski, On ki Levha Yayinlari, Istanbul 2013, s.91.

548 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun metni igin bkz. Kili,
Goziblyiik, Tiirk Anayasa..., 5.239-248.

59 Tangr, ki Anayasa 1961-1982, 5.91.
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2.8.1. Milli Giivenlik Konseyi Doneminde Meclis Arastirmasi

Faaliyetleri i¢in hukuki dayanak ihtiyact duyan Milli Giivenlik Konseyi’nin,
bu dogrultuda verdigi kararlardan biri Milli Giivenlik Konseyi Yasama Gorevleri

%52 yyarinca olusturulan

Ietiiziigi*® diir.>! Ayrica Kurucu Meclis Hakkinda Kanun
Danigsma Meclisi, ¢calismalarini kendi yaptigi ictiiziige gore yiirlitiir (m.21/1). Milli
Giivenlik Konseyi 22 Ekim 1981 tarihinde Danisma Meclisi’'nde uygulanmak {izere
bir ictiiziikk yapmis, bu ictiiziik kisa siire yiiriirliikte kaldiktan sonra Danigma Meclisi

21 Kasim 1981 tarihinde kendi i¢tiiziigiinii hazirlamigtir>>3,

Danisma Meclisi’nin kendi hazirlamis oldugu ictiiziik metninde meclis

arastirmasina iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.

Milli Giivenlik Konseyi Yasama Gorevleri Igtiiziigii, 25 Subat 1981 tarihinde

%4 Milli Giivenlik Konseyi Yasama Gorevleri I¢tiiziigii®>®

degisiklige ugramistir
oniki (12) bdliim, yirmidért (24) maddeden olusmaktadir. Ictiiziigiin dokuzuncu
boliimii “Denetim” bagligini tasimaktadir. Bu boliim tek bir maddeden (19. Madde)

olusmaktadir.

Bu maddeye gore Basbakan ve Bakanlari denetleme yetkisi Milli Giivenlik
Konseyinin yetkisindedir. Milli Giivenlik konseyi bu dogrultuda yazili veya sozlii
bilgi isteyebilir. Milli Gilivenlik Konseyi ihtiyag duymasi halinde arastirma
komisyonu olusturabilir. Komisyonun gorev ve yetkileri Milli Giivenlik Konseyi
tarafindan belirlenir. Komisyon arastirmalari sonucunda rapor diizenler. Milli
Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligine sunulan rapor, genel sekreterin goriisiiyle

birlikte Milli Glivenlik Konseyi Bagkanligi’na sunulur.

Donemin 6zellikleri ve maddenin diizenlenis seklinden anlasildigi lizere bu

arastirma istegi ve arastirma komisyonlari, teknik acidan meclis arastirmasi

550 “Tiirkiye Cumbhuriyeti Milli Giivenlik Konseyi Yasama Gorevleri I¢tiiziigii”, Resmi Gazete, 28

Eyliil 1980, Say1 17119,

Tanor, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasi..., S.7-8.

%52 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun metni igin bkz. Kili,
Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa..., 5.239-248.

53 [ba, Osmanhdan Giiniimiize..., 5.59.

5% [ba, Osmanhdan Giiniimiize..., 5.95.

555 fetiiziik degisikligi sonrasi ilgili metnin nihai hali i¢in bkz. iba, Osmanlhdan Giiniimiize..., 5.96-
100.
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sayillamazlar. Hiikiimetin keyfi yonetiminin 6nlenmesinden ziyade Milli Giivenlik

Konseyi’nin her seyi kontrol etme diisiince ve gayesinin bir gostergesidir.

Bu dénemde s6z konusu igtiiziige dayanilarak verilen bir arastirma talebine,

ne Milli Giivenlik Konseyi ne de Danigma Meclisi tutanak dergilerinde rastlanmustir.

2.9. 1982 ANAYASASI DONEMI

23 Ekim 1981 tarihinde faaliyetlerine baslayan Danigma Meclisi, kendi
icinden bir anayasa komisyonu kurmustur®®. Kurucu Meclis Hakkinda Kanun’un
26’nc1 maddesi uyarinca; anayasa komisyonu tarafindan hazirlanip genel kurulda
kabul edilen metin, Milli Giivenlik Konseyi’'nce aynen veya degistirilerek kabul
edilir ve Resmi Gazetede yaymlanir. Goriildiigii {izere anayasanin hazirlanmasi ve
kabul edilmesinde esas yetkili olan Milli Giivenlik Konseyi’dir. Danigma Meclisi
tarafindan hazirlanan metin, Milli Gilivenlik Konseyi tarafindan degistirilerek

benimsenmis ve 7 Kasim 1982 tarihinde halkoyuna sunularak kabul edilmistir>>’.

1982 Anayasasinin hazirlanma ve kabul asamalarinda halk katilimi
engellenmistir->®. 24 Eylil 1982 tarih ve 2707 sayih Anayasamn Halkoyuna
Sunulmas1 Hakkinda Kanun®® bu agidan énemlidir. Bu kanunun 5’inci maddesine
gore anayasanin agiklanmasma ve tamitilmasma iliskin esaslar Milli Giivenlik
Konseyi’nce belirlenir ve diizenlenir. Ayrica anayasanin halka tanitilmasinda
26.4.1961 gin ve 298 sayili Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanunun propaganda serbestligine iliskin hiikiimleri uygulanmaz. Ayrica
halkoylamas1 sonucu anayasanin reddi halinde ne olacag: belirtilmemis ve anayasa

referandumu cumhurbaskanligi makami igin yapilan plebisitle birlestirilmistir-®°.

%6 Erdogan, Anayasa Hukuku, s.172.

%57 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s.149-150.

58 Fazil Hiisnii Erdem, “1982 Anayasasinda insan Haklar1 ve Hukuk Devleti: Elestirel bir Bakis”,
1982 Anayasasinin Analizi i¢inde (5.99-138), Orion Kitapevi, Ankara 2012, s.105.

59 “Anayasanin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun” Resmi Gazete, 25 Eyliil 1982, 17823.

560 Tanor, iki Anayasa 1961-1982, 5.95.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17823.pdf&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17823.pdf (Erisim tarihi 05.12.2016).
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Gorildigt tizere halk anayasayr kabule zorlanmistir. Halkin  “onaylama

ozgiirliigii’nden baska bir secenegi kalmamistir®?.

Hiyerarsik bir usulle meydana getirilen 1982 Anayasasi plebisit¢i bir

anayasadir®®?.

Bu anayasanin bi¢cimsel kaynaklari; degistirilmis sekliyle 1961
Anayasasi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Milli Giivenlik Konseyi tarafindan
cikarilan mevzuat ve diizenlemeler, 1958 Fransiz Anayasasi ve Yeni Forum

Onerileridir®.

Yeni anayasa otorite, diizen ve istikrar fikirlerinin agir bastigi bir metin
olarak diizenlenmistir"®. Anayasacilik mantigmin aksine - iktidar1 smirlandirmak

yerine- iktidar gliglendirmeye yonelmistir.

1982 Anayasasini hazirlayanlar; hazirlanan anayasa metnini, anayasayi
meclis dahil biitiin yapilarin istiine ¢ikaran 1961 Anayasasi’nin 6tesinde / {istiinde
bir formulasyonla her seyin iizerine koymustur. Ozgiirliikler mevzubahis oldugunda
1982 Anayasasindaki ozgiirliikler kastedilir; demokrasi mevzubahis oldugunda 1982

Anayasasindaki demokrasi ¢ergevesi esas alinir.

1982 Anayasasi bir¢ok temel ve ikincil toplumsal, siyasal vb. sorunlari ¢c6zme
iddiasindadir®®®. 1982 Anayasasinda, maddelerin sayilar1 artmis, maddeler daha uzun
ve ayrmtili bir sekilde, kazuistik bir yontemle diizenlenmistir®®®. Kazuistik bir

yontemin tercih edilmesi, her seyi ¢6zme iddiasindan kaynaklidir.

1982 Anayasasi kat1 bir anayasadir. 1924 ve 1961 anayasalarinda sadece
devletin seklinin cumhuriyet oldugu hiikmii degistirilemezken, 1982 Anayasasi ile
cumhuriyetin nitelikleri, devletin biitiinliigli, dili, bayragi, marsi, baskenti de

degistirilemez hiikiimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasanin degistirilmesinin

%61 Fazil Hiisnii Erdem, “1982 Anayasasmin Seriiveni”, 1982 Anayasasimun Analizi icinde (5.163-
233), Orion Kitapevi, Ankara 2012, s.171.

562 Fazil Hiisnii Erdem, “2001 Anayasa Degisiklikleri Uzerine”, 1982 Anayasasinin Analizi i¢inde
(s.139-162), Orion Kitapevi, Ankara 2012, s.139.

53 Tanor, Iki Anayasa 1961-1982, 5.97-102. Yeni Forum Dergisi, 15 Mayis 1980’de “Rejim ve
Anayasamizda Reform Onerisi” baslikli bir ek yaymlamgtir. Oneriler yiiriitmenin 6zellikle de
cumhurbagkaninin giiglendirilmesi yoniindedir. Tlgili 6nerilerin detayl incelemesi igin bkz. Tanér,
iki Anayasa 1961-1982, 5.58-62.

564 Erdogan, Anayasa Hukuku, s.173. Benzer goriis igin bkz. Tanér, iki Anayasa 1961-1981, 5.87.

55 Tangr, Tki Anayasa 1961-1981, 5.132.

566 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 5.59-60.
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teklif edilmesi ve ardindan degisikligin kabulii 6zel bir yeter sayisina baglanmistir.
Ayrica belli durumlarda anayasa degisikligi kanunlarmin yiiriirliige girmesi igin

halkoylamas1 yontemi getirilmistir.>®’

1982 Anayasasi’nda birgok kere degisiklik yapilmistir*®®, Son ve en kapsamli
degisiklik 16 Nisan 2017 tarihinde halkoyuna sunularak kabul edilen “6771 Sayil
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun™®® ile
yapilan degisikliktir’®. Bu degisiklikle birlikte yasama-yiiriitme iliskileri koklii bir

sekilde degismistir. 1980’li yillarda dahi yari-baskanlik olarak yorumlanan

571

Cumhurbagkaninin  gii¢lendirilmis olan statiisii®’*, degisiklik sonrasi ¢ok daha

gﬁglendirilmistirwz. Hiikiimet sistemi i¢in; “Cumhurbaskanligi Sistemi”®’,

“Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”®* gibi kavramlar kullamlms, “Tiirk Tipi

Baskanlik Sistemi” °° olarak da adlandirilmistir.>”® Bu ifadelerin temel nedeni

567 Biilent Tandr, 1982 Anayasasinin bir de “goriinmeyen katiligr” bulundugunu ifade etmistir. Bunlar;
distinsel faaliyet ve Ozgiirliiklere getirilen sinirlamalar, kurumlarin ortak hareket etmelerinin
Onlenmesi, siyasi partilere iliskin negatif diizenlemeler, askerin 6zel taleplerinin anayasal diizeyde
temsili, gecici nitelikte olmayan Gegici 15’inci madde olarak belirtilmistir. Bkz. Tanor, Iki
Anayasa 1961-1982, s.154-158.

1982 Anayasasi toplamda 19 defa degistirilmistir. Anayasada degisiklik kanunlarinin numaralarini

ve hangi maddelerde degisiklik meydana getirdiklerini gdsteren tablo icin bkz. “2709 SAYILI

KANUNA EK VE DEGISIKLIK GETIREN MEVZUATIN VEYA ANAYASA MAHKEMESI

KARARLARININ YURURLUGE GIRIS TARIHLERINI GOSTERIR TABLO”

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf (Erisim Tarihi 24.07.2018).

569 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170211-1.htm (Erisim Tarihi 24.07.2018).

570 Degisikliklerin kapsamli bir degerlendirmesi igin bkz. Vahap Coskun, “16 Nisan 2017 Tarihinde
Kabul Edilen Anayasa Degisikliklerinin Degerlendirilmesi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 22, Say1 36, iginde (s.3-30), Diyarbakir 2017.

571 Tanor, ki Anayasa 1961-1982, s.112. Kars1t goriis icin bkz. Soysal, 100 Soruda..., .193.

572 Coskun, “16 Nisan 2017...”, s.27.

578 Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan’mn 11.02.2017 tarihinde yaptigi konusma metnine bkz.
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/71056/cumhurbaskanligi-sistemi-sempozyumunda-
yaptiklari-konusma (Erisim Tarihi 24.07.2018).

574 Ornegin 30.03.2017 tarihindeki bir yazi bkz.

https://www.ahaber.com.tr/gundem/2017/03/30/cumhurbaskanligi-hukumet-sistemi-ne-getiriyor-1

(Erisim Tarihi 24.07.2018). Gozler anayasa hukuku literatiiriinde “cumhurbagkanligi hiikiimet

sistemi” diye bir kavram olmadigini, kurulan sistemin baskanlik sistemi olmadigindan dolay: bu

kavramsallagtirmanin  bir aldatmaca oldugunu ifade etmistir bkz. Kemal Gozler,

“Cumbhurbagkanligi Sistemi Mi, Baskanlik Sistemi Mi, Yoksa Neverland Sistemi Mi? 16 Nisan’da

Neyi Oylayacagiz?”, Elveda Anayasa 16 Nisan 2017’de Oylayacagimiz Anayasa Degisikligi

Hakkinda Elestiriler icinde (s.43-79), Birinci Baski, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa 2017,

5.49-50. Bu sistem ig¢in ironi yaparak ‘“Neverland Hilkiimet Sistemi” demistir bkz. Gozler,

Cumhurbaskanlig1 Sistemi Mi...”, s.79.

Cumhurbaskaninin 11.02.2017 tarihinde yaptig1 konusma metnine bkz.
https://www.tcch.gov.tr/konusmalar/353/71056/cumhurbaskanligi-sistemi-sempozyumunda-
yaptiklari-konusma (Erisim Tarihi 24.07.2018).

Mustafa Erdogan bu sistemi “baskanct bir model” olarak “tek kisinin kontrolsiiz ve keyfi yonetimi”

seklinde degerlendirmektedir bkz. Mustafa Erdogan, “Baskanlik Sistemi, Latin Amerika Tecriibesi

ve Tirkiye”, Liberal Perspektif Analiz, Say: 3, iginde (s.3-37), Ankara 2016, s.31.
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yiiriitme yetkisi ve gorevinin sadece cumhurbagkanina ait olmasi ve yasama-yliriitme
organlarinin tamamen ayrilmasidir. Degisiklik oncesi yiiritme Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu’ndan olusmaktayken, degisiklik sonrasi sadece Cumhurbaskanindan
ibarettir. Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu gibi parlamenter sisteme 6zgii yapilar
kaldirilmis, dolayisiyla yiiriitmenin meclise karst sorumlulugu sona ermistir. Artik
yiiriitmede gorev alan hi¢c kimse yasama organinda yer alamayacaktir. Bakanlar
Kurulunun gorev ve yetkileri cumhurbagkanlig: tarafindan yerine getirilecektir. Yeni
yonetim sistemine “Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi” denmesinin en Onemli

ST Her ne

nedenlerinden biri yasama-yiiriitme organlarinin karsilikli fesih yetkisidir
kadar karsilikli dense de, s6z konusu hususta asimetrik bir iliski mevcuttur.
Secimlerin yenilenmesine Cumhurbaskani tek basina karar verebilirken, Meclis, liye

tam sayisinin beste ii¢ cogunluguyla ancak karar verebilecektir.

Yasama, 1982 Anayasasinda yetki olarak tanimlanmig/ kullanilmigtir (1982
Anayasasi, m.7). 1982 Anayasasina gore yasama yetkisi, Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’nin olup, devredilemez (1982 Anayasasi, m.7). Tirkiye Biyiik Millet
Meclisi, yasama yetkisini kullanacak olan organdir. Ancak yasama organinin sinirsiz
bir yasama yetkisi bulunmamakta, yasama organi anayasa hiikiimleriyle

sinirlandirilmaktadir (1982 Anayasasi, m.11).

1961 Anayasasinin aksine 1982 Anayasasi, tek meclisli bir yasama orgam

kabul etmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, genel oyla segilen alt1yiiz®’® (600)

577 Fesih ve segimlerin yenilenmesi kavramlari etrafinda yasanan tartismalar ve bu kavramalara iliskin
degerlendirme igin bkz. Kemal Gozler, “ “Fesih” ve “Secimlerin Yenilenmesi” Farkli Kavramlar
midir?  “Cumhurbaskaninin  Fesih  Yetkisi Yoktur” Iddiasti Uzerine Bir Inceleme”,
Referandumdan Once, Referandumdan Sonra 16 Nisan 2017 Referandumu ve Bu
referandumda Oylanan Anayasa Degisiklikleri Hakkinda Yazlar iginde (s.3-21.), Ekin Basin
Yayin Dagitim, Bursa 2017. Gozler, yasama-yiiriitme organlarinin karsilikli fesih yetkisine sahip
olan sistemlerin parlamenter sistem olarak degerlendirilecegini, Tiirkiye’deki yeni yonetim yapisi
icin “Basbakansiz Parlamenter sistem” denmesinin daha uygun oldugunu belirtmistir bkz. Kemal
Gozler, “Elveda Kuvvetler Ayriligi, Elveda Anayasa, 10 Aralik 2016 Tarihli Anayasa Degisikligi
Teklifi Hakkinda Bir Elestiri”, Elveda Anayasa 16 Nisan 2017’de Oylayacagimiz Anayasa
Degisikligi Hakkinda Elestiriler icinde (s.13-27), Birinci Baski, Ekin Basin Yaym Dagitim,
Bursa 2017, s.16.

Maddenin ilk halinde dortyiiz (400) olan iiye sayisi, 1987 yilinda yapilan degisiklikle dortyiizelli
(450), 1995 yilinda yapilan degisiklikle begytizelli (550), 2017 yilinda yapilan degisiklikle de
altiyliz (600) olarak belirlenmistir.
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milletvekilinden olusur (1982 Anayasasi, m.75). Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
secimleri bes®’® yilda bir yapilir (1982 Anayasasi, m.77/1).

1982 Anayasasinda Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri
genel olarak 87°nci maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddede yer alan gorev
ve yetkiler, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesin hesap kanun
tekliflerini goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar
vermek; milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste i¢ cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af
ilanina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde Ongoriilen yetkileri
kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir. Degisiklik sonrasi artik Bakanlar Kurulu
olmayacagindan; Bakanlar Kurulunu ve Bakanlar1 denetlemek ve Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek yetkileri

¢ikarilmstir.

Hiikiimet / YOnetim sistemi degismis olsa bile parlamento hala mevcuttur ve
denetim yetkisi bulunmaktadir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin bilgi edinme ve
denetim yollari, Anayasanin 98’inci maddesinde belirtilmistir. Bunlar Meclis
arastirmasi, genel goriisme, Meclis sorusturmasi ve yazili soru yollaridir (1982

Anayasast, m.98/1)%%,

2.9.1. 1982 Anayasas1 Doneminde Meclis Arastirmasi

1982 Anayasasina gore meclis arastirmast, belli bir bilgi edinmek i¢in yapilan
incelemeden ibarettir (1982 Anayasasi, m.98/3). Anayasada tek bir ciimle ile meclis
arastirmasi agiklanmigtir. Meclis arastirmasina iliskin bu ag¢iklama, daha evvelki

mevzuat ve uygulamalardan miras alinmastir.

Anayasada bu denetim yolunun ayrintilar1 bulunmamaktadir. Ancak
Anayasanin  98’inci  maddesinin  7’nci  fikrasinda belirtildigi lizere meclis
aragtirmasiyla ile ilgili Onergelerin verilme sekli, igerigi ve kapsami ile
cevaplandirilma, goriisme ve arastirma yontemleri Meclis Ictiiziigii ile diizenlenir.

Meclis arastirmasinin detaylar1 5 Mart 1973 tarih ve 584 karar numarali Tiirkiye

579 Maddenin ilk halinde bes yil olan se¢im siiresi, 2007 yilinda yapilan degisiklikle dort yila
indirilmis, 2017 yilinda yapilan degisiklikle tekrar bes yila ¢ikarilmistir.
580 Degisiklik dncesi sdzlii soru ve gensoru da bilgi edinme ve denetim yollarr arasinda sayilmusti.
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Biiyilk Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin®®' (TBMMI) 104 ve 105’inci maddelerinde

diizenlenmistir.

2.9.1.1. 1982 Anayasasi Doneminde Meclis Arastirmasinin Tanimi, Sekli,

Konusu ve Sonuclari

Ictiiziige gore meclis arastirmasinin agilmasinda genel goriisme agilmasindaki
hiikiimler uygulanir (TBMMI, m.104/3). Bu durum Millet Meclis Ictiiziigii’nden
gelen bir uygulamadir. Bu dogrultuda meclis arastirmasi Baskanliktan bir onergeyle
istenecektir. Meclis arastirmasini; siyasi parti gruplari veya en az yirmi (20)
milletvekili talep edebilir (TBMMI, m.102/1)*?. Bu diizenlemenin, daha onceki
uygulamadan farki, meclis arastirma Onergesi verecek olan milletvekili sayisinin
yirmiye cikarilmis olmasidir. Hatirlanacag iizere Millet Meclisi Ictiiziigii meclis
aragtirma Onergesi verilmesini zorlastiran usuller getirmisti ve Onerge vereceklerin
sayisinin artirtlmasiyla bu durum daha da zorlastirllmistir. Bu durum yukarida

deginilen yiirlitmenin yasama aleyhine giiclenmesinin bir gostergesidir.

Meclis arastirma istemi®®® derhal gelen kagitlar listesine alinir,

milletvekillering®®* duyurulur®® (TBMMI, m.102/1).

Meclis aragtirma onergesinin uzunluguna iligkin bir sinirlama yoktur. Ancak
onerge sahipleri Onergeleri besyiiz (500) kelimeden fazlaysa, istemlerine besyliz

(500) kelimeyi asmayacak iizere 6zetini eklemek zorundadirlar (TBMMI, m.104/2).

%81 S6z konusu ictiiziikte en kapsamli degisiklik 16 Mayis 1996 tarih ve 424 numarali Meclis karariyla

gerceklestirilmig, 2018 yilina dek ¢esitli maddeleri tadil edilmistir.

Son ictiiziik degisikligiyle birlikte, meclis arastirmasini talep edebilecekler arasindan hiikiimet

cikarilmgtir.

583 Meclis arastirma nergesi, Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigiine gelir. Bu dnergeye bir esas numarasi

verilir. Gelen Kagitlar Listesi’ne alinan onergede; ilk onerge sahibi milletvekilinin adi-soyadi,

secim cevresi, tasidig1 imza sayisi, 0zeti, esas numarasi, Baskanliga gelis tarihi bilgileri yer alir.

Bkz. irfan Neziroglu, Habib Kocaman, Semra Gokgimen (Haz.), Yasama El Kitabi, TBMM

Basimevi, Ankara 2011, s.91.

27 Temmuz 2017 tarihinde igtiiziikkte kimi maddeler degistirilmistir. Degistirilen maddelerden biri

de genel goriismeye iligkin maddedir. Bu degisiklikle genel goériisme isteminin Genel Kurul’a

bildirilmesi, milletvekillerine diye degistirilmis ve besyliz kelimeyi gegmemek iizere eklenen

Onergenin 6zetinin genel kurulda okunmasi ¢ikarilmustir.

%85 1973 yilindaki teknolojik kosullar geregi duyurma; okuma seklinde yorumlanmistir. Bkz. Fahri
Bakirci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulundaki Yerlesik Uygulamalar, TBMM
Basimevi, Ankara 2015, s.97.

582
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Meclis arastirmasi acilip acilmamasma Genel Kurul karar verir (TBMMI,
m.102/3). Bu karar isaretle oylama seklinde olur (TBMMI, m.104/4). Uye
tamsayisinin en az ligte biri ile toplanan Tiirkiye Millet Meclisi, anayasada bagkaca
bir hilkiim bulunmayan hallerde toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar verir
ve karar yeter sayisi iiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz (1982
Anayasasi, m.96/1). 1961 Anayasasindan farkli olarak, 1982 Anayasasi toplanma

yeter sayisini daha diisiik bir orana ¢ekmistir.

Genel kuruldaki goriismede, siyasi parti gruplart ve istemde bulunan
milletvekillerinden birinci imza sahibi veya onun gdsterecegi bir diger imza sahibi
konusabilir (TBMMI, m.102/4). Bir konuda birden fazla verilmis arastirma

onergeleri birlestirilerek goriisiiliir>®.

Yasama donemi basinda, onceki donemden verilmis olan meclis arastirma

onergeleri hiikiimsiiz sayilir (TBMMI, m.77/2).

Meclis arastirmasi isteminin kabul edilmesiyle arastirma komisyonu kurulur.
Arastirma gorevi dzel bir komisyona verilir (TBMMI, m.105/1). Anayasa ve ictiiziik
geregi, siyasi parti gruplar, Meclisin biitiin faaliyetlerine {iye sayist oraninda

katilmalidir (1982 Anayasasi, m.95/2; TBMMI, m.21/1)

Komisyonun iiye sayisini, calisma siiresini, gerektifinde Ankara disinda
calismasmi, Meclis Baskanmin teklifi ile Genel Kurul tespit eder (TBMMI,
m.105/2). Ilgili fikranin devaminda calismasmmi ii¢ (3) ay icinde bitiremeyen
komisyona bir aylik kesin siire verilecegi belirtilmistir. Bu dogrultuda aragtirma
komisyonunun olagan g¢aligma siiresinin {i¢ ay oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Calisma
stiresinin Genel Kurul tarafindan tespit edilecegi hilkkmiine gelince, bunun ancak ii¢
aydan daha az bir siire i¢in s6z konusu olacagi sonucu ortaya cikacaktir. Her
haliikarda arastirma komisyonunun c¢alisma siiresi azami dort (3+1) ay1 gecemez. Tk
kez aragtirma komisyonlarinin calismasi, mevzuatla kesin bir sekilde siireye

baglanmistir.

586 Bakirci, Tiirkiye Biiyiik Millet..., 5.98-99.
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Meclis arastirma komisyonun hangi kurum ve kisilerden bilgi isteyecegi,
nerelerde inceleme yapacagi ve hangi kurumlarin ilgililerini ¢agirip bilgi alacagi

ayrintili olarak sayilmistir. Bunlar (TBMMI, m.105/3):
I.  Bakanliklar, genel ve katma biitceli daireler,
ii.  Mahalli idareler,
iii.  Mubhtarliklar,
iv.  Universiteler,
v.  Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu,

vi.  Kamu iktisadi Tesebbiisleri,

vii.  Ozel kanunla ve o6zel kanuna dayanilarak kurulmus banka ve
kuruluslar,
viii.  Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar,

iX.  Kamu yararina ¢aligan dernekler.

Gerekli goriilmesi halinde komisyon uzmanlarin bilgilerine de bagvurabilir

(TBMMI, m.105/4).

Meclis arastirmasinin kapsamina sinir da getirilmistir. Bunlar; devlet sirlar

ve ticari sirlardir (TBMMI, m.105/5).

Meclis  aragtirma  komisyonu raporlarinin  ele alinmasi iizerine,

" Goriisme

degerlendirmeyi meclis yapacagindan goriisme agilmasi gerekir.”
acilmadan raporlarin degerlendirilmesi miimkiin olmayacaktir. Genel Kurulda,
meclis arastirma komisyonu raporu hakkinda, genel goriisme acilir (TBMMI,
m.104/4). Meclis arastirma komisyonunun raporunu verdigi gilinden baslayarak
Danisma Kurulu en erken iki giin sonra en ge¢ yedi giin i¢inde genel goriisme giinii

belirlemelidir®®. Genel Kurulda rapor iizerine ilk séz hakki dnergedeki birinci imza

587 Onar, Meclis Arastirmasi, S.46.
588 Bakirc, Tiirkiye Biiyiik Millet..., 5.174.
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sahibi milletvekiline ait olup, bunun disinda siyasi parti gruplar1 ve sahsi adina iki

milletvekilinin konusma hakki bulunmaktadir®®®

. Ayrica siiresi i¢ginde calismalarini
tamamlayamayan komisyonun, arastirmanin tamamlanmamasi nedenleri veya 0 ana
kadar varilan sonuglar iizerine de ek siirenin bitiminden itibaren onbes (15) giin
icinde genel goriisme acilir (TBMMI, m.105/2). Ayn1 fikranin devaminda belirtildigi

tizere Genel Kurul bu goriisme ile yetinebilecegi gibi yeni bir komisyon da kurabilir.

29.1.2. 1982 Anayasasti Donemindeki Meclis Arastirmasi

Mekanizmasinin Degerlendirilmesi

Meclis arastirmasi Onergelerinin; siyasi parti gruplart veya en az yirmi (20)
milletvekili tarafindan verilebilmesinin meclis arastirmasi talebini giiglestirdigi
belirtilmistir. Uygulamaya bakildiginda bir yasama doneminde bile ¢ok sayida
Onerge verilebildigi goriilmektedir. Sadece 26. yasama doneminde 2.828 adet meclis

590

arastirmasi acilmasi Onergesi verilmistir.> Meclis arastirma Onergelerinin fazla

olmas1 sebebiyle dnergeler Genel Kurul’da gecikmeli olarak okunmaktadir®®*

. Ayrica
her meclis arastirma Onergesi iizerine mutlaka bir ongoriisme (Meclis aragtirmasi
acilip agilmamasi) yapilamamaktadir. Uygulamada ongoriisme; meclis arastirma
Onergeleri verilis sirasina gore degil, iktidar partisi grubunun tercihine gore

yapilmaktadir.>®? Bu durum ise denetim islevini oldukca zayiflatmaktadir.

Cok sayida meclis arastirma onergesi verilmis olmasi s6z konusu 6nergelerin
kabul edildigi anlamina gelmemektedir. Meclis arastirmasi Onergelerinin kabuli
mecliste toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun olumlu karariyla olabilmektedir.
26. Yasama doneminde verilen meclis arastirma onergelerinden sadece 66’s1 kabul
edilmistir.>®® 26. Yasama déneminde meclis arastirma onergelerinin kabul edilme
orani %2’dir. Bu oran mecliste cogunlugu elinde bulunduran partinin meclis

arastirma mekanizmas1 iizerindeki etkisinin bir gostergesidir. Mecliste sayisal

589 Neziroglu, Kocaman, Gokcimen (Haz.), Yasama El Kitabi, 5.92.

50 26. Yasama doneminde kabul edilen meclis arastirmasi Onergeleri igin  bkz.

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/meclis_arastirma_onergeleri.sorgu_yonlendirme  (Erigim

Tarihi 22.02.2019).

Ayrica uygulamada Genel Kurul’da her birlesimin sunusu icinde 3 arastirma Onergesi

okunmaktadir. Bkz. Bakirci, Tiirkiye Biiyiik Millet..., 5.96.

%92 Bakirci, Tiirkiye Biiyiik Millet..., 5.171.

%3 26. Yasama doneminde kabul edilen meclis aragtirmasi Onergeleri igin  bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/meclis_arastirma_onergeleri.sorgu_yonlendirme  (Erigsim
Tarihi 22.02.2019).
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cogunlugu elinde bulunduran Ak Parti donemlerinde reddedilen arastirma onergeleri

basin tarafindan giindeme alimus, bu konuda ¢ok sayida haber yapilmistir.>%*

Kabul edilmeyen aragtirma onergeleri hususunda ilging bir ayrinti ise bu
onergelerin birgogunun konular1 hakkinda yayin yasagmin da getirilmis olmasidir.%%
Ornegin Istanbul Atatiirk Havalimani dis hatlar terminalinde meydana gelen patlama
sonrasl yaymn yasagi getirilmis,”®® ardindan verilen meclis arastirma Onergesi ise

reddedilmistir.>’

Onergesi kabul edilen arastirma talepleri sonrasinda her talep i¢in komisyon
olusturulamamistir. 26. Yasama doneminde Onergesi kabul edilen 66 adet meclis
arastirmasi isteminden sadece 10’u hakkinda arastirma komisyonu kurulmus, kurulan
10 meclis arastirma komisyonundan 6’smin raporu gériisiilebilmistir.>*® Bu durumun
nedenlerinden biri yasama donemi basinda, dnceki donemden verilmis olan meclis
arastirma Onergelerinin hiikiimsiiz sayilmasidir. Caligmalarima baglamis hatta
raporunu hazirlayip Meclise sunmus komisyonlar i¢in de bu durum gecerlidir. Bir
diger neden ise Danigsma Kurulunun raporlar hakkinda genel goériisme agilmasi igin
giin belirlememis / belirleyememis olmasidir. Ornegin “Adana'min Aladag Ilcesinde
Kiz Ogrenci Yurdunda Meydana Gelen Elim Yangin Vakasimn Arastirilmasi ve
Benzer Acilarin Bir Kez Daha Yagsanmamasi ve Kamusal Egitim ve Barinma
Haklarinin Tiim Ogrencilerimiz I¢in Giivence Altina Almip Yayginlastirilmast Igin
Alinmast Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu®® bunlardan biridir. Komisyon raporunu 28.07.2017 tarihinde Meclis

baskanhigma sunmus®®, s6z konusu rapor 09.05.2018 tarihinde genel kurula

594 Ornegin https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-45042998 (Erisim Tarihi 22.02.2019).
59 https://odatv.com/cok-tuhaf-bir-ayrinti-ortaya-cikti-11121850.html (Erisim Tarihi 22.02.2019).
5% https://www.cnnturk.com/turkiye/ataturk-havalimanindaki-saldiriya-yayin-yasagi-getirildi (Erisim

Tarihi 22.02.2019).
597

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim baslangic?P4=22678&P5=H&pa
gel=61&page2=61 (Erisim Tarihi 22.02.2019).

26. Yasama doneminde goriisiilen meclis arastirma komisyonu raporlart igin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ARASTIRMA ONERGESI GD.sorgu_yonlendirme

(Erigim Tarihi 22.02.2019).
599

598

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ARASTIRMA ONERGESI GD.onerge bilgileri?kanunlar
sira_n0=1345 (Erisim Tarihi 25.02.2019).
600 Komisyon raporu igin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss494.pdf (Erisim
Tarihi 25.02.2019).
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dagitilmistir. Ancak rapor hakkinda genel goériisme gilinii belirlenemeden Meclis
secim karar1 almistir. Bir diger neden ise komisyonlarin raporlarini Meclis
baskanligmna sunmamalaridir. “Fethullah¢i Terér Orgiitiiniin (FETO/PDY) 15
Temmuz 2016 Tarihli Darbe Girigimi Ile Bu Terér Orgiitiiniin Faaliyetlerinin Tiim
Yonleriyle Arastirilarak Almmas: Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu®t bunlardan biridir. 26.07.2016 kurulan
komisyon c¢aligmalarini yapmis olmasina ragmen raporunu tamamlayip Meclis
bagkanligina gondermemistir. Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, basin
mensuplarinin kendisine yonelttigi bir soru iizerine 09.12.2016 tarihinde yaptigi
aciklamada, c¢aligmalarini tamamlayan komisyonun raporunu bir an Once
gondermesinin isabetli olacagmi diisiindiigiinii ifade etmistir.®®> Ancak rapor ne

basilmis ne de baskanliga sunulmustur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde Meclis arastirma komisyonunun
kurum ve kisilerden bilgi isteyebilecegi diizenlenmistir (TBMMI, m.105/3). Ancak
komisyonun bilgi talebine yanit vermeyen kisiler hakkinda zorlayici bir yetkisi
bulunmamaktadir. Nitekim eski Genel Kurmay Baskanm Necdet Ozel, 15 Temmuz
2016 sonras1 kurulan komisyona katilmamistir.®%® Béyle durumlarda Erdal Onar’in

belirttigi gibi yargi organlarindan yardim istenmelidir.®%

Devlet sirlart  ve ticari  sirlar  meclis arastirmasinin - kapsamini
sinirlandirmaktadir. Ornegin “Ugur Mumcu Cinayetinin acikliga kavusturulmasi
amaciyla  Kurulan (10/86) esas numarali Meclis Arastirmasi  Komisyonu

"% da bilgi ve belge istenen kimi kurumlarmn devlet sirr1 gerekgesiyle bilgi

Raporu
ve belge vermekten kacindiklari belirtilmistir. Devlet sirr1 kavraminin ¢ok genis
oldugu ve siyasal arastirma niteligindeki meclis arastirmalarinin etkinligini olumsuz

yonde etkiledigi ifade edilmistir. "Devlet sirlari-ticari swrlar” kavramlarinin

601

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ARASTIRMA ONERGESI GD.onerge bilgileri?kanunlar
sira_n0=1343 (Erisim Tarihi 25.02.2019).

602 https://t24.com.tr/video/erdogandan-darbe-komisyonu-aciklamasi-fazla-konusmak-
istemiyorum,4239 (Erisim Tarihi 25.02.2019).
603 http://www.haberekspres.com.tr/gundem/darbe-komisyonuna-gitmeyen-necdet-ozel-e-tepki-

h95350.html (Erisim Tarihi 22.02.2019).

604 Onar, Meclis Arastirmasi, .43

605 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 12.7.1997 tarihli 120inci Birlesimden-23.7.1997 tarihli 125inci
Birlesime kadar, Donem 20, Yasama Yili 2, Cilt 31, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1997. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.
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simirlarimin,  kapsamlarimn ve niteliklerinin Ictiiziikte tarif edilmesi” gerektigi

raporda vurgulanmistir.

Meclis arastirmasinin  etkinligi hakkinda {izerinde durulmasi gereken
noktalardan biri de komisyon iiyeleri ve baskaninin se¢imidir. Bilindigi iizere
komisyon iiyeleri siyasi partilerin meclisteki gilicleri oraninda secilmekte ve
komisyon bagkani1 da kendi iiyelerinden belirlenmektedir. Bu dogrultuda komisyon
tiyesi ve bagkaninin mecliste cogunluga sahip parti iiyesi olacagi agiktir. Bu durumun
yansimasl ise muhalefette olan milletvekillerinin raporlarin objektif olmadigi
iddialarin1 giindeme getirmesi ve raporlara serh yazmalar1 olmugtur. 1982 Anayasasi
doneminde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilen 85 adet meclis arastirma

komisyonu raporundan 32’sine muhalefet serhi yazilmistir.
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UCUNCU BOLUM
GORUSULEN MECLIS ARASTIRMA KOMISYONU

RAPORLARININ HUKUK DEVLETI ILKESi BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI

3.1. GORUSULEN MECLIS ARASTIRMA KOMISYONU
RAPORLARININ GENEL DEGERLENDIRMESI

Tiirkiye’de gliniimiize dek Cumhuriyet Senatosu, Millet Meclisi ve Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi'nde toplam 121 adet arastirma komisyonu raporu

gorlisiilmiistiir.

Tiirkiye’de goriisiilen raporlarin yaklasik {igte biri igpolitika kapsamindaki
hususlar hakkindadir. Igpolitika kategorisini, toplumsal konular ve ekonomi
kapsamindaki konular takip etmektedir. Konular agirliklarima gore soyle
siralanmaktadir: I¢ politika %34 (41 tane), toplumsal konular %27 (33 tane),
ekonomi %20 (24 tane), hukuk %10 (12 tane), egitim %6 (7 tane), spor %1,5 (2 tane)

ve savunma / ulusal giivenlik %1,5 (2 tane).

Tiirkiye’de goriisiilen raporlarin %75°1 teknik dille yazilmistir. Goriisiilen
raporlarin %25’inde ise agik ve sade bir dil kullanilmistir. Tiirkiye’de goriisiilen

raporlarin ortalama sayfa sayis1 135°tir.

Tiirkiye’de gorisiilen raporlarin genel kurulda dagitilma ve goriisiilme

tarihleri arasindaki fark dikkate alindiginda bekleme siiresi ortalama 82 giindiir.

Tiirkiye’de goriisiilen raporlarin %24’ durum tesbiti niteliginde olup,

yazildiklar1 konular hakkinda sadece bilgi vermektedirler. Goriisiilen raporlarin
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%76’s1 ise yapmis olduklar1 tesbitlerin yaninda, ilgili olduklar1 konular hakkinda

¢Oziim Onerileri de sunmaktadir.

3.1.1. Cumhuriyet Senatosu’nda Goriisiilen Arastirma Komisyonu

Raporlar

Cumhuriyet Senatosu’nda, ilk toplantinin yapildigi 26 Ekim 1961
tarininden®® son toplantmin yapildig1 19.08.1980 tarihine®®’ kadar —yaklasik 18 yil
10 ay- toplam 25 arastirma komisyonu raporu goriisiilmustiir. Alt basliklarda
belirtilen istatistiksel veriler Ek-1"de yer alan raporlarin analizinden elde edilmistir.
Cumhuriyet Senatosu’nda goriislilen tiim raporlara iliskin detay bilgiler i¢in ilgili

bolime bakilabilir.

3.1.1.1. Cumhuriyet Senatosu’nda Goriisiilen Arastirma Komisyonu

Raporlarinin Konularma Gore Degerlendirilmesi

Cumhuriyet Senatosu’nda gorlisiilen arastirma komisyonu raporlarini,
konularina gore degerlendirdigimiz takdirde Senato liyelerinin hangi hususlardaki

raporlar1 goriismeye istekli olduklar1 hakkinda fikir sahibi olabiliriz.

896 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 26.10.1961 tarihli Birinci Birlesimden-3.2.1962 tarihli
Yirmidokuzuncu Birlesime kadar, Toplanti Senesi 1, Cilt 1, Ankara 1962. Ayni cilt olan,
Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, CSTD olarak kisaltilacaktir.

607 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 20.3.1980 tarihli 47ci Birlesimden-19.8.1980 tarihli
63ncii Birlesime kadar, Toplanti Senesi 19, Cilt 47, TBMM Matbaasi, Ankara 1980.
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Sekil 1: Cumhuriyet Senatosu'nda Goriigiilen Arastirma Komisyonu Raporlarinin Konularina

Gore Dagilim

Sekil 1°de goriildiigii tizere Cumhuriyet Senatosu tarafindan goriisiilen
raporlarin yarisindan fazlasi i¢ politika kapsamindaki konular hakkindadur. ¢ politika
kategorisini, ekonomi kapsamindaki konular takip etmektedir. Konular agirliklarina
gdre soyle siralanmaktadir: I¢ politika %56, ekonomi % 16, egitim %12, hukuk %8
ve toplumsal konular %8.

Ic politika kapsamindaki, Cumhuriyet Senatosu tarafindan goriisiilen
raporlarin alt konu bagliklarina bakildiginda, yolsuzluk / usulsiizliik / niifuz siyaseti
konularinin %86 gibi yiiksek bir oranda yer aldigi goriilmektedir. Bunu %7’serlik
oranlarla keyfi uygulama ve denetim konular izlemektedir. “Deviet Demiryollar
Genel Miidiirliigiinde yapilan yolsuzluklar hakkinda Cumhuriyet Senatosu Arastirma
Komisyonu raporu®® yolsuzluklara yénelik raporlardan biridir. S6z konusu rapor
beyanlar ve teknik incelemeler dikkate alinarak hazirlanmistir. Raporda denetim
kavraminin amaglarindan olan verimlilige iliskin tespitler de yer almistir. Bu durum
“Ekiplerin birbirine girmesi, kliklere ayrilmasi yiiziinden, personelin c¢alisma

55609

giictinde bir kayip vardir’>” seklinde ifade edilmistir.

608 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 8.3.1966 tarihli Ellialtinci Birlesimden-17.5.1966
tarihli Yetmisbesinci Birlesime kadar, Toplant1 Senesi 5, Cilt 35, Ankara 1966, s.564-567.
609 CSTD, Toplant1 Senesi 5, Birlesim 63, 24.03.1966, Cilt 35, 5.567.
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Ekonomi kapsamindaki, Cumhuriyet Senatosu tarafindan goriisiilen
raporlarin alt konu basliklari; milli menfaatler, tarimsal {iretim ve dogal kaynaklardir.
“Cumhuriyet Senatosu Bor Mineralleri Arastirma Komisyonu Raporu®° ekonomi
kapsamindaki raporlardan biridir. Raporda bor madenine iliskin kisa bilgiler
verildikten sonra iilkemizdeki durumu izah edilmistir. Bu ¢er¢evede hem rezervler

hakkinda raporlar / goriisler hem idari teskilat hem de yasal mevzuat ele alinmustir.

Egitim kapsamindaki, Cumhuriyet Senatosu tarafindan goriisiilen raporlarin
alt konu basliklari; okullarin verimi, yiiksekogretim ve 6zel okullarin durumudur.
“Icel Alata Teknik Bahcivanlik ve Ziraat Okulu hakkinda kurulan Cumhuriyet
Senatosu Arastirma Komisyonu raporu”®! bu raporlardan biridir. S6z konusu
raporda bu okulun ne bir meslek lisesi ne de klasik bir ortaokul oldugu, sadece
ortaokul diplomasi veren kendine 6zgii bir okul oldugu belirtilmistir. Bu durumun ise

egitimdeki verimliligi olumsuz etkiledigi vurgulanmastir.

Hukuk kapsamindaki, Cumhuriyet Senatosu tarafindan goriisiilen raporlarin
alt konu bagliklar;; mahkemeler ve ayrimciliktir. “Basbakanliga Bagl Toprak ve
Taruim Reformu Miistesarligi Tarafindan Hazirlanmis Olan Yénetmelik Hakkinda

7612 5rnek  olarak

Kurulan Cumhuriyet Senatosu Arastirma Komisyonu Raporu
gosterilebilir. lgili komisyon, CHP ve MSP Koalisyon hiikiimeti déneminde
Bagbakanliga bagli Toprak ve Tarim Reformu Miistesarlig1 tarafindan hazirlanmis
olan bir yonetmeligin; iilkeyi etnik, mezhep ve dil ayrimina gére gruplandirdig
iddiasin1 aragtirmistir.  Rapor, basina yansiyan iddialarin yersiz oldugu ve

aragtirmanin genisletilmesine gerek olmadig: seklinde sonuglandirilmistir.

Toplumsal konularin alt basliklar1 ise dogal afetlerdir. “Deprem ve depremle

ilgili yerlesim, mesken, ulagim, dagitim, depolama ve afetler fonu hakkinda kurulan

610 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 24.4.1969 tarihli 53ncii Birlesimden-27.10.1969
tarihli 71inci Birlesime kadar, Toplanti1 Senesi 8, Cilt 53, Ankara 1969. Rapor, ilgili tutanagin
sonunda, ek olarak yer almaktadir.

611 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 29.4.1976 tarihli 61nci Birlesimden-14.10.1976 tarihli
99ncu Birlesime kadar, Toplanti Senesi 15, Cilt 28, Ankara 1976. S6z konusu rapor ilgili
tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

612 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 24.2.1978 tarihli 32nci Birlesimden-8.6.1978 tarihli
64ncii Birlesime kadar, Toplant1 Senesi 17, Cilt 37, TBMM Matbaasi, Ankara 1978. S6z konusu
rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.
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Cumhuriyet Senatosu Arastirma Komisyonu Raporu”® buna 6rnek gosterilebilir. Bu
komisyon verilen Onergeler iizerine 18.01.1977 tarihinde kurulmustur. Raporda
deprem Oncesi herhangi bir tedbir alinmadigi ve depremler sonrasi depremlerin
yogunlukla yasandigi bdlgelerde acil yardim malzemelerinin bulundurulmasi

amaciyla kurulmasi planlanan depolarin kurulmadigi belirtilmistir.

3.1.1.2. Cumbhuriyet Senatosu’nda Goriisillen Arastirma Komisyonu

Raporlarinin Dil ve Sayfa Sayillarina Gore Degerlendirilmesi

Cumbhuriyet Senatosu tarafindan goriisiilen raporlarin %61°1 agik ve sade bir
dille yazilmistir. Acik ve sade bir dil kullanilarak yazilan raporlarin ortalama sayfa
sayis1 8°dir®1. “Igdir bélgesinde husule gelen zelzele feldketini mahallen tetkik etmek

7615 acik ve sade bir dille yazilan

tizere secilen 3 kisiden miirekkep heyetin raporu
raporlara 6rnek olarak gdsterilebilir. Bu rapor 2 sayfadan olugmaktadir. Raporda can
kaybinin yasanmadigi ancak maddi =zararlarin meydana geldigi belirtilmis,
depremzedelerin kis aylarin1 sikintisiz bir sekilde gecirebilmeleri igin alinmasi

gereken tedbirler gosterilmistir.

Cumbhuriyet Senatosu tarafindan goriisiilen raporlarin %39’unda ise teknik dil
kullanim1 agir basmaktadir. Teknik bir dille yazilan raporlarin ortalama sayfa sayisi
60’tir. “Universitelerimizin verimini artirmak, sikintilara care bulmak igin neler
vapilabileceginin tayin ve tesbiti maksadiyle kurulmus bulunan Arastirma
Komisyonu raporu”®® teknik bir dille yazilan raporlardan biridir. 154 sayfadan
olusan bu raporda personel ihtiyacini karsilayacak egitim kurumlar ve harcamalari;
egitim seviyesine gore okullasma oranlari; bazi {iniversitelerin 6gretim elemani,

Ogrenci sayis1 ve yonetmelikleri gibi teknik hususlar yer almaktadir.

613 CSTD, Toplant1 Senesi 18, Cilt 43, Birlesim 54, 5.4.1979. S6z konusu rapor, ilgili tutanagin
sonunda yer almaktadir.

614 Bu raporlarin higbiri 15 sayfadan fazla degildir.

615 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 19.9.1962 tarihli Seksendérdiincii Birlesimden-
25.10.1962 tarihli Doksanaltinc1 Birlesime kadar, Toplanti Senesi 1, Cilt 5, TBMM Basimevi,
Ankara 1962, s.355-356.

616 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 15.2.1966 tarihli Kirkyedinci Birlesimden-4.3.1966
tarihli Ellibesinci Birlesime kadar, Toplant1 Senesi 5, Cilt 34, Ankara 1966. S6z konusu rapor
ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.
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3.1.1.3. Cumbhuriyet Senatosu’nda Goriisiilen Arastirma Komisyonu

Raporlarinin Senatoda Bekleme Siirelerine Gore Degerlendirilmesi

Cumbhuriyet Senatosu tarafindan goriisiilen raporlarin senatoda dagitilma ve
goriigiilme tarihleri arasindaki fark dikkate alindiginda; bu raporlardan sadece %24’
3 aydan az bir siirede senatoda goriisiilmistiir. Ayrica Cumhuriyet Senatosu
tarafindan goriisiilen raporlardan %52’si 6 aydan fazla bir siire senatoda goriisiilmeyi

beklemistir.

Cumbhuriyet Senatosu’nda goriisiilmeyi en uzun bekleyen rapor “Tiirk Hava
Yollart Anonim Ortakhg ile Ugak Servisi Anonim Ortakhigimin durumuna dair
Cumhuriyet Senatosu Arastirma Komisyonu raporu”®’dur. Bu rapor dagitildiktan
1053 giin (yaklasik 3 yil) sonra Senato’da giindeme alinmis ancak rapor {izerine

konusmak isteyen tiye bulunmadigi i¢in giindemden ¢ikarilmistir.

3.1.1.4. Cumbhuriyet Senatosu’nda Goriisiilen Arastirma Komisyonu

Raporlarmin Coziim Onerisi Sunup Sunmadiklarina Gére Degerlendirilmesi

Cumbhuriyet Senatosu tarafindan goriisiilen raporlarin %57’si durum tesbiti
niteliginde olup, yazildiklar1 konular hakkinda sadece bilgi vermektedirler. “Tevfik
Fikret Lisesi hakkinda kurulan Cumhuriyet Senatosu Arastirma Komisyonu
raporu™®® bu raporlardan biridir. Raporda, dnergede yer alan Ankara Ogretim
Dernegi tarafindan kurulan bu okula kurucular1 tarafindan higbir yatirimda
bulunulmadigr ve Ogrencilerden alinan yillik iicretin kar etme gayesiyle oldugu
seklinde iddialar ele alinmis ve sonug¢ olarak bu iddialarin ger¢egi yansitmadigi

belirtilmistir.

Cumhuriyet Senatosu tarafindan goriisiilen raporlarin %43’ ise yapmis
olduklar tesbitlerin yaninda, ilgili olduklar1 konular hakkinda ¢6ziim Onerileri de

sunmaktadir. “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Uzerindeki Denetimin Mahiyet — Siimul ve

617 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 1.11.1975 tarihli 1nci Birlesimden-29.1.1976 tarihli
29ncu Birlesime kadar, Toplanti Senesi 15, Cilt 24, Ankara 1976. S6z konusu rapor ilgili
tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

618 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 28.5.1974 tarihli 62nci Birlesimden-20.7.1974 tarihli
77nci Birlesime kadar, Toplanti Senesi 13, Cilt 17, Ankara 1973-1974. S6z konusu rapor ilgili
tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.
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Etkinligi Haklkinda Kurulan Cumhuriyet Senatosu Arastirma Komisyonu Raporu’®°

bu raporlardan biridir. Raporda sunulan énerilerden biri KiT lerin hukuki statiilerini
net bir sekilde ortaya koyacak yeni bir kanunun ¢ikarilmasidir. Bir diger Oneri ise
KiT'lerin Devlet adina denetiminin tek bir organ tarafindan yapilmasidir. Denetimi
yapan kurumlarin rapor hazirlama tekniginin, bu raporlardan kolayca faydalanmaya

imkan verecek bir bigimde degistirilmesi de bir diger ¢6ziim Onerisidir.

Cumbhuriyet Senatosu tarafindan goriisiilen raporlarda, rapor yazim dili ve
¢Ozlim sunma arasinda anlamli bir baglanti bulunmamaktadir. Teknik bir dille
yazilan raporlarin %44°1, agik ve sade bir dille yazilan raporlarin ise %43 ¢oziim

Onerisi sunmustur.

3.1.2. Millet Meclisi’nde Goriisiilen Arastirma Komisyonu Raporlari

Millet Meclisi’nde, ilk toplantinin yapildig1 20 Ekim 1961 tarihinden®?® son
toplantinin yapildig1 11.09.1980 tarihine®?! kadar —yaklasik 18 yil 11 ay- toplam 11
arastirma komisyonu raporu goriisiilmiistiir. Alt basliklarda belirtilen istatistiksel
veriler EkK-2’de yer alan raporlarin analizinden elde edilmistir. Millet Meclisi’nde

goriisiilen tiim raporlara iliskin detay bilgiler i¢in ilgili boliime bakilabilir.

3.1.2.1. Millet Meclisi’nde Goriisillen Arastirma Komisyonu

Raporlarinin Onerge Sahiplerine Gore Degerlendirilmesi

Millet Meclisi tarafindan goriisillen raporlarindan %64’ muhalefet
partilerine mensup milletvekilleri tarafindan verilen Onergeler iizerine kurulan
komisyonlarca hazirlanmistir®2. %18 iktidar partisi, kalan %181 ise hem iktidar hem

de muhalefet partileri milletvekillerinin 6nergeleriyle verilmistir.

Verilen onergelerden komisyon kurulup, Millet Meclisi tarafindan raporlar

goristilenlerin, %64’1 koalisyon ve azinlik hiikiimetleri donemlerinde verilmistir.

619 CSTD, Toplanti Senesi 18, Cilt 42, Birlesim 43, 22.02.1979. S6z konusu rapor ilgili tutanagin
sonunda, ek olarak yer almaktadir.

620 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 26.10.1961 tarihli Birinci Birlesimden-15.1.1962 tarihli
Otuziiciincii Birlesime kadar, Donem 1, Toplant1 Senesi 1, Cilt 1, Ankara 1962. Aynu cilt olan,
Millet Meclisi Tutanak Dergisi, MMTD olarak kisaltilacaktir.

621 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 11.3.1980 tarihli 58nci Birlesimden-11.9.1980 tarihli 133ncii
Birlesime kadar, Donem 5, Toplant1 Senesi 3, Cilt 16, TBMM Matbaasi, Ankara 1980.

622 By 6nergelerin %57 si koalisyon ve azmlik hiikiimetleri dénemlerinde verilmistir.
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Hiikiimetin tek bir parti tarafindan kuruldugu donemlerde Millet Meclisi’nde
iki tane meclis arastirma komisyonu raporu goriisiilebilmistir®3. Bu raporlar “Millet
Meclisi tutanaklarinda ve ses bantlarinda sahtecilik ve tahrifat yapildigi iddialarin

624 ve “Deprem bélgesinde

tahkik icin kurulan Meclis Arastirma Komisyonu raporu
bilgi edinilmek iizere Anayasanin 88nci maddesi geregince kurulan Meclis Arastirma

Komisyonu raporu”®®dur.

Tutanaklarda ve ses bantlarinda tahrifat yapildigina dair rapor, iktidar ve
muhalefet partisi milletvekilleri tarafindan verilen Onergeler iizerine kurulmustur.
Her ne kadar talep hem iktidar hem muhalefet partisi milletvekilleri tarafindan
verilmigse de s6z konusu raporun goriisiilmesi sirasinda Millet Meclisi’nde hararetli
tartismalar meydana gelmistir. Taraflar birbirlerini yalan sdylemekle itham etmis ve
raporun goriisiilmesi yaklagik bir haftayr bulmustur. Goriismeler sirasinda Genel
Kurulda tartismalar sonrasinda Adalet Partisi ve Millet Partisi milletvekilleri arasinda
¢ikan kavga basinda yer almistir®. S6z konusu raporu hazirlayan komisyon baskani
iktidarda olan Adalet Partisi’nin milletvekillerindendir. Onerge sahiplerinden biri
olan komisyon {liyesi ise rapora serh yazmis olan muhalefetteki Millet Partisi

tiyesidir.%%’

“Deprem bélgesinde bilgi edinilmek iizere Anayasanin 88nci maddesi
geregince kurulan Meclis Arastirma Komisyonu raporu”nda yer alan muhalefet
serhleri, meclis arastirma komisyonu ve raporlarmin etkinligi acisindan o6zellikle
incelenmesi gereken hususlar barindirmaktadir. Oncelikle belirtmek gerekir ki
komisyon bagkani, sayisal ¢ogunluga sahip olduklarindan dolay:1 iktidar partisi

tiyesidir. 17 kisiden olusan komisyonun 8 iiyesi muhalefet milletvekili olup tamami

623 27.10.1965-03.11.1969 tarihleri arasinda hiikiimet Siileyman Demirel baskanlhiinda (Adalet
Partisi) kurulmustur. AP bu donem tek bagina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/030.htm (Erisim tarihi 11.02.2017).

624 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 6.3.1967 tarihli 68nci Birlesimden-7.4.1967 tarihli 82nci
Birlesime kadar, Donem 2, Toplanti Senesi 2, Cilt 15, TBMM Matbaas1 Ankara 1967. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir. Bu rapor basinda yer almistir bkz.
“Meclis tutanaklarinda ve ses bantlarinda tahrifat yapilmamis”, Milliyet Gazetesi, 27.01.1967, s.1

625 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 10.4.1967 tarihli 83ncii Birlesimden-8.5.1967 tarihli 98nci
Birlesime kadar, Donem 2, Toplanti Senesi 2, Cilt 16, TBMM Matbaast Ankara 1967. So6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

626 “HAMIDO MECLISTE YINE KAVGA ETTI”, Milliyet Gazetesi, 16.03.1967, s.1.

627 Komisyon bagkan1 Mehmet Ersoy Adalet Partisi (AP), ismail Hakki Akdogan ise Millet Partisi
(MP) milletvekilidir. Bkz. Yildirim, Zeynel (Ed.), TBMM Albiimii (1920-2010) 2. Cilt 1950-
1980, 5.875 ve 5.892.
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rapora muhalif kalmistir.5® Muhalefet serhlerinde belirtilen hususlarin basinda
komisyon iiyelerinin koordineli bir sekilde calismamis olmasi gelmektedir. Kimi
komisyon iiyeleri resmi makamlar tarafindan verilen bilgilerle yetinmis, vatandaslari
dikkate almamistir. Arastirma faaliyetleri eksik yapilmig, bundan dolayr bir¢ok
depremzede maddi yardimlardan istifade edememistir. iktidar partisine mensup
komisyon milletvekilleri ¢ogunlugu olusturduklarindan, raporun hazirlanmasinda
tiyeler arasinda fikir aligverisi gergeklesmemistir. Komisyon baskaninin keyfi tutumu
nedeniyle komisyon g¢aligmalar1 aksamis, rapor zamaninda Meclise verilememistir.
Muhalefet serhlerinde yer alan bu hususlar bir arastirma komisyonunun
caligmalariin ve raporunun nasil olmasi ve/veya olmamasi gerektigi hakkinda

oldukca aydinlatict bilgiler sunmaktadir.

3.1.2.2. Millet Meclisi’nde Goriisillen Arastirma Komisyonu

Raporlarinin Konularmma Gore Degerlendirilmesi

Millet Meclisi’'nde goriislilen arastirma komisyonu raporlarini, konularina
gore degerlendirdigimiz takdirde Meclis iiyelerinin hangi hususlardaki raporlar

goriismeye istekli olduklar1 hakkinda fikir sahibi olabiliriz.

628 K omisyon baskan1 Muhiddin Giiven Adalet Partisi (AP); Adnan Senyurt, Cemal Yavuz, Giyasettin
Karaca, Sadik Kutlay, Nermin Neft¢i Cumhuriyet Halk Partisi (CHP); Nihat Diler Yeni Tiirkiye
Partisi (YTP); Kemal Nebioglu Tiirkiye Isci Partisi (TIP) milletvekilidir. Bkz. Yildirim, Zeynel
(Ed.), TBMM Albiimii (1920-2010) 2. Cilt 1950-1980, s.780-887.
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Sekil 2: Millet Meclisi'nde Goriisiilen Arastirma Komisyonu Raporlarinin Konularina Gore

Dagilimi

Millet Meclisi tarafindan gorisiilen raporlarin yarisindan fazlasi i¢ politika
kapsamindaki konular hakkindadir. i¢ politika kategorisini, ekonomi kapsamindaki
konular takip etmektedir. Konular agirliklarina gore sdyle siralanmaktadir: Ig politika

%55, ekonomi %36 ve toplumsal konular %09.

I¢c politika kapsamindaki, Millet Meclisi tarafindan goriisiilen raporlarin
detaylarina bakildiginda, tamaminin yolsuzluk / usulsiizlik konulari oldugu
goriilmektedir. Bunlardan biri “Giresun Milletvekili Mustafa Kemal Cilesiz ve 9
Arkadagsimin, Findik Randimaninin ve Fiskobirlik Yonetiminin Aksakliklarimin Tespiti
ve Uretici Haklarimin Korunmasi Icin Gerekli Tedbirlerin Alinmas: Amaciyle
Anayasamn 88 ve Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 102 nci Maddeleri Uyarinca Bir Meclis
Arastirmast  Ac¢ilmasina  Dair Onergesi ve Meclis Arastrma Komisyonu

Raporu”®?dur. S6z konusu komisyon bu dénemdeki koalisyon hiikiimetinde®®® yer

629 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 1.11.1975 tarihli Inci Birlesimden-13.2.1976 tarihli S6ncci
Birlesime kadar, Donem 4, Toplanti Senesi 3, Cilt 14, TBMM Matbaast Ankara 1976. So6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

630 Biilent Ecevit Bagbakanliginda, CHP ve MSP’den olusan bir koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Bu
hiikiimet 26.01.1974-17.11.1974 tarihleri arasinda gorev yapmistir.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/037.htm (Erisim tarihi 12.02.2017).
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631

alan partiye mensup®* milletvekili tarafindan verilmis Onerge iizerine diger parti

gruplarmin destek vermesiyle 30.04.1974 tarihinde kurulmustur®®?

. Diger partilerin
destek verme nedeni, Onergenin kabulli ve raporun okunmasi sirasinda ortaya
cikmigtir. Tiim partiler ilgili kurumun hiikiimetler i¢in bir menfaat saglama alani
olarak kullanildig1 goriisiinde birlesmis, meydana gelen yolsuzluk ve usulsiizliiklerin

yoneticilerle siyasiler arasi iliskilerden kaynakli oldugu belirtilmistir.

Ekonomi kapsamindaki, Millet Meclisi tarafindan goriisiillen raporlara
bakildiginda; elektrik {iretimi, tarimsal iiretim, denizcilik ve kullanilamayan
topraklarin iiretime sokulmasi hususlarina iliskin olduklar1 gériilmektedir. Ornegin
iilkemizde ilk goriisiilme imkani bulan “Keban Baraj ve Asagi Firat Havzasi
Kalkinma Projesi hakkinda Millet Meclisi adina arastirmada bulunmak tizere segilen
Heyet raporu”®®® bunlardan biridir. Bu raporda sz konusu barajin ve projenin iilke
ekonomisi agisindan dnemi vurgulanmis ve projenin devami igin dis kredi temin

etmenin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Toplumsal konular ise, dogal afetlere iliskindir. Bu rapor, 1962 yilinda

yer
alan partilere mensup®® milletvekilleri tarafindan verilen &nergeler akabinde kurulan

Igdir’da meydana gelen deprem sonrasi, bu dénemdeki koalisyon hiikiimetinde®3*

komisyonun raporu olan “Kars vilayetinin Igdir ilgesinde 5 Eyliil 1962 tarihinde
vukubulan deprem dolayisiyle mahallinde inceleme yapmak tizere gorevlendirilen 5
kisilik Millet Meclisi Heyeti raporu”®®dur. Raporda depremin bolge halki {izerinde
biraktig1 maddi ve manevi etkisine deginilmistir. Raporda vatandaglarin heyecan ve

lziintiistiniin yakinen goriilerek paylasildigi belirtilmistir. Vatandaslarin heyecani

631 Onergeyi veren Mustafa Kemal Cilesiz CHP milletvekilidir. Bkz. Yildirim, Zeynel (Ed.), TBMM
Albiimii (1920-2010) 2. Cilt 1950-1980, s.794.

632 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 9.4.1974 tarihli 63ncii Birlesimden-16.5.1974 tarihli 76nc1
Birlesime kadar, Donem 4, Toplant1 Senesi 1, Cilt 3, TBMM Matbaas1 Ankara 1974, s.271.

63 MMTD, Dénem 1, Toplant: Senesi 1, Birlesim 113, 7.9.1962, Cilt 6, 5s.359-363.

634 fsmet Inonii Bagbakanliginda, Inénii CHP, YTP, CKMP ve Bagimsizlardan olusan bir koalisyon
hikkiimeti kurulmustur. Bu hiikiimet 25.06.1962-25.12.1963 tarihleri arasinda gorev yapmuistir.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/027.htm (Erigsim tarihi 11.02.2017).

635 Latif Akiiziim, Riza Yalgin, Kemal Giiven, Hasan Erdogan CHP milletvekilleri; Siddik Aydar,
Kemal Kaya, Sirr1 Oktem YTP (Yeni Tiirkiye Partisi) milletvekilleridir. Bkz. Yildirim, Zeynel
(Ed.), TBMM Albiimii (1920-2010) 2. Cilt 1950-1980, s.572-804.

63 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 1.11.1962 tarihli Birinci Birlesimden-7.12.1962 tarihli
Ondérdiincii Birlesime kadar, Donem 1, Toplantt Senesi 2, Cilt 9, Ankara 1962. S6z konusu
rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir. Ayrica bu konuda Cumbhuriyet
Senatosunda da bir komisyon kurulmus, bu komisyon da rapor diizenlemistir.
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bizzat milletvekillerinden olusan bir komisyonun durumlarini 6grenmek igin

gelmesinden kaynakli olsa gerektir.

3.1.2.3. Millet Meclisi’nde Goriisillen Arastirma Komisyonu

Raporlarinin Dil ve Sayfa Sayillarina Gore Degerlendirilmesi

Millet Meclisi tarafindan goriisiilen raporlarin %64’i agik ve sade bir dille

yazilmistir. Goriisiilen raporlarin %36’°sinda ise teknik kullanim agir basmaktadir.

Agik ve sade bir dil kullanilarak yazilan raporlarin ortalama sayfa sayisi
6°dir®®’. Teknik bir dille yazilan raporlarin ortalama sayfa sayisi ise 23’tiir.
“Canakkale Milletvekili Orhan Caneri ve 9 Arkadasimin; Deniz ile Iliskilerimizin ve
Denizciligimizin Gelistirilememesi Nedenlerini Saptamak Amaciyla Anayasanin 88
nci, Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 102 ve 103 ncii Maddeleri Uyarinca Kurulan Meclis
Arastirmast  Komisyonu Raporu”®® teknik bir dille yazilan raporlara ornek
gosterilebilir. 17 sayfadan olusan raporda gemi tonajlarindan, tersanelerin
kapasitelerine kadar detayli istatistiksel bilgiler yer almaktadir. Bu ragmen raporun
sonu¢ kisminda sz konusu bilgilere dogrudan yer verilmemis olmasi raporun

anlasilmasindaki gili¢liigii azaltmaktadir.

3.1.24. Millet Meclisi’nde Goriisillen Arastirma Komisyonu

Raporlarinin Genel Kurulda Bekleme Siirelerine Gore Degerlendirilmesi

Millet Meclisi tarafindan goriisiilen raporlarin genel kurulda dagitilma ve
goriisiilme tarihleri arasindaki fark dikkate alindiginda; bu raporlardan %82’°si 1
aydan az bir siirede genel kurulda goriisiilmiistiir. Ayrica Millet Meclisi tarafindan
goriisiilen raporlardan %18’1 6 aydan fazla bir siire genel kurulda goriisiilmeyi

beklemistir.

Alt1 aydan fazla bir siireyle Genel Kurulda goriisiilmeyi bekleyen raporlar
“Ordu Milletvekili Memduh Eksi ve 10 Arkadaginin; Findik Konusunda Anayasanin
88 nci, Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 102 ve 103 ncii Maddeleri Uyarinca Bir Meclis

837 Bu raporlarin higbiri 12 sayfadan fazla degildir.

638 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 5.12.1978 tarihli 17nci Birlesimden-1.2.1979 tarihli 43ncii
Birlesime kadar, Donem 5, Toplanti Senesi 2, Cilt 8, TBMM Matbaasi, Ankara 1979. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.
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Arastirmasi Acilmasina Iliskin Onergesi ve Meclis Arastirma Komisyonu Raporu”®®

ve “Konya Milletvekili Thsan Kabaday: ve 9 Arkadasimin; Ege Tiitiin Piyasasinda
Ureticinin Zarara Ugratildig1 Iddialarini Saptamak Amaciyla Anayasamn 88 nci,
Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 102 ve 103 ncii Maddeleri Uyarinca Bir Meclis
Arastirmast  Ac¢ilmasina  Iliskin - Onergesi ve Meclis Arastrma Komisyonu
Raporu®dur. Bekleme siiresinin bu denli uzun olmasinin baslica iki nedeni
bulunmaktadir. ilki 1979 Nisan aymdan 1979 Haziran sonuna degin 38 birlesimden
23’linde toplant1 yeter sayist saglanamadigindan meclis c¢aligmalarina ara
verilmesidir. Ikincisi ise Millet Meclisinin, “3 Temmuz 1979 Sali giiniinden
baslamak ve 14 Ekim 1979 tarihinde yapilacak olan se¢imlerin kesin sonuglarinin
Yiiksek Se¢im Kurulunca Tiirkiye radyolarindan ilanint takip eden Snci giin saat

15.00'te toplanilmak iizere” tatile girmesine karar vermesidir.%*!

3.1.2.5. Millet Meclisi’nde Goriisiillen Arastirma Komisyonu

Raporlarimin Coziim Onerisi Sunup Sunmadiklarina Gére Degerlendirilmesi

Millet Meclisi tarafindan goriisiilen raporlarin %18’1 durum tesbiti niteliginde
olup, yazildiklar1 konular hakkinda sadece bilgi vermektedirler. Millet Meclisi
tarafindan goriisiilen raporlarin %82’si ise yapmis olduklar: tesbitlerin yaninda, ilgili

olduklar1 konular hakkinda ¢6ziim 6nerileri de sunmaktadir.

Millet Meclisi tarafindan gortisiilen teknik bir dille yazilan raporlarin tamamu,

acik ve sade bir dille yazilan raporlarin ise %83’ii ¢6ziim Onerisi sunmustur.

Millet Meclisi’nde goriisiilen durum tespiti niteligindeki raporlardan biri
“Artvin Milletvekili Hasan Ekinci ve 10 arkadasinin, Bazi Bakanlarin Yakinlarinin
Giimriiklerdeki Yolsuzluk Olaylarina Karistigr Iddialarim  Saptamak Amaciyla
Anayasanmin 88 nci, Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 102 ve 103 ncii Maddeleri Uyarinca

Bir Meclis Arastirmasi Acilmasina Iliskin  Onergesi ve Meclis Arastirmasi

639 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 1.11.1979 tarihli Inci Birlesimden-14.2.1980 tarihli 43ncii
Birlesime kadar, Donem 5, Toplant1 Senesi 3, Cilt 13, TBMM Matbaasi, Ankara 1980. So6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

40 MMTD, Dénem 5, Toplant1 Senesi 3, Birlesim 12, 04.12.1979, Cilt 13. Séz konusu rapor ilgili
tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

641 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 1.3.1979 tarihli 67nci Birlesimden-24.10.1980 tarihli 112nci
Birlesime kadar, Donem 5, Toplant1 Senesi 2, Cilt 12, TBMM Matbaasi, Ankara 1979.
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Komisyonu Raporu®*dur. Bu raporda eski Maliye Bakanlarindan Ziya
Miiezzinoglu’nun kardesi olan Ali Hikmet Miiezzinoglu’nun yasadis1 yollarla iilkeye
ticari mal soktugu bunun i¢in de agabeyinin mevki ve niifuzunu kullandig: ifade
edilmistir. Konuyla alakali oldugu ifade edilen bazi kisilerin beyanlarina ve Ali
Miiezzinoglu’nun iliskili oldugu olaylara yer verilmistir. Rapora muhalefet serhi
yazanlar ise s0z konusu iddialarin mesnetsiz oldugunu, igiincii kisilerin

beyanlarindan meydana geldigini ve somut delillere dayanmadigini belirtmislerdir.

Millet Meclisi tarafindan goriisiilen ve yapmis olduklari tesbitlerin yaninda
ilgili olduklar1 konular hakkinda ¢6ziim onerileri de sunan raporlardan biri “Mardin
Milletvekili  Nurettin  Yilmaz ve 45 Arkadasimin, Giineydogu Bolgemizde
Mayinlanarak Suriyelilerin Istifadesine birakilan Topraklarin Temizlenerek Islenir
Hale Getirilmesi, Kismen Devlet Uretme Ciftlikleri Olarak Isletilmesi ve Kismen de
Topraksiz Koyliilere Dagitilmasinin Teminini Saglamak Amaciyle Anayasanin 88 nci
Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 102 ve 103 ncii Maddeleri Uyarinca Bir Meclis
Arastirmasi  A¢ilmasina  Dair  Onergesi  ve Meclis Arastirma  Komisyonu
Raporu”®dur. Onergenin ve raporun konusu 1950°1i yillarda kagakciligi dnlemek
amacityla maymlanan {lke topraklarimin temizlenerek {ilke ekonomisine
kazandirilmasidir. Bu dogrultuda 6ncelikle mayml arazilere iliskin bilgiler temin
edilmistir. Arazilerin iilke ekonomisine kazandirilmasi i¢in dncelikle mayinlardan
temizlenmesi ve yeni bir giivenlik seridi olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Mayin
temizleme faaliyetleri sonrasinda arazilerin bir kisminin topraksiz koyliilere bir
kisminin ise Devlet Uretim Ciftliklerine birakilmasi ¢dziim olarak sunulmustur. 1977
yilinda goriisiilen bu rapordan ancak 32 yil sonra somut bir adim atilmistir. 2009
yilinda 04.06.2009 tarih ve 5903 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile Suriye Arap
Cumbhuriyeti Devleti Arasindaki Kara Sinir1 Boyunca Yapilacak Mayin Temizleme

Faaliyetleri ile Thale Islemleri Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir.®** 2013 yilinda ise

642 MMTD, Dénem 5, Toplant: Senesi 3, Birlesim 27, 09.01.1980, Cilt 13. S6z konusu rapor ilgili
tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

843 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 10.3.1977 tarihli 58nci Birlesimden-19.4.1977 tarihli 86nci
Birlesime kadar, Donem 4, Toplant1 Senesi 4, Cilt 26, TBMM Matbaasi, Ankara 1977. So6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

644 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090617-2.htm (Erisim Tarihi 30.01.2019).
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dénemin Milli Savunma Bakani Ismet Yilmaz, 1 milyon 150 bin metrekarelik bir

alanm mayinlardan temizlendigini duyurmustur.54

3.1.2.6. Millet Meclisi’nde Goriisillen Arastirma Komisyonu
Raporlarinin Yasama Donemlerine Gore Degerlendirilmesi

Millet Meclisi’'nde goriisiilen arastirma komisyonu raporlar1 yasama

donemlerine gore de degerlendirilebilir.

m Rapor Sayisi

1. Dénem .
2. Donem 3. Donem

4. Dénem

5. Donem

Sekil 3: Millet Meclisi’nde Goriisiilen Arastirma Komisyonu Raporlarinin Yasama

Doénemlerine Gore Dagilimi

Sekil 3’te dikkat ¢eken esas nokta Millet Meclisi’nin ii¢lincii doneminde
hicbir raporun genel kurulda goriigiilmemesidir. Millet Meclisi’nin tiglincli donemi,
13.10.1969-14.10.1973 tarihleri arasindadir®®. 1969 genel segimler sonras1 Adalet
Partisi (AP), birinci parti olarak meclise girmistir®’. Siileyman Demirel 03.11.1969

ve 26.03.1971 tarihlerinde iki defa hiikiimeti kurmustur®®. 12 Mart muhtirasi sonrasi

645 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/1-milyon-150-bin-metrekarelik-alan-temizlendi-23202275

(Erisim Tarihi 30.01.2019).
646

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_dergisi_pdfler.meclis_donemleri?v_meclisdonem=
0 (Erisim tarihi 15.02.2017).

647 AP, Millet Meclisi’ndeki 450 iiyelikten 256’s1m elde etmistir. Bkz. Tiirkiye Istatistik Kurumu,
Milletvekili Genel Sec¢imi 1923-2011, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi, Ankara 2012, s.14.

648 https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane hukumetler.html (Erisim tarihi
14.02.2017).
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Nihat Erim®*, iki kez partileriistii hiikiimet; ardindan Ferit Melen®° ve Naim Talu®!
koalisyon hiikiimetleri kurmuslardir. Bu donemde Millet Meclisi'nde AP

hiikiimetlerde yer almasa bile, meclisteki iiye sayisiyla ¢alismalari etkilemistir.

3.1.3. Millet Meclisi Millet Meclisi’nde ve Cumhuriyet Senatosu’nda

Goriisiilen Arastirma Komisyonu Raporlarinin Karsilastirilmasi

Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu ayni zaman diliminde gorev
yapmuglardir. Millet Meclisi’nde ve Cumhuriyet Senatosu’nda goriisiilen raporlarin
karsilagtirilarak degerlendirmesini yapmak, yaklasitk 19 wyillik bir donemdeki
arastirma komisyonu raporlarin1 daha saglikli yorumlamay1 saglayacaktir. Ciinkii bu
donemde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu adl1
iki meclisten olusmaktadir. “Meclis Arastirmasi” da her iki meclisin ortak

yetkilerindendir.

3.1.3.1. Sayillarn1 Bakimindan Millet Meclisi’nde ve Cumhuriyet

Senatosu’nda Goriisiilen Arastirma Komisyonu Raporlarinin Karsilastirilmasi

Millet Meclisi’nde goriisiilen rapor sayisi 11 iken, ayni donemde faaliyet

gosteren Cumhuriyet Senatosu’nda goriisiilen rapor sayis1 25°tir. Se¢imleri dort yilda
52

bir yapilan Millet Meclisi’nin, raporlarinin genel kurulda goriisiilmeden®? secime

649 Nihat Erim’in kurdugu partileriistii hiikiimetler i¢in bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/033.htm (Erigim tarihi 14.02.2017).,
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/034.htm (Erisim tarihi 14.02.2017).

650 Ferit Melen’in kurdugu koalisyon hiikiimeti i¢in bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/035.htm (Erigsim tarihi 14.02.2017).

651 Naim Talu’nun kurdugu koalisyon hiikiimeti icin bkz.

https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/036.htm (Erisim tarihi 14.02.2017).

Kurulan arastirma komisyonlarindan 10’u raporlarini sunmus olmalarina ragmen, yasama donemi
bitmeden goriigiilmedigi i¢in kadiik olmustur. Bu raporlar sunlardir:  “Eregli Demir Celik
Fabrikalart T.A. Ortakhginda vukuu iddia edilen yolsuzluklar hakkinda Anayasanin 88 ve
Ictiiziigiin 177 nci maddesi geregince kurulan Arastirma Komisyonu raporu” bkz. Millet Meclisi
Tutanak Dergisi, 2.7.1965 tarihli 139ncu Birlesimden-16.7.1965 tarihli 147nci Birlesime
kadar, Donem 1, Toplant1 Senesi 4, Cilt 43, Ankara 1965, s.4; “Petrol boru hattinin kurulacak
bir sirkete devredileceSi ve bu sirket hisselerinin %49 oraninda ozel kisilere satilmast ve IPRAS ve
ATAS rafinelerinin genisletilmesine izin verilmesi ve genel petrol politikamizin incelenmesi
hususunda verilen onergeler ile Anayasanin 88 nci maddesi geregince kurulan Millet Meclisi
Arastirma Komisyonu raporu” bkz. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 22.2.1968 tarihli 48nci
Birlesimden-29.2.1968 tarihli 55nci Birlesime kadar, Donem 2, Toplanti Senesi 2, Cilt 26,
Ankara 1968, s.3; “Canakkale Milletvekili Cihad Baban'in yerli ilag endiistrisinin sosyal, saglik ve
ekonomik cephelerini biitiin ayrintilart ile aydinlatmak ve bilgi edinmek iizere bir Arastirma
Komisyonu kurulmasina dair onergesi ve Arastirma Komisyonu raporu” bkz. Millet Meclisi
Tutanak Dergisi, 21.4.1969 tarihli 83ncii Birlesimden-13.6.1969 tarihli 99ncu Birlesime
kadar, Donem 2, Toplant1 Senesi 4, Cilt 36, TBMM Matbaasi, Ankara 1969, s.128; “Tiirkiye 'de
meydana gelen trafik kazalarimin artis sebepleri ile onleme c¢arelerini tespit etmek iizere

652
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gitmesi raporlarin kadiik olmasina yol agmistir. Bu nedenle Millet Meclisi’nde daha
az sayida rapor goriisiilebilmistir. Ayrica Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesi
halinde dahi Cumbhuriyet Senatosu calismalarina devam etmektedir. Caligmalar
kesintiye ugramayan Senato’da, goriisiilen rapor sayisinin daha fazla olmasi da

olduk¢a normaldir.

Anayasanin 88nci maddesi geregince kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu raporu” bkz. Millet
Meclisi Tutanak Dergisi, 17.4.1972 tarihli 73ncii Birlesimden-1.6.1972 tarihli 96nc1 Birlesime
kadar, Donem 3, Toplant1 Senesi 2, Cilt 24, TBMM Matbaasi, Ankara 1971-1972, 5.730; “Konya
Milletvekili Vefa Tanmir ve 2 arkadaginin; Devlete, Sosyal Sigortalar Kurumuna ve diger kamu
kurumlarma bagh hastaneler ile diger saghk kuruluslarimin tedavi usulleri konusundaMeclis
arastirmast yapumasia dair onergesi ve Arastirma Komisyonu raporu” bkz. Millet Meclisi
Tutanak Dergisi, 14.6.1973 tarihli 127nci Birlesimden-25.7.1973 tarihli 133ncii Birlesime
kadar, Doénem 3, Toplanti1 Senesi 4, Cilt 39, TBMM Matbaasi, Ankara 1973, s.257.; “Kayseri
Milletvekili Turhan Feyzioglu ve iki arkadasimin petrolle ilgili 8957 numarali Kararnamenin
meydana getirdigi tesirleri tesbit etmek iizere bir Meclis arastirmast yapilmasina dair dnergesi ve
Meclis Arastirma Komisyonu raporu” bkz. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 20.5.1970 tarihli
83ncii Birlesimden-30.5.1970 tarihli 92nci Birlesime kadar, Donem 3, Toplant: Senesi 1, Cilt
5, TBMM Matbaasi, Ankara 1970, s.3.; “Kayseri Milletvekili Turhan Feyzioglu ve iki arkadaginin,
Tarimla ugrasanlarin emeginin karsiligini almalart icin, kredi ve iiretim alaninda alinmasi gerekli
tedbirleri tesbit etmek iizere ve Giresun Milletvekili M.Kemal Cilesiz’in, tefeciligin halkin
ekonomik ve sosyal durumuna yaptigi etkileri maksadi ile bir Meclis Arastirmast yapilmasina dair
onergeleri ve Meclis Arastirma Komisyonu raporu” bkz. Millet Meclisi Tutanak Dergisi,
26.6.1971 tarihli 121nci Birlesimden-21.7.1971 tarihli 134ncii Birlesime kadar, Donem 3,
Toplant1 Senesi 2, Cilt 15, TBMM Matbaasi, Ankara 1971, s.608.; “Maras Milletvekili Ibrahim
Oztiirk’iin, ruhsatsiz silah edinmek ihtiyacimn meydana getirdigi sonuélart tesbit etmek
maksadiyla Anayasanin 88nci maddesi uyarinca bir Meclis aragtirmasi yapimasina dair onergesi
ve Meclis Aragtirma Komisyonu raporu” bkz. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 20.9.1972 tarihli
135nci Birlesimden-21.10.1972 tarihli 150nci Birlesime kadar, Do6nem 3, Toplant1 Senesi 3,
Cilt 27, TBMM Matbaasi, Ankara 1972, $.320.; “Urfa Milletvekili Celal Paydas ve 12
arkadasinin, Dogu ve Giineydogu bélgelerimizde kacak¢ilik olaylarini yaratan sosyal ve ekonomik
nedenler ile bu yiizden olmus ve olmakta devam eden olaylar ve alinan tedbirlerin tesbhiti amaciyle
Anayasanmin 88nci, Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 102 ve 103ncii bir Meclis arastirmast agilmasina
dair onergesi ve Meclis Arastirma Komisyonu raporu” bkz. MMTD, Doénem 4, Toplant1 Senesi 4,
Birlesim 84, 15.4.1977, Cilt 26, s.526.; “Demokratik Parti Grubu Adina Grup Bagskan vekilleri
Konya Milletvekili Ozer Olgmen ve Nigde Milletvekili Mehmet Altinsoy 'un, Kamu kuruluslarina
yurtdisindan yapilan alimlarda komisyonculuk, aracilik yapan sahis ve firmalar: saptamak; riigvet
ve yolsuzluk konularin: agikliga kavusturmak ve Gaziantep Milletvekili Ibrahim Hortoglu ve 13
arkadasinmin, Amerikan Lockheed Aircraft Sirketinin Tiirkiye'de bazi kisilere riigvet dagittigi
iddialarimin  dogru olup olmadigini saptamak amacyla Anayasanin 88nci, Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 102 ve 103ncii maddeleri uyarinca bir Meclis arastirmast a¢ilmasina dair énergeleri
ve Meclis Aragstirma Komisyonu raporu” bkz. MMTD, Dénem 4, Toplant1 Senesi 4, Birlesim 84,
15.4.1977, Cilt 26, $.526.
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3.1.3.2. Konular1 Bakimindan Millet Meclisi’nde ve Cumhuriyet

Senatosu’nda Goriisiilen Arastirma Komisyonu Raporlarinin Karsilastirilmasi

uCS mMM

56% 5505

8% 8%
H- N
ICPOLITIKA EKONOMIi TOPLUMSAL EGITIM HUKUK

KONULAR

Sekil 4: Konular1 Bakimindan Millet Meclisi’nde ve Cumhuriyet Senatosu’nda Goriisiilen

Arastirma Komisyonu Raporlarinin Karsilastirilmasi

Hem Millet Meclisi hem de Cumhuriyet Senatosu tarafindan goriisiilen
raporlar karsilastirildiginda, igpolitika ve toplumsal konular kapsamindaki hususlarin
yakin diizeyde oldugu goriilmektedir. Ancak Cumhuriyet Senatosu’nda goriisiilen
raporlar, Millet Meclisi’nde goriisiilenlere kiyasla daha cesitlidir. Egitim, hukuk
kapsaminda degerlendirilebilecek olan hususlar Cumhuriyet Senatosu’nda goriisiilen
raporlarin konular1 arasindadir. Millet Meclisi’nde goriisiilen raporlar i¢inde ekonomi
kapasamindaki konulara iliskin raporlarin oraninin fazla olmasinin temel nedeni de

budur.
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3.1.3.3. Kullanilan Dil Bakimindan Millet Meclisi’nde ve Cumhuriyet

Senatosu’nda Goriisiilen Arastirma Komisyonu Raporlarimin Karsilastirilmasi
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Sekil 5: Kullanilan Dil Bakimindan Millet Meclisi’nde ve Cumhuriyet Senatosu’nda

Goriistilen Arastirma Komisyonu Raporlarinin Karsilagtirilmasi

Hem Millet Meclisi hem de Cumhuriyet Senatosu tarafindan goriisiilen
raporlar karsilastirildiginda, agik ve sade / teknik dil kullaniminin yakin diizeyde
oldugu goriilmektedir.

3.1.3.4. Bekleme Siireleri Bakimindan Millet Meclisi’nde ve Cumhuriyet

Senatosu’nda Goriisiilen Arastirma Komisyonu Raporlarinin Karsilagtirnlmasi

Millet Meclisi’nde goriisiilen raporlarin genel kurulda ortalama bekleme
stiresi 48 giin iken, Cumhuriyet Senatosu’nda goriisiilen raporlarin senatoda ortalama
bekleme siiresi 259 giindiir. Millet Meclisi’'nde ilgili yasama doneminde
goriisiilmedigi icin raporlarin kadiik olmasinin yaninda, Cumhuriyet Senatosu’nun

caligmalarini kesintisiz devam ettirmesi, giin farkinin temel nedenleridir.
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3.1.3.5. Coziim Onerisi Sunmalar1 Bakimindan Millet Meclisi’nde ve
Cumhuriyet Senatosu’nda Goriisiillen Arastirma Komisyonu Raporlarinin

Karsilastirilmasi

ECS MM
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Sekil 6: Millet Meclisi’nde ve Cumhuriyet Senatosu’nda Goriisiillen Arastirma

Komisyonu Raporlarimin Céziim Onerileri Oranlar1 Bakimindan Karsilastirilmasi

Millet Meclisi tarafindan goriisiilen raporlar, ilgili olduklar1 konular hakkinda
Cumbhuriyet Senatosu’da goriisiilen raporlara kiyasla daha fazla ¢oziim Onerileri
sunarak tamamlanmistir. Bagka bir agidan ise Cumhuriyet Senato’sunda goriisiilen

raporlar, daha durum tespiti niteligindedirler.
3.1.4. Millet Meclisi’nde ve Cumhuriyet Senatosu’nda Goriisiilen
Arastirma Komisyonu Raporlarimin Bir Biitiin Olarak Degerlendirilmesi

Her iki mecliste goriisiilen toplam aragtirma komisyonu 36 tanedir. Her iki
meclisin faaliyet gosterdikleri zaman dilimine bakildiginda, yilda yaklagik olarak 2

rapor gorlistildiigli sonucuna ulasilmaktadir.
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3.1.4.1. Goriisiilen Arastirma Komisyonu Raporlarinin Konularina Gore

Degerlendirilmesi
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KONULAR 6%
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Sekil 7: Bir Biitiin Olarak Degerlendirildiginde Goriigiilen Arastirma Komisyonu

Raporlarinin Konularina Gére Dagilimi

Goriigiilen raporlarin yarisindan fazlasi i¢ politika kapsamindaki konular
hakkindadir. i¢ politika kategorisini, ekonomi kapsamindaki konular takip
etmektedir. Konular agirliklarina gore soyle siralanmaktadir: I¢ politika %356,

ekonomi % 22, egitim %38, toplumsal konular %8 ve hukuk %8.

Ic politika kapsamindaki, goriisiilen raporlarin alt konu baglklarina
bakildiginda, yolsuzluk / usulsiizliik / niifuz siyaseti konularinin %90 gibi yiiksek bir
oranda yer aldig1 goriilmektedir. Bunu %5 erlik oranlarla keyfi uygulama ve denetim

konular1 izlemektedir.

Egitim kapsamindaki, goriigiilen raporlarin alt konu basliklar;; okullarin

verimi, yliksekégretim ve 6zel okullarin durumudur.
Toplumsal konularin alt basliklar1 ise dogal afetlerdir.

Hukuk kapsamindaki, goriisiilen raporlarin alt konu basliklar;; mahkemeler

ve ayrimciliktir.
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3.1.4.2. Goriisiilen Arastirma Komisyonu Raporlarinin Dil ve Sayfa

Sayilarina Gore Degerlendirilmesi

Gortistilen raporlarin %62’si acik ve sade bir dille yazilmistir. Goriisiilen

raporlarin %38’inde ise teknik dil kullanim1 agir basmaktadir.

Acik ve sade bir dil kullanilarak yazilan raporlarin ortalama sayfa sayisi

8°dir®®3. Teknik bir dille yazilan raporlarin ortalama sayfa sayisi ise 49°dur.

3.1.4.3. Goriisiillen Arastirma Komisyonu Raporlarimin Bekleme

Siirelerine Gore Degerlendirilmesi

Gortigiilen raporlarin dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki fark dikkate
alindiginda; bu raporlardan %42’si 3 aydan az bir siirede goriisiilmiistiir. Ayrica

goriigiilen raporlardan %44’ 6 aydan fazla bir siirede goriisiilmeyi beklemistir.

3.1.4.4. Gériisiilen Arastirma Komisyonu Raporlarimin Céziim Onerisi

Sunup Sunmadiklarina Gore Degerlendirilmesi

Gortigiilen raporlarin %44’ durum tesbiti niteliginde olup, yazildiklar
konular hakkinda sadece bilgi vermektedirler. Goriisiilen raporlarin %56’s1 ise
yapmis olduklar1 tesbitlerin yaninda, ilgili olduklar1 konular hakkinda c¢o6ziim

Onerileri de sunmaktadir.

3.1.5. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Goriisiillen Arastirma

Komisyonu Raporlar:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde, glinlimiize degin, 85 adet meclis arastirma
komisyonu raporunun goriisiildiigii tespit edilmistir. S6z konusu raporlarin detaylari
asagida yer almaktadir. Alt bagliklarda belirtilen istatistiksel veriler Ek-2’de yer alan
raporlarin analizinden elde edilmistir. Millet Meclisi’nde goriisiilen tiim raporlara

iliskin detay bilgiler i¢in ilgili boliime bakilabilir.

653 Bu raporlarin higbiri 15 sayfadan fazla degildir.
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3.1.5.1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Goriisiilen Arastirma

Komisyonu Raporlarinin Onerge Sahiplerine Goére Degerlendirilmesi

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan goriisiilen raporlarindan %66’s1,
hem iktidar hem muhalefet partilerine mensup milletvekilleri tarafindan verilen
onergeler iizerine kurulan komisyonlarca hazirlanmistir®*. Geri kalan raporlarin
%211 sadece muhalefet partisi, kalan %13’ ise sadece hiikiimet veya hiikiimette yer

alan koalisyon ortagi parti milletvekillerinin 6nergeleriyle hazirlanmistir.

Verilen onergelerden komisyon kurulup, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi
tarafindan raporlar1 goriisiilenlerin, %48’1 koalisyon ve azmlik hiikiimetleri

donemlerinde verilmistir.

Tek bir partinin meclis ¢ogunlugunu elinde bulundurdugu dénemlerde 44
adet meclis aragtirma komisyonu raporu goriisiilmiistiir. Bu komisyonlarin kurulmasi
icin verilen &nergelerden 4°i%° (%9) sadece muhalefet partilerine iiye
milletvekillerince verilmistir. Bu durum mecliste ¢cogunluga sahip partinin hangi
Onergelerin ve hangi raporlarin goriisiilecegi lizerindeki etkisinin bir gostergesidir.
Tek bir partinin meclis ¢ogunlugunu elinde bulundurdugu donemlerde goriisiilen

raporlarin %91 inin 6nergeleri de ilgili parti liyeleri tarafindan verilmistir.

3.1.5.2. Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nde Goriisillen Arastirma

Komisyonu Raporlarinin Konularina Gore Degerlendirilmesi

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’'nde goriisiilen arastirma komisyonu
raporlarini, konularma gore degerlendirdigimiz takdirde Meclis iiyelerinin hangi

hususlardaki raporlar1 goriismeye istekli olduklar1 hakkinda fikir sahibi olabiliriz.

854 Bu 6nergelerin %66°s1 tek parti hiikiimetleri dSnemlerinde verilmistir.
85 Bu 4 &nergenin 2’si 18’inci ddnemde, 2’si 22°nci ddnemde verilmis ve kabul edilmistir.
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Sekil 8: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde Goriigiilen Aragtirma Komisyonu Raporlarinin

Konularina Goére Dagilimu

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan goriisiilen raporlarin yaklasik iicte
biri toplumsal konular kapsamindaki hususlar hakkindadir. Toplumsal konular
kategorisini, i¢cpolitika ve ekonomi kapsamindaki konular takip etmektedir. Konular
agirliklarma gore soyle siralanmaktadir: Toplumsal konular %35, I¢ politika %25,

ekonomi %19, hukuk %12, egitim %5, spor %3 ve savunma / ulusal giivenlik %2.

Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan goriisiilen raporlarin 30 tanesi
toplumsal konular kapsamindadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
goriisiilen toplumsal konular kapsamindaki raporlarin detaylarina bakildiginda bu
raporlardan 6’sinin ¢evre sorunlart (%20), 4’linlin ¢cocuk / gengler (%13), 3’iiniin
dogal afetler (%10), 2’sinin kadmlar (%7), 2’sinin beseri afetler (%7) hakkinda
oldugu goriilmektedir. Ayrica engelliler, insan sagligi, is hayat1 ve giivenligi, kiiresel
1sinma, orman koyliileri, saglik calisanlari, sosyal giivenlik, Tiirk¢enin korunmast,
yardim kuruluslar1 ve yurtdisinda yasayan vatandaslar hakkinda birer adet goriisiilen

meclis aragtirma komisyonu raporu bulunmaktadir.

Toplumsal konular kategorisindeki dogal olmayan, birey ve toplum hayatina

biiylik zararlar veren insan kaynakli beseri afetlere yonelik raporlardan biri “Trafik
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Kazalarimin Nedenlerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amacwyla Kurulan (10/139, 14, 126, 132 ve 133) Esas Numarali Meclis Arastirma
Komisyonu Raporu®®dur. Trafik giivenligini etkileyen unsurlar, trafik giivenligini
saglamaya yonelik denetimler ve kaza sonrasi yardim hizmetleri s6z konusu raporda

ele alinan konulardir.

Tirkiye Bilyiikk Millet Meclisi tarafindan goriisiilen raporlarin 21 tanesi
icpolitika kapsamindadir. Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan goriisiilen
icpolitika kapsamindaki raporlarin detaylarina bakildiginda bu raporlardan 13’tiniin
yolsuzluk / usulstizliik / niifuz siyaseti (%62) hakkinda oldugu goriilmektedir. Ayrica
go¢, kentlesme, gorevi ihmal, memuriyette liyakat, siyasa belirlenmesi, yasama
dokunulmazligi, toplumsal olaylar ve olumsuz uygulamalar hakkinda birer adet

goriigiilen meclis arastirma komisyonu raporu bulunmaktadir.

Igpolitika kategorisinde ele alman kentlesmeye yonelik rapor “Istanbul Ilinin
Sorunlarini Tespit Etmek ve Buradaki Vatandaslarin Uygar Bir Diizen Icerisinde
Yasamasini Temin Etmek Amaciyla Kurulan (10/12) Esas Numarali Meclis
Arastirmast Komisyonu Raporu”®'dur. Raporda Istanbul ilinin demografik yapisinin
nasil degistigi, gd¢ olaylarinin sehir hayatina etkisi (konut, gecekondulagma, trafik,
ulagim, giivenlik, hava kirliligi vb. sorunlar), kentsel planlama sorunlari, uydu kentler

ve ¢ekim merkezlerinin yetersizligi gibi hususlar yer almistir.

Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi tarafindan goriisiilen raporlarin 16 tanesi
ekonomi kapsamindadir. Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan goriisiilen
ekonomi kapsamindaki raporlarin detaylarina bakildiginda bu raporlardan 4’iiniin
tarimsal tiretim (%25) hakkinda oldugu goriilmektedir. Ayrica genel olarak iiretim,
dogal kaynaklar, ekonomik kaynaklar, finansman saglama, iiretici ve tiiketici
sorunlar1, hayvancilik, madencilik, tekstil, geleneksel el sanatlari, hayali ihracat,
ekonomik magduriyet ve akaryakit kagakeiligi hakkinda birer adet goriisiilen meclis

arastirma komisyonu raporu bulunmaktadir. “Ulke Kaynaklarinin Tespit Edilmesi ve

%6 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 9.1.2001 tarihli 4linci Birlesimden-16.1.2001 tarihli 44iincii
Birlesime kadar, Donem 21, Yasama Yili 3, Cilt 52, TBMM Basimevi, Ankara 2001. Soz
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

57 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 4.10.1994 tarihli 14iincii Birlesimden-18.10.1994 tarihli 20inci
Birlesime kadar, Donem 19, Yasama Yili 4, Cilt 68, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1995. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.
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Degerlendirilmesi Konusunda Kurulan (10/18, 27, 30, 68, 113, 170) Esas Numarali

Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu”®>®

ekonomi kapsamindaki raporlara 6rnek
gosterilebilir. Raporda “yeralti, yeriistii ve insan kaynaklarinin durumu, sorunlari, bu
kaynaklarin gelistirilerek, ilave deger olarak ekonomiye kazandirilabilmeleri ile
ilgili ne gibi idari, mali ve hukuki tedbirlerin alinmasi gerektigi ayrica atil durumda
bulunan kaynaklarin olup olmadigi, eger varsa bunlarin sorunlarinmin ¢oziimlenmesi

halinde iilke ekonomisine saglayacagi katma degerin ne kadar olabilecegi” hususlari

ele alinmistir.

Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi tarafindan goriisiilen raporlarin 10 tanesi
hukuk kapsamindadir. Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi tarafindan goriisiilen hukuk
kapsamindaki raporlarin detaylarina bakildiginda bu raporlardan 4’iiniin yasam
hakkinin ihlali (%40), 2’sinin madde bagimliligi (%20) hakkinda oldugu
goriilmektedir. Ayrica haberlesme 6zgiirliigii, silahli saldir1, sug¢ orgiitleri ve yasadisi
dinleme hakkinda birer adet goriisiilen meclis arastirma komisyonu raporu
bulunmaktadir. “Flash Televizyonuna Yapilan Saldiri ve Kapatma Olaylariyla ligili
Iddialart Arastirmak Amaciyla Kurulan (10/185, 186) Esas Numarali Meclis
Arastirmasi Komisyonu Raporu”®®® hukuk kapsamindaki raporlardan biridir. Polis
tarafindan korunmasina ragmen kanalin silahli bir grup tarafindan basilip,

kursunlanarak tahrip edilmesi raporda ele alinmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan goriisiilen raporlarin 4 tanesi egitim
kapsamindadir. Turkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan goriigiilen egitim
kapsamindaki raporlarin detaylarina bakildiginda bu raporlarin egitimin kalitesi,
istiin yetenekli c¢ocuklarin egitimi, O6gretmenlerin sorunlar1 ve yiliksekdgretim
sorunlar1 hakkinda oldugu goriilmektedir. “Ustiin Yetenekli Cocuklarin Kesfi,
Egitimleriyle Ilgili Sorunlarin Tespiti ve Ulkemizin Gelisimine Katki Saglayacak

Etkin Istihdamlarinin Saglanmasi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu

%8 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 24.2.1998 tarihli 58inci Birlesimden-3.3.1998 tarihli 6linci
Birlesime kadar, Donem 20, Yasama Yili 3, Cilt 46, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1998. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

69 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 16.4.1998 tarihli 78inci Birlesimden-30.04.1998 tarihli 84iincii
Birlesime kadar, Donem 20, Yasama Yili 3, Cilt 54, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1998. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.
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Raporu”®°® bunlardan biridir. Raporda iistiin yetenekliligin tanimi, ulusal ve
uluslararas1 mevzuatta {stiin yeteneklilerin durumu, {istiin yeteneklilerinde
egitiminde diger ililke ornekleri ve ililkemzde yapilmasi gereken diizenlemeler yer

almistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan goriisiilen raporlarin 2 tanesi spor
kapsamindadir. Tirkiye Biliyiikk Millet Meclisi tarafindan goriisiilen spor
kapsamindaki raporlarin detaylarma bakildiginda bu raporlarin ikisinin de sporda
siddet ve sike olaylar1 hakkinda oldugu goriilmektedir. “Spor Kuliiplerinin Sorunlar
ile Sporda Siddet Sorununun Arastirilarak Almmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu’®* bunlardan
biridir. Spor kuliiplerinin hukuki sorunlarmin, spor kuliiplerinin dernek statiisiinde
olmalarindan ve yerel yonetim mevzuatindan kaynaklandigi belirtilmistir. Spor
kuliiplerinin finansal sorunlar1 ise birikmis vergi ve sigorta prim borglari, spor
faaliyetlerinde kayit disilik, spor kuliibii yoneticilerinin sosyal giivenlik prim borcu
ve vergi bor¢larindan sorumlu olmalari, sponsorluk ve reklamla ilgili sorunlar, spor
faaliyetlerinde yatirim tegvik sorunu, spor kuliiplerinin sirketlesmesine ve halka

acgilmalarma iligkin sorunlar bagliklar1 altinda ele alinmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan goriisiilen raporlarin 2 tanesi
savunma ve ulusal glivenlik kapsamindadir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan
goriisiilen bu raporlarin detaylarina bakildiginda sinir giivenligi ve siddet olaylari
hakkinda oldugu goriilmektedir. “Hudutlarimizin Giivenligi Konusunda Alinan ve
Alinmasi1 Gereken Tedbirleri Arastirmak Amaciyla Kurulan (10/7) Esas Numarali
Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu”®®? bunlardan biridir. Raporda oncelikle
ulusal ve uluslararas1 mevzuat ele alimmistir. Raporda “Dis destekli teroriin
sondiiriilmesi, dolayist ile hudut giivenligi ihlallerinin onlenmesi igin etkin dus
politika sarttir” denilmistir. Raporun goriisiilmesinden (11.03.1997) yaklasik 1,5 yil

sonra Kara Kuvvetleri Komutani inceleme i¢in gittigi sinir hattinda Suriye

660 Komisyon raporu igin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss427.pdf (Erisim
Tarihi 03.04.2017).

61 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 23, Yasama Yili 5, Birlesim 88, 07.04.2011, Cilt 99. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

62 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 4.3.1997 tarihli 63iincii Birlesimden-13.3.1997 tarihli 68inci
Birlesime kadar, Donem 20, Yasama Yili 2, Cilt 22, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1997. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.
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yonetimini ciddi bir bicimde uyarmistir.®®® 1 Ekim 1998 tarihinde Cumhurbaskani

Siileyman Demirel de meclis acilis konusmasinda bu uyariy1 tekrarlamistir.5%

3.1.53. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Goriisiilen Arastirma

Komisyonu Raporlarinin Dil ve Sayfa Sayillarina Gore Degerlendirilmesi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan goriisiilen raporlarin %89’u teknik
dille yazilmistir. Goriigiilen raporlarin %11’inde ise acgik ve sade bir dil

kullanilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 18’inci yasama yilinda bilimsel akademik
bir sekilde hazirlanan raporlara rastlanmistir. “Tip Fakiiltelerinden Mezun Olan
Ogrencilerin Gerekli Bilgi ye Beceriye Sahip Olmadiklart Iddiasini ve Bu
Yetersizliklerinin Nedenlerini Tespit Etmek Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu Raporu®® bu sekilde hazirlanip goriisiilen ilk rapordur. Raporun dzeti
46 sayfadan olusmaktadir. Arastirma komisyonu tarafindan yapilan calismalar
sonucunda “Tiirkiye’de Tip Egitimi” adiyla 3 ciltlik kitap meydana gelmistir. Rapor
bu 3 cildin 6zetidir. Birinci cilt 361, ikinci cilt 175 ve {giinci cilt 135 sayfa olmak

lizere, calisma toplam 671 sayfadir®®®

. Calismada igindekiler, ekler, tablolar,
kaynakc¢a yer almistir. Girig boliimiinde problem ortaya konulmus, arastirmanin
amacit agiklanmig, varsayimlar sunulmus, kapsam belirlenmistir. Yontem kisminda
ise evren ve orneklem, bilgi toplama araci, verilerin istatistiksel analizi, aragtirma

stireci gosterilmistir. Bilgiler atif kurallar1 gozetilerek verilmistir.

Bilimsel akademik bir sekilde hazirlanip gortisiilen raporlar 23’{lincii yasama
doneminde artmigtir. 23’lincli yasama doneminden itibaren goriisiilen raporlarin

%381°1 (17 tanesi) bilimsel akademik bir sekilde hazirlanmistir.

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan goriisiilen meclis arastirma

komisyonu raporlarin  sayfa sayilar1 donemlerin  ortalamasi  alinarak

683 “Suriye’ye uyari: Sabrimiz kalmad1”, Milliyet Gazetesi, 17.09.1998, s.19.

664 http://www.serbestiyet.com/yazarlar/yildiray-ogur/20-yil-sonra-hala-bilmiyoruz-848482 (Erisim
Tarihi 20.02.2019).

665 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 21.5.1991 tarihli 119 uncu Birlesimden-5.7.1991 tarihli 131 inci
Birlesime kadar, Donem 18, Yasama Yili 4, Cilt 61, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1991. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

866 By ciltler icin bkz. http://acikerisim.tbmm.gov.tr/handle/11543/1801 (Erisim Tarihi 01.03.2017).
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degerlendirildiginde, 26’nc1 yasama donemine kadar stirekli olarak artis trendinde

oldugu goriilmektedir®®’. 26°nc1 yasama doneminde ise ortalama diismiistiir.

18. 19. 20. 21. 22. 23. 24, 26.
DONEM DONEM DONEM DONEM DONEM DONEM DONEM DONEM

Sekil 9: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Goriisiilen Aragtirma Komisyonu Raporlarinin

Dénemlerine Gore Ortalama Sayfa Sayilar

Teknik bir dille yazilan raporlarin ortalama sayfa sayis1 199°dur. Acik ve sade

bir dil kullanilarak yazilan raporlarin ortalama sayfa sayis1 ise 49°dur.

3.1.5.4 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Goriisiilen Arastirma
Komisyonu Raporlarinin  Genel Kurulda Bekleme Siirelerine Gore

Degerlendirilmesi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan goriisiilen raporlarin genel kurulda
dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki fark dikkate alindiginda; bu raporlardan

%931 1 aydan az bir siirede genel kurulda goriistilmiistiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan goriisiilen raporlarin genel kurulda
dagitilma ve goriisiillme tarihleri arasindaki fark ortalama olarak 34 giindiir.
Ortalamay1 yiikselten sebep 24’iincii ve 26’nc1 yasama doneminde goriisiilen

raporlardir. 24 {incii yasama doneminde goriisiilen raporlarin genel kurulda ortalama

667 25’inci yasama doneminde genel secimler sonucu hicbir parti mecliste tek basima hiikiimet kurmay1
saglayacak ¢ogunluga sahip olmadigi i¢in segimler yenilenmistir.
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bekleme siiresi 384, 26’nc1 yasama doneminde ise 153 giindiir. Kalan dénemlerin

ortalamasi ise 17 giindiir.

18. 19. 20. 21. 22. 23. 24. 26.
DONEM DONEM DONEM DONEM DONEM DONEM DONEM DONEM

Sekil 10: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Goriisiilen Arastirma Komisyonu Raporlarimin

Donemlerine Gore Ortalama Bekleme Siireleri

3.1.5.5. Tirkiye Biyilkk Millet Meclisi’'nde Goriisillen Arastirma
Komisyonu Raporlarinin Coéziim Onerisi Sunup Sunmadiklarina Gére

Degerlendirilmesi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan goriisiilen raporlarin %14’ durum
tespiti niteliginde olup, yazildiklar1 konular hakkinda sadece bilgi vermektedirler.
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan goriisiilen raporlarin %86’s1 ise yapmis
olduklar: tesbitlerin yaninda, ilgili olduklar1 konular hakkinda ¢oziim Onerileri de
sunmaktadir. “Ogretmenlerin Icinde Bulunduklari Stkintilarin Carelerini ve Bu
Meslek Mensuplarim Toplumda Layik Olduklar: Statiiye Kavusturmak Igin Alinacak
Tedbirleri Tespit Etmek Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu
Raporu”®®® ¢oziim onerisi sunan raporlardan biridir. Egitim sisteminde asil énemli
olan meselenin iyi bir §gretmen yetistirme sisteminin kurulmasi oldugu belirtilmistir.
Yiiksekogretim Kurumu’nun 6gretmen yetistirme isini ¢dzemedigi ifade edilmis,

yeni bir “Ogretmen Yetistirme Modeli” olusturulmas: gerektigi vurgulanmistir.

668 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 7.10.1993 tarihli 13iincii Birlesimden-21.10.1993 tarihli 19uncu
Birlesime kadar, Donem 19, Yasama Yili 3, Cilt 41, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1994. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.
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Coziim icin dgretmen liselerinin sayilarmin artirilmasi, “Ogretmen Fakiilteleri”nin
kurulmasi, 6gretmen liselerinden mezun olan basarili 6grencilerin  Ogretmen
fakiiltelerine sinavsiz ge¢mesi, Ogretmen fakiiltelerinden mezun olanlarin stajyer
Ogretmen olarak atanmasi ve Ogretmen ihtiyacinin kurulacak olan “Egitim ve
Ogretim Bilimleri Enstitiisii”’nde yiiksek lisans yapmis olan dgretmen fakiilteleri

mezunlarinca karsilanmasi 6nerilmistir.

Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi tarafindan goriisiilen teknik bir dille yazilan
raporlarin %89°u, acik ve sade bir dille yazilan raporlarin ise %66’s1 ¢dziim Onerisi

sunmustur.
3.1.5.6. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Goriisiilen Arastirma
Komisyonu Raporlarimin Yasama Donemlerine Gore Degerlendirilmesi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde goriigiilen arastirma komisyonu raporlari

yasama donemlerine gore de degerlendirilebilir.

26
20
1 12
5 4 5
18. 19. 20. 21. 22. 23. 24, 26.
Donem Donem Donem Donem Donem Donem Donem  Donem

Sekil 11: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Goriisiilen Arastirma Komisyonu Raporlarimin

Doénemlerine Gore Sayilari

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde en fazla 20’inci yasama déneminde meclis
aragtirma komisyonu raporu goriislilmiistiir. Bu donemde koalisyon hiikiimetleri
gorevdedir. 21’inci yasama doneminde ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde

goriisiilen meclis arastirma komisyonu raporlari sert bir sekilde diisiis gostermistir.
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Bu donem de koalisyon hiikiimeti donemidir. S6z konusu koalisyon hiikiimeti
“uzlagma ve atilim hiikiimeti” olarak kendini tarif etmis ve Avrupa Birligi’ne tam
tiyeligi hedeflemistir®®. Bu diisiisiin sebebi olarak o donem Meclisinin, faaliyetlerini

s0z konusu amag lizerinde yogunlagtirmasi gosterilebilir.

22’nci yasama donemi ile birlikte Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde Ak
Parti, meclis ¢ogunluguna sahip olmustur. Bu donemden itibaren ise mecliste

goriigiilen arastirma komisyonu raporlarinda azalma trendi goriilmektedir.

25’inci yasama doneminde goriisiilen herhangi bir meclis arastirma
komisyonu raporu bulunmamaktadir. Bu donemde genel se¢imler sonucu hicbir parti
mecliste tek basina hiikiimet kurmay1 saglayacak ¢ogunluga sahip olmamustir®’.
Cumhurbagkant 45 giinliik siire zarfinda hiikiimetin  kurulamamasi nedeniyle
Anayasa’nin 104’{incii ve 116 nc1 maddeleri geregince Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

segimlerinin yenilenmesine karar vermistir®’*.

26’nc1 yasama doneminde ise Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde goriisiilen
meclis aragtirma komisyonu raporu sayist bestir. Bu donemde de Ak Parti, meclis

cogunluguna sahiptir.

3.1.6. 1961 ve 1982 Anayasalar1 Donemlerinde Goriisiilen Arastirma

Komisyonu Raporlarinin Karsilastirilmasi

1961 ve 1982 Anayasalar1 donemlerinde goriisiilen raporlarin karsilastirilarak
degerlendirmesini yapmak, arastirma komisyonu raporlarinin gelisimini gérmemizi
saglayacaktir. Bu nedenle s6z konusu donemlerde goriisilen meclis arastirma
komisyonu raporlar1 karsilagtirilmistir. Karsilastirma yapilirken Millet Meclisi ve
Cumhuriyet Senatosu’nda goriisiilen arastirma komisyonu raporlar1 bir biitiin olarak

ele alinmistir.

669 DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti protokolii igin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/KP57.htm (Erisim Tarihi 08.03.2017).

670 Siyasi partilerin, 25’inci donem milletvekilligi genel se¢im sonucu Mecliste sahip olduklari
sandalye sayis1 igin bkz.
http://ysk.gov.tr/ysk/content/conn/Y SKUCM/path/Contribution%20Folders/Secmenlslemleri/Seci
mler/2015MV/E.pdf (Erisim Tarihi 04.04.2017).

671 24.08.2015 tarihli cumhurbaskanlig: tezkeresi, 03.09.2015 tarihinde Genel Kurul’da okunmustur.
Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem25/yil1/ham/b00901h.htm (Erisim  Tarihi
04.04.2017).
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3.1.6.1. Konular1 Bakimindan 1961 ve 1982 Anayasalar1 Donemlerinde

Goriisiilen Arastirma Komisyonu Raporlarinin Karsilastirilmasi

®1961 m1982
56%
35%
26%
8% 8% 12%
0 050/0 6% 3%
-
& N & &
& & & ¢
S & 8
©
0.
&
&
R\
c}"

Sekil 12: Konular1 Bakimindan 1961 ve 1982 Anayasalari Déneminde Goriigiilen Arastirma

Komisyonu Raporlarinin Karsilastirilmast

1961 ve 1982 Anayasalari donemlerinde goriisiilen arastirma komisyonu
raporlarina bakildiginda; 1982 doneminde goriisiilen komisyon raporlarinin daha
cesitli oldugu goriilmektedir. 1982 doneminde spor ve savunma / ulusal giivenlik
kapsamindaki konularda goriisiilen raporlarin igerisinde yer almaktadir. Ayrica 1982
doneminde hig¢bir konu %50 {izerinde degildir. 1982 doneminde goriisiilen komisyon
raporlarinin  konularina baktigimiz takdirde, toplumsal konular kapsamindaki
hususlarin ilk siray1r aldigi goriilmektedir. Ayrica savunma ve ulusal gilivenlik

kapsaminda degerlendirilen konular hatir1 sayilir bir bigimde giin yiiziine ¢ikmustir.
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3.1.6.2. Kullanilan Dil Bakimindan 1961 ve

1982

Anayasalari

Donemlerinde Goriisiilen Arastirma Komisyonu Raporlarinin Karsilastirilmasi

Acik ve Sade

m1961 m1982

Teknik

89%

Sekil 13: Kullanilan Dil Bakimindan 1961 ve 1982 Anayasalart Donemlerinde Goriigiilen

Arastirma Komisyonu Raporlarinin Karsilastirilmasi

1982 doneminde goriisiilen arastirma komisyonu raporlarmin dili daha

ayrintili ve teknik hale gelmistir. Ayrica 1982 doneminde goriisiilen aragtirma

komisyonu raporlar1 bilimsel akademik bir sekilde hazirlanmaya baglanmaistir.

142



3.1.6.3. Bekleme Siireleri Bakimindan 1961 ve 1982 Anayasalar

Donemlerinde Goriisiilen Arastirma Komisyonu Raporlarinin Karsilastirilmasi

H 1961 Donemi ™ 1982 Donemi

195

Bekleme Siiresi (Giin)

Sekil 14: Bekleme Siireleri Bakimindan 1961 ve 1982 Anayasalari Dénemlerinde Goriisiilen

Arastirma Komisyonu Raporlarinin Karsilastirilmasi

1982 doneminde goriisiilen raporlarin genel kurulda ortalama bekleme siiresi
34 giin iken, 1961 doneminde ise 195 giindiir. 1961 doneminde Cumhuriyet
Senatosu’nun ¢alismalarini kesintisiz devam ettirmesi, bu donemin ortalama bekleme

stiresinin yliksek olmasinin temel nedenidir.
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3.1.6.4. Coziim Onerisi Sunup Sunmadiklar1 Bakimindan 1961 ve 1982
Anayasalar1 Donemlerinde Goriisillen Arastirma Komisyonu Raporlarinin

Karsilastirilmasi

1961 Donemi ® 1982 Donemi

86%

Sekil 15: Coziim Onerisi Sunma Oranlari Bakimindan 1961 ve 1982 Anayasalar

Doénemlerinde Goériisiilen Arastirma Komisyonu Raporlarinin Karsilagtirilmasi

1982 doneminde goriisiilen arastirma komisyonu raporlari, 1961 donemine
kiyasla ¢ok daha fazla ¢6ziim Onerisi sunmustur. C6ziim Onerisi sunma oranlari 1961
doneminde %56 iken, 1982 déneminde %86°dir. Baska bir agidan degerlendirdigimiz
takdirde 1961 doneminde goriisiilen arastirma komisyonu raporlart daha fazla durum

tespiti niteligindedir.

3.2. GORUSULEN MECLIS ARASTIRMA KOMISYONU
RAPORLARININ HUKUK DEVLETI ILKESi CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

Tirkiye’de giiniimiize dek Cumhuriyet Senatosu, Millet Meclisi ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’'nde toplam 121 adet arastirma komisyonu raporu

goriigiilmiistiir. Bu raporlarin %66’s1 (80 tane) hukuk devletinin gereklerine

yoneliktir.

S6z konusu raporlarda o6ne c¢ikan ilke, keyfi yOnetimin Onlenmesidir.

Devletin, kurumlarin ve faaliyetlerinin hukuka uygunlugunun saglanmasi
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cergevesindeki keyfi yOnetimin Onlemesine yonelik raporlar (42 tane), hukuk

devletinin ilkelerine yonelik olan raporlarin %52’sini olusturmaktadir.

Ikinci sirayr insan haklarinin korunmasi almaktadir. Temel hak ve
Ozgirlikkleri giivence altina almaya yonelik raporlar (34 tane), hukuk devletinin

ilkelerine yonelik olan raporlarin %43’iinii olugturmaktadir.

Son sirayi ise siray1 ise yonetilenlere hukuki gilivenlik saglanmasi almaktadir.
Yonetilenlere hukuki giivenlik saglanmasma yonelik raporlar (4 tane), hukuk

devletinin gereklerine yonelik olan raporlarin %5’ini olusturmaktadir.

Yonetilenlere

Hukuki
Giivenligin
Saglanmasi
5%

Sekil 16: Hukuk Devleti Ilkesini Gergeklestirmeye Yonelik Tiirkiye’de Tiim Zamanlarda

Goriisiilen Meclis Arastirma Komisyonu Raporlarindaki Hukuk Devleti ilkelerinin Oranlari
3.2.1. Cumhuriyet Senatosu’nda Goriisiilen Arastirma Komisyonu
Raporlarinin Hukuk Devleti ilkesi Bakimindan Degerlendirilmesi

Cumbhuriyet Senatosu’nda goriisiilen 25 adet meclis arastirma komisyonu
raporu tespit edilmistir. Bunlarin %72’si (18 tanesi) hukuk devletinin ilkelerine

yoneliktir.

S6z konusu raporlarda 6ne c¢ikan ilke, keyfi yOnetimin Onlenmesidir.

Devletin, kurumlarin ve faaliyetlerinin hukuka uygunlugunun saglanmasi
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cercevesindeki keyfi yonetimin Onlemesine yonelik raporlar (16 tane), hukuk

devletinin gereklerine yonelik olan raporlarin %89’unu olusturmaktadir.

Verilen yetkilerin amaglart disinda kullanilmasi suretiyle kendilerine veya
belli kisilere menfaat saglanmasi, keyfi yonetimin en sik karsilasilan tiirlerinden
biridir. Bu duruma &rnek olarak “Istanbul Belediyesince 6188 sayili Kanun
hiikiimlerine tevfikan Giizel Konutlar Yapr Kooperatifine tahsis olunan arsanin
miiddet bakimimdan istirdadi gerekirken bahsi gecen kanunun 12 nci maddesinin
ihlal olunarak siire temdidi yapildigina ve bu yiizden belediyenin biiyiik zarara
ugratildigina dair iddialar hakkinda Cumhuriyet Senatosu Arastirma Komisyonu
raporu”®2nda bahsi gegen olaylar gosterilebilir. Dar gelirli vatandaslara konut temin
etmek ve gecekondu gibi kanunsuz mesken yapimini Onleyerek insanlarin ucuz
meskene kavusturulmalarini saglamak amaciyla ¢ikarilan 1953 tarih ve 6118 sayili
Bina Yapimini1 Tesvik ve izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanunu cergevesinde
yetki alan Giizel Konutlar Yap1 Kooperatifi, kanuna ve yapilan sozlesmelere aykir
davranarak vatandaglarin magdur olmasma sebep olmustur. Raporda belirtildigi
lizere belediyede gorevli amir ve memurlar bu duruma miidahale etmemis,
kooperatifin menfaat elde etmesine géz yummuslardir. Bu durum, magdur olan bir
vatandasin olayr basma tasimasiyla siyasilerin dikkatini ¢ekmistir®”3, Senatoda

goriisiilen bu rapor sonrasinda konu gazetelerde tekrar yer almistir®’,

Ilgililerin yaptiklar1 islem ve eylemlerin sonucuna katlanmalari, keyfi
yonetimin Onlenmesi hususunda dikkate alinmasi gerekmektedir. 1970 yilinda
kurulan “Iller Bankasi ve Banka tarafindan tesis edilen Simel Sirketinin sorumlu
kisileri konusunda kurulan Cumhuriyet Senatosu Arastirma Komisyonu” ve raporu®™
bu duruma Ornek teskil etmektedir. Raporun goriisiilmesi sirasinda bir iiye
“...arkadaslarimizin rapordaki fikirleri burada kalacaksa bunun hichir kiymeti

yoktur.” seklinde goriis belirtmistir. Goriismeler esnasinda Devlet Bakani Dogan

Kitapl yapilacak tetkikler sonrasinda cezai sorumluluk gerektiren bir durumun

672 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 10.6.1968 tarihli 50nci Birlesimden-8.10.1968 tarihli
64 iincii Birlesime kadar, Toplant1 Senesi 7, Cilt 47, Ankara 1968, s.488-519.

673 “Bir kadm Milyonluk suiistimali 6nledi”, Milliyet Gazetesi, 16.07.1965, s.5.

674 «“Senato Belediye Meclisinde riigvet konusunu tartisti”, Milliyet Gazetesi, 04.10.1968, s.1.

675 Rapor i¢in bkz. Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 11.2.1971 tarihli 39uncu Birlesimden-
29.4.1971 tarihli 64ncii Birlesime kadar, Toplantt Senesi 10, Cilt 64, Ankara 1971, s.592-597.
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tespiti halinde gerekli islemlerin yapilacagim ifade etmistir.”® S6z konusu raporun
goriisiilmesinden sonra iller Bankasi’nda sorumlular hakkinda sorusturma emri
verilmistir. Ayrica hukuka uygunlugun saglanmasi ve olumsuz durumlara benzer
olaylarin tekrar yasanmamasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi da 6nemli bir
husustur. 1977 yilinda kurulan “Traktor Satislart Konusunda Kurulan Cumhuriyet

677

Senatosu Arastirma Komisyonu™ raporunun®’’ senatoda goriisiilmesinden yaklasik

bir hafta dnce ilgili Bakanlik traktor dagitim sekillerini diizenleyen yeni bir sirkiileri

yiiriirliige koymustur®’®,

Komisyonlarin ve raporlarin kamuoyu tarafindan bilinirligi, hiikiimeti
konuyla alakali harekete geciren (veya ge¢cmeye zorlayan) 6nemli bir unsurdur. Bu
kapsamda basinin rolii miihimdir. Ornegin Iller Bankasi konusunda sorumlular
hakkinda sorusturmanin acildigi, Milliyet Gazetesinin birinci sayfasinda “fller

bankasi icin sorusturma emri verildi”®’® seklinde yer almistir.

Komisyon caligsmalarinin  ve  raporlarinin  tarafsiz bir  sekilde
degerlendirilmesi, keyfi yonetimin Onlenmesi i¢in gerekli unsurlardandir.
Uygulamada aksi durumlarla karsilasilmistir. “Cumhuriyet Senatosu Bilecik Uyesi
Talat Oran'in, Meclis arastirmast teklifi iizerine secilen ii¢ kisilik Arastirma
Heyetinin raporu”"®® bu duruma 6rnek teskil eder. S6z konusu dnergeyi veren Adalet
Partisi’nden senatorliige secilen Talat Oran olup, ilgili birlesimde bagkanlik gorevini
yerine getiren (baskan vekili) Yeni Tiirkiye Partisi’'nden senatdrliige secilen Thsan

%81 Yeni Tiirkiye Partisi, Merkez sagda kurulan ve siyasi

Hamit Tigrel’dir
kadrosunun biiyiik boliimii Celal Bayar-Adnan Menderes karsiti olan kisilerden

olusan bir partidir®®?. ilgili 6nergeyi veren ile ilgili birlesimde baskanlik gérevini

676 Goriismeler igin bkz. CSTD, Toplant: Senesi 10, Birlesim 60, 13.4.1971, Cilt 64, 5.598-609.

677 CSTD, Toplant1 Senesi 19, Birlesim 16, 20.12.1979, Cilt 44. S6z konusu rapor ilgili tutanagin
sonunda, ek olarak yer almaktadir.

678 CSTD, Toplant: Senesi 19, Birlesim 16, 20.12.1979, Cilt 44, s379.

679 «fller Bankas1 igin sorusturma emri verildi”, Milliyet Gazetesi, 15.04.1971, s.1.

680 CSTD, Toplanti Senesi 1, Birlesim 92, 16.10.1962, Cilt 5. Rapor, ilgili tutanagm sonunda yer
almaktadir.

681 Talat Oran ve [hsan Hamit Tigrel hakkinda bilgi i¢in bkz. Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi,

Cumhuriyet senatosu Uyelerinin Ozgecmisleri 1. Cilt (1961-1964), Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi Vakfi Yayinlart No:16, 1998, s.137 ve 5.196.

C. Aykan’dan aktaran Hiiseyin Cavusoglu, “Merkez Sagda 27 Mayis ve 12 Eyliill Sonrasi

Partilesme”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (5.165-178.), C.12, S.22,

Aralik 2009, s.168.

682
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yerine getiren kisilerin karsit pozisyonda (muhalefet- iktidar) oldugu bu raporda

raporun okunmasina bile gerek duyulmamustir®®3,

Komisyon ¢alismalar1 ve raporlari hakkinda ele alinacak ilging 6rneklerden
biri de “Diyanet Isleri Baskanliginda, Yasar Tunagiir'iin Faaliyetleri Konusunda
Kurulan Cumhuriyet Senatosu Arastirma Komisyonu” ve raporudur®*. Bu komisyon
24.02.1970 tarihinde verilen Onerge lizerine kurulmustur. Komisyonun kurulma
amaci Diyanet Isleri Baskanligi’nda meydana gelen usulsiizliikleri tespit etmektir.
Komisyon raporunu senatoya sunmus, ancak rapor komisyona iade edilmistir®®.
Raporun 1iadesinde muhalefet serhleri etkili olmustur. Yasar Tunag6r’iin
faaliyetlerinin “Kiirtciililk, Nurculuk ve gericilik” ekseninde oldugunu belirten
serhler, ilgilinin faaliyetlerinde siyasi goriislerinden dolayr hukuka aykiri eylemlerde
bulundugunu dile getirmistir. Serh yazan senatorlerden Salih Tanyeri ve Salim
Hazerdagli CHP aday1 olarak Cumhuriyet Senatosu iiyeligine segilmis kisilerdir®e®.
“Boliicii faaliyetlere” karigsmakla itham edilen Yasar Tunagor, 16.06.1971 tarihinde
gdzaltma alinms ve Ankara Sikiydnetim Komutanligi’na sevk edilmistir®®’,
Cumhuriyet Senatosu’na sunulan {giincii bir rapordan anlasildigi tizere mevcut
komisyon ikinci bir rapor daha diizenleyip senatoya teslim etmistir.®®® Ancak 1973
yilindaki senato segimleri nedeniyle bu rapor goriisiilememistir. Se¢imler sonrasinda
komisyona yeni tiyeler se¢ilmis ve komisyondaki iiyelerin dagilimi degismistir. Bu
komisyon 17 Subat 1975 tarihinde raporunu Senato’ya sunmustur. Bu rapordaki
degerlendirmeler ise ilk raporda yer alanlarin tam tersi bir sekilde olmustur.® Bir

konu hakkinda ikisi zit yonde olmak iizere toplam ii¢ rapor diizenlenmistir. Meydana

883 “Raporun okunmasina lizum gorenler....Gormiyenler....Okunmasina lLizum gériilmemistir.”
CSTD, Toplant1 Senesi 1, Birlesim 92, 16.10.1962, Cilt 5, 5.423.

684 CSTD, Toplant1 Senesi 10, Birlesim 62, 20.04.1971, Cilt 64, s.655-669.

685 fade edilen bu rapor sonrasinda, 24 Subat 1974 tarihinde genel kurula dagitilan baska bir rapor
daha bulunmaktadir. Ancak bu rapor, tlizerine konugmak isteyen iiye bulunmadigi i¢in, 27.04.1976
tarihinde giindemden ¢ikarilmistir. Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 24.2.1976 tarihli
40nc1 Birlesimden-28.4.1976 tarihli 60nc1 Birlesime kadar, Toplant1 Senesi 15, Cilt 27, Ankara
1976, 5.618. S6z konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

686 Salim Hazerdagli ve Salih Tanyeri hakkinda bilgi icin bkz. Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi,
Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Ozgecmisleri II. Cilt (1966-1980), Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi Vakfi Yayinlar1 No:120, 1999, s.57 ve s171.

887 “Y ASAR TUNAGOR GOZALTINA ALINDI”, Milliyet Gazetesi, 17.06.1971, s.1.

888 S5z konusu ikinci raporun metnine ulagilamamistir.

%89 Bu rapor, iizerine konusmak isteyen ilye bulunmadig: igin, 27.04.1976 tarihinde giindemden
¢ikarilmistir. Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 24.2.1976 tarihli 40nc1 Birlesimden-
28.4.1976 tarihli 60nc1 Birlesime kadar, Toplant1 Senesi 15, Cilt 27, Ankara 1976, s.618. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.
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gelen usulstizliikleri tespit etmek amaciyla kurulan komisyon, siyasi partilerin
miicadele sahasi olmus, raporlar ise bu siyasi ¢ekismelerin silah1 haline gelmistir.
Keyfi yoOnetimin 6nlenmesi gayesiyle kurulan bir komisyon, amacina aykirt bir

sekilde keyfiligin araci olmustur.

Ikinci siray1 insan haklarina ydnelik raporlar almaktadir. Buna yonelik sadece
1 tane rapor bulunmaktadir. “Cumhuriyet Senatosu Ozel Yiiksek Okullar: Arastirma

Komisyonu Raporu”®%

insan haklar1 kapsamindaki egitim hakkina yoneliktir. S6z
konusu raporu hazirlayan komisyon, Kasim 1968 tarihinde verilen Onergelerin
birlestirilerek kabul edilmesi {izerine kurulmustur. 1961 Anayasasi’yla egitim ve
Ogretimin serbest oldugu belirtilmis, 6zel okullarin tabi oldugu esaslarin kanunla
diizenlenecegi hitkkme baglanmistir (1961 Anayasasi, m.21/2-3). Anayasa’nin 6zel
okullarla ilgili diizenlemesiyle birlikte &ncelikle 6zel yiiksek okullar agilmistir®®:,
Raporda 6zel yiiksek okullarin diger 6zel 6gretim kurumlarindan farkli oldugu, 6zel
yiiksek okullar i¢in ayr1 bir kanun ¢ikarilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu kurumlarin
kar amac1 giiden yapilarinin degistirilmesi gerektigi vurgulanmis, biiyiik kuruluslar
veya vakiflar seklinde kurulmalarinin daha saglikli olacag: ifade edilmistir. Ayrica
Milli Egitim Bakanlifinin bu kurumlarin isleriyle ilgilenmesinin mevcut haliyle
yetersiz oldugu ve buna yonelik ayr1 bir dairenin kurulmasi gerektigi belirtilmistir.
S6z konusu raporda belirtilen hususlar ancak 1982 sonrasinda yapilabilmistir.
Ornegin vakiflarim yiiksekdgretim kurumu kurmalarma 1982 Anayasasi imkan
saglamistir (1982 Anayasasi, m.130/2). Ayrica anayasanin ayni hiikmiinde bu
kurumlarin kazang amacina yonelik hareket edemeyecekleri de belirtilmistir. 1961
Anayasasi’nin 6zel okullar igin &ngordiigii kanun olan “625 Sayili Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu” 8 Haziran 1965°te ¢ikarilmistir. Ancak 6zel yiiksek okullar bu
tarihten 6nce -1962 yilindan itibaren- kurulmaya baslanmustir. Ozel yiiksek okullarin
{iniversite olup olmadig1 konusunda tartismalar yasanmistir.?®? 1961 Anayasasi’nda

tiniversitelerin ancak devlet eliyle ve kanunla kurulacagi acik bir seklide belirtilmistir

(1961 Anayasasi, m.120/1). S6z konusu kanunun yiiksek okullara iligkin hiikiimleri

89 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 1.11.1968 tarihli 1nci Birlesimden-24.1.1969 tarihli
24ncii Birlesime kadar, Toplant1 Senesi 8, Cilt 49, Ankara 1969. Rapor, ilgili tutanagin sonunda
yer almaktadir.

81Selguk Uygun, “Tiirkiye’de Diinden Bugiine Ozel Okullara Bir Bakis (Gelisim ve Etkileri)”,
Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi (5.107-120), C.3, S.1-2, 2003, s.114.

892 Uygun, “Tiirkiye’de Diinden Bugiine Ozel Okullara Bir Bakis (Gelisim ve Etkileri)”, s.114-115.
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Anayasa Mahkemesi tarafindan anayasaya aykiri olduklar1 gerekgesiyle iptal

edilmistir®®. Anayasa Mahkemesi tarafindan iiniversite niteliginde kabul edilen bu

kurumlar mahkeme kararindan sonra kapatilimigtir.%%*

Ucgiincii siray1 ise yonetilenlere hukuki giivenlik saglanmasi almaktadir. Buna
yonelik sadece 1 tane rapor bulunmaktadir. 1976 yilinda kurulan komisyonun
hazirladig1 “Cocuk Mahkemeleri Kurulmasi Hakkinda Kurulan Cumhuriyet Senatosu

"%nda cocuklarin birey olarak goriilmesi gerektigi

Arastirma Komisyonu Raporu
belirtilmis ve maddi-manevi varliklarinin korunmast vurgulanmistir. S6z konusu
komisyon i¢in sdylenmesi gereken 6nemli hususlardan biri bunun, literatiirde yasama
arastirmasi (tesri tahkikat) olarak bilinen meclis arastirmasina benzemesidir. Yasama
aragtirmasi bir kanun ¢ikarilmadan ©nce gerekli bilgilerin meclis tarafindan
toplanmasia yoneliktir. Komisyonunun oniinde hazirlanmis bir “kanun tasaris1”
bulunmus olmasina ragmen komisyon bu tasarida eksik buldugu kimi hususlar1 da
raporuna dahil etmistir. Bunlardan biri, ¢ocuklar i¢in kurulmasi Ongoriilen
mahkemelerin dekor olarak yetiskinlerin yargilandigi mahkemelerden farkli bir
sekilde tasarlanmasidir. Ayrica hakim ve savcilarin resmi kiyafetlerinin ¢ocuklarda
endise ve korkuya yol acabilecegi diisiincesiyle, ciibbesiz oturmalar1 Onerilmistir.
Ayrica ¢ocuk mahkemelerinin 15 degil 21 yasa kadar olan kisilerin davalarma
bakmalarinin sosyo-psikolojik agilardan daha uygun olacag: belirtilmistir. Ancak bu

oneriler dikkate alinmamaistir.

Hukuk devletine iligskin olan raporlarin %55’i acik ve sade, %33’ ise teknik
bir dille yazilmistir®®. Bu raporlarin %55’i durum tespiti niteligindedir, %33’ii ise
¢Oziim Onerileri sunmustur. Bu raporlar ortalama 22 sayfa olup, dagitilma ve
goriisiilme tarihleri arasindaki fark dikkate alindiginda meclis bekleme siireleri

ortalama 272 giindiir.

893 Anayasa Mahkemesi, 12.01.1971 tarih ve E.1969/31, K.1971/3 Sayili Karar, Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi, S.9, s.131-193.

694 Uygun, “Tiirkiye’de Diinden Bugiine Ozel Okullara Bir Bakis (Gelisim ve Etkileri)”, s. 115.

6% Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 8.2.1979 tarihli 38nci Birlesimden-23.2.1979 tarihli
44ncii Birlesime kadar, Toplanti Senesi 18, Cilt 42, TBMM Matbaasi, Ankara 1979. S6z konusu
rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

6% Bir rapora ulagitlamamustir.
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Raporlarda tespit edilen hususlarin hayata ge¢mesi raporlari anlamli hale
getirecektir. Bu dogrultuda raporlar da makul bir siirede tamamlanmali ve
goriisiilmelidir. Ancak uygulamada aksi durumlarla karsilasiimistir. Ornegin 1969
yilinda®”’, Amerika Birlesik Devletleri ile imzalanan kredi antlasmasina ydnelik

698

kurulan komisyonun raporu®®, dnergeden yaklasik 11 yil sonra goriisiilmiistiir. Bu

durum faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasi hususunda biiyiik bir engeldir.

3.2.2. Millet Meclisi’nde Goriisillen Meclis Arastirma Komisyonu

Raporlarinin Hukuk Devleti ilkesi Bakimindan Degerlendirilmesi

Millet Meclisi’nde goriisiilen 11 adet meclis arastirma komisyonu raporu

tespit edilmistir. Bunlarin %45°1 (5 tanesi) hukuk devletinin gereklerine iligkindir.

S6z konusu raporlarin tamami hukuk devletinin ilkelerinden devletin,
kurumlarin ve faaliyetlerinin hukuka uygunlugunun saglanmasi gergevesindeki keyfi
yonetimin 6nlemesine ydneliktir. Ismet Inonii Bagbakanliginda, CHP, YTP, CKMP
ve Bagimsizlardan olusan bir koalisyon hiikiimeti doneminde®®, Millet Meclisi’nde
1963 yilinda kurulan’® “Amerika'dan ithal edilecek 33 Dizel - Elektrik Lokomotifinin
ihalesi mevzuunda bilgi edinmek ve aydinliga kavusmak iizere Igtiiziigiin 177 nci
maddesi geregince kurulan Arastrma Komisyonu Raporu”™! bunlara Ornek
gosterilebilir. S6z konusu raporun netice kisminda ilgili kurumun yetkilileri ve ilgili
Bakan hakkinda hukuki ve cezai sorumlulugun ortaya ¢iktig1 belirtilmistir. Zaten

2

thale siirecinden itibaren basinin giindeminde olan lokomotif alim1’%; onerge,

komisyon, rapor ve sonraki zamanlarda da giindemde yer almaya devam etmistir’®.

S6z konusu rapordan sonra A.LD. (Agency for International Development /

697 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 1.11.1969 tarihli 1nci Birlesimden-30.12.1969 tarihli
20nci Birlesime kadar, Toplanti Senesi 9, Cilt 54, Ankara 1970, s.419

6% Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 1.11.1979 tarihli 1nci Birlesimden-31.1.1980 tarihli
27nci Birlesime kadar, Toplant1 Senesi 19, Cilt 44, TBMM Basimevi, Ankara 1980. S6z konusu
rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

69 Bu  hiikiimet  25.06.1962-25.12.1963  tarihleri  arasinda  gdrev  yapmustir.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/027.htm (Erisim tarihi 11.02.2017).

700 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 17.7.1963 tarihli Yiiz onyedinci Birlesimden-4.9.1963 tarihli
Yiiz otuzuncu Birlesime kadar, Donem 1, Toplant1 Senesi 2, Cilt 20, Ankara 1963, 5.402-434.

01 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 26.9.1963 tarihli Yiizkirkiiciincii Birlesimden-25.10.1963
tarihli Yiizellisekizinci Birlesime kadar, Donem 1, Toplant1 Senesi 2, Cilt 22, Ankara 1963. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir. Ayrica bu konuda Cumhuriyet
Senatosunda da bir komisyon kurulmus, bu komisyon da rapor diizenlemistir.

792 “Demiryollarma 10 milyon dolarlik kredi agildi”, Milliyet Gazetesi, 01.03.1962, s.5.

93 Ornegin “LOKOMOTIF ISI ICIN MECLIS tahkikati ACILDI”, Milliyet Gazetesi, 28.08.1963, s.1
ve “A.LD. 33 lokomotifin ihalesini kabul etmedi”, Milliyet Gazetesi, 20.12.1963, s.1.
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Uluslararas1 Kalkinma Ajansi) ihaleyi kabul etmemistir. Bu durumla ilgili olarak bazi
gorevliler sorumlu tutulmus ve gorevlerinden alinma karari verilmistir’®. Ayrica

ilgili bakan hakkinda meclis sorusturmasi agilmast talep edilmistir’®,

S6z konusu raporlarin %80°i agik ve sade, %20’si ise teknik bir dille
yazilmistir. Bu raporlar ortalama 12 sayfa olup, dagitilma ve goriisiilme tarihleri
arasindaki fark dikkate alindiginda meclis bekleme siireleri ortalama 55 giindiir. lgili

raporlarin %60°1 ¢6ziim Onerileri sunmustur, %40°1 ise durum tespiti niteligindedir.

3.2.3. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Goriisiilen Meclis Arastirma

Komisyonu Raporlarinin Hukuk Devleti ilkesi Bakimindan Degerlendirilmesi

Tirkiye Biliyiik Millet Meclisi’'nde goriisiilen 85 adet meclis arastirma
komisyonu raporu tespit edilmistir. Bunlarin %67°si (57 tanesi) hukuk devletinin

ilkelerine yoneliktir.

Yonetilenlere
Hukuki
Giivenligin
Saglanmasi
5%

Sekil 17: Hukuk Devleti ilkesini Gergeklestirmeye Ydnelik TBMM’de Gériisiilen Meclis

Arastirma Komisyonu Raporlarindaki Hukuk Devleti Tlkelerinin Dagilimi

S6z konusu raporlarda 6ne ¢ikan ilke insan haklarmin korunmasidir. Temel
hak ve Ozgirliikleri giivence altina almaya yonelik raporlar (33 tane), hukuk

devletinin gereklerine yonelik olan raporlarin %58’ini olusturmaktadir.

704 <33 Jokomotif olayinda 11 memur sorumlu goériildii”, Milliyet Gazetesi, 06.03.1964, s.1.
5 T,.B.M.M. TUTANAK DERGISi, (4.12.1963 tarihli Birinci Birlesimden 14.7.1964 tarihli
Yirminci Birlesime kadar), Dénem1, Toplant1 Senesi 3, Cilt 3, 1963-1964, 5.130.
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Insan haklarinin taninmasi ve giivence altmma alinmasi, insan haklarinin
korunmasi i¢in gerekli hususlardan biridir. Sokak ¢ocuklarinin korunmasi hususunda
2004 yilinda kurulan komisyon buna 6rnek verilebilir. “Cocuklari Sokaga Diisiiren
Nedenlerle Sokak Cocuklarinin Sorunlarimin  Arastirilarak Alinmasi  Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan (10/111, 160, 180) Esas Numarali
Meclis  Arastrmast  Komisyonu  Raporu”’®, c¢ocuk ve genglerin  kisi
dokunulmazligini, maddi-manevi varligin1 korumaya, bu anlamda temel hak ve
Ozgirliklerini glivence altina almaya iliskindir. Komisyon c¢aligmalar1 ve raporu

basinda yer almistir’®’

. Cocuklarin sokakta yasamasmin ve/veya calismasimnin
nedenleri issizlik, goc, egitimsizlik, sosyal giivenlik agimin yetersizligi, aile
planlamasindaki eksiklik, gecekondulasma, aile i¢i siddet ve bolgeler arasi
gelismislik farki seklinde belirtilmistir. Bu sorunun ¢6ziimiinde karsilasilan baslica
engeller ig¢in kaynaklarin yetersiz olmast / yerinde kullanilmamasi, mevcut
politikalarin yetersizligi, kurumlar aras1 koordinasyonun eksikligi gdsterilmistir.
Personel eksikliginin giderilmesi igin sosyal hizmetler yiiksekokulu sayisinin
artirtlmas1  Onerilmistir. Bu dogrultuda ¢esitli tniversitelerde s6z konusu
yiiksekokullar agilmigtir. Raporda yer alan bazi 6neriler ise ge¢ de olsa (yaklasik 3

y1l sonra) hayata gecirilmistir. Cocuk evleri koordinasyon merkezlerinin kurulmasi

bunlardan biridir®.

Insan haklarmin korunmasina yénelik raporlardan biri de “Usur Mumcu

Cinayetinin agikliga kavusturulmast amaciyla Kurulan (10/86) esas numarali Meclis

Arastirmast Komisyonu Raporu”’*dur. Muhalefette yer alan bir partiye mensup’°

%6 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 29.3.2005 tarihli 76nc1 Birlesimden-31.3.2005
tarihli 78inci Birlesime kadar, Donem 22, Yasama Yili 3, Cilt 79, TBMM Basimevi, Ankara
2005. Soz konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

07 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/sokak-cocuklarina-devlet-destegi-299355  (Erisim  Tarihi
15.11.2018).

78 Cocuk evleri koordinasyon merkezleri hakkinda olan “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Midiirliigii Cocuk Evleri Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” i¢in
bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081005-1.htm (Erisim Tarihi 15.11.2018).

% T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 12.7.1997 tarihli 120inci Birlesimden-23.7.1997 tarihli 125inci
Birlesime kadar, Donem 20, Yasama Yili 2, Cilt 31, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1997. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

710 Adnan Keskin ve arkadaslar CHP milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=20
(Erigim tarihi 03.03.2017). 30.06.1997-11.01.1999 tarihleri arasinda ANAP-DSP-DTP (Demokrat
Tiirkiye Partisi) koalisyon hiikiimeti gorev yapmaktadir. Bu hiikiimet azinlik hiikiimetidir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/055.htm (Erisim tarihi 06.03.2017).
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milletvekilleri tarafindan verilen 6nergede faili mechul cinayetlerin kamuoyunda
genis yer buldugu, Ugur Mumcu cinayetinde sucglularin tespit edilememis olmasinin
suclular cesaretlendirdigi belirtilmistir. Raporun sonu¢ kisminda istihbarat birimleri
arasinda koordinasyonun yeterli diizeyde olmadigi ve tehdit altinda bulunun Ugur
Mumcu’nun korunamadigi ifade edilmistir. Raporda faili mechul cinayetlerin
aydinlatilmasi, bireylerin yasam haklarinin korunmasi i¢in “olay: sorusturan ve olay
verini inceleyen personelin yetistirilmesi, bilgi ve deneyimlerinin artirilmasi
uzmanlik alanina gore yetistirilmeleri ve siirekli bu alanda gorev yapmalarinin
saglanmasi” gerektigi belirtilmistir. Ayrica Ugur Mumcu'yu koruma hususunda
gerekli tedbirleri almayan Ankara valisi ve diger gorevliler hakkinda sorusturma

yapilmasi istenmistir.

Insan haklarmin korunmasima yonelik baska bir 6rnek ise is giivenligi ve
calisma sartlarna iliskin olarak 2008 yilinda kurulan komisyondur. “Gemi Insa
Sanayisindeki Is Giivenligi ve Calisma Sartlart Sorunlarinin Arastirllarak Alinmas:
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmas: Komisyonu

""1nda yer alan yasal diizenlemelere iliskin baz1 6neriler hayata gegirilmistir.

Raporu
“Tersane, Tekne Imal ve Cekek Yerlerine Isletme izni Verilmesine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik”’*? bunlardan biridir. Bir diger oneri Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu’nun bir an once ¢ikarilmasidir. S6z konusu kanun Oneriden

713

yaklasitk 4 yil sonra c¢ikarilabilmistir Ayrica sektordeki kalifiye eleman

eksikliginin giderilmesi i¢in gemi insaati boliimlerinin kurulmasi Onerilmistir.

Giiniimiizde dokuz adet gemi insaat1 boliimii (6nlisans) 6grenci almaktadir’*4,

Insan haklarmin korunmasina iliskin ilkelerden biri de insan haklarmin ihlal
edilmemesidir. 2013 yilinda kurulan “Haberlesme Ozgiirliigiine Ve Ozel Hayatin

Gizliligine Yonelik Ihlallerin Tespiti Ve Onlenmesine Iliskin Tedbirlerin Belirlenmesi

11 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem 23, Yasama Yil1 3, Birlesim 8, 21.10.2008, Cilt 29. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

"2 Yonetmelik metni igin bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/08/20080810-1.htm
(Erigim Tarihi 15.11.2018).

13 s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu igin bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6331.pdf
(Erigim Tarihi 13.02.2019).

14 http://www.derszamani.net/gemi-insaati-bolumu-taban-puanlari-basari-siralamasi-2018-2019.html
(Erigim Tarihi 13.02.2019).
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Amaciyla  Kurulan Meclis Arastirmas:  Komisyonu Raporu”'® buna ornek
gosterilebilir. Komisyona ve komisyon raporuna ilisin bilgiler medyada yer

16 Komisyon ¢esitli oOneriler sunmustur. Raporda yer alan yasal

almistir
diizenlemelere iliskin bazi oOneriler hayata gegirilmistir. 6563 sayili ve 23.10.2014
tarihli “Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”’*’ ve 6698 tarih ve
24.03.2016 tarihli “Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu”*® bunlardan bazilaridir.
Ayrica Tirkiye tarafindan imzalanmis fakat onaylanmamis olan “Kisisel Verilerin
Otomatik Isleme Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sozlesmesi’nin
onaylanmasi Onerilmistir. S6z konusu sozlesme 2016 yilinda onaylanmis ve Resmi
Gazete yaymlanmistir’'®. S6z konusu raporda “dedektiflik kurumunun” hukuki bir
altyapiya kavusturulmasi da 6nerilmis ancak heniiz bu miiesseseye yonelik bir kanun
cikarilmamistir. Bu durum o6zel hayatin gizliligi ilkesinin agik bir sekilde ihlal
edilmesine yol agabilmektedir. Ornegin internet iizerinden yapilacak basit bir
aramada, iilkemizde faaliyet gosteren bir¢ok 6zel dedektiflik biirosunun bulundugu

ve bu biirolarin “es takibi, 6grenci takibi, adres tespiti” gibi konularda ¢aligmalarini

yirtittikleri goriilmektedir.

Insan haklarmin korunmasi igin gerekli unsurlardan biri de bireyler icin
uygun yasam kosullarinin saglanmasidir. Ozellikle bakimlarii kendilerince yerine
getiremeyenler i¢in gerekli tedbirleri almak devletin gérevidir. Bu agidan engellilerin
sorunlar1 hakkinda 1992 yilinda kurulan “Ulkemizdeki Oziirliilerin Problemleri Ile
Bu Konuda Alinacak Tedbirleri Ve Uygulamaya Konulacak Yeni Politikalar: Tespit

15 Komisyon raporu igin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss489.pdf (Erisim
Tarihi 03.04.2017).
716 https://www.haberler.com/haberlesme-ozgurlugu-ve-ozel-hayatin-gizliligi-4345823-haberi/ (Erisim

Tarihi 14.11.2018). https://www.ntv.com.tr/turkiye/meclis-1-temmuzda-tatile-
girmeyecek,0WaJNh60QOKpflJacMKXMeg (Erisim Tarihi 14.11.2018).
http://www.hurriyet.com.tr/bocek-komisyonu-kufurlere-tosladi-23363663 (Erisim Tarihi
14.11.2018).

7 Kanun metni i¢in bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6563.pdf (Erisim Tarihi
14.11.2018).

"8 Kanun Metni igin bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6698.pdf (Erisim Tarihi
14.11.2018).

719
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/03/2

0160317.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/03/20160317.htm (Erigim Tarihi
13.02.2019).
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95720 Srnek

Etmek Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu
verilebilir. Raporda dogustan ve sonradan olusan engellere ve alinmasi gereken
tedbirlere yer verilmistir. Sonradan olusan engellerin sebeplerinden biri olarak trafik
kazalar1 gosterilmis ve trafik denetiminin artirilmasi icin trafik polisi sayisinin
artirilmast gerektigi vurgulanmistir. Ayrica ilk ve acil yardim i¢in daha hizli ve
donanimli ekiplerin olusturulmas1 gerektigi belirtilmistir. Engellilerin  yasam
kalitesinin artirtlabilmesi i¢in kentlerdeki mimarinin gézden gegirilmesi, yasamlarini
zorlastiran engellerin ortadan kaldirilmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica raporda
kaynastirma yoluyla egitimin yayginlastirilmas1 gerektigi vurgulanmistir. Bu
dogrultuda 6zel egitimle ilgili olarak 573 Sayil1 1997 Tarihli Ozel Egitim Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararnamede, 0zel egitime gereksinim duyan bireylerin
kendilerine 6zel bir bigimde hazirlanan egitim-6gretim programi gercevesinde
egitimlerini siirdiirecekleri belirtilmistir.”?! S6z konusu kanun hiikmiinde kararname,

onerge sahiplerinden Necmettin Erbakan’mn basbakanlig: doneminde ¢ikarilmistir.’??

Uygun yagsam kosullarinin saglanmasina yonelik raporlardan biri de “Kiiresel
Isinmanin Etkileri ve Su Kaynaklarimin Siirdiiriilebilir Yonetimi Konusunda Kurulan
(10/1, 4, 5, 7, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17) Esas Numarali Meclis Arastirmasi
Komisyonu Raporu”’#dur. Raporda saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakki ile
Anayasamizda yer almayan suya ulasma hakkia vurgu yapilmistir. Sera gazi
salimlarinin kiiresel 1sinmayr daha da artiracagi ve bu durumun kiiresel iklim
sisteminde biiylik degisimlere yol acacagi, kiiresel iklim degisikliginin de su
kaynaklar1 agisindan Onemli etkilere sahip olacagi raporda yer almistir. Artan su
kirliliginin suya erisimi olumsuz yonde etkiledigi belirtilmis, suya erisimin miimkiin
olmayacagi zamanlar i¢in yagmur suyunun toplanmasi ve depolanmasi igin teknik alt

yapinin olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica suyun fiyatlandirmasinin,

20 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 13.4.1993 tarihli 90mnc1 Birlesimden-27.4.1993 tarihli 95inci
Birlesime kadar, Donem 19, Yasama Yili 2, Cilt 34, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1993. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

721 Ekrem Benzer, Tiirkiye’de ve Almanya’da Engelli Haklarna iliskin Yasal Diizenlemeler ve
Uluslararas1 Hukuk, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dal,
Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Diyarbakir 2017, s.97.

722 28.06.1996-30.06.1997 tarihleri arasinda RP-DYP koalisyon hiikiimeti gorev yapmaktadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/054.htm (Erisim tarihi 03.03.2017).

2 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 07.10.2008 tarihli 2’inci Birlesim, Dénem 23,
Yasama Yili 3, Cilt 28, TBMM Basimevi, Ankara 2009. S6z konusu rapor ilgili tutanagin
sonunda, ek olarak yer almaktadir.
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suya ulasma hakki ag¢isindan onemi ele alinmustir. Suyun fiyatlandirmasinda
ekosisteme verilen zararin da goz Oniine alimmasi gerektigi belirtilmistir. Suyun
fiyatlandirmas1 yapilirken yasal diizenlemelerin eksik oldugu, oncelikle bir su

mevzuatinin olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir.

Insan haklarmimn korunmasma yonelik komisyon calismalar1 ve raporlari
basinda yer almistir. Hatta baz1 komisyonlar olaylarin basin tarafindan 6zel onem
gdsterilmesi sonucu olusturulmustur. Ornegin Gebze ilgesinin Dilovas1 Beldesindeki
sanayi atiklar1 dolayisiyla 2006 yilinda onergeler verilmis ve “Kocaeli'nin Gebze
Ilgesinin Dilovasi Beldesindeki Sanayi Atiklarimin Cevre ve Insan Saghg Uzerindeki

Olumsuz Etkilerinin Arastirilarak Alinmas: Gereken Onlemlerin Belirlenmesi

Amaciyla Kurulan (10/254, 258) Esas Numarali Meclis Arastirmasi Komisyonu %

kurulmustur. Onergenin verilmesi basinda yer alan haberlerden dolayidir’®.

Organize Sanayi Bolgesindeki fabrikalarin kimyasal atiklart nedeniyle her aile bir

726

hastanin oldugu belirtilmistir’=®. Ayrica komisyon ¢aligmalar1 ve raporu medyada yer

almistir’?’. Basinin iizerinde durdugu bir diger olay ise Cernobil’dir. Cernobil olay1

728

oldugu andan itibaren basin konu ile ilgilenmistir'“°. Kazanin Tiirkiye tizerine etkileri

729

hakkinda konferanslar verilmistir’=. Cernobil kazasi siirekli basinda yer almis ve

basinin bu 1srarli takibi sonucu kazadan yaklasik yedi yil sonra Meclis’te onergeler

verilmistir°.

Bu dogrultuda “Cernobil Faciasimin Tiirkiye'deki  Etkilerini
Arastrmak, Faciayla Ilgili Gercekleri ve Sorumlularimi Ortaya Cikarmak,
Zararlarin Tespiti ve Giderilmesi icin Almacak Onlemleri Belirlemek Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmast  Komisyonu Raporu”™' 1994 yilinda Mecliste

gorisilmistiir.

Ikinci siray1 ise hukuk devletinin ilkelerinden keyfi ydnetimin &nlenmesi

almaktadir. Devletin, kurumlarin ve faaliyetlerinin hukuka uygunlugunun saglanmasi

24 Komisyon raporu ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir. Bkz. T.B.M.M. Tutanak
Dergisi, Donem 22, Yasama Yili 5, Birlesim 68, 27.02.2007, Cilt 148.

725 «Oliimiin kol gezdigi yer”, Milliyet Gazetesi, 17.03.2006, s.1.

726 “Dilovasi’nda her evde bir hasta var”, Milliyet Gazetesi, 17.03.2006, s.19.

727 “TBMM ’den Dilovasi igin 6nlem paketi”, Milliyet Gazetesi, 19.10.2006, s.16.

28 “Diinyada niikleer korku”, Milliyet Gazetesi, 30.04.1986, s.5.

729 “Cernobil, onu aragtirmaci yapt1”, Milliyet Gazetesi, 17.12.1988, s.5.

730 «“Meclis’te Cernobil tartigmas1”, Milliyet Gazetesi, 06.01.1993, s.13.

81 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 9.2.1994 tarihli 69uncu Birlesimden-22.2.1994 tarihli 74iincii
Birlesime kadar, Donem 19, Yasama Yili 3, Cilt 53, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1994. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.
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cercevesindeki keyfi yonetimin Onlemesine yonelik raporlar (21 tane), hukuk

devletinin ilkelerine yonelik olan raporlarin %37°sini olusturmaktadir.

Keyfi yonetimin onlenmesi hususunda dikkate alinmasi gereken noktalardan
biri, ilgililerin yaptiklar1 islem ve eylemlerin sonucuna katlanmalari, yani hesap
vermeleridir. “71990 Yilina Kadar Hayali Ihracat Yoluyla Hangi Firmalarin Ne
Kadar Haksiz Kazan¢ Sagladiklarini, Bu Suretle Yapilan Odemelerin Usuliine
Uygun Olarak Geri Istenip Istenmedigini Ve Geri Istenilen Paralardan Ne Kadarinin
Tahsil Edilebildigini, Tespit Etmek, Ihracatin  Diinkii Ve Bugiinkii Yapisi Ile
Sorunlarint Ve Hayali Ihracat Iddialarim Arastirmak Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmast Komisyonu Raporu”’ bu konuda ele almabilecek drneklerden biridir.

Komisyon raporu basinda yer almistir’>®

. Hayali ihracat i¢in kullanilan yontemlerin
de belirtildigi raporda hayali ihracatin, ihracati artirmaya yonelik olarak verilen
tesviklerin zamanla genislemesi ancak etkili denetim mekanizmalarinin
olusturulmamast sonucu ortaya c¢iktig1 belirtilmistir. Hayali ihracatin Merkez
Bankasi, Devlet Planlama Tegkilati, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, Maliye ve
Giimriik Bakanlig: ile Emniyet Genel Miidiirliigii yonleri ele almmustir. Ornegin
1984 oncesi hayali ihracat yaparak tesviklerden yararlanan firmalara haksiz yere
O0denmis olan bliylik miktarlarda vergi iadeleri tespit edilmistir. Rapor sonrasinda
ilgililer hakkinda dava acildig1 basinda yer alan haberlerden anlasiimaktadir’,
Devlet Planlama Tegkilat1 eski miistesar1 ve yardimcisi, Serbest Bolgeler eski bolge
miidiirii ve Tesvik Uygulama eski baskani haklarinda dava acilan kisilerden
bazilaridir. Raporda donemin Basbakan ve Bakanlar1 da sorumlu tutulmustur. Hayali

thracat iddialarinin {izerine gitmeyerek Devletin zarara ugramasina sebebiyet

verdikleri gerekgesiyle eski Basbakan Yardimcisi ve Devlet Bakanlar1 hakkinda

82 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 5.1.1994 tarihli 60mnc1 Birlesimden-18.1.1994 tarihli 65inci
Birlesime kadar, Donem 19, Yasama Yili 3, Cilt 51, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1994. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

73 “Hayali ihracatin sekiz yolu...”, Milliyet Gazetesi, 18.01.1994, s.7.

73 “Komedi dava ‘miistesarlar aleyhine agilan hayali ihracat davalarda mahkeme sirasinda tam bir
komedi yasamiyor’”, Milliyet Gazetesi, 28.02.1994, s.1. “Hukuk skandali”, Milliyet Gazetesi,
28.02.1994, s.19.
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meclis sorusturmasi agilmasi yoniinde Onerge verilmis ve meclis sorusturmasi

acilmasina karar verilmistir.”*

Sorumlularin hesap vermesine 6rnek olarak gosterilebilecek raporlardan bir
digeri de “Yasadisi Orgiitlerin Devletle Olan Baglantilar: Ile Susurluk'ta Meydana
Gelen Kaza Olayimn Ve Arkasindaki Iliskilerin Aydinliga Kavusturulmasi Amaciyla
Kurulan (10/89, 110, 124, 125 ve 126) Esas Numarali Meclis Arastirmasi
Komisyonu Raporu””*®dur. Susurluk olayi, trafik kazasiyla birlikte basinda yer

737

almistir™’. Basin konuyu bir¢ok kez giindemde tutmustur. Komisyon raporu da haber

738 Raporun “Genel Degerlendirme” kisminda “devlet tarafindan muhtelif

yapilmistir
su¢lardan aranan kisiler, kumarhane isletmecileri, bir kisim yénetici ve siyaset¢iler
ile ozel harekat daire baskanlhiginda gorevli bazi polis memurlarimin ciiriim islemek
icin tesekkiil olusturduklart veya bu tesekkiile katildiklar” sonucuna varildig
belirtilmistir. Olay sonrasi donemim igisleri bakani hakkinda meclis sorusturmasi
acilmistir™™®. Ayrica sonrasinda eski basbakan ve bakanlar hakkinda da meclis

sorusturmast agtlmustir’*°,

Keyfi yonetimin Onlenmesi, meydana gelen keyfi uygulamalarin tekrar
yaganmamasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasini gerektirmektedir. Buna 6rnek
olarak “1989 yilinda kurulan “Para ve Kredi Kurulunun 88/1 Sayili Tebliginin 43
jincii Swrasindaki Mamuller Icin Yapilacak Odemelerin Yiiksek Tutulmasinin
Nedenlerini ve Soz Konusu Tebligden Kimlerin Yararlandigini Tespit Etmek

741

Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu” ve raporu’™ gosterilebilir.

Raporun goriisiilmesinden sonra (yaklasik 1 yil) meclis aragtirmasina konu olan

% T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 11.5.1994 tarihli 102nci Birlesimden-18.5.1994 tarihli 105inci
Birlesime kadar, Donem 19, Yasama Y1l 3, Cilt 60, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1994, s.263.

7% T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 20.5.1997 tarihli 95inci Birlesimden-27.5.1997 tarihli 98inci
Birlesime kadar, Do6nem 20, Yasama Yili 2, Cilt 27, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1997. Soz
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

737 “Milletvekili, polis, mafya aym otoda”, Milliyet Gazetesi, 04.11.1996, s.1.

738 «“Susurluk TBMM’de”, Milliyet Gazetesi, 26.05.1997, s.19.

739 Mehmet Agar hakkindaki sorusturma bilgileri icin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sorusturma_onergesi_gd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no
=84 (Erisim Tarihi 16.11.2018).

740 Ahmet Mesut Yilmaz, Eyup Asik ve Yasar Topgu hakkindaki sorusturma bilgileri igin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sorusturma_onergesi_gd.onerge bilgileri?kanunlar_sira_no
=88 (Erisim Tarihi 16.11.2018).

1 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 24.1.1991 tarihli 73 iincii Birlesimden-19.2.1991 tarihli 83 iincii
Birlesime kadar, Donem 18, Yasama Yili 4, Cilt 56, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1991. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.
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kurulun yapist degistirilmis, sekretarya hizmeti Devlet Planlama Teskilati’ndan
alimarak Hazine ve Dis Ticaret miistesarligina verilmis, Merkez Bankasi baskani
kurula girmis ve kurulun ismi  “Para-Kredi Koordinasyon Kurulu” olarak

degistirilmistir.”*?

Komisyonlarin ve raporlarin kamuoyu tarafindan bilinirligi, hiikiimeti
konuyla alakali harekete geciren (veya gecmeye zorlayan) 6nemli bir unsurdur. Bu
kapsamda basinin rolii mithimdir. Buna 6rnek olarak 1996 yilinda kurulan “Sait
Halim Pasa Yalisinda Meydana Gelen Yanginin Nedenlerini ve Turban Genel
Miidiirliigiiyle Ilgili Yolsuzluk Iddialarini Arastirmak Amaciyla Kurulan (10/2) Esas
Numarali Meclis Arastirma Komisyonu” ve raporu’® gosterilebilir. Yali yangmi en
basindan itibaren basmin giindeminde olmustur. Restorasyon calismalari devam
etmekte olan tarihi yalinmn, ihmal sonucu yandig1 belirtilmistir.”** Olaydan iki giin
sonra ise ANAP milletvekili Halit Dumankaya’nin iddialarina yer vererek, yanginin

745

“stipheli” oldugu belirtilmistir*. Gazeteler tarafindan haberlestirilen olay sonrasinda

onerge verilmis ve konu meclise tasmmustir. Onerge verildikten sonra da konu

746

giindemdeki yerini korumustur Basinin konuya olan ilgisi devam etmis,

komisyonun toplanmas1’#’ ve komisyon raporu’*® da haber yapilmustir.

Son siray1 ise yoOnetilenlere hukuki giivenlik saglanmasina yonelik raporlar
almaktadir. Yonetilenlere hukuki giivenlik saglanmasina yonelik raporlar (3 tane),
hukuk devletinin gereklerine yonelik olan raporlarin %5’ini olusturmaktadir. Dogu
ve Gilineydogu Bolgelerinde yasanan olaylar nedeniyle go¢ etmek zorunda kalanlarin
sorunlar1 i¢in 1997 yilinda kurulan “Dogu ve Giineydogu Anadolu'da Bosaltilan
Yerlesim Birimleri Nedeniyle Gé¢ Eden Yurttaslarimizin Sorunlarimin Arastirilarak

Alinmast Gereken Tedbirlerin Tespit Edilmesi Amaciyla Kurulan (10/25) Esas

742 “Para-Kredi Kurulu’nun yapis1 degistirildi”, Milliyet Gazetesi, 06.01.1992, s.5.

3 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 19.12.1996 tarihli 38inci Birlesimden-9.1.1997 tarihli 44iincii
Birlesime kadar, Doénem 20, Yasama Yili 2, Cilt 18, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1997. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

744 «“Tarihi ihmal yakt1”, Milliyet Gazetesi, 13.11.1995, s.3.

745 “Siipheli yangina sorusturma”, Milliyet Gazetesi, 14.11.1995, s.22.

746 «yal1 1 milyon igin kiil oldu”, Milliyet Gazetesi, 02.01.1996, s.13.

47 “Dymankaya zor tasiyor”, Milliyet Gazetesi, 15.04.1996, s.19.

748 «yali yangint TBMM’de”, Milliyet Gazetesi, 24.12.1996, s.18.
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Numarali Meclis Arastirmast Komisyonu” raporu’*® buna 6rnek olarak gosterilebilir.
Bu dogrultuda hukuk / kanun Oniinde esitlik ilkesi raporda yer almistir. Ayrica
raporda koylerin bosaltilma sebeplerinden biri olarak, g¢ogunlukla koruculuk
sistemini kabul etmeyen yerlesim yerlerinin, giivenliklerinin saglanamayacagi veya
yerlesim  yerlerindekilerin  silahli  ter6r Orgiitlerine  yardim edebilecekleri
diisiincesiyle, yasal bir dayanak olmaksizin giivenlik birimlerince bosaltilmasi
gosterilmistir. S6z konusu raporda “devletin yurttasi potansiyel su¢lu olarak gorme
hakki yoktur” denmistir. S6z konusu ifade Konya milletvekili Ahmet Alkan
tarafindan devlete yonelik “haksiz ve agir suglama” seklinde degerlendirilmis ve
ilgili kisi yazdigr muhalefet serhinde bu durumu belirtmistir. Esas olarak esitsizlige
yol agan, “abartili giivenlik konsepti” olarak belirtilen gilivenlik politikalarinin en
bariz uygulamasi olan olaganiistii halin sona erdirilmesi gerektigi raporda dile
getirilmistir. Raporda yer alan olaganiistii hal uygulamasinin sona erdirilmesi i¢in

2000’11 yillar1 beklemek gerekecektir.

Hukuk devletinin gereklerine yonelik olan raporlarin %54’ tek parti
donemlerinde, %46°s1 ise koalisyon hiikiimetleri donemlerinde goriisiilmistiir. Tek
parti donemlerinde insan haklarinin korunmasi 6ne ¢ikarken, koalisyon hiikiimetleri
donemlerinde goriisiilen meclis aragtirma komisyonu raporlarinda keyfi yonetimin

onlemesi ilk siray1 almaktadir.

9 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 26.5.1998 tarihli 93iincii Birlesimden-3.6.1998 tarihli 97inci
Birlesime kadar, Donem 20, Yasama Yili 3, Cilt 53, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1998. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.
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Sekil 18: Yasama Dénemleri itibariyle Hukuk Devleti Ilkesine Yonelik Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisinde Goriisiilen Meclis Arastirma Komisyonu Raporlari

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde en fazla 20’nci yasama doneminde hukuk
devleti ilkesine yoOnelik meclis aragtirma komisyonu raporu goriisiilmiistiir. Bu
donemde koalisyon hiikiimetleri gorevdedir. S6z konusu raporlarin 13’4 keyfi
yonetimin dnlenmesine, 4’1 insan haklarinin korunmasina, 1’i yonetilenlere hukuki

giivenlik saglanmasina yoneliktir.

Hukuk devletine yonelik olan raporlarin %89°u teknik, %11°1 ise agik ve sade
bir dille yazilmistir. Bu raporlar ortalama 215 sayfa olup, dagitilma ve goriisiilme
tarihleri arasindaki fark dikkate alindiginda meclis bekleme siireleri ortalama 47
giindiir. Bu raporlarin %79’u ¢6ziim Onerileri sunmustur, %21’1 ise durum tespiti

niteligindedir.

3.2.3.1. 1Insan Haklarimn Korunmasma Yénelik Raporlarin

Degerlendirilmesi

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde goriisiilen meclis aragtirma komisyonu
raporlarindan insan haklarin1 korumaya yonelik olan raporlarin %73’ tek parti
hiikiimetleri doneminde goriisiilmiistiir. Tek parti hiikkiimetlerinin tamami1 Ak

Parti’nin iktidarda oldugu dénemlerdir.
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Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilen meclis aragtirma komisyonu
raporlarindan insan haklarin1 korumaya yonelik olan raporlarin %76’s1 hem iktidar
hem muhalefet partilerine mensup milletvekilleri tarafindan verilen dnergeler tizerine
kurulan komisyonlarca hazirlanmistir. Geri kalan raporlarin %12’si sadece muhalefet
partisi, kalan %12’si ise sadece hiikiimet veya hiikiimette yer alan koalisyon ortag

parti milletvekillerinin 6nergeleriyle hazirlanmistir.

AK Parti’nin iktidarda oldugu doénemlerde (2002-2018) onergesi sadece
muhalefet partisi milletvekilleri tarafindan verilerek kurulan insan haklarmi
korumaya yonelik bir adet komisyon bulunmaktadir. Bu, 2005 yilinda kurulan
“Milletvekili Lojmanlarinda Mustafa Giingér'iin Oldiiriilmesinin Aydinlatilmast ve
Sorumlularin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan (10/185) Esas Numarali Meclis
Arastirmasi Komisyonu” ™ dur. Onerge muhalefet partisi grubu adina verilmistir™?.
Komisyon raporu yasam hakkinin ihlaline yoneliktir. Milletvekili lojmanlarinda
Mustafa Glingdr’iin dldiiriilmesinden sonra yapilan sorusturmalarin yetersiz olusu,
olaym bir tiirlii aydinlatilamamas1 sonucu oglu Erol Giingdr Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’ne basvurmustur. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Mustafa Giingdr
hakkinda yasam hakkinin korunamadigina ve etkin bir sorusturma yiiriitiilmedigine
hiikmetmistir. Komisyon raporunda s6z konusu sorusturmada ihmali olan kisiler
tespit edilmis, bu kisiler hakkinda gorevi ithmal ve gorevi kotiiye kullanma

nedenlerinden 6tiirii su¢ duyurusunda bulunulmasina karar verilmistir.

Koalisyon hiikiimetleri donemlerinde ©nergesi sadece muhalefet partisi
milletvekilleri tarafindan verilerek kurulan insan haklarin1 korumaya yonelik olan
komisyon raporu sayisi ise 4’tiir. “Gazeteci Metin Goktepe Cinayetinin Ag¢ikliga
Kavusturulmasi ve Faillerinin Ortaya Cikarilmast Amaciyla Kurulan (10/3, 4) Esas
Numarali Meclis Arastirma Komisyonu Raporu”"? bunlardan biridir. Bu komisyon

verilen onergeler iizerine 15.02.1996 tarihinde kurulmustur. Onerge sahipleri

70 Sz konusu komisyonun raporu ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir. Bkz. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 16.3.2006 tarihli 76nc1 Birlesimden-28.3.2006 tarihli
80inci Birlesime kadar, Donem 22, Yasama Y1l 4, Cilt 114, TBMM Basimevi, Ankara 2006.

1 Cumhuriyet Halk Partisi, ana muhalefet partisidir. 14.03.2003-29.08.2007 tarihleri arasinda Recep
Tayyip  Erdogan  Basbakanliginda Ak  Parti tek  basmma  iktidardadir.  Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar_kutuphane hukumetler.ntml  (Erisim  Tarihi
15.03.2017).

752 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem20/yil01/ss68.pdf (Erisim tarihi 04.03.2017).
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muhalefet partisi mensubudur®. Gézaltina alindiktan sonra 6lii olarak bulunan
gazeteci Metin Goktepe cinayetinin aydinlatilmasi i¢in kurulan komisyon raporunda,
olayin miinferit bir durum olmadig1 giivenlik teskilatindaki sistemsel bir sorun
oldugu vurgulanmig, emniyet teskilatinin yeni bastan organize edilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilen meclis aragtirma komisyonu
raporlarindan insan haklarin1 korumaya yonelik olan raporlar en fazla 22’nci (%241,

8 tane) ve 23’ilincii (%21°1, 7 tane) yasama donemlerine aittir.

Bu raporlarin tamami teknik bir dille yazilmistir. S6z konusu raporlarin
yarisindan fazlasi akademik bir iislupla kaleme almmustir. Ik kez 18’inci yasama
doneminde goriisiilen raporlarda karsimiza ¢ikan akademik iislup, 23’{incii yasama
doneminde adeta vazgecilmez bir sekil sart1 haline gelmistir. “Bilgi Toplumu Olma
Yolunda Bilisim Sektoriindeki Gelismeler Ile Internet Kullanimimin Basta Cocuklar,
Gengler Ve Aile Yapisi Uzerinde Olmak Uzere Sosyal Etkilerinin Arastirilmast
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu”™* buna 6rnek olarak
gosterilebilir. Ekler hari¢ 999 sayfadan olusan rapor, bilimsel akademik bir ¢alisma
seklinde hazirlanmistir. Raporda icindekiler, kisaltmalar cetveli, sekiller ve tablolar
dizini, kaynak¢a yer almistir. Konu Oncelikle genel olarak ele alinmis, ardindan
Tiirkiye 6zeline gecilmistir. Bilgiler atif kurallar1 gozetilerek raporda verilmistir. S6z
konusu raporda korunmasi amaglanan hak ve ozgiirliikler ise sunlardir: 6zel hayatin
gizliligi, diisiince ve ifade 6zgiirliigii, kisisel verilerin korunmasi, ¢ocuklarin maddi-
manevi varligini koruma, miilkiyet hakki, ailenin korunmasidir. Ayrica bilgiye erisim
hakkinin anayasada diizenlenerek giivence altina alinmasi s6z konusu raporda yer

almaktadir.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde goriisiilen meclis arasgtirma komisyonu

raporlarindan insan haklarin1 korumaya yonelik olan raporlarin ortalamasi 259 sayfa

53 Ornegin Biilent Ecevit DSP (Demokratik Sol Parti); Gékhan Capoglu DEPAR (Degisen Tiirkiye
Partisi); Yasar Okuyan ANAP milletvekilidirler. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste eskiler?p_donem_kodu=20
(Erisim tarihi 04.03.2017). 28.06.1996-30.06.1997 tarihleri arasinda RP-DYP koalisyon hiikiimeti
gorev yapmaktadir. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o54.htm (Erigim tarihi 03.03.2017).

754 Komisyon raporu igin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss381.pdf (Erisim
Tarihi 03.04.2017).
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olup, dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki fark dikkate alindiginda meclis
bekleme siireleri ortalama 74 giindiir. Bu raporlarin tamami ¢oziim Onerileri
sunmustur. COozlim Oneri sunan raporlardan biri “Aile Biitiinliigiinii Olumsuz
Etkileyen Unsurlar ile Bosanma Olaylarimin Arastirilmast ve Aile Kurumunun
Giiclendirilmesi Icin Alinmas: Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu”°dur. Ornegin raporda yer alan “Siddet
magduru ya da koruma altinda olan, egitim seviyesi diisiik, kirsal veya yoksul
bolgelerde yasayan, isgiicii piyasasina ilk kez girecek olan kadinlar ve ozel politika
gerektiren diger kadin gruplart isgiicii piyasasina kazandirilmak amaciyla ozel
politika gerektiren kisi ve gruplar arasindadir. Dolayisiyla s6z konusu hedef kitlenin
isgiicii piyasasina kazandirilmasina yardimcr olmak iizere ISKUR tarafindan
gelistirilen kurs, program, uygulama, proje ve protokollerin yayginlastiriimasi
gerekmektedir”™® @nerisi kapsaminda ISKUR biinyesinde kurs ve programlar

yapilmustir’’,

Coziim Onerisi sunan raporlara bagka bir ornek olarak da “Basta Cinsel
Istismar Olmak Uzere Cocuklara Yénelik Her Tiirlii Istismar Olaylarinin

Arastirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis

95758

Arastirmas1 Komisyonu Raporu gosterilebilir. Komisyon raporu Meclis Genel

Kurulu'nda goriisiilmeden yaklasik 1 ay once rapordaki Tiirk Ceza Kanunu’nun 102

ve 103’iincii maddelerine iliskin degisiklik onerileri hayata gegirilmistir®.

Basinin komisyonlara ve raporlara ilgisi her gecen giin artmustir. “Uyusturucu
Madde Bagimlhihigi ve Yeni Bagimhilik Tiirlerinin Arastirtlarak Bagimliligin

Nedenlerinin ve Alinacak Tedbirlerin Tespit Edilmesi Maksadiyla Kurulan Meclis

95760

Arastirmasi  Komisyonu Raporu buna oOrnek gosterilebilir. S6z konusu

75 Komisyon raporu igin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss399.pdf (Erisim
Tarihi 26.07.2018).

756 {lgili rapor, s.355.

7 https://www.takvim.com.tr/ekonomi/2018/05/03/iskur-kadinlara-geri-odemesiz-aylik-400-lira-
verecek-basvuru-sartlari-nelerdir?paging=3 (Erisim Tarihi 14.11.2018).

78 Komisyon raporu igin bkz. https://www.tbomm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss442.pdf (Erisim
Tarihi 26.07.2018).

™9 5237 say1  ve 26.09.2004 tarihli Tirk Ceza Kanunu, Madde 102-103,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf (Erisim Tarihi 14.11.2018).

760 Komisyon raporu igin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss558.pdf (Erisim
Tarihi 26.07.2018).
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komisyonun toplantilar1 medyada takip edilmistir’®!. Basmin, internetin ve sosyal
medyanin artan etkisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan da fark edilmistir. Bu
dogrultuda raporlar internet ortamina taginmis, komisyon caligmalar1 ve raporlari

95762

basinda paylasilmis ve hatta “twitter gibi sosyal medya araclariyla halka

duyurulmustur.

Raporlarin  kamuoyu tarafindan bilinirligi, raporlarin etki alanimni da
genisletmistir. “Colyak Hastaligimin Teshis Asamasinin, Sebeplerinin, Sonuc¢larinin
ve Bu Hastaliga Maruz Kalanlara Saglanabilecek Yardimlarin Arastirilarak
Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesine Iliskin Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu Raporu”’®® buna ornek olarak verilebilir. Komisyon calismalarinm
olumlu etkilerinden biri rapor goriisilmeden ortaya c¢ikmistir. S6z konusu
komisyonun ¢aligmalar1 neticesinde ¢olyak hastalarinin raporlariin gecerlilik siiresi
1 yildan 3 yila cikarlmistir’®. Ayrica Saghk Bakanligi valiliklere “Colyakla
Miicadele” yazis1 géndermistir’®. Colyak hastaligina iliskin calismalar akademik
camiada da etkisini gostermis konu ile ilgili yeni tarihli makaleler kaleme

almmustir’®®,

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde goriisiilen meclis arastirma komisyonu
raporlarindan insan haklarini korumaya yonelik olan raporlarin %181 (6 tane) birden
fazla hukuk devletinin ilkelerini igermektedir. Bu raporlar ayn1 zamanda keyfi
yonetimin Onlenmesine (3 tane) ve yonetilenlere hukuki giivenlik saglanmasina
yoneliktir. “Polis Tarafindan Dinlenen Telefonlar Hakkindaki Iddialart Arastirmak
Amaciyla Kurulan (10/108) Esas Numarali Meclis Arastirmasi Komisyonu

761 “Bagimlilikla miicadelede lider bir kuruma ihtiyag var” bkz.

https://www.ntv.com.tr/saglik/bagimlilikla-mucadelede-lider-bir-kuruma-ihtiyac-
var,ehiSbTOrOESUR6c-WWTFnw (Erisim Tarihi 14.11.2018).

762 https://twitter.com/tbmmgenelkurulu/status/996441856694280192 (Erisim Tarihi 14.11.2018).

"8Komisyon raporu icin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss554.pdf (Erisim
Tarihi 26.07.2018).

764 http://www.urfanatik.com/yerel/colyak-hastaliginda-rapor-suresi-3-yila-cikartildi-h79967.html
(Erigim Tarihi 14.11.2018).

765

https://okulsagligi.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2018 04/10105602_Ylyak HastalYY Yle MYc
adele.pdf (Erigim Tarihi 14.11.2018)

Ormnegin Fatih Karaahmet’in “Colyak hastaliginda teshis siiresi” bkz.
http://dergipark.gov.tr/etd/issue/36539/417275 (Erisim Tarihi 14.11.2018).

766
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Raporu”’®” bunlardan biridir. S6z konusu rapor hukuk devletinin gereklerinden biri
olan insan haklarinin korunmasina yoneliktir. Korunmasi amaglanan, 6zel hayatin
gizliligi hakki ve haberlesme 6zgiirliigiidiir. Raporda, ikincil nitelikte de olsa keyfi
yonetimin Onlemesi amaciyla devlet organlarinin hukuka uygunlugunun saglanmasi
yer almistir. Ornegin haberlesmenin denetlenmesi ve kayda alinmasi karariin hakim
tarafindan ve yazili olarak verilmesi gerektigi belirtilmistir. 03.07.2005 tarih ve 5397
sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ile Devlet
Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu’nda gerekli degisiklikler
yapilmistir.

3.2.3.2. Keyfi Yonetimin  Onlenmesine Yonelik Raporlarin

Degerlendirilmesi

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde goriisiilen meclis arastirma komisyonu
raporlarindan keyfi yonetimin 6nlenmesine yonelik olan raporlarin %67’si koalisyon
hiikiimetleri dénemlerinde goriisiilmiistiir. Ornegin 06.03.1996 - 28.06.1996 tarihleri
gorev yapan ANAP-DYP koalisyon hiikiimeti déneminde DYP milletvekilleri’®®
tarafindan verilen Onergeyle 15.05.1996 tarihinde kurulan “Refah Partisinin
Siileyman Merciimek Ile Baglantilarimin Ve Maddi Iliskilerinin Arastirlarak Iddia
Edilen Hukukdisi Mali Kaynaklarimin Tespiti Amaciyla Kurulan (10/63) Esas
Numarali Meclis Arastirmast Komisyonu” ve raporu’®® bunlardan biridir. Siileyman
Merciimek konusu Onergeden once basinda yer almustir’’®. Onergenin DYP-RP
arasindaki miicadelenin bir sonucu oldugu, Refah Partisi’nin Tansu Ciller donemine
ait olaylar1 meclis sorusturmasi talepleriyle Meclis giindemine tasimasina misilleme
olarak s6z konusu Onergenin verildigi belirtilmistir.””* ANAP-DYP koalisyon

hiikiimeti zamaninda kurulan bu komisyonun raporu, RP-DYP koalisyon hiikiimeti

67 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 11.2.1998 tarihli 53iincii Birlesimden-19.2.1998 tarihli 57inci
Birlesime kadar, Donem 20, Yasama Yili 3, Cilt 45, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1998. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

768 Ali Riza Goniil ve arkadaslari DYP milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=20
(Erisim tarihi 03.03.2017).

%9 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 20, Yasama Yili 2, 25.03.1997, Cilt 23. S6z konusu rapor
ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

10 “Merciimek bugdayci ¢ikt1”, Milliyet Gazetesi, 21.01.1996, s.9. “Merciimek-RP bagi incelemede”,
Milliyet Gazetesi, 31.01.1996, s.13.

L “DYP’den RP’ye kars1 atak”, Milliyet Gazetesi, 18.04.1996, s.19.
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zamaninda tamamlanmis ve goriisiilmiistiir.’’? Rapor ilging bir bigimde “Siileyman
MERCUMEK ile RP'si arasinda hukuk disi bir maddi iliskinin varligi
saptanamamig” seklinde sonuglandirilmigtir. Ancak koalisyon hiikiimetinde yer
almayan partilere mensup milletvekilleri tarafindan rapora yazilan serhte bu durum

elestirilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilen meclis aragtirma komisyonu
raporlarindan keyfi yonetimin Onlenmesine yonelik olan raporlarin %43’ hem
iktidar hem muhalefet partilerine mensup milletvekilleri tarafindan verilen 6nergeler
lizerine kurulan komisyonlarca hazirlanmistir. Ornegin “Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Sigortalar Kurumu ile Iigili Sorunlarin Arastirlarak Alinmast Gereken Tedbirlerin
Tespit Edilmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmas: Komisyonu Raporu”’™ hem
koalisyon hiikiimetinde hem de muhalefette yer alan partilere mensup’’
milletvekilleri tarafindan verilen Onergeler {izerine kurulan komisyonca
hazirlanmistir. Geri kalan raporlarin %43’ sadece muhalefet partisi, kalan %14’ ise
sadece hiikiimet veya hiikiimette yer alan koalisyon ortagi parti milletvekillerinin
onergeleriyle hazirlanmistir. Sadece muhalefet partisi iiyeleri tarafindan verilen
onergeler iizerine kurulan komisyon raporlarinin biiyiik ¢ogunlugu yolsuzluk ve
usulsiizliiklere iliskindir. “Petrol Ofisi Genel Miidiirliigiinde Meydana Gelen
Yolsuzluk Ve Usulsiizliik Iddialarim Arastirmak Ve Alinmast Gereken Tedbirleri
Belirlemek Amaciyla Kurulan (10/5) Esas Numarali Meclis Arastirmasi Komisyonu
Raporu”’” bunlardan biridir. Bu komisyon, verilen bir 6nerge iizerine 27.02.1996

tarihinde kurulmustur. Onerge sahipleri muhalefet partisi mensubudur’’®. Bu raporda

772 28.06.1996-30.06.1997 tarihleri arasinda RP-DYP koalisyon hiikiimeti gérev yapmaktadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/054.htm (Erisim tarihi 03.03.2017).

73 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 19.11.1996 tarihli 19uncu Birlesimden-5.12.1996 tarihli 27inci
Birlesime kadar, Donem 20, Yasama Yili1 2, Cilt 14, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1997. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

7 Emin Kul ve arkadaslar1 ANAP; Necati Celik ve arkadaslar1 kapatilan RP milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste eskiler?p_donem_kodu=20
(Erisim tarihi 03.03.2017). 28.06.1996-30.06.1997 tarihleri arasinda RP-DYP koalisyon hiikiimeti
gérev yapmaktadir. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/054.htm (Erisim tarihi 03.03.2017).

S T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 20, Yasama Yili 2, Birlesim 54, 04.02.1997, Cilt 20. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

776 Halit Dumankaya ve arkadaglar ANAP milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=20
(Erisim tarihi 03.03.2017). 30.10.1995-06.03.1996 tarihleri arasinda DYP-CHP koalisyon
hiikiimeti bastadir. I1I. Ciller  Hiikiimeti Koalisyon Protokolii  i¢in Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/KP52.htm (Erisim Tarihi 03.03.2017)
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ilgili kurumda yolsuzluklarin yasandigi tespit edilmis ve sorumlular hakkinda sug

duyurusunda bulunulmustur.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde goriisiilen meclis aragtirma komisyonu
raporlarindan keyfi yonetimin Onlenmesine yonelik olan raporlar en fazla 20’nci

(%62’si, 13 tane) ve 22°nci (%241, 5 tane) yasama donemlerine aittir.

Bu raporlarin %81’ teknik, %19’u acik ve sade bir dille yazilmistir.
Mubhalefet serhleri harig, 1.111 sayfadan olusan “Yolsuzluklarin Sebeplerinin, Sosyal
ve Ekonomik Boyutlarimin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan (10/9) Esas Numarali Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu™’"’
teknik bir dille yazilan raporlardan biridir. S6z konusu raporda yolsuzlugun tanimu,

tiirleri, nedenleri, yolsuzlukla miicadeleye yonelik uluslararasi sdzlesmeler, ulusal

mevzuat gibi birgok konu bagligi yer almaktadir.

Acik ve sade bir dil kullanilarak yazilan raporlara o6rnek olarak ise
“Ulkemizde Star-1 Adi Altinda Televizyon Yayimi Yapmakta Olan Magic-Box
International Sirketi ile ilgili iddialar1 Ac¢ikliga Kavusturmak Amaciyla Kurulan

Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu”'™

gosterilebilir. 8 sayfadan olusan bu
raporda yapilan incelemeler ve yazismalar acik net net bir sekilde sunulmus, raporun
sonug kisminda ise Anayasanin agik hiikmiine’’® ragmen, ilgili kurulusun séz konusu
anayasal engeli asarak yurt i¢cinde televizyon yaymi yaptigi aciklanmistir. Buna gore
s0z konusu kurulus, ihrag maksadiyla film ve program tiretmek i¢in stiidyo kurmak
gayesiyle bir verilen bir tesvik belgesi sayesinde yayma baslamis ve yurtiginde de

yayin yapmasina goz yumulmustur. Bu durum diger 6zel televizyon kanallarina

ornek teskil etmis ve bu kanallar da yayina baslamistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilen meclis arastirma komisyonu
raporlarindan keyfi yonetimin 6nlenmesine yonelik olan raporlarin ortalamasi 171

sayfa olup, dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki fark dikkate alindiginda

7 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 4.11.2003 tarihli 13iincii Birlesim, Doénem 22, Yasama Y1l 2, Cilt
29, TBMM Basimevi, Ankara 2003. S6z konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer
almaktadir.

8 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 19, Yasama Yili 3, Birlesim 13, 07.10.1993, Cilt 41. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

779 1982 Anayasasi, m.133/1 —ilk hali- “Radyo ve televizyon istasyonlari, ancak Devlet eli ile kurulur
ve idareleri tarafsiz bir kamu tiizelkisiligi halinde diizenlenir.”
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meclis bekleme siireleri ortalama 11 gilindiir. Bu raporlarin %52’si ¢6ziim Onerileri
sunmustur, %48’1 ise durum tespiti niteligindedir. “Kamu Vakiflar: ile Kamu
Biinyesinde Kurulu Dernek ve Yardimlasma Konusunun Arastirilarak, Bu
Olusumlardan Kaynaklanan Sorunlarin Céziimii Icin Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan (10/12, 28) Esas Numarali Meclis Arastirmasi
Komisyonu Raporu”’8 ¢6ziim 6nerisi sunan raporlara rnek olarak gosterilebilir. Soz
konusu kurumlarin fiili ve hukuki konumlar1 belirtildikten sonra ¢oziim Onerileri
sunulmustur. Bunlardan biri; kanunla kurulanlar hari¢ diger kamu vakif ve
derneklerinin tasfiyesidir. Buna yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi onerilmistir.
Ancak buna yonelik bir diizenleme yapilmamistir. Bir diger 6neri ise kamu vakif ve
derneklerin muhafazasi halinde 5072 sayili kanunun ilgili maddelerinin

korunmasidir. S6z konusu kanunun ilgili maddelerine dokunulmamustir.

Durum tespiti niteligindeki raporlara “Bazi Gazete Kuruluslarinin Amaglart
Disinda Fon Kaynakli Kredi Kullandiklar: Iddialarint Arastirmak Amaciyla Kurulan

18l opsterilebilir.

(10/22) Esas Numarali Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu
Raporda komisyonun yazigsmalari ve aldiklar1 cevaplar yer almis, sonu¢ kisminda ise
yatirimlarin gerceklestirildigi, anapara ve faiz geri 6demelerinin vadelerinde tahsil

edildigi, tesvik amacinin diginda fon kaynakli kredi kullanilmadig: belirtilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriigiilen meclis aragtirma komisyonu
raporlarindan keyfi yonetimin dnlenmesine yonelik olan raporlarin %20’s1 (2 tane)
birden fazla hukuk devletinin ilkelerini igermektedir. Bu raporlar ayn1 zamanda insan

haklarinin korunmasi ve yonetilenlere hukuki giivenlik saglanmasina yoneliktir.

3.2.3.3. Yonetilenlere Hukuki Giivenlik Saglanmasina Yonelik

Raporlarin Degerlendirilmesi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilen meclis aragtirma komisyonu
raporlarindan yonetilenlere hukuki gilivenlik saglanmasia yonelik olan raporlarin

tamamu (3 tane) koalisyon hiikiimetleri donemlerinde goriisiilmiistiir.

80 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 9.2.2005 tarihli S6mc1 Birlesimden-15.2.2005
tarihli 58inci Birlesime kadar, Donem 22, Yasama Yili 3, Cilt 74, TBMM Basimevi, Ankara
2005. Sz konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

8l T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 7.7.1998 tarihli 117inci Birlesimden-13.7.1998 tarihli 120inci
Birlesime kadar, Donem 20, Yasama Yili 3, Cilt 58, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1998. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.
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Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilen meclis aragtirma komisyonu
raporlarindan  yonetilenlere hukuki giivenlik  saglanmasmma yonelik olan
raporlarin  %67’si (2 tane) hem iktidar hem muhalefet partilerine mensup
milletvekilleri tarafindan verilen Onergeler {izerine kurulan komisyonlarca
hazirlanmistir. Geri kalan rapor ise sadece muhalefet partisi milletvekillerinin

onergeleriyle hazirlanmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriigiilen meclis aragtirma komisyonu
raporlarindan yonetilenlere hukuki giivenlik saglanmasina yonelik olan raporlar en

fazla 19’uncu (%67, 2 tane) yasama donemine aittir.

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde goriisiilen meclis arastirma komisyonu

raporlarindan ikisi ¢6ziim Onerileri sunmustur, digeri ise durum tespiti niteligindedir.

“Giineydogu'da Uzun Siireden Beri Cereyan Eden Olaylart Yerinde
Incelemek ve Alinmasi Gerekli Tedbirleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve Ilgili
Mercilere Iletmek ve Memleketimizin Birlik ve Beraberliginin Saglanmasina Katkida

182 ¢5ziim Onerisi

Bulunmak Uzere Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu
sunan raporlardan biridir. Hukuk / kanun 6niinde esitlik ilkesi raporda yer almistir.
Hic kimsenin etnik kimliginden dolay1 kinanamayacagi, herkesin kimligini serbestce
ifade etme hakkina sahip oldugu “Idari ve Demokratik Tedbirler” bashigi altinda

belirtilmistir. Komisyon raporu basinda yer almigtir®®

. Raporda yer alan Olaganiistii
Hal Boélge Valiliklerinin kaldirilmasi onerisi 2000’li yillarda gergeklesebilmistir.
Raporda soz konusu olaylarin ¢oziimiiniin agirlikli olarak ekonomik kalkinma ve
giivenlik tedbirleriyle gerceklesebilecegi yaklasimi hakimdir. Meselenin sosyal ve
siyasal yoOniine iligkin ¢6ziim Onerilerine yer verilmedigi rapora serh yazan Trabzon
milletvekili Ali Kemal Basaran tarafindan da dile getirilmistir. Ayrica Ali Kemal
Basaran raporda kullanilan iislubu, “devlet raporu tislubu” seklinde elestirmistir.
Raporun serh kisimlarinda belirtilen 6nerilerden biri radyo ve televizyonlarda Kiirtce

yayin yapilmasinin serbest birakilmasi olmustur. Ancak ilk Kiirtce yaym 2004

yilinda gerceklesmistir’®. Dikkate deger bir durum da sudur, rapordaki “Terdrle

82 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Doénem 19, Yasama Yili 4, Birlesim 20, 18.10.1994, Cilt 68. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

783 « ‘K 5y yakma’ Meclis’te tartisildr”, Milliyet Gazetesi, 19.10.1994, s.17.

784 http://arsiv.ntv.com.tr/news/273398.asp (Erisim Tarihi 07.02.2019).
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miicadelenin  koordinasyonunda ve giivenlikle ilgili sorunlarin ¢éziimiiniin
hizlandirilmasinda  etkin olacak iist seviyede bir I¢ Giivenlik Miistesarliginin

99785

kurulmast saglanmalidir Onerisi yaklasik 25 yil sonra hemen hemen ayni

ifadelerle tekrar giindeme gelmistir’®®.

Durum tespiti niteligindeki rapor “2 Temmuz 1993 Giinii Sivas'ta Meydana
Gelen Olaylarin Sebep ve Sorumlular: ile Olaylarin Olus Seklinin Ortaya
Cikarilmasi ve Maddi Zararlarin Tespiti Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu Raporu”"®dur. Sivas katliami, Madimak katliami1 ve Madimak olaylari
seklinde bilinen husus olayin hemen ardindan basinda yer bulmustur’®. Meclis’te
kisa siire i¢inde komisyon kurulmustur. Komisyonun raporu da basinda yer

almistir’8®

. Raporda Pir Sultan Abdal etkinlikleri programinin bir hafta Once
kamuoyuna duyuruldugu, etkinliklerden onceki giin dagitilan “Miisliiman
Kamuoyuna” baglikli bildiriyle etkinlige katilanlar aleyhine eylem yapilmasi
gerektigi, olay giinii Milli Istihbarat Teskilatinin planlanan eylemi sozlii olarak
Terorle Miicadele Sube Miidiirliigii’ne bildirdigi belirtilmistir. Olay giinii yasananlar
tek tek raporda yer almistir. Olay gilinii eylemcilerin dagitilmamasi, Madimak
Oteli’nde konaklayanlarin tahliye edilmemesi, itfaiyenin yangini 6nleyememesi
idarenin tedbir ve taktik hatasi olarak gosterilmistir. Raporun sonu¢ kisminda
Sivas’in sosyal yapisinin hassas oldugu, Aziz Nesin’in fikirlerinin olaydan bir hafta
oncesinden baglayarak basinda islenmesiyle gerginligin tirmandirildigi, olay Oncesi

dagitilan bildirilerin gerginligi artirdigi, vali ve kolluk kuvvetlerinin gerekli tedbirleri

almakta yetersiz kaldig1 belirtilmistir.

Bu raporlarin ikisi agik ve sade, biri teknik bir dille yazilmistir. Bu raporlarin
ortalamasi1 42 sayfa olup, dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki fark dikkate

alindiginda meclis bekleme siireleri ortalama 6 giindiir. “Dogu ve Giineydogu

78 {lgili rapor, s.14.

78 [lgili haber igin bkz. https://www.haberturk.com/gundem/haber/1170452-ic-guvenlige-abd-modeli-
ozel-yapilanma-geliyor (Erisim Tarihi 16.11.2018).

87 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 9.11.1993 tarihli 25inci Birlesimden-17.11.1993 tarihli 29uncu
Birlesime kadar, Doénem 19, Yasama Yili 3, Cilt 43, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1994. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

8 “Kanh isyan”, Milliyet Gazetesi, 03.07.1993, s.1. “Sivas kana buland1”, Milliyet Gazetesi,
03.07.1993, s.19.

78 “Gaflet raporu”, Milliyet Gazetesi, 14.10.1993, s.1. “Meclis’te gaflet raporu”, Milliyet Gazetesi,
14.10.1993, s.22.
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Anadolu'da Bosaltilan Yerlesim Birimleri Nedeniyle Go¢ Eden Yurttaslarimizin
Sorunlarmmin Arastirllarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Tespit Edilmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu (10/25)”"%° teknik bir dille
yazilmistir. Hangi yerlesim yerlerinde kag¢ kdyiin bosaltildigi, kag¢ kisinin gé¢ etmek
zorunda kaldig1, kag kisinin geri donmek i¢in miiracaat ettigi, zorunlu gdgiin neden
oldugu saglik sorunlari, zorunlu gé¢ nedeniyle egitimde meydana gelen sorunlar

(derslik ve 6gretmen ihtiyaci) gibi hususlar istatistiki verilerle raporda yer almistir.

Bu raporlarin %67’si (2 tane) birden fazla hukuk devleti ilkesini icermektedir.
Bu raporlar ayn1 zamanda insan haklarinin korunmasina ve keyfi yonetimin

onlenmesine yoneliktir.

0 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 26.5.1998 tarihli 93iincii Birlesimden-3.6.1998 tarihli 97inci
Birlesime kadar, Donem 20, Yasama Yili 3, Cilt 53, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1998. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.
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SONUC

Sosyal yasamin ihtiyaglarin1 gidermek icin politikalar hazirlayan ve
uygulayan siyasal iktidar zamanla diger insanlarin giivenliklerini ve 6zgiirliiklerini
tehdit eder hale gelmistir. Insanlar bu tehdidi bertaraf etmek ve yarattiklar1 bu giicii,
kontrol altina almak i¢in ¢esitli mekanizmalar gelistirmistir. Parlamento ve hukuk
devleti, siyasal iktidarin kontrol altina alinmasi amaciyla ortaya ¢ikan tarihsel-siyasal
mekanizmalardir. Dis faktorlerin kayitlanmasi yoluyla, bunlardan korunma ve
insanin kendi yasamina hakim olmasi s6z konusu kavramlarin temel

amaglarindandir. Denetim olgusu da bu kavramlarin 6ziinii olusturmaktadir.

13. ylizyilda ortaya ¢ikan, baslangigta ayricalikli kesimlerin temsilcilerinden
olusan, vergi koymak / toplamak ve savaslar i¢in gerekli destegi saglamak i¢in kralin
danisti1 bir meclis olan parlamentolar zamanla krala kars1 bir denge unsuru haline

gelmis ve siyasi agidan denge ve kontrol mekanizmalar1 olmuslardir.

Denge ve kontrol mekanizmalar1 niteligindeki parlamentolar, ydnetimin
hesap vermesini saglamak, keyfi ve yanlis davraniglarin1 6nlemek, politikalarini takip
etmek i¢in zamanla cesitli denetim mekanizmalarina sahip olmustur. Ornegin 14.
Yiizyilda Ingiltere’de ilk “impeachment” uygulamasi olarak bilinen, parlamentonun
istegiyle kral tarafindan bazi kraliyet yetkililerinin gdérevden alinmasi
gerceklesmistir. 17 yiizyillda ise baska bir denetim mekanizmasi goriilmeye
baslamistir. Bir yetkilinin iilkeden kagtigi ve baska bir iilkede tutuklandig
iddialarmin dogru olup olmadig1 Lordlar Kamarasinda sorulmustur. Yine bu yiizyilda
cesitli konularda arastirma yapmak {izere 6zel komisyonlarin kuruldugu goriilmiis ve

denetim alanina meclis arastirmasi da girmistir.

18. yiizyilda siyasal iktidarin kontrol altina alinmas1 amaciyla hukuk devleti

kavrami giin yiiziine ¢ikmistir. Hukuk devleti, kamu giiciiniin miilkiyete dayali
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haklardan sayildigi miilk devleti ve kamu diizeni ile giivenligi i¢in her tiirlii tedbiri

alabilen polis devleti anlayislarindan sonra gelismistir.

Hukuk devletinde, kendi basina bir deger olarak ele alinan insanin ve sahip
oldugu haklarin korunmasi amaciyla devlet hukuk kurallariyla sinirlandiriimaya
calisilir. Yargisal denetim vasitasiyla devlet organlarinin ve faaliyetlerinin hukuka
bagliliginin saglandig1 ve insan haklarmin giivence altina alindig1 devlet seklinde
tanimlanabilecek olan Hukuk Devletinin temel ilkeleri ise insan haklarinin
korunmasi, keyfi yonetimin dnlenmesi ve yonetilenlere hukuki gilivenlik saglanmasi

seklinde 6zetlenebilir.

Modern demokratik devletlerde hukuk kurallar1 yasama fonksiyonunu yerine
getiren organ olan parlamentolar tarafindan konulmaktadir. Parlamentolar bu
yetkileriyle yiiriitmenin bagl olacagi hukuki cergeveyi belirlemektedirler. Siyasi
acidan denge ve kontrol mekanizmalar1 olarak ortaya c¢ikan parlamentolar,
yirlitmenin  belirlenen hukuki c¢ergevenin disina ¢ikip ¢ikmadiklarimi da
denetlemektedirler. Bu agidan parlamenter denetim araglari, hukuk devletinin temel
ilkeleri olan insanin korunmasi, keyfi yonetimin dnlenmesi ve yonetilenlere hukuki

giivenlik saglanmasinda karsimiza ¢ikan mekanizmalarin basinda yer almaktadir.

Yaklasik bir buguk asirdir parlamentoya asinayiz. Osmanli’dan giiniimiize
parlamentolar kendilerine anayasa metinleri ve igtiiziiklerle verilen denetleme
yetkilerini kullanmislardir. Hatta zaman zaman anayasa metinleri ve igtiiziiklerde yer
almasalar dahi, denetimin meclisin asli yetkilerinden biri oldugu diisiincesinden
hareketle kimi denetim yollarin1 teamiilen uygulamislardir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
bir hukuk devleti oldugu ise 1961 Anayasasi ile kabul edilmis ve 1982 Anayasasinda
bu ilke degistirilemez hiikiimler i¢ine almmustir. Osmanli’da ve Tiirkiye’de
uygulanan parlamenter denetim yollar1t soru, genel gorligme, gensoru, meclis

sorusturmasi ve meclis arastirmasidir.

Birinci Mesrutiyet doneminde Bakanlarin, Heyeti Mebusan’a degil Padisaha
karst sorumlu olmasina ragmen meclis, Hiikiimeti denetlemeye calismistir. Birinci
Mesrutiyet doneminde hukuki dayanaktan mahrum olsa da milletvekilleri aragtirma

yetkisinin meclisin bir yetkisi oldugu diisiincesinden hareketle arastirma isteklerinde
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bulunmuslardir. Bu donemdeki meclis arastirma istemlerine bakildiginda i¢ siyaset,
ekonomi ve savunma gibi farkli alanlarda Hiikiimetten veya kamu kurumlarindan
bilgi edinildigi, konularin kamuoyuna yansitildigi, Hiikiimet faaliyetlerinin
sorgulandigi, yolsuzluk gibi konular giindeme getirilerek Hiikiimetin gii¢ duruma

sokuldugu ve Hiikiimetin hesap vermeye zorlandig1 goriilmiistiir.

Ikinci Mesrutiyet doneminde Bakanlar Kurulu artik Padisaha karsi degil,
Meclise karsi sorumlu olmustur. Meclis denetim faaliyetlerine agirlik vermistir. Bu
donemde, Birinci Mesrutiyet donemine kiyasla daha fazla meclis arastirma onergesi
verilmistir. Ikinci Mesrutiyet dSneminde, Birinci Mesrutiyet dénemine oranla, meclis
arastirmasina iliskin olarak teorik agidan da etkili aciklamalar yapilmistir. Meclis
aragtirma komisyonu igin ¢esitli kavramlar (Tahkikat Komisyonu, Fevkalade
Komisyon, Komisyonu Mahsusa, Komisyon Danket, Anket Parlmanter)
kullanilmistir. Bu kavramlarin kullanilmasi, meclisin s6z konusu denetim yoluna
iligkin teorik bilgisinin bir gostergesidir. Ayrica Birinci Mesrutiyet doneminde
spontane bir sekilde ortaya cikan meclis arastirmasi istemi, Ikinci Mesrutiyet

doneminde daha sistematik hale gelmistir.

Biiyiik Millet Meclisi ve 1921 Anayasasi déneminde, Birinci ve lkinci
Mesrutiyet donemlerinde meclis arastirmasina iliskin olusturulan teamiillerin
bircogunun devam ettirildigi goriilmiistiir. Bu donemdeki meclis aragtirma talepleri
agirlikli olarak savas sirasinda meydana gelen yikimin tespiti ve savastan olumsuz
etkilenen halka yardim edilmesi hakkinda olmustur. Bu dénemde Meclis arastirma
istemlerine bakildiginda parlamentonun bilgi edinme ihtiyacin1 (savas sirasinda
meydana gelen yikimin tespiti) gidermeye yonelik olduklari, yardimct ve hazirlayici
(6nergenin baska bir birime havale edilmesi) Ozelliklerinin 6n plana ¢iktigi, yol
haritas1 (savastan olumsuz etkilenen halka yardim edilmesi i¢in Oneriler sunmasi)

olusturduklar1 gortiilmiistiir.

Fiili olarak Birinci Mesrutiyet doneminde parlamento hukukumuza giren
meclis arastirmasi, 1924 Anayasast doneminde bugiinkii anlamda biinyesinde hem
“meclis sorusturmasi” hem de “meclis arastirmasi” olan {iist bir kavram olarak
kullanilan “meclis tahkikat1” ile hukuki dayanaga kavusmustur. 2 Mayis 1927 tarihli

TBMM Dahili Nizamnamesinin 169’uncu maddesinden 177’nci maddesine kadar
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olan 8 maddenin ayri, 177°’nci maddenin ayr1 oldugu goriisiinden hareketle sadece
177°nci maddeye dayanilarak onergeler verilmistir. 177 nci maddenin, konu Genel
Kurulda tamamiyla aydinlanmadiginda meclis iiyelerinin isin mahiyetini anlamalar1
icin oldugu ifade edilmistir. 169’uncu maddenin Bakanlar Kurulu ve Bakanlar
hakkinda oldugu, idareciler i¢in bu yolun uygulanmasinin miimkiin olmadigi, bu
nedenle 177°nci maddeyi uygulamak gerektigi belirtilmistir. Bu donemde muhalefet
partisi iiyeleri tarafindan verilen Onergelerin tamaminda, kabine iiyeleri agiklama

yapma geregi hissederek, Genel Kurul goriismelerinde konusmuslardir.

27 Mayis 1960 askeri miidahalesinden, yeni anayasanin kabuliine kadar gecen
Milli Birlik Hiikiimeti devresinde demokratik bir siyasi ortamdan ve dolayisiyla
parlamenter denetimden bahsetmek miimkiin degildir. Yine de yasama organi gibi
hareket eden s6z konusu kurumlarin ¢aligsmalarin1 diizenleyen metinlere baktigimizda
seklen de olsa bu donemde “Komite Sorusturmasi” ve “Meclis Sorusturmasi” adlar
altinda mekanizmalarin olusturuldugu goriilmektedir. Uygulamada ise sadece
Temsilciler Meclisi’'nde bu kapsamda bir dnerge verildigi, dnergenin de reddedildigi

gorilmiustir.

1961 Anayasas1 doneminde meclis arastirmast hem Millet Meclisi’nin hem
Cumbhuriyet Senatosu’nun yetkilerinden biri olarak sayilmistir. Meclis arastirmasina
iliskin teamiiller Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigii ile birlikte yazili hale getirilmistir.
Bu donemde her iki mecliste de ¢ok sayida arastirma Onergesi verilmis, bircok
aragtirma komisyonu kurulmustur. Cumhuriyet Senatosu’nda kurulan komisyonlar
tarafindan hazirlanan raporlardan 25 tanesi Senato’da gorlsiilmustiir. Millet
Meclisi’nde kurulan komisyonlar tarafindan hazirlanan raporlardan 11 tanesi Genel
Kurul’da gortistilmiistiir. Secimleri dort yilda bir yapilan Millet Meclisi’nin,
raporlarinin genel kurulda goriisiilmeden se¢cime gidilmesi raporlarin kadiik olmasina
yol acmustir. Ayrica Millet Meclisi secimlerinin yenilenmesi halinde dahi
Cumhuriyet Senatosu c¢alismalarina devam etmektedir. Bu nedenle Cumhuriyet

Senatosu’nda daha ¢ok sayida rapor goriisiilebilmistir.

12 Eyliil 1980 tarihinde askeri miidahale ile Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
feshedilmistir. Askeri miidahaleyi yapanlar kendilerini “Milli Giivenlik Konseyi”

olarak adlandirmislardir. Yeni yasama organi ve hiikiimet kuruluncaya dek, yasama
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ve ylritme yetkilerinin Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kullanilacagi
belirtilmistir. Milli Glivenlik Konseyi ve Danisma Meclisi temsili nitelikte olmayan
kurullardir. S6z konusu organlara mesrutiyet kazandirma gayesiyle kullanilan meclis
ifadesi yanilticidir. Demokratik anlamda parlamentonun bulunmadigi bir ortamda
parlamenter denetimden bahsetmek miimkiin degildir. Ancak bu donemde “Milli
Giivenlik Konseyi Yasama Gorevleri I¢tiiziigii” ¢ikarilmis ve bu igtiiziikte Milli
Gilivenlik Konseyi ihtiyag duymasi halinde arastirma komisyonu olusturabilecegi,
komisyonun gorev ve yetkilerinin Milli Giivenlik Konseyi tarafindan belirlenecegi,
komisyon arastirmalar1 sonucunda rapor diizenlenecegi belirtilmistir. Donemin
ozellikleri ve maddenin diizenlenis seklinden anlasildig: lizere bu arastirma istegi ve
arastirma komisyonlari, teknik agidan meclis arastirmasi sayilamazlar. Hiikiimetin
keyfi yonetiminin 6nlenmesinden ziyade Milli Giivenlik Konseyi’nin her seyi kontrol

etme diislince ve gayesinin bir gostergesidir.

1982 Anayasasi doneminde meclis arastirmasi anayasada yer alan denetim
yollarindan biridir. Bu donemde meclis arastirmasina iligkin birgok kural 1961
Anayasas1 doneminden miras kalmistir. Bu donemde ¢ok sayida Onerge verilmis,

komisyon kurulmus ve rapor hazirlanmistir.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Igtiiziigiinde belirtildigi iizere meclis
arastirmasini; siyasi parti gruplari veya en az yirmi (20) milletvekili talep edebilir. En
az 20 milletvekili tarafindan talep edilmesi hususu meclis arastirmasi talebini
giiclestirmektedir. Ancak bu durum meclise islerlik saglama olarak da
degerlendirilebilir. Bilindigi tlizere siyasi partiler veya milletvekilleri katilmadiklar
veya karst olduklar1 yasama faaliyetlerini geciktirmek veya engellemek adina c¢ok
sayida onerge verebilmektedir. Ayrica bu kural (siyasi parti gruplar1 veya en az yirmi
milletvekili) istenilen etkiyi de gostermemistir. Sadece bir yasama yilinda bile

yiizlerce meclis aragtirmasi nergesi verildigi gdzlemlenmistir.

Cok sayida meclis arastirma dnergesi verilmis olmasi s6z konusu 6nergelerin
kabul edildigi anlamina gelmemektedir. Meclis aragtirmasi 6nergelerinin kabulii
mecliste toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun olumlu karariyla olabilmektedir.
Onergelerin kabul edilme oranlar1 oldukca diisiiktiir. Bu durum mecliste cogunlugu

elinde bulunduran partinin meclis arastirma mekanizmasi iizerindeki etkisinin bir
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gostergesidir. Ornegin muhalefet partileri ve iiyelerinin vermis olduklar1 “Reyhanl1”
ve “Uludere” olaylarina iliskin 6nergeleri reddedilirken, iktidar partisi ve iiyelerinin
vermis oldugu “Ustiin Zekali Cocuklar’a yonelik arastirma dnergesi kabul edilmistir.
Parlamentoda ¢cogunlugu elinde bulunduran partinin sahip oldugu bu tercih 6nceligini
bertaraf etmek icin, Meclis iiye tamsayisinin belli bir ¢ogunlugu (salt ¢cogunluk
disinda, 1/3 gibi) tarafindan verilen Onergelerin kabulii sartinin getirilmesi bu

handikab1 agsmak i¢in Onerilecek bir ¢6ziim yolu olabilir.

Kabul edilmeyen aragtirma onergeleri hususunda ilging bir ayrint1 ise bu
onergelerin birgogunun konular1 hakkinda yaymn yasaginin da getirilmis olmasidir.
Ornegin Istanbul Atatiirk Havalimani dis hatlar terminalinde meydana gelen patlama
sonrast yayimn yasagl getirilmis, ardindan verilen meclis arastirma Onergesi ise

reddedilmistir.

Meclis arastirmasinin onemli bir 0Ozelligi Onergeler {izerine Ongoriisme
yapilmasidir. Ancak ictliziigiimiizde ne sekilde goriisiilecegine iliskin bir hiikiim
bulunmamaktadir. Uygulamada da 6ngoriisme, Onergelerin verilis tarihlerine gore
degil, parlamentoda ¢ogunlugu elinde bulunduran partinin tercihine gore

yapilmaktadir. Bu husus ise denetim islevini zayiflatmaktadir.

Onergesi kabul edilen arastirma talepleri sonrasinda her talep i¢in komisyon
olusturulamamaistir. Bu durumun nedenlerinden biri yasama dénemi basinda, dnceki
donemden verilmis olan meclis arastirma Onergelerinin hiikiimsiiz sayilmasidir.
Calismalarina baglamis hatta raporunu hazirlayip Meclise sunmus komisyonlar i¢in
de bu durum gecerlidir. Bu durum “Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin
Arastirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmasi Komisyonu” ve “Toplumsal Baris Yollarmmin Arastirilmasi ve Coziim
Siirecinin Degerlendirilmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu” gibi
tilkemiz agisindan faydali olacak raporlarin “hiikiimsiiz” kalmasina yol agmistir. Bu
olumsuz durumu giderebilecek igtiiziik degisiklikleri yapilabilir. Ornegin bir énceki
yasama doneminin son yasama Yyilinda raporunu tamamlaylp meclise sunan
komisyonlarin raporlarinin, yeni yasama doneminin ilk yasama yilinda goriisiilmesi

bir ¢6ziim yolu olabilir. Bir diger neden ise Danigma Kurulunun raporlar hakkinda
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genel goriisme agilmasi i¢in giin belirlememis / belirleyememis olmasidir. Baska bir

neden ise komisyonlarin raporlarin1 Meclis baskanligina sunmamalaridir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiinde Meclis arastirma komisyonunun
kurum ve kisilerden bilgi isteyebilecegi diizenlenmistir. Ancak komisyonun bilgi
talebine yanit vermeyen kisiler hakkinda zorlayici bir yetkisi bulunmamaktadir.
Boyle durumlarda komisyonlarm yargi organlarindan yardim talep etmesi Ictiiziige

eklenebilir.

Devlet sirlart  ve ticari sirlar  meclis aragtirmasinin  kapsamin
sinirlandirmaktadir. Bilgi ve belge istenen kimi kurumlar, devlet sirr1 veya ticari sir
gerekcesiyle bilgi ve belge vermekten kaginmaktadir. Devlet sirr1 ve ticari sir
kavramlarinin sinirlarini, kapsamlarinin ve niteliklerinin Igtiiziikte agiklanmas,

ortaya ¢ikabilecek olumsuz durumlara ¢éziim olabilir.

Meclis arastirmasinin  etkinligi hakkinda {izerinde durulmas1 gereken
noktalardan biri de komisyon iiyeleri ve baskaninin sec¢imidir. Bilindigi iizere
komisyon iiyeleri siyasi partilerin meclisteki giicleri oraninda secilmekte ve
komisyon baskani da kendi iiyelerinden belirlenmektedir. Bu dogrultuda komisyon
iyesi ve bagkaninin mecliste gogunluga sahip parti iiyesi olacag: agiktir. Bu durumun
yansimasi ise muhalefette olan milletvekillerinin raporlarin objektif olmadigi
iddialarm1 giindeme getirmesi ve raporlara serh yazmalar1 olmustur. Komisyon
baskaninin iktidar partisi iiyesi olmamasi, komisyonlara etkinlik kazandirmak igin

uygulanabilecek bir yontem olabilir.

Onergelerin verilmesinde basinin ve giiniimiizde internet ile sosyal medyanin
etkisi de bulunmaktadir. Ornegin; Sait Halim Pasa yalisi yangini, Siileyman
Merciimek, Susurluk, ve Dilovas1 Beldesindeki Sanayi Atiklar1 konularinda verilen
Onergeler, bu olaylarin basinda genisce ve 1srarli bir sekilde haberlestirilmeleri
sonucudur. Basin, internet ve sosyal medya, sadece Onerge asamasinda degil, ayni
zamanda komisyon caligsmalar1 ve raporlart donemlerinde de arastirma konusunu
haberlestirmislerdir. Bu husus olaylarin kamuoyunda bilinirligini artirmakta ve
farkindalik olusturmaktadir. Bilinirligi artan onergeler / komisyonlar / raporlar

hakkinda elestirel haberler de yapilmaktadir. Artan bilinirlik ve farkindalik sayesinde

180



kimi konularda akademik ¢alismalarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Ornegin “Célyak
Hastaligimin Teshis Asamasinin, Sebeplerinin, Sonuglarinin ve Bu Hastaliga Maruz
Kalanlara Saglanabilecek Yardimlarin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesine Iliskin Kurulan Meclis Arastirmas: Komisyonu Raporu” sonrasi
akademik makaleler de yayinlanmistir. Basinin, internetin ve sosyal medyanin artan
etkisi, onergeler / komisyonlar / raporlar hakkinda farkli isimlendirmeleri de ortaya
cikarmaktadir. Ormegin “Aile Biitiinliigiinii Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Bosanma
Olaylarinin Arastirilmasi ve Aile Kurumunun Giiclendirilmesi Icin Alinmas: Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmas: Komisyonu Raporu”
igin “bosanma komisyonu” ve ‘“Haberlesme Ozgiirliigiine Ve Ozel Hayatin
Gizliligine Yonelik Ihlallerin Tespiti Ve Onlenmesine Iliskin Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu” igin ironik bigimde “bdcek
komisyonu” ifadeleri kullanilmistir. Bu durumda hi¢ kuskusuz komisyon isimlerinin
uzun olmasi da etkilidir, ancak esas olarak isimlendirmeler duyulan hosnutsuzlugun
bir gostergesidir. Basimin, internetin ve sosyal medyanin artan etkisi Meclis
tarafindan da fark edilmis, bu dogrultuda raporlar internet ortamina tasinmus,
komisyon caligmalar1 ve raporlar1 basinda paylasilmis ve hatta “twitter” gibi sosyal

medya araglariyla halka duyurulmustur.

Aragtirmanin  sonucunu, tespit edilen hususlarini ortaya koyan, bir nevi
arastirmayl maddi bir varliga biiriindiiren, arastirma sonrasi hazirlanan raporlardir.
Bu dogrultuda raporlar birincil nitelikte araclardir. Raporlar, Genel Kuruldaki
tartigmalar i¢in Onemlidir. Raporlari anlamli hale getiren Genel Kurulda
goriisiilmeleridir. Parlamento tarihimizde ilk gorilisiilen meclis arastirma komisyonu
raporu, 1961 Anayasasi doneminde Millet Meclisi’nde goriisiilen “Keban Baraji ve
Asagr Fwrat Havzasi Kalkinma Projesi hakkinda” olan rapordur. Bununla birlikte
giinlimiize dek Cumbhuriyet Senatosu, Millet Meclisi ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde olmak {izere toplam 121 adet arastirma komisyonu raporu
gorlsiilmiistir. Tiirkiye’de goriisiilen raporlarin  yaklagik {igte biri ig¢politika
kapsamindaki hususlar hakkindadir. Igpolitika kategorisini, toplumsal konular ve
ekonomi kapsamindaki konular takip etmektedir. Konular agirliklarina gore soyle

siralanmaktadir: I¢ politika %34 (41 tane), toplumsal konular %27 (33 tane),
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ekonomi %20 (24 tane), hukuk %10 (12 tane), egitim %6 (7 tane), spor %1,5 (2 tane)

ve savunma / ulusal giivenlik %1,5 (2 tane).

Gorligillen raporlara baktigimizda bazi raporlarin yiiriitmeye yardimei
hazirlayict 6zelligiyle karsilasmaktayiz.  Ornegin “Devlet Demiryollart Genel
Miidiirliigiinde yapilan yolsuzluklar hakkinda Cumhuriyet Senatosu Arastirma
Komisyonu raporu ’nda verimlilige iliskin tespitler yapilmistir. Kimi raporlarda ilgili
olduklar1 konular hakkinda yasal diizenlemeler yapilmasi onerilmistir. Ornegin
“Basta Cinsel Istismar Olmak Uzere Cocuklara Yonelik Her Tiirlii Istismar
Olaylarimin  Arastirlarak Almmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Aragtirmast Komisyonu Raporu’’nda Tiirk Ceza Kanunu’nun 102 ve
103 tincii maddelerine iliskin degisiklik yapilmasi belirtilmis, rapor Meclis Genel
Kurulu’'nda goriisiilmeden yaklagik 1 ay oOnce soz konusu degisiklikler hayata
gecirilmistir. Bu baglamda raporlar hiikiimetler i¢in yol haritas1 islevi de

ustlenmektedir.

Tiirkiye’de goriisiilen raporlarin %66’s1 (80 tane) hukuk devleti ilkelerini
saglamaya yoneliktir. insan haklarmin korunmasi, keyfi yonetimin &nlenmesi ve
yonetilenlere hukuki giivenlik saglanmasi, hukuk devletinin temel ilkeleri i¢in
literatiirde en ¢ok vurgulanan hususlardir. S6z konusu raporlarda 6ne ¢ikan temel
ilke, keyfi yonetimin onlenmesidir. Devletin, kurumlarin ve faaliyetlerinin hukuka
uygunlugunun saglanmasi c¢ergevesindeki keyfi yOnetimin Onlemesine yonelik
raporlar (42 tane), hukuk devletinin ilkelerine yonelik olan raporlarin %352’sini
olusturmaktadir. Ikinci siray1 insan haklarmin korunmasi almaktadir. Temel hak ve
Ozgiirliikleri gilivence altina almaya yonelik raporlar (34 tane), hukuk devletinin
ilkelerine yonelik olan raporlarin %43’linli olusturmaktadir. Son sirayi1 ise siray1 ise
hukuk devletinin ilkelerinden, yonetilenlere hukuki giivenlik saglanmasi almaktadir.
Yonetilenlere hukuki gilivenlik saglanmasina yonelik raporlar (4 tane), hukuk

devletine yonelik olan raporlarin %5’ini olusturmaktadir.

Keyfi yoOnetimin Onlenmesine yonelik olan raporlarin yaklasik 2/3°1
koalisyon hiikiimetleri donemlerinde, insan haklarimi1 korumaya yonelik olan

raporlarin biiylik bir ¢ogunlugu tek parti hiikiimetlerinde, yonetilenlere hukuki
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giivenlik saglanmasina yonelik olan raporlarin ise tamami koalisyon hiikiimetleri

donemlerinde goriisiilmiistiir.

Verilen yetkilerin amaglar1 disinda kullanilmasi suretiyle kendilerine veya
belli kisilere menfaat saglanmasi, keyfi yonetimin en sik karsilasilan tiirlerinden
biridir. Bu duruma 6rnek olarak Giizel Konutlar Yapi Kooperatifi hakkinda kurulan
komisyon ve raporu gosterilebilir. Raporda belirtildigi iizere belediyede gorevli amir
ve memurlar usulsiizliiklere miidahale etmemis, kooperatifin menfaat elde etmesine
g6z yummuslardir. Magdurlarin olayr basina tasimasiyla konu siyasilerin dikkatini

¢ekmis, Cumhuriyet Senato’sunda komisyon olusturulmustur.

llgililerin yaptiklar1 iglem ve eylemlerin sonucuna katlanmalari, keyfi
yonetimin Onlenmesi hususunda dikkate alinmasi gerekmektedir. 1970 yilinda
kurulan “Iller Bankasi ve Banka tarafindan tesis edilen Simel Sirketinin sorumlu
kisileri konusunda kurulan Cumhuriyet Senatosu Arastirma Komisyonu ~, Millet
Meclisi’nde 1963 yilinda kurulan “Amerika‘dan ithal edilecek 33 Dizel - Elektrik
Lokomotifinin ihalesi mevzuunda bilgi edinmek ve aydinliga kavusmak iizere
Ictiiziigiin 177 nci maddesi geregince kurulan Arastirma Komisyonu” ve TBMM’de
1992 yilinda kurulan “Susurluk komisyonu” bunlardan bazilaridir. Raporda cezai
sorumluluk gerektiren durumlar tespit edilmistir. Rapor sonrasi ddénemin Icisleri
Bakan1 hakkinda meclis sorusturmasi agilmistir. Ayrica sonrasinda eski Bagbakan ve

Bakanlar hakkinda da meclis sorusturmasi acilmistir.

Keyfi yonetimin Onlenmesi, meydana gelen keyfi uygulamalarin tekrar
yaganmamasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasini gerektirmektedir. 1977 yilinda
kurulan “Traktor Satislart Konusunda Kurulan Cumhuriyet Senatosu Arastirma
Komisyonu”nun raporu sonrasinda ilgili bakanlik yeni sirkiiler hazirlama ve
yiirtirlige koyma geregi duymustur. TBMM’de “Para-Kredi Kurulu” hakkinda 1989
yilinda kurulan arastirma komisyonu raporu sonrasinda ilgili kurulun yapisi

degistirilmistir.

Insan haklarinin tanimnmasi ve giivence altina almmasi, insan haklarmmn
korunmasi i¢in gerekli hususlardan biridir. Sokak ¢ocuklarmin korunmasi hususunda

2004 yilinda kurulan komisyon buna Ornek verilebilir. Sokak Cocuklarinin
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Sorunlarina yonelik olan komisyon raporunda cocuklarin sokakta yasamasinin
ve/veya c¢alismasinin nedenleri issizlik, goc, egitimsizlik, sosyal giivenlik agimin
yetersizligi, aile planlamasindaki eksiklik, gecekondulagma, aile i¢i siddet ve
bolgeler arasi gelismislik farki seklinde belirtilmistir. Bu sorunun ¢oziimiinde
karsilagilan baglica engeller i¢in kaynaklarin yetersiz olmasi / yerinde
kullanilmamasi, mevcut politikalarin yetersizligi, kurumlar aras1 koordinasyonun

eksikligi gosterilmistir.

Insan haklarmin korunmasina iliskin ilkelerden biri de insan haklarinm ihlal
edilmemesidir. 2013 yilinda kurulan haberlesme o6zgiirliigiine yonelik komisyon
raporu buna O6rnek gosterilebilir. Korunmasi amaclanan hak ve ozgiirliikler 6zel
hayatin gizliligi hakki ve haberlesme 6zgiirligidiir. Bu dogrultuda ilgili komisyon
cesitli Oneriler sunmustur. Raporda yer alan yasal diizenlemelere iligkin bazi 6neriler
hayata gecirilmistir. 6698 tarih ve 24.03.2016 tarihli “Kisisel Verilerin Korunmasi

Kanunu” hayata gecirilen 6nerilerden biridir.

Insan haklarmin korunmasi igin gerekli unsurlardan biri de bireyler icin
uygun yasam kosullarinin saglanmasidir. Ozellikle bakimlarini kendilerince yerine
getiremeyenler i¢in gerekli tedbirleri almak devletin gorevidir. Bu agidan engellilerin
sorunlar1 hakkinda 1992 yilinda kurulan “Ulkemizdeki Oziirliilerin Problemleri Ile
Bu Konuda Alinacak Tedbirleri Ve Uygulamaya Konulacak Yeni Politikalar: Tespit
Etmek Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu™ ornek verilebilir.
Raporda dogustan ve sonradan olusan engellere ve alinmasi gereken tedbirlere yer
verilmistir. Raporda engellilerin yasam kalitesinin artirilabilmesi i¢in kentlerdeki
mimarinin gozden gecirilmesi, 6zel egitime gereksinim duyan bu bireyler igin gerekli

yasal dlizenlemelerin yapilmasi gibi oneriler yer almistir.

Dogu ve Giineydogu Bolgelerinde yasanan olaylar nedeniyle go¢ etmek
zorunda kalanlarin sorunlari i¢in 1997 yilinda kurulan komisyon raporu ise
yonetilenlere hukuki giivenlik saglanmasina 6rnek olarak gosterilebilir. Hukuk /
kanun oniinde esitlik ilkesi raporda yer almistir. Ayrica raporda kdylerin bosaltilma
sebeplerinden biri olarak, ¢ogunlukla koruculuk sistemini kabul etmeyen yerlesim
yerlerinin, giivenliklerinin saglanamayacagi veya yerlesim yerlerindekilerin silahli

teror Orgiitlerine yardim edebilecekleri diisiincesiyle, yasal bir dayanak olmaksizin
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giivenlik birimlerince bosaltilmas1 gosterilmistir. S6z konusu raporda “devletin
yurttagi potansiyel suglu olarak gérme hakki yoktur” denmistir. Esas olarak
esitsizlige yol agan, “abartili giivenlik konsepti” olarak belirtilen gilivenlik
politikalarimin en bariz uygulamasi olan olaganiistii halin sona erdirilmesi gerektigi

raporda dile getirilmistir.

Raporlarda tespit edilen hususlarin hayata gegirilmesi raporlari anlamli hale
getirecektir. Bu dogrultu da raporlar makul bir silirede tamamlanmali ve
goriisiilmelidir. Ornegin kamuoyunun ve basinin yakindan takip ettigi 26.07.2016
kurulmus olan “Fethullah¢t Tercr Orgiitiiniin (FETO/PDY) 15 Temmuz 2016 Tarihli
Darbe Girisimi Ile Bu Tercr Orgiitiiniin Faaliyetlerinin Tiim Yonleriyle Arastirlarak
Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast
Komisyonu” c¢alismalarini yapmis olmasina ragmen raporunu tamamlayip Meclis
bagkanligina géndermemistir. Bu nedenle yapilan aragtirmanin detaylari kamuoyu

tarafindan 6grenilememistir.

16 Nisan 2017 tarihinde halkoyuna sunularak kabul edilen “6771 Sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile birlikte
iilkemizde yasama-yliriitme iliskileri koklii bir sekilde degismistir. “Basbakansiz
Parlamenter Sistem”, “Bagskanci Sistem”, “Cumhurbaskanlig1 Sistemi” ve “Tiirk Tipi
Bagkanlik Sistemi” gibi farkli sekillerde isimlendirilen bu durumda ortak olan husus
artik Turkiye’de yeni bir sistemin oldugudur. Bu sistemin baskanlik sistemiyle
benzestigi en dnemli nokta yiirlitme yetkisi ve gérevinin sadece cumhurbaskanina ait
olmast ve yasama-ylirlitme organlarimin tamamen ayrilmasidir. Ancak yine de
parlamento olacak ve dolayisiyla parlamenter denetim de devam edecektir. Her ne
kadar ¢alismamizda meclis arastirmasi kurumunu Ergun Ozbudun’dan hareketle —Ki
parlamenter sisteme uygun olanmin bu oldugunu diisiinmekteyiz — siyasi aragtirma
olarak aldiysak da yeni sistemimizde meclis arastirmasi kurumunun Erdal Onar’in
belirttigi gibi hem siyasi arastirma hem yasama arastirmasi anlamlarinda
kullanilmasmnin daha yararli olacagi kanaatindeyiz. Yiriitmenin yasama
faaliyetlerine katilmasinin kisitlandigr  sistemimizde artik “kanun tasaris1”
bulunmamaktadir. Yasama arastirmasi da bir kanunun hazirlanmasindan 6nce meclis

tarafindan yapilan arastirma olduguna gore, ylriitmenin meclisten arastirmasi
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talebinde bulunmasi elzem olacaktir. Bugiin meclis aritmetiginde parlamentoda
sayisal ¢ogunlugu elinde bulunduran parti ile yiiriitme aynm1 dogrultuda olabilir ve
yiirlitmenin ¢ikarilmasini arzu ettigi kanunlarin ¢ikarilmasi i¢in meclis arastirmasina
ihtiya¢ duyulmayabilir, ancak bu durum her zaman bdyle olacagi anlamina

gelmemektedir.

Sonu¢ olarak sunlar ifade edebiliriz: ¢alismamizda Meclis’te goriisiilen
meclis aragtirma komisyonu raporlarinin biiyiikk oranda hukuk devleti ilkelerini
saglamaya yonelik oldugu goriilmektedir. Demokrasi ve insan haklar1 idealine
ulasmak bakimindan hukuk devleti mekanizmalarinin en onemlilerinden birisi olan
Meclis Arastirmasi yonteminin halka ait egemenligin hayata ge¢irilmesi bakiminda
demokrasinin, keyfi yonetim uygulamalarinin 6niine gegmek bakimindan da insan
haklarmin en &nemli teminatlarindan biri oldugu asikardir. Ozellikle Meclis’teki
basta iktidar partisi iiyeleri olmak tizere milletvekillerinin siyasi manevra degil de
hukuk devletinin gergeklestirilmesi bakimindan bu yontemi siklikla kullanmalari,
hem temsil yetkisinin hakkini vermek hem de iilkeyi demokrasi ve insan haklari

idealine bir adim daha yaklastirabilmek bakimindan ¢ok énemli bir islev gorecektir.
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EKLER

EK-1: CUMHURIYET SENATOSU’NDA GORUSULEN MECLIS
ARASTIRMA KOMiSYONU RAPORLARI VE ANALIZLERI

- “Igdwr bolgesinde husule gelen zelzele feliketini mahallen tetkik etmek

iizere segilen 3 kigiden miirekkep heyetin raporu”'®*:

Bu komisyon, 06.09.1962 tarihinde verilen onerge iizerine kurulmustur’®2,

Konusu, sosyal konular kapsaminda degerlendirilebilecek olan dogal afetlerden biri
olan deprem ve etkileridir. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki
zaman fark1’®, 5 giindiir. Rapor 2 sayfadan olusmaktadir. Rapor, acik ve sade bir

dille yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢oziim onerileri de sunmustur.

- “Cumhuriyet Senatosu Bilecik Uyesi Taldt Oran'in, Meclis arastirmast
teklifi iizerine secilen ii¢ kisilik Arastirma Heyetinin raporu”794:
Bu komisyon, 11.09.1962 tarihinde verilen onerge iizerine kurulmustur’®.

Konusu, i¢ politika kapsaminda degerlendirilebilecek olan keyfi uygulamalardir’®®.
Raporun baskanliga sunulma’®’ ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 7

giindiir. Rapor 8 sayfadan olusmaktadir. Raporda oncelikle komisyonun yaptiklari

%1 Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 19.9.1962 tarihli Seksendérdiincii Birlesimden-
25.10.1962 tarihli Doksanaltinci Birlesime kadar, Toplanti Senesi 1, Cilt 5,TBMM Basimevi,
Ankara 1962, 5.355-356.

792 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 8.5.1962 tarihli Ellidokuzuncu Birlesimden-18.9.1962
tarihli Sekseniiciincii Birlesime kadar, Toplanti Senesi 1, Cilt 4, TBMM Basimevi, Ankara 1962,
s.512-513.

793 Tarihler arasindaki giin say1s1, excel lizerinden hesaplanmugtir.

7% CSTD, Toplanti Senesi 1, Birlesim 92, 16.10.1962, Cilt 5. Rapor, ilgili tutanagm sonunda yer
almaktadir.

%5 CSTD, Toplant: Senesi 1, Birlesim 81, 11.09.1962, Cilt 4, 5.525-529.

% Bilecik Valisi’nin, meydana gelen olaylar1 keyfi bir sekilde inceletmedigi iddias1 séz konusudur.

797 Raporun dagitilma siiresi tespit edilememistir. Bu nedenle baskanliga sunulma tarihi dikkate
almmugtir.
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tek tek belirtilmistir. Rapora, 6nerge ilave edilmistir. Rapor, acik ve sade bir dille
yazilmistir. Rapor beyanlar dikkate alinarak hazirlanmistir. S6z konusu rapor durum

tespiti niteliginde olup, herhangi bir ¢6zliim Onerisi sunmamustir.

S6z konusu rapor, hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
Oonlenmesi i¢in kurumlarmm / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasina

yoneliktir.

- “Universitelerimizin verimini artirmak, sikintilara care bulmak icin neler
yapilabileceginin tayin ve tesbiti maksadiyle kurulmus bulunan Arastirma

Komisyonu raporu’’®:

Bu komisyon, 01.07.1964 tarihinde verilen bir dnerge iizerine kurulmustur.
Konusu, egitim faaliyetleri kapsaminda olan yiliksekogretimdir. Rapor 154 sayfadir.

Raporun baskanliga sunulma’®®

ve goriigiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 110
giindiir. Raporda Oncelikle komisyonun yaptiklar1 tek tek belirtilmistir. Raporda
teknik bilgilere yer verilmistir. inceleme sonucu elde edilen bilgiler raporda

belirtilmistir. Rapor, komisyonun goriis ve onerileriyle son bulmustur.

- “Denizcilik Bankast Deniz Nakliyat Tiirk Anonim Sirketinde mevcudiyeti
iddia edilen yolsuzluklar hakkinda Cumhuriyet Senatosu Arastirma Komisyonu

raporu”®:

Bu komisyon, 15.12.1964 tarihinde verilen dnergeler iizerine kurulmustur®:,

Konusu, i¢ politika kapsaminda degerlendirilebilecek olan yolsuzluklardir. Rapor 13

sayfadir. Raporun baskanliga sunulma®%?

ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman
farki, 198 giindiir. Rapor acgik ve sade bir dille yazilmistir. Rapor, komisyonun

gorisleriyle son bulmustur.

7% Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 15.2.1966 tarihli Kirkyedinci Birlesimden-4.3.1966

tarihli Ellibesinci Birlesime kadar, Toplant1 Senesi 5, Cilt 34, Ankara 1966. S6z konusu rapor

ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

Raporun dagitilma siiresi tespit edilememistir. Bu nedenle baskanliga sunulma tarihi dikkate

almmugtir.

80 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 1.11.1965 tarihli Birinci Birlesimden-20.1.1966
tarihli Otuzyedinci Birlesime kadar, Toplant1 Senesi 5, Cilt 31, Ankara 1966, s.318-331.

81 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 1.11.1964 tarihli Birinci Birlesimden-7.12.1964

tarihli Onsekizinci Birlesime kadar, Toplant1 Senesi 3, Cilt 22, Ankara 1964, s.447-449.

Raporun dagitilma siiresi tespit edilememistir. Bu nedenle baskanlia sunulma tarihi dikkate

almmugtir.
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S6z konusu rapor, hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
Oonlenmesi i¢in kurumlarmm / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasina

yoneliktir.

- “Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirliigiinde yapilan yolsuzluklar hakkinda

Cumhuriyet Senatosu Arastirma Komisyonu raporu%:

Bu komisyon, 09.06.1965 tarihinde verilen Onerge iizerine kurulmustur.
Konusu, i¢ politika kapsaminda degerlendirilebilecek olan idarede meydana gelen

804 ve

yolsuzluklardir. Rapor 3 sayfadan olusmaktadir. Raporun bagkanliga sunulma
goriigiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 252 giindiir. Raporda oncelikle
komisyonun yaptiklar1 tek tek belirtilmistir. Rapora, onerge ilave edilmistir. Rapor,
acik ve sade bir dille yazilmistir. Rapor beyanlar ve teknik incelemeler dikkate
alinarak hazirlanmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢oziim Onerisi de

sunmustur.

S6z konusu rapor, hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
Oonlenmesi i¢in kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasina

yoneliktir.

- “Istanbul Belediyesince 6188 sayili Kanun hiikiimlerine tevfikan Giizel
Konutlar Yapi Kooperatifine tahsis olunan arsanin miiddet bakimimdan istirdadi
gerekirken bahsi gegen kanunun 12 nci maddesinin ihlal olunarak siire temdidi
yapuldigina ve bu yiizden belediyenin biiyiik zarara ugratildigina dair iddialar

hakkinda Cumhuriyet Senatosu Arastirma Komisyonu raporu”%:

Bu komisyon, 02.04.1968 tarihinde verilen oOnerge iizerine kurulmustur.
Konusu, i¢ politika kapsaminda degerlendirilebilecek olan idarede meydana gelen
yolsuzluklardir. Rapor 19 sayfadan olusmaktadir. Raporun baskanliga sunulma®® ve

goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 98 giindiir. Raporda Oncelikle

83 Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 8.3.1966 tarihli Ellialtinc1 Birlesimden-17.5.1966

tarihli Yetmisbesinci Birlesime kadar, Toplanti Senesi 5, Cilt 35, Ankara 1966, s.564-567.

Raporun dagitilma siiresi tespit edilememistir. Bu nedenle baskanliga sunulma tarihi dikkate

almmustir.

805 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 10.6.1968 tarihli 50nci Birlesimden-8.10.1968 tarihli
64 iincii Birlesime kadar, Toplant1 Senesi 7, Cilt 47, Ankara 1968, s.488-519.

806 Raporun dagitilma siiresi tespit edilememistir. Bu nedenle baskanlifa sunulma tarihi dikkate
almmugtir.
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komisyonun yaptiklar1 tek tek belirtilmistir. Rapora, 6nerge ilave edilmistir. Rapor,
teknik bir dille yazilmistir. iddialarm dogrulugu ve olaym meydana gelis sekli

incelenmistir. Sonug¢ kisminda da tespit edilen hususlar belirtilmistir.

S6z konusu rapor, hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
Onlenmesi i¢in kurumlarm / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasina

yoneliktir.

- “Cumhuriyet Senatosu Bor Mineralleri Arastirma Komisyonu Raporu’®’

Bu komisyon, 18.01.1968 tarihinde verilen onerge iizerine kurulmustur.
Konusu, ekonomik faaliyetler kapsaminda degerlendirilebilecek olan dogal
kaynaklardir. Rapor 67 sayfadan olusmaktadir. Raporun dagitilma ve goriisiilme
tarihleri arasindaki zaman farki, 112 gilindiir. Raporda oOncelikle komisyonun
yaptiklari tek tek belirtilmistir. Rapora, onerge ilave edilmistir. Raporda teknik ve
kavramsal bilgilere yer verilmistir. Inceleme sonucu elde edilen bilgiler raporda

belirtilmistir. Rapor, komisyonun goriis ve 6nerileriyle son bulmustur.

- “Cumhuriyet Senatosu Ozel Yiiksek Okullart Arastirma Komisyonu
RAPORU”8%;

Bu komisyon, Kasim 1968 tarihinde verilen 6nergelerin birlestirilerek kabul
edilmesi lizerine kurulmustur. Konusu, egitim faaliyetleri kapsaminda olan o6zel
okullardir. Rapor ekler hari¢ 36 sayfadir. Raporun dagitilma ve goriisiilme®® tarihleri
arasindaki zaman farki, 65 giindiir. Raporda teknik bilgilere yer verilmistir. Inceleme
sonucu elde edilen bilgiler raporda belirtilmistir. Rapor, komisyonun goriis ve

Onerileriyle son bulmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarina

yoneliktir. Korunmasi amaglanan hak, egitim hakkidir.

87 Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 24.4.1969 tarihli 53ncii Birlesimden-27.10.1969
tarihli 71inci Birlesime kadar, Toplanti Senesi 8, Cilt 53, Ankara 1969. Rapor, ilgili tutanagin
sonunda, ek olarak yer almaktadir.

808 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 1.11.1968 tarihli 1nci Birlesimden-24.1.1969 tarihli
24ncii Birlesime kadar, Toplant1 Senesi 8, Cilt 49, Ankara 1969. Rapor, ilgili tutanagin sonunda
yer almaktadir.

809 CSTD, Toplant1 Senesi 8, Birlesim 20, 15.01.1969, Cilt 49, 5.687-721.
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- “Iller Bankasi ve Banka tarafindan tesis edilen Simel Sirketinin sorumlu
kisileri konusunda kurulan Cumhuriyet Senatosu Arastirma Komisyonu

raporu8t:

Bu komisyon 23.02.1970 tarihinde verilen Onerge iizerine kurulmustur.
Konusu, i¢ politika kapsaminda degerlendirilebilecek olan kamu kurum ve
kuruluglarinda meydana gelen yolsuzluklardir. Rapor 5 sayfadan olusmaktadir.
Raporun dagitilma®'! ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 80 giindiir.
Raporda teknik bilgilere yer verilmistir. Sonu¢ kisminda tespit edilen hususlar

belirtilmistir.

S6z konusu rapor, hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
Oonlenmesi i¢in kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasina

yoneliktir.

- “Diyanet Isleri Bagkanhginda, Yasar Tunagiir'iin Faaliyetleri Konusunda

Kurulan Cumhuriyet Senatosu Arastirma Komisyonu Raporu’®?:

Bu komisyon 24.02.1970 tarihinde verilen Onerge flizerine kurulmustur.
Konusu, i¢ politika kapsaminda degerlendirilebilecek olan kamu kurum ve
kuruluslarinda meydana gelen usulsiizliiklerdir. Rapor 15 sayfadan olusmaktadir®3,
Raporun dagitilma ve goriigiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 136 giindiir. Rapor
acik ve sade bir dille yazilmistir. Sonug kisminda tespit edilen hususlar belirtilmistir.

Ancak rapor komisyona iade edilmigtir®24,

S6z konusu rapor, hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
onlenmesi i¢in kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasina

yoneliktir.

810 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 11.2.1971 tarihli 39uncu Birlesimden-29.4.1971
tarihli 64ncii Birlesime kadar, Toplanti Senesi 10, Cilt 64, Ankara 1971, s.592-597.

811 CSTD, Toplant: Senesi 10, Birlesim 54, 23.03.1971, Cilt 64, s.2.

812 CSTD, Toplant1 Senesi 10, Birlesim 62, 20.04.1971, Cilt 64, 5.655-669.

813 Muhalefet serhleri dikkate alinmamustr.

814 Tade edilen bu rapor sonrasinda, 24 Subat 1975 tarihinde genel kurula dagitilan baska bir rapor
daha bulunmaktadir. Ancak bu rapor, iizerine konusmak isteyen iiye bulunmadigi igin, 27.04.1976
tarihinde giindemden ¢ikarilmigtir. Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 24.2.1976 tarihli
40nc1 Birlesimden-28.4.1976 tarihli 60nc1 Birlesime kadar, Toplant1 Senesi 15, Cilt 27, Ankara
1976, 5.618. S6z konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.
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- “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Amerika Birlesik Devletleri Arasinda
Akdolunan Kredi Andlasmast konusunda kurulan Cumhuriyet Senatosu

Arastirma Komisyonu Raporu™®®:

Bu komisyon, 17.12.1968 tarihinde verilen bir 6nerge tizerine®'®, 25.11.1969
tarihinde kurulmustur®’. Konusu, ekonomi kapsaminda degerlendirilebilecek olan

ulusal ¢ikarlardir. Rapor 3 sayfadan olusmaktadir®®.

Raporun dagitilma ve
goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 22 giindiir. Rapor, agik ve sade bir dille
yazilmistir. Inceleme sonucu elde edilen bilgiler raporda belirtilmistir. Rapor,

komisyonun goriis ve dnerileriyle son bulmustur.

S6z konusu rapor, hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
onlenmesi i¢in kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasina

yoneliktir.

- “I¢el iline bagh Giilnar ilce Belediyesinin gecekondu onleme bilgesi
insaati konusunda kurulan Cumhuriyet Senatosu Arastrma Komisyonu

raporu”®!®:

Bu komisyon, 04.11.1970 tarihinde verilen bir 6nerge iizerine, 18.05.1971
tarthinde kurulmustur. Konusu, i¢ politika kapsaminda degerlendirilebilecek olan
yolsuzluklardir. Rapor 6 sayfadan olugmaktadir. Raporun dagitilma ve goriistilme
tarthleri arasindaki zaman farki, 179 giindiir. Raporda Oncelikle komisyonun
yaptiklar1 tek tek belirtilmistir. Rapor, agik ve sade bir dille yazilmistir. Inceleme
sonucu elde edilen bilgiler raporda belirtilmistir. Rapor, komisyonun durum tespiti

niteligindeki goriisleriyle son bulmustur.

815 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 1.11.1979 tarihli Inci Birlesimden-31.1.1980 tarihli
27nci Birlesime kadar, Toplant1 Senesi 19, Cilt 44, TBMM Basimevi, Ankara 1980. S6z konusu
rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

816 CSTD, Toplant: Senesi 8, Birlesim 14, 17.12.1968, Cilt 49, 5.446.

817 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 1.11.1969 tarihli 1nci Birlesimden-30.12.1969 tarihli
20nci Birlesime kadar, Toplanti Senesi 9, Cilt 54, Ankara 1970, 5.419

818 Uciincii olarak hazirlanan raporun ekleri harig dikkate alinan sayfa sayisidir.

819 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 7.2.1972 tarihli 31nci Birlesimden-9.3.1972 tarihli
40nc1 Birlesime kadar, Toplanti Senesi 11, Cilt 3, Ankara 1972. S6z konusu rapor ilgili
tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.
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S6z konusu rapor, hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
Onlenmesi i¢in kurumlarmm / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasina

yoneliktir.

“Tiirk Hava Yollart Anonim Ortakligr ile Ugak Servisi Anonim
Ortaklhiginin  durumuna dair Cumhuriyet Senatosu Arastirma Komisyonu

raporu”?:

Bu komisyon, 24.11.1970 tarihinde verilen bir 6nerge iizerine, 10.12.1970
tarihinde kurulmustur. Konusu, i¢ politika kapsaminda degerlendirilebilecek olan
yolsuzluklardir. Rapor 196 sayfadan olusmaktadir. Raporun dagitilma ve goriisiilme
tarihleri arasindaki zaman farki, 1053 giindiir. Raporda oncelikle komisyonun
yaptiklari tek tek belirtilmistir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. inceleme sonucu
elde edilen bilgiler raporda belirtilmistir. Rapor, komisyonun durum tespiti
niteligindeki goriisleriyle son bulmustur. Rapor iizerine konusmak isteyen iiye

bulunmadig i¢in giindemden ¢ikarilmistir.

S6z konusu rapor, hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
onlenmesi i¢in kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasina

yoneliktir.

- “Tevfik Fikret Lisesi hakkinda kurulan Cumhuriyet Senatosu Arastirma

Komisyonu raporu’82t:

Bu komisyon, 06.01.1972 tarihinde kurulmustur. Konusu, i¢ politika
kapsaminda degerlendirilebilecek olan usulsiizliiklerdir. Rapor, 8 sayfadan
olusmaktadir. Raporun dagitilma®?? ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki
610 giindiir. Rapor agik ve sade bir dille yazilmistir. Rapor, komisyonun durum

tespiti niteligindeki goriisleriyle son bulmustur.

820 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 1.11.1975 tarihli 1nci Birlesimden-29.1.1976 tarihli
29ncu Birlesime kadar, Toplanti Senesi 15, Cilt 24, Ankara 1976. S6z konusu rapor ilgili
tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

81 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 28.5.1974 tarihli 62nci Birlesimden-20.7.1974 tarihli
77nci Birlesime kadar, Toplanti Senesi 13, Cilt 17, Ankara 1973-1974. S6z konusu rapor ilgili
tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

822 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 1.11.1972 tarihli 1nci Birlesimden-23.1.1973 tarihli
20nci Birlesime kadar, Toplanti Senesi 12, Cilt 7, Ankara 1972-1973, s.83.
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S6z konusu rapor, hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
Onlenmesi i¢in kurumlarmm / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasina

yoneliktir.

- “Ankara Imar Limitet Sirketinin Arisoy Kolektif Sirketi lehine saglamis
oldugu menfaat ve keyfi davramslar hakkinda kurulan Cumhuriyet Senatosu

Arastirma Komisyonu Raporu™%:

Bu komisyon, verilen bir 6nerge iizerine 19.12.1974 tarihinde kurulmustur®?*,

Konusu, i¢ politika kapsaminda degerlendirilebilecek olan yolsuzluklardir. Raporun
dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 323 giindiir. Rapor, temin

edilememistir.

S6z konusu rapor, hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
Oonlenmesi i¢in kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasina

yoneliktir.

- “Icel Alata Teknik Bahcwanhk ve Ziraat Okulu hakkinda kurulan

Cumhuriyet Senatosu Arastirma Komisyonu raporu?>:

Bu komisyon, verilen bir 6nerge tlizerine 20.01.1976 tarihinde kurulmustur.
Konusu, egitim faaliyetleri kapsaminda olan kurulmus bir okulun etkinligi /
verimliligidir. Rapor 12 sayfadan olusmaktadir. Raporun dagitilma ve goriisiilme
tarithleri arasindaki zaman farki 7 giindiir. Rapor, a¢ik ve sade bir dille yazilmistir.
Inceleme sonucu elde edilen bilgiler raporda belirtilmistir. Rapor, komisyonun

¢Oziim Onerileriyle son bulmustur.

- “TRT Hakkinda Kurulan Cumhuriyet Senatosu Arastirma Komisyonu

Raporu”82®;

823 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 24.2.1979 tarihli 45nci Birlesimden-23.10.1979 tarihli
82nci Birlesime kadar, Toplant1 Senesi 18, Cilt 43, TBMM Matbaasi, Ankara 1979. S6z konusu
raporun, ilgili tutanagin sonunda yer aldigi belirtilmistir ancak tutak sonunda bu rapora
rastlanmamustir.

824 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 1.11.1974 tarihli 1nci Birlesimden-4.2.1975 tarihli
25nci Birlesime kadar, Toplanti Senesi 14, Cilt 18, Ankara 1975, s.377.

825 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 29.4.1976 tarihli 61nci Birlesimden-14.10.1976 tarihli
99ncu Birlesime kadar, Toplant1 Senesi 15, Cilt 28, Ankara 1976. S6z konusu rapor ilgili
tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.
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Bu komisyon, verilen Onerge iizerine 20.04.1976 tarihinde kurulmustur.
Konusu, i¢ politika kapsaminda olan niifuz siyasetidir. Rapor, ekler hari¢ 14
sayfadan olugsmaktadir. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman
farki 441 giindiir. Rapor, yargi kararlarini igermektedir. inceleme sonucu elde edilen
bilgiler raporda belirtilmistir. Rapor, komisyonun durum tespiti niteligindeki

gorisleriyle son bulmustur.

S6z konusu rapor, hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
Oonlenmesi i¢in kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasina

yoneliktir.

“Cocuk Mahkemeleri Kurulmasi Hakkinda Kurulan Cumhuriyet

Senatosu Arastirma Komisyonu Raporu®’

Bu komisyon, verilen bir dnerge tizerine 06.07.1976 tarihinde kurulmustur.
Konusu, hukuk kapsaminda olan mahkemelerdir. Rapor, 7 sayfadan olugsmaktadir.
Raporun dagitilma ve goriigiilme tarihleri arasindaki zaman farki 254 giindiir. Rapor
acik ve sade bir dille yazilmistir. Rapor, komisyonun durum tespiti niteligindeki

gorisleriyle son bulmustur.

S6z konusu rapor, hukuk devletinin ilkelerinden biri olan yonetilenlere
hukuki gilivenlik saglanmasi cezalandirmaya iliskin evrensel ilkelere yoneliktir. Bir
birey olarak kabul edilmesi gereken cocuk ve genglerin maddi-manevi varligini
korumak, bu anlamda temel hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina almak da raporda

yer almaktadir.

- “1975 yili komiir iiretimi, dagitimi, miiracaat ve dagiim tarihleri

hakkinda kurulan Cumhuriyet Senatosu Arastirma Komisyonu Raporu”8%:

Bu komisyon, verilen bir 6nerge iizerine 22.01.1976 tarihinde kurulmustur®?°,

Konusu, ekonomik faaliyetler kapsaminda degerlendirilebilecek olan dogal

826 CSTD, Toplanti Senesi 19, Birlesim 15, 18.12.1979, Cilt 44. S6z konusu rapor ilgili tutanagm
sonunda, ek olarak yer almaktadir.

827 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 8.2.1979 tarihli 38nci Birlesimden-23.2.1979 tarihli
44ncii Birlesime kadar, Toplant1 Senesi 18, Cilt 42, TBMM Matbaasi, Ankara 1979. S6z konusu
rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

828 CSTD, Toplanti Senesi 18, Birlesim 72, 05.06.1979, Cilt 43. S6z konusu raporun, ilgili tutanagin
sonunda yer aldig1 belirtilmistir ancak tutak sonunda bu rapora rastlanmamustir.

224



kaynaklardir. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki 778

giindiir. Rapor, temin edilememistir.

- “Basbakanlhiga Bagh Toprak ve Tarum Reformu Miistesarligr Tarafindan
Hazirlanmis Olan Yonetmelik Hakkinda Kurulan Cumhuriyet Senatosu Arastirma

Komisyonu Raporu%:

Bu komisyon, verilen bir onerge lizerine 20.04.1976 tarihinde kurulmustur.
Konusu, hukuk kapsaminda degerlendirilebilecek olan yasal diizenlemelerde
ayrimciliktir. Rapor, 7 sayfadan olusmaktadir. Raporun dagitilma ve goriisiilme
tarihleri arasindaki zaman farki 402 giindiir. Rapor agik ve sade bir dille yazilmistir.

Rapor, komisyonun durum tespiti niteligindeki goriisleriyle son bulmustur.

S6z konusu rapor, hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
onlenmesi icin devletin ideolojik tarafsizligina yoneliktir. Ayrica yonetilenlere
hukuki giivenlik saglanmasi i¢in kurallarin / kanunlarin genelligi ve hukuk oniinde

esitlik de raporun gayelerindendir.

- “Deprem ve depremle ilgili yerlesim, mesken, ulasim, dagitim, depolama
ve afetler fonu hakkinda kurulan Cumhuriyet Senatosu Arastirma Komisyonu

Raporu”8!:

Bu komisyon verilen Onergeler lizerine 18.01.1977 tarihinde kurulmustur.
Konusu, sosyal konular kapsaminda degerlendirilebilecek olan dogal afetlerden biri
olan deprem ve etkileridir. Rapor 30 sayfadan olusmaktadir. Raporun dagitilma ve
goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki 283 giindiir. Rapor, teknik bir dille
yazilmstir. Inceleme sonucu elde edilen bilgiler raporda belirtilmistir. Rapor,

komisyonun durum tespiti niteligindeki goriisleriyle son bulmustur.

- “Traktor Satislart Konusunda Kurulan Cumhuriyet Senatosu Arastirma

Komisyonu Raporu”®32:

829 CSTD, Toplant:1 Senesi 15, Birlesim 24, 22.01.1976, Cilt 24, 5.535.

80 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 24.2.1978 tarihli 32nci Birlesimden-8.6.1978 tarihli
64ncii Birlesime kadar, Toplant1 Senesi 17, Cilt 37, TBMM Matbaasi, Ankara 1978. S6z konusu
rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

81l CSTD, Toplanti Senesi 18, Cilt 43, Birlesim 54, 5.4.1979. S6z konusu rapor, ilgili tutanagin
sonunda yer almaktadir.
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Bu komisyon, verilen bir 6nerge lizerine 18.01.1977 tarihinde kurulmustur.
Konusu, i¢ politika kapsaminda olan yolsuzluklardir. Rapor, 4 sayfadan
olusmaktadir. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki 483
giindiir. Rapor agik ve sade bir dille yazilmistir. Inceleme sonucu elde edilen bilgiler

raporda belirtilmistir. Rapor, komisyonun ¢6ziim 6nerileriyle son bulmustur.

S6z konusu rapor, hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
Oonlenmesi i¢in kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasina

yoneliktir.

- “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Uzerindeki Denetimin Mahiyet — Siimul ve
Etkinligi Hakkinda Kurulan Cumhuriyet Senatosu Arastrma Komisyonu

Raporu83;

Bu komisyon, verilen bir 6nerge iizerine 21 Mart 1978 tarihinde kurulmustur.
Konusu, i¢ politika kapsaminda olan idareye bagli kurumlarin denetimidir. Rapor, 15
sayfadan olusmaktadir. Raporun dagitilma®* ve goriisiilme tarihleri arasindaki
zaman fark1 177 giindiir. Rapor agik ve sade bir dille yazilmistir. inceleme konusuna
iliskin kavramsal bir degerlendirme, kisa bir tarih¢e ve yabanci devletlerle mukayese
yapilmigtir. Inceleme sonucu elde edilen bilgiler raporda belirtilmistir. Rapor,

komisyonun ¢éziim Onerileriyle son bulmustur.

S6z konusu rapor, hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
onlenmesi i¢in kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasina

yoneliktir.

- “Cay Uretimi Hakkinda Inceleme Yapmak Uzere Kurulan Cumhuriyet

Senatosu Arastirma Komisyonu Raporu’®®:

82 CSTD, Toplanti Senesi 19, Birlesim 16, 20.12.1979, Cilt 44. S6z konusu rapor ilgili tutanagin
sonunda, ek olarak yer almaktadir.

83 CSTD, Toplanti Senesi 18, Cilt 42, Birlesim 43, 22.02.1979. S6z konusu rapor ilgili tutanagin
sonunda, ek olarak yer almaktadir.

84 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 13.6.1978 tarihli 65nci Birlesimden-30.10.1978 tarihli
78nci Birlesime kadar, Toplanti Senesi 17, Cilt 38, TBMM Matbaasi, Ankara 1978, s.306.

85 CSTD, Toplanti Senesi 19, Birlesim 12, 06.12.1979, Cilt 44. S6z konusu rapor ilgili tutanagin
sonunda, ek olarak yer almaktadir.
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Bu komisyon, verilen bir onerge lizerine 11.05.1978 tarihinde kurulmustur.
Konusu ekonomi kapsaminda tarimsal iiretimdir. Rapor, ekler hari¢ 15 sayfadan
olugmaktadir. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki 294
giindiir. Rapor acik ve sade bir dille yazilmistir. Inceleme sonucu elde edilen bilgiler
raporda belirtilmistir. Komisyon raporda, inceleme konusuna iliskin ¢6ziim onerileri

sunmustur.

- “TC Ziraat Bankasimin Ac¢tig1 Krediler ve Bunlara Bagh Harcamalar

Hakkinda Kurulan Cumhuriyet Senatosu Arastirma Komisyonu Raporu”®®:

Bu komisyon, verilen bir 6nerge lizerine 20.04.1978 tarihinde kurulmustur.
Konusu, i¢ politika kapsaminda niifuz siyasetidir. Rapor, 17 sayfadan olusmaktadir.
Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki 112 giindiir. Rapor
komisyonun kurulusu ve aragtirma Onergesi metniyle baglamaktadir. Rapor, teknik
bir dille yazilnistir. Inceleme sonucu elde edilen bilgiler raporda belirtilmistir.

Komisyon raporda, inceleme konusuna iligskin ¢6ziim 6nerisi de sunmustur.

S6z konusu rapor, hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
onlenmesi i¢in kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasina

yoneliktir.

EK-2: MILLET MECLISI’DE GORUSULEN MECLIS ARASTIRMA
KOMISYONU RAPORLARI VE ANALIZLERIi

- “Kars vildyetinin Igdir ilgcesinde 5 Eyliil 1962 tarihinde vukubulan deprem
dolayisiyle mahallinde inceleme yapmak iizere girevlendirilen 5 kigilik Millet

Meclisi Heyeti raporu’®’:

838

Bu komisyon, 07.09.1962 tarithinde verilen Onergeler lizerine

840

kurulmustur®®®. Onerge sahipleri, bu donemdeki koalisyon hiikiimetinde®° yer alan

86 CSTD, Toplanti Senesi 18, Cilt 43, Birlesim 73, 7.6.1979. Soz konusu rapor, ilgili tutanagin
sonunda yer almaktadir.

87 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 1.11.1962 tarihli Birinci Birlesimden-7.12.1962 tarihli
Ondérdiincii Birlesime kadar, Donem 1, Toplantt Senesi 2, Cilt 9, Ankara 1962. S6z konusu
rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir. Ayrica bu konuda Cumbhuriyet
Senatosunda da bir komisyon kurulmus, bu komisyon da rapor diizenlemistir.
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841

partilere mensupturlar®**. Konusu, sosyal konular kapsaminda degerlendirilebilecek

842 ve

olan dogal afetlerden biri olan deprem ve etkileridir. Raporun dagitilma
goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 5 gilindiir.  Rapor 2 sayfadan
olugmaktadir. Rapor, acik ve sade bir dille yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan

sonra, ¢oziim Onerileri de sunmustur.

- “Keban Baraj ve Asag1 Firat Havzasi Kalkinma Projesi hakkinda Millet

Meclisi adina arastirmada bulunmak iizere secilen Heyet raporu’*®:

Bu komisyon, 27.02.1962 tarihinde verilen dnergeler®* {izerine 01.03.1962

845 Onerge sahipleri, bu donemdeki hem koalisyon

tarihinde kurulmustur
hiikiimetinde®® hem de muhalefette yer alan partilere mensupturlar®’. Konusu,
ekonomik konular kapsaminda degerlendirilebilecek olan barajlar ve elektrik
tiretimidir. Raporun dagitilma ve gorlisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 4
giindiir. Rapor 5 sayfadan olusmaktadir. Rapor, agik ve sade bir dille yazilmistir.

Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢dziim 6nerileri de sunmustur.

8% Bu onergeler icin bkz. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 20.06.1962 tarihli Yiiz dérdiincii
Birlesimden-19.9.1962 tarihli Yiiz onsekizinci Birlesime kadar, Donem 1, Toplanti Senesi 1,
Cilt 6, Ankara 1962.

839 Komisyonun teskil tarihi tutanaklarda yer almamaktadir.

840 [smet Indnii Bagbakanliginda, Inénii CHP, YTP, CKMP ve Bagimsizlardan olusan bir koalisyon
hiikkiimeti kurulmustur. Bu hiikiimet 25.06.1962-25.12.1963 tarihleri arasinda goérev yapmuistir.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/027.htm (Erisim tarihi 11.02.2017).

81 Latif Akiiziim, Riza Yal¢in, Kemal Giiven, Hasan Erdogan CHP milletvekilleri; Siddik Aydar,
Kemal Kaya, Sirr1 Oktem YTP (Yeni Tiirkiye Partisi) milletvekilleridir. Bkz. Yildirim, Zeynel
(Ed.), TBMM Albiimii (1920-2010) 2. Cilt 1950-1980, s.572-804.

842 Raporun dagitilma ve yazim tarihi tespit edilememistir. Ancak bu konuda Cumhuriyet Senatosu
tarafindan gonderilen komisyonun raporu 5 giinde goriisiilmiistiir. Biz de Millet Meclisi i¢in ayni
stireyi dikkate aldik.

83 MMTD, Dénem 1, Toplant: Senesi 1, Birlesim 113, 7.9.1962, Cilt 6, 5.359-363

84 Bu onergeler igin bkz. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 20.2.1962 tarihli Ellibirinci
Birlesimden-1.3.1962 tarihli Altmisinci Birlesime kadar, Doénem 1, Toplanti Senesi 1, Cilt 3,
Ankara 1962, s.708-712.

85 MMTD, Dénem 1, Toplant: Senesi 1, Birlesim 60, 1.3.1962, Cilt 3, 5.758.

86 fsmet Indnii Bagbakanliginda, Inénii CHP, YTP, CKMP ve Bagimsizlardan olusan bir koalisyon
hiikiimeti kurulmustur. Bu hiikiimet 25.06.1962-25.12.1963 tarihleri arasinda gdrev yapmustir.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/027.htm (Erisim tarihi 11.02.2017).

87 Talat Oguz, Fakih Ozfakih CHP milletvekilleri; Kudret Mavitan AP (Adalet Partisi)
milletvekilleridir. Bkz. Yildirim, Zeynel (Ed.), TBMM Albiimii (1920-2010) 2. Cilt 1950-1980,
S5.710-794.
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- “Amerika’'dan ithal edilecek 33 Dizel - Elektrik Lokomotifinin ihalesi
mevzuunda bilgi edinmek ve aydinliga kavusmak iizere Ictiiziigiin 177 nci maddesi

geregince kurulan Arastirma Komisyonu raporu™?*®:

Bu komisyon, 27.08.1963 tarihinde verilen bir Onerge iizerine ayni tarihte

850

kurulmustur®®®. Onerge sahipleri, bu dénemdeki koalisyon hiikiimetinde®° yer alan

81 Konusu, i¢ politika kapsaminda

koalisyon ortag1 bir partiye mensupturlar
degerlendirilebilecek olan idarede meydana gelen yolsuzluklardir. Raporun
dagitilma®? ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 10 giindiir. Rapor 34
sayfadan olusmaktadir. Raporda teknik bilgilere yer verilmistir. Inceleme sonucu
elde edilen bilgiler raporda belirtilmistir. Rapor, komisyonun goriis ve Onerileriyle

son bulmustur.

S6z konusu rapor, hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
Onlenmesi i¢in kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasina

yoneliktir.

- “Millet Meclisi tutanaklarinda ve ses bantlarinda sahtecilik ve tahrifat

yapildig iddialarini tahkik icin kurulan Meclis Arastirma Komisyonu raporu’®?:

Bu komisyon, 16.12.1966 tarihinde verilen Onergeler iizerine ayni tarihte

kurulmustur®®*. Onerge sahipleri, iktidar®®® ve muhalefet partisi mensubudurlar8®.

848 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 26.9.1963 tarihli Yiizkirkiiciincii Birlesimden-25.10.1963
tarihli Yiizellisekizinci Birlesime kadar, Donem 1, Toplant1 Senesi 2, Cilt 22, Ankara 1963. S6z
konusu rapor ilgili tutanagm sonunda, ek olarak yer almaktadir. Ayrica bu konuda Cumhuriyet
Senatosunda da bir komisyon kurulmus, bu komisyon da rapor diizenlemistir.

849 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 17.7.1963 tarihli Yiiz onyedinci Birlesimden-4.9.1963 tarihli
Yiiz otuzuncu Birlesime kadar, Donem 1, Toplant1 Senesi 2, Cilt 20, Ankara 1963, 5.402-434.

80 [smet Inonii Basbakanliginda, inénii CHP, YTP, CKMP ve Bagimsizlardan olusan bir koalisyon
hiikkiimeti kurulmustur. Bu hiikiimet 25.06.1962-25.12.1963 tarihleri arasinda goérev yapmuistir.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/027.htm (Erisim tarihi 11.02.2017).

81 fsmail Hakk1 Aydogan, Halil Ozen, Memduh Erdemir CKMP (Cumbhuriyet¢i Kéylii Millet Partisi)
milletvekilleridir. Bkz. Yildirim, Zeynel (Ed.), TBMM Albiimii (1920-2010) 2. Cilt 1950-1980,
$.572-804.

82 MMTD, Dénem 1, Toplant: Senesi 2, Birlesim 151, 10.10.1963, Cilt 22, s.1.

83 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 6.3.1967 tarihli 68nci Birlesimden-7.4.1967 tarihli 82nci
Birlesime kadar, Donem 2, Toplanti Senesi 2, Cilt 15, TBMM Matbaast Ankara 1967. So6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

84 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 1.11.1966 tarihli Birinci Birlesimden-10.12.1966 tarihli
Yirminci Birlesime kadar, Donem 2, Toplant1 Senesi 2, Cilt 9, TBMM Matbaasi Ankara 1967,
5.623-637.

8% 27.10.1965-03.11.1969 tarihleri arasinda hiikiimet Siileyman Demirel baskanliginda (Adalet
Partisi) kurulmustur. AP bu donem tek bagina iktidardadir. Bkz.

229



https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o27.htm

Konusu, i¢ politika kapsaminda degerlendirilebilecek olan sahteciliktir. Raporun
dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 2 giindiir. Rapor, 4 sayfadan
olugmaktadir. Rapor, acik ve sade bir dille yazilmigtir. S6z konusu rapor durum

tespiti niteliginde olup, herhangi bir ¢6ziim 6nerisi sunmamustir.

S6z konusu rapor, hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
Onlenmesi i¢in kurumlarmm / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasina

yoneliktir.

- “Deprem bolgesinde bilgi edinilmek iizere Anayasanin 88nci maddesi

geregince kurulan Meclis Araghrma Komisyonu raporu”®’:

Bu komisyon, 20.10.1966 ve 11.11.1966 tarihlerinde verilen Onergeler
lizerine 25.11.1966 tarihinde kurulmustur. Onerge sahipleri, muhalefet partisi
mensubudurlar®®,  Konusu, deprem sonrasindaki ihmal ve suiistimallerin
aragtirilmasidir. Raporun dagitilma ve goriisiilme®® tarihleri arasindaki zaman farki,
5 giindiir. Rapor, 35 sayfadan olusmaktadir®’. Rapor, teknik bir dille yazilmstir.
Inceleme sonucu tespit edilen hususlar raporda belirtilmistir. Rapor, komisyonun

gorlis ve Onerileriyle son bulmustur.

- “Giresun Milletvekili Mustafa Kemal Cilesiz ve 9 Arkadaginin, Findik
Randimamimin ve Fiskobirlik Yonetiminin Aksakhklarimin Tespiti ve Uretici

Haklarinin Korunmast I¢in Gerekli Tedbirlerin Ainmast Amaciyle Anayasanin 88

https://www.tomm.gov.tr/hukumetler/030.htm (Erisim tarihi 11.02.2017). Onerge sahiplerinden
biri olan Ismail Hakki Y1ldirim, AP milletvekilidir. Bkz. Yildirim, Zeynel (Ed.), TBMM Albiimii
(1920-2010) 2. Cilt 1950-1980, s.857.

86 Diger bir onerge sahibi olan Ismail Hakki Akdogan Millet Partisi (MP) milletvekilidir. Bkz.
Yildirim, Zeynel (Ed.), TBMM Albiimii (1920-2010) 2. Cilt 1950-1980, s.892.

857 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 10.4.1967 tarihli 83ncii Birlesimden-8.5.1967 tarihli 98nci
Birlesime kadar, Doénem 2, Toplanti Senesi 2, Cilt 16, TBMM Matbaasi Ankara 1967. Soz
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

88 Nihat Diler, YTP milletvekilidir. Guyasettin Karaca, Nermin Neft¢i, Cemal Yavuz CHP
milletvekilleridir. Bkz. Yildirim, Zeynel (Ed.), TBMM Albiimii (1920-2010) 2. Cilt 1950-1980,
$.792-881. 27.10.1965-03.11.1969 tarihleri arasinda hiikiimet Siileyman Demirel baskanliginda
(Adalet  Partisi) kurulmustur. AP bu donem tek basina  iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/030.htm (Erisim tarihi 11.02.2017).

859 Goriisiilmeye baslanan tarih dikkate alinmustir.

860 Muhalefet serhleri dikkate alimmmamustir.
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ve Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 102 nci Maddeleri Uyarinca Bir Meclis Arastirmast

Acilmasina Dair Onergesi ve Meclis Arastirma Komisyonu Raporu’ %"

Bu komisyon, 26.02.1974 tarihinde verilen bir Onerge lizerine 30.04.1974

862 863

tarihinde kurulmustur®®2. Onerge sahipleri, bu dénemdeki koalisyon hiikiimetinde

864

yer alan partiye mensupturlar Konusu, usulsiizlik ve suiistimallerin

arastirilmasidir. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 7

85 Rapor, acik ve sade bir dille yazilmistir.

giindiir. Rapor, 6 sayfadan olugmaktadir
Inceleme sonucu tespit edilen hususlar raporda belirtilmistir. Rapor, komisyonun

goriis ve Onerileriyle son bulmustur.

S6z konusu rapor, hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
Onlenmesi i¢in kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasina

yoneliktir.

- “Mardin Milletvekili Nurettin Yilmaz ve 45 Arkadasimin; Giineydogu
Bolgemizde Mayinlanarak Suriyelilerin Istifadesine biwrakilan Topraklarin
Temizlenerek Islenir Hale Getirilmesi, Kismen Devlet Uretme Ciftlikleri Olarak
Isletilmesi ve Kismen de Topraksiz Koyliilere Dagitiimasimin Teminini Saglamak
Amaciyle Anayasanmin 88 nci Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 102 ve 103 ncii
Maddeleri Uyarinca Bir Meclis Arastirmast Acimasina Dair Onergesi ve Meclis

Arastirma Komisyonu Raporu”®:

81 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 1.11.1975 tarihli 1nci Birlesimden-13.2.1976 tarihli 56nc1
Birlesime kadar, Doénem 4, Toplanti Senesi 3, Cilt 14, TBMM Matbaas1t Ankara 1976. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

82 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 9.4.1974 tarihli 63ncii Birlesimden-16.5.1974 tarihli 76nc1
Birlesime kadar, Donem 4, Toplant1 Senesi 1, Cilt 3, TBMM Matbaasi1 Ankara 1974, s.271.

83 Biilent Ecevit Basbakanliginda, CHP ve MSP’den olusan bir koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Bu
hiikiimet 26.01.1974-17.11.1974 tarihleri arasinda gorev yapmustir.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/037.htm (Erisim tarihi 12.02.2017).

84 Onergeyi veren Mustafa Kemal Cilesiz CHP milletvekilidir. Bkz. Yildirim, Zeynel (Ed.), TBMM
Albiimii (1920-2010) 2. Cilt 1950-1980, s.794.

85 Muhalefet serhleri dikkate alinmamustr.

86 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 10.3.1977 tarihli 58nci Birlesimden-19.4.1977 tarihli 86nci
Birlesime kadar, Donem 4, Toplanti Senesi 4, Cilt 26, TBMM Matbaasi, Ankara 1977. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.
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Bu komisyon, 15.01.1975 tarihinde verilen bir 6nerge iizerine 12.02.1975

867 Konusu,

tarihinde kurulmustur. Onerge sahipleri, muhalefet partisi mensubudurlar
kullanilamamakta olan topraklarin ekonomiye kazandirilmasi, liretime sokulmasidir.
Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 8 giindiir. Rapor,
12 sayfadan olusmaktadir®® Raporda komisyonun kurulusu ve yaptiklar tek tek
belirtilmistir. Rapora, Onerge ilave edilmistir. Rapor, agik ve sade bir dille

yazilmustir. inceleme sonucu tespit edilen hususlar raporda belirtilmistir. Durumu

ortaya koyduktan sonra, ¢oziim Onerileri de sunmustur.

- “Canakkale Milletvekili Orhan Caneri ve 9 Arkadasinin; Deniz ile
Iliskilerimizin ve Denizciligimizin  Gelistirilememesi Nedenlerini Saptamak
Amaciyla Anayasamin 88 nci, Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 102 ve 103 ncii

Maddeleri Uyarinca Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu’®°:

Bu komisyon, 13.07.1977 tarihinde verilen bir Onerge iizerine 21.12.1977
tarihinde kurulmustur. Onerge sahipleri, muhalefet partisi mensubudurlar®®. Konusu
ekonomi kapsaminda denizciliktir. Raporun dagitilma ve goriisiillme tarihleri
arasindaki zaman farki, 28 giindiir. Rapor, 17 sayfadan olusmaktadir. Raporda
komisyonun kurulusu ve yaptiklar1 tek tek belirtilmistir. Rapora, Onerge ilave
edilmistir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Inceleme sonucu tespit edilen hususlar
raporda belirtilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢06ziim Onerileri de

sunmustur.

- “Ordu Milletvekili Memduh Eksi ve 10 Arkadasinin; Findik Konusunda
Anayasamin 88 nci, Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 102 ve 103 ncii Maddeleri

87 Kerim Zilan ve Fuat Firat bagimsiz, digerleri CHP milletvekilleridir. Bkz. Yildirim, Zeynel (Ed.),
TBMM Albiimii (1920-2010) 2. Cilt 1950-1980, s.737-1083. Hiikiimeti kurma gorevi cumhuriyet
Senatosu liyesi Sadi Irmak’a verilmistir. Sadi Irmak, 4 {iye hari¢ digerlerinin tiimii disardan atanan
iiyelerden olusan bir azinlik hiikiimeti kurmustur. Bu hiikiimet 17.11.1974-31.03.1975 tarihleri
arasinda gorev yapmustir. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o38.htm (Erisim tarihi
13.02.2017).

88 Ekler, dikkate alinmamuistr.

89 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 5.12.1978 tarihli 17nci Birlesimden-1.2.1979 tarihli 43ncii
Birlesime kadar, Donem 5, Toplanti Senesi 2, Cilt 8§, TBMM Matbaasi, Ankara 1979. So6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

870 Orhan Caneri ve arkadaslari, CHP milletvekilleridir. Bkz. Yildirim, Zeynel (Ed.), TBMM Albiimii
(1920-2010) 2. Cilt 1950-1980, 5.992-1080.
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Uyarinca Bir Meclis Arastirmast A¢ilmasina Iliskin Onergesi ve Meclis Arastirma

Komisyonu Raporu”®’®:

Bu komisyon, 09.09.1976 tarihinde verilen bir Onerge lizerine 22.12.1977
tarihinde kurulmustur. Onerge sahipleri, muhalefet partisi mensubudurlar®”2. Konusu
ekonomi kapsaminda tarimsal {iretimdir. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri
arasindaki zaman farki, 204 gilindiir. Rapor, 7 sayfadan olugmaktadir. Raporda
komisyonun kurulusu ve yaptiklari tek tek belirtilmistir. Rapora, Onerge ilave
edilmistir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. inceleme sonucu tespit edilen hususlar
raporda belirtilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢oziim Onerileri de

sunmustur.

“Artvin Milletvekili Hasan Ekinci ve 10 arkadasimin; Bazi Bakanlarin
Yakinlanimin Giimriiklerdeki Yolsuzluk Olaylarina Karistigh Iddialarint Saptamak
Amaciyla Anayasamin 88 nci, Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 102 ve 103 ncii
Maddeleri Uyarinca Bir Meclis Arastirmast Acilmasina Iliskin Onergesi ve Meclis

Arastirmast Komisyonu Raporu’®3:

Bu komisyon, 17.03.1978 tarihinde verilen bir Onerge iizerine 02.05.1978
tarihinde kurulmustur. Onerge sahipleri, muhalefet partisi mensubudurlar®’4. Konusu
i¢ politika kapsaminda olan yolsuzluklardir. Raporun dagitilma ve goriisiilme
tarihleri arasindaki zaman farki, 19 giindiir. Rapor, 8 sayfadan olugsmaktadir. Raporda
komisyonun kurulusu ve yaptiklari tek tek belirtilmistir. Rapora, Onerge ilave
edilmistir. Rapor, acik ve sade bir dille yazilmistir. inceleme sonucu tespit edilen
hususlar raporda belirtilmistir. S6z konusu rapor durum tespiti niteliginde olup,

herhangi bir ¢6ziim 6nerisi sunmamistir.

871 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 1.11.1979 tarihli 1nci Birlesimden-14.2.1980 tarihli 43ncii
Birlesime kadar, Donem 5, Toplanti Senesi 3, Cilt 13, TBMM Matbaasi, Ankara 1980. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

872 Memduh Eksi ve arkadaslari, CHP milletvekilleridir. Bkz. Yildirim, Zeynel (Ed.), TBMM
Albiimii (1920-2010) 2. Cilt 1950-1980, 5.945-1085. Siileyman Demirel, AP-MSP-MHP’den
olusan koalisyon hiikiimeti kurmustur. Bu hiikiimet 21.07.1977-05.01.1978 tarihleri arasinda gorev
yapmustir. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o41.htm (Erisim tarihi 13.02.2017).

83 MMTD, Dénem 5, Toplant1 Senesi 3, Birlesim 27, 09.01.1980, Cilt 13. S6z konusu rapor ilgili
tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

874 Hasan Ekinci ve arkadaslari, AP milletvekilleridir. Bkz. Yildirim, Zeynel (Ed.), TBMM Albiimii
(1920-2010) 2. Cilt 1950-1980, s.943-1085. Biilent Ecevit, hiikiimeti kurmugtur. Bu hiikiimet
05.01.1978-12.11.1979 tarihleri arasinda gorev yapmistir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/042.htm (Erisim tarihi 13.02.2017).
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S6z konusu rapor, hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
Onlenmesi i¢in kurumlarmm / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasina

yoneliktir.

- “Konya Milletvekili Ihsan Kabadayt ve 9 Arkadasimin; Ege Tiitiin
Piyasasinda Ureticinin Zarara Ugratildigi Iddialarini  Saptamak Amaciyla
Anayasamin 88 nci, Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 102 ve 103 ncii Maddeleri
Uyarinca Bir Meclis Arastirmast A¢ilmasina Tliskin Onergesi ve Meclis Arastirma

Komisyonu Raporu®7:

Bu komisyon, 24.02.1978 tarihinde verilen bir Onerge iizerine 25.04.1978
tarihinde kurulmustur. Onerge sahipleri, muhalefet partisi mensubudurlar 6. Konusu
i¢ politika kapsaminda olan yolsuzluklardir. Raporun dagitilma ve goriisiilme
tarihleri arasindaki zaman farki, 239 giindiir. Rapor, 8 sayfadan olusmaktadir.
Raporda komisyonun kurulusu ve yaptiklar1 tek tek belirtilmistir. Rapora, onerge
ilave edilmistir. Rapor, acik ve sade bir dille yazilmistir. inceleme sonucu tespit
edilen hususlar raporda belirtilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢oziim

Onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor, hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
Oonlenmesi i¢in kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasina

yoneliktir.

EK-3: TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI’'DE GORUSULEN
MECLIS ARASTIRMA KOMISYONU RAPORLARI VE ANALIZLERIi

- “Para ve Kredi Kurulunun 88/1 Sayih Tebliginin 43 iincii Sirasindaki

Mamuller I¢cin Yapilacak Odemelerin Yiiksek Tutulmasimin Nedenlerini ve Soz

85 MMTD, Dénem 5, Toplant: Senesi 3, Birlesim 12, 04.12.1979, Cilt 13. Séz konusu rapor ilgili
tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

876 Thsan Kabaday1 ve arkadaslari, MHP milletvekilleridir. Bkz. Yildirim, Zeynel (Ed.), TBMM
Albiimii (1920-2010) 2. Cilt 1950-1980, s.1034-1080. Biilent Ecevit, hiikiimeti kurmustur. Bu
hiikiimet 05.01.1978-12.11.1979 tarihleri arasinda gorev yapmustir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/042.htm (Erisim tarihi 13.02.2017).
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Konusu Tebligden Kimlerin Yararlandigini Tespit Etmek Amaciyla Kurulan

Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu’®’":

Bu komisyon, 25.04.1989 tarihinde verilen bir Onerge iizerine ayni tarihte
kurulmustur. Onerge sahipleri, bu dénemdeki muhalefette yer alan partilere
mensupturlar®®.  Konusu, igpolitika kapsaminda degerlendirilebilecek olan
yolsuzluklardir. Rapora, onerge ilave edilmistir. Raporda komisyonun yaptiklar1 tek
tek belirtilmigtir. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 6
giindiir. Rapor 7 sayfadan olugmaktadir. Rapor, agik ve sade bir dille yazilmistir.
S6z konusu rapor durum tespiti niteliginde olup, herhangi bir ¢oziim Onerisi

sunmamistir.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
onlenmesine yoneliktir. Kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasi

raporda yer almistir.

- “Twp Fakiiltelerinden Mezun Olan Ogrencilerin Gerekli Bilgi ye Beceriye

Sahip Olmadiklar: Iddiasini ve Bu Yetersizliklerinin Nedenlerini Tespit Etmek

Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu®®'®:

Bu komisyon verilen Onerge lizerine 30.01.1990 tarihinde kurulmustur.

Onerge sahipleri, bu donemdeki muhalefette yer alan partilere mensupturlar3®,

Konusu, egitim kapsaminda degerlendirilebilecek olan verilen egitimin kalitesidir.

877 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 24.1.1991 tarihli 73 iincii Birlesimden-19.2.1991 tarihli 83 iincii
Birlesime kadar, Donem 18, Yasama Yili 4, Cilt 56, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1991. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

878 Ahmet Neidim ve arkadaslari, DYP (Dogru Yol Partisi) milletvekilleridir. TBMM, 18. Dénem
Milletvekilleri listesi igin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=18
(Erigim tarihi 01.03.2017). 13.12.1983-20.11.1991 tarihleri arasinda ANAP (Anavatan Partisi) tek
basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar kutuphane hukumetler.html  (Erisim  tarihi
01.03.2017).

879 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 21.5.1991 tarihli 119 uncu Birlesimden-5.7.1991 tarihli 131 inci
Birlesime kadar, Donem 18, Yasama Yili 4, Cilt 61, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1991. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

80 Ali Uyar ve arkadaslari, SHP (Sosyaldemokrat Halkg1 Parti) milletvekilleridir. TBMM, 18. Dénem
Milletvekilleri listesi igin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=18
(Erigim tarihi 01.03.2017). 13.12.1983-20.11.1991 tarihleri arasinda ANAP (Anavatan Partisi) tek
basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar kutuphane hukumetler.html  (Erisim  tarihi
01.03.2017).
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Rapora, onerge ilave edilmistir. Raporda komisyonun yaptiklar tek tek belirtilmistir.
Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 5 gilindiir. Rapor,
bilimsel akademik bir ¢alisma olarak hazirlanmistir. Raporun ozeti 46 sayfadan

881

olugsmaktadir®". Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra,

¢Oziim Onerileri de sunmustur.

- “Ulkemizin Halen Sahip Oldugu Cevre Degerlerini Korumak, Cevre
Sorunlarinin Sebep ve Sonuclari ile Bu Konuda Alinmast Gerekli Tedbirleri Tespit
Etmek Amaciyla Kurulan (10/6) Esas Numarali Meclis Arastrmast Komisyonu

Raporu’®8?;

Bu komisyon, 16.12.1991 tarihinde verilen bir 6nerge iizerine 16.01.1992
tarihinde kurulmustur. Onerge sahipleri, bu dénemdeki koalisyon hiikiimetinde yer
alan partilere  mensupturlar®3.  Konusu, toplumsal konular kapsaminda
degerlendirilebilecek olan c¢evre sorunlaridir. Rapora, onerge ilave edilmistir.
Raporda komisyonun yaptiklar1 tek tek belirtilmistir. Raporun dagitilma®®* ve
goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 6 gilindiir. Rapor ekler hari¢, 247
sayfadan olugsmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan

sonra, ¢oziim Onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarinmn
korunmasina yoneliktir. Korunmasi amaclanan hak, saglikli ve dengeli bir ¢evrede

yasama hakkidir.

- “1990 Yilna Kadar Hayali Thracat Yoluyla Hangi Firmalarin Ne Kadar
Haks1z Kazan¢ Sagladiklarini, Bu Suretle Yapilan Odemelerin Usuliine Uygun

81 Aragtirma komisyonu tarafindan yapilan ¢alismalar sonucunda “Tiirkiye’de Tip Egitimi” adiyla 3

ciltlik kitap olusmustur. Rapor bu 3 cildin 6zetidir. Birinci cilt 361, ikinci cilt 175 ve iigiincii cilt
135 sayfa olmak fiizere, c¢aligma toplam 671 sayfadir. Bu ciltler i¢in Dbkz.
http://acikerisim.tbmm.gov.tr:8080/xmlui/handle/11543/1801 (Erisim Tarihi 01.03.2017).

82 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 19.10.1994 tarihli 21linci Birlesimden-26.10.1994 tarihli 24 iincii
Birlesime kadar, Do6nem 19, Yasama Yili 4, Cilt 69, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1995. Soz
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

883 Ertekin Durutiirk ve arkadaslari DYP milletvekilleridirler. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=19
(Erigim tarihi 01.03.2017). 21.11.1991-25.06.1993 tarihleri arasinda DYP-SHP koalisyonu
hiikkiimet  kurmustur. Bkz.  https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o49.htm  (Erisim  tarihi
01.03.2017). 25.06.1993-05.10.1995 tarihlerindeki koalisyon hiikiimeti de DYP-SHP ortakliginda
gerceklesmistir. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/050.htm (Erisim Tarihi 01.03.2017).

84 T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 19, Yasama Y1l 4, Birlesim 21, 19.10.1994, Cilt 69, s.6.
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Olarak Geri Istenip Istenmedigini Ve Geri Istenilen Paralardan Ne Kadarinin
Tahsil Edilebildigini, Tespit Etmek, Thracatin, Diinkii Ve Bugiinkii Yapisi Ile
Sorunlarint Ve Hayali Thracat Iddialarim Arastrmak Amaciyla Kurulan Meclis

Arastirmasi1 Komisyonu Raporu’®:

Bu komisyon, verilen Onergeler {izerine 15.01.1992 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri, bu doénemdeki koalisyon hiikiimetinde yer alan partilere

mensupturlar8&

. Konusu ekonomi kapsaminda olan hayali ihracattir. Rapora, dnerge
ilave edilmistir. Raporda komisyonun yaptiklar1 tek tek belirtilmistir. Raporun
dagitilma ve gorlisilme tarihleri arasindaki zaman farki, 6 giindiir. Rapor 170
sayfadan olugsmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmigtir. Durumu ortaya koyduktan

sonra, ¢0ziim Onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
onlenmesine yoneliktir. Kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasi

raporda yer almistir.

- “Ulkemizdeki Oziirliilerin Problemleri ile Bu Konuda Alinacak Tedbirleri

Ve Uygulamaya Konulacak Yeni Politikalart Tespit Etmek Amaciyla Kurulan

Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu’®®':

Bu komisyon verilen Onerge lizerine 11.02.1992 tarihinde kurulmustur.

Onerge sahipleri, bu donemdeki muhalefette yer alan bir partiye mensupturlar®®,

Konusu toplumsal konular kapsaminda degerlendirilebilecek olan engellilerin

85 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 5.1.1994 tarihli 60inc1 Birlesimden-18.1.1994 tarihli 65inci
Birlesime kadar, Donem 19, Yasama Yili 3, Cilt 51, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1994. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

86(Onerge veren milletvekilleri SHP ve DYP milletvekilleridirler. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=19
(Erisim tarihi 01.03.2017). 21.11.1991-25.06.1993 tarihleri arasinda DYP-SHP koalisyonu
hitkkiimet ~ kurmugstur. Bkz.  https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o49.htm  (Erisim tarihi
01.03.2017). 25.06.1993-05.10.1995 tarihlerindeki koalisyon hiikiimeti de DYP-SHP ortakliginda
gerceklesmistir. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/050.htm (Erisim Tarihi 01.03.2017).

87 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 13.4.1993 tarihli 90mnc1 Birlesimden-27.4.1993 tarihli 95inci
Birlesime kadar, Doénem 19, Yasama Yili 2, Cilt 34, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1993. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

88  Necmettin Erbakan ve arkadaslari RP (Refah Partisi) milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=19
(Erigim tarihi 01.03.2017). 21.11.1991-25.06.1993 tarihleri arasinda DYP-SHP koalisyonu
hiikkiimet  kurmustur. Bkz.  https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o49.htm  (Erisim  tarihi
01.03.2017). 25.06.1993-05.10.1995 tarihlerindeki koalisyon hiikiimeti de DYP-SHP ortakliginda
gerceklesmistir. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/050.htm (Erisim Tarihi 01.03.2017).
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sorunlaridir. Rapora, 6nerge ilave edilmistir. Raporda komisyonun yaptiklar tek tek
belirtilmistir. Raporun dagitilma®®® ve gériisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 13
giindiir. Rapor 117 sayfadan olugmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir.

Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢oziim Onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarinin
korunmasina yoneliktir. Korunmasi amaglanan insanca yasama ve Ozgiirliikleri

saglama hakkidir.

Basin konuya &nerge asamasindan itibaren ilgi gostermistir®®.

“Tiiketiciyi Korumak ve Kaliteli Mal Uretimini ve Ureticisini Tesvik Etmek
I¢cin Ahnacak Tedbirleri T espit Etmek Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast

Komisyonu Raporu2°':

Bu komisyon verilen Onerge lizerine 07.01.1992 tarihinde kurulmustur.

Onerge sahipleri, bu dénemdeki muhalefette yer alan bir partiye mensupturlar3®,

Konusu ekonomi kapsamindaki, iiretim ve tiiketici sorunlaridir. Raporun dagitilma®®
ve gorisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 6 gilindiir. Rapor 8 sayfadan
olugmaktadir. Rapora, 6nerge ilave edilmistir. Raporda komisyonun yaptiklar tek tek
belirtilmigtir. Rapor, agik ve sade bir dille yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan

sonra, ¢oziim Onerileri de sunmustur.

- “Ogretmenlerin I¢inde Bulunduklari Stkintilarin Carelerini ve Bu Meslek

Mensuplarimi Toplumda Layik Olduklar: Statiiye Kavusturmak I¢in Ahnacak

89 T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 19, Yasama Y1l1 2, Birlesim 91, 14.04.1993, Cilt 34, 5.132.

890 “Tiiketici ve dziirlii sorunlar1 Meclis’te”, Milliyet Gazetesi, 07.01.1992, s.14.

81 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 27.10.1994 tarihli 25inci Birlesimden-8.11.1994 tarihli 30uncu
Birlesime kadar, Doénem 19, Yasama Yili 4, Cilt 70, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1995. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

82  Necmettin Erbakan ve arkadaslan RP (Refah Partisi) milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste eskiler?p _donem_kodu=19
(Erigim tarihi 01.03.2017). 21.11.1991-25.06.1993 tarihleri arasinda DYP-SHP koalisyonu
hiikkiimet  kurmustur. Bkz.  https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o49.htm  (Erisim  tarihi
01.03.2017). 25.06.1993-05.10.1995 tarihlerindeki koalisyon hiikiimeti de DYP-SHP ortakliginda
gerceklesmistir. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/050.htm (Erisim Tarihi 01.03.2017).

8% T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 19, Yasama Y1l 4, Birlesim 24, 26.10.1994, Cilt 69, 5.176.
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Tedbirleri Tespit Etmek Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu

Raporu’®9;

Bu komisyon, 25.11.1991 tarihinde verilen Onerge iizerine 4.12.1991
tarihinde kurulmustur. Onerge sahipleri, bu dénemdeki muhalefette yer alan bir

partiye mensupturlar®®.

Konusu, egitim kapsaminda degerlendirilebilecek olan
O0gretmenlerin sorunlaridir. Rapora, onerge ilave edilmistir. Raporda komisyonun
yaptiklar tek tek belirtilmigtir. Raporun dagitilma ve goriistilme tarihleri arasindaki
zaman farki, 7 giindiir. Rapor 25 sayfadan olugsmaktadir. Rapor, agik ve sade bir dille

yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢dziim Onerileri de sunmustur.

- “Cernobil Faciasimin Tiirkiye'deki Etkilerini Arastirmak, Faciayla Ilgili
Gergekleri ve Sorumlularimi Ortaya Cikarmak, Zararlarin Tespiti ve Giderilmesi
icin Alnacak Onlemleri Belirlemek Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast

Komisyonu Raporu’2%:

Bu komisyon, verilen onergeler ilizerine 19.01.1993 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri, hem koalisyon hiikiimetinde hem de muhalefette yer alan partilere
mensupturlar®®’. Konusu toplumsal konular kapsaminda degerlendirilebilecek cevre
sorunlaridir. Rapora, dnerge ilave edilmistir. Raporda komisyonun yaptiklari tek tek
belirtilmigstir. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 6
giindiir. Rapor 92 sayfadan olusmaktadir®®. Rapor, teknik bir dille yazilmistir.

Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢6ziim onerileri de sunmustur.

8% T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 7.10.1993 tarihli 13iincii Birlesimden-21.10.1993 tarihli 19uncu
Birlesime kadar, Donem 19, Yasama Yili 3, Cilt 41, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1994. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

Necmettin  Erbakan ve arkadaslar1 RP  (Refah Partisi) milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=19
(Erisim tarihi 01.03.2017). 21.11.1991-25.06.1993 tarihleri arasinda DYP-SHP koalisyonu
hitkkimet ~ kurmugstur. Bkz.  https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o49.htm  (Erisim tarihi
01.03.2017). 25.06.1993-05.10.1995 tarihlerindeki koalisyon hiikiimeti de DYP-SHP ortakliginda
gerceklesmistir. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/050.htm (Erisim Tarihi 01.03.2017).
86 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 9.2.1994 tarihli 69uncu Birlesimden-22.2.1994 tarihli 74iincii

Birlesime kadar, Donem 19, Yasama Yili 3, Cilt 53, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1994. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

897 21.11.1991-25.06.1993 tarihleri arasinda DYP-SHP koalisyonu hiikiimet kurmustur. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o49.htm (Erisim tarihi 01.03.2017). 25.06.1993-05.10.1995
tarihlerindeki  koalisyon hiikimeti de DYP-SHP ortakliginda gergeklesmistir.  Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/050.htm (Erisim Tarihi 01.03.2017).

8% Muhalefet serhleri dikkate alinmamustir.

895
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S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarinin
korunmasina yoneliktir. Korunmasi amaclanan hak, saglikli ve dengeli bir ¢evrede

yasama hakkidir.

- “Istanbul Ilinin Sorunlarimi Tespit Etmek ve Buradaki Vatandaglarin
Uygar Bir Diizen Icerisinde Yasamasini Temin Etmek Amaciyla Kurulan (10/12)

Esas Numarali Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu”®%:

Bu komisyon, verilen onerge iizerine 13.10.1992 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri, hem koalisyon hiikiimetinde hem de muhalefette yer alan partilere
mensupturlar®®. Konusu i¢politika kapsamindaki kentlesme sorunlaridir. Rapora,
onerge ilave edilmistir. Raporda komisyonun yaptiklart tek tek belirtilmistir.
Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri®®! arasindaki zaman farki, 7 giindiir. Rapor
60 sayfadan olusmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya

koyduktan sonra, ¢6zlim Onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarinin
korunmasina yoneliktir. Korunmasi1 amaglanan hak, saglikli ve dengeli bir ¢evrede

yasama hakkidir.

- “Giineydogu'da Uzun Siireden Beri Cereyan Eden Olaylari Yerinde
Incelemek ve Alinmast Gerekli Tedbirleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve Ilgili
Mercilere Iletmek ve Memleketimizin Birlik ve Beraberliginin Saglanmasina

Katkida Bulunmak Uzere Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu”®?:

Bu komisyon 09.07.1993 tarihinde ortaklasa olarak verilen bir 6nerge lizerine

13.07.1993 tarihinde kurulmustur. Onerge sahipleri, hem koalisyon hiikiimetinde

89 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 4.10.1994 tarihli 14iincii Birlesimden-18.10.1994 tarihli 20inci
Birlesime kadar, Donem 19, Yasama Yili 4, Cilt 68, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1995. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

%0 21.11.1991-25.06.1993 tarihleri arasinda DYP-SHP koalisyonu hiikiimet kurmustur. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o49.htm (Erisim tarihi 01.03.2017). 25.06.1993-05.10.1995
tarihlerindeki  koalisyon hiikimeti de DYP-SHP ortakliginda gergeklesmistir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/050.htm (Erisim Tarihi 01.03.2017).

%1 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 19, Yasama Y1l 4, Birlesim 21, 19.10.1994, Cilt 69, s.23.

%2 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 19, Yasama Yil1 4, Birlesim 20, 18.10.1994, Cilt 68. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.
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hem de muhalefette yer alan siyasi parti gruplaridir®®. Konusu savunma ve ulusal
giivenlik kapsamindaki siddet olaylaridir. Rapora, onerge ilave edilmistir. Raporda
komisyonun yaptiklart tek tek belirtilmistir. Raporun dagitilma ve goriisiilme
tarihleri arasindaki zaman farki, 6 giindiir. Rapor 17 sayfadan olusmaktadir®®.
Rapor, agik ve sade bir dille yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢6ziim

Onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan yonetilenlere hukuki
giivenlik saglanmasina yoneliktir. Bu dogrultuda hukuk / kanun oniinde esitlik ilkesi
raporda yer almistir. S6z konusu raporda hukuk devletinin ilkelerinden biri olan

keyfi yonetimin 6nlenmesi ve insan haklarinin korunmasi da bulunmaktadar.

- “Ulkemizde Star-1 Ad1 Altinda Televizyon Yayimi Yapmakta Olan Magic-
Box International Sirketi ile ilgili iddialart Ac¢iklhiga Kavusturmak Amaciyla

Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu’®%:

Bu komisyon verilen Onerge tiizerine 18.11.1992 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri, hem koalisyon hiikiimetinde hem de muhalefette yer alan siyasi
partilere mensupturlar®®. Konusu igpolitika kapsaminda niifuz siyasetidir. Rapora,
onerge ilave edilmistir. Raporda komisyonun yaptiklart tek tek belirtilmistir.
Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri®’ arasindaki zaman farki, 13 giindiir.
Rapor 8 sayfadan olusmaktadir. Rapor, agik ve sade bir dille yazilmistir. S6z konusu

rapor durum tespiti niteligindedir.

93 21.11.1991-25.06.1993 tarihleri arasinda DYP-SHP koalisyonu hiikiimet kurmustur. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/049.htm (Erisim tarihi 01.03.2017). 25.06.1993-05.10.1995
tarihlerindeki  koalisyon hiikiimeti de DYP-SHP ortakliginda gerceklesmistir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/050.htm (Erisim Tarihi 01.03.2017).

94 Muhalefet serhleri dikkate alimmamustir.

%5 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 19, Yasama Yil1 3, Birlesim 13, 07.10.1993, Cilt 41. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

96 Mustafa Kul ve Mehmet Giilcegiin CHP; Salih Siimer ve Cemal Sahin, DYP; diger imza sahipleri
ise bagimsiz milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=19
(Erisim tarihi 01.03.2017). 21.11.1991-25.06.1993 tarihleri arasinda DYP-SHP koalisyonu
hiikkiimet  kurmustur. Bkz.  https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o49.htm  (Erisim  tarihi
01.03.2017). 25.06.1993-05.10.1995 tarihlerindeki koalisyon hiikiimeti de DYP-SHP ortakliginda
gerceklesmistir. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/050.htm (Erisim Tarihi 01.03.2017).

%7 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 19, Yasama Y1l1 3, Birlesim 15, 13.10.1993, Cilt 41, s.140-
168.
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S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
onlenmesine yoneliktir. Kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasi

raporda yer almistir.

- “2 Temmuz 1993 Giinii Sivas'ta Meydana Gelen Olaylarin Sebep ve
Sorumlular: ile Olaylarin Olus Seklinin Ortaya Cikarilmast ve Maddi Zararlarin

Tespiti Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasit Komisyonu Raporu®°8;

Bu komisyon verilen onergeler tizerine 06.07.1993 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri, hem koalisyon hiikiimetinde hem de muhalefette yer alan siyasi

%9 Konusu hukuk kapsaminda olan yasam hakkimin ihlalidir.

parti gruplaridir
Rapora, onerge ilave edilmistir. Raporda komisyonun yaptiklari tek tek belirtilmistir.
Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 6 gilindiir. Rapor,

910

ekler hari¢ 25 sayfadan olugmaktadir®™. Rapor, acik ve sade bir dille yazilmistir. S6z

konusu rapor durum tespiti niteligindedir.
S6z konusu rapor yonetilenlere hukuki giivenlik saglanmasina yoneliktir.

- “Ulkemizde Goriilen Sigir Vebasi Hastaligimin Yayginlasma Sebeplerini
Tespit Etmek ve Tarim ve Koyisleri Bakanhig:t Koruma ve Kontrol Genel
Miidiirliigiiniin idari Yapisim Ve Bu Hususdaki Calismalarini Incelemek
Amaciyla  Kurulan (10/10) Esas Numarali Meclis Arastirma Komisyonu

Raporu®*':

Bu komisyon, 15.09.1992 tarihinde kurulmustur. Onerge sahipleri, hem

koalisyon hiikiimetinde hem de muhalefette yer alan partilere mensupturlar®?,

98 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 9.11.1993 tarihli 2Sinci Birlesimden-17.11.1993 tarihli 29uncu
Birlesime kadar, Donem 19, Yasama Yili 3, Cilt 43, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1994. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

%9 DYP, ANAP, RP, CHP, SHP gruplar1 adina ortak dnerge verilmistir. Baz1 Milletvekilleri de ayrica
onerge vermiglerdir. 21.11.1991-25.06.1993 tarihleri arasinda DYP-SHP koalisyonu hiikiimet
kurmustur. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/049.htm (Erisim tarihi 01.03.2017).
25.06.1993-05.10.1995  tarihlerindeki koalisyon hiikiimeti de DYP-SHP ortakliginda
gerceklesmistir. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/050.htm (Erisim Tarihi 01.03.2017).

910 Muhalefet serhleri dikkate alinmamustr.

%1 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 19, Yasama Yili 4, Birlesim 23, 25.10.1994, Cilt 69. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

912 fsmet Giir, Esat Biitiin, Muhsin Yazicioglu, Okkes Sendiller bagimsiz; Halil Demir, Refaiddin
Sahin, Mahmut Oztiirk, Osman Nuri Ozbek DYP; Riza Miiftiioglu, Osman Develioglu, Yasar
Erbaz, Tuncay Sekercioglu, Koray Aydm, Oktay Oztiirk, Muharrem Semsek MHP; Ibrahim
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Konusu hayvancilik alaninda meydana gelen sorunlardir. Rapora, Onerge ilave
edilmistir. Raporda komisyonun yaptiklar tek tek belirtilmistir. Raporun dagitilma®®
ve gorisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 6 giindiir. Rapor, ekler hari¢ 11
sayfadan olugsmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan

sonra, ¢oziim Onerileri de sunmustur.

“Yiiksekogretimin  Sorunlarinin  Arastirdarak  Alinmast  Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan (10/8, 16, 20) Esas Numarali Meclis

Arastirmasi1 Komisyonu Raporu’®*:

Bu komisyon, verilen onergeler iizerine 21.03.1996 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri, hem koalisyon hiikiimetinde hem de muhalefette yer alan partilere
mensupturlar®®. Konusu egitim kapsamindaki, yiiksekogretimdeki sorunlardir.
Rapora, 6nerge ilave edilmistir. Raporda komisyonun yaptiklari tek tek belirtilmistir.
Rapor, bilimsel akademik bir ¢caligsma seklinde hazirlanmistir. Raporun dagitilma ve
goriigiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 5 giindiir. Rapor ekler hari¢ 57 sayfadan
olugmaktadir. Rapor teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra,

¢Oziim Onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarinmn

korunmasina yoneliktir. Korunmasi amaglanan hak, egitim hakkidir.

Kumas MP; Ahmet Ozdemir BBP (Biiyiik Birlik Partisi) milletvekilidirler. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=19
(Erisim tarihi 01.03.2017). 21.11.1991-25.06.1993 tarihleri arasinda DYP-SHP koalisyonu
hikkiimet kurmustur. Bkz.  https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/049.htm  (Erisim tarihi
01.03.2017). 25.06.1993-05.10.1995 tarihlerindeki koalisyon hiikiimeti de DYP-SHP ortakliginda
gerceklesmistir. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/050.htm (Erisim Tarihi 01.03.2017).

%13 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 19, Yasama Y1l 4, Birlesim 21, 19.10.1994, Cilt 69, s.7.

%4 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 30.1.1997 tarihli 53iincii Birlesimden-18.2.1997 tarihli 57inci
Birlesime kadar, Donem 20, Yasama Yili 2, Cilt 20, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1997. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

95 Ornegin Mustafa Unaldi FP (Fazilet Partisi); Hasan Belhan DYP; Algan Hacaoglu CHP
milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=20
(Erisim tarihi 03.03.2017). 28.06.1996-30.06.1997 tarihleri arasinda RP-DYP koalisyon hiikiimeti
gorev yapmaktadir. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o54.htm (Erisim tarihi 03.03.2017).
RP (Refah Partisi), 16.03.1998 tarihinde laiklik ilkesine aykirilik gerekgesiyle kapatilmistir. Bkz.
Hiiseyin Murat Isik, Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Devletin Resmi ideolojisi (Siyasi Parti
Kapatma Kararlarimn Icerik Analizi), Adalet Yaymevi, Ankara 2012, s.27-285. Fazilet Partisi
ise RP’nin ardihdir.
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- “Hudutlarimizin Giivenligi Konusunda Alinan ve Alinmast Gereken
Tedbirleri Arastirmak Amaciyla Kurulan (10/7) Esas Numarali Meclis Arastirmast

Komisyonu Raporu’5:

Bu komisyon, 31.01.1996 tarihinde verilen bir onerge iizerine 20.03.1996
tarihinde kurulmustur. Onerge sahipleri, koalisyon hiikiimetinde yer alan partiye
mensupturlar®®’. Konusu, ulusal giivenlik kapsamindaki sinir giivenligidir. Rapora,
Onerge ilave edilmistir. Raporda komisyonun yaptiklari tek tek belirtilmistir.
Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 6 giindiir. Rapor
ekler hari¢ 22 sayfadan olugmaktadir. Rapor teknik bir dille yazilmistir. Durumu

ortaya koyduktan sonra, ¢dziim Onerileri de sunmustur.

- “TMO Genel Miidiirliigiindeki Usulsiizliik Ve Yolsuzluk Iddialarini
Arastirarak Alinmasi1 Gereken Tedbirleri Belirlemek Amaciyla Kurulan (10/6)

Esas Numarali Meclis Aragtirmast Komisyonu Raporu®°'®;

Bu komisyon, verilen bir 6nerge ilizerine 06.03.1996 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri, hem koalisyon hiikiimetinde hem de muhalefette yer alan partilere
mensupturlar®®®. Konusu igpolitika kapsamindaki yolsuzluklardir. Rapora, onerge
ilave edilmistir. Raporda komisyonun yaptiklar1 tek tek belirtilmistir. Raporun
dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 6 giindiir. Rapor 112

920

sayfadan olusmaktadir®. Rapor teknik bir dille yazilmistir. S6z konusu rapor durum

tespiti niteligindedir.

96 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 4.3.1997 tarihli 63iincii Birlesimden-13.3.1997 tarihli 68inci
Birlesime kadar, Donem 20, Yasama Yili 2, Cilt 22, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1997. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

97 Mustafa Unaldi FP ve arkadaslari  kapatilan RP  milletvekilleridir. ~ Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste eskiler?p_donem_kodu=20
(Erisim tarihi 03.03.2017). 28.06.1996-30.06.1997 tarihleri arasinda RP-DYP koalisyon hiikiimeti
gorev yapmaktadir. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o54.htm (Erisim tarihi 03.03.2017).

%18 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 20, Yasama Yili 2, Birlesim 66, 11.03.1997, Cilt 22. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

99 Ornegin, Halit Dumankaya ANAP; Cemil Cigek kapatilan RP; Hayrettin Uzun DYP
milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=20
(Erisim tarihi 03.03.2017). 28.06.1996-30.06.1997 tarihleri arasinda RP-DYP koalisyon hiikiimeti
gorev yapmaktadir. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o54.htm (Erigim tarihi 03.03.2017).

920 Muhalefet serhleri dikkate alinmamustir.
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S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
onlenmesine yoneliktir. Kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasi

raporda yer almistir.

- “Gazeteci Metin Goktepe Cinayetinin Acgikliga Kavusturulmasi ve
Faillerinin Ortaya Cikarilmast Amaciyla Kurulan (10/3, 4) Esas Numarali Meclis

Arastirma Komisyonu Raporu’®?:

Bu komisyon verilen Onergeler ilizerine 15.02.1996 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri muhalefet partisi mensubudur®?. Konusu hukuk kapsaminda olan
yasam hakkinn ihlalidir. Rapora, onerge ilave edilmistir®®®. Raporun dagitilma ve

i%4 arasindaki zaman farki 6 giindiir. Rapor 128 sayfadan

gortigiilme tarihler
olugmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra,

¢Oziim Onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarina

yoneliktir.

- “Sait Halim Pasa Yalisinda Meydana Gelen Yanginin Nedenlerini ve

Turban Genel Miidiirliigiiyle Tlgili Yolsuzluk Iddialarint Arastrmak Amaciyla

Kurulan (10/2) Esas Numaral Meclis Arastirma Komisyonu Raporu%:

Bu komisyon verilen onerge tizerine 13.02.1996 tarihinde kurulmustur.

926

Onerge sahipleri muhalefet partisi mensubudur®?®. Konusu i¢ politika kapsaminda

921 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem20/yil01/ss68.pdf (Erisim tarihi 04.03.2017).

922 Ornegin Biilent Ecevit DSP (Demokratik Sol Parti); Gékhan Capoglu DEPAR (Degisen Tiirkiye
Partisi); Yasar Okuyan ANAP milletvekilidirler. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=20
(Erisim tarihi 03.03.2017). 28.06.1996-30.06.1997 tarihleri arasinda RP-DYP koalisyon hiikiimeti
gorev yapmaktadir. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o54.htm (Erisim tarihi 03.03.2017).

92 19.07.1996 tarihinde tamamlanan bu rapor sdyle bir sistematikle hazirlanmistir: Baslangig,
Kurulus, Siire, Calismalar, Belgelerin Incelenmesi, Degerlendirme, Sonug. Bu sistematik sonraki
raporlara da 6rnek teskil etmistir.

94 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 15.10.1996 tarihli 7inci Birlesimden-23.10.1996 tarihli 1linci
Birlesime kadar, Dénem 20, Yasama Y1l 2, Cilt 12, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1997, s.19-41.

95 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 19.12.1996 tarihli 38inci Birlesimden-9.1.1997 tarihli 44iincii
Birlesime kadar, Donem 20, Yasama Yili 2, Cilt 18, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1997. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

926 Halit Dumankaya ve arkadaglar ANAP milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=20
(Erisim tarihi 04.03.2017). 28.06.1996-30.06.1997 tarihleri arasinda RP-DYP koalisyon hiikiimeti
gorev yapmaktadir. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o54.htm (Erisim tarihi 03.03.2017).
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olan yolsuzluklardir. Rapora, onerge ilave edilmistir®’.

Raporun dagitilma ve
gorlisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 6 giindiir. Rapor 214 sayfadan
olugsmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. S6z konusu rapor durum tespiti

niteligindedir.

S6z konusu rapor, hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin

Oonlenmesine yoneliktir. Kurumlarin / faaliyetlerinin hukuka uygunlugu ele alinmistir.

- “Istanbul Kadikoy'de 1 Mayis Giinii Meydana Gelen Olaylarda Gerekli
Tedbirlerin Alinmadig Iddialarimi Arastirmak Amaciyla Kurulan (10/67) Esas

Numarali Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu’®%:

Bu komisyon 03.05.1996 tarihinde verilen bir Onerge iizerine 14.05.1996
tarihinde kurulmustur. Onerge sahipleri, koalisyon hiikiimetinde yer alan partilere
mensupturlar®®®. Konusu i¢ politika kapsaminda olan toplumsal olaylardir. Rapora,
onerge ilave edilmistir®®. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki
zaman farki, 5 giindiir. Rapor ekler hari¢ 67 sayfadan olusmaktadir®!. Rapor teknik

bir dille yazilmistir. S6z konusu rapor durum tespiti niteligindedir.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
onlenmesine yoneliktir. Kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasi

raporda yer almistir.

- “Refah Partisinin Siileyman Merciimek Ile Baglantilarimin Ve Maddi
Iliskilerinin Arastirilarak Iddia Edilen Hukukdisi Mali Kaynaklarimin Tespiti

927 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.

98 T .B.M.M. Tutanak Dergisi, 18.3.1997 tarihli 69uncu Birlesimden-25.3.1997 tarihli 72inci
Birlesime kadar, Donem 20, Yasama Yili 2, Cilt 23, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1997. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

99 Ornegin Sevket Kazan kapatilan RP,  Kazim Ataoglu DYP milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=20
(Erisim tarihi 03.03.2017). 28.06.1996-30.06.1997 tarihleri arasinda RP-DYP koalisyon hiikiimeti
gorev yapmaktadir. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o54.htm (Erigim tarihi 03.03.2017).

930 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.

931 Muhalefet serhleri dikkate alimmamustir.
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Amaciwyla Kurulan (10/63) Esas Numarali Meclis Arastirmast Komisyonu

Raporu’®3?;

Bu komisyon 24.04.1996 tarihinde verilen bir Onerge iizerine 15.05.1996

tarihinde kurulmustur. Onerge sahipleri, koalisyon hiikiimetinde yer alan bir partiye

933

mensupturlar®°. Konusu i¢ politika kapsaminda olan yolsuzluklardir. Rapora, dnerge

ilave edilmistir®*

. Raporun dagitilma ve goriisilme tarihleri arasindaki zaman farki,
7 giindiir. Rapor ekler hari¢ 47 sayfadan olusmaktadir®®. Rapor, teknik bir dille
yazilmistir. Rapor beyanlar dikkate alinarak hazirlanmistir. S6z konusu rapor durum

tespiti niteligindedir.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
onlenmesine yoneliktir. Kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasi

raporda yer almistir.

- “Petrol Ofisi Genel Miidiirliigiinde Meydana Gelen Yolsuzluk Ve
Usulsiizliik Iddialarini Arastirmak Ve Alinmast Gereken Tedbirleri Belirlemek

Amaciyla Kurulan (10/5) Esas Numarali Meclis Arastirmast Komisyonu

Raporu?%:

Bu komisyon, verilen bir dnerge iizerine 27.02.1996 tarihinde kurulmustur.

937

Onerge sahipleri muhalefet partisi mensubudur®®’. Konusu i¢ politika kapsaminda

938

olan yolsuzluklardir. Rapora, Onerge ilave edilmistir Raporun dagitilma ve

92 T,B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 20, Yasama Yili 2, 25.03.1997, Cilt 23. S6z konusu rapor
ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

933 Ali Riza Goéniil ve arkadaslar1 DYP milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=20
(Erisim tarihi 03.03.2017). 28.06.1996-30.06.1997 tarihleri arasinda RP-DYP koalisyon hiikiimeti
gorev yapmaktadir. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o54.htm (Erisim tarihi 03.03.2017).

934 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis aragtirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.

935 Rapora mubhalif olan komisyon iiyeleri, yeni bir rapor diizenlemis ve bu yeni raporu muhalefet
serhi olarak rapora eklemislerdir.

96 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 20, Yasama Yili 2, Birlesim 54, 04.02.1997, Cilt 20. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

937 Halit Dumankaya ve arkadaglar ANAP milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=20
(Erisim tarihi 04.03.2017). 30.10.1995-06.03.1996 tarihleri arasinda DYP-CHP koalisyon
hiikiimeti  bastadir. III. Ciller  Hiikimeti  Koalisyon = Protokolii  i¢in  Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/KP52.htm (Erisim Tarihi 03.03.2017)

9% 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.
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gorlisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 5 gilindiir. Rapor 86 sayfadan
olusmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. S6z konusu rapor durum tespiti

niteligindedir.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
onlenmesine yoneliktir. Kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasi

raporda yer almistir.

- “Zorunlu Tasarruf Kesintilerinin Degerlendirilmesi Konusunda Kurulan

(10/17) Esas Numarali Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu’®%:

Bu komisyon 06.02.1996 tarihinde verilen Onerge {izerine 09.07.1996
tarihinde kurulmustur. Onerge sahipleri, koalisyon hiikiimetinde yer alan partiye
mensupturlar®®. Konusu ekonomi kapsaminda olan tasarruf tesvikiyle finansman
saglamaktir. Rapora, onerge ilave edilmistir. Raporda komisyonun yaptiklar tek tek
belirtilmistir. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri®*! arasindaki zaman farki, 6
giindiir. Rapor 20 sayfadan olusmaktadir®?. Rapor, teknik bir dille yazilmustir.

Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢dziim onerileri de sunmustur.

- “Taskomiirii Uretimindeki Sorunlarin Coziim Yollarimin Tespiti Tle
Tiirkive Taskomiirii Kurumunun Icinde Bulundugu Durumun Arastirilarak
Alinmast Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan (10/13, 53) Esas

Numarali Meclis Aragtirmast Komisyonu Raporu’®*:

Bu komisyon verilen Onergeler iizerine 04.04.1996 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri, hem koalisyon hiikiimetinde hem de muhalefette yer alan partilere

mensupturlar®**, Konusu ekonomi kapsaminda dogal kaynaklardir. Rapora, dnerge

939 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem20/yil01/ss312.pdf (Erisim tarihi 04.03.2017).

940 Necati Celik ve arkadaslari kapatilan RP milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste eskiler?p_donem_kodu=20
(Erisim tarihi 04.03.2017). 28.06.1996-30.06.1997 tarihleri arasinda RP-DYP koalisyon hiikiimeti
gorev yapmaktadir. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o54.htm (Erisim tarihi 03.03.2017).

%1 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 28.5.1997 tarihli 99uncu Birlesimden-10.6.1997 tarihli 104iincii
Birlesime kadar, Do6nem 20, Yasama Yili 2, Cilt 28, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1997, s.441-
466.

%42 Muhalefet serhleri dikkate alinmamustr.

%3 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 20, Yasama Yili 2, Birlesim 69, 18.03.1997, Cilt 23. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

%4 Necmettin Aydin ve arkadaslar1 kapatilan RP; Hasan Gemici ve arkadaslari DSP milletvekilleridir.
Bkz.
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ilave edilmistir. Raporda komisyonun yaptiklar1 tek tek belirtilmistir. Raporun
dagitilma ve gorisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 5 giindiir. Rapor 67
sayfadan olugsmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan

sonra, ¢0ziim Onerileri de sunmustur.

- “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar Kurumu ile Ilgili Sorunlarin
arastirllarak Alinmast Gereken Tedbirlerin Tespit Edilmesi Amaciyla Kurulan

Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu’*:

Bu komisyon verilen onergeler tizerine 08.02.1996 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri, hem koalisyon hiikiimetinde hem de muhalefette yer alan partilere
mensupturlar®®, Konusu toplumsal konular kapsaminda sosyal giivenlik sistemidir.
Rapora, onerge ilave edilmistir. Raporda komisyonun yaptiklar tek tek belirtilmistir.
Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 6 giindiir. Rapor
ekler hari¢ 56 sayfadan olugmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu

ortaya koyduktan sonra, ¢oziim Onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor, hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
onlenmesi i¢in kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasina

yoneliktir.

- “Yurt Disinda Acilan Temsilcilikler Ve Buralarda Goreviendirilen
Personel Ile Cesitli Nedenlerle Yurt Disina Gonderilen Kamu Gorevlilerinin
Nicelik, Nitelik Ve Mali Yiiklerinin Biitiin Yonleriyle Arastirdarak Alinmasi
Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan (10/90) Esas Numarall

Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu’*':

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste eskiler?p_donem kodu=20
(Erisim tarihi 04.03.2017). 28.06.1996-30.06.1997 tarihleri arasinda RP-DYP koalisyon hiikiimeti
gorev yapmaktadir. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o54.htm (Erisim tarihi 03.03.2017).

%5 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 19.11.1996 tarihli 19uncu Birlesimden-5.12.1996 tarihli 27inci
Birlesime kadar, Doénem 20, Yasama Yili 2, Cilt 14, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1997. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

%6 Emin Kul ve arkadaslar1 ANAP; Necati Celik ve arkadaslar1 kapatilan RP milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste eskiler?p_donem_kodu=20
(Erisim tarihi 04.03.2017). 28.06.1996-30.06.1997 tarihleri arasinda RP-DYP koalisyon hiikiimeti
goérev yapmaktadir. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/054.htm (Erisim tarihi 03.03.2017).

%7 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 26.3.1997 tarihli 73iincii Birlesimden-4.4.1997 tarihli 78inci
Birlesime kadar, Donem 20, Yasama Yili 2, Cilt 24, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1997. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.
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Bu komisyon verilen bir 6nerge lizerine 08.10.1996 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri, hem koalisyon hiikiimetinde hem de muhalefette yer alan partilere

mensupturlar®®,

Konusu igpolitika kapsaminda degerlendirilebilecek olan kamu
gorevlilerinin liyakatidir. Rapora, Onerge ilave edilmistir. Raporda komisyonun
yaptiklar1 tek tek belirtilmistir. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki

zaman fark1, 6 giindiir. Rapor ekler hari¢ 8 sayfadan olusmaktadir®®

. Rapor, acik ve
sade bir dille yazilmigtir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢dziim oOnerileri de

sunmustur.

S6z konusu raporda hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
Oonlenmesi bulunmaktadir. Kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun

saglanmasi ve idarenin mali sorumlulugu raporda yer almistir.

- “Yasadisi Orgiitlerin Devletle Olan Baglantilari Ile Susurluk'ta Meydana
Gelen Kaza Olayiin Ve Arkasindaki Iliskilerin Aydinhga Kavusturulmast
Amaciyla Kurulan (10/89, 110, 124, 125 ve 126) Esas Numaralit Meclis Arastirmast

Komisyonu Raporu”:**°

Bu komisyon verilen onergeler tlizerine 12.11.1996 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri, muhalefette yer alan partilere mensupturlar®™!. Konusu hukuk
kapsaminda olan sug orgiitleridir. Rapora, onerge ilave edilmistir®™2. Raporun
dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 7 giindiir. Rapor ekler harig¢
319 sayfadan olusmaktadir®™3. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya

koyduktan sonra, ¢6zlim onerileri de sunmustur.

98  Ornegin Kamran Inan ANAP; Ali Coskun kapatilan RP milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=20
(Erisim tarihi 06.03.2017). 28.06.1996-30.06.1997 tarihleri arasinda RP-DYP koalisyon hiikiimeti
gorev yapmaktadir. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o54.htm (Erigsim tarihi 03.03.2017).

%49 Muhalefet serhi dikkate alinmamustir.

%0 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 20.5.1997 tarihli 95inci Birlesimden-27.5.1997 tarihli 98inci
Birlesime kadar, Donem 20, Yasama Yili 2, Cilt 27, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1997. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

%1 Ornegin Esref FErdem CHP; Ataullah Hamidi ANAP milletvekilleridir. —Bkz.

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=20

(Erisim tarihi 06.03.2017). 28.06.1996-30.06.1997 tarihleri arasinda RP-DYP koalisyon hiikiimeti

goérev yapmaktadir. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/054.htm (Erisim tarihi 03.03.2017).

10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun

sistematigi ile hazirlanmistir.

958 Muhalefet serhi dikkate alinmamustr.

952
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S6z konusu raporda hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
onlenmesi bulunmaktadir. Kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun

saglanmasi ve idarenin mali sorumlulugu raporda yer almistir.

- “Ugur Mumcu Cinayetinin Ag¢ikliga Kavusturulmasit Amaciyla Kurulan

(10/86) Esas Numarali Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu”*:

Bu komisyon, 07.06.1996 tarihinde verilen bir onerge iizerine 14.01.1997
tarihinde kurulmustur. Onerge sahipleri, muhalefette yer alan bir partiye
mensupturlar®®®, Konusu hukuk kapsaminda olan yasam hakkinin ihlalidir. Rapora,
onerge ilave edilmistir®™®. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki
zaman farki, 8 gilindiir. Rapor ekler hari¢ 175 sayfadan olugmaktadir. Rapor, teknik

bir dille yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢6ziim Onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarina

yoneliktir.

- “Dogal Afetlerde Meydana Gelen Can Ve Mal Kaybini En Aza Indirmek
I¢cin Ahmmast Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan (10/58) Esas

Numarali Meclis Aragtirmasit Komisyonu Raporu’®’:

Bu komisyon 08.04.1996 tarihinde verilen bir onerge iizerine 21.01.1997
tarihinde kurulmustur. Onerge sahipleri, hem koalisyon hiikiimetinde hem de

muhalefette yer alan partilere mensupturlar®®®. Konusu, sosyal konular kapsaminda

%4 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 12.7.1997 tarihli 120inci Birlesimden-23.7.1997 tarihli 125inci
Birlesime kadar, Donem 20, Yasama Yili 2, Cilt 31, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1997. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

955 Adnan Keskin ve arkadaslar CHP milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste eskiler?p_donem kodu=20
(Erigim tarihi 06.03.2017). 30.06.1997-11.01.1999 tarihleri arasinda ANAP-DSP-DTP (Demokrat
Tiirkiye Partisi) koalisyon hiikiimeti gorev yapmaktadir. Bu hiikiimet azinlik hiikiimetidir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/055.htm (Erisim tarihi 06.03.2017).

96 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.

%7 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 25.11.1997 tarihli 18inci Birlesimden-3.12.1997 tarihli 22inci
Birlesime kadar, Donem 20, Yasama Yili 3, Cilt 37, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1998. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

%8 Ornegin  Atilla Mutman DSP; Erdal Kesebir DTP  milletvekilleridir.  Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=20
(Erigim tarihi 06.03.2017). 30.06.1997-11.01.1999 tarihleri arasinda ANAP-DSP-DTP (Demokrat
Tirkiye Partisi) koalisyon hiikiimeti gorev yapmaktadir. Bu hiikiimet azinlik hiikiimetidir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/055.htm (Erisim tarihi 06.03.2017).
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degerlendirilebilecek olan dogal afetler ve etkileridir. Rapora, Onerge ilave

edilmistir®®. Raporun dagitilma®° ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 7
giindiir. Rapor ekler hari¢ 27 sayfadan olusmaktadir. Rapor, teknik bir dille

yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢6ziim Onerileri de sunmustur.

- “Dogu ve Giineydogu Anadolu'da Bosaltilan Yerlesim Birimleri
Nedeniyle Goé¢ Eden Yurttaslarimizin Sorunlarimin  Arastirilarak Alinmast
Gereken Tedbirlerin Tespit Edilmesi Amaciyla Kurulan (10/25) Esas Numarali

Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu®':

Bu komisyon 09.02.1996 tarihinde verilen Onerge iizerine 03.06.1997
tarihinde kurulmustur. Onerge sahipleri, muhalefet partisi iiyesidirler®®2. Konusu,
igpolitika kapsaminda degerlendirilebilecek olan go¢ ve etkileridir. Rapora, Onerge

ilave edilmistir®?

. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farka,
6 giindiir. Rapor ekler hari¢ 83 sayfadan olusmaktadir®®. Rapor, teknik bir dille

yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢6ziim 6nerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan yonetilenlere hukuki
giivenlik saglanmasina yoneliktir. Bu dogrultuda hukuk / kanun 6niinde esitlik ilkesi
raporda yer almigtir. S6z konusu raporda hukuk devletinin ilkelerinden biri olan
keyfi yonetimin Onlenmesi de bulunmaktadir. Kurumlarin / faaliyetlerin hukuka

uygunlugunun saglanmasi ve idarenin mali sorumlulugu raporda yer almistir.

99 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.

%0 T B.M.M. Tutanak Dergisi, 11.11.1997 tarihli 12inci Birlesimden-20.11.1997 tarihli 17inci
Birlesime kadar, Donem 20, Yasama Y1l 3, Cilt 36, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1998, s.239.

%l T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 26.5.1998 tarihli 93iincii Birlesimden-3.6.1998 tarihli 97inci

Birlesime kadar, Donem 20, Yasama Yili 3, Cilt 53, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1998. S6z

konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

Algan Hacaoglu ve arkadaslar1 CHP milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=20
(Erigim tarihi 06.03.2017). 30.06.1997-11.01.1999 tarihleri arasinda ANAP-DSP-DTP (Demokrat
Tiirkiye Partisi) koalisyon hiikiimeti gorev yapmaktadir. Bu hiikiimet azinlik hiikiimetidir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/055.htm (Erisim tarihi 06.03.2017).

%3 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.
94 Muhalefet serhi dikkate alinmamustir.

962
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- “Bazt Gazete Kuruluslarimin Amacglart Disinda Fon Kaynakli Kredi
Kullandiklar: Iddialarimi Arastirmak Amaciyla Kurulan (10/22) Esas Numaralt

Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu’®%:

Bu komisyon 12.02.1996 tarihinde verilen bir onerge iizerine 12.08.1997
tarihinde kurulmustur. Onerge sahipleri, muhalefet partisi iiyesidirler®®. Konusu,
icpolitika kapsamindaki yolsuzluklardir. Rapora, 6nerge ilave edilmistir®®’. Raporun
dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 5 giindiir. Rapor ekler harig
31 sayfadan olusmaktadir®®. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. S6z konusu rapor

durum tespiti niteliginde olup, herhangi bir ¢dziim Onerisi sunmamaistir.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
onlenmesine yoneliktir. Kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasi

raporda yer almistir

- “Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Ile Iliskilerinin Incelenerek Uygulanacak

Yeni Strateji Ve Politikalarin Tespit Edilmesi Amaciyla Kurulan (10/21) Esas

Numarali Meclis Aragtirmast Komisyonu Raporu’°%:

Bu komisyon verilen bir onerge lizerine 29.07.1997 tarthinde kurulmustur.

970

Onerge sahipleri, muhalefet partisi iiyesidirler””®. Konusu, i¢politika kapsamindaki

siyasa belirlenmesidir. Rapora, dnerge ilave edilmistir®’!. Raporun dagitilma ve

%5 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 7.7.1998 tarihli 117inci Birlesimden-13.7.1998 tarihli 120inci
Birlesime kadar, Doénem 20, Yasama Yili 3, Cilt 58, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1998. Soz
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

966 Mustafa Unald1 ve arkadaslar1 FP milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=20
(Erisim tarihi 07.03.2017). 30.06.1997-11.01.1999 tarihleri arasinda ANAP-DSP-DTP (Demokrat
Tiirkiye Partisi) koalisyon hiikiimeti gorev yapmaktadir. Bu hiikiimet azinlik hiikiimetidir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/055.htm (Erisim tarihi 06.03.2017).

%7 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.

98 Muhalefet serhi dikkate alinmamustr.

%9 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 04.06.1998 tarihli 98inci Birlesimden-16.06.1998 tarihli 102inci
Birlesime kadar, Donem 20, Yasama Yili 3, Cilt 54, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1998. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

970 Hasan Dikici ve arkadaslar1 FP milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste eskiler?p_donem_ kodu=20
(Erigim tarihi 07.03.2017). 30.06.1997-11.01.1999 tarihleri arasinda ANAP-DSP-DTP (Demokrat
Tiirkiye Partisi) koalisyon hiikiimeti gorev yapmaktadir. Bu hiikiimet azinlik hiikiimetidir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/055.htm (Erisim tarihi 06.03.2017).

971 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.
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gorisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 6 giindiir. Rapor ekler hari¢ 65 sayfadan
olusmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra,

¢Oziim Onerileri de sunmustur.

- “Flash Televizyonuna Yapilan Saldiri ve Kapatma Olaylaryla Ilgili
Iddialar Arastirmak Amacwla Kurulan (10/185, 186) Esas Numarali Meclis

Arastirmasi Komisyonu Raporu®®'?;

Bu komisyon verilen Onergeler {lizerine 13.05.1997 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri koalisyon hiikiimetinde yer alan partilere mensupturlar®”3, Konusu
hukuk kapsamindaki silahl1 saldirilardir. Rapora, onerge ilave edilmistir®’4. Raporun
dagitilma ve gorlisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 7 giindiir. Rapor 247
sayfadan olusmaktadir®®. Rapor, acik ve sade bir dille yazilmistir. Rapor beyanlar
dikkate almnarak hazirlanmistir. S6z konusu rapor durum tespiti niteliginde olup,

herhangi bir ¢ozliim 6nerisi sunmamustir.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
Oonlenmesi i¢in kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasina

yoneliktir.

- “Ulke Kaynaklarimin Tespit Edilmesi ve Degerlendirilmesi Konusunda
Kurulan (10/18, 27, 30, 68, 113, 170) Esas Numarali Meclis Arastirmasi

Komisyonu Raporu®:

Bu komisyon verilen onergeler tizerine 13.05.1997 tarihinde kurulmustur.

Onerge sahipleri, hem koalisyon hiikiimetinde hem de muhalefette yer alan partilere

92 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 16.4.1998 tarihli 78inci Birlesimden-30.04.1998 tarihli 84iincii
Birlesime kadar, Donem 20, Yasama Yili 3, Cilt 54, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1998. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

9 Yasar Okuyan ve arkadaslari ANAP; Mustafa Istemihan Talay DSP milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p donem_ kodu=20
(Erigim tarihi 07.03.2017). 30.06.1997-11.01.1999 tarihleri arasinda ANAP-DSP-DTP (Demokrat
Tiirkiye Partisi) koalisyon hiikiimeti gorev yapmaktadir. Bu hiikiimet azinlik hiikiimetidir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/055.htm (Erisim tarihi 06.03.2017).

%74 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmstir.

975 Muhalefet serhi dikkate alinmamustr.

% T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 24.2.1998 tarihli 58inci Birlesimden-3.3.1998 tarihli 6linci
Birlesime kadar, Donem 20, Yasama Yili 3, Cilt 46, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1998. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.
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mensupturlar®”’. Konusu ekonomi kapsamindaki ekonomik kaynaklardir. Rapora,
onerge ilave edilmistir®®. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki
zaman fark1, 5 giindiir. Rapor ekler hari¢ 81 sayfadan olusmaktadir®”®. Rapor, teknik

bir dille yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢6ziim 6nerileri de sunmustur.

- “Petrol Ofisi Genel Miidiirliigiinde Yolsuzluk ve Usulsiizlitk Nedeniyle
1993-1994 Yillarinda Meydana Gelen Kurum Zararimin Tespit Edilmesi Amaciyla

Kurulan (10/160) Esas Numarali Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu%:

Bu komisyon verilen bir onerge iizerine 04.02.1997 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri, koalisyon hiikiimetinde yer alan partilere mensupturlar®!. Konusu
icpolitika kapsaminda yolsuzluklardir. Rapora, onerge ilave edilmistir®®. Raporun
dagitilma ve goriigiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 6 giindiir. Rapor ekler harig
261 sayfadan olugmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya

koyduktan sonra, ¢6zlim Onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
onlenmesine yoneliktir. Kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasi

raporda yer almistir.

97 Ornegin Mustafa Unald1 FP; Veli Aksoy CHP; Halil ibrahim Ozsoy Anap milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=20
(Erisim tarihi 06.03.2017). 30.06.1997-11.01.1999 tarihleri arasinda ANAP-DSP-DTP (Demokrat
Tiirkiye Partisi) koalisyon hiikiimeti gorev yapmaktadir. Bu hiikiimet azinlik hiikiimetidir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/055.htm (Erisim tarihi 06.03.2017).

978 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.

979 Muhalefet serhi dikkate alinmamustr.

%0 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 4.12.1998 tarihli 23iincii Birlesimden-11.12.1998 tarihli 27inci
Birlesime kadar, Donem 20, Yasama Yili 3, Cilt 38, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1998. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

%L Ornegin Zeki Cakan ANAP; Feridun Pehlevan DTP  milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=20
(Erigim tarihi 06.03.2017). 30.06.1997-11.01.1999 tarihleri arasinda ANAP-DSP-DTP (Demokrat
Tiirkiye Partisi) koalisyon hiikiimeti gorev yapmaktadir. Bu hiikiimet azinlik hiikiimetidir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/055.htm (Erigsim tarihi 06.03.2017).

%2 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.
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“TBMM Genel Kurul Salonunun Yenilenmesiyle Ilgili Olarak Ileri
Siiriilen Yolsuzluk ve Usulsiizliik Iddialarint Arastirmak Amacryla Kurulan Meclis
Arastirmasi1 Komisyonu Raporu (10/230, 231, 232, 233)98:

Bu komisyon verilen onergeler {lizerine 10.02.1998 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri, hem koalisyon hiikiimetinde hem de muhalefette yer alan partilere

mensupturlar®®*

. Konusu igpolitika kapsaminda yolsuzluklardir. Rapora, 6nerge ilave
edilmistir®. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 7
giindiir. Rapor ekler hari¢ 156 sayfadan olusmaktadir®®. Rapor, teknik bir dille

yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢6ziim 6nerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
onlenmesine yoneliktir. Kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasi

raporda yer almistir.

- “Kadimin Statiisiiniin Arastirilarak Kadinlara Karsi Her Tiirlii
Ayirnimcihigin - Onlenmesi  Sozlesmesinin - Yasama  Gegirilmesi Icin Ahnmas

Gereken Tedbirleri Tespit Etmek Amaciyla Kurulan 10/219 Esas Numarali Meclis

Arastirmasi1 Komisyonu Raporu’®':

Bu komisyon verilen bir onerge lizerine 10.03.1998 tarihinde kurulmustur.

988

Onerge sahipleri, muhalefet partisi mensubudurlar®®. Konusu toplumsal konular

%3 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 14.7.1998 tarihli 121inci Birlesimden-20.7.1998 tarihli 124iincii
Birlesime kadar, Donem 20, Yasama Yili 3, Cilt 59, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1998. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

%4 Ornegin Halit Dumankaya ANAP; Turhan Giiven DYP; Liitfii Esengiil FP; Orhan Kavuncu BBP
milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=20
(Erisim tarihi 06.03.2017). 30.06.1997-11.01.1999 tarihleri arasinda ANAP-DSP-DTP (Demokrat
Tirkiye Partisi) koalisyon hiikiimeti gorev yapmaktadir. Bu hiikiimet azinlik hiikiimetidir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/055.htm (Erisim tarihi 06.03.2017).

95 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.

96 Muhalefet serhi dikkate alinmamustr.

%7 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 20.10.1998 tarihli Yuncu Birlesimden-3.11.1998 tarihli 13iincii

Birlesime kadar, Donem 20, Yasama Yili 4, Cilt 64, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1999. S6z

konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

Oya  Arasli, Birgen Keles ve arkadaglar1 CHP  milletvekilleridir.  Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=20
(Erigim tarihi 06.03.2017). 30.06.1997-11.01.1999 tarihleri arasinda ANAP-DSP-DTP (Demokrat
Tirkiye Partisi) koalisyon hiikiimeti gorev yapmaktadir. Bu hiikiimet azinlik hiikiimetidir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/055.htm (Erisim tarihi 06.03.2017).

988
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kapsaminda, kadmlarin sorunlaridir. Rapora, onerge ilave edilmistir®®

. Raporun
dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 7 giindiir. Rapor ekler harig
74 sayfadan olusmaktadir®®. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya

koyduktan sonra, ¢6zlim onerileri de sunmustur.

- “Polis Tarafindan Dinlenen Telefonlar Hakkindaki Iddialart Arastirmak
Amacwyla Kurulan (10/108) Esas Numarali Meclis Arastirmast Komisyonu

Raporu®°*:

Bu komisyon 26.09.1996 tarihinde verilen bir Onerge iizerine 28.01.1997
tarihinde kurulmustur. Onerge sahipleri, muhalefet partisi mensubudurlar®®2. Konusu
hukuk kapsaminda, yasadisi dinlemelerdir. Rapora, &nerge ilave edilmistir®®,
Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 6 giindiir. Rapor

994

ekler hari¢ 21 sayfadan olusmaktadir™". Rapor, teknik bir dille yazilmigtir. Durumu

ortaya koyduktan sonra, ¢dziim Onerisi de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarinin
korunmasina yoneliktir. Korunmasi amaglanan, 6zel hayatin gizliligi hakki ve
haberlesme Ozgiirliigiidiir. S6z konusu raporda, ikincil nitelikte de olsa keyfi
yonetimin Onlemesi amaciyla devlet organlarinin hukuka uygunlugunun saglanmasi

da raporda yer almistir.

- “TPAO Adli Petrol Tankerinde Meydana Gelen Yangin Faciasinin
Nedenleri ve Itfaiye Teskilatinin Sorunlar ile Bogazlar ve Marmara Denizinde

Uluslararas1 Seyir Yapan Gemilerin Olusturdugu Tehlikelerin Arastirilarak

99 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.

990 Muhalefet serhi dikkate alinmamustr.

%l T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 11.2.1998 tarihli 53iincii Birlesimden-19.2.1998 tarihli 57inci

Birlesime kadar, Donem 20, Yasama Yili 3, Cilt 45, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1998. S6z

konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

Oya  Arash, Birgen Keles ve arkadaglar1 CHP  milletvekilleridir.  Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=20
(Erigim tarihi 06.03.2017). 30.06.1997-11.01.1999 tarihleri arasinda ANAP-DSP-DTP (Demokrat
Tiirkiye Partisi) koalisyon hiikiimeti gorev yapmaktadir. Bu hiikiimet azinlik hiikiimetidir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/055.htm (Erisim tarihi 06.03.2017).

%3 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.
994 Muhalefet serhi dikkate alinmamustr.
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Alinmast Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan (10/162, 163, 164,

175) Esas Numarali Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu’®®:

Bu komisyon verilen Onergeler ilizerine 29.04.1997 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri, hem koalisyon hiikiimetinde hem de muhalefette yer alan partilere
mensupturlar®®. Konusu toplumsal konular kapsaminda, beseri afetlerdir. Rapora,

onerge ilave edilmistir®®’

. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki
zaman farki, 7 giindiir. Rapor ekler hari¢ 102 sayfadan olusmaktadir®®®, Rapor, teknik

bir dille yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢dziim onerileri de sunmustur.

- “Ozellestirme Uygulamalariyla Ilgili Usulsiizliik Ve Yolsuzluk Iddialarini
Arastirarak, Alinmasi Gereken Tedbirleri Tespit Etmek Amaciyla Kurulan (10/19,
29, 40, 88, 98, 127, 150, 166) Esas Numarali Meclis Arastirmast Komisyonu

Raporu®%:

Bu komisyon verilen onergeler tizerine 11.07.1997 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri, hem hiikiimette hem de muhalefette yer alan partilere
mensupturlar’®®. Konusu igpolitika kapsaminda yolsuzluklardir. Rapora, onerge

ilave edilmistir'®!, Raporun dagitilma ve gériisiilme tarihleri arasindaki zaman farki,

95 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 20, Yasama Yil1 3, Birlesim 58, 24.02.1998, Cilt 46. Soz
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

96 Ornegin Hikmet Ulugbag DSP; Mehmet Sevigen CHP; Emin Kul ANAP; Temel Karamolla FP

milletvekilleridir. Bkz.

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=20

(Erisim tarihi 06.03.2017). 30.06.1997-11.01.1999 tarihleri arasinda ANAP-DSP-DTP (Demokrat

Tiirkiye Partisi) koalisyon hiikiimeti gorev yapmaktadir. Bu hiikiimet azinlik hiikiimetidir. Bkz.

https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/055.htm (Erisim tarihi 06.03.2017).

10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun

sistematigi ile hazirlanmistir.

9% Muhalefet serhi dikkate alinmamustir.

99 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 4.2.1999 tarihli 50inci Birlesimden-11.2.1999 tarihli 53iincii
Birlesime kadar, Donem 20, Yasama Yili 4, Cilt 70, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1999. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1000 Brnegin Halit Dumankaya ANAP; Necmettin Aydin FP; Emin Karaa DSP; Fuat Cay CHP
milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=20
(Erisim  tarihi  06.03.2017). 11.01.1999-28.05.1999 tarihleri arasinda Biilent Ecevit
Bagbakanliginda DSP iktidardadir. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o56.htm (Erisim
Tarihi 08.03.2017).

1001 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastrma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmigtir.
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93 giindiir. Rapor ekler hari¢ 109 sayfadan olusmaktadir’®®?, Rapor, teknik bir dille

yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢oziim Onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
onlenmesine yoneliktir. Kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasi

raporda yer almistir.

- “Ulkemizde Meydana Gelen Deprem Felaketi Konusunda Yapilan
Calismalarin  Tiim Yonleriyle incelenerek Alinmast Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan (10/66, 67, 68, 69, 70) Esas Numarali Meclis

Arastirmasi1 Komisyonu Raporu”°%:

Bu komisyon, verilen onergeler ilizerine 27.08.1999 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri, hem koalisyon hiikiimetinde hem de muhalefette yer alan partilere
mensupturlar'®. Konusu toplumsal konular kapsaminda, dogal afetlerdir. Rapora,
onergeler ilave edilmistir'®. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki
zaman farki, 10 giindiir. Rapor ekler hari¢ 47 sayfadan olugsmaktadir. Rapor, teknik

bir dille yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢dziim onerileri de sunmustur.

- “Tiirkiye Kizilay Dernegi'nin Sorunlart ile Faaliyetlerinin Arastirilarak
Gelir Kaynaklarinin Daha Etkin Kullandmas: I¢in Alinmas: Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan (10/73, 74) Esas Numarali Meclis Arastirmasi

Komisyonu Raporu’°%:

1002 Muhalefet serhi dikkate alimmanustir.

1008 T,B.M.M. Tutanak Dergisi, 3.2.2000 tarihli 56mnc1 Birlesimden-22.2.2000 tarihli 60inci
Birlesime kadar, Donem 21, Yasama Yili 1, Cilt 26, TBMM Basimevi, Ankara 2000. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1004 Grnegin Cevat Ayhan SP (Saadet Partisi); Atilla Mutman DSP; ismail Kése MHP; Zeki Cakan
ANAP milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=21
(Erisim  tarihi  08.03.2017). 28.05.1999-18.11.2002 tarihleri arasinda Biilent Ecevit
Bagbakanliginda hiikiimet kurulmustur. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar_kutuphane hukumetler.ntml  (Erisim  Tarihi
08.03.2017). Bu koalisyon hiikkiimeti DSP-MHP-ANAP tarafindan olusmaktadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/KP57.htm (Erisim Tarihi 08.03.2017).

1005 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmustir.

1008 T,B.M.M. Tutanak Dergisi, 8.6.2000 tarihli 107inci Birlesimden-20.6.2.2000 tarihli 113iincii
Birlesime kadar, Donem 21, Yasama Yili 2, Cilt 35, TBMM Basimevi, Ankara 2000. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.
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Bu komisyon verilen Onergeler tizerine 26.10.1999 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri, hem koalisyon hiikiimetinde hem de muhalefette yer alan partilere

mensupturlari®”,

Konusu toplumsal konular kapsaminda yardim kuruluslaridir.
Rapora, onergeler ilave edilmistir'®®. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri
arasindaki zaman farki, 4 glindiir. Rapor 315 sayfadan olusmaktadir. Rapor, teknik

bir dille yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢6ziim Onerileri de sunmustur.

“Trafik Kazalarimin Nedenlerinin Arastirilarak Alimmast Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan (10/139, 14, 126, 132 ve 133) Esas

Numarali Meclis Arastirma Komisyonu Raporu”'°%:

Bu komisyon verilen onergeler tizerine 30.06.2000 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri, hem koalisyon hiikiimetinde hem de muhalefette yer alan partilere
mensupturlar'®®. Konusu toplumsal konular kapsaminda beseri afetlerdir. Rapora,
onergeler ilave edilmistir'®!. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki
zaman farki, 5 giindiir. Rapor ekler hari¢ 251 sayfadan olugmaktadir. Rapor, teknik

bir dille yazilmigtir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢oziim onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarinin

korunmasina yoneliktir. Korunmasi amaglanan, yasam hakkidir.

1007 Ornegin Yakup Budak SP (Saadet Partisi); Nazif Okumus MHP; Aydin Ayaydin ANAP
milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste eskiler?p_donem_kodu=21
(Erisim  tarihi  08.03.2017). 28.05.1999-18.11.2002 tarihleri arasinda Biilent Ecevit
Basbakanliginda hiikiimet kurulmustur. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane hukumetler.html ~ (Erisim  Tarihi
08.03.2017). Bu koalisyon hiikiimeti DSP-MHP-ANAP tarafindan olusmaktadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/KP57.htm (Erisim Tarihi 08.03.2017).

1008 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis aragtirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.

1008 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 9.1.2001 tarihli 4linci Birlesimden-16.1.2001 tarihli 44iincii
Birlesime kadar, Donem 21, Yasama Yili 3, Cilt 52, TBMM Basimevi, Ankara 2001. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1010 Ornegin Turhan Tayan DYP; Kenan Sénmez ANAP; Rifat Serdaroglu YTP (Yeni Tiirkiye Partisi)
milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=21
(Erisim  tarihi  08.03.2017). 28.05.1999-18.11.2002 tarihleri arasinda Biilent Ecevit
Basbakanliginda hiikiimet kurulmustur. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar _kutuphane hukumetler.ntml  (Erisim  Tarihi
08.03.2017). Bu koalisyon hiikiimeti DSP-MHP-ANAP tarafindan olugsmaktadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/KP57.htm (Erisim Tarihi 08.03.2017).

1011 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastrma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.
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- “Tekstil ve Konfeksiyon Sektoriiniin Sorunlarimin Arastirilarak Alinmasi
Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan (10/10) Esas Numarall

Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu’'°?:

Bu komisyon 25.05.1999 tarihinde verilen bir 6nerge iizerine 02.01.2001
tarihinde kurulmustur. Onerge sahipleri, hem koalisyon hiikiimetinde hem de
muhalefette yer alan partilere mensupturlari®®, Konusu ekonomi kapsaminda tekstil
sektoriidiir. Rapora, onerge ilave edilmistir’®®. Raporun dagitilma ve goriisiilme
tarihleri arasindaki zaman farki, 6 giindiir. Rapor ekler hari¢ 126 sayfadan
olugsmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra,

¢Oziim Onerileri de sunmustur.

- “Yumurta Ureticilerinin Sorunlarimin Arastirarak Ahnmasi Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasit Komisyonu

Raporu (10/8)10%:

Bu komisyon 14.05.1999 tarihinde verilen bir 6nerge iizerine 09.05.2000

tarihinde kurulmustur. Onerge sahipleri, muhalefette yer alan bir partiye

1016

mensupturlar Konusu ekonomi kapsaminda, tiretim faaliyetleridir. Rapora,

1012 T B.M.M. Tutanak Dergisi, 7.11.2001 tarihli 17inci Birlesimden-20.11.2001 tarihli 22nci
Birlesime kadar, Donem 21, Yasama Yili 4, Cilt 75, TBMM Basimevi, Ankara 2001. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1013 Ornegin M. Murat Sékmenoglu MHP; Aydin Ayaydin ANAP; Nevzat Ercan DYP
milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=21
(Erisim  tarihi  08.03.2017). 28.05.1999-18.11.2002 tarihleri arasinda Biilent Ecevit
Basbakanliginda hiiktimet kurulmustur. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane hukumetler.html  (Erisim  Tarihi
08.03.2017). Bu koalisyon hiikiimeti DSP-MHP-ANAP tarafindan olugmaktadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/KP57.htm (Erisim Tarihi 08.03.2017).

1014 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.

1015 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 12.12.2001 tarihli 38inci Birlesimden-26.12.2001 tarihli 42nci
Birlesime kadar, Donem 21, Yasama Yili 4, Cilt 80, TBMM Basimevi, Ankara 2001. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1016 Ahmet Derin ve arkadaslari SP  (Saadet Partisi) milletvekilleridir.  Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_ kodu=21
(Erisim  tarihi  08.03.2017). 28.05.1999-18.11.2002 tarihleri arasinda Biilent Ecevit
Basbakanliginda hiikiimet kurulmustur. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar_kutuphane hukumetler.ntml  (Erisim  Tarihi
08.03.2017). Bu koalisyon hiikiimeti DSP-MHP-ANAP tarafindan olusmaktadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/KP57.htm (Erisim Tarihi 08.03.2017).

261


https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=21
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane_hukumetler.html
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/KP57.htm
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=21
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane_hukumetler.html
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/KP57.htm

onerge ilave edilmistir'®’. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki
zaman farki, 42 giindiir. Rapor ekler hari¢ 33 sayfadan olusmaktadir. Rapor, teknik

bir dille yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢dziim onerileri de sunmustur.

- “Yolsuzluklarin Sebeplerinin, Sosyal ve Ekonomik Boyutlarinin
Arastirarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan (10/9)

Esas Numarali Meclis Arastirmasi1 Komisyonu Raporu”'*e:

Bu komisyon verilen bir onerge lizerine 07.01.2003 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri iktidar partisi milletvekilleridir'!®. Konusu, i¢politika kapsaminda
olan yolsuzluklardir. Rapora, onerge ilave edilmistir'®°. Raporun dagitilma ve
goriigiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 20 gilindiir. Rapor 1111 sayfadan

olusmaktadir!®?!

. Rapor, bilimsel akademik bir calisma seklinde hazirlanmistir.
Rapor, teknik bir dille yazilmigtir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢6ziim Onerileri

de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
onlenmesine yoneliktir. Kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun, hukukun

istiinliigii ve hukuka bagliligin saglanmasi raporda yer almistir.

- “Yurtdisinda Yasayan Vatandaglarimizin Sorunlarimin  Arastirdarak
Ahnmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma

Komisyonu Raporu (10/8, 48) 1922

1017 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.

1018 T,B.M.M. Tutanak Dergisi, 4.11.2003 tarihli 13iincii Birlesim, Dénem 22, Yasama Y1l 2, Cilt
29, TBMM Basimevi, Ankara 2003. S6z konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer
almaktadir.

1019 Salih Kapusuz ve arkadaslar1 Ak Parti (Adalet ve Kalkinma Partisi) milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=22
(Erisim Tarihi 15.03.2017). 14.03.2003-29.08.2007 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan

Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar kutuphane hukumetler.html  (Erigim  Tarihi
15.03.2017).

1020 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmstir.

1021 Muhalefet serhi dikkate alinmamistir. Ayrica 6nerge, komisyonun kurulusu gibi bilgiler de sayfa
sayisina dahil degildir.

1022 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 8.6.2004 tarihli 98inci Birlesimden-10.6.2004 tarihli 100iincii
Birlesime kadar, Donem 22, Yasama Yili 2, Cilt 52, TBMM Basimevi, Ankara 2004. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.
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Bu komisyon verilen Onergeler iizerine 15.04.2003 tarihinde kurulmustur.

1023 - Konusu,

Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar
toplumsal konular kapsaminda degerlendirilebilecek olan yurtdisinda yasayan
vatandaslarin sorunlaridir. Rapora, dnerge ilave edilmistir'®?. Raporun dagitilma ve
gorlsiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 11 giindiir. Rapor ekler hari¢ 147
sayfadan olusmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan

sonra, ¢0ziim Onerileri de sunmustur.

- “Yasama Dokunulmazligy Konusunda Kurulan (10/70) Esas Numaral

Meclis Arastirmasit Komisyonu Raporu’'°%;

Bu komisyon verilen bir 6nerge lizerine 17.06.2003 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri muhalefette yer alan parti mensubudurlar®?®, Konusu igpolitika
kapsaminda yasama dokunulmazhgidir. Rapora, onerge ilave edilmistir'%?’. Raporun
dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 11 giindiir. Rapor ekler harig
20 sayfadan olusmaktadir’®?®, Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya

koyduktan sonra, ¢oziim onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin

onlenmesine yoneliktir.

1023 Ali Riza Giilgicek ve arkadagslari CHP; Eyiip Fatsa ve arkadaslar1 Ak Parti milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=22
(Erisim Tarihi 15.03.2017). 14.03.2003-29.08.2007 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan

Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane_hukumetler.html  (Erisim  Tarihi
15.03.2017).

1024 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.

1025 T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 22, Yasama Yili 2, Birlesim 98, 08.06.2004, Cilt 52. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1026 Yakup Kepenek ve arkadaslari milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste eskiler?p donem_kodu=22
(Erisim Tarihi 15.03.2017). 14.03.2003-29.08.2007 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan

Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar_kutuphane hukumetler.html  (Erisim  Tarihi
15.03.2017).

102710/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.
1028 Muhalefet serhi dikkate alinmanustir.
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- “Orman Koyliilerinin Sorunlarinin Arastirdarak Alinmast Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast (10/69, 118)

Komisyonu Raporu”°%:

Bu komisyon verilen onergeler iizerine 08.07.2003 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar!®*°. Konusu,
toplumsal konular kapsaminda degerlendirilebilecek olan orman koyliilerinin
sorunlaridir. Rapora, dnergeler ilave edilmistir'®®!, Raporun dagitilma ve gériisiilme
tarihleri arasindaki zaman farki, 4 giindiir. Rapor ekler haric 64 sayfadan
olugmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra,

¢Oziim Onerileri de sunmustur.

- “Tuz Goliindeki Kirlenmenin Arastirlarak Alinmast Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi  Komisyonu Raporu

(10/5) ”1032:

Bu komisyon verilen bir 6nerge lizerine 04.02.2003 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri iktidar partisi milletvekilleridir'®®, Konusu, toplumsal konular
kapsaminda olan cevre sorunlaridir. Rapora, dnerge ilave edilmistir'®®*. Raporun

dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 4 giindiir. Rapor ekler harig

1029 T B.M.M. Tutanak Dergisi, 1.6.2004 tarihli 95inci Birlesimden-3.6.2004 tarihli 97inci
Birlesime kadar, Donem 22, Yasama Yili 2, Cilt 51, TBMM Basimevi, Ankara 2004. Soz
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1030 Ahmet Kiigiik ve arkadaslari CHP; Ali Ayag ve arkadaslari Ak Parti milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=22
(Erisim Tarihi 15.03.2017). 14.03.2003-29.08.2007 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan

Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane hukumetler.html  (Erisim  Tarihi
15.03.2017).

1031 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.

1082 T B.M.M. Tutanak Dergisi, 2.10.2003 tarihli 2inci Birlesimden-14.10.2003 tarihli 6mnci
Birlesime kadar, Donem 22, Yasama Yili 2, Cilt 27, TBMM Basimevi, Ankara 2003. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1083 Ozkan Oksiiz ve arkadaslar1 Ak Parti milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste eskiler?p_donem_kodu=22
(Erisim Tarihi 15.03.2017). 14.03.2003-29.08.2007 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan

Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar_kutuphane hukumetler.ntml  (Erisim  Tarihi
15.03.2017).

1034 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastrma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmstir.
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77 sayfadan olugmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya

koyduktan sonra, ¢6ziim Onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarinin
korunmasina yoneliktir. Korunmasi1 amaglanan hak, saglikli ve dengeli bir ¢evrede

yasama hakkidir.

- “Izmit Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Ve Endiistriyel Su Temin Projesi Ile

ilgili Iddialarin Arastirdmast Amaciyla Kurulan (10/4) Esas Numarali Meclis

Arastirmasi1 Komisyonu Raporu”0%:

Bu komisyon verilen bir 6nerge lizerine 28.01.2003 tarihinde kurulmustur.

1036

Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar®®®. Konusu,

icpolitika kapsaminda yolsuzluklardir. Rapora, oOnergeler ilave edilmistirt®’.
Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 5 giindiir. Rapor

1038

ekler hari¢ 162 sayfadan olugmaktadir Rapor, teknik bir dille yazilmistir.

Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢dziim 6nerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
onlenmesine yoneliktir. Kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasi

raporda yer almistir.

- “Samsun'da Kurulma Asamasindaki Mobil Santrallerin Thale Ve Yer

Secimi Siirecleri Ile Cevre Ve Insan Saghgina Muhtemel Etkilerinin Arastirilmast

1085 T,B.M.M. Tutanak Dergisi, 5.11.2003 tarihli 14iincii Birlesimden-12.11.2003 tarihli 17nci
Birlesime kadar, Donem 22, Yasama Yili 2, Cilt 30, TBMM Basimevi, Ankara 2003. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1% Osman Pepe ve arkadaslari AK Parti; Mehmet Sefa Sirmen CHP milletvekilleridir. Bkz.

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_ kodu=22

(Erisim Tarihi 15.03.2017). 14.03.2003-29.08.2007 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan

Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.

https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e _kaynaklar kutuphane hukumetler.html  (Erisim  Tarihi

15.03.2017).

10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.

1038 Muhalefet serhi dikkate alinmamuistir.

1037
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Amacwyla Kurulan (10/29, 31) Esas Numarali Meclis Arastirmast Komisyonu

Raporu 991039-

Bu komisyon verilen bir onerge tizerine 28.01.2003 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar’®®. Konusu,
icpolitika kapsaminda usulsiizliiklerdir. Rapora, onergeler ilave edilmistirt®?,
Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 5 giindiir. Rapor
ekler haric 119 sayfadan olusmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmigtir. So6z

konusu rapor durum tespiti niteliginde olup, herhangi bir ¢6ziim 6nerisi sunmamustir.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
onlenmesine yoneliktir. Kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasi
raporda yer almstir. Ikincil olarak sdz konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden
biri olan insan haklarinin korunmasina yoneliktir. Korunmasi amaglanan hak, saglikli

ve dengeli bir cevrede yasama hakkidir.

Komisyon ¢aligmalari basinda yer almistir 1042,

- “Ergene Nehrindeki Kirliligin ve C(evreye Etkilerinin Arastirilarak
Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan (10/2, 6) Esas

Numarali Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu”%*:

Bu komisyon verilen Onergeler {lizerine 17.12.2002 tarihinde kurulmustur.

Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar!®*. Konusu,

1039 T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 22, Yasama Y1l 2, Birlesim 96, 02.06.2004, Cilt 51. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1040 Haluk Kog ve arkadaslar1 CHP; Cemal Demir ve arkadaslar1 Ak Parti milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=22
(Erisim Tarihi 15.03.2017). 14.03.2003-29.08.2007 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan

Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadar. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar kutuphane hukumetler.html (Erisim  Tarihi
15.03.2017).

1041 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.

1042 Ornek icin bkz. https://www.yenisafak.com/gundem/dikkat-meclis-arastiriyor-2674678 (Erisim
Tarihi 15.11.2018).

1043 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 22.5.2003 tarihli 83iincii Birlesimden-28.5.2003 tarihli 86inci1
Birlesime kadar, Donem 22, Yasama Yili 1, Cilt 15, TBMM Basimevi, Ankara 2003. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1044 Rasim Cakir ve arkadaglari CHP; Ahmet Gokhan Saricam ve arkadaslari Ak Parti
milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste eskiler?p_donem_kodu=22
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toplumsal konular kapsaminda ¢evre sorunlaridir. Rapora, Onergeler ilave
edilmistir'®®. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 6
giindiir. Rapor ekler haric 52 sayfadan olusmaktadir. Rapor, teknik bir dille

yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢6ziim Onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarinin
korunmasina yoneliktir. Korunmasi amaclanan hak, saglikli ve dengeli bir ¢evrede

yasama hakkidir.

Komisyon ¢alismalari ve raporu basinda yer almigtir'%4,

- “Kamu Vakiflar: ile Kamu Biinyesinde Kurulu Dernek ve Yardimlasma
Konusunun Arastirilarak, Bu Olusumlardan Kaynaklanan Sorunlarin Coziimii
I¢cin Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan (10/12, 28)

Esas Numarali Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu”*®*':

Bu komisyon verilen onergeler tizerine 02.12.2003 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar’®®, Konusu,
igpolitika kapsaminda olumsuz uygulamalardir. Rapora, Onergeler ilave
edilmistir'®®. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 6
giindiir. Rapor ekler hari¢ 299 sayfadan olusmaktadir. Rapor, teknik bir dille

yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢6ziim Onerileri de sunmustur.

(Erisim Tarihi 15.03.2017). 14.03.2003-29.08.2007 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan
Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane hukumetler.html  (Erisim  Tarihi
15.03.2017).

1045 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.

1046 «“Ergene lagim deposu”, Milliyet Gazetesi, 25.05.2003, s.21.

1047 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 9.2.2005 tarihli 561nc1 Birlesimden-15.2.2005
tarihli 58inci Birlesime kadar, Donem 22, Yasama Yili 3, Cilt 74, TBMM Basimevi, Ankara
2005. S6z konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1048 Mehmet U. Nessar ve arkadaslart CHP; Azmi Ates ve arkadaslar1 Ak Parti milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=22
(Erisim Tarihi 15.03.2017). 14.03.2003-29.08.2007 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan

Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar_kutuphane hukumetler.ntml  (Erisim  Tarihi
15.03.2017).

1049 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.
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S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan keyfi yonetimin
Oonlenmesine yoneliktir. Kurumlarin / faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saglanmasi

raporda yer almistir.

Komisyonun calismalari basinda yer almigtir'®,

- “Cocuklart Sokaga Diisiiren Nedenlerle Sokak Cocuklarinin
Sorunlarimin Arastirilarak Alinmast Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan (10/111, 160, 180) Esas Numarali Meclis Arastirmast Komisyonu

Raporu 991051

Bu komisyon verilen onergeler tizerine 20.04.2004 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar’®?. Konusu,
toplumsal konular kapsaminda sokakta yasayan ¢ocuklardir. Rapora, dnergeler ilave
edilmistir'®3. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 6
giindiir. Rapor ekler hari¢ 145 sayfadan olusmaktadir. Rapor, teknik bir dille

yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢oziim onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarinin
korunmasina yoneliktir. Bir birey olarak kabul edilmesi gereken ¢ocuk ve genclerin
kisi dokunulmazligini, maddi-manevi varligin1 korumaya, bu anlamda temel hak ve
Ozgiirliiklerini glivence altina almaya iligkindir. Ayrica anayasamizda yer alan

gencligin korunmasina yonelik amir hiikiim de raporun temellerindendir.

- “Geleneksel Tiirk El Sanatlart Uretici Ve Sanatkéarlarimin Sorunlarimin

Arastirilarak, El Sanatlarinin Gelistirilmesi, Korunmas: Ve Gelecek Kusaklara

1050 <yakiflar mercek altina almiyor”, Milliyet Gazetesi, 03.12.2003, s.13.

1951 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 29.3.2005 tarihli 76nc1 Birlesimden-
31.3.2005 tarihli 78inci Birlesime kadar, Donem 22, Yasama Y1l 3, Cilt 79, TBMM Basimevi,
Ankara 2005. S6z konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1052 Dyrsun Akdemir, Orhan Erdem ve arkadaslar1 AK Parti; Cevdet Selvi ve arkadaslari CHP
milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=22
(Erisim Tarihi 15.03.2017). 14.03.2003-29.08.2007 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan

Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar_kutuphane hukumetler.ntml  (Erisim  Tarihi
15.03.2017).

1053 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastrma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.
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Aktarilmast Icin Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan

(10/128) Esas Numarali Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu”'°>*:

Bu komisyon verilen bir onerge ilizerine 01.02.2005 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar®®®, Konusu
ekonomi kapsaminda degerlendirilebilecek olan geleneksel el sanatlaridir. Rapora,
onerge ilave edilmistir'®®. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki
zaman farki, 3 giindiir. Rapor ekler hari¢ 118 sayfadan olugsmaktadir. Rapor, teknik

bir dille yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢dziim onerileri de sunmustur.

- “Tiirk Sporunda Siddet, Sike, Riigvet ve Haksiz Rekabet Iddialarinin
Arastirdarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
(10063, 113, 138, 179, 228) Esas Numarali Meclis Arastirmasi Komisyonu

Raporu 991057 -

Bu komisyon verilen Onergeler tizerine 23.11.2004 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar'®®, Konusu
spordaki sike ve siddet olaylaridir. Rapora, onergeler ilave edilmistir'®®. Raporun

dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 4 giindiir. Rapor ekler harig¢

1054 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 1.6.2006 tarihli 110uncu Birlesimden-
6.6.2006 tarihli 111inci Birlesime kadar, Donem 22, Yasama Y1l1 4, Cilt 122, TBMM Basimevi,
Ankara 2006. S6z konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

Ormegin Hasan Fehmi Kinay, Biilent Aring AK Parti; Mustafa Yilmaz, Muharrem ince CHP
milletvekilleridir Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste eskiler?p_donem kodu=22

(Erisim Tarihi 15.03.2017). 14.03.2003-29.08.2007 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan

Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.

https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane hukumetler.html  (Erisim  Tarihi

15.03.2017).

1056 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.

1057 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 11.10.2005 tarihli Sinci Birlesimden-
18.10.2005 tarihli 8inci Birlesime kadar, Donem 22, Yasama Y1l 4, Cilt 95, TBMM Basimevi,
Ankara 2005. S6z konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1058 Ornegin Mesut Deger, Hakki Ulkii, Ahmet Ersin CHP; Musa Uzunkaya, Faruk Nafiz Ozak Ak
Parti milletvekilleridir Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste eskiler?p_donem_kodu=22
(Erisim Tarihi 15.03.2017). 14.03.2003-29.08.2007 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan

1055

Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar_kutuphane hukumetler.ntml  (Erisim  Tarihi
15.03.2017).

1059 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.
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260 sayfadan olusmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya

koyduktan sonra, ¢6ziim Onerileri de sunmustur.

S6z konusu raporun amaglarindan biri hukuk devletinin ilkelerinden olan
insan haklarinin  korunmasma yoneliktir. Korunmasit amaglanan hak, kisi
dokunulmazligi, maddi-manevi varligidir. S6z konusu raporda, ikincil nitelikte de
olsa keyfi yonetimin 6nlemesi amaciyla devlet organlarinin hukuka uygunlugunun

saglanmasi da raporda yer almistir.

Komisyon ¢aligmalart medyada yer almigtir’®®,

- “Akaryakit Kacakcihginin Ekonomiye, Insan Ve Cevre Saghgina Verdigi
Zararin Aragtirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla

Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu (10/238) 105!

Bu komisyon verilen bir onerge iizerine 04.01.2005 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri iktidar partisi milletvekilleridir'®®?. Konusu ekonomi kapsamindaki
akaryakit kagakciligidir. Rapora, dnergeler ilave edilmistir'®. Raporun dagitilma ve
goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 5 giindiir. Rapor ekler hari¢ 297 sayfadan
olugmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra,

¢Ozlim Onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarinmn
korunmasina yoneliktir. Korunmasi amaglanan hak, en temel haklardan biri olan

yasam hakki kapsaminda ele alinabilecek saglik hakkidir.

1060 Ornek igin bkz. http://www.hurriyet.com.tr/sporda-siddet-gelecek-hafta-tbmmde-301037 (Erisim
Tarihi 15.11.2018).

1061 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 10.11.2005 tarihli 17inci Birlesimden-
17.11.2005 tarihli 20inci Birlesime kadar, Donem 22, Yasama Y1l 4, Cilt 98, TBMM Basimevi,
Ankara 2006. S6z konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1062 Vahit Kiler ve arkadaslari Ak Parti milletvekilleridir Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=22
(Erisim Tarihi 15.03.2017). 14.03.2003-29.08.2007 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan

Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar_kutuphane hukumetler.html  (Erisim  Tarihi
15.03.2017).

1063 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastrma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.
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- “Milletvekili Lojmanlarinda Mustafa Giingér'iin  Oldiiriilmesinin
Aydinlatilmast ve Sorumlularin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan (10/185) Esas

Numarali Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu”*°%*:

Bu komisyon verilen bir onerge ilizerine 08.02.2005 tarihinde kurulmustur.
Onerge muhalefet partisi grubu adina verilmistir'°®. Konusu hukuk kapsaminda olan
yasam hakkinin ihlalidir. Rapora, onerge ilave edilmistir!°®®. Raporun dagitilma ve
goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 6 giindiir. Rapor, 148 sayfadan
olusmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. S6z konusu rapor durum tespiti

niteligindedir.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarina

yoneliktir.

“Patates VYetistiriciliginin Ve Patates Ureticilerinin Sorunlarinin

Arastirdarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan

(10/152, 216) Esas Numarali Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu”*%®":

Bu komisyon verilen Onergeler {lizerine 03.11.2004 tarihinde kurulmustur.

1068

Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar Konusu

ekonomi kapsaminda tarimsal iiretimdir. Rapora, onergeler ilave edilmigtir’®®,

Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 4 giindiir. Rapor

1064 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 16.3.2006 tarihli 76nc1 Birlesimden-
28.3.2006 tarihli 80inci Birlesime kadar, Dénem 22, Yasama Y1l 4, Cilt 114, TBMM Basimevi,
Ankara 2006. S6z konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1085 Cumhuriyet Halk Partisi, ana muhalefet partisidir. 14.03.2003-29.08.2007 tarihleri arasinda Recep
Tayyip  Erdogan  Bagbakanlhiginda Ak  Parti tek  basina  iktidardadir.  Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane hukumetler.html  (Erisim  Tarihi
15.03.2017).

1066 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.

1067 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 22, Yasama Yili 4, Birlesim 5, 11.10.2005, Cilt 95. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1088 Orhan FEraslan ve arkadaslari CHP; Erdogan Ozegen ve arkadaslar1 Ak Parti milletvekilleridir
Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_ kodu=22
(Erisim Tarihi 15.03.2017). 14.03.2003-29.08.2007 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan

Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar_kutuphane hukumetler.ntml  (Erisim  Tarihi
15.03.2017).

1069 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastrma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.
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ekler hari¢ 98 sayfadan olusmaktadir!®’®. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu

ortaya koyduktan sonra, ¢oziim Onerileri de sunmustur.

- “Baz1 Girigimcilerce Holding Adi Altinda Gergeklestirilen Izinsiz Halka
Arz Yoluyla Tasarruf Sahiplerinin Magduriyetine Yol Ag¢ilmasinin Neden Ve
Sonuclariyla Bu Siirecte SPK'nin Sorumlulugunun Arastirilarak Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi

Komisyonu Raporu (10/16, 262) 10"

Bu komisyon verilen onergeler tizerine 29.03.2005 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar'®’2, Konusu
vatandaslarin maruz kaldiklar1 ekonomik magduriyetlerdir. Rapora, onergeler ilave
edilmistir'®”®. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 6
giindiir. Rapor ekler hari¢ 249 sayfadan olusmaktadir!?”, Rapor, teknik bir dille

yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢6ziim 6nerileri de sunmustur.

- “Yas Sebze, Meyve Ve Kesme Cicek Ile Narenciye Uretimindeki Ve
Ihracatindaki Sorunlarin Arastirlarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi

Amaciyla  Kurulan (10/81, 234, 286) Esas Numarali Meclis Arastirmast

Komisyonu Raporu”°':

Bu komisyon verilen Onergeler {lizerine 15.03.2006 tarihinde kurulmustur.

1076

Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar Konusu

1070 Muhalefet serhi dikkate alimanustir.

1071 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 6.4.2006 tarihli 85inci Birlesimden-13.4.2006
tarihli 88inci Birlesime kadar, Donem 22, Yasama Yili 4, Cilt 116, TBMM Basimevi, Ankara
2006. Soz konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1072 Bihlun Tamaylgil ve arkadaslari CHP; Sevket Orhan ve arkadaslar1 Ak Parti milletvekilleridir
Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste eskiler?p_donem_kodu=22
(Erisim Tarihi 15.03.2017). 14.03.2003-29.08.2007 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan

Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar_kutuphane hukumetler.html  (Erigim  Tarihi
15.03.2017).

1073 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis aragtirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmustir.

1074 Muhalefet serhi dikkate alinmamustr.

1075 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 27.2.2007 tarihli 68inci Birlesimden-
28.2.2007 tarihli 69uncu Birlesime kadar, Donem 22, Yasama Yili 5, Cilt 148, TBMM
Basimevi, Ankara 2007. S6z konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1076 Mustafa Eyiceoglu ve arkadaslart AK Parti; Ali Arslan, Osman Kaptan ve arkadaslar1 CHP
milletvekilleridir Bkz.
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ekonomi kapsaminda tarmmsal iiretimdir. Rapora, onergeler ilave edilmistirt®’’.

Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 7 giindiir. Rapor

1078

ekler haric 249 sayfadan olusmaktadir Rapor, teknik bir dille yazilmistir.

Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢oziim Onerileri de sunmustur.

- “Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin
Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan (107148, 182, 187, 284, 285) Esas Numarali Meclis Arastirmasi

Komisyonu Raporu”°":

Bu komisyon verilen onergeler tizerine 11.10.2005 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar'®®, Konusu
toplumsal konular kapsaminda kadinlara ve g¢ocuklara yonelik siddettir. Rapora,
onergeler ilave edilmistir'®!. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki
zaman farki, 3 giindiir. Rapor ekler hari¢ 226 sayfadan olusmaktadir’®®?, Rapor,
teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢6ziim Onerileri de

sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarinin
korunmasia yoneliktir. Korunmasi amaclanan hak, kisi dokunulmazligi, maddi-

manevi varligini koruma hakkidir.

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste eskiler?p_donem_kodu=22
(Erisim Tarihi 15.03.2017). 14.03.2003-29.08.2007 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan
Basbakanliginda Ak Parti tek bagina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane hukumetler.html  (Erisim  Tarihi
15.03.2017).

107710/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis aragtirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.

1078 Muhalefet serhi dikkate alinmanustir.

1079 T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 22, Yasama Yil1 4, Birlesim 110, 01.06.2006, Cilt 122. Séz
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1080 Oya Arasli, N. Gaye Erbatur, Canan Aritman, Giildal Okuducu ve arkadaslar1 CHP; Fatma Sahin
ve arkadasglari Ak Parti milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=22
(Erisim Tarihi 15.03.2017). 14.03.2003-29.08.2007 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan

Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar_kutuphane hukumetler.html  (Erisim  Tarihi
15.03.2017).

1081 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis aragtirma komisyonu raporunun

sistematigi ile hazirlanmistir.
1082 Muhalefet serhleri dikkate alinmamustir.
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Komisyon ¢alismalari ve raporu basinda yer almigstir'%83,

- “Kocaeli'nin Gebze Ilcesinin Dilovast Beldesindeki Sanayi Atiklarinin
Cevre ve Insan Saghg Uzerindeki Olumsuz Etkilerinin Arastirilarak Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan (10/254, 258) Esas Numarali

Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu”%%;

Bu komisyon verilen Onergeler tizerine 04.04.2006 tarihinde kurulmustur.

1085 Konusu

Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar
toplumsal konular kapsaminda ¢evre sorunlaridir. Rapora, Onergeler ilave
edilmistir'®®. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 7
giindiir. Rapor, bilimsel akademik bir ¢alisma seklinde hazirlanmistir. Rapor ekler
hari¢ 329 sayfadan olusmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya

koyduktan sonra, ¢oziim onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarinin
korunmasina yoneliktir. Korunmasi amaglanan hak, saglikli ve dengeli bir ¢evrede

yasama hakkidir.

- “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Cocuklarda ve Genglerde Artan Siddet
Egilimi ile Okullarda Meydana Gelen Olaylarin Arastirilarak Alinmast Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan (10/337, 343, 356, 357) Esas Numarali

Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu’%:

1083 «“TORE’nin yeni baskenti ISTANBUL”, Milliyet Gazetesi, 16.01.2007, s.1. “10 Tiirkten 4’ii
toreye sessiz kaldi”, Milliyet Gazetesi, 14.09.20086, s.4.

1084 T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 22, Yasama Y1l1 5, Birlesim 68, 27.02.2007, Cilt 148. Séz
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1085 jzzet Cetin ve arkadaslart CHP; Eyiip Ayar ve arkadaslart Ak Parti milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste eskiler?p_donem_kodu=22
(Erisim Tarihi 15.03.2017). 14.03.2003-29.08.2007 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan

Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane hukumetler.ntml  (Erisim  Tarihi
15.03.2017).

1088 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis aragtirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmustir.

187 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 29.5.2007 tarihli 116’nc1 Birlesimden-
31.5.2007 tarihli 118’inci Birlesime kadar, Donem 22, Yasama Yili 5, Cilt 160, TBMM
Basimevi, Ankara 2007. S6z konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.
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Bu komisyon verilen Onergeler tizerine 22.11.2006 tarihinde kurulmustur.

1088 Konusu

Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar
toplumsal konular kapsaminda c¢ocuklar ve gencglerdir. Rapora, Onergeler ilave
edilmistir'®, Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 1
giindiir. Rapor, bilimsel akademik bir ¢alisma seklinde hazirlanmistir. Rapor 498
sayfadan olugsmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan

sonra, ¢0ziim Onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarinin
korunmasina yoneliktir. Bir birey olarak kabul edilmesi gereken ¢ocuk ve genglerin
kisi dokunulmazligini, maddi-manevi varligini korumaya, bu anlamda temel hak ve
Ozgirliiklerini glivence altina almaya iliskindir. Ayrica anayasamizda yer alan

gencligin korunmasi da raporun temellerindendir.

- “Ulkemizde Yasanan Cevre Sorunlarimin Arastirilarak Siirdiiriilebilir
Cevre Politikast Icin Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla

Kurulan Meclis Aragstirmast Komisyonu Raporu”*°°:

Bu komisyon verilen onergeler tizerine 06.05.2008 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar'®. Konusu

toplumsal konular kapsaminda g¢evre sorunlaridir. Rapora, Onergeler ilave

1088 (mer Ziilfii Livaneli bagimsiz; Mustafa Gazalci ve arkadaslari CHP; Omer Abusoglu ANAP;
Muzaffer Kiilcii ve arkadaslari Ak Parti milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=22
(Erisim Tarihi 15.03.2017). 14.03.2003-29.08.2007 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan

Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane_hukumetler.html  (Erisim  Tarihi
15.03.2017).

1089 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.

109 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 07.04.2011 tarihli 88’inci Birlesim, Dénem
23, Yasama Yili 5, Cilt 99, TBMM Basimevi, Ankara 2011. S6z konusu rapor ilgili tutanagin
sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1091 24 $nergenin 6’s1 Ak Parti; 13’ CHP; 4’ MHP; 1’i BDP (Baris ve Demokrasi Partisi)
milletvekilleri tarafindan verilmistir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=23
(Erisim Tarihi 28.03.2017). 29.08.2007-06.07.2011 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan
Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar_kutuphane hukumetler.html  (Erigim  Tarihi
28.03.2017).
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edilmistir'®?. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 3
giindiir. Rapor, bilimsel akademik bir ¢alisma seklinde hazirlanmistir. Rapor ekler
hari¢ 368 sayfadan olusmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya

koyduktan sonra, ¢6zlim onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarinin
korunmasina yoneliktir. Korunmasi amaclanan hak, saglikli ve dengeli bir ¢evrede

yasama hakkidir.

- “Zeytin ve Zeytinpag ile Diger Bitkisel Yaglarin Uretiminde ve
Ticaretinde Yasanan Sorunlarin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin

Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu”'°%:

Bu komisyon verilen onergeler iizerine 22.01.2008 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar®®, Konusu
ekonomik konular kapsaminda tarimsal iretimdir. Rapora, Onergeler ilave
edilmistir'®®®. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 7
giindiir. Rapor, bilimsel akademik bir ¢alisma seklinde hazirlanmistir. Rapor ekler
hari¢ 303 sayfadan olusmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya

koyduktan sonra, ¢6zlim onerileri de sunmustur.

1092 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arasgtirma komisyonu raporunun

sistematigi ile hazirlanmistir.

109 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 08.10.2008 tarihli 3’iincii Birlesimden
21.10.2008 tarihli 8’inci Birlesim Dahil, Dénem 23, Yasama Yil1 3, Cilt 29, TBMM Basimevi,
Ankara 2009. S6z konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1094 {smet Biiyiikataman ve arkadaslar1 MHP; Giirol Engin ve arkadaslar1 CHP; Ahmet Ertiirk, Ali
Koyuncu, Edip Ugur Ak Parti milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste eskiler?p_donem_kodu=23
(Erisim Tarihi 28.03.2017). 29.08.2007-06.07.2011 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan

Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar_kutuphane hukumetler.ntml  (Erisim  Tarihi
28.03.2017).

109 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis aragtirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.
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- “Kiiresel Istnmanin Etkileri ve Su Kaynaklarinin Siirdiiriilebilir Yonetimi
Konusunda Kurulan (10/1, 4, 5, 7, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17) Esas Numarali

Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu’°%:

Bu komisyon verilen Onergeler {izerine 23.10.2007 tarihinde kurulmustur.

1097 " Konusu

Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar
toplumsal konular kapsaminda kiiresel 1sinma ve su kaynaklaridir. Rapora, 6nergeler
ilave edilmistir'®®, Raporun dagitilma ve gériisiilme tarihleri arasindaki zaman farki,
6 giindiir. Rapor, bilimsel akademik bir ¢alisma seklinde hazirlanmistir. Rapor ekler
hari¢ 480 sayfadan olusmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya

koyduktan sonra, ¢6zlim Onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarinin
korunmasina yoneliktir. Korunmasi amaglanan hak, saglikli ve dengeli bir gevrede

yasama hakki ile anayasamizda yer almayan suya ulasma hakkidir.

- “Gemi Insa Sanayisindeki I Giivenligi ve Calisma Sartlart Sorunlarinin
Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan

Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu’°%:

Bu komisyon verilen Onergeler lizerine 28.02.2008 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar'!®, Konusu

toplumsal konular kapsaminda is hayati ve giivenligidir. Rapora, onergeler ilave

10% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 07.10.2008 tarihli 2’inci Birlesim, Donem 23,
Yasama Yili 3, Cilt 28, TBMM Basimevi, Ankara 2009. S6z konusu rapor ilgili tutanagin
sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1007 Onergelerden 7°si CHP, 3’ii Ak Parti, 2’si MHP milletvekilleri tarafindan verilmistir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=23
(Erisim Tarihi 28.03.2017). 29.08.2007-06.07.2011 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan
Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar kutuphane hukumetler.html  (Erigim  Tarihi
28.03.2017).

109% 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastrma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.

109 T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 23, Yasama Yili 3, Birlesim 8, 21.10.2008, Cilt 29. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1100 Cetin Soysal ve arkadaslarit CHP; Giircan Dagdas ve arkadaslart MHP; Hasan Kemal Yardimci ve
arkadaslar1 AK Parti; Sebahat Tuncel ve arkadaglari bagimsiz milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=23
(Erisim Tarihi 28.03.2017). 29.08.2007-06.07.2011 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan
Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar_kutuphane hukumetler.html  (Erigim  Tarihi
28.03.2017).
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edilmistir'®'. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 7
giindiir. Rapor, bilimsel akademik bir ¢alisma seklinde hazirlanmistir. Rapor ekler
hari¢ 224 sayfadan olusmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya

koyduktan sonra, ¢6zlim onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarinin

korunmasina yoneliktir. Korunmasi amaglanan hak, is saglig1 ve giivenligidir.

- “Tiirkcedeki Bozulma ve Yabanciulasmamn Arastirilmasi, Tiirkcenin
Korunmas: ve Gelistirilmesi I¢in Alimmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi

Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu %%

Bu komisyon verilen onergeler tizerine 13.02.2007 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlarl®, Konusu
toplumsal konular kapsaminda Tiirk¢enin korunmasidir. Rapora, Onergeler ilave
edilmistir'’®. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 6
giindiir. Rapor, bilimsel akademik bir ¢alisma seklinde hazirlanmistir. Rapor ekler
hari¢ 97 sayfadan olugmaktadir. Rapor, acik ve sade bir dille yazilmistir. Durumu

ortaya koyduktan sonra, ¢6ziim Onerileri de sunmustur.

- Uyusturucu Basta Olmak Uzere Madde Bagimhhigr ve Kacakcilig

Sorunlarimin Arastirlarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla

Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu”*1%:

1101 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun

sistematigi ile hazirlanmistir.

1102 T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 23, Yasama Yil1 3, Birlesim 2, 07.10.2008, Cilt 28. Soz
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1103 Siiha Okay CHP; Mevliit Akgiin, Suat Kilig ve arkadaslar1 Ak Parti; Alim Isik ve arkadaslart MHP
milletvekilleridir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste eskiler?p_donem_kodu=23
(Erisim Tarihi 28.03.2017). 29.08.2007-06.07.2011 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan

Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar_kutuphane hukumetler.ntml  (Erisim  Tarihi
28.03.2017).

1104 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmustir.

1105 Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 26.02.2009 tarihli 63’iincii Birlesimden
24.03.2009 tarihli 66’nc1 Birlesim Dahil, Donem 23, Yasama Y1l 3, Cilt 41, TBMM Basimevi,
Ankara 2009. S6z konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.
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Bu komisyon verilen Onergeler tizerine 12.02.2008 tarihinde kurulmustur.

1106

Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar Konusu

hukuk baglaminda madde bagimlilhigidir. Rapora, onergeler ilave edilmistir''?’,
Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 7 giindiir. Rapor
ekler hari¢ 457 sayfadan olugmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu

ortaya koyduktan sonra, ¢oziim onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarinin
korunmasina yoneliktir. Korunmasi amaglanan hak, en temel haklardan biri olan
yasam hakki kapsaminda ele alinabilecek saglik hakkidir. S6z konusu raporda,
ikincil nitelikte de olsa hukuk devletinin ilkelerinden cezalandirmaya iligkin evrensel

ilkeler de raporda yer almistir.

Komisyon ¢aligmalart medyada yer almigtir!1%,

- “Kayip Cocuklar Basta Olmak Uzere Cocuklarin Magdur Oldugu
Sorunlarin Arastirdarak Ahnmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla

Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu’'%°:

Bu komisyon verilen onergeler iizerine 16.02.2010 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar'!®®, Konusu

toplumsal konular baglaminda cocuklarin sorunlaridir. Rapora, Onergeler ilave

1106 7 @nergenin 4’i Ak Parti; 2’si CHP; 1°’i MHP milletvekilleri tarafindan verilmistir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=23
(Erisim Tarihi 28.03.2017). 29.08.2007-06.07.2011 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan

Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane_hukumetler.ntml  (Erisim  Tarihi
28.03.2017).

1107 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.

1108 Ornegin http://www.milliyet.com.tr/--siyaset-520547/ (Erisim Tarihi 15.11.2018).

1109 T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 23, Yasama Yili 5, Birlesim 88, 07.04.2011, Cilt 99. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1110 25 Snergenin 4°ii Ak Parti; 12’si CHP; 6’st MHP, 3’ii BDP milletvekilleri tarafindan verilmistir.
Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=23
(Erisim Tarihi 28.03.2017). 29.08.2007-06.07.2011 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan
Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar_kutuphane hukumetler.html  (Erigim  Tarihi
28.03.2017).
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edilmistir'**!, Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 3
giindiir. Rapor, bilimsel akademik bir ¢alisma seklinde hazirlanmistir. Rapor ekler ve
tablolar hari¢ 66 sayfadan olusmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu

ortaya koyduktan sonra, ¢oziim 6nerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarinin
korunmasina yoneliktir. Bir birey olarak kabul edilmesi gereken cocuklarin kisi
dokunulmazligini, maddi-manevi varligim1 korumaya, bu anlamda temel hak ve

Ozgiirlikklerini glivence altina almaya iligkindir.

Komisyon ¢aligmalar1 ve raporu medyada yer almistirt2,

- “Deprem Riskinin Arastirdarak Deprem Yonetiminde Alinmas: Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu

Raporu 991113-

Bu komisyon verilen onergeler tizerine 12.01.2010 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar!''*, Konusu
toplumsal konular baglaminda dogal afetlerdir. Rapora, onergeler ilave edilmistir!'?®,
Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 3 giindiir. Rapor
ekler ve tablolar hari¢c 135 sayfadan olusmaktadir'!!®, Rapor, teknik bir dille

yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢6ziim Onerileri de sunmustur.

111 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.

112 Ornegin http://www.hurriyet.com.tr/gundem/kayip-cocuklar-icin-meclis-calisma-baslatti-
14440665 (Erigim Tarihi 15.11.2018).

113 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 23, Yasama Yili 5, Birlesim 88, 07.04.2011, Cilt 99. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

114 10 onergenin 4’ii Ak Parti; 3’ii CHP; 3’ii MHP milletvekilleri tarafindan verilmistir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=23
(Erisim Tarihi 28.03.2017). 29.08.2007-06.07.2011 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan
Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar_kutuphane hukumetler.html  (Erisim  Tarihi
28.03.2017).

1115 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis aragtirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.

1116 Muhalefet serhleri dikkate alinmamustir.
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- “Kanser Hastali$1 Konusunun Arastirilarak Alimmast Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu

Raporu”'’:

Bu komisyon verilen Onergeler {lizerine 13.04.2010 tarihinde kurulmustur.

1118

Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar Konusu

toplumsal konular baglaminda insan saghigidir. Rapora, onergeler ilave edilmistirt'®®,
Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 3 giindiir. Rapor,
bilimsel akademik bir g¢alisma seklinde hazirlanmigtir. Rapor ekler hari¢ 708
sayfadan olugsmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan

sonra, ¢oziim Onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarinin
korunmasina yoneliktir. Korunmasi amaglanan hak, en temel haklardan biri olan

yasam hakki kapsaminda ele alinabilecek saglik hakkidir.

Komisyon ¢aligmalar1 ve raporu medyada yer almistirt?°,

- “Sivas Milletvekili ve Biiyiik Birlik Partisi Genel Bagkani Muhsin
YAZICIOGLU ve 5 Kisinin Hayatim Kaybettigi Helikopter Kazasi ve Kurtarma
Calismalarimin Tiim Yonleriyle Arastirllarak Benzer Durumlarin Yasanmamasi
Icin Alnmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis

Arastirmasi1 Komisyonu Raporu”?':

7T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 23, Yasama Y1l 5, Birlesim 88, 07.04.2011, Cilt 99. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1118 5 gnergenin 1°i Ak Parti; 1’i CHP; 2°si MHP; 1°i BDP milletvekilleri tarafindan verilmistir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste eskiler?p_donem_kodu=23
(Erisim Tarihi 28.03.2017). 29.08.2007-06.07.2011 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan
Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar kutuphane hukumetler.html  (Erigim  Tarihi
28.03.2017).

1118 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis aragtirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmstir.

1120 http://www.haber7.com/genel-saglik/haber/702091-turkiye8217nin-kanser-haritasi-cikartildi
(Erisim  Tarihi 15.11.2018). http://www.hurriyet.com.tr/gundem/kanseri-en-son-evrede-
yakaliyoruz-16932406 (Erigim Tarihi 15.11.2018).

1121 T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 23, Yasama Yili 5, Birlesim 88, 07.04.2011, Cilt 99. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.
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Bu komisyon verilen Onergeler tizerine 02.02.2010 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefette yer alan parti gruplaridir''?2, Konusu
icpolitika baglaminda ihmal ve zafiyet iddialaridir. Rapora, Onergeler ilave
edilmistir'*?®. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 3
giindiir. Rapor ekler hari¢ 268 sayfadan olusmaktadir''?*, Rapor, teknik bir dille

yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢oziim onerileri de sunmustur.

- “Spor Kuliiplerinin Sorunlar: ile Sporda Siddet Sorununun Arastirilarak
Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast

Komisyonu Raporu”'%:

Bu komisyon verilen onergeler tizerine 19.10.2010 tarihinde kurulmustur.

1126 Konusu

Onerge sahipleri hem iktidar hem mubhalefet partisi mensubudurlar
spordaki siddet olaylaridir. Rapora, nergeler ilave edilmistir!*?’. Raporun dagitilma
ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 3 giindiir. Rapor, bilimsel akademik
bir ¢alisma seklinde hazirlanmistir. Rapor ekler hari¢ 148 sayfadan olusmaktadir.
Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢dziim Onerileri

de sunmustur.

S6z konusu raporun amaglarindan biri hukuk devletinin ilkelerinden olan
insan haklarimin korunmasina yoneliktir. Korunmast amaclanan hak, kisi

dokunulmazligi, maddi-manevi varligidir.

122 Onergeler; Ak  Parti CHP, MHP gruplann tarafindan  verilmistir.  Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=23
(Erisim Tarihi 28.03.2017). 29.08.2007-06.07.2011 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan

Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane hukumetler.html  (Erisim  Tarihi
28.03.2017).

1123 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis aragtirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.

1124 Muhalefet serhleri dikkate alinmamustir.

1125 T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 23, Yasama Yili 5, Birlesim 88, 07.04.2011, Cilt 99. S6z
konusu rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1126 12 @nergenin 2’si Ak Parti; 5°i CHP; 3’ii MHP; 2°i BDP milletvekilleri tarafindan verilmistir.
Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=23
(Erisim Tarihi 28.03.2017). 29.08.2007-06.07.2011 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan

Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar_kutuphane hukumetler.ntml  (Erisim  Tarihi
28.03.2017).

1127 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmigtir.
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Komisyon ¢alismalari ve raporu medyada yer almistir*'?8,

- “Madencilik Sektoriindeki Sorunlarin Arastirilarak Alinmast Gereken

Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu

Raporu”1%:

Bu komisyon verilen Onergeler tizerine 03.12.2009 tarihinde kurulmustur.

1130 Konusu

1131

Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar
ekonomi kapsaminda madencilik sektoriidiir. Rapora, onergeler ilave edilmistir
Raporun dagitilma ve goriigiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 31 gilindiir. Rapor
ekler hari¢ 300 sayfadan olusmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu

ortaya koyduktan sonra, ¢dziim Onerileri de sunmustur.

- “Ustiin Yetenekli Cocuklarin Kesfi, Egitimleriyle Ilgili Sorunlarin Tespiti
ve Ulkemizin Gelisimine Katki Saglayacak Etkin Istihdamlarimin Saglanmast

Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu”:''%

Bu komisyon verilen onergeler tizerine 06.03.2012 tarihinde kurulmustur.

Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar!'®3, Konusu iistiin

1128 https://www.yenisafak.com/gundem/tribunun-sifresi-569865 (Erisim  Tarihi  15.11.2018).
https://www.sporx.com/sporda-siddet-raporu-hazir-SXHBQ227722SXQ (Erisim Tarihi
15.11.2018).

1129 T B.M.M. Tutanak Dergisi, 05.10.2010 tarihli 2°nci Birlesimden 12.10.2010 tarihli 5’inci
Birlesim Dahil, Dénem 23, Yasama Yil1 5, Cilt 78, TBMM Basimevi, Ankara 2010. S6z konusu
rapor ilgili tutanagin sonunda, ek olarak yer almaktadir.

1130 21 ¢nergenin 4’ii Ak Parti; 9°'u CHP; 5’i MHP; 3’ii BDP milletvekilleri tarafindan verilmistir.
Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=23
(Erisim Tarihi 28.03.2017). 29.08.2007-06.07.2011 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan

Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar_kutuphane hukumetler.html (Erigim  Tarihi
28.03.2017).

1181 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis aragtirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.

1132 K omisyon raporu i¢in bkz. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss427.pdf (Erisim
Tarihi 03.04.2017).

1133 7 Snergenin 4°ii Ak Parti; 1’i CHP; 1’1 MHP; 1°i BDP milletvekilleri tarafindan verilmistir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=24
(Erisim Tarihi 03.04.2017). 06.07.2011-29.08.2014 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan
Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar_kutuphane hukumetler.html  (Erigim  Tarihi
03.04.2017).
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yetenekli ¢ocuklarmn egitimidir. Rapora, onergeler ilave edilmistir'!3,

Raporun
dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 397 giindiir!*3®. Rapor,
bilimsel akademik bir g¢alisma seklinde hazirlanmigtir. Rapor ekler hari¢ 341
sayfadan olugsmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan

sonra, ¢oziim Onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarinin
korunmasina yoneliktir. Korunmasi amaglanan hak, egitim hakkidir. Cocuklarin
yeteneklerinin ortaya ¢ikarilip, gelistirebilmesi i¢in kendilerine uygun egitimi

almalar1 vurgulanmistir.

Komisyon ¢alismalari ve raporu medyada yer almistir 1%,

- “Saghk Cahsanlarina Yonelik Artan Siddet Olaylarimin Arastirilarak

Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast

Komisyonu Raporu”'3':

Bu komisyon verilen onergeler iizerine 25.04.2012 tarihinde kurulmustur.

1138 Konusu

Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar
toplumsal konular kapsaminda saglik calisanlarina yonelik siddettir. Rapora,

onergeler ilave edilmistir'®*®. Raporun dagitilma ve gériisiilme tarihleri arasindaki

1134 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun

sistematigi ile hazirlanmistir.

Dagitim ve goriisiilme tarihleri icin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ARASTIRMA ONERGESI_GD.onerge_bilgileri?kanunlar
sira_no=1307 (Erisim Tarihi 03.04.2017).

1136 http://lwww.yerelhaberim.net/guncel/ustun-yetenekli-cocuk-komisyonu-geliyor-h27395.html
(Erisim  Tarihi  15.11.2018).  http://www.egitimtercihi.com/qundem/14391-ustun-yetenekli-
cocuklar-tbmm-gundeminde.html (Erisim Tarihi 15.11.2018). https://www.haberler.com/tbmm-
ustun-yetenekli-cocuklari-arastirma-komisyonu-3586737-haberi/ (Erisim Tarihi 15.11.2018).

1137 Komisyon raporu i¢in bkz. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?24/yil01/ss454.pdf (Erisim
Tarihi 03.04.2017).

1138 10 6nergenin 1’i Ak Parti; 6’st CHP; 2°si MHP; 1’i BDP milletvekilleri tarafindan verilmistir.
Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste eskiler?p_donem kodu=24
(Erisim Tarihi 03.04.2017). 06.07.2011-29.08.2014 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan

1135

Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar_kutuphane hukumetler.ntml  (Erisim  Tarihi
03.04.2017).

1139 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastrma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmistir.
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1140 Rapor, bilimsel akademik bir calisma seklinde

zaman farki, 363 gilindir
hazirlanmistir. Rapor ekler hari¢ 205 sayfadan olusmaktadir. Rapor, teknik bir dille

yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢oziim onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarinin
korunmasina yoneliktir. Korunmasi amacglanan hak, kisi dokunulmazligi, maddi-
manevi varligidir. S6z konusu raporda, ikincil nitelikte de olsa hukuk devletinin

ilkelerinden cezalandirmaya iligkin evrensel ilkeler de raporda yer almistir.

Komisyon ¢aligsmalari ve raporu medyada yer almistir''4L,

- “Bilgi Toplumu Olma Yolunda Bilisim Sektoriindeki Gelismeler Ile
Internet Kullamiminin Basta Cocuklar, Gengler Ve Aile Yapisi Uzerinde Olmak
Uzere Sosyal Etkilerinin Arastirilmast Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast

Komisyonu Raporu”1%?:

Bu komisyon verilen onergeler tizerine 21.02.2012 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar'!*3, Konusu
toplumsal konular kapsaminda c¢ocuklar ve geclerdir. Rapora, Onergeler ilave
edilmistir'?**. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 510
giindiir'**®. Rapor, bilimsel akademik bir calisma seklinde hazirlanmistir. Rapor ekler
hari¢ 999 sayfadan olusmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmigtir. Durumu ortaya

koyduktan sonra, ¢6zliim onerileri de sunmustur.

1140 Dagitim ve gorlisiilme tarihleri igin bkz.

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ARASTIRMA_ ONERGESI GD.onerge bilgileri?kanunlar
sira_n0=1313 (Erisim Tarihi 03.04.2017).

1141 http://www.sdplatform.com/Dergi/737/TBMM-Saglik-Calisanlarina-Yonelik-Artan-Siddeti-
Arastirma-Komisyonunun-calismalari.aspx (Erisim Tarihi 15.11.2018).
http://www.atuder.org.tr/75/haberler/576/turkiye-buyuk-millet-meclisi-tbmm-saglik-calisanlarina-
yonelik-artan-siddet-ol (Erisim Tarihi 15.11.2018).

1142 Komisyon raporu icin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss381.pdf (Erisim
Tarihi 03.04.2017).

1143 7 5nergenin 2’si Ak Parti; 1’i CHP; 3°iit MHP; 1°i BDP milletvekilleri tarafindan verilmistir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste _eskiler?p _donem_kodu=24
(Erisim Tarihi 03.04.2017). 06.07.2011-29.08.2014 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan

Basbakanliginda Ak Parti tek basina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar_kutuphane hukumetler.ntml  (Erisim  Tarihi
03.04.2017).

114410/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis aragtirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmstir.
Dagitim ve goriisiilme tarihleri icin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ARASTIRMA_ONERGESI_GD.onerge_bilgileri?kanunlar
sira_no=1305 (Erigsim Tarihi 03.04.2017).

1145
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S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarinin
korunmasina yoneliktir. Korunmasi amaglanan hak ve oOzgiirliikler sunlardir: 6zel
hayatin gizliligi, diisiince ve ifade 6zgiirliigi, kisisel verilerin korunmasi, ¢ocuklarin
maddi-manevi varligini koruma, miilkiyet hakki, ailenin korunmasidir. Ayrica
bilgiye erisim hakkinin anayasada diizenlenerek giivence altina alinmasi s6z konusu

raporda yer almaktadir.

Raporda yer alan yasal diizenlemelere iliskin bazi Oneriler hayata

gecirilmistir. “Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine

fliskin Uygulama ve Denetim Y&netmeligi”''*® ve “Teknoloji Gelistirme Bélgeleri

Uygulama Y énetmeligi”***” bunlardan bazilaridr.

- “Haberlesme Ozgiirliigiine Ve Ozel Hayatin Gizliligine Yonelik Ihlallerin

Tespiti Ve Onlenmesine Iligkin Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis

Arastirmasit Komisyonu Raporu”*'*¢:

Bu komisyon verilen onergeler ilizerine 22.01.2013 tarihinde kurulmustur.

1149

Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar Konusu

hukuk kapsaminda haberlesme 6zgiirliigiidiir. Rapora, dnergeler ilave edilmistir'*™.

Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 268 giindiir'*!,
Rapor, bilimsel akademik bir ¢alisma seklinde hazirlanmistir. Rapor ekler hari¢ 270

1152

sayfadan olugmaktadir Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya

koyduktan sonra, ¢6zlim onerileri de sunmustur.

1146 hitp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160810-7.htm (Erisim Tarihi 15.11.2018).

47 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160810-8.htm (Erisim Tarihi 15.11.2018).

1148 Komisyon raporu icin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?24/yil01/ss489.pdf (Erisim
Tarihi 03.04.2017).

1149 6 5nergenin 1°i Ak Parti; 2’si CHP; 1°i MHP; 2’si BDP milletvekilleri tarafindan verilmistir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=24
(Erisim Tarihi 03.04.2017). 06.07.2011-29.08.2014 tarihleri arasinda Recep Tayyip Erdogan

Basbakanliginda Ak Parti tek bagina iktidardadir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar_kutuphane hukumetler.ntml  (Erisim  Tarihi
03.04.2017).

1150 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis aragtirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmstir.
Dagitim ve goriisiilme tarihleri icin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ARASTIRMA_ONERGESI_GD.onerge_bilgileri?kanunlar
sira_n0=1316 (Erisim Tarihi 03.04.2017).
1152 Muhalefet serhleri dikkate alinmamustir.

1151
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S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarinin
korunmasia yoneliktir. Korunmasi amaglanan, 6zel hayatin gizliligi hakki ve
haberlesme 6zgiirliglidiir. S6z konusu raporda, ikincil nitelikte de olsa keyfi
yonetimin Onlemesi amaciyla devlet organlarinin hukuka uygunlugunun saglanmasi

da raporda yer almistir.

- “Aile Biitiinliigiinii Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Bosanma Olaylarinin
Arastirdmast ve Aile Kurumunun Giiclendirilmesi Icin Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu

Raporu 91153.

Bu komisyon verilen onergeler tizerine 10.12.2015 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar!'®. Konusu
toplumsal konular kapsaminda aile kurumudur. Rapora, énergeler ilave edilmistir'*®.
Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 356 giindiir!®°.
Rapor, bilimsel akademik bir ¢alisma seklinde hazirlanmistir. Rapor ekler hari¢ 396

1157

sayfadan olusmaktadir Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya

koyduktan sonra, ¢oziim Onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarinm
korunmasina yoneliktir. Her birey aile kurma hakkina sahiptir. Ailenin korunmas: da

anayasamizda sosyal ve ekonomik haklar kisminda yer almistir.

Komisyon ¢alismalari ve raporu medyada yer almistir'*®®,

1158 Komisyon raporu icin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss399.pdf (Erisim
Tarihi 26.07.2018).

1154 13 onergenin 5°i CHP, 4’ii Ak Parti; 2’si MHP; 2’si HDP (Halklarin Demokratik Partisi)
milletvekilleri tarafindan verilmistir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=26
(Erisim Tarihi 26.07.2018). 26. Yasama doneminde Ak Parti tek basina iktidardadir.

1155 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun

sistematigi ile hazirlanmistir.

Dagitim ve goriisiilme tarihleri icin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ARASTIRMA ONERGESI_GD.onerge_bilgileri?kanunlar
sira_n0=1339 (Erisim Tarihi 26.07.2018).

Muhalefet serhleri dikkate alinmamistir.

1158 https://www.sabah.com.tr/gundem/2016/05/16/tbmm-aile-butunlugunun-korunmasi-arastirma-
komisyonu (Erisim Tarihi 14.11.2018). http://www.milliyet.com.tr/bakan-kaya-gelecek-meselesi-
olarak-goruyoruz-ankara-yerelhaber-2315281/ (Erisim Tarihi 14.11.2018). Elestirel agidan
yaklasan haberler de bulunmaktadir bkz https://www.evrensel.net/haber/280306/tbmm-bosanma-

1156

1157

287


https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss399.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=26
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ARASTIRMA_ONERGESI_GD.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=1339
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ARASTIRMA_ONERGESI_GD.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=1339
https://www.sabah.com.tr/gundem/2016/05/16/tbmm-aile-butunlugunun-korunmasi-arastirma-komisyonu
https://www.sabah.com.tr/gundem/2016/05/16/tbmm-aile-butunlugunun-korunmasi-arastirma-komisyonu
http://www.milliyet.com.tr/bakan-kaya-gelecek-meselesi-olarak-goruyoruz-ankara-yerelhaber-2315281/
http://www.milliyet.com.tr/bakan-kaya-gelecek-meselesi-olarak-goruyoruz-ankara-yerelhaber-2315281/
https://www.evrensel.net/haber/280306/tbmm-bosanma-komisyonu-kadin-ve-cocuk-haklarini-sifirladi

- “Basta Cinsel Istismar Olmak Uzere Cocuklara Yinelik Her Tiirlii
Istismar Olaylarimin Arastirilarak Alnmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi

Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu”*:

Bu komisyon verilen Onergeler lizerine 24.03.2016 tarihinde kurulmustur.

1160 Konusu

Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar
toplumsal konular kapsaminda c¢ocuk istismaridir. Rapora, Onergeler ilave
edilmistir'*®!. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 393
giindiir!®?, Rapor, bilimsel akademik bir ¢alisma seklinde hazirlanmistir. Rapor 412

1163

sayfadan olusmaktadir Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya

koyduktan sonra, ¢6zlim Onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarinin
korunmasina yoneliktir. Bir birey olarak kabul edilmesi gereken cocuklarin kisi
dokunulmazligini, maddi-manevi varligin1 korumaya, bu anlamda insan haklarin
glivence altina almaya iligkindir. S6z konusu raporda, ikincil nitelikte de olsa hukuk
devletinin ilkelerinden cezalandirmaya iliskin evrensel ilkeler de raporda yer

almistir.

- “Colyak Hastaligimin Teshis Asamasinin, Sebeplerinin, Sonuclarinin ve
Bu Hastaliga Maruz Kalanlara Saglanabilecek Yardimlarin Arastirdarak
Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesine Iliskin Kurulan Meclis Arastirmasi

Komisyonu Raporu”1%:

komisyonu-kadin-ve-cocuk-haklarini-sifirladi (Erisim Tarihi 14.11.2018) ve
http://www.agos.com.tr/tr/yazi/15368/kadinin-haklari-bahane-aile-butunlugu-sahane (Erisim
Tarihi 14.11.2018).
1159 Komisyon raporu i¢in bkz. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?26/yil01/ss442.pdf (Erisim
Tarihi 26.07.2018).
1160 4 3nergenin 1’i CHP, 1°i Ak Parti; 1’i MHP; 1°i HDP milletvekilleri tarafindan verilmistir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste eskiler?p_donem_kodu=26
(Erisim Tarihi 26.07.2018). 26. Yasama doneminde Ak Parti tek basina iktidardadir.
10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun
sistematigi ile hazirlanmustir.
Dagitim ve goriisiilme tarihleri icin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ARASTIRMA_ ONERGESI_GD.onerge_bilgileri?kanunlar
sira_n0=1341 (Erisim Tarihi 26.07.2018).
1163 Muhalefet serhleri dikkate alinmamustir.
164K omisyon raporu icin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss554.pdf (Erisim
Tarihi 26.07.2018).

1161
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https://www.evrensel.net/haber/280306/tbmm-bosanma-komisyonu-kadin-ve-cocuk-haklarini-sifirladi
http://www.agos.com.tr/tr/yazi/15368/kadinin-haklari-bahane-aile-butunlugu-sahane
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss442.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=26
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ARASTIRMA_ONERGESI_GD.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=1341
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ARASTIRMA_ONERGESI_GD.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=1341
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss554.pdf

Bu komisyon verilen ortak onerge tlizerine 04.05.2017 tarihinde kurulmustur.
Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar. Konusu
toplumsal konular kapsaminda sagliktir. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri
arasindaki zaman farki, 6 giindiir''®. Rapor, bilimsel akademik bir ¢alisma seklinde
hazirlanmistir. Rapor 121 sayfadan olusmaktadir. Rapor, teknik bir dille yazilmistir.

Durumu ortaya koyduktan sonra, ¢oziim Onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarinin
korunmasina yoneliktir. Korunmasi amaglanan hak, en temel haklardan biri olan

yasam hakki kapsaminda ele alinabilecek saglik hakkidir.

S6z konusu komisyonun toplantilari medyada takip edilmistir!*®®. Tlgili

raporun Meclis Baskanligina sunuldugu medyada yer almistir*’,

- “Bagcilik Sektorii ve Uziim Ureticilerinin Sorunlarimin Arastirilarak
Alinacak Tedbirlerin Tespit Edilmesi Maksadiyla Kurulan Meclis Arastirmast

Komisyonu Raporu”'%:

Bu komisyon verilen Onergeler lizerine 07.11.2017 tarihinde kurulmustur.

1169 Konusu

Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar
ekonomik konular kapsaminda tarimsal {iretimdir. Rapora, Onergeler ilave
edilmistir''’®. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 5

giindiir*’t. Rapor, bilimsel akademik bir ¢alisma seklinde hazirlanmistir. Rapor 175

1165 Dagitim ve goriisiilme tarihleri icin bkz.

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ARASTIRMA_ ONERGESI GD.onerge bilgileri?kanunlar
sira_n0=1396 (Erisim Tarihi 26.07.2018).

1166 http://www.milliyet.com.tr/colyak-hastaligi-meclis-arastirma-komisyonu-kayseri-yerelhaber-
2491258/ (Erigim Tarihi 14.11.2018).
1167 https://www.yenisafak.com/hayat/tbmm-colyak-hastaligi-arastirma-komisyonu-raporunu-

baskanligi-sunuldu-3257417 (Erisim Tarihi 14.11.2018).

1168 Komisyon raporu i¢in bkz. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?26/yil01/ss559.pdf (Erisim
Tarihi 26.07.2018).

1169 9 $nergenin 3’ii CHP, 3°ii HDP, 2’si MHP, 1°i Ak Parti milletvekilleri tarafindan verilmistir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=26
(Erisim Tarihi 26.07.2018). 26. Yasama doneminde Ak Parti tek basina iktidardadir.

1170 10/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis arastirma komisyonu raporunun

sistematigi ile hazirlanmustir.

Dagitim ve goriisiilme tarihleri icin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ARASTIRMA_ONERGESI_GD.onerge_bilgileri?kanunlar
sira_n0=1399 (Erisim Tarihi 26.07.2018).
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https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ARASTIRMA_ONERGESI_GD.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=1396
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ARASTIRMA_ONERGESI_GD.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=1396
http://www.milliyet.com.tr/colyak-hastaligi-meclis-arastirma-komisyonu-kayseri-yerelhaber-2491258/
http://www.milliyet.com.tr/colyak-hastaligi-meclis-arastirma-komisyonu-kayseri-yerelhaber-2491258/
https://www.yenisafak.com/hayat/tbmm-colyak-hastaligi-arastirma-komisyonu-raporunu-baskanligi-sunuldu-3257417
https://www.yenisafak.com/hayat/tbmm-colyak-hastaligi-arastirma-komisyonu-raporunu-baskanligi-sunuldu-3257417
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss559.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=26
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ARASTIRMA_ONERGESI_GD.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=1399
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ARASTIRMA_ONERGESI_GD.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=1399

1172

sayfadan olugmaktadir Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya

koyduktan sonra, ¢6ziim Onerileri de sunmustur.

“Uyusturucu Madde Bagimhhgi ve Yeni Bagumhhk Tiirlerinin

Arastirilarak Bagimliligin Nedenlerinin ve Alinacak Tedbirlerin Tespit Edilmesi

Maksadiyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu”'"3;

Bu komisyon verilen onergeler {izerine 02.11.2017 tarihinde kurulmustur.

1174

Onerge sahipleri hem iktidar hem muhalefet partisi mensubudurlar Konusu

hukuk kapsaminda madde bagimliligidir. Rapora, onergeler ilave edilmistir'”.

Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki zaman farki, 5 giindiir!’®.
Rapor, bilimsel akademik bir ¢aligma seklinde hazirlanmistir. Rapor 400 sayfadan
olusmaktadir''’’. Rapor, teknik bir dille yazilmistir. Durumu ortaya koyduktan sonra,

¢Oziim Onerileri de sunmustur.

S6z konusu rapor hukuk devletinin ilkelerinden biri olan insan haklarinin
korunmasina yoneliktir. Korunmas1 amaglanan hak, en temel haklardan biri olan

yasam hakk1 kapsaminda ele alinabilecek saglik hakkidir.

1172 Muhalefet serhleri ve ekler dikkate alinmamistir.

1173 Komisyon raporu i¢in bkz. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?26/yil01/ss558.pdf (Erisim
Tarihi 26.07.2018).

1174 24 dnergenin 14’ii CHP, 5°i HDP, 4’ii MHP, 1°i Ak Parti milletvekilleri tarafindan verilmistir.
Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=26
(Erisim Tarihi 26.07.2018). 26. Yasama doneminde Ak Parti tek basina iktidardadir.

117510/3,4 esas numarali Metin Goktepe cinayeti ile ilgili meclis aragtirma komisyonu raporunun

sistematigi ile hazirlanmstir.

Dagitim ve goriisiilme tarihleri icin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ARASTIRMA_ONERGESI_GD.onerge_bilgileri?kanunlar
sira_no=1397 (Erisim Tarihi 26.07.2018).
177 Muhalefet serhleri ve ekler dikkate alinmamistir.
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https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss558.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.mv_liste_eskiler?p_donem_kodu=26
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ARASTIRMA_ONERGESI_GD.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=1397
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ARASTIRMA_ONERGESI_GD.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=1397
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