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ON SOZ

Insanlarin orgiitlii yasama gereksinimi tarih boyunca var olmustur. Bu
gereksinim kendini devlet ¢atisi altinda birlesmeyle bulmustur. Devleti olusturan
yasama, ylriitme ve yargi erkleri ve bu erklerin 6nemi giliniimiiz diinyasinda gittik¢e
artmaktadir. Ulkemizde de bu baglamda hiikiimet sistemi tartismalar1 sicakligim
daima korumustur. Ozellikle Parlamenter sistemin kriz yaratma potansiyeli,
nihayetinde 2017 Anayasa Degisikligi ile getirilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemiyle sistem degisikligi sonucunu dogurmustur. Yeni sistemle beraber etkin ve
hizli karar alma, erklerin tam bagimsizligi, yeni diinya diizenine etkin katilim

saglanmaya calisilmigtir.

Bu baglamda tezimin birinci bdliimiinde, yonetim big¢imlerine, hiikiimet
sistemlerinin genel 6zelliklerine ve uygulamalarina deginilmistir. Calismamin ikinci
boéliimiinde, Osmanli Déneminde hiikiimet sistemi yontemlerine ve uygulamalarina,
Atatiirk’tin -~ Cumhurbaskanligi ~ Makamint  se¢gme  silirecine, anayasalarda
cumhurbagkanligi se¢im siireglerine ve askerin segimlere etkisine deginilmistir.
Calismamin son boliimiinde ise Cumhurbagkanligir Hiikiimet Sisteminin gerekgesi ve

genel hatlar ele alinmistir.

Yiiksek lisans tez ¢alismamin her asamasinda bilgileri ile bana destek olan, her
thtiyacim oldugunda katkida bulunan, bilimsel c¢alisma sistematigi kazanmama
yardimct olan degerli danigmanim, Dog¢. Dr. Yilmaz Demirhan'a, bana gostermis
oldugu sabir ve ilgisinden dolay1 sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum. Yiiksek lisans
siirecinde degerli bilgilerinden faydalandigim saygi deger hocam, Dog. Dr. Seyfettin
Aslan'a saygilarimi ve tesekkiirlerimi sunuyorum. Caligmalarim boyunca sabirla hep
yanimda olan ve beni destekleyen canim esimin, giiliiciikleriyle beni hep
giildiiren kizzim Melis Su'nun ve ailemizin yeni tiyesi Muhammed Cagan'in dolayli

katkilarini unutmak olmaz.
Yiicel EViZ

Diyarbakir 2019



OZET

Cumhurbagkanliginin 6nemli bir makam oldugu siiphe gotiirmez. Ciinkd,
Cumbhurbagkanlig1 adeta anayasal diizenin kilit tagidir. Anayasa Mahkemesi dahil
olmak iizere ‘“bagimsiz” yargmnin, Yiksekogretim Kurulu'nun ve “6zerk”
tiniversitelerin  zirvesinde kimlerin oturacagini esas itibariyle Cumhurbagkani
kararlastiriyor; emri altindaki Devlet Denetleme Kurulu marifetiyle biitiin sivil kamu
idaresini her an denetleyebiliyor. Ayrica, diger biitlin yiiksek biirokratik mevkilere
ancak Cumhurbaskaninin onayiyla atama yapilabiliyor. Bakan atama ve azillerinde
etkilidir. Yiirlitmenin yegane temsilcisi olan Cumhurbaskani silahli kuvvetlerin
“baskomutani” ve Milli Giivenlik Kurulu’nun sekli patronu olan da odur. Tiirkiye’de
uzun yillardir tartisilan konularin basinda; Cumhurbaskanligi makaminin yetkileri, bu
yetkilerin fazlaligi ve baskanlik sisteminden Yar1 Bagkanlik sistemine kadar bir dizi
model onerisi gelmektedir. Siyasi tikanikliklardan kurtulmak adina 6nerilen pek ¢cok
siyasi sistem tercihi acaba ne kadar faydali ve hayata gecirilebilir tasarimlardir. Bunlar
da incelenmeye muhta¢ konulardir. 1982 Anayasasi ile 1yice giiglenen ve pek ¢ok

yetkilerle donatilan Cumhurbagkanlig1 bizim sistemimizde ne ifade etmektedir.



Bu caligma Tirkiye’de cumhurbagkanligit makamini, cumhurbagkanliginin
Onemini, cumhurbagkanligr icin verilen politik miicadeleleri, cumhurbagkanin
anayasalardaki konumunu, bu makamin diger erklerle iligkisini inceleme konusu
yapmistir. Bu kapsamda once yonetim big¢imleri, hiikiimet sistemleri ve Osmanli
doneminin yonetim ve hiikiimet bi¢imi hakkinda bilgi verilmistir. Ardindan
cumhuriyet doneminin hiikiimet bigimi tercihi ve bu tercihin sebepleri lizerinde
durulmus, cumhurbaskanligi makaminin tasidigi énem ve bunun zaman iginde
gecirdigi degisim, donemin anayasalari, se¢imleri, aktorleri ve makama gelmek i¢in
girigilen giic miicadeleleri baglaminda detayli bir seklide ele alinmistir. Caligmada
ayrica cumhurbagkanligi hiikkiimet sistemi ve bu sisteme gegis sebepleri, yeni sistemin

getirdikleri detayli bir bicimde incelenmistir.

Yukaridaki incelemeler baglaminda Tiirkiye’de cumhurbaskanligi makami,
daima en 6nemli makam olmus ve iilke siyasetinin gozetilmesinde en tepede yer
almistir. Bunu, Atatiirk’iin baskanlik gibi bir sistem dururken, halkin iradesinin tam
tecelli olmasi i¢in cumhurbaskanligi makamini thdasindan anlayabiliriz. Bu nedenle
cumhurbaskanligi makami daima bir giic miicadelesine doniismiis ve siyaseti

etkilemeye ¢alisan ordu gibi giic odaklarinin ilgi odagi haline gelmistir.

Cumhurbagkanligt makaminin &neminden dolayi; parlamenter sistemin
¢ikmazlarindan kurtulmak, ekonomik bunalimlari engellemek, hiikiimet krizlerinin
oniine gegmek, erklerin bagimsizligini saglamak, yiiriitmedeki ¢ift baslilig1 kaldirmak
icin, sistem degisikligine gidilmis ve yeni sisteme, Cumhurbagkanligi Hiikiimet

Sistemi denilmistir.
Anahtar Sozciikler

Hiikiimet Sistemleri, Tiirkiye, Cumhurbaskanligi Makami, Cumhurbagkanligi

Sec¢imleri, Anayasalar, Cumhurbaskanligi Hikkiimet Sistemi



ABSTRACT

There is no doubt that the Presidency is an important authority. Because the
presidency is the keystone of the constitutional order. The President of the Republic
decides who will sit at the summit of the “independent” judiciary, including the
Constitutional Court, the Council of Higher Education and ‘“autonomous ivers
universities; the State Supervisory Board under the order of the civilian public
administration at any time can supervise. n addition, all other high bureaucratic
positions can only be appointed with the approval of the president. The Minister is
effective in appointments and expulsions. The only representative of the executive is
the ur commander-in-chief in of the armed forces and the boss of the National Security
Council. one of the issues discussed in Turkey for many years; powers of the
presidential authority, surplus of these powers and a series of model proposals from
the presidential system to the semi-presidential system. It is debatable how useful and
realizable designs are the choices of many political systems proposed in order to get
rid of political blockages. These are subjects that need to be examined. The presidency,
which was strengthened with the 1982 Constitution and equipped with many powers,
means what is in our system. Its development in the historical process and the Turkish

Type Presidency “or Presidential Government System” have been examined.



In this study, the presidential office in Turkey, the importance of the
presidency, given the political struggle for the presidency, the position of president in
the constitution, has to review the relations with other powers of these authorities. In
this context, first of all, the forms of government, government systems and the
administration and government of the Ottoman period were given information. Then,
the choice of the form of government of the republican period and the reasons for this
preference were emphasized and the importance of the presidential authority and its
change over time were discussed in detail in the context of constitutions, elections,
actors and power struggles to come to the authority. In this study, the presidential
government system and the reasons for the transition to this system are examined in
detail.

Presidency in Turkey in the context of the above examinations, always at the
top has been involved in the observance of the most important authorities and the
country's politics. We can understand this from the establishment of the presidential
office in order to ensure the full manifestation of the will of the people while Atatiirk
stands as a presidential system. For this reason, the presidential office has always
turned into a power struggle and has become the center of attention of power centers
such as the army trying to influence politics.

Due to the importance of the Presidency; In order to get rid of the stalemates
of the parliamentary system, to prevent economic crises, to prevent government crises,
to ensure the independence of the powers, to remove the double head of the executive,
the system was changed and the new system was called the Presidential Government
System.

Keywords

Government Systems, Turkey, Presidential Authority, Presidential Elections,

Constitution, Presidential System of Government



ICINDEKILER

Sayfa No.
ON SOZ.....oooooeoeeeeeeeeeeeeeeeee ettt |
(072 i PR TTTRTY I
ABSTRACT ...ttt ettt \Y;
ICINDEKILER .........coooooiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e VI
TABLO LISTESI ........ooiiiiiieecceeeeceeeeeeee e, X
SEKIL LISTEST......cooiiiiioee ettt XI
KISALTMALAR ....oooviieieeeeeee ettt enes st XII
GIRIS ..ot 1

BIiRINCI BOLUM

YONETIM BiCiMLERI VE HUKUMET SISTEMLERI

1.ILYONETIM BICIMLERI ..........cocoooviviiiiiieeeeeeeceeeeeeeee e 4
1.1.1.Y6netim Bigimleri ve Siyasal Sistemler.........ccccccocevvviiviiiinininnnn, 6
1.1.2.Y6netim Bi¢imlerinin Klasik Siniflandirmalart............ccceevieennnnnn 6
1.1.3.Y6netim Bi¢imlerinin Modern Siiflandirmalart ... 9

1.2. HUKUMET SIiSTEMI VE BASLICA TURLERI........................... 12
1.2.1. Kuvvetlerin Birligine Dayali Hiikiimet Sistemleri ....................... 13

1.2.1.1. Kuvvetlerin Yiiriitme Organinda Birlesmesiyle Olusan
HUKUMEt S1StEMICTI.....evvieiiiiiie e e 13

1.2.1.1.1. Mutlak Monarsiler .........cccccoeveiiiiieiiiinsiiee e 13

\



1.2.1.1.2. DIKtAtOTIUKIET. .. oo e 14

1.2.1.2. Kuvvetlerin Yasama Organinda Birlesmesi: Meclis Hiikiimeti

SHSTEMI ..o 15
1.2.2. Kuvvetlerin Ayriligina Dayali Hiikiimet Sistemleri ..................... 19
1.2.2.1. Kuvvetler Ayrilig1 Tlkesi ve Geligimi..........ccovvvvreverecrerrreennnn. 19
1.2.2.2. Kuvvetlerin Birbirinden Kesin Bigimde Ayrildig1 Bagkanlik
SHSTEMI .. 22
1.2.2.2.1.Baskanlik Sisteminin Temel Ozellikleri............c.c.coco....... 23
1.2.2.2.2. Baskanlik Sisteminin Ustiin ve Zayif Taraflari ............... 24
1.2.2.2.3. Baskanlik Sisteminde Erkler Arasi Iliskiler .................... 26
1.2.2.3. Kuvvetlerin Yumusak Bi¢cimde Ayrildig1 Parlamenter Sistem
......................................................................................................................... 29
1.2.2.3.1.Parlamenter Sistemin Temel Ozellikleri........................... 30
1.2.2.3.2. Parlamenter Sistemin Ustiin ve Zayif Taraflari.............. 32
1.2.2.3.3.Parlamenter Sistemde Erkler Arasi iliskiler..................... 35
1.2.2.4. Karma Hiikiimet Sistemi Olarak Yar1 Bagkanlik Sistemi ve
Temel OZEIHKIETT ......c.cvevevverececreeeeeeeeee e e sttt en e eesnas 36
IKINCI BOLUM

TURKIYE’DE UYGULANAN HUKUMET SiSTEMLERI VE
CUMHURBASKANLIGI MAKAMI

2.1. OSMANLI VE CUMHURIYET DONEMINDE HUKUMET
SISTEMLERI .......ooooiiiiiitcsssee e 38
2.1.1. Osmanli Devleti’nde YONEtmM .......cccocveieiiiieiiiiiie e 38
2.1.2. Birinci Megrutiyet Donemi Hiiklimet Sistemi ve Uygulamalari... 45
2.1.3.1kinci Mesrutiyet Dénemi Hiikiimet Sistemi ve Uygulamalari ..... 48
2.1.4. Birinci Biiylik Millet Meclisi Doneminde Hiikiimet Sistemi ve

UYGUIAMAIAT ... et see e e arae s 49
2.2. CUMHURIYET DONEMI HUKUMET SISTEMLERI ............... 57
2.2.1. Saltanattan Cumhuriyete Gegis SUIECl......oovvvrrriiiriiiieiiiiieniiieene 57

2.2.2. 1924 Anayasas1 Doneminde Hiikiimet Sistemi...........ccccceerinennne 62

VI



2.2.3. 1961 Anayasasinda Benimsenen Hiikiimet Sistemi...................... 67

2.2.4. 1982 Anayasasinda Hikiimet SiStemi ..........ccocevveriiriiieesiennennne 69

2.3. ANAYASALARDA CUMHURBASKANI.........cocooiiiiiieineen, 73

2.3.1. Cumhurbagkaninin Nitelikleri ve Tarafsizlig1 ..........ccccooevveiinennne, 73

2.3.2. Cumhurbaskanimin Gorevleri ve YetKileri.......cccooooviiiiieiieennn, 76

2.3.3. Cumhurbaskani’nin Sorumluluk ve Sorumsuzluk Hali ................ 79

2.3.4. Cumhurbaskanina Vekillik EtmekK..........cc.ccccocveiiiiiinciiiine e, 81

2.3.5. Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ve Devlet Denetleme Kurulu

............................................................................................................................ 82

2.4. ANAYASALARDA CUMHURBASKANLIGI SECIMLERI....... 83
2.4.1. Tiirkiye’de Cumhurbagkanlig1 Secimleri ve Askerlerin Segimlere

kst ... W ... A R 86

2.4.2. TBMM Tarafindan ve Gizli Oyla Cumhurbaskan1 Secilmesi ...... 94

2.4.3. Cumhurbaskani’nin Halk Tarafindan Segilmesi...........cccccceeueeen, 115

2.4.4. Anayasalara Gore Cumhurbaskaninin Gorev Siiresi ................. 116

2.4.5. Bir Kisinin Ka¢ Kez Cumhurbaskani Secilecegi..........cccccvenenn, 118

2.4.6. Cumhurbagkanlig1 Se¢imlerinin Baslangict.............ccccooieeinen 119

2.4.7. Cumhurbagkanligi Makaminin Bosalmasi Hali................c......... 119

2.4.8. Cumhurbaskanligina Aday Olma ya da Aday Gosterilme.......... 120

2.4.9. Cumhurbaskaninin Segebilmek I¢in Gereken Oy Cogunlugu.... 121
2.4.10. Cumhurbaskaninin And I¢mesi........ccccvvevrvcviieceeeeeseeeeeeene 123

2.5. TEK PARTi DONEMINDE YAPILAN CUMHURBASKANLIGI

SECIMLERI ...t 125
2.5.1. 1921 Anayasas1 Doneminde Yapilan Se¢imler...........c.cccovennne. 125
2.5.2. 1924 Anayasas1 Doneminde Yapilan Se¢imler.............cccoevennne. 129

2.6. COK PARTILI DONEMDE YAPILAN CUMHURBASKANLIGI
SECIMLERI ........oooviviviiiieeeeeeeeee ettt 130
2.6.1. 1924 Anayasasi Doneminde Yapilan Se¢imler.............cccovennne. 130

2.6.2. 1961 Anayasast Déneminde Yapilan Cumhurbaskanlig1 Se¢imleri

Vil



2.6.3. 1982 Anayasast Doneminde Yapilan Cumhurbaskanligi Se¢imleri

UCUNCU BOLUM

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMI

3.1. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMININ
GEREKCESI ...t 139

3.2. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMIi VE
BASKANLIK SISTEMININ KARSILASTIRILMASI .........ccccccooveviiiinane, 142

3.3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE YURUTME

3.5. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE YASAMA
VE YURUTME TLISKIST .......cooooiviiiiececeeeece e, 156

3.6. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE YARGI

3.7. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMININ KAMU

YONETIMINE MUHTEMEL ETKILERI .....cooovovovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 161
3.8. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI............cc.c.......... 164

3.9. CUMHURBASKANININ CEZAi SORUMLULUGU................. 166
SONUC ...ttt 167
KAYNAKCA ..ottt 172



TABLO LISTESI

Sayfa No.
Tablo 1. Platon’a Gore Yonetim Bicimlerinin Simiflandirilmasi. ......................... 7
Tablo 2. Aristotales’e Gore Yonetim Bicimleri .....................ccoooeiiiiinininn e, 8
Tablo 3. Klasik Donem Diisiiniirlerine Gore Yonetim Bicimleri.......................... 9
Tablo 4. Kislali’ya Gore Yonetim Sistemleri.............ccccooveviininiiiiiinieeee 11

Tablo 5. Cumhurbaskanlarinin Secimleri Doéneminde Yiiriikliikte olan

ANAYASAIAT <.ttt b e bbbttt b et a ettt be b b e 84



SEKIL LiSTESI

Sayfa No.
Fotograf 1: Donemin Cumhuriyet Gazetesi Mansetleri (25 Ekim 1961) ........... 90
Fotograf 2: Milliyet ve Hiirriyet Gazeteleri Mansetleri (25 Ekim 1961)............ 90
Fotograf 3: Hiirriyet Gazetesi 12 Eyliil 1980 Tarihli Manset ............................ 92

Fotograf 4: 13 Nisan 2007 Tarihli Radikal ve Terciiman Gazeteleri Mansetleri.

............................................................................................................................................... 93
Fotograf 5: 29 Agustos 2007 Tarihli Aksam Gazetesi Manseti........................... 94
Fotograf 6: 11 Kasim 1938 Tarihli Aksam Gazetesi Manseti .................cc.cc....... 96

Xl



AB

ABD

KISALTMALAR

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

AK PARTI Adalet ve Kalkinma Partisi

ANAP
BDP
BMM
CGP
CHP
FP
HADEP
mad.
MHP

TBMM

Anavatan Partisi

Baris ve Demokrasi Partisi
Biiytik Millet Meclisi
Cumbhuriyetci Giliven Partisi
Cumhuriyet Halk Partisi
Fazilet Partisi

Halkin Demokrasi Partisi
Madde

Milliyetci Hareket Partisi

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

Xl



GIRIS

Tarihte lider olmak-se¢ilmek igin gesitli yontemler kullanilmistir. Unvani ister
kral ister padisah veya imparator olsun, tarih onlar iizerinden yazilmistir; bazilari
kendilerine tanrisal 6zellikler bile yakistirmistir. Modern zamanlarda ise kral, padisah,
prens veya sultanlarin yerini genellikle devlet bagkani, Cumhurbagkan1 gibi unvanlar
almistir. © Peki ¢’ bagsiz’’ bir toplum miimkiin mii? Catalhoyiik’e batkimizda bu
miimkiin... Catalhdyiik’teki yapilan kazilardaki bilimsel verilere gore bassiz bir

toplum oldugu goriilmektedir.

Insanlik tarihinin pek ¢ok déneminde kendisine tanrisal gii¢ verildigini iddia
ederek yoneten iist kademe ile giinliik yasamlarini siirdiiren siradan yonetilen alt
kademe arasindaki yasanan gerilimler biiyiik sorun teskil etmistir. Segilen kisiler
temsil yetkisini nereden almiglardir? Genel oyun kriterleri nedir? Kisiler yoneticileri
secerken hangi Olciitlere bakmaktadirlar? Secilen kisiler alt kademedeki kisilerin
giinliik sorunlarin1 dikkate almakta midir? Bu gibi sorular halk ve siyasal iktidarin

alan1 ve mesruiyeti sorunsali baglaminda hep tartisilmistir.

Son yiizyila baktigimizda c¢ok sayida olayin etkisine bagli olarak siyasal
hayatimizda hizli ve en az onun kadar da ciddi yanki bulan degisiklikler meydana
gelmistir. Kuskusuz bunlarin baginda yonetim bigimleri ve bunun paralelinde cereyan
eden hiikiimet sistemleri tartismalar1 olmustur. Ulkemizde demokratik degisiklikler
baglaminda ortaya atilan alternatif hiikiimet sistemleri halkin yonetime aktif katildig1

demokeratik sistemlerdir.



Osmanli zamaninda hakimiyet sadece padisahinda ve padisah erkleri elinde
tutan yegane giic konumundaydi. Kanun-i Esasi ile birlikte parlamenter sisteme uygun
bir yonetime gecilmis olup, padisahin yetkileri kisitlanmisti. Tegkilat-1 Esasiye ile
meclis hiikiimeti sistemine ge¢ilmis ve bunun akabinde yapilan anayasa degisiklikleri
ile parlamenter sisteme gegis siireci tamamlanmistir. Tabi bu durum uzun siire devam
ettigi icin parlamenter sistemin zaaflarina karsi One siiriilen hiikiimet sistemi

degisikligi teklifleri sonugsuz kalmistir.

Turgut Ozal doneminde dillendirilmeye baslayip, Demirel ile devam edip
sonugsuz kalan ve nihayetinde Ak Parti tarafindan 2017°de referandum ile
gerceklestirilen hiikiimet sistemi degisikligi, parlamenter sistemin hiikiimet krizlerini,
cift bashiligini, etkin ve hizli karar almama durumlarini bertaraf etmistir. Ulkemizde
parlamenter sistemde tikanmalar olustugunda askeri yonetimler ya muhtiralarla ya da
darbelerle siyasetteki vesayetini devam ettirmistir. Iste bu ve buna benzer durumlar
sistem degisikligini vazgecilmez kilmis; daha demokratik, daha 6zgiirliik¢ii, daha etkin
bir sistemin getirilmesi ve erkler ayrihiginin tam olarak gerceklestirilmesi gerekliligi
kacinilmaz olmustur. Ve bu durumun asilmas1 Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin

getirilmesiyle 6nlenmeye calisilmistir.

Ote yandan Tiirkiye’de uzun yillardir tartisilan  konularm basinda;
cumhurbagkanligi makamimin yetkileri, bu yetkilerin fazlaligi ve bagskanlik
sisteminden yar1 baskanlik sistemine kadar bir dizi model 6nerisi gelmektedir. Siyasi
tikanikliklardan kurtulmak adina 6nerilen pek ¢ok siyasi sistem tercihi acaba ne kadar
faydali ve hayata gecirilebilir tasarimlardir. Bunlar da incelenmeye muhtag¢ konulardir.
1982 Anayasasi ile iyice gii¢lenen ve pek cok yetkilerle donatilan Cumhurbaskanligi

Tiirk siyasal hayatinda her zaman 6nemli bir yer isgal etmistir.

Yukarida kisaca acgiklanan bilgiler 1s1ginda bu calisma ii¢ boliim halinde
planlanmistir. Calismanin ilk bdliimiinde yonetim bigimleri ve hiikiimet sistemleri ele
alinmistir. Bu baglamda once yonetim bigimlerine deginilecek daha sonra hiikiimet
sistemleri ve devlet bagkanligina deginilecektir. Ayrica ¢alismanin bu bdliimiinde
kuvvetler ayriligina dayali hitkmet sistemleri ile kuvvetler birligine dayali hiikiimet
sistemleri ele almmistir. Calismanin ikinci boliimiinde ise tarihsel siirecte ve

anayasalarda Tiirkiye’de devlet baskanligi ve Cumhurbaskanligi se¢imleri ile



cumhurbagkanligt makamina deginilecektir. Calismanin son boliimiinde ise siyasi
sistemin ii¢ temel fonksiyonu agisindan Cumhurbaskanlig1 sistemi ele alinmaktadir.
Calisma belge incelemeye dayali nitel bir ¢alismadir. Calismada verilerin elde
edilmesinde TBMM Tutanak Dergisi, Donemin gazete haberleri, mevzuatlar ve yurtigi
ve yurt disinda yapilmis ¢aligmalardan faydalanilmistir. Calismada elde edilen veriler

betimsel analiz yontemiyle ¢éziimlenmistir.



BIRINCi BOLUM

YONETIM BiCiMLERi VE HUKUMET SISTEMLERI

Calismanin bu boliimiinde yonetim bi¢imleri ve hiikiimet sistemleri hakkinda

detayli bilgi verilmistir.
1.1. YONETIM BiCiMLERIi

Toplumlar, birlikte yasamay1 genellikle i¢lerinden bir kiside somutlastirmistir.
Kizilderililerde sef; Eski Tiirklerde Bey-han-hakan; Fars topluluklarinda sultan-sah
padisah; Arap topluluklarinda emir; Bati toplumlarinda prens-kral imparator gibi
sembolik lider kisiye verilmis ¢esitli unvanlardir. Modern toplumlar, bu unvanlara
baskan, devlet baskam1 ya da iktidarin kaynaginin halk oldugunu vurgulamak ve
belirtmek iizere Cumhurbaskanligi terimlerini eklemislerdir (Giiler, 2018: 138).
Cumhurbagkan1 kavrami, bir toplumda ydnetme hakkinin soy ve nesebe dayali,

kalitimsal ve kisisel olmadigini ve bu kaynagin tanrisal giiclerden gelmedigini gosterir.

Ancak siyasal iktidarin mesruluk temeli 6nceleri gokyiiziinde, tanrida ve dinsel
kaynaklarda aranmistir. Eski ¢aglardan ve ilkel toplumlardan yakin donemlere kadar
bu inan¢ degisik sekillere ve anlayiglara biiriinerek siiriip gelmistir. Bu teolojik
mesrulugun en ilkel tiirlinii, eski zamanlarin Tanri-Kral’larinda gérmek miimkiindjir.
Ornegin misir firavunlarinda bunun tipik 6rnegi goriilebilir: Firavun, Osiris Tanrisinin
ogludur ve kendisi de Horus Tanrisidir. Her yeni firavunun tahta gecisinde Horus’un

yeniden dogdugu efsanesine inanilmaktaydi. Boylece hiikiimdarlar ayni1 zamanda bir



yeryiizii tanristydi ve onun iktidarina itaat sadece bir siyasal zorunluluk degil, aym
zamanda dinsel bir gorev olmaktaydi. Daha sonralari bu anlayigin biraz degistigi ve
hiikiimdarin kendisinin tanr1 degil, ancak “Tanrinin” oglu” oldugu anlayisina gecildigi
goriilmektedir. Mesela Cin imparatorlar1 da “Goklerin oglu” sayilmistir (Kapani,
2016: 78-79).

Benzer sekilde Tiirk devlet anlayisinda da hiikiimdar; kuvvet, kudret ve
yetkilerini ilahi hukuk nazariyesinden aldigi goriilmektedir. Buna dayanarak Tiirk
hiikiimdarlar1 (hakanlar) devleti yonetme hakkinin kendilerine Tanri tarafindan
verildigine inanmisg; kendilerini biitiin milletin ve hatta diinyanin babasi1 olarak kabul
etmislerdir. Dolayisiyla, Tiirk hiikiimdarlar1 kendilerini 6nce Tanriya, sonra halka
kars1 sorumlu kabul etmislerdir. Kendilerinin Tanri tarafindan gorevlendirildiklerine
ve kutsandiklarina, diinya hakimiyeti ile beraber insanlari idare etme Odevinin
kendilerine Tanr tarafindan verildigine inanmiglardir. Bu nedenledir ki tarih boyunca
Tiirk halkt devletin basinda bulunanlar1 kendisi ile esit tutmamis, onlara iistiin bir
yaratik olarak bakmis ve samimi bir inangla itaat etmistir. Nitekim Orhun
Kitabelerinde "Tanr: gibi gokte viicut bulmus Bilge Kagan" diye yazilmasi, hakanin

manevi kisiligine verilen 6nem ve degeri gostermektedir (Aytiirk, 2014: 5-6).

Bu inanislarin yaninda asil gelismis ve sistemlestirilmis teokratik doktrinlerin
orta cagin sonlarinda ve yenicagin baslarinda ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Katolik
kilisesinin ve onun dogmatiginin bu teorilerin olusmasinda 6nemli bir rol oynadig1
diistiniilmektedir. Avrupa’da mutlak monarsilerin kurulmasiyla birlikte krallarin
hiikimranlik haklarim1 mesru bir temele dayandirma zorunlulugu da kendini
gostermistir. [sa Peygamber’in havarilerinden olan Saint Paul daha baslangicta “biitiin

iktidarlarin tanridan geldigini” s6ylemistir (Kapani, 2016: 79).

Ote yandan c¢agdas devlet orgiitlenmeleri, Bat1 Avrupa’da aristokrasi ile
burjuvazi arasinda sinif savasinin sonunda yiikselmis olan anayasal gii¢ler ayrilig
kurami temelinde orgiitlenmistir. Siyasal kurumlagma yasama, yiiriitme ve yargi
olarak adlandirilan {i¢ anayasal giice gore gergeklestirilmistir. Hiikiimet sistemleri, bu

erkler arasinda kurulan iligkilere gore bicimlenmistir (Giiler, 2018:139).



1.1.1. Yonetim Bicimleri ve Siyasal Sistemler

Yonetim ve iktidar olgular1 insanlik tarihi boyunca var olmuslardir. Fakat
giinlimiizde bildigimiz anlamda kurumsal bir devlet yonetiminin olusmaya baslamasi
insan topluluklarmm bir arada ve yerlesik bir bigimde yasamaya basladiklar1 M.O
4000-3000 yillar1 arasindaki donemlere denk diismektedir. Her ne kadar siyaset ve
yonetim ile ilgili literatiirde bir aile yonetimi ile bir devlet yonetimindeki tek farkinin
yonetilen kisi sayis1 oldugu belirtilse de, yonetilen kisi sayis1 ¢ogaldik¢a devlet
yonetiminin ve kurumlarinin komplike bir hal almaya bagladiklar1 goz ardi edilmemesi
gereken bir gercekliktir. Bu baglamda hiyerarsik devlet yonetimi ve sistematigi,
yonetilen bolgenin gelisimi ve yonetilen niifusun artisi ile evrimlesmistir ve gelismistir
denebilmektedir. Koy ve kabileler doneminde otorite bir kabile sefi iken, kdylerin
biiyliylip veya birlesmesinden meydana gelen sehirlerde yoneten veya yonetenler sehir
devleti yonetimleri veya vali tipi yoneticilerdir. Daha sonra sehirlerin birlesimi
sonucunda ortaya ¢ikan devletlerde ise yonetenler krallar olmuslardir. Bu devletlerin
ilklerinden olan Siimerler M.O 4000-3000 yillar1 arasinda devlet kurumlarini bu gibi
bir bi¢gimde gelistirmis, hukuk sistemlerini kurmus ve ydnetimlerini
sekillendirmislerdir (Keskin, 2012). Modern anlamda ise devlet, belirli bir sinir
dahilinde egemen bir hiikiimet yetkisi tesis eden ve bir dizi daimi kurum araciligiyla
otoriteyi uygulayan bir siyasi birlik olarak tanimlanmaktadir (Heywood, 1997/2016).
Calismada modern tanima ulagana kadarki tarihsel siirecte devletin nasil tanimlandig:
ve nasil ortaya ¢iktifina yonelik arglimanlar  yonetim  bi¢imlerinin
siniflandirilmalarinin anlatildig: alt basliklarda agiklanmaktadir ve siyasi literatiirde de
oldugu {izere, yonetim bi¢imi ve sistemlerin siniflandirilmalari, klasik dénem

siiflandirmalart ve modern donem siniflandirmalart olarak anlatilmaktadir.
1.1.2.Yonetim Bi¢imlerinin Klasik Simiflandirmalari

Siyasal sistem, yOnetim bi¢imi veya rejim, hiikiimetin toplumdan gelen
girdilere yani toplumdan gelen taleplere karsilik olarak ciktilar ve dolayisiyla siyaset
ve politika iiretmesini saglayan iligkiler agidir (Heywood, 1997/2016). Bu baglamda
siyasal sistem, yalnizca devlet ve devlet kurumlaryla ilgili degil, ayn1 zamanda
toplumun biitliniiyle karsilikli bir etkilesim i¢indeki yapilarini ve siireglerini kapsayan

bir kavram olma niteligindedir. Siyasal sistemler, hiikiimet bi¢imlerine bakilarak



smiflandirilabildikleri gibi, ekonomik sistemlerinin isleyisi ve orgiitlenme bi¢imlerine
gore de siniflandirilabilmektedirler. Bu baglamda yonetim bigimleri ilk olarak ‘Tarih’
isimli eserinde Herodotos tarafindan demokrasi, monarsi ve oligarsi olarak
siniflandirilmistir. Heredotos, siniflandirmasinda 6lgiit olarak yalnizca yonetimde
bulunanlarin sayisint kullanmistir. YOnetim bigimlerini Herodotos’tan sonra
siiflandiran ikinci filozof ise Platon’dur. Platon, yonetim bi¢imlerini siniflandirirken
Herodotos gibi yonetimde bulunanlarin sayisinin yaninda yeni bir 6l¢iit olarak siif
kavramini da kullanmistir. Goriis olarak devleti insans1 bir organizmaya benzeterek,
devletin insanla birlikte var oldugunu ve insandan ayri diisliniilemeyecek bir olgu
oldugunu belirtmistir. Bu baglamda Platon, yonetim bigimlerini dogru olanlar, yani
patriarsi, monarsi ve aristokrasi olarak; yanlis olanlar yani timokrasi, oligarsi,

demokrasi ve tiranlik olarak simiflandirmustir.

Tablo 1. Platon’a Gore Yonetim Bicimlerinin Simiflandirilmasi.

Platon’a Yonetim Tamm

Gore Bicimleri
Patriarsi | Ilkel bir yonetim bigimi olarak iktidarin aile sefi veya babanin
elinde olmast.

o Monarsi | Kabilelerin birlegsmesi sonucunda yonetimin tek kabile sefine
E’J gegmesiyle birlikte ortaya ¢ikan yonetim sekli.
Aristokrasi | Monarsinin bir sonraki asamasi olarak, yasalara saygili, soylu
azinligin ¢ogunlugu ydnetmesidir.
Timokrasi | Askerler sinifinin iktidarda oldugu yonetim bigimidir.
Oligarsi | Zenginlerin yonetimde oldugu, yoksullarin yonetimde s6z
@ hakki olmadig1 yonetim bigimidir.
E Demokrasi | Yonetimle ilgili kararlarin halk meclisinde halk tarafindan

alindig1 yonetim bi¢imidir.

Tiranhk | Zalim ya da kole tipi insanlar yetistiren ve tek yanl devlet
sekli olan despotik (miistebit-tyrannie) devlettir.

Kaynak: Sahin, B. O. (2015). Sapkin Rejim Demokrasi: Platon — Aristoteles

Ornegi. Yiiksek Lisans Tezi, Kayseri: Erciyes Universitesi.

Tarihsel siirecte yonetim bi¢imlerini siniflandiran {igiincii isim ise Platon’un
ogrencisi de olan Aristoteles’tir. Siniflandirmasi ardindan gelen diisiiniirlere temel
kaynak olmustur -Jean Bodin, Thomes Hobbes- ve giiniimiizdeki bazi ¢aligmalarda

hala yararli bir smiflandirma olarak degerlendirilmektedir. Aristoteles, devleti



kurumsal hizmetleri vermek amactyla kurulmus bir organizasyon olarak tanimlamistir
ve yonetim bigimlerini smiflandirirken amag, sayr ve sinif degiskenlerini 6lgiit
almistir. Sinmiflandirma, amag degiskeni altinda herkesin ¢ikarina olan politikalar
tireten sistemler ve kendi ¢ikarina veya ¢ikarlarina yonelik politika tireten sistemler
olarak ikiye ayrilmaktadir. Say1 ve sinif degiskeni altinda ise tek kisinin, belirli bir
ziimre veya smifin ve ¢ok kisinin yonetimi elinde bulundurdugu yonetimler olmak
tizere tice boliinmektedir. Siniflandirma tablo 2’de gosterildigi sekildedir. Yanlis bir
anlasilmaya yol agmamasi adina, Aristoteles’in siniflandirmasinda demokrasiyi
yoneticilerin kendi ¢ikara kullanabildigi bir bigim olarak belirtmesinin nedeninin,
kavrami modern yorumundan farkli olarak tanimlamasinin bir sonucu oldugu bilgisini
belirtmek 6nemli kabul edilmektedir. Aristo’nun demokrasi olarak belirttii yonetim
bicimi, halkin ve yoOnetenlerin yasalar ile denetlenemedigi bir ¢ogunluk diktasi
ortamidir. Siniflandirmada gilinlimiiz demokrasisi tanimina uyan bi¢im ise anayasal

yonetimleri kapsayan polity’dir (Sahin, 2015).

Tablo 2. Aristotales’e Gore Yonetim Bicimleri

.
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Yonetim Kimin Cikarina Hizmet Ediyor?

Kaynak: Aktan, C. C. (2008, Yaz). Siyasal Yonetim Bigimleri ve Demokrasi.
Koprii Dergisi(103)

Platon ve Aristoteles’ten sonraki siniflandirmalar genel olarak bu iki filozofun
sistemlerinin yalinlastirilmasi ve siniflandirmay1 yapan diisiiniiriin kendi ddnemine bir

uyarlamasi seklinde ger¢eklesmistir. Bu diisiiniirlerin -Thomes Hobbes, John Locke



ve JJ Rousseau- bir diger ortak 6zelligi ise devletin bir toplumsal s6zlesme sonucu
insanlar tarafindan olusturuldugu fikirleridir. Bu anlayisa gore insan, dogal ve
yonetimsiz halinde dogru ve yanlis1 ayirt edemez ve dolayisiyla diger insanlarla siirekli
bir ¢atisma halinde bulunur. Iste bu gibi bir durumu ortadan kaldirmak icin insanlar,
kendi aralarinda yaptiklari bir toplumsal sdzlesme ile 6zgiirliiklerinden feragat ederek
devleti kendi baslarina yonetici ve hakem tayin etmislerdir (Aktan, 2008). Klasik
anlayisin son temsilcileri olan diisliniirler ve siniflandirmalar1 tablo 3’te gosterildigi

sekildedir.

Tablo 3. Klasik Donem Diisiiniirlerine Gore Yonetim Bigcimleri.

ST.THOMAS Aristo’nun yaptig1 siniflamay1 ayni kabul eder. Aristo gibi o da, halkin
AQUINOS cogunlugunun yonetime katildig1 ve halkin ¢ikarlarinin korundugu
POLITY"i en iyi yonetim bigimi olarak kabul eder.
MONARSI Kisi egemenligine dayali yonetim
THOMAS - - TR — —
HOBBES ARISTOKRASI Belirli bir ziimre/siif egemenligine dayali yonetim
DEMOKRASI Halkin egemenligine dayali yonetim
MONARSI Bir kisi 1rsi olarak (Irsi monarsi) veya halkin segmesi
sonucu (Secimli Monarsi) egemenligi elinde tutar.
JOHN LOCKE | OLIGARSI Belirli bir ziimre egemenligi elinde tutar.
DEMOKRASI Toplum siyasal diizeni kurar ve yonetir.
DESPOTIZM Tek kisinin yasalara uygun olmayan keyfi yonetimidir.
OLIGARSI Bir kisinin hukuka (yasalara) uygun olarak
yonetilmesidir.
Ikiye ayrilir
MONTESQUIEU | GUMEURIVET | 1. Ecemenligin halkin elinde oldugu yonetim:
Demokrasi
2. Egemenligin belirli bir azinligin elinde oldugu
yonetim: Aristokrasi
MONARSI Tek kisinin yonetimi
JJROUSSEAU  "ARISTOKRASI | Azinhiin yonetimi
DEMOKRASI Cogunlugun yonetimi

Kaynak: Aktan, C. C. (2008, Yaz). Siyasal Yo6netim Bigimleri ve Demokrasi.
Koprii Dergisi(103).

1.1.3.Yonetim Bicimlerinin Modern Simiflandirmalari

Erogul (1981), modern siyasal sistemlerin siniflandirma sorunsalini ve
zorlugunu giinlimiizde dahi devam eden bir sorun olarak tanimlamistir. Benzer bir
sekilde Heywood (1997/2016), siniflandirma sorununun giiniimiizde giicliiklerle

karsilagilan bir zorluklar silsilesi i¢inde oldugunu, bunun nedeninin ise



siniflandirmada  kullanilan ~ 6lgiit ve kriterler arasinda bir mutabakatin
bulunmamasindan kaynaklandigini 6ne slirmektedir. Bu soruna yol agan bir diger
zorluk ise, sistem ve rejimlerin siirekli olarak degiskenlik gdsteriyor olmalar1 ve
yapilan siniflandirmalarda siibjektif yorumlara ka¢inilmaz olarak yer verilmesi olarak
belirtilebilmektedir. Degismekte olan glinlimiiz yonetim sistemlerini siniflandirmak
ise bu baglamda gereksiz bir ¢aba olarak nitelendirilebilmektedir. (Erogul, 1981;
Heywood, 1997/2016). Bu baglamdaki argiimanlar irdelendiginde, belirli bir sistemler
biitliinline yonelik bir simiflandirma yapilacaksa, o sistemler biitiiniin belli bir
gelismislik diizeyine ulasmis olmasi gerektigi seklinde bir ¢ikarima varilabilmektedir.
Icyiizii tam anlamiyla ortaya ¢ikmamis ve yeni gerceklesmis bir siyasi olaya yonelik
belgesel c¢ekilmesi, kitap yazilmasi ve calisma yapilmasit ne kadar yanlhs kabul
edilebiliyor ise, bugiine yonelik bir siniflandirma yapmak da ayni diizeyde yanlis kabul
edilebilmektedir.

Modern anlamda bir siniflandirmadan ilk bahseden siyaset bilimci Stephen
Leacock olarak bilinmektedir. 1906 yilinda yazdig:1 ‘Elements Of Political Science’
kitabinda modern devletleri demokratik ve despotik devletler olarak ikiye ayirmistir.
Demokratik devletleri kendi i¢inde cumhuriyet veya sinirli monarsi olarak ayirdiktan
sonra her iki sistemi de devlet sekli olarak bilesik veya federe devlet olarak ikiye
ayirmistir. Daha sonraki agsamada ise, hiikiimet sistemlerini tanimlayan, parlamenter

veya parlamenter olmayan bicimde tekrar bir ikiye ayrilma mevcuttur (Leacock,
1906).

Modern donem yonetimlerini siniflandiran bir diger diisiiniir olan Ahmet Taner
Kislal1 (2010) ise, siyasal gatismalarin bir iiriinii ve ¢er¢evesi olarak tanimladig siyasal

sistemleri tablo 4’te gosterildigi bicimde siniflandirmistir.
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Tablo 4. Kislal’ya Gore Yonetim Sistemleri

Ahmet Taner Yonetim Sistemleri Tammi
Kislali’ya Gore

Kralin vergi koyabilmek i¢in toprak soylularinin rizasini almast
Siyasal ve Sosyal | zorunlulugunu getiren 1215 tarihli Magna Carta ile siyasal ve
Cogulcu Demokrasiler liberal olarak baslayip, sanayi devriminin ve onun ortaya
Sistemler cikardig giiclii bir is¢i sinifinin etkisiyle sosyal olarak da gelisen
demokratik rejimlerdir.

Mesruiyetini Karl Marx’mn fikirlerine bagliliklar1 {izerinden
Marksist Rejimler | kurduklarini iddia eden ancak tarihsel siirecte zamanla
Tekilci Sistemler otoriterlesen rejimlerdir.

Fagsist Rejimler Devlet sinirlarini genigletmeyi amaglayan ve yetkinin tek bir
merkezde toplandig: yonetimlerdir.

Az Gelismis Demokrasiyi tarihsel bir siire¢ yerine tepeden inme bir bigimde
Demokrasiler uygulamaya koyan sistemdir.
Tepeden inme demokratik yonetimde ¢ogulcu sisteme bir gegis
. Tek Parti asamast olarak ulusal birligin saglanmasi, ekonomik ve
Geri Kalmis Reiimleri | 1 eeli 0 hizl d K | sriil
Dlke ejimleri tqp umsal gelismenin hizlanmasi admna kaginilmaz goriilen,
Sistemnleri giiclii bir merkezi otoritenin varligina dayanan yonetimlerdir.
Askeri Askeri giiciin kullanimu ile iktidarma mesruiyet saglayan ve
Diktatorliikler iktidar1 baski araglari ile ele gegiren askeri yonetim bi¢imleridir.

Kaynak: Kislali, A. T. (2010). Siyasal Sistemler: Siyasal Catisma ve Uzlagma
(8 b.). Istanbul: Imge Kitabevi.

Kislali siniflandirmasinda ¢agdas olmayan sistemleri, siniflandirmay1 yaptigi
tarih olan 1991°e kadarki donemde hala uygulanan iilkeler var olsa da -6rnek olarak
monarsi kategori dis1 birakmistir (Kislali, 2010). Heywood‘un (1997/2016) ‘Politics’
isimli kitabinda ise modern doneme yonelik iki siniflandirma bi¢imi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki soguk savas donemi sonras1 Cin Komiinist Partisi tarafindan gelistirilen
ve ekonomik Ol¢litiin agir bastig1 fakat ayn1 zamanda ideoloji, stratejik ve siyasi konum
Ol¢iitlerinin de yer aldigir {li¢ diinya tipolojisidir. Bu tipolojide diinya yonetim
sistemleri, kapitalist birinci diinya, komiinist ikinci diinya ve gelismekte olan {iglincii
diinya tilkeleri olarak iige boliinmiistiir. Bu sistemde birinci ve ikinci diinya tlkeleri
arasindaki rekabet sonucu iiglincii diinya tilkeleri siirekli somiiriilen ve zararli ¢ikan
taraflar olarak nitelendirilmektedir. Heywood un kitabinda modern diinya rejimleri
olarak bahsettigi ikinci tip siniflandirma ise, gliniimiize yakin sistemleri en isabetli
sekilde betimleyen siniflandirma olma niteligindedir. Ancak tekrar belirtilebilecegi
izere, diger siniflandirmalarin aksine giiniimiize yakinligindan kaynaklanabilecek ve
politik durumun degiskenligi nedenli bir kesinligini yitirebilme dezavantajina da

sahiptir. Stniflandirma su sekildedir:
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*Bat1 poliarsileri: Liberal demokrasiler, demokrasiler ve ¢ok partili se¢im
sistemine sahip biitlin bat1 rejimlerini tanimlamaktadir. Anayasal monarsiler de bu

sinifin i¢inde bulunmakladir.

* Yeni demokrasiler veya yari demokrasiler: Soguk savas bitiminden ve
Sovyetler Birliginin ¢okiisiinden sonra, dikta ve komiinizm rejimlerinden demokrasiye

gecmis fakat eski sistemlerinden izler tastyan iilkelerde bulunan yonetim sistemidir.

* Dogu Asya rejimleri: Bireysellesmeden ziyade toplumsal ve ulusal olarak
ekonomik gelismeyi ve refah1 6n planda tutan dogu Asya iilkelerini kapsayan yonetim

bigimidir.

« Islami rejimler: Siyasetin ve giinliik yasamin yiice sayilan dini ilkelere gore

yapilandirildig: teokratik devletlerde uygulanan sistemdir.

* Askeri rejimler: Somut olarak askeri cunta ile yonetilen veya askerlerce
desteklenen kisisel diktatorliiklerin bulundugu devletlerde uygulanan sistemdir

(Heywood, 1997/2016).
1.2. HUKUMET SiSTEMI VE BASLICA TURLERI

Hiikiimet sistemi, ‘“’devlet icindeki kuvvetlerin dagilimi ve diizenlenisi
bakimindan anayasal demokrasilerde veya demokratik olmayan rejimlerde uygulanan
kural ve kurumlar dizgesinin biitiinii’> olarak tanimlanmaktadir (Demirhan, Aslan ve
Alkis, 2016: 165). Cagdas bir devleti olusturan ii¢ gli¢c vardir. Bunlar yasama, yiiriitme
ve yargt erkleridir. Yasama ve yiiriitme arasindaki iligkiler ayn1 sekilde o devletin
yonetim sistemini de yansitmaktadir. Giiniimiizde Isvigre’de uygulanan, kuvvetlerin
yasamada birlesmesine meclis hiikiimeti sistemi denilir (Eroglu, 2010: 7-8). Kuvvetler
ayrilig1 sistemleri ise yasama ve yiiriitme yetkilerinin farkli organlara verildigi
yonetim sistemleridir. Yasama ve yiirlitme organlarinin kesin bir sekilde birbirinden
ayrildig1 sisteme bagkanlik sistemi, yasama ve ylirlitme organlarmin birbirinden
yumusak bir sekilde ayrildigi ve arada isbirligi devam ettigi sisteme parlamenter
sistem, cumhurbaskaninin halk tarafindan secildigi ve cumhurbaskaninin yiriitmede
giiclendirildigi sisteme ise yari-baskanlik sistemi denilir (Yiiksel, 2013: 40). Simdi bu

hiikiimet sistemlerine kisaca deginelim.
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1.2.1. Kuvvetlerin Birligine Dayah Hiikiimet Sistemleri

Kuvvetler birligi sistemi yasama ve yiiriitme erklerinden birinin devlet
yonetiminde egemen giice sahip olmasi manasma gelir. Burada iki olasiliktan
bahsedilebilir. Bu kuvvetler ya yasama ya da yiiriitme erklerinde birlesirler.
Kuvvetlerin yiiriitme lehine olacak sekilde birlesmesi, “diktatorliik” ve “monarsi” gibi
rejimlere; yasama lehine olacak sekilde birlesmesi ise “konvansiyonel” ya da “meclis

hiikiimeti” gibi hiikiimet sistemlerine yol agmaktadir.

1.2.1.1. Kuvvetlerin Yiiriitme Organinda Birlesmesiyle Olusan Hiikiimet

Sistemleri

Yasama ve yiiriitme erklerinin yliriitme organinin elinde oldugu sistemde,
yiriitme kuvveti hem yiiriittiigli yasalari em de bunlan yiiriitme goérevini
istlenmektedir. Bu sistem monarsi ve diktatorlik olmak iizere iki big¢imde

yiirtitilmektedir.
1.2.1.1.1. Mutlak Monarsiler

Yasama ve yiirlitme yetkilerinin hiikiimdarda yani tek kisinin elinde toplandig:
sistem mutlak monarsi olarak adlandirilmaktadir. Bu uygulamada tek ve en giiclii
otorite yoneten hiikiimdardir. Burada hiikiimdar hem yasa ¢ikarma hem c¢ikardig
yasalar1 uygulama hem de yargilama gorevlerini birlikte yiirtitmektedir. Hiikiimdarin,
bu yetkilerin her birini bizzat kendisinin kullanmast miimkiin degildir. Bu yiizden
gorevleri yapacak yetkili kisiler gorevlendirir. Fakat bu gorevlendirilen kisiler
mesleklerinde 6zgiirce hareket edemezler ve hiikiimdara bagimlidirlar. Onun verdigi
yetki ve gorev ¢ercevesinde islerini yliriitebilmektedirler. Hiikiimdarin gorevlendirdigi
kisileri gorevden alma, azletme veya degistirme yetkileri bulunmaktadir (Turhan,
1993: 22; Ozgelik, 1982: 278; Tunaya, 1982: 391; Gézler, 2017: 76).

Mesruti monarsi ise mutlak monarsiden farklidir ve bir kuvvetler ayrilig
sistemidir. Ingiltere, Belgika, Danimarka, Ispanya, Isveg, Hollanda, Japonya,
Liiksemburg gibi iilkeler mesruti monarsi sistemi ile yonetilen iilkelerdir. Mutlak
monarsi demokratiklikten uzak bir yonetim sistemi iken mesruti monarsi demokratik

kurallar gercevesinde uygulanan bir yonetim bigimidir. Iginde bulundugumuz dénem
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icerisinde mutlak monarsinin uygulama alan1 buldugu iilkeler oldukga azdir. Onceki
donemlerde Osmanli Imparatorlugu ve Rusya Carligi'nda uygulanan yénetim bigimi
mutlak monarsi idi ancak giinlimiizde bu uygulamaya rastlamak giictiir. Suudi
Arabistan ve bazi yoresel sultanliklar mutlak monarsi sistemi ile benzerlikler

gosterebilmektedir (Gozler, 2017: 76).
1.2.1.1.2. Diktatorliikler

Hiikiimetin yonetimindeki yasama, yiiriitme ve yargt erklerinin biitiinliniin
yalnizca tek bir birey ya da toplulugun elinde toplandig1 rejim diktatdrlitk olarak
adlandirilmaktadir. Diktatorliik rejimi anti demokratik bir yapidadir. Ancak bazi
diktatorliikler géz boyamak maksadiyla gostermelik halk oylamasi ve secimler
diizenleyerek demokratik bir yapida olduklarini 6ne stirerler. Yapilan bu secimlerden
iktidardaki kisi veya gruplar haricinde kimsenin ydnetime ge¢mesi s6z konusu
degildir. Bu yapida olan diktatorliikkler “plebisiter diktatorliikkler” olarak
adlandirilabilir. Diktatorliik rejimleri cesitli yapidadir. Diktatorliikleri totaliter ve
otoriter olmak tizere ikiye ayirmak miimkiindiir (Turhan, 1993: 22-24; Ozcelik, 1982:
278-286; Tunaya, 1982: 391; Gozler, 2017: 77).

A) Totaliter Diktatorliikler: 18. ve 19. Yiizyildan giiniimiize degin diktatorliik rejimleri
bir degisme gostermistir. Geleneksel diktatorler, dedigini yaptiran, baskict bir
iktidardir; buna karsilik 20. Yiizyil diktatorleri kapsayict niteliktedir. Juan Linz,
Diktatorliikleri; Anti-pliiralizm, toptanct ideoloji, kiitlesel tek parti ve yaygin terdr
olarak dort gruba ayirmaktadir. Totaliter yapidaki diktatorliikler devlet i¢inde farkli
iktidar gruplarinin var olmasini istemediklerinden toplum i¢indeki pliiralist olugumlari
yok etme gayreti icerisindedir. Bu yapidaki diktatorliiklerde Marksist ve fasist
yapilanmalar g¢ercevesinde katilasmis bir goriis hakimdir ve kiitlesel tek bir parti
olusumu mevcuttur. Muhalif taraftaki kisi ve gruplar zor kullanilarak yok edilmeye
calisilir (Linz, 1994: 25). Stalin donemindeki Sovyetler Yonetimi'ni sol totalitarizme,
Nazi Almanya'st Donemi Yo6netimi'ni ise sag totalitarizme 6rnek gosterebiliriz. Bu iki
ornekte bahsedilen yonetim bigimleri farkli goriisleri benimsemis olsalar da yonetim

bicimi olarak benzerlik géstermektedirler (Tezig, 1998: 498; Gozler, 2017: 79).
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B) Otoriter Diktatorliikler: Otoriter diktatorliikler Jan Linz’in bahsettigi gibi kisitlt bir
pliiralist yapidaki olan diisiinceden ziyade giiglii bir siyasal pasiflestirme i¢eren, anti
demokratik ve katilimin olmadig1 zihniyetgi diktatorliikler olarak tanimlanabilir (Linz,
1994: 130). Salazar yonetimi zamaninda Portekiz, Kaddafi y6netimi zamaninda
Libya, Franko yonetimi zamaninda Ispanya, Saddam yonetimi zamaninda Irak ve
bunun yaninda Afrika ve Giiney Amerika’da gordiigimiiz bir¢ok demokratik nitelikte

olmayan rejimler otoriter diktatorliiklere 6rnek gosterilebilir (Gozler, 2017: 79).

1.2.1.2. Kuvvetlerin Yasama Organinda Birlesmesi: Meclis Hiikiimeti

Sistemi

Bu hiikiimet sisteminde yasama ve yiiriitme erkleri yasama kuvvetinde
birlesmistir. Bdylece yasama erki hem kanun c¢ikarmakta hem de ¢ikardigi bu
kanunlar1 uygulama goérevini tistlenmektedir. Bu sekilde uygulanan yénetim bi¢imine
anayasa literatiirinde meclis hiikiimeti veya konvansiyonel sistem denilmektedir.
Jean-Jacgues Rousseau bu sistemi birlik ve boliinmezlik kurami ile agiklamaktadir.
Egemenligin bir ve boliinemez yapida olusunu bir ve boliinemez bir sekilde temsil
edilmesi olgusuna dayandirmaktadir. Bunu da yasama, yiirlitme ve hatta yargi
organinin tek bir organ {lizerinden yoOnetilmesine baglamistir. Bu organin da
demokratiklik ilkesi geregi halk temsilcilerinden meydana gelen yasama organi olmasi
gerektigini belirtmistir. Bu sekilde meclis yapisi basta yasama olmak {izere yiirlitme
ve diger alanlarda sz sahibi olmalidir. Ozetle, yasama ve yiiriitme organlar1 mecliste

birlesmelidir (Ozgelik, 1982: 290-293; Tunaya, 1982: 392-394; Gozler, 2017: 78).

Meclis Hiikiimeti Sisteminin Yasama Organma Iliskin Ozellikleri: Meclis
hiikiimeti sisteminde yasa ¢ikarma yetkisini halkin belirlemis oldugu temsilciler
olusturur. Bu hiikiimet sisteminde yasama erki her durumda tek meclisli bir yapidadir.
Ancak parlamenter sistemde yasama organmin tek meclisli olma zorunlulugu sz
konusu degildir. Tki meclisli bir yapida da olabilir. Parlamenter sistemde yiiriitme
erkinin de meclisi toplantiya ¢agirma yetkisi varken, meclis hiikiimeti sisteminde
bdyle bir durum s6z konusu degildir. Meclis yalnizca kendi kendini toplantiya

cagirabilmektedir (Gozler, 2017: 78-79)
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Parlamenter yonetim sisteminde devlet baskanlarinin da meclisi feshetme
yetkisi mevcut iken, meclis hiikiimeti sisteminde yalnizca meclis kendi kendini
feshedebilir (Turhan, 1993: 27). Parlamenter yonetim sisteminde toplant1 donemlerine
ayrilarak meclis ¢alismalar yiiriitiilebilirken; meclis hiikiimeti sisteminde meclisin
devamlilig1 esastir ve siirekli olarak ¢aligma halindedir. Bu duruma meclisin istimrari
ilkesi denilmektedir. Meclis hiikiimetinde meclis tatili s6z konusu degildir ancak
parlamenter sistemde meclis tatil yapabilir (Ozgelik, 1982: 292).  Meclis hiikiimeti
sisteminde bilindigi iizere yiiriitme yetkisi yani ¢ikarilan kanunlar1 uygulama yetkisi
de meclisin elindedir. Fakat pek c¢ok kisiden olusan meclis yiirlitme yetkisini bizzat
kullanamaz hem yasa ¢ikarma hem de bu yasalarin uygulanmasi gorevlerinin birlikte
yiirlitiilmesi olduk¢a zordur. Boylece meclis yiiriitme isinin uygulanabilmesi amaciyla
yiirlitme gérevini yerine getirenler arasindan bir komite olusturur (Ozbudun, 1992:
51). Bu sistemde yasama gorevi meclis tarafindan yapilirken, yiiriitme yetkisi ise
meclisin memurlar statiistindeki icra vekilleri tarafindan kullanilmaktadir. Y{iriitme
organinin meclise bagimli, kendi belirledigi bir politikas1 olmayan ve meclisin
talimatlar1 dogrultusunda hareket eden bir yapis1 vardir. Sistem egemenligin tek elde
toplanmas1 ilkesine dayali olarak faaliyet gostermektedir. Bu Sistemde devlet
baskanlig1 veya bagkanlik gibi bir makam bulunmamaktadir. Ayrica yiirlitme organi
istenildigi zaman meclis tarafindan gorevden alinabilmektedir (Erat, 2015: 329).
Meclis hiikiimeti sistemi ilk olarak Fransa’da 1792’de toplanan “Ulusal Konvansiyon
Meclisi” zamaninda uygulanmaya baslanmistir. Suan yiiriirlikte olan 1874 Isvigre

Anayasasi da meclis hiikiimeti sistemini 6ngdrmiistiir (Uzunparmak, 2013: 12).

Meclis hiikiimeti sisteminde yer alan icra heyeti ayr1 bir program ve yetiye
sahip degildir (Ozbudun, 1992: 52). Meclisin emir ve ydnetimi altindadir ve meclis
nasil bir program uygulanmasini istiyorsa o sekilde bir program yiiriitmek zorundadir
(Arsel, 1964:201). Meclis yalnizca icra heyetinin vermis oldugu goérevleri yerine
getirmek ile miikelleftir. Bu sistemde devlet bagkani ve herhangi bir bagkanlik makami
meveut degildir (Ozbudun, 1992: 53; Ozcelik, 1982: 291). Icra vekillerinden
olusturulmus komite iiyelerinde kolektif sorumluluk ve bakanlik dayanigmasi olgusu
yerlesmemistir.  Olusturulan bu heyet iiyelerini meclis secer istediginde meclis
gorevden alir (Ozgelik, 1982: 291). Parlamenter hiikiimet yapisinda ise bakanlari

devlet bagkani atar ve gorevine son verebilir. Gorevlendirilen icra vekilleri heyeti
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tiyeleri yaptiklar her iste bireysel sorumluluk altindadir. Ve uyguladiklar1 gorevler
sonunda meclise rapor vermek durumundadirlar. Parlamenter hiikiimet yapisinda
meclisin hiikiimete emir ve talimat verme yetkisi s6z konusu degildir. Hiikiimet daha
bagimsiz bir yapida olup meclis boyundurugu altinda degildir ve islerini serbestge icra
edebilir. Meclis yalnizca gilivensizlik oyu ile hiikiimeti diistirebilir bunun diginda bir
yetkisi mevcut degildir. Ancak meclis hiikiimeti sisteminde icra vekilleri heyeti
meclisin yonetimi ve emirleri altinda islerini yliriitebilmektedirler. Bagimsiz bir
sekilde gorev yapabilmeleri s6z konusu degildir (Ozbudun, 1992: 52; Turhan, 1993:
27).

Meclis hiikiimet yapisinda kat1 bir hiyerarsik olgu mevcuttur. icra vekilleri
aldiklar1 kararlarda meclis denetimi altindadirlar. Alinan kararlari meclis iptal edebilir,
kararlar iizerinde degisiklik yapabilir ya da yerlerine gecerek farkli islemler meydana
getirebilir (Turhan, 1993: 27). Meclis hiikiimeti sisteminde yargi kolu da meclisin
denetimi altinda iglerini yiiriitebilmektedir ve bagimsiz bir sekilde adalet gorevini
yerine getiremez. Biitiin egemenlik yetkilerinin meclisge kullanilmasi s6z konusu
oldugundan yargi kuvvetinin de meclisin yetkileriyle hiikiim siirmesi ka¢inilmazdir.
Tiirkiye’de bir donem hiikiim siiren meclis hiikiimeti yonetiminde Birinci Tirkiye
Biiytik Millet Meclisi doneminde yargi organi biiylik 6l¢lide meclise bagimli olarak
gorevlerini yerine getirmekteydi. Uyeleri meclis iiyeleri tarafindan segilen Istiklal
Mahkemeleri yargi gorevini yerine getirmekte idi. Meclis hiikiimeti sistemindeki icra
heyetinin meclis tizerinde higbir etkinligi yoktu. Toplantilar1 erteleme, meclisin feshi,

calisma zamanlariyla ilgili kararlarda s6z sahibi degildi (Tezig, 1998: 499-500).

Diger taraftan meclis hiikiimeti sistemi yasama, yiiriitme ve yarg: erklerinin
birbirlerine kars1 iistiinliikleri agisindan incelendiginde yargi organinda oldugu gibi
meclis, icra vekilleri heyetinden her konuda {istiin durumdadir. Ancak bu sistemde
yasama organinin yiirlitme orgami karsisindaki {istiinliigli teorik olarak miimkiin
gorinmektedir. Uygulamada bunun tam tersi bir durum s6z konusudur. Yiiriitmede
gorevli kisiler belirli bir zaman sonunda meclis karsisinda giiclii bir konum elde ederler
ve fiili bir tstiinliikleri olusur. Oligarsinin tun¢ kanununda yasanan durum meydana
gelir ve belirli bir grup yonetimi ele gecirir. Bu durum sonucunda bir diktatorliik

sistemi meydana gelir. Baktigimizda meclis hiikiimeti sistemlerinde genel anlamda
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diktatorliiklerin yasandigi goriilmiistiir. Ornek verecek olursak 1921 Teskilat-1 Esasiye
Yasast'nin oldugu dénemde iilkemizde meclis hiikiimeti sistemi uygulanmakta idi. Bu
donemde icra vekilleri heyeti kisa zaman sonra Meclis karsisinda gii¢lii konuma
gecmis ve iistiinliigii elde etmistir (Turhan, 1993: 28-29; Ozcelik, 1982: 202; Gozler,
2017: 80; Arsel, 1964:201; Ozbudun, 1992:57).

Isvigre istisna olarak tutulursa meclis hiikiimeti sisteminin uygulandig
donemler genel itibariyle olaganiisti durumlarin olustugu donemler ve kriz
donemleridir. Bu sistem ilk olarak 1792-1795 donemleri arasinda Fransa Konvansiyon
Donemi'nde uygulama alani bulmustur. Hiikiimetin tiim erkleri (yasama, yiiriitme,
yargl) Konvansiyon isimli mecliste birlesmistir. Bir diger 6rnek ise Tiirkiye’de
yasanan 1920-1923 tarihleri arasindaki Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Donemi'dir.
1921 yilinda c¢ikarilan Teskilat-1 Esasiye kanununda yasama ve yiiriitme erkleri
meclisin yetkisi altinda birlestirilmistir (Tezig, 1998: 499-503). Tiirkiye’de uygulanan
Meclis Hiikiimeti Sistemi 1921 Anayasasi basligi altinda detayli olarak incelenecektir.

Isvicre’de meclis hiikiimeti sistemine benzerlik gosteren bir sistemin
uygulandig1 6ne siiriilse de bu konuda farkli fikirler mevcuttur. Isvigre’de uygulanan
yonetim sisteminde meclis hiikiimeti sistemi ile benzer bir¢ok ortak yon
bulunmaktadir. Ornek verecek olursak Isvigre’de yiiriitme gérevini Federal Konsey
isimli yap1 yerine getirir. Bu konsey yedi {iyeden olusmaktadir. Uyeler dort yil icin
Konsey tarafindan dogrudan segilir. Federal Konsey iginde heterojen bir yapi
mevcuttur. Konsey {iiyeleri arasinda bir dayanisma mevcut degildir. Ve birbirlerinin
fikirlerini desteklemedikleri goriiliir. Karsit bir tavir icerisindedirler (Arsel, 1964:
202). Federal Konsey'in bizzat uyguladigi bir program yoktur. Meclisin hazirlamis
oldugu programlar1 uygular. Bu konseyde parlamentoya kars1 kolektif bir sorumluluk
s6z konusu degildir. Gensoru, giivenoyu ve benzeri hiikiimeti denetleme yontemleri
kullanilmamaktadir (Tezig, 1998: 398). Federal Konsey, Ulusal Meclisi feshetme
yetkisine sahip degildir. Burada yasama organinin yiiriitme erki olarak gorev yapan
Federal Konsey’i gorevden alma yetkisi bulunmamaktadir. Bu nedenledir Ki,
Isvigre’de yiiriitme organi yasama organma bagimli bir yapi igerisindedir. Tiim
yetkilerin yasama organinda toplandigr meclis hiikiimeti sisteminin burada mevcut

oldugundan bahsetmek yanlis olacaktir (Gozler, 2017:81-82).
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1.2.2. Kuvvetlerin Ayriligina Dayah Hiikiimet Sistemleri

Erkler ayrimina dayali hikkiimet sisteminde yasama, yiiriitme ve yargi organlari
birbirinden ayr1 olarak islem gérmektedir. Erkler ayriligina dayali hiikiimet sistemi
erklerin sert ayrimi ve erklerin yumusak ayrimi olmak {izere iki bigimde
siiflandirilmiglardir. Sert erkler ayrimi bagkanlik sistemi; yumusak erkeler ayrimi ise

parlamenter sistem olarak adlandirilmaktadir.
1.2.2.1. Kuvvetler Ayrihg flkesi ve Gelisimi

Erklerin ayriligi, uzun siiredir siyaset bilimcileri, kamu hukuku alanindaki
hukukgular ve siyaset ile fiili olarak istigal edenlerin ilgilendikleri, tartistiklar1 bir
meseledir. 19. Yiizyil'm sonlarina kadar erkler ayrilig1 hakkinda 6zellikle Avrupa ve
bat1 diinyasinda pek cok eser yazilmis, siyasal tartismalar yasanmis ve yine siyasi
miicadeleler verilmis olsa da bugiin bu konunun eskisi kadar énemini korumadigi
goriilmektedir. Bunun basglica sebebi olarak gelismis batt demokrasilerinde erkler
ayrilig1 diislincesinin uygulamada biiylik 6l¢iide yerlesmesindir. Diger bir ifade ile
Avrupa siyasal mekanizmasindaki diizenleyici problemler 6nemli oranda ¢dziime

kavusturulmustur (Oktay, 1984: 215; Turhan, 1993: 3).

Ote yandan devlet, insan topluluklarmnin istek ve gayretleri sonucu ortaya ¢ikan
kokleri gecmiste olan, hukuki ve siyasal 6zelliklere sahip, bu alanda kural koyma
yetkisine haiz, {istiin bir giice sahip yap1 (Tezig, 1998: 128) veya siyasi ve hukuksal
yonden orgiitli, tiizel kisilige ve egemenlige haiz yerlesik bir halk (Goziibiiyiik, 2013:
14) olarak tanimlanmaktadir. Hukuksal ve siyasal anlamda Orgiitlenen bu giiciin kim
ya da kimler eliyle kullanilacagi sorusuna verilecek cevap ise iktidar1 kullananlar ve
bu iktidarin altinda bulunan halk agisindan 6nem arz etmektedir. Devlet iktidarinin
fonksiyonel olarak boliinmesi veya esyanin dogasindan kaynaklanan yonii ile yerlesik
bir topluluk olarak birlikte yasamanin getirdigi nizam gereksinimi, bunu karsilamak
amactyla konulacak kurallar, diizenleme getirme ve kaide koyma islevinin
gerekliligini meydana getirmistir. Halihazirdaki kurallarin uygulama alani bulmasi ve
ortaya cikan uyusmazliklarin ¢oziimii amaciyla da farkli islevlerin varligi kabul
edilmigtir. Temel sorun, organize bi¢gimde bir arada yasayan topluluklarin bu islevlerin

mesruiyet durumu ve halk ile iktidar1 elinde bulunduranlar arasindaki hak-6dev
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dengesinin korunmasi ihtiyacinin dikkate alinarak bunun kim ya da kimler araciligryla
nasil yerine getirilecegidir. Kuvvetler ayrilig teorisi bu siiregte bir ¢dziim tarzi olarak

ortaya ¢ikmis ve uygulama alan1 bulmustur (Akgiil, 2010: 81-82).

Bu gayretler ilk ¢agda Sokrat ve talebesi Eflatun ile baslamis ve ¢aglar boyu
giindemde kalmaya devam etmistir. Eflatun, “Devlet” isimli yapitinda ideal devlet ile
ideal yonetim bi¢imini aragtirmigtir. Daha sonra bu ¢aba Aristo ile stirdiiriilmiistiir.
Orta cagda Ibni Haldun, Cigero ve Thomas D’Aquinas; modern ¢agda ise, Thomas
Hobbes, Jean-Jacques Rousseau, Niccola Machiavelli, Jean Bodin, Montesquieu, John
Locke ve Adam Smith gibi iinlii filozoflar devletin nasil olmasi gerektigi ile ilgili
diisiincelerini dile getirmislerdir. Filozoflarin diisiinceleri ekseninde iktisadi ve siyasal
Ogretilerde ‘ideal devlet’ iizerine diisiinceler ortaya ¢ikmistir (Aktan, 2019). Devlet
olarak ifade edilen yapinin egemen iktidarin1 kullanma bi¢imini belirlemede ¢6ziim
olarak ortaya konulan kuvvetler ayriligi teorisi, uzun zaman diliminde olgunlagmigtir
(Akgiil, 2010: 82). Bu siirece az veya ¢ok bir¢ok diisliniir ya da filozofun katkisi
olmakla birlikte, Aristo, Montesquieu ve John Locke baz1 diisiiniirlerin 6n plana ¢iktig

goriilmektedir.

Erdemlilik diisiincesi ekseninde en 1yi hiikiimet fikri {izerine diisiinen Aristo,
Devletin iktidarini ve faaliyet alanini tice ayirmis ve her faaliyet alaninin hangi erke
verilmesi gerektigini ilk kez ortaya atmgtir. Iktidarin kime ait oldugu sorusundan
hareketle Aristo her cevapta bir rejimi tanimlamistir. Aristo’nun diislincesine gore
iktidar tek bir kisiye ait ise bu rejimin ad1 monarsi; bir sinif ya da ziimrenin elinde ise
aristokrasi ve iktidar tiim yurttaglarin elinde ise Timokrasidir. Aristo, bu rejimlerin
bozulmas1 durumu {izerine de diisiinceler ortaya koymus ve monarsinin bozulmasinin
tiranlig1 doguracagy; aristokrasinin bozulmasinin oligarsiyi meydana getirecegi ve
timokrasinin bozulmasinin ise demokrasiyi meydana getirecegini savunarak
hiikiimetlerin yozlagsmasi1 sonucunda iktidarin kullanilis bi¢cimindeki degisiklik

tizerinde diisiinceleri yapitlarinda ele almis ve incelemistir (Tunaya, 1982: 388).

“Hiikiimet Uzerine Iki Deneme” (Essay on Civil Government) bagligin1 tagtyan
yapitinda Locke, devlet yonetiminde, yasama erki, yliriitme erki ve bunlardan ayri
olarak konumlanan gilivenlik ve disisleri ile vazifeli konfederatif erk olmak {izere {i¢

kuvvet ongoriisii ile smiflandirma yapmustir. Diisiiniire gore, yasama ve yiiriitme
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birbirinden ayrilmalidir. Zira, bu iki kuvvetin bir elde toplanmasi ile yasa yapan kisi
kendisini yaptig1 yasalarin uygulama alan1 diginda gorecektir. Yasama ve ylirlitme
erklerini elinde bulunduran kisi toplumun kalan kismindan kendisini ayr1 ve ayricalikli
olarak gorecektir. Insan dogas1 geregi, daima giicii elinde bulundurmak isteyen ve
elinde bulunan giicii birakmama egiliminde olan bir varlik olarak biiyiik zafiyet
icindedir (Allison, 2007: 78-79; Bradley ve Ewing, 2003:81). Yasama ve yiirlitme
erklerinden bahseden Locke, Yargi erkinden hi¢ bahsetmemistir. Ancak yargi erki
yerine konfederatif erkin bu incelemede yer aldig1 goriilmektedir. Locke, yasama ve
yiiriitme erklerini birbirinden ayr1 faaliyet alani olan ve bagimsiz bir kavram olarak ele
almakla birlikte yiiriitme ve konfederatif kuvvetlerin birbirinden kesin olarak
ayrilmadigi ve hem yiiriitme erkinin hem de konfederatif erkin yasamaya bagimli olup,
onun koymus oldugu kurallara gére hareket ettigini savunur (Tezig¢, 1998: 491). Bu
tespitlerine ragmen Locke anayasal monarsiyi savunmakta ve yiiriitme erkinin, yasama
erkinin toplanti halinde olmadigi zamanlarda meydana gelen sorunlara ¢dézim
getirmek igin yetki kullanabilecegini savunmustur (Agaogullari, Zabci ve Ergiin,
2005: 208-210).

Yazdigr Kanunlarin Ruhu (De l'esprit des lois) (1748) adli eserle kuvvetler
ayrilig1 ilkesine esas seklini veren Montesquieu (1689-1755), bu yapitin 12. kitabinin
6. boliimiinde Ingiliz Anayasasi bash@mnda kuvvetler ayrihigi —ilkesinden
bahsetmektedir. Montesquieu ii¢ kuvvetin varligindan bahsetmistir. Yasama kuvvetini
devletler hukuku ile; yiiriitme kuvvetini ise medeni hukuk ile iliskilendirmistir.
Yasama olgusu, yeni yasa ¢ikarma, eski yasalari diizeltme veya yiiriirliikten kaldirma
biciminde uygulama alan1 bulmaktadir. Montesquieu’niin bahsettigi ikinci kuvvet
olan yiiriitme olgusunda ise ydnetenlerin savag ve baris yapmasi, isgalleri dnleyici
Onlemler almasi, iilke disi diplomatik islerin uygulanmasindan bahsedilmektedir.
Ucgiincii bir kuvvet olan yargi olgusunda suglularm cezalandirilmas1 ve Kkisiler
arasindaki uyusmazliklarin giderilmesinden bahsedilmektedir (Montesquieu, 2017:
198). Montesquieu ilk olarak devlette yasama, yiiriitme ve yargi olmak iizere ii¢ kuvvet
oldugundan daha sonra bu erklerin birbirinden ayrilmasi gerekliliginden bahsetmistir.
Montesquieu Oncelikli yasama ve ylriitme erklerinin birbirinden ayr1 tutulmasi
gerektigini bu kuvvetlerin birlikte anilmasinin 6zgiirliik unsurunu yok edecegini 6ne

stirmiistiir. Bunun yaninda yargi erkinin de yasama ve yliriitme erklerinden ayrilmasi
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gerektigini  bu sekilde yapilmamast durumunda da Ozgiirlik olgusunun
olmayacagindan bahsetmistir. Bu diisiinceleri ile Locke’den ayrilan Montesquieu, iki
yenilik  getirmektedir. Birincisi, yiirlitmenin  Dbiitiinliigiidiir. Dis iliskilerin
diizenlenmesini, Locke ayr1 bir konfederatif erk olarak ongoriirken, Montesquieu,
bunu da yiiriitmeye dahil etmistir. Ote yandan, Locke ‘tan farkli olarak, yargilamay1
ayr1 bir erk olarak kabul etmis, siyasi bir faaliyet olmadigi i¢in de goriinmez veya yok

hiikmiinde degerlendirmistir (Tezig, 1998: 493).

Kisacas1 Hiikiimet etme giicii, farkli organlar arasinda bazen trias politica
olarak da deginilen bu farklilik yeni bir sey degildi. Antik Yunan ve Romalilar da
benzer bir ayriligi kabul ediyorlardi Montesquieu’nun yenilik¢i yonii, bu giicleri
uygulamak i¢in ayr1 organlari savunmasiydi. Kuvvetler ayriligi higbir yonetimsel
giiciin mutlak giice sahip olmamasini saglamaya yonelikti; ¢linkii boylelikle, her biri
bir digerinin gilici kotiiye kullanmasini  engellemeye muktedir olacakti.
Montesquieu’nun goriisleri Fransa’da otoriter tarafindan diigmanlikla karsilansa da,
kuvvetler ayrilig1 teorisi 6zellikle ABD’de Birlesik Devletler Anayasasinin temel tasi
olarak, oldukga etkili olmustur. Fransiz Devriminin ardindan yeni Cumhuriyet i¢in de
bir model olusturmus ve diinya ¢apinda kurulan demokrasiler anayasalarinda kuvvetler

ayrilig1 yonetim seklini uygulamislardir (Kelly, 2017: 111).

1.2.2.2. Kuvvetlerin Birbirinden Kesin Bi¢imde Ayrildigi Baskanhk

Sistemi

Bagkanlik sistemi, parlamenter hiikiimet sistemi gibi tarihi bir gelisimin iiriinii
olmayip, 1787’de Philadelphia’da toplanan kurucu meclisin uzun tartigmalar1 sonunda
ortaya ¢ikmis bir sistemdir. Bagkanlik sistemini, tam manasiyla uygulayan tek iilke
ABD’dir. Devletin yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerini, tamamen birbirinden ayiran
bagkanlik sistemi, genellikle ABD rejimini karakterize eder (Giinay, 2016: 12-13).
Baskanlik sisteminin ii¢ temel kosulu vardir. ilki yiiriitme organinin tek¢i olmast,
ikincisi bagkaninin halk tarafindan secilmesi, iigiinciisii ise baskanin meclise karsi

sorumsuzlugudur (Kurt, 2014: 28).

Erklerin sert ayriminda yasama, yliriitme ve yargi organlar1 birbirlerinden

mutlak bir bicimde ayr1 olarak islem gdrmektedirler. Yasama, yliriitme ve yargi
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kuvvetleri program yapma ve islevlerini yiiriitme baglaminda birbirlerinden bagimsiz
bicimde hareket etmektedirler. Bu organlar ayr1 ayr1 gorevlendirilmekte ve birbirlerini
fesih etme yetkileri bulunmamaktadir. Bu sistemde erklerin birbirleri karsisinda
uistiinliikleri yoktur. Ve hemen hemen esit giigtedirler. Erklerin sert ayrimi sistemi
genel olarak “baskanlik sistemi “olarak adlandirilmaktadir. Bu yonetim sistemi
"bagkanlik demokrasisi, baskanlik hiikiimeti olarak da adlandirilabilir. Amerika
Birlesik Devletleri'nde uygulanan yonetim sistemi baskanlik sistemine verilebilecek
bir 6rnektir. Lijphart, Baskanlik Sisteminin 6zellik ve kriterlerini, asli ve tali 6zellikler
olmak iizere iki bicimde kategorize etmistir (Lijphart,1986: 62-67). Bir sonraki
baslikta buna deginilecektir.

1.2.2.2.1.Baskanlik Sisteminin Temel Ozellikleri

1-Asli Ozellikler: Baskanlik siteminin en asli dzelligi yiiriitme organinin tek
kisiden olusmasidir (Ulusahin, 1999:41; Turhan, 1993: 62-67). Burada parlamenter
sistemde goriildiigii gibi iki basli bir yiiriitme sistemi mevcut degildir. Yiiriitme erkinin
basinda bagkan sifatiyla tek kisi gorev yapmaktadir (Ulusahin, 1999:41). Ayrica
baskanlik sisteminde parlamenter sistemde goriildiigii gibi bakanlardan olusan bir
kabine mevcut degildir. Yiiriitme yetkisi tek kisiye yani devlet baskanina aittir. Devlet
baskani belirli bir siire i¢in halk tarafindan segilir (Ornegin 4 yil). Baskan bu siire
boyunca gorevini icra eder. Bunun i¢in yasama organinin giivenoyuna ihtiya¢ yoktur.
Bagkaninin gorev siiresi dolmadan yasama organi giivensizlik oyu vererek baskanin
gorevine son veremez. Bu ylizden devlet bagkaninin yasama erkine karsi herhangi bir
sorumlulugu mevcut degildir (Lijphart,1986: 62-63; Sartori, 1997: 113-114; Ulusahin,
1999:30-31; Turhan, 1993: 41; Arsel, 1964: 204).

2-Tali Ozellikler: Baskanlik sisteminin tali 6zellikleri yukarda agiklandig
tizere asli Ozellikler kadar zorunlu nitelikte degillerdir. Asli 6zelliklerden birini
tasimadig1 takdirde bagkanlik sistemi varligindan bahsetmemiz miimkiin degildir.
Ancak tali 6zellikler olmazsa olmaz nitelikte degildir. Bu 06zelliklerden herhangi
birinin var olmadigi durumlarda bagkanlik sisteminin var olmaktan alikonamaz.

Bagkanlik sisteminde erkler ayriminin keskin bigimde ayrilmasi nedeni ile yasama
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organinda gorev alan bir kisi yliriitme organinda gorevlendirilemez (Kubal1,1971:369;
Erdogan, 2001: 173; Arsel, 1964: 204). Yasama erki giivensizlik oyuyla bagkani
diisliremiyorsa, bagskan da yasama organini fesih etme yetkisine sahip degildir
(Lijphart, 1986: 66). Bunun sonucu olarak baskan veya sekreteri yasama erkinde
herhangi bir gérev alamazlar. Ornek vermek gerekirse Amerika Birlesik Devletleri'nde
devlet baskan1 olan kisi ayn1 anda kongre iiyeligi yapamaz (Kubal1,1971:369). Kongre
iyesi olan kisilerin yiiriitme organindan bagimsiz olmasi gerekmektedir. Keza baskan,
sekreterini kongre iiyelerinin disindan segmelidir. Yasama erkinde gorevli olanlar tilke
idaresi ile ilgili gorevlerde soz hakkina sahip olamazlar, memuriyet goérevini icra
edemezler (Turhan, 1993: 41) Baskanlik sistemi yapisinda yiiriitme erkinde yer alan
baskan ve sekreteri yasama organi faaliyetleri ile ilgili ¢aligmalarda bulunamazlar ve
toplantilarina katilmda bulunup goriis ve degerlendirmelerini bildiremezler.
Baskanlikla temsil edilen yonetim sisteminde hiikiimetin yiiritme kanadini temsil eden
kimseler mevcut degildir. Baskan yasa teklifinde bulunamaz ve yasama organinin
islerine miidahale edemez. Meclisin toplanti yapmasimi kisitlama, kapatma veya
meclisin tatile girmesini saglamak biciminde yetkileri yoktur. Meclis islerini
kendiliginden yiiriitiir. Meclisi agma, kapatma, ara verme, toplanti zamanlarini
ayarlama gibi yetkiler yasama organina aittir Bu sistemde yasama ve yliriitme giicii
kesin olarak farkli organlara verilmis, yetki alanlar1 kesin ¢izgilerle belirlenmistir.
Goreve gelmede ve gorevlerini yerine getirmede tamamen birbirinden bagimsizdirlar
(Kurt, 2014: 28-29). Fakat bagkanin istisnai durumlarda meclis calismalarina
miidahale etmesi durumlart s6z konusu olabilmektedir. Diger baslikta bu istisnai

durumlardan bahsedilecektir.
1.2.2.2.2. Bagkanlik Sisteminin Ustiin ve Zayif Taraflar

Bagkanlik sisteminin uygulandig iilkelerde sistemin giiglii ve zayif yanlari
ortaya ¢ikmistir. Sistemin gili¢lii yanlarina bakildiginda baskanlik sistemi hiikiimet
krizlerinin 6nlenmesi (Lijphart, 1986: 68) ve diizenli bir yonetim anlayist olusumu
bakimindan daha uygulanabilir bir yonetim sistemidir. Burada Devlet Bagkani belirli
bir zaman dilimi baz alinarak yonetime gecer bu yonetim siiresi sirasinda giivensizlik
oyu ile gorevine son verilmesi miimkiin olmadigindan yonetim aksakliklarinin

olusmasi zordur. Bunun yaninda baskanin tek kisi olarak yonetimi ele gecirmesi ve
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halkin oyuyla basa ge¢mesi gii¢ ve prestij kazanmasinda 6nemli etkenlerdir. Bu ayrica
halkin destegini de almasi anlamma gelmekte ve yonetimde mesruluk
kazandirmaktadir. Ayrica belirli bir zaman dilimi i¢in gorev basina gegen baskan (4-5
yil) yonetim siiresinin belli olmasi ve giivensizlik oyuyla diisiiriilemediginden program
ve politikalarmi tereddiitsiiz uygulayabilir (Ulusahin,1999:30-32). Diger yandan
baskanlik sisteminde baskanin dogrudan halkin iradesi ile segilerek basa ge¢mesi
demokratik olma yoniinii giiglendirmektedir. Bunun disinda hesap sorulabilirlik
baglaminda parlamenter hiikiimet sisteminden daha demokratiktir. Burada yiiriitme
kuvvetinin tek kisinin elinde olmas1 sorumluyu bulmak a¢isindan daha kolay olacaktir.
Yonetim sistemindeki istenmeyen olgularin olugmasi durumunda halk dogrudan
baskandan hesap soracaktir. Bagkan yiiriitmenin bas1 ve sorumlu tek organ
oldugundan baska kisileri sorumlu géstermesi miimkiin olmayacaktir. Bunun yaninda
halkin se¢imlerde kendisini yonetecek kisiyi bilerek ve isteyerek goreve getirmesi
parlamenter sisteme gore daha demokratik bir yapida oldugunu kanitlamaktadir.
Burada se¢gmen dogrudan dogruya kendisini yonetecek kisiye oy vermektedir, ancak
parlamenter sistemde bir partiye oy vererek onun temsilcilerini secen halk, bagbakan
olarak kimin yonetecegini bilmemektedir. Tek partinin ¢ogunlugu ele gegirememesi
durumunda olusacak koalisyon hiikiimetinde hangi partilerin olacagi hususunda da
halkin herhangi bir bilgisi yoktur. Genel anlamda ¢ok partili sistemlerde bdyle bir tablo
olusmaktadir (Gozler, 2017:87-88).

Bagkanlik Sisteminin gii¢lii taraflar1 oldugu gibi zayif taraflari da
bulunmaktadir. Bu zayif taraflardan bahsedecek olursak; baskanlik sisteminde erklerin
keskin ayrim1 sonucu fesih ya da giivensizlik oyu gibi hiikiimeti denetim yontemleri
ile baskan1 gorevden almak miimkiin degildir. Bu durum ydnetim sisteminde krizlerin
olusmasina sebebiyet vermektedir. Yasama ve yliriitme erklerinin birbirlerinin
gorevine son verememesinden dolay1 yonetimde bir krizin patlak vermesi durumunda
secimlerin yenilenmesi gibi bir durum s6z konusu olmayacagindan ¢6ziimii zor siyasal

kriz ve kargasaliklar meydana gelebilir (Ulusahin,1999:84-92).

Bagkanlik ile yonetilen hiikiimet sistemlerinin kati bir yapida olmasi belirli
stireligine 15 basinda olan yoneticilerin herhangi bir sebepten gorevden alinmasina

engel teskil etmektedir. Diger taraftan uzlasi icerisinde olmayan parlamentoya
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baskanin herhangi bir miidahalesi s6z konusu olamamaktadir. Yonetim sistemi
icerisinde yasanan bu katiliklar, sistem isleyisinde aksakliklara neden olmakta ve

kilitlenme sorununa yol agmaktadir (Yazici, 2002:39-53)

Baskanlik sisteminde hem yasama erki hem de yiiriitme erkinin segmenlerce
secilerek goreve getirilen organlar olmast her ikisinin de mesrulugunu kanitlayacagi
bir olgu olarak kullanilmakta ve bu da iki organ arasinda mesruluk ¢atismasina yol
acmakta, iki organ da se¢menlerce segilerek yonetime geldigini one siirerek uzlasi
igerisinde olmaktan kaginabilmektedirler. Bu durum ozellikle baskan ve yasama
kuvvetinin fakli parti ¢ogunlugundan olmast durumunda yasanmaktadir. Bunun
yasanmasinda 1srarct olunmasit durumunda sistem duraksama igine girmektedir
(Yazici, 2002:53-59; Gozler, 2017:88). Baskanlik sistemi tamamen zit goriislerin
meveut oldugu bir ortamda siyaset yiiriitiilmesi durumunda siyasal kutuplagmaya
zemin hazirlayan bir yonetim sistemi durumuna gelmektedir. Farkli partilerin oy yaris1
igerisine girdigi se¢im yarisinda kazanan parti tamamen kazanmakta kaybeden ise yok
olma durumuna gelmektedir. Burada giiclerin birbiri iizerinde tamamen {istiinliikk
kurma cabas1 giindeme gelmektedir. Bu da gergin bir siyaset alan1 olusumuna
sebebiyet vermektedir. Kazananlar kaybedenlerle is birligi igerisinde olma
zorunlulugunda degildir. Birlik olma ve iletisim kurma ihtiyact hissetmemektedirler.

Bu da siyasi bir kutuplasmaya meydan vermektedir (Ulusahin, 1999: 126-134).

Bagkanlik sisteminde yiiriitme erkinin tek kisinin elinde olmasi sonucu
yonetim kisisellestirilme ortaya cikabilir. Baskan tiim yonetim iktidarini elinde
bulundurdugundan ve belirli bir zaman dilimi i¢in se¢ilip, gorevden alinamadigindan
biitliin giicli elinde bulundurdugu hissiyatin1 yasamakta ve gorevi kisisel bir giic
kullanma durumuna getirebilmektedir. Baskanin kendine 6zel bir saraya sahip olmasi
ve bunun diginda sira dis1 yetkilerle donatilmasi yonetimde kral veya imparator gibi

bir hissiyata kapilmasina sebebiyet veren olgular arasindadir (Gozler, 2017:89).
1.2.2.2.3. Baskanhk Sisteminde Erkler Arasi iliskiler

Onceki sayfalarda da goriildiigii gibi bagkanlik hiikiimet sisteminde erklerin
sert ayrim1 s0z konusudur. Yasama ve yiiriitme faaliyetleri mutlak olarak birbirinden

farkl1 ellerdedir. Ancak kati bir ayrimin uygulandig: bu sistemde uyumlu bir siyasetin
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yiirlitiilmesi ¢ok zordur ve bu da yonetimde karmasikliklara yol acar. Bu sert ayrimin
yiriitiilebilir bir politika acisindan yumusatilmasi gerekmekte ve bazi etkilesim
kuvvetlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Baskanlik sisteminin en iyi bigimde uygulandigi
Amerika Birlesik Devletleri’nde yasama ve yiiriitme erkleri arasinda kullanilan

etkilesim araglari sunlardir:

1.Bagkanlik sisteminde atama yapma yetkisi yiiriitme organinin elindedir.
Fakat onem derecesi yliksek atamalar i¢in senatonun onay1 gereklidir. Belirtildigi gibi
bazi yapilan atamalarda baskan senato ile is birligi yapmali ve karsilikli onay
cergevesinde uzlasi saglamalidir. Amerika Birlesik Sisteminde Uygulanan Baskanlik
Sistemi incelendiginde Uluslararasi Antlasma ve iligkilerde yetki, devlet bagkaninin
gorev alanina girmektedir, ancak yapilan bu anlagmalarin onay almasi sirasinda senato
devreye girmekte ve anlagsmalarin onaylanmasi igin 2/3 gibi bir ¢ogunluk saglamasi
gerekmektedir. Bu da uluslararasi iligkilerde senatonun 6nemini kanitlamakta ve
baskan ve senato arasinda etkilesim icinde bir siyaset yiiriitme olgusunu
pekistirmektedir. Devlet Bagkani senato ile is birligi igerisinde olmak zorundadir

(Gozler, 2001: 25-34).

2. Kongre, arastirma komisyonlar1 kurarak yliriitme organi tarafindan yerine
getirilen islemleri denetleyebilir. Ancak bagkan1 gorevden alma yetkisi yoktur. Bu
komisyonlar, Temsilciler Meclisi aracilig1 ile devlet bagkaninin cezai sorumlulugunu
dogurabilecek islemler yapma yetkisi bakimindan etkindirler (1787 ABD Anayasasi,
m.1, b.2, £.7). Baskanin suglu olarak gosterilmesinde Temsilciler Meclisi etken iken,
yargilanmasinda Senato etkilidir. (m.1, b.3, £.6) Yiiksek Mahkeme Bagkani, baskanin
yargilandigi durumlarda senatonun bagkanligin1 yapar. Baskanin herhangi bir
mahk(miyet almasi toplantiya katilan {iyelerin 2/3 ¢ogunlugu ile miimkiin olmaktadir.
Devlet Bagkani mahkimiyet cezasi almasi durumunda gorevine son verilir.
Impeachment yontemi siyasi degil cezai bir islemdir. Burada baskanin cezai
sorumlulugu dikkate alinmaktadir. Burada su¢ unsuru O6nem teskil etmektedir.
Bagkanin sug¢ islemeden siyasi nitelikteki bir unsur ile gorevine son verilmesi s6z
konusu olmamaktadir. Buradan anlasildigi gibi Impeachment yontemi parlamenter
hiikiimet sisteminde uygulanan hiikiimeti denetleme yollarindan meclis

sorusturmasina benzetilmektedir. Parlamenter hiikiimet sisteminde yer alan meclis
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sorusturmasi yontemi devlet baskaninin cezai sorumlulugunu denetleme yontemi iken,

gensoru siyasi bir denetleme yontemidir (Gozler, 2017:85).

3. Devlet biitgesi ve veto etme yoniinden degerlendirme yapildiginda ise
ylriitme kuvvetinin yasama organina olan ihtiyac1 goézler oniline serilmektedir.
Biitgenin yiiriitme organi agisindan onemi kaginilmazdir. Biitgenin onaylanmasi ve
uygulanmasi agisindan ise kongreye ihtiyact vardir. Kongre Baskani dilerse biitce
programini onaylamaz ve kisitlayabilir. Bu ylizden yiiriitme organindaki baskan ve
kongre arasinda is birligi olmasi kag¢inilmazdir. Her ne kadar kongrenin baskanlik
tizerinde kisitlayici yetkileri mevcut ise de baskan da kongreye kars1 bazi tistiinliiklere
mukabildir. Bunlardan birisi de veto yetkisidir. Bagkan, kongrenin onayladig yasalari
veto etme yetkisine sahiptir. Bagkanin veto ettigi yasalar1 ancak temsilciler meclisi ve
senato ayr1 ayr1 2/3 oy ¢ogunlugu ile kabul ettigi takdirde tekrar yasalasmas1 miimkiin
hale gelmektedir. Bu oy ¢ogunlugu saglandigi takdirde baskanin tekrar veto etme
yetkisi yoktur ve yasalar1 yayinlamasi gerekmektedir. Ancak bu ¢ogunlugun
saglanmast olduk¢a zor oldugundan baskan diledigi yasalar1 veto ederek
yasalagsmamasini saglayabilmektedir. Bu nedenle kongre, baskan ile iyi gecinmek
durumundadir aksi takdirde bagkan istemedigi yasalari engellemektedir (Gozler,

2001:25-36).

Diger taraftan Devlet Bagkani yasa teklifinde bulunmaktan yoksun olsa da
kongreye mesaj gonderebilir. Anayasanin ikinci maddesinin {iglincli boliimiinde
bahsedilen birligin durumuna iliskin mesaj bunlardan en dnemlisidir. Bagkanin her
donem bas1 Ocak ayinda senato ve temsilciler meclisi toplantisinda dile getirdigi bu
mesaj, diledigi kanunlarin ¢ikarilmasin1 6nerme bigciminde bas gostermektedir.
Yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki bu karsilikli yetki {stlinliiklerinin gayesi
erklerin Ozgiirlestirilmesi degil, baglantili bigcimde ve aksakliklar yasanmadan bir
siyaset yiirtitiilmesidir. Bundan dolay1 Amerika Birlesik Devletleri’ndeki baskanlik
yonetimi frenler ve dengeler sistemi olarak adlandirilmaktadir (Turhan, 1993: 35;

Gozler, 2017: 86).
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1.2.2.3. Kuvvetlerin Yumusak Bicimde Ayrildig1 Parlamenter Sistem

Parlamenter sistem tabiri, bircok yazarca parlamenter rejim, parlamenter
hiikiimet sistemi gibi isimlerle anilmakla beraber kisaca Parlamentarizm olarak ta
nitelendirilmektedir. Giiniimiizde parlamenter sistem {ilkelerin yapilarindan ve
anlayislarindan kaynaklanan faktorlerden etkilenmesi sonucu farkli 6zellikler tasir. Bu
sebeple parlamenter rejimler tabiri de kullanilir. Parlamenter sistemin gelisimine ve
tarithine baktigimizda, parlamenter sistemin vazgecilmezi ve olmazsa olmaz kosulu
olan parlamentonun ilk niivesinin Magna Carta’nin 12 ve 14'lincii maddelerine
konulan biitiin olaganiistii vergileri “kralligin ortak bir konseyi” nin onayina tabi kilar
hiikmiiniin bir sonucunda dogdugu varsayilir. 12 ve 13. yiizyillarda atilan temeller
lizerinde 17 yy.da Ingiltere “Avrupa Parlamentolarinin anas1” denilen gelisme ortaya
cikmigtir. Bu donemde kralla parlamento arasinda meydana gelen c¢ekisme
parlamentonun lehine sonuclanmistir. Parlamentonun ortaya ¢ikisini takip eden
gelismelerden bir digeri de liberalizmin dogusu ile birlikte ortaya ¢ikan kuvvetler

ayriligi teorisidir (Akgiil, 2010: 92).

Sonug olarak parlamenter sistem iki gelismenin iirlintidiir. Bunlardan birincisi
parlamentonun dogusu, digeri de kuvvetler ayrilig1 teorisinin uygulamaya doniik
gelisimidir. Bu meyanda, parlamenter rejim, belli kosullar iginde, hayli uzun
sayilabilecek bir siirede, 18 yy. ortalarinda Ingiltere’de ortaya ¢ikmis, 19. yy. da
bagkaca Kita Avrupast iilkelerinde uygulamaya baglamistir (Tezig, 1998: 415-416).

Hiikiimetin, meclisler veya meclis karsisinda belli bir bagimsizliga sahip
oldugu fakat hiikiimetin meclislere kars1 sorumlu oldugu, meclislerle hiikiimetin esit
durumda bulundugu temsili hiikiimet bi¢cimidir (Yilmaz, 1996: 656). Baska bir
tanimlamada da “yiirlitme iktidarinin yasama iktidarindan kaynaklandigi ve ona kars1
sorumlu oldugu anayasal demokrasi tipidir” (Lijphart, 1986: 44) seklinde
aciklanmistir. Bu tanimlamalarin irdelenmesinde de anlasilacagi gibi parlamenter
sistem belli unsurlar1 kapsamaktadir. Bu tanimlamalardan da anlagilacagi gibi
parlamenter sistem kuvvetler ayriligina dayanan bir sistemdir. Parlamenter sistemde
yasama ve yiirlitme organlart hukuken birbirinden bagimsizdir. Ancak, aralarinda
birtakim is birligi ve etkilesim mekanizmalari da vardir. Bu nedenle, parlamentarizm,

kuvvetleri birbirinden kati bir bi¢imde ayirmaz ve devletin isleyisinde uyumu
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gerceklestirir. Burada, yasama ve yiirlitme islevleri hukuken birbirinden bagimsiz olan
ve varliklari, devamliliklar birbirine bor¢lu olmayan iki farkli organin mevcudiyetini
gerekli kilar (Erdogan, 1966: 111) Dolayisiyla parlamenter sistemlerin parlamento ile
hiikiimet arasinda “karsiliklt bagimlilik™ sistemleri olmadig1 agiktir. Parlamentonun
egemenlik Onermesi yasama ile yiirlitme organlar1 arasinda gergek bir karsilikli

bagimlilig1 imkansiz hale getirmistir (Sartori, 1994:156)
1.2.2.3.1.Parlamenter Sistemin Temel Ozellikleri

Parlamenter Hiikiimet sistemini asli ve tali 6zellikler bi¢ciminde agiklayacak

olursak;

1) Asli Ozellikler: Parlamenter hiikiimet sistemi, yiiriitme erkinin yasamadan dogdugu
ve sorumlulugunun bulundugu bir yonetim bi¢imidir. Buradan iki sonug¢ ¢ikmaktadir.
Hiikiimetin yasama orgam tarafindan secilmesi ve yiirlitmenin yasamaya karsi
sorumlulugunun bulunmasi (Lijphart, 1986: 63). Sistemin {iglincii 6zelligi ise yiiriitme
erkinin iki bash olmasidir. Izleyen satirlarda sistemin temel ozelliklerine daha

yakindan bakilmistir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme erki devlet baskan1 ve hiikiimet yani
bakanlar kurulundan olusan ikili bir yapidadir. Devlet baskan1 monarsi ile yonetilen
rejimlerde kral, Cumhuriyet rejiminde Cumhurbagkani olarak adlandirilmaktadir.
Bunlar yiiriitmenin sorumsuz kanadinmi olusturmaktadir. Kral veya Cumhurbaskani
yetkilerini kullanirken kars1 imza kurali gegerlidir. Yani bakan veya basbakanin karsi
imzastyla islem yapmaktadirlar. Yiriitme erkinin sorumlu kanadinda ise Bakanlar
kurulu, kabine yer almaktadir (Kubali, 1971: 376). Bakanlar Kurulu hiikiimetin genel
siyasetini belirleme ve yonetim islerini yiirlitmekle gorevlidir. Yiriitmenin sorumlu
kanadini olusturan Bakanlar Kurulu basbakan ve bakanlardan olusur. Basbakan bir
bakan statiisiinde olsa da bakanlar kurulunun en yetkili birinci ismi ve bagkanidir.
Siyasi acgidan diger bakanlara gore énemli ve istiin bir konuma sahiptir. Bakanlar
kurulu, ortaklasa ve mahremiyet ilkeleri ¢ergevesinde islerini yiiriitmektedir (Gozler,
2017: 92. Parlamenter hiikiimet yapisinda yiirlitme erkinin sorumsuz organlar1 kral
veya Cumhurbagskani dogrudan halk tarafindan secilemezler ve yasama organi

tarafindan se¢im yapilir ve goreve getirilirler. Yiriitme erkinin sorumlu kanadi kabine

30



yani Bakanlar Kurulu da yasama organi tarafindan belirlenerek gorev alir. Yiirlitmenin
yasama organindan dogmasi farkli sekillerin dogmasina yol agmustir. Ornek olarak
Almanya, Japonya gibi iilkelerde yasama erki dogrudan olarak yiiriitmenin sorumsuz
kanadi olan bagbakani1 belirleme yetkisine haizdir (Lijphart, 1986: 63). Bazi iilkelerde
ise ylrlitmenin sorumsuz kanadini temsil eden kisiler yasamanin giivenoyu
verebilecegi bir kisiyi belirleyerek bakanlar kurulunun bagkani (basbakan) olarak
atarlar. Bagbakan kabinenin kalan kismini seger ve secilen bu kisiler kral veya
Cumhurbaskaninca bakan sifatina haiz olurlar. Daha sonra bu sekilde kurulmus olan
kabine yasama organindan giliven ister. Buradan anlasilacagi iizere parlamenter
sistemde hiikiimetin yasama organi tarafindan olusturuldugunu sdyleyebiliriz (Turhan,

1993: 51-55).

Parlamenter yonetim sisteminde yiirlitme erkinin yasama erkine karst sorumlu
olmayan basi devlet bagskanidir. Yiiriitmenin diger tarafinda yer alan basbakan ve
bakanlar ise sorumlu tarafi olusturmaktadir. Parlamenter yOnetim sisteminde
yuriitmenin sorumlu kanadinda yer alan kabinenin olusturulmasi yasama organinin
giivenoyunu almasima baglidir. Hiikiimet yasama erkine karst hem sahsi hem de
ortaklasa bir sorumluluk yiikiimliiliigii icerisindedir. Bakanlar Kurulu igerisinde yer
alan tiim bakanlarin yasama erkine yonelik bir biitiin olarak sorumluluguna, kolektif
(ortaklasa) sorumluluk adi verilmektedir. Buradan anlasilacagi iizere meclisin
hiikiimete giivensizlik oyu vermesi durumunda bakanlar kurulunun gorevi biitiiniiyle
sona ermektedir. Kolektif sorumluluk ilkesi geregi faaliyetlerini tamamiyla ve yerine
getiren bakanlarin da gorevleri sona erer. Ortaklasa sorumluluk diginda her bir bakanin
meclise kars1 bireysel sorumlulugu da séz konusu olabilmektedir. Buna gére meclis
verdigi glivensizlik oyu ile tek bir bakani1 da gérevden alma yetkisine haizdir (Turhan,

1993: 47-49; Gozler, 2017: 94).

2- Tali Ozellikler: Parlamenter yonetim sisteminde yer alan tali &zellikler zorunlu
nitelikte olmayip asli ozellikler gibi olmazsa olmaz sartlar1 ihtiva etmemektedir.
Bunlarin eksikligi s6z konusu oldugunda parlamenter yonetim sistemi olgusu ortadan
kalkmaz. Bu sistemde nasil yasama erki yiirlitmeyi giivensizlik oyu ile diigiirme
yetkisine sahipse yiirlitme de yasamay1 fesih etme yetkisine sahiptir. Kisacasi her iki

organ da karsilikli olarak birbirlerinin goérevlerine son verebilirler. Genel anlamda
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fesih giicli yiiriitmenin sorumsuz kanadindaki baskanin yetisindedir. 1949 Alman
Anayasasi madde 58, 1958 Fransiz Anayasasi madde 19 bagkanin fesih yetkisini tek
basina kullanabildiginden bahsetmistir. Devlet baskani bu yetkiyi iki bigimde
kullanabilmektedir. Birinci bicimde basbakanin izni alinmamaktadir. Ikincisi ise.
Bagbakan ve bakanlar kurulunun istegiyle olmaktadir. Belgika, Danimarka, Hollanda,
Ingiltere, Ispanya, Italya, Japonya, Liiksemburg gibi devletlerde devlet baskani fesih
yetkisini basbakan veya Bakanlar Kurulu istemiyle kullanabilmektedir

(Karamustafaoglu ve Turhan 1982: 799-812; Turhan, 1993: 49-50).
1.2.2.3.2. Parlamenter Sistemin Ustiin ve Zayif Taraflar

Parlamenter hiikiimet sisteminin giiglii ve zayif taraflar1 bagkanlik sisteminin
zayif ve giiglii yonleri ile zitlik olusturmaktadir. Burada baskanlik sisteminde goriilen
zay1f taraflar parlamenter sistemde iistiinliik sayilirken baskanlik yonetiminde goriilen
istlin taraflar parlamenter yonetimin zayif taraflari olarak goriilmektedir (Gozler,

2017:96).

a) Parlamenter Sistemin Ustiin Taraflari: parlamenter ydnetim sisteminde

gordliglimiiz tistiin yanlar1 agiklayacak olursak;

1) Parlamenter sistemde tikaniklarin ¢6ziim yolu vardir: Bu yonetim usuliinde yasama
ve yiriitme erkleri arasinda herhangi bir uyusmazligin bas gostermesi durumunda
giivensizlik oyu veya fesih gibi yollarla bu tikanikliklarin ¢6ziimii saglanir. Fesih soz
konusu oldugunda secimler yenilenir ve bdylece meclis ve kabine arasinda bas
gosteren kriz durumunun halk yardimi ile ¢6ziilmesi amaglanir. Anlasilacag lizere
parlamenter yonetim usuliinde tikaniklik yasanmasi olasilig1 ¢ok diisiiktiir (Ulusahin,

1999:84-92).

2) Parlamenter yapida esnek ve yumusak bir yonetim sistemi mevcuttur. Bagkanlik
sisteminde oldugu gibi kati ve kazuistik bir yapida degildir. Siirekli yenilesme
hareketleri igerisindedir. Tikanmis ve gelisime ihtiya¢ duyan hiikiimetleri yenilemek
icin bagkanlik sisteminde gorildiigii gibi 4-5 yil gibi bir siireyi beklemek zorunlu
degildir (Gozler, 2017:96).
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3) Parlamenter yonetim usuliinde tam bir ayrisma ve dislama olgusu mevcut degildir.
Secim yarisinda galibiyet alan parti tam anlamiyla her seyi elde etmis sayilmaz.
Devamliligini saglamak adina meclis glivenine ihtiya¢ duyar. Se¢cimde maglup olan
partiler ise sistem dis1 kalmaz ve muhalefet kanadinda yer almaya devam ederler

(Ulusahin, 1999:126-134).

4) Parlamenter yonetim anlayisinda devlet bagkani tarafsizdir. Bagkanlik sisteminde
gorildiigli gibi bir parti temsiliyeti bulunmaz ve kati, ayrilikga bir yapiya sahip
degildir. Biitiin millet lizerinde temsil yetkisini kullanarak arabulucu ve uzlastirici

roliinii Ustlenir. Devlet baskan1 sorumsuz yapidadir (Gozler, 2017:97).

b) Parlamenter Sistemin Zayif Taraflart: Parlamenter yonetim usuliiniin gii¢lii yanlari

oldugu kadar zayif yanlar1 da bulunmaktadir.

Parlamenter yonetim anlayisinda kabinenin meclis gilivenine dayanmasi
meclisin her daim gorevden alinabilecegi anlamina gelmekte bu da istikrarli olmayan
bir yonetim anlayiginin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermektedir (Lijphart, 1986: 79;
Turhan, 1993: 66). Parlamenter sistem ile yonetilen 3. ve 4. Fransiz Hiikiimetlerinde,
Alman Weimer Hiikiimetinde, 2. Diinya Harbi’nden sonra italya’da, 1980-1990
donemleri sonras1 Tiirkiye’de yasanmis olan yOnetim istikrarsizliklar1 buna 6rnek
teskil etmektedir. Bu Orneklerde goriilen hiikiimetler 1 yil gibi kisa bir donem
yonetimde kalmustir. Ornekler disinda kalan parlamenter yonetim anlayisinin hakim
oldugu hiikiimetlerin de uzun bir siire yonetimde kaldigini sdyleyemeyiz. Genel
anlamda bu yonetim sistemi ile yonetilen iilkelerde hiikiimet donemleri kisa omiirlii
olmustur. Belgika, Danimarka, Finlandiya Hollanda, Norveg, Isve¢ gibi iilkelerde
parlamenter se¢im sistemi ile yonetime gegen hiikiimetin yonetimde bulunma siiresi

ortalama olarak yirmi iki aydir (Ulusahin, 1999: 233).

Parlamenter yonetim anlayisinda birden fazla muhalefet partisinin yer aldigi
koalisyon hiikiimetleri yer alir. Burada zit kutupta ve rakip konumunda yer alan
partilerin ayni hiikiimet igerisinde yer alarak yonetimde olmasi durumunda, verilen
kararlar arasinda uzlas1 saglamak zordur. Bunun icin oncelikle parti liderlerinin
anlagsmasi gerekmektedir. Bu da koalisyon ile yonetilen iilkelerde yonetim ile ilgili

kararlar almanin zaman aldigim ve giigliiglinii gozler oniline sermektedir. Uzun
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tartismalar ve yapilan pazarliklar sonucunda karar almak miimkiin hale gelmektedir.
Boylece yonetimdekiler verimli bir yonetim anlayisi sergilemekten ziyade basta kalma
zamanlarin1 uzatma gayreti i¢inde bulunmaktadirlar (Sartori,1997:152). Sartori,
koalisyon ile yonetilen iilkelerde g6z boyamak ve yonetimin hemen devrilmesine
mahal vermemek amacli alt1 ay gibi kisa bir icraat doneminin oldugundan bahsetmistir.
Bu siire sonunda herhangi bir icraat sergilenmemekte ve batik bir geminin olusmamasi
amaciyla hareketsiz bir yap1 olusturulmaktadir. Bu da kisa zamanda koalisyon yonetim

anlayisinin tiikenmesine yol agmaktadir (Gozler, 2017:98).

Rasyonellestirilmis Parlamentarizm: Parlamenter yonetim usulii ile yonetilen
tilkelerin ¢ogunda siyasal istikrarsizliklar ve zayifliklar goriilmiistiir. Goriilen bu
karmagsiklik ve istikrarsiz yapi gili¢lendirilmek ve diizeltilmek istenmis, bunun
sonucunda birtakim kurallar1 i¢ine alan rasyonellestirilmis parlamentarizm adinda bir
yonetim olgusu ortaya atilmistir. Giicli bir meclis ¢ogunlugu bulunmayan devletlere
uygulanabilir bir yonetim sistemi empoze edilmesini saglayan teorilerden olusan
mekanizmadir (Gozler, 2000: 25-47). 1958 Fransiz  Anayasasi, 1949 Alman
Anayasas1 ve 1982 Tiirk Anayasasi rasyonellestirilmis parlamentarizmin uygulama
alan1 buldugu anayasalardir. Giivensizlik onergesi verme olgusunun kisitlanmasi ve
onerge verilirken nitelikli ¢ogunluk aranmasi, serinleme siiresi istenmesi, sadece
giivensizlik oylarimin dikkate alinmasi, yapici ve fesih tehdidi altindaki gilivensizlik
oylar1 gibi araglar rasyonellestirilmis parlamentarizm mekanizmasinin ortaya atmis
oldugu kurallardan baslicalaridir. Bunlar hiikiimetin diismesini zorlastirict araglardir

(Gozler, 217: 100).

Rasyonellestirilmis parlamentarizmde, meclis¢e diisiiriilemeyen hiikiimet
parlamentoda cogunluk elde etmek zorunda degildir. Mecliste ¢ogunlugu elde
edememis hiikiimet rasyonellestirilmis parlamentarizm sayesinde diisliriilmeyebilir
ancak bu hiikiimet mecliste yasa ¢ikaramaz. Cikarilan yasa tasarilari biiyiik ihtimalle
meclis¢e kabul gérmeyecektir. Yalnizca hiikiimeti yonetimde tutacak 6nlemler yeterli
olmamakla birlikte hiikiimete mecliste istiinliikk saglayabilecegi yetkiler verilmesi
onem arz etmektedir. “Giyotin” yontemi veya tesrii zorunluluk durumu gibi
uygulamalar rasyonellestirilmis parlamentarizm mekanizmasindan yola ¢ikarak

olusturulan ve mecliste cogunlugu elde edememis hiikiimetlerde olusabilecek
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istikrarsizliklart 6nlemek ve sunulan kanun tasarilarinin kabul gérmesini saglamak

amagcli olusturulan kanuni araglardir (Turhan, 1993: 57-58, 68-69; Ozbudun, 2018).
1.2.2.3.3.Parlamenter Sistemde Erkler Arasi Iliskiler

Parlamenter yonetim sisteminde yumusak erkler ayrimina bagl olarak hem
mecliste hem de kabine de yer almak miimkiindiir (Lijphart, 1986: 65). Yani ayni
zamanda hem milletvekili hem de bakan ya da bagbakan olunabilir. Bu da iliskili bir
yonetim anlayist oldugunu ve kuvvetler arasinda mutlak bir ayrimin olmadigim

gostermektedir (Turhan, 1993: 54).

Kabine, parlamento ile yonetilen sistemlerde meclise yasa tasarisi sunabilir.
Kabinede yer alan kisiler parlamentoya girip orada tartismalari izleyebilir. Ayrica
bakanlar kurulunun meclis iizerinde baski kurmak amagli meclisten giiven isteme
yetkisi vardir. Bunun yaninda parlamenter yonetim usuliinde kabine ya da devlet
bagkan1 meclisi toplantiya cagrabilir. Belirtildigi gibi parlamento ile yonetim

usuliinde yiiriitme erki meclisi fesih yetkisine sahiptir (Gozler, 2017: 95).

3) Karsulikli Etkilesim Araglar:: Bahsedildigi gibi parlamenter istemlerde bir kuvvetler
ayriligi durumu mevcut olsa da bu yumusak bir ayrimdir ve kuvvetler birbiri ile
karsilikli etkilesim icerisindedir. Yiiriitme erki yasamadan dogmakta, yasama ve
yuriitme kuvvetleri karsilikli birbirlerinin gorevlerine son verebilmektedirler.
Goriildigi gibi bu sistemde mevcut erkler birbirleri ile uyumlu ve is birligi icerisinde
miiteselsil bir sekilde iglerini yiiriitmektedirler. Bunun yaninda parlamenter yonetim
sisteminde agagida goriilen farkl etkilesim tiirleri bulunmaktadir (Kubali, 1971: 375;
Ozgelik, 1976: 321-322; Gozler, 2017: 95).

a) Yasa ¢ikarmaya yiiriitmenin katilmasi: Yiriitme erki yasa onerisinde bulunabilir.
Parlamento ile yoOnetim usuliinde meclis tarafindan kabul goren yasalar devlet
bagkaninca uygulanir. Dolayist ile devlet bagkam yiiriirliige girmesini istemedigi
yasalar1 geciktirici veto yetkisini kullanarak tekrar goriisiilmesini talep edebilir ve
boylece yasalarin daha ge¢ bir bicimde yiiriirliige girmesine neden olur. b) Biitce
kanunu yiiriitme erki tarafindan hazirlamir ancak bunu kabul etme gorevi yasama

erkine aittir. c¢) milletlerarasi anlasmalar, milletleraras1 anlagsmalar yiiriitme erki
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tarafindan yapilir ancak bunlarin onaylanabilmesi i¢in meclisin onayina ihtiya¢ vardir
d) denetim, yasama erki hiikiimeti, soru, gensoru, meclis arastirmasi, meclis konusmasi

gibi yollarla denetleme yetkisine sahiptir (Tunaya, 1982: 401).

1.2.2.4. Karma Hiikiimet Sistemi Olarak Yar1 Baskanhk Sistemi ve Temel
Ozellikleri

Yari-bagkanlik sistemi; baskanlik sisteminin bazi 6zelliklerini barindiran,
baskanlik ve parlamenter sistemin kurumlarina yer veren bir hiikiimet sistemidir.
Devlet baskaninin halk tarafindan secilmesi ve Anayasa ile ¢ok gli¢lii yetkilerle
donatilmas1 6zellikleriyle baskanlik sistemine; meclise karsi sorumlu bagbakan ve
bakanlar kurulunun varligiyla parlamenter sisteme benzemektedir. Yari-bagkanlik
sisteminin en 0onemli 6zelliklerini; Devlet Baskani’nin halkoyuyla secilmesi, 6nemli
yetkilere ve ozellikle, parlamentoyu sartsiz fesih yetkisine sahip olmasi ve Devlet
Baskani’nin yaninda meclise karsi siyasi olarak sorumlu Bagbakan ve hiikiimetin

varligt olusturmaktadir (Avci, 2014: 10-11).

Yar1 Baskanlik sisteminin farkli tanimlari mevcut olsa da kisaca
Cumbhurbagkanini halkin sectigi parlamenter sistem olarak adlandirilmaktadir. Ancak
buna Yar1 Baskanlik demekten ziyade yar1 parlamenter sistem demek daha yerinde
olacaktir (Yazici, 2002: 91-113). Yar1 Baskanlik Sisteminin baslica 6zelliklerini
asagida siralayarak sistemin daha kolay anlagilmasini saglamak miimkiindiir. Sistem

asagida da gortilebilecegi gibi li¢ temel 6zellige sahiptir.

a) Iki-Bagh Yiiriitme: Baskanlik sisteminde yiiriitme organ1 tek kisiden yani yalnizca
baskandan olusmaktadir. Fakat Yar1 Bagkanlik sisteminde iki bagh bir yliriitme organi
bulunmaktadir. Bir yanda Cumhurbagkan1 sorumsuz kanadi olustururken diger yanda
ise hiikiimet yani Bakanlar Kurulu sorumlu yiiriitme kanadini olusturmaktadir. Bu

yiizden daha ¢ok parlamenter sistem ile benzerlik gostermektedir (Gozler, 2017:90).

b) Secim Usulii: Se¢im usulii yoniinden incelendiginde bagkanlik sisteminde
yiirlitmenin basindaki baskan halk tarafindan belirli bir siireligine segilir. (4-5 y1l) Yari

Baskanlik sisteminde yiirlitmenin iki kanadindan birini olugturan Cumhurbaskanini da
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belirli bir donem i¢in halk se¢cimle yonetime getirir. Bu bakimdan bagkanlik sistemi ve

Yar1 Bagkanlik sistemi benzerlik gostermektedir (Ulusahin, 1999).

€) Yasamanin Giiveni: Yar1 Bagskanlik sisteminde iki bash yiiriitme organinda
Cumhurbagkan1 sorumsuz kanadi olustururken hiikiimet yani Bakanlar Kurulu
sorumlu kanadi olusturmaktadir. Bakanlar Kurulu yasama organina karsi hesap verme
yiikkiimliiliiglindedir. Ancak baskanlik sisteminde yasama kanad1 yiirlitmeye giivenoyu
vermez. Yar1 Bagkanlik sisteminde yasama erki kabineyi giivensizlik oyu vererek
diisiirme yetkisine sahiptir. Bu yonden Yar1 Baskanlik sistemi parlamenter sistem ile
benzerlik gostermektedir (Gozler, 2017: 90). Finlandiya, irlanda, izlanda, Portekiz,
Fransa, Avusturya gibi iilkeler temel olarak Parlamenter yonetim sistemi anlayigina
sahip olsalar da devlet bagskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi Yar1 Baskanlik

sistemi ile yonetilen iilkeler iginde olmalarini saglamistir (Erdogan, 2001: 186-187).

21 Ekim 2007 tarihinde Cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesini
Ongodren anayasa degisikliginin kabulii ile birlikte Tiirkiye’deki hiikiimet sistemi bir
stireligine fiili olarak Yar1 Baskanlik sistemine doniismiistir. 28 Agustos 2007
tarihinde 11. Cumhurbaskan1 olarak gorev basma gelen Abdullah GUL meclisce
secilmistir. 10 Agustos 2014 tarihinde 12. Cumhurbaskani olarak gorev alan Recep
Tayyip Erdogan’1 ise halk se¢mistir. Boylece Tiirkiye'de yonetim sistemi parlamenter
hiikiimet sisteminden fiili bir Yar1 Bagkanlik sistemine ge¢is yapmistir. Haziran 2018
tarihinde yliriirliige giren 16 Nisan 2017 tarihli referandum sonucu onaylanan 6771
sayil1 anayasa degisikligi ile Tiirkiye Yar1 Baskanlik sistemi haline gelmis olan fiili
durumu ortadan kaldirarak bir tiir baskanlik sistemine ge¢is yapmistir. Bu konu

hakkinda ayrintil1 bilgi izleyen boliim ve sayfalarda verilecektir.
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IKiINCIi BOLUM

TURKIYE’DE UYGULANAN HUKUMET SISTEMLERI VE
CUMHURBASKANLIGI MAKAMI

Calismanin bu boliimiinde tarihsel baglamda Tiirkiye’de uygulanan hiikiimet

sistemleri ve devlet bagkanligi makami incelenecektir.

2.1. OSMANLI VE CUMHURIYET DONEMINDE HUKUMET
SISTEMLERI

2.1.1. Osmanli Devleti’nde Yonetim

Geleneksel-monarsik devlet yapisinda hiikiimdar ve saray teskilati, devleti
olusturan temel unsurdur. Zira klasik ve monarsik devlet, sarayda ve hiikiimdarin
sahsinda bigimlenmistir. Osmanli Devleti'nde de padisah ve saray teskilati, devleti
olusturan temel organdir. Osmanli devlet teskilatinda padisahlik sistemi ile bu sistemi

temsil ve teskil eden saltanat ve hiikiimdarlik sembolleri asagida agiklanmistir.

Padisah, Osmanli Devleti'ni kuran Osman Bey'in soyundan gelen Osmanli
Hanedani'na mensup kisidir. Bu yiizden Osmanogullar1 devletin tek soylu ailesidir.
"Osmanoglu" olarak dogmak en biiyiik imtiyazdir. Biitlin klasik devletlerde oldugu
gibi, Osmanli'da da "devlet" padisahin kendisidir. Devlet demek "padisah", padisah
demek "devlet" demektir. Devlet, padisahla biitiinlesmistir. Padisah, tek ve mutlak

otoritedir. Tim kamu gii¢leri ve egemenlik yetkileri (yasama, yargi ve yliriitme)
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padisahta toplanmistir. Bu nedenle padisah sartsiz ve kuralsiz itaat edilen otoritedir.

(Aytiirk, 2014: 53).

Osmanl1 hiikiimdarlarina ilk 6nceleri Bey ve Gazi unvanlar1 verilmis (Osman
Bey, Orhan Gazi); daha sonra "Biiylik Hiikiimdar" anlaminda Hiidavendigar unvani

verilmig (I. Murad Hiidavendigar);

I. Murad'dan itibaren "imparator" anlaminda "Padisah" unvani; Fatih Sultan
Mehmed'den itibaren "Hiinkar" ve "Sultan" unvani; Yavuz Sultan Selim'den itibaren
"Halife-Sultan" unvani verilmistir. Ayrica eski Tiirk hitkiimdarlarinin unvanlarindan
olan "Han" unvani da kullanilmistir (Sultan Abdiilhamid Han). Ancak yaygin olarak
"Padigah" unvani kullanilmis ve bu unvan Osmanli hiikiimdarlar igin genel bir ad

olmustur (Karal, 1995: 78).

Osmanli Devleti'nde "bey" olan ilk ii¢ hiikiimdar, birer mutlak kral sayilmakla
birlikte; sade bir protokole, istisareye, orf ve adete (tdreye) dayanan yonetim politikasi
uygulamislardir. Zira bu donemde hiikiimdar olan beyin etrafinda devlette etkin
gruplarin liderleriyle hanedan temsilcileri yer aliyordu. Bey (hiikiimdar), onlarin
arasinda savase1 Kisiligi ve Ustiin yetenegi ile sivrilmis olan lider yoneticiydi (Ertiirk,

2010: 155).

Yildirim Bayezid'den itibaren Osmanli padisahlari sasali bir protokolii, mutlak
bir hiikiimdar kisiligini benimsemislerdir. Fakat Osmanli padisahi tipini asil yaratan
hiikiimdar; koydugu kanunlari, protokol kurallari ve kisiligi ile Fatih Sultan Mehmed
olmustur. Fatih, devlet i¢inde hakimiyet yetkisini gii¢clendirdi, kendisini Rumeli ve
Anadolu’nun hakimi ve Istanbul’un sahibi olarak Roma imparatorlarinin varisi saydi.
Yavuz Selim, Islam diinyasinin en biiyiik ve tek sultani olarak "Halife" unvanini alinca
Osmanli padisahlari; (I) Tiirklerin en biiyiik hiikiimdar1 olarak "Hakan", (2) Islam
diinyasinin lideri ve Hz. Muhammed'in halefi olarak "Halife", (3) Dogu Roma
Imparatoru olarak "Kayser" ve (4) Misir hiikiimdar1 olarak "Sultan" unvaniyla dort

ayr1 imparatorluk taci tasimiglardir (Aytiirk, 2014: 54).

Halk, hiikiimdara "Padisah", Avrupalilar "Sultan", saray mensuplar1 "Hiinkar"

demislerdir. Padisahin resmi lakab1 "Sevketli" idi. Kendisine hitaben, "Efendimiz",

39



"Zat1 Sahaneleri" denirdi. Taht'a ¢ikan padisahlar istanbul'un fethinden sonra, Eyiip
semtinde bulunan sahabeden Ebu Eyyubi-i Ensari'nin Tiirbesi’nde kanun ve kural
geregi kilic kusanirlardi. Kilig, seyhiilislam veya nakibiilesraf (Hz. Peygamber'in
soyundan gelenlerin basi) tarafindan dua ile kusandirilirdi. Takilan kiliglar arasinda
Hz. Peygamber'in, Hz. Omer'in, Osman Gazi'nin ve Yavuz Sultan Selim'in kiliglari

vard1 (Karal, 1995: 169).

Padisah; "Halife" olarak Miisliimanlarin bagkani; "Sultan" olarak gayrimiislim
halkin baskanidir. Osmanl padisahlar1 Hz. Muhammed’in halifesi degil, Tanri'nin
halifesi (yeryiiziindeki vekili) olmuslardir. Nitekim II. Abdilhamid "Zillullah-1 riiy-i
zemin" (Allah'in yeryiiziindeki golgesi) unvanini kullanmistir. Tanr1 evreni yaratmis,
diizeni kurmus, o diizeni korumak ve yiiriitmek i¢in halife-padisahi gérevlendirmistir.
Bu yiizden padisahin gorevi, Tanri'nin verdigi bu 6devi, "alemin nizamin1 ve toplumun
diizenini tutmak* tir. Osmanli devlet anlayisinda diinyada, tek hiikiimran ve hiikiimdar
vardir. O da Osmanli padisahidir. Osmanli Devleti'nin "Padisah" riitbesine denk
tanidig1 iki hiikiimdar olmustur. O da III. Selim zamaninda Rusya Car1 Casar ile Fransa

Imparatoru Napolyon'dur (Berkes, 1973: 27, 112,200).

14. yiizyilda devletin kurulusundan 16. asrin sonuna kadar Osmanl
hiikiimdarlarinin hepsi biiyiik maresallerdi ve ayn1 zamanda askeri deha sahibi iistiin
nitelikli lider ydneticilerdi. Imparatorlugun kurulus, gelisme ve yiikselmesinde bu

biiyiik hiikiimdarlarin payi biiytiktiir (Ortayl1 ve Kiigiikkaya, 2012: 273).

Osmanlilarda padisah, devleti temsil eden kisidir. Miilk ve devlet padisahindir.
Her sey onun adina yapilir. Padisahin adi, devlet yerine kullanilir. Padisah
hiikiimdarlik iradesini dogrudan dogruya Allah'tan alir ve Allah'a karsi sorumludur.
Bu nedenle her tiirlii yetkisi vardir. Onemli islerde devlet adamlarinin gériislerini
almakla birlikte son karar kendisinindir. Padisahin emirleri (agzindan ¢ikan s6z bile)
kanun demektir. "Tiz vurun kellesini!" dedigi anda o kisinin hayati bitmistir. Ciinkii
padisahin “siyaseten katl" (siyasi suglular1 6ldiirme) yetkisi vardir (Aytiirk, 2014:
54-55).

Osmanli devlet anlayisina gore, devlette padisahin varligi zorunludur. Padisah

olmazsa devlet de olmaz, nizam da olmaz. Zira Osmanli Devleti'nin temelinde
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"nizam-1 alem" anlayis1 vardir. Padisah, nizam-1 alemi (devlet ve kamu diizenini)
saglamak i¢in vardir. Bu sebeple devletin biitiin yetkileri padisahin sahsinda
toplanmistir. Ote yandan, devletin dini niteligi geregi padisahin bir diger 6nemli
gorevi, seriati (Islam hukukunu) uygulamak ve Islam ilkelerinin gegerliligini
saglamaktir. Fakat padisahin seriata goére davranip davranmadigini denetleyecek ve
karar verecek bir organ yoktur. Padisah sadece Allah'a karsit sorumludur. Bununla
beraber oOzellikle ylikselme doneminde kimi seyhiilislamlar padisahlarin bazi

kararlarin1 engellemis ve istedikleri fetvayr vermemislerdir (Emiroglu, 2016:27).

Padisahin kesin hakimiyeti hiikkiim, ferman, irade ve Hatt-1 Hiimayun denilen
yazili emirlerde goriiliir. Bu belgelerde padisahin emir yetkisi "Buyurdum ki" soziiyle
belirtilir. Ancak padisahin giicti keyfi ve sinirsiz degildir. Padisahin yetkisini ve kanun
koyma giiciinii seriat (Islam hukuku) ve tére (6rfi hukuk) simirlamistir. Padisah yetki
olarak kanun koyar, Divanihiimayun’a (Imparatorluk Hiikumeti) baskanlik eder,
Divan kararlarini onaylar; ordulara bagkomutanlik eder, sadrazami tayin ve azleder;
devlet biitcesini kabul ve tasdik eder, savas ve baris ilan eder, antlagsmalar1 imzalar;

yabanci iilkelere elgiler gonderir ve gelen yabanci elgileri kabul eder (inalcik,

2000:78).

Padisahin en biiyiik giicii ve yetkisi kanun koymaktir. Zira seriatin (Islam
dininin) kamu hukuku ve kamu yoOnetimi alaninda ayrintili hiikiimler getirmemis
olmasi, Osmanl sultanlarina bu alanda genis kurallar ve yasalar koyma imkani
vermistir. Bu ylizden seri konular disindaki diizenlemeler padisah fermanlariyla
yapilmis ve bu fermanlarin (kanunlarin) seriata uygunlugu seyhiilislam fetvasiyla
onaylanmistir. Ancak gerileme doneminden itibaren padisahin geleneksel yetkileri
yavas yavas daraltilmistir. Zira devletin biitlin calisma alanlar1 seriatin denetimi altinda
oldugundan her konuda seyhiilislamin fetvasinin (seriata uygunluk goriisii) alinmasi
zorunlulugu vardi. Bu bakimdan, Halifeligin Osmanlilara gegmesinden sonra devlet
yonetiminde ve padisahlar iizerinde seyhiilislamlarin manevi etkisi artmistir. Oyle ki,
seyhiilislamlarin fetvasiyla padisahlar tahttan bile indirilmistir. Tanzimat Donemi'nde
Giilhane Hatt-1 Hiimayunu'nun ilanindan sonra, Bati anayasalarinin etkisiyle,

padisahlarin yetkileri daha da sinirlandirlmustir. Ozellikle II. Mesrutiyet'ten sonra
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yapilan Kanun-i Esasi ile padisah mesruti bir hiikiimdar durumuna gelmistir (Aytiirk,

2014: 56).

Osmanl1 Devleti'nin hiikiimdarlik ve saltanat sisteminde padisah olmak ig¢in
Osman Bey'in soyundan gelmek ve erkek olmak sartt vardi. Ancak padisahlar
kendisinden sonra taht'a gegecek adayi (veliahdi) oOnceden belirlememislerdir.
Devletin kurulus ve gelisme donemlerinde sehzadeler babalariyla birlikte yonetime ve
savaglara katilir; idari, siyasi askeri tecriibe edinirler, zamani1 gelince padisahin ve
soylu Tiirk beylerinin onayladig1 biri, babasinin 6liimii iizerine taht’a ¢ikardi. Daha
sonra, sehzadelerin vali olarak sancaga gonderilmesi uygulamasi baslamis; padisahin
ve devlet erkaninin tercih ettigi sehzade taht’a davet edilmistir. Sehzadelerden en
liyakatlisini, devlet adamlar1 ve ordunun tercihi ile iktidara getiren bu usul, gii¢li
padisahlarin taht'a gegmesini saglamis fakat kardesler arasinda kanli taht kavgalar1 ve
i¢ savaglar olmasina neden olmustur. Bu nedenle Fatih Sultan Mehmed,
Kanunnamesi'nde "devletin biitiinliigiinii ve devamliigint korumak (nizam-1 alem) i¢in
taht'a ¢ikana erkek kardeslerini bogdurma hakki" vermistir. Bu yiizden 1. Ahmed
zamanina kadar taht'a ¢ikan padisahlar, taht'a rakip olmamasi i¢in gerektiginde
babasini, kardeslerini, yegenlerini, ogullarini ve torunlarini bogdurtmustur. III.
Mehmed taht'a ¢iktig1 giin bu kanun geregince 19 kardesini birden bogdurtmustur.
Cinkii Osmanli hanedanina mensup her erkek giiniin birinde padisah olabilir
diisiincesiyle yetistirilmekte olup sehzadeler i¢in ikinci bir hayat tarzi yoktu: Ya 6lmek
veya 6ldiirmek ya da taht'a ¢ikmak. Ornegin Yildinnm Bayezid'in, savas meydaninda
babasi1 I. Murad'in 6liimiinii kardesinden 6nce 6grenerek kendisini padisah ilan edip,
kardesi Savci Bey'i 6ldiirtmesi ile baslayan hanedan i¢i kanli miicadeleler, Kanuni'nin
ogullar1 da dahil, 17. ylizyila I. Ahmed donemine kadar (1603) stirmiistiir. I. Ahmed
doneminden itibaren kardes katli uygulamasina son verilmis; Osmanli soyu (hanedan)
icinde "ekber ve erset" (en biiyiik) olanin taht'a gegmesi usulii benimsenmistir. Ayrica,
bu donemden itibaren sehzadelerin sancaklara gonderilmesi, savaslara komutan olarak
istirak etmesi usulii de kaldirilmis; sehzadeler sarayda "kafes" denilen odaya
kapatilmiglar; devlet yonetimi igin gerekli bilgi ve tecriibeyi kazanma hak ve
imkanlarindan mahrum birakilmislar; bu yiizden akil, sinir ve ruh hastasi; bilgisiz,
deneyimsiz, evhamli, zayif ve korkak padisahlar tahta ¢ikmislar; devlet de zayiflamaya

baslamistir (Baykal, 2008: 14).
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Osmanli Devleti'nde padisahlik 1617'ye kadar "evladiyet” denilen babadan
ogula; 1617'den 1918'e kadar, "ekberiyet" denilen, hanedan (Osmanl ailesi) i¢inde en
bliyiik erkege gecmistir. Osmanli' da taht'a ¢ikis merasimleri II. Murad ile baglamistir.
Istanbul'un fethinden sonra ciilus (taht'a c¢ikis) merasimlerinin ¢ogu Topkapi
Sarayi'nda yapilmistir. Taht'a gegecek olan sehzade Simsirlik'teki dairesindeyken
dariisssaade agasi1 (haremagasi) ile babiissaade agasi yanina gidip padisahin vefat
ettigini, saltanat nobetinin kendisine geldigini soyleyerek kendisini tebrik ederler.
Sehzadeyi once Hirka-i Saadet Dairesi'ne goétiiriirler. Sehzade orada siikiir namazi
kildiktan sonra Hasoda'ya giderler. Yeni padisah, bir koltugunda dariissaade (harem)
agasi, diger koltugunda Babiissaade agas1 (sonralar silahtaraga) oldugu halde biat
mahalline gelir; miineccimbasinin tayin ettigi ugurlu anda Babiissaade (Mutluluk
Kapis1) oniinde kurulan taht'a otururdu. Nakibiilesrafin dua etmesiyle baslayan
merasime sadrazam, seyhiilislam, vezirler, Divanithiimayun iiyeleri, yliksek riitbeli
memurlar, yeniceri agasi, 4 boliik agasi, Istanbul kadisi, ulema, seyhler ve kaptanpasa
katilird1. Yeni padisahin ciilusu (taht'a ¢ikisi) toplar atilarak, camilerde adina hutbe
okunarak halka ilan edilirdi. Uzak vilayetlere ve komsu {ilkelere ulaklar gonderilerek
yeni padisahin taht'a gectigi resmi yazilarla bildirilirdi. Ug vilayetlerden sancakbeyleri,
komsu iilkelerden de tebrik igin elgiler gelirdi (Inalcik, 2000.183).

Taht'a gecen padisah sakal birakirdi. Kiiclik yasta ise 20 yasina gelince sakal
birakirdi. Padisahlar i¢inde Yavuz Sultan Selim sakal uzatmamustir. Yeni padisah
taht'a ¢iktiginda ilk isi kendi adina miihiir kazitmakti. Ayrica sikke ve paranin da yeni
padisah adina bastirilmasi emrolunurdu. Her padisah degisikliginde iist diizeydeki
biitiin gorevler iptal edilmis kabul edilir; yeni padisahin onaylamasi ile gorevlerine
devam ederlerdi. Fatih Sultan Mehmed padisahligin otoritesini korumak amaciyla
veziriazam dahil emri altindakilerle ayni sofrada yemek yemeyi yasaklamis;
"Padisahla yemek yiyen kisi senli-benli olur, itaatsizlik eder, otoriteyi bozar." demistir.
Yavuz ve Kanuni de bu gelenege uymuslar, genelde tek baslarina, bazen Valide Sultan

ile yemek yemislerdir (Karal, 1995: 302).

Padisahlarin hepsi resmi yoneticidir ama lider degildir. Osmanli tarihinde
Fatih, Yavuz ve Kanuni gibi cihan imparatoru lider- padisahlar oldugu gibi; saltanat

veraseti geregi ¢ocuk ya da deli padisahlar da vardir. Ancak Osmanli Devleti'nin
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kurulus doneminde atilan gii¢lii ve koklii temeli, yilikselis doneminde tamamlanan ilmi,
hukuki, idari, askeri ve mali diizeni, kimi padisahlar ¢cocuk ya da zayif, bilgisiz ve
tecriibesiz veya deli olsa da sarhos, ayyas, kadin ve eglence diiskiinii olsa da Osmanli
Devleti biiylik ve giiclii sadrazamlari, vezirleri ve valileri eliyle 622 yil ayakta kalmas,
icten ve distan kimse yikamamaistir. Bu yiizden, Osmanogullar1 diinya tarihinde tek bir
aileden gelen en uzun Omiirlii saltanat ve en gii¢lii imparatorluk olmustur. Bu nedenle
Tiirk halkt Osmanli Imparatorlugu ve padisahlariyla éviiniir. Ornegin; Mason oldugu
iddia edilen Deli Ibrahim'i tenkit etmez. Ciinkii halifedir. Ancak Tiirk halkina gore dort
biiyiik padisah vardir ki halk bu padisahlara toz kondurmaz: (1) istanbul'u fethederek
Hz. Muhammed'in hadisinde miijdeledigi padisah olan ve ¢ag agan Fatih Sultan
Mehmed, (2) Halifeligi alan Yavuz Sultan Selim, (3) 46 yil ii¢ kitaya hakim olan cihan
imparatoru Kanuni Sultan Siileyman, (4) Devletin ¢okiisiinii 33 y1l durduran ve "Ulu

Hakan" olarak nitelenen II. Abdiilhamid’tir (Aytiirk, 2014: 62).

Osmanl1 hanedaninin diinyada en uzun siire, 622 yil saltanatta kalmasinin ve
Osmanli Devleti'nin bagarili olmasinin en biiyiik sebebi, ilk asirlarda deha sahibi, iistiin
yetenekli padisahlarin taht'a ¢ikmasidir. Jouannin-van Gaver bu gergegi su sozleriyle
ifade etmistir: "Yeryiiziinde hiikiim siirmiis biitiin hanedanlarin icinde biiyiik adam
yetistirme bakimindan en feyizlisi Osmanhdwr." Bemard Lewis de "Tiirk
Miisliimanlhiginin distiin basarisi, Osmanly Imparatorlugu 'nun, Islam tarihinde benzeri
bulunmayan bir sekilde hizmet ve vazifeye baghlik duygusudur. Ihtivar ve Sliimiin
esiginde olan Kanuni Sultan Siileyman "1 yeni bir Macaristan seferine ve muhakkak bir
oliime gotiiren amansiz vazifeye baglilik suuru hangi halifede vardi?" demistir.
Osmanli Devleti'ni basariya gétiiren diger bir husus da Osmanli toplumunun padisaha
olan candan, tavizsiz, samimi baglilig1 ve itaatidir. Tarih¢i Lord Ricault bu gercegi,
"Tiirklerin padisahlarina gésterdikleri baglihik, hayranlik ve saygi, dogrusu hicbir
Hristiyan iilkede yoktur. " sdzleriyle ifade etmistir. Cilinkii Tiirklerde padisah "bayrak"
gibi kutsaldir. Bayrak asla yere diisliriilmez. Padisah o6ldiiriilebilir ama ona asla
saygisizlik ve hakaret edilmez. Padisah devlettir. Her sey onundur. Her sey onun adina
yapilir. O, Allah istedigi icin taht'a ¢tkmustir. Iradesini Allah'tan alir." (Oztuna, 1986:
12).
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2.1.2. Birinci Mesrutiyet Donemi Hiikiimet Sistemi ve Uygulamalar

23 Aralik 1876 tarihli Kanun-i Esasi Tiirk hukuk tarihinin ilk yazili anayasasi
olarak kabul edilmektedir. 23 Aralik 1876 tarihinde yiiriirliige giren Kanun-i Esasi
Tiirk hukuk tarihinin ilk yazil1 anayasasidir. 11k yazili Tiirk Anayasasi olan Kanun-i
Esasi devletteki biitiin kuvvetleri Padisah yetkisinde toplamistir. Kanun-i Esasi’ de yer
alan yetkilerin birgoguna Padisah tek basina sahiptir. Yiiriitme ile ilgili ilk diizenleme,
yiiriitmenin basi olan Padisahin bu goreve gelisi ile alakalidir. Buna gore Padisah olma
hakki, Osmanli hiikiimdarlik gelenegine uygun olarak Osmanli siilalesinden soy
yoluyla gelen Osmanli siilalesinin en bilyiik evladina aittir (md.3). Bu madde ile
onceden mevcut olan Osmanli hiikiimdarlik gelenegi anayasal diizenleme ile teminat
altina alinmistir. Ciinkii Kanun-i Esasi ile anayasal bir kural haline getirilmeden dnce
Osmanl Imparatorlugunda Padisahin nasil belirlenecegi bir gelenek olarak

bulunmaktaydi.

Bu gelenegin Kanun-i Esasi’ de anayasal bir diizenleme olarak yer almasinda
Osmanli Devleti ve daha 6nceki Tiirk devletlerinde ortaya ¢ikan taht miicadelelerinin
onemli bir etkisi olmustur. Bilindigi gibi Osmanl tarihindeki Fetret devri denilen
donem taht kavgalarinin en {ist seviyeye ¢iktigt donemdir. Fetret Devri Osmanl
tarthinde taht miicadelelerinin en yiiksek seviyede gerceklestigi donemdir. Taht
miicadelelerinde Padisah olup basa ge¢mek isteyen kisiler bu hedeflerine ulasabilmek
icin, kardesleri, amcalar1 veya babalariyla miicadele igerisinde bulunmuslardir. Taht
miicadelelerinde kardes olan ve padisah olmaya aday olabilecek sultanlar disinda
Osmanli’nin gerileme donemi ve duraklama donemi basta olmak iizere cesitli
donemlerinde ordu mensuplar1 ve biirokratlar da etkili bir konuma sahip olmuslardir.
Bu durum Osmanli Imparatorlugu aleyhinde calismak isteyen i¢ ve dis giicler igin en
iyi firsat dénemleri olmustur. Sz konusu durum Osmanli imparatorlugu’ na diisman
konumda olan igteki ve distaki giigler adina en giizel firsat zamanlar1 olmustur. Taht
miicadelelerini ortadan kaldirmak isteyen Fatih Sultan Mehmet yiiriirliige girdirdigi
kararname ile “siyasi agidan katl” anlamina gelen kardes katli uygulamasin1 hayata
gecirmigtir. Padisah olabilecek kiginin Osmanli hanedanindan olmasi gelenegi

Osmanli Devleti’ nde yerlesik bir konuma sahiptir ve bu nedenle her ne kadar ordu
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mensuplar1 ve biirokratlar da taht miicadelelerinde yer alsalar da hi¢bir donemde

Padisah olabilecek kisiler arasinda yer alamamislardir (Aytiirk, 2014: 185).

Padisahin gorev siiresi Kanun-i Esasi’ de yer diizenleme altina alinmamustir.
Ancak gecmisteki fiili uygulamalarin ortaya ¢ikardigi bir gelenek haline gelerek
Padisahin gorev siiresi, 6lmesine veya herhangi bir nedenden dolay1 tahti birakmasina
kadar olan siiredir. Padisahlarin gorev siiresinin belirlenmesinde devletin milletlerarasi
alandaki giicii ve sosyal-ekonomik durumu etkili olmustur. Padisahlarin gérev
yapacaklari siirelerin belirlenmesinde, devletin sosyal alandaki, ekonomik alandaki ve
uluslararasi alandaki giicii ve konumu belirleyici olmustur. Osmanli’ da kurulus
doneminde ve yiikselme doneminde Padisahlar Glene kadar tahtta kalmislardir;
duraklama doneminde, gerileme doneminde ve dagilma doneminde ise cesitli

nedenlerden dolayi tahti terk etmelerine kadar basta kalmiglardir (Kanuni esasi, 1876).

Kanun-i Esasi’ de diizenlenen 4. Maddeye gore, Osmanli Devleti’ni en st
konumda temsil etme yetkisi ve yliriitme organmin yetkileri Padisah’indir.  Kanun-i
Esasi'nin ayn1 maddesine gore Padisah, bu resmi yetkinin yaninda dini bir unvan ve
yetkiye de sahiptir. Uygulamada da gergekten Padisah Osmanli Imparatorlugu’nda
hem yiiriitme organmmn bast hem de Islam dininin koruyucusudur. Yeryiiziinde

yagayan biitiin Miisliimanlarin hem halifesi hem de lideri konumuna sahiptir.

Osmanh Imparatorlugunda Padisahlar, halifelik unvan ve yetkisini Yavuz
Sultan Selim'in 1517 'de diizenledigi Misir seferinden sonra kullanmaya baglamistir.
S6z konusu sefer sonrasinda Osmanli imparatorlugu halifelige sahip olmus ve halifelik
unvam halifelik yiriirlikten kaldirilana kadar Osmanli Devleti’ndeki padisahlarca

kullanilmistir.

Kanun-i Esasi’de yer alan 5. Maddeye gore; "Zat1 hazreti Padisahinin nefsi
hiimayunu mukaddes ve gayri mesuldiir” ve bu nedenle Padisahin tek basina
kullandig1 yetkiler agisindan sorumsuzdur. S6z konusu madde ile Padisahin
dokunulmazligi anayasal bakimdan giivence altina alinarak, Padisahin Onceki
donemlerden daha giiclii ve dokunulmaz bir statiiye sahip olmasi saglanmistir. "Devlet
Bagkaninin sorumsuzlugu” ilkesi parlamenter yonetim siteminin temel yapilarindan

birisidir ve Kanun-i Esasi’ de yer almistir. Fakat klasik yapiya sahip parlamenter
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yonetim sisteminde devlet baskaninin yetkileri semboliktir. Kanun-i Esasi'de ise
sorumsuzlugu kabul edilen Padisah devletin biitiin kuvvetlerinin sahibidir (Aldikagcti,
1982: 56). Kanun-i Esasi’ de yer alan diizenlemeye gore ise sorumsuzlugu anayasal
giivence altina alinan Padigah Osmanli Devleti’ hdeki biitiin gii¢lerin sahibidir. Kanun-
i Esasi'nin 7. maddesi, Bakanlar Kurulunun (Viikelanin) tayini ve azli yetkilerini de
yiirlitmenin basi olan Padisaha vermistir. Bakanlar Kurulu iiyelerinin parlamenter
sistem ve meclis hiikiimeti sisteminde meclis karsisinda sorumlulugu bulunmaktadir,
Kanun-i Esasi’ de ise bu durum ile ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamustir.
Bakanlar Kurulu padisaha karsi sorumludur. Bagkanlik sisteminde de bu durum
benzerdir. Ancak Bagkan tarafindan tayin edilen sekreterlerin goreve baslayabilmesi
i¢in, Senatonun onayini almalar1 gerekir. Kanun-i Esasi’ de yer alan diizenlemeye gore
ise Padisahin istegi yeterlidir, meclis tarafindan onay verilmesine ihtiyag

bulunmamaktadir (Fendoglu, 1998: 154).

Kanun-i Esasinin 29. maddesine gore Bakanlar Kurulunun ehemmiyetli
konulardaki kararlarini icra edebilmeleri igin Padisahin onaymin alinmasi gereklidir.
Bu maddeye gore, Kanun-i Esasinin 7. ve 29. maddelerinin getirdigi diizenlemeler
Bakanlar Kurulunun tamamen Padisahin kendisine tabii olmasi saglanmistir. Kanun-i
Esasinin getirdigi degisikligin ne kadar demokratik oldugunun gostergesi olan bu
maddelere gore, Bakanlar Kurulunun Padisaha ragmen kararlar almasi ve uygulamasi

diistiniilemez.

Yasama meclisi, heyeti mebusan ve heyeti ayan denilen iki meclisten
olugmaktadir. Kanun-i Esasinin 60 ve 61. maddelerine gbore heyeti ayan, heyeti
mebusanin {iye sayisinin iigte birini gegmemek iizere, toplumun giivenini kazanmis ve

devlete hizmet etmis kisiler arasindan Padisah tarafindan segilir.

Kanun-i Esasi'nin 7. maddesinde Padisahin yasama meclisini gerektiginde
toplantiya cagirmasi ve yeniden se¢im yapilmak sartiyla Mebusan Meclisini
feshetmesi diizenlenmistir. Kanun-i Esasi'nin 35. Maddesinde Padisahin yeniden
secim yapilmak sartiyla fesih hakki diizenlenmistir. Buna gore hiikiimetin teklifi iki
defa iist iiste Meclisi Mebusan da reddedildiginde Padisah, yeniden se¢im yapilmak

suretiyle hiikiimeti azledebilir veya Meclisi Mebusan feshedebilir. Kanun-i Esasinin
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7. ve 35. Maddelerindeki diizenlemeler Mebusan Meclisinin tamamen Padisaha tabii

olmasini saglamistir.

Padisahin kanunlarinin mutlak vetosu da Kanun-i Esaside diizenlenmistir. 54.
maddeye gore bir konuda kanun yapilmasi hususunda iradeyi seniye ¢iktiktan sonra
Suray1 Devlet tarafindan hazirlanan ve sirayla heyeti mebusanda ve heyeti ayanda
goriigiilen kanunlar Padisahin onayina sunulur, kanun ancak Padisahin onayindan
sonra yiirlirliige girer. Buna gore Mebusan heyetinde ve ayan heyetinde goriisiilen

kanunlar Padisah tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige girer (Tezig, 1998:45).

Kanun-i Esasinin 113. maddesi Padigaha hiikiimetin giivenligini ihlal ettikleri
zabita tahkikatiyla tespit edilenleri sinir digina siirgiin etme yetkisini vermektedir.
Kanun-i Esasinin 113. Maddesiyle, Padisah temel hak ve 6zgiirliikleri istedigi kisilere
vermeyi, kendine muhalefet edenleri ortadan kaldirabilmeyi ve mevcut rejimi giivence

altina almay1 glivence altina alarak padisahin yetkilerinin genislemesini saglamistir.

II. Abdiilhamit'in 13 Subat 1878'de Meclisi Umumiyi belirsiz siireli olarak
feshetmesine kadar 1876 Kanun-i Esasisi yiiriirlikte kalmistir. Bu tarihten sonra
Kanun-i Esasi ylirlrliikten kaldirilmamis sadece askiya alinmistir. Aslinda 1L
Mesrutiyette 1909 tarihli anayasa degisiklikleriyle yeni bir anayasa yapilmamis askida

olan Kanun-i Esasi'de degisiklikler yapilmis ve yeniden yiiriirliige girdigi goriilmistiir.
2.1.3.ikinci Mesrutiyet Dénemi Hiikiimet Sistemi ve Uygulamalar

Osmanli Devleti’'nde, 1876 Kanun-i Esasi'de 08.08.1909 Tarihinde esash
degisikliler yapilmistir. Parlamenter sistemin mantigina uygun olarak, padisah bu
yetkileri, yasama kuvvetinin giivenine haiz sadrazam ve ilgili bakanlarin girisim ve
imzas1 ile kullanabilecektir ("kars1 imza" kuralt md.30). Bakanlar Kurulunun, Kanun-
1 Esasinin ilk metnin aksine Padisah kars1 degil, parlamenter sistemle uyumlu olarak
halkin segtigi kisilerden tesekkiil eden Heyet-i Mebusuna karsi siyaseten sorumlu
olmas1 esast benimsenmis, bu kapsamda Bakanlar Kurulunu denetleme ve diisiirme
yetkisi, Heyet-i Mebusuna taninmistir (md.30) Padisahin Heyet-i Mebusuna fesih
yetkisi korunmus olmakla birlikte, bu yetkinin kullanilmas1 olduke¢a giiclestirilmis

(md.7.,35.), yapilan degisikliklerle, yiiriitme yetkisi padisahtan alinarak, demokratik
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yapili Bakanlar Kuruluna kaydirilmistir, Bakanlar Kurulunun herhangi bir hususu
goriigmek maksadiyla padisahtan 6n izin almasi sart1 kaldirilmais, siyasi ve fikri birligi,
bireysel misterek yiikiimliiliigii olan bu Kurul, yiiriitme yetkisinin gergek sahibi haline
getirilmistir. Bu sekilde, “kabine" sistemi, Osmanli kamu hukukuna girmis olmaktadir
(Kubali, 1960: 117). Bu degisiklilerle, Padisahin sahip oldugu yetkiler yasama organi
lehine smiflandirilmis ve Meclis-i Umumi ger¢ek bir yasama organi haline

getirilmistir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, 1909 Anayasa degisikligi kapsaminda, metin
tizerine de olsa 1876 Anayasasinin yetersiz olan sistem ve miiesseseleri degistirilmis,
(Heyet-i Ayan istisna tutulacak olursa) yasama ve vyiiriitme kuvvetleri
demokratiklestirilmis, kuvvetler arasi iligkiler, parlamenter sistemle uyumlu olarak
yumusak, isbirligine dayali ama yasamayr daha fazla kollayan bir sekilde
diizenlenerek, teorik olarak, olduk¢a tam sayilabilecek bir parlamenter monarsi ya da

mesruti monarsi i¢in uygun bir anayasal ¢er¢eve saglanmistir (Erdogan, 2001: 24).

2.1.4. Birinci Biiyiik Millet Meclisi Doneminde Hiikiimet Sistemi ve

Uygulamalar

23.04.1920°de Biiytik Millet Meclisinin (BBM) toplanmasi ile yeni Tiirkiye
Devleti kurulmus oldu. O zamana kadar fiili bir iktidar olan Heyet-i Temsiliye
iradesini, yeni hukuki bir idare olan BMM idaresine birakmistir (Aldikagti, 1982:81).
Mustafa Kemal'in, 24.04.1920 giinii yapmis oldugu konusmayi takiben Meclise
sundugu hiikiimet sisteminin esaslarini tayin eden Onerge, kabul olunarak Meclis
kararina donitigmiistiir. Yeni kurulan BMM'nin dayandigi temel ilkeleri ortaya koyan
bu karar, aslinda 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'na kadar olan dénem bir tiir "gegici
anayasa" niteliginde idi (Tanor, 2005: 179). Bu karardan su esaslar ¢ikarilmaktadir
(Tandr, 2005: 179-180; Erdogan, 2001: 65):

a) Egemenlik millete aittir.

b) Meclisin iistiinliigii kabul edilmistir. Buna gore, yasama ve yiirlitme
Mecliste toplanmistir; meclisin istiinde hi¢bir kuvvet mevcut degildir, mecliste

toplanan milli irade, vatanin kaderine fiilen el koymustur.
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¢) Hiikiimet kurulmasi zorunluluk arz etmektedir.

d) Anadolu’da muvakkat nitelikte de olsa, bir hiikiimet (devlet;) reisligi
miiessesinin benimsenmemesi (devlet baskansiz bir yonetim) ve padisah vekilliginin
(kaymakaminin) secilmesine liizum yoktur; reissiz bir hiikiimeti viicuda getirme

zarureti sOz konusudur.

e) Kurulacak hiikiimeti meclisin segmesi ve hiikiimetin meclise karst sorumlu

olmasi.

f) Meclis baskaninin ayni zamanda hiikiimet bagkani da olmasi ve hem

hiikiimet, hem de meclis kararlarina imza koymaya yetkili olmasi.

g) Padisahin durumunun ilerde sartlarin netlesmesi iizerine meclis tarafindan

kanunla yeniden diizenlenmesi.

Esas itibariyle bu kararla, bir yandan bir hiikiimet sistemi teskili ile 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunun hiikiimet sistemine iliskin diizenlemelerin esasi teskil
edilmekte, diger yandan da yeni bir devletin kurulmasi amaglanmig olmaktadir (Tanor,
2005: 179-180; Erdogan, 2001: 65). 24.04.1920 Tarih ve 5 Nolu Karar dogrultusunda,
“Muvakkat icra Enciimeni” kuruldu. Ancak Icra Vekilleri Heyetinin, hukuki olarak bir
yiiriitme organi ya da giicli mevcut degildi. Bu sistemde kuvvetler ayrilig1 mevcut
olmadig1 i¢in, BMM, yasama ve yiiriitme organlarini kendinde toplayan tek organ idi.
Buna gore BMM’nin hukuki olarak yiirlitme islerini kendi memurlari, ajanlart ve

vekilleri olan kisiler eliyle gordiirmesi gerekmektedir (Goziibiiyiik ve Kili, 1982: 90).

02.05.1920 Tarih ve 3 Sayili BMM Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair
Kanunla “Muvakkat Icra Enciimeni” seklindeki yiiriitme kurulunun gegicilik statiisiine
son verilerek, BMM rejiminde ilk defa “Icra Vekilleri Heyeti” hukuki ve kalic1 bir
statliye kavusturulmus oldu. Bu kanunla, Meclis hiikiimeti sistemi ve kuvvetler birligi
ilkesi kanuni zeminde netlik kazanmis oldu. Bu sistemde, Icra Vekilleri iiyelerinin
parlamenter sistemden farkli olarak, Meclis {iyeleri arasindan, mutlak cogunluk ile
teker teker se¢ilmesi usulii benimsendi. Buna gore yliriitme giiclinii kullanacak olanlar,
Meclis adina, onun bir vekili olarak gorev yapacaklardi (Turhan, 1989: 26). Daha

sonra 8 Temmuz 1922 Tarih ve 244 Sayili Kanun ile bu ilke deristirilerek Icra
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Vekillerinin seciminde ilk yonteme tekrardan dontilmistir. Bu kanunun Birinci
maddesine gore, icra Vekilleri Reisi ile Icra Vekilleri BMM tarafindan gizli oy ve

mutlak cogunluk ile Meclis iiyeleri arasindan ayr1 ayri segilirler (Goziibiiytik ve Kili,
1982: 88).

20.01.1921 “de Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edildi. Bu metinde, hiikiimet
sistemi ile ilgili hiikiimler de bulunmaktadir. Teskilat-1 Esasiye Kanunun, ikinci
maddesinde “Icra kudreti ve Tesri salahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan
BMM ' nde tecelli ve temerkiiz eder.” Hiikmii yer almaktadir. Ugiincii maddeye gére
“Tiirkiye Devleti, BMM tarafindan idare olunur ve hiikiimeti ‘BMM Hiikiimeti’
{invanini tasir.” Sekizinci ve dokuzuncu maddelere gore, Icra Vekilleri Heyeti, BMM
tarafindan, 6zel kanunlarina gore segilen vekillerden olusur. Bunlarda igerisinden
birisini reis secerler, ancak Meclis Reisi, Icra Vekilleri Heyetinin dogal reisidir. Bu
heyet, BMM’den bagimsiz miistakil bir organ olmayip, meclisin bir uzvu
durumundadir. Clinkii BMM, kisimlarina ayirdig: daireleri (vekillikleri/bakanliklart),
bizzat kendisinin sectigi vekilleri araciligiyla idare eder. Meclis icrai konularda
vekilleri yon verir ve gerektiginde bunlari degistiri. BMM Heyeti Umimiyesi,
kendisine bir intihap devresi i¢in bir reis seger. Meclis baskani bu sifatla Meclis adina
imza yetkisine ve Heyeti Vekile mukarreatin1 tasdike yetkilidir. Bu hiikiimlerle
BMM ne, yiiriitme konularinda Icra Vekillerine yon gdsterme (direktif verme) yetkisi
taninmis oldugu i¢in, Meclis, yiirlitme islerinde dogrudan dogruya etkili olabilecektir

(Ozbudun, 1985: 102).

Her ne kadar, Teskilat- 1 Esasiye kanununda bir “Vekiller Heyetin”’nden s6z
edilmek (md. 9) suretiyle, yiiriitme yetkisini kullanacak bir ortak kurulun varlig
Ongoriilmiis gibi goriinse de, icra kudretinin BMM’ye ait oldugunu belirten ikinci
madde hiikmii ile Tiirkiye Devleti’nin Meclis tarafindan idare edilecegini belirten
ticlincli madde hiikmii karsisinda, s6z konusu heyetin, bagimsiz ve anayasal yetkili bir
yiiriitme organi degil, Meclis adina ve onun emir ve talimatlar1 dogrultusunda hareket
etmekle gorevli bir memurlar toplulugu oldugu sonucuna varmak daha dogru olur
(Erdogan, 2001: 67; Turhan, 1989: 25). Anayasada yiirlitme islerini Meclis adina icra

etmek iizere olusturulan kurul, Meclis baglantili olarak isimlendirilmistir: Biiytlik
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Millet Meclisi Hiikiimeti (Tandr, 2005: 195). Hemen biitiin kanunlarda “Is bu kanunun

icrasinda BMM memurdur” hitkkmiine yer verilmistir (Goziibiiyiik ve Kili, 1982: 90).

Birinci BMM ve 1921 Anayasasi donemlerinde cari olan hiikiimet sistemi
konusunda su degerlendirmeler yapilmistir. Kubali ’ya gore, 1921 Anayasasinin en
klasik sekli ile kabul ettigi hiikiimet sekli Meclis hiikiimeti sistemidir (Kubali, 1960:
392). Tunaya ’ya gore, Meclis hiikiimeti sisteminin en uzun sureli érneklerinden biri
kendi gelismelerimiz i¢inde yer alan BMM ve 1921 Anayasasit donemlerinde tatbik
edilen hiikiimet sistemidir (Tunaya, 1982: 393). Arsel’e gore, Birinci BMM bidayette
tam ve mutlak bir Meclis hiikiimeti sistemi ihdas etmis idi. Kanunlarin icrasi isini dahi
BMM kendi ilizerine almist1 (Arsel, 1965: 345). Aldikagt1 *ya gore Tiirkiye’de Meclis
hiikiimeti saf sekilde her yerden daha kuvvetli olarak gercek hiiviyeti ile 1921
Anayasasinda bulmustur (Aldikacti, 1960: 179). Basgil de, Meclis hiikiimeti rejiminin
en saf ve en giizel Ornegini Istiklal Savasi Tiirkiye’sinin vermis oldugunu
belirtmektedir (Basgil, 1960: 299). Bastid de, Tiirkiye ile ilgili boliimde, 1921
Anayasasi tarafindan kurulan rejimin en tartismasiz bicimde bir meclis hiikiimeti

rejimi oldugunu belirtmistir (Ozbudun, 1985: 380).

29.10.1923 Tarih ve 364 sayili Anayasa Degisikligi ile Anayasal rejim,
hiikiimet sistemini de icerecek sekilde onemli degisime ugramistir. Teskilat-1 Esasiye
Kanunu'nun Birinci maddesine eklenen “Tiirkiye Devleti’nin S$ekli Hiikiimeti,
Cumbhuriyettir.” hilkmiiyle, saltanatin kaldirilmasi ile birlikte Anayasada agikca yazili
olmadig1 halde hukuki anlami geregi mevcut olan Cumbhuriyetin resmen adi
konulmustur. Bu degisiklikle Cumhuriyet, bir “hiikiimet sekli” olarak benimsenmistir
(Erdogan, 2001: 67-68). Bu diizenlemeye paralel olarak bir devlet baskanlig
(Cumhurbagkanligl) makami da olusturulmustur. Buna gore “Tiirkiye Reisicumhuru
Devletin Reisidir.” (md. 11). Bu sekilde Cumhurbaskanligit makaminin ihdasi ile
meclis hiikiimeti sisteminin saf seklinden biraz daha uzaklagilmistir (Aldikacti, 1960:
208-209). Degisikligin diger boyutu hiikiimetin kurulusu ile ilgilidir. Meclis
hiikiimetinin tipik 6zelligi olan, vekillerin meclis tarafindan se¢ilmeleri usulii sona
erdirilmistir. Buna gore Meclis tarafindan secilen Cumhurbaskant meclis tiyeleri
arasindan bagbakani seger, diger vekiller bagbakan tarafindan meclis iiyeleri arasindan

secildikten (aday gosterildikten) sonra, vekiller heyeti Cumhurbaskani tarafindan
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meclisin tasvibine arz olunur (md. 12). Burada bir nevi kabine sistemine gegilmis
oldugu sdylenebilir. Bununla meclis, yiiriitme ve idare yetkilerini kendi uhdesinde
mahfuz tutmakla birlikte, bu yetkilerin kullanimin1 icra vekillerine ve heyetine
birakiyordu (Basgil, 1960: 117-118).

29.10.1923 degisikligi ile 1921 Anayasasiin ilk metninin 6ngordigii meclis
hiikkiimeti sistemine bazi parlamenter unsurlar katilmistir. Cumhuriyeti ilan ederek
Cumhurbagkanligt makami getiren, Bagvekil kelimesini agik¢a kullanan ve onu
Cumbhurbaskanina segtiren, Basvekil ve bakanlardan olusan hiikiimeti Cumhurbaskani
eliyle Meclisin tasvibine sunulmasi usuliinii getiren bu sistem, saf meclis hiikiimeti
sisteminden parlamenter rejime gegis sirecinin en belirgin duragi niteligindedir

(Tanor, 2005: 210; Gozler, 2004: 27).

Anayasa Hukuku doktrinimizdeki, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu sisteminin
meclis hiikiimeti modelini esas almakla birlikte, uygulamada parlamenter rejim gibi
isledigi (Ozbudun, 1985; Erdogan, 2001: 69) ya da iki modelin bazi unsurlarini
bilinyesinde birlikte barindiran karma bir sistem olusturdugu (Tandr, 2005: 210)

seklindeki goriislerin olgusal temelini bu durum olusturmaktadir (Erdogan, 2001: 69).

Mustafa Kemal ve yakin ¢evresi, muhtemelen tasarlamis olduklar: reformlarin
hayata aktarilmas1 konusunda mevcut Mecliste ciddi zorluk ve direnclerle
karsilastiklari i¢in, bu zorluklarin bertaraf edilmesi amacina yonelik olarak, tiyelerinin
tayin ve tespitinde bizzat Mustafa Kemal'in belirleyici oldugu yeni Meclisin,
kendilerine daha rahat hareket etme imkan ve ortami saglayacagi diisiliniilerek,
BMM'nde 01.04.1923’te yapilan bir hukuki diizenleme ile erken se¢im karar1 alinmasi
saglanmistir (Demirel, 1994: 512; Tuncay, 1981: 50; Erdogan, 2001: 71). ikinci BMM
secimleri Haziran-Temmuz 1923'te yapildi. Mustafa Kemal, iki dereceli yapilan
secimler neticesinde milletvekili adaylarinin tamamimi kendi grubu adma bizzat
kendisi belirlemistir. Birka¢ bagimsiz aday disinda geri kalan milletvekillerinin
tamami, Mustafa Kemal'in belirlemis oldugu milletvekili adaylar1 listesi i¢inden
kazanmistir (Tandr, 2005: 216; Gozler, 2004: 26). Bu segcimde Ikinci Gruptan hicbir
kisi yeni Meclis'e girememis ve bu sekilde Ikinci Grup tarih sahnesinden silinmistir
(Erdogan, 2001: 71-72; Demirel, 1994: 530). ikinci BMM ¢alismalarina 11.08.1923
giinii baslamistir (Gozler, 2004: 26). Bu secim, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde tek parti
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yonetimine ve Mustafa Kemal'in kisisel egemenligine gidisin baslangici olmustur.
Artik reformlarin gergeklestirilmesi icin, her tiirlii muhalif kesim bertaraf edilmistir

(Erdogan, 2001: 72; Erdogan, 2009: 157).

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun tatbik edildigi donemin son zamanlarina
dogru, hukuki diizenleme ve uygulamalar yapilmak suretiyle tek partili otoriter rejime
yonelik, ciddi ¢abalar ortaya ¢ikmistir. Kisacasi, meclis hiikiimeti sisteminin tatbik
edildigi 1920-1924 arasi1 donem, BMM’nin ({istiinliigliniin saglanmasi yoOniinde
miicadele ile gegmis ise de, daha sonraki donemde tek parti iktidarini kuracak olan
kadrolar, yiiriitmenin ustiinliigliniin saglanmasi yoniinde miicadele ederek 1924
Anayasas1 doneminde kurulan tek partili rejimin 6n hazirliklarini yapmislardir ( Giil,

2018: 65-75).

II. Meclis’te mutlak istiinliik saglayan Mustafa Kemal, ayn1 donemlerde
orduyu da yeniden orgiitleyerek, muhtemel rakiplerini siyasetten tasfiye etme isine
girismistir. Bu yeni diizenleme kapsaminda, Kazim Karabekir ve Ali Fuat Cebesoy
gibi Milli Miicadelenin 6nde gelen sahsiyetleri ordu miifettigliklerine tayin edilerek
Ankara’dan uzaklastirilmis, benzer durum Refet Bele hakkinda da yapilmistir
(Erdogan, 2001:72). Bu gelismeleri tamamlayan bir diger gelisme de, 19.12.1923’te
kabul edilen bir kanundur. Bu kanunla, subay ve askerlere milletvekili se¢ilmeden
once silahli kuvvetlerden istifa etmeleri zorunlulugu getirilerek, mecliste bulunan
komutanlarin askeri gorevlerinden istifa etmedikce meclis goriismelerine
katilmayacaklar1 ongoriilmiistiir. Yerasimos, Mustafa Kemal’in bir “komplodan”
korkarak orduyu siyasetten uzaklastirmaya karar verdigini belirtmistir (Yerasimos,
1990: 96). Hale'e gore, Atatiirk, bu yeni orgiitlenmeden sonra, Cumhuriyeti ilan etme,
Cumbhurbagkanligina secilmesini teminat altina alma ve ardindan da Mart 1924'te
Halifeligi kaldirma yoniinde 6nemli adimlar atabildi (Hale, 1996: 72; Erdogan, 2001:
72).

1921 Anayasasi, kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sistemini
benimsemesinin dogal bir neticesi olarak, yasama ve yiiriitme giliglerinin yasama
organinda toplanmasi esasini benimsemisti. Meclis hiikiimeti teorisine gore yarginin
da yasamaya verilmesini gerektiren bir durum yoktur. Nitekim Teskilat-1 Esasiye

Kanununda yargiya iliskin hiikiimlere yer verilmis degildir. Fakat 1921 Anayasasi1 ve
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milli miicadele doneminde, yargi yetkisinin de yasama organinda miindemi¢ oldugu
istikametinde bir goriis egemendi. Istiklal Mahkeineleri' nin kurulusu bu goriise
dayaniyordu. Uyeleri meclis tarafindan ve mebuslar arasindan segilen bu mahkemeler,
kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sisteminin bir geregi olarak sunulmustur (Tandr,
2005: 199). Bu diizenleme, BMM'nin yarg: yetkisini de kendi biinyesine dahil ettigini

gostermektedir.

fkinci Meclisin secilmesinden kisa bir siire sonra, 15.04.1923 tarihli bir
kanunla Hiyanet-i Vataniye Kanununa yapilan bir eklemeyle insan haklar1 agisindan
onemli sonuclar meydana getirebilecek bir degisildik yapildi. Bu degisiklikle,
Saltanatin kaldirilmasina iligkin 1-2 Kasim 1922 Tarihli Karara "so6zle ya da yaziyla
muhalefet” de "vatana ihanet"” suglar1 arasina dahil edilmistir (Tanor, 2005: 215). Bu
degisikligin fiili neticesi, "Birinci Grup disindaki siyasi grup ve Orgiitlerin
faaliyetlerini siirdiirme imkanlar1 ortadan kaldirilmasi; ya da en azindan vatan hainligi
ile suclanma tehlikesiyle karsi karsiya birakilmasi" (Demirel, 1994: 53; Erdogan,
2002: 80) olmustur. Diger bir ifadeyle, bu donemde siyasi gidisata muhalif olan veya
bu gidisatt elestirmek isteyenlerin kendilerini sivil ve siyasi yoldan ifade

edebilmelerinin 6nii kapatilmis olmaktadir (Erdogan, 2002: 80).

Meclis hiikiimeti sisteminin mutlaka demokratik ya da anti-demokratik
oldugunu soyleyebilmek miimkiin degildir; uygulandig: iilkeye gore, anayasal
demokrasi ile uyumlu olabildigi gibi (Turhan, 1989: 28), anti-demokratik
uygulamalara da miisait olabilmektedir. Nitekim Tiirkiye'de 1920 sonrasi donemin ilk
yillarinda yasama-yiiriitme iliskilerinde demokratik yonetime uygun bir isleyisin s6z
konusu oldugu sdylenebilir ise de, Mustafa Kemal ve Grubunun zamanla inisiyatifi ele
almalar1 neticesinde otoriterizme dogru mesafe kat edildigi goriilmektedir. Bu
vesileyle yeni Tiirkiye Devleti, tek parti rejimi olarak dogmamistir. Her ne kadar
baslangicta "Kuvayr Milliye Ruhu “nu temsil eden Birinci Mecliste demokratik bir
cogulcu yapit mevcut idiyse de bu yapi1 silire¢ igerisinde zamanla bir tek parti
diktatorliigline dontigsmiistiir (Kogak, 2013). 1921 Anayasasinin da igerisinde yer aldig1
[k Meclis donemindeki hiikiimet sistemi isleyisi ile diger bazi problemli alanlari su

sekilde 6zetlemek miimkiindiir.
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Genellikle olagantistii ve kriz donemlerine mahsus bir yonetim sekli olan ve
"konvansiyon hiikiimeti" ya da "konvansiyonel rejim" (Turhan, 1989: 24-28) olarak
da ifade edilen kuvvetlerin mecliste toplandig1 "meclis hiikiimeti" sistemi, Tiirkiye'de
de 1920- 1924 arasinda, olaganiistii sartlarin gegerli oldugu dénemde uygulanmustir.
Fransa'daki meclis hiikiimeti doneminde metin lizerinde biitiin yetkilerin Konvansiyon
Meclisinde toplanmis olmasina ragmen, fiili yonetimin Kamu Giivenligi ve Kamu
Selameti Komiteleri tarafindan kullanildigr ve Meclis i¢indeki ve disindaki biitlin
mubhaliflerin ortadan kaldirilarak fiili bir diktatorliigiin ortaya ¢iktigi (Gozler, 2011:
228) uygulamalarm bir benzeri, Ilk Meclis déneminden Ikinci Meclis ve 1924

Anayasasi donemlerine gegilirken Tiirkiye'de de yasanmustir.

Ozbudun' a gére, Birinci BMM déneminin hiikiimet sistemi, goriiniiste tasidig1
meclis hiikiimeti niteliklerine ragmen, uygulamada parlamenter rejimin mantigina ve
kurallarina uygun bi¢imde islemis, Icra Vekilleri Heyetinin Mecliste sahip oldugu
siyasal ¢ogunluk, ona gerekli otoriteyi ve liderlik roliinii saglamigtir. Salt hukuk
planinda bile, Icra Vekillerinin bireysel ve ortak sorumluluklarinin kabul edilmesi gibi
onemli noktalarda meclis hiikiimeti sisteminin ruhundan sapilmistir. Bu ilging donem,
meclis hiikiimeti modelinin pratikte gergeklesmesinin imkansiz oldugunu ileri sliren

yazarlara hak verdirecek niteliktedir (Ozbudun, 1985).

Her ne kadar ilk Meclis déneminde kuvvetler birligi baglaminda Meclis
tistiinliigiinii kismen de olsa siirdliirmeye calismis ise de, bir siire sonra, fiili isleyis
itibariyle iistiinliik yiiriitmeye gegmis, hatta Ikinci Meclisin segilmesi siirecinden
itibaren yliriitme, Meclisi de tayin eden gii¢ haline gelinistir. Burada fiili istlinliigiinii
ilan eden, Mustafa Kemal'in baginda bulundugu yiiriitmenin omurgasini, biiyiik dl¢iide
hiikiimet, ordu ve biirokrasi teskil etmektedir. Kuvvetlerin yiiriitmede toplanmasi
ilkesi, mevcut bir otoriteyi sinirlamak yerine, yeni bir mesruiyet ve daha giiclii bir
otorite tesis etmek isteyen biitiin ihtilallerin temel prensibi olan "kuvvetler birligi"

sistemi ile de uyumlu goriinmektedir (Giil, 2018:65).
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2.2. CUMHURIYET DONEMi HUKUMET SiSTEMLERI
2.2.1. Saltanattan Cumhuriyete Gegis Siireci

1920°de Istanbul’'un isgal altinda olmasi nedeniyle devletin yiiriitme
mekanizmasinin aksamasi, ile birlikte yeni bir yasama meclisi zorunlulugu ortaya
¢ikmustir. Bu ¢ergevede Ankara Mebusu Mustafa Kemal Pasa meclise bu hususa iliskin
bir takrir vermistir. Bu takrirde Biiyiik Millet Meclisinin yapacagi kanunlara baglh
meclis hiikiimeti bi¢iminde bir merkezi yonetim biriminin kurulmasi gerektigini ve
“Heyet-i Icraiye” olarak isimlendirilen, iiyelerini ise “vekil” olarak adlandirilan bu
hiikiimete ayn1 zamanda Meclis Reisi olan icra Heyeti Reisinin baskanlik edecegini
ifade etmistir. Mecliste hiikiimetin yapisina ve ismine yonelik ¢esitli fikirler dile
getirilmistir. 1 Mayis 1920°de hiikiimete iliskin sunulan 5 maddelik tasar1 uzun
tartismalar sonuncunda kabul edilmis ve derhal uygulamaya konulmustur. Bu
baglamda 11 kisilik Icra Vekilleri Heyeti segilmistir (Tunaya, 2016: 63-68). Bu
yasanin iki énemli 6zelligi 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, “Muvakkat Icra
Enciimeni” ismindeki 25 Nisan 1920’de tesis edilen gegcici yiirlitme kurulu son
bulmakta ve yiiriitme organi olarak “Icra Vekilleri Heyeti”ne hukuki ve kalic1 bir statii
kazandirilmaktadir. Ikincisi ise, bu yasa ile meclis hiikiimeti sisteminin ve kuvvetler
birligi ilkesinin benimsendigi net bir bigimde ortaya konmustur (Tanér, 2005: 236-
237). Meclis hiikiimeti sisteminin ilk &rnegi Fransiz Ihtilali’nin “La Convention
Nationale” doneminde yasanmistir. Bu nedenle de “konvansiyonel sistem” adiyla da
isimlendirilen bu sistemde yasama ve ylirlitme, bazen de yargilama yetkileri bir
mecliste toplanir (Soysal ve Saglam, 1983: 22-23). Meclis hiikiimeti sistemi Fransa’da
(1792-1795) meclis tahakkiimiine ve terére, Polonya, Avusturya, Litvanya, Letonya,
Estonya gibi iilkelerde hiikiimet istikrarsizliklarina ve diktatorliiklere yol agmuistir.
Tiirkiye’de ise bu sistem ile olabildigince demokrasi ger¢evesinde kalinarak toplumda
birligin saglanmasi ve bu birliktelikle ulusal bagimsizliga ulasabilmis olmasi, sistemin

o donem i¢in basarili oldugu yargisina varmamizi saglamaktadir (Tandr, 2005: 269).

Mayis 1920°de ¢ikarilan yasa geregince Icra Vekilleri Heyeti’nin her iiyesi
Meclis i¢inden ve meclisin salt gogunlugu tarafindan ayr1 ayr secilmektedir. Vekiller
arasinda ortaya ¢ikabilecek herhangi bir anlasmazligi ¢c6zmek Meclisin gorevi olarak

belirlenmigtir. Meclis her zaman bakanlar1 degistirme salahiyetine sahiptir.
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Vekillerden olusan bu hiikiimet, “Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti”, Kurtulus Savasi
sirasinda kurulan diizenli ordu ise, “Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti Ordusu” olarak
adlandirilmaktaydilar. Hiikiimete Meclis’i  “fesih” ve ya “meclis se¢iminin
yenilenmesini isteme” gibi yetkileri verilmemistir. Bu sistemin onemli bir diger
ozelligi de bir devlet baskani kurumunu ihdas etmemis olmasidir. Zaman igerisinde
uygulanan bu sistemin yiirlitme islerinin vekiller arasindaki uyumlu ¢aligmanin tesis
edilememesi sebebiyle giicliikkler dogurdugu goriilmiis ve 4 Kasim 1920°de ¢ikarilan
bir kanunla, meclisce yapilacak vekil se¢iminde adaylarin meclis bagkaninca
belirlenmesi kabul edilmistir. Meclis Baskan1 bu sifat1 ve yetkisiyle Icra Vekilleri
Heyeti’nin de basi durumunda olmasi, Mustafa Kemal’in bu makamin giiciiyle
Anadolu hareketini ydnlendirebilmesine imkan vermistir. ilerleyen siirecte, meclis
kendi adina yiirlitme gorevini icra edecek olan icra vekillerini dogrudan dogruya
se¢cmek isteyince, 8 Temmuz 1922°de ¢ikarilan bir yasa ile eski usule doniilmiistiir
(Soysal ve Saglam, 1983: 23). Bu yasal degisiklikle olusan durumda dikkat ¢ekilmesi
gereken bir husus da Meclis’in bir kisiyi icra vekilleri heyeti bagkani olarak sececegi
hiikmii uyarinca adi konmamis bir ‘basbakanlik’ kurumunun olusturulmasidir
(Erdogan, 2009: 153). Bu durum ise yiiriitmeye iliskin islerin ahenk icerisinde
goriilmesini aksatmasi sebebiyle Mustafa Kemal’in “meclis hiikiimeti” sistemine basta
oldugunun aksine, olumsuz bakmasina neden olmustur. Ozellikle Lozan goriismeleri
sirasinda ve sonrasinda, meclis karsisinda daha serbest bir Bakanlar Kurulu kurma
isteginde olmus, parlamenter sisteme gegmeye yonelik ¢alismalar yiirlitmiistiir (Soysal
ve Saglam, 1983: 23; Goziibiiyiik, 2013: 126). Atatiirk’iin Meclis hiikiimeti sistemini
savunmasinda temel gayenin yeni Devletin giliclendirilmesi oldugu goriilmektedir.
Diger taraftan giicler birligi ve meclisin istiinliigii ilkelerinin monarsiden Cumhuriyete

gecisin anahtari olarak gordiigii ileri stirtilmektedir (Goziibiiyiik, 2013: 126).

Biiyiik Millet Meclisi 20.01.1921 tarihinde “1921 Anayasas1” olarak anilan
Teskilat-1 Esasiye Kanununu kabul etmistir. Bu anayasa 24 maddeden olusmaktadir.
Anayasanin bu kadar kisa olmas1 donemin kosullar1 geregince dogal karsilanmaktadir.
Zira bu anayasa olaganiistii bir donemin ihtiyacglara cevap vermek iizere ve gecici
olarak meydana gelen kismi iktidar boslugunu ortadan kaldirmaya yonelik
hazirlanmigtir. 1921 Anayasasi hiikiimet bigimi olarak Biiyiik Millet Meclisi’nin de
uyguladigi gibi meclis hiikiimeti sistemini kabul etmistir (Erdogan, 2009: 66-67). 1921
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Anayasast’nin sahip oldugu tiim 6zellikler gostermektedir ki yabanci bir modelden
kopyalanmamistir. Ve bu 6zelligi ile 6zgiin bir anayasa olarak kendinden dnce ve
sonra yapilan tiim anayasalardan ayrilmaktadir (Karpat, 2013b: 23). Ayn1 zamanda bu
anayasa ile Osmanli devlet sisteminden farkli ve Ozgiin bir devlet sistemi
Ongoriilmiistiir. Diger bir ifade ile bu anayasa, Osmanli devleti sisteminden kopusun

resmi bir gostergesi niteligindedir (Soysal ve Saglam, 1983: 22).

1921 Anayasasi, bircok farkli goriisiin yer aldigi mecliste ve olaganiistii
kosullarin hakim oldugu bir gec¢is doneminde, asgari miisterekleri belirlemekle
siirlandirilmak zorunda kalmistir. Bu sebeple kanun gergek bir anayasa sistematigine
sahip degildir. Temel hak ve hiirriyetler ve yargtya iligkin konular1 diizenleme konusu
yapmamis ve gec¢is donemin ihtiyaglarina cevap vermeye odaklanmistir. Ancak sunu
belirtmek gerekir ki 1921 Anayasasi ve milli miicadele doneminde yargi yetkisinin de
meclise ait olduguna dair goriis hakimdir. Bu anayasa ¢ok kisa olmasina ragmen
Cumbhuriyet anayasaciligini etkilemistir. Zira kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti
anlayis1 1960’lara kadar etkisini siirdiirmiistiir. Bu anayasa, li¢iincii maddesi “Ttirkiye
Devleti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur” ile yeni bir devletin ortaya
ciktigim ilan etmis ve boylece Osmanli Imparatorlugu fiilen son bulmustur. Bu fiili
durum ise 30 Ekim 1922 tarihli Biiylik Millet Meclisi karariyla hukukilestirilmistir
(Tanor, 2005: 252-255). Ayrica bu 3. madde uyarinca icra heyetinin bagimsiz ve
anayasal yetkili bir yiirlitme fonksiyonunu icra etmedigi, Meclis’in emirleri
cergevesinde hareket etmekle sorumlu bir memurlar heyeti niteliginde oldugu
sOylenebilir (Erdogan, 2009: 152). Meclis karariyla saltanatin ve halifeligin
birbirinden ayrilmas1 ve saltanatin kaldirilmasi hususu 2 Kasim 1922°de Istanbul’a ve
tim diinyaya ilan edilmistir. Saltanatin kaldirilmasi, Kanun-i Esasi’nin 6ngordiigii
sistemin temel unsurlarindan birini ortadan kaldirmasi sebebiyle hem anayasanin hem
de Osmanli Devleti’nin sona ermesi anlamina gelmektedir (Erdogan, 2009: 154).
Hilafet Osmanli hanedanina aittir ve hanedan i¢inden kimin halife olacagina ulus adina
egemenligi elinde bulunduran Biiylik Millet Meclisi karar vermesi ongoriilmiistiir. Bu
cercevede hilafetin temel dayanagi Tiirkiye devleti olarak ilan edilmistir (Ates, 2010:
215-216). Atatiirk’lin hiikiimet sistemine iliskin goriiglerinin siireg igerisinde degigim
gosterdigi goriilmektedir. 1920 ve takip eden yillarda uygulanan meclis hiikiimeti

sistemini baglarda savunurken ve kuvvetler ayriligi ilkesini reddederek cesitli
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elestiriler siralarken, ilerleyen donemlerde ortaya ¢ikan gelismelerin istenilen sonucu
vermemesi sebebiyle bu sisteme karsi ¢ikmistir. Nitekim basta TBMM milli irade ve
egemenliginin tiim unsurlari ile yegane temsilcisi ve icracisi iken gerceklestirilen yasal
diizenlemelerle birlikte gegmise nazaran nispeten daha bagimsiz bir yiiriitmenin ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Bu durum sistemin Atatiirk’lin ve dnderligini yaptig1 meclisin
hiikiimet sistemine bakisinin zaman igerisinde nasil degistigini gdstermektedir

(Tunaya, 2016: 181-185).

Atatiirk’iin 1923°te Diyarbakir’dan milletvekili secilen Ziya Gokalp ve Ahmet
Agaoglu’'ndan Meclis’te yeni anayasa yapilmasina yonelik ¢alisma yiiriitmelerini
istedigi ve bu cercevede bazi Oneriler getirdikleri bilinmektedir. Meclis hiikiimeti
sisteminin uygulandigi 1920-1924 aras1 donem, baslarda Biiyiik Millet Meclisi’nin
istiinliigiinii kurumsallastirma cabalariyla gecse de, siirecin ilerleyen sathalarinda
daha sonra tek parti iktidarini kuracak olan kadrolarin, yliriitmenin istiinliglini
saglamaya yonelik miicadelelerinin yansimasi olarak 1924 Anayasasinin ardindan
tesis edilecek olan tek partili rejimin belirtileri goriilmektedir (Kiiciik, 2013: 814).
Mamafih TBMM 'nin meclis hiikiimeti sistemi igerisindeki giicii, her ne kadar zaman
zaman ylriitmenin etkileri 6n plana ¢iksa da, genel itibariyle hakim gii¢ konumunda
kaldig1 iddia edilmektedir (Tunaya, 2016: 100- 103). Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte
yiiriitmeye onceki doneme nazaran daha bagimsiz bir statii vermesi ile bu statiiye sahip
kisilerin kisisel etkileriyle TBMM’yi daha ¢ok etkileme alani bulmasinin ortaya
cikardig giic ilerleyen siiregte tek parti rejiminin en 6nemli kaynagi olmustur (Tunaya,
2016: 184-185). 1921 Anayasast’nin sekillendirdigi “Meclis hiikiimeti” sistemi
genellikle olaganiistii kosullarda tesis edilmektedir. Bu sistemin diinyadaki
uygulanmalarma bakildiginda, meclis hiikiimetini takip eden donemlerde
diktatorliiklerin ortaya c¢iktig1 goriilecektir. Ancak, Tirkiye’de Meclis hiikiimeti
modelinin uygulanmasi diktatorliikle sonuclanmamis, bilakis Kurtulug Savasi’nin

kazanilmasi ve Monarsiden Cumhuriyete ge¢ilmesine yol agmistir (Yavuz, 2012: 67).

Kurtulus savasiin kazanilmasinin ardindan 29 Ekim 1923’te devlet bi¢iminin
“Cumbhuriyet” oldugunu ve “Cumhurbaskani”nin TBMM tarafindan kendi tiyeleri
arasindan bir dénem segilecegini 6ngoren yasal diizenleme ile Cumhuriyet ilan edilmis

oldu. Bu diizenlemelerinde yer ald1g1 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Bazi Mevaddinin
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Tavzihan Tadiline Dair Kanunu ile hiikiimet sistemi ile ilgili 6nemli degisiklikler

getirilmistir. Bu kanunun ilgili maddeleri su sekildedir:

Madde 1 — Hakimiyet, bildkaydiisart milletindir. Idare usulii halkin mukadderatini
bizzat ve bilfiil idare etmesi esasma miistenittir. Tiirkiye Devleti'nin sekl-i hiikiimeti,
cumhuriyettir. Madde 2 — Tiirkiye Devleti'nin dini, dini Islam'dir, Resmi li sani
Tiirkce'dir.

Madde 4 — Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur. Meclis,

hiikiimetin inkisam ettigi suabat-1 idareyi icra vekilleri vasitasiyla idare eder.

Madde 10 — Tiirkiye reisicumhuru, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi heyet-i umiimiyesi
tarafindan ve kendi dzast meyanindan bir intihap devresi igin intihap olunur. Vazife-i
riyaset yeni reisicumhurun intihabina kadar devam eder. Tekrar intihap olunmak

caizdir.

Madde 11 — Tiirkiye reisicumhuru devletin reisidir. Bu sifatla lizum gordiikce
Meclise ve heyet-i vekileye riyaset eder.

Madde 12 — Basgvekil, reisicumhur tarafindan ve meclis dzast meyamindan intihap
olunur. Diger vekiller basvekil tarafindan gene Meclis dzast arasindan intihap
olunduktan sonra heyet-i umiimiyesi reisicumhur tarafindan Meclis'in tasvibine
arzolunur. Meclis hal-i ictimada degil ise keyfiyeti tasvip Meclis'in i¢ctimaina talik

olunur.

Cumbhurbaskanligi, Cumhuriyet kurulmasinin bir sonucu olarak olusturulmus
ve buna bagl olarak devlet baskanligi makami ihdas edilmistir. Devlet baskanligi
makami1  kurularak saf meclis hiikiimeti sisteminin  disina  ¢ikilmistir.
Cumhurbagkaninin meclis igerisinden bir basbakan segecegi, sec¢ilen basbakaninda
yine meclis iiyeleri iceresinden Obiir bakanlar1 segecegi ve boylelikle olusturulan
Bakanlar Kurulu’nun Cumhurbaskani tarafindan meclisin onayina sunulacagi hilkkme
baglanmistir. Bagbakan ve bakan sifatinin elde edilebilmesi i¢in meclisin onayinin
gerekmesi meclis hiikiimeti  sisteminin  etkisini devam ettirmesi olarak
degerlendirilmektedir. Diger taraftan, Cumhurbagkaninin meclise baskanlik

edebilmesinin parlamenter sisteme de ters diistiigii goriilmektedir. Bununla birlikte, bu
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degisiklikle mevcut sistemin parlamenter sisteme doniigmesi noktasinda 6nemli bir
asama kaydedildigi goriilmektedir. Nitekim parlamenter sisteme gegis siireci 1924
Anayasasi ile tamamlanacaktir (Soysal ve Saglam, 1983: 23-24; Tanoér, 2005: 281-
283).

2.2.2.1924 Anayasas1 Doneminde Hiikiimet Sistemi

1924 Anayasasinda, Cumhuriyet ve milli egemenlik ilkesini benimsemenin
yaninda, hiikiimet sistemi ile alakal1 olan egemenlik yetkisini hangi organin ne sekilde
kullanacagi hususu da diizenlenmistir. Burada benimsenen hiikiimet sistemi, kendine
0zgii baz1 6zelliklere haiz bulunmaktadir. Bu Anayasa tarafindan benimsenen hiikiimet
sistemine iliskin 6zellikleri su sekilde siralamak miimkiindiir (Erdogan, 2001: 74;

Aldikagt1, 1982: 88-89; Ozbudun, 2012: 31):

a) Yasama yetkisinin ve yiiriitme kuvvetinin TBMM'nde belirmis ve onda toplanmis
(temerkiiz etmis) olmasi (md. 5); bu hiikiimle Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin
ayni elde; yani TBMM'nde toplanmas1 yoluyla kuvvetler birligi sisteminin kabul

edilmis olmasi;

b) TBMM'nin yasama yetkisini bizzat (md. 6), yiiriitme yetkisini ise kendisi namina,
kendisinin sectigi Cumhurbaskan1 ve onun tayin ettigi Icra Vekilleri Heyeti

(Bakanlar Kurulu) eliyle kullanacaginin belirtilmis olmasi (md. 7);

¢) TBMM'in hiikkiimeti her zaman denetleyip (murakabe) diisiirebilmesine (1skat
etmesine) (md. 7) mukabil yiirlitmenin TBMM'yi fesih yetkisinin diizenlenmemis

olmasi;
1924 Anayasasinda benimsenen "meclis hiikiimeti" sistemine iliskin 6zelliklerdir.

d) TBMM, yasama yetkisini kendisi kullandig1 halde, yiiriitme yetkisinin kullaniminin
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kuruluna verilmis olmasi; her ne kadar Anayasada
yiiriitme yetkisinin TBMM'de oldugu ifade edilmis olsa da, bu yetki teorik olarak
TBMM’ye aittir. Meclisin yliriitme fonksiyonunu bizzat yapma yetkisinin mevcut
olmamast; bir diger ifadeyle "kuvvetler birligi ayriligi" sisteminin benimsenmis

olmasi; Cumhurbagkaninin TBMM tarafindan bir yasama yili i¢in se¢ilmis olmasi,
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hiikiimetin teskil olunmasi konusunda parlamenter hiikiimet sistemi ile uyumlu bir

modelin benimsenmis olmast,

e) Anayasanin 44. maddesine gore, Basbakanin TBMM iiyeleri arasindan
Cumhurbagkani tarafindan tayin olunmasi, diger bakanlarin ise bagbakan tarafindan
secilmesi; bu sekilde belirlenen Icra Vekilleri Heyetinin Cumhurbaskani tarafindan
onanmasi (tasdik edilmesi) ve daha sonra da heyet halinde TBMM'iin giivenoyuna
(itimadina) sunulmasi; bagbakanlik ve bakanlik sifatlarinin, giiven oylamasi ile degil,

Cumhurbagkani tarafindan onaylandig1 andan itibaren kazanilmasi;
f) Cumhurbaskaninin siyasi olarak sorumsuzlugu;

g) Kars1 imza kurali geregince, Cumhurbagkani tarafindan yapilan islemlerden

dolay1, kararin altinda imzas1 olan Bagbakan ve bakanlarin sorumlu olmasi(md.39, 41)

h) Bakanlar Kurulunun, Hiikiimetin umumi siyasetinden dolayt TBMM’ne

kars1 siyaseten kolektif (miisterek) sorumlulugunun kabul edilmis olmasi(md.46);

1) Meclis hiikimeti sistemince Ongoriilen istismar (siirekli toplant1 halinde

olma; tatil yapmama) usulii yerine senede alt1 ay1 gegmeyecek sekilde tatil yapabilmesi
(md.14);

1924 Anayasasinda benimsenen hiikiimet sisteminin “parlamenter”

ozellikleridir (Ozbudun, 2018: 31-32; Tandr, 2005: 234; Erdogan, 2001: 74).

Bunlar dikkate alindigi zaman, 1924 Anayasasinda, bazi yonleri itibariyle
meclis hiikiimeti, baz1 yonleri itibariyle de parlamenter hiikiimet sistemine iliskin
ozelliklerin bir arada bulundugu goriilmektedir. Bu sebeple 1924 Anayasasi’nda
“karma hiikiimet sistemi”’nin kabul edilmis oldugu sdylenebilir. Karma nitelik arz eden
bu sistem,” kuvvetler birligi ve gorevler ayrilig1 sistemi” seklinde ifade olunmustur.
Bu sisteme gore, her ne kadar kuvvetler Mecliste toplanmis ise de, gorevler veya

fonksiyonlar ayrilmistir (Ozbudun, 2018: 31).

Anayasa hazirlanirken komisyonda ve Mecliste bazi cevrelerde, baskanlik
hiikiimetine benzer bir sistem lizerinde de durulmus ise de daha sonra, gii¢ler birligi

esasina dayanma diisiincesi galip gelmistir (Mumcu, 2013: 35).
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1924 Anayasasinda agik¢a Cumbhuriyet nitelemesine yer verilmis ancak
demokratiklik nitelemesi bu aciklikta olmamistir. Anayasasinin “hakimiyet Bila
kaydiisart milletindir’(m.3) ve “Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi (TBMM), milletin
yegane ve hakiki miimessili olup millet namina hakk-1 hakimiyeti istimal eder” (md.4)
diyen hiikiimlerinden demokratik yonetimi Ongordiigii anlasiliyor. Bu Anayasada
egemenligin “’kayitsiz sartsiz” TBMM tarafindan kullanilacagi ongoriildiigline gore,
Meclisin iradesi sinirsizdir. O halde Mecliste cogunlugu elinde bulunduran parti veya
grup istedigini yapmakta serbesttir (Ozbudun, 2018: 33-34). Bu hiikiimlere gore 1924
Teskilat-1 Esasiye Kanunu, normatif olarak demokratik bir ruha sahip olmakla birlikte,
demokrasinin ¢ogulcu ve iktidar1 bolistirlicii seceneginden ziyade, mensei
Rousseau’ya dayanan ve “ milli irade” seklinde de ifade edilen “cogunlugun iradesinin
boliinmezligi ve yanilmazlig1” esasina dayanan, ¢ogunlukcu ve biitiincii demokrasi
tiriine daha yatkindir. Kaynagi “genel irade” ye doniisen ¢ogunlugun iradesinin,
daima kamunun iyiligine yoneldigi ve mutlak yanilmaz oldugu kabul edilir.
Cogunlugun iradesi kamunun iyiligine yoneliyorsa ve yanilmazsa, o zaman bu
iradenin siirlandirilmamasi gerekir. Bu vesileyle ¢ogunluk iilkeyi diledigi sekilde
yonetmelidir. Bu anlayista, ¢ogunlugun yonetme hakkini sinirlandirarak, azinlik
hakkin1 koruyacak kurumlara gerek yoktur. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununda
diizenledigi halde hak ve hiirriyetlerin yargisal giivencelerinin mevcut olmamasi, hak
ve hiirriyetlerinin sinirlandirilmasi dl¢iitlerinin bulunmamasi, bu ddnemde bir Anayasa
Mahkemesinin kurulmamis, yargi bagimsizhigimmin tam anlamiyla saglanamamis
olmast gibi hususlar da, cogunluk¢u demokrasi anlayisinin pekismesine, azinlik
haklarinin korunaksiz kalmasina yol agmistir. Devletin biitiin islevlerinin TBMM
tarafindan yerine getirilmesinin 6ngoriildiigii 1924 Anayasasi, Meclis Ustiinliigiinii

sarsilmaz hale getirmistir (Mumcu, 2013, 56).

1924 Anayasasinda kuvvetler birligi sistemi ile uyumlu olarak biitiin kuvvetler
Mecliste igtima ettirilmesinin arka planinda Rousseau’cu anlayis yatmaktadir. “Genel
iradenin yanilmazlig1” varsayimina dayanan ve tekgi-entegrsit sosyo-politik bir
tasavvur gelistiren Rousseau’cu diisiincenin pratikteki neticesi "mutlak egemenlik"

anlayis1 ve "kuvvetler birligi" ilkesidir (Erdogan, 2001: 70).
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1924 Anayasasi donemindeki hiikiimet sisteminin isleyisi ve diger bazi
problemli alanlar1 su sekilde 6zetlemek miimkiindiir. Her ne kadar yukarida izah
edildigi tizere, 1924 Anayasasinda normatif olarak, hem parlamenter hem de meclis
hiikiimeti sistemlerine iligskin 6zellikleri birlikte biinyesinde barindiran karma yapili
bir hiikiimet sistemi 6ngdrmiis ise de, fiili isleyisin parlamenter rejim manti§ina ve

kurallarina uygun olarak igledigi belirtilmektedir (Turhan, 1989: 29).

Bu anayasal sistem igerisinde fiili {istiinliik, anayasada ifade edilenden farkli
olarak TBMM’de degil, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) yoneticilerinin tek belirleyici
konumda oldugu "yiiriitme “de olmustur. Isleyisin bu sekilde olmasinda biiyiik dlgiide,
siyasi rejimin tek partili otoriter yOnetim olmasi belirleyici olmustur. Biitiin
biirokrasiyi hakimiyeti altinda tutan ve onlarin destegine sahip olan Mustafa Kemal'in
sahsinin biiylik 6lciide 6ne ¢iktig1 yliriitme organi, plebisiter yontemle secilen iiyelerini
bizzat belirledigi, Mecliste sahip oldugu siyasi cogunluktan aldigi giicle, sistem
igerisinde bliylik dl¢ilide tayin edici olmus, bu vesileyle, uygulamada anayasal zeminde
karma yapili olan hiikiimet sisteminde, yiirlitmenin mutlak {stlinliigli kendini
gostermistir (Giil, 2018: 84). 1924 Anayasasi doneminde hiikiimet sisteminin normatif
olarak karma yapili olmasindan dolayz; fiili pratiklerin parlamenter sistemle uyumlu

olmast ve cari rejimin demokratik hukuk devleti ilkeleri ile uyumlu olarak islemesi

igin yeterli olmamustir. (Gedik, 2013: 34-35).

1924 Anayasasi, genel olarak temel hak ve hiirriyetlere iligkin icerdigi
hiikiimler itibariyle oldukca liberal-demokratik cerceve meydana getirmis olmakla
birlikte, uygulamada, Anayasanin teminat saglayan hiikiimlerinden ziyade, arkasinda
yatan ve liberal anayasacilikla bagdasmayan temel felsefenin (Erdogan, 2001: 70) de
bir neticesidir. Bu nedenle 6zellikle 1950'lere kadar kisi hak ve hiirriyetleri konusunda
gerceklestirilen uygulamalar hig¢ de liberal olmamustir. 03.03.1924' te ¢ikarilan Tevhid-
i Tedrisat Kanunu ile "egitim hiirriyeti" asiriya varan derecede smirlandirilmustir.
Hiikiimete olaganiistii ve gergekte diktatorliik yetkileri veren 04.03.1224 Tarihli
"Takrir-i Siikun Kanunu" ile basin ve siyast muhalefet tamamen susturularak (Lewis,
1991: 265; Oz, 1996: 71-74) CHP haricindeki tiim potansiyel iktidar adaylarmin
ortadan kaldirilmasi miimkiin kilinmistir. Bu sekilde, CHP siyas1 hayatta tamamen

rakipsiz kalmistir. Tek parti ddneminde ¢ikarilan "Inkilap Kanunlari” nin tatbikinde
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cogu kereler resmi siddete miiracaat edilmis, olaganiistii mahkeme niteliginde olan ve
siyasi iktidarin emriyle hareket eden gezici Ankara Istiklal Mahkemesi bu kanunlara
muhalefet edenleri siddetle cezalandirarak sindirmeye ¢alismistir (Erdogan, 2002: 83).
Istiklal Mahkemesinin gerceklestirdigi yargilama faaliyetleri "adil yargilanma hakk
“nin bariz ihlalleri ile doludur. O kadar ki, sapka kanununa muhalefetten dolay1 idam
edilen kisiler bile olmustur (Tuncay, 1981: 158). 25.07.1931 Tarihli Matbuat Kanunu
ile memleketin umumi siyasetine dokunacak yayinlar1 gergeklestiren gazete ve
dergilerin Icra Vekilleri Heyeti karar1 ile kapatilmas1 &ngoriilerek basm hiirriyeti
biisbiitiin ortadan kaldirilirmigtir (Tandr, 2005: 244). Tek parti rejimi, bireysel hak ve
hiirriyetlerin durumu agisindan da teminatsizliklarla doludur. Sikiydnetim ve Istiklal
mahkemelerince verilen bazi tutuklama ve mahkimiyet kararlari bunun baslica
sebepleri arasindadir. TCK ve Hiyanet-i Vataniye Kanunu ile getirilen "diisiince
suglarina” iligkin uygulamalar1 da bunlara eklememiz gerekir (Erdogan, 2002: 83).
Ayrica, bu donemde gergeklestirilen bazi militan laiklik uygulamalariyla (bazi
camilerin ibadete kapatilmasi, hac izni verilmemesi, dini ibadetlerin yasaklanmasi,
baz1 kisilerin illegal yollarla dini egitim faaliyetlerinde bulunduklar1 ya da dini
goriiglerini ifade ettikleri icin TCK'nin 163. maddesi kapsaminda takibata maruz
kalmalar1 ve cezalandirilmalari vb.) da, din, vicdan ve ibadet hiirriyetleri 6zii itibariyle
zedelenmigtir. 1938 yilina kadar derneklerin (siyasi partiler de dahil) hukuken
serbestge kurulabilmesi esasi benimsenmisti. Ancak, uygulamada, otoriter rejim
sartlar1 altinda yiiriitmeye taninan genis yetkiler bu serbesti sistemini gegersiz
kilmistir. 1938'de ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu ile derneklerin faaliyete gecebilmeleri
i¢in idareden tescil belgesi alma mecburiyeti getirildi. Getirilen bu sistem ile daha 6nce
mevcut olan fiili durum hukukilestirilerek, izin sistemi benimsenmistir (Tandr,
2005:244-245). TCK ve Cemiyetler Kanunu ile Anayasadaki alti umdeye karsi, 1rke1,
bolgeci, milli biitlinliigli bozucu derneklesmeler yasaklanmaktaydi (Tezig, 1998: 28-
29).

1931 yilinda yapilan CHP kongresinde Tiirkiye'nin siyasi sisteminin tek-parti
sistemi oldugu resmen ilan edilmistir. Bu belirlemeye bagli olarak, Kemalist
ideolojinin esaslar1 6nce 1931 yilinda CHP'nin programina dahil edilmis, daha sonra
da 1937 yilinda Anayasaya yerlestirilmistir. Bu ilkeler igerisinde "laiklik"in 6zel bir

yeri mevcut idi. Once 1928 yilinda Islam Dininin resmi din olduguna dair hiikiim
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Anayasadan cikarildi, daha sonra da laiklik resmen anayasallastirildi ve bunun
neticesinde Anayasa Onemli bir nitelik degisikligine ugratilmis oldu. Erdogan'in
belirlemelerine gore, Otuzlu ve kirkli yillar "laiklik"in din-karsit1 ve "aydinlanmact"
bir ideoloji haline doniistiiriiliip yer yer totaliteryen bigcimde topluma dayatilmaya
caligildigr bir donem oldu. Tipik totaliteryen bir adim olarak CHP ideolojisinin
devletin resmi ideolojisi haline getirilmesi dogast geregi mubhalif partilerin kurulup

yasatilmasinin oniindeki en biiyiik engeli olusturdu (Erdogan, 2002: 157-158).
2.2.3.1961 Anayasasinda Benimsenen Hiikiimet Sistemi

1924 Anayasasinda hem meclis hiikiimeti hem de parlamenter sistemin
ozelliklerini birlik te biinyesinde barindiran Karma Hiikiimet Sistemi benimsenmisken
1961 Anayasasinda tam parlamenter hiikiimet sistemi benimsenmistir. 1961
Anayasasi, klasik parlamenter sisteme uygun olarak Cumhurbaskanina sadece devleti
temsil, kars1 imza kurali, TBMM secimlerini yenileme hakki gibi sembolik yetkiler
verilmigtir. 1973 genel secimlerinden sonra sik sik yasanan hiikiimet krizleri
yasanmasina ragmen Cumhurbagkani TBMM se¢imlerini yenileme yetkisini hicbir

zaman isletmemistir (Yazici, 2002: 121).

1961 Anayasasinin Ongordiigi  hiikiimet sistemi parlamenter hiikiimet
sistemidir. Anayasaya gore yiiriitme parlamenter hiiklimet sistemine uygun olarak, ikili
bir yap1 sergilemektedir: Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkani (md. 6). Esasen
hiikmetme yetkisi, TBMM'nin giivenine sahip olan Bakanlar Kuruluna verilmistir.
Cumhurbagkani, yiiritmenin daha az etkili ve sembolik yetkilere sahip kanadim
olusturmaktadir Cumhurbaskaninin bu sembolik konumu onun ayn1 zamanda Devletin
bas1 olmasinda ve bu sifatla sahip oldugu bazi sekli yetkileri kullanmasinda kendini
gostermektedir (md. 97). Cumhurbagkani, geleneksel parlamenter anlayisa uygun
olarak gorevi ile alakali islemlerinden dolayr sorumlu degildir (md. 98, 99, 147).
Cumbhurbaskani, sahip oldugu yetkileri, sorumsuzlugunun bir neticesi olarak basbakan
ve ilgili bakanlarin imzalar ile birlikte kullanacaktir. Bu tiir islemlerden basbakan ve
ilgili bakanlarin sorumlulugu esast benimsenmistir (md. 98). Her ne kadar Anayasada,
parlamenter geleneklere uygun olarak Cumhurbaskaninin biitiin kararlarinin bagbakan

ve ilgili bakanlarca imzalanmasi esas1 benimsenmisse de, Cumhurbaskani bazi
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kararlar1 destek imza olmaksizin, tek imza ile alarak yiiriirlige koymustur (Aldikagti,

1982: 316).

1961 Anayasasi, yasama ve yargidan "yetki" olarak bahsederken yiiriitmeden
"gérev” olarak bahsetmistir (md. 6). Bu maddeye gore, ylriitme gorevi, kanunlar
ger¢evesinde, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilir.
Cumbhurbagkani yasama organi tarafindan kendi iiyeleri arasindan segilir. Bakanlar
Kurulu ise, basbakan ve diger bakanlardan meydana gelir. Basbakan
Cumhurbagkaninca TBMM iiyeleri arasindan segilir. Bakanlar da, Basbakan
tarafindan TBMM iiyeleri veya milletvekili olabilme yeterligine sahip olanlar
arasindan secilir ve Cumhurbagkani tarafindan atamasi yapilir (md. 102). Bu sekilde
tesekkiil eden Bakanlar Kurlunun Millet Meclisinden giivenoyu almasi gerekir.
Anayasada, yasama ile yiirliitmeye iliskin iktidar alaninin belirlenmesinde, yasamadan
yetki, ylirtitmeden gérev olarak bahsedilmesi, agirligin parlamento lehine oldugunu

gostermektedir (Tanor, 2005: 302).

Parlamenter sistemin bir geregi olarak, TBMM'nin yliriitmenin bir kanadi olan
Bakanlar Kurulunu denetleme yetkisi de mevcuttur. Bakanlar Kurulu, yasama organi
icinde Millet Meclisine kars1 sorumludur. Giiven oylamasi sadece Millet Meclisinde
gergeklestirilir (md. 103). Bu denetim kapsaminda Bakanlar Kurulu gerektiginde
yasama organi tarafindan diistiriilebilmektedir. Parlamentonun yiiriitmeye iliskin bu
yetkisine mukabil, Cumhurbagkaninin yasama organini fesih yetkisi ¢ok agir sartlara

baglanmistir.

1961 Anayasasinda demokratik isleyis acisindan en sorunlu kurumlardan birisi
olan ve secilmislerin istiinliigii yerine atanmis silahli biirokrasinin siyasi sistem
igerisinde etkili olmasini saglayan Milli Glivenlik Kuruluna da yer verilmistir. Her ne
kadar bu Anayasada Cumhurbagkan1 sembolik yetkilerle donanimli olarak
diizenlenmis ise de, fiili isleyis hi¢ de bu ilke ile uyumlu olmamis,
Cumhurbagkanligina hep askeri sahsiyetler secilmistir. Bu fiili isleyiste
Cumhurbagskanlar as keri vesayeti siirdiirme yoniinde islev goren etkili kurum haline
gelmistir. Bu vesileyle her Cumhurbagkanlig1 se¢cimi hep zor ve krizli olmus; askeri
bilirokrasi bu makami sivillere vermek istememis ve bunda da muvatfak olmuslardir

(Gedik, 2013: 35).
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Gerek siyasi hayattaki asir1 boliinmiisliik gerekse tatbik edilen se¢im sistemi
sebebiyle siyasi partilerin boliindiigii ve hi¢birinin tek basina iktidar olamadigi 1970'li
yillarda hiikiimet istikrar1 korunamamis, 6zellikle 1970'den 1980'e kadarki yillarda
gecen siirede zayif koalisyon hiikiimetleri (Tosun ve Tosun, 1999: 27) sebebiyle siyasi
ve ekonomik sistem zayiflamigtir. Siyasi boliinmiisliik, farkli gogunluklari biinyesinde
barindiran ¢ift meclislilik ve kati kamplagmaci siyaset ortaminda ¢ogu kanunlar
cikarilamamis, ekonomik ve siyasi kararlar, ya zamaninda alinamamis ya da hig
alimamamis, biitlin bunlara bir de yaklasik alti ay siireyle Cumhurbagkaninin
secilememesi eklenmistir. Biitiin bunlar, siyasi sistemin tikanmasi neticesini ortaya
cikarmistir. Bu tikaniklik, parlamenter sistem igerisinde agilamamais, neticesinde 12
Eyliil 1980 askeri darbesi olmustur. Bu dénemde sistemsel sorunlarinin yasanmasinda

demokratik uzlasi kiiltiiriiniin gelismemis olmasi da etkili olmustur (Giil, 2018:113).

Diger yandan bu siyasi ve ekonomik kaos igerisinde askeri miidahalelere karsi
demokratik sivil inisiyatif de gelismis degildir. Bu zafiyet ortaminda askeri biirokrasi
rahatlikla yonetime el koymustur. 27 Mayis 1960 askeri darbesinin anayasal
mesruiyete sahip olmasi ve gerek bu hareketin gerekse diger askeri miidahalelerin
hukuki zeminde sorgulanmis olmamasi, askeri vesayetin kokleserek siirmesinde etkili

olmustur

1961 Anayasasi zamaninda da, Anayasanin ruhunda ve lafzinda miindemig
olan resmi ideoloji, gerek din ve vicdan hiirriyetine iligkin gerekse ifade ve drgiitlenme
hiirriyetine iliskin demokratik hukuk devleti zemininde sorunlu uygulamalarin ortaya
cikmasia sebep olmustur. Ozellikle yargi kurumu bu resmi ideolojiden etkilenerek,
cogu kez diislince suclarinin yaganmasina sebep olmustur. Bu donemde Anayasa
Mahkemesi tarafindan siyasi partilerin kapatilmasinda bu resmi ideolojinin etkili

oldugunda siiphe yoktur (Tuncer, 2013: 93-110).
2.2.4. 1982 Anayasasinda Hiikiimet Sistemi

Hala yiiriirliikte olan1982 Anayasas1 doneminde hiikiimet sistemi uzun siire
boyunca parlamenter hiikiimet seklinde iken 2007 yilinda yapilan referandumda
cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesinin benimsenmesi ile dnce fiili bir yar1

baskanlik, ardindan 2017’de yapilan baska bir referandumla bir tiir bagskanlik hiikiimet
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bicimi olan cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecilmistir. Bu baslikta
cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi degisikligine kadar olan doneme ana hatlari ile yer

verilecektir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ayr1 bir boliim olarak diizenlenmistir.

1982 Anayasasinin ilk halinde de Tiirkiye Cumhuriyeti'nin parlamentarizm yoniindeki
geleneksel hiikiimet sistemi tercihinin 6zii bakimindan korundugu sdylenebilir. Bu
Anayasada yiiriitme, parlamenter diizen gereklerine uygun olarak, ikili yapida (diialist)

diizenlenmistir: Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskani (md. 8).

1982 Anayasasinda Bakanlar Kurulunun kurulusu parlamenter rejimin
ozelliklerine uygun olarak diizenlenmistir. 109. Maddeye gore "Bakanlar Kurulu,
Basgbakan ve bakanlardan kurulur. Bagbakan, Cumhurbaskaninca, TBMM f{iyeleri
arasindan atanir. Bakanlar, TBMM iiyeleri veya milletvekili se¢ilme yeterligine sahip
olanlar arasindan Bagbakanca segilir ve Cumhurbaskaninca atanir". Bakanlar Kurulu,
yapisi, isleyisi ve sorumlulugu bakimindan kollektif bir organdir. Bakanlar Kurulu
parlamentodan ¢ikar ve onun destegiyle faaliyetlerini icra eder. Bakanlar Kurulu,
uyguladig1 politikadan dolayr Cumhurbaskanina kars1 degil parlamentoya karsi
sorumludur; bu vesileyle, Cumhurbaskan1 Bakanlar Kurulunu azledemez. Parlamenter
sistemle uyumlu olarak Bakanlar Kurulu parlamentoya kars1 bireysel ve kolektif
olarak sorumludur. Siyasi sorumlulugun bir neticesi olarak yasama organi, Bakanlar
Kurulunu denetleme araglarina sahiptir ve uyguladigi siyasetten dolayr gerekli
gordiigiinde, kolektif olarak Bakanlar Kurulunu, bireysel olarak da her bir bakan
diistirebilir. Anayasaya gore, bakanlar, yasama organi yaninda Bagbakana kars1 da

sorumludur.

109. maddede, Basbakana, bakanlarin  bireysel olarak  azlini
Cumhurbaskanindan isteme yetkisi de verilmistir. Rasyonellestirilmis parlamentarizm
seklinde bir gelisme olarak da kabul edilen bu hiikiim ile bagbakanin Bakanlar Kurulu
icindeki giliclinii artirarak, onu klasik parlamentarizmde oldugu sekliyle "esitler”
arasinda bir adim 6nde olma durumuna ¢ikararak, Bakanlar Kurulunun gercek lideri
haline getirmeyi amacladig1 sdylenebilir (Tandr ve Ydiizbasioglu, 2002: 349).
Cumhurbaskaninin, parlamenter sistemin gerekleri ile uyumlu olarak bagbakani

gorevden alma yetkisi yoktur; onun, sadece istifa eden basbakanin istifasini kabul etme
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yetkisi vardir. Aksi takdirde o, Anayasanin 104. Maddesinde Ongoriilen devlet

organlarin uyumlu ¢aligmasini gézetme gorevini suiistimal etmis olur.

Yiiriitmenin diger kanadim1 ise Cumhurbaskan1 teskil etmektedir.
Cumhurbagkani, devletin basidir. Anayasada, devlet sistemi icinde genel olarak
yiirlitme giiclendirildigi gibi, donemin siyasi sartlarinin geregi olarak 104. madde
cercevesinde sembolik ve s6zde mevki sahibi birisi olarak tasarlanmayip, siyasi siireg
igerisinde devletin menfaatlerini muhafaza etmek adina, yasama, yiiriitme ve yargi
alanlar1 ile alakali verilen aktif gorevler, rutin ve potansiyel yetkilerle birlikte
muazzam atama yetkileri ile donanan Cumhurbaskani, hem yiiriitme icerisinde, hem
de genel sistem icerisinde dnemli bir gii¢ haline getirilerek, aktif ve katilimci olarak
tasarlanmistir (Tosun ve Tosun, 1999: 13). Bu sebeple Cumhurbagkaninin
konumunun, parlamenter sistemin gerekleri zorlanarak oldukca giiclendirmis oldugu
sOylenebilir (Tanor ve Yiizbasioglu, 2002: 332). Bu sekilde ortaya ¢ikan yapida,
esasen "gii¢lii yiiriitme “nin Otesine gegilerek, "yiirlitmenin Ustiinliigi “niin devlet
baskaninin sahsinda biitiinlestigi ifade edilmistir. 1982 Anayasasinin bu hiikiimleriyle,
hem her tiirlii sorumluluktan muaf tutulan, hem de genis yetkilerle donanimli hale
getirilen Cumhurbagskanligr sistemi 6ngoriilmekte, temelde, siyasi iktidar yaninda bir
de devlet iktidarinin teskil edilmek istendigi vurgulanmaktadir (Soysal, 1987:171).
Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerinin belirlendigi Maddeye bakildiginda

Cumhurbagskanliginin yiiriitme giicii adina icrai bir makam haline geldigi sdylenebilir.

1982 Anayasasmnin ongérdiigii bu yapida Turgut Ozal'm, Cumhurbaskanlig
doneminde aktivist bir tutum takinarak devletin basi olmanin ¢ok Gtesine gegmek
suretiyle siyasi yiirlitme seklinde bir islevi iistlenmek istemesi (Tosun ve Tosun, 1999:
13), bu genis yetki ve gorevlere istinaden olmustur. Ozbudun'a gére,
Cumhurbaskanina klasik parlamenter rejimlerdeki devlet bagkaninin roliinii bir hayli
asan yetkiler verilmis olmasi nedeniyle, en azindan baskanlik sistemlerindeki devlet

baskanlig1 kadar yiiksek yetki rezervine sahip oldugu agiktir (Ozbudun, 1998:280).

Cumhurbagkaninin yiiriitme i¢inde giiglii kilinmas1 neticesinde parlamenter
sistemin temel isleyis kuralin1 olusturan, yiirlitme yetkilerinin, parlamentoya karsi
siyasi sorumlulugu olan Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilmasi konusunda

bulaniklik olusmakta ve yliriitme organi icerisinde Cumhurbaskani ile basbakanin
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bagkanligindaki Bakanlar Kurulu arasinda bir kutuplasma ve gerilimlerin ortaya
cikmasina yol agabilecek uygulamalara miisait bir zemin ortaya c¢ikarmis

bulunmaktadir (Sabuncu, 2004: 203).

2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin genel oyla halk
tarafindan secilmesi usulii benimsenmistir. Klasik parlamenter hiikiimet sistemi
anlayisi, Cumhurbaskaninin, yiiriitmenin bir unsuru olarak iglem yaptigi durumlarda
Bakanlar Kurulu ile birlikte hareket etmesini ve olagan donemlerde, esas itibariyle,
onun Anayasaya aykirt olmayan politikalarina uymasimi gerektirir (Erdogan, 2009:
178-179). Ozbudun'a gore, Anayasada giicli yetkilerle donatilmis olan
Cumbhurbagkani, buna dogrudan dogruya halk iradesiyle se¢ilmis olmanin verdigi
manevi otorite de eklenince, kolayca siyasi sistemin hakim unsuru haline gelebilir
(Ozbudun, 2018:355). 2007 Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaninin bir de halkin
destegini arkasina almasi, ylriitme igerisinde cumhurbaskani ile bagbakanin
baskanligindaki Bakanlar Kurulu arasindaki ¢atismaci ortamin daha da sertlesmeye
miisait hale gelmesine sebep olmustur. Halkin sectigi tek partili iktidarin bag1 muktedir
bir bagbakan ya da koalisyonun basi konumunda olan zayif bagbakan ile halk
tarafindan 5 yilligina segilen ve bir sonraki meclis doneminde de gorevde kalmasi
miimkiin ve muhtemel olan muktedir bir Cumhurbagskaninin yetki alaninda siyasi fikir
farkliliklari, devlet icerisinde siyasi etkinlik baglaminda degisen Olgiilerde
catismalarin yasanmasi i¢in uygun bir zemin ortaya ¢ikarmistir. Cumhurbaskani ile
Bagbakan ve Bakanlar Kurulunun farkli siyasi egilimde olmalar1 (kohabitasyon
donemi) bu catismanin siddetini en {ist diizeye tasima riskini biinyesinde

barindirmaktadir (Tuncer, 2013: 77).

Ote yandan Milli Giivenlik Konseyi yonetimi tarafindan, cok yaygin ve siddetli
olarak yasanan anarsi ve terdr hadiselerinin miisebbibi olarak 1961 Anayasasinin nispi
hiirriyetci yapisi gosterildigi icin, 1982 Anayasasi, bu donemde yasananlara karsi tepki
niteliginde hazirlanmistir. Bundan dolay1 bu Anayasada temel hak ve hiirriyetlerin
alan1 demokratik hukuk devleti ile gelisecek sekilde daraltilmistir. Bir diger ifadeyle
yiirlitmenin gili¢lendirilmesi amaci istikametinde yapilan anayasal diizenlemelerle,
"giiclii devlet"in, zorunlu olarak giicsiizlestirilmis bireyden gectigi diisiincesinden

hareketle, "gliclii devlet" viicuda getirilerek, hak ve hiirriyetler alaninda agir1 sinirlayici
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diizenlemeler yapilmistir (Sabuncu, 2004: 202). Her ne kadar, ileriki yillarda hak ve
hiirriyetlere iliskin kismi iyilesmeler saglanmis ise de Anayasanin biitiinlinde hak ve

hiirriyetlere iliskin olumsuzlugun devam etmekte oldugu sdylenebilir.

1982 Anayasasi uygulamalarina bakildig1 zaman, hiikiimet sistemi merkezli
olarak yagsanan temel sorunlarin basinda Cumhurbaskani-Bagbakan baskanliginda
Bakanlar Kurulu gatismalar1 yasanmig; bu catismalar bazen sistemin tikanmasina
varabilecek diizeye erismistir. Bu c¢atismact ortam, Cumhurbaskanlarinin klasik
parlamenter sistemde sahip olmasi1 gereken siyasi etkinligin ¢ok Otesinde bir gii¢
sergilemeye c¢alismalarindan kaynaklanmaistir. Siyasi egilim farkliligi bu ¢atismay1 ¢ok
daha iist diizeylere tasimistir. Bunun en bariz misallerini, Cumhurbaskani Turgut Ozal
ile Bagbakan Siileyman Demirel'in Baskanligindaki Bakanlar Kurulu ve
Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer ile Recep Tayyip Erdogan'in baskanligindaki

Bakanlar Kurulu arasinda yasanmustir.
2.3. ANAYASALARDA CUMHURBASKANI

Tiirkiye’de uzun yillardir Cumhurbagkanligi makaminin yetkileri, bu yetkilerin
fazlaligi, bunun sebep oldugu krizler ile bundan ¢ikis igin dnerilen hiikiimet sistemleri
hakkinda tartisma ve Oneriler ileri stirmiistiir. Siyasi tikanikliklardan kurtulmak igin
onerilen ¢ok sayidaki hiikiimet sistemleri acaba ne kadar faydali ve hayata gegirilebilir
seceneklerdir. Yillardir cevabi aranan bu soru tezimiz agisindan da deger tasimaktadir.
Bu boliimde 1982 Anayasasi ile iyice giiclenen ve pek cok yetkilerle donatilan
Cumhurbagkanliginin Tiirkiye’nin yoOnetim sisteminde ne ifade ettigi, bunun

anayasalara yansimasi lizerinde durulacaktir.
2.3.1. Cumhurbaskaninmin Nitelikleri ve Tarafsizhig

1921 Anayasasinin ilk halinde meclis hiikiimeti sistemi benimsendiginden
Cumhurbaskanligi makami yoktur. Cumhurbaskanligi makami, 1923 yilinda yapilan
degisiklik ile 1921 Anayasasina konulmustur. 29.10.1923 tarihinde 364 numaral
“Teskilati Esasiye Kanununun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun”

uyarinca, TBMM f{iyeligi bulunmak Cumhurbagkanligina aday olabilmenin tek ve
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yeter sart1 idi. TBMM iiyelerince se¢ilmis Cumhurbaskanini iki y1l gérev yapmaktadir.
Bu hiikiim, degisiklik kanunun 10.maddesinde yer almistir.

1924 Anayasasi’na gore Cumhurbagkani olabilmek i¢in 11. Maddede sayilan
milletvekili olabilme sartlarini saglamak gerekmektedir. Bu madde’ye gore; Otuz
yasini tamamlayan kadin, erkek Tiirk vatandasi mebus olarak secilebilmektedir. 12.

Madde de ise kimlerin milletvekili olamayacagi agiklanmistir. Bu madde ye gore;

‘Ecnebi hizmet-i resmiyesinde bulunanlar, miicazat-1 terhibiye veya sirkat,
sahtekarlik, dolandiricilik, emniyeti shistimal, hileli iflas ciiriimlerinden biriyle
mahkiim olanlar, mahcurlar, tabiiyet-i ecnebiye iddiasinda bulunanlar, hukik-u
medeniyeden 1skat edilmis olanlar, Tirk¢e okuyup yazmak bilmeyenler meb’is

intihap olunamazlar.’

Bu maddenin bugiinkii Tirk¢e ile icerdigi mana soyledir: Yabanci iilke
calisanlar1 agir hapis cezalar1 gerektiren suglardan ya da hirsizlik, sahtecilik,
dolandiricilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas suglarindan herhangi biriyle
hiikiim giyenler, kisitlilar, yabanci devlet tabiiyetini kabul edenler, kamu
hizmetlerinden yasakli olanlar, Tiirkge okuma-yazma bilmeyen kisiler mebus

secilemezler.

1961 Anayasasi Cumhurbaskaninda aranacak nitelikler bakimindan kendinden
onceki Anayasalardan farkli olarak baz1 oOzellikler getirmistir. Daha 6nceki
anayasalara gore Cumhurbagkani olabilmek i¢in, milletvekili sec¢ilme sartlarini haiz
bulunmak yeterliydi (Direk, 2009: 29) 1961 Anayasasi ise bu sartlara ek olarak, 40
yasini tamamlamis olmay1 ve yliksek tahsil yapmis olmayi zorunlu hale getirmistir.
Cumhurbagkant Anayasa’ya gore yedi yillik siire igin segilir. Anayasa’nin
95.maddesine gore: “Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince, kirk yasini
doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis kendi iiyeleri arasindan, liye tamsayisinin {igte
iki cogunlugu ile ve gizli oyla yedi yillik bir siire i¢in segilir...” hitkmiine yer vermistir.
Ayrica 1961 Anayasasinda Cumhurbagkani segilen kisinin partisi ile ilisigi kesilecegi
hiikiim altina alindigindan bu madde ile anayasa da ilk kez Cumhurbaskaninin

tarafsizligini saglamaya yonelik hiikiimlere yer verildigini gormekteyiz.
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1982 Anayasasina bakildiginda ise Anayasanin ilk halinde (Madde 101-)
“Cumhurbagkani, Tiirkiye Biliylik Millet Meclisince kirk yasini doldurmus ve
yiiksekogrenim yapmis kendi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme
yeterligine sahip Tirk vatandaslar1 arasindan yedi yillik bir siire ig¢in segcilir.
Cumhurbaskanlifina Tirkiye Biliylik Millet Meclisi {yeleri disindan aday
gosterilebilmesi, Meclis iliye tamsayisinin en az beste birinin yazili Onerisiyle
miimkindiir. Bir kimse, iki defa Cumhurbaskani se¢ilemez. Cumhurbaskani secilenin,
varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer.”

hiikmii yer almaktadir.

31 Mayis 2007 tarihinde kabul edilen 5678 sayili Kanun’un ¢ergeve 4 iincii
maddesi ile; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 101 inci maddesi asagidaki sekilde

degistirilmistir.

MADDE 101 — “Cumhurbaskani, kirk yasint doldurmus ve yiiksek 6grenim
vapmus Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili segilme
yeterligine sahip Tiirk vatandaslart arasindan, halk tarafindan  segilir.
Cumhurbaskaninin gérevy siiresi beg yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani
segilebilir. Cumhurbaskanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri i¢inden veya
Meclis disindan aday gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile
miimkiindiir. Ayrica, en son yapilan milletvekili genel segimlerinde gecgerli oylar
toplami birlikte hesaplandiginda yiizde onu gegen siyasi partiler ortak aday
gosterebilir. Cumhurbagkani segilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi iiyeligi sona erer.”
1982 Anayasasinin son halinde ise; Madde 101- (Degisik: 16/4/2017-6771/7 md.)

“Cumhurbaskani, kirk yasint doldurmus, yiiksekogrenim yapmus, milletvekili
secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslari arasindan, dogrudan halk tarafindan
se¢ilir. Cumhurbaskanimin gérev siiresi bes yildwr. Bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbagkant segilebilir. Cumhurbaskanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan
genel segimlerde toplam gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini

almus olan siyasi partiler ile en az yiiz bin se¢cmen aday gosterebilir. Cumhurbaskani
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segilen milletvekilinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer.” Hiikkmiine yer

verilmigtir.
2.3.2. Cumhurbaskaninin Gorevleri ve Yetkileri

1921 Anayasasinin 1923 degisikligi ile Cumhurbaskanin gorev ve yetkileri
madde 11°de diizenlenmistir. Buna gdére cumhurbaskani devletin bast olup, bazi
hallerde meclise ve Bakanlar Kurulu’na baskanlik eder. Anayasanin 12. maddesi de
Cumhurbagkaninin  yetkileri arasinda Basbakanin TBMM {iyeleri arasindan
secilmesini de diizenlemistir. Anayasa uyarinca Cumhurbagkaninca atanan basbakan,
TBMM iiyeleri arasindan bakanlar1 secer ve Bakanlar Kurulu listesini onaylamasi igin
Cumhurbagkanina arz eder. Bakanlar Kurulu {iyelerinin TBMM iiyeleri arasindan
secilmesi hitkmii 1923 degisikligi ile kabul edilmis ve parlamenter sisteme uygunlugu
saglanmistir (Erogul, 1993:216). Bu sekilde de parlamenter sistemin en Onemli

eksikligi giderilmistir.

1924 Anayasasinda, devlet bagskan1 olarak Cumhurbagkaninin yetkileri ¢ok
stnirhidir. Bu yetkiler, 6zel merasimlerde TBMM’ye baskanlik etmek, kanunlari
imzalamak veya geri gondermek, basbakani atamak, hiikiimeti kurmak, o6zel af
yetkisini kullanmak seklindedir (Akyiiz, 2006: 40). 1924 Anayasasina gore
Cumhurbagkaniin ilk yetkisi 19. madde ile diizenlenen meclisi toplantiya ¢agirma
yetkisidir (Onder, 2007:38). Devletin basi olan Cumhurbaskani, merasimli
toplantilarda TBMM’ye ve llizumu {izerine bakanlar kuruluna bagkanlik eder.
Cumbhurbagkan1 gorevi devam ettikce TBMM goriismelerine ve tartismalarina
katilamaz ve oy verme islemini yapamaz. Anayasanin 35. Maddesine gore
Cumbhurbaskaninin kanunlari ilan etme gorevi vardir. Ayrica burada kanunlar1 geri
gonderme yetkisi de diizenlenmistir. Hilkme gére Cumhurbagkan: uygun bulmadig:
kanunlar1 -anayasa ve biit¢e kanunun disindaki kanunlar- 10 giin igerisinde bir daha
gorisiilmesi icin TBMM’ye iade eder. Anayasa tarafindan Cumhurbagkanina verilen

bu yetki geciktirici veto yetkisi olarak tanimlanmaktadir.

1924 Anayasas1 madde 36’ya gore; Cumhurbagkan1 her yilin kasim ayinda
hiikiimetin gecen sene caligsmalarin1 ve gelecek sene igerisinde alinmasi gereken

onlemler hususunda bir nutuk verir. Bu nutku Basbakana da okutabilir. 1924
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Anayasasi madde 37’ye gore ise; Cumhurbagkani, yabanci devletlerde
gorevlendirilecek Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi temsilcilerinin atamalarini yapar ve
yabanci1 devlet siyasi heyetini kabul eder. Ayrica parlamenter sistemin bir geregi olarak

Cumhurbagkaninin, meclis iiyeleri arasindan Basbakan’1 belirleme yetkisi vardir.

1961 Anayasasina bakildiginda ise cumhurbagkanin gorev ve yetkileri soyle
aciklanmistir: Ilk olarak cumhurbagskani yiiriitme yetkisini Bakanlar Kurulu ile beraber
kullanacaktir. Ancak yiirlitme gorevini kullanacak makamin Cumhurbagkan1 degil
Bakanlar Kurulu oldugunu da sdylemektedir (Onder, 2007:45). 1961 Anayasas1 93.
maddesinde TBMM tarafindan kabul edilen ve Cumhurbagkaninca imzalanan
yasalarin on giin icinde Cumhurbagkaninca resmi gazetede ilan edilmesi gerektigini
tanzim etmistir. Ayrica Cumhurbagkaninca geri gonderilen kanunlarin TBMM
tarafindan aynen kabul edilmesi halinde Cumhurbaskaninca 10 giin i¢inde ilan
edilmesi gerektigini ve bu kanunlarin Anayasaya aykiriligi saviyla, Anayasa
Mahkemesi’nde dogrudan iptal davasi agma yetkisi de verilmistir. Anayasanin 102.
maddesinde bagbakanin sectigi bakanlar1 atama yetkisi de Cumhurbaskanina
verilmistir. 108. madde, Cumhurbaskanina TBMM se¢imlerinin yenilenmesine karar
verme yetkisini vermektedir. Ayrica 110.madde ile TBMM’nin manevi varligindan
ayrilmaz olan baskomutanligi, temsil etmek ve Silahli Kuvvetlerin Komutani olan
Genelkurmay  Baskanini,  bakanlar  kurulunun  teklifi  {lizerine  atamak
Cumbhurbagkaninin yetkileri arasindadir. 111. maddede ise Milli Giivenlik Kurulu’na

baskanlik etmesi diizenlenmistir.

1982 Anayasasinda da Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerinin 1961
Anayasasindakine benzer bi¢cimde diizenlendigi goriilmektedir. Anayasa’nin 104.
Maddesinde bu yetkiler yasama, ylirlitme ve yargi seklinde ii¢ ana baglik altinda

ayrintili bir bigimde diizenlenmistir. Bu hiikme gore;

Anayasaya gore Cumhurbaskan1 bazi yetkilerini devletin basi ve birligini

temsil etmesi sifat1 ile kullanir. Buna gore;

Cumhurbagkant Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

Cumhurbagkani, Devlet baskani sifatiyla Tiirkive Cumhuriyeti’ni ve Tiirk Milletinin
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birligini temsil eder; Anayasamin uygulanmasini, Devlet organlarmmin diizenli ve

uyumlu ¢alismasini temin eder.

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilimin ilk giinii Tiirkiye Briiyiik Millet
Meclisinde agilis konusmasini yapar. Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj
verir. Kanunlart yayimlar. Kanunlar: tekrar goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine geri gonderir. Kanunlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin
tiimiintin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykirt

olduklar: gerekgesiyle Anayasa Mahkemesinde iptal davast agar.

Cumhurbaskani yardimcilart ile bakanlar: atar ve gérevierine son verir. Ust
kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina
iligkin usul ve esaslart Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler. Yabanci devletlere
Tiirkive ~ Cumhuriyeti’nin  temsilcilerini ~ gonderir,  Tiirkive =~ Cumhuriyeti’ne
gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder. Milletleraras: andlasmalar
onaylar ve yayimlar. Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar:i gerekli gordiigii
takdirde halkoyuna sunar. Milli giivenlik politikalarin belirler ve gerekli tedbirleri

alir.

Tiirkive  Biiyiik  Millet Meclisi  adina Tiirk  Silahli  Kuvvetlerinin
Baskomutanligimi temsil eder. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.
Stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarini hafifletir veya
kaldirir. Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danistay tiyelerinin dértte birini, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcr vekilini, Hakimler ve

Savcilar Kurulu tiyelerini seger.

Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanligt
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklar: ve ddevleriyle dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar
ve ddevler Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi  ongoriilen konularda Cumhurbaskanligt  kararnamesi
¢tkarilamaz. Kanunda a¢ik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
ctkartlamaz. Cumhurbaskanligt  kararnamesi ile kanunlarda farkly hiikiimler

bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanwr. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni
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konuda kanun ¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanligr kararnamesi hiikiimsiiz hale

gelir.

Cumhurbagkani, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykirt
olmamak sartiyla, yénetmelikler c¢ikarabilir. — Kararnameler ve yonetmelikler,
vayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi Gazetede yayimlandiklar: giin
yiiriirliige girer. Cumhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen se¢me ve

atama gorevleri ile diger gérevieri yerine getirir ve yetkileri kullanir.
2.3.3. Cumhurbaskani’nin Sorumluluk ve Sorumsuzluk Hali

Tiirkiye’de 1924 Anayasasinin tersine, 1961 ve 1982 Anayasalarinda,
Cumhurbaskaninin tarafsizligini ve partiler-listii vasfini temin etme hususunda 6zel bir
gayret gosterilmistir. Bunu; Ozellikle se¢imine iligkin hiikiimlerden anlamak
miimkiindiir. 1982 Anayasasinin hazirlanis1  sirasinda  ileri  sliriilmiis olan
Cumbhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi yontemi benimsenmemistir.
Ogretide; Anayasa koyucunun bu tercihi olumlu bulunmakla birlikte, ortaya ¢ikaracag
muhtemel etkilere de dikkat ¢ekilmistir. Buna gére cumhurbaskan1 Anayasadaki giiglii
yetkileri ve halk tarafindan segilmesiyle kazanacagi manevi otorite sayesinde siyasi
sistemin egemen 6gesi haline gelecek, bu da sistemi, baskanlik veya yari-bagkanlik
sistemine yaklastiracakt: (Ozbudun,1998:280; Goren, 1997:222).

1924 Anayasasi’'na gore Cumhurbaskani, parlamenter rejimin devlet
bagkanindan farksizdir. Klasik parlamentarizmde oldugu gibi devlet baskani
sorumsuzdur ve dnemli yetkileri yoktur. 1924 Anayasasi’nin 5. maddesinde yasama
ve yiiriitme yetkist TBMM’de toplanmistir. Ancak 6. maddede de TBMM tarafindan
secilen Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulunun, yliriitme yetkisine sahip oldugu
belirtilmistir. 1924 Anayasasi’'nda Cumhurbaskaninin pozisyonu, diger parlamenter
sistemlerdeki Cumhurbagkaninin pozisyonundan degisik olmamasina ragmen
Tirkiye’de ilk ve ikinci Cumhurbaskanlarinin siyasal alandaki giiglii kimlikleri
anayasadan degil de siyasi hayatin ve ilgili devrenin 6zelliginden kaynaklanmaktadir
(Tanor, 2005:41). 1924 Anayasasi’na gore Cumhurbaskan1 sadece vatana ihanetten
sorumlu olup, eylem ve islemlerinden dolay1 sorumsuzdur. Cumhurbagkani ile birlikte

yaptiklar1 islemlerden ilgili bakan ve bagbakan sorumludur. Cumhurbaskaninin
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dokunulmazlig1 ilkesi agikca kabul edilmistir. Anayasanin 41. maddesine gore
Cumbhurbagkaninin sahsi is ve islemlerinden sorumlulugu icap edilirse anayasanin 17.

maddesindeki hiikkme gore davranilacag: belirtilmistir.

1961 anayasast hiikiimlerinde ise Cumhurbaskaninin konumu soyledir;
Cumhurbagkan: devletin bagidir. Tam bir parlamenter sisteme uygun olarak
yiirlitmenin sembolik ve sorumsuz kanadini olusturur. Cumhurbaskani Birlikte yapilan
islemlerden kars1 imza kurali geregince sorumsuzdur. Sorumlu kanat ise ilgili bakan
ve basbakandir. Cumhurbaskani tek basina yaptigi islemlerden ise sadece vatana

ihanet ile cezai bakimdan sorumludur.

1982 Anayasasi, TBMM’ye kars1 yiiriitme organini, yiiriitme organi i¢erisinde
ise Cumhurbagkant makamim giiclendirme egilimi gostermistir (Kuzu, 1999:172).
1982 Anayasasi ile birlikte Cumhurbaskanina koklesik parlamenter sistemlerindeki
devlet bagskani makamini asan bir mevki verilmis, “temsili ve sembolik bir makam
olmaktan ¢ikarilarak olduk¢a onemli yetkilerle donatilmistir. Bu yetkiler hem
sorumsuz hem yetkili devlet baskan1t modeli olusturmus, sik¢a parlamenter sistemdeki
yeri doktrinde tartisma konusu olmustur. Ancak hemen hemen goriis birligi mevcut
olan husus klasik parlamentarizmden uzaklasildig1 seklindedir (Goéren, 1997: 148;
Erdogan, 1993:33). Bu uzaklasma 2007 sonrast Cumhurbagkani se¢im yonteminin de

degismesiyle daha da artmus, sistem tartigsmalar1 alevlenmistir.

1982 Anayasasinin ilk halinde Cumhurbagkaninin, Anayasa ve diger yasalarda
Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek duyulmayan tek basina yapabilecegi is ve
islemlerin haricindeki diger tiim kararlar1 kars1 imza kurali uyarinca Bagbakan ve diger
ilgili bakanlar tarafindan imza altina alinir ve bu kararlarin sorumlulugu Basbakan ve
ilgili bakandadir. Cumhurbaskaninin tek bagina imza altina aldigi kararlar ve talimatlar
icin Anayasa Mahkemesi ve diger yargi kurumlarina bagvurulmasi séz konusu
degildir. Cumhurbaskani, yalnizca TBMM iiye tamsayisinin asgari ligte birinin teklifi
ve liye tamsayisinin asgari dortte iigiiniin karariyla vatana ithanetten dolay1 su¢lanabilir.
Anayasasinin son halinde ise Madde 105: Cumhurbagkani ile ilgili olarak bir sug
isledigi saviyla TBMM 1iiye tamsayisinin salt ¢gogunlugunun karariyla Onerge ile
sorusturma talep edilebilir. TBMM, bir ay igerisinde Onergeyi goriisiir ve lye

tamsayisinin 3/5 inin gizli oyuyla sorusturma acilmasi kararlastirilabilir.
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Cumbhurbaskan: hakkinda sorusturma agilmasi karari verilmesi ile birlikte
komisyon olusturulur ve TBMM’deki siyasi partilerin erkleri nispetinde komisyona
verilebilecek liye sayisinin ii¢ kat1 aday gosterirler ve adaylar igerisinde her siyasi parti
adina ayr1 ayr1 kura ¢ekme seklinde olusturulacak on bes kisilik komisyon araciligiyla
sorusturma yapilir. Iki ay igerisinde sorusturmasini tamamlayan Komisyon, sonug
raporunu. TBMM Bagkanligina takdim eder. Sorusturma iki aylik siirede

bitirilemediginde Komisyona bir aylik siire verilir ve bu siire kesindir.

Raporun TBMM Bagkanligina verilmesi ile birlikte on giinliik siirede dagitimi1
yapilir ve dagitimini izleyen 10 giinliik zaman diliminde de TBMM Genel Kurulunda
goriigiiliir. TBMM iiye tamsayisinin 2/3’lniin gizli oyuyla Cumhurbaskani1 Yiice
Divana sevk edilebilir. Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla yargilamay1 {i¢ ay
icerisinde tamamlar. Yargilamanin ii¢ ay da tamamlanamamasi halinde bir kez ti¢ aylik

ek siire verilir ve yargilama kesinlikle tamamlanir.

Yiice Divanda secilmesine engel bir sugtan mahkGmiyet karari verilen
Cumhurbagkaninin gorevi sonlandirilir. Cumhurbaskaninin gérevde oldugu zamanda
isledigi iddia edilen suclar hakkinda goérev siiresi bitimi sonrasinda da ilgili kanun

maddesi uygulanir.
2.3.4. Cumhurbaskanina Vekillik Etmek

Cumhurbagskanina vekalet gorevi; tek kisiye veya birden fazla kisiden olusmus
bir kurula verilebilir. Bazi {ilkelerde (Finlandiya, Avusturya) vekalet gorevi;
basbakana verilmektedir. Diger bazi iilkelerde (Israil, Portekiz, Yunanistan, Tiirkiye,
Almanya, Fransa, Italya); parlamento baskanlari Cumhurbaskanina vekalet
etmektedir. Irlanda, Izlanda gibi iilkelerde ise, vekalet gorevi bir kurula verilmektedir
(Gozler, 2001:71-73). 1982 Anayasasmin son degisikligi 1ile Tiirkiye’de

Cumhurbagkanina Cumhurbaskan1 yardimecilarindan birisi vekalet etmektedir.

1924 Anayasast Madde 33- “Cumhurbaskani, hastaltk ve memleket dist
yvolculuk gibi bir sebeple gérevini yapamaz veya 6liim, ¢ekilme ve baska sebeple
Cumhurbaskanligr ag¢ik kalirsa Biiyiik Millet Meclisi Baskani vekil olarak

Cumhurbaskanligi gorevini yapar.” Hiikkmiine yer vermistir.
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1961 Anayasast Madde 100’ de ise: “Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt digina
¢ctkma gibi sebeplerle gegici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde, gérevine
donmesine kadar, oliim, ¢ekilme veya baska bir sebeple Cumhurbaskant makaminin
bosalmast halinde de yenisi secilinceye kadar, Cumhuriyet Senatosu Baskani

Cumhurbaskanligina vekillik eder.”

1982 Anayasasi’nin ilk hali Madde 106°da “Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt
disina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak gorevinden ayrilmast hallerinde, gorevine
donmesine kadar, 6liim, ¢ekilme veya baska bir sebeple Cumhurbaskanligi makaminin
bosalmasi halinde de yenisi se¢ilinceye kadar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani
Cumhurbagkanligina vekillik eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.” 1982
Anayasasinin  son haline bakildiginda ise su hilkiimler yer almaktadir:
Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir sebeple bosalmasi durumunda, 45 giin
icerisinde Cumhurbagkan1 se¢imi yapilir. Yeni Cumhurbagkan1 secgilene dek
Cumhurbagkant  yardimcisi,  Cumhurbagkanligina  vekaleten  bakar  ve
Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanabilir. Cumhurbaskaninin hastalik veya yurt
disina gitmesi benzeri nedenlerle gecici sekilde gorevinden uzaklagmasi durumunda,
Cumhurbagkani yardimcisi, Cumhurbaskanina vekéalet eder ve makama ait yetkileri

kullanir.
2.3.5. Cumhurbaskanhg Genel Sekreterligi ve Devlet Denetleme Kurulu

Cumhurbagkanlig1 genel sekreterligi 1982 Anayasasi ile gelen bir uygulamadir.
Cumhurbaskan1 Genel Sekreterligi, 1982 anayasasinin ilk halinde Madde 107-
“Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve ¢alisma esaslari,
personel atama islemleri Cumhurbaskanligi  kararnamesi ile diizenlenir.”

denmektedir. Ancak son halinde bu madde ilga edilmistir.

Devlet Denetleme Kurulu ise yine ilk defa 1982 Anayasasi ile Tiirk Yonetim
sistemine giren bir kurumdur. Anayasanin ilk halinde silahli kuvvetler ve yargi
organlari hari¢ kamu kurumlarin1 denetleme yetkisine sahipti. Yapilan son

diizenlemelerle birlikte silahli kuvvetler de kurulun denetim alanina dahil olmustur.
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Madde 108- (Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.) “Idarenin  hukuka
uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmasi amaciyla, Cumhurbaskanligina bagl olarak kurulan Devlet Denetleme
Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi iizerine, tiim kamu kurum ve kuruluglarinda ve
sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigi her tiirlii
kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve
isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararl derneklerle vakiflarda, her tiirlii idari
sorusturma, inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar. (Degisik: 16/4/2017-6771/16
md.) Yargt organlari, Devlet Denetleme Kurulunun gorev alam disindadir. (Degisik:
16/4/2017-6771/16 md.) Devlet Denetleme Kurulunun Baskan ve iiyeleri,
Cumhurbaskanminca atamir. (Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.) Devlet Denetleme
Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik isleri, Cumhurbaskanligi

kararnamesiyle diizenlenir.” Hiikkiimlerine yer verilmistir.

2.4. ANAYASALARDA CUMHURBASKANLIGI SECIMLERI

Kurtulus Savagi sonrasinda meydana gelen olaylar yeni ve geng Tiirk Devleti'ni
adim adim Cumhuriyet rejimine dogru gotiirmekteydi: 1 Kasim 1922 tarihinde
saltanata son verilmesi, 24 Temmuz 1923 tarihinde Lozan Baris Antlasmasi'nin
imzalanmasi, 13 Ekim 1923 tarihinde Ankara’nin Baskent ilan edilmesi ve nihayetinde
29 Eklim 1923 tarihli Anayasa degisikligi ile Cumhuriyet rejimine gecilmis ve
Mustafa Kemal Pasa, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk kurucu Cumhurbaskan1 olmustur

(Ortayl1, 2018:112).

29 Ekim 1923 yilinda Cumbhuriyet'in ilan edilmesinden giiniimiize kadar 21
Cumhurbagskani se¢ilmis, 1982 Anayasasinin halk oylamasi ile kabulii sonucu Kenan
Evren goreve gelmistir. Cumhurbaskanlarinin kokenleri agisindan bakildiginda
Cumhuriyetin ilanindan gliniimiize kadar gegen siire {i¢ donemde incelenebilir
(Tuncer, 2013: 4) :

Cumhuriyet Kuruculart Dénemi (1923-1960)

Asker Kokenli Cumhurbagkanlart Donemi (1961-1989)
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Sivil Kokenli Cumhurbagkanlart Donemi (1989-2019)

Tablo 5. Cumhurbaskanlarinin Se¢imleri Doneminde Yiiriikliikte olan

Recep Tayyip Erdogan ( 2 Kez
Halk Oylamasi)

Anayasalar
Yiiriirliikteki Anayasa Tek partili Donem Aciklama
1921 Anayasasi (1 Secim) | Mustafa Kemal Atatiirk * (1 kez)
Mustafa Kemal Atatiirk (3 kez) Cumbhuriyet
1924 Anayasasi (10 Ismet Inénii* (3 kez) Kurucular
Segim) Cok Partili Donem * Asker Kokenli
Ismet inénii (1 kez) **Sivil Kokenli
Celal Bayar** (3 kez)
1961 Anayasasi Cemal Giirsel (1 kez)
(3 Segim) Cevdet Sunay (1 kez)
Fahri Korutiirk (1 kez) Asker Kokenli
Kenan Evren (Halk Oylamast)
1961 Anayasasi Turgut Ozal (1 kez)
(4 Secim) Siileyman Demirel (1 kez)
(3 Halkoylamasi) A. Necdet Sezer (1 kez)
Abdullah Giil (1 kez) Sivil Kékenli

Kaynak: Tuncer, E. (2003). Osmanli’dan Giiniimiize Se¢imler (1877-2002).
Ankara: TESAV Yaynlar1. S.324’teki Tablo 1.5 giincellenerek alinmigtir.

Tablo 1’de de goriildiigii lizere Cumhuriyetin ilanindan giinlimiize kadar 12

Cumhurbagkan1 gérev yapmustir: Mustafa Kemal Pasa tek partili donemde, Ismet

Inénii hem tek partili donemde hem de ¢ok partili ddSnemde, diger 10 Cumhurbaskani

ise ¢ok partili donemde goreve gelmislerdir. Cumhurbaskanlarindan Mustafa Kemal

Atatiirk ve Ismet Indnii dérder kez, Celal Bayar ii¢ kez, Recep Tayyip Erdogan iki kez

(Halkoylamasi ile), Cemal Giirsel, Cevdet Sunay, Fahri Korutiirk, Turgut Ozal,

Stileyman Demirel, Ahmet Necdet Sezer ve Abdullah Giil ise birer kez goreve
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gelmislerdir. Ayrica 25 Mart -11 Eylil 1980 tarihleri arasinda yapilan segimlerde
Cumhurbagkani se¢ilememis ve Kenan Evren ise halk oylamasi ile géreve gelmistir.
Ote yandan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Cumhurbaskansiz dénemlerine de
rastlanilmaktadir. 10 Kasim 1938’de Atatlirk’iin Oliimii iizerine, Meclis Baskani
Abdiilhalik Renda Cumhurbagkanligina vekalet etmis ertesi giin (11 Kasim 1938°de)
Ismet Indnii secilmis ve Atatiirk’iin dliimiiyle bosalan Cumhurbaskanlig1 koltugu
sadece bir gilin bos kalmistir. 27 Mayis 1960 askeri darbesiyle yonetimi ele gegiren
Milli Birlik Komitesi'nin basinda bulunan Orgeneral Cemal Giirsel 27 Mayis 1960-26
Ekim 1961 tarihleri arasinda 1 yil 4 ay 29 giin gorevde kalmistir. Yine baska bir askeri
darbe olan 12 Eyliil 1980 tarihinde yapilan darbe ile Milli Giivenlik Konseyi’'nin
baginda bulunan Orgeneral Kenan Evren, 12 Eylil 1980-9 Kasim 1982 tarihleri
arasinda 2 yil 1 ay 27 giin devlet baskanligi gorevini tistlenmistir ( Kardas, 2017:17-
35).

Ayrica besinci Cumhurbagkani Cevdet Sunay’in 7 yillik gorev siiresi 28 Mart
1973 yilinda sona ermis, altinct Cumhurbaskan1 Fahri Korutiirk ise 6 Nisan 1973
yilinda secilerek devlet baskanligi gorevini devralmistir. Besinci Cumhurbaskani
Cevdet Sunay’in gorevinin sona ermesi ve altinct Cumhurbaskani Fahri Korutiirk’{in
gorevi devralmasi arasinda gegen 8 giinliik bir bosluk olusmus ve bu boslukta
Cumhuriyet Senatosu Baskani Tekin Ariburun, Cumhurbagkanligina vekalet etmistir.
Altinc1 Cumhurbagkani Fahri Korutiirk’iin 6 Nisan 1980 yilinda yedi yillik gorev
stiresinin dolmasiyla birlikte yeni Cumhurbagkani se¢imleri yapilmig, fakat 25 Mart
1980 yilinda baglayan se¢imler, 11 Eyliil 1980 yilina kadar sonuglandirilamamais ve bu
siire zarfinda yeni Cumhurbagkani segilemedigi i¢in 12 Eylil 1980 yilinda yapilan
askeri darbe sonucunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) feshedilmistir. 1980
darbesinin yapilmas1 ve TBMM nin feshedilmesi ile birlikte 5 ay 6 giinliik siirede bos
kalan Cumhurbaskanligi makamma Cumhuriyet Senatosu Baskani Ihsan Sabri
Caglayangil vekalet etmistir 8. Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’m 17 Nisan 1993
tarihinde Oliimii iizerine bosalan Cumhurbaskanligi makamina, 16 Mayis 1993
tarithinde Siileyman Demirel’in secilmesine kadar gecen 29 giinliik siirede TBMM
Baskani Hiisamettin Cindoruk vekalet etmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti bu sekilde 29
Ekim 1923 tarihinden giiniimiize kadar toplam 4 yil 1 ay 10 giin Devlet baskansiz
kalmustir (Tuncer, 2013: 5).
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Cumhurbagkanlig1 secimleri ile ilgili kurallar siyasal gelismeler ekseninde
cesitli degisimler gecirmistir. Bu baglamda Cumhurbaskanlarinin nitelikleri, gorev
stireleri ve se¢im yontemlerine iliskin degisikliklere anayasalarda yer verilmistir.
Calismanin devaminda bu hususlarin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda nasil yer

aldig1 inceleme konusu yapilmistir.

2.4.1. Tiirkiye’de Cumhurbaskanh@ Secimleri ve Askerlerin Secimlere
Etkisi

Tirkiye’de Cumhurbagkanligit makami, Atatiirk’ten bu yana devlet
gelenegimizde 6zel ve Oncelikli bir yere sahiptir. Ciinkii Cumhurbaskani; tlkenin
birligini, devletin tekligini ve milletin biitiinliigiint temsil etmektedir. Cumhurbaskani
hem devletin hem de milletin basidir (Aslan, 2000: 2-3). “Cumhurbaskani’nin
dogrudan Cumhur veya Cumhurun sectigi temsilciler tarafindan segilmesi,
Cumhurbagkanti’nin 6nemini azaltmaz. Cumhurbaskanligi Cumhurun iradesini
sembolize ederken, Cumhurun temsilcilerinin temsil edildigi meclis ise Cumhurun
iradesinin  somutlastigt yer olarak anlam kazanir” (Ertung, 2007: 14).
Cumbhurbaskanligi makami Tiirkiye’de gerek siyasetgiler gerekse de ordu tarafindan
cok onemli bir yer olarak goriilmektedir. Bu ylizden de Cumhurbaskanligi se¢imleri
Atatiirk’ten itibaren biiylik gerilimlere sahne olmus, iilkenin tiim kurumlarinin istirak

ettigi bir miicadeleye doniismiistiir (Akyol, Milliyet, 22 Aralik 2006).

Askerin konumu geregi en fazla 6nem verdigi se¢cim Cumhurbaskanlig
secimleridir. Darbe sonrast donemler hari¢ biitiin Cumhurbaskanligi se¢imlerinde,
asker dolayli miidahale adina, ya taraf olmus ya da bizzat aday1 siyasi partilere onerme
geregini duymustur. Celal Bayar’in Cumhurbaskan1 olmasindan sonra asker Inonii’yii
araylp emirlerinde olduklarini ifade ederek sisteme miidahale etmek istediklerini
acikca ortaya koymustur. Gerek “1961 gerekse 1982 secimlerinde iki askeri lider
Giirsel ve Evren, Cumhurbaskani unvanina sahip olabilmek i¢in sistemi zorlamiglar ve
bu arzularmi gerceklestirmislerdir” (Ozdemir, 2007: 151). Demirel, Cumhurbaskani
Giirsel’in se¢imiyle ilgili olarak Yavuz Donat’a “baska aday ¢ikmadi... Cikamadi...
Cikarilmadi... Rahmetli Prof. Dr. Ali Fuat Basgil adayligin1 koyacakti... O aksam
otelden aldilar... Konustular... Sabaha kars1 da Ali Fuat Bey her seyden vazgecti...
Birakt1 gitti... Birakildi yani... Cok 1yi biliyorum. Ciinkii ben o hadisenin i¢indeyim”
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(Donat, Sabah, 19 Ocak 2000, akt. Ozdemir, 2007: 183) demektedir. Cevdet Sunay’in
adaylig1 ise 1960 darbesinin izleri heniiz taze olmasi nedeniyle siyasi partilere fazla
secenck birakmamustir. Hem Demirel hem de Ecevit demokrasiye sekte vurmamak
adina askeri bir adayda uzlagsmaya varmislar ve bunu da mesru kabul edebilmislerdir.
Asil tartigmalar ise 1973 se¢iminde yasanmis, ordu ve sivil siyaset tam bir ¢ekisme
icine girmistir. Askerin yogun markaj1 ve dayatmas: altinda kalan siyaset yine bir
askeri, Cumhurbaskani olarak se¢misse de ordunun dedigini yapmayarak iyi bir

demokrasi sinavi vermistir (Kardas, 2017:55).

Dolayisiyla Cumhurbagkanligi se¢imlerini en ¢ok etkileyen unsur TSK’dir.
Cumbhurbaskanlig1 se¢imleri lizerinde etkili olan ve daha 6nce bahsi gegen biirokrasi,
sivil toplum kuruluslari, medya gibi etmenler temelde askerin konumuna gore
sekillenmektedir. Silahli giicii elinde bulunduran ordu toplumu olusturan diger
gruplar1 gerek dogrudan gerekse dolayli olarak baski altina alarak siyasete yon verme
cabasi igindedirler. Askerin bu kadar siyasetin iginde olmas1 her ne kadar Ittihat ve
Terakki’ye kadar dayansa da, Cumbhuriyet tarihimizde Atatiirk sonrasi kimin
Cumbhurbagkani olacag tartismalar1 bu konunun can alic1 boyutunu olusturur. Kurucu
lider Atatiirk’iin Cumhurbagskani olarak devletin basinda yer almasi asker i¢in bir gurur
kaynagi olmustur. Oliimiinden sonra ikinci adam olarak Ismet Inénii meclis tarafindan
Cumhurbagkani se¢ilmis olsa da bu o kadar da basit ger¢eklesmemistir (Tuncer, 2013:
34).

Celal Bayar’in se¢imi hari¢ hemen hemen hepsinde aday belirlemede en kritik
nokta askerin tavri olmustur. Ozellikle miidahale sonras1 “iktidardan ¢ekilmek iizere
olan asker, takip eden demokratik rejimde daha biiyiik hisse almak amaciyla se¢im
siirecini manipiile etmek i¢in miidahalede bulunabilmistir” (Ozbudun, 2007: 103). Bu
amaci gerceklestirmenin en basit yolu “askeri rejim liderlerini, takip eden demokratik
rejim i¢in Cumhurbaskani sectirmektir” (Ozbudun, 2007: 104). Nitekim “Orgeneral
Giirsel ve Orgeneral Evren de Cumhurbaskani unvanina sahip olabilmek i¢in sistemi
zorlamislardir” (Ozdemir, 2007: 151). 1960 darbesiyle iilke ydnetimine el koyan ordu
icindeki restorasyon heveslileri ilk gli¢ denemesini Cumhurbaskanligi se¢imlerinde
gostermek istemisler (Kogas, 1977: 1037) zorunlu olarak devrimin lideri olan Cemal

Giirsel’in - Cumhurbagkant  secilmesi hususunda siyasi partilerle mutabakat
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yapmiglardir. Bu mutabakat bir anlamda ordunun darbe sonrasi gerceklesen genel
secimlerden memnun olmamasi nedeniyle partilere asker tarafindan dayatilmistir. Bu
dayatmanin diger bir nedeni darbe sonrasinda yapilacak olan Cumhurbaskanligi
secimlerinde “Ali Fuat Basgil’in Cumhurbaskan1 adayir olacagini agiklamasidir.
Birgok milletvekilinin de Baggil’in Cumhurbagkani adayligin1 desteklediklerini ifade
etmeleri ve Basgil’i ziyaretleriyle de desteklerini agik¢a ortaya koymalari, cuntanin
planlarin1 bozmustur” (Ertung, 2007: 120). Bu nedenle Cankaya’da asker ve siyasi
partilerin katilimiyla gergeklesen zirvesinin bir amacinin da Basgil’in Cumhurbaskani
olmasini engelleyerek Cemal Giirsel’i Cumhurbaskani sectirmektir. 27 Ekim 1961
tarihinde ¢ikan Vatan gazetesi ise “Ali Fuat Baggil, Cumhurbagkani arzusunun o kadar
ucuza gerceklesmeyecegini anlayinca senatorliikten istifa etmistir” (Vatan, 27 Ekim
1961, akt. Ertung, 2007: 123) haberini ilk sayfadan okuyucularina duyurmustur.
Askerin biiyiik baskisi altinda gergeklesen 1961 Cumhurbaskanligi segimlerinde
meclis askerler tarafindan adeta ablukaya alinmistir. Yapilan oylamada Giirsel 607
oyun 434’tinii alarak Cumhurbaskani secilmistir. “Meclis localarindaki tiim
generallerin ylizlerindeki sert ifade bir anda degismis, memnuniyet giiliiciikleri

dagitmaya baslamislardir” (Cumhuriyet, 27 Ekim 1961, akt. Ertung, 2007: 127).

“Askeri yonetim liderligi ve Silahli Kuvvetler Komutanligi gorevlerinde
bulunmasinin sagladig: iistiinliikler, bazi hallerde, 1966’da Cevdet Sunay 6rneginde
oldugu gibi (Sunay genelkurmay baskani iken kontenjan senatorii olarak parlamento
iyesi olmug ve Cumhurbagkani se¢ilmistir; 1973’te ayn1 yolu Orgeneral Faruk Gtirler
zorlamig, fakat olamamistir.) Cumhurbagkanligi makaminin adeta Genelkurmay
Baskanligindan sonra gelinecek bir {ist riitbe ve makam seklinde anlasilmasina neden
olmustur” (Ozdemir, 1989: 141). Ozellikle Cevdet Sunay’in segilmesi siyasi aktdrler
ile askeri erkanin yakinlagmasina sebep olmustur. Her ne kadar asker, Cumhurbagkani
makamina bir generalin gegmesini arzu etse de bunda siyasetcilerin géstermis oldugu
uzlagmaci tavir asil belirleyici etmen olmustur. Benzer bir uzlagsma o6rnegi 1973
secimlerinde de aransa da siyasi partiler bu sefer bunu bir askeri dayatma seklinde
algilayarak, Cumhurbagkanligi makaminin Genelkurmay Baskanligt makamindan
sonra elde edilecek ve bunun olagan goriinecek bir anlayisa karsi c¢ikmuiglardir.
Siyasetciler her ne kadar bu oyundan zaferle ¢ikip dayatmalara boyun egmeseler de

sonucta “Meclis’e pasalarin kabul edebilecekleri bir Cumhurbaskaninin secilmesi
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sOylenmis” (Ahmad, 2008: 185) ve yine bir askeri aday olan Fahri Korutiirk’te karar

kilinmastir.

Agiklanan diizlemde Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi secimlerinde askerlerin
secimlere etkisine bakildiginda su hususlar goze ¢arpmaktadir: Atatlirk’iin 6liimiinden
sonra ikinci Cumhurbaskaninin kimin olacagini aslinda dénemin sartlarinin da ortaya
koydugu goriilmektedir. Her an baslamasi beklenen II. Diinya Savasi’nin sartlari
icinde basa gelecek kisinin yine askeri bilgi ve tecriibeye sahip olmasi ve siyasetten
anlamasini zorunlu kilmaktaydi. Bu donemin hassasiyetini ¢ok iyi kavrayan ordu; ”Ya

Fevzi Cakmak ya Indnii” diyerek goriislerini zetlemistir (Deli, 2007: 18).

1961 secimleri sonrasinda Demokrat Parti (DP)’nin ardindan gelen partilerin
cogunluk olmasit dolayisiyla ordu igerisinde bir kisim subaylar secimleri
tanimayacaklarin1 ve meclisi feshedeceklerini agikladilar. Hem basbakanin hem de
Cumhurbaskaninin, DP’nin, yani Menderes’in zihniyetinden olmasini istemedikleri
goriilmektedir. Bunun iizerine siyasi parti liderleri, Genelkurmay Baskani, Kuvvet ve
Ordu Komutanlar1 6niinde Cankaya’da bir protokol imzalanmaya zorlanmislardir.
Cankaya Protokolii’niin maddeleri soyledir: Higbir siyasi parti Cumhurbaskani aday1
gostermeyecek. Cemal Gilirsel adinda mutabik kalinacaktir. Menderes’in
Yassiada’daki arkadaslar affedilmeyecektir (Cumhuriyet Gazetesi, 1961: 1). Yazih
olmasa da ordu, Ismet Inénii bagbakanliginda bir hiikiimet kurulmasim da dayatmis ve
siyasi partiler bunu kabul etmislerdir. Bdylece hem bagbakan1 hem de
Cumbhurbagkanini halk degil, tekrar askerler belirlemistir (Kardas, 2017: 30). Cankaya
Protokolii ile askerin istedigi Cumhurbaskani aday1 olarak Cemal Giirsel’1 kabul eden
siyasi partiler, adaylarin1 geri ¢cekmislerdir. Ancak Adalet partisi (AP)’nin aday1 olan
ALI Fuat Basgil protokoliin imzalandig1 giin, 27 Mayis 1960 darbesini yapan, Milli
Birlik Komitesi (MBK) iiyelerinin subaylar1 tarafindan Bagbakanliga ¢agirilarak hem
Olimle tehdit edilir hem de askerin yonetime el koyacagi sOylenir. Bunun {izerine
Basgil adayliktan ¢ekilmek zorunda kalir (Milliyet Gazetesi, 1961: 1; Ulay,1961: 1).

Donemin gazetelerinde bu olaylarin yansimasi asagidaki fotograflarda goriilmektedir.
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Fotograf 2: Milliyet ve Hiirriyet Gazeteleri Mansetleri (25 Ekim 1961)
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Cankaya’da  imzalanan protokole ragmen askerler, siyasetcilere
giivenmemistir. Cemal Giirsel’in oylanacagr Cumhurbagkanligi se¢im giiniinde,
askerler meclisi adeta abluka altina almistir. Kapilar disaridan kilitlenmis, meclis
koridorlarinda silahli subaylar gezmistir. Eger Giirsel secilmezse garnizonlarda
birlikler miidahale i¢in hazir beklemiglerdir. 27 Mayis darbesinin en {ist diizeydeki
ismi olan Cemal Giirsel, iste bu sartlar altinda Cumhurbagkani secilmistir (Kardas,

2017:34).

Ote yandan 1965 segimlerinde tek basma iktidar olarak ¢ikan Siileyman
Demirel’in Adalet Partisi, 27 Mayis’1n sicakligini hala hissettigi i¢in ve askerin o giine
kadarki tiim Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinde darbe ve oliim tehditleriyle miidahale
ettigi icin 1limh olarak goérdiigii Genelkurmay baskani Cevdet Sunay’in adayligini

Onermistir (Cumhuriyet Gazetesi, 1966:1).

1973 Cumhurbagkanligi secimlerine bakildiginda ise; Cevdet Sunay’in gorev
stiresinin dolmasiyla yeni Cumhurbaskani se¢imi i¢in gozler yine genelkurmay
baskanina donmiistiir. Faruk Giirler askerin aday1 olarak 6n plana ¢ikmis ve
genelkurmay bagkanligi gorevinden istifa ederek adayligini ilan etmistir. Ancak AP ve
CHP, Giirler’in adayligini kabul etmemistir. Se¢imin ilk giini asker meclisi kusatmis.
Milletvekilleri meclis koridorlarinda asker tarafindan tehdit edilmistir. Demirel ve
Ecevit siirekli 6liim tehdidi almis ve boyle bir ortamda gerceklesen se¢imde Giirler
secimi kazanamamistir. AP ve CHP Anayasa Mahkemesi baskanini aday olarak
sunmus ancak bu kez de Cevdet Sunay buna izin vermemistir. Sonunda emekli
Oramiral Fahri Korutiirk, partilerin ortak aday1 olarak segilmistir (Kardas, 2017:66;
Cumhuriyet Gazetesi, 1973: 1). Ote yandan meclisin {inlii simas1 Osman Béliikbasi,
Giirler’in Cumhurbagkanlig1 adayligi tartismalarina “Cumhurbaskani olmak i¢in harp

okulu mezunu olmak gerekir.” esprisiyle katilmistir (Deli, 2007: 36).

Cumhurbagskan1 Korutiirk’{in gérev siiresi 6 Nisan 1980’de dolmus, meclis yeni
bir Cumhurbagkan1 se¢mek i¢in oturumlara baglamistir. AP ve CHP adaylar belli
degildir. Ve bu iki parti ortak aday lizerinde de uzlasamamaktadir. Daha Onceki
secimlerde hep askerin dedigi olmustur. Asker bu kez de meclisi gozlemistir. CHP, 12
Mart donemi komutan: Muhsin Batur’u; AP’de yine eski bir komutan olan Faik

Tiriin’ii aday gostermistir. Ardi arkas1 kesilmeyen 114 tur boyunca toplanan meclis,
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Cumhurbagkanini segememistir. Bunun yaninda bir de Disisleri bakani Hayrettin
Erkmen hakkinda gensoru verilmis, hiikiimetin istifa edecegini diigiinen asker de darbe
i¢cin hazir beklemistir. Darbe i¢in hazir bekleyen ordunun en iist kademesindeki Kenan
Evren bir roportajinda s6yle demistir: “Eger Erkmen diistiikten sonra Hiikiimet istifa
etseydi biz de darbe yapacaktik. Ciinkii hiikiimet krizi olmadan bizim darbe yapmamiz
dogru olmazdi. Bu yiizden hiikiimetin istifasin1 bekledik™ (Kardas, 2017: 92). Ancak
Demirel istifa etmemis ve hiikiimet yoluna devam etme karar1 almistir. Kenan Evren;
Bagbakan Demirel ile bir gériigme yapmis ve Cumhurbaskanligi se¢imi krizi giindeme
gelmistir. Devlet, 5 aydir devlet bagkan1 olmadan idare edilmektedir (Cumhuriyet
Gazetesi, 1980: 1). Goriisme sonrasit Kenan Evren, tinlii komutanlardan Ali Haydar
Saltik’a darbe i¢in okunacak bildiriye kadar her tiirlii hazirlig1 yapmasini emretmistir
(Deli, 2007: 57). Boylece Tiirk Silahli Kuvvetleri 27 Mayis 1960 ve 12 Mart 1971
sonrasi lilke yonetimine ii¢lincii agik miidahalesini 12 Eyliil 1980 ‘da yapmustir. Darbe

donemin gazetesinde su sekilde duyurulmustur:
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Fotograf 3: Hiirriyet Gazetesi 12 Eyliil 1980 Tarihli Manset

Tiirkiye’nin ilk sivil Cumhurbaskam1 Turgut Ozal’m ani Olimii ile
Cumhurbagkanligi koltugunu devralan Demirel’in gorev siiresi doluyordu. Demirel’in
gorev siiresini uzatmak isteyen Ecevit bunda basarili olamadi. Her gegen giin biiyliyen
krizden dolay1 askerin bu meseleye miidahale etmesinden korkuluyordu. Genelkurmay
baskan1 Kivrikoglu bir konugmasinda; “Tiirkiye siyasetini ilgilendiren her meselede
oldugu gibi asker, elbette ki bu se¢imin de i¢indedir.” demistir (Kardas, 2017: 150).

Ecevit’in Onerisi ile Anayasa Mahkemesi Baskan1 Ahmet Necdet Sezer tiim partilerin
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ortak adayr olarak belirlenmistir. Boylece aranan kan bulunmustur. Sezer, 276
sayisinin yeterli oldugu son turda 330 milletvekilinin oyunu olarak secilmistir

(Hiirriyet Gazetesi, 2000:1).

Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresinin bitecek olmasi yeniden 2007 yilinda
bir Cumhurbaskanligi se¢imi krizi meydana getirmistir. Tiirkiye siyasi tarihinde
Krizsiz se¢cim hi¢ olmamisti ancak bu kez de sonu muhtiraya kadar giden bir siireg
yasanmistir. Genel Kurmay Baskani, Cumhurbaskaninin niteliklerini belirliyor, s6zde
degil 6zde bir laik Cumhurbaskani istiyoruz mesajint veriyordu. Tiim mesajlarin
muhatab1, Cumhurbaskani secilebilecek ¢ogunluga sahip olan Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan idi (Radikal Gazetesi, 2007:1; Terciiman Gazetesi, 2007: 1). Bu durum

donemin basinina s6yle yansimistir:

Fotograf 4: 13 Nisan 2007 Tarihli Radikal ve Terciiman Gazeteleri
Mansetleri.

2007 Cumhurbaskanligr se¢iminde Erdogan, Abdullah Giil’li aday gostermis
ve tarthe 367 karart olarak gecen ve gayri hukuki olan bir zorlama ile
Cumhurbaskanligi se¢imi krizi yasanmistir. CHP’nin Anayasa Mahkemesi’ne
basvurdugu 27 Nisan 2007 gecesi 23:40’ta Genelkurmay bagkanlig1 resmi internet
sitesinden bir basin agiklamasi yapmistir. Cumhuriyet tarihi boyunca devam eden
Cumhurbagkanligi secimi krizinde asker yeniden devreye girmistir (Terciiman
Gazetesi, 2007: 1). Ordu AK Partili birinin Cumhurbaskani olmasina agikga karsi
¢ikmis ancak bu kez hiikiimetin tepkisiyle karsilagmistir. Dénemin hiikiimet sozciisii
Cemil Cicek; Genelkurmay Baskani’nin basbakana bagli oldugunu sodylemis ve

boylelikle asker karsisinda hiikiimet kararli durusunu sergilemistir (Kardas, 2017:
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162). Anayasa Mahkemesi’nin 367 karari ile iptal ettigi se¢imler sonrasi Tiirkiye erken
genel se¢ime gitmistir ve Ak Parti yiiksek bir oy orani ile tek bagina iktidar olmustur.
Secimlerden hemen sonra Cumhurbagkanligi se¢imleri yapilmis ve MHP’nin
Meclis’te bulunma karar1 almasiyla 367 krizi bu kez yasanmamistir. Ve Abdullah Giil
29 Agustos 2007°de Cumhurbagkani segilmistir. Ancak bazi kesimler Giil’iin
Cumbhurbagkanligini uzun siire i¢lerine sindirememis, 6zellikle askeri kesim, asagidaki
gazete mangetinde goriildiigii gibi teamiillere uygun olmayan bir¢ok uygulama ortaya

koymustur (Aksam, 2007: 1).

Fotograf 5: 29 Agustos 2007 Tarihli Aksam Gazetesi Manseti

2.4.2. TBMM Tarafindan ve Gizli Oyla Cumhurbaskani Secilmesi

Tiirk Anayasa tarihine bakildiginda Cumhurbagkanligi se¢imleri 2007 yilina
kadar TBMM tarafindan ve gizli oylama ile yapilmistir. 1961 Anayasasi ve 1982
Anayasalarinda Cumhurbagkanlariin segimi TBMM tarafindan ve gizli oylama ile
secilmesi ongoriilmistiir. Ayrica gizli oy hilkkmii 1924 Anayasasinda yer almamakla
birlikte, donemin meclis igtiiziigiiniin (2 Mayis 1927 tarihli Tiirkiye Biiyiik millet
Meclisi Dahili Nizamnamesi) 8’inci maddesinde Cumhurbaskani se¢iminin gizli oyla
yapilacagi belirtilmistir. Ote yandan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yapist
bakimindan anayasalarda farkliliklar vardir. Bu farkliklara bakildiginda 1921, 1924 ve
1982 Anayasalarinin yiiriirliikte oldugu donemlere tek meclisli bir sistem oldugu
goriilmektedir. Bu sistemde Cumhurbaskan1t TBMM f{iyelerince secilmektedir. 1961

Anayasasi'nin yiiriirliikkte oldugu doneme bakildiginda ise iki meclisli bir yap1 goze
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carpmaktadir. iki meclisli sistemde meclisin bir kanad: sivil yapida olan Millet
Meclisi; diger kanadini ise belli sayidaki kismi askerlerden olugsan Cumhuriyet
Senatosu bulunmaktaydi. Bu sistemde Cumhurbaskani, TBMM Birlesik toplantisinda,
bu iki kanat tarafindan yani Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu iiyelerince

secilmekteydi.

Cumhurbagkaninin gizli oy ile meclis tarafindan secildigi segimlere

bakildiginda su hususlar 6ne ¢ikmaktadir:

Atatlirk'ten sonra Cumhurbagkanligina kimin getirilecegi konusu Onem
tagimistir. Bu konudaki ¢ozlimsiizliikk, Gen¢ Cumhuriyet'te erken bir bunalima yol
acabilecegi disiiniilmistiir. Akla gelen adaylar arasinda Maresal Fevzi Cakmak ve
Ismet Inonii vardir. Inénii'niin bagbakanliktan ayrilip yerine Celal Bayar’in getirildigi
giinden bu yana Atatiirk'le iliskilerinin hayli mesafeli oldugu goriilmektedir. inénii o
donemde kdsesine ¢ekilmistir ve siyaset sahnesinin oniinde goziikmekten c¢ekinir

durumdadir (Deli, 2007:19-21).

TBMM iiyesi olmayan Fevzi Cakmak'in Cumhurbaskani secilmesi olanakli
olmadig1 i¢in Indnii'niin ad1 6ne ¢ikmaktadir. 1938'de Ismet Indnii'yii Atatiirk'iin yerine
Cumhurbaskani makami i¢in tartismasiz tek adam konumuna ytikselten, onun, parti ve
parlamentodan c¢ok, askeri ve sivil biirokrasideki, bir diger anlatimla, yonetim
elitindeki giiciidiir. Atatiirk'iin vefatiyla rejimin 6nde gelen sivil ve askeri iki liderinin,
son anda ismet Indnii ad1 iizerinde anlasma saglayarak, Cumhurbaskan1 secimindeki
formalite i¢in 11 Kasim 1938 giinii parlamentoyu toplamislar ve Atatiirk’lin vefatiyla
bosalan Cumhurbagkanlign makamina “lkinci Adam” olarak Ismet Indnii

oturtulmustur (Ozdemir, 2007: 108-120).

Cumbhurbagkan1 adaymin belirlenmesi i¢in 11 Kasim 1938 sabah1 CHP Grubu
toplantiya cagrilmistir. Bagbakan kiirsiide kisa konusmustur: "Buglinkii parti
toplantimiz, Cumhur reisi i¢cin namzet segmek icindir. Herkes serbestce istedigi bir
ismi namzet olarak yazsin. En ¢ok rey alanlar, saat 11.00'de yapilacak umumi heyet
ictimainda namzet olarak gosterilecektir. “Oylamaya geg¢ildiginde hi¢ kimse kime oy
verecegini sdylememis yahut kime oy vermenin dogru olacagint sormamistir. Gizli

olarak yapilan oy verme islemi sonucunda 322 oyun Ismet Inénii i¢in kullanildig
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ortaya ¢cikmistir. Bir oy, Celal Bayar'a verilmis ve Basbakan Celal Bayar coskulu bir
sekilde alkislanmistir (Tuncer, 2013: 37). Ismet Inénii’niin Cumhurbaskani secilmesi

dénemin basinina ise sdyle yansimistir:
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Fotograf 6: 11 Kasim 1938 Tarihli Aksam Gazetesi Manseti

26 Mart 1939'da yapilan Milletvekili Genel Seg¢imlerinin ardindan, 3 Nisan
1939 tarihinde TBMM'in VI. Devre ¢alismalar1 baslatilmis, 1. Birlesimin 1.
Oturumunda yapilan Bagkanlik Divani se¢iminin ardindan, ayni oturumda
Cumbhurbagkanlig1 se¢imine gegilmistir,. TBMM’ nin toplam iiye sayist 429, salt
cogunluk 215'tir. Ankara Mebusu Ismet Inonii, oylamaya katilan 413 iiyenin
tamaminin oylarini alarak, ilk turda, ikinci kez Cumhurbagkani secilmistir (TBMM

Tutanak Dergisi, 1939: 3).

28 Subat 1943 tarihinde yapilan Milletvekili Genel Segimlerinin ardindan 8
Mart 1943'te TBMM'nin VII. Devre calismalar1 baglatilmistir. 1. Birlesimin 1.
Oturumunda Bagkanlik Divani se¢imi yapildiktan sonra Cumhurbaskanligi se¢imine
gecilmistir. TBMM'nin toplam tiye sayis1 455, salt gogunluk 228'dir. Ankara Mebusu
Ismet Inonii, oylamaya katilan 435 iiyenin tamaminin oylari alarak ilk turda iiciincii

kez Cumhurbagkani secilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1943: 3).

21 Temmuz 1946'da yapilan Milletvekili Genel Segimlerinin ardindan 5
Agustos 1946'da TBMM'in VIII. Devre ¢alismalart baglatilmistir. TBMM'nin 1.

96



Birlesiminin 1. Oturumunda Baskanlik Divam1 se¢imi yapildiktan sonra,
Cumhurbaskanhig1 secimine gegilmistir. Ankara Milletvekili Ismet Inonii, oylamaya
katilan 451 tiyeden 388’inin oyunu alarak, ilk turda doérdiincii kez Cumhurbaskani
secilmistir. Bagimsiz Istanbul Milletvekili Maresal Fevzi Cakmak'a 59 oy, DP Sinop
Milletvekili Yusuf Kemal Tengirsenk'e 2 oy verilmis, 2 oy bos ¢ikmustir. Inonii secim
sonucunun agiklanmasindan sonra and i¢mis, ayrica tesekkiir konugmasi yapmamaistir
(TBMM Tutanak Dergisi, 1946: 3-4). Inonii and i¢mek i¢in Genel Kurula girdiginde
DP Grubu ayaga kalkmamis, CHP Grubu ise ayaga kalkarak Cumhurbaskanini
alkislamistir. CHP ve DP Gruplan benzer tavirlari 1950'deki Cumhurbaskani
seciminde de tekrarlayacaktir. 1938, 1939 1943 ve 1946 yillarinda yapilan
Cumhurbaskanligi secimlerinin ardindan Ismet Inonii 4 kez Cumhurbaskanligina
secilmigtir. 1938, 1939 ve 1943 se¢imleri tek partili donemde yapilmis, 1946 yilinda
ise ¢ok partili donemin ilk Cumhurbaskanlig1 se¢imi yasanmistir. Ismet Inonii, 1938-
1939 déneminde 4 ay 22 giin siireyle gorevde kalmistir. Ismet inénii, 1939-1943
doneminde 3 yil 11 ay 5 giin siireyle gorevde kalmistir. Ismet Indnii, 1943-1946
doneminde 3 yil 4 ay 27 giin siireyle gdrev yapmustir. ismet Indnii, 1946-1950
doneminde 3 yil 9 ay 17 giin stireyle gorevde kalmistir. Art arda 4 kez Cumhurbagkani
secilen Ismet Inonii, toplam 11 y1l 6 ay 11 giin gérev yapmustir (Tuncer, 2013:38-48).

Tiirkiye siyasi tarihinin ilk demokratik se¢cimi 14 Mayis 1950°de yapilan
milletvekilligi se¢cimidir. Bu se¢imde iktidar degisikligi yasanmis, 27 yildir iktidarda
bulunan CHP muhalefete ge¢mistir. Ezici bir gogunlukla iktidara gelen Celal Bayar’in
DP’si, Meclisteki sandalyelerin %85,2'sini elde etmistir. Meclisteki parti sayist da 3'e
cikmistir (Kardas, 2017:16).

1950 segimleriyle birlikte ismet Inénii’niin Cumhurbagkanhigi dénemi de
kapanmistir. Meclisteki aritmetik tablonun dogal sonucu olarak, Devlet Bagkanligina
DP'li milletvekillerinden birisi secilecektir. Ilk akla gelen isimlerden birisi, DP Genel
Baskani Celal Bayar olmakla birlikte, bu konuda degisik diisiinceler ileri siiriiliiyordur.
DP Meclis Grubu gibi kamuoyu da ikiye bdliinmiistiir: Kamuoyunun ve
milletvekillerinin bir kismi, Bayar'in Devlet Baskani olmasini uygun gérmektedir.
Ancak Bayar'mm Cankaya'ya ¢ikmasi halinde Basbakanlik i¢in iizerinde birlesilebilen

bir isim heniiz ortaya ¢ikmamistir. Kamuoyunun ve DP'li milletvekillerinin
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azimsanmayacak bir kesimi ise Bayar'in Cumhurbagkani olmasini istemiyorlardir.
Bayar ve arkadaslar1, muhalefet yillarinda Cumhurbaskan1 Indnii'niin ayn1 zamanda
CHP Genel Baskani olmasimi siddetle elestirmislerdir. O nedenle Cumhurbaskani
olmasi halinde Bayar'in DP Genel Bagkanligini birakmasi gerekecektir. Bayar'in DP’yi
birakmasmi istemeyenler, onun cumhurbaskanligina kars1 ¢ikmaktadirlar. Bu
diistincede olanlar, Bayar''n DP'nin basinda kalarak partisinin programini
gergeklestirmesinin daha uygun olacagini ileri siirmiislerdir. Bu diislincede olanlarin
Cumbhurbaskanlig1 igin ileri siirdiikleri isimler arasinda Halil Ozyériik, Ali Fuat
Cebesoy vardir. Ozyoériik, Yargitay Baskanligindan ayrilarak DP izmir Milletvekili
secilmigtir. Emekli Orgeneral Cebesoy ise DP'nin Eskisehir listesinden Bagimsiz
milletvekili segilerek TBMM'ye girmistir. Cumhurbaskani adaylig: i¢in ad1 gecenler
arasinda Istanbul Milletvekili Nihat Resat Belger de vardir (Tuncer, 2013:49-50).

DP Meclis Grubu, sonunda Cumhurbaskani adayligi i¢in Celal Bayar’in
adayligi tizerinde karar kilmistir. DP Meclis Grubu, Cumhurbagkani adayini
belirlemek iizere, 20 Mayis 1950 giinii toplandi. DP Grubuna mensup 396
milletvekilinden 376'stmin ~ katildigt  oylamada Celal Bayar, 345 oyla
Cumbhurbaskanligi adayhigina secilmis; 31 oy Izmir Milletvekili Halil Ozyériik,
Eskisehir Milletvekili Ali Fuat Cebesoy ve Istanbul milletvekili Nihat Resat Belger
arasinda paylasilmistir. Bu oylar, Bayar''n parti baskanligindan ayrilmasim

istemeyenlerin oylaridir (Deli, 2007:23).

22 Mayis 1950'de TBMM'nin IX. Devre calismalari baglatilmis; 1.
Birlesiminin 1. oturumunda sonuglandirilan Bagkanlik Divani1 se¢iminin ardindan
Cumhurbagkanligi se¢imine gecilmistir. TBMM’nin toplam {liye sayist 487, salt
cogunluk 244'tiir. Cumhurbaskanlig1 segimine 453 {iye katilmis, Demokrat Parti Genel
Bagskam ve Istanbul Milletvekili Celal Bayar, 387 oy alarak birinci turda segilmistir.
Ismet Indnii'ye ise 64 oy ¢ikmus; Halil Ozyiirek’e 1 oy verilmis, 1 ¢ekimser oy

kullanilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1950: 7).

Celal Bayar yemin etmek tizere Genel Kurula girdiginde DP Grubu ayaga
kalkmamais, kendisini oturdugu yerden alkiglamistir. CHP Grubu ise ayaga kalkmus,
fakat Cumhurbaskanini alkislamamistir. DP Erzurum Milletvekili Rifk1 Salim Burgak
anilarinda bu sahneyi s6yle anlatmaktadir (Burgak, 1998: 50-51):

98



Tiirkiye'nin iigiincii Cumhurbaskanlhigina getirilen Cehil Bayar yemin etmek iizere
Meclis salonuna girdigi zaman biz Demokratlar kendisini oturdugumuz yerde alkislarla
karsiladik. Demokrat Parti 1946 segimlerinden sonra kurdugu gelenege uymus, serbest bir
segimle gelmis olmasina ragmen devlet baskamina ayaga kalkmanmusti. Halk¢ilar ise yeni

devlet baskanini ayakta, ama alkissiz selamladilar.

Celal Bayar, secim sonucunun ag¢iklanmasindan sonra and i¢mis, ayrica
tesekkiir konugmasi1 yapmamustir. Celal Bayar, 14 Mayis 1954 tarihine kadar 3 y1l 11
ay 22 giin siireyle, gorevde kalmistir (Tuncer, 2013: 51).

14 Mayis 1954'te baslayan X. Donemin 1. Birlesiminin 1. Oturumundaki
Bagkanlik Divani se¢imlerinin ardindan yapilan Cumhurbagkanligi se¢cimine gecilmis;
segime 513 iiye katilmistir. Se¢im sonucunda Istanbul Mebusu Celal Bayar 486 oyla
ilk turda ikinci kez Cumhurbaskani se¢ilmistir. Se¢cime katilan milletvekillerinin 27'si
cekimser kalmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1954: 7-8). Bayar, se¢cim sonucunun
aciklanmasindan sonra and i¢mis, ayrica tesekkiir konugsmasi yapmamustir. Celal

Bayar'in bu donemdeki gorev siiresi 3 y1l 5 ay 17 giin olmustur (Tuncer, 2013:53).

1 Kasim 1957'de baglayan XI. Yasama Doneminin 1. Birlesimin 1.
Oturumundaki Bagkanlik Divani secimlerinin ardindan Cumhurbaskanligi se¢imine
gecilmis; secime 413 iiye katilmistir. Istanbul Mebusu Celal Bayar se¢ime katilan
milletvekillerinin tiimiiniin oyunu alarak 1ilk turda 413 oyla {giinci kez
Cumbhurbagkani secilmistir. Ayrica tesekkiir konusmasi yapmamistir (TBMM Tutanak
Dergisi, 1957: 9-11). Celal Bayar 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi sonucunda
gorevini birakmak zorunda kalmistir. Bayar, bu donemde 2 yil 6 ay 26 giin siireyle
gorevde kalmistir. Art arda 3 kez segilen Bayar, toplam 10 yil 5 giin siireyle
Cumhurbaskanligi yapmistir (Tuncer, 2013: 56).

1961 secimleri siyasal bunalimi1 da beraberinde getirmistir. TBMM'nin agilip
acilmamasi konusu, siyasi partilerle ordu arasinda ciddi tartisma konusunu olusturmus,
bazi ¢evrelerde TBMM'nin toplanmadan dagitilmasi i¢in hukuki formiiller aranmustir.
Mecliste temsil edilen partilerin liderleri, Milli Birlik Komitesi, Bakanlar Kurulu ve
Ordu Komutanlart kendi aralarinda yaptiklari toplantilarda durum degerlendirmesi

yapmaktaydilar. Sonugta 24 Ekim giinii, Cankaya'da Devlet Baskanmi Giirsel
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Baskanliginda, siyasi parti Genel Baskanlar1 ile Kuvvet Komutanlariin yaptigt ortak
toplanti, TBMM’nin agilisin1 giivence altina alan bir protokoliin siyasi partilerce
imzalanmasiyla sonuglanmistir. Protokoliin bir maddesine goére, siyasi partiler
Cumhurbagkanlig i¢in aday gostermeyecek, Cemal Giirsel'e oy verilmesi i¢in gerekli

cabay1 gostereceklerdir (Cumhuriyet Gazetesi, 1961: 1).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 25 Ekim 1961'de en yash iiye ismet indnii'niin
baskanliginda agilmis ve senatdrler ile milletvekillerinin and igme toreni
gerceklestirilmistir. Ayni1 birlesimde; ertesi giin (26 Ekim 1961) Cumhuriyet Senatosu
ve Millet Meclisinin Bagkanlik Divanlarimi se¢cmek {izere ayri ayri toplanmalari,
ardindan da TBMM’nin Cumhurbagkanini segmek i¢in toplanmasi kararlastiriimistir.
Cumhurbagkanlig: i¢in AP Cumhuriyet Senatosu Samsun Uyesi Prof. Dr. Ali Fuat
Basgil de aday olmak istemis, ancak gorevini heniliz devretmemis olan Milli Birlik
Komitesinin baskilar1 iizerine adayliktan vazge¢mek zorunda kalmistir. Basgil,

senatdrliikten istifa ederek Ankara' dan ayrilmistir (Basgil, 2005: 100-107).

1961 Cumhurbagkanligi se¢iminde TBMM Genel Kurulu'nun iiye tam sayisi
638'dir; Cumhurbagkani se¢ciminde aranan iigte iki ¢ogunluk i¢in 426, salt cogunluk
icin 320 oy gerekmektedir. 26 Ekim 1961 tarihli TBMM Birlesik Toplantisinin 2.
Birlesiminin 1. Oturumunda yapilan se¢cimde Cemal Giirsel'in adayligi, Diyarbakir
CHP Milletvekili Hilmi Giildogan tarafindan onerilmistir. Oylamaya 607 iiye katilmis,
ilk turda 434 oy alan Cemal Giirsel, iigte iki ¢ogunlugu asarak, tilkenin dordiincii
Cumbhurbagkani secilmistir. Giirsel segildikten sonra and i¢cmis, ayrica tesekkiir

konusmasi yapmamistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1961: 8-9).

Cumhurbagkan1 Cemal Giirsel gorevi basindayken rahatsizlanmig, 2 Subat
1966 tarihinde tedavi icin ABD'ye gonderilmistir. ABD'de yapilan tedavi olumlu
sonu¢ vermemis ve Giirsel 25 Mart 1966’da koma halinde Tiirkiye’ye getirilmistir
(Milliyet Gazetesi, 1966: 1). Bunun ilizerine, “Cemal Giirsel’in deviet baskanlig
gorevini ifaya devam buyurmalarina tibben imkdn bulunmadigini™ bildiren 26 Mart
1966 tarihli bir tibb1 kurul raporu hazirlanmig, TBMM  Genel Kurulu bu rapora
dayanarak Cumhurbagkanlig1 se¢imine gecilmesini kararlagtirmistir (TBMM Tutanak

Dergisi, 1966: 32-34).
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Dordiinci Cumhurbagkant Cemal Giirsel'in saglik durumunun agirlagsmasi
tizerine, Cumhurbaskanlig1 i¢in aday arayislar1 baslatilmistir. Cumhurbaskanligina
vekalet eden Senato Baskani1 Ibrahim Sevki Atasagun'un -iktidar ve ana muhalefet
partisi basta olmak tizere- TBMM'de temsil edilen siyasi partilerin liderleri ile yaptigi
temaslarda Cumhurbagkani adaylig1 i¢in Genelkurmay Baskani1 Cevdet Sunay'in ismi
tizerinde bir goriis birligi saglanmigtir. Bunun iizerine Genelkurmay Bagkan1 Cevdet
Sunay, 14 Mart 1966'da Cumhurbaskan1 Vekili ibrahim Sevki Atasagun tarafindan
Kontenjan Senatorii olarak atanmis ve bdylece TBMM iiyesi olmustur. Sunay'in
senator secildigine iligkin Cumhurbaskanlig tezkeresi, 15 Mart 1966'da Cumhuriyet
Senatosunun 60. Birlesiminde okunmus ve Sunay, Senatonun 17 Mart 1966 giinlii 61.
Birlesiminde and igerek Senatorliikk gorevine baslamistir (Cumhuriyet Senatosu
Tutanak dergisi, 1966: 459). Cumhurbaskanligi se¢imi sirasinda TBMM'nin iiye tam
sayis1 636'dir. Bu durumda iigte iki gogunlugun saglanmasi i¢in 424, salt cogunluk icin

de 319 oy gerekmektedir (Tuncer, 2013: 64).

TBMM Birlesik Toplantisinin 28 Mart 1966 tarihli 5. Birlesiminin 1.
Oturumunda, Bagbakanligin, Cumhurbaskan1 Cemal Giirsel'in saglik durumu ile ilgili
olarak tibbi kurul tarafindan hazirlanan rapor hakkindaki tezkeresi ve bu tezkereye
bagli, 26 Mart 1966 giinlii Tibbi Kurul Raporu Genel Kurul'a sunulmustur. TBMM
Bagkani, Basbakanlik tezkeresinde "Cumhurbaskanlhiginin bosalmast halinin
olustugunun kabul ve beyan edildigini” belirterek, Cumhurbaskanligi secimine
gecilmesini Genel Kurulun onayina sunmustur. Onerinin Genel Kurulca kabulii
tizerine Cumhurbaskanligi secimine gecilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1966: 32-
34). Kontenjan Senatdrii Cevdet Sunay; AP, CHP, TiP, YTP, Milli Birlik ve
Cumhurbaskanligt  Kontenjan Gruplart ile 2 Bagimsiz {iye tarafindan

Cumhurbagskanligina aday gosterilmistir. CKMP'li iiyeler ise Alpaslan Tiirkes't aday

olarak 6nermistir (Tuncer, 2013: 65).

TBMM'in 28 Mart 1966 tarihli 5. Birlesiminin 1. Oturumunda yapilan
oylamaya 532 iiye katilmig, Cevdet Sunay, ilk turda tigte iki cogunlugu asarak, 461
oyla, Cumhurbaskan1 secilmistir. Alpaslan Tiirkes'e 11 oy c¢ikmistir. 47 bos oyun
kullanildig1 se¢imde aday olmayan iiyelere 8, Parlamento iiyesi olmayan bir kisiye de

5 oy ¢ikmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1966: 34-36).
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Cevdet Sunay'in gorev siiresi 28 Mart 1973’te sona ermistir. Sunay’in gorev
stiresinin bitiminden 15 giin 6nce, 13 Mart 1973'te Cumhurbagkanligi se¢imi igin
oylama siireci baglamistir. 12 Mart 1971 askeri miidahalesiyle baslayan ara donem
henliz sonu¢lanmamustir. Ara doénem hiikiimetlerinin tglinciisii (Ferit Melen
Hiikiimeti) is basindadir. Askerlerin siyaset diinyasi tizerindeki agirligi siirmekte ve o
giiniin Genelkurmay Baskani Orgeneral Faruk Giirler Cumhurbagkani adaylik igin
hazirlanmistir (Deli, 2007:36). Faruk Giirler Genelkurmay Baskanligindan ayrilarak
6 Mart 1973'te Cumhurbaskaninca Kontenjan Senatérii se¢ilmek suretiyle TBMM
tiyesi olmustur. Giirler'in Senator segildigine iliskin Cumhurbaskanligi tezkeresi,
Senatonun 6 Mart 1973 giinlii 40. Birlesiminde okunmus ve Giirler, 7 Mart 1973 giinli
41. Birlesimde and igerek gorevine baglamistir (Cumhuriyet Senatosu Tutanak

Dergisi, 1973: 201).

Cumhurbagkanlig1 se¢imlerine bdyle bir ortamda girilmistir. TBMM'in iiye
tam sayis1 635'tir. Ucte iki cogunlugun saglanmasi igin 424, salt cogunluk igin 318 oy
gerekmekteydi. 13 Mart 1973'te Cumhurbaskanligi se¢im siireci baglatilmistir. AP ve
DP, Giirlerin adayligina kars1 ¢ikarak se¢im i¢in kendi adaylarini gostermis, CHP ise
secime katilmama karar1 almistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1973: 144).

Secim i¢in ii¢ aday yarismistir: Kontenjan Senatorii Faruk Giirler, Cumhuriyet
Senatosu Baskani Istanbul Senatérii Tekin Ariburun, Demokratik Parti Genel Baskani
Istanbul Milletvekili Ferruh Bozbeyli. Giirlerin adayligi 2 TBMM iiyesi tarafindan
onerilmis, Tekin Ariburun Adalet Partili iiyelerce, Ferruh Bozbeyli ise Demokratik
Partili iiyelerce aday gosterilmistir (Tuncer, 2013: 67-68). Ilk alt1 turda en ¢ok oy alan
2 adaydan Ariburun 293 oyu, Giirler ise 200 oyu asamamustir. Ferruh Bozbeyli'nin bu
turlardaki en yiiksek oyu ise 48'dir. Ariburun ve Giirler, ilk alt1 turda sec¢ilebilmek i¢in
gerekli oyu saglayamayinca, TBMM'in 21 Mart 1973 giinlii 8. Birlesiminin 1.
Oturumunda adayliktan ¢ekilmislerdir (TBMM Tutanak Dergisi, 1973: 162).

En ¢ok oy alan bu iki adayin ¢ekilmesi iizerine, sorunu asma ¢abalarina girigen
iki biiyiik parti (AP ve CHP), bir ara ¢oziim tizerinde anlagmiglardir. Bulunan ara
¢ozlim, heniiz gérevi baginda bulunan Sunay’a gorev siiresinin iki y1l uzatilmasi teklif
edilmesi seklinde olmustur. Ancak Sunay: “Simdi iki y1l igin kimse evini bile kiraya

vermiyor. Teklifiniz bir donem i¢in olursa kabul” dedigi her tarafta soylenir olmustur
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(Deli, 2007: 42). Daha sonra ikna edilen Cumhurbaskani Cevdet Sunay'in gorev
stiresinin iki yi1l daha uzatilmasini saglayacak Anayasa degisikliginin yapilmasi
amaciyla ¢aligmalara baglanmistir. Bu amagla Anayasaya bir ge¢ici madde eklenmesi
onerilmistir: Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinin 95 inci maddesine gore yapilmast
gereken Cumhurbaskant se¢imi, 13 Mart 1975 tarihine ertelenmistir. 28 Mart 1966
tarihinde se¢ilmis olan Cumhurbaskaninin gérevi, 28 Mart 1975 tarihine kadar devam
edecektir. Ne var ki, degisiklik onerisi, 6nce Millet Meclisinde, ardindan Cumhuriyet
Senatosunda reddedilmistir (Tuncer, 2013: 68-69). Teklifin kabulii i¢in Millet
Meclisinde tigte iki gogunluk (300 oy) gerekiyordu. Meclisin 22 Mart 1973 giinlii 80.
Birlesiminde, Anayasada degisiklik 6ngdren teklif lizerinde yapilan goriismelerden
sonra teklifin maddelerine gecilmesi i¢in yapilan oylamada 299 kabul, 81 ret oyu
kullanilmistir. Boylece teklif yalnizca bir oy farkiyla reddedilmis oldu (TBMM
Tutanak Dergisi, 1973: 295-345).

1961 Anayasasimnin 92. maddesinin 6. fikrasina gore "Millet Meclisinin
reddettigi tasari veya teklif Senatoda da reddedilince diismektedir.” Bu hiikmiin geregi
olarak Anayasa degisikligi teklifi reddedilmis, Cumhurbaskan1 Sunay'in gorev
stiresinin 2 y1l uzatilma ¢abalar1 sonugsuz kalmistir (Cumhuriyet Senatosu Tutanak
Dergisi, 1973: 390-458). Siyasi parti liderlerinin bir aday tizerinde uzlasma arayislari
sonucunda AP, CHP ve Cumhuriyet¢i Giiven Partisi (CGP), Anayasa Mahkemesi
Bagkan1 Mubhittin Taylan’in ismi iizerinde uzlagsmaya vardilar (Cumhuriyet Gazetesi,
1973: 1). DP Genel Baskan1 Bozbeyli bu anlagsmaya katilmadi. Ancak Taylan’in
Cumhurbagkani aday1 olabilmesi i¢cin Cumhurbaskaninca kontenjan senatorii olarak
atanmast gerekiyordu. Ne var ki Cumhurbagkani Sunay, parti Genel Bagkanlari
Demirel, Ecevit ve Feyzioglu'nun bu yolda kendisine yaptiklari bagvuruyu, "Ben
giderayak boyle bir sey yapmak istemiyorum” diyerek reddetti. Ortak aday arayisina
yonelik ¢abalarini siirdiiren AP, CHP ve CGP, 6 Nisan sabahinda halen Senato Uyesi
ve Kontenjan Grubu Bagkani olan Fahri Korutiirk' {in adaylig1 iizerinde uzlagsmaya
vardilar. Konu, her ii¢c partinin yetkili kurullarinda goriisiildiikten sonra
sonuclandirilmistir (Milliyet Gazetesi, 1973: 1). Korutiirk, 6 Nisan 1973 tarihli 16.
Birlesimin 1. Oturumunda AP, CHP ve CGP'nin Millet Meclisi ve Senato Grup
Baskanvekillerince aday gosterildi. Fahri Korutiirk, ayn1 oturumda yapilan 15. tur

oylamada gerekli olan oy c¢ogunlugunu saglayarak, 365 oyla Cumhurbaskan
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secilmigtir. 13 Mart 1973'te baslayan se¢im siireci 24 giinde tamamlanmistir (TBMM
Tutanak Dergisi, 1973: 222-224). Bu se¢im, Cumhurbaskanlig1 segimlerinde partiler
arast uzlasmanin Cevdet Sunay'in se¢iminden sonraki ikinci 6rnegini olusturmustur.
Korutiirk'iin senatorliik gorevi, TBMM'nin askeri miidahale ile feshedildigi 12 Eyliil
1980 tarihine kadar siirmiistiir (Tuncer, 2013: 70).

Fahri Korutiirk'iin gorev siiresinin bitiminden 15 giin 6nce, TBMM Birlesik
Toplantisinin 22 Mart 1980 giinlii 6. Birlesiminin 1. Oturumunda Cumhurbaskanligi
secim siireci baslatilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1980: 174-175). 25 Mart
1980'de, TBMM Birlesik Toplantisinin 7. Birlesiminde baslayan oylamalar, 11 Eyliil
1980'deki 124. Birlesime kadar stirmiistiir (TBMM Tutanak Dergisi, 1980: 732). 5,5
ay siiren 118 birlesimde Cumhurbaskanligi se¢imi i¢in yapilan 115 tur oylamadan

sonu¢ alinamamus; iilke 5 ay 6 glin Cumhurbaskansiz kalmistir. (Tuncer, 2013:73).

Secimin baglangicindan 24. tur oylamaya kadar, cesitli oturumlarda kendi
adina adaylik bagvurusu yapan 4 iiyeye oy verilmistir. Bu adaylardan Mardin Bagimsiz
Milletvekili Nurettin Yilmaz'in aldig1 en yiiksek oy 80, CHP Bing6l Milletvekili Hasan
Celalettin Ezman'm aldig1 en yiiksek oy 81, CHP Ankara Senatdrii Ibrahim Oztiirk'iin
aldig1 en yiiksek oy 71, MSP Giimiishane Milletvekili Liitfi Dogan'in aldig1 en yiiksek
oy 83 olmustur AP Isparta Milletvekili Sadettin Bilgig, 25. turda AP Millet Meclisi ve
Senato Grup Baskan Vekillerince aday gosterilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1980:
19. Birlesim).

34. turda CHP Millet Meclisi ve Senato Grup Baskan Vekillerince CHP'li
Kontenjan Senatérii Muhsin Batur aday gosterilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1980:
24. Birlesim). Se¢ilecek Cumhurbaskani bu iki aday arasindaki yarisin sonucunda belli
olacaktir. Muhsin Batur en yiiksek oyunu 290 oy ile 41. turda almistir (TBMM
Tutanak Dergisi, 1980: 26. Birlesim). Sadettin Bilgic ise en yiiksek oyunu 250 oy ile
54. turda almistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1980: 35. Birlesim). Muhsin Batur 74.
turda (TBMM Tutanak Dergisi, 1980: 46. Birlesim) Sadettin Bilgic ise 86. Turda
(TBMM Tutanak Dergisi, 1980: 55. Birlesim). Adayliktan ¢ekilmislerdir.88. turda
(TBMM Tutanak Dergisi, 1980: 56. Birlesim), Muhsin Batur’un adayligi CHP’li Grup
Baskan Vekillerince bir kez daha onerilmis, AP Istanbul Senatdrii Faik Tiiriin de AP

Grup Baskan Vekillerince aday gosterilmistir. Bu kez yaris bu iki aday arasinda
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gerceklesmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1980: 58. Birlesim). Se¢im turlarina devam
edilmis, 98. turda (TBMM Tutanak Dergisi, 1980: 59. Birlesim) oyu 291'e diisen
Muhsin Batur adayliktan ¢ekilmis, Faik Tiiriin tek aday olarak kalmistir. 3 Temmuz
1980 giinlii 78. Birlesimde yapilan 109. tur oylamada Faik Tiirlin'e 246 oy ¢ikmustir.
Bu, Tiirlin ‘Gn almig oldugu en yiiksek oydur. Heniiz aday olmayan Ankara

Milletvekili Kemal Kayacan'a da 29 oy verilmistir (Tuncer, 2013: 75).

21 Agustos 1980 giinlii 109. Birlesimde yapilan 114. tur oylamada CHP
Ankara Milletvekili Kemal Kayacan, partisinin Grup Baskanvekillerince aday
gosterilmistir. Yarigan iki adaydan Faik Tiirlin bu turda 167 oy, Kemal Kayacan ise
211 oy almistir. Bu birlesim, Meclisin toplanabildigi son birlesimdir. Bu tarihten sonra
Cumbhurbagkaninin segilebilmesi konusundaki umutlar iyice azalmis, siyasi partiler
bundan bdyle ne yeni aday gosterebilmis ne de aralarinda uzlasma saglayabilmistir.
TBMM, 22 Agustos 1980 giinlii 110. Birlesimden 11 Eyliil 1980 giinlii 124. Birlesime
kadar, ¢ogunluk saglanamadig i¢in toplanamamistir (Ozdemir, 1989: 129-135).

11 Eyliil 1980 giinlii 124. Birlesiminin 1. Oturumunda Meclis Bagkan1 Cahit
Karakas, su sozlerle oturumu kapatmistir: “Yapilan yoklama sonucunda salonda
cogunlugumuz yoktur. Bu sebeple Cumhurbaskanligi se¢cimine devam etmek igin,

12.09.1980 Cuma giinii saat 15.00'te toplanmak tizere Birlesimi kapatiyorum.”
(TBMM Tutanak Dergisi, 1980: 732).

TBMM’nin 12 Eyliil 1980 Cuma giinii toplanmasi i¢in yapilan bu ¢agrinin
geregi yerine getirilemeyecektir. Ciinkii 12 Eyliil 1980 Cuma giinii yapilan askeri
miidahale ile Parlamento feshedilecektir. 23 Mart 1980'de baslayan ve 5 ay 17 giin
boyunca siirdiiriilen Cumhurbaskanligi se¢imi turlarindan sonug alinamamustir. 115 tur
oylamaya karsin Cumhurbaskan1 segemeyen TBMM'nin toplum goziindeki sayginligi
biiyiik 6l¢lide zedelenmis; tilkenin 5,5 ay gibi uzun bir stirede Cumhurbaskansiz kalist,
askeri miidahaleyi gerceklestiren komuta heyetinin gerekcelerinden birisini
olusturmustur. 12 Eyliil 1980 Cuma giinii yeniden toplanmak iizere, 11 Eyliil'de Meclis
Bagkani tarafindan kapatilan TBMM, bir daha ancak 3 yil 2 ay 13 giin siiren bir ara
donemden sonra, 24 Kasim 1983 tarihinde toplanabilmistir (Tuncer, 2013: 76).
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1982'de Cumhurbagkanligi se¢imi yapilmamis, Anayasanin kabulii {izerine
Kenan Evren Cumhurbaskant olmustur. 12 Eyliil 1980 miidahalesi ile baslayan ara
donemde Devlet Baskanligi gorevini Orgeneral Kenan Evren iistlenmistir. Ara
donemin sonunda sivil yonetime ge¢ilirken Cumhurbaskanligi se¢imi yapilmamus,
Kenan Evren 7 Kasim 1982 tarihinde Anayasanin kabuliine iliskin halkoylamasi

sonucunda Cumhurbaskani sifatin1 kazanmistir (Ozdemir, 1989: 129).

1987 secimlerinde gecerli oylarin yaklasik iicte birini (%36,3) alan Anavatan
Partisi (ANAP), TBMM'deki sandalyelerin yaklasik iigte ikisini (%64,9) elde ederek
tek bagina iktidar olmustur. ANAP"1n oylari, 26 Mart 1989 tarihinde yapilan Il Genel
Meclisi segimlerinde 'ligte birlerden, beste birlere’ (%21,8) diismiistiir (Tuncer, 2013:
84). ANAP'!n Parlamentodaki sandalye sayisi, yalnizca kendi oylarina dayanarak
Cumhurbagkanini se¢meye yetmektedir. O nedenle ANAP Genel Bagkani ve
Bagbakan Turgut Ozal, aday olabilmek icin gerekli arastirmalara ve temaslara
baslamistir. 17 Ekim 1989 giinlii Milliyet Gazetesinin bu konudaki haberinin ana ve
alt bagliklar1 soyledir:

“Basbakan Ozal diin de anketler yapti, veda edermis gibi yapti, orgiite
kendinden sonrasi igin 6giitler verdi | "Aday olmam kuvvetli" dedi ve yine kesinlikten

kacindi.”

“ANAP''n  genel merkez binasimin a¢ilist  nedeniyle  bakanlardan
milletvekillerine, il baskanlarindan kuruculara kadar tiim parti teskilatint Ankara'da

bir araya getiren Ozal Grupta yaptig1 anketin bir 6rnegini teskilatla tekrarladi.”

“Teskilattan tam destek alan Basbakan Ozal, daha sonra genisletilmis MKYK
toplantisina girdi. Toplantida s6z alan 31 kisiden 19'u, Ozal''n Cumhurbaskanhgina

olumlu, yedisi olumsuz, besi ¢ekimser goriis bildirdi.”

“Ozal toplantidan ¢ikarken "Bu istisareler 1si8inda diisiinecegim, bir karara

varacagim. Tabiatiyla karar bana ait"

Kendi partisi disinda oy destegi aramaya gerek gormeyen Ozal, bu temaslar ve
incelemeler sonucunda Cumhurbagkanlii icin aday olacagini 17 Ekim 1989'da

kamuoyuna agiklamustir. “Ozal sonunda agikladi, "Cankaya'va adayim” (Cumhuriyet
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Gazetesi, 1989:1). Muhalefet partilerinin liderleri, bu agiklamayla birlikte, tepkilerini
dile getirmeye basladilar. Siyasi partilerin yan1 sira kamuoyunun 6nemli bir kesimi de
Ozal’in Cumhurbaskanligia kars1 tavir almistir. Segmen destegi beste birlere diismiis
olan bir partinin tek basina Cumhurbagkani se¢mesi uygun goriilmiiyordu.
Cumbhurbagkanin, segmen ¢ogunluguna dayanarak secilebilmesi i¢in Meclisteki siyasi

partilerin bir aday iizerinde uzlasmalar1 gerektigi 6ne stiriilmekteydi (Kardas, 2017:
110).

Muhalefet partileri, Ozal’1n adayligina kars1 tepKi olarak, se¢im turlar1 boyunca
ve Cumhurbagkanligi se¢imlerinin yapildigr  birlesimlere  katilmamislardir. Bu
partiler, boyle bir secim gerceklestiginde sine-i millete donme konusunu dahi bir siire
tartismuslardir. ANAP icinde de Ozal'in adayligina kars1 ¢ikanlar olmus, ANAP'L 4
milletvekili (Samsun Milletvekili Ilyas Aktas, Kastamonu Milletvekili Nurhan Tekinel,
Musg Milletvekili Evkan Kemaloglu ve Zonguldak Milletvekili Mustafa Tinaz Titiz), bu
adayligin doguracagi sorunlari gerekce gostererek ANAP'tan istifa etmislerdir
(Cumbhuriyet Gazetesi, 1989: 1). Cumhurbaskanlig1 se¢imi, Kenan Evren'in gorev
stiresinin dolmasindan 20 giin 6nce TBMM'nin 20 Ekim 1989 tarihli 20. Birlesimin 1.
Oturumunda baslatilmistir. Bu birlesime yalnizca Anavatan Partisine mensup
milletvekilleri katilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1989: 53-61). ANAP'1 249
milletvekili, ANAP Genel Baskan1 ve Bagbakan Istanbul Milletvekili Turgut Ozal'in
Cumhurbagkani adayhigini dnermis; Ozal da ayrica kendi adina adaylik basvurusu
yapmustir. Burdur ANAP Milletvekili Fethi Celikbas da adaylik bagvurusunda
bulunmustur. TBMM'nin iiye tamsayist 450, ticte iki gogunluk 300, salt cogunluk ise
226'dir (Tuncer, 2013: 85).

20 Ekim’de baslayan se¢im 12 giinde sonug¢lanmis, se¢im icin yapilan {i¢ tur
oylamaya muhalefet partileri katilmamistir. Birinci ve ikinci turlarda {igte iki
cogunlugu saglayamayan Turgut Ozal, 31.10.1989 tarihli 24. Birlesimin 1.
Oturumunda yapilan 3. tur oylamada salt cogunlugu asarak 263 oyla secilmistir
(TBMM Tutanak Dergisi, 1989: 127-128). Ozal’1n secildigi oturuma 284 ANAP’I1 ve
1 Bagimsiz milletvekili (Siirt Milletvekili Zeki Celiker) katilmistir (Milliyet Gazetesi,
1989: 1).
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Iktidar-muhalefet geriliminin en iist diizeye ¢ikt1g1 bu secim, iki 6zelligi ile dne
cikmistir: Secim, yalnizca bir partinin katilimiyla sonuglanmistir. Se¢im, mesruiyet
tartismalarina konu olmustur. Muhalefet liderleri, Cumhurbaskanini1 kutlamak yerine
se¢cimin hemen ardindan tepkilerini belirten agiklamalar yapmislar, bu se¢imin
mesruiyeti lizerinde yogun tartigmalar yasanmistir. 9 Kasim 1989'da goreve basglayan
Turgut Ozal'n 17 Nisan 1993'te vefat1 {izerine Cumhurbaskanligi makami bosalmistir.

Turgut Ozal 3 yil 5 ay 8 giin siireyle Cumhurbaskanlig1 yapmistir (Tuncer, 2013: 87).

Turgut Ozal'!n 17 Nisan 1993'te vefat: iizerine yeni Cumhurbaskani se¢imi
giindeme gelmistir. DYP- SHP Koalisyon Hitkumetinin Baskan1 Siileyman Demirel
Cumhurbagkan: adayr olmak istiyor, ancak partisinin milletvekili sayis1 buna
yetmiyordu. Demirel, segilmek igin gerekli destegin koalisyon ortagi SHP'den
gelebilecegi umudundaydi (Kardas, 2017: 120). 4 ve 6 Mayis 1993 giinlii Milliyet

Gazetelerinin konuyla ilgili ana ve alt basliklar1 sdyledir:

4 Mayis 1993 giinlii Milliyet. “Demirel'in 226 rahatlig:... "Oy vermezseniz
koalisyon dagilir” tehdidi SHP'den destege doniistii... Koalisyona devam: Demirel
SHP'den destek bekledigini Inonii've ima etti. DYP'nin: "Oy vermezseniz koalisyon
bozulur" mesajindan sonra Inénii destek sézii verdi ve Demirel'i rahatlatti. Bagbakan,
ortagimin SHP grubunda kendisi icin oy isteyecegini soyledi... Ret cephesi dagildi:
Baykal: "Ret Cephesi diye bir cephe yok. Muhalefet partilerinin ortak aday
¢tkarmalari, SHP'nin tavrindan sonra anlamsiz. Biz kendi adayimizi ¢ikaracagiz. Bu

aday da muhtemelen Saywn Ismail Cem olacak."

6 Mayis 1993 giinlii Milliyet. “Iste pazarlik... Demirel, Inénii'niin, destek
karsihigi 5 istegini kabul etti... sali giinkii Grup toplantisinda SHP milletvekillerinden,
Demirel'in Cumhurbagskan: secilmesi icin destek isteyen Inonii, SHP'nin énem verdigi
vasal diizenlemeleri, bir paket halinde diin aksam Basbakanlik Konutu'na gotiirdii.
Demirel, Inonii’yle yaklasik yarim saat goriistiikten sonra paketi kabul etti ve destek

verecegini soyledi.»

24 Nisan 1993 giinlii Milliyet Gazetesinin Demirel'in adayhigiyla ilgili
haberinin alt bashig1 séyledir:” DYP grup toplantisinda, grup baskanvekillerinin,

Basgbakan ve DYP lideri Demirel’i Cumhurbaskanligi'na aday gosteren onergesi,
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2

alkislar arasinda okundu.” Demirel, 4 Mayis giinli DYP Grup toplantisinda
adayligim1 resmen agikladi. Sonugta Demirel'in adayligi, hiikumet ortagt SHP'li
milletvekilleri tarafindan desteklenmis, muhalefet partilerinin Demirel'e karsi ortak bir
aday cikarma girisimleri sonu¢ vermemistir. Bunun iizerine ANAP, RP ve CHP
Cumhurbagkanlig i¢in ayr1 ayr1 aday gostermislerdir. TBMM'nin toplam iiye sayisi

450, ticte iki gogunluk 300, salt cogunluk ise 226'dir (Tuncer, 2013: 88).

TBMM'nin 8 Mayis 1993 tarihli 101. Birlesiminin 1. Oturumunda
Cumhurbagkanligi se¢im turlar1 baslatilmistir. DYP Genel Bagkani ve Bagbakan
Siileyman Demirel, 180 DYP'li milletvekili tarafindan aday olarak onerilmistir. 92
ANAP'l1 iiye, ANAP Bitlis Milletvekili Kamran Inan’1, 40 RP'li iiye RP Giimiishane
Milletvekili Liitfi Dogan'1, 20 CHP'li {iye ise CHP Istanbul Milletvekili ismail Cem'i
aday gostermistir. Birinci ve ikinci turlarda tigte iki gogunlugu saglayamayan Demirel,
16 Mayis 1993 tarihindeki 103. Birlesimin 1. Oturumunda yapilan 3. tur oylamada salt
cogunlugu asarak, 244 oyla Cumhurbaskan1 se¢ilmistir (Kardas, 2017: 120).

16 Nisan 2000'de baslayacak olan Cumhurbaskanlig1 se¢imleri yaklasirken,
Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel'in yeniden secilebilmesine olanak verecek
Anayasa degisikligi arayislar glindeme geldi. 101. maddede yapilmasi ongoriilen ve
(5 arti 5) biciminde ifade edilen degisikligin esasi, Cumhurbaskanlarinin goérev
siiresini 5 yila indirmek ve bir kimsenin iki kez secilebilmesinin Oniinii agmaktir.
Hiikumet ortagi partiler ocak aymin sonunda bu konuda uzlasma sagladilar

(Cumbhuriyet Gazetesi, 2000: 1).

101. maddeye iliskin degisiklik Onerisi, 29 Mart 2000°’de TBMM nin 73.
Birlesimindeki ilk goriismede 253 kabul, 236 ret oyu almuis, 4 ¢ekimser, 4 gecersiz, 17
bos oy ¢ikmistir. Bu sonuca gore, dnerinin kabulii i¢in gereken beste ii¢ oy cogunlugu
(330 oy) saglanamamustir (TBMM Tutanak Dergisi, 2000: 301). ikinci goriismede de
gerekli ¢cogunlukta kabul oyu alinamazsa, 101. maddeye iliskin degisiklik Onerisi

reddedilmis olacaktir.

5 Nisan 2000'de yapilan ikinci goriismede de (76. Birlegsim) 101. maddeye
iligkin degisiklik Onerisinin kabulii i¢in Ongdriilen c¢ogunlukta oy ¢ikmamistir:

Oylamada 303 kabul, 177 ret, 6 ¢ekimser, 26 bos ve 23 gegersiz oy kullanilmistir
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(TBMM Tutanak Dergisi, 2000: 297). 101. maddeye iliskin degisiklik onerisi gerek
birinci gerekse ikinci oylamada beste ii¢ kabul oyu {330 oy) alamadigi igin
reddedilmistir. Bunun {izerine Anayasa Komisyonu Baskani Ertugrul Yal¢inbayir,
degisiklik onerisinin Komisyona geri verilmesini istemis, Oturumu Y O6neten Baskan:
"Oneri, miizakere edilmeksizin, tiim onergelerle birlikte Komisyona iade edilmistir"
diyerek birlesimi kapatmistir. S6z konusu Anayasa degisikligi onerisi bir daha TBMM

Genel Kuruluna getirilmedi ve boylece Demirel'in yeniden se¢ilmesine olanak verecek

(5 + 5) girisimi amacina ulasamamustir (Tuncer, 2013: 97).

Bunun iizerine ortak aday arayisina giren hiikiimet partileri (DSP, MHP ve
ANAP), Meclis tiyeleri arasindan bir aday iizerinde anlasamayinca, 24 Nisan 2000'de
Anayasa Mahkemesi Baskani Ahmet Necdet Sezer'in ismi iizerinde uzlagsmaya
vardilar. Bu uzlasmaya FP ve DYP'den de destek geldi. 25 Nisan’da 5 partinin lidert;
DSP Genel Baskani Biilent Ecevit, MHP Genel Bagkan1 Devlet Bahgeli, FP Genel
Baskan1 Recai Kutan, ANAP Genel Baskant Mesut Yilmaz ve DYP Genel Baskani
Tansu Ciller Sezer'in adayligina iliskin 6nergeyi birlikte imzaladilar (Kardas, 2017:
150).

Siileyman Demirel'in gorev siiresinin bitiminden 20 giin 6nce, TBMM ’nin
27.04.2000 giinlii 88. Birlesiminin 1. Oturumunda, Cumhurbagkanlig1 se¢im turlar
baglatildi. TBMM'nin toplam liye sayis1 550, tigte iki ¢ogunluk 367, salt cogunluk ise
276'dir (TBMM Tutanak Dergisi, 2000: 56).

Anayasa Mahkemesi Bagskani Ahmet Necdet Sezer; DSP, MHP, ANAP, FP,
DYP milletvekillerinden olusan 130 imzayla aday olarak Onerilmistir. Imza
listesindeki ilk bes sirada Meclisteki siyasi partilerin genel baskanlar1 olan; Biilent
Ecevit, Devlet Bahgeli, Recai Kutan, A. Mesut Yilmaz, Tansu Ciller’in imzalar1 yer
almistir. FP Kocaeli milletvekili M. Vecdi Goniil ii¢ imzayla aday gosterilmis, ayrica
10 milletvekili aday olmak tlizere Meclis Baskanligina bagvurmustur. M. Vecdi Gondil,
Sezer tizerinde partisinin de dahil oldugu uzlagma nedeniyle adaylig1 kabul etmedigini
bildirmis, Kocaeli Milletvekili M. Turhan Imamoglu ile Amasya Milletvekili Géniil
Saray Alphan da ayni oturumda adayliklarini geri ¢gekmistir (Tuncer, 2013: 99).
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Birinci ve ikinci turlarda sirasiyla 281 ve 314 oy alan ve tigte iki ¢ogunlugu
saglayamayan Ahmet Necdet Sezer, 5 Mayis 2000 tarihindeki 90. Birlesimin 1.
Oturumunda yapilan 3. tur ~ oylamada  salt  ¢ogunlugu  asarak, 330 oyla
Cumhurbagkani se¢ilmistir. 27 Nisan'da baslayan se¢im turlar1 9 giinde sonuglanmistir
(TBMM Tutanak Dergisi, 2000: 130-133). Bu segim, partiler arasindaki uzlagsmayla
sonug alinmast agisindan Cevdet Sunay ve Fahri Korutiirk'iin se¢ilmelerinden sonraki
liciincii 6rnegi olusturmaktadir. Ustelik bu kez bir ilk yasanmis, Cumhurbaskani adayi
TBMM'de yer alan siyasi partilerin tiimii tarafindan desteklenmistir. Ahmet Necdet
Sezer, 1982 Anayasasi doneminde Meclis disindan segilen ilk Cumhurbagkani

olmustur (Tuncer, 2013: 100).

2007 secimlerine gelindiginde ise; Ahmet Necdet Sezer'in gorev siiresinin
bitiminden otuz giin once, 16 Nisan 2007 tarihinde, Cumhurbaskanli1 se¢imine
basglanilmasi ve baslama tarihinden itibaren otuz giin i¢inde (16 Mayis 2007'de)
secimin sonuglandirilmas: gerekmektedir. TBMM'nin toplam iiye sayis1 550, iicte iki

cogunluk 367, salt cogunluk ise 276'dir (Deli, 2007: 99).

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, Cumhurbaskanligi i¢in Abdullah Giil'iin
adayligim1 AK PARTI Grubunun 23 Nisan 2007 giinlii toplantisinda agiklamstir.
Iktidar partisinden bir aday daha ¢ikmusti: Ankara Milletvekili Ersénmez Yarbay.
Kuskusuz gii¢lii aday Abdullah Giil idi ve AK Parti’nin milletvekili sayisi, Giil'iin
liclincii turda secilebilmesi i¢in yeterliydi. Ancak Cumhurbaskani seciminden 6nce
beklenmedik bir gelisme yaganmistir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist Sabih
Kanadoglu, Cumhurbaskani se¢imini yapmak iizere toplanacak Meclisin agilabilmesi
i¢in 367 milletvekilinin katilimina ihtiya¢ oldugunu ileri siirdii. O giine kadar boyle

bir uygulamaya tanik olunmamistir (Kardas, 2017: 167).

Bu goriisii savunanlarla kars1 ¢ikanlar arasinda yogun tartigmalar yasandi.
Meclis Bagkani Biilent Aring, Anayasanin 96'nc1 maddesi geregince Meclisin iiye
tamsayisinin en az licte biri ile toplanabilecegini, 367 sayisinin Cumhurbaskani
se¢iminin birinci ve ikinci turlarinda aranmasi gerektigini ileri siirmiistiir (Tuncer,

2013:105).

111



Cumhurbagkanligr se¢iminin 27 Nisan 2007 tarihinde yapilacak ilk tur
oylamasi i¢in TBMM 361 {iye ile topland1 ve baslangigta usul tartigmalar: yasanmustir.
AK Parti’ye mensup milletvekilleri yaninda 2 CHP'li, 2 DYP'li, 2 ANAP'lH ve 4
Bagimsiz milletvekili oturuma katilmistir. CHP Grup Baskanvekili Izmir Milletvekili
Kemal Anadol, partisi adina gerekli miidahaleleri yapmak iizere Genel Kurulda
bulunuyordu. Anadol usul tartismalarina katildiktan sonra genel kurul salonundan
ayrilacak, diger CHP'li Hakkari Milletvekili Esat Canan ise salonda kalacakti. Kemal
Anadol, Meclisin acilabilmesi i¢in en az 367 milletvekilinin salonda bulunmasi
gerektigini ileri siirerek Meclisin agilmamis sayilacagini ifade etti. Meclis Bagkan
Aring, bunun iizerine usul tartigmasi agti. Meclis Bagkani Biilent Aring, tartismanin
sonunda yaptig1 islemin dogrulugunu oya sundu ve yapilan oylamada Baskanin tutumu
onaylandi. Bunun {izerine Anadol, CHP olarak Anayasa Mahkemesine
bagvuracaklarini agikladiktan sonra Genel Kurul'dan ayrilmigtir (TBMM Tutanak
Dergisi, 2007: 64-80).

Daha sonra secime gecilmis. Ersonmez Yarbay'in adayliktan ¢ekilmesi lizerine
tek aday olarak kalan Abdullah Giil'e bu oylamada 357 oy ¢ikt1. 3 oy iptal edilmis, 1
oy da bos ¢ikmisti. Cumhurbagkani secilebilmek icin birinci turda alinmasi gereken
367 oya ulasilamamistir. Meclis Baskani, 2 Mayis 2007'de toplanmak iizere birlesimi
kapatmigtir (Tuncer, 2013: 106). Ana Muhalefet Partisi CHP, se¢imin yapilabilmesi
icin Meclisin 367 milletvekiliyle toplanmasi gerektigini ileri siirerek oylamanin iptali
ve yliriitmenin durdurulmasi i¢in ayn1 giin Anayasa Mahkemesine bagvurmustur. Yine
aym giin gece yarisma dogru Genelkurmay Bagkanligmin Internet sitesinde
yayimlanan bir bildiriyle TSK'nin Cumhurbagskanligi se¢imine miidahale etmesi,
Anayasa Mahkemesi'nin karar1 dncesinde durumu daha da sikintili hale getirmistir

(Kardag, 2017:162).

Anayasa Mahkemesi, 1 Mayis 2007'de, Meclisin toplant1 yeter sayisinin 367
olmasi gerektigi yolunda karar almistir (Anayasa Mahkemesi, 1 Mayis 2017 tarik ve
Esas 2007/45, Karar 2007/54 Sayili Karar1) ve 27 Nisan 2007'de yapilmis olan ilk tur
oylamay1 iptal etmistir. Yiiksek Mahkeme iptal kararinin sonugsuz kalmamasi igin
kararin Resmi Gazete'de yayimlanacagi giine kadar yiirtirliigliniin durdurulmasina

karar vermistir (Anayasa Mahkemesi, 1 Mayis 2017 tarik ve Esas 2007/45, Karar
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2007/21 Sayili Karari; Resmi Gazete, 3 Mayis 2007, Sayi: 26511). Anayasa
Mahkemesinin oylamanin ilk turunu iptal etmesi iizerine Cumhurbaskanlig1 se¢imine
iliskin takvim yenilenerek, secimin ilk turunun 6 Mayis'ta yenilenmesi kararlagtirildi.
Ancak 6 Mayis giinlii oturuma 367 iiye yerine 358 {iye katildig1 i¢in Meclis yine
toplanamad1 ve Giil adayliktan ¢ekildi. Bdylece Cumhurbaskanligi se¢imi sonugsuz
kalmis oldu. Bu durumda, Anayasanin 102'nci maddesi geregince TBMM secimlerinin
derhal yenilenmesi gerekiyordu. Boylece Cumhurbaskanligi se¢imi, milletvekili genel

se¢imlerinin sonrasina kalmis oluyordu (Tuncer, 2013: 106).

Anayasa Mahkemesinin Cumhurbaskanlig1 se¢iminin birinci tur oylamasini
iptal etmesi iizerine Basbakan Erdogan, 24 Haziran ya da 1 Temmuz'da secime
gidilmesi i¢in TBMM'ye bagvuracaklarini, ayrica Cumhurbaskanini halkin segcmesini
saglamak iizere bir Anayasa degisikligi yapilacagini belirtti. Se¢im Onerisi, uzunca bir
stireden beri erken se¢im isteginde bulunan muhalefet partilerinin de destegini aldi.
Anayasa degisikligi ise yalnizca ANAP tarafindan desteklendi. Ancak Yiiksek Se¢im
Kurulu (YSK) se¢cim takvimini uygulayabilmek i¢in yeterli siirenin saglanabilmesi
acisindan sec¢im tarihinin en erken 22 Temmuz olabilecegini belirtmistir (Yiiksek
Se¢im Kurulu 4 Mayis 2007 Tarih ve 221 sayili karar1). Bunun iizerine TBMM'in 3
Mayis 2007 giinlii oturumunda, se¢imin 22 Temmuz 2007'de yapilmasi yolunda karar
alinmistir. Yasanan gelismeler sonucunda Cumhurbaskanligi se¢imi 2007 Milletvekili
Genel Sec¢imi sonrasina kalmisti. Anayasa degisikligi heniiz halkoylamasina sunulup
yasalagmadigl i¢in Cumhurbaskani halk tarafindan seg¢ilememis, Cumhurbaskani
secimi son kez TBMM tarafindan yapilmistir. Cumhurbaskanligi icin 3 aday
gosterilmigtir (Kardas, 2017: 168):

1. AK PARTI Kayseri Milletvekili Abdullah Giil,
2. MHP Mersin Milletvekili Sabahattin Cakmakoglu,
3. DSP Eskisehir Milletvekili Hiiseyin Tayfun ¢li.

TBMMnin 20 ve 24 Agustos 2007 ginlii birlesimlerinde yapilan
Cumhurbagskanlig1 se¢ciminde sirastyla 341 ve 337 oy alan Abdullah Giil ilk iki turda
ticte iki cogunlugu saglayamamistir. TBMM nin 28 Agustos giinlii 36'nc1 Birlesimde
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yapilan {i¢iincii tur oylamada kullanilan 448 oyun 339'unu alan Giil, salt ¢ogunluk
siirini agarak Cumhurbaskani se¢ilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 2007: 74-76).

Cumhurbagkan1 Abdullah Giil'in gorev siiresi i¢in iki goriis ortaya ¢ikmistir:
Giil, 7 yil i¢in secildigine gore gorev siiresi 7 yil olmalidir. Anayasada yapilan
degisiklikle Cumhurbagkanlarinin gorev siiresi 5 yil olarak belirlendigine gore bir
sonraki se¢im 2012 yilinda yapilmalidir. Tartismanin taraflar1 (Akademisyenler,
hukukg¢ular,  politikacilar)  goriiglerini  ayn1  derecede giiclii argiimanlarla
savunuyorlardi. Bu tartigma, 19 Ocak 2012'de ¢ikarilan 6271 sayili Kanunla
noktalanmistir. Kanun; "Cumhurbaskan: se¢imine, Cumhurbaskant adaylarinda
aranacak niteliklere, se¢im oncesi, segcim giinii ve se¢cim sonrasi yapilmasi gereken
islemlere iligkin usul ve esaslar diizenlemeyi” amacliyordu. Bu Kanunla Abdullah
Giil’lin gorev stiresi 7 yil olarak belirlenmistir. Bu durumda Giil'tin gérevi 28 Agustos
2014'de sona erecektir. Kanunun. 3'iincii maddesine gore, Cumhurbagkani se¢imi,
mevcut Cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasindan onceki altmis giin i¢inde
yapilacaktir. 2014'ten itibaren Cumhurbagkanlar1 halk tarafindan secilecektir. 19 Ocak
2012 tarihli Kanun, Giil'tin ikinci kez secilmesine olanak vermemektedir. CHP Grup
Baskanvekilleri Emine Ulker Tarhan ve M. Akif Hamzagebi ile birlikte 115
Milletvekili Anayasa Mahkemesine basvurarak, 6271 sayili Kanunun baz
maddelerinin, bu arada Gegici Madde l'in iptalini istemistir. Iptal basvurusunu
inceleyen Anayasa Mahkemesi, 15.6.2012 giinlii kararinda "6271 say:i Kanunun
Gegici 1. maddesinin birinci fikramin iptali istemini yerinde gormemig; ikinci
fikrasimin  ise  Anayasa'va  aykiri  olduguna  ve iptaline"” hilkkmetmistir.
Mahkemenin iptal karar1 Abdullah Giil'tin 7 yillik goérev siiresinden sonra ikinci kez

se¢ilebilmesinin 6ntinii agmigtir (Tuncer, 2017: 115-116).

Ote yandan Tiirkiye’de 1923 yilindan giiniimiize degin gdrev yapan
Cumbhurbagkanlarinin mesleklerine ve egitim diizeylerine bakildiginda, Atatiirk,
Inénii, Giirsel, Sunay, Korutiirk ve Evren’in asker kokenli oldugu yani harp akademisi
mezunu olduklart goériilmektedir. Diger Cumhurbagkanlarinin ise sivil mesleklerden
olup, Ozal ve Demirel’in miihendis kékenli olup basbakanlik da yapmis olan aktif
politikacilar oldugu goriilmektedir. Sezer, Hukuk¢u olup Anayasa Mahkemesi

baskaniyken Cumhurbaskanligi makamina geldigi, Giil ise Basbakanlik ve Disisleri
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Bakanlig1 gorevlerini icra ettikten sonra bu makama gelmistir (Kahraman, 2007: 156).
Halen gorevde olan Recep Tayyip Erdogan’in ise aktif siyasetten gelmis bir kisi olarak
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, Basbakanlik gérevlerinde bulunmus ve Ak
Parti kurucusu olarak bu makama gelmistir. Iktisat Bakanlig1 ve Basbakanlik yapmis
olan bir diger asker ve siyasi kokenli Cumhurbagkani olan Bayar yiiksek okul mezunu
olmayan tek Cumhurbagkanidir (Acar ve Celebi, 2012: 7). 1924 Anayasasinda
yiiksekokul mezuniyeti sartt ongérmediginden Bayar, yiiksekokul mezunu olmayan
tek Cumhurbaskan1 olmustur. Oldiigiinde diinyanin en yasl (103 yasinda) politikasi
olan Celal Bayar, hukuk ve bankacilik dallarinda is hayatina atilmis ve Is Bankasmin
kurulusunda gorev yapmistir. Milll Miicadele’nin baslamasiyla Bati Anadolu’da
basarili faaliyetler gostermistir. Ote yandan Ilk 3 Cumhurbaskani, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurucular1 arasindan segilmistir: Mustafa Kemal Atatiirk, Ismet
Inonii ve Celal Bayar. 6 Cumhurbaskani partilerinin Genel Baskani iken
secilmislerdir: Mustafa Kemal Atatiirk, Ismet indnii, Celal Bayar, Turgut Ozal,
Siileyman Demirel ve Recep Tayyip Erdogan; Mustafa Kemal Atatiirk, Ismet Indnii
ve Recep Tayyip Erdogan, Cumhurbagkanlig1 siiresi boyunca partilerinin basinda
kalmis, diger Devlet Bagkanlari ise parti bagkanligindan ayrilmistir. 3 Cumhurbaskant,
Basbakanlik gérevinde iken segilmislerdir: Turgut Ozal, Siileyman Demirel ve Recep
Tayyip Erdogan (Tuncer, 2013: 123).

2.4.3. Cumhurbaskani’nmin Halk Tarafindan Se¢ilmesi

1982 Anayasasinin (1982-2007) 101’inci ve 102°nci maddelerinin ilk sekline
gore gorev siiresi 7 yil olan ve ancak bir kere segilebilen Cumhurbagkani TBMM
tarafindan secilmekteydi. Nisan 2007 Cumhurbaskanligi se¢imleri sirasinda
TBMM’nin Cumhurbagkani se¢mek amaciyla {iye tamsayisinin 1/3’1 yerine en az
2/3’sinin toplanmasi gerektigi iddias1 donemin eski Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi
Sabih Kanadoglu tarafindan ortaya atilmistir. Ve bu iddialar {izerine donemin Anayasa
Mahkemesi de siyasal konjonktiiriin etkisi ile 1 Mayis 2007 tarth ve E.2007/45,
K.2007/54 sayili karar ile bu iddiay1 benimsemistir. Bu karar {izerine Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP) Cumhurbaskanligi se¢imleri sirasinda TBMM Genel Kurulu'na
gelmemis ve TBMM’de Cumhurbagkanlig1 se¢imi i¢in gereken toplanti yeter sayisi

saglanamadigi i¢in Cumhurbaskani se¢ilememistir.
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Hiikiimet aleyhinde yapilan Cumhuriyet mitingleri ve ayrica 27 Nisan 2007°de
genelkurmay bagkanligi internet sitesine Cumhurbaskanligi se¢imi ile alakali olarak
konulan elektronik muhtira Cumhurbagkanlig1 secimini tam bir krize g¢evirmistir.
Bunun iizerine krize tepki olarak hiikiimet kanadi yaptig1 aciklama ile hem askere
pozisyonunu hatirlatmis, sivil hiikiimete bagli olduklarini belirtmis hem de erken
se¢im karar1 almigtir. Ayrica hiikiimetin 6nerisi ile TBMM’de, 31 Mayis 2007 tarih ve
5678 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu hazirlamistir. Bu kanuna gére TBMM
toplant1 yeter sayisinin daima 1/3 olmasi ve Cumhurbaskaninin TBMM yerine halk
tarafindan segilmesi Onerisi mecliste kabul edilmistir. Ancak 10. Cumhurbaskani
Ahmet Necdet Sezer 5678 Sayili bu Anayasa degisikligi Kanununu halk oylamasina
sunmus ve 21 Ekim 2007 tarihinde yapilan halkoylamasinda 5678 sayili Anayasa
Degisikligi Kanunu halk tarafindan kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Degisiklikler
sonraki Cumhurbagkanini se¢imini ilgilendirdiginden 11. Cumhurbaskan1 Abdullah
Gil’in se¢imi de TBMM tarafindan yapilmistir. 28 Agustos 2007 tarihinde TBMM
tarafindan secilmis ve halkoylamasi ile kabul edilen 5678 sayili Anayasa Degisikligi
Kanuna gore ilk kez Recep Tayyip Erdogan 10 Agustos 2014 tarihinde yapilan

Cumbhurbaskanligim se¢imi ile halk tarafindan se¢ilmistir.

Ote yandan bu anayasa degisikligi ile her ne kadar Cumhurbaskaninin gorev
ve yetkilerinde bir degisiklik meydana getirmese de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hiikiimet
sisteminin saf parlamenter hiikiimet sisteminden g¢ikardigi ve dolayisiyla Yari
Bagkanlik hiikiimet sistemine evirildigi yoniinde tartigmalara neden olmustur. Bu

tartismalara ¢aligsmanin ileriki boliimlerinde deginilecektir.
2.4.4. Anayasalara Gore Cumhurbaskaninin Gérev Siiresi

1921 Anayasasi'nda 364 sayili kanun ile yapilan degisiklik sonucunda ve 1924
Anayasasi'nda Cumhurbaskanligi se¢imlerinde bir se¢im donemi dort yil olarak
benimsenmis ve dolayisiyla Cumhurbagkaninin gorev siiresi 4 yil olarak kabul
edilmistir. 1961 ve 1982 Anayasa’larina bakildiginda Cumhurbaskaninin gérev siiresi
7 yil olarak kabul edilmistir. Cumhurbaskaninin gorev siiresi 7 yil olarak kabul
edilmesi ile amaglanan TBMM’nin yasama donemi ile Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinin
ortiigmesinin  engellenmek istenmesi oldugu goriilmektedir. Boylece segilen

Cumhurbagkanin sadece kendisini se¢cen meclis doneminde degil sonraki meclisler
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doneminde de gorev yapmasi kararlagtirilmistir. 1982 Anayasasinda 21 Ekim 2007
tarihinde yapilan halkoylamasi ile degisiklik yapilmig ve Cumhurbaskaninin TBMM

yerine halk tarafindan secilecegi hiikiim altina alinmistir.

Cumhurbagkaninin gorev siiresi ile ilgili anayasalara bakildiginda 1921
Anayasasi'nda (Anayasada degisiklik yapan 304 sayili kanun, Maddel0) ve 1924
Anayasasi'nda (31’inci maddesi) Cumhurbagkaninin gorev siiresi ‘Bir se¢cim devresi’
ile simrlandirilmistir.  Cumhurbaskanlart yenisi segilinceye kadar gorevlerini
stirdiirecekleri hiikkiim altina alinmistir. Yine 1921 ve 1924 Anayasa’larina gore gorev
stiresi 4 yil olan Cumhurbagkanlarinin erken se¢ime gidilmesi halinde gorev

stirelerinin kisalacagi hiikiim altina alinmstir.

1961 Anayasasina bakildiginda ise Anayasanin 95’inci maddesine gore
Cumhurbagkanin gorev siiresi 7 yil olmustur. Bu maddeye gére Cumhurbaskanin
kendisini secen meclis ile baglantisi/ilisigi kalmamistir. Cumhurbagkanligi
secimlerinin milletvekilligi secimlerinin yapildig: tarih ile ortiismesi onlenmistir. Bir
baska deyisle meclisler Cumhurbaskanlarini yalnizca kendi donemlerinde gorev

yapmak iizere segemeyeceklerdir.

1982 Anayasasi'nda ise anayasanin 101’inci maddesine gore Cumhurbaskanin
gorev siiresi yine 7 yildir. Ancak bu defa bir degisiklige gidilmis ve gorev siiresi dolan
Cumhurbagkaninin, yenisi segilinceye kadar gorevinin basinda kalmasina imkan
taninmustir. Bu degisiklik 1961 Anayasasi'na gore onemli bir yenilik olarak goze
carpmaktadir. Ciinkii TBMM seg¢imlerinin yenilenmemesi halinde iilkenin bassiz
kalmas1 onlenmistir. Ote yandan 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayili kanun ile
Cumhurbagkanin gorev siiresi 5 yila indirilmistir. Ayrica “Cumhurbaskanlig
se¢imlerine iliskin diger usul ve esaslar kanunla diizenlenir.” Hilkmiine Yyer

verilmistir.

Kisaca, gorev siireleri itibartyla Cumhurbaskanlari: 1921 ve 1924
Anayasalarmma gore Cumhurbaskaninin gorev siiresi 'Bir se¢im devresi' olarak
tanimlanmistir. Milletvekili se¢imlerinin zamaninda yapilmasi halinde 4 y1l olan goérev
stiresi, se¢imlerin erkene alinmasi halinde kisalmaktadir. Bu Anayasaya gore secilen

Cumbhurbagskanlarindan M. Kemal Atatiirk'lin, 3, 4 ve 5. yasama donemlerindeki gorev
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siireleri 4 yilin altinda kalmistir. Ismet Inénii'niin 6, 7 ve 8. Yasama Donemlerindeki
gorev siireleri ile Celal Bayar'in 8, 9 ve 10. donemlerdeki gorev siireleri 4 yilin altinda
kalmistir. 1961 ve 1982 Anayasalarina gore se¢ilen Cumhurbaskanlarinin gorev stiresi
7 yildir. En uzun siire gorev yapan Cumhurbagkani, M. Kemal Atatiirk’tiir (15 y1l 12
giin). Onu 11 y11 6 ay 11 giin ile Ismet Inénii, 10 y11 5 giin ile Celal Bayar izlemektedir.
En kisa siireyle gorev yapan Cumhurbaskani ise 3 yil 5 ay 8 giin ile Turgut Ozal'dir
(Tuncer, 2013:122).

2.4.5. Bir Kisinin Ka¢ Kez Cumhurbaskani Secilecegi

Bir kiginin ka¢ kez Cumhurbaskani segilebilecegi hususunda 1921 Anayasasi
ve 1924 Anayasasinda bir kisitlama getirilmemistir. 1921 Anayasasi'nda (Anayasada
degisiklik yapan 304 sayili kanun, Madde10) ve 1924 Anayasasinda (31’inci maddesi)
bir kisi birden ¢ok segilebilir hiikmii yer almaktadir. 1961 Anayasasi'na bakildiginda
ise anayasanin 95’inci maddesine gore bir kimse arka arkaya iki defa Cumhurbaskant1
secilemez. 1982 Anayasasi'na bakildiginda ise anayasanin 101’inci maddesinin ilk
haline (1982-2007) gore bir kisi hicbir kosulda ikinci kez Cumhurbaskani
secilemeyecektir hiikmiine yer verilmistir. Ote yandan 31 Mayis 2007 tarih ve 5678
say1l1 kanun ile bir kimsenin en fazla iki kez Cumhurbagkani secilebilecegi hiikmii
getirilmistir. Se¢cim kanunlarinin kabul tarithinden itibaren 1 yil uygulanamaz hiikiim
geregi 2007 cumhurbaskanligi secimlerinde bu hiikiim uygulanmamustir. Tlk kez 2014
cumhurbagkanlig1 se¢imlerinde Recep Tayyip Erdogan’in secilmesi ile uygulamaya
girmistir. Ancak 16 Nisan 2017 tarihli anayasa degisikligi referandumu sonrasinda 24
Haziran 2018 genel secimlerinde tekrar cumhurbagkani segilen Recep Tayyip
Erdogan’in Hiikiimet Sistemi degisikliginden dolayr 2023 Cumhurbaskanlig

secimlerinde tekrar aday olabilecegi degerlendirmeleri yapilmaktadir.
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2.4.6. Cumhurbaskanhgi Secimlerinin Baslangici

1924 Anayasast donemindeki Ictiizige gore, Cumhurbaskan1 se¢imi
TBMM’nin ilk birlesiminde yapilmaktadir. 1961 ve 1982 Anayasalarinda ise
Cumhurbagkanligi segimleri mevcut Cumhurbaskaninin gorev siiresinin bitimine bagh
olarak belirlendigi goriilmektedir. 1924 Anayasas1 Déneminde Meclis I¢ Tiiziigii'niin
8’inci  maddesine gore “meclis baskanlik Divani  segiminin  ardindan
Cumhurbaskanligr secimine baglanir.” hilkim geregi Cumhurbaskanligi segimleri
milletvekilligi genel se¢imlerinin hemen ardindan yenilenmektedir. 1961 Anayasasi'na
bakildiginda ise anayasanin 101’inci maddesine gére Cumhurbaskanin gorev siiresinin
dolmasia on bes giin kalinca Cumhurbagkanligi se¢imlerine baslanmaktadir. 1982
Anayasasina bakildiginda ise anayasanin ilk halindeki (1982-2007) 102’nci
maddesine gore mevcut Cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasindan 30 giin 6nce
Cumbhurbagkanligi se¢imlerine baslanilmaktadir. Bu maddeye gore secimin
baslamasindan itibaren 30 giin icinde secimlerin sonuglandirilacagi hiikiim altina
alimmistir. 1982 Anayasasinda 31 Mayis 2007 tarihinde yapilan degisiklik ile
anayasanin 102’nci maddesi su sekilde degistirilmistir: “Cumhurbaskant secimi
Cumhurbaskanin ~ gorev  siiresinin  dolmasindan  onceki 60 giin iginde;
Cumhurbagkanligt makaminin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise bosalmay:
takip eden 60 giin i¢inde tamamlanmir.” Ancak 1982 Anayasasi'nda 21/1/2017 tarih ve
6771 sayili anayasanin degistirilmesi kanununun 16’nc1 maddesi ile 102°nci maddenin
miilga olmasu ile birlikte se¢imlerin baslangici ile ilgili hiikiimler anayasanin 106°nc1
maddesinde su sekilde diizenlenmistir ( 1982 Anayasast madde 106 — Degisik:
21/1/2017-6771/10 md.): “Cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir nedenle

bosalmasi halinde, 45 giin icinde Cumhurbagkan1 se¢imi yapilir.
2.4.7. Cumhurbaskanhg Makaminin Bosalmasi Hali

Cumbhurbagskanligi makaminin bosalmasi halinde yapilacak secimlere iliskin
hiikiimlere anayasalarda yer verilmistir. 1924 Anayasasi'nin 34’lincii maddesine gore
Cumhurbaskanligi makami bosaldigi takdirde TBMM toplantt halinde ise
Cumhurbaskanin1 hemen se¢mesi gerekmektedir. Eger TBMM toplanti halinde degil
ise TBMM Bagskanm1 tarafindan TBMM iiyeleri hemen toplantiya cagirilarak

Cumhurbagkani se¢cimine gecilmesi gerekmektedir. Ancak meclisin se¢im devresi son
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bulmus ya da erken se¢im karar1 alinmigsa Cumhurbagkanini géreve yeni baglayacak

olan meclisin se¢ecegi hiikiim altina alinmistir.

1961 Anayasasi'na bakildiginda ise Anayasa'nmin 101’inci maddesine gore
Cumhurbagkanligt makaminin bosalmasi halinde meclisin yeni Cumhurbagkanini
secmesi gerekmektedir. Eger TBMM toplant1 halinde degil ise TBMM Bagkani
tarafindan TBMM f{iyeleri hemen toplantiya ¢agirilir hitkmiine de yer verilmistir.

1982 Anayasasimin ilk halindeki (1982-2007) 102’nci maddesine gore
Cumbhurbagkanligi makaminin bosalmasi halinde makamin bosalmasindan itibaren 10
giin sonra Cumhurbaskanlig1 se¢imine baslanmakta, meclis toplanti halinde degilse
derhal toplantiya ¢agirilmalidir. 1982 Anayasasi'nda 31 Mayis 2007 tarihinde yapilan
degisiklik ile anayasanin 102°nci maddesinde degisiklige gidilmis ve
Cumhurbagkanlig1 se¢imi, Cumhurbaskanligi makaminin bosalmasini izleyen 60 giin
icinde tamamlanir hilkkmiine yer verilmistir. Ancak 1982 Anayasasi'nda 21/1/2017
tarih ve 6771 sayili anayasanin degistirilmesi kanununun 16 nc1 maddesi ile 102’nci
maddenin miilga olmasi ile birlikte Cumhurbaskanligi makaminin bosalmasi ile ilgili
hiikiimler anayasanin 106’nc1 maddesinde su sekilde diizenlenmistir ( 1982 Anayasasi
madde 106 — Degisik: 21/1/2017-6771/10 md.): Cumhurbaskanligi makam1 herhangi
bir nedenle bosalirsa yenisi segilene kadar Cumhurbaskani yardimcisi
Cumhurbagkanligina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir. Genel
secime bir yil veya daha az kalmigsa Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi se¢imi de
Cumbhurbagkan1 secimi ile birlikte yenilenir. Genel se¢ime bir yildan fazla kalmigsa
secilen Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi se¢im tarihine kadar gérevine
devam eder. Kalan siireyi tamamlayan Cumhurbaskani agisindan bu siire donemden
sayillmaz. Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi genel se¢imlerinin yapilacag tarihte her iki
secim birlikte yapilir.

2.4.8. Cumhurbaskanhgina Aday Olma ya da Aday Gosterilme

Cumhurbagkanligina aday olma zorunluluguna yalnizca 1982 Anayasasi'nda
yer verilmistir. 1921, 1924 ve 1982 Anayasalari'nda Cumhurbagkani se¢ebilmek i¢in
aday olma ya da aday gosterilme zorunlulugu hiikmiine yer verilmemistir. 1982

Anayasasina bakildiginda ise anayasanin ilk halindeki (1982-2007) 101 inci
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maddesine gore adayliklar i¢in 6nceden bagvuru yapilmasi sart1 getirilmigtir. Ayrica
Cumhurbagkanligina, TBMM tiiyeleri disindan aday gosterilebilmesi icin TBMM iiye
tamsayisinin en az beste birinin (En az 110 milletvekilinin) yazili Onerisiyle
miimkiindiir. Cumhurbagkan1 se¢imi, mevcut Cumhurbagkaninin gérev siiresinin
dolmasindan 30 giin 6nce baslamakta ve bu siirenin ilk 10 giinii i¢inde adaylarin
TBMM Baskanlik Divani'na bildirilmesi zorunlugu bulunmaktaydi. Bu tarihten sonra

yapilacak adaylik bagvurular1 dikkate alinmamaktaydi.

31 Mayis 2007 tarihinde anayasanin 101°nci maddesinde yapilan degisiklik ile
Cumhurbagkanligina TBMM iiyeleri arasindan veya TBMM disindan aday
gosterilebilmesi, en az 20 milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiin hale gelmistir.
Ayrica en son yapilan genel secimlerde aldiklari gecerli oylarin toplami birlikte
hesaplandiginda, %10’u gegen siyasi partiler ortak aday gosterebilir hiikmiine yer
verilmistir. Ote yandan aday gosterilmek kisinin yazili muvafakatine baglanmustir.
Ancak 1982 Anayasasi'nda 21/1/2017 tarih ve 6771 sayili anayasanin degistirilmesi
kanununun 16’nc1 maddesi ile “Cumhurbaskanhigina, siyasi parti gruplari, en son
vapilan genel secimlerde toplam gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde
besini almis olan siyasi partiler ile en az yiiz bin segmen aday gosterebilir.” Hiikkmii

getirilmistir.
2.4.9. Cumhurbaskaninin Secgebilmek I¢in Gereken Oy Cogunlugu

1924 Anayasasi'nin yiiriikliikkte oldugu donemlerde yapilan Cumhurbaskanligi
secimlerinde Cumhurbagkani segilebilmek icin TBMM’de yapilan oylamada oylarin
salt cogunlugunu almak yeterli goriilmistiir. 1961 Anayasast ve 1982 Anayasasi'nin
ilk (1982-2007) halinde ise ilk iki turda 2/3 ¢ogunluk, sonraki turlarda ise salt gogunluk
sart1 aranmustir. 1921 Anayasasi'nda (Anayasada degisiklik yapan 304 sayili kanun)
ve 1924 Anayasasi'nda Cumhurbagkani secilebilmek i¢in gerekli olan oy ¢oklugu
anayasalarda belirtilmemis, bu konuda TBMM I¢ Tiiziigii'niin 8’inci maddesinde
diizenleme yapilmis bu diizenlemeye gére Cumhurbaskani salt ¢cogunluk ile segilir

hiikmiine yer verilmistir (2 Mayis 1927 tarihli Dahiliye Nizamnamesi madde 8).
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1961 Anayasasi’nda ise ilk iki turda 2/3 ¢ogunluk aranmis (md.95), daha
sonraki turlarda ise salt cogunluk yeterli gériilmiis ve salt cogunluk saglanincaya kadar

secimlere devam edilmesi hiikmiine yer verilmistir.

1982 Anayasanin ilk halinde (1982-2007) Cumhurbaskanligi segimlerinde, en
az Ugcer gilin ara ile yapilacak oylamalarin ilk ikisinde meclis iiye tamsayisinin 2/3
cogunluk oyu elde edilemezse iiglincii oylama yapilir, iicliincii oylamada iiye
tamsayisinin salt gogunlugunu elde eden aday Cumhurbaskani se¢ilmis olur (md.101).
Bu oylamada iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugu elde edilemezse ti¢iincii oylamada en
¢ok oy almis bulunan iki aday arasinda dordiincii oylamaya gegilir, bu oylamada da
liye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile Cumhurbagkani segilemedigi takdirde derhal
TBMM secimleri yenilenir hitkmiine yer verilmistir. Dolayisiyla 1982 Anayasasi’nin
ilk halinde ilk iki turda 2/3 ¢ogunluk aranirken tiglincii ve dordiincii turlarda ise meclis
liye tam sayisinin salt cogunlugu yeterli goriilmiistiir. Dordiincii turda Cumhurbagkani
secilemezse 1982 Anayasasi'ni bir yeniligi olan rasyonellestirilmis "parlamenterizm
ilkesi" geregi TBMM segimlerinin yenilenmesine karar verilerek Cumhurbagkanligi

secimlerinde siyasi tikanikligin giderilmesi amaglanmastir.

1982 Anayasasi'nda 31 Mayis 2007 tarthinde Anayasa'nin 102’nci maddesinde
yapilan degisiklik ile genel oyla yapilacak se¢imlerde, gecerli oylarin salt cogunlugunu
alan aday Cumhurbaskani secilmis olur. Ilk oylamada bu ¢cogunluk saglanamazsa, bu
oylamay1 izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada
en ¢ok oy almis olan iki aday katilir ve gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday
Cumbhurbaskan1 secilmis olur. Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan
birinin 6liimii veya se¢ilme yeterligini kaybetmesi durumunda; ikinci oylama, bosalan
adayhigm birinci oylamadaki siraya gore tamamlanmasi seklinde yapilir. Ikinci
oylamaya tek adayin kalmasi durumunda, bu oylama referandum seklinde yapilir.
Aday, gecerli oylarin cogunlugunu almast durumunda Cumhurbagkani se¢ilmis olur.
16 Nisan 2017 tarihindeki Anayasa degisikliginde bu hitkme 101’inci maddede yer

verilmis ve 102’nci madde miilga edilmistir.
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2.4.10. Cumhurbaskaninin And I¢mesi

Cumhurbagkanlarinin and metinlerine; 1924,1961 ve 1982 Anayasalarinda yer
verilmistir. 1921 Anayasasinda (Anayasada degisiklik yapan 304 sayili kanun)
Cumhurbagkanin and i¢mesi, Anayasa metninde yer almamistir. Mustafa Kemal
Atatiirk, Cumhurbaskan1 segildiginde TBMM Baskani tarafindan secildiginin

aciklanmasindan sonra meclis kiirsiistine gelerek bir konusma yapmustir.

1924 Anayasasiin 38’inci maddesinde ise Cumhurbaskanin segilmesinden

hemen sonra yemin edecegi belirtilerek su metne yer verilmistir:

“Reisicumhur sifatiyle Cumhuriyet’in kanunlarina ve hakimiyeti milliye
esaslarina riayet ve bunlart miidafaa, Tiirk Milletinin saadetine sadikane ve biitiin
kuvvetimle sarfi mesai, Tiirk devietine tevecciih edecek her tehlikeyi kemali siddetle
men, Tiirkiye 'nin san ve serefini vikaye ve deruhte ettigim vazifenin icabatina hasrinefs

etmekten ayrilmayacagima vallahi.”

1928 yilinda 1924 Anayasasinin laiklestirilmesi amaciyla 11 Nisan 1928 tarih
ve 1222 Sayili kanun ile 1924 Anayasasi'nin 38’inci maddesindeki yemin metninden
‘vallahi’ kelimesi kaldirilarak “Namusum iizerine s6z veririm.” Ibaresi asagidaki gibi

eklenmistir (14 Nisan 1928 giin ve 863 sayili Resmi Gazete):

“Reisicumhur sifatiyle Cumhuriyet’in kanunlarina ve hakimiyeti milliye esaslarina riayet ve
bunlar1 miidafaa, Tiirk Milletinin saadetine sadikane ve biitiin kuvvetimle sarfi mesai, Tiirk devletine
tevecciih edecek her tehlikeyi kemali siddetle men, Tiirkiye’nin san ve serefini vikaye ve deruhte ettigim

vazifenin icabatina hasrinefs etmekten ayrilmayacagima namusum iizerine s6z veririm.”

1945 Anayasasinin 38’inci maddesinde yer alan and metni, 1924 Anayasasinda
yer alan metni gilinlin Tirk¢esine uygun hale getirmistir. Bu anayasanin 38’inci
maddesinde Cumhurbagskani, se¢iminden hemen sonra meclis 6niinde soyle and iger

(15 Ocak 1945 giinlii ve 5905 Sayili Resmi Gazete):

“Namusum tizerine sdz veririm ki:

Cumbhurbagskani olarak, Cumhuriyet kanunlarini, milletin egemenlik esaslarin1 sayacagim; ve

bunlar1 miidafaa edecegim;
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Tiirk milletinin mutluluguna biitiin bagliligimla, biitiin kuvvetimle ¢alisacagim;
Tiirk Milletine yonelecek her tehlikeyi en son siddetle onleyecegim;

Tirkiye’nin sanini, serefini koruyup yiikseltmek, tisiitme aldigim gérevin isterlerini yerine

getirmek i¢in onlarca varligimla ¢aligsmaktan asla ayrilmayacagim.”

1961 Anayasasi'na bakildiginda ise anayasanin 96’nci maddesine gore

Cumhurbagkani, gorevine baslarken TBMM o06niinde soyle and iger:

Cumhurbagkan sifatiyle, Tiirk devletinin bagimsizligina, vatanin ve milletin biitiinliigiine
yonelecek her tehlikeye karsi koyacagima; milletin kayitsiz sartsiz egemenligini ve Anayasa’yi
sayacagima ve savunacagima, insan haklarina dayanan demokrasi ve hukuk devleti ilkelerinden ve
tarafsizliktan ayrilmayacagima; Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin san ve serefini koruyup yiiceltmek ve iizerime
aldigim gérevi yerine getirmek igin biitiin giiciimle ve varligimla calisacagima namusum iizerine soz

veririm .

1982 Anayasanin 103’lincii maddesine gore Cumhurbaskani, gorevine

baslarken TBMM o6niinde s6yle and iger:

Cumhurbaskan sifatiyla, Devletin varligi ve bagimsizligini, vatanin ve milletin béliinmez
biitiinliigiinii, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima, Anayasaya, hukukun iistiinliigiine,
demokrasiye, Atatiirk ilke ve inkilaplarina ve laik Cumhuriyet ilkesine bagh kalacagima, milletin huzur
ve refahi, milli dayamigma ve adalet anlayisi icinde herkesin insan haklarindan ve temel
hiirriyetlerinden yararlanmast iilkiistinden ayrilmayacagima, Tiirkive Cumhuriyetinin san ve serefini
korumak, yiiceltmek ve iizerime aldigim gorevi tarafsizlikla yerine getirmek igin biitiin giiciimle

calisacagima Biiyiik Tiirk Milleti ve tarih huzurunda, namusum ve serefim iizerine and i¢erim.

TBMM Ictiiziigii 122’nci maddesine gore, and i¢me tdreni eski
Cumbhurbaskaninin gorev siiresinin doldugu giin yapilir. Cumhurbaskanligi makami
Cumhurbagkaninin gorev siiresinin dolmasindan bagka bir sebeple bosalmigsa, and
icme toreni, secimden hemen sonra yapilir. 1982 Anayasasi'nin 103’{incli maddesinin
yazilis tarzina (Cumhurbagskan1 goérevine baglarken...) gore and ic¢me,
Cumhurbagkaninin géreve baslamasinin bir kosuludur. Bu sebeple Cumhurbagkaninin
goreve baglama yani Cumhurbagkanligi sifatinin baslama an1t TBMM Genel
Kurulu’nda and i¢gme anidir. Yine yeni Cumhurbaskaninin and i¢gme an1 ayn1 zamanda
eski Cumhurbagkaninin, Cumhurbagkanligi sifatinin sona erme amidir (Gozler,

2017:282).
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2.5. TEK PARTi DONEMINDE YAPILAN CUMHURBASKANLIGI
SECIMLERI

Tek Parti Donemi'nde yapilan Cumhurbaskanligi se¢cimlerinde Mustafa Kemal
Atatiirk ve Ismet Inénii’niin Cumhurbaskanhigi yaptigi ve bu donemde 1923,
1927,1931, 1935, 1938, 1939, 1943 Cumhurbaskanligi sec¢imlerinin yapildigi
goriilmektedir. Calismanin bu kisminda bu se¢imler hakkinda detayl bilgi verilmesi

amagclanmaktadir.

2.5.1. 1921 Anayasasi Doneminde Yapilan Secimler

Biiyilk Taarruz, Baskomutanlik Meydan Savast ve Lozan Baris
Antlagsmasi'ndan sonra Mustafa Kemal Atatiirk, 6teden beri yapmay1 diislindiigli yeni
Cumhuriyeti resmen ilan etmeyi kararlastirmistir. Aslinda TBMM daha 1 Kasim 1922
tarihinde saltanati kaldirmis ve Tiirk halkinin Misak-1 Milli sinirlari icinde TBMM’den
baska hiikiimet tanmimadigini, bunun igin de kisisel egemenlige dayanan Istanbul’daki
hiikiimet seklinin 16 Mart 1918 tarihinden itibaren ve sonsuza kadar tarihe intikal
etmis saydigini kabul etmistir. 9 Ekim 1923 tarihinde ise yeni Tiirkiye Devleti'nin
baskentini Ankara olarak kabul eden kanun c¢ikarilmistir. Bu sirada segimeler
yenilenmis, Mustafa Kemal Atatiirk de 11 Agustos 1923 giinii Ikinci TBMM
Bagkanligina secilmisti. Yeni meclis toplanmadan 6nce, Mustafa Kemal Atatiirk bu
konuda bazi uzman arkadaglarmi, yeni bir anayasa tasaris1 hazirlamakla

gorevlendirmistir (Tuncer, 2013: 19-28).

Lozan Antlagsmasi'nin imzalanmasindan sonra bir sabah Mustafa Kemal, 6zel
kaleminin memurlarindan, kisisel glivenini kazanmis olan Hasan Riza Soyak’1 kenara
cekmis... ve yeleginin cebinden birka¢ kiiclik kagit c¢ikarip derin bakislarini

karsisindakinin gozlerinin i¢ine dikerek (Erenli, 1981: 5):
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“Bunlart al. Miisvedde halindeler, sen beyaz edeceksin. Yazilar karisiktir.
Dikkat et, okuyamadigin veya anlayamadigin bir yer olursa, bana sorarsin. Bunlari

simdilik yalniz sen ve ben bilecegiz. Amirlerine dahi bahsetmene gerek yoktur, der.”

Bu notlar, 20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun
devlet sekline ait maddelerini degistiren ve Tiirkiye Devletine “Cumhuriyet” seklini

veren taslaktir. Notlar beyaza ¢ekildikten sonra maddeler meydana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye ve Ankara, o siralarda tiim diinya basini i¢in en ¢ok merak uyandiran
konulardan biridir. Biiyiik zaferi ile yeni devlet ve onun lideri, birka¢ ay dncenin
(diigman alemi)’ni simdi en ¢ok ilgilendiren bir varlik olmustur. Her giin Avrupa ve
Amerika’nin en iinlii gazetecileri Tiirkiye’ye geliyor, o zaman Istanbul’un en biiyiik
gazetesi olan “vakit’’ idarehanesi bu meslektaslarin ilk ugraklarindan biri olmaktadir.
Bir giin, ¢ok sik giyinmis bir ziyaret¢i, gazetenin yazi heyetine ugrar. Viyana‘dan
gelmistir. Orta Avrupa’nin en bliylik gazetelerinden birinin “Wiener Neue Freie
Presse”’nin muhabiridir, adi da Lazar’dir. Ankara’ya gitmek kararindadir. Bu nedenle
de &grenmek istedigi cok sey var. Ilk 6grenmek istedigi konu: “Heniiz baskani
bulunmayan devletinizin kesin sekli nedir?” ve sonra da: “Padisahlik gercekten tarihe
karigsmis miydi1?” ve gene “Bugiinkii devlet hayati i¢inde halifenin gorevi, yetkileri

2

neler olacakt1?...” ve daha bir ¢cok soru yoneltir Lazar...Ankara’da Gazi Pasa Fransiz
Hans Lazar’1 kabul etmis, onun bir¢ok sorusuna verdigi toplu cevapta 6zet olarak sdyle
demistir: Yeni Tirkiye’nin yenilesmesi isi daha sona ermemistir. Tiirkiye
anayasasinin, heniiz gelisme yolunda son ve kesin sekli aldig1 zannedilemez. Degisme
ve diizeltmeler yapmak, daha miikemmel bir hale getirmek gereklidir. Atatiirk, sonra
da rejim sonundaki diisiincelerini agiklamis ve milli egemenlige dayanan yeni devletin
seklini Cumhuriyet olarak nitelerken su climleyi kullanmistir: Yeni Tiirkiye nin

Bagkent sorununa gelince, bunun cevab1 kendiliginden goriiliir. Ankara Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin baskentidir der (Erenli, 1981: 5-8).

Atatiirk Cumhuriyetin ilanin1 Nutuk adl1 eserinde soyle anlatmaktadir (Atatiirk,
1981: 594):

Yemek yenirken; "Yarin Cumhuriyet ilan edecegiz!" dedim.
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Orada bulunan arkadaslar, hemen diisiinceme katildilar. Yemegi biraktik. Hemen o dakikada

nasil davranilacag iizerinde kisa bir program saptadim ve arkadaglar1 gorevlendirdim.
Diizenledigim programin ve verdigim yonergenin uygulanisini géreceksiniz.

Baylar, goriiyorsunuz ki Cumhuriyet ilanina karar vermek icin Ankara'da bulunan biitiin
arkadaslarimi ¢cagirmaya ve onlarla goriisiip tartismaya gerek ve gereksinme gérmedim. Cilinki, onlarin
oteden beri ve dogal olarak bu konuda benim gibi disiindiiklerinden kuskum yoktu. Oysa, o sirada
Ankara da bulunmayan kimi kisiler hicbir yetkileri yokken, diisiince ve olurlar1 alinmadan
Cumhuriyetin ilan edilmis olmasini, giicenme ve ayrilma nedeni saydilar. O gece birlikte bulundugumuz
arkadaslar erkenden ayrildilar. Yalniz Ismet Pasa Cankaya'da konuk idi. Onunla yalniz kaldiktan sonra,
bir yasa tasarisi hazirladik. Bu tasarida 20 Ocak 1921 giinlii Anayasanin devlet bigimini saptayan

maddelerini sdylece degistirmistim:

Birinci maddenin sonuna: "Tiirkiye Devletinin hiikiimet bi¢imi Cumbhuriyettir."

ctimlesini ekledim.

Uclincii maddeyi sdyle degistirdim: "Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet Meclisince yonetilir.

Meclis, hiikiimetin yonetim kollarin1 Bakanlar Kurulu araciligr ile yonetir."

Bundan bagka, Anayasanin temel maddelerinden olan 8'inci ve 9'uncu maddeleri de,

degistirilerek ve acikliga kavusturularak su maddeler yazildi:

"Madde - Tiirkiye Cumhurbagkanm Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca ve kendi
iiyeleri arasindan bir se¢im donemi igin segilir. Bagkanlik gorevi, yeni Cumhurbagkaninin segilmesine

degin stirer. Eski bagkan yeniden segilebilir."

"Madde - Tirkiye Cumhurbagkani, Devletin Bagkamdir. Bu kimligi ile gerekli gordiikce

Meclise ve Bakanlar Kuruluna baskanlik eder."

"Madde - Cumhurbaskani, basbakani Meclis iiyeleri arasindan seger. Obiir bakanlar1 da
bagbakan, yine Meclis iiyeleri arasindan sectikten sonra hepsini Cumhurbaskani Meclisin onayina

sunar. Meclis toplant1 halinde degilse, onaylama Meclisin toplantisina birakilir."

Bu maddelere komisyonda ve Mecliste, din ve dille ilgili, bildiginiz bir madde de eklenmistir.

Yeni anayasa iizerine ¢caligsmalarini siirdliren meclis komisyonu, proje iizerinde
din ve dile ait bir ek yaparak isi genel heyete getirdigi zaman, saatler 18.40°1
gosteriyordu. Yasanin tiimii {izerindeki konusmalardan sonra maddelere gecilmisti.
Metinde “Cumhuriyet” sézciigiiniin her okunusunda “Yasasin Cumhuriyet, Yasasin

Tiirkiye Cumbhuriyeti” sesleri yiikseliyordu. Yasanin tiimii oya sunulunca, eller hep
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birden kalkar, salon bir kez daha yasasin Cumhuriyet sesleriyle dolar, saatler tam
20.30’u gosterdiginde Baskan Ismet Eker, sonucu sdyle bildirmistir: Tiirkiye
Cumhuriyeti Bagkanligi i¢in yapilan oylamada, oylamaya katilan iiye sayis1 159°dur.
158 liye Ankara Milletvekili Gazi Mustafa Kemal’i Cumhurbaskanligina se¢mislerdir
(TBMM Tutanak Dergisi, Devre: 11, Cilt:3, Birlesim 43, 29 Ekim (1339) 1923, s. 99)

Meclis bagkaninin ilanindan sonra Atatiirk ¢ikip soyle bir konugsma yapar:

“Sayin arkadaslarim, 6nemli ve diinya ¢apinda olaganiistii olaylar karsisinda
saygideger ulusumuzun gercek uyanikligina degerli bir belge olan Anayasamizin kimi
maddelerini ag¢iklamak igin o6zel komisyonca yiiksek kurulunuza onerilen yasa
tasaristmin  kabulii dolayisiyla, Tiirkiye Devletinin oteden beri diinyaca bilinen,
bilinmesi gereken niteligi, uluslararasi belli adiyla adlandwrildi. Bunun dogal geregi
olmak iizere, bugiine degin dogrudan dogruya Meclisin Baskanliginda
bulundurdugunuz arkadasiniza yaptirdiginiz gorevi, Cumhurbaskani saniyla yine bu
arkadaginiza, bu dciz arkadasiniza veriyorsunuz. Bundan dolay: simdiye dek benim
icin gosterdiginiz sevgiyi, yakinligi ve giiveni bir kez daha géstermekle yiiksek
degerbilirliginizi tanmitlamig oluyorsunuz. Bundan dolayr yiice Meclis'e gonliimiin
biitiin i¢tenligiyle tesekkiir ederim.” (TBMM Tutanak Dergisi, Devre: 1, Cilt:3,
Birlesim 43, 29 Ekim (1339) 1923, s. 99-100; Atatiirk, 1981:594).

Konusmasindan sonra milletvekilleri teker teker Mustafa Kemal’i tebrik
etmislerdir. Bu sirada meclis koruma boéliigiinden bir manga asker tam saat 21.00°de
TBMM binas1 yanindaki bah¢emsi yerde havaya {i¢ el ates ederek ulusun kararinm
Ankara kentine yaymistir. Ertesi giinli, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunu 8’inci
tiimenin topcu birliginden Tegmen Asim’in (Emekli Hava Korgenerali Asim Ugar)
Sakarya ve Afyon savaslarina girmis olan bataryasinin esit araliklarla yaptig1 101 atis
ile ilan ederken, Ttiirkiye’nin her tarafindaki garnizonlar da 101 pare salvolari ile geng
Cumhuriyetin giir sesini tiim Tiirkiye’ye duyurmuslardir. Mustafa Kemal, 1921
Anayasasi doneminde 4 y1l 2 giin siireyle goérev yapmistir. Cumhuriyet Donemi'nin ilk
hiikiimeti Ismet Pasa (Ismet Inonii, Edirne Milletvekili) tarafindan kurulmus ve meclis
baskanh@ gorevini ise Fethi Bey (Ali Fethi Okyar-Istanbul Milletvekili) yapmustir.
1927, 1931 ve 1935 yillarinda yapilan milletvekilligi se¢imlerinin ardindan Mustafa

128



Kemal 3 kez daha Cumhurbagkani segilmistir (Tuncer,2013: 26-27; Sivri, 1981: 96-
110).

Cumhurbaskanligi se¢imlerinin ilki olma 6zelligi tasiyan 1923 se¢imleri 20
Ocak 1921 tarihinde yiirtirliige giren 1921 Anayasasina (1921 Teskilat-1 Esasiye ‘sine)
gore yapilmistir. 1921 Anayasast Meclis Hiikiimeti Sistemini benimsediginden
TBMM hem yasama hem de yiirlitme gorevini yiiriitmekteydi. Yani yiiriitme organi
yasama organinda birlesmistir ve yasama organi hem kanun yapmakta hem de kendi

yaptig1 kanunlar1 uygulamaktadir.
2.5.2. 1924 Anayasasi Doneminde Yapilan Secimler

20 Nisan 1924’te TBMM’ce yeni bir Anayasa (Teskilat-1 Esasiye Kanunu)
kabul edilmistir. 1924 Anayasasi, yasama organini tek meclisli olarak diizenlenmistir.

Yasama donemi 4 yildir.

1934 yilina kadar her 20.000 erkek niifus i¢in 1 milletvekili; 1934’te kadinlara
segme ve secilme hakki verildikten sonraki secimlerde ise her 40.000 niifusa 1
milletvekili secildigi icin toplam milletvekili sayisi, niifus artisina paralel olarak

artmistir. 1923’te 287 olan bu say1 1957°de 610’a ulasmastir.

Cumbhurbaskan: sec¢imiyle ilgili olarak 29 Ekim 1923 tarihli ve 364 sayili
kanunda yer alan hiikiimler yeni anayasada korunmustur. Cumhurbaskani yine TBMM
tiyeleri arasindan, bir se¢im devresi i¢in segilecektir. Segilebilmek i¢in gerekli olan oy
coklugu, 1924 Anayasasinda da yer almamis bu konu meclis i¢ tiiziigiine birakilmistir.
Meclis i¢ tiiziigiinde de Cumhurbagskani segilebilmek i¢in salt cogunlugun gerekecegi

belirtilmistir (20 Nisan 1924 tarih ve 491 sayili kanun, Madde .8).

1924 Anayasasinin yiiriirliikte oldugu déonemlerde yapilan Cumhurbaskanligi
secimlerinde: milletvekili genel segimleriyle olusan TBMM acilis giiniinde, once
meclis baskanlik divan1 olusturulmus, ardindan Cumhurbagkanligi secimlerine
gecilmistir. Meclis baskanlik divanina kisisel adaylik bagvurusu ya da aday Onerisi

yapilmamistir. Se¢imlerin tiimiinde salt cogunluk birinci turda saglanmistir.

129


about:blank

2.6. COK PARTILi DONEMDE YAPILAN CUMHURBASKANLIGI
SECIMLERI

Cok partili donemde 1924 Anayasasina gore 4 kez Cumhurbagkanlig1 se¢imi
yapilmustir: 1946, 1950, 1954 ve 1957.

2.6.1. 1924 Anayasasi Doneminde Yapilan Secimler

Cumhurbagkan1 se¢imiyle ilgili olarak, 29 Ekim 1923 tarihli ve 364 sayili
Kanunda yer alan hiikiimler 1924 Anayasasinda korunmustur. Cumhurbaskan1 yine
TBMM tarafindan ve kendi liyeleri arasindan, bir se¢cim devresi i¢in segilecektir.
Secilebilmek i¢in gerekli olan oy cogunlugu, 1924 Anayasasinda da yer almamis, bu
konu Meclis Ictiiziigiine birakilmistir. Meclis Ictiiziigiinde de Cumhurbaskan
secilebilmek icin salt gogunlugun gerekecegi belirtilmistir (1924 Anayasasi, md.8).

1924 Anayasasinin yiiriirliikte oldugu donemlerde yapilan Cumhurbaskanlig
secim giinlinde, o©nce Meclis Baskanlilk Divam1 olusturulmus, ardindan
Cumbhurbagkanlig1 se¢imlerine gegilmistir. Meclis Bagkanlik Divanina kisisel adaylik
basvurusu ya da aday Onerisi yapilmamistir. Se¢imlerin tiimiinde, salt gogunluk birinci

turda saglanmistir (Tuncer, 2013:31).

2-6 Eylil 1927 tarihleri arasinda yapilan Milletvekili Genel Segimleri
sonrasinda, 1 Kasim 1927 tarthinde TBMM'nin III. Devre ¢alismalar1 baglatilmis; 1.
Birlesimin 1. Oturumunda yapilan Bagkanlik Divani se¢iminin ardindan,
Cumhurbagkanli1 se¢imine gecilmistir. TBMM nin toplam iiye sayist 316, salt
cogunluk 159°dur. Ankara Milletvekili Mustafa Kemal, oylamaya katilan 288 {iyenin
tamaminin oylarii alarak, ilk turda, ikinci kez Cumhurbagkani se¢ilmistir (TBMM

Tutanak Dergisi, 1927: 3-4).

25 Nisan 1931'de yapilan Milletvekili Genel Se¢imlerinin ardindan, 4 Mayis
1931 tarihinde TBMM'in IV. Devre calismalari baslatilmistir. 1. Birlesimin
Oturumunda Bagkanlik Divani sec¢imleri sonuglandirilmig, aynmi Birlesimin 2.
Oturumunda Cumhurbaskanlig1 se¢cimi yapilmistir. TBMM'nin toplam iiye sayist 317,
salt cogunluk 159'dur. Ankara Milletvekili Gazi M. Kemal oylamaya katilan 289
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liyenin tamaminin oylarimi alarak, ilk turda iigiincii kez cumhurbagkani se¢ilmistir

(TBMM Tutanak Dergisi, 1931: 3-6).

8 Subat 1935'te yapilan Milletvekili Genel Secimleri ile olusan V. Devre
TBMMMnin agilist 1 Mart 1935 tarihinde gerceklestirilmistir.1. Birlesimin 1.
Oturumunda Bagkanlik Divanmi se¢imi yapilmig, aynt Birlesimin 2. Oturumunda
Cumhurbagkanlig1 se¢imine gecilmistir. TBMM’ nin toplam iiye sayist 399, salt
¢ogunluk 200'diir. Ankara Milletvekili Kemal Atatiirk, oylamaya katilan 386 {iyenin
tamaminin oylarini alarak, ilk turda, dordiincii kez Cumhurbaskani secilmistir. Meclis
Baskan1 sonucu su sozlerle agiklamistir: “Neticei arayi arzediyorum: Bugtin Biiyiik
Millet Meclisinde isbati viicud eden arkadaslarin adedi 386 dir. Ciimlesinin verdikleri
reyle Kamal Atatiirk (Ankara) Reisiciimhurluga intihab edilmislerdir.” (TBMM
Tutanak Dergisi, 1931: 3-6).

1945 yilinda ¢ok partili hayata gecilmesiyle, 20 Nisan 1924 tarih ve 491 sayili
Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1945 yilinda, donemin 6z Tiirkgecilik akimina uyularak,
10 Ocak 1945 tarih ve 4695 sayili Kanunla mana ve kavramda bir degisiklik
yapilmaksizin Tiirkcelestirilmistir. Demokrat Parti iktidar1 doneminde ise, 1952
yilinda, 24 Aralik 1952 tarth ve 5997 sayili Kanunla 1945°te Tiirkgelestirilen metin
yiirtirliikten kaldirilarak, 24 Nisan 1924 tarih ve 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu,
1945 yilina kadar yapilan bes degisiklik ile birlikte tekrar yiiriirlige konmustur. Cok
partili donemde 1924 Anayasasina gore yapilan Cumhurbaskani segimlerine goz
attigimizda, 1946 yilinda daha 6nce belirtildigi gibi Ismet Indnii, 22 May1s 1950, 14
Mayis 1954 ve 1 Kasim 1957 yili sec¢imlerinde birinci turda Celal Bayar
Cumhurbagkani secilmistir. 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi sonucunda gorevini
birakmak zorunda kalan Celal Bayar, toplam 10 yil bes giin Cumhurbaskanlig
yapmustir. 27 Mayis ara rejiminde Milli Birlik Komitesi’nin ¢ikarttig: ¢esitli kararlarla
Cumhurbagkanlig1 s6zciigii, kisa bir siire i¢in devlet baskanligina doniismiis ve 1961
Anayasasi1 hazirlanana kadar, Milli Birlik Komitesi bagkani, 1921 Anayasasindan ¢ok

daha fazla yetkiye kilinmistir (Tuncer, 2013:31-41).
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2.6.2. 1961 Anayasasi Doneminde Yapilan Cumhurbaskanhgi Secimleri

9 Temmuz 1961 tarih ve 334 sayil1 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi yapilan
halkoylamasi ile %61,7 oraninda “evet” oyu ile kabul edilmistir. Anayasada
Cumhurbagkaniyla ilgili hiikiimler, madde 95-101 arasinda diizenlenmistir. 1960
darbesi dncesinde Cumhurbagkani olarak gorev yapan Celal Bayar’in, daha 6nce genel
bagkan1 oldugu iktidar partisi durumunda olan Demokrat Parti ile siirdiirdiigii yakin
iliskiler, muhalefet partilerine karsi takindigi olumsuz tavir, Cumhurbaskanlig
makaminin tarafsizligi konusunda ciddi tartismalara yol a¢mustir. Bundan dolayi,
Meclis ¢ogunlugunun daima kendi siyasal egiliminden birini se¢mesini Onleme,
secileni meclislerden nispeten bagimsiz kilma ve degisen siyasi cogunluklar karsisinda
devlet iist yonetiminde siirekliligi amaglanmistir (Tandr, 2004: 397-398). Bu
cercevede, Tiirkiye Cumhuriyeti 1961 Anayasasi, ozellikle Cumhurbaskanliginin
tarafsizligin1 saglamak i¢in bazi onlemler almistir; Cumhurbagkani secimleri ile
parlamento se¢imlerinin cakigmamasi i¢in Cumhurbaskaninin gorev siiresi 7 yil olarak
belirlenmis, Cumhurbaskan1 secilen kimsenin partisiyle ilisiginin kesilmesi kosulu
getirilmisg, bir kimsenin arka arkaya iki defa Cumhurbagkani segilememesi kosulu
getirilmis, ancak bir kimsenin -ardi ardina olmamak kosulu ile- bir cok kez
Cumbhurbaskani secilmesi olanakli kilinmistir. Cumhurbaskaninin yine TBMM {iyesi
olmas1 6ngdriilmiis, ancak buna yas ve 6grenim kosulu eklenmis ve Cumhurbaskani,
40 yasin1 doldurmus ve yiiksekdgrenim gormiis olan TBMM {iyeleri arasindan se¢ilme
kosulu getirilmistir. Cumhurbaskanlig1 sec¢imleri ise 95.madde de diizenlenmistir.
1961 Anayasasina gore, ilk iki turda ticte iki cogunluk aranmis, daha sonraki turlarda
ise salt cogunluk yeterli goriilerek, salt cogunluk saglanincaya kadar secimlere devam
edilmesi Ongodriilmiistiir. Bu degisiklikler sonucunda yapilan secimlerde cesitli
sorunlarla karsilasilmis, bu sorunlarin asilmasi i¢in ciddi cabalar sarf edilmistir.
1966’dan giiniimiize kadar yapilan 5 se¢imde birden ¢ok aday ¢ikmis, yalnizca bir

se¢im birinci turda sonuglanabilmistir.

Cumbhurbaskanligi se¢imleri belli donemlerde tartigsmali, hatta c¢ekismeli
gecmistir. Bu nedenle kimi segimler i¢in demokratiklik nitelemesi yapilmaz. Mesela
1961 yili se¢imlerinin anti-demokratik oldugu yoniinde goriis belirten bir¢ok yazar

bulunmaktadir. Cilinkii Cumhurbaskanligi i¢in AP Cumhuriyet Senatosu Samsun
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Uyesi Prof. Dr. Ali Fuat Basgil de aday olmak istemis, ancak gorevini heniiz
devretmemis olan Milli Birlik Komitesi’nin baskilari iizerine adayliktan vazgecmek
zorunda kalmisgtir. Oylamaya 607 {iye katilmus, ilk turda 434 oy alan Cemal Giirsel,
ticte iki gogunlugu asarak, dérdiincli Cumhurbaskani secilmistir. 28 Mart 1966 yilinda
gorev basinda Cumhurbagkant Cemal Giirsel’in rahatsizlig1 sebebiyle TBMM Genel
Kurulunca Cumhurbaskanligi se¢imine gidilmesine karar verilmis ve yapilan segimler

sonucunda ilk turda Cevdet Sunay Cumhurbaskani segilmistir (Kardas, 2017:28-29).

1973 yilindaki se¢imlere gelindiginde, TBMM deki siyasal partiler, ortak bir
aday iizerinde anlagamamiglardir ve bunun sonucunda Cevdet Sunay’in gorev
stiresinin iki y1l uzatilmasi konusunda goriis birligine varilmistir. Fakat bu konudaki
anayasa degisikligi Onerisi reddedilmistir. Bunun iizerine 15. tur oylamada aday
gosterilen Fahri Korutiirk gerekli oy ¢ogunlugunu saglayarak Cumhurbagkani
secilmigtir. Bu secimlerde, ordu etkisi kendini gostermistir. Cumhurbaskanligina
ordunun aday1 olarak gosterilen kisi, mart muhtiracilarindan olup Genel Kurmay
Bagkanligindan ayrilmis ve Cumhurbaskani secilmek iizere Cumhuriyet Senatosu’na
kontenjan senatorii atanmis olan Faruk Giirler olmustur. Nitekim TBMM nin kars1
koymasi tlizerine Giirler Cumhurbagkan1 se¢ilememis ama yerine gene asker kokenli
olan Fahri Korutiirk se¢ilmistir. Fahri Korutlirk’tin Cumhurbagkanlig siiresi 6 Nisan

1980 giinii dolmustur (Deli, 2007: 41-46; Ozdemir, 1989: 152-155).

Akabinde yapilan 1980 se¢imlerinde ise bir tiirlii sonu¢ alinamamis, 119
sonugsuz oturumda Cumhurbaskanligr icin yapilan 115 tur oylamadan sonug
allmamamus, tilke 5 ay 6 giin Cumhurbaskansiz kalmistir ve Cumhuriyet Senatosu
baskani Thsan Sabri Caglayangil 12 Eyliil askeri harekatina kadar Cumhurbaskanligina
vekalet etmistir. 1980°de siyasi partiler arasi uzlagsma saglanamamasi nedeniyle,
Cumbhurbagkani se¢iminin aylarca siirlincemede kalmasi, “ulusal iradeyi” devre disi

birakan 12 Eyliil darbesinin temel nedenlerinden biri olmustur (Tuncer, 2013: 72-77).
2.6.3. 1982 Anayasasi Doneminde Yapilan Cumhurbaskanhg: Se¢imleri

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 7. Cumhurbaskan1 Kenan Evren 12 Eyliil 1980 askeri
darbesi sonucunda, Milli Giivenlik Konseyi ve Devlet Bagkanligi goérevine

getirilmistir. 12 Eylil 1980 giinli yapilan askeri miidahale sonucunda “1961
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Anayasasiin Millet Meclisine ve Cumhuriyet Senatosuna tanidigi tim yetkiler 12
Eyliil 1980°den itibaren Milli Giivenlik Konseyi tarafindan, Cumhurbaskanina vermis
olduklar1 da konsey baskani ve devlet baskani tarafindan yerine getirilir (mad2).”
Darbe sonucunda yapilan 1982 Anayasasi halk tarafindan oylanirken, ayni zamanda
Kenan Evren’in Cumhurbagkanligi da oylanmistir.18 Eyliil 1980°de Devlet Baskani
olarak ant icen Evren, 7 Kasim 1982’de yapilan Anayasanin halk oylamasinda,
Anayasanin Gegici 1. Maddesi uyarinca Cumhurbagkani olmustur ve 9 Kasim 1989’a
kadar Cumhurbagkan1 olarak gorev yapmistir (Turan, 2007). 18 Ekim 1982 yilinda
kurucu Meclis tarafindan kabul edilen Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi 7 Kasim
1982 tarihinde halkoyu tarafindan kabul edilmistir. Kenan Evren’in Danigma
Meclisi’ni agilis konusmasinda yeni anayasanin ancak su simrlar iginde
hazirlanabilecegini  belirtmigtir:  Devletin  giiclendirilmesi, Cumhurbagkanlig
secimlerindeki tikanikligin giderilmesi, bu makamin bir protokol yeri olmaktan

cikarilmasi ve yarginin idareyi kdsteklememesi.

1982 Anayasa degisikligi sonrasindaki secimlere goz atarsak, 9 Kasim 1982°de
yedi yil gorevde kalan Evren’in gorev siiresinin bitmesiyle, 1. ve 2. turlarda tigte iki
cogunlugu saglayamayan Turgut Ozal, 31.10.1989 tarihli 24. Birlesimin 1.
Oturumunda yapilan 3. tur oylamada salt ¢ogunlugu asarak 263 oyla secilmistir. 17
Nisan 1993 tarihinde Ozal’m vefati sonucunda 16 May1s 1993 ’te se¢im yapilmis 1. ve
2. turlarda tigte iki ¢ogunlugu saglayamayan Demirel, 16.05.1993 tarihindeki 103.
Birlesimin 1. Oturumunda yapilan 3. turda salt cogunlugu asarak Cumhurbaskan
secilmistir. 2000 se¢imi yaklasirken hiikiimet partileri arasinda saglanan goriis birligi
ile Cumhurbaskanlarinin gorev siiresini 5 yila indirip Cumhurbaskan1 donemiyle
Meclis donemini esit hale getiren ve bir kez daha secilmelerine olanak saglayan
Anayasa degisikligi  Onerisi TBMM’ye sunulmustur fakat anayasadaki,
Cumbhurbagkaninin tarafsizligin1 saglamaya yonelik iki giivenceyi ortadan kaldiran
anayasa degisikligi teklifi mecliste yeterli oy saglanamadigi icin kadiik kalmistir. Bu
stirecte Siileyman Demirel’in bir siire daha Cumhurbaskanligi koltugunda kalmasi
istenmis olsa da yasa teklifi meclisten ge¢gmeyince bu istek sonugsuz kalmistir.
Demirel’in gorev siiresini uzatmayi amaglayan anayasa degisikliginin mecliste kabul
edilmemesi lizerine Basbakan Ecevit “koalisyon ortaklarinin bir milletvekili tizerinde

anlagmalarinin en ideal ¢6ziim oldugunu, ancak bu saglanamazsa meclis disindan
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birinin aday olarak gosterilebilecegi” aciklamasini yaptiktan sonra meclisin parcgali
yapisi nedeniyle iktidar partilerinin meclis i¢cinden aday arayislari sonugsuz kalmas,
Genelkurmay Bagkani, Bagbakan ve Meclis Bagkani’nin yaptig1 toplant1 sonrasinda
Anayasa Mahkemesi Baskani Ahmet Necdet Sezer’t Cumhurbaskanlifina aday
gosterme konusunda ittifak saglanmistir (Muradoglu, 2001: 137).

Aday arayis1 siirecinde, her Cumhurbagkani se¢ciminde oldugu gibi yapilacak
tercih olarak en Onemli kistas “ordunun tepkisini g¢ekmeyecek” bir adaymn
belirlenmesiydi. Nitekim 28 Subat siireci sonrasinda yapilan bu se¢imde “ordunun
tercihleri” goz ardi edilemezdi. Bunun disinda AB ile biitiinlesme siirecindeki Tiirkiye
icin adayin, bu politikalar siirdiirebilecek dzellige de sahip olmas1 gerekiyordu. Ozal
sonrast, Cumhurbaskanlari, Cumhurbaskanliginin sadece asker kisilerce doldurulacak
bir makam olarak goriilmedigi yer haline gelmistir. Ancak bu yargi, askerlerin
Cumhurbagkanlig1 se¢im siirecinin tamamen disinda oldugu anlamina gelmemelidir.
Askeri egilimler ve tercihler, siviller tarafindan géz 6niinde bulundurulmasi gereken
kistaslar olarak hala mevcudiyetini siirdiirmiistiir. Bu anlamda Cumhurbaskan
tercihlerinde siyasi partiler tam anlamiyla 6zgiir hareket olanagina sahip degildiler.
Sezer’in adaylhig1 Ozellikle liberal ve demokrat cevrelerce olumlu karsilandi.
Tirkiye’nin AB iiyelik slirecinde, hukuk demokrasi ve insan haklarina vurgu yapan,
Anayasa’nin degistirilmesi geregi lizerinde duran birinin Cumhurbagkani adayi
olmasi, Ozellikle 28 Subat siirecinin baskisindan bunalan iktidar partilerinin
olaganiistlii uygulamalara direnebilmesi i¢in Sezer’den daha iyi bir secenek yoktu.
Cumbhurbagkani Demirel’in, 28 Subat siirecinde hiikiimet ile askeri ¢evreler arasindaki
gerilimin yarattig1 kriz siyaseti sayesinde giiclinii korudugu disiiniiliirse, Sezer gibi
rutin disina ¢ikmayacak, hukuk dis1 uygulamalara kalkan olacak birinin Cankaya’da
oturmasi giivence saglayabilirdi (Muradoglu, 2001: 137).

27 Nisan 2000'de baslayan Cumhurbaskani se¢imlerine toplam 13 aday
katilmistir. Bagvurunun son gilinii Sezer, bes partiye mensup 131 milletvekili
tarafindan aday gosterilmistir. Fazilet Partisi (FP), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve
Halkin Demokrasi Partisi (HADEP) Anayasa Mahkemesi Bagkani Sezer’in adayligini
disardan desteklemistir. Sezer, 5 Mayis 2000 tarihinde yapilan {i¢iincii turda, 533

oydan 330’unu alarak Cumhurbagkani se¢ildi. Bunda hi¢ siiphesiz parlamentoda
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birbirlerine yakin biiyiikliikte bulunan bes partinin Cumhurbaskani1 se¢gmeye yetecek
sayisal cogunlugu olmamasinin payi biiyiiktii. Parlamentoda bulunan higbir partinin
diger parti adaymi destekler tavirda bulunmamasi parlamento disindan aday
gosterilmesi yonteminin benimsenmesinde etkin oldu. Secim siirecinde partilerden
aday c¢ikmigsa da alinan gayri resmi grup kararlar1 diger adaylarin seg¢ilmesini

engelledi (Akytiz, 2006: 108).

Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresinin dolmasiyla Cumhurbaskanlig1 se¢imi
yine tartismanin odagi olmustur. Tartisma, adaylardan ¢ok, TBMM ’nin toplanti sayis1
tizerinde yogunlagmig. Nitelikli c¢ogunlukla Cumhurbagkan1i se¢mek igin, 550
milletvekilinin 2/3’sinden bir fazlasini olusturan 367 milletvekilinin oturumda hazir
olmasinin istenmesi ve bu fikrin iktidar karsitlarinca icat edilerek dayatilmasi bu
secimin en onemli meselesi halini almistir. Anayasa’daki maddeye gore ilk turda bu
oran aranmig, sonraki turlarda ise bu kosul aranmamistir. Nitekim Onceki
Cumbhurbagkanlarinin bir kismi bu sekilde secilmistir. Aslinda anayasada yer alan bu
sayisal oran, devletin basi olan, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Milletin birliginin temsil
eden Cumhurbagkaninin uzlasi yoluyla se¢ilmesi ve olasi tartismalarin dnlenmesi
amaci tasimaktayken, her turda bu ¢ogunlugun aranmasi ise bir bakima bu uzlaginin
imkansizligina zemin hazirlamistir. Bu hususta en 6nemli 6rnek 2007 yilinda bir
hukuk garabeti olarak karsimiza ¢ikan anayasa mahkemesinin 367 kararidir. Bu karar
ile 2007 Cumhurbagkanligi se¢cim siirecine askerin disinda en onemli etkiyi eski

Yargitay Cumhuriyet bagsavcist Sabih Kanadoglu yapmustir.

2007 se¢im siirecinde Abdullah Giil’tin Cumhurbaskani olmadan 6nce yasanan

su hususlar dikkat cekmektedir:

Cumhurbagkan1 Sezer ilk yillarinda Ak Parti kabinesine baglica engeli
olusturmustur. Sezer kendini adamis bir laiklik savunucusuydu. Ve Ak Parti
reformlarin1 her seyden once laik cumhuriyetin altii oyma girisimleri olarak
yorumlamistir. Kendisi Anayasa Mahkemesinin eski bir yargici oldugundan,
yetkilerini cogunlukla anayasaya aykiri olarak yonetildigini diisiindiigii parlamentodan
¢ikan yasalar1 ayn1 mahkemeye havale etmede kullanmistir. 1982 Anayasa’sinin zorla
kabul ettirilen askeri cunta {riinii oldugu diisiiniildiigiinde bu durumunun sasirtici

olmadig1 goriilmektedir. Kabinenin kendisine sundugu 300’den fazla atama
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kararnamesini imzalamay1 reddetmis ve kamu hizmetlerinde tiirban yasagmi siki
sikiya uygulamistir. Gergekten de Ak Partili siyasetgilerin tiirban takmis eslerinin
Cumhurbagkanligi Koskiine kabuliinii reddetmistir. Beklenecegi gibi Ak Parti,
Sezer’in yedi yillik Cumhurbagkanligr doneminin 2007°de bitmesine giin saymuistir.
Sezer’in yerine kimin gececegi meselesi, Ak Parti ve karsitlar1 arasinda en biiyiik — ve
bir¢ok bakimdan sonucu en belirleyici olan- gli¢ denemesine yol agmistir (Ziircher,

2017: 378-379).

27 Nisan 2007 ‘de yapilan ilk oylamada anayasaya gore, ilk turda {icte iki
cogunluk gerekiyordu ama tiim muhalefet oturumu boykot ettigi i¢in gerekli olan bu
cogunluga ulasilamamustir. ikinci turda, basit cogunluk yeterli olacakti ama muhalefet
Anayasa Mahkemesi’nden katilimin gerekli olan yeter sayiya ulasmamasi nedeniyle
oylamanin gegersiz oldugunu ilan etmesini istemistir. Bu agmaz sirasinda gece yarisi
23:40 sularinda Genel kurmay baskanlig1 web sitesinde “koktendinci faaliyetler ve
ordunun gorevleri” baslig altinda bir duyuru yaymlanmistir. Bu agiklamada, ordunun
iist riitbesindekiler tarafindan ‘“‘unutulmamalidir ki, ordu devletin laik niteligi
hakkindaki tartigsmalarda taraftir ve gerektiginde tavrin1 ve davranislarini agik ve net
bir sekilde ortaya koyacaktir” deniliyordu (Kardas, 2017: 162). Kuskusuz ki, bu
Bagbakan Erbakan’a karsi on yil onceki askeri miidahalenin baslayisini gii¢lii bir
sekilde hatirlatmistir. Ancak bu kez, iist iste iki ezici se¢im zaferinin ardindan kendine
daha fazla giiveni olan hiikiimet, gii¢lii bir bicimde karsilik vermistir. Ertesi sabah 28
Nisan 2007°de, Ak parti, sert bir iislupla ifade edilmis bir beyanatla tepkide bulunup
genel kurmayin bagbakana tabi ve bir demokraside genel kurmayin kendi hiikiimetini
elestirmesi kabul edilemez oldugunu sOylemistir. Ve 1 Mayis 2007°de Anayasa
Mahkemesi, ordu ve Cumhurbaskanindin gelen tavsiye iizerine se¢imi gegersiz ilan
etmistir. Ancak bu kez kabine ¢ok hizli ve kararli bir sekilde karsilik vermistir.
Basbakan Erdogan yeni se¢im ¢agris1 yapmis ve anayasada birgok degisiklik yapilmasi
onerisinde bulunmustur. Bunlarin i¢inde en 6nemli olanlari, cumhurbaskaninin gérev
stiresinin yeniden se¢ilme opsiyonuyla birlikte yediden bes yila indirilmesi, gelecekte
(ama bu sefer degil) cumhurbaskaninin Parlamento tarafindan degil, dogrudan halk
tarafindan secilmesi Onerisiydi. Yasama doneminin 5 yildan 4 yila indirildigi 2007
yilinda muhalefetten sert itirazlar gelmis ve cumhurbaskan1 meclisten gecen

degisiklikleri imzalamay geri ¢evirmis, ama Anayasa Mahkemesi Cumhurbagkaninin
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degisikliklerin anayasaya aykiri oldugunu ilan etmesi yolundaki istegini kabul
etmemistir. Bunun yerine anayasa mahkememesin bir referandum yapilmasi
kararanimni vermistir. Referandum ii¢ ay sonra yapilmistir. 21 Agustos 2007°de
Abdullah Giil, Tiirkiye’nin 11. Cumhurbagkani secilmistir. Anayasa degisiklikleri igin
referandum 21 Ekim 2007°’de yapilmis ve Ak parti bir kez daha ¢ok biiylik bir zafer
ilan  etmistir (Zircher, 2017: 379-380). 2007 Anayasa degisikligi ile

Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi dahil bir kisim degisiklikler yapilmistir.

10 Agustos 2014 Pazar giinii, Tiirk siyasi tarihinde ilk kez dogrudan halkin
oylariyla ve ilk turda 12. Cumhurbas” kan1  secilmistir. 16 Nisan 2017
tarihindeki halk oylamasinda kabul edilen Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin
partili olabilmesinin 6nii a¢ilmis, ardindan Recep Tayyip Erdogan, 21 Mayis 2017
tarthinde gerceklestirilen 3. Olaganiistii Biiyilk Kongrede, kurucusu oldugu AK
Parti'nin Genel Bagkanligina yeniden se¢ilmistir. Cumhurbaskani Erdogan 24 Haziran
2018 Pazar gilinii yapilan Cumhurbaskanligi segimlerinde %52,59 oy oraniyla
yeniden o goreve halk tarafindan getirilmistir. 16 Nisan 2017°de kabul edilen Anayasa

degisikligi ile hayata gegirilen Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemi’nin ilk
Cumbhurbagkani olarak 9 Temmuz 2018 tarihinde yemin ederek gérevine baslamistir

(https://www.tcch.gov.tr/receptayyiperdogan/biyografi/).
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UCUNCU BOLUM

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi

1961 ve 1982 Anayasalar1 millete, milli iradeye ve secimle isbasina gelen
iktidara glivensizlik iizerine bina edilmis, demokrasiye aykir1 bir sekilde millet iradesi
ile olusan iktidara ortak kurumlar ve yontemler gelistirilmistir. Adeta, se¢imle olusan
iktidarin yaninda se¢ime ihtiyaci olmayan bir iktidar alan1 agmistir. Boylece milli
iradeye ortak, milli iradeyi kontrol eden bir vesayet sistemi olusturmustur. Onun i¢in
millet iradesiyle iktidara gelenler her zaman, daima bu iktidarin giiclendirilmesini ve
biirokratik oligarsinin, vesayet alaninin daraltilmasini 6nermislerdir. Bu sebeple
hiikiimet sistemi tartigmalart ekseninde; Tiirkiye’yi eski sistemin koalisyon
hiikiimetleri doénemlerine gotiirmeyecek, belirsizliklerin ve dolayisiyla kiiresel
risklerin arttigt diinyada giliclii bir ylriitme ihtiyacindan dolay1r gecilen,
Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemininim amagclari, aracglari, baskanlik sistemi ile

karsilastirilmasi ve erklerin durumunun analizi yapilmistir.
3.1. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMIiNiN GEREKCESI

Tiirkiye’de hiikiimet sisteminin degigmesi geregi, bunun i¢in Oneriler
sunulmasi ve tartigmalar yapilmasi yeni degildir. Uzun yillar siiren tartigmalar nihayet
son on yilda diisiinceden fiile gecerek bu alanda yasal diizenlemeler ¢ikarilmistir. Buna
ragmen hiikiimet sisteminin degisimi hakkinda tartismalar devam etmektedir. Pek ¢ok
kisi gerek ge¢miste gerekse yakin zamanda degisimin nedenleri hakkinda goriis ve

diisiincelerini aciklamiglardir. Asagida bu goriislerden birkagina yer verilecektir.

139


about:blank

Bilir’e gore, parlamenter yonetim sisteminde meydana gelen krizleri ortadan
kaldirmak ve yenilerinin ortaya ¢ikmasini Onlemek amaciyla Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi olusturulmustur. Cumhurbaskanligi sistemi ile bu kilitlenmeler
onlenmek istenmis, yasama ve yiirlitme kuvvetleri karsilikli olarak fesih yetkisine
sahip olmustur. Boylece sistemde olas1 kilitlenmeleri 6nlemek amagli yeni bir model

olusturulmasi amaglanmistir (Bilir, 2017: 1-4).

Karatepe, Alkan, Atar, Bingdl ve Durgun (2017:22-24)’e gore; Hiiklimet
sistemi degisikligi arayislarinin Tiirkiye’nin giindemine gelmesinin 6ncelikli nedeni,
mevcut anayasal yapinin dogurdugu sistem krizleridir. Sistemin kriz dogurma
potansiyeli hala mevcuttur. Tiirkiye, darbe anayasalarinda temelleri atilan vesayetci
bir yonetim sistemine sahiptir. 1961 anayasasi ile kurumsallasan bu egilim, 1982
anayasas1 ile biirokratik oligarsiye doniligsmiistiir. Anayasayla olusturulan biirokratik
vesayet kurumlari, sandiga dayali demokratik iradeyi anti-demokratik yontemlerle
tahakkiim altina alan mekanizmalar olusturmustur. Vesayet kurumlarimin baski ve
kontrolii altinda isleyen parlamenter sistemin genel 6zelligi, istikrardan yoksun siyasal
sistemin, kisa stireli hiikiimetler, askeri miidahaleler ve ekonomik ya da mali krizler
olusturmustur. Yetkili ama sorumsuz cumhurbagskani ile bagbakan ve bakanlar
kurulundan olusan ¢ift bash yiiriitme erki arasinda uyumsuzluklar yasanmstir.
Yiriitmedeki ¢ift bashilik, Bundan sonra da kriz iiretme potansiyeli tagimaktadir. Bu
sistemin bazi istisnai donemler disinda, gelisen Tiirkiye nin ihtiyaglarina ve ¢agin
gerceklerine ayak uydurmadigi agik¢a goriilmiistiir. Yeni Anayasa arayislarina hiz
kazanmasinda siirekli istikrarsizlik ve kriz iireten mevcut sistemin biiyiik roli

olmustur.

Hiikiimet sistemi degisikliginin temel amac1 bu ¢ercevede, demokrasi ve hukuk
devleti ilkesini giiclendirmektir. 1961 ve 1982 anayasalar1 ile milli irade Uzerinde
tahakkiim kuran ve bugiline kadar siyasete demokrasi dis1 miidahalelerin odag1 olan
biirokratik vesayet yapilarinin son kalintilarini ortadan kaldirmaktadir. Sandikta tecelli
eden millet iradesini Vesayet kurumlarinin baskisindan kurtararak, demokrasi ve
hukuk devletini hayata gecirmenin 6niindeki engelleri kaldirmaktir. Tiirkiye’yi hakki

olan muhasir medeniyet seviyesine ulastirmaktir (Ozkan, 2017:109).
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Parlamenter sistem ile Cumhurbaskanlig1 sisteminin kendilerine 6zgii bazi
zayif ve giiclii olduklar1 hususlar vardir. Bu durum parlamenter sistemde yiiriitme
organinin istikrarsizligiyla, Cumhurbaskanligi sisteminde ise yasama ve yliriitmenin
kilitlenmesi sorunu bigiminde ortaya konulmaktadir. Bu muhtemel durum karsisinda
cumhurbagkani, dogrudan dogruya halk tarafindan ve belli bir donem i¢in se¢ildigi
i¢in, ylirlitme organinin biiylk istikrar gostermesi garantilenmistir (Kuzu, 2017: 98).
Yeni sistemin Ongoriilebilirligi ve istikrar artiran yapisi siiphesiz ki hizli karar almaya
uygun olup rekabette 6ne ¢ikmaya ¢alisan bir {ilke i¢in ekonomik kalkinmada da son
derece onemli bir avantaj olusturacaktir (Avci, 2015: 109). Tirkiye'nin ge¢misine
bakildiginda Cumhurbaskanlar1 ve Bagbakanlar arasindaki iligski hep sorumlu olmustur
Evren-Ozal, Ozal-Mesut Yilmaz, Ozal-Demirel, Demirel-Ciller, Demirel-Erbakan,
Sezer-Ecevit, Sezer-Erdogan iliskileri 1980 sonrasindaki sorunlu iliskiler i¢in 6rnek
verilebilir. Boyle sorunlu iligkilerden dolay1 yiiriitmede tek baglilik yiirtitmenin hizlilik
ve kararlilik kapasitesini artiracak ve hiikiimet istikrarina katki saglayacaktir (Biilbiil,

2017: 12-13).

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi, 1982 anayasasinin mevcut halinde yer
alan yasamay1 zayiflatan ve sivil siyaset lizerinde biirokratik vesayet olusturan
hiikiimet sistemini demokratiklestirecek, yiirlitmedeki ¢ift baslilik ortadan kaldirarak
tek basta giiclii bir yiirtitme eliyle istikrarli ve etkin bir Yonetim modeli saglayacaktir.
Yeni hiikiimet sistemi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin demokratik, laik ve sosyal bir hukuk

devleti olma niteliklerini giiclendirecektir (Karatepe vd., 2017:24).

1982 anayasasi ile Cumhurbaskaninin giiclii yetkilerle donatilmasi klasik
parlamenter yonetim sisteminin asilmis oldugunun gostergesidir (Bilir, 2017: 1). Buna
ilaveten 2007 senesindeki degisiklikle Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesinin
benimsenmesi yiiriitmede ¢ift baslilik problemini meydana getirmistir. O donemdeki
degisiklik ile hiikiimet sistemi bir nevi Yar1 Bagkanlik sistemi haline gelmistir.
Giilener ve Mis (2017: 8)’e gore, parlamenter yOnetim sisteminin artik yeterli
gelmemesi sonucu bagkanlik sistemi ile bagdastirilan yeni bir hiikiimet bi¢imi ortaya
cikmistir. 2007 yilinda yapilan degisiklik ile Tiirkiye’deki yonetim sistemi Yari

Baskanlik sistemine yaklagmis olsa da Fransa’daki gibi ana unsurun Cumhurbaskani
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olmayisindan dolay1 sistemin tam anlamiyla Yar1 Bagkanlik sistemi olarak

nitelendirilemeyecegini belirtmistir (Bilir, 2017: 2).

3.2. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi VE BASKANLIK
SISTEMININ KARSILASTIRILMASI

Tiirkiye’de Tiirklere 6zgii bir bagkanlik sistemi olusturma ve bunu anayasaya
isleme yoniinde dile getirilen diisiinceler, yapilan tartismalar ve nihai asamada
halkoyuna sunulan teklifin kabul edilmesi ile Tiirkiye kendine 6zgii bir hiikiimet
sistemine gecmistir. Fakat Gozler’e gore ortaya ¢ikan ve Tiirk tipi olarak adlandirilan
model baskanlik sistemi ile benzerlik gdstermemektedir (Gozler, 2017:48). Bu
yiizden olacak ki Adalet ve Kalkinma Partisi referandum icin hazirladigr “Kararimiz
Evet” adli kitapgikta Bagkanlik Sistemi yerine Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi

tabirini kullanmustir. (http://www.akparti.org.tr/upload/documents/cbhukumet sistemi

.pdf.). Eren’e gore ise simdiye dek Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi isminde bir

yOnetim sistemi anayasal olarak olugturulmamaistir (Eren, 2017).

Y 6netim sisteminin olusturulmasinda miithim olan yiiriitme erkinin basinin adi
degil monist veya diialist yapida olup olmadigidir. Yiiriitme erkinin bagina farkli
tilkelerde farkli isimler verilmektedir (Gozler, 2016:45-55). Ornek verecek olursak
yiiriitme erki (Cumhurbaskani) Almanya’da,  “Bundesprisident’; Irlanda’da,
“Uachtardan na hEireann”; Yeni Zelanda’da, “Governor-General” olarak
adlandirilmaktadir. “Cumhurbaskanligi sistemi” adinda bir yonetim sisteminin s6z
konusu olmasiyla “Uachtardn na hEireann sistemi” adinda bir sistem olusur. Eger ki
yiiriitme erki monist bir yap1 sergiliyorsa yani diger kanatta bagbakan veya Bakanlar
Kurulu bulunmuyorsa ve yiiriitme erki yalnizca devlet baskanindan olusuyorsa ne

sOylersek sdyleyelim yiiriitiilen sistem baskanlik sistemidir (Gozler, 2017:50).

Kuzu’nun belirttigi gibi baskanlik modelinin diinyada ABD modeli diginda
gercek bir uygulama alani olmayisindan karsilastirmada baskanlik sistemi modeli

olarak Amerika Birlesik Devletleri Sistemini aciklayacagiz (Kuzu, 2016: 162).

Amerika Birlesik Devletleri’nde devlet bagskanini halk 4 senelik bir zaman igin

secer ve bu siire boyunca baskan gérev yapar. Bu siirecte baskanin gérev yapmasi i¢in
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yasama organinin gilivenine ihtiya¢ yoktur. Baskan gorev siiresini tamamlamadan
yasama erkince giivensizlik oyu alip gorevden alikonamaz. (Lijphart, Tarihsiz: 63;
Ulusahin, 1999: 38) Yasama erki karar ile baskanlik se¢imleri yenilenemez. Bu
sebepten bagkanin yalnizca kendisini segen halka karsi sorumlulugu mevcuttur. Onun

disinda yasama erkine karst sorumlulugu yoktur. (Turhan, 1993:41).

Tiirkiye’de uygulamaya konulan sistemde ise yasama erki yani meclis kendi
secimlerini de yenilemek kaydiyla Cumhurbaskani se¢imlerini yenileme yetkisine
sahiptir. Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan sistemde bdyle bir sey s6z konusu
degildir. Devlet bagkaninin yasama erkine karsi herhangi bir sorumlulugu yoktur.
Yalnizca halka kars1 sorumludur. Tiirkiye’de uygulanan sistemde yiirlitme organinin
bast yalnizca halka degil yasama erkine karsi da sorumludur. Yasama erki kendi
secimlerini yenilemek sartiyla Cumhurbaskaninin gérevine son verebilir. Buradan
anlasilacagi tizere, Tirkiye’deki yeni yonetim bi¢imi, baskanlik sisteminden ziyade
parlamenter yonetim sistemi ile benzerlik gostermektedir. Gozler’e gore yiirlitme
organinin yasama erkine karsi sorumlulugunun mevcut oldugu bir sisteme bagkanlik

sistemi demek bilgisizlik gostergesidir (Gozler, 2017:56-57).

Amerika Birlesik Devletleri’nde ne bagkan yasama erkini feshedebilir ne de
yasama erki bagskani giivensizlik oyu ile diistirebilir (Lijphart, Tarihsiz: 66; Turhan,
1993:41). Baskanlik sisteminde yasama ve yliriitme erklerinin birbirinden ayr1 olmasi
birbirlerinin  varliklarina son verebilme yetkisini ortadan kaldirmaktadir
(Lijphart, Tarihsiz: 66). Tiirkiye’deki sistem ise Cumhurbaskanina kendi se¢imlerini
yenilemek kaydiyla meclis se¢imlerini yenileyebilme veya fesih olanagi tanimistir

(Gozler, 2017: 57).

Amerika Birlesik Devletleri’nde bir tane baskan yardimcist bulunmaktadir ve
baskan yardimcis1 halk tarafindan secilir. Tiirkiye’deki sistemde ise Cumhurbaskani

yardimcisi ve yardimcilarini halk se¢mez, Cumhurbagkan atar.

Tiirkiye’deki cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde bakanlar1 atama yetkisi
dogrudan olarak Cumhurbaskanimna aittir. Yasama erkinin onayr gerekli degildir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan bagkanlik siteminde ise bakanlar1 atama

yetkisi senatonun onayi ile baskana aittir.
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Anlasilacag lizere bakan atama yetkisi agisindan Tirkiye’deki ve Amerika
Birlesik Devletlerindeki sistem farklidir. Amerika Birlesik Devletleri’nde senato aktif
bir rol oynamaktadir ve sembolik yetkilere sahip degildir. Baskan senatonun
istemedigi bir kisiyi bakan olarak atama yetkisine sahip degildir. Bagkanin bakan
atayabilmesi i¢in senatonun onay1 gereklidir. Baskanin 6nermis oldugu bakan igin
senatoda 6nemli tetkik ve miinazaralar yapilir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde bu
konu hakkinda pek ¢ok 6rnek mevcuttur. Ornegin Amerika’da Baskan Donald Trump
20 Ocak 2017 tarihinde goreve baglamistir. Ancak Trump ’1n atadig1 bakanlar senatoda
Demokratlarin muhalefet etmesi nedeniyle ancak 20 giin sonunda 47’ye kars1 52 oyla

gorev alabilmistir (Ozkan, 2017:109)

Tiirkiye’de uygulanan sistemde ise Cumhurbaskan1 bakan atayabilmek i¢in
meclis onayma ihtiya¢ duymamaktadir. Istedigi kisiyi bakan atayrp diledigini de
gorevden alma yetkisine sahiptir. Bu sebeple meclis ile uzlasi igerisinde bulunma

zorunlulugu yoktur (Gozler, 2017: 59).

Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi ile sistemin en ¢ok benzedigi sistem olan
baskanlik sistemi ve baskanlik sistemi dendiginde ilk akla gelen Amerika Birlesik
Devletlerindeki yarg: erki ile Tiirkiye’deki yargi erki arasindaki farklara deginecek

olursak;

a) Amerika Birlesik Devletlerindeki mevcut federal hakimler senatonun onay1
alinarak baskan tarafindan atanir. Burada 6nemli nokta senato ile baskanin uzlasi
igerisinde olmasidir. Senato onay vermedigi takdirde baskan hakim atamas1 yapamaz.
Gegmis donemlerde Amerika Birlesik Devletleri’'nde bagkanin atayip senatonun ret
verdigi hakimler olmustur. Ornek verecek olursak; 16 Mart 2016 ‘da Bagkan Barack
Obama’nin Yiiksek Mahkemeye iiye olarak atadigi Merrick Garland’in atamasini
senato 293 siiresince onaylamamis ve Senatonun yasama doneminin bitisi sebebiyle
Merrick Garland’in atamasi olmamistir. Bagkan Trump ise 31 Ocak 2017 tarihinde
Merrick Garland yerine Neil Gorsuch’u atamis fakat atamasina senato halen onay

vermemistir (Ozkan, 2017:132).

Tiirkiye’de ise yargt mensuplart meclis onayr olmaksizin dogrudan

Cumhurbagkan1 tarafindan atanirlar. Hakimler ve Savcilar Kurulu, Anayasa
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Mahkemesi gibi yargisal kurumlara liye atama yetkisi baska bir makamin onayina
gerek olmaksizin dogrudan Cumhurbagskanina aittir. Amerika Birlesik Devletleri’nde
senatonun onayl olmadan ve uzlasi saglanmadan baskanin 6nermis oldugu hakimin
goreve baslamasi so6z konusu degildir. Barack Obama’nin Yiiksek Mahkemeye

Merrick Garland’1 atamasi 6rneginde oldugu gibi.

b. Amerika Birlesik Devletleri’nde baskan sik sik yiiksek mahkemeye iiye
atayamaz gorevi siliresince bir veya iki kez bu yetkisini kullanabilmektedir. Yiiksek
Mahkeme’nin 6miir boyu gorev yapan dokuz liyesi vardir. Amerika’da s0ylendigi gibi
yiiksek mahkeme tiyeleri asla emekli olmaz ve gorevleri baginda nadiren Oliirler.
Istemedikleri siirece emekli olmaktan kaginabilirler. Baskanin degismesi Yiiksek
mahkeme {yelerinin ¢ogunlugunun degismesi demek degildir. Bu da baskanin
mahkeme iizerinde hiikiimdarlik kurma ihtimalini en aza indirmektedir. Yiiksek
mahkemedeki iiyelerin tamamiyla degismesi 30 yil gibi bir zaman alir. Ronald
Reagandan sonra alti bagkanin degismis olmasina ragmen Amerika Birlesik
Devletleri'nde Anthony Kennedy adinda halen Ronald Reagan tarafindan atanan
hakim bulunmaktadir. Yiiksek Mahkeme {iyelerinin birdenbire degismemesi ve
tiyelerin uzun zaman gorev almasi bagkanin mahkeme {izerinde egemenlik kurmasina

engel olur ve bu da dengeli bir yap1 olusmasina sebebiyet verir (Gozler, 2017: 85).

C) Amerika Birlesik Devletleri’nde hakimler senatonun onay1 ile baskan
tarafindan goreve gelmis olsa da bagimsiz olarak gorevlerini icra etmektedirler.
Uzerlerinde siyasi baski kurulamaz. Yeni goreve baslayan ABD Baskani Donald
Trump 27 Ocak 2017 tarthinde yedi Miisliman iilkeden Amerika Birlesik
Devletleri’ne seyahat edilmesini yasaklayan bir kararnameye (Executive Order 13769)
imza att1 ve altmig bin vizeyi iptal etti. Ancak Washington District Mahkemesi hakimi
olan James Robart, 3 Subat 2017 tarihinde bu seyahat yasaginin durdurulmasi kararini
almistir(https://en.wikipedia.org/wiki/Executive_Order_13769;https://en.wikipedia.o
rg/wiki /James_Robart). Alinan karar sonucu iptali gergeklesen vizelerin iadesi
yapilmistir. Amerika Birlesik Devletleri Adalet Bakanlig1 tarafindan karara itiraz
edilmesine ragmen Temyiz mahkemesi (United States Court of Appeals for the Ninth
Circuit), Adalet Bakanlig1 tarafindan yapilan bagvuruyu 5 Subat 2017 tarihinde
reddetmistir  (https://en.wikipedia.org/wiki/Executive Order 13769).  Bu 0Ornek
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gostermektedir ki Amerika’da bagkanin tizerinde durdugu kararin yargi organlarinca

yerine getirilmesi engellenebilir. Boylece yiirlitme erki yarg: erkince sinirlanmistir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde Federal Anayasanin 2. Madde 2. Kisminin 2.
Fikrasina istinaden devlet baskani; elgiler, temsilciler, konsoloslar gibi goérevlileri
senato onay1 (by and with advice and consent of the Senate) ile atayabilmektedir.
Bunlarin atanmalari i¢in Anayasa da herhangi bir yontem belirtilmemistir. Tiim azalar
Senato onayi alinarak baskanca atanir. (m.2, b.2, f.2). Amerika Birlesik Devletleri’nde
bu yontemle 2000 kadar kamu personeli atamasi yapilmistir (Gozler, 2016:32).
Buradan anlasilacagi iizere Amerika Birlesik Devletleri’nde baskanin kamu gorevlisi

atama yetkisi senato onayi ile sinirlandirilmistir.

Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 yilinda yapilan Anayasa Degisikligi Kanunu ile tiim
iist derece kamu gorevlilerini atama yetkisi dogrudan Cumhurbagkanina ait olmustur.
Bahsedilen yasanin, Anayasanin 104’{incii maddesini degistiren 8’inci maddesi soyle

diizenlenmistir:

“[Cumhurbagkani] Ust kademe kamu y&neticilerini atar, gérevlerine son verir
ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslar1 Cumhurbagkanligi kararnamesiyle

dizenler”.

Buradan anlasilacag iizere Cumhurbaskani {ist derece kamu gorevlilerinin
atamasini yaparken baska bir organ ile uzlasi igerisine girmek zorunda degildir.
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenebilecegi belirtilmektedir. Bu sekilde
yasalarla bagimli kalinmas: engellenmekte ve {ist derece yoneticilerin atanmasinda

sartlar degiskenlik gosterebilmektedir.

Amerika Birlesik Devletlerinde uluslararasi anlasmalar ve dis iliskiler bagkan
tarafindan yiriitiiliir. Bu anlasmalarin 2/3 oy ¢ogunlugu ile senato tarafindan
onaylanmasi gecerlilik sartidir. Fakat ABD’de bu cogunlugu elde etmek zordur.
Senatorlerden 1/3 ‘Ui milletleraras1 anlagmalarin yiirtirliige girmesini Onleyebilir. Bu
sebepten devlet baskani milletleraras1 anlagmalar1 yliriitebilse de senato ile uzlasi
igerisinde olmak zorundadir. Senatonun biiyiik gogunlugunu elde tutamayan bagkanin

uluslararasi iligkiler konusunda etkin bir siyaset yiirlitemeyecegi asikardir. Boylece
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ABD’de dis iliskilerde baskan yasama erkince duraksatilir ve kendi kendine politika
yiiriitemez (Gozler, 2017:64).

Tirkiye’de Anayasada Ongoriilen 90. Maddeye gore milletlerarasi
anlagsmalardan bazilar1 dogrudan Cumhurbaskani onay ile yiiriirliige girerken bazilar
icin meclis genel kurulu iiyelerinin salt ¢ogunlugu ile Ongodriilen uygun bulma
kanununa ihtiya¢ vardir. Bu uygun bulma kanunu sonrasi Cumhurbaskani onayi
gereklidir. ABD baskani dis iligkiler konusunda Senato ile uzlasmak zorunda iken yani
senatonun 2/3’ liikk kisminin onayimi almak zorundadir. Tiirkiye ‘de Cumhurbaskani
bu alanda daha giiclii yetkilere sahiptir. Tiirkiye’de Cumhurbagkan1 herhangi bir
mecra ile uzlasmak zorunda degildir. Diger anlasmalarda ise meclis genel kurulu
tiyelerinin salt ¢ogunlugu ile uzlagilmas: gereklidir. Gorildiigii ilizere yasama

organinin Cumhurbagkaninin dis iliskilerinde 6nleyici etkisi diistiktiir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde baskan kongrenin onaylayacagi bir biit¢eye
ihtiya¢ duyarken Tiirkiye’de biit¢e kabulii olmadigi donemlerde bagkan eski biitceyi
kullanarak islem yapar. Biitiin yonetim sistemlerinde biitce yapma meclise 6zgiidiir.
Biitcenin yapilamadigi donemlerde gelir toplamak ve harcama yapmak amagh
yiirlitme organina verilen siire bir yilliktir. Bu bir yillik izin alinmadan ytiriitme

organinin biitge iizerinde islem yapmasi s6z konusu degildir (Ozkan, 2017: 155).

Biitge unsuru dogrudan dogruya meclisin varlik nedenidir. Meclis krallarin
vergi toplama yetkisini halk temsilcileri iznine tabi kilmak amagli gelistirilmistir.
Parlamentonun yasa yapmaktan ziyade biitce yapma yetkisi 6n plana ¢ikmaktadir.
Yiirtitme erki Magna Carta anlagmasindan bu yana temsilsiz vergi olmaz (no taxation
without representation) ilkesi geregi meclis onay1 olmaksizin biitge yapma yetkisini
kullanamamaktadir. Bu, anayasaya aykirilik teskil eder. Amerika Birlesik
Devletleri’nde kongre biit¢e gorevini elinde tutar. Bagkan biitge yasasi olmadan gelir
elde etme ve harcama gergeklestirme islemlerini yapmaz. ABD de Bagkan iizerinde
savag ilani, ordu kurma ve besleme gibi gorevler olsa da bu islemler biitge ile
yapilacagindan biitge Onemli bir unsur teskil etmektedir. Biit¢e kongrenin elinde
oldugundan, yiliriitme organi verilen yetkileri yerine getirebilmek igin gerekli olan
paray1 elde edebilmek amaciyla kongre ile uzlasmak zorundadir (Gozler, 2017:66-

106-109).
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Tiirkiye’de ise 16 Nisan’da halkoylamasi ile kabul edilen Anayasa Degisikligi
Yasasinin, Anayasamizin 161°nci maddesini degistiren 15’inci maddesinin dordiincii

fikrasinda soyle bir hiikiim vardir:

“Biit¢e kanununun stiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, gegici biitge
kanunu ¢ikarithir. Gegici biit¢e kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitce
kanunu kabul edilinceye kadar bir énceki yilin biitcesi yeniden degerleme oranina

gore artirtlarak uygulanir”.

Bu yasaya gore meclisin baskanin sundugu biitceye onay vermemesi
durumunda bagkan yeni biitge yasasi ¢ikana kadar Onceki yil biitgesini yeniden
degerleme oranina gore artirarak gelir toplamalari ve harcamalar1 yapabilir. Bu
hiikiimle meydana gelebilecek gecikmeler 6nlenmek istenmisse de Cumhurbagkaninin
hiikmii koétiiye kullanabilmesine sebebiyet verebilir. Ayrica yasama erkinin biitce
yasasini kabul etme zorunlulugu yoktur. Siiresi i¢inde kabul goremeyen biit¢e yasalari
reddedilmis sayilir. Olusturulan gegici biit¢eler buna istisnadir. 31 Aralik giiniiniin
sonuna dek biitge yasast kabul edilmedigi takdirde 1 Ocak’tan itibaren yiiriitme erki
biit¢eyi kullanamayacagindan islem yapamaz duruma gelmektedir. Boyle bir durumda
yiiriitme erki yasama erki ile anlagma yapmak zorunda kalmaktadir. Biitce, yasama
erki elinde 6nemli bir silah durumundadir. Yapilan Anayasa Degisikligi Yasasi ile
Cumhurbagkan1 eski biitce ile islem yapma yetkisine haiz olmakta ve meclisin

Cumbhurbagkani {izerindeki son yetkisi de saf dis1 kalmaktadir (Gozler, 2017:68).

Amerika Birlesik Devletleri’nde baskan yalnizca kendi partisinin baskanlik
adayidir. Genel baskan sifatt mevcut degildir. Orada parti orgiitii ve parti genel

bagkanlig1 tabirleri mevcut degildir (Wilson, 2012: 138).

Anayasanin degistirilen 101. maddesinde “Cumhurbaskant segilenin, varsa
partisi ile iligigi kesilir” hiikkmii ¢ikarilarak 16 Nisan Referandumu ile Tirkiye’de
partili Cumhurbagkanligi sisteminin 6nii agilmistir. Bu durumda Cumhurbagkani siyasi
bir partinin genel bagkani olarak, parti ¢alismalarinda aktif rol oynamakta, oy talep

etmektedir.
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Agiklanan diizlemde Bagkanlik Sistemleri tek se¢ime dayanmaz. Yiiriitme ve
yasama ayr1 ayr1 yetkilerini halktan alirlar. Bagka bir ifade ile baskanlik sistemlerinde,
parlamenter sistemlerden farkli olarak yiiriitme tiirevsel bir otorite degil, segime dayali
asli bir otoritedir. Yiiriitme de en az meclis kadar halkin tercihinin dogrudan bir
yansimasidir. Burada meclisin halkin iradesine dayanan bir bilesimi yansittig1, buna
karsilik yiiriitmenin ¢ogunluk¢u bir bigimde belirlendigi seklindeki bir itiraz da
gercekei degildir. Ciinkii parlamenter sistemlerde hiikiimet ya parlamento i¢indeki
cogunluk grubundan ya da birka¢ parti arasindaki pazarliklarin neticesinde
kurulmaktadir ki neticede bu yiiriitme yapis1 da ¢ogunlukgudur. Ustelik bu cogunluga
dayal1 tlirevsel bir giiven oylamasi tek basina mesruiyet icin yeterli kabul edilemez.
Ciinkii giiven oylamasi, daha ¢ok parti liderleri arasindaki pazarliklarin bir sonucu
olarak sekillendiginden, her zaman halkin tercihlerinin bir yansimasi olarak

sonuglanmayabilir. Partizan ¢ikarlar kamuoyunun beklentilerinin 6niine gegebilir.

Bazi bagkanlik sistemlerinde de yasamanin belli konularda ve yine yasama
denetimine tabi olarak yasama yetkisini devrettigi uygulamalar goriilmektedir.
ABD'de Bagkana boyle bir yetki taninmamistir. Belli kisitlamalara tabi tutulsa da
Brezilya, Giiney Kore, Kolombiya, Sili gibi iilkelerde baskana yasa yetkisinin devri
miimkiindiir. Dolayisiyla yasama alanimnin yiiriitme agisindan konumunu tespit
edebilmek i¢in yeni sistemde yasamanin yetki devrinin diizenlenip diizenlenmediginin
tizerinde durmak gerekmektedir. Bu acgidan degisikliklere bakildiginda 91. maddenin
Anayasadan kaldirildigr goriilmektedir. Dolayisiyla yeni sistemde Kanun Hiikmiinde
Kararname konusunda yasamadan yiiriitmeye genis bir yetki devri sz konusu

olmayacaktir.

Bagkanlik sistemleri esas alindiginda devletin temel kuvvetlerinin halk
mesruiyeti temelinde kuvvetler ayriligi ilkesine bagli kalinarak yapilandirilmasi
diisiincesinin bir sonucu olarak yiiksek yarginin da dogrudan halkin iradesi ile ya da
mesruiyetini halktan alan organlarca belirlenmesi genel kabul gérmiistiir. Burada tist
diizey yargiclarin atanmasinda ve sorumluluklarinin anayasal olarak diizenlenmesi
seklinde iki durum sz konusudur. Baskanlik sistemlerinde bazi uygulamalarda iist

diizey yargiglarin dogrudan halk tarafindan se¢ildigi 6rnekler bulunmaktadir. Ornegin
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Bolivya'da {ist diizey yargiglar secimle dogrudan halk tarafindan belirlenmektedir

(Alkan, 2018:61-65).

Buna karsilik diger bazi baskanlik sistemlerinde baskanin Onerisi yasama
organinin onay1 ile yiiksek yargiclarin atanmasi esasi benimsenmistir. Bu yontem
aslinda federal sistemin bir sonucu olarak dogmustur. Federal diizeyde gorev yapacak
tiim yetkili otoritelerin, bu arada yargiclarin da federe Devletleri temsil eden yasama
kanadinin onayi ile atanmasi genel kabul gérmiistiir. Buna karsilik {initer bagskanlik
sistemleri ile ydnetilen bazi iilkelerde de bu yontem benimsenmistir. Ornegin Giiney
Kore'de Yiiksek Mahkeme {iiyeleri Baskanin oOnerisi, parlamentonun onayi ile
atanmaktadir. Diger bazi ornekler iist diizey yargiglarin atanmasinda yasama ve
yiirlitmenin paylasimi esasin1 kabul etmistir. Yar1 baskanlik sistemi ile yonetilen
Fransa'da Anayasa Konseyinin {i¢ iiyesi Cumhurbaskani, ii¢ tiyesi Meclis Baskanu, {i¢

iiyesi de Senato Baskani tarafindan atanmaktadir (Ozkan, 2017:171).

Ikinci husus iist diizey yargiclarin gorevleri ile ilgili suclardan dolay1 yasama
organina karst sorumluluklarinin kabul edilmesidir. ABD’de Yiiksek Mahkeme
yargiclari impeachment yolu ile Kongre tarafindan gérevden alabilirler. 2012 yili
itibariyle Senatoya impeachment davasi gelmistir. Bunlardan yedi kisi aklanmus,
sekizi suclama, licli gorevden alma ile sonuglanmis, biri ise istifa nedeniyle
sonu¢lanmamistir (US Senate, 07.02.2013). Baskanlik sistemlerinde bdyle bir
mekanizmaya yer verilmesinin nedeni devletin temel kuvvetleri adina hareket eden
tiim otoritelerin halka hesap verebilir bir konumda olmalar1 gerektigi diislincesidir.
Dolayisiyla bagkanlik sistemleri yargi¢larin atanma ve sorumluluklar agisindan kapak
mekanizmalara yabancidir. Konunun bu ikinci yonii, yani yiiksek yargiclarin yasama
organina karst sorumlulugu iizerinde Tiirkiye'de yapilan tartismalarda pek

durulmadigmnin altini ¢izmek gerekmektedir (Alkan, 2018:89-100).

3.3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE YURUTME
ERKI

Anayasanin 101. Maddesine gore Cumhurbaskani 40 yasini1 doldurmus Tiirk
vatandaslar1 arasindan dogrudan halk tarafindan ve iki turlu bir secimle 5 yil siire ile

secilecektir. Degisiklikle bir kisinin en fazla iki kez bu goreve secilebilecegi
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belirtilmektedir. Cumhurbaskanligi i¢in, siyasi parti gruplari, en son se¢imlerde gegerli
oylarin en az %5'ini almis siyasi partiler ve en az yiiz bin segmen tarafindan aday
gosterilebilecektir. Yapilan degisiklik ile Cumhurbaskanligi se¢imleri igin siire kisiti
getirilmesi sistem agisindan son derece dnemlidir. Siire kisit1 demokratik bir bagkanlik
sistemi i¢in olmazsa olmaz bir kosuldur. Bazi baskanlik veya yar1 bagskanlik
sistemlerinde iki kez iist iiste segilen bir bagkanin bir donem ara verdikten sonra tekrar
adayligin1 koyabilmesine imkan taninabilmektedir. Cumhurbaskanligi sisteminde
Tirkiye i¢in boyle bir ustl belirlenmeyerek, net bir siire sinirlamasi yoluna gidilmistir.
Bu hiikiim bir cumhurbagkaninin, ne kadar popiiler destege sahip olursa olsun, siire
kisirina baglt olarak yiirlitme alaninda degisim zorunlulugunu anayasal bir hiikiim

haline doniistiirmektedir.

Parlamenter sistemlerde yiiriitme otoritesine segilecek kisiler icin siire
acisindan herhangi bir sinirlama getirilmediginden, uzun yillar partilerinin basinda
kalan isimler siirekli olarak segimlere girebilmekte ve segilebilirlerse yine uzun siireler
yiiriitmenin bag1 olarak goérev alabilmektedirler. Ozellikle parti i¢i demokrasinin
sinirlanmis oldugu ve parti catis1 altinda kadro ve program degisiminin miimkiin
olmadig1 parti sistemlerinde uzun siire gorevde kalabilen liderler iktidar yariginin
degismez aktorleri olarak siyasi hayatta rol oynayabilmektedirler. Oysa baskanlik
sistemlerinde getirilen siire kisit1 yolu ile uzun siireli liderliklerin 6niinde anayasal bir
engel olusturulmaktadir. Bu durumun siyasi hayat iizerindeki etkilerini partili

cumhurbagkanligina deginecegimiz boliimde ele alacagiz.

Cumhurbaskanligina adaylik konusunda dikkat ¢cekilmesi gereken diger nokta,
en az ylz bin se¢mene aday gosterme imkaninin taninmis olmasidir. Baskanlik
sistemleri, yart dogrudan demokrasi yontemlerinin farkli sekillerde hayata
gecirilebildigi sistemlerdir. Bu uygulamalarin birgogu daha sonra kismen parlamenter
sistemler tarafindan da benimsenmeye baslanmistir. Bagskanlik sistemlerinin bu
ozelliginin Cumbhurbaskanlig1 sistemine yansimasi cumhurbaskanligina adaylik
konusunda halk inisiyatifine imkan taninmis olmasidir. Yar1 dogrudan demokrasi
yontemleri, c¢agimizin demokrasi krizine Onemli ¢6ziim alternatifleri olma
potansiyeline sahip mekanizmalar {iretmektedir. 1982 Anayasasinda revizyona

ugrayan Cumhurbagkanligi sisteminde bu yontemlere heniiz yeterince yer
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verilememistir. Ancak yine de bagkanlik sistemlerinin bu 6zeliginin bir yansimasi
olarak, halkin dogrudan aday gosterebilmesi demokrasi agisindan Onemli bir

gelismedir (Giil, 2018:151-154).

Belirtildigi gibi Cumhurbagkanligi makamina Mecliste grubu bulunan partilere
veya Meclis disindaki parti ve partiler ittifakina aday gésterme imkani taninmaktadir.
Buna benzer bir hiikiim 2007 degisiklikleri ile zaten getirilmisti. Her iki sekilde de
Cumhurbagkanligina partilerce aday gosterilebilmekte ve secilen Cumhurbaskani
ikinci bir donem igin tekrar aday gosterilebilmektedir. Bu iki durum zorunlu olarak
Cumhurbagkanligt makamini  demokratik siyaset siirecinin  bir unsuruna
donistirmektedir. Kampanya yiiriiterek makama secilen ve tekrar aday olarak
gosterilebilecek olan, arkasinda siyasi partiler destegi bulunan Cumhurbagkani, hukuk
acisindan ne denirse densin, siyaset bilimi acisindan artik siyasi bir otoritedir. Bu husus
partili Cumhurbagkani tartismalar1 agisindan da goz ardi edilmemesi gereken bir

durumdur.

Onceki diizenlemede oldugu gibi, Cumhurbaskanligi sisteminde de segimler
iki turlu yapilacaktir. 2007 degisiklikleri ile getirilen diizenlemede oldugu gibi
secimlerin 1ilk turunda gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday, bu turda
Cumbhurbaskan: secilecektir. ilk turda higbir aday bu orana ulasamazsa ilk turda en
fazla oyu alan iki aday arasinda ikinci tur oylama, ilk tur oylamay1 takip eden ikinci
Pazar giinii yapilacaktir. Bu turda gegerli oylarin ¢gogunu alan aday Cumhurbaskani
secilecektir. Bu sistem cumhurbaskani secilecek isim iizerinde genis bir konsensiisiin
olusmasma firsat tamimaktadir. Parlamenter sisteme gore yeni sistemde
Cumhurbagkani, olduk¢a genis bir se¢im mesruiyetine dayali olarak yiiriitmenin basi
olacaktir. Ustelik parlamenter sistemlerde, yasama bilesiminde cogunlugu saglayan bir
grup, yasama siirecini de kontrol eden bir giice, bdyle genis bir segmen destegine sahip
olmadan da ulagabilmektedir. Yasama alanindan anayasal olarak disarida tutulan bir

yiiriitme otoritesi, se¢cim mesruiyetine dayali olarak yonetime gelmis olacaktir.

Anayasa degisildik kanununda iki adayl ikinci tur se¢iminin dogurabilecegi
bazi sakincalar1 gidermek i¢in bazi ek diizenlemelere de yer verilmistir. Buna gore iki
adaydan birinin ¢ekilmesi durumunda alinan oy sayisma gore ikinci aday1 ikame, tek

adayim kalmasi durumunda ise o aday ic¢in halkoylamasi yolu ile sec¢imin
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tamamlanmasi, bu adayin gecerli oylarin ¢ogunu alamamasi durumunda ise
Cumhurbagkanligi  se¢imlerinin  yenilenmesi 101. maddede diizenlenmis

bulunmaktadir.

Cumhurbagskanligi makaminda herhangi bir nedenle bosalma olmasi halinde
kirk bes giin iginde segimlerin yapilacag degisikliklerle diizenlenmektedir.
Cumhurbagkanlig1 sisteminde es zamanli se¢im ilkesi benimsendiginden, bdyle bir
bosalma yasanmasi durumunda iki se¢im tarihi arasinda bir farklilasmanin ortaya
c¢tkmamasi i¢in bazi ek diizenlemelere kanunda yer verilmistir. Buna gore bosalmanin
secim tarihine bir yi1l veya daha az bir siire kalmas1 durumunda, Meclis se¢imleri 6ne
almmarak Cumhurbaskanligi secimleri ile birlikte yenilenecektir. Se¢im tarihine bir
yildan daha fazla bir siire kalmigsa, bu kez sadece Cumhurbaskanligi i¢in se¢im
yapilacak, ancak se¢ilen Cumhurbagkani kalan siireyi tamamlayacaktir. Kalan siireyi
tamamlamak icin secilen Cumhurbagkani, eger partiler ya da se¢menler tarafindan
aday gosterilirse, silireyi tamamlamak i¢in gecirdigi donem, iki donem kisirindan
sayllmayacaktir Boyle bir istisnanin getirilmesi anlasilabilir bir durumdur Aksi
takdirde siyasi hayat icinde etkili aktorler, bdyle hassas donemlerde donem
kaybetmemek i¢in se¢imlere girmemeyi tercih edebilirler. Bu da makamin

mesruiyetini sorgulayici tartismalarin ve hatta catismalarin yasanmasina sebebiyet
verebilir (Alkan, 2018: 89).

Bu noktada belirtilmesi gereken diger bir husus, Cumhurbaskanlig segimlerine
iliskin us@il ve esaslarin kanunla diizenlenecegi hiikmiidiir. Bu sekilde
Cumbhurbaskaninin se¢imleri ve statiisii ile ilgili tim mevzuatin Anayasa ve Meclisin

cikartacagi kanunlara tabi olacagi goriilmektedir.

Tiirkiye’de hiikiimet sisteminin degisimi ile birlikte yiiriitme yetkisinin tek elde
toplanmasi ¢esitli elestirilere ugramistir. Bu konuda goriis belirten yazarlarin bir kismi
sistemin diktatorliige kadar gidebilecek potansiyel tehlikeler tasidigimi dile
getirmislerdir. Ozbudun (2013:208)’a gore; Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde
yiirlitmeye iligkin yetki ve gérevler Cumhurbaskaninca tek basina kullanildigindan tek
adam yoOnetimi ve diktatorliik bigiminde algilanabilmektedir. Fakat parlamenter yapida

giicli bir cogunluk tarafindan desteklenen bagbakan, bagkanlik sistemindeki
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baskandan daha gii¢lii yapidadir. Mecliste biiyiik cogunlugun destegini alan bagbakan

yasama kuvvetinin iglemlerini etkileme gliciine sahiptir.

Var olan yonetim sisteminde olaganiistii hal ilan1 yetkisi bakanlar kurulunda
iken yeni olusturulan yoOnetim sisteminde olaganiistii hal ilan etme yetkisi
Cumhurbasgkanina verilmis olup, bunun siiresinde, onaylanip kaldirilmasinda

yapilacak diizenlemeler meclisin yetkisindedir (Demirhan, vd., 2017: 414).

Ote yandan Cumhurbaskanlig1 sistemi ile birlikte partili Cumhurbaskanliginin
neden olacagr sonuglar da glindeme gelmis bulunmaktadir. Cumhurbaskanlig
sisteminde anayasal olarak Cumhurbagkaninin partisi de ilisiginin kesilecegine iligskin
bir hiikme yer verilmemesi, bagkanlik sistemleri ile ¢elismemektedir. Diger baskanlik
sistemlerinde oldugu gibi Cumhurbagkanlig1 sisteminde, Cumhurbaskani ile parti
iliskilerinin nasil sekillenecegini ise, siyasi hayatin isleyisi belirleyecektir. Ozellikle
bagkanlik sistemlerinde, bagkana siire kisirinin getirilmis olmasi siyasi parti - lider
iligkisini yakindan etkilemektedir. En fazla iki donem secden bir Cumhurbagkan,
partisinin baskani bile olsa, iki donem sonunda hem o lider, hem de partisinin 6niinde
iki secenek cikacaktir. Ya parti bagkani olarak gorev siiresi dolan eski Cumhurbagkani
parti liderliginden ¢ekilerek yerini cumhurbagkani aday1 olabilecek yeni bir isme
birakacak, ya da partisinin basinda kalmay1 tercih ederek Cumhurbagkanligina baska
bir ismi aday gosterecektir. Birinci durumda degismez parti liderligi gelenegi zamanla
ortadan kalkacak, ikinci durumda ise ABD'dekine ve diger bazi bagkanlik sistemlerine
benzer sekilde, anayasal bir engel olmamasina ragmen parti liderligi ile

Cumhurbagkan1 adaylig1 birbirinden ayrisacaktir (Alkan, 2018: 88-89).

3.4. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE YASAMA
ERKI

Anayasa degisikligi ile birlikte yasama yetkisinde de 6nemli baz1 diizenlemeler
yapilmigtir. Milletvekili sayist 550 den 600°e ¢ikarilmis, segilme yas1 18°e
diisiiriilmustiir (16/04/2017 Tarih ve 6771 sayili kanun). Milletvekili sayisinin artis
Tiirkiye’de niifus artistyla bagdastirilarak aciklanmistir. Secilme yasinin 18’°e
diisiirilmesi konusunda Avustralya, Fransa, Danimarka, Norve¢, Almanya, Hollanda

gibi liberal demokratik {ilkeler 6rnek alinmistir. Bahsedilen bu iilkelerde se¢ilme sarti
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olarak askerlik yapmig olmak sart1 aranmadigindan ytlikiimlii oldugu askerlik hizmetini
yapmis olmak ibaresi ¢ikarilip askerlikle iligigi olmamak ibaresi getirilmistir (Esen,

2017: 45-46).

Meclis ve Cumhurbaskanligi se¢imlerinin 5 seneden bir birlikte yapilmasi
kural1 getirilmistir. Biitge yasasi istisna olmak iizere yasa teklifinde bulunma yetkisi
TBMM’ye taninmustir (Giilener ve Mis, 2017: 9). Boylece Milletvekillerinin gorev
siireleri 4 seneden 5 seneye c¢ikarilarak Cumhurbaskani ile esit zamanda gorev

yapmalar1 saglanmistir.

Yasama erkinin yiiritme erki iizerinde denetleme yetkisini kullanabilmek
adina var olan yonetim sisteminde bulunan gensoru haricinde diger denetim
yontemleri muhafaza edilmistir. Yeni sistemde genel goriisme, meclis arastirmasi,
meclis sorusturmasi, yazili soru seklinde dort adet temel denetleme araci vardir
(Demirhan vd., 2017: 176, 413) Genel Goriisme devlet ve insanlari ilgilendiren bir
konunun meclis genel kurulunda goriisiilmesi; Meclis arastirmasi, bir konuda bilgi
edinmek amagh yapilan arastirma, Meclis Sorusturmasi, Cumhurbaskani yardimcilar
ve bakanlarin anayasanin 106. Maddesinin 5,6,7. Fikralar1 geregince sorusturulmalari;
yazili soru, 15 giin i¢inde cevaplanmasi sartiyla milletvekillerinin Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlara yazili olarak soru yoneltmesi olarak aciklanabilir (Giilener

ve Mis, 2017: 12).

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet sisteminin yasamaya etkisine bakildiginda bu
sisteme ge¢menin tabii bir sonucu olarak Cumhurbagkanligina taninan kararname
c¢ikarma yetkisinin, olmasi gerektigi gibi yiiriitme alaninda taninmis bir yetki oldugunu
gostermektedir. Bu diizenlemenin yasama alanini asir1 derecede smirladigini iddia
etmek de miimkiin gorlinmemektedir. Ancak yiirlitme alaninda ¢ok sayida yasal
mevzuat oldugundan ve bu alanda kanunla diizenlenmeyen hususlarda
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisi tanindigindan, yiiriitme alaninda gri
alanlarin ve tartismali konularin ortaya ¢ikabilecegi ve bu konularda Cumhurbaskani
ile Meclis arasinda anlagsmazliklarin yasanabilecegi unutulmamalidir. Degisiklikte
"Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbagkanligi kararnamesi kurulur" ifadesine
yer verilmekte ve yine degisiklik kanununun Gegici 21. maddesi (B) bendinde "Bu

Kanunun yaymmi tarihinden itibaren en gec alti ay icinde Tirkiye Biiyiikk Millet
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Meclisi, bu Kanunla yapilan degisikliklerin gerektirdigi Meclis Igtiiziigii degisikligi
ile diger kanuni diizenlemeleri yapar. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenecegi belirtilen degisiklikler ise Cumhurbaskaninin géreve baglama
tarithinden itibaren en ge¢ alt1 ay icinde Cumhurbaskani tarafindan diizenlenir"
denilmektedir. Bu cercevede bir Kamu Yonetimi Cerceve Kanunu ile yliriitme
alaninda yasama ve kararname alanlarinin net olarak cizilmesi, yasanabilecek yetki
anlagsmazliklarin onlenmesi ac¢isindan 6nemlidir ve segilecek Cumhurbaskan: i¢in de

yol gosterici olacaktir (Alkan, 2018:47-48).

Sonug olarak, yasama organinin hem devamlilik hem diizenlemelerdeki kalite
acisindan Yyetersiz oldugunu agik¢a gostermektedir. Yasama organi igerisinde
bulundugu bu istikrarsizlik, organik bir sorundan kaynaklanmaktadir. TBMM, “De
lege ferenda ” y1 aramaktan ziyade iktidar yarigina hizmet etmektedir. Salt hiikiimet
arayist kavgasinin odagi halinde gelmistir. Mevcut sistem icerisinde muhalefet
partileri, yasama siirecinde iktidar partisinin ihtiyaci olan yasalara engel olmak, bu
surette iktidar1 yipratarak iktidar sansi yakalamaya c¢alismaktadir. Diger yandan
anayasanin yasama organi i¢in dngordiigli yasama stirelerinin neredeyse hicbiri, higbir
yasama doneminde tamamlanmadan, iktidar yarist nedeniyle, se¢cime gidilmistir.
Anayasaya gore genel olarak bes yilda bir yapilmasi gereken segimler dikkate
alindiginda, meclisin 125. Yilinda 26. doneme gelinmesi gerekirken, 96. yilinda 26.
doneme girilmistir. Tiim bunlar iktidar savaglarinin merkezi haline gelmis yasama
organinin  istikrarsizlik  yasadigini  agikca  gostermektedir. Bu  noktada
cumhurbagkanlig1i modeli, yasama organinin ger¢ek anlamda asli vazifesini donerek,
”de lege ferenda” pesinden kosacagi bir siireci baslatacaktir. Muhalefet partilerine
hatta her bir milletvekiline toplumsal talep ¢ergevesinde kanun teklif etme ve genel
kurul asamasina kadar bu teklifi getirme firsat1 vermektedir (Ozkan, 2017: 160-161).

3.5. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE YASAMA VE
YURUTME iLiSKiSi

Yasama ve yliriitme kuvvetleri birbiriyle baglantili bir bicimde islem yaptig
takdirde parlamenter sisteme yakinlasirken, kuvvetlerin kati bicimde ayristirildig
sistem bagkanlik sistemine yakindir. Cumhurbagkanlig1 sisteminde ise erkler arasinda

islevsel ve organik acidan daha baglantisiz bir yonetim sistemi mevcudiyeti ortaya
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ciktigindan baskanlik sistemine daha yakindir. Islevsel ayrilik yasama ve yiiriitme
erklerinin farkli fonksiyonlarda olmasi, organik ayrilik ise birbirlerinden bagimsiz

olarak islem yiiriitmeleridir (Bilir, 2017: 3).

Baskanlik ile yonetilen sistemlerde yonetim sistemi se¢imleri de etkilemekte
ve kuvvetler ayrilig1 ilkesi geregi yasama ve yliriitme kuvvetleri birbirinden ayri
yapilan se¢imler sonucunda olusturulmaktadir (Gozler, 2017: 10). Cumhurbaskanligi
yonetim sisteminde yasama ve yiiriitme kuvvetleri se¢imlerinin birlikte yapilmasinin
olas1 diiglimlenmeleri ¢6zebilecegi diistiniilmektedir (Bilir, 2017: 4). Ayrica birlikte
yapilan se¢imlerin meclis ve Cumhurbagkani siyasi oy cogunlugunun benzerlik
gostermesine sebebiyet verdigi diisiiniilmektedir. Yasama ve yiiriitme kuvvetleri
secimlerinin ayn1 zamanda yapilmamasi sonucunda iki kuvvet arasinda farkl siyasi
egilimlerin bas goOsterme sorunu ortaya c¢ikabilecektir. Bu da sistemde
diigiimlenmelere sebebiyet verebilir. Bu durumun bir 6rnegi Fransa’da da yasanmustir.
Cumbhurbagkanlig1 ile yonetim sistemini savunanlar bu metot ile yasama ve yliriitme
kuvvetleri arasinda daha dengeli ve islevsel bir sistemin meydana gelebilecegini
savunmaktadirlar. Ayn1 zamanda yapilan se¢imler sonucu mecliste devlet baskaninin
gorlislinii savunan ¢ogunluk meydana gelecektir. Bu da siyasi tikanikliklarin oniine

gecebilecektir (Gtlilener ve Mis, 2017: 10).

Iki kuvvet segimlerinin birlikte yapilmasinin daha dengeli bir ydnetim
anlayisina yol agacagi savunulsa da bunun yaninda ¢ok partili bir yasama organi
olusmast olasiligi da vardir. Ayrica 1iki turlu olarak gerceklesebilecek
Cumhurbagkanligi secimi olmasi halinde Cumhurbagkani ilk turda secilemedigi
takdirde se¢imlerin ayn1 zamanda yapilmasi olanagi ortadan kalkacaktir (Esen, 2017:

46).

Cumhurbagkanlig1 se¢im sistemi konusunda deginecegimiz bir bagka nokta ise
yasama ve yiritme kuvvetlerinin karsilikli olarak birbirlerinin se¢imlerini
yenileyebilmesidir (Erdogan, 2013: 546). Baskanlik sisteminde devlet baskan1 meclisi
fesih yetkisini tek yonlii olarak elinde bulundurmaktadir (Gozler, 2017: 11). Genellikle
parlamento ile yoOnetilen sistemlerde bu yetki kullanilmaktadir. Cumhurbagkani,
Cumbhurbagskanlig1 secim sisteminde tek yonlii olarak yasama kuvvetini fesih yetkisini

kullanamaz. Yasama kuvveti se¢im yapmaya karar verdigi takdirde Cumhurbaskani
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secimi de yapilmaktadir (Giilener ve Mis, 2017: 11). Boylelikle yasama ve yiiriitme
kuvvetlerinin birbirlerini feshetmeleri yerine ve tekrar se¢im yapilmasini dnlemek
adina, daha ilimhi ve uzlastiric1 bir yontemle hareket ederek olusan tikanikliklarin

¢dziime kavusturulmas1 amaglanmaktadir (Iyimaya, 2017: 79).

Yapilan yeni anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaninin ikinci doneminde
meclis secimleri yenilemeye karar verdigi takdirde Cumhurbaskaninin tekrar aday
olabileceginden bahsedilmistir. Bu durum Cumhurbagkaninin belirtilen zaman
diliminden daha uzun zaman gérev yapmasina olanak saglamaktadir. Yapilan yeni
anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanligi makaminin bosalmasi durumunda segimlere
bir yildan az kaldig takdirde meclis se¢imleri ve Cumhurbaskanlig1 segimleri birlikte
yapilarak secimler yenilenmektedir. Eger genel se¢imlere bir yildan daha uzun bir
stire varsa yeni secilen Cumhurbaskan1 meclis se¢im zamanina kadar gorev yapmakta

ve bu zaman diliminde yaptig1 gérev donemden sayilmamaktadir (Esen, 2017: 49).

Amerika’da uygulanan bagskanlik sisteminde yasama ve yiirliitme erkleri
secimleri ayr1 donemlerde yapilmaktadir ve birbirlerini fesih yetkileri yoktur
(Ozbudun, 2015: 12). Amerika Birlesik devletlerinde partilerin igyapilarnin daha
demokratik ancak gii¢siiz bir disiplin yapisina sahip olmasi, uzlagsmaci bir yapida ve
ayrilik¢1 olmayisindan, devlet baskani ve kongre farkli siyasi goriislerde olmus olsalar

dahi tikanikliklarin yasanmadigi gézlenmektedir (Ataay, 2013: 275-276).

Bagkanlik hiikiimet sistemi ile yonetilen iilkelerde meclise segilecek vekiller
secimlerin tek turlu veya iki turlu olmasi durumuna gore bagkanin destekledigi siyasi
cogunlugu etkilemektedir. Tek turda yapilan secimler tesadiifi sonuglarin olusumunu
engellerken adaylarin daha diisiik oranda oy alarak se¢imi kazanmasina sebebiyet
verdiginden, mesruluk yoniinden sorgulanmalara neden olmaktadir. Ayni sekilde tek
turlu secimler siyasi yonden kutuplagma ve boliinmiigliigiin olusumuna sebebiyet
verebilmektedir. iki turlu secim sisteminde ilk turda en ¢ok oyu alan iki adayin ikinci
tura katilarak segimin gergeklestirilmesi siyasi yonden kutuplagsma ve boéliinmenin
giderilmesi amaciyla birden ¢ok siyasi goriisiin tek aday iizerinde birleserek daha

uzlastirict bir yapi sergilenmektedir (Giilener ve Mis, 2017: 11-12).
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2007°de yapilan referandumla kabul edilen anayasa degisikliginde
Cumhurbagkanligr se¢imindeki iki turlu secim; ilk turda yeterli ¢ogunlugun
kazanilmamas1 halinde ikinci turda en fazla oyu alan iki adayin se¢ime katilarak
yarismasidir (Ustabulut, 2016: 54). Bu sekilde yapilan se¢im sistemi Cumhurbagkanini
daha mesru ve demokratik duruma getirmektedir. ~Cumhurbaskan1 se¢ciminde son
secimde en az yiizde bes oy almis olan partiler ve yiiz bin se¢gmen imzasiyla aday olma
sartt getirilmesi, siyaset disindaki popiilerligi az olan kisilerin se¢im yarigini
kazanmalarin1 engellemek (Giilener ve Mis, 2017: 12); amagh alinan onlemdir

(Ustabulut, 2016. 54).

Ote yandan 104. madde kapsaminda Cumhurbaskanina taninan miinhasir
yetkiler ise sunlardir: Cumhurbaskan1 yardimcisi ve bakanlar1 atama ve gdrevden
alma, iist kademe kamu yoneticilerini atama ve gorevlerine son verme, atama ve
yiirlitme islemleri ile ilgili kararname ¢ikarma, yabanci devletlere devlet temsilcilerini
gonderme, milli gilivenlik politikalarim belirleme ve gerekli tedbirleri alma, -belli
kosullarda- Tiirk silahli kuvvetlerinin kullanilmasina karar verme, Mecliste acilis
konusmasi yapma ve TBMM'ye mesaj gonderme yetkisi. Miinhasiran
Cumhurbagkanina taninan yetkilerin bir kismi, bagkanlik sistemlerinde yiiriitmenin
yapisindaki degisimin dogal bir sonucudur. Ancak parlamenter sistemlerde Bakanlar
Kurulu adina bagbakan ve ilgili bakan, devleti temsil sifati ile cumhurbaskani bu
islemleri kars1 imza kurali geregi Tlclii kararname ile imzalarken, baskanlik
sistemlerinde tek bagh yiiriitme yapisi nedeniyle, bu islemler Cumhurbagkani imzasi
ile yerine getirilmektedir. Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmasi bu duruma 6rnek
olarak verilebilir. Yine eskiden Bakanlar Kuruluna verilen milli giivenlik politikalarin
belirleme yetkisi, artik tek basli yiiriitme sisteminin bir sonucu olarak Cumhurbagkani
tarafindan yerine getirilecektir. Miinhasiran taninan yetkilerin bir kismi da dogrudan
yeni sistemin getirdigi yetkilerdir. Ornegin Cumhurbaskaninin yiiriitme alaninda
kararname ¢ikarma ve Meclise mesaj gonderme yetkileri bagkanlik sisteminin hem
kurumsal yapist hem de felsefi arka planimnin bir yansimasidir. Mesaj yolu ile
izledikleri ve izleyecekleri i¢ ve dis politika hakkinda Meclis iiyelerine bilgi vermekte
ve bu ¢ercevede gereksinim duyacaklar1 yasal diizenlemeleri de ana hatlari ile sunup,
beklentilerini ifade etmektedirler. Bu sekilde mesajlar, yasama faaliyeti iginde

yiiriitiilecek miizakerelere de kaynak olusturmakta, ayn1 zamanda izlenecek politikalar
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konusunda bir uzlasma zemininin olusturulmasinda da islevsel olabilmektedirler.

(Giil, 2018:155).

Cumhurbaskanligi modeli, yasamanin yiiriitmeyi, etkin ve netice odakl
denetim igin elverisli usuller dngérmektedir. Teklifin TBMM nin bilgi edinme ve
denetim yollarna iliskin 6. maddesinde ki degisiklik ile yasamanin belli bir konuda
meclis aragtirmasi yapmasi, genel goriisme acarak genel kurulda goriismesi ve
milletvekillerinin cumhurbaskani1 yardimcilar1 ile bakanlarin cevaplamasi istemiyle
yazili soru sormasini, yeniden diizenlemektedir. Buna goére, TBMM, meclis
aragtirmasi, genel goriisme, meclis sorusturmasi ve yazili soru yollartyla bilgi edinmen
ve denetleme yetkisini kullanabilecek. Gensoru ise, denetleme yetkisinden
cikarilmistir. Ciinkii yliriitmenin basi olan cumhurbagkani halk tarafindan dogrudan
secildigi icin dogal olarak denetlemeyi halk yapmali, hesabin1 sandikta sormalidir.
Yine bu maddedeki diizenlemeye gore milletvekilleri, cumhurbaskani yardimcilarina
ve bakanlara yazili soru sorabilecektir. Sorularin muhataplart 15 giin igerisinde cevap
vermek zorundadir. Halbuki 1982 anayasasi, degisiklikten once, cevaplamak icin
herhangi bir siire tayin etmemisti. Bu durum, TBMM nin denetim faaliyetlerinin etkin

bir sekilde stlirdiireceginin en agik gostergesidir.
3.6. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE YARGI ERKIi

Cumhurbagskanligi hiikiimet sisteminde yargi alaninda da cesitli anayasal
degisiklikler yapilmistir. Anayasanin dokuzuncu maddesinde yer alan “yarg: yetkisi
Tiirk milleti adina bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilir” ibaresinde bagimsiz
ifadesi yanina tarafsiz kelimesi de eklenerek yargi kuvvetinin tarafsizlifi anayasal
olarak mesrulastirilmistir. Bu ibarede bagimsizlik kelimesi herhangi bir organa
bagimli olmadan 6zgiirce islem yapabilme anlamina gelmekte iken; tarafsizlik ibaresi
esit bir muamele sergilenerek herhangi bir taraf tutma olugsumuna sebebiyet vermeden,

Onyargilarin agilarak islem tesis edilmesi demektir (Demirhan vd., 2017: 412).

Yarg: organinda cift bashligi kaldirmak amaciyla yeni anayasa degisikligi
kapsaminda Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ile Askeri Yargitay gibi yargi organlari
kaldirilmistir (Demirhan vd., 2017: 414). Anayasanin 142. Maddesi kapsaminda

yapilan degisiklik ile herhangi bir savas durumunun s6z konusu olmasi halinde,

160



disiplin mahkemeleri hari¢ tutulmak kaydiyla askerlerin gorevleriyle ilgili olarak bir
su¢ islemesi durumunda istisnai bir durum olarak yargilama yapmak i¢in askeri
mahkemelerin kurulabilecegi belirtilmistir. Anayasa mahkemesinin 17 olan iiye sayisi
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Askeri Yargitay’in kaldirilmasi sonucunda 15
olmustur. Ayrica Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ibaresinde yiiksek kelimesi
cikarilmis ve iiye sayist 13 olmustur. Uyeleri 4 yillik bir siire i¢in Cumhurbaskani ve
meclis tarafindan segilerek olusturulmaktadir. Siiresi biten iiyeler yeniden secilebilir.
Uyelerin Cumhurbaskan1 ve meclis tarafindan ortak olarak secilmesi Hakimler ve
Savcilar Kurulu’nun daha mesru ve demokratik bir yapida olmasini saglamistir. Ayni
zamanda Yiiksek Askeri Sura yarginin denetimine agik hale getirilmis, 6nceden MGK
iyesi olan Jandarma Genel Komutani’nin MGK iiyeligine son verilmis, Tiirk Silahli
Kuvvetleri 6nceden DDK denetimi disinda birakilmisken sivil denetimin artirilmasi

amaciyla DDK denetimi altina alinmistir (Giilener ve Mis, 2017: 18-19).

Yargi alaninda Cumhurbaskanligr sisteminin 1982 Anayasasinin ilk sekline
gore daha ileri bir gerceve sundugu goriilmektedir. Ancak bu g¢ercevenin baskanlik
sisteminin kendi mantiginin gerektirdigi ¢erceveyi kapsadigini da sdyleyebilmemiz
miimkiin degildir. Anayasa Mahkemesi {yelerinin belirlenmesinde Meclisin
inisiyatifinin gliclendirilmesi, yiiksek yargiglara Meclis denetiminin getirilmesi, diger
ist diizey yargi atamalarinda yasama ile yiiriitmenin birlikte yetki sahibi olmasi ileride

tizerinde diisiiniilmesi gereken hususlar olmalidir.

3.7. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINIiN KAMU
YONETIMINE MUHTEMEL ETKILERI

Tiirkiye’de sistem tartismalar1 genel olarak baskanlik ve parlamenter rejimin
karsilagtirilmast seklinde yapilmis, yasama ve yiirlitme erklerinin ayriigi ve
birbirlerine karst bulunduklar1 konum {iizerinde yogunlasma yasanmistir.
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin kabul edilmesiyle birlikte kamu yonetimi

sisteminin nasil sekillenecegi tizerinde durulmustur.

Ayrica basbakanlik makaminin kaldirilmasi bagbakanlik bilinyesinde hizmet
veren kurumlarin yeniden konumlandirilmas:t yoniinde biiyiik emek verilmesine

sebebiyet vermistir. Daha oOnceden bagbakanliga bagli kuruluslarin bazilar
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Cumhurbaskanlig1 teskilatina baglanirken bazilar1 mevzuat ve organizasyon
bakimindan yeniden gozden gegirilerek bakanlik biinyesinde teskilatlandirilmistir.
Cumhurbagkaninin tek bash yiiriitme yetkisini elinde tutarak merkezden yonetim ve
siyasi alanda giiclii yetkilerle donatilmis bir sekilde siire¢ olusumu meydana gelecek
ve yeni bakanliklar kurulabilecek olanlarin ise bir araya getirilmesi veya lagvedilmesi
s06z konusu olabilecektir (Sobaci, haber.sakarya.edu.tr, 2018). Bu sistemle birlikte
Amerika Birlesik Devletleri'nde mevcut olan baskanlik ofisleri tarzinda
Cumhurbagkanlig ofisleri biinyesindeki danigma kurullar1 goze ¢arpmaktadir. Bunlar
Cumhurbaskanina siyasi ve politik yonden yardimci olacak kurmay birimler

dahilindeki teskilatlanmalardir.

Yeni sistemle birlikte getirilen degisimler ve uygulanma sekilleri ana hatlari ile

asagidaki gibi 6zetlenmistir;

Cumhurbagkant Yardimciligi ve Bakanlar: Olusturulan yeni sistemde
Cumhurbagkani bir veya daha fazla Cumhurbaskan1 yardimcisi gérevlendirebilecektir.
(106 md.). Ust smr belirtilmemistir ancak bu sayinin ii¢ Cumhurbaskani yardimeisi
seklinde olabilecegi belirtilmektedir (sabah.com.tr, 20.01.2018). Burada goze ¢arpan
nokta Amerika Birlesik Devletleri’nde (Giilener ve Mis, 2017:15) baskan yardimcisi
da halk tarafindan baskan ile birlikte secilirken Tiirkiye’de sadece Cumhurbaskani
dogrudan secilmektedir. Se¢imden sonra tek basina yardimcilarini se¢gmektedir.
Anayasanin 104. Maddesinde Cumhurbaskanina verilen bakanlar1 atama veya
gorevden alma yetkisi yiiriitme teskilatini kurmasinda serbestiyet tanimistir.
Anayasanin 106. Maddesinde yapilan degisiklik sonucu Cumhurbaskanlig
makaminin yurt dis1 seyahati veya hastalanma gibi herhangi bir sebeple bosalmasi
durumunda yeni Cumhurbagskani segilene kadar Cumhurbagkani yardimeisinin gérev

yapacagi agiklanmigtir.

Cumhurbagkanligi Kararnameleri: Anayasanin 104. Maddesi geregince
Cumbhurbagkanina yiiriitme ile ilgili konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarma yetkisi verilmistir. Yeni sistemdeki Cumhurbaskanligi kararnameleri bu
sistemin en gii¢lii ve islevsel ozelliklerindendir. Bu kararnamelerle iist diizey kamu

personelinin atanma ve gorevden alinma iglemlerine yonelik ilkeler, bakanliklarin
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teskilatlanma, kurulma, kaldirilmasi, merkez ve tasra kuruluslarinin olusturulmasi gibi

islemler diizenlenecektir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde uygulanan baskanlik kararnameleri ve
Tirkiye’deki Cumhurbaskanlig1 kararnameleri karsilastirildiginda ABD’de yer alan
“executive order” isimli baskanlik kararnamelerinin anayasada yer almadigi, kapsam
ve smirlarinin agiklanmadigr goriilmektedir. Yalnizca kurallar geregince uygulama
alan1 bulmaktadir. Ancak anayasal bir mesruiyet s6z konusu degildir. Ancak
Tiirkiye’de  uygulanan Cumhurbaskanlhigi  Hiikiimet Sisteminde yer alan
Cumhurbagkanligi Kararnameleri Anayasanin 104. Maddesinde kapsam ve

siirlamalariyla agikca yer almistir (Colak, 2017: 63).

Bagbakanlik makaminin kaldirilmasi ile bagbakana bagli kurumlarin yetkileri
cumhurbagkanlhiginda ve ilgili bakanliklarda teskilatlandirilmistir. Dogrudan
basbakanlik biinyesinde faaliyet gosteren Milli Istihbarat Teskilati, Milli Giivenlik
Kurulu, Tasarruf mevduati Sigorta Fonu, Varlik Fonu gibi 6nemli gorevlerde yer alan
kuruluglar yeni sistemle birlikte Cumhurbaskaninin goérev taniminda yer alirken,
bagbakan yardimcilarimin goérev alanina giren kuruluslar ise Cumhurbaskani
yardimcilar1 bilinyesinde faaliyet gostermeye baslamistir. Ayrica Cumhurbagkanligi
Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanligi’na déniistiiriilmiistiir.

Genel Sekreter, Idari Isler Bagskan1 olmustur.

Anayasanin 106. Maddesine gore 24 Haziran se¢imlerinden sonra olusturulan
Cumbhurbagkanligi kararnameleriyle yapilan gorev tanimlari bakimindan uyumlu
bakanliklar birlestirilerek 21 olan bakanlik sayis1 16’ya diisiiriilmiis ve boylece siyasi
alanda olusturulan yeni yonetisim alani1 yeni kuruluslarla desteklenen bir yonetim

modeli kurulmustur.

Bunun yaninda yonetim konusunda cesitli alanlarda faaliyet gosteren
diizenleyici ve denetleyici kuruluglar Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi igerisindeki
gorev tanimina en uygun ve ayak uydurabilir kuruluslar olarak adlandirilabilir. Bunlar
bankaciliktan enerjiye, sermaye piyasalari ve devlet ihaleleri gibi genis bir alanda
fonksiyonlarini yiiriitmektedirler. Ust diizey kamu gérevlilerinin atanmasi1 Bagkanlik

ile yonetilen sistemlerde baskanin vali, biiyiikelci, yiiksek mahkeme tiyeleri gibi iist
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diizey kamu gorevlilerini atama ve gorevden alma gibi yetkileri oldugu asikardir
(Giilener, 2016: 11). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde de Cumhurbaskaninin
Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle iist diizey kamu personelini atama ve gorevden
alma yetkisi mevcuttur. Anayasada list kademe yoOneticilerinin yetistirilme usul ve
esaslari, kanunla Ozel olarak diizenlenir hiikkmii yer almakta iken, iist diizey
yoneticilerin yetistirilme usul ve esaslarin ile ilgili bir hiikkiim yasada mevcut degildir.
Ust diizey personelin; genel miidiir, baskan, kurul baskani, genel miidiir yardimcist,
daire baskani, biiylikel¢i, kaymakam, vali, bolge midiiri gibi yoneticileri ifade
etmekte ve yeni sistemde Cumhurbagkanligi kararnameleri ile bazi kamu yoneticileri

de kapsam igine alinip, kapsam disina gikarilabilmektedir (Ozkan, 2017:165).
3.8. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI

Bagkanlik ile yonetilen sistemlerde Baskan, diledigi islemleri uygulamaya
gecirmek icin, yiirlitme emirleri bigiminde adlandirilan diizenleyici islem yapma
yetkisine sahiptir . Yiiritme emirleri olarak adlandirilan kararnameler farkli kuruluslar
meydana getirmek, bazi siyasi siireclerin diizenlemesini yapmak, meclis tarafindan
cikarilan kanunlarin uygulanmasimi saglamak amacli c¢ikarilmaktadir. Yiiriitme
emirleri diizenleyici islem niteligi tasimaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sitemi
ile birlikte Cumhurbaskanina Cumhurbaskanligi Kararnamesi c¢ikarma yetkisi
verilmistir. Cumhurbaskaninca c¢ikarilacak bu kararnamelerin asagida belirtilen
istisnalart mevcuttur (Giilener ve Mis, 2017: 12-13; Erdogan, 2016: 24; Demirhan,
Aslan, Adigiizel, Kurt ve Taylan, 2017: 412):

I. Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile Anayasanin ikinci kisim birinci ve
iKinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklart ve odevleri boliimii ile,

dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve édevler boliimii diizenlenememektedir.

ii. Anayasada ozel olarak kanun ile diizenleme yapilmasi belirtilen durumlarda

Cumhurbagskan kararnamesi ¢ikartilamamaktadir.

iii. Yasada acik¢a belirtilen alanlarda Cumhurbaskanligi kararnamesi

ctkarilamamaktadir.
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iv. Cumhurbaskanlhigr kararnameleri ve yasalarin uyusmamast durumunda

vasalar dikkate alinmaktadir.

v. Meclis tarafindan Cumhurbaskanligt kararnamesi ile ayni konuda yasa

¢tkarilmast sonucunda meclis tarafindan ¢ikarilan yasa uygulama bulmaktadr.

Cumhurbagkanlig1r kararnameleri, ylirlitme organinin yasama kuvvetini ele
gecirdigi gerekeesiyle pek ¢ok kimse tarafindan elestiri konusu yapilmistir. Bu sekilde
elestirilerin yapilmasinin temel sebebi, Bakanlar Kuruluna verilmis olan KHK ¢ikarma
yetkisi ile Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ayni kulvarda degerlemeye tabi
tutulmasidir. Parlamento ile yonetilen sistemlerde Bakanlar Kurulu meclisten aldigi
yetki yasasina dayanarak kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisine sahiptir. Ayni
zamanda OHAL donemlerinde mevcut yonetim sisteminde Bakanlar Kurulunun sahip
oldugu KHK ¢ikarma yetkisi yiiriitme erkine yasalarda degisim meydana getirme veya
yasalar1 kaldirma yetkisini sunmaktadir. Oysa Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde
One siiriilen istisnalar dahilinde yiiriitme kuvveti, yasama kuvvetinin asli yetkisine
miidahale etmemekte, Cumhurbagkan: tarafindan ¢ikarilan kararnamelerin yalnizca
yiirlitmenin alanina giren isler dogrultusunda ve ¢ok kapsamli olmayan bir alanda

islem yapmaktadir (Giilener ve Mis, 2017: 13).

Kisaca 0Ozetlemek gerekirse 16 Nisan 2017 degisikligi ile gelen
Cumbhurbaskanligi kararnamesi alani ile yasama alani agisindan 6nemli goriilen
degisiklikler — dikkate almmistir. Bu c¢ergevede Anayasada miinhasiran
Cumhurbagskanlig1 kararnamesine birakilan alt1 alan bulundugu sdylenebilir. Bunlar;
Cumhurbagkan1 yardimcilari, bakanlar ve iist kademe kamu yoneticilerini atama ve
gorevden alma (Md. 104); bakanlik teskilatlarinin kurulmasi ve mevcut bakanliklarin
teskilat yapisinda degisiklik yapabilme (Md. 106), MGK Sekreterligi teskilat ve
gorevleri (Md. 118); Kamu tiizelkisiligi kurma (Md. 123); Genel Kurmay Baskanini
atama (Md. 117) ve Devlet Denetleme Kurulu (Md. 108) ile ilgili kararname
yetkileridir.
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3.9. CUMHURBASKANININ CEZAi SORUMLULUGU

Parlamento ile yonetilen sistemlerde bir tarafta sorumsuz kanat olarak
Cumhurbagkani, diger tarafta ise hiikiimetin sorumlu kanadini temsil eden Bakanlar
Kurulu bulunmaktadir. Bakanlar Kurulu meclise karsi sorumludur. Baskanlik ile
yonetilen sistemde ise yiirlitme organi ¢ift basli olmayip dogrudan halk tarafindan
secilen siyasi sorumlulugu olan bir bagkan bulunmaktadir. Burada bagkanin cezai
sorumlulugu bulunmaktadir. Bu cezai sorumluluk baskanlik makaminin fesih nedeni
olarak bas gosterebilmektedir. Bunun sonucunda meydana gelen suglandirma adl
denge ve denetim araci, Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde Anayasanin 105.

Maddesinde yer almistir (Ozbudun, 2015: 12).

Var olan parlamenter yonetim usuliinde Cumhurbagkanina kapsamli yetkiler
verilmistir. Sorumsuz kanadi olusturan Cumhurbagkani vatana ihanet suglamasi
disinda herhangi bir sugtan yargilanmamaktadir. Cumhurbagkanligt yonetim
sisteminde ise sahsi hareketler neticesinde meydana gelen kabahatler de dahil edilmek
tizere Cumhurbaskanini suglu duruma diisiirmeye neden olabilecek alan
genisletilmistir. Meclis iiye tam sayisinin yilizde elli birinin verecegi Onerge ile
Cumhurbagkaninin sug isledigi iddia edilerek sorusturma agilabilir. Meclis bir ay
icinde Onerge hakkinda goriisiip liye sayisinin beste li¢ cogunlugunun gizli oyuyla
sorusturma acilmasina karar verebilir (Demirhan, Aslan, Adigiizel, Kurt ve Taylan,
2017: 414). Boylece TBMM de var olan siyasi partilerden gii¢leri oraninda 15 kisi ile
kurulan komisyon Cumhurbaskani hakkindaki sorusturmay: yiiriitmektedir. Sonucu
belirleyen komisyon 2 ay i¢cinde meclis baskanligina rapor sunar. Olusturulan rapor
meclis baskanliginca dagitilip on giinliik siire zarfinda meclis genel kurulunda
goriisme yapilarak meclis liye tam sayisinin tigte ikisinin gizli oyu ile Cumhurbagkan
yiice divana gonderilir. Ug aylik bir siirede yiice divan yargilamas1 sonuglandirilip,
Cumhurbagkaninin se¢ilmeye engel olan bir kabahat isledigi kanisi olusursa gorevine
son verilmektedir (Giilener ve Mis, 2017: 14; Kaya 2017: 36). Cumhurbaskaninin
yargilanmasinin kademeli olarak gergeklestirildigi bu sistem bagkanlik sistemi ile
bagdasmaktadir. Mevcut yoOnetim sisteminde sorumsuz kanadi olusturan
Cumhurbagkaninin yeni yonetim sistemi ile birlikte siyasi olarak halka hukuki olarak

da meclise kars1 sorumlulugu s6z konusu olmaktadir.
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Ulkemizde hiikiimet sistemi tartismalari Osmanli Devleti’nden giiniimiize
kadar var olmustur. Mustafa Kemal Atatiirk, halkin egemenligini en iyi yansitan
yonetim seklinin cumhuriyet ve bunun yansimasmin bir sonucu olarak
Cumhurbagkanligit Makaminin ihdasi oldugunu belirtmistir. Lakin parlamenter sistem,
tilkemizin temel sorunlari olan darbe girisimleri, hiikkiimet bunalimlari, erken se¢imler,
koalisyon sorunlari, ekonomik istikrarsizliklarin sebebi olmus ve bu durum
mubhtiralara, darbelere siyasi istikrarsizliklara neden olmustur. Her hiikiimet krizinde
olaya miidahil olan askeri kanat, hem dogrudan hem de dolayli olarak giicii elinde
tutmak i¢in her yolu denemistir. Bunun son 6rnegini de 2007 e-muhtirasinda gordiik.
Fakat hiikiimet buna karsin, Genelkurmay Bagkanliginin hiikiimetin emrinde bir
kurum oldugunu belirtmis ve ordunun siyasete miidahale etmesinin oniine ge¢mistir.

Iste buna benzer nedenlerden dolay: sistem degisikligi kaginilmaz olmustur.

Tiirkiye’de uygulanan parlamenter sistem, bazi cevrelerce “Tiirkiye’nin
kutsali” haline getirilmekle birlikte, bu sistemin uygulama yoniinde sorunsuz
oldugunu sdylemek zordur. Ote yandan Tiirkiye’de siyasi sistemin isleyisindeki
baslica sorunlardan birisi hiikiimet istikrarsizliklart olmus; bu kapsamda belli
donemlerde koalisyonlar seklinde ortaya c¢ikan zayif hiikiimetler Tiirkiye nin kayip
yillart olmustur. Her ne kadar baz: tilkelerde koalisyon hiikiimetlerinin bagarili oldugu
sOylenmekte ise de bu basarilarin biliylik O6l¢iide siyasi partiler arasinda uzlasi
kiiltliriiniin gelismesine bagli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de siyasi
uzlagsi kiiltiirii zay1f oldugundan koalisyon hiikiimetleri hem zayif olmus hem de ¢esitli

siyasi krizlere neden olmustur.
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1961 Anayasasi hazirlanirken, 1924 Anayasasi’nin meclis ¢ogunluguna
dayanan giiglii yiiriitme ve biitiinciil egemenlik anlayisina tepki niteligi tasiyan
diizenlemeler yapilmistir. Genel oyla secilen ve meclis ¢ogunluguna dayanan iktidarin
giicii, ¢ogulcu toplum anlayis1 ile sinirlandirilmistir. Egemenligin kullanilmasina,
senato, Milli Giivenlik Kurulu, yiiksek mahkemeler, 6zerk kamu kurumlari ve idareye
bagli devlet organlari ortak edilerek, parlamento, egemenligi millet adina kullanan tek

organ olmaktan ¢ikarildi.

1982 Anayasasi, kuvvetler dengesini degistirerek, yiirlitmeyi de yasama ve
yargi gibi yetkili konuma yiikseltmistir. 1961 Anayasasi’nin yliriitmeyi diizenleyen 6.
Maddesinin basligi “yiiriitme gorevi” seklinde yazilmisti. Buna karsilik 1982
Anayasasi’nda yiiriitmeyi diizenleyen 8. Maddenin baslig: “yiiriitme yetkisi ve gorevi”
olarak degistirilmistir. Madde basliginda ifadesini buldugu gibi yiiriitme sadece
gorevli degil ayn1 zamanda yetkili haline getirilerek giiglendirilmistir. Yiiriitmenin
sorumlu kanadi olan bagbakan bagkanligindaki hiikiimet kaldirilmis ve yiiriitmenin
sorumsuz kanadi olan Cumhurbagkaninin gérev ve yetkileri artirilmistir. Ancak teorik
olarak yiiriitmenin tek sorumlu kanadi haline getirilen Cumhurbaskaninin cezai ve
siyasi sorumlulugunu, nitelikli ¢ogunluk aranmasi nedeni ile uygulama, ¢ok zor

goriinmektedir.

Cumhurbagskanligi hiikiimet sisteminin iilkemizin yoOnetimi agisindan en
onemli katkis1 hizli karar verebilmeyi saglayacak enstriimanlari igerisinde barindirtyor
olmasidir. Bu enstriimanlarm ilkini hi¢ sliphe yok ki, yiirlitmenin gii¢lii bir hale
getirilmesi olusturmaktadir. Yiriitmenin gii¢lii bir hale getirilip hizli karar almasinin
saglanmasiyla, ortaya ¢ikabilecek sorunlarin hizli bir sekilde engellenebilmesinin de
yolu acilmig oldu. Bu yeni sistemle birlikte yasamaya, yliriitmeye ve yargiya dair
degisiklikler yapildi. Bu alanlarda yapilan degisikliklerin hepsi, aslinda birbiriyle
baglantilidir. Ancak kolay anlasilabilmesi ve siniflandirmanin kolay yapilabilmesi i¢in

kuvvetlere iligkin yapilan degisiklikler birbirinden ayrilarak anlatildi.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi; yiiz yildan fazla siire uygulanan
parlamenter sisteme son vermesi ve 6zellikleri itibari ile Tiirkiye siyasal sistemini yeni
bastan diizenleyecek olmasi nedeniyle siyasi tarihimizin 6nemli adimlarindan biri

olmustur. Yeni sistem, her seyden once devleti, kesintisiz bir sekilde yonetebilen bir
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devlet konumuna kavusturacaktir. Devletin li¢ temel fonksiyonu olan yasama, yiirlitme
ve yargl organlarini, esas gorev alanlarinda etkin olmaya odaklamasi ve kuvvetlerin
kat1 ayriligi ile birbirini frenlemek suretiyle dengeyi temin etmesi bakimindan islevsel
bir hiikiimet sistemi oldugunu belirtebiliriz. Devlet islerinin birinci derecede
yiriitiilmesinden sorumlu olan yiiriitme organinin giiclendirilmesiyle; devlete, gerek
ulusal gerekse uluslararasi alanda giiglii, gelisen, rekabet¢i vb. kimlikler
kazandiracaktir. Yasama organi, esas gorev alani olan yasa yapma ve bu hususta
toplumun beklentilerine yonelik siyasalari iiretme imkanina kavusacaktir. Parlamento,
gerek cumhurbaskani gerekse hiikiimet belirleme gorevlerinden azade olmakla
bunlarin neden oldugu siyasi kavgalarin, hesaplagmalarin, kisir ¢ekismelerin hiikiim
siirdiigli bir alan olmaktan ¢ok, kuskusuz toplumu ileriye gotiirecek politikalarin
tiretim merkezi haline doniisecektir. Yarg: organi, millet adina tarafsiz ve bagimsiz
sifattyla milli iradenin yegane teminati olacak ve adalet iiretecektir. Yarginin
olusumunda kendi i¢ dinamikleri degil milli irade daha etkin olacaktir. Yeni sistemle
birlikte devletin temel fonksiyonu olan organlarin demokratik mesruiyeti mevcut
sisteme gore daha giicliidiir. Ayrica yeni sistem, organlarin belirlenmesi usuliinde
yaptig1 degisikliklerle, devleti gereksiz zaman kaybindan ve bu dénemlerdeki siyasi
tikanikliklardan kurtarmaktadir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, Tirk tipi
bagkanlik sistemi nitelemelerine neden olan uygulamalariyla; mevcut baskanlik
sisteminin ¢ikmazlarini bertaraf edecek sekilde diizenlenmis, bdylece siyasal alanda

demokratik iilkelere 6rnek bir model olma vasfi kazanmustir.

Yargiya iliskin yapilan degisiklikler kisaca soyledir. “Yargi yetkisinin
bagimsiz mahkemelerce” kullanilacag ibaresinin yanina “tarafsiz” ibaresi eklenmistir.
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulundaki “yiiksek” ibaresi kaldirilmis ve 22 olan liye
sayist 13'e diistiriilerek, yedek tiyelik kaldirilmistir. Ayrica yarg: ve askeriyenin ortak
bir vesayet olusturmasinin engellenmesi adina askeri yarg: kaldirilarak yetkileri sivil

mahkemelere verilmistir.

Yasamaya iliskin yapilan degisiklikler kisaca soyledir. Meclisteki 550 olan
milletvekili sayis1 600'e ¢ikarilmistir. Milletvekili olabilme yasi 25'ten 18' e
diisiiriilmiistiir. Meclisin bilgi edinme yollarindan olan ve geg¢miste hiikiimetlerin

diismesine sebep olan “gensoru” kaldirilmistir. Kanun teklif etme yollarindan olan
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“kanun tasaris1” bakanlar kurulu kaldirildigi i¢in ortadan kalkmistir. Yani kanun
yapacak olan da, 6nerisini verecek olan da meclis (milletvekilleri) olacaktir. Meclis
iiye tam sayisinin beste lic cogunluguyla se¢imleri yenileme karar1 alabilir.
Milletvekilligi ve Cumhurbaskanligi segimleri ayn1 zamanda yapildigi igin her ikisi de
birlikte yenileme karari almis olacaktir. Meclisin se¢imleri yenileme karar1 alabilmesi,

yiirlitmenin denge ve denetlenmesi agisindan 6nemlidir.

Se¢me yasmin 1995 yilindan beri 18 oldugu iilkemizde, cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemi ile birlikte se¢ilme yasinin da 18 indirilmesiyle, geng niifusun sisteme
dahil edilmesi saglanmigtir. Ayrica se¢imlerin ayni giin yapilmasi ile birlikte biiyiik
maddiyata neden olan secimlerin sayisi azaltilip, insanlar {istiindeki se¢im
psikolojisinin getirdigi olumsuz etkilerden kurtulmak amaglanmaktadir. Ulkemizde
hiikiimet sisteminden kaynaklanan krizlerin ve bu krizlerin ortaya ¢ikardig toplumsal
sorunlarin ¢oziimii adma, hiikiimet sisteminin degisikligi ile cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminin kabul edilmesi Tiirk siyasal sistemine olumlu imkanlar vaat
etmektedir. Ancak bu konuda iki hususu da g6z 6nilinde bulundurmak gerekir. Birincisi
bu tezin yazildigi donemde cumhurbagkani hiikiimet sistemi yeni uygulanmaya
baslanmaktadir. Bu acidan teoride bir imkan vaat eden bu sistemin uygulamada
zamana ihtiyaci olmasi, ikincisi ise tek bagina cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin

siyasal sorunlar1 ¢6zmesinin miimkiin olmamasidir.

2017 Anayasa degisiklikleri yalnizca kurumsal bir degisim getirmemekte,
kapsaml1 bir reform siirecini ve yeni bir siyaset tarzini da zorunlu kilmaktadir. Bu
kapsamli degisimi demokratik temelde gerceklestirebilmek Tiirkiye’nin en biiyiik
kazanimi olacaktir. Yeni sistem Tiirkiye’de tek basina bir hiikiimet sistemi degisikligi
degil, bunun cok otesinde ¢ok partili donemde ilk defa asagidan yukariya gelisen
toplumsal siireclerin vesayet¢i mekanizmalari kaldirarak, siyasi kurumlarin yeniden
anayasal dilizeyde dizayn edilmesi c¢abasidir. Tiirkiye bu sayede kendi igsel
dinamiklerini harekete gecirebilecek; siyaset ile yani toplumsal gruplar temsil eden
aktor araciligi ile politika iiretebilecektir. Bu zor bir siirectir. Yeni kuramlarin, yeni
rollerin ve yeni geleneklerin olusturulmast mevcut siyasi aktorlere biiyiik

sorumluluklar yiiklemektedir. Bu degisimin gerektirdigi sorumluluklarin tiim siyasi
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aktorlerce fark edilip hayat gecirilmesi yakin gelecegin sekillenmesi belirleyici

olacaktir.

Sonug olarak Tirkiye’de hangi hiikiimet sisteminin benimseneceginden ¢ok
siyaset kiiltiiriiniin, yani uzlasma kiiltiiriiniin gelismesi onemlidir. Ulkemizdeki
basarisizliklar, krizler, tikanikliklar, biiylik 6l¢tide uzlagma kiiltiirtindeki zayifligindan
kaynaklanmaktadir. Yeni hiikiimet sisteminin etkin ve yararli bir sekilde uygulanmasi
da ancak gerekli yasal kurumsal diizenlemeler ve bunlarin uyumlu bigimde ¢alismasi

kadar siyasal kurum ve aktorlerin uzlagma kiiltiiriinti gelistirmesine de baglhdir.
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