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ONSOZ

Orgiitlii yasamak sosyal olan insan igin vazgecilmezlerdendir. Tanzimat’tan
giinlimiize degin 6gretmenler sekli ve adi1 farkli da olsa pek cok defa orglitlenmistir.
Boylelikle gerek sosyal haklar, gerek iicret vb. konularda haklarin1 aramaya
calismislardir. Bu orgiitlenmelerde 6gretmenlerin siyasi goriisleri, politik yakinliklari da
etkili olmaktadir. Bu aragtirmada 6gretmenlerin sendikal orgiitlenmesinin, okulda karar
verme ve iletisim siiregleriyle iliskisinin 6gretmen ve yonetici goriisleri agisindan analizi

yapilmistir.

Sendikalar okullarin ¢evrelerinde var olan baski gruplarindan birisidir. Bir bask1
grubu olarak sendikalarin okul yoOnetiminin isleyisine nasil etkide bulundugunun
belirlenmesi bunun ortaya ¢ikarilmast okulu amaglari dogrultusunda ydnetmek

durumunda olan okul yoneticilerine bir farkindalik saglayacaktir.

Sendikal orgiitlenmelerin okul yonetimine olan etkisi yonetim siireclerinde de
kendini gostermektedir. Okul yonetimi karar alirken ne kadar rasyonel davranmaktadir?
Iletisim tarz1 her dgretmen i¢in ayn1 midir? Yoksa sendikal orgiitlenmeden kaynaklanan

yakinlik ya da uzaklik bu durumu etkilemekte midir?

Bu arastirmayla bu ve benzeri bir¢ok sorunun yanitlanacagi disliniilmektedir.
Sendikalarin bu etkinin nasil oldugu konusunda bilgilenmeleri ve bunu daha olumlu
yonde kullanabilmeleri i¢cin somut deliller ortaya konulabilecektir. Ayni1 zamanda egitim
yOneticileri ve Ogretmenlerin birbirleriyle iligkilerini diizenlemede bir bakis agisi
kazandiracak; taraflarin birbirlerini dogru anlamalarmi saglayarak isyerlerindeki
catigmalar1 azaltacaktir. Ayrica arastirmanin sendika-yonetim iligkileri alan yazinina

sonuglartyla katki yapabilecegi diistiniilmektedir.

Lisansiistii 6grenimim boyunca ve doktora tez siirecinde destegini benden
esirgemeyen, sahip oldugu engin mesleki bilgisiyle ¢alismalarima rehberlik eden, egitim
yonetimi ve denetimi alaninda bilgimin ve arastirma yetenegimin gelismesine katkida
bulunan degerli damisman hocam Do¢. Dr. Mehmet USTUNER’ e sonsuz

tesekkiirlerimi sunarim.
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“Ogretmenlerin Sendikal Orgiitlenmelerinin

Okulda Karar Verme Ve Iletisim Siirecleriyle Iligkisinin Analizi”
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Egitim Yo6netimi ve Denetimi Bilim Dali

Tez Danmismani: Dog. Dr. Mehmet USTUNER
Ocak -2018, XXIV+ 145 sayfa

Toplumsal gelecegin yaratilmasinda en Onemli etkenlerden biri olan egitim
hizmetinin nitelikli verilebilmesi agisindan, okuldaki baski gruplarindan birisi olan
ogretmenlerin sendikal 6rgiitlenmelerinin okul yonetimine etkisi diizeyinin belirlenmesi
bu arastirmanin amacidir. Bu amagla; 6gretmenlerin sendikal orgiitlenmesi ile karar
verme ve iletisim siirecleri arasindaki iligskiye dair 6gretmen ve yonetici goriislerini

belirlenmistir.

Bu arastirma hem betimsel hem de iliskisel bir arastirma olarak tasarlanmistir.
Ogretmenlerin sendikal orgiitlenmesi ile okul ydnetim siireci arasindaki iliskiye dair
Ogretmen ve yoOnetici goriislerini betimlemeyi amaglayan bu arastirmada nedensel

karsilastirmali model kullanilmstir.

Iliskisel tarama modelinin yani sira, bu arastirmada hem nicel hem de nitel
yontemler birlikte kullanilmistir. BOylece arastirma konusunun daha derinlemesine
incelenmesi hedeflenmistir. Nitel arastirmanin veri toplama tiirlerinden “gériisme”
teknigi kullanilmistir. Aragtirmanin nicel veri kaynagini arastirmaci tarafindan
hazirlanan 6lgekle toplanan veriler olusturmaktadir. Arastirma verilerinin toplanmasi
icin alan yazin taramasi yapildiktan sonra arastirmanin amaclari dogrultusunda,

Ogretmenlere uygulanmak tizere 6lgek gelistirilmistir.

Aragtirmanin evrenini, 2015-2016 egitim- 6gretim yilinda Malatya ili Battalgazi
ilge siirlar1 iginde bulunan resmi ilk, orta ve liselerde gorev yapan 6gretmenler ve okul

yoneticilerinden olusturmaktadir. Arastirma iki boyutludur. Orneklem her iki boyut igin
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de olasilik dis1 ornekleme tekniklerinden amacgli 6rnekleme yontemlerinden Olgiit

ornekleme teknigi ile belirlenmistir.

Bu arastirmanin nitel verileri 01.09.2016-20.01.2017 tarihleri arasinda
toplanmistir. Arastirmanin nitel verileri toplama asamasinda yar1 yapilandirilmis

goriisme teknigi kullanilmstir.

Bu arastirmanin nicel verileri Malatya il Milli Egitim Miidiirliigii araciligiyla
Malatya Valiligi’nden alinan ve arastirma uygulamalarinin yapilabilecegine iliskin
“Valilik Oluru” araciligtyla 20.04.2015-20.01.2016 tarihleri arasinda toplanmistir.
Arastirmaci tarafindan Orneklemdeki okullarda gorev yapan Ogretmenlere Olcekler

dagitilmis ve toplanmistir.

Arastirmanin nicel verilerini belirlemek amaciyla arastirmaci tarafindan 6lgek
gelistirilmistir. ~ “Ogretmenlerin sendikal &rgiitlenmesi ile okul y&netim siireci
arasindaki iligkiye dair 6gretmen goriislerini belirlemeyi amaglayan dlgekte [Sendikal
Orgiitlenmenin Okul Yé&netim Siireglerine Etkisi Olgegi- SOYEO] yer alacak
maddelerin belirlenmesi amaciyla ilgili alan yazin taranmistir. Bu c¢alismalar
sonrasinda; Ogretmenlerin sendikal oOrgilitlenmesinin okul yOnetim siirecine etkisini

Olcmeye yonelik 83 maddeden olusan denemelik bir madde havuzu hazirlanmistir.

Arastirmada kullanilacak 6lgek formu taslagi hazirlanip ylizey gegerliligi i¢in 30
O0gretmene incelenmek {lizere verilmistir. Yazim ve imla kurallar1 agisindan iki Tiirkce
Ogretmeninin gortsleri alinmistir. Ayrica formda yer alan maddelerin anlagilip
anlasilmadig1 konusunda bu 30 6gretmenle gorlismeler yapilmistir. Ayn1 zamanda 6lgek
Inonii Universitesi Egitim Fakiiltesi Egitim Yonetimi ve Denetimi boliimiinden dort
ogretim iiyesinin ( Dog. Dr. Mehmet Ustiiner, Dog. Dr. Hasan Demirtas, Dog. Dr.
Niyazi Ozer, Dog. Dr. S. Nihad Sad ) goriislerine sunulmus ve 6neriler dogrultusunda
Olgek formu taslagindan bazi maddelerin ¢ikarilmasi bazilarmin da ifade ydniinden
degistirilmesine karar verilmistir. Bunun sonucunda 2 madde elenerek oOlcegin 81

maddelik son hali olusturulmustur.

Likert tipi besli dereceleme tiirline gore olusturulan 6l¢ek sorularinda;

“Etkilemiyor” secenegi icin (1), “Az Etkiliyor” secenegi i¢in (2), “Orta Diizeyde
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Etkiliyor” secenegi icin (3), “Cogunlukla Etkiliyor” secenegi i¢in (4), “Her zaman

Etkiliyor” segenegi i¢in (5) puan verilmistir.

Bu arastirmada SOYEQO’ niin yap1 gecerliligi agimlayic1 ve dogrulayici faktor
analizi, glivenirlik ¢alismasi igin ise i¢ tutarlilik katsayisi (Cronbach Alpha) gilivenirligi
ve madde-toplam korelasyonlar1 kullanilmistir. SOYEO Denemelik 6lceginin farkli
illerde ( Bitlis, Gaziantep, Malatya ) gorev yapan 405 Ogretmene uygulanmasi
sonucunda elde edilen veriler iizerinde agimlayic1 faktdr analizi yapilmistir. Oncelikle

verilerin faktor analizine uygunlugu test edilmistir.

Veri setinde 0.75 ve 0. 56 arasinda faktoére sahip olan maddelerde yer alan 30
soru 1. boyut olan iletisimle ilgili sorulardan olusurken; 0.76 ve 0.40 arasi faktore sahip
olan 15 soru ise 2. boyut olan karar verme ile ilgili sorulardan olusmaktadir. Analiz
sonrast baslangicta dort boyuttan olusan 6lgek bdylelikle iki boyuta inmis ve bu iki

boyut lizerinden aragtirmaya devam edilmistir.

Acimlayic1 faktor analizi sonucu elde edilen 30 maddelik iletisim ve 15
maddelik karar verme boyutundan olusan o6lcegin dogrulayici faktor analizi 405
ogretmenden elde edilen verilerden 300 6gretmenin rastgele secilmesiyle olusturulan

veri seti lizerinde yapilmustir.

DFA sonucunda elde edilen uyum indeksi degerleri ise sdyledir: “¢2=2004,056,
df=,782 RMSEA=0,56, GFI=,890, AGFI=,854, CFI=,952, IFI=,953, NNFI=940,
NFI=,925, RMR= ,6260, SRMR=,626". Uyum indeksi degerleri incelendiginde; x*/sd
oraninin ( 2.5627) oldugu goriilmektedir. Biiyiik 6rneklemlerde x*/ sd oranmin 3’iin

altinda olmas1 miikkemmel uyuma karsilik gelmektedir.

RMSEA’nin 0.56, SRMR’nin 0.626, RMR’nin 0.6260 oldugu goriilmiistiir.
RMSEA’nin, SRMR’nin ve RMR’nin .05’ten kii¢iik olmas1 miikemmel, .08 den kiiclik
olmast 1yi uyuma isaret etmektedir. GFI’'nin 0.89, AGFI’nin 0.85, IFI’nin 0.95 oldugu,
NFI’'nin 0.92 oldugu, NNFI'nin 0.94 oldugu, CFI’'nin 0.95 oldugu goériimistiir .
GFI'nin, AGFI'nin , IF’nin, NFI’nin, NNFI’'nin ve CF’nin 0.95’in {lizerinde olmasi

miitkemmel uyuma, 0.90’nin iizerinde olmasi iyi uyuma karsilik gelmektedir.



Genel bir degerlendirme ile DFA’ da elde edilen bu degerler, model-veri
uyumunun kabul edilebilir diizeyde oldugunu gostermektedir. Dogrulayici ve agiklayici
faktdr analizleri sonucunda elde edilen veriler, Sendikal Orgiitlenmenin Okul Y&netim
Stireglerine Etkisi 6l¢eginin yap1 gecerligini dogrulayan kanitlar sunmustur. Bu nedenle
bu Olgek arastirmanin nicel boyutu igin gerekli olan verinin toplanmasi igin

kullanilmistir.

Verilerin analizi ise iki boyut i¢in ayr1 ayr1 yapilmistir. Nitel verilerin analizinde;
oncelikle verinin kendisinden yola ¢ikilarak ana temalar1 igeren kategoriler ve alt
kategoriler saptanmistir. Bu kategorilerin 6zellikleri ve boyutlart belirlenmistir. Bu
kategorilere uygun olarak tiim veriler kodlanmigtir. Daha sonra kategoriler alt
kategorileriyle belirli bir eksen ¢evresinde iliskilendirilmistir. Iliskilendirme

kategorilerin 6zellikleri ve bu 6zelliklerin boyutlar1 géz 6niine alinarak yapilmistir.

Kategorilerin birlestirilmesi ve yalinlastirilmasi asamasinda, tim kategorilerin
iligkili oldugu kuramsal bir ana kategori saptanarak her bir kategorinin bu ana kategori
ile iliskisinin ortaya c¢ikarilmasi yoluyla bir model olusturma yoluna gidilmistir.

Betimsel analiz, sistematik analiz ve aragtirmacinin yorum ve anlayis1 birlestirilmistir.

Okul miidiirleriyle yapilan goriismelerden elde edilen veriler i¢in betimsel analiz
teknigi kullanilmistir. Analiz siirecinde Oncelikle, goriismeler esnasinda alinan
notlardan da faydalanarak ses kayitlar1 coziimlenerek metin haline getirilmistir.
Coziimleme yapildiktan sonra, ses kayitlar1 ikinci kez dinlenmis ve yapilan
¢oziimlemeler kontrol edilmistir. Bu asamadan sonra yapilan ¢oziimlemeler, goriisme
yapilan her bir okul midiiriine gonderilmis, yapilan c¢oziimlemelerin teyit edilmesi
saglanmistir. Coziimlemelerde goriisiine bagvurulan her miidiire kisi numaralarini

gosteren ( M1, M2 kisaltmalar1 seklinde ) birer kod numarasi verilmistir.

Arastirmaci tarafindan yapilan kodlamalar arasindaki tutarlilii belirlemek i¢in
uyusma yiizdesi [Glivenirlik = Goris Birligi/(Gortis Birligi + Goriis Ayriligi)]
hesaplanmistir. Yapilan analizler sonunda kodlayicilar arasindaki tutarliliga iliskin
giivenirlik katsayisi 0.79 olarak bulunmustur. Bu bulgudan hareketle olusturulan
kavramsal kategoriler konusunda kodlayicilarin neredeyse benzer goriislere sahip

oldugu soylenebilir.



Arastirmadan elde edilen bulgu ve yorumlar da yine nitel ve nicel olmak {izere
iki baslik altinda toplanmistir. Aragtirmanin nicel boyutuna iliskin bulgular asagidaki
gibidir.

Ogretmenlerin sendikalara iiye olmalarinin okulda karar verme ve iletisim
stiregleriyle iligkisine dair Ogretmen goriislerini belirlemek amaciyla gelistirilen
“Ogretmenlerin Sendikal Orgiitlenmesi ile Okul Y&netimi Siireci Arasindaki Iliskiye
Dair Ogretmen Goriisleri” 6lgegi 30 madde iletisim boyutunda ve 15 madde karar

verme boyutunda olmak tizere 45 maddeden olusan bir 6lgme araci idi.

Ogretmenlerin sendikal orgiitlenmelerinin okul yonetim siireclerinden karar
verme ve iletisim siiregleriyle iligkisine dair 6gretmen goriisleri ortalamalar1 karar
verme boyutu i¢in orta diizede ¢ikarken iletisim boyutu i¢in az diizeyinde ¢ikmistir.
Ogretmenler, sendikal 6rgiitlenmelerinin karar verme siirecini iletisim siirecinden biraz

daha fazla etkiledigine iliskin goriis belirtmislerdir.

Elde edilen verilerin analizi sonucunda, dgretmenlerin egitim, 6gretim ve bilim
hizmetleri kolunda faaliyet gosteren sendikalara liye olmalarinin okulda karar verme ve
iletisim siireclerine etkisine iliskin goriislerinin sendikaya tiye olup olmama, cinsiyet,
mesleki kidem, calisilan okul tiirli, tiyesi olunan sendika tiirii degiskenleri acisindan

anlamli bir farklilik géstermedigi belirlenmistir.

Okul yoneticileriyle yapilan goriismelerde ilk olarak; okul yoneticilerinin
sendikal orgiitlenme ile ilgili genel diisiincelerine yer verilmistir. Okul miidiirlerinin
biiyliik cogunlugu 6gretmenlerin sendikal orgilitlenmesinin gerekliligine inanmaktadir,
olumlu bulmaktadir. Olumlu bakan okul miidiirleri orgiitlenmenin 6nemli oldugunu,
ancak bu sekilde etkili ve verimli ¢calismalar yapilabilecegini dile getirmislerdir. Bazi
okul miidiirleri ise sendikal Orgiitlenmenin gerekli olmadigini ¢iinkii 6gretmenlerin
sendika iyeliklerinin bilingli yapilmadigini, sendikalarin ise Ogretmen haklarini

tyilestirmekten ¢ok siyasi bir takim ¢alismalar icinde olduklarini belirtmistir.

Ogretmenlerin egitim, dgretim ve bilim hizmetleri kolundaki sendikalara iiye
olmalarmin okulda karar verme siirecine etkisine iliskin yonetici goriislerinin analizi

sonucunda, okul yoneticilerinin % 32 (f=8) gibi 6nemli bir oranin1 6gretmenler arasinda
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isbirligi olusturdugunu diisiindiiklerini belirtmislerdir. ikinci olarak okul ydneticilerinin
% 20 ( = 5)’ si yardimlagsmaya neden oldugunu ifade etmislerdir. Olumsuz diisiince
bildiren okul yoneticileri ise gruplasma/ catismanin %28 (f=7)’ lik bir bolim
olusturdugunu ve %12 (f=3) ‘sinin ise basky/ karsi direnci 6ne ¢ikan olumsuz goriis

olarak diistindiiklerini belirtmiglerdir.

Okul yoneticilerinin 6gretmenlerin  sendikalilasmasini karar vermeye etkisi
acisindan daha ¢ok isgbirligi olarak gordiikleri M 18, M 19, M 21 kodlu yoneticilerce
ifade edilmektedir. Daha ¢ok aymi sendikaya iiye Ogretmenlerin iiye sayisinin fazla
oldugu ortamlarda diger sendika liyelerine karsi gruplasma ortami olusturduklarini
belirten yoneticiler, iiye sayisi fazla olan sendika okul yoneticisinin iiye oldugu
sendikadan degilse bunu daha cok hissettirdiklerini belirtmistir. Bunu belirten okul
yOneticilerinin orani ise genele bakildiginda yine yadsinamaz diizeydedir. Bu durum M
16, M 15, M 3 kodlu yoneticilerce de ifade edilmektedir. Bu durumda karsi direng
davraniglarinin oldukga etkili oldugunu sdylemislerdir. Buna tedbir olarak ise kuralci
olmay1 dnermektedirler. Ancak okul yoneticisi ve tiye sayisi fazla olan sendika tiyeleri
ayn1 sendikadansa, bu defa karar verme de isbirligi ve yardimlasmanin 6n plana

ciktigini dile getirmislerdir.

Okul  yoneticilerinin ~ 6gretmenlerin  sendikalilagmasint  okul  yOnetim
stireglerinden iletisimle olan iligkisinin daha ¢ok gruplagsma ve siyasi kimlik olarak
gordiikleri M 1, M 4, M 16 kodlu yoneticilerce ifade edilmektedir. Bu durumun daha
cok sendikalarin siyasi kimlikleriyle var olmalariyla ilgili oldugunu sdylenebilir. Siyasi
kimlik T{izerinden olusan ayrigsmalar okullarda gruplasmalara neden olmaktadir.
Gruplasmalar ise 6gretmenler arasi iletisimi etkiledigi gibi bu durum okul yonetimini de
etkilemektedir. Ogretmenlerin ¢cogunlugunun iiye oldugu sendika ile okul ydneticisinin
tiye oldugu sendika birbirinden farkli ise dogal olarak bu aradaki iletisimi de yine

olumsuz etkilemektedir.
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ABSTRACT

“Analysis of the Correlation Between Unionization of Teachers and Decision
Making and Communication Processes at the School”

“Ogretmenlerin Sendikal Orgiitlenmelerinin
Okulda Karar Verme Ve iletisim Siirecleriyle Iliskisinin Analizi”

YALCIN DURMUS, Giilcan
Dissertation, Inonii University, Institute of Educational Sciences
Education Administration and Supervision Department

Advisor: Assoc. Prof. Dr. Mehmet USTUNER
January -2018, XXI1V+ 145 pages

The present study aimed to determine the impact of unionization of teachers,
who are one of the interest groups at schools, on school administration in providing
quality education, which is one of the most important factors in the future of the society.
For this purpose, the views of the teachers and administrators on the relationship
between unionization of the teachers and decision making and communication

processes were identified.

The present study is designed both as descriptive and correlational research. A
causal comparative model, which aimed to describe the views of the teachers and
administrators on the correlation between unionization of the teachers and school

administration process, was used in this study.

In addition to correlational model, both quantitative and qualitative methods
were used in the present study. Thus, the objective was to investigate the research topic
in depth. The "interview" technique, which is one of the data collection methods in
qualitative studies, was used. The quantitative study data was collected by a scale
developed by the author. To collect the study data, a scale was developed for
application to teachers in order to investigate the study objectives after a literature

review was conducted.

The study population included teachers and school administrators working at
state primary, middle and high schools in Battalgazi district in Malatya province in
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Turkey during the 2015-2016 academic year. The research was conducted in two
dimensions. The study sample was determined with purposive sampling, a non-random

sampling method, for both dimensions.

The qualitative study data were collected between 01/09/2016 and 20/01/2017.
Semi-structured interview technique was utilized in the qualitative data collection

phase.

The quantitative study data were collected between 20.04.2015 and 01.01.2016
after the receipt of the "Governor's Approval” which was obtained from Malatya
Governorship through the Malatya Provincial National Education Directorate, allowing
to conduct the research applications related to the present study. The scales were
distributed and collected to the teachers employed in the schools included in the sample

by the researcher.

A scale was developed by the author to collect the quantitative study data. A
literature review was conducted to determine the items that would be included in the
scale, which aimed to determine the teacher views on the relationship between teachers’
unionization and the school administration process [The Impact of Unionization on
School Administration Processes Scale - IOSAPS]. Literature review led to a draft item
pool that included 83 items which aimed to measure the impact of unionization of the
teachers on the school administration process.

The draft scale was presented to 30 teachers for examination of the items for
face validity. In addition, the views of two Turkish language teachers were obtained for
spelling and grammar of the scale. Furthermore, interviews were held with these 30
teachers on the comprehensibility of the items included in the form. Meanwhile, the
scale was presented to four faculty members in the Department of Educational
Administration and Supervision at Inénii University Faculty of Education ( Dog. Dr.
Mehmet Ustiiner, Dog. Dr. Hasan Demirtas, Dog. Dr. Niyazi Ozer, Dogc. Dr. S. Nihad
Sad ) and some items were removed and certain others were edited based on the expert

recommendations. As a result, 2 items were removed and the scale was finalized.
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The scale questions were constructed as a five-point Likert type scale; “It does
not affect” option was scored with 1 point, “It somehow affects” option was scored with
2 points, “It moderately affects” option was scored with 3 points, “It mostly affects”
option was scored with 4 points, and “It always affects” option was scored with 5

points.

In the present study, construct validity of the IOSAPS was determined with
exploratory and confirmatory factor analysis, and reliability was determined with
internal consistency coefficient (Cronbach Alpha) and the scale item-total correlations
were calculated. Exploratory factor analysis was conducted on the data obtained with
the pilot scheme applied to 405 teachers employed in different provinces (Bitlis,

Gaziantep, Malatya).

The confirmatory factor analysis of scale including the communication
dimension with 30 items and decision-making dimension of 15 items obtained with
exploratory factor analysis was conducted on the dataset which was formed by random
selection of 300 teachers out of available 405 teachers. The results obtained in the

confirmatory factor analysis demonstrated that the model-data fit was acceptable.

The data obtained in confirmatory and exploratory factor analyzes provided
evidence that confirmed the construct validity of the Impact of Unionization on School
Administration Processes Scale. Thus, the scale was used to collect the data required for

the quantitative dimension in the study.

The data analysis was conducted separately for quantitative and qualitative
dimensions. Qualitative data was initially analyzed by determining the categories and
sub-categories that represented the main themes in the data. The properties and
dimensions of these categories were then determined. All data were coded based on the
determined categories. The categories were then associated with subcategories based on
a specific axis. The associations were conducted based on the category properties and
the dimensions of these properties.

The descriptive analysis technique was used for the data obtained from school

principals with interviews. In the analysis process, notes taken during interviews and
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transcripts of the interviews audio recordings were used. After the transcription, the
audio recordings were reviewed for the second time and the conducted analyzes were
controlled. After this phase, the transcripts were sent to each interviewed school
principle to confirm the records. During the transcription, a code number was assigned
(in abbreviated form such as M1, M2) to each interviewed principle representing the

individuals.

To determine the consistency among the codes assigned by the author, the
agreement rate [Reliability = Agreement / (Agreement + Disagreement)] was calculated.
Analysis results demonstrated that the reliability coefficient for the agreement between
the coders was .79. This finding demonstrated that the coders had almost similar views

on the conceptual categories.

The analysis of the obtained data showed that the mean teacher view on the
relationship between unionization of teachers and school administration processes of
decision making and communication was at the moderate level for the decision making
dimension, however it was low for the communication dimension. Teachers stated that
unionization influenced the decision-making process a little more than the
communication process. It was determined that there was no significant difference
between the effect of membership of the teachers in unions that serve educational,
instructional and scientific services industries on the decision making and
communication processes in the school based on union membership, gender, tenure,

type of the school of employment and type of the union of membership variables.

In the interviews conducted with school administrators, general views of school
administrators on unionization were obtained initially. The vast majority of school
principals believed in the necessity of unionization of teachers and considered the
development positive. The principles who considered it positive indicated that
organization was important, and effective and efficient work can be achieved only
through organization. Some school principals indicated that unionization was not
necessary since the teachers were not adequately informed about union membership,
and that unions are mostly after political goals instead of improving the rights of

teachers.
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The analysis of the administrator views on the effect of teachers' unionization in
education, instruction and science services branch unions on decision making process in
school demonstrated that a significant number of administrators (32%, f = 8) considered
that unionization promoted collaboration among teachers. Secondly, 20% (f = 5) of
school administrators stated that unionization promoted cooperation. 28% (f = 7) of
school administrators who reported negative views stated that unionization led to
factions/conflicts among teachers and 12% (f = 3) indicated that unionization led to

oppression/susceptibility.

It was determined that some school administrators considered the effect of the
unionization of the teachers on decision making in the context of collaboration. There
were also principles who stated that in cases where a large number of teachers are the
members of a single union, these for factions against other teachers. There were school
administrators who argued that if the members of the same union are the majority at
school and the school principal is not a member of this union and then the factions are
more rigid and it could be understood immediately. This was voiced by the school
administrators M16, M15, and M3. School administrators also stated that susceptible
behavior were also very effective in such situations. As a measure, they recommend
being normative. However, they stated that if the school administrators and most
teachers are the members of the same union, it led to collaboration and cooperation in

decision-making.

Administrators M 1, M 4, M 16 were of the opinion that unionization of the
teachers was associated with school administration process dimension of
communication based on factionalism and political identity. It can be argued that this
was mostly related to the fact that the unions were associated with political identities.
Differences based on political identity lead to factions in schools. The presence of
factions hinders the communication among the teachers and affects the school
administration. If the union where the majority of the teachers are members and the
union where the school administrator is a member are different, naturally this fact

negatively affects the communication between the principal and the teachers.

Neutrality of public school administrators is important in Turkey where there are

some significant social differences. However, this diversity in society cannot be
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observed among school administrators. The rates observed in the qualitative section of
the present study demonstrated that 88% of the school administrators were members of
an union. This inhibits pluralism at schools. Union activities are expected to promote
pluralism instead of suppressing it. As such, the disadvantages such as factions and
exclusion can be eliminated. The correlation between the union membership of the
teachers and administration processes can be investigated in future studies in Turkey.
The impact of union membership on decision making and communication dimensions
of school administration processes can be investigated with engaged observation in

selected schools.
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BOLUM I
GIRIS

Bu boliimde arastirmanin yapilma gerekgelerine iliskin temel dayanaklarin yer
aldigi problem durumu, amag¢, Onem, varsayimlar, smirliliklar ve tanimlar yer

almaktadir.

1.1. Problem Durumu

Cagdas yasam, oOrgiitlii bir yasam olarak nitelendirilmekte, 6rgiitlii toplum sozi
de c¢ok fazla kullanilmaktadir. Demokratik toplumlarda haklarin aranmasi sivil toplum
orgiitleriyle olur. Cesitli meslek gruplar1 kendilerini temsil eden sivil olusumlara

katilarak gii¢ birliktelikleri kurarlar. Bu birlikteliklerde haklarin ararlar.

Calisma hayatindaki orgiitlerin 6nemlilerinden birisi de sendikadir. En genel
anlamda sendika, iiyelerinin ¢alisma ve yasama kosullarinmi iyilestirme ve gelistirme
amacin1 giiden bir Orgiittiir (Talas, 1975). Sendikalar iilke yasalari gergevesinde
tiyelerini, yonetime karsi temsil etme, egitme, mesleki ve kisisel gelisimini saglama,
sosyal, ekonomik ve ozlikk haklarin1 koruma, hukuksal yardimda bulunma, iiyeleri
arasinda yardimlagsmayi saglama gibi caligmalarda bulunurlar. Sendika, ortak hareket
eden calisanlarin karsilikli anlasma (toplu pazarlik) yoluyla karsilikli c¢ikarlarini

korudugu ve terfi aradiklar bir orgiittiir (Decenzo ve Robbins, 2002; Kayike1, 2013).

Sendikalarin dogusunu hazirlayan kosullar sanayi devrimine bagli olarak ortaya
¢ikan bir dizi gelisme ile iligkilidir. Sanayi devrimi ile birlikte igverenlere bagli olarak
calisan genis emekg¢i yigilar ortaya ¢ikmis ve bunlar zamanla hak ve ¢ikarlarim
kolektif tarzda gelistirmek iizere cesitli mesleki orgiitlenmeler olusturmaya girismistir
(Isikli, 2003). Sanayilesme ve is¢i smifinin ortaya cikisi; ¢alisma iliskilerinin temel
unsurlarindan biri olan sendikalar1 beraberinde getirmistir. Sendikaciliin ortaya c¢ikisi
ve tarihsel evrimi ise insanli@in ve uygarligin gelisimini ciddi boyutlarda etkilemistir

(Aldemir, 2010; Stilker, 1968).



Sendikal hareketlerin ortaya ¢ikisi sosyal devlet anlayisinin benimsenmesinden
¢ok Oncelere dayansa da kamu gorevlileri sendikaciliginin diinya genelinde hukuki ve
anayasal anlamda gilivenceye kavusturulmasi II. Diinya Savasi’ndan sonraki yillarda
baslamis, 6zellikle 1960’11 yillardan sonra diinya geneline yayilmistir. 1990’11 yillardan
itibaren ise diinya genelinde, kamu gorevlileri sendikacilig1 yaygin bir sekilde yasal ve

anayasal giivenceye kavusturulmustur (Aldemir, 2010; Horuz, 2005).

Tiirkiye’de toplumsal yasamda orgiitleme pratigi yasal diizenlemeler baglaminda
olusturulan bir zeminde uzun yillardir devam etmektedir. Tarihsel siirecte bu isteklilik
Ogretmenleri ¢esitli bigimlerde orgiitlenmeye itmistir. Yasalarin izin verdigi sekilde bu
orgiitlenmeler; dernek, vakif, sendika, birlik ve sandik adini almistir. Bu orgiitlenme
tiirleri Erken Cumhuriyet Doneminde dernek, birlik ve sandik, 1960’11 yillarin ortasinda
sendika, 1971-1995 arasi donemde tekrar dernek ve gilinimiizde ise tekrar sendika

seklinde olmustur.

Tarihsel siirece bakildiginda 6zellikle yenilenme donemlerinde orgiitlenme izni
goreli olarak bireylere verilmistir. Osmanli’da memurlara sendikal haklarin taninmasi
genelde anayasal gelismeler {izerinden gergeklesmistir. 1876 tarihli Kanun-u Esasi’de
insan haklarina iligkin baz1 hak ve hiirriyetlere yer verilmisse de, birlesme, dernek
kurma, toplanma ve ¢alisma haklarina iliskin herhangi bir hitkme yer verilmemistir (Kili

ve Goziibiiyiik, 2006).

II. Mesrutiyet bu noktada 6nemli bir baslangici ifade etmektedir. 1909 yilinda
Anayasa’ya eklenen 120. madde ile yasaklanan oOrgiitlenme alanlar1 belirtilmis ve
orgiitlenme hakki sadece Osmanli tebaasina verilmistir (Giilmez, 1991). Etkili bir
ogretmen oOrgiitlenmesi ise 1948 yilinda gergeklestirilmistir. Orgiitlenme hakki
Ogretmenlere, o zamandan bu zamana kadar gecen 65 yillik siire igerisinde degisik
sekillerde verilmis olmasina karsin; 6gretmenlerin biiyiik ¢ogunlugunun katildigi bir
orgiitlenme gerceklestirilememistir. Tiirkiye’de memurlarin sendikal haklarina yonelik
ulusal belgeler ise 1982 Anayasasi, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 25 Haziran
2001°de kabul edilen 4688 Sayili Kamu Personeli Sendikalar Yasas1® dir.

Sendikalar  oOncelikle c¢alisanlarin = 6zlik haklarim1  korumaya  yonelik

orgiitlenmeler iken bu calisanlarin caligmakta olduklar1 ve belirli amaglara yonelik

2



kamu ve 6zel sektdr orgilitlenmelerinin etkili ve verimli bir sekilde yonetilmesi bu
kurumlarin yoneticilerinin sorumlulugundadir. Genellikle dikey orgiitlenme modeline
gore Orgiitlenen kamu kurumlarinin isleyisinden birinci derecede sorumlu olan kisilerin
olusturdugu yonetimsel sira dizininde (hiyerarsi) bulunan kisilerden beklenen etkili bir
yonetimsel davranig sergilemeleridir. Bu baglamda yoOnetimin amact birey
biitiinliiglinde iklime, kiiltiire, degere, tutuma, isbirligi gelenegine sahip olan etkililigi

ve verimliligi yliksek orgiitlere erigsmektir.

Bir iiriiniin olusumunda yer alan etkinlikler biitiinii ya da belirli bir hedefe
yonelik islemler dizisi olarak tanimlanan silire¢ kavramini yonetim siireci olarak ele
aldigimizda ise; Orgilit yapisinin, yonetimin islevlerini gergeklestirmesi, orgiit icin
belirlenen amaglara bagkalar1 araciligiyla ulasma ve bagkalarina is gordiirme olarak

ifade edilebilir (Demirtas ve Giines, 2002 ).

Sendikal orgiitlenmeler bir kurumun yonetim ¢evresinde yer alan 6nemli baski
gruplarindandir. Ogretmenlerin  sendikal orgiitlenmeleri de bir okul y®netimini
etkileyebilecek en yakin baski gruplarindan birisi niteligindedir. Okul yonetiminden
sorumlu olan yoneticiler okulu belirlenmis amaglar dogrultusunda isletmekle
yikiimliidiir. Okul yoOnetimini etkileme potansiyeline sahip en Onemli cevre
unsurlarindan biri olarak degerlendirilen 6gretmenlerin sendikal 6rgiitlenmelerinin okul
yonetimine etkisinin okul yonetim siireclerinden “karar verme” ve “iletisim” siireci

acisindan belirlenmesi okul yonetimi alanina 6nemli bir katki sunacaktir.

Yonetim siireci o denli biiylik bir olusumdur ki, kendi i¢inde bazi alt siireglere
ayrilir. Bu alt siirecler birbirine bagimli, esgiidiimlii olarak olusurlar (Basaran, 2000 ).
Yonetim siiregleri ile ilgili ilk siralama Henri Fayol tarafindan yapilmistir. Fayol
yonetim siireglerini; planlama, orgiitleme, emretme, esgiidimleme ve kontrol olarak

siralamistir (Akt: Aydin, 2000; Bursalioglu, 2000; Kaya 1993 ).

Efil (1994) yonetim siirecini, belirlenen amaglara baskalari araciligi ile ulagma
veya bagkalarina i gordiirme etkinliklerinin toplami olarak tanimlar. Binbasioglu
(1983 ) ise yonetim siireclerini orgiit yapisinin amaca ulasmak igin, belli bir yontemle

calistirilmasi ile ilgili etkinliklerin tiimii olarak belirtmektedir.



Basaran (1988-1989) yonetim siireglerini sorun ¢6zme veya karar verme,
planlama, oOrgiitleme, esgiidiimleme, iletisim ve denetleme olarak alt1 baslik altinda
toplamustir. Bursalioglu (1994), Aydin (1986), Kaya (1993) karar verme, planlama,
orglitleme, iletisim, koordinasyon (giidiileme-esgiidiimleme), etkileme, degerlendirme

olarak yedi siire¢ altinda toplamaktadir (Kuguoglu,1997).

Aydin (1994), yukarida bahsedilen 6gelerin bir biitiin olarak yonetim siirecini
olusturdugunu, hepsine gereksinim oldugunu ama hig¢ birinin tek basina olamayacagini
ifade etmektedir. Ayrica yonetim silirecinin 6geleri arasindaki bu organik iligkinin
bilinmesi ve uygulamada dikkate alinmasi oraninda yonetim siirecinin etkililiginin

artacagini vurgulamaktadir.

Gregg’in smiflamasinda yer alan 68elerin yOnetim siirecinin tiim unsurlarini
kapsadigin1 diistinenler ortaya cikmistir. Bu tanimlamanin en yaygin kabul goéren
yonetim siiregleri tanimlamasi oldugu one siiriilebilir. Bu nedenle, bu aragtirmada
yonetim siiregleri Gregg’in smiflamasina gore ele alinacaktir. Gregg ise yonetim
siireclerini su sekilde siralar (Akt: Aydin, 1994 ): karar verme, planlama, orgiitleme,

iletigsim kurma, esgiidiimleme, etkileme, degerlendirme.

Bir okul ortaminda yoneten yonetilen iliskileri kapsaminda &gretmenlerin
sendikal orgiitlenmesinin okul yonetimine etkisini belirlemeyi amaglayan bu ¢alismada
bu etkinin yonetim siireclerinden “karar verme “ ve “iletisim” siire¢leri agisindan daha
bir gozlenebilir olabilecegi varsayimindan hareketle aragtirma karar verme ve iletisim

stirecleri ile sinirlandirilmastir.

Okul yoneticisi saglikli kararlar almali, okulu amagclar1 gerceklestirebilecek
bicimde Orgiitlemeli, iyi bir iletisim ag1 olusturmali, okuldaki is gorenleri etkileyerek
onlar1 giidiilemeli ve egitim-6gretimle ilgili tim etkinlikleri stirekli olarak
degerlendirmelidir. Degerlendirme sonuclarma gore, egitim-0gretim siirecini yeniden

gozden gegirmek islevlerini en iyi bigimde yerine getirmek durumundadir.

Kamuda hizmet veren sendika sayisinin artmasi, sendikaya iiye olan 6gretmen
sayisindaki ciddi artiglar, sendikalarin pek ¢ok alanda daha aktif hale gelmesi gibi pek
cok etken egitim yonetimi alanindaki aragtirmacilarin bu konuya olan ilgisini her gecen

giin daha da arttirmistir. Bunlardan birkag tanesini su sekilde siralayabiliriz.
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Erdem (1996) ¢ Ilkokul Ogretmenlerinin ve Yoneticilerinin Egitim
Sendikalarindan Beklentileri”, ( Aksu, 1998 ) “Ogretmenlerin Sendikalasma Engelleri”,
(Karakaya, 2001) “Ogretmenlerin Orgiitlenme Nedenleri”, (Kayik¢1, 2013) Tiirkiye’de
Kamu ve Egitim Alaninda Sendikalasma ve Ogretmen ile Okul Yoneticilerinin
Sendikalardan Beklentileri” gibi arastirmalar bunlardan bir kismudir. Yapilan
aragtirmalarin biiyiik bir kismi egitim yoneticilerinin ve dgretmenlerin sendikalardan

beklentileri ve liyelik durumuyla ilgilidir.

Egitim hizmetlerinin daha kaliteli olmas1 ve daha c¢ok verim alinabilmesi
acisindan; okuldaki baski gruplarindan birisi olan Ogretmenlerin  sendikal
orgiitlenmelerinin okul yonetimine etkisinin belirlenmesi bu arastirmanin amacidir.
Arastirma, Ogretmen ve yonetici goriislerine dayali olarak &gretmenlerin sendikal
orgiitlenmelerinin okulda karar verme ve iletisim siireclerineetkilerini belirlemeyi
amaclamaktadir.

1.2. Problem Ciimlesi

Ogretmenlerin sendikal orgiitlenmesi ile okulda karar verme ve iletisim siiregleri
arasindaki iligkiye dair 6gretmen ve yonetici goriisleri nelerdir?

1.3. Alt Problemler

1. Ogretmenlerin, meslektaslarmin sendikal orgiitlenmelerinin okulda okul

yonetimi siireglerinden

a. karar verme

b. iletisim

slireclerini etkilemesine iligkin goriislerinin diizeyi nedir?



2.

a.

b.

Ogretmenlerin, meslektaslarinin sendikal o6rgiitlenmelerinin okulda okul

yonetimi siireglerinden
karar verme

iletisim

stireglerini etkilemesine iligkin goriisleri ile sendika tiyesi olma ve ya olmama

bakimindan farklilik géstermekte midir?

3.

o o T @

Ogretmenlerin, meslektaslarnin sendikal &rgiitlenmelerinin  okulda okul
yonetimi siireclerinden karar verme ve iletisim siire¢lerini etkilemesine iligkin
goriisleri;

cinsiyet,

kidem,

gorev yaptiklari okul tiirii ve

. liyesi olduklari sendikaya gore farklilik géstermekte midir?

Okul  yoneticilerinin  okulda Ogretmenlerin  sendikal — orgiitlenmeleri

hakkindaki goriisleri nelerdir?

. Okul yoneticilerinin, okulda 6gretmenlerin sendikal orgiitlenmelerinin okul

yonetimi siireclerinden karar verme siirecini etkilemesine iliskin goriisleri

nelerdir?

. Okul yo6neticilerinin, okulda 6gretmenlerin sendikal orgiitlenmelerinin okul

yonetimi siireclerinden iletisim siirecini etkilemesine iliskin goriisleri

nelerdir?



1.4. Onem

Sendikalar okullarin ¢evrelerinde var olan baski gruplarindan birisidir. Bir baski
grubu olarak sendikalarin okul yoOnetiminin isleyisine nasil etkide bulundugunun
belirlenmesi (bunun ortaya c¢ikarilmasi) okulu amaglar1 dogrultusunda yonetmek

durumunda olan okul yoneticilerine bir farkindalik saglayacaktir.

Sendikal érgiitlenmeler okul ydnetimi ile iligkili midir? Ogretmenlerin sendikal
orgiitlenmelerinin okul yonetimlerini etkiledigi yazili olarak da okul sozlii kiiltlirtinde
de siklikla vurgulanmaktadir. Bu etkileme yonetim siireclerinde de kendini
gostermektedir. Okul yonetimi karar alirken ne kadar rasyonel davranmaktadir? iletisim
tarzi her 6gretmen i¢in ayn1 midir? Yoksa sendikal orgiitlenmeden kaynaklanan yakinlik
ya da uzaklik olusmakta midir? Bu aragtirmayla bu ve benzeri bircok sorunun
yanitlanacagi disiiniilmektedir.  Sendikalarin bu etkinin nasil oldugu konusunda
bilgilenmeleri ve bunu daha olumlu yonde kullanabilmeleri i¢in somut deliller ortaya
konulabilecektir. Ayn1 zamanda egitim yoneticileri ve 6gretmenlerin meslektaslariyla
karsilikli iletisim ve etkilesimlerini diizenlemede bir bakis acis1 kazandiracak; boylelikle
karsilikli  olarak birbirlerini daha dogru anlamalarin1 saglayarak ¢atigmalari
azaltabilecektir. Ayrica arastirmanin sendika-yonetim iliskileri alan yazinina

sonuclariyla katki yapabilecegi diisliniilmektedir.

1.5. Varsayimlar

1. Ogretmenlerin sendikal iiyeliklerinin okul ydnetim siireclerine etki ettigi, bu
etki konusunda Ogretmenlerin goriis belirtecek kadar deneyim ve

gozlemlerinin bulundugu varsayilmaktadir.

2. Ogretmenlerin sendikal iiyeliginin okul ydnetimine yansimasi konusunda
okul yoneticilerinin gozlem ve yasantilart vardir ve bu konuda bir goriis

bildirebilecekleri varsayilmistir.



1.6. Simirhhiklar

1. Arastirma 2015-2016 egitim- 6gretim yilinda Malatya ili Battalgazi ilge
smirlar1 i¢inde bulunan resmi ilkokul, ortaokul ve liselerde gorev yapan
Ogretmenlerin ve okul yoneticilerinin 6gretmenlerin sendikal orgiitlenmesi ile
karar verme ve iletisim silirecleri arasindaki iligkiye dair veri toplama
aracindaki sorularla sinirlidir.

2. Aragtirmanin amaci dogrultusunda goriislerine bagvurulacak o6gretmen ve
yoneticilerin en az iki yildir egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri kolunda
faaliyet gosteren sendikalara {iye olmasi ve bu iiyeliginin devam ediyor

olmasi kosulu aranacaktir.

1.7. Tanimlar

Sendika: Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin olusturduklar tiizel kisilige sahip kurulus

(4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu).

Kamu Gorevlisi: Kamu kurum ve kuruluslariin is¢i statiisii disindaki bir kadro
veya pozisyonunda daimi surette calisan, adaylik veya deneme siiresini tamamlamus,

kamu c¢alisan1 (4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu).

Sendika iiyeligi: Ogretmenlerin; Egitim Bir Sen, Tiirk Egitim Sen, Egitim Sen

sendikalarina {iye olmast durumu

Ogretmen Sendikasi: Bu arastirma kapsaminda gecen Ogretmen sendikasi

Egitim Bir Sen, Tiirk Egitim Sen, Egitim Sen sendikalaridir.

Okul Yoneticisi: Resmi ilkokul, ortaokul ve liselerde gorev yapmakta olan
miidir, midir bagyardimciligi veya miidir yardimcilig1 gorevlerinden herhangi birini

yerine getiren kisi.



BOLUM 11

KURAMSAL BIiLGILER VE ILGILI ARASTIRMALAR

Bu boliimde, arastirmanin kuramsal bilgilerine ve ilgili arastirmalara yer

verilmigtir.

2.1. Sendikal Orgiitlenmeye Genel Bakis

Sendikalagmanin tarihsel gelisimi ile yonetim kuramlarinin tarihsel gelisimi
arasinda bir paralellik oldugu goriilmektedir. Bu paralel gelisime neden sonug iliskisi
acisindan bakildiginda; yonetim kuramlari ig goren yonetimine iligkin bakis agilar1 ve
uygulamalarinin ~ degismesi  sendikal  oOrgiitlenmenin  gelisimine  nedensellik
olusturmaktadir. Bu nedenle sendikalasmanin tarihi, yonetim teorileri ve okul yonetim

stirecleri bu kapsamda sirasiyla ele alinmistir.
2.1.1. Sendika ve Sendikacilik Kavrami

Sendika kavraminin tarihi Roma ve Yunan hukuk sistemlerinde karsilagilan
Latince “sydnic” kelimesine kadar gétiiriilmekte olup, bu kavram sehir devletlerinde bir
birligi temsil etmekle gorevli kisilere referans vermektedir. Dolayisiyla, “syndicat”,
“syndic’in” gorevlerini yerine getirdigi makamdir. Kavramin Tiirk¢e’ye gecisi Yunanca
tizerinden olmustur (Demir, 2013 ). Tiirk Dil Kurumu (TDK)’na gore sendika; “is¢ilerin
ve igverenlerin is, kazang, toplumsal ve kiiltiirel konular bakimindan c¢ikarlarini
korumak ve daha da gelistirmek igin aralarinda kurduklar1 birlik”tir (www.tdk.gov.tr
2016). Benzer sekilde 5.5.1983 tarihinde kabul edilen 2821 Sayili Sendikalar Kanunu
da sendikalari; “is¢ilerin ve igverenlerin ¢aligma iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatleri korumak ve gelistirmek i¢in meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip
kuruluslar” olarak nitelendirmektedir.

Endiistri devrimi sonrast ¢alisma iliskilerinde sendikalar, is¢ilerin ortak
menfaatinin elde edilmesi ve korunmasi ile ilgili olarak orgiitlendikleri kuruluslar olarak
one ¢ikmaktadir. Kavram, Almanca'da "gewerkschaft" ve Ingilizce'de "trade union"
emek birliginin karsiligi olarak kullanilirken Fransa, Italya, ispanya, Tiirkiye'de ise
sendika kavrammin oniline is¢i ya da igveren kelimeleri eklenmis ve isci/igveren
sendikalari olarak kullanim yayginlagmistir (Mahirogullari, 2011 ).
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Marksist anlamda is¢i smifi merkezli bir sendikanin islevleri su sekilde
siralanmaktadir (Duman, 2012 );
- Istihdam, iicret ve calisma sartlariyla ilgili sinif ¢ikarlarini savunmak,
- Uretim iliskilerinin yeniden iiretiminde sinifin &rgiitsel bigimlenisini hayata
gecirmek,
- Isciler ile sermayedarlar arasinda aracilik yapmak,

- Smif miicadelesinin (savasinin) kurumlar1 olarak etkinlik géstermek.

Hyman (2001) bunlara ilave olarak sendikalarin su 6zelliklerine vurgu

yapmaktadir;

- Emek pazarinda etkin olmak amaciyla faaliyet yiiriitmek.

- Upyelerinin hak ve 6zgiirliiklerini savunarak toplumsal statiilerini

gelistirmelerine yardimci olmak.

- Sermayeye karsi emegin “savas okullar1” olarak yapilanmak.

Ancak, tarihsel siire¢ icerisinde sendika kavrami, sadece iscilerle sinirli
kalmayip, c¢alisma hayatinin tiim unsurlarin1 kapsayan bir icerik kazanmistir
(Mahirogullari, 2011).

Glinlimiizde sendikalar, iiye sayilari, mal varliklari, toplu is s6zlesmesi ve grev-
lokavt konularinda birer baski unsuru olmalart itibariyle siyasi ve sosyal diizen {lizerinde
etkili olan kurumlardir. Sosyal devlet anlayisinda anayasal ve yasal haklarla donatilmis
sendikalar toplu is sOzlesmesine imza atar, calisma mevzuatini direkt etkileyen lobi
faaliyetleri yliriitlir ve kamu ve 6zel sektoriin kararlar1 lizerinde dogrudan ya da dolayli
olarak belirleyici olur. Bu yoniiyle sendikalar, “kurumlar rejimi” olarak adlandirilan
demokrasi icerisinde de dengeyi saglayici birer unsur olarak 6ne ¢iktig1 gibi, Bati’da
is¢ilerin yonetime katilmasi ya da ilgili bakanliklarda iscilerin temsil edilmesine kadar
varan bir yelpazede etkinlige sahiptir (Demir, 2013).

Sendikalar tarih sahnesine her ne kadar Ingiltere’de ¢ikmis olsa da, sendikacilik
kavrami 19. Yiizyilin sonunda Fransa’da giindeme gelmistir. Sendikacilifin kurucusu
Fransa’da meslek odalarinin fikir babasi olarak kabul edilen Fernand Pelloutier olup,
sendikalizm deyimi ilk kez 13 Ekim 1906’da Amiens’deki Fransiz Sendika
Konfederasyonu Kongresi’nde delege M. Latapie tarafindan kullanilmistir (Cegen,
1970).
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Sengir’e gore (1950) ise sendikalizm bir gesit sosyalist doktrin ve teori olup,
ayni zamanda da amacin hayata gecirilmesi i¢in tasarlanmis bir harekettir. Ona gore
sendikalizm, nihai hedefine ulasmak i¢in devrime ydnelir ve bu yolda en 6nemli silah1

grevdir. Grev sayesinde isgiler ileride kuracaklar1 diizenin tatbikatini yapmis olurlar.

2.1.2. Sendikalasmanin Tarihi

Sendikalar endiistri devrimi sonrasi ortaya ¢ikmakla birlikte, tarihin en eski
donemlerinden beri is¢i-isveren iligkilerini diizenleyen yapilar var olmustur. Lidya
Kralligi’nin baskenti Sard’ta bulunan tabletlerde insaat isleriyle ilgilenen igverenlerin
devletten ingaat iscilerinin bazi hareketlerini siirlandirmalarin1 talep etmeleri bu
konuda 6ne ¢ikan orneklerdendir. Cin Seddi, Misir Piramitleri gibi yapilarin insaatinda
yasanan olaylarda da benzer diizenlemelerin giindeme geldigi tespit edilmistir (Kozak,
1992).

Endiistri devrimi oncesi sendikalarin onciilii olarak konumlandirabilecek diger
yapilar ise kalfa birlikleri ya da dost birlikleri (compagnonnage)’dir. Bu yapilarin
amaci, loncalardaki usta egemenligine son vererek kalfalarin ekonomik bagimsizliga
sahip olmalarim1 saglamaktir. Ustalara karsi verilen miicadelenin temel basliklari;
calisma saatleri, ticretler, ¢irak sayist gibi konular olup, zorlu miicadelelerin verildigi
bilinmektedir. 1711°de Fransa’da cam iiretiminde calisan kalfalar {icret artigi, ¢alisma
yerlerinin kapali ortamlara tasinmasi gibi talepleri ile ilgili olarak grev diizenlemistir.
Sehir yoneticileri, genel nizami1 bozan ve calisma hayatinin aksamasina neden olan
kalfalarin grev gibi eylemlerine “kulak kesme” cezasi uygulamakta, kalfalarsa buna
karsin koylere cekilerek tiretimi birakmaktadir. Loncalarsa kalfalar1 “kara listeye”
almaktadir (Kozak, 1992).

Loncalarin dayanigsma duygusunu siirdiiren kalfa birliklerinde iiyeler arasindaki
hasta, muhtag, dul ve yetimlere yardimci olma gelenegi yasatilmaktadir. Kalfa
birliklerinde 6ne ¢ikan bir diger Ozellik ise her isteyenin iliye olamamasidir. Mistik
torenlerle kabul edilen tiyeler iilke capinda federasyon halinde orgilitlenmekte ve diger
sehirlerdeki birlikler tarafindan agirlanmaktadir. Bununla birlikte, kalfalar sadece
ustalara karsi olmamakta, ustalarla birleserek iirettiklerini daha ucuz fiyattan almak
isteyen tiiccarlara karsi da miicadele etmekteydi (Kozak, 1992). Bu baglamda, ilk

sendikalar temelde belirli mesleklerden vasifli ve nitelikli iscilerin orgiitlendigi
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yapilardir. Bu yapilara vasifsiz is¢iler kabul edilmemekte ve aidatlari yiiksek
seyretmektedir. Bu sendikalar ayn1 zamanda igsiz kalan iiyelerine kasalarindan issizlik
yardimi 6demektedir (Kog, 1998).

Modern anlamda sendikacilik ise makinenin icadi ve fabrikalarin kurulmasiyla
birlikte biiyiik kentlerde is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasiyla tarih sahnesine ¢ikmistir. Marx
bu yiginlari, “modern sanayinin ilk iriinleri” olarak adlandirmaktadir. 1750-1850
tarihleri arasinda Ingiltere’de baslayan ve ilk modern ekonomik biiyiimenin yasandig
bu déneme “Birinci Endiistri Devrimi” ad1 verilmektedir (Deane, 2000).

Makine teknolojisi karsisinda ekonomik olarak miicadele edemeyen usta, kalfa
ve ciraklar teknik olarak da vasifsiz kalmistir. Ayrica, geleneksel yapidaki lonca
sisteminin getirdigi sahsi iliskilerin yerini ise emek-sermaye iliskileri almaktadir. Isciler
ilk basta bu duruma diismelerinin nedenini makine teknolojisinde aramislar ve kitlesel
olarak makineleri parcalamaya baslamuslardir. 1758’de Ingiliz iscilerin mekanik yiin
bicme makinelerini pargalamasiyla baslayan ve “Luddizm” olarak bilinen bu akim
hiikiimetler tarafindan Oliimle cezalandirilirken, is¢iler zamanla durumu makinelere
baglamaktan vazgegmisler ve orgiitlenme yoluna gitmislerdir (Orhan ve Savuk, 2014).

Hobsbawm’a gore Luddizm iki boyutlu sekilde islemektedir. Bunlardan ilki;
calisma yasamindaki bir ¢atigmanin tezahiiri olarak, is¢inin igveren lizerinde baski
kurmaya calismasina referans vermektedir. Yani makinelere zarar verilerek emek
giiciiniin iiretim i¢in ne kadar hayati oldugu mesaj1 verilecek ve isverenin is¢iye ihtiyag
duydugu acikca anlatilacakti. Ikinci olarak, dogrudan istihdamin azalmasina sebebiyet
veren makinelere zarar vermek amaci tasimaktadir (Akt: Orhan ve Savruk, 2014).

Kér odakli, insani iliskilerin 6nemsenmedigi 18. Yiizyil sonu ve 19. Yizyil
Avrupa kentlerinde fabrikalar araliksiz calisirken, insan haklarmin umursanmadigi
tiretim iligkileri s6z konusudur. Oyle ki, kadin ve ¢ocuklar giinde 16 saate yaklasan
calisma siirelerine maruz kalmaktadir (Deane, 2000). Bu dénemde devlet daha ziyade
igsverenlerin ¢ikarlarini koruma gorevini tistlenmektedir (Tas, 2012).

Sermayedarin is¢iler kargisindaki mutlak hakimiyeti anlamina gelen bu sistemde,
is¢iler ancak birlik olarak sermayenin karsisinda durabilmektedir. Bu birlik cabalar ise
Ingiltere’de 1799 yilinda ¢ikartilan “Combination Act” gibi yasalarla engellenmektedir.

Bu vesileyle kurduklart yapilar, kanunen taninmasa da, kalfa birliklerinin devami olup
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(Kozak,1992), vasifsiz iscilerin sendikalagmasi igin 19. Yiizyiln ilk yaris1 beklenmistir
(Kog, 1998).

Sendikalar, hali hazirdaki anlamlar1 ile ilk olarak Ingiltere’de 1839’da
kazanmakla birlikte, serbestce sendikalasmaya imkan taniyan yasalar Ingiltere’de 1824,
ABD’de 1842, Almanya’da 1869 ve Fransa’da 1884’te g¢ikartilmistir (Tokol, 2000).
Ozellikle, ilk yillarda “fesat yuvasi” olarak goriildiikleri Ingiltere’de sendikalara
miisaade edilmesinin nedeni, bunlar1 yasaklamanin iscilerdeki giivensizlik duygusunu
arttirmasi ve iscileri siddete tesvik etmesi olarak tespit edilmistir. Bu siirecte kendisi de
bir is adam1 olan diisiiniir Robert Owen’m 1833’te kurdugu “Uretici Simiflarin Biiyiik
Manevi Birligi” isimli sendikal 6rgiit, tarihsel bir esik noktasidir. Birligin talepleri genel
grevler, tiim mahalli birliklerin ¢at1 Orgiitii olmak, erkek-kadin, vasifli-vasifsiz, kirsal-
kentli ayrim1 olmaksizin giinde 8 saat ¢alisma talebinde bulunmak, iiretimde kooperatif
esasima gegmek olarak belirlenmistir. Bu talepler karsilanmadigi takdirde genel grev
tehdidini giindeme getirmislerdir. Isverenler bu taleplere kars1 “Document (Dokiiman)”
isimli bir metinle cevap vermisler, sendika iiyeligi ve greve gitmeyi yasaklamislardir.
Sonunda is¢iler yenilgiye ugramislar ve Owenci sendikalizm tiim baris¢iligina karsin
uygulama sahasi bulamamistir (Kozak, 1992).

Engels (1844) bu durumla paralel olarak; “(..) Sendikacilik tarihi, is¢iler igin bir¢ok
venilgiyi ve yalnizca birkag zaferi icerir. Sendikalarin biitiin ¢abalarinin isgiicii pazarindaki arz
ve talebe gére iicretleri belirleyen ekonomik yasayi degistiremeyecekleri agiktir. Sonugta
ekonomiyi etkileyen giiclii faktérler karsisinda sendikalar c¢aresizdir” demektedir. Marx da
benzer sekilde; “(..) Sendikalar sermayenin saldirilarina karst direnme merkezleri olarak iyi is
goriirler. Zaman zaman giiglerin akilsizca kullamimi yiiziinden basarisiziiga ugrarlar. Genel
olarak ise orgiitlii giiclerini is¢i sinifimin kurtulusu ve iicret diizeninin nihai ortadan kaldirilis
icin bir kaldira¢ olarak kullanmak yerine kendilerini gerilla savasi vermekle simirlamalart
yiiziinden, bu savasla birlikte var olan sistemi degistirmek iizere ¢alismadiklart igin
basarisizliga ugrarlar” goristinii ileri stirmektedir ( Akt: Kozak, 1992).

Tarih igerisinde sendikalar her iilkede farkli pratiklere ve anlamlara sahip
olmustur. Fransa’da bircok miicadele sonucunda Almanya’da 1864’te Uluslararas: Isci
Dernegi yani I. Enternasyonal kurulmus ve 1866 Cenevre Kongresi’nde 8 saatlik isgiicii
cagrist yapilmistir. ABD’de 1886’da Chicago’lu isciler 8 saat talebiyle bir¢ok eylem
yapmis ve sermaye sahipleri ile devletin siddetle bastirdig1 bu gosterilerde bircok isci
Olmiistiir. Tiim bu miicadelelerin sonucunda 1910 yilina gelindiginde diinyada 3 milyon
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sendikali is¢i bulunmaktadir. 1. Diinya Savasi'ndan sonra Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO) kurulmus ve kurulus kongresinde 8 saatlik isglinii karara baglanmistir. 1945°te ise
bu say1 64 milyona yiikselmistir. Ozellikle, 1929 Diinya Ekonomik Buhran’1 isgilerin
sertlesen ekonomik sartlara karsin sendikalagsmasinda kritik bir doniim noktasidir.
Soguk Savag’ta Bati diinyasindaki isc¢i oOrgiitlenmeleriyle, sosyalist bloktaki isci
orgiitlenmeleri arasinda ideolojik bir miicadeleye de doniisen sendikalizmin 1980’lerle
birlikte inise gectigi goriilmektedir (Tas, 2012).

Bugiin diinyada sendikacilik ve is¢iler basta olmak iizere meslek gruplar1 arasinda
sendikalasmanin  azaldigi  goriilmektedir. Kiiresellesme, bilgi teknolojilerindeki
gelismeler, internetin yarattigi yeni iletisim ortami (Basaran, 2010), neo-liberalizmin
getirdigi emek-sermaye iliskileri, esnek tiiretim tarzi, yasal giivencelerin yetersizligi,
issizlik korkusu, istihdam iliskilerinde tam belirsizlikler, isveren direnci, vasifli ve
egitimli iscilerin artmasi, is¢i siifinin yapisal doniisiimii, alternatif dayanisma bigimleri

gibi faktdrler nedeniyle sendikal érgiitlenmenin geriledigi goriilmektedir (Oztiirk, 2007).

2.1.3. Sendikal Haklarla flgili Temel Bildirgeler

Tarihsel olarak sendikal haklar hukuki metinlerle uluslararasi toplum tarafindan

teyit edilmistir. Bu baslik altinda bu haklar siralanacaktir.

2.1.3.1. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

10 Aralik 1948 giinti Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu'nda 48 {iye devletin
"olumlu" oyuyla kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'ne 8 iiye iilke ¢ekimser
oy vermis, higbir lilke "kars1 oy" vermemistir. Tiirkiye, "olumlu oy" kullanan iilkeler
arasindadir. Metin, "tavsiye" niteliginde olup, baglayici etkisi bulunmamaktadir. Ancak
Uluslararas1 Adalet Divani Statiisii ‘ne gore (m.38, 1/c) uluslararasi teamiil sayilmasi
gerektigi savi savunulmus olup, bildirgeye hukuki baglayicilik kazandirilmak
istenmistir. Nitekim Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Amerikan Insan Haklari
So6zlesmesi ile bazi ulusal anayasalarin giris kisimlarinda bu metne atifta bulunulmasi,
metnin etki giliclinii kanitlar bir olgudur. Bu dogrultuda, metin olagan olmayan bir
sekilde 27 Mayis 1949 tarihli Resmi Gazetede Tiirkce cevirisiyle yayinlanmis ve ¢esitli
ceviri hatalar1 nedeniyle anlam kayb1 yasamakla birlikte 1961 Anayasasinda kendisine

gonderme yapilmistir (Aybay, 2006).
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Bildirge ‘de sendikal haklara zemin saglayan maddeler su sekildedir ( Akt:

Aybay, 2006):

Madde 20-1. Herkes baris¢1 yoldan toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir.

Madde 20-2. Hi¢ kimse bir dernege girmeye zorlanamaz.

Madde 23-1. Herkesin g¢alismaya, isini serbest¢e segmeye, adil ve elverisli yasam
kosullarina ve issizlikten korunmaya hakki vardir.

Madde 23-2. Herkesin, hi¢bir ayrim goézetilmeksizin, esit is karsiliinda esit ticrete
hakki vardir.

Madde 23-3. Calisan herkesin kendisine ve ailesine insanlik onuruna yarasir bir yagam
saglayan ve gerektiginde her tiirlii sosyal koruma yollartyla da desteklenen adil ve
elverisli bir licrete hakk: vardir.

Madde 23-4. Herkesin ¢ikarlarinin korumasi igin sendikalar kurmaya ve bunlara
katilmaya hakk1 vardir.

Madde 24- Herkesin dinlenmeye, bos zamana, ozellikle is saatlerinin makul olgiide
sinirlandirilmasina ve belli donemlerde iicretli tatillere hakki vardir.

Goriildigii tizere, bu maddelerin bazilar1 sendikal Orgilitlenmeye, bazilar ise
sendikalarin varlik nedenine iliskindir. Ancak, 23. maddenin 4. fikrasi agik olarak
sendika kurma ve sendikalara katilma hakkina referans vermektedir. Bir diger deyisle,
uluslararasi toplum bu metinle birlikte sendika kurmak ve sendikalara katilma hakkini
"tavsiye niteliginde" benimsemis olmaktadir. Bu metinle birlikte tarihte ilk defa ulusal
diizeyde tanmnmis haklar diginda, uluslararasi toplum tarafindan sendikal haklar

tanimnmistir.

2.1.3.2. ILO Soézlesmeleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), 1919 yilinda Milletler Cemiyeti ile birlikte
kurulmus olup, amact kiiresel siyasal baris idealinin sosyal barig ideali ile
desteklenmesidir (ilo.org,2016). Bugiin 180 {ilkenin iiyesi oldugu ILO'un sendikal
haklara dair belirleyici sdzlesmeleri sunlardir (Tosun, 2011);

- 87 Sayih Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkimn Korunmasi

Sozlesmesi:
1948 yilinda kabul edilen ve 1950 yilinda yiiriirliige giren, Tiirkiye'de ise 25

Subat 1993 tarihinde yiiriirliige giren sdzlesme Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nden
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sonra sendikal haklara vurgu yapan en 6nemli ikinci belgedir. Sendikal haklar1 bireysel
ve toplu olarak tanimlayan sozlesmenin ikinci maddesinde su ifadelere yer
verilmektedir; "Calisanlar ve isverenler herhangi bir ayrim yapilmaksizin onceden izin
almadan istedikleri kuruluglart kurmak ve yalniz bu kuruluslarin tiiziiklerine uymak

kosuluyla bunlara tiye olmak hakkina sahiptir".

“87 Sayili Sozlesme'nin diger onemli maddeleri ise su sekilde siralanmaktadur;

- 3. Madde: "Calisanlarin ve isverenlerin érgiitleri tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek,
temsilcilerini serbestce se¢mek, ydnetim ve etkinliklerini diizenlemek ve iy programlarin
belirlemek hakkina sahiptirler”.

- 5. Madde. "Calisanlar ve isverenler orgiitler, federasyon ve konfederasyon kurma ve bunlara
tive olma ve her orgiit, federasyon ve konfederasyon, uluslararasi ¢alisanlar ve igverenler
orgiitlerine katilma hakkina sahiptirler".

87 Sayili Sozlesme'de is¢i kelimesi, kamu gérevlileri dahil tiim ¢alisanlart kapsayacak sekilde
kullamilmistir. Ancak polis ve silahli kuvvetlere ne olgiide uygulanacag ulusal mevzuata
burakilmigtir. Metinde acikca grev kavrami gegcmemekle birlikte, Sendika Ozgiirliikleri Komitesi
tarafindan grev hakki, "is¢i sendikalarmn faaliyetlerini tam bir serbestlikle diizenleme hakki"
icerisinde degerlendirilmektedir.

- 98 Sayih Orgiitlenme ve Toplu Pazarhik Hakki Sozlesmesi: ILO tarafindan
Temmuz 1949'da kabul edilen ve Tiirkiye tarafindan 8 Agustos 1951 tarihli
5834 sayili yasayla onaylanan 98 Sayili Sozlesme'nin amaci Orgiitlenme
Ozgirliigii konusunda 87 sayili sozlesmeyi tamamlamaktir. Buna gore
sozlesmenin ilk maddesi, sendika Ozgiirliigline zarar veren sendikali ve
sendikasiz ¢alisan ayrimina karst c¢alisanlarin  korunmasma  vurgu
yapmaktadir.

"Madde 1.

1. Is¢iler ¢calisma hususunda sendika hiirriyetine halel getirmeye matuf her tiirlii fark gézetici
harekete karsi tam bir himayeden faydalanacaktir.

2. Béyle bir himaye bilhassa,

a.) Bir is¢inin ¢alistiriimasini, bir sendikaya girmemesi veya bir sendikadan ¢ikmasi sartina
tabi kilmak;

b.) Bir sendikaya iiye olmast yahut ¢alisma saatleri disinda veya isverenin muvafakati ile
calisma saatlerinde sendika faaliyetlerine istirak etmesinden dolayt bir is¢iyi isinden ¢ikarmak

veya baska suretle onu izrar etmek; maksatlari giiden hareketlere miiteallik hususlarda
uygulanacaktir”.

Buna gore bir ¢alisanin calistirilmasi, bir sendikaya {iye olmasi ya da sendikadan
ayrilmasi, sendikal faaliyetlere katilmasi gibi nedenlerle kesintiye ugratilamaz, bu is¢i
isyerinden atilamaz. ikinci madde de buna paralel olarak isci ve isveren sendikalarinin
birbirlerinin kuruluslarina miidahale edemeyeceklerine vurgu yapmaktadir (ILO). Bu
noktada devlete biiyiik gérevler verilmistir. Ornegin; 4. maddede bu sorumluluk

gelistirilmis ve devletin caligma kosullarini toplu soézlesmeler yoluyla diizenlemek
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amactyla igveren ve igveren orgiitleri ile calisan Orgiitleri arasinda goniillii toplu pazarlik
yonteminin en genis bi¢imde gelistirilmesini ve kullanilmasin1 6zendirmek ve
gerceklestirmek icin gerektiginde ulusal kosullara uygun 6nlemler almak noktasinda
gorevlerle donatildigr gériilmektedir (Tosun, 2011)

Genel hatlariyla 87 sayili s6zlesmenin tamamlayicist olan bu sdzlesme "higbir
ayrim gozetmeksizin" ilkesine yer vermedigi i¢in uygulama alam1 dar olarak
nitelendirilmektedir.

- 151 Sayih Kamu Hizmetlerinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve

Istihdam Kosullarimin Belirlenmesi Yontemlerine Iliskin Sozlesme: 27
Haziran 1978 tarihinde kabul edilen ve Tiirkiye tarafindan 25 Subat 1993
tarthinde onaylanan bu sdzlesmenin amaci, ILO iiyesi devletlerin sosyal,
politik ve ekonomik sistemlerindeki farkliliklar ile pratikte olusan ayrimlar
nedeniyle karigikliklarin giderilmesidir. Bu yoniiyle sozlesme yeni bir
sozlesme degil, bir yedek sozlesme niteligindedir. Dolayisiyla, sézlesmenin
merkezinde kamu gorevlileri ve kamu gorevlilerinin orgiitlerine saglanacak
giivence, anlagmazlik ¢6ziim usulii ve ¢ozlimler yer almaktadir. Bu baglamda,
sozlesmenin 1'inci maddesinin 1'inci fikrasi; "Bu sozlesme diger uluslararasi
calisma sozlesmelerinde bu kesime uygulanacak daha elverisli kurallar
bulunmadigr durumlarda kamu makamlarinca ¢alistirilan herkese uygulanir”
seklindedir. Nitekim sozlesmede "kamu gorevlisi" deyimi ile sozlesmenin

kapsamina giren herhangi bir kimse kast edilmektedir.

Sozlesmenin 4'lincli maddesinde agik bir sekilde "Kamu gorevlileri,
calistirilmalart  konusunda sendikalagsma Ozgiirliigline halel getirecek her tiirlii
ayrimciliga karsi yeterli korumadan yararlanacaklardir" ibarelerine yer verilmistir
(ILO). Takip eden 4. ve 5. maddenin altindaki fikralarinda yer verilen temel 6zellikler
ise Ozetle soyle siralanmaktadir;

- Kamu gérevlilerinin ¢alistirilmalari, kamu gérevli orgiitiine katilma ya da iiyelikten ayrilma

kosuluna baglanamaz.

- Kamu gérevlileri, kamu gérevlileri orgiitiine tiye olmak ya da faaliyetlerine katilmak nedeniyle

isten cikarilamaz, ona zarar verilemez.

- Kamu gorevlileri orgiitleri, kamu makamlarindan tamamen bagimsiz olacaktir.

- Kamu gorevlileri orgiitleri kurulus, igleyis ve yonetimde kamu makamlarimin miidahalelerine
(mali koruma ya da diger bigimlerde) karsi yeterli korumaya sahip olacaktir.
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Bu metin, calismanin cergevesini ¢izen bir memur sendikaciligi ¢esidi olarak

ogretmen sendikaciliginin hayata gecirilmesinde kritik 6neme sahiptir.

2.1.3.3. insan Haklar1 ve Temel Hiirriyetlerin Korunmasina iliskin Avrupa

Sozlesmesi

4 Kasim 1950'de Roma'da imzalanan ve 3 Eyliill 1953'te yiiriirliige giren
Sozlesme, Tirkiye'de de 10 Mart 1954'te (Ek Protokoliin 1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat
Kanunu hiikiimlerini ihlal edemeyecegine dair) ihtirazi kayitla onaylanmis ve 19 Mart
1954'te Resmi Gazete ‘de yayinlanmustir. S6zlesmeyi yeniden diizenleyen 11 Numarali
protokol 11 Mayis 1994'te imzaya acilmis ve 4. maddeyle uyumlu olarak 1 Kasim
1998'de yiiriirliige girmistir.

Sozlesmede sendikal haklarla ilgili kisimlar su sekilde siralanmaktadir (tbmm.gov.tr);

""Madde 11- Dernek Kurma ve toplantt ozgiirliigii

1. Herkes asayisi bozmadan toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica ¢ikarlarint korumak igin
baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina sahiptir”.

Gortildiigii lizere, bu 6nemli madde ile Avrupa capinda da sendikal haklar1 insan
haklar1 arasinda sayan bir belgedir. Belge, icerik yoniinden Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nden daha dar ancak ondan daha ileri diizeyde bir belge olarak kabul

edilmektedir (Sencer, 1998).

2.1.4. Sendika Tiirleri (Isci, Isveren ve Memur Sendikalar1 vb.)

Isci sendikalar1 iscilerin calisma hayatindaki haklarinin korunmasma agirlik
verirken, igveren sendikalar ise is¢i sendikalarinin gergeklestirilmesi miimkiin olmayan
taleplerinden korunmak, iiretim kapasitesini diizenlemek, pazar paylasimi1 yapmak, satis
fiyatlar1 belirleyerek adil olmayan rekabeti engellemek gibi fonksiyonlar1 ile
isverenlerin yardimlasmalarin1 ve ortak ¢ikarda bulusmalarimi saglayan kurumlardir

(Mahirogullari, 2012).

Diinyada faaliyet gosteren farkli sendikalar olmakla birlikte en sik rastlanan

sendika tiirleri is¢i, isveren ve memur sendikalaridir. Buna gore;

- Isci sendikalari: Tarihte ilk ortaya ¢ikan sendikalar olarak kalfa birliklerine dayanan

ve endiistri devrimini takiben Ingiltere ve Fransa’da is¢i siifinin Orgiitlendigi
18



yapilardir. Is¢i sendikalart en yaygin sendikalar olup, ¢alisma barisinin &nemli

paydaslarindan biri konumundadirlar.

- Isveren sendikalari: 1s¢i sendikalar1 iscilerin calisma hayatindaki haklarinm
korunmasma agirhik  verirken, isveren sendikalar1 ise is¢i  sendikalarinin
gerceklestirilmesi miimkiin olmayan taleplerinden korunmak, iiretim kapasitesini
diizenlemek, pazar paylasimi yapmak, satis fiyatlar1 belirleyerek adil olmayan rekabeti
engellemek gibi fonksiyonlar1 ile igverenlerin yardimlagmalarini ve ortak c¢ikarda

bulusmalarini saglayan kurumlardir (Mahirogullar1, 2012).

- Memur sendikalari: Memur sendikacilig ise bu iki sendika tiirline gore tarihsel olarak
cok daha ge¢ ortaya ¢ikmis olup, 19601 yillardan sonra yayginlik kazanmaya
baslamistir. Tiirkiye'de memur sendikalar1 karsisinda devlet, Cumhuriyetin ilk yillarinda
is¢i sendikacilifina gosterdigi olumsuz yaklasimdan c¢ok daha katisini gostermistir.
Dolayistyla, devletin igerisinde yer alan ve sosyo-ekonomik haklar1 devlet tarafindan

taninan memurlarin sendikal faaliyetleri tehlikeli bulunmustur.

Bu baglamda, memurlarin sendikal orgiitlenme hakki, 1961 Anayasas1 ile
taninmis olsa da, memur sendikalarinin kurulmasi icin 624 sayili Devlet Personeli

Sendikalar1 Kanunu’nun yiiriirlige girmesi beklenmistir.

8 Haziran 1965 tarihinde kabul edilen ve 17 Haziran 1965 tarihinde Resmi
Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren, toplam 25 maddeden olusan kanunun 1.
maddesinde, "is¢i niteligi disinda olan kamu hizmeti personelinin ortak mesleki,
kiiltiirel, sosyal ve iktisadi hak ve menfaatlerini korumak, 6zellikle, mesleki gelismeyi
ve aralarindaki yardimlasmay1 saglamak amaciyla kuracaklar1 sendikalar" ifadesine yer

verilmistir (Mahirogullari, 2009).

Memurlara sendikal haklarin tanimmasinda bir¢ok sorun yasanmistir. Bununla
birlikte memur sendikalarina iliskin olumlu ve olumsuz goriisler s6z konusudur. Olumlu

goris sahiplerine gore (Yildirim, 2007);

- Sendikalar memurlarin goriislerini ilgili makamlara aktarmasinda, topluca

temsil yetenegi tanimasi itibari ile dnemli bir fonksiyona sahiptirler,
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- Kamu otoritesi memurlarla tek tek iliski kuramaz, bu nedenle az sayida kisi
ile iliski kurmak imkani tanirlar,
- Psikolojik a¢idan memurlara doyum imkani tanirlar. Sosyal hayatta kurulan

dostluklar ve aktiviteler sendikalarin olumlu yonleridir.
olumsuz goriis sahipleri ise (Yildirim, 2007);

- Memurlara sendika hakki taninmasinin halkin huzur ve giivenligini tehdit
edecegini,

- Kamu yararina uygun diismeyecegini,

- Memurlar tarafindan kdtiiye kullanilabilecegini,

- Sendika ve grev gibi haklarin taninmasinin hiyerarsik diizeni tehdit edecegini

belirtmislerdir.

4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’na gére kamu sendikalarinin
grev hakki bulunmamakta, sadece tiyelerinin 6zliikk ve sosyal haklarini savunmalari igin
toplu gorlisme yapma haklari bulunmaktadir. Ancak, bazi iilkelerin memurlara grev
hakki tanidign goriilmektedir. 8 Eyalette ABD, Finlandiya, Fransa, Ispanya, Isveg,
Italya, Liiksemburg, Norveg, Polonya, Portekiz, Senegal ve Yunanistan bu hakki
tantyan iilkelerden bazilaridir (Ocal, 1998).

- Kamu Sendikaciligimin Bir Tiirii Olarak Ogretmen Sendikaciligi: Kamu sendikalari, on
bir is kolunda orgiitlenme hakkina sahip olup, bu kollardan biri de “Egitim, 6gretim ve
bilim hizmetleri” olarak kabul edilmistir (Eraslan, 2012). Kamuda calisan 6gretmenler,
memur statiisiinde olup sendikal orgiitlenmelerini “egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri”
alaninda faaliyet gosteren oOrgiitler altinda gergeklestirmektedir. Egitim sendikaciligt
sadece kamudaki O6gretmenleri kapsamaz ancak kamu sendikaciligi yapmaktadir. Bu
baglamda, 6gretmen/egitim sendikalari; “kamuda ve 6zel sektorde calisarak egitim-
Ogretim faaliyetine dahil olan 6gretmenlerin; ¢calisma ve yasam kosullarini iyilestirerek
gelistirmek, mesleki dayanismayr tesis etmek amaciyla kurulan sivil toplum
orgiitleridir”. Dolayisiyla, 6gretmen sendikalariin genel amaci iiyelerinin ortak
ekonomik, sosyal, 6zliikk, mesleki, sendikal hak ve ¢ikarlarin1 koruyup gelistirerek, daha

saygin bir sosyal statiiye kavusmalarini saglayacak projeler gelistirmektir (Kdybast vd.
2016).
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Ogretmenlerin 6rgiitlenme hakkina yénelik tavsiye karari, ILO ve UNESCO’nun
ortak caligsmalar1 sonucunda 1966’da kabul edilmistir. Bu belgede 6gretmenler sadece
okulda degil, tiim sosyal hayat icerisindeki konumlariyla ele alinirlar. “Ogretmenlerin
Statii Tavsiyesi” isimli bu belgede 6gretmen orgiitlerinin katilmali siiregler aracilifiyla
egitim, 6zliik ve meslek sorunlari konusunda etkin bir rol oynamasini éngérmekte olup,

grevi dogal bir hak olarak tanimaktadir (Y1ldirim, 2007).

Bati’da 6gretmen sendikaciliginin koklii bir gegmisi vardir. ilk olarak 1870°de
Ingiltere’de hala faaliyet gostermekte olan NUT (National Union of Teachers-
Ogretmenler Ulusal Birligi) kurulmus olup, bir baska énemli 6gretmen orgiitii ise 1923
yilinda kurulan Ogretmenler Ulusal Dernegi’dir. Fransa’da 6gretmen 6rgiitlenmesi 1831
yilina kadar gotiirilmektedir ve her 6gretim diizeyinin kendine gore bir orgiitii vardir.
Bu orgiitler Ogretmenler disindaki kamu egitimi personeli ve hizmetlilerinin de
tiyeligine aciktir. Fransa’da sendikal faaliyet gosteren en 6nemli 6gretmen Orgiitii FEN
(Ulusal Egitim Federasyonu)’dir. Almanya’da Ogretmenlere sendika kurma hakk:
iilkede yasayan herkesle birlikte 1949 anayasasiyla birlikte miimkiin olmus ve

ogretmenler tarafindan Egitim ve Bilim Sendikas1 (GEW) kurulmustur (Erarslan, 2012).
Glinlimiizde 6gretmenlerin orgiitlendigi orgiitler su sekilde siralanmaktadir;
- Uluslararas: Hiir Ogretmen Sendikalar: Federasyonu (IFFTLU),

- Uluslararas: Hiir Is¢i Sendikalar: Konfederasyonu: (ICFTU)’ nun egitim is koluna
bagh orgiitiidiir.

- Diinya Ogretmen Konfederasyonu: Kisa adi WCT olan konfederasyon Diinya- Emek
Konfederasyonu (WCL) nun 1910 yilinda kurulan egitim is koluna bagl orgiitiidiir.

- Ogretmen Sendikalar: Uluslararasi Federasyonu: Kisa adi FISE olan federasyon

Diinya Sendikalar Federasyonu (WFTU) na baghidir ve 1946 yilinda kurulmustur.

- Ogretim Meslegi Orgiitleri Diinya Konfederasyonu: Kisa adt WCOTP olan &rgiit 1951
yilinda Alman ve Ingiliz 6gretmen sendikalarmin isbirlikleriyle kurulmustur (Erarslan,
2012).

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de 6gretmen sendikaciligi ele alinacaktir.
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2.2. Tiirkiye’de Sendikacilik ve Ogretmen Sendikacilig

2.2.1. Tiirkiye’de Sendikacihigin Tarihi

Tiirkiye'de sendikacilik, gayrimiislim burjuvazi kaynakli sanayilesmenin
yasandigr Osmanli'nin son déneminde ortaya c¢ikarken, Cumhuriyet sonrasi dénemde
uzun siire devlet tarafindan sert bir sekilde bastirilmis, 6zellikle 1961 Anayasasi ile
hareketli bir doneme girmistir. Bu baglamda, Tiirkiye'de sendikacilik Osmanli dénemi

ve Cumhuriyet donemi olmak iizere ele alinacaktir.

2.2.1.1.0smanh Donemi

Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomisi tarim merkezli olup, son dénemlerinde
dahi yeterli sanayilesme diizeyine erisilemedigi goériilmektedir. Okgiin'e gére (1997 )
tarimsal Uretim disinda imparatorlugun son yiizyilinda tretim dort kategoride
gerceklestirilmektedir. Bunlar; agirlikli olarak kiiciik iiretim (zanaatkarlik), parga basina
is gordiirme sistemi, imalathane sistemi ve son olarak kiiciik bir kismi1 devingen gii¢
kullanip yanlarinda is¢i ¢alistiran fabrikalardir. Bununla birlikte, Osmanli sanayisi,
yakin pazar i¢in tiiketim mallar1 liretecek sekilde olusturulmus ve maden iiretimi ve

tarimsal tiretimle saglikli bir biitiinlesme gosterememistir.

Mevcut yetersiz sanayinin %29,5'u gida, %27,2'si dokuma ve %20'si kagit ve
mamulleri alaninda gergeklestirilmistir. Dolayisiyla, 1913-1915 arasi Osmanli Sanayi
Istatistiklerinin ~ gosterdigi  iizere ~Osmanli Imparatorlugu'nda temel sanayi

kurulamamugtir (Cillov, 1954 ).

Bu dogrultuda, sanayilesmenin ve zayif bir ekonominin sonucu olarak genis bir
is¢i kitlesinden bahsedilememektedir. 1913°teki sayim kapsaminda 239 imalat sanayi
isletmesinden alinan sonuglara gore c¢alisan sayist 16.975°dir. Bunlarin 16.309'u is¢i,
666" ise memur olarak tespit edilmistir. 1915°teki isci sayist ise 14.060 olarak tespit
edilmistir ve bu isletmelerin %55’i Istanbul’da, %22’si ise Izmir’de bulunmaktadir.
Ayrica 1915 sayimlarinda ¢alisanlarin %60°1 Rum, %15’ Ermeni, %10°u Yahudi ve
yalniz %15°1 Tirk’tiir. 1914'ten sonra kadin is¢i kullanilmaya baslanmasina ragmen bu

istatistik tutulmamustir ( Cillov,1954).
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Bu bilgiler 15181nda hem say1 hem de cografi yayginlik anlaminda yetersiz olan
is¢i smifinin talep ve hareketleri de sinirli ve yerel kalmistir Ayrica gerek bu donemde
gerekse Milli Miicadele doneminde caligma hayatini ilgilendiren diizenlemeler basta
maden havzalar1 olmak {izere belirli islerle sinirli kalmistir. Osmanli is¢i hareketi siyasi
bir karaktere sahip olup zamanla etnik ve dini amaglar sinifsal dayanigsmanin oniine
gecmis, is¢i Orgilitleri zamanla azmhk milliyetgiliginin = orgiitlendigi  odaklara
doniismiislerdir (Delican, 2006). Isgal Donemi'nde ise direnisle iliskilendirilerek 1

Mayis Is¢i Bayrami'nin yasaklandigi goriilmektedir.

2.2.1.2. Cumhuriyet Dénemi

Cumhuriyet'in kurulmasiyla azinlik milliyetgiligi tehlikesi ortadan kalkarken,
Izmir iktisat Kongresi'nde belirlenen sinif esash drgiitlenmeye karsi durus ile isci sinifi
orgiitlenmeleri zayiflatilmistir (Delican, 2006). Nitekim 1925'te Takrir-i Siik(n ile her
tirlii orgiitlenme, 1938'deki Cemiyetler Kanunu ile her tiirlii sinif esasl drgiitlenmenin
yasaklandig1 goriilmektedir.

Geng Cumhuriyetin ekonomi politikalari; 1923-1930 arasi liberal, 1930-1945
devletci bir goriiniim arz etmektedir. Izmir iktisat Kongresi’'nde devlet ilke olarak 6zel
sektor eliyle serbest piyasa kosullarinda sanayilesme politikast izlerken, 6zel sektoriin
yeterli olmadigi ya da kazanglhi bulmadigi alanlara devletin yatirnm yapmasi
kararlastirilmistir. 1927'de yapilan ve kiigiik isletmeleri de kapsayan sanayi sayiminda
62.245 isletme tespit edilmis, bu isletmelerin %45,39’unun tarimsal Sanayi,
%23,83’linlin dokuma, %?22,61’inin maden sanayi, makine yapimi ve onarim
alanlarinda faaliyet gdsterdigi goriilmiistiir. Tespit edilen isci sayis1 256.855°dir. Is
giicliniin %78,2’si1 tarim, %7,4’1 sanayi, %14,4’1i hizmet sektoriinde istihdam edilmistir

(Cillov, 1954).

Bu donemde liberal ekonomi politikalarinin arzu edilen basariy1 saglayamadig,
buna karsilik 1929 Ekonomik Buhrani, SSCB’nin merkezi plan ekonomisinde
gosterdigi basari, Almanya’daki devlete genis yetkiler veren Nasyonal Sosyalizm
uygulamas: gibi etkenlerle devlet¢i ekonomiye gegis yapildigi goriilmektedir. Devletgi
politikada, sanayilesmenin finansmani1 kamu kaynaklar1 tarafindan karsilanmakta olup,
0zel sektor de desteklenmektedir.  Devlet¢i ekonomi kapsaminda; 1934-1938
senelerinde 1. Bes Yillik, 1939-1943 senelerinde ise 2. Bes Yillik Sanayi Plani
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uygulanmistir. Uygulanan bu planlar neticesinde is¢i sayilar1 1937°de 265.341, 1938°de
272204, 1943’te ise 275.083'e yiikselmis olup, bu sayilarda agirlik kamu

calisanlarindadir.

1936 yilinda c¢ikarilan is yasasi, is¢i ve isveren iligkilerinde otoriter bir
yaklasima sahip olup, grev ve lokavti yasaklamakta, sendikacilik ve toplu pazarliktan
s0z etmemekte, is uyusmazliklarinda zorunlu uzlastirma ve tahkim sistemini kabul
etmektedir. Ote yandan, tarim ve fikir iscileri ile belirli sayida isci calistiran
isletmelerdeki ticretli calisanlar kapsaminda degerlendirilmemistir (Delican, 2006).
Buna gére devlet hem en biiyiik isveren hem de diizenleyicidir. Is¢i orgiitleri ise
Dahiliye Nezareti'ne baghdir. II. Diinya Savasi sonrasi Bati ile entegrasyonu hizlanan ve
liberal politikalarin ~ yeniden yiiriirliige konuldugu  Tiirkiye'nin  kurumlari
demokratiklesmeye ve kurumlarin yapilanmasindaki model Kita Avrupasi'ndan
Amerika'ya kaymaya baslamistir. Bu baglamda, 1946'daki Dernekler Kanunu ile sinif
esasli orgiitlenme tlizerindeki yasaklar kalkmis; 1947'de ¢ikarilan Sendikalar Kanunu ile
ilk defa sendikalar yasal giivenceye kavusarak calisanlara kendi orgiitlerini kurma hakk1
verilmigtir. Bu gelismeleri etkileyen diislince Amerikan merkezli sendikalasmanin
sanayilesme ve siyasal demokrasinin gelismesinde vazgegilmez bir unsur oldugu

yaklagimidir (Delican, 2006).

Ote yandan 1947-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye endiistri iligkileri, otoriter
sistemlerin 6zelliklerini siirdiirmektedir. Bu sistemlerde bir tarafta orgiitlenebilen ancak
toplu pazarlik ve grev hakkindan arindirilmis; ¢alisma sartlarinin belirlenmesinde ve
sosyo-ekonomik haklarin iyilestirilmesinde belirleyici unsur olamayan is¢i sendikalari
bulunmaktadir. 1952'de ilk kez TURK-IS kurulmus ve sendikalar milli seviyede temsil
giiciine kavusmustur.

Ancak yine de sendikalarin islevi tahkim sistemi icinde toplu s
uyusmazliklariin ¢ikarilmasina aracilik etmek, siyasi otorite ile kurulan iliskiler sonucu
tavizler elde etmek ve isciler icin yardim sandiklari kurmakla sinirlidir. Bununla
birlikte, Soguk Savas doneminde sendikalar devlet tarafindan Sovyetler Birligi'nin
ideolojik yayilma tehdidine karsin biiyiik kitlelere ulasma ve Orgiitleme yetenekleri
nedeniyle kontrol edilmesi, siyasi miicadeleler i¢in yapilandirilmasi gereken kurumlar

olarak ele alinmistir (Delican, 2006).
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Sendikalarin altin ¢ag1 ise 1960 fhtilali sonrasi olusturulan 1961 Anayasasi ile
baslamistir. Bu donemde devletin bes yillik kalkinma planlar1 siirmekte, sanayide ithal
ikamecilik egemen olmakta ve sendikal faaliyetler gelismektedir. Ancak ithal ikamenin
bliylimeye etkisinin negatif oldugu goriilmiistiir. 1980 sanayi sayiminda imalattaki
182.000 isletmenin sadece %4,95’1 10 ve iizeri is¢i calistirirken, biiyiik isletmelerin
tamamu ise devlete aittir. 1961 Anayasasi ile birlikte toplu pazarlik ve grev haklar elde
edilmis, 1963 tarihli 274 sayili1 Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu S6zlesme, Grev

ve Lokavt Kanunu ile bu haklar uygulanmaya baslamistir.

Bu donemde sendikalar ideolojik olarak cesitlilik arz etmeye baslamis; siyasetin
de etkisiyle 1967°de Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK), 1970’te
Milliyetgi Is¢i Sendikas1 (MISK), 1976°da Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK -
IS) kurulmustur. Sendikalarin bu dénemde isciler arasinda yaygin bir bicimde
orgiitlenmeye basladigi, fikir iscilerinin sendikal haklarima kavustugu ve sendika
yonetim kadrolarina girdigi, siyaset ve is diinyasi lizerinde bask1 olusturdugu, 1970'lerin
siyaset ikliminde kutuplagmalara taraf oldugu goriilmistir. 1980 askeri darbesiyle
sendikal faaliyetler 6nce son bulmus, sonra eski giiclerine kavusamamistir (Delican,
2006).

Bu baglamda, 1961 Anayasasi nasil sendikaciligin "altin cag1" ise, 1982
Anayasas1 da sendikaciligin 1963 sonras1 kazanimlarimin yitirildigi bir donemi isaret
etmektedir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunlar1 ve darbe dncesi uygulanmaya baslanan 24 Ocak kararlari ile ithal
ikamesi yerine ihracata dayali sanayilesme politikasina gegis isgiicii maliyetlerinin
diistiriilmesini glindeme getirmistir.

Bu donemde sendikalasma ve toplu soézlesme haklari daha ziyade kamuda
yiiriirliiktedir. Nitekim Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte sendikalar 1970'lerdeki
politik, sosyal ve ekonomik giiclerini yitirmislerdir. Bugiin sendikalar, "sosyal refah"
merkezli Kuzey Avrupa iilkelerinde kurumsal giiglerini korumakla birlikte neo-liberal

ekonomi ve kiiresellesme nedeniyle diinyada zayiflamaktadirlar.
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2.2.2. Tiirkiye’de Ogretmen Sendikacilig

Ogretmenler 1848 yilinda Istanbul Ogretmen Okulu’nun kurulmasindan itibaren
“mesleklerinin niteligini arttirmak ve kendi ¢ikarlarimi gozetmek icin Orgiitlenme”
arayis1 icerisinde olmuslardir (Kdybasi, Ugurlu ve Arslan, 2016). Ogretmen
orgiitlenmesi konusundaki ilk denemelerin, iilkeyi yonetenlerin higmina ugrayip
yasayamadiklari, kalict orgiitlenmelerin Ittihat ve Terakki Parti iktidarinmn giiciinii
yitirmeye basladigi doneme rastladigi goriiliiyor. Kurulan ilk orgiit Muallimler
Cemiyeti’dir. Bu cemiyet, tiiziigiine gore tasrada da subeler agabilecekti. Cemiyetin
amaci, Ogretmenlerin tanisip kaynasmalarini saglamak, toplumsal ve ekonomik
gereksinimlerini ve sayginliklarii  koruyup gelistirmek, halkin kiiltir diizeyini

yiikseltmektir ( Altunya, 1998).

Tiirkiye’de bilinen ilk 6gretmen oOrgiiti 1908’de kurulmus olan Enclimen-i
Muallimin olup, ilk genel baskani ittihat ve Terakki Partisi’nde 6nemli bir yere sahip
olan Emrullah Efendi’dir. Muhafaza-y1 Hukuk-1 Muallimin Cemiyeti, bu yapilanmay1
takiben 1908’de kurulmus, sonrasinda bu iki dernek birleserek Cemiyet-i Muallim adini

almistir.

flerleyen siirecte, Mahvel-i Muallimin Cemiyeti (1911), Muallimler Yurdu
(1913), Milli Talim ve Terbiye Cemiyeti (1916), Darulmuallimin Mezunlar1 Cemiyeti
(1918), Tirkiye Muallimler Birligi (1920) kurulmustur. 1921 yilinda Atatiirk’{in
tesvikleriyle “6gretmenlik meslegini korumak, 6gretmenlerin sosyal statii ve ekonomik
durumlarim1 diizeltmek, gelistirmek ve Milli Miicadele’ye destek vermek” amaclari
dogrultusunda kurulan Tiirkiye Muallimler ve Muallimeler Dernekleri Birligi,
Cumbhuriyet kurulduktan sonra onemli bir amag iistlenmistir. 1929°da kurucu kadro
tarafindan faaliyetlerine hiz kazandirilan birligin hamisi M. Kemal Pasa, fahri bagkani
Ismet Pasa; Merkez Heyet Baskani ise 1925-1929 yillar1 arasinda Maarif Vekilligi
yapan Izmir milletvekili Mustafa Necati’dir. Birlik, idealist dgretmenlerin yetismesinde
onemli bir role sahip olan “Muallimler” dergisini c¢ikartirken, birlik merkezinde
diizenlenen konferanslar, hasta, yasli ve parasiz Ogretmenlere yonelik dayanisma
faaliyetleri ve diger iilkelerdeki Ogretmen Orgiit ve sendikalarmi anlatan ve
ogretmenlerin sosyal ve ekonomik sorunlarina yonelik dergide yer verilen yazilar
onemli islev istlenmektedir. Birlik, Tiirkiye’deki siyasi iklimin etkisi ve kurulus
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amacindan uzaklasildigi gerekgesiyle 1935-1936 6gretim yilinda kapatilmistir (Erarslan,
2012).

Cumbhuriyet tarihinde 6gretmen oOrgiitlerinin iki donemde faaliyet gosterdikleri
goriilmektedir. 1lk donem, 1946°da ¢ok partili hayata gecilmesiyle olan dénemdir. Bu
siiregte kurulan orgiitler; Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu (TODME-
1946), Ogretmen Yardimlagsma Dernekleri Birligi (1948) olarak siralanirken, her
bolgede ogretmen derneklerinin kuruldugu gériilmektedir. Ikinci ve daha yogun
orgiitlenme etkinligi ise 1961 Anayasasi’ndan sonra yayginlik kazanmaya basladigi
goriilmektedir. Bu donemde siyasi miicadelenin yansimasi olarak her ideolojiden ve

politik egilimden 6gretmen 6rgiit ve sendikalarinin kuruldugu goriilmektedir.

Bu dénemde kurulan orgiitlerden bazilari; Koy Ogretmenleri Dernekleri
Federasyonlar1 (1963), Milliyetci Ogretmenler Birligi (1964), Tiirkiye Ilkokul
Ogretmenleri Sendikas1 (1965), Milliyet¢i Tiirk Ogretmenleri Birligi (1965), Tiirkiye
Ogretmenler Sendikasi (TOS) (1965), Ulkiicii Ogretim Uyeleri ve Ogretmenler Dernegi
(Ulkii-Bir), (1971), Tiim Ilkdgretim Miifettisleri Dernegi (TIM-DER) (1971), Tiirkiye
Ogretmenler Birlesme ve Dayamisma Dernegi (TOB-DER) (1972), Tiim Universite,
Akademi ve Yiiksekokul Asistanlar1 Birligi (TUMAS) (1975), Hiirriyetci Ogretmenler
Yardimlasma ve Dayanisma Birligi (HUR-OGRET-BIR) (1975), Mefkireci
Ogretmenler Dernegi (MEF-DER) (1975), Egitim ve Bilim Is Gorenleri Sendikasi
(Egitim-Is), Egitimciler Sendikas1 (Egit-Sen) olarak siralanmaktadir (Erarslan, 2012).

1960-1980 yillar1 arasinda bu yogun Orgiitlenmenin tizerinde yiikseldigi zemin

olan 6gretmenlerin sayisi ise asagidaki sekilde tespit edilmistir:

Tablo 1. Yillara Gére Ogretmen Sayilar: (1960-1980)

Yil Ilkokul Ortaokul Lise Toplam
1960 62526 1028 4219 67953

1965 89105 15084 5994 110183
1970 132721 22301 10136 165158
1975 171032 27814 2698 201544
1980 215459 35933 41334 292726

Kaynak: TUIK, Istatistiki Gostergeler (1923-2011)
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2000’11 yillarda mevcut 6gretmen sendikalarina ilaveten METESEN (Mesleki ve
Teknik Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Kolu Kamu Calisanlar1 Sendikas1), AKTIF
EGITIM-SEN (Aktif Egitimciler Sendikasi), Bagimsiz Egitim-Sen, EGIT BILSEN
(Egitim ve Bilim Calisanlar1 Sendikasi) isimli sendikalar kurularak sendika sayis1 27°ye
ctkmistir (Erarslan, 2012). 15 Temmuz 2016’ dan sonra AKTIF EGITIM-SEN
kapatilmistir.

2.2.3. Hukuki Cerceve

Tiirkiye’de 6gretmenlerin Orgiitlenmesinin  6niindeki engellerin azalmasinda
doniim noktast 1961 Anayasasi’nin ylriirliige girmesidir. Bu tarihten sonra hayata
gecirilen 624 sayili “Devlet Personeli Sendikalar1 Yasasit” ile kamu ¢alisanlarina
orgiitlenme hakki taninmis, nitekim ¢ok kisa siire icerisinde dgretmen sendikalar1 hizla
orgiitlenmeye baslamistir. 29. Maddede memur (68retmen) Orgiitlenmesiyle ilgili su
ibarelere yer verilmektedir; “Herkes, 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina
sahiptir. Bu hak ancak kamu diizenini veya genel ahlaki korumak i¢in kanunla

smirlanabilir” (Eraslan, 2012).

46. maddede ise; “Calisanlar ve isciler icin izin almaksizin, sendikalar ve
sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce liye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina
sahiptirler. Isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklar
kanunla diizenlenir. Ayrica izin almaksizin gazete, dergi, kitap ve brosiir ¢ikarma hakki
ve toplanma ve gosteri yapma hakki ¢alisanlara verilmistir” denmekte olup, bu haklar
genel olarak memur, 6zelde ise 6gretmen sendikalagmasinin zeminini olusturmustur

(Eraslan, 2012).

1971 Askeri Miidahalesi ile is¢i niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin
sendikalasmas1 yasaklanmistir. Bu tarihten sonra oOgretmen sendikaciligi yeniden
derneklesme siirecine donmiistiir. 12 Eyliil 1980°e kadar dernekler {izerinden yiiriitiilen
Ogretmen Orgiitlenmesi, Askeri Darbe ile birlikte Milli Giivenlik Konseyi tarafindan
egitim Orgilitlenmesinin asir1 ideolojik vurgu kazandigi gerekgesiyle yasaklanmustir.
Ancak, bu memurlarin sendikal haklarimin kesin olarak yasaklandigi anlamina

gelmemektedir (Yildirim, 2007).
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1982 Anayasasi’nda karmasik bir durum séz konusudur. 33. Maddenin birinci
fikrasinda, “Herkes 0nceden izin almaksizin dernek kurmak hakkina sahiptir” ibaresine
yer verilmekte ancak sinirlama hiikiimlerinden bahsedilmektedir. Bu madde uyarinca 6
Ekim 1983’te yiiriirlige giren 2908 sayili Dernekler Kanunu’nun “4. Maddesi” ise
“resmi ve ozel ilkokul, ortaokul, lise veya dengi okullar ogretmen ve yoneticiler, Milli
Egitim Bakanlhgi merkez ve iller kuruluslarinda ¢alisan 6gretmenler ile diger personel
dernek kuramazlar ancak M.E.B’in tespit ve ilan ettigi derneklere tiye olabilirler”

demektedir.

1983’te sivillesme stireciyle birlikte kapatilan dernekler ve sendikalar yeniden
acilmaya baslanirken, 1995°te ise Anayasa degisikligi sonucu memurlarin sendikal
hakki anayasal gilivenceye alinmistir. Buna gore 1982 Anayasasi’nin 16 maddesinde
gerceklestirilen degisikliklerden 53. Maddedeki degisiklik Anayasa’nin “toplu is
sozlesmesi hakkina” iliskin 53. maddesinin ikinci ve liglincli fikralar1 arasina ilave
fikrayla miimkiin olmustur. Bu ilave fikraya gore; “128. maddenin ilk fikras1 kapsamina
giren kamu gorevlilerinin kanunla kendi aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve
bu maddenin birinci ve ikinci fikralar ile 54. madde hiikiimlerine tabi olmayan
sendikalar ve st kuruluslari, liyeleri adina yargi mercilerine bagvurabilir ve idareyle
amaglart dogrultusunda toplu goriisme yapabilirler. Toplu goriisme sonunda anlagmaya
varilirsa diizenlenecek mutabakat metni, uygun idari ve kanuni diizenlemenin
yapilabilmesi i¢in Bakanlar Kurulu'nun takdirine sunulur. Toplu goriisme sonunda
mutabakat metni imzalanmamigsa anlasma ve anlasmazlik noktalar1 da taraflarca
imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulu’nun takdirine sunulur. Bu fikranin

uygulanmasina iliskin usuller kanunla diizenlenir”.

1993’te DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti memurlarin sendikal haklariyla ilgili
olarak 87 ve 151 sayili ILO s6zlesmelerini onaylamis ve bu gruplarin sendikal hak elde
etme arayiglar1 yogunlagmistir. Nitekim 25.06.2001°de 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu ile yasal diizenlemeler yapilmis, ve 4709 sayili Kanun ile
Anayasa’nin 51. Maddesi su ibare ile degistirilmistir; “Calisanlar ve isverenler,
tiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve

gelistirmek i¢in onceden izin almaksizin sendikalar ve tist kuruluslar kurma, bunlara
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serbestce iiye olma ve itiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir

sendikaya iiye olmaya ya da tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz” (Eraslan, 2012).

Kanunun 5. Maddesinde sendika iiyesi olabilecek ve sendika kurabilecek hizmet
kollar1 arasinda egitim, 6gretim de sayilmistir. Bu kanunda yer alan hiikme gore toplu
gorisme; “(..) kamu gorevlileri i¢in uygulanacak katsayi ve gostergeler, aylik ve
ticretler, her tiirlti zam ve tazminatlar, fazla c¢alisma iicretleri, harcirah, ikramiye,
lojman tazminati, dogum, oliim ve aile yardimi odenekleri, tedavi yardimi ve cenaze
giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlart ile bu mahiyette etkinlik ve verimlilik artirict

diger yardimlar: kapsar”.

Bu yasa, 04.04.2012 tarihli ve 6289 sayili yasayla yeniden diizenlenmis ve adi
“Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu” olmustur. Bu diizenleme
sonucunda Orgiitlenme hakki olan kamu gorevlilerinin sayis1 degismemekle birlikte,
orgiitlenme hakki bulunanlara getirilen kisitlamalar kaldirilmistir. Bunlardan bazilari,
sendika iiyesi olabilmek ic¢in adaylik ya da deneme siiresini tamamlama sart1, sendika
kurucusu olabilmek i¢in iki yillik hizmet sart1, 100 ya da daha fazla kamu gorevlisinin
calistig1 isyerlerinin amir ve yardimcilar ile 6zel giivenlik personeline sendika iiyesi

olabilme hakkinin taninmasidir (Giines, 2013).

2.2.4. Genel Goriuniim

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan 2016nin Temmuz ayinda
yayimlanan istatistiklere gore Tirkiye'deki 6gretmen sendikalarinin iliye sayilari, bagh
olduklar1 konfederasyon ve sendikalagsma oranlar1 asagida verilmistir. Buna gore egitim,
ogretim ve bilim hizmetleri alaninda ¢alisan toplam kamu gorevli sayis1 1,173,378 kisi
olarak kaydedilmistir. Buna karsin, egitim sendikalarina iiye olan kamu gorevlisi sayisi
ise 818,544 olup, sendikalasma oran1 % 69'dur. Oysa ki, Uluslararas: Calisma Orgiitii ve
UNESCOQO'ya bagli uzmanlar kurulu raporuna goére 2009 yilinda Tirkiye'deki
ogretmenlerin % 50'si sendikalagsmis durumdadir (Kayikei, 2013).
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Tablo 2. Egitim Sendikalar1 Uye Sayilar1 ve Sendikalasma Oranlar:

Sendika Adi Konfederasyon Uye Sayisi Sendikalasma Orani (%)
Tiirk Egitim-Sen Tirkiye KAMU-SEN 210,951 17,97
Egitim-Sen KESK 119,876 10,21
Egitim-Bir-Sen Memur-Sen 402,171 34,27
TEM-SEN Bagimsiz 1,200 0,10
Ozgiir Egitim-Sen Bagimsiz 741 0,06
Anadolu Egitim-Sen BASK 1,170 0,09
ATASEN Bagimsiz 88 0,00
Egitim-is Birlesik Kamu-s 49,542 4,22
TEC-SEN Bagimsiz 7,518 0,64
Egitim Hak-Sen Hak-Sen 1,300 0,11
AND-SEN BASK 207 0,01
ECSEN Bagimsiz 7 0,00
Tiim Egitim Bir-Sen Bagimsiz 71 0,00
BEC-SEN BASK 139 0,01
DES Bagimsiz 245 0,02
Birlik Egitim-SEN Tiim Memur-Sen 375 0,03
BILGEC Bagimsiz 52 0,00
Egitim Soz-Sen Bagimsiz 48 0,00
TEG-SEN Bagimsiz 153 0,01
Demokratik Egitim-SEN  DESK 12 0,00
METESEN Bagimsiz 409 0,03
Bagimsiz Egitim-SEN BASK 75 0,00
Egit-Bil SEN Bagimsiz 54 0,00
So6z Egitim-Sen Bagimsiz 25 0,00
Yeni-Sen Bagimsiz 72 0,00
Eksen Egitim-Sen Bagimsiz 881 0,07
Egitim ilke-Sen Bagimsiz 102 0,00
Say-Sen Bagimsiz 112 0,00
Yurt Ay-Sen Bagimsiz 623 0,05
AKktif Egitim-Sen Cihan-Sen 18,105 1,53
Uni-Sen Bagimsiz 37 0,00
Tiim Egitim-Sen Bagimsiz 230 0,01
Ogesen Bagimsiz 1,094 0,09
TOS Bagimsiz 114 0,00
Tiim Uni-Sen Bagimsiz 151 0,01
Merkez Egitim-Sen Bagimsiz 30 0,00
Uni-Per-Sen Bagimsiz 229 0,01
Anadolu Eksen Anadolu-Sen 207 0,01
Osmanh Egitim-Sen Bagimsiz 85 0,00
Ideal Egitim-Sen Bagimsiz 43 0,00

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Temmuz 2016

31



Tiirkiye'de egitim alaninda sendikalagmanin  %62,45't li¢  sendikada
yogunlagmistir. Bunlar muhafazakar diinya goriisiine sahip olan Egitim Bir-Sen
(%34,7), ulusal duyarliligi 6ne ¢ikan Tirk Egitim-Sen (%17,97) ve sol-demokrat
cizgisiyle 6ne ¢ikan Egitim-Sen (%10,21)'dir. Egitim-Bir Sen'in 2002 yilinda {iye sayis1
18,028 iken 2016 yilinda 402,121'e ulasmis ve en hizli artis1 kaydetmistir. 2011 yilinda
179,300 iiyesi olan Tirk-Egitim Sen'in {iye sayist 210,951'e yiikselirken, ayni yil
115,949 tiyesi olan Egitim-Sen'in {iye sayis1 ise 119,876'ya yiikselmistir. Ancak
sendikalasma oranlarinda her iki sendikada da distisler yasandigi goriilmektedir.
Kayiket'ya gore (2013); sendikalar, siyasi egilim gostermekten c¢ok, iyelerinin 6zliik
haklarin1 koruma, g¢alisma sartlarini iyilestirme ve iyelerinin mesleki gelisimlerini
saglamaya Oncelik verecek stratejilere yogunlasmalidir. Bu baglamda, sendikalarin iiye
sayilarinda yillara baglhi hizli yiikselis ve distisler saglikli bir sendikal ortam

olmadiginin gostergesidir.

Son 15 yillik siirecte dgretmen sendikasi sayilarina bakildiginda ise 4 olan
sayinin 38'e ylikseldigi goriilmekte olup, bu %850 artis anlamina gelmektedir. Buna
gore 2002-2005 willar1 arasinda 5 olan sendika sayist 2006'da %110 artigla 11'e
yiikselmis; 2010 yilinda ise 15 olan say1 23'e yiikselmistir. Bu baglamda, 2010'dan
2016'ya 15 sendikanin daha eklendigi goriilmektedir. 15 Temmuz siirecinden sonra

Cihan-Sen'e bagl Aktif Egitim-Sen'in faaliyetlerine son verilmistir

Tablo 3. Yillara Gére Ogretmen Sendikalarimin Sayilari (2002-2016)

Yil Sendika Sayis1
2002 4
2003 4
2004 5
2005 5
2006 11
2007 13
2008 13
2009 15
2010 15
2011 24
2012 28
2013 30
2014 31
2015 34
2016 40

Kaynak:CSGB Istatistikleri
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Tiirkiye'deki egitim sendikalarinin genel yapisina bakildiginda bazilarinin
ideolojik arka plana sahip oldugu bazilarinin ise bagimsiz ve apolitik vurguya sahip
oldugu goriilmektedir. Ancak, 6zellikle bazilar1 siyasi partilere yakinligi ile 6n plana
cikmaktadir. Bu durum, sendikalarin kendi aralarinda siirtlismeleri sonucunu getirmekte
ve bir baski unsuru olma &zelliklerini yitirmelerine neden olmaktadir. Ote yandan,
Eraslan'in deyimiyle sendika sayisinin ¢oklugu sivil yagamin renkliligi ve ¢ok sesliligi
sanilsa da, bir¢ok sendika ise "tabela sendikasi" olma 6zelligi gostermektedir ve bu da

sendikal yapinin verimsizligi sonucunu dogurmaktadir (Eraslan, 2012).

Tiirkiye'de egitim sendikalarinin genel gorev ve islevleri ise su sekilde

siralanmaktadir (Eraslan, 2012).

- Uyelerinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve mesleki haklarini, menfaatlerini korumak ve

geligtirmek,

- Tiirk milli egitim sisteminin uygulamada ortaya ¢ikan eksikliklerini, aksakliklarini ve
yanligliklarini tespit ederek, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi yoniinde yol gostermek,

goriis ve Onerilerde bulunmak,

- Egitim sisteminin ve programinin, ders kitaplar1 ile tiim egitim faaliyetlerinin
iceriginin, kiltiirel zenginliklerin tamamim1 kapsayacak bicimde diizenlenmesinin

ahlaki, vicdani ve insan haklar agisindan bir gereklilik oldugunu savunmak,

- Uyelerine yaptiklar1 ise uygun, insan onuruna yarasir hayat siirmelerine, aile
sorumluluklarini yerine getirmelerine ve mesleki sayginliklarini stirdiirmelerine olanak

saglayacak yeterli bir licret kazanimi saglamaya ¢alismak,

- Uyelerinin unvan ve hizmet sinifina bakilmaksizin is giivenligi, mesleki sayginlk ve
cagdas caligma sartlari ile sosyal giivenlikten dogan haklarin1 gelistirmek icin ¢alismak,
- Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Birlesmis Milletler Belgeleri, ILO Sozlesmeleri ve
Avrupa Birligi Anayasasi ile Tiirkiye’nin onayladigi diger uluslararasi sozlesmelerde

yer alan haklarin hayata gecirilmesi i¢in ¢aba gostermek,

- Ulusal ve toplumsal sorunlara duyarlilik gostermek, bu konuda kamuoyu olusturmak

ve liyelerini bilin¢lendirmek.
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2.2.5. Ogretmen Sendikalar1

Uye sayilar1 ve sendikalasma oranlari itibari ile dnde gelen ii¢c sendika Egitim-
Bir-Sen, Egitim-Sen ve Tirk Egitim-Sen’dir. Bu sendikalarin genel profiline

bakildiginda ise su sonuglarla karsilagilmaktadir;

- Egitim Bir-Sen: Memur-Sen Konfederasyonuna bagli egitim sendikasi olup,
sendikanin kuruldugu 2002 tarihinden sonra kisa siirede hizla biiyiidiigii ve
genel yetkili sendika oldugu goriilmektedir. Sendika, egitim alaninda iktidarin
uygulamalarin1  desteklemekte, farkli platformlarda stratejik isbirligi
sergilemektedir (Eraslan, 2012). Egitim-Bir Sen'in AKP iktidariyla yakin
oldugu diisiiniilen iligkisinin bir benzeri ABD'de de siyasal parti-sendika
yakinlagsmasinda goriilmiistiir (Clark ve Masters, 2001). Egitim-Bir Sen’ in
tiiziglinde yer aldig sekliyle sendika tanimi asagidaki sekilde yapilmastir:
Sendika; “Temel insan haklar: ilkelerine dayanan, egemenligin kayitsiz
sartsiz millete ait oldugu, millet iradesine de milletin sectigi idareye de saygi
gosterilen, katilimci demokrasinin yerlestigi, 6zgiir birey ve sivil toplum
orgiitlerine ger¢ek anlamda var olma ve diisiince iiretip teklifler sunma hak
ve imkdnlarimin hayata gecirildigi, kimsenin otekilestirilmedigi, farkiiiklarin
zenginlik olarak kabul edildigi, iicretlerde ve gelir dagiliminda adaletin
saglandigi, demokratik ve sosyal hukuk devleti olmanin geregi olarak her
vatandasin devlet imkanlarindan egsit sekilde yararlandigi, medeniyet
koklerimizde var olan degerleri idrak etmis daha o6zgiir, daha miireffeh ve
daha mutlu insanlarin yasadigi daha giiclii, daha zengin Tiirkiye'yi var

etmeyi amaglar.”’(ebs.org.tr, 2017)

Egitim Bir-Sen son olarak; yeni anayasa tartismalar1 kapsaminda, “Inkilap tarihi
ve Atatlrkgiilik dersi programlarinda yer alan Atatiirk ilkelerinden bazilarinin
giiniimiizde gecerliliginin kalmadigin1 ve bu derse ait kazanimlarin giinliik hayatta ise
yaramayacagl diislincesiyle Ogrenciler tarafindan yeterince dikkate alinmadigini”
savunarak bu derslerin kaldirilmasi gerektigini belirtmistir. Bununla birlikte sirasiyla su

Onerileri giindeme getirmistir (Egitim Bir-Sen, 2017:112-117);
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-15 Temmuz’un egitim programlarinda yer almasi,

-Talim Terbiye Kurulu’nun yeniden yapilandirilmasi,

-Din ve ahlak egitiminin birinci siniftan itibaren verilmesi,

-Ogrencilerin Kuran’1 Tiirkge sesle seslendiremedikleri i¢in Kuran okuma
ogretim programinin yapilandirilmasi,

-Ogretim programlar1 ve merkezi sinavlar arasinda ahenk saglanmast,

-Haftalik ders saatlerinin azaltilmasi.

-Tiirk Egitim Sen: Ulusal duyarliligt 6n plana ¢ikaran ve tiiziigiiniin ilk
maddesinde de buna yer veren sendika 2006-2010 yillar1 arasinda yetkili sendika
olmustur. Sendika en yiiksek iiye artisin1 2010-2011 yillar1 arasinda; 6zellikle Egitim-
Sen’in politikalarindan memnun olmayan egitimcilerin katilimiyla gerceklestirmistir.

Bu zaman araliginda sendikaya 24,000 6gretmen uye olmustur (Eraslan, 2012).

Demiryiirek’in (2008) arastirmasina goére Tirk-Egitim Sen iiyelerinin %50’si
sendikanin islevlerini 6zliikk haklarini1 gelistirmek, %22’si egitim sorunlarina ¢oziim
tiretmek, %18,3’1 0gretmen sayginligini arttirict ¢aligmalar yapmak, %1°1 yonetimle

iligkileri iyilestirmek ve %4,9u diger hususlar olarak kabul etmektedir.

MEB’in miifredat ¢alismasi baglaminda, Egitim Bir-Sen’in raporunda 6ne ¢ikan
ifadelerin Tiirk Egitim-Sen tarafindan kesin bir dille reddedildigi gortilmektedir. Tiirk
Egitim Sen’e gore “MEB’in miifredat calismasi bahane edilerek Atatiirk adina
saldirilmakta olup, miifredat milli olmalidir. Miifredat degismez degildir ancak bunu
kutuplar1 yeniden kesfediyor gibi sunmak dogru degildir. Degismesi gerekenler
degismelidir. Milli sembol ve kahramanlari ise kimse tartismaya agamaz”( Demiryiirek,

2008).

Egitim-Sen: Smif sendikas1 argiimaniyla kurulan Egitim-Sen, TOS ve TOB-DER
pratiklerini yasamasina karsin kendi igerisinde ideolojik farkliliklarin ¢ok fazla oldugu
bir sendika olup, bu nedenle son yillarda ciddi iiye kayiplar1 gerceklesmistir. Ozellikle,
Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgesinde PKK ile iligki igerisinde olmakla elestirilen,
anadilde egitim talebi ve ulusal degerlere bakisi nedeniyle Egitim-Sen’in 2002-2011
yillar1 arasinda iiye kaybinin 33,000 oldugu ifade edilmektedir. Nitekim, 1995°te
Egitim-Sen biinyesine giren Egitim-Is, 2005’te bu konjonktiirden dolay: ayrilmistir
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(Eraslan, 2012). Egitim Sen; 15 Temmuz’dan sonra KHK ile gergeklesen egitim
diinyasindaki ihraglar ve aciga alinmalara karsi c¢ikmig; egitim dinsellesmesi ve
ticarilesmesine direndigini belirten, laik-bilimsel egitim yanlisi, baris ve demokrasi

miicadelesi yiirlittiigii argiimanini savunan bir sendikal ¢izgi izlemektedir.

Demiryiirek’in (2008) yilinda gerceklestirdigi arastirmaya gore Egitim Sen
tiyelerinin %47,5’u sendikanin islevinin 6zliik haklarint gelistirmek, %26,6’s1 egitim
sorunlarina ¢oziim tiretmek, %10,8’1 6gretmen sayginligini arttirict ¢aligmalar yapmak,

%5,8’1 maas artis1 saglamak; %9,4°1 ise diger hususlar oldugunu sdylemistir.

Tablo 4. Sendika Uyelerinin Sendikanin Islevlerine Dair Gériislerinin Dagilim

Sendikanin islevi Egitim-Bir Sen Tiirk Egitim-Sen  Egitim-Sen
Maas Artis1 Saglamak 5,8 3,7 8,9
Egitim sorunlarina ¢6ziim

26,6 22 28,6
iiretmek
Ozliik haklarini gelistirmek 47,5 50 34,8
Ogretmen sayginligimi arttiracak

10,8 18,3 24,1
calismalar yapmak
Diger Hususlar 9,4 5,9* 3,6

Kaynak: Demiryiirek (2008)

Egitim sendikalarmin genel tiiziikleri incelendiginde temel aldiklar1 degerler
baglaminda amaclarinin farklilagtigi goriilmektedir. Bu farklilasma goreli olarak
ideolojik baglamda goriilmekte ancak evrensel sendikaciligin temel unsurlari olan
dayanisma, birliktelik, hak ve menfaatleri koruma ve gelistirme gibi 6zelliklere de yer
verilmektedir. Bu baglamda sendikalarin genel olarak amaglar1 s6yle ortaklastirilabilir;
(Eraslan, 2012);

“- Toplu goriigsmelere katilmak, egitim uygulamalarini ve mevzuatini izlemek, aksi durumlarda
yargt organlarina basvurmak, idare karsisinda iiyelerine adli yardim ve rehberlikte bulunmak,

- Bilin¢li bir iiye toplulugu ve kamuoyu yaratmak amaciyla kiiltiivel, sanatsal, egitsel
toplantilar, senlikler, isyeri, salon ve a¢ik hava toplantilari ve benzeri etkinlikler diizenlemek,

- Upyelerinin mesleki yeterliliklerini artiracak ve sorunlarint ¢ézecek, onlara bilgi ve deneyim
kazandiracak, tasarruf ve yatirnmin gelismesine, verimliligin artmasina hizmet edecek, kamu
hizmetlerinin kalitesini artiracak ve vatandasa daha iyi hizmet verilmesini saglayacak bilimsel
calismalar yapmak. Bu amagla; kurs, seminer, konferans, panel, agik oturum, kurultay ve
benzeri egitim ve sosyal etkinlikleri diizenlemek.
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- Devlet tarafindan yiiriitiilen egitim, 6gretim ve bilim hizmetlerinin planlanmasina,
programlanmasina, yénetilmesine ve denetimine taraf olarak katilmak. Bu konuda projeler
tiretmek ve yiiriitiilmesini saglamatk,

- Uyelerin hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek amaciyla, sendikanin amag ve ilkelerine
uygun ulusal ve uluslararasi sendikal iist orgiitlere tiye olmak, onlarmm genel kurul ve
toplantilarina delege, temsilci ya da gozlemci géndermek ve gerektiginde giic ve eylem birligi
yapmak.

- Basta iiyeler ve egitim c¢alisanlari olmak kaydiyla; kamu ¢alisanlarinin, ogrencilerin ve
halkin énceliklerini, bakis agilarini, sorunlarini zamaninda ve dogru olarak belirlemek ve dogru,
tutarli pratikler gerceklestirebilmek igin, olusturulacak sistemli ve planli ¢alisan kurumsal
arastirma ve anket birimiyle sorunlari tespit ederek her tiir soruna ¢oziim iiretilmek ve iiretilen
¢oziim onerilerini hayata gecirmek,

- Uyelerine ve yakinlarina hizmet verecek sosyal tesisler a¢mak. Televizyon, radyo, gazete,
dergi agmak, biilten ¢ikarmak ve tanmitict materyal hazirlamak..”

Sendikalarin faaliyet alanlarina bakildiginda sosyal, kiiltiirel a¢idan hayatin her
aninda daha kaliteli ve siirdiiriilebilir bir yasam olusturmak adma ¢ok yonlii oldugu
goriilebilir. Uyelerini iireten, arastiran bilingli bir kamuoyu olusturmaya sevk
etmektedir. Cesitli egitim ve seminerlerle bireysel gelisimlerini de destekleyerek
sorunlarin1 ¢ézme, sanatsal ve Kkiiltiirel caligmalara katilma becerilerini artirmaya
yonelik oldugu goriilmektedir. Tiim bu faaliyetlerle sendikalar {iyeleri i¢in bir aile

ortami samimiyetinde hizmetler vermektedir.

2.2.6. Sendika Etkisiyle Elde Edilen Kazanim Ornekleri

Sendikalar mikro ve makro anlamda iiyeleriyle ilgili 6nemli kazanimlar elde

etmislerdir. Buna gore;

- Egitim-Sen'in is birakma eylemine katilan ogretmenlere disiplin cezasi verilmesi
iizerine AIHM'ye gitmesi; 2010 yilinda is birakma eylemine katilan Egitim-Sen iiyesi
ogretmenlere disiplin cezasi verilmis, sendika bu cezayr AIHM'ye gétiirmiis ve sendikal
orglitlenme hakkinin ihlali ve bu ihlale kars1 etkili i¢ hukuk yollariin bulunmadigi
gerekcesiyle devletin 153,000 TL tazminat 6demesine karar verilmistir (egitimsen.

org.tr).

- Kilik Kiyafetle Ilgili Disiplin Cezasinin Iptali: Giimiishane Kelkit ilcesi'nde ilkdgretim
okulu miidiirii olan davacinin okulundaki 6gretmenlerin sakalla gelmesi ve denetim
gorevini yerine getirilmemesi nedeniyle kinama cezasi ile tecziye edilmesine karar

verilmis; Egitim Bir-Sen'in agtig1 iptal davasinda okula sakalla gelen 6gretmenlerin ¢ok

37



gayretli kisiler oldugu, boyle bir durumda ilkin ihtar cezasi verilmesi gerektigi ama

verilmedigi tespit edilmis ve karar iptal edilmistir (Www.egitimbirsen.org.tr).

- Egitim Sen'in Miidiir Yardimcisi Rotasyonu Isleminin Iptali ve Yiiriitiilmesinin
Durdurulmasi ile ilgili actigi dava; Bursa ili Yildirim ilgesi Peyami Safa 1lkogretim
Okulu'nda miidiir yardimcis1 olarak goérev yapan davaci, 8 yillik calisma siiresini
doldurdugundan hareketle Bursa ili Osmangazi Ilgesi Bisas Ilkdgretim Okulu'na
21.10.2011 tarihinde naklen atanmis olup, Egitim-Sen'in 652 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 37/7 maddesine dayanarak zorunlu yer degistirmeye tabi personel
arasinda miidiir yardimcilarinin sayilmadigiyla ilgili itiraz1 iizerine, Bursa Bolge Idare
Mahkemesi tarafindan 21.03.2012 giin ve 2012/239 YD itiraz nolu karar ile yasa
“hiikiimlerine aykiriligin meydana geldigi tespit edilmis, islem iptal olup, yiiriitme de

durdurulmustur ( www.egitimsen.org.tr).

- Rehber Ogretmen Huzurunda Alinmayan Ogrenci Ifadelerine Dayanan Sorusturmanin
ve Bu Sorusturma Nedeniyle Yapilan Goérev Yeri Degisikliginin Hukuka Aykirilik
Karari: Ankara ili Cankaya ilgesi Tiirk Telekom Sosyal Bilimler Lisesi'nde gérev yapan
4 Egitim-Sen iiyesi hakkinda siyasi goriislerini egitim-0gretim ortamina yansitma
iddiasiyla agilan sorusturma sonucunda Ogretmenlerin yeri degistirilmisse de, Egitim-
Sen'in itiraz1 sonucu Ankara 15. Idare Mahkemesi tarafindan 30.11.2016 giin ve
E:2016/2865 sayili kararla rehber huzurunda alinmayan Ogrenci ifadelerine dayali
sorusturmanin usulsiz oldugu ve bu kararin iptaline karar verilmistir (

Www.egitimsen.org.tr).

- 76. Madde Atamasinda Yeni Iptal Karari: istanbul Uskiidar 4. Murat Ilkdgretim
Okulu'nda gorev yapan Tiirk Egitim-Sen iiyesi Mehmet Arslan, Umraniye Soyak
[Ikdgretim Okulu miidiirliik kadrosuna atanmak istemesi iizerine bagvurunun reddine
dair 657 sayili Kanunu'nun 76. maddesine dayanarak iptal davasi agilmis ve "bos
bulunan egitim kurumlar1 yoneticiliklerine duyuru yapildiktan sonra atama yapilmasi

gerekirken" boyle olmamasi nedeniyle atama iptal edilmistir (www.turkegitimsen.org.tr).

- 657 Sayith Kanun'un 125/d maddesinin ihlaline dair davamn iptali: Egitim Bir-Sen
iiyesi Etimesgut Ilgesi Giivercinlik Endiistri Meslek Lisesi Cografya dgretmeni olan

davacinin, 6nceki okulunda isledigi 125/d bendi ihlali nedeniyle briit ayliginin 1/4-1/2'si
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kesilir hiikmiine dair sendika tarafindan ac¢ilan davada, davacinin maasindan islem
nedeniyle kesilen tutarin hesaplanarak tahsilinden itibaren isletilecek yasal faizi ile

birlikte tarafindan 6denmesi karar1 ¢ikartilmistir ( www.egitimbirsen.org.tr).

Giliniimiliz diinyasinda yoneticilerin orgiitlerin sadece i¢ cevresini degil, dis
cevresinin verecedi tepkileri de goz dnilinde bulundurarak onlarla iletisime gegmesi ve
onlar1 karar siirecine dahil etmesi gerekmektedir. Egitim yonetiminin bir alt sistemi olan
okul yonetimlerinde de igsel faktorlerin (6gretmenler, personel vb.) yaninda dis
cevredeki faktorler (veliler, dernekler vb.) paydaslara doniismeye baslamislardir. Bu
paydaslarin basinda da Ogretmen sendikalar1 gelmektedir. Tirkiye'de siyasi tarihi
kesintiye ugratan darbelerle memur sendikalardan biri olan 6gretmen sendikalarinin da
orgiitlenmesini sekteye ugratmis olsa da, egitimi ve bilinci yliksek; uluslararasi belgeler
ve ulusal yasalarla garanti altina alinmis O0gretmen sendikalar1 her zaman Tiirkiye
sendikal ortalamasinin iistiinde miicadeleler vermis ve kazanimlar elde etmistir. 2002'de
4 olan egitim sendikas1 sayis1 bugiin 38'e erigsmistir. Bunlarin en 6nde gelenleri; iktidar
partisine yakin bir ¢izgi izleyen ve {iye sayisi biiylik bir artis gdsteren Egitim Bir-Sen;
ulusal duyarliliga 6nem veren Tirk Egitim Sen ve sol-demokrat ideolojiye sahip
Egitim-Sen'dir. Bu sendikalarin faaliyetleri ise ¢ogunlukla personel 6zliikk haklari ile

ilgili sinirlanmaktadir.

Sendikalarin son yillarda elde ettigi bu kazanimlara bakildiginda 6gretmenler
arast kurulmus etkili bir iletisimin oOrgiitli hareket etmesi sonucunda kararlari
degistirebilme giiciine sahip oldugu kismi de olsa goriilmektedir. Literatlir taramasi
sonucunda goriilecegi tizere, sendikalar her ne kadar asli faaliyetlerini yerine
getiremeseler ve siyasi-ideolojik boyutlariyla 6ne ¢iksalar da, yoneticiler tarafindan
taninmak zorundadir. Son yillarda ortaya cikan yonetim kuramlarinin 1s18inda,
sendikalar da okul yonetiminin bir paydasi sayllmaya baslanmis ve heniiz yeni olmakla
birlikte isbirligi kiiltiirii gelismeye baslamistir. Bu gerceveden her ne kadar okullar,
sendikalara gore daha beklentileri karsilanmis sekilde ¢iksa da, kararlarin artik tek bir

yonetici tarafindan verilmedigi noktasinda 6nemli kazanimlar saglanmistir.
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2.3. Ogretmen Sendikaciliginin Okul Yonetimlerine Etkisi

2.3.1. Okul Yonetimi

Egitim yonetimi, "toplumun egitim gereksinimlerini karsilamak iizere kurulan
egitim Orgiitiinii, 6nceden belirlenen amaglar1 gergeklestirmek ig¢in, etkili isletmek,
gelistirmek ve yasatmak siireci" olarak tanimlanmaktadir (Kiraz, 2013). Bu dogrultuda,
egitim yOnetiminin bir alt sistemi olan okul yonetimleri ise "okulu 6nceden belirlenmis
amaclara ulastirmak i¢in eldeki tiim madde ve insan kaynagmin katkilarini
biitlinlestirmek, etkili bicimde kullanmak, amaclara doniik politika ve kararlar
uygulamak™ olarak ifade edilmektedir (Kiraz, 2013). Bursalioglu da (1982), okul
yonetimlerinin ~ egitim  yoOnetiminin sinirli  bir alana uygulanmasi  oldugunu

belirtmektedir.

Okul yonetiminin unsurlarmin ilki; okulu kendisine yasa ve yonetmeliklerin
vermis oldugu yetkiye bagli olarak her tiirlii girdilerin saglanmasindan ve bunlarin
egitim basarist olarak sunmasindan sorumlu olarak yoneten kisi olarak okul midiiriidiir.
Okul miidiirii (Kiraz, 2013); okulun amag ve felsefesini agiklayarak okulun politikasini
saptar ve tanitir. Okulun etkinlikleri igin ihtiyaglar1 karsilar, 6gretim ve egitim
etkinliklerini planlar, okul ¢evresinin degerlerini inceler ve ¢evrenin destegini saglar.
Etkili bir isletme yonetimi gelistirir ve uygular bdylelikle yapilan c¢aligmalar siirekli
izler ve degerlendirir. Okul i¢i ve dis1 unsurlarla iletisim ve esgiidiim saglar, okulda
kisiler ve gruplar arasinda iligkiler kurar. Boylelikle okulda katilimci ve demokratik
yonetimi gelistirir. Bu son maddenin isletilme diizeyi ¢alisma baglaminda, sendikalarin

okul yonetimine etkilerinin diizeyi lizerinde belirleyici olmaktadir.

Okul miidiirleri; 1960'l1 yillarda program yoneticileri, 1980'lerde egitimsel
liderler, 1990'larda ise doniisiimcii liderler olarak ele alinirken, gilinlimiizde kiiltiirel,
etik, vizyoner, karizmatik liderlik 6zellikleri ile 6n plana ¢ikmakta ve liderlik yetenegi,
astlar1 yonetme, etkin karar verme gibi temel meziyetlere sahip olmalar1 beklenmektedir
(Vandenberghe, 1995). Cetin ve Adigiizel'e gore (2006) ise okul miidiirlerinden
beklenen yeni yetenekler; etkili bir kurulusa agik bir vizyon taahhiitii sunma ve bunu
giivence altina alma, bagkalarinin ¢alismalarini yonlendirme ve koordine etme,

sorumluluklar1 devretme, gorevleri dagitma ve deneyim, standartlar olusturma ve
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Ogrenciler ile 6gretim elemanlaria yonelik bir rol sunma, teftis ve arastirma sonuglarini
bilingli bir sekilde kullanma ve zorlayici meslek hedefleri gergeklestirme olarak

siralamaktadirlar.

Leithwood ise (Akt: Bush, 2007) okul yonetiminin okul i¢in vizyon insa etme,
hedef belirleme, entelektiiel tesvik saglama, bireysellesmis destek sunma, en iyi
pratikleri ve en 6nemli Orgiitsel degerleri modelleme, yiiksek performans beklentilerini
gosterme, yaratici okul kiiltiiri olusturma ve okul karar mekanizmalarina katilim1 tesvik
edici yapilar inga etmek boyutlarina sahip oldugunu belirtmektedir. Okul yonetiminin
diger unsurlar ise sirasiyla; 6gretmenler ve egitici olmayan personel (memurlar, isciler

vb.) olarak siralanmaktadir (Kiraz, 2013).

2.3.2. Yonetim Teorilerinin Okul Yonetimine Yansimalari

Okullar birer egitim oOrgiitii olarak orgiitlerin yonetim siirecleri ile benzerlik arz
etmektedir. Dolayisiyla, yonetim siire¢lerinin egitim Orgiitlerine uygulanmasi sorunsali

karsimiza ¢ikmaktadir.
Klasik Yonetim Teorileri:.

Yonetim bilimi igerisinde Frederick Taylor, Henri Fayol ve Max Weber
tarafindan gelistirilen yonetim teorileri genel olarak “klasik yonetim teorileri” olarak
bilinmektedir. Her ii¢ teorinin belirgin 6zelligi, orgiit ve yonetimde insan boyutunun

yeterince dikkate alinmamis olmasidir.

- Bilimsel Yonetim Yaklagimi: Taylor; Midvale Celik, Simonds Haddehanesi ve
Berhlehem Celik firmalarindan edindigi perspektifte bir is¢inin en iyi isi en kisa
zamanda nasil yapacagina odaklanmigtir (Kogel, 2005). Taylor'in bu isletmelerde
gozlemledigi Ozellikler sirayla; verimsizlik, tembellik, standartlardan yoksunluk,
liyakatsizlik, diisiik kapasitedir. Dolayisiyla, verimliligin nasil arttirilacagi ve calisanin
nasil motive edilecegi merkezi sorunlar olarak algilanmistir. Bu baglamda, Taylor'a
gore Orgiitlerde tiim siirecler bilimsel bir yaklasimla tek bir merkezden idare edilmeli,
personelin igten gelen bir isbirligi ile calismasi 6ngériilmektedir (Ozcan ve Barca,
2010).
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Bilimsel yonetim yaklasimi, 20. ylizyilin basindan itibaren sendikalarin
elestirilerine neden olmustur. Bu elestirilerin odaginda, orgiitiin bir makine olarak
algilanmasi ve ¢alisanlarin da bu makinenin pargalar1 olarak diistiniilmesi gelmektedir
(Tomul, 2013). Nitekim Bursalioglu’ da (2003) bu yaklasimin okullarda
uygulanmasiyla, okul ydneticisinin verimlilik uzman1 gibi algilanmaya bagladigin1 ve

okul yonetiminin sosyal ve psikolojik boyutunun goz ardi edildigini belirtmektedir.

- Yonetim Siireci Yaklagimi: Henri Fayol maden ve metaliirji sirketlerinde yonetim
teknikleri iizerine uzmanlasmis ve yonetim kavrami iizerinde ¢alismis ve bir Orgiitte
Uretim, ticaret, finans, giivenlik, muhasebe ve ydnetim fonksiyonlarini tespit etmistir.
Buna gore sistem igerisinde planlama, orgiitleme, yiiriitme, koordinasyon ve kontrol
birbirilerini izlemektedirler. Fayol da diger klasik kuramcilar gibi ortalama insani
tembel olarak ve verimliligi arttirmak ic¢in cezai yaptirnmlar Onerir. Fayol'a gore
orgiitlerde yonetimin temel islevleri; planlama, Orgiitleme, yonlendirme, esgiidiim
saglama ve denetimdir. Bununla birlikte, Yonetim Siireci Yaklagimimin temel ilkeleri
ise igbolimii, yetki ve sorumluluk, disiplin, kumanda birligi, yonetim birligi, genel
¢ikarlarin kisisel ¢ikarlara istiinliigi, iyi bir 6diillendirme sistemi, merkezcilik, kademe
zinciri, diizen, adil ve esit muamele, personelin devamliligi, inisiyatif, birlik ve

beraberlik ruhu olarak siralanmaktadir (Sengiil, 2007).

Yonetim Siireci Yaklasimi igerisinde degerlendirilecek Gulick ve Urwick'e gore
ise yonetim siiregleri; planlama, Orgiitleme, kadrolama, yoneltme, esgiidiimleme,
raporlama ve biitceleme olarak siralanmaktadir. Buna gore orgiitlerin ortak bir amaci
olmal, iistler astlarin ¢alismasindan sorumlu olmali, 6rgiitlerde bes ya da alt1 basamakli
emir komuta zinciri olmali, yoneticiler orgiitiin diizenini saglamali ve agik ig tanimlari

bulunmalidir (Tomul, 2013).

Bursalioglu'na gore (2003), bu yontemin okullarda uygulanmasi ydnetilenden
cok yoneticiye glivenilmesi ve orgiitiin formal yoniine agirlik vermesi itibar ile giigtiir.
Ciinkii, okullar daha ziyade informal iliskiler {izerinde yilikselmektedir. Ayrica, siirecin

kararla degil, planlamayla baslamasi1 okullar agisindan pratikte zorluklar dogurmaktadir.

- Biirokrasi Yaklagimi: Alman sosyolog ve siyaset bilimci Max Weber'e gore modern

orgiitlerin etkin bir bicimde yonetilmesi i¢in en dogru model; rasyonel biirokrasidir.
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Dolayistyla, karizmatik iktidar ya da dinsel iktidarin diginda orgiit yonetimi rasyonel
ilkelere baglanmalidir. Bu ilkeler ise; ileri bir ig boliimii, otoritenin merkezilesmesi,
rasyonel bir personel yonetimi programi, biirokratik kaide ve kurallar, kayit ve ayrintili
bir dosya sistemidir. Bu ilkeler evrensel degere sahiptir (Ertiirk, 2013). Biirokrasi
kuramina yonelik en temel elestiri, rasyonel bilginin sosyolojik bir kesinlik arayisi
oldugu ve toplumsal hayatta kiiltiirel nedenlerle karsilik bulamayacagidir.
Bursalioglu'na gore (2003) okul yonetimleri biirokratik semalara fazla giivenerek gesitli

yanilgilara diismiislerdir.
Neo-Klasik Yonetim Teorileri:

Sadece yapi lizerinde duran klasik teorinin insan unsurunu pasif saymasina
karsilik, neo- klasik teori bir orgilit yapisinin etkinligini belirleyen unsurun insan
oldugunu gostermistir. Bu donemde dikkati ¢eken; Orgiitiin bir sosyal sistem oldugu ve

insanin bu sistemin en 6nemli unsuru oldugunun ortaya konulmasidir.

- Dinamik Yénetim: Kuramci Mary Parker Follet'ye gore yonetim ayni zamanda
psikolojik bir siirectir ve orgiitlerde ¢atisma hastalik degil, aksine saglik belirtisidir. Ona
gore Orgiitlerde ¢atismadan kaginilamiyorsa, ondan faydalanmak gerekir (Bursalioglu,
2003). Bu baglamda, Follet, "insan iliskileri yaklagiminin" onciisii kabul edilmektedir.
Dinamik y6netim kurami 1s18inda, okullar dinamik bir sistem, 6grenme ve diisiinme ise
dogrusal olmayan siiregler olarak kurgulanir. Dinamik bir okulda destekleyici i¢ ve
cevresel liderlik, ogretmenlerin degisimci karakteri, yeterli kaynaklar, Ogretim
programinda segenek sunulmasi, siirekli veli ve toplum iligkisi ve dinamik bir okul
midiirii hayati 6neme sahiptir. Dinamik okul miidiiriiniin 6zellikleri ise kolaylastiricilik,

dengeleyicilik, bayrak tasiyict ve koprii kurucu olmaktir (Téremen ve Gozler, 2006).

- Insan Iliskileri Yaklasimi: Bu yaklasimin temelinde Hawthorne Elektrik Firmasi'nda
Elton Mayo'nun (1933) ve F.J. Roethlisberger (1941) ve McGregor (1960) gibi isimlerin
onciiliik ettigi deneyler bulunmaktadir. Bu deneylerde, calisma ortamindaki ses, 1sik,
diger personelin ve yoneticilerin davraniglarinin i motivasyonu {iizerindeki etkisi
Olciilmiis ve Orgiitlerdeki is siireclerinin sanildig1 gibi rasyonel olmadigi, uzmanlasma
ve ceza-odiil yaklasimimin iscileri verimsizlige neden oldugu tespit edilmistir. Insan

Mliskileri Yaklasimi kuramcilarina gére "sosyal insan" maddi olmayan 6diillerle motive
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edilmektedir. Dolayisiyla, yaklagimin amaci; igyerlerini insanlar i¢in daha esnek ve ekip

calismasi igin elverisli kilmaktir (Asunakutlu, 2011).

Neo-klasik yonetim yaklagimia gore orgiitsel sorunlarin temelinde, klasik
yonetim yaklagimimmin gérmezden geldigi sosyal nedenler yani insan faktori
bulunmaktadir. Bu baglamda, her orgiit kendisi birer sosyal ve psikolojik sistem olup,
insanoglu dogustan degil, Orgiitsel nedenlerden otiirii tembellige sapmaktadir.
Dolayistyla, verimliligi arttirmak icin ceza ya da ddiil belirleyici degildir ve verimliligin
arttirilmast igin; is zenginlestirme, ekip ruhu ve rotasyon hayata gecirilmelidir (Ozcan

ve Barca, 2010).

- Isbirligi Kurami: Chester Barnard'a gére orgiitler, "aralarinda sistematik iliskiler
bulunan, fizyolojik, biyolojik, psikolojik ve sosyal unsurlardan olusan sistemler olup,
iki ya da daha fazla bireyin bilingli bir sekilde koordine edildigi isbirliklerine dayanir".
Dolayisiyla, verimliligi saglamanin yolu isbirligini saglamaktan ge¢mektedir. Isbirligi

ise grup amacina adanmishiga referans verir (Tomul, 2013).

- Xve Y Kurami: McGregor'a gore X kuraminda bireyler is sevmez, isten kagma yolunu
arar, sorumluluktan kagar, bencildir, kendi amaclarin1 6rgiit amaglarinin {istiinde tutar,
maddi 6dil ve cezalarla giidiilenir ve yaratict degildirler. Y kuraminda ise ¢alismak
insan i¢in oyun ve dinlenme kadar dogal olup, sayet yeterince motive olmuslarsa
insanlar sorumluluk tistlenmek isteyen c¢aliskan varliklardir. Ancak potansiyellerini tam
anlamiyla hayata gecirememektedir (Tomul, 2013). X kurami Amerikan, Y kurami ise

Japon yonetim bi¢imleri olarak diisiiniilmektedir.

- Z Kurami: William Ouchi'nin Z Kurami, X ve Y kuramlarinin bir sentezi olarak
algilanmakta olup, Z kuraminin merceginde bir biitiin olarak 6rgiit kiiltiirii vardir. Buna
gore verimli bir orgiit; mutabakata dayali karar verilen, bireysel sorumlulugu, siirekli
kariyer gelisimini, informal kontrol sistemini ve is-aile dengesini One ¢ikartan bir

yaklagimdir (Tomul, 2013).
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Modern Yonetim Teorisi:

Yonetim ve orgiit konusundaki modernlestirme yaklasimlari, 1950 - 1960 yillar
arasinda Modern Yonetim Diislincesinde neoklasik yaklagima paralel olarak
baglatilmistir.  Bu yaklasimin temelini olusturan akimlar Sistem Yaklasimi ve
Durumsallik Yaklagimi’dir. Klasik ve neo — klasik yonetim kuramlarinin orgiitii birer
kapali sistem olarak ele almalarina karsilik, modern yonetim kurami, orgiitii ¢cevresiyle
etkilesim icinde olan bir agik sistem olarak ele almigtir. Modern yonetim kuramini diger
kuramlardan kesin c¢izgilerle ayirmak miimkiin degildir. Ciinkii bu kuram Onceki
kuramlarin temel ilke ve esaslarini yeni ve degisik bir acidan ele alip yorumlamis ve bir

senteze ulasmaya caligmistir.
Modern Yonetim Yaklasimlar:

- Sistem Yaklasimi: Biyolog Von Bertalanaffy'nin 1930'lu yillarda ortaya attigi "Genel
Sistem Teorisi"ne gore, orgiitler kapali degil, dissal etkilere agik sistemlerdir. Sistemin
girdileri, girdileri isleyen merkezi dizge, sistemin ¢iktilari, kontrol ve geri bildirim
sistemi bulunmaktadir. Sistemde faaliyetlerin durmasi durumu ise "entropi" kavramiyla
aciklanmaktadir. Sistem yaklagimina gore, orgiitlerin bir "dis ¢evresi" vardir. Dis gevre;
teknolojik gelismeler, yeni iiriinler, bilgi teorisi, yonetim bilimi alanindaki gelismeler
olabildigi gibi, okullar agisindan veliler, sendikalar, hiikiimet vb. dis gevre Ornegidir

(Tomul, 2013).

Sistem yaklagimini egitim orgiitlerine uygulayan Bursalioglu'na gore ise (1970)
geleneksel yaklasimin oOrgiitleri kapali sistemler olarak ele alan egiliminin aksine
sistemlerin belirli yasalar1 vardir ve belirli bir amaca doniik ¢alisirlar. Okullar birer
sistem olarak fiziki ve psikolojik smirlar arasinda islemekte olup, bir egitim sistemi
kurulurken bu smirlar gézden gecirilmelidir. Bu baglamda, okullar demokratik tepkiye
aciklik derecesi yiiksek sistemler olarak tasarlanmalidir. Agik birer sistem olarak okullar
disaridan gelen demokratik etkilere imkan tanima anlamina gelmektedir. Bu baglamda,
sistem dinamigi siirekli tahmin ve uyum ile sistemin dengesinin siirdiiriilmesine
yardimc1 olur. Ancak bu denge eskiye degil, yeniye doniik ve dinamik olmalidir. Bu ise
ancak cevresel degismelerin izlenmesi ve igeriye bilgi aktarilmasi ile miimkiin

olmaktadir. Dolayisiyla, her orgiitiin informasyon, iletisim ve besleme alt sistemleri
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bulunmalidir. Bursalioglu'na gore (1982) okul miidiiriiniin okul yonetimini basari ile
gerceklestirmesi i¢in okul bir roller sistemi olarak diigiiniilmeli ve davraniglar her
zaman ogretmenler ve diger personelin rol ve beklentileri g6z Oniinde tutularak
ayarlanmalidir. Sistem yaklasiminin en temel avantaji, okulu biitiinsel sosyal sistemler

olarak ele almasidir.

- Durumsallik Yaklagimi: Woodward ve Fiedler tarafindan gelistirilen durumsallik
yaklasimina gore, higbir evrensel yonetim ilkesi ya da yonetim teknigi gecerli olmayip
bir orgiitteki en etkili liderlik seklini sartlar dogurur. Buna gore yoneticiler; her kosul
altinda farkli teknik, kavram ve davranislara bagvurabilirler. Sartlar zorlastiginda klasik
yaklagim etkisiz, sartlar orta siirda ise neo-klasik yaklasim miimkiin olmaktadir. Bu
yaklagimda, oOrgiitin dis ¢evresi onemli bir faktor olup Orgiitiin isleyisini direkt;
teknoloji ve Orglit stratejisi ise indirekt olarak etkiler (Ertiirk, 2013).

- Orgiitte Uyum: Etzioni'ye gore ( Akt: Bursalioglu, 2003) orgiitlerde uyum, kuvvet
sahibi olanlar ile bu kuvveti uyguladiklar kisiler arasindaki iligki olup, zora dayali, kara
dayali ve degerlere dayali olmak iizere ii¢ tiirlii kuvvet s6z konusudur. Etzioni'ye gore
tiniversitelerde degerlere dayali kuvvet; okullar ise zora dayali kuvvet (coercive power)
kullanilmaktadir. Bu ise gii¢ kullanma ve korku yoluyla alt kademelerdeki kisilerin

kontrol altina alinmasina referans vermektedir.

- Informasyon Teorisi: Shannon ve Weaver'e gore ( Akt: Bursalioglu, 2003) iletisim
stireci kaynak, gonderi, iletici, alic1 ve sinyal olmak iizere bes unsurdan olusur. Kaynak
gonderi ya da gonderileri iiretirken, gonderi iletici tarafindan sinyallere doniistiirtiliir.
Sinyaller aliciya yonelen kanala uygun hale getirilir. Alict sinyali gonderi olarak

yeniden olustururken, alinan gonderi hedefe ulasir.

- Sibernetik: Wiener'e gore ( Akt: Bursalioglu, 2003) orgiitler sistemler olarak giris-
cikis hareketleri ve geri bildirim siireci lizerinde ylikselir. Sibernetik farkli sistem
tiirlerini tanimlamak i¢in tek bir kavramlar dizisini kullanirken, karmasikligi énemli
olan sistemlerin bilimsel olarak incelenmesini saglar. Buna gore egitimin merkez
orgilittinde yatirnm planlanir, program degerlendirilir ve personel isleri prosediirlere

baglanirsa okul yonetimlerinde de kontrol siirecinin iglemesi kolaylasir.
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- Hizmetlerin Takas:: Peter Blau' ya gore ( Akt: Bursalioglu, 2003) insanlar karsiliginda
kazang saglayacaklar1 ve iligkinin slirmesi halinde bu kazancin artacagmi diisiinerek
sosyal iliskilere girerler. Bu baglamda, sosyal sistemler sosyal takaslar iizerinde
temellenir. Buna gore birisine hizmet gotiiren kisi onu ylikiimliiliik altinda birakir. Bu
minnetten kurtulmak igin Obiiriiniin de bir hizmette bulunmasi1 gerekir. Her ikisi de
saglanan hizmetlerden memnun olursa takas devam eder. Fakat bunlardan birisi
digerinin ihtiyact olan hizmette bulunamayacak durumda ise, kendisini ona bagimli
kilarak onun dileklerine boyun eger. Bu baglamda okul yo6neticisinin takasta kendisine

onerilen hizmete Karsi takinacagi tutum 6nem arz etmektedir.

- Yalin Organizasyonlar: Kavram, Orgiitin yonetsel etkinligini azaltan boliim, is,
gereksiz iglemi ve maliyet lireten mekanizmalardan arinmasi anlamina gelmekte olup,
Kogel'e gore (2005) yalinlagsma ile kast edilen, isletmelerin miisterilerine daha az siirede
ve daha az kaynak kullanarak daha kaliteli iiretim yapmalaridir. Yalin Orgiitlerde is
tiniteleri halinde yapilanir, sifir hiyerarsi vardir ve yiiriitmede takim ¢alismasina agirlik

verilir.

- Sinerjik Yonetim: Orgiitlerde sinerjik yonetimin hedefi, etkinligin arttirilmasi icin en
verimli unsurlarin bir araya getirilmesidir. Sinerjik yonetimde 6zellikle liderlik olduk¢a
onemli bir fonksiyona sahiptir. Lider kurdugu iliskilerle personelini esgiidiimlii olarak
bir hedefe yoneltmeyi yani Orgiitsel sinerjiyl yaratmayi basarabildigi Olcilide oOrgiit
basartya ulasir. Ancak sinerji liretecek faktorler cesitlendirilmeli, belirlenen amaglar
birbirini destekleyecek sekilde tasarlanmali ve sinerji sistemin tamamindan
beklenmelidir. Sinerjik yOnetimle hem Orglitte ¢alisanlar, ydneticiler ve c¢evrenin

etkilesimi artacak ve Orgiit rekabet avantaji saglayacaktir (Cook, 1999).
Yonetim Siirecleri:

Y onetim siiregleri ile ilgili ilk siralama Henri Fayol tarafindan yapilmistir. Fayol
yonetim siireglerini; planlama, orgiitleme, emretme, esgiidimleme ve kontrol olarak

siralamigtir (Akt: Aydin, 2000; Bursalioglu, 2000; Kaya 1993 ).

Sonrasinda, Gregg’in siniflamasinda yer alan 6gelerin yonetim siirecinin tiim
unsurlarini kapsadigini diistinenler ortaya ¢ikmistir. Bu tanimlamanin en yaygin kabul

goren yonetim siirecleri tanimlamasi oldugu 6ne siiriilebilir. Bu nedenle, bu arastirmada
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yonetim siiregleri Gregg’in smiflamasina gore ele alinacaktir. Gregg ise yonetim
stireclerini su sekilde siralar (Akt: Aydin, 1994 ): karar verme, planlama, orgiitleme,

iletisim kurma, esgiidiimleme, etkileme, degerlendirme.

Aydin (1994), yukarida bahsedilen 6gelerin bir biitiin olarak yonetim siirecini
olusturdugunu, hepsine gereksinim oldugunu ama hig birinin tek basina olamayacagini
ifade etmektedir. Ayrica yOnetim siirecinin 6geleri arasindaki bu organik iligkinin
bilinmesi ve uygulamada dikkate alinmasi oraninda yonetim siirecinin etkililiginin

artacagini1 vurgulamaktadir.

Efil (1994) yonetim siirecini, belirlenen amaglara bagkalar1 araciligi ile ulasma
veya baskalarina is gordiirme etkinliklerinin toplami olarak tanimlar. Binbasioglu
(1983 ) ise yonetim siireclerini 6rgiit yapisinin amaca ulasmak igin, belli bir yontemle

calistirilmasi ile ilgili etkinliklerin tiimii olarak belirtmektedir.

Basaran (1988-1989) yonetim siireclerini sorun ¢ozme veya karar verme,
planlama, orgiitleme, esgiidiimleme, iletisim ve denetleme olarak alti baglik altinda
toplamistir. Bursalioglu (1994), Aydin (1986), Kaya (1993) karar verme, planlama,
orgiitleme, iletisim, koordinasyon (giidiileme-esgiidiimleme), etkileme, degerlendirme

olarak yedi siire¢ altinda toplamaktadir (Kuguoglu,1997).

Bu aragtirma da yapilan arastirmalar ve elde edilen istatistiksel veriler
sonucunda yoOnetim siireclerinden karar verme ve iletisim siireglerinin etkilerinin

belirlenmesi amaclandigindan bu iki siire¢ asagida agiklanmistir.

2.3.3. Okul Yonetiminde Karar Verme Siireci

Karar verme yonetim siirecinin kalbidir. Herhangi bir konuda karar verme
yonetimin Oziidiir, esasidir. Her oOrgiit, etkili olabilmek icin karar verme yetenegine
sahip olmak zorundadir ( Aydin, 2000 ). Okul yonetiminde en 6nemli asamay “karar
verme siireci” olusturmaktadir. Gittikgce oOrgiitlerin ¢evresi daha fazla belirsizlik ve
zorlukla g¢evrilmekte, bu ise dogru karar vermeyi daha anlamli ve zorunlu kilmaktadir.

Karar vericiler, her zamankinden daha 6nemli bir konuma ulagsmislardir.

Karar verme gereksinimi tiim orgiitlerde vardir. Tiim y0neticiler hatta tiim Orgiit
tiyeleri orgiitsel nitelikli karar verme durumundadir ( Aydin,2000 ). Okul yoneticilerinin
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oncelikli 6zelligi “karar verici” karakterleridir. Okul yonetimlerinin etkinligini arttirmak
icin dogru yonetim modeli ne olursa olsun, karar verme siirecinin kendisinin

gelistirilmesi gerekmektedir (Yilmaz, 1999).

Karar verme siirecinde yapilan hatalar bir orgiitiin ¢okiisiine neden olabilecegi
gibi, dogru kararlar Orgiitii ileriye tasir. Ayrica, dogru kararlar is gorenlerin
yenilik¢iligini tesvik eder. Kurallara uygun kararlar ise insanlara kendilerini konunun
icinde hissettirir. Okulda yasanilan problemlerin temelinde ise karar verme siireglerinin

¢okiisli goriilmektedir (Yilmaz, 1999).

Karar vermek; degisim, c¢atisma, yanilma, hesap verme, diger alternatifleri
hesaba katma gibi zorunluluklardan otiirii kolay bir siire¢ degildir. Hedeflerin
belirlenmesi, hedeflere ulasilmasi1 veya oOrgiitteki islerin organize edilmesi ve hayata
gecirilmesi, istenmeyen durumlarin onlenmesi gibi siiregler orgiitiin karar verme ve
kararlar1 eyleme déniistiirme yetenekleri ile dogru orantilidir (Ozgan ve Kalman, 2013).
Yonetimde hicbir birey tek basina karar vermez. Her birey orgiit ortamindaki karmasik
insan iligkilerinden etkilenir ( Aydin, 2000). Bu nedenlerden &tiirii, karar vermek,
yoneticilerin kendi basina gergeklestirdikleri bir siire¢ olmamalidir. Dogru kararlara

ulasmak ve en uygun sonuglari elde etmek igin isbirligi kavrami devreye girmektedir.

Etkili karar verme siirecinin unsurlarini (Ozgan ve Kalman, 2013); &nemli
noktalara odaklanma, rasyonel ve kendi i¢inde tutarli olma, 6znel ve nesnel faktorler ile
analitik ve sezgisel diislinmeyi sentezleme, ikilemleri ¢6zmek i¢in bilgi ve inceleme
yetenegine gerek duyma, agik, gilivenilir, kullanigli-esnek olma ve gerekli bilgiyi

toplama ve fikir aligverisini destekleme seklinde siralayabiliriz.

Son madde, okul yonetiminin diger paydaslardan (veliler, sendikalar vb.) fikir
almasina ve bilgileri toplamasina referans vermektedir. Karar verme siirecinin asamalari

ise su sekilde siralanmaktadir (Lunenburg ve Ornstein, 2012);

- Sorunu tamimlama: Okul yonetiminde ortaya ¢ikan sorunun ne oldugu ve

nedeni arastirilir.
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- Seceneklerin Olusturma: Sorunun ¢oziilmesi igin gz oniinde bulundurulacak
olciitler belirlenir secenekler olusturulur ancak burada

degerlendirilmemelidir.

- Secenekleri Degerlendirme. Belirlenen segeneklerin mevcut sorunlarin

¢oziimiine ne diizeyde katki saglayacag belirlenir.

- Secenekler Arasindan Se¢im Yapma: Sorunlarin ¢éziimiine iliskin farkl
secenek ve metotlar belirlenir. Bu secenekler orgiitsel siirecler ¢ercevesinde
incelenir.  Gelistirilen farkli alternatifler arasindan, mevcut sorunun

¢oziimiine en fazla katki saglayacak olanlar belirlenir.
- Karar: Uygulama: Uzerinde mutabik kalinan segenekler uygulanir.

- Karari Degerlendirilme: Verilen kararin sorunun ¢oziimiine katki saglayip
saglamadigi incelenir. Sayet ¢oziime erisilememisse bu durumun nedeni

aragstirilir.

Yilmaz ise (1999) bunlara ek olarak; iletisim kurulacak kisilerin listesinin
cikartilmasi, okulun ayrintili hedefleriyle ilgili olarak kararin uzun dénem sonuglarinin
incelenmesi, kararin okul kiiltiiriine etkisinin incelenmesini, karar verme ve karari
uygulama hususunda zaman sinirinin verilmesi, karar ya da tavsiyelerle ilgili biitiin ana
noktalar1 6zetleyen kesin bir aciklama yapilmasi, gerek olursa karar1 gézden gegirmek
ya da gelistirmek icin karar verme grubunun karar1 kesin olarak nasil ve ne zaman
tekrar ele alacagiin belirlenmesi ve karardan ¢alisma sartlar1 etkilenecek olan biitiin
kisi ve gruplarin karar siirecine dahil edilmesini 6ne stirmektedir. Bunlardan sonuncusu
calisma ortaminda onem arz etmektedir. Yoneticiler sunlara dikkat etmelidir (Yilmaz,

1999);

- Personeli karara katma konusunda kati olmali ancak spesifik ve karar
vermenin hizli olmasi1 gerektigi konularda “6nemli olan konu” yaklasimi

muhafaza edilmelidir.

- Kararlara katilmak istemeyen bir kisinin, digerlerinin kararlarin1 kabul etmek
zorunda kalacagi kendisine hatirlatilmali; katilimcilardan suskun kalanlara da

bu gergek belirtilmelidir. Karara katilmak istemeyenler sonrasinda sikayet
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hakkin1 kaybedecektir. Boylece, dnce susan sonra ise karar siirecini sabote

eden pasif-saldirgan iiyelerin davranislart minimize edilmis olur.

- Karara nihai sekli verilmeden 6nce katilimcilara son kez goriisleri sorulmali

ve kaygilar dinlenerek konu kapatilmalidir.

Bakioglu ve Demiral (2013) okullarda belirsizlik durumunda karar verme
asamasina paydas etkisini tartistiklar1 c¢alismalarinda okul ydneticilerinin tamaminin
karar verirken paydaslar1 dahil ettiklerini tespit etmislerdir. Buna gore okul yoneticileri;
i¢c paydaslardan en ¢ok O0gretmen ve O0grencileri, dis paydaslardan ise en basta, velileri
sonrasinda ise sirayla yerel yOnetimler, esnaflar, muhtar ve dernekleri karar verme
siirecine dahil etmektedir. Bu baglamda, bir baskan dis paydaslarin artik ¢ok etkili
oldugunu ve okul iizerinde disaridan farkli baskilar olusturduklarini ve kararlar bir kez
daha gozden gecirmek durumunda kaldiklarini belirtmektedir. Ote yandan, bazi
yoneticiler STK’larla (sendikalar, dernekler vb.) siyasi duruslarini 6n plana ¢ikardiklari

icin iliskilerinin yeterince gelismedigini belirtmislerdir.

Okul yoOnetimi siire¢lerinden karar alma yOnetimin kalbi olarak
degerlendirilirken, okullarin orgiitsel yapisi dikkate alindiginda iletisim de oldukca
onemlidir. Bu nedenle okul yonetiminde iletisim boyutu da ayr1 bir baslik altinda daha

kapsaml1 bir sekilde yer almaktadir.

2.3.4. Okul Yonetiminde iletisim Siireci

Iletisim siireci insan davramisini degistirmek, orgiitte haberlesme ag1 kurmak,
kisiler ve gruplar arasi iliskileri gelistirmek, yetkinin goérevlerini gergeklestirmek ve
etkili bir koordinasyon saglamak amaciyla kullanilir ( Simon ve Mac, 1958; Bursalioglu
2012). Karar yonetim agisindan ne kadar onem tasiyorsa, iletisim Orgiit acisindan o

kadar 6nemlidir ( Bursalioglu, 2012).

Orgiitsel iletisim; orgiit {iyelerinin orgiitii insa ettikleri, siirdiirdiikleri ve
degistirdikleri karmasik ve devam eden bir siiregtir. Orgiitsel iletisim siireci icerisinde
amag¢ ve standartlar1 belirleme, liderlik etme, baskalarimi etkileme ve karar alma vb.
unsurlar bulunmaktadir (Ozgan ve Kalman, 2013). Okul ydnetiminde iletisim siirecleri

su basliklar altinda toplanmaktadir (Demirkaya, 2012);
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- Baslaticilik: Okullarda iletisim siiregleri yonetici tarafindan baslatilirken, tiim iletisim

kanallar1 ve araglar1 okul yoneticisinin denetimindedir.

- Giiglendiricilik: Yonetici tarafindan gonderilen mesajlar giiglerini yitirdiklerinde
yeniden giiclendirilmek zorundadirlar. Bu nedenle eski mesajlar1 destekleyici ve

sorgulayict mesajlar dolasima sokulur.

- Sonuglandiricilik: Y oneticiler baslattiklar: iletisimin sonucunu almak zorundadirlar ve

bu nedenle istenilen is yerine getirilene dek iletisim siirer.

- Aywicilik: Yonetici iletisimi denetlemek i¢in okula giren ve okuldan ¢ikan mesajlar

secer, ayirir, ilgililere gonderir ve gerekli gordiiklerini saklar.

Sosyolojik agiklamalara agirlik veren Riley-Riley iletisim Modeli’ ne gore,
orgiitlerde mesaj gonderen ya da mesaj alan unsurlar toplumdan yalitilmis olarak kabul
edilemez. Geleneksel, kalitsal baglarin yaninda, siirekli iliskide bulunulan ¢evre de soz
konusudur. Okul yonetimi agisindan sendikalar ikincil gruplar kapsaminda
degerlendirilmektedir. Westley ve MacLean modeli hem kisiler arasi hem de kitle
iletisimi i¢in gecgerlidir. Bu modelde diger modellere nazaran geribildirim ¢ok
onemlidir. Bu modele gore kisileraras: iletisimin yaninda hangi mesajin nasil
aktarilacagina karar verme islevi iistlenen editoryal unsur eklenir. Bu unsurlardan biri
de sendikalardir. Sendikalarin islevi mesaj alan ile veren arasindaki bagimlilik iliskisini

kirmaktir (Demirkaya, 2012) .

Okul yonetimlerinin i¢ paydaslar1 kadar dis paydaslarini da karar verme siirecine
dahil etmesi giiniimiiz yonetim anlayisinin bir gerekliligi olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Milli Egitim Miidirligt, diger ogullar, veliler, muhtarlar, dernekler, sendikalar vb. en
onde gelen dis paydaslardir. Ozellikle, dernek, federasyon ve sendika gibi yapilar okul
yoneticileri agisindan baski grubu olma 6zelligine sahiptir. Egitim sendikalar1 tiyeleri
aracilifiyla okullar1 etkilemek isterken, sendika iiyeleri okullarda diizenlenen
toplantilart taleplerini dile getirmek i¢in firsat olarak kullanir. Sendikalar okullar
tizerinde ders boykotlari, kilik kiyafet yonetmeligine aykiri davranma ve siyasi

hiziplesmeler iizerinden varliklarini hissettirmektedir (Uriin ve Gokge, 2015).
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Bursalioglu’na gore (2003), sendikalar her ne kadar tiiziiklerinde yazan
amaglarla tutarl faaliyetler yiiriitmeseler ve siyasi-ideolojik etkiye ag¢ik olsalar da, okul
yoneticileri tarafindan tanimmmali ve kabul edilmelidir. Bu baski unsurlarini kabul
etmeyen yoOneticiler, meslektaglari tarafindan kabul gérmeyecektir. Bu baglamda, onlar1
karar verme siirecine dahil edecek unsur ise iletisim siirecidir. Nitekim Aydogan da
(2006), baski gruplar1 olan sendikalarin okullardaki varliginin lehte kullanilmasi ve
egitim faaliyetlerinin diizenlenmesinde bu goniillii gruplarin desteginin alinmasi

gerektigini belirtmektedir.

Yilmaz’a gore (1999) bazen iletisim kurulmasi gereken kisiler unutulabilmekte
olup, iliski kurulacak kisileri iceren bir liste ¢ikartmak yararlidir. Bunun nedeni, bir
olguyla ilgili birgok kisinin olabilecegidir. Sendikalarin da bu baglamda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak, Bakioglu ve Demiral (2013)’1n ¢aligmasinda
okul yoneticileri siyasi duruslarini asir1 sekilde vurgulamalari nedeniyle okul- sendika

iligkilerinin pek gelismedigini belirtmistir.

Argon'un (2016) calismasina gore okul yoneticilerinin kayirmacilik tiirlerine
yonelik goriisleri sirasiyla, siyasi kayirmacilik, es-dost-akraba kayirmaciligi, cinsiyet
kayirmaciligr ve sendika kayirmaciligidir. Yoneticiler, sendika aidiyetlerinden o&tiirii
Ogretmenlerin ders saatlerini, ndbet cizelgelerini diizenlemekte ve egitim ya da
konferansa yonetici ile ayn1 sendikaya ve siyasi diisiinceye mensup Ogretmenler
gorevlendirilmektedir. , arastirmaya katilan Ogretmenlerin sendikalarin mevcut
durumlartyla okul diginda birakilmast dogrultusunda egilim gosterdigi goriilmektedir

(Argon, 2016). Dolayisiyla, iliskiler yonetilemeyecek boyuta gegmektedir.

Ogretmen sendikasiyla okul ydnetiminin iliskisi dnemli bir sorun olarak ortaya
cikmakta olup, literatiirde de goriildiigi lizere okul yonetimleri karar verirken bir dis
cevre ve baski unsuru olan sendikalar1 goz ard1 edememektedir. Kiiresellesen diinyada
dis cevre algis1 daha da giiclendik¢e sendikalarin okul yonetimlerinin daha giiclii bir
paydasi olacagi anlasilmaktadir. Gemici'ye gore (2008) 6gretmen sendikalar1 ile okul

yonetimleri arasindaki iligkiler su parametrelerle agiklanmaktadir;

1 - Sendika- yonetim iligkileri i¢sel olarak liderlik ve ideoloji; dissal olarak yasa,

biirokrasi ve ekonomi tarafindan belirlenir: Okul igerisinde okul yoneticisinin liderlik
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davraniglar1 ve ideolojisi, sendikanin okuldaki etkinligini ve kararlara katilimini
etkilerken, dissal olarak hukuki mevzuat, biirokrasinin davranislart ve ekonomi
sendikalarin  okullardaki faaliyetlerini bi¢imlendirmektedir. —Tiirkiye'deki okul
yoneticileri sendikalarin faaliyetlerinin personelin haklariyla ilgili talepleri gectigi ve
siyasal igerik kazandig1 takdirde miisamaha gostermediklerini belirtmektedir (Bakioglu
ve Demiral, 2013). Bununla birlikte, 2002'de AKP ile birlikte kurulan Egitim-Bir Sen'in
iiye kazanma sayis1 géz onlinde bulunduruldugunda biirokrasi faktoriiniin de Onemi

giindeme gelmektedir.

2 - Ogretmen sendikalarinin okul icerisindeki etkinlikleri geleneksel alanlarla sinirlidir:
Mevcut durumda sendikalar iiyeleri iizerinden okul yonetimlerinin verdigi kararlar
tizerinde etkin olmaya calismakta, bilhassa personelle ilgili taleplerini iletmektedir.
Urun ve Gokge (2015)’nin arastirmasinda sendikalarin okul miidiirlerinden g¢esitli
talepleri oldugu tespit edilmistir. Bu taleplerin ilk sirasinda kendilerine iiye kazandirma
istegi yer almaktadir. Diger talepler ise; sorusturmanin seyri hakkinda bilgi, bir
Ogretmene ders dis1 egzersiz galismasi verilmesi istegi, bir 6gretmene siit izninde ek
ders ticretinin 6denmesi istegi, biri tirbanla derse giren 6gretmen hakkinda yapilan
isleme yonelik bilgi istegi, ILKSAN segimlerinde kendi sendikalarma oy verilmesi,

kilik-kiyafet eylemine katilan 6gretmenler hakkinda sorusturma agilmamasi istegidir.

3 - Ogretmen sendikalari- okul yénetimleri iliskisinde baskin ériintii catisma ve
isbirligidir, Okul yoneticileri sendikalarin personel haklari ile ilgili taleplerin 6tesine
gecmesine sicak bakmadiklari noktada catisma egemen olmakta ancak dgretmenlerin ve
diger is gorenlerin sendika iiyeligi nedeniyle onlara tamamen sirtin1 donememektedir
(Aydogan 2006). Bu nedenle, bu iki unsur arasinda bir isbirligi ortam1 dogar. Sayginin
egemen oldugu bu ortamda sendika okul yonetiminin basarisim1 kabul ederken, okul
yonetimi ise istikrarli ve etkili bir sendikaciligin kendi ¢ikarina oldugunu bilir. Bu iligki

kalib1 tiim Orgiitler igin aranan iliski kalibidir (Gemici, 2008).

4 - [liski ogretmen sendikalarindan ¢ok okul yonetimlerinin beklentilerine cevap
vermektedir; Yonetim sendikalardan kendi yonetiminin gerekliligine inanilmasii ve
tiyelerini de inandirmasini, isbirligini ve katilimi 6zendirmesini, iiyelerinin mesleki
anlamda gelismelerini saglamasin1  bekler. Buna karsilik sendikalar ise okul

yonetimlerinden 6gretmenlerin kendi sendikalarina {iyeliklerinin tesvik edilmesini,
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egitim reformunun gergeklestirilmesini ve tiyelerinin burada temsil edilmesini, personel
haklarinin gerceklestirilmesine yardimet olunmasini, okulla ilgili kararlarda sendikanin
s6z sahibi olmasmi bekler. iki taraf masadan kalktiklarinda c¢ogunlukla okul
yonetimlerinin  beklentilerinin  cevaplandigi, sendikalarin ise karsilanamadigi

goriilmektedir (Gemici, 2008).

5 - Ogretmen sendikalar: yoneticileri ile sendika iivesi égretmenlerin goriisleri
benzegsirken, bu iki kiime ile okul yoneticilerinin goriisleri farklilasabilmektedir; Egitim
sendikalarinin yoneticileri ile sendika iiyesi 0gretmenler ¢ogunlukla benzer fikirleri
paylasmaktadir. Bunda ayni ideolojiyi ve siyasi felsefeyi paylagmalarinin katkisi
olabilir. Ote yandan, 6gretmen sendikasi yoneticileri ile okul yoneticileri arasinda
toplumsal konum ve statii itibar1 ile benzesim bulunmaktadir. Yegane degisiklik,
belirleyiciler, etkilesim kosullar1 ve etkilesim oriintiileri ile ilgilidir. Ogretmenler ile
okul yoneticileri ise belirleyiciler, etkilesim kosullar1 ve beceriler harici ¢ogunlukla

benzerdir ( Gemici 2008).
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2.4, Tigili Arastirmalar

Bu bolimde Ogretmenlerin sendikal orgiitlenmeleri, sendikal orgilitlenme ve
siyaset iliskisi, sendikal orgiitlenme ve yonetim siiregleri ile ilgili olarak yurt iginde ve

yurt disinda yapilmis olan bazi arastirma bulgular1 yer almistir.

2.4.1. Tiirkiye’de Yapilan Arastirmalar

Aksu (1980), Fransa, Isvigre ve Tiirkiye’ yi kapsayan ¢alismasinda Tiirkiye’ de
sendikalarin hiikiimet makamlariyla iligkilerini sorgulamaktadir. Tiirkiye’ de egitim is
kolundaki sendikalarin goriislerinin hiikiimet ile benzer ya da ayni almasi durumunda
ortak calismalar yapildigini, hiikiimet tarafindan destek gordiigiinii belirtmektedir.
Egitim bakanlarinin bireysellikten uzak, kendi kisisel diigiincelerini ifade edebilen
bireyler olmayip, liyesi oldugu siyasal partinin fikirlerinin disina ¢ikamayan ve bu

dogrultuda hareket eden kimseler oldugunu belirtmektedir.

Okgu ( 1981), “Tiirkiye’de Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu” (1948-
1969) adli ¢alismada, belirtilen siire igerisinde egitim is kolunda meydana gelen
orgiitlenme, oOrgiitlenme sirasi ve sonucunda yapilan faaliyetler, istek ve beklentileri
temele alarak bunlari toplumda meydana gelen degisimlerle birlikte incelemistir.
TODMF’ nin etkinlikleri sonucunda maddi ve sosyal haklar agisindan pozitif sonuglar
alindik¢a mevcut tliye sayisinin arttig1 belirtilmektedir. Buna bagl olarak daha sistemli,
daha etkin ve verimli c¢alismalar yiiriitilmistir. Ancak mevcut hiikiimetler bu

orgiitlenmeye ilgi gostermemislerdir.

Kurt (1994), 6gretmenlerin sendikal orgiitlenmede ilgi ve isteklerini belirlemeye
calistigl arastirmasinda bazi demografik degiskenler iizerinden bu ilgi durumunu
belirlemeyi amaglamistir. Bu demografik degiskenler arasinda hem kendisinin hem de
icinde bulundugu ¢alistig1 ortamin sosyo ekonomik diizeyi, brans, kidem, yas, okul tiirii
yer almaktadir. Buna gore sosyo ekonomik durumu yiiksek olan ve yiiksek olan ¢evrede
calisan, erkek, 15- 20 y1l araliginda kideme sahip dgretmenlerde sendikalagma oraninin
daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Sendikal 6rgiitlenmede Onciilerin 1980 Oncesi aktif
olarak faaliyetlere katilan 6gretmenler oldugu belirlenmistir. Sendika siyaset iliskisinin

¢ok yogun olmasi ve amacin Oniine ge¢mesi, gerekli yasal zeminin eksikligi, siyasetin
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etkisiyle sendikalarin bolinmesi ise bu durumu olumsuz etkileyen nedenler olarak

belirtilmektedir.

Acuner (1994), “Ogretmenlerin Orgiitlenmesine iliskin Model Onerisi” adli
arastirmada, pek ¢cok Avrupa iilkesinin ve Amerika Birlesik Devleti’ nin de yer aldig1 24
iilkede egitim alanindaki sendikal orgiitlenmeleri incelemistir. Tirkiye’ deki sendikal
orgiitlenme ile bu diger iilkelerdeki sendikal orgiitlenmeyi kiyasladiginda ise; Avrupa’
daki iilkelerde ve Amerika Birlesik Devleti’nde egitim alaninda sendikal drgiitlenmenin
Tiirkiye’den ¢ok daha once basladigini, yine Tiirkiye’ye nazaran ¢ok daha aktif ve
bilingli ¢alismalar yapildigini belirtmektedir. Tiirkiye’ de daha ¢ok maddi iyilestirme ve
Ozlik haklarinda bir takim iyilestirmeler adina sendikal faaliyetlerin yapildigini
belirtmektedir. Yine bu iilkeler ve Tirkiye arasinda sendikal Orgiitleme adina

isbirliginin asgari diizeyi gegemedigini belirtmistir.

Boyaci (1994), “Ogretmenlerin Mesleki Orgiitlenmeye Ilgilerinin Diizeyi ve Bu
Ilgi Diizeyinin Etkenleri” bashikli ¢aligmasinda dgretmenlerin sendikal drgiitlenmeyle
ilgili goriislerini belirlemeye c¢alismistir. Yapilan arastirma sonucunda; 6gretmenler
orgiitlenmenin iyi ve gerekli oldugunu diisiinmektedirler. Ancak; iilkede egitim is
kolunda yiiriitiilen sendikal oOrgiitlenme igin yeterli yasal zeminin olmamasi,
sendikalarin say1 olarak cogalmalarina karsin; 6gretmenlerin haklarimi savunmaktan
uzak olmalari, birbirlerinden kopuk olduklari, kendi aralarinda dayanigsma ve iletisim
eksikliginin oldugu, bununla birlikte igerik, faaliyetler vb. konularla ilgili yeterli
bilgilendirme ¢aligmalarini yeterli diizeyde yapmadiklar1 belirtilmektedir.

Tas (1995), “Ankara Ili Ilkogretim Okulu Ogretmenlerin Sendikalardan,
Sendikalarin Ogretmenlerden Beklentileri” konulu bir arasgtirma yapmustir. Ankara ili
merkez ilcelerinde Milli Egitim Bakanligi’na bagli c¢alisan kadrolu ogretmenler ile
egitim iskolu sendikalarinin yonetimlerinde gorevli liye 6gretmenleri arastirma evreni
olarak almistir. Arastirmanin sonucunda; giiniimiiz egitim is kolu sendikalarinin amac,
isleyis ve yapr bakimindan birbirlerinden farkli oldugu, ayrica yasal dayanaklarmin
olmasmin 6gretmenlerin bu sendikalara iiye olmalarinda 6nemli bir etken oldugu

gorilmektedir.
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Ogretmenlerin egitim sendikalarindan en énemli beklentileri &zliik ve ekonomik
haklarinin diizenlenmesi, egitim sisteminin sorunlarinin ¢éziimiinde sendikalar ile Milli
Egitim Bakanligiin igbirligi icinde olmalar1 iken yonetime katilmaya iliskin en 6nemli
beklentileri ise sendika yoneticilerinin {iyeler tarafindan seg¢ilmesidir. Sendikalarin
yapmis olduklar1 ¢aligmalar1 basin yoluyla kamuoyuna duyurmast 6gretmenlerin sosyal
etkinliklere iligkin beklentilerini olusturmaktadir. Tas yapti§i bu arastirmada; simf
Ogretmenleri ile brang Ogretmenleri arasinda sendikal beklentilere ve ydnetime
katilmaya iliskin anlamli bir fark bulamamistir. Tas’ 1 arastirmasinin 6nemli bir
boliimiinii de sendikalarin Ogretmenlerden beklentileri olusturmakta; sendikalar {iye
sayilarinin artmasini, iyelerin sendikal etkinliklere katilmalarini ve iiyelerin sendikalar
icin gli¢lii bir kamuoyu olusturmalarin1 beklemektedirler.

Tok (1996), tarafindan yapilan “Okul Yéneticileri ve Ogretmenlerin Mesleki
Orgiitlenmeye iliskin Goériisleri” konulu arastirmanin evrenini Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi sinirlar1 iginde gorev yapan ilkokul Ogretmenleri ve okul yoneticileri
olusturmaktadir. Arastirma sonucunda; 6gretmenlerin ve yoneticilerin ¢cogu; mesleki ve
meslek dis1 bilgilerini, deneyimlerini, sorunlarin1 paylasabilecekleri ve birbirleriyle
sosyal paylasimlarda bulunabilecekleri yoneticiler, is arkadaglar1 ve ortamlar istedikleri
bulunmustur.

Meslekleriyle ilgili konularda yonetime katilabilme ve daha iist gorevlere
gelerek sorumluluk alma olanaklar1 elde etmeyi istedikleri bildirilmektedir.
Mesleklerine duygusal olarak baglanmak, onunla gurur duymak ve meslegiyle
0zdeslemeyi bu sayede kendilerine olan giivenlerini arttirmayi istemektedirler. Her tiirli
sorunlarin1 daha kolay ¢ozmek ve gerekli yerlere daha kolay iletebilmeyi, meslek
orgiitlerince ¢ikarilan yayinlara daha kolay ulagsmay1 ve bu yayinlarda goriislerini dile
getirmeyi, bos vakitlerini degerlendirebilecegi etkinliklerde bulunabilmeyi, meslegine
yonelik veya meslek disi ilgi alanlarinda da kendilerini gelistirmeyi ve 6zliik haklari ile
ilgili sorunlariin daha kolay ¢oziilebilmesini istemektedirler.

Erdem (1996), tarafindan yapilan ¢ Ilkokul Ogretmenlerinin ve Y®neticilerin
Egitim Sendikalarindan Beklentileri” konulu arastirmasinda evren olarak Ankara
ilindeki 6gretmen ve yoneticiler belirlenmistir. Arastirmada, 6gretmen ve yoneticilerin;
egitim sendikalarmin tiiziikklerinde yer alan ortak amaclarin gerceklesmesini,

sendikalarin sendika i¢i demokrasiyi uygulamalar1 ve yasatmalarini, ayrica ortak
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mesleki, ekonomik, 6zlik hak ve ¢ikarlarint koruyup gelistirmelerini ¢ok Onemli
bulduklar1 bulgulanmistir. Ogretmen ve yoneticiler Egitim sendikalarmin herkesin ana
dilde egitim yapma hakkin1i savunmasini Ve saglamasim1i az Onemli olarak
bulmaktadirlar.

Ocal (1998), tarafindan yapilan “Tiirkiye’de Memur Sendikaciligi (Ogretmen
Sendikaciligi Ornegi)” konulu arastirmanin evrenini o yilda kurulu olan dért dgretmen
sendikasinin  yoneticileri, Ttyeleri ve sendika {iyesi olmayan Ogretmenler
olusturmaktadir. Arastirma sonucunda sendikali 6gretmen oraninin az oldugu ancak;
diger kamu gorevlilerine oranla dgretmenlerin sendikal orgiitlenmeyle ¢ok daha fazla
ilgilendikleri anlasilmistir. Egitim ve 6gretim hizmetleri sinifinda ¢alisan 6gretmenlerin
cogunlugunun kadin 6gretmenler olustururken sendikali erkek 6gretmenlerin oraninin
kadin gretmenlere oranla daha fazla oldugu goriilmiistiir. Ogretmenlerin {icretlerindeki
olumsuzluklarinda egitim ve Ogretim sorunlarinin ¢éziimiinde 6nemli bir engel teskil
ettigine inanilirken, ekonomik sartlardaki olumsuzluklarin egitime yansimasinin
toplumsal bedelinin uzun vadede son derece agir olacagindan endise duyulmaktadir.
Sendikali 6gretmenlerin ve sendikali yoneticilerin tamamina yakini, 1995 yilindaki
Anayasa degisikligiyle taninan sendika kurma ve goriisme yapma hakkini yeterli
bulmayarak; toplu sozlesme ve grev hakki taniyan yeni bir yasal diizenlemenin
yapilmasi istenmektedir.

Aksu (1998), “Ogretmenlerin Sendikalasma Engelleri” ni arastirdig1 ¢alismada,
sendikalarla ilgili yasal diizenlemelerin eksikligini, sendikalarin mesleki gelisme ile
ilgili calismalarinin yetersizligini, sendikalarin almis oldugu kararlarin konunun
ilgilileri tarafindan yeterince dikkate alinmamasini, sendikalarin birbirleriyle ve diger
sivil toplum Orgiitleriyle iletisimlerinin zayif olmasii O6gretmenlerin  sendikal
orgiitlenmesine yiiksek oranda olumsuz etkide bulundugunu tespit etmistir. Buna karsin
sendikalarin bazi etkinliklerinin siddeti cagristirmasinin, sendika tyeliginin {icretli
olmasinin, sendikali 6gretmenlere okul yonetiminin olumsuz yaklasiminin sendika
tiyeliginin radikallestirecegi gibi kaygilarin ise 0gretmenlerin sendikal orgiitlenmesine

az oranda olumsuz etkide bulundugunu tespit etmistir.

Top (1999)° un yapmus oldugu “Milli Egitim Bakanligi Merkez Orgiitiindeki
Kararlara Sendikalarin Katilim1” konulu arastirmada, Milli Egitim Bakanliginca alinan

kararlara sendikalarin katiliminin ¢ok sinirl oldugu bulgulanmastir.
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M.E.B. iist diizey yoneticileri ve sendika yoneticileri bu durumun nedenini
mevcut yasal diizenlemelerin buna imkan vermemesi olarak belirtmislerdir. Buna
paralel olarak M.E.B. {ist diizey yoneticileriyle sendika yoneticilerinin gerek Tiirk
Egitim sisteminin yasal dayanaklar1 ( Milli egitimin temel amaclari, temel ilkeleri,
egitim politikalari, baz1 yasa tasarilari, kalkinma planlari ...vb. ) gerekse egitim 6gretim
stirecleriyle ilgili konularda ( egitim programlari, ders ve yardimci ders kitaplari,
rehberlik hizmetleri, 6grencilerin bos zamanlarinm1 degerlendirmesi, okul aile birligi
caligmalari, diizenlemeleri...vb. ) farkli goriislere sahip olduklar1 belirlenmistir. Bunun
yani sira Milli Egitim Bakanligi {ist diizey yoneticilerinin sendika yoneticilerinin
bakanlik¢a alinacak kararlara katiliminin sadece goriis ve oneri diizeyinde kalmasi

gerektigini istedikleri belirlenmistir.

Karakaya (2001), o6gretim kurumu kademesi, cinsiyet, iiye olunan sendika,
sendikali olma siiresi ve mesleksel kidemlere gére “Ogretmenlerin Orgiitlenme
Nedenleri” ni belirlemek i¢in yaptig1 arastirmada, Ankara Merkez ilgelerinde MEB’
bagl ilk ve ortadgretim kurumlarinda gorevli dort egitim sendikasina iiye sendikali
Ogretmene anket uygulayarak veri toplamistir. Arastirmanin bazi bulgulari;
Ogretmenlerin goriislerinden yola ¢ikilarak ve alan yazin taranarak olusturulan olasi
orgiitlenme nedenleri biiyiik bir katilimla benimsenmektedir. Ogretmenlerin 6rgiitlenme
nedenleri calistiklar1 okul tiirline, cinsiyete, iiye olduklari sendikaya, sendikali olma
siresine ve meslekteki kideme gore bazi ayrimlar gostermektedir. Bununla birlikte
Ogretmenlerin ortak katildiklari nedenlerin; ¢aligma kosullarini iyilestirmek, orgiitlenme
haklarin1 kullanmak, mesleksel sayginlig1 korumak ve gelistirmek, egitim sistemindeki
genel sorunlarin ¢éziimiine katilmak, egitime iliskin kararlara katilmak, {icretleri yeterli
duruma getirmek, yonetimin keyfi uygulamalarin1 engellemek, atama ve nakillerde
esitligi ve yansizlig1 saglamak oldugu goriilmektedir.

Gemici (2002), egitim sendikalarinin Miifredat Laboratuvar Okulu ad1 altinda
yapilmakta olan okul gelistirme ¢alismalarini nasil etkiledigini arastirmak ve buna ek
olarak egitim yoneticilerine sendikalarla iliskilerini yonettikleri orgiitlerin etkililigini
artirmak amaciyla nasil diizenleyebileceklerine iliskin bir bakis agis1 sunmak igin
gerceklestirdigi aragtirmasinda nicel ve nitel arastirma yontem ve tekniklerini birlikte
kullanmistir. Arastirma sonucunda; egitim sendikalarinin okul gelistirme siirecine

etkileriyle ilgili yoneticilerle 6gretmenlerin algilart arasinda anlamli bir farklilik oldugu
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ortaya ¢cikmistir. Yoneticiler dgretmenlere gore egitim sendikalarinin okul gelistirme
stirecini daha az etkilediklerini diistinmektedirler. Herhangi bir egitim sendikasina iiye
yonetici, 6gretmen ve destek isgorenlerle sendika liyesi olmayanlarin algilar1 arasinda
anlaml farklilik vardir. Sendika iiyesi yoOneticiler, 6gretmenler ve destek isgorenler,
sendika liyesi olmayanlara gore egitim sendikalarinin okul gelistirme siirecini daha ¢ok
etkilediklerini diisiinmektedirler. Egitim sendikalarmin okul gelistirme siirecine
etkileriyle ilgili yonetici, 6gretmen ve destek iggoren algilari, yas, egitim durumu, brans,
deneyim, cinsiyet kisisel degiskenlerine gore anlamli bir farklilik gostermezken yonetim
kursu kisisel degiskenine gore anlamli bir farklilik gostermektedir. Egitim
sendikalarinin okul gelistirme siirecine etkileri oldugu yoénetim kursu almayanlar
tarafindan daha yiiksek algilanirken, yonetim kursu alanlar tarafindan daha diisiik
algilanmaktadir.

Glilmez (2003)’in incelemesinde, 25 Haziran 2001 'de kabul edilen Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Yasasiyla 6ngoriilen toplu goriismenin 2002 yaz aylarindaki ilk
uygulamas: irdelenip degerlendirilmektedir. Statii anlayisinin egemen oldugu kamu
yonetimindeki bu ilk toplu goriisme uygulamasi, birbirini izleyen bes asamasi goz
Ontline alinarak, yetkili sendika ve kamu isvereni taraflarinin hazirladigr ve sundugu
belgeler ¢ercevesinde incelenmistir. Giilmez’ in belirttigine gore; yasaya aykiriliklarla
baslaylp Kamu Isveren Kurulu iiyelerinin eksik katilimiyla siiren toplu goériismenin,
ozellikle kamu isvereninin "yasak savici" nitelikteki tutumu nedeniyle "sonugsuz
sonuglandig1" ortaya konulmaktadir. 15-30 Agustos 2003 tarihinde 2004 y1il1 biitcesine
yonelik olarak yapilacak toplu goriismenin yasaya Ve amacina uygun bicimde
gerceklestirilmesi i¢in yasada ivedi degisiklikler yapilmasinin zorunlu oldugu
vurgulanmustir.

Ates (2004), kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin 4688 sayili yasa ve ulusal
ve uluslararas1 hukuk kurallar1 1s181nda gelisimini incelemistir. Toplu pazarlik ve grev
hakkina yer vermeyen yapisi genel olarak 4688 sayili yasanin ve c¢esitli hiikiimlerinin
uluslararas1 normlara, 6zellikle de Tiirkiye’nin onayladigi 87 ve 98 sayili Uluslararasi
Calisma Orgiitii sézlesmelerine uygun olmadigi vurgulanmaktadir. Kanun kamu
gorevlilerine Orgiitlenme ve toplu goriisme hakki saglamasina karsin etkili ve anlaml

bir sendikal ¢alisma i¢in gerekli diizenlemelere yer vermedigi i¢in gelecekte yapilacak
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olan yasama ¢aligmalarinda hedef, sozii edilen uyumsuzluk ve aykiriliklarin giderilmesi
olmalidir.

Baysal (2006)’ m, “Smif Ogretmenlerinin Mesleki Orgiitlenme Tutumlar’” n1
belirlemek amaciyla yaptig1 arastirmanin evrenini Usak ili sinirlar1 igerisinde yer alan 5
ilce ve il merkezinde gorev yapan siif Ogretmeni ve yoneticiler olusturmaktadir.
Arastirma sonucunda; erkek katilimcilarin mesleki orgiitlenmeye kadin katilimcilardan
daha sicak baktigi, kidem yili arttikca Orgiitlenmeye karsi daha olumsuz tutumlarin
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ogretmen ve yoneticilerin sendikalara bakis acilari
siyasidir. Ogretmen ve yoneticilerin en énemli drgiitlenme nedeni ise dzliik haklarinda
kazanimlar elde etmektir. Sinif 6gretmenleri sendika segerlerken ve sendikalardan
beklentileri hususunda yoneticilere gore daha olumlu diistiniirken; lisans mezunu
Ogretmenlerin, egitim enstitiisii ve On lisans mezunu 6gretmenlere gore sendikalara
iliskin goriisleri daha olumludur.

Karagoz (2000), tarafindan yapilan “Okul Yoneticilerinin Yonetim Siirecleri
Agisindan Karsilastiklar1 Problemler” adli ¢alismanin amaci; ilkogretim okullarinda
gbrev yapan okul miidiirlerinin yonetim siiregleri acisindan karsilastiklari problemleri
tespit etmektir. Genel olarak yas, mesleki kidem, yoneticilik kidemi ve okuldaki
Ogretmen sayisi arttikca okul yoneticilerinin yonetim siire¢lerinde sorun yasama
diizeylerinde diislis tespit edilmis, bununla birlikte yeterliklerinin arttig1 gorilmistiir.
Okul yoneticilerinin, yonetim siiregleri hakkinda yeterince egitim almamis olmalari, iist
yoneticilere bagli olarak sorunlar yasamalari ve bazi durumlarda yetkilerini yeterli
gormemeleri gibi konularda problem yasadiklari da arastirma sonucunda elde edilen
bulgular arasindadir.

Yildirrm (2007), arastirmasinda, “Diinya’daki Degisim Siireci ile Beraber
Sendikal Hareketin Diinya ve Tiirkiye’deki Gelisimi, Sendikacilik Diisiincesinin
Benimsenisi, Sendika-Sivil Toplum ve Sendika-Siyaset Iliskileri” ni saptamayi
amaclamistir.  Arastirmaci, sendikalarin siyasetle iligkisinin oldugunu belirterek;
siyasetle kurulan bu iliskiyle sendikalarin bir sivil toplum orgiitii olma ozelligini
yitirdigini; her gecen gilin yeni bir egitim sendikasinin kurulmasiyla egitimcilerin
orgitliliik bilincinin zayifladigin1 ve egitimciler arasinda siyasal boliinmiisliiglin

arttigini ileri slirmiistiir. Sendikalarin iiyelerinin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ¢ikarlarim
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korumakla ugrasmaktan daha c¢ok siyasi egilimler sergilemelerinin sendikalar1 bir sivil
toplum orgiitii olmaktan uzaklastirdigini belirtmistir.

Giil (2007)’tin, Tiirkiye’de mevcut egitim is kolu sendikalari, bu sendikalarin
egitimin temel sorunlarina iliskin goriisleri, yapilan faaliyet ve etkinliklerin
degerlendirilmesi ve dgretmenlerin sendikalara iligskin goriislerini belirlemek amaciyla
arastirma yapmistir. Arastirmanin sonucunda; 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu, memurlara sendika kurma hakki ve toplu goriisme hakki tanirken, bu yasada
grev hakkindan ise s6z edilmedigi belirtilmistir. Mevcut egitim iskolu Sendikalari
grevli, toplu sézlesme hakki tantyan; 6gretmenlik mesleginin kazanglh ve ayricalikli bir
meslek haline getirilmesini ve dgretmen yetistirme isine gereken 6nemin verilmesini
istemektedirler. Ogretmenler, 6gretmen sendikalarina grev ve toplu sdzlesme hakkimin
taninmasini isterken erkek 6gretmenler, kadinlara gore sendikalara daha fazla oranda
tiye olmaktadir. Sendikalarin daha ¢ok siyasal nitelikli faaliyetlerde bulunmas1 goriisii,
Ogretmenler tarafindan sendikalara {iye olunmama nedenleri arasinda, ilk sirada yer
almaktadir.

Sahin Firat (2007), tarafindan yapilan * Sendika Uyelik Durumu Acisindan Okul
Miidiirleri ve Ogretmenlerin Okul Kiiltiirii ve Deger Sistemlerine Iliskin Algilar1” adli
doktora tez calismasi; sendika tiyelik durumu bakimindan ilkogretim okullarinda gorev
yapan okul miidiirleri ve 6gretmenlerin okul kiiltiiriine ve deger sistemlerine iliskin
algilarinin ne oldugunu ortaya ¢ikarmak amaciyla yapilmistir. Arastirmadan elde edilen
bulgular sdyle dzetlenebilir: Okul miidiirlerinin OKO ( Okul Kiiltiirii Olgegi) niin 4
boyutundan yalnizca “Okul-Cevre Iliskisi” boyutuna iliskin algilari, sendikaya iiyelik
durumuna goére 6nemli farkliik gostermektedir. Ogretmenlerin “Okul Kiiltiiriiniin”
biitiin boyutlaria ve geneline iligkin algilari, herhangi bir sendikaya {iyelik durumuna
gore farklilik gostermektedir. Okul miidiirlerinin herhangi bir sendikaya iiyelik durumu,
deger boyutlarindan yalnizca “Gii¢c” ve “Geleneksellik” boyutlarinda onemli farklilik
yaratmaktadir. Ogretmenlerin 10 deger boyutundan yalmzca “Ozydnelim”,
“Geleneksellik”, “Uyma” ve “Giivenlik” boyutlarina iligkin algilari, herhangi bir
sendikaya liyelik durumuna gore 6nemli farklilik gdstermektedir.

Cinar (2008)’1n yaptig1 arastirmanin amact; ilkdgretim okullarinda sendikalasma
faaliyetlerinin 6gretmenler ve ydneticiler lizerindeki etkisini arastirmaktir. Ogretmen ve

yoneticiler, egitim sendikalarinin; {ilkemizde demokrasinin geligsmesi igin faydali ve
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gerekli oldugunu ancak; hizmet i¢i egitim faaliyetleri bakimindan yetersiz kaldigini
diisiinmektedirler. Ogretmen ve yoneticiler; en ¢ok egitim sisteminin temel ilke ve
politikalarinin  belirlenmesinde sendikalarin goriisiiniin alinmasini istemektedirler.
Ogretmen ve yonetici denekler, “en az” sendikaya iiye olmanin ydnetimce hos
karsilanmayacagi endisesini duymakta ve ekonomik nedenlerden otiirii sendikaya iiye
olmak istememektedirler.

Demiryiirek (2008), tarafindan yapilan “ Egitim Is Kolunda Faaliyet Gosteren
Kamu Sendikalarma Uye Ogretmenlerin Egitim Siirecinde Kazandirilmasimi Gerekli
Gordiikleri Degerlere iliskin Gériislerinin Degerlendirilmesi” adli ¢alismanin temel
amaci, egitim is kolunda gorevli sendikali 6gretmenlerin egitim siirecinde 0grencilere
kazandirilmasin1 gerekli gordiikleri degerlere iliskin tercihlerini belirlemek, bu
tercihlerin degiskenlere gore farkliliklarini ortaya g¢ikarmaktir. Arastirma sonucunda;
son birka¢ asirdir insanoglu bilimsel ve teknolojik alanlarda inanilmasi gii¢ basarilar
elde etmesine ragmen; bilimsel, teknolojik ve ekonomik alandaki gelismeler bir biitiin
olarak insanliga mutluluk ve huzur getirecegine, basta birey ve toplumlar olmak {izere,
insanlig1 derin bir psikolojik, sosyal ve ahlaki bir krizin i¢ine sokmustur. Egitim
organizasyonlarinin temel gorevlerinden birinin O6grenenlere gereksinim duyduklar
alanlarda egitim hizmeti sunmak oldugu, 6gretmenler okulda egitim 6gretim hizmetinin
diizenlenmesinde birinci derecede sorumlu olduklari sonucuna ulagilmistir. Egitim
sendikalarinin iilkemizdeki ve diinyadaki degisim ve gelismelere uyum saglamasi
gerekliligi belirtilmistir.

Karagdz (2008), tarafindan yapilan “Ilkdgretim Okulu Miidiirlerinin Y&netim
Siireglerinde Gosterdikleri Performansin Kendileri ve Okul Ogretmenleri Tarafindan
Degerlendirilmesi” adli ¢alismada amac¢ ilkdgretim okulu miidiirlerinin yonetim
siireclerinde gosterdikleri performansin kendileri ve Ogretmenler tarafindan nasil
degerlendirildiginin ortaya ¢ikarilmasidir. Yapilan arastirmada; kadin 6gretmenler okul
miidiirlerini yonetim siireglerinde basarili bulmustur. On lisans mezunu ve 21 yil ve iistii
kideme sahip 6gretmenler karar disindaki yonetim siireglerinde, 5 yil ve alti kideme
sahip 6gretmenler Orgiitleme ve iletisim de, miidiir ile calisma siiresi 6-10 yil olan
ogretmenler ise sadece planlamada okul miidiirlerini basarili bulmaktadirlar.

Kasim (2008), tarafindan yapilan “Meslek Lisesi Yoneticilerinin Ydnetim

Siireclerine Gore Okul Yonetme Becerileri” adl1 calismada meslek lisesi yoneticilerinin
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yonetim siireglerine gore okul yonetme becerilerinin hangi diizeyde oldugu tespit
edilmeye calisilmistir. Arastirma sonucunda meslek lisesi yoOneticilerinin yonetim
siireclerine gore okul yonetme becerilerinin iyi olmadigi; yoneticilerin yonetim
stireclerinden karar verme, planlama, orgiitleme, iletisim, koordinasyon, etkileme ve
degerlendirme siireclerini uygulama diizeyleri “bazen” diizeyinde oldugu goriilmiistiir.
Arastirmaya gore meslek lisesi miidiirlerinin yonetim silireclerine gore yonetim
becerilerini gelistirmeleri gerekmektedir.

Uyumlu (2009)’nun iiniversite 6gretim elemanlarinin sendikal oOrgiitlenmeye
iliskin goriislerini almaya yonelik yiiriittiigii Ankara Universitesi Ornegi ¢aligmanin
sonucunda; oOrgiitli olmayan &gretim elemanlarinin biiyiik cogunlugu sendikalari
“politik  oOrgiitlenmeler”  bigiminde  gordiiklerinden sendikaya {iye olmayi
diisiinmediklerini belirtmigler; 6gretim elemanlarmin sendikaya yaklasmamasinin
sebebi olarak ise “meslekteki gelecegini tehlikeye atmamay1” belirtmislerdir.

Gokee (2009), tarafindan ilkogretim Ogretmenlerinin sendikalara katilmama
sebeplerini ortaya koymak ve bu genel amag¢ dogrultusunda {iye olmama nedenleri ile
baz1 degiskenler arasinda anlamli bir iliskinin olup olmadigim1 incelemek amaciyla
yapilan aragtirmanin sonucunda 6gretmenlerin sendikalara iiye olmama sebebi olarak en
¢ok sosyal problemler sebep olarak gosterilmistir. Ayrica herhangi bir sendikaya iiye
olmayan Ogretmenlerin sendikalara karsi genel olarak olumsuz bir tutuma sahip
olduklar1 ¢alisma sonucu ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte herhangi bir sendikaya iiye
olmayan 6gretmenler sendikalara karsi olumsuz bir tutuma sahip olsalar da, sendikalarin
gerekli kurumlar oldugunu diistiinmektedirler. Bu duruma ¢6ziim olarak ise, sendikalarin
siyasal olusumlardan uzak durmasi ve yeniden yapilanmaya giderek mesleki orgiit
havasina biirinmesi 6nerilmektedir.

Oztiirk (2009), tarafindan yapilan “Egitim Yoneticisinin Karar Verme Siirecini
Etkileyen Faktorler ve Egitim Kurumlarinda Bir Uygulama” adli aragtirma sonucunda
okul yoneticilerinin karar verme siirecinin alt faktorlerindeki (yoneticinin psikolojik
Ozellikleri, karar verme becerisi, kurum i¢i faktorler ve kurum dis1 faktorler) 6zelliklerin
karar verme siireci ile birebir iligkisine bakildiginda, yoneticinin psikolojik 6zellikleri
ile yoneticinin karar verme beceri yeterliligine sahip olmasinin arasinda anlamli bir
iliski oldugu belirlenmistir. Ancak kurum i¢i faktorler ile kurum dis1 faktorlerin

arasinda anlaml bir iligki bulunamamistir. Bu da egitim yoneticilerinin karar verme
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stirecinde etkilendikleri en biiyiik faktoriin, kendi kisisel ve psikolojik ozelikleri ile
karar verme becerilerine sahiplik dereceleri ile ilgili oldugunu gostermektedir.

Demir (2009), tarafindan yapilan “Ilkdgretim  Okullarinda  Calisan
Ogretmenlerin Sendikal Bagliliklarinin Demografik Ozelliklerine Gore incelenmesi”
adli ¢alismada kamu egitim c¢alisanlarinin sendikal bagliligi, sendikaya sadakat,
sendikaya karst sorumluluk, sendika i¢in ¢alismaya isteklilik ve sendikaliligin 6nemine
inanma faktorleri ele alinmistir ve egitim iskolunda calisan sendikali 6gretmenlerin
sendikal baglilik egilimleri arastirilmistir.

Tekes (2010), tarafindan yapilan “Ogretmenlerin Sendikalardan Beklentileri”
adli caligmada Ogretmenlerin sendikalardan beklentilerinin ortaya ¢ikartilmasi
amaclanmistir. Aragtirma 6ncesinde 6gretmenlerin sendikalardan ekonomik, sosyal ve
siyasal beklentilere sahip olduklar diisiiniiliirken, arastirma sonucunda 6gretmenlerin
ekonomik beklentilerinin sosyal ve siyasal beklentilerine gore daha yiliksek oldugu
gozlenmistir. Yine 6gretmenlerin sendikalardan hak ve menfaatlerini korumasini, sosyal
olarak dayanisma ortami saglamasini ve giinliik siyasetten uzak is yapmasini istedikleri
arastirma sonucunda elde edilen bulgular arasindadir.

Ozcan (2010), tarafindan “Ortadgretim Okullarindaki Ogretmen ve Ogrencilerin
Okul Yénetiminin Karar Verme Siirecine Katilimlarinimn Incelenmesi” adli arastirma
yapilmistir. Arastirmanin amaci, ortadgretim kurumlarinda gorev yapan dgretmenler ile
ogrenim goren Ogrencilerin okullarinda kendilerini ilgilendiren konulardaki kararlarin
alinmasi siirecine etkilerine iliskin algilarini, katilma isteklerine iligkin goriislerini ve bu
gorlslerin birbirleri ile ve kisisel degiskenleri ile iligkilerini belirlemek; ortadgretim
kurumlarindaki karara katilma siiregleriyle ilgili giincel veri elde etmektir. Arastirma
sonucunda; Ogretmenler ve Ogrencilerin geneli okullarinda alinan kararlara yiiksek
seviyelerde katilmak istediklerini ancak diisiik seviyelerde katildiklarini belirtmislerdir.
Alinan kararin 6gretimsel ya da yonetimsel boyutta olusu 6gretmenlerin ve dgrencilerin
katilma durumlarimi ve katilma beklentilerini etkilemektedir. Ogretmenler ve dgrenciler,
ogretimsel boyuttaki kararlara yonetimsel boyuttaki kararlardan daha ¢ok katilmakta ve
daha ¢ok katilmay: istemektedirler. Ogretmenlerin mezun olduklar1 okul tiiriiniin,
branglarinin, gorev yaptiklart okul tiriiniin ve cinsiyetlerinin farkli olmas: ile
Ogrencilerin kacginci smifta okuduklart ve cinsiyetleri; okul idarelerince kendilerini

ilgilendiren konularda alinan kararlara katilma durumlarinda ve katilma isteklerinde
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onemli farklilik yaratmazken; Ogrencilerin okuduklar1 okul tiiriine goére okullarinda
alman kararlara katilma durumlarina iliskin algilari arasinda anlamli farklar ortaya
cikmistir. Anadolu tiirii liselerde okuyan ogrencilerin okullarinda alinan kararlara
katilma durumlari, Meslek Liseleri ile Genel Lise 6grencilerinden anlamli 6l¢iide diisiik
cikmustir.

Coruk (2012), tarafindan yapilan “Yonetim Siiregleri Acisindan Yoneticilerin
Duygu Yonetimi Davraniglar1” adli ¢alismanin sonuglarina goére; o6gretim elemanlari,
yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan yoneticilerin duygu yonetimi davranislarini
yeterli bulmadiklarint belirtmiglerdir. Olumlu duygusal duruma sahip o6gretim
elemanlarmin hem derslerine kendilerini daha fazla verecegi, hem de bilimsel bilgi
iiretme konusunda daha azimli ve istekli olacaklar1 diisiiniilmektedir. Bu nedenle
yoneticilerin duygu yonetimi davraniglari olduk¢a 6nemlidir. Bu dogrultuda yoneticilere
onemli gorevler digmektedir. Yoneticilerin etkili bir duygu yonetimi becerisine sahip
olmasi ve gesitli egitimlerle bu yonde kendilerini gelistirmeleri gerekmektedir.

Yasan (2012)’in  ilk6gretim okullarinda gorev yapan yoneticilerin  ve
Ogretmenlerin egitim alaninda sendikanin roliine ve mevcut egitim sendikalarinin
islevine iliskin goriiglerin ortaya konulmasi, degerlendirmelerde bulunulmasi ve bu
dogrultuda oOneriler gelistirilmesi amaciyla yaptigi arasgtirmanin sonucunda; egitim
calisanlarinin, sendikalarin egitim alaninda olmasi1 gerektigini ve orgiitlenmeden yana
oldugunu ortaya koymustur. Kadmlarin sendikanin gerekliligi noktasindaki goriise
katihminin, erkek egitim c¢alisanlarina gore diisik oldugu gorilmistiir. Egitim
calisanlarinin  biiylik  ¢ogunlugunun, egitim sendikalarin1 yetersiz bulduklarini
gostermistir. Sendikalarin, calisanlart memnun edemedigi ve yeni iiyeler i¢in de bir
cazibe merkezi olusturamadigi ortaya ¢ikmistir. Arastirma sendikali ve sendikasiz
egitim c¢alisanlarinin goriisleri arasinda derin bakis acist farkliligini ortaya ¢ikarmistir.
Egitim sendikalarinin siyasi fikirlere gore yapilandigini ve siyasi iktidara, partilere ve
diger toplum kuruluslarina kars1 bagimsiz olmadig1 goriisiinii ortaya koymustur.

Eraslan (2012), tarafindan yapilan “ Tirkiye’ de Egitim Sendikaciliginimn
Tarihsel Perspektifi Ve Giiniimiiz Egitim Sendikaciliginin Degerlendirilmesi” adli
calismanin amaci tarihsel bir perspektif baglaminda, giiniimiiz egitim sendikaciligin
nicel ve nitel olarak degerlendirmektir. Sendikalar, is gorenlerin ve isverenlerin

ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla kurduklar
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tiizel kisilige sahip olan yapilanmalardir. Sendikalar 6nemli sivil toplum aktorleri olarak
demokrasinin tarihsel gelisiminde ve toplumun demokratiklesmesinde biiyiik rol
oynamistir. Sendikalar mensuplarinin haklarimi yasal simirlar ¢ergevesinde savunan,
uzun tarihsel ge¢cmise sahip olan yapilardir.

Emek piyasasinin tiim bilesenleri yasalarin verdigi dl¢lide sendika kurabilmekte;
kamu sektoriinde calisanlarda bu haktan yararlanabilmektedir. Bu baglamda kamu
sektoriinde en genis sendikal Orgiitlenme egitim alanindadir. Sendikal oOrgiitlenme
siirecine ulagana kadar egitim alaninda ¢esitli 6rgiitlenmeler olmustur. Bu orgiitlenmeler
Osmanli Devleti’ne kadar uzanan tarihsel bir gegmise sahiptir. Ozellikle 1. Mesrutiyet
ile baslayan orgilitlenme pratiklerine ogretmenler uzak kalmamistir. Daha sonra
Cumbhuriyetin ilk donemlerinde egitim oOrgiitleri; dernek ve birlik seklinde yer almigtir.
Donemsel olarak tek partili doneme kadar seyreden egitim orgiitlenmeleri, ¢cok partili
donemde gelismeye baslamis ve egitim alaninda orgiitlenme olarak ilk defa “sendika”
adin1 1961 anayasasi ile almaya baslamistir. Tiirkiye’nin buhranli donemlerinde taraf
olan sendikalar 1971 ve 1980 askeri miidahalelerinde ise kapatilmislardir. Bu tarihsel
orgiitlenme zeminine bagli olarak gelisen egitim sendikalari, giiniimiizde politik ve
apolitik olarak 28 sendikadan olugmaktadir. Bu sendikalar ¢esitli konfederasyonlara
bagli ya da bagimsiz orgiitlenmeler oldugu vurgulanan noktalardandir.

Demir ( 2013), tarafindan yapilan “Ogretmen Gériislerine Gére Sendikalarin
Okul Yasamina Etkileri Ve Egitim Calisanlarmin Sendikalara Uye Olmama Nedenleri”
adli aragtirma sendikalarin, ilkogretim Ogretmenlerinin okul yasamima etkilerini ve
sendikalara iiye olmayan Ogretmenlerin sendikalara iiye olmama nedenlerini tespit
etmek amaciyla yapilmistir. Arastirma sonucunda; katilimcilarin, egitim politikalarinin
belirlenmesinde egitim sendikalarinin  goriisiiniin  alinmasim1 ~ istedigi, egitim
sendikalarini, demokrasinin gelisimi agisindan faydali ve yararli gordiigii, sendikalar
mesleki gelisim agisindan hizmet ici faaliyetleri bakimindan ve 6gretmenlerin 6zliik
haklarini gelistirmede yetersiz gordiigili, sendikalarin siyasi ve ideolojik faaliyetlerde
bulunmasinin katilimcilarin sendikalara iiye olmasini engelledigi, egitim sendikalarinin
orgiitlenmelerini yanlis stratejilerle yaptigimi diisiindiigii, saptanmistir. Sendikalarin
okul yasamina etkilerine iliskin sendika {iyesi olmayan katilimcilarin goriislerinde;
cinsiyet, brans, yas, 6grenim durumu ve kidem degiskenlerine gore anlamh farklilik

gosterdigi belirlenmistir. Sendikalarin okul yasamina etkilerine iligkin sendika {iyesi
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olan katilimcilarin goriislerinde; cinsiyet, yas, 6grenim durumu ve kidem degiskenine
gore anlamli farklilik gosterdigi belirlenmistir. Brang degiskenine gore herhangi bir
maddeye iliskin goriislerinde anlamli fark bulunmamastir.

Ogretmenlerin sendikalara iiye olmama nedenlerinin sendikalardan kaynaklanan
problemler ve sosyal problemler oldugu sonucuna ulasilmistir. Ogretmenlerin
sendikalara iiye olmamalarina iliskin goriislerinde 6gretmen boyutunda cinsiyet, medeni
durum, sendika iiyeligi ve kidem degiskenlerine goére anlamli fark bulunmustur.
Sendikalardan kaynaklanan problemler ve sosyal problemler boyutlarinda sendikalari
tanima degiskenine gore anlamli fark bulunmustur. Ogretmenlerin egitim sendikalarina
tiye olmama nedenlerine iliskin brans ve okuldaki gorev degiskenlerine gore anlamli
fark gostermemistir.

Kayiker (2013), tarafindan yapilan “ Tiirkiye’de Kamu ve Egitim Alaninda
Sendikalasma ve Ogretmen ile Okul Yoneticilerinin Sendikalardan Beklentileri” adl
arastirmanin  amaci, kamu ve egitim sendikalarinin sendikalagsma durumlarini
incelemek, ilk ve ortadgretim kurumlarindaki 6gretmen ve yoneticilerin sendikalarindan
beklentilerini ortaya koymaktir. Arastirma bulgularma gore, 2002 yilindan bu yana
kamu ve egitim alaninda sendikalasma orani1 artmistir. Iktidara yakinhik sendikalarda
tiye artisin1 olumlu etkilemektedir. Ayrica yiikselme beklentileri yiiksek olan iiyeler
iktidara yakin sendikalar1 tercih etmektedir. Ogretmen ve yéneticiler, sendikalardan iiye
haklarin1 savunma, demokratik sendika yonetimi, sendikal birlik ve iiyeleri gelistirme

konusunda yiiksek; siyasilesme konusunda ise diisiik beklentiye sahiptir.

Tosun ve Soydan (2013), tarafindan yapilan “Egitim Ogretim ve Bilim
Hizmetleri Iskolundaki Sendikalar Ve Etkinliklerine Iliskin Ogrenci Gériisleri” baslikli
arastirmadan; elde edilen bulgulara dayali olarak, 6gretmen adaylarmin sendikalar ve
calismalarina iliskin bazi1 yanlis bilgilere ve olumsuz diisiincelere sahip oldugu
sonucuna ulagilmistir. Ogrenciler genel olarak sendikalar1 gerekli bulurken ayni
zamanda bu kurumlarn yalnizca kendi c¢ikarlar1 i¢in c¢alisan Orgiitler olarak
degerlendirmektedirler. Diger yandan, Ogrenciler sendikal etkinlikleri genel olarak
olumlu karsilamakta ancak bunlara dogrudan katilmayr ya da desteklemeyi

diistinmemektedirler.
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Algiil (2013), tarafindan yapilan “ Tiirkiye'de Sendika Siyaset iliskisi: Disk
Ormegi (1967-1975) adli galismada Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (DiSK)
sendika siyaset iliskisi cercevesinde ele alinmustir. Odaklanilan dénem, DISK’in
kuruldugu 1967 yil1 ile 5. kongresini topladigr 1975 aras1 donemdir. Dénem iginde izi
siiriilen konular, DISK kadrolarmin politizasyon siirecleri, bu siireglerin genel olarak
sendikal hareket ve siyasal oOrgiitler ile siyaset, ozel olarak adi gecen konfederasyon

igindeki yansimalari ile sendikal ve siyasal soylemi ile eylemlerine olan etkisidir.

Tasdan (2013), tarafindan yapilan “ Egitim Iskolundaki Sendikalara Iliskin
Ogretmen Gériisleri; Nitel Bir Arastirma” adli arastirmanin temel amaci sendika iiyesi
olan ve olmayan 6gretmenlerin goriislerine gore Tiirkiye’de egitim is kolunda faaliyet
gosteren sendikalarin mevcut durumu ve isleyigini ortaya koymaktir. Arastirmanin
sonucunda Ogretmelerin mevcut egitim sendikalarina bakis agilarinin ¢ok da olumlu
olmadig1 goriilmiistiir. Ogretmenler 6zellikle ¢ok fazla sendika olmasindan, sendika
yetkililerinin yetersizliklerinden ve sendika-siyaset iliskisinden rahatsiz olduklarini

ifade etmislerdir.

Erding (2013), tarafindan yapilan “Sendika-Siyaset Iiliskilerinin Kesisim
Noktasinda Ogrenci Sendikaciligi: Bir Siyaset Yapma Alan1 Olarak Geng-Sen” adli
calisgma sonucunda sokak eylemlerinin ve radikallesmenin 6n planda oldugu sol
harekette; siyasal miicadele ile sendikal miicadelenin birbirinden ayrilamaz miicadeleler
oldugu vurgulanmaktadir. Universitenin icine yerlesen devlet baskis1 ve neoliberal
ekonomi uygulamalariyla birlikte {iniversite alanin da bu iki alandan ayr1 diisiliniilemez
halde oldugu dolayisiyla Geng-Sen’lilerin de 6grenci sendikaciligini daha genis sekilde
tammlaylp DISK’in geleneginin getirdigi sendikacilik modeline yakin bir noktaya
yerlesmeye calisti§i vurgulanmistir. Ancak bu durumun ortaya ¢ikardigi sorunlar da
olmus, Geng-Sen’in Kkitlesellesebilmesi ve egitim alaninda herkesin gilindemine
girebilmesi uzun ve zorlu bir siire¢ olmus, bu baglamda 1980 sonrasinda siyasal alandan
uzaklastirilmaya calisilmakta olan genglerin Geng-Sen’i de bir siyaset yapma alam
olarak kullanmakta, oldugu o6grenci sendikacilifinin igerigini buradan yola ¢ikarak

olusturmaya calistiklar1 sonucuna ulasilmistir.

(13

Ozaydin ve Han (2014), tarafindan yapilan Sendika Uyesi Kamu

Gorevlilerinin “Sendika-Siyaset” iliskisine Yonelik Yaklasimlari Uzerine Bir Alan
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Arastirmast” adli ¢aligma sonucunda kamu gorevlilerinin iiye olduklari sendikalara
gore, siyasi ve ekonomik konjonktiir hakkindaki diisiincelerinin anlamli farkliliklar
gosterdigi  ortaya c¢ikmustir. Bununla  birlikte, kamu gorevlileri dogrudan
degerlendirildiginde, siyasi egilimlerinin sendikal tercihlerine etkisinin gorece daha
diisiik oldugunu ifade ederlerken, kontrol sorgularinda, siyasi egilimlerinin sendika
belirlemede birincil derecede etken oldugunu ortaya koymuslardir. Bu durumu Ozaydin
ve Han; tyelerin yirittikleri kamu hizmetinin niteligi nedeni ile samimi cevaplar
verememelerine olasiligma baglamaktadir. Ozaydin ve Han, Sendika iiyesi kamu
gorevlilerinin sorun ve ¢oziim degerlendirmelerinde siyasi goriisleri ile uyumlu cevaplar
tirettiklerini iretirken, sendikanin siyaset ile iligkisine net bir tavirla karsi ¢iktiklarini

belirmektedirler.

Aragtirmada kamu gorevlilerinin sendikalarin siyasi partilerle iliskilerine olumlu
yaklastig1r sonucuna ulasilmis, kamu gorevlilerinin tiye olduklar1 sendikanin bir siyasi
parti ile iligkili oldugu diisiincesini tasidiklari goriilmiistiir. Arastirma sonucunda,
memurlarin  %70,4’tinlin iiye olduklar1 sendikalarinin kendi siyasi yaklagimlarini
yansittigt nm1 ,%54,8’inin ise sendikalarinin calisma hayat1 ile ilgili Onceliklerini
karsiladigini belirttiklerini ortaya ¢ikarmistir. Aragtirmanin bir diger bulgusu ise, kamu
gorevlisinin gorevlilerinin siyasi egilimi ile sendika tercihi arasinda anlamli bir iliski nin
oldugunu dogrulamistir oldugu yoniindedir. Buna gore kamu gorevlilerinin sendikal
tercihlerinde siyasal egilimlerinin, ¢alisma yasamlariyla ilgili konulardan daha oncelikli

etkiye sahip oldugu belirtilmektedir.

Erding (2014), tarafindan yapilan “ AKP Doneminde Sendikal Alanin Yeniden
Yapilanmasi ve Kutuplasma: Hak-Is ve Otekiler” adl1 calisma sonucunda goriilmektedir
ki; AKP sendikal alam1 ekonomi politikalar1 ve hukuk yollariyla yeniden
yapilandirirken, soylem diizeyinde de ideal bir sendikacilik modeli insa edilmektedir.
Bir yandan neoliberal politikalar ¢ergevesinde uygulanan politikalarla giivencesizlik,
esneklik, taseron, sendikal hak ihlalleri ve sosyal haklarin kisitlanmasi hizlanmakta,

cocuk iscilik, is kazalar1 ve is¢i 6liimlerinin arttig1 belirtilmektedir.

Yurt icinde yukarida yer verilen arastirmalara bakildiginda genel olarak
sendikaciligin tarihsel perspektifi, 6gretmenlerin sendikalara iiye olmama nedenleri,

Ogretmenlerin ve yoneticilerin sendikalardan beklentileri, sendika siyaset iliskisi,
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Ogrencilerin ve oOgretmenlerin okuldaki karar verme siirecine katilimi konularinin

aragtirildigr goriilmektedir.

Bu arastirmalar sonucunda genel olarak kadin 6gretmenlerin erkek 6gretmenlere
oranla daha az sendikali olduklar1 ve sendikalasmaya daha isteksiz olduklari,
Ogretmenlerin sendikalart mesleki orgiitlenmeler olmaktan ziyade daha c¢ok siyasal
orgiitlenmeler olarak degerlendirdikleri, sendikal haklar ve bu haklardan nasil
yararlanabilecekleri konusunda ¢ok az bilgi sahibi olduklari, sendikalar1 giivence olarak

gorenlerin sayisinin yadsinamayacak kadar ¢ok oldugu gibi bulgular ortaya ¢ikmaktadir.

Yukaridaki arastirmalar g6z Oniline alindiginda Ogretmenlerin  sendikal
orgiitlenmelerinin okul yonetim siirecine etkisine iliskin bir arastirmaya rastlanmamastir.
Ogretmenlerin sendikal orgiitlenmelerinin okul yonetim siirecine etkisinin aragtiriimasi
onemli bir eksikligi giderebilecek ve bu alana bir katki saglayabilecektir. Sendikalarin
okul yonetim siireclerinden karar verme ve iletisim siireclerine etkisine iligkin 6gretmen
ve yonetici goriislerini kapsadigi i¢in bu durumun hem yoneticiler agisindan hem de
Ogretmenler acisindan nasil degerlendirildigini ortaya koyacak ve boylelikle gerekli
eksikliklerin giderilmesi agisindan katkilar saglayacaktir. YoOnetim stireglerine
Ogretmenlerin katilimi ile ilgili pek cok arastirma yapilmistir. Benzer sekilde sendikal
orgiitlenmelerden neler beklendigi, ne durumda olduklar ile ilgili de pek ¢ok arastirma
varken, bu arastirma tiim bu arastirmalarin sentezi olabilecek nitelik tasimaktadir.
Yonetim siirecleri ve sendikal orgilitlenmenin bu yOnetim siireclerine etkisine iliskin

algilarini belirleyerek alana katki saglayacaktir.
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2.4.2. Yurt Disinda Yapilan Arastirmalar

Gordon ve arkadaglar1 (1980) sendikal bagliligi, sendikal sadakat, sendikal
sorumluluk, sendikal goniillii caba ile sendikal inang faktorleriyle 6lgmeye calistiklar:
arastirmalarinda, sendikal katilimi sendikal bagliligin davranigsal unsuru olarak
gormektedirler. Yine Gordon ve arkadaslar1 calismalarinda sendikal bagliligin dort alt
faktoriini tutumsal ve davranigsal olarak iki ayr1 yapiya ayirarak, sendikal sadakat ve
sendikal inang¢ faktorlerini tutumsal olarak, sendikal sorumluluk ve sendikal goniillii

caba faktorlerini ise davranissal olarak tespit etmislerdir (Akt: Demirbilek, Cakir, 2004)

Martin (1992), 1927 wyilindan 1991 yilina kadar Cincinnati Ogretmenler
Federasyonunun (CFT) etkilerini dokiiman analizi ve goériisme yaparak arastirmigtir.
Burada sendika arsivlerinden, 6gretmen sdzlesmelerinden, sendikalarin yayinlarindan
yararlanmigtir. Bunun yaninda aragtirmasinda konuyla ilgili 6gretmen, yerel liderler ve
yoneticilerle de goriismeler yapmistir. 1960 ve 1970 yillar1 arasinda gerceklesen fi¢
genel grev igerisinde Ogretmenlerin yaptig1 faaliyetler arastirmanin ana belirleyicisi
olmustur. Ciinkii bu grevlerde 6gretmenlerin yaptigi ¢aligmalarin, var olan hiyerarsik

diizeni degistirmede oldukca etkili oldugunu belirtmektedir.

Malcolm, M. (1993), 11 ilde uyguladig1 sendikal 6rgiitlenme ve okul kurullar
arasindaki sozlesmeleri inceledigi arastirmada; nicel ve nitel yontemleri birlikte
kullanmistir. Sendikalarin s6zlesme kural ve iceriklerine bagl hareket ettiklerini ancak
okul kurullarinda ayni durumun gecerli olmadigin1 belirtmistir. Sendikalara iiye olan
ogretmenlerin iicretlerinde olmayanlara oranla artis gozlendigini belirtmistir. Is

oranlarinda ise toplu sézlesmeye etkisi yadsinamaz 6l¢iidedir.

Hoxby (1996), “Ogretmen Orgiitlerinin Egitimin Uretim Fonksiyonlar1 Uzerine
Etkisi” adli ¢alismada Ogretmenlerin, sendikalara iiye olma nedenlerini belirlemeye
calismistir. Bunu iki temel faktor ile aciklamistir. Birinci faktdr 6grencilerin basariya
ulagsmas1 i¢in O6gretmenlerin Orgilitlenmesi gerektigi; ikinci faktor ise Ogretmenlerin,

daha 1iyi licret ve daha 1yi ¢alisma kosullarina sahip olmak i¢in orgiitlendigidir.

Poole (1997); Dogu Kanada’ da 18 sendika lideriyle yaptigi goriismeleri esas
alan c¢alismasinda, yapilan calismalar kapsaminda sendikalarin kendi c¢ikarlar1 ve

ogretmenlerin ¢ikarlar1 arasindaki ayrimi neye gore yaptiklari belirlenmeye calismigtir.
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Egitim alaninda hizmet veren sendikalarin iki dnemli gorevi oldugunu vurgulanmigtir.
Arastirmada bu gorevler ekonomik iyilestirme ve meslekle ilgili gelisimeler olarak
siralanmistir.  Ogretmenlerin temel ihtiyag ve gereksinimlerinin egitimin genel
gereksinimlerinden farkli oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte ikisi arasinda karsilikli
bir bag da bulunmaktadir. Egitim sisteminin iyi ve gereksinimleri giderilmis olmasi
Ogretmenlerin de gereksinimlerini rahatlikla karsilamasina olanak saglamaktadir.
Sendikal oOrgiitlenme ve yonetim arasindaki iliski gelistirilirse bu durumun egitim

sistemine olumlu katki saglayacagi belirtilmistir.

Bredeson (2001), yeni 6gretmen sendikasi s6zlesmelerinin okullardaki mesleksel
O0grenen topluluklarin gelisimine 1iliskin getirilerini arastirmistir. Buna gore
sendikaciliktaki bu yeni sozlesme yavas ilerlemekte ama oldukca saglam adimlarla
ilerlemektedir. Ciinkii temelinde sendikaciligin kat1 kurallardan ¢ok esnek bir yapiya
sahip olarak daha ¢ok kimseyi kapsamasi, yerel degerlere 6nem vermesi ve daha kaliteli
bir hizmet anlayisin1 yer almaktadir. Bu da kaliciligin ve yerlesmesinin oniinii

agmaktadir seklinde belirtilmistir.

Dyson (2003), bir yili askin bir siirede Bolge Reform Kurulu iiyelerinin
algilarin1  6rnek olay calismasi yaparak incelemistir. Bu arastirmada 1995 te
sendikalarla okul bolgesi arasinda iliskilerin gelistirilmesi ve daha paylasime1 ve ortak
caligmalar sergileyebilen bir ortam olusturulmak {izere Ogretmenler ve sendika
temsilcilerinden olusan reform kurulu incelenmistir. Arastirmada sendikalarla daha
isbirlikei faaliyetler yiirliten, daha iy1 iliskiler icerisinde olan bir okul bolgesi se¢gmistir.
Arastirmanin  bulgulart ise bdlge reform kurullarina diismanca olmayan bir
toplugdriisme yaklasimina, sendika ile yonetim arasinda ¢alisma iliskilerini iyilestirme,
giiven saglama ve giiveni siirdiirme, karsilikli saygiyt ve meslegi one c¢ikarmak
amactyla basvuruldugunu gostermektedir. Bu kurul igerisindeki iiyeler daha dostane
iligkiler yiriitmislerdir. Okullarda sadece sendika liderleri degil diger dgretmenlerde
sendikal calismalara daha aktif rol almiglardir. Bunun sonucunda dyle giiclii bir bag

olusmustur ki; toplu goriisme ve sdzlesme konular1 belirlenmemistir.

Moe (2001), “A Primer On America’s Schools” adli eserinin, yedinci
boliimiinde “Ogretmen Sendikalar1 ve Devlet Okullar” konusunu irdelemistir.

Sendikalarin genel anlamda tiyeleri i¢in daha 1yi iicret ve daha iyi ¢aligma kosullar1 i¢in
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miicadele eden oOrgiitler oldugu; okullarin yap1 ve performansina etkilerinin ise az
oldugu belirtilmistir. Ayrica Amerika’da faaliyet gosteren Ogretmen sendikalarinin
gelisimleri de ayni bolimde incelenmistir. Amerika’daki eyalet sisteminin 0gretmen
orglitlenmelerini de etkiledigi, toplu sozlesmelerin yerel olarak imzalanabilmesi
sayesinde yerel bazda c¢ok farkli kazanimlarin elde edildigi de ifade edilmektedir. Bu
kisimda sonug olarak 6gretmen sendikalarinin, Amerika’da devlet okullarina biiytik bir
etkisinin oldugu belirtilmektedir. Sendikalar toplu pazarlik siirecinde okullarin politika,
mevzuat ve mali kaynaklarmi etkilemektedir. Sendikalarin okullardaki se¢im

stireclerinde 6nemli bir gii¢ kaynagi oldugu vurgulanmaktadir.

Stevenson (2003)’un ¢alismasi, ingiltere’de Mindlands’ta hem kent merkezinde
hem de kirsal yerlesim bolgelerindeki 426 okulda gergeklestirilmistir. Sinif
Ogretmenlerine, midiirlere ve sendika temsilcilerine yonelik ii¢ farkli anket; yari
yapilandirilmis goriismeler (13 miidiir, 10 sendika temsilcisi, 5 sendika yOneticisi) ve

gbzlemle veri toplanmistir. Aragtirmanin bulgular1 sdyle 6zetlenebilir:

Arastirmada sonug olarak, okullarda artan bagimsizlik sonucunda sendikal
faaliyetlerin daha ¢ok giindeme geldigi, bu durumun egitim yonetimi arastirmalarinda
daha Ozenle ele alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Her ne kadar gilinlimiizde
kiiresellesme kiiltiirii pek ¢ok alanda egemen olsa da yeni personel sorunlariyla okul
diizeyinde karsilagildigini, bu durumun isyerlerinde sendikalarin artan etkinligini
yayginlastirabilecegini belirtmektedir. Ayrica arastirmada daha c¢ok egemen bir rol

icinde okul temelli sendika temsilini yonetimsel gelismelerle baglantili aciklamaktadir.

Lovenheim (2009)’in 06gretmen sendikalarinin egitime ayrilan bolgesel
O0deneklerinin gelistirilmesine etkilerini tartisti§i incelemesinde sendikal hukuki
cercevenin eskiye dayandigi Orta Bati’daki ii¢ eyalet (Iowa, Indiana, Minnesota)
Ornegini ele almistir. Arastirma sonucunda elde edilen bulgular; her ii¢c eyalette
Ogretmen {icretleri ve Ogrenci basina ayrilan bolgesel harcamanin iizerinde etkili
olmadig1 ancak tam zamanli 6gretmen istihdamini %35 oraninda arttirdig1 yoniindedir.
Bununla birlikte, 6ne ¢ikan diger sonuglar ise sendikalarin kaynak dagitimina sanildig:
kadar dahil olamadigi ve Ogretmenlerin sendikalar1 daha ziyade kendi ticretlerini

arttirma fonksiyonuna sahip kurumlar olarak gordiigiidiir.
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Coulson’in (2010) tarihinde 6gretmen sendikalarinin ABD egitim sistemine
etkilerini inceledigi arastirmasinda bu kurumlarin politik agidan tarafgir ve
kutuplastirict kurumlar olduklarini tespit etmis ve ¢ogunlukla Demokrat Parti se¢im
kampanyalarina destek verdiklerini belirtmistir. Bu baglamda, Coulson son 40 yillik
zaman dilimini inceledigi aragtirmasinin amacint bes kavram etrafinda G6gretmen
sendikalarinin etkinligini analiz etmek olarak belirlemistir. Bu kavramlar; iiyelerinin
maaglarin1 yilikseltmek, iiye sayisini arttirmak, kamu okullarindaki is giicii igerisinde
tiyelerinin paymi arttirmak, performans ya da yetenek bazli maas sisteminin Oniine
geemek ve sendikalasmamis kurumlarla rekabeti azaltmaktir. Arastirma sonucunda,
kamu okullarindaki 6gretmenlerin maaslarinin 6zel sektore gore daha yiiksek oldugu
ancak son 40 yillik siirecte d6gretmen maaslar1 artarken akademik basarmin diistigi
(mezuniyet oranlarinin) tespit edilmistir. Bununla birlikte, tim su¢lamalara karsin
ozellikle kamu okullarindaki maaglarin gelisiminde ve akademik basarinin diisiisiinde

sendika etkisine vurgu yapan ampirik bir kanita ulasilamamustir.

Wauben’in (2011) Zambiya’da egitim politikalarinin belirlenmesinde 6gretmen
sendikalarinin roliinii inceledigi arastirmasiin baslangi¢ sorusu olarak; Zambiya’da
hangi faktorlerin 6gretmen sendikalarinin karar verme siireglerine dahil olma diizeyini
belirledigi sorulmustur. Arastirma sonucunda, katilimda goézlenen oncelikli desenin
Arnstein’in 8 basamaktan olusan katilim merdiveni oldugu goriilmiis ancak bunun
yaninda farkl katilim diizeylerine de rastlanmistir. Ancak bu katilimin ne diizeyde
gercek bir katilim oldugu; katilim diizeylerine gore katilimi etkileyen faktorlerin sayisi

ve diizeyi degismektedir.

Tsereteli, Martskvishvili ve Aptarashvili’nin (2011) Giircistan Egitim ve Bilim
Bakanlig1 biinyesinde ve Diinya Bankasi finansal destegiyle Giircistan’da 2004’te
baglatilan egitim reformu sonrasinda devlet okullarindaki yonetimin akademik basariya
etkilerini tartistiklar1 arastirmalarina 234 okul yoneticisi katilmistir. Arastirma
sonucunda, 6grencilerin akademik basarilari iizerinde etkili olan faktérlerin basinda her
ne kadar bilissel yeterlilikleri gelse de, okul yonetiminin basarisinin ve okul yonetim
stratejilerinin 6nemli bir parametre oldugu tespit edilmistir. Buna gére demokratik ve
paydaslar1 karar verme siirecine dahil eden yonetim tarzina sahip okullarda basarinin

daha yiiksek oldugu bildirilmektedir. Bu alanda gostergeler ise; yoOnetim siirecini
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yiiriiten ekibin yiiksek liderlik niteligine sahip olmasi, stratejik plan ve yillik hedefleri
belirlemesi, yillik sonuglart egitim kurulunda tartismaya agmasi, velilerin
bilgilendirilmesini saglamasi, velilerin 6grenme siirecine dahil edilmesi vb. olarak

siralanmustir.

Kudumo’nun (2011) bagimsizliim1 kazandiktan sonra Namibya’daki egitim
reformlarina  6gretmen sendikalarinin  katthmi  ve etkilerini inceledigi nitel
aragtirmasinda; lilkenin Giiney Afrika’dan bagimsizligin1 kazanmadan 6nceki donemde
siyah orta sinif konformizmine dayali profesyonel sendikal anlayigin yerini bagimsizlik
sonras1 ulusal Ozgiirliik anlayisina biraktigini, bu donemde gerceklestirilen egitim
reformlarimin sekillenmesinde ve kurumsal cergevesinin olusturulmasinda sendikal

temsil ve katilimin 6nemli rol oynadigini tespit etmistir.

Weingarten (2011), o&gretmenlerin  okullarin  gelisimi noktasinda karar
mekanizmalarina katilimini  liderlik ve yonetim modelleri 1s18inda tartistig
caligmasinda, okullarda iki ana yaklasimin 6ne ¢iktigini belirtmistir. Bunlardan ilki,
Ogretmenlerin daha iyi galistirilmasina yonelik “dikte et- azlet” yaklasimi, ikincisi ise
“isbirligi ve gelistirme” yaklasimdir. Ikinci yaklasimin parametreleri; okul gelisimi ve
ogretmen etkinligini arttirmak, emek-yonetimi isbirligi ve 360 derece sorumluluktur. Bu
baglamda, PISA skorlarinda en basarili iilkeler olan Finlandiya, Singapur ve Giiney
Kore ile en basarili sehir olan Sangay’daki Ogretmenlerin sendikalasma diizeyi ele
almmistir. Finlandiya’daki 6gretmenler %100 sendikalidir. Sangay’da ise okul ve
ogretmenlerin kars1 karsiya kaldigi zorluklarda hiikiimet miidahil olmakta ve sorunlari
cozmektedir. Giiney Kore’de ise kadro yetersizligi yasanan okullarda bu sikintilarin
isbirligi ile asilmasi giindemdedir. Son olarak ABD’de ise kadro yetersizlikleri
nedeniyle okul kapanmalariin sayisi artistadir. Weingarten’e gére PISA skorlarinda tist
siralarda yer alan iilkelerde ikinci yaklasim one ¢ikarken, ABD’de ise ilk yaklasimin
sonucu olarak sendika-okul yonetimi iligskisinin mevcut durumu basarisizlik

uretmektedir.

Guerrero’'nun  (2012), Amerika Birlesik Devletleri egitim sisteminde
sendikalarin roliinlin pozitif mi yoksa negatif mi oldugunu inceledigi ¢caligmasinda, en
biiyiik iki sendika olan NEA (National Education Association) ve AFT (American

Federation of Teachers)’in c¢alismalarina odaklanmistir. Bu iki sendika ABD’de
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sendikalasmis egitimcilerin  %80’inden fazlasini temsil etmektedir. Aragtirma
sonucunda, bu iki sendikanin 6zellikle politik etki nedeniyle son yillarda 6gretmen
kalitesinin yiikseltilmesini merkeze alan egitim reformunu geciktirici bir etki tirettikleri
gorilmektedir. Bu noktada, en 6nemli etken ise sendikalarin 6gretmen sézlesmelerine
getirdigi zorlastirict maddelerdir. Bu s6zlesmelerin yapisi geregi liyakat ve performans
esasli bir sistem kurulamamakta ve bu da egitim reformunu yavaslatmaktadir. Bu ise
Ogretmen sendikalarinin toplum nezdinde vasifsiz 6gretmenleri koruyan ve onlarin zarar

gdrmemesini saglayan yapilar olarak algilanmasi sonucunu dogurmaktadir.

Gupta’nin (2013)’nin Hindistan’da is¢i sendikalarindan daha koklii bir gegmise
sahip olan 6gretmen sendikalarinin ulusal egitim sistemindeki sorunlara bakisini ele
aldig1 calismasinda farkli 6gretmen sendikasi yetkilileri ile sdylesi gerceklestirmis ve
bunu makale, gazete haberleri ve sendika yayinlar ile destekleyerek dgretmenlerin ve
Ogretmen sendikalarinin siirece bakisini analiz etmistir. Arastirma sonucuna gore
ogretmen sendikalar1 egitim sistemindeki en 6nemli sorunlari; altyapi ve biitce dagilima,
kamu 6zel sektor girisimciligi (PPP), sdzlesmeli 6gretmenler, kayitdisilik ve dgretmen
yetersizligi olarak 6ne ¢ikmistir. Bu anlamda Hindistan’daki 6gretmenler PPP
yontemini i§ giivenligine tehdit olarak algilarken, sendikalar ise bu nedenle iiyelerinin

azalmasindan sikayeteidir.

Wills’in (2014), Gliney Afrika’daki ilkokullarda 6grencilerin 6grenme diizeyiyle
Ogretmenlerin grev faaliyetleri arasindaki iligkiyi inceledigi arastirmada, Apartheid
doneminde siyah topluma karst ayrimcilik politikalarinin egitim sisteminde de
goriildiigiinli ve beyaz Ogretmenlere gorece Ozerklik tanmir ve profesyonel bir
denetlemeye tabi tutulurken, siyah Ogretmenlerin ise otoriter ve biirokratik sosyal
kontrol altinda tutuldugunu belirtmektedir. Wills’e gore 2013 itibariyle Giliney
Afrika’nin en biiylik sendikasi 254,000 6gretmeni temsil eden SADTU (Giiney Afrika
Demokratik Ogretmenler Birligi)’dir. Onu 45,000 iiyesi ile NAPTOSA (G. Afrika
Ulusal Profesyonel Ogretmenler Birligi) izlemektedir. Bu sendikalar Apartheid rejimi
doneminde iki ayr1 pozisyonu temsil etmislerdir. 1995-2009 aras1 SADTU nun grevleri

toplam isgiicii kaybinin %42’sini olusturmaktadir.

Arastirma sonucunda, 2007 biiyiik grevine 6gretmen katilimi sinirlhi oldugundan

Ogrenci basarisi lizerindeki negatif etki azalirken, katilim arttiginda 6grenci basarisi
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diismektedir. Bu dogrultuda, greve katilan 6gretmenlerin siniflarindaki 6grenciler,

katilmayanlara nazaran %10 daha az akademik basar1 sergilemisglerdir.

Cekiso ve Maghubela’nin (2015), Giiney Afrika’da kirsal alandaki 4 okuldaki 7
sendika temsilcisi ile okul yonetim kadrolarina mensup (SMT) 11 kisinin {izerinden bu
iki yapimin iligkilerinin okul yonetiminin 1iyilestirilmesine katkisini tartistiklar
arastirmalarinda yanit aradiklari sorular; SMT’ler ile sendika temsilcileri arasindaki

iliski, bu iliskiye katki yapan faktorler, taraflarin bu durumda oynadiklari roldiir.

Niteliksel analiz yontemiyle gerceklestirilen bu arastirma sonucunda; bu iki
yapt arasinda ¢ogunlukla gergin bir iliski oldugunu ancak igbirligi ve uyum
gelistirildiginde akademik basari, is sartlarinin diizelmesi gibi konulara katki sagladigi,
okul yonetimi kadrolarinin sendika temsilcilerine kars1 saygi duydugu, seffaf raporlama
gibi konularda mutabakat saglandigi, miidiirlerin okulun denetlenmesinde sendikaya
miisaade ettigi sonucuna varilmistir. Son tahlilde, isbirligini yaratacak ve tesvik

ortamini yaratacak unsurlarin ise okul miidiirleri oldugunun alt1 ¢izilmistir.
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BOLUM 111

YONTEM

Bu béliimde; arastirmanin modeli, evreni, 6rneklemi, arastirmada kullanilan veri
toplama araci, verilerin toplanmasi ile toplanan verilerin degerlendirilmesinde
kullanilan istatistiki ¢oziimleme tekniklerini igeren verilerin analizi nicel ve nitel

boyutlar kapsaminda ayr1 ayri ele alinarak incelenmistir.

3.1. Arastirmanin Modeli

Bu arastirma hem nicel hem de nitel boyutlar1 olan karma bir ¢aligmadir.
Arastirmanin amaclar1 dikkate alinarak bu arastirma, birinci amaci ac¢isindan nedensel
karsilastirmali desende, ikinci amaci i¢in nitel arastirma modellerinden “olgu bilim”

deseninde gergeklestirilmistir.

Karma yontem, arastirmada nitel ya da nicel yontemin tek basina yapacagindan
daha kapsamli kanitlar saglar. Nicel ve nitel arastirmalari savunan arastirmacilarin
isbirligi yapmalarim1 tesvik eder. Coklu diinya goriislerinin ya da paradigmalarin
kullanimini tegvik eder. Problemi ¢6zmek i¢in miimkiin olan tiim yontemleri kullanma

serbestligi saglar (Creswell, 2006: 8-10).

Nitel ve nicel yontemin birlikte kullanilmasi; bu yontemlerden her birinin ayri
ayr1 sunaca8i katkiyr sentezleyerek arastirmaya birlikte yansitabilme ve sonuglari
derinligine goriilebilmesi agilarindan 6nemlidir (Yildinm ve Simsek, 2005, 65).
Toplumsal olgularin incelenmesi sayisal verilerle; yorumlanmasi ise nitel arastirma
verileriyle olanaklidir. Boylece sayisal veriler demografik (anlama bagli) olarak
okunabilir ve bu yolla gercegin niteligine daha ¢ok yaklagilabilir (S6nmez ve
Alacapinar, 2011: 76).

Betimsel arastirmalar; belli bir durumu olabildigince tam ve dikkatli bir sekilde
tammlamay1 gerektirir. iliskisel arastirmalar arastirmaya konu olan olguyu daha iyi
aciklayabilmek icin olast iligki ve baglantilar1 belirlemeyi gerektirir. Miidahaleli
arastirmalar ise belli bir yontem ya da uygulamanin bir ya da daha fazla sonug

tizerindeki etkilerini belirlemeyi hedefleyen arastirmalardir (Fraenkel ve Wallen, 2006).

80



Bu arastirmanin modeli belirlenirken temel 6lgiit olarak arastirmanin amaglari
alimmugtir. Aragtirmanin, iki temel amaci bulunmaktadir. Birincisi; arastirmaya katilan
O0gretmenlerin, egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri kolunda faaliyet gosteren sendikalara
iiye olmasinin okul yonetiminde karar verme ve iletisim siiregleriyle iliskisine yonelik
goriiglerinin ne diizeyde oldugu ve dgretmenlerin, egitim 6gretim ve bilim hizmetleri
kolunda faaliyet gosteren sendikalara liye olmalarinin okul yonetim siireglerinden karar
verme ve iletisim siireciyle iligskisine dair algilarinin G6gretmenlerin bazi kisisel
ozellikleri agisindan farklilik gosterip gdstermedigini belirlemektir. ikincisi ise,
Ogretmenlerin; egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri kolunda faaliyet gosteren sendikalara
tiye olmasinin okul yonetiminde karar verme ve iletisim siiregleriyle iliskisine dair

yoOnetici goriislerini belirlemektir.

3.1.1. Arastirmanin Nicel Boyutu

Nedensel karsilagtirma, ortaya c¢ikmis var olan bir durumun ya da olayin
nedenlerini, bu nedenleri etkileyen degiskenleri ya da bir etkinin sonuglarini
belirlemeye yonelik bir aragtirma tiiriidiir ( Biiyiikoztiirk, Cakmak, Akgiin, Karadeniz,
Demirel, 2010).

Nedensel karsilagtirma arastirmalarinda arastirilan durum/olay, arastirmacinin
gidiimiinden bagimsiz olarak ortaya ¢ikmistir. Denekler bir arastirmada karsilagtirma
yapilmak iizere durumdan etkilenenler ve etkilenmeyenler olarak durumun dogal
gelisimi i¢inde kendi kendine olusur. Arastirmaci, gruplarin olusumuna etki edemez.
Denekleri gruba rastgele atama, gruplarin homojenligine dikkat etme gibi deneysel
desenlerde kontrol eden oOzellikler nedensel karsilastirma arastirmalarinda bastan

kontrol edilemez.

Nedensel karsilastirma arastirmalarinda ayni durumdan farkli sekillerde
etkilenmis en az iki grup ya da farz edilen durumdan etkilenmis ve etkilenmemis iki
grup vardir ve mevcut durumun olasi nedenlerini ve etkileyenlerini belirleyebilmek i¢in

bu gruplar baz1 degiskenler agisindan incelenmektedir (Cohen ve Manion, 1994).

Nedensel karsilastirma arastirmalar1 neden- sonug iliskisini agiklamaya galigsmasi
yoniiyle deneysel aragtirmalara benzemektedir. Bununla birlikte nedensel

karsilagtirmalarda  deneysel arastirmalardan farkli olarak arastirllan durum
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arastirmacinin manipiilasyonundan bagimiz bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Arastirmaci
ise ortaya c¢ikan bu durumun olasi nedenlerini ve etkileyenlerini belirlemeye
calismaktadir (Cohen ve Manion, 1994; Biiyiikoztiirk ve digerleri, 2010). Yani deneysel
arastirmalarda oldugu gibi neden sonug iliskilerinin belirlenmesi i¢in kurgulanmis bir
ortamin olusturulmast ve degiskenlerin manipiile edilmesi i¢in disaridan her hangi bir

midahale s6z konusu degildir.

Karsilagtirma tiirii iligkisel tarama modelinde ise, en az iki degisken bulunur ve
bunlardan birine (bagimsiz degiskene) gore gruplar olusturularak, oteki degiskene

(bagimli degiskene) gore aralarinda bir de§isme olup olmadigi incelenir (Karasar,
2007).

Bu arastirma 6gretmenlerin, egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri kolunda faaliyet
gosteren sendikalara {liye olmasmin okul yonetiminde karar verme ve iletisim
siirecleriyle 1iligkisine yonelik algilarinin ne diizeyde oldugunu belirlemeyi ve
Ogretmenlerin, egitim 6gretim ve bilim hizmetleri kolunda faaliyet gosteren sendikalara
tiye olmalarinin okul yonetim siireglerinden karar verme ve iletisim siireciyle iligkisine
dair algilarmin 6gretmenlerin bazi kisisel 6zellikleri agisindan anlamli farklilik gosterip
gostermedigini belirlemek amaciyla gerceklestirilmis nedensel karsilastirmali bir

arastirmadir.

3.1.2. Arastirmanin Nitel Boyutu

Arastirmanin  nitel boyutunda, konunun derinlemesine incelenebilmesi
amaglanmistir. Nitel arastirma tekniklerinin dogal ortama duyarlihik saglamasi,
aragtirmacinin katilimer roliinlin olmasi, biitiinciil bir yaklagima sahip olmasi, algilar
ortaya g¢ikarmasi, arastirma deseninde esnekligin olmasi ve tlimevarimci bir analiz
yapilmast onemli Ozellikleri arasindadir (Yildirnm ve Simgek, 2013). Arastirma, nitel

aragtirma yontemlerinden olgu bilim (fenomenoloji) deseniyle gerceklestirilmistir.

Olgu bilim deseni, bir olgunun 6zii ve temel yapisiyla ilgili olup katilimer ile
arastirmacinin olguyla ilgili ilk elden deneyimlerini igerir (Merriam, 2009). Olgu bilim
deseninde katilimcilarin bir olgu, durum veya kavrami nasil algiladigi agiklanmaya
caligilarak katilimcilarin kendi bakis agilarindan kendi bulunduklar1 kosulu 6znel olarak

nasil deneyimledikleri ortaya konulur (Christensen, Johnson & Turner, 2015). Olgular
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yasadigimiz diinyada olaylar, deneyimler, algilar, yonelimler, kavramlar ve durumlar
gibi cesitli bicimlerde karsimiza c¢ikabilmektedir. Olgu bilim deseni dogrultusunda,
arastirmada, okul miidiirlerinin 6gretmenlerin sendikal orgilitlenmeleri hakkindaki

algilar1 ve yorumlari, kendi goriisleri dogrultusunda agiklanmaya ¢alisilmistir.

3.2. Arastirmanin Evreni

Ogretmenlerin egitim is kolunda kurulu sendikalara iiyeliginin okullardaki
yonetim siireglerinden karar verme ve iletisim siireglerine etkisine iliskin 6gretmenlerin
ve okul yoneticilerinin algilarini/ goriislerini betimlemeyi amaglayan bu aragtirmanin
evreni, 2015-2016 egitim- ogretim yilinda Malatya ili Battalgazi ilge sinirlar iginde
bulunan resmi ilkokul, ortaokul ve liselerde gorev yapan Ogretmenler ve okul
yoneticilerinden olugsmaktadir. Evrende yer alan okul ve 6gretmen sayilar1 Malatya
Milli Egitim Miidiirliigii Istatistik biriminden alinan verilere gore 2015- 2016
egitim-O0gretim yili i¢in, Malatya ili Battalgazi il¢esi sinirlarinda 93 ilkokul, 62 ortaokul
ve 27 lise olmak tizere 182 resmi okul bulunmaktadir. Bu okullarda 4612 6gretmen ve

182 yonetici gorev yapmaktadir.
3.3. Arastirmanin Orneklemi

Evrendeki biitiin elemanlar1 incelemek, gerek zaman maddi kosullar agisindan
zor oldugundan &rneklem alma yoluna gidilmistir. Orneklem belli bir evrenin belli
sayida birimlerinin segimiyle olusan evrenin temsili bir kiimesidir. Orneklem segiminde

temel unsur evreni temsil etme yeterliliginin olmasidir (Balct, 2001:90-92).

Bu arastirma nicel ve nitel olmak iizere iki boyutludur. Orneklem her iki boyut
icin de olasilik dis1 6rnekleme tekniklerinden amacgli 6rnekleme yontemlerinden oOlgiit
ornekleme teknigi ile belirlenmistir. Bu tiir 6rnekleme, olasilik temelli 6rnekleme
yontemlerinin tersine evrene genelleme yapmaktan daha ¢ok varsil bilgiye sahip oldugu
diisiiniilen durumlarin derinlemesine calisilmasina olanak saglamaktadir (Yildirim ve
Simsek, 2000, s.69-74). Arastirmaci kimlerin secilecegi konusunda kendi 6lgiitlerini
belirleyebilmekte ve aragtirmanin amacina en uygun olanlar1 6rnekleme alabilmektedir

(Balci, 2001, 5.102).
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Bu aragtirmada nicel boyutta 6rneklem belirlenirken; sendikalara {iye olan
Ogretmen sayisinin fazla oldugu okullar se¢ilmistir. En fazla sendikali 6gretmen olan
okullar1 arastirma kapsamina alma nedeni sendikali 6gretmenin fazla oldugu okullarda
okul yonetim siirecinin daha fazla etkilenebilece§i var sayimidir. Bu amagla Tiirkiye
genelinde liye sayisi en fazla olan egitim ig kolunda kurulu {i¢ sendika belirlenmistir. Bu
sendikalarin Malatya il temsilcileriyle goriisiilerek ilk, orta ve liselerde iiye sayisi en
fazla olan okullar belirlenmistir. Her ii¢ sendikadan almman veriler dogrultusunda
Battalgazi il¢e sinirlar1 iginde iiye sayisi en ¢ok olan okullarin asagidaki gibi oldugu
belirlenmistir. Belirlenen okullarda sendikali 6gretmen sayisinin oran olarak %50’ nin
tizerinde olmasina dikkat edilmistir. Boylelikle hedef kitleyi temsil edebilir niteligi
tagimasi saglanmistir. Arastirma i¢in okullarda yapilan ¢aligmada 6gretmenlerin goniillii
olmasi esas alinmistir. Buna bagli olarak katilim saglayan 6gretmenler ve bunu gdsteren

yiizdelik dilim asagida tablo 5 de yer almaktadir.

Sendikalardan alinan bilgiler dogrultusunda belirlenen okullar ile bu okullardaki

toplam ve sendika iiyesi olan 6gretmen sayisi asagidaki gibidir:

84



Tablo 5. Orneklem Kapsamindaki Okullar ve Ogretmen Sayilar:

Okuldaki Okuldaki
. . o
Okul Adi (")Eiﬂineln Segglrl:tln?eynm (Yii/;de)
Sayisi Sayisi
Malatya Lisesi 87 68 78,16
Fatih Anadolu Lisesi 82 57 69,51
Malatya Anadolu Lisesi 50 31 62
Turgut Ozal Anadolu Lisesi 39 32 82,05
Cumhuriyet Anadolu Lisesi 55 43 78,18
Haci Ahmet Akinc1 Anadolu 48 31 64,58
Battalgazi Anadolu Lisesi 28 18 64,28
Inénii Ortaokulu 75 55 73.33
Kemal Ozalper Ortaokulu 39 39 100
Cengiz Topel Ortaokulu 35 28 80
Mustafa Kemal Atatiirk 69 52 75,36
Hidayet Ortaokulu 63 50 79,36
Gazi Ortaokulu 43 32 74,41
Ogretmenler Ortaokulu 69 49 71,01
Vakifbank Ortaokulu 30 26 86,66
Tiirkiyem Ortaokulu 77 58 75,32
Tiirk Telekom Ortaokulu 34 28 82,35
Selcuk ilkokulu 26 25 96,15
Hidayet ilkokulu 47 36 76,59
Vakifbank ilkokulu 34 30 88,23
Kemal Ozalper ilkokulu 48 48 100
Kazim Karabekir ilkokulu 46 38 82,60
Inénii flkokulu 55 44 80
Tiirk Telekom [lkokulu 24 24 100
Cengiz Topel Ilkokulu 40 22 55
TOPLAM 1243 964 77,55

Orneklem segiminde temel unsur evreni temsil etme yeterliliginin olmasidir
(Balc1, 2001:90-92). Ikinci arastirmada yer alan ¢alisma grubu belirlenirken sendikalara
liye olan 6gretmen sayisinin fazla oldugu okullarin miidiirleri secilmistir. Aragtirmanin
nicel boyutunun vyiiriitiildigi okullarin miidiirleriyle arastirmanin nitel boyutunun

uygulamasi yapilmis, bu okullarda gorev yapmakta olan 25 okul midiriyle

goriigiilmiistir.
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3.4. Verilerin Toplanmasi
Aragtirmanin nicel ve nitel verilerin nasil toplandig1 asagida agiklanmaistir.
3.4.1. Arastirmanin Nicel Verilerinin Toplanmasi

Aragtirmanin nicel verileri Malatya i1 Milli Egitim Midiirliigii araciligiyla
Malatya Valiligi’'nden alinan ve arastirma uygulamalarinin yapilabilecegine iligskin
“Valilik Oluru” ( Bkz: EK-1) araciligiyla 20.04.2016-20.06.2016 tarihleri arasinda
toplanmistir. Arastirmac tarafindan 6rneklemdeki okullarda gorev yapan dgretmenlere

Olcekler dagitilmis ve toplanmustir.
3.4.2. Arastirmanin Nitel Verilerinin Toplanmasi

Arastirmanin nitel verileri 01/09/2016-20/01/2017 tarihleri arasinda toplanmustir.
Veriler midiirlerle yiiz yiize goriisme yapilarak toplanmistir. Her bir goriismenin
basinda katilimcilarin, demografik o6zellikleri not edilmistir. Daha sonra goriismelere

baslanmustir.

Bu goriismeler sirasinda veriler katilimcilardan izin alinmak suretiyle ses kaydi
ve not aliarak toplanmistir (Mack, Woodsong, MacQueen, Guest ve Namey, 2005: 36;
Yildirim ve Simsek, 2011: 147). Veriler toplanirken gegerlik ve giivenirligi saglamak
adina katilimcilarin etkilenmemesi icin yonlendirilmemeleri ve diislincelerini rahatca
ifade edebilmeleri konusuna Ozen gosterilmistir. 25 okul yoneticisiyle yapilan
goriismeler toplamda 175 dk. stirmiistiir. Her bir okul yoneticisiyle ortalama 7 dakikalik
bir gorlisme gergeklestirilmistir. Gorlisme sirasinda okul yoneticisine higbir sekilde

miidahale edilmemistir.
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3.5. Veri Toplama Araclar:

Arastirmada kullanilan veri toplama araglarina iligkin bilgiler asagida yer

almaktadir.

3.5.1. Arastirmanin Nicel Boyutunda Kullanilan Ol¢me Araci

Ogretmenlerin sendika iiyeliginin, okul yonetiminde karar verme ve iletisim
stireclerine etkisine iligkin goriislerini ve bu algilarinin 6gretmenlerin bazi kisisel
(demografik) o6zellikleri agisindan farklilik gosterip gostermedigini belirlemek i¢in
gerekli olan verilerin toplanmasi amaciyla arastirmaci tarafindan gelistirilen “Sendikal
Orgiitlenmenin Okul Yénetim Siireclerine Etkisi Olgegi (SOYEO)” kullanilmustir.
Olgegin gelistirilmesi siireci, dlgege iliskin gegerlik ve giivenirlik ¢alismas1 asagida yer

almaktadir.

3.5.1.1. Sendikal Orgiitlenmenin Okul Yénetim Siireclerine Etkisi Olcegi
(SOYEO)

“Ogretmenlerin sendikal orgiitlenmesinin okul yonetim siirecine etkisi ve ikisi
arasindaki iligskiye dair 6gretmen goriislerini belirlemeyi amaglayan dlgekte [“Sendikal
Orgiitlenmenin Okul Yénetim Siireclerine Etkisi Olcegi ( SOYEQ)”] yer alacak
maddelerin belirlenmesi amaciyla oncelikle ilgili alan yazin taranmistir. Olgek
gelistirme caligmalari sirasinda Oncelikle arastirma konusu ile ilgili kaynaklar ( Aydin,
2000; Bursalioglu, 2012; Akytiz, 1980; Kaya, 2010) incelenerek 6gretmenlerin sendikal
orgiitlenmesinin okul yonetim siirecine etkisini dlgmeye yonelik 83 maddeden olusan

denemelik bir madde havuzu hazirlanmistir.

Arastirmada kullanilacak ol¢ek formu taslagi hazirlanip kapsam gegerliligi i¢in
30 Ogretmene incelenmek iizere verilmistir. Yazim ve imla kurallar1 agisindan iki
Tiirkce 6gretmenin goriisleri alinmigtir. Ayrica formda yer alan maddelerin anlasilip
anlagilmadigi konusunda bu 30 Ogretmenle goriismeler yapilmistir. Daha sonra
hazirlanan 6lgek Indnii Universitesi Egitim Fakiiltesi Egitim Yonetimi ve Denetimi
boliimiinden dort 6gretim iiyesinin ( Dog. Dr. Mehmet Ustiiner, Dog. Dr. Hasan
Demirtas, Dog. Dr. Niyazi Ozer, Dog¢. Dr. S. Nihad Sad ) goriislerine sunulmus ve
oneriler dogrultusunda 6l¢ek formu taslagindan bazi maddelerin ¢ikarilmasi bazilarinin

da ifade yoniinden degistirilmesine karar verilmistir.
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Uzman goriisii dogrultusunda kapsam ve goriiniis agisindan gerekli diizeltmeler
yapildiktan sonra 81 maddeden olusan denemelik 6lgege son hali verilmistir. Denemelik
Olcek yap1 gecerliligi ve giivenirlik calismalar1 igin gerekli verilerin toplanmasi
amaciyla Bitlis, Gaziantep ve Malatya illerinde gérev yapmakta olan 405 Ogretmene
goniilliiliik esasia dayali olarak uygulanmistir. Denemelik 6l¢egin uygulanmasinin bu

asamasinda orneklem alma yoluna gidilmemistir.

Likert tipi besli dereceleme Ol¢egine gore olusturulan o6l¢ek sorularinda;
“Etkilemiyor” segenegi icin (1), “Az Etkiliyor” secenegi icin (2), “Orta Diizeyde
Etkiliyor” segenegi icin (3), “Cogunlukla Etkiliyor” secenegi i¢in (4), “Her zaman
Etkiliyor” secenegi icin (5) puan verilmistir. Arastirma kapsaminda elde edilen
aritmetik ortalamalarin yorumlanmasinda Tablo 6’ da yer alan puan araliklari temel

alinmistir.

Tablo 6. Besli derecelendirme él¢egi puan arahklari

Verilen Sendika Uyesi Ogretmenlerin Okul Yénetim Puan Siir1
Agirlik Siireglerine Etkisini Gosteren Segenekler
1 Etkilemiyor 1.00-1.80
2 Az Etkiliyor 1.81-2.60
3 Orta Diizeyde Etkiliyor 2.61-3.40
4 Cogunlukla etkiliyor 3.41-4.20
5 Her zaman etkiliyor 4.21-5.00

Standardize edilmis bir 6lgme araci gelistirme siirecinde Olgekten elde edilen
puanlarin gecerliligine dair en 6nemli 6zelliklerden biri yapr gecerliligidir (Cokluk,
Sekercioglu ve Biiytikoztiirk, 2010, s. 129). “Hipotetik yapilar dogrudan
gozlemlenemez (gizillerdir) ve dolayisiyla sadece gozlemlenebilen puanlarla ya da
gostergelerle dolayli olarak olciilebilirler” (Kline, 2011, s. 71). Yap1 gecerliligi bu
gozlenebilen degiskenler araciligiyla gozlenemeyen degiskenlere iliskin yapilan

cikarimlarin gegerliligini test eder (Cokluk, Sekercioglu ve Biiyiikoztiirk, 2010, s. 130).

Sosyal bilimlerde gelistirilen Olgeklerin yap1 gegerliliginin test edilmesinde
siklikla faktor analizi teknigine basvurulmaktadir (Biyiikoztiirk, 2010, s. 123). Faktor

analizinde kullanilan iki temel yontem acimlayici ve dogrulayici faktor analizidir.
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Agimlayici faktor analizinde arastirmaci aragtirmasinin heniiz ilk sathalarinda
aralarinda iliski olan degiskenleri bir araya toplayarak eldeki veri setini tanimlamaya ya
da ozetlemeye ¢alisir (Pallant, 2007, s. 179; Tabachnick ve Fidell, 2007, s. 609).
Dogrulayici faktor analizinde ise degiskenler arasindaki iliskiden hareketle olusturulan
yaptya iligkin hipotezin ya da teorinin karmasik ve st diizey analizlerle sinanmasi
amaglanir (Bliyiikoztirk, 2010, s. 123; Pallant, 2007, s. 179; Tabachnick ve Fidell,
2007, s. 609). Bu arastirmada SOYEO niin yap1 gegerliligi her iki teknik de kullanilarak

test edilmistir.

Olgme aracmin yapr gegerliligi icin agimlayic1 ve dogrulayici faktér analizi,
giivenirlik caligmasi igin ise i¢ tutarlilik katsayisi (Cronbach Alpha Giivenirligi) ve
madde-toplam korelasyonlari kullamlmigtir. SOYEO denemelik dlgeginin farkli illerde (
Bitlis, Gaziantep, Malatya ) gorev yapan 405 goniilli Ogretmene uygulanmasi
sonucunda elde edilen veriler iizerinde agimlayici faktor analizi yapilmistir. Oncelikle

verilerin faktor analizine uygunlugu test edilmistir.

Olgme arac1 gelistirilirken birinci arastirmada verilerin analizi yapilirken
oncelikle faktor analizi daha sonra ise dogrulayict faktor analizi yapilmistir. AFA ve
DFA caligmalar1 i¢in iki ayr1 6rneklem iizerinde pilot uygulama yapilmistir. Her iki

analizle ilgili bilgiler asagida sirasiyla agiklanmigtir.

3.5.1.1. Acimlayic1 Faktor Analizi (AFA):

Alan yazinda agimlayici faktor analizi kapsaminda kullanilan yontemlerden biri
Temel Bilesenler Analizidir (Cokluk, Sekercioglu ve Biiyiikoztirk, 2010, s. 137).
SOYEO’niin temel bilesenler analizine tabi tutulmasindan 6nce eldeki verilerin analiz

icin uygunlugu test edilmistir.

Ilgili alan yazinda veri setinin faktdr analizine uygunlugunun smanmast i¢in bazi
Olgiitler dikkate alinmaktadir. Bunlar, degiskenler arasi korelasyon, u¢ ve kayip
degerlerden ariniklik ve veri setinin normal dagilimi, 6rneklem biiyiikliigii ve 6rnekleme
yeterliligidir (KMO ve Bartlett's kiiresellik testi) ( Biiyiikoztirk vd. 2010; Pallant,
2007, s. 179; Tabachnick ve Fidell, 2007, s. 609).
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Bu amagla oOncelikle degiskenlere ait korelasyon matrisi incelenmis ve
degiskenler arasi korelasyonun bir ¢ok durumda .30’un iizerinde oldugu goriilmiistiir.
Bu da korelasyon matrisinin faktor analizi i¢in uygun oldugunun bir gostergesidir

(Tabachnick ve Fidell, 2007, s. 614).

Arastirmanin 6l¢egi iki boliimden olugmaktadir. Birinci bolimde deneklerin
demografik ozellikleri ( cinsiyet, kidem ve calistig1 egitim kurumu, sendikaya iiye olup
olmadigi, eger liye ise hangi egitim sendikasina iiye oldugu) ile ilgili 4 soru
bulunmaktadir. Ikinci boéliimde ise oOgretmenlerin sendikal orgiitlenmesinin okul
yonetim siiregleriyle ( karar verme, iletisim, ekileme ve degerlendirme ) iligkisini

belirlemek amacli 81 soru yer almaktadir.

Ham haliyle toplam 405 kisilik veri seti z puanlar1 kullanilarak standart puanlara
dontistiiriilmiis ve -3 ile + 3 araligindaki satirlar silinerek uc¢ degerlere sahip 36 satir
(madde) veri setinden ¢ikarilmistir. Bu arastirmada agimlayici faktor analizi yapilirken
ayni yapiy1 dlcemeyen maddelerin elenmesi ve dnemli faktor sayisinin belirlenmesinde

asagidaki olgiitler (Biiyiikoztiirk, 2012: 124-126) dikkate alinmustir:

a) Maddelerin yer aldiklar faktordeki yiik degerinin 0.30’dan yiiksek olmasi,
b) Maddelerin tek bir faktérde yiiksek yiik degerine, diger faktorlerde ise diisiik
yiik degerlerine sahip olmasi ve yiiksek iki yiik degeri arasindaki farkin en az.
0.10 olmasi,
) Her bir faktoriin 6z degerinin en az 1 olmasi,
d) Her bir faktore yiiklenen maddelerin anlam ve igerik agisindan tutarl olmasi,
e) Onemli faktorlerin, herhangi bir maddede agikladiklar1 ortak faktdr
varyansinin yiiksek olmasi,
f) Tim maddeler tarafindan agiklanan varyans oraninin 0.30 ve daha fazla
olmasi,
Ayrica veri setindeki kayip degerler seri ortalamasi alinarak giderilmistir. Son
olarak, cok degiskenli normal dagilim 6zelligine sahip olup olmadig: Bartlett Kiiresellik
testi ile de sianan veri setinin normallik varsayimi ¢arpiklik ve basiklik degerleri ile

incelenmistir

90



Yapilan ilk iki faktor analizi sonucunda Olgekte yer alan bazi maddelerin
yukarida deginilen Olgiitlere uymadigi belirlenmistir. Bu maddelerin elenmesinin
ardindan yinelenen faktor analizi sonucunda elde edilen dondiiriilmiis bilesenler

matrisine yonelik bulgular Tablo 7°de verilmistir.

Tablo 7. SOYEO’niin A¢imlayici Faktor Analizi Sonuclar

Madde Numarasi |. Faktor I1. Faktor
MT72 754

M50 , 749

M62 , 748

M65 734

MT77 , 728

M73 721

M64 , 720

M75 , 718

M78 , 718

M58 , 718

M63 , 718

M53 714

M71 713

M52 ,710

M61 ,709

M81 , 706

M55 , 706

M74 , 705

M80 , 704

M57 , 702

M51 ,699

M56 ,699

M76 ,697

MG66 ,694

M49 ,691

M59 ,682

M54 ,635

MA48 ,618

M43 ,607

M44 ,564

M6 , 765
M10 , 761
M9 , 753
M5 , 736
M4 734
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Tablo 7° nin devam

M12 726
M8 711
M13 711
M7 708
M11 667
M15 662
M14 613
M17 612
M16 598
M1 546
M34 414
M35 353
M33 353
M37 354
M38 353
M36 404
M39
M69
M45
M46
M68
M70
M29

Yapilan analizde farkli faktorlerde yiik degerleri alan 2, 3, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 45, 46, 47,

60, 67, 68, 69, 70, 79 maddelerin ise analizden ¢ikarilmasina karar verilmistir.

Orneklem biiyiikliigiiniin uygunlugu agisindan alan yazinda 300 ideal bir
orneklem biiyiikliigii olarak belirlense de (Tabachnick ve Fidell, 2007, s. 613) 6l¢ekteki
degisken sayis1 ve 6rnekleme yeterliligine iliskin test sonucu (KMO = .980) da dikkate
alindiginda bu calisma i¢in 405 kisilik 6rneklem sayisinin yeterli oldugu sdylenebilir

(Biiytikoztiirk, 2010, s. 157).

KMO testine ek olarak, verilerin ¢ok degiskenli normal dagilim 6zelligine sahip
olup olmadigini test eden Bartlett Kiiresellik testi sonuglari (X2= 28392,649; sd=1653;
p= .000) da veri setinin faktorlesme i¢in Ornekleme yeterliligine sahip oldugunu

gostermistir.
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Veri setinde .75 ve . 56 arasi1 30 madde arasi faktore sahip maddelerde yer alan
30 soru 1. Boyut olan iletisimle ilgili sorulardan olusurken; .76 ve .40 aras1 faktore
sahip olan 15 soru ise karar verme boyutunu belirlemeye yoneliktir. Analiz sonrasi
baslangicta dort boyuttan olusan 6lgek boylelikle iki boyuta inmis ve bu iki boyut

tizerinden aragtirmaya devam edilmistir.

Yapilan a¢imlayici faktér analizi sonucu elde edilen SOYEO’ niin birinci
boyutunu olusturan ve “iletisim” olarak adlandirilan 30 maddelik boyutun Cronbach
Alpha i¢ tutarlilik katsayisi .983 olarak, ikinci boyutta yer alan ve 15 maddeden olusan
“karar verme” olarak adlandirilan boyutun Cronbach Alphai¢ tutarlilik katsayisi ise
966 olarak hesaplanmistir. Kline (2011) genel olarak giivenirlik katsayisinin .90
civarinda milkemmel, .80 civarinda ¢ok iyi, oldugunu belirtmektedir. Buna gore dlgek
icin hesaplanan Cronbach Alpha i¢ tutarlilik katsayilarinin her iki faktor icin miikemmel

degerler verdigi gorilmiistiir.

“letisim” boyutunda agiklanan varyans oran1 % 31,871 iken, “karar verme”
boyutunda agiklanan varyans oran1 % 19,994 olarak elde edilmistir. iki faktdr tarafindan

aciklanan toplam varyans orani ise % 51,865 olarak elde edilmistir.

3.5.1.3. Dogrulayic1 Faktor Analizi

Dogrulayict faktor analizi (DFA) (Confirmatory Factor Analysis: CFA), 6lgme
modellerinin gelistirilmesinde sik kullanilan ve 6nemli kolayliklar saglayan bir analiz
yontemidir. Bu yontem, Onceden olusturulan bir model araciligiyla gozlenen
degiskenlerden yola cikarak gizil degisken (faktor) olusturmaya yonelik bir islemdir (
Myers, 2000).

Genellikle olcek gelistirme ve gecerlilik analizlerinde kullanilmakta veya
onceden belirlenmis bir yapinin dogrulanmasini amaglamaktadir ( Bayram, 2010). Cok
sayida gozlenen veya Olgiilen degisken tarafindan temsil edilen gizil yapilari igeren, gok
degiskenli istatistiksel analizleri tanimlamak amaciyla DFA kullanilmaktadir ( Bayram

ve Bilgel, 2008).
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DFA, Aciklayic1 Faktor Analizi (AFA) (Explanatory Factor Analysis: EFA) ile
belirlenen faktorlerin, hipotez ile belirlenen faktdr yapilarina uygunlugunu test etmek
lizere yararlanilan faktor analizidir. AFA, hangi degisken gruplarinin hangi faktor ile
yiiksek diizeyde iliskili oldugunu test etmek i¢in kullanilirken, belirlenen k sayida
faktore katkida bulunan degisken gruplarinin bu faktorler ile yeterince temsil edilip

edilmediginin belirlenmesi i¢in DFA’dan faydalanilir.

DFA’da arastirmacilar Ol¢iim hatalar1 arasindaki korelasyonu belirlerken,
faktorlerin birbirleriyle korelasyonlarinin esit olmasi beklenmektedir. Model arastirmaci
tarafindan tamamen teorik olarak belirlenip DFA ile test edilmis model olabilecegi gibi,

AFA sonucunda elde edilmis bir model de olabilir.

Dogrulayict Faktor Analizi siirecinde ise alt testlerde olusan yapilarin gesitli
uyum indekslerine gére dogrulanip dogrulanmadigi test edilmistir. Bu uyum indeksleri
ise alan yazinda en sik kullanilan; Ki-Kare lyilik Uyumu, Iyilik Uyum indeksi
(Goodness of Fit Index-GFI), Diizenlenmis Iyilik Uyum indeksi (Adjusted Goodness of
Fit Index-AGFI), Yaklasik Hatalarin Ortalama Karekokii (Root Mean Square Error of
Approximation-RMSEA), Karsilastirmali Uyum Indeksi (Comparative Fit Index-CFl),
Normlastirilmis Uyum indeksi (Normed Fit Index-NNFI)’dir (Cokluk, Sekercioglu ve
Biiyiikoztiirk, 2012:267- 270).

Ag¢imlayict faktor analizi sonucu elde edilen 30 maddelik iletisim ve 15
maddelik karar verme boyutundan olusan Olcegin dogrulayici faktor analizi 405
ogretmenden elde edilen verilerden 300 6gretmenin rastgele segilmesiyle olusturulan
veri seti lizerinde yapilmistir. DFA sonucunda elde edilen uyum iyiligi degerleri asagida

verilmistir.

DFA sonucunda elde edilen uyum indeksi degerleri ise sOyledir:
Ki-Kare (x 2 ) =2004,056 ) Sd= 0,782 ( x 2 /Sd = 2.5627)

Yaklagik Hatalarin Ortalama Karekokii (Root Mean Square Error of
Approximation,RMSEA)= 0,56

Uyum lyligi Indeksi (Goodness of Fit Index, GFI) = 0,890

Diizeltilmis Uyum Iyiligi Indeksi (Adjusted Goodness of Fit Index, AGFI)= 0,854
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Karsilastirmali Uyum Indeksi (Comparative Fit Index, CFI) = 0,952,

IF1= 0,953,

Normlastiriimamis Uyum Indeksi (Non-Normed Fit Index, NNFI) = 0,940,
NFI= 0,925,

Artik Ortalamalarin Karekokii (Root Mean Square Residuals, RMR) = 0,6260,
Standardize Edilmis Artik Ortalamalarin Karekokii (SRMR) = 0,626.

Alanyazinda %2 degerinin serbestlik derecesine boliimiinii ile elde edilen
sonucun (y2/sd) 3 ya da daha az olmasi modelin uyumunun iyi oldugunu, 2 ile 5

arasinda olmasi ise model-veri uyumunun kabul edilebilir diizeyde oldugunu gosterir.

RMSEA’nin 0.56, RMR’nin 0.6260, SRMR’nin 0.626, oldugu goriilmiistiir.
RMSEA’nin, SRMR’nin ve. RMR’nin .05’ten kiiciik olmasi miikkemmel, .08’ den kiigiik

olmasi iyi uyuma isaret etmektedir.

GFI’'nin 0.89, AGFI'nin 0.85, IF'nin 0.95 oldugu, NFI'nin 0.92 oldugu,
NNFI'nin 0.94 oldugu, CFI’'nin 0.95 oldugu goriimiistiir. GFI’nin, AGFI’'nin , [F'nin,
NFI’nin, NNFI’'nin ve CF’'nin .95’in iizerimde olmast miikemmel uyuma, .90’nin
tizerinde olmasi iyi uyuma karsilik gelmektedir (Cokluk, Sekercioglu ve Biiyiikoztiirk,
2012: 307-312).

Genel bir degerlendirme ile DFA’ da elde edilen bu degerler, model-veri
uyumunun kabul edilebilir diizeyde oldugunu gostermektedir. Dogrulayict ve agiklayici
faktor analizleri sonucunda elde edilen veriler iyl uyuma isaret etmektedir. Bu bize
“Sendikal Orgiitlenmenin Okul Y6netim Siireglerine Etkisi” 6lgeginin yapr gegerligini
dogrulayan kanitlar sunmustur. Boylece 6l¢ek arastirmanin nicel boyutu icin gerekli

olan verinin toplanmasi i¢in kullanilmaistir.
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Sekil 1. Sendikal Orgiitlenmenin Okul Yonetim Siirecine Etkisi Ol¢eginin
DFA Sonugclar:
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3.5.2. Nitel Boyutta Kullanilan Ol¢me Araci

Arastirmanin nitel verilerini toplama asamasinda yar1 yapilandirilmis goriisme
yontemi kullanilmistir. GoOriisme yontemi nitel bir aragtirmada, arastirma konusuna
iliskin tam ve dogru verilerin elde edilmesi agisindan yararli bir yontem olarak

goriilmektedir ( Erdogan ve Demirkasimoglu,2010, Judd, Smith ve Kidder, 1991 ).

Olgme aracinin genel g¢ergevesinin belirlenebilmesi ve arastirma problemiyle
iligkisini gliglendirmek amaciyla ilk 6nce alan yazin taranmigtir. Alan yazin taramasiyla
genel bir kan1 edindikten sonra hedef kitleye doniik betimsel alan taramasi yapilmistir.
Okul miidiirleriyle yapilacak olan goriismelerin etkili ve amacina uygun olabilmesi i¢in
bu konuyla ilgili kitaplar ( Merriam, 2009; Creswell, 2013; Biiyiikoztiirk ve digerleri,

2010) aragtirmaci tarafindan okunup incelenmistir.

Gortigme sorulart belirlenirken oncelikle okul yonetim siireclerinden karar
verme ve iletisim siire¢lerinin 6gretmenlerin sendikal orgiitlenmesinden etkilenip
etkilenmedigine iliskin miidiirlere sorulacak sorularin neler olabilecegi arastirilmistir.
Bu kapsamda ilgili alan yazinda karar verme ve iletisim siirecleri incelenmigtir. Karar
verme ve iletisim siireglerine iliskin hangi sorularin sorulabilecegi belirlenmistir.
Belirlenen bu sorulara iliskin uzman goriisleri alinmistir. Sorular hakkinda goriisleri
alinan uzmanlar indnii Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Egitim Bilimleri Béliimii, Egitim
Yonetimi ve Denetimi Anabilim Dalinda 6gretim iiyesi olarak ¢alismakta olan dort
ogretim {iyesi ( Dog. Dr. Mehmet Ustiiner, Do¢.Dr. Hasan Demirtas, Dog¢.Dr. Niyazi
Ozer, Do¢.Dr. S. Nihad Sad)’ dir.

Aragtirmanin  ilk  gorismeleri, arastirmanin  planlanmasi  asamasinda
tasarlanamayan veya gozden kacan herhangi bir sorunun olup olmadiginin sinanmasi ve
onceden alinacak onlemlerle arastirmanin saglikli bir bicimde siirdiiriilmesi amaciyla; 3
okul miidirii ile pilot goriismeler gerceklestirilmistir. Yapilan gérismeler sonucunda
goriisme formundaki sorularin uygun oldugu belirlenmistir. Yapilan son diizenlemeler
sonucunda olusturulan goriisme formunda yer alan sorular asagida EK 3’ de ve asagida

belirtilmistir.
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3.6. Verilerin Analizi

3.6.1. Arastirmanin Nicel Verilerinin Analizi

Arastirmanin birinci alt problemi i¢in 6gretmenlerin, meslektaglarinin sendikal
orgiitlenmelerinin okul yonetimi siireclerinden karar verme ve iletisim siireglerini
etkilemesine iliskin goriislerinin diizeyi belirlenirken aritmetik ortalama ve standart

sapma puanlari hesaplanmistir.

Aragtirmanin ikinci alt problemi 6gretmenlerin; sendikalara {iye olmalarimin
okulda karar verme ve iletisim siirecine etkisine iligkin goriislerinin sendikaya iiye
olma degiskenine gore istatistiksel bakimdan farklilagip farklilasmadigini belirlemek

icin t testi yapilmustir.

Arastirmanin {igiincii alt probleminde 6gretmenlerin sendikalara iiye olmalarinin
okulda karar verme ve iletisim siirecine etkisine iliskin goriislerinin; cinsiyet
degiskenine gore istatistiksel bakimdan farklilasip farklilasmadigini belirlemek i¢in t-
olmadigini test etmek icin kullanilir. t testi yapilabilmesi i¢in bagimli degiskene ait
puanlarin, aralik 6lgeginde olmasi ve karsilagtirmaya esas iki grup ortalamasinin ayni
degiskene ait olmasi; bagimli degiskene iliskin 6l¢limlerin dagiliminin her iki grupta da
normal olmasi ve ortalama puanlar1 karsilastirilacak 6rneklemlerin iliskisiz olmalar
gerekir (Buytikoztirk, 2014). Kidem, okul tiirii, iiyesi olduklar1 sendika
degiskenlerine gore istatistiksel bakimdan farklilagip farklilagsmadigini belirlemek i¢in

F testi yapilmistir.

3.6.2. Arastirmanin Nitel Verilerinin Analizi

Gorligmelerden arastirmacinin tuttugu notlar giinii giiniine bilgisayar ortamina
aktarilarak tiim caligmanin verileri olusturulmustur. Gorlisme kayitlart bilgisayar
ortamina Word programi aracilifiyla aktarilarak desifre edilmis, 1.5 satir araliginda, 12
punto ile yazilan 69 sayfalik 18567 sozciikten olusan bir veri seti elde edilmistir.

Verinin analizinde iki yaklagim kullanilmistir. Bunlar;
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1) Miles ve Huberman’in (1994:10) yaklasimi: veri azaltma (data reduction),
veri sunma (data display) ve veri dogrulama (data verify).

2) Strauss ve Corbin’in kuram gelistirme yaklasimi: a¢ik kodlama (open
coding), eksen c¢evresinde kodlama (axial coding) ve segici kodlama

(selective coding) (Aktaran Tiirniiklii, Zoraloglu ve Gemici, 2001:422).

Strauss, nitel arastirmadaki veri analiz yOntemlerinin standart hale
getirilemeyecegini  ve veri analizini standartlagtirmanin  nitel arastirmaciy1
siirlandiracagini ve bunun da arastirmanin eldeki verilere uygun, zengin ve
derinlemesine sonuglar elde etmesini olumsuz etkileyecegini belirtmektedir (Akt:
Yildirim, ve Simsek, 1999:156).

Coffey ve Atkinson, veri analiz siirecinin kapsamli ve sistematik olmasi
gerektigini belirtmislerdir (Akt: Yildirnm ve Simsek, 1999:156). Veri analizinde ii¢
yontem Oneren Wolcott, baz1 nedensel ve agiklayici sonuglara ulasmak amaciyla
betimsel analizi, sistematik analizle birlestirerek arastirmacinin da kendi yorum ve
anlayis1 ile etkin bir rol {iistlenebilecegini bildirmektedir (Akt: Yildirim ve Simsek,
1999).

Yukarida belirtilen yaklagimlar ¢ergevesinde verilerin ¢éziimlemesi yapilmistir.
Oncelikle verinin kendisinden yola ¢ikilarak ana temalar1 igeren kategoriler ve alt
kategoriler saptanmistir. Bu kategorilerin 6zellikleri ve boyutlar1 belirlenmistir. Bu
kategorilere uygun olarak tiim veriler kodlanmistir. Daha sonra kategoriler alt
kategorileriyle belirli bir eksen cevresinde iliskilendirilmistir. iliskilendirme

kategorilerin 6zellikleri ve bu 6zelliklerin boyutlar1 g6z 6niine alinarak yapilmistir.

Miidiirlerle yapilan goriismelerden elde edilen veriler betimsel analiz teknigi
kullanilarak analiz edilmistir. Analiz siirecinde Oncelikle, goriismeler esnasinda alinan
notlardan da faydalanarak ses kayitlari ¢oziimlenerek metin haline getirilmistir.
Coziimleme yapildiktan sonra, ses kayitlar1 ikinci kez dinlenmis ve yapilan
coziimlemeler kontrol edilmistir. Bu asamadan sonra yapilan ¢éziimlemeler, goriisme
yapilan her bir okul miidiirline gonderilmis, yapilan ¢ézliimlemelerin teyit edilmesi
saglanmistir. Cozlimlemelerde goriisiine bagvurulan her miidiire kisi numaralarini

gosteren ( M1, M2 kisaltmalar1 seklinde ) birer kod numarasi verilmistir.
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Aragtirma bulgulari, gériisme sorular1 temele alinarak analiz edilmis, her bir soru
tema ve sorulart agmak icin kullanilan sondalar alt tema kabul edilmistir. Gerekli
durumlarda ayrica tema ve alt tema olusturma yoluna gidilmistir. Birebir alint1 olarak
kullanilabilecegi diistiniilen ciimleler belirlenmis ve bulgular béliimiinde ilgili yerlerde

verilmigtir.

Arastirmaci tarafindan yapilan kodlamalar arasindaki tutarlilig belirlemek tizere
Miles ve Huberman (1994) tarafindan onerilen uyusma yilizdesi [Giivenirlik = Goriis
Birligi/(Goriis Birligi + Goriis Ayrihigl) Jhesaplanmistir. Bu analiz icin Indnii
Universitesi Egitim Fakiiltesi’ nde gorev yapmakta olan 2 dgretim iiyesi ( Dog. Dr.
Mehmet Ustiinerve Dog¢.Dr. Hasan Demirtas ) ve arastirmaci tarafindan kodlamalar
yapilmistir. Kodlamalar da yazili metin haline déniistiiriilmiis goriisme formlari
dikkatlice incelenmistir. Kodlamalar genel olarak “sendikanin etkisi”, “iletisim”, “karar
verme” adi altinda {i¢ ana tema da yapilmistir. Yapilan analizler sonunda kodlayicilar
arasindaki tutarliliga iliskin glivenirlik katsayisi “.79” olarak bulunmustur. Bu bulgudan

hareketle olusturulan kavramsal kategoriler konusunda kodlayicilarin benzer goriislere

sahip oldugu gozlenmistir.

Arastirmanin dordiincii alt probleminde okul yoneticilerinin sendikal orgiitlenme
ile ilgili genel disiinceleri, besinci alt probleminde Ogretmenlerin sendikal
orgiitlenmelerinin okul yonetimi siireclerinden karar verme siirecini etkilemesine iliskin
goriisleri ve altinct alt probleminde ise 6gretmenlerin sendikal orgiitlenmelerinin okul
yonetimi siireglerinden iletisim slirecini etkilemesine iliskin goriislerini belirlemek
amaciyla yoneticilerle yapilan gortismelerle ilgili bulgular ise kodlanip analiz edilerek
frekans ve ylizde dagilimlari sunulmustur. Bu alt problemlere ilisgkin yontem ve

uygulamalar asagida arastirmanin nitel boyutu olarak ayrintili bir sekilde verilmistir.
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BOLUM IV

BULGULAR ve YORUM

Ogretmenlerin; egitim, dgretim ve bilim hizmetleri kolunda faaliyet gdsteren
sendikalara iiye olmalarinin okulda karar verme ve iletisim siiregleriyle iligkisine dair
Ogretmen ve yonetici gorlislerini belirlemeyi amaglayan arastirmanin bu boliimiinde

nicel ve nitel arastirmalardan elde edilen bulgulara ve yorumlara yer verilmistir.

4.1. Nicel Arastirmaya Yonelik Bulgular ve Yorumlar

Ogretmenlerin sendikal drgiitlenmesinin okul ydnetim siireclerinden karar verme
ve iletisim siiregleriyle iligkisine dair 6gretmen goriislerinin ne diizeyde oldugunu ve bu
goriiglerin  0gretmenlerin  kisisel (demografik) bazi o6zellikleri acisindan farklilik
gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan nicel c¢alismada yanit aranan
sorulara iliskin elde edilen veriler iizerinde yapilan analiz sonuglari agagida yer

almaktadir.

4.1.1. Birinci Alt Probleme iliskin Bulgular ve Yorumlar

Arastirmanin birinci alt problemi “Ogretmenlerin, meslektaslarinin sendikal
orgiitlenmelerinin okul yoOnetimi siireglerinden karar verme ve iletisim siireclerini

etkilemesine iliskin goriislerinin diizeyi nedir?” olarak belirlenmisti.

Ogretmenlerin; egitim, dgretim ve bilim hizmetleri kolunda faaliyet gdsteren
sendikalara iiye olmalarinin okulda karar verme ve iletisim siireclerine etkisine dair
ogretmen goriislerini belirlemek amaciyla gelistirilen Sendikal Orgiitlenmenin Okul
Yonetim Siireclerine Etkisi Ol¢egi ( SOYEQO)” 6lgme araciyla elde edilen verilerin
analizi sonucunda elde edilen ortalama ve standart sapma puanlar1 agsagida Tablo 8’de

verilmistir.
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Tablo 8. Sendikal Orgiitlenmenin Karar Verme Ve Iletisim Siirecleriyle Iliskisine
Dair Ogretmen Goriislerinin Diizeyine Iliskin Analiz Sonuclar:

Olcek N En Diisiik En Yiiksek X Ss iletisim
Karar Verme 506 15,00 75,00 39,80 15,43 ,876*
Iletisim 506 30,00 150,00 78,21 31,51

Ogretmenlerin sendikalara iiye olmalarinin okulda karar verme ve iletisim
siirecleriyle iliskisine dair Ogretmen goriislerini belirlemek amaciyla gelistirilen
“Ogretmenlerin Sendikal Orgiitlenmesi ile Okul Y&netimi Siireci Arasindaki Iliskiye
Dair Ogretmen Goriisleri” dlgegi 30 madde iletisim boyutunda ve 15 madde karar
verme boyutunda olmak iizere 45 maddeden olusmaktadir. Besli derecelendirmeli likert
tipi olan bu 6lgme aracindan “karar verme” boyutundan alinacak minimum puan 15
maksimum puan ise 75; “iletisim” boyutundan ise alinacak minimum puan 30
maksimum puan ise 150°dir. Yukaridaki Tablo 1°de gorildigii lizere 6gretmenlerin
karar verme boyutuna iligkin belirttikleri goriislerinin puan ortalamasinin X =39.80,
iletisim boyutuna iligkin belirttikleri goriisleri puan ortalamasimnin X =78.21 oldugu

goriilmektedir.

Elde edilen bu ortalama puanlarin standart sapmalari ise karar verme boyutu igin
Ss=15,43, iletisim boyutu icin ise SS=31,51 oldugu goriilmektedir. Elde edilen ortalama
puanlarin boyutlarda yer alan soru sayisina boliinmesi sonucu besli derecelendirmeli
likert Olceginde karar verme goriisii ortalamalarinin (39,80/15=2,65) “orta diizeyde
etkiliyor” araliginda oldugu goriilmektedir. Iletisim boyutu goriisii ortalamalarinin besli
derecelendirmeli likert 6lgeginde (78,21/30=2,60) “az etkiliyor” araliginda oldugu

goriilmektedir.

Aragtirmada Ogretmenler, meslektaslariin sendikal Orgilitlenmelerinin okul
yonetim siireglerinden karar vermeyi orta diizeyde ve iletisim siirecini ise az diizeyde
etkiledigi yoniinde goriis belirtmislerdir. Bu sonugtan yola ¢ikarak 6gretmenlerin {iyesi
olduklar1 sendikalarin goriisleri iizerinden okuldaki karar verme siirecini etkilemeye
calistiklar, diger yandan bunun okuldaki iletisim siirecine fazla yansimamasina 6zen

gosterdikleri ifade edilebilir.
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Okullar hiyerarsi agisindan basik oOrgiitsel yapiya sahiptir Okul orgiitiiniin
kendine 6zgii yonleri dikkate alindiginda bunun anlam1 okulda kisiler aras iliskiler daha

on planda oldugu i¢in iletisim boyutu bu durumdan daha az etkilenmektedir denilebilir.

4.1.2. Ikinci Alt Problemine iliskin Bulgular ve Yorumlar

Aragtirmanin ikinci alt problemi “Ogretmenlerin, meslektaslarinin sendikal
orgiitlenmelerinin okul yoOnetimi siireglerinden karar verme ve iletisim siireglerini
etkilemesine iliskin goriisleri sendika {iyesi olan veya olmayan O0gretmenler agisindan

farklilik gostermekte midir?” seklinde diizenlenmistir.

Ogretmenlerin; egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri kolunda faaliyet gdsteren
sendikalara iiye olmalarinin okulda karar verme ve iletisim siireglerine etkisine iliskin
goriiglerinin  sendikaya iiye olma degiskenine gore farklilasip farklilagsmadigini
belirlemek i¢in t testi yapilmstir.

Ogretmenlerin sendikaya iiye olma/olmama degiskeni agisindan; dgretmenlerin
sendikaliliginin okul y6netim siireglerinden karar verme ve iletigsim siireglerine etkisine
iliskin 6gretmen goriislerinin farkliligina iliskin analiz sonuglar1 asagida Tablo 9’da yer

almaktadir.

Tablo 9. Ogretmen Sendikahligmin Karar Verme Ve lletisim Siirecine Etkisine
Iliskin Ogretmen Goriislerinin Sendika Uyesi Olma/Olmama Degiskeni Acisindan
Analiz Sonucu

Sendikaya Uye misiniz? N X Ss t sd P
Evet 398 40,15 1526 ,965 504 ,34
Karar Verme
Hayir 108 38,54 16,06
otisi Evet 398 79,43 31,34 1,669 504 ,096
elisim Hayir 108 7373 31,90

Tablo 9’a gore Ogretmenlerin; egitim, Ogretim ve bilim hizmetleri kolunda
faaliyet gosteren sendikalara {iye olmalarinin okulda karar verme ve iletisim siireglerine
etkisi konusundaki goriisleri sendikaya iiye olma ya da olmama degiskenine gore de
istatistiksel bakimdan farklilagmamaktadir. Gerek sendikaya iliye olan o6gretmenler

gerekse iiye olmayan 6gretmenler benzer diisiindiikleri s6ylenebilir.
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Tablo 9* a gore Ogretmenlerin; egitim, dgretim ve bilim hizmetleri kolunda
faaliyet gosteren sendikalara iiye olmalarinin okulda iletisim siirecine etkisi
konusundaki goriisleri sendikaya {iye olma degiskenine gore istatistiksel bakimdan
farklilasmamaktadir. Farklilik gostermeme nedenleri; 6gretmenlerin iiye olduklari
sendikalarm amaglariyla ilgili olabilir. Ogretmenlerin sendikaya iiye olma amaci
okuldaki isleyisin etkililigini arttirmak egitim 6gretimin niteligini gelistirmekten daha
cok politik amaglar tasiyabilir. Bu durum 1980’lerden bu yana yapilan pek cok
arastirmada goriilebilmektedir. Bu aragtirmalardan bazilarina yer verecek olursak;

Akyiiz (1980); Ogretmen orgiitlerinin hiikiimet makamlar1 ile iliskilerini de
kapsayan aragtirmanin Tiirkiye ile ilgili bolimiinde, sendikalarin siyasal dogrultularinin
hiikiimet makamlar ile ayni olmasi durumunda ortak ¢aligsmalarin yapilabildigini, Milli
Egitim Bakanlarinin partilerinin = goriisleri ve kisisel diislincelerinin  disina
¢ikamadiklarini belirtmektedir. Baysal (2006); bu durumu “6gretmen ve yoneticilerin
sendikalara bakis agilar1 siyasidir” seklinde belirtmistir.

Yildinnm (2007) arastirmasinda, ‘“sendikalarin siyasetle iligkisinin oldugunu
belirterek; siyasetle kurulan bu iliskiyle sendikalarin bir sivil toplum Orgiitii olma
Ozelligini yitirdigini; her gecen gilin yeni bir egitim sendikasmin kurulmasiyla
egitimcilerin orgiitliiliik bilincinin zayifladigin1 ve egitimciler arasinda siyasal
boliinmisliigiin arttigin ileri siirmistiir. Sendikalarin {iyelerinin sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ¢ikarlarin1 korumakla ugrasmaktan daha ¢ok siyasi egilimler sergilemelerinin
sendikalari bir sivil toplum oOrgiitii olmaktan uzaklastirdigini belirtmistir.

Uyumlu (2009)’ 6gretim elemanlarinin biiylik ¢cogunlugu sendikalar1 “politik
orgiitlenmeler” big¢iminde gordiiklerinden sendikaya iiye olmayr diisiinmediklerini
belirttikleri bulgulara ulasmistir. Kayikg¢iya gore (2013), 2002 yilindan bu yana kamu ve
egitim alaninda sendikalasma oran1 artmistir. iktidara yakinlik sendikalarda iiye artisini
olumlu etkilemektedir. Ayrica yiikselme beklentileri yiiksek olan iyeler iktidara yakin
sendikalar1 tercih etmektedir. Tasdan (2013), yaptig1 arastirmada ise Ogretmenler
ozellikle sendika-siyaset iliskisinden rahatsiz olduklarini ifade etmislerdir.

Ozaydin ve Han (2014), yaptiklari arastirma sonucunda,  memurlarin
%70,4’liniin iiye olduklar1 sendikalarinin kendi siyasi yaklagimlarini yansittigini
,%54,8’inin ise sendikalarinin ¢aligma hayati1 ile ilgili Onceliklerini karsiladigini

belirttiklerini ortaya ¢ikarmistir. Buna gore kamu gorevlilerinin sendikal tercihlerinde
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siyasal egilimlerinin, ¢alisma yasamlartyla ilgili konulardan daha oncelikli etkiye sahip

oldugu belirtilmektedir.

Bu durum O6gretmenlerin okul ortamindaki politik durumlara iliskin tavir ve
davraniglarina yansirken politik olmayan durumlardaki kararlara ve iletisim durumlarina
yansimayabilmektedir. Ornegin okulda sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerde verilen kararlar
politik bir anlam tasimiyorsa sendikali 6gretmenler buna ilgi gdstermezken, politik bir
anlam tasiyorsa ilgi gosterebilmektedir. Bir bagka ifadeyle 6gretmenlerin Kutlu Dogum
Haftasi, Demokrasi ve Insan Haklar1 Haftasi, 10 Kasim ya da 29 Ekim Cumbhuriyet
Bayrami ile ilgili yapilacak g¢alismalara ve bu c¢alismalarla ilgili alinacak kararlara
katilimlar1 politik konumlanislarindan dolayr farklilik gosterebilmektedir. Ancak
bununla birlikte Ogretmenlere politik bir anlam yiiklemeyen etkinlik alanlarinda
Ogretmenlerin sendikalara tiye olup- olmamalar1 bu alanlarla ilgili kararlara ve iletisim

durumlarinda benzer tavirlar géstermelerine neden olabilir.

4.1.3. Uciincii Alt Problemine iliskin Bulgular ve Yorumlar

Arastirmanin {igiincii alt problemi “Ogretmenlerin, meslektaslarinin sendikal
orgiitlenmelerinin okul yoOnetimi siireglerinden karar verme ve iletisim siireclerini

etkilemesine iligkin goriisleri;

cinsiyet,
kidem,

gorev yaptiklar okul tiiri,

> @ o

tiyesi olduklart sendika degiskenlerine gore farklilik gostermekte midir?”
seklindedir.

Arastirmanin tglincii alt problemine iliskin elde edilen veriler tizerinde betimsel

istatistik hesaplamalar1 yapilarak sonuglar Tablo 10°da gdsterilmistir.
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Tablo 10. Ogretmenlerin Sendikal Orgiitlenmesinin Karar Verme ve lletisim
Siireclerine Etkisine Iliskin Ogretmen Goriislerinin Bazi Degiskenler Acisindan
Anlamhligina Iliskin Bulgular

N X Ss t Sd p
& 2 Kadmn 190 39,11 15,78 -,788 504 43
o |-
¥ 2| Erkek 316 40,23 15,23
E Kadin 190 75,48 32,40 -1,513 504 131
E | Erke 316 79,85 30,90
N X Ss sd F p
2 1-5 yil 57 39,53 15,69 3 1,098 35
g 6-10 y1l 111 37,57 16,40 502
S 11-20 yul 207 40,43 14,97 505
¥; 21 yil iizeri 131 40,86 15,18
Toplam 506 39,81 15,435
1-5 il 57 79,37 31,65 3 A73 70
= 6-10 yil 111 75,07 34,06 502
z 11-20 yil 207 78,96 30,93 505
= 21 yil iizeri 131 79,20 30,30
Toplam 506 78,21 31,51
N X Ss sd F p
© [lkokul 191 39,70 16,51 2 320 126
=
g Ortaokul 173 40,50 15,79 503
S
§ Lise 142 39,11 13,43 505
Toplam 506 39,81 15,43
Tlkokul 191 78,75 33,06 2 543 ,58
< Lise 142 75,93 28,69 505
=
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2 N X Ss t Sd
g Evet 398 40,15 15,26 965 504 34
E Hayir 108 38,54 16,06
v Evet 398 79,43 31,34 1,669 504 ,096
Hayir 108 73,73 31,90
N X Ss sd F
:S- Egitim Sen 138 41,9203 14,55072 4 977 42
_E’ Tiirk Egitimsen 63 39,8413 12,79517 501
Egitim Bir Sen 170 38,9000 16,66504 505
Diger 27 39,7407 14,73769
g Uye Degil 108 38,5370 16,06321
E’ Toplam 506 39,8083 15,43292
S Egitim Sen 138 82.59 2951 4 1,517 20
Q Tiirk Egitimsen 63 81,22 27,96 501
Egitim Bir Sen 170 76,96 34,27 504
. ?ig'er 27 74,63 28,02
z Uye Degil 108 73,73 31,90
= Toplam 506 78.21 31,51

Ogretmenlerin; egitim, dgretim ve bilim hizmetleri is kolunda faaliyet gosteren
sendikalara iiye olmalarinin okulda karar verme siirecine etkisine iligskin goriislerinin
cinsiyet degiskenine gore istatistiksel bakimdan farklilagip farklilagsmadigini belirlemek
i¢in t testi yapilmustir. Ogretmenlerin; egitim, dgretim ve bilim hizmetleri kolunda
faaliyet gosteren sendikalara {iye olmalarmin okulda karar verme siirecine etkisi
konusundaki  goriisleri  cinsiyet degiskenine  gore istatistiksel  bakimdan

farklilasmamaktadir. Kadin ve erkek 6gretmenler bu konuda benzer diisiinmektedir.

Ogretmenlerin; egitim, dgretim ve bilim hizmetleri kolunda faaliyet gdsteren
sendikalara iiye olmalarinin okulda iletisim siirecine etkisine iliskin goriislerinin
cinsiyet degiskenine gore istatistiksel bakimdan farklilagip farklilasmadigini belirlemek
igin t testi yapilmustir. Ogretmenlerin; egitim, dgretim ve bilim hizmetleri kolunda
faaliyet gosteren sendikalara iiye olmalarinin okulda iletisim siirecine etkisi
konusundaki  goriisleri  cinsiyet  degiskenine  gore istatistiksel = bakimdan

farklilasmamaktadir.
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Ogretmenlerin; egitim, dgretim ve bilim hizmetleri kolunda faaliyet gdsteren
sendikalara tiye olmalarmin okulda karar verme siirecine etkisine iligkin goriislerinin
kidem degiskenine gore istatistiksel bakimdan farklilasip farklilasmadigini belirlemek
icin F testi yapilmistir. Ogretmenlerin; egitim, dgretim ve bilim hizmetleri kolunda
faaliyet gosteren sendikalara iiye olmalarinin okulda karar verme siirecine etkisi
konusundaki  goriisleri  kidem  degiskenine  gore  istatistiksel  bakimdan

farklilasmamaktadir.

Ogretmenlerin; egitim, dgretim ve bilim hizmetleri kolunda faaliyet gdsteren
sendikalara iiye olmalarinin okulda iletisim siirecine etkisine iliskin goriislerinin kidem
degiskenine gore istatistiksel bakimdan farklilagip farklilasmadigini belirlemek icin F
testi yapilmustir. Ogretmenlerin; egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri kolunda faaliyet
gosteren sendikalara iiye olmalarinin okulda iletisim silirecine etkisi konusundaki

goriisleri kidem degiskenine gore istatistiksel bakimdan farklilasmamaktadir.

Ogretmenlerin; egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri kolunda faaliyet gdsteren
sendikalara iiye olmalarinin okulda karar verme siirecine etkisine iligskin goriislerinin
okul tiirii degiskenine gore istatistiksel bakimdan farklilasip farklilasmadigini
belirlemek igin F testi yapilmistir. Ogretmenlerin; egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri
kolunda faaliyet gOsteren sendikalara iiye olmalarinin okulda karar verme siirecine
etkisi konusundaki goriisleri okul tiirii degiskenine gore de istatistiksel bakimdan

farklilasmamaktadir.

Ogretmenlerin; egitim, dgretim ve bilim hizmetleri kolunda faaliyet gdsteren
sendikalara iiye olmalarinin okulda iletisim siirecine etkisine iliskin goriislerinin okul
tiirii degiskenine gore istatistiksel bakimdan farklilagip farklilasmadigini belirlemek
igin F testi yapilmistir. Ogretmenlerin; egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri kolunda
faaliyet gosteren sendikalara iiye olmalarinin okulda iletisim siirecine etkisi
konusundaki goriigleri okul tiirii degiskenine gore istatistiksel bakimdan

farklilasmamaktadir.
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Ogretmenlerin; egitim, dgretim ve bilim hizmetleri kolunda faaliyet gdsteren
sendikalara tiye olmalarmin okulda karar verme siirecine etkisine iligkin goriislerinin
iiyesi olduklar1 sendika degiskenine goOre istatistiksel bakimdan farklilasip
farklilasmadigini belirlemek icin F testi yapilmistir. Ogretmenlerin; egitim, 6gretim ve
bilim hizmetleri kolunda faaliyet gosteren sendikalara {iye olmalarmin okulda karar
verme siirecine etkisi konusundaki goriisleri iiyesi olduklar1 sendika degiskenine gore

de istatistiksel bakimdan farklilasmamaktadir.

Ogretmenlerin; egitim, dgretim ve bilim hizmetleri kolunda faaliyet gdsteren
sendikalara liye olmalarinin okulda iletisim siirecine etkisine iliskin goriislerinin iiyesi
olduklar: sendika degiskenine gore istatistiksel bakimdan farklilagip farklilagsmadigini
belirlemek igin F testi yapilmistir. Ogretmenlerin; egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri
kolunda faaliyet gosteren sendikalara liye olmalarinin okulda iletisim siirecine etkisi
konusundaki goriisleri tiyesi olduklar1 sendika degiskenine gore istatistiksel bakimdan
farklilasmamaktadir.

Tablo 10’a gore Ogretmenlerin; egitim, o6gretim ve bilim hizmetleri kolunda
faaliyet gosteren sendikalara iiye olmalarinin okulda karar verme ve iletisim siirecine
etkisi konusundaki goriisleri cinsiyet, kidem, gorev yaptiklar1 okul tiirii ve iyesi
olduklar1 sendika degiskenlerine gore istatistiksel bakimdan farklilagmamaktadir. Buna
benzer bir sonug; Gemici (2002), tarafindan yapilan bir arastirmada, egitim
sendikalarinin okul gelistirme siirecine etkileriyle ilgili yonetici, 6gretmen ve destek
isgoren algilari, yas, egitim durumu, brang, deneyim, cinsiyet kisisel degiskenlerine gore

anlaml bir farklilik gdstermemektedir seklinde belirtilmistir.

4.2. Nitel Calismaya Yonelik Bulgular ve Yorumlar

Arastirma kapsaminda yapilan nitel ¢aligma okul yoneticilerinin 6gretmenlerin
sendikal orgiitlenmeleri hakkindaki diisiincelerini belirlemeyi amaclamaktadir. Bu
kapsamda okul yoneticilerine 4. ,5. ve 6. alt problemleri kapsayan {i¢ ana soru
sorulmustur. Okul yoneticilerinin bu sorulara vermis olduklar1 cevaplar {izerinde
yapilan igerik analizine iligkin bulgular ve yorumlar alt problemlerine gore asagida

tablolar halinde gdsterilmis ve yorumlanmustir.
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Goriisme yapilan okul miidiirlerinin demografik bilgileri:

Goriisme yapilan okul miidiirlerine ait olan demografik bilgiler Tablo 11’ de

verilmistir:

Tablo 11. Goriisme Yapilan Okul Miidiirlerine Ait Demografik Degiskenler (N=25)

n %
Miidiir 25 100
Miidiir Yardimcist 0 0
Kadin 0 0
Erkek 25 100
1-5yil 0 0
6-10 y 0 0
11-20 yu 18 72
21 yil iizeri 7 28
Ilkokul 7 28
Ortaokul 11 44
Lise 7 28
Sendika iiyeligi Evet 25 100
Sendika iiyeligi Haywr 0 0
Egitim Sen 1 4
Tiirk Egitimsen 2 8
Egitim Bir Sen 22 88
Diger 0 0
Uye Degil 0 0
Toplam 25 100

Okul yoneticilerinin demografik degiskenlerine baktigimizda goriisme yapilan
biitiin okul ydneticilerinin cinsiyeti erkeklerden olugmaktadir. Goriisme yapilan okul
yoneticilerinin kidemlerine baktigimizda % 72 gibi biiyilk bir oranin 11-20 yil

araliginda gbrev yapan yoneticiler olugsmaktadir. % 28’ lik bir dilim ise 21 yil ve iizeri
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gorev yapan miidiirlerden olugsmaktadir. Goriisme yapilan miidiirler arasinda 0-5 ve 6-
10 kidem araliginda miidiir bulunmamaktadir. Buradan okul yoneticilerinin genellikle
deneyimli sayilabilecek bir kidemde oldugu sdylenebilir. Daha az deneyime sahip

Ogretmenler ya yonetici olmak istememekte ya da tercih edilmemektedir.

Goriisme yapilan yoneticilerin % 28’1 lise, % 28’ 1 ilkokul ve %44’ ise
ortaokullarda gbrev yapan miidiirlerden olusmaktadir. Gorlisme yapilan okul
miidiirlerinin % 100’ { sendikaya iiyedir. Bu miidiirlerin biiyiik ¢cogunlugu % 88 ile
Egitim Bir Sen sendikasina {iye iken, % 8’ i Tiirk Egitim Sen, % 4’i ise Egitim Sen

iyesidir.

Okul miidiirlerinin hepsinin sendikaya liye olmasi sendikal arastirma agisindan
olumlu olmustur. Ancak biiylik ¢ogunlugunun ayni sendikaya iiye olmasi, odalarinda
tiyesi olduklar1 sendikanin takvimini, masa siisiinii ve saatini bulundurmalar1 dikkat
cekmektedir. Okulda bulunan farkli sendikaya iiye d6gretmenler agisindan bu durumun

miidiirlerin tarafsizligina ve ¢alisanlara esit yaklasimina golge diisiirecegi sdylenebilir.

Okul miidiirlerine ait kodlamalar dahilinde olusturulmus demografik bilgilere

Tablo 12’ de yer verilmistir.

Tablo 12. Gériisme Yapilan Okul Miidiirlerinin Uyesi Olduklar1 Sendika, Okul
Tiirii ve Kidem Bilgileri

Okul = Kidem Okul tiirii Uyesi Oldugu
yoneticisi Sendika
M1 11-20 y1l Tkokul Egitim-Bir Sen
M 2 11-20 y1l Ortaokul Egitim-Bir Sen
M3 11-20 yil Ikokul Egitim-Bir Sen
M 4 21 ve lizeri Lise Egitim-Bir Sen
M 5 11-20 y1l Tkokul Egitim-Bir Sen
M 6 11-20 y1l Lise Egitim-Bir Sen
M7 11-20 y1l Ortaokul Egitim-Bir Sen
M 8 21 ve lizeri Lise Egitim-Bir Sen
M9 11-20 y1l Ortaokul Egitim-Bir Sen
M 10 21 ve lizeri Ikokul Egitim- Sen

M 11 11-20 y1l Lise Egitim-Bir Sen
M 12 11-20 y1l Ortaokul Egitim-Bir Sen
M 13 11-20 y1l Ortaokul Egitim-Bir Sen
M 14 11-20 y1l Lise Egitim-Bir Sen
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Tablo 12.°nin Devam

M 15 21 ve iizeri Lise Egitim-Bir Sen
M 16 21 ve iizeri Lise Egitim-Bir Sen
M 17 11-20 y1l Ortaokul Egitim-Bir Sen
M 18 11-20 yil Ikokul Egitim-Bir Sen
M 19 11-20 y1l Ortaokul Egitim-Bir Sen
M 20 11-20 y1l Ortaokul Egitim-Bir Sen
M 21 21 ve iizeri Ortaokul Tiirk Egitim- Sen
M 22 11-20 y1l Ortaokul Egitim-Bir Sen
M 23 21 ve lizeri Ortaokul Tirk Egitim- Sen
M 24 11-20 y1l Tlkokul Egitim-Bir Sen
M 25 11-20 yil Ikokul Egitim-Bir Sen

4.2.1. Dérdiincii Alt Probleme iliskin Bulgular ve Yorumlar

Arastirmanin dordiincii alt problemi “Okul miidiirlerinin 6gretmenlerin
sendikal orgiitlenmeleri hakkindaki diisiinceleri nelerdir?” seklinde diizenlenmistir.
Arastirma sorusuna cevap bulabilmek igin ilkokul, ortaokul ve lise diizeyinde gérev
yapan toplam 25 okul miidiirii ile gériisme yapilmistir. Gortismelere katilan tanimlayici
bilgiler Tablo 11° de verilmistir. Yoneticiler ile yapilan goriismelerden elde edilen ses
kaydi ¢éziimlenerek icerik analizine tabi tutulmustur.

Okul yoneticileriyle yapilan goriismelerde ilk olarak; okul yoneticilerinin
sendikal orgiitlenme ile ilgili genel diislincelerine yer verilmistir. Bu baglamda sorulan
ilk sonda soru “Ogretmenlerin sendikali olmasi ya da sendikah 6gretmenler

hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?” seklinde olmustur.

Okul miidirlerinin bilyik c¢ogunlugu (n=21) Ogretmenlerin sendikal
orgiitlenmesinin gerekliligine inanmaktadir, olumlu bulmaktadir. Olumlu bakan okul
miidiirleri 6rglitlenmenin 6nemli oldugunu, ancak bu sekilde etkili ve verimli ¢caligsmalar

yapilabilecegini dile getirmislerdir.

Baz1 okul midiirleri (n=4) ise sendikal 6rgiitlenmenin gerekli olmadigini ¢linkii
ogretmenlerin sendika iiyeliklerinin bilingli yapilmadigini, sendikalarin ise 6gretmen
haklarini iyilestirmekten c¢ok siyasi bir takim ¢aligmalar i¢cinde olduklarini belirtmistir.

Bu alt probleme iliskin okul miidiirlerinin bazilarinin ifadeleri su sekilde olmustur:
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M 3: “Tabi sendikali olmalart onlara bir ozgiiven sagliyor. Sendikali olmak yani
orgiitlii  olmak egitim camiasinda hak arama noktasinda ve idarenin
uygulamalarinda ¢ok onemli bir yere sahiptir”.

M 5: “Sendikanin egitime etkileri var. Sendikanin sebep oldugu ogretmenler
arasinda gruplasmalar vardir. Siyasi ¢ekismeler sendikalardan kaynaklaniyor.
Her sendikanin bir siyasi uzantisi vardir”.

M 6: “Sendikali drgiitlenme bir bakimdan memur olsun is¢i olsun farkindalik
seviyesinin yiikselmesine isarettir. Sendikadaki iiye sayisi ¢ogaldik¢a deviet
tarafindan sozii dinlenen bir konuma geliyor. Sendikalar gerekli ama liyakatin
oniine gegerse sendikadaki en biiyiik sikinti bu durum oluyor ”.

M 7: “Eger belli bir sendikadaysan aymi sendikaya iiye 6gretmenler arasinda
birliktelik yani bir birliktelik s6z konusu oluyor”.

M 8: “Okul miidiiriiniin sendikaciligi biraz daha geri planda kalmasi gerektigini
diistiniiyorum. Yonlendiriyorsunuz”.

M 12: “Bazi yerlerde oOgretmenler bunu yapmaya ¢alisiyor da ogretmenler
sendikalarindan, siyasi diisiincelerinden, fikirlerinden otiirii bu durumu suiistimal
etmeye ¢alisanlar oluyor. Daha farkl durumlarla da karsilasilabiliyor”.

M 13: “Sendikalarin egitime hicbir katkisi yok. Sadece ogretmenlerin ozliik
haklarinda etkili oluyor. Ogretmenlerin nobeti, ticreti gibi... Egitim ogretime
hi¢bir katkist yok. Sendikalarda dgretmenlerin haklarim yeterince savunamiyor”.

Yukaridaki ifadeler incelendiginde okul miidiirlerinin, sendika iiyeligini
farkindalik yaratmasi agisindan, birlik ve beraberlik agisindan, haklarin bilinmesi
acisindan olumlu buldugu, ancak; siyasilesmesi, iktidar yanlis1 tavir almasi, mesleki
agidan yetersiz olan 6gretmen ve yoneticilerin sendikalari arkasina alip bu eksikliklerini

kapatmaya c¢aligmasi gibi durumlar agisindan olumsuz degerlendirdigi sOylenebilir.
4.2.2. Besinci Alt Problemine iliskin Bulgu ve Yorumlar:

Arastirmanin beginci alt problemi “Okul miidiirlerinin ve yoneticilerinin,
ogretmenlerin sendikal orgiitlenmelerinin okul yonetimi siireclerinden karar

verme siirecini etkilemesine iliskin goriisleri nelerdir?” seklinde diizenlenmisti.

Bu alt probleme iliskin okul yoneticilerinin goriisleri degerlendirilmis bu
goriigler ile ilgili olumlu ve olumsuz olmak iizere iki ana kategori iizerinden alt
kategoriler olusturulmustur. Okul yoneticilerinin bu soruya iligkin olarak vermis

olduklari cevaplar asagida Tablo 13’ de 6zetlenmistir.
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Tablo 13. Okul Yoneticilerinin (')grptmenlerin Sendikal Orgiitlenmesinin Okul
Yonetiminde Karar Verme Siireciyle Iliskisine Yonelik Goriisleri

KARAR VERME
Okul
. e et . . %
Yoneticilerinin Katilhmc1 Kodu f .
- . (Yiizde)
= Goriisleri
é’ E Bilgi Ediniyorum M 10, M 7 2 8
35 isbirligi M18,M19, M2, M 8 32
© 3 11, M 14, M 20, M
22, M 25
Dayanigma/ M 13, M6, M8, 5 20
Yardimlasma M 24, M 23
= Baski M5 M9, M2, 3 12
x £
g = Gruplasma/ M 16, M 15 M 12, M 7 28
2 % Catisma 3, M4, M17,M 1
© 3

Yukaridaki tablo incelendiginde One ¢ikan olumlu goriis olarak; okul
yoneticilerinin % 32 (f=8) gibi Onemli bir oraninin &gretmenlerin  sendikal
orgiitlenmelerinin karar verme siirecinde Ogretmenler arasinda isbirliginin
olusmasma katki yaptigini  diisiindiikleri goriilmektedir. Ikinci olarak okul
yoneticilerinin % 20 ( f= 5)’ si sendikal orgiitlenmenin karar vermede yardimlasmaya

neden oldugunu ifade etmislerdir.

Olumsuz diisiince bildiren okul yoneticileri ise o©gretmenlerin sendikal
orgilitlenmelerinin karar verme siirecinde gruplasma/ catismaya yol acarak (%28
f=7) ve baski/kars1 direnci %12 (f=3) one ¢ikardigini diistindiiklerini belirtmislerdir.

Okul yoneticilerinin bazilarinin bu konudaki ifadeleri su sekilde olmustur:

M 1:” Evet, etki altina aliyorlar. Grup sayist fazla ise etki altina almaya ¢alisryorlar.
Grup olarak yogunlukta degil ise etki altina alamiyorlar. Lider olabilecek iki kigi
ciktiginda herkesi etki altina almaya ¢alisip bir grup olusturuyorlar daha sonra seni
etkilemeye ¢calisiyorlar. Ancak zihniyet farkli ise etkileme olmuyor egitim bir sen. Egitim
sen tiyesini etkileyemiyor. Bir c¢atisma ortami olusacaksa hep aymi sendikaya iiye
olanlar arasinda oluyor. Sana sorun olusturacak kisiler hep aymi sendikadan olur.
Hangi sendika iiyeleri fazla ise etki altina aliyor.”

M-2: “Bir ogretmen derse ge¢ kaldiginda benim gérevim olarak onu uyaririm.
Uyardigin zaman kendisi de gelip oziir dilemiyor. Sendika baskanina gidip miidiir bey
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beni uyardr diyor. Sendika baskami orda ona gerekli seyi séyleyip bize de biraz
nezaketli davramn diyebiliyor.”

M 5: “Sendika karari olarak okula gelmeyen ogretmenler oluyor. Egitimi olumsuz
etkiliyor. Ciddi zararlart var. Bu durum tiim okulu, dgrencileri ve dolayisiyla karar
verirken bizi olumsuz etkiliyor.”

M-9:  “Ben kararlarda sendikaya iiye olanlarin daha dominant oldugunu

diigtiniiyorum.”
M-10: “Yani iste sendikalarin varligi kesinlikle olumlu katki saglyor. Ciinkii insanlar
en azindan denetim saglyyor. Karar verirken etraflica diisiinmek gerekiyor.”

M-12- “Sendikamizin adi ne olursa olsun yani bizim egitime katkimiz ya da payimiz
diisiiniilmesi gerekirken biz de maalesef bir ayrismaya gidiliyor.”

M-13: “Evet. Karara etki daha ¢ok ozliik haklarvyla ilgili konularda hak talebi seklinde
oluyor. Bu da diger 6gretmenlerin de bu talebi konusmasina vesile oluyor.”

M-15: “Yonetici eger sendikal kimligini on plana ¢ikarirsa bu ogretmenler odasina da
yanswyor. Boyle okullarda sendika ve sendikali olmanin yonetimde karar verme de etkisi
oluyor tabi.”

M-16: “Beni hi¢ kimse etkileyemez. Ben sendikanin ilk kuruldugu zamanlardan iiyeyim.
Iyi de bir simif oldu, boyle bir sinif igin iki alternatifim varsa elbette kendime yakin olam
secerim.”

M-18:  “Okulda kararlart ortak alyoruz. Tiim O6gretmenlerimizin  goriiglerini

onemserim. Ancak toplu eylemler oldugu zaman etkileniyoruz.”

M-19: “Bizim okulda biz basladiktan sonra karar aliyorsak mutlaka ogretmenleri dahil
ediyoruz ki dogrusu da o olduguna inaniyoruz. Ikincisi de bu katacagimiz olaylarda
ogretmenin de fikvinin olmasin istiyoruz ki sonucta isin mutfaginda onlar var. Sendika
olarak da farkl sendikalar var dedim ya farkli sendikalar da olmalarima ragmen emin
olun okul kararlarinda simdiye kadar sadece bir sendikamiz is birakma olayr harig
hepsi katulvyor, fikrini séyliiyor. Bilakis bizi etkilemek degil de bize fikir olarak daha ¢ok
yaklagworlar.”

M-21: “Karar vermede ise ben hi¢bir zaman iist akili savunmadim. Ortak akildan
yanayim. Karar verme ortaktir. Arkadaslarla istisareyi severim. Onlarmn goriislerine
deger veririm. Sendika farki gozetmeksizin hepsinin goriislerini alirim.”

M-23: “Bu okulda c¢ok etkili oldugunu diigiinmiiyorum. Neden etkili olur biliyor
musunuz? Idareciden idareciye degisir bu is. Idareci sendikal bakarsa personel
sendikal durus gosterir. Idareci tarafsiz bakarsa personel tarafsiz durus gosterir.”

Yukaridaki ifadeler incelendiginde okul ydneticilerinin 6gretmenlerin sendikal

orgiitlenmelerini karar vermeye etkisi agisindan daha ¢ok isbirligine katki yapiyor
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olarak gordiikleri M 18, M 19, M 21 kodlu yoneticilerce ifade edilmektedir. Daha ¢ok
ayn1 sendikaya iiye Ogretmenlerin sayisinin fazla oldugu ortamlarda diger sendika
iiyelerine kars1 gruplasma ortami olusturduklarini belirten yoneticiler, liye sayis1 fazla
olan sendika okul yoneticisinin iiye oldugu sendikadan degilse bunu daha c¢ok
hissettirdiklerini belirtmistir. Bunu belirten okul yoneticilerinin orani ise genele
bakildiginda yine yadsmmamaz diizeydedir. Bu durum M 16, M 15, M 3 kodlu
yoneticilerce de ifade edilmektedir. Bu durumda kars1 direng davraniglarinin oldukga
etkili oldugunu soylemislerdir. Buna tedbir olarak ise kuralci olmay1 énermektedirler.
Ancak okul yoneticisi ve iiye sayisi fazla olan sendika tiyeleri ayni1 sendikadansa bu

defa karar verme de igbirligi ve yardimlagmanin 6n plana ¢iktigini dile getirmislerdir.

4.2.3. Altinc1 Alt Problemine Iliskin Bulgu ve Yorumlar:

Arastirmanin altinc1 alt problemi “Okul miidiirlerinin ve ydéneticilerinin,
ogretmenlerin sendikal orgiitlenmelerinin okul yonetimi siireclerinden iletisim

siirecini etkilerine iliskin goriisleri nelerdir?” seklinde diizenlenmisti.

Okul yoneticilerinin cevaplart degerlendirilerek olumlu ve olumsuz olmak tizere
iki ana kategori altinda alt kategoriler olusturulmustur. Okul yoneticilerinin bu soruya

iliskin olarak vermis olduklari cevaplar asagida Tablo 14’ de 6zetlenmistir.

Tablo 14. Okul Yéneticilerinin Ogretmenlerin Sendikal Orgiitlenmesinin Okul
Yonetiminde Iletisim Siireciyle Iliskisine Yonelik Goriisleri

g ILETISIM

%}

TJ OKkul Yoneticilerinin %
=

ol Goriisleri Katilmer Kodu f (Yiizde)
5 Koordinasyon M8, M 22 2 8
=

E Isbirligi M 18, M 21, M 23, M 24 4 16
=

S  Yardimlasma M 25 1 4
, & Gruplasma M2, M4, M5 M6, M7, M9, 15 60
23 M 10, M 11, M 12, M 13, M 14,

£: M 15, M 17, M 19, M 20

O &  Siyasi Kimlik M1, M3, M16 3 12

116



Tablo 14 incelendiginde okul yoneticilerinin  bir kismi (%12, f=3)
Ogretmenlerin sendikal orglitlenmesinin okul yonetim siire¢lerinden iletisimle iliskisine
dair olumlu goriis olarak; arasinda isbirligini olusturdugunu diisiindiikleri
goriilmektedir. Ikinci olarak okul ydneticilerinin bir kism1 (% 8 f= 2 ) &gretmenlerin

sendikal orgiitlenmesinin koordinasyona katki yaptigini ifade etmislerdir.

Okul yoneticileri biliylik ¢ogunlugu (%60 f=15) 06gretmenlerin sendikal
orgiitlenmesinin okul yonetim siireglerinden iletigimle iligkisine olumsuz goriis olarak
en ¢ok gruplasmaya neden oldugunu ifade etmistir. Diger yandan bazi yoneticiler ise
(%12, f=3) sendikal 6rgiitlenmenin iletisimde siyasi kimligi one ¢ikardigini belirtmistir.

Okul yoneticilerinin bazilarinin bu konudaki ifadeleri su sekilde olmustur:
M 1: “Siyasi bir ortam olusursa evet iletisimde bir sorun oluguyor.”

M 4: “Mutlaka etkilidir, diger arkadaslarimdan bu konuda bir baski uygulandigin
biliyorum yani. Su bir gercek insan kendine sicak bulan insani seger seven insanin
dogasinda vardir. Bu sizinle aym diisiincede olan insanla birlikte olmak istersiniz. Bu

ayni sekilde sendikada yaganiyor.”

M 5: “Tabi gruplasmalar oluyor. Aymi sendikali tiyelerin iliskileri hep birbirleriyle

oluyor. Orgiitlii hareket etme vardir.”

M-6. “Nispeten iletisimde etkili oluyor. Bir siire dnce hep birbirini igneleyici kotii
yonlerini orta koyucu, birbirlerini dislayict bir yapr vardi. Biri geldigi zaman hemen bu

hangi sendikadan diye bir arastirtlip ona gore muamele yapulird:.”

M-8 “Yani inamin kag yildir béyle bir sorun gormedim. Yani aksine dayanisma bile var
diyebilirim.”

M-11: “Tabiri caiz ise gruplagmalar zaman zaman olur.”

M 12: “Sendikamizin adi ne olursa olsun yani bizim egitime katkimiz ya da payimiz

diistiniilmesi gerekirken biz de maalesef bir ayrismaya gidiliyor.”

M 13: “ Evet. Bu daha ¢ok ozliik haklariyla ilgili konularda hak talebi seklinde oluyor.

1)

Bu da diger ogretmenlerin de bu talebi konusmasina vesile oluyor.’

M 16: “Genel olarak hayw, ama tabi ayni sendikaya tiye olan 6gretmenler ayni siyasal

diistinceye de sahip oluyor, birbirleriyle daha rahat iletisim kurabiliyorlar.”
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M 17: “Evet iletisimle alakali kesinlikle. Kisi olumlu ise olumlu tavir takiniyor. Her
konu da ortak yol bulunuyor. Ama kisi olumsuz ise her seye bir bahane buluyor ve
sorunlar ¢ikiyor. Orgiitlenme zaten tamamen sakincali bir durum idare icin.. Kelime

zaten zararl...”

M 18: “Ogretmenler arasi iletigimi etkilemez. Sonucta devlet okuluyuz. Herkes isini

yapar gider. Digerinin sendika iiyeligi etkilemez.”

M 23: “Idareciden idareciye degisir bu is. Idareci sendikal bakarsa personel sendikal

durus gosterir. Idareci tarafsiz bakarsa personel tarafsiz durus gosterir.”

Yukaridaki ifadeler incelendiginde okul yoneticilerinin bazilarinca (M 1, M 4, M
16) ogretmenlerin sendikal Orgiitlenmesinin yonetim siireglerinden iletisimle olan
iligkisinin daha ¢ok gruplasmaya yol acan ve siyasi kimlikleri 6n plana ¢ikaran bir
etkiye yol agtig1 ifade edilmistir. Bu durumun daha ¢ok sendikalarin siyasi kimlikleriyle
on plana ¢ikiyor olmalariyla ilgili oldugu soylenebilir. Siyasi kimlik tlizerinden olusan
ayrismalar okullarda gruplagsmalara neden olmaktadir. Gruplagsmalar ise 6gretmenler
arast iletisimi etkiledigi gibi bu durum okul yonetimini de etkilemektedir.
Ogretmenlerin ¢ogunlugunun iiye oldugu sendika ile okul y&neticisinin iiye oldugu
sendika birbirinden farkli ise dogal olarak taraflar arasindaki iletisimi de olumsuz
etkilemektedir. Bu noktada okul yoneticilerinin daha 6zenli ve dikkatli olmasi bir
zorunluluktur. Bir sendikaya iiye olmak elbette okul yoneticilerinin de hakkidir. Ancak
yoneticiler okulu yonetirken ve okul calisanlart ile etkilesirken sendika kimlikleri ile

degil yonetici kimlikleri ile davranmalidir.
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BOLUM V

SONUC VE ONERILER

Bu béliimde arastirmanin nitel ve nicel boyutunda ulasilan sonuglar ve bu

sonuglara dayali olarak gelistirilen onerilere yer verilmistir.

5.1. Sonuclar

Bu baslik altinda arastirmanin nitel ve nicel boyutunda ulasilan sonuglara yer

verilmistir.

5.1.1. Nicel Arastirmadan Elde Edilen Sonuclar

Bu baglik altinda arastirmanin nicel boyutunda ulasilan sonuclara yer verilmistir.

5.1.1.1. Birinci Alt Probleme iliskin Sonuclar

Arastirmanin birinci alt problemi “Ogretmenlerin, meslektaslarinin sendikal
orgiitlenmelerinin okul yonetimi siireclerinden karar verme ve iletisim siireclerini
etkilemesine iliskin goriisleri diizeyi nedir?” Sorusuna yanit bulabilmek amaciyla

yapilan analizler sonucunda asagidaki sonuglara ulagilmistir:

Ogretmenlerin, meslektaslarmin sendikal &rgiitlenmelerinin  okul y&netim
sireclerinden karar vermeyi etkilemesine iligkin goriislerinin orta diizeyde
etkilemektedir araliginda oldugu goriilmektedir. Iletisim boyutu gériisii ortalamalarinin

ise az etkilemektedir araliginda oldugu goriilmektedir.

5.1.1.2. ikinci Alt Probleme iliskin Sonuclar

Arastirmanin ikinci alt problemi “Ogretmenlerin, meslektaslarmin sendikal
orgiitlenmelerinin okul yonetimi siireclerinden karar verme ve iletisim siireclerini
etkilemesine iliskin goriisleri sendika iiyesi olan veya olmayan Ogretmenler
acisindan istatistiksel bakimdan farkhilhik gostermekte midir?” Sorusuna yanit

bulabilmek amaciyla yapilan analizler sonucunda asagidaki sonuclara ulagilmistir:

Ogretmenlerin; egitim, dgretim ve bilim hizmetleri kolunda faaliyet gdsteren

sendikalara {iye olmalarinin okulda karar verme ve iletisim slireclerine etkisi
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konusundaki goriislerinin sendikaya iliye olma degiskenine gore istatistiksel bakimdan

farklilasmadig goriilmiistiir.

5.1.1.3. Ugiincii Alt Probleme iliskin Sonuclar

Arastirmanin {igiincii alt problemi “Ogretmenlerin, meslektaslarinin sendikal
orgiitlenmelerinin okul yonetimi siireclerinden karar verme ve iletisim siireclerini
etkilemesine iliskin goriisleri; cinsiyet, kidem, gorev yaptiklar1 okul tiirii ve iiyesi
olduklan sendika degiskenine gore farkhlik gostermekte midir?” Sorusuna yanit

bulabilmek amaciyla yapilan analizler sonucunda asagidaki sonuglara ulagilmistir:

Ogretmenlerin; egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri kolunda faaliyet gdsteren
sendikalara liye olmalarinin okulda karar verme siirecine etkisine iligkin goriisleri
cinsiyet, kidem, okul tiirii ve tiyesi olduklar1 sendika degiskenlerine gore istatistiksel

bakimdan farklilasmamaktadir.

Ogretmenlerin; egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri kolunda faaliyet gdsteren
sendikalara {iye olmalarinin okulda iletisim siirecine etkisine iliskin goriisleri cinsiyet,
kidem, okul tiirii ve iiyesi olduklar1 sendika degiskenlerine gore istatistiksel bakimdan

farklilagsmamaktadir.

5.1.2. Nitel Arastirmadan Elde Edilen Sonuclar

Bu baglik altinda arastirmanin nitel boyutunda ulasilan sonuglara yer verilmistir.

5.1.2.1. Dordiincii Alt Probleme iliskin Sonuclar

Aragtirmanin dordiincii alt problemi “Okul miidiirlerinin 6gretmenlerin
sendikal orgiitlenmeleri hakkindaki diisiinceleri nelerdir?” Sorusuna yanit

bulabilmek amaciyla yapilan analizler sonucunda asagidaki sonuclara ulagilmistir:

Okul miidiirlerinin biiyiik ¢ogunlugu 6gretmenlerin sendikal Orgiitlenmesinin
gerekliligine inanmakta ve olumlu bulmaktadir. Olumlu bakan okul miidiirleri
orglitlenmenin 6nemli oldugunu, ancak bu sekilde etkili ve verimli c¢aligsmalar

yapilabilecegini dile getirmislerdir.
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Bazi okul miidiirleri ise sendikal Orgilitlenmenin gerekli olmadigmi ¢iinki
ogretmenlerin sendika iiyeliklerinin bilingli yapilmadigini, sendikalarin ise dgretmen

haklarini iyilestirmekten ¢ok siyasi bir takim ¢aligsmalar i¢inde olduklarini belirtmistir.

5.1.2.2. Besinci Alt Probleme iliskin Sonuclar

Arastirmanin besinci alt problemi “Okul miidiirlerinin ve yoneticilerinin,
ogretmenlerin sendikal orgiitlenmelerinin okul yonetimi siireclerinden karar
verme siirecini etkilemesine iliskin goriisleri nelerdir?” sorusuna yanit bulabilmek

amaciyla yapilan analizler sonucunda asagidaki sonucglara ulagilmistir:

Okul yoneticilerinin 6gretmenlerin sendikalilasmasin1 karar vermeye etkisi
acisindan daha ¢ok isbirligi olarak gordiikleri M 18, M 19, M 21 kodlu ydneticilerce
ifade edilmektedir. Daha c¢ok ayni sendikaya iiye Ogretmenlerin iiye sayisinin fazla
oldugu ortamlarda diger sendika liyelerine karsi gruplasma ortami olusturduklarini
belirten yoneticiler iiye sayisi fazla olan sendika okul yoneticisinin iiye oldugu
sendikadan degilse bunu daha cok hissettirdiklerini belirtmistir. Bunu belirten okul
yoOneticilerinin orani ise genele bakildiginda yine yadsinamaz diizeydedir. Bu durum M
16, M 15, M 3 kodlu yoneticilerce de ifade edilmektedir. Bu durumda karsi direng
davraniglarinin oldukga etkili oldugunu sdylemislerdir. Buna tedbir olarak ise kuralci
olmay1 onermektedirler. Ancak okul yoneticisi ve iiye sayis1 fazla olan sendika iiyeleri
ayni sendikadansa bu defa karar verme de isbirligi ve yardimlagmanin 6n plana ¢iktigini

dile getirmislerdir.

5.1.2.3. Altinc1 Alt Probleme lliskin Sonuclar

Aragtirmanin altinc1 alt problemi “Okul miidiirlerinin ve ydéneticilerinin,
ogretmenlerin sendikal orgiitlenmelerinin okul yonetimi siire¢lerinden iletisim
siirecini etkilemesine iliskin goriisleri nelerdir?” sorusuna yanit bulabilmek amaciyla

yapilan analizler sonucunda asagidaki sonuglara ulagilmistir:

Okul yoneticilerinin ~ 6gretmenlerin  sendikalilagsmasint  okul  ydnetim
siireglerinden iletisimle olan iligkisinin daha ¢ok gruplagsma ve siyasi kimlik olarak
gordiikleri M 1, M 4, M 16 kodlu yoneticilerce ifade edilmektedir. Bu durumun daha

cok sendikalarin siyasi kimlikleriyle var olmalariyla ilgili oldugunu belirten okul
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miidirleri siyasi kimlik lizerinden olusan ayrismalarin okullarda gruplagmalara neden
oldugunu belirtmektedir. Gruplagsmalarin ise 6gretmenler arasi iletisimi etkiledigi gibi,
bu durumun okul yonetimini de etkiledigi belirtilmektedir. Ogretmenlerin
cogunlugunun iiye oldugu sendika ile okul yoneticisinin liye oldugu sendika birbirinden

farkli ise dogal olarak bu aradaki iletisimi de yine olumsuz etkilemektedir.

5.2. Oneriler

Arastirmadan elde edilen bulgular 15181inda uygulayicilar ve arastirmacilar i¢in

asagidaki oneriler gelistirilmistir.

5.2.1. Uygulayicilar icin Oneriler

Okul yoneticileriyle yapilan goriismeler sonucunda 6gretmenlerin ¢ogunlukla
sendika se¢imlerini bilingli yapmadiklar1 belirlenmistir. Bu secimi yaparken ya siyasi
diisiincelerine yakin olan sendikay1 segmekte ya arkadaslari rica ettigi i¢in iiye olmakta

ya da okul yoneticileri tarafindan iiye yapilmaktadirlar.

Uyelik istemi bu temellere dayandiginda sonrasinda 6gretmenler tarafindan okul
yonetiminden-sendikadan beklenti, aktif olarak gorev alma, hak talebi gibi konularda
ragbet gormemektedir. Bu amagla o6gretmenlerin bu konuda bilinglendirilmeleri
gerekmektedir. Bunu var olan sendikalar temsilcilikleri araciligiyla yapabilirler.
Sendika temsilcileri donemde bir defa ya da yilda bir defa yaptiklar1 okul ziyaretlerini
artirmali, daha sik ve daha bilgilendirici ¢alismalarla okullar1 ziyaret etmelidir.
Sendikaya {iye olan herkesi kapsayacak etkinlikler diizenlenmelidir. Sadece kii¢iik bir
grupla kendi i¢inde yliriitiilen sendikal faaliyetlerin pek ¢ogundan diger iiyelerin haberi
dahi olmamaktadir. Amag¢ sadece iiye sayisi arttirmak olmamali, nitelikli ve ne

istedigini bilen iiyelerin sayisini arttirmak olmalidir.

Benzer sekilde “ne de olsa bisey olmaz” , “bisey degismez” gibi ifadelerde
kendini gosteren durum ise sendikalarin aktif ve etkin calismalariyla giderilebilir.
Gergekten dgretmenlerin yararina olacak, bilgilendirmesi yeterince yapilmis bir faaliyet
olarak; nobet iicretlerinin alimmasi ve kilik kiyafet serbestisi Ornekleri; dgretmenler
lehine sonuglanan faaliyetlerdir. Her {i¢ sendika tarafindan ortaklasa yapilan sendikal

calismada sendikal orgiitlenmenin giicii yadsinamaz sekilde goriilmiistiir. Ogretmenler
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sendikal orgiitlenmenin okul yonetimini gerek karar verme gerekse iletisim boyutlarinda

etkiledigini diistinmekte ancak bu etkiyi net olarak ifade edememektedir.

Gorlisme yapilan siire zarfinda okul yoneticilerinin biiyiik ¢cogunlugunun iktidara
yakin olan sendikaya tiye olduklar1 belirlenmistir. Yoneticilerle yapilan goriismelerde,
goriismelerin kayit altina alinmasini istemeyen yoneticiler olmustur. Bu kisilerle yapilan
goriismelerde okul yoneticilerinin atanmasinda sendikanin etkisinin biiyiik oldugu, hatta
sendikaya yakinliga goOre atanacaklari okullarin Dbelirlendigini ifade ettikleri
goriilmiistiir. Atamalarda yapilan miilakat sinavlarinda belirleyici olanin; {iye sayisi en

cok ve iktidara yakin sendikanin oldugu yoneticilerce ifade edilmistir.

Bu durumun diizeltilmesi gerekmektedir. Tiim sendikalara iiye olan
Ogretmenlere esit imkanin sunulacagi, liyakatin esas alinacagi objektif degerlendirme

sistemleri olusturulmali ve bu sistemlere gore miidiir atamalar1 yapilmalidir.

Ayrica okul miidiir yardimcilarinin biiyiikk bolimi yine okul miidiirlerince
belirlendigi ifade edilenler ayni sendikadan secilmektedir. Arastirma kapsamindaki
okullarin tamaminda bu durum sorulmus ve bu sonuca ulasilmistir. Yani farkli ya da
onlarin deyimiyle muhalif sendika iiyelerine okul yonetiminin hi¢cbir basamaginda yer
verilmemektedir. Okul yoneticileri bu durumu ise daha Once kendilerine bdyle
uygulama yapilmasiyla iligskilendirmekte ve kendilerini elestiriye yer vermeyecek

sekilde hakli bulmaktadir.

Okul miidirlerinin tarafsiz olmasi gerekirken hemen hepsinin odasma girer
girmez mensubu olduklar1 sendikanin duvar ve masa takvimi, masa iistii objeleri dikkat
cekmektedir. Boylelikle miidiir daha ilk adimdan tarafin1 belli etmekte ve farkli sendika
liyesi 0gretmenlerin kendilerini rahat¢a ifade etmesine izin vermemektedir. Bu da okul
yonetim siireclerini  etkileyebilmektedir. Ciinkii okullarda karar vericiler okul
yoneticileridir ve yOneticilerin davraniglar1 ne kadar adil ve esit algilanirsa yoneticilerle
calisanlar aras1 ve yine ¢alisanlarin kendi aralarindaki iletisim de o diizeyde olumlu olur
( Titrek, 2009). Aksi kurallarin herkese esit uygulanmamasi ise sorunlarin yaganmasina
ve orgiitte adaletsizlik bas gostermesine neden olur (Ozdevecioglu, 2003; Cémert vd.,

2008, Titrek, 2009).
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Iktidara yakin olan sendikaya iiye olmayan, muhalif sendikaya iiye olan
Ogretmenlerin ¢ogunlukta oldugu birka¢ okulda ise okul yoneticileri diger okullarda
oldugu gibi otoriter tavr1 sergileyemiyor. Olumlu ve 1limli bir tavir takinmak zorunda
oldugunu ifade ederken; kendisini okul yoneticisinden ¢ok o okuldaki 6gretmenleri

kendi sendikasina iiye yapmaya calisan bir lider vasfiyla hareket ettigi belirtilmektedir.

Tiim bu belirtilen etkenler seffaf ve liyakat esasli olursa okullar ¢ok sesliligin
hiikiim stirdiigii, daha etkili iletisim kuruldugu ortamlar olacaktir. Karar verme 6nemli
bir siirectir ve kendini kararda ve kararmn iginde goren 6gretmen daha etkin ve faal bir
sekilde caligmalarint siirdiirecektir. Meslektaslar1 ve yoneticileriyle iyi iletisim kuran bir
Ogretmen bunu is performansina da yansitacaktir. Bu da bize egitim dgretimin kalitesini
ve veriminin artmasi seklinde geri donecektir. Karar verici konumundaki okul
yoneticilerinin karar verme ve iletisim siireclerine iliskin siiregleri yiiriitiirken, siirece
diger calisanlar1 da katmasini saglayacak yapilar yasal olarak olusturulmali ve orgiitsel
adalet algisin1 olumsuz yonde etkileyebilecek olan yoneticilerin keyfi karar vermelerini

Onleyici mekanizmalar gelistirilmelidir ( Titrek, 2009).

5.2.2. Arastirmacilar icin Oneriler

e Bu arastirma resmi egitim kurumlarinda yapilmistir. Ozel 6gretim
kurumlarinda benzer arastirmalar yapilabilir.

e Farkli tlkelerde egitim kurumlarinda Ogretmenlerin sendikali olmasinin
yonetim siiregleri 1ile iligkisi arastirilarak, Tirkiye’deki 6gretmenlerin
sendikali olmasinin yonetim siirecleriyle iliskisi karsilastirilabilir.

e Bu arastirmayla ortaya konulan karar verme siirecinin orta diizeyde, iletisim
stirecinin az diizeyde etkilenmesi sonucu farkli sendikalara {iye olan
ogretmenlerin oOrgiitsel adalet ve orgiitsel vatandaslik algilari, miidiire giiven
diizeyleri, is doyumlari arastirilabilir.

e Sendika liyesi olmanin okul yonetimi siire¢lerinden karar verme ve iletisim
stireglerine etkisi segilecek okullarda katilimli gozlem gibi yollarla

arastirilabilir.
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Ek 1. Malatya Battalgazi Milli egitim Miidiirliigii Uygulama Izni Belgesi
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Ek 2. Ogretmenlere Uygulanan Olcek

Ogretmenlerin Sendikal Orgiitlenmesi ile Okul Yénetimi Siireci Arasindaki Iliskiye Dair
Ogretmen ve Yonetici Goriisleri

Degerli meslektasim;

“Ogretmenlerin Sendikal Orgiitlenmesi ile Okul Yonetimi Siireci Arasindaki Iliskiye
Dair Ogretmen ve Yonetici Goriislerini” belirlemeyi amagclayan bir arastirma yapmaktayim. Bu
etkinin yonetim siire¢leri baglaminda ( karar verme, iletisim, etkileme ) belirlenmesi amaciyla
asagidaki ifadeler hazirlanmistir. Sizden beklenen her bir ifadeyi dikkatle okuyarak ifadede
belirtilen duruma iliskin goriisiiniizii ifadenin karsisinda yer alan besli derecelendirme {izerinde
belirtmenizdir ( 1 = Etkilemiyor, 2 = Az Etkiliyor, 3 = Orta Diizeyde Etkiliyor, 4 = Cogunlukla
Etkiliyor, 5 = Her zaman Etkiliyor). Vereceginiz cevaplara iliskin degerlendirmeler topluca
yapilacagindan 6lgme aracina isminizi yazmaniz gerekmemektedir.
Cevaplarimizin igtenligine ve samimiyetine inanarak yapacaginiz katkilar i¢in
simdiden tesekkiir ederim.

Giilcan YALCIN DURMUS
Smif Ogretmeni
I. U. EBB. Egitim Y&netimi ve Denetimi Anabilim Dali
Doktora Ogrencisi
KISISEL BILGILER
1- Cinsiyetiniz
A-()Kadin  B-() Erkek
2-Mesleki Kideminiz
A-() 15 B-() 6-10 C-()11-20 D-() 21 ve tizeri
3- Calistiginiz Egitim Kurumu
A-() Ilkokul ~ B-() Ortaokul C-() Lise

4- Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri kolunda faaliyet gdsteren bir sendikaya iiye misiniz?
Uye iseniz sendikanizi belirtir misiniz?

Evet () Hayir ()
Yanitiniz Evet ise;
1-  ( )Egitim- Sen 2-  ( )Turk Egitim-Sen

3-  ( )Egitim Bir- Sen. 4-  ( )Diger

141



Miidiiriinliz asagidaki yonetsel davranislari sergilerken; okuldaki
sendikali 6gretmenler bu davranislari ne kadar etkiliyor?

Etkilemiyor (1)

Az etkiliyor (2)

Orta diizeyde

etkiliyor (3)

Cogunlukla

Etkiliyor (4)

Her zaman
etkiliyor (5)

1 | Karar verirken kendi degerlerini g6z oniinde bulundurmasini
2 | Sorunun ¢ézlimiine iligskin en uygun secenegi segmesini
3 | Alinan kararlarin okulda uygulanmasini
4 | Alinan kararlara iligkin 6gretmenlerin katilimini saglamasini
5 | Ogretmenlerin gériislerinin degerli oldugunu onlara hissettirmesini
6 | Ogretmenlerle iliskilerinde saygili olmasini
7 | Dogru kararlar vermesini
8 | Verimli kararlar almasini
9 | Karar verme asamalarini izlemesini
10 | Kararlar alinirken amaglar1 g6z 6niinde bulundurmasini
11 | Karsilasilan sorunlar1 anlamasini
12 | Karsilagilan sorunlara yaklasim tarzini
13 | Kararlar1 zamaninda vermesini
14 | Ust kademeler ile 6gretmen, 6grenci ve diger personel arasinda
biitlinlestirici bir rol oynamasini
15 | Karardan etkileneceklere kararlara katilma firsat1 vermesini
16 | Agik ve etkili iletisim yontem ve araglarint kullanmasini
17 | Ogretmenlerin  gorevlerini  kotiiye kullanip  kullanmadiklarim
hissettirmesini
18 | Gereksinim duydugumuzda bizlerle iletisime gegmesini
19 | Okulun amaglar1 hakkinda 6gretmenleri bilgilendirmesini
20 | Kendilerini gelistirmeleri konusunda 6gretmenleri motive etmesini
21 | Ogretmenlerle empati kurmasini
22 | Her 6gretmenin kisisel sorunlartyla ilgilenmesini
23 | Her 6gretmeni okulda olup bitenden zamaninda haberdar etmesini
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24

Yazili iletisim araglarindan ¢ok s6zlii iletisim araglar1 kullanmasini

25 | Okuldaki her 6gretmenin kendisine kolaylikla ulagsmasini

26 | Okulla ilgili yazigmalardan her 6gretmeni bilgilendirmesini

27 | Ogretmenler arasi ¢atisma ve gerginlikleri ¢ozmeye calismasini

28 | Ogretmenleri kisisel 6zellik ve yetenekleriyle tanimasin

29 | Ogretmenlerin bireysel haklarryla ilgilenmesini

30 | Her dgretmenin diislincesini rahatga ifade etmesini saglamasini

31 | Sirekli iletisim saglayacak bir diizen kurmasini

32 | Istek ve gorevlendirmeleri durumunda her Ogretmeni ikna
edebilmesini

33 | Okul araglarinin gelistirilmesi dogrultusunda c¢evrenin destegini
almasini

34 | Her bir 6gretmenin neye deger verdigini anlamaya calismasini

35 | Her 6gretmenin gorevsel istediklerini yerine getirmeye ¢aligmasini

36 | Ogretmenlerle iliskilerinde igten ve yakin davranmasim

37 | Diiriist¢e davranmasini

38 | Anlasmazlik ve sorunlarin ¢dziimiinde tarafsiz yaklasmasini

39 | Olaylar ve sorunlar karsisinda sogukkanli olmasint

40 | Yoneticilikle ilgili mesleki bilgilerini gelistirmesini

41 | Okuldaki yonetsel eylem ve kararlarina mevzuatin yon vermesini

42 | Okulda olup bitenleri biitiinsel olarak gérmesini

43 | Ogretmenlere kararlara katilma imkan1 vermesini

44 | Ogretmenleri etkilemede farkli segenekleri uygulamasini

45 | Ogretmenlerin bilgi ve becerisinden yararlanmasini
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EK. 3. Okul Miidiirleri ile Yapilan Goriisme Formu

~ OKUL YONETICILERINE YONELTILECEK OLAN SORULAR
Ogretmenlerin Sendikal Orgilitlenmesi ile Okul Y6netimi Siireci Arasindaki Iliskiye
Dair Ogretmen ve Yénetici Goriisleri

( Yoneticilere Uygulanacak Goriisme Protokolii)
Sayin Yonetici;

Oncelikle goriisme istegimi kabul ederek arastirmaya yapacagmiz katkidan
dolay1 tesekkiir ederim.

“Ogretmenlerin Sendikal Orgiitlenmesi ile Okul Yonetimi Siireci Arasindaki
lliskiye Dair Ogretmen ve Yonetici Goriislerini” belirlemeyi amaclayan bu arastirma
kapsaminda goriisme formu kilavuzlugunda sizlerin degerli goriislerini almaya
calisacagim. Bu goriismeler ve ses kayitlarinin higbirinde adiniz gegmeyecektir.
Gortisiilen her kisiye bir numara verilerek verinin ¢6ziimlenmesinde ve sunulmasinda
bu numaralar kullanilacaktir. Goriismenin sonunda verilen yanitlar sizinle birlikte
gozden gecirilecek gerektiginde degisiklik yapilabilecektir. Arastirmanin gercegi
yansitmasi vereceginiz yanitlara gostereceginiz 6zene baghdir.

Gorligme verisinin nasil saptanmasini istersiniz?

1-( ) ses kayit 2- () yazi
KiSISEL BiLGILER
Kisi No:
Goreviniz:  1- Yonetici () 2- Miidiir Yardimeisi ()

Meslekteki kideminiz nedir?

A-()1-5 B-() 6-10 C-() 11-20 D-() 21 ve iizeri

Herhangi bir sendikaya iiye misiniz?
Evet () Hayir ()

Yanitiniz Evet ise;
1- ( )Egitim- Sen
2- ( )Turk Egitim-Sen
3- ( )Egitim Bir- Sen.
4- ( )Diger
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Okulunuzda kag 6gretmen ¢alismaktadir?

Okulunuzda galisan 6gretmenlerin sendika iiyelik durumlart nasildir?

Okuldaki sendikali 6gretmenler okulunuzun isleyisine etki etmekte midir? Eger
etki ediyorsa bu etkilerin okuldaki;

a. Kisiler arasi iletisim ve etkilesime

b. Ogretmenler aras1 goriisme

c. Fikir paylagimi

d.
Ogrenme-dgretme ortamina ( dgretimsel etkinlikler)

a. Derslerde ortak faaliyet yapma

b. Ders materyallerini paylagsma

Okul yonetimine
a. Ogretmenler kurul toplantisinda fikir beyan etme
b. Okul i¢in yapilacak herhangi bir faaliyete yenilige miidahale
C. Gorev paylasimi
d. Ogretmen denetiminin karari

Ogretmenlerin verimliligine
a. Gorevini severek ve isteyerek yapma
b. Bireysel farkliliklar kapsaminda degisik metot ve materyaller kullanma

Cevre ile iligkiler
a. Ogrenci velileri ile iletisim
b. Okul aile birligi kararlarina miidahale iizerinde nasil bir etkisi
olmaktadir?
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