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ONSOZ

Go¢ ve miilteci meselesi gegmisten giinlimiize degin daima dnemini korumustur.
Siddet, ¢atigma, savas; kitlik, yokluk ve kuraklik gibi birtakim sebeplerle gerceklesmis
olup bireyleri, kitleleri ve toplumlar1 ciddi anlamda tesiri altna almustir. Ik caglardan
bu yana varligini siirdiirmiis olan go¢ haraketleri sebepleri itibariyle degiskenlik
gostermektedir. Genel olarak ilk caglarda yapilan goclerin, hayatta kalabilme adina
soguk cografyalardan sicak bolgelere, kurak ve verimsiz topraklardan verimli ve yesil
ovalara, bazi topluluk ya da toplumlarin tahakkiimii altindan ve esaretinden kurtulup
milli kimlik ve benliklerini koruyup gelistirecek diyarlara dogru yaptiklart bir yer
degistirme eylemi oldugunu ifade edebiliriz. Buna mukabil, giinlimiizde yapilan
gbclerin mahiyetinde degisimler meydana geldigini sdyleyebiliriz. Cilinkii bilim ve
teknolojideki ilerlemeler ve insan hayatinin standartlarinin degismesi gibi bazi sebepler

giintimiizdeki gdclerin yapilma nedenlerini gegmise gore farklilagtirmistir.

Gog¢ kavramiyla i¢ ice olan diger énemli bir kavram ise miilteci kavramidir.
Miiltecilik ya da siginmacilik gegcmisten goniimiize bir sekilde var olagelmis, bireyleri,
toplumlar1 ve devletleri ciddi manada etkilemis, bu etkileri sebebiyle 6nemini ve

giincelligini daima korumus bir kavramdir.

Bu denli 6nemli bir konu olan go¢ ve miiltecilerin durumu bilmek, bu dogrultuda
onlemler almak, hem birey ve hem devlet olarak gerekli adimlar atmanin hayati
derecede 6nem arz ettigini sOyleyebiliriz. Bu dogrultuda egitim fakiiltesi ile ilahiyat
fakiiltesi 6grencilerin bu hususlarda diigiincelerini almaya ve kategorize etmeye yonelik
olan bu c¢alismamizla tiniversite 6grencilerinin goriislerini ortaya koyup ¢esitli oneriler

151g¢1nda sonuca ulasmay1 amagladik.
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OZET
EGITIM VE ILAHIYAT FAKULTESI OGRENCILERININ PERSPEK TIFINDEN

GOC VE MULTECI MESELESI

SALUR Murat
Yiiksek Lisans, inonii Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii,

Sosyal Bilgiler Egitimi Bilim Dali

Tez Danismant: Dr. Ogretim Uyesi Erol KOCOGLU
Haziran 2018, Sayfa: XIV + 124

Go¢ ve miilteci meselesine diinya tarihi agisindan baktigimizda ¢ok 6nemli
sonuclarinin oldugunu ve bu sonuglarinin toplumlarda, ekonomiden siyasete, kiiltiirel
yapidan toplumsal dinamiklere degin bir¢ok agidan derin izler biraktigini gérmemiz
miimkiindiir. Onemli gd¢ yollar1 iizerinde bulunan iilkemizde de gd¢ ve miilteci
akinlarindan ge¢cmisten giinlimiize dek ciddi anlamda etkilendigi sdyleyebiliriz. Bu
etkinin hala devam etmesi, gd¢ ve miilteci meselesinin giincelligini ve O6nemini

korumasina neden oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Bu arastirmanin genel amaci, Malatya Indnii Universitesinde egitim goren
Egitim Fakiiltesi ile Ilahiyat Fakiiltesi 6grencilerinin gé¢ ve miilteci meselesine iliskin

gorislerini belirlemektir.

Karma modelin uygulandigi bu ¢alismada nicel ve nitel aragtirma yontemlerinin
her asama ve boyutunda birlikte kullanildigi karma desen kullanilmasi amaclanmistir.
Arastirmanmn evrenini, Malatya Inénii Universitesi olustururken; 6rneklemini 2017-
2018 egitim-6gretim yilinda Inénii Universitesi Egitim Fakiiltesi ve ilahiyat
Fakiiltesinde 6grenim goren 200 Egitim Fakiiltesi ile 200 Ilahiyat Fakiiltesi olmak {izere

toplamda 400 6grenci olusturmustur.

Aragtirmanin teorik kismi tamamlandiktan sonra Egitim Fakiiltesi ile Ilahiyat
Fakiiltesi 6grencilerinin, go¢ ve miilteci meselesine yonelik goriislerini almak {izere yar1

yapilandirilmig goériisme formu ve besli likert tipi 6l¢ek hazirlanip uygulanmustir.

Arastirma sonucunda; Egitim Fakiiltesi ile Ilahiyat Fakiiltesi 6grencilerinin gog

ve miilteci meselesine iliskin bir¢cok agidan birbirinden farkli diisiince ve algilar1 sahip
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olduklar1 saptanmistir. Boliimlerin yani sira sinif ve cinsiyet bazinda da go¢ ve miilteci

meselesine dair farkl algilarin oldugu arastirma sonucunda elde edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Miilteci, Egitim Fakiiltesi Ogrencileri, Ilahiyat Fakiiltesi

Ogrencileri



ABSTRACTS
EDUCATION AND FACULTY OF THEOLOGY STUDENTS ' PERSPECTIVE IS A

MATTER OF THE IMMIGRATION AND REFUGEE

SALUR Murat
Master Thesis, Inonu University, Institute of Educational Sciences
Social Studies Education Science

Thesis Supervisor: Asst. Assoc. Dr. Erol KOCOGLU
June 2018, Page: XiV + 124

When we look at a very important result of migration and refugee issues in
terms of the history of the world and that this results in society, from economics to
politics, we see that the cultural structure, social dynamics to mention left deep scars in
many ways possible. Our country located on a major migration route can say that the
immigration and refugee influx from the past until today seriously affected. This effect
still continue, immigration and refugee issues and the timeliness of the reasons that it is

possible to express the importance of the protection.

The overall objective of the research, Malatya Inonu Faculty of Theology
Faculty of Education students studying with the University students to determine their

views on immigration and refugee issues.

At each stage and size of the quantitative and qualitative methods applied in this
study it is intended for use with the composite method using a mixed pattern. Research
of our universe, Malatya, creating Inonu University; sample of the 2017-2018 academic
year in Malatya Inonu University Faculty of Theology Faculty of Education is
composed of students with the Faculty of Theology and included 200 students with a
total of 200 students of the Faculty of Education.

After the research is completed the theoretical part of the Faculty of Education
students and students of Faculties of Theology, nomadic and semi-structured interview
form to receive their views on the refugee issue and the five-point Likert scale was

prepared and implemented.

As a result of the research; It has been determined that the students of the
Faculty of Education and the Faculty of Theology have different opinions and

perceptions in many respects regarding immigration and the refugee issue. As a result of
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research, there are different perceptions of immigration and the refugee issue, both in

terms of class and gender.

Keywords: Immigration, Refugee, Students of The Faculty of Education, Faculty of
Theology Students
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BOLUM I

Bu boliimde ilk olarak arastirmanin problemine deginilmistir. Sonraki asamada

ise aragtirmanin amaci, Onemi, sinirliliklarina yer verilmistir.
GIRIS
Gog, gerek iilkemiz ve gerekse diinya tarihi agisindan her zaman Onemini
korumus bir olgu oldugunu sdyleyebiliriz. Clinkii nedenleri kadar sonuglari itibariyle de
devletleri, toplumlar1 veya bireyleri olumlu ya da olumsuz bir¢ok agidan etkilemis ve
neticeleri itibariyle sosyo-kiiltiirel agidan derin izler birakmuig bir siire¢ olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu silire¢ ayn1 zamanda dinamik bir yapiy1 da igerir. Ciinkii gog, tarihte

olmus bitmis bir durum degil, halen de devam eden aktif bir yap1 olarak varligim

siirdiirmekte oldugunu ifade edebiliriz.

Gog, cok boyutlu ve karmasgik bir siire¢ oldugu icin onu daha genel ve kusatici
bir yaklagimla ele almak gerekmektedir. Ciinkii tarihi siire¢ igersinde ve glinlimiiz
diinyasinda insanlarin goé¢ etme nedenleri daima farklilik gosterdigini sdyleyebiliriz.
Kisiler veya gruplar kimi zaman savas veya catismalar yiiziinden bulunduklar1 yerleri
terk ederken, kimi zaman da ekonomik veya sosyal gerekgelerle bunu yapmislardir.
Ayrica goce katilan niifusun bazilari kendi iilkesinin siirlarli igerisinde yer
degistirirken bazilar1 da komsusu oldugu veya komsusu olmayan farkli bir iilkeye dogru
yol almakta ve oralarda yasamaya karar vermektedirler. Bunun yani sira, go¢ eden birey
veya kitle, bazen kendi irade ve istekleriyle go¢ ettikleri gibi bazen de zorunluluk veya
yapilan baskilardan 6tiirii  yerlerini  terk etmek mecburiyetinde kaldiklarini

sOyleyebiliriz.

Giliniimiizde ise genel itibariyle yapilan goclere baktigimizda nedenleri olarak,
igsizlik, savas veya i¢ catismalar, bilim ve teknolojinin gelismesiyle beraber artik insana
duyulan ihtiyacin azalmasi ve onun yerini makinelerin almasi1 bdylece kirsal alanlarda
yasayan halkin kentlere dogru yol almasi, politik istikrarsizlik, hizli niifus artis1, egitim,
saglik veya genel olarak sosyal imkanlardan yoksun olmak gibi itici birtakim
nedenlerden dolay1 bu eksiklikleri gidermek maksatli yapilan yer degistirme hareketi;
gidilecek yerin cazibedarligi, alt ve tiist yapi, egitim, ulasim, saglik ve istthdam
acisindan iyi durumda olmasi nedeniyle buralara dogru goclerin yapilmasi gibi birtakim

nedenleri siralayabiliriz.



Goglin seyrine baktigimizda genel olarak, az gelismis bolge veya iilkelerden ¢ok
gelismis bolge veya iilkelere dogru yapildigini soyleyebiliriz. Goglerin en 6nemli
hususlardan biri de gociin cekici ve itici faktorleri oldugunu ifade edebiliriz. Ozellikle
kirdan kente gb¢iin yukarida siraladigimiz nedenler haricinde 6nemli bir diger nedeni
ise makinelesmeyle beraber tarimda ¢alisan niifusun igsiz kalmasinin yani sira
topraklarin miras yoluyla par¢alanmasiyla da biiyiik sehirlere veya sanayi alanlarina

dogru goeiin yapilmasi kirsal alanlardaki itici faktorler arasinda sayabiliriz.

Bunlarin yani sira, goglin tiim bu nedenlerine karsilik dogurdugu sonuglar da
bireyler ve toplumlar agisindan oldukga onemlidir. Ciinkii farkl kiiltiir alanlarindan, din
ve dil acisindan birbirinden farklilik gosteren birey veya gruplarin ayni ortamda
bulunmalar1 ve iligki halinde olmalar1 tabii olarak beraberinde uyum sorununu
dogurabilir. Ayrica, yogun goc¢ alan bolgelerde konut sikintist ve bunun dogal bir
uzantis1 olan gecekondulagmay1 da beraberinde getirebilir. Boylece, bir yerlesim yeri
stk niifuslanirken baska bir yerlesim yeri de seyrek niifuslanir ve buralardaki
yatirimlarda o oranda farklilasir. Bu farklilikta dengesiz yatirimlar veya bdolgeler arasi

yatirimlarda uguruma neden olabilir.

Bu baglamda, goglerin bircok neden ve sonucunun bulundugunu ifade edebiliriz.
Ozellikle kisilerin gerek kendi istegiyle olsun gerekse zorlama neticesinde olsun
bulundugu iilkede baski, siddet veya zuliim gormesi nedeniyle baska bir iilkeye
siginmast ve TUlkesini terk etmek mecburiyetinde kalmasi miilteci meselesini
dogurmustur. Boylece binlerce insan, ailesiyle beraber evsiz hatta devletsiz duruma
diismiis ve ¢ok zor sartlar altinda hayatlarini siirdiirmiislerdir. Miilteci olgusunun da
gecmisten bu yana ¢ok sayida drneklerin oldugunu ve gilinlimiiz diinyasinda da adeta

giindemden diigmeyen dnemli meseleler arasinda yerini aldigini soyleyebiliriz.

Hayata miiltecilerin goziiyle bakmaya c¢alistigimizda ¢ok zor ve c¢ekilmez
yanlariin oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Ciinkii kendi vataninda onu korumasi
gereken devlet, ilizerine diisen vazifeyi yapmayip hatta onun ve ailesinin canina kast
ederek iilke genelinde bir kaos ve siddet ortami yaratmis ve bunu gesitli sebepler
gostererek mesru kilmaya calistigini soyleyebiliriz. Miilteciler, kendi ve ailesinin
hayatin1 kurtarabilmek icin dogup biiyiidiigii topraklar terk etmek durumunda kalip hig

bilmedigi, tanimadigi yeni iilkelere ve dillerini belki de dinlerini bilmedigi yeni



toplumlara yelken agmistir. Bu yeni yerde de dislanmislik duygusuyla ve zor sartlar

altinda hayata tutunmaya ¢alistiklarin1 da sdyleyebiliriz.

1.1. Problem

Arastirmanin  problem ciimlesi "Egitim Fakiiltesi ile Ilahiyat Fakiiltesi
Ogrencilerinin  Go¢ ve Miilteci Meselesine 1liskin  Goriis ve Algilar1  Nasil
Degerlendirilmelidir?" seklinde olup ana problem ciimlesine bagli olarak asagidaki alt

problemler belirlenmistir:

1. Egitim Fakiiltesi O6grencilerinin algilarina gbére go¢ ve miilteci meselesi nasil

degerlendirilmelidir.

2. llahiyat Fakiiltesi &grencilerinin algilarma gére gd¢ ve miilteci meselesi nasil

degerlendirilmelidir.

3. Egitim Fakiiltesi ile Ilahiyat Fakiiltesi dgrencilerinin gd¢ ve miilteci meselesine

iliskin goriisleri arasinda nasil bir baglanti vardir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin genel amaci, Malatya Inonii Universitesinde egitim goren
Egitim Fakiiltesi ile ilahiyat Fakiiltesi 6grencilerinin gd¢ ve miilteci meselesine iligkin
goriiglerini belirlemektir. Bu genel amac¢ c¢ercevesinde asagidaki sorulara cevap

aranmistir:

v’ Tiirkiye’de go¢ ve miilteci sorununun etkileri sizce nelerdir, agiklayiniz?

v' Tirkiye’ye go¢ sonucu gelen miiltecilerin Tiirkiye’de yasadigi problemler
nelerdir?

v Tiirkiye’ye gelen miiltecilerin yeni problemlerin yasanmasina zemin
hazirladigini diistiniiyor musunuz, neden?

v" Sizce Tiirkiye’nin miiltecilere yonelik uyguladigi agik kapi politikasinin olumlu
ya da olumsuz yonleri var mi1, neden?

v" Sizce Tiirkiye’ye sigian miiltecilere vatandaslhik hakkinin taninmasi gerekir mi,

neden?



1.3. Arastirmanin Onemi

Tarihi siire¢ igerisinde gocleri inceledigimiz zaman, goclerin sonuglar itibariyle
milletleri hatta devlet ve devletlerin siirlarinin degisimine dek bir¢ok kritik neticeler
dogurdugunu gorebiliriz. Bunun en bariz 6rnegi olarak kavimler gogiinlii gostermek
miimkiindiir. Ciinkii bir ¢ag1 kapatip yeni bir ¢agin agilmasina sebep olan bu muazzam
olayin, farkli milletlerin ve ¢esitli kiiltiirlerin birbiriyle tanigmalarina, yeni devletlerin
kurulmasina, 6nemli sinirlarin degisimine, farkli ve kusatici olaylarin baslangicina,
imparatorluklarin yikilmasina, yeni din anlayislarinin yayilmasina ve yeni rejimlerin
ortaya ¢ikmasina neden oldugunu ifade edebiliriz. Gogiin tarihte bu denli 6nemli
sonuglar1 dogurmasinin yani sira gliniimiizde de bir¢ok dnemli olaylarin baslamasina ve
onemli sonuglar dogurmasina neden oldugunu sdyleyebiliriz. Dinamik bir yapiya sahip
olan go¢iin halen devam etmesi ve bircok iilkeyi etkilemesi, diinya ¢apinda giincelligini
korumasina ve siirekli tartisma konusu olmasina neden oldugunu sdylemek
mimkiindiir. Ayrica, goglerin bir sonucu olarak miilteci meselesinin olusmasi en az
goclin etkileri kadar konusulan, tartigilan diger bir konu olarak miiltecilik ve miilteci
sorunlarin1 meydana getirmistir. Hatta bir¢ok uluslararasi antlagsmada miilteciligi
tanimlayan, miiltecilik kavramlarim1 tanzim edim ve miiltecilere baz1 haklar taniyan

belgeler mevcut oldugunu gorebiliriz.

Bu denli 6nem arz eden, giincel ve tartismalara konu olan bu iki kavramin
ozellikle Egitim Fakiiltesi ile ilahiyat Fakiiltesi ogrencileri tarafindan ne sekilde
anlasildigin1 ve nasil tanimlandigini ortaya koymaya doniik olan bu caligmamizla
konuya yeni bir bakis acis1 getirmesi ve farkli agidan konuyu ele alip incelememize

olanak saglamasi bakimindan 6nemli katkilar getirecegini sdyleyebiliriz.

1.4. Arastirmanin Simirhliklar:

Egitim Fakiiltesi ile Ilahiyat Fakiiltesi dgrencilerinin gd¢ ve miilteci meselesine
iligkin gorislerini belirlemeyi amaglayan bu arasgtirma, genel olarak egitim-6gretim
kurumlart kapsaminda ele alinmistir. Konu bakimindan arastirma, Egitim Fakdiltesi ve

Ilahiyat Fakiiltesi 6grencilerinin goriisleri ile smirlandirilmistir.

Yontem bakimindan nicel ve nitel verilerin birlikte analiz edildigi karma
yonteminin kullanildig1 bu arastirma, besli likert tipi anket 6lgegi ve yart yapilandirilmis

goriisme formu ile smirl tutulmustur. Arastirmanin ¢alisma grubu Malatya Indnii



Universitesi Egitim Fakiiltesi ve Ilahiyat Fakiiltesi 6grencileri olusturmaktadir.
Dolayisiyla, toplanan veriler bu iki fakiiltede arastirmaya katilan iiniversite

Ogrencileriyle siirhdir.

1.5. Tanimlar

Goc¢: Gog bireylerin yasamlarinin gectigi zamanin ve mekanin diger boliimiiniin
biitiiniinii veya O6nemli bir kismin1 yasamak {izere, bir yerlesim yerinden baska bir
yerlesim yerine veya alanina yaptiklari cografi bir yer degistirme olayidir (Lee, 1996:

16; Demir, 1997: 85; Icduygu ve Unalan, 1998: 38).

Gocmen: Genellikle ekonomik sebeplerden o6tiirli kisilerin kendi iradeleriyle,
baski ya da siddet olmadan baska bir iilkeye yasal yollarla girip yine yasal olarak o

ilkeye yerlesmesi olarak tanimlayabiliriz.

Miilteci: Miilteci kavrami, 1936 yilinda Devletler Hukuku Enstitiisii tarafindan
yapilan tanima gore, “Vatandasi oldugu devlet iilkesinde meydana gelen siyasi olaylar
sonucunda, lilkesini iradesiyle veya zorla terk etmis ve bagka bir devletin vatandasligina
gecmemis ve herhangi bir devletin diplomatik korunmasindan yararlanmayan kisidir.”
Uluslararas1 sozlesmelerde tanimi yapilan miilteci deyimi hukuksal bir statiiyii

belirtmektedir (Aydogan, 2006, s. 13; Ansen, 2012, s.42).

Siginmaci: Tipkr miilteci gibi siginmact da can giivenligini temin etmek igin,
iilkesinde gordiigli zulmiinden kacan ya da zuliim gorecegine ilisken hakli korkusu
oldugunu ispatlayabilen kisiye denir. Ancak siginmaci, miiltecilik statlisiinii resmi

olarak kazanmamus kisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Buz, 2004, s. 8).
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Bu boliimiin ilk asamasinda gé¢ kavramini tanimladik ve bu kavramin tarihi
stireci, gociin nedenleri ve sonuglari, goge iliskin kuramsal yaklagimlar ve gog tiplerini
ele aldik. Daha sonraki asamada ise miilteci meselesine genel bir bakis cercevesinde;
miilteci, siginmaci ve gogmen kavramlar ile miiltecilere taninan haklar1 ele aldik. Son
asamada ise Tirkiye’de go¢ ve miilteci meselesini bir¢ok boyutta ele alip bu boyutlari

degerlendirdik.

KURAMSAL BILGILER
2.1. Gog¢iin Tanim

Go6¢ kavramini tek bir tanimla agiklamak oldukca giictiir. Ayrica, go¢ kavramina
yalnizca bir pencereden bakmak onun tanimimi ve igerigini sinirlandirmak anlamina
geldigini soyleyebiliriz. Bilimsel kaynaklara baktigimizda gog¢ ile alakali yapilan
birbirinden farkli ¢ok sayida tanimla karsilasmaktayiz. Bu farkliligin sebebi olarak,
bilimlerin birbirinden farkli amac¢ ve yoOntemlerini gdsterebiliriz. Tanimlardaki bu
farklilik ise kendi literatiirinde gogli tanimlayan her bir bilimin veya alanin kendi

acisindan onu yorumlamasindan kaynaklandigini soyleyebiliriz.

Dolayistyla go¢ olgusu demografik, ekonomik, siyasi, psikolojik, antropolojik ve
sosyolojik iceriklere sahip olmasi nedeniyle ¢ok yonliidiir (Yalgmn, 2004:3) ve bu

cesitlilik yapilan tanimlara da yansimistir. Soyle ki:

Tiirk Dil Kurumu (TDK) Tiirkge Sozliiglindeki tanimina gore go¢; ekonomik,
toplumsal veya siyasi sebeplerle bireyler ile topluluklarin bir tilkeden bagka bir iilkeye,
bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret

olarak tanimlanmaktadir (tdk.gov.tr, 2017).

Gog, bireylerin yasamlarinin gectigi zamanin ve mekanin diger bolimiiniin
biitlinlinii veya onemli bir kismin1 yasamak {izere, bir yerlesim yerinden baska bir
yerlesim yerine veya alanina yaptiklari cografi bir yer degistirme olayidir (Lee, 1996:
16; Demir, 1997: 85; Icduygu ve Unalan, 1998: 38).

Akkayan (1979:20) ‘Go¢ ve Degisme’ isimli eserinde gocii, “kisilerin

hayatlarmin gelecekteki kisminin tamamin1 veya bir kismin1 gegirmek iizere bir iskan



tinitesinden (koy, kasaba, kent gibi) digerine yerlesmek kaydiyla yaptiklar1 cografik bir

yer degistirme olayidir.” Seklinde tanimlamaktadir.

Marshall’a gore gog, yeni yerlesim alanlarina veya farkli iilkelere ve toplumlara,
birey veya gruplarin kalici1 olmak amaciyla yapilan tiim hareketlerdir (1999, s.685).
Gog, kisinin, yeni kosullara daha iyi uyum saglayabilmek amaciyla ya da dogal,
ekonomik, siyasal vb. zorunluluklar sonucunda, yasadigi toplumu ve yerlesim yerini

degistirmesi olayina verilen genel addir (Karahan, 2006, s.10).

Diger bir deyisle go¢ veya gog hareketi, bolgeler, iilkeler veya kitalar arasindaki
yerlesim yeri degisiklikleri olarak tanimlanabilir. Gogilin tanimina, mesafe boyutuna ek

olarak, zaman ve kalicilik boyutu da eklenebilir (Unalan, 1998, s.91).

Ekonomik, politik, ekolojik, bireysel veya kiiltiirel gibi sebeplerden dolay1 bir
yerden bagka bir yere kalici veya gegici iskdn hareketi olan gog, iilke igerisinde
gerceklesiyorsa, bolgeden bolgeye; kitalar veya iilkeler arasinda gerceklesiyorsa,
ilkeden iilkeye niifus degisimleri gerceklesir. Bu degisim gocii alan bolge veya tilkenin
niifusunda artig saglarken, gocii veren bolge veya lilkenin niifusunda azalis meydana
getirir. Bunun yan1 sira go¢, kadin-erkek veya geng-yash gibi niifusun yapisinit 6nemli

oranda degistirir (Ozankaya, 1984; Akkayan, 1979).

Kisaca cografi mekan degisikligi olarak tanimlanan gogilin, bircok nedeni ve
sonucu bulunmaktadir. Ekonomik, siyasal, kiiltiirel vb. nedenlerden dolay1 bir yerden
baska bir yere gitmek gibi nedenleri olan gog¢iin; kisa, orta ve uzun stireli veya gecici ve
kalic1 boyutlar olan gdg, sonug itibariyle iilkelerin veya bdlgelerin kiiltiirel, toplumsal
ve ekonomik yapilarinda biiyiik bir degisim meydana getirir (Ozankaya, 1984, s. 235;
Yalgin, 2004, s. 13; Ozer, 2004, s. 11).

Gogle ilgili yapilan tanimlar birbirinden farklilik gosterse de temelde ortak
unsurun cografi mekan olarak yer degistirme oldugunu sdyleyebiliriz. Bu yer
degistirme, mesafe ya da zaman bakimindan kisa olabilecegi gibi sinirlar1 agan, uzak
mesafeler seklinde de olabilir. Bu baglamda gdg, birtakim sebeplerden 6tiirii, bireylerin
ya da gruplarin iskan ettikleri bolgelerden uzak ya da yakin diger bolgelere
gergeklestirdikleri uzun siireli bir mekan degisikligi hareketleridir (Gisi, 2007, s.4).

Tanimlardan hareketle; gogiin, bir¢ok boyutunun bulundugu, kapsaminin c¢ok

genis oldugu, nedenleri ve sonuglarn itibariyle kisileri, toplumlar1 ve iilkeleri 6nemli



oranda etkiledigi sOylenebilir. Ayrica, tanimlardan goglin ortak bir unsuru iizerinde
onemle durulmustur. Soyle ki; gocilin cografi bir mekan degistirme hareketi oldugu,
kisa, orta ve uzun siireli boyutlar1 oldugu, ikamet etme bakimindan gecici ve kalici
yonlerinin yanmi sira kiiltiirel ve toplumsal olarak bireyleri ve iilkeleri etkiledigini

sOyleyebiliriz.

2.2. Tarihi Siire¢ Olarak Go¢

Bireysel veya kitlesel hareketlilik olarak tanimlanan gog, insanlik tarihi kadar
eski bir kavram oldugunu sdylemek miimkiindiir. Insanlar ilkcaglarda savaslar,
catigmalar, dogal afetler ve kitlik gibi nedenlerden 6tiirii mevcut mekanlarindan ayrilmis
ya da ayrilmak mecburiyetinde kalmislardir. Daha sonraki siireglerde de gog bir sekilde
var olagelmistir ve bundan 6tiirii insanlar go¢ etmek zorunda kalmislardir. Dinamik bir
yapiya sahip olan go¢ halen de devam etmektedir. insanlarin farkli sebeplerden dolayi

farkli bolgelere, yorelere veya iilkelere gog ettiklerini sdyleyebiliriz.

Sosyal, siyasal, ekonomik, kiiltlirel veya ekolojik sebeplerden dolay: yapilan
goclerin zorunlu veya goniillii, kisa siireli veya uzun siireli, iilke i¢inde veya iilkeler
arasinda gerceklestigini soyleyebiliriz. Ozellikle i¢inde bulundugumuz ¢agda, bilimin
ve teknolojinin her giin hizla gelistigi ve ilerledigi kiiresellesen bu diinyada go¢ kavrami
daha da 6nem kazanmistir. Ulagim ve iletisim alanlarinda yapilan yenilikler ve devrim
niteliginde sayilabilecek hizli gelismelerin insanlarin veya nesnelerin hem iilke i¢inde
hem de iilke disinda hizli bir sekilde dolasimina imkan sagladigini gorebiliriz. Boylece
tilkeler arasinda insanlarin gesitli amaglarla gé¢ etmesinin ve bulundugu yeri terk

etmesinin hizlandigini ve yayginlastigini soyleyebiliriz.

Bunlarin yani sira, go¢ edenler, goc ettikleri yerlerde farkli uyum problemleri
yasamalar1 da olasidir. Ciinkii gé¢ sonucunda bir arada yasamak zorunda kalan kisilerin
yeni durumlarina ayak uydurmasi ve toplumsal uyumsamanin gerceklesmesi
giiclesmektedir. Dolayisiyla, go¢, bu yoniiyle kisileri yeni bir topluluguna ulastiran
ardindan da farkli sorunlarla kars1 karsiya getiren bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Tekeli, 1998, s.10).

Farkl1 sebeplerden dolay1 yapilan go¢ olaylari, farkli toplumlarin ve kiiltiirlerin

bir arada bulunma zorunlulugunu da dogurmustur. Burada olabilecek muhtemel



catismay1 en aza indirgemek ve bunlar arasinda uyumu ve uzlasiyr en iist diizeyde

tutabilmek i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilmasinin énemli oldugunu ifade edebiliriz.

2.3. Gogiin Nedenleri

Go¢, cok boyutlu ya da ¢ok katmanli kompleks ve girift bir yapiya sahip
oldugunu soyleyebiliriz. Goglin baglama tarihi olarak insanligin ilk devirlerine kadar
geriye gotiirmek miimkiindiir. Insanlar ilk devirlerden bu yana siirekli go¢ etmislerdir.
Ancak, bu gd¢ zaman icerisinde yapilma nedenlerinde farkliliklar olmustur. Ilk
devirlerde soguktan korunmak ve yiyecek bulma gibi sebeplerden 6tiirii yapilan bireysel
veya kitlesel goc¢ hareketleri, sonraki devirlerde daha farkli gerekgelerle ve karmasik
nedenlerle yapildig1 gozlemlenmektedir. Ayrica, go¢ dinamik bir yapiya sahip oldugu

i¢in halen de devam eden bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Go¢ kavrami kadar karisik ve ¢ok boyutlu bir diger unsur da goce neden olan
sebeplerdir. Insanlarinin bulunduklar1 topraklari terk ederek baska topraklara gog
etmesinin temelinde birgok neden yer alir. Bu nedenlerin baslicalari, ekonomik, sosyal,
psikolojik, siyasal ve dogal faktorler (Mutluer, 2003, s.11) seklinde bunlari siralamak

mumkindiir.

Yapilan gogler incelendiginde gerek iilkeler arasi olsun ve gerekse bir iilkenin
kendi sinirlar1 déhilinde olsun goclerin genellikle ekonomik gerekgelerle yapildigim
sOyleyebiliriz. Ciinkii lilkeler aras1 yapilan gbo¢ler hem beyin gbgii hem de is gocii gibi
onemli goc¢ tiplerinin yapilma sebebi temelde ekonomiktir ve yonii gelismemis veya
gelismekte olan tilkelerden geligmis lilkelere dogru gerceklestigini sOyleyebiliriz. Ayni
durum iilke sinirlar1 déhilinde de gegerli oldugunu gorebiliriz. Cilinkii tilke sinirlari
icerisinde meydana gelen i¢ goclerin ¢ok biiyilik bir kismi kirdan-kente seklinde yapilir.
Yani ekonomik olanaklarinin sinirl oldugu bdlgeden daha gelismis ve ekonomik agidan

daha ileri bagka bir bolgeye go¢ seklinde karsimiza ¢iktigini soyleyebiliriz.

Bunlarin yani sira, goce neden olan birgok itici ve ¢ekici faktorlerden soz
etmemiz miimkiindiir. Ornegin, goglerin itici faktdrlerinden siyasi baskilar, ekonomik
acidan yetersizlik, ¢evresel sorunlar ve demografik unsurlar yer alirken, buna karsilik
goc alan yerlerin c¢ekici Ozelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir; hayat

standartlarin yliksek olmasi, firsatlar, kisisel giivenlik, 6zgiirliik ve bagimsizlik sansi ile
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egitim ve kiiltiirle ilgili firsatlar gibi sosyal ve ekonomik olanaklar olarak siralamak

miimkiindiir (Tiimertekin ve Ozgiic, 1998, s.314).

Kisaca, gége neden olan faktorleri ¢esitli temalar altinda toplayabiliriz. Soyle ki;
ekonomik, siyasi, sosyal veya kiiltiirel, egitim, giivenlik gibi beseri sebeplerin yan1 sira
volkanik patlamalar, depremler, ¢1g veya heyelan olaylar1 ve kuraklik gibi dogal

afetlerde gociin meydana gelmesine sebep olan faktorler arasinda siralayabiliriz.

Gog ile alakali temel kavramlardan olan gdgiin itici ve ¢ekici faktdrlerini biraz
daha acacak olursak bu hususta sunlar1 ifade edebiliriz; tarihi siirecte bazi donemlerde
bireyleri veya toplumlar1 derinden etkileyecek Onemli birtakim olaylar meydana
gelmistir. Kuskusuz bu donemlerden biri de sanayi devrimidir. Sanayi devrimi ile
birlikte diinyanin adeta bir degisim ve donlisim yasadigini sdyleyebiliriz. Makine
giicliniin, kol giiciliniin 6nline gectigi, liretimin hizla arttig1 bir siire¢ olan sanayi devrimi,

beraberinde gogii de tetikledigini sOyleyebiliriz.

Fabrikalarin biiyiik sehirlerde kuruldugu, sanayi merkezlerinin dolayisiyla is ve
istthdam alaninin sehirlerde yogunlastigi bir ortamda tabii olarak bu imkéanlardan
yoksun veya bu imkénlara nazaran daha diisiikk bolgelerde yasayan halkin buralara
yonelik gocleri de kaginilmaz olmustur. Ciinkii makinelerin yayginlagsmasi 6zellikle
kirsal alanlarda yasayan insanlarin is bulamamak gibi birtakim problemler yasadiklari
gozlemlenmistir. Bunun sebebi olarak da onlarca insanin yaptig1 isi, bir aracin veya
makinenin tek basina daha kisa siirede yapmasi, dolayisiyla geri kalan kesimin bosta

kalmasina neden oldugunu sdyleyebiliriz.

Bu baglamda, Kocaman ve Beyazit (1993, s.2) sunlar ifade etmektedir;
Sanayilesme ve tarimda makinelesme, bireyleri goce sevk eden onemli ekonomik
gerekgeler olmustur. Dolayisiyla bunun neticesinde kirsal bdlgelerde yasayan halk
igsizlik sebebiyle bulunduklar1 yerleri terk ederek kentlere dogru go¢ etmislerdir. Ciinkii
tarimda kullanilan makineler veya genel olarak teknolojik gelismeler insanlara olan
ithtiyact azaltmistir. Boylece, sanayi alanlarmin yogunlastiglr veya is imkanlarinin iyi

oldugu bolgelere insanlarin go¢ etmesi hizlanmaigtir.

Bunlarin yani sira, insanlarinin gé¢ etmesini etkileyen veya kolaylastiran 6nemli
bir diger husus ise giiniimiizde ki ulasim ve iletisim alanlarindaki hizli gelismeler

oldugunu soyleyebiliriz. Ulasimin ¢ok hizli gelistigi gilinlimiiz diinyasinda, insanlarin
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yeni yerleri gorme istegiyle beraber, gerek iilkeler arasindaki go¢ (dis goc) gerekse iilke

siirlarindaki gocte (i¢ go¢) onemli derece artiglarinin oldugunu ifade edebiliriz.

fcduygu (1998, s.217) gdge sebep olan faktdrler hakkinda sunlari ifade
etmektedir; gbc¢iin seyri az gelismis bolge ya da iilkelerden ¢ok gelismis bolge ya da
tilkelere dogru gerceklesir. Koyden sehre veya kirdan kente gogiin en 6nemli nedenleri
arasinda kirsal alanlardaki hizli niifus artisi, topraktaki diisiik verimlilik veya yetersiz
toprak, miras yoluyla topragin kiiciik parcalara ayrilmasi ve bazi kesimlerde siklasmasi,
dogal afetler, tarimda makinelesme ve politik veya etnik birtakim baskilar olarak
gosterilebilir. Ayrica, niifusu sehirlere ceken oldukca dnemli sebepler vardir. Ornegin,
sehirlerdeki saglik veya egitim olanaklarinin gelismis olmasi, ulasim veya iletisim
imkanlarimin iyi olmasi ve hayat standartlarinin yiiksek olmasi gibi etmenleri

siralayabiliriz.

2.4. Gogiin Sonuclari

Yukarida da degindigimiz gibi, gé¢ ¢cok katmanli ve ¢ok boyutlu girift bir yapiya
sahiptir. Dolayisiyla en az nedenleri kadar, dogurdugu sonuglarin da insanlar veya
toplumlar i¢in énemli oldugunu gérebiliriz. Insanlar1 bulunduklari yerden baska yerlere
sevk eden nedenler oldukga cesitlilik gosterebilir. Ayni gesitlilik gb¢ veren yer ile gocii
alan yer i¢inde gecerli oldugunu sdyleyebiliriz. Kisilerin yillarca yasamlarini siirdiikleri
yerden bagka yere go¢ etmesi beraberinde bircok degisikligi de dogurur. Bu

degisiklikler olumlu olabildikleri gibi olumsuz sonuglar da meydana getirebilir.

Tekeli (1998, s.10) gogii, bireylerin veya gruplarin yeni ve 6nceki durumlarina
kiyasla farkli sosyal veya kiiltiirel bir mekana tekrardan adaptasyon problemleriyle yiiz
yiize birakan bir niifus hareketi seklinde tanimlamaktadir. Sosyolojik agidan da 6nemli
olan bu mesele, i¢inde bulundugu ve yagaminin énemli bir kismini gegirdigi yerlesim
yerinden baska bir yerlesim yerine gitmesi, yeni sosyal iliskiler kurmasim
gerektirdiginden bu da beraberinde birgok uyum problemlerini dogurabilir. Bu uyum
probleminin hem go¢ eden bireyler tarafindan hem de gog¢ ettigi yerdeki bireyler

tarafindan da 6nemli bir durum teskil ettigini gorebiliriz.

Gogiin dogurdugu sonuclar kirdan kente gidildik¢e daha da bariz bir hal almakta
ve bu da niifustaki degisimlerin, sosyal ve kiiltiirel doniisiimlerin yapisina etki

etmektedir. Bu gergevede, klasik toplum yapisindan modern toplum yapisina yonelen bu
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gecis siireci neticesinde yeni toplum yapilart meydana gelmektedir. Ayn1 zamanda bu
siirecin neticeleri olarak gecekondulagma, kentlesme veya carpik kentlesme gibi

olgularda karsimiza ¢ikmaktadir (Akgiir, 1997, s. 42).

Goclerin ¢ok sayida sonuglart bulunmaktadir. Bu sonuglar hem birey agisindan
hem de toplum acisindan 6nemli nitelikler barindirir. Oncelikle ekonomik anlamda
tilkedeki dengesiz kaynak dagilimi gocii tetikleyerek bireysel veya kitlesel niifus
hareketlerine neden olur. Boylece bolgeler arasinda niifus dengesizlikleri olusur. Bir
yerlesim yerinde niifus bakimindan asir1 yogunluk olusurken baska bir yerlesimde
yerinde ise bunun tam tersi meydana gelir ve demografik dengesizlikler olusur. Ayrica
yatirimlarin kirsal alanda yeterince yapilmamasi sonucunda buralardan gog eden Kitle
sehirlerde gecekondu ve carpik kentlesmeye sebep olur. Dolayisiyla bu da beraberinde
konut sikintisin1 ve bircok sosyal, egitim ve saglik alanlarinda yeteri diizeyde hizmetin
saglanilamamasini dogurur. Bunun yani sira is bulabilmek amaciyla sehre gocen
niifusun kalabaliklagsmasi neticesinde buralarda da is bulamamasi ve issizlik sorunun

ortaya ¢ikmasina neden olabilir (Ceran, 2011, s. 3).

Kirdan- kente goc neticesinde bireylerin ¢alisma alanlarinda da degisimler
meydana gelir. Omegin kdylerde genellikle tarim ve hayvancilik isleriyle ugrasan
insanlar sehirlere yerlestikten sonra bu gibi islerde calisma durumlarinin olmamasi
sebebiyle genellikle kol ve beden giicli gerektiren islerde calisarak gecimlerini
saglamaya calistiklarin1 sdyleyebiliriz. Bu baglamda fabrikalarda is¢i veya insaat
sektoriinde amele gibi birtakim alanlarda c¢alismalarini siirdiirdiiklerini ve bu da

genellikle zor sartlar altinda ¢alismak durumunda kaldiklarini séylemek miimkiindiir.

Daha genel bir ifadeyle gociin sonuclarina ve dogurdugu sorunlara deginecek
olursak: Niifusun belli yerlerde 6rnegin sanayinin yogunlastig1 bilyiik sehirlerde veya is
ve istthdam olanaklarinin diger bolgelere nazaran yogun oldugu yerlesim yerlerinde
niifusun hizla artis1 ve buralarin yogun niifuslu boélgeler halini almasi, iilke genelindeki
hem devlet hem de 6zel sirketlerin yatirimlarin buralara yonelmesine sebep olur. Bu da
beraberinde kirsal kesimlerdeki yatirimlari azaltarak, yatirimlarin orantisiz dagiligina
neden olur. Ayrica hizla biiyiiyen sanayi alanlar1 sehrin i¢inde kalmasi ve bu da hava ve
giiriiltii kirliligi gibi bir¢cok olumsuzluklar1 beraberinde getirmesi anlamini tasimaktadir.
Niifusun belli baglh alanlarda yogunlasmasi konut sikintisin1 dogurarak ¢arpik kentlesme

ve gecekondulagma sorunlarmi beraberinde getirir. Alt ve {ist yapt hizmetlerinde
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yetersizliklerin ortaya ¢ikmasi ve kentlerde igsizlik oranin artmasinda gociin yarattigi

diger sonuglar arasinda gosterebiliriz (Ceran, 2011, s. 4).

Bunlarin yani sira, gdciin dogurdugu farkli sonuglarda bulunmaktadir. Ornegin,
go¢ sonucunda farkli dinden, dilden, irktan ve hayat tarzlarindan insanlarin bir arada
yasama ve ayni ortami paylasma durumlari da ortaya ¢ikar. Bu da etnisite kavramiyla
tanimlanir (Yalgm, 2004: 76-78). Yeni ve farkli iligkiler uyum problemlerini de
meydana getirebilir. Ancak zamanla bu problemler asilinca farkli hayat tarzlarin ortak

payda da birlesmesi bir sosyal ve kiiltiirel zenginlik olarak karsimiza ¢ikabilir.

Gog, esasinda go¢ eden ailenin goc¢ ettigi yerde tutunabilme c¢abasi olarak da
nitelendirilebilir. Ozellikle go¢ eden ailede en ¢ok ¢ocuklar ve kadinlar etkilendigi
bilinen bir gergektir. Cilinkii ¢ocuk ailesinin gecimine katki saglamak amaciyla okul
zamani diginda hatta bir¢ogu okulu birakarak disarida farkli iglerde ¢alisir. Kadin ise bu
siiregte gerek bireysel ve gerekse toplumsal olaylardan etkilenme bakiminda ele
aldigimizda en az ¢ocuklar kadar etkilenen kesim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii
kirsal kesimlerde kadina bigilen rol ile kentlerde kadinin rolii arasindaki ucurumdan
dolay1 biiyiik bir uyumsuzluk yasadigi ve bu da kadina ve onun hayatina ciddi anlamda

tesir ettigi bilenen bir durumdur (Bal,1999, s.59).

2.5. Goge Iliskin Kuramsal Yaklasimlar

Go¢ olgusunu, sebep ve sonuclari, kapsadigi alanlar, tlirleri veya tipleri ve
etkinlik alanlari itibariyle olduk¢a genis ve kompleks bir nitelige sahip olmasi nedeniyle
bir tek kuramla agiklamaya ¢alismak miimkiin olmayabilir. Dolayisiyla goge iliskin
saglam ve tutarli bir sekilde analiz yapmak ve onu dogru degerlendirmek i¢in birden
fazla kurami irdelemek ve kuramlar arasindaki temel prensipleri anlayamaya calismak
bu hususta bize daha saglikli zihinsel semalar sunmaya yardime1 olabilir. Bu dogrultuda
asagida goce iliskin farkli kuramlar ele alinarak konunun daha iyi anlasilmasi

saglanilmaya calisilmistir.

2.5.1. Ravenstein’in Go¢ Kanunlari

Ingiliz cografyaci E. G. Ravenstein tarafindan 1885 yilinda ‘Gé¢ Kanunlar’
(The Laws of Migration) olarak nitelendirilen makale, gé¢ kuramlar1 agisindan bilinen
ilk bilimsel ¢alismadir (Yalgmn, 2004, s. 22; Yildirim, 2010, s.17; Cigekli ve Demir,
2013, s. 44; Ozyakisir, 2013, s.45; Eraldemir, 2013, s.7). 19. Yiizyilin sonlarma dogru
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meydana gelen sosyo-ekonomik gelismeler bu calismanin kuramsal alt boyutunu
olusturmanin yani sira temelde sanayilesme ve ona bagli olarak gelisen kentlesme

olgusuna dayanmaktadir (Ozyakisir, 2013, s5.45).

GO¢ kuramlar1 agisindan bilinen ilk ¢aligma olan ve 1885 yilinda Ernest George
Ravenstein tarafindan yazilan ‘Go¢ Kanunlari’ adli makalede 7 tane go¢ kanunu ortaya
atilmigtir. Bu kanunlart su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Yalgin, 2004, s. 22;

Caglayan, 2006, s.16; Ozyakisir, 2013, s. 46):

v Gogmenlerin gogunlugu sadece kisa mesafeli bir yere goger. Sonucunda gidilen
yerde goc dalgalarina neden olan bir niifus yer degisimi olur. Go¢ dalgalarinin
yonii gd¢cmenleri de igine alacak biiylik endiistri ve ticaret merkezlerine

dogrudur.

v’ Bir kentte meydana gelen hizli ekonomik gelisme kargisinda, kentin yakin
cevresindeki bolgelerden go¢menler hizla bu kente gelirler. Boylece kirsal
kesimlerde meydana gelen niifus azalmasi daha uzak bolgelerden gelen
gocmenler tarafindan doldurulur. Bu durum hizla gelisen kentin kendisini tiim
tilkede hissettirmesine kadar basamakli bir sekilde devam eder ve dolayisiyla

gdc tiim tilkede hissedilir.

v Gog, kendi basina amag olamaz yani, bireyler go¢ amaciyla yer degistirmezler.
Kentte gelisen ekonomi ve ticaret olanaklarindan faydalanmak, go¢ edecekler
icin amactir. Bu nedenle, hem gd¢ sonucunda olusan yayilma siireci hem de bu
yayilmay1 yutan siire¢, ama¢ bakimindan uyum gostermekte ve her iki siireg
ancak gocle amacina ulasabilmektedir. Kentte gelisen ekonomi gocle ihtiyag
duydugu isgiliciine kavusacak ve bireyler de gbo¢ sonucunda bu islere

yerlesebilecektir.

v Her gog dalgasi, bunu karsilayan bir kars1 dalga meydana getirmektedir. Burada
onemli olan, yogun go¢ alan yerlesim birimlerinin, aynt zamanda go¢ de

vermesidir.

v" Uzun mesafeye go¢ edenler daha ¢ok biiylik endiistri ve ticaret merkezlerini

tercth etmektedirler. Ravenstein, burada goclin yOniinii bir kez daha
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tekrarlamaktadir. Kisa mesafeli gocler daha c¢ok basamakli bir sekilde
gercekleseceginden, dogrudan dogruya endiistri ve ticaret merkezlerine yonelik

g0¢, ilgili kente uzak olan yerlesim birimlerinden olmayacaktir.

v’ Kent yerlileri, kirsal kesim yerlilerine gore daha az gb¢ etme egilimindedir.
Dolayistyla, go¢ alan bir kentin yerlilerinin goce egilimli oldugunu savunmak
dogru olmayacaktir. Kendilerini kentin sahibi goren insanlarin, kentin daha fazla
isgiicline ihtiyaci oldugu bir siirecte, kentten gogme egilimine girmesi higbir

zaman diisiiniilemez.

v' Erkeklere nazaran kadinlar goge daha ¢ok meyillidir. Ravenstein’in gogle alakali
diger tespitleri de mevcuttur. Bu tespitlerin en énemlilerinden biri de kuskusuz,
gociin daima katlanarak devam etmesidir. Go¢lin bu siirekliligi, insanoglu var
oldugu siirece devam edecektir. Bunun temel sebebi ise, iiretim yerlerinin ve

ticaret merkezlerinin daima artis gostermesidir.

2.5.2. Kesisen Firsatlar Kuram

Ravenstein’in ortaya attig1 go¢ kanundan sonra, 1940 yilinda Samuel A. Stouffer
tarafindan ‘Kesisen firsatlar’ kurami ortaya atildi (Yalgin, 2004, s. 22; Ozyakisir, 2013,
s. 48; Yildirim, 2010, s.17).

Bu kurama gore, go¢ eden kesimin biiyiikliigii temelde gog ettikleri yerlerin
ekonomik, sosyal, egitim, saglik vb. gibi alanlardaki firsatlarla dogru orantilidir. Mevcut
yerden, go¢ edilmesi hedeflenen yere is olanaklari ve istihdam fazla ise o oranda gog
daha fazla olacaktir (Cigekli ve Demir, 2013, s. 45). Dolayisiyla bu kuram belli bir
uzakliga gd¢ eden insanlarin sayisinin, gittikleri yerdeki firsatlarin ¢okluguyla orantili

oldugunu vurgular (Yal¢in, 2004, s.28).

Bir yerlesim yerindeki olanaklar ne kadar fazlaysa, oraya go¢ eden kisi sayist da
0 denli fazla olur. Bir bagka deyisle; gog edilen yerlerdeki istihdam olanaklarinin veya
diger ekonomik firsatlarin gd¢ eden kisi sayisin1 dogrudan olumlu yonde etkiler. Is
imkanlarinin ¢ok olmasi ve bu imkéanlar beraberinde ¢ok sayida firsatlar dogurmasi
kitlesel olarak goglerin olusumunu saglar ve goc hareketleri hizlanir (Caglayan, 2006, s.

97; Ozyakisir, 2013, s. 48).
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Temelde ¢ok kisa bir agiklama barindiran bu kuram, gorildiigii iizere gocii
matematiksel bir sekilde aciklamaya caligmaktadir. Kentlerdeki firsatlarin sayisinin
nasil hesaplanacagi konusunda bir agiklama getirmemekle beraber, biiylik kentlere
gogenlerin “Nasilsa bize gore de bir sey vardir” fikrini tagimalar1 nedeniyle, gidilecek
yerde firsatlarin fazla oldugunu bir sekilde bilindigi anlamina gelmektedir. Bu kuramda,
temelde gogiilen kentlerdeki firsatlarin yapisinin duragan degil dinamik bir yapida
oldugu vurgulanir. Go¢ edenlerin go¢ ettikleri kentlerde bir miiddet sonra kendi
firsatlarini kendileri yarattig1 gdzlemlenir. Ornegin, kente gelen bir gd¢menin bir siire
sonra kendi lokanta veya atdlyesini acip kendi isinin patronu olarak is yerinde bir¢ok

is¢i calistirabilir (Yalgin, 2004, ss.28-29).

Goglin meydana gelmesi her ne kadar gogiilen yerlerdeki firsatlar ve bu
firsatlarin dogal sonucu olarak dogurdugu avantajlara bagl ise de gociilen mekanin
uzaklig1 da gocii o derece etkiler. Eger go¢ edilen yer yakinsa bu gogii hizlandirir.
Yakin degilse gocii yavaslatir ya da gocli engeller. Bu kapsamda, smir ve gog
politikalart ile smirlarin fiziki durumu gogiin seyrini, go¢ yollarni, gé¢cmen tiplerini
etkileyecektir. Gogiilecek iilke ya da sehir ne kadar uzaksa go¢ esnasinda c¢ekilen
sikintilarda o denli artacaktir. Bu da yasal ya da yasa dis1 yollarla goce eden kisilerin
g6z Oniinde bulundurdugu bir durumdur. Dolayisiyla gociilen yerlerdeki firsatlarin

coklugu kadar gogilin mesafesi de 6nemli bir durumdur (Cigekli ve Demir, 2013, s. 45).

2.5.3. itme- Cekme Kuram

Yukarida sozii edilen iki kuram yaklagimi etkisi giiniimiizde de hissedilen ve
bir¢ok arastirmanin dayanak noktasi olan itme-¢cekme (push-pull) teorisi izlemistir. Bu
kuramin formiilasyonunu, Everett Lee, 1966 yilinda yaymladigr ‘Bir Gog¢ Teorisi’ (A
Theory of Migration) adli makalesinde yapmustir (Yal¢in, 2004, s. 30). itme-Cekme
kuramimi gocii etkileyen unsurlar olarak degerlendirip literatiire kazandiran Lee,
Ravenstein‘dan esinlenerek bu kurami olusturmustur (Eraldemir, 2013, s.9). Itici (push)
ve ¢ekici (pull) faktorler gocii aciklama noktasinda, 6zellikle de sebeplerini agiklamada

cokca bagvurulan iki 6nemli argiimandir (Ozyakisir, 2013, s. 48).

Everett Lee’nin gelistirdigi bu kurama gore, gogii tetikleyen itici sebepler oldugu
gibi gocenleri kendine ¢eken cok sayida sebepler de bulunmaktadir. Yasanan yer ve
gidilmesi planlanan yerle ilgili faktorle ile cesitli engeller ve bireysel faktorler goce

karar vermede belirleyici faktorlerdir (Cigekli ve Demir, 2013, s. 45).
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Lee'ye gore goc olayinda 4 temel faktor bulunmaktadir, bunlar (Yalgin, 2004, s.
30; Caglayan, 2006, s.19):

v Yasanan yerle ilgili faktorler,
v Gidilmesi diistiniilen yerle ilgili faktorler,
v Ise karisan engeller,

v’ Bireysel faktorlerdir.

Lee’nin kuramu orijin, yani baglangi¢ yeri; varilacak hedef, yani go¢ edilecek  yer; bir
de bu ikisi arasinda ortaya c¢ikabilecek engeller olmak iizere i¢ eksende
sekillenmektedir. Burada onemle iizerinde durulmasi gereken konu, kisileri baslangic
noktasindan hareket ettirecek itici faktorler ve varilacak hedefi ¢ekici kilan faktdrlerin

varhgidir (Ozyakisir, 2013, s. 51).

[tme-gekme kuraminda, yasam standartlar1 yiiksek, endiistrilemis iilkelerin; kendi
tilkelerinde is bulamayan ya da ¢ok diisiik ticretlerle sosyal giivenlikten yoksun olarak
calisan iscilere ¢ekici geldigi savi kabul edilmektedir. Isgiicii gocii acisindan
bakildiginda, yasanilan iilkenin ¢aligma kosullar1 itici etmenleri, gé¢ edilecek iilkenin

vaat ettigi calisma kosullar1 ¢ekici etmenleri olusturmaktadir (Aksoy, 2012, s. 295).

Kentlerdeki ¢ekici faktorlerin ¢oklugu ile is ve ekonomik firsatlar agisindan
diisiik yerlerdeki faktorlerin iticiligi go¢li kentlere dogru hizlandirdigini sdyleyebiliriz.
Ancak, burada bir diger 6nemli mesele ise itici ve ¢ekici faktorler 6znel bir nitelige
sahip olup kisiden kisiye degisebilmesidir. Yani bir kisiye ¢ekici gelen bir durum bir
baska kisi igin itici olarak algilanabilir. Ornegin, ekonomik geliri ve refah diizeyi
yiiksek bir kisi i¢in eglence sektorii cok onemli ve o kisi i¢in ¢ekici bir faktorken ayni
durum refah diizeyi diisiik bir baska kisi i¢in ise ya notr ya da itici olarak algilanabilir.
Buna karsilik her tlirden kesim ya da birey i¢in ayn1 anlam tasiyan durumlarda vardir.
Dolayisiyla boyle bir durumda herkes tarafindan ayni seyin anlagilmasi da miimkiindjir.
Bir yere yapilan kamu hizmetleri, sehirlerin imar1 ve tiim kesimin faydalanabilecegi
tiirden her tiirlii devlet yatirimlar1 tim kesim ve bireyler i¢in ¢ekici bir faktor olarak
algilanabilir. Bunun tam tersi bir durum igin de tiim kesim ve birey tarafindan itici

faktor olarak karsilanabilir.
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2.5.4. Merkez Cevre Kurami

Bagimlilik Okulu tarafindan ortaya atilmis ve Samir Amin, Immanuel
Wallerstein, Paul Sweezy, Paul Baran ve Andre Gunder Frank‘in Temsilciliginde
gelisen bu kuram temelde gelismis ve gelismemis iilkeler tizerinde durarak merkez ve

cevre kavramini bu baglamda ele almistir (Eraldemir, 2013, s.7; Yalgin, 2004, s. 35).

Bu kuram ‘Diinya Sistemleri Kurami’ olarak da bilinir. Kuramin esasinda, gogii
sosyalist perspektiften incelemek, somiirgecilik ile gd¢ olgusunu birbiriyle
iliskilendirmek vardir (Mutluer, 2003, s. 20). Diinyanin hizla kiiresellesmesi ve adeta
kiigiik bir koy halini almasi nedeniyle gelismis iilkeler bilim, teknoloji, hammadde,
sermaye ve emegi tekeline almistir. Dolayisiyla, bu durum diinyay1 devasa bir pazar
durumuna doniigtiirmiis ve 16. yiizyilda ki somiirgeci diizeni kilif degistirerek bir
anlamda devam etmistir. Isgiicliniin gelismemis ya da az gelismis cevre iilkelerinden
gelismis merkez tlkelerine dogru bir glizergih takip etmesi de bu durumun tabii bir

sonucu olarak anlasilabilir (Aksoy, 2012, s. 295).

Bu kuramda diinya merkez ve ¢evre olmak iizere ikiye ayrilir. Gelismis llkeler
merkezi olustururken az gelismis ya da gelismemis iilkeler ise ¢evreyi olusturur.
Merkez ve cevre arasinda dogrudan bir iliski s6z konusudur. Cevre, merkeze bagimli
olmakla beraber merkez de ¢evreye ¢ogu zaman bagimlidir. Dolayisiyla tek yonlii bir
iliskiden s6z etmek zordur. Karsilikli bir iliski esasina dayandigi i¢in aralarinda cift
yonlii ve etkilesimli bir bag vardir. Gelismemis ya da az gelismis olan ¢evre iilkeleri
ekonomik sikintilar, issizlik, alt yap1 sorunlar1 ve artan niifusun istthdam edilememesi
gibi birtakim problemlerin ¢6ziimii olarak merkez iilkelerini goriiriiler. Bu iilkeler
yeterli teknolojik imkanlardan yoksun olduklari i¢cin hammaddelerini isleyemezler.
Dolayisiyla ellerindeki hammaddeleri ¢ok ucuza merkez {ilkelerine satarlar. Merkez
tilkeleri bu maddeleri isleyip riin halinde ¢ok daha yiiksek bir fiyata pazar olarak
gordiikleri cevre iilkelerine geri satar. Bu da kisir dongii sarmalina sebep olur (Yalgin,

2004, s. 36).

2.5.5. Tliskiler Ag1 (Network) Kuram

Daha onceden goc¢ eden bireylerle go¢ etme karari verme asamasinda olan
bireyler arasinda akrabalik, arkadaslik, hemserilik ya da ayni etnik koken ve aym

ulustan gelen kisilerin meydana getirdikleri saglam, koklii ve dinamik iliskiler gb¢ ag1
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ya da iligkiler ag1 olarak adlandirilmaktadir (Cigekli ve Demir, 2013, s. 46). Gog
olgusunda 6nemli bir yer olusturan bu aglar zayif veya giiclii aglar olarak karsimiza

cikmaktadir (Ozyakisir, 2013, s. 59).

Gogmen iligkiler ag1, geldikleri {ilke ile yeni yerlestikleri iilkelerde eski
gocmenler, yeni gocmenler ve gbécmen olmayan kisiler arasinda ortak kdoken,
soydaslik ve dostluk baglarindan olusan kisiler arasi baglantilardir. Bu iligkiler aginin
varligl, uluslararas1 goc¢li Ozendiren Ogelerdir. Bu tir baglar insanlarin
gerektiginde  yardim almak, is bulmak konusunda bagvurabilecekleri bir cesit

toplumsal sermayedir (Abadan, 2006, s.34).

Bu kuram sadede gogiin hangi gerekgelerle yapildigi, nedenlerinin ne oldugu
tizerinde durmamaktadir. Ayn1 zamanda dnceden gogen bireyler ile gogme karar1 veren
bireyler arasindaki iligskiyi de ele alarak bu aglar1 derinlestirmektedir. Bu baglar belirli
ortintiilerle kendini gostermektedir. Arkadaslik-dostluk, akrabalik veya hemserilik
iligkileri ¢ergevesinde bir dayanisma igerisinde kendini gosterir. Bunun dogal bir sonucu
olarak da gerek iilke i¢ci gerekse de {ilkeler arasi gogler bu aglar sayesinde

6zendirilmektedir (Mutluer, 2003: 21; Aksoy, 2012, s. 296; Sal, 2015, s.15).

Mliskiler ag1 kurami su sekilde calisir: Gog veren ve gog alan toplumlar arasinda
adeta bir koprii gdrevini iistlenen 6ncii gdgmenler vardir. Oncii gogmenler, gog ettikleri
yerlerde 6nceden yerlesirler ve yeni gelecek go¢ dalgalart igin alt yapi olusturarak
baglantiyr kurarlar. Yeni go¢ akinlari, mevcut agi harekete gegirir ve sonradan gog
edenler ilk go¢ edenlerin deneyimlerinden istifade edeler. Bu durum zaman igerinde

kendi kendini devam ettiren bir yapiya doniisiir (Yalgin, 2004, s. 50).

Dolayisiyla, oncli gdo¢menler memleketinde duran ve heniliz go¢ etmemis
bireyler i¢in iyi bir haber alma kanali gorevini istlenerek yeni go¢ dalgalarinin
olusmasina 6n ayak olurlar. Boylece go¢iin hizlanmasinda ve devaminin saglanmasinda

oncii gogmenler ¢ok dnemli bir rol oynamis olurlar.

Iliskiler ag1 kuraminda su yorumu yapmak miimkiindiir: Gerek iilke iginde,
kirdan kente dogru bir yer degistirme hareketi olsun gerekse lilkeler arasinda bir gog
olayt olsun oncli go¢cmenler, buralara ilk defa geldikleri i¢in bazi sikintilarla
karsilasmalar1 muhtemeldir. Ornegin, ilk defa geldikleri bir yerde hangi bdlgenin

kiralar1 yiiksek hangilerinin diisiik olduklar1 bilmedikleri i¢in yiiksek kirali evlerde
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magdur olabilir zaman ve ekonomik agidan zarara ugrayabilirler ya da toplu tasima
araglarin yerleri bilmediklerinden dolayi ilk zamanlar gitmek istedikleri yerlere taksiyle
gitmek durumunda kalabilir ve daha yiiksek tcretler ddeyebilirler. Bu ve benzeri
durumlar yasanilabilir dolayisiyla dncti gé¢menler ilk defa yerlestikleri bu yerlerde bu

tiir problemlerle karsilasabilirler.

Ancak, zamanla yerlestikleri yerlerin sistemine alisarak o bodlgeye uyum
saglayabilir ve devaminda gelen, akrabalik veya arkadashik baglariyla birbirine bagh
olan diger go¢menlere yardimei olabilirler. Sonradan gelen gogmenler o bolgeye alismis
olan akraba ya da arkadaslar1 vasitasiyla ayni zorluklar1 yasamayacaklardir. Dolayisiyla

bu bilingle hareket eden diger gogmenler goc hareketlerini daha da hizlandirabilirler.

Iliskiler agmmn olumlu ve olumsuz yanlar1 vardir. Bunlar1 6 bashk altinda
siralayacak olursak sOyle bir siralamayla karsilasiriz (Gurak ve Cases’den akt. Yalgin,

2004, s. 51-52; Caglayan, 2006, s.22; Eraldemir, 2013, s.10):

v Gogmenleri, gogiin verdigi rahatsizliktan ve masraflardan 6nemli 6lglide

rahatlatir.

v' Gogmenleri, igine girdikleri toplumdan yalitirlar ve onlar1 kendi

yurtlartyla iligkilerinin devamini saglarlar.

v' Goglin baslangicini ve yoniinii etkileyerek Onemli 6lgiide kimlerin

gocecegini belirler.

v Gogmenlerin gittikleri yerlerde uyumlari i¢in kolaylik saglarlar.

v" Kendi memleketlerindeki potansiyel gd¢menler ve aga yeni katilanlar
icin yeni yerlerindeki firsatlar ve resmi yapilanmalar hakkinda haber

kanallar1 gibi hizmet verirler.

v Gogiin hizin1 ve biyiikligiinii onemli oranda belirlerler.
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Yukaridaki her bir madde incelendiginde iliskiler aginin go¢ ve gdcmenler

tizerinde ¢ok 6nemli bir rol oynadigi ve gociin seyrini biiyiik oranda etkiledigi anlasilir.

2.5.6. Parekh’in Go¢ Kurami Gruplandirmasi

Biitlin bu kuramlarin haricinde Parekh ii¢ farkli kuramdan s6z etmistir. Bunlar,

kisaca, Liberal, Toplumcu ve Etnik veya Milliyet¢i goriislerdir.

R/
L X4

R/
L X4

Liberal Goriis: Din, dil, ik veya siyasi goriislerin higbir dneminin
olmadigr o6nemli olan tek seyin gogiilecek toplumda, gé¢cmenlerden
beklenilen minimum seviyedeki yeterlilikleri ve kapasiteyi tagimasidir.
Bu sartlart tastyan go¢menler icin o toplumda kalmasi igin Oniindeki
engellerin kalkmasi anlamina gelir ve gé¢menlere bircok serbestlikler
taninir. Biitiin bu serbestlige ragmen tek baglayici unsur her seyin yine
de devletin kontroliine birakilmis olmasidir. Yani, eger devlet ekonomik
sikintilar ¢ekiyorsa tilkesine higbir gogmen kabul etmeyebilir. Kabul etse
dahi kendi ekonomik g¢arkini dondiirecek vasifli elemanlar1 kabul eder.
Dolayisiyla bu goriis gogii, bir cesit otomatik islemler zinciri olarak
goriir. Kisaca, bu kuramin temelinde {ilke ekonomisinin gelismesi ve
ilerlemesi i¢in her yol mubah sayilmistir (Yalgmn, 2004, s. 40-41;
Ozyakasir, 2013, s. 61).

Toplumcu Goriis: Toplumcu goriis, liberal goriisiin aksine tek tek
bireylerle degil toplumu bir biitiinliik icerisinde ele alir. Bu nedenle bu
gorlis go¢ olayina daha temkinli yaklagsmaktadir. Bu goriiste, bir iilkede
isgiici gereksinimi varsa ve o gereksinimi kapatmak veya gidermek
adia gog¢ aliyorsa alacagi gd¢cmen profili ¢ok 6nem arz eder. Ciinkii
gelecek olan gdogmenlerin topluma uyum saglamasi lilkenin gelecegi ve
huzuru i¢in oldukca Onemlidir. Dolayisiyla, iilkeye go¢men alirken
niifusun paylastiklart ortak anlamlari, ilgileri, degerleri, duygulari,
baglliklar1 ve birliktelik gururunu gibi bileskeler goz Oniinde
bulundurularak temkinli bir sekilde yapilmaya c¢alisilir. Eger iilke
elindeki mevcut isgiiclinii yetersiz goriip bu yetersizligi gidermek

amaciyla yeni gé¢menler alacaksa bu lilke adina ¢ok nemli bir mesele
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olarak algilanir ve secici davranilmasi gerektigi diistiniiliir (Yalcin, 2004,

S. 41-42; Ozyakasir, 2013, s. 62; Eraldemir, 2013, s.9).

% Etnik veya Milliyet¢ci Goriis: Bu goriisiin temelinde, bir iilke, insan
topluluklarinin ylizyillarca bir arada yasamis, ayni kiiltiirden beslenmis
ve daha Onemlisi birbirleriyle kan bagiyla baglanmis kisilerden olusur.
Burada birlikteligi saglayan temel unsurlar, kan bagi ve kolektif
icgiidilerdir. Goge milliyetgi bir perspektiften bakan bu goriise gore,
iilkeye gelecek olan gd¢menlerin o iilkedeki hakim etnik kimlikle ayni
kimligi paylasmasi ve aralarinda kan baginin olmasi gerektigi vurgulanir.
Bunun yami sira eger iilkede isglicii ihtiyact varsa bu ihtiyacin
kargilanmasinda go¢menlerin belirli siire zarfinda iilkede kalmalarina izin
verilmelidir. Yani gd¢menler bu durumda misafir statiisiine tabidir.
Pratikte bu kurami uygulan en 6nemli devletlerin basinda Almanya gelir.
Bir Alman diinyanin neresinde yasiyor olursa olsun veya istegi kadar
Alman kiiltiiriine, gelenek ve goreneklerine uzak olursa olsun o kisi
Alman vatandasligina miiracaat ettigi anda Alman vatandast olur. Buna
mukabil eger bir kisi alman degilse yillarca Almanya’da ¢aligmis olsa da
yine de vatandaslik alamayabilir. Dolayisiyla vatandaslik alamayan bu
kimseler misafir statiisiinde kabul edilir. Bunun en giizel kaniti,
Almanya’da 2 milyondan fazla yasayan Tiirklerdir (Yalgin, 2004, s. 43-
44; Caglayan, 2006, s.24; Yildirim, 2010, s.25; Ozyakasir, 2013, s. 62;
Eraldemir, 2013, s.9).

Parekh’in ortaya attigi bu 3 gorisiin temelinde devlet, toplum, birey yer
almaktadir. Ik goriiste yani liberal goriiste gcii bireysel 6zgiirliikler gergevesinde ele
almakta; daha sonra tam tersi bir yol metot takip ederek toplumcu goriis perspektifinden
gocii, toplumsal ve sosyal baglamda ele alarak analiz etmektedir. Ugiincii ve son goriisii
olan etnik veya milliyetcilik goriisiinde ise olay1 kan bag1 ve etnik kimlik veya milliyet

cercevesinde degerlendirmektedir (Ozyakasir, 2013, s. 62).



23

2.5.7. Go¢ Olgusuna Yonelik Marksist Kuram

Aslinda dogrudan ve bagli basina bir Marksist go¢ kurami yoktur. Burada
tizerinde duracagimiz asil konu Marksizm’in go¢ olgusuna dair yaklasimi olacaktir

(Yalgin, 2004, s. 45; Yildirim, 2010, s.26; Ozyakasir, 2013, s. 63).

Marks, tinlii eseri olan ‘Kapital’ adli eserinin birinci cildinde sanayideki
geligsmelerin kirsal bolgelerdeki tarimsal faaliyetlere yonelik olumsuz etkilerinden s6z
ederek tarimda makinelesmenin etkisiyle bu alanlarda c¢alisan g¢iftgilerin kentlere dogru
yani sanayi bolgelerine dogru gogii hizlandirdigini anlatir. Bu da beraberinde bir¢ok
sosyal degisim ve doniisime neden olur. Makine giiciliniin, kol giicliniin Oniine
gecmesiyle beraber onlarca ¢ift¢inin yapacagi isleri tek bir makinenin daha kisa ve daha
verimli bir gekilde yapmasi tarim alaninda c¢alisan ¢iftgilerin igsiz kalmasma yol
acmustir. Bu ciftciler de is bulabilmek i¢in sanayi kentlerine dogru go¢ etmistir. Sanayi
de mevcut ¢alisan iscilere ek olarak gelen bu yeni is¢i dalgast ‘vedek isgiicii ordusu’
olarak nitelendirilmistir. Isgiicii ordusu, kapitalist {iretim i¢inde ¢alisan is¢ilerin iicretleri
bakimindan daha rahat denetim altina alinmasi anlamina gelmistir. Dolayisiyla, ¢cok
sayida is¢inin bulunmasi sanayide isverenlerin elini kolaylastirarak bazi iscileri isten
attiktan sonra yeni is¢i bulmada sikinti ¢ekmemislerdir. Yedek isgiicli ordusundakiler
aslinda calisabilecek durumda olup birtakim sebeplerden otiirii issiz kalmis ve is
bulabilmek adina her tiirlii fedakarliga hazir kisileri ifade ettigi icin bu kisiler mevcutta
calisan iscilerle rekabete zorlanarak bu isin kaymagini kapitalist {iretim bi¢iminin
yemesine sebep olmustur (Yal¢in, 2004, ss. 46-47; Caglayan, 2006, s.26; Ozyakasir,
2013, ss. 63-64).

Yedek isgiicli ordusu fikri pratikte uzun yillar uygulanmis ve kapitalist iiretim
yedekte isci bekleterek calisan is¢iler lizerinde aleyhte etki yaratmistir. Buradan da en
biiylik kazanim1 kuskusuz kapitalist liretimin basindakiler edinmistir. Ancak, bu durum
glinlimiiziin degisen kosullarinda yapisal olarak degismesine sebep olmustur. Ciinkii
giiniimiizde gelisen teknolojik hiz karsisinda nitelikli eleman bulma sikintis1 meydana
gelmistir. Boylelikle, normal kosullar altinda gé¢gmen kabul etmeyen birgok iilke, bazi
alanlar i¢in 6zellikle is gd¢ilinlin Oniinii agmis ve kapilarin1 bu kimselere ardina kadar
agmustir. Ornegin, bilgisayar ve programcilik alaninda Almanya, Tiirkiye’ye yeniden
kapilarmi agabilecegini vurgulamakta; Ingiltere, yine ayn1 alanda eski sémiirgesi olan

Hindistan’dan is¢i getirmeyi planlamaktadir (Yalgin, 2004, ss. 47-48).
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Gogle ilgili yukarida belirttigimiz dogrudan kuramlarin yan1 sira go¢ kavramiyla
dolayli olarak ilgisi bulanan kuramlarda mevcuttur. Bunlar, asimilasyondan ¢ok
kiltiirciiliige kuramsal yaklasimlar ve etnisite gibi kuramlardir. Gog¢iin dogal bir sonucu
olarak, birgok farkli dilden, dinden, kiiltiirden, gelenek ve gorenekten kisilerin goc
sonucunda aynit mekani paylasmalari, aynt ortamda bulunup is boliimii yapmalar1 ve
zamanla ortak bir deger olusturmalar1 agisindan etnisite gibi kavramlarin 6neminin
arttigini soyleyebiliriz. Ciinkii bir¢ok iilke, farkli toplumlardan ve kiiltiirlerden goc
aldig1 i¢in biitlin bu kisileri huzur ortaminda bir arada tutabilmek ve giizel bir toplumsal

mozaik olusturabilmek adina galismalar yiiriittiiklerini sdyleyebiliriz.

Tiim bu kuramlar1 kisaca ozetleyecek olursak sunlari sdylemek miimkiindiir;
Ravenstein tarafindan 1885 yilinda ‘Gég¢ Kanunlar:” adli ¢aligmasi bu alanda yapilmis
ilk calisma oldugu i¢in olduk¢a 6nem tasir. Ortaya koymus oldugu kanunlar 6zelde
1880°1i yillarda Ingiltere’yi temel aldig1 igin diger iilkelere genellenmesi bazi geliskilere

neden oldugunu soyleyebiliriz.

Ravenstein’in ortaya attig1 kanunlardan sonra, goge yonelik dnemli bir kuram da
Samuel A. Stouffer tarafindan ‘Kesisen Firsatlar Kurami’ oldugunu sdyleyebiliriz.
Temelde, kentlerdeki is ve istihdam olanaklarinin fazla olusu ve bunun tabii bir neticesi
olarak da avantaj ve firsatlarin meydana gelmesi cazip olarak kabul goriildiigiini

sOyleyebiliriz. Bunun sonucunda ise buralara dogru go¢iin hizlandig1 goriilebilir.

‘Itme-Cekme Kurami’ olarak bilinen ve formiilasyonunu, Everett Lee tarafindan,
1966 yilinda yayinladigr ‘Bir Gog Teorisi’ adli makalesinde bu kuramin ana hatlarini
belirledigini ve goge daha ¢ok ¢ekici ve itici faktorler temelinde baktigini sdyleyebiliriz.
Temelde sanayilesmeyle birlikte kentlerdeki ¢ekici faktorlerin artmas: ve kirsal
bolgelerdeki alanlara olumsuz yansiyip buralarin itici faktorlerini ¢ogalttig tizerinde

durulmustur. Bu da gogiin glizergahini sanayi merkezlerine dogru ¢ekmistir.

Bagimlilik Okulu tarafindan gelistirilen ‘Merkez Cevre Kurami’ diinyayr iki
onemli bolgeye ayirip sanayinin ve ekonomik faaliyetlerin gelistigi {ilkelere gelismis
merkez tilkeler ve bunun disinda kalan ve merkeze nazaran gelismemis veya gelismekte
olan iilkelere ise gevre iilkeler denilerek, merkez ve g¢evre iilkeleri arasindaki iligskinin

ele alindigini sdyleyebiliriz.
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[liskiler Ag1 (Network) Kurami’ gbgii ve gdg sonrasi gelisen olaylar1 agiklamada
onemli tespitler igermesi bakimindan énemli oldugunu sdyleyebiliriz. Bu kuramda, daha
Oonceden goc etmis bazi bireylerin ilk defa gog ettikleri yerlerde basta bazi sikintilar
yasadiklarini, o yere uyum saglamada birtakim problemlerle karsilagtiklar1 ama zamanla
uyum problemlerinin ortadan kalmasiyla bu kisilerin hayatlarina daha rahat devam
ettikleri belirtilmistir. G6¢ karar1 alma asamasinda bulunan ve daha 6nceden gog etmis
olan kisilerin akrabalik veya dostluk baglariyla aralarindaki saglam iliskiler nedeniyle
digerlerinin de go¢ dalgasina katilmalarinin oniiniin agilmasi ve onlarinda o iilkeye veya
kente gog ettikten sonra dnceden go¢ edenlerle birlikte ayn1 bolgede yasamalar1 zamanla
kliklesmelere sebep olduklari ifade edilmistir. Buradaki oncii gdg¢menler olarak
tanimlanan 6nceden go¢ eden kisiler sonradan gdgecek olan kisiler arasinda bir koprii

vazifesi yaptiklar1 ve saglam bir iletisim kanali olarak goriildiikleri bilinmektedir.

Liberal, Toplumcu ve Etnik veya Milliyet¢i kuramlar olarak gogiin
siiflandirmasini yapan Parekh, bu siniflandirmayla hem birey hem toplum hem de
devlet iliggeninde gb¢iin yansimalarini ve sonuglarini incelemistir. Liberal goriiste
bireysel serbestlye on plana ¢ikartilarak go¢ olayinda dil, din, irk veya siyasal goriisiin
onemsenmedigi ve en Onemli etken olarak da bireylerden beklenilen minimum
yeterlilikleri saglanmasi oldugu belirtilmistir. Toplumcu goriiste ise, liberal goriislin
aksine toplumu bir biitiin olarak ele alip 6nemli olan toplumsal uyumun oldugu ve
gocmen almirken de bu uyumun ve huzurun bozulmamasi i¢in ¢ok daha temkinli
davranilmasi1 gerektigi vurgulanmistir. Etnik veya Milliyet¢i kuramda diger iki
kuramdan farkli olarak, kan bagi ve kolektif iggilidiiler iizerinde yogunlasarak tlkeye
alinacak go¢men profili olarak o iilkeyle tarih, kiiltiir ve kan baginin olmas1 gerektigi

onemle vurgulanmistir.

GoO¢ kuramlar tizerinde durdugumuz bir diger kuram olan Marksist kuram,
aslinda kuramdan ziyade go¢ olgusuna dayali Marksist bir goristiir. Temelde ise,
kapitalist diizeni elestirmek vardir. Ciinkii teknolojik gelismeler sonucunda
makinelesmenin 6zellikle kirsal alanlara girmesiyle ciftcilerin issiz kalmasi ve bunlarin
is bulabilmek amaciyla sanayilesmis merkezlere dogru go¢ etmeleri bu goriisiin aslini
olusturmustur. Ciftgilikten sanayi is¢iligine doniisiimiin yani proleter sinifin olusmasi ve
bu smifin kapitalist somiirii carkinin birer parcasi haline gelmesi kapitalist {iretimdeki

bas aktorlerin nemalanmasini saglamistir. Mevcut calisan iscilere yeni bir isglicii
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ordusunun eklenmesi bu ¢arkin daha da hizli dénmesine sebep oldugu bu goriiste

vurgulanmigtir.

2.6. Gog Tipleri
2.6.1. Yonii Itibariyle Goc Tipleri
2.6.1.1. i¢c Gocler

I¢ gbe, bir iilkenin smirlar1 dahilinde ve belli bir zaman diliminde niifusun bir
yerden (bolge, sehir, kasaba, koy vs) bagka bir yere yerlesmek amaciyla yer degistirme
hareketi olarak tanimlanabilir (Akkayan,1979, s.23; Keles, 1998, s.63; Tekeli, 1998,
s.7). Bu yer degistirme hareketi ise siireklilik gosterebilecegi gibi kisa siireli de
gerceklesebilir. Ayrica gergeklesen bu i¢ go¢ hareketiyle beraber yerlesim yerlerinin
niifusunda bir degisme meydana gelirken tiilke niifusunun oraninda bir degisme

gerceklesmemektedir (Kogak ve Terzi, 2012, s. 169).

Bir iilkenin kendi icerisindeki niifusun, iilke siirlar1 dahilinde hareketi i¢ gogler
seklinde tanimlanir. Cogunlukla, bu niifus hareketlerinin yonii az gelismis bolgelerden
gelismis bolgelere veya kdyden kente dogrudur. Tarimdan sanayiye gegiste, bir¢ok
tilkede oldugu gibi Tirkiye de Onemli Olglide niifusun yer degistirmesinden
etkilenmistir (Kaya, 2003, s.13).

Gilinlimiizde i¢ go¢, belli bir zaman dilimi i¢inde belli bir yerlesme alaninda

yasayanlarin kendi iradeleriyle yasam yerlerini s6z konusu yerlesme alaninin ~ digina

tastyanlarin miktari olarak tanimlanmaktadir. Bu tamimlama ilk bakista her tretim
diizeninde gegerli bir tanimlamadir. Ama dikkatle okundugunda bu tanimin  daha
¢ok modern sanayi toplumlari i¢in gegerli oldugu anlagilir. Tarim toplumlarinda

insanlar topraga bagli olduklari i¢in niifusun yer degistirmesi  bireyin kendi iradesiyle
olmaz (Tekeli, 1998, s.9).

I¢ gd¢ kavrami, gelismis ve az gelismis iilkelerde farkli sebeplerle meydana
gelmistir. SOyle ki; sanayi devrimiyle beraber iilkelerin sanayilesme ve kentlesme
bakiminda hizla gelistigi siirecin yarattifi sorunlar arasinda kirsal alanda yasanan
dontistimlere bagli olarak yogun bigimde gerceklesen kirdan kente goclerin neden
oldugu sorunlar 6nemli bir yer tutmaktadir. Dolayisiyla gelismis iilkelerde i¢ goc

kavrami sanayi devrimiyle beraber ivme kazanirken, gelismemis veya gelismekte olan
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ilkeler ise ikinci diinya savasi sonrasi bagimsizliklar ve sanayilesme istegi ile

baslamistir (Gisi, 2007 s.15).
1948°de Amerikali sosyolog Lynn Smith i¢ go¢leri:

Kirlardan sehirlere
Sehirlerden kirlara

Bir eyaletten baska eyalete
Kirdan kira

AN N NN

Sehirden sehre seklinde siniflandirmigtir (Tiimertekin, 1968:35).

2.6.1.2. D1s Gogler

En az insanlik tarihi kadar eski olan goc, ylizyillardir var olagelmis ancak sekil
ve igerik itibariyle siirekli degisime ve ddniisiime ugramstir. Ozellikle giiniimiizdeki
hizl1 teknolojik gelismeler iletisim ve ulasimi zirveye tasimistir. Teknolojideki hizli
ilerlemeler neticesinde ulasimin rahat ve kisa siireli olmasi sebebiyle ¢ok sayida insanin,
bir bolgeden diger bir bolgeye gb¢ etmesi kolaylasmigtir. Biitiin bu gelismelere paralel
olarak da iilkeler arasinda yapilan goclerde daha fazla artis goriilmiistiir (Undiicii vd,
2009, 5.163). Bu dogrultuda bir iilkeden baska bir iilkeye yapilan goclere dis go¢ denir.
Daha genis bir tanimla, dis gog, belli bir siire zarfinda veya kalici olarak, kendi
tilkesinin smirlarin1 asarak baska bir ilkeye yerlesmek ya da o iilkede ¢alismak

maksadiyla yapilan niifus hareketi olarak tanimlayabiliriz.

Bunlarin yani sira, bu gogler, zorunlu gog olabildigi gibi goniillii gé¢ de olabilir.
Insanlarin kendi arzulariyla, daha iyi bir yasam siirdiirmek maksadiyla yaptiklar1 goce
gonilli dis gog diyebiliriz. Dogal felaketler, savaslar, ¢atismalar vb. beseri ve dogal

etmenler gibi nedenlere bagli olarak gergeklesen goglere ise zorunlu dis go¢ diyebiliriz.

Bu tiir gocler goc edilen iilkenin niifusunu arttirmakta goc¢ veren iilkenin
niifusunu azaltmaktadir. Gerek go¢ veren iilkeler agisindan ve gerekse go¢ alan iilkeler
acisindan hem olumlu hem de olumsuz birtakim sonuglar meydana gelebilir. Yapilan
bu goclerde iilkeler arasi kiiltiirel degerlerin tanitilmasi, dayanisma ve kaynasma, doviz
girdisi gibi sebepler etrafinda degerlendirildiginde olumlu, kiiltiirel asimilasyon,
yabancilasma gibi durumlar etrafinda degerlendirildiginde ise olumsuz etkilere sahip
olmaktadir (Under, 1972, s. 77). Ayrica, dis goclerin, iilkelerin sosyal ve Kkiiltiirel

degerlerini ve yapilarini degistirmesinin yani sira gé¢ veren ve gog alan iilkeler i¢inde
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birbirinden farkli yeni iligkiler dogurdugu gibi her iki tarafin yani go¢ alan ve veren
tilkelerin insanlarinin duygular ve diisiincelerinde, davranis ve diinya goriisiinde de

radikal degisikliklere sebep oldugunu sdyleyebiliriz.

2.6.1.2.1. Is Gocii

Kisiler veya gruplar bazen kendi istekleriyle go¢ edebilirler. Bunun ¢ok farkli
gerekgeleri bulunur. Ornegin daha elverisli tarim ve cografya sartlari, kiiltiirel nedenler
ve sosyal-ekonomik firsatlar gibi birgok ¢ekici faktorler sebebiyle bulundugu yerden
kendi istegiyle baska bir yere yerlesebilir (Unat, 2004, s.47). Bu sebeplerden en

Oonemlilerinden biri ise ekonomik gerekeelerle yapilan is gogiinii gosterebiliriz.

Gogti tetikleyen en temel sebeplerden birisi ise, kisinin kendisi ve ailesinin hayat
standartlarini iyilestirmesi, daha iyi sartlar altinda ¢alisabilmesi ve refah seviyesini
iyilestirmek amaciyla yaptiklar1 yer degistirme hareketidir. Bu hareketliligin yonii ise
kisinin bulundugu yerden, hayat standartlarinin ve refah diizeyinin yiiksek oldugu baska
bolge veya lilkelere gitmek seklinde oldugunu sdyleyebiliriz. Bu baglamda, istihdam
amactyla sinir i¢i ya da smirlar arasi1 dolasim is gocii olarak tanimlanabilir (Oner, G. ve

Oner, A. S, 2012, 5.89).

2.6.1.2.2. Miibadele Gogii

Miibadele kelimesi dilimize Arapgadan girmis ve etimolojik olarak degisim
anlaminda kullanilir. Miibadele gocii ise, devletlerarasinda bir antlasma temel kistas
olarak ele alinip iilkede yasayan belli bir niifusun veya kesimin karsilikli yer
degistirmesi olarak tamimlanabilir. Ornegin Milli Miicadele yillarindan sonra, Tiirkiye
ile Yunanistan arasinda yapilan bir antlasma geregi olarak, Tiirkiye’de yasayan Rumlar
ile Yunanistan’da yagayan Tiirkler karsilikli yer degistirme gogleri yasanmistir. 30 Ocak
1923’te Tiirkiye ve Yunanistan’in Lozan’da imzaladig1i “Tiirk-Yunan Niifus

Miibadelesi ne Iliskin Sozlesme ve Protokolii” niin birinci maddesi soyledir:

Tiirk topraklarinda yerlesmis bulunan, Rum Ortodoks dininden Tirk  uyruklularla

Yunan topraklarinda yerlesmis Miisliiman dininden Yunan uyruklularm, 1 Mayis
1923 tarihinden baslayarak, zorunlu miibadelesine girigilecektir. Bu kimselerden
hicbiri, Tiirk hiikiimetinin izni olmadik¢a Tiirkiye’ye; Yunan hiikiimetinin izni

olmadik¢a Yunanistan’a déniip orada  yerlesemeyecektir. Bu protokol; Istanbul’da
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oturan Rumlar1 ve Bat1 Trakya’da oturan Tirkleri kapsamayacaktir (Giirbiiz,

2006:85).

Politik gerekgeler veya benzeri sebeplerden dolay1 gergeklesen bu tiir goglere
zorunlu go¢ diyebiliriz. Ciinkii burada bireyin istegi s6z konusu olmayip uymak

mecburiyetinde kaldig1 antlagmalar yer almaktadir.

2.6.1.2.3. Beyin Gégii

Tirk Dil Kurumu (TDK) Tiirkge Sozliigiindeki tanimina gore beyin gogt, ileri
diizeydeki meslek ve bilim adamlart ile uzmanlarin, gelismis bir lilkede yerlesip
calismak amaci ile kendi ilkelerinden ayrilmast (www.tdk.gov.tr) olarak
tanimlanmaktadir. Bir diger deyisle beyin gocii, bir iilkede {ist diizey egitim almis, bilim
ve teknoloji alaninda donanimli ve bu alanlarda uzmanlagmis insan kaynaklarinin
bulunduklar iilkeyi terk ederek daha iyi kosullar altinda yasayip calisabilmek amaciyla

bir bagka iilkeye yerlesmesi olarak tanimlanabilir.

lleri diizey egitimli ya da bilim adamlariin bulunduklar: yerleri terk edip baska
yerlere veya iilkelere yerlesmesi olan beyin gogii, cok eskilere dayanmakla birlikte esas
olarak Ikinci Diinya Savasi sonrasi gelismeler beyin gog¢ii meselesini giindeme
getirmistir. Ciinkii bu savastan sonra devletlerarasinda bir kalkinma hamlesi olmus ve
devletler bilim ve teknoloji sahasinda adeta birbirleriyle yarisa girmislerdir. Bu rekabet
ve yarig ortami ise, ulagim, iletisim, bilisim ve teknik agidan iilkelerin gelismesine ve bu
alanlara yonelik yatirrmlar yapmasma sebep olmustur. Ozellikle 1960°l1 yillara
gelindiginde, Ingiltere’de nitelikli bilim adami gdgiiniin ulastig1 boyutlar dikkati cekmis
ve bu harekete akademisyenler ‘The Brain Drain’ adin1 vermislerdir. ‘Beyin gég¢ii’
kavrami batili kaynaklarda ‘The Brain Migration’ ve ‘Migration of Talent’ gibi
deyimlerle de ele alinmistir (Kurtulmus, 1992: 205-206).

Yukaridaki tanimlarda da sikilikla yer alan, “ileri diizeydeki meslek veya ileri
diizey egitimli ve bilim adamlari” olarak bahsedilen kisiler ‘Beyin Takimi’ olarak da
adlandirilmaktadir. Beyin takimi, {iniversite derecesine veya bir alanda genis bir bilgiye
sahip olan yiiksek nitelikli kisileri ifade etmekte ve akademisyenden nitelikli
teknisyene, yoneticiden is adamina kadar genis bir kitleyi icermektedir (Cansiz, 2009:

1).
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Beyin gociiniin bircok sebebi bulunmaktadir. Kisaca bu sebeplere deginecek

olursak, bu konuda Cansiz (2009:3) sunlar1 aktarmaktadir:

Diisiik gelir, gelecek endisesi, i bulamama, mesleki alan darlig1 beyin gogiiniin 6nemli
etkenleri arasinda yer almaktadir. Bunlarin tamamen diginda olmak iizere sosyo-siyasal
sebeplerden dolayr da beyin gogiiniin gergeklestigi istatistikler arasindadir. Bilimsel
caligmalara yeterli kaynagin ayrilmamasi, fikir iiretiminin ve bulusun yeteri kadar

desteklenememesi de beyin go¢iinii ivmelendiren sebepleri olusturmaktadir.

2.6.1.2.4. Siginma Gogii

Bireylerin ve gruplarin, ¢atisma, terdr olaylari, i¢ karigikliklar, savas, dini veya
etnik baskilar, dogal afetler ve politik diisiinceler gibi birtakim sebeplerle hayati tehlike
durumundan kurtulabilmek amaciyla, komsu veya baska bir iilkeye miiracaat edip

yerlesmesine siginma gocii diyebiliriz.

Gerek tllkemizde ve gerekse diinya bazinda bu sekilde gergeklesmis siginma
gdgleri oldukga yaygmdir ve halen devam etmekte olan bir durumdur. Ornegin, Milli
Miicadele yillarindan sonra kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne, Osmanlt
Devletinin bir zamanlar hakim oldugu topraklardaki binlerce insan iilkemize goc
etmistir. 1989 yilindaki Bulgar zulmii nedeniyle buralarda yasayan binlerce insan ayni
sekilde iilkemize sigmmustir. Yine 1990’11 yillarda gergeklesen Korfez Savasi ve Irak’ta
uygulanan etnik- siyasi baskilar nedeniyle, birgok insan Tirkiye’ye siginmak zorunda
kalmistir. Ayrica 2. Diinya Savasi sonrasinda, Avrupa’daki Nazi zulmiinden kacan

binlerce Yahudi, Filistin’e go¢ etmistir (Y1ldirim, 2010, s.12).

2.6.2. Zaman Faktorii Acisindan Gog Tipleri
2.6.2.1. Mevsimlik Gocler

Insanlarin ikamet ettikleri yerden farkli amaglar dogrultusunda baska bir yere
belli bir siireligine gitmeleri ve orada genellikle ¢alismak, dinlenmek veya gezmek gibi
faaliyetler yiiriittiigli gog tiiriine mevsimlik gé¢ denir (Kogak ve Terzi, 2012, 5.169). Bir
diger deyisle, mevsimlik gog, yilin belirli donemlerinde genel olarak turistik faaliyetler
veya ekonomik faktdrlerden kaynaklanan nedenlerle bir ilden baska bir ile veya
bulundugu bdlgeden baska bir bolgeye gitme hareketidir. Bu hareketlikte ise genellikle
bahar ve yaz aylarinda ciddi artislar meydana gelir (Saglam, 2006: 74).



31

Mevsimlik gogte, kisinin kaldig1 yerlesim yerinde ekonomik faaliyetlerin durma
noktasina geldigi veya durdugu zamanlarda is bulma sikintisindan dolayi, kisilerin veya
gruplarin yerlerini gelecek doneme kadar terk edip, diger bolgelere gittikleri
bilinmektedir. Burada 6nemli olan husus, goce katilanlarin gittikleri yerde ne kadar siire

kalacaklarinin belirli olmasidir (Akkayan,1979, s.24).

Mevsimlik goglerin yapildigi donemlere baktigimizda genel itibariyle ilkbahar
ve yaz donemlerinde yapildigini goriirliiz. Bunun yani sira, mevsimlik gogler neticesinde
gb¢ alan bolgelerde sosyal veya kiiltiirel degisimlerin olusmayacagini sdyleyebiliriz.
Ciinkii mevsimlik go6gler, uzun siireli gogler kapsaminda degerlendirilemeyebilir.
Dolayisiyla sosyal ya da kiiltiirel unsurlarin degisimine fazla etkisi olmayabilir. Ayrica,
bu tiir goclerin yerlesim yerinin genel niifus artisinda 6nemli bir degisiklik meydana
getirmeyecegini soyleyebiliriz. Ulkemizde mevsimlik gége ornek verecek olursak;
yogunluklu olarak Karadeniz ve Akdeniz bolgelerinde gergeklestigini sdyleyebiliriz.
Ciinkii Karadeniz bolgesindeki findik ve cay isciligi ile Akdeniz bolgesindeki ozellikle
Cukurova yoresinde pamuk isciligi mevsimlik goglere oOrnek teskil ettigini

sOyleyebiliriz.

2.6.2.2. Daimi ve Gegici Gocler

Daimi veya diger adiyla siirekli gog, insanlarinin yagamlarinin geri kalan kismini
cesitli sebeplerle bulunduklari yeri terk ederek baska bolgelere yerlesmek icin yaptiklar
goc tirtidiir. Bu gog tiirlinde 6nemli olan husus kisinin yerlestigi yeni yere temelli
kalmak suretiyle yasamini siirdiirmesi gerekliligidir. Buna karsilik gegici gog ise,
adindan anlasilacagi gibi daimi gociin aksine insanlarin ¢esitli nedenlerle bulundugu
yerden ayrilip, belirli bir stireligine orada yasadiktan sonra tekrar geri donmesi seklinde
yapilan bir goc tiiriidir (Kiiyiik, 2011: 29). Daimi gocteki niifus hareketliligi devaml
veya kalic1 yerlesme esasi lizerinde sabittir ve bireylerin arzulartyla bu gergeklesir. Bu
yerlesmede tipinde belirli bir siire kalmak s6z konusu degildir. Burada esas olan temelli

yerlesimdir (Akkayan,1979, s.24).

Bunlarin yani sira, daimi gog, go¢ edilen yere temelli olarak yerlesmek amaglt
yapilan yer degisikligi hareketidir. Bu gog tiiriinde, kisi gittigi yerde temelli kaldig1 i¢in
terk etmek durumunda kaldig1 6nceki yerlesim yerinin yilin bazi dénemlerinde ziyaret
veya farkli gerekcelerle geziler yapmaktadir. Ayrica, go¢ eden insanlar, goc ettikleri

yerin sosyal ve Kkiiltiirel durumlarina uyum saglamak zorunda kalirlar. Uyum
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problemleriyle kars1 karsiya kalma ve bu hususta bazi sikintilar yasamak gibi durumlara

da maruz kalmak olasi bir durumdur (Kogak ve Terzi, 2012, s. 170).

Kisaca, daimi veya siirekli olarak nitelendirilen goc¢ tiiriinde, kisilerin gog
ettikleri yerde temelli kalmalar1 ve kaldiklar1 yerde de oranin sosyal veya Kkiiltiirel
durumlarina ayak uydurma s6z konusuyken, gecici goclerde ise, kisilerin c¢esitli
sebeplerden &tiirti bulunduklar1 yeri terk edip belirli bir zaman diliminde orada
kaldiktan sonra tekrar onceki yerlesim yerine geri donmeleri seklinde gerceklestigini

sOyleyebiliriz.

2.6.3. Irade Faktorii Acisindan Gog Tipleri
2.6.3.1. Zorunlu Gogler

Zorunlu gogler, i¢ ¢atigma, terdr olaylari, toplumsal veya kiiltiirel baskilar ile
siddet olaylari, kan davast gibi Ozgilirliiklerinin sinirlandirilmasiyla ortaya ¢ikan
olumsuz durumlardan kurtulmak amaciyla kisilerin bu tiir yerleri terk ederek kendilerini
daha giivende hissedecek yerlere gitme seklinde gergeklesen goc tipine denir (Akgiir,
1997, s.52). Diger bir tamimla zorunlu gog, bireylerin yasadiklari yerlerin, politik
sikintilar, siddet, catisma ya da dogal felaketler geregi, bireyin istegi disinda, bulundugu
yeri terk etmek durumunda kalmasi olarak ifade edilebilir (Gilindiiz ve Yetim, 1997,

5.110).

Bu gog tipi belli bir otoritenin veya gurubun zoru ile yapilan yer degistirtme
hareketini ifade etmektedir. Bu yer degistirmede baski ve zor kullanilmakta olup yasal

zorlamayla insanlar yerlesim yerlerinden edilmektedir (Kogak ve Terzi, 2012: 171).

Bunun yani sira, i¢inde bulundugumuz ¢agda koklii bir sekilde yasaklanmis kole
ticareti de zorunlu goc¢ kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu gibi 6zelliklere haiz
gocler gerek zorunlu oluslar1 ve gerekse uluslararasi boyutlarinin bulunmasiyla énemli
bir yer tutmaktadir. Ayrica, ulusal nitelikte gergeklesen zorunlu gog tatbikatlar
genellikle siyasi ve iktisadi gerekgelerden kaynaklanmaktadir. Ozellikle siyasi kaoslar
ve siddet olaylar1 bireylerin veya kitlelerin bulunduklar1 yerlesim yerlerini
degistirmeleriyle veya terk etmeleriyle netice bulan go¢ler olmuslardir (Sagirli, 2006, s.

42).
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Zorunlu gog, ekonomik, sosyal ve politik nedenlerden dolay1 devlet yaptirimlari
neticesinde gergeklesebilecegi gibi sonucunda yine sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve

siyasal yapida birgok degisiklige kaynak olusturabilir (Igduygu ve Unalan, 1998: 38).

Ayrica zorunlu go¢ neticesinde bulundugu yeri terk etmek durumunda kalan
bireyler veya gruplar bir¢ok problemler ve sikintilar da yasamaktadir. Yasadiklar1 bu
problemler nedeniyle ayn1 zamanda bu durum insan haklar1 sorunu olarak da glindeme
gelmektedir (Kiimbetoglu, 1997, s. 271). Ancak zorunlu gogler 19. Yiizyilin sonlarindan
baslamak iizere 20. Yiizyilin ortalarina dogru hizla gerileyerek uygar diinyadan

tamamen silinmislerdir (Talas, 1983:147).

2.6.3.2. Goniillii Gocler

Goniillii gog, kisilerin kendi arzu ve beklentileriyle bir ilden bagka bir ile veya
bir bolgeden diger bolgeye yaptiklart yer degistirme hareketi olarak tanimlanabilir.
Diger bir tanimla goniillii gog, yapilan yer degistirme hareketinin baski veya zorlama
olmadan bireyin kendi istegi ve iradesi ile yapilma durumunu ifade etmektedir. Bu gog
tipinde devletin ya da baska bir gurubun herhangi bir baskis1 ya da yonlendirmesi
bulunmamaktadir (Is¢i, 1998, s.72). Géniillii goc, insanlarin ekonomik gerekgelerle,
hayatinda degisiklik yapma arzusuyla ya da gelecegine yonelik yaptigi planlar1 hayata
gecirebilmek amaciyla gergeklestirdigi kisisel isteklerinin neticesinde ortaya cikan

niifus hareketleridir (Kiiytik, 2011, s. 39).

Daha genis bir tanimla goniillii go¢ veya diger bir adiyla serbest gog, insanlarin
daha 1y1 hayat standartlarina erisebilmek, ekonomik imkanlarini iyilestirmek, giiven ve
istikrarli bir yasama yelken agmak ve c¢esitli olanaklar elde edebilmek amaciyla kendi
istegiyle serbestce yer degistirebilmesidir. Iste bu yer degistirme hareketi goniillii veya

serbest go¢ olarak tanimlanir (Akkayan,1979, s.23).

Insanlar1 bu tiir gdce sevk eden etmenler ¢esitlilik gdstermektedir. Kimi zaman
yeni yerleri gérme ve farkli duygular yasayabilme tutkusu, kimi zaman bir macera
arayislt ve kimi zamanda gelecek kaygisi giidiilerek yapilir. Ancak en nihayetinde bu
gociin temelinde goniillik yatar. Bireyin kendi irade ve arzulariyla gerceklesir.
Herhangi bir baski s6z konusu olmaz. Diger goc tiirlerinde oldugu gibi goniillii gog
tiirlinde de mali, sosyal, kiiltiirel ve politik sebepler 6nemli rol oynar. Bu gog tiiriinde

birey goc kararini kendisi verir. Go¢ edilecek mekan ise genellikle bu gibi benzer
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bireylerin veya gruplarin tercih etmis olduklar1 merkezlere dogru gergeklesir. Goniillii
goclerin tarihsel agidan en Onemlileri Avrupa’dan Yeni Diinya’ya gerceklestirilen
gocler, Giiney’den Kuzey Amerika’ya gocler ve Akdeniz lilkelerinden gelismis Avrupa

tilkelerine dogru olan goglerdir (Sagirli, 2006, s. 20).

Kisaca, zorunlu gocte baski, siddet ve yonlendirme gibi kisisel ozgiirliikleri
kisitlayict etmenlerle yer degistirme hareketi saglanilirken, goniillii ya da diger adiyla
serbest gog tiirlinde ise herhangi bir siyasi baski1 veya farkli otoritelerin yonlendirmesi
olmaksizin kisilerin kendi irade ve arzulariyla bulunduklar1 yerleri terk edip baska

yerlere gitmeleri s6z konusudur.

2.7. Miilteci Meselesine Genel Bir Bakis
2.7.1 Miilteci, Siginmaci ve Go¢cmen Kavramlari

Dilimize Arapcadan gecmis ve siginmaci anlamina gelen miilteci, yasadigi yeri
kendi istegiyle veya bazi kisi ya da otoritelerin baski ve zorlamalariyla terk eden
bireyleri ifade ettigini sdyleyebiliriz. Bu baglamda, Urk (2010, s.13)’a gore, bir devletin
en temel vazifelerinden biri de vatandaslarimin giivenligini temin etmektir. Devlet
vatandaslarim1 distaki ve igteki tehlikelere karsi koruyup gozetmek durumundadir.
Ancak bazen farkli sebeplerden 6tiirii devlet iizerine diisen bu vazifeyi yetire getirmeyip
vatandaslarini koruyamaz veya korumak istemez bir duruma gelir. Boyle bir ortamda,
belirsizlik, zuliim ve ¢atisma gibi nedenlerden dolayli, bu gibi iilkelerde bulunan birey
ya da gruplar basgka bir lilkeye can giivenliklerini saglamak i¢in evlerini hatta bazen

ailelerini terk etmek mecburiyetinde kalabilirler.

Miilteci kavrami, 1936 yilinda Devletler Hukuku Enstitiisti tarafindan yapilan
tanima gore, “Vatandasi oldugu devlet {iilkesinde meydana gelen siyasi olaylar
sonucunda, lilkesini iradesiyle veya zorla terk etmis ve baska bir devletin vatandasligina
gecmemis ve herhangi bir devletin diplomatik korunmasindan yararlanmayan kisidir.”
Uluslararas1 sozlesmelerde tanimi yapilan miilteci deyimi hukuksal bir statiiyli
belirtmektedir (Aydogan, 2006, s. 13; Ansen, 2012, s.42). Miilteci, baska bir devlette
siginma talebinde bulunmus ve bu talep o devletin yetkili organlarinca kabul edilmis

kisi olarak tanimlamak miimkiindjir.

Miilteci, go¢ etmek durumunda kaldigi iilkenin diplomatik korunmasindan

mahrum kaldig1, zorunluluk neticesinde bundugu yeri terk etmesi ve daha Onceki
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vataninda vatandaghigini kaybedip kaybetmedigi konusunda yeterli bilgilerin olmamasi

gibi birtakim sebeplerden oOtlirii vatansiz statiisiinde degerlendirilir (Eksi, 2012, s.4).

Sigimmaci ise, tipki miilteci gibi can gilivenligini temin etmek i¢in, lilkesinde
gordiigli zulmiinden kacan ya da zuliim gorecegine ilisken hakli korkusu oldugunu
ispatlayabilen kisiye denir. Ancak sigmmaci, miiltecilik statiisiinii resmi olarak

kazanmamus kisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Buz, 2004, s. 8). Diger bir ifadeyle,

Siginmaci, tilkesini gesitli sebeplerden dolay1 (siyasi goriis, baski ve siddet, devlet
tarafindan diglanmishk ya da ayrimecilik vb.) terk eden ve heniliz siginma talebi,
kagtigi/sigindigr {iilkenin yetkililerince sorusturma sathasinda olan yani miilteci
statlistinii kazanamayan kisidir. Miiltecilik bagvurusunda bulunan kisi bu konu hakkinda
karar verilene kadar siginmacidir. Siginmaci, sigindigi iilkenin yasalarindan miilteci gibi

yararlanamamaktadir (Akytirek, 2007, s.29).

Bu baglamda TDK sozliigiinde miilteci, siginmaci (tdk.gov.tr, 2018) olarak ifade
edilmistir. Giinliik dilde de sikilikla miilteci ve siginmaci kavramlari birbirinin yerine
kullanilmakta oldugunu sdyleyebiliriz. ki kavrami birbirinde ayiran en temel hususun
siginmacinin, resmi olarak miilteci vasfini el etmemis olmasini, yani siginmaci resmi
kurumlar tarafindan tanimlanmayan kisi olarak gosterebiliriz. Sigimacilarin, miilteci
statiistinii elde edebilmek icin iltica ettikleri devlettin yetkilileri tarafindan kabul gérmiis

olmalar1 sarttir.

Buna karsilik gogmen ise, siyasi, ekonomik ve dini gibi birtakim sebeplerden
dolay1 yasadig1 ve vatandaslik bagi ile bagl bulundugu iilkeyi terk edip baska bir iilkeye
yerlesmek amaciyla gidenlere gd¢gmen denir (Asar, 2004, s. 236).

TDK, goé¢men kavramini kisaca su sekilde tanimlamaktadir; “Gdé¢men, kendi
ilkesinden ayrilarak yerlesmek icin baska lilkeye giden (kimse, aile veya topluluk),
muhacir” (tdk.gov.tr, 2018). Diger bir deyisle gé¢men, miilteci taniminda bulunan
nedenlerin disinda, ¢ogu zaman ekonomik nedenlerden dolayi, iilkesini (uyrugunda
bulundugu ya da ikamet ettigi devletini) goniillii olarak terk edip, baska bir iilkeye, o
tilkenin yetkililerinin bilgisi ve izni ile yerlesme amaciyla giden kisi olup o iilkede o
devletin uyruklugunu kazanana kadar 6zel bir mevzuata baglh bulunmaktadir (Akytirek,

2007, 5.29).
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Kisaca, miilteciler baski, siddet ve kaos gibi ortamlardan can gilivenligin
olmayis1 nedeniyle giivenli olan bolgelere giden veya kendi devleti tarafinda
ayrimciliga ugrayan, siyasi diisiincesinden ve etnik kimliginde dolay1 diglanmis, zuliim,
baski veya siddete maruz kalan kisi veya gruplarin iltica ettikleri devlette siginma
talebinde bulunmus ve bu taleplerin o devletin yetkilileri tarafindan kabul gérmiis olan
kisileri ifade ederken, siginmacilar da aymi gerekceyle iilkesini terk ederek bagka bir
iilkeye giden ancak resmi kurumlar tarafindan resmi islemleri bitmemis dolayisiyla
miilteci statiisiinii kazanmamis kisiler oldugunu sdyleyebiliriz. Bu baglamda,
siginmacilarin miiltecilere tanian birgok yasal haktan mahrum bir sekilde zor sartlar
altinda hayatlarin1 siirdirmeye c¢aligtiklarin1  gorebiliriz. Gogmen kavramini ise
genellikle ekonomik sebeplerden otiirii kisilerin kendi iradeleriyle, baski ya da siddet
olmadan baska bir iilkeye yasal yollarla girip yine yasal olarak o iilkeye yerlesmesi
olarak tanimlayabiliriz. Ayrica yukarida da belirtildigi gibi, miiltecilerin herhangi bir
devlet tarafindan diplomatik korunmadan mahrum oldugu bilinmektedir. Buna karsilik

gdcmenlerin kendi devletleri tarafindan korunmaya devam edildigini soyleyebiliriz.

2.7.2. Uluslararas1 Hukuk Ac¢isindan Miilteciligin Degerlendirmesi

2.7.2.1. 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoliinde Miiltecilerin Hukuki
Durumu

1951 Cenevre Sozlesmesi, 28 Temmuz 1951 tarihinde Birlesmis Milletler
Konferansi’nda kabul edilmis olmasina ragmen ancak 21 Nisan 1954 tarihinde

yiirtirlige girmistir (Usanmaz, 2009:138).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) statiisii
cercevesinde, Yiiksek Komiserligin miilteci statiisiinliin belirlenmesi ve uluslararasi
koruma ve yardimin saglanmasi ile ilgili uygulamalar ve bolgesel diizenlemeler disinda,
miilteci kavram ve statiisiinii belirleyen yegane uluslararas1 diizenleme, 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sozlesme ve sonrasinda gelistirilen 1967 tarihli

Miiltecilerin Hukuki Statiilerine iliskin Protokoldiir (Urk, 2010, s.30).

1951 Cenevre Sozlesmesinde hukuksal anlamda miiltecinin kim olacagina iliskin
hiikiimler yer alirken, diger maddelerde de miiltecilere taninan egitim, sosyal giivenlik,
calisma, barinma, belge sahibi olma ve hareket serbestligi gibi haklara yer verilmektedir

(Ozcan, 2005:14-16).
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1951 Cenevre Sozlesmesine gore miilteci tanimi su sekilde yapilmaktadir;

1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi disilinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi
ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen kisilerdir (Coskun, 2004, s.44; Aydogan, 2006, ss.14-15; Unli,
2007, s. 83; Akyiirek, 2007, s.40; Usanmaz, 2009, ss.138-139; Dogan, 2011, ss.51-52 ve
Erdemir, 2013, s.20).

Cenevre SoOzlesmesi’nde kabul edilen cografi ve tarihi kisitlamanin yol actif
sorunlarin ¢oéziimii i¢in hazirlanan 1967 Protokolii’'nde miilteci taniminda yeni bir
diizenleme yapilmistir. ‘1 Ocak 1951 tarihinden sonra meydana gelen olaylardan 6nce’
ile ‘s6z konusu olaylar sonucunda’ ibareleri kaldirilarak zaman kisitlamasi kaldirilmig
ve herkesin miilteci olabilecegi belirtilmistir (md.1/2). Ayrica Protokol’iin hi¢bir cografi
kisitlama olmadan uygulanacagi da ifade edilmistir (md.1/3) (Ozcan, 2005, s.17; Unlii,
2007, s. 84 ve Ansen, 2012, s. 43;).

Boylelikle Cenevre Sozlesmesindeki zaman ve mekan olarak miiltecilerin

siirlandirilmasi veya kisitlanmasi 1967 Protokoliiyle giderildigini sdyleyebiliriz.

Miilteciler i¢in ¢ok onemli olan, miiltecilerin tanimin yapildigr ve miiltecileri
genel olarak giivenlik altina almay1 temel hedef kabul eden 1951 Cenevre S6zlesmesi
ve akabinde bu soézlesmenin kisitliliklarint bertaraf etmek ve kapsamimi daha da
genisletmek i¢in yapilan 1967 Protokolii ¢ok Onemli bir yere sahip oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu baglamda sozlesmeye taraf olan devletler ve bu sodzlesmenin
mekanizmalari, ayirimcilia ugramamalarini, din Ozgirliikklerini, Soézlesmeye taraf
devletlerin sinirlarindaki mahkemelere 6zglirce erisimlerini, ¢aligma haklarini, barinma
haklarini, egitim haklarini, kamu yardimi alma haklarini, sinirlar i¢inde hareket
Ozgirliigiini, lilkesine geri gdnderilmeme garantisini miilteciye taahhiit eder (Urk,

2010, 5.32).

Miiltecilerin  korunmasi Oncelikle miiltecilerin = 6zgirliigii, giivenligi, ayrimci
muamelelere maruz birakilmamasi gibi temel haklarinin korunmasidir. Miiltecilere

iligkin soézlesme ve protokol de miiltecilerin bu haklarimi koruma altina almigtir.
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Sozlesme ve Protokole gore, miiltecilerin korunmasinda gozetilmesi gereken en temel
hususlardan biri, bunlar arasinda irk, din, ya da miiltecinin daha 6nce uyruklugunda
bulundugu tilke bakimindan herhangi bir ayrim gozetilmemesi olmaktadir (Akyiirek,
2007, s.96).

Bunlarin yani sira Cenevre Sozlesmesinde miilteci olarak tanimlanan kisilerin
hukuki statiilerini, bu statiiniin hangi sartlar altinda elde edilip hangi durumlar
karsisinda kaybedilecegini ve miiltecilerin sahip olmus oldugu bazi sosyal haklar1 genis
cerceveyle ele alip diizenlemeler yapilmistir. Ayrica, Cenevre Sdzlesmesinin
maddelerine gore, miilteci hakkini kazananlar, kendi {ilkelerinin korunmasindan
yararlanma veya llkesine kendi istek ve iradesiyle geri donme veya vatandasligini
tekrardan geri kazanma ile yeni bir vatandaslik edinme halinde miiltecilik statiisiinii
kaybedeler. Kisinin miilteci olabilmesi i¢in bazi kriter ve kosullar vardir. Bu kosullarin
veya sartlarin ortadan kalkmasi, sigindigi iilkede barisa, insanliga karsi su¢ veya i¢
huzuru bozacak menfi davranislar ile sigindig1 iilkeye gelmeden dnce agir bir siyasi sug
isleyenler miiltecilik statiisiinden yararlandirilmamalart 6ngoriilmistiir. Ayrica, BM
ilkelerine aykir fiillerle su¢ isledigine dair ciddi kanaat olan kisiler de sozlesme
kapsami diginda birakilmistir (Usanmaz, 2009, s.140). Belki de bu sézlesmenin en
onemli hususlarindan biri de miilteci olarak baska bir iilkeye siginanlarin diline, dinine,
milletine, rengini veya siyasi goriisiine bakilmaksizin iilkeye kabul sartinin yer

almasidir.

Erdemir (2013, ss.25-26) miilteci statiisii kapsamina girmeyen kisileri su sekilde

siralamaktadir:

Barisa karsi sug, savas sugu veya insanliga karsi sug gibi suclar i¢in hiikiimler koyan
uluslararasi belgelerde tanimlanan bir sug isledigine; miilteci sifatiyla kabul edildigi
ilkeye sigmmadan oOnce, sigindigir iilkenin disinda agir bir siyasi olmayan sug
isledigine; Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerine aykiri fiillerden suglu olduguna dair
hakkinda ciddi kanaat mevcut olan bir kisiye Miiltecilik Statiisii verilmeyecektir. Acik
ifadelerle belirtilmis olan bu savas sucu, insanliga kars1 sug, siyasi olmayan agir su¢ gibi
kavramlar yinede miiltecilik talebinin takibi sirasinda incelenecek olan durumlardir. Ve

yine her iilke kendi ulusal mevzuatinin geregini yerine getirecektir.
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Cenevre Sozlesmesi miilteci statiisiine girmeyen kisileri tanimladig1 gibi miilteci
vasfini aldiktan sonra hangi durumlardan dolay1 bu vasfin1 kaybedecegini de tanimlamis

ve buna genis bir yer ayirmistir. Bu hususta Erdemir (2013, s.27) sunlar1 aktarmaktadir:

Sozlesmenin 1.madde C kismu ise miiltecilik statiisii kazanmis bir kisinin hangi
hallerde bu statiisiinii kaybedeceginden bahsetmektedir. Buna gore sdzlesmenin
l.maddesi A kisminda belirtilen hiikiimlerin kapsamina giren her kisi yani daha 6nce
yukarida agikca belirttigimiz miiltecilik tanimina giren her kisi eger; vatandasi oldugu
tilkenin korumasindan kendi istegi ile tekrar yararlanirsa veya vatandasligim
kaybettikten sonra kendi arzusu ile tekrar kazanirsa ya da yeni bir vatandaslik
kazanmigsa ve vatandasligini yeni kazandigi lilkenin himayesinden yararlaniyorsa veya
kendi arzusu ile terk ettigi veya zuliim korkusu ile disinda bulundugu iilkeye kendi
arzusu ile tekrar yerlesmek {izere donmiigse veya miilteci olarak taninmasim saglayan
kosullar ortadan kalktig1 i¢in vatandasi oldugu iilkenin korumasindan yararlanmaktan

sakinmaya artik devam edemezse miiltecilik statiisiinii kaybedecektir.

Kisaca Cenevre Sozlesmesi ve ardindan bu sozlesmenin kisithiliklarini ortadan
kaldiran 1967 Protokolii, miiltecileri kapsamli bir sekilde tanimlayip, hangi sartlar
altinda bu statiiyii kazanacaklar1 ve hangi durumlarda bu hakki kaybedecekleri agik¢a
ifade edildigini gorebiliriz. Ayrica, miiltecilerin haklarini da siralamis ve iiye devletlerin
buna uymalarini1 da karara baglamistir. Bu baglamda miilteciler i¢in bu s6zlesmenin ¢ok

onemli bir yere sahip oldugunu sdyleyebiliriz.
2.7.2.2. 1969 Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi’nde Miiltecilerin Durumu

Afrika kitasinda ylizyillardir siiren somiirgelestirme ¢alismalart bolge iilkelerini
cok zor durumda birakmis ve cesitli sebeplerden (dini, ekonomik, sosyal vb.) dolay1
Afrika tilkeleri hem birbirleriyle hem de kendi igerisinde siirekli ¢atismalar yasadigini
sdyleyebiliriz. Iste bu catismalar ve can giivenligin olmamasi gibi birtakim sebeplerden
dolay1 bu iilkelerde yasayan insanlar baska yerlere gitmek ve bulunduklar yerleri terk
etmek durumunda kaldiklarimi sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda, Afrika Birligi
Orgiitii (ABO), 1969 vyilinda ‘Afiika’daki Miilteci Sorunlarinin Ozel Yonlerini
Diizenleyen 1969 Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi’'ni’ kabul etmistir (Ozcan, 2005:19).



Bu sozlesmeyi kabul eden tilkeler sunlardir (http://www.igamder.org):
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Birlesik Arap Cumhuriyeti | Gana Moritanya
Birlesik Tanzanya Gine Nijer
Cumbhuriyeti

Botswana Kamerun Nijerya
Burundi Kenya Orta Afrika Cumbhuriyeti
Cad Kongo (Brazzaville) Ruanda
Cezayir Kongo (Kingasa) Senegal
Dahomey Lesotho Sierra Leone
Ekvatoral Gine Liberya Somali
Etiyopya Libya Sudan

Fas Madagaskar Adasi Svaziland
Fildisi Kiyisi Malavi Togo

Gabon Mali Tunus
Gambiya Mauritus Adasi Uganda
Yukar1 Volta Zambia

1969 Afrika Birligi Orgiitii Sézlesmesinde Miilteci su sekilde tanimlanmaktadir

(http://www.igamder.org):

1. Bu Sozlesme'nin amaglari ger¢evesinde, ‘miilteci’ terimi, 1k, din, milliyet, siyasi

inang ya da belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti yliziinden zuliim ya da hakli bir

temele dayanan zulme ugrama korkusu nedeniyle, vatandasi oldugu tilkenin disinda

bulunan ve s6z konusu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da korkusu nedeniyle

yararlanmak istemeyen, ya da, vatandasligi olmayan ve bu tiir olaylar sonucu daha &nce

ikamet ettigi iilkenin disina ¢ikmis olup, s6z konusu iilkeye geri donemeyen, ya da

korkusu nedeniyle donmek istemeyen kisi anlamina gelecektir.

2. ‘Miilteci’ terimi aym1 zamanda, kendi mense iilkesinin ya da vatandasi oldugu

iilkenin bir boliimiinde ya da tiimiinde, dis saldir1, iggal, yabanci egemenligi ya da kamu

diizenini ciddi bicimde bozan olaylar nedeniyle, mense iilkesi ya da vatandasi oldugu

iilke disinda bir bagka yerde sigmma aramak icin daimi ikamet ettigi yeri terk etmeye

zorlanan herkes i¢in gecerli olacaktir.
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Miilteci kavramina yonelik yukarida tanimi yapilan s6zlesme, 1951 Cenevre
Sozlesmesindeki miilteci tanimini biraz daha genisletmis ve yapilan tanimin yani sira,
“dis saldir1, isgal, yabanci héakimiyetinden veya iilkelerinin bir kisminda ya da
tamaminda goriilen kamu diizenini ciddi bigimde bozan olaylar nedeniyle mense iilkeyi
terk etmeye zorlanan kisilerin de miilteci oldugu” (Altimisik ve Yildirim, 2002, s.8)

ifade edilmis boylece miilteci tanim1 genisletilmistir.

Bunlarin yani sira, 1951 Cenevre Soézlesmesinde ‘1 Ocak 1951°den once
meydana gelen olaylar’ seklindeki tarihsel kisitlamalar1 igeren ve cografi sinirlamalar
yer alan bu sézlesmenin mukabilinde 1969 Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesinde bu gibi
kisitlamalar kaldirilarak kapsami genisletilmistir. Ayrica, i¢ karisiklik, siddet ve savas

yiiziinden kacanlar miilteci statiisiinii kazanmaktadir (Ozcan, 2005:19).

Afrika da her gecen giin artan siddet olaylar1 ve bunun dogal bir sonucu olan
Afrikali miilteciler igin gesitli tedbirler 6ngoren ve bu dogrulta calisan Afrika Birligi
Orgiitiiniin yapmis oldugu bu sdzlesme zor sartlar altinda yasamini siirdiiren, yoksun
Afrikali insanlar i¢in daha iyi bir hayat ve gelecek saglamak i¢in ¢alistiklarini

sOyleyebiliriz.

2.7.2.3. 1984 Cartagena Bildirisi’nde Miiltecilerin Durumu

Bolgesel temelli olan Cartegena Bildirisi 1984 yilinda bazi bilim adamlari,
hukuk¢u ve Giiney Amerikali hiikiimet temsilcilerinin Kolombiya’nin Cartegena
kentinde bir araya gelmesi sonucunda kabul edilen ve tiim Latin Amerika Bolgesini
kapsayacak sekilde diisiiniilmiis bir bildiridir (Beter, 2006, ss.14-15). Bu bildiri su

kararlar1 benimser (http://sorular.rightsagenda.org):

1. Bolge ilkeleri arasinda, Sozlesme ve Protokoliin uygulanmasini kolaylastirmak igin
gerekli ulusal kanunlarin ve yonetmeliklerin kabul edilmesini tesvik etmek ve gerekirse
miiltecilerin korunmasini saglamak i¢in i¢ islemler ve mekanizmalari olusturmak.
Ayrica, kabul edilen ulusal kanun ve yonetmeliklerin Sozlesme ve Protokol ilkelerini
yansitmasini giivence altina almak ve bdylelikle miilteciler konusunda gerekli olan

ulusal kanunlarin sistematik bir bicimde uyumlulagtirilmasi islemini saglamak.

2. 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokoliinii heniiz onaylamamis ya da kabul etmemis
devletlerin, bu belgelerin kapsamlarina sinirlama getirecek bigimde ¢ekince

koymamalarimi saglayacak bigimde onaylamalarimi ve kabul etmelerini giivence altina
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almak ve bu tiirden ¢ekinceler koymus dilkeleri bu c¢ekinceleri en kisa zamanda

kaldirmaya davet etmek.

3. Orta Amerika bolgesindeki kitlesel miilteci akinindan edilen tecriibeler gbz oniinde
bulundurularak, uygun dl¢iide ve bolgede devam eden durum akilda tutularak, ABO
(Afrika Birligi Orgiitii) Sozlesmesi'ndeki (1. Madde, 2. paragraf) érnegin ve Amerika
Ulkeleri Aras1 insan Haklar1 Komisyonu’ nun raporlarinda kullanilan égretinin 1s181nda,
miilteci kapsaminin genisletilmesinin geregini tekrar vurgulamak. Boylece, bolgede
kullanilmasi tavsiye edilen miilteci tanimi ya da kavrami, 1951 Soézlesmesinin ve 1967
Protokoliiniin 6gelerini icerdigi gibi, bunun yani sira, yaygin siddet, dis saldiri, i¢
catismalar, yaygin insan hakki ihlalleri, ya da kamu diizenini ciddi olarak bozan diger
durumlardan dolay1 hayatlari, glivenlikleri, ya da 6zgiirliikleri tehdit altinda oldugu igin

iilkelerinden kagan kisileri de kapsayacaktir.

Bildiride 1951 So6zlesmesi ve 1967 Protokolii kapsamina giren miilteci tanimi
kabul edilmekle birlikte, bolgesel olaylarin niteligiyle baglantili olarak miilteci tanimi
genisletilmekte; “yaygin siddet, dis saldiri, i¢ ¢atismalar, yaygin insan haklar1 ihlalleri
ya da kamu diizenini ciddi bicimde bozan diger durumlardan dolay1 yasamlari,
giivenlikleri ya da 6zgiirliikleri tehdit altinda oldugu i¢in iilkelerinden kacan kimseler”
de miilteci tanimina dahil edilmektedir (Altmisik, ve Yildirim, 2002, s.9; Unlii, 2007, s.

86).

2.8. Miiltecilere Taninan Haklar
2.8.1. Yasama Hakki

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB) yasama hakkiyla ilgili sunlari
aktarir  “Yasamak, ozgiirliik ve kisi giivenligi  herkesin  hakkidir (mad.3)”
(http://www.danistay.gov.tr). Bu baglamda, yasama hakki her bir insanin en temel hakki
oldugu gibi miiltecilerin de en temel haklarindan oldugunu sdyleyebiliriz. Miilteciler,
siirlar1  dahilinde bulunduklart devletin i¢ hukuk ve sosyal diizenine uymak,
bagkalariin canina veya malina kast etmemek ve yasalara uygun hareket etmek
kosuluyla 6zgiirce yasama hakkina sahiptirler ve bu hak devlet mekanizmasi tarafindan
tim gerekleri ile uygulanmalidir. Ciinkii kisinin yasam hakkin saglanmasi ve bunun
korunmasi bir devletin en temel vazifelerindendir. Dolayisiyla devlet, bu vazifesini hem
vatandasina hem de sinirlar1 dahilindeki miiltecilere titizlikle uygulamali ve gerekli

islemleri yapmalidir (Urk, 2010, s.38).
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2.8.2. Egitim Hakki

IHEB egitim ile alakali konular1 diizenledigi 26 maddesinde sunlar1 ifade eder
(http://www.danistay.gov.tr):

1. Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel egitim asamasinda

parasizdir. [Ikogretim zorunludur. Teknik ve mesleksel egitim herkese agiktir. Yiiksek

Ogretim, yeteneklerine gore herkese tam bir esitlikle acik olmalidir.

2. Egitim insan kisiligini tam gelistirmeye ve insan haklariyla temel 6zgiirliiklere saygiy1
giiclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim, biitiin uluslar, irklar ve dinsel topluluklar
arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu 6zendirmeli ve Birlesmis Milletlerin barist

koruma yolundaki ¢aligmalarini gelistirmelidir.

Bunun yani sira, 1951 Cenevre Sozlesmesinde miiltecilerin egitim hakki ile

alakali 22 maddesinde sunlar1 aktarir (http://www.multeci.org.tr):

1. Taraf Devletler, miiltecilere, temel egitim konusunda, vatandaglarina uyguladiklar

muamelenin aynisin1 uygulayacaklardir.

2. Taraf Devletler, miiltecilere, temel egitimin disindaki egitim konusunda ve 6zellikle
calismalardan yararlanma, yabanci iilke okullarindan alinmis egitim sertifikalarinin,
tiniversite diplomalarinin ve derecelerinin taninmasi, har¢ ve resimlerden muafiyet ve
egitim burslar1 alanlarinda miimkiin oldugu kadar miisait ve her halde genel olarak ayni
sartlar i¢indeki yabancilara taninanlardan daha az miisait olmayan sekilde muamele

edeceklerdir.

Cenevre Sozlesme’nin egitimle alakali 22. Maddesini inceledigimizde, devletlerin,
temel egitim konularinda kendi vatandaslarina uyguladiklarinin aynisini miiltecilere
uygulanmas1  istenmektedir. Yani esit sartlar altinda olmasi  gerekliligi
vurgulanmaktadir. Temel egitim disinda kalan egitim ve diger alanlarda ise, miilteci ile
yabanci ayni statiide kabul edilmekte ve ayni haklara sahip olacagi belirtilmektedir.
Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi (BMMYK) uygulamada birinci siniftan
sekizinci sinifa kadar olan donemi temel egitim olarak kabul etmektedir (Cigekli, 2009,

5.187).
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2.8.3. Cahisma Hakki

Insanlarin, kendisinin ve ailesinin gecimi saglayabilmesi ¢aligmayla miimkiin
oldugunu soyleyebiliriz. Bu baglamda calisma 6zgiirliigii, genel olarak kamu hak ve
Ozgiirliikleri arasinda kabul edilen, bir sahsin is yapma, bir tesebbiise girisme, sectigi

meslek ve sanati icra etme hiirriyeti olarak tanimlanabilir (Berki, 1966, s.159).

Ozgiir irade ile ihtiyaglarim giderecek kaynagi elde etmenin en mesru yolunun
bir iste iicret karsiligi calisma oldugu diisiiniildiiglinde, devletin 6zgiir irade
iceren eyleme miidahalesinin anlami anlasilacaktir. Zira miilteciler sigindiklari
iilkede yabancidir ve genel olarak yabancilarin ¢alismalar1 devletin verecegi izne
baglanmistir. Bu baglamda yabancilarin ¢alisma haklar1 devletin alacag tavra

bagli bulunmaktadir (Biiylik¢alik, 2014, s.154).

IHEB 23. Maddesinde calismayla alakali hiikmii sdyle ifade etmektedir:
“Herkesin c¢alisma, isini serbestce se¢me, adaletli ve elverisli kosullarda ¢alisma ve
igsizlige karst korunma hakki vardir” ve “Herkesin, herhangi bir ayrim gézetmeksizin,
esit i icin esit ticrete hakki vardir” (http://www.danistay.gov.tr). Bu maddelerle,
insanlarin ¢alisma haklar1 vurgulanmis ve calismasin karsihigini da almasi gerekliligi

ifade edilmistir.

Ayrica, Cenevre Sozlesmesinde de 17. maddesinde miiltecilerin ¢aligmalariyla
ilgili diizenlemeler yapilmistir. “Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden
her miilteciye, iicretli bir meslekte calismak hakki bakimindan, ayni sartlar iginde
yabanct bir memleketin vatandasina uyguladiklari en miisait muameleyi
uygulayacaklardir” ve “Taraf Devletler, licretli mesleklerde ¢alismak bakimindan biitiin
miiltecilerin ve ozellikle iilkelerine, bir is¢i bulma programina yahut gogmen getirme
planina goére girmis olan miiltecilerin haklarini, vatandaslarina tanidiklar1 g¢aligma
haklariyla ayn1 noktaya getirme konusuna sicak bakacaklardir.” Seklinde miiltecilerin

calisma hususunda durumlarini hiikkme baglamistir.

2.9. Tiirkiye’de Go¢ ve Miilteci
2.9. 1. Cumhuriyet Oncesi Donemde Gog ve Miilteci

Cok onemli go¢ yollart iizerinde bulunan Tirkiye topraklar1 goglere ve

siginmaya yonelik tarihine baktigimiz zaman, bu 6nemli olaylarin Osmanli’dan itibaren
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baslaylp Cumhuriyetin kurulmasiyla da farkli bir diizleme girip devam ettigini goriiriiz.
Bu dogrultuda Osmanli’ya goclerin ve siginmalarin ¢ok kapsamli bir gegmise sahip

oldugunu séylemek miimkiindiir (Oztiirk, 2015, s. 347).

1492 yilinda Ispanyadan gemiler vasitastyla Osmanli topraklarma getirilen
Yahudiler, Osmanli Imparatorlugu’na sigmma amacli ilk gd¢ eden Kkitle olarak
bilinmektedir (Ozgiir ve Ozer, 2010, s. 109; Oztiirk, 2015, s. 348). Her ne kadar
Yahudilerin Osmanli Imparatorlugu’na siginmalar1 Osmanli agisindan yabancilarn
sigmmalarina ilk drnek olusturmus olsa da bu tek 6rnek degildir. imparatorlugun ¢ok
genis topraklara yayilmasi baska milletlerin Osmanli topraklarina siginma erisimini
kolaylagtirmis ve siginmaya yonelik faaliyetlerin belli bir diizene sokulmasiyla da bu
topraklar gé¢ ve miilteci bakimindan cazibedar bir konuma gelmistir (Oztiirk, 2015, s.
348).

Osmanli Imparatorlugu, Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmadan énce miilteci ve gdgmenlere
kucak agmustir. Ornegin; 1442 yilinda Ispanyol sorgusundan kagcan 300.000 Yahudi’nin;
1779 yilinda Kiigiik Kaynarca Antlagsmasi ile Kirtm’dan 700.000 kisinin; 1800’lerin
ortasinda, Orta Avrupa’daki milliyetgi yakalanmalar esnasinda baskiya ugramig
Macarlar’in; ve yine 1800’lerin ortasinda Polonyali Milliyet¢ilerin Ruslara kars1 verdigi
savasta yenilmeleri sonucunda Osmanli Imparatorluguna siginmasini érnek olarak
gosterebiliriz. 1859-1922 yillar1 arasinda Kafkasya, Tataristan ve Kirim’in Rus
yonetimine girmesi ile 4 milyon insan Anadolu’ya gd¢ etmistir (Akyiirek, 2007, s.
129).

Tablo 1. 1812-1989 Tarihleri Aras1 Anadolu’ya Gogler (https://www.tbmm.gov.tr)

ULKE GOC NEDENI GOCULEN GOCEN
DEVRE NUFUS
BULGARISTAN 1923- 1960 370.000
Artan baskilar 1989 320.000
ROMANYA 1806- 1812 Rus | 1826 200.000
Saldirisi
1877- 1878 Rus | 1878- 1880 90.000
Saldirisi
1930 sonrasi | 1933- 1952 200.000
baskilar
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YUGOSLAVYA 1806- 1812 Rus | 1812-1826 30.000
kiskirtmasi
1826 Sirp baskisi 1826- 1830 150.000
1867 Sirp baskisi 1867- 1870 150.000
Devamli baskilar 1908- 1923 300.000
Devamli baskilar 1923- 1930 350.000
Devamli baskilar 1946- 1961 160.000
Asimilasyon 1962- 1970 50.000
uygulamasi
KIBRIS 1878 Ingiliz | 1878- 1880 15.000
egemenligi
1923 Lozan Baris1 | 1923- 1950 60.000
DOGU 1876 Cin isgali ve | 1917- 1940 20.000
TURKISTAN baskilar
1949- 1953 7.000
1960- 1980 1.000
AFGANISTAN 1979 Sovyet isgali | 1982 4350
TOPLAM 1812-1989 2.477.350

Tim bu gelismeler ve gocle olusan sigimmaci veya miilteci akinina dénemin

sartlar1 perspektifinden baktigimizda heniiz uluslararast hukukta miilteci korumasinin
hukuki boyutunun mevcut olmadigini gorebiliriz. Bundan dolayi, siginmaci ya da
miilteci korunmasinin saglanmasi, sigmanlarin milliyetlerine ya da etnik kokenlerine

gore kategorik olarak sekillenmistir (Oztiirk, 2015, s. 350).

2.9. 2. Cumhuriyet Doneminde Goc¢ ve Miilteci

Tiirkiye’nin jeopolitik olarak ¢ok dnemli bir konumda yer almas1 ve dolayisiyla
goc yollan tizerinde bir cografyaya sahip olmasi Cumhuriyetten 6nce oldugu gibi
Cumhuriyet doneminde de goc¢lere ve miilteci akinina sahne oldugunu sdyleyebiliriz. Bu
donemde gdze garpan en 6nemli olaylardan biri de Ikinci Diinya Savasi nedeniyle hizli
bir artis gosteren go¢ hareketlerini gosterebiliriz. Bu donemde Cumbhuriyet Oncesi
donemde oldugu gibi heniliz tam manasiyla uluslararasi miilteci korunmasinin tam

olarak yerlesememesi sistematik bir diizlemde miilteci korunmalar: istenilen diizeyde
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saglanamamigtir. Bunun yani sira, Cumhuriyetin yeni kurulmasi ve savasin olumsuz
neticeleri, Tiirkiye’deki miiltecilerin korunmasi daha ¢ok devlet egemenligi ve

dolayisiyla siyasi faktorlerden etkilenmistir (Oztiirk, 2015, s. 350).

Tiirkiye Asya kitasin1 Avrupa kitasina baglayan bir koprii vazifesi gérmesinden
dolay1, Kuzey Afrika, Orta Dogu ve bir¢ok Asya iilkesinden gelismis Avrupa lilkelerine
g0¢ etmek isteyen binlerce siginmaci ve miilteci i¢in ¢ok onemli bir durak konumda
oldugunu soyleyebiliriz. Bu gbé¢ dalgasinin bir kismi Tirkiye’yi transit bir iilke
konumunda goriirken diger bir kism1 da hedef iilke konumunda goriip Tirkiye’ye
yerlesmeye bagladiklarin1 gérmekteyiz. Yillarca baska iilkelere kendi vatandaslarini isci
olarak gonderen Tiirkiye 6zellikle son yillarda bagka tilkelerin vatandaslarinin gog ettigi
ve calistigr bir iilke olmaya baglamistir. Bu da kacinilmaz olarak Tiirkiye’de siyasetten
ekonomiye, kiiltiirden sosyal yasantiya kadar ¢ok farkli alanlari etkilemistir (Deniz,

2014, 5.184).

1923 yilinda Lozan Antlagmasi sonucunda Cumhuriyetin kurulmasinin hemen
akabinde Tirkiye ve Yunanistan arasinda yapilmis olan zorunlu niifus miibadelesi
neticesinde Yunanistan’dan Tiirkiye’ye yerlesen kisi sayisi yaklasik olarak 380.000
civarinda olmustur. Yine aynit donemlere tekabiil eden bir gelisme olarak da Bulgaristan
ile goniilliiliik esasina dayanan bir niifus miibadelesi neticesinde 1923-1945 yillari
kapsayan siireglerde Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye yaklasik olarak 215.000 kisi
yerlesmistir (Tiirkes 1998°den akt. Dogan, 2011, s. 76).

1933-1945’te ozellikle 2. Diinya Savast yillarinda Nazilerin iskenceleri
sonucunda liniversite profesorleri, bilim adamlari, sanat¢ilar ve  Yahudi
entelektiiellerinden olusan yaklasik 800 kisiye ek olarak yine Nazi isgalinden kacan
Yunan, Bulgar ve Italya’dan da toplamda 67.000 kisi Tiirkiye’ye sigmmustir (Kirisgi,
1995°ten aktaran Dogan, 2011, s. 76).

Tiirkiye 0zellikle komsu iilkelerinden ¢ok sayida miilteciye kapilarini agmustir.
Bu miilteci akinlar1 kitlesel bir go¢ dalgas1 seklinde gerceklesmistir. S6z konusu kitlesel
gd¢ dalgalarindan biri de 1979’da Iran’da meydana gelen Sah rejiminin devrilip,
Humeyni rejiminin kurulmasiyla meydana gelen devrim hareketi neticesinde ve
akabinde Iran-Irak Savasiin patlak vermesiyle yaklasik bir milyon Iranlinin Tiirkiye’ye

geldigi bilinmektedir. 1991 yilina gelindiginde ise Korfez Savast yasanmis, savastan
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dolay1r yaklasik olarak 500 bin Irakl Tiirkiye’ye gelerek siginmigslardir. Daha sonraki
yillarda bu miilteci sayis1 azalma gosterse de miilteci akinlar1 yine de azalan rakamlarla
da devam etmistir. Hem Irak’tan hem de iran’dan gogler kitlesel sekilde gerceklestigi
gibi bireysel gocler de devam etmistir. Bunun yani sira 1980°1i yillarin sonlarina dogru
Bulgaristan’dan Tiirk kokenli 300.000 go¢men gelmis ve yarisina yakini sonraki
yillarda Bulgaristan’a geri donmiistiir. 1990’11 yillarin sonlarina gelindigindeyse 25.000
civarinda Bosnali Tirkiye’ye sigimmis ancak bunlarin 6nemli bir kismi Dayton
Antlasmastyla iilkelerine geri donmiistiir. Ote yandan Afganistan, Sri Lanka, Somali ve
Filistin gibi yerlerden hala Tiirkiye’ye miilteci akinlar1 devam etmektedir (Icduygu ve
Toktas, 2005).

1980’11 yillarin sonlarina dogru kitlesel go¢ hareketlerinin artis gdstermesi ve
bunun diinya konjonktiirlinli degistirecek nitelik tasiyan bir boyuta ulasmasi 6zellikle
g0c¢ yollar1 lizerinde bulunan ve stratejik bir 6nem arz eden Tiirkiye topraklar1 binlerce
miilteciye kapilarin1 agmistir. 1988-1999 yillarina ait Anadolu topraklarina yapilan
gocler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2. 1988- 1999 Tarihleri Aras1 Anadolu’ya Gogler (Ulusal Eylem Plani, s.36).

ULKE/BOLGE GOC NEDENI GOCULEN GOCEN
DEVRE NUFUS

IRAN-IRAK [ran-Irak Savasi 1988 51.542

BOSNA-HERSEK i¢ savas ve boliinme | 1992-1997 20.000

BULGARISTAN Bulgaristan’dan 1989 345.000
sinir dist edilme

KORFEZ ULKELERI | Kérfez Krizi  ve | 1990-1991 467.489
savasl

KOSOVA Kosova’da meydana | 1999 17.746
gelen olaylar

AHISKA Ulkelerinden siirgiin | ... 32.577

edilme olaylar

TOPLAM 1988-1999 934.354

Yukaridaki miilteci rakamlarindan da anlasilacagi tizere, Tiirkiye hem
Cumbhuriyetten 6nceki donemde hem de Cumhuriyet sonras1 donemde iistlendigi misyon

ve topraklarinin jeopolitik konumundan dolayr goclere ve miilteci akinlarina sahne
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olmustur. Tiirkiye’ye yonelik bu go¢ dalgast ve miilteci akinlarinin en Onemli
olanlarindan birisi de kuskusuz Suriye’de ¢ikan i¢ karisikliklardan dolay1 buralardan

Tirkiye topraklarina dogru yapilan go¢ hareketleri oldugunu soyleyebiliriz.

Tiirkiye’nin sinir komsulari igerisinde en uzun kara smirina sahip olan iilke
Suriye’dir (911 kilometre). Buralarda ¢ikan i¢ karisikliklardan dolay1 en fazla etkilenen
tilkelerin basinda Tiirkiye gelmektedir. Suriye’den Tiirkiye’ye dogru sigimmaci akini 29
Nisan 2011 tarihinde ilk kafile ile baslamistir (Khalaf ve llgar, 2017, s.43). Goge katilan
miiltecilerin ¢ok biiylik bir kisminin kadin ve ¢ocuklar oldugunu dolayisiyla i¢
karisikliktan ve savastan en ¢ok bunlarin etkilendigini sdyleyebiliriz. Suriye’deki
savasin ve i¢ karigikligin hala devam etmesi buralardan iilkemize yapilan goclerin
siirdliriilmesine neden olmakta ve bu gocler iilkemizi pek c¢ok alanda etkilemekte
oldugunu gorebiliriz. Bu etkilenen alanlarin en Onemlilerinden olarak ekonomik ve

toplumsal alanlar1 gdsterebiliriz.

Suriye’den Tirkiye’ye go¢ edenlerin sayist her gecen giin artarak devam
etmektedir. 2017 yil1 itibariyle Suriye’den gelenlerin sayis1 3 milyonu asmis ve bdylece
Tiirkiye diinyanin en biiyiik miilteci niifusunu biinyesinde barindiran iilke konumuna
gelmistir. Buna ek olarak bu miiltecilere yonelik yapilan harcamalar 11.4 milyar Avroyu
asmustir. Suriye’deki savas ve i¢ karisikliklar neticesinde dogan insan haklar1 ihlalinin
korkung seviyelere yiikselmesiyle beraber buralarda insani yardim ihtiyaglari da o
nispette artis gostermistir. Tiirkiye Cumhuriyeti de bu yasanan olaylar karsisinda
Suriyeli vatandaslar icin ‘agik kapi’ politikasini izlemistir. Tirkiye’ye gelen Suriyeli
vatandaglarin kaldiklar1 bolgelere baktigimizda, gecici barinma merkezlerinde 255.644
kisi, barinma merkezleri disinda 2.711.505 kisi yasamakta oldugunu goriiriiz. Bu
miiltecilerin saglik, egitim ve gida alanlarindaki ihtiyaglar1 devlet tarafindan

karsilanmaktadir (Akpinar, 2017, s.17).
2.10. Tiirkiye’de Go¢ ve Miilteci Meselesine Iliskin Yasal Diizenlemeler

2.10. 1. 1982 Anayasasi

Tiirkiye’nin 6nemli go¢ yollar: {izerinde bulunmasi ve bunun dogal bir sonucu
olarak da miilteci akinina ugramasi bu alanlarda yasal bir diizenlemenin olusturulmasini
gerekli kilmistir. Genel itibariyle miiltecilerin haklarindan, korunmasma degin bir

degerlendirme yapildiginda bakilmasi gereken ilk kaynak Anayasadir. Bu dogrultuda
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1982 Anayasasina baktigimizda siginma ve uluslararasi koruma hususunda dogrudan bir
diizenlemeye sahip olmadigini goriiriiz. Ancak Anayasa, miiltecilerin korunmasina ve
siginmalarina erisim ile yakindan iliskili olan temel hak ve 6zgiirliiklerin saglanmasi ve
korunmalar1 hususlarinda temel bir ¢erceve ¢izerek, anayasal ilkelerle bu durumu teyit
etmistir (Oztiirk, 2015, s. 356).

1982 Anayasasi’nin 90. maddesinde milletleraras1 antlasmalar hakkinda sunlari

ifade etmektedir:

“Usuliine uygun yiriirliige konulmus temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin
milletlerarasi antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikkiimler igermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinir” (Belgin,

2008, s.110).

Tiirk hukuk sisteminde miilteci statlisinlin hangi kriterler Olgiit alinarak
belirlenmesi gerektigi ile ilgili bir i¢ hukuk diizenlemesi mevcut degildir. 1951 Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii Anayasanin 90. Maddesi ¢ergevesinde i¢ hukukun bir
pargast olup kanun hiikmiindedir. Ayni sekilde i¢ hukukta miilteci statiisiiniin
belirlenmesinde kullanilacak 6lg¢iitleri diizenleyen bir kanun ¢ikarma geregini duymamis

gdziikmektedir (Cigekli, 2009, 5.77).

Buna ek olarak, 1982 Anayasasinin 10. maddesinde “Herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim
gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir.” hiikkmii yer almaktadir. S6z konusu hiikiimde

‘herkes’ ibaresi s1@inmaci ve miiltecileri de kapsamaktadir (Dogan, 2011, s. 82).

2.10.2. Tiirkiye’de Miiltecilere iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi ile 1967 New York
Protokolii

Tiirkiye, Miiltecilerin Hukuki Durumlarina iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesini
ilk hazirlayan ve sozlesmeyi ilk imzalayan {ilkelerden biridir. Tirkiye ayrica,
s0zlesmedeki miilteci tanimimin olusturulmasinda aktif bir rol oynayan devletlerin

basinda gelir (Kirisgi, 2003 den akt. Biiyiikgalik, 2014, s. 69).

Bu sozlesmedeki miilteci tanimi 1. maddesinde su sekilde yapilmistir

(http://www.orsam.org.tr):
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1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi disilinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu ililkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi
ikamet {ilkesinin disina bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle

donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir.

Yukaridaki sézlesmenin miilteci tanimini inceledigimizde bir kisiye miilteci
diyebilmek i¢in iki temel Ol¢iit esas alinmistir. Bunlardan biri cografi dlgiittiir. Bu 0Olglite
gore Avrupa’da veya diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelmis olaylar neticesinde
gbc etmis kisiler seklinde bir ayrima gidilmistir. Diger bir 6lgiit ise zamana iliskin
sinirlandirmadir. Bu 0Olgiite gore kisiye miilteci diyebilmek igin 1950 oncesinde
meydana gelmis olaylar esas alinmistir. Bu iki temel Olgilit, zamanla Cenevre
Sozlesmesinin uygulama alanin1 daraltarak ayni kosullar1 tasiyan kisilerin farkl
statiilerde degerlendirilmesine sebep olmus ve hukuksal agidan esit korumadan
yararlanmanin 6niinii ttkamistir. Bu olaylar neticesinde bu kisitlamalar kaldirilmasi i¢in
caligmalarda bulunulmustur. Bunun yani sira s6zlesmedeki 6nemli diger temel bir ilke

ise siginilan devlet sinir dist etmeme sorumlulugu altina girmektedir (Pazarci, 2006,
5.206).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 31 Ocak 1967°de New York’ta imzalanmis
olan bir protokolle, Cenevre Sozlesmesinde yer alan cografi ve zamana yonelik olan
sinirlamalart kaldirmistir (Alkan, 2002, s. 28) Tiirkiye Protokolii imzalamis, ancak
Protokoliin 7. Maddesinde yer alan “gekinceler ve duyurular” hiikkmiinden istifade

ederek cografi sinirlama ilkesini siirdiirmeyi segmistir (http://www.orsam.org.tr).

1967 protokoliinde miilteci sayilabilmek i¢in temel kistas olarak kabul goriilen
zaman ve cografi sinirlamalar kalktigi halde Tirkiye, “7951 dncesinde meydana gelen
olaylar” seklindeki zaman faktoriiniin kalkmasimi kabul etmis ancak cografi
sinirlandirma ilkesini birtakim ¢ekincelerle siirdiirmiistiir. Bu g¢ekinceleri kisaca su
sekilde siralayabiliriz; Tiirkiye’nin o zamanki siyasi sorunlarla yiiz yiize kalma endise,
ekonomik ve sosyal sorunlarin olabilecegi ¢ekincesi bu alanda etkili olmustur. Avrupa
disindan gelenlere de miilteci statiisiiniin taninmas1 Tirkiye i¢in o donemde Orta Dogu

ve Asya’ya da kapilarin1 agmak anlamina geliyordu. Dolayisiyla bu da beraberinde hem
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politik hem de ekonomik anlamda istikrarin bozulacagi ve sikintilarin olusacag:
seklinde bir gorlise neden olmustur. Ayrica, Tiirkiye nin giivenligine de zarar verecegi
kanis1 yaygindi. Bu sebeplerden otiirii Tiirkiye, Avrupa disindan gelenler ig¢in 1951
Miilteci S6zlesmesi’nin tanidigi haklar1 ve olanaklar1 temin edebilecek mali imkanlara

sahip olmadigini 6ne siirmekteydi (Latif, 2002: 21).

Avrupa disindan gelen yabancilarin miilteci sayilmamasi meselesi 1994 Iltica
Yonetmeligine kadar siirmiistiir. Ancak, bu yonetmelikten sonra, Avrupa disindan gelen
yabancilar i¢in si@inmaci kavrami i¢ hukukumuza girmis, béylece Avrupa disindan
gelen kisiler i¢in de Cenevre Sozlesmesi’nin getirdigi uluslararast koruma ve geri
gondermeme hiikiimleri gibi miiltecilerin korunmasina dair diger yiikiimliliikler

sigimmacilar igin de kabul edilmistir (http://www.orsam.org.tr).

2.10.3. 1994 iltica/Siginma Yonetmeligi

Tiirkiye’de miiltecilerin ya da sigimmacilarin hukukuna iligkin yasal bir
diizenleme yapilmasi ve bunun belli bir sisteme sokulmasi hususunda uzun yillar
boyunca somut bir adim atilmayarak bu alanlar ihmal edilmistir. Dolayisiyla miilteci ve
siginmacilar hususunda yapilan islemler bir yasa cercevesinde olmaktan ziyade
genellikle idari islemler seklinde yapilmaya ¢alisilmistir. Ancak, 1990’ yillarda yogun
niifus hareketleri, gerek komsu gerekse komsu olmayan iilkelerden Tiirkiye’ye gelen
miilteci akinlar1 ve bunlarin iltica talepleri, dis iilkelerin 6zellikle batili iilkelerin bu
konudaki ikazlari, Avrupa Birligine dahil olabilme a¢isindan daha demokratik tutumlar
sergileme geregi adina atilan adimlar ve ¢aligmalar, miilteciler ve siginmacilar i¢in yasal
bir diizenleme yapilmas:t ve BMMYK Tiirkiye Temsilciligi ile is birligi yapilmasi gibi
birtakim faaliyetler miilteci ve iltica konularmin yasal bir diizlemde ele alinmasinin

zeminini olusturulmus oldu (Odman, 1995, s.181).

Bu yasal diizenlemelerin en Onemlilerinden birisi de kuskusuz 1994
Iltica/Siginma Yonetmeligidir. Bu yonetmeligin 3. maddesinde miilteci ve siginma

kavramlar su sekilde tanimlanmistir (http://www.multeci.org.tr):

Miilteci; Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti, belirli bir
toplumsal gruba tiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan haklh
olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin

himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da
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uyrugu yoksa ve dnceden ikamet ettigi lilke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya

korkusundan dolay1 donmek istemeyen yabanciy1 ifade ederken;

Siginmact: 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba {iyeligi veya siyasi
diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi
oldugu iilke diginda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade
edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve
onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan

dolay1 donmek istemeyen yabanciy1 ifade eder.

1994  Yonetmeligi  yukaridaki miilteci ve siginmacit  kavramlarinin
tanimlamalarindan da anlasilacagi {tizere, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Protokoliinde Tiirkiye’nin  ‘Avrupa’dan  gelen miilteciler’ seklinde koydugu
sinirlamalarin bir neticesi olarak, Avrupa disindan gelen siginmacilarin durumunu
diizenlemek {tizere c¢ikartilmistir. Bu dogrultuda, Yonetmeligin 3. maddesine
baktigimizda Avrupa’dan gelenlere ‘miilteci’ Avrupa disindan gelenlere ‘siginmact’

ifadeleri kullanildigim goriiriiz (Ozkan, 2013, 5.429).

Yonetmelikteki miilteci/siginmact ayrimina gore, Cenevre Sozlesmesinde
miilteci tanimina ve kriterlerine uygun olanlar Avrupa disindan Tirkiye’ye geldikleri
zaman miilteci statiisiinde degil sigmmaci konumundadirlar. Ulkeye gelen bu
yabancilara Avrupa disindan geldikleri i¢in siginmaci statiisii verilip, {iglincii bir tilke
tarafindan miilteci olarak kabul edilinceye kadar belli bir siire zarfinda ikamet
etmelerine izin verilmektedir. Buna karsilik, Avrupa iilkelerinden gelerek uluslararasi
koruma talep eden yabancilara miilteci statiisii taninmaktadir. Bunlar miiltecilere
taninan haklardan istifade edebilirler. Ancak, Avrupa disindaki diger bolgelerden
gelerek uluslararast korunma talebinde bulunan yabancilara ise si§inmaci statiisii

taninarak, miilteci vasfin1 kazanana dek ikamet hakki taninmistir (Cigekli, 2009, s.48).

2.10.4. Tiirkiye’nin Iltica ve Géce Iliskin Ulusal Eylem Plani

Tiirkiye, yillar boyunca go¢ ve miilteci koridorunun en dnemli boliimlerinden
birini teskil etmesi sebebiyle iltica ve goge iliskin konular daima Onemini ve
giincelligini korumustur. Dolayisiyla iltica ve goge iliskin yasal diizenlemelerin bir
sisteme dayandirilmasi1 ve belli mevzuatlar c¢ercevesinde yiiriitiilmesi bir zorunluluk

haline geldigini sdyleyebiliriz. Bu baglamda yiiriirliige konan “Iltica ve Gé¢ Alamindaki
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AB Miiktesebatimn Ustlenilmesine Iliskin Tiirkive Ulusal Eylem Plam” Tiirkiye’nin
ilticaya iligkin politika, uygulama ve mevzuatinda tiirli degisiklikler meydana getiren
onemli bir belge niteligindedir (Giiner, 2007, s.82). Ulusal Eylem Plan1 Bakanlar
Kurulu’nca kabul edilerek 25 Mart 2005 tarihinde yliriirliige konmustur.

Tiirkiye, 2005 yilinda Avrupa Birligine tam tiiyelik siirecinde yiirtirliige koydugu
“litica ve Gé¢ Alamindaki AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Eylem Plani”, g¢ergcevesinde AB’ye tam iiyelik icin giristigi ¢abalar esnasinda iltica ve

g6¢ hususunda bu eylem planiyla somut bir adim atmis oldu (Biiyiik¢alik, 2014, s.93).

Ulusal Eylem Planinda bir iilkenin go¢ ve iltica politikasinin belirlemesinin
gerekliligi vurgulanirken gelecekte niifus hareketlerini etkileyecek bazi etkenlerin
onemi iizerinde durulmustur. Ulusal Eylem Planinda bu etkenler, ekonomik, sosyal ve
politik etkenler olup bu alanlardaki degisimler dikkate alinarak gog ve iltica politikalar
gozden gegirilmesi ve ona gore bir degerlendirme yapilmasi gerekliligi vurgulanmistir.
Bu baglamda gog¢ ve iltica kavramlarmin birbirini etkileyen i¢ dinamik ve unsurlari
oldugu ve bu alanlardaki ilkelerin ve uygulamalarin siirekli degisen ve kendisini
yenileyen bir dinamige sahip oldugu goz oniinde bulundurulacagi, bundan dolay1 da go¢
ve iltica hususunda politikalar belirlenirken biitiinciil bir yaklasimla konunun ele
alinmasi ve uluslararasi gelismelere acgik olmasi gerektigi vurgulanmistir (Ulusal Eylem

Plani, 2018, 5.28).

Yukaridaki eylem planindan da anlasilacag: iizere, go¢ ve iltica politikasinin,
gelecekte ortaya gikabilecek sorunlar ya da degisen kosul ve durumlar dikkate alinmak
suretiyle yapilacak degisim ve yeniliklerin esnek bir nitelige sahip, global boyutta
degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu politika benimsenirken de inisiyatifin
Tiirkiye’de kalmasi o6zellikle vurgulanmistir. Cilinkii Avrupali devletlerin bile gog¢ ve
iltica konularinda net bir politika belirlememesi ve siZinmacilar {iilkelerine kabulde
zorluk c¢ikarmalari, Tiirkiye’nin stratejik konumu geregi konuya temkinli yaklagmasi

bakimindan makul gériilmelidir (Giiner, 2007, s.88; Ozkan, 2013, 5.442).

Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii neticesinde sadece Avrupa
ilkelerinden Tiirkiye’ye gelerek iilkemize iltica edenlere miilteci hakki tanimasinin yani
sira Avrupa llkeleri disindan iilkemize gelen iltica hareketlerinden etkilenerek tilkemize

siginanlara takdir hakki baglaminda gecici koruma saglamaktadir. Ulusal Eylem
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Planinda bu konu 6n plana ¢ikartilarak; Tiirkiye’de ilticaya iliskin ilgili mevzuatta yer
almamakla birlikte, uygulamada ek koruma ve insani miilahazalarla ikamet hakki vb.
degisik ikamet izinleri verilmektedir. Ancak, farkli uygulamalara yol agmamasi ve
yeknesakligin saglanmasi1 amaciyla iltica yasasinda ‘ek (ikincil) koruma’, ‘tolare edilen
vabancilar’ ve ‘insani miilahazalara dayali ikamet iznine iliskin usuller’ olusturulmasi
gerektigi vurgulanmistir (Dogan, 2011, 5.97; Ozkan, 2013, 5.443; Ulusal Eylem Plan,
2018, s.30;).

Ulusal Eylem Planinin en 6nemli maddelerinden biri olan ve ayni zamanda
Eylem Planinin son maddesini olusturan cografi kisitlamanin kaldirilmasina iliskin
madde soyledir: “Bu alanda Tiirkiye ile isbirliginin gelistirilmesi ve gereken her tiirli
destek ve yardimin saglanmasi, gelecekte cografi kisitlamanin kaldirilmasi konusunda
TBMM’nin yapacagi degerlendirmede etken rol oynayacaktir” (Ulusal Eylem Plani,
2018, s.38).

S6z konusu cografi kisitlamanin kaldirilmasina iliskin bir 6nerinin, Tirkiye nin
AB’ye katilm miizakerelerinin tamamlanmasina paralellik arz edecek sekilde ve
AB’nin olusacak mali ylike ortak olmasi kosuluyla, 2012 yilindan sonra TBMM’ye
sevk edilmesi ongoriilmektedir (Ozkan, 2013, 5.445; Ulusal Eylem Plani, 2018, s.38).

2.10.5. Tiirkiye’nin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK), bes kisimdan
olugmaktadir. Birinci Kisim’da, amag, kapsam, tanimlar ve geri gonderme yasagi yer
almaktadir. YUKK’un Ikinci Kismi’nda, yabancilar; Ugiincii Kismi’nda, uluslararasi
koruma; Dordiincii Kismi’nda, yabancilar ve uluslararasi korumaya iliskin ortak
hiikiimlere yer verilmistir. Son Kismi’da ise go¢ idaresi midiirliigii yer almaktadir

(Biiyiikgalik, 2014, s.112).

Temelde bu kanunu ii¢ ana boliim altinda incelemek miimkiindiir. Bu bdliimler
sOyledir; Kanun, ilk olarak yabancilarin lilkeye girisi, ikameti, sinir dis1 edilmesine dair
genel hiikiimler, ikinci olarak wuluslararas1 korumaya iliskin genel hiikiimler
cercevesinde uluslararasi koruma kapsamina alinacak bireylere yonelik statiileri ve
uluslararasi korumaya iliskin basvuru ve statli degerlendirme usul ve esaslarina iliskin
hiikiimleri ve son olarak da yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de kalislari,
Tirkiye’den cikislart ve smir disi edilmeleri, uluslararasi koruma, gecici koruma ve

insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek iizere Igisleri
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Bakanligi’na baglh olarak kurulan Gég ve Idaresi Genel Miidiirliigiiniin yapilanmasina

iliskin hiikiimleri igermektedir (Oztiirk, 2015, s. 378).

YUKK ’un Ugiincii Kism1’nda, uluslararast koruma béliimde uluslararasi koruma
cesitleri altinda miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma su sekilde tanimlanmaktadir

(YUKK, 2018, ss. 33-34):

Miilteci, Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet
iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek

istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir.

Sarth miilteci, Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden dolay1
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu o6nceden
yasadig1 ikamet tlkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statli belirleme islemleri sonrasinda sartl
miilteci statiisii verilir. Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartl miiltecinin

Tirkiye’de kalmasina izin verilir.

ikincil koruma, Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense
iilkesine veya ikamet lilkesine geri gonderildigi takdirde;

a) Oliim cezasina mahk{im olacak veya 6liim cezas1 infaz edilecek,

b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza veya muameleye maruz kalacak,

c¢) Uluslararas1 veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen

siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilagacak,

olmas1 nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet {ilkesinin korumasindan yararlanamayan
veya s0z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye,

statii belirleme iglemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.
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Kanunun yukaridaki maddelerini inceledigimizde, miilteci taniminin, 1994
Yonetmeligiyle ayni oldugunu ve cografi kisitlama nedeniyle “Avrupa iilkelerinde
meydana gelen olaylar nedeniyle” lilkemize gelen kisilerin miilteci statiine alindigini
gorliriiz. Bunun yam sira, 1994 Yonetmeliginde siginmaci olarak nitelendirilen, 1951
Cenevre Sozlesmesinin miilteci tanimimin kosullarin1 tagimakla beraber “Avrupa
tilkeleri disinda meydana gelen olaylar nedeniyle” iilkemize gelen kisilere sarth miilteci
statiisii taninmasi  OngOriilmiistiir. Bdylece, siginmaci statiisiiniin  sadece adi

degistirilerek cografi kisitlamanin etkisini devam ettirmesi amaglanmistir (Oztiirk,

2015, s. 379).

YUKK’un miilteci ve sarthh miilteci kavramlarinin tanimlamasimin yani sira
ikincil koruma olarak nitelendirdigi ayr1 bir koruma statiisiinii de tanimladigini ve buna
yer verildigini sdyleyebiliriz. YUKK bdylece uluslararasi koruma g¢ergevesinde, i gesit

koruma statiistinii ifade ettigini sdyleyebiliriz.



58

BOLUM III
YONTEM

Bu boélimde, arastirmanin modeli, ¢alisma grubu, veri toplama araglar1 ve

verilerin analizi basliklarina yer verilmistir.

3.1. Arastirmanin Modeli

Egitim Fakiiltesi ile Ilahiyat Fakiiltesi 6grencilerinin perspektifinden go¢ ve
miilteci meselesi adli bu ¢alismada hem nitel hem nicel verilerin bir araya getirilip
analizinin yapildigint karma model kullanilmistir. Karma model, nitel ve nicel
yontemlerin birlikte kullanilmasiyla herhangi bir olay ya da olgunun daha iyi
anlasilmasmi saglar (Gay, Mills ve Airasian, 2009). Bunun yani sira, yapilan
arastirmada, farkli yontem ve tekniklerin bir arada kullanilmasi, tek bir yontem veya
teknige baglh kalarak yapilan arastirmalarin ve o arastirmada elde edilen sonuglarinin,
smirlilik ve dezavantajlarini ortadan kaldirmasmm saglar (Denzin, 1989). Ozellikle nitel
ve nicel arastirma yontemlerinin birlikte kullanilmasi, sonuglarin birbirleriyle
kargilagtirmali olarak analizine imkan sagladigi icin arastirmanin gilivenirliligi de

yiikselecektir (Patton, 1990).

Karma modelin uygulandigi bu ¢alismada nicel ve nitel arastirma yontemlerinin
her asama ve boyutunda birlikte kullanildigi karma desen kullanilmasi amag¢lanmastir.
Ayrica bir konuya ya da olaya iligkin katilimeilarm gérislerinin ya da ilgi, beceri, tutum

vb 6zelliklerinin belirlendigi tarama deseni de uygulanmustir.

Calisma grubunu olusturan Egitim Fakiiltesi ile Ilahiyat Fakiiltesi 6grencilerinin
tutum Olgegi yoluyla elde edilen bulgulara derinlik kazandirmak amaciyla yari
yapilandirmis goriisme formu ve besli likert tipi olgek uygulanmistir. Yari
yapilandirilmis goriismelerde, gdriisme yapilmadan Once sorulari belirleyip uygun bir
sekilde hazirlama ve gorlisme durumlarini kapsamaktadir (Balci, 2004). Uygulama
sonucu elde edilen verilerin icerik analizi yapilmustir. Igerik analizinde ise esas olan,
karmagik ve birbirinden farkli kavramlari ve temalar1 okuyucunun anlayabilecegi bir
sekilde tasnif etmek, belli kategoriler altinda diizene sokmak ve genel olarak yapilari
organize ederek yorumlamaktir (Yildirnm ve Simsek, 2006). Kisaca, icerik analizi,
kompleks veya girift yapili yaymlar1 anlasilabilir kilmak ic¢in diizene sokmak

(Falkingham ve Reeves, 1998) seklinde de tanim1 yapilabilir.
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Calisma kapsaminda, anketteki sorular, orneklem olarak belirtilen Egitim
Fakiiltesi ile Ilahiyat Fakiiltesi dgrencilerine arastirmaci tarafindan uygulamip tekrar

toplanilmistir.

3.2. Evren ve Orneklem

Aragtirmanin evrenini, Malatya Inonii Universitesi olustururken; 6rneklemini
2017-2018 egitim-6gretim yilinda Inonii Universitesi Egitim Fakiiltesi ve ilahiyat
Fakiiltesinde 6grenim gdren 200 Egitim Fakiiltesi ile 200 Ilahiyat Fakiiltesi olmak {izere
toplamda 400 6grenci olusturmustur.

3.3. Verilerin Toplanmasi

Arastirmanin teorik kismi1 tamamlandiktan sonra Egitim Fakiiltesi ile Ilahiyat
Fakiiltesi 6grencilerinin, gé¢ ve miilteci meselesine yonelik goriiglerini almak {izere yari
yapilandirilmis goriisme formu ve besli likert tipi 6lgek hazirlanip uygulanmistir.
Goriisme formu hazirlanirken Oncelikle sorulacak sorular belirlenir. Sorular
olusturulurken acik uglu sorular sorma, alternatif sorular sorma, farkl tiirden sorularin
hazirlanmasi, odakli sorular hazirlama, anlasilmasi kolay sorular yazma, ¢ok boyutlu
sorular sormaktan kacinma, yonlendirmekten kacinma ve sorulart mantikli bir bigimde

diizenleme gibi ilkelere (Yildirim ve Simsek, 2008) dikkat edilmistir.

1.4. Verilerin Analizi

Aragtirmada yar1 yapilandirilmis goriisme formu ve besli likert tipi 6lgek ile
ilgili ¢oztimlemeler, hem nitel boyutta hem de nicel boyutta gergeklestirilmistir.
Bilgisayar destekli nitel ve nicel veri analizi yapilarak, verilerin analizinde ve
modellerin olusturulmasinda NVivo 11 ve SPSS 23 paket programlarindan

yararlanilmigtir.
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BOLUM IV

Bu boliimde, ilk olarak aragtirma bulgularma iligkin temalara deginilmistir.
Sonraki asamada ise, arastirma bulgularina yonelik yorumlara yer verilmistir. Bulgular
hem nicel boyutta hem de nitel boyutta analiz edilmistir. Arastirmanin nicel boyutu igin
SPSS 23 paket programi kullanilmistir. Arastirmanin nitel boyutunda ise verilerin

analizinde ve modellerin olusturulmasinda Nvivo 11 programindan yararlanilmistir.

BULGULAR VE YORUMLAR

4. 1. Verilerin Nicel Analizi

Arastirma bulgulari, kisilerden elde edilen veriler iizerinde SPSS 23 paket
programi kullanilarak gergeklestirilen analizlerin sonucunda elde edilmistir. 340
katilimeinin verdigi cevaplar analiz edilmistir. Elde edilen veriler yiizde ve frekans
degerleriyle analiz edilmistir. Sonuglar tablolar halinde elde edilmis ve

degerlendirilmistir.

4. 1. 1. Arastirmanin Bulgular:

4.1.1.1. Arastirmaya Katilan Kisilerin Ozelliklerine iliskin Betimsel Analiz
Sonuclarn

Arastirmaya katilan 340 kisiye iliskin bulgular Tablo 1°de goriilmektedir.
Arastirmaya katilanlarin %64,4°1 kadin, %35,6’s1 erkek; %50’si Egitim Fakdiiltesinde,
%50’si Ilahiyat Fakiiltesinde; %35,9’u 1. smifta, %23,2’si ise 3. smuftadr.

Katilimcilarin dogum yerine iliskin bulgulara da yer verilmistir.
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Tablo 3. Arastirmaya Katilan Kisilere Ait Ozellikler (n=340)

Gruplar Frekans Yiizde
Cinsiyet
Kadin 219 64,4
Erkek 121 35,6
Boliim
Egitim Fakiiltesi 170 50,0
Hahiyat Fakultesi 170 50,0
Sinif
1. Simf 122 35,9
2. Siif 72 21,2
3. Simif 79 23,2
4. Sinif 67 19,7

4.1.1.2. Aciklayic1 Faktor Analizi

Goc¢ ve miilteci meselesi Olgegi i¢in faktdr analizi yapmadan 6nce; 2, 4, 5, 8, 13,
14, 16, 17, 19, 22, 23, 24 ve 30. maddeler olumsuz bulunarak 6l¢ek cevaplari tersine
dontstiirilmiistiir (1=5, 2=4, 3=3, 4=2, 5=1). Bu islem tamamlandiktan sonra, faktor
yapisint belirlemek amaciyla, 340 kisinin Olgege verdigi tepkilerden elde edilen

puanlara, temel bilesenler faktor analizi uygulanmistir.

Veri setinin faktor analizine uygunlugunun test edilmesi igin, Kaiser — Meyer —
Olkin (KMO) orneklem yeterliligi testi ve Bartlett kiiresellik testi uygulanmistir. KMO
degeri kabul edilebilir sinir olan 0.70’in tizerinde 0.88 olarak tespit edilmis, Bartlett
kiiresellik testi de 0.50’nin iizerinde oldugu ve 0.50 Onem derecesinde anlamli
oldugundan veri seti faktdr analizine uygun bulunmustur. Bulunan KMO katsayisi
verilerin analize uygun oldugunu gostermektedir. Varyansi agiklama oranmin 0.50 ve

tizerinde olmasi 6l¢iitli esas alinmistir. Sekil 1, dlgege ait ¢izgi grafigi géstermektedir.
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Sekil 1: Cizgi Grafik

Temel bilesenler yontemi ve Varimax dondiirme yontemi kullanilarak sorular
analiz edilmistir. Orneklem yeterliligi 6l¢iisii 0.50 degerinin altinda kalan, faktor altinda
tek kalan ve faktor agirligi 0.50’nin altinda olan “Tiirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi

P2 T4

ahlaki ve kiiltiirel agidan radikal ve marjinal olusumlara sebep olur.”, “Tiirkiye de géo¢
ve miilteci meselesi ekonomik kalkinmanin oniindeki en biiyiik etkenlerden biridir.”,
“Tiirkiye’de gog¢ ve miilteci meselesi ihtiyag ¢esitliligini artirir.” ve “Tiirkiye’de go¢ ve
miilteci meselesi sosyolojik bir sorundur.” ifadeleri analizden ¢ikarilmistir. Yeniden
yapilan faktor analizinde 6zdegerleri 1 ve lizerinde olan 3 faktor elde edilmistir. Toplam
aciklanan varyans %64,1 olarak bulunmustur. Tablo 4, gé¢ ve miilteci meselesi 6l¢egine
ait faktor analizi sonuglarini, faktor yiiklerine gore biiylikten kiiglige dogru siralanmis

bir halde gostermektedir.
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Tablo 4. Agiklayic1 Faktor Analizi

Faktoriin Adi Soru ifadesi Faktor Agirhklart | Faktoriin A¢iklayicilig (%)
Madde 2 0,851
Madde 5 0,833
Madde 8 0,790
Madde 3 0,764
Toplumsal
Boyut Madde 6 0,731 24,081
Madde 7 0,704
Madde 4 0,612
Madde 9 0,601
Madde 10 0,561
Madde 13 0,799
Madde 12 0,784
Madde 16 0,769
Madde 14 0,755
Madde 18 0,738
Elosgy Madde 20 0,727 20,287
Boyut
Madde 21 0,718
Madde 19 0,709
Madde 23 0,692
Madde 17 0,670
Madde 22 0,641
Madde 24 0,805
Madde 26 0,795
Madde 30 0,776
Ahlaki ve | Madde 29 0,762
Kiiltiirel Madde 25 0,750 9,798
Boyut Madde 31 0,731
Madde 28 0,672
Madde 27 0,623
Madde 32 0,601
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Toplam 54,168
Kaiser-Meyer-Olkin Olgek Gegerliligi 0,881
Ki Kare 3640,992
Bartlett’s Kiiresellik Testi
p Degeri 0,000

4.1.1.3. Giivenilirlik Analizi

Go¢ ve miilteci meselesi Ol¢egine ait tanimlayict degerlere, degiskenlerin
birbirleriyle iliskilerine yonelik analizlere ve farklilik testlerine gegmeden Once, faktor
analizi neticesinde ortaya ¢ikan boyutlarin sorulart birlestirilerek giivenilirlik analizine
tabi tutulmustur. Giivenilirlik analizlerinde, igsel tutarliligi 6lgmede Cronbach’s Alpha

katsayis1 dikkate alinmistir.

Cronbach’s Alpha katsayisina bagli olarak Olgegin giivenilirligi asagidaki gibi
yorumlanir (Kalayci, 2009: 405):

e 0.00 <0 <0.40 ise dlgek giivenilir degildir,

e 0.40<0<0.60 ise dlcegin giivenilirligi diisiik,

e 0.60 <a<0.80 ise dlgek oldukega giivenilir ve

e 0.80<0a<1.00ise dlgek yiiksek derecede giivenilir bir 6lgektir.

Tablo 5, 6lgek ve boyutlarina iligkin giivenilirlik analizinin sonuglarini ortaya
koymaktadir. Otorite ve dogruluk boyutunun giivenilirlik katsayis1 0,829; bilgi tiretme
stireci boyutunun giivenilirlik katsayis1 0,683; bilginin kaynagi boyutunun giivenilirlik
katsayist 0,706; akil yiiritme boyutunun giivenilirlik katsayist 0,599 ve bilginin
degisirligi boyutunun giivenilirlik katsayisi 0,689 olarak tespit edilmistir. Bilimsel
epistomolojik inanglar ile Ol¢gme-degerlendirme iliskisi 6l¢eginin  glivenilirlik
katsayisinin ise 0,802 oldugu goriilmektedir. Analiz sonucunda elde edilen bu degerler,
literatiirde Ongoriilen 0,60 alt limit kriterini saglamaktadir (Cronbach, 1990; Punch,
2005). Dolayisiyla elde edilen sonuglar, arastirmada kullanilan 6lgek ve boyutlarina

iliskin ifadelerin yiliksek derecede igsel tutarliligi oldugunu ortaya koymaktadir.
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Olgek Soru Sayisi Giivenilirlik Katsayisi
Toplumsal Boyut 9 0,766
Ekonomik Boyut 11 0,897
Ahlaki ve Kiiltiirel Boyut 9 0,658
Gog¢ ve Miilteci Meselesi 29 0,712

4.1.1.4. Normal Dagilim Analizi

Olgek ve boyutlarma ait goriislerin dagilimmin normalligi SPSS programi

yardimiyla Skewness (basiklik) ve Kurtosis (garpiklik) degerleri incelenerek ortaya

konulmustur. Tek degiskenli normalligi degerlendirmek icin kullanilan istatistik

yontemlerden biri kurtosis ve skewness katsayilarmin incelenmesidir. Skewness ve

kurtosis degerlerinin +2.0 arasinda olmasi, dagilimin normallikten asir1 bir sapma

gostermedigi yoniinde degerlendirilmektedir. Cooper Cutting (2010) bir veri grubunda

carpiklik degerinin +2 araliginda olmasinin normal dagilim icin kabul edilebilir dl¢iit

oldugunu ifade etmektedir. Skewness ve Kurtosis degerleri Tablo 6’da sunulmaktadir.

Tablo 6. Skewness ve Kurtosis Degerleri (n=340)

Degiskenler Skewness Kurtosis
Toplumsal Boyut 0,654 0,358
Ekonomik Boyut 0,628 0,199
Ahlaki ve Kiiltiirel Boyut 0,256 0,834
Go¢ ve Miilteci Meselesi 0,609 0,138

Test sonucuna gore; degiskenlerin belirlenen degerler arasinda deger aldigi ve

normal dagilim gosterdigi saptanmaktadir. Bu nedenle, ¢oziimlemelerde; parametrik

teknikler kullanilmistir.
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4.1.1.5. Toplanan Verilerle ilgili Olarak Yapilan Fark Testleri

41.151. Cinsiyete Gore Olusturulan Siniflar Arasindaki Farkhiliklarmm
Arastirilmasi

Katilimcilarin toplumsal, ekonomik, ahlaki ve kiiltiirel, gé¢ ve miilteci meselesi
ile cinsiyet arasindaki iliski “Bagimsiz Gruplar t Testi ’ne gore analiz edilmistir. Analiz

sonuclar1 Tablo 7°de verilmektedir.

Tablo 7. Cinsiyete Gore Farklilik Analizi (n=340)

Degiskenler Cinsiyet N X S.S. F t P
Toplumsal Kadmn | 219 222 43 166 805 271
Boyut Erkek | 121 | 5097 43 ’ ’ ’
Ekonomik Kadin 219

249 | S | q95 | 1724 | 026
Boyut Erkek 121 239 50
Ahlaki ve Kadin 219

261 | 56 | 3043 | 1566 | 118
Kiltiirel Boyut | Erkek | 121 | 551 47

Gog ve Miilteci | Kadin | 219 2,44 37 002 1.272 004

Meselesi Erkek 121 239 35

Tablo 7°de, katilimeilarin toplumsal ve ahlaki ve kiiltiirel algilar ile cinsiyetleri

arasinda istatistiki olarak anlamli bir farklilik bulunmamaktadir (p>0.05).

Ancak, katilimcilarin ekonomik ve go¢ ve miilteci meselesine iliskin diislinceleri
cinsiyetlerine gore istatistiki olarak anlamli bir farklilik gostermektedir (p<0.05).
Bulgular incelendiginde, kadinlarin ekonomik ve gd¢ ve miilteci meselesine iliskin

diisiinceleri erkeklere gére daha olumludur.
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4.1.1.5.2.Boliime Gore Olusturulan Sinmiflar Arasindaki Farklhihklarin Arastirilmasi

Katilimeilarin toplumsal, ekonomik, ahlaki ve kiiltiirel, go¢ ve miilteci meselesi
ile boliim arasindaki iliski “Bagimsiz Gruplar t Testi ’ne gore analiz edilmistir. Analiz

sonuclar1 Tablo 8’de verilmektedir.

Tablo 8. Boliime Gore Farklilik Analizi (n=340)

Degiskenler Béliim N X S.S. F t P
Toplumsal Egitim | 170 | 519 40 1290 | 2004 | 026
Boyut Hahiyat 170 229 45 1 , ’
Ekonomik Egitim | 170 | 93 46 Leoa | 5483 | 000
Boyut flahiyat | 170 | 260 | 51 | | |
Ahlaki ve Egitim | 170

& 257 | S0 | 1126 | -1092 | 848
Kiltiirel Boyut | Ilahiyat | 170 | 5 5g 56

Gog ve Miilteci | Egitim | 170 | 235 | 34 534 | -3,615 | ,000

Meselesi [lahiyat | 170 250 38

Tablo 8’de, katilimcilarin ahlaki ve kiiltiirel algilari ile boliim arasinda istatistiki

olarak anlamli bir farklilik bulunmamaktadir (p>0.05).

Ancak, katilimecilarin toplumsal, ekonomik ve go¢ ve miilteci meselesine iliskin
diisiinceleri boliimlerine gore istatistiki olarak anlamli bir farklilik gdstermektedir
(p<0.05). Bulgular incelendiginde, ilahiyat Fakiiltesinde olan katilimcilarm toplumsal,
ekonomik ve go¢ ve miilteci meselesine iligkin diisiinceleri Egitim Fakiiltesinde olan

katilimcilara gére daha olumludur.
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4.1.1.5.3. Sinifa Gore Olusturulan Siniflar Arasindaki Farkhiliklarin Arastirilmasi

Katilimcilarin toplumsal, ekonomik, ahlaki ve kiiltiirel, gé¢ ve miilteci meselesi

ile simif arasindaki iliski “Tek Yonlii ANOVA Analizi ne gore test edilmistir. Grup

varyanslarinin homojenlik analizi i¢in Levene Testi kullanilmistir. Tablo 9°da Levene

Testine ait sonuglar gosterilmektedir.

Tablo 9. Sinif - Levene Testi

Degiskenler Levene Degeri p Degeri
Toplumsal Boyut 0,272 0,846
Ekonomik Boyut 1,410 0,240
Ahlaki ve Kiiltiirel Boyut 0,240 0,869
Go¢ ve Miilteci Meselesi 0,661 0,576

Tablo 9 incelendiginde, degiskenlerin grup varyansmin esit oldugu tespit

edilmektedir (p>0.05).

Gruplarin  birbirinden istatistiki olarak farkli

oldugunu

belirlemek i¢in ikili karsilastirma testlerinden “Scheffe Testi” uygulanmigtir. Tek Yonli
ANOVA Analizi sonuglart Tablo 10°da verilmektedir.

Tablo 10. Sinifa Gore Farklilik Analizi (n=340)

ANOVA Sonuglari

Degiskenler Simif N X SHy | Var. K. K. T. K. O. F P
LSnf | 9950 | 204 | 43 | G.Arast | 1823 608
Toplumsal | 2 S™MF | 75 | 229 | 42 | Grupici | 61438 | 183 sn | 020
Boyut 3.8mf | 79 | 231 | .44 | Toplam | 63261 ’ ’
4.8mf |67 | 210 | 40
Toplam | 340 2,24 43
LSnf | 450 | 253 | 57 | G.Arast | 2445 815
Ekonomik | 2S™F | 72 | 244 | 46 | Grupici | ge2s8 | 257
Boyut 3. St 3174 1 024
y - 79 | 249 | ,49 | Toplam | 88703
4, Simif 67 2.29 43
Toplam | 340 2,45 51
Ahlaki ve LSnif 190 | 262 | 53 | G-Arasi | p91 230 807 491
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Kiltiirel 2. Sinif 72 256 58 | Gruplici | 95928 ,286
Boyut 3. S
- 79 250 | 51 | Toplam | 96619

4, Sinif 67 2,58 50

Toplam | 340 2,57 ,53

LSimf | 45 247 40 | G.Aras ,921 ,307
Gog ve 2. Siif Grup ici ,137
Miilteci AT 2 2,43 | 36 P§1 | 45900 2,247 ,033
Meselesi - 91 79 | 2,44 | 37 | Toplam [ 46,821

4, Simif 67 2,32 ,30

Toplam | 340 2,43 37

Tablo 10’da, katilimecilarin ahlaki ve kiiltiirel algilart ile

istatistiki olarak anlamli bir farklilik bulunmamaktadir (p>0.05).

siniflar1 arasinda

Ancak, katilimcilarin toplumsal, ekonomik ve go¢ ve miilteci meselesine iliskin

diistinceleri smiflarina gore istatistiki olarak anlamli bir farklilik gdstermektedir

(p<0.05). Gruplarin birbirinden istatistiki olarak farkli oldugunu belirlemek icin ikili

karsilastirma testlerinden “Scheffe Testi” yapilmistir. Tablo 11, Scheffe Testi

sonuglarini vermektedir.

Tablo 11. Smifa Ait Scheffe Testi Sonuglart

Simf Simf Ortalama Standart Anlamhhk
Degisken
)] (@) Farki (I-J) Hata Diizeyi

Toplumsal .

3. Smuf 4. simif ,20585 ,07102 ,040
Boyut
Ekonomik .

1. Siuf 4. simif ,23218 ,07704 ,030
Boyut
Gog¢ ve Miilteci .

) 1. Simuf 4. simif , 14376 ,05211 ,038

Meselesi
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Analiz sonuglarma gore, 3. smif Ogrencilerin toplumsal boyut hakkindaki
diistinceleri 4. sinifta okuyan 6grencilerden; 1. siniftaki 6grencilerin ekonomik ve gog
ve miilteci meselesi konusundaki diisiinceleri 4. smifta okuyan Ogrencilerden daha

olumlu oldugu saptanmaktadir (p<0.05).

4.1.1.6. Korelasyon Analizi
Tablo 12, degiskenlerin tamimlayict istatistik bulgularin1  gostermektedir.

Tanimlayici istatistikler baglaminda degiskenlerin ortalama ve standart sapma degerleri

verilmektedir.

Tablo 12. Degiskenlerin Betimsel Bulgulari (n=340)

Degiskenler Ortalama Std. Sp.
Toplumsal Boyut 2.24 0,43
Ekonomik Boyut 2.45 0,51
Ahlaki ve Kiiltiirel Boyut 2,57 0,53
Gog¢ ve Miilteci Meselesi 2.43 0,37

Degiskenlerin ortalamas1 2,24 ile 2,57; standart sapmasi ise 0,37 ile 0,53
arasinda degismektedir. Katilimcilarin toplumsal, ekonomik, ahlaki ve kiiltiirel ile go¢

ve miilteci meselesi konusundaki diistinceleri olumsuzdur.

Tablo 13, korelasyon analizini gdstermektedir. Pearson korelasyon katsayilar
arastirma degiskenleri arasindaki iligkilere isaret etmektedir. Katilimcilarin verileri
incelenerek, sonuclart ortaya konulan korelasyon analizi, arastirma degiskenleri

arasindaki iliskilerin yoniine ve kuvvetine iligskin fikir vermektedir.

Tablo 13. Korelasyon Analizi (n=340)

Degiskenler 1. 2. 3. 4.
1. Toplumsal Boyut 1
2. Ekonomik Boyut AT71%* 1
3. Ahlaki ve Kiiltiirel Boyut .342%* .238** 1
4. Gog ve Miilteci Meselesi ,160** .798** ,694** 1
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** n<0.01

Katilimeilarin toplumsal boyut (r=0.760), ekonomik boyut (r=0.798), ahlaki ve
kiltiirel boyut (r=0.694) ile go¢ ve miilteci meselesi arasinda 0.01 anlamlilik diizeyinde
pozitif yonlii iligki bulunmaktadir. Yani katilimcilarin toplumsal, ekonomik ve ahlaki ve

kiiltiirel diizeyleri yiikseldikge gd¢ ve miilteci meselesine bakis agilari da olumlu olarak

artmaktadir.
Tablo 14. Katilimcilarin Dogum Yeri
Cumulative
Freqguency Percent Valid Percent Percent
Valid  Adana 5 15 15 15
Adiyaman 18 53 53 6,8
Agri 1 3 3 7.1
Amasya 2 ,6 ,6 7,6
Ankara 2 ,6 ,6 8,2
Antalya 1 3 3 8,5
Batman 3 9 9 9,4
Bingdl 7 2,1 2,1 11,5
Bitlis 9 2,6 2,6 14,1
Corum 1 3 3 14,4
Denizli 1 3 3 14,7
Diyarbakir 14 4,1 4,1 18,8
Elazi§ 7 2,1 2,1 20,9
Gaziantep 10 29 29 23,8
Hakkari 2 6 ,6 24,4
Hatay 3 9 9 25,3
istanbul 4 1,2 1,2 26,5
izmir 2 ,6 ,6 27,1
Kahramanmaras 13 3,8 3,8 31,5
Kastamonu 1 3 3 31,5
Kayseri 2 ,6 ,6 32,1
Kilis 1 3 3 32,4
Konya 2 ,6 ,6 32,9
Malataya 1 3 3 33,2
Malatya 181 53,2 53,2 86,5
Mardin 3 9 9 87,4
Mersin 4 1,2 1,2 88,5
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Mus 13 3,8 3,8 92,4
Ordu 1 3 3 92,6
Osmaniye 1 3 3 92,9
Sakarya 1 3 3 93,2
Siirt 2 ,6 6 93,8
Sivas 3 9 9 94,7
Suriye 1 3 3 95,0
Sanliurfa 9 2,6 2,6 97,6
Sirnak 2 ,6 6 98,2
Tunceli 1 3 3 98,5
Turkmenistan 3 9 9 99,4
Van 1 3 3 99,7
Yozgat 1 3 3 100,0
Total 340 100,0 100,0

4. 2. Verilerin Nitel Analizi

Aragtirmada yar1 yapilandirilmig goriisme formu ile ilgili ¢éziimlemeler, nitel
boyutta gerceklestirilmistir. Bilgisayar destekli nitel veri analizi yapilmistir. Verilerin
analizinde ve modellerin olusturulmasinda NVivo 11 programindan yararlanilmistir.
Kodlamalar arastirmacilarin  ortak goriisleri dogrultusunda olusturulmustur. Bu
cercevede, “Egitim Fakiiltesi Ile Ilahiyat Fakiiltesi Ogrencilerinin Perspektifinden Gog
ve Miilteci Meselesine” yonelik goriisleri betimsel ve igerik analizi teknikleriyle belli
temalar altinda bu goriisler gruplanarak coziimlenmeye calisilmistir. Arastirmanin
giivenirligini saglamak icin, arastirmada ulasilan uzman goriisiine bagvurulmustur.
Arastirmacilar ve uzmanlar tarafindan 6ncelikle ana temalar ardindan bunlara bagl alt
temalar olusturulmustur. Céziimlemeler sonucunda ortaya g¢ikan temalar aralarindaki
baglar1 gosterir sekilde modellenmis ve gorsellestirilmistir. Modelde yer alan iligkileri
gosteren temayr sdyleyen kisi sayisi (frekansmi) belirlenmistir. Orneklem ciimleleri
verilirken calisma grubu iiyelerinin yar1 yapilandirilmis goriisme formlar1 arastirmaci

tarafindan numaralandirilmistir.
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4. 2. 1. Arastirmanin Bulgular

4.2.1.1. Arastirmaya Katilan Kisilerin Ozelliklerine fliskin Betimsel Analiz
Sonuclarn

Aragtirmaya katilan 60 kisiye iliskin bulgular Tablo 15’te goriilmektedir.
Aragtirmaya katilan %58,3’1 kadin, %41,7’si erkek; %50’si Egitim Fakiiltesi 6grencisi,
%350’si ilahiyat Fakiiltesi 6grencisi, %26,7’si 1. sinifta, %35,0’1 ise 3. smiftadir.

Tablo 15. Arastirmaya Katilan Kisilere Ait Ozellikler (n=60)

Gruplar Frekans Yiizde
Cinsiyet
Kadin 35 58,3
Erkek 25 41,7
Boéliim
Egitim Fakdiltesi 30 50,0
[lahiyat Fakiiltesi 30 50,0
Sinif
1. Simf 16 26,7
2. Sif 14 23,3
3. Smuf 21 35,0
4. Simif 9 15,0
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4.2.1.2. Tiirkiye’de Go¢ ve Miilteci Sorununa fliskin Etkilerin Durumu

. Gogve Multeci
f!,a-*’ Sumnum‘m Etkilen R“&
e ™~
_Child Child Child,
-__.-'-- ] M\.H-\"'\.\.\_
.-'"'------ MH"'\-\.._
g i
Kulture! Ekonomik
\ Sosy'al [
Ch uh||d Ch||d ,hlld \,hI Ch||d Ch||d uh||d
Kitireraras ~ Kiltrerarss ~ Sosyaluyumsama  Onyarowadayah  Gvenbumalm  isszlk  Dilencilik I(nnutﬂyaﬂannda
qafisma akdanm problemlen problemlen yaklagim

Sekil 2: Calisma grubu tiyelerinin Tiirkiye de go¢ ve miilteci sorununa iliskin algilart

Yar1 yapilandirilmig goriisme formunda yer alan “Tiirkiye’de go¢ ve miilteci
sorununun etkileri sizce nelerdir, a¢iklaymiz?” seklinde ki soruya calisma grubunu
olusturan Egitim Fakiiltesi ile ilahiyat Fakiiltesi 6grencileri ii¢ farkli ana tema ve buna

bagli olarak olusturduklar: alt temalarla farklilastiklar sekil 2°de goriilmektedir.

Calisma grubu fyelerinin vermis olduklart yanitlar Kiiltiirel,

Ekonomik (Kiiltiirel, f=12; Sosyal, {=24; Ekonomik, {=24) seklinde 3 ana temaya bagh

Sosyal ve

alt temalarin olugmasim saglamistir. Kiiltlirel diyen c¢alisma grubu {iyeleri bu ana
temayi, kiiltlirler arasi ¢atisma (f=8), kiiltiirler arasi aktarim problemleri (f=4) alt
temalariyla gerekgelendirmis; Sosyal yanitini verenler bu ana temay1, sosyal uyumsama
problemleri (f=10), Onyargiya dayali yaklasim (f=8) ve giiven bunalimi (f=6) alt
temalariyla bu ana temay1 gerekcelendirmis; son olarak Ekonomik yanit1 verenler ise bu
ana temayi, issizlik (f=11), dilencilik (f=5) ve konut fiyatlarinda artis (f=8) seklinde
gerekcelendirmistir. Sekil 1°de bulgular1 verilen bu soruya caligma grubu iiyelerinin

vermis olduklar1 yanitlar asagida 6rneklendirilmistir.
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“Tiirkiye’ye gelen miilteciler bir¢ok sorunu da beraberinde getirmistir. Bu
sorunlarin en énemlisi bana gore igsizlik sorunudur. Zaten tilkemizde binlerce
geng issizlik sikintisi ¢cekmekteyken iistiine milyonlarca miilteci iilkemize akin
etmis durumda. Bunun sonucunda igsizlik her gegen giin katlanarak artmakta ve

biiyiik bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.” (Egitim Fakiiltesi 6@rencisi,
11)

“Tiirkiye 'deki go¢ ve miilteci sorununun etkileri ¢ok genis kapsamli hususiyetler
ihtiva eder. Ozellikle iilkemize gelen miiltecilerin benim gézlemlerime gore
biiyiik bir uyum problemi yasamaktadir. Neticede, farkl iilkelerden, farkll dil ve
kiiltiirlerden gelmis olan bu insanlarin geldikleri bu yeni yere adapte olmalart
zaman aliyor. Bu zaman zarfinda da hem miilteciler hem de yerel halk bir¢ok
stkinti ¢ekiyor ve bunun sonucunda toplumsal bir gerginlik meydana geliyor.”

(Ilahiyat Fakiiltesi 6grencisi, 8)
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4.2.1.3. Tiirkiye’de Miiltecilerin Karsilastiklar: Problemlerin Durumu

Bannma s.lluntm {;{:r[:..lk Istisman
Editim plﬂblﬂri\ I'u O

Child l:l'll Dusuk ucretlerle
'.I gahshnima
Chld
'\ \ Child
-
~——Child—__ e
Dhiglanma T ——Child +O

Miiltecilerin lletizim problemleng

f P{arsllaﬁtlglx

Child” Problemler

o \ Child

Chald \ : T~
Child
1Onyargilara maruz /
kalma : 4 issiziik

S;iﬁém Pzikolojik travmalar

Sekil 3: Calisma grubu tiyelerinin Tiirkiye deki miiltecilerin karsilastiklar: problemlere iligkin
algilar

Yar1 yapilandirilmis goriisme formunda yer alan “Tiirkiye ye go¢ sonucu gelen
miiltecilerin Tiirkiye'de yasadigi problemler nelerdir?” seklinde ki soruya calisma
grubunu olusturan Egitim Fakiiltesi ile Ilahiyat Fakiiltesi 6grencileri birbirinden farkli

yanitlar vererek farklilastiklar1 sekil 3°te goriilmektedir.

Calisma grubunu olusturan Ogrenciler, kendilerine ydneltilen soruya,
miiltecilerin karsilastiklar1 problemleri, barinma sikintis1 (f=5), ¢ocuk istismart (f=12),
diisiik Ucretlerle ¢alistirilma (f=10), iletisim problemleri (f=6), issizlik (f=8), psikolojik
travmalar (f=8 ), sosyal uyum problemleri (f=3), Onyargilara maruz kalma (f=3) ,
dislanma (f=1) ve egitim problemleri (f=4) temalariyla acikladiklarini gérmekteyiz
(Sekil 2).
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Sekil 3’te bulgular1 verilen bu soruya ¢alisma grubu iiyelerinin vermis olduklari

yanitlar asagida orneklendirilmistir.

“Miilteciler bir¢ok sikintilara maruz kalvyor ve bu sikintilari asmak icin de
ellerindeki kit imkanlarla adeta savas veriyorlar. Yurtlarindan kopup gelen bu
insanlar kendi ve ailesinin gegimini zor da olsa karsilamak durumundadir. BelKi
kendi iilkelerindeyken ¢ok giizel kosullar altinda ve iyi maaslarla ¢alisan bu
insanlar, buraya geldiklerinde birtakim firsat¢i insanlarin agina takilip zor
sartlar altinda ve ¢ok diisiik iicretlerle ¢alismak zorunda kaliyorlar.” (Egitim

Fakiiltesi 6@rencisi, 18)

“Savaslar, c¢atismalar ve gsiddet unsurlari insanlarin, bilhassa c¢ocuklarin
benliklerinde ¢ok kotii izler bwrakir. Savastan kacip iilkemize siginan
milyonlarca insan her giin bomba sesleri ve c¢atisma kosullar: altinda
hayatlarim siirdiirmiis ve bunun neticesinde ailesinden ya babasini, ya annesini
va da evlatlarimi yitirerek, son ¢are olarak hayata tutunabilmek i¢in uzun ve
zorlu bir yolculuga, hayat yolculuguna atilmiglardir. Bu zorlu yolculugun
akabinde iilkemize ulasabilmis binlerce masum kadin ve ¢ocuk bir yandan
yasamaya ¢alisirken ote yandan geride biraktiklar: ve hatta topraga biraktiklart
yakinlarinin acisiyla hayatlarina kaldiklar: yerden devam etmek mecburiyetinde

kalmiglardir.” (Ilahiyat Fakiiltesi 6grencisi, 7)
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4.2.1.4. Tiirkiye’deki Miiltecilerin Yeni Problemleri Tetiklemesine iliskin Durumu
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Sekil 4: Calisma grubu tiyelerinin Tiirkiye deki miiltecilerin yeni problemleri tetiklemesine
iligkin algilar
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Yari yapilandirilmis goriisme formunda yer alan “Tiirkiye 'ye gelen miiltecilerin
veni problemlerin yasanmasina zemin hazirladigint diigiiniiyor musunuz, neden?”
seklinde ki soruya ¢alisma grubunu olusturan Egitim Fakiiltesi ile ilahiyat Fakiiltesi
Ogrencileri iki farkli ana tema ve buna bagli olarak olusturduklar1 alt temalarla

farklilastiklar sekil 4’te goriilmektedir.

Calisma grubu tiyelerinin vermis olduklar1 yanitlar Evet ve Hayir (Evet, {=38;
Hayir, =22) seklinde 2 ana temaya bagli alt temalarin olusmasini saglamistir. Evet
diyen calisma grubu {iyeleri bu ana temayi, giivenlik problemleri (f=7), issizlik (f=10)
ithalatin artmas1 (f=2), konut kiralarinda artis (f=8) ve toplumsal problemler (f=11) alt
temalariyla bu ana temay1 gerekcelendirirken; Hayir yaniti verenler ise bu ana temayu,
empati duygusunun gelismesi (f=3), merhamet duygusunun artmasi (f=6), toplumsal
hosgoriiniin  olusmas1 (f=3) ve yardimlasmanin yayginlasmas1 (f=10) seklinde

gerekeelendirmistir.

Sekil 4’te bulgular1 verilen bu soruya ¢alisma grubu iiyelerinin vermis olduklari

yanitlar asagida orneklendirilmistir.

“Bir devlet iiretemedigi veya tedarikini kendi swmirlarinda saglayamadigt
vrtinleri bir baska devletten temin eder. Yani ithal eder. Bodylece deviet,
vatandaslarin ihtiyaglarinin é6nemli bir kismini saglamis olur. Ancak, ithalatin
coklugu niifusun cokluguyla dogru orantilidir. Niifus ne kadar kalabaliksa o
denli ihtiya¢ iiriinlerinin de ithal edilmesi gerekir. Ozellikle bu niifusun énemli
bir kismi tiretim hayatina dahil olmayan, ekonomik ¢arkin bir disi durumunda
bulunmayan miilteciler ise durum ekonomik a¢idan daha sancili olmaya ve
devlete kiilfet teskil etmeye bagslar. Bu da yeni sikintilarin habercisi olur ve
boylece bir sorun diger bir sorunu tetiklemis olur. Dolayisiyla bana gore
miiltecilerin yeni problemlerin yasanmasina zemin hazirladigim diistiniiyorum.”

(Egitim Fakiiltesi 6grencisi, 22)

“Miilteciler yeni problemlere sebep olmaz. Ciinkii her insamin rizkini Allah
verir. Her insan rizkiyla dogar. Bir¢ok insan miiltecilerin tilkemize gelmesinden
dolayr iktisadi kaygilar tasidilar ve kendi riziklarindan endise duydular. Ancak,
durum onlarin sandig1 gibi olmadi. Ulkemize gelen bu misafirler, bereketleriyle

ve hayir dualariyla geldiler. Allah, gokyiiziinden yagmuru, topraktan bereketi
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cekmedi. Bizler ensar olduk onlar ise muhacir. Veren elin alan elden iistiin
oldugu inanciyla hareket etmemiz gerekir. Bu bizim i¢in hem dinimizin hem de
kiiltiirtimiiziin - bir geregidir. Atalarimizin bize miras biraktigi bu kadim
topraklarda biz ensar olmaya ve adilane hiikiim siirmeye devam ettikce Allah
icimizdeki merhamet hissiyatimi artiracak ve insanliga cihangsiimul bir misal
olarak kalmamizi irade edecektir. Icinde merhamet hissiyatlarin tasimayan
toplumlar ise asla kadim medeniyetler insa edemezler. Kisaca, miilteciler zahmet
degil Allah katinda bizler icin ancak rahmettir.” (lahiyat Fakiiltesi 6grencisi,
14)

4.2.1.5. Tiirkiye’deki Miiltecilere Yonelik A¢ik Kapi Politikasina iliskin Durumu
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Sekil 5: Calisma grubu tiyelerinin Tiirkiye deki miiltecilere yonelik agik kapt politikasina iligkin
algilarn
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Yari yapilandirilmis goriisme formunda yer alan “Sizce Tiirkiye nin miiltecilere
vonelik uyguladigi acik kapt politikasinin olumlu ya da olumsuz yonleri var mi, neden?”
seklinde ki soruya ¢alisma grubunu olusturan Egitim Fakiiltesi ile ilahiyat Fakiiltesi
ogrencileri iki farkli ana tema ve buna bagli olarak olusturduklar1 alt temalarla

farklilastiklar sekil 5°te goriilmektedir.

Calisma grubu {yelerinin vermis olduklar1 yanitlar Olumlu ve Olumsuz
(Olumlu, f=19; Olumsuz, f=41) seklinde 2 ana temaya bagl alt temalarin olugmasini
saglamistir. Olumlu diyen c¢alisma grubu iiyeleri bu ana temayi, yeni is kollarmin
acilmasi1 (f=7) ve Tiirkgenin yayginlasmasi (f=12) alt temalariyla bu ana temay1
gerekgelendirirken; Olumsuz yaniti verenler ise bu ana temayi, devlete mali yiik
olusturmasi (f=12), giivenlik a¢iginin olusmasi (f=6), toplumsal karsitligin artmasi (f=5)

ve yeni miilteci akinlarinin olusmasi (f=18) seklinde gerek¢elendirmistir.

Sekil 5’te bulgular1 verilen bu soruya ¢alisma grubu tiyelerinin vermis olduklari

yanitlar asagida orneklendirilmistir.

“Miiltecilere yonelik acgik kapt politikasin yiiriitiilmesi elbette bir¢ok soruna yol
acar. Ancak bunun olumlu yénleri de vardir. Ornegin, kiiltiriimiiziin ve dilimizin
cografyamizi agmast ve genis alanlara yayimasi bizim agimizdan olumlu
sonuglar dogurur. Etrafimdaki bir¢ok miiltecinin akict bir sekilde Tiirkge
konustuguna sahit oldum. Tabii ki bu durum beni gururlandirdi. Bu miilteciler
elbette bir giin evlerine, yurtlarina geri dénecekler ama dilimizi ve kiiltiiriimiizii

ogrenmig bir sekilde.” (Egitim Fakiiltesi 6@rencisi, 28)

“Miiltecilere kapilarimizi ardina kadar acarsak bu durumun oniinii alamayiz.
Ctinkii bu tesvik edici olur ve en kiigiik bir sikintida dahi komsu iilkelerden ya da
diger iilkelerden insanlar iilkemize akin akin geleceklerdir. Her gelen miilteci,
saglik hizmetlerinin karsilanmasindan gida ve egitim olanaklarina dek bir¢ok
alanda devieti zora sokar. Hi¢bir miilteciyi kabul etmeyelim demiyorum tabi.
Ancak, bunun belli bir sistem icerisinde ve devletimizi ve milletimizi zora
sokmayacak bir sekilde yapilmasi gerektigini diigiiniiyorum.” (ilahiyat

Fakiiltesi 6@rencisi, 5)
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4.2.1.6. Tiirkiye’deki Miiltecilere Vatandashk Hakkimin Tanmmasma iliskin
Durumu
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Sekil 6: Calisma grubu iiyelerinin Tiirkiye 'deki miiltecilere yénelik vatandashk hakkinin
tamnmasina iliskin algilart
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Yar1 yapilandirilmis goriisme formunda yer alan “Sizce Tiirkiye’ye siginan
miiltecilere vatandaslik hakkimin taninmasi gerekir mi, neden?” seklinde ki soruya
calisma grubunu olusturan Egitim Fakiiltesi ile Ilahiyat Fakiiltesi 6grencileri iki farkli
ana tema ve buna bagli olarak olusturduklar1 alt temalarla farklilastiklar1 sekil 6°da

goriilmektedir.

Calisma grubu tiyelerinin vermis olduklar1 yanitlar Evet ve Hayir (Evet, {=13;
Hayir, =47) seklinde 2 ana temaya bagl alt temalarin olugsmasini saglamistir. Evet
diyen c¢alisma grubu liyeleri bu ana temayi, ekonomik biiylimenin hizlanmas1 (f=3) ve
nitelikli isgiliciiniin artmas1 (f=10) alt temalariyla bu ana temay1 gerekcelendirirken;
Hayir yanit1 verenler ise bu ana temayi, kamu diizeninin zarar gérmesi (f=2), etnik ve
dini problemler (f=14), sosyal entegrasyon problemler (f=11), toplumsal ¢atigsmalarin
yasanmast (f=10) ve yeni go¢ dalgasinin tetiklenmesi (f=10) seklinde

gerekeelendirmistir.

Sekil 6’da bulgular1 verilen bu soruya ¢alisma grubu iiyelerinin vermis olduklari

yanitlar asagida orneklendirilmistir.

“Ulkemize gelen miiltecilerin biiyiik bir kismi farkll etnik kimliklere ve farkl
diistince yapisina sahip insanlardir. Bizim devietimiz ve milletimiz tarihi
boyunca daima mazlumun yanminda olmus ve onlart koruyup kollamistir. Bu
durum giiniimiizde de gegerlidir. Ancak, bu denli farkli etnik yapida insanlarin
bir arada yasamas: gelecekte birtakim sikintilar dogurabilir. Binlerce insana
vatandaslik hakki tanirsak bu sikintilar ileride kendini daha da net gostermeye
baslayacagim diistintiyorum. Bu da toplumsal birlik ve biitiinliikten ziyade
toplumsal ¢atismalara ve etnik bazi sorunlara yol agabilir.” (Egitim Fakiiltesi

ogrencisi, 29)

“Miiltecilere vatandashik hakkinin tanminmast bence olumlu neticelere sebep
olabilir. Ozellikle vasifli insanlara vatandaglik hakkinin taminmas: bir anlamda
beyin gég¢ii almis bir iilke konumuna gelmemizi saglayabilir ve iilkemizin

ilerlemesinde katkida bulunabilirler.” (Ilahiyat Fakiiltesi 6grencisi, 2)
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BOLUM V

Bu boliimde ilk olarak arastirmamiza iliskin sonuglar1 ele alip bu sonuglar
degerlendirdik. Daha sonra bu sonucglar 1s1iginda konu ile ilgili ¢esitli Onerilerde
bulunduk

SONUC VE ONERILER
5.1. Sonug¢

Calisma grubu iiyelerini olusturan Egitim Fakiiltesi ile Ilahiyat Fakiiltesi
Ogrencilerinin perspektifinden go¢ ve miilteci meselesini ele alip degerlendirdigimiz bu
caligmanin neticesinde edindigimiz verilerin ve o verilerin analizi 1s1ginda, gog ve
miilteci meselesine iligkin hem politik bir yaklasim hem de toplumsal ve bireysel
yaklagimlar konusunda farkli bakis agis1 kazandirmasi bakimindan bu ¢alismamiz 6nem

arz etmektedir.

Go6¢ ve miilteci meselesini temel alarak hazirladifimiz bu calismadan elde
ettigimiz bulgular neticesinde go¢ ve miiltecilere olan yaklagimlarin cinsiyete, siniflara

ve boliimlere gore farklilastigi tespit edilmistir.

Egitim Fakiiltesi ile Ilahiyat Fakiiltesi 6grencilerinin gd¢ ve miiltecilere yonelik
olan algilarimi tespit etmeye ve degerlendirmeye yonelik hazirladigimiz besli likert tipi
6lcegini, toplumsal boyut, ekonomik boyut ve ahlaki ve kiiltiirel boyut olmak {izere 3
farkli boyutta ele aldik. Bu boyutlar arasinda faktor agiklayiciligi bakimindan en yiiksek
boyutun toplusal boyut oldugu ve faktor agirliklari bakimindan da en yiiksek soru

ifadesinin 2. Madde oldugu goriilmiistiir.

Elde ettigimiz diger 6nemli bir sonug ise dlgegimizin go¢ ve miilteci meselesine
iliskin cinsiyete gore farklilik analizidir. Buradan hareketle 6l¢egimizdeki boyutlar
arasinda cinsiyete gore anlamlilik diizeyinin en yiiksek oldugu boyut, ekonomik boyut
oldugu saptanmistir. Dolayisiyla, kadin ve erkek gruplari arasinda anlamlilik diizeyinin
en yiiksek oldugu boyut, ekonomik boyut olmustur. Ekonomik boyutta go¢ ve miilteci
meselesine yonelik kadinlarin erkeklerden ¢ok daha olumlu degerlendirmeler yaptiklar
tespit edilmistir. Buna karsilik toplumsal boyutta belirgin bir farkliligin olmadig: kadin

ve erkek katilimcilarin hemen hemen ayni1 yanitlar1 verdikleri saptanmustir.
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Diger 6nemli bir analiz sonucu da bdliimlere gore, go¢ ve miilteci meselesinin
degerlendirilmesidir. Yani burada Egitim Fakiiltesi ile Ilahiyat Fakiiltesi dgrencilerinin
gb¢ ve miiltecilere yonelik algilar1 ele alimmistir. Boliimlere gore farklilik analizi
degerlendirildiginde 6zellikle 6l¢egimizin ekonomik boyutunda boliimler arasinda ciddi
bir farklilasma oldugu goriilmistiir. Dolayisiyla, boliimler arasinda anlamlilik diizeyinin
en yliksek oldugu boyut yine ekonomik boyut olarak tespit edilmistir. Bu baglamda,
[lahiyat Béliimiinde okuyan 6grencilerin, dlgegimizin ekonomik boyutunda, Egitim
Fakiiltesinde okuyan Ogrencilere gore olduk¢ca olumlu algilarinin oldugu tespit
edilmistir. Yani anlamlilik diizeyi ekonomik boyutta en yiiksek diizeyde saptanmis ve
ilahiyat fakiiltesi 0grencileri, egitim fakiiltesi 0grencilerinden bu boyutta anlamlilik
diizeyi itibariyle yliksek oranda oldugu goriilmiistiir. Ahlaki ve kiiltiirel boyutta ise
boliimler arasinda anlamli bir farkliligin olmadig1 ve her iki boliimiiniin de birbirine

yakin yanitlar verdigi tespit edilmistir.

Analiz sonuglarinin énemli bir diger kismi ise, siniflara gore go¢ ve miilteci
meselesinin degerlendirilmesidir. Bu baglamda dlgegin toplumsal boyutunda, 3. Sinifta
okuyan Ogrencilerin 4. Simifta okuyan Ogrencilere gore anlamlilik diizeyinin yiiksek
oldugu; ekonomik boyutta ise 1. Sinifta okuyan Ogrencilerin 4. Sinifta okuyan
ogrencilerden anlamlilik diizeyinin yiiksek oldugu saptanmistir. Yani 6lgekteki sorulara
olumlu yanitlar vermesi bakimindan, toplumsal boyutta 3. Siiftakilerin 4. Siniftan;
ekonomik boyutta 1. Siniftakilerin 4. Siniftan daha olumlu algilara sahip olduklari tespit
edilmistir. Kiiltiirel ve ahlaki boyutta ise siniflar arasinda anlamli bir farklilik

saptanmamistir.

Yaptigimiz bu ¢aligmada hem nicel verilerin hem de nitel verilerin bir arada
kullanildigi karma model uygulanmistir. Go¢ ve miilteci meselesinde nicel ve nitel
verilerin sonuglar1 degerlendirildiginde her iki yontemde de birbirine benzer bulgular
elde edildigini tespit edilmistir. Hem nicel arastirma yontemi kapsaminda, besli likert
tipi 6lceginden elde edilen veriler hem de nitel arastirma yontemi kapsaminda, yari
yapilandirilmis anket formundan elde edilen veriler arasinda pozitif yonde bulgular
saptanmistir. Boylece her iki yontemin birbirini destekler ve tamamlar bir nitelige sahip
oldugunu soyleyebiliriz. Ciinkii gb¢ ve miilteci meselesine iliskin hem cinsiyet bazinda,
hem boliim bazinda hem de siniflar bazinda nicel ve nitel veriler birbirine benzerlik

gostermistir ve pozitif yonde bir iliski oldugu tespit edilmistir.
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Nicel verilerin degerlendirmesini yaptiktan sonra asagidaki kisimlarda ise nitel

verilerden elde ettigimiz bulgulara ve bu bulgularin analizine degindik.

Oncelikle yar1 yapilandirilmis gériisme formunda yer alan “Tiirkiye 'de gé¢ ve
miilteci sorununun etkileri sizce nelerdir, a¢iklayiniz?” seklinde ki soruya calisma
grubunu olusturan Egitim Fakiiltesi ile Ilahiyat Fakiiltesi 6grencileri ii¢ farkli ana tema
ve buna bagh olarak olusturduklar1 alt temalarla farklilastiklar1 saptanmistir. Kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik anlamdaki bu farklilik birgok alt boyutlartyla katilimcilarin
birbirinden farkli yanitlar vererek farklilastiklar1 gozlemlenmistir. Ozellikle sosyal
anlamda, sosyal uyumsama problemleri, 6nyargiya dayali yaklasim ve giiven bunalimi
gibi alt boyuttaki yanitlar dikkat ¢ekici 6zeliklerden birkagidir. Bu baglamda, Kogoglu
(2017, s. 855)’nun yaptigi calismada elde ettigi bulgularda durumu soyle ifade eder:
“Turkiye’de miilteci politikas1 ilizerine yapilan bu calismada, elde edilen sonuglar
icerisinde, miiltecilerin vatandaslarimiz tarafindan hor goriilmesi ya da 6n yargil
yaklagim dikkat c¢ekici sonuclarin basinda gelmektedir.” Seklindeki bulgusuyla,

calismamizda elde ettigimiz bulgular birbirine paralellik arz etmektedir.

Ayrica, Yal¢in (2004)’1n ‘Gég Sosyolojisi’ isimli ¢alismasinda ifade ettigi gibi;
go¢ sonucunda meydana gelen degisimler toplum acisindan oldukg¢a énemlidir. Ciinkii
farkli milletlerden, dinlerden ve yasam bic¢imlerinden insanlarin ayni mekani paylasma
durumlari beraberinde bir¢ok sorunu ve etnisite kavramini dogurur. Bu sorunlardan biri
de igsizliktir. Seklindeki tanimi, yaptifimiz arastirmada elde ettigimiz go¢ ve miilteci
sorununun etkilerine yonelik ekonomik boyutta igsizligin artacagini iliskin bulgularimiz
ve kiiltiirel boyuttaki, kiiltiirler aras1 ¢catigma ve kiiltiirler aras1 aktarim problemleri ile
iligkili bulgularimiz arasinda paralellik gostermekte ve katilimcilarin verdikleri yanitlart

destekler nitelikte oldugunu sdyleyebiliriz.

Dolayisiyla hem katilimcilarin verdikleri yanitlardan yola ¢ikarak hem de
arastirmacilarin tanimlarindan ve bulgularindan hareketle “Tiirkiye’de go¢ ve miilteci
sorununun etkileri sizce nelerdir, agiklayiniz?” seklinde ki soruya gerek kiiltiirel gerek
sosyal ve gerekse ekonomik boyutlardan bir¢ok farkli yaklagimlarin olustugunu

sOyleyebiliriz.
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Yari yapilandirilmis goériisme formunda yer alan diger bir soru ise “Tiirkiye’ye
go¢ sonucu gelen miiltecilerin Tiirkiye 'de yasadigi problemler nelerdir?” seklinde ki
soruya calisma grubunu olusturan Egitim Fakiiltesi ile ilahiyat Fakiiltesi dgrencileri

birbirinden farkli yanitlar vererek farklilastiklar1 saptanmustir.

Bu soruya c¢alisma grubu iiyelerinin verdikleri yanitlarindan dikkat cekici bir
husus ise miiltecilerin sosyal uyum problemleri ve psikolojik travmalar yasamasidir. Bu
baglamda, Demirbas ve Bekaroglu (2013, s.11)’nun yapmis olduklar1 c¢alismalarda
miiltecilerin yasadiklar1 zorluklara ve 6zellikle psikolojik travmalara deginerek sunlari

aktarmaktadirlar:

Tiirkiye’ye go¢ eden kisiler siginmaci ya da miilteci kimligi altinda yerlesim yerlerinde
veya kamplarda yasamaktadirlar. Sigimmacilarin ¢ogu ruh sagliklarini olumsuz olarak
etkileyen gbo¢ Oncesi, gd¢ sirast ve go¢ sonrasi ¢oklu travmalara maruz kalmaktadir.
Siginmacilarin bircogunda ruhsal bozukluklar olarak bunalti, depresyon, psikosomatik
belirtiler, uyku diizensizligi, dikkat eksikligi, intihar, agorafobi ve travma sonrasi stres

bozuklugu goriildiigii belirtilmistir.

Seklindeki bulgular arastirmamizdaki elde ettigimiz bulgular arasinda 6nemli bir

benzerlik arz etmektedir.

Calisma grubu tyelerinin verdikleri yanitlardan yola ¢ikarak miiltecilerin
Tirkiye’de yasadiklar1 6nemli sorunlardan bazilar1 egitim sorunlarit ve ¢ocuk istismari
oldugu saptanmigtir. Bu baglamda Akpinar (2017, 5.16)’1n ¢alismasinda vurguladig su

ifadeler onemlidir:

Her 100 Suriyeli kadmin 21’1 okuma-yazma bilmemektedir. Suriyeli ¢ocuk is¢iligi
tarim, ormancilik, hayvancilik, sanayi, madencilik, imalat, ingaat, atik, sokak saticilig
ve tagit onarimi gibi is kollarinda yogunlagmaktadir. 2015-2016 egitim doneminde
egitim almayan yaklasik 525.000 civarinda Suriyeli ¢ocuk bulunmaktadir. Suriyeli
gocmenlerin Tiirkiye’de bir¢ok sosyal, ekonomik, psikolojik sorunlar yagamasi sosyal

politika agisindan arastirmaya deger konulardan birisini olusturmaktadir.

Seklindeki  tespitleri, calisma grubu iiyelerimizin verdikleri yanitlarla
paralellik gostermektedir ve bu ifadeler ile elde ettigimiz bulgular birbirini destekler
niteliktedir.
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Yari yapilandirilmis goriisme formunda yer alan diger bir soru ise “Tiirkiye 'ye
gelen miiltecilerin yeni problemlerin yasanmasina zemin hazirladigini diisiiniiyor
musunuz, neden?” seklinde ki soruya ¢alisma grubunu olusturan Egitim Fakiiltesi ile
Ilahiyat Fakiiltesi Ogrencileri birbirinden farkli yamitlar vererek farklilastiklar:

saptanmistir.

Bu soruya katilimcilarin biiytlik bir kismi miiltecilerin geligleriyle beraber iilkede
birgok sorunun meydana gelebilecegi seklinde yorum yapmuslardir. Ozellikle toplumsal
birtakim problemlerin yasanabilece§i ve giivenlik problemlerinin olusabilecegi
katihimeilar tarafindan vurgulanmistir. Bu dogrultuda, I¢duygu (2015, s.17)’un
‘Tiirkiye, Nereye Kadar Bir Gé¢ Ulkesi?’ isimli ¢alismasinda vurguladigi su ifadeler

onemlidir:

Tiirkiye ve bolgede Suriyeli siginmaci gdcilinden ¢ok etkilenen iilkelerin bu gog¢ akisini
ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel olarak ‘hazmetme kapasiteleri’ nin de bir sinir1
oldugunu unutmamak gerekir. Bu kapasite sorununun o6zelikle gecici siginma
hareketinin kaliciliga dénme siirecinde ciddi sorunlar yaratma olasiligi goz Oniine
almmalidir. Tiirkiye’de ozelikle 2014 yazindan itibaren ortaya cikmaya baslayan
toplumsal tepkiler bu agidan kaygi vericidir.

Icduygu'nun miilteciler icin vurguladifi uzun vadede birgok problemin
yasanabilecegi ve toplumsal problemlerin olusabilecegi seklindeki ifadeleri,
aragtirmamizdaki katilimcilarin, miiltecilerin yeni problemlerin yasanmasina zemin
hazirlar seklindeki algilar1 ile paralellik gostermekte ve hem arastirmacilarin hem de

katilimcilarin ifadeleri arasinda biiytlik benzerlikler olusturmaktadir.

Ancak, katilimcilarin 6nemli bir kismi ise lilkemize gelen miiltecilerin yeni
problemlere zemin hazirlamayacag diisiincesindedirler. Ozellikle, empati duygusunun
gelismesi, merhamet duygusunun artmasi, toplumsal hosgdriiniin olusmas: ve
yardimlagsmanin artmasi gibi birtakim etmenlerden dolayr katilimcilarin belli bir
boliimii, miiltecilerin yeni problemlere sebep olmayacagi yoniinde goriis bildirmislerdir.
Bu baglamda I¢duygu’nun yukarida ifade ettigi goriisleri ile katilimcilarin belli bir

kisminin ifade ettigi goriislerin ¢elistigini sdyleyebiliriz.
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Yar1 yapilandirilmig goriisme formunda yer alan diger bir soru ise “Sizce
Tiirkiye 'nin miiltecilere yonelik uyguladigr acik kapt politikasinin olumlu ya da olumsuz
yvonleri var mi, neden?” seklinde ki soruya ¢alisma grubunu olusturan Egitim Fakiiltesi
ile Ilahiyat Fakiiltesi &grencileri birbirinden farkli yamitlar vererek farklilastiklar:

saptanmistir.

Miiltecilere yonelik acik kapi politikasinin uygulanmasi, katilimeilarin biiyiik bir
boliimiinde olumsuz algilara neden oldugu saptanmistir. Katilimcilar, miiltecilerin genel
olarak devlete mali yiik olusturmasindan giivenlik agikliklarinin yasanmasi riskine dek

meseleyi bir¢cok agidan ele alinmislardir.

Bu baglamda, Ozmenek Carmikli (2015, s. 24)’nin ‘Misafirperverligin
Swmirlari: Yeni Sorunlarin Baslangict’ isimli ¢alismasinda 6zellikle, miiltecilerin sadece
sosyal degil ayn1 zamanda siyasi ve ekonomik anlamda Tiirkiye’yi yoracagindan s6z

ettikten sonra sunlar1 ifade etmistir:

AFAD’m tahminlerine gore Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarm yiizde 36’s1
kamplarda, yiizde 64’ii ise gesitli kentlerde kamp disinda yasiyor. Ve yine AFAD’1n
tahminlerine gore kamp diginda yasayan siginmacilarin sadece yiizde 45’inin kaydi var.
Siginmacilarin ¢gogunun rejim karsiti olarak figlenme korkusu resmi olarak kayit
olmanin Oniindeki en biiyiik engel gibi goriiniiyor. Bu, beraberinde ciddi bir giivenlik

ac1g1 getirirken, politika olusturma ve uygulamada da 6nemli bir sikinti.

Seklindeki bu ifadeleriyle miiltecilerin Tiirkiye’deki bir¢ok ile yayildigini ve
onemli bir kisminin da ¢esitli nedenlerden dolay: kayit altina alinmamis olabileceginden
yola c¢ikarak giivenlik a¢iginin olusabilecegine dikkat ¢ekmistir. Dolayisiyla, tim bu
ifadelerinin, katilimcilarimizin 6nemli bir kismimin vurguladigr miiltecilerin giivenlik

acigmin olugsmasina neden olabilecegi seklindeki yorumlariyla paralellik arz etmektedir.

Ancak, bu goriislerin yan1 sira agik kapi politikasinin olumlu yanlarinin
oldugunu diistinen katilimcilar da vardir ve bu katilimcilar bunu, yeni is kollarinin
acilmas1 ve Tiirk¢e’nin yayginlasmasi seklinde gerekcelendirmislerdir. Dolayisiyla
Ozmenek Carmikl'min yukarida ifade ettigi goriisleri ile katihmcilarin belli bir

kesiminin ifade ettigi goriisler arasinda bir ¢eliski oldugunu sdyleyebiliriz.

Son olarak yar1 yapilandirilmis gériisme formunda yer alan bir baska soru ise

“Sizce Tiirkiye'ye siginan miiltecilere vatandaglik hakkimin tanminmast gerekir mi,
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neden?” seklinde ki soruya calisma grubunu olusturan Egitim Fakiiltesi ile Ilahiyat

Fakiiltesi 6grencileri birbirinden farkli yanitlar vererek farklilastiklar: saptanmistir.

Miiltecilere vatandaghik hakkinin taninmasina dair katilimcilarin goriisleri
incelediginde katilimeilarin gok biiyiik bir kisminin bu durumun birgok olumsuzluga yol
acacagini diisiindiikleri goriilmektedir. Ozellikle, bu durumu sosyal entegrasyon
problemleri, toplumsal ¢atismalarin yasanmasi, yeni go¢ dalgalariin tetiklenmesi, etnik

ve dini problemlerin yaganmasi seklinde gerekgelendirmislerdir.

Bu baglamda, Giilyasar (2017, s. 703) ‘Suriyeliler ve Vatandas/ik: Yerel Halk ve
Suriyeli Siginmacilar Cergevesinde Bir Degerlendirme’ isimli ¢aligsmasinda su onemli

ifadeleri aktarmaktadir:

Tirk halki, Suriyelilere vatandaslik verilmesine ¢ok biiyilk oranda karsi ¢ikmakta,
kalic1 olmalarini istemeyerek savas bittigi takdirde donmelerinin saglanmasi gerektigini
diisiinmektedir. Bu duruma milli ve kiiltiirel unsurlar, Suriyelilerin su an bile sorun
cikarirken vatandaslik alirsa daha rahat olup daha c¢ok sorun ¢ikaracagi endisesi, kalici

olmalarini istememe, ekonomik etkenler gibi pek ¢ok sebep sunulmaktadir.

Giilyasar’in bu ifadelerinden de anlagilacag: tizere, 6zelde Suriyeliler genelde ise
tim miiltecilere vatandaglik hakkinin taninmasi sosyal problemlerden ekonomik
problemlere dek bircok problemin olusmasina neden oldugunu soyleyebiliriz.
Giilyasar’in ¢alismasinda elde ettigi bulgular ile katilimcilarimizin miiltecilere
vatandaslik hakkinin taninmasinin birgok olumsuzluga yol agacagr seklindeki goriis ve

algilar1 birbirine paralellik gostermektedir.

Ancak, az da olsa miltecilere vatandaglik hakkinin tanimmasi gerektigi
diisincesinde olan katilimcilar da bulunmaktadir. Bu durumu, ekonomik biiyiimenin
hizlanmasi1 ve nitelikli isgiliciiniin artmasi seklinde gerekg¢elendirmislerdir. Dolayisiyla,
katilimcilarin az bir kismi Gililyasar’in miiltecilere vatandashik hakkinin taninmasi dair

olumsuz ifadelerin tersini savunarak Giilyasar’in ifadeleriyle ¢elismektediler.
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5.2. Oneriler

Yapilan ¢aligma sonucunda:

v’ Sadece Suriye’den gelen miilteciler igin degil ayn1 zamanda Tiirkiye’deki biitlin
miilteciler i¢in toplumsal birlik ve biitiinliigli tesis etmek amaciyla sosyal
entegrasyon siireci hizli bir sekilde yiiritilmeli ve boylece toplumsal

gerginlikler minimize edilmelidir.

v Toplumsal entegrasyon siirecinin saghikl bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak
amaciyla miiltecilerin saglik hizmetleri, barinma ve egitim hizmetlerinde
iyilestirmeye gidilmelidir. Ozellikle, okul gagindaki binlerce miilteci gocugun

egitim siireci aksatilmamali ve toplumun birer par¢ast durumuna getirilmelidir.

v Miiltecilerin toplumsal entegrasyon siireglerinin yani sira ekonomik hayata da
entegrasyon siireci baslanmali ve emek piyasasinda yerlerini almalidirlar. Bunun
icin devletin gerekli caligmalar1 yapmasi ve miiltecilerinde ekonomi carkinin

birer disleri haline gelmesini saglanmalidir.

v" Giivenlik problemlerinin yasanmamasi i¢in lilkemize giris yapan miiltecilerin
kontrolleri onceden yapilmali ve denetimler bu alanda daha fazla yogunluk

kazanmalidir.

v Miiltecilerin kendi kiiltiir ve degerlerinin korunmasinin yani sira {ilkemizin
deger ve kiiltiirline yabanci kalmamasi i¢in hem devlet kuruluslarinin hem de
sosyal kuruluslarin bu anlamda gerekli calismalarin yliriitiilmesi icin ¢esitli

programlar hazirlayip uygulamalidir.

v" Ulkemizin jeopolitik ve jeostratejik konumu itibariyle gé¢ koridorunun ortasinda
bulundugu gerceginden hareketle miilteci yiikiinii tek basina omuzlamak yerine
sorumlulugun kiiresel anlamda paylasimin1  saglamak icin g¢alismalar
yapilmalidir ve miiltecilerin tiim insanligin ortak sorunu oldugunu her

platformda dile getirilmesi ve bu anlamda ¢aba sarf edilmesi saglanmalidir.

v Gog ve miiltecilik alanlarinda tiniversitelerde egitimler verilmeli ve bu alanlarda

sorunlarin yasanmamast i¢in gerekli insan giicii yetistirilmelidir.
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v Gog ve miiltecilik sorunlarinin ¢oziimii igin devletin gabalarinin yani sira yerel
yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarin, uluslararast kuruluslarin = ve
tiniversitelerin birlikte is birligine girismesi ve ¢oziim 6nerilerinin bu kuruluslar
arasinda karsilikli fikir alig verisleri esas alinarak saglanmasi gerekmektedir.

Boylece bu sorunlara daha koklii ¢oziimler getirilebilir.

v' Ulkemize s1@man miiltecilere yonelik dnyargili, hosgoriisiiz ve nefret icerikli
tutumlardan uzak durarak onlarin da bizim gibi insan olduklar1 gergegini
unutmamamiz gerekir. Bunun i¢in toplumsal farkindaligi bu anlamda artirici

cabalara hiz verilmeli ve belli bir plan dahilinde bu siire¢ yiiriitiilmelidir.

v' Gog¢ ve miiltecilik sorunlarmin basinda ev kiralarinin ve issizligin artmasi
oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak bu sorun miiltecilerin kendilerinden
kaynaklanmadigin1 da bilmek gerekmektedir. Ciinkii zor sartlar altinda yasam
miicadelesi veren bu insanlar kendi ve ailelerinin ge¢imini saglamak i¢in higbir
pazarliga girismeden her isi yapacak durumdalar. Miiltecilerin bu zor
durumlarm firsata doniistiiren bazi is yeri sahiplerinin ¢ok diisiik ticretlerle ve
sigortasiz bir sekilde miiltecileri c¢alistirdiklari bilinen bir durumdur. Ayni
sekilde bazi ev sahiplerinin de sirf miilteci olduklari ig¢in ev kiralarinda artisa
gittiklerini unutmamak gerekir. Bu durum, dogal olarak yerel halk i¢in issizligin
ve ev kiralarinin artmasi seklinde kendini gostermektedir. Bu gibi sorunlarin
¢Oziimii i¢in devletin is yerlerinde denetimlerini siklastirmasi ve kontrolii en iist
diizeyde temin etmesi gerekmektedir. Boylece hem miiltecilerin daha insani
kosullar altinda calismasi saglanabilir hem de yerel halkin bu durumdan koti

etkilenmesinin Oniine gegilebilir. Seklinde dnerilerde bulunulabilir.
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EKLER

EK-1. BESLI LIKERT TiPi ANKET OLCEGI

Degerli egitim ve ilahiyat fakiiltesi 6grencileri, Bu ¢calismanin amaci “egitim fakiiltesi 6grencileri ile ilahiyat
fakiiltesi Ogrencilerinin perspektifinden go¢ ve miilteci meselesi” adli arastirmaya iligkin goriislerin
belirlenmesidir. Bu dogrultuda siz degerli egitim ve ilahiyat fakiiltesi 6grencilerinin goriisleri 6nem arz
etmektedir. Besli likert 6l¢egi ile hazirlanmis olan bu anket formu 33 sorudan olusmaktadir. Liitfen asagidaki
sorular ile ilgili goriislerinizi sorularin yaninda bulunan ilgili alana isaret koyarak bosluklardan birini
doldurunuz.

Gostermis oldugunu ilgiden dolayr simdiden tesekkiir ederim.

Cinsiyetiniz: Kadin( ) Erkek ()

BOIMUNUZ: (..o e )

Dogum yeriniz (il olarak): (... )

Smifimz: 1. Smuf () 2. Smuf( ) 3.Smf( ) 4. Smif( )

Maddeler

Tamamen
Katihhyorum
Katiliyorum

Kararsizim
Katilmiyorum
Hic
Katilmiyorum

1-Tirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi sosyolojik bir sorundur.

2- Tiirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi toplumsal hareketliligi

negatif yonde etkiler.

3- Tirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi yardimlasma ve
dayanmisma kavramlarma iligkin toplumun bakis agisim

degistirir.

4- Tirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi toplumsal anlamda

giiven bunalimina sebep olur.

5- Tiirkiye’de gd¢ ve miilteci meselesi toplumda 6n yargiya

dayal1 bakis acisini tetiklemektedir.

1. Boyut (Toplumsal)

6- Tirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi toplumsal hosgoriiniin

kabullenmislik diizeyini gosterir.

7- Tirkiye’de gd¢ ve miilteci meselesi toplumsal olgu ve
olaylarn  farkli  bir  gsekilde ve olumlu agidan

degerlendirilmesini saglar.
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8- Tiirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi toplumsal uyumsamay1

zorlastirir.

9- Tiirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi toplumsal empatiyi

gelistirir.

10- Tiirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi toplumsal anlamda iyi
ve duyarli, insan ve vatandas kavramlarinin 6nemini ortaya

koyar.

2. Boyut (Ekonomik)

11- Tiirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi ekonomik kalkinmanin

ontindeki en biiylik etkenlerden biridir.

12- Tiirkiye’de gb¢ ve miilteci meselesi ekonomi diinyasinda

bilingli tiiketici sayisini artirir.

13- Tiirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi ekonomide liretici ve

tiiketici dengenin bozulmasina sebep olur.

14- Tirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi issizlik sorununu

artirir.

15- Tiirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi ihtiyag cesitliligini

artirir.

16- Tirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi ekonomik anlamda

devlet biitgesine ek maliyet olusturur.

17- Tirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi insan emeginin

ekonomik olarak somiiriilmesine sebep olur.

18- Tiirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi nitelikli is¢i sayisini

artirir.

19- Tiirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi kisi basina diisen milli

geliri diigiiriir.

20- Tiirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi Tiirkiye’nin istihdam

politikasin1 olumlu yonde etkiler.

21- Tirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi yeni is kollarinin

acilmasini saglar.

22- Tirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi ithalati artirirken

thracat1 distiriir.

23- Tirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi dilencilik adi altinda

kadin ve ¢ocuk istismarina sebep olur.
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3. Boyut (Ahlaki ve Kiiltiirel)

24- Tirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi ahlaki ve kiiltiirel

yozlagmaya sebep olur.

25- Tirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi ahlaki ve kiiltiirel

degerlerin farkindaligini artirir.

26- Tiirkiye’de gd¢ ve miilteci meselesi ahlaki ve kiiltiirel

deger etkilesimini artirir.

27- Tirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi ahlaki ve Kkiiltiirel
kurallarin ~ yeniden sekillenmesini ve pozitif acidan

degerlendirilmesini saglar.

28- Tirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi insana ve insanin
ortaya koydugu {iriine olan bakis agisini olumlu yonden

degistirir.

29- Tirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi ahlaki ve kiiltiirel

acidan yeni bir toplumsal sentezi olusturur.

30- Tirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi ahlaki ve kiiltiirel

boyutta olaylara karsi toplumun duyarsizlagsmasina sebep olur.

31- Tirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi ahlaki ve kiiltiirel

anlamda bir toplumsal uzlasiy1 saglar.

32- Tiirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi ahlaki ve kiiltiirel

degerlerin toplumlar arasi transferini kolaylastirir.

33- Tiirkiye’de go¢ ve miilteci meselesi ahlaki ve kiiltiirel

acidan radikal ve marjinal olusumlara sebep olur.
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EK-2. GORUSME FORMU

Degerli egitim ve ilahiyat fakiiltesi 6grencileri,

Bu ¢alismanim amaci “Egitim ve Ilahiyat Fakiiltesi Ogrencilerinin Perspektifinden Gog
ve Miilteci Meselesinin  Degerlendirilmesidir.” Arastirmaya iligkin  goriislerin
belirlenmesinde, siz degerli egitim ve ilahiyat fakiiltesi 6grencilerinin goriisleri 6nem
arz etmektedir. Yar1 yapilandirilmig goriisme tekniginin kullanildigi bu arastirma formu
bes sorudan olusmaktadir. Liitfen asagidaki sorular ile ilgili goriislerinizi bos birakilan
alana yaziniz.

Gostermis oldugunuz ilgiden dolay1 simdiden tesekkiir ederim.

Cinsiyetiniz: Kadm ( ) Erkek ( )

BOIIMUNUZ: (... e e e )

Smifimz: 1. Stuf( ) 2. Smuf( ) 3. Smf( ) 4. Smif ()

1. Tiirkiye’de go¢ ve miilteci sorununun etkileri sizce nelerdir, aciklayimz?

2. Tiirkiye’ye goc sonucu gelen miiltecilerin Tiirkiye’de yasadigi problemler

nelerdir?

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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3. Tiirkiye’ye gelen miiltecilerin yeni problemlerin yasanmasina zemin

hazirladigimi diisiiniiyor musunuz, neden?

4. Sizce Tiirkiye’nin miiltecilere yonelik uyguladig1 acik kapi politikasinin olumlu

ya da olumsuz yonleri var mi, neden?
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5. Sizce Tiirkiye’ye siginan miiltecilere vatandashk hakkinin taninmasi gerekir mi,

neden?
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EK-3. 1951 TARIHLI CENEVRE SOZLESMESI

MULTECILERIN HUKUKI STATUSUNE ILISKiN SOZLESME

BASLANGIC
Yiiksek imzac1 Taraflar,

Birlesmis Milletler Antlasmasi ve 10 Aralik 1948'de Genel Kurul'ca kabul olunan insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin, insanlarin ana hiirriyetlerden ve insan haklarindan,
fark gozetmeksizin faydalanmalari ilkesini teyit ettigini dikkate alarak,

Birlesmis Milletler'in, bircok defa, miiltecilere kars1 derin ilgisini ortaya koydugunu ve
miiltecilerin temel hiirriyetleri ile insan haklarin1 miimkiin oldugu kadar kapsamli bir
sekilde kullanmalarini saglamaya ¢aba gosterdigini dikkate alarak,

Miiltecilerin hukuki durumuna iliskin daha 6nce imzalanan milletlerarasi antlasmalarin
tekrar gozden gecirilmesi ve bir araya getirilmesinin, bu antlagmalarin alaninin ve
bunlarin miilteciler i¢in sagladigi himayenin yeni bir antlasma yoluyla genisletilmesinin
arzu edilir oldugunu dikkate alarak,

Siginma hakkini tanimanin, bazi iilkelere son derece agir yiikk yiikleyebilecegini ve
uluslararast kapsami ile niteligi Birlesmis Milletler'ce kabul edilmis bulunan bir
sorunun, uluslararasi is birligi olmaksizin tatmin edici bir sekilde ¢oziimlenemeyecegini
dikkate alarak,

Biitlin Devletlerin, miilteci sorununun toplumsal ve insani yonlerini kabul ederek, bu
sorunun devletler arasinda bir gerginlik sebebi halini almasini 6nlemek i¢in olanaklari
Olciisiinde ellerinden geleni yapmalarini arzuladigini ifade ederek,

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri'nin, miiltecilerin korunmasini saglayan
uluslararas1 so6zlesmelerin uygulanmasina nezaret etmekle gorevli oldugunu kaydederek
ve bu sorunu ¢6zmek i¢in alinan 6nlemlerin birbiri ile verimli uyumunun, Devletler ile
Yiiksek Komiser arasindaki is birligine bagl oldugunu kabul ederek,

Asagidaki konularda anlasmislardir:

I. BOLUM

Genel Hiikiimler

1. Madde
A. Isbu S6zlesme'nin amaglar1 bakimindan "miilteci" kavrami:

(1) 12 Mayis 1926 ve 30 Haziran 1928 Diizenlemeleri veya 28 Ekim 1933 ve 10 Subat
1938 Sozlesmeleri, 14 Eyliil 1939 Protokolii ya da Uluslararast Miilteci Orgiitii
Tiiziigii'ne gore miilteci sayilan; Uluslararasi Miilteci Orgiitii tarafindan, faaliyette
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bulundugu donem iginde alinmis miilteci sifatini vermeme kararlari, bu boliimiin 2.
fikrasindaki kosullara sahip olan kimselere miilteci sifatinin verilmesine engel degildir;

(2) 1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan
ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle ,
yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi
ikamet {ilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir.

Birden fazla tabiiyeti olan bir kisi hakkindaki "vatandasi oldugu {ilke" ifadesi,
tabiiyetini haiz oldugu iilkelerden her birini kasteder ve bir kisi, hakli bir sebebe dayali
bir korku olmaksizin, vatandast oldugu {lkelerden birinin korumasindan
yararlanmiyorsa, vatandasi oldugu iilkenin korumasindan mahrum sayilmayacaktir.

B.(1) Isbu S6zlesme'nin amaglar1 bakimindan kisim A, Madde 1'deki "1 Ocak 1951'den
once meydana gelen olaylar" ifadesi, ya,

(a) "1 Ocak 1951'den 6nce Avrupa'da meydana gelen olaylar"; veya, (b) "1 Ocak
1951'den once Avrupa'da veya bagka bir yerde meydana gelen olaylar" anlaminda
anlasilacak ve her Taraf Devlet bu Sozlesme'yi imzaladigi, tasdik ettigi veya ona
katildig1 sirada bu Sozlesme'ye gore taahhiit ettigi yiikiimliilikler bakimindan bu
ifadenin kapsamini belirten bir beyanda bulunacaktir.

(2) (a) sikkin1 kabul eden her Taraf Devlet, herhangi bir zamanda Birlesmis Milletler
Genel Sekreterime gonderecegi bir notla, (b) sikkini kabul ettigini duyurarak
yiikiimliiliiklerini genisletebilir.

C. Yukaridaki kisim A'da belirtilen hiikiimlerin kapsamina giren her kisi eger:

(1) Vatandas1 oldugu iilkenin korumasindan kendi istegi ile tekrar yararlanirsa; veya (2)
Vatandashigini kaybettikten sonra kendi arzusu ile tekrar kazanirsa;

veya (3) Yeni bir vatandaslik kazanmigsa ve vatandasligini yeni kazandigi iilkenin
himayesinden yararlaniyorsa; veya (4) Kendi arzusu ile terk ettigi veya zuliim korkusu
ile disinda bulundugu iilkeye kendi arzusu ile, tekrar yerlesmek {lizere donmiisse; veya

(5) Miilteci taninmasini saglayan kosullar ortadan kalktigi i¢in vatandasi oldugu
tilkenin korumasindan yararlanmaktan sakinmaya artik devam edemezse;

Isbu fikra, vatandasi oldugu iilkenin himayesinden yararlanmay: reddetmek icin
onceden gecerli zulme ait hakli sebepler ileri siirebilen, bu maddenin A(1) Kismi'nin
kapsamina giren bir miilteciye tatbik olunmayacaktir;

(6) Tabiiyetsiz olup da, miilteci taninmasini yol agan kosullar ortadan kalktig1 i¢in,
normal ikametgahinin bulundugu tilkeye donebilecek durumda ise;

Ancak isbu fikra, normal ikametgahinin bulundugu iilkeye donmeyi reddetmek icin
onceden maruz kaldigi zulme bagli hakli sebepler ileri siirebilen, bu maddenin A(1)
kisminin kapsamina giren bir miilteciye uygulanmayacaktir.

Bu kisiye, isbu S6zlesme'nin uygulanmasi sona erecektir.
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D. Bu Soézlesme, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi disinda, diger bir
Birlesmis Milletler organi veya oOrgilitiinden halen koruma veya yardim goren kimselere
uygulanmayacaktir.

Durumlari, Birlesmis Milletler Genel Kurulumun konuyla ilgili uygun kararlar
cercevesinde kesin olarak halledilmeden, yararlandiklar: bu tiir koruma veya yardimlar
herhangi bir sebeple sona eren kisiler, isbu Sozlesme'den tamamen yararlanirlar.

E. Bu Sozlesme, ikamet ettigi lilkenin yetkili makamlarinca o iilke vatandasligina sahip
olanlarin sahip bulunduklar1 hak ve yiikiimliiliklere sahip sayilan bir kisiye
uygulanmayacaktir.

F. Bu Sozlesme hiikiimleri:

(a) barisa kars1 sug, savas sucu veya insanliga karsi sug gibi suglar i¢in hiikiimler koyan
uluslararasi belgelerde tanimlanan bir sug isledigine;

(b) miilteci sifatiyla kabul edildigi iilkeye siginmadan once, sigindig: iilkenin disinda
ag1r bir siyasi olmayan sug isledigine;

(c) Birlesmis Milletler'in amag ve ilkelerine aykiri fiillerden suglu olduguna;

dair hakkinda ciddi kanaat mevcut olan bir kisi hakkinda uygulanmayacaktir.

2. Madde

Her miiltecinin, bulundugu iilkeye karsi, 6zellikle yasalara, yonetmeliklere ve kamu
diizenini i¢in alinan énlemlere uymay1 dngoren yiikiimliiliikleri vardir.

3. Madde

Taraf Devletler, bu S6zlesme hiikiimlerini miiltecilere, 1rk, din veya geldikleri iilke
bakimindan ayirim yapmadan uygulayacaklardir.

4. Madde

Taraf Devletler, iilkelerindeki miiltecilere, dini vecibelerini yerine getirme hiirriyeti ve
cocuklarinin dini egitim hiirriyeti bakimindan, en az vatandaslara uyguladiklari
muamele kadar uygun muamele uygulayacaklaridir.

5. Madde

Bu Soézlesme'nin higbir hiikmii, bir Taraf Devlet tarafindan miiltecilere bu Sozlesme
disinda saglanan diger haklar1 ve ¢ikarlar1 ihlal etmez.

6. Madde

Bu Sozlesme bakimindan "ayni sartlarla" kavrami, belli bir kimsenin, s6z konusu bir
haktan yararlanabilmesi igin, Ozellikleri agisindan bir miiltecinin  yerine
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getiremeyecekleri disinda, miilteci olmasaydi belli bir hakki kullanmak i¢in yerine
getirmesi gereken biitlin sartlar1 (gegici yahut daimi ikamet siiresine ve sartlarina ait
olanlar dahil), kendisinin yerine getirmesi anlamini ima eder.

7.Madde

1. Bu Sozlesme'nin daha uygun hiikiimler i¢erdigi durumlar hari¢ tutulmak kosuluyla,
her Taraf Devlet, miiltecilere, genel olarak yabancilara uyguladigi muameleyi
uygulayacaktir.

2. Biitiin miilteciler, Taraf Devletlerin topraklarinda {i¢ yil ikametten sonra kanuni
miitekabiliyet sartindan muafiyet kazanacaklardir.

3. Her Taraf Devlet, bu Soézlesme kendisi hakkinda yiriirliige girdigi tarihte
miiltecilerin, miitekabiliyet sarti olmadan yararlanabilecekleri haklar1 ve cikarlar
kendilerine tanimaya devam edecektir.

4. Taraf Devletler, miitekabiliyet sartinin bulunmamasi halinde, miiltecilere 2. ve 3.
fikralara gore yararlanabilecekleri haklardan ve c¢ikarlardan baska hak ve ¢ikarlar
saglamak imkanlarin1 ve 2. ve 3. fikralarda belirtilen sartlara sahip olmayan miiltecileri
miitekabil muamele muafiyetinden istifade ettirmek imkanini uygun bi¢imde dikkate
alacaklardir.

5. Yukaridaki 2. ve 3. fikralar hiikiimleri, gerek bu S6zlesmenin 13, 18, 19, 21 ve 22.
maddelerinde belirtilen haklara ve ¢ikarlara, gerekse bu Sozlesme'de belirtilmeyen
haklara ve ¢ikarlara uygulanir.

8. Madde

Yabanct bir Devlet vatandaglarinin kisiliklerinin, mallarmin veya menfaatlerinin
aleyhinde uygulanabilecek istisnai tedbirler bakimindan Taraf Devletler, bu gibi
tedbirleri, s6z konusu yabanci devletin resmen vatandasi olan bir miilteciye, sirf bu
vatandasligina dayanarak uygulamayacaklardir. Bu maddede ifade olunan

genel ilkeyi mevzuatlarina gore tatbik edemeyen Taraf Devletler bu gibi miiltecilere
uygun hallerde muafiyet taniyacaklardir.

9. Madde

Isbu S6zlesme'nin hicbir hitkkmii, bir Taraf Devletin, savas zamaninda veya diger vahim
ve 0zel hallerde, belli bir kimse hakkinda, bu kimsenin gercekte bir miilteci oldugu ve
kendisiyle ilgili s6z konusu tedbirlerin, bu devletin milli giivenligi agisindan devaminin
gerektigi tespit edilinceye kadar, milli giivenligi icin elzem saydigi tedbirleri gegici
olarak almasini1 engellemeyecektir.
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10. Madde

1. Bir miilteci, Ikinci Diinya Savasi sirasinda siirglin edilerek bir Taraf Devletin
ilkesine gotiirtilmiis olup burada ikamet etmekte ise, bu mecburi ikamet siiresi, bu
tilkedeki kanuni ikamet siiresi sayilacaktir.

2. Bir miilteci, Ikinci Diinya Savagsi sirasinda bir Taraf Devletin iilkesinden siirgiin
edilip bu Soézlesme'nin yiiriirlige girmesinden 6nce siirekli ikamet amact ile oraya
donmiis ise, siirgiinden onceki ve sonraki siireler, hangi amacla olursa olsun kesintisiz
ikametin sart kosuldugu durumlar igin, kesintisiz tek bir ikamet siiresi sayilacaktir.

11. Madde

Bir Taraf Devlet, kendi bayragini tasiyan bir geminin miirettebat1 arasinda diizenli bir
sekilde calisan miilteciler varsa, bu kisilerin iilkesinde yerlesmelerine ve 6zellikle bir
baska iilkeye yerlesmelerini kolaylastirmak iizere kendilerine seyahat belgeleri
vermeye, ya da gecici olarak topraklarina girmelerine sicak bakacaktir.

II. BOLUM
Hukuki Statii

12. Madde

1. Her miiltecinin bireysel statiisii, daimi ikametgahinin bulundugu iilkenin yasalarina
veya eger daimi ikametgahi yoksa, bulundugu iilkenin yasalarina tabidir.

2. Miiltecinin 6nceden kazandig1 ve bireysel statiisiiyle ilgili haklara, 6zellikle evlilige
bagli haklara, her Taraf Devlet tarafindan, gerekirse bu devletin yasalarmin gosterdigi
kosullar1 yerine getirmek kaydiyla, s6z konusu hakkin, kisi miilteci olmasayd:i o
devletin yasalarinca taminacak haklar arasinda bulunmasi durumunda, saygi
gosterilecektir.

13. Madde

Taraf Devletler, menkul ve gayrimenkul miilkiyet edinme ile buna bagli diger haklari,
menkul ve gayrimenkul miilkiyete ait kira ve diger sozlesmelerle ilgili haklari, her
miilteciye, miimkiin oldugu kadar miisait ve her halde genel olarak aynmi kosullardaki
yabancilara saglanandan daha az miisait olmayan bir sekilde uygulayacaktir.

14. Madde

Buluslar, desenler, modeller, ticari markalar, ticari unvanlar gibi smai miilkiyet
haklariyla, edebi, artistik ve ilmi caligmalarla ilgili haklarinin korunmasuyla ilgili olarak,
her miilteci, siirekli ikametgahinin bulundugu iilkede, bu iilkenin kendi vatandaslarina
sagladigi korumanin aynisindan yararlanacaktir. Miilteci, bir baska Taraf Devletin



113

topragindayken, bu iilkede, siirekli ikametgahinin bulundugu iilkenin vatandaglarina
saglanan korumadan yararlanacaktir.

15. Madde

Taraf Devletler, yasal olarak iilkelerinde ikamet eden miiltecilere, siyasi ama¢ ve kar
amaci tagimayan dernekler ile meslek sendikalari bakimindan, ayn1 kosullar igindeki
bagska bir iilkenin vatandaglarina tanidiklar1 en miisait muameleyi uygulayacaklardir.

16. Madde

1. Her miilteci, biitiin Taraf Devletler'in topraklar1 tizerindeki hukuk mahkemelerine
serbestce ve kolayca bagvurabilecektir.

2. Her miilteci, siirekli ikametgahinin bulundugu Taraf Devlette, adli yardim ve teminat
akcesinden muafiyet dahil, mahkemelere miiracaat bakimindan vatandas gibi muamele
gorecektir.

3. Her miilteci, siirekli ikametgahinin bulundugu tilkenin disindaki Taraf Devletlerde, 0
iilkelerin vatandaglarina 2. fikrada bahsedilen konular hakkinda yapilan muamelenin
aynindan istifade edecektir.

III. BOLUM
Gelir Getirici Isler

17. Madde

1. Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden her miilteciye, iicretli bir
meslekte calismak hakki bakimindan, ayni sartlar iginde yabanci bir memleketin
vatandasina uyguladiklar1 en miisait muameleyi uygulayacaklardir.

2. Her halde ulusal isgiicli piyasasin1 korumak amaciyla, yabancilara veya yabancilarin
calistirilmalarina konan sinirlama tedbirleri, bu Sozlesme'nin, ilgili Taraf Devlette
yiriirlige girdigi tarihte s6z konusu tedbirlerden muaf tutulan veya asagidaki
kosullardan birine sahip olan miiltecilere uygulanmayacaktir:

(a) Ulkede ii¢ y1l ikamet etmis olmak;

(b) Ikamet ettigi lilkenin vatandasi olan bir kimse ile evli bulunmak.

Esini terk etmis olan bir miilteci bu hiikiimden istifadeyi iddia edemeyebilir;

(c) Ikamet ettigi iilkenin vatandasligini tasiyan bir veya daha fazla cocugu olmak.

3. Taraf Devletler, {icretli mesleklerde calismak bakimindan biitiin miiltecilerin ve
ozellikle tlkelerine, bir ig¢i bulma programina yahut gé¢men getirme planma gore
girmis olan miiltecilerin haklarini, vatandaslarina tanidiklar1 ¢alisma haklariyla ayni
noktaya getirme konusuna sicak bakacaklardir.
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18. Madde

Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, tarim, sanayi, kii¢iik
sanatlar ile ticaret sahalarinda kendi igyerlerini agmak ve sanayi, ticari sirketler kurmak
haklariyla ilgili olarak, miimkiin oldugu kadar miisait ve her halde genel olarak ayni
sartlardaki yabancilara tanidiklarindan daha az miisait olmayan muameleyi
uygulayacaklardir.

19. Madde

1. Her Taraf Devlet, iilkesinde yasal olarak ikamet eden ve bu Devletin yetkili
makamlarinca taninan diplomalara sahip olup bir ihtisas meslegini icra etmek isteyen
miiltecilere, miimkiin oldugu kadar miisait ve her halde ayni sartlar i¢indeki tiim
yabancilara saglanandan daha az miisait olmayan sekilde muamele uygulayacaktir.

2. Taraf Devletler, bu gibi miiltecilerin, anavatanlar1 disinda, uluslararasi iliskilerini
yiiriittiikleri iilkelere yerlesmelerini temin i¢in, kanunlarina ve anayasalarina gore
ellerinden gelen ¢abay1 gostereceklerdir.

IV. BOLUM

Sosyal Durum

20. Madde

Biitiin niifusun tabi oldugu ve nadir bulunan maddelerin genel dagitimini diizenleyen bir
vesika usuliin mevcut bulundugu hallerde, miiltecilere vatandaslar gibi muamele
edilecektir.

21. Madde

Taraf Devletler, konut edinme bakimindan, bu konu yasalar ve yonetmeliklerle
diizenlendigi ya da kamu makamlarinin kontroliine tabi oldugu oranda, iilkelerinde
yasal olarak ikamet eden miiltecilere, her halde genel olarak ayni sartlar altindaki
yabancilara uygulanandan daha az olmayacak bi¢imde, miimkiin oldugu kadar miisait
bir muamele saglayacaklardir.

22. Madde

1. Taraf Devletler, miiltecilere, temel egitim konusunda, vatandaslarina uyguladiklari
muamelenin aynisini uygulayacaklardir.

2. Taraf Devletler, miiltecilere, temel egitimin disindaki egitim konusunda ve 6zellikle
caligmalardan yararlanma, yabanci iilke okullarindan alinmis egitim sertifikalarinin,
tiniversite diplomalarinin ve derecelerinin taninmasi, har¢ ve resimlerden muafiyet ve
egitim burslar1 alanlarinda miimkiin oldugu kadar miisait ve her halde genel olarak ayni
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sartlar icindeki yabancilara taninanlardan daha az miisait olmayan sekilde muamele
edeceklerdir.

23. Madde

Taraf Devletler, tlilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, sosyal yardim ve iane
konularinda vatandaslarina uyguladiklari muamelenin aynisini uygulayacaklardir.

24. Madde

1. Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, asagidaki
konularda, vatandaslarina uyguladiklari muamelenin aynisini uygulayacaklardir:

(a) Yasalarla diizenlendigi veya idari makamlarin yetkisine tabi olduklar1 olg¢iide:
maasin bir par¢asi oldugu durumlarda aile yardimlari, ¢alisma saatine goére basi licret,
fazla mesai 6demeleri, ticretli tatiller, eve is gotiirmeye sinirlamalar, en az ¢aligma yasi,
ciraklik ve mesleki egitim, kadmnlarin ve genglerin calismast ve toplu iicret
goriismelerinden yararlanma;

(b) Sosyal giivenlik (is kazalari, meslek hastaliklari, analik, hastalik, sakatlik, yaslhlik,
Olim, issizlik, ailevi yiikiimliiliikler ile, ulusal yasalara ve yonetmeliklere goére bir
sosyal giivenlik programinin kapsamina giren her hangi bir olaganiisti durum),
asagidaki sinirlamalara tabidir:

(1) Kazanilmis haklarin ve kazanilmak {izere olan haklarin korunmasi i¢in uygun
diizenlemeler mevcut olabilir;

(i1)Tamamen devlet fonlarindan karsilanan 6denekler veya 6denek boliimleri ile,
normal bir emeklilik 6denegi i¢in llizumlu aidat kosullarin1 yerine getirmemis kisilere
yapilan yardimlar konusunda, ikamet edilen iilkenin ulusal yasalar1 ve

yonetmelikleri hiikiimler igerebilir.

2. Bir miiltecinin, bir is kazas1 veya bir meslek hastalig1 sonucunda dliimden dogacak
tazminat haklarina, hak sahibinin, Taraf Devletin topraklar1 disinda ikamet etmesi
yiizlinden zarar gelmeyecektir.

3. Taraf Devletler, sosyal giivenlik konusundaki kazanilmis haklar veya kazanilmak
tizere olan haklarla ilgili olarak, aralarinda imzaladiklari, ya da gelecekte aralarinda
imzalayacaklar1 antlagmalarin saglayacagi faydalardan, yalnizca iilke vatandaslarinda
aranan sartlarin aranmasi kaydiyla, miiltecileri de yararlandiracaklardir.

4. Taraf Devletler, taraf olmayan Devletler ile aralarinda, yliriirliikkte bulunan veya
herhangi bir zamanda yiiriirliige girecek olan, bunlara benzer antlasmalarin saglayacag:
faydalardan, miiltecileri de, miimkiin oldugu o6l¢iide yararlandirmak imkanlarini
aragtirmaya sicak bakacaklardir.
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V. BOLUM

idari Onlemler

25. Madde

1. Bir miiltecinin, bir hakki kullanmasi i¢in normal kosullarda yabanci bir iilkenin
yetkililerinin yardimina ihtiya¢ duydugu, ama bdyle bir yardimdan yararlanamadigi
durumlarda, topraklarinda ikamet ettigi Taraf Devletler, miilteciye, s6z konusu yardimin
kendi makamlarinca veya uluslararast bir makam tarafindan yapilmasim
saglayacaklardir.

2. Birinci fikrada bahsedilen makam veya makamlar, normal kosullarda bir yabanciya, o
kisinin kendi iilkesinin ulusal makamlari tarafindan veya onlarin

aracilif1 ile saglanabilecek belgeleri ya da sertifikalari, miltecilere saglayacaklardir
veya denetimleri altinda saglattiracaklardir.

3. Bu yolla saglanan belgeler veya sertifikalar, yabancilara kendi ulusal makamlari
tarafindan veya onlarin araciligiyla ile verilen resmi belgeler gibi kabul edileceklerdir
ve aksi kanitlanmadikca gegerli sayilacaklardir.

4. Bu maddede bahsedilen hizmetler karsiliginda, muhtac kisilere saglanabilen
ayricalikli uygulamalar sakli kalmak kosuluyla, {icret alinabilir ama bu tiir iicretler
makul 6l¢iide ve benzer hizmetler i¢in vatandaslardan alinan harglarla orantili olacaktir.

5. Bu madde hiikiimleri hig bir suretle 27 ve 28. maddeleri ihlal etmez.

26. Madde

Her Taraf Devlet, iilkesinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, genel olarak ayni
kosullardaki yabancilara yonetmeliklerce saglanan, topraklar {izerinde ikamet edecegi
yeri segme ve Ozgiirce seyahat etme hakkini tantyacaktir.

27. Madde

Taraf Devletler, iilkelerinde bulunan ve gecerli bir seyahat belgesine sahip olmayan her
miilteciye kimlik kart1 ¢ikartacaklardir.

28. Madde

1. Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, ulusal gilivenlikleri
veya kamu diizenleri ile ilgili engelleyici ciddi sebepler bulunmadikca, kendi topraklari
disinda seyahatlerini temin edecek seyahat belgeleri vereceklerdir ve bu belgelere, bu
S6zlesme'nin Cetvel'indeki hiikiimler uygulanacaktir. Taraf Devletler, bu tiir bir belgeyi,
ilkelerinde bulunan her hangi bir miilteciye verebilirler; kendi topraklarinda bulunan ve
yasal olarak ikamet ettikleri iilkeden bir seyahat belgesi almak imkanindan mahrum
olan miiltecilere bu tiir bir belge vermeye 6zellikle sicak bakacaklardir.
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2. Onceden yapilmis uluslararas1 antlasmalar cercevesinde, o antlasmalara taraf olan
Devletler tarafindan miiltecilere verilmis seyahat belgeleri, Taraf Devletlerce
taniacaktir ve bu maddeye gore diizenlenmis gibi muamele gorecektir.

29. Madde

1. Taraf Devletler, miltecilere, her ne isimle olursa olsun, benzer kosullarda
vatandaslarina uyguladiklarindan veya uygulayabileceklerinden farkli ya da daha
yiiksek resim, har¢ ve vergi uygulamayacaklardir.

2. Yukanidaki fikra hiikiimleri, kimlik kartlar1 da dahil, yabancilara verilecek idari
belgeler hakkindaki harclara ait yasa ve yonetmelik hiikiimlerinin miiltecilere
uygulanmasina engel degildir.

30. Madde

1. Her Taraf Devlet, kendi yasa ve yonetmeliklerine uygun olarak, miiltecilerin,
topraklarina getirdikleri degerli varliklari, yerlesmek tizere kabul edildikleri bir baska
ilkeye nakletmelerine izin verecektir.

2. Her Taraf Devlet, yerlesmek iizere kabul edildikleri bir bagka iilkeye yerlesmeleri
icin gerekli olan her hangi degerli varlig1 nakletmek amaciyla miiltecilerin yapacaklari
izin bagvurusunu, sicak bir bi¢imde inceleyecektir.

31. Madde

1. Taraf Devletler, hayatlariin veya ozgiirliiklerinin, madde 1'de gosterilen sekilde
tehdit altinda bulundugu bir tlilkeden dogruca gelerek izinsizce kendi topraklarina giren
veya bu topraklarda bulunan miiltecilere, gecikmeden yetkili makamlara bagvurarak
yasadis1 girislerinin veya bulunuslarinin gegerli nedenlerini gostermeleri kosuluyla,
yasadis1 yollardan girisleri veya bulunuslarindan dolay: ceza vermeyeceklerdir.

2. Taraf Devletler, bu miiltecilerin hareketlerine gerekli olanlarin disinda kisitlama
uygulamayacaklardir ve bu kisitlamalar ancak, tilkedeki statiileri belirleninceye veya bir
bagka iilkeye kabulleri saglanincaya kadar uygulanacaktir. Taraf Devletler, bu
miiltecilerin diger bir {ilkeye kabullerini saglamak i¢in makul bir siire ve gerekli biitiin
kolayliklar1 saglarlar.

32. Madde

1. Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak bulunan bir miilteciyi, ulusal giivenlik veya
kamu diizeni ile ilgili sebepler disinda siir dis1 edemeyeceklerdir.

2. Boyle bir miiltecinin smir dis1 edilmesi, ancak ilgili yasal siirece gore alinmig bir
karara uygun olabilir. Zorunlu ulusal giivenlik nedenlerinin, aksine bir uygulamay1
gerekli kildig1 haller disinda, miiltecinin, durumunu agiklamasi i¢in delil sunmasina,
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temyiz etmesine, bu amagla yetkili bir makamm ya da, yetkili makamin 6zel olarak
atayacagi bir kisinin veya kisilerin oniinde temsil edilmesine izin verilecektir.

3. Taraf Devletler bu gibi bir miilteciye, diger bir iilkeye yasal olarak kabuliinii
saglayabilmesi i¢in makul bir siire taniyacaklardir. Taraf Devletler, bu siire i¢inde,
gerekli gordiikleri igisleriyle ilgili her hangi bir 6nlemi alma hakkini sakli tutarlar.

33. Madde

1. Higbir Taraf Devlet, bir miilteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgiirliigii tehdit altinda

olacak iilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade
("refouler™) etmeyecektir.

2. Bununla beraber, bulundugu iilkenin giivenligi i¢in tehlikeli sayilmasi yolunda ciddi
sebepler bulunan veya oOzellikle ciddi bir adi sugtan dolay1 kesinlesmis bir hiikiimle
mahkum oldugu i¢in s6z konusu iilkenin halki agisindan bir tehlike olusturmaya devam
eden bir miilteci, igbu hiikiimden yararlanmay1 talep edemez.

34. Madde

Taraf Devletler, miiltecileri 6ziimlemeyi ve vatandasliga almayi her tiirlii imkan
Olciisiinde kolaylastiracaklardir. Vatandaslhiga alma islemlerini ¢abuklastirmaya ve bu
islemlerin masraf ve resimlerini her tiirlii imkan Olcilisiinde azaltmaya ozel c¢aba
gostereceklerdir.

VL. BOLUM
Uygulamaya Yonelik Gegici Hiikiimler

35. Madde

1. Taraf Devletler, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi veya onun
gorevini devralacak diger her hangi bir Birlesmis Milletler kurulusu ile, gorevini yerine
getirirlerken isbirligi yapmayr ve Ozellikle onlarin isbu Sozlesme hiikiimlerinin
uygulanmasina nezaret etme gorevini kolaylagtirmayi taahhiit ederler.

2. Taraf Devletler, Yiiksek Komiserligi'nin veya onun gorevini devralacak her hangi bir
Birlesmis Milletler kurulusunun, Birlesmis Milletler'in yetkili organlarina rapor
vermesini i¢in, asagidaki konular hakkinda isteyecegi bilgileri ve istatistikleri uygun bir
sekilde vermeyi taahhiit ederler:

(a) Miiltecilerin i¢inde bulunduklar1 durum,
(b) Bu S6zlesme'nin uygulanmasi ve

(c) Miilteciler konusunda mevcut veya yiiriirlige girecek yasalar, yonetmelikler ve
kararnameler.
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36. Madde

Taraf Devletler, isbu S6zlesme'nin uygulanabilmesi amaciyla ¢ikarabilecekleri yasalari
ve yonetmelikleri Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne bildireceklerdir.

37. Madde

Bu Sozlesme'in 28. Madde'sinin 2. fikrasi hiikiimlerine dokunmamak kosuluyla, isbu
Sozlesme, taraflar arasinda, 5 Temmuz 1922, 31 Mayis 1924, 12 Mayis 1926, 30
Haziran 1938 ve 30 Temmuz 1935 tarihli Diizenlemeler ile, 28 Ekim 1933, 10 Subat
1938 tarihli S6zlesmeler'in, 14 Eyliil 1939 tarihli Protokol'iin ve 15 Ekim 1946 tarihli
Anlagma'nin yerine geger.

VII. BOLUM
Nihai Hiikiimler

38. Madde

Bu Sozlesme'nin Taraflar1 arasinda, S6zlesme'nin tefsiri veya uygulanmasi hakkinda
ortaya c¢ikan ve diger yollardan halledilmemis olan uyusmazliklar, uyusmazligin
taraflarindan birinin talebi iizerine Uluslararasi Adalet Divani'na sevk edilebilir.

39. Madde

1. Bu So6zlesme, Cenevre'de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzaya agilacaktir ve daha
sonra Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'nce tutulacaktir. Birlesmis Milletler Avrupa
Ofisi'nde 28 Temmuz'undan 31 Agustos 1951 tarihine kadar ve ardindan, Birlesmis
Milletler Orgiit Merkezi'nde 17 Eyliil 1951'den 31 Aralik 1952 ye kadar tekrar imzaya
acgik bulundurulacaktir.

2. Bu Sozlesme, Birlesmis Milletler Orgiitii'ne iiye biitiin Devletler ile miilteciler ve
vatansizlarin hukuki durumu hakkindaki diplomatik konferansa davet edilen iiye
olmayan diger her hangi bir devletin veya Genel Kurul tarafindan imzalamaya davet
olunan her devletin imzasina agik tutulacaktir. Sozlesme onaylanacaktir ve onay
belgeleri Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne gonderilecektir.

3. Isbu maddenin 2. fikrasinda isaret edilen Devletler, 28 Temmuz 1951 tarihinden
itibaren Sozlesme'ye taraf olabileceklerdir. Taraf olmak, taraf olma belgesinin Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri'nce kayitlara gecirilmesiyle baslayacaktir.

40. Madde

1. Her hangi bir Devlet, imzaladigi, onayladigi veya taraf oldugu anda, isbu
S6zlesme'nin, uluslararast alanda sorumlu bulundugu biitiin topraklarda ya da bu
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topraklarin herhangi bir boliimiinde uygulanacagini ilan edebilir. Bdyle bir ilan,
S6zlesme'in s6z konusu Devlet i¢in yiiriirliige girdigi tarihte gecerli olacaktir.

2. Bu tiir bir bolge belirlemesi, séz konusu tarihten sonraki herhangi bir tarihte,
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne yapilacak bir duyuru ile gerceklestirilecektir

ve duyurunun, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne ulastirildiginin doksaninci giinden
itibaren veya Sozlesme, bu Devlet icin yiiriirliige daha ileri bir tarihte giriyorsa, o tarihte
uygulamaya gececektir.

3. Bu Sozlesme'nin imzalandigi, onaylandigi veya ona taraf olundugu tarihte
uygulanacak bdlgelerin disinda tutulan topraklar acgisindan, ilgili her Devlet, bu
topraklarin da uygulama bolgesinin igine alinmasi igin, bu bolgelerin yonetimlerinin,
Anayasal nedenlerle 6ngoriilen onaylarinin alinmasi kosuluyla, gereken adimlar1 atma
imkanlarini arastiracaktir.

41. Madde
Uniter olmayan veya Federal bir Devlet hakkinda asagidaki hiikiimler uygulanacaktir:

(a) Bu Sozlesme'nin, Federal bir yasama organimin yasama yetkisi alanina giren
maddeleriyle ilgili olarak, Federal Hiikiimet'in iistlendigi yiikiimliiliikler, Federal
olmayan devletlerinki ile ayni olacaktir.

(b) Bu So6zlesme'in, Federasyonun anayasal sistemine gore, yasamayla ilgili adimlar
atmak zorunlulugu bulunmayan eyaletlerin, Federasyonu olusturan devletlerin veya
kantonlarin yasama yetkileri alanina giren maddeleriyle ilgili olarak Federal Hiikiimet,
bu tiir maddeleri, miimkiin olan en kisa zamanda, eyaletlerin, Federasyonu olusturan
devletlerin veya kantonlarin 1ilgili makamlarina olumlu bir yorumla beraber
bildirecektir.

(c) Bu Sozlesme'ye Taraf Federal bir Devlet, bir baska Taraf Devlet'in, Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri kanaliyla kendisine iletilecek talebi {izerine, S6zlesme'nin her
hangi bir hilkmii hakkinda, Federasyon'da ve federasyonu olusturan birimlerde gecerli
yasal mevzuat ve uygulamaya ait, séz konusu hitkmiin, yasal veya diger yollarla ne
oranda gecerli oldugunu gosteren bir agiklama yapacaktir.

42. Madde

1. Her Devlet, imzalama, onaylama veya taraf olma sirasinda, S6zlesme'nin 1, 3, 4, 16
(1), 33, 36 - 46. (Dahil) maddeleri disindaki maddeler hakkinda ¢ekince koyabilir.

2. Bu maddenin 1. fikras1 g¢er¢evesinde cekince koyan her Taraf Devlet, Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri'ne gonderecegi bir duyuru ile s6z konusu ¢ekinceyi her zaman
geri alabilir.
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43. Madde

1. Bu Sozlesme, altinci onay veya taraf olma belgesinin kayit tarihini takip eden
doksaninci giin yiiriirliige girecektir.

2. Sozlesme, altinc1 onay veya taraf olma belgesinin kayit tarihinden sonra onaylayan
veya taraf olan Devletlerden her biri hakkinda, bu Devletin onay veya taraf olma
belgesinin kayit tarihini takip eden doksaninci giin yiirlirliige girer.

44. Madde

1. Her Taraf Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne gonderecegi bir duyuru ile
Sozlesmeye taraf olmaya her zaman son verebilir.

2. Taraf olmanin sona erisi, ilgili Devlet hakkindaki duyurunun, Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri tarafindan alindig: tarihinden bir sene sonra gegerli olur.

3. 40. madde ¢ergevesinde bir duyuru veya ilan yapmis olan her Devlet, bu tarihten
sonraki herhangi bir tarihte, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne yapacagi bir bagvuru
ile, bu basvurunun Genel Sekreter'ce alinmasindan bir yil sonra, Sozlesmenin s6z
konusu topraga uygulanisinin sona erecegini ilan edebilir.

45. Madde

1. Her Taraf Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne gonderecegi bir bagvuru ile
bu Sozlesme'de degisiklik yapilmasini her zaman talep edebilir.

2. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, bu talep hakkinda, eger varsa, alinacak tedbirler
konusunda tavsiyede bulunacaktir.

46. Madde

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Birlesmis Milletler iiyesi biitiin Devletlere ve 39.
maddede bahsedilen {iye olmayan devletlere:

(a) Birinci maddenin B kismi uyarinca yapilan duyuru ve ilanlar;; (b) 39. madde
uyarinca yapilan imzalama, onaylama veya taraf olma islemlerini; (c) 40. madde
uyarinca yapilan duyurular ve ilanlari; (d) 42. madde uyarinca konan ¢ekinceleri veya
cekinceleri geri ¢ekisleri; (e) 43. madde uyarinca, bu S6zlesme'nin yliriirliige girecegi
tarihi; (f) 44. madde uyarinca taraf olmaya son verisleri ve bununla ilgili

duyurulari; (g) 45. madde uyarinca yapilacak degisiklik taleplerini bildirecektir.

YUKARIDAKI NOKTALARA SADIK KALAN asagida imzalar1 bulunanlar, usuliine
uygun yetkili olarak, isbu S6zlesmeyi, Hiikiimetleri adina imzalamislardir.

Cenevre'de, Yirmi sekiz Temmuz Bin dokuz yiiz elli bir tarihinde, Fransizca ve
Ingilizce metinleri aynm1 derecede gecerli olmak suretiyle bir niisha olarak diizenlenmis
olup Birlesmis Milletler Orgiitii Arsivinde bulundurulacaktir ve tasdikli kopyalari,
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Birlesmis Milletler iiyesi biitiin Devletlere ve 39. maddede belirtilen iiye olmayan
Devletlere yollanacaktir.

CETVEL

Paragraf 1

1. Bu So6zlesme'nin 28. maddesinde belirtilen seyahat belgesi buraya ekli 6rnege uygun
olacaktir.

2. Bu belge, ikisinden biri Ingilizce veya Fransizca olacak sekilde en az iki dilde
diizenlenecektir.

Paragraf 2

Belgeyi veren iilkenin mevzuati sakli kalmak kosuluyla, cocuklar, anne ve babadan
birinin veya istisnai hallerde diger bir resit miiltecinin seyahat belgesine
kaydolunabilirler.

Paragraf 3

Belgenin verilmesi igin alinacak harclar, ulusal pasaportlara uygulanan en disiik
harglardan fazla olmayacaktir.

Paragraf 4

Ozel veya istisnai durumlar disinda, belge, miimkiin oldugu kadar ¢ok sayida iilke i¢in
gecerli olacak sekilde verilecektir.

Paragraf 5

Belgenin gecerlilik siiresi, belgeyr veren makamin takdirine gore bir veya iki yil
olacaktir.

Paragraf 6

1. Belgenin yenilenmesi veya gecerlilik siiresinin uzatilmasi, belge sahibi yasal
ikametgahini diger bir {ilkeye nakletmedigi siirece ve belgeyi veren makamin iilkesinde
yasal olarak ikamet etmekte ise, onu veren makama aittir. Yeni bir belge verilmesi, ayni
kosullar altinda, eski belgeyi veren makama aittir.

2. Bu konuda kendilerine 6zel olarak yetkilendirilmis diplomatik temsilciler veya
konsolosluk makamlari, hiikiimetleri tarafindan verilmis olan seyahat belgelerinin
siiresini alt1 ay1 gegmeyen bir siire i¢in uzatma yetkisiyle donatilacaklardir.
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3. Taraf Devletler, artik kendi {iilkelerinde yasal olarak ikamet etmeyen ama yasal
ikametgahlarinin bulundugu {iilkeden seyahat belgesi alamayan miiltecilerin seyahat
belgelerini yenileme veya gecerlilik siirelerini uzatma, ya da onlara yeni belge verme
konularina sicak bakacaklardir.

Paragraf 7

Taraf Devletler isbu S6zlesme'nin 28. maddesi hiikiimleri geregince verilen belgeleri
gecerli sayacaklardir.

Paragraf 8

Bir miiltecinin gitmek istedigi tilkenin yetkili makamlari, eger kendisini o tilkeye kabul
edeceklerse ve bunun icin vizeye gereklilik varsa, miiltecinin tasidigir belgeye vize
vereceklerdir.

Paragraf 9

1. Taraf Devletler, nihai olarak gidecekleri iilkenin vizesini almis olan miiltecilere
transit vizeleri vermeyi taahhiit ederler.

2. Bu tiir vizelerin verilmesi, herhangi bir yabanciya vize verilmemesini hakl
gosterebilecek sebeplerle reddedilebilir.

Paragraf 10

Cikis, giris veya transit vizelerine uygulanacak harglar, yabanci pasaportlara verilen
vizelere uygulanacak en diisiik harclar1 gegmeyecektir.

Paragraf 11

Bir miiltecinin kanuni ikametgahimi degistirip diger bir Taraf Devletin iilkesinde
yerlesmesi halinde, 28. maddenin hiikiim ve sartlarina gore yeni bir belge verilmesi
artik isbu tlkenin yetkili makamina ait olur ve miiltecinin bu makama bagvurma hakki
bulunur.

Paragraf 12

Yeni bir belge veren makam, eski belgeyi geri alacaktir ve eger eski belgede, geri
alindiktan sonra iadesi isteniyorsa belgeyi veren iilkeye iade edecektir. Aksi takdirde
yeni belgeyi veren makam, eskisini geri alacaktir ve iptal edecektir.
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Paragraf 13

1. Her Taraf Devlet, kendisi tarafindan S6zlesmenin 28. maddesine gore diizenlenen bir
seyahat belgesinin sahibinin, bu belgenin gegerlilik siiresi i¢inde her zaman o iilkeye
tekrar girmesine izin verecegini taahhiit eder.

2. Yukaridaki fikra hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla, bir Taraf Devlet, belge sahibinin,
iilkeden ¢ikanlara veya girenlere uygulanan muamelelere tabi olmasini talep edebilir.

3. Istisnai hallerde veya miilteciye belirli bir siireyle ikamet izni verilmisse, Taraf
Devletlerin, belgeyi verirken, miiltecinin kalabilecegi siireyi, ili¢ aydan az olmamak
tizere, sinirlama hakk: saklidir.

Paragraf 14

Yalniz 13. paragraf hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla, isbu Cetvel hiikiimleri, Taraf
Devletlerin kendi topraklarinda gegerli olan, girisler, transit gegisler, gecici ikamet,
yerlesme ve ¢ikislarla ilgili, yiiriirlikkteki yasalar1 ve yonetmelikleri hig bir ihlal etmez.

Paragraf 15

Belgenin verilmesi veya belgeye konan kayitlar, 6zellikle vatandaslik agisindan, belge
sahibinin statiisiinii belirlemez veya ihlal etmez.

Paragraf 16

Bir belgenin verilmesi, sahibine, higbir sekilde, veren iilkenin diplomatik temsilcileri
veya konsolosluk makamlarinin himayesini talep etmek hakkini saglamaz ve bu temsilci
veya makamlara da bir himaye hakki vermez.





