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Onsoz

Egitim planlamasi, tarihi Stimerlere kadar dayandirilabilecek bir kavramdir. Egitimin
nitelikli, verimli ve kaliteli bir sekilde yiiriitilmesi, kaynaklarin adil ve durum odakli
dagilimi, egitim hizmetlerinden etkilenen her bireyin gelecege umutla bakmasi ve tilkemizin
dengeli ve stirekli bir sekilde kalkinmasi i¢in olmazsa olmaz bir 6zelliktir. Niifusun topyeklin
kalkinmasi icin egitim hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi, bunun i¢in de; akilci, bilimsel ve
kaynaklarin dogru analiz edilerek kullanildig: bir planlama siireci gereklidir.

Calismanin fikir asamasindan tamamlanma asamasma kadar her daim fikir
aligverisinde bulundugum degerli yol arkadasim Maarif Miifettisi Ahmet GOC’e, degerli
arkadasim Seyma DAG’a, Egitim Yonetimi ve Denetimi Anabilim Dalinda gorev yapan
hocalarima, calismamda kullanmam amaciyla tiim yayinlarini tarafima vakfeden Koy
Enstitiileri ve Cagdas Egitim Vakfina, 6gretmen olabilmem icin Anadolu Ogretmen Lisesi
sinav harcimi kendi cebinden ddeyen Tarih Ogretmenim Sayin Erdal ATICI’ya, “Kaplar
kirilirsa sular bir olur akar.” anlayisin1 hayatima isleyen Tiirk Dili ve Edebiyat1 Ogretmenim
Saym Abdurrahman KOSE’ye, ¢alismamin analiz asamasinda moral ve isteklendirme destegi
saglayan degerli mesai arkadaslarim Nuran KARSI ve Asli BAGCT'ya, yiiksek lisans
ogrenimim boyunca tiim calismalarimda elestirel pedagoji anlayisini yiiregimizden eksik
etmeyen, her proje oncesi “Neden olmasin?” ciimlesi ile 6zgiir ve kritik diisiince evrenimizi
genigleten damgsmanim, Dog¢. Dr. Osman CEKIC’e, maddi ve manevi desteklerini
dogumumdan bugline esirgemeyen annem ve babama, “Sen hangi isi eksik biraktin ki!”
diyerek beni cesaretlendiren kardesime, tezimin her asamasinda yliregini, el emegini ve goz
nurunu esirgemeyen esim Filiz CELIK e, ne zaman tezimle ilgili okumaya baslasam “Baba,
ben de 6gretmen olacagim!” diyen kizim Idil’e, tesekkiirlerimi sunarim.

Canakkale 2017
Efraim Ezgin CELIK
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Ozet

Koy Enstitiilerinin Kurulusunun Egitim Planlamasi1 Asamalar1 Acisindan Analizi

Bu arastirmada, cumhuriyetin ilk yillarinda koy egitimine ve kalkinmasina biiyiik
katki saglayacagi disiiniilen K6y Enstitlilerinin, kurulus ve uygulama dénemlerinde egitim

planlamasi agamalarinin ne 6l¢tide gergeklestirildiginin arastirilmasi amag¢lanmastir.

Arastirmada nitel bir paradigma izlenmis, veriler nitel arastirma yontemlerinden
dokiiman incelemesi metodu kullanilarak elde edilmis ve betimsel analiz teknigi kullanilarak

analiz edilmistir.

Calismanin sonunda, “KoOy Enstitlisii Projesi”nin egitim planlamas1 asamalari
acisindan genel Olciitlere uyum gosterdigi gorilmiistiir. Yerli ve yabanci uzmanlarin
raporlarinda koy egitimi ve koOyiin sosyolojik yapisina yonelik genel bir durum tespiti
yapildigi, durum tespitinden elde edilen verilerin daha sonra siyaset kurumu tarafindan hedef
belirleme asamasinda kullanildigi tespit edilmistir. Projenin uygulanmasia yonelik
birbirinden bagimsiz da olsa, baz1 6neriler getirildigi ve darbogazlara karsi ¢6ziim 6nerileri
gelistirildigi sonucuna varilmistir. Donemin savas kosullarina ragmen detayli bir biit¢celeme
analizi yapildigi ve en son olarak da projenin uygulama agsamasina gecirildigi tespit edilmigtir.
Koy Enstitiileri Projesi’ne yonelik her tiirlii resmi onama, is ve islemlerinin Milli Egitim
Bakanlig1 ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan gergeklestirildigi goriilmiistiir. Planin
raporlastirilmasi ise bilinen anlamiyla gerceklestirilememis; sadece 1945 yilinda yayimlanan
[Ikogretim Calisma Plam ile siireg devam ederken projenin yeniden gozden gegirildigi
goriilmiistiir. Koy Enstitiileri Projesi’nin degerlendirme asamasina yonelik herhangi bir rapora
ulasilamamis, bu asama arastirmaci tarafindan hedeflerin ne 6l¢tide gergeklestigine yonelik

bir analiz yapilarak gerceklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Egitim Planlamasi, Koy Enstitiileri, Planlama.
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Abstract

Analysis of Koy Enstitiileri Project in Terms of Educational Planning Stages

These institutions play an important role in the development of villages and the young
republic. The purpose of this study is to examine the planning efforts in light of the
educational planning stages (or lack of) during the inception and operation of these Institutes.

The study utilizes qualitative research paradigm to investigate the inception of the
Institutes using educational planning stages as a framework. The data was gathered via
document analysis (historical documents, reports, laws of the time, congressional records, and
books describing the institutes are some of the data sources). The data were analyzed via the
planning stages and these stages were used as overarching themes for the analysis, which can
be categorized as descriptive analysis. Findings were also organized and presented in light of
these themes.

The findings reveal that the Koy Enstitiileri project comply with the general criteria in
terms of educational planning stages. The reports of domestic and foreign specialists highlight
the general situation assessment of village education and sociological structure of the village.
The data obtained from these reports as the situation assessment, were later used by the
political institutions in the stage of goal/target setting. Some suggestions, although they are
independent for the implementation of the project, were made and a solution proposal was
developed against the bottlenecks. It has been determined that in spite of the conditions of
war, a detailed budgeting analysis was carried out and finally the project was put into the
application phase. Official approval works and procedures for the Koy Enstitiileri project
were completed by the Ministry of Education and the Turkish Grand National Assembly. The
reporting of the plan could not be carried out in the usual sense; rather, the project passed a

general process while the process continued until the Primary Education Work Plan published

v



in 1945. Reports on the evaluation stage of the Koy Enstitiileri project did not existed,
however, for the study, this stage was carried out by the researcher using the analysis if the
targeted goals were reached.

Key Words: Education Planning, K6y Enstitiileri, Planning
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Boliim I

Bu boliimde, arastirmanin problem durumu, amaci, 6nemi, varsayimlari, kapsam ve
sinirhiliklari ile arastirmada verilen ¢esitli kavramlarin tanimlar tizerinde durulmustur.
Giris

Turkiye’de 20. Yiizyilin (yy.) basinda iki biiyiik savas gerceklesti. Birincisi, Anadolu
topraklarmin batili devletler tarafindan isgaline karsi baslatilan ve biiylik bir askeri zafere
sahne olan Ulusal Kurtulus Savasi’dir. Ikincisi ise, askeri zaferin siyasi ve kiiltiirel zaferle
taglandirilmasi i¢in baslatilan egitim ve kalkinma savasidir. Koy Enstitiileri hareketi bu egitim
savasinin en bilinen 6rnegi olarak tarihteki yerini almistir (Tiirkoglu, 2013; Aydogan, 2007a).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kuruldugu dénemde (1923) niifusun cogunlugu koylerde
yasamakta ve halkin ¢ok az bir kism1 okuma yazma bilmekteydi. 1927 yili niifus sayimina
gore okuma yazma bilenler tiim Tirkiye’de niifusun ancak % 10,6’sin1 olusturmaktaydi.
Koylerde ise okuma yazma bilen oram % 6 idi (Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii
[BIUM], 1953a, s. 9). Geng Cumbhuriyet, bu olumsuz tablonun degistirilmesi, insan giiciiniin
egitilerek is giiciine katilmasi ve nihayetinde kalkinmaya katki saglamalari i¢in tamamen
Anadolu topraklarina 6zgii bir sistem olan “Koy Egitimi Hareketi” ve nihayetinde “Koy
Enstitiisi” sistemini gelistirmistir (Tongug, 2008).

Tarihsel siirece baktigimizda ilki Eskisehir/Cifteler’de “Koy Ogretmen Okulu” olmak
tizere ve daha sonra 1940 yilinda 3803 sayili “Ko6y Enstitiileri Kanunu™ ile (Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi [TBMM], 1940a) yasalasan proje ile tarim islerine elverisli ve genis arazisi
bulunan koylerde ve/veya koylerin yakinlarinda Koy Enstitiileri ag¢ilmaya baslandi. Ezbere
dayali egitim ve Ogretim yerine “is icin, is icinde egitim” ilkesi tatbik edilen Enstitiiler, ilk

etapta 14 bolgede faaliyete gecti daha sonra ise sayilar1 21°e kadar ¢ikt1 (Tiirkoglu, 2013).
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Egitim ve oOgretim programi cagmn gerekliligi olan “bilimsel tekniklere” dayali
enstitiilerden mezun olan o6gretmenler, atandiklari koylerin rehberi olarak bolgelerinin
gelisimine katki saglamaya ¢alisiyorlardi. Biit¢esini sadece hazineden degil ayn1 zamanda 6z
sermayelerinden de karsilayan ve kalkinma ve isgiici hamlesine biiylik katkilar saglayan
(Kirby, 2012) enstitiilerin gerek kurulus asamasinin gerekse uygulama ve degerlendirme
asamalarinin dogru ve mantiksal bir planlama siizgecinden ge¢irilmeden basarilamayacagi
fikri bu aragtirmanin temelini olusturmaktadir.

Bir orgiittin amaglarina ulagsmasi adina kullanacagi araglarin ve olanaklarin se¢imi
anlamma gelen (Balci, 2010) ve hizli, dengeli ve adil bir kalkinma i¢in 6n kosut olan
planlamanin genel amaglari; kaynaklarin dogru etkin, verimli ve adil bir sekilde dagitilmasi,
iktisadi ve toplumsal degisimlere uyum saglanmasi, zamanin ve kaynaklarin israfinin
onlenmesi ve planlanan durumun kontrol altinda tutulmasidir (Coombs, 1973). Planlanan
durum kontrol altinda tutulurken, hedefler ve amaglar da belirli zaman araliklarinda
degerlendirmeye tabi tutularak siire¢ siirekli izlenir.

Sinirlt olan kamu kaynaklarimin dagitimmin toplumsal kalkinmada tasidigi 6nem,
egitime ayrilan veya ayrilacak kaynaklarin daha 6zenli bir sekilde planlanmasmi gerekli
kilmaktadir.

Egitim planlamasi, toplumsal gelisme siirecinde uzun vadeli getirilere yon verebilmesi
acisindan kalkinmanin glivence altina alinabilmesi i¢in gerekli olan bir miidahale olarak
goriilmektedir. BoOylece kalkinma siirecinin bir pargasi olan egitim siirecinin sonunda
ulasilmasi planlanan is giicii ile biitiinciil bir kalkinma hedeflenmektedir.

Egitim planlamasinin  tanimimma ve niteliklerine uygun olarak, basariyla
gergeklesebilmesini saglamak icin bazi ilkelere uyulmasi gereklidir. Bu ilkeler, egitim
planlamasinin daha etkin, kaliteli, verimli ve sonuca yonelik olusunun bir geregidir. Egitim

planlamasi siireklilik arz eden bir fonksiyona sahiptir. Siirecin sistem yaklasimina gore stirekli
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kontrol edilmesi ve yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Siire¢, uzmanlar tarafindan
biitiinctil bir yaklagim sergilenen ve iletisimin zorunlu oldugu bir organizasyondur. Egitim
planlar1 ekonomik ve sosyal planlarla koordine saglar. Boylece egitim planinin toplumsal
kalkinmada biitiinciil bir rol oynamasi saglanir (Unesco, 1970).

Ulusal planlama, tilkeler aras1 kuruluslarin da destegiyle iilkeler {istii teknik bir yap:
kazanir. Boylece siire¢ sadece ulusal bir ¢erceveye sikismadan uluslararasi, daha biiytik bir
planin pargasi halini alir ve diinya egitim sistemi ile biitiinliikk arz eder (Coombs, 1973). Bu
biitlinliik, ulusal planin uluslararasi planla tamamen biitiinlesmesi degil, aksine birbirlerini
stirekli gelistiren iki 6ge niteliginde goriilmesidir.

Egitim planlamasi kisilere ya da gruplara ait diisiincelere takilmadan ve hedefinden
saptirilmadan yiiriitiilmesi gereken bir siiregtir. Ozellikle Osmanli Devleti’nde, gerek egitim
gerekse diger alanlarda amaglanan toplumsal degisim hedefleri, kisi ya da gruplarin émiirleri
ile sinirh kalmis, siireci devralan kisi ya da gruplar bu planlar1 kendi diistincelerine gore
yeniden sekillendirmis, bu yilizden toplumun birgok uluslararasi yenilige yillarca kapali
kalmasina neden olunmustur (Akyiiz, 2012).

Egitim planlamasi, toplumu ilgilendiren biitinciil bir politika belirleme araci
oldugundan hedefler arasinda bilimsellikten ve realiteden uzak oncelikler belirlemek sadece o
giinii degil gelecegi de uguruma siiriiklemek anlamina gelir. Egitim planlamasinda verilere
dayanilarak ve bilimsel olarak hazirlanan tespit ve hedeflerin 6nceliginde tarafsiz bir sekilde
distinmek ve hareket etmek esas olmalidir.

Herhangi bir planda, teklif edilen hedeflere ulasmada kullanilacak insan giicii ve
finansman kaynaklar1 gercekgi bir sekilde belirlenmelidir (Kurul, 2002). Oziinde kaynaklarin
dogru ve etkili dagitilmasi yatan egitim planlamasinin, uygulanmasinda da kaynaklar gercekei

hesaplanmali ve ona gore dagitilmalidir. Bir egitim planinin en basinda belirlenen hedefler,
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belli bir durum tespiti asamasindan gectikten sonra rasyonel bir sekilde belirlenmeli ve
degerlendirme, planin uygulanmasi asamasinda siirekli tekrarlanmalidir.

Egitim planlamasi1 siireci kesin cizgilere sahip olmamali, ulusal ve uluslararasi
gelismelere baglh olarak esnek bir yapiya sahip olmalidir. Bu sekilde hesaplanmayan bir
planlama siireci planlama i¢in ayrilan kaynaklarin etkin kullanimini engellemekle kalmaz,
uygulama asamasinda ayrilan kaynaklarin da bosa kullanilmasina neden olur.

Egitim planlamas1 6zii itibariyle koordinasyon gerektiren bir ekip isidir. Higbir
organizasyon uzmanlardan olusan bir planlama ekibi kurmadan dogru ve etkili bir planlama
hazirlayarak uygulamaya koyamaz.

Egitim planlamasinda, kamu y6netiminin her diizeyindeki bir¢ok egitim hizmetleri ve
bu hizmetlerle diger kamu hizmetleri arasindaki koordinasyon saglanmalidir. Koordinasyon
eksikligi planin en bastan gergeklesmeyecek bir hedefler ve vaatler dizgesine doniismesine
neden olur.

Bu ¢alismada, genel olarak planlama ve 6zelde egitim planlamasi tecriibesi diinyanin
birgok iilkesinden daha eskiye dayanan iilkemizde planlama kavrami incelenmistir. Kurulusu
2. Diinya Savast yillarina rastlayan “Koy Enstitiileri Projesi’nin egitim planlamasi agamalari
ile uyumunun incelenmesi ve belgelerle desteklenmesi amaglanmistir. Bu caligmanin
giiniimtiizde planlt egitimin saglayacagi faydalara agiklik getirecegi ve yeni diizenlemeler i¢in
rehber olabilecegi diistiniilmektedir.

Problem Durumu

Planlama, nasil bir diinyada ve iilkede yasanmak istendigi, iilke ve egitim sisteminin
nereye ulastirilmak istendigi, nasil bir insan yetistirilmek istendigi konularinda bir senaryo
yazma isidir. Egitim planlamasi ayn1 zamanda kit kaynaklarin etkili, kaliteli ve verimli bir

sekilde kullanilmasini saglar (Adem, 2008; Gilimiis ve Sisman, 2012).



5

Cumhuriyetin ilk yillarina bakildiginda; Anadolu’da niifusun biiyiik boliimiiniin (%75)
kirsalda yasadigini gormekteyiz (BIUM, 1953a). Kéyler, yillar siiren savaslarin ve geri
kalmisligin en yogun hissedildigi bolgelerdi. 1923 yilindan itibaren baglatilan egitim
miicadelesi ¢er¢evesinde iilkenin her alanda kalkinmasi hedeflenmisti.

Kalkinmanin koyliiniin egitimi yolu ile ¢oziilebilecegi goriisii yerli ve yabanci bilim
adamlarinin raporlarinda ve dénemin hiikiimet programlar: ile meclis gortigmelerinde sikca
dile getirilmistir. Bu dogrultuda ilk basta Eskisehir/Cifteler’ de (1937) deneme amach kurulan
ve daha sonra 3803 sayili yasa ile resmi bir kimlik kazanan Koy Enstitiileri bahse konu
hedefin en biiyiik tasiyicist olmustur. Arastirmada, Koy Enstitiilerinin kurulusu asamasinda
egitim planlamasinin asamalart olan durum tespiti, gelecekte istenen durum (hedefler),
engeller, biitgeleme calismalari, planin raporlastirilmasi, planin resmi onayi, plana yonelik
uygulamalar ile degerlendirme asamalar1 analiz edilmistir.

Problem ve alt problemler

Koy Enstitiillerinin kurulus ve isleyis stirecinde egitim planlamasi ve planlama
asamalar1 ne derece kullanilmigtir?

Bu baglamda; Koy Enstitiilerinin kurulusunda, egitim planlamasi agamalar1 agisindan
gerceklestirilen g¢aligmalar analiz edilerek, egitim planlamasi asamalarmma uygunlugu
aragtirilmugtir.

Alt Problemler:

Temel amaca bagli kalinmak kaydiyla su sorulara cevaplar aranmistir?

1. Koy Enstitileri Kanunu hazirlanirken durum saptama {izerinde ne olglide

durulmustur?

2. Gelecekte ulagilmak istenen duruma yonelik ¢alismalar nelerdir?

3. Planin uygulanmasina yonelik oneriler ve uygulama politikalar1 nelerdir?

4. Gerekli biitceleme caligmalar ne sekilde gergeklestirilmistir?
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5. Planlamanin raporlamasi yapilmis midir ve plan {ist mercilerin onayindan gegmis
midir?

6. Koy  Enstitileri  Calismasinda  plana  yonelik  uygulamalar  nasil
gerceklestirilmistir?

7. Hedefler ve ger¢eklemeler arasinda bir degerlendirme yapilmis midir?

Arastirmanin Amaci

Bu arastirmada, cumhuriyetin ilk yillarinda koy egitimine ve kalkinmasma biiytik
katk: saglayacag: diisiiniilen Koy Enstitiilerinin kurulus ve uygulama donemlerinde egitim
planlamas1 asamalarinin ne 6l¢iide gergeklestirildiginin arastirilmasi: amaglanmastir.

Arastirmanin Onemi

Egitim sisteminin, i¢inde yer aldigi toplumun kiiltiiriint, dilini, geleneklerini,
goreneklerini, Urettigi teknolojinin siirekliligini saglamak ve gelistirmek gibi toplumsal
gorevleri vardir. Bunlarla birlikte, egitim, yonetim sistemi ve ekonomi ile karsilikli olarak
etkilesim halindedir. Bir tilkenin siirekliligini saglamasi ise onun kalkinmishgi ile dogrudan
ilintilidir. Kalkinma, “bireylerin goneng (refah) diizeyini yiikseltmek amaciyla siyasal
iktidarin belli ekonomik ve toplumsal politikalar izleyerek toplumun yapisini degistirme
girigimi” olarak tanimlanir (Adem, 1988, s. 736).

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra planli kalkinma politikasini resmi olarak benimseyen
ilk ilke olan SSCB’de hazirlanan planlar sonrasinda, 1928/1937 dénemindeki ekonomik
gelisme % 90 artis gosterirken, bu oran diger iilkelerde ayni donemde % 40 ile % 60 arasinda
seyretmistir (Karakiitik, 2012). Bu durum, planli kalkinmanmn iilkelerin ekonomik
bliylimelerini olumlu yonde etkiledigini géstermis ve diger tilkelere de 6rnek teskil etmistir.

Toplumlarin kendileri i¢in 6ngoérdiigii temel kalkinma hedeflerine ulasabilmesi ise
uzun vadede egitim planlamalarin1 gergeklestirerek kalkinma i¢in ihtiya¢ duyulan insan giicii

gereksinimlerini kargilamalari ile miimkiindiir.
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Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte, halefi Osmanli Devleti’nden ekonomik ve
toplumsal bir¢ok sorun devralan ve egitilecek insan giiciniin ¢ogu koylerde yasayan yeni
Turkiye Cumhuriyeti’nin yoneticileri {ilkenin genel kalkinma sorununun egitimle
coziilebilecegi kanaatinde idi.

Bu amacla, ilki 1923 yilinda toplanan ve daha sonraki siiregte bircok kez gerceklesen,
Heyet-i ilmiye toplantilari cumhuriyetin ilk egitim planlamas1 ¢aligmalar1 olarak
diisiiniilebilir. Bu toplantilar ve Gazi Mustafa Kemal ATATURK ’iin ideal devlet ve toplum
anlayis1 cercevesinde hayata gecirilen tiim toplumsal devrimlerin egitimin toplumsal islevi
olan kiiltiir birikimi ve aktarimi yolu ile nesillere islenmesi ise donemin Milli Egitim
Bakanligr (Maarif Vekaleti) tarafindan gerceklestirilen egitim politikalar1 ile mimkiin
olmustur.

Bu siirecte, birbirinden ayr1 ve daha az baglantili planlanan tiim egitim faaliyetleri 17-
29 Temmuz 1939 tarihinde toplanan Birinci Milli Egitim Surasi’nda bir plan kurulu kurularak
tek elde toplanmaya c¢alisilmistir (Maarif Vekilligi, 1939).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plam tecriibesi de bulunan Geng Cumhuriyet, (Inan, 1972)
1930’1u yillardan itibaren daha onceki yillarin birikimi olan 6zellikle “kdy egitimi sorunu” nu
ilmek ilmek isleyerek 1940 yilina kadar getirmis ve yeni toplum yolunda yeni insan giicii
olarak adlandirilabilecek bir ilke ¢ercevesinde Koy Enstitiilerinin kurulusunu saglamistir.

Koy Enstitiisii Projesi’nin kurulus calismalarindaki planlama asamalarinin ne 6l¢iide
uygulandig1, giiniimiizde egitim yoluyla kalkindirilacak ekonomimiz ve toplumumuz icin
onemli ornek olarak karsimizda durmaktadir. Bu ¢alismadan elde edilecek bulgularin,
gliniimiiz biitlinciil egitim planlamalar1 olusturulurken rehber ve yol gosterici bir ¢alisma

olacagi umulmaktadir.



Arastirmanin Varsayimlari

Arastirmada, planlama ve Koy Enstitiilerine yonelik biitiin verilere ulagilmaya
calisilmis; arsiv, kiitiiphane, kitap, dergi ve kurumlardan saglanan ilgili aragtirmalar, kanun,
yonetmelik ve genelgeler, raporlar ve cesitli istatistiki dokiimanlardan inceleme ve tarama
sonucu elde edilen bilgiler veri dogrulugu acisindan karsilastirilarak verilerin bilimsel
dogruluk icerisinde oldugu varsayilmistir.

Arastirmanin Sinirhliklar:

Konu, Osmanli Devleti’nin son yy.indaki kdy egitimi sorunsali ile baslatilmis, Koy
Enstitiilerinin kurulusu ve uygulamasi asamasi ile devam ettirilmis ve enstitiilerin kapatildigi
tarihe kadar siirdiriilmistir. Bu noktada arastirmada, zaman olarak siirli bir siirece
yogunlasilmistir.

Doneme ait belge ve raporlar sistemli bir sekilde tutulmadigi icin, veriler
aragtirmacinin ulasabildigi tarihsel kaynaklarla sinirhdir. Ayrica szl edilen dénemi yasayan
bireyler hayatta olmadig1 i¢in ¢ok istenmesine ragmen goriismeler yapilamamis ve siireg
birinci elden degerlendirilememistir.

Tammlar

Planlama: “Herhangi bir konu ile ilgili olarak; ne, ne zaman, nasil, nerede, kim
tarafindan, neden, hangi maliyetle ve hangi silirede sorularina cevap vermeyi ifade eder”
(Kogel, 2003, s. 124).

Egitim Planlamasi: Egitim planlamasi, “rasyonel ve diizenli ¢6ziimleme (analiz)
tekniginin egitim siirecine, egitimi Ogrencilerin ve toplumun ihtiyaclarini karsilamada ve
amaglarin1  gergeklestirmede daha etkili ve verimli kilmak amaciyla uygulanmasidir”
(Coombs, 1973, s. 1).

Koy Enstitiileri: Koy Enstitiileri; kdy egitmenleri ile koye liizumlu diger mesleklerin

erbabini, ig egitiminin ilkelerine uyarak yetistirmek amaciyla ziraat iglerine elverisli arazisi
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bulunan yerlerde bolge kurulusu olarak agilan, 6grencisi kdyden alinan ve yatili bulunan

egitim kurumlaridir (Aydogan, 2007a).
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Boliim IT

Kuramsal ¢erceve ve konuyla ilgili belli bash arastirmalar

Bu boliimde, Osmanli Devleti’nin son dénemi ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus
doneminde koy ve koyliiniin sosyo-ekonomik yapisi, egitim ve kdy egitimine yonelik
calismalar, Koy Enstitiilerinin tarihsel siireci, egitim planlamasinin tarihsel gelisimi ve etkileri
ile arastirmaya yonelik kavramlar ile ilgili yayinlar ve arastirmalar agiklanmigtir.

Kuramsal cerceve

20. yy.an ilk ceyregi diinya devletleri agisindan savasin ve biiyiikk bir yikimin
baslangici olmus ve bu siire¢ 2. Diinya Savasi’nin bitimine kadar devam etmistir. 1. Diinya
Savasi’ndan (1914-1918) sonra Anadolu’da isgallere kars1 baslatilan Milli Miicadele sonrasi
kurulan gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti selefi olan Osmanli Devleti’nin son yillarda yasadigi
sosyo-ekonomik sikintilarla karsilasmistir (Armaoglu, 2010).

Osmanli Devleti’nin ekonomisi agirlikli olarak topraga ve tarimsal {iretime
dayanmaktaydi. Bu ekonomik yap1 20. yy.a kadar herhangi bir gelisme gosteremeden devam
etti. Yapi itibariyle gelismis olan ekonomik sistemler temel alindiginda sadece geri degil, ayn1
zamanda da i¢ biitiinliikkten de yoksundu. I¢ piyasalar biitiinlesmemis, ekonominin alt
sektorleri birbirlerini tamamlayic1 bir fonksiyon yerine getirememisti. Ekonominin tek
sorunu, sanayilesmemis olmasi degil, aynt zamanda ilkel bir manzara sergilemesiydi.
Ekonominin temeli olan tarim da ilkel metotlarla ayakta kalmaya c¢alistyordu. Tarim, ¢ok
bliytik ol¢iide 6z tiikketim veya kii¢lik yerel pazarlar i¢in {iretim yapiyordu (Sahin, 2007).

Osmanli Devleti, Anadolu’da hakimiyetini kurduktan sonra, Dogu Roma ve Bizans
toprak sisteminde oldugu gibi, bolgede kiigiik koyliilitk devam etti. Avrupa’da siyasal otorite
boslugundan dogan ve ozellikle Bati Avrupa’ya 6zgii sinifsal ekonomik temel tizerinde
yiikselen, feodal toprak diizeni Anadolu’da kurulmamist1 (Keyder, 2007).

Osmanli Devleti’'nde uygulanan timar sisteminde koylii belli miktarda bir topragi

isliyor, bunun karsiliginda sipahiye ticret 6diiyordu. Bu tcretlerle de devlet memurlarinin
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maaglar1 karsilantyordu. Bu gelir devletin en onemli gelir kaynag1 sayilmaktaydi. Miri arazi
olarak adlandirilan biiylik topraklar ise “kuru miilkiyet hakki1” devlette kalmak kaydiyla devlet
adamlarinin tasarrufuna birakiliyordu (Belin, 1999). Bu sekilde toprak iizerinde devlet tekeli
olusturularak biiylik toprak sahiplerinin olusmasi engellenmekteydi. Ancak, 17. yy.dan
baslayarak toprak kullaniminda ciddi bozulmalar meydana gelmis ve 19. yy.dan itibaren de
biiyiik toprak sahipleri ortaya ¢cikmaya baslamistir.

Osmanli Devleti’nin son zamanlarina gelindiginde hala ekonomik yap1 tarima
dayaniyor, sanayide gerilik ve dis ticarette bagimlilik siirtiyordu. Buna ragmen devlet tarimsal
dretimi arttirmak i¢cin modern bir ¢aba gosterememis oldugundan tarimsal tiretim hala ilkel
araglarla gerceklestiriliyordu.

19. yy.n ilk yarisinda Arazi Kanunnamesi ¢ikarilmig, ayn1 yy.in sonunda Halkali
Ziraat Mektebi agilmis olmasina ragmen tarimsal iiretimin sanayi sektoriine aktarimina
yonelik calismalar s1g kalmistir (Armaoglu, 2010). Tarimsal tretimin ilkel kosullarla
gergeklestirilmesi, ulagim imkanlariin kisith kalmasi, tarim tirtinlerinin tiretildikleri yerler ya
da ¢ok yakin bolgeler disina aktariminin imkansiz bir hal almasi biyiik kentlerin
ihtiyaglarinin ithalat yontemi ile karsilanmasina neden olmustur. Anadolu’ya nazaran daha
sehirlesmis ve ekonomik agidan daha iyi konumda bulunan Balkan topraklarinin 19. yy.dan
itibaren elden ¢ikmasiyla, devleti niifusunun ¢ogunlugu koylerde yasayan halk
olusturmaktaydi.

Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugunda koyliiniin durumunda herhangi bir degisiklik
olmamistir. Uzun siiren savaslar tarimsal tiretimde azalmaya neden olmustu. Erkek niifusun
biiylik bir kismi1 savasa katilmis, Milli Miicadele Donemi’ndeki seferberliklerle halk elinde ne
varsa devlete vermisti. Buna karsin, tarima ayrilabilecek topraklarin ¢oklugu, hizla artacak

nifusun beslenmesi ve tarimdan elde edilecek gelirler konularini olumlu etkileyebilecekti

(Ahmad, 2008).
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Tiurkiye Cumhuriyeti, bu sartlar ve temelsiz ekonomik ve toplumsal yapinin iizerine
Osmanli Devleti’'nden aldig1r agir yiiklii mirasla kurulmus bir ulus-devlettir. “Ekonominin
temel dayanagi tarimdir. Halkin beste dordii koylerde yasamakta ve ge¢imini tarimdan
saglamaktadir. Tarimda ¢ok ilkel teknoloji ile tiretim yapilmaktadir.” (Miiderrisoglu, 2007, s.
104)

Cumbhuriyet kuruldugunda topraklarin ancak yiizde besinin islendigi ve toplam traktor
sayisinin 220 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. 1927 yilinda yapilan tarim sayiminda 1,7
milyon cift¢i ailesinden yilizde 70’inin sadece karasaban ile toprag: siirdiigii, ancak 500 bin
ailenin pulluk sahibi oldugu, makineli tarimin ise Cukurova ve Ege’ deki ¢ogu yabancilara ait
biiyiik ¢iftlikler disinda bilinmedigi ortaya ¢ikmustir (Yenal, 2010; Devlet istatistik Enstitiisii
[DIE], 1970).

TBMM acildiginda parasal kaynaklar ¢ok smirli ve disaridan gelen yardimlar da
oldukga yetersizdi. Eldeki kaynaklar, savas ihtiyaclari karsilanmaya harcanmisti ve her tiirlii
savas malzemesi ihtiyaci halkin katkilari ile saglanmisti. 1920-1922 yillar1 arasinda Kurtulus
Savast i¢indeki yeni hiikiimetin ekonomik politikalar tiretmesi ve kalkinmaya yonelik adimlar
atmasit olanaksizdi (Armaoglu, 2010). Kurtulug Savast kazanildigi yillarda ise, Tiirkiye
kaynak sikintis1 yagayan, sanayisi yetersiz, tarim alaninda geri, geneli yoksul bir iilke
goriniimiindeydi. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanlt Devleti’nden sahiplendigi miras sadece
sosyal ve ekonomik kosullar degil ayn1 zamanda egitim meselesiydi.

Osmanl1 Devleti’nde egitimi iki donemde incelemek miimkiindiir: Birincisi, 1299-
1839 yillar1 arasin1 kapsayan Klasik Dénem Egitim, ikincisi 1776-1922 arasin1 kapsayan
Yenilesme Donemi’dir (Dogan, 2012). Klasik Osmanli egitim anlayisinda medreseler ile
devlet kademelerine memur yetistiren Enderun Mektepleri 6n plandadir. Bu okullar,
donemlerinin 6tesinde egitim kurumlari olmasina ragmen batidaki yenilik ve gelismelere ayak

uyduramamis, 6zellikle 18. yy.dan itibaren devletin sirtinda kambur gibi durmustu.
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18. yy.an son c¢eyreginden itibaren Ozellikle savaslardaki yenilgilerin Oniine
gegebilmek yerine bat1 tarzinda askeri okullar agilmistir. 19. yy.dan itibaren egitim 1slahatlari
devam etmis ancak agilan bati tarzli egitim kurumlarimin (riistiye, idadi, sultani gibi) yaninda
eski usul okullar da varliklarin1 devam ettirmislerdir (Giiven, 2010). Yeni ac¢ilan okullarin
bircogu, Istanbul’da olmak {izere, birka¢ biiyiik kentle smirli kalmis, iilke geneline
yayilmalari bir tiirlii saglanamamustir.

Tanzimat Dénemi’nde (1839-1876) egitimdeki bu yenilenme calismalari, devleti
felakete gidisten kurtaracak bir yol olarak goriilmeye baglannstir. Orgiin egitim alaninda
iilke genelinde biiyiik cabalar sarf edilmistir. Buna karsilik ilkogretim kurumlarinin
diizenlenmesi yoluna gidilmeden orta ve yiiksekdgretim kurumlarinin diizenlenmesine
gidilmis, egitimin gelecegine yonelik giinliik tedbirler alinmis, genel bir planlama
gergeklestirilmemistir. Bu donemin en 6nemli 6zelligi ise, kizlar i¢in ortaokullar acilmasi
(1859) ve ilk kiz 6gretmen okulunun (1870) kurulmasidir (Akyiiz, 2012).

Mesrutiyet ve mutlakiyet donemleri olarak nitelendirilen donemde (1876-1914) ise
egitimin niteliginin artiritlmasi yoniinde énemli adimlar atilmaya calisilmistir. Bu dénemde
acilan okullar, egitim bilimi iizerine ortaya atilan goriis ve Oneriler cumhuriyet egitiminin
laboratuvari niteligi tagimaistir.

Osmanli Devleti’nin son yy.inda i¢inde bulundugu siyasi ve ekonomik darbogazlar
gergeklestirilmek istenen egitim reformlarini da olumsuz yonde etkilemis, 6zellikle ayn1 anda
birden ¢ok tarzda egitim veren kurumlardan yetisen kitlelerin varligi egitimden istenen
degisikliklerin olusmasini engellemistir. Bu durum, devlet kadrolarinda mektepli-medreseli
boliinmesine ve birbirine zit yapida zihinler yetismesine neden oluyordu (Ozankaya, 2003).
Bu durum, yonetenler ile halk arasinda da derin ugurumlara neden olmaktaydi.

Tirkiye’de 6gretmen yetistirme meselesi [I. Mehmet donemine kadar uzanmaktadir.

Istanbul’un Eyiip ve Ayasofya semtlerinde acilan iki medrese o zamanki ilkgretim okullarna
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ogretmen yetistirmekte idi (Binbasioglu, 2005). Modern anlamda ilk 6gretmen okulu ise, 16
Mart 1848 tarihinde Istanbul’da acilan Dariilmuallimin’dir. 1870 yilinda yine Istanbul’da
“Dartilmuallimat” adiyla kiz ¢ocuklarmin egitim almalarin1 kolaylastirmak i¢in kadin
ogretmen okulu acilmistir (Akytiz, 2012).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, niifusun % 10’unun okuryazar oldugu (DIE, 1973, 5.79)
bir ortamda donemin siyasi, ekonomik, kiiltiirel degisimlerinin biiytik halk kitlelerine
benimsetilmesi ve koklestirilmesinde egitimin oynayacagi roliin 6nemi her zamankinden fazla
anlagilmstir.

Bu doneme ait egitim calismalarinin  temelini  “cumhuriyet kazanimlari”
olusturmustur. Cumhuriyete ve ilkelerine bagli aydinlar, halkin egitim yoluyla aydinlatilmas:
ve Ozglir bireyler yetistirme hedeflerinin egitimin yayginlagsmas: ile gerceklesebilecegi
fikrinde birlesmislerdir (Dogan, 2012).

Bu diisiinceden yola cikilarak tilkede biiyiik bir egitim seferberligi baslatilmis,
egitimle 1ilgili devrimler ardi ardina gergeklestirilmis ve egitimin teoriden pratige
dokiilebilmesi adina yerli ve yabanci egitimci ve bilim adamlarinin hazirladig1 raporlara
basvurulmustur (Akkutay, 1996).  XX. yy.la birlikte gelismeye baslayan iktisadi ve
teknolojik stirecler koyiin is ve ekonomik hayatini da sarsmistir. Koydeki is hayatina yonelik
yeni yontemlerin 6grenilmesi ve koyliiye rehberlik edilmesi zorunluluk halini almistir (Kog,
2013).

Kurtulug Savasi devam ederken {ilkenin iktisadi kalkinmasinin saglanmasi igin
toplanan Izmir iktisat Kongresi’nde, Ciftciler Grubu'nun teklifi {izerine oybirligi ile {i¢iincii
maddede; “...Her livada birbirine yakin olan koyler i¢in kafi arazisi olan leyli birer iptidai
mektebi agilmasit ve bu mekteplerde iptidai derslerle beraber ameli ve nazari basit ziraat
dersleri gosterilmesi...” (Okgiin, 1968, s. 390) karar1 kabul edilmistir. Bu karar bile o

donemin koyleri ile ilgili geri kalmighk durumunun sadece yoneticiler tarafindan degil
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koyliiler tarafindan da farkinda olundugunun en biyiik gostergesidir. Yine 1923 yilinda
toplanan 1. Heyet-i ilmiye’de kii¢iik kdyler i¢in yatili bolge ilkokullarinin agilmas: (Akyiiz,
2012) karara baglanmastir.

1924-1934 wyillar1 arasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti iilkenin zor kosullarina karsin,
egitimde kalkinma hamlesinin basariya ulasabilmesi i¢in yabanci egitimci ve bilim adamlarini
ilkeye getirtmistir (Akkutay, 1996). Bu egitimcilerden en bilineni olan Kolombiya
Universitesi Profesorii John Dewey’dir. Dewey, iilkenin egitim meselelerini ele alirken
egitimin amag ve hedefleri ile ise baglamis ve amag ve hedeflerin goz ard1 edilecegi bir sistem
yaklagiminin egitimde fayda saglamayacagini dile getirmistir (Dewey, 1939).

1925 yilinda Almanya’dan Dr. Kuhne’nin mesleki egitimin iilkemizde gelistirilmesine
dair hazirladig: rapor (Akkutay, 1996), yine Belgikali teknik egitim programlari uzmani Omer
Buyse’nin 1927 yilinda acgilmasi disiiniilen teknik okullar ve uygulanacak programlar
hakkindaki hazirladigi rapor (Buyse, 1939), Isvicreli uzman Profesor Albert Mache’nin 1932
yilinda Istanbul Universitesi hakkinda hazirladigi rapor (Akkutay, 1996), 1934 yilinda
ilkogretimle 1ilgili incelemelerde bulunmak tizere iilkemize gelen Dr. Beryl Parker’in
hazirladigi rapor ve 1933-1934 yillarinda tilkemizde bulunan Amerikan heyetinin (Hines,
Somerwell, Gardner, Kemmerer, Whittlesey, Wright, Wadsted, Dorr, Smith ve Trivanovith,
1939) egitim islerinin geneline yonelik hazirladiklar: raporlar {ilkemizde egitim islerinin daha
nitelikli ve kaliteli bir sekilde ilerlemesine yonelik goriis ve yer yer ¢o6ziim Onerileri
icermektedir.

1930’1u yillara gelindiginde, iilke niifusunun biiyiik cogunlugunun yasadigi kdylerde
ogrencisi yok denecek kadar az olan okullara (BIUM, 1933) kentlerden gonderilen
Ogretmenlerin uyum saglayamamasi ve hatta basarili olamamasi koyiin ve koyliilerin

kalkinma hamlesi karsisinda g¢aresiz kaldigin1 gostermektedir (Tongug, 2008). Hali hazirda
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koy insaninin egitim gereksinimi sadece okuryazarlik sorunu ile aciklanamamakta yani sira
koylii bulasict hastaliklarla savagsmakta ve liretimini de ilkel yontemlerle gergeklestirmektedir.

Mustafa Necati’nin Bakanligt doneminde (1925-1929) koye 6gretmen yetistirmek
amaciyla 1926 yilinda Kayseri Zincidere koyiinde “Ilk Koy Muallim Mektebi” kurulmus
ancak 1932 yilinda kapatilmistir. 1927 yilinda, Denizli Erkek Muallim Mektebi “Koy
Muallim Mektebi” ne ¢evrilmis ancak bu da 1933 yilinda kapatilmistir (Akytiz, 2012). 1935
yilinda Saffet Arikan’in Maarif Bakanligina getirilmesi ile birlikte “koytin ve koylintin
kalkinma yaklagimi” ivme kazanmis ve artik somut adimlar atilmaya baslanmistir.

Saffet Arikan’in “koy ilk 6gretmen seferberligi” yolunda atmis oldugu kararli adimlar,
konuyu 1935 yili Cumhuriyet Halk Firkasi (CHF) Kongresine getirmede oldukca etkili
olmustur. Bu kongrede ilke olarak, kdy ¢ocuklarina pratik hayat icin gerekli bilgiyi verecek
koy okullarinin agilmasi (Cumhuriyet Halk Firkas1 [CHF], 1935a) kabul edilmistir.

Bu ilkenin uygulamaya gegirilmesi i¢in 1935 yilinda Saffet Arikan Milli Egitim
Bakanligina getirilirken Ismail Hakki Tongug da Ilkégretim Genel Midiirligiine atanmistir.
Bu atamalarin hemen ardindan kdy 6gretmenlerinin yetistirilmesi denemelerine girigilmistir
(Gedikoglu, 1971). Tasarlanan “6gretmen tipi” alisilmisin ¢ok disinda 6zelliklere sahiptir:
“Orduda iyi hizmet gorerek onbasi veya cavus olmus, becerikli ve bu ise istekli okur-yazar
koyli delikanlilar kurslara alinarak, koylerinde 6gretmenlik yapabilecek diizeye getirilecekti”
(Ekinci, 1997, s. 109-110). Bu hedef dogrultusunda, 1936 yilinda Eskisehir’ in Mahmudiye
koytinde bir egitmen kursu acildi.

Ayni y1l daha biiyiikge kdylere dgretmen yetistirmek tizere izmir Kizilgullu’da ve
Eskisehir Cifteler’de “Koy Ogretmen Okullar1” agildi. Bunlar sonradan Koy Enstitiilerine
donustiirildi. (Akyliz, 2012). 1938-1939 6gretim yilinda Liileburgaz-Kepirtepe ve 1939-1940

ogretim yilinda da Kastamonu-Go6lkdy’de benzer kdy 6gretmen okullar: agildi.
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1939 yilinda toplanan 1. Milli Egitim Surasi’nda bir taraftan koy okullarina 6gretmen
yetistirmeye yonelik onlemler tartisilirken, diger yandan da ii¢ yil siireli kdy okullarinin
niteliginin artirilmast i¢in bunlarin  6grenim siirelerinin 3 yildan 5 yila ¢ikarilmasi
kararlastirildi (Maarif Vekilligi, 1939).

17 Nisan 1940 tarihinde 3803 sayili Koy Enstitiileri Kanunu, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) tarafindan kabul edildikten sonra bu kdy 6gretmen okullar1 “Ko6y Enstitiisti”
adin1 ald1 ve 6gretim stireleri 5 yillik ilkokul {izerine en az 5 yil olarak belirlendi. Enstitiiler
ilk mezunlarim1 1942 yilinda Kizilgullu ve Cifteler’de verdi. 1940 yilinda 10 yeni Koy
Enstitiisiit daha agildi ve bu sayr Koy Enstitiileri kapatilana kadar (1954) 21°e yiikseldi
(Altunya, 2010). 1954 yilinda kapatilan Koy Enstitiilerinden 1951-1952 6gretim yili sonuna
kadar 1.399 kiz, 15.943 erkek olmak iizere 17.342 ogretmen (BIUM, 1953b, s. 149)
yetigmistir.

Donemin niifusu ile oranlandiginda azimsanmayacak kadar egitimci yetistiren bu
okullarin ne kadar planli bir sekilde ac¢ildigi ya da kapandigi giiniimiize kadar
aragtirllmamistir. Koy Enstitiisti Projesi’ni planlama yoniinden teknik olarak incelemek,
Turkiye’de egitim planlamas1 uygulamalarina 11k tutacaktir.

Diinyada plan ve planlama kavraminin uygulamaya gecirildigi ilk iilke Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’dir. Sovyet Planlama anlayiginin dogusu 1917 yilina
kadar uzanmaktadir. 1917-1927 yillar1 arasinda Sovyetler Birligi’nde ¢esitli iiretim
alanlarinda ve ulastirma ile beslenme konularinda planlarin yapildigi goriilmektedir. Bu
planlarin en onemlilerinden biri, 1920 yilinda hazirlanan Goelro Plani’dir. Goelro Plani,
devlet elektriklendirme komisyonu tarafindan hazirlanan bir elektrik tiretim ve dagitim
planidir (Ovgiin, 2010). Bununla birlikte, diinyada ilk defa bir¢ok sektorii kapsamasi ve

baglayicilik 6zellikleri tagimasi acisindan genel bir kalkinma plani olarak nitelendirilen bes
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yillik plan, yine Sovyetler Birligi tarafindan 1929 yilinda hazirlanmis ve uygulamaya
gecirilmis olan Birinci Bes Yillik Plan’dir (Gregory ve Stuart, 1998).

Tiirkiye, SSCB’den sonra ekonomide plan uygulayan ilk iilkelerden biri olarak
planlama konusunda zengin bir birikime sahiptir. “Cumhuriyet doneminde egitim
planlamasinin evrimi ekonomi politikalarinin, planli olarak stirdiiriiliip stirdiiriilmemesine
gore donemlere ayrilarak incelenebilir: Bu donemler; 1920-1930, 1930-1950, 1950-1960,
1960-1980 ve 1980-2012dir.” (Karakiitiik, 2012, s. 51)

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1920-1930 diliminde bir taraftan Osmanli Devleti’'nden kalan
mirasin olumsuz etkilerini azaltmak ve “muasir medeniyetler” seviyesine ylikselmek adina
her alanda inkilap girisimlerine girismis, bir taraftan da iilke ekonomisi ve egitimine yonelik
onemli yasalar ¢ikartmistir. Bu yasalar her ne kadar birbiriyle baglantili olsa da, topyek{in bir
planlamanin &geleri degil, bagimsiz olusturulan gelismelerdi. Egitime yonelik planlama
caligmalar1 ise Maarif Vekaletine bagl birimlerce ve 6zel alanlarla sinirl kalmistir.

1930-1950 doneminde ise plan kavrami, ilki 1933 yilinda yayinlanan “Bes Yillik
Sanayi Planlar1” ve 1947 yilinda yayimlanan “Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1” gergevesinde
diizenlenmistir. Ekonomide devletgilik politikasina gegilen bu donemde hazirlanan planlar
devletin o giinkii kosullarda 6zellikle sanayi alaninda belirli 6rgiitleri kurmasina yonelikti.

1950-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’de plan kavramindan uzaklasilmis, {lkenin
ekonomik ve sosyal kalkinmasina biitiinciil bir sekilde ivme kazandirmak amaciyla 30 Mayis
1960 tarihinde kurulan Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) tarafindan hazirlanan ve 1962 yilinda
yurtirliige giren 1. Bes Yillik Kalkinma Plant (1963-1967) ile sistemli olarak planlama
donemine baglanmistir (DPT, 1963). O tarihten bu yana toplam on kalkinma plan
hazirlanmistir. Planli kalkinma stireci boyunca egitim planlamasi, egitim sisteminin

hedeflerini, iilkenin gereksinim duydugu nitelikli insan giicii talebini karsilamak iizere
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belirlenmistir. Bu siiregte egitim planlamasinin etkilendigi temel gosterge olarak ekonomik
durum ve gelismeler belirlenmistir.

1980 yilina kadar olan kalkinma planlarinda insan sermayesi yaklasimi agirlikli olarak
kullanilmis ve ekonominin gereksinim duydugu insan giicliniin yetistirilmesi ana konu halini
almigtir. 1980’li yillardan sonra hazirlanan kalkinma planlarinda ise, onceki donemlerdeki
sanayilesme odakli planlama ilkesinden bilgi toplumu ilkesine ge¢ilmis ve bu cercevede
egitimin olusturacagi insan giicii hedefinin niteliginin artirilmasi ¢ergevesinde ele alinmaya
baslanmistir (Kiiciiker, 2008).

Egitimin toplumlarin ve devletlerin hayatinda ne sekilde olmas1 gerektigi, devletin ve
toplumun egitim i¢indeki rolleri gibi soru ve sorunlar eski ¢aglardan beri diisiiniirlerin stirekli
fikir trettikleri bir konu olmustur. Egitimin planlanmasi siirecini tarihin bilinen ilk medeniyeti
sayilan Stimerlere kadar gotiirmek miimkiindiir. MO iki binli yillara ait Siimer tabletlerinde,
Stimer okullarinin yazmanlik, is ve meslek egitimi, matematik ve geometri gibi konularda
Ogrenci yetistirmek amaciyla tilkenin geneline yayilmis oldukga biiyiik ve onemli sayisiz
yazman okulu oldugu goriilmektedir (Kramer, 2002).

Batinin, Avrupa medeniyetinin besigi saydigi ve énemli diigtiniirlerin yetistigi Yunan
medeniyetinde de bazi diisiiniirler egitimin planlanmast konusundaki diisiincelerini
eserlerinde nakletmislerdir. MO 4. yy.da yasayan Platon, “Devlet” adl1 yapitinda, Atina’nin
yiiksek amaglarma ulasma gayesi adina “Ideal Devlet” icerisinde bir egitim plani sunmus ve
egitimin devlet denetimine baglanmasi gerektigini savunmustur (Platon, 2007).

16. yy. da John Knox, Iskogyalilara ulusal okullar ve kolejler kurulmasina yonelik bir
plan sunmustur. 18. yy.da Diderot’un Ikinci Katerina’nin istegi {izerine hazirladigi “Plan
D'une Université Pour Le Gouvernement de Russie” (Rus Hiikiimeti i¢in Bir Universite Plani)

adli caligmasi egitim planinin Rusya’da bilinen ilk 6rnegidir (Coombs, 1973).
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Egitim planlamasinda ¢agdas cabalar olarak ele alinabilecek “yeni bir toplum”
gerceklestirme gabasina yonelik ¢aligsmalar ise ilk olarak Sovyetler Birligi’nde hazirlanan Bes
Yillik Planlardir. Coombs’a (1973) gore ikinci Diinya Savasi’ndan oncesi donemleri
kapsayan ve ¢esitli lilkelerde uygulanan egitim planlamasinin dort ana 6zelligi vardi:

1. Zaman bakimindan kisa siireliydi ve ancak gelecek biitce yilina kadar uzaniyordu.

2. Egitim sisteminin ancak bir bolimiinii kapsiyor, sistemin parcalari birbirinden
bagimsiz olarak planlantyordu.

3. S6z konusu planlama, egitim kurumlarinin tiim olarak toplumun ve ekonominin
gelisen ihtiyac ve egilimleriyle olan baglari acik olarak belirtilmeksizin, bagimsiz
olarak planlamalar1 anlaminda biitiinliikten yoksundu.

4. Genellikle yillar boyu temel 6zelliklerini koruyan donuk bir egitim Ornegini
benimseyen, canliliktan yoksun bir planlama tiirtiydii. (s.6)

Egitim planlamasini zorunlu kilan nedenler, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, iilkelerin
savas sonrast ekonomilerini gelistirmek amaciyla nitelikli insan giici gereksinimini
karsilamak gorevinin egitimden beklemesi ve savastan sonra niifusun biiylik bir boliimiine
egitim olanaklar1 saglamak (Giimiis ve Sigman, 2012) olarak nitelendirilebilir.

Egitim planlamas: Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yikilmis Avrupa iilkeleri ve
gelismemis ya da gelismekte olan tilkelerin egitim sorunlari {izerine yogunlagmistir. 1950’li
yillardan itibaren sadece ulusal Olgekte degil uluslararasi diizeyde egitim planlamasi
caligmalar1 hazirlanmistir. Bunlardan en Onemlileri, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization [UNESCO])
ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and
Development [OECD]) ¢alismalaridir.

UNESCO, diinyanin yeni gelisme bolgeleri olarak tanimlanan Afrika, Asya ve Giiney

Amerika i¢in uzun vadeli egitim sistemi kestirimlerinde bulunmustur. Asya’nin komiinist
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olmayan iilkeleri i¢in Karachi Plan1 (1960/1980), Afrika i¢in Addis-Abeba Plan1 (1960-1980)

ve Latin Amerika i¢in de Santiago Plani (1960-1970) hazirlanmistir. 1963 yilinda Diinya
Bankasi, Ford Vakfi ve Fransiz Hikiimeti igbirligiyle Paris’te “Uluslararast Egitim
Planlamasi Enstitiisii” kurulmasi da UNESCO’nun baska bir ¢alismasidir (Karakiitiik, 2012).

OECD ise, orgiite bagli bulunan iilkelere danismanlik yapmak ve genel ekonomik
gelismeyi tesvik etmek amaciyla egitim planlamasi ¢aligmalar1 yiiriitmektedir. 1961 yilinda
gerceklestirdikleri “Policy Conference on Economic Growth and Investment In Education
(Egitimde Ekonomik Biiylime ve Yatirim Politikas1 Konferansi), ekonomik gelisme ile egitim
planlamasinin biitinlestirilmesini amaglayan Akdeniz Bolge Projesi (1961), daha sonra 1966
yilina Berlin’de diizenlenen “Egitim Planlamasi Egitim Semineri” de OECD’nin egitim
planlamasina sagladig biiyiik katkilardir (Karakiitiik, 2012). Giintimiizde halen {iiye iilkelerin
egitim girdi ve ¢iktilar1 ¢ercevesinde caligmalar yapan oOrgiit, tavsiye niteliginde raporlar
hazirlamakta ve hatta cok tartisilan PISA programi uygulamasi ve raporlar ile iilkelerin
egitim politikalarinda etkisini stirdiirmektedir. Bunlarla birlikte giiniimiizde basta BM olmak
tizere diinyaya yayilmis birgok uluslararast kurulus tiye iilkeleri nezdinde egitim raporlar1 ve
hedefleri belirlemekte ise de ozellikle 2000’11 yillardan sonra iyiden iyiye unutulan planl
ekonomi ve biiyime kavramlariin devletler tarafindan pek de uygulanmadig: goriilmektedir
(Hesapgioglu, 2001; Kiigiiker, 2008).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk hedefi, siyasal ve ekonomik bagimsizlikti. Lozan
goriismelerine verilen arada toplanan Izmir Iktisat Kongresi (Subat-Nisan 1923) tam
ekonomik bagimsizligi hedefledi ise de iilkenin yeni ekonomik politikasi liberalizm etrafinda
sekillenmeye basladi. Karma ekonominin uygulandigi bu dénemde diinyay: etkileyen 1929
ekonomik bunalimi sermaye birikiminin liberal yollarla gerceklesemeyecegini gosterdi. Bu
donem Tirkiye’sinde devlet dogrudan yatirima ve piyasalara miidahale etmeye basladi ve

devletgilik politikasina dogru bir gegis goézlendi (Armaoglu, 2010).
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Bu donemde egitim konusundaki ilk ¢aligmalar 1. Maarif Kongresi ve (1921) Heyet-i
[lmiye (1923-1924 ve 1926) toplantilaridir (Giimiis ve Sisman, 2012). Bu toplantilarin en
bliylik faydasi, egitime yonelik ¢alismalarin bilimsel zemine oturtulmasi olmustur. Egitimle
ilgili caligmalarin ve politikalarin netlesmesi ve siklagsmasiyla bu c¢alismalar birbirini
tamamlar bir hal almistir.

1930 yilindan 1950 yilima kadar gecen yillar, ayn1 zamanda da sanayi planlari
konusunda iilkenin bir atilim i¢inde oldugu yillardir. Ancak buradaki planlar ve programlar
normal planlama kavraminda olmasi gereken topyekiin planlamadan ¢ok sadece sanayi
atilimlarindaki planlama kavrami ile aciklanabilir. Oncelikli olarak yabanci uzmanlarin da
yardimiyla 1934-38 donemini kapsayan birinci bes yillik sanayi plant hazirlandi ve alinan
kararlar bazi aksamalara ragmen uyguland: (Inan, 1972). Ikinci sanayi plan1 1936, iiglincii
sanayi plani ise 1938 yilinda hazirlandi. Ikinci Diinya Savasi’nin araya girmesiyle 1947
yilinda iilkenin plan politikast ice doniik devletgi politikadan disa doniik bir planlama
politikasina evirilmeye basladi.

Bu dénemde egitim alanindaki seferberlik atagi daha da hiz kazandi. “Ozellikle 1939
yilinda hazirlanan ‘Mesleki Ogretiminin Gelisimi Plani’ {ilkemiz adina egitim konusunda
yapilan ilk plan ¢alismasidir.” (Karakiitiik, 2012 s. 69) Ayni donemde ortadgretimdeki
sorunlara yonelik hazirlanan “Ortadgretimin Gelismesi Hakkinda Ontasar” adli plan 1944
yilinda yayimlandi (Maarif Vekilligi, 1944). 27 Aralik 1949 tarihinde “Tiirkiye ve ABD
Hiikiimetleri Arasinda Egitim Komisyonu Kurulmas: Hakkinda Anlasma” ile kurulan “Milli
Egitimi Gelistirme Komisyonu” (Fulbright Komisyonu) ile iki devlet arasinda planli bir
sekilde 6grenci ve 6gretmen degisim programlart uygulamasi baslatildi (Yetkin, 2007). So6z
konusu komisyon bu doénemde Milli Egitim Bakanhigimin hazirladigi tim plan ve

programlarda da etkili olmustur.



23

1950-1960 yillar1 arast Demokrat Parti Hiikiimetleri doneminde ise, plan kavramina
mesafeli durulmus, ekonomide liberalizm ve plansiz ikameci ithal sanayilesme egemen
olmugtur. 1960 yilina dogru Ford Vakfinin 6gretmen yetistirme konusunda Milli Egitim
Komisyonuna sundugu rapordan sonra Komisyon bu raporu daha da gelistirerek Bakanliga
sunmustur. Rapor bir egitim plani raporu olmaktan ¢ok egitimle ilgili sorunlarin biitiinsel
olarak alindig1 bir ¢alisma olmustur (Glimiis ve Sigsman, 2012).

1961 Anayasasi’ndan sonra, DPT nin kurulusu ile birlikte planl kalkinma dénemine
gecilmis olup 6ncesinde biitiin alan1 kusatan planlar yapilmazken, 1963 yili ile baglayan planh
kalkinma doneminde, biitiinciil bir anlayisla planlar hazirlanmistir. Toplumsal kalkinma i¢in
egitim, saglik, tarirm vb. biitiin alanlar i¢in hedefler belirlenmistir. Egitim planlamasi
yapilirken niifus kestirimlerinde bulunulmus, ilk kalkinma planlarinda kamu yatirimlar1 ve
devlet isletmeciligi benimsenmis, egitim planlamasinin da ekonomik ve toplumsal
kalkinmanin bir etkeni oldugu kabul edilmistir (Kugiiker, 2008). 1963°ten bu yana toplam on
kalkinma plan1 hazirlanmistir. Planli kalkinma siireci boyunca egitim planlamasi, egitim
sisteminin hedeflerini, iilkenin gereksinim duydugu nitelikli insan giicti talebini karsilamak
tizere belirlenmistir. Bu siirecte egitim planlamasinin etkilendigi temel gosterge olarak
ekonomik durum ve gelismeler belirlenmistir.

1980 yilina kadar olan kalkinma planlarinda insan sermayesi yaklasimi agirlikli olarak
kullanilmis ve ekonominin gereksinim duydugu insan giiciiniin yetistirilmesi ana konu halini
almistir. Kalkinma planlamas1 igerisindeki egitim planlamalarinda 6grenci akist ve
yonlendirme politikalar1 (okullagsma hedefi, insan giicti gereksinimi, mesleki egitim,) idari ve
yasal diizenlemeler ile personel politikalari, mali ve sosyal politikalar ekseninde ¢alismalar
gergeklestirilmistir.

1980°li yillardan sonra hazirlanan kalkinma planlarinda ise 6nceki donemlerdeki

sanayilesme odakli planlama ilkesinden bilgi toplumu ilkesine geg¢ilmis ve bu c¢ergevede
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egitimin olusturacagi insan giici hedefinin niteliginin artiritlmasi ¢ergevesinde ele alinmaya

baglanmistir (Kiugiiker, 2008). Sekil 1’de Bes Yillik Kalkinma Planlar1 (BKYP) ile egitim

arasinda kurulan iliski gosterilmistir.

1. BYKP

nitelikli
insan giicti
yetistirmek

3.BYKP

4. BYKP

5.BYKP

6.BYKP

7.BYKP

10.BYKP

isgiicti
durum
tespiti

Isgiicii

talep ve
tahmin
yontemi

sanayi ve

teknoloji
egitimi

isglicti

egitim
diizeyi

demokrasi-
egitim

liberal
politika

meslek i¢i
egitimler

ozel
sermaye
agirhigy

meslek
egitimi

Avrupa
birligine
katilimi

tekonoloji

sanayi ve
tarim
egitimi

—
esnaf ve
hizmet
sektoril
egitimi

orta
seviyeli
teknik
insan giicii

—————
yerel

meslek
kurslar

isgictiniin
verimliligi

kiiresellesme

uyumu

bilgisayar
okuryazarligt

kapitalizmden
faydalanmak

nitelikli
egitim-
nitelikli
toplum

(Genel
egitim

hedefleri)

Sekil 1. Kalkinma planlari-egitim iligkisi

Kalkinma planlarinda, egitime yonelik hedefler ve politikalar arasinda tam bir uyum

saglanamamasi, planin yillara sari detaylandirilmamasi, egitim hizmetinin sadece MEB

odaginda distiniilmesi ve diger paydaslarin hesaplanmamasi, i¢ planlama, programlama

konularinda standartlara erisilememesi, egitim planlamasinin hangi kurum ve kuruluslarca

yiriitiilecegi (Hesapcgioglu, 2001; Kiigiiker, 2008; Levent, 2005) gibi konular planlarin

basariya ulagmasini engellemistir.

Guntimiizde genel ve tiim sektorleri kapsayict bir planlama kavramindan ¢ok orgiitsel

cercevede planlamay1 ele alan “stratejik planlama” kavrami tizerinde durulmaktadir. Kokleri

1960’1 yillara dayanan bu kavram, her oOrgiitlin plan anayasasi niteligindedir. Planlama

kavrami, genelde kamu otoritesi tarafindan kullanilan bir ara¢ iken stratejik planlama
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isletmelerin oncelikle kendi i¢lerinde bir plan biitinliigii tasimas: daha sonra da cevresel
sartlara ve paydaslara gore bir ¢cergeve plan olusturulmasi, bu planin esnetilmesi ve revizyonu
ozelliklerini tasimaktadir (Ulgen ve Mirze, 2004). Bu durum kalkinma araci olan planlamanin
orgiitlerde viicut bulmus halidir. Tiirkiye’de 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile stratejik planlama kamu kuruluslar i¢in zorunlu
hale getirilmistir.

Tirkiye’de stratejik plan ¢alismalari, stirecin sahiplenilmemesi, hesap verilebilirlik
sisteminin islememesi, kurumlar arasindaki koordinasyonun yeterli diizeyde saglanamamasi,
izleme ve degerlendirme siirecinin olusturulmasinda 6nemli gelisme saglanamamasi ile
performansin program-biitce iliskisini kurmada yasanan sorunlarla karsilasmistir (Songiir,
2015). Bu durum; Tirkiye’nin gerek planlama konusunda gerekse stratejik planlama
konusunda 6niinde uzun bir siire¢ oldugunu gostermektedir.

Ilgili Yaynlar ve Arastirmalar

Tez konusu Ozii itibariyle alan yazinda ilk defa yer alacagindan bahse konu
kavramlara iliskin yurt i¢i ve yurt disinda yayinlanan ve ¢alismamiz i¢in faydalandigimiz her
tirlii dokiman kaynakga kisminda yer almaktadir.

Sayiltilar

Arastirma icin gerekli verilerin elde edildigi Milli Egitim istatistikleri, TUIK
istatistikleri ile TBMM Kanun goriismeleri ve layihalarinda dile getirilen verilerin dogrulugu
kabul edilmektedir.

Smirhliklar

Bu arastirma, Koy Enstitiisii Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden 6nce Yeni Tirkiye
Cumbhuriyeti’'nin kurulusundan itibaren koy egitimine ve enstitiilere yonelik hazirlanan
raporlardan baglamak tizere, enstitiilerin kapatildigi 1954 egitim 6gretim yilina kadar sadece

planlama asamalarinin analizine yonelik ¢alismalarla sinirlandirilmiglardir.



26
Boliim I1I

Bu bolimde, Koy Enstitiilerinin kurulugunda egitim planlamasi agamalarina yonelik
olarak yapilan bu calismanin yontemi {lizerinde durulmus, arastirma deseni, veri toplama,
analizi ve yorumlanmas1 hakkinda bilgilere yer verilmistir.

Yontem

Bilimsel arastirma yontemleri nicel ve nitel olmak tizere iki grupta incelenir. Nicel
yontem, sayisal veriler araciligiyla olaylar arasindaki iligkileri tanimlarken; nitel yontem,
davranig ve sozciik temelinde insan davranis ve deneyimlerini tanimlar.

Nitel arastirma; yapilandirilmamis gézlem, yapilandirilmamis goriisme ve dokiiman
inceleme gibi nitel veri toplama tekniklerinin kullanildigi, olgu ve olaylarin kendi dogal
ortamlar i¢inde gercekei ve biitlinciil bir sekilde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin
izlendigi arastirmadir (Yildirim ve Simsek, 2008).

Psikoloji, sosyoloji, tarih, antropoloji ve egitim gibi sosyal bilim alanlar1 insan ve
toplum davranislarini inceler. Sayilarla agiklamanin zor oldugu bu olgular ve olaylar, 6zii
itibariyle anlasilmay1r ve kesfedilmeyi bekleyen karmagsik anlamlar diinyasidir. Nitel
aragtirmalar bundan dolay1 diinyanin sosyal yonii ile ilgilenir ve insanlarin davranig nedenleri,
davranislarin nasil olustugu, olgu ve olaylarin ¢evreden nasil etkilendigi konularini inceler.

Bu arastirmada, Koy Enstitiilerinin kurulus asamasinda belirli bir donemdeki hazirlik
ve uygulamalar1 egitim planlamasinin agsamalar1 yoniinden incelenmistir. Arastirma konusu,
tarihsel bir olay ile egitimsel bir olgunun analizinden olusmaktadir. Bu arastirma ge¢miste
yasanan olay ve olgularin gelecege yon verebilecegi inanciyla secilmistir.

Nitel arastirmalarda arastirma konusunun ge¢misini ya da tarihsel siirecini aragtirmak
bulgularin yorumlanmasinda biiyiik bir 6neme haizdir. Bu baglamda toplanan verilerden biri

arsiv verisi digeri ise tarihsel veridir.



27

Tarihsel arastirmalarda yasanan en biiyiik giigliikler, arsiv verilerinin aragtirma igin
yeterli olmamasi ve veriler arasinda tutarsizlik yasanmasidir. Aragtirmanin literatiir taramasi
stirecinde arsiv bilgilerine ulasmada herhangi bir problem yasanmazken, verilerin analizi ve
karsiliklt yordanmasi kisminda tarihe 1s1k tutan bazi sayisal verilerin eksik veya yanlis
hesaplanmasindan kaynaklanan sorunlar yasanmistir. Yani sira, konu 6zii itibariyle tarihsel bir
stireci ele aldigindan kisi ve kaynaklarin enstitiilerle ilgili ne disiindigti veya ne hissettigi
degil, var olan durumdaki verilerin analizi {izerinde nesnel bir sekilde durulmustur.

Bu arastirma, var olan1 betimlemeyi amagladigindan tarama modelinde bir ¢alismadir.
Bu arastirmada, nitel arastirma yontemlerinden belge (dokiiman) incelemesi ydntemi
kullanilmustir.

Arastirma Modeli

Bu arastirmada, nitel arastirma yontemlerinden belge (dokiiman) incelemesi yontemi
kullanilmistir. Dokiimanlar, nitel ¢alismalarda kullanilan 6nemli kaynaklardir. Dokiiman
inceleme, arastirmanin konusu ile ilgili bilgi i¢eren materyallerin analizidir. Bunlar, yazili
belgeler (kitap, dergi, mektup, elektronik kitap, giinliik, resmi yayin ve istatistik vb.) oldugu
gibi konuyla alakali film, fotograf seklinde de olabilir.

Dokiiman incelemesi, arastirilmasi hedeflenen olgu ya da olaylar hakkinda bilgi igeren
yazili materyallerin analizini kapsamaktadir (Yildirim ve Simsek, 2008). Baska bir ifadeyle,
dokiiman incelemesi arastirmayla ilgili belgelerin toplanmasi1 ve belirli kurallara gore
kodlanarak islenmesini gerektirir. Bu nedenle dokiiman incelemesi tarihsel ve nitel
aragtirmalarda kullanilan bir tekniktir.

Dokiimanlar genelde tarih, sosyoloji gibi disiplinlerde kullaniliyor olsa da zaman ve
maliyet agisindan ciddi avantajlariin olmasi diger disiplinlerde de tercih edilmesine neden

olmaktadir.
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Yan1 sira, bagka bir avantaji da kullanilan belgeler organize edilerek gozden
gecirilmektedir.

Aragtirma konusunun altyapisinin olusturulmasinda ve ge¢cmisine yonelik onemli
cikarimlar elde edilmesi, konunun tarihsel veri kapsaminda ele alinmasina baglidir. Bu;
arastirmacinin gazete, dergi, kitap ve benzeri dokiimanlari taramasmi gerektirmektedir.
Tarihsel veriye yonelik kaynaklar; kayitlar, resmi dokiimanlar, kitap, gazete, dergi, mecmua,
benzeri dokiimanlar, belgeseller vb. dokiimanlardir (Marshall ve Rossman 2006).

Dokiiman incelemesi yontemi emek, zaman ve ekonomik acidan diger nitel arastirma
yontemlerine gore maliyeti daha az bir yontemdir. Yani sira, arasgtirmanin konusuna 6zgii
olarak, konu tarihsel bir siireci kapsadigindan dokiiman analizi yontemi tercih edilmistir.
Tarihsel aragtirmalarda elde edilen verilerin, arastirilan konuya bizzat taniklik edilmedigi i¢in
ve resmi kaynaklardan elde edildigi i¢in, giivenilirligi kabul edilmektedir.

Dokiiman incelemesi belli basli bes asamada yapilabilir: “(1) dokiimanlara ulasma, (2)
orijinalligini kontrol etme, (3) dokiimanlari anlama, (4) veriyi analiz etme ve (5) veriyi
kullanma”dir (Forster 1995°ten, akt. Yildinm ve Simsek 2008, s.193). Ilk asama olan
dokiimanlara ulagsma asamasinda, arastirma konusu ile ilgili her tiirlii dokiimana ulasilmaya
calistlmistir. Oncelikle resmi kurumlardan elde edilen verilere ulasilmis ve bu veriler
aragtirmanin temelini olusturmustur. Daha sonra konuyla ilgili tim yaymlar taranmistir.
Kurumlar tarafindan erisime agik verilerin (istatistik yilliklari, kanun metinleri, layihalar,
yilliklar vb.) toplanmasindan sonra konuyla ilgili yayinlarla birlikte ele alinarak her birinin
anlagilmas1 ve analizi ¢alismalarina baslanmistir. Dokiiman verileri, arastirma konusu ile
sinirlandirilarak arastirma problemleri dogrultusunda siniflandirilmistir.

Bu arastirmada da Koy Enstitiilerinin kurulus ve gelisme asamasindaki resmi ve gayri

resmi tim c¢aligmalarin egitim planlamasi asamalarma gore hazirlanip hazirlanmadigi
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incelenmistir. Buradaki asil amag, incelenen durumun etraflica tanimlanmasidir. Bu nedenle
de bu aragtirmada dokiiman incelemesi yoluyla veriler toplanmistir.

Arastirma Unsurlari (Evren ve (")rneklem)

Arastirmada, Koy Enstitiilerine giden tarihsel siireg, Osmanli Devleti’nin son
yillarindaki koy egitimi ve ilkdgretim sorunsali ¢ercevesinde incelenmeye baslanmistir. S6z
konusu tarihsel siire¢ Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi icerisinde Koy Enstitiilerinin kuruldugu
1940 yilina kadar devam ettirilmis ve kapatildigit 1954 yilima kadarki uygulamalarin

aciklanmasi ve degerlendirilmesi ile sonlandirilmis ve tarihsel siire¢ Sekil 2°de gosterilmistir.

1923 1925 1936 1940 1954
Turkiye Koy Ogretmen Egitmen Koy Koy
cumhuriyeti Okullarinin Kurslariim Enstitiilerinin Enstitiilerinin
kurulusu acilist acilist acilist kapatilist

Sekil 2. Koy enstitlisii tarihsel siireci ve kaynak taramasina esas olan yillar.

Bu siiregte, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk yillarindaki egitim planlamasina yonelik
genel politikalar incelenmis ve arastirmamizin ana temast olan Koy Enstitiilerinin kurulusu
stirecindeki tiim uygulamalar ve politikalar biitiinsel bir acidan egitim planlamasi agamalari
acisindan analiz edilmistir. Yan1 sira, Koy Enstitiilerinin kurulusundan kapatilmasina kadar
gecen siirede (1940-1954) enstitiilere yonelik tiim uygulamalar da ilgili egitim planlamasi
asamalar1 agisindan analiz edilmistir.

Nitel bir calisma olan arastirmada, betimsel analiz ve dokiiman inceleme teknikleri
kullanildigindan, konuya iligkin mevzuat ve donemin egitimcilerinin yayinlar1 ve hatiralari ve
resmi yayinlar incelenmistir. Konu; temel olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu yildan,

Koy Enstitlileri yasasmin kabul edildigi tarithe kadar (1923-1940) ve enstitiilerin
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kurulusundan, kapatilisina kadar olan stiregte (1940-1954) egitim planlamast asamalari
acisindan sinirlandirilarak analiz edilmistir.

Verilerin Elde Edilmesi

Bu alt boliimde, arastirmanin veri kaynaklarina ve verilerin toplanmasi konularina yer
verilmistir.

Verilerin elde edilmesi ve veri kaynaklar:

Aragtirmalarda, veri kaynagi olarak kullanilacak dokiimanin sec¢imi arastirma
problemi ile yakindan ilgilidir. “Dokiimanlar, nitel arastirmalarda etkili sekilde kullanilmas1
gereken onemli bilgi kaynaklaridir” (Yildirim ve Simsek, 2008, s. 188).

Bu arastirmada; cumhuriyetin kuruldugu yildan (1923) Koy Enstitiileri Kanunu’nun
kabul edilmesi (1940) ve kapatilisina (1954) kadar gegen siirecte gerceklestirilen her tiirlii
hazirlik asamalar1 ve enstitii sisteminin uygulama siireci ele alindigindan, ilgili kanun ve
TBMM Genel Gortisme Tutanaklari, resmi istatistiki kayitlar, Koy Enstitlisii sisteminde
emegi gegen kisi ve kurumlar tarafindan yayinlanan raporlar ve yayinlar esas alinmistir.

Planlama ve egitim planlamasinin ele alindigt kavramsal c¢er¢evede konuyla ilgili
kitap, arastirma, makale vb. belgeler arastirmanin veri kaynaklar1 olarak kullanilmistir. Veri
kaynaklarina ulasilabilmesi amaciyla Canakkale On Sekiz Mart Universitesi Kiitiiphanesi,
Milli Kiitiiphane, TBMM Kiitiiphanesi ve DIE Kiitiiphanesinde katalog taramas1 yapilmis ve
ilgili goriilen yaymlar incelenmistir. Bu yolla elde edilen kaynaklardan aragtirmanin
kavramsal ¢ergevesinin olusturulmasinda yararlanilmistir.

Verilerin analizi

Arastirmada elde edilen veriler betimsel analiz yontemi ile analiz edilmistir. “Bu
yaklasima gore elde edilen veriler, daha onceden belirlenen temalara gore Ozetlenir ve
yorumlanir. Bu tiir analizde amag, elde edilen bulgular1 diizenlenmis ve yorumlanmis bir

bicimde okuyucuya sunmaktir” (Yildirim ve Simsek, 2008, s. 224).
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Arastirmada Koy Enstitiilerinin kurulug ve hazirlik caligmalarina yonelik veriler
oncelikle sistematik ve agik bir sekilde betimlenmis, daha sonra yapilan bu betimlemeler
aciklanarak yorumlanmistir. Veriler egitim planlamasinin asamalart ile iligkilendirilerek
anlamlandirilmis ve ileriye yonelik ¢ikarimlarda bulunulmustur.

Veriler analiz edilirken once tiimevarim yontemi kullanilmis, bilginin daha soyut
birimlerine ulasilana dek artan bir silsilede veriler diizenlenerek asagidan yukariya dogru
kategoriler ve temalar insa edilmistir. Bu temalar, egitim planlamasinin etkili kullanimim

saglayan agamalar (Unesco, 1970; Coombs, 1973; Karakiitiik, 2012) Sekil 3’te gosterilmistir.

DURUM HEDEF UYGULAMA . RAPORLAMA . .
TESPITI BELIRLEME ONERILERi | BUTCELEME | = vpoNama* =~ UYGULAMA  DEGERLENDIRME

insangticli
tespiti Gelecegi hayal m—
SHmeK Hedeflerin izlenmesi

Kaynaklar A uygulamaya
Y raporlastiriimasi IZ(%yuIma_Zl

Oncelikler

Avantajlar S Engeller

Hedeflerin
gergeklesmesi

Ongoriiler

Sinirhliklar Tedbirler

Resmi Uygulama
Kaynaklarin -ygulam:
makamlarca onerilerinin

kullanimi

Var olan Senaryo . onayi uygulanmasi Planin

durumun olusturma "Ikeva revizyonu
Politikalar

fotografi

Sekil 3. Egitim planlamas1 agamalart.

Raporlama ve onama asamalar1 siire¢ igerisinde ayr1 ayri olmasina karsin (Karakditiik,
2012) bu asamalar arastirmamizda resmi makamlarca diizenlendiginden birlestirilmistir.

Daha sonra tiimdengelimsel olarak; her bir temanmn daha fazla delille desteklenip
desteklenemeyecegi veya yeni bir ek bilgi toplanip toplanmayacaginin belirlenmesi icin

veriler tekrar incelenmistir.



32

Arastirmanin genel amaci ve alt amaclari dogrultusunda ii¢ asamali bir ¢alisma
gerceklestirilmigtir: Birinci asamada, arastirmanin ilgili oldugu egitim planlamasina dair
kavramsal bir ¢er¢eve olusturulmustur. Bu asamada tarihsel bir akis izlenmistir. Oncelikle
planlama kavrami c¢esitli yonleriyle tanimlanmis, ardindan planlamanin diinyada ve
Tiirkiye’deki gelisimi incelenmistir. Daha sonra egitim planlamasinin planlama icindeki
konumu, anlami ve tarihsel gelisimi benzer bir yaklasimla ortaya konulmaya calisilmistir. Bu
asamada Tiirkiye’de egitim planlamasi ¢alismalarmna etki eden faktorler belirlenmistir. Ikinci
asamada, Koy Enstitiilerinin kurulusuna yonelik tarihsel siire¢ incelenmistir. Siire¢ igerisinde;
konuyla ilgili yayinlar, giinlikler, anilar, resmi istatistik kayitlarindan olusan veri
kaynaklarindan yararlanilmistir. Uglincii asamada ise, arastirmanin alt amagclarinda ortaya
konulan sorularin yanitlar1 aranmistir. Arastirmanin sinirlar1 ¢ercevesinde su sira izlenmistir:

1. 1923-1940 arasindaki koy egitimi ¢aligmalar incelenerek calisma icin
kuramsal bir temel olusturulmustur.

2. 1940-1954 yillar1 arasindaki Koy Enstitiileri ve enstitiilerin etkiledigi
koy egitimi ¢alismalar1 incelenmistir.

3. Koy Enstitiilerinin kurulusunda ve sistemin devaminda Koy Enstittileri
projesinin uygulanmasina yonelik tim ¢alismalar egitim planlamasi asamalari
acisindan ¢6ziimlenmistir.

Veri analizi esas olarak birinci elden orijinal kaynaklar ve konu ile iligkin resmi
raporlar iizerinde gerceklestirilmistir. Dokiiman incelemesi yonteminin kullanildigi bu
aragtirmada toplanan veriler genel olarak ti¢ asamada analiz edilmistir:

1. Betimleme: Bu asamada, arastirmanin alt amaclarina iliskin olarak

belgelerden elde edilen bilgiler, tarihsel bir akis i¢cinde rapor edilmistir.
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2. Analiz: Betimleme asamasinda ortaya konulan veriler arasindaki iliskiler,
kuramsal ¢erceve dahilinde yer alan kanun ve raporlarin planlama asamalari agisindan
coziimlenmesi saglanmistir.

3. Tammlama ve Yorumlama: 1k iki asama sonucunda elde edilen bulgular
aciklanmis ve bulgular kendi arasinda iliskilendirilerek yorumlanmustir.

Aragtirmanin alt amaglarini olusturan analiz ¢alismalar1 Sekil 4’te gerceklestirilmistir.

RAPORLAMA
DURLLS HEDEF BELIRLEME s GULAMA BUTCELEME VE UYGULAMA  DEGERLENDIRME
TESPITI ONERILERI
ONAMA
yenrinsantipt
yetistirme
——————————
koylunun egitimi
Koy yasami ve .
egitimin genel is ve meslek egitimi Oncelikler
durumu Kanunlar
oy ve toplumun Hedeflerin 1946
Kamu kaynagi uygulamaya ilkgretim
K6y Ve Kent . : koyulmasi Calisma Plani
verilerine enstitl sayisi
dayandiriimig Engeller S
@y el ~TETUM GETETMEN Ve
saYISI
& - . Yonetmelikler
koylerde mezun saglikgl sayisi
okutulan ve .
Tedbirler
okutulamayn e,
Yerel Butge "Uyg'ular.nla Hedeflerin
Sylerde sbrov “Koylerde acilacak okul” e—— Destegi onerilerinin gerceklesmesi
oylerde gorev sayisi uygulanmasi
yapan Genelgeler

ilke ve

Ogretmen
sayisi ve
ihtiyaci

Politikalar

oy ere OUtLI aca
. q

grenci sayisi

Sekil 4. Koy Enstitiileri egitim planlamas1 asamalar1 analizi

1. Koy Enstitlilerinin kurulusuna yonelik durum tespiti calismalar: ¢ercevesinde;
donemin yerli ve yabanci egitim uzmanlarinin hazirladiklar raporlar ile TBMM goriismeleri
ve donemin hiikiimetinin parti programi ve kongrelerinde “koy yasami ve egitiminin genel
durumu, koy niifusu ve kent niifusu verilerine dayandwilarak koy okulu sayisi, koylerde
okutulan ve okutulamayan ogrenci sayilarmma iliskin veriler, koy okullarinda gorev yapan
ogretmen sayisi ve ogretmen ihtiyact” temalar1 kullanilarak analiz edilmistir.

2. Koy Enstitiileri’nin geleceginde hedeflenen ¢alismalar (gelecekte istenen durum)

cercevesinde; ilgili kanunlar, raporlar, yiliklar ve TBMM goriismelerinde “yeni insan tipi
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yetistirme, koyliiniin egitimi, is ve meslek egitimi, koy ve toplumun kalkinmasi, enstitii sayisi,
Koy Enstitiilerinden mezun edilecek 6gretmen ve egitmen sayisi, mezun edilecek diger meslek
erbabi (saglik¢i vb.) sayisi, enstitiilere alinacak ogrenci sayisi, koylerde agilacak koy okullart
sayist, koylerde okutulacak dgrenci sayisi hedefi” temalar kullanilarak analiz edilmistir.

3. Planin uygulanmasina yonelik uygulama onerileri belirleme asamasinda;
oncelikler, ortaya konan engeller, belirsizlikler, alinan tedbirler ve uygulamaya yonelik ilke
ve politikalar temalar1 kullanilarak analiz edilmistir.

4. Biitceleme calismalar1 asamas, “kamudan ayrilacak biitce ve yerel biitce destegi”
temalar1 kullanilarak analiz edilmistir.

5. Planlamanin raporlamasi asamasi, “ Koy Enstitiilerine yonelik ¢ikarilan kanunlar
ve Maarif Vekdletince yayimlanan genelge ve yonetmelikler” kullanilarak, Plana ait iist merci
onayl asamas1 “Koy Enstitiilerine yonelik TBMM tarafindan onaylanan yasalar ile Milli
Egitim Bakanligi tarafindan ¢ikartilan yonetmelik, genelge ve tamimler” ¢ergevesinde,

6. Plana yonelik uygulamalar asamasi “Koy Enstitiileri sisteminin hedefleri
dogrultusunda, uygulanan sistem ¢calismalari ¢gergevesinde,

7. Koy Enstitiileri hazirlik agsamasinda belirlenen hedefler ve gergeklesmeler
arasindaki iligkilere yonelik degerlendirme asamasi iki alt temada ele alinmistir: Bunlardan
ilki; Milli Egitim Bakanliginin siire¢ devam ederken gerceklestirdigi revize ¢alismalaridir.
Digeri ise Koy Enstitiilerinin kapatildigi tarihteki gerceklesmelerinin ortaya koydugu

hedeflerin ne 6l¢iide gerceklestirildiginin degerlendirilmesi analizidir.

Koy Enstitiileri  Projesi’nin  kurulusunu egitim planlamasi asamalar1 agisindan
inceleyen bu arastirma, nitel arastirma yontemlerinden dokiiman incelemesi metodu ile analiz
edilerek organize edilmistir. Ilerleyen bolimde bu yontem kullanilarak ulasilan bulgular

sunulmustur.
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Boliim IV

Bulgular

Bu boliimde elde edilen verilerin ¢oziimlenmesiyle ulasilan bulgular ve bunlara iligkin
yorumlar tizerinde durulmustur. Bulgularin degerlendirilmesi ve raporlastirilmasi arastirma alt
problemlerinin diizenlenmesindeki analizlere uygun bir sekilde gerceklestirilmistir.

Koy Enstitiileri Kurulusunda Durum Tespiti Asamasma Yonelik Bulgular

Planlama; nasil bir diinyada ve iilkede yasanmak istendigi, tilke ve egitim sisteminin
nereye ulastirilmak istendigi, nasil bir insan yetistirilmek istendigi konularinda bir senaryo
yazma isidir. Egitim planlamasi ile egitimde gerceklestirilmek istenen reformlar, egitimde
firsat ve olanak esitligi yakalanabilir. Egitim planlamasi ayn1 zamanda kit kaynaklarin etkili,
kaliteli ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglar (Giimis ve Sisman, 2012).

Durum tespiti, egitim planlamasi asamalarindan ilkidir ve bu asama “iilkenin mevcut
egitim sisteminin yeterliligi, glicli yonleri, zayifliklarinin belirlendigi, hedeflerin
olusturulmasina zemin hazirlayan ve referans gorevi goren” en temel asamadir (Guruge, ve
Berstecher, 1977, s. 4). Durum tespiti siirecinde, mevcut durumun fotografi gekilir ve egitim
sisteminin giiglii ve zayif yonleri belirlenir.

Durum tespiti (saptama) asamasinda, planlama hangi diizeyde gerceklestiriliyorsa
(tlke- okul-insan), o diizeye ait insan giici ve kaynaklar belirlenir (Karakiitiik, 2012).
Egitimin ekonomik iglevlerinden biri olan, ihtiya¢ duyulan 6l¢tide (nicelik ve nitelikte) insan
giicii yetistirme gereksinimi egitim planlamasini da baglayan bir kavramdir. insan giicii bir
iilke icin toplumsal bir kaynak olarak goriiliir. Bu kaynak, dogru bir planlama ile dogru
hedeflere yonlendirildigi takdirde tilke kalkinmasina etkileri biiyiiktiir.

Koy Enstitiilerinin kurulus doneminde durum tespiti asamasina yonelik olarak: (1) kdy
yasamina ve koOy egitimine yonelik genel tespit calismalari; (2) kdy niifusu verilerine

dayandirilarak koy okulu sayisi, kdylerde okutulan ve okutulamayan 6grenci sayilarina iligkin
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caligmalar ve (3) kdy okullarinda gérev yapan 6gretmen sayist ve 6gretmen ihtiyaci basliklar
altinda incelenmistir.

Koy Yasamina ve Koy Egitimi Acisindan Genel Tespitlere Yonelik Calismalar

Cumhuriyetin ilk doneminden itibaren maarif sisteminin gézlemlenmesi ve Oneriler
getirmesi amaciyla tilkemize davet edilen yabanci egitimcilerin raporlarinda (Akkutay, 1996)
koy yasami ve koy egitimine yonelik durum tespitlerinde bulunulmustur.

Milli Egitim Bakanliginin daveti tizerine 1924 yilinda iilkemize gelen Kolombiya
Universitesi profesorlerinden John Dewey, egitim sisteminin genelini ilgilendiren ve
biitcelemeyi de kapsayan bir rapor sunmustur. Raporda; okullarin koy boélgeleri agisindan
merkezi bir konumda oldugu, sadece egitim Ogretim merkezi degil ayn1 zamanda, saglik
merkezi oldugu ifade edilmistir (Dewey, 1939). Raporda, koylerin ve tilkenin iktisadi
faaliyetlerinin temelini olusturan ¢iftcilerin yetistirilmesi i¢in 6gretmen gonderilmesi
gerektigi, bu faaliyetlerin diginda bir programin koy egitimini zarara ugratacagini (Dewey,
1939) belirtilmistir.

Walker D. Hines baskanliginda 1933 ve 1934 yillarinda iilkemiz egitimine yonelik
incelemeler i¢in gelen Amerikan Heyeti raporunda da koy ve koy egitimine yonelik 6nemli
tespitler bulunmaktadir. Raporun ilk mektepler bolimiinde, yapilan egitim programlarinin
sehir ve koyde yasayan insanlarin ayrim gozetilmeksizin ayni tahsili gormeleri yolunda
oldugu ancak bu c¢abanin herhangi bir fayda saglayamadigi, sehirlerde bulunan ilk
mekteplerin 5 yillik, kdylerde yer alan ilk mekteplerin ise 3 yillik oldugu (Hines vd. 1939)
tizerinde durulmustur. Raporda ayrica, koy okullarinda techizat agisindan zorluklar
yasandigi, hatta bazi okullarda basit okuma yazma ara¢ ve gereclerinin bile bulunmadig, koy
insaninin okuma yazma gayretinde ama kelime dagarcigimin 500 kelime ile smirli oldugu

(Hines vd. 1939) belirtilmistir.
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1934 yilinda ilkogretim ile ilgili incelemelerde bulunmak tizere tilkemize gelen Dr.
Beryl Parker’in raporunda, okul c¢agina gelmis c¢ocugun koylinde okul bulunup
bulunmamasiin bir tesadiif oldugu ve koylerde tahsil imkani bulamayan binlerce ¢ocuk
oldugundan (Parker, 1939) bahsedilmistir.

1935 yilindan 1946 yilima kadar Ilkogretim Genel Miidiirii olarak gorev yapan ve Koy
Enstitiilerinin icracis1 olan Ismail Hakki Tonguc kendisi de koyden cikip gelen bir birey
olarak, koyiin ve koyliiniin durumu ve egitim gereksinimine yonelik O6nemli tespitlerde
bulunmustur. Tongug, koy egitimine yonelik raporlarini, sosyolojik birer c¢alisma da
sayilabilecek “Koyde Egitim (1938)” ve “Canlandirilacak Koy (1939)” adli eserlerinde
kaleme almustir.

Tongu¢ oOncelikle, koy egitiminin c¢agdas seviyeye cikarilabilmesi isinin
gerceklesebilmesini teminen 6n hazirlik ¢aligmalarina baslar ve Kayseri, Yozgat ve Corum
illeri koy okullarini inceleme gezisine ¢ikar. Bu incelemelerinden ¢ikardigi sonuglar 6zetle;
koy okullarinin koy kosullarina uygun olmadigi, Kayseri ve Corum illerinde bazi yerlerde
ortak koy okullar1 ve pansiyonlar ac¢ildig1 ve bunlarin kéyliiye fayda sagladigi (Tongug, 2008)
yoniindedir.

Tongug, daha sonra Tiirk egitim tarihini, egitimcilerin koy egitimine yonelik raporlari
ve yurt disindaki koy okullarina yonelik raporlarini inceler. Bu raporlar ve kendi gezilerinden
edindigi bilgilerle hazirladig: ilk raporunu 24.12.1935 tarihinde Milli Egitim Bakanligina
sunar (Aydogan, 1999). Raporda ozetle, Tiirkiye’de ozellikle koylerde okutulmayan cok
sayida ¢ocuk oldugu, koyliiyii ¢agdas gereksinimlere uygun yetistirebilmek adina okullarin
tarla, bahge, atélye mutfak, laboratuvar ile donatilmasi, 6gretmen yetistirecek okullara daha

-----

tutulmasi ve koy yasamina uyan bir hayat i¢inde yetistirilmesi, zirai ve sinai biitiin tretim
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sekillerine, kuramsal ve pratik bakimlardan egemen olacak giigte yetistirilmeleri gerektigi
savunulmustur (Aydogan, 1999).

Tongug, koy egitimi ve ogretmenlerine yonelik hazirladigr raporlarda durumun
saptanmasi adina, niifus istatistikleri, egitim istatistikleri ve niifusun yerlesme durumlarini
inceler ve asil sorunun sadece bir okul sorunu olmadigi kanisina varir. Ona gore, koy
egitimine yonelik ¢alismalarin dogru planlanabilmesi i¢in mevcut durumun dogru saptanmasi
gerekmektedir. Bu durumu “...Koyde egitimin nasil oldugunu bilmedikge, nasil olacagini
kestirmek miimkiin olmaz. Tipk1 bunun gibi kéyiin sosyal, ekonomik durumu 1yi bilinmeden,
bu alanlarda koye yarali olacak ve olumlu sonuclar verebilecek calisma da yapilamaz...”
(Tongug, 2008, s. 9) ifadeleri ile degerlendirmektedir.

Tongug’a gore, koy egitiminin kendi gercek sartlar1 cercevesinde diistiniilmesi gerekir.
Bu yerel gerceklik ozellikle az niifuslu, ulasim ve pazarlama giicliigii yasayan koylerde
bambaska bir sekildedir. Bu tip koylerde oncelik, {iretimi artirma, saghigin islah edilmesi,
koyliyli her bakimdan bugiinden daha yiiksek seviyeye ¢ikarmak (Tongug, 2008) konulari
oncelik tagimaktadir.

Donemin Hiikiimet Programlar1 ve Kongre Goriismelerinde de koy yasami ve koy
egitiminin mevcut durumuna yonelik 6nemli tespitlerde bulunulmustur. Cumhuriyet Halk
Partisinin (CHP) cumhuriyetin 15. yili miinasebetiyle yayinladigr “15. Y1il” kitapg¢iginda
Maarif Vekaleti Bolimiinde “Koy Okullart ve Koy Egitmenleri” i¢in ayrica bir kisim
hazirlanmis ve mevcut durum su ifadelerle 6zetlenmistir:

Cumbhuriyet idaresi, kdy ¢ocuklarinin 6gretim ve egitimi isine 6zel bir 6nem verdi.
Koylerimizin daginik ve niifuslarinin az olmasi kdy ¢ocuklarmin 6gretim ve egitim
isinde acil ve 6zel tedbirler alinmasini zaruri kildi. Bugiin Tiirkiye’de niifusu 400 den
asagl 32.000 koy vardir. Bu koylerin yarisinin niifuslart 150’yi gegmemektedir. Bu

koylerden her birinde okul agmaga imkan olmadigin1 dikkate alan Bakanlik, bu gibi
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koyler icin egitmenler yetistirme esasint kabul etmis ve yaptig1 tecriibe iizerine bu
usuliin tatbikinden ¢ok iyi neticeler alindigint goérmiis oldugundan bu usulii miimkiin
oldugu derecede genis Slciide tatbik etmege karar verdi. 11.6.1937 tarihli ve 3238
sayili Kanun, niifuslar1 6gretmen gonderilmesine elverisli olmayan koylerin 6gretim
ve egitim islerini gérmek, ziraat islerinin fenni bir sekilde yapilmasi hususunda
koylillere rehberlik etmek tizere koy egitmenleri istihdamini temin etti. Kiilttir
Bakanligi, koy okullarima 6gretmen yetistirmek tizere bir miiddet 6nce Kayseri ile
Denizli’de birer kdy 6gretmen okulu agmissa da bu okullarin maksadi temin etmedigi
gbz Oniine alinarak bunlari lagvetmistir. Bakanlik 1937-1938 yili basinda biri
[zmir’de Kizilgullu’da, digeri Eskisehir’de Mahmudiye’de yeni tipte olmak iizere iki
koy 6gretmen okulu agmistir. (CHP, 1938, s. 176)

CHP’nin 1939 yilinda gergeklestirdigi 5. Parti Kurultayi’nda, donemin CHP Genel
Baskan1 ve Cumhurbaskani Ismet Inonii de yaptign acilis konusmasida .. koyliniin tahsili
konusuna biiyilik bir 6nem verdiklerini ve bunun ger¢eklesmesi halinde tilkenin de koylii ile
birlikte kalkinacagini...” (CHP, 1939, s. 20) belirtmistir.

17-29 Temmuz 1939’da diizenlenen 1. Maarif Surasi’nin agilis konusmasinda
donemin Milli Egitim Bakan1 Hasan Ali Yiicel, koy hayatinin sehir hayatindan tamamen
farkli oldugu ve koyde egitimin koy hayatinin kendine has 6zelliklerine gore diizenlenmesi
gerektigini aksi takdirde basarisiz olunacagini, bunu da daha once tecriibe ettiklerinden
(Maarif Vekilligi, 1939) bahsetmistir.

Koy yasami ve koy egitimine yonelik gerek yabanci egitim uzmanlarimin gerekse yerli
egitim uzmanlarinin 6nemli tespitlerde bulundugu, bu c¢alismalarin niteliksel olarak uyum
gosterdigi  goriilmektedir. Calismalar ayn1 zamanda hiikiimetin egitim politikasinin

belirlenmesinde de 6nemli rol oynamiglardir.
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Koy Niifusu ve Kent Niifusu Verilerine Dayandirilarak Koy Okulu Sayisi,

Koylerde Okutulan ve Okutulamayan Ogrenci Sayilarina iliskin Calismalar

Yabanci egitimcilerin ve Ismail Hakki Tongu¢’un hazirladigi raporlar, koy ve kent
nifuslarina dayandirilarak koy niifusu ve koylerde okullasma oranlart hakkinda egitim
uzmanlarinin hazirladig raporlar dsnemin kdy egitimine yonelik dnemli veriler igermektedir.

Koy okulu sayisi, kdylerde okutulan ve okutulamayan 6grenci sayilarma yonelik
calismalarda Hines ve arkadaslarmin hazirladigi heyet raporu (1939), Ismail Hakki
Tongug¢’un ¢alismalart (Tongug, 1939 ve 2008) ile koy egitimi ve enstitiilere yonelik
hazirlanan kanunlar ve kanun layihalarindaki ¢aligmalar 6nem arz etmektedir. Bu durum, o
donemde koy egitiminin salt soyut bir sekilde degil ayn1 zamanda sayilara dayandirilarak
raporlandigini ve raporlarin siyaset tarafindan da izlendigini géstermektedir.

Amerikan Heyeti raporu (Hines vd, 1939) kullandig1 nicel veriler ve aralarinda
kurdugu sayisal iligkiler agisindan diger yabanci uzman raporlarindan ayrilmaktadir. Heyetin,
iilke genelindeki ilkokul 6grencisi sayisint ve kdy okullarina devam eden 6grencilere yonelik
olusturdugu veriler Tablo-1’de gosterilmistir.

Tablo 1
1928-1932 Yillar: Arasi Ilk Mektepler Ogrenci Verileri

ILK MEKTEPLER KOY iLK MEKTEPLERi
Adet Miigir' Adet Miig’ir
1928-29  1931-32  1928-29  1931-32 1927-28  1931-32  1927-28  1931-32
Mektep 6.599 6.713 134 137 Mektep 4.688 5.308 100 113
Erkek 323260 355921 118 130 Erkek 186.818  181.711 100 97
Kiz 154309  187.690 245 298 Kiz 55.041  88.735 100 161
Yekiin 477569  523.611 139 153 Yekiin 241.889  270.446 100 111
Muallim 15.718 16.973 153 165 Muallim 12275 13.828 100 112

Kaynak: Hines, vd., (1939), Amerikan heyeti raporu’ndan, maarif isleri. Istanbul: Devlet Basimevi, 4-6

! Gosterge
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Raporun durum boliimiinde 6zellikle her egitim kademesindeki 6grenci ve dgretmen
sayilar1 karsilastirilmig (Tablo-1), ayni raporda, 1929 yilinda koy ilk mekteplerine kaydolan
Ogrencilerin 1932 yilinda mezun olana kadar ge¢irdigi sathalar da devam tablosu halinde
Tablo-2’de belirtilmistir (Hines vd., 1939).

Tablo-2’de egitimde gercek maliyetlerin makro diizeyde hesaplanmasinda kullanilan
ogrenci akis modeline gore hazirlanmis, ilkokul diizeyindeki siiflar arast 6grenci devam
durumlarini gosteren veriler gosterilmistir.

Tablo 2
1929-1931 Yillar: Arast Ky Okullart Ogrenci Devam Tablosu

1929-30 Birinci Stmf 129.479
1930-31 ikinci Stmf  60.788 % 53,1 tenakus®

1931-32  Ugiincii Stmf  42.081 % 14,4 tenakus

Umum tenakus  67,50%

Kaynak: Hines, vd., (1939), Amerikan heyeti raporu’ndan, maarif isleri. Istanbul: Devlet Basimevi.8

Hines baskanligindaki Amerikan heyeti koy okullar ile ilgili hazirladiklar1 raporda
Basbakanlik Istatistik Umum Miidiirliigiinden aldiklar1 verileri kullanmiglardir. (Ortak, 2004)
Tablo-2"deki verilerin, Bagbakanlik Istatistik Umum Miidiirliigiiniin 1933 yilinda yayinlanan
1923-1932 Maarif istatistik yillig1 ile de ortiistiigii goriilmektedir (BIUM, 1933, s. 26/27).

Ismail Hakki Tongug, 1937 yilinda hazirladigi raporda, koéy niifusu ve egitim
istatistikleri tizerinde onemle durmus ve koylin egitim yoluyla canlandirilmasi gerekliligini
istatistiklere dayandirmistir. Raporda o doéneme ait kdy ve kentlerde okullasma durumu,
zorunlu 6grenim cagindaki 6grencilere ait veriler, okutulan ve okutulamayan 6grencilere ait
veriler, sehir, kasaba ve koylerden alinan veriler yer almaktadir. Bu veriler Tablo 3’te

karsilastirilarak gosterilmistir.

2
azalma
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Tablo 3
1937 Yili Niifus ve Egitim Verileri

SEHIR VE KASABA OGRENIM ISTATISTIKLERI GENEL OGRENIM ISTATiISTIKLERI

Sehir ve Kasabalarin Genel Nifusu 3.779.742 Zorunlu §grenim ¢aginda bulunan niifus  1.800.000

(ntfusun % 12 hesabi ile)

Sehir ve Kasabalarin Okul Cag1 Niifusu 450.000 Sehir ve Kasabalardaki Ogrenci sayisi 308.000
Sehir ve Kasabalardaki Ogrenci sayisi 308.000 Koylerdeki Ogrenci sayisi 370.000
Sehir ve Kasabalarda Okutulamayan Niifus ~ 142.000 Okutulamayan Ogrenci sayis1 1.122.000

Kaynak: Tongu¢ I. H. (2008). Koyde egitim, Ankara: Koy Enstitiileri ve Cagdas Egitim Vakfi Yaynlari
eserinden derlenmistir.

Tablo-3’te yer alan hesaba gore, iilke genelinde okutulamayan 1.122.000 ¢ocugun %

12,65°1 sehir ve kasabalarda, % 87,35’isinin ise kdylerde yasadig1 Sekil 5°te gosterilmistir.

4 N

L] 142.000;
12,65 %

970.000;
87,35%

m Kdylerde Okutulamayan Ogrenci

\_ B Sehir ve kasabalarda okutulamayan 6grenci )

Sekil 5. 1937 yil1 okullagma oran1

Tongu¢’un analiz ettigi koy Ogrencilerine ait sayilar 1938/1939 yilina ait Maarif
istatistikleri ile uyum gostermektedir ( BIUM, 1942a, s. 134).

Tongug’un raporundaki rakamlar ayni zamanda, 1937 yilinda yiiriirliige giren 3238
sayili Koy Egitmenleri Kanunu’nun (TBMM, 1937b) 258 nolu Komisyon Raporu’nda ifade
edilen koy egitimi ve egitmenlerinin mevcut durumuna da 1sik tutmustur (TBMM, 1937a,

s.1).
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Birinci Maarif Surasi agis konusmasinda Hasan Ali Yiicel, 40.000 koyln yerlesme
durumlar1 da g6z oniinde bulundurularak koy egitiminin tasarlanmasi gerektiginden (Maarif
Vekilligi, 1939) bahsetmistir.

17.04.1940 tarihli 3803 sayili “Koy Enstitiileri Teskilatt Kanunu”nun 19.03.1940
tarihli ve 98 nolu Komisyon Raporu’nda kdy niifusuna yonelik olarak; “...12,5 milyon koyli
ntifusunun toplandigi kdy ve bundan baska olarak koy karakterindeki kasabalarda oturan...”
(TBMM, 1940b, s. 2) ifadesi ile birlikte koylii niifusun durumu ve niifusun % 81’ini isgal
ettigi, okutulan kdy ¢ocuklarinin genel niifusun sadece %26’sma karsilik geldigi; koy sayist
ve bunlarin niifus dagilimi agisindan durumu ise, “...40 000 koytimiizden 32 000 inde niifus
400 den az, geri kalan 8 000 koyde niifus 400 den yukaridir. Niifuslar1 400’den az olan bu 32
000 koyiin 16 000’inde ise niifus 150°den de azdir...” (TBMM, 1940b, s. 2) seklinde ifade
edilmistir.

1940 yilimm 17 Nisan’inda Koy Enstitileri Kanunu’'nun  goriismeleri
gergeklestirilirken donemin Maarif Vekili Hasan Ali Yiicel, meclis kiirsiisinde mevcut
duruma iligkin konugmasini sayisal verilere dayandirarak su ifadeleri kullanmistir:

Koylerde oturan 13 milyon vatandasimizin ¢ocuklarini da nazari dikkate alirsak bunun

ancak % 25’ini okutabiliyoruz, % 75’ini okutamiyoruz..., ...Kdylerimizin umumi

vaziyetini mitalaaya alinca gordiik ki, 40 bin kdyden ancak (8) bininin ntfusu dort
yiizden yukaridir ve 32 bin kdyiimiiziin niifusu dort yiizden asagidir. Bu 32 bin koylin

16 bininin niifusu da 150°den azdir. Binaenaleyh, 16 bini 150’den asagi, miitebaki 16

bini 150°den yukar1 ve 8 bini 4 ylizden yukari olan kdyleri 6gretmenlemek ve burada

bulunan koyliimiiziin ¢ocuklarini okutmak tizere tedbir almak mecburiyetindeyiz. Bu
giin koylerde fiili olarak ¢alismakta olan okullarimiz 4. 500°diir. Egitmenli okullarimiz

da 4 bin ve orada okuttugumuz ¢ocuklarin adedi ise 19 bindir...” ( TBMMZC, 1940,

5.77-78).
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Genel duruma baktigimizda 1939 yilinda, iilke genelindeki 5.487 okulun, 4.616’s1

koylerde, geri kalani ise kasaba ve sehirlerde toplanmistir (BIUM, 1942b, 5.66). Koylerde
tahsil ¢cagindaki 6grenci sayis1 919.961 iken, okula giden 6grenci sayisinin 387.840 oldugunu
gormekteyiz (BIUM, 1942b, s. 136).

Yerli ve yabanci egitim uzmanlarinin koy egitimi verileri ile kent egitimi verilerini
karsilagtirdigini  gérmekteyiz. Bu durum, gerek [. Maarif Surasi’nda gerekse meclis
gorismelerinde ifade edilmektedir. Bununla birlikte 6zellikle Tongug¢’un niifus verilerine
dayandirarak koylerde okullagma oranini hesaplamasi ve enstitii projesini bunun iizerinde
temellendirmesi de 6nemlidir.

Koy Okullarinda Gérev Yapan Ogretmen Sayis1 ve Ogretmen Ihtiyacina Yonelik

Cahismalar

1930°lu yillarda koylerde gorev yapan Ogretmenler sayilarinin 1933/1938 yili
verilerine gore genel duruma baktigimizda; 1933 yilinda 5.662 olan kdy 6gretmenleri sayisi
1938 yilima gelindiginde 5.753’e yilkselmistir. Koy egitmenleri ile (546) birlikte koy
ogretmenlerinin sayismin 6.229 oldugunu (BIUM, 1942c, s.4), 1939 yilinda ise 7.480 ilkokul
ogretmeninin sehirlerde, 6.821 Ogretmenin ise koylerde gorev yapmakta oldugunu
gormekteyiz (BIUM, 1942a, s.9). Bu durumda, 1933 yilindan 1938 yilina kadar koyde
ogretmenlik yapan dgretmenlerin sayisinin % 10; 1939 senesinde ise bir dnceki yila oranla %
20 arttigin1 gérmekteyiz.

Tongug, o donemin koy egitimi raporu sayilabilecek “Canlandirilacak Koy” ve
“Koyde Egitim” adl1 eserlerinde ilkokul 6gretmenlerinin ve 6gretmen ihtiyacinin durumu ile
ilgili tespitlerde bulunmustur. Her yil 700 6gretmen mezun veren 6gretmen okullarin sehir
kasabalardaki arzi say1 olarak karsilayamadigi, 6gretmen ihtiyacina care aranmasi gerektigi ve

bu 6gretmenlerin de kdy hayatina uyum sikintis1 yasadigini (Tongug, 2008) dile getirmistir.
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“Canlandirilacak Koy’ adli eserin “Koylerimizin Ogretmen [htiyac1” boliimiinde, koy
okullarinin mevcut durumu hakkinda sayisal bilgiler verilerek koy okullarinin mevcut
Ogretmen ihtiyaci da belirlenmis ve Tablo-4’te gosterilmistir.

Tablo 4

1939 Yili Kéylerin Ogretmen Ihtiyact Tablosu

Koy Niteligi Koy adedi Koy Niifusu  Ogretmen Ihtiyact  Gezici Basogretmen Toplam Ogretmen

(Niifus yoniinden) (yaklasik) Ihtiyact [htiyag
400 (+) 8000 3.500.000 10.000
400 () 32.000  7.000.000 12.500 3.000 25.500

Kaynak: Tongug, I. H. (1939). Canlandirilacak k&y. Ankara: Remzi Kitabevi. s. 180°den tablolastiriimistir.

Tongu¢’un hesaplamalarina gore ihtiya¢ duyulan yeni kdy Ogretmeni sayisi gezici
basogretmenlerle birlikte, 25.000°1 ge¢mektedir. 1937 tarihli “Ko6y Egitmenleri Kanununun
raporunda da kdylerin 6gretmen ihtiyact:

Niifuslart 800°den fazla koyler icin 6. 600, niifuslar1 400 ile 800 arasindaki koyler i¢in
3.700; niifusu 400’den az olan 32.000 kdye sakin 6.800.000 vatandasin 6gretmen ihtiyaci bu
hesaplardan hari¢ tutularak, 400’den fazla olan koylerin 6gretmen ihtiyact 11.500 olarak
belirlenmistir. (TBMM, 1937a)

Her iki rapor birlikte degerlendirildiginde; 1939 yilinda koylerin ihtiya¢ duydugu
toplam 6gretmen sayis1 Tablo-5’te de goriildigii tizere 25.800 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tablo 5

1939 Yili Kéylerde Ogretmen Ihtivaci Tablosu

Koy Niteligi Ogretmen ihtiyact1 ~ Gezici Basogretmen  Toplam Ogretmen
800 (+) 6.600
400-800 3.700 3.000 25.800
400 (-) 12.500

Kaynak: Tongug, I. H. (1939). Canlandirilacak koy. Ankara: Remzi Kitabevi ve TBMM (1937a) Koy
egitmenleri hakkinda kanun layihasi ve maarif, ziraat dahiliye ve biitge enclimenleri mazbatalari, komisyon

raporundan derlenmistir.
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14.07.1939 tarihli ve 4239 sayili “Koylerde Agilan Egitmen Kurslarinin ve Koy

Ogretmen Okullarinin Idaresi Hakkinda Kanun” adma hazirlanan 194 nolu raporda;
“...Koylerimizde mecburi ilk tahsil ¢aginda olan ¢ocuklar1 okutabilmek i¢in asgari (10 000)
ogretmenle (30 000) koy egitmenine ihtiyag vardir...” (TBMM, 1939, s.1) denmektedir.

1. Maarif Surasi’nda, Hasan Ali YUCEL ac1s konusmasinda, 40.000 kdyiin yalnizca
4.638 6gretmen okulu mezunu olan 6gretmen gonderebildiklerini, tamamina 6gretmen okulu
mezunu 6gretmenlerin gonderilmesinin ise o an i¢in bir hayal oldugunu, (Maarif Vekilligi,
1939, s. 6) ifade etmistir. Sura Plan Komisyonu’nun 39 nolu Lahikasi’nda, niifusu 400’den
fazla olan koylerde 6gretmen, 400°den az olan yerlerde de egitmen gorevlendirilmesi ve kdy
Ogretmen ve egitmenlerinin yasam kosularinin diizeltilmesi, ilk 6gretmen okullarindan ¢ikan
mezunlarin hem sehirde hem kéyde 6gretmenlik yapacak nitelikte yetistirilmesi ve Izmir
Kizilgullu, Eskisehir Kepirtepe’de acilan 6gretmen yetistiren okullar1 sayisinin bir plan
dahilinde artirilmasi...” (Maarif Vekilligi, 1939) ifade edilmis ve 1945 yilina kadar 12-15
aras1 Bolge Ogretmen Okullar1 agilmasi ve buradan toplam 4000 egitmen ve &gretmen
yetistirilmesi planlanmigtir.

17.04.1940 tarihli 3803 sayili “Koy Enstitilleri Teskilati Kanunu”nun 98 nolu
Komisyon Raporu’nda koylerde mevcut durumda ihtiyag olan 6gretmen sayisma iligkin
olarak toplam koy 6gretmeni ihtiyacinin, 1937 tarihli raporlardan farkli olarak 20.000 oldugu
belirtilmistir (TBMM, 1940b). Bu ihtiyacin detayli dagilimi1 Tablo-6’da gosterilmistir.

Tablo 6.
1940 Yili Koylerde Ogretmen Ihtiyaci

Koy/Okul Niteligi ~ Ogretmen Ihtiyact  Gezici Bagogretmen Ihtiyact Toplam Ogretmen

Niifusu 400'den ¢ok 15.000

Bolge Okulu 2.000 3.000 20.000

Kaynak: TBMM (1940b). Koy Enstitiileri kanunu komisyon raporundan derlenmistir.

Koylerde istihdam edilmesi gereken ogretmen ihtiyacinin tespitine yonelik

calismalarda Ismail Hakki Tongu¢’un raporlarinda ve eserlerinde kullandigi verilerin
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hiikiimetin politikasini etkiledigi ancak bire bir uyusmadigi goriilmektedir. Bu durum, egitim
uzmanlarinin egitim planlamasi ¢aligmalarindaki etkisinin karar vericilerden daha kuvvetli
olmamasindandir. Egitim planlamacilar1 egitim planlamasinin dogas1 geregi, durum tespiti
asamasinda genellikle var olan durumun fotografini ¢ekerken bilimsel ve nesnel bir ¢alisma
icine girerler. Karar verici pozisyonunda bulunan politikacilar ise, bilimsellikten ¢ok
uzaklagsmamaya da gayret gostererek bu fotograftan ihtiya¢ duyduklar1 kadarini alirlar.
Ogretmen ihtiyaclarina yonelik sayilarin Bakanlik uzmanlari tarafindan daha fazla
hesaplandig1 (yaklasik 25.000 ile 30.000 aras1), buna karsin Koy Enstitiileri Kanunu
goriismelerinde ise niifusu 400°den az koyler hari¢ tutularak toplam 20.000 dgretmen ihtiyaci
gorlistiniin hakim oldugu goriilmektedir. Doksan sekiz numarali komisyon raporunda genel
ogretmen ihtiyacinin 20.000 ile smirlandirilarak (TBMM, 1940b) daha once hazirlanan
raporlar ve layihalarda gegen rakamlardan daha diisiik tutulmasinin nedeni, niifusu 400’den az
olan koy okullarinin  boélge merkezindeki okullarla birlestirilecek  olmasindan
kaynaklanmaktadir.
Koy Enstitilleri Kurulus Asamasinda Yiiriitiilen Hedef Belirleme Asamasi Alt

Problemine Yonelik Bulgular.

Durum saptama agsamasindan sonra gelen ve egitim planlamasi siireclerinin ikincisi
olan gelecekteki durumum kestirilmesi ve hedef belirleme asamasinda, ulasilmak istenen
durumun 6ngoriilmesi gerekir. Bu asama, gelecegin hayal edilmesi, bir anlamda senaryo
olusturulmasidir (Karakiitiik, 2012). Ulasilmak istenen yer, baska deyisle hangi hedeflerin
gergeklestirilecegi belirlenmeli, hedefler agik bicimde ortaya konulmalidir. Bu amagla
gelecege doniik kestirimler (projeksiyonlar) yapilmali, 6ngoriilerde bulunulmalidir.

Durum tespiti asamasinda ortaya konan fotograf, egitim planinin hedeflerinin

belirlenmesinde 6nemli rol oynar. Bu asamada gelecekte istenen durum (hedefler)
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belirlenerek, iilkedeki egitim politikas1 belirlenebildigi gibi, hedefler mevcut egitim
politikasindan da etkilenebilir.

Egitim planlayicisi, bu asamada 6n goriilen sekilde hedeflere ulagabilmek adina,
egitim sisteminin gelecekteki ihtiyaclarini belirler. Egitim sisteminin ihtiyaci olan hizmet ve
trinler gercekeilik ve fizibilite ilkeleri ile belirlenir (Guruge ve Berstecher, 1977). Bu
asamada gelecekteki hedeflere ulagsmak i¢in gerekli finansman kaynaklar1 dikkate alinmaz.
Hedefler durum tespiti asamasinda elde edilen verilere gore belirlenir.

Egitimin ¢agimizda en temel insan hakki oldugu gergegi, Birlesmis Milletlerin (BM)
10 Aralik 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 26. Maddesinde (BM, 1948) ifade
edilmistir. Egitim, sadece bireylere bilgi aktarma degil, ayn1t zamanda kisilerin
yeteneklerinden de en iyi sekilde yararlanmalarimi saglayacak bir ortamda yetistirilmeleri
demektir. Egitimin genel amaci “...bitlin uluslar, biitiin irklar ya da dinsel gruplar arasinda
anlayisi, hosgoriiyii ve dostlugu desteklemek ve barisi stirdiiriilebilir kilmaktir...” (Tanilli,
2005, s. 21-22). Egitimin bireysel ve toplumsal hedeflere ulasma ag¢isindan amaglarimi
Akytiz’e (2008) gore, evrensel bir insan tipi yetistirilmesi, bireysel gelisimin saglanmasi,
toplumsal karakterin olgunlastirilmasi ve iyi yurttas yetistirmektir.

Egitimde hedefler Demirel’ e (2011) gore ilige ayrilmaktadir: Bunlar; uzak, genel ve
ozel hedeflerdir.

Uzak hedefler: Toplumun tarihinden ve kiiltiiriinden getirdigi felsefe ve yagsam bigimi
ile uyumlu, o dénemin egitim politikalarinin da yoniinii belirleyen hedeflerdir. Bu hedefler,
soyut, 6l¢lilemez niteliktedirler. Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda toplumun ve dolayisiyla
egitimin uzak hedefi “muasir medeniyetler” seviyesini yakalamak olmus, hazirlanan tiim
politikalar bu yonde gelistirilmistir.

Genel Hedefler: Toplumun yasama bi¢imi ve ne tip insan yetistirmek istedigi ile

alakali hedeflerdir. Cumhuriyetin ilk yillarinda egitim sistemimizin ne tiir amagclara
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dayanacagi, nasil bir zemine oturtulacagi ve nasil bir gelecek yetigtirmesi gerektigi {izerine,
milli egitim sisteminin {i¢ temel hedefe yoneldigi goriilmektedir. Budak’a (2003) goére bu
hedefler:

“1. Milli kaltiir birligini saglamak,

2. Vatandaglik egitimini ve ilkogretimi yayginlastirmak ve

3. Turkiye’nin ihtiya¢ duydugu egitilmis insan giiciinii yetistirmektir” (s. 1).

Ozel hedefler: Mevcut programin bireyde olusturmaya calistig ve o programa 6zgii
davranis degisikliklerine yonelik hedeflerdir.

Ulkemizde egitim sisteminin hedefleri yasa ile diizenlenmistir. 1739 Sayili Milli
Egitim Temel Kanunu’nda tilkemizin egitim sisteminin genel ve 6zel amaclar1 detayli olarak
belirtilmistir.( TBMM, 1973, [Ek-A])

Bir iilkenin egitim hedeflerini belirleyen etkenlerden biri de egitim politikalaridir.
Egitim politikalar1 her {lkenin siyasal kurumlari ile egitim kurumlarmi karsilikli bir
etkilesime sokmaktadir. Siyaset kurumu bir yandan egitim kurumunu etkilemekte, diger
taraftan da egitim; tlkenin yonetim kadrolarinda gorev yapacak bireylerin yetistirilmesini
saglamaktadir.

Tiirkiye’de egitim, anayasaya gore devletin temel islevlerinden biridir ve devletin
denetimi ve gozetimi altinda yapilmaktadir (Aypay, 2015). Geg¢misten giinimiize kadar
iilkemizde devletin siyasal politikalar1 egitim sisteminden bekledigi hedefleri belirleyen en
onemli faktor olmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda da, Heyet-i [lmiye Toplantilar;, Maarif Kongreleri, Iktisat
Kongreleri ve Milli Egitim Suralart ile parti programlari ve kanunlar yeni devletin egitim
hedeflerinin belirlendigi politika araclar1 olmustur. Ozellikle Tevhid-i Tedrisat Kanunu
yuriirliige girdikten sonra, lilkemizin egitim politikast yeni kurulan cumhuriyet ve degerleri

etrafinda yetisen ve bu ilkeler c¢evresinde olusan hedefler dogrultusunda sekillenmeye
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baslamistir (Giiler, 2004). Bu ilkeler, egitimin ulusallagtirilmasi, egitimin kalkinmaya etkisi,
yeni nesiller yetistirme cabasi, bilimsel egitim, bilgisizlikle savag, modern egitim ve laik
egitimdir.

Kurtulus Savasi sonrast Gazi Mustafa Kemal, 27 Ekim 1922’de Bursa’da
Ogretmenlere yapmis oldugu konusmasinda yeni bir ulus ve anlayis olusturma siirecinde
egitimin 6nemine isaret etmis ve ¢agdas egitimi su sekilde tarif etmistir:

Gortliiyor ki, en 6nemli ve verimli gorevimiz egitim islerimizdir. Egitim islerinde

mutlaka basarili olmak gerekir. Bir milletin gercek kurtulusu ancak bu sekilde olur. Bu

zaferin saglanmasi i¢in hepimizin tek can ve tek fikir olarak ilkeli bir program tizerinde
caligmast gereklidir. Bence bu programin temel ilkeleri ikidir:

1. Sosyal hayatimizin ihtiyacina uygun olmasi

2. Cagdas gereklere uygun olmasi

Memleketimizi bir ¢emberin igine alip diinya ile ilgisiz yasayamayiz. Tam tersine

ilerleyen ve medenilesen bir millet olarak uygarlik sahasinin iizerinde yasayacagiz. Bu

hayat ancak ilim ve fen ile olur. ilim ve fen nerede ise oradan alacagiz ve milletin her
bireyinin kafasina koyacagiz. ilim ve fen igin kayit ve sart yoktur... Her seyden &nce
cahilligi yok etmek gereklidir. Bundan dolayr egitim programimizin, egitim

siyasetimizin temel tasi cahilligin yok edilmesidir. (Atatiirk tin Sovlev ve Demegleri 1-

II1, 2006, C:11, s. 48).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, dncelikli sorun alani olarak goriilen egitimin uluslararasi
standartlarda gerceklesebilmesini saglamak i¢in bir¢ok radikal degisiklige gidilmistir.
Ogretim Birliginin ve Yeni Tiirk Alfabesinin Kabulii, okullarda karma egitime gecilmesi,
okuma-yazma seferberligi ve kdy 6gretmen okullariin agilmasi bunlardan 6nde gelenlerdir.

Bu yeniliklerden beklenen hedef yetisecek yeni neslin ¢agdas bir akilla donatilmasidir.
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S6z konusu hedeflere uygun bu egitim siyasetinin ve egitim hedeflerinin merkez noktasi
ise, nilifusun biliylik cogunlugunu teskil eden koyli niifusu olusturmaktadir. Koyiin,
dolayistyla memleketin egitim yoluyla kalkindirilmasi hamlesini 6nce Mustafa Kemal, sonra
da onun direktifleri ile Mustafa Necati, Resit Galip, Saffet Arikan, Hasan Ali Yiicel, H. Fikret
Kanat, ve 1. Hakki Tongug gibi egitimciler baslatmislardi (Binbasioglu, 1998). Bu amag ve
hedefler ¢ergevesinde kurulan Koy Enstitiileri projesinden devletin bekledigi egitim hedefleri
Tablo-7’de nitel ve nicel hedefler olarak siralanmistir.

Tablo 7

Koy Enstitiileri Hedefleri

NITEL HEDEFLER NICEL HEDEFLER
1.Yeni insan Tipi Yetistirme 1.Enstitii Sayist
2.Koylintin Egitimi 2.Enstitii Ogrenci Sayisi

3.Koyde Is ve meslek Egitimi 3.Enstitii Mezun Sayist
4.K&y ve Toplumun Kalkinmasi  4.Koéy Okulu ve Koylerde Okutulan Ogrenci Sayist

Koy Enstitiilerinin Nitel Hedefleri

Nitel hedefler, siireci ¢ok uzun bir zamani kapsayan, genellikle gézlemlenemez soyut
hedeflerdir. Egitim sisteminin ayn1 zamanda uzak hedeflerini de kapsayan nitel hedefler, bir
egitim sisteminin yetistirmeyi tasarladigr ideal insan tipini belirler. Egitim, insanlarin
bilin¢lendirilmesinde, paylasma, isbirligi, barig ve kardeslik temelinde toplum
olusturulmasinda vazgecilmez bir 6neme sahiptir (Gokge, 2005).

Cumbhuriyet doneminde Atatiirk’{in egitim anlayisi cer¢evesinde, genellikle pragmatik
felsefeye dayali ilerlemeci ve yeniden yapilandirmaci egitim akimlari temele alinmig fakat
uygulamada esasicilik ve daimicilik sitirdiriilmiistiir. Bu egitim anlayisinda milliyetgilik,
laiklik, akilcilik, ise yararlik, bilimsellik, kadin erkek herkesin egitilmesi, karma bir egitim,
Ozglir yurttas yetistirme, cumhuriyetgilik gibi degerler egitimin 6ziinti olusturmustur. Bu 6ziin
en onemli temsilcisi olan Koy Enstitiileri Projesi’nin nitel hedeflerini ise su sekilde

siralayabiliriz:
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1. Yeni insan tipi yetistirme
2. Koyliiniin egitimi
3. Koyde is ve meslek egitimi
4. Koy ve toplumun kalkinmast
Yeni Insan Tipi Yetistirme Hedefi
Egitim ve siyaset birbirini etkileyen disiplinlerdir. Siyasi sistemin beslendigi ideoloji,
ekonomik ve siyasi oOncelikler o toplumdaki ve siyasadaki egitimin amaclar1 dogrudan
etkilemektedir (Gokge, 2005). Yeni kurulan siyasi sistemlerde genellikle toplumda yerlesmesi
istenen 1ideolojik kaynaklara gore diizenlenmis bir egitim politikast ve hedefleri
olusturulurken, egitimin ¢iktilarinin da bu dogrultuda olmas1 beklenir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda egitimin baglica hedefi, her okul diizeyinde cumhuriyet
rejiminin ve Yeni Tirkiye’nin gereksinim duydugu nesiller yetistirmek olmustur. Dénemin
Maarif Bakani Ismail Safa Ozler, 8 Mart 1923 tarihli bakanlik genelgesinde egitimin

3

hedeflerini: “...Nesillerin milli varliklar1 ile ¢atigmayan her fikre saygili olmasi, okullarin
tilkeyi iktisadi esaret altinda birakmayacak, kafalar yetistirmesi her seyden once giicli ve
azimli nesiller yetistirilmesi...”. (Akyliz, 2009, s. 286) olarak belirlemistir.

Cumbhuriyet rejimi ve uygulayicilarinin 6ngordiigii yeni insan tipinin en Onemli
ozellikleri; “tebaa ve kul” anlayisindan kendini kurtarmis, bagimsiz diisiinebilen, bilimi ve
akli kendine rehber edinen, sorgulayan, elestirebilen bireylerdir. Cumhuriyetin ve devrimlerin
geng kusaklar aracilifiyla topluma yerlestirilmesi icin iilkede biiyiik bir egitim seferberligi
baslatilmistir. Niifusunun biiylik ¢ogunlugu kéylerde yasayan bir iilke i¢in bu seferberligin
koylerden baslatilmasi ise kag¢inilmazdi.

Koy Enstitiileri; felsefesi, temel aldig: ilkeler, yontemler, 6lgme-degerlendirme siireci

ve yonetim big¢imi agisindan o dénemin ve daha 6nceki donemlerin yetistirdigi mevcut insan

tipine hi¢ benzemeyen yeni bir insan tipi yetistirmeyi hedeflemistir (Tirkoglu, 2013).
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Enstitiller bu yeni insan tipinin kdylerde de ayni diisiince ve felsefeyi yayarak toplumun
geneli tarafindan 6ziimsenmesini amaglamistir. Tongug’a gore, koyluyt kdyden baglayarak,
TBMM’ye gelinceye kadar her kademede herhangi farkli bir sart aranmaksizin istirak
ettirmek ve koyli vatandaslarda cumhuriyet vatandasligi suurunu aksiyon haline gelebilecek
sekilde uyandirmak sadece enstitiilerin degil ayn1 zamanda enstitli mezunlarinin ve tiim
tilkenin temel meselesi olmalidir (Tongug, 1939).

Enstitiilerde 6grenim goren 6grencilerin hangi niteliklerle donatildigini bilmek, yeni
insan tipinin Ozelliklerinin de isaretidir. Asil hedefi, koylere Ogretmen yetistirme olan
enstitiilerin 6gretim programi 1943 programina kadar siirekli kendini yenileyen bir siireg
olarak ele almmstir. Koy 6gretmen okullari, miifredat programi gelistirilerek hazirlanan
miifredat nihayetinde 1943 yilinda ¢ikarilan “Koy Enstitiileri Ogretim Programi” ile son
haline kavusmustur (Milli Egitim Bakanligi [MEB], 1943a).

Tablo 8’de gorildiigii tizere; 1943 tarihli Koy Enstitiileri Programi’nda bes yil siire
icerisinde okutulan derslerin ¢esidi; 29, ders saati sayis1 ise 44 tiir.

Tablo 8

Koy Enstitiileri Ders Dagilimi

Ders Tiirii Ders Tiim derslere Ders saati Tiim ders saatine
adedi Oram (%) sayis1 oram (%)

Genel Kiiltir ve Ogretmenlik 17 58,63 22 50

Tarim Dersleri 7 24,13 11 25

Is Dersleri 5 17,24 11 25

Toplam 29 100 44 100

Kaynak: MEB (1943a). K6y Enstitiileri 6gretim programi. Ankara: Maarif Matbaas1 eserinden derlenmistir.

Bu kurumlara “enstitli” isminin konulmasinin nedeni, teorik ve uygulamali derslerin
birlikte ve birbirinin ardili olarak islenmesidir. Teori derslerinde edinilen bilgiler hemen
uygulamaya konulmus ve gerg¢ek hayatta karsilasilabilecek sorunlara kars1 6nceden benzetim
yontemi kullamlmigtir. “Is egitimi ilkesi” ile ezberci anlayistan farkli, gorerek yaparak ve

yasayarak 6grenme modeli esas alinmig ve tam dgrenme amaclanmustir. Derslerde ulusal ve
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evrensel degerlere onem verilitken ayn1 zamanda giizel sanatlara da agirlikli olarak yer
almistir.  Olgme  degerlendirme agisindan ~ grencinin ~ “biitin”  halinde  izlenmesi
benimsenmistir. Egitim yonetimi agisindan 6grencilerin yonetime katilabildigi demokratik ve
elestirel bir yonetim anlayis1 uygulanmaya calisilmistir (Tongug, 2008; Tiirkoglu, 2013). Bu
sekilde, ezbercilikten uzak, bilimsel ve etkin, yaraticiligr gelismis, kolektif biling ve
dayanisma odakli, ayn1 zamanda cumhuriyet degerlerini bilen ve uygulayan yeni bir insan
yetistirilmesi hedeflenmistir. Bu insan tipi, hem cagdas bir zihniyetle yogrulacak hem de
kokleri koye dayandigr i¢in kdyliiyii anlayan yeni bir aydin tipi olacaktir.

Koy Enstitilerinin egitim ve 6gretimi ile ilgili isler baslikli 1940 yilinda yayimlanan
genelgenin biitiiniine bakildiginda, o doneme kadar goriilmemis bir is programi planlandigi
goriilmektedir. Ilgili genelgede, devletin temelinin dayandig: alt1 ilke prensiplerine baglhliga
vurgu yaparak, planlama siirecinde bu alt1 ilkenin de g6z oniinde tutuldugunu gostermektedir
(KECEV, 2005, 5.223-231).

Koyliiniin egitimi

Diinyada, koytin ve koyliniin trettigi hammaddeyi kullanmayan bir toplum bulmak
zordur. Koy, cumhuriyetin ilk yillarinda iilkenin gerek toplumsal gerekse ekonomik
kalkinmasinda yarayan kana olmustur. Koy ve koy egitimi ile yapilan durum tespiti
caligmalarindan sonra, politik ve egitsel olarak koyliiniin egitimine yonelik c¢alismalar
gerceklestirilmistir. Bu calismalar1 iki tema altinda toplayabiliriz: Ilki, kéy hayatina ve
egitimine yonelik 1940 yilindan 6nce ¢ikarilan kanun, genelge ve yonetmelikler ve ikincisi de
Koy Enstitiileri kurulduktan sonra enstitii zihniyetine gore yeni kdy egitimi.

Cumbhuriyetin kurulusundan Koy Enstitiilerinin kuruldugu yila kadar TBMM’de koy
yasamina ve koOy egitimine yonelik ise sekiz adet kanun cikarilmistir. Koy Enstitiileri
Kanunu’ndan sonra ise, 1940-1954 arasi- kdy yasami ile enstitii ve kdy egitimine yonelik ise,

on dokuz kanun, ¢ok sayida yonetmelik, talimat ve genelge yaymlanmustir (Ek-B). Ozellikle
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koy egitimine yonelik boyle yogun bir mevzuat ¢aligmasinin her birinin ¢aligmanin igerisinde
ayr1 ayri analiz edilmesi miimkiin olmadigindan, igerikte sadece arastirma konusu ile ilgili
mevzuat c¢aligmalar1 analiz edilmistir. K&y egitimine yonelik bu denli yogun bir mevzuat
caligmast sistemin siirekli izlendigini gostermektedir. 1947 senesinden sonraki mevzuat
caligmalar ile yapilan degisiklikler ise Koy Enstitiileri Projesi’nin istikametini degistirmeye
yoneliktir
Koy Enstitiileri Projesi’nde, koy egitiminde hedeflenen ana nitelik “koyiin egitim

yoluyla canlandirilmasi tilkiisti” diir. Bu iilkiintin gergeklestirilebilmesi i¢in, her iste temel ve
malzeme olabilecek olan, tiim cevherleri i¢erisinde saklayan kdy ve tabiat i¢erisinde koyliiniin
egitim yoluyla islenmesi ve tabiatin madde olarak kullanilmasi gerekiyordu (Tongug, 1998).
Koy ve sehir arasindaki tiim farklarin ortadan kaldirilmast ve koye gergek degerinin
verilebilmesi i¢in egitim yoluyla kdye ve koylitye kazandirilacak nitelikleri Tongug (1998) su
sekilde siralamistir:

a) Koyliyi, bir hayat zarureti olarak mutlaka elde etmesi lazim gelen gida, giyecek,

mesken ve is vasitalar1 gibi ihtiyaglarini normal bir sekilde temin edebilecek hale

getirmek,

b) Cumhuriyetin ana prensip olarak ortaya attigi yeni degerleri koylii vatandaglar

arasina da yayarak onlara mal etmek. (s.28-29)

Enstitiiden mezun olan koy 6gretmenlerinin kéyde olusturacaklar1 egitim ve 6gretim
ortami da dikkatle planlanmig ve bu plan enstitiiye ait kanun, genelge gibi politika
belgelerinde de ifade edilmistir.

Koy Enstitiileri Kanunu Layihasi’nin 3. maddesinde (TBMM, 1940b):
“...devlet elinin siiratle koylere uzatilmasi, koyliiniin okutulmasi, terbiye edilmesi,
istihsal kabiliyetlerinin arttirilmasi, saglik islerinin yoluna konmasi zaruridir. Tiirk koylisiini

okutmanin ve onu daha iyi bir miistahsil haline getirmenin birinci sart1 ve bas vasitasi adetge
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ve keyfiyetce bu isi basaracak sekilde hazirlanmis rehberlere ihtiyag vardir ki bunlar koy
ogretmenleridir. ” (s.3.) denmektedir.

Koy Enstitiileri Kanunu’nda (TBMM, 1940a) mezun olacak 6grencilerin koylerdeki
gorevleri;

a) tayin edildikleri kdylerdeki her tiirlii 6gretim ve egitim islerini gérmek,

b) ziraat islerinin bilimsel olarak yapilmasini saglamak,

c) koyliilere rehberlik etmek amaciyla ornek tarla, bag ve bahge ve atolye gibi tesisler

inga etmek ve koyliilerin bu tesislerden yararlanmasini saglamak™ (s.13.682.),
seklinde belirlenmistir.

S6z konusu layiha ve kanun maddesi, bundan sonra koylerdeki egitim, saghk ve
bilin¢li tiretim islerinin artik 6gretmen rehberliginde bilimin aydinliginda gergeklestirilmesini
hedeflemistir. Bu hedef, oncelikle nitelik yoniinden koy egitiminin c¢ehresini tamamen
degistirmeye yonelik bir devrim niteligindedir. Ogretmenle kdyiin bagni tamamen
organiklestiren, koylin ve koyliiniin gelecegini bilimsellikten uzak koy agalarindan alarak,
bilimin degirmeninde yogrulmus 6gretmene vermekle koyiin kanaat onderligi gorevi de
enstitii mezunlarina gegmekteydi.

Koyltuniin egitimine yonelik hedefler genel olarak kanunlar, layihalar ve Tongu¢’un
eserlerinde ifade edilmistir. Bu hedefler ekseriyetle birbirini takip eder niteliktedir.
Planlayicilarin tamaminin neredeyse ayni tespitler ve hedefler belirlemesi koyliiniin egitimine
yonelik biitiinciil bir yaklasim sergilendigi ve ortak hedefler kondugunu gostermektedir. Bu
sayede koyliintin egitimi konusu en bastan beri ortak bir algi olusturulmustur.

Koyde is ve meslek egitimi

Tongug’a gore is, belli bir amaca yonelik deger elde etmek ya da deger yaratmak icin
gosterilen zihinsel ve davranigsal etkinliklerin biitiintidiir (Tongug, 1952; 1974; 2008). Meslek

ise, “Cocugun bizzat bir konu segerek yapmak istedigi istir.” (Tongug, 2008, s. 195).
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Koy Enstitiilerindeki is egitimi geleneksel egitim anlayisindaki is kavramindan ¢ok
daha ote bir kavramdir. “Is egitimi, insan kisiligini yaratan bir egitim anlayisinin, tim egitim
ve 6gretim etkinliklerini kusatan biitiinciil bir yaklagimin adidir.” (Altunya, 2000 s. 23). Bin
dokuz yiizlii yillarin baginda koy hayatinin tabiati geregi is; tarim ve ¢iftlik isleri, meslek ise
koy veya yakin ¢evresinde, cocugun ailesinden veya c¢evresinden gordiigii ve kendisinden de
beklenen bir zorunluluktur.

Koy Enstitiileri projesinin hazirlik asamasinda bircok yonden koy okullarinin koy
hayat1 ve ig-meslek kollarina gore yapilandirilamadigi, koylerde gorev yapan dgretmenlerin
koy hayatindan uzak yetistirildikleri i¢in kdye uyum saglayamadiklar1 ve yabancilastiklar:
dile getirilmistir. Bu sorunun coziimiine yonelik Koy Enstitiilerinde yetisecek 6gretmen
adaylarinin oncelikle gidecekleri koye uyum saglayabilmeleri i¢in koy hayatinin i¢inde olan
konular1 bilmeleri ve 6ztimsemeleri gerekmekteydi. John Dewey’in raporunda is ve meslek
egitimine yonelik dnemli tespitler ve hedefler benimsenmistir. Bu goriisler su sekildedir:

1- Okullarda koylilerin ve ¢iftgilerin ilgi ve gereksinimlerine 6zel bir 6nem
verilmeden 6gretimin yayginlagsmasi ve zorunlu kilinmasi sosyal ¢eligkiler doguracak
olaganiistii bir durum ortaya koyar. Koyliilerle ¢iftgilerin gereksinimleri ayrica
diisiiniilmeden gelistirilecek bir egitim sistemi laf¢1 ve gerici olur. ... Bu bakimdan
Tiirkiye egitimi i¢in en bas sorun, derslerinin konular1 koy hayatina iyice bagh
olacak bir tiir ilk ve ortaokullar kurulmasidir... (Dewey, 1939, s.19)

Koy Enstitiileri Kanunu’nda (TBMM, 1940a) mezun olacak 6grencilerin koylerdeki
gorevleri;

“...b) ziraat islerinin bilimsel olarak yapilmasini saglamak,

c) koyliilere rehberlik etmek amaciyla 6rnek tarla, bag ve bahge ve atdlye gibi tesisler
inga etmek ve koyliilerin bu tesislerden yararlanmasini saglamak...” (s. 13.682) seklinde

belirlenmistir.
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Koy Enstitiileri Kanunu Layihasi’nda, (TBMM, 1940b) koylerde gergeklestirilecek is

ve meslek egitimi ilkesinin ¢ok mithim oldugu ve kdyiin hayat seviyesinin yiikseltilmesi adina
biiylik bir adim olacagindan bahsedilmistir (s.8). Bu amagla, enstitiilerde okutulacak derslerin
% 50’si tarim ve is derslerine ayrilmistir. Enstitii Mifredati, 1943 yilina kadar 24.06.1940
tarihli genelgeyle belirlenmis olup bu genelgede enstitiilerin ¢evre kdylerdeki mevcut tarim ve
i durumuna gore kendi yapilarmi olusturmalart istenmistir (Karacan, 2004). Koy
Enstitiilerinde 1943 tarihli 6gretim programinda yer alan is ve meslek derslerine bakildiginda;
her sinifa yonelik ziraat dersleri konuldugu ve detaylandirildig1 Tablo-9’de gosterilmistir.
Tablo 9

Koy Enstitiileri Ziraat Dersleri Dagilim Cizelgesi

Ziraat Ders Calismalari Sumf I Sumf 1T Sumif 1T Simf IV Smif V
Tarla Ziraati - 3 4 2 1
Bahge Ziraat 8 4 3 3 2
Sanayi Bitkileri Ziraatt - - 1 1 2
Zootekni 1 2 2 1 2
Kiumes Hayvancilig1 2 2 - - -
Aricilik ve Ipek Bocekgiligi - - 1 2 2
Balik¢ilik ve Su mahsulleri - - - 2 2
Toplam 11 11 11 11 11

Kaynak: MEB (1943a). Koy Enstitiileri 6gretim programi. Ankara: Maarif Matbaast 112.

Tablo 9’a gore, enstitiilerde Ogrencilerin her yil haftalik 11 ders saatinden 5 yil
boyunca haftalik 55 ders saati ziraat dersleri aldig1 goriilmektedir.

1943 Tarihli Ogretim programina gére enstitiilerde &grencilere gosterilecek teknik
dersler ve haftalik ders saatlerine bakildiginda, birinci sinifa baslayan erkek ve kiz

ogrencilerin mesleki egitim konusunda farkli dersler aldig1 Tablo-10’da gosterilmistir.
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Tablo 10

Koy Enstitiileri Birinci Sinif Ogrencileri Teknik Ders Cizelgesi

Dersler Erkek Kiz
Talebe Talebe
Demircilik ve Nalbantlik 2 -
Diilgerlik ve marangozluk 2 -
Yapicilik 5 -
Koy ev ve el sanatlari - 10
Makine ve Motor kullanimi 2 1
Toplam 11 11

Kaynak: MEB (1943a). Koy Enstitiileri 6gretim programi. Ankara: Maarif Matbaast 112.

Tablo 10 incelendiginde, enstitiilere yeni baglayan 6grencilerin birinci siiftan itibaren
meslek dersleri aldig1 ve bu derslerin programda haftalik 11 saat oldugu goriilmektedir. Sanat
gruplarina ayrilmadan 6nce, 6grencilerin birinci sinifta ilerleyen siiflardaki derslerin temeli
olacak dersleri aldig1 goriilmektedir.

Bu program, enstitiilerin is ve meslek egitimine ne kadar énem verdigini ve okulu
teorik bilgilerden daha ¢ok pratige ve meslege yonelik bir meslek okulu haline getirmeye
amagladigi goriilmektedir.

Enstittilerin 2., 3., 4. ve 5. siniflarindaki sanat gruplarina ayrilan talebeye gosterilecek
teknik ders ve ¢alismalara ait haftalik ders saat sayis1 bakildiginda; birinci sinifta alinan is ve
meslek derslerinin besinci siif sonuna kadar derinlestirildigi goriilmektedir. Tablo 11’ gore
bu detaylandirilmis is ve meslek programi birinci smftaki kiz-erkek ayrimina gore
diizenlenmistir.

Tablo 11°de gosterilen bu derslerle koy enstitiileri, Ismail Hakki Tongug’un
enstitiilerden bekledigi is okulu olma &zelligine cevap vermektedir. Bu program, dgrencileri
etkin, egitsel degerler tasiyan cesitli isler vasitasiyla onlarin hem bedeni, hem zihni yetilerini

gelistirmek amaci giiden bir okul haline getiriyordu.
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Tablo 11

Koy Enstitiileri 2.3.4.5. Smiflarin Sanat Gruplarima Gére Teknik Ders Saatleri

ERKEK TALEBEYE MAHSUS KIZ TALEBEYE MAHSUS
Gruplar Sinif  Simif  Siif  Smuf  Gruplar Sinif  Siif  Siif  Smuf
11 I v \% 11 111 v \%
1. Demircilik 1. Dikis-bigki
a)Sicak ve soguk 8 8 6 6 a)Dikis 6 6 7 7
demircilik
b)Nalbantlik 3 3 b)Orgii ve dokuma 3 3 2 2
¢) Motorculuk 3 3 2 2 ¢) Ziraat sanatlari 2 2 2 2
Toplam 11 11 11 11 Toplam 11 11 11 11
2. Diilgerlik 2. Orgiiciilitk ve
dokumacilik
a)Diilgerlik 6 6 7 7 a)Orgii ve dokuma 6 6 7 7
b)Marangozluk 3 3 2 2 b)Dikis 3 3 2 2
¢) Duvarcilik 2 2 2 2 ¢) Ziraat sanatlari 2 2 2 2
Toplam 11 11 11 11 Toplam 11 11 11 11
2. Yapicilik 3. Ziraat sanatlari
a)Yapicilik 6 6 7 7 a) Ziraat sanatlar1 6 6 7 7
b)Betonculuk 3 3 2 2 b)Dikis 3 3 2 2
¢) Diilgerlik 2 2 2 2 ¢) Orgii ve dokuma 2 2 2 2
Toplam 11 11 11 11 Toplam 11 11 11 11

Kaynak: MEB (1943a). Koy Enstittileri 6gretim programi. Ankara: Maarif Matbaas1 113.

Tablo 10 ve 11°de yer alan is ve meslek dersleri, enstitiiler i¢inde yetisen koy
Ogretmen adaylarini insan sermayesi ihtiyacina gore yetistirmekte, koylerde ihtiya¢ duyulan
veya duyulabilecek is ve meslek egitimleri verilmekte ve mezunlar da tiretim siirecinde diger
bireylere gore farklilik gostermektedirler.

Sistemdeki temel hedef, hem enstitii 6grencilerinin kdy hayatina yonelik is ve
meslekleri bilimsel bir anlayisla 6grenmelerini saglamak hem de burada 6grendiklerini ayni

bilimsellikle koy hayatiyla biitiinlestirmektir. Bu sayede koylii kendi tabiatindan baska
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herhangi bir duruma muhtag¢ kalmadan kendi iiretimini ve kalkinmasini kendisi saglayacaktir
(Tongug, 1974). Tongug, koylerde gerceklestirilecek is egitiminin amacinin biiyiik ol¢tide
gliclii vatandas, memleketin sosyal, siyasal ve ekonomik hayatinin gelisimine katki sunacak
ve dogaya egemen olan is adamlar1 yetistirmek olarak tanimlamaktadir.

Koy ve toplumun kalkinmast

Egitimin gerek insan sermayesine gerekse toplumun biitiiniine dogrudan ve dolayl
olarak etkileri mevcuttur. Toplumu olusturan bireylerin aldiklar1 egitimin diizeyi toplumsal
refahin diizeyini de belirler. Egitim ayn1 zamanda ciktilar1 agisindan ekonomik degerler de
tagimaktadir.

Kalkinma, “Bir iilkenin ekonomik, toplumsal ve siyasal yapisinin degiserek insan
yasaminin kalitesinin maddi ve manevi alanda ilerlemesi ve giderek toplumun refahinin artis
gostermesidir.” (Balci, 2010, s. 111) Bu tanima uygun olarak kalkinmanin 6n kosulu,
toplumun kendi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullarimi gelistirmek istemesidir.
Cumbhuriyetin miras aldigi toplum yapist ise, kendi kosullarim1 kendi imkanlar ile
kalkindirabilecek sermaye ya da zihinsel birikime sahip degildi. Bu birikim eksikligi
cumhuriyetin ilk yillarinda geleneksel egitim anlayisi ile agilmaya ¢aligilsa da genel anlamda
basariya ulastig1 soylenemez.

Tongug, toplumun ve Oncesinde onun lokomotifi olacak olan kdylerin
kalkindirilmasinda (canlandirilmasinda) devletin koylere gotiirecegi maddi yardim ve
hizmetlerden ¢ok, koyiin oncelikle kendisini canlandirmasiyla ¢oziilebilecegini diistinm{istiir
(Tongug, 2008).

Koy Enstitiilleri gerek hedefledigi insan giicii ve yeni tip insan anlayisi, gerekse
planladigi is egitimi ilkesinin kdylerde de devamu ile birlikte, kdylerde bilgiyle teknigi, tilkii
ile gergegi ayn1 hedef ¢atisinda birlestirmeyi hedeflemistir. Bu hedef dogrultusunda 6ncelikle

koylin ekonomik ve toplumsal olarak canlanmasi, daha sonra da tiim iilkenin kalkinmasi
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hedeflenmistir. Yaparak ve yasayarak Ogrenen, gorevlerine basladiklari kdylerde bunlari
uygulayan ve koyliiye rehberlik edecek olan dgretmenler kirsalda yasayan insanlara, o giine
kadar iiretici tarafindan bilinmeyen ya da uygulanmayan tekniklerin 6gretilmesini ve kdylerin
kendi kendilerini kalkindirmalar1 hedeflenmistir.

Koy Enstitiilerinin Nicel Hedefleri

Egitim planlamasinda, toplumun egitim diizeyini yiikseltebilmek adina konan nitel
hedeflerin yani sira, egitimin nicel olarak biiylimesi de 6nemlidir. Nicel hedefler, genellikle
kisa vadeli, gozle goriiliir hedeflerdir. Egitim planlamasinda 6grenci sayisi, okullasma hedefi,
mezun sayisi, 6gretmen sayisi, gibi hedefler nicel hedefler olarak kabul edilebilirler. Koy
Enstitiilerinin nicel hedefleri; kdylerde okuryazar sayisinin artirilmasi, enstitiilerin sayisi ve
yurt geneline yayginlastirilmasi, enstitiiye kabul edilecek 6grencilerin sayisi, enstitiide gorev
yapacak dgretmen sayisi, enstitli mezunu 6gretmen ve sagliker sayisi ile kdy okullart sayisinin
gelistirilmesidir.

Enstitii Sayisit ve Bolgeler

Koy Enstitiileri Projesi’nde, 1937 yilinda Izmir-Kizilgullu ve Eskisehir-Cifteler’de
egitmen okulu deneyimi ile baslayan enstitii sisteminin yurt geneline yayilmasi yoniinde genel
bir hedef belirlenmistir (TBMM, 1940a; 1940b).

3803 sayili Koy Enstitiileri Kanunu Layihasi’nda (TBMM, 1940b) 15 yil igerisinde
mevcut 4 koy ogretmen okulunun (Izmir, Eskisehir, Kirklareli ve Kastamonu) enstitiiye
cevrilmesinden harig, 12 bolgede enstitli acilmas1 ve enstitli sayisinin daha sonra 22’ye kadar
¢ikarilmasi hedeflenmistir (s.4).

24.11.1945 tarihinde yaymmlanan ilkogretim Caligma Plani’nda Mus ve Bingél dolayi,
Siirt ve Van dolayi, Akdeniz ve Karadeniz kiyilarinda olmak {izere 4 yeni enstitii daha

kurulmasi ve toplam enstitii sayisinin 24’°e ¢ikarilmasi hedeflenmistir (MEB, 1945, s. 348).
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Enstitii 6grenci sayisi

Koy Enstitlileri Kanunu’nun 3. maddesinde, “Enstitiilere tam devreli (bes yillik) koy
okullarin1 bitirmis, sihhatli ve yetenekli koylii ¢ocuklar secilerek alinirlar” denmektedir
(TBMM, 1940a, s.13.682).

1940 yilindan 1946 yilina kadar olan kurulus evresinde hedeflenen 6grenci sayisi tim
enstitiiler toplaminda yillik 3.000 6grencidir ve bu 6grencilerin se¢iminde ilk etapta 3 kati
ogrenci secilir (TBMMZC, 1940 s. 85; MEB, 1941a, s. 231).

1942 tarihli Koy Enstitiileri Teskilati1 Kanunu Layihasi’nda, 3.000 6grenci hedefi ayni
zamanda “Mecburi ilkogrenimi kdylere ¢abuk ve genis o6l¢iide yaymak icin 1942 yilindan
itibaren Koy Enstitiilerine “Her yil 1.000 egitmen namzedi ile 3.000 talebe alinmas1” seklinde
de ifade edilmistir (TBMM, 1942b, s.1.).

24.11.1945 tarihinde yayimlanan ilkogretim Calisma Plani’nda her enstitiiniin hangi
yil ne kadar 6grenci alacagina dair detayli bir planlamay1 da igermektedir (MEB, 1945, s.
348).

Enstitii Mezun Sayist

Egitim planlamasinda, sisteme dahil olan bireylerin egitim sonunda nitelik kazanarak
topluma kazandirilmasi yaninda nicel olarak tahmin ya da talep modeline gore; nicel olarak
bir artis gostermeleri de 6nemlidir. Bundan dolayi, kdy enstitiileri projesi analiz edilirken
mezun edilecek 6gretmen ya da egitmenlerin egitimci ihtiyacina yonelik olarak, hedeflendigi
goriilmiistiir. Enstitii mezunlar1 bolimii koylerde egitimci ve diger meslek erbabim
yetistirme hedefi ¢er¢evesinde, enstitiilerin yapisi geregi mezuniyet sekline gore nicel olarak 2
alt temada incelenmistir: Bunlar, kdy 6gretmeni ve egitmeni sayisi ile saglik¢i sayilaridir.

Koy Ogretmeni ve Egitmeni Hedefleri

Planlayicilarin, enstitiilerden bekledigi temel hedef, koy sartlarina ayak uyduracak koy

egitmenleri yetistirmektir. Koylerin sartlar1 diistiniildigiinde, mevcutta devam eden egitmen



64

yetistirme hedefinden vazgecilmemis, egitmen yetistiren okullar oncelikle Koy Enstitiileri
biinyesine dahil edilmislerdir.

3803 sayili Koy Enstitiileri Teskilatt Kanunu Layihasi’nda, enstitiilerin 6gretmen
ihtiyacina yonelik genel hedefi; 15.000 6gretmen ve 2.000 egitmen yetistirilmesi olarak
belirlenmistir (TBMM, 1940b, s. 2).

[Ikogretim seferberligi kapsaminda 1944 yilinda “Ilkégretimin Gelistirilmesi ve Okul
Yapiminin Hizlandirilmasr” baglikli bakanlik tamiminde her yil 3.000 mezun verecek sekilde
bir planlama yapilmasi1 gerektigi ve toplam mezun sayisinin 45.000°1 bulana kadar devam
edilecegi belirtilmistir (KECEV, 2005, s. 358-361).

Milli Egitim Bakanliginca 24.11.1945 tarihli genelge ile tiim valiliklere duyurulan
“Ilkdgretim Calisma Plani™na gére 1946 yilindan 1956 yilina kadar 24 enstitiidde toplam
32.955 dgretmen ve 7.485 egitmen yetistirilmesi planlanmistir (MEB, 1945, s. 348). Plana
gore, her yil enstitiilerde yetistirilecek 6gretmen ve egitmen sayis1 Tablo 12° de detayli olarak
gosterilmistir:

Tebligler Dergisi'nde yayimlanan planda (Tablo 12), 6gretmen sayilarinin genel
toplam1 ve egitmen sayilarinin genel toplaminda toplama isleminden kaynaklandigini
diistindiigiimiiz genel toplam hatas1 yapildig: tespit edilmistir. Oyle ki; hem yillara ait hem de
enstitiilerden toplam mezun edilmesi planlanan 6gretmen sayilariin ayri ayri toplanmasindan
cikan sonug, 32.955°dir. Ancak dergide genel toplam olarak 37.955 sayist verilmis ve bunu
takip eden bir¢cok eserde de bu sayr 37.955 olarak kabul edilmistir. Egitmen sayilarina
bakildiginda da, dergide egitmen sayisi toplami 7.435 olarak gosterilmis ancak tablonun
geneli toplandiginda 7.485 sayisina ulasilmistir. Bu nedenle, ¢calismada konuya yonelik veriler
tablo icerigine baghh kalinarak hesaplanan genel toplam rakamlar1 {izerinden

degerlendirilmigtir.



8€ 'S Sy61°11°9T Is1810(1 JO[31[qOL

‘upjd pusipd w43yl ((Sy61) AN eukey|

S8¥'L  S€9  SE9 €9 €9 ge9 ¢S¢Cc  STT  0es 09T S9C 0TI 06y S6  S8¢  S8¢ 09T OII 06 06  0SI SIT  0ST 08T S8 werdog,
0SS 09 09 09 09 09 6T 4 09 4 ST - 0¢ - 0¢ g - - - - - - - - 9661-5S61
0SS 09 09 09 09 09 ST 4 09 ST ST - 0¢ - 0¢ ¢ - - - - - - - - SS61-1S61
0r9 09 09 09 09 09 §C 4 09 4 ST - 09 - 09 09 - - - - - - - - ¥S61-€561
09 09 09 09 09 09 ¢C 94 09 ST ST - 09 - 09 09 - - - - - - - - £€561-2561

000'T 00l 00T 00T 00T 001  ¢CT S¢ 001 ST 4 - 001 - o0or oor - - - - - - - - - csel-1561

Yo'l SL SL SL SL SL 0T 0T 0¢ 0¢ (Vi4 0¢ 0S ST 0T 0C 001 0T S1 Sl o 0¢ oy 001 ST 1S61-0S61
S8 09 09 09 09 09 0¢ 0¢ 0S 0¢ 0¢ 0¢ 0S 0C 0C 0¢ 0S 0¢ Sl Sl 0¢ 0¢ 0¢ 08 SI 0S61-6V61
0Z8 09 09 09 09 09 0¢ 0C 0¢ 4 0¢ 0C 0S 0T 0T 0C 0S 0¢ 0C 0¢ 0¢ 0T 0¢ 09 ST 6v61-8761
089 0¢ 0s 0s 0s 0S 0¢ 0c 0¢ Y4 0¢ 0¢ 0¢ 0¢ 0¢ 0c 0¢ Y4 0¢ 0T ST 0¢ ST 0C 0T 8¥61-L¥61
S69 0¢ 0S 0S 0S 0S¢ 0C 0T 0¢ ST 0T 0T 0¢ 0C 4 Y4 0¢ ST 0T 0¢ 4 4 4 0T 0T L¥61-9v61

ISIAVS NIYAINAALIOA YA THLLSILAA MIVIAVNITY ANTYITALILSNT AQ AANIDI TIA NO 'd
SS6°CE 0SS'1 0SS'1 0SS'I 0SL'1 0SS'1 008 00v'1 STPT 0SI'E 0SO°'l 0S6 0SS'I 00S 0SS'T ST9'1 0SI'C  SLL 009  SI9  SLL 0001 OS¥'1T 0SO'C 065 wedog,
00L'T  0ST  0SI 0ST 001 001 0¢ 0¢ 0S¢ 001 0¢ 0S 0¢ 0S 001 0¢ 0¢ 0s 0¢ 0s 0s 0s 0S 0SS 05 9S61-SS61
0s1I'c  0SI 0S1 oSl 0S1 0¢1 001 0S 001 001 00l 0¢ 0s 0 001 001 001 0¢ 0S 0¢ 0¢ 0§ 001 00 0SS SS6l-vSol
scr'c  0SI 0¢1 oSl 0S1 0S1 001 001 Scl 0S1 00l 00l 001 0S 001 001 001 001 0¢ 0¢ 0¢ 0S¢ 001 00I 0SS +¥S6l-€sol
0S9°'C  0ST  0SI 0ST 0ST 0ST 00I 00T <S¢l 0OST  SZI 001  OSI 0S STI 001  OST 001 0¢ 0s 0S 00I STI 001 0SS €S61-TS61
0SL'T  0SI 0S1 oSl 0S1 0¢1 001 001 Scl 0S1 SCl 001 0S1 0S¢ STI scl 0S1 STl 0¢ SL SL 001 Scr 00l  0S csel-Is6l
01T9 0ST 0S¢ 0S¢ 0S¢ 00¢ 0¢ 0ST 009 0001 0OSI  OSI  00€ 0S 0ST 00v 0SS 0¢ 0§ 001 00r OSIT 00€ OSY 09 [IS6lI-0S61
0LI'S  0ST  0ST 0S¢ 0S¢ 00¢ 0S¢ 0ST 00§ 009 0OSI 001  0ST 0S 0ST 00¢ OSY 0s 0s 09 00L 0ST 00T 0SE 09 0S61-6v6l
00€y  0SI 0S1 oSl 0S¢T 00T 0S¢ 0ST 00 00¥  00L 001 0S¢T 0S¢ 0¢€C 00T 0S¢ 0¢ 0¢ 09 00l 0SI 00T 0SE€ 09 ov6l-876l
g6ce  0SL  0SI 0ST 0S1 0S1 00l  0SI  0ST  00¢ SL 001  0SI 0S 0SI  0St  0ST  00L 001 09 00 00I OSL 0ST 09 8¥6l-L¥ol
s0ec - - - 051 001 001 001 0S1 00T SL 00T 001 0§  0CI 001 001 001 00T 09 001 00T 00T 00C 00T L¥6I-9%61
YT €T (44 1T 0¢ 61 81 L1 91 Sl ¥l €l 4! I 0T 6 8 L 9 S ¥ € C I
o, e 2 § 2 ¢ § 5 5 f £ 8 §F B 2 % g8 F ¢t
2 @ = Z o < = g ® B = I N 2 = @ <N = = b fm.., =4
9] 2. =S £ g 2 & 2. 2 = c: 8 3 o = 2 2 ] =
= N : @ N : = = = 3 0 = g = 3 3
N < g < m" 5 =S = = @ &
~ ® S & = g
(AT S EF w .
< @ @) < 5
z = o
£ =
werdo], TR X

TIVIAV NINTIHTOLILSNT AQX

ISIAVS NINAINANLAIDQ NI TRRLLSILHA MVAVNITY ANIIATQLILSNA AQ3 AANIOI TIA NO 'V

<9

1S1ADS UGWIIZ 24 UdUIIAZ() UdUI]JOPIL] 1UD]J PUISIDY) Wilj2LIOYIT SH6 [

¢l o1qeL



66

Saglik¢t Sayisit Hedefi

Koy Enstitiileri sadece koyliilere okuma-yazma 6gretmek ya da teknolojik yenilikleri
koye entegre etmek amaciyla acilmis kurumlar degildi. Ayni1 zamanda, kdy sartlarinda koyiin
hem 6gretmeni, hem teknisyeni, hem de saglik¢isi olarak yeni tip insan yetistirmek amacini
glitmiis ve koyiin topyekin kalkinmasini hedeflemistir (Altunya, 2010).

3803 sayili Kanun Layihasi’nda (TBMM, 1940b) koyliintin sagligina yonelik “devlet
eliyle saglik islerinin yoluna konmasi” ifadesi yer almis (s.2) ancak layiha ve kanun metninde
enstitiilerden ne kadar saglik¢1 yetisecegine dair herhangi bir hedef belirlenmemistir.

1926 yilindan sonra, saglik bakanligina bagh saglik memurlugu okullarindan mezun
ogrenciler, genellikle il ve ilge merkezlerinde gorev yapiyor, koylerde gorev yapan saglik
memurlari ise yeterli kalmiyordu (Aydogan, 2007a).

Koy Enstitiileri bilinyesinde sadece koylerde gorev yapacak saglik¢i yetistirilmesi
hedefi, sistem kurulduktan sonra sistemin izlenmesi sonucu ortaya konan bir hedeftir. Bu
hedef enstitiilerin sadece egitmen veya 6gretmen yetistiren bir 6gretmen okulu olmaktan ¢ok
koyilin o giinkii sartlara gore ihtiyag duydugu her tiirlii meslek erbabini yetistiren bir enstitii
oldugunun da kanitidir.

Koylerdeki saglik ihtiyaclarimin devlet eliyle giderilebilmesini saglamak amact ile
normal sartlarda ebe ve saglik memuru yetistirmenin zorluklarindan dolayr 1943 tarihli ve
4459 sayili “Koy Ebeleri ve Koy Saglik Memurlar1 Tegkilatt Yapilmasina ve Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurini Hakkindaki 3017 Sayili Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun”un 94 nolu Layihasi’nda Koy Enstitiileri
ogrencilerinden 10 sene igerisinde 5.000°1 koy ebesi, 5.000’1 ise koy saglik memuru olmak
tizere 10.000 saglik¢1 yetistirilmesi hedeflenmistir (TBMM, 1943b, s. 2). Saglik¢r hedef

sayilarina iligkin veriler Tablo 13’te gosterilmistir.
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Tablo 13

Koy Enstitiileri Saglik Memuru Hedefi

YILLAR Kiz Erkek
1943-1944 300 300
1944-1945 400 400
1945-1946 400 400
1946-1947 500 500
1947-1948 500 500
1948-1949 500 500
1949-1950 600 600
1950-1951 650 650
1951-1952 650 650
1952-1953 500 500
Genel toplam  5.000 5.000

Kaynak: TBMM (1943b). K&y ebeleri ve kdy saglik memurlart teskilati yapilmasina ve sihhat ve igtimai

muavenet vekaleti tegkilat ve memurini hakkindaki 3017 sayili kanunun bazi maddelerinin degistirilmesine dair

kanun layihast ve mazbatasindan derlenmistir.

Bu saglik¢ilarin hedef dagilimina bakildiginda, 10 yillik bir stiregte Koy Enstitiilerinin
saglik bolumlerinden toplamda 10.000 koy ebesi ve saglik memuru yetistirilmek tizere
Ogrenci alinmasi ve tamaminin mezun edilmesi hedeflenmis ve yillara sari olarak
gosterilmistir.

Koy Okulu ve Okutulacak Ogrenci Sayist

Enstitiilerin kurulus amaglarindan en 6nemlisi, yurdun genelindeki tiim kdylerin yiizde
yiiz okullastirilmasi olmustur. Koy Enstitiileri Kanunu Layihasi’nda (TBMM, 1940b) 40.000
koytin 31.000’ninde faal okul bulunmadigi ve ilkogretim meselesinin tiim yurtta basariya
ulasabilmesi i¢in Ozellikle bu koylere egitmen ve Ogretmen gonderilmesi gerekliligi dile
getirilmistir.

Kanun goriismelerinde de donemin Maarif Vekili Hasan Ali Yiicel, toplam 40.000
koylin yaklasik 31.000’inde okul bulunmadigi ve koéylerimizin kalkinmasi i¢in tim koy

cocuklarin okutulabilmesi hususlarini dile getirmistir (TBMMZC, 1940, s. 77-80).
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Genel olarak degerlendirildiginde, ilkdgretim meselesinin tim yurtta c¢oziime
kavusturulmast i¢in 40.000 koyiin tamaminin okullastirilmasi hedef kabul edilmistir. Bu da
enstitiilerden beklenen hedefin 31.968 (BIUM, 1942b, s. 9) oldugu anlamina gelmektedir.
Koy okullarinda okutulan 6grencilerin okullasmasi hedefine bakildiginda; 40.000
koyde 1940 yilinda okul ¢aginda olan (7-16) c¢ocuklarinin tamaminin okutulmasinin
ilkogretim davasi i¢in 6nemi Koy Enstitiileri kanun layihasinda belirtilmistir (TBMM,
1940b). Bu itibarla; o donem koylerde okutulamayan toplam 3.354.000 cocugun daha
okutulmas1 hedef olarak belirlenmistir (TBMMZC, 1940, s. 77). Ancak hedef belirlenirken
ka¢ yilda bu hedefin gerceklestirilecegi ya da koylerdeki dogum oranlarina gore ileriki
yillarda okul ¢agina gelecek cocuklara ait bir kestirim yapilmamustir.
Koy Enstitiileri Kurulus Asamasinda Yiiriitiillen Uygulama Onerileri Belirleme Asamasi

Alt Problemine Yonelik Bulgular

Egitim planlamasi asamalarimin {i¢iincii adimi, uygulama onerilerinin belirlenmesidir.
Durum saptamasi ve gelecekte ulasilacak hedefler belirlendikten sonra, mevcut durumdan
ulagilmak istenen duruma gecebilmek i¢in yapilmasi gerekenler ortaya konur. Plan
doneminde karsilagabilecek olasi riskler ve belirsizlikler kestirilmeye ¢alisilir, engeller
belirlenir ve tedbirler bu asamada alinabilir. Bu asama, plan doneminde uygulanacak 6l¢iitler,
uygulama ilkeleri ve siyasalardan olusur (Karakiitiik, 2012).

Egitim planlamasi, dogas1 geregi, gelecekte istenen durumun gerceklestirilmesi
uygulamalariin etkin, kaliteli ve verimli bir sekilde ger¢eklesmesi i¢in hazirlanan bir senaryo
yazma isidir. Bu senaryoda; plan doneminde, planin uygulanmasina yonelik olusabilecek
riskler ve belirsizliklerin 6nceden kestirilmesi veya ongoriilmesi planin daha saglikli bir
sekilde yiurtitiilmesini ve nihayetinde planlamadan elde edilecek c¢iktilarin maksimum

verimliligini saglar.
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Bu asamada plan donemine dair engellerin 6nceden kestirilmesi ve engellerin
miimkiinse ortadan kaldirilmasi, ortadan kaldirilamiyorsa engellerin plana olumsuz etkilerinin
en az diizeyde tutulabilmesi i¢in tedbirlerin planlama doéneminde alinmasi kaginilmazdir.
Almacak tedbirlerin ayn1 zamanda planlamanin genel ruhuyla uyusmasi ve uygulanabilir
Ol¢iide tutulmasi planin uygulanmasini basaril kilar.

Plan doneminde uygulamaya yonelik riskler, belirsizlikler, engeller ve tedbirler
belirlendikten sonra uygulama ilkeleri ve politikalar belirlenir. Ilke ve politikalar, plan
doneminde uygulamanin basariya ulasmasinda en 6nemli dlgiitlerden biridir. Uygulamalarin
her asamasi bu ilke ve politikalara gore sekillenmekte ve hedeflerin sonuca kavusturulma
diizeyini etkilemektedir.

Ulkemizde 1963 yilindan bu yana hazirlanan bes yillik kalkinma planlarinda genelde
planin biitiinlinii, 6zelde ise egitim planlamasini igeren uygulama onerileri ve politikalar
belirlenmistir. Bu politikalar genelde oncelikler, tedbirler ve ¢6ziim yollar1 olarak
belirlenmistir.

Bu boliimde, Koy Enstitiilerine yonelik hazirlik agsamasinda 6ncelikler, ortaya konan
engeller, belirsizlikler, alinan tedbirler ve uygulamaya yonelik ilke ve politikalar ele
alinmistir. Koy Enstitiilerinin  planlamasina yonelik uygulama onerileri su temalarda
arastirilmigtir:

1. Koy Enstitiileri projesinde hangi 6ncelikler belirlenmistir?

2. Koy Enstitiileri uygulamasinin 6niindeki sorunlar ve engeller ile tedbirler ve ¢6ziim
yollar1 nelerdir?

3. Uygulamaya yonelik olusturulan ilke ve politikalar nelerdir?

Koy Enstitiileri Projesi Oncelikleri

Uygulama onerileri belirlenirken, kit kaynaklarin dagitimimin verimli bir sekilde

gerceklestirilmesi i¢in planin uygulanmasma yonelik oncelikler belirlenir. Koy Enstitiileri
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Kanunu hazirhiginda ve kanunun uygulanmasinda Koy Enstitiilerinin genel amag ve
hedeflerine uyumlu olarak belirlenen Oncelikler: (1) Enstitiilere alinacak 6grenciler, (2)
Koyliin ve koyliinlin kalkinmasi ve (3) Enstitiilere ayrilacak biit¢e olarak belirlenmistir.

Enstitiilere Alinacak Ogrenciler

Koy Enstitilleri Projesi’nin asil amaci, niifusun biiyilk c¢ogunlugunu olusturan
koyliiniin egitilmesi, egitim yoluyla koyilin ve koyliniin kalkindirilmasidir. Bu amagcla; koy
yasamint bilen, koyden ¢ikmis cocuklarin enstitiiler araciligi ile egitilmesi ve yeniden koylere
Ogretmen olarak gonderilmesi hedeflenmistir. Daha onceleri atanan Ogretmenlerin koy
yasamini bilmemesi onlarin kdye ve koyliiye ayak uydurmasini engellemekte ve 6gretmenler
koylerden ayrilmakta idi. Bu durum, kdylerde egitimin gerilemesini ve kdyiin kalkinmasini
onlemekteydi (Tongug, 2008).

3803 sayili Koy Enstitiileri Kanunu’nun Layihasi’nda (TBMM, 1940b) enstitiilere
aliacak 6grenci kaynagina yonelik hedefi,

“1. Ogretmen namzedini koyden almak,

2. Koéyden alinmig ¢ocuklari, kdy hayatindan uzaklastirmayan bir muhit i¢inde iyi bir
ciftcinin bilgilerine sahip ve bildiklerini de tatbika muktedir bir halde yetistirmek™, (s. 3)
seklinde belirlenmistir.

3803 sayili Kanun’da (TBMM, 1940a) enstitiilere secilerek alinacak ogrencilerin,
“tam devreli koy ilkokullarim bitirmis sihhatli ve miistait koylii cocuklar:” (s. 13.682) olmasi
gerektigi belirlenmistir. Enstitiilere alinacak 6grencilerin se¢imlerine dair 20.06.1940 tarihli
bakanlik tamiminde, K&y Enstitiileri Kanunu’nun nasil uygulanacagina yonelik talimatlara
asagidaki sekilde yer verilmistir;

Enstitiilere, tam devreli koy okullarini bitirmis, sihhatli ve mistait koylii ¢ocuklari
secilerek almirlar. Bu vasiflardaki namzet talebenin her biri i¢in segime memur edilen

ilk tedrisat miifettisleri, koy 6gretmenleri ve gezici basogretmenler tarafindan birer fis
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doldurularak enstitii mudiirliiklerine gonderilir. Enstitiiniin bulundugu Vilayet Maarif

Midiirliigiiniin reisliginde tesekkiil eden heyet gelen fisler (Ek-C) arasindan kendilerine

bildirilen talebe kadrosuna gore en miisait bulduklart cocuklart seger, saglik

yoklamalarmi yaptirarak miiesseseye alir ve adlarmi bir liste halinde Vekillige

bildirirler.” (Koy Enstitiileri ve Cagdas Egitim Vakfi [KECEV], 2005, s. 58)
denmektedir.

Koy ve Kéyliiniin Kalkinmasi

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren, toplumun ¢agin gereklerine uygun bir sekilde
kalkinabilmesinin yolunun, koyliiniin kalkinmasindan gegecegi goriisii hakimdi. Koy
Enstitiileri hareketi sadece modern ilkogretim firsatini koyliilere ulastirmak icin degil, ayni
zamanda toplumun biitliniinii etkileyecek bir modernlesme girisimi olarak diistiniilmelidir.

Koy Enstitiilleri Projesi’nde genel amag, sosyal ve siyasal yonden c¢agdas koy
yasantisinin egitim araciligiyla yaratilmasiydi (Kaya, 2009). Koy Enstitiileri, Tiirkiye’de koy
kalkinmas1 sorununa yapilan sosyolojik bir yaklasimin {iriintidiir. Amag, entelektiieller
yetistirmek degil fakat koylii gencleri koy kalkinmasimin liderleri olarak yetistirmekti.
Boylece; Koy Enstitiileri hareketinin altinda yatan temel fikir, biitiin {ilkede bir degisme
hareketi yaratmakti (Kirby, 2012 ). Tongug’a (2008) gore de memleketin tamamen kalkinmasi
icin oncelikle koyiin ve koylintin canlandirilmast ve koyliniin iilkenin her kademesinde
kendini gostermesi gerekiyordu.

Aynm1 zamanda donemin meclis kayitlar1 da beklentiyi agiklamada gosterge olarak
kullanilabilir. Koy Enstitilleri Kanunu’nun meclis goriismelerinde, Bingdl Milletvekili
Feridun Fikri “...kanunun baslica temin edecegi faide, koyli ile mesgul olmak davasidir ki
insallah az zamanda koyliiniin kalkinma, bu davayi karsilamak hayirli semereler verecek
timidi ile kanunu ¢ikarmak vazifemizdir...” ifadesi ile kanunun asil 6nceliginin koyliiniin ve

koytin kalkinmast oldugunu agikea ortaya koymustur (TBMM, 1940, ZC. D.VI, C. 10. s. 74).



72

Ayn1 gorismelerde Maarif Bakant Hasan Ali  Yicel de *“...Bu kanunun
memleketimizin istikbali, halkimizin maarif ihtiyact ve koyliimiiziin kalkinmas1 bakimindan
haiz oldugu ehemmiyet, tasvibinizle bir kere daha ve en esasli surette tahakkuk etmistir...”
(TBMMZC, 1940, D.VI, C. 10, s. 92) diyerek, enstitiilerin kurulus amacini agikc¢a ifade
etmistir.

Koy Enstitiileri Kanunu 6. maddesinde (TBMM, 1940a), “Ko6y Enstitiilerinden mezun
ogretmenler, tayin edildikleri koylerin her tiirlii 6gretim ve egitim islerini goriirler. Ziraat
islerinin fenni bir sekilde yapilmasi i¢in bizzat meydana getirecekleri 6rnek tarla, bag ve
bahge, atolye gibi tesislerle koylilere rehberlik eder ve koyliilerin bunlardan istifade
etmelerini temin ederler” (s.13.682) denmektedir. S6z konusu madde, kdyilin ve koyliiniin
kalkinmasimin enstitii mezunu O6gretmenler ve koyliniin elbirligi ile gerceklesecegini
ongormektedir.

Biitce Onceligi

Egitim planlamas1 6zt itibariyle, kit kaynaklarin dogru bir sekilde dagitilmasi
oldugundan finansman ve bu kaynaklarin hangi kalemlerde ne sekilde kullanilacagi konusu
planlamanin en onemli konusudur. Planda biit¢celeme konusu gerekli bir oncelik olarak
diistiniilmekte, ayn1 zamanda da ciddi bir zorluk olarak degerlendirilmektedir.

Biit¢eleme, en genis tanimi ile “Egitime ne kadar parasal kaynak ayrilacagi ve ayrilan
kaynaklarin hangi egitim programlarina ve egitimsel hizmetlere dagitilacagi konularinin
belirlenmesine iligskin karar siirecidir.” (Kurul, 2002, s. 285).

Koy Enstitiilerinin kuruldugu yillar 2. Diinya Savasi’nin patlak verdigi yillardir. Bu
yillarda savasa dahil olsun olmasin, biitiin devletlerde genel kamu biit¢esinde ciddi
kisitlamalar ve sorunlar yasanmakta, biitceler siirekli darbogazlarla karsilagsmakta idi. Kurum

olarak egitmen kurslari, egitmenli kdy okullari, koy okullari, bolge okullari, meslek ve aksam
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kurslarmi i¢ine alan koy enstitiisii sisteminin biitgesine yonelik 1945 yilina kadar
gerceklestirilen meclis goriismeleri genellikle olumlu geemistir (Aydogan ve Atict, 2010).

Koy Enstitiileri Kanunu’nda toplam 22 ana madde ve 1 ek maddenin icerisinde 14
madde enstitiilere ait biitge konularini igermektedir (m.7-14, 16-18, 21-23). Bu maddelerde,
Ogretmen ve diger calisan ayliklart (m.7,8, 9, 10, 17), enstitii gelir ve giderleri
(m.11,12,13,14,16,22.), 6gretmenlerin sosyal haklarina yonelik (m. 18, 21) diizenlemeler
getirilmistir. Ayrica, Ogretmen ve memurlarin derece ve maaglarina cetveller de
diizenlenmistir (TBMM, 1940a).

3803 sayili Koy Enstitiileri Kanunu’nun 98 sayili layihasinda (TBMM, 1940b), her
enstitiiye ait ingaat masraflar1 ayrica hesaplanmis ve 16 enstitiiye ait 3.000.000 TL’lik (1940-
1945 aras1) yekun g¢ikarilmistir. Bunun yaninda 15 yillik siire zarfi i¢in, 1940-1955 arasinda
enstitiilere ayrilacak ve tiim masraflarini (personel giderleri, egitim ve diger giderler) gdsteren
bir cetvel hazirlanmis ve toplamda 24.340.360 TL’ye ihtiya¢ duyulacagi belirtilmistir (s.5-6).

II. Diinya Savasi’nin basladigi 1939 yilindan hemen sonra 1940 yilinda biit¢eden
yapilan genel harcamalara bakildiginda; savas ekonomisine dayali bir biitce oldugu, maarif
isleri i¢in genel biitgeden sadece % 2,8’lik bir kismin ayrildigi, bu kaynagin da % 8,68’inin
Koy Enstitiileri i¢in ayrildigi Tablo-14’te gosterilmistir.

Tablo 14
1940 Yili Biitge Verileri (Segilmis Veriler)

Genel Biitge Duyunu Milli Miidafaa Maarif Vekaleti Koy Enstitiileri  Enstitiilerin
Umumiye Vekaleti Maarif Vekaleti
biitgesine orani

%

665.992.000 TL 67.336.747TL  264.130.689 TL 18.654.779 TL 1.545.591 TL 8,68

Kaynak: BIUM (1943a). Istatistik yillig1 (1941-1942). Ankara: Yeni Cezaevi Matbaasi. eserinden derlenmistir.
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Zorluklar ve Coziim Yollan
Planlamanin basariya ulagmasi sadece bilimsel bir durum tespiti ve bu durum tespitine
yonelik belirlenen hedeflerin gercekligi ile 6l¢lilmez. Plan déneminde ortaya cikabilecek
zorluklarin onceden proaktif bir anlayisla ongoriilmesi ve bu darbogazlara karsi alinan
onlemler plan hedeflerinin basariya ulasmasi adina 6nemlidir.
Koylerdeki Sosyal Yapi
Cumhuriyetin ilk yillarinda; ¢ogu kdyde bir din adamu, tarikat lideri yahut toprak agasi
o koydeki sosyal iligkileri yonlendiriyordu. Kendileri hangi diinya i¢in ¢alisirlarsa ¢aligsinlar
koyliilerin 6teki diinya i¢in hazirlanmalart gerekliligini yineliyorlard: (Tiirkoglu, 2013). Bu
durum, koy halkinin enstitiileri kabullenmesini ve enstitiiniin imece ruhuna katilmasini
engelleyici 6zelliklerdi.
Koylerdeki degisime siirekli direng gosterebilecek bu sosyal yapinin bilimin aydinlig:
ile yikilmas1 gérevi de, yine Koy Enstitiileri Kanunu’nun 6. maddesinde yer alan
“Koy Enstitiilerinden mezun 6gretmenler, tayin edildikleri kdylerin her tiirlii 6gretim
ve egitim iglerini goriirler. Ziraat iglerinin fenni bir sekilde yapilmasi i¢in bizzat
meydana getirecekleri ornek tarla, bag ve bahge, atdlye gibi tesislerle koyliilere
rehberlik eder ve koyliilerin bunlardan istifade etmelerini temin ederler. (TBMM,
1940a, 5.13.682)”

hiikkmii ile enstitli mezunu koy 6gretmenlerine birakilmigtir.

Koylerde yer alan direngli baski gruplari ve bu baski gruplarina karst direng
gosteremeyecek koy halkinin egitimi ve koyiin bilimin aydinliginda kalkinabilmesi i¢in kdy
Ogretmenlerinin gorevleri 4274 sayili kanunda detaylandirilarak anlatilmistir:

B) Koy egitmen ve Ogretmenlerinin koy halkini yetistirmekle ilgili vazife ve

salahiyetleri sunlardir:
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1. Koy halkinin milli kiltiiriinii yiikseltmek, onlar1 sosyal hayat bakimindan
asrin sartlarina ve icaplarina gore yetistirmek, koy kiiltiiriinlin miispet kiymetlerini
yaymak ve kuvvetlendirmek i¢in gereken tedbirleri almak; milli bayram giinlerinde,
okullarin agilislarinda, mahalli ve milli adetlere gore kutlanan is gilinlerinde torenler
yapmak ve bunlari, halk tiirkiileri, oyunlari, marslar1 ve miizik aletleri esas tutulmak
suretiyle tertip, tanzim ve idare etmek; koy halkin1 radyodan azami derecede
faydalandirmak:

2. Koylin ekonomik hayatin1 gelistirmek i¢in ziraat, sanat, teknik alanlarinda
koyliilere ornek olabilecek isler yapmak; okullarda sergiler agmak ve diger miinasip
yerlerde panayirlar acilmasina yardim etmek; istihsalin arttirilmasi ve {irlinlerin
kiymetlendirilmesi, kdy is hayatinin canlandirilmasiyla ilgili tedbirlerin alinmasinda
koyliilere gereken yardimlarda bulunmak; gidip gelinmesi miimkiin yerlerdeki pazar,
sergi, panayir, fuar, miize gibi ekonomik hayatin gelismesiyle ilgili kuruluslarla halki
ve talebeyi ilgilendirmek, onlarin buralari ziyaret etmelerine kilavuzluk etmek;
ormancilifa ait bilgilerin arttirllmasina c¢alismak ve ormanlarin faydalarini ve
korunmalarint anlatmak; kurulmus koy ormanlarinin hakimiyle korunmasinda ve
yeniden kurulacaklarin kurulmasinda yardim etmek. (TBMM, 1942a, s. 3244)

Ayni kanunun 11. maddesinde koylerde bulunan ve enstitiilere karst siirekli direng
gosterme potansiyeline sahip baski ve ¢ikar gruplarina yonelik yasal tedbirler:

Onuncu maddede yazili islerin gerceklestirilmesi i¢in ilgili koyliiler bu kanunda

yazili esaslara gore ve diger kanunlarda tespit edilen hitkiimlere uygun olmak sartiyla

egitmen ve Ogretmenlere yardim etmek ve onlarla isbirligi yapmak vazifesiyle

miikelleftirler. Bu miikellefiyetlerden kacinanlarla isleri aksatanlar ve bu islere fesat

karistiranlar hakkinda egitmen ve 6gretmenlerin ihbart {izerine ilkdgretim miifettisi

tarafindan yapilacak tetkik iizerine verilecek rapora nazaran takibe lizum gorildigi
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takdirde koyiin baghligina gore kaymakam veya valinin yazacagi bir miizekkere ile
Cumbhuriyet Miiddeiumumiligine gonderilir. Miiddeiumumilik, bu evraki sulh
mahkemesine tevdi eder ve mahkemece de bu hareketleri sabit goriilenler {i¢ glinden
on bes gline kadar hafif hapis veya bes liradan yirmi bes liraya kadar hafif para
cezastyla cezalandirilir. (TBMM, 1942a, s.3.245)

hiikkiimleri ile alinarak, kdyde halkin yasantisini yonlendiren baski unsurlarinin devre disi
birakilacagi anlamina gelmektedir.

Biit¢e Zorluklart

Biitce planlamada bir oncelik oldugu kadar planin basariya ulasabilmesi adina en
biiyiik zorluklardan biridir.

1933 yilindan itibaren uygulamaya konulan ve hizla sanayilesmeyi 6ngoren 1. Bes
Yillik Sanayi Donemi, 1939 yilinda Diinya Savasi’nin patlak vermesi ile uygulanamaz hale
gelmigtir. 1940 ve 1950 donemi, ekonomi politikas tarihi stireci i¢inde devletgilik ve harp
ekonomisi devri olarak tanimlanmaktadir (Boratav, 1998). 1940-1945 biitce harcamalarinin
biiylik ¢ogunlugu milli savunma ve duyunu-u umumiye harcamalarina ayrildigir Tablo 15°te
gosterilmistir.
Tablo 15

1940-1945 Yillar1 Arasi Biitce Harcamalart (Segilmis Veriler)

Genel Biitce Milli Savunma Duyunu Umumiye
Harcamalari Harcamalan Harcamalan
Toplam 5.327.639.104 TL 3.101.967.691 TL 797.260.567 TL

Kaynak: BIUM (1946). Istatistik yillig1 (1942-1945). Ankara: Hiisnii Tabiat Basimevi. Eserinden derlenmistir.

Tablo 15’e bakildiginda, biit¢e harcamalariin % 58’inin milli savunmaya, % 15’inin
duyun-u umumiye borglarina ayrildig goriilmektedir.

1940-1946 yillar1 arasindaki genel biitge ve Koy Enstitiileri biit¢esine ait verilere
bakildiginda, Savas doneminin zor kosullarina ragmen Maarif Biit¢esi’nin 6nemli bir

kisminin enstittilere aktarildigi Tablo-16’da goriilmektedir.
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Tablo 16

1940-1946 Yillar1 Aras: Biitce Karsilastirmalart

YIL GENEL BUTCE MAARIF BUTCEST KOY Genel Maarif
ILK AKTARMA ILK AKTARMA  ENSTITULERI Biitceye  Biitcesine
ODENEK ODENEK ODENEK ODENEK BUTCESI Oram orani

(HARCAMA)  (yiizde)  (yiizde)

1940  268.481.000 665.992.000 17.796.167 18.654.779 1.545.591 0,23 8,29
1941  309.743.000 786.978.000 19.452.261 25.078.377 2.094.781 0,27 8,35
1942 394.327.000 1.259.831.000  28.538.434 35.655.936 4.344.186 0,34 12,18
1943 486.721.000 1.160.068.000  43.128.934 55.815.899 6.966.564 0,60 12,48
1944 1.031.498.000  1.159.060.000  62.504.584 71.801.460 11.429.534 0,99 15,92
1945 537.843.000 754.177.000 51.012.921 50.769.214 8.446.252 1,12 16,64

Kaynak: BIUM, 1943a; 1943c; 1943e; 1944a; 1946 (Istatistik Yilliklar1) ve BIUM, 1943d; 1944b; 1945a;
1947a; 1947b (maarif istatistikleri) biitge béliimlerinden derlenmistir.

Bununla birlikte, enstitiilerin tiim harcamalariin devlet biitcesinden karsilanmasi yolu
tercih edilmemistir. 3803 sayili Koy Enstitiileri Teskilati Yasas1i (TBMM, 1940a) daha sonra
da ayrintili olarak 4274 sayili Koy Okullar1 ve Enstitiileri Teskilat1 Yasasi (TBMM, 1942a) ile
devlet 6deneginin yaninda koy biitgesinden ddenek ayrilmasi da (TBMM, 1942a, m., 18-22,
$.3246), diizenlenmistir

Ogrenci velilerinin destegi, kdy biitcesinden 6denek ayrilmasi yolu ile hem koy
okullarinin hem de enstitiilerin demirbas, zirai alet ve yapim islerine yonelik ek biitgeleme
yoluna gidilmistir. Koy okullarinin ve bolge okullarinin kurulmasi asamasinda koyliiniin 20
giin ¢alistirllmasit hiikme baglanmis ve enstitii elemanlari ile koyliiler imece yontemiyle hem
enstitiilerini hem de koy okullarini birlikte insa etmeye baslamisladir (TBMM, 1942a, m.
25,5.3246).

Boylelikle, Koy Enstitiilerinin giderleri, devlet biit¢esi, insan emegi ve ekonomik
orgiitlenmelere dayanmistir. II. Diinya Savasi’nin smira dayandigr o yillar, iilkenin tim

kaynaklart savunmaya 6zgiilenmisti. Savas ve kitlik yillarindaki biit¢e yetersizliginin yarattii
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acik, biiyiik ol¢iide sistemin dayandigr “lretici egitim” anlayisiyla giderilmistir.” (Altunya,
2010, s. 74). Bu anlayisa yonelik 3803 sayili Kanun’un 98 nolu Layihasi’nda (TBMM,
1940b);

...Cok beklemeye vaktimiz olmadig1 gibi ¢cok paramiz da yoktur. Az zamanda

ve az masrafla ilk tahsili yapabilme hususunda su iki tedbir hatira gelmektedir:

1 — Niifuslart 400°den az kiigiik koyler i¢in, koy egitmenleri yetistirmege

devam etmek.

2 — Mabhiyeti asagida arz edilecek Koy Enstitiileri vasitasiyla, simdiye kadar

yapildigindan ayr1 bir sekilde koye Ogretmen ve bu arada koye lizumlu
elemanlar yetistirmektir... (s.2)
denilerek hem yetersiz biitce olanaklarima hem de az zamanda ¢ok 6gretmen ve egitmen
yetistirmeye yonelik tedbirler siralanmistir. Layihada (TBMM, 1940b) insaat masraflarinin
en aza indirilmesi hususunda;
“Enstitiiler egitmen kurslari ile birlestirildigi taktirde insaat meselesini (3 000
000) lira ile halletmek mumkiin olabilecektir. Egitmen kurslarinda bulunan
egitmenler ingaat derslerinin tatbikati olarak bir kurs devresi zarfinda (50 000)
lira kiymetinde bir okul binasini (20 000) liraya meydana ¢ikarabilmektedirler.
Bu tarzda calismak sartiyla bu enstitiilere ait 7 milyon liralik insaat igini 3
milyon liraya ikmal etmek miimkiin olacaktir...” (s.8)

denmektedir.

Savas kosullarinin yarattigi ekonomik sikinti, enstitii modelinin de bir geregi olan “is
okulu” yaklagimi ile tretim yaparak asildi. “Enstitiilere giren binlerce 6grenci; yonetici,
Ogretmen ve usta 6greticinin rehberliginde, enstitiilerin toplam 40-50 bin doniim topragini
1slah edip ekerek, gereksindikleri iiriinleri tretti; sifirdan baslayarak 723 bina yapip icinde

barindi, yasadi, egitim gordii.” (Aydogan, 2007a, s. 15). Bu durum, enstitii giderlerinin
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ozellikle olaganiistii durumlarda paylasilmasi ve sadece devlet destegi ile degil, yerel biitce
destegi ve iiretim modeli ile de rahatlikla saglanabilecegini gostermektedir.
Enstitii Arazileri Zorluklar
Koy Enstitiilerinin  kurulusundaki ana hedef, koyliiniin kdy yasantist igerisinde
egitilmesi ve koydeki ziraat islerinin bilimsel kosullarla gerceklestirilmesini 6gretmekti. Bu
amaca uygun bir yapilanma i¢in tarim ¢aligmalarinin tiretime doniik olmasi ve bunu teminen
de genis arazilere ihtiya¢ duyulmakta idi. Koy Enstitiileri Kanunu’nun (TBMM, 1940a.) 1.
maddesinde “...ziraat iglerine elverigli arazisi bulunan yerlerde, Maarif vekilligince Koy
Enstitiileri agilir...” (s.13.682) denmektedir. Koy okulu arazilerinin teminine yonelik olarak
Kanunun on ikinci maddesinde;
“...Koy Ogretmenlerinin tayin edildikleri okullara, koy hududu i¢indeki ziraat islerine
elverisli araziden Koy Kanunu’na gore satin alinarak 6gretmenin ve ailesinin gegimine,
okul talebesinin ders tatbikatina yetecek miktarda arazi tahsis edilir. Koyde devlete ait
arazi bulundugu takdirde okula tahsis edilecek arazi tercihan bunlardan ayrilir...”
(TBMM, 1940a, s.13.682).
denilerek, enstitiiden mezun olduktan sonra 6gretmenlerin kdylerde egitimin bilimsel sartlarda
uygulanabilmesi ve Ogretmenin sosyal yasantisini da kolaylastiracak arazi temini
yasalastirtlmistir.
Kanunun yiiriirliige girmesinden hemen sonra maarif vekéleti tarafindan yayinlanan
“Koy Enstitlileri Kanunu’nun uygulanmasi” genelgesinin 2. Maddesinde kdy okulu arazisinin
tahsisine yonelik uygulama politikasi belirlenmistir (KECEV, 2005, s. 64). Enstitii ve koy
okullarinin arazi tahsis ticreti de devlet biit¢esinden karsilanmaktadir. Yan1 sira, 4274 Sayili
Yasanin 6. Bolimii (madde 28-30) tamamen kody okullarina ayrilacak arazinin tahsis ve

kullanimina yonelik olarak olusturulmustur. Ayni kanunun 47. maddesi de koy 6gretmeninin
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ailesine tahsis edilecek arazinin ve kullaniminin ne sekilde olacag ile ilgilidir (TBMM,
1942a).

flgili mevzuat incelendiginde, enstitii ve kdy okulu arazilerinin temini sorununun
devlet biitcesinden karsilanmasi yontemiyle ¢oziime kavusturuldugu goriilmektedir.
Enstitii Ogretmenleri Temini
Koy Enstitiilerinin temel amaci, koyii bir biitiin halinde ele alarak, bir yandan ¢agin
gereklerine gore koyliiyli egitmek, bir yandan da koylin ve koyliintin kalkinma hamlesinde
basoyuncu gorevi iistlenecek kdy o6gretmenleri yetistirmekti. Ancak bu durumda asil sorun,
koye elverisli 6gretmeni yetistirecek koy enstitiisii 6gretmenlerini bulmakti. Bu durum ilk
etapta 3803 sayili Kanun’da Koy Enstitiilerine tayin edilecek o6gretmenlerin hangi
kurumlardan mezun olacag1 7. maddede asagidaki sekilde belirtilmistir (TBMM, 1940a):
Koy Enstitiilerine asagida adlar1 yazili miiesseselerden mezun olanlar 6gretmen tayin
edilirler:
1) Yiksekokullar ve tiniversite fakiilteleri mezunlari,
2) Gazi Terbiye Enstitiisii mezunlari,
3) Ogretmen Okullart mezunlari,
4) Ticaret Liseleri ve Orta Ziraat Okullari mezunlari,
5) Erkek Sanat Okullar1 ve Kiz Enstitiileri mezunlari,
i) Koy Enstitiileri mezunlari,
7) Insaat Usta Okullar1 mezunlari,
8) Bunlardan baska her tiirlii teknik ve mesleki okullar mezunlari...”(s.13.682)
denilmektedir.
Buna karsin, yiiksekokul ve fakiilte mezunu &gretim elemanlari, sehirden uzak
olduklar1 i¢in enstitlileri tercih etmemisler, tercih edenlerin ¢ogu da enstitiilere uyum

saglayamayarak geri donmislerdir (Aydogan, 2007b). Bu sorunun ¢oziimiine yonelik
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24.07.1943 tarihli yonetmelik ile Koy Enstitillerine Ogretmen yetistirmek amaciyla
Hasanoglan’ da Yiiksek Koy Enstitiisii kurulmustur. Yiiksek Koy Enstitiistinde 6grenim
gorecek olan Ogrenciler de enstitlilerin son simf 6grencilerinden ve enstitii mezunu koy
ogretmenlerinden seg¢ilmistir. Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitiistindeki 6gretim kollari,
enstitiilerde okutulan ders kollarina gore diizenlenmistir (KECEV, 2005).

Yiksek Koy Enstitiisinin =~ 6gretmenleri  ise  Ankara’nmin  {iniversite  ve
yiiksekokullarindan gelen 6gretim gorevlilerinden olusmaktayd: (Tongug, 1998). 1947 yili
maarif istatistiklerine bakildiginda, bu 6gretmenlerden yedisi profesor, biri dogent ve 27°si
Maarif Bakanhig: tarafindan tefrik edilen 6gretmen olmak iizere 35 kisiden olusmaktadir
(BIUM, 1948a, s. 204). Yiiksek Koy Enstitiisii 27 Kasim 1947 tarihinde kapatildi ve
kapatilana kadar da 213 mezun verdi (BIUM, 1949a; BIUM, 1948b; Ayd, 2013).

Koy Ogretmenleri Mecburi Hizmet ve Maaslart

Mevcut sistemde kdy 6gretmenleri sehir sartlarinda yetiserek koylere 6gretmen olarak
gonderilmekteydi. Bu durum karsisinda koy hayatinin tabiatini ve sartlarini bilmeyen, koyi
Oziimseyememis 6gretmenlerin kdye ve koyliiye uyum saglamasi zorlasiyor, 6gretmen bir an
once koyden ayrilmanin yollarini artyor ve hatta meslekten ayrilabiliyordu (Tongug, 2008).

Koy ogretmenlerinin koylerde kalabilmesini teminen 3803 sayili yasa (TBMM,
1940a) ile baz1 zorunluluklar getirilmistir. Bu zorunluluklarin basinda, enstitii mezunlarinin
atandiklar1 koylerde yirmi sene mecburi hizmet zorunlulugunun getirilmesi ve mecburi
hizmetini tamamlamadan ayrilmast durumunda ise hem devlet memurlugundan el
cektirilmeleri hem de enstitii 6grenimi boyunca devletin kendisi i¢in yaptig1 tim masraflar iki
kat1 halinde geri 6deyecek olmasi gelmektedir (m.5,s.13.682).

1938 yil1 6gretmen maas baremine gore ilk defa géreve baslayan kdy 6gretmenlerinin
aylik maas1 10 lirayd: (BIUM, 1943b, s.4). Ancak enstitii mezunu kdy dgretmenlerinin maas

baremi bu cetvelden ayri distiniilerek hesaplanmig ve enstitiiden mezun olarak kéye 6gretmen
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olarak goreve baslayanlarin maaginin 20 TL ile baglayarak kademeli olarak 15. yil sonunda 40
liraya ¢ikarilmasi planlanmistir (m.7). Ayrica, askerlik gorevlerini ifa ederken de astegmen
sifatiyla, mevcut maaglariin ticte ikisinin 6denmesi hitkkme baglanmistir (TBMM, 1940a).

Ayni kanunda, koy ogretmeninin koyde ailesi ile birlikte kullanabilecegi ve
isletebilecegi ev ve arazi masraflar1 da devlet¢e 6denmekte (m.12), okulda {iretilen her tiirli
mal ve hizmette miilkiyeti devlette kalmak suretiyle isletilmek tizere 6gretmene birakilmigtir
(m.14).

3803 sayili Kanun’da (TBMM, 1940a) 6gretmenin kdyde uzun bir siire kalabilmesi
icin gerekli onlemler alinmis ve aksi takdirde her tiirli ayrilista da egitim dicretlerinin
ogretmenden geri almacagr hiikkmii ile de ekonomik bir zorunluluk getirilmistir
(m.5,5.13.682).

Koy Okulu Yapimi

Koy Enstitileri Kanunu’ndan o6nce, 40.000 Tiirk koylinden ancak 4.959’unda
ogretmenli ve 4.000 inde de egitmenli okul vardi (TBMM, 1940b, s.2 ). Okulsuz koy
sayisinin ¢alismamizda elde edilen verilere gore 31.968 oldugu (BIUM, 1942b, s.9) tespit
edilmis olup, arastirmada bu say1 temel alinmistir. Bu durumda geriye kalan 31.968 okulsuz
koylin ivedilikle okula kavusturulmas: gerekmekteydi. Mevcut biit¢e zorluklart igerisinde
koylerin tamaminin okula kavusturulmasi biitceye biraz daha yiik getireceginden koy okulu
yapimui isleri kanun ve yonetmeliklerle “imece” usuliine gore diizenlenmistir.

Bu durum, 3803 sayili yasa ile ¢6ziime kavusturulmaya c¢alisilmis ve kanunun 12.
maddesi ile kdy okulu arazisi temini devlet biitgesinden karsilanmak kaydiyla kdy 6gretmeni
tarafindan yaptirilmasi hitkmiine baglanmistir. Ayni1 kanunun 16. maddesinde;

“...Koy ogretmenlerinin tayin edilecekleri okullarin binalar1 ve 6gretmen evleri Maarif
Vekilligince verilecek planlara gore Koy Kanunu’na tevfikan, bolge ilk tedrisat

miifettisi ile gezici bagdgretmenin nezaretinde koy ihtiyar heyetleri tarafindan yaptirilir
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ve 6gretmen tayin edilecek koylere keyfiyet {i¢ y1l dnce bildirilir. Koy biitgesinde de ona
gore tedbirler alinir. Ogretmen ise baslamadan evvel okul binasi ile &gretmenevi
tamamen bitirilir. K6y okullar1 binalariin tamiri ve okulun daimi masraflari koy ihtiyar
heyetlerince temin edilir...” (TBMM, 1940a, s.13.682).
denmektedir. Bu sekilde koy okulu yapimi ve masraflart hem devlet biitcesi hem de koy
biitgesinden karsilanmaktadir.

Yani sira, kdy okulunun insasina yonelik 1940 yilinda yayimlanan “Koy Enstitiileri
Kanunun Uygulanmasi” konulu genelge ile (KECEV, 2005 s. 63-66) okul arsasinin
seciminden insaat ¢alismalarina kadar tim uygulamalar hilkme baglanmistir. Koy Enstitiisii
mezunlarinin ¢alisacaklar1 koylerde yaptirilacak okul binalarinin planlarina ait miisabaka
sartnamesi 16.12.1940 tarihli ve tebligler dergisinde yayimlanmistir (KECEV, 2005 s. 275-
291). Bu okullarin isletme planlaria yonelik 08.01.1946 tarihli bakanlik genelgesi ile de okul
ve uygulama bahgelerinin insaat ve isletme planlarmma yonelik hiikiimler belirlenmistir
(KECEV, 2005 s. 319-320).

4274 sayili Kanun’a (TBMM, 1942a) gore; kdy okulunun gelisiminin planlastiriimasi
bagli bulundugu enstitii miidirliigine birakilmistir (m.4, s.3244). Aym1 kanunun 10.
maddesine gore koy okullariyla ilgili tiim igler koy 6gretmeninin sorumluluguna birakilmistir.
Koy okullarinin miistemilatinin  koéy biuitgesinden de karsilanmasi hususu 4274 sayili
Kanun’un 20. maddesinde hiikkme baglanmistir. 4274 sayili Kanun’da, kdy okullarinin yapimi
ve onarimi ile okullara ait arazilerin temini, tahsisi ve kullanimi iki boliim halinde (5. ve 6.
Boliimler madde- 22-30) detaylandirilarak hitkme baglanmistir (TBMM, 1942a).

Savas kosullarindan etkilenen devlet biit¢esinin daha da olumsuz etkilenmemesi ve
koylerde yasayanlarin da kendi okullarina sahip ¢ikmasi konusu ilk baglarda olumlu
karsilansa da ozellikle 1946 yilindan sonra bu durum, koyliiye fazladan yiik getirdigi

distiniilerek olumsuz karsilanmistir.
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Kiz Ogrencilerin Katilinu

Glnlimiizde yeni yeni ¢oziilmeye baslanan okul ¢agindaki kiz 6grencilerin okula
gonderilmesi sorunu, cumhuriyetin ilk donemlerinde de biiyilik bir sorun olarak egitimcilerin
ve devletin kargisina ¢ikmistir. Donemim sosyolojik yapisi itibari ile kdyde yasayan erkek
cocuklarin ¢ifteilikle ugrasmalari, kiz c¢ocuklarin ise evlilik cagina geldiklerinde
evlendirilmesi toplumsal bir dogru olarak kabul edilmekte idi (Tongug, 2008). Cumhuriyetin
yerlestirmeye calistii yeni egitim anlayisinda sadece erkeklerin degil ayni zamanda kiz
cocuklarin da okutulmas: ve kalkinma hamlesine katki saglamalar1 bir zorunluluk olarak
goriilmekte idi.

Koy Enstitiilerinde karma egitimi saglayabilmek ve kiz 6grencilerin de bu enstitiilerde
ogrenim gorerek basartyla koy kalkinmasma 6gretmen olarak katilabilmeleri o donemin
sartlarinda ¢ok da kolay olmamustir.

Enstitilere kiz 6grenci bulabilmek adina o6zellikle enstitii miidiirlerinin koylerde
yasayan basarili ve zeki kiz Ogrencilerin babalarini ikna etmek, enstitiiye gelen kiz
ogrencilerin okuldan ayrilmalart i¢in gosterilen ¢aba o donemin kosullarinda ¢ok da kolay
degildi (Aydogan, 2007b; Kaya, 2009).

Koy Enstitiilerinin kuruldugu tarih olan 1939-1940 egitim-6gretim yilinda egitimde
kadin-erkek 6grenci dengesinin bozuk oldugu Tablo 17°de gosterilmistir.

1939-1940 yili istatistiklerine bakildiginda; iilke genelinde okuyan &grencilerin %
31’ini; koylerde okuyan 6grencilerin ise, % 28’ini kiz 6grencilerin olusturdugu Tablo-17"de
gosterilmistir.

Tablo 17

1939-1940 Egitim Ogretim Yili Ilkokul Kiz-Erkek Ogrenci Verileri

ULKE GENELI ILKOKULLAR KOY ILKOKULLARI

Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam

1940  619.246 285.893 905.139 1940  384.793 149.918 534.711

Kaynak: BIUM (1942b). Maarif 1939-1940 istatistigi. Ankara: Ulus Basimevi. 9
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Koylerde yasayan ve tahsil ¢agia gelmesine karsin ¢ocuklarinin ¢ogunlugunun okula
gitmedigine yonelik veriler Tablo 18’de gosterilmistir. Tablo 18’de, 1940 yilinda
Tiirkiye’deki tahsil cagindaki ¢ocuklarin sayilarina ve okullagsma oranlarina bakildiginda ise
koylerin aleyhine veriler goze ¢arpmaktadir.
Tablo 18

1940 Yili Tahsil Cagi Tablosu

Okuma ¢aginda 7- Okuma ¢aginda Okuma ¢agida Okuma ¢aginda olup Okuma
16 olupda3ves olup da halen tahsile devam cagindaki
yaslarinda bulunan smiflt ilkokullara devam etmeyenler cocuklara
cocuk adedi ilkokullardan edenler nazaran
mezun olanlar okumayanlarin
% orant
E K E K E K E K E K
Sehirlerde 389.118 322.907 56.216 33.279 212.701 129.616 120.201 160.012 30,8 49,5
Koylerde 1.650.991  1.386.893  91.662 35.563 386.622 155.770 1.172.707 1.195.560 71 86,2
Yekiin 2.040.109  1.709.800  147.878 68.842 599.323 285.386 1.292.908 1.355.572 63,3 85,1

Kaynak: BIUM (1942d). Ilk tahsil ¢agindaki ¢ocuklar istatistigi (1940). Istanbul: Hiisnii Tabiat Basimevi.32

Tablo 18’e gore, tahsil ¢aginda olup da tiirlii sebeplerle okuyamayan kiz 6grenci
oraninin tahsil ¢agina orani kdylerde % 86, sehirlerde ise bu oran % 49,55’tir.

O donem, koylerde yasayan ve tahsil ¢cagima gelmis ancak okula gitmeyen ve/veya
gonderilmeyen kiz ¢ocuklarinin ¢oklugu toplumsal kalkinmada kadinlara diisen gorevin de
ileriki donemlerde yerine getirilemeyecegi anlamina geliyordu.

Karma egitim, K&y Enstitiilerinin temel ozelliklerinden birisidir. Ilkogretim Genel
Miidiirii olan Ismail Hakk1 Tongug, enstitiilerdeki kiz-erkek dengesizligini giderebilmek igin
cesitli yollar arad1 ve enstitii miidiirlerini de bizzat bu konuda gérevlendirdi. Bu yollardan bir
tanesi de Koy Enstitiileri hazirlik siniflarina ii¢ yillik egitmenli kdy okullarini bitiren kiz
ogrencilerin alinmasit oldu. Bunun yaninda, enstitii mudirleri de koy koy dolasarak

enstitiilere kiz 6grenci kaydetmislerdir (Aydogan, 1999).
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Koy okullarindan bir sekilde mezun olmus kiz 6grencilerin sayisinin azligi ayni
zamanda enstitliye kayit olacak kiz 6grenci sayisini da etkilemekteydi. Emekli Prof. Ayse
Baysal’in Koy Enstitiileri’ ne katilma hikayesi kendisinin anlattigina gore soyledir:

“...Koy Enstitiileri’ne almacak kiz 6grenci bulunamiyordu. Erkek 6grencilerden

basvuru ¢ok oluyordu ve sinavla segiliyordu. Anlasilan soyle bir karar alinmis: Bir

kiz 6grenciyi yaninda getiren erkek 6grenci siavsiz alinacakti. Kdytimiiztin hatir

sayilir kisilerinden birisi oglunu mutlaka enstitiiye gondermek istiyordu ama

sinavi kazanamayacagindan korkuyordu. Annemi beni géndermesi i¢in kandirmas.

Boylece bir erkek ¢ocugun gidebilmesi i¢in ben masa olarak kullanildim...”

(Aydogan, 2007a, s. 50)

Tim bu tedbirlere karsin, enstitiilerin kapatildig: tarihe kadar kiz 6grenci sayis1 erkek
ogrenci sayisina gore ¢ok diisiik bir oranda kalmis, enstitiilerden mezun olan kiz 6gretmen
sayist da (1.399), toplam mezun sayismin (17.342) ancak % 8’ini teskil etmistir (BIUM,
1953b, 5.149).

O donemin sartlarinda kiz Ogrencilerin 6zellikle koylerde okutulamamasi sadece
koylerin degil, iilkeyi idare edenlerin politikacilarin da en 6nemli sorunu idi. Bu durum,
koyliilerin enstitiileri ne kadar benimsediginin ya da desteklediginin de gostergesidir. Bu
gosterge tek bagina anlam ifade etmemektedir. Ulkelerin egitim politikalarmin halk tarafindan
benimsenebilmesi o politikalarin politik olarak da ne kadar desteklendigine de baglidir.

Politik Destek

Devletler egitim sistemlerini iyilestirmek adina zaman aralig1 belli ya da belirsiz bir
takim politikalar olustururlar. “Hiikiimetler ve kamu kuruluslari tarafindan gergeklestirilen ve
uygulanan hareketler serisinden olusan faaliyetlere de kamu politikas1 (Cevik ve Demirci,

2008, s. 13) denir.”
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Hiikiimetlerin toplumun geligsebilmesi i¢in olusturdugu bu bir dizi faaliyetlerin
uygulanabilmesi i¢in de o iilkenin mesru yasama organinda onaylanmasi ve faaliyete
gecirilmesi gerekmektedir. Bu durum s6z konusu politikaya hem mesru bir zemin olusturur
hem de politik destek saglamis olur.

Hiikiimetler kendi kararlarina yonelik politik destegi en iist diizeyde tutmayi arzu eder
ve bu yonde politika belirlemeye gayret gosterirler. Bazi durumlarda ise politik destegin bir
kenara birakildig1 ve tamamen kamu yararina olacak sekilde politikalar iiretme yolunu seger.

Ozellikle egitim reformlarma yonelik politik destek konusu genelde sorunlarla
karsilasir. Egitim ulusal boyutta egitilen bireylerin kazanacagi niteliklerle alakali oldugundan,
egitim planlari, reformlar1 ya da egitim ¢alismalariin genellikle o fikrin temelini atan kisi ya
da kurumlarla siirli kalmamasi adina plandan etkilenecek tiim kesimlerin desteginin alinmast
yolu segilir.

Koy Enstitiileri Projesi’ne yonelik hazirlanan 3803 sayili Kanun’un oylandig
oturumda, (17.04.1940) Koy Enstitiileri Kanunu i¢in oy kullanan milletvekili sayis1 278 dir.
Kanun her ne kadar katilanlarin oy birligi ile kabul edilmisse de, o donem 429 vekile sahip
olan mecliste bu denli 6nemli bir kanunun oylamasina sadece 278 wvekilin katilmasi
(TBMMZC, 1940, D.6. C.10. 1. 1; 5.99) ve katilm oraninin % 64 olarak gerceklesmesi de
bir¢ok milletvekilin s6z konusu kanuna agiktan destek vermedigi anlamina gelmektedir.

Ayn1 oturumda Enstitii Kanunu’ndan hemen 6nce goriisiilen diger kanunlar ile Koy
Enstitiileri Kanunu’na yonelik TBMM genel kurulu oylama durumuna bakildiginda ise Koy

Enstitiileri Kanunu’nun biiytik bir politik destek almadigi Tablo 19’da gosterilmistir.
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Tablo 19

17.04.1940 Tarihli Meclis Gortismeleri Oy Dagilimi

Kanun Ad1 Vekil Reye Kabul Reye Istirak Miinhal
sayisi Istirak edenler etmeyenler (Bos Oy)
edenler
DDY 1936 Yih kati hesabi kanunu 429 316 316 110 0
58 917 000 lirahk fevkalade 429 316 316 110

tahsisat  verilmesi  hakkindaki
kanuna ek kanun

Koy Enstitiileri kanunu 429 278 278 148 3

Kaynak: TBMMZC 1940, D.6. C.10. 1. 1:5.93-102

Tablo 19 incelendiginde, aynit oturumda olmalarma ragmen, Enstitii Kanunu’ndan
hemen oOnce oylanan diger iki kanuna katilan 38 milletvekilinin Enstitii Kanunu’nun
oylamasina katilmadig1 gortilmektedir.

Bu durum tek partili bir mecliste, Koy Enstitiileri Kanunu’nun biiyiik bir politik destek
ile ¢ikarilmadigin1 gostermektedir.

Ogretim Programi

Koy Enstitiilerinin kuruldugu yil (1940) enstitiiler i¢in hazirlanmis 6zel bir 6gretim
programt mevcut degildi. Koy Enstitiilerinin  hangi programa gore egitim-6gretim
yapilacagina dair enstitiilere 1940 yilinda bir genelge gonderildi. Bu genelgeye gore;
batakliklarin kurutulmasi, enstitii arazisinin agaclandirilmasi, yol yapimi, toprak isleme,
Ogrencilere cesitli beceri ve aliskanliklarin kazandirilmasi hususlari ile her enstitiiniin kendi
Ozglin kosullart dahilinde ¢esitli ¢alismalarin yaptirilabilecegi belirtilmekteydi (KECEV,
2005).

Enstitii Miifredat1 1943 yilina kadar 24.06.1940 tarihli genelgeyle belirlenmis olup, bu
genelgede enstitiilerin ¢evre koylerdeki mevcut tarim ve is durumuna gore kendi yapilarini

olusturmalar1 istenmistir (Karacan, 2004). Dort yillik bu deneme siirecinden sonra, Milli
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Egitim Bakanligi Talim Terbiye Kurulunca 04.05.1943 tarihinde tiim Koy Enstitiilerinde
uygulanmak iizere “Koy Enstitiileri Ogretim Programi” kabul edilmis ve bu programla
enstitiilerde deneme siirecinde olan 6gretim programina da belirli bir standart getirilmistir
(MEB, 1943a). 1947 yilinda enstitiilerin 6gretim programi degistirilmis, 6zellikle teknik
derslerin agirhigr azaltilmistir (MEB, 1947).

1943 yilina kadar olan yerel Ogretim programi diizenleme ilkesi, ti¢ yillik bir
denemeden sonra tiim enstitiillerin 6gretim programi birlestirilerek bir c¢ati program
olusturulmasi ile ¢6ziime kavusturulmustur.

Egitim Tlke ve Politikalar

Egitim planlamasinin hedeflenen nitel ve nicel gerceklesmeleri saglayabilmesi icin
gerekli ilke ve politikalarin ortaya konulmasi, planlamanin genel taslaginin daha verimli bir
sekilde hayata gecirilmesini saglamaktadir.

Genel olarak egitim politikasinin tanimina bakilacak olursa, “genelde tiim egitim
sisteminin 6zelde bir egitim orgiit ya da kurulusunun amaglarina ulasmasini saglamak tizere
alinacak kararlara ve yapilacak uygulamalara rehberlik eden ilkeler biitintdiir.” (Balci, 2010,
s. 50).

Egitim oOrgltiiniin amaglarina ulagmasin1 saglayacak ilkeler ve kurallar egitim
politikast tarafindan belirlenmektedir. Guttman’a (1990) gore, “Egitim politikas: ilkeleri
olusturulurken iki temel deger bulunmaktadir: Bunlar, bireysel oOzgiirlik ve yurttashk
erdemidir. Birincisi, bireyin diislince ve davranmisinin Oniindeki engelleri kaldirmak iken;
ikincisi, bireyin toplumsal sorumluluguna vurgu yapmaktadir.” (akt, Aypay, 2015, s. 15)

Ulkemizde egitim politikas1 belirleme siirecini iki asamada ele almak miimkiindiir.
Bunlardan ilki, ¢ogunlugu hiikiimet programlarindan olusan ve genel bir biitiinliik icerisinde
planlanmamis olan 1923/1963 aras1 dénem. Ikincisi ise, genel planl kalkinma dénemi olarak

nitelendirilebilen 1963 ve sonrast donemdir. 1923-1963 arasindaki donem Ozellikle
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cumhuriyetin kendi kurumlarin1 olusturmaya basladigi ancak egitimde biitinciil bir
planlamanin olmadigi donemdir. Bu doénemin en onemli 6zelligi, cumhuriyet ilke ve
reformlarina uygun, inkilaplarin halk tarafindan benimsenmesine yonelik reformlarin
gerceklestirildigi ve sonrasinda da ¢ok partili hayata gecilerek demokrasi fikrinin gelismeye
baslamasidir.

Cumbhuriyetin ilanindan 1940’lara kadar uzanan zaman dilimi igerisinde egitim
sisteminde birtakim reformlar gerceklestirilmistir. Bu reformlar: 1) 6gretimi birlestirme, 2)
egitimi oOrglitleme, 3) egitimin niteligini degistirme 4) egitimi yayginlastirma (Akkoyunlu,
2005) olarak siralanabilir.

Ulkemizde ilkogretim ve kdylere dgretmen yetistirme konusunda cumhuriyetin ilk
yillarinda ciddi politika ve bu politikalardan dogan ilkeler kabul edilmistir. Bunlardan ilki,
1921 yilinda toplanan 1. Maarif Kongresi’nde kabul edilen ilkégretim tiim yurda en kolay
yoldan yayginlastirilmasi, ilk6gretim programlarinin hayata uygun bir sekilde yeniden
diizenlenmesidir (Akyiiz, 2012). Daha sonra 13 Subat 1923 tarihinde toplanan 1. Izmir Iktisat
Kongresi’nde kdylere 6gretmen yetistirme esaslar1 ele alinmistir (Okgiin, 1968). 1926 yilinda
koye ogretmen yetistirmek amaciyla Kayseri Zincidere’de ilk koy 6gretmen okulu agilmis ve
1927 yilinda koy okullar i¢in ayri bir dgretim programi meydana getirilmistir (Tongug,
1998). Ancak koye uygun sartlarda 6gretmen yetistirme ve ilkogretimin iilkenin her yerine
yayginlastirilmasi hamlesi 1929 senesinden sonra tiirlii sebeplerle (baski gruplari, politikanin
benimsetilememesi, plansizlik vb.) duraksamaya ugramistir. Saffet Arikan’in Maarit Bakam
olmasindan sonra “Koy Ilkogretim Seferberligi” yolunda attig1 kararli adimlar konunun 1935
yilinda gergeklestirilen CHF kongresine tasinmasini saglamis ve parti programinda yer alarak
koy egitimine yonelik devletin politika ve ilkeleri bu kongre ile kesinlesmisti:

1. [lkdgretimin iilke geneline yayginlastiriimast,

2. Okulsuz koy birakilmamast,
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3. Koy hayatina uygun uzmanlikta koy 6gretmeni yetistirilmesi,

4. Koy egitiminde firsat esitligi (CHF, 1935b)

Bu politikalar 1s181inda oncelikle 1937 senesinde Eskisehir Cifteler’ de ilk egitmen
kursu acilmis, bu denemeden saglanan basari neticesinde de, ti¢ yil siireli 4 ayr1 kdy 6gretmen
okulu daha a¢ilmistir (Aydin, 2013).

17-29 Temmuz 1939 tarihleri arasinda toplanan iilkemizin 1. Milli Egitim Surasi’nda
kurulan “Ilkégretim Komisyonu™ tarafindan hazirlanan ve aynen kabul edilen “Ilkogretim
Raporu” ve “Ilkégretim Plan Komisyonu Raporu” ile kdylerde yer alan ilkokullarin {i¢ yildan
bes yila ¢ikarilmasi, niifusu 400°den az olan koylerde ilk tahsilin egitmen, niifusu 400’den
fazla olan koylerde ise ilk tahsilin kdy ogretmeni vasitasiyla verilmesi, kdylere 6gretmen
yetistiren miiesseselerin sayilarinin hizla artirilmasi ve iilke geneline yayginlastirilmasi, okul
binas1 olmayan kdy biitcelerine gerceklestirilecek 6denek tahsisi ve kdy 6gretmenlerinin rahat
ve huzuru i¢in koylerde alinacak tedbirlere iliskin tavsiye kararlari kabul edilmistir (Maarif
Vekilligi, 1939; Aydogan ve Atici, 2010). Bu ilke ve politikalar 1s1ginda, 17.04.1940 tarihinde
3803 Sayili Yasa ile Koy Enstitiileri kurulmustur. 1954 yilinda kapatilana kadar Koy
Enstitiileri politikasi ¢esitli degisimlere ugrayarak devam etmistir.

1954 yilinda kapatilana kadar yaymlanan Koy egitimi ve Koy Enstitiileri politikasina
yonelik politika metinleri; yasalar, talimatnameler, genelgeler ve sura kararlaridir (Ek-A).
(KECEV, 2005).

Koy Enstitiilerinin hazirlik ve kurulus asamasi sadece bir okul kurmak amaciyla
baslatilan bir egitim politikas1 degildir. Koyiin ve koyliiniin topyekiin kalkindirilmasi amaci
giiden ve enstitiileri bu amagta en 6nemli ara¢ olarak goren biitiinsel bir politikadir. Bu
politikanin uygulanabilmesi, siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan zorluk ve engellerin 6nlenmesi
acisindan hiikiimet tarafindan ciddi bir mevzuat ¢alismasi baslatilmistir. Bu ¢alismalar gerek

kanunlarda gerekse yonetmelik ve genelgelerde viicut bulmustur.
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Enstitiilerin kurulmast ve koye ve topluma faydali vatandaslar yetistirme hedefinde

zaten kit olan kaynaklarin dogru bir sekilde dagitilmasi da Koy Enstitiileri projesinin
biitgesinin uygun bir sekilde hazirlanmasi ve uygulanmasi ile miimkiin kilinabilecektir.

Koy Enstitilleri Kurulus Asamasinda Gerceklestirilen Biitceleme Asamas1 Alt

Problemine Yonelik Bulgular

Biitce, ilk defa batili devletlerde ortaya ¢ikmis ve parlamenter sistemin gelismesiyle
paralel bir seyir izlemistir. Biitce; “Devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin gelecek belirli
bir donem i¢indeki gelir ve giderlerini tahmin eden ve bunlarin yiiriitiiliip uygulanmasina izin
veren bir hukuki tasarruftur” (Feyzioglu, 1976, s. 15). Batili devletlerde eski Yunan
medeniyetine kadar uzanan biitce kavrami, tilkemizde batili anlamda Tanzimat Donemi ile
uygulamaya gecmistir. Tlrkiye Cumhuriyeti’nin ilk biitcesi ise 1924 yilinda hazirlanmistir
(TBMM, 1925a).

Biitge, kurumlarin geleceklerine finansal agidan yon veren kararlar dizgesi iken,
biitceleme gelecekteki hedeflere ulasmada gergeklestirilecek faaliyetlerin, plan1 ve
koordinasyonun saglayan bir siirectir (Unal, 1996). Baska bir deyisle, ‘“Programlarin
doguracagr maliyetlerin 6denek haline donistiiriilmesi ve programlara parasal kaynak
ayrilmasi agsamasina biitgeleme denir.” (Kurul, 2002, s. 277).

Hazirlanan planlarin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, kaynak saglanmasi ve
plan-biitge iliskisinin kurulmasi gerekmektedir. Yapilan plan ile biitgenin ayni dilimde yer
almas1 ve birliktelik saglamasi planin uygulanabilirligini giiclendirmektedir. Planlamadaki
hedefler biitgeden 6denek ayrilmasi ile gerceklestirilebilir.

Egitim Odenekleri hem kurumsal biitcelerde hem de devletin biit¢esinde yer alir.
Kaynagin gereksinime gore miktari ve zamaninda o6denek ayrilmasi konusu hedeflerin

zamaninda ger¢eklesip ger¢eklesmemesini etkiler.
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Planlama ve biitgeleme iliskisinin nasil kuruldugu Sekil-6’da gosterilmistir. (Karakiitiik, 2012,

5. 313)

Uzun Donemli Plan

Kalkinma Planlari

Cok Yilli Program Cok Yilli Butge
(Orta Vadeli Program) < > (Orta Vadeli Mali Plan)

Yillik Program Biitce

Sekil 6. Planlama-biitce iliskisi

Sekil 6’ya gore uzun dénemli plan ile biitge arasinda bir iliski oldugu goériilmektedir.

Devlet birgok hizmet gibi (saglik, ulasim vb.) egitim hizmetinin de kesintisiz
yiriitilmesi amaciyla finansmanini {iizerine alarak kamu hizmeti olarak yiiriitmektedir.
“Devletin, boyle bir hizmetin saglanmasini {izerine almasi i¢in ya s6z konusu hizmetin toplum
bakimindan ¢ok 6nemli olmast ya da hizmetin yeterli miktarda ve nitelikte karsilanamiyor
olmasi gerekir.” (Serin, 1979, s. 90)

Devlet, kamusal hizmetlerin etkili bir sekilde uygulanabilmesi adina, tiim kamu
hizmetlerini ayr1 olarak biitgeler. Egitim biitcesi de bunlardan birisidir. “Egitim biitgesi, bir
yillik dénemde toplumun moral ve parasal olarak destekledigi egitim programlarimi formal
olarak ifade eden ve boylece egitimsel gereksinmelerin parasal plana dontstiiriildiigii bir

belgedir.” (Brimley ve Garfield, 1996, akt. Kurul, 2002, s. 292)
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Egitim yonetiminde biit¢elemenin kuramsal ¢ercevesi olusturulurken kamu yonetimi
kuramcilarinin dile getirdigi rasyonel biitce kurami ve politik biitge kurami 6ne ¢ikmaktadir.

Orgiit ici siire¢ ve yapilanmaya agirlik veren rasyonel modelde, biitge sistemi onceden
planlanir, maliyet-fayda analizi gergeklestirilir, biitce politikalar1 belirlenir ve program
sonuclar1 degerlendirilirken, politik biitge kuraminda hali hazirda alinmis biitge kararlari
gozden gegirilerek degerlendirilir (Glimiis ve Sigsman, 2012; Kurul, 2002).

Egitimde biitceleme siirecinde oncelikle egitim planlamasi hazirlanir, durum tespiti
gerceklestirilir, hedefler belirlenerek planlama uzun vadede yapiliyorsa gelecekteki durum
kestirilmeye ¢alisilir. Riskler, oncelikler ve tedbirler belirlenir ve egitim biit¢esi hazirlanir.
Biitce hazirlanirken, niifus ve o6grenci sayilari, okul diizeyleri ve tiirleri arasinda gecis
oranlari, 6grenim siireleri, terk ve basar1 oranlar ile toplumsal talebe iliskin bilgiler kullanilir.
Uzun vadeli biitcelemede egitim maliyeti kestirimleri ortaya konulur, egitim maliyetleri
arasindaki maliyet farkliliklar1 hesaplanir ve hangi alan ya da programa daha fazla agirlik
verilecegi belirlenir. Biitcenin uygulanmasi asamasinda kaynaklarin yonetimi ve dagilimi
konular1 ele alinir ve en son olarak da biitgenin degerlendirilmesi gerceklestirilir.

Egitimde biit¢eleme islemlerinin en 6nemli kismini parasal kaynak bulma veya
yaratma agamasi teskil eder. Devlet ve diger kamu tiizel kuruluslarinin, kamu finansmanimin
harcamalarinin finansmanini saglamak amaciyla yasal sinirlar igerisinde elde ettigi gelirlere
kamu geliri denir (Hesapgioglu ve Inandi, 2008). Kamu egitim biit¢esinin gelir kaynaklar:
kamunun gelir kaynaklaridir. Bu gelir kaynaklari; cari ve sermaye geliri olarak ikiye ayrilir.
Cari gelirler, vergi gelirleri ve vergi dis1 gelirleri kapsar. Sermaye gelirleri ise, sermaye
aktifleri satislar1 ile devlet dis1 kaynaklardan yapilan sermaye transferlerini kapsar (Unal,
1996; Giimiis ve Sisman, 2012). Egitimin en 6nemli geliri vergilerdir. Ozel olarak egitim i¢in

biitgeye koyulan vergiler vardir ya da diger vergilerden egitime pay ayrilir. Cumhuriyetten
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sonra egitimle ilgili ilk vergiler, 1925 yilinda ¢ikan 616 sayili Mektep Vergisi (Kanun No:
616) ile 1927 yilinda ¢ikan Maarif Vergisi’dir (Kanun No:1130).

Bir diger gelir kalemi ise, yliksekdgretim kurumlari i¢in 6grencilerden alinan 6grenim
harg¢lanidir (ikinci 6gretim, yaz okulu, ticretli lisansiistii 6grenim vb.). Doner sermayesi olan
okullar ve yiiksekdgretim kurumlari da trettikleri mal ve hizmet karsiliginda aldiklar
ticretlerin toplandigi doner sermaye gelirleri de bir diger gelir kaynagidir. Okul aile birligi
gelirleri, kira ve igletme gelirleri, bagislar, faizler ve nemalar, yurt ve pansiyon ticretleri, okul
kooperatifi gelirleri, dis krediler ve yardimlar ile ihale cezalar da egitim biitgesinin diger gelir
kaynaklaridir (Unal, 1996; Kurul, 2002).

Egitimin maliyeti egitim is ve islemlerini gerceklestirmek amaciyla girdilerin
ekonomik degeri i¢in kullanilan bir terimdir. Egitim hizmetlerinde gerceklestirilen her tiirlii
harcama egitim maliyeti olarak nitelendirilir. Bu maliyetler dogrudan ve dolayli maliyetler
olarak ikiye ayrilir. Egitimin maliyetinin bir kism1 parasal olarak ifade edilir ve bu maliyet
hem 6grenci ve ailesi hem de toplum tarafindan {istlenilir. Birey ve ailelerin biit¢elerinden
egitime ayirdiklar1 kaynak miktar1 dogrudan maliyet kapsamina girmekte, ailenin gelir diizeyi
ve egitimin kazanglarina bakis1 bu kaynagin miktarimni da etkilemektedir (Akkoyunlu, 2005).
Toplum agisindan dogrudan maliyet ise, egitim is gorenlerinin licret ve maaglart ile egitim
siirecinde kullanilan degerlerin toplamidir. Toplum ve birey agisindan dolayli maliyet ise
vazgecilen kazangla olciiliir. Vergi dncesi vazgecilen iiretim degeri ve vergi sonrasi gelirlerdir
(Kurul, 2002). Egitim biitgesinde bir mali yi1l i¢inde yinelenen, maas ve ticret 6demeleri gibi
personel giderleri, isletme bakim ve onarim giderleri, demirbas, kirtasiye vb. harcamalar cari
harcamalardir. Bir yildan daha uzun siire kullanilan ve yillar sonra yenilenmesine gereksinim
duyulacak harcamalar ise yatirim harcamalaridir. Bu harcamalar da arsa temini, bina insaati

gibi harcamalardir. Tirkiye’de egitim finansmanmin tarihsel gelisimine bakilacak olursa;
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Osmanli Devleti doneminde egitim devlet, vakiflar, goniillii kuruluslar ve ailelerden finanse
edilmekteydi (Akyiiz, 2012).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, egitim giderleri biiyiik 6l¢tide kamu kaynaklar ile
karsilanmaya calisilmis, zaman zaman halktan da goniillii destek saglanmistir. Planh
kalkinma doneminden itibaren egitim finansmani ve kaynak sorunu oncelikli sorun olarak
goriilmis, 1980’lerden sonra merkeziyetci tek finansoér devlet anlayisindan liberal anlayig
benimsenmis ve 6zel sektoriin destegi artirilmaya calisilmistir. Egitim biitgesi parasal kaynak
sorunlar1 ve cesitlenmeler nedeniyle egitim glinlimiizde 6nemini artirmaktadir (Glimis ve
Sisman, 2012). Bu baglamda, her tiirlii egitsel faaliyetin planlanmasi agamasinda (mikro ya da
makro diizeyde) egitim yoneticilerinden egitim biitcesi konusunda ¢esitli caligmalar yapilmasi
beklenmektedir.

Bu bolimde, Koy Enstitiilerine yonelik biit¢celeme ¢alismalari, kamudan ayrilacak
biitee ve yerel biitge destegi olmak {izere iki alt temada analiz edilmistir.

Koy Enstitiileri Kamu Biitcesi

Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugu tarihten bu yana agirligi devlet biit¢esinden
karsilanacak sekilde egitim islerini biitcelemistir. Ozellikle 1980’e kadar gegen dénemde
egitim planlarinda kamu biitgesi agirligi hissedilmektedir.

Koy Enstitiilerinin kuruldugu yil olan 1940 yili 2. Diinya Savasi’nin bagladigi ve
bircok iilkenin savas ekonomisi ile yonetildigi bir donemdir. Bu doénemde uluslararasi
piyasalardaki ekonomik sikintilar ilkemizde de hissedilmeye baslanmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1935-1940 yillar1 aras1 genel biitce ve maarif biitcesi dagilim
Tablo 20°de gosterilmistir. Genel biitgeden egitim islerine ayrilan ddenegin biit¢e paymnin
1940 yilina kadar ortalama % 4,5 diizeylerinde seyrettigi, savasin baslamasindan hemen

ardindan hazirlanan biitcede ise yiizde 2,8’e geriledigi goriilmektedir.
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1935-1940 Yillar: Arasi Genel Biit¢e ve Maarif Biit¢esi
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YIL GENEL BUTCE MAARIF BUTCESI

BASLANGIC AKTARMA BASLANGIC AKTARMA BUTCE
ODENEGI ODENEK ODENEGI ODENEK PAYI %

1935 195011 053 279.009.168 9.058.540 11.739.150 472

1936 212 755 580 281.411.412 10.270.690 10.661.577 3,7

1937 231017 776 330.003.318 12.229.371 14.880.986 45

1938 254914 719 332.927.771 14.670.130 18.039.113 5,4

1939 261 064 192 410.028.332 16.164.400 18.653.232 45

1940 268.481.000 665.992.000 17.796.167 18.654.779 2,8

Kaynak: BIUM (1943c). Istatistik yilligi (1939-1940). Ankara: Ankara Basim ve Ciltevi eserinden derlenmistir.

Bu sartlar altinda kurulan Koy Enstitiilerinin masrafinin tim olumsuzluklara ragmen
devlet biitcesinden karsilanmasi ise gerek yasalar gerekse yasalarin layihalarindaki ilgili
bakanlik mazbatalarinda ve Maarif Vekaletince yayimlanan genelge ve diger yazigmalarla
hilkkme baglanmistir (TBMM, 1940a; ve 1940b; KECEV, 2005). Bu hiikiimler, enstitli
masraflari, 6grenci masraflari, 6gretmen ve memur maaslari, 6gretmen 6zliikk haklari, koy
okulu ve malzeme giderleri ile koy Ogretmenleri sandigi teskilati temalar1 altinda
birlestirilebilir.

Enstitii Masraflart

Biitcelemede, okul masraflarini ilk kuruldugu yillar insaat masraflari, daha sonraki
yillar ise isletme ve idame masraflar1 olusturmaktadir.

1939-1940 yili basinda faaliyette olan dort kdy oOgretmen okulundan hari¢ o yil
acilacak yeni Koy Enstitlilerinin insaat masraflarinin meri mevzuat ¢ergevesinde 7.000.000
lira ile hallolacagi ancak bu insaatlarin egitmenler tarafindan gergeklestirilmesi ile toplam
insaat masraflarinin 3.000.000 liraya hallolabilecegi 3803 sayili Kanun’un layihasinda
belirtilmistir. Ogretmenevleri dahil enstitii masraflar1 gerek enstitiiler bazinda gerekse yillara

sari olmak tizere yapilan planlama Tablo 21°de gosterilmistir.
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Tablo 21

K&y Enstitiileri Insaat Masraflart ve Yillara Tevzii®

Enstitii Bolgesi Ogretmen evleri de dahil olmak {izere Ders Y1l Lira
ingaat masraflari
Kars 220.000 1940-1941 250.000
Kastamonu 330.000 1941-1942 455.000
Eskisehir 230.000 1942-1943 550.000
izmir 115.000 1943-1944 720.000
Trakya 230.000 1944-1945 1.025.000
Kayseri 225.000 Toplam 3.000.000
Malatya 155.000
Arifiye 150.000
Trabzon (Besikdiizii) 175.000
Hatay (Soguksu) 200.000
Adana (Haruniye) 200.000
Isparta (Gonen) 150.000
Samsun (Hamamayagi) 170.000
Antalya 150.000
Van 250.000
Sark Vilayetlerinden frinde 150.000
3.000.000

Kaynak: TBMM (1940b). Koy Enstitiileri kanunu komisyon raporu. s.6’dan alinmistir.

98 sayili Koy Enstitiileri layihasinda yer alan enstitiilerin diger masraf ve biitge

calismalar1 Tablo 22°de gosterilmistir. Tablo 22 incelendiginde on bes senelik bir biitgeleme

planlamasinin yapildig goriilmektedir.

Tablo 22

Koy Enstitiileri Diger Masraflar

on bes y1l zarfinda mekulat!"!, melbusat!. tesisat, maas

ve licret vesair masraflar

Yillar Tutari lira Yillar Tutari lira
1940-1941 1.486.880 1948-1949  1.725.520
1941-1942  1.670.880 1949-1950 2.355.120
1942-1943  2.057.920 1950-1951  1.056.080
1943-1944  2.096.600 1951-1952  910.080
1944-1945  2.464.040 1952-1953  764.080
1945-1946  2.451.040 1953-1954  618.080
1946-1947  2.447.440 1954-1955 518.080
1947-1948 1.718.520 Toplam 24.340.360

Kaynak: TBMM (1940b). Koy Enstitiileri kanunu komisyon raporu. s. 6’dan alinmistir.

* Tevzii: dagilim
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Bu uzun vadeli harcama ve 6denek planlamasi o dénemde kit kaynaklarin dogru ve
etkili bir sekilde dagitim mekanizmasi igerisinde planlandigini gostermektedir.

Ogrenci Masraflar

Koy Enstitiilerine kayit olan kdy ¢ocuklar1 egitimlerini parasiz olarak gérmekteydi.
Ancak saglik sebeplerinden hari¢ bir nedenle enstitiiden ayrilmalari durumunda devletin
ogrenci i¢in yaptig1 masraf kendisinden veya kefilinden alinmaktaydi (TBMM, 1940a, m.4,
s.13.682).

Ogretmen ve Memur Maaslar

Koy Enstitiileri Projesi, hedefleri dogrultusunda belli konularda olaganiistii 6ncelik ve
tedbirlerin alindig1 bir projedir. Bundan dolayi, Koy Enstitiilerinde ve kdy okullarinda gérev
yapacak 6gretmen ve memurlarin maas cetveli giintin kosullarinin disinda, o zamanki memur
maas bareminden ayri olarak diisiiniilmiis ve ayr1 bir cetvel hazirlanmistir. 3803 sayili
Kanun’un 7. maddesinde;

Koy Enstitilerinden mezun olan Ogretmenler, ayda (20) lira ticretle Maarif
Vekilligince tayin edilirler. Muvaffakiyetle hizmet gorenlerin {icretleri 6’nc1 ders yili
baginda 30, 15 inci ders yili basinda da 40 liraya c¢ikarilir. Bu 6gretmenlerin
istihkaklar1 {i¢ ayda bir pesin olarak yilda dort defada ddenir. Ogretmenlerin aylik
ticretleri ve vazife mahalline gitme zaruri yol masraflart Maarif Vekilligi biit¢esinden
odenir. (TBMM, 1940a,s.13.682) denmektedir.

1941 senesi 6gretmen maaslarina bakildiginda, memur maas baremleri en diisiik
derecedeki memur maasmin 10 lira, en yiikksek derecedeki memur maasinin 150 lira, maas
baremlerinin ilkokul ve meslek 6gretmenlerinin hizmet yilina gore 10 lira ile 90 lira arasinda
oldugu goriilmektedir (Bium, 1941; 1943b)

Yani sira, enstitii mezunu Ogretmenlere tayin olduktan sonra bir defaya mahsus 60

liralik teghizat bedeli verilmesi de Koy Enstitiileri Kanunu’nda hitkme baglanmistir (TBMM,
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1940a, m.10,s.13.682). Bununla birlikte, kanunun ekli cetvellere gore maag baremleri ayri

ayr1 hazirlanmigtir. 1 numarali cetvele tabi olacak 6gretmen ve memurlarinin aylik maaglart

ve memuriyetteki dereceleri ayrintili bir sekilde belirlenmis ve Tablo 23’te gosterilmistir.

Tablo 23

Koy Enstitiileri 1 Numarali ve 2 Numarali Maas Cetvelleri

[1] NUMARALI CETVEL

Koy Enstitiileri muallimlerine ve memurlarina

[2] NUMARALI CEDVEL
Koy Enstitiileri muallim ve memurlari

kadrosundan

ait kadro mevkuf tutulacaklara ait cetvel
Derece Memuriyetin nev’i Aded Maas Derece  Memuriyetin nev’i Aded Maas
4 Muallim 16 90 4 Muallim 16 90
5 > 20 80 5 » 18 80
6 » 25 70 6 » 17 70
7 » 30 60 7 » 10 60
8 » 45 50 8 » 25 50
9 » 76 40 9 » 46 40
10 » 63 35 10 » 23 35
11 » 61 30 11 » 26 30
12 » 111 25 12 » 71 25
13 » 88 20 13 » 48 20
14 > 40 15 14 » 10 15
12 Memur 14 25 12 Memur 25
13 > 24 20 13 » 20

Kaynak: TBMM (1940a,s.13.683). Koy Enstitiileri kanunundan alinmistir.

Koy Enstitusi sistemine dahil olan tiim birimlere ait cetveller 1940 yili biitce

kanununda da diger kurumlardan ayri1 olarak gosterilmistir (TBMM, 1940c).

Ogretmenlerin Ozliik ve Sosyal Haklar

Koy ogretmenlerinin 6zliik ve sosyal haklarma yonelik 3803 sayili Kanun’da ek

diizenlemelere gidilmistir. Kanun’un 8. maddesine gore; “... Koy Enstitiilerinden mezun olan

ogretmenler hasta olduklar takdirde, 788 sayili kanunun 84’ {incii maddesinin A, B ve C

fikralarindaki hiikiimlere gore, ticretlerini alirlar...” (TBMM, 1940a,s.13.682) denmektedir.

788 say1lt Memurin Kanun’un ilgili maddesinin atifta bulunulan fikralarina gore ise;
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“...Hasta memurlara resmi etibban raporlarin1 almak sartiyla hizmet miiddetlerine
gore derecat lizerine mezuniyet verilir:
a - Bes sene hizmeti ikmal etmeyen memurlara tam maas ve tahsisatiyla {i¢ aya kadar
mezuniyet verilir. Bu miiddet zarfinda iyilestikleri tabip raporuyla sabit oldugu
takdirde bu mezuniyet yine tam maas ve tahsisatiyla ii¢ ay kadar daha temdit olunur.
b - Hizmet miiddetleri on seneye kadar olan memurlara kezalik tam maas ve
tahsisatiyla alt1 aya kadar mezuniyet ita ve-ledeliktiza alt1 ay kadar daha bu suretle
temdit olunur.
¢ - Hizmet miiddeti on sene ve daha ziyade olan memurlara tam maas ve tahsisatiyla
bir seneye kadar ve liizumu halinde ayni1 vechile bir sene kadar olan mezuniyet
verilir...” (TBMM, 1926,m.84) denmektedir.

Enstitliden mezun olan erkek 6gretmenlerin askerli durumlarina ait hiikkiimler ise, 3803
sayili Kanun’un 9. maddesinde hilkme baglanmis ve askerliklerini astegmen olarak yapmalar1
ve askerlik boyunca maaslariin iicte ikisinin tazminat olarak verilmesi hitkme baglanmistir
(TBMM, 1940a, s.13.682).

Enstitli mezunlar1 6gretmenlerin ve esleri ile c¢ocuklarmin Maarif Vekilligi
prevantoryum ve sanatoryumunda parasiz tedavi edilmeleri hiikkmii de (m.21) 3803 sayili
kanunla belirlenmistir (TBMM, 1940a, s.13.683).

Koy ogretmenleri igin Maarif Vekaletince “Koy Ogretmenleri Tekaiit (emekli)
Sandig1” ile “Koy Ogretmenleri Saglik ve I¢timai Sandig1” teskil edilmis (TBMM, 1940a
m.18, s.13.683), aym1 maddede bu sandiklarin gelir kalemleri ile 30 seneyi dolduran
ogretmenlerin emeklilik maaslar1 da hilkkme baglanmistir. Sadece 6gretmenler icin sartlar

olusturulmakla kalinmamais, okul malzeme giderleri de planlamaya dahil edilmistir.
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Koy Okullari ve Malzeme Giderleri

Koy okullarinda 6gretmenlerin egitim ve Ogretim faaliyetlerinde kullanacaklari her
tirlii alet ve malzemenin, okulun demirbagina irat edilmek kaydi ile devlet¢e parasiz
karsilanmasi hususu, 3083 sayili Kanun’un 11. maddesinde hiikme baglanmistir (TBMM,
1940a, s.13.682).

Koy okulu ve 6gretmenevine ait arazinin devlet tarafindan tahsisi 12. maddede, koy
okulunun dogal nedenlerle zarara ugrayan bina ve insaat masraflarinin zarar kaydiyla devletce
karsilanmasi 13. maddede, koy okulu isletmesinden elde edilecek gelirlerin miilkiyeti devlette
kayith kalmasi sartiyla 6gretmene devredilmesi 14. maddede hiikkme baglanmistir (TBMM,
1940a, s.13.682)

Koy Enstitiilerinin her tiirlii tesisat ve tamirat islerinin 2490 sayil1 Artirma ve Eksiltme
Kanunu’ndan bagimsiz olarak degerlendirilmesi ve kendine has usullerle yiiriitiilmesi hususu
ise 22. maddede hiikme baglanmistir (TBMM, 1940a, s.13.683).

Yani sira, 3803 sayili Kanun’un ek b maddesi ile Maarif Vekaleti biitcesine
enstitiilerde kullanilmak tizere 250.000 lira ek Odenek aktarilmasi karara baglanmistir
(TBMM, 1940a, s.13.683).

Koy Enstitiilerine Yerel Biitce Destegi

Koy Enstitiileri Kanunu’nun hazirlandig, yiirtirliige girdigi ve enstitiilerin agilmaya
baslandig1 veya koy oOgretmen okullarinin Koy Enstitiilerine doniistiiriilmesi c¢aligsmalari
sistemin geneline yonelik ve ayrintili bir biitceleme ¢alismasini da donemin zorlu kosullarinda
zorunlu hale getirmistir.

Koy Enstitiilerinin biitce ¢aligmasina bakildiginda, finansman kaynagini sadece
hazineden kargilamayan ayni zamanda enstitii arazilerinden tretilen malin satimi ya da
kullanimi1 yoluna dayanan 6z sermayesinden karsilanacak sekilde teskil edildigi goriilmektedir

(TBMM, 1940a; 1942a).
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Doénemin ekonomik sikintilar1 ve biitgede uygulanan kisitlamalardan dolayi, Koy
Enstitiileri ve onlara bagh koy okullarinda yapilacak harcama ve gider kalemlerinin agirlig
devlet biitcesinden karsilanmakta, bir boliimii ise koy biitgesinden kargilanmaktaydi.

3803 sayili Kanun’un 16. maddesine gore, koy okullar1 binast Maarif Vekaleti Planina
gore koy ogretmeni denetiminde, koy ihtiyar heyeti araciligiyla Koy Kanunu’na gore koy
biitcesinden karsilanmak kayd ile yaptirilmaktadir. Bu okullarin her tiirlii masraf ve tadilati
da koy biitcesinden karsilanmaktadir (TBMM, 1940a). Bu anlayis, 1942 tarihli Koy Okullar
ve Enstitileri Teskilat Kanunu’'nda da (Kanun no:4274) devam etmis ve daha da
detaylandirilmistir (TBMM, 1942a).

3803 sayili Kanun’un 14. maddesine gore, kdy 6gretmeni gorev yerinden ayrildiktan
sonra yeni 6gretmen tayin olunana kadar koy okulu isletmesine ait her tiirlii bina, malzeme ve
tiriin koy ihtiyar heyetine isletilmek iizere birakilmaktadir. Isletmeye ait mal ve iiriinler
isletildikten sonra da yeni gelen koy 6gretmenine devredilmesi (TBMM, 1940a, s.13.682)
hitkme baglanmustur.

Enstitiilerin biitgesini hem kamudan aktarilan &denekler hem de kendi doner
sermayesini teskil edecek sekilde olusturulan enstitii iretim destegi olusturmaktadir. Enstitii
modelinin son ayagini olusturan koy okullarimin masraflarinin (bakim, onarim, idame ve
yenileme vb.) koyliiler tarafindan karsilanmast ise (TBMM, 1940a, m.16, s.13.683) enstitii
sistemi biit¢esine olan zorunlu yerel destegi gostermektedir.

Koy Enstitiileri Kanunu’ndan 6nce genel olarak bir biit¢e hazirlandig1 ve bu biitgenin
de yillara sari olarak detaylandirildig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, 6gretmen maaslart ve
dereceleri, enstitli masraflari, koy okullarinin masraflarinin nasil karsilanacagi, harcama
kaynaklarinin hem devlet hem de belli cari giderler i¢in koy biitcesinin kullanilmasi ile
ogretmenlerin 6zlik ve sosyal haklarina yonelik konular kanuna hitkmiine baglanmistir. Biitge

kanunlarinda da Koy Enstitiilerine ait gelir-gider kalemleri ile diger biitce cetvelleri Maarif
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teskilatt biitgesinden ayr1 olarak degerlendirilmistir. Egitim planlamasinda biitgeleme
caligmalarindan sonra raporlama ve onama agsamalar1 gelmektedir.

Koy Enstitiileri kurulus asamasinda gerceklestirilen raporlama ve onama asamasi alt

problemine yonelik bulgular.

Raporlama asamasi planin uygulamaya konulmadan once yazili hale getirildigi
asamadir. Raporlanan plan, planit uygulayan ve rapordan etkilenecek kisi ve kurumlarin
gorislerine sunulur. Bu durum planlamanin agiklik ilkesi i¢cin de bir kosuttur (Karakditiik,
2012). Guntimiizde ozellikle Yiiksekogretim Kurulu tarafindan siklikla uygulanan “Askiya
cikardik.” uygulamasi raporlama ve raporun paydaslarla paylasilmasi uygulamasina bir
ornektir.

Koy Enstitiilerine yonelik hazirlanan kanunlar ve planlar ise donemin siyasi ve
toplumsal durum geregi uygulamaya konulmadan 6nce gergeklestirilen raporlama asamasinda
sadece politika uygulayicilar tarafindan incelenmistir. Koy Enstitiilerine yonelik planlama
calismalar1 giiniin kosullarina goére uygulayicilar tarafindan herhangi bir raporlama
yapilmadan meclis karar1 bir kanun (Kanun No: 3803) ve ilgili bakanliklarin (Maarif, Maliye,
Ziraat ) hazirladiklart kanun layihalar1 araciligiyla gergeklestirildiginden ilk planlama
asamasinda bugiinkii anlamiyla herhangi bir raporlamadan bahsetmek s6z konusu degildir.

Enstitiilerin  yetistirecegi O0gretmen sayisina yonelik Milli Egitim Bakanliginca
24.11.1945 tarihli genelge ile tiim valiliklere duyurulan “Ilkogretim Calisma Plan1” ise ilgili
tarihteki Tebligler Dergisi’nde yayimlanmis olup (MEB, 1945), raporlama asamasinin hangi
kosullarda gergeklestirildigine dair resmi bir vesikaya ulagilamamustir.

Onama asamasinda ise, hazirlanan planin onanmasi gerekir. Bu asamada planin yetkili
kisi ya da kurullarin onayindan gegmesi gerekir (Karakiitiik, 2012).

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu andan bugiine kadar temsili demokrasi sistemini

benimsemis bir devlettir. Bu sistemde millet temsil hakkini yine kendisinin segtigi vekiller
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aracihgiyla kullandirir. Ulkemizde milletin temsilcilerinin olusturdugu yap1 ise TBMM dir.
Demokrasilerde millet adina egemenligi kullanan kurum milletin temsilcilerinin se¢ildigi
parlamentodur.

1924 Anayasast TBMM’yi egemenligini kullanan tek organ olarak ilan etmektedir.
(Durgun, 1999) Ulke demokrasimizde de iilke ve toplumu ilgilendiren her tiirlii genel kanun
ve anayasa yapma yetkisi TBMM’dedir.

Koy Enstitiilerinin planlamasima yonelik “Koy Enstitiisii Plan1” isimli herhangi bir
calisma ya da plan raporu yoktur. Koy Enstitlilerinin planlanmasi, plana yonelik kanun,
uygulamaya yonelik yonetmelik ve genelgelerden olugsmaktadir. Bu durum egitim
planlamasinin biitiinlik ilkesini tam olarak karsilayamasa da o donem ig¢in egitim
planlamasinda 6nemli bir agamadir.

Enstitiilerin gerek kurulusu, gerek o6gretim programi, 6grenci alimi vb. konularda
asagidaki kanunlar ve yonetmelik ve genelgelerle planlamasi gercgeklestirilmistir. Bu
kanunlar, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en biiyiik temsil ve yasama organi olan TBMM tarafindan
onaylanmigtir. Kanun haricinde olan yonetmelik, genelge ve tamimler ise Milli Egitim
Bakanlig1 (Maarif Vekaleti) tarafindan onaylanmistir (Ek-A). Bu mevzuat ¢alismalarinda, koy
ogretmen okullarmin genel isleyisi, egitmen kurslari, koy o6gretmen okullari ve koy
enstitiilerine alinacak 6grencilerin se¢imi, koy okullar1 ve enstitiilerin arazilerinin tahsisi, kdy
okullar1 plan, yapim ve isletim isleri, kdy enstitiileri ve okullarinin biitceleri, kdy enstitiileri
mezunlarinin kdylerdeki faaliyetleri, yiiksek koy enstitiisti kurulmasi ve egitim-6gretim isleri,
koy saglik memurlarinin gorevleri ve teskilatlanmasi, ilkégretim seferberligi ve enstitiilerin
bu seferberlikteki yeri, kOy enstitiileri 6gretim programi konulart yer almaktadir. Bu
calismalar, Koy Enstitiileri Projesi’ni tek elden bir egitim raporu olarak degil, ancak ayr1 ayri
cikarilan  mevzuatlarin - biitiin - halinde  disiiniildiigiinde genel bir ¢ergeve plan

olusturmaktadirlar.
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Koy Enstitiileri kurulus asamasinda gerceklestirilen uygulama asamasi alt problemine

yonelik bulgular

Uygulama asamasi “planin uygulamaya konulmasi asamasidir. Plan kac¢ yillik bir
donemi kapstyorsa, her bir yillik diliminde gerceklestirilmesi gereken hedefler icin ¢aba
gosterilir. Plan doneminin sonunda ulasilmak istenen noktaya ulasilmaya ¢aligilir.”
(Karakiitiik, 2012, s. 35)

Ulkemizde 1960’1 yillardan itibaren uygulanmaya baslanilan kalkmnma planlarmin
uygulama vasitalart kamu ve 6zel sektoriin yillik programlaridir. Ancak plansiz donem olarak
nitelendirilen 1960 dncesi donemde egitim planlarina yénelik biitiinciil bir uygulama vasitasi
mevcut degildir. Uygulama asamasinin basartya ulasabilmesi hedef belirleme asamasinda
ortaya konan hedeflerin 6zveri ile gerceklestirilmesine bagliydi.

Koy Enstitiileri Yasasi’nin yiiriirliige girdigi yil (1940) oncelikle 1938 yilindan
itibaren Eskisehir-Cifteler, Izmir-Kizilgullu, Liileburgaz-Kepirtepe ve Kastamonu-Golkoy’de
acilan koy 6gretmen okullar1 “Koy Enstitiisii” adini aldi ve 6grenim siireleri 5 yillik ilkokul
tizerine en az 5 yil olarak belirlendi (Altunya, 2010).

Yasanin ¢iktig1 y1l 10 yeni koy enstitiisii daha ac¢ildi. Bolge okullart statiisiinde olan
enstitiilerin sayilart 1944 yilma kadar 20’ye ¢ikarildi. 1948 yilinda Van- Ernis Koy
Enstitiistiniin kurulmasiyla sayilar1 21°¢ yiikseldi (Altunya, 2010).

Koy Enstitiilerine alinan 6grenciler, 3803 sayili Yasa’nin 3. maddesine gore se¢ilmis,
tam devreli (bes yillik) kéy okullarini bitirmis, sithhatli ve yetenekli koylii cocuklar secilerek
alimmisglardir. Karma egitim ilkesinin gecerli oldugu enstitiilerde, kiz 6grenciler 1950 yilindan
sonra Kizilgullu ve Besikdiizi'nde toplanmislar ve enstitiilerdeki karma egitimde bu sekilde
kaldirilmistir (Akytiz, 2012).

Enstitiilerde, 3803 sayili Kanun’un asil gerekgeleri arasinda yer alan “koye yararli

diger meslek erbab1” plan1 kapsaminda saglik memurlugu kollart agildi ve bu kollardan
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“1.599 saglik memuru yetismistir.” (Dirican, 1996, s.100) Mezun edilen saglik memuru sayist
resmi istatistik yilliklarina gore ise 1.248’dir (BIUM, 1953b, s. 150). Saglik kolu agilan
enstitiiler ve bu kollarin ag¢ilis ve kapanis tarihleri Tablo 24’te gosterilmistir.
Tablo 24

Koy Enstitiileri Saghk Kollar

Saglik Kolu acilan Enstitii  Acilis Tarihi Kapanis tarihi

Malatya-Akcadag 1943 1947
Erzurum-Pulur 1943 1947
[zmir-Kazilcullu 1943 1951
Ankara-Hasanoglan 1943 1951
Kastamonu-Golkoy 1944 1947
Eskisehir-Cifteler 1944 1947
Kocaeli-Arifiye 1944 1947

Kaynak: Giivercin, H.C., Aksu, M., Arda,. B. (2004) K&y Enstitiileri ve saglik egitimi, Ankara Universitesi Tip
Fakiiltesi Mecmuast C. 57.5.101 ve Tiirkoglu, P. (2013). Tongug ve enstitiileri. Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir

Yaynlari: Istanbul. eserlerinden derlenmistir.

3803 sayili yasa, enstitiilerde 6gretmen olmak i¢in herhangi bir yiiksekégretim
diplomasi sarti getirmemis, boylece her dalda 6gretmen bulma zorlugu ortadan kalkmustir.
Ancak enstitiilerde ders veren Ogretmenlerin enstitii ruhuna tam olarak cevap verememesi
nedeniyle (Altunya, 2010) Koy Enstitiilerine 6gretmen yetistirmek amaciyla Hasanoglan Koy
Enstitiisii biinyesinde 1942 yilinda yiiksek koy enstitiisii acildi. Yiiksek Koy Enstitiisii
ogrencileri, her koy enstitiisiiniin son siif Ogrencileri arasindan, bakanlik¢a verilen
kontenjana gore, o yilki mezun sayilarina oranlt olarak, 6gretmen kurullarinin segtigi adaylar
arasindan sinavla seciliyorlardi (Tongug, 1998). Yiiksek Koy Enstitlisii 6gretmenleri,
Ankara’daki fakiilte ve yliksekokullar ile bakanlik uzman ve yoneticileri arasindan se¢iliyordu
(Ozkucur, 2013).

1947 yili Maarif istatistiklerine bakildiginda, bu 6gretmenlerden yedi tanesi profesor,
bir tanesi dogent ve 27’si Maarif Bakanlig1 tarafindan tefrik edilen 6gretmen olmak tizere 35
kisiden olusmaktadir (BIUM, 1948a s. 204). Yiiksek K&y Enstitiisii, 27 Kasim 1947 tarihinde
kapatildi ve kapatilana kadar da 213 mezun verdi (BIUM, 1949a; BIUM, 1948b Aydin, 2013,

s. 103).
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Enstitiilerin 6gretim programlari, kurulduklari yildan 1943 yilina kadar 1926-34 yillar
arasinda yiiriirlikkte kalan “Koy Muallim Mektebi Miifredat Programi (1927), Ik 6gretmen
okullar1 programi ile ortaokul, lise ve orta meslek okullar1 programlarindan yararlanilarak
(Yicel, 1994) enstitii mudiirlerinin genis yetkileri ile meri mevzuattaki programlarin
gelistirilmesi yoluyla uygulanmistir.

1943 yilinda daha onceki tecriibelerden ve oOzelikle Cifteler Koy Enstitiisiiniin
uyguladigi 6gretim programi temel alinarak olusturulan “Koy Enstitiileri Ogretim Programi”
ile ders dagitim ¢izelgeleri, ders programlari, amaglar, konular, metot ve uygulama
aciklamalari ile program daha saglam bir zemine oturtulmus, d6grenciler ilgi ve yeteneklerine
gore ogretmenligin yaninda ikinci bir is koluna yonlendirilmesi saglanmistir (Altunya, 2000,
MEB, 1943a).

1947 yilinda enstitiilerin 6gretim programlarinda degisiklige gidilmis ve diretici
calismalardan vazgecilmis, Ogretmenlerin hem o6gretmen hem de teknik bir zanaatkar
olamayacag1 diisiincesiyle teknik branslagsmalarii saglayan uygulamalar kaldirilmigtir
(Binbasioglu, 2005 ve MEB, 1947).

Enstitiiller diger 6gretim kurumlarindan farkli olarak kendi ilkelerini bagimsiz bir
sekilde uygulayan Anadolu’ya 6zgiin kurumlardi. Ozellikle 4274 sayili yasanin izahnamesi
(MEB, 1943Db) ile bu ilkeler yasal dayanaklara kavusmustur. Bu ilkeler, yonetimde katilim ve
demokrasi, orgiitliiliik, dayanigma, karma egitim, cok yonliiliik, yonlendirme, planlilik,
iretkenlik ve degerlendirmedir.

1943 yili 6gretim programina gore enstitiilerde bir yillik dénem ti¢ kanaat donemi ve
yaz ¢alisma donemine ayrilmistir. Buna gore:

1. donem: Ders yil1 bagindan aralik ay1 sonuna kadar,

2. donem: Aralik ayindan Mart ayina kadar,

3. donem: Mart ayindan ders yil1 sonuna kadar,
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Yaz Dénemi: 15 Haziran’dan, 15 Eyliil’e kadardir. Ders saati 45 dakika, giinliik ders
programi da 8 saatti. (MEB, 1943). Bu calisma zaman dilimleri 1947 programinda da aynen
korunmustur (MEB, 1947).

Is okulu anlayismin gecerli oldugu enstitiilerden ilk mezunlar 1942 yilinda izmir-
Kizilgullu ve Eskisehir- Cifteler Koy Enstitiilerini basariyla tamamlayanlardir. Bu mezunlar
oncelikli tercih olarak kendi koylerinde gorevlendirilmislerdir. Enstitiiler, mezunlar ile
iligkilerini mezuniyetten sonra da kuvvetli bir sekilde devam ettirmisler, onlara rehberlik
etmiglerdir. Mezunlara koylerde ve okullarda kullanilmak {izere teknik konularda
faydalanabilecegi is ara¢ ve geregleri ile islik takimlari verilmistir (Tongug, 1998). Mezunlar
ogretmenlik gorevleri boyunca da bolgesinde bagli bulundugu enstitiiye koy ile ilgili veri
saglamiglar ve karsilastiklar1 sorunlarla ilgili enstitiiden destek almislardir (Altunya, 2010).

1946 yilindan itibaren tiirlii sebeplerden dolayr 6zgiin yapilarindan adim adim
uzaklastirilan (Hasan Ali Yiicel ve ismail Hakki Tongu¢’un goérevden uzaklastirilmalari,
Ogretim programinin degistirilmesi vb.) Koy Enstitiileri hem 6gretmen hem de zanaatkar
yetistirmenin okula fayda saglayamayacagi diisiincesi ile 1954 yilinda yayinlanan 6234 sayili
Kanun ile ilkogretim okullariyla birlestirilmek suretiyle kapatilmigtir (Altunya, 2000;
Binbasioglu, 1993; Ekinci, 1997).

Kapatildiklar1 1954 yilina kadar Koy Enstitiilerinden 10.806 egitmen (BIUM, 1949a,
s. 148), 17.342 6gretmen (BIUM, 1953b, s. 149) ve 1.599 saglik memuru mezun olmustur
(Dirican, 1996, s.100). Mezun olan saglik memuru sayis1 resmi istatistik yilliklarina gore ise
1.248°dir (BIUM, 1953Db, 5.150). Egitmenli veya 6gretmenli koy okulu sayis1 16.194’e (DIE,
1963, s. 4) yiikselmis ve bu okullardan toplam 1.113.169 &grenci diploma almistir (BIUM,

1953b, s. 137).
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Egitim planlamasinda uygulama asamasindan sonra, uygulamanin hedeflerle ne denli

ortlistiigiiniin goriilmesi ve planin yeniden yapilandirilmasi adina degerlendirme asamasina
gecilir.

Koy Enstitiileri kurulus asamasinda gerceklestirilen degerlendirme asamasi1 alt

problemine yonelik bulgular

Degerlendirme asamasi, “plan uygulamalarinin gézlenmesi, denetlenmesi, hedefler ile
gerceklesmelerin karsilastirilmasi, amacglardan sapma olup olmadiginin belirlenerek bir deger
yargisina ulasilmasi agsamasidir.” (Karakiitiik, 2012, s. 35)

Degerlendirme asamasinda, tanimlanan hedeflerin ve istenilen sonuglarin belirlenen
degerlendirme standartlarina (hedefler, uygulama politikalar1 vb.) gore gerceklesip
gerceklesmedigi, programin basarili olup olmadigi, 6gretim ara¢ ve yontemlerinin yeniden
tasarlanabilmesi ve planin basarili olup olmadig verilerin analiz edilmesi ile belirlenir.

“Planin ilerleme hizinin degerlendirilmesi ve plan hedeflerinden sapmalarin
engellenmesi i¢in degerlendirme siirecinin siirekli ve diizenli olarak gergeklestirilmesi planin
saglikli ve nitelikli bir sekilde uygulanmasini saglar.” (Guruge ve Berstecher, 1977, s. 7).

Degerlendirme asamasinda, amagtan sapmalarin olmasi durumunda siirecin yeniden
diizenlenmesi, ongoriilen hedeflerin gergeklesmemesi durumunda hedeflerin revize edilmesi
gerekmektedir.

Koy Enstitiileri Projesi’ne ait degerlendirme asamasi, enstitiiler baglangicta hedeflenen
15 yilm1 tamamlamadan kapatildiklarindan saglikli bir bigimde analiz edilememistir. Sadece
Ogretmen hedefine yonelik 1946 yilinda bir degerlendirme analizi ve sonucunda yillik ve
toplamda yetistirilecek Ogretmen ve egitmen sayisi revize edilmistir. Bu itibarla
degerlendirme analizi 2 alt temada ele alinmistir. Bunlardan ilki Milli Egitim Bakanliginin
siire¢ devam ederken gergeklestirdigi revize c¢alismalaridir. Digeri ise, Koy Enstitiilerinin

ortaya koydugu hedeflere yonelik kapatildigr tarihteki gergeklesmelerine  yonelik
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gerceklestirdigimiz  degerlendirme analizidir. Biitiin bu c¢alismalar kurumsal olarak
yapilmayip, arastirmaci tarafindan derlenip degerlendirilen islemlerdir.

1945 Yih ilkogretim islerinin Planlastiriimas:

Tiirkiye’de ilkogrenimi ylizde yiiz gerceklestirmek amaciyla, 6gretmen okullarindan
ve Koy Enstitiilerinden mezun edilecek dgretmen ve egitmen sayilari 26 Kasim 1945 tarihli
ve 356 sayili Tebligler Dergisi’nde Ilkogretim Genel Miidiirliigiiniin 6/20428 sayili
“Ilkdgretim Islerinin Planlastirilmas1 Hakkinda Genelgesi” ile belirlenmistir (MEB, 1945).

Bu genelgede, mevcutta devam eden Koy Enstitiileri Projesi’nin en énemli sacayagi
olan 6gretmen yetistirme isi basta olmak iizere, enstitlilere illerden gonderilecek 6grenci
sayisinin belirlenmesi, koylerde yapilacak okul sayisinin belirlenmesi, okul yapimina
ayrilacak yerlerin belirlenmesi ve okul yapim islerinin usul ve esaslar1 ile bahse konu
hususlara ait calisma planlar1 yer almistir (MEB, 1945, s. 347-350). Genelgenin, Koy
Enstitiilerine alinarak yetistirilecek 6gretmen ve egitmen sayisi tablosu da, 3803 sayili Koy
Enstitiileri Kanunu ve Layihasi’nda gerg¢eklesmesi beklenen 6gretmen ve egitmen hedefinin
revize edildigini yeni hedefler ortaya kondugu gostermektedir. 10 yillik hazirlanan bu planda,
Koy Enstitiilerinden 32.955 6gretmen ve 7.485 egitmen mezun edilmesi hedeflenmistir. Bu
hedeflerin tahmin edilmesinde hangi parametrelerin  kullanildigina iligkin bilgilere
ulagilamamistir. Bununla birlikte, enstitiilerin genel amaci olan kdye egitimci yetistirmeye
yonelik 10 yil sonrasi i¢in bir 6ngorii gerceklestirilmesi egitim planlamasi adina 6nemli bir
asamadir.

Genelgede ayrica, ilkogrenimin bugiinkii durumu ve ilkdgretimi yiizde yiiz
gerceklestirme hedefi amaciyla hazirlanan ilkégretim ¢alisma plant cizelgesi de Sekil 6’da

gosterilmistir.
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[Ikogretim calisma planinda yer alan ve Sekil 7°de gosterilen tablolarin nasil

doldurulacagina ait usul ve esaslar ayn1 genelgede ayrintili bir sekilde belirtilmistir (MEB,

1945 [EK-D].)

S6z konusu genelgede yayimlanan ¢alisma plani ¢izelgeleri ve ¢izelgelerin doldurulma

usul ve esaslariin detaylandirilmasiyla 1940 yilinda 3803 sayili Yasa ile hayata gegirilen

K&y Enstitiilerinin de bundan sonraki planlamasi “Ilkdgretim Calisma Plani”

resmilik kazanmistir.

ad1 altinda
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Koy Enstitiileri Projesinin Genel Degerlendirmesi
1945 yilindan sonra o6zellikle 1946-47 6grenim yilindan itibaren 6ziinden koparilan Koy
Enstitiileri 1954 yilinda kapatilana kadar herhangi bir detayli planlama degerlendirilmesi
asamasindan gecmediginden ¢alismanin bu boliimiinde yasalar, yonetmelikler ve genelgelerde
belirlenen hedeflerin 1954 yil1 verilerine gore gerceklesme durumu ve Koy Enstitiilerinin koy
kalkimmasina etkileri degerlendirmeye tabi tutulmustur.
Enstitii sayis1 hedef ve gerceklesme
Kurulusundan kapatilisina kadar enstitiiler ve kurulduklart yillar Tablo 25°te
gosterilmistir.
Tablo 25

Koy Enstitiileri ve Kurulduklar: Yillar

Adi ve Bulundugu Kurulus Adi ve Bulundugu Kurulus

Bolge tarihi Bolge tarihi
1 Akcgadag-Malatya 1940 12 Gonen-Isparta 1940
2 Akpinar-Samsun 1940 13 Hasanoglan-Ankara 1941
3 Aksu-Antalya 1940 14 livriz-Konya 1941
4 Arifiye-Kocaeli 1940 15  Kepirtepe-Trakya 1938
5 Besikdiizii-Trabzon 1940 16  Kizilgullu-izmir 1937
6 Cilavuz-Kars 1940 17  Ortaklar-Aydin 1944
7 Cifteler-Eskisehir 1937 18  Pamukpinar-Sivas 1941
8 Dicle-Diyarbakir 1944 19  Pazaréren-Kayseri 1940
9 Diizigi-Adana 1940 20 Pulur-Erzurum 1942
10  Ernis-Van 1948 21 Savastepe-Balikesir 1940
11  Golkoy-Kastamonu 1939

Kaynak: Altunya, N. (2010). K&y enstitiisii sistemi: toplu bir bakis. istanbul: Cumhuriyet Yayinlart.s. 25

eserinden alinmustir.

1948 senesine kadar 21 enstitiiniin kuruldugu ve en ¢ok kurulduklar: yilin ise 10 adet
enstitii ile 1940 yil1 oldugu goriilmektedir. Devletin enstitiilerin yurt geneline yayma amacina

yonelik ortaya koydugu hedefler ve gerceklesmeleri Tablo 26°da gosterilmistir
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Tablo 26

Koy Enstitiisti Sayist Hedef ve Gergeklesme Tablosu

1940 Y1l 3803 1945 Yih 1954 Yih 1940 Yilina gore 1945 yilina gore
saylli kanun ilkogretim gerceklesme gerceklesme gerceklesme
hedefi calisma plam orani % orani

hedefi
22 24 21 95 87,5

Kaynak: TBMM (1940b). Koy Enstitiileri kanunu komisyon raporu. ve MEB (1945). Tlkogretim ¢alisma plani.
Tebligler Dergisi 26.11.1945 s. 348 verilerinden derlenmistir.

Tablo 26 incelendiginde, 1948 yilina kadar 21 enstitiiniin kuruldugu ve 22 enstitii
hedefinin % 95 oraninda gergeklestirildigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda kurulduklar
bolgeler itibari ile de tiim tilkeyi kapsayacak bir planlamanin yapildig1 goriilmektedir.

Enstitiilerin kurulduklar yillar itibari ile bakildiginda; 3803 sayili Kanun’un yiirtrliige
girdigi sene 10 enstitliniin kuruldugu, takip eden egitim 6gretim yilinda 3 tane daha kuruldugu
ve daha Onceki 0gretmen okullariyla birlikte bir yil igerisinde enstitiilerin sayisinin 17’ye
cikarildig1 goriilmektedir. Bu durum, 22 enstitii hedefinin daha ilk yillar itibari ile ne kadar
ciddiye alindiginin gostergesidir.

24.11.1945 tarihinde yayrmlanan ilkogretim Calisma Plani’nda Mus ve Bingdl dolay,
Siirt ve Van dolayi, Akdeniz ve Karadeniz kiyilarinda olmak lizere 4 yeni enstitii daha
kurulmasi ve toplam enstitii sayisinin 24’e ¢ikarilmasi (TBMM, 1945) hedeflenmisse de 1948
senesinde sadece Van’da Ernis Koy Enstitiisii agilmistir.

Bu durumda, 24 enstitii hedefine gore 21 enstitii agilmis olmasi plandaki hedefin %
87,5 oraninda gergeklestigi goriilmektedir.

Ulkenin nerdeyse her bélgesinde agilmasi planlanan enstitiilerle iilke icerisindeki
bolgesel farkliliklarinda ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir. Enstitiilerin kurulduklar1 bolgeler

Sekil 8’de gosterilmistir.
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Sekil 8. Koy enstitlileri bolgeleri
Kaynak: Aydogan, M. (Ed.) (2007a). Koy Enstitiileri- amaclar-ilkeler-uygulamalar. Ankara: K6y Enstitiileri ve

Cagdas Egitim Vakfi Yayinlari. 5.49 eserinden alinmustir.

Sekil 8 incelendiginde, enstitiilerin tilkenin her kosesine yayilmis olan ve kendi egitim
bolgeleri olan kurumlar olarak planlandigini gormekteyiz.

Enstitii 6grenci sayisi

Enstitiilere alinacak 6grenci sayilarma iliskin hedefler, gerek 3803 sayili Kanun ve
layihasinda gerekse meclis goriismelerinde dile getirilmislerdir.

1940-1954 yillar1 aras1 kayit alinacak 6grenci hedefleri ve gerceklesme sayilari ve
oranlar1 Tablo-27’de gosterilmistir.
Tablo 27.

Kayit Alinacak Ogrenci Hedefleri ve Gergeklesme (Sayi-Oran).

Hedefler Gerceklesme
1940 Yih 3803 1945 Y1l 1946 Say1 1946 % 1954 Say1 1954 %
sayih kanun ilkogretim

(1940-19406) calisma plani
(1946-1955)

18.000 40.440 14.464 % 80 12.932 % 31,9

Kaynak: TBMM (1940b). K6y Enstitiileri kanunu komisyon raporu. ve MEB (1945). ilkogretim ¢alisma plani.
Tebligler Dergisi 26.11.1945 s. 348 verilerinden derlenmistir.

Tablo 27 incelendiginde, 1946 yilinda, 3803 sayili Kanun’un hedefledigi 18.000

ogrencinin % 80’inin gerceklestigi goriilmektedir. 1945 yilinda yaymlanan [lkogretim
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Calisma Plani’nda hedeflenen 40.440 6grenci sayisinin ise, 1954 yili itibariyle % 31,9’unun
gerceklestigi goriilmektedir.

1946 yilina kadar hedeflenen 6grenci sayisinin yiiksek oranda gergeklesmesinin
nedeni savag yillar1 olmasina karsin, devletin enstitiilerin 6grenci girisi konusunda hep birlikte
ve gayretli bir sekilde ¢alismasi ve enstitii projesini bir {ilkii haline getirmis olmasidir. 1946
yilindan sonra ise, Koy Enstitiilerine karst olumsuz alginin giliglenmesi, politikacilarin
enstitiileri sahiplenmemesidir (Aydogan, 2007a) .

Koy Enstitiilerinin 1946 yilina kadar 6grenci sayisina iligkin yillara sari detayli veriler
Tablo 28’de gosterilmistir.

Tablo 28

1940-1946 Arasi Yillara Sari Koy Enstitiileri Ogrenci Sayilar

Yil Ogrenci sayist Toplam Okuldan
Mevcut Ayrilanlar
Erkek Kiz
1940-1941 4.933 438 5.371 108
1941-1942 6.987 705 7.692 486
1942-1943 8.834 837 9.671 510
1943-1944 11.142  1.213 12.355 325
1944-1945 12.659 1.474 14.133 445
1945-1946 13.068 1.396 14.464 408

Kaynak: BIUM, 1942b; 1943d; 1944b; 1945a; 1945b; 1947b [1940-1946 yillar1 aras1 Maarif Istatistiklerinden]

derlenmistir.

Tablo 28 incelendiginde, Enstitii Kanunu’ndan (1940) 6 yil sonra enstitiilerin toplam
Ogrenci sayisinin 14.464°e ulastign goriilmektedir. Okuldan tiirli sebeplerle ayrilan 2.282
ogrencinin dgrenimine devam etmis olmasi durumunda ise, toplam 6grenci sayist 16.746
olacak ve gerceklesme oran1 % 93’e ¢ikacakti.

1946 yilindan 1954 yilina kadar Koy Enstitiilerinin 6grenci sayisina iligkin yillara sari

detayl veriler Tablo 29°da gosterilmistir.



117

Tablo 29

1946-1954 Arasi Yillara Ait Koy Enstitiileri Ogrenci Sayilar

Ders Yillart Ogrenci sayist Toplam Kayit alinan Okuldan
Ogrenci sayist ayrilanlar
Erkek Kiz Erkek Kiz Toplam Toplam
1946-1947 12.822 1.336 14.158 2.034 155 2.189 988
1947-1948 11.814 1.078 12.892 2.166 113 2.279 1.464
1948-1949 11.244 773 12.071 2.263 78 2.341 974
1949-1950 13.251 721 13.972 2.856 121 2.977 770
1950-1951 13.322 773 14.095 1.127 149 1.276 848
1951-1952 12.467 706 13.173 740 172 912 593
1952-1953* 11312 881 12.193 838 201 1.039 253
1953-1954° 11.981 951 12.932 1.353 222 1.575 253
Toplam 13.377 1.211  14.588 6.143

Kaynak: Gedikoglu, 1971; BIUM,1949b;1949¢;1950; 1952a; 1952b; 1953¢; 1954; DIE, 1963; (1946-1954 yillart

aras1 Maarif istatistik yilliklarindan derlenmistir.)

Tablo 29 incelendiginde, 6grenci sayisinda yillara sair bir dalgalanmanin gerceklestigi
gorlilmektedir. Bu dalgalanmanin nedeni olarak da kayit aliman 6grenci sayisinda &zellikle
3803 sayilit Kanun’un 3. maddesinde yer alan 6grenci kaynaginin kdy yerlesim yeri olmaktan
cikarilip, koylere % 75 kota konulmasi ve geri kalanlarin ilge ve illerden alinmasi
gosterilebilir (Gedikoglu, 1971).

8 senelik bu siire zarfinda, kayit alinan toplam 6grenci sayisinin 14.588 oldugu ve
yillik ortalama 1.824 kayit alindigi goriilmektedir. Bu rakam, yillik 3.000 6grenci hedefine
gore % 60,8 diizeyinde gergeklestirildigini gostermektedir. Toplam yeni 6grenci sayisinin da
(14.588) Ilkogretim Planinda yer alan 32.955 dgrenci sayisinin % 44,20 olarak gergeklestigi
gorilmektedir.

Okuldan ayrilan 6.143 6grencinin 14.588 olan yeni kayit sayisinin % 42,1’ini teskil
ettigi goriilmektedir. Bu ogrencilerin okula devami saglanabilmis olsaydi, 6grenci sayisi
20.731 olacakt1 ki bu say1 bile planda yer alan 32.955 6grenci sayisinin ancak % 62,9’unu

karsilayabilmis olacakt.

#1952 yilindan sonra K&y Enstitilerinin siresi 6 yila ¢ikariimistir.
> K&y Enstituleri 1954 yilinda kapatilmiglardir.
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Netice itibariyle, 1946 yilina kadar hedeflenen her yil 3.000 6grenci alimi hedefine
cok yaklasilmakla beraber, 1946 yilindan sonra yapilan 10 yillik plandaki 6grenci hedefinden
uzaklagilmistir. Bunun nedeni olarak, tiirlii nedenlerle (6liim, hastalik, vb.) okuldan ayrilan
Ogrencilerin ¢oklugu, savas sonrasi giiven ortaminin saglanmasi ve ailelerin enstitiilere
cocuklarini yazdirmak istememeleri siralanabilir.

Enstitii mezun sayisi

Okullagsma oranlan {iilkelerin egitim planlamasinda 6nemli bir hedef ve veri kaynagi
olusturmaktadir. Bununla beraber, egitim planlamasi hedeflerinin gerceklesmesinde 6grenci
sayilari, kayit alinan 6grenciler, okuldan ayrilmalar, 6grenci akis sistemi tek basina anlam
ifade etmemektedir. Egitim, girdilerin belirli bir kanal araciligiyla islendikten sonra ¢iktilara
dontstiirtildiigi bir sistem siirecidir ayn1 zamanda. Bu siiregte 6grenci girdilerinin ¢iktiya
donistiirlilme oram1 o sistemin nicel olarak hedeflerine ne kadar yaklastiginin bir
gostergesidir. Egitim sisteminin 6grenci bazinda girdisi kayit alinan 6grenciler ise ¢iktis1 ise
bu 6grencilerin mezun olma durumudur.

Koy Enstitiilerinden 1940 ve 1945 yillarinda mezun edilen 6gretmen sayilarina iligkin
veriler Tablo 30°da gosterilmistir.
Tablo 30

Koy Enstitiilerinden Mezun Ogretmen Hedef Gergeklesme Sayisi

1940 Y1l 3803 sayih kanun 1945 Yih ilkogretim  1940-1954 aras1  1946-1954 Yih

hedefi calisma plami hedefi  Gerceklesme ve Gercgeklesme ve orani
(1940-46 arasi) (1946-1955) orami % %
17.000 24.030 17.342 (% 102)  13.277 (% 55,25)

Kaynak: BIUM. (1953b), Istatistik Yillig1.Ankara s. 149 ; TBMM. (1940b). Koy enstitiileri kanunu komisyon

raporu ve MEB. (1945). Ilkégretim ¢alisma plani. Tebligler Dergisi 26.11.1945. s. 348 “den derlenmistir.

Tablo 30 incelendiginde, 1951-1952 egitim 6gretim yili sonuna kadar enstitiilerden

toplam 17.342 6gretmenin mezun oldugu goriilmektedir. Toplam mezun 6gretmen sayisinin
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1940 yilindaki 17.000 o6gretmen hedefini karsiladigini (gergeklesme diizeyi % 102)
gormekteyiz.

1945 yili ilkogretim Calisma Plani'nda yer alan 1946-1952 yillar1 arasi hedeflenen
24.030 (MEB, 1945) 6gretmen hedefine karsilik ayni yillar aras1 13.277 (BIUM, 1953b, s.
149) 6gretmen yetistirilmis olup, mezun gergeklesme orani % 55,25 olarak gerceklesmistir.

Koy Enstitiilerinden yetistirilecek egitmen hedeflerine bakildiginda, 3803 sayili
Kanun Layihasi’nda (TBMM, 1940b) yilda 2.000 egitmen yetistirilmesi hedeflenmistir (s.2).

1945 yilinda yiiriirliige giren “ilkogretim Caligma Plan1” na gore ise, 1946-1956 yillart
arasinda toplamda 7.485 egitmen yetistirilmesi (MEB, 1945) planlanmustir.

[Ik mezunlarini 1935-1936 egitim &6gretim yilinda veren ve Koy Enstitiilerinin
kurulusu ile bu enstitillere baglanan egitmen kurslarinda en son mezunlarimi 1946-1947
yilinda veren egitmen sayilarina Tablo 31°de gosterilmistir. Tablo 31 incelendiginde Son
mezunlarini verdikleri 1947 senesi itibariyle egitmen sayisinin 10.806 oldugu goriilmektedir.
Tablo 31

Koy Enstitiilerinden Mezun Egitmen Sayist

Ders Yih Mezun Dagilimu Toplam
Erkek Kiz
1935-1936 84 84
1936-1937 484 484
1937-1938 1.341 29 1.370
1938-1939 1.830 - 1.830
1939-1940 1.617 - 1.617
1940-1941 1.301 - 1.301
1941-1942 532 - 532
1942-1943 1.012 2 1.014
1943-1944 544 8 552
1944-1945 574 1 575
1945-1946 923 - 923
1946-1947 524 - 524
Genel Toplam 10.766 40 10.806

Kaynak: BIUM (1949a). Istatistik y1llig1. Ankara. s. 148.eserinden alinmistir.

Koy 6gretmen okullar1 ve Koy Enstitiileri blinyesinde yetistirilen egitmenlerin 1935-
1947 yillar1 arasinda yillik ortalama mezun sayis1 900; Koy Enstitiileri biinyesinde yetistirilen

egitmen sayisi ise yillik ortalama (1940-1947 aras1) 774 tlr.
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Koy Enstitiileri ile ilgili yayimlanan eserlerin bir¢ogunda egitmen sayisina yonelik
verilen rakamlar da Sevket Gedikoglu tarafindan 1971 yilinda kaleme alinan “Evreleri,
Getirdikleri ve Yankilariyla Koy Enstitlileri” adli eser referans alinmistir. Ancak, eserde
egitmen sayisinin hangi kaynaktan alindigina dair bir referans bulunamamistir. Bunun
tizerine, ¢alismamizda verilerin daha saglikli olabilmesini teminen DIE tarafindan yayimlanan
istatistik yilliklarinda yayinlanan resmi istatistik rakamlart kullanilmistir. Gedikoglu
(1971)’na gore egitmen sayist toplami 8.675 olarak (s. 231) belirtilirken, resmi rakamlar bu
saymnin 10.806 oldugunu gostermektedir (BIUM, 1949a). Resmi istatistiklerde, egitmen
mezun sayisint Koy Enstitiileri kurulmadan 6nceki 1935-1939 yillarini da dahil edilmistir. Bu
durum, 1935 yilindan itibaren kéye 6gretmen yetistirme meselesinin bir biitlin olarak ele
alindigin1 gostermektedir. 1940 yilindan sonra sadece enstitiilerden mezun edilen egitmenlere
bakildiginda ise 5.421 mezun oldugu goriilmektedir. Bu sebeple, ¢alismamizda egitmenlere
yonelik mezun verileri resmi istatistiklere bagli kalinarak 1935 yilindan itibaren
hesaplanmistir. Bu minvalde, toplamda yetistirilen 10.806 egitmenin, yillik 2.000 egitmen
hedefine gore gergeklesme oraninin (yillik 2.000 egitmen iizerinden 12 yilda) 24.000 toplam
egitmene gore, gerceklesmesi % 45,02 diizeyinde kalmistir.
Saglhk¢ sayist
1943 yilinda, koylerdeki saglik ihtiyaclarinin devlet eliyle giderilebilmesini teminen,
normal sartlarda ebe ve saglik memuru yetistirmenin zorluklarindan dolayr Koy Enstitiileri
ogrencilerinden istekliler digsinda 10 sene igerisinde enstitiilerden 5.000°1 koy ebesi, 5.000°1
ise koy saglik memuru olmak tizere 10.000 saglik¢1 yetistirilmesi hedeflenmistir
(TBMM,1943a; 1943b, s.2.). Bu saglik¢ilarin yillara sari hedef dagilimina ve enstitiilerden

mezun olan saglik memurlarina iligkin veriler Tablo-32’de gosterilmistir.



121

Tablo 32

Koy Enstitiilerinden Mezun Saglik Memuru Sayisi

YILLAR Hedeflenen Kiz  Hedeflenen Erkek  Mezun olan saglik memuru

talebe sayisi talebe sayisi say1st
1943-1944 300 300 -
1944-1945 400 400 221
1945-1946 400 400 252
1946-1947 500 500 228
1947-1948 500 500 236
1948-1949 500 500 220
1949-1950 600 600 91
1950-1951° 650 650 -
1951-1952 650 650 -
1952-1953 500 500 -
Genel toplam 5.000 5.000 1.248

Kaynak: Koy ebeleri ve koy saglik memurlart teskilati yapilmasina ve sihhat ve ictimal muavenet vekaleti
teskilat ve memurini hakkindaki 3017 sayili kanunun bazi maddelerinin degistirilmesine dair kanun layihasi ve

mazbatas1 ve BIUM (1953b). Istatistik y1llig1. Ankara. s.150 eserlerinden derlenmistir.

Tablo 32 incelendiginde, 10 yillik bir siirecte Koy Enstitiilerinin saglik boliimlerinden
toplamda 10.000 kdy ebesi ve saglik memuru 6grenci alinmasi ve tamaminin mezun edilmesi
hedeflenmistir. Buna karsilik sadece 6 yillik siirecte 1.248 saglik memuru mezun edilebilmis
ve bu sayr hedefin % 12,48 oraninda gergeklestirildigini gostermektedir. Buna karsin,
enstitiilerden yetistirilen saglik memuru sayisinda da ihtilaflar bulunmaktadir. Rahmi
Dirican’in belirttigi koy saglik memurlari sayist 1.599 olarak gosterilmektedir (Glivercin vd,
2004; Dirican, 1996).

Koy okulu ve okutulan dgrenci sayisi

Kanun goriismelerinde de donemin Maarif Vekili Hasan Ali YUCEL, toplam 40.000
koytin yaklasik 31.000’inde okul bulunmadigi ve koylerimizin kalkinmasi i¢in tiim koy

cocuklarmin okutulabilmesi hususlarini dile getirmistir (TBMMZC, 1940)

6 K&y Enstitileri’nin saghk kollarina 1950-1951 egitim 6gretim yilindan itibaren 6grenci alinmamis ve bu kollar
tamamen kapatiimislardir (Gedikoglu,1971 5.216).
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Genel olarak degerlendirildiginde, ilkdgretim meselesinin tim yurtta ¢oziime
kavusturulmast i¢in 40.000 koyiin tamaminin okullastirilmast hedef kabul edilmistir. Bu da
enstitiilerden beklenen hedefin 31.968 koyiin ilkokula (BIUM, 1942b, s.9) kavusturulmasi
olmustur.
1940 yili ve 1953 yili egitmenli ve 6gretmenli koy okullarinin sayilar1 Tablo 33’te
gosterilmistir.

Tablo 33

1940-1953 Yillar: Arast Egitmenli ve Ogretmenli Koy Okulu Sayist Gelisimi

Yillar 1940 1953

Egitmenli koy okulu sayist ~ 3.596 2.188
Ogretmenli koy okulu sayist  4.436  14.006 7

Toplam 8.032 16.194

Kaynak: BIUM (1942b). Maarif 1939-1940 istatistigi. Ankara: Ulus Basimevi. s. 9; DIE (1963). Milli Egitim
iIkogretim Istatistikleri (1953-1960). DIiE yayinlar1 , s. 4 eserlerinden derlenmistir.

Tablo 33 incelendiginde, egitmenli kdy okulu sayisinda diisiis oldugu goriilmiistiir. Bu
diisiisiin nedeni, egitmenli koylere koy Ogretmenleri atanmis ve bu sayr dgretmenli okul
sayisina dahil edilmistir. Toplam koy okulu sayilart {lizerinden hedef gerceklesmesi
degerlendirildiginde, toplamda hedeflenen 31.968 olan koy okulu sayisinin % 50,65 oraninda
gerceklestigi goriilmektedir.

Koy okullarinda okutulan 6grencilerin okullasmasi hedefine bakildiginda 40.000
koyde 1940 yilinda okul ¢aginda olan (7-16) cocuklarinin tamaminin okutulmasinin
ilkogretim davasi i¢in 6nemi Koy Enstitiileri Kanunu layihasinda belirtilmistir (TBMM,
1940b) Bu itibarla, o donem kdoylerde okutulamayan toplam 3.354.000 cocugun daha
okutulmasi hedef olarak belirlenmistir (TBMMZC, 1940, s. 77). Ancak bu hedef belirlenirken

ka¢ yilda bu hedefin gerceklestirilecegi ya da kdylerdeki dogum oranlarina gore ileriki

" Hem egitmenli hem de 6gretmenli okullar toplamidir.
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yillarda okul ¢agina gelecek ¢ocuklara ait bir kestirim yapilmamistir. 1940 yili ile 1952 yillart
arasinda koylerde okutulan (diploma alan) 6grenci sayilari Tablo-34’te gosterilmistir.

Tablo 34.

1940-1952 Aras1 Koy Okullart Mezun Sayisi

Yil Koy Okullar

Erkek Kiz Toplam
1940-1941 42.898 11.631 54.529
1941-1942 50.326 12.680 63.006
1942-1943 50.139 12.909 63.048
1943-1944 62.612 18.008 80.620
1944-1945 59.840 16.587 76.427
1945-1946 76.579 23.302 99.881
1946-1947 80.776 28.759 109.535
1947-1948 74.120 24.225 98.345
1948-1949 87.345 30.618 117.963
1949-1950 87.418 31.420 118.838
1950-1951 82.986 29.040 112.026
1951-1952 88.114 30.837 118.951

Genel Toplam 843.153 270.016 1.113.169

Kaynak: BIUM (1953b). Istatistik y1llig1. Ankara, s.137

Tablo 34°de de goriilecegi gibi, 1951-1952 egitim-6gretim yil1 sonuna kadar toplam
1.113.169 6grencinin diploma aldig1 goriilmektedir. Bu say1 hedeflenen 3.354.000 6grenci
sayisinin % 33,1’ine tekamiil etmektedir.

Koyiin ve toplumun kalkinmast

Koytin ve toplumun kalkinmasit amaci ile kurulan Koy Enstittileri Projesi’nde bu
amacina ulagabilmek adina bircok hedef belirlenmis ve uygulamaya konulmustur.

Enstitiilerin koylin ve toplumun kalkinmasina etkisine yonelik gozle goriiliir bir fark
yaratmast, 1947 senesinden itibaren 6zgiin yapisindan uzaklagtirilmasiyla sekteye ugramistir.
Yani sira, enstiti mezunu Ogretmen ve egitmenlerin gorevlendirildikleri koylerde koy
kalkinmasma ne derece etki ettiklerine iliskin alan yazinda derli toplu bir veri mevcut
degildir. Bundan dolayi, bu bolim diger hedeflerin ger¢eklesme oranlarina ek olarak
okuryazarlik orani, koylerde bebek 6liim orani ve enstitiilerde tiretilen mal ve hizmetlerle

sinirh kalmistir.
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1927 yili okuryazarlik istatistiklerine gére Turkiye’de yasayan niifusun sadece %
10,6’s1 okuma yazma bilmekte idi. Kdylerde yasayan insanlarin okuryazarlik orani ise (7 yas
ve daha yukarisi) 514.000 birey ile % 6 idi. Bu oran, 1935 yilinda 1.415.000 ile % 14’e, 1945
yilinda da 2.842.000 ile % 23’e ylikselmistir. 1950 yili okuryazarlik istatistiklerine gore ise,
Tiirkiye’de yasayan niifusun % 60’1 okuma yazma bilmekte idi. Koylerde yasayan insanlarin
okuryazarlik orani ise 10 yil igerisinde 3.410.000’e yiikselerek niifusa oran1 % 26,8 oldu
(BIUM, 1953a, s.9). Donemin sartlarinda, okuryazarlik oranindaki artma aym zamanda
bilginin de artmasi ve bireyin cevresine gore farklilagmasi anlamina gelmektedir. 1935
yilindan 1950 yilina kadar 6zellikte kdylerde bu oranin sayisal olarak ikiye katlanmasi koyler
icin baglatilan kalkinma hamlesinin ilk ayagi olan okuryazarlik oranmnin artirilmaya
basladigin1 gostermektedir.

Salt okuryazarlik oraninin ylikselmesinin toplumun kalkinmasina etkisi oldugu
soylenemez. Ozellikle saglikli yasam kosullarini olusturma ve bebek o6liim oranlarindaki
diisiis de kalkinmanin sosyal yonii olarak alinabilmektedir. Koylerde bebek oliim oranlarina
bakildiginda, 1939 yilinda binde 154 olan bebek 6liim orani, 1950 yilina gelindiginde binde
68’e diismiistiir (BIUM, 1953a, s.16). Enstitiilerden mezun olan 6gretmenlerin koylerdeki
rehberligi ve saglik memurlarinin kéylerdeki faaliyetlerinin bu oranin diisiiriilmesinde énemli
katkilar1 oldugu yadsinamaz.

Koy bolgelerinde enstitiiler araciligr ile iiretilen mal ve hizmetler de enstitiilerin
ekonomik kalkinmaya olasi etkisini gostermektedir.

1940-1946 yillar1 arasinda, Koy Enstitillerinde 50.000 doniim arazi islenmis ve
750.000 yeni fidan dikilmistir. 1.200 dontiime kadar ulasan baglarin yani sira, 150 biiyiik
insaat, 60 islik, 210 6gretmenevi, 20 uygulama okulu, 48 ahir ve samanlik, 36 depo, 12
elektrik santrali,16 su deposu,12 tarim deposu ve 100 km’lik yol yapilmistir (Gedikoglu,

1971; MEB, 1941b). Arastirmada, 1946 yilindan sonra enstitiilerde iretilen mal veya
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hizmetlere yonelik herhangi bir bulguya ulagilamamistir. Bu durum, enstitiilerin 1946 yilindan
1954 yilinda kapatildigi tarihe kadar herhangi bir {irtin yetistirmedigi ya da tiretmedigi
anlamma gelmemektedir. Bu durum, enstitiilerle ilgili literatiirde ve resmi kaynaklarda
ozellikle 1946 senesinden sonra arsiv ¢alismalarinin ¢cok da saglikl yiiriitiilemedigi anlamina
gelmektedir.

Bolgesel kalkinmalarda egitimin ekonomik islevi 6nem kazanmaktadir. Egitim,
ekonomik sistemin istedigi nitelikleri {iretmesi ve egitilen agisindan da bir meslegin
gerektirdigi belli nitelikleri kazandirmasi egitimin dretici kimligidir (Kurul, 2002). Egitim
ogretim kurumlarinin mesleki gelisimdeki en {ist basamag sayilan tiniversiteler kurulduklari
bolgenin gelisimine dogrudan ve dolayli olarak ivme kazandirmaktadirlar.

Okullar, sagladiklar1 katkilar neticesinde siire¢ igerisinde iilkelerin kalkinmasinda
onemli bir paya sahiptir. Yerel olgekten de bakacak olursak Koy Enstitiileri kurulduklar
bolgede hem bolgenin kalkinmasina katki saglamis hem de bolgenin ihtiyag duydugu fiziki ve

mesleki anlamda gelisimini etkilemistir.
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Boliim V

Sonuc, Tartisma ve Oneriler

Koy Enstitiilerinin kurulug agamasinda egitim planlamasi agamalar1 konusunu aragtiran
calisgmanin bu boliimiinde; arastirmadan elde edilen bulgular 1s18inda ulasilan sonuglar,
sonuglara yonelik tartisma ve bu sonuclara dayali olarak gelistirilen 6neriler yer almaktadir.

Sonuclar

Egitim Planlamasinin ilk ve en 6nemli asamasi olan “durum tespiti” asamasi diger
asamalarda belirlenecek hedef ve stratejilerin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
Cumbhuriyetin kuruldugu donemde egitimin 6zellikle de kdy egitiminin gelistirilmesine, koy
niifusunun egitim diizeyinin yiikseltilmesine, koylerde egitim olanaklarina erisimin devlet
eliyle kolaylastirilmasina, koylerden basglanarak ekonomik kalkinmayi1 destekleyecek nitelik
kazandirilmasi i¢in planlanan Koy Enstitiilerinin  kurulusuna yonelik gerek yabanci
uzmanlarin gerekse yerli uzmanlarin hazirladigi raporlarda, kdy egitiminin mevcut
durumunun bilimsel istatistikler 1s18inda hazirlandigi gortiilmektedir.

S6z konusu raporlarm, 6zellikle de Ismail Hakki Tongug’un kdy egitimine yonelik
tespitlerin meclis goriismelerine de 1sik tuttugu goriilmiistiir. Tongug¢’un eserlerinin
olusumunda yurt icinde koylere ve okullara gergeklestirdigi gezilerin ve okullarda gorev
yapan Ogretmen ve yoneticilerin gozlem ve tespitlerinden yararlanmasi ise Koy Enstitiileri
fikrine giden yolda “durum saptama” asamasmin ne denli ciddi, etkili ve verimli
gerceklestirdiginin kanitidir. S6z konusu calismalarda elde edilen rakamlar ayni zamanda,
resmi istatistiklerle de uyum gostermektedir.

Koy Enstitiilerine yonelik gerceklestirilen “koy egitimi” durum tespiti calismalarinin
genel olarak kendi icerisinde ve birbirleriyle uyum gosterdigi gézlenmistir. Bu ¢aligmalar Koy

Enstitiileri kurulurken olusturulan stratejilere de rehberlik etmistir.
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Egitim planlamasi asamalarinin ikinci asamasi olan “hedef belirleme” asamasinda,
planlama siirecinin sonucunda beklenen ¢iktilara yonelik hedefler belirlenir.

Koy Enstitiileri Projesi’nin ¢ikti bazinda hedef belirleme siireci oncelikle yeni insan
tipi yetistirme odakli olmustur. Bu hedef yeni Tiirkiye’nin kurucu felsefesine uygun bir
sekilde tasarlanmaya ¢alisilmis ve cumhuriyetin ilk yillarinda bir politika halini almistir. Bu
politikanin  egitim plan ve programlarima bitiinlestirilmesi ise kurumsal olarak
gerceklestirilmeye ¢alisilmistir.

Bu egitim politikast cergevesinde, toplumun yeniden olusturulmasi i¢in oncelikle
enstitiilerden mezun olacak ve kdyde 6gretmenlik yapacak bireylerin nasil yetistirilecegine
dair hedefler belirlenmistir. Bu hedefler cercevesinde enstitiilerin 6gretim programi
olusturulmustur. Daha sonra ise bu Ogretmenlerin yetistirecegi yeni insan tipinin
olusturulmas: hedefi cergevesinde sadece enstitii mezunu kdy Ogretmenlerinin gayretlerine
birakilmamis, ayn1 zamanda siirecin devamliligi adina 19 kanun ve ¢ok sayida yonetmelik
yayinlanmistir

Koy hayatinin ¢agdas hayatin hammaddesi olmas1 prensibinden hareketle, 6zellikle
Tongug’un is ve meslek egitimi prensibi genel politika halini almis ve bu politika gerek
enstitli ders programlarini gerekse koy okullar1 ders programint dogrudan belirlemistir.

Koyiin, koyliniin ve dogal olarak toplumun kalkinmasi hedefine yonelik genel bir
egitim politikas1 belirlenmis, diger hedeflerin sonu¢lanmasina bagimli olarak genel kalkinma
hedefi belirlenmistir.

Yeni Tiirkiye’de hangi bolgelerde kag adet Koy Enstitiisii kurulacagi hedefine yonelik
calismalar 3803 sayili Kanun’da kismi olarak belirlenmis, daha sonra 1945 yilinda
yayimlanan Ilkégretim Calisma Plani ile olgunluga ulasmustir. Bu durum sistemin siirekli

kendi i¢inde siireci de denetledigi anlamina gelmektedir.
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Enstitiillere alinacak o6grenci niteliklerine iliskin Olgiitler, Enstitii Kanunu’nda
belirlenmis olup, alinacak 6grenci sayisina iliskin hedefler ise 3803 sayili Kanun’un
goriismelerinde ve daha sonradan da Maarif Vekaletinin genelge ve yonetmeliklerinde
yayinlanmistir.

[Ikogretim Calisma Plani’'nda alim yapilacak Ogrenci sayilart bu sefer daha da
detaylandirilmis ve hangi enstitiiniin ne kadar 6grenci alacagina dair detayli bir planlama
gerceklestirilmistir.

Koylerde gorev yapacak Ogretmen ve egitmen hedeflerine yonelik oncelikle 3803
sayili Kanun’un 98 nolu Layihasi’nda genel bir hedef belirlenmis yine 1945 yilinda
yayinlanan Ilk6gretim Calisma Plani’nda bu sayilar enstitii bazinda detaylandirilmistir.

Enstitiilerden yetistirilecek saglikci hedefine yonelik ise, 4459 sayili Kanun’da
enstitiilere her sene alinacak saglik¢i aday: sayist yillara sari olarak 10 senelik planlanmistir.

Ulkedeki koy ve toplumsal kalkinma hedefinin kosutu olarak okulsuz kéy kalmamasi
hedefine yonelik gerek 3803 sayili Kanun Layihalari’nda (No:98) ve meclis goriismelerinde
sayisal olarak hedef belirlenmistir. Ancak, bu hedef siire¢ igerisinde degisen kosullara gore
revize edilmemistir.

Koylerde okutulacak okul cagina gelmis 6grenci hedefine yonelik calismalar ise
istatistiki verilere dayanarak planlanmis ve gerek meclis goriismelerinde gerekse 3803 sayili
Kanun’un layihalarinda {izerinde durulmustur.

Hedef belirleme asamasinin geneline bakilacak olursa, gerek Koy Enstitiiler1 Kanunu
hazirliklarinda gerekse siirecin devaminda 1945 yilina kadar hedefler giincellenmis ancak
1945 yilindaki ilkogretim planlamasindan sonra, enstitiilerin kapatildig: tarihe kadar (1954),
hedefler boyutunda herhangi bir giincelleme gerceklestirilmemistir. Bunun nedeni olarak da
1946 yili milletvekili se¢imlerinden sonra hiikiimetin Koy Enstitiilerine bakiginin olumsuz

yonde degismesi ve enstitiilerin en biiyiik destekgisi olan Milli Egitim Bakani Hasan Ali
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Yiicel ile ilkogretim Genel Miidiirii ismail Hakki Tongug’un goérevlerinden alinmalari
gosterilebilir.

Egitim planlamasinda mevcut durumdan hedeflenen duruma gegmek i¢in yapilmasi
gerekenlerin ortaya kondugu politika belirleme asamasinda Koy Enstitiilerinin 6ncelikleri,
ogrencilerin nitelikleri, koyiin ve kdyliinlin kalkinmasi ve biitge durumu olarak belirlenmistir.
Bu belirlemeler herhangi bir raporda baglayici olarak belirlenmese de, bunun gerek 3803
sayili Kanun ve layihalari, enstitii kanununa yonelik meclis goriismeleri ve kanunda
belirlenen biitge kalemleri ve uygulamalardan ¢ikarilabilmektedir.

Uygulama politikalarina yonelik zorluklarin belirlenmesi ve ¢oziim yollarinin
planlanmas1 asamasinda ise, 1939 senesinde diinya savasinin patlak vermesiyle, devletin
bundan sonra savasin sonuna kadar biit¢esinin ¢ogunlugunu savunma harcamalarina
ayirmasina karsin ayn1 donemde gerek enstitiilerin kuruldugu yil olan 1940 senesi biitce
harcamalarinda gerekse diger yillardaki sari 6denek harcamalarinda Koy Enstitiisii sisteminin
devamliligi ve istenen hedeflere ulasma yolunda ¢6ziim yollar tiretildigi goriilmektedir.

Enstitiilerin en temel hedefi olan koylerdeki sosyal yapinin engelleri ve akabinde
toplumsal yapinin “yeni insan tipi yetistirme” hedefine yonelik engelleri belirlenmis ve bu
engelleri agacak yasal diizenlemeler gerek 3803 sayili “Koy Enstitileri Kanunu” (1940)
gerekse 4274 sayili Koy Okullart ve Enstitiileri Tegkilatt Kanunu ile belirlenmistir.

Koy okullar1 ve enstitiilerinin arazilerinin hangi kosullarda nasil degerlendirilecegine
dair diizenlemeler yine 3803 ve 4274 sayili Kanun’larla planlanmistir. Koy Enstitiilerinde koy
Ogretmenlerini yetistirecek uzman 6gretmenlerin hangi 6lciitlere gore belirlenecegi ilkesi de
oncelikle 3803 sayili Kanun ile belirlenmis, sonrasinda ise 1943 yilinda Koy Enstitiileri
Ogretmenlerini yetistirmek {izere kurulan Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitiisti ile olgunluga

erismistir.
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Koy ogretmenlerinin gorev yaptigi koylerden bir an 6nce ayrilmalarinin 6nlenmesi
amactyla maas baremleri meri mevzuata gore degil kosullara gore 3803 sayili Kanun ile
diizenlenmistir. Yan1 sira ayni yasa ile koyde 6gretmenin daha uzun stireli kalabilmesini
teminen ticretsiz arazi kullanimi hakki da taninmustir.

Koylerde okullagsmanin tam olarak saglanabilmesini teminen gerek 3803 sayil1 Kanun
gerekse 4274 sayili Kanun ile imece usulii kabul edilmis ve devletin genel biitgeden
gerceklestirecegi harcamalara vatandaglar da ortak edilmistir.

Kiz 6grencilerin enstitiilere katilimi konusunda, 3803 sayili Kanun’da yer alan “bes
yillik koy ilkokulu bitirmek” sart1 esnetilerek “li¢ yillik kdy okullarii bitiren” kiz 6grenciler
de alinmistir.

Enstitiilerin 6gretim programlarinin 1943 yilina kadar ¢evre koylerdeki tarim ve is
durumuna gore belirlenmesi istenmis daha sonra ise 1943 6gretim programi ile bu durum
genel bir ¢oziime kavusturulmustur.

Koy Enstitiileri Projesi’nin basariya ulasmasi adina ortaya konan ilke ve politikalar o
donemin tek partisi ve hiikiimeti CHP kongrelerinde ve kurultaylarinda dile getirilmis, parti
programinda rapor edilmis daha sonra ise kanun ve yonetmeliklerle bir egitim politikast halini
almistir.

Egitim planlamasinda biitceleme g¢aligmalart ulasilmak istenen hedeflerin maksimum
diizeyde gerceklesebilmesi adina onem arz etmektedir. Koy Enstitiileri Projesi, kanun
asamasina getirildigi donemde Koy Enstitiilerinin masraflarinin énemli bir kisminin devlet
biit¢esinden karsilanmasi hususu 3803 sayili Yasa, yasanin layihalari, Maarif Vekaletince
yayimmlanan genelge ve diger yazismalarla hiikkme baglanmustir. Ilgili hiikiimler; enstitii
masraflari, 6gretmen ve memur maaslari, 6gretmenlerin 6zlik haklari, koy okulu ve malzeme

giderleri ile kdy 6gretmenleri sandig1 teskilatinin kurulmasidir.



131

Oncelikli olarak enstitiilere ait insaat masraflar1 yillara sari olarak hesaplanmis ve bu
konunun daha az bir biitgeyle de gerceklestirilebilecegi belirtilmistir. Yani sira 6gretmen ve
memurlarin maaglar1 derece ve kideme goére hizmet yili da g6z dniinde bulundurularak detayli
bir sekilde hazirlanmis, 6gretmenlerin meslegi terki durumunda da uygulanacak cezay-1
muayede belirlenmistir.

Koy okullarinda egitim ve ogretimde kullanilacak her tiirlii alet ve malzemenin
devlet¢e karsilanmasi koy okulu ve 6gretmen evine ait arazinin devlet rafindan tahsisi 3803
sayili Kanun ile hikkme baglanmistir. Yani sira, tesisat ve tamirat islerinin ivedilikle
uygulanabilmesi adina da 2490 sayili Artirma ve Eksiltme Kanunu’ndan bagimsiz bir sekilde
hareket edilmesi yine kanunla hiitkme baglanmaistir.

Tim bunlarin yani sira, 3803 sayili Kanun ve kanunun layihalarinda koy okullar
binasinin yapimi, kdy okulunun bos 6gretmenli doneminde okulun koéy ihtiyar heyetine devri
gibi hususlarla da enstitli biitgesinin sadece kamu destegi ile degil, yerel biit¢e destegi ve 6z
sermaye olusturma yoluyla gerceklestirildigi goriilmektedir.

Raporlama asamasi, planin uygulanmasindan hemen once yazili hale getirildigi ve
ilgili kurum kurulus ve kisilerin goriislerine sunuldugu bir asamadir.

Koy Enstitiilerinin planlamasina yonelik literatiirde herhangi plan raporu mevcut
degildir. Enstitiilerin planlamasi sadece projeye yonelik olusturulan kanun ve uygulamaya
yonelik hazirlanan  yonetmelik ve genelgelerden olusmaktadir. Bu durum, egitim
planlamasinin biitiinliik ilkesini karsilayamamaktadir ancak egitimin tamamen biitiinciil
olmayan uygulamalarinin gerceklestigi plansiz donemde bile bu durum 6nemli bir agsamadir.

Onama ise, planin raporunun yetkili kurul ya da kurumlarmin onayindan gegerek
yurtirliige hazir hale getirildigi asamadir. Koy Enstitiileri Projesi’ne yonelik hazirlanan
kanunlarin en yetkili onay makami olan TBMM’den onaylanarak ge¢mesi de projenin onay

asamasinin ne kadar ciddiye alindiginin gostergesidir.
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Yani sira, 24.11.1945 tarihli Maarif Vekaleti Genelgesi ile de “llkogretim Calisma
Plan1” hazirlanmis ve ayni tarihli Tebligler Dergisi’nde yayimlanmistir. Bu durum da kanun
haricinde enstitiilere yonelik diger genelge ve yonetmeliklerin Maarif Vekaleti tarafindan
onaylandiginin kanitidir.

Egitim planlamasinda hedeflerin basariya ulagsmasi uygulama asamasi siirecinin
hedeflere ne kadar biitiinlesmis bir sekilde yiiriitildiigtine baglidir.

Koy Enstitiilerinin uygulanmasi asamasinda ozellikle 1940-1946 yillar1 arasinda
onceden hedeflenen bir¢ok etkenin uygulanmasi i¢in yogun bir ¢aba sarf edilmistir.

Enstitiilerin sayis1 oncelikle tiim yurtta dengeli bir sekilde olmak tizere 21°e
yiikseltilmis, karma egitim ilkesinin uygulanabilmesi icin 6zellikle kiz 6grencilerin enstitiilere
kay1t alinmas1 konusunda ¢aba gosterilmistir.

Enstitiilerde 6gretmenlik yapilabilmesi adina 1942 senesinde Hasanoglan Yiiksek Koy
Enstitiisti kurulmus, 1943 senesinde de enstitiilere bagli saglik kollar1 agilmistir. 1943 tarihli
“Koy Enstitiileri Ogretim Programi” hazirlanmadan once her enstitiiniin mevcut sartlarima
gore yerel olarak 6gretim programlari uygulanmistir.

3803 sayil1 Kanun’da hiikiim buldugu sekliyle enstitiilerden mezun edilen 6gretmenler
oncelikli olarak kendi koylerinde gérevlendirilmisler, kanunun kendilerinden istedigi “Koytin
Onderi” gorevini yiirtitmiislerdir.

1946 yilindan sonra gerek 1947 tarihli 6gretim programi degisikligi gerekse 6grenci
alimi gibi konularda onceki uygulamalardan vazgec¢ilmis ve 1954 senesinde enstitiiler
tamamen kapatilmislardir.

Koy Enstitiilerine ait degerlendirme asamasi tam olarak saglikli bir bi¢imde analiz
edilememistir. Bu asamada enstitiilere yonelik her ne kadar 1945 tarihli “Ilkogretim Calisma
Plan1” ile siire¢ degerlendirmesine gidilmis ve siire¢ yeniden giiglendirilerek ileriye tasinmak

istenmisse de bu tarihte ortaya konan hedeflerin ¢ok da basarili oldugu séylenemez.
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Bu sebeple enstitiilerle ilgili Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan herhangi bir resmi
degerlendirme asamasi gergeklestirilmediginden bu asama tarafimizca analiz edilmistir. Bu
analiz sonucunda, 6zellikle enstitiiler adina 1940 yilinda konulan hedeflerin biiylik oranda
gerceklestirildigi ancak 1946 yilindan sonra 1954 yilina kadarki ara donem hedeflerinin
gerceklesmesinin diisiik kaldigi goriilmiistiir. Koy Enstitiileri Projesi’nin kurulus asamasinda

egitim planlamasi asamalarinin uygulanmasina yonelik sonuglar Tablo 35°te 6zetlenmistir.

Tablo 35

Koy Enstitiileri Egitim Planlamasi Analizi

Egitim Planlamas1 Koy Enstitiileri Planlama detay1 Gergeklesme
Asamalari Planlamast durumu
Koy egitimi
Durum Tespiti Okullagma Oran1 Yerli ve yabanci uzman raporlari v
Ogretmen Thtiyaci
Kanunlar
Nitel hedefler
Hedef Belirleme Layihalar v
Nicel hedefler
Uzman raporlari
Oncelikler
Kanunlar
Uygulama Onerileri Engeller
Layihalar v
Belirleme Tedbirler
Uzman raporlari
flke ve politikalar
Kamu kaynag:
Biitceleme Kanunlar v
Yerel Biitce destegi
Kanunlar
TBMM
Raporlama ve Onama  Yo6netmelikler
MEB
Genelgeler
Hedeflerin Uygulamaya
Uygulama MEB v
konulmast
Sistem revizyonu 1945 ilkogretim caligma Plami v
Degerlendirme
Genel degerlendirme Sistemin Genel degerlendirmesi X

v Gergeklestirildi.

X :Gergeklestirilmedi.
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Tartisma

Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugu giinden bu yana toplumun kalkinabilmesi hedefini
birincil hedef olarak belirlemis, bunun yolunun da egitimle saglanabilecegi diistinmiistiir.1940
yilinda kurulan Koy Enstitlilerinin genel amaci da koyii ve koyliyli kalkindirmakla
baslayarak, bu kalkinma ivmesinin tiim topluma yayginlastirilmasini saglamaktir.

Koy Enstitiileri ile ilgili Tiirkiye’de kaleme alinmis eserlere bakildiginda, 52 adet
lisanstistii tez, 200’0 askin kitap ve yilizlerce makale yazilmistir. Bu eserler geneli itibari ile
enstitiisli sistemine, enstitiilerin genelde ve yerelde iilke egitimine katkilar1 ¢er¢evesinde ele
alinmistir. Egitim planlamas1 konusunda kaleme alinmis eserlere bakildiginda ise, 13
lisanstistii tez ve ¢ok sinirl sayida kitap ve makale yazildig1 goriilmektedir. Bunlarla birlikte,
alanyazinda Koy Enstitiilerine egitim planlamasi1 agisindan yaklasilan bir esere de
rastlanamamustir.

Koy Enstitiileri kuruldugu tarihten bugiine kadar tiirli 6vgii ve elestirilerle anilmais,
toplumun bir kesimi sadece siyasi duruslari acisindan enstitiilerin egitim durumunu
kurtaracagi inancini tasirken, bir kesimi ise bu kurumlarin milli ve manevi degerlerden uzak
insan yetistirdigini savunmuslardir. Bu elestirilerden en bilineni, K&y Enstitiilerinde
uygulanan is egitimi ilkesinin SSCB’de uygulanan “Uretim Okulu Model’inden etkilendigi ve
enstitiilerin Marksist bir propaganda aracit oldugudur (Turan, 2000). Tongug’a gore (1974),
Koy Enstitiileri projesi, Anadolu topraklarinda koylintin egitimi ve onun toplumsal
kalkinmaya katkisinin en iist diizeye ¢ikarilmasi i¢in kurulmus Tiirk egitim sistemine 6zgi
egitim kurumlaridir. “Is egitimi” ilkesi, koylerde ¢ocuklarin is ve meslek kabiliyetlerini
artirmak, egitimin yasanilan ¢evreyle uyumunu saglamak adina gelistirilmis bir uygulama
ilkesidir. Koy Enstitiilerindeki asil amag¢, Marksist iretim modelindeki gibi salt tiretim

degildir. Is egitiminin asil amaci, kdylerde yasayan gocuklarin bir deger yaratmasi, bu degeri
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bir meslek haline doniistirmesi ve bunu hem kendinin hem de toplumun kalkinmasi igin
kullanmasidir.

Yukarida deginildigi gibi cok sayida elestiriye maruz kalan ve siyasi kaygilar
nedeniyle hiikiimet destegini kaybeden Koy Enstitiileri 1940 yilinda koydugu hedeflerini
gerceklestiremeden 1954 yilinda kapatilmustir. Ozellikle 1946 yilina kadar ortaya konan
hedefler yeniden siizgegten gegirilerek 1945 yilindaki Ilkogretim Calisma Plami ile revize
edilmis ve sistem kendisini yenileme gayreti i¢erisine girmistir.

1947 yilinda CHP igerisinden secilen yeni hiikiimetin enstitiilere bakis1 degismis,
ozellikle 6gretim programinin degistirilmesi ve enstitli mezunu 6gretmenlerin sadece teorik
temelli 6gretmen olarak yetistirilmesi bu kurumlarin en basta koydugu yeni insan tipi
yetistirme hedefinin de askiya alindiginin gostergesidir (Gedikoglu, 1971).

Koy Enstitiileri Projesi’nin planlama asamalarina uygunlugu ve plana sadik kalinarak
devam edilmesi halinde koyiin ve toplumun kalkinmasina 6ncelikle nicel anlamda, sonrasinda
ise gerek egitimin kalitesinin artirilmasi gerekse toplumsal kalkinmaya nitelik agisindan
onemli katkilar1 olacag: dusiiniilmektedir.

Tirkiye’de tarihsel bir hastalik olan “Onun degisimi onu ilgilendirir, benim degisimim
farklidir.” anlayis1 Koy Enstitiilerinin de topluma ve kalkinmaya katkisinin 6ntinde en belirgin
engel olmustur. Siyasi kaygilarla zaten ip istiinde olan politik destegin ¢ekilmesi, halka
enstitiilerin benimsetilememesi, halk tarafindan tepeden inme dayatma bir sistem olarak
goriilmesi 1945 yilinda gerceklestirilen ve enstitiilerin ger¢cek kimligini yasatacak egitim plani
hareketinin rafa kaldirilmasina neden olmustur. Enstitiilerin toplum ve siyaset tarafindan ortak
bir deger olarak algilanarak, planlanan hedeflere yiiriitiilmesi halinde enstitli planinin basariya
ulagsmis olacagi goriisii degerlendirilmektedir.

Egitim, toplumlarin ve devletlerin esnetebilecegi ancak siirekli degistirecegi bir

deneme alani olmaktan ¢ikmadan egitimde planlamanin faydalari somut olarak saglanamaz.
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Ayni hitkiimet igerisinde bile egitim planlarina uyulmamasi, politikanin giinliik kaygilarla
plansiz bir sekilde degistirilmesi sadece egitim sisteminin derin yaralar almasia neden olmaz.
Ayn1 zamanda egitime iilkelerin aywrabildigi kit kaynaklarin da verimsiz bir sekilde
dagitilmasina ve ekonomik kaynak sikintisina yol acar.

Arastirmada yasanan en biiyiikk sikinti da, Tiirkiye’de zaten verimsiz bir sekilde
gerceklesen egitim planlamasi ¢alismalarinin egitime ayrilan kaynaklart bosa harcanmasinin
gozlemlenmesi olmustur. Ozellikle literatiir taramasi siirecinde enstitiilerle ilgili tamamen
tarafl1 yayinlarin 6vgii ya da yergileri aragtirmanin en biiyiik zorlugu olmustur.

1954 yilina kapatilarak egitim tarthimizde birgok tartismaya neden olan Koy
Enstitiileri gelecekte de bazi kesimlerin 6vgiistinii alacak, bazi kesimlerin ise elestirilerine
maruz kalacaktir. Egitim politikas1 belirlerken ge¢misle Oviinme ya da onu elestirme
hastaligini en aza indirmenin yolu, egitim diinyasina bilimsel gozle bakmak ve veriler 1s181nda
hareket etmekle olur.

Oneriler

Bu arastirmadan elde edilen bulgular ve ulasilan sonuglar dogrultusunda egitim
planlamacilari ve plan uygulayicilar1 i¢cin asagidaki oneriler gelistirilmistir:

Egitim planlamacilar i¢in oneriler

Egitim planlamas1 dogas1 geregi, egitim sisteminin biitinlinii veya bir bolumi
tizerinde etki eden bir siirectir. Streklilik gerektiren bir asama siirecinden gegtiginden
planlama stirecinin siirekli kontrol edilmesi ve yeniden degerlendirilmesi gerekir. Tiirkiye’de
ve Diinya’da egitim planlamasi giinlimiizde kavramsal olarak toplumsal kalkinma ile biitiinciil
bir rol tistlenmis olsa da 6zellikle son doénemlerde hazirlanan kalkinma planlarinda egitim
planlamasinin detaylandirilmadigi gortilmektedir. Bu durum, gerek egitim politikalariin kisa,
orta ve uzun vadede kalkinma i¢in etkililigini azaltmakta gerekse egitim paydaslarinin bir

biitiin halinde hareket etmesini zorlastirmaktadir.
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Ulusal egitim planlamasi agisindan bakildiginda, kalkinma planlari basta olmak tizere
egitimi ilgilendiren her tiirlii planlama siirecinde egitim planlamasi asamalarinin sirastyla ve
detayli olarak hazirlanmasi, egitimin toplumsal kalkinmaya katkisin1 daha gozle goriiliir hale
getirecegi distintilmektedir. Bu planlamanin ileriki safhalarda uluslararasi egitim planlari ile
biitiinlestirilmesi de kiiresel pazardaki degiskenlerin daha biitiinciil bir sekilde takip
edilmesini kolaylastirir.

Planlamanin tiimiiyle bir devlet politikasi haline getirilmesi, gercek ya da tiizel kisilere
bagli kalinmaksizin siirekli yenilenmesi kiiresel yenilikler karsisinda Tiirkiye Cumhuriyeti
egitim sisteminin de daha ileriye taginmasi anlamina gelmektedir.

Glintimiizde, hizla degisen kiiresel egitim politikalart ile biitiinlesmek ve en bastan
beri “iyi insan” ve “iyi yurttag” yetistirmeyi temel politika olarak belirlenen egitim
sistemimizde, kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi ve kiiresel egilimlere
ayak uydurabilmek adina mevcut egitim durumun dogru tespit edilmesi gerekmektedir.

Ozellikle son donemde egitim durumumuzun aynasi niteliginde olan uluslararas
sinavlardaki (Pisa, Timms vb.) basart durumumuz mevcut durumumuzu gérmek ve egitim
hedef ve politikalarimizi yeniden gézden gecirmek adina 6nemli veri kaynaklaridir.

Durum tespiti c¢aligmalar1 yapilirken, egitim planlamasi ilkelerine uygun, bilimsel
verilere dayanan, gercekei, hayalcilikten uzak, popiilist olmayan veriler 1s1ginda egitimin
mevcut durumunun fotografi tarafsiz bir sekilde c¢ekilmelidir. Bu asamada mevcut
okuryazarlik orani, okula devam orani, her kademe i¢in gerekli insan giicii ihtiyaci ile bu
ihtiyacin niteligi ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.

Egitim planlamasi tiim toplumu ilgilendiren bir politika aracidir. Egitimi planlarken
ortaya konan hedeflerin bilimsel, mevcut durumun ihtiyacini karsilayacak, proaktif bir sekilde
belirlenmesi gerekmektedir. Sadece o giinli kurtarmak adina ortaya konan hedefler gecmiste

oldugu gibi gelecekte de egitim sistemini uguruma siiriiklemek anlamina gelir. Hedef
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belirlerken tespit edilen Onceliklerin durum tespitine uygun ve tarafsiz bir sekilde
diistiniilmesi gerekmektedir.

Belirlenen hedeflere yonelik olusturulacak politika araglarinin devletin tiim resmi
kurumlar1 tarafindan 6ztimsenmesi, bunun zaman ve mekan bazinda yerellikten uzak bir
devlet politikasi halini almas1 gerekir. Bu politikalar belirlenirken dar kapsamli bir ¢alismadan
daha c¢ok egitimin tiim paydaglarmin katilimi planlamanin ve politikanin tim {lkeye
yayilmasi anlamina gelmektedir.

Planlamada belirlenen hedeflere ulagsma asamasinda insan giicii ve finansman gergekei
bir sekilde belirlenmelidir. Biitgeleme asamasinda egitimin sadece devletin tekelinde
yiriitiilmesi fikrinden ayrilarak sivil toplum kuruluslar1 (STK) tarafindan da desteklenmesi
gerekmektedir. Kaynaklarin gercekei ve dogru bir sekilde hesaplanabilmesi de planlamanin
isin uzmanlar1 (egitim planlamacilari, akademisyenler, iktisat¢ilar vb.) tarafindan hazirlanmasi
ile miimkiin kilinabilmektedir.

Planlanan durumda hedeflere en az biitge ve isgiicii ile ulasabilmek adina toplumun
tim kesimlerinin (STK’ler, tniversiteler, O6gretmenler, mifettigler, siyasi gruplar, vb.)
desteginin alinmast ve mimkiinse hedef belirleme asamasinda bu kesimlerin de fikrine
danisilmasi planlamanin biitiiniiniin daha kapsayici olmasini saglar.

Planlama siirecinde ortaya ¢ikabilecek her tirlii sorun dnceden proaktif bir anlayisla
belirlenmeli, uygulama asamasina gegilmeden 6nce bu zorluklar ve darbogazlar ¢oziime
kavusturulmali, siire¢ devam ederken ortaya ¢ikan zorluklara karsi reaktif bir diisiinme bigimi
gelistirilmelidir. Planin uygulama asamasinda egitim igsgérenleri ile demokratik bir katilimla
fikir aligverisi yapilmalidir.

Planlama siireci kiiresel gelismelere baglh olarak esnek bir sekilde hazirlanmalidir.
Planin keskin ¢izgilerle oriilmesi egitime ayrilacak kaynaklarin ve zamanin bosa harcanmasi

anlamina gelmektedir.
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Planlama siireci belirli siirelerde egitim isgorenleri ile denetlenmeli, planin aksayan
yanlar1 belirlenmeli ve egitim sektoriinden ve egitim planindan etkilenen her kesim plana
ortak edilmelidir.

Plan siiresi icerisinde ve sonunda degerlendirilmeli ve planlamanin yeni olusan ve
veya olusabilecek duruma gore revize edilmesi saglanmalidir.

Plan uygulayicilar icin oneriler

Egitim planlamasimin uygulayicilari, 6gretmenler ve egitim yoneticileridir. Bu
asamada, uygulama agsamasinda planin tiim egitim isgdrenleri tarafindan benimsenmesi biiylik
onem arz etmektedir.

Planin uygulama asamasinda, belirlenen hedeflere ulagsmada tiim egitim isgorenlerinin
plan dogrultusunda bilimsel bir yaklasim gostermeleri gerekmektedir. Bilimsel uygulama
yaklagimin uzak bir uygulama planda ayrilan kit kaynaklarin yanlis bir sekilde kullanilmasina
neden olacaktir.

Egitim yoneticileri, planin basariya ulasabilmesi adina tiim egitim paydaslar (veliler,
tiniversiteler, bolgenin ileri gelenleri vb.) ile ortak hareket etmesi gerekmektedir. Ozellikle,
kaynaklarin yetersizligi konusunda yoneticiler planin dogru bir sekilde uygulanabilmesi adina
yeni kaynak yaratmak durumunda kalabilirler.

Egitim, uygulamada sadece devlet okullarinin uygulama alani olmaktan ¢ikarilmali,
hedeflere ulasmada 6zel okullarin da destegi alinmalidir.

Egitim isgorenleri tarafindan plan stirekli izlenmeli, uygulamaya yonelik tiim

zorluklara kars1 ¢6ziim onerileri hizla uygulanmali ve gerekirse iggorenler inisiyatif almalidir.

Son Soz

Koy Enstitiileri konusu kuruldugu giinden bu giine kadar iilkemizde stirekli tartisilan
ve 0znel bakis agilart ile irdelenen bir konu olmaktan 6teye gecememistir. Arastirmaci, kékeni

Diizi¢i K&y Enstitiisii olan “Diizi¢i Anadolu Ogretmen Lisesi” mezunu oldugundan arastirma
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konusu segilirken yanli bir tutum izlemistir. Bununla birlikte, arastirmanin temellerinin
oturmasi, kuramsal ger¢evesinin olusturulmasi adina bu yanl tutumu, bilimsel etik geregi bir
tarafa birakarak arastirmanin basindan sonuna kadar nesnel bir tutum izleyerek, bulgularda
yer alan verilerin analizi gergeklestirilmistir.

Tiirkiye’de Koy Enstitiileri ile ilgili bugline kadar bir¢ok kitap, makale ve tez
hazirlanmis olmasina karsin, bu yayinlarin tamami aragtirmacinin bakis agisina gore
sekillendirilmeye calisilmis ya da o sekilde yorumlanmistir. Arastirmanin 6zellikle literatiir
taramas1 agsamasinda yasanilan en biiylik zorluk bu yanliligin nétralize edilmesi olmustur. Bu
asamada, verilerin saglikli bir sekilde yorumlanabilmesi adina ¢alismaya karsi gelistirilen
bakis agis1 “disaridan bakma” dir. Bu bakis acgist ile Koy Enstitiileri konusu her ne kadar
aragtirmact o Kkiiltiirle yetismis olsa da arastirmaya tarafsizlik ve giivenirlik kazandirma
cabasidir.

Arastirmaci tarafindan Koy Enstitiilerine olan baglilikk duygusu, ayni zamanda
arastirmacimnin konunun Dbiitiiniine arastirma basinda hakim olmasi ve arastirmanin
smirliklarinin belirlenmesinde en biiyiik avantaj olmustur. Akademik ¢evrelerde “Yine mi bu
enstitiiler?” bakis acis1 goz ardi edilmeden ve enstitiilere sadece planlama agisindan bakmak
gayreti arastirmanin temelini olusturdugundan g¢evrenin enstitiilere olumlu ya da olumsuz
bakis agilart goz ardi edilerek, enstitiilere karsi sadece bilimsel bir bakis agist gelistirilmistir.

Literatlir tarama ve kuramsal cercevenin diger ayagi olan “egitim planlamasi ve
asamalar1” konusunda iilkemizde yok denecek kadar az yaym olmasi, uluslararasi yayinlarin
da 1960-1980 yillar1 arasinda hazirlanmis olmasi planlama konusunun dar bir g¢ercevede
arastirilmasina neden olmustur. Ozellikle yurt i¢i kaynakli egitim planlamasi yaymnlarinin
stirekli birbirini tekrar eden bir seyir izlemesi planlama konusunun Tiirkiye’de neden bir tiirli

istenilen diizeye getirilemedigini gdzler 6niine sermistir.
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Aragtirmaci, Koy Enstitiileri ile ilgili verilere (6zellikle sayisal verilere) saglikli bir
sekilde ulagimimin saglanmasi ve verilerin dogrulugunun ve giivenirliginin saglanmasi
amaciyla enstitiilere yonelik hazirlanan yayinlar ile resmi kayitlarda yer alan verilerin birbiri
icinde ve karsilikli eslestirilmesi yolunu tercih etmistir. Arastirma konusu, 6zii itibari ile
arastirmaci tarafindan 6zgiin bir sekilde secildiginden ve siire¢ kontrollii olarak arastirmacinin
kontroliine birakildigindan, arastirma siireci boyunca ele alinan her yayindan (250 iizeri) elde
edilen bilgiler, aragtirmanin daha keyifli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamistir.
Bu calisma genel itibariyle, amator bir heyecanla takip edilmis, profesyonel bir bakis

acist ile sonuclandirilmastir.
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Ek A: Milli Egitim Temel Kanunu ilgili maddeler.

I — Genel amaglar:

Madde 2 —Tiirk Milli Egitiminin genel amaci, Tiirk Milletinin biitiin fertlerini,

1. (Degisik: 16/6/1983 - 2842/1 md.) Atatiirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasada
ifadesini bulan Atatiirk milliyetciligine bagli; Turk Milletinin milli, ahlaki, insani,
manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini,
milletini seven ve daima yiliceltmeye calisan, insan haklarina ve Anayasanin
baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti
olan Tiirkiye Cumbhuriyetine karsi gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlart
davranis haline getirmis yurttaglar olarak yetistirmek;

2. Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde
gelismis bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giiciine, genis bir diinya
goriisiine sahip, insan haklarina saygili, kisilik ve tesebbiise deger veren, topluma
kars1 sorumluluk duyan; yapici, yaratici ve verimli kisiler olarak yetistirmek;

3. Ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davramslar ve
birlikte i gorme aligkanligi kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin,
kendilerini mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek
sahibi olmalarini saglamak;

Boylece bir yandan Tiirk vatandaslarinin ve Tiirk toplumunun refah ve mutlulugunu
artirmak; 6te yandan milli birlik ve biitiinliik icinde iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmay1 desteklemek ve hizlandirmak ve nihayet Tiirk Milletini ¢agdas uygarligin
yapict, yaratici, seckin bir ortagi yapmaktir.

11 — Ozel amaglar:
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Madde 3 —Tiirk egitim ve 6gretim sistemi, bu genel amaglar gergeklestirecek sekilde
diizenlenir ve c¢esitli derece ve tiirdeki egitim kurumlarinin 6zel amaglari, genel

amaclara ve asagida siralanan temel ilkelere uygun olarak tespit edilir” (TBMM,

1973. 5. 1).
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Ek B Koy enstitiileri projesine yonelik mevzuat calismalar:

19.10.1926

19.03.1933

20.06.1936

15.08.1936

11.06.1937

17-29.07.1939

04.09.1939

31.10.1939

10.02.1940

25.03.1940

17.04.1940

13.05.1940

08.06.1940

19.06.1940

20.06.1940

24.06.1940

18.07.1940

16.12.1940

27.02.1941

; Koy Muallim Mektebi Talimatnamesi

; Yatili Koy Mektepleri Genelgesi

; Egitmen Kursunda Gérevlendirilecek Ogretmenler Genelgesi

; Koy Ogretmen ve Egitmenleri Yetistirmek Uzere Eskisehir Ili Cifteler
Ciftliginde Acilacak Kurs Talimatnamesi (B.K.K)

; 3238 Sayil1 Koy Egitmenleri Kanunu

; Milli Egitim Suras1 Kararlari

; Koy Ogretmen Okullarina Almacak Ogrenciler Genelgesi

; Koylerde Acilmis ve Acilacak Ogretmen Okullari ile 3238 Sayili Kanuna
Gore Agilan Egitmen Kurslari Miitedavil Sermaye Talimatnamesi

; Koy Ogretmen Okullaria Almacak Ogrenciler Genelgesi

; 3704 Numarali Kanuna Tevkifan Koy Ogretmen Okullar1 ile Koy Egitmen
Kurslarina Tahsis Edilecek Arazi Talimatnamesi

; 3803 Sayil1 Koy Enstitiileri Kanunu

; KOy Enstitiileri Binalarinin Avan Projelerine Ait Miisabaka Sartnamesi

; Koy Enstitiisii Mezunlarmin Yerlestirilmeleri le Tlgili Isler Tamimi

; KOy Enstitiileri Doner Sermayesi Genelgesi

; 3803 Sayil1 Koy Enstitiisti Kanununun Nasil Uygulanacagina Dair Genelge
; Koy Enstitiilerinin Egitim ve Ogretimle ilgili Isleri Tamimi

; Koy Enstitiilerine Alinacak Talebe Hk. Genelge

; Koy Enstitiileri Mezunlarmin Calisacaklari Koylerde Yaptirilacak Okul
Binalarinin Planlaria Ait Miisabaka Sartnamesi

: Koy Enstitiilerinde Egitim ve Ogretim Tamimi



10.06.1941

19.06.1942

19.09.1942

19.10.1942

10.11.1942

31.03.1943

16.04.1943

10.06.1943

09.07.1943

24.07.1943

10.11.1943

17.03.1944

22.04.1944

16.11.1944

24.11.1945

25.03.1947

05.04.1947

03.07.1947
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: Koy Enstitiisii Odenekleri Genelgesi
; 4274 Sayil1 Koy Okullart ve Enstitiileri Tegkilat Kanunu
; Yiksek Koy Enstitiistine Hazirlik Tamimi
; Yiksek Koy Enstitiistt Kurulmasina Dair Tamim
; Koy Enstitiilerinde Idare, Ogretim ve Egitim Alanlarinda Vazife
Gorenlerle Tlgili Is Boliimii Plan1 Tamimi
; Koy Ogretmenleri Saglik ve igtimai Yardim Sandigi Nizamnamesi
; Koy Enstitiilerinin Kesimine ve Tatbikat Bélgesine Giren Koylerle Ilgili
Isler Tamimi
; Koy Ogretmenleri Saghk ve Igtimai Yardim Sandigi Nizamnamesi
Genelgesi
; Koy Ebeleri ve Koy Saglik Memurlar Teskilat1 Yapilmasina Dair Kanun
; Yiiksek Koy Enstitlistt Y6netmeligi
; Koy Enstitiilerine Ogrenci Se¢imi Hk. Genelge
; Tlkogretim Seferberligi Kararnamesi
; IIkogretimin Gelistirilmesi, Okul Yapiminin Hizlandirilmas: Tamimi
; Idare Islerine Calisacaklarin Vazifeleri Hk. Tamim.
; lIkogretim Islerinin Planlastiriimas: Genelgesi
; Koy Enstitiileri Yonetmeligi
; Yiiksek Koy Enstitiisii Yonetmeligi

; On Yillik ilkogretim Calisma Planlar1 Genelgesi
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Ek C. Koy enstitiileri talebe secim fisi

KOY ENSTITULERI TALEBE SECIM Fisi

LHUOVVIYET CUZDANI SURETI HULASASI
Ad ve Soyads Dogum Tarihi Vilayeti Kazasi Koyii

II. BEDENSEL DURUMU
1~ Se¢gmenin gocugun sithhati hakkindaki kanaati: ...
o T D TNOB NI T i i S S S S B S el s
3- Kulaklan |yi i;itiyor B s e R S e e R e

ITII. RUHSAL DURUMU
A. Se¢menin edindigi kanaatler;
Pekiyi Iyi Orta” Zayif
1- Sozle ifade kabiliyeti: PR
2- Gorgii ve bilgisi hakkinda edinilen umumi kanaal
(Okul ig ve diginda edindigi bilgiler):..
3- El yazis1 (Ug ciimlelik bir yazi yazdmlacak)

B. Ogretmenin gocuk hakkindaki kanaatleri :
Pekiyi lyi Orta Zayif
I Caligkanhig: is bagarma kaabiliyeti: ................ ..
2- Mezun oldugu okulun adi : S
3 Okulun bulundugu kéy vcnah:yenm ad1
4- Diploma veya tasdiknamede yazili muvaffaklyet dereccsn

Segmenlerin gozetecekleri esaslar

1- Kiz, Erkek her gocuk igin ayn bir fig doldurulacaktir.

2- Koy Enstitiilerine aslen koylii olup ta tam devreli ky Ilkokulunu bitirmiy koy ¢ocuklun
namzet segilecek ve figler bu gibiler igin kullanilacakur.

3- 1943 den evvelki yillarda okulu bitirmis olanlardan yaglari on sekizi gegmemis istekliler de
segilebilir.

4- Figler, istekli gocukla bizzat temas edilerek ve mimkiin oldugu kadar vesikalara mistenil
olarak doldurulacakuir.

5- Segilip figleri doldurulan ¢ocuklara, Vildyetin mensup oldugu bolge Koy Enstittst Mudurligi
tarafindan Enstitiye kabul edildikleri bildirilmedikge koylerinden ayrilmayacaklar seemenler tarafindan
kendilerine ve ailelerine anlatilacaktir.

6- Hiiviyet ciizdan: suretinin huldsasi okul diplomalarina gore de fige doldurulabilir

Bu fig, yukaridaki esaslara uygun olarak tarafimdan doldurulmustur

Adres ve imza



158

Ek D. 1945 Yih ilkégretim Calisma Plam Cizelgeleri doldurma usul ve esaslari.

“ Bu ¢izelgenin nasil doldurulacagina dair notlar
A. IIkdgretimin bugiinkii durumu:
Bu boliim, ilkégretimin bugiinkii durumunu géstermek tizere saptanacak hususlari i¢ine
almaktadir. Boliimiin numarasiz olan il stitununa ilge merkeziyle o ilgenin kodylerinin
adlar1 yazilacaktir. Cizelge yiiz yerin ad1 yazilabilecek sekilde hazirlanmistir. Koy sayisi
99’ dan az olan ilgeler i¢in bir ¢izelge kullanilacak, bundan fazla olanlar i¢in miiteaddit
cizelgeler doldurulacaktir. Cizelgenin siitunlari numaralanmistir. Her numara ile
gosterilen stitunun nasil doldurulacagi asagida anlatilacaktir.
1) ilce merkezleriyle koylerin niifuslar1 ekim ayinda yapilan yeni niifus sayiminda elde
edilen rakamlara gore bu ilk ve bir numarali stituna yazilacaktir. (1) 2) mecburi 6grenim
cagindaki ¢ocuklara mahsus iki numarali siituna (7-16) yaslarindaki ¢ocuklarin miktar
yazilacaktir. (2) 3.) burada faal bulunan okullarin sayis1 gosterilecek, egitimli okullar
(E) 6gretmenli okullar (O) isaretlenip rakamdan 6nce onmak suretiyle belirtilecektir. 4)
bu siituna kadrodaki egitmen veya ogretmenlerin sayist yazilacaktir. 5) okula devam
eden ¢ocuklarin sayis1 1945-1946 ders yilindaki ¢cocuklara gore buraya yazilacaktir.
B. {lkogrenimi yiizde yiiz gerceklestirmek igin alinacak tedbirler
Ikinci boliimde ilkogrenimin yiizde yiiz gergeklestirilmesiyle ilgili hususlara yer
ayrilmistir. 6numarali siituna yeniden agilacak okullarin sayisiyla tipleri yazilacaktir.
Koy okullarinin tipleri tayin edilirken 4274 sayili Kanunun 1. maddesinde yazili okullar
g6z oniinde tutulacak ve bunlar sayidan once il ve ikinci harfleri (E, O, OE, B) seklinde
yazilmak suretiyle bu siitunlarda belirtilecektir. 7 numarali siituna yeniden agilacak
okullarin ihtiyaca gore 50 c¢ocuga bir egitmen veya Ogretmen veya her okula bir

basogretmen verilecegi goz oniinde tutularak egitmen ve 6gretmenler, basdgretmenlerin
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sayisi isaret edilecektir. 8 numarali siituna bu islerin hangi yillarda yapilacagr yazilacak.
9 numarali siitunda iglerin o6zelliklerine gore isaret edilmesi gereken diisiinceler
belirtilecektir.

C. Valiligin yanina, il ve ilgelere gore ilkdgretim ¢alisma plant:

Ucgiincii boliimde biri ilcelere digeri ile ait iki ¢izelge vardir. Her ilcenin kdyleri bitince,
o ilge ile ilgili isler senelere gore ilge ¢izelgesine yazilacak sonra her valiligin biitiin
ilcelerinde yapilacak isler yine senelere gore toplandiktan sonra bunlarin toplami olan
rakamlar ile ¢alisma planinin 6zetini gosteren ¢izelgeye gecirilecektir. Bu sirada bir
gezici 6gretmene 10 ve bir ilkogretim miifettisine 100 egitmen ve 6gretmen diisecegi
g6z oniinde tutularak bunlarin sayilar1 belirtilecektir. Bu suretle ilgelere ait ¢izelgelerle
ilgili ilgenin ile ait cizelgede de biitiin valiligin yapmay1 tasarladigi ve planladig isler
yer almis bulunacaktir.

Cizelgeler doldurulurken gezici basdgretmenlerden, milli egitim memurlarindan
ilkogretim miifettislerinden faydalanilacak Koy Enstitiisti miidiirleriyle siki isbirligi
yapilacaktir. Plan1 hazirlayanlar sonunda ayrilan yere imzalarin1 koyacaktirlar.

(1) Son saymma ait rakamlar1 almak miimkiin olmadig: takdirde mevcut bilgilere gore
yazilacaktir.

(2) Ogretmen veya egitmen sayis1 saptanirken (7-12) yaslardaki ¢ocuklar goz oniinde

bulundurulacaktir.(Meb,1945,s. 349)
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