T.C.
NUH NACI YAZGAN UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
ISLETME ANABILIM DALI

ASIL-ALT iSVERENLIK (TASERONLUK) SISTEMI-
NiGDE’DE BIR UYGULAMA

Yiiksek Lisans Tezi

Hazirlayan
Selma KOKER

Damisman
Prof. Dr. Mustafa SAATCI

Ocak 2017
KAYSERI






T.C.
NUH NACI YAZGAN UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
ISLETME ANABILIM DALI

ASIL-ALT ISVERENLIK (TASERONLUK) SISTEMI-
NiGDE’DE BIR UYGULAMA

(Yiiksek Lisans Tezi)

Hazirlayan
Selma KOKER

Damisman
Prof. Dr. Mustafa SAATCI

Ocak 2017
KAYSERI



BIiLIMSEL ETIiGE UYGUNLUK

Bu ¢alismadaki tiim bilgilerin, akademik ve etik kurallara uygun bir sekilde
elde edildigini beyan ederim. Ayni zamanda bu kural ve davraniglarin gerektirdigi
gibi, bu caligmanin oziinde olmayan tiim materyal ve sonuglar1 tam olarak

aktardigimi ve referans gosterdigimi belirtirim.

Selma KO

(M



YONERGEYE UYGUNLUK ONAYI

“Asil-Alt isverenlik (Taseronluk) Sistemi-Nigde’de Bir Uygulama” adl
Yiiksek Lisans tezi, Nuh Naci Yazgan Universitesi Lisansiistii Tez Yazim

Yo6nergesi'ne uygun olarak hazirlanmigtir.

Tezi Hazirlayan Tez Danismani

Selma K%ER Prof. Dr. Mustafa SAAZCI
}‘L’ \ ’ Mos

sletfne Anabilim Dali Bagkani

Dog. Dr. Nilsun SARIYER



KABUL VE ONAY SAYFASI

Prof. Dr. Mustafa SAATCI danigmanhiginda Selma KOKER tarafindan
hazirlanan “Asil-Alt Isverenlik (Taseronluk) Sistemi-Nigde’de Bir Uygulama™ adh
bu calisma jiirimiz tarafindan Nuh Naci Yazgan Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii Isletme Anabilim Dalinda yiiksek lisans tezi olarak kabul edilmisgtir.

9% e lvo17

JURI: ' E
|

Danisman: Prof. Dr. Mustafa SAATCI
Uye: Prof. Dr. Alper ASLAN

Uye: Dog. Dr. Nilsun SARIYE

ONAY:

Bu tezin kabulii Enstitii Yonetim Kurulunun 24320k ¢tarih Ve@@/ﬂ.‘%aylll

karari ile onaylanmistir.

A5 R3\2017

iii

A

*
p

Fifn p1d

‘\‘_.w



ONSOZ/TESEKKUR

Bu tezi yazmamda oncelikle destegini esirgemeyen aileme, tezimin tiim
asamasinda bilgi ve deneyimleriyle beni yonlendiren ve destegini esirgemeyen Sayin
Dog. Dr. Nilsun SARIYER hocam ve danisman hocam Saymn Prof. Dr. Mustafa
SAATCI’ye tezimin arastirma uygulama kisminda anket ¢alismasinda bana yardimci

olan Nigde Devlet Hastanesi tageron galisanlarina tesekkiirii borg bilirim.

(Kayseri,23/042017).

Selma KOKER
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OZET

Ulkemizde son yillarda 6zel sektoriin yani sira kamuda da istihdam biiyiik
Olciide degismistir. Kamu kesiminde kadrolu memur ve is¢i istihdami yerine
s0zlesmeli personel ve alt isverene bagli is¢i alimi 6n plana ¢ikmistir. Alt igverene
bagl is¢i sayisindaki artisin temel nedeni, dogrudan istihdama oranla maliyetin ¢ok
daha diisiik olmasidir. Bu nedenle kamu ve 6zel sektorde bircok kurum yemek,
ulasim, alt yapi, glivenlik, temizlik ve benzeri hizmetlerinin yani sira asil iglerini de
alt isveren aracihifiyla yiiriitmeye baslamistir. Isverenlerin maliyeti diisiirmek adma
sectigi alt igverene bagl alt igverenin istihdam ettigi is¢iler calistiklar1 hastanelerde,
belediyelerde, tersanelerde, madenlerde, demir celik isletmelerinde, havayollarinda,
karayollarinda ve {niversitelerde is giivencesinden kismen yoksun ve esnek
calistirilma durumu ortaya ¢ikabilmektedir. Bu dogrultuda arastirmanin amaci asil-alt
igverenlik (taseronluk) kapsaminda taseron is¢i olarak ¢alisanlarin sosyo-demografik
ozelliklere gore farklihk gosterip gostermedikleri ve taseronlukla ilgili
degerlendirmeleri belirlenmesidir. Arastirmanin evreni Nigde Devlet Hastanesi’'nde
calisan taseron is¢ilerdir. Caligmanin 6nemli sonucglar1 arasinda demografik
degiskenlerin taseron iscilerin taseronlukla ilgili degerlendirmelerinde farklilik

gostermesidir.
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SUB-SUB-EMPLOYMENT (SUB-CONTRACTING) SYSTEM-AN
APPLICATION IN NiGDE

Selma KOKER

Nuh Naci Yazgan University, Graduate School of Social Sciences
M.Sc. Thesis, January 2017 .
Supervisor: Prof. Dr. Mustafa SAATCI

ABSTRACT

In recent years, the shape of employment in the private sector as well as in the
Public sector has changed greatly in our country. In the public sector, instead of
employing permanent staff and workers, contracted personnel and subcontractors are
the most important candidates for recruitment of workers. The main reason for thein
crease in thenumber of subordinate workers is that the cost of direct employment is
much lower. For this reason, many institutions in the public and private sectors have
begun to carry out their main jobs through sub-employers in addition to food,
transport, infrastructure, security, cleaning and similar services. Workers employed
by sub-employers who are employed by sub-employers who are selected by the
employers in order to reduce costs are partly lacking in job security in municipalities,
mines, iron and steel enterprises, airlines, roads and universitie and flexible working
conditions can emerge. In this respect the aim of the research is to determine whether
suncontracted workers differ in their socio-demographic characteristics and
subcontracting. The universe of your research is subcontracted workwrs working in
Nigde State Hospital. Significant results of the study include that demographic

variables differ in subcontracting evaluations of subcontracted workers.

Keywords:Employer, Worker, Subcontractor, Sub-Sub-Employment.
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GIRIS

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 12.
maddesinde is¢ileri iicretle calistiran gergek veya tiizel kisiden, isyerinde iiriin ya da
hizmet {iretimine yonelik bir iste ya da bir isin kism1 veya eklentilerinde, isi iistlenen ve
istlendigi isin edimini saglamak adina i¢in gorevlendirdigi sigortalilar1 galistiran
tiglincii kisilerin alt isveren olarak kabul edilmektedir.

Kamuoyunda “alt igverene bagl is¢i” olarak ifade edilen kisi ise “‘sigortali”
olarak nitelendirilen kisidir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun birgok diizenlemesi 4857 sayili
Is Kanunu ile yakindan ilgilidir. 4857 sayili i Kanunu’nun 2. maddesinde asil isveren
iligkisi tanimlanmistir. Asil isveren-alt igveren iliskisi “bir isverenden, isyerinde
yliriittiigi mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil igin bir
boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren
islerde i1s alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde aldigi iste
calistiran diger isveren ile is aldig1 igveren arasinda kurulan iliskiye asil igveren-alt
igveren iligkisi” olarak adlandirilmaktadir.

Asil igveren-tageron iligkisinde, asil igveren, tageron firmanin is¢ilerine karsi o
isyeriyle ilgili olarak bu 4857 sayili Is Kanunu’ndan dogan, is akdinden ya da taseronun
taraf oldugu toplu is akdinden dogan bor¢lardan taseron ile birlikte sorumludur.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Mehmet Miiezzinoglu’nun yaptigi agiklama
dogrultusunda, resmi olarak bir milyonun tizerinde alt isverene bagli iscilerin 585.000’1
kamuda faaliyet gdstermektedir. Kamu Ihale Kurumu’nda 2012 senesi dahilinde 19.566
taseron ile toplam 45.105 hizmet alim1 s6zlesmesi imzalanmastir.

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’niin Haziran 2013
verileri dogrultusunda, genel veya yerel biitiin kamu kurumlarinda is géren kadrolu
stirekli is¢inin 346.813 oldugu dikkate alinirsa kamuda is géren alt igverene bagli isci
sayisiin kadrolu is¢ilerin sayisini gectigini ortaya koymaktadir.

Alt igverene bagh isc¢i sayisindaki artisin temel nedeni, dogrudan istithdama
oranla maliyetin ¢ok daha diisiik olmasidir. Bu nedenle kamu ve 6zel sektorde bircok
kurum yemek, ulasim, alt yap1, giivenlik, temizlik ve benzeri hizmetlerinin yani sira asil
islerini de alt igveren araciligiyla yiiriitmeye baslamistir. Isverenlerin maliyeti diisiirmek
adina sectigi alt isverene baglh alt isverenin istihdam ettigi isciler calistiklar:

hastanelerde, belediyelerde, tersanelerde, madenlerde, demir celik isletmelerinde,



havayollarinda, karayollarinda ve {iniversitelerde is giivencesinden kismen yoksun ve
esnek calistirilma durumu ortaya ¢ikabilmektedir.

Alt igverene bagl iscilerin biiyiik bolimiiniin yaptiklar1 i ve ylriittiikleri
hizmet, gorev pozisyonuyla uyumsuz olabilmektedir. Alt isverene bagl isciler bir sene
tamamlanmadan gerceklestirilen giris ¢ikislari, uzun mesai saatleri, diisiik ticret, kimi
zaman yillik tcretli izin kullanamama, sosyal ve sendikal haklar acisindan sorun
yasayabilmektedirler.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128. maddesinde “Devletin, kamu iktisadi
girisimleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel yonetim esaslar1 dogrultusunda
yiiriitmekle sorumlu olduklar1 kamu hizmetlerinin dogurdugu asli ve siirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile goriiliir” hiikkmii bulunmaktadir. 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ise memurlar ile ger¢eklestirilmesi miimkiin olmayan gecici
faaliyetlerin ifas1 adina istisnai durumlara iliskin olmak kaydiyla s6zlesmeli ve gecici
personel aliminin 6nii agilmustir.

Bu Calismanin amaci taseron iscilik ve is¢inin borg¢larinin ag¢iklanmasi,
igverenin isciye karsi borglarmmin degerlendirilmesinin yaninda asil-alt igverenlik
(taseronluk) sisteminin Nigde’de bir uygulamasidir.

Calisma lic ana basglik altinda toplanmistir. Calismanm birinci bolimiinde
taseron kavrami, taseron iscilik, taseron is¢ilik sézlesmesi, is¢inin borglar1 incelenmis
olup taseron is¢ilik ve is¢inin borglart baghigi altinda uygulama yapilmistir. Calismanin
ikinci boliimiinde igverenin {icret 6deme borcu, igverenin ara¢ ve malzeme saglama
borcu, isverenin is¢inin yapmis oldugu giderleri 6deme borcu, igverenin is¢inin
kisiligini koruma borcu incelenmis olup isverenin is¢iye karsi borglar1 basligi altinda ele
almmis ve uygulama yapilmistir. Calismanin son bdliimiinde ise arastrmanin amaci,
arastirmanin modeli ve hipotezler, arastirmanm ydntemi, arastirmanin sinirlar1 ve

bulgulardan bahsedilmistir.



1. BOLUM

TASERON iSCILIK VE ISCININ BORCLARI

Bu boliimde taseron kavrami, tageron is¢ilik, taseron iscilik sézlesmesi ve is¢inin

bor¢larindan bahsedilmistir.

1.1. Taseron Kavramm

2

Taseron, Fransizcadan Tiirkcemize giren bir kelimedir. Fransizcada “tache
(birine yiikletilen veya birinin yliklendigi) is, gorev anlamlarina gelmektedir (Goker,
2012,s. 8). Tiirk Dil Kurumu taseronu “Biiyiik bir isin bir kismimni gergeklestirmek
tizere, asil miiteahhitten kendi lizerine alan ikinci miitedhhit olarak tanimlamaktadir
(Tiirk Dil Kurumu, 2016).

Tagseron “kapsamli bir ig yapmayi iistlenen bir iistenciden is alan, aldig1 isin
herhangi bir kismin isi aldiginin yerine yapan ikinci, kiigiik iistencidir”’(Piiskiilliioglu,
1997, s. 1024). Hangerlioglu ise, bir gorevi belli bir zamanda belli bir iicret karsiliginda
genellikle gotiirii usulii istlenici ikinci, bir miiteahhit olarak tanimlamaktadir
(Hangerlioglu, 1999, s. 173).

Tageron; yalniz veya birkag isciyle ile gotiiri olarak bir yapi isini alip ¢alisan
ikinci derecedeki miiteahhit (Onsal, 2011, s. 248).

Yapim, ticaret, endiistri ve hizmet alaninda, bir firmadaki faaliyetlerin tamamini
veya bir kismini listlenen ylikleniciler alt isveren olarak tanimlamaktadir. Hangi alanda
faaliyet goOsterirse gostersin alt igverenlik islevi “tageronluk™ terimi ile
nitelendirilmektedir (Goker, 2012, s. 8).

4857 Sayili Is Kanunu'nda taseron ifadesi yerine “alt isveren” ifadesini
kullanilmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesine gore bir isverenden, iirettigi
irlin ya da hizmete yonelik yardimec1 ya da asil igin bir kisminda firmanin ve isin
geregine iliskin teknolojik sebeplerle uzmanlik ihtiyaci doguran konularda is alan ve
aldig1 is yonelik gorevlendirdigi personellerini yalnizca bu isyerinde aldigi iste
calistiran diger isverenle asil isveren arasinda kurulan iliski asil igveren-alt igveren
iligkisi denmektedir.

Alt igveren sistemi, bedenini, kafa giiclinii veya el becerisini kullanarak {icretle

calisan montaj, tersane, maden, belediye, ¢agr1 merkezi iscileri vasifl, yari-vasifli ve



vasifsiz is¢ilerden olugsmaktadir. Alt igveren sistemi, son senelerde hem diinyada hem de
ilkemizde arastirmalara konu olmustur. Bu arastirmalar agirhikli olarak egemen
diisiincenin temel aldig1 epistemoloji, diger yaklasimlar iizerinde bir epistemik siddet
olusturmaktadir. Bahsedilen epistemik siddet, toplumsal gergeklikleri kavranmasimi
engelleyerek, bireyleri alisila gelmis diisiince kaliplar1 icinde smirli birakmakta ve

cezalandirdig: tizerinde durmaktadir (Yiicesan, 2010, s. 35).
1.2. Taseron Iscilik

Alt igverene doniistiirme bir is firma dahilinde {iretilen {irlin ve hizmetlerin
belirli bir i sozlesmesi kapsaminda taserona devredilmesidir. Alt igveren, bir firmada
s0zlesme ile verilen belirli bir is ya da hizmeti asil igveren adina yapan kisidir. Asil
igveren ile alt igveren arasinda iiretime yonelik bu tiir iliskiler fason iiretim olarak da
nitelendirilmektedir. Alt isverenin c¢alistirdig1 personele ise taseron personel
denilmektedir (Sugur, 2012, s. 218).

Alt igverenlik sistemi bir despotik emek rejimidir. Bunun sebebi alt igveren
isletme ile asil isletme arasindaki bagimlilik iligkisinin baski kosullarmi dogurmasidir.
Alt igveren personel istihdam etme, iiretim siirecinin dagilmasmimn bir iiriinii olup bu
dagilma, asil igverenle alt igveren isletme arasinda bagimliliga neden olmaktadir. Bu
bagimlilik iligskisinde asil isveren isletme alt isveren isletmeye karsi giicii elinde
tutmaktadir. Alt igveren isletme, asil igsverenin verdigi isi alabilmek adina, {licret, mesai
saatleri ve 151 yapma kosullar1 bakimindan sert sartlar1 kabul etmektedir (Yiicesan, 2010,
s. 42).

Alt igverenin yaptig1 iscilik ya da alt igveren tahsis etme sistemiyle bir
isyerindeki is boliinebildigi kadar boliiniip her biri ayr1 alt isverene devredilmekte; kimi
durumlarda sendikasiz, sigortasiz is¢i ¢alistiran alt igveren yoluyla iscilik maliyetleri
asagiya cekilmektedir (Sakar, 2010, s. 97).

Alt igveren sistemi temelde sermayenin is giicii iizerindeki kontroliinii kisitlayan
kurallara, orgiitliiliige baskaldiris olarak nitelendirilmektedir (Ozveri, 2014, s. 30).

Tirkiye’de taseronluk sisteminin baslangici, 1926 tarihli ve 818 sayili Borglar
Kanunu’nun istisna akdini diizenleyen 355. maddesine dayandiran goriisler yer alsa da,
cogunlukla 1936 tarihli ve 3008 sayili Is Kanunu’yla basladig1 kabul edilmektedir. Alt

3

igveren iligkisi 3008 sayili Kanun dahilinde “ligiincii bir kisinin araciligi” bi¢iminde

diizenleniyor iken 1950 senesinde gerceklestirilen degisiklik ile, “ayni is ya da



teferruatinda is alan” bu kisiler “aract” olarak nitelendirilmistir. 1964 tarihli ve 506
sayll1 Sosyal Sigortalar Kanunu’'nda da giinlimiizde de gecerliligini devam
ettirmektedir. Ulkemizde alt isveren iliskisinin is hukukuna dahil olmasi1, 3008 sayil1 Is
Kanunu’nun yiiriirliige alindigi 1936 tarihine denk gelse de tatbikte yayginlasma ve
sanayi yapisindaki belirginlesme 1980’11 senelere tekabiil etmektedir. 1980’11 yillardan
itibaren hem diinya ekonomisinde hem de tlilkemizin iktisadi yapisinda kendini gosteren
teknolojiye dayali degisim, alt isveren sistemini aranilan bir sistem olmasini saglamistir.
Iktisadi yapidaki degisimler ile birlikte taseron sistemi, igin bdliimlendirilmesi ve iiretim
giderlerinin asag1 ¢ekilmesine destek oldugu, ayni1 zamanda esnek calisma sekli nedeni
ile giderek yaygin hale gelmistir. Buradan hareketle belirtilmelidir ki esasen yeni bir
miiessese olan taseronluk uygulamasi ve bu uygulamayi doguran neo-liberal iktisat
politikalar1 kadim bir gergeklik gibi sunulmakta, bdylelikle yeni bir miiesseseye tarih
insa etmeye calisilmaktadir (Ozdemir/Ozdemir/ Murat, 2008, s. 91-92). Gergekten
tageronluk sistemi, bu miiesseseye hakim olan neo-liberal politikayla ayirt edilmesi

miimkiin bile degildir.



Tablo 1.0zel ve Kamu Sektdriinde Kayitli Taseron Isci Sayist

Alt Isveren Tarafindan Yapilan Sigortal:
Yil Alt Isveren Tarafindan
Yapilan Toplam Sigortali
Erkek Kadm
2002 358.511 28.607 387.118
2003 410.135 38.876 449.011
2004 537.471 44.019 581.490
2005 620.680 36.997 657.677
2006 862.528 44.625 907.153
2007 1.114.806 49.112 1.163.917
2008 1.207.785 53.846 1.261.630
2009 1.008.009 41.956 1.049.960
2010 1.240.128 53.775 1.293.898
2011 1.550.304 60.905 1.611.204

Kaynak: Ongel, 2015, s.40.

Tiirkiye’de taseron g¢alisma 2002 yilindan giiniimiize kadar olan donemde
sistematik sekilde artmaktadir. 2002 yilinda kayith taseron isci sayis1 387 bin olarak
ifade edilirken, 2011 yilinda 1 milyon 611 bine ulagsmistir (Tablo 1).



Sekil 1.1.Sektdrlere Gore Taseron Isci Dagilimu

Kaynak: Ongel, 2015, s.43.

Istihdam edilen taseron iscilerinin biiyiik boliimii saglik sektoriindedir. 2009 yili
verilerine gore kamudaki taseron isci sayist 174 bin 857 olup saglik sektoriindeki
tageron iscileri sayist 108 bin kisidir. Saglik sektoriinlii Karayollar1 Genel Midiirligi,
Hava Meydanlari isletmeleri, Tiirkiye Demiryollarindan olusan ulastirma sektérii takip

etmektedir.
1.3. Taseron Iscilik S6zlesmesi

Is sozlesmesi dahilinde isverenlerle personeller arasinda belirli sorumluluklar
s0z konusudur. Asil igverenin personeline, taseronunda da kendi personeline iligkin is
sOzlesmesi ve kanunlar dogrultusunda sorumluluklar1 dogmaktadir. Bu dogrultuda asil
isveren ile taseron isg¢iler arasinda bir sdzlesme soz konusu olmamasma karsin
tageronun asil igverene kiyasla ekonomik agidan giigsiiz durumu dikkate almarak
taseron iscileri korumak adma asil isvereni taseronla zincirleme sorumlu tutmustur.
Iscilerin haklarini korumak adma, taseronla iscileri arasindaki is sozlesmeden ve
tageronun tarafi oldugu toplu is s6zlesmesi kaynakli sorumluluklardan tageronla birlikte

asil isveren de sorumludur (Korkusuz, 2010, s. 210-211).



4857 Sayili Is Yasasi ile birlikte “asil isin bir kisminda” taseron iliskisinin
kurulmasinda temel almacak kriterler halen bir tartisma konusudur. 4857 sayili Is
Yasast’nin II. maddesinin VI. fikras1 “yardimci islerde™ taseron iliskisi kurulmasinda
hukuka uygun ile birlikte net bir sinirlama bulunmamakta; “asil isin bir kisminda”
taseron iliskisi kurulabilmesi adina olmazsa olmaz kosullar diizenlenmistir. 4857 sayili
Is Yasas, II. madde, VI. fikra, birinci ciimlesinde; “Bir isverenden, isyerinde mal ya da
hizmet tretimine yonelik yardimci islerde ya da asil isin bir kisminda firmanin
uzmanlik gerektiren konularda is alan ve bu ise iliskin gorevlendirdigi personellerini
yalnizca bu igyerinde aldig1 iste gorevlendiren diger isverenle, is aldig1 isveren arasinda
olusan iligki asil isveren-alt isveren iliskisi” oldugu net bir sekilde ifade edilmistir
(Resmi Gazete, 2003, s. 8424).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi tarafindan ¢ikarilan Alt Isverenlik
Yonetmeligi, 27.09.2008 tarihinde 27010 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Alt
Isverenlik Yonetmeligi'nde “asil isin bir kisminda firmanm ve isin geregi nedeniyle
teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektiren isler” tanimima oldugu gibi yer verilmistir
(Okcan ve Bakir, 2010, s. 58).

Asil-alt igverenlik (taseronluk) sisteminde asil igveren ve alt isveren arasindaki
imzalanan sozlesmeler muvazaa bakimindan onem tasimaktadir. Muvazaa, taraflarin
ticlincii kisileri aldatmak amaciyla ve kendi gercek iradelerine uymayan ve aralarinda
hilkiim ve sonu¢ meydana getirmesini istemedikleri goriiniiste bir anlagma olarak
tanimlanabilir. Ugiincii kisileri aldatma amaci sz konusu olup sdzlesmedeki gergek
neden gizlenmektedir (Cankaya ve Cil, 2006, s. 60). Asil-alt igverenlik (taseronluk)
sisteminde asil isveren ve alt isveren arasinda muvazaanin olup olmadiginin
incelenmesi idari ve yargisal olarak incelenmektedir. Idari incelemede asil isveren ile alt
igveren arasinda yapilan sozlesmenin tescil edilmesiyle baslamaktadir. Alt igverenin
bildirmis oldugu s6zlesmeler idari is miifettislerince incelenir ve bir rapor hazirlanir. Bu
rapor igverenlere teblig edilir. Teblig edilen rapor sonucunda asil igveren ile alt isveren
arasinda yapilan sozlesmede muvazaa tespit edilirse ve asil igveren ile alt igveren bu
karara yetkili mahkemeler araciligiyla itiraz etmezlerse sd6zlesmenin muvazaali oldugu
tespit edilir ve alt igverenin iscileri asil isverenin isgileri sayilir. Yargisal inceleme
siireci ise asil igveren ve alt igverenin sézlesmenin muvazaali olmadig: diisiincesiyle
yetkili mahkemelere itiraz stiregleri ile baslar. Bu siire¢ sonucunda muvazaa tespit

edilirse sonug yine degismeyecek alt igverenin is¢ileri asil igverenin iscisi sayilacaktir.



Atipik istthdam sekilleri (kismi is yapma, talep dogrultusunda is yapma, siireli is
yapma, evde is yapma, taseron isc¢isi olarak is yapma) isgiiciiniin belirli pargalara
bolinmesi ile bir agidan orgiitlemeyi de olumsuz etkilemektedir. Atipik istihdam
sekillerinden bir tanesi olan alt isveren olarak is¢i calistrma da iilkemizde
sendikalasmay1 olumsuz etkileyen en onemli sebeplerden bir tanesidir. Ulkemizde
isgiicli piyasasi sigortasiz, diisiik Ucretli, kalifiye olmayan, Orgiitlenmeden uzak ve
isglicliniin belirli parcalara boliinme niteligine sahip is¢ilerin biiyiik bolimiini
olusturdugu bir yap1 hakimdir. Alt igverenin istihdam ettigi personeller de bu ¢ogunluk
dahilinde kabul edilmekte ve dahil oldugu gruptaki sayisal artis giin gectikce
artmaktadir (Tagkiran, 2011, s. 6).

1.4. iscinin Borglan

Iscinin borglar1 bizzat ¢alisma borcu, dzen ve sadakat borcu, sadakat borcu,
rekabet etmeme borcu, sir saklama borcu, teslim ve hesap verme borcu, fazla ¢aligma
borcu ve diizenlemelere ve talimatlara uyma borcu basliklar1 altinda ele almarak

aciklanmastir.

1.4.1. iscinin Bizzat Cahsma Borcu

Bir iste bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak {icretle ¢alisan
bireylerin ig sdzlesmesi dogrultusunda asli borcu is¢inin bizzat ¢calisma borcu olarak
ifade edilmektedir. Isletme, adina bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak
icretle ¢alisan bireylerin kisiligi, 6zellikleri, bilgisi ve deneyimi i yapma borcunun
ifas1 agisindan biliyiik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle 818 sayili Borglar Kanunu’n
320. maddesinde “sozlesmeden ya da halin gereginden aksi sodzlesmede yer
verilmedik¢e iscinin is yapma borcunu bizzat yerine getirmek durumundadir. Yeni
Borglar Kanunu’nun395. maddesinde “sozlesmeden ya da isin geregi bir sozlesme
hiikmii olmadikc¢a, bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak ticretle calisan
birey iistlendigi gorevi bizzat yerine getirmekle sorumludur” ifadesi ile eski borglar
kanunda bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak {icretle calisan bireyin is
yapma edimini bizzat kendisinin gergeklestirme esasini korumustur. Bu paralelde
bedenini, kafa giiciini ya da el kabiliyetini kullanarak iicretle ¢aligan birey bir

baskasinin aracilig1 ile is yapma edimini ger¢eklestirilemez durumdadir.



4857 Sayilh Is Kanunu’nun 2. maddesinde yer alan “bir is sdzlesmesine
dayanarak ¢alisan gercek kisi” seklinde is¢i taniminin “gercek kisi” lafzi i¢erisinde, hem
tizel kisiyle veya tiizel kisiligi olmayan kamu kurum ve kuruluslarinin isci
olamayacagmi barindirirken, ayn1 zamanda is¢i olarak is iligkisinin tarafinda yer alan
is¢inin bizzat kendisinin ¢alisarak borcunu ifa edebilecegini barmdirir (Yildirim, 2014,
s. 11). Bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak iicretle ¢alisan bireyin isi
kendisinin gerceklestirme geregi, is sdézlesmesini isci ve igveren arasinda iligki saglayan
ve bilhassa iscinin kisiligini 6ne ¢ikaran ozelliginden kaynaklanmaktadir. Her ne kadar
daha ziyade vasifli bir iscinin g¢alistirilmasini gerektiren islerde is¢inin isini bizzat
yapmas1 onem tasimakta ise de, vasifsiz is¢inin de isini kendisinin yapma borcu vardir

(Siizek, 2013, s. 33).

1.4.2. Iscinin Ozen ve Sadakat Borcu

Tiirk Dil Kurumu 6zen kavramini, bir igin olabildigince 1yi olmasina ¢abalama,
ozenme, itina olarak tamimlamaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2016).0zen olgusu, agirlikl
olarak pozitif nitelikleri kapsamakta ve birey tutumlarinda belirli bir neticeye varmak
adina, akil ve istencin beraber kullanilmasini gerektirmektedir. Genis manada G6zen
borcu, dogruluk kuralinin is yapma akdinde goriiniimiidiir. Biitlin hukuki iligkilerde de
taraflardan ortaya koymalar1 beklenen énemli bir kuraldir. Ozen sorumlulugunun yerine
getirilebilmesi i¢in bor¢lunun giiven unsurunu bulundurmasi gerektirmektedir.

Giiven ¢agimizin bireyler arasi insan iliskilerinin 6ziinii olusturur. is¢i isveren
iligkileri bu temel iizerine kurulmus 6zel edimleri barindirir. Bedenini, kafa giiciinii ya
da el kabiliyetini kullanarak ticretle ¢alisan birey ve bu bireylere istihdam saglayan
kisiler giiniin 6nemli bir boliimiinii bir arada gecirmektedir. Cagimiz sartlar1 bireyleri
rekabet¢i sartlarda yogun bir is yapma temposunun icerisindedirler. Iste hem istihdam
saglayan igsverenler aras1 hem de bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak
iicretle calisan bireylerarasi rekabetin yogun oldugu sartlarda bireylerin ortaya koydugu
hizmetler biiylik 6nem arz etmektedir. Emek giiclinii ortaya koyan bedenini, kafa
giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak iicretle calisan birey, isverenin biitiin teknolojik
karsin gereksinim duydugu bir liretim unsurudur (Demir ve Demir, 2009, s. 1). Bu
dogrultuda bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak iicretle ¢alisan bireyin
isini baglilikla gergeklestirmesi hizmet borcu ile ayrilmaz bir durumdadir (Sur, 2001, s.

31).
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Tiirk Hukuk’unda is¢inin sadakat borcu is kanunu basta olmak iizere hicbir
kanunda genel bir baslik altinda diizenlenmemistir. Ancak is¢inin sadakat borcunu
doguracak yan edimleri muhtelif kanunlarda yer almistir (Demir ve Demir, 2009, s. 3).
Borglar Kanunu madde 321 ‘de “isci, taahhiit ettigi seyi ihtimam ile ifaya mecburdur”
seklinde ifa edilmistir. Yine Medeni Kanunu’nun 2.maddesinde “dogruluk ve
diirtistliik” kuralindan dogan “is¢inin is gérme borcunu yerine getirirken sadakat ile
calismay1 gerektigi” belirtilmistir.

Is akdinin bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak iicretle calisan
bireyler ile igsveren arasinda kisisel iliski tahsis eden bir mukavele olmasi, bedenini, kafa
gliciinii ya da el kabiliyetini kullanarak iicretle calisan bireyin isini itina ile
gerceklestirmesinin  Otesinde 1is iliskisi devam ettigi siirece igverene baglhlikla is
yapmasimi gerektirmektedir. Bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak
iicretle calisan bireylerin itina borcu bagimsiz nitelikte olmayip, is yapma borcu
dahilinde olan ve is yapma borcunu bir anlamda tamamlayan bir gerekliliktir. Farkl bir
ifade ile 6zen borcu bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak iicretle
calisan birey agisindan bir yan edim gerekliligidir. Bu gereklilik, temel edimin geregi
gibi gerceklestirilmesine hizmet etmekte ve aksi hali temel edim gerekliginin ihlali
manasina gelmektedir. Yeni Borglar Kanunu’nda bu husus “itina ve baghlik borcu”

bashig1 ve 396. maddesinde yer verilmistir.

1.4.2.1. Iscinin Ozen Borcu

Bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak iicretle ¢alisan bireyin
itina yikimliligl, is yapma yiikiimliliigii dahilinde olan ve onu tamamlayan bir
borgtur. Isci isini sdzlesmeye ve isin nitelifine uygun sekilde yerine getirebilmek icin
bedeni ve fikri olarak elinden gelen gayreti gdstermelidir (Eren, 2014, s. 537). Is¢i isin
yliriitiimii  esnasinda igini Ozenle yapmak malzemelere, ara¢ ve gereclere Ozen
gostermekle yiikiimliidiir.

Yeni Borglar Kanunu’nda bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak
iicretle calisan bireyin ortaya koymakla sorumlu oldugu itinanin derecesi ve
yiikiimliiligt 400. maddede ayr1 bir madde olarak yer verilmistir (Soyer, 2008, s. 153).
Bununla birlikte yeni Borg¢lar Kanunu’nun 396. maddesinde bedenini, kafa giiciinii ya
da el kabiliyetini kullanarak iicretle ¢alisan bireyin igverene ait makineleri, ara¢ ve

gerecleri, teknik yapilari, tesisatlar1 ve tasitlar1 geregine uygun kullanmak ve bunlarla
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birlikte igin goriilmesi i¢cin kendisine tahsis edilmis olan malzemeye itina gostermekle

de bor¢lu olduguna yer verilmistir (Glines ve Mutlay, 2011, s. 243).
1.4.2.2. is Gorme Borcunun ifa Edilememesi

Isi yerine getirme yiikiimliiligiiniin ihlali  yiikiimliliigiin ya hig
gerceklestirilmemesi ya da itinasiz gergeklestirmesi halinde ortaya cikmaktadir. Is
sOzlesmesi kaynakli is1 gerceklestirme yiikiimliliigiinii gerceklestirmeyen bedenini,
kafa giiciinli ya da el kabiliyetini kullanarak {icretle calisan birey, tazminat, iicretinden
yoksun kalma, disiplin cezasi, thbar tazminati ve isten ¢ikarma yaptirimlarina maruz
kalabilmektedir. Temelde de bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak
iicretle ¢alisan bireyin tutumu kaynakli zarara ugrayan igveren Borg¢lar Kanunu’nda 112
ve 400. maddeleri dogrultusunda zararinin tazminini talep etme hakkina sahiptir. Ayni
sekilde, isveren isi gerceklestirme yiikiimliliigiinii gerceklestirmeyen bedenini, kafa
giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak ticretle ¢alisan bireye kars1 Bor¢lar Kanunu’nda
97. maddesi uyarinca 6demezlik defini dogrultusunda ficreti 6demeyebilir. Yine,
bedenini, kafa giiclinii ya da el kabiliyetini kullanarak iicretle ¢alisan bireye i¢
yonetmelik, is sozlesmesi ya da toplu is akdi bu konuda yer alan disiplin cezalari
uygulayabilir. Diger taraftan bildirim siirelerine uymadan isi terk eden bedenini, kafa
giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak iicretle ¢ahisan bireyden Is Kanunu’nun
17.maddesi 4. fikrasi uyarinca ihbar tazminati talep edebilir. Isveren Is Kanunu 25.
maddesi 11. fikrasinda yer verilen “bedenini, kafa giiciini ya da el kabiliyetini
kullanarak ticretle calisan bireyin gerceklestirmekle 6devli bulundugu sorumluluklari
kendisine hatirlatilmasina karsin halen yapmamakta 1srar etmesi” gerekgesi ile bedenini,
kafa giiclinii ya da el kabiliyetini kullanarak iicretle calisan bireyin is sdzlesmesini
derhal feshedebilir. Ayni1 zamanda buna iliskin Is Kanunu’nun 26. maddesi 2. Fikras:

dogrultusunda tazminat talep edebilmektedir.
1.4.2.3. is Gorme Borcunun Kotii (Ozensiz) ifa Edilmesi

Is gorme yiikiimliiliigii isi itinasiz yerine getirme dogrultusunda da ihlal edilmis
olunur. Bu durumda bedenini, kafa giiclinii ya da el kabiliyetini kullanarak {icretle
calisan birey tarafindan ifa edilen is, akde uygun bir yerine getirme olmadigir sonucu
cikmaktadir. Bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak iicretle ¢alisan birey

tarafindan istlenilen edimin kalitesine ve diizeyine uygun olmayan bir ifa, tretilen
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iirliniin ya da hizmetin hatali olmasi, isin ifa edilmesi adina ihtiya¢ duyulan makine,
tesisat, ara¢ ve gereclerin itinasiz kullanilmasi, bunlara ve igverenin bu cihazlara zarar
verilmesi, bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak {icretle ¢alisan bireyin
verimsiz is yapmasi, kayitlarin itinasiz tutulmas: ve benzeri haller kotii ifa olarak kabul

edilmektedir (Yildirim, 2014, s. 13).

1.4.3. Iscinin Sadakat Borcu

Iscinin isverenine zarar verebilecek her tiirlii davramistan kagmmas: sadakat
borcunu olusturur.

Yeni Bor¢lar Kanunu 496. maddesinde diizenlenen bedenini, kafa giiclinii ya da
el kabiliyetini kullanarak ticretle ¢alisan bireyin baghlik yiikiimliliigii hakkinda 818
sayili Borglar Kanunu’nda ya da 4857 sayili Is Kanunu’nda herhangi bir diizenleme yer
almamakta yalnizca 4857 sayili s Kanununun 25. maddesinin 2. fikrasinda hakli fesih
nedeni olusturan baglilik borcuna aykir1 bir takim davraniglara yer verilmistir. Ayrica is
akdinin fitrat1 geregi bu yiikiimliiliik, bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini
kullanarak {icretle calisan bireyin yiikiimliiliikleri arasinda kabul edilmektedir. Iscinin
baghlik yiikiimliiliigli paralelinde isyerinde karsilastigi tiim sorunu, makine, arag ve
gereclerde olusan ariza ve sorunlar1 igverene zamaninda iletmesi, isyeri alaninin
korumasi, diger bedenini, kafa giiclinii ya da el kabiliyetini kullanarak iicretle calisan
bireylerin islerini engelleyici davraniglarda bulunmamasi, is ortamini negatif yonli
etkilememesi, isverenin ¢ikarlarin1 korumasi, gorevi ve igyeri ile ilgili olmayan

konularda igverene zarar1 dokunacak davranislardan kaginmasi gerekmektedir.

1.4.4. iscinin Rekabet Etmeme Borcu

Iscinin isverene karsi olan rekabet etmeme borcu sadakat borcunun bir tiiriidiir.

Yeni Borglar Kanunu 396. maddesi 3. fikras1 dogrultusunda bedenini, kafa
giiclinii ya da el kabiliyetini kullanarak iicretle ¢alisan birey, hizmet iliskisi stirdiigi
miiddet¢e, baghilik yiikiimliiliigiine aykir1 olarak bir ticrette karsilik iiglincii kisiye
hizmet veremez. Bilhassa kendi isvereniyle rekabet igerisinde olamaz. Bu durum 4857
sayilh Is Kanun’unda yer verilmemekle birlikte, bedenini, kafa giiciinii ya da el
kabiliyetini kullanarak ticretle c¢alisan bireyi is akdi siirdiigi miiddetce isveren ile
rekabette bulunmamasi, igverenin igyeri alaninda kendi adina girisimde bulunmamasi
baglhilik ytikiimliiliigiiniin bir parcasidir. Yeni Bor¢lar Kanunu ile bu dogrultuda kanuni

dayanak bulunmaktadir. Bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak ticretle
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calisan bireyin bu faaliyeti igverene bir zarar1 dokunmasa da, boyle bir zararin ortaya

¢ikma ihtimali dahi bu kapsamda ele alinmaktadir.
1.4.5. Iscinin Sir Saklama Borcu

Iscinin baghilik yiikiimliiliigii dahilinde yer alan farkli bir yiikiimliilik de sir
saklamadir. Isci calistigi iste edindigi isverenine ait olan bilgileri saklamakla
yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliik is s6zlesmesinin bitmesi durumunda da devam etmektedir.
Yeni Borglar Kanun’unda bu konu da pozitif dayanak kazanmistir. Yeni Borglar
Kanunu’nun 396. maddesi 4. fikrasina gore, bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini
kullanarak iicretle calisan birey, is gordiigli esnada 6grendigi, bilhassa iiretim, is sirlar
ve benzeri bilgileri, hizmet akdi silirdiigii miiddetce kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanamaz ya da bagkalarina kullanmasi i¢in veremez. Ayrica bedenini, kafa giiciinii ya
da el kabiliyetini kullanarak iicretle ¢alisan birey, is akdinin sona ermesinden sonra da
igverenin hakli ¢ikarlarin1 korunmasi adina gerekli oldugu diizeyde sir saklamakla

borgludur.
1.4.6. iscinin Teslim ve Hesap Verme Borcu

Bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak iicretle ¢alisan bireyin
teslim ve hesap verme yiikiimliiliigii 4857 sayili Is Kanunu’nda &ngériilmeyen bir
bor¢tur. Yeni Borglar Kanununda, 397. maddesinde bedenini, kafa giiciinii ya da el
kabiliyetini kullanarak iicretle ¢alisan bireyin, iistlendigi gorevin ifa edilmesi esnasinda
iiclincii kisiden igveren adimna aldig1 seyleri ve bilhassa paralar1 derhal igverene teslim
etmek ve buna iliskin hesap vermekle bor¢lu olduguna yer verilmistir. Ayrica kanuna
gore bedenini, kafa giliciinii ya da el kabiliyetini kullanarak iicretle ¢alisan birey,
hizmetin gergeklestirilmesinden dolay1r elde ettigi seyleri de derhal isverene teslim

etmekle bor¢ludur.
1.4.7. iscinin Fazla Calisma Borcu

Borglar Kanunu 398. maddesinde fazla ¢alisma, yine Borglar Kanunu’nda ifade
edilen normal mesainin iizerinde ve bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini
kullanarak iicretle ¢alisan bireyin rizasi ile yapilan ¢alismadir. Yeni Borglar Kanunu
398. maddesinde fazla mesainin bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak

iicretle calisan bireyin rizasma bagli oldugunu belirtilmektedir. Bu kuralin istisnasini
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teskil eden “normal mesaiden daha fazla is yapma siiresini gerekli kilan bir gérevin
yerine getirilmesi mecburiyeti dogabilmekte, bedenini, kafa giicilinii ya da el kabiliyetini
kullanarak {icretle ¢alisan birey bunu yapabilecek durumda ise ayni1 zamanda kagimmasi
da diiriistliige aykir1 bir durum olarak kabul edilmektedir. Aykir1 olursa bedenini, kafa
giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak iicretle calisan birey, karsiligi verilmek sarti ile
fazla mesai yapmakla yiikiimliidiir. Iscinin fazla mesaiye karsilik gelen iicret yeni
Borg¢lar Kanunu 402. maddesinde dngdriilmiistiir. 4857 sayili Is Kanunu 41. maddesi 2.
fikrasina paralel olarak isverenin, fazla mesai i¢in bedenini, kafa giiclinii ya da el
kabiliyetini kullanarak ticretle ¢calisan bireye normal mesai {icretini minimum yiizde elli

fazlasini is¢iye 6demekle borglanmaktadir.
1.4.8. Iscinin Diizenlemelere ve Talimatlara Uyma Borcu

Yeni Borglar Kanunu 399. maddesinde isveren, isin gerceklestirilmesi ve
bedenini, kafa giiclinii ya da el kabiliyetini kullanarak {icretle calisan bireylerin
igsyerindeki tutumlar1 ile ilgili genel diizenlemeler yapabilir ve bu dogrultuda 6zel
talimat verebilmektedir. Bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak iicretle
calisan bireyler, bunlara dogruluk yiikiimliliigliniin gerektirdigi diizeyde uymak
mecburiyetindedir. Yeni Borglar Kanunu 399. maddesi ile igverenin idare hakkinin
karsisinda yer alan bedenini, kafa giicilinii ya da el kabiliyetini kullanarak {icretle calisan
bireyler itaat yiikiimliliigii Ongoriilmiis, isverenin talimat verme salahiyetini isin
goriilmesi ve iscinin igyerindeki tutumlarmi kapsayabilecegi hitkme baglanmistir.
Isverenin idare hakk1, is yapma sartlarini belirleyen kaynaklar icerisinde en son sirada
yer almaktadir. Maddede Ongoriilmese dahi igverenin talimat verme salahiyetinin
sinirlarmi diirtistlik borcuna 6nce Anayasa, emredici kanun ifadeleri, toplu is akdi,

bireysel is akdi ve genel is sartlar1 olusturmaktadir.
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2. BOLUM

ISVERENIN ISCIYE KARSI BORCLARI

Calismanin bu boliimiinde igverenin is¢iye karsi borglari ele alimmustir.
2.1. isverenin Ucret Odeme Borcu

Ucret, is akdinin asli unsuru olmasi ve yiiklenen sosyal ve hukuki ehemmiyet
nedeni ile Anayasa basta olmak iizere bir¢ok milli ve milletleraras1 hukuki diizenlemede
tanimlanarak yer verilmistir. Anayasa’nin 55.maddesinin 1. fikrasinda “Ucret emegin
karsiigidir.” seklinde bir ifade s6z konusudur. 4857 sayili Is Kanunu’nun 32.maddesi 1.
fikrasinda tiicreti; “Bir bireye gerceklestirdigi bir is karsiliginda igveren veya liciincl
sahislarca temin edilen ve parayla ddenen tutar” olarak degerlendirilmistir (Iskender,
2013, s. 5). Deniz is Kanunu’nun 29. Maddesinde iicret, “gemi miirettebatia
gerceklestirdigi ise karsilik igveren ya da isverenin tahsis ettigi bir kimse tarafindan
odenen tutar” olarak tanimlanmistir. Ulkemizin de imzaladigi Uluslararast Calisma
Orgiitii'niin 95 sayili akdinde bash basma iicret tammmi yapilmis ve yapilan bu
tanimlama kapsaminda giivenceye almistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 95 sayili
akdinde ticret “gerceklestirilen ya da gergeklestirilecek olan bir is i¢in yazili ya da sozlii
i sozlesmesi kapsaminda bir igverenin isciye ne ad altinda ve hangi hesaplama
bicimiyle hesaplanmis olursa olsun 6denmesi gereken ve pesin olarak cekilmesi
miimkiin olan ayrica iki tarafli sézlesme ve genel mevzuat dogrultusunda belirlenen
bedel ya da kazang” olarak tanimlanmustir.

Bu dogrultuda, ticret, bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak para
karsilig1 calisan bireylerin gordiigii ise karsiligi is¢iye verilen para ve ayni amagla
verilen gelirler olarak tanimlanmasi miimkiindiir.

Isveren acisindan ele alindiginda bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini
kullanarak para karsilig1 ¢alisan bireye ddenmesi gereken bir para borcudur. Isci i¢in
iicret, ortaya koydugu emeginin karsilig1 olup sahsi ve bakmakla yiikiimlii oldugu diger
bireylerin ge¢imini saglayan ekonomik girdidir. Ayrica iicret, aktif olarak i yapmadigi
halde 6denmesini gerektiren haller haricinde, gerceklestirilen bir isin karsiligi olarak,
isveren ya da ticlincii sahislar tarafindan bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini

kullanarak para karsilig1 ¢alisan bireye 6denen para ya da parasal degeri olan menfaatler



olarak da ele almmmaktadir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 26 Mart 1976 tarihli bir
kararinda ticret, “is sOzlesmesinin bir unsurudur ve is karsilig1 kararlastirilan veya
yasalarla belirlenen bir paradir” seklinde tammlanmustir. Yargitay ilke Kararlarinda da
iicret, bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya {i¢iincii kisiler tarafindan saglanan ve
para ile 6denen tutar olarak tanimlanmistir (Cil, 2009, s. 70).

Goriildigi tizere iicret, i3 akdinin asli unsuru olmasi ve yiiklenen sosyal ve
hukuki ehemmiyet nedeni ile Anayasa basta olmak {izere bircok milli ve milletlerarasi
hukuki diizenlemede tanimlanarak yer verilmistir. Yapilan bu ayrintili tanimlamalarin

ardinda igverenin iicret 6deme borcu asagida basliklar altinda ele alinarak aciklanmistir.

2.1.1. Genel Olarak Ucret ve Ucret Sekilleri

Temel Ttcret isgileri iicretle calistiran gercek veya tiizel kisilerce belirli bir
zamanda Odenebilecedi gibi, parca basma, ylizde hesabma gore veya gotiirii usulii
Odenebilir. 818 sayili Bor¢lar Kanunu 324. maddesinde iscileri iicretle calistiran gercek
veya tiizel kisiler par¢a basina ya da gotiirii usulii ile ticret 6diiyorsa, bedenini, kafa
giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak para karsilig1 ¢alisan bireyin igverenden her giin
basina kafi diizeyde is talep etme hakkina sahiptir. Parca veya gotiirii usulii is yok ise
isin saat hesabi ile ya da giindelikle 6denebilmektedir. Bunun yaninda, iscileri ticretle
calistiran gergek veya tiizel kisilerin, kendisine bir kusur isnat edilemeyecegini
belgeleyemedikce vukua gelen zarar1 tazmine mecbur oldugu ifade edilmektedir. 4857
sayill Is Kanunu'nda islenmeyen bu husus Yeni Borglar Kanunu 411. maddesinde
diizenlenmistir. Fakat s6z konusu maddede 818 sayili Bor¢lar Kanununda farkli olarak,
is¢ileri tlicretle calistiran gergcek veya tiizel kisilerin bu ylkiimliliigii glin bazinda ele
almmamaktadir. Bu karsilik igverenin, kendi kusuru olmaksizin is akdinde ifade edilen
parca basina ya da gotiirii i saglayamayacak ise veya firma sartlar1 gecici olarak
gerektirdigi durumlarda bedenini, kafa giiclinii ya da el kabiliyetini kullanarak para
karsilig1 calisan bireye, {icreti zaman esasma gore ddeyecegi belirtilmektedir.

Bu durumda, zaman bazli 6denecek iicretin tutari, hizmet veya toplu is akdinde
ifade edilmemis ise veya taraflar anlagsmamaissa, igverenin, bedenini, kafa giiciinii ya da
el kabiliyetini kullanarak para karsilig1 calisan bireye daha once aldig1 ortalama ticrete

karsilik bir ticret 6demekle yiikiimli oldugu belirtilmistir.
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2.1.2. Ucretin Odenmesi

Yeni Borglar Kanunu’nda iicretin 6denme konusu “6deme siiresi” baglig ile
406. maddede ve “iicretin korunmas1” bashg: ile 407. maddede yer verilmistir. Odeme
siiresine iliskin konularda Is Kanunu 32.maddesi 5. fikrasinda paralel bir karar
almmistir. Yeni Borglar Kanunu 406.maddesi 1. fikras1 dogrultusunda aksine adet s6z
konusu olmadik¢a bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak para karsilig1
calisan bireye iicret her aym sonunda 6denmektedir. Ancak is akdinde ya da toplu is
akdiyle daha kisa siireler belirlenebilmektedir. Is Kanunu 32. maddesi 5. fikrasinda
“aksine adet olmadikca” ifadesine yer verilmemis ve is akdi ya da toplu is akdiyle bu
siirenin bir haftaya kadar ¢ekilebilecegi kararlastirilmistir. Bu paralelde bedenini, kafa
gliciinii ya da el kabiliyetini kullanarak para karsiligi calisan birey ancak is gérme
edimini gergeklestirdikten sonra iicrete hak kazanabilmektedir. Farkli bir deyisle, is
gdrme sirasinda Oncelik is¢iye verilmistir. Bu ifade, 4857 sayili Is Kanunu 34.
maddesinde ongoriilen iicretin 6denmemesi durumunda bedenini, kafa giiciinii ya da el
kabiliyetini kullanarak para karsilig1 calisan bireyin ¢alismaktan kaginma hakkinim, yeni
Borglar Kanununa da alinmamasi neden ile sorun teskil etmektedir. isci, 818 sayili
Borglar Kanunu 81. Maddesinde hiikmiiniin karsiligi olan yeni Borglar Kanunu 97.
maddesi uyarinca Odemezlik ileri siirerek de 15 gorme ediminin ifasindan
kacmamayacaktir. Bunun s6z konusu hiikiimde 818 sayili Borglar Kanunun 81.
maddesinde oldugu gibi ifa isteminde bulunan tarafin, ig akdinin sartlarmna ve
niteliklerine gére daha sonra ifa etme hakki bulunmadikga, kendi borcunu ifa etmis veya
ifasin1 6nermis olmas1 gerekmektedir.

Bu kapsamda ticret 6deme borcunu daha sonra ifa etme hakkma sahip olan
is¢ileri ticretle calistiran gercek veya tiizel kisiler, kendi borcunu yerine getirmeden de

1s gdrme borcunun goriilmesini talep edile bilinmektedir.

2.1.3. Ucretin Korunmasi

Iscinin sahsmin, es ve ¢ocuklarmin ge¢iminin saglanmasi agisindan hayati dnem
arz eden ticret, sosyal devlet ilkesi kapsaminda sadece borg¢ iliskisinden dogan herhangi
bir edim seklinde degerlendirilmemekte, 6zel olarak ve ayrica 6zenle korunmasi sz
konusu olan bir unsur olarak kabul edilmektedir. Yeni Bor¢lar Kanununda cesitli
hiikiimlerle bu korumay1 temin etmeye calismistir. Bu paralelde 5754 sayili Kanunla

818 sayilh Borglar Kanunu 323. maddesinde ve Is Kanunu 32. Maddesinde
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gerceklestirilen degisiklik ile getirilen is¢i ticretlerinin banka araciligiyla 6denmesine
iligkin esas Yeni Bor¢lar Kanunu 407. maddesinde de korunmustur.

Yeni Borg¢lar Kanunu 407. maddesinde {icretin is¢inin sahsinmn, es ve
cocuklarmin ge¢imine iliskin zorunlu olan miktarimn takas edilemeyecegine yonelik ilke,
iicretin tamamui i¢in Ongoriilmiis ve iscileri iicretle calistiran gercek veya tiizel kisilerin,
is¢inin onay1 olmadikca, is¢iden olan alacagiyla iicret borcunu takas edemeyecegi
kararlastirilmistir. Bedenini, kafa giiclinii ya da el kabiliyetini kullanarak para karsilig1
calisan bireyin kasten verdigi zarar ise bu kararin yargi ile sabit olmasi durumunda,
ancak Tcretin haczedilebilir boliimiine karsilik gelen kadar takasin yapilabilecegi karari

alinmustir.

2.1.4. Iscinin Calismadan Ucrete Hak Kazanmasi

Temel olarak isverenin iicret 6deme yiikiimliiliigii, bedenini, kafa giiciinli ya da
el kabiliyetini kullanarak para karsiligi ¢alisan bireyin is goérme ylkiimliliigiiniin
karsisinda yer almasi sebebi ile is¢i ancak istisnai hallerde is gormeden iicret
alabilmektedir. Bu hallerden biri de is¢ileri iicretle ¢alistiran gercek veya tiizel kisilerin
temerrididiir. 818 sayili Bor¢lar Kanunu 325. maddesine gore isveren isi kabulde
temerriide diigmesi durumunda, bedenini, kafa giiclinii ya da el kabiliyetini kullanarak
para karsilig1 ¢alisan birey taahhiit ettigi isi ger¢eklestirmeye mecbur olmaksizin iicret
talep edebilmektedir.

Ancak is¢inin bu engelleme nedeni ile yapmasina gerek kalmadigi harcamalar
ile bagka bir is yaparak elde ettigi ya da kazanmaktan bilingli ka¢indig1 yararlarin
iicretinden diisiilecegi karar1 alinmistir. Yeni Borglar Kanunu 408. maddesinde de ayni1
kararlar benimsenmis, fakat is¢ileri iicretle ¢alistiran gercek veya tiizel kisilerin edimi
kabulde temerriide diismesinin yani swa “ig yiikkiimliliglinii yerine getirilmesini
kusuruyla engellerse de bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak para
karsilig1 ¢alisan bireyin iicret talep edebilecegi karar1 almmustir. 4857 sayili Is Kanunu
48. maddesinde de diizenlenmekte ve hastalik sebebiyle is goriilemeyen giinlerde Sosyal
Sigortalar Kurumunca 6denen gecici is goremezlik bedeli aylik iicretlerinden kesilecegi

karar1 alinmustir.
2.2. Isverenin Arac ve Malzeme Saglama Borcu
Yeni Borglar Kanununda yer verilen isverenin yiikiimliiliiklerinden bir tanesi de

bedenini, kafa giicilinii ya da el kabiliyetini kullanarak para karsilig1 calisan bireye arag
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ve malzemelerin temin edilmesidir Bu dogrultuda da 4857 sayili is Kanunu’nda hiikme
baglanmistir. Bor¢lar Kanunun 413. Maddesinde aksine is akdi maddesi veya adet yok
ise is¢ileri ticretle calistiran gergek veya tiizel kisilerin is¢iye is i¢i thtiya¢ duyulan arag
ve gerecleri temin etmekle sorumlu olmasi sebebi ile bedenini, kafa giiclinii ya da el
kabiliyetini kullanarak para karsilifi calisan bireyin kendi ara¢ ve malzemesi ile
calismas1 durumunda igverence uygun bir karsilik 6demesi karar1 alimmastir.

Ayrica 818 sayili Bor¢lar Kanununda bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini
kullanarak para karsilig1 ¢alisan bireyin kendi ara¢ ve gerecleri ile ¢alismasina yonelik
is¢ileri licretle calistiran gercek veya tiizel kisilerin 6deme yiikiimliiligli mutlak olarak

ongorilmiistiir.
2.3. Isverenin Iscinin Yapms Oldugu Giderleri Odeme Borcu

Isveren, isin gerceklestirilmesinin gerektirdigi tiim gider ile bedenini, kafa
giliciinii ya da el kabiliyetini kullanarak para karsiligi ¢alisan bireyi isyeri disinda
calistirdig1 durumda, gecimine iliskin zaruri olan giderleri de 6demekle borgludur.

Isci, iscileri iicretle calistiran gergek veya tiizel kisi ile anlasarak kendi motorlu
tagitin1 kullanmasi halinde, isveren yalnizca isletilme ve bakim giderlerden degil
bununla birlikte vergi, mecburi mali sorumluluk sigortasi primleri ve tasitin yipranmasi
durumunda uygun bir tazminati, hizmet admna kullanildig1 diizeyde bedenini, kafa

giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak para karsilig1 calisan bireye 6demekle bor¢ludur.
2.4. Isverenin Iscinin Kisiligini Koruma Borcu

Is akdinin isciyle iscileri iicretle calistran gergek veya tiizel kisilerarasinda
kisisel iliski kurma 6zelligi is¢i adina baglilik ylkiimliliigiini dogurur iken igvereni ise
bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak para karsilig1 calisan bireyi
gozetmekle borglu kilmaktadir. 4857 sayili is Kanunu’nda iscileri iicretle ¢alistiran
gercek veya tiizel kisinin is¢iyl gozetme yiikiimliligl, isverenin yiikiimliilikler
icerisinde genel olarak diizenlenmemistir. Isverenin bu yiikiimliiliigii genis kapsamli bir
ylikiimliilik olup bu yiikiimliligin iceriginde hangi konularin yer aldigmi bastan
belirlemek pek olas1 degildir. Fakat bunlarin basinda bedenini, kafa giiciinii ya da el
kabiliyetini kullanarak para karsiligi calisan bireyin kisiligiyle yasaminin ve beden

biitlinliigiiniin gelmektedir.

20



Yeni Borglar Kanunu “is¢inin kisiliginin korunmasi” baslig1 altinda bu konuyu
ele almistir. Yeni Borglar Kanunu 417. maddesinde bedenini, kafa giiclinii ya da el
kabiliyetini kullanarak para karsilig1 ¢alisan bireyin kisiliginin korunmasi genel bir
hiikiimle diizenlenmistir. Yeni Bor¢lar Kanununun 418. maddesinde ev diizeni i¢inde
calismada, 419. maddesindeyse kisisel verilerin kullanilmasinda bedenini, kafa giliciinii
ya da el kabiliyetini kullanarak para karsiligi calisan bireyin kisiliginin korunmasi
olarak ele alimmustir.

Iscinin kisiliginin korunmasi, is¢inin hayatinm, fiziksel, psikolojik ve sosyal
yonden 1yilik halinin, seref ve onurunun, kisisel ve mesleki saygmhigmin, 6zel hayatin,
etik degerlerinin ve genel anlamda hiirriyetinin korunmasi manasina gelmektedir. Buna
iligkin, yasal diizenleme olmasa da iscileri iicretle calistiran gergek veya tiizel kisinin
is¢iyl gozetme ylkiimliliigiinin bir unsuru olmasi sebebi ile biitiin is iligkilerinde
isverenin yiikiimliilikleri dahilindedir. Yeni Bor¢lar Kanunu 417.maddesinin 1.
fikrasinda iscileri iicretle calistiran gercek veya tiizel kisinin, is iligkisi siiresinde
bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak para karsiligi ¢alisan bireyin
kisiligini korumak ve saygi duymak zorundadir.

Isyeri dahilinde diiriistliik ilkeleri ile drtiisen bir diizen tahsis etmek, bilhassa
bedenini, kafa giiclinii ya da el kabiliyetini kullanarak para karsiligi calisan bireylerin
ruhsal ve cinsel tacize maruz kalmamalar1 ve buna benzer durumlara maruz kalanlarin
daha fazla zarar gormemeleri adina gerekli tedbirleri almakla bor¢ludur. Yeni Borglar
Kanunun 417. maddesinin 2. fikrasinda ise iscileri iicretle calistiran gercek veya tiizel
kisinin i saglig1 ve giivenligi tedbirlerini alma yiikiimliiliigii diizenlenmistir. Isverenin
1s saglhig1 ve giivenligi tedbirlerini alma yiikiimliiliigii de bedenini, kafa giiciinii ya da el
kabiliyetini kullanarak para karsilig1 ¢alisan bireyi gézetme yiikiimliiliigiiniin bir geregi
olup isverenin is¢inin kisiligini koruma yiikiimliiliiglinden bagimsiz bir yiikiimliiliiktiir.

Calisanin kisiliginin korunmasi dahilinde kabul edilen bir diger konu da is¢ileri
iicretle calistran gercek veya tiizel kisi ile birlikte ev diizeni dahilinde yasayan
bedenini, kafa giiciinii ya da el kabiliyetini kullanarak para karsili§1 ¢alisan bireylere
yoneliktir. Yeni Borglar Kanunu 418. maddesinde hiikmii ile ¢calisanin igveren ile ayni
ev igerisinde ¢alismas1 durumunda isveren adma iki yiikiimliiliik bulunmaktadir. Isveren
oncelikle calisana kafi diizeyde gida ve uygun bir barmnak tahsis etmekle ylikiimlidiir.
Bu paralelde calisanin, isgileri iicretle calistiran gercek veya tiizel kisi ile birlikte
yasamasi durumunda, isverence karsilanan gida ve barmmmasi Tcretine dahil

edilmeyecektir.
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Yeni Borglar Kanunu 418. maddesinde isveren adma Ongoriilen ikinci
sorumluluk, calisanin hastalik ya da kaza gibi nedenlerle is goremez duruma gelmesi
halinde calisanin bakimmin ve tedavisinin yapilmasidir. Yeni Bor¢lar Kanunu 418.
maddesinde bu borcun dogumunu cesitli kosullarin varligma bagl kilmis ve slireye
iligkin bir sinirlandirmada bulunmustur. Kanuna gore is¢ileri iicretle calistiran gergek
veya tiizel kiginin bakim ve tedavi borcunun dogmasi i¢in, ¢alisanin is gérmez hale
gelmesinde kusuru bulunmamali, sosyal sigorta desteklerinden yararlanmamalidir.

Isveren kidemi bir seneye kadar olan ¢alisanin bakim ve tedavisini iki hafta,
kidemi bir seneden c¢ok olan ¢alisaninsa bir ay1 asmamak iizere, bir seneyi asan her
hizmet senesi i¢in bu siireye iki giin dahil edilmesi sureti ile bulunacak siire boyunca
tahsis edilmelidir. Yeni Borglar Kanunu 418. maddesinin son fikrasinda is¢ileri licretle
calistiran gergek veya tiizel kisinin gebelik ve dogum durumunda da aymi edimleri

yerine getirmekle bor¢ludur.
2.5. Taseron Sisteminin ve Taseron Iscilerinin Sorunlar

Maliye Bakanlig1 acikladigi rakamlara gore 2007 yilinda yaklasik 220 bin gecici
is¢iye kadro agan 5620 sayili Kanunun Genel Gerekgesinde gecici is¢i alimi temel
amacindan sapmis, bilhassa gecici isci istthdamma iliskin mevzuat kaynakli bosluk ve
esneklik s6z konusudur. Kurum ve kuruluslar agisindan gegici is¢i alimi yontemi
digerler istihdam yOontemlerine kiyasla daha tercih edilir olmustur. Bu dogrultuda is¢inin
1 mevzuat1 kanunlarma dahil olmasina karsin isci istihdamu ile ilgisi olmayan alanlarda
daha gecici is¢i istihdami yayginlagmaistir.

Gegici ig¢1 alimi ve istihdami baslangi¢ amaci ile fiili durum arasinda sapmalar
oldugu sdylene bilinir.5620 sayili Kanun ile birlikte kadroya alinacak sayilar1 azaltilan
ve Haziran 2013 itibari ile 30.104 olan gegici is¢ilerin yerini giiniimiizde “alt igverene
bagl is¢iler” almstir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun 12.
maddesinde bir is¢ileri licretle calistiran gergek veya tiizel kisiden, isyerinde iiriin ya da
hizmet {iretimine yonelik bir iste ya da bir isin kism1 veya eklentilerinde, isi iistlenen ve
istlendigi isin edimini saglamak adina i¢in gorevlendirdigi sigortalilar1 caligtiran
ticlincii kisilerin alt igveren olarak kabul edilmektedir. Kamuoyunda “alt isverene bagh
isci” olarak ifade edilen kisiyse “sigortalilar” olarak nitelendirilen kisidir. 4857 sayili Is

Kanununun 2. maddesinde asil isveren iligkisi tanimlanmaistir.
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Bir iscileri iicretle ¢alistiran gercek veya tiizel kisiden, isyerinde lrettigi ya da
hizmet iiretimine iliskin yardimei islerinde ya da asil isin bir kisminda firmanin ve isin
icerigi nedeni ile teknolojik uzmanlik gerektiren konularda is alan ve bu sebeple
gorevlendirdigi iscilerini yalnizca bu isyerindeki iste calistiran asil igverenle is aldigi
igveren arasinda olusan iliskiye asil isveren-tageron iligkisi denilmektedir. Asil isveren-
taseron iliskisinde, asil igveren, taseron firmanin is¢ilerine karsi o isyeriyle ilgili olarak
bu 4857 sayili Is Kanunundan dogan, is akdinden ya da taseronun taraf oldugu toplu is
akdinden dogan borg¢lardan taseron ile birlikte sorumludur.

Ulkemizde son yillarda 6zel sektoriin yani sira kamuda da istihdam sekli biiyiik
Olciide degismistir. Kamu kesiminde kadrolu memur ve is¢i istihdami yerine, sdzlesmeli
personel ve alt igsverene bagli is¢i alimi 6n plana ¢ikmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanin yaptig1 agiklama dogrultusunda, resmi olarak 1 milyonun {izerinde alt isverene
bagl iscilerin 585.000°i kamuda faaliyet gostermektedir. Kamu Ihale Kurumu ise 2012
senedi dahilinde19.566 taseron ile toplam 45.105 hizmet alimi s6zlesmesi
imzalanmistir. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’niin Haziran
2013 verileri dogrultusunda genel veya yerel biitiin kamu kurumlarinda is géren kadrolu
siirekli 1s¢inin346.813 oldugu dikkate alinir ise kamuda 1s goren alt igverene bagli is¢i
sayisiin kadrolu is¢ilerin sayisini gegtigini ortaya koymaktadir.

Alt igverene bagh isc¢i sayisindaki artisin temel nedeni, dogrudan istihdama
oranla maliyetin ¢ok daha diisiik olmasidir. Alt igverenlik 6nce asil islere yardimci
islerde, bahge, temizlik, giivenlik, yemek hizmetleri gibi islerde baslamis, giderek asil
islerin yiiritiilmesine kadar ulasilmistir. Bu uygulama bicimiyle de alt igverenlik
isletmelerin faaliyet alanlarmnin tamamen disinda basli basma 6zel ve alternatif bir
istthdam modeli haline gelmistir. Bugiin hastanelerde, okullarda, {iniversitelerde ve pek
cok kamu kurum ve kuruluslarinda bile, birakin yukaridaki isleri, biiro isleri dahil pek
cok kamu isi tagseronlardan temin edilen personelle gordiiriilmeye calisilmaktadir (Cetin,
2010, s. 84). Isverenlerin maliyeti diisiirmek adina sectigi alt isverene bagl alt isverenin
istihdam ettigi is¢iler ¢calistiklar1 hastanelerde, belediyelerde, tersanelerde, madenlerde,
demir c¢elik isletmelerinde, havayollarinda, karayollarinda ve {iniversitelerde 1is
gilivencesinden kismen yoksun ve esnek ¢alistirilma durumu ortaya ¢ikabilmektedir. Alt
igverene bagli iscilerin biiyilk boliimiiniin yaptiklar1 is ve yiiriittiikleri hizmet, gorev
pozisyonuyla uyumsuz olabilmektedir. Alt isverene bagh isciler bir sene

tamamlanmadan gerceklestirilen giris ¢ikislari, uzun mesai saatleri, diisiik ticret, kimi
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zaman yillik tcretli izin kullanamama, sosyal ve sendikal haklar agisindan sorun
yasayabilmektedirler.

Hem kamuda, hem de 6zel sektorde siklikla uygulanan bir istthdam sekline
dontisen alt igverene bagh iscilik, 6zliik haklar1 ve yasam giivencesi bakimindan farkl
sorunlar da dogurabilmektedir. Bilhassa 6zel sektdrde alt igveren isletmelere bagl is
goren bircok is¢inin issiz kalma korkusu, diisiik tcretlerle ve yiliksek risk iceren
gorevlerde calismak zorunda kalmasidir. Diger yandan, taseronlasmanmn ve
gilivencesizligin 6zel sektordeki en net gorlintiisii 6limli is kazalarindaki artistir.
Ulkemiz, is kazalarmda Avrupa’da 1. diinyada ise 3. iilke konumundadir. Sosyal
Gilivenlik Kurumu istatistiklerine gore 2008 yilinda 865, 2009 yilinda 1.171, 2010
yilinda 1.444, 2011 yilinda 1.700 ve 2012 yilinda 744 is¢i yasamini yitirmistir. Son 10
yilda 10.723 is¢inin yagamini yitirdigi tilkemizde her sene yaklasik 1.072 is¢i yasamini
yitirmektedir. 2012 yilinda 74.871 is kazas1 yasanmustir. Is kazalarmin Oniine
gecilememesi, diisiik licretlerle riskli gorevlerde istihdam edilen is¢iler ve denetimin
yetersiz neden olmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasanm 128. maddesinde “Devletin, kamu iktisadi
girisimleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel yonetim esaslar1 dogrultusunda
yiiriitmekle sorumlu olduklart kamu hizmetlerinin dogurdugu asli ve stirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile goriiliir” hiilkmii bulunmaktadir. 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ise, memurlar ile ger¢eklestirilmesi miimkiin olmayan gecici
faaliyetlerin ifas1 adma istisnai durumlara iliskin olmak kaydiyla so6zlesmeli ve gegici
personel aliminin 6nii agilmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 23. maddesinde “Her bireyin adil ve
elverisli sartlarda is gérme hakki, esit ise esit licret hakki ve her bireyin kendisi ve
bakmakla yiikiimlii oldugu ailesine iliskin insan onuruna yakisir ve gerekli durumlarda
tiim sosyal koruma tedbirleri ile desteklenmis bir ticret hakki bulunmaktadir” ifadesi yer
almaktadir. Bu dogrultuda, alt igverene bagli isciligin dncelikle Anayasa ile sonrasinda
diger ilkeler dogrultusunda giivence altina alinan esitlik ve adalet ile tam Ortiismedigi ve
Kanunda belirtilen bu istisnai uygulamalarm Kanun hiikmiine ve ruhuna aykir1 olacak
sekilde asil istthdam bi¢iminin 6niine gectigi elestirisi yapila bilinir.

Alt igverene bagli isciler, ana sirket personellerinden daha agir kosullarda, daha
diisiik ticretle ve kimi zaman da kayit dis1 istthdaminin yani sira orgiitlenme agisindan
da yetersiz kalmaktadir. Ayrica giicsiizliik hali ile birlikte yabancilasmaya neden

olabilmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin Temmuz 2013 istatistikleri
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dogrultusunda iilkemizde 11 milyon 628 bin kayith g¢alisanin 1 milyon 32 bini
sendikalidir. Alt igverene bagli isletmelerde is goren personeller ise sendikalarda
orgiitlenmesinin Oniine gecilmekte, orglitlenenler ya isten ¢ikarilmakta ya da toplu is
akdi yapilmamaktadir.

Bu dogrultuda oncelikle ihtiyagtan kaynaklanan taseron iliskisinin mevcut
isleyisinde ortaya ¢ikan sorunlar baz alinarak, is¢ilerin hak kayiplarinin 6niine gec¢ilmesi
saglanmalidir. Taseronlugun yeniden tanimlanmasi, senelik {icretli izin, ticretlerin
eksiksiz ve gliniinde yatirilmasi, kidem tazminati, ihale siiresi ve is giivencesi, kolektif
haklar, fazla mesai ve benzeri konulara agirlik verilmelidir. Mesleki yipranma, taseron
firma is¢ilerinin faydalanamadigi ikramiye, doner sermaye, banka promosyonu ve
benzeri lizerinde gelistirme yapilmasinda fayda vardir (Topsak, 2016). Yukaridaki
bilgiler gosteriyor ki yaygimlasan alt isveren sisteminde is¢iye gerekli 6nem verilmeli,

hukuksal biitiin tedbirler yerine getirilmelidir.
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3.BOLUM

ASIL-ALT ISVERENLIK (TASERONLUK) SiSTEMI-
NIGDE’DE BiR UYGULAMA

3.1. Arastirmanin Amaci

Arastrmanmn amaci, asil-alt igverenlik (taseronluk) sisteminde c¢alisanlarin
tageronlukla ilgili degerlendirmeleri, farkli sosyo-demografik ozelliklerle gore farklilik

gosterip gostermediginin belirlenmesidir.

3.2. Arastirmanin Modeli ve Hipotezler

Arastrmada bagimsiz degiskenler, taseron c¢alisanlarinin sosyo-demografik
ozellikleridir. Bagimli degisken ise taseron calisanlarmin taseronlukla ilgili
degerlendirmeleridir.

Arastirmada farkli sosyo-demografik 6zelliklere sahip taseronlarin taseronlukla
ilgili degerlendirmeleri birbirinden farkli mudir? sorusuna cevap aranmistir. Bu

baglamda arastirmanin modeli Sekil 3.1°dedir.

Sekil 3.1. Arastirma Modeli

Sosyo-demografik Taseronlukla ilgili

ozellikler degerlendirmeler

Arastirmanin amaci goz Oniine alinarak gelistirilen hipotez asagidadir:
Hipotez 1: Taseron g¢alisanlarinin tageronlukla ilgili degerlendirmeleri sosyo-

demografik 6zellikler itibariyla farklilik gosterir.

3.3 Arastirmanin Sinirlari

Bu arastirma taseron calisanlariyla ilgilidir. Bu nedenle sadece bu taseron

calisanlariyla yapilmistir. Bununla birlikte tiim tagseron ¢alisanlarina ulasmak zaman ve



maliyet dikkate almarak arastrmanin Nigde’de yapilmasma karar verilmistir. Bu ilin
secilme nedeni, arastrmacinin bu ilde yasamasidir. Bu ildeki Nigde Devlet

Hastanesi’nde ¢alisanlarla yiiz yiize anket yapilmistir.

3.4. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirma, tanimlayici bir arastirmadir. Tanimlayici arastirma modellerinde
temel amag, incelenmek istenen olayin, bu olayin degiskenlerinin ve bu degiskenler
arasindaki iligkileri tanimlamak ve bu tanimlamalar sayesinde ileriye doniik tahminler
yapabilmektir. Bu tiir arastirmalarda amag¢ degiskenler arasi iligkileri bulmak ve ana
kiitleye yonelik tanimlamalar1 gergeklestirebilmektir (Kurtulus, 2010, s. 20).
Arastirmada taseron calisanlarinin taseronlukla ilgili degerlendirmelerinin ortaya
¢ikartilmasi amag¢lanmaistir.

Bu arastirmanin ana kiitlesi, taseron calisanlaridir. Arastirmanin sinirlarinda da
ifade edildigi gibi bu kiitleye ulasmak zaman ve maliyet olarak imkansizdir. Bu nedenle
arastirmanin Ornek kiitlesi Nigde ilindeki Nigde Devlet Hastanesi’ndeki taseron
calisanlardir.

Arastirmada veri toplama yOntemi olarak gbz atim yontemlerinden yiiz ylize
anket yontemi kullanilmistir (Ek 1). Anketteki sorular, teori kisminda yer alan 4857
sayili Is Kanunu, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu, 818 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu,
4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan 27010 sayili Alt Isverenlik Yonetmeligi dikkate
almarak hazirlanmistir. Anket formu, sekiz sorudan olugsmaktadir. Formun ilk sorusu,
tageronlarin bu sistemi degerlendirmeleriyle ilgili sorulardwr. Cevaplayicilardan 20
ifadeyi, “5-Kesinlikle Katiliyorum, 4-Katiliyorum, 3-Fikrim yok, 2-Katilmiyorum, 1-
Kesinlikle Katilmiyorum” seklindeki bes dereceli Olgege gore degerlendirmeleri
istenmistir. Anket formunun sonraki dort sorusu demografik 6zelliklerle ilgili sorulardir.
Bu o6zellikler cinsiyet, yas, egitim durumu ve medeni durum olarak belirlenmistir. En
son soru grubunda ise ¢alisanlarin ¢calisma durumlariyla ilgili sorulara yer verilmistir.

Hazirlanan anket formu, 20 bireyde denenmis diizeltme yapilan iki ifadeden sonra
son hali olusturulmustur. .

Arastirmada kullanilan Ornekleme yontemi, tesadiifi olmayan ornekleme
yontemlerinden kolayda orneklemedir. Yaygin olarak kullanilan bu yontemde ankete
cevap verenlerin 6rnege dahil edilmesi esastir. Kolayda 6rnekleme de anketlere cevap
verenlerin sayist ve nasil dolduruldugu onceden bilinmediginden arastirmalarin

sonuclar1 hata icermektedir. Hastanede anketi yapmay1 kabul edenlerle yapilmistir.
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Anket Agustos 2016 ve Eyliil 2016 tarihleri arasinda yapilmistir. Toplam 246

katilimcinin anket formu gegerli sayilmstir.

Verilerin analizinde SPSS 21.0 kullanilmistir. Arastirmada ki-kare analizi
kullanilmistir. Ki-kare analizi gozlenen frekanslar ile beklenen frekanslar arasindaki
farkin anlamli olup olmadig1 temeline dayanir. Iki degisken arasinda bag olup
olmadigmin test edilmesinde ya da iki ya da daha c¢ok grup arasinda fark olup

olmadiginin testinde kullanilmaktadir.
3.5. Bulgular

Yoresel {riinlerin internet lizerinden pazarlanmasmin anlagilabilmesi i¢in

yapilan analizler 151g1nda asagidaki sonuclar bulunmustur.

3.5.1. Demografik Bilgiler ile Ilgili Bulgular

Arastirma kapsaminda anketi cevaplayan kisilere cinsiyet, yas, egitim ve medeni
durum ile ilgili demografik sorular yoneltilmistir. Bu demografik sorulara verilen

cevaplarin frekans dagilimi Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2. Cevaplayicilarm Demografik Ozellikleri Ile Tlgili Bulgular

DEMOGRAFIK OZELLIK FREKANS YUZDE
Cinsiyet

Kadin 170 69.1
Erkek 76 30.9
TOPLAM 246 100.0
Yas Gruplan
25 yas ve alt1 118 48.0
26 yas ve st 128 52.0
TOPLAM 246 100.0
Egitim Durumu
Ilkokul 34 13.8
Ortaokul 30 12.2
Lise 157 63.8
Universite 25 10.2
TOPLAM 246 100.0
Medeni Durum
Evli 129 52.4
Bekar 117 47.6
TOPLAM 246 100.0
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Tablodan goriilecegi gibi ankete katilanlarin % 69.1°u kadin, % 30.9°u ise erkek
katilimcilardir. Buradan ankete katilan kadin cevaplayicilarin, erkek katilimcilardan
daha fazla oldugu soylenebilir.

Anket formuna cevap verenlerin % 48.0’ini olusturanlar 25 yas ve alti, %
52.0’sini 26 yas ve tistli olusturmaktadir. Buradan ankete katilan 26 yas ve iistli daha
fazla oldugu soylenebilir.

Cevaplayicilarin % 10.2’si1 lisansiistii, % 63.8’1 lisans, % 12.2’si1 yiiksekokul ve
% 13.8’1 lise mezunudur. Gortilmektedir ki; anket formunu cevaplayanlarm % 86.2°si
iiniversite ve tistiinde egitim almustir.

Katilimeilarin % 52.4°1 evli, % 47.°6’s1 bekardir. Katilimcilarin orani birbirine

oldukca yakindir.

3.5.2. Sosyo-Demografik Ozellikler itibariyla Taseronlukla flgili

Degerlendirmelerle Ilgili Bulgular

Anketi cevaplayan 246 katilmcmin sosyo-demografik ozellikleri dikkate
almarak bu c¢alisanlarin taseronlukla ilgili degerlendirmeleri arasindaki iligki, ki-kare
analizi ile test edilmistir. Bagimsiz degisken sosyo-demografik 6zellikler iken bagimli
degisken anket formunda yer alan taseronlukla ilgili ifadelerdir. Anlamli ¢ikan analizler

ayr1 ayr1 tablolastirilmistur.
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Tablo 3. Isyerinin Calistig1 I1k Taseron Isletme Oldugunu Ifade Edenlerin Sosyo-

Demografik Ozelliklerine Gore Analizi

IFADE DEMOGRAFIK OZELLIK
Isyerim cahstigim ilk Cinsiyet
t isletmedir.
aseroniyietmedir Kadn Erkek TOPLAM
Kesinlikle 138 32 170
Katilmiyorum
Kesinlikle Katiliyorum 74 2 76
TOPLAM 212 34 246
Ki-kare Degeri:11.561; Anlamlilik Diizeyi:0.01
Yas
Isyerim cahstigim ilk 18 ila 30 yas 31 vas ve
taseron isletmedir. arasinda L oL yas TOPLAM
iistiinde olanlar
olanlar
Kesinlikle 36 126 212
Katilmiyorum
Kesinlikle Katiliyorum 32 2 34
TOPLAM 118 128 246
Ki-kare Degeri:33.667; Anlamlilik Diizeyi:(0.00
Isyerim cahstigim ilk Medeni Durum
taseron isletmedir. Bekar Evli TOPLAM
Kesinlikle 121 9] 212
Katilmiyorum
Kesinlikle Katiliyorum 8 26 34
TOPLAM 129 117 246
Ki-kare Degeri:13.221; Anlamlilik Diizeyi: (.00
Isyerim cahstigim ilk . Egitim Durumu
taseron isletmedir. 1k Orta Lise Universite TOPLAM
okul okul
Kesinlikle 32 30 | 127 23 212
Katilmiyorum
Kesinlikle 5 0 30 5 34
Katiliyorum
TOPLAM 34 30 157 25 246
Ki-kare Degeri:11.006; Anlamhilik Diizeyi:0.012
Calisma Yih
Isyerim cahstigim ilk | vildan 1ila 6 ila 11
taseron isletmedir. N § Syillar | 10yillar | yildan TOPLAM
& arasl arasl Fazla
Kesinlikle 2 64 120 26 212
Katilmiyorum
Kesinlikle 10 20 5 5 34
Katiliyorum
TOPLAM 12 84 122 28 246
Ki-kare Degeri:71.965; Anlamlilik Diizeyi: (.00
Aym isyerinde Calisma Yih
Isyerim cahstigim ilk | vildan 1ila 6ila
taseron isletmedir. N 5 yillar TOPLAM
az 10 yilar aras1
arasi
Kesinlikle 0 143 69 212
Katilmiyorum
Kesinlikle
Katiliyorum 32 2 0 34
TOPLAM 32 145 69 246

Ki-kare Degeri:229.440; Anlamlilik Diizeyi:0.00
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0.05 anlamhilik diizeyinde cinsiyet ile ilgili ki-kare degeri 11.561 degerindedir.
Bu deger, 0.01 anlamlilik diizeyinde anlamlidir. Yani; igyeri ¢alistigi ilk taseron isletme
oldugunu soyleyenler cinsiyet itibartyla farklilik gostermektedir. Buna gore daha once
taseron isyerinde ¢alisanlar daha ziyade kadmnlardir.

Isyerinin calistig1 ilk isyeri olmadig: ifadesine kesinlikle katilmayanlar baska bir
ifadeyle ilk calistig1 isyerinin hali hazirdaki isletme olmadigini ifade edenler, 31 yas ve
iistiinde olanlardr. Yapilan ki-kare analizi 0.00 anlamlilik diizeyinde 33.667dir.

Isyerinin calistig1 ilk isyeri olmadig: ifadesine kesinlikle katilmayanlar baska bir
ifadeyle ilk c¢alistig1 isyerinin hali hazirdaki isletme olmadigini ifade edenler
bekarlardir. Yapilan ki-kare analizi 0.00 anlamlilik diizeyinde 13.221 dir.

0.05 anlamhlik diizeyinde egitim durum ile ilgili ki-kare degeri 11.006
degerindedir. Bu deger 0.012 anlamlilik diizeyinde anlamlidir. Yani; isyeri ¢alistigr ilk
taseron igletme oldugunu sdyleyenler egitim durum itibariyle farklilik gostermektedir.
Buna gore daha 6nce taseron isyerinde ¢alisanlar daha ziyade lise mezunlaridir.

Isyerinin calistig1 ilk isyeri olmadig: ifadesine kesinlikle katilmayanlar baska bir
ifadeyle ilk ¢alistig1 isyerinin hali hazirdaki isletme olmadigini ifade edenler 6 ila 10 yil
arasi calisanlardir. Yapilan ki-kare analizi 0.00 anlamlilik diizeyinde 71.965 dir.

0.05 anlamlilik diizeyinde ayni isyerinde calisma yili ile ilgili ki-kare degeri
229.440 degerindedir. Bu deger 0.00 anlamlilik diizeyinde anlamlidir. Yani; isyeri
calistig1 ilk taseron isletme oldugunu soyleyenler caligma yili itibariyle farklilik
gostermektedir. Buna gore daha dnce taseron igyerinde c¢alisanlar daha ziyade 1 ila 5 yil

arasinda ¢alisanlardir.
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Tablo 4. Yaptig1 Isle Ilgili Isyerinde Egitim Verildigini ifade Edenlerin Sosyo-

Demografik Ozelliklerine Gore Analizi

IFADE DEMOGRAFIK OZELLIK
Yaptigim isle ilgili Cinsiyet
calistigim isyerinde
egitim verildi Kadin Erkek TOPLAM
Fikrim Yok 30 2 32
Kesinlikle Katiliyorum 140 74 214
TOPLAM 170 76 246
Ki-kare Degeri:10.464; Anlamlhilik Diizeyi:0.01
Yas
Yaptigim isle ilgili
calistigim isyerinde 18 ila 30 31 yas
it ISYert ve TOPLAM
egitim verildi Yas -
iistiinde olanlar
arasinda olanlar
Fikrim Yok 30 2 32
Kesinlikle Katiliyorum 88 126 214
TOPLAM 118 128 246
Ki-kare Degeri:30.892; Anlamlilik Diizeyi:0.01
Yaptigim isle ilgili Medeni Durum
calisigim isyerinde Bekar Evli TOPLAM
egitim verildi
Fikrim Yok 8 24 32
Kesinlikle Katiliyorum 12] 93 214
TOPLAM 129 117 246
Ki-kare Degeri:11.105; Anlamhilik Diizeyi:0.01
Egitim Durumu
Yaptigim isle ilgili
calistigim isyerinde ;
A oy 1k Orta . . .
egitim verildi Okul Okul Lise Universite TOPLAM
Fikrim Yok 0 0 30 2 32
Kesinlikle 34 30 | 27 23 214
Katiliyorum
TOPLAM 34 30 157 25 246
Ki-kare Degeri:15.287; Anlamlilik Diizeyi:0.002
Yaptigim isle ilgili - - Cahsma Yil
st isverind 2 1ila 6ila 11
gahistisim lsyerinde yildan Syillar | 10 yillar yildan TOPLAM
egitim verildi
az Arasi arasl fazla
Fikrim Yok 10 20 0 2 32
Kesinlikle 2 64 122 26 214
Katiliyorum
TOPLAM 12 84 122 28 246
Ki-kare Degeri:80.200; Anlamlilik Diizeyi:0.00
Yaptigim isle ilgili — A6ylillla Isyerinde Calisma Yih
gabstfim isyerinde | 1 yildan | 50|00 TOPLAM
egitim verildi daha az A
rast arasi
Fikrim Yok 32 0 0 32
Kesinlikle 0 145 69 214
Katiliyorum
TOPLAM 32 145 69 246

Ki-kare Degeri:229.440; Anlamlilik Diizeyi:0.00
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0.05 anlamhilik diizeyinde cinsiyet ile ilgili ki-kare degeri 10.464 degerindedir.
Bu deger 0.01 anlamlilik diizeyinde anlamlidir. Yani; yaptigim isle ilgili ¢alistigim
isyerinde egitim verildigini sdyleyenler cinsiyet itibariyle farklilik gostermektedir. Buna

gore yaptig1 isle ilgili egitim verildigini sdyleyenler daha ziyade kadmlardir.

0.05 anlamlilik diizeyinde yas ile ilgili ki-kare degeri 30.892 degerindedir. Bu
deger 0.01 anlamlilik diizeyinde anlamlidir. Yani; yaptigim isle ilgili ¢alistigim
igsyerinde egitim verildigini sdyleyenler yas itibariyle farklilik gostermektedir. Buna
gore yaptig1 isle ilgili egitim verildigini sdyleyenler daha ziyade 31 yas ve iistiinde

olanlardir.

0.05 anlamlilik diizeyinde medeni durum ile ilgili ki-kare degeri 11.105
degerindedir. Bu deger 0.01 anlamlilik diizeyinde anlamlidir. Yani; yaptigim isle ilgili
calistigim isyerinde egitim verildigini soyleyenler medeni durum itibariyle farklilik
gostermektedir. Buna gore yaptigi isle ilgili egitim verildigini s6yleyenler daha ziyade

bekarlardir.

0.05 anlamhlik diizeyinde egitim durumu ile ilgili ki-kare degeri 15.287
degerindedir. Bu deger, 0.002 anlamlilik diizeyinde anlamlidir. Yani, yaptigim isle ilgili
calistigim igyerinde egitim verildigini sOyleyenler egitim durumu itibariyle farklilik
gostermektedir. Buna gore yaptigi isle ilgili egitim verildigini s6yleyenler daha ziyade

lise mezunlaridir.

0.05 anlamhilik diizeyinde c¢alisma yili ile ilgili ki-kare degeri 80.200
degerindedir. Bu deger, 0.00 anlamlilik diizeyinde anlamlidir. Yani, yaptigim isle ilgili
calistigim isyerinde egitim verildigini soyleyenler ayni isyerinde ¢aligma yili itibariyle
farklilik gostermektedir. Buna gore yaptigim isle ilgili calistigim isyerinde egitim

verildigini sdyleyenler daha ziyade 6 ila 10 y1l aras1 ¢alisanlardir.

0.05 anlamlilik diizeyinde ayni igyerinde calisma yili ile ilgili ki-kare degeri
229.440 degerindedir. Bu deger, 0.00 anlamlilik diizeyinde anlamlidir. Yani, yaptigim
isle ilgili calistigim isyerinde egitim verildigini sdyleyenler ayni igyerinde ¢alisma yili
itibariyle farklilik gostermektedir. Buna gore yaptigim isle ilgili calistigim isyerinde

egitim verildigini sdyleyenler daha ziyade 1 ila 5 y1l aras1 ¢alisanlardir.
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SONUC VE ONERILER

Alt igverene bagli iscilerin biiyiik bolimiiniin yaptiklar1 i ve ylriittiikleri
hizmet, gorev pozisyonuyla uyumsuz olabilmektedir. Alt igverene bagli isciler bir sene
tamamlanmadan gerceklestirilen giris ¢ikislari, uzun mesai saatleri, diisiik iicret, kimi
zaman yillik tcretli izin kullanamama, sosyal ve sendikal haklar acisindan sorun

yasayabilmektedirler.

Hem kamuda, hem de 6zel sektorde siklikla uygulanan bir istihdam sekline
dontisen alt isverene bagh iscilik, 6zliik haklar1 ve yasam giivencesi bakimindan farkl

sorunlar da dogurabilmektedir.

Bilhassa 6zel sektorde alt igveren isletmelere bagli is goren birgok is¢inin issiz
kalma korkusu, diisiik iicretlerle ve yiiksek risk iceren gorevlerde calismak zorunda
kalmasidir. Diger yandan, tagseronlasmanin ve giivencesizligin 6zel sektordeki en net

goriintlisti 6liimlii is kazalarindaki artigtir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 23. maddesinde “Her bireyin adil ve
elverisli sartlarda is gérme hakki, esit ise esit licret hakki ve her bireyin kendisi ve
bakmakla yiikiimlii oldugu ailesine iliskin insan onuruna yakisir ve gerekli durumlarda
tiim sosyal koruma tedbirleri ile desteklenmis bir ticret hakki bulunmaktadir” ifadesi yer

almaktadir.

Bu dogrultuda, alt igverene bagl isciligin oncelikle Anayasa ile sonrasinda diger
ilkeler dogrultusunda giivence altina alinan esitlik ve adalet ile tam Ortiismedigi ve
Kanunda belirtilen bu istisnai uygulamalarm Kanun hiikkmiine ve ruhuna aykir1 olacak

sekilde asil istthdam bi¢iminin 6niine gectigi elestirisi yapila bilinir.

Alt igverene bagli isciler, ana sirket personellerinden daha agir kosullarda, daha
diistik ticretle ve kimi zaman da kayit dis1 istthdaminin yani sira orgiitlenme agisindan
da yetersiz kalmaktadir. Ayrica giicsiizliik hali ile birlikte yabancilasmaya neden

olabilmektedir.

Yapilan caligmada asil-alt igverenlik (taseronluk) sisteminin taseron isciler

iizerindeki degerlendirilmesi ve sosyo-demografik Ozelliklere gore farklilik gosterip



gostermedikleri belirlenmeye calisilmistir. Cikan sonuglar dikkate almarak su Oneriler

gelistirilmistir.

Nigde Devlet Hastanesi taseron is¢i calisanlariyla yaptigimiz anket
calismasinda taseron is¢ilere 8 tane soru sorulmustur. Anket sonuglarma gore
Nigde Devlet Hastanesinde taseron olarak c¢alisan iscilerin ¢ogunlugunu
kadinlar, evli, ve 26 yas ve iistii ¢alisan taseron is¢iler olusturmaktadir.
Kadin iscilerin cogunlukta oldugu alt-asil igverenlik (tagseronluk) sisteminde
kadin ¢aliganlara yonelik haklarda iyilestirme yapilmasinda fayda vardir.
Anket sonuglarina gére Nigde Devlet Hastanesinde caligsan taseron isgilerin
calistiklar1 yi1l boyunca farkli taseron sirket biinyesinde islerine devam
ettikleri ortaya ¢ikmistir. Ayni kurumda taseron sirket bilinyesinde calisan
taseron iscilerin farkli bir taseron sirket biinyesine gectiklerinde isten
¢ikarilma korkusu, maaslarini diizenli alamama ve kidem tazminat1 gibi
sorunlarla kars1 karsiya gelmeleri ka¢inilmazdir. Bu konuda gerekli tedbirler
almmaldir.

Calismada taseron is¢ilerin g¢alistiklar1 islerde yaptiklari isle ilgili egitim
aldiklar1 sonucu ortaya ¢ikmistir. Asil-alt isverenler is saghigi ve giivenligi

tedbirlerini almali ve ¢alisanlarma bu konuda gerekli egitimi vermelidirler.

Oncelikle ihtiyagtan kaynaklanan taseron iliskisinin mevcut isleyisinde ortaya

cikan sorunlar baz alarak, iscilerin hak kayiplarmin oniine gecilmesi saglanmalidir.

Taseronlugun yeniden tanimlanmasi, senelik ticretli izin, ticretlerin eksiksiz ve giiniinde

yatirilmasi, kidem tazminati, thale siiresi ve is giivencesi, kolektif haklar, fazla mesai ve

benzeri konulara agirlik verilmelidir. Mesleki yipranma, taseron firma is¢ilerinin

faydalanamadig1 ikramiye, doner sermaye, banka promosyonu ve benzeri {lizerinde

gelistirme yapilmasinda fayda vardir.
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EK: ANKET FORMU
Bu anket, Nuh Naci Yazgan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Yiiksek
Lisans tezinde kullanilmak amaciyla yapilmaktadir. Anketin sonuglar1 sadece bilimsel amagla
kullanilacaktir. Katkinizdan dolay: tesekkiir ederim.

Selma KOKER

1.Asagida yer alan ifadelere katilim derecenizi “Kesinlikle Katiliyorum”, “Katiliyorum”,
“Fikrim Yok”, “Katilmiyorum” ve “Kesinlikle Katilmiyorum” isaretleyiniz.

Kesinlikle
Katilhyorum
Katilhyorum
Fikrim Yok
Katilmiyorum

iFADELER

Kesinlikle

Katilmiyorum

Isyerim calistigim ilk taseron isletmedir.

Fazla mesai yapiyorum

Yaptigim isle ilgili ¢alistigim isyerinde egitim verildi

Maagimi s6zlesmede belirlenen tarihte alirim

Yillik izinlerimi tam olarak kullanirim

Ihtiyacim oldugu her durumda, kolaylikla saghk hizmetinden yararlanirim

Gorevli oldugum islerin disindaki iglerde de ¢aligtirilirim

Taseron is¢i olarak ¢aligma kosullarimdan olduk¢a memnunum

Isgoren olarak haklarimda herhangi bir kisitlanma yoktur

Taseron olarak calistigim igin diger is¢ilere gore daha diisiik iicret alirim

Sosyal giivenlik primlerim tam yatirilir

Isle ilgili is saglig1 ve giivenligi dnlemleri almmistir

Isverenim beni korur ve gozetir

Isle ilgili buluslarimin karsilig1 olan iicreti alirim

Hafta tatili kesinlikle yaparim

Isverenim herkese esit davranir

Isveren isle ilgili ara¢ ve malzemeleri saglar

Yapilan fazla ¢alismalarda fazla ¢alisma iicreti alirim

Calisma siireleri disinda ara dinlenme hakkimi kullanirim

Isten ayrilma durumunda tazminat hakkim vardir

2.Cinsiyetiniz : oKadin oErkek
3.Yasmiz: 018-30 131-40 041-50 051 ve lstii
4.Medeni Durumunuz: oEvli oBekar
5.Egitim durumunuz : oilkokul ~ ©Ortaokul — oLise oUniversite oYiiksek
Lisans/Doktora
6.Kag yildir calisiyorsunuz?
ol yildanaz o 2-5yilarasio 6-10 yilarasio 11-15 yil aras1 o 16-20 yil arasi o 21
yildan fazla
7. Hangi tiir isyerinde ¢alistyorsunuz? o Ozel o Kamu
8. Bu kurumda kag yildir ¢alistyorsunuz?
ol yildanaz o 2-5 yil arasio 6-10 yil arasio 11-15 yil arasi o 16-20 yil arasio 21
yildan fazla
ANKET  BITMISTIR. KATILDIGINIZ ICIN TESEKKUR EDERIM.

54




KAYNAKCA

KITAPLAR

Eren, F. (2014). Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler. Ankara: Yetkin Yaymlari.
Hangerlioglu, O. (1999). Ekonomi Sézliigii. Istanbul: Remzi Kitabevi.
Kurtulus, K. (2010). Arastirma Yontemleri. Istanbul: Tiirkmen Kitabevi.

Ongel, F.S.. (2015). Tiirkiye'de Taseronlasmanin Boyutlari. Tiirkiye Devrimci Is¢i
Sendikalar1 Konfederasyonu . El Kitaba. Istanbul.

Onsal, E. (2011). Endiistri Iliskileri Sozliigii. Ankara: Tiirk-Is Yaymlar1.

Ozdemir, Y., Ozdemir, G., Murat, A. (2008). Sermayenin Adaleti. Ankara: Dipnot

Yayinlari.
Piskiilliioglu, A. (1997). Arkadas Tiirk¢e Sozliik. Ankara: Arkadas Yaynlari.

Sugur, N. (2012). Tiirkiye'de Calisma Yasami ve Sorunlari. Eskisehir: Anadolu
Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi Yaymnlart.

Siizek, S. (2013). Is Hukuku. Istanbul: Beta Yaymnevi.

Yildirim, B. (2014). 6098 Sayili Tiirk Borclar Kanunu'nda Is¢i Haklar: ve Is Kanunu

Karsilastirmasi. Bursa: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Yayinlari.
MAKALELER

Cankaya, O.G., ve Cil, S. (2006). “4857 Sayili Is Kanunu’na Gére Asil Isveren- Alt
Isveren lliskisi”, Sicil Is Hukuku Dergisi Say1 3, ss. 54-80.

Cetin, I. (2010). “Calisma Yasami1 Demokratiklestirilmelidir”, Tes-Is Dergisi, Agustos,
ss. 84.

Cil, S. (2009). “Yargitay Kararlarina Gére Iscinin Ucreti, Sicil Dergisi, 4(15), ss. 68-82.

56



Demir, F. ve Demir, G. (2009). “Iscinin Sadakat Borcu Ve Uygulamasi”, Kamu-Iy
Dergisi, 11(1), ss. 1-37.

Goker, A. (2012). “Taseron ve Taseronluk™, Cumhuriyet Bilim Teknoloji Dergisi, 1332,
ss.1-14.

Gilines, B. Ve Mutlay, F. B., (2011). “Yeni Borg¢lar Kanunu’nun Genel Hizmet
Sézlesmesine Iliskin Hiikiimlerinin Is Kanunu ve 818 Sayili Kanunla

Karsilagtirilarak Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum Dergisi, 3(30). ss.
231-288.

Korkusuz, H.K., (2010). “Asil Isveren Ile Alt Isverenin Miiteselsil Sorumlulugu”, 2(22),
$s.209-232.

Okcan, N. ve Bakir, O., (2010). “Isletmenin ve Isin Geregi Taseronlastirma”, Calisma
ve Toplum Dergisi, 4(1), ss.55-74.

Ozveri, Murat. (2014). “Alt Isveren Sermayenin Orgiitlii Isgiiciine Baskaldirisidir”,
DISK-AR Dergisi, K15/2014, s5.28-37.

Resmi Gazete, (2003). “Is Kanunu”, Kanun Numarast: 4857, Say1: 25134, Tertip: 5(42),
$5.8424-8460.

Soyer, M.P., (2008). “Tiirk Bor¢lar Kanunu Tasarisinin Genel Hizmet S6zlesmesi’ne
Iliskin Baz1 Hiikiimleri Uzerine Diisiinceler” Devrim Ulucan’a Armagan,

Istanbul: Legal Yaymevi, ss. 149-167.
Sakar, M. (2010), “Taseronlasma” Olay1, TES-IS Dergisi, Agustos/2010, ss.97-99.

Yiicesan, O.G., (2010). “Despotik Emek Rejimi Olarak Taseron Calisma”, Calisma ve
Toplum Dergisi, 4(27), ss.35-50.

SEMPOZYUMLAR

Taskiran, G. (2011). “Taseron Iscilerde Orgiitlenme Sorunlari: Saghk Iscileri Uzerine
Bir Arastirma”, 24-25 Ekim, I1I. Sosyal Haklar Uluslararas1 Sempozyumu,

Kocaeli.

TEBLIGLER

57



Sur, M. (2001). Ferdi Is Iliskisinin Kurulmasi ve Isin Diizenlenmesi Acisindan
Yargitay'in 1999 Yili Kararlarimin Degerlendirilmesi, Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Istanbul, ss. 9-35.

TEZLER

Iskender, M. (2013). “Basm Is Kanunu'nda Isverenin Ucret Odeme Borcu”, T.C
Baskent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Anabilim Dals,
Ozel Hukuk Tezli Yiiksek Lisans Program, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara.

ANAYASA

2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, (1982), T. C. Resmi Gazete, 17863, 9
Kasim 1982.

BEYANNAME

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, (1949), T. C. Resmi Gazete, 7217, 27 Mayis
1949.

KANUNLAR

5510 Sayili Sosyal ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, (2006), T. C. Resmi Gazete,
26200, 16 Haziran 2006.

4857 Sayil Is Kanunu, (2003), T. C. Resmi Gazete, 25134, 10 Haziran 2003.

657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, (1965), T. C. Resmi Gazete, 12056, 23 Haziran
1965.

6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu, (2011), T. C. Resmi Gazete, 27836, 4 Subat 2011.
818 Sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu, (1926), T. C. Resmi Gazete, 359, 29 Nisan 1926.
4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu (2001), T. C. Resmi Gazete, 24607, 8 Aralik 2001.

5754 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Ile Bazi Kanun ve
Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun,

(2008),

58



T. C. Resmi Gazete, 26870, 8 Mayis 2008.

5620 Sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Is¢i Kadrolarma
Veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistiriimasi
Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, (2007), T. C.
Resmi Gazete, 26500, 21 Nisan 2007.

YONETMELIK

Alt Isverenlik Yonetmeligi, (2008), T. C. Resmi Gazete, 27010, 27 Eyliil 2008.

INTERNET KAYNAKLARI

Topsak, F. (2016). “Alt Isverenlik (Taseron) Sisteminin  Sorunlar1”,
http://sahipkiran.org/2013/11/15/alt-isverenlik-taseron-sisteminin-sorunlari/

Erisim Tarihi: (29.10.2016).

Tirk Dil Kurumu, (2016). “Giincel Tiirkge Sozliik”, http:/www.tdk.gov.tr/index.php
(Erigim Tarihi: 29.10.2016).

59



OZGECMIS

KIiSISEL BILGILER

Ads, Soyadi: Selma KOKER

Uyrugu: T.C.

Dogum Tarihi ve Yeri: 01/01/1983, ULUKISLA
Medeni Durumu: Bekar

Tel: 03882250181

Fax: ...............

GSM: 5458109003

email: selmakok 2014@mynet.com

Yazisma Adresi: Yenice Mahallesi Kocaaga Sokak Mimoza Apt: Kat:5 No:9 51100
Merkez/Nigde

EGITIM

Derece Kurum Mezuniyet Tarihi

Yiiksek Lisans

Lisans: Anadolu Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi Isletme Boliimii 2013

On Lisans: Mersin Universitesi MYO Endiistriyel Elektronik 2007

Lise: Nigde Faik Sahenk Anadolu Teknik Lisesi 2001

iS DENEYIMLERI

Yil Kurum Gorev

2002-2005 Nigde Yagmurlar Center Magazasi Satis Danigmant

2005 Tansas Magazalari Kasiyer

YABANCI DiL

Ingilizce

YAYINLAR

1.

2.

3.

60



