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OZET

Gelismis veya gelismekte olan tim {ilkelerin arzusu oncelikle ekonomik
biiyiimedir. Ciinkii ekonomisi biiyiiyen bir iilke istihdamini artirmaktadir. Hedeflenen
ekonomik biiylimeyi gergeklestirirken kullanilacak girdiler olduk¢a O6nemlidir.
Teknoloji, beseri sermaye, enerji gibi girdiler iiretim kapasitesinde artisa neden
olmaktadir. Ozellikle enerjinin rolii oldukca énemlidir. Igsel faktorlerden enerjinin son
donemlerde ekonomik biiylime tizerindeki etkisi ¢ok fazla ele alinmaktadir. Digsal
degisken olan kamu harcamalarinin da biiyiimeye dolayli etkisi arastirmalarda yerini
almistir. Caligmada 1980- 2017donemine ait yillik veriler Word Data Bank
(WDI)’denalinarak Tiirkiye ekonomisinin kamu harcamalari, ekonomik biiyiime ve
cevre kirliligi iligkisinin analizi i¢in Sinirli bilgi maksimum olabilirlik yontemi,
FMOLS, DOLS, Klasik OLS, ARDL ve Granger nedensellik analizleri ile incelenmistir.
Calisma sonucunda kamu harcamalarinin ekonomik biiylime iizerine etkisi sinirli bilgi
maksimum olabilirlik yontemi tahmininde pozitif (+) ve istatiksel olarak anlamli
cikmistir. Ayrica bu sonug¢ FMOLS, DOLS ve Klasik OLS ile tahmininde de pozitif
olarak (+) teyit edilmistir. Ancak ARDL sonucuna gore kamu harcamalar1 ekonomik
bliylime iizerine etkisi negatif (-) ve istatiksel olarak anlamsiz bulunmustur. Cevre
iliskisi analizinde ise Klasik OLS, DOLS ve ARDL tahminleri ile negatif (-) iliskisi
tespit edilmistir. Sadece FMOLS sonucuna gore karbon emisyonun’daki %1°’lik artisin
ekonomik biiyiimeyi %0.27 artirmakta oldugu bulunmustur. Son olarak c¢alismada
Granger nedensellik analizine gore ekonomik biiylimeden merkezi hiikiimet

harcamalarina dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu harcamalari, ekonomik biiyiime, CO,, Tiirkiye
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ECONOMIC GROWTH, ENVIRONMENTAL POLLUTION AND
PUBLIC EXPENDITURES
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ABSTRACT

Economic growth is the primarily will of the developed or developing
countries. Because countries whose economy is growing increase their employment.
Inputs such as technology, manpower, energy cause increase in output. Mainly, the role
of the energy is quite important. The effect of theEnergy as an internal factor in
economic growth has been addressed recently. The indirect effect of public
expenditures as an external factor has taken its place in researches.In our study, 1980-
2017 period of annual data of Word Data Bank (WDI) are used and public expenditures
of Turkey’s economy are examined for the analysis of economic growth and
environmental pollution correlation; by utilizing the limited information maximum
likelihood method, FMOLS, DOLS, classical OLS, ARDL and Granger causality
analysis. As a result this study, the effect of public expenditures upon economic growth
came out positive in limited information maximum likelihood method and it was
statistically significant. Furthermore, this result was also confirmed as positive through
the methods of FMOLS, DOLS and classical OLS. However, the effect of public
expenditures upon economic growth came out negative and statistically insignificant as
a result of ARDL test. As for the environmental relation analysis, a negative (-)
correlation is detected through the classical OLS, DOLS and ARDL estimations.
However, 1% increase in carbon emission boosts economic growth 0.27 % according to
the results of FMOLS. Finally, according to the Granger causality analysis, a one-way
causality relation is identified from economic growth to central government

expenditures.

Keywords: Public expenditures, economic growth, Co,, Turkey
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GIRIS

Insan yasammin her asamasinda enerji kaynaklarma olan ihtiyac artarak devam
etmistir. Hizla artan niifus, teknolojik ilerlemeler ve iilkelerin ekonomik biiylimelerinin
saglanabilmesi gibi hedefler ile birlikte diinyada enerji tilketiminde artiglar yasanmustir.
Modern ¢aga baktigimizda diinyada kullanilan enerji kaynaklarinin biiyiik ¢ogunlugu
fosil yakitlardan meydana gelmektedir. Fosil yakitlardan ¢ikan zararli gazlar hem ¢evre
sagligini hem de insan saghigini olduk¢a olumsuz sekilde etkilemektedir. Bu gazlar
adeta cevreyi yasanamaz hale getirmektedir. Oyle ki bu fosil yakitlardan ¢ikan zehirli
gazlarin dogada yasayan her bir canliya olan zararlarina karst bir tedbir alinmadigi
siirece gelecek kusaklarin yasayamayacagi bir ¢cevre olacagini sdylemek ¢ok da yanlig
olmayacaktir. Bu zararli enerji kaynaklarinin yerine alternatif kaynaklar arastirilmakta
ve bu anlamda &zellikle ¢evre dostu olarak bilinen yenilenebilir enerji kaynaklarinin

kullanilmasinin yayginlastirilmasi uygun goriilmektedir.

Ekonomik biiylime kavrami uzun yillar boyunca iktisatcilar tarafindan ele alinan
ve tartisilan bir olgu olmasinin yaninda gerek gelismis gerekse gelismekte olan tilkelerin
tarafindan da ele alinan bir kavram olmustur. Ekonomik biiylimeyi mal ve hizmet
kapasitesindeki tretim artis1 olarak tanimlamak miimkiindiir. Ekonomik biiylimenin
saglanmasi i¢in asilmak zorunda olan iiretim asamppsasinda teknolojik gereclerin ¢ok
fazla kullanilmasi sonucunda ¢evreye verilen zararlar da artmaktadir. Ekonomik
biliylimenin stirdiiriilebilmesi ve kalkinmanin saglanabilmesi i¢in gerekli olan adimlar
atilirken birgok kez ¢evreye karsi duyarsiz sekilde hareket edildigi gorilmiistiir.
Cevreye verilen bu zararlar giderek artarken sanayi devriminin yaganmasi ile birlikte
cevresel tahribatlar daha da fazla artmistir. Sonug¢ olarak denilebilir ki ekonomik
biiyiimeyi istemesi aslinda ¢evresel diizenin sekillenmesinde oldukga etkilidir. Buna ek
olarak iilkelerin gelismislik seviyeleri ¢evreye verilen zararlarin miktarinda farkliliklar

da gostermektedir (Jurat, 2018, ss. 1-2).

Modern iktisadin onciisii kabul edilen Adam Smith’ten giiniimiize kadar gelen
Klasik iktisatgilar ekonomik biiylime siirecinin piyasa tarafindan kendiliginden
gerceklesmesini ve kamunun ekonomik alana hi¢bir sekilde miidahalede bulunmamasi
gerektigini savunmuslardir. Ancak iilkelerin sahip olduklar1 farkli yapilar1 ya da
ekonomik gelismislik diizeylerinde yasanan farkliliklar her ekonomide kamu

miidahalesinin olmamasini miimkiin kilmamaktadir. Bu acidan bakildiginda Keynesyen



iktisat kamunun ekonomiye farkli agilardan miidahalede bulunmasimi ekonomik
bliyiime agisindan oldukga gerekliligini savunmustur. Son yillarda 6zellikle
stirdiiriilebilir kalkinma acgisindan kamunun ekonomik hayata miidahalede bulunmasi
yani kamunun ekonomik hayattaki aktif rolii her ne kadar biiylime acisindan direkt
olarak bir etki saglamasa da sosyal, kiiltlirel ve ekonomik alanlarda biiyimenin daha

hizli sekilde yasanabilmesi i¢in gerekli goriilmiistiir (Istk & Alagoz, 2005, ss. 63-64) .

Birbirlerine zit iki goriis olan Klasik ve Keynesyen iktisat politikalarini
benimseyen farkli iilkeler olmustur. Bu iki farkli politikayr benimseyen iilkelerin
ekonomik yapisina bakildiginda her iki politikayr benimseyen iilkelerin kamu
harcamalarinda gozle gorlinlir derecede bir artis oldugu goézlemlenmistir. Kamu
harcamalarinda yasanan bu artislara incelendiginde {ilkelerin ekonomik biiylimeyi
gerceklestirebilmek icin mi kamu harcamasi yaptigi yoksa ekonomik biiyiimenin
saglanabilmesi i¢cin mi kamu harcamasi yapmasi gerektigi biiyilkk bir merak konusu
olmus ve bu konudaki ¢aligmalarin baslica ¢ikis noktasini olusturmustur (Telek, 2013, s.
2).

Ekonomik politikalarin nasil ve hangi yonde uygulanmasi gerektigini ve kamu
harcamalar ile arasindaki iliskiyi agiklamaya yonelik tartigmalarin iki goriis tizerinde
yogunlastigi goriilmektedir. Bunlardan birincisi olan Wagner Kanununda gelismekte
olan ilkelerde ekonomik bilylimenin artmast kamu harcamalarint arttirdigini, ikincisi
olan Keynesyen Hipotezde ise kamu harcamalarindan ekonomik biiyiimeye dogru bir
iliskinin varligin1 savunulmaktadir. Gerek Keynesyen hipotez gerekse Wagner kanunu
farkli tilkelerde uygulama alant bulmus ve yine farkli gelismislik diizeylerinde olan
ekonomilerde birbirinden farkli sonuglar ortaya ¢ikmustir (Yurgiden, 2018, s. 1).

Iktisat literatiiriinii incelendiginde &zellikle kamu harcamalar1 ile ekonomik
biiylime iligkisi ¢ok fazla ele alinan ve tartisilan bir konu haline gelmistir. Ekonomik
biiylime siirecinde kamu harcamalarinin ve ¢evre faktdriiniin ne derece etkili oldugu bu
siiregte kamu harcamalarinin ve cevre faktoriiniin ekonomik biiylimeyi hangi yonde
etkiledigi sorularina cevap aranmakta ve tiim bu soru isaretleri farkl teoriler ile ortaya
konarak aciklanmaktadir. Bir diger soru ise kamunun ekonomik hayata miidahalesinin
gerekli olup olmadigi sorunsalidir. Bu tez ¢alismasinda kronolojik siralama dikkate
aliarak farkli goriislere yer verilmistir. Bu caligma incelendigi donem bakimindan

literatiirdeki en kapsamli ¢aligmadir.



Tez calismasmin asil amaci Tirkiye’de 1980-2017 yillar1 arasinda kamu
harcamalar1 ekonomik biiyiime ve ¢evre faktorii iicliisiiniin iliskisinin analizini ortaya
koymaktir. Bu dogrultuda birinci bdliimde, kamu harcamalarmin tanimi ve
siniflandirilmasi, kamu harcamalarinin artisim1 agiklayamaya yonelik teoriler, kamu
harcamalarinin ger¢ekte ve goriiniisteki artis nedenleri iizerinde yogunlagilarak iktisat
tarihinde en cok tartisilan konu olan kamu harcamalar1 genel cergevesi ile ele

alinacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde, ekonomik biliylime kavrami, ekonomik biiylime
modelleri ve biliylimeye yonelik teoriler ortaya konmustur. Daha sonra siirdiirtilebilir
kalkinma ¢ercevesinde ekonomik biiyiimeye yer verilmis ve enerji kavrami tanimlanip

siniflandirilmasi yapilmstir.

Calismanin son bolimi olan tglincii bolimiinde ise, kamu harcamalari,
ekonomik biliylime ve ¢evre kavraminin iliskisini inceleyen uygulama boliimiinden
olugmaktadir. Calismanin bu boliimiinde kamu harcamalari, ekonomik biiyiime, ¢evre
iliskisini ele alan bir literatiir degerlendirilmesi yapilmigtir. Ekonometrik analiz olarak
analizine baslanarak oncelikle ¢alismada uygulanacak olan metotlardan bahsedilmis ve
veri setinden soz edilmistir. Son olarak farkli katsay1 tahminleri géz Oniine alinarak
(Klasik OLS, Simirli Bilgi Maksimum Olabilirlik Yontemi, En Kiiciik Kareler yontemi
DOLS, FMOLS ve ARDL) ile kamu harcamalari, ekonomik biiylime ve ¢evre iligkisi

ortaya konulmustur.



1. BOLUM

IKTISAT YAZININDA KAMU HARCAMALARININ TANIMI
VE GENEL CERCEVESI

Bu bolimde kamu harcamalart tanimlanacak ve detayli bir sekilde

incelenecektir.
1.1. Kamu Harcamalarinin Tanim

Kamu harcamalari, toplumsal ihtiyaclarin giderilmesi, ekonomik istikrarsizliklarin
ortadan kaldirilmasi, iktisadi biiylime ve kalkinmanin gergeklesebilmesi ve gelir

dagilimindaki esitsizliklerin giderilmesi gibi daha bir¢cok ekonomi politikasinin

gerceklesebilmesi i¢in O6nemli bir ara¢ olarak goriilmiistiir.ivedilikle gelismekte olan
tilkelerde ve gegis donemindeki tilkeler i¢in 6zellikle istikrarli bir ekonomik biiyiimenin
gerceklesebilmesi i¢in kamuya son derece Onemli gorevler diistiigli bilinmektedir

(Akdemir & Ilgiin, 2011, s. 179).

Kamu harcamalarinin ¢agdas anlamda tanimin1 yapacak olursak; kamusal idareciler
tarafindan kamusal belli ihtiyaclar1 karsilamak, sosyal ve ekonomik hayata
miidahalelerde bulunmak tizere belirli diizene gore yapilan harcamalardir. Kamu
harcamalar1 ve ekonomik bliylime arasindaki iligki farkli analizler ile bir¢ok kez ele
alman bir konu olmustur. Kamu finansmani1 konusunda ise, kamu harcamalarindaki
artisin ekonomik biiylimeye etkisinin nasil ve ne yonde oldugu yoniinde bir¢ok tartigma
mevcuttur. Ozellikle kamu harcamalarmin ve ekonomik biiyiime arasindaki nedensellik
iliskisi 1929 ekonomik buhranindan sonra daha ¢ok tartisma konusu olmustur (Zekeriya
& Ugler, 2012, s. 179).

Kamu harcamalar1 arastirmalarini inceleyip tarihsel siireglerine baktigimizda, kamu
harcamalarinin hem gelismekte olan iilkelerde hem de gelismis olan iilkelerde daima
artis icerisinde olduguna rastlamaktayiz. Tabi bu artiglarin nedenleri iizerinde ¢okca
durulmus ve bilindigi tizere bir¢ok farkli goriisler ile de ortaya atilmistir. Bu
goriislerden en ¢ok ses getireni Adolph Wagner’in ekonomik ilerlemelerin kamu
harcamalarinda yasanan artiglarinin lizerindeki yadsinamayacak olciide etkilerinden s6z

etmesi olacaktir (Arisoy, 2005, s. 64).



Modern devlet anlayisinin da bir sonucu olan ve ayni zamanda sosyal devlet
anlayisinin da bir getirisi olan kamuya bir takim goérev ve faaliyet sorumluluklarinin
yiiklenmesi sonucu kamu harcamalarinda onemli Ol¢iide artiglar goriilmistiir. Kamu
harcamalarinin degerlendirilmesi yapilirken, idari ve giivenlik gibi kamunun gorev
alanlarindan olan ve toplumun igeriden veya disaridan gelebilecek sorunlara karsi
giivenlik Onlemlerini alabilen ve toplum yapisini diizenleyen ayni zamanda bu goérevleri
daha etkin kullanabilme, toplumun faydasinin bireyin kendi faydasindan daha iistiin
oldugu alanlar olan egitim, saglik, alt-yapi, sosyo-kiiltiirel alanlarin hizmetlerinin yerine
getirilmesi ve siirekliliginin saglanmasimin da kamusal faaliyetlerden saymak ve bu
nedenle kamu harcamalarinda yasanan artislarin temel nedenleri arasinda saymak
miimkiin olacaktir. Bunun yaninda iilkelerin ekonomik kalkinmasini ve biiylimeyi
saglayacak faaliyetlerde bulunmasi kamunun gorevleri arasinda sayilmistir (Feyzullah,

2013, s. 12).
1.1.1. Dar Anlamda Kamu Harcamalari

Dar anlamda kamu harcamalari, yalnizca merkezden yonetilen birimlerin yapmis
oldugu harcamalar olarak ifade edebiliriz. Bir bagka ifadeyle dar anlamda kamu
harcamalari merkezi yoOnetim kuruluglari tarafindan yapilan kamusal, toplumsal
hizmetler i¢in harcanan kismi da ifade eder. Yani devlet ve diger tiim kamu tiizel
kisiliklerinin toplumun kamusal gereksinimlerini gidermek {izere belirli kurallar
cercevesinde yapmus olduklari parasal harcamalar igine almaktadir (Ozmen, 2010, s.
10).

Burada sunu belirtmekte fayda vardir ki; bir harcamanin kamu harcamalaridan
sayilabilmesi i¢in 6ncelikle o harcama tiiriiniin kamu tiizel kisilikleri tarafindan yapilip
yapilmadigima bakilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde gercek veya 6zel hukuk tiizel
kisileri tarafindan gerceklestirilen harcamalar kamu harcamalar1 kapsaminda degil 6zel

harcamalar kapsamina girmis olacaktir (Se¢gme, 2010, s. 5).

1.1.2. Genis Anlamda Kamu Harcamalar

Genis anlamda kamu harcamalar1 ayni zamanda ekonomik tanim olarak kabul
edilmektedir. Soyle ki; genis anlamda kamu harcamalart hukuki anlamda kamu
harcamalarinin  tanimin1  kapsayacagi gibi bunun yaninda kamu ihtiyaclarinin

karsilanabilmesi i¢in sadece tiizel kisiliklerin yaptigi harcamalarla kalmayip diger



kuruluslarmin da sosyal giivenlik kurumlarinin, mahalli idarelerin, KiT lerin yaptigi
harcamalar1 da icine almaktadir. Yani toparlayacak olursak genis anlamda kamu
harcamalar1 kamusal otoriterler tarafindan toplumsal bir takim ihtiyaglarim1 karsilamak
adina toplumun ekonomik ve sosyal hayata miidahalede bulunduklar1 yani piyasaya
miidahale giiciinii kullanabildigi yine belirli kurallar dahilinde yaptiklari parasal
harcamalardir. Bu harcamalar yapilirken belirli kurallar dahilinde yapilmasinin amaci
devlete hizmet veren kuruluslarin ya da kisilerin belirli bir rekabet ortami olusturarak

kamusal hizmetlerin daha diisiik fiyatla karsilanma istegidir (Ozmen, 2008, s. 9).
1.2. Kamu Harcamalar1 Hakkinda Yaklasimlar

Bu boéliimde kamu harcamalar hakkindaki yaklasimlar1 Klasik Maliye Anlayist ve

Modern Maliye Anlayisi olmak tizere iki farkli boliimde ele alinacaktir.
1.2.1. Klasik Maliye Anlayis

Klasik maliye goriisiine gore, kamu harcamalar1 ne kadar az harcanirsa o kadar iyi
olacaktir. Cilinkii harcamalar az oldugu zaman vergiler de ayni1 sekilde az olacaktir.
Klasik maliye goriisiinii savunan iktisat¢ilara gore “dogal diizene herhangi bir
miidahalede bulunulmamasi gerektigini sdylemektedirler. Kamu harcamalarinin az
olmas1 yine devletin hizmet alaninin yayilmasii onleyecektir. Kamusal alan sadece
lizerine diisen zorunlu gorevleri yerine getirecek bunun disinda hem kamunun hem de
0zel alanin faydasimi gozetecek bir “gizli el” kendiliginden ortaya cikacaktir. Bu
durumda su sonug ortaya ¢ikmaktadir klasik maliye anlayis1 kamu harcamalarinin daha
cok nicelik karakteristigini dikkate almis, niteliksel olarak kamu harcamalarini ele
almamuslardir. Klasik maliye anlayis1 kendiliginden diizene giren bir siirecin etkisinde
kalan Liberal devlet yansiz olmalidir anlayisindan da hareket etmektedir. Ciinkii bu
durum aslinda klasik maliye anlayiginin tam da istedigi yansiz maliye anlayigina uygun

diismektedir (Edizdogan, 2004, ss. 42-43).

Klasik goriisiin en onde gelen iktisat¢ilarindan Adam Smith’e gére, harcamalarin
kamu harcamalarindan sayilabilmesi i¢in iilkenin glivenliginin ve adaletinin
saglanabilmesi i¢in yapilan harcamalar olmalidir ve 6zel sektoriin olmadigi yerlerde
kamusal yatirnmlarin yapilmasinin gerekliligini savunmaktadirlar. Yani devletin
topluma kars1 bir takim yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikkleri vardir fakat bu asla

devletin o alanlarda monopol giic olmas1 anlamina gelmemektedir. Klasik goriise gore



devlet, evrensel herkes tarafindan uygulanabilecek kanunlar koymali fakat devlete asla
ayricalik tantyacak keyfi yetkiler verilmemelidir (Feyzullah, 2013, s. 13).

1.2.2. Modern Maliye Anlayisi

1929 Biiyiik Buhranin getirdigi olumsuzluklardan sonra Klasik iktisatgilarin
savunmus olduklari, ortaya attiklar1 goriislerin buhranin etkilerini ortadan kaldirma
konusunda ve issizlik, fakirlik, ekonomik ¢okiis gibi daha birgok alanda eksik kaldigi
gorilmistiir. Tam da bu sirada iilkelerin yagsamis oldugu bu devasa ekonomik ¢okiisten
kurtulmanin yollarmi ararken, John Maynard Keynes’in fikirleri ekonomik hayata

miidahele ile giindeme oturmustur (Feyzullah, 2013, s. 11).

Modern maliye anlayisinin kamu harcamalarina bakisi klasik maliye anlayisindan
tamamen farklidir. Soyleki klasik maliye anlayisi devletin tamamen tarafsiz olmasi
gerektigini savunurken, modern maliye anlayisi devletin sosyal ve ekonomik hayata
miidahalede bulabilecegini ve bunun i¢in ne kadar maliyet gerekli ise kamu harcamalari
ile kargilanmas1 gerektigini savunmuslardir. Buna karsilik klasik maliyecilerin
savunmus oldugu gibi gercekten de ekonomik diizenin bir miidahaleye gerek kalmadan
hatta bazi durumlarda ortaya ¢ikan ekonomik olumsuzluklara ragmen tekrardan kendini
yenileyen bir diizen olsayd1 higbir zaman ekonomide enflasyon, deflasyon, kriz bunalim
gibi hadiseler yasanmayacakti goriisiinii savunmaktadirlar. Fakat ekonomik siireg
icerisinde engel olunamayan bu tiir ¢okiisler tarafsiz devlet anlayigini zorunlu olarak
miidahaleci devlet anlayis1 yerine biraktirmistir. JJM.Keynes ‘Genel Teori’ adli eserinde
biitiin bunlardan s6z etmis ve ayrica ekonomik dengenin eksik istihdamda da

olabilecegini savunmustur (Edizdogan, 2004, s. 43).

Modern devlet anlayisinin geregi olan ‘sosyal devlet’ ilkesi geregince kamusal
alanin gorevleri ve faaliyet alaninda artislar yasamasiyla birlikte kamu harcamalarinin
artis1 gézlemlenmistir. Bu anlamda kamuya yliklenen gorevler dahilinde issizlikle
miicadele, ekonomik kalkinmay: saglama, egitim ve saglik hizmetlerinin karsilanmasi
gibi alanlarin kamusal gorev olarak belirlenmesi kamu harcamalarinda artiglar

gostermistir (Feyzullah, 2013, s. 12).
1.3. Kamu Harcamalarmin Siniflandirilmasi

Kamu harcamalari, ¢esitli kistaslara gore smiflandirilmaya tabi tutulur.



Siniflandirma ayni tiir ve ayni alanda ki harcamalar1 digerlerinden ayirarak kendi iginde
gruplandirilabilmesi icin yapilir. Kamu harcamalarinda siniflandirma yapilmas: ayn
zamanda seffaflik ilkesinin uygulanmasi ve harcamalarda keyfi davranislarin
minimallesmesi ve yapilan harcamalarin rahat bir sekilde denetlenmesi i¢in kolaylik
saglamak i¢in olusturulmustur. Bdylelikle kamu yonetimlerinin daha hizli, daha etkin
ve daha verimli ¢aligmalar yapabilmelerine ortam hazirlanmis olmaktadir. Bunun yani
sira kamu harcamalarinda smiflandirma yapilmasi 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde
biirokratik sorunlar dogurmakta bu durum kamu yonetiminde aksakliklara neden

olmaktadir (Ozmen, 2010, s. 112).

Kamu harcamalarinin siniflandirilmasi harcama programlarinin hazirlanmasinda alt
yapt olusturmaktadir. Yillik harcama programlari ile biitge arasinda daha giizel bir

etkilesim kurulmasini saglamaktadir (Se¢me, 2010, s. 8).
1.3.1. idari Tasnif

Bu tasnif ¢esidine gore, harcamayi yapacak olan devletin teskilat yapist géz Oniine
aliarak smiflandirma yapilir. Bu siiflandirma ¢esidinde her birimin kendi igerisinde
yetki, kontrol ve gorev islemlerinin yapilabilmesini miimkiin hale getirmistir. Idari
tasnif yonteminde devletin hangi organ ve kuruluslar ile harcama yaptigina ve hangi
organin nereye ya da ne kadar harcama yapacagma gore belirlenmektedir (Se¢me,

2010, . 8).

Idari smiflandirma organik ve fonksiyonel smiflandirma ydntemlerinden

olusmaktadir.
1.3.1.1. Fonksiyonel Siniflandirma

Fonksiyonel siniflandirma, Amerika Birlesik Devletleri’nin yerel idarelerinde ilk
defa ortaya ¢ikmistir. Fonksiyonel siniflandirma yonteminde harcamalarin tiirlinden ya
da harcamayr yapan organdan ziyade harcamanin hangi amacla yapildigi kismi ile
ilgilenmektedir. Kamu harcamalarinin egitim, saglik, savunma, giivenlik, adalet gibi
birimlerin fonksiyonel ayrimi, kamu hizmetlerinde kaynaklarin daha verimli halde
kullanilmasini ve hizmetlerin daha hizli ve kolay sekilde yiiriitiilmesini saglamaktadir.

Boylece kamu harcamalarinin hangi amaca hizmet ettigini agik¢a gérmemiz miimkiin



olmaktadir. Kisacas1 harcamalar yoluyla hizmetlerin belirlendigi bir tasnif tlirii diye

nitelendirmemiz de yanlis olmayacaktir (Ozbaran, 2004, s. 125).

Fonksiyonel siniflandirma olarak hedeflenen hizmetler genel olarak genel hizmet
harcamalari, (adalet, yargi, diplomasi, savunma), sosyal hizmetler (egitim, saglik, din)

ve ekonomik hizmetler(insaat, dogal kaynaklar) kabul edilmektedir (Celik, 2010, s. 10).

Dinlenme, Kiiltiir OCAK-SUBAT DONEM
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Hizmetleri,
12,799,319; 7,3%;
Gene Savunma

Hizmetle Hizmetleri ;
46,096,024; 7.095.210; 4%
26,3%

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, Biitce Hazirlama Raporu, Subat 2019.

Sekil 1. Merkezi Yonetim Biitge Giderleri (Fonksiyonel Siniflandirma, Bin TL)

1.3.1.2. Organik Siiflandirma

Organik smiflandirma, kamu hizmeti vermek i¢in yapilan kamu harcamalarinin
hangi birimler tarafindan yapilacagi sistem g6z oniinde bulundurularak siniflandirmanin
yapildigr bir tirdlir. Organik smiflandirma kamu harcamalarint yaparken bu
harcamalarin miktar1 ve devletin harcamalarin hangi birimleri tarafindan yapildigi
hususu 6nemlidir. Organik smiflandirma tiirlinde harcama yapacak birimler kendi
igerisinde belli kistaslara gore yeniden bir bigimlendirmeye gitmektedir. Kamu hizmeti
icin yapilacak olan harcamalara ayrilacak biitce miktarlar1 bu siniflandirma tiiriine gore

belirlenmektedir. Harcamalarinin biitliniinii merkezi idare kuruluslar1 ve devletin



kollarini olusturan farkli kuruluslar arasinda dagitilmasi organik siniflandirma ¢esidinin

bir geregi olarak diistiniilebilir (Yigit, 2013, s. 10).
1.3.2. Ekonomik Siniflandirma

En genis anlamda ekonomik smiflandirmada yapilan kamu harcamalarinin

ekonomik durumlarina gére smiflandirilmasidir (Zekeriya & Ucgler, 2012, s. 181).

Ocak-Subat Dénemi Faiz Harcamalari
21.982.733
Cari Transferleri 12.5% Borc Verme
66'34752535 7.291.672
70 4.2%
Sermaye
Transferleri
5.840.153
Mal ve Hizmet 3.3%
Alimlari Sermeye Giderleri
8.880.451 13.273.218
8% Sosyal 7.6%
Giiv.Kur.Primi
7.870.254 lerleri;
4.5% 43.999.431; 25%

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Biitge Hazirlama Raporu, Subat 2019.

Sekil 2. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri (Ekonomik Siniflandirma, Bin TL)

1.3.2.1. Cari Harcamalar

Cari harcamalar ilgili donemde GSMH’ye etki eden ve ele alinan donemde
tiikketilen harcamalardir. Cari harcamalar ekonomide tiretim miktarini artirmak igin
kamunun ihtiyaci olan mal ve hizmeti satin almak i¢in yapilan harcamalardir. Bu
acidan disiindiigiimiizde bir kamu hizmetini alabilmek igin bir esya ya da mal
karsiliginda yapilan harcamalar olarak sdoylemekte yanlis olamayacaktir (Zekeriya
& Ugler, s. 182).

Cari harcamalar; 1sinma,kira, kirtasiye, tedavi, maag ve yolluklar gibi giderleri
kapsamaktadir. Cari harcamalar, nitelikleri geregi her yil tekrar ederek yeniden

biitce de yer almaktadirlar. Cari harcamalar kamu hizmeti saglamak amaciyla
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tilkenin tiretim kapasitesine katkida bulunmayip, mal ve hizmet satin almaya yonelik

olduklarindan makro anlamda ekonomiyi etkilemektedirler (Kanca, 2014, s. 14).
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Aylar Ocak Subat Mart Nisan Mayis | Haziran
—0=—2017 yili 2017 18.265 26.116 @ 27.046 = 25.545 @ 19.050 27.253
2018 yili 2018 19.170 27.276 =~ 27.892 = 28.088 22.274 = 39.989

Kaynak: Merkezi Yonetim Biitge Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporu, 2018.

Sekil 3. Cari Transfer Harcamalari

1.3.2.2. Yatirnm Harcamalari

Yatirnm harcamalar1 mevcut makine ve techizata yapilan ilaveler, ham, yari
mamul ve mamul maddelerin stoklarindaki artislar, bina ve konut insaatlar i¢in yapilan
harcamalardir ve toplumun sermaye stokunda bir artisa sebep olmakta ve sermaye

birikimi gerceklestirmektedir (Caymaz, 2016, s. 30).

Ulkelerin ekonomik kalkinmayi ve biiyiimeyi gereklestirebilmesi igin éncelikle
liretim kapasitesini artirmanin yollarmi aramalar1 gerekmektedir. Uretim kapasitesinin
artabilmesi icin ise lilkenin Oncelikle sermaye stokuna ihtiyaci vardir. Devlet bunun
icin sermaye saglayacak yatirnm harcamalar1 yapmayr gerekli gormektedir. Yatirim
harcamalari, devletin hem mevcut konumu i¢in hem de gelecekteki ekonomisinin
kalkinabilmesi i¢in ve ekonominin siirekliliginin saglanabilmesi i¢in Sermaye mallarina
yapilacak olan yatirim harcamalari ekonominin bel kismi olarak goriilmektedir. Bu
sekilde dislindiigiimiizde yatirim harcamalar1 ekonomide iiretimi artirmak igin satin
alinan mal ve hizmetlerin ekonomide hareketliligi saglayacak, toplam talepde artist
saglayacak ve bir ekonomideki yatirim dogal olarak milli geliri etkileyeceginden, milli

geliri artirarak ayni zamandaistihdam olanaklarin1 da yaratmis olacaktir. Yatirim
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harcamalar1 kisaca ekonomide tiretim diizeyinde hi¢ de yadsinamayacak kadar bir artig

saglayip, ekonomiye daimi bir katkisi olan bir harcama gesididir (Yigit, 2013, s. 17).

Yatinm harcamalari, ekonomide iiretkenligi pozitif olarak etkileyerek,
ekonomiye yaratmis oldugu faydasi birden fazla olup ge¢ici olmayan etkisinden soz
etmek miimkiindiir. Yollar, barajlar, tesisleri, kamulastirma giderleri, yapilar vs. yatirim
harcamalarina 6rnek sayilabilir. Az gelismis iilkelerde ya da gelismekte olan iilkelerde
sermaye birikiminin az ya da eksik olmasindan dolay1 yatirim harcamalar1 her zaman
bir engel olarak goriilmiistiir. Ciinkii ekonomik kalkinmanmn ve biiyiimenin
gerceklesebilmesi i¢in Oncellikle milli gelir artiginin yasanmasi gereklidir. Milli gelir
artisginin olabilmesi i¢in ise tretim miktarinda artis olmali bunun igin ise sermaye
birikimi Oncelikli kosuldur. Bu yiizden az gelismis {lilkelerde ve gelismekte olan
iilkelerde kalkinma programlarinin hayata gegirilebilmesi i¢in yatirim harcamalarina

gerekli onemi vermeleri gerekmektedir (Kiraz, 2016, s. 8).
1.3.2.3. Transfer Harcamalar

Transfer harcamalari, karsiliginda devlete mal ve hizmet ya da {liretim faktorii
verme zorunlulugu bulunmayan, yani herhangi bir karsiligi olmayan harcamalardir.
Daha agik bir ifade ile transfer harcamalar1 milli gelirde bir degismeye neden olmayan
harcamalardir. Bir bagka sOyleyis ile devletin liretim kapasitesinde bir degisme meydana
gelmeden dolayisiyla dogrudan milli gelirin diizeyinde de bir farklilik yasanmadan,
sadece gelir kaynagi olarak goriilen vergileri kisilere, kurulusglara dagitilmasindan ibaret
olan karsiliks1z harcamalardir. Issizlere, yaslilara, dullara bakima muhtag olan kimselere
verilen karsiliksiz  Odemeler, Ogrencilere verilen burslar, emekli maaglari,
stibvansiyonlar transfer harcamalarina Ornek olarak gosterilebilir. Ayrica devletin
birtakim ekonomik ve sosyal yiikiimliiliikleri ile iliskili olup, kamunun faydasini
diistinerek alacagi vergileri almamasi da transfer harcamalar1 olarak sdylemek

miimkiindiir (Caymaz, 2016, s. 28).

Transfer harcamalarini devletin vergiler araciligi ile toplumun belli kesiminden
aldig1 vergileri yine vergiler araciligiyla toplumun ihtiyact olan kismina aktarilmasi

olarak da ifade etmek miimkiindiir (Se¢me, 2010, s. 11).

Transfer harcamalari, goriildiigli lizere ekonomi de firetim kapasitesinde

herhangi bir artis yaratmayip, daha cok toplumun sosyal acidan ayakta kalmasia ve
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daha ¢ok topluma el uzatan, yardim amacl olmayr hedefleyen harcamalardir. Fakat
bunun yaninda devlet ekonominin denetimini ve koordinasyonunu saglamayi
hedeflemektedir. Yani transfer harcamalari sahsi gelirlere yonelik harcamalardir demek
de yerinde bir nitelendirme olacaktir (Kanca, 2014, s. 15). Transfer harcamalarini dort

baslik altinda incelememiz dogru olacaktir.
1.3.2.3.1. Dolayh - Dolaysiz Transfer Harcamalari

Bu tiir harcamalar, bazi kisi ve gruplarin satin alma giiclerinin dolayli ya da
dolaysiz sekilde artirllmasimi amaglamaktadir. Dolaysiz transfer harcamalar,
harcamadan faydalanan kisi ya da gruplarin gelirlerinin dogrudan dogruya
artirmas1 soz konusudur. Issizlere, dgrencilere ddenen burslarda, gazilere ve
malullere 6denen maaslar, vs. dolaysiz transfer harcamalar1 olarak gosterilebilir.
Dolayl transfer harcamalar ise, kisi ya da gruplarin gelirlerinde dolayli olarak bir
artisin oldugu harcamalardir. Tktisadi gayeli mali yardimlar, tiiketici arasindan baz1
mal ve hizmetlere uygulanan iktisadi siibvansiyonlar, iiretici agisindan ise vergi

iadelerinin 6rnek gosterebiliriz (Kiraz, 2016, s. 9).
1.3.2.3.2. Gelir- Sermaye Transferleri

Transfer harcamalar1 bazen gelir transfer seklinde bazen de sermeye transferi
seklinde gerceklesebilmektedir. Siyasi olaylar sonucunda kargasa ¢ikip zarar goren
tarafa yenen devletin Odedigi tazminat sermaye transferine Ornek, emekli
maaglarina olan 6demeler de gelir transferine ornek olarak gosterebiliriz (Akalin,

2017, s. 13).
1.3.2.3.3. Verimli- Verimsiz Transfer Harcamalari

Verimli transfer harcamalar iiretim miktarini artirabilen, tilkenin milli
hasilasinda artisa neden olan ve kamu gelirlerinde genisleme saglayan
harcamalardir. Bunun yaninda verimsiz harcamalar ise, lretim kapasitesinde
azalisa sebep olan, ekonomik kaynaklarin tiiketilmesine neden olan harcamalar
verimsiz harcamalar olarak nitelendirilebilir. Aym1 zamanda kamu harcamalarin
verimli-verimsiz ayriminit yapmak i¢in yapilan harcamanmn uzun vadede olup

maksimum faydasina bakilarak da karar vermek miimkiindiir (Tuncer, 2013, s. 18).
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Tablo 1. 1975-2010 yillar itibariyle Transfer Harcamalarimin Dagilimi

1987 5.864

1988 10.421

1989 16.378

1990 24911

1991 52.714

1992 78.198

1993 227.258
1994 478.039
1995 974.720
1996 2.419.359
1997 4.620.884
1998 9.425.586
1999 17.366.447
2000 30.613.275
2001 55.677.018
2002 78.219.615
2003 94.761.309
2004 08.225.332
2005 98.472.494
2006 107.556.927
2007 123.683.530
2008 134.281.859
2009 161.953.638
2010 170.757.742

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2010.

1.4. Kamu Harcamalarimin Artisin1 Aciklamaya Yonelik Ac¢iklamalar

Kamu harcamalariin tarihi seyrine baktigimizda gerek gelismis {ilkelerde
gerekse gelismekte olan iilkelerde olsun kamu harcamalarinin siirekli bir artis
egiliminde oldugu goriilmiistiir. Bu artislarin bir kismimin gercekte artislar oldugunun

bir kismimin ise goriiniiste artiglar oldugu goriilmektedir (Pehlivan, 2013, s. 67).
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Tablo 2. Merkezi Yénetim Biitge Biiyiikliiklerinin Onceki Yila Gore Art1 Oranlart (%)

2018
2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 Biitce | gecis
tahmini

MERKEZi YONETIM BUTCE GIDERLERi | 115 14,6 11,3 18,1 9,7 6,9 15 12,80 9,9 12,8 15,4 16,1 125 21,2
FAIZ HARIC BUTCE GiDERLERI 15,9 175 13,6 21,9 14,4 10,7 15,1 14,30 11,3 13,7 17,8 16,4 11,2 19,9
I PERSONEL ve SOSYAL GUV_ENLIK_
KURUMLARINA DEVLET PRIMLERI 14,7 15,1 11,9 14,3 16,2 16,9 18 11,20 14,9 13 18,8 9,1 12,9 23,3
GIDERLERI
II. MAL ve HIZMET ALIM GIiDERLERi 25,1 171 9,7 22,1 -2,1 124 0,3 10,60 12,1 11,7 18,7 17,6 3,9 9
-Saglik Giderleri 32,6 23,8 2,1 30 -34,6 -5,4 -90,1 37,60 6,6 6,2 -0,7 -8,7 35,8 37,7
-Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 224 14,5 12,9 19 11,6 16,7 18,3 11,40 12,2 11,7 18,9 17,7 3,7 8,9
1II. CARi TRANSFERLER 8,7 27 11,2 30,7 10,7 8,5 17,2 14,90 91 12,6 23,1 20,5 10,5 19,3
-KIT Goérev Zarari 225 -15 834 | 1128 -6,7 0,2 -24,7 15,20 8 314 10,2 341 -38,4 126
-Sosyal Giivenlik Kurumlarma Transfeler -1 40,6 6,3 50 4,5 -4 20,5 12,70 7,7 3,6 333 24 2,4 12,2
-Tarimsal Destekleme Odemeleri 28 17 4.6 -22,6 29,4 19,7 8,5 15,00 53 9 15,2 10,7 141 15,6
-Mahali Idare ve Fon Paylari 10,2 21,7 17,8 6,1 224 18 10,7 16,00 18,6 17,6 12,6 15,9 23,8 30,2
-Diger Cari Transfeler 35 0,4 16,2 34,2 14,9 40,9 28,2 22,00 0,1 29,5 19,3 20,1 15,1 15,8
IV SERMAYE GIDERLERI 17 7,5 42,4 8,4 29,6 18,8 11,2 27,40 10,1 18,7 4,3 18,9 -3,1 14,4
V SERMAYE TRANSFERLERI 90,5 343 | -104 36,1 56,8 -0,5 -10,9 27,60 0,5 354 | -149 50,2 14,9 10,7
VI BORC VERME 48,2 | -32/4 20,7 22,7 55,5 -36 68,2 4,20 15,5 7,4 12,6 4,2 52,2 66,7
-KIT Sermaye 333,3 | -50,7 30,5 32,2 84,5 -60 89 0,30 16,4 25,1 -17,9 -9 228 56,8
-Risk Hesabi 20 5,2 -41 -100
-Diger -42,2 6,4 19 20 15,9 17,5 53 -83,00 14,6 -10,2 | 548 14,1 69,3 72,6
VII YEDEK ODENEKLER
VIII FAIZ GIDERLERI 0,6 6,1 3,9 5 -9,2 -12,6 17,6 3,20 -0,1 6,2 -5,2 12,9 26,4 34,7
MERKEZi YONETIM BUTCE GELIRLERIi | 135 9,7 10,1 2,8 18 16,7 12 17,2 9,2 13,5 14,8 13,8 10,5 18,9
-Genel Biitge Vergi Gelirleri 14,9 11,2 10 2,6 22,1 20,5 9,8 17,00 8,1 15,7 12,6 16,9 11,7 17,5
-Diger Gelirler 8,6 4,2 10,5 3,7 1,6 -1,6 24,8 18,3 14,7 2,9 26,9 -1,3 3,8 26,9
BUTCE DENGESI 32,7 | -1952 | -27,2 | -202,7 24 55,6 -65,4 37,00 -26 -0,7 -272 | -59,6 -38 -51
FAiZ DISI BUTCE DENGESI 6,6 -15,2 -5,2 -98,7 |1.767,40 | 197,5 -22,3 65,5 -15,6 11,1 -31,1 -59 -35,3 -52,3

Kaynak: 2019 Y1l Biitge Gerekgesi
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1.4.1. Wagner Kanunu

Alman iktisat¢1 Adolph Wagner 19. Yiizyilinin 6zellikle ikinci yarisindan
itibaren baslayarak o donemin 6nde gelen gelismis, sanayi alaninda ilerleme kat etmis
iilkelerini gozlemleyerek kamu hizmetlerinin ve kamu harcamalarinin arttirdigini
savunmustur. Wagner kamu harcamalarinda yasanan artis hizinin milli gelirdeki artis
hizindan daha biiyiik oldugunun altin1 ¢izmistir. Ve bu goriisii de literatiire kamu
harcamalarinin artis kanunu olarak ge¢mistir. Wagner’e gore kamu harcamalarinin
sadece mutlak olarak artisini, bir artis olarak nitelendirmek ¢ok zordur. Kisi basina milli
gelirin artmasiyla ve kamusal hizmetlerin milli gelir ig¢erisindeki nispi olarak payinin

artmast ile gergekte artistan bahsetmek miimkiin olacaktir (Kapici, 2008, s. 43).

Wagner’in kamu harcamalarinin siirekli artisina yonelik tezine gore, kamusal
mal ve hizmetlere olan talebin hizla artmasina karsilik devletin vergi gelirlerinde bir
artis olmadig1 i¢in kamu harcamalarinin artisinin 6niinde bir engel goriilmemistir.
Wagner yine o donemin sanayi alaninda onde gelen iilkelerinden olan ABD,
Japonya,Ingiltere,isvicre gibi iilkelerde ekonomik olaylar1 takip ederek, iilkelerdeki
ekonomik ilerlemeler sanayilesme, ekonomik kalkinma ve biiyiime gibi olumlu
gelismeler yasandik¢a kamu harcamalarinin da arttirdigin1 savunmaktadir. Bu artislarin
nedenini ekonomik gelismelere ve sanayilesmenin ilerlemesiyle birlikte devletin idari
ve savunma alanlarinda daha fazla 6nlemlerin alinmasi1 ve hukuk siteminin daha fazla
yerlestirilmeye ¢alisilmasindan kaynaklanmaktadir. Bir diger artisin nedenlerinden olan
tilkenin giderek niifusunun artmasiyla birlikte kamu hizmetlere duyulan ihtiyacin
artmasiyla kamu harcamalarinda da goézle goriiniir bir sekilde artis yasanmugtir

(Ziilfiiogolu, 2007, s. 16).

Wagner’e gore, kamu harcamalarinda yasanan artiglarin temelindeki esas neden
kamusal faaliyetlerde goOriilen artislardan  kaynaklanmaktadir. Yani kamu
harcamalarindaki artiglarin toplumun siirekli ilerleme, gelisme arzusu ve sanayilesme
yolunda atilan adimlarin bir sonucudur. Bu sekilde sanayilesme isteyen ve sanayi
alaninda ilerleme kateden {ilkelerin devletten beklentileri daha da artmaktadir. Soyle ki
gelisen, sanayilesen iilkelerde vatandas kamusal otoritelerden ¢ok daha fazla hizmet ve
kamusal alanlarin genislemesini beklemekte ve bu da devletin sorumluluklarini

artirmakta ve 6zel alanin yapamayacagi bircok faaliyeti devletin kendi {lizerine almak
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zorunda kalmasiyla sonuglanmaktadir. Devletten beklenen birgok hizmetin ve
faaliyetlerin olmas1 kamu harcamalarini artiracak ve devletin ¢cok daha fazla ekonomiye
miidahalesi ile sonuglanacaktir. Wagner’e gore bir iilkede kisi basima milli gelirde
yasanan artisin ve sanayilesen bir toplumun varligi kamu harcamalarinin hem mutlak
olarak hem de nispi olarak artmasina neden oldugunu sdylemistir. Kamu
harcamalarinda yasanan artiglar kamusal hizmetlerin hem niceligini hem de niteliksel
olarak gerek kalitesinde gerekse verimliliginde ilerlemeler yasandigini séylemistir.
Boylece devlet sanayilesme ile artan halkin isteklerine hem merkezi idareler hem de
mahalli idareler tarafindan diizenli ve hizli sekilde cevap vermeye baslanmistir

(Edizdogan, 2004, ss. 49-50).

Wagner, kamusal alanlarda yasanan artislarin nedenini birka¢ maddeye

dayandirarak agiklamustir.

Bunlardan birincisi, kamunun temel gorevleri i¢ ve dis giivenlik asayisi
saglamak ve iilkenin diizenli ve etkin bir hukuk diizenin olusmasina ortam hazirlamak
olmalidir. Ayrica gelisen, sanayilesen toplumlarda ve siirekli kendini yenileyen
teknolojik gelismelerin varligi kamu hizmetlerinin maliyetini de artirmaktadir. Bu
sekilde artan kamusal hizmetlerin maliyeti devamli genisleyen bir topluma daha etkin
ve verimli bir hizmet sunabilmek i¢in bir de bu artis kamu sektoriiniin verimliliginin
0zel sektor verimliliginden daha az olmasindan otiirlidiir. Teknolojik ilerlemeler
sayesinde emegin verimliliginde gozle goriiniir sekilde artislar meydana gelirken, 6zel
ve kamusal alandaki farki da artirarak ortaya ¢ikarmistir. Dolayisiyla kamu kesimi bu
farki kapatabilmek i¢in ¢ok daha fazla kamu harcamalar1 yapacaktir. Ikinci neden ise,
gelisen teknolojik faaliyetlerin bir getirisi olan devasa firmalar ile igbirligi ve sermaye
birikimine fazlaca ihtiyacin olmast ile yasanacak olumsuzluklarin 6niine gegilebilmesi
icin devletin piyasaya dahil olup devlet bizzat iiretim siirecinde bulunacak ve bu sekilde
kamu harcamalarinda artislar yasanacaktir.Ugiinciisii ise, devasa sermaye yatirimlar
icin gerekli olan posta, bankacilik gibi hizmetlerin kamu tarafindan yerine
getirilmesinin diisiiniilmesidir. Bu tiir faaliyetlerin 6zel sektdrde bir ekonomik getiri
saglamadig1 diislincesi kamusal otoritelerin miidahalesini gerekli kilmis ve bu sayede

kamusal alanlarin uygulanmasi genis alanlara yayilmistir (Akman, 2011, ss. 79-80).
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1.4.2. Peacock-Wiseman’in Sicrama Tezi

Wagner’in kamu harcamalarinin siirekli artigina yonelik goriisleri sadece uzun
donemde analiz edilip kisa donem degisiklikleri goéz ardi edilerek bir yaklasim
sunulmustur. Kamu harcamalarinin kisa donemde de gostermis oldugu artiglar1 Peacock
ve Wiseman sigrama tezi ile ele almistir. Peacock ve Wiseman 19. Yiizyilin sonlarindan
itibaren kamu harcamalarindaki artigin sigramali olarak ilerlemesini incelemislerdir.
Sigrama tezine gore, kamu harcamalarindaki artigve vergi gelirleri savas ve olaganiistii
donemlerde aniden bir sigrama olarak bas gosterir. Fakat savas ve olaganiistii donemler
atlatildiktan sonra kamu harcamalari tekrar eski seviyesine inmemektedir. Savas ve
olaganiistii donemlerde devlete yiiklenen gorevler ¢ogalmaktadir ve devlet tizerindeki
sorumluluklar yerine getirmek i¢in yeteri kadar finans kaynagi bulamamaktadir. Devlet
yapmast gereken faaliyetleri gerceklestirmek i¢cin buhran donemlerinde de vergileri
artirarak gelir elde etmektedir. Halk ise devletin yapmasi gereken hizmetleri olaganiistii
donemlerde artirdigini bilerek bu sekilde artan vergi yiiklerini kabul ederek devlete
vergi 6demektedirler ve de bu donemlerde zorunlu olarak vergi gelirleri ve buna bagl
olarak da kamu harcamalarinda artis goriilmektedir. Kisaca kamu harcamalari
olaganiistii donemlerde yasanan sorunlardan dolayi artar ve olagan doneme gegis
yapildiktan sonra halk vergi ylikiinii kabullendigi i¢in vergiler eski seviyesine gelmez ve

buna bagli olarak kamu harcamalarinda bir diisiis yasanmaz (Ejder, 2006, ss. 13-14).
1.5. Kamu Harcamalarinin Artisi ve Nedenleri
1.5.1. Kamu Harcamalarimin Gercekte Artis Nedenleri

Kamu harcamalarinin gergekte artisini halka yapilan mal ve hizmetlerin gerek
niteliksel olarak gerekse niceliksel olarak yasanan artiglardan ve ayni zamanda kamu
harcamalarinin ~ tutarinda da artislarin = yasanmasi  gercek artislar1  olarak
nitelendirmekmiimkiin olacaktir (Celepcioglu, 2011, s. 26). Kamu harcamalarinin

gercekte artis nedenlerini dort baslik altinda inceleyebiliriz.
1.5.1.1. iktisadi ve Sosyal Artis Nedenler

1929 Biiyiik Buhranin yagsandigi donemlerde hakim olan Klasik iktisat goriistine
gore, devlet sadece halkin giivenlik faaliyetlerini yerine getirmek ile ylikiimliidiir. Bu

anlayisa gore devlet ekonomik hayata miidahalede bulunmayacak sadece serbest ticaret
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ve rekabet ortaminin olugmasi i¢in zemin hazirlayacaktir. Onun disindaki biitiin
miidahaleler iktisadi hayati kotii etkiyecek ve dengeleri bozacagi diisiiniilmiistiir

(Pehlivan, 2013, s. 69).

Fakat ilerleyen donemlerde buhranin da geride birakmis oldugu tiim
olumsuzlardan sonra sosyal ve iktisadi hayatta bir takim sorunlarla karsilagilmistir. Tiim
bu olumsuzluklarin da devletin piyasalara daha fazla miidahalede bulunarak kamu
harcamalarinda artiglarin yasanmasi ile atlatilacagi diistiniilmiistiir. Egitim,saglik, ¢evre,
savunma gibi alanlarda artan sorunlar kamudan beklenen gorevler artmistir. Devlet
halkin giivenlik hizmetlerinin yaninda bahsedilen alanlarda da artan sorunlarini
cozebilmek adma refah seviyelerinin artirilmasi agisindan yerine getirecegi kamu

hizmetlerini saglamak amaciyla kamu harcamalarinda da artis goriilmiistiir (Pehlivan,

2013, s. 70).

Kamusal faaliyetlerin daha verimli ve daha ¢ok alana uygulanabilmesi i¢in daha
fazla kamu harcamasi yapilmasi modern ¢agdas devlet anlayisinin bir geregi olarak
goriilmistiir. Egitim,saglik, ¢cevre, savunma gibi alanlarda vatandasin sorunlarini ¢oztip,
hayat diizeylerini yiikseltmeye ¢alismak sosyal devlet anlayisinin gorevi olarak
goriilmektedir. Son olarak kamu harcamalarinin artisinda Sosyal Glivenlik alaninda
yapilan ¢alismalar giderek artmustir. Issizlige kiigiik bir ¢oziim olarak Issizlik sigortast,
halkin sagligi igin halk sagligi gibi tesislerin sayis1 giderek artmistir (Kopar, 2004, s.
25).

1.5.1.2. Savas ve Savunma Harcamalarinda Artis

Savas, savunma giivenlik harcamalar1 ¢ogu iilkelerde iilkenin savas ya da diger
tehlikelere kars1 6nlem almak amaciyla gerek savas oncesinde gerekse savas sonrasinda
alacaklar1 tedbirler, kamu harcamalarinin artisinda kayda deger dneme sahiptir. Savag
doneminde yapilan harcamalar, borglar, savas tazminatlari, savas gazilerine yapilan
yardimlar savas ve savunma harcamalarinin giderleri olarak gostermek miimkiindiir.
Peacock-Wiseman’nin sigrama hipotezinde belirttigine gore, savas donemlerinde kamu
harcamalari ani bir artis seklinde degil de sigramali olarak artis gostermektedir (Ulusoy,
1989, s. 33).

19



1.5.1.3. Niifus Artis1

Bir iilkede niifus artisinda yasanan artiglarin ayni zamanda devlete yiiklenen
yiikiimliiliiklerin de artmasi bakimindan kamu harcamalarinin da artis1 bir anlaminda
mecburi olmaktadir. Toplam niifusta yasanan artisin egitim, saglik, konut, ulagim, alt
yapt gibi kamu hizmetlerine duyulan ihtiyaclarin da artan niifus ile dogru orantili olarak
artmasma neden olacak ve tim bu ihtiyaglarin Kkarsilanabilmesi i¢in de kamu
harcamalarinin artis1 ka¢inilmaz olacaktir. Niifus artiglar1 bir iilkede kisi basina diisen
gelir dagilimlarinda ve istihdam konularinda bir karisikliga neden olmaktadir. Hizla
artan niifus artisginda gelir dagiliminda bozulmalar meydana gelecek o6zellikle
gelismemis ya da gelismekte olan iilkelerde daha onceden de yasanan eksik finansal
kaynaklarin yetersizliginden kaynaklanan karsilanamayan hizmetlerin varligr niifusun
artmas1 ile daha da yetersiz hale gelecektir. Bu yiizden de devlet bu eksiklikleri
gidermek adina kendi biitgesinden harcamalar yaparak ihtiyaclara cevap vermek

zorunda kalacaktir (Kilig, 2017, s. 19).

Toplam niifusun hizla artmasiyla birlikte kirsal alanlarda istihdam sartlarinin
yetersiz hale gelmesi ile 6zellikle sehirlere gocler yasanmaya baglamistir. Sehirlesme ile
birlikte ig giliciinde olusan fazlaliklar is boliimiine gidilmeyi gerekli kilmistir ve
boylelikle de zamanla herkesin kendi yaptig1 is kolunda uzmanlagmasini saglamistir

(Yurgiden, 2018, s. 17).
1.5.1.4. Teknolojik Nedenler

Teknolojik gelismeler ve ilerlemelerin yasanmasi devletin hizmet alanini
genisletmekle birlikte kamu harcamalarin da artmasina neden olmaktadir. Soyle ki
teknolojik gelismeler sayesinde hava yolu ulagimin yayginlagmasi ile iilkenin hemen her
ilinin bu teknolojik ilerlemelerden faydalanabilmesi igin bir¢ok sehre havalimanin
yapilmasi daha sonra ugak ithali ya da ugak tiretimi vs. gibi kamuyu bagka alanlara da
yonelterek giderlerinin artmasina sebep olarak kamu harcamalarinda artisa neden
olmaktadir. Buradan da anlasilacagi iizere devletin teknolojik ilerlemelerin Oniinii
acmasi, kamunun yeni alanlara dahil olmasina ve kamu harcamalarinin artmasin
saglayacaktir. Teknolojik gelismeler, devletin yapmis oldugu hizmet ve faaliyetlerde bir
artis ve Uretim kapasitesini de artirarak daha verimli sekilde kullanilmasina neden

olmaktadir. Sonug olarak teknolojik gelismelerin ortaya ¢ikmasinda ve etkili bir sekilde
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yayginlagabilmesi aslinda 6zellikle gelismis tlilkelerde nitelikli is giiciiniin bulunmasi ile
yakindan ilgilidir. Bu sekilde tabloya baktigimizda teknolojik alanda ilerlemeler,
egitimli uzman is glicii iilkenin iktisadi kalkinmasin1 ne kadar kolaylastiracagini

anlamamiz miimkiin olmaktadir (Boliikbas, 2017, s. 20).
1.5.2. Kamu Harcamalarinin Goériiniiste Artis Nedenleri

Kamu harcamalarinin goriiniiste artis denildigi zaman, toplumda meydana gelen
ihtiyaglarda devasa bir fark olmamasina ve topluma sunulan mal ve hizmetler de gerek
kalite olarak gerekse mal ve hizmetin miktarinda herhangi bir artis bulunmamasina

ragmen kamu harcamalarinin miktarinda yasanan artiglardir (Sunal, 2015, s. 22).

Kamu harcamalarinin  goriiniiste artis nedenlerini  1i¢  baghik altinda

toplayabilmemiz miimkiindiir
1.5.2.1. Paranin Satin Alma Giiciiniin Diismesi

Paranin degerinde diisme meydana gelmesi ile birlikte kamunun sundugu
faaliyet ve hizmetlerin niteliginde kalitesinde bu hizmetlerin hizinda bir diisiis ya da
yavaglama goriilmeden paranin satin alma giiciiniin diistiigii yani bir anlamda o iilkenin
parasinin degersizlestigi bir donemde kamunun sundugu hizmetlerin karsilifinda
katlanilmas1 gereken kamu harcamalari da nomimal olarak artis gostermektedir. Bu
yasanan durumda kamunun halka yonelik faaliyetlerinde herhangi bir degisme
goriilmemekte, bu durum sadece devletin biitgesinde enflasyonun yarattig1 olumsuz etki
nedeniyle bir artisa neden olmaktadir. Devletin her yil yapmis oldugu hizmet ve
faaliyetlerinde bir degisme olmayip paranin deger kaybettigi yilda yapilan hizmetin bir

onceki yila nazaran nakdi(parasal) olarak artmasindan dolayidir.

Yukarida agiklamalardan da anlasilacag: lizere enflasyonist etkiler nedeniyle
kamu faaliyetleri amaciyla alinan mal ve hizmet alimlart ic¢in yapilan kamu
harcamalarinda gozle goriillir bir artis yaganmaktadir. Buna karsilik kamu biitcesinde
yasanan artiglara ragmen vatandasa sunulan hizmetlerde herhangi bir artisa neden
olamamaktadir. Sonug olarak iilkenin kamu harcamalar1 gerek enflasyonist etkiler
nedeniyle gerekse deflasyonist etkiler nedeniyle artsa bile yapilan hizmetlerin kalitesi,
hizi, miktar1 degismedigi i¢in bu artisa gercekte degil de goriiniiste artis olarak

nitelendirilmektedir (Giivel, 2018, s. 62).
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1.5.2.2. Biit¢ce Yontemlerinin Degismesi

Devlet biitgesi 19. Yiizyilin sonlarina kadar safi (net) yontem dikkate alinarak
uygulaniyordu. Safi gelir usuliine gore, s6z konusu donem igerisinde kamu
kurumlarmin yapmis olduklari harcamalari, yine sdz konusu donemde elde edilen kamu
gelirlerinden ¢ikarildiktan sonra geriye kalan safi geliri merkeze gondererek bu durum
devlet biit¢esinde yerini alir. Fakat bu yontemde biitcede olan hareketlilikleri agik bir
sekilde gosteremedigi i¢in bu usul terk edilerek gayri safi yonteme gegilmistir. Gayri
safi yontem ise, tim gelir ve giderlerin devlet biitgesinde gayri safi olarak
uygulanabilmesidir. Bu yontemde suistimallerin Oniine gegebilmek adma kamu
harcamalarinda bulanacak biitiin kuruluslar oncelikle yasama organi tarafindan izin
verilen miktarda harcama yapabileceklerdir. Ayrica kamu kuruluslar1 elde ettikleri
biitiin gelirleri hazineye aktararak gelir olarak kaydetmek zorunda birakilmislardir

(Yurgiden, 2018, s. 16).

Gayri safi yontemde tiim kamu gelir ve giderlerinin biitcede yer almadan ayri
ayrt mahsubu yapilarak kamu biit¢esinde niceliksel olarak bir artisina neden olmaktadir.
Buradan da anlagilacagi tizere safi (net) gelir usulii terk edilerek yerine gayri safi
yontem uygulanarak merkez biit¢esinde gercekte bir artis olmamasina ragmen goriiniiste

bir artiga neden olmustur (Kiraz, 2016, s. 17).
1.5.2.3. Kamu Hizmetlerinin Para ile Gordiiriilmesi

Eski donemlerdekamu hizmetleri yerine getirilirken para karsiliginda yapilmaz
idi. Ornek verecek olursak, Osmanli doneminde bir takim kamuhizmetleri Timar,
Zeamet ve Has yontemi ile yerine getiriliyordu. Yine kamu hizmetleri olan yol, okul,
saglik binalar1 gibi kamusal alanlarin yapiminda vatandaslar bizzat c¢alisarak

karsiliginda herhangi bir ticret almamaktaydilar (Pehlivan, 2013, s. 72).

Yine 6rnek olarak 1946°da koyliiler kdy okullarinin yapimindan sorumluydular.
Bunun i¢in koyliiye karsilik olarak verilen mal (toprak, arsa vs.) devletin biitgesinde yer
almazdi. Daha sonra Anayasalar bu tiir vatandasa yliklenen ayni olarak gordiiriilen
zorlamalar1 ortadan kaldirmistir. Ulkemizde ise ayni olarak yerine getirilen kamu
hizmetlerinin bir tane istisnai 6rnegi vardir o da zorunlu askerlik hizmetidir. Pek ¢ok
bat1 iilkesinde askerlik hizmeti para ile gordiiriiliitken bugiin iilkemizde askerlik

sartlarii tasiyan her Tiirk vatandasi belirli bir siire higbiri {icret almadan fiili olarak
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yerine getirmek zorundadir. Yine lilkemizde bahsedilen sekilde askerlik hizmetleri, para
ile {icretli askerlerden olusan bir sistem igerisinde yerine getirilirse bu durumda kamu
harcamalarinda bir artis yasanacaktir. Ancak daha 6nceden parasiz olarak gordiiriilen bu
hizmetin ilerleyen zamanlarda para ile iicret karsiliginda yerine getirilmesi sonucunda
kamu harcamalarinda niceliksek olarak bir artis yasanacaktir. Bu demek oluyor ki
burada da kamu harcamalarinin gergekte bir artisindan degil goriiniiste artisindan s6z

etmek miimkiin olacaktir (Kapici, 2008, s. 57).
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2. BOLUM

EKONOMIK BUYUME VE CEVRE KIRLILIGI

Bu boliimde ekonomik biiylime kavramini ve ekonomik biiyiime modellerinin

tanimi verilecektir. Daha sonra ¢evre konusu detayli bir sekilde ele alinacaktir.
2.1. iktisadi Gelisme Cercevesinde iktisadi Biiyiimeye Tarihsel Bakis

2. Diinya Savasi sonrasinda toplanan Birlesmis Milletler goriismelerinde daha
onceki zamanlarda da siklikla kullanilan “geri iilkeler” kavrami biiyiik tepkilere yol
actiktan sonra yerini “iktisaden az gelismis {ilke” terimine birakmistir. Aslinda batili
diisiiniirlere gore ekonomik gelismislik yoniinden bir iilke gelismemis ise zaten o iilke
geri kalmis demek oluyordu. Fakat sonrasinda bu iki terimin arasinda ciddi farklar
oldugu anlasildi. 2. Diinya Savas’indan ¢ikan iilkelerin ekonomisi devasa ¢okiintiilerle
kars1 karstya kalmisti. Daha sonra ekonomisi kotii durumda olan {ilkeler durumun
farkina varip kendi ekonomilerini diizeltmeye calisirken diger yandan az gelismis
tilkelerin ise bazilar1 bagimsizlik sorunlar1 yasamis bazilari ise ekonomik basta olmak
tizere farkli bir¢ok sorunlarla bas etmeye caligmaktaydi. Anlasildigi tizere iilkelerin
farkli ekonomik konjoktiirlerinden dolay1r sorunlar1 birbirlerinden ¢ok farkliydi. Ne
yazik ki batili diisiiniirler bu farkliligi pek umursamayip 6zellikle az gelismis tilkeler
icin kalkinma-biiyiime modelleri agiklamaya hatta uygulatmaya basladilar. Fakat
degisen kosullar sonunda bu modellerin ne kadar etkisiz oldugunu gosterdi. Bugiin
tilkelerin gelismislik durumlarinin farkliligindan 6tiirii ayn1 bigimde sunulan kalkinma
modelleri ile sorunlarin ¢oziilemeyecegi net bir sekilde anlasilmistir. Ancak bazi

modellerin daha basit sorunlarda ise yaradigi da goriilmiistiir (Alkin, 1992, s. 7).

Iktisat tarihinin siireclerini inceledigimizde 1450’lerde baslayip 1750’lerin
sonlarina hakim olan Merkantalizm diisiincesinin hakim oldugunu goérmekteyiz.
Merkantalist diisiiniirlere gore, bir iilkede biiylimenin gerceklesebilmesinin kosulu
olarak iilkenin degerli madenleri olan altin ve glimiis miktarlarinin artirilmasi ve
devletin ekonomide aktif rol alarak ihracat1 tesvik edici politikalarla {ilkeye daha fazla
altin giimiis girmesi saglanilarak ticari kapitalizmin mantigina uygun hareket edilmesini
Ongdrmiistiir. Daha sonrasinda ise merkantalist fikirlere karsit olarak gelisen ve

1776’lara kadar devam eden Fizyokrat diisiince gelismistir. Fizyokratlar, biiyiimenin



asil kaynaginin dogal bir diizen araciligiyla tarim sektdriiniin onciiliiglinde tarimsal
iriinlerle olacagini sdylemektedirler. Bu sekilde ekonomik biiylimenin saglanmasi ise

devletin miidahalesiyle olamayacagini savunmaktadirlar (Berber, 2017, s. 61).

1776’da ilk olarak Klasik ekoliin Onciilerinden olan Adam Smith tarafindan
yaymlanan c¢alismada ekonomik biiyiime is boOlimii arasindaki iliski {izerinde
durulmustur. Takip eden donemlerde Robert Malthus ve David Ricardo gibi iktisatgilar
Klasik bliylime teorilerinin gelismesine olduk¢a katki saglamislardir. Ekonomik
bliylime kavrami alanindaki arastirmalar biiyiik bir ilgiyle devam ederken marjinalist
devrimin olumsuz etkisiyle 1870-1929 arasinda azalmis ve biiyiime alanindaki
arastirmalar adeta sekteye ugratmistir. Fakat bu devrimin olumsuz etkilerine aldirig
etmeyen J.Schumpeter teknolojik gelismelere ve yeniliklere ayak uydurmasiyla ve bu
olumlu gelismelerin biiyiimeye etkisini ele alarak biiylime konusu tekrardan konusmaya

baslatmistir (Unsal, 2007, s. 27).

1929 Biiyiik Buhran sonucunda gelisen Modern Biiyiime Teorilerinin Onciileri
olarak kabul edilen R.Harrod ve E.Domar biiyiime teorilerine yeni bakis agisi
getirmislerdir. Harrod, Keynesyen‘in bir eserinde bahsettigi “piyasa mekanizmasi
kendiliginden tam istihdam saglamaz” tezine bagl kalarak eksik istihdam kosullarinda
biliylimenin gergeklesmesi ve tam istthdama gegis iligkisini analiz etmistir. Sonrasinda

ise Domar da bu ¢alismalara devam etmistir (Berber, 2017, s. 62).

1950-1970 donemleri Harrod-Domar ve Solow modelleri ¢ergevesinde sekillenen
bir donem olmustur. Solow modeli biliylimeyi teknolojik ilerlemeye ile agiklamistir.
Fakat Solow modeline gore teknolojik gelisme biiylimenin digsal bir nedeni olarak
goriilmektedir bu nedenle biiyliimenin temel nedenini agiklayamaz. 1970’lerden sonra
iktisatcilarin biiyiime konusuna duyduklar ilgi olduk¢a azalmistir. Aslinda 1980’lere
dogru biitiin bu dissalliga tepki olarak Paul Romer, Robert Lucas ve Rebelo tarafindan
gelistirilen i¢sel endojen biliylime teorisi bir alternatif analiz olarak ortaya atilmistir
(Unsal, 2007, ss. 27-28).

2.2. Ekonomik Biiyiime Kavrami

Ekonomik biiyiime kavrami A. Smith’ten giiniimiize kadar kullanilan ve farkli

kabul gormiis agiklamalar ile karsimiza ¢ikmaktadir.
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Ekonomik biiyiime kavrami genel olarak literatiir de c¢ok¢a sorgulanan ve
aragtirma konusu olan bir konudur. Ciinkii {ilke ekonomilerine baktigimizda gerek
iilkelerin ekonomik yonden gelismislik diizeylerinin farkliligi gerekse biiylime
acisindan farkliliklarin ortaya ¢ikmasi ekonomik biiytimenin belirleyicilerinin nedenleri

lizerine arastirma yapilmasini gerekli kilmistir (Is1l & Kog, 2011, s. 9).

Ekonomik biiylime kavrami hem gelismis lilke ekonomileri i¢cin hem de
gelismekte olan iilke ekonomileri i¢in olduk¢a dnemli bir olgudur. Gelismis iilkeler reel
hasilada yillar igerisinde meydana gelen degismelere dikkat ederken, gelismekte olan
ilkeler ise daha cok ekonomik, sosyal, kiiltiirel yapilardaki aciklar1 kapatmaya
calismaktadirlar. Yani gelismekte olan iilkeler sadece ekonomik kalkinma kavramindan
tireyen ekonomik biiyiime ile degil gelir esitsizligi gibi iilkede olusan bircok
dengesizlikleri Onlemeye yonelik politikalar olusturmaktadirlar. Ciinkii iilkenin

gelismesi, biiyiimesi igin bu engellerin kaldirilmasma ihtiyag vardir (Ozel, 2012, s. 64).

Literatiirde ekonomik biiyiime kavrami gelir ve iretim kavramlariyla
aciklanmistir. Gelir yoniinden baktigimizda, kisi basina reel hasilada olusan stirekli bir
artis olarak tanimlanmaktadir. Biiylimeye {iretim agisindan baktigimizda daha dogru
sekilde tanimlanmaktadir. Bir iilkede, uzun donemli statik bir olgu olarak tiretim
kapasitesindeki siirekli olan artisga bagli olarak toplumun ihtiyact olan mal ve

hizmetlerin karsilanmasi olarak ifade edilmektedir (Berber, 2017, s. 4).

Keynesyen teoride ekonomiler iiretim faktdrlerinin  hepsini tam olarak
kullanamazlar. Yani eksik istihdam durumunda da dengeye gelirler. Bu da iilkenin sahip
oldugu olanaklar1 etkin olarak kullanamamalarina neden olur. Eksik istthdamdaki bir
ekonomiyi iilke i¢inde etkinlestirmek ve toplam talebi artirmak amaciyla genisletici
politikalar uygulamayi gerekli kilabilir. Bu genisletici politikalar iilke i¢erisinde liretim
artisina yol acar ve bu artis da kapasite kullanim oranlarindaki artisa neden olur

(Berber, 2017, s. 5).

Bir iilkenin ekonomik agidan gelistigini farkli yollar ile anlamamiz miimkiindiir.
Bu yollardan birincisi, eksik istihdam kosullar1 altinda kullanilan kaynaklarin daha etkin
daha fazla verimli kullanilmasiyla biiylimenin saglanmasi, ikinci yol ise tam istihdam
kosullarin kullanilan tiretim fonksiyonlar1 kapsaminda isgiicii, sermaye stoku ile

teknolojik gelismelerin kullanilmasi yoluyla gerceklestirilmektedir (Taban, 2008, s. 2).
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2.3. Ekonomik Biiyiime Modelleri

Ekonomik biiylime modelleri hakkinda incelemeler ve arastirmalarin yapilmasi
aslinda 16.yy’a kadar dayanmaktadir. Tarihsel siireclere baktigimizda biitiin tilkeler
ekonomik biiyiimeyi gerceklestirebilmek ve biiyiimenin beraberinde getirecegi
toplumun refah ve yasam kalitesinde yasanacak artislar1 istemektedir. Bu anlamda

uygulanacak politikalar bir hayli 6nem arz etmektedir (Akga, 2018, s. 38).
2.3.1. Klasik Dénem Oncesi Yaklasimlar

Klasik donem oncesi ekonomik biiylime modellerini iki baglhik altinda

incelememiz mimkiindiir.
2.3.1.1. 1450-1750 Merkantalist Yaklasim

Iktisadi olaylar1 tiim yonleriyle ele alinmasim saglayarak biitiin olarak
diistindliren ve iktisat bilim dali olarak ortaya g¢ikmasinin temelinde merkantalist
yaklagim yatmaktadir. Merkantalistler, Orta Cag goriislerini elestirerek varsayimlarini
kabul etmemislerdir ve onun yerinde daha rasyonel yaklasimlar olusturmaya
yonelmislerdir. Bu 06zellikleri bakimindan merkantalist yaklasimdan sonra ortaya

c¢ikacak olan Fizyokrat yaklasimin dciileri kabul edilmektedirler (Giingor, 2014, s. 3) .

Bat1 Avrupa tlkelerinde Orta Cagin sonlarinda dogru feodalitenin de yikilisiyla
beraber yerini gii¢clii merkezi devletlere birakmasi ile olusan farkli siyasal gelismeler
toplumda yeni gereksinimlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Biitiin bu degisen
kosullar ticari kapitalizmin yerini hazirlamig ve merkezi devletin de getirisi olan diizenli
ordu kurma gereksinimi yeni kamu harcamalarinin olugsmasina zemin hazirlamistir.
Kamu harcamalarini karsilamak adina uygulanan vergiler, siyasal ve toplumsal amach
idari oOrgiitler kurmay1 da gerektirmistir. Bu gereksinimlerle kamu harcamalarina olan
ihtiya¢ giderek artmistir. Tiim bu ihtiyaglarin karsilanmasi ancak ‘altin’ birikimi ile
miimkiin anlayist hakim idi. Altin birikimini karsilamanin yolu ise ihracatt hizlandirilip

ithalat1 sinirlandirmak ile olurdu (Alkin, 1992, s. 23).

Merkantalistler, giiclii merkezi devletin asil gdstergesi olarak da altin ve giimiis
stogunu kullanmaktaydilar. Tiim bu yaklasimlar dogrultusunda birincil amag altin ve
giimiis miktarlarini artirmakti. Bunun i¢in de degerli yer alti maden yataklarina sahip

olmakti. Eger bir iilkenin giiglii maden yataklar1 var ise o tilkede degerli madenlerin
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ithracina sinirlar getirmek gerekli olacaktir. Fakat boyle bir yer alti zenginligine sahip
degilse o iilke ihracata yonelerek ticaret yoluyla altin ve glimiis stoklarini artiracaktir.
Bu durumda tiiccar sinifi merkantilist politikanin igerisinde yerini almaktaydi. Devlet
ticcar smifi dis rekabetten koruyor tiiccar sinif ise merkezi devleti daha etkin hala
getirmek ic¢in cabalar sarfediyordu. Merkantilist diisiinceye gore iilke niifusunun
miktarint olumlu yonde artirmak politika hedeflerinden bir digeriydi. Cilinkii niifus artist
askeri gilic veya potansiyel bir is¢i anlamina gelir. Ve de diisiik ticretli is¢iler sayesinde
iretim artigini1 artirarak akabinde ihracata neden olup tilkeye degerli madenlerin girisini
kolaylastirmak demektir (Berber, 2017, s. 64) .

Ticari kapitalizmin mantigina uygun sekilde paray1r ve dis ticareti fazlasiyla
onemsemeleri, A.Smith’in paray1 kapitalle 6zdes sayacak kadar paray1 6nemsedigi gibi
bir elestiriyle karsi karsiya kalmislardir. 17. ylizyill sonlarina dogru makinalarin
kullanilmasiyla gelisen sanayi kapitalizmi ticari kapitalist mantigiyla hareket eden
Merkantalistlerin sonunu getirmisti. Serbest ticaretin her iki iilke i¢in kazang anlamina
geldigi devlet miidahalesinin daha az olmasi1 gerektigini 18. yiizyil basindan itibaren
Merakantalist yazarlar dile getirmiglerdi. Gelisen sanayi kapitalizmi Merkantilist
diisiincenin hakim oldugu ticari kapitalizmi yok ederek Ingiltere ve Fransa’da serbest

ticareti gerekli kilmistir (Kazgan, 2000, ss. 47-48).
2.3.1.2. 1750-1776 Fizyokrat Yaklasim

1750’lerde Merkantalizme tepki olarak Fransa’da ortaya ¢ikan Fizyokrasi
doganin giici demek olan dogal kanununlar ile insanin yonetilmesi anlamina
gelmekteydi. Bu akim degerli madenler olan altin ve giimiis stoku ile ticari kapitalizme
tamamen kars1 ¢ikmig ve ticari kapitalizmden dogan sanayi faaliyetlerini bile yetersiz
saymis ancak tanrisal bir gilice dayanildigina inanilan ve devletin miidahalesinin
olamadig1 dogal giic kendiliginden iiretimin istenilen diizeye ulastirabilecegini

savunmuslardir (Alkin, 1992, s. 25).

Fizyokratlar devletin her tiirlii sinirlamalarin1 reddederler. Liberalizmin temeli
olan Fizyokratlar temel sloganini “birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler “ seklinde
ifade edilmistir. Bu slogan su anlama gelmektedir; bireyleri ve firmalar1 bir kisitlama
icine almadan kendi istedikleri mali iiretip o mallar1 ihrag ederler ya da istedikleri mal

serbestce yurt disindan almalidirlar seklinde o6zetlenebilir. Devletin gorevi sadece
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giivenligi saglamak olmali, ekonomiye miidahale etmeyecek ve ekonomi serbest

birakilmalidir temel anlayislari olarak 6zetlemek miimkiindiir (Berber, 2017, s. 71).

Merkantalistler diinyadaki serveti sabit kabul edip, serveti degisim -alis veris-
aract olarak gormislerdir fakat Fizyokratlar serveti topragin {iretim giiclinden
dogdugunu hattaen verimli alanin tarim oldugunu sdylemektedirler. Bunun nedenini de
toprak kendisine harcanan ¢abanin ve {iretim maliyetinin ¢ok daha fazla Karsiligini

verecektir goriisiiyle aciklamaktadirlar (Ozsagir, 2010, s. 3).

Fizyokratlara gore tarim sektorii iiretken yapidadir ve iiretimden elde edilen
tiretim fazlaligini “net hasila” diye tanimlamislardir. Fizyokratlarin gelistirmis olduklari
bu iretim ve dagilim hesaplamalar1 modern ekonomiye biiylik bir katki sagladigi
soylenmektedir. Ilk hasila analizine fizyokratlarin kurucusu olan Dr.Quesnay
“Ekonomik Tablo” ¢alismasinda deginmistir. Bu tablo elde edilen gelirin toplumsal
smif igerisinde nasil sekillendigini gostermektedir (Berber, 2017, s. 72). Sonug olarak
baktigimizda Fizyokratlar glinimiiz iktisadi modellerinin temelini olusturmus ve

Ozellikle Liberal Marksist iktisadin tohumlar1 olmustur.
2.3.2. Klasik Donem Yaklasimlari

Klasik teorinin olusumu Fizyokratlarin izinde onlarin savundugu goriislere
dayanmaktadir. Klasik yaklasima gore insanlar ¢ok fazla bireysel diisiinmektedirler.
Yani -homo economics- olarak da bilinen, kisilerin ekonomik anlamda bencil olmasi
demek olan goriis iizerine kurulmustur. Bu goriisiin temeli bireyler kendi yasam
seviyesi, refahi i¢in daha akilct hareket etmeliler fikri iizerinden ilerlemektedir. Bu
sekilde birey kendi c¢ikarin1 maksimum etmeye calisirken bir yandan da toplumun
cikarlarimi maksimum etmis olacaktir. Yani toplumdaki biitiin bireyler bu mantikla
hareket ettiklerinde toplumun amaglari ile bireyin amaglar1 ¢akismayacaktir (Berber,
2017, s. 83). Ornegin iktisadi biiyiime teorilerini agiklayan ilk iktisatc1 olarak da bilinen
Adam Smith dogal diizenin isleyisini savunmustur. Adam Smith’e gore Fizyokratlardan
farkli olarak serbest piyasa sartlarinda olan bir ekonomi tanrisal bir nitelige sahip bir
‘goriinmez el” sayesinde degil de yine bu sartlar altinda bireyin ¢ikarlarin1 gozeten daha
rasyonel ‘goriinmez el’ sayesinde miimkiin olmaktadir. Yani devlet miimkiin oldugu

kadar ekonomik alana karismasin goriisii hakimdir (Alkin, 1992, s. 25).

29



Klasik biiylime modelini olusturan teorilerin basinda ilk olarak iyimser
yaklagimiyla Adam Smith (1723-1790), daha sonra kdtiimser yaklagimlartyla D.Ricorda
ve Thomas R.Maltus (1772-1834) ve biraz daha 1limli bir yaklasimla ele alan J.S.Mill
(1806-1873)’ in gorislerini tek tek ele alacagiz.

2.3.2.1.Adam Smith (1723-1790)

Iktisat biliminin kurucusu olarak kabul edilen ve ekonomik biiyiime teorisini ilk
kez sistematik olarak aciklayan iktisatgt Adam Smith 1723 yilinda Iskogya’nin
Kirkcaldy kasabasinda dogmustur. 14 yasinda ahlak felsefesi 6grenimi i¢in bagsladigi
okulda ilerleyen zamanlarda ise ahlak profesorii olarak akademik hayatina devam
etmistir. 1759 yilinda ise Ahlaki Duyarliliklart Teorisi adli eserini yazmistir. 1776’da
Ingiltere’de en 6nemli eseri olan Milletlerinin Zenginliginin Dogas1 ve Nedenleri
Uzerine Bir Deneme baghigini tasiyan fakat kisaca Milletlerinin Zenginligi diye bilinen
kitabin1 yayinlamigtir. A. Smith 6nemli eseri olan Milletlerinin Zenginligi eserinde
genellikle ekonomik gelisme ve kalkinma konularina genis olarak deginmistir. Smith,
eserinde o donemde yasanan Sanayi Devrimi sirasinda oOzellikle miisahede ettigi
ekonomik olaylart sistematik bir kuram ortaya ¢ikarmaktan 6te, Sanayi Devrimi ile
yasanan biitiin olaylar pratige dokmesi ile bilinen iktisat¢1 olarak bilinmektedir. Smith,
ekonomik biiylime lizerinde ¢ok arastirma yapmis ve ekonomik biiyiimede etkili olan
faktdrlerin nasil etki yarattig noktasinda ¢alismalar1 olmustur. Ozellikle Smith, iiretim
artis1 i¢in iki kavramdan bahsetmistir. Bunlardan birinci unsur is bolimi ve
uzmanlagsma diger unsur sermaye birikimidir. Eserinde ekonomik biiyiime iizerinde bu
iki temel belirleyicilerinin disinda uluslararasi ticaret, niifus artisi, fiyat mekanizmasi,
kurumlar ve goériinmez el gibi daha bir¢ok faktoriin oldugunu da belirtmistir (Berber,
2017, s. 85). Bugiine kadar ilk defa A.Smith galigmalarinda siif ayrimindan (tiiccar,
ciftgi, sanayici vb.) kurtularak, tek bir bolimiin ¢ikarlarini degil de toplumun ortak
cikarlarindan bahsetmeye baslanmistir. A.Smith’e gore bu eser tamamen yeni bir bakis
acis1 ile ekonometrik analizleri vaat ediyordu. Kisacasi bu eser daha énceki donemlerde
oldugu gibi zenginlik anlayisinin sadece altin ve giimiis ile miimkiin olunacagi ve yine
zenginligin belli bir sinifa ait oldugu anlayisindan siyirilip zenginligi topluma yayan bir

yenidiinya vaat etmekteydi (Yildirim, 2018, s. 9).
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2.3.2.2. David Ricardo (1722-1823)

Klasik modelin Adam Smith’den sonraki en biiyiilk dnciisii ve bu teoriye en
onemli katkiy1r yapan hatta bazi iktisat¢1 goriislerine gore de klasik iktisat teorisinin
lideri olarak kabul edilen David Ricardo, Ispanya’dan Hollanda’ya daha sonra da
Ingiltere’ye gd¢ eden zengin bir ailenin cocugu olarak 1772 yilinda Ingiltere’de
dogmustur. Bu model Sanayi devrimi etkilerinin hizla devam ettigi ve Adam Smith’inde
eserlerinde sik¢a soz ettigi bir doneme denk gelmektedir. Bu yiizden D.Ricardo 27
yasinda iken Smith’den etkilenerek politik iktisatla yakindan ilgilenmeye baslamistir
(Berber, 2017, s. 100) .

Ricardo, iiretim faktorlerinin dagilimini incelerken iktisadi faaliyet alaninda 3
farkli gelir grubundan bahsetmistir. Bunlar toprak sahipleri, miitesebbisler ve is¢ilerdir.
Bu {i¢ grubun toplam hasiladaki paylarmin karsilig1 sirasiyla rant, kar ve iicret olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ricardo’ya gore bu ii¢ farkli gelir grubundan kapitalistlerin
onemi ¢ok biiytiktiir. Ciinkii kapitalistler once arazi kiralayip, daha sonra da bu arazide
ticretli is¢i calistirarak kar elde etmeyi planlamiglardir. Daha sonra kapitalistler elde
ettikleri bu kar1 miitesebbislerle birlikte daha ¢ok iiretim yapmak ve daha ¢ok yatirim
yapmak i¢in harcarlar. Dolayisiyla kapitalistler iiretim faktorlerini harekete gecirmekte

birinci dncelikte yer almaktadirlar (Unsal, 2007, s. 64).

David Ricardo, bilyiimeyi iicret ve rant teorisine dayandirarak agiklamistir. Ucret
teorisine baktigimizda iki farkli fiyat karsimiza ¢ikmaktadir. Emegin piyasa fiyat1 ve
dogal fiyat1 olmak iizere iki ayr1 fiyat1 vardir. Piyasa iicreti arz ve talep iliskisine
baglidir fakat dogal ticret haddi ise isgilerin nesillerini korumasiyla yani stirekliligi
saglamasiyla miimkiindiir. Piyasa iicret haddi ile dogal {icret haddi uzun dénemde farkli
degildirler. Ricardo’nun uzun donemde s6z konusu olan dogal {icret haddinin
gerceklesebilmesi i¢in  iscilerin  nesillerinin - korunmasiyla yani stirekliligiyle
acikladigimizda bunu en az ge¢im diizeyinde sabitlemelidir varsayimini, daha mikro
olarak ele aldigimizda ise ekonomide sadece bugdayin oldugu bir piyasa
varsayildiginda Ricardo iicret haddini asgari ge¢imlik bugday diizeyinde sabit kabul
edilmekte diyebiliriz. Ricardo’ya gore rant teorisi ise, bir iilkenin sahip oldugu arazi
farkli verimlilik diizeyindeki parcalardan olusur. Bu kurama gore, iilkenin sahip oldugu
en verimli arazi bigimini kalite arazi diye adlandirmaktadir. Ulkelerin bu farkl

kalitedeki arazileri haksiz kazang elde edilmesine sebep olmaktadir (Unsal, 2007, s. 61).
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Bu modele gore, artan iicret hadleri niifusun da artmasma neden olacaktir.
(Malthus’un niifus kanunu). Artan niifus demek 6ncelikle iiretimi de artirip ekonomi de
bliylime yasanacaktir. Fakat daha sonra giderek biiyliyen bu niifus artigini tarim {iriinleri
karsilayamaz duruma gelecektir. Artik hizla artan niifusun gida maddelerine olan
ihtiyaclara cevap verebilmek admna iilke de Oncelikle iiretimi artirmak icin verimli
arazilere yoneleceklerdir. Fakat yine de bu araziler ihtiyaci karsilayamaz durumda
oldugu i¢in daha verimsiz ve daha uzak topraklarda iliretime gidilmesine yol agacaktir.
Verimsiz topraklarda giderek artan iiretim yapildiginda farkli maliyetler ile fiyatlar bu
sefer de en kot nitelikli topraklardaki iiretim maliyetini karsilayacak miktarda
olacagindan daha verimli arazilerde artan hak edilmemis bir rant geliri meydana

gelecektir (Alkin, 1992, s. 28).
2.3.2.3. Thomas R. Malthus (1766-1834) ve Ekonomik Biiyiime

Robert Thomas Malthus, o donemin iktisadi, sosyal, siyasi olaylarindan
etkilenmis ayni zamanda Klasik okulun onemli belirleyicilerinden birisi olmustur.
Ozellikle o dénemde toplam niifus hakkindaki goriislerini 1798 yilinda Niifisun
Prensipleri Uzerine Bir Deneme baslikli kitapta bahsetmis ve biiyiime modelinin cikis
noktalarini olusturan bir kitap olmustur. Maltus’un bahsettigi biiyiime kuramina gore,
stirekli artan bir niifusun varlhigi ile eldeki mevcut hasila-¢iktinin karsilanamayacak
olmasi lizerine insa edilmistir. Yani Maltus’a gore siirekli artis halinde olan niifus
kontrol edilemedigi durumda eldeki mevcut kaynaklar yeterli olamayacaktir boylelikle
niifustaki ve hasiladaki bu uyumsuz artis zamanla kisi basina diisen gelirin azalmasi

anlamma da gelecektir (Unsal, 2007, s. 51).

Malthus, niifus artis1 nedeniyle uzun vadede diisiindiigiimiizde yiyecek, gida
maddelerinin arzinda gozle goriiliir bir derecede azalma olacagina fakat kisa donemde
ise arz fazlasinin olabilecegini sOylemistir. Malthus siirekli olarak artan bu niifus
artisinin belli sorunlari ortaya ¢ikaracagini da sdylemistir. Artan dengesiz niifus artisi ile
insanlarin yasam kalitesinde c¢ok fazla diislis yasanacagmi savunmaktadir. Fakat
Malthus gelecek zamanlarda yiyecek arzi iizerinde gelisen teknolojinin etkisini tam
olarak hesaba katmadan bu kurami One sirmiistiir. Malthus’un yasadigi donemden
giiniimiiz modern diinyasina baktigimizda niifus da neredeyse iki kat artis
gozlemlenmistir. Maltus’un savundugunun aksine ise ortalama yasam siiresinde gelisen

teknolojik ilerlemeler ve hastaliklara tedavi amagli gelisen ila¢ sektoriiniin de etkisiyle
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yiikkselme meydan gelmistir. Bu durumda niifus artisinin ekonomik sosyal etkenlere
bagli olarak daha ¢ok olumlu sekilde artmasi kitlik, aclik ve sefaletin ise o donemlere
nazaran ¢ok fazla niifus artisiyla ilgisinin kalmamasi1 daha ¢ok siyasal olaylarla adinin

anilmasi ise Maltus’un niifus ile ilgili kuramimnin etkisini azaltmistir (Giines, 2009, ss.

134-135).

Maltus’a gore, niifus oranlarindaki bu yiikselme o donemdeki sosyo-biyolojik
etkenler goz 6niinde bulunduruldugunda dogum oranlarinda herhangi bir inis ¢ikis s6z
konusu olmadan Oliim oranlarindaki diisiis ile meydana gelecektir. Malthus’un bu
biliyiime modelinin igeriginde saglik, gelir dagilimi1 ve teknoloji ile ilgili dnermeleri
vardir. Bunlardan oncelikle saglik hizmetleri ile ilgili goriislerine bakacagiz. Saglik
alanindaki gelismeler sayesinde ¢ok daha fazla insanin yasama tutunup, Olim
oranlarmnin azalmasina neden olarak kisi bagina diisen geliri azaltacaktir. Malthus bu
sekilde saglik alanlarina verilen bu Onceligi, gelistirilen ilag tedavilerini anlamsiz
bulmaktadir ve Maltus’a gore bu durum eskiye nazaran ¢ok daha fazla insanin fakir
olarak yasamasma neden olmaktadir. ikinci onermesi ise gelir dagilimi ile ilgilidir.
Maltus’a gore gelir dagilimi adaletsizligini azaltmak amaciyla durumu daha iyi olan
kesimin topraklarma hiikiimetin el koyup fakir iscilere kaynak aktarmasi yapmasini
oldukga elestirmektedir. Ciinkii bu sekilde yine daha fazla kesim fakir olarak
hayatlarina devam edecekler ayrica ¢ok daha fazla insanin kisi basina gelirinde bir
azalma meydana gelecektir. Malthus o dénemde ingiltere’de ortaya cikan “Fakirlik
Kanunu’na (Poor Laws)” karsi ¢ikmustir. Malthus’un son onermesi ise teknolojik
gelismelerle ilgilidir. Teknolojik gelismeler sayesinde gelistirilen daha hizli ve daha
fazla iiretim yasanacaktir. Fakat bu yasanan {iretim artis1 ile birlikte ayni sekilde niifus
da artacaktir ve kisi bagina diisen geliri artirmayacaktir ya da azaltmayacaktir (Taban,
2008, ss. 29-30).

Malthus, ileri siirdiigii teoriye gore niifus 1, 2, 4, 8, 16, 32... seklinde geometrik
dizi halinde artarken, gida maddeleri 1, 2, 3, 4, 5, 6... olarak aritmetik dizi bi¢iminde
artmaktadir. Malthus’un bu matematiksel sekilde ifade ettigi hususu gbz Oniine
alindiginda, Ricardo’yu destekleyecek sekilde tarim kesiminde azalan verimler
yasasinin gegerli oldugu goriisiinii savunmaktadir. Maltus’a gore niifus artisi ile gelirin
yani ge¢im imkanlarinin arasindaki bu uyumsuzluk g6z oniine alindiginda insanligi
felakete gotliren bir durum ile karst karsiya oldugunu gozler Oniline sermektedir.

Malthus niifus artisinin bu sekilde devam etmemesi gerektigini sdylemis ve bunun igin
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birtakim dogal Onlemler alinmasi gerektigini ileri slirmiistiir. Yani niifus artiginin
Onlenmesi icin insanlarin daha mantikli sekilde hareket etmesi gerektigi, dogum
miktarlarmi siirlamalar1 gibi 6nlemlerin alinmasi gerektigini savunmustur. Malthus,
cocuk bakabilecek bir gelir diizeyi olmayan ailelerin ya uzun siire bekar hayata devam
etmeliler ya da evlilik diisiincesinden vazgegmelerinin gerekliligini savunan bazi
‘Ahlaki Sakinmalardan bahsetmektedir. Bir baska alinmasi gerek onlem ise bulasici
hastaliklar, deprem sel gibi dogal afetler olup bunlara bir de savas eklenirse niifusun
fazlalik kism1 yeniden yok olacaktir ve boylece niifus dogal yontemlerle kontrol altina

aliabilecegi goriisiinii savunmustur (Yalginkaya & Kaya, 2014, s. 172).
2.3.2.4. Schumpeter Biiyiime Modeli

Joseph Schumpeter, iktisat teorisine farkli bir bakis agis1 getirerek 1911°de ilk
baskisini yazdig1 ve 1926’ da ikinci baskisini yaptigi ve 1934 yilinda son baskisi olan
Ekonomik Kalkinma Teorisi adl1 kitab1 ¢ikartmistir. 1939°da Konjoktiir Dalgalanmalari
ve de 1950’de yayimlanan Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi adindaki kitaplarinda
kendi teorilerini anlatmistir. Schumpeter kapitalist sistemin aslinda hiisranla
sonuclanmadan Marx’in diisiincesinin aksine basari ile sonuclanacagini ileri siirmiistiir.
Kapitalist sistemdeki gelir artisinin isgilerin tcretlerini artirip fert refahini da
artiracagini savunmaktadir (Yildirim, 2018, s. 21). Klasik iktisadi bliylime teorisine
farkli bir bakis acis1 getiren Joseph Schumpeter, kapitalist sistemin ve iktisadi
biiyiimenin bel kemigini iki kavrama baglamustir; yenilikler ve girisimcilerdir. Oyle Ki
yenilikleri iktisadi biiylimenin siirekli kaynagi olarak nitelendirmistir. Schumpeter’a

gore yenilikler bes durumu kapsamaktadir:

1) Piyasada yeni mal iiretme ya da var olan mallarin kalitesini, tiiriinii artirma

2) Yeni bir iiretim metodunun olusturulmasi

3) Piyasada daha 6nce denenmemis bir pazarin bulunmasi

4) Daha oOnce bilinmeyen yeni bir hammadde veya yari {irlin kaynaginin
bulunmasi

5) Piyasada sanayi alaninda yeni endiistrisi organizasyonunu bulunmast

Bu yenilikler ticari alandaki yerini girisimcilerin faaliyetleri sayesinde
bulunmaktadir. Girisimciler sayesinde kapitalist sisteminin siirekliligi saglanir ve bir

hareketlilik siirecine girer (Dogan, 2014, s. 368).
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Schumpeter’a gore iktisadi biiyiimeyi etkileyen faktorler olarak yenilikler ve
girisimcilerden bahsetmistik. Fakat iktisadi biiylimeyi asil etkileyen diger faktor olarak
tretim faktorlerinin miktarindaki degismeleri gosterebiliriz. Bu baglamda iktisadi
bliylime bir girisimcinin iktisadi ve psikolojik diirtiilerle iktisadi hayatta yasanan bir
yeniligi iktisadi hayata adapte etmesiyle ve bdylece belirli bir alanda tekelci gii¢ haline
gelmesi ve kart elde etmesiyle biiyiime siirecini baslatmaktadir. Bir girisimcinin sanayi
alaninda belli bir basarty1 yakalamis olmasi ve buradan kar elde ediyor olmasi demek
bir yandan diger miitesebbislerin kendisini izlemelerine diger yandan da uygulanan
yeniliklerin diger endiistrilerde de yeniliklerin meydana gelmesine yol agmaktadir. Bu
sekilde devam eden kisir dongii yeniliklerin kiimelesmesine yol agacaktir (Unsal, 2007,

ss. 74-75).

Schumpeter’a gore, ekonomide karin ve faizin ¢ok diisiik oldugu ve ekonominin
durgun oldugu bir déonemde girisimci ortaya ¢ikardigr yenilikler sayesinde ekonomiye
bir canlilik katmaktadir. Bu sekilde ekonomide yasanan hareketlilik ortaya birgok
firmanin ¢ikmasina ve firmalarin giderek biliylimesine, girisimcilerin ¢ogalmasina ve
miilkiyetin daha fazla ele yayilmasia yol agmaktadir. Sonug olarak Klasik iktisatcilar,
sosyo-kiiltiirel ¢evre, politik yonetim, endiistri gibi alanlarda ortaya ¢ikan yeniliklerin
uygulanabilmesi i¢in piyasanin yeterli derecede genislige sahip olmasi gibi faktorlerin
de tlkeler arasindaki farkli geligsmislik diizeylerinin agiklanmasinda yardime1
olabilecegi gibi piyasa ekonomisini iktisadi bilyiimeyi agiklamada yeterli olacagina ve
bu konuda herhangi bir kamu miidahalesinin gerek olmadigim sdylemektedirler (Unen,

2015, ss. 47-48).
2.3.2.5. Marksist Biiyiime Modeli

Karl Marx 1847-48’deki Komiinist Bildiri (Communist Manifesto) ve 1867’deki
Kapital (Das Kapital) ve daha bir¢ok eserinde yasadigi1 donemdeki ekonomik sorunlari
ele almistir. Marx’in yasadigt donemler yavas yavas kapitalist doneme gecis

asamalarinin gorildiigi doneme denk gelmektedir (Yildirim, 2018, ss. 17-18) .

Marx’1n bilyiime modeli, 19.yiizy1l Ingiltere’sinin sorunlarindan ve olaylarindan
Ricardo’nin goriislerinde oldugu gibi etkilenmistir. Marx’in  biiyiime modeli
Ricardo’nun art1 ilkesine dayanmaktadir. Fakat yapilan analizler ve ¢ikarilan sonuglar

bakimindan iki biiyiik iktisat¢1 arasinda biiyiik farklar mevcuttur. Bu sekilde kapitalist
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girisimler toplumda daha ¢ok goriilmeye baslanmis olup sermaye miktarlarindaki artig
ile birlikte sabit sermayenin degisken sermayeye orani da yiikselecek ve kar haddinin
diismesine sebep olacaktir. Marx’in biiyiime modeline gore kapitalist sistem baslangicta
ekonomik biiyiimeyi sagliyor gibi goriinse de sonug itibariyle yatirimlar duraksayip
bliyime hiz1 yavaslayacak ve ekonomi genel bir durgunluga, bunalim siirecine

girecektir (Alkin, 1992, s. 46).

Iktisat¢1 olarak Karl Marx biiyiime ile ilgili modeller iizerinde durur ve dzellikle
emek-deger teorisini D. Ricardo’dan esinlenerck ele almistir. Marx’in artik- deger ile
emek-deger teorisi ile ¢ok benzeyen yonleri vardir. Fakat biiyiime hakkindaki goriisleri
birbirinden olduk¢a farkliliklar igerir. Marx’mn goriisiine gore kapitalizm dinamik
sistemdir ve kapitalist sistem icerinde yogun bir rekabet olgusu oldugunu sdylemekte ve
de kapitalist sistemin kendi icerinde sermaye birikimi yolunda oldugunu savunmaktadir.
Fakat bu kapitalist sistemin dogal bir sonucu olan sermaye yatirimlart kar haddini
diisiirecektir. Kar haddinin diismesi sonucunda tekrardan kar haddini yiikseltilmeye
calisilmas1 ise igsizlige yol acacaktir. Bu kaginilmaz gidisat haline gelen sisteme
devletin bir miidahalesi beklenemez (Hig, 1988, s. 21). Karl Marx’a gore kapitalist
sistem, kendi icinde c¢elisen sorunlari olmasi yiiziinden er ya da ge¢ yikilmaya
mahkumdur. Toplumlarin bircok farkli evrelerden gecip(kolelik, derebeylik gibi)
kapitalist sisteme ulagtiklarin1 savunmustur (Hig, 1988, s. 22).

Kapitalistler arasindaki kizgin rekabet hizla siirerken diger taraftan da
sermayenin sadece belli bir kesimin elinde olmasi sonucunu doguracaktir. Kar
oranlarindaki diisiis bu artan rekabeti daha da kuvvetlendirecek ve kiiciik isletmeler yok
olmaya mahkum olacaktir. Bunun sonucunda da kapitalist sistem miilksiizlestirme
stirecini baglatacaktir. Biiylik kapitalistler tarafindan miilksiizlestirilen, sermayeleri
ellerinden alinan kapitalist girisimciler kendi isletmelerinde iicret karsiliginda ¢calismak

durumunda kalacaklardir (Taban, 2008, s. 40).

Kapitalist ekonominin zaman i¢inde biiylimesiyle emek daha fazla sermaye ile
donatilacaktir. Bdylelikle emek verimliligi artacak ve emege olan talep giderek
azalmaya baglayacaktir. Bunun sonunda da kapitalist sistem daha az emek ile daha fazla
verim alip maksimum kara daha kisa yoldan ve daha hizli sekilde ulasilacaktir. Sonug
olarak kapitalist sistemde giderek emegin pay1 azalarak, kar yiikselecek ve bu da talep
yetersizligine sebep olacaktir. Bir yandan da kapitalist ekonomiyi belli kesimin ele

almasi, diger yandan da issizligi getirecektir. Dolayisiyla stoklarin artmasi igsizligin
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Oniine gec¢ilememesi kapital sistemin kendi kendini ¢Okertmesine neden olmustur

(Taban, 2008, s. 41).
2.3.3. Keynesgil Teori

Klasik iktisat teorisi, ekonominin eksik istihdam diizeyinde uzun siireli
olamayacagini bir sekilde kendiliginden tam istihdam denge diizeyine ulasacagini
savunmaktadirlar. Iktisadi olaylarin kalici olmadigini, yasanan olumsuz durumlarin
gegici oldugunu savunarak devletin ekonomiye herhangi bir miidahalesinin olmadan bu
durumlarin atlatilacagimi soylemektedirler. Klasik iktisat teorisinin savundugu tezleri
1929 Bunalimi1 Klasik iktisat teorisinin savundugu goriislerini sarsan bir bunalim olmus
ve bu bunalimi ¢oziimlemede yeterli olamamistir. 1929 bunalimi sonrasinda ise Johnard
Maynard Keynes, Klasik iktisat teorisine karsi cikarak Keynesyen Makro iktisat
teorisini ortaya c¢ikarmistir. Keynes, serbest piyasa mekanizmasinda her zaman
kendiliginden tam istihdami saglama konusunda basarili olamayacaklar1 konusundaki
gozlemlerinden yola ¢ikmis ve de zaten biiyiik bunalim bu tespiti destekleyici yondedir.
Keynes 1936 yilinda ortaya ¢ikan “Para, Faiz ve Istihdamin Genel Teorisi”adli eseri
biliylik bunalimin bir {iriinii olmakla birlikte Keynes’in goriislerini aciklamak icin
oldukca 6nemli bir eserdir. Bu eser donemin sosyal ve ekonomik olaylarini yansitmis
ayni zamanda One siirdiigii yeni bir teorinin onciiliigliinii yapmistir (Fisunoglu & Tan,

2009, s. 32).

Keynes bir diger eseri olan ¢ Para, Faiz ve Istihdamin Genel Teorisi > adl
kitabinda kisa donemde eckonomideki faktorlerin arza iliskin unsurlar degil, talebi
olusturan unsurlar belirlemektedir. Milli geliri belirleyen asil unsurun ‘efektif talep’ da

oldugunu soéylemektedir (Taban, 2008, s. 46).

Keynesyen goriise gore, esnek olmayan iicret ve fiyatlarin mevcut oldugu ve rijit
halde olan fiyatlar piyasalarin temizlenmesi yoniinde bir engel teskil etmesi ve ayni
zamanda bu durumun da ekonomide tam istihdama engel olacagini iddia etmektedir.
Sozii edilen bu kosullar Makro Keynesyen iktisat goriisiiniin bel kemigi olarak
ekonomideki dalgalanmalarin ve dengenin saglanip saglanamamasindaki nedenlerin
arastirilmasinda ¢ikis noktasi sayilmistir. Bu nedenle Keynesyen iktisatta ekonomide
biitiin kaynaklarin kullanilmasiyla etkin sekilde maliye politikalariyla tam istihdam

diizeyine ulasilmasi1 ve ekonomideki dalgalanmalarin 6niine gecilebilmesi i¢in devlettin
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ekonomide etkin olarak toplam talebi yonlendirici sekilde miidahalesini gerekli
gormiislerdir. Reel piyasada durum boyleyken Keynesyen goriis finans piyasalarinda
ise, fiyatlar spekiilatorler tarafindan belirlenip, hi¢bir sekilde denetim diizenlenmelerin
olmadig1r adeta kumarhane faaliyetlerinin gelismesine benzer sekilde verimsiz ve
istikrasiz bir sekilde isleyis hakimdir. Zaten Keynesyen goriise gore 1929 Biiyiik
Buhranin en 6nemli nedenlerinden birisi de finans piyasalarinda bu kontrolsiiz ve
sekilsiz olarak piyasanin asir1 genislemesidir. Boylesine denetimsiz ve verimsiz finans
piyasalarinda spekiilasyonlar sonucunda gelirin esit olmayan bir sekilde haksiz olarak
dagitilmas1 da s6z konusu olacaktir. Bu diisiinceler g¢ercevesinde reel piyasalarda
oldugu gibi finans piyasalarinda da devletin miidahalesine oldukg¢a ihtiya¢ duyulmustur
(Erdem & Dumrul, 2014, s. 49).

2.3.4. Post Keynesyen Biiyiime (Harrod- Domar)

Harrod ve Domar tarafindan ayr1 ayri olarak ele alinan ve aslinda aralarinda ¢ok

da biiyiik farklar olmadigi i¢in Harrod — Domar modeli olarak bilinen bir modeldir.

Keynes’in  ‘Para, Faiz ve Istihdamin Genel Teorisi’ adli eserinde yatirim
harcamalarindan bahsederken sadece talep ile olan iliskisi lizerinde durulmus, arz
kapasitesindeki iligkisinden bahsedilmemistir. Bunun yaninda yatirim harcamalarinin
sadece kisa donemli statik bir analizi yapilmis olup uzun donemli yaratacag: etkiler goz
ardi edilmistir. Keynes’in Genel Teoride gelistirmis oldugu bu analizleri 1937 yilinda
Roy F. Harrod ‘Mr. Keynes and Traditional Theory (Bay Keynes ve Geleneksel Teori)’
adli makalesinde elestirmis ve de bu makale ‘An Easy in Dynamic Theory (Dinamik
Teori Uzerine Bir Makale)’ adl1 calismas1 bu modelin ¢ikis noktas1 olmustur denilebilir.
Harrod, yatirnmin sadece toplam talep ile degil kapasite artirict yoniin oldugu ve de
toplam arz1 da hesaba katarak analizine devam etmistir. Piyasa sisteminin i¢inde statik
degil biiyliyen-dinamik bir ekonomi itibariyle kendiliginden tam istihdam kosulunu
saglaylp saglamamasini arastirmistir. Harrod’un biiylime modeline yakin bir diger
model ise, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Amerikali iktisatgi Evsey D.Domar

tarafindan 1946-1947 yillar1 arasinda ortaya atilmistir (Taban, 2008, s. 51).

Harrod — Domar modeli Keynesyen modelin talep ve kapasite olusturma
Ozelliklerinin birlikte diigiiniilmesiyle ortaya c¢ikmistir. Keynes’in genel teorideki

¢oziimlemeleri kisa donemli denge sorunlarina yonelse de dinamik olgulardan
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olusmaktadir. Bunlar birikimin degiskeni olan yatirim ve tasarruflardir. Keynes de
yatirimlar kisa donem dengesinin konumunu belirleyen, gelirden bagimsiz talep yaratan
ayni zamanda da iiretim ve cikt1 kapasitesini de olusturmaya yardimci olmaktadir

(Siriner & Dogru, 2005, ss. 164-165).

Harrod — Domar modelinin literatiire kattig1 biiylime modellerine baktigimizda
Keynesyen analize dayandigmi cogu noktada goérmekteyiz. Her iki modelde de
ekonomik biiyliimeyi anahtar kavram olan yatirim ile acgiklamaktadir. Fakat yazarlarin
yatirim kavramini ele alis bigimleri birbirinden farklidir. Harrod’un analizinde, dengeli
biliylime sart1 iginde bulundugumuz donemde yapilacak olan tasarruflarin bir 6nceki
donemin gelirine gore hazirlanan yatirnmlara esit olmasi beklenmektedir. Harrod’un
modelinde, gelir diizeylerinde meydana gelen degisimleri takip edilerek, bu degisimler
karsisinda sermayedarlarin nasil tepki verecegi konusu ile ilgilenmektedir. Ciinkii
gegmis donemlerdeki gelir artiglarini analiz edip bu artislardan memnun kalarak,
gelecek donemlerde de yaklasik olarak biiylime hizlarmi tutturabilmeleri i¢in gerekli
yatirim kararlarin1 almalar1 gerekmektedir. Bu analizler de Harrod daha ¢ok hizlandiran
katsayisi/prensibini kullanarak analizlerini olusturmustur. Domar’in yaptig1 analizler ise
daha ¢ok gelecek donemlere doniik analizlerdir. Analizinde iginde bulunulan
donemlerde olusturulan yatirimlarin gegmise bakarak degil de gelecek donemlerde
olusturacak etkisi dikkate alinmistir. Domar ise, bu analizlerini olustururken daha ¢ok

carpan mekanizmasindan faydalanmistir (Berber, 2017, s. 162).

Domar modeli, yatirnmlarin ekonomi iizerindeki iki farkli etkisinden s6z
etmektedir. Bunlar ekonominin talep yoniinii ilgilendiren gelir artirict ve arz yoniini
ilgilendiren kapasite artirict etkileridir. Yatirimlarin kapasite artiricr etkisi, ekonomide
yapilan yatirnm harcamalari makine ve techizat gibi mallarin sayilarini artirmakla
beraber yol, liman, baraj gibi kuruluslarin miktarlarinda da 6nemli derecede etkisini
gostermektedir. Yani yapilan yatirimlar ekonominin iiretim kapasitesini artirarak,
potansiyel arz miktarimin artmasina neden olmaktadir. Yatirimlarin gelir artirict etkisi
ise, yatirimlarin olgunlagma siiresinde olusturulan harcamalarin, ekonomide carpan
mekanizmasina olan etkisinden kaynakli gelir artisina neden olmaktadir (Berber, 2017,

ss. 145-146).

Harrod — Domar modeli su ii¢ varsayim iizerine insa edilmistir; emek arzi,

iiretim fonksiyonuna ve tasarruf davranisina dayanmaktadir. Uretim fonksiyonu, iiretim
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fonksiyonu girdilerinden sadece sermaye ve emek girdisi kullanilarak bir tek mal iiretilir
ve bu {retilen tek mal hem tiiketim amactyla hem de yatirnrm amaciyla kullanilir. Bu
modelde iiretim ¢iktinin kullanilmayan, tliketilmeyen(tasarruf edilen) kismi sermaye
stokuna aktarilarak yatirirm mali olarak kullanilmay1 zorunlu kilmaktadir. Tasarruf
davranigi, planlanan tasarrufun iiretim ¢iktisinin sabit katsayist oldugunu savunur. Bu
varsayimda, marjinal tasarruf ve ortalama tasarruf egilimlerinin birbirine esit oldugunu
soylemektedir. ( AS / AY = S/Y ). Tasarruf egilimi ‘s’ ile gosterilir ve S= sY esitligi
sonucuna ulasilmaktadir. Son olarak emek arzi ise, digsal bir n gibi sabit degisken ile
belirlendigi varsayilir (AL/ L=n) (Unsal, 2007, s. 88).

Harrod — Domar modeli, yaptig1 biiyiime varsayimlari iizerine ve sadece belli
kitleyi ele almakta yani gelismemis tilkeler i¢in de bir Oneride ya da c¢oziimlemede
bulunmadigr igin bircok elestiriye maruz kalmistir. Ozellikle 1950°li yillara
baktigimizda bu modelin eksikliklerini gidermeye caligilan ve hatta klasik iktisadi
biiyime modeli gibi c¢oziimlemelerin yapildigi gozlemlenmektedir. Bu acidan
diisiiniildiiginde tam rekabet kosullarinin miimkiin oldugu ve tam istihdam diizeyinde
denge durumlarinin mevcut oldugu sdylenmistir. Ayrica iiretim faktorleri sadece emek
ve sermaye girdisinden olusur goriisiine karsi ¢ikarak, iiretim faktorlerinin marjinal

verimlilige gore belirlendigini savunmuslardir (Ozel, 2012, ss. 65-66).
2.3.5. Neo-Klasik Biiyiime Teorisi (Solow Modeli)

Harrod — Domar modellerinin tutarsiz sekilde biiyiime modellerini agikladigini
iddia eden Meade, Solow, Swan gibi yazarlar istikrarl bliylime modelini gelistiren neo-
klasik biiyiime modelini gelistirmislerdir. Harrod—Domar modellerinde istikrarsiz
biiyiime modelleri dnermeleri sabit sermaye-hasila orani ile ¢éziimleme sunmalar1 ve bu
modelde ozellikle faiz haddi faktorlerinin yatirnm —tasarruf oranlari arasindaki
celiskilere neden olup, saglikli sekilde tam istihdam denge diizeyinin miimkiin
olamayacagi varsayimindan yola ¢ikilmisti. Neo klasik biiylime modeli ise, kisaca
Harrod — Domar modelinin savundugu genel anlamda bu varsayimlari reddederek

istikrarli bitylime modellerin agiklamiglardir (Hig, 1988, s. 131).

Neo — Klasik iktisadin ¢ikis noktasi, tam istihdam ulagmak icin gerekli sartlar
saglamak ya da bagka bir deyisle Keynes’in Klasik iktisat teorisinin reddinin bir analizi
diyebiliriz. Neo klasik bliylime modeli, biiylime teorisini agiklarken bir yandan 6zellikle

emek basia diisen sermaye stokunun artmasi ile agiklamaya ¢alisirken diger yandan da
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teknolojik gelismeyi modele ¢ok fazla dahil etmemekle birlikte emegin verimliligini
artiran digsal bir faktor olarak ele almaktadirlar. Dolayisiyla Neo klasik iktisat¢ilar
teknolojik gelismelerin biiyiime tizerindeki etkisini analiz etmek konusunda oldukga
yetersiz kalmiglardir (Keskin, 2011, s. 138).

Neo klasik biiyiime modeli, Solow’un 20. yilizyilin sonlarmma dogru yazmis
oldugu “A ContributiontotheTheory of EconomicGrowth’’ adli makalesi ¢ergevesinde
bi¢imlenmistir. Harrod — Domar biiyiime modelindeki bir bigak sirt1 dengeyi
acikladigin1 sdyleyen Solow, bdylesine bir biiyiime modeline karsi ¢ikarak Neoklasik
bliylime modelini gelistirmistir. Solow modelinde, toplam iiretim fonksiyonun 6lgege
gore sabit getiriSinin oldugu, {iretim fonksiyonundaki faktorlerin azalan marjinal
verimliligini, teknolojinin digsal bir faktor olarak goriildiigli, ikamenin miimkiin oldugu
(mallarin arasinda pozitif esnekligin mevcut oldugu), tasarruf -yatirrm esitliginin
saglandiginivarsaymaktadir. Bu varsayimlar etrafinda olusan Cobb-Douglas bir iiretim
fonksiyonuna sahip bir modeldir. Uretim fonksiyonu Y=K oLp ve sermaye birikim
denklemi k = s.y — dk seklindedir. Denklemlerden de gériildiigii iizere, kisi basina
diisen sermaye birikim miktarin ifade ederken ‘k’, toplam yatirimlar1 ifade ederken °
s.y’ (I=s.y oldugu igin) ifadeleri kullanilmistir. Kisi basina sermaye birikim miktarini
bulurken toplam yatirimlardan amortismanlar ¢ikartilarak bulunur. Bu durumda kisi
basina yatirimin aginma paylarina esit oldugu bir durum ortaya ¢ikar ve bu ekonominin
duragan dénem dengesine girdigini gostermektedir. Aslinda bu ortaya ¢ikan durum her
ekonomi i¢in gecerli olan denge durumudur. Eger ekonomi bu denge durumunun
altinda ise, yipranmalar yatirim diizeyinin altinda kalacagi i¢in ekonomi denge diizeyine
gelir, ekonomi bu denge durumunun istiinde kalirsa yipranmalar artacagindan yine
denge durumu saglanacaktir. Yani ekonomi baslangigta hangi kosullarda olursa olsun

bir sekilde denge durumuna gelecek demektir (Dogan, 2014, ss. 369-370).

Neo-klasik biiyiime teorisinin baslica varsayimlarmi sdyle agiklamak

mimkiindiir;

1. Model tek sektorlii bir ekonomi gibi hareket etmektedir yani homojen bir tek
mal iiretilmekte ve tiiketilmektedir. Bu mal bulundugu o iilkenin de ayni1 zamanda

GSY1H sini de olusturmaktadir.
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2. Ekonomide mallarin homojen olmasi varsayimi, ekonominin diga kapali

oldugunu da gdstermektedir.

3. Bu modelde, teknolojik gelismelerin sabit ve digsal oldugu varsayimi ve
bunun sonucunda higbir iilke teknolojik ilerlemelerden sifir maliyete ile sahip
olabilirler.

4. Uretim fonksiyonu icin dlgege gore sabit getiri s6z konusudur.

5. Bu modelde, emek ve sermaye girdisi i¢in azalan verimler yasasi gegerlidir.

6. Ekonomi siirekli bu modelde tam istihdam diizeyindedir.

7. Uretim faktdrlerinden emek ve sermayenin birbirini yerine ikamesi
mimkiindiir.

8. Yakinsama hipotezi gecerlidir.

9. Modelde tasarruf yatirimlara esittir. Yani ayr1 bir yatirim denklemi s6z konusu
degildir.Yatirim yapanlar ile tasarruf yapanlarin ayni kisiler oldugu varsayilmaktadir

(Berber, 2017, ss. 169-170).

Solow biiylime modeline gore, azalan verimler yasasi gegerli oldugundan model
duragan denge durumuna geldiginde ekonomik biiylime teknolojik gelismeler ve niifus
artis hiz1 tarafindan belirlendigini sdylemek miimkiin olacaktir. Modele gore tasarruf
orani sermayenin is giicli ve fert basina diisen milli hasila dogru orantilidir. Bu durumda
su tespit kolaylikla yapilacaktir; daha fazla tasarruf eden iilke daha az tasarruf eden
tilkeye oranla daha ¢ok ekonomisi gelismis yani daha zengin bir iilke olacaktir. Fakat bu
duragan haldeki tasarrufun biiyiime hizina hicbir etkisi yoktur. Uzun dénemde
diistindiiglimiizde ekonomik biiyiimeyi etkileyen unsurun teknolojik gelismeler olmasi
demek kisi basmna diissen sermaye ve kisi basina hasila diizeylerinin birbirlerine
yakinsayacagr demektir. Kisacasi iilkeler arasindaki gelismislik farklarinin uzun
donemde meydana gelmeyecegi seklindeki bu yakalama olgusuna “yakinsama hipotezi”
denilmektedir. Bu durumda sermayenin isgiiciinden daha fazla artti§1 bir ekonomide,
yani ayn1 duragan durumda olan iilkelerde yoksul olan iilkelerin zengin olan iilkeleri er
ya da ge¢ yakalayacaklar1 varsayimindan ibarettir. Fakat Solow modelindeki bu sekilde
farkli gelismiglik diizeyindeki {ilkelerin gelir farkliliklarinin azalacagi yoniindeki
varsayimlari ne yazik ki gerceklesmemis ve aksine bu oran gittikge daha fazla artis
gostermistir. Ayni1 zamanda teknolojik gelismelerin digsal ve sabit tutuldugu yoniindeki
varsayimlar1 da ekonomik analizlerde miimkiin olamayacag ortaya ¢ikmistir (Taban &

Kar, 2003, s. 148).
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Neo klasik bliylime modeli olan Solow modeline gore piyasalarda iki tiir karar
birimi vardir. Aileler-tiiketiciler ve firmalar- iireticilerdir. Bunlardan birincisi, tiretim
faktorlerin iki girdisi olan emek (L) ve sermaye (K) girdisine sahiptirler. Aileler bunun
sonucunda elde ettikleri emek ve sermaye girdilerini firmalara sirasiyla belirli bir ticret
haddi (w) ve belirli bir sermaye kiralama maliyeti (r) ile kiraya vermektedirler. Yani bu
modelde firma sahibi olan ailelerin geliri (' Y), emek geliri (wL) ve sermaye gelirleri
(rK) toplamindan olugmaktadir: Y = WI + rK. Neo klasik biiylime modelinde birinci
karar birimi olan aileler-tiiketicilerin sahip olduklar1 gelirin bir kismini tasarrufa (S=sY)
ayirarak yatirrm yapmaktadirlar. Bunu da soyle sembolize etmek miimkiindiir ( I=

S=sY) (Unsal, 2007, s. 112).

Neo klasik biiylime modelinde ikinci karar birimi olan firmalar-iireticiler, birinci
karar birimi olan aileler-tiiketicilerin geliri olan sermaye ve emek girdilerini
kiralamaktadirlar. Kiraladiklar1 bu sermaye ve emek girdilerini teknoloji-iiretim bilgisi
cergevesinde ¢iktiya donistiirmektedirler. Dolayisiyla burada birinci karar biriminde
olan tiretim faktorlerine (emek ve sermaye) ek olarak teknoloji-iiretim bilgisi gibi ti¢ tiir
tiretim fonksiyonundan bahsetmek miimkiin olmaktadir. So6zii edilen {iretim
faktorlerinden emek ve sermaye girdisi rakip (viral) girdidir. Yani bir firma tarafindan
sermaye ve emek girdilerinden ne kadar kullanilirsa ayni1 6lgiide diger firma tarafindan
kullanilacak olan emek ve sermaye girdilerinin miktarinda azalma yasanacaktir. Kisaca
ifade edecek olursak, ayn1 emek ve sermaye girdilerini birden fazla firmanin kullanmasi

uygun degildir (Unsal, 2007, s. 112).

Neo klasik biiyiime teorisine gelen elestiriler neticesinde modelin sorunlarini su

sekilde smiflandirmak miimkiindiir:

Ulkelerarast farkliliklarm énemi: Cografi olarak elverissiz ve sermaye stoklart
acisindan da farklhiliklar gozeten az gelismis ve gelismekte olan iilkeler, iilkenin
ekonomik ve beseri yapist bakimindan onde olan iilkelerden gelismis {ilkelere

yetisemeyeceklerdir.

Yakinsama orani: Bu modele gore yapilan analizler daha ¢ok ayni gelismislik
diizeyinde olan iilkeler i¢in yapilmistir yani benzer gelismislik diizeyindeki iilkelerde

yakinsama potansiyelinin miimkiin olabilecegini fakat ekonomik agidan daha yoksul
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olan iilke ile daha ileri ekonomik seviyesi olan gelismis iilkeler arasindaki gelir

farkliliklarinin daha da artacagini géstermektedir.

Getiri orant: Ekonomik agidan geri kalmis {ilkelerin sermaye stoku diisiik
oldugundan sermayenin marjinal getirisi daha biiyiik olacak, bunun da getirisi olarak
kar ve faiz getirisi de artacak ve gelismis llkelerden geri kalmis iilkelere dogru

engellenemeyen bir sermaye akisi meydana gelecektir (Taban, 2008, ss. 89-90).
2.3.6. i¢sel Biiyiime Modelleri

Solow modeli tasarruf diizeyinin-sermaye birikiminin fert basina biiylime
tizerinde etkisinin ¢ok etkili olmadigini sdylemektedir ve sadece biiyiimeyi gecis
donemlerinde etki ettigini savunmaktadirlar. Solow biiyiime modelinde, teknolojik
ilerlemenin biliylime {izerindeki etkisinin oldugunu varsaymakta ve teknolojik
gelismenin nasil ortaya ¢iktigini ¢éziimleyemeyen Solow modelinde iktisadi biiylimenin
nasil olustugunu da agiklamada yetersiz kalmistir. Solow modelinin bu eksikligini
gidermek i¢in ve iktisadi biiylimeyi agiklamak iizere politikalarin neler oldugunu
arastirma ihtiyact yeni bir akimin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. 1980°1i yillarin
sonlarina denk gelen ve 6nemli iktisatgilardan Paul Romer ve Robert Lucas’in ortaya
attigi bu yeni model igsel biliyiime teorisidir. Solow modelinde sermayenin sadece
fiziksel sermaye tarafindan etkilendigi bir model olurken, igsel biiylime teorisinde
sermayenin hem fiziksel hem de emek girdisinden ibaret oldugunu yani beseri sermaye

denilen bu girdilerden olustugunu sdylemektedir (Unsal, 2011, s. 648) .
2.3.6.1. Ak Modeli

Rebelo tarafindan ilk olarak ortaya atilan model, Lucas ve Romer tarafindan da
desteklenmistir. Ak modelinin Neo-klasik model ile bazi benzerlikleri vardir. Bu
modelde Neo-klasik modelin kabul ettigi gibi 6lgege gore sabit getiri varsayimi kabul
edilmekte fakat Neo-klasiklerin kabul ettigi sermayeye gore azalan varsayimi yerine
sermayeye gore sabit getiri varsayimini ileri sirmiislerdir. AK modeli, kolayca
anlagilabilecek seffaf bir yapiya sahip model olarak bilinir ve tiretim fonksiyonu Y=AK
olan bir modeldir. Burada teriminin degeri sabit bir pozitif sayidir, K ise bilgi ve beseri

sermayeyi gostermektedir (Yazici, 2018, s. 21).
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y=Y/L Ak
sAk

(d+n)k

k=K/L

Sekil 4. igsel Biiyiime Teorisi: AK Modeli

Sekilde Ak dogrusu, iiretim fonksiyonunu ve sAk dogrusu ise ta-sarruf
fonksiyonunu gostermektedir. Sekilde is¢i basina sermayenin siirekli olarak tasarruf
haddinde artacagini sdylemekte yani tasarruf haddinin siirekli olarak biiyiimeyi
etkileyecegini varsayan bir modeldir. Burada teknolojik gelismeler sabit kabul
edilmekte bu da demek oluyor ki teknolojik gelismeler yasanmadan da ekonomide

biiyiimenin yasanacag sdylenmektedir (Unsal, 2011, s. 650).
2.3.6.2. ARGE

Solow modelinde teknolojik gelismeler digsal olarak goriilse de yeni igsel
bliylime teorisinde oOzellikle sanayilesmis iilkelerde teknolojik gelismeler iktisadi
biiylimenin en 6nemli etkenlerinden biri olarak goriilmiistiir. Bahsedilen teknolojik
gelismeler firmalar tarafindan gerceklestirilen AR-GE faaliyetlerinin bir sonucudur.
Teknolojik ilerlemeler, iiretimde artis1 saglayarak kaynaklarin etkin kullanilmasinda ve
ayni zamanda pazar paymin agini genisletip firmalar arasi rekabeti giiglendirerek
karliligin giderek artmasmna neden olmaktadir. Buradan teknolojik gelismelerin
ekonomik biiylimeye de c¢ok fazla etkili oldugunu ve yasam standartlarinin artirmak
konusunda da etkin rol oynadig1 sonucuna kolaylikla varmak miimkiin olacaktir. Iktisat
teorisinde teknolojik gelismelerin Neoklasik yaklagim da oldugu gibi digsal bir olgu
olarak goriilmeyip aksine teknolojik gelismelerin igsellestirilmesi goriisii agirlik

kazanmistir. Romer (1986) Arrow’un yasayarak 6grenme modellerini gelistirerek
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AR-GE’ye dayali modellerin ¢ikis noktasi olmustur. Daha sonra bu fikri gelistirerek
Grossman ve Helpman (1989,1990) ve Aghion ve Howitt (1992)’in ortaya attig1 teoriler
izlemektedir. Bu modellerde AR-GE dissalliga neden olarak artan getiri saglayarak
ekonomik biiyiimeyi olumlu olarak etkilemektedir (Taban & Sengiir, 2014, s. 356).

2.3.6.2.1. Romer Modeli

Solow modelinin aksine Romer modelinde teknolojik  gelismeler
i¢sellestirilmistir.

Romer’in “I¢sel Teknolojik Degisim” adli eserinde ii¢ temel noktadan
bahsetmistir; bunlardan birincisi iktisadi biiyiimenin temelinde teknolojik ilerlemeler
vardir, teknolojik ilerlemeler digsal olmayan gelismelerdir ve bilginin diger girdilerden
farkli olarak ihtiya¢ oldukca istenildigi kadar kullanilabilecek olmasi bakimindan
ayridir. Teknolojik ilerlemelerin daha hizli ve daha verimli sekilde ¢esitli mal ve hizmet
tiretiminde kullanilmakta ve iilkenin ekonomik biiylimesi i¢in olumlu katkisiolan en
onemli faktorlerdendir. Romer’e gore, teknolojik gelismelerin ilerleyebilmesi i¢in daha
da yaygimn ve aktif halde kullanilabilmesi ig¢in bugiin katlanilacak olan maliyetlerin
ilerleyen donemlerde fayda olarak tekrar bize donecegini ve daha etkin hale
getirebilmek adina beseri sermaye yatirimlarina yonelmek gerektigini belirtmistir.
Beseri sermaye ayni zamanda uluslararasi ticaret agiginin kapanmasina yardim ederek

iilkenin daha hizl sekilde biiyiimesine katki saglamaktadir (Isabetli, 2017, s. 92).
2.3.6.2.2. Grossman ve Helpman

Grossman ve Helpman, teknolojik alanda meydana gelen olumlu gelismelerden
etkilenerek sirketlerin global piyasalara yonelerek, farkli pek c¢ok mal ve hizmet
cesitliligi ile piyasada ellerindeki iirinlerin tekelini almasina neden olmakta ve esas
sorun rekabet olmayan piyasalarda ekonomide sapmalar olusabilecegini
soylemektedirler. Grossman ve Helpman’a gore, teknolojik ilerlemeler uluslararasi
ticaretin Onilinii acarak ekonomik biiylimenin saglanmasi yolunda biiyiikk bir yanki
olusturacaktir. Grossman ve Helpman, 6zellikle iilkelerin iktisadi anlamda biiylimek
istiyorlar ise teknolojik yeniliklere her daim bagvurulmasimi  gerektigini
savunmaktadirlar. Ulkelerin dis ticarete acilmasi uluslararasi ekonomilerinin gittik¢e

kiiresellesmesi ve birbirlerine bagimli olmasi demektir. Grossman ve Helpman bu
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sekilde ekonomik biiyiime ve kiiresellesme kavramlarini agiklamaya ¢alismis ve bu iki

kavram arasindaki nedensellikler iizerinde siklikla durmuslardir (Kizilbay, 2017, s. 32).
2.3.6.2.2.3. Yaratici1 Yikim Modeli: Aghion ve Howitt

Aghion ve Howitt, bu modelde de teknolojik ilerlemelerin igsellestirildigi
varsayimini kabul etmektedirler. Fakat burada diger i¢sel biiylime modellerinden farkli
olarak kullanilan mal ve hizmetlerin vatandasin ihtiyacini karsilamada eksik kalmas1 ya
da eldeki iirtinlerin kalitesinin, hizinin gliniimiiz ihtiyaglarima uyumlu hale getirilmeye
calisilmasi1 hali siklikla goriilmekte ve bu durum dikey teknolojik yenilik olarak
nitelendirilmistir. Burada esas vurgulanmak istenen gelisen teknolojik yenilikler ile
giintimiizde kullanilan ya da gézde olan seylerin ilerleyen zamanlarda ‘demode’ olmasi
ya da eskiyi ortadan kaldirarak ve siirekli gelistirerek yeniligi ortaya getirmesi

anlayisidir. Bu durumda iilkenin iktisadi biiyiimesine oldukca katki saglamaktadir.
Modelin varsayimlarini su sekilde siralanmaistir.
* Tktisadi bilyiimenin temelinde teknolojik gelismeler yer almaktadir.

*Bu model teknolojik yenilikleri digsal olmaktan ¢ikarmigtir yani

i¢sellestirmistir.
*Teknolojik gelismeler firmalarin rekabet ortamin olugmasindan beslenmektedir.

*Biiyiimenin nicelikselligi, egitimli, nitelikli isgiliciiniin varligy, ihtiyacglara cevap

verebilme orani gibi ifadeler Ar-Ge ile baglantilidir (Boliik, 2017, ss. 17-18).
2.3.6.3. Lucas’in Beseri Sermaye Modeli

Lucas (1988), Neo-Klasik biiyiime modellerini fert basina diisen biiyiime
seviyelerindeki farkliliklarin olmasi yoniiyle elestirmistir. Lucas, calismalarinda fert
basina diisen biiyiime oranlart ile {ilkenin biiyliime seviyeleri ile aralarinda nedensellik
iligkisinin bulundugunu ve daha sonra ortaya ¢ikan sonucun sifirdan ayri olmadiginm
gostermektedir. Lucas’in igsel biiyiime modelinde {izerinde ¢okca konusulan
“Ekonomik Gelismenin Teknigi Uzerine” isimli makalesinde {ic konu iizerinde
yogunlagsmistir. Bunlardan birincisi teknolojik ilerlemeler ve sermaye birikimi, ikincisi

hizmet ici egitim aracilig1 ile beseri sermaye ve liglinciisii ise is bas1 6grenme ile beseri
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sermaye olarak siralamak miimkiin olacaktir. Lucas’ a gore beseri sermaye yatirimlari
tiretimde verimliligin artisina neden olacaktir. Beseri sermaye birikimlerinin oranlarinin
farkliliklar {ilkeler arasinda gelismislik diizeylerindeki dengesizlige neden oldugunu

savunmaktadir (Isabetli, 2017, s. 89).

Uretim siirecinde yer alan kisilerin sahip olduklar1 bilgi, beceri, donanimlari,
tecriibeleri ve yetenekleri beseri sermaye olarak adlandirilmaktadir. Beseri sermayenin
kaynaklar1 olarak egitim, yasayarak isin basinda Ogrenme, bilgi, deneyimler gibi
birbiriyle etkilesim i¢inde olan faktorler sayilmaktadir. EKonominin biiyiimesi igin fiziki
sermaye yatirimlari ne kadar kiymetli ise beseri sermaye yatirimlarinin gelismesi igin
aym sekilde dnem verilmesi gerekmektedir. Isgiiciiniin deneyimleri, bilgi seviyeleri ve
bir is alaninda yogunlasarak o is lizerinde belli bir seviyenin {izerine ¢ikarak iliretimde
daha kisa siirede ve daha pratikleserek o olanda verimlilik ve etkinlik de artacaktir

(Y1ldirim, 2018, s. 43).
2.3.6.4. Kamu Politikas1 Modeli

1990 yilinda Barro’nun Basit Bir I¢gsel Biiyiime Modelinde Kamu Harcamasi
adli calismasinda igsel biiylime modellerinin {izerinde iktisadi biiylime modellerinin
iligkisini agiklamaya c¢alisan ilk eseridir. Modelde kamusal faaliyetlerin 6zel tretim
mekanizmasinda yer aldigini ve ayn1 zamanda da biiylimeyi olumlu olarak etkiledigini
gbérmemiz miimkiindiir (Topuz, 2017, s. 105).

Barro’nun bu modeline goére devletin yerine getirecegi bazi yiikiimliiliikleri ile
ekonomik biiyiimenin daha kolay saglanacagini savunmaktadir. Kamu politikasi
modeline gore, devlet ekonomik biiylimeyi saglamak amaci ile egitim, saglik, gibi
alanlarda kamu harcamalarin1 artirmaktadir, ayn1 zamanda iireticiyi tesvik etmek amagh
da vergi siibvansiyonlarin1 uygulamaktadir. Bu sekilde uygulamalar ile devlet yapmis

oldugu kamu harcamalarini vergiler ile finanse etmis olacaktir (Akyiiz, 2018, s. 22).
2.4. Cevre Kavram ve Cevre Sorumlulugunu Tarihcesi

Biiyilik bir hizla artan diinya niifusu ile orantili olarak taleplerde de hizli bir artis
yasanmaktadir ve yasanan niifus artis1 ile basta ¢evre sorunlari olmak iizere bircok
sorun kendini bas gostermistir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde siiratle gelisen ve
her gegen giin yeniliklerle karsimiza ¢ikan sanayilesme hareketleri her an yok olma

tehlikesiyle yiiz yiize olan dogal kaynaklarimiz agisindan gelecek yiizyillar i¢in biiyiik
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bir cevresel endigeleri beraberinde getirmistir. Zamanla bu sorunlar sadece belli
tilkelerin degil biitlin diinyanin ortak sorunsali haline gelmistir. Yani durum gittikce

kiiresel bir boyut kazanmistir (Baykal & Baykal, 2008, s. 3) .

Cevre sorunlarmin 20. Yiizyilda kiiresel bir sorun olmaya baglamasi ve 6zellikle
yasanan ¢evresel krizler bir nevi Birlesmis Milletlerin bu dénemlerde ¢evre sorunlarini
ele almaya mecbur birakmistir. Siirekli artan teknolojik gelismeler, sanayilesme
faaliyetlerin hizlanmasi1 ve c¢evre sorunlari ile kalkinma kavramlarinin cakistigini
gostermistir.Cevre sorunlar1 bu kadar ileriye gitmisken bu durumu artik sadece ¢evre
kirliligi diye ele almak yetersiz kalmis ve gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin
sorunlar1 ile birlikte stirdiiriilebilir kalkinma temelinde ele alinmasi gerektigi

anlasilmistir (Yontar, 2006, ss. 478-479).
2.5. Siirdiiriilebirlik Kavram Teorik Cercevesi ve Kalkinma

Modern ¢agda kalkinma kavrami tamimlanirken ilk olarak akla ekonomik bir
kavram oldugu gelmektedir. Kalkinma kavrami iktisadi bir argiiman olmasinin yant sira
bir iilkenin toplumsal ve kiiltiirel yapisinin degistirilmesinin saglanmasina yarayan bir
kavram olarak da degerlendirilmelidir. Yani bir toplumun kalkinma siirecini
degerlendirirken, toplumun milli geliri ve liretim diizeyinde gelistirilmeye caligilan
artiglarin yani sira o toplumun sosyo- kiiltiirel yapisinin da iyilestirilmesini amacglayan

bir kavram olarak ele almak gerekmektedir (Tiras, 2012, s. 59) .

Stirdiiriilebilirlik kavrami, kalkinma kavrami ile ozellikle 20.yiizyilda c¢ok sik
kullanilmaya baslanmis ve Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunca Brundtland
raporu diye bilinen “Ortak Gelecegimiz” raporu ile gelecek kusaklarin cevre ve
kaynaklar gibi ihtiyaci olan gereksinimleri muhafaza etmeye c¢alisirken, giiniimiiz
toplumun sosyo-ekonomik ihtiyaglarin1 karsilamaya calisan bir kalkinma tirtidiir.
Stuirdiirtilebilirlik, ekonomik, ekolojik, sosyal, toplumsal biitiin kaynaklarin dogal
yapilarin1 bozmadan ve onlan tiiketmeden siireklilik teskil edecek bir siire¢ halinde
gelecek toplumlara sunabilmeyi amaglamaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmadan esas
onemli olan sey, sinirl kaynaklar bilingsizse tiikketmeden, ¢evresel kirliliklerle toplumu
yasanabilen bir alan haline doniistiirebilme cabasidir. Siirdiiriilebilir kalkinmada amag
toplumlara diizenli ve kaliteli bir ortam sunmaya c¢abalarken ayni zamanda g¢evrenin

korunmasi, kaynaklarin bozulmadan kullanilmasi ile ilgili 6nemli ¢alismalar yaparak,
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kalkinma ve sosyo-ekonomik alanlar ile ¢evre ve dogal kaynaklarin biitiinlesmesi ile

olusturan politikalart uygulamaktir (Atil, Giilgiin & Yortik, 2005, s. 217).

Stirdiiriilebilir kalkinma, ekonomi ile ¢evre arasindaki iliskiyi incelemeye
yonelik bir politikadir. Yani bozulan, kirlenen c¢evre ve tilkenen dogal kaynaklar
arasinda gidip gelen iliskiyi incelemektedir. Bir toplumun kalkinmasi i¢in ya da
ekonomik biiylime i¢in uygulanacak politikalar, biiyiimenin gerceklesmesi i¢in gerek
sanayilesme gerckse cevresel sagligi tehlikeye diisiirecek faaliyetlerin gerektigi zaman
sinirlandirilabilecegi goriisti hakimdir. Tiikenmeyen siirekli bir tiretim ve tiiketim yapisi
ekolojik tahribatlara neden olmaktadir. Aslinda buradaki tahribat gevresel maliyetlerin
tiretim  siirecinde  herhangi  bir fiyatlandirilmaya tabi  tutulmamasindan
kaynaklanmaktadir ve piyasa da ¢esitli olumsuzluklara yol agmaktadir. Bu durumda da
ekolojik sisteme dikkatli ve titizlikle yon verilmedigi zaman buna bagli olan ekonomik
piyasanin bir ¢ok sorun ile karsilagsmasina ve hatta ¢okmesine sebep olmaktadir
(Toprak, 2006, s. 149).

1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunca Brundtland raporunda
ele alinan siirdiiriilebilir kalkinma, ilerleyen zamanlarda 1992°de Giindem 21 ve Rio de
Janeiro'da Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Zirvesi’nin glindemine oturan baslica
konulardan biri olmustur. Daha sonrasinda ise 1997 yilinda Rio +5 Zirvesi ve 2002°de
Johannesburg Zirvesi ile siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili 6nemli adimlar atilmistir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin yer aldigr uluslararas: bildirilerin kronolojik sirasini
asagida gormemiz miimkiindiir;

1972 Stockholm Konferansi

1987 Ortak Gelecegimiz Raporu

1992 Rio Zirvesi

1996 Habitat I Zirvesi

1997 Rio+5 Zirvesi

2002 Johannesburg Zirvesi (Ozmehmet, 2012, s. 5).

2.6. Enerji Kavramm ve Teorik Cercevesi

Uretimin girdilerinden biri olan enerji, insanin yasamini devam ettirebilmesi igin
giinliik yasantisinin vazgegilmez dgelerinden bir tanesidir. Ornegin 1smmak, elektronik
aletlerin sarj1, serinlemek vs. ya da satin alinan iirlinlerin tiretiminde de enerji adeta

vazgecilmez bir kaynak haline gelmistir. Ekonomik ve sosyal agidan gelismenin
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saglanabilmesi i¢in gerekli olan enerjinin en verimli ve en iyi sekilde kullanim
yontemlerini gelistirmek ve ayn1 zamanda ayni enerji kaynaginin ¢evreye vermis oldugu
zararl etkileri en aza indirmek i¢in Onlemler almak ve faaliyetlerde bulunmak bir
ilkenin gelismislik ya da gelismekte oldugunu gosteren en onemli faktorleri arasinda

saymamiz miimkiindiir (Bozkurt, 2008, ss. 1-2).

Ulkelerin kalkinmasi, biiyiimesi agisindan ve artan niifusun da etkisi ile enerji
kaynaklarmin kullanimi olduk¢a 6nem teskil etmektedir. Sanayi devriminden sonra
insanlarin 6zellikle fosil yakitlar diye de bilinen komiir, petrol ve dogal gaza olan talebi
artmig ve neredeyse diinyanin tiim gereksinimleri bu yakitlardan karsilanmigtir. Son
yiizyillarda bu yakitlarin hem ucuz olmasi hem de bu yakitlarin ileri teknoloji ile
kullanilmas: daha da fazla fosil yakitlarin kullanim alanin1 genisletmistir. Fakat 20.
yiizyilda yasanan petrol krizi, o donemlerde revacgta olan fosil yakitlara olan giiveni
azaltmis hatta fosil yakitlarin ¢evreye vermis oldugu kirliligi de hesaba katarak yeni
enerji kaynaklarin arayisina gidilmistir. Devam eden bu siireg igerisinde fosil yakitlar ile
ayn1 kefeye konulamayacak olan yenilenebilir enerji kaynaklari tekrardan Onem

kazanmaya baglamistir (Yilmaz, 2018, s. 34).

Genel olarak baktigimizda yenilenebilir enerji kaynaklarinin hemen hemen her
iilkede kolayca bulunmasi, kendini yenileyebilen kaynak olmasi ve ayni zamanda
komiir, petrol ve dogal gaza gore cevreye olan zararlarinin daha az olmas1 bakimindan

oldukga tercih edilir bir duruma gelmistir (Cinar & Oz, 2017, s. 42).
2.6.1. Enerji Kaynaklarinin Siniflandirilmasi

Uzerinde bazi islemler uygulanarak bu sayede enerji iiretilmesini saglayan
kaynaklara enerji kaynagi denilmektedir. Bu enerji kaynaklarmin bir kism1 ekonomik
stire¢ igerisinde kullanilabilen yenilemez enerji kaynaklar digerleri ise siirekli kendini
yenileyen yenilenebilir enerji kaynaklaridir. Yenilenebilir enerji, siirekli bir dongii
igerisinde olan bitkisel, ¢6p, sanayi atiklarindan elde edilen enerji, glines enerjisi, riizgar
enerjisi, jeotermal enerji gibi enerji kaynaklari dogada kendini yenileyen tlirdendir.
Buna karsilik tlikenebilen enerji kaynaklar1 eski donemle yasayan bitkisel, hayvansal
kalintilarin1 toprakda fosilleserek tas komiir, dogal gaz, linyit ve petrol gibi kaynaklara

dontigmesi ile elde edilen enerji tiirlidiir (Gtiner, 2018, s. 9).
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TURKIYE'DE OCAK AYI ELEKTIRIK ENERJIST URETIMININ KAYNAKLARA GORE

DAGILIMI
Riizgar Enerjisi ; o
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Tas jeotermal; 3,9
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Dogalgaz +
LNG; 21,21
Kaynak: TEIAS, https://www.teias.gov.tr/

Sekil 5. Elektirk Enerjisi Uretiminin Kaynaklarina Gére Dagilimi

2.6.1.1. Yenilenemeyen Enerji Kaynak Tiirleri

Olusumlar geregi kendilerini tekrardan yenilemeleri bir hayli zaman alan enerji
kaynagidir. Fosil yakitlar olarak da adlandirilmaktadir. Bu enerji kaynagi giiniimiizde
oldugu gibi gelecek birkag yil igerisinde de diinya birincil enerji liretimindeki belirleyici
yeri oldukca fazla olacaktir. Burada en ¢ok belirleyici olan enerji kaynagi petroldiir

(Aract, 2013, s. 11).
2.6.1.1.1. Komiir

18. ylizyilin sonlarma gelindiginde komiire olan talep Endiistri devrimininde
etkisiyle oOzellikle komiir ile ¢alisgan buhar makinesinin icadi ile birlikte giderek
artmigtir. Daha sonra ise komiiriin kullanim alani iyice genislemis, 1sinma, hammadde
olarak kullanilir hale gelen komiir, bu sayede ekonomik biiyiime ve kalkinma iginde
olduk¢a 6nemli bir adim olmustur. Giiniimiizde hala diinyada petrolden sonra en ¢ok
kullanilan enerji kaynagi diye nitelendirmek yanlis olmayacaktir. Fakat hizla yiikselen
niifus ve gelisen teknoloji ile enerji talebinde yasanan artiglar gittikge tiikenen fosil
kaynaklarina neden olmaktadir. Bunun yaninda komiir en uzun rezervlere sahip olan

fosil yakitlar igerinde bilinmektedir. Uzerinde durulmasi bir diger nokta, siirdiiriilebilir
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kalkinma acgisindan duruma baktigimizda bugiiniin ihtiyaclarin1 karsilarken elimizdeki
kaynaklar1 gelecek nesillere de birakma, kaynaklari tiiketmeden, dogasini bozmadan ve
ayn1 zamanda ¢evreye zarar vermeden gereksinimlerini karsilama ilkesi geregince basta
komiir olmak {izere diger fosil yakitlarda gelecegin enerji kaynaklar1 arasinda
sayllmamaktadir (Karaaslan, 2018, ss. 49-50).

Komiir, yilizyillar 6nce bitkisel atiklarin ve ¢evreye atilan diger atiklarin sulak
alanlarda karisip etkilesim ile reaksiyona girmesi sonucunda bu tiir kalintilarin gerek
fiziksel gerek de kimyasal degisikliklere ugramasi ile meydana gelmektedir. Komiir
icerisinde barindirdigr karbon miktar1 ve 1s1 derecesine gore dort smnifa ayrilmaktadir;
Tas komiirdi, linyit, antrasit ve grafitten olusmaktadir. Hizla artan diinya niifus ve
ilerleyen teknolojik gelismeler de elektrik ihtiyacina ve 1sinma gereksinime olan talebi
iyice artirmistir. Genel olarak baktigimizda komiirii verimli ve maksimum fayda alacak
sekilde kullanan {ilkelerin ekonomisinde biiylime ve kalkinmanmn yasandigi
gdzlemlenmistir. Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigiiniin 2009 ‘da
yaptig1 arastirmalara gore diinya genelinde elektrik enerjisinin komiirden saglanma
oranina bakildiginda bu oranin Tirkiye’de %28’lerde diinyada ise %41’lere yakin
oldugu sonucuna varilmistir. Yani yapilan arastirmalara bakildiginda elektrik enerjisin
de kullanilan kémiiriin yerinin ¢ok biiyiik 6neme sahip oldugu goriilmektedir. Oyle ki
birinci ve ikinci diinya savaslarinin Fransa ve Almanya arasinda krizlere neden olan
Alsas Loren havzasimin komiir rezervleri bakimindan olduk¢a zengin alana sahip

olmasindan kaynaklandigi da bilinmektedir (Atas, 2018, s. 19).
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Sekil 6. Diinya Taskomiirii Tiiketiminin Bolgeler itibariyle Dagilimi
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2.6.1.1.2. Dogalgaz

Dogalgaz, diger fosil kaynaklarinda oldugu gibi yiizyillar 6ncesinde bitkisel ve
hayvansal kalintilarin sonucu yer altinda basing ve 1s1 etkisi sonucu olan yanici bir
gazdir. Kolay islenebilen, rengi, kokusu olmayan bir gazdir. Dogalgaz, diger fosil enerji
kaynaklarinin aksine ¢evreye olan zarari en az enerji kaynagi olmasi ve de teminin daha
kolay ve hizli sekilde yapilmasi bunu yaparken de diisiik maliyetlerle karsilanabilir
olmasi gibi 6zellikleri nedeniyle ¢ok tercih edilme sebepleri arasinda saymak yanlis
olmayacaktir. Dogalgaz Avrupa’da ilk olarak 17. yiizyilda aydinlatma ve 1sinma amaci
ile 18. yiizyilda ise dogalgaz kesfedildikten sonra ticari amacgli dogalgaz kuyusu
acilmistir. ilerleyen donemlerde ise dogalgaz artik sanayide giinliik yasantimizin evlerin
icerisine kadar girerek kullanim alani giderek cogalmistir. Yakin gegmise baktigimizda
dogalgazin bazi maliyetlerinin oldugunu ileri siirerek popiilerligini kaybetmeye
baglamist1 fakat 1973 Petrol krizi ile birlikte tekrardan dogalgaza olan talepler hizla

artmis ve hatta arama kazi ¢alismalart yeniden yogunlagtirilmistir (Giiner, 2018, s. 49).

Dogalgazin biiyiik ¢ogunlugu yaklasik 10 iilkede toplanmis diyebiliriz. Rusya
Federasyonu, Iran, Katar, ABD, Tiirkmenistan, Nijerya, Ukrayna, Bagimsiz Devletler
Toplulugu ve bazi Avrupa iilkelerinde dogalgaz kaynagmin yarisindan fazlasi bu

ilkelerde mevcuttur (Yilmaz, 2018, s. 23).

Dogalgaz rezervlerinin bolge ve iilkeler bazinda mevcut bulundugu durumu

Tablo 3 ve Tablo 4 olmak iizere iki tabloda gorebiliriz.

Tablo 3. Bolgelere Gore Diinya Kanitlanmig Dogalgaz Rezervleri

BOLGE Miktar Diinya Toplamindaki
(trilyon m3) Payi(%)

Orta Dogu 80.0 42.8%
Avrupa ve Asya 56.8 30.4%

Asya Pasifik 15.6 8.4%

Afrika 14.1 7.5%

Kuzey Amerika 12.8 6.8%

Giiney ve Orta 7.6 4.1%
Amerika

Diinya Toplam 186.9 100%

Kaynak: Diinya ve Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Gortiniimii, Ocak 2017
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Tablo 4’e baktigimizda diinya toplamindaki mevcut dogalgaz rezervlerin yiizdelik

paylar1 bakimindan en zengin iki iilkenin iran ve Rusya’da oldugunu gérmekteyiz.

Tablo 4. Baz1 Ulkelere Kanitlanmis Dogalgaz Rezervleri

Miktar Diinya
ULKE (Trilyon m®) Toplanundaki
Pay1 (%)
iran 34.0 18.2%
Rusya 323 17.3%
Katar 245 13.1%
Tiirkemistan 175 9.4%
ABD 104 5.6%
SuudiArabistan 8.3 4.5%
Birleisk Arap 6.1 3.3%
Emirlikleri
Venezuela 5.6 3.0%
Nijerya 51 2.7%
Cezayir 4.5 2.4%
Cin 3.8 2.1%
Irak 3.7 2.1%
Diinya Toplam 186.9 100%

Kaynak: Diinya ve Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Gortintimii, Ocak 2017

2.6.1.1.3.Petrol

19.yiizyilda Ingiltere’de gemilerde komiire ikame olarak petrol kesfedilmis bu
sayede petrole olan ilgi hizla artmis ve petrol yataklar1 arayisma girilmistir. Ingiltere
19.ytizyilin sonlarina kadar petrol konusunda biitliin giicii kendi elinde toplamistir.
Ingiltere Birinci Diinya Savasindan sonra petrol bakimindan zengin olan Basra
Korfezini ele gecirmisti. Orta Dogu petrollerinin 6zellikle jeopolitik konumunun iyi
olmast ve petrol ¢ikarilirken maliyetlerinin diisiik olmasi gibi nedenlerden kaynakli bu
enerji kaynagi cok fazla onem teskil ediyordu. 1973 petrol krizinden sonra petrol
yataklart bakimindan zengin bolgeleri elde etmek arzusu ile bir¢ok iilke arasinda
savaslar ¢ikmistir. Petrole olan bu talep sonucunda petrol fiyatlar1 ¢ok fazla artmis ve
petroliin neden oldugu bir¢cok olumsuzluk ve ekonomik krizlerden sonra yenilenebilir

enerji kaynaklarina yonelmeye baslanilmistir (Karaaslan, 2018, ss. 51-52).
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Tablo 5. Bolgelere Gore Kanitlanmig Petrol Rezervleri

BOLGE Miktar Diinya
(Milyar varil)) Toplamindaki
Pay1(%)
Orta Dogu 804 47.3%
Giiney ve Orta 329 19.4%
Amerika
Kuzey Amerika 238 14.0%
Avrupa ve Asya 155 9.1%
Afrika 129 7.6%
Asya Pasifik 43 2.5%
Diinya Toplam 1.698 100%

Kaynak: Diinya ve Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Goriiniimii, Ocak 2017

Tablo 5°de tilkelere gore petrol rezervlerinin dagilimi gosterilmektedir. Tabloya
baktigimizda Venezuela ve Suudi Arabistan iilkelerinde petroliin diinya toplamindaki paymin en

yiiksek iki iilke oldugunu goérmekteyiz.

Tablo 6. Baz1 Ulkelerin Kanitlanmis Petrol Rezervleri

ULKE Miktar Diinya
(Milyar varil) Toplamindaki
Pay1 (%)
Venezuela 300.9 17.7%
Suudi 266.6 15.7%
Arabistan
Kanada 172.2 10.1%
iran 157.8 9.3%
Irak 143.1 8.4%
Rusya 102.4 6.0%
Kuveyt 101.5 6.0%
Birlesik Arap 97.8 5.8%
Emirlikleri
ABD 55.0 3.2%
Libya 484 2.8%
Nijerya 37.1 2.2%
Kazakistan 30.0 1.8%
Diinya Toplam 1.698 100%

Kaynak: Diinya ve Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Gortiniimii, Ocak 2017

2.6.1.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Fosil yakitlarin bazi olumsuz etkileri olan disa bagimli halde olmasi, maliyet
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giderlerinin yiiksek olmasi ve ayni zamanda ¢evreye vermis oldugu kirlilikler yliziinden
yenilenebilir enerji kaynaklarini fosil kaynaklarina alternatif bir enerji kaynagi olarak
diisiiniilmiistiir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin, teminin kolay olmasi ve devamliligi
ile stirdiiriilebilir olmasi da tercih edilme sebeplerinin basinda gelmektedir (Kumbur,
vd. 2005, s. 3).

2.6.1.2.1.Hidrolik Enerji

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasindan en ¢ok tercih edilen enerji kaynagidir.
Bu enerji kaynagi olusturulurken nehirleri iizerinde barajlar kurup orada suyun
birikmesini saglamak ve biriken suyun potansiyel enerjisini kullanarak elektrik enerjisi
iretilir. Ayn1 zamanda hidroelektrik santralleri elektrik iiretiminde kullanilirken ¢ok

fazla yardimei olmaktadir (Kog & Kaya, 2015, s. 40).

Elektrik enerjisi bakimindan ¢ok biiyiik 6neme sahip olan hidrolik enerji Birlesik
Devletlerin  elektrik iiretiminin = %7 ‘sini, Kanada’nin ise yaklasik %21’ini
karsilamaktadir. Ayn1 sekilde Cin’in elektrik iiretiminin de ¢ogunu hidrolik enerjiden
karsilamaktadir. Hidrolik enerjinin bu denli genis alanlara yayilmasi kendi kurulu gii¢
potansiyelinin yaninda daha fazla alana yayilmak i¢in baraj ve santraller ile kendi

kapasitesini daha yiikseltmeye ¢alismaktadir (Agagbiger, 2010, s. 36).

Tablo 7. Yillar Itibariyle Hidrolik Enerji Kurulu Giicii

17137,0608

1 7 14553,4 158342
111752 11672,9 1i09 1I5787 l54 1i6 130827 13248 “ i l
le 9 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Kaynak: TEIAS, https://www.teias.gov.tr/

2.6.1.2.2. Riizgar Enerjisi

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 icerisinde riizgar enerjisi, ¢cevreye hicbir zarar

olmayan dogal kaynaklara hi¢bir olumsuz etkisi bulunmayan, olduk¢a ¢ok miktarda
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bulunan g¢evreye duyarli da diyebilecegimiz bir enerji kaynagidir. Riizgar enerjisinin
cevreye Verecegi olumsuz etki olarak, tv ve radyo kanallarinin bazi durumlarda
etkilesimi ya da kus tiirlerinin bazisina verdigi giiriiltii disinda baska negatif bir etkisi

olmayan bir kaynaktir (Kumbur, vd. 2005, s. 4).

Riizgar enerjisi, dogada tiikkenme riski bulunmayan, diisiik maliyetli ve ticari
acidan yenilenebilir enerji kaynaklari arasindan en ¢ok gelismis olanidir. Ayrica
ilerleyen teknolojik gelismeler sayesinde de riizgar enerjisinden elektrik iiretim
maliyetlerinin daha da diisiiriilmesi bu kaynag1 daha fazla popiiler hale getirmistir. Fosil
yakitlarla elektrik liretiminde maliyetler agisindan rekabet edebilecek durumda olan ilk
yenilebilir enerji kaynagi olmustur. Riizgar enerjisi, iklim sartlarindan ¢ok fazla
etkilenmekte olup elektrik iiretimi durumunda bu faktorler g6z 6niinde bulundurulmasi

gerekmektedir (Kizilbay, 2017, ss. 38-39).

- =

E¥EIEEFILE I

Kaynak: Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigi, http://www.yegm.gov.tr/anasayfa.aspx

Sekil 7. Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlasi
2.6.1.2.3. Jeotermal Enerji

Yiizyillar oncesinden beri insanlarin saglik ve giinliik bazi ihtiyaglar1 ig¢in
kullanilan bu kaynak daha sonra kullanim alan1 daha da genislemis ve elektrik iiretimi,
1sinma ve endiistride kullanilmaya baglanmistir. Jeotermal enerji yerkiirenin tamamen
katiksiz 1s1s1 ve yer altina biriken sicak suyun buharlagsmasi ile olusan, sicak kayalarda
bulunan termal enerji diye nitelendirilen bir enerji kaynagidir. Ulkemiz bulundugu

jeopolitik konumu nedeniyle aktif fay hatlar1 izerinde bulunmaktadir. Bu fay hatlarinin
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cok olmasindan kaynakli iilkemizde yer alt1 sicak sulari bakimindan olduk¢a zengin bir
tilkedir (Yilmaz, 2018, s. 43).

Simav, Kizildere, Gonen Seferihisar gibi bir¢cok yerde jeotermal enerji merkezi
sistemli 1sitma olarak kullanilmaya baglanmistir. Tiirkiye’de mevcut olan bir¢ok
santralin teknik sorunlarini hala ¢ozemediklerinden kaynakli iilkemizde jeotermal
enerjiden elektrik tiretimi bu anlamda elverisli degildir. Yani {ilkemizde jeotermal
enerjiden tam anlamiyla yararlanamamanin nedeni olarak bazi teknik ve ekonomik

sorunlar1 géstermek miimkiindiir (Gengoglu, 2002, s. 6).
2.6.1.2.4. Giines Enerjisi

Giines enerjisi diger dogal enerji kaynaklarinin timiiniin kokeni sayilmakta ve
de diinyanin en temel enerji kaynagidir. Yenilenebilir enerji kaynagi olan giines enerjisi
de cevre dostu enerji kaynagi olmasi nedeniyle fosil enerji kaynaklarina oranla daha
fazla tercih edilmektedir. Ulkemiz giines enerjisi bakimindan oldukea zengin bir iilkedir
(Y1lmaz, 2018, s. 44).

Giines, diinyamiza 150 milyon km uzaklikta olmasina ragmen giinesten diinyaya
gelen c¢ok kiigiik bir enerji bile diistligli yerde canlilarin yasamini devam ettirmesine
yetmektedir. Arastirmalara gore giines diinyanin neredeyse sonsuz bir enerji kaynagi
olarak bilinmektedir. Diinyadaki tiim canlilarin yasamin siirdiirmesi giines enerjisine
baghdir. Oyle ki fosil enerji kaynaklar1 da giinesten almis olduklar1 enerji sayesinde
bugiinkii hallerini almislar yani kisacas1 glines ayn1 zamanda tiim enerji kaynaklarinin

temelini olusturmaktadir (Bartik, 2018, s. 21).

Toplam Giines
Radyasyonu

KWhim? yil

I 140- 1450
B 1450- 1500
[ 1500-15%
[ 15%0- 1600
[ 160-1650
[ 1650-1700
I 170- 1750
I 1750- 180

I o0 - 200

Kaynak: Yenilenebilir Enerji Genel Mudiirliigi, http://www.yegm.gov.tr/anasayfa.aspx

Sekil 8. Tiirkiye’de Il Bazli Giines Enerji Potansiyel Dagilimi
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2.6.1.2.5. Biyokiitle Enerji

Biyokiitle enerji, igerisinde bitkisel ve hayvansal kalintilarin da oldugu
organizmalarin olusturdugu karbonhidrat bilesenlerinin yogun bulundugu bir ¢esit enerji
kaynagidir (Ko¢ & Kaya, 2015, s. 43). Biyokiitle enerji, teminin kolay olmasi, ¢abuk
ulagilabilmesi ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarinda oldugu gibi ¢evre dostu olmasi
nedeniyle tercih edilen enerji kaynag: olmustur. Biyokiitle enerjisinin kaynagi olarak
cogunlukla agac ve orman endiistrilerinin, hayvansal ve bitkisel atiklarin bulundugu
yerleri gostermek yerinde bir tespit olacaktir. Biyokiitle enerjisi her gegen giin daha da
giinliik yasantimizin igerisine girmeye caligsa da piyasa da bulunan petrol fiyatlarinin
disiikligii, baz1 siyasi belirsizlikler yiiziinden engeller yasamaktadir. Isinma, araglarin
yakiti, elektrik tiretimi gibi bir¢ok alanda yer almaktadir. Biyokiitle enerji diinyadaki
enerjinin %14 liikk kismin1 kapsamaktadir (Kocakusak, 2018, s. 24).

Kaynak: Yenilenebilir Enerji Genel Mudiirliigi, http://www.yegm.gov.tr/anasayfa.aspx
Sekil 9. Tiirkiye Tarimsal Biyokiitle Potansiyeli

Sekil 9 ve Sekil 10’da Tiirkiye i¢in tarimsal ve orman kaynakli biyokiitle

alanlarinin dagilimina yer verilmistir.
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Kaynak: Yenilenebilir Enerji Genel Midiirligd, http://www.yegm.gov.tr/anasayfa.aspx

Sekil 10. Tirkiye Orman Kaynakli Biyokiitle Potansiyeli
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3. BOLUM

TURKIYE’DE 1980- 2017 YILLARI ARASINDA KAMU
HARCAMALARI, EKONOMIK BUYUME VE CEVRE
ILISKiSININ EKONOMETRIK ANALIZI

3.1. Kamu Harcamalar1 Ekonomik Biiyiime ve Cevre Iliskisini inceleyen Literatiir

Literatiirde ekonomik biiylime ve kamu harcamalarinin iligkisini inceleyen
birden fazla caligma, inceleme yapilmis fakat bu calismalarin sonucunda ortak bir
goriise ulagilamamistir. S0yle ki bazi caligsmalarda kamu harcamalarindan ekonomik
biliylimeye dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi veya ekonomik biliylimeden kamu
harcamalarina dogru tek yonlii nedensellik iligkisinin varlig1 ya da kamu harcamalart ve
ekonomik biliylime arasinda c¢ift yonlii etkilesimin oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
Biitiin bu calismalara ragmen yine bazi arastirmacilar ise bu sozii edilen iki degisken
arasinda herhangi bir karsilikli etkilesimin olmadigi sonucunu da elde etmislerdir (Gil

& Yavuz, 2011, s. 75).

Kar ve Taban (2003), calismada 1971-2000 donemine ait yillik verilerle
hesaplanarak es biitiinlesme analizleri uygulanarak kamu harcamalarin1 siiflandirarak
analiz yapilmistir. Egitim ve sosyal giivenlik harcamalar iktisadi biiylime arasinda
olumlu nedensellik oldugun saglik harcamalar ile iktisadi biliylime arasinda negatif
iliskinin oldugu ve de altyapi harcamalarin ise biiylime iizerinde anlamsiz oldugu
sonuclarina ulasilmistir. Isik ve Alagdz (2005), yapmis olduklar1 ¢aligmada 1985-2003
donemine ait yillik veriler kullanarak Tiirkiye ekonomisi degerlendirildiginde, es
biitiinlesme analizi kullanilarak kamu harcamalari ile ekonomik biiylime arasinda uzun
donemde bir iliski test edilmistir. Fakat bu analize Granger nedensellik iligkisi ile
devam edildiginde s6z konusu degiskenler arasindaki iliskilerde sonucun degistigi
goriilmiistiir. Arisoy (2005), 1950-2003 donemine ait yillik veriler kullanilarak
nedensellik analiziuygulandiginda Tiirkiye ekonomisi igin ekonomik biiylimenin uzun
donemde kamu harcamalarini artirdigini yani Tiirkiye ekonomisi i¢in Wagner yasasinin
gecerli oldugu sonucuna ulasilmistir. Esen ve Bayrak (2005), ¢alismalarinda 1990-2012
donemine ait yillik verileri kullanilarak panel veri analizine iligkin birim kok, es-

biitiinlesme ve nedensellik testleri uygulanarak kamu harcamalar1 ve iktisadi biiyiime



arasinda anlamli bir iliskinin varligi sonucuna ulagilmistir. Yilmaz ve Kaya (2008),
19902001 donemine ait yillik verileri kullanilarak yapmis olduklar1 galismalarinda
panel veri analizi, panel veri birim kok testleri ile bolgesel kamu harcamalar1 ve
bolgesel iktisadi biiylime arasinda herhangi bir etkilesimin olmadigi sonucuna
vartlmistir. Oktayer ve Susam (2008), inceledikleri 1970-2005 donemine ait yillik
veriler ile ele aldiklar1 c¢alismalarinda ampirik testler uygulandiginda kamu
harcamalarinin ekonomik biiyiime {izerinde olumsuz etkileri oldugu gozlemlemis fakat
kamu harcamalardan olan yatirim harcamalarinin ekonomik biiyiime {izerinde tek yonlii
olarak anlamli bir iliskinin varhigini 6ne stirmiislerdir. Selen ve Eryigit (2009), adl
caligmasinda 1923-2006 donemine ait yillik veriler ile Koentegrasyon analizi
kullanilarak GSMH’den kamu harcamalarina dogru tek yonlii bir olumlu etkilesimin
oldugu sonucuna ulasilmistir.Bagdigen ve Beser (2009), bu ¢alismalarinda 1950-2005
donemine ait yillik verilere dayanilarak Granger nedensellik testi ile Hsiao ve Toda-
Yamamoto nedensellik testleri kullanilarak uygulanan ampirik modellerden sadece bir
tanesi hari¢ digerlerinde Tiirkiye i¢in Wagner yasasinin bahsettigi kamu harcamalari ile
iktisadi biiyiime arasinda herhangi bir nedensellik iliskisi bulunamamistir. Tan, Mert ve
Ozdemir (2010), yapmis olduklar1 ¢alismalarinda 1969-2003 dénemine ait yillik veriler
kullanilarak kamu harcamalarini {i¢ sekilde altyapi, egitim, saglik olarak ele almigtir. Bu
calismada Gecikmesi-Genisletilmis VAR modelleri kullanilarak Altyapi ¢alismalarinda
gayrisafiden yurtici hasilaya dogru nedensellik, egitim harcamalar1 ve gayrisafi yurtigi
harcamalar c¢ift yonlii nedenselligi varli§i ve saglik harcamalar1 ile gayrisafi arasinda
nedensellikolmadig test edilmistir. Fikir (2010), bu ¢alismada 1950 — 2007 dénemine
ait yillik wverileri kullanilarak var modelleri uygulanarak iktisadi biiyiimenin
gerceklestirilebilmesi i¢in kamu harcamalarinin yeterli miktarda olmadigi sonucuna
ulagilmistir. Geng ve Atasoy (2010), 1997-2008 donemine ait yillik verileri kullanarak
yapmis olduklar1 ¢aligmalarinda Panel veri analizi uygulanarak AR-GE
harcamalarindan ekonomik biiyiimeye dogru tek yonlii nedensellik iligkisi oldugunu 6ne
siirmektedirler. Ayta¢ ve Giiran (2010), incelemis olduklar1 1987-2005 donemine ait
yillik veriler ile yapisal kirilma, Granger nedensellik analizi ve VAR modelleri
uygulanarak iktisadi biliylimenin kamu harcamalar1 pozitif yonlii olarak etkiledigi
sonucuna ulagilmigtir. Nisanci, Karabiyik ve Ugar (2011), ¢aligmalarinda 1970-2009
donemine ait yillik veriler ile hata diizeltme modeli ve sonrasinda es biitiinlesme
analizler ile ele alman iilkelerde Iran disinda ihracattan milli gelire dogru nedensellik

iligkisinin varlig1 test edilmistir. Gokhan (2012), 1994-2007 donemi yillik verileri
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kullanilarak nedensellik analizleri uygulanarak yapmis oldugu bu calismada kamu
harcamalari ile kamu gelirleri arasinda pozitif yonlii iliskilerin varligi tespit edilmistir.
Tuna (2013), calismada 1961-2012 doénemine ait yillik veriler kullanarak Granger
nedensellik testi ile ekonomik biiyiimeden kamu harcamalarina herhangi bir nedensellik
iligkisi bulunamamistir. Ulucak ve Sentiirk Ulucak (2014), 1950-2011 dénemine ait
yillik veriler dikkate alinarak yapmis olduklari Hacker-Hatemi Bootsrap nedensellik
analizleri ile c¢alismada kullanilan degiskenler arasinda herhangi bir nedensellik
iliskisine rastlanmamustir. Selim, Uysal ve Eryigit (2014), ele aldiklar1 2001-2011
donemine ait yillik veriler ile panel esbiitiinlesme ve hata diizeltme modelleri
uygulanarak analizi yapilan ¢alismada kisi basi saglik harcamalar1 ve ekonomik biiyiime
arasinda olumlu iliskiler bulunmustur. Selim, Purtas ve Uysal (2014), bu ¢alismada
2000-2011 doneminin yillik verilerine dayanilarak panel es-biitlinlesme ve hata
diizeltme modelleri kullanilarak G-20 iilkeleri i¢in egitim harcamalari ile iktisadi
biiyiime arasinda anlamli bir iliskinin varligi sonucuna ulasilmistir. Yildiz ve Sarisoy
(2015), OECD iilkeleri igin yapilan 1980-2010 donemine ait yillik verileri kullanilarak
panel veri analizi ile gerek kamu harcamalarinin ekonomik biiylime iizerinde gerekse
ekonomik biiylimenin kamu harcamalar1 iizerindeki etkisi pozitif olarak tespit
edilmistir. Giider, Yiicelkaya ve Sentiirk (2016), calismada 2006-2015 donemine ait
yillik veriler kullanilarak Granger nedensellik analizi uygulanarak ismi gegen
degiskenler arasinda ¢ift yonli nedensellik iligkisi gézlemlenmistir. Abdiyeve ve
Cetintas (2017), yapmis olduklar1 ¢alismada 1995-2014 doénemine ait yillik veriler ile
ARDL ve Hata diizeltme analizleri uygulanarak Kirgiz ekonomisi i¢in Wagner
yasasinin gegerliligi sonucuna ulasilmistir. Yavuz ve Doruk (2018), Tiirkiye ekonomisi
icin yapilan ¢alismada 1950-2017 donemine ait yillik veriler ARDL modeli ile hem
Keynesyen yaklasimin hem de Wagner Yasasinin gecerli oldugu sonucuna ulasilmistir.
Demir ve Balki (2019), calismasinda 1960-2016 donemine ait yillik veriler dikkate
alarak esbiitiinlesme analizini desteklemek amaciyla yapilan Granger Nedensellik
analizleri ile uzun déonemde Wagner kanunun geceri oldugu sonucuna ulasilirken kisa
donemde ise Wagner kanunun gegerli olup olmadigina iligkin bir sonucuna

ulagilamamugtir.

Literatiir incelendiginde kamu harcamalar1 ekonomik biiyiime ve ¢evre iliskisi

i¢in elde edilen analizlerde bir konsensus bulunamamustir.
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3.2. Metodoloji ve Veri Seti

Calismada 1980-2017 donemi verileri ile Tiirkiye’de kamu harcamalarinin
ekonomik biiyiime ve cevre kirliligi iliskisi cer¢evesinde etkilesim halinde olan
degiskenlerin analizi yapilmak istenmistir. Calismada kullanilan veriler Word DataBank
(WDI) ‘in sitesinden almmustir. Veriler daha sonra logaritmik hale doniistiiriilerek ele

alimustir.
GDP = a; + a2Co, +a3CAP +a,GOV +uy

Modelde, GDP degiskeni biiyiime orani katsayisini, CO, degiskeni karbondioksit
salinim katsayisini, CAP degiskeni sermaye stokunu, GOV degiskeni merkezi hiikiimet

harcamalarini ifade etmektedir.
3.3. Bulgular

Bu boliimde oncelikle tanimlayici istatistikler incelenecektir. Daha sonra birim

kok testleri ile degiskenlerin arasindaki iligki tespit edilecektir.
3.3.1. Tammlayic Istatistikler

Bu boélimde Tiirkiye’de kamu harcamalart ekonomik biiylime ve cevre
iligkisinin  analizi yapilacak olup, ampirik analizler olusturulup tahminler
olusturulacaktir. Serilerin I(1) diizeyde duragan olmasindan dolayi serilerin tahmini

yapilacaktir.
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Tablo 8. Tanimlayici Istatistikler

GDP GOV CO2 CAP
Ortalama 0.019257 0.020208 -0.000614 0.026128
Ortanca 0.025658 0.021241 -0.001816 0.044052
Maksimum 0.045767 0.041988 0.043620 0.131959
Minimum -0.026698 -0.015468 -0.041752 -0.173726
Std. Dev.
Degiskenler 0.019739 0.013043 0.017722 0.075400
Carpiklik -1.036652 -0.616690 0.435981 -1.140751
Basiklik 3.034833 3.271774 4.046498 3.875429
Jarque-Bera 5.195597 1.927397 2.242033 7.215712
Olasilik 0.074437 0.381479 0.325948 0.027110
Toplma 0.558457 0.586029 -0.017804 0.757704
SumSq. Dev. 0.010910 0.004764 0.008794 0.159185

Tablo 8’de ¢alismada kullanilan degiskenlere iliskin tanimlayici istatistikler verilmistir.
3.3.2. Birim Kok Testleri

Bir serinin duraganligini uzun donemde analiz ederken sabit varyansi, sabit
gecikme uzunlugu yliikseldik¢e serinin otokorelasyonunun azaldigini anlamaktayiz.
Aksine serinin duragan dist oldugu bir durumda seriyi tekrar diizeltecek bir uzun
donemli bir ortalamanin olmamasi zamandan bagimsiz olan varyans durumu ve ayni
zamanda otokorelasyonunun azalmadigi goriilecektir. Yani aslinda bir serinin uzun
donem analizlerini yapabilmek i¢in 6nceki donemlerdeki degerlerinin seriyi ne derecede
ve hangi yonde etkiledigini ¢ok dogru bir sekilde yorumlamak gerekmektedir. Kisacasi
serilerin zaman analizlerini yorumlayabilmek i¢in, Yt Ve Y1 etkilesimlerinin tahminini
yapmak gerekmektedir. Tiim bu aciklanan durumlar i¢in ortaya atilan ve ¢ok yaygin bir
sekilde kullanilan yontemlerden biri olan Birim kok testi gelistirilmistir. Birim kok testi

ile bir serinin duragan olup olmadigi ortaya ¢ikmaktadir (Dikmen, 2017, s. 311).

Zaman serileri analizleri yapilirken dncelikle duraganlik analizlerinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu ¢alismada da duraganlik analizlerini yapabilmek i¢in Dickey ve
Fuller (DF testi ) tarafindan ortaya atilan birim kok testleri uygulanacaktir. DF testinde

en kiiglik kareler yontemi (EKK) yontemi uygulanan 6 = O hipotezine gore birim kok
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analizini yapildiktan daha sonra t istatistigine gore duragan olup olmadigi karar

verilecektir (Ozcan & Ari, 2013, s. 110).

Modelin  duraganlik  analizlerini  yaparken  hipotezler su  sekilde

olusturulmaktadir;

HO : 6=0 Burada sifir hipotez reddedilmemek de, birim kok igermemektedir yani
seri duragan degildir.

HI : 6#0 Burada sifir hipotezin reddedilmek de, birim kok igermektedir yani seri
duragandir (Kaya, Kete, & Aydin, 2017, s. 374).

Duragan olmayan bir zaman serisinin birinci farkini aldigimizda eger seri
duragan oluyor ise, birinci derecede entegre edilmis seri 1(1) diye nitelendirilmektedir.
Duragan olmayan bir serinin bu defa ikinci kez farkini aldigimizda duragan oluyorsa bu
seri ikinci derecede entegre edilmis seri, I(2) olmaktadir. Yani buradan da anlamis
oldugumuz iizere duragan olmayan bir serinin duragan hale gelene kadar farklari
alinmaktadir. Fakat seri 1(0) seklinde ise bu seri zaten ilk hali ile duragan olan bir seri
demektir yani bu serinin herhangi bir farkin1 almaya gerek yoktur. Dickey ve Fuller
(DF testi), duraganlik analizlerini yaparken %1, %5, %10 6nemlilik diizeyinde kritik
degerlerini hesaplamaktadir (Dikmen, 2017, ss. 312-313).

Tablo 9. Genellestirilmis Dickey-Fuller (ADF) Birim Kok Test Sonuglart

Degiskenler Sabitli Trendli
CAP 0.8407 -3.6695
(0.79) (0.04)
Cco2 -2.1690 -4.3084"
(0.22) (0.01)
GDP 0.6511 -2.0859
(0.98) (0.53)
GOV 0.7302 -2.8786
(0.99) (0.18)
POP 0.3010 -2.4875
(0.97) (0.33)

%1 de anlamlilig1 gosterir***
%S5 de anlamlilig1 gosterir**
%10 da anlamlilig1 gosterir*
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Tablo 9’da sadece CAP ve CO2 degiskenleri i¢in %5 kritik degerinde duragan
halde oldugunu fakat diger GDP, GOV ve POP degiskenlerin burada birim kok

igcermediklerini yani serilerin duragan olmadiklarin1 anlamaktayiz.

Tablo 9°da goriilen birim kok testi sonuglarina gére, CAP degiskeni igin ADF
istatistigi -3.6695 olup, %1, %5 ve %10 Mac Kinnon diye bilinen kritik degerlerinin
mutlak degerlerinden daha biiyiik oldugu i¢in burada seri , %1, %5 kritik degerlerinde
anlamlidir diyebiliriz. Ayn1 sekilde CO2 degiskeni i¢in ADF istatistigi -4.308459 olup,
%1, %5 ve %10 Mac Kinnon diye bilinen kritik degerlerinin mutlak degerlerinden
sadece %5 ve %10’dan daha biiyiik oldugu i¢in bu seri %5 ve %10 kritik degerlerinde
anlamli olmaktadir. Diger degiskenimiz olan GDP degiskeni i¢in ADF istatistigi -
2.085956 olup, %1, %5 ve %10 Mac Kinnon diye bilinen kritik degerlerinin mutlak
degerlerinden daha kiicliktiir. Yani burada serinn duragan olmadigi anlasilmaktadir.
GOV degiskeni i¢in ADF istatistigi -2.878690 olup, %1, %5 ve %10 Mac Kinnon diye
bilinen kritik degerlerinin mutlak degerlerinden daha kii¢iiktiir. Seri burada da duragan
halde degildir. Bu nedenle HO : 6=0 ve HI : 6#0 hipotezleri kabul edilir. Son olarak
POP degiskenin ADF istatistigi -2.487533 olup, %1, %5 ve %10 Mac Kinnon diye
bilinen kritik degerlerinin mutlak degerlerinden daha kiiciiktiir. Bu iligkide yine serinin

duragan olmadig1 sonucuna varilmaktadir.

Tablo 10. Genellestirilmis Dickey-Fuller (ADF) Birim Kok Testi Birinci Farkinda

Degiskenler Sabitli
CAP 764127
(0.00)

co2 -7.4918%**
(0.00)

GDP -5.7355%**
(0.01)

GOV -6.4890***
(0.00)

POP -2.5793*
(0.10)

%1 de anlamlilig1 gosterir***
%S5 de anlamlilig1 gosterir**
%10 da anlamlilig1 gosterir*

Fakat Tablo 10’a baktigimizda serilerin duragan olup olmadiklart konusunda

celigkiye diistiiglimiiz biitiin serilerin birinci farklar1 alinip daha sonra ADF testi
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uygulanarak serideki biitlin degiskenler duragan hale getirilmistir yani HO hipotezi artik

burada reddedilmektedir.
3.3.3. ARDL

Peresan tarafindan one stiriilen ARDL sinir testi yaklasiminda duragan olmayan
seriler arasinda es biitiinlesme iligkisinin varliginin tespiti miimkiin olabilmektedir. Bu
yiizden bu calismada degiskenler arasindaki iliski ARDL sinir testi yaklagimi
kullanilarak test edilmistir (Simsir, vd., 2015, s. 48).

Zaman serisi analizleri uygulanirken oncelikle serilerin duragan olup olmadiklar
tespit edilmekte ve serilerin duraganlik mertebesinin bulunmasi biiylikk 6nem
tasimaktadir. Daha sonra yapilan duraganlik analizlerinde ayni duraganlik derecesine
sahip seriler bulunarak es biitlinlesme analizleri ile aralarinda uzun dénemli bir iliski

olup olmadiklarina bakilir (Sahin, 2018, s. 44) .

Serilerin farkli degiskenler arasindaki uzun donemli etkilesimin tahmininde ve
degiskenlerin duragan olmasi halinde Peseran ve Shin (1999) tarafindan orta ¢ikarilan
Autoregressive Distributed Lag (ARDL) yontemi kullanilarak incelenecektir. ARDL
Sinir Testi yaklasiminin, diger alternatif Engle ve Granger (1987), Johansen (1988) ve
Johansen ve Juselius (1990) es biitiinlesme analizlerine gore birkag avantajlar
mevcuttur. Bu avantajlar ARDL sinir testinde modele dahil edilen degiskenlerin (1(0) ,
I(1)) aym: seviyeden duragan olup olmadiklarma bakilmaksizin uygulanabilmesidir.
ARDL modelinin kii¢iik 6rneklemlere de rahatlikla uygulanabilir olmas: diger avantajt
olarak sayilabilmektedir. Yani ARDL hem uzun donem hem de kisa donem nedensellik

iligkilerini tahmini olarak birlikte verebilmektedir (Cergibozan & Demir, 2017, s. 96).

ARDL sinir testi yaklasimi {ic asamadan meydana gelmektedir. Ilk olarak
analizde kullanilan degiskenlerin arasinda uzun doénemli iliskinin olup olmadig: tespit
edilir. Analizde kullanilan degiskenler arasinda uzun donemli bir iliski mevcut ise
sonraki diger asamalarda sirasiyla kisa ve uzun donem elastikiyetleri bulunmaktadir

(Atay & Ugan, 2016, s. 218).

ARDL smir testi yaklagimi, t = 123,......,T zaman boyutu cercevesinde analiz
ederken, modelin kisa ve uzun donemlerde dengenin bozulmasi sonucunda yasanan

sapmalar1 gostermektedir. ARDL yontemi kullanilirken ilk olarak es —biitiinlesme
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iligkisinin olup olmadigin1 F- testini kullanarak analiz edilmektedir. Bu F-testi Pesaran
et al (2001) tarafindan ortaya atilan bazi kritik tablolara bakilarak karar verilmektedir.
Bir sonraki asama olarak ise, olusturulan denklem ile hata diizeltme modelinin
belirlenmesi ve uzun donem katsayilarinin gézden gegirilmesi ile devam etmektedir.
Kisacasi ARDL sinir testi yaklasimi uygulanirken oncelikle analize dahil edilen
degiskenlerin duragan olup olmadiklarini belirledikten sonra gecikme uzunluklarini
hesapladiktan sonra yapilan analize uyumlu ARDL modelini segip, F- istatistigini bulma
ve es biitiinlesme etkilesimine bakip tahmin yiiriitme ve son olarak kisa ve uzun dénem
iligkilerinin hesaplanmasi seklinde agiklamak yanlis olmayacaktir (Dogru, 2014, ss. 23-
24).

F istatistigi i¢in parametlerin anlamli olup olmadiklarini 6lgmek icin kullanilir.
Model ister tek degiskenli ister ¢ok degiskenli olsun iki hipotez iizerinden agiklamak
mimkiindiir. Tek degiskenli basit resgresyon modeli olarak; Yi= Bo + B1Xi +u ifadesini
ornek gosterebiliriz.

Bu model i¢in hipotez ise; Ho:p1=0

Hi: B1#0 seklinde olmalidir.

Tablo 11. On Testler

Breusch- Godfrey Serial Correlation 0.2524
(0.77)
Heteroskedasticity Test: ARCH 1.3303
(0.2592)
Ramsey Reset Test 2.0852
(0.1617)
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Schwarz Criteria (top 20 models)
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Sekil 11. ARDL Schwarz Kriterine Gore 20 Model

Son olarak c¢evre hiikiimet harcamalar1 ve biiyiime iligkisi ARDL ile
incelenmistir. En uygun modelin ARDL (1,0,0,0) seklinde oldugu Schwarz kriterine

gore tespit edilmistir.

Tablo 12. ARDL Katsay1 Tahmini

GDP(-1) 0.2595
(4.55)
GOV -0.051
(0.10)
Co, -0.080
(-1.90)
CAP 0.260
(12.1)
c 0.009
(3.73)

Cok degiskenli regresyon modeli i¢in hipotez;
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Tablo 13. ARDL i¢in On Test

Breusch- Godfrey Serial Correlation 0.1148
(0.892)

Heteroskedasticity Test: White 0.3899
(0.953)

ARDL’nin etkin sonuglar verip vermediginin tespitinde kullanilan Breusch-

Godfrey LM testi ile otokorelasyon white testi ile degisen varyans incelenmis her iki

sorunun olmadig1 gozlemlenmistir.

Tablo 14: ARDL Hata Diizeltme Modeli

ARDL Hata Diizeltme

Bagimli Degisken: D(GDP)

Segcilen Model: ARDL(1, 0, 0, 0)

ECM Regression

Case 2: RestrictedConstantand No Trend

Degisken Katsay1 Std. Hata t-Statistic  Prob.
CointEq(-1)* -0.740474 0.029856  -24.80165  0.0000
R°=0.95
R*=0.95

* p-degeri t-Sinir dagilimi ile uyumludur.

Bu sonu¢ ek olarak yaptigimiz hata diizeltmemodeli (ECM) ile -0.0740 ve

istatistiki olarak anlamli buldugumuz ECM katsayisi ile tespit edilmistir.
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Sekil 12. CUSUM Analiz Sonuglar1

Parametlerin yapisal degisiklikleri ve kararliliklart CUSUM ve CUSUM? ile test

edilmis herhangi bir sorunun olmadigi gézlemlenmistir.

F istatistiginde, anlamlilik derecesini Olgerken alt ve {ist sinirlardan meydana
gelen kritik sinir degerlerinin disinda ¢iktigi zaman net bir sekilde yorum yapmak
miimkiin olacaktir. Soyle ki F degeri, F kritik degerinden daha biiyiikse es biitiinlesme
iligkisinin olamadigi anlamina gelmekte ve Hp hipotezi reddedilmektedir. Fakat F
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degeri, F kritik degerinden kiiglik ise modelin istatiksel olarak anlamli oldugunu ifade

etmekte olup Ho hipotezi kabul edilmektedir (igen, 2018, s. 21).

Peresan tarafindan ortaya atilan Sinir testi yaklagimi ile degiskenler arasindaki es
biitlinlesme iligkisinin tahmini i¢in serilerin aym1 seviyede duragan olmalari
gerekmektedir.

Degiskenler arasindaki tahmin edilen uzun doénemli iliskinin incelenmesi
amaciyla ¢alismaya uyarlanmis ARDL modeli su sekilde olusturulmustur;

GDP=a, + X1 a;GDP+Yi_ a;;Co2+ Xy az;GAP+Y o ay GOV+uy

Burada m ve n gecikme uzunluklarimi gostermektedir. Kullanilan ydntemi
Ozetleyecek olursak, oncelikle bagimli degiskenin kendi gecikmeli degerleri ile beraber
regresyonu yapilmis ve buradan gecikme uzunlugu demek olan m bulunmustur.
Belirlenen gecikme uzunlugu olan m sabit tutularak, birinci bagimsiz degiskenin diger
olas1 tiim gecikmeli degerleri de eklenerek regresyon modeli olusturularak n gecikme
uzunlugu da belirlenmistir (Simsir, vd. 2015, s. 49).

Bu sekilde diger bagimsiz degiskenler icin de yapilarak diger gecikme
uzunluklar olan p veq da belirlenmis olmaktadir (Goger & Peker, 2010, s. 1190).

Tablo 15. Sinir Test Sonuglari ( F Testi)

F- Sinir Test

Test Istatistik  Degeri Anlamlilik 1(0) I(1)
Asimptotik:
n=1000
F- Istatistigi 104.7985 %10 2.37 32
%5 2.79 3.67
%2.5 3.15 4.08
%1 3.65 4.66
Sinirli Ornek
n=35
Gergek Orneklem 28 %10 2.618 3.532
Biiytikligi %5 3.164 4.194
%1 4.428 5.816
Sinirlt Ornek
n=30
%10 2.676 3.586
%5 3.272 4.306
%1 4.614 5.966

Uzun donemde biiyiime, ¢cevre ve merkezi hiikiimet etkilesiminin siir yaklagimi
ile test edildiginde F istatistigi 104.79 ¢ikarak uzun dénemde biitiinlesik bir iligkinin

varligi tespit edilmistir.
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3.3.4. Katsay1 Tahmini

ARDL’ye ek olarak modeli giiclendirmek amaciyla ek katsayr tahminleri

yapilmustir.
Tablo 16. Katsay1 Tahmini
Degiskenler | Klasik Ols | LML FMOLS DOLS ARDL
ile Tahmin
GOV 0.027 1.392 0.042 0.258 -0.051
(0.20) (6.46) (0.346) (-0.48)
(1.29)
CO2 -0.187 0.227 0.262 -0.080
(-2.00) (10.75) (- (-1.90)
1.00)
CAP 0.025 -0.185 0.324 0.260
(9.92) (1.937) (7.29) (12.18)
C 0.012 0.012 0.005 0.009
(4.22) (4.462) (1.96) (3.373)
R’=0.83 R%=-0.47 R%=0.84 R%=0.91 R?=0.90
R?=081 R’*=-047 R?=0.82 R?=0.84 R?=0.88
Fistatistigi:41-33 Fistatistigi:55-2
(0.00) (0.00)

3.3.5. Nedensellik Analizi

Analizde kullanilan ADF birim kok test sonuglarindan sonra iki serinin ayni
mertebeden duragan olduklari sonucuna varilmistir. Daha sonra bu serilerin aralarindaki
uzun donemli bir iligkinin olup olmadigi ise Engle-Granger tarafindan ortaya atilan
esbiitiinlesme analizi ile belirlenmektedir. Fakat bu analiz degiskenler arasindaki
iliskinin yOniine dair bir bilgi vermemektedir. Degiskenler arasindaki iliskinin yoniin

tespiti i¢in Granger nedensellik testi uygulanmalidir (Kanca, 2014, s. 87).
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Tablo 17. Granger Nedensellik Testi

PairwiseGrangerCausality Tests

Date: 05/14/19 Time: 12:35

Sample: 1989 2017

Lags: 2
NullHypothesis: Obs F-Statistic Prob.
GOV GDP’nin nedeni degildir 27 0.44487 0.6465
GDP GOV’un nedeni degidir 3.68087 0.0418
CO2 GDP’nin nedeni degidir 27 0.58888 0.5635
GDP CO2’un nedeni degidir 0.23758 0.7905
CAP GDP’nin nedeni degidir 27 0.55291 0.5831
GDP CAP’mn nedeni degildir 0.16471 0.8492
CO2 GOV’un nedeni degildir 27 0.22917 0.7971
GOV CO2’un nedeni degildir 0.77449 0.4731
CAP GOV’un nedeni degildir 27 1.49436 0.2463
GOV CAP’1n nedeni degildir 0.47141 0.6303
CAP CO2’nin nedeni degildir 27 0.26474 0.7698
CO2 CAP’1n nedeni degildir 0.76427 0.4776

Son olarak calismamizda biiylime, ¢evre ve hiikiimet harcamalarina iliskin
Granger nedensellik analizi yapilmistir. Bu sonuglara gore ekonomik biiylimeden

merkezi hiikiimete dogru nedensellik iligkisi tespit edilmistir.
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SONUC VE ONERILER

Enerjinin ortaya ¢ikist diinyanin ilk zamanlarindan bugiline kadar insanin
yasamanin her asamasinda var olmustur. Eski zamanlarda enerji sadece insanlarin
giinlik yasaminin devami igin giindelik islerde kullanilmaktaydi. Fakat artan niifus,
gelisen sanayi ve teknoloji ile birlikte enerji daha fazla insan yasamina girmis ve
insanlar enerjiden ¢ok farkli sekillerde yararlanmanin yollarini bulmuslardir. Boylece
gelismelerle birlikte “tarim toplumundan sanayi toplumuna gegis” ekonomik gelismeyi
arzulayan biitiin tilkelerin tek istegi haline gelmistir. Sanayinin gelismesi ile bir¢cok yeni
bulusu da beraberinde getirmistir.

Sanayi devrimin yasanmasi ile birlikte biiyiik bir hizla artan niifus, ilerleyen
teknoloji ve buna bagl olarak taleplerde artis yasanmasi, liretimde yasanan artiglarin
meydana gelmesi kaynaklarin ¢ok daha fazla kullanilmasina neden olmustur. Insanlarmn
smirsiz istekleri neticesinde cevreyi, dogal kaynaklari hi¢ diisiinmeden bilingsiz bir
sekilde kullanmasi ve toplumsal, ekonomik biiyiimeyi ger¢eklestirmek amaciyla da
cevreye verilen zararlarin géz ardi edilmesi neticesinde ¢evreye bir hayli zarar
verilmesine neden olmustur. ¢evre sorunlart ve ¢evresel bozulmalar artis gostermis bir
miiddet sonra kiiresel boyutlara ulasmistir. Boylece gerek insanlarin gerekse dogada
yasayan canlilarin menfaatini diisiinen ve ayni zamanda cevreye verilen zararlari
ortadan kaldirmaya yonelik politikalar arastirilmig ve Siirdirilebilir kalkinma fikri
ortaya ¢ikmustir (Tiras, 2012, s. 58). Siirdiiriilebilir Kalkinma bugiinkii nesillerin
ihtiyaglarmi karsilarken gelecek nesillerin de ihtiyaci olan ¢evre ve dogal kaynak
gereksinimlerini korumaya calisan bir anlayis iizerine insa edilmistir (Ozdemir, 2009, s.
4).

Ozellikle 20. vyiizyilm sonlarma dogru yasanan bazi ¢evre sorunlari
stirdiiriilebilir kalkinma kavramui ile birlikte ekonomik biiylime ve cevre iligkisini daha
fazla tartisma konusu haline getirmistir. Bu konunun giindeme gelmesinin nedenlerini
insan yasami i¢in olduk¢a Onemli olan c¢evrenin hizla insan yasami icin tehlike
olusturabilecek Olgiide kirlenmesi, insan sagligina zarar verecek kadar cevrenin
bozulmasi, dogal kaynaklarin hizli bir sekilde tiiketilmesi, ¢evresel atiklar sonucunda
deforme olan biyogesitlilikte azalmalarin yasanmasi, kiiresel 1sinma gibi bir¢ok

problemlerin bas gostermesi olarak siralamak miimkiindiir (Akalin, 2014, s. 81).



Insanlarin toplum igerisinde kaos olmadan diizenli bir sekilde yasayabilmeleri
icin bir otoriter diizen gereklidir. insanlarin uyumlu bir sekilde kendi yasamini devam
ettirirken diger vatandaslarin  huzurunu, giivenligini bozacak davranislarda
bulunmamasini saglayan, denetleyen ya da toplumda yasayan biitiin insanlar ig¢in
uyumlu bir ortam hazirlayan mekanizma devlet olmustur. Gelisen toplum, artan niifus
ile birlikte toplumsal ihtiyaclar da hizla artmistir. Toplumun artan isteklerini karsilamak
isteyen devletin topluma sunacagi mal ve hizmetleri saglamasi harcama yapmasini
gerekli kilmistir. Bu sekilde ilerleyen diizen de kamu harcamalarinin yapilmasini

zorunlu hale getirmistir (Akkaya, 2016, s. 80).

Ozellikle son yillarda yapilan arastirmalari inceledigimizde kamu harcamalarinin
yillar icerisinde gerek gelismis iilkelerde gerekse gelismekte olan iilkelerde artis
egiliminde oldugu gozlenmektedir. Yillar igerisinde kamu harcamalarinda yasanan bu
artisin ekonomik biliylime agisindan degerlendirildiginde bu etkinin bazi iktisatgilara
gore olumlu bazi iktisat¢ilara gore de olumsuz bir etkisinin oldugu goriilmektedir.
Klasik iktisatgilarin goriisii “devlet ekonomiye miidahalede bulunmamalidir” temeline
dayanmaktadir. Yani ekonomi her zaman dengede bulunmayabilir fakat bir sekilde
kamunun miidahalesi bulunmadan ekonomi dengeye gelecektir. Ozellikle ekonomide
bir gerileme, bozulma yasanmis ise kamu harcamalarinda artisa gidilmemelidir.
Devletin sadece gerektigi zaman Ozel piyasanin yerine getiremedigi alanlar olan
giivenlik ve adalet hizmetleri i¢in miidahalede bulunmasi gerektigini savunulmaktadir.
Fakat 6zellikle Birinci Diinya Savasindan sonraki yillarda artan savunma ve gilivenlik
hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla kamu harcamalarinda 6niine gegilemeyecek
derecede bir artis yasanmistir. Ve sonucta Klasik iktisat¢ilarin yaklagimlarini olusturan
kamunun ekonomik hayattaki istenmeyen rolii giderek yerini daha ¢ok ekonomiye

miidahalesini gerekli géren Keynesyen anlayisa birakmigtir (Kiinii, 2013, s. 111).

Son yillarda yapilan c¢alismalar degerlendirildiginde Tiirkiye ekonomisinde
kiiresellesmenin ve liberal iktisat politikalarin etkisinin artmasina ragmen kamunun
ekonomiye miidahalesinin ve kamu harcamalarinda yasanan artislarin ¢ok biiyiik bir
oranda yiikselis gosterdigi goriilmektedir. Ozellikle 20. yiizyilin sonlarina dogru gelisen
sanayi faaliyetlerinin artmasi ile kamu harcamalarinda da ciddi artiglar yasanmustir.
Wagner tarafindan One siiriilen 6zellikle sosyal yonden artan kamu harcamalarindaki

artiglar bu donemden sonra giindeme gelmeye baslamistir (Giivel, 2018, s. 115).

77



Kamu harcamalarinin artist ile ilgili Alman Iktisatgr Wagner’in goriisleri iktisat
tarihinde c¢ok fazla ses getirmistir. Wagner, kamu harcamalarinin yillik artis hizinin
ulusal gelirde yasanan artis hizindan daha biiyiik oldugunu sdylemektedir. Wagner’in bu
goriisii literatiirde “kamu harcamalarmin artis kanunu” olarak geg¢mektedir. Fakat
Wagner’in kamu harcamalarinin stirekli artisinin miimkiin oldugu goriisiine katilan
iktisatgilar oldugu gibi, kamu harcamalarinin farkli ekonomik statiileri olan {ilkeleri
diistiniilecek olursak, kamu harcamalarinin tilkeden tilkeye degisiklik gosterdigi ve her

tilke i¢in bu artisin devamli olmadigin1 savunan iktisat¢ilarda vardir (Pehlivan, 2013, s.
68).

Literatiirde kamu harcamalari, ekonomik biiyiime ve ¢evre iligkisini ele alan
literatiirde bircok ¢alisma mevcuttur. Bu arastirmalarin sonucunda gerek kamu
harcamalarindan ekonomik biiylimeye gerekse ekonomik biiyiimeden kamu
harcamalarina dogru iliskiler tespit edilmistir. Kamu harcamalari, ekonomik biiyiime ve
cevre iliskisini ele alan bu calismada Oncelikle degiskenler arasindaki iliskisi teorik
olarak aciklanmaya calismis ve daha sonra teorik kisim uygulama alani ile daha da
gliclendirilmeye calisilmistir.. Kamu harcamalari, ekonomik bilyiime ve ¢evre iliskisini
Tiirkiye icin analiz edildigi bu calismada Tiirkiye nin 1980- 2017 yillar1 arasinda yillik
verileri Word Data Bank’dan alinarak degiskenler arasindaki iligski ve iliskinin hangi
yonde oldugu tespit edilmeye ¢alismistir. Oncelikle ampirik analize ADF Birim Kok
analizi ile serilerin duragan olup olmadigt 6grenilerek baslanmistir. Duragan olmayan
serilerin birinci derecede farklar1 alinarak seriler duragan hale getirilmistir.

Yapilan analizde ¢evre ve ekonomik biiylime arasindaki iliski negatif (-0.18)
olarak tespit edilmistir. Modele gore ¢evre biiylime iliskisi kapsaminda C02’deki %1°lik
artis Tirkiye’de biliylimeyi %0.18 oraninda azalttigi saptanmigtir. Uzun donemde
biiyiime, ¢evre Ve merkezi hiikiimet etkilesimi siir yaklasimi ile test edildiginde F
istatistigi 104.79 alt ve iist sinirlarindan biiylik ¢ikarak uzun dénemde biitiinlesik bir
iliskinin varhig1 tespit edilmistir. Son olarak ¢alismamizda biiyiime, ¢evre ve hiikiimet
harcamalar iligkisinin 1980-2017 yillar1 i¢in analiz edildigi bu c¢alismada, Granger
nedensellik analizine gore ekonomik biiylimeden merkezi hiikiimet harcamalarina dogru
tek yonlii bir nedensellik iligkisi tespit edilip, diger degiskenlerle her hangi bir

nedensellik iliskisi ise saptanmamustir.

Tiirkiye’nin cografi yapisinin 6zellikleri geregi aslinda enerji ihtiyacinin hemen

hemen hepsini yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilamasi miimkiindiir. Ulkemizin
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sonsuz enerji kaynaklari olan giines, jeotermal,riizgar enerjisi ayn1 zamanda ¢evre dostu
enerji kaynaklar1 olarak bilinmektedir. Ulkemiz yenilenebilir enerji kaynaklari
bakimindan oldukg¢a zengin bir {ilkedir. Ayn1 zamanda yenilebilir enerji kaynaklari
iklim degisikligine, kiiresel 1sinmaya ve hava kirliligine kars1 adeta bir ¢6ziim yoludur.
Diinyada hala milyonlarca insan hava kirliligi nedeniyle hayatini kaybetmektedir.
Ulkemizin fosil enerji kaynaklarmin kullanimi azaltarak, ihtiyacimiz olan enerjinin
tamamini yenilebilir enerji kaynaklarindan saglayarak tilkemizi disa bagimli olmaktan

kurtarabiliriz.
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