TRABZON UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGITiM ENSTITUSU
KAMU HUKUKU ANABILIM DALI

TURK SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA HiZMET BORGLANMASI

YUKSEK LiSANS TEZi

Basak KARAKUS KUL

TRABZON
Ekim, 2019



TRABZON UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGITiM ENSTITUSU
KAMU HUKUKU ANABILIM DALI

TURK SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA HiZMET BORGLANMASI

Basak KARAKUS KUL

Trabzon Universitesi Lisansustii Egitim Enstitusi’nce Yiksek Lisans Unvani
Verilmesi I¢in Kabul Edilen Tezdir.

. Tez!_n Danigmani _
Dr. Ogr. Uyesi Mustafa CIN

TRABZON
Ekim, 2019



Trabzon Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Midiirliigii'ne

Bu galigma jiirimiz tarafindan Kamu Hukuku Anabilim Dalinda YUKSEK
LISANS tezi olarak kabul edilmistir. 17/10/2019

Tez Damismani  : Dr. Ogr. Uyesi Mustafa CIN \\\“’" -\-L 5 ( ot
Uye : Dog. Dr. Saim OCAK
Uye : Dr. Ogr. Uyesi Ercan SARICAOGLU .........«:

Onay
Yukaridaki imzalarin adi gegen 6gretim liyelerine ait olduklarini onaylarim.

Prof. Dr. Biilent GUVEN
Enstitii Miidiiri



ETiK ILKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Tezimin igerdigi yenilik ve sonuglan baska bir yerden almadigimi;
calismamin hazirlik, veri toplama, analiz ve bilgilerin sunumu olmak ilizere tiim
asamalardan bilimsel etik ilke ve kurallara uygun davrandigimi, tez yazim
kurallarina uygun olarak hazirlanan bu calismada kullanilan her turli kaynaga
eksiksiz atif yaptigimi ve bu kaynaklara kaynak¢ada yer verdigimi, ayrica bu
calismanin Trabzon Universitesi tarafindan kullanilan “bilimsel intihal tespit
programi’yla tarandigini ve higbir sekilde “intihal icermedigini” beyan ederim.
Herhangi bir zamanda aksinin ortaya ¢ikmasi durumunda her tiirli yasal sonuca
razi oldugumu bildiririm.

Basak KARAKUS KUL
17/10/2019



ON sOz

GUn gectikce 6nemi artan sosyal glvenlikle ilgili ciddi sorunlardan birisi, cesitli
sebeplerle hizmet olarak sayllmayan slrelerin daha sonra borglanilarak hizmetten
saydiriimasi ve uzun vadeli sigorta kollari yéninden degerlendirilmesinin mimkun olup

olmadigidir.

Ulkemiz sosyal giivenlik sistemine 23.10.1969 tarih ve 1186 sayili Kanunla giren ve
“hizmet borclanmasi” olarak adlandirilan bu olanagin kapsami daha sonra yapilan
dizenlemelerle genisletiimis ve nihayetinde yurt ici ve yurt disinda gecen slreler
yoénunden farkh kanunlarda dizenlenerek glincel haline kavusturulmustur.

Bu calismada, sigortalilarin 6zellikle emeklilik haklari yontinden biyuk degisikliklere
yol acan hizmet borgclanmasinin sosyal guvenlik sistemimiz igerisindeki énemli yerinin
daha da anlaslilabilir kilnmasi amaciyla yurt ici ve yurt digi hizmet borglanmasi konulari
ayri bagliklar altinda incelenmistir.

Sadece bu calismanin hazirlandigi donemde degil, tim tez donemi boyunca destek
olan sayin danigmanim Dr. Ogr. Uyesi Mustafa CiN’e, tez konumu belirleyen ve bana yol
gosteren sayin Prof. Dr. Ali Cengiz KOSEOGLUna, birgok fedakarlik yaparak tezimi
bitrmeme yardimci olan esim, annem ve kizima, hayatimdaki her konuda bana yol
goOsteren ve yanimda olan c¢ok sevgili rahmetli babama verdikleri destek icin tesekkur

ederim.

Ekim, 2019
Basak KARAKUS KUL



ICINDEKILER

OIN SOZ ..ottt ettt ettt ettt et et et ettt et et ettt et ee ettt et et et et ettt e ees \

ICINDEKILER ........oooviiieeeeeee ettt ettt sttt en st an e s \Y,

OZET ..ottt e ettt ettt e et ettt et et ettt et et ettt r et et ettt ettt r e IX

A B S T RACT ettt ettt ettt ettt et et et et ettt ettt ettt ettt ettt et et et ettt ees X

KISALTIMALAR . ..ottt ettt et ettt et et ettt ettt ettt et et et et et et et et eseeeseteteeeeeeeseeeeenenenes XI

GiRIS . . .. . A Z & A & A £ A ... 1-2
BIRINCi BOLUM

1. HIZMET BORCLANMASI KAVRAMI VE BU KAVRAMIN SOSYAL GUVENLIK

HUKUKUMUZDAKI YERI ........coooiiiiiiiiiiniiescee s 3-20
1.1. Hizmet Bor¢lanmasi Kavrami ve Tanimi ..........ccoceeeiiiiiiie ittt 3
1,11 GENEI OHArAK ... 3
1.1.2. Hizmet Borglanmas1 Kavramu ile Sosyal Adalet Arasindaki {lisKi............cccovveririnnnan, )
1.1.3. Hizmet Borglanmasinin Sigortaliliga EtKileri..........ccoceiiniiiiiiniiniiicneceeee, 7

1.2. Hizmet Borglanmas1 Kavraminin Sosyal Giivenlik Hukukumuzdaki Yeri.........cc.ccooeviiienens 8
1.2.1. Hizmet Bor¢glanmasinin Tarihsel Geligimi.........ccccoviuiriiiiieiiieiiiiie e 8
1.2.1.1. Sosyal Sigortalar KUrUMU..........cccoueiiiiiiiiiiic e 10

1.2.1.2. BaG-KUT 1ttt bt r e s 12

1.2.1.3. EMekli Sandifl ......covviiiiiiieiiiiie e s 14

1.2.2. 5510 Sayili Kanuna Gére Yapilacak Yurt igi Hizmet Borglanmalari.................c........ 16
1.2.3. 3201 Sayili Kanuna Gore Yapilacak Yurt Dis1t Hizmet Bor¢lanmasi.........ccccooveenee. 17

IKINCI BOLUM

2. 5510 SAYILI KANUNA GORE YAPILACAK YURT iCi HIZMET

BORGCLANMASI ...ttt et b e e bt b et et e e nbe e sbeesaeesnne s 21-60
2.1. DOZUM BOTGLANIMAST ...euviiieiiitiiie sttt bbb e 21
2.1.1. Borglanma Hakkina Sahip Olan Kisiler ve Borglanilabilecek Siireler ..........cccccovennne 21

2.1.1.1. {lgili Kanunlar Geregi Verilen Ucretsiz Dogum ya da Analik izni Siireleri...22



2.1.1.2. Dogum Tarihinden Sonra Gegen IKi Yil.....cooooovieveriiereiireiesieessce s 24
2.1.1.2.1. Borglanilabilecek Dogum Sayist.........cccvoeriiiiiiiieiieiiiiiecieeiene 25
2.1.1.2.2. Borglanilacak Siirelerde Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 A¢isindan

Sigortalt Sayllmama.........cccccoooviieiiiinin e 26
2.1.1.2.3. COCUZUN YaASAMAST ....vveraveeairiesreeesireeseeeesrressreeessneesnnessssneesnnessnnes 26
2.1.2. Borglanmaya Ozgili DUIUMIAL ..........cccovviviiireiiiiereiieieeieie e 26
2.1.2.1. Dogum Esnasinda Aktif Sigortali Olma Kosulunun Aranmamasi ................. 26
2.1.2.2. Bor¢lanma Talep Tarihinde Sigortali Olma Kosulunun Aranmamasi............ 27

2.1.2.3. Sigortalilik Tescilinden Once Gergeklesen Dogumlar Sebebiyle Bor¢lanma
Y APIAMAINAST 1.t 27
2.2. ASKEIlIK BOICIANIMAST....cvviiiiiiiiiie e ittt ctee sttt e ste e st e e sbe e e ebe e e st e e sbe e e saaeesnbeesbaeesnbeeenreees 28
2.2.1. Borglanilabilecek STUIEler........coviiiiiiiiiiiiiiiiiiic s 29
2.2.2. Borglanma KOSUILAIT .....vuviiiiiiiieiiiie it st srae e bneesnaee e 32
2.3. Diger Borglanmalar...........cooiiiiieiiiieeieeese e e 32
2.3.1. 41’inci Maddeye Gore Yapilacak Borglanmalar.............ccooeviiiciinininiiic e 33

2.3.1.1. Personel Mevzuatina Gore Ayliksiz izin Siirelerinin Bor¢lamlmasi.............. 33

2.3.1.2. Doktora veya Tipta Uzmanlik Ogrenimi Siirelerinin Bor¢lanilmasit............... 34

2.3.1.3. Avukatlik Staj Siirelerinin Bor¢lanilmasi..........ccooevvevieiiniiniiiiiieie e 34

2.3.1.4. Tutukluluk veya Gozaltinda Gegen Siirelerin Borglanilmasi ..........cc.ccevueenne. 35

2.3.1.5. Grev ve Lokavtta Gegen Siirelerin Borglanilmast ..........cccoccvevviniininiininnnn 36

2.3.1.6. Hekimlerin Fahri Asistanlikta Gegen Siirelerinin Borglanilmast ................... 36

2.3.1.7. Se¢im Kanunlar1 Geregince Gérevinden Istifa Eden Kamu
Gorevlilerinin Agikta Gegirdikleri Stirelerin Borglanilmasi............cccocveveeenne 37

2.3.1.8. Kismi Siireli Is Sézlesmesine Gore Calisanlarin, Kismi Siireli
Caligtiklar1 Aylara Ait Eksik Stirelerinin Borglanilmast ...........coccoooveiienes 37
2.3.1.9. Yurt Disinda Resmi Ogrenci Olarak Gegen Ogrenim Siirelerinin
BOrGlanilmast........uveiueeiiee e 38
2.3.2. Diger Maddelere Gore Yapilacak Borglanmalar.............cooeiiiiiiiniiiiicnicic e 39

2.3.2.1. 5510 Sayili Kanunun 46’nc1 Maddesine GOre.........oocvvvvvvvieiieeneeneesensnennns 39

2.3.2.2. 5510 Sayili Kanunun Ek 11’inci Maddesine GOTe ...........ccocveevvnvreeninennenne. 39

2.3.2.3. 5510 Sayili Kanunun Gegici 4’lincti Maddesine GOIe ...........cooovvveririvnnennens 40
2.3.2.3.1. ONUNCU FIKI...civiiiiiiiiiiiiciice e 40
2.3.2.3.2. On BeSINCi FIKTa....cooiiiiiiiiiiiiicec e 40
2.3.2.3.3. On Yedinei FIKIa.....ocooiiiiiiiiiiiiec i 41
2.3.2.3.4. 5434 Sayili Kanunun Ek 317inci Maddesi...........ccccoeriiincininnnnns 41

2.3.2.4. 5510 Sayil1 Kanunun Gegici 31’inci Maddesine GOTe ...........ccoovvvererivnnennens 41

2.3.2.5. 5510 Sayili Kanunun Gegici 36’nc1 Maddesine GOTe .........occvvvvevveneesieenenn. 42

2.3.2.6. 5510 Sayili Kanunun Gegici 43 lincli Maddesine GOTe ..........coccvevververieenenn. 43

2.3.2.7. 5510 Sayili Kanunun Gegici 44 ve 51’inci Maddelerine Gore............ccovennene 43

Vi



2.4. Bor¢lanmaya Iliskin USUL Ve BSASIAL ...........ccoceviueviieiieceeieieiee et es et ses st sesnans 44

2.4.1. Bor¢lanma Basvurusunda Bulunma............c.cccceeeiiiiini i 44

2.4.1.1. Bagvuru Siiresi Bulunan Borglanmalar...............coccooviiiiiiiiiin e, 44

2.4.2. Borglanilacak Siirelerin Belgelenmesi .........o.cvioveiiieeriiieniiiieeesesee e 46

2.4.3. Borglanma Tutarinin OdenmESi..........c.cvevvceeuerererieieeceeieeieeee et et es e eeaes 49

2.4.3.1. Borglanma Tutarinin TeSPiti.......ccccvrivereiiiriierinieie e 49

2.4.3.1.1. 5510 sayil1 Kanun m. 41 Uyarinca Yapilacak Bor¢lanmalar ......... 49

2.4.3.1.2. Diger Maddelere Gore Yapilacak Borglanmalar..............ccccvenee 51

2.4.3.2. Borglanma Tutarinmn Tebligi ve Odenmesi ...........cccvvreverrirernieresiereiserenns 53

2.5. Borglanmanin HUKUM V& SOMUGIAIT .......ocviiiiiiiiiiciic e 55

2.5.1. Borglanilan Siirelerin Sigortaliliga EtKisi........ccooiveiieiiiiiiiieiiiesec e 55

2.5.1.1. Sigortalilik Siiresinin Baglangict ...........ccooiviiiiieniiniccee e 55

2.5.1.2. Ayliga Hak Kazanilmasi.........ccceeiiiiiiiiiiiiiieeeesecsee e 56

2.5.1.3. Borglanilan Siirelerin Degerlendirilecegi Sigortalilik Statiileri............c......... 58

2.5.2. Borclanma Tutarinin [adesi.......ccovevevecrcueieieieeeeceeie e et 59

UCUNCU BOLUM

3. YURT DISI HIZMET BORCLANMASI .......ccccooviiiiiiieieieieisee st sesies s 61-88

3.1. Borglanmaya Iliskin HUSUSIAT ..........c.ceviiieieieeieieieseeececeeie sttt ettt sesenes 62

3.1.1. Bor¢lanma Hakkina Sahip Olan Kigiler...........cceoieiiiniiiiiiiiiiiiieie e 62
3.1.1.1. 18 Yagin1 Doldurmus Tiirk Vatandaglari ile Dogumla Tiirk Vatandasi Olup

Cikma Izni Almak Suretiyle Tiirk Vatandashgimi Kaybedenler..................... 63

3.1.1.1.1. Tirk Vatandast Olma .........cccccevieiiiiiiieiin e 63

3.1.1.1.2. 18 Yasini Doldurmug Olma...........ccccoeeiiiiiiniiiieeneenec e 65

3.1.1.2. Yurt Disinda Yasayan Ev Kadinlart .........cccoccviiiiiniiniiieeeeee, 65

3.1.1.3. Zorunlu Gog ile Tiirkiye’ye Gelenler ..o 66

3.1.1.4, KAMU GOTEVIIIETT ..veeuviiviiiiiieiii ettt st 67

3115, HaK SNIPIEIT ... 67

3.1.2. Borglanilabilecek STIEIET.........cccuiiiiiiiiiieiie e 67

3.1.2.1. Sigortaltlik STUTEIETI .. .cviiiieiiriiieeiiee e 68

3.1.2.2. Bir Y1la Kadar Issizlik STIEIEri .........cvoveveveveiieieeceeieeieeeeeeceeie e 69

3.1.2.3. Yurt Disinda Ev Kadini Olarak Gegen SUreler.........occovvvvviiieeneennesensnnenns 69

3.1.3. Borglanilamayacak STICIET ..........ccceviiiiieiiiiiiie s 70

3.2. Borglanma KOSUIIATT .........couiiiiiiiei e 71

3.2.1. Ilgili Kuruma Bagvuruda BUulUnUIMAST .........ccovueverrevriirererisseiesssess s 72

3.2.1.1. Bagvurulacak Kurtm ........ccoooviiiiiiioiin i 72

3.2.1.2. BASVUIU SUIEST..veeuvieiieiiiisiiieiiteieesieesieesieesstesbesteesseestesssaessseesseesseesseessessnsesnns 72

3.2.2. Borglanilacak Siirelerin Belgelenmesi.........c.cooveviiiiieiinecii i 72

\1



3.2.2.1. Sosyal Giivenlik Sézlesmesi Akdedilmis Ulkelerde Gegen Siirelere Ait

BEIGEIET ... s 73
3.2.2.2. Sosyal Giivenlik Sézlesmesi Akdedilmemis Ulkelerde Gegen Siirelere Ait
BEIGEIET ... s 73
3.2.2.3. Ev Kadin1 Olarak Gegen Siirelere Ait Belgeler.........ccoccoovviviiiniiieniiennene, 74
3.2.3. Borglanma Tutarinin Tespiti, Tebligi ve Odenmesi........c.coeevrierrrrereiiereiieenieienns 74
3.2.3.1. Borglanma Tutarinin TeSPiti......ccccverieeieeiiieiiieiiiesie e e sie e esieesieesnee e 74
3.2.3.2. Borglanma Tutarinin Tebligi ve Odenmesi ...........cccoeveeveverererereseceeieeienans 75
3.3. Borglanmanin HUKUm Ve SONUGIAIT ........ccuiiiiiiiiiiiiii e 76
3.3.1. Sigortalilik Baglangi¢ Tarihinin Hesaplanmasi............cooveivirineeiinininiineee e 76
3.3.2. Prim Odeme Giin Sayis1 ve Sigortalilik Siiresinin Artir1lmast ..........c.cocvvevevererenennns 77
3.3.3. Borglanilan Siirelerin Degerlendirilecegi Sigortalilik Halleri...........covoveiiiiiiiiiennenne 78
3.3.4. Borglanilan Siirelerin Yurt I¢i Hizmet Siireleri ile Birlestirilmesi ve Cakismasi ........ 79
3.3.5. AYIIK BaGlanmasi.......cceeveiiiieieiieiesieseee et 80
3.3.5.1. Aylik Baglama KoSullart .........c.cceiivieiiininieinise e 81
3.3.5.1.1. Yurda Kesin Doniis Yapmaki.........cccooveriiiiiniiiniiieiicnec e 81
3.3.5.1.2. Borcun Tamamint Odemek ............ccreurivereinirerirereinsieneisssesesnnn, 83
3.3.5.1.3. Sosyal Giivenlik Kanunlarina Gére Ayliga Hak Kazanmak .......... 83
3.3.5.1.4. Kuruma Yazili Bagvuruda Bulunmak ...........cccocovnviiniininnninnnn 83
3.3.5.2. Kismi Aylik Baglanmasi..........ccoceiirieiininienisisie e 84
3.3.5.3. Ayligin Kesilmesi ve Tekrar Baglanmast..........cccocoveveiniiniiiiiiiiciic e 85
3.3.5.4. Yoklama Islemleri ve Ayligim Durdurulmast ............cccevveeverreerreceereeseenens 85
3.3.5.5. Sosyal Giivenlik Destek Primi Uygulamast..........ccovovreeieniiiininieneseeeene 86
3.3.5.6. Transfer Edilen Primlerin 1adesi..........ccccoeevevovieicveeeieeceecce e 87
3.4. Bor¢lanma Basvurusundan Vazge¢me ve Borglanmanin Iptali..........ccccocvviceiecceenecnnnnne. 88
3.4.1. Bor¢lanma Bagvurusundan Vazgegme..........cccevuiiiiiiieieenicniiesieeie e 88
3.4.2. Borglanmanin IPtali ........c..cevcueviicueiieceeeccee et eeee et 88
SONUC VE ONERILER ...........cocooviiitiieeeeceteee ettt st an e 89
YARARLANILAN KAYNAKLAR ..ot 92
(077€] 0101\ 1 1T 98

Vil



OZET

Hizmet bor¢lanmasi kavrami yurt i¢i ve yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi olarak ikiye ayrilmakta
olup, yurt ici hizmet bor¢lanmasi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda, yurt dist hizmet bor¢lanmasi ise 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk
Vatandaslariin =~ Yurt Disinda Gegen  Siirelerinin  Sosyal  Giivenlikleri Bakimindan

Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunda diizenlenmistir.

Gerek yurt i¢i ve gerekse yurt disinda calisilarak gegirilen fakat hizmetten sayilmayan siireler
ile ¢esitli nedenlerle calisilamadig1 i¢in hizmetten sayilmayan siirelerin sonradan borglanilarak
hizmetten sayilmas1 miimkiindiir. Bor¢lanilabilecek siireler sinirlt say1 ilkesine tabi oldugundan,

ilgili kanunlarda belirtilenlerin disindaki siirelerin borglanilmas1 miimkiin degildir.

Bu tezde, bahsi gecen kanunlara gore hangi siirelerin borglanilabilecegi, borglanmanin
kosullar1 ile hiikim ve sonuglar1 yurt i¢i ve yurt dis1 hizmet bor¢glanmasi bakimindan ayri ayri
incelenmis, Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan hizmet borglanmasi uygulamasinin nasil

yuritildigiine iligkin olarak da Kurumun Genelgeleri dikkate alinarak ayrica agiklama yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Yurt ici Hizmet Borglanmasi, Yurt Dis1 Hizmet Borglanmast.



ABSTRACT

The term of service borrowing is divided into two; domestic service borrowing is arranged in
Social Insurance and General Health Insurance Act No. 5510 and foreign service borrowing is
arranged in The Law for Assessment of The Time Spent Abroad by Turkish Citizens with Regard
to Social Security Matters Act. No. 3201.

Time periods spent working both in Turkey and abroad but not counted as service and time
periods that not worked for several reasons can be counted as service with service borrowing. As
the periods that can be borrowed are subject to the principle of limited number, it is not possible to
borrow time periods other than those specified in the relevant laws.

Which periods can be borrowed according to the mentioned laws, terms and conditions of
borrowing were examined separately in terms of domestic and foreign service borrowing, an
explanation has been made by The Social Security Institution considering Circulars about how the
service borrowing is carried out.

Keywords: Domestic Service Borrowing, Foreign Service Borrowing.



KISALTMALAR LISTESI

a.g.e. : ad1 gecen eser

APS : Acele Posta Servisi

Bag-Kur . Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
E. - Esas

ILO : International Labour Organization (Uluslararas1 Calisma Orgiitii)
K. : Karar

m. : madde

PTT : Posta ve Telgraf Teskilati

s. : sayfa

SGK : Sosyal Giivenlik Kurumu

SSK : Sosyal Sigortalar Kurumu

T.C. : Tirkiye Cumhuriyeti

TBMM : Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

vd. : ve digerleri

Xl



GIRIS

Insanlik tarihinde yasanan savaslar, felaketler ve Krizler sonucunda, insan onuruna yakisir
standartlarda yasama ve gelecege giiven duyma ihtiyact ortaya c¢ikmistir. Bu ihtiyacla birlikte,
sosyal risklerin bireyler iizerinde yarattigi olumsuz etkileri azaltmak ve gelecege dair giiven hissini
tesis etmek amaciyla gerekli Onlemlerin alinmasini devletten talep edebilme hakki olarak

tanimlanabilecek sosyal giivenlik hakki da temel insan haklarindan birisi olarak kabul edilmistir.

Uluslararasi metinlerde ifadesini bulan ve {ilke anayasalarinda da yerini alan sosyal giivenlik
hakki, devletlere, mevzuatlarinda sosyal giivenlige iliskin diizenlemelere yer verme ve gerekli

teskilatlar kurma 6devi yiliklemistir.

Sosyal giivenlik hakkinin yiikledigi 6dev dogrultusunda, devletler tarafindan sosyal giivenlik
sistemleri olusturulmaya baglanmis, primli ve primsiz rejim olarak adlandirilabilecek iki farkli
sistem yoluyla vatandaslarin sosyal giivenligi saglanmaya baglanmistir. Primlerle finanse edilen
sosyal giivenlik sistemlerinin sigorta mantigiyla ¢aligmasi nedeniyle sosyal sigortacilik kavrami

ortaya ¢ikmugtir.

Sosyal sigorta sisteminin asil mali kaynagini primler olusturmaktadir. Prim, kisilerin
calismalar1 karsilig1 aldiklar1 ticretlerden belli oranlarda kesilerek sosyal sigorta sistemine aktarilan
parasal tutardir. Odenen primler karsihiginda saglik yardimlar1 ve yashilik aylig1 gibi cesitli sosyal
yardimlardan faydalanilmaktadir. Ancak kisilerin ¢esitli nedenlerle c¢alismadiklart ya da
calisamadiklar1 durumlarda iicret almalar1 s6z konusu olmadigindan, prim kesilmesi ve dolayisiyla
sosyal sigorta yardimlarindan yararlanma olanaklari da bulunmamaktadir. Ayrica fiili calisma
olmasina ragmen calismanin niteligi geregi licret alinmadigi veya alinan ticretten prim kesilmedigi
durumlarda da sosyal sigorta yardimlarindan yararlanilamamakta, bu durumlar da kisilerin sosyal
giivenlikten yoksun kalmalar1 sonucunu dogurmaktadir. Bu durumda kalan kisilerin magduriyetini

gidermek amaciyla hizmet bor¢lanmasi kavrami ortaya ¢ikmustir.

Hizmet borglanmasiyla, kisilerin fiilen ¢alistiklart ya da gesitli nedenlerle ¢alisamadiklari
donemlerde 6denmemis olan primlerini sonradan ddeyerek sosyal giivenlik sistemine dahil olmalar

ve sosyal sigorta yardimlarindan yararlanmalar1 miimkiin hale gelmistir.

Sosyal giivenlik sistemimizin olugmaya basladigr ilk zamanlarda sosyal giivenlik

mevzuatinda yer almayan hizmet borglanmasi ilk defa 23.10.1969 tarih ve 1186 sayili Kanunla



birlikte kisith bir sekilde de olsa sosyal giivenlik sistemimize girmis, hizmet bor¢lanmasi yoluyla
degerlendirilen hizmetlerin 6zellikle emeklilik haklar1 yoniinden biiyiik degisikliklere yol actiginin
sigortalilar tarafindan fark edilmesi ile birlikte hizmet borclanmasina iliskin talepler giderek

artmigtir.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun yiirlirliige girdigi 2008
yili Ekim ay1 bagindan 6nce farkli sigortalilik statiilerine iliskin diizenlemeler igeren miilga 506,
5434, 1479, 2925 ve 2926 sayili Kanunlarda ayri1 ayri diizenlenen hizmet bor¢lanmasina iliskin
hiikiimlerin gerek farkli statiilerdeki sigortalilar arasinda esitsizlige neden olmasi ve gerekse
oldukga sinirli sayidaki borglanma olanaginin yetersiz kalmasi nedeniyle, 506, 5434, 1479, 2925 ve
2926 sayili Kanunlan yiirtirliikkten kaldirarak yurt ici hizmet bor¢lanmasini yeniden diizenleyen
5510 sayili Kanunla, borglanilabilecek siireler ve bor¢lanma olanagindan yararlanabilecek kisiler

bakimindan kapsam oldukga genisletilmistir.

Yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarinin bu {ilkelerde gegen bazi siirelerinin hizmet olarak
degerlendirilmesi hususu bu kisilerin sosyal giivenlik haklarin1 dogrudan etkileyen bir nitelik
tasidig1 ve ayr1 bir onem arz ettiginden 3201 sayilt Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin
Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda

Kanunda ayrica diizenlenmistir.

Tezin birinci boliimiinde, genel olarak hizmet borglanmasi kavrami ve bu kavramin sosyal
giivenlik hukukumuzdaki yeri incelenmis; hizmet bor¢glanmasinin tarihsel gelisimi, miilga sosyal
giivenlik kanunlar1 ve kuruluslar1 yoniinden ayr1 ayri incelendikten sonra hizmet borglanmasinin

yirtirliikte bulunan diizenlemelerdeki yerine kisaca deginilmistir.

Tezin ikinci bolimiinde, 5510 sayili Kanuna gore borglanilabilecek siireler dogum
bor¢lanmasi, askerlik bor¢lanmasi ve diger bor¢lanmalar olarak ayri ayri incelenmis, bor¢lanmaya
iliskin usul ve esaslar ile bor¢glanmanin hiikiim ve sonuglarina ise ayri basliklar altinda yer

verilmistir.

Tezin tiglincii bolimi yurt dis1 hizmet bor¢lanmasina ayrilmistir. Borglanma hakkina sahip
olan kisiler, bor¢lanilabilecek siireler, bor¢lanma kosullar1 ve bor¢glanmanin hiikiim ve sonuglari

ayr1 bagliklarda degerlendirilmis ve ¢alisma sonlandirilmigtir.



BiRiINCi BOLUM

1.HIZMET BORCLANMASI KAVRAMI VE BU KAVRAMIN SOSYAL GUVENLIK
HUKUKUMUZDAKI YERI

1.1. Hizmet Bor¢lanmasi Kavrami ve Tanim
1.1.1. Genel Olarak

Hizmet bor¢lanmasi kavrami sosyal giivenlik hukukuna iliskin bir kavram olup, “hizmet”
kelimesi kural olarak galisilarak gegirilen siireyi, istisnai olarak da ¢esitli nedenlerle ¢alisilamadan
gecen slireyi; “bor¢lanma” kelimesi ise bu siirelere iliskin prim borcunun sonradan 6denmek

istenmesi iizerine baslayan siireci ifade etmektedir.

Hizmet borglanmasi kavramina iligkin olarak ogretide cesitli tanimlar bulunmaktadir.
Ogretide Giizel/Okur/Caniklioglu tarafindan hizmet bor¢lanmasi “Prim 6denmeden gecirilmis
calisma siiresinin sonradan borglanilarak 6denmesi ve malulliik, yaslilik, 6liim sigortalari agisindan
sigortalilik siiresine eklenmesi'”, Tuncay/Ekmek¢i tarafindan “Sigortalilikta gegmeyen bazi
stirelerin, daha sonra uzun vadeli sigorta kurallarina iliskin primlerin 6denmesi suretiyle sigortali
hizmetten sayilmasina olanak veren bir sosyal sigorta islemi®”, Sakar tarafindan “Primi 6denmeden
gecen kimi siirelerin, sigortali tarafindan priminin ddenmesi suretiyle hizmetten sayilmas islemi®”,
Ocak tarafindan “Sigortasiz olarak gecirilmis siirelerin mevzuatta kabul edilen hallerde, karsgiliginin
O0denmesi suretiyle uzun vadeli sigorta kollar1 yoniinden, sigortali hizmet baslangici, sigortalilik
siiresi ve prim 6deme giin sayis1 bakimidan degerlendirilmesi®” seklinde tanimlanmistir. Yargitay
ise hizmet borglanmasini “Prim édemeden gecen siirelere ait primleri sonradan édemek suretiyle,
bu siireleri prim 6deme giin sayisina ve bazen de sigortalilik siiresine ekleme olanagi veren bir

sosyal sigorta islemi®” olarak ifade etmistir.

Tiim bu tanimlar dikkate alindiginda hizmet borglanmasi, sosyal sigortalara tabi olmayan
veya ¢alisma yapilmadan gegen ve ilgili kanunlarda sinirli say1 ilkesi dikkate alinarak diizenlenen

L Ali Giizel vd., Sosyal Giivenlik Hukuku, 16. Baski, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2016, s. 510

A. Can Tuncay ve Omer Ekmekg¢i, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Yenilenmis 14. Baski, Beta Basim, [stanbul,
2011, s.512

Miijdat Sakar, Sesyal Sigortalar Uygulamasi, Yenilenmis 10. Baski, Beta Basim, Istanbul, 2011, s. 335

Saim Ocak, “SGK Hizmet Bor¢lanmasi”, Calisma Yasaminin Giincel Sorunlari III. Sempozyum/2011 i¢inde (39-
134), Kocaeli Universitesi/Kocaeli Barosu, Kocaeli, 2011, s. 39

% T.C. Yargitay, Hukuk Genel Kurulu, 18.05.2011, E. 2011/10-311, K. 2011/322



bir kisim siirelerin, mevzuatta belirtilen kosullar gergeklestigi takdirde, primlerinin sonradan
O0denmesi suretiyle, prim O0deme giin sayisi ve sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmesini

saglayan bir sosyal sigorta islemi olarak ifade edilebilir.

Esasen bu kavram Tiirk hukukuna 06zgii olmayip, uluslararasi metinlerde de ifadesini
bulmustur. Séyle ki, buna iliskin ilk diizenleme ILO tarafindan 29.06.1933 tarihinde kabul edilen
43 sayili malulliik, yaslihk ve 6liim sigortalarina iliskin tavsiye kararinda® yer almustir’. Her ne
kadar s6z konusu kararin 7°nci maddesinde yer alan diizenleme tam anlamiyla hizmet borglanmasi
olmasa da hastalik, dogum veya irade dis1 igsizlik nedeniyle ¢aligilmayan donemlerin de sigortalilik

stiresinden sayilabilecegini kabul etmesi bakimindan bu kapsamda degerlendirilmektedir.

ILO tarafindan 29.06.1967 tarihinde kabul edilen 131 sayili tavsiye kararmda® da hastalik,
kaza ya da dogumdan kaynaklanan c¢alisamama halleri ile irade dis1 gerceklesen issizlik
durumlarinda, bu siirelere ait primlerin 6denmesi kosuluyla, s6z konusu siirelerin malulliik, yaslilik
ve Olim sigortalar1 agisindan sigortalilik siiresi ya da prim ddeme siirelerinin hesabinda dikkate
almacagi kabul edilmistir. 43 sayili tavsiye kararmin 16.07.2004 tarihinde yiiriirliikten
kaldirilmasiyla birlikte, hizmet bor¢lanmasina temel olabilecek uluslararasi diizenlemenin 131

sayil tavsiye karar1 oldugu sdylenebilir®.

Hizmet bor¢lanmasina, diger iilkelerin hukuklarinda, iilkemizde oldugu kadar sik rastlanmaz.
Bunun nedeni, sistemimizde “sigortalilik siiresi” ve “prim 6deme giin sayis1” seklinde ikiye ayrilan
kavramlarin yabanci hukuklarda ayni kavram (sigortalilik siiresi) i¢inde degerlendirilmesidir. Soyle
ki; yabanci hukuklarda, primi 6denmis siireler sigortalilik siiresi olarak kabul edildigi ve primler
diizenli olarak tahsil edildigi i¢in hizmet borglanmasina gerek duyulmamaktadir. Ulkemizde ise,
primlerin tahsilati konusunda siklikla yasanan aksamalarin, uzun vadeli sigorta kollarindan
saglanan yardimlardan yararlanmaya engel olmasi ve bununla beraber sosyal giivenlik
kuruluslarimin toplu prim tahsilatin1 pratik bir yol olarak goérmesi karsisinda sik sik hizmet

borglanmasina basvurulmaktadir'®,

Hizmet bor¢lanmasi, (konuya iliskin dar kapsamli bir diizenleme igeren 991 sayili Kanun bir
tarafa birakilacak olursa) 23.10.1969 tarih ve 1186 sayili Kanunun 21’inci maddesi ile 506 sayil

Kanuna eklenen gegici 3’tincii madde ile birlikte sosyal giivenlik sistemimize girmistir'".

ILO, “Recommendation concerning the General Principles of Invalidity, Old-Age and Widows' and Orphans'
Insurance (No. 43)”, 1933

Hatice Duygu Ozer, “Dogum Borglanmas1”, Talat Canbolat (Ed.), Prof. Dr. Ali Giizel’e Armagan, (I1), Beta Basim
Yayim, Istanbul, 2010, s. 1138

ILO, “Recommendation concerning Invalidity, Old-Age and Survivors' Benefits (No. 131)”, 1967

Ozer, a.ge.,s. 1138

Ozer, a.ge.,s. 1138

Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavram ve Sosyal Sigortalar, Besinci Baski, Beta Basim Yaymm, Istanbul,
1990, s. 235
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1.1.2. Hizmet Bor¢lanmasi Kavramu ile Sosyal Adalet Arasindaki fliski

Hizmet bor¢lanmasinin ortaya ¢ikisinin nedeni olarak, kendi istegi disinda ¢esitli nedenlerle
sosyal sigorta korumasi altina giremeyen kisilerin durumunun hakkaniyet, esitlik ve sosyal adalet
ilkelerine aykir1 olmasi nedeniyle, Anayasada belirtilen sosyal devlet diigiincesine de uygun olarak,
magduriyetlerinin ortadan kaldirilmas: seklindeki diisiince gosterilebilir'?. Bu diisiincelerle getirilen
hizmet bor¢lanmasina iligkin ilk diizenlemenin “esitlik ilkesine aykir1” bulunarak Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi®®, bu kavramin ¢ok yonlii degerlendirilmesi gerektigine isaret

etmektedir.

Sosyal giivenlik sistemimizdeki ilk hizmet borg¢lanmasi olan, 1186 sayili Kanunun 21’inci
maddesi ile 506 sayili Kanuna eklenen gegici 3’iincii maddeyi iptal eden Anayasa Mahkemesinin
17.10.1972 tarih, 1972/16 Esas — 1972/49 Karar sayili karari incelendiginde'®; sosyal hukuk
devletinin giigsiizleri giligliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti ve bdylece
toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimli oldugu, bu yoniiyle degerlendirildiginde de hizmet
bor¢lanmasi kavraminin ilkesel agidan Anayasaya uygun oldugu ancak ilgili maddede diizenlenen
prim hesaplama yOonteminin hatali olmasi nedeniyle, bor¢lanma yapmadan yaslilik ayligina hak
kazanmay1 bekleyen sigortalilar ile bor¢lanma yaparak buna ulasacak olanlar arasinda, ikinci grup
yararina farklilik yaratildigi ve bu farkliligin Anayasadaki esitlik ilkesine aykiri oldugu sonucuna

varilmustir,

“Ilkesel” agidan Anayasaya uygun oldugu s6z konusu kararla tescillenen hizmet bor¢lanmast,
politik amaglarla yapildigi ve bu nedenle sosyal sigorta kuruluslarinin aktiier dengesini bozdugu®®;
aylik prim 6denmesi esasina dayali sigorta sisteminin diginda kalan kisilerin gegmis siirelere iligskin
primlerini bir defada 6deyerek sistemin i¢ine alinmasi ve kisa siirede emekli olabilmelerine olanak
tanmmasinin sistemi darbogaza ittigi'®; borglanma uygulamalariim, sosyal sigortacilik yapmak
iizere kurulmus olan sosyal sigorta kuruluslarini adeta karsiliksiz hizmet veren bir sosyal yardim
kurulusu haline getirdigi, bunlarin yaninda sigortalilar arasinda yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine
getirenlerle getirmeyenler arasindaki dayanigsmay1 zedeledigi ve prim ddeme egilimini zayiflattig
boylelikle temel sosyal giivenlik ilkelerine aykirilik olusturarak sosyal giivenlik sisteminin

yasamakta oldugu sikintilarm ana nedeni oldugu'’; bir tiir sigorta prim affi olan hizmet

2 Ali Nazim Sozer, Sosyal Sigorta iliskisi, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, {zmir, 1991, s. 94

3 Anayasa Mahkemesi, 17.10.1972 tarih, 1972/16 Esas — 1972/49 Karar, T.C. Resmi Gazete, 14463, (01.03.1973)

14 506 sayili Kanunun gegici 3’iincii maddesi uyarinca borglanma yapmak isteyen bir sigortalinmn talebinin Sosyal
Sigortalar Kurumu tarafindan reddi iizerine agilan dava sirasinda davali Kurum vekilinin, ilgili maddenin Anayasaya
aykirt oldugunu ileri siirmesi ve Mahkemenin de bu iddianin ciddi oldugu kanisina varmasi iizerine konu Anayasa
Mahkemesine intikal etmistir.

* " (Ozkan Bilgili, Yeni Sosyal Giivenlik Uygulamasi, Ankara SMMM Odas1 Yaymlari, Yayn No: 60, Ankara, 2008, s.
144

6 Utkan Arasli, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Cilt: 1, Birinci Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s. 99

17" Binhan EIif Yilmaz, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi: Krizler ve Arayislar”, Sosyal Giivenlikte Yeni Yaklasim:
Bireysel Emeklilik, i¢inde (113-114), ITO Yayinlari, Yayin No: 2006-21, istanbul, 2007, s. 113



borglanmasmim sigortaliligim satin alinmas: anlamma geldigi'®; sosyal giivenlik kuruluslarinin
finansman sorunlarmin bas gostermesinde hizmet borglanmalarinin énemli bir neden oldugu™;
mevcut sistemin kendisine yeterli giivence veremeyecegine inananlarin sistemden kacma egilimini
yiikselttigi boylelikle sosyal adalet ilkesini zedeledigi’®; kisinin ger¢ekten sigortali sayilmasini
gerektiren bir iste calistigt halde sigortalilik siiresi i¢inde goriinmeyen siirelerinin sigortalilik
stiresinden sayilmasi amaciyla ¢ikarilan bor¢lanma uygulamalarinin, bu kapsamda olanlarin
magduriyetini gidermekle birlikte, bir sekilde sigortali ¢alistifini beyan ve iddia eden kisilerin
sigortali sayillmasinin araci olarak kullanildigi ve adeta bir “af” niteligi kazandigi, yarginin da
zaman zaman verdigi kararlarla bu uygulamalari mesrulastirdigi ve sosyal sigorta kuruluglarinin
kendi menfaatlerini korumaya yénelik denetim ve iptal islemlerini sonugsuz hale getirdigi®

gerekeeleriyle elestirilmistir.

Elestirilerin yaninda, hizmet bor¢lanmasinin, bazen hizmetin 6zelligine iliskin gerekgelerle,
bazen de esitlik, hakkaniyet, insanlik, sosyal adalet diisiincesiyle benimsendigi ve sosyal sigorta
kuruluslarmin ge¢ kurulmasi ve baslangicta dar tutulan sigorta kapsaminin, sosyal adaletin
yayginlagtirilmasi i¢in, zamanla kisiler ve faaliyet kollar1 bakimindan genisletilmek istenmesi
nedeniyle ortaya ¢iktigi?; sosyal sigorta tekniginin bir geregi oldugu ve prim 6deme giin sayisinin
eksikliginden kaynaklanan teknik bosluk dolayisiyla sigortalilarin hak kaybina ugramasim

onlemeyi amagladigi® yoniinde olumlu degerlendirmeler de yapilmustir.

Sosyal sigorta kuruluslar1 nimet-kiilfet dengesiyle ¢alisan kuruluglardir. Bu dengenin, alinan
primlerle saglanan yararlar arasinda bulunmasi gereklidir. Sosyal sigorta kuruluslari, gelirlerini
belli bir zaman dilimi i¢inde alma, degerlendirme, ne kadar ald1 ise o kadar geri verme ve belli bir
zaman dilimi i¢inde verme prensibi ile ¢alistiklarindan, hizmet bor¢lanmalar1 bu temel prensibe
aykirt sonuglar dogurmaktadir®. Kuruluslarin zamaninda tahsil ederek yararh bir sekilde
igletecekleri primlerle sigortanin maliyeti diisiiriilerek ya prim miktarinda indirim yapilmasi ya da

sigortalilara yapilacak 6deme miktarlarinin arttirilmasi giindeme gelebilecekken, primlerin kisa bir

18 Muzaffer Kog, Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihi Gelisimi ve Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, Ofis Matbaacilik,

Malatya, 2005, s. 243

Emel Danisoglu, “Sosyal Giivenlik Sisteminde Yenilenme Thtiyac1”, Devlet Planlama Teskilat1 Planlama Dergisi,
DPT’nin Kurulusunun 42. Yili Ozel Sayisi, 2002, s. 222; Erdal Giimiis, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi:
Mevcut Durum, Sorunlar ve Oneriler”, Seta Analiz, (24), 2010, s. 16

Yilmaz, a.g.e., s. 114; Nusret Ekin vd., Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Arayislar: Ozellestirme ve Yeniden
Yapilanma, ITO Yaymlari, Yaym No: 1999-69, Istanbul, 1999, s. 158; Yusuf Alper, “Askerlik Borglanmasi1 Bir
Sosyal Giivenlik Sorunu Olmaktan Cikabilir”, Cimento Isveren Dergisi, 26 (5), 2012, s. 11

Alper, Askerlik Borglanmas, s. 11

Abdurrahman Ayhan, Tiirkiye’de Sosyal Sigorta Kurumlarinda Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Sorunu ve
Uygulamasi, T.C. Anadolu Universitesi Yayinlari, No: 25 (Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaymlari, No: 10),
Eskisehir, 1983, s. 59

Alper, Askerlik Bor¢lanmasi, s. 11

2 Ekinvd, a.g.e., s. 157
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donem i¢inde topluca tahsil edilmesi hatta sigortalinin bor¢lanma yoluyla topluca 6dedigi primleri

aylik olarak kisa zamanda geri alabilmesi, nimet-kiilfet dengesini bozmaktadir®.

Ozellikle son zamanlarda sik sik bagvurulan ve zamaninda yerine getirilmeyen
yiikiimliiliklerin sonradan yerine getirilmesine olanak saglayan prim affi niteligindeki “borglarin
yeniden yapilandirilmasi” uygulamalari da hizmet bor¢lanmasi olarak degerlendirilmekte®® ve bu
uygulamalar primlerin zamaninda 6denmesi egilimini azaltarak sosyal sigorta kuruluslarinin aktiier

yapisint bozmaktadir.

Sosyal sigorta kuruluslarmin aktlier yapist ve nimet-kiilfet dengesi agisindan getirilen
elestiriler bir tarafa birakildiginda; kosullar1 tasidigi halde kendi istegi disinda sosyal sigorta
korumas: disinda kalmis kimselerin magdur olmamasi, kendileri ile esdeger konumda olanlarin
yararlandig1 haklardan onlarin da yararlanmasinin Anayasada ifadesini bulan sosyal giivenlik hakki
ve sosyal adalet ilkesi agisindan zorunlu olmasi nedeniyle, bu amagla sinirli olarak hizmet

borglanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir®’,
1.1.3. Hizmet Bor¢clanmasinin Sigortaliliga Etkileri

Hizmet borglanmasinin sigortaliliga olan etkisi esas olarak iki tiirliidiir: ilki borglanilan
stirelerin sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmesi ve dolayisiyla primi 6denmis borglanma
stirelerinin sigortalinin prim 6deme giin sayisini artirmasi; ikincisi de sigortalilik baslangicindan
once gegen siireler borglamildigi takdirde, sigortalilik baglangicinin, borglanilan giin kadar geriye

gotiriilmesidir.

Her tiirlii hizmet bor¢lanmasinda bu etkilerin ortaya ¢ikacagi da sdylenemez. Ornegin dogum
bor¢lanmasi yapabilmenin kosulu, kadinin dogum tarihinden 6nce sigortali olmasidir. Dolayisiyla
dogum borglanmasi yapilan siire mutlaka sigortalilik baslangi¢ tarihinden sonrasina iligkin
olacagindan, borglanilan siirelerin sigortalilik baglangicini  geriye gdtiirmesi sdz konusu

olmayacaktir®.

Hizmet bor¢lanmasinin sigortaliliga olan iki esas etkisinin disinda, her bor¢lanma sonrasi
ortaya ¢ikmadigi i¢in ikincil diyebilecegimiz bir etkisi daha vardir. Bu etki ise, bor¢lanma ile
hizmetten sayilan siirelerin aylik baglanmasina olanak saglamasi durumunda, ilgililere aylik

baglanmasidir.

% Ali Osman Sali, Yashhk Sigortas1 Aktuar Hesaplarin Hukuksal Cercevesi, SSK Genel Miidiirliigii Yayinlar1, No:

476, s. 67; Yilmaz, a.g.e.,s. 113
Alper, Askerlik Borglanmast, s. 12
Sozer, Sosyal Sigorta, s. 95

Ozer, age.,s. 1155
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Hizmet borg¢lanmasinin sigortaliliga etkisi genel olarak bu sekilde ozetlenebilecekse de
hizmet bor¢lanmasi her bir bor¢lanma tiirii i¢in ayr1 sonuglara yol ac¢tigindan, ileriki boliimlerde

daha ayrintili olarak incelenecektir.
1.2. Hizmet Bor¢lanmasi Kavraminin Sosyal Giivenlik Hukukumuzdaki Yeri
1.2.1. Hizmet Borclanmasinin Tarihsel Gelisimi

Sanayi devrimi ile baslayan ekonomik ve sosyal gelismeler, ekonomik liberalizmin
uygulanmaya baslamasi ve is¢i sinifinin ortaya ¢ikisi, bireylerin hastalik, analik, engellilik, yaslilik,
is kazas1, meslek hastaligi, 6liim, ailevi yiikler ve issizlik gibi sosyal risklere? karsi korunmasini
zorunlu kilmis; bu noktada devletler, birbirlerinden farkl: sekillerde de olsa temelde ayni amagla —
sosyal risklerin etkilerini hafifletmek veya gidermek- sosyal giivenlik sistemlerini olusturmaya

baslamislardir™.

Sosyal riskler, ekonomik ve sosyal kosullarin sonucu olarak ortaya ¢iktigindan, biitiin iilkeler
ve biitiin zamanlarda gegerli tek bir sosyal giivenlik sisteminin olusturulmas1 miimkiin degildir®.
Ik sosyal giivenlik sistemlerinin ise, sanayi devriminin basladigi ve yayildigi Bati Avrupa’da
olusturuldugu sdylenebilir. Bati Avrupa’da sosyal giivenlik sistemlerinin gelisimi ise klasik ve
modern dénem olmak iizere iki déneme ayrilarak incelenmektedir®. Klasik donem, sanayilesme
diizeyi agisindan diger Avrupa iilkelerinden daha ileride olan Almanya’da Otto von Bismarck’in,
sosyalist diigiince akimlarinin etkisini azaltmak amaciyla sosyal politika alaninda baglattig1 reform
hareketleri®* ve bu dogrultuda ilk sosyal giivenlik sistem denemesi** ile baslayan dénemi; modern

dénem ise I. Diinya Savasindan sonraki dénemi ifade etmektedir®.

Osmanli Imparatorlugunda ise sanayilesme siirecine girilemediginden, sosyal politika
uygulamalar1 ve sosyal giivenlik sisteminin kurulusu gerceklesememis™, loncalar ve vakiflarin dar
kapsamli cesitli sosyal koruma uygulamalari ile bazi sosyal risklerin etkileri azaltilmaya

calisilmustir.

2 JLO’nun 28.06.1952 tarih ve 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Standartlari Sézlesmesinde hastalik, analik,

engellilik, yaslilik, is kazasi, meslek hastaligi, 6liim, ailevi yiikler ve igsizlik durumu sosyal risk olarak belirlenmistir.
ILO, “Social Security (Minimum Standards) Convention (No. 102)”, 1952

Giizel vd., a.g.e., s. 3

Giizel vd., a.g.e., s. 13; Mustafa Cenberci, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Olga¢ Matbaasi, Ankara, 1985, s. 4
Giizel vd., a.g.e., s. 13

Mustafa Kuruca ve Murat Ozdamar, Tiim Yénleriyle Emeklilik, Giincellestirilmis II. Baski, Yaklasim Yaymcilik,
Ankara, 2013, s. 43

Mehmet Bulut, Sorular ve Cevaplarla Sosyal Giivenlik, 1. Baski, Bilge Yaymnevi, Ankara, 2015, s. 37

Giizel vd., a.g.e., s. 13

Giizel vd., a.g.e., s. 23
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Osmanli Imparatorlugunun son déneminde, heniiz Kurtulus Savasi devam ederken,
cumhuriyetin ilanindan 6nce 1. Biiyiik Millet Meclisi hiikiimeti doneminde ¢ikartilan 28.04.1921
tarih ve 114 sayili Kanun ile 10.09.1921 tarih ve 151 sayili Kanunla Zonguldak ve Eregli komiir
bolgesinde calisan isciler ile ilgili cesitli diizenlemeler getirilmis, sonradan Amele Birligi adi
altinda birlestirilecek “ihtiyat ve teaviin” sandiklar1 kurulmus ve boylelikle sinirli kapsamli da olsa

iilkemizde sosyal sigortalarin ilk uygulamasi ger¢eklestirilmistir®’.

Cumbhuriyetin ilanindan, ilk sosyal sigorta kurulusunun -Isci Sigorta Idaresi- kurulmasini
ongodren 08.06.1936 tarih ve 3008 sayili Is Kanununun cikarilmasina kadar olan dénemde, dolayli
ve sinirht hiikiimler iceren kanunlar bir tarafa birakilacak olursa, sosyal giivenlikle ilgili kapsamli
bir diizenleme yapilmamistir®®. 3008 sayili s Kanunu ile iilkemizde sosyal sigortalarm kurulusu ve
sosyal sigortalara iligkin temel ilkeler ongoriilmiisse de bunlarin uygulamaya konulmasi ve bir
sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasi, II. Diinya Savasinin bitiminden sonra, 27.06.1945 tarih
ve 4772 sayih Is Kazalariyle Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu ile baglamis ve
devaminda ¢ikartilan 09.07.1945 tarih ve 4792 sayil Isci Sigortalart Kurumu Kanunu ile sosyal

sigortalarin kurumsallagsmasi baslamistir®.

27.06.1945 tarih ve 4772 sayili Kanunun yiiriirliige girisiyle birlikte {ilkemizde sosyal sigorta
kollarindan is kazasi, meslek hastaligi ve analik sigortasi uygulanmaya baslamis, daha sonra
cikartilan cesitli kanunlarla 6nce ihtiyarlik sigortasi ve devaminda hastalik, maluliyet ve Sliim
sigortalar1 da sosyal giivenlik sistemimiz iginde yerini almis*, son olarak 25.08.1999 tarih ve 4447
sayili Issizlik Sigortast Kanununun yiiriirliige girisi ile birlikte, ILO’nun 102 sayili Sosyal
Guvenligin Asgari Standartlar1 Sézlesmesinde yer alan dokuz sigorta kolundan sekizine, sosyal

giivenlik sistemimizde yer verilmistir*.

4792 sayili Is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanunu ile baslayan kurumsallasma, 08.06.1949 tarih ve
5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1, 17.07.1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile Is¢i Sigortalar1 Kurumunun
yerini alan Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), 02.09.1971 tarih ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile kurulan Bag-Kur ile devam
etmistir. Daha sonra 17.10.1983 tarih ve 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ile
yine aymi tarih ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu ¢ikartilarak, bu kanunlarda 6ngoriilen sosyal sigorta yardimlarini yapma gorevi Bag-Kur’a

birakilmigtir.
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Giizel vd., a.g.e., s. 25

Bulut, a.g.e., s. 42

¥ Bulut, a.g.e., s. 42-43; Giizel vd., a.g.e., s. 28
" Giizel vd., a.g.e., s. 28

1 Bulut, a.ge.,s. 44



5502 sayilt Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile bahsi gegen sosyal sigorta kuruluglarinin
Sosyal Giivenlik Kurumu catisi altinda toplanmadan ve 31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Kanun
iceriginde tiim sosyal sigorta kollar1 birlestirilmeden once, sosyal giivenlik sistemimiz, birden ¢ok
sosyal sigorta kolu ve kurulusunu igeren parcali bir goriinim sergilemistir. Sosyal giivenlik
sistemimizin temelini olusturan ve sosyal sigorta faaliyeti yiiriiten ti¢ kurulusgtan Emekli Sandig:
kamu gorevlilerinin, SSK is¢ilerin, Bag-Kur ise bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivenligini saglamaya

yoneliktir®,

Farkl1 statiideki kisilerin sosyal giivenliginin farkli kanunlarda diizenlenmis olmasi nedeniyle,
hizmet bor¢lanmalar1 da genel bir kanunla diizenlenmeyerek, yukarida bahsi gecen kanunlara ayr
ayr1 eklenmistir. Bunun tek istisnasi, 6zel bir kanunla diizenlenen yurt dis1 hizmet bor¢lanmasidir.
Bu nedenle hizmet bor¢lanmasini, dncelikle miilga sosyal sigorta kuruluslar1 yoniinden ayri ayri

degerlendirmek gerekmektedir.
1.2.1.1. Sosyal Sigortalar Kurumu

Ulkemizde ilk sosyal sigorta kurulusunun -Isci Sigorta Idaresi- kurulmas1 08.06.1936 tarih ve
3008 sayili Is Kanununda ongoriilmiisse de bunun hayata gecirilmesi 09.07.1945 tarih ve 4792
sayili Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu ile olmustur. Is¢i Sigortalar1 Kurumunun adi, 17.07.1964
tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile Sosyal Sigortalar Kurumu olarak degistirilmis ve
bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag isveren tarafindan ¢alistirilan kisilere is kazasi, meslek
hastaligi, hastalik, analik, malulliik, yaslilik ve 6liim halinde saglanacak sosyal sigorta yardimlar

506 sayili Kanun kapsamina alinarak ayrintili sekilde diizenlenmistir.

17.10.1983 tarih ve 2925 sayili Kanun ile birlikte tarim islerinde hizmet akdiyle siireksiz
olarak calisanlar da sosyal sigorta kapsamina alimmis, bu Kanunun, Sosyal Sigortalar Kurumu

(SSK) tarafindan uygulanacag belirtilmistir.

23.10.1969 tarih ve 1186 sayili Kanunun 21’inci maddesi ile 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununa eklenen gegici m. 3, hizmet bor¢lanmasinin temelini olusturmaktadir. Bahsi gegen
maddede, “Bu kanunun yayimindan 6nce ¢esitli isyerlerinde fikir ve beden is¢isi olarak ¢alismakta
olup, her ne sebeple olursa olsun Sosyal Sigortalar Kurumuna veya bu Kuruma devredilen ¢esitli
emekli sandiklarina emekli veya yaslillk ayligina esas olacak prim O6dememis olanlar’dan
bahsedilmekte oldugundan, s6z konusu madde genis kapsamli bir hizmet bor¢lanmasi niteligi

tagimaktadir.

2 Ufuk Aydin, “Sosyal Giivenlik Sistemi, Sosyal Sigortalar Kanunu ve Uygulama Alan1”, Omer Ziihtii Altan (Ed.), is
ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 2. Baski i¢inde (253-272), Anadolu Universitesi Yaymi, Eskisehir, 2004, s. 258
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Bahsi gecen hiikiimde, 1186 sayili Kanunun yayimindan (03.11.1969) énce gegen hizmetlerin
bor¢lanilabilecegi kabul edilmis, bu hitkmiin yaglilik sigortasinin kuruldugu 01.04.1950 tarihinden
onceki hizmet siirelerini de kapsadigina, Yargitay Hukuk Boéliimii Ictihadi Birlestirme Genel
Kurulunun 06.11.1971 tarih ve 1971/2 Esas — 1971/4 Karar sayil i¢tihadi® ile karar verilmistir**.

Goriilmekte olan bir dava sirasinda, davali Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan, bu hiikme
gore bor¢glanma yapmak i¢in belgelendirilecek hizmetin gectigi zamana ait ilk aylik {icret {izerinden
primlerin 6denmesinin Anayasadaki esitlik ilkesine aykiri oldugu iddiasinda bulunulmus, bu
iddiay1 ciddi kabul eden yerel mahkeme konunun ¢odziimlenmesi i¢in Anayasa Mahkemesine
basvurmus, Anayasa Mahkemesi de Anayasanin hukuk devleti ve esitlik ilkelerine aykirilik
olusturdugu gerekgesiyle 17.10.1972 tarihli, 1972/16 Esas ve 1972/49 Karar sayili kararla* 506
sayili Kanunun gegici madde 3 hitkmiinii iptal etmistir. Boylece sosyal giivenlik sistemimizde

hizmet bor¢lanmasina iliskin ilk diizenleme ortadan kaldirilmustir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararina ragmen, karar tarihinde yiiriirliikte bulunan 1961 tarihli
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 152°nci maddesi ile Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye
ylirlimeyecegi hiikim altina alindigindan, Anayasa Mahkemesi kararmmin Resmi Gazete’de
yayimlandigi 01.03.1973 tarihine kadar borglanma belgesi veren ve bu tarihe kadar kendilerine

borg tebligat1 yapilan kisilerin bor¢lanma islemleri tamamlanmustir®.

Hizmet bor¢lanmasina iliskin hiikmiin iptali ile birlikte ortaya ¢ikan boslugun doldurulmasi
ve bor¢lanmanm hem sigortalilar hem de Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) yoniinden beklenen
faydalarinin saglanabilmesi i¢in 16.06.1975 tarih ve 1912 sayili Kanunun gegici 5’inci maddesinde

yeniden, fakat daha sinirli olarak, hizmet bor¢lanmasina iliskin diizenleme yapilmistir®’.

Daha sonra ¢ikartilan cesitli Kanunlar®® da hizmet bor¢lanmasina iliskin hiikiimler icermekte

olup, tamamimin ortak 6zelligi, belli bir basvuru siiresinin olusu yani gegici nitelik tasimalaridir®.

Gegici siireli hizmet borglanmalari iginde ayrica bahsedilmesi gerekenlerden biri, 506 sayili

Kanunun Ek 1’inci maddesiyle (teselsiil sonrast Ek madde 10) 506 sayili Kanun kapsamina alinan

# T.C. Yargitay, Hukuk Boliimii ictihadi Birlestirme Genel Kurulu, 06.11.1971, 1971/2 Esas — 1971/4 Karar, T.C.
Resmi Gazete, 14045, (17.12.1971)

4 Hiikiimdar Hamdioglu, “Hizmet Bor¢lanmasi1”, Tiirk Hukuk Sitesi, 2010

4 Anayasa Mahkemesi, 17.10.1972 tarih, 1972/16 Esas — 1972/49 Karar, T.C. Resmi Gazete, 14463, (01.03.1973)

% sali, a.g.e., s. 69

47 Sozer, Sosyal Sigorta, s. 95; Tungomag, a.g.e., s. 235; Sali, a.g.e., s. 70

8 Ornegin 2098 sayili Kanun basin mesleginde ¢alisanlardan bazilari ile basim ve gazetecilik isyerlerinde calisan bir

kismini ilgilendirmektedir; 3351 sayili Kanun ¢irak okullarinda gegen egitim ve dgretim siirelerinin borglanilmasina

iligkindir.

Alper, Askerlik Bor¢lanmasi, s. 451. Alper, hizmet borglanmasini siirekli ve gecici hizmet borglanmasi olarak ikiye

ayirmig ve gecici hizmet bor¢lanmalarmin sosyal giivenlik sistemi {izerinde ciddi sekilde olumsuz etkilerini

oldugunu, bu uygulamalarin 1990’11 yillarda sosyal gilivenlik sistemimizin mali krize diismesinin baglica

nedenlerinden birini olusturdugu goriisiiniin ileri siiriildiigiini belirtmistir.
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11



sanatcilarin bor¢lanmasina iliskin diizenlemelerdir. Ilk olarak, 29.06.1978 tarih ve 2167 sayili
Kanun m. 14 ile 506 sayili Kanuna eklenen Gegici m. 1 (teselsiil sonras1 Gegici m. 44) hiikkmiinde
ongoriilen bor¢glanma olanagi, 506 sayili Kanun kapsamindaki tiim ¢alisanlar1 kapsayan genel bir
diizenleme olup™, sanatgilar da bu borglanma olanagindan yararlanmislardir. Daha sonra ¢ikartilan
2959 sayili Kanun, 3395 sayili Kanun ile 4056 sayili Kanunlarla sadece sanatgilarin
yararlanabilecegi bor¢lanma diizenlemeleri getirilmigtir. Bu diizenlemeler, diizenli prim
O0demesinin istisnast olan bor¢lanma uygulamalarinin sanatgilar i¢in adeta kural haline getirildigi,

bu durumun da sigortacilik kurallarini zedeledigi gerekgesiyle elestirilmistir™.

Gegici siireli hizmet bor¢lanmalarinin diginda, herhangi bir siireye bagl olmadigi i¢in siirekli
nitelik tasiyan askerlik borg¢lanmasinin -sinirli bir sekilde de olsa- 506 sayili Kanuna girmesi
06.02.1973 tarih ve 1655 sayili Kanunla olmustur®. Bahsi gegen Kanunla 506 sayili Kanunun
60’1inc1 maddesine eklenen (D) bendinde bor¢lanma ifadesine yer verilmeksizin, sigortalilarin er
olarak silah altinda gegen siirelerinin istemleri halinde ve primleri 6denmek kosuluyla prim édeme
giin sayisina eklenebilecegi fakat eklenen bu siirenin baglangicinin 506 sayili Kanunun 6’nc1 ve
108’inci maddelerinde tarif edilen sigortalilik siiresinin baslangic tarihi olarak kabul edilemeyecegi

belirtilmis, daha sonra bu hiikiim ¢esitli kanunlarla degistirilmis ve kapsami genisletilmistirss.

29.07.2003 tarih ve 4958 sayili Kanun ile 506 sayili Kanunda yapilan degisiklikle, grev ve
lokavt nedeniyle hizmet akitleri askida kaldigindan sigorta primleri 6denmeyen sigortalilara, bu
siireleri borglanma olanagi getirilmistir™. Bu borglanma tiirii de askerlik bor¢lanmasima benzer
sekilde siirekli nitelik tasimaktadir. Zira s6z konusu degisiklikte belirtilen siire sinir1, bor¢lanma
talebinin grev ve lokavtin sona ermesinden itibaren alti ay ig¢inde yapilmasma yonelik olup,

Kuruma bagvuru i¢in bagka herhangi bir genel siire sinir1 belirtilmemistir.

5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte, 506 ve 2925 sayili Kanunlar yiiriirliikkten

kaldirilmis oldugundan, artik bu kanunlar uyarinca borglanma yapma olanagi bulunmamaktadir.
1.2.1.2. Bag-Kur
Sosyal giivenlik sistemimizin halkin biiyiik bir kesimini kapsayacak sekilde genisletilmesi

yolunda 6nemli bir adim, 02.09.1971 tarih ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz

Caligsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile atilmistir.

%0 Burhan Ozdemir, “Sanatcilarin Sosyal Giivenlikleri ve Hizmet Borglanmalari”, Cimento Isveren Dergisi, 13 (3),

1999, s. 36

Ozdemir, a.g.e., s. 42

52 Dilek Baybora, “Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Askerlik Yiikiimliiligii”, Cimento Isveren Dergisi, 12 (4), 1998,
s. 17; Ali Riza Okur, “Askerlik Borglanmasmin Sigortalilik Siiresine Etkisi (Askerlik Borglanmasinda Neler
Degisti?)”, Cimento isveren Dergisi, 15 (5), 2001, s. 4

5434 sayili Kanunda diizenlenen askerlik bor¢lanmasi ile bu hiikkiim arasindaki farkliliga 1.2.1.3. Emekli Sandig:
baslikli boliimde deginilmigtir.

54 Alper, Askerlik Borglanmasi, s. 454
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Bu Kanunla esnaf ve sanatkarlar ve diger bagimsiz g¢alisanlar sosyal sigorta kapsamina
almmis ve ayrica Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu

kurularak, Kurumun kisaca "Bag-Kur" diye anilacagi hiikiim altina alinmustir.

17.10.1983 tarih ve 2926 sayili Kanunla birlikte tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar da sosyal sigorta kapsamina alimmis, bu Kanunun, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger

Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) tarafindan uygulanacagi belirtilmistir.

1479 sayili Kanunda yer alan ve herhangi bir bagvuru siiresinin olmayisi nedeniyle siirekli
nitelik tagiyan bor¢lanma tiirlerinden biri askerlik bor¢glanmasidir. 14.03.1985 tarih ve 3165 sayili
Kanunla 1479 sayili Kanuna eklenmis olan ek m. 9 hiikmiiyle birlikte bu Kanun kapsamindaki
sigortalilara askerlik borglanmasi yapma olanagi getirilmistir™. Buna gore; 1479 sayih Kanun
uyarinca sigortali olanlarmn, yedek subay okulunda gegen siireler ile askerlikte er olarak gecen
stirelerinin tamamini borglanabilecegi, sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerinin de borglanma
talep edebilecegi, borglanilan siirenin prim ddeme giin sayisina eklenecegi, 1479 sayili Kanuna
gore tespit edilen sigortalilik baslangig tarihinden 6nceki siirelerin borglanilmasi halinde sigortalilik
baslangicinin borglanilan siire kadar geriye gotiiriilecegi, borglanma tutarlarinin teblig tarihinden
baslayarak iki yil iginde 6denecegi, bor¢lanma tutarmin bu siire iginde tamamen 6denmemesi
halinde bor¢lanma taleplerinin gegersiz sayilacagi hiikiim altina alinmistir. Bu diizenlemenin, 506
ve 5434 sayili Kanunlarda yer alan diizenlemelerden farki, askerlik siiresinin tamaminin

borglanilmasimin éngdriilmesi ve ddeme igin de bir siire smir getirilmesidir™.

Daha sonradan ¢ikartilan Kanunlarla® 1479 sayili Kanuna eklenen maddelerle getirilen ¢esitli
bor¢lanma olanaklar1 da bulundugu gibi, 29.08.1977 tarihli ve 2108 sayili Muhtar Odenek ve
Sosyal Giivenlik Yasasi ile koy ve mahalle muhtarlar1 ile daha 6nce muhtarlik yapmis olanlarin, bu
Kanunun yiiriirliige girmesinden onceki muhtarlik hizmetlerinin, istekleri halinde 1479 sayil

Kanun hiikiimlerine gore borglandirilmasina da olanak taninmustir.

Borglanma uygulamalari, Bag-Kur’un girdigi mali sikintinin baglica nedenlerinden biri
oldugu ve zaman i¢inde Kurumun kaynaklarmin giderek erimeye basladigi gerekcesiyle

elestirilmistir®.

% Askerlik bor¢lanmasi olanagi o6nce 5434 sayih Kanun kapsamindaki sigortahilara, sonra 506 sayili Kanun

kapsamindaki sigortalilara, daha sonra 1479 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilara taninmistir.
% Okur, Askerlik Borglanmasi, s. 10.
57 2229 sayili Kanun, ileri yasta olmakla birlikte yashlk sigortasindan aylik baglanmasina hak kazanmayanlar, istege
bagl sigortalilar ve 506 sayili Kanuna gore sigortali olup da primlerini toptan ddeme seklinde geri alanlar igin
getirilen borglanma olanagidir; 2654 sayili Kanun, 01.10.1972 — 20.04.1982 tarihleri arasinda vergi dairelerine kayitlh
calismalarini belgeleyen sigortalilar icin getirilen borglanma olanagidir. 3165 sayili Kanun, yine 01.10.1972 —
20.04.1982 tarihleri arasinda vergi dairelerine kayith ¢aligmalarini belgeleyen sigortalilar ile 2229 sayili Kanun
geregince sunulan fakat sonradan gecersiz sayilan hizmet belgelerindeki siireler icin getirilen borglanma olanagidir.
Saner Giingdr, “Cumhuriyet’in 80. Yilinda Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sorunlari: Bag-Kur”, Istanbul
Universitesi Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, 0 (47), 2004, s. 270
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5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte, 1479 ve 2926 sayili Kanunlar yiiriirliikkten

kaldirilmis oldugundan, artik bu kanunlar uyarinca borglanma yapma olanagi bulunmamaktadir.
1.2.1.3. Emekli Sandig1

Cumhuriyetin ilanindan sonra, devlet tarafindan kurulan ticari ve ekonomik amach
kuruluslarda ve devlet biitgesi disinda kalan ozel idare, belediye gibi kurumlarda ve bunlarin
ortakliklarinda caliganlar1 kapsayan c¢esitli sandiklar kurulmustur.

Cesitli galisan kesimleri i¢in olusturulmus ve dagmik bir goriiniim arz eden bu sandiklar,
5434 sayili Kanun ile kurulan T.C. Emekli Sandigi'nin catis1 altinda birlestirilerek tek bir sisteme
baglanmislardir™®. T.C. Emekli Sandigindan kimlerin faydalanacag Kanunun 12’nci maddesinde
ayrintili olarak sayilmis olup, kisaca memurlar, hizmetliler ve diger kamu gorevlileri seklinde
tamimlayabilecegimiz kesim, bu kanunla birlikte ayni sosyal giivenlik kurulusunun kapsamina

almmustir.

5434 sayili Kanun uyarinca yapilacak hizmet bor¢lanmalari, daha 6nce deginilen 506 ve 1479
sayili Kanunlar uyarinca yapilacak bor¢lanmalara nazaran daha genis kapsamhidir®®. Gerek
borglanilabilecek siirelerin g¢esitliligi ve gerekse borglanma basvuru siirelerinde taninan esneklik
nedeniyle, hizmet bor¢lanmasinin en genis halinin 5434 sayili Kanunla diizenlendigini sdylemek
miimkiin olmakla birlikte, bu durumun T.C. Emekli Sandigi kapsami disinda kalan calisanlar

agisindan bir esitsizlik olusturdugu yoniinde hakli elestiriler de yapllmlstlrel.

Stirekli nitelik tasiyan bor¢lanma tiirlerinden olan askerlik borglanmasi sosyal giivenlik
sistemimize ilk defa 23.02.1965 tarih ve 545 sayili Kanunla 5434 sayili Kanuna eklenen ek
maddeyle birlikte girmistir®®>. Bu maddede bor¢lanma konusu genel olarak diizenlenmis®, daha
sonra ¢ikartilan 22.09.1972 tarih ve 1623 sayili Kanunla birlikte askerlik bor¢lanmasi ayrintil
bicimde diizenlenmistir. Buna gore; askerlikte er olarak gecen siirelerle 01.01.1950 tarihinden
sonra yedek subay okulunda 6grenci® olarak gegen siirelerin en ¢ok 15 yilinin borglandirilarak fiili

hizmet stiresine eklenecegi hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu bor¢lanma olanagmin sadece 5434 sayili Kanun kapsamindakiler igin

getirilmesinin esitlige aykiri bir durum olusturdugu belirtilerek, “statiiler arasindaki farkliligin

% Cemal Hiseyin Giivercin, “Sosyal Giivenlik Kavramu ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Tarihcesi”, Ankara

Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi, 57 (2), 2004, s. 92

Hamdioglu, “Hizmet Borglanmas1”

Hamdioglu, “Hizmet Bor¢lanmas1”

Baybora, a.g.e., s. 17; Okur, Askerlik Borglanmasi, s. 4

Giizel vd., a.g.e., s. 658

Sadece yedek subay okulunda gegen siirelerin borglanilabilmesinin nedeni, yedek subay okulundan sonraki askerlik
doneminde bu kisilerin T.C. Emekli Sandigina tabi olmalaridir.

60
61
62
63
64
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giderilerek esitsizligin ortadan kaldirilmasi” amaciyla 06.02.1973 tarih ve 1655 sayil1 Kanunla 506
sayili Kanunun 60’mc1 maddesine (D) fikrasi eklenmis®, buna gore; sigortalilarin talep etmesi
durumunda, er olarak silahaltinda gegen siirelerinin, ilgili tarihte gegerli asgari ticret tutarindaki
primlerini 6demeleri kosulu ile prim 6deme giin sayilarina eklenecegi, ancak eklenen bu siirenin

baslangicinin sigortalilik baslangig tarihi olarak kabul edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu diizenleme, sadece er olarak gegcirilen siirelerin bor¢lanilmasina olanak tanidigindan,
29.06.1978 tarih ve 2167 sayili Kanunla degistirilmis ve 5434 sayili Kanunla paralel olacak
sekilde, yedek subay okulunda gegirilen siirelerin de borglanilmasi olanag: getirilmistir®®. Ancak
5434 sayili Kanundan farkli olarak, borglanilan askerlik siireleri sigortalilik siiresini etkilememekte,
sadece prim ddeme giin sayisini artirmaktaydi. Bu durum 06.03.1981 tarih ve 2422 sayili Kanunla
degistirilmis, boylelikle bor¢lanilan askerlik siirelerinin, 506 sayilt Kanun kapsamindaki sigortalilar

yoniinden de sigortalilik siiresine eklenmesi kabul edilmistir®’.

Hizmet borglanmasi 5434, 506 ve 1479 sayili Kanunlar arasinda en genis kapsamli olarak
5434 sayili Kanunda yer almigsa da bu Kanuna farkli zamanlarda eklenen ek maddelerle bor¢lanma
konusunun kopuk ve daginik bigimde diizenlendigi, bor¢lanma icin siiresi iginde basvurmayan
kisilere pek ¢ok kez ek basvuru siiresi tanindig1®®; bu Kanunda diizenlenen borglanma tiirlerinin
diger sosyal giivenlik kanunlarindan daha gesitli olmasi ve bor¢lanmanin siireye baglanmamasinin,
diger sigortalilarla Emekli Sandigi kapsamundaki sigortalilar arasimda esitsizlik olusturdugu®

yoniinde elestirilmistir.

5510 sayili Kanunun 31.05.2006 tarihinde kabuliinden sonra, Kanunun bazi maddelerinin
Anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla iptali amaciyla konu Anayasa Mahkemesine gotiirilmis,
Anayasa Mahkemesinin 15.12.2006 tarih ve 2006/111 Esas — 2006/112 Karar sayil1 karariyla’ bazi
maddelerin iptaline ve bazit maddelerin iptali isteminin reddine karar verilmistir. 5434 sayili Kanun
kapsaminda sigortali sayilmakta iken 5510 sayili Kanunun kabulii ile birlikte m. 4/1-(c) kapsamina
giren sigortalilara iliskin bazi hiikiimlerin Anayasa Mahkemesi karartyla iptal edilmesi {izerine
5510 sayili Kanunda yapilan degisiklikle, bu kapsamdaki sigortalilar, Kanunun sistematiginde kisa
vadeli sigorta kollar1 olarak adlandirilan is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasina

iligkin hiikiimlerin disinda birakilmig, uzun vadeli sigorta kollar1 olarak adlandirilan malulliik,

8 Sabahattin Yiirekli, “Sosyal Sigortalar Kanunu’nda Askerlik Kavranu”, Prof. Dr. Kenan Tuncomag’a Armagan,

Beta Basim Yayim, Istanbul, 1997, s. 522

Baybora, a.g.e., s. 17

Baybora, a.g.e., s. 17

Giizel vd., a.g.e., s. 658

Hamdioglu, “Hizmet Bor¢lanmas1”

0 Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih, 2006/111 Esas — 2006/112 Karar, T.C. Resmi Gazete, 26392 (5. Miikerrer),
(30.12.2006)
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yaslilik ve Oliim sigortasina iligkin hiikiimler agisindan ise bir ayirim yapilarak, bu sigortalilar

hakkinda -eskiden oldugu gibi- 5434 say1li Kanunun uygulanmasi esas1 benimsenmistir’".

506, 1479, 2925 ve 2926 sayili Kanunlardan farkli olarak, 5510 sayili Kanun gegici m. 4
kapsamina girenlerin yani 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi itibariyla 5434 sayili Kanuna gore;
aylik, tazminat, harp malulliigii zamm, diger ddemeler ve yardimlarla 5454 sayili Kanun m. 1
hiikmiine gore ek Odeme verilmekte olanlarin borg¢lanmalart hakkinda, 5510 sayili Kanunla
yiirtirlitkten kaldirilan hiikiimleri de dahil olmak tizere, 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem

yapilmaya devam edilmektedir’.
1.2.2. 5510 Sayih Kanuna Gére Yapilacak Yurt i¢ci Hizmet Borclanmalar:

Tirk sosyal giivenlik sisteminde ii¢ farkli kurulus tarafindan yiiriitilmekte olan sosyal
sigortacilik faaliyetinin tek elde toplanmasi, kurumsal yapida teklik esasmnin gerceklestirilmesi ve
temeldeki bu ii¢lii ayrima son verilmesi amaciyla 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu
yiirtirliige konulmus ve bu kanunla Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur’un tiizel
kisilikleri sona erdirilerek, bu {i¢ kurulus Sosyal Giivenlik Kurumu c¢atis1 altinda toplanmlst1r73.
Sosyal giivenlik haklarinin tek kanun iginde diizenlenmesi amaciyla da 5510 sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ¢ikarilmustir’.

5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden once 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayil
Kanunlarda diizenlenen yurt i¢i hizmet bor¢lanmalari; gegici nitelik tasiyan cesitli borglanmalar,

askerlik bor¢lanmasi ile grev ve lokavtta gegen siirelerin bor¢lanilmasi olarak sayilabilir”.

5510 sayili Kanunda ise bor¢lanma tiirleri -3201 sayili Kanunda diizenlenen yurt dis1 hizmet
bor¢lanmasi disarida tutulmak suretiyle- tiim calisanlar1 kapsayacak ve onceki kanunlarda yer
almayan yeni bor¢lanma tiirlerini de igerecek bi¢imde Kanunun 41’inci maddesinde toplu olarak
diizenlenmistir®. S6z konusu maddenin yaninda, Kanunun 46°nc1, gegici 4, 8, 31, 36, 43, 44, 51 ve
ek 11’inci maddelerinde de ¢esitli borglanma tiirlerine yer verilmistir. Bu bor¢glanmalarin bir kismi
gegici’’, bir kismu siirekli, bir kismu ise belirli bir tarihe kadar yapilan basvurular agisindan gegici

fakat ilgili tarihten sonra yapilan basvurular agisindan siirekli nitelik tasimaktadir. Ister gegici ister
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72

Giizel vd., a.g.e., s. 615

Giizel vd., a.g.e., S. 615-616; Akin Simsek, Son Diizenlemeler Cercevesinde Sosyal Giivenlik, 2. Baski, Yaklagim
Yaymecilik, Ankara, 2008, s. 84

Bulut, a.g.e., s. 44; Giizel vd., a.g.e., s. 31

Giizel vd., a.g.e., s. 31

Ali Riza Okur, “Sosyal Giivenlik Reformu: Uzun Dénemli Sigorta Dallar1”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2006/1 (8),
2006, s. 125

Alper, Askerlik Borglanmasi, s. 12; Okur, Sosyal Giivenlik Reformu, s. 125

Gegici nitelik tagiyan yani daha dnce ¢ikarilmig ve bagvuru siireleri bitmis olan -bor¢lanma olanagi getiren- kanunlara
gore borglanilarak 6denmis siireler de sigortalilik stiresinden sayilacaktir.
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stirekli nitelikte olsun, hizmet bor¢lanmalari sinirli say1 ilkesine tabi oldugundan, ilgili Kanunlarda

ongoriilenler disinda borglanma olanagi bulunmamaktadir”,

5510 sayili Kanun m. 41 hikkmiinde yer alan ve siirekli nitelik tasiyan yurt i¢i hizmet
borglanmasiin genel ilkeleri; sigortalilar ya da hak sahiplerinin yazili olarak talep etmeleri,
sigortalilarca bizzat belirlenecek giinliik kazang miktarinin %32'si dikkate alinarak hesaplanacak
bor¢lanma tutarini (%20 uzun vadeli sigorta kollar1 primi, %12 genel saglik sigortasi primi) borcun
tebliginden sonra bir ay i¢inde 6demeleri, bir ay i¢inde primi 6denmeyen borglanmalar i¢in yeni
basvuru kosulunun aranmasi (yeni bagvuru igin bir siire sinirlamasinin olmamasi), primi
O0denmeyen borglanma siirelerinin hizmetten sayilmayacagi (kismi ddemenin miimkiin olmasti),
sigortalilik baglangicindan o6nceki siireler borclanildigr takdirde, sigortalilik baslangicinin
bor¢lanilmis siire kadar geriye gdtiiriilmesi, bor¢lanma ile hizmetten sayilan siirelerin aylik
baglanmasina olanak saglamasi durumunda ilgililere aylik baglanmas1 ve bu siirelerin uzun vadeli
ve genel saglik sigorta kollar1 acisindan sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmesi seklinde ifade
edilebilir™.

Tim bu diizenlemeler dikkate alindiginda, 5510 sayili Kanunla birlikte, bor¢lanma hakki
taninan siirelerin  genisletilmis oldugu, borcun Odenme siiresinin Onceki sosyal giivenlik
kanunlarindaki siirelere gore ¢ok kisaltildigi ve borglanma bedelini belirleyen prim oraninin
artirlldigi ancak 6zellikle askerlik bor¢lanmasinda oldugu gibi, miilga kanunlardaki ayni bor¢lanma
islemlerindeki farkli uygulamalarin tek bir standarda baglanmasinin 6nemli bir gelisme oldugu

sdylenebilir®.
1.2.3. 3201 Sayih Kanuna Gore Yapilacak Yurt Dis1 Hizmet Bor¢clanmasi

1960’11 yillardan itibaren Tiirkiye’den yurt disina isgiicii gociiniin baglamasi ve yurt disinda
calisan Tiirk vatandaslarinin sayisinin artmasiyla birlikte bu kisilerin sosyal giivenliklerine iligkin

sorunlar da ortaya ¢ikmustir®.

Bu sorunlar o6zellikle, uzun vadeli sigorta kollar1 i¢inde yer alan yashlik sigortasinda
yogunlagsmakta olup, yurt disinda calistiktan sonra Tiirkiye’ye donen vatandaslarimizin -miilkilik
ilkesi geregi®>- calstiklari yabanci iilke mevzuatinda yer alan emeklilik kosullarim

saglayamadiklar1 i¢in yaslilik ayligina hak kazanmadan donmeleri ve eger yurt disina ¢ikmadan
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Giizel vd., a.g.e., s. 511

Alper, Askerlik Borglanmast, s. 12

Isa Karakas, (Sosyal Giivenlik Reformuyla Birlikte Tiim Yoénleriyle) Hizmet Bor¢lanmasi ve Birlestirilmesi
Rehberi, Birinci Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2009, s. 121

Siileyman Basterzi, “Yurt Dis1 Hizmet Borglanmasinda ‘Yurda Kesin Déniis Kosulu’?, Kamu-is (is Hukuku ve
iktisat) Dergisi, 6 (4 - Yargic Dr. Aydin Ozkul’a Armagan), 2002, s. 271

Ali Nazim Sozer, “Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Tiirkiye’de Emeklilik icin Borglanmalar1”, Prof. Dr.
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once veya yurda dondiikten sonra Tiirkiye’deki sosyal gilivenlik kuruluslarindan birine tabi
calismalar1 varsa tek basina bu calismalarinin da Tiirk mevzuatina gore yaslilik ayligina hak
kazanmalarii saglayamamasi1 durumunda ortaya ¢ikmakta ve bu kisiler sosyal giivenceden yoksun

kalma tehlikesiyle karsilasmaktaydi®.

Tirkiye’deki mevzuatla yabanci iilke mevzuatlar1 arasindaki farkliliklar, bu kisilerin
Tirkiye’ye dondiiklerinde daha once Tiirkiye’deki sosyal giivenlik kuruluslarindan birine tabi
calismalarina iligkin olarak 6dedikleri prim ve kesenekleri geri almak istediklerinde sorunu daha da
biyiitmiistiir®. Bu sorunu ¢ozmek iizere once yurt disinda calisan Tirk vatandaslarinin
bulunduklan iilkelerin bazilariyla ikili Sosyal Giivenlik S6zlesmeleri akdedilmis ve bu iilkelerde
gecen hizmetlerin Tirkiye’deki hizmetlerle birlestirilmesi esast kabul edilmistir®™.  Ancak
birlestirilmis siireler iizerinden baglanan kismi ayliklarin tam ayliga ¢evrilememesi sorununun
yaninda, sosyal giivenlik sézlesmesi yapilmayan iilkelerde ¢alisan veya sosyal giivenlik s6zlesmesi
yapilan iilkede calistigi halde sozlesme kapsamu diginda kalan bazi meslek mensubu Tiirk

vatandaslarinin sosyal giivenlikleri konusundaki sorunlar da devam etmistir®.

Yurt disinda ¢alismakta olan Tiirk vatandaslarinin durumlarinda diizeltme yapmak ve bu
kisilerin yurt disinda gecen calisma siirelerini degerlendirmek®, anavatanlarindaki sigortalilarla
sosyal giivenlikten yararlanma agisindan esit olanaklara kavusturmak® amaciyla 30.05.1978 tarih
ve 2147 sayilh Kanun c¢ikartilarak, ikili veya c¢ok tarafli sosyal giivenlik sozlesmesi yapilip
yapilmadigina bakilmaksizin, biitiin yabanci iilkelerde calismis ve c¢alismakta olan Tiirk
vatandaslarina, yurt disinda gecen calisma siirelerinin tamamini borglanabilme ve sosyal giivenlik
sOzlesmelerine istinaden, birlestirilmis hizmet siireleri dikkate alinarak yalniz bir {ilke mevzuati
uyarinca kendileri ya da hak sahiplerine aylik baglananlara (kismi aylik alanlara) borglanma yapma

ve kismi ayliklarin1 tam ayliga cevirme olanag: getirilmistir®.

8 Bagterzi, a.g.e., s. 271-272; Hediye Ergin, “Son Degisiklikler Isiginda Yurtdist Hizmet Bor¢lanmasi”, Legal Is

Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 5 (18), 2008, s. 554

Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., s. 520

Nursen Caniklioglu ve Talat Canbolat, “Yurt Dis1t Hizmet Bor¢lanmasi”, Prof. Dr. Fahiman Tekil’in Anisina
Armagan, Beta Basim, Istanbul, 2003, s. 867-868

8  Fatih Usan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, 2. Baski, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2009, s. 256;
Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., s. 520

Tgili tarihte {ilkemizin ekonomik sikintilar1 ve issizlik nedeniyle, yurt disinda caligmanin sosyal giivenlik bakimmndan
6zendirilmesi ve ekonomik agidan da doviz geliri elde edilmesi amaciyla 2147 sayili Kanunun ¢ikartildigini belirten
goriis icin bkz. Recep Levent, “Sosyal Giivenlik Agisindan Hizmet Bor¢lanmalarmm Emeklilige Etkisi”,
isvesosyalguvenlik.com, 2013; Yurt disinda galisan Tiirk vatandaslarinin ¢alistiklari iilkelerde elde ettikleri sosyal
giivenlik haklarmin sakli tutularak ¢ifte emeklilik olanagi saglanmasinin ve bdylelikle tasarruflarini tesvik etmenin
2147 sayilh Kanunun c¢ikarilma nedenleri arasinda yer aldigi, bunun yaninda bu kisilere bor¢lanma olanagi
saglanmasinin, Hazineye doviz kazandirma araci olarak da diisiiniildiigii yoniindeki agiklama igin bkz. Basterzi,
a.g.e,s. 273

Ali Riza Okur, “Yurt Dis1 Hizmet Borglanmasi ve Tiirk Vatandasghigi Kosulu”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2006/3
(10), 2006, s. 111

Ergin, Son Degisiklikler, s. 555; Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s. 345
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2147 sayili Kanunun, bor¢lanmaya dayali olarak aylik tahsis talebinde bulunulabilmesi ve
aylik baglanabilmesi i¢in Tiirkiye’ye kesin doniis yapilmis olmasi kosulunu igermemesi® nedeniyle
bu durumun vatandaglar tarafindan istismar edilmesi®’, bununla birlikte yurt disinda gegen calisma
siirelerinin tamaminin borglanilmasini zorunlu tutmasi yani kismi bor¢lanmaya izin vermemesi* ve
sadece caligma siirelerinin bor¢lanilmasina olanak tanimasi nedeniyle uygulamada ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kalmasi itizerine® yerine, yiiriirliikte bulunan ve (gegici 3’iincii
maddesiyle) 2147 sayili Kanundan yararlananlarin kazanilmis haklarini sakli tutan 3201 sayili

Kanun ¢ikartilmigtir™.

3201 sayili Kanun, 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 62’nci maddesinde
belirtilen, devletin, yabanci iilkelerde calisan Tiirk vatandaslarinin sosyal gilivenliklerinin
saglanmasi i¢in gereken tedbirleri alacagina iliskin hiilkmii uyarinca, yurt disinda calisan veya
yurda donmiis olan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenliklerini saglayarak, sosyal giivenlik

semsiyesi altinda uzun vadeli sigorta kollarindan faydalanma olanag: vermeyi amaglamaktadir™.

2147 sayili Kanundan farkli olarak, 3201 sayili Kanun, uygulama alanin kisiler bakimindan
genisleterek, yurt disinda bulunan ev kadinlarii1 da kapsama almis, yurt disinda ¢aligmakta iken
veya yurda kesin doniis yaptiktan sonra 6lenlerin hak sahiplerinin ve calistiklan iilkeyle Tiirkiye
arasinda imzalanan sosyal giivenlik sozlesmesine istinaden kismi aylik baglananlarin da

borglanmasina olanak tanimustir®.

Yine 3201 sayili Kanunun ilk halinde, yabanci iilkede ¢aligmaya devam edenler kapsam
disinda birakilmig; yurt disinda gegen siirelerin borglanilabilmesi ve bu Kanun uyarinca
degerlendirilen siireler dikkate alinarak aylik baglanabilmesi yurda kesin doniis kosuluna

baglanmustir®’.

% Eda Manav, “Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandaglarmm Calisma Hayatma Iliskin Onemli Sorunlari”, Sicil Ts

Hukuku Dergisi, (30), 2013, s. 110

Bilgili, a.g.e., s. 149

Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., s. 520; Mustafa Kiligoglu, Sesyal Giivenlik Hukukunda Bor¢lanma, Birinci Baski,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s. 81. Bu durumun yargiya intikal etmesi {izerine Yargitay 10. Hukuk Dairesi
29.12.1983 tarih ve 1983/6127 Esas — 1983/6970 Karar sayili karariyla, 2147 sayili Kanunun 4’tincti maddesinin
kismi borglanmay1 Onledigi seklinde yorumlanmasina olanak olmadigini, calisanlarin sosyal giivenlikten
yararlanmalarina iliskin asgari kosullarin sigortalilar aleyhine yorum yoluyla agirlastirilmasinin olanaksiz oldugunu
belirtmigtir. Yargitay’mn bu yorumu Tuncay tarafindan Kanunun kismi bor¢lanmayr diizenlemeyen agik hiikmiine
aykiri, Sakar tarafindan ise zorlama oldugu belirtilerek elestirilmis; Kiligoglu ise bu yorumun, sosyal giivenligin
6zline uygun, fenomenolojik bir yorum sekli olup, dogru oldugu ve sosyal giivenlige iliskin kanunlarin alan olarak
genis yorumlanmasi gerektigini belirtmistir.

Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s. 870; Ergin, Son Degisiklikler, s. 555

Hamdioglu, “Hizmet Borglanmas1”

Hediye Lagciner, “Yurt Dis1 Hizmet Borglanmasi ve Uygulama Sorunlar1”, Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan, {s
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Ankara, 2000, s. 610
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3201 sayili Kanunun, bor¢lanma igin aradigi yurda kesin doniis kosulunun uygulamada
sorunlar yaratmasi tizerine, Anayasa Mahkemesinin 12.12.2002 tarih ve 2000/36 Esas — 2002/198
Karar sayilt kararlyla98 bor¢lanma yapilabilmesi i¢in aranan yurda kesin doniis kosulu iptal edilmis,
4958 sayili Kanun m. 56 hiikkmiiyle birlikte 3201 sayili Kanun m. 3 yeniden diizenlenmis,
17.04.2008 tarih ve 5754 sayili Kanunun 79’uncu maddesiyle yapilan degisiklikle birlikte son

seklini almigtir.

3201 sayili Kanun ilk basta, dovizle (dolarla) bor¢lanma esasini getirmisken, 5754 sayili
Kanunla degisik 5510 sayili Kanun m. 106 hiikmiiyle 3201 sayil1 Kanunda gegen “ddviz” ibareleri
yiriirlikten kaldirilmig, bdylelikle borglanmanin Tiirk Liras1 iizerinden yapilmasi esasi

benimsenmistir.

Bu kisimda genel hatlariyla aktarilan, 3201 sayili Kanuna gore yapilacak yurt dis1 hizmet

borglanmasi, Uciincii Boliimde ayrintili olarak incelenecektir.

%8 Anayasa Mahkemesi, 12.12.2002 tarih, 2000/36 Esas — 2002/198 Karar, T.C. Resmi Gazete, 25089, (25.04.2003)
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IKiNCi BOLUM

2.5510 SAYILI KANUNA GORE YAPILACAK YURT iCi HIZMET
BORCLANMASI

Yurt i¢i hizmet borglanmasi esasen 5510 sayili Kanunun 41’inci maddesinde diizenlenmis
olmakla birlikte; aynm1 Kanunun 46, ek 11, gegici 4, gegici 31, gecici 36, gegici 43, gegici 44 ve
gecici 51°inci maddeleri ile 5434 sayili Kanunun uygulamasi devam eden ek 31’inci maddesinde

cesitli bor¢lanma olanaklarina yer verilmistir.

5510 sayili Kanun m. 41/1-(a) bendinde diizenlenen dogum borglanmasi ile ayn1 Kanun m.
41/1-(b) bendinde diizenlenen askerlik borg¢lanmasi sigortalilar tarafindan siklikla basvurulan
borglanma tiirleri oldugundan ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Bu nedenle tezin bu boéliimiinde ayri

bagliklar altinda incelenecektir.

5510 sayili Kanunun 41’inci maddesinin diger bentlerinde diizenlenen borglanma tiirleri ile
Kanunun diger maddelerinde diizenlenen borglanma tiirleri ise ayri bir baslikta incelenecek,
bor¢lanmaya iligkin usul ve esaslar ile bor¢glanmanin hiikiim ve sonugclar1 ise ayr1 basliklar altinda

ele alinacaktir.
2.1. Dogum Borclanmasi

Dogum bor¢lanmasi sosyal giivenlik mevzuatimiza 5510 sayili Kanunla birlikte girmistir.
5510 sayili Kanunun ilk halinde dogum bor¢lanmasina yer verilmemisse de 5754 sayili Kanun m.
67/¢ bendi ile 5510 sayili Kanun m. 41/1-(a) bendi degistirilmis ve kadin sigortalilara dogum

borglanmasi yapma olanagi taninmustir™.
2.1.1. Bor¢lanma Hakkina Sahip Olan Kisiler ve Bor¢lanilabilecek Siireler
Dogum nedeniyle ¢alisamayacak olan kadinlardan; bir is akdine dayanarak galisanlarin

kanuni izinleri 4857 sayili Is Kanununda, kamu gorevlisi olarak Devlet emrinde ¢alisanlarin izin

haklar1 ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda diizenlenmistir. Bu diizenlemeler uyarinca

% Talat Canbolat ve Sema Deniz Ozkan, “Dogum Borglanmasi Yapilabilecek Siireler”, is ve Hayat Dergisi, (6), 2017,
s. 109



sigortalilara verilen ticretsiz dogum ya da analik izni siireleri ile dogum tarihinden sonra gegen iki

yillik siirenin, 5510 sayili Kanun m. 41/1-(a) bendi kapsaminda borglanilmas1 miimkiindiir.
2.1.1.1. Tlgili Kanunlar Geregi Verilen Ucretsiz Dogum ya da Analik izni Siireleri

5510 sayili Kanun m. 41/1-(a) bendi uyarinca, bu Kanuna gore sigortali sayilanlarin, ilgili
kanunlar geregi verilen iicretsiz dogum ya da analik izni siirelerini bor¢lanmalari miimkiindiir. Bu

borglanma olanag, sosyal giivenlik hukukumuza ilk defa bu hiikiimle girmistir'®.

4857 sayili Is Kanununun 74’iincii maddesinin ilk fikrasina gére; “Kadin iscilerin dogumdan
once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak {iizere toplam onaltt haftalik siire igin
calistirtlmamalari esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce calistirilmayacak sekiz haftalik
stireye iki hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onay1 ile
kadin isgi isterse dogumdan onceki ii¢ haftaya kadar igyerinde ¢alisabilir. Bu durumda, kadin
is¢inin ¢alistigr slireler dogum sonrasi siirelere eklenir”. Bu siireler is¢inin saglik durumuna ve igin
ozelligine gore dogumdan dnce ve sonra gerekirse artirilabilir. Istegi halinde kadin isciye, on alt1
haftanin bitiminden veya ¢ogul gebelik varsa on sekiz haftadan sonra alti aya kadar ticretsiz izin
verilir. 5510 sayili Kanun m. 4/1-(a) kapsaminda sigortali olan kadinlar (veya 6limleri halinde hak
sahipleri), tcret almadan ve adlarna sigorta primi O0denmeden gegirdikleri bu siireleri

borglanabileceklerdir'®.

5510 sayili Kanun m. 4/1-(c) bendine tabi kadinlara ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
m. 104/A fikras1 geregince, dogumdan once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere
toplam on alt1 hafta siireyle analik izni verilir. Cogul gebelik halinde, dogum 6ncesi sekiz haftalik
analik izni siiresine iki hafta eklenir. Ayn1 maddenin (G) fikrasi uyarinca, bu izin sirasinda fiili
calismaya bagl her tiirlii 6demeler hari¢ mali haklar ile sosyal yardimlara dokunulmayacagindan,
5510 sayili Kanun m. 4/1-(c) kapsamindaki kadinlar bu maddeye gore kullanacaklar1 analik izni
stiresince ayliklarini almaya devam edecektir. Dolayisiyla, 5510 sayili Kanun m. 41/1-(a) uyarinca,
bu Kanuna gore sigortali sayilanlarin, Kanunlar1 geregi verilen iicretsiz dogum ya da analik izni
stirelerini borg¢lanmalart miimkiin oldugundan, 5510 sayili Kanun m. 4/1-(c) bendine tabi kadinlarin

analik izni siirelerini bor¢glanmalar1 miimkiin degildir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda dogum yapan kadinlara ayrica bir izin hakki daha
taninmistir ve bu izin siiresi ayliksizdir. Kanunun m. 108/B fikrasi geregince, “Dogum yapan

memura, 104 {incli madde uyarinca verilen dogum sonrasi analik izni siiresinin veya ayn1i maddenin

100 A Can Tuncay, “Dogum izni Borglanmasi-Karar Incelemesi”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, 7 (27), 2010, s. 1020

101 Erciiment Ozkaraca, “Dogum Borglanmasi-Karar incelemesi”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Derqgisi, 7 (26), 2010, s. 507
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(F) fikras1™® uyarinca verilen izin siiresinin bitiminden ... itibaren istekleri {izerine yirmi dort aya
kadar ayliksiz izin verilir”. 5510 sayili Kanun m. 4/1-(c) kapsamindaki kadinlarin bu izin siirelerini

5510 sayili Kanun m. 41/1-(a) uyarinca bor¢lanmalart miimkiindiir'®,

5510 sayili Kanun m. 4/1-(c) bendine tabi kadnlar, ayliksiz izin siirelerini 5510 sayili Kanun
m. 41/1-(c) bendi uyarinca da borglanabilmektedir. 5510 sayili Kanun m. 41/1-(a) ve (c) bentleri
uyarinca yapilacak borclanmalarin  hiikkim ve sonuglar1t agisindan herhangi bir fark
bulunmadigindan, 5510 sayili Kanun m. 4/1-(c) bendine tabi kadinlar, dogum sonrasi ayliksiz izin

siirelerini istedikleri kapsamda borglanabilirler'®,

5510 sayili Kanunun vyirirliginden once 5434 sayili Kanun kapsaminda hizmeti
bulunanlarla kesintisiz olarak 5510 sayili Kanun m. 4/1-(c) bendine tabi sigortaliligi devam edenler
ve bu kisilerin hak sahiplerinin bor¢lanmasina yonelik islemler 5434 sayili Kanun uyarinca
yuritiilmektedir. 5510 sayili Kanun m. 41/1-(a) bendinde yer alan olanak, 5510 sayili Kanunun
yirirlige girdigi 2008 yili Ekim ay1 basindan sonra 5510 sayili Kanun m. 4/1-(c) kapsamindakiler

i¢in taninmustir.

5510 sayili Kanun m. 4/1-(b) kapsamindaki kadinlar bakimindan ise, ilgili kanunlar uyarinca
verilen icretsiz dogum veya analik izni siirelerine iliskin hiikkmiin uygulanma olanag:
bulunmamaktadir. Zira bu sigortalilar bakimindan, statiileri ve ¢aligmalarinin niteligi dolayisiyla,

105

bu yonde izin siiresi igeren bir kanuni diizenleme yer almamaktadir—". Ancak 6gretide, bu durumun

esitlik ilkesine aykir1 oldugu ifade edilmektedir'®.

5510 sayili Kanun kapsaminda istege bagli sigortali olarak prim 6denmis siireler, m. 4/1-(b)
bendi uyarinca sigortalilik siiresi kabul edileceginden, bu sigortalilarin ticretsiz dogum ya da analik

izni siirelerini borglanmalari miimkiin degildir.

5510 sayili Kanun m. 41/1-(a) bendi uyarinca, bu Kanuna gore sigortali sayilanlarin,

Kanunlar1 geregi verilen iicretsiz dogum ya da analik izni siirelerini borglanmalar1 agisindan,

102 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu m. 104/F: “Dogum sonrasi anahik izni siiresi sonunda kadin memur, istegi

halinde ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla analik izni bitiminde baslamak iizere ayrica siit izni verilmeksizin birinci

dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise alt1 ay siireyle giinliik ¢aligma siiresinin yaris1 kadar

calisabilir. Cogul dogumlarda bu siirelere birer ay ilave edilir. Cocugun engelli dogmasi veya dogumdan sonraki on

iki ay iginde gocugun engellilik durumunun tespiti hallerinde bu siireler on iki ay olarak uygulanmir. Ug yasini

doldurmamus bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit

olarak evlat edinmesi halinde memur olan esleri de, istekleri iizerine (A) fikrasi uyarinca verilen sekiz haftalik iznin

bitiminden itibaren bu haktan ayni1 esaslar ¢er¢evesinde yararlanir. Memurun ¢aligsacag: siireler ilgili kurum tarafindan

belirlenir.”

Giizel vd., a.g.e., s. 512

Giizel vd., a.g.e., s. 512

105 Ocak, SGK Hizmet Borglanmasi, s. 42

106 Bagimsiz ¢alisanlar bakimindan, sigortalinin ¢alisamadigmin kabulii ve bu nedenle gegici is goremezlik ddeneginin
verilmesine karsin, ¢alisilmadigi Kurumca da kabul edilmis olan bu siireye iliskin bor¢lanma hakkinin taninmamig
olmasiin esitlik ilkesine aykir1 oldugu yéniindeki gériis igin bkz. Ozer, a.g.e., s. 1150
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104
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herhangi bir say1 sinirlamas1 bulunmamaktadir. Bagka bir anlatimla, sigortali kadin, yaptig1 her
dogum nedeniyle, dogumdan &nce ve sonra s6z konusu olan izin haklarini ve {icretsiz izin hakkini

kullanabilecek ve tiim bu siireleri herhangi bir say1 simir1 olmaksizin borglanabilecektir™®’,

2.1.1.2 Dogum Tarihinden Sonra Gegen iki Yil

5510 sayili Kanun m. 41/1-(a) bendinde 6552 sayili Kanunla degisiklik yapilmis ve sz
konusu degisiklik 11.09.2014 tarihinde yiiriirliige girmistir. Buna gore; 5510 sayili Kanun m. 4/1-
(a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortali kadinin en fazla ii¢ defa olacak sekilde ve her dogum
icin dogumdan sonraki iki yillik siireyi gegmemek iizere, bu siirelerde uzun vadeli sigorta kollar
bakimindan sigortali sayllmamasi ve ¢ocuklarinin hayatta olmasi kosuluyla, talep ettigi siireleri

bor¢lanmasi miimkiindiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi Sigorta Primleri Genel Miidiirliigiiniin Sigortalilik
Islemleri konulu, 22/02/2013 tarih ve 2013/11 say1li Genelgesi uyarinca, 17/10/1983 tarih ve 2925
say1l1 Kanuna tabi sigortalilarin bu kapsamdaki siireleri 5510 sayili Kanun gegici m. 1 uyarica m.
4/1-(a) kapsaminda kabul edildiginden, Kanun m. 41/1-(a) bendindeki kosullar1 saglayan fakat
Kanun m. 4/1-(a), (b) veya (c) bendine tabi ¢alismast olmayan 2925 sayili Kanun kapsamindaki

sigortalilarin dogum bor¢lanmasi yapmast miimkiindiir.

2013/11 sayili Genelge uyarinca, 506 sayili Kanun gecici m. 20 kapsamindaki sandiklarda
caligmasi bulunan ve bu ¢alisma bittikten sonra dogum yapanlardan, daha sonra Kanun m. 4/1-(a),
(b) ve (c) kapsaminda galigmasi bulunan kadinlarin dogum borg¢lanmasi yapmalar1 miimkiindiir.
Bunlardan, daha sonra Kanun m. 4/1-(a), (b) ve (c) kapsaminda g¢alismasi bulunmayanlarin ise
5510 sayili Kanun m. 41 hiikmiinde belirtilen anlamda sigortalilik statiileri bulunmadigindan,

dogum borg¢lanmasi yapmalari miimkiin degildir.

5510 sayili Kanun m. 41/1-(a) bendinde, iki yillik siirenin dogum tarihinden itibaren
hesaplanacagi agik bir sekilde diizenlenmistir. Borglanmaya konu siirelerin ¢akigsmasi halinde, ayni
siire i¢cin bir kez bor¢lanma yapilabilecektir. Bu nedenle, dogum borg¢lanmasi yapilabilecek iki
yillik siire ile ilgili kanunlar uyarinca verilen iicretsiz dogum veya analik izni siirelerinin birlikte

bor¢laniimast durumunda, ¢akisan siireler i¢in bir kez bor¢lanma yapilacaktir'®,

Kanun her bir dogum igin en ¢ok iki yillik siirenin borglanilabilecegini dngérmektedir, bu da

iki y1ldan daha kisa bir siirenin de borglanilabilecegini gostermektedir'®. Bu siire kisinin istegine

W7 Ozkaraca, a.g.e., s. 507
18 Ocak, SGK Hizmet Bor¢lanmast, s. 44
198 Tuncay, Dogum Izni, s. 1022
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baglidir ancak dogumlar arasindaki siirenin iki yildan az olmasi durumunda, dogumdan sonra

borglanilacak siire de iki yildan az olacaktir'™.

2.1.1.2.1. Bor¢lanilabilecek Dogum Sayisi

5510 sayili Kanun m. 41/1-(a) bendi degismeden 6nce, sadece 5510 sayili Kanun m. 4/1-(a)
kapsamindaki kadinlarin, en fazla iki defa olacak sekilde dogumdan sonra gegen en fazla iki yillik
siireyi bor¢lanmalarina olanak tamnirken™, ilgili maddede 10/09/2014 tarih ve 6552 sayili Kanun
m. 43 ile yapilan degisiklikle, s6z konusu bor¢lanma olanagi genisletilerek, ayn1 Kanun m. 4/1-(a),
(b) ve (c) kapsamindaki kadinin, en fazla ti¢ defa olacak sekilde ve dogumdan sonra gecen en fazla

iki y1llik siireyi borglanmalarina olanak taninmustir™,

2013/11 sayil1 Genelge uyarinca, 5510 sayili Kanun m. 41/1-(a) geregince 2008 yil1 Ekim ay1
basindan, maddedeki degisikligin yiiriirliige girdigi 10.09.2014 tarihi arasindaki bagvurularda,
sigortalilik baglangicindan sonraki en fazla iki dogum igin, her bir dogumdan sonra gegen iki yillik
stirenin, bu siire i¢inde prim 6denmemesi ve cocuklarinin yasamasi kosuluna bagli olarak
bor¢landirilmast miimkiindiir. Bu baglamda, 11.09.2014 tarihinden itibaren yapilacak bagvurularda

ise li¢ dogumun borglandirilmasi miimkiin hale gelmistir.

Genelgeye gore, 11.09.2014 tarihinden dnce bagvurdugu halde 5510 sayili Kanun m. 41/1-(a)
bendindeki kosullar1 yerine getirmedigi ig¢in bagvurusu reddedilenlerden 6552 sayili Kanundan
yararlanmak isteyenlerin bagvurmasi halinde dogum borglanmasi islemleri yeni talepleri esas

alinarak sonuglandirilmaktadir.

2013/11 sayili Genelge uyarinca, birden fazla dogumunu borglanmak isteyenlerin istedikleri
dogumlar1 veya yine istekleri tizerine en fazla borglanilacak siireye olanak taniyan dogumlari

bor¢landirilmaktadir.

Yine 2013/11 sayili Genelgeye gore, kadin sigortalinin iki yasini doldurmamis herhangi bir
cocugu (en fazla ii¢ ¢ocuk) esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinmesi halinde evlat

edinilen ¢ocuklar i¢in de dogum borg¢lanmasi yapilabilecektir.

110
111

Tuncay, Dogum izni, s. 1022

5510 sayili Kanun m. 4/1-(b) bendine tabi kadin sigortalilara borglanma hakkinin verilmemesinin dogru oldugu, zira
bagimsiz calisan kadin sigortalinin dogum sebebiyle prim 6deme olanagindan yoksun oldugunun sdylenemeyecegi
yoniindeki goriis icin bkz. Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamast, s. 336

Murat Ugur, “Calisma Yasaminda Kadinlara Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa Gore Saglanan
Haklar”, Sicil Is Hukuku Dergisi, (32), 2014, s. 195

112
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Bu sigortalilar i¢in dogum borglanmasina konu olacak siire, “Evlat Edinme Oncesi Gegici
Bakim Sozlesmesi”nin onay tarihinden baglamakta ve ¢ocugun dogum tarihinden sonra gegen iKi

yillik siireyi agsmamak kosuluyla bor¢landirilmaktadir.

Bunun disinda, dava yoluyla evlat edinenlerin dogum bor¢lanmasi1 yapmak istemesi halinde,
buna dair kesinlesmis mahkeme kararinda belirtilen evlat edinme tarihi, eger kararda gocugun
dogumdan itibaren evlat edinen tarafindan bakilmakta oldugu belirtilmigse ¢cocugun dogum tarihi
borglanma baslangici olarak dikkate alinmakta, kararda bu hususlara iliskin bir belirleme yok ise
bor¢lanmanin baglangict mahkeme Kkarar tarihi olarak dikkate alinmaktadir.

2.1.1.2.2. Borg¢lanilacak Siirelerde Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Agisindan Sigortah

Sayillmama

Dogum borglanmasi talebinde bulunan sigortalilarin dogum yaptig1 tarihten sonra adina
sigorta primi bildirilmis siireler dogum bor¢lanmasi hesabinda dikkate alinmamaktadir. Dogumdan
sonra gegen iki yillik siire i¢inde sigortali adina, istege bagh sigorta primi de dahil olmak {izere,

prim bildirilmis ise dogum borglanmasi prim bildirilmeyen siireler i¢in yapilmaktadir™>,

2013/11 sayili Genelge uyarinca, kismi siireli ya da ¢agr istiine ¢alisan kisilerle ilgili ay
icinde ev hizmetlerinde otuz giinden daha az calisanlar ve uzman veya usta 6greticilerin dogum
borglanmas1 talepleri, zorunlu sigortalilk siiresi disindaki siireler dikkate alinarak

degerlendirilmektedir.
2.1.1.2.3. Cocugun Yasamasi

Dogum borglanmasi yapilacak siirede ¢cocugun vefat etmesi halinde ise vefat tarihine kadar

114

olan siireler borglandiriimaktadir Bu baglamda, dogum bor¢lanmasi yapilabilmesi igin,

borglamilacak siirelerde cocugun yasamis olmasi gerekmektedir™>.

2.1.2. Bor¢lanmaya Ozgii Durumlar
2.1.2.1. Dogum Esnasinda Aktif Sigortali Olma Kosulunun Aranmamasi

5510 sayili Kanun m. 41/1-(a) bendindeki “sigortali kadin” ifadesi, dogum sirasinda kadinin

aktif sigortali olmas1 gerektigi anlamina gelmemektedir. Zira sozii edilen borglanma hakki, dogum

13 Ocak, SGK Hizmet Borglanmasi, s. 46

14 Miijdat Sakar, “Kadinin Sosyal Giivenligi Yok!”, Sicil Is Hukuku Dergisi, (27), 2012, s. 183; Emin Ediyam, “is ve
Sosyal Giivenlik Mevzuatinda Kadinlara Saglanan Haklar”, s ve Sosyal Giivenlik, 2013

15 Ocak, SGK Hizmet Borglanmasi, s. 46
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nedeniyle caligamayan kadinlara tanmmustir. Bu nedenle, dogum, aktif sigortali olunmayan
donemde meydana gelse dahi, bor¢lanma hakkindan yararlanilabilecektir. Kanundaki ifadeden

anlasilmas1 gereken, kadinin, dogumdan 6nce zorunlu sigortalilik tescilinin yapilmis olmasidir'®.

2.1.2.2. Bor¢lanma Talep Tarihinde Sigortali Olma Kosulunun Aranmamasi

5510 sayili Kanun m. 41/1-(a) bendi uyarinca bor¢lanma yapabilmek i¢in; dogumdan once
5510 sayil1 Kanun veya miilga sosyal giivenlik kanunlar1 (506, 5434, 1479, 2925 veya 2926 sayili
Kanun) kapsaminda sigortali olarak tescil edilmis olmak gerekmekte olup, sigortalinin kendisi
tarafindan yapilan bagvurularda borg¢lanma talep tarihinde, hak sahiplerince yapilan bagvurularda

ise sigortalinin 6liim tarihinde aktif sigortali olma kosulu aranmamaktadir™’.

2.1.2.3. Sigortalihk Tescilinden Once Gergeklesen Dogumlar Sebebiyle Borclanma

Yapilamamasi

5510 sayili Kanun m. 41/1-(a) bendi uyarinca dogum borglanmasi yapilabilmesi i¢in; sigortali

18 Hiikmiin

olarak tescil edildikten sonra dogumun gergeklemis olmasi gerekmektedir
uygulanmaya basladigi ilk zamanlarda tartismalara neden olan bu durum Yargitay kararlari ile
netlestirilmis; Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 18.05.2011 tarih ve 2011/10-311 Esas - 2011/322
Karar sayili karariyla, 5510 sayili Kanun m. 41/1-(a) bendinde yer alan, kanunlar1 geregi verilen
iicretsiz dogum ya da analik izni siirelerinin borg¢lanilmasi olanaginin dogal olarak daha once
sigortali olmayr gerektirdigi, dogum tarihinden sonra gecen iki yillik siirenin borclanilmasi
olanaginin ise (6552 sayili Kanunla degisiklik yapilmadan oOnceki diizenlemeye istinaden)
dogrudan ve sadece 5510 sayili Kanun m. 4/1-(a) kapsamindaki sigortali kadina tanindig1 ve bu
kapsamdaki sigortali kadinin borglanacagi siirenin dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi
gecmemek kaydiyla hizmet akdine istinaden igyerinde calismayacagi siire olarak tanimlandigi,

dolayisiyla bu olanaktan yararlanabilmek icin ge¢miste hizmet akdine dayali olarak zorunlu

sigortalilik tescilinin yapilmis olmasinin gerektigi agikliga kavusturulmustur.

[lk defa sigortali olunan tarihten Onceki dogumlar nedeniyle borglanma yapilip
yapilamayacag1 hususu Yargitay kararlar ile netlestirilmigse de 6gretide bu husus tartismalidir.
Ogretide Sakar, dogum bor¢lanmasini askerlik bor¢lanmasiyla paralel diisiinmek gerektigini, bu

dogrultuda sigorta baslangicindan onceki askerlik siireleri bile borglanilabiliyor ve sigortalilik

18 Ocak, SGK Hizmet Borglanmasi, s. 56

17 Siileyman Tungay ve Ahmet Aras, Sosyal Giivenlik Sistemimizde Son Diizenlemelerle Hizmet Bor¢lanmalari,
Yaklagim Yaymecilik, Ankara, 2010, s. 220

18 Kadir Aric, “5510 Sayili Kanun’un Yiiriirliik Tarihinden Onceki Dénemde Dogum Borglanmasi Yapan Kadin
Sigortalilar (4A) da Dogum Borglanmasi Yapabilirler”, Sicil is Hukuku Dergisi, (19), 2010, s. 163. Sigortali olarak
tescil edilmis olma kosulunun, dogumdan once gergeklesmesinin zorunlu olmadigi kabul edilip, bu kosulun
borglanma talep tarihinde mevcudiyeti ile yetinilmesi durumunda, tescilden dnceki dogumlar nedeniyle bor¢glanmanin
miimkiin olabilecegi yoniindeki goriis igin bkz. Ozkaraca, a.g.e., s. 523
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stiresinin baslangicini bor¢lanilan siire kadar geriye gotiirerek hem sigortalilik siiresini hem de prim
O0deme giin sayisini arttirtyorsa dogum borglanmasinda da ayni esasin uygulanmasi gerektigini
belirtmistir™®. Ogretide Ocak tarafindan Sakar’m bu goriisii isabetli bulunarak, kanun hiikmii lafz1
ve ruhuyla birlikte ele alindiginda, tescilden 6nceki dogumlarin da borglanilabileceginin anlasildig
belirtilmistir'®. Ogretide Ozer ise dogum borglanmasi yapabilmek igin diger bor¢lanmalardan

farkl1 olarak, kadimin dogumdan énce sigortali olmasi gerektigi goriisiindedir™®.

5510 sayili Kanun m. 41/1-(a) bendinde 6552 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, 5510 say1li
Kanun m. 4/1-(b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortali kadinin da dogum tarihinden sonra gegen
iki yillik siireyi borglanabilmesine olanak tammmis olmakla birlikte, bu kapsamdaki kadin
sigortalinin bor¢glanma isleminin yapilabilmesi i¢in dogumdan 6nce sigortali olarak tescil edilmesi
gerektigi (11.12.2014 tarih ve 2014/32 sayili Genelge ile degisik) 2013/11 sayili Genelgede
belirtilmistir.

2013/11 sayili Genelge uyarinca, sigortali olarak tescil edilmis olmasina ragmen adina prim
O0demesi bulunmayan kisi bor¢lanma yapamayacaktir. Zira 5510 sayili Kanunun 3’{incii
maddesinde sigortali, uzun ve/veya kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan kendi adina prim
O0demesi gereken veya adma prim O0denmesi gereken kisi olarak tanimlanmustir. Dolayisiyla
sigortalilik niteliginin kazanilmasi igin prim 6denmesi zorunludur. Bu bakimdan, borg¢lanma
yapilabilmesi i¢in ise girig bildirgesinin verilmesi ve sigortali olarak tescil edilmis olmak yeterli
olmayip, en az bir giin dahi olsa malullik, yaghlik ve 6lim sigortasi primi 6denmis olmasi

122

gereklidir-.
2.2. Askerlik Bor¢lanmasi

Ulkemizde askerlik, erkekler i¢in mecburi bir hizmettir. Bu hizmetin yerine getirildigi
donemde, bagka bir galigma iligskisi devam edemeyeceginden bu donemdeki sosyal giivenlik
haklarinin korunmasi igin, askerlikte gegen siirelerin borglanilarak, sigortalilik siiresi ve prim

o . . - 12
6deme giin sayisina eklenmesi olanagi taninmustir*?*,

Askerlik borclanmasi, sosyal giivenlik sistemimize ilk kez 5434 sayili Emekli Sandig

Kanununa 545 sayili Kanunla eklenen bir madde ile girmis, daha sonra sirasiyla 506 ve 1479 sayili
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1

Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s. 337

Ocak, SGK Hizmet Borglanmasi, s. 48

Ozer, a.ge.,s. 1155

Saim Ocak, “Hizmet Bor¢lanmalarinda Talep Tarihindeki Statiiniin Borglanilan Siirelere Etkisi”, Sicil is Hukuku
Derqgisi, (20), 2010, s. 156

Tungay ve Aras, a.g.e., s. 191
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Kanunlarda da askerlik borglanmasina yer verilmistir’?*. Son olarak 5510 sayili Kanunun 41’inci

maddesinde, diger bor¢lanma tiirleri ile birlikte askerlik bor¢lanmasi da diizenlenmistir.

5510 sayili Kanun m. 41/1-(b) bendi uyarinca yapilacak askerlik borglanmasinin esaslari
miilga 1111 sayil1 Askerlik Kanunu, miilga 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar
Kanunu ve 26.06.2019 tarihinde yiiriirliige giren 7179 sayili Askeralma Kanunu hiikiimleri dikkate
alinarak belirlenmektedir. 7179 sayili Kanun 26.06.2019 tarihinde yiiriirliige girmis ve 1111 sayili
Kanun ile 1076 sayili Kanunu yiiriirliikkten kaldirmistir. Asagidaki boélimde borclanilabilecek
stireler 7179 sayili Kanun hiikiimleri esas alinarak aktarilmaya calisilacak ise de kural olarak her
kanun yiiriirlikte oldugu donemde gergeklesen fiil ve islemlere uygulandigindan, askerlik
bor¢lanmasina konu olan siireler dikkate alinarak, ilgili donemde yiiriirliikte bulunan 1111 sayili
Kanun ve 1076 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmaya devam ettigini de ayrica belirtmek
gerekir.

2.2.1. Bor¢lamlabilecek Siireler

5510 sayili Kanun m. 41/1-(b) bendine gore; er veya erbas olarak silahaltinda yahut yedek
subay ve yedek astsubay okulunda gecen siireler borglanilabilecektir. Borglanilacak siire,
askerligini er veya erbas olarak tamamlayanlar i¢in askerlik siiresinin tamami, yedek subay veya
yedek astsubay olarak tamamlayanlar icinse Sadece yedek subay/astsubay okulunda gegen

siiredir'®.

Er, erbas, yedek subay ve yedek astsubay kavramlari, 25.06.2019 tarih ve 7179 sayili
Askeralma Kanununun 3 {incii maddesinde tanimlanmistir. Buna gore, ihtiyaglari Devlet tarafindan
karsilanan riitbesiz askere er, ihtiyaglar1 Devlet tarafindan karsilanan onbasi ve ¢avus riitbesindeki
askere erbas, yedek subay adaylarindan 6grenimini bitirdikten sonra astegmen olarak nasbedilen
kigilere yedek subay, yedek astsubay adaylarmmdan 6grenimini bitirdikten sonra astsubay astgavus
olarak nasbedilen kisilere ise yedek astsubay denilmektedir.

7179 sayili Kanunla birlikte yedek astsubaylik kavrami da askerlik sistemimize girmis, bu
dogrultuda olmak tizere 7179 sayili Kanunun 62 nci maddesiyle 5510 sayili Kanun m. 41/1-(b)
bendine yedek astsubay ibaresi eklenerek, yedek astsubay okulunda gegen siirelerin

bor¢lanilabilmesi olanagi taninmustir.

124 Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., s. 514

125 Alper, Sosyal Sigortalar, s. 452. Askerlik hizmetini yedek subay/astsubay olarak yapanlarin sadece yedek
subay/astsubay okulunda gegen siireleri borglanabilmelerinin sebebinin, yedek subay/astsubay okulundan sonra yedek
subay/astsubay olarak askerlik hizmetini yaptiklari siire i¢inde 5434 sayili Kanun (veya 5510 sayili Kanun m. 4/1-(c)
bendine tabi sigortali olmalarindan kaynaklandigi yoniindeki agiklama i¢in bkz. Baybora, a.g.e., s. 19
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Askerlik hizmeti askere ilk sevk sirasinda verilen sevk belgesinde yazili sevk tarihinde
baslayip terhis tarihinde son buldugundan, borglanilabilecek siireler de askere sevk ve askerden
terhis olunan tarihler arasinda gegen (yedek subay/astsubaylar icin yedek subay/astsubay

okulundan sonraki siireler harig) tiim siireyi kapsar*®.

Askerlik hizmetinden sayilan siireler, 7179 sayili Kanunun 28, 29 ve 31’inci maddelerinde
belirtilmis olup, bu siirelerin borglanilmasi da miimkiindiir. 7179 sayili Kanunun 28’inci
maddesinde erbas ve erlere izin verilecek durumlar ile bu izin siirelerinin askerlik hizmetinden
sayilacagi; 29’uncu maddesinde saglik izin siireleri olan hava degisimi, istirahat ve sthhi izin
siirelerinin hangi kismmin askerlik hizmetinden sayilacagi**’; 31’inci maddesinde ise askerlik

hizmetinden sayilan diger stireler ayrintili olarak belirtilmistir.

Askerlik hizmetinden sayilan siirelerin diginda kalan stireler ile 7179 sayili Kanunun 32’°nci
maddesinde sayilan siireler askerlik hizmetinden sayilmadigi igin bu siireler bor¢lanilamamaktadir.
Yine askerlik yapmayanlar ve askerlikten muaf tutulanlarin da askerlik bor¢lanmasi yapmasi
miimkiin degildir'®,

7179 sayili Kanunun 5’inci maddesinde, askerlik yiikiimliliigiinii erbas veya er olarak
yapanlardan istekli olan ve maddede belirtilen diger kosullari tasiyan kisilerin, terhise hak
kazandiklar tarihten itibaren alt1 ay siireyle sinirli olarak askerlik hizmetine devam edecekleri ve
bu kisilere 257 sayili Er ve Erbas Harcliklar1 Kanunu hiikiimleri uyarinca net asgari iicretten az
olmamak tizere harglik 6denecegi hiikkiim altina alinmistir. 257 sayili Kanuna gore 6denecek
hargliklar {icret niteligi tasimadigi i¢in bu hargliklardan uzun vadeli sigorta kollari primi
kesilmeyeceginden, 7179 sayili Kanun m. 5/3 fikrasi uyarinca askerlik hizmetine devam eden erbas

ve erlerin, askerlik hizmetine devam ettikleri alt1 aylik siireyi de borglanabilecekleri kanaatindeyiz.

Askerlik bor¢lanmasiin amaci, kamu hukukuna dayanan bir yiikiimliilik nedeniyle ve
zorunlu olarak calisilamayan siirelerin, uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlara hak
kazanma agisindan degerlendirilmesinin saglanmasidir*?®. Dolayisiyla, fiilen silahaltinda gegmeyen
bedelli askerlik siiresinin bor¢lanilmas1 miimkiin degildir. Aksi durumda, sigortali ayni siireyi iki

130

kez degerlendirmis olacaktir ki bunun kabulii miimkiin degildir™". Ancak 7179 sayili Kanunun

9’uncu maddesinde, bedelli askerlik hizmetinin yerine getirilmis sayilmasi i¢in bir aylik temel
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Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., s. 514

Askerin bu siireyi kendi isinde veya baska bir iste calisarak degerlendirmesinin miimkiin oldugu, bu siirenin fiilen
silah altinda gegen siirelerden olmadigi, bu nedenle askerlik borglanmasi yoluyla sigortali hizmet sayilmamasi
gerektigi yoniindeki goriis i¢in bkz. Yiirekli, a.g.e., s. 527

Tuncay ve Aras, a.g.e., s. 191

Baybora, a.g.e., s. 21

130 yiirekli, a.g.e.,s. 528
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askerlik egitiminin tamamlanmasi gerektigi hiikiim altina alindigindan, bir aylik egitim siiresinin

askerlik borglanmasina konu olabilecegi séylenebilir™".

7179 sayili Kanunun 10°uncu maddesinde 6gretmenlerin askerlik hizmetine iliskin esaslar
belirlenmistir. Buna gore, temel askerlik egitiminin tamamlanmasindan sonra Milli Egitim
Bakanligi emrine verilerek Ogretmen olarak gorev yapan yiikiimlillere Milli Egitim Bakanligi
tarafindan aylik 6denecegi belirtilmis oldugundan, bu kisiler tarafindan sadece temel askerlik

egitimi siirelerinin borglanilabilmesi miimkiindiir.

Doktorlarin askerlik hizmetine iligkin olarak 7179 sayili Kanunun 13’iincii maddesinde de
benzer bir diizenleme mevcuttur. Buna gore, maddedeki kosullari1 saglayan doktorlar temel askerlik
egitiminin tamamlanmasindan sonra Devlet hizmeti yiikiimliligiinii yapmak iizere Saglik
Bakanlig1 emrine verilerek bu yiikiimliliigii yerine getirinceye kadar gecici terhis edildiklerinden,
askerlik hizmetini bu sekilde yerine getirenlerin sadece temel askerlik egitimi siirelerini

borg¢lanabilmeleri miimkiindiir.

Askeri liseleri tamamlayarak harp okuluna giden veya Tiirk Silahli Kuvvetleri hesabina
yiiksekokullara devam eden kisilerden, kendi istegi olmaksizin bu okullardan ayrilanlarin, yalnizca
harp okulu veya yiiksekokulda gecen siireleri borglandirilmakta ancak bu siireler emsallerinin tabi

oldugu askerlik siiresi ile sinirlandirilmaktadir.

Gogmen olarak Tiirkiye’ye gelip Tiirk vatandasligina gegenlerin, geldikleri iilkede yaptiklar
askerlik hizmetine iliskin siireleri de borglanabilmesi miimkiindiir'®®. Ancak 2013/11 sayili
Genelgede, Tirk vatandashgmna gecenlerden sadece zorunlu goge tabi tutulan Tiirk soylularin bu
olanaktan yararlanabilecegi belirtilmistir. Buna gore, bu kisilerden, Tiirk vatandashgma gectikleri
sirada yirmi iki yasin1 dolduranlar, geldikleri tilkede yerine getirdikleri askerlik yikiimliiliigiine
iliskin stirelerini belgeyle kanitladiklar1 takdirde belgedeki siire, belgede siire belirtilmedigi ya da
belgedeki siire Tirkiye’de bulunan emsalleri i¢in gegerli siireden ¢ok oldugu takdirde emsallerinin

siiresi kadar bor¢landirilmaktadir.

Tiirk vatandagi olarak askerlik yaptiktan sonra Tiirk vatandasligindan ¢ikan kisilerin, askerlik

hizmetine iliskin siirelerini bor¢lanmalart miimkiindiir.

7179 sayili Kanunun 39’uncu maddesinde, iilkemiz tarafindan taninan yabanci iilkelerde,
calisma iznine sahip olarak is¢i, igveren, meslek ya da sanat mensubu sifatini tasiyanlar ile yabanci

bandirali gemilerde gemi adami olarak c¢alisan ve maddede belirtilen diger kosullari tasiyan

81 Yiirekli, a.g.e.,s. 533
132 Sozer, Sosyal Sigorta, s. 95; Emre Esen, “Tiirk Vatandagligini Sonradan Kazanan Kisilerin Askerlik Yiikiimliiligii”,
Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, 29 (0), 2009, s. 162
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kisilerin, uzaktan egitim almalar1 ve doviz cinsinden belirlenen bedeli 6demeleri halinde askerlik
hizmetini yerine getirmis sayilacaklar1 belirtilmistir. Dvizle askerlik yapanlar fiilen silahaltina

almmadiklarindan, askerlik siirelerini bor¢lanamayacaklardir.

5510 sayili Kanun m. 4/1-(b) bendine tabi sigortalilardan, askerlik yaptiklari sirada bu

sigortaliliklart devam eden kisilerin askerlik bor¢lanmasi yapmalart miimkiin degildir.
2.2.2. Bor¢lanma Kosullar:

Ik kosul; askerlik bor¢lanmasi yapacak kisinin, sigortali olarak tescil edilmis olmasidir.
Bizzat sigortali bagvuracak olursa bor¢lanma talep tarihinde, sigortalinin hak sahipleri tarafindan
bagvurulacak olursa sigortalimin 6ldiigi tarihte aktif sigortali olarak ¢alisma kosulu aranmamakta,
5510 sayili Kanun veya miilga sosyal giivenlik kanunlar1 (506, 5434, 1479, 2925 veya 2926 sayili

Kanun) kapsaminda sigortali olarak tescil edilmis olmak yeterli kabul edilmektedir.

Ikinci kosul; sigortalimn, askerlik yiikiimliiliigiinii, sigortalilik niteligini kazanmadan 6nce

veya kazandiktan sonra yerine getirmesidir'®.

Uciincii  kosul, Sosyal Giivenlik Kurumuna yazili basvuruda bulunulmasidir. Gerek
sigortalilar ve gerekse Olimii halinde hak sahipleri acisindan, basvuru igin bir siire siniri

bulunmamaktadir™,

Dordiincii kosul; 5510 sayili Kanun m. 41/1 uyarinca hesaplanacak bor¢lanma tutarinin,
teblig tarihinden itibaren bir ay iginde Gdenmesidir™. Bir ay iginde ddeme yapilmazsa, yeni

basvuru kosulu aranmaktadir.
2.3. Diger Bor¢lanmalar
5510 sayili Kanun m. 41 hiikmiinde ayrintili olarak diizenlenen ve uygulamada siklikla

karsilasilan dogum ve askerlik bor¢lanmasinin disinda kalan borg¢lanma tiirleri bu baslik altinda

ayr1 ayr1 incelenecektir.

1% Baybora, a.g.e., s. 19

¥ Tungomag, a.g.e., s. 237; Alper, Sosyal Sigortalar, s. 453

135 Askerlik borglanmasinda, borglanma primlerinin tiimiiniin sigortalinin kendisi tarafindan 6denmesinin ILO’nun
tavsiye kararlarina aykir1 diistiigii, bu kararlarda s6z konusu primlerin Devletge ddenmesinin 6ngoriildiigii, askerligin
devlet tarafindan zorunlu tutulmasi nedeniyle bu primlerin (hi¢ olmazsa isveren payinin) Milli Savunma Bakanligi
biitgesinden bizzat Devlet tarafindan denmesi gerektigi yoniindeki goriis igin bkz. Miijdat Sakar, isci Emeklilerinin
Sosyal Giivenlik Sorunlar1 Tebligler - Yorumlar, Tiirkiye Isci Emeklileri Cemiyeti, Ankara, 1991, s. 112; Sakar,
Hizmet Borglanmasi, s. 704; Zorunlu askerlik hizmetini yapanlarin priminin Devlet tarafindan &denerek sigortali
sayilmalarinin ¢ok yonlii olumlu etkileri olacagi, bu primlerin 6denmesinin Devletin yiikiinii artirmayacag1 yoniindeki
goriis icin bkz. Alper, Askerlik Bor¢lanmast, s. 15-16
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Genel borglanma hiikmii niteligindeki 41’inci madde disinda, Kanunun diger maddelerinde
de ¢esitli borglanma tiirlerine yer verildiginden bu borglanmalar madde bazinda ayrica

incelenecektir.

5510 sayili Kanun kapsaminda yapilacak bor¢lanmalara iliskin usul ve esaslar ile
borglanmanin hiikiim ve sonuglari ise iki ayr1 baglikta incelenecek, bu bagliklarda her bir bor¢glanma

yoniinden ayrica agiklama yapilacaktir.
2.3.1. 42’inci Maddeye Gore Yapilacak Bor¢lanmalar

Maddenin (a) ve (b) bentlerinde diizenlenen dogum ve askerlik bor¢lanmalarina ayrica
deginilmis oldugundan, bunlar disinda kalan bor¢lanma tiirleri, maddede diizenlendikleri bent sirasi

dikkate alinarak ayr1 ayr1 incelenecektir.
2.3.1.1. Personel Mevzuatina Gore Ayliksiz izin Siirelerinin Bor¢lanilmasi

5510 sayili Kanun m. 4/1-(c) kapsaminda olanlarin, personel mevzuatina gore ayliksiz izin

siirelerini bor¢glanmalart miimkiindiir.

5510 sayili Kanun m. 4/1-(a) kapsamindakilerin ise 5510 sayili Kanun m. 41/1-(a) bendi
uyarinca iicretsiz dogum ya da analik izni siireleri disindaki diger iicretsiz izin siirelerini

borglanmalari olanag bulunmamaktadir™®,

5510 sayili Kanun m. 4/1-(c) kapsamindakilerin ayliksiz izin siireleri, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 108’inci maddesinde belirlenmistir™’. Bu Kanunun 104’tincii maddesinde
diizenlenen mazeret izni ile 105’inci maddesinde diizenlenen hastalik ve refakat izni siirelerinde
memurun mali haklarinin korunacagi belirtilmis olup, bu siirelere iliskin primler 6denecegi igin
bunlarin borglanilmasi miimkiin degildir**®. Kanunun 108 inci maddesi geregince, m. 104 ve 105
uyarinca verilen izin slirelerinin bitiminden itibaren verilen ayliksiz izin siirelerinin ise

bor¢lanilmasi miimkiindiir.

657 sayili Kanunun 72’inci maddesi uyarinca yer degistirme suretiyle atanan, 77’incCi
maddesi uyarinca yabanci memleketlerin resmi kurumlari veya uluslararasi kuruluslarda gorev

alan, 78 ve 79’uncu maddeleri uyarinca mesleklerine ait hizmetlerde yetistirilmek, egitilmek,

1% Tuncay ve Ekmekei, a.g.e.,s. 515
187 Usan, a.g.e., s. 251
1% Ocak, SGK Hizmet Bor¢lanmas, s. 64
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bilgilerini artirmak veya staj yapmak {izere dis memleketlere gonderilen memura verilen ayliksiz

izin siirelerinin de bor¢lanilmasi miimkiindiir*®.

Ayliksi1z izin siireleri 657 sayili Kanun disgindaki diger personel kanunlarinda da (6rnegin
2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu m. 6 ve 39) diizenlenmis olup, 5510 sayili Kanun m. 4/1-(c)
kapsamindaki sigortalilardan personel mevzuati geregi ayliksiz izin alanlarin ayliksiz izin siirelerini

borglanmalart miimkiindiir™®.

2013/11 sayili Genelgede, bor¢lanma talebinde bulunduklari sirada veya talepten 6nce son
kez 5510 sayili Kanun m. 4/1-(2) ve (b) bendine tabi olanlarin bu Kanunun yiiriirliige girmesinden
once 5434 sayili Kanun kapsaminda bulunduklar1 sirada kullandiklar iicretsiz izin siirelerinin de

5510 sayili Kanun m. 41 uyarinca bor¢landirilacag belirtilmistir.
2.3.1.2. Doktora veya Tipta Uzmanlhik Ogrenimi Siirelerinin Bor¢lanilmasi

5510 sayil1 Kanuna gore sigortali sayilanlarin, doktora veya tipta uzmanlik 6grenimi i¢in yurt
icinde veya yurt diginda sigortali olmaksizin gegirdikleri siireleri 5510 sayili Kanun m. 41/1-(d)
bendi uyarinca borglanmalari miimkiindiir. Bu hiikkme gére bor¢lanma yapabilmek i¢in borglananin,

doktora veya tipta uzmanlik 6grenimi sirasinda sigortali olmamasi gerekli ve yeterlidir.

Kanunda normal 6grenim stiirelerinden s6z edildigi i¢in, normal 6grenim siiresinin disindaki
siireler icin bor¢lanma yapilamayacaktir'®'. Ote yandan, Kanun hiikmiinde yer verilmedigi igin
yiiksek lisans 0grenimi sirasinda sigortasiz olarak gegirilen siirelerin borglanilmasi da miimkiin
degildir*,

2013/11 sayili Genelge uyarinca, Milli Egitim Bakanliginca 08.04.1929 tarih ve 1416 sayili
Kanuna dayanilarak yurt disina doktora O0grenimi i¢in gonderilen kisilerin dnceden planlanan
ogrenim siireleri c¢esitli nedenlerle uzatilacak olursa, Tirkiye’deki normal O6grenim siiresini

asmayacak sekilde, bu uzatilan siireler de bor¢lanmaya konu edilebilecektir.
2.3.1.3. Avukatlik Staj Siirelerinin Bor¢lamilmasi

19.03.1969 tarih ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu hiikiimleri uyarinca stajyer avukatlarin,

staj siiresi boyunca stajyerlikle bagdagsmayan bazi isleri yapmalari yasaktir. Ancak kisinin avukatlik

139 Ocak, SGK Hizmet Borglanmasi, s. 67
140 Giizel vd., a.g.e.,s. 516
141 Ocak, SGK Hizmet Bor¢lanmast, s. 72
142 Giizel vd., a.g.e.,s. 517
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staji sirasinda sigorta kapsamina girmeyen bu siireleri daha sonra 5510 sayili Kanun m. 41/1-(e)

bendi uyarinca borglanabilmesi miimkiindiir***,

1136 sayili Kanun m. 15/1 uyarinca toplam bir yi1l olan avukathik stajmin ilk alti ay1
mahkemelerde, kalan alti ay1 da avukat yaninda yapilmakta olup, sigortali olmaksizin gegen bu
stirelerin borglanilmas1 miimkiindiir. Bahsi gecen bir yillik normal staj siiresini asan, Avukatlik

Kanunu m. 25 uyarinca uzatilan staj siiresinin borglanilmasi miimkiin degildir'**.

2013/11 sayili Genelge uyarinca, avukatlik stajin1 tamamlamadigi halde sonradan borglanma
talebinde bulunan kisilerden, 1136 sayili Kanun m. 4 hiikmiinde belirtilenlerin, avukatlik yapma
hakkina sahip olup olmadiklarinin tespiti i¢in ilgili barolarla yazisma yapilarak, bu hakka sahip
olduklari tespit edildikten sonra stajin tamamlanmasi kosulu aranmaksizin stajda gegen siirelerinin

bor¢landirilmas1 miimkiindiir.

Avukatlik staj1 sirasinda sigortali olarak prim 6dendiginin tespiti halinde, prim 6denen siireler

dikkate alinmaksizin geri kalan staj siireleri bor¢landirilmaktadir.
2.3.1.4. Tutukluluk veya Gozaltinda Gegen Siirelerin Borc¢lanilmasi

Sigortal1 oldugu sirada herhangi bir sug isnadiyla tutuklanan veya gozaltina alinan kisilerden,
yapilan yargilama sonucu beraat edenlerin, tutukluluk ya da gozaltinda gegmis siirelerini 5510
sayil1 Kanun m. 41/1-(f) bendi uyarmca borglanmalar1 miimkiindiir. Sigortaliligin mevcut olmadig
zaman diliminde gerceklesen ya da mahkimiyetle sonuglanmis olan tutukluluk veya gozalti

. .. 14
siireleri ise bor¢landirilmayacaktir™.

Bu hiikiim esasen sadece 5510 sayili Kanun m. 4/1-(a) ve (b) kapsaminda sigortali olanlar
icin gegerlidir. Zira 5510 sayili Kanun m. 4/1-(c) kapsamindaki sigortalilarin tutuklulukta veya
gozaltinda gegirdikleri siireleri 5510 sayili Kanun m. 45 uyarinca degerlendirileceginden, ayrica
borglandirilmayacaktir**®. 5510 sayili Kanunun 45 inci maddesinde, 5510 sayili Kanun m. 4/1-(c)
kapsaminda olup da gorevinden uzaklastirilan, gorevi ile ilgili olan ya da olmayan bir sug isnadiyla
tutuklanan veya gozaltina alinan kisilerin sonradan goérevlerine iade edilmeleri halinde, tutukluluk
veya gozaltinda gegen siirelerinin sigortalilik siiresinden sayilacagi ve primlerinin kurumlarinca

odenecegi belirtilmistir'’.
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Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., s. 516

Giizel vd., a.g.e., s. 517

Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., s. 516; Bulut, a.g.e., s. 241
Giizel vd., a.g.e., s. 517
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2.3.1.5. Grev ve Lokavtta Gegen Siirelerin Bor¢lanilmasi

5510 sayilhi Kanun m. 41/1-(g) bendine gore, grev ya da lokavtta gecen siirelerin
bor¢lanilmas1 miimkiindiir. Ilk olarak 4958 sayili Kanunla 506 sayili Kanun m. 60/F bendine
eklenen hiikiimle birlikte, 06.08.2003 tarihinden itibaren grev ve lokavtta gegen siirelerin

borglanilmasi kabul edilmistir'®.

18.10.2012 tarih ve 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanununun 58 ve 59°uncu
maddelerinde kanuni grev ve lokavt tanimlanmig olup, kanuni grev ve lokavt igin aranan kosullar
gerceklesmeden yapilan grev ve lokavtin kanun dist oldugu belirtilmistir. 5510 sayili Kanun m.

41/1-(g) bendine gore borglanilacak siirelerin de kanuni grev ve lokavta iliskin oldugu agiktir™®.

6356 sayili Kanun m. 67 uyarinca; kanuni greve katilan, katilmayan veya katilmaktan
vazgectigi halde grevden dolay1 galigtirilamayan ve kanuni lokavta ugrayan isgilerin is s6zlesmeleri
grev ve lokavt stiresince askida kalmakta ve bu donem boyunca kendilerine isveren tarafindan ticret
ve sosyal yardimlar 6denememektedir. Ucret 6denmedigi i¢in malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar:

primi de 6denmeyen bu siirelerin borglanilarak prim 6deme giin sayisina eklenmesi miimkiindiir™.

Sigortalinin grev ve lokavtta gecen siirelerinin borglanilarak prim 6deme giin sayisina
eklenmesi olanagi, hem sendikalarin grev hakkini daha kolay kullanmalarina olanak vermekte hem
de sigortalinin bir bagka kanunla verilen hakki kullanmasi dolayisiyla kayba ugramasi 6nlenmis

olmaktadir™?,

2.3.1.6. Hekimlerin Fahri Asistanlikta Gegen Siirelerinin Bor¢lanilmasi

Birgok iiniversitede kadro bulunmamakla birlikte, doktorlarin fahri olarak asistanlik

yaptiklar1 goriilmektedir™

. Fahri asistan olarak gorev yapilan donemde iicret alinmadigindan
sigorta primi de 6denmemektedir. Sigortaliligin kesintiye ugradigi bu siireler nedeniyle ortaya
¢ikabilecek olumsuz sonuglarin ortadan kaldirilabilmesi igin 5510 sayili Kanun m. 41/1-(h) bendi
uyarinca doktorlarin fahri asistan olarak goérev yaptiklari siireleri bor¢lanmalarina olanak

taninmistir.
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Giizel vd., a.g.e., s. 518; Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s. 341
Kuruca ve Ozdamar, a.g.e., s. 137

Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., s. 517

Alper, Sosyal Sigortalar, s. 455

Usan, a.g.e., s. 252
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2.3.1.7. Secim Kanunlar1 Geregince Gorevinden Istifa Eden Kamu Gorevlilerinin

Acikta Gegirdikleri Siirelerin Borc¢lanilmasi

Secim kanunlar1 geregince gorevlerinden istifa edenlerin, istifa ettikleri tarih ile seg¢imin
yapildigi tarihi takip eden ay basina kadar acikta gegirdikleri siireleri 5510 sayili Kanun m. 41/1-(1)

bendi uyarinca bor¢lanmalart miimkiindiir.

10.06.1983 tarih ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 18’inci maddesinde sayilan
kisilerin milletvekili aday1 olabilmeleri igin gorevlerinden ¢ekilmeleri zorunludur. Bu nedenle
kesintiye ugrayan sosyal giivenlik haklariin telafi edilmesi i¢in 5510 sayili Kanun m. 41/1-(1)
bendindeki olanak ile segilme hakkindan yararlanma tesvik edilmekte ve sigortalilik agisindan

ortaya ¢ikabilecek olumsuz sonuglar ortadan kaldirilmig olmaktadir™®,

2013/11 sayili Genelge uyarinca, se¢im kanunlar1 geregince gorevlerinden istifa edenlerin,
istifa tarihinden se¢im tarihini takip eden ay basina kadar agikta gecirdikleri siireleri, se¢im
tarihinden Once goreve baslayanlarin ise istifa tarihiyle goreve basladiklari tarih arasindaki siireleri,
secimlerin yapilamamasi veya ertelenmesi nedeniyle goreve baslayanlarin da istifa tarihiyle goreve

basladiklari tarih arasinda gegen siireleri borglandirilmaktadir.

2.3.1.8. Kismi Siireli Is Sozlesmesine Gore Cahsanlarin, Kismi Siireli Cahstiklar

Aylara Ait Eksik Siirelerinin Bor¢lanilmasi

5510 sayili Kanun m. 41/1-(i) bendine gore, bu bendin yiiriirlige girdigi 25.02.2011
tarihinden sonraki siirelere iligkin olmak tizere, 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is sdzlesmesi
ile calisan sigortalilarin, kismi siireli calistiklar aylara ait eksik siireleri bor¢lanmasi miimkiindiir.
Bu bent kapsaminda borglanilabilecek siireler agisindan bir kisitlamaya gidilerek, ilgili bendin
yiirtirliige girdigi tarihten sonraki siirelerin borglanilmasina olanak taninmistir. Bendin ytirtirliik
tarihi 25.02.2011 oldugundan, bu tarihten once kismi siireli sdzlesme ile galisan kisilerin eksik

siirelerini bor¢lanmasi miimkiin degildir'>".

S6z konusu diizenleme, sadece 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisan
sigortalilara bor¢lanma olanagi tanidigi, diger Kanunlara gore kismi siireli is sozlesmesi calisan
kisilerin bu olanaktan yararlanamadig1 gerekgesiyle hakli olarak elestirilmistir™. Zira 5953 sayili
Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun
kapsamindaki gazeteciler ile 854 sayili Deniz Is Kanunu kapsamindaki gemi adamlarinin da kismi

stireli ig sozlesmesi ile caligmalart miimkiindiir. 5510 sayili Kanun m. 41/1-(i) bendindeki kisitlama

158 Giizel vd., a.g.e., 5. 519
5% Ocak, SGK Hizmet Borglanmasi, s. 79
155 Ocak, SGK Hizmet Borglanmasi, s. 79
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nedeniyle, 4857 sayili Kanun disindaki is kanunlar1 kapsamina giren ve kismi siireli i

sOzlesmesiyle calisan kisilere bu hakkin taninmamasi ¢aliganlar arasinda esitsizlik yaratmaktadir.

5510 sayili Kanun m. 50/2-(a) ve m. 51/3 uyarinca, ay icerisinde 30 giinden az calisan ya da
tam giin ¢alismayan sigortalilar, eksik kalan siirelerini istege bagl sigortali olarak tamamlama
olanagma sahiptir. Geg¢mis siirelerin istege bagli sigorta yoluyla tamamlanmasi miimkiin
olmadigindan, kismi siireli is sozlesmesi ile calisanlara eksik siirelerini bor¢lanma olanagi
tanmmustir'™>, 5510 sayili Kanun m. 41/1-(i) bendi uyarinca yapilacak borglanma ile kazanilan

stireler, dogal olarak, 5510 sayili Kanun m. 4/1-(a) kapsaminda degerlendirilmektedir.

2013/11 sayili Genelge uyarinca, kismi siireli ¢alisilan aylara iligkin ¢alisilmayan siireler 30
giine tamamlanarak bor¢lanma yapildigindan, 28, 29 ve 31 giin ¢eken aylardaki borclanilacak

stireler 30 giline tamamlanarak bor¢lanma siiresi belirlenmektedir.

Kamu idarelerine ait igyerlerinde 4857 sayili Kanuna istinaden belirli siireli is s6zlesmesi
kapsaminda calistirilan sigortalilarin ig akitlerinin askida bekledigi donemde sigortali olarak
caligmalarit miimkiin oldugundan, bu siirelerin 5510 sayili Kanun m. 41/1-(i) bendine dayanilarak

bor¢lanilmast miimkiin degildir.

5510 sayili Kanun m. 41/1-(i) bendine gore yapilacak borglanmalarda borglanma tutari 5510
sayili Kanun m. 82 uyarinca hesaplanmakta ise de ilgili ay i¢inde eksik kalan siireleri i¢in %12
oraninda genel saglik sigortasi primini 6nceden 6demis olanlarin, bu siireleri ayrica bor¢glanmalar

halinde borglanma tutar1 %20 orani dikkate alinarak hesaplanmaktadir.
2.3.1.9. Yurt Disinda Resmi Ogrenci Olarak Gegen Ogrenim Siirelerinin Bor¢lanilmasi

Sigortali olmaksizin, 08.04.1929 tarih ve 1416 sayili Kanuna dayanilarak yurt disina
gonderilmis olan ve Ggrenimini basariyla tamamladiktan sonra Tiirkiye’ye donmiis olanlardan
zorunlu hizmetini tamamlayanlarin, 6grenim siirelerinin 18 yasin bitiminden sonrasina iliskin

kismini 5510 sayili Kanun m. 41/1-(j) bendi uyarinca bor¢glanmalari miimkiindiir.

Bu kapsamdaki kisilerden, 5510 sayili Kanunun yiriirliiglinden once 5434 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan ve 5510 sayili Kanun gegici m. 4 kapsaminda calismaya devam edenler
acgisindan ise 5510 sayili Kanunun gegici 43’linci maddesinde diizenleme yapilmis olup, bu

diizenlemeye asagida ayrica deginilecektir.

1% Giizel vd., a.g.e., 5. 520
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2.3.2. Diger Maddelere Gore Yapilacak Borclanmalar

5510 sayili Kanun m. 41 hiikmii disinda diizenlenen bor¢lanma tiirleri, madde siralamasina

gore ayrica incelenecektir.

2.3.2.1. 5510 Sayih Kanunun 46°nc1 Maddesine Gore

Yiksekokul veya fakiiltelerde kendi hesabina okuduktan sonra astsubay veya subayliga
atanan ya da yedek subay/astsubay olarak gorev yaptiktan sonra subayliga/astsubayliga gecenler ile
yiiksekokul ve fakiiltelerde kendi hesabina okuduktan sonra, polis memuru veya komiser
yardimcisi olarak atanan kisilerin basarili 6grenim siirelerinin 5510 sayili Kanun m. 46 uyarinca

bor¢landirilmas1 miimkiindiir.

Yiksekokul veya fakiiltelerde kendi hesabina okurken Emniyet Genel Midiirligii, Milli
Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi veya Sahil Giivenlik Komutanligi hesabina
okumaya devam edenlerin, kendi hesaplarina okuduklari normal okul siirelerinin tamaminin 5510

say1l1 Kanunun 46’nc1 maddesi uyarinca bor¢landirilmasi miimkiindiir.

5510 sayili Kanunun yiirlrlik tarihinden sonra, ilk defa bu Kanunun m. 4/1-(c) bendi
kapsamindaki sigortalilar ve hak sahipleri 5510 sayili Kanunun 46’nc1 maddesindeki olanaktan
yararlanmaktadir. 2013/11 sayili Genelge uyarinca, bu kisilerden borglanma talebinde
bulunmaksizin ya da borglanma islemleri heniiz sonuglandirilmaksizin baska hizmet siifinda
calismaya baglayanlarla, bor¢glanma bagvurusunda bulunmaksizin gérevdeyken 6len sigortalilarin
hak sahiplerinin de borg¢lanma yapabilecegi belirtilmigse de hak sahiplerinin bor¢lanmasinda
sigortalinin gorevde iken Olmesi kosulunun getirilmesi hak sahipleri agisindan borglanmay1

sinirlamakta olup, bu siirlamanin kaldirilmas1 uygun olacaktir.

2.3.2.2. 5510 Sayih Kanunun Ek 11’inci Maddesine Gore

29.01.2016 tarih ve 6663 sayili Kanun m. 10 hitkmiiyle 657 sayili Kanuna eklenen ek m. 43
ile dogum sonrasi yar1 zamanli galigma olanagi getirilmistir. Bu hiikiim uyarinca dogum veya evlat
edinme sebebiyle yarim zamanli ¢alisan ve bu nedenle fiili hizmet siireleriyle prim 6deme giin
sayilar1 yarim hesaplanmig olan 5510 sayili Kanun m. 4/1-(c) bendine tabi sigortalilarin, 6663
say1l1 Kanun m. 30 hiikmiiyle 5510 sayili Kanuna eklenen ek m. 11 uyarinca, eksik kalan stireleri

bor¢lanmalart miimkiindjir.

39



2.3.2.3. 5510 Sayih Kanunun Gegici 4’iincii Maddesine Gore

5510 sayilh Kanun gecici m. 4 hiikmii oldukca kapsamli bir diizenleme oldugundan,
maddenin ¢esitli fikralarinda yer alan borglanma tiirleri fikra siralamasina gére ayrica incelenecek,

5434 sayili Kanunun ek 31’°inci maddesi de baglantisi nedeniyle bu baslikta ele alinacaktir.

2.3.2.3.1. Onuncu Fikra

5510 sayili Kanunun yiirtrlik tarihi itibariyla Polis Akademisinde veya yiiksekokul ve
fakiiltelerde Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina okumus olan ya da bu fakiilte ve yiiksekokullarda
kendi hesabina okurken Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina okumaya devam edenlerden daha
sonra Emniyet Hizmetleri Simifinda 5510 sayili Kanun m. 4/1-(c) bendi kapsaminda ¢aliganlarin, bu
okullardaki basarili egitim siireleriyle 5510 sayili Kanunun yiirtirlige girdigi 2008 yili Ekim ay1
basindan 6nce liniversitelerin fakiilte, yiiksekokul ya da meslek yiiksekokullarinda kendi hesabina
okuyup mezun olduktan sonra astsubay olarak atananlarin bu okullardaki basarili egitim siirelerinin
tamaminin, sigortalilar ya da hak sahipleri tarafindan bagvurulmasi f{izerine borglandirilmasi

mumkindir.

2013/11 sayili Genelge uyarinca, 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinde Emniyet Hizmetleri
Smifinda gorev yapmaktayken borglanma talebinde bulunmaksizin ya da borglanma islemi
sonuglandirilmaksizin  gérevinden ayrilarak bagka hizmet smiflarinda goreve baglayanlarla,
borglanma talebinde bulunmaksizin gérevdeyken 6len sigortalilarin hak sahiplerinin de bor¢lanma
yapabilecegi belirtilmisse de hak sahiplerinin bor¢lanmasinda sigortalinin gorevde iken Olmesi
kosulunun getirilmesi hak sahipleri agisindan borg¢lanmay: sinirlamakta olup, bu smirlamanin

kaldirilmas1 uygun olacaktir.

2.3.2.3.2. On Besinci Fikra

5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden once 5434 sayili Kanun kapsaminda olup, bu
tarihten sonra 5510 sayili Kanun m. 4/1 kapsaminda hizmeti bulunmayan kisilerin, bor¢landigi/ihya
ettigi hizmetlerle birlikte 5510 sayili Kanuna goére ayliga hak kazanmalari halinde, kapsamdaki
stireleri 5434 sayili Kanunun borglanma hiikiimleri geregince borglandiriimakta, hak sahipleri
hakkinda da bu hiikim uygulanmaktadir. Ancak bu siireler emeklilik ikramiyesinde dikkate

alinmamaktadir.
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2.3.2.3.3. On Yedinci Fikra

Memur olarak gorev yapmakta iken, ilgili personel kanunlar1 geregince verilen disiplin cezasi
nedeniyle 23.04.1999 ile 14.02.2005 tarihleri arasinda gorevleri sona eren kisilerden, haklarindaki
disiplin cezas1 22.06.2006 tarih ve 5525 sayili Kanun uyarinca biitiin sonuglar1 ile ortadan
kaldirilanlarin, gorevden ayrilma tarihi ile géreve yeniden baslama tarihi arasinda prim veya

kesenek 6denmeksizin gecen siirelerinin bu fikraya gore bor¢landirilmasi miimkiindiir.
2.3.2.3.4. 5434 Sayih Kanunun Ek 31’inci Maddesi

5434 sayili Kanunun ek 31’inci maddesinin yiiriirliikte bulunan tgiincii fikrasi geregince, 1
sayil1 Kanunla ek ve tadilleri uyarinca aylik almis ve almakta olanlardan 5510 sayili Kanun gegici
m. 4 kapsamindakilerin; miilga sosyal giivenlik kanunlar1 kapsaminda serbest meslekte gectigi
halde hizmet olarak degerlendirilmemis siirelerinin on bes yilinin bor¢landirilmast miimkiindiir. Bu
hiikiim 5510 sayili Kanun m. 4/1-(c) bendi kapsamindaki sigortalilar ile hak sahipleri hakkinda da
uygulanmaktadir.

2.3.2.4. 5510 Sayih Kanunun Gegici 31°inci Maddesine Gore

Ilgili mevzuat: uyarinca, Milli Egitim Bakanligina bagl egitim kurumlarinda uzman ve usta
Ogretici olarak calistirilanlarin, bu durumlarini belgelendirmeleri kosuluyla, bu maddenin yiiriirlige
girdigi 25.02.2011 tarihinden onceki ¢aligmalari nedeniyle ay i¢inde 30 giinden eksik kalan siireleri
bor¢lanilabilmektedir.

2013/11 sayili Genelgede, 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu m. 47 hiikmiine istinaden
cikartilan Milli Egitim Bakanligi Kurumlarinda Soézlesmeli veya Ek Ders Gorevi ile
Gorevlendirilecek Uzman ve Usta Ogreticiler Hakkinda Y&netmeligin 21.05.1977 tarih ve 15943
sayili Resmi Gazetede yayimlanmasi nedeniyle, uzman ve usta o&greticilerin bu Yo6netmeligin
yiirtirlitk tarihi olan 21.05.1977 tarihi ile 5510 sayili Kanuna eklenen gecici m. 31 hiikmiiniin
yiirtirlitk tarihi olan 25.02.2011 tarihi arasinda ay icinde 30 gilinden eksik kalan siirelerinin
borglandirilacag belirtilmigse de, konuya iliskin ana diizenleme 1739 sayili Kanun oldugundan,
Kanunun yiiriirliige girdigi tarih olan 24.06.1973 tarihi ile 25.02.2011 tarihi arasindaki siirelerin

bor¢landirilmasinin daha dogru oldugu diistiniilmektedir.
5510 sayilh Kanunun gegici 31°inci maddesinin agik hitkmii nedeniyle, 6zel kurum ve

kuruluslarda calisan uzman ve usta Ogreticilerin bu madde kapsaminda bor¢lanma yapmalari

miimkiin degildir.
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Uzman ve usta Ogreticiler 657 sayili Kanunun 89’uncu maddesi uyarinca gecici personel
statiisiinde olduklarindan haklarinda 4857 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmamaktadir. Bu nedenle
uzman ve usta greticilerin 25.02.2011 tarihinden sonraki siireleri i¢in 5510 sayili Kanun m. 41/1-

(i) kapsaminda borg¢lanma yapmalart miimkiin degildir.

2.3.2.5. 5510 Sayih Kanunun Gegici 36’nc1 Maddesine Gore

6111 sayili Kanunla, 5510 sayili Kanuna eklenen gegici 36’ nc1 madde ile 13.05.1971 tarih ve
1402 sayil1 Sikiydnetim Kanunu uyarinca kurulan sikiydnetim mahkemelerinin gorev alanina giren
suglar nedeniyle yakalanan veya tutuklananlardan, Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin yonetime el koydugu
12.09.1980 tarihinden sonra haklarinda kovusturma yapilmasina yer olmadigina veya beraatlerine
karar verilen kisilerin, gozalt1 veya tutuklulukta gegen siireleri, kendilerinin ya da hak sahiplerinin
bu durumlarini belgeleyerek bu maddenin yayimi tarihinden itibaren alti ay igerisinde talepte

bulunmasi kaydiyla borglandirilmaktadir.

5510 sayili Kanun gegici m. 36 hiikmiiniin yirirliige girdigi 25.02.2011 tarihine kadar,
sigortali ¢caligmalarindan dolay1 gelir veya aylik baglanan ve bu madde uyarinca bor¢lanilabilecek
stirelerinin tamami hizmet olarak degerlendirilmis kisiler ile maddenin agik hiikmii geregince,
12.09.1980 tarihi 6ncesinde hakkinda kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya beraat karari

verilenlerin bor¢lanma yapmas1 miimkiin degildir.

Miilga 506, 1479, 2925 veya 2926 sayili Kanunlar kapsaminda sigortali olduklari sirada 1402
sayili Kanun uyarinca goézaltina alinmalari veya tutuklanmalar1 nedeniyle bu sigortaliliklar1 sonra
eren kisilerin 5510 sayili Kanun gegici m. 36 veya aymi Kanun m. 41/1-(f) bendi kapsaminda

bor¢lanma yapmalar1 miimkiindiir.

5510 sayili Kanunun gegici m. 36 hitkmii uyarinca bor¢lanma yapanlardan, ayn1 Kanun m. 4
kapsaminda sigortaliligi bulunmayanlarin bor¢landiklart siireler m. 4/1-(a) bendi kapsaminda

degerlendirilmektedir.

5510 sayili Kanun gecici m. 36/2 hiikkmii ile 5434 sayili Kanuna tabi ¢aligsanlar yoniinden
ayrica diizenleme yapilmigtir. Buna goére; 1402 sayili Kanuna istinaden kurulan sikiyonetim
mahkemelerinin gérev alanindaki suglardan dolayr tutuklandigi sirada 5434 sayili Kanun
kapsaminda sigortali olarak calismakta olanlardan, 12.09.1980 tarihinden sonra haklarinda
kovusturma yapilmasina yer olmadigina veya beraatlerine karar verilen kisilerin, gézalti veya
tutuklulukta gegen ve hizmetten sayilmayan siirelerinin, yeniden géreve baslayip baslamadiklarina

bakilmaksizin bor¢landirilmas1 miimkiindiir.
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2.3.2.6. 5510 Sayih Kanunun Gegici 43’iincii Maddesine Gore

1416 sayili Kanuna dayanilarak yurt disina gonderilip, 6grenimini basartyla tamamladiktan
sonra Tirkiye’ye donen ve zorunlu hizmetini tamamlayanlardan, 5510 sayili Kanunun yiiriirlik
tarihinden®’ 6nce 5434 sayili Kanun kapsaminda ¢alismaya baslayan ve 5510 sayili Kanun gegici
m. 4 kapsaminda caligmaya devam eden kisilerin, bu 6grenim siirelerinin 18 yagin bitiminden

sonrasina iligkin kisminin tamamini veya bir boliimiinii bor¢lanmalart miimkiindiir.
2.3.2.7. 5510 Sayih Kanunun Gegici 44 ve 51’inci Maddelerine Gore

5510 sayili Kanunun gegici m. 44/1 fikrasina gore; ilgili personel kanunlari uyarinca aldiklari
disiplin cezas1 nedeniyle 23.04.1999 - 14.02.2005 tarihleri arasinda memuriyetlerine son verilen ve
daha sonra 5525 sayili Kanunla birlikte haklarindaki disiplin cezasi biitiin sonuglariyla
kaldirilanlarin, yas haddi hakkindaki diizenlemeler sakli kalmak {izere, memuriyetlerine son
verildigi tarihle 22.06.2006 tarihi arasinda uzun vadeli sigorta kollar1 primi édenmemis ya da

emekli kesenegi yatirilmamuis siirelerinin bor¢landirilmasi miimkiindiir.

Ayni maddenin ikinci fikrasina gore ise birinci fikrada belirtilen kisilerden memuriyetten
cikarildiklar1 kuruma yeniden atanmak amaciyla bagvuranlarin, basvurularinin ilgili kurum
kayitlarina girdigi tarih ile atamalarmin kendilerine teblig edildigi tarih arasinda kalan ve uzun
vadeli sigorta kollar1 primi 6denmemis ya da emekli kesenegi yatirilmamis stireleri, birinci fikra

hiikiimleri uyarinca bor¢landirilmaktadir.

5510 sayili Kanunun gegici m. 51 hitkmiiyle, 28.02.1997 ile 23.04.1999 tarihleri arasinda tabi
olduklar personel mevzuatina gore almis olduklar: disiplin cezas1 sonucu memuriyetleri sona erip,
28.08.1999 tarihli ve 4455 sayili Kanun uyarinca haklarinda verilmis disiplin cezalari biitiin
sonuglari ile ortadan kaldirilanlar, bu maddenin yiiriirliige girdigi 02.08.2013 tarihinden 31.12.2013
tarihine kadar Sosyal Giivenlik Kurumuna bagvuracak olurlarsa, gecici m. 44 hiikkiimlerinin ayni
usul ve esaslarla uygulanacagi belirtilmistir.

Haklarindaki disiplin cezasi nedeniyle memuriyetten ¢ikarilmis olan kisilerin, 5525 sayili
Kanunla birlikte haklarindaki disiplin cezasinin ortadan kalkmasi iizerine eski gorevlerine atanmak
icin kurumlarina bagvurmalar1 halinde, ilgili kurum kayitlarina basvurularinin gegtigi tarihle,
atamanin yapilarak kendilerine teblig edildigi tarih arasindaki dénemde uzun vadeli sigorta kollari
primi 6denmemis veya emekli kesenegi yatirilmamuis siirelerinin de 5510 sayili Kanun gegici m.

44/1 uyarinca borglanabilmeleri miimkiindiir.

137 2013/11 sayih Genelgede bu tarih, 5510 sayili Kanuna gegici m. 43 hitkmiinii ekleyen 6353 sayili Kanunun yiiriirliik
tarihi olan 12.07.2012 olarak dikkate alinmakta ise de esasen 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinin dikkate alinmasi
gerektigi kanaatindeyiz.
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2.4. Bor¢lanmaya iliskin Usul ve Esaslar
2.4.1. Bor¢lanma Basvurusunda Bulunma

Borglanma islemlerinin baslayabilmesi i¢in oncelikle borglanilacak siirelere iliskin olarak
Kurumdan yazili talepte bulunulmasi gerekmektedir. Yukaridaki boliimlerde belirtilen, borglanma
hakkina sahip olan sigortalilarin bizzat kendileri talepte bulunabilecegi gibi, sigortalinin bor¢lanma

hakkini kullanmadan 6lmesi durumunda hak sahiplerinin de talepte bulunmasi miimkiindiir'*®.

5510 sayili Kanun m. 41 uyarinca yapilacak bor¢lanmalar belirli bir siireye tabi olmayip,
sigortalilar ve hak sahipleri bor¢lanilabilecek siirelerin sigortali hizmet olarak degerlendirilmesi

ihtiyacini duymalar1 halinde istedikleri zaman borglanma yapabilecektir*®®.

2013/11 sayili Genelge uyarinca, her bor¢lanma igin ayri1 borglanma talep dilekgesi verilmesi

gerekmektedir.
2.4.1.1. Basvuru Siiresi Bulunan Borc¢clanmalar

5510 sayili Kanunun 41’inci maddesi disindaki diger maddelerde diizenlenen bazi borglanma
tiirleri acisindan, ilgili maddelerde farkli basvuru siireleri diizenlenmistir. Bu basvuru siireleri
gecmis olsa da, davaya konu olabilecek uyusmazliklar bakimindan uygulanma olanagi bulundugu

icin bu siirelerden ayrica bahsedilmesi gerekmektedir.

Tam anlamiyla bagvuru siiresi olarak degerlendirilemeyecek olsa da, 5510 sayili Kanuna
6663 sayili Kanunla eklenen ek m. 11 uyarinca borglanma yapilabilmesi ancak bu maddenin
yiirtirliige girdigi 10.02.2016 tarihinden itibaren miimkiin bulunmaktadir. Zira 6663 sayili Kanunla
657 sayili Kanuna eklenen ek 43’tincii madde ile getirilen dogum sonrasi yarim g¢alisma olanagi, bu
maddenin yiriirlige girdigi 10.02.2016 itibariyla baslayacagindan, bu kapsamdaki calisilmayan

siirelerin borglanilabilmesi de ancak bu tarihten sonra miimkiin olacaktir.

Memur olarak gorev yapmakta iken, ilgili personel kanunlar1 geregince verilen disiplin cezasi
nedeniyle 23.04.1999 ile 14.02.2005 tarihleri arasinda gorevleri sona eren kisilerden, haklarindaki
disiplin cezasi 22.06.2006 tarih ve 5525 sayili Kanun uyarinca biitiin sonuglari ile ortadan
kaldirilanlarin 5510 sayili Kanunun gegici m. 4/17 fikrasi uyarinca borglanma yapabilmesi igin
5510 say1il1 Kanunun yiiriirliik tarihi olan 2008 yili Ekim ay1 basindan itibaren 30.06.2011 tarihine
kadar bagvurmalar1 gerekmektedir. Fikranin ilk halinde, 5510 sayili Kanunun yiiriirlik tarihi olan

2008 yil1 Ekim ay1 basindan itibaren alt1 ay igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bagvurulmasi ve

158 Ozer, a.g.e.,s. 1151
19 Ocak, SGK Hizmet Borglanmast, s. 95; Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., s. 519
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bor¢lanma tutarinin tamaminin teblig edildikten sonra iki yi1l iginde ddenmesi ongoriilmekte iken
13.02.2011 tarih ve 6111 sayili Kanunun 47’nci maddesi ile “alt1 ay igerisinde” olarak belirtilen
basvuru stiresi “30.06.2011 tarihine kadar”, “iki yil i¢inde” olarak belirtilen 6deme siiresi ise
“31.12.2014 tarihine kadar” olacak sekilde degistirilerek bu siireler uzatilmistir. 2013/11 sayil
Genelgede, bu degisiklikten onceki basvuru veya 6deme siirelerine uymayanlarin 30.06.2011
tarihine kadar yeniden bagvurmalart halinde yeni bagvuru tarihinde gegerli olan mali hiikiimler

dikkate alinarak bor¢lanma yapilacagi belirtilmistir.

13.05.1971 tarih ve 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu uyarinca kurulan sikiyonetim
mahkemelerinin gorev alanma giren suglar nedeniyle yakalanan veya tutuklananlardan, Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin yonetime el koydugu 12.09.1980 tarihinden sonra haklarinda kovusturma
yapilmasina yer olmadigina veya beraatlerine karar verilen kisilerin 5510 sayili Kanunun gegici m.
36/1 fikras1 uyarinca borglanma yapabilmesi i¢in bu maddenin yayimi tarihi olan 25.02.2011
tarihinden itibaren alt1 ay igerisinde talepte bulunmalar1 gerekmekte idi ise de bu ibare Anayasa
Mahkemesinin 2013/126 Esas - 2014/17 Karar ve 29.01.2014 tarihli karariyla'® iptal edilmistir.
Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlandigi 09.05.2014 tarihinde ilgili
ibare yiiriirliikten kalkmis olup, iptal karar1 geriye yliriimedigi i¢in 09.05.2014 tarihinden itibaren
5510 sayili Kanun gegici m. 36/1 uyarinca bagvuran sigortali ve hak sahipleri yoniinden basvuru

icin herhangi bir siire kosulu aranmamaktadir.

1402 sayili Kanuna istinaden kurulan sikiyonetim mahkemelerinin gorev alanindaki
suclardan dolay1 tutuklandigi sirada 5434 sayili Kanun kapsaminda sigortali olarak caligmakta
olanlardan, haklarinda kovusturma yapilmasina yer olmadigina veya beraatlerine 12.09.1980
tarihinden sonra karar verilen kisilerin ise 5510 sayili Kanunun gegici m. 36/2 fikras1 uyarinca
bor¢lanma yapabilmesi i¢in bu maddenin yaymmu tarihi olan 25.02.2011 tarihinden itibaren alt1 ay

icerisinde talepte bulunmasi gerekmektedir.

1416 sayili Kanuna dayanilarak yurt disina gonderilip, 6grenimini basariyla tamamladiktan
sonra Tirkiye’ye donen ve zorunlu hizmetini tamamlayanlardan, 5510 sayili Kanunun yiiriirlik
tarihinden once 5434 sayili Kanun kapsaminda calismaya baslayan ve 5510 sayili Kanun gegici m.
4 kapsaminda ¢alismaya devam eden kisilerin 5510 sayili Kanun gecici m. 43 uyarinca borglanma
yapilabilmesi i¢in bu maddenin yiiriirliikk tarihi olan 12.07.2012 tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde
veya mecburi hizmetlerini tamamlayacaklari tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde bagvurmalar1 gerekmekte
ise de siiresinde bagvurmayanlarin bagvuru siiresi, 5510 sayili Kanuna eklenen gecici m. 51
uyarinca 02.11.2013 tarihine kadar uzatilmigtir. Daha sonra, 5510 sayili Kanun gegici m. 43
hiikkmiinde 6645 sayili Kanun m. 52 ile yapilan degisiklikle “bu maddenin yiriirliik tarihinden

itibaren Ui¢ ay i¢inde veya mecburi hizmetlerini tamamlayacaklari tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde”

160 Anayasa Mahkemesi, 29.01.2014 tarih, 2013/126 Esas — 2014/17 Karar, T.C. Resmi Gazete, 28995, (09.05.2014)
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ibaresi madde metninden ¢ikarildigindan, bu degisikligin yiiriirliige girdigi 23.04.2015 tarihinden

itibaren basvuru i¢in siire sinirlamasi bulunmamaktadir.

Ilgili personel kanunlar1 uyarinca aldiklar1 disiplin cezas1 nedeniyle 23.04.1999 - 14.02.2005
tarihleri arasinda memuriyetlerine son verilen ve daha sonra 5525 sayili Kanunla birlikte
haklarindaki disiplin cezasi biitiin sonuglartyla kaldirilanlarin 5510 sayili Kanunun gegici m. 44/1
fikras1 uyarinca borglanma yapabilmeleri i¢in bu maddenin yirtrlik tarihi olan 12.07.2012
tarihinden itibaren i¢ ay ig¢inde basvurmalar1 gerekmekte olup; bu kisiler arasindan memuriyetten
cikarildiklart kuruma yeniden atanmak amaciyla bagvuranlarin aynt maddenin ikinci fikrasi
uyarinca borglanma yapabilmeleri i¢in ise bu maddenin yiiriirlik tarihi veya atama tarihinden
itibaren alt1 ay iginde bagvurulmasi gerekmektedir. Belirlenen siire i¢inde bagvurmayan veya bu
kosullar1 tasidiklar1 halde siiresi iginde basvurmadiklar1 i¢in basvurulart reddedilen kisilerin
bagvuru siiresi, 5510 sayili Kanuna eklenen gegici m. 51 uyarinca 31.12.2013 tarihine kadar
uzatilmigtir. 5510 sayili Kanuna eklenen gegici m. 56 hiikmii uyarinca, daha dnce gegici m. 44 veya
gecici M. 51 kapsamindaki kisilerden bu maddelerde belirtilen siireler iginde basvurmayan yahut
basvurmakla birlikte bor¢glanma tutarimi siiresinde 6demeyenler, herhangi bir basvuru siiresi
sinirlamasit olmadan 11.09.2014 tarihinden itibaren bagvurmalar1 halinde gecici m. 44 ile saglanan

haklardan yararlandirilmaktadir.

2.4.2. Bor¢lamlacak Siirelerin Belgelenmesi

2013/11 sayili Genelgede her bir bor¢lanma tiirii igin istenecek belgeler ayr1 ayn

belirtilmistir. Genelgeye gore:

5510 sayili Kanun m. 4/1-(a) bendine tabi kadin sigortalilarin ilgili kanunlar uyarinca
kullandiklar1 ticretsiz dogum veya analik izni siirelerini borglanmalari i¢in is yerinden temin
edecekleri belgelere, dogumdan once ve sonraya dair aldiklari raporlari da ekleyerek Sosyal

Giivenlik Kurumuna bagvurmalar1 gerekmektedir.

Dogumdan sonraki iki yillik siirenin bor¢lanmasina iligskin islemler (sigortali, igveren veya
ilgili kamu kurumundan bu Genelgeye istinaden istenilebilecek bilgi ve belgeler hari¢ olmak tizere)
herhangi bir belge istenilmeksizin Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlar1 ile MERNIS programi

kullanilarak sonuglandirilmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu ile Milli Savunma Bakanlig1 arasinda yapilan protokolle birlikte
askerlik siirelerinin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan elektronik ortamda goriintiilenebilmesi
nedeniyle, askerlik borg¢lanmasi igin bagvuran sigortalilardan askerlik belgesi istenmeksizin,

elektronik ortamda yapilacak sorgulama sonucu tespit edilen askerlik siireleri dikkate alinarak
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askerlik borglanmasi islemleri yapilmakta ancak askerlik siiresinde tereddiit olusmas1 durumunda

ilgili askerlik subesi ile yazisma yapilarak bor¢lanma islemleri yiirtitiillmektedir.

Personel mevzuatina gore verilen ayliksiz izin siirelerinin bor¢lanilmasi igin, bu kapsamdaki
sigortalilarin ayliksiz izne ayrildiklarin1 gosterir izin onayi ile ¢alistiklar1 kurumlarca diizenlenecek
tim hizmetlerini gosterir onayli bir hizmet belgesini bor¢lanma talep dilekgelerine ekleyerek

Sosyal Giivenlik Kurumuna basvurmalar1 gerekmektedir.

Doktora Ogreniminde gegen siirelerin borglanilmasi i¢in; borglanma bagvuru dilekgesi,
diplomanin onaylanmis O6rnegi, doktora Ogrenimini yurt iginde yapanlarin doktora yaptiklar
iiniversitece diizenlenmis, 6grenim siirelerinin baslangici ile bitisini gosteren belge, 1416 sayili
Kanun uyarinca yurt disinda doktora 6grenimini yapanlarin, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
diizenlenecek yiiksek lisans, doktora ve dil egitimi siirelerinin baslangici ile bitisini gosteren
ogrenim plani, kendi olanaklari ile yurt disinda doktora dgrenimini yapanlarin ise doktora yaptigi
iiniversite tarafindan diizenlenmis, doktora 6grenim siirelerinin baslangici ile bitigini gosteren
belgenin ashiyla birlikte Tiirkce terciimesinin onayli 6rneginin ve Universitelerarast Kurul
Baskanligindan alinacak, doktora diplomasinin Tiirkiye’de denkligini gosterir belge ile

basvurulmalidir.

Tipta uzmanlik 6greniminde gegen siirelerin borglanilmasi igin; bor¢lanma bagvuru dilekgesi,
uzmanlik belgesi veya diplomanin onaylanmis 6rnegi, 6grenim goriilen tip fakiiltesi ya da saglik
kurulunca diizenlenmis olan, uzmanlik egitimin baslangici ile bitisini gosteren belge ve bahsi gecen
stirelerin uzmanlik 6greniminden sayilip sayilmadigi ile sayilmigsa ne kadarinin sayildigina iliskin

olarak Saglik Bakanligi tarafindan diizenlenen yazi ile bagvurulmasi gerekmektedir.

Ayrica, 5510 sayili Kanun m. 4/1-(c) bendine tabi sigortalilardan doktora veya tipta uzmanlik
Ogrenim siirelerini borg¢lanacak olanlarin, g¢aligtiklar1 Kurumlar tarafindan onaylanmis hizmet

belgesini de bagvuru belgelerine eklemeleri gerekmektedir.

Avukatlik staj siirelerinin bor¢lanilmasi i¢in nezdinde staj yapilan Baro tarafindan
onaylanmis, staj siirelerini gosterir belge ve borg¢lanma bagvuru dilekgesi ile Sosyal Giivenlik
Kurumuna bagvurulmas:1 gerekmekte olup, 5510 sayili Kanun m. 4/1-(c) bendine tabi
sigortalilardan ise gorev yaptiklart Kurumlar tarafindan onaylanmis hizmet belgesi de
istenmektedir.

Tutukluluk ya da gozaltinda gegmis siirelerin  borglanilabilmesi i¢in, Cumhuriyet

Savciliklarinca onaylanmus, tutuklama veya goézalti tarihi ile beraat tarihinin belirtildigi belgenin

borglanma basvuru dilekgesine eklenmesi gerektigi belirtilmistir.
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Grev ve lokavtta gegen siirelerin borglanilmasi i¢in, sigortalilarin grev veya lokavtta gegen
siirelerinin Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliikleri, il emniyet miidiirliikleri ya da valiliklerden
alman belgelerle tespit edilebilmesi nedeniyle, bu belgeler bor¢lanma talep dilekcesine

eklenmelidir.

Hekimlerin fahri asistanlikta gegen siirelerinin borglanilmasi i¢in, gérev yapilan {iniversite
veya hastaneden temin edilecek, fahri asistan olarak gorev yapilan siirelerin baslangici ile bitigini
gosteren belgenin ashini, 5510 sayili Kanun m. 4/1-(c) kapsamindaki sigortalilarin ise gorev
yaptiklari Kurumlar tarafindan onaylanmig hizmet belgesini bor¢lanma basvuru dilekgesine

ekleyerek Sosyal Giivenlik Kurumuna bagvurmalar1 gerekmektedir.

Se¢im kanunlar1 geregince gorevinden istifa eden kamu gorevlilerinin agikta gecirdikleri
stireleri borglanabilmeleri i¢in; seg¢ime katilmak amaciyla gorev yaptiklart kurumlardan istifa
ettikleri tarih ile yeniden gbreve basladiklari tarihi gosteren, kurumlarinca onaylanmis hizmet
belgesini, se¢im nedeniyle istifa ettiklerine iligkin istifa dilekgesi ile istifalarinin kurumlar
tarafindan kabul edildigine iliskin belgeyi, se¢im tarihinden dnce gorevine baglayanlarinsa goreve
basladiklarina iliskin olarak kurumlar1 tarafindan hazirlanmis belgenin onayli bir 6rnegini

bor¢lanma talep dilekcesine eklemeleri gerektigi belirtilmistir.

Kismi siireli is sozlesmesine gore calisanlarin, kismi siireli calistiklart aylara ait eksik
stirelerinin borglanilmasi i¢in, igveren tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen aylik prim ve
hizmet belgesinde (06) ve (17) koduyla eksik giin bildiriminde bulunulan sigortalilarin herhangi bir
belge sunmasina gerek bulunmamakta, isverenlerin 5510 sayili Kanun m. 86/4 hiikkmiinde belirtilen
eksik giin bildiriminde bulunmasinin zorunlu olmamasi halinde ise sigortalilarin kismi g¢alisma
nedenlerine iliskin belgeleri igverenden temin ederek Sosyal Giivenlik Kurumuna vermeleri
gerekmektedir.

13.05.1971 tarih ve 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu uyarinca kurulan sikiydnetim
mahkemelerinin gorev alanina giren suglar nedeniyle yakalanan veya tutuklananlardan, Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin yonetime el koydugu 12.09.1980 tarihinden sonra haklarinda kovusturma
yapilmasia yer olmadigina veya beraatlerine karar verilen kisiler tarafindan 5510 sayili Kanun
gecici m. 36 hikmii uyarinca yapilacak borglanmalar icin, bu kapsamdaki sigortalilarin
haklarindaki sikiyonetim mahkemesi kararin1 temin ederek Sosyal Giivenlik Kurumuna
basvurmalar1 miimkiin oldugu gibi, sigortalilar tarafindan bahsi ge¢cen mahkeme kararina iligkin
bazi bilgiler bor¢lanma bagvuru dilekgesinde belirtilerek basvuru yapildiktan sonra bahsi gegen
kararin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan temin edilmesinin de ayrica miimkiin oldugu, hak

sahiplerinin yapacagi bagvurulara mirasgilik belgesinin de eklenmesi gerektigi hususu belirtilmistir.
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1 sayili Kanunla ek ve tadilleri uyarinca aylik almis ve almakta olanlardan 5510 sayili Kanun
gecici m. 4 kapsamindakilerin, miilga sosyal giivenlik kanunlari1 kapsaminda serbest meslekte
gectigi halde hizmet olarak degerlendirilmemis siirelerinin on bes yilin1 5434 sayili Kanun ek m. 31
hiikmii uyarinca bor¢lanmak istemeleri durumunda, miilga sosyal giivenlik kanunlar1 kapsaminda
serbest meslekte gegen ve degerlendirilmeyen siirelerinin on bes yilini, bahsi gegcen miilga kanun

hiikiimleri uyarinca belgelemeleri gerekmektedir.

Ilgili personel kanunlar1 uyarinca aldiklar1 disiplin cezas1 nedeniyle 23.04.1999 - 14.02.2005
tarihleri arasinda memuriyetlerine son verilen ve daha sonra 5525 sayili Kanunla birlikte
haklarindaki disiplin cezas1 biitliin sonuglariyla kaldirilanlar tarafindan 5510 sayili Kanun gegici m.
44 hikmii uyarinca yapilacak borg¢lanmalar i¢in bor¢lanma basvuru dilekgesi yeterli olup, gerekli
diger belgelerin sigortalinin gérev yaptigi kurumdan temin edilmektedir.

2.4.3. Bor¢lanma Tutarimin Odenmesi
2.4.3.1. Bor¢clanma Tutarmin Tespiti
2.4.3.1.1. 5510 sayih Kanun m. 41 Uyarinca Yapilacak Bor¢clanmalarda

5510 sayilit Kanun m. 4/1-(a) ve (b) bentleriyle 2008 yil1 Ekim ay1 basindan sonra ilk kez m.
4/1-(c) bendi kapsamina girenlerin, m. 41 uyarinca borglandiklar1 siireye iliskin prim tutari,
sigortali ya da hak sahipleri tarafindan yapilan bagvuru tarihinde m. 82 uyarinca belirlenecek prime
esas kazang miktariin alt simiriyla st smirt iginde olacak sekilde, kendilerince segilecek kazang
miktarmin %32’si dikkate almarak hesaplanmaktadir'®’. Bahsi gecen %32’lik orana hem isveren

hem de sigortali tarafindan 6denmesi gereken primler dahildir'®

S6z konusu hesaplama yontemi, 5434 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilar yoniinden
uygulanmamaktadir. Bu kapsamdaki kisilerin yapacaklar1 bor¢lanmalara esas bor¢lanma tutarinin
tespiti, 5510 sayili Kanun m. 106/8 bendinin, 5434 sayili Kanun ek m. 31 hiikmiini kaldirmayip

korumasi nedeniyle, bu madde uyarinca hesaplanmaktadir.

2013/11 sayilt Genelge, 5510 sayili Kanun yiiriirliige girmeden once gegmis ve 5510 sayilt

Kanun yiiriirliige girdikten sonra ayn1 Kanun m. 41 hiikmii uyarinca bor¢lanilmis siireler ve bu

61 Odenmesi gereken prim oranmin %32 olmasimn tartigilabilir oldugu, zira sigortalinin borglanma sonucu sadece
malulliik, yashilik ve 6liim sigortalarindan menfaat saglayacak olmasina karsin kendisine genel saglik sigortasina ait
primlerin de ddettirilmesinin isabetli olmadigi, ayrica sigortalinin gegmis bir déneme ait genel saglik sigortasinin
sagladig1 yardimlardan yararlanabilmesinin de miimkiin olmamas: nedeniyle bu siirelere ilisgkin prim 6demesini
istemeye gerek olmadig1 yoniindeki goriis igin bkz. Ozer, a.g.e., s. 1152

162 Ozer, age.,s. 1152
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stirelere iligkin kazanglarin, 5510 sayili Kanun tarafindan ilga edilen ilgili kanun hiikiimleri

uyarinca degerlendirilecegini belirtmistir.

5510 sayili Kanun m. 41/son fikrasi uyarinca, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonraki
stirelerin  bor¢lanilmasinda; borglanilan prime esas glin sayisi borglanilan ilgili aylara mal
edilmektedir. Sigortali tarafindan belirlenen prime esas kazang, borg¢lanma tutarinin 6dendigi
tarihteki prime esas asgari kazanca oranlanmakta ve bulunan oran ilgili aymn prime esas asgari
kazanci ile carpilmaktadir. Boylelikle tespit edilen tutar, ilgili aymn prime esas kazanci kabul
edilmekle birlikte hicbir sekilde o ayin prime esas azami kazancini1 gegememektedir.

5510 sayili Kanun m. 82/1 fikrasinda, prime esas giinlilk kazancin alt sinir1 asgari ticretin
otuzda biri, iist simir1 ise giinliik kazang¢ alt smirinin alti buguk kati olarak belirlenmisse de
16.11.2016 tarih ve 6761 sayili Kanunla iist sinir, giinliik kazang alt sinirinin yedi buguk kat1 olarak
degistirilmistir. Bu degisiklik 01.01.2017 tarihi itibariyla gegerli oldugundan, prime esas giinlikk
kazan¢ miktarimin st smiri, 01.01.2017 tarihinden Onceki siirelerin borglanilmasinda, gilinlikk
kazang alt smirinin alti buguk kati; 01.01.2017 tarihinden sonraki siirelerin borglanilmasinda ise

giinliik kazang alt sinirmin yedi buguk kati olarak dikkate alinmaktadir.

5510 sayili Kanun m. 46/son geregince, Kanun m. 4/1-(c) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas giinlitk kazanglar1 tespit edilirken m. 82 hiikmiindeki tist simir aranmaz'®. Borglanma
tutari, belirlenen giinliik kazancin %32’sinin borglanilacak giin sayist ile g¢arpimi suretiyle

hesaplanmaktadir.

5510 sayili Kanun m. 4/1-(b) bendi kapsamindaki sigortalilar yoniinden ise 2013/11 sayili
Genelgede ayr bir diizenleme getirilmis olup, buna gore; bu kapsamdaki sigortalilar acisindan
borglanma tutarnin, sigortaliliklart nedeniyle oOdedikleri prime esas kazang miktar1 dikkate
alinmaksizin, borglanma bagvurusunda bildirdikleri prime esas kazang miktar1 {izerinden, prime
esas kazan¢ miktar1 beyan etmezlerse asgari giinliik kazang miktar1 dikkate alinarak hesaplama

yapilacagi agiklanmistir.

2013/11 sayili Genelge uyarinca, borglanilacak siirenin hesabinda ayin kag¢ giin oldugu

dikkate alinmaksizin bir ay otuz, bir y1l ise li¢ yiiz altmig giin olarak dikkate alinmaktadir.

Borglanma tutarinin belirlenmesi amaciyla prime esas giinliik kazancin tespitinde, bor¢glanma
basvuru dilekgesinin adi posta ya da kargoyla génderilmis olmasi veya Sosyal Giivenlik Kurumuna
verilmesi durumunda Kurum kayitlarina girdigi tarih; taahhiitlii, iadeli taahhiitlii, APS, PTT Kargo

183 Ozer, a.ge.,s. 1152
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veya PTT Alo Post yoluyla gonderilmesi durumunda ise postaya veya kargoya verildigi tarih, e-
devlet yoluyla yapilan basvurularda ise bagvuru tarihi esas alinmaktadir.

2.4.3.1.2. Diger Maddelere Gore Yapilacak Bor¢clanmalarda

Yiiksekokul veya fakiiltelerde kendi hesabina okuduktan sonra astsubay veya subayliga
atanan ya da yedek subay/astsubay olarak gorev yaptiktan sonra subayliga/astsubayliga gegenler ile
yiiksekokul ve fakiiltelerde kendi hesabina okuduktan sonra, polis memuru veya komiser
yardimcist olarak atananlar ile yiiksekokul veya fakiiltelerde kendi hesabina okurken Emniyet
Genel Midirligii, Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi veya Sahil Giivenlik
Komutanligi hesabina okumaya devam edenler tarafindan 5510 sayili Kanun m. 46 uyarinca
yapilan borg¢lanmalarda bor¢lanma tutari, borglanma basvuru tarihinde en az aylik almakta olan
tegmen, astsubay c¢avus ya da polis memuru yahut komiser yardimcisinin prime esas kazang

miktarinin %32’si oraninda hesaplanmaktadir.

Dogum veya evlat edinme sebebiyle yarim zamanli calisan ve bu nedenle fiili hizmet
stireleriyle prim 6deme giin sayilar1 yarim hesaplanmis olan 5510 sayili Kanun m. 4/1-(c) bendine
tabi sigortalilar tarafindan 5510 sayili Kanun ek m. 11 uyarinca yapilan borglanmalarda borglanma
tutari, 2008 yili Ekim ay1 basindan sonra ilk kez 5510 sayili Kanun m. 4/1-(c) kapsaminda sigortali
olarak calisanlar i¢cin aym1 Kanun m. 41 hiikmiindeki esaslar; haklarinda 5434 sayili Kanun
hiikiimleri uygulananlar i¢inse bagvuru tarihindeki emekli kesenegi igin esas alinan aylik miktari
hakkindaki biitiin unsurlar iizerinden giincel katsay1, emeklilik kesenegi ile kurum karsilig1 oranlar

dikkate alinarak hesaplanmaktadir.

5510 sayilh Kanunun yiiriirliik tarihi itibartyla Polis Akademisinde veya fakiilte ve
yiiksekokullarda Emniyet Genel Miidiirliigi hesabina okumus olan ya da bu fakiilte ve
yiiksekokullarda kendi hesabina okurken Emniyet Genel Midiirligii hesabina okumaya devam
edenlerden daha sonra Emniyet Hizmetleri Sinifinda 5510 sayilh Kanun m. 4/1-(c) bendi
kapsaminda caliganlar ile 5510 sayili Kanunun yirirlige girdigi 2008 yili Ekim ay1 basindan 6nce
iiniversitelerin fakiilte, yiiksekokul ya da meslek yiliksekokullarinda kendi hesabina okuyup mezun
olduktan sonra astsubay olarak atananlar tarafindan 5510 sayili Kanun gecici m. 4/10 uyarinca
yapilan borglanmalarda borg¢lanma tutari, bor¢glanma basvuru tarihinde en az aylik almakta olan
tegmen, astsubay ¢avus ya da polis memuru yahut komiser yardimcisinin emeklilik kesenegi igin

esas alman unsurlar dikkate alinarak hesaplanmaktadir.
5510 sayili Kanunun yiiriirlik tarihinden once 5434 sayili Kanun kapsaminda olup, bu

tarihten sonra 5510 sayili Kanun m. 4/1 kapsaminda hizmeti bulunmayan kisilerden,

bor¢landigi/ihya ettigi hizmetlerle birlikte 5510 sayili Kanuna goére ayliga hak kazanacak olanlarin
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5510 sayili Kanun gegici m. 4/15 uyarinca yapacaklar1 bor¢lanmalarda borglanma tutari, 5434

say1l1 Kanun hiikiimlerine goére hesaplanmaktadir.

Memur olarak gorev yapmakta iken, ilgili personel kanunlar1 geregince verilen disiplin cezasi
nedeniyle 23.04.1999 ile 14.02.2005 tarihleri arasinda gorevleri sona eren kisilerden, haklarindaki
disiplin cezasi 22.06.2006 tarih ve 5525 sayili Kanun uyarinca biitiin sonuglari ile ortadan
kaldirilanlarin 5510 sayili Kanunun gegici m. 4/17 fikrasi uyarinca yapacaklari bor¢lanmalarda, bu
kapsamdaki sigortalilarin gérevden ayrilmis olduklar1 derece ve kademeye prim ya da emeklilik
kesenegi 6denmeyen ya da borglanilacak siirenin tam yilina bir kademe, ii¢ yilina bir derece
yiikselmesi verilerek ve 6grenim durumlari dikkate alinarak 657 sayili Kanunun 36’nc1 maddesinde
belirtilen yiikselebilecekleri dereceyi ge¢meyecek sekilde bulunacak ek gosterge, kademe ve
dereceyle, emeklilik kesenegi igin esas alinan ayligin hesaplanmasina iliskin tiim unsurlarin
toplanarak basvuru tarihindeki katsay1 ile garpimi sonucu borglanma tutari ortaya ¢ikmaktadir.

Ilgili mevzuat: uyarinca, Milli Egitim Bakanligina bagl egitim kurumlarinda uzman ve usta
Ogretici olarak calistirilanlar tarafindan 5510 sayili Kanun gegici m. 31 uyarinca yapilan
bor¢lanmalarda bor¢lanma tutari, 5510 sayili Kanun m. 41 hiikmiinde belirtilen esaslara gore

hesaplanmaktadir.

13.05.1971 tarih ve 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu uyarinca kurulan sikiyonetim
mahkemelerinin gdrev alanina giren suclar nedeniyle yakalanan veya tutuklananlardan, Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin yonetime el koydugu 12.09.1980 tarihinden sonra haklarinda kovusturma
yapilmasina yer olmadigina veya beraatlerine karar verilen kisiler tarafindan 5510 sayili Kanunun
gegici m. 36/1 fikras1 uyarinca yapilan bor¢lanmalarda borg¢lanma tutar1, bagvuru tarihi itibartyla m.
82 hiikkmii uyarinca tespit edilen prime esas alinan giinlik kazancin alt sinir miktarinin %32’si

oraninda hesaplanmaktadir.

1402 sayili Kanuna istinaden kurulan sikiydnetim mahkemelerinin gorev alanindaki
suclardan dolay1 tutuklandigi sirada 5434 sayili Kanun kapsaminda sigortali olarak caligmakta
olanlardan, haklarinda kovusturma yapilmasina yer olmadigina veya beraatlerine 12.09.1980
tarihinden sonra karar verilen kisiler tarafindan 5510 sayili Kanunun gegici m. 36/2 fikrasi uyarinca
yapilacak bor¢lanmalarda ise borg¢lanma tutari, gozalti veya tutuklama tarihindeki emeklilik
kesenegi i¢in esas alinan aylik kademe ve derecesinin bagvuru zamanindaki katsayilar ve emeklilik
kesenegi igin esas alinan aylik hesabina iliskin biitiin unsurlarla, emeklilik kesenegi ve kurum
karsilig1 orani dikkate alinarak hesaplanmaktadir.

1416 sayili Kanuna dayanilarak yurt digina gonderilip, 6grenimini basariyla tamamladiktan

sonra Tiirkiye’ye donen ve zorunlu hizmetini tamamlayanlardan, 5510 sayili Kanunun yiirtirlilk

tarihinden 6nce 5434 sayili Kanun kapsaminda caligmaya baglayan ve 5510 sayili Kanun gegici m.
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4 kapsaminda ¢alismaya devam eden kisiler tarafindan 5510 sayili Kanun gegici m. 43 uyarinca
yapilan borglanmalarda borglanma tutari, 2013/11 sayili Genelge uyarinca, bu kapsamdaki
sigortalilarin bagvuru tarihindeki derece, kademe ve varsa ek gostergeleriyle ayliga iliskin tiim
unsurlar dikkate alinarak basvuru tarihindeki emeklilik kesenegi ve kurum karsiligi oranlari

iizerinden hesaplanmaktadir.

Ilgili personel kanunlar1 uyarinca aldiklar1 disiplin cezas1 nedeniyle 23.04.1999 - 14.02.2005
tarihleri arasinda memuriyetlerine son verilen ve daha sonra 5525 sayili Kanunla birlikte
haklarindaki disiplin cezasi biitiin sonuglartyla kaldirilanlar tarafindan 5510 sayili Kanun gegici m.
44 uyarimca; 28.02.1997 ile 23.04.1999 tarihleri arasinda tabi olduklar1 personel mevzuatina gore
almis olduklar1 disiplin cezas1 sonucu memuriyetleri sona erip, 28.08.1999 tarihli ve 4455 sayil
Kanun uyarinca haklarinda verilmis disiplin cezalar1 biitiin sonuglar1 ile ortadan kaldirilanlar
tarafindan ise 5510 sayili Kanun gegici m. 51 uyarinca yapilan bor¢lanmalarda, borglanma tutari,
bu kapsamdaki sigortalilarin goérevlerinin son buldugu tarihle 22.06.2006 arasinda emeklilik
kesenegi yatirilmayan ya da uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6denmeyen siirelerine ait emeklilik
kesenegi ve kurum karsiligi toplami, gorevlerinin son buldugu zamandaki kademe ile derecelerine
hizmet olarak eklenecek siirenin tam yilina bir kademe, ii¢ yilina bir derece yiikselmesi verilerek ve
O6grenim durumlar1 dikkate alinarak 657 sayili Kanunun 36’nci maddesinde belirtilen
yiikselebilecekleri dereceyi gegmeyecek sekilde bulunan kademe ve derece ile bagvuru tarihindeki
katsayilar dikkate alinarak tespit edilecek emeklilik kesenegi igin esas alinan aylik tutar1 tizerinden

hesaplanmaktadir.
2.4.3.2. Bor¢lanma Tutarmin Tebligi ve Odenmesi

5510 sayili Kanun m. 41 uyarinca yapilan bor¢lanmalarda, 2013/11 sayili Genelge uyarinca,
tahakkuk ettirilen borglanma tutarina iliskin yazi sigortaliya iadeli taahhiitlii olarak génderilmekte,
yazinin sigortaliya teslim tarihi borcun teblig tarihi olarak dikkate alinmaktadir. Borglanma
tutarinin, tebligden itibaren bir ay ig¢inde 6denmesi gerekmekte olup, bu siirede 6deme yapilmazsa
borglanma gecerli sayilmamaktadir. Bir ay iginde borcun tamamiin degil de bir kisminin
O0denmesi halinde, 6denen kisma denk gelen siire sigortalilik siiresi olarak degerlendirildiginden
kismi bor¢lanma miimkiin olup, 506 sayili Kanundaki diizenlemenin aksine, taksitlendirme olanag:
taninmamugtir. Borcun hi¢ 6denmemesi veya kismen &denmesi halinde kalan siirelerin
borglandirilmasi ig¢in yeni bagvuru kosulu aranmaktadir. Bu durumda borglanma tutari, yeni

basvuru tarihinde gecerli esaslara gore belirlenmektedir™.

Yiiksekokul veya fakiiltelerde kendi hesabina okuduktan sonra astsubay veya subayliga

atanan ya da yedek subay/astsubay olarak gorev yaptiktan sonra subayliga/astsubayliga gegenler ile

184 Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., 5. 519
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yiiksekokul ve fakiiltelerde kendi hesabina okuduktan sonra, polis memuru veya komiser
yardimcisi olarak atananlar ile yiiksekokul veya fakiiltelerde kendi hesabina okurken Emniyet
Genel Midiirligli, Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanlig1 veya Sahil Giivenlik
Komutanligi hesabma okumaya devam edenler tarafindan 5510 sayili Kanun m. 46 uyarinca
yapilan bor¢lanmalarda, hesaplanan tutarin teblig edildigi tarihten itibaren iki y1l i¢inde tek seferde

veya taksitler halinde 6denmesi gerekmektedir.

Dogum veya evlat edinme sebebiyle yarim zamanli calisan ve bu nedenle fiili hizmet
stireleriyle prim 6deme giin sayilar1 yarim hesaplanmig olan 5510 sayili Kanun m. 4/1-(c) bendine
tabi sigortalilar tarafindan 5510 sayili Kanun ek m. 11 uyarinca yapilan borglanmalarda,

hesaplanan tutarin teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denmesi gerekmektedir.

5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi itibariyla Polis Akademisinde veya yiiksekokul ve
fakiiltelerde Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina okumus olan ya da bu fakiilte ve yiliksekokullarda
kendi hesabina okurken Emniyet Genel Miidiirliigi hesabina okumaya devam edenlerden daha
sonra Emniyet Hizmetleri Sinifinda 5510 sayili Kanun m. 4/1-(c) bendi kapsaminda calisanlar ile
5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 2008 yili Ekim ay1 basindan 6nce iiniversitelerin fakiilte,
yiiksekokul ya da meslek yiiksekokullarinda kendi hesabina okuyup mezun olduktan sonra
astsubay olarak atananlar tarafindan 5510 sayili Kanun gegici m. 4/10 uyarinca yapilan
borglanmalarda, bu siirelere iliskin emeklilik kesenegi ve kurum karsiligi tutarinin tamaminin
borcun teblig edildigi tarihten itibaren iki yil iginde taksitler halinde ya da tek seferde 6denmesi
gerekmektedir. 2013/11 sayili Genelge uyarmca, borglanma tutarimin teblig edildigi tarihten
itibaren iki y1l i¢inde tamamen d6denmemesi ya da borg¢lanma tutar1 tamamen 6denmeksizin aylik

baglanmasi talebinde bulunulmasi durumunda borglanma gegersiz sayilmaktadir.

Memur olarak gorev yapmakta iken, ilgili personel kanunlar1 geregince verilen disiplin cezasi
nedeniyle 23.04.1999 ile 14.02.2005 tarihleri arasinda gorevleri sona eren kisilerden, haklarindaki
disiplin cezasi 22.06.2006 tarih ve 5525 sayili Kanun uyarinca biitiin sonuglar1 ile ortadan
kaldirilanlarin 5510 sayili Kanun gegici m. 4/17 uyarinca yapacaklar1 bor¢glanmalarda, borglanma
tutarinin  tamaminin  31.12.2014 tarihine kadar taksitler halinde veya tek seferde 6denmesi
gerekmektedir. Fikranin ilk halinde, bor¢lanma tutarinin tamaminin borcun tebliginden sonraki iki
yil iginde 6denmesi 6ngoriilmekte iken 13.02.2011 tarih ve 6111 sayili Kanun m. 47 hiikmii ile bu
siire 31.12.2014 tarihine uzatilmistir.

13.05.1971 tarih ve 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu uyarinca kurulan sikiyonetim
mahkemelerinin gorev alanma giren suglar nedeniyle yakalanan veya tutuklananlardan, Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin yonetime el koydugu 12.09.1980 tarihinden sonra haklarinda kovusturma
yapilmasina yer olmadigina veya beraatlerine karar verilen kisiler tarafindan 5510 sayili Kanunun

gecici m. 36/1 fikrasi uyarmca yapilan borg¢lanmalarda, bor¢lanma tutarinin, gozaltina alimmasi
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veya tutuklanmasi nedeniyle dava agip tazminat alanlar yoniinden borcun teblig edildigi tarihten
itibaren alt1 ay iginde kendileri veya hak sahipleri tarafindan, tazminat almayanlar yoniinden ise
Hazine tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

1402 sayili Kanuna istinaden kurulan sikiyonetim mahkemelerinin gorev alanindaki
suclardan dolay1 tutuklandigi sirada 5434 sayili Kanun kapsaminda sigortali olarak caligmakta
olanlardan, haklarinda kovusturma yapilmasina yer olmadigina veya beraatlerine 12.09.1980
tarihinden sonra karar verilen kisiler tarafindan 5510 sayili Kanunun gegici m. 36/2 fikrasi uyarinca
yapilan bor¢lanmalarda ise borglanma tutarinin, tebliginden sonraki alt1 ay i¢inde kendileri ya da

hak sahipleri tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

1416 sayili Kanuna dayanilarak yurt disina gonderilip, 6grenimini basariyla tamamladiktan
sonra Tiirkiye’ye donen ve zorunlu hizmetini tamamlayanlardan, 5510 sayili Kanunun yiiriirlik
tarihinden once 5434 sayili Kanun kapsaminda ¢alismaya baslayan ve 5510 sayili Kanun gegici m.
4 kapsaminda ¢alismaya devam eden kisiler tarafindan 5510 sayili Kanun gegici m. 43 uyarinca
yapilan bor¢lanmalarda, borglanma tutari, teblig tarihinden itibaren bir ay iginde pesin olarak
Odenebilecegi gibi istenirse teblig tarihinden itibaren on iki ay icinde esit taksitlerle de

O0denebilmektedir.

Ilgili personel kanunlar1 uyarinca aldiklar1 disiplin cezas1 nedeniyle 23.04.1999 - 14.02.2005
tarihleri arasinda memuriyetlerine son verilen ve daha sonra 5525 sayili Kanunla birlikte
haklarindaki disiplin cezasi biitiin sonuglartyla kaldirilanlar tarafindan 5510 sayili Kanun gegici m.
44 uyarinca yapilan bor¢lanmalarda, bor¢lanma tutari, bu kapsamdaki sigortalilarin halen gorev
yaptiklar1 ya da kamu goérevlisi sifatiyla en son gérev yaptiklar idarelere Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan bildirilmekte olup, s6z konusu tutarlarin bu idareler tarafindan ii¢ ay igerisinde Sosyal

Giivenlik Kurumuna tek seferde 6demesi gerekmektedir.

2.5. Bor¢lanmanin Hiikiim ve Sonuglari

2.5.1. Bor¢lanilan Siirelerin Sigortalihga Etkisi

2.5.1.1. Sigortahhk Siiresinin Baslangici

Ucretsiz dogum ya da analik izni siireleri, dogum tarihinden sonraki iki yillik siire, personel
mevzuatina gore ayliksiz izin siireleri, grev ve lokavtta gecen siireler, tutukluluk veya gozalti
stireleri, se¢im kanunlar1 geregince istifa edenlerin agikta gecirdikleri siireler ile kismi siireli is
sozlesmesi ile calisanlarin kismi siireli ¢aligtiklar1 aylara ait eksik siirelerinin borglanilmasi igin,

s0z konusu siirelerin baglangicindan once sigortali olarak tescil edilmis olmak gerekli oldugundan,

bor¢lanma yapilan siire mutlaka sigortalilik siiresinin baslangicindan sonraki bir tarihe rastlayacagi
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icin borglanilan bu siirelerin sigortalilik siiresinin baslangicini geri gétiirmesi miimkiin olmayip,

yalnizca prim 6deme giin sayisini artiric etkisi bulunmaktadir'®.

Askerlik siiresinin tamami1 veya istenilen siire kadarlik kism1 bor¢lanilabilmekte ve boylelikle
bor¢lanilan giin sayis1 kadar sigortalinin prim Odeme giin sayis1 artmaktadir. Dogum
bor¢lanmasindan farkli olarak, sigorta baslangicindan Once yapilan askerlik siiresi dahi
bor¢lanilabilmektedir ve sigortalilik siiresinin baglangicindan o6nceki askerlik siiresinin
bor¢lanilmasi halinde, ayrica, sigortalilik siiresinin baslangict borglanilan giin sayis1 kadar geriye
gotiiriilmektedir. Sigortalilik siiresinin baglangicindan sonraki askerlik siiresinin borg¢lanilmasi
halinde ise sigortalilik siiresinin baslangici geriye gotiiriilmemekte, sadece prim édeme giin sayisi

borglanilan giin sayis1 kadar artmaktadir™®.

Sigortalilik siiresinin baslangicinin, bor¢lanilan siire kadar geriye gotiiriildiigiinde sigortalinin
18 yasin1 doldurdugu tarihten oncesine denk gelmesi durumunda, 18 yasini doldurdugu tarihten
oncesine iliskin siireler i¢in ddenecek primler (5510 sayili Kanun m. 38/2 uyarinca) sadece prim
O0deme giin sayisin1 artirmakta, sigortalilik siiresi ise 18 yasini doldurdugu tarihte baglamis kabul

edilmektedir'®’.

5510 sayili Kanun gegici m. 36/1 uyarinca yapilan borglanmalarda, borglanilan siirelerin
sigortalilik baglangi¢ tarihinden 6ncesine iligkin olmasi durumunda bu siireler sigortalilik baglangi¢

tarihini geriye gotiirmemektedir.

2.5.1.2. Ayhga Hak Kazanilmasi

Hizmet borglanmasi, sigortalilarin, uzun vadeli sigorta ve genel saglik sigortasindan saglanan
yardimlara hak kazanma kosullarin1 etkilemektedir. Borglanilarak hizmetten saydirilan siire
sigortalilik stiresinin hesabinda, primi ddenen siire de prim édeme giin sayisinin hesabinda dikkate

almmaktadir™®®,

165 Ozkaraca, a.g.e., s. 524; Ozer, a.ge., s. 1155. Sakar’a gore; dogum borglanmasi askerlik borglanmasiyla paralel

diistiniilecek olursa, nasil ki sigortalilik siiresinin baglangicindan onceki askerlik siireleri borglanilabilmekte ve
sigortalilik siiresinin baglangicini borglanilan siire kadar geriye gotiirerek hem sigortalilik siiresini hem de prim
O0deme giin sayisini artirmaktaysa, dogum borglanmasinda da ayni esasin uygulanmasi gerekir. Kanunda agik bir
sekilde, sigortalilik siiresinin baslangicindan o6nceki siireler ig¢in borglandirilma halinde, sigortalilik siiresinin
baglangicinin, borglandirilan giin sayis1 kadar geriye gotiiriilecegi belirtilmis olmasma ragmen, dogum
bor¢lanmasinda bu esas uygulanmamaktadir (Sakar, Kadinin Sosyal Giivenligi, s. 183; Sakar, Sosyal Sigortalar
Uygulamasi, s. 337)

Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s. 340; Sakar, Hizmet Borglanmasi, s. 706

Tungomag, a.g.e., s. 238

Alper, Sosyal Sigortalar, s. 453
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5510 sayili Kanun m. 41/3 uyarinca, borglanma suretiyle ayliga hak kazanilmasi halinde,
sigortalilara ya da hak sahiplerine, bor¢lanma tutarinin 6dendigi tarihten sonraki aybasi itibariyla
aylik baglanir.

5510 sayili Kanun m. 32/2-(a) bendi uyarinca; 5510 sayili Kanun m. 4/1-(a) kapsaminda
sigortali sayilanlar igin, her tiirlii bor¢lanma siireleri hari¢ en az 5 yildan beri sigortali bulunup,
toplam 900 giin malulliikk, yaslilik ve O6lim sigortalar1 primi bildirilmis durumda iken olen
sigortalinin hak sahiplerine, yazili istekte bulunmalar1 halinde 6lim ayligi baglanmaktadir.
Maddede agikca, her tiirlii bor¢lanma siirelerinin olim aylhigmma hak kazanmayi gerektiren
kosullarin hesabinda dikkate alinmayacagi belirtilmigtir. 12.05.2010 tarih ve 27579 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin gegici 5 inci maddesinin sekizinci
fikrasinda da bu husus, 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra olen sigortalilarin hak
sahiplerine Kanunun 32’nci maddesinin ikinci fikrasina gore 6liim ayligi baglanmasinda aranan
kosullarin tespitinde, Kanunun yiiriirliikk tarihinden 6nce yapilan her tiirlii borglanma siirelerinin de
dikkate alinmayacagi seklinde ayrica diizenlenmistir. 5510 sayili Kanunun 32’nci maddesi 2008
yili Ekim ay1 basinda yiirlirliige girdiginden, bu diizenleme, 2008 yili Ekim ay1 basindan sonra
Olenlerin hak sahipleri bakimindan uygulanabilecek olup, belirtilen tarihten 6nce 6lenlerin hak
sahipleri, 2008 yil1 Ekim ay1 bagindan 6nce oldugu gibi, belirtilen tarihten sonraki donemde de 900

giinliik prim kosulunu borglanma suretiyle tamamlayabilecektir'®.

2013/11 sayili Genelge uyarinca, haklarinda 6liim aylig1 baglanmasi i¢in 5510 sayili Kanun
m. 32 hiikmiinde belirtilen kosullar saglanmasina ragmen, baglanacak aylik miktarin1 artirma
amaciyla bor¢lanma bagvurusu yapan hak sahiplerinin bagvurulart isleme alinmaktadir. Ancak
borglanilacak siireler de dahil edildiginde 6lim ayligina hak kazanilamayacaginin anlasilmasi

durumunda hak sahiplerinin bor¢lanma basvurulari isleme alinmamaktadir.

24.05.1983 tarih ve 2829 sayili Kanun miilga m. 8 hiikkmii uyarinca, birlestirilen hizmet
stireleri toplami lizerinden sigortali veya hak sahiplerine; son yedi yillik fiili hizmet siiresi iginde
hizmet siiresi fazla olan kurum tarafindan, hizmet siireleri esit ise bu siirelerden sonuncusunun tabi
oldugu kurum tarafindan, ilgili mevzuatina gore aylik baglanmakta ve 6denmektedir. Bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihte, sosyal sigorta faaliyeti yiirliten ii¢ farkli kurum ve bu kurumlarin tabi
olduklar: farkli kanunlar bulunmakta oldugundan, Kanunun 8’inci maddesi bu husus dikkate
almarak kaleme alinmistir. Ancak 5502 ve 5510 sayili Kanunlar ile birlikte bu ¢esitlilik ortadan
kaldirilmis ve tek Kurum, tek Kanun esasi benimsenmigse de sigortalilarin kazanilmis haklarinin
korunmas1 amaciyla, miilga Kanunlarm bazi hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilecegine dair
gecis hiikiimleri diizenlenmistir. Bu nedenle, 2829 sayili Kanun uyarinca hizmet birlestirilmesi

uygulamasina Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan devam edilmekte olup, Kanunun 8’inci

189 Ocak, SGK Hizmet Borglanmasi, s. 102
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maddesinde belirtilen ilgili mevzuat ifadesi, sigortalinin tabi oldugu miilga kanun (506, 1479, 5434,
2926, 2925) olarak dikkate alinmaktadir.

Sigortali veya hak sahipleri tarafindan bor¢lanma yapildiktan sonra ilgili aylara mal edilen
borglanma siireleri sigortalinin fiili hizmet siiresinin son yedi yili i¢inde kaliyorsa, bu siireler de
fiili hizmet siiresinin son yedi yili i¢inde en fazla hizmetin gegtigi statiiniin belirlenmesinde dikkate

alinmaktadir.
2.5.1.3. Bor¢lanilan Siirelerin Degerlendirilecegi Sigortalilik Statiileri

5510 sayilh Kanun m. 41/4 ve Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi m. 66/4 uyarinca,
borglanilarak hizmetten sayilan siireler genel saglik sigortasi ve uzun vadeli sigorta kollari
agisindan degerlendirilerek sigortalilik siiresine eklenir'®. Borglanilan siirelerin hangi statiide
degerlendirileceginin tespiti yapilirken, bor¢lanma talep tarihinin esas alinmasi gerekmektedir'™,
Buna gore, borglanma statiisii, eger sigortali bor¢lanma talep tarihinde aktif olarak g¢aligmakta ise
talep tarihinde kapsaminda olunan 5510 sayili Kanun m. 4/1 fikrasinin ilgili bendi uyarinca,
sigortalinin bor¢lanma talep tarihinde herhangi bir ¢aligmasi yok ise aktif olarak calistig1 en son

sigortalilik statiisii esas alinarak belirlenmektedir.

Yine Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi ve 2013/11 sayili Genelgede ayrintili olarak yer
verildigi iizere, bor¢lanilacak siireler; 2925 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilardan 5510 sayili
Kanun m. 4 kapsaminda sigortaliligi bulunmayanlarin m. 4/1-(a) kapsaminda, bulunanlarin ise en
son sigortali oldugu kapsama gore, 5510 sayili Kanun m. 4 kapsamindaki ¢alismasi son bulduktan
sonra istege bagli sigortali olanlardan sigortaliligi son bulduktan sonra borglandirilan siireler m.
4/1-(b) bendi kapsaminda, 5510 sayili Kanun m. 5/1-(g) bendi kapsamindaki sigortalilarin m. 4/1-
(a) bendi kapsaminda, 506 sayili Kanun gegici m. 20 hiikmiinde belirtilen sandiklar kapsamindaki
sigortaliligi sona erdikten sonra 5510 sayili Kanun m. 4/1-(a), (b), (c) bentleri kapsaminda
sigortaliligi bulunanlarin en son sigortali oldugu kapsama gére uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel

saglik sigortast yoniinden prim édeme giin sayis1 olarak degerlendirilmektedir.

S6z konusu degerlendirme gerek sigortalilarin bizzat kendileri gerekse Oliimii sonrasi hak

sahipleri tarafindan yapilacak borglanmalar icin gegerlidir'".

2013/11 sayili Genelge uyarinca, 5510 sayili Kanun gegici m. 4/17, gec¢ici m. 44, gecici m. 51
ve gecici m. 56 kapsaminda borglanilarak hizmet olarak degerlendirilen siirelerle bu maddeler

kapsamindaki siirelerde diger sigortalilik statiileri kapsaminda uzun vadeli sigorta kollart primi

10 Tuncay ve Ekmekei, a.g.e., 5. 519
1 Ocak, Talep Tarihindeki Statii, s. 158
172 Ocak, Talep Tarihindeki Statii, s. 165
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6denmis siirelerin tamaminin memuriyet hizmetinde gegtigi sayilarak sigortalilarin gorev yaptiklar
kurumlar tarafindan 11.09.2014 tarihinden itibaren kazanilmig hak ayliklarimin tespitinde
degerlendirilmektedir. 11.09.2014 tarihinde 5510 sayili Kanun m. 4/1-(c) bendi kapsamindakilerin
tabi olanlarin borglandiklar1 siirelerin tamami 11.09.2014 tarihinden itibaren kazanilmig hak
ayliginin belirlenmesinde esas alinmaktadir. Bu tarihte gérevde bulunmayanlarin (gorevlerine son
verildikten sonra donmeyenler, 5510 sayili Kanun m. 4/1-(a) ya da (b) bendi veya banka
sandiklarina tabi olarak calisanlar, yaglilik ya da emekli ayligi baglananlarin) borglandiklari
stirelerle, bu siireler kapsaminda uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6dedikleri siirelerin tamami,
Kurumlari tarafindan gorevlerine son verildigi tarih itibariyle kazanilmig hak ayliklarinin tespitinde

degerlendirilmektedir.

1402 sayili Kanun uyarinca kurulmus olan sikiyonetim mahkemelerinin gérev alanindaki
suglardan dolayr gozaltina alman ya da tutuklanan kisilerden, haklarinda beraat ya da
kovusturmaya yer olmadigina 12.09.1980 tarihinden sonra karar verilenlerin, gozalti veya
tutuklulukta gegen siirelerini 5510 sayili Kanun gegici m. 36 kapsaminda borglanabilmesi miimkiin
oldugu gibi 5510 sayili Kanun m. 41/1-(f) kapsaminda bor¢lanmasi da miimkiindiir. 2013/11 sayili
Genelge uyarinca, bu kapsamdaki kisilerden, bor¢lanma yapilan siireden 6nce ya da sonra 5510
sayili Kanun m. 4/1 kapsaminda ¢alismasi bulunmayanlarm 5510 sayili Kanun m. 41/1 uyarinca
yapacaklart1  borglanmalarin  statiisi = 5510 sayih Kanun m. 4/1-(a) kapsaminda
degerlendirilmektedir. Sigortalinin 5510 sayili Kanun m. 4/1 kapsaminda sigortaliliginin bulunmasi
halinde ise 5510 say1li Kanun gegici m. 36 uyarinca borglanilan siirelerin statiisii 5510 sayil1 Kanun
m. 4/1-(a) bendine, 5510 sayili Kanun m. 41 uyarinca bor¢lanilan siirelerin statiisii ise Genelgenin
ilgili bolimiindeki agiklamalara, 3201 sayili Kanun uyarinca borglanilan siirelerin statiisii ise 3201

sayil1 Kanun hiikiimlerine gore belirlenmektedir.

5510 sayili Kanun gegici m. 31 uyarinca borglanilan siireler 5510 Kanun m. 4/1-(a)

kapsaminda sigortalilik siiresi sayilmaktadir.

2.5.2. Bor¢lanma Tutarimn iadesi

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi m. 66/11 geregince, 5510 sayili Kanun m. 41 uyarinca
yapilan bor¢lanmalarda, aylik baglanmamis olmasi kosuluyla, Kuruma yaziyla bagvurulmasi
halinde bor¢lanmadan vazgegilebilmekte olup, ddenen borglanma tutarinin tamamu faizsiz olarak
iade edilmektedir. Yersiz ya da yanlis olarak yapilmis bor¢lanma tutarlart da faizsiz olarak iade
edilmektedir. Borglanilan siireler dikkate alinarak aylik baglanmis ise borglanma tutari iade
edilmemektedir. Yine sigortalinin 6liimiinden 6nce yaptigi borglanmalara iligskin olarak &dedigi
borglanma tutarlar1 da sigortalinin 6liimiinden sonra hak sahiplerine iade edilmemektedir.
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2013/11 sayili Genelge uyarinca, 5510 sayili Kanun gecici m. 4/10 uyarinca yapilan
borglanmalarda, bor¢lanma tutarinin tamamini iki yillik siire iginde 6deyenlerin bagvurusu halinde,
borglanma tutarinin tamami -aylik baglanmamis olmasi kosuluyla- faizsiz olarak iade edilmekte
fakat kismi iade yapilmamaktadir. Sigortalinin Slimiinden Once yaptigi bor¢lanmalara iliskin
olarak 6dedigi bor¢lanma tutarlarinin da sigortalinin GSliimiinden sonra hak sahiplerine iadesi

miimkiin degildir.

5510 sayili Kanun gecici m. 56/2 uyarinca, 5510 sayili Kanun gegici m. 4/17 uyarinca
yapilan bor¢lanmalarda, bor¢lanma tutarinin tamami veya bir kismini 6deyenlerin 6dedikleri tutarin
iadesini talep etmeleri halinde, 5510 sayili Kanun gecici m. 44 uyarica hesaplanan kurum karsilig
ve emeklilik kesenegi tutarin hala gorev yaptiklar ya da son goérev yaptiklari idarelere (Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan) bildirilmesini takip eden alt1 ay i¢inde bu idareler tarafindan Sosyal
Giivenlik Kurumuna tek seferde odenmesi, 6denmezse gecikme zammuyla 6denmesi halinde,
sigortali veya hak sahiplerinin 6demis oldugu tutarin kamu idaresince 6denen kisminin kendilerine

iadesi faizsiz olarak yapilmaktadir.

2013/11 sayili Genelge uyarinca, 5510 sayili Kanun gegici m. 43 uyarinca yapilan
borglanmalarda, sigortalilar hakkinda miilga hiikiimleri de dahil olmak tizere 5434 sayili Kanun
hiikkiimleri uygulandigindan, taksitleri siiresinde 6demeyen sigortalilarin borg¢lanma iglemlerine

devam edilmeyerek, daha 6nce 6dedikleri tutarlar faizsiz olarak iade edilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
3. YURT DISI HIZMET BORCLANMASI

Yurt dist hizmet bor¢lanmasinin amaci, uzun yillar boyunca yurt disinda galistiktan veya
orada bulunduktan sonra Tiirkiye’ye donen ve gerek bulunduklari iilke ve gerekse de Tiirk
mevzuatina gore uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanma olanagini kazanamayan kisileri sosyal

giivenceye kavusturmaktir'”,

Anayasanin 60’1inc1 maddesinde, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ve Devletin
bu gilivenligi saglayacak tedbirleri alarak teskilati kuracag: belirtildikten sonra 62’°nci maddesinde
Devlet’in yabanci iilkelerde c¢alisan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenliklerinin saglanmasi ve
yurda doniislerinde yardimci olunmasi igin gereken tedbirleri alacagi belirtilmistir. Bu
diizenlemeler uyarinca, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarinin
taninmasi ve korunmasi bakimindan, uluslararasi ikili sosyal giivenlik sdzlesmeleri ve kanunlarla

diizenlemeler yapilmaktadir'™,

Yurt diginda ve Tiirkiye’de gecen siirelerin nasil degerlendirileceginin belirlenmesi ve bir
iilkede prim odenerek gecen siireler dolayisiyla kazanilan haklarm diger {ilkede de korunmasi
amaciyla yapilan ¢alismalar sonrasinda ¢esitli ikili sosyal glivenlik s6zlesmeleri akdedilmis ve taraf

iilkelerde gegen sigortalilik siirelerinin birlestirilmesi esas1 kabul edilmistir'”.

Ikili sosyal giivenlik sdzlesmeleri mevcut olsa da bu sdzlesmelerde diizenlenmeyen
hususlarin bulunmasi ve kimi iilkelerle sosyal giivenlik sézlesmesi imzalanmamasi nedeniyle!’®,
yurt digindaki Tirk vatandaslarinin  buradaki siirelerinin  sosyal giivenlikleri agisindan
degerlendirilmesi konusunun ciddi bir sorun olusturmasi {izerine Once 2147 sayili Kanun
¢ikartilmig, bu Kanun sorunlarin ¢6ziiminde yetersiz kalinca yerine 3201 sayili Kanun
¢ikartilmistir. Yurt disi siirelerinin borglanilmasina iligkin olarak ise 3201 sayili Kanunun 12’nci
maddesine dayanilarak 15.09.1985 tarih ve 18869 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige

giren Yurtdisginda Bulunan Tirk Vatandaglarinin Yurtdisinda Gegen Siirelerinin  Sosyal

173
174

Bilgili, a.g.e., s. 149

0. Hakan Cavus, “Yargi Kararlar1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu Uygulamalar1 Kapsaminda Son Degisikliklerle
Birlikte Yurtdigt Hizmet Borglanmasi”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2015/4, 2015, s. 39

Berrak Kurtulus ve Halil ibrahim Sarioglu, “Yurtdisindaki Hizmetlerin Sosyal Giivenlik Agisindan Birlestirilmesi ve
Sorunlar1”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, 0 (37-38), 1992, s. 173

Ertugrul Yuvah, “Tiirk Hukukunda Ongoriillen Son Degisiklikler itibariyle Yurtdist Hizmet Borglanmasindan
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Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda 3201 sayili Kanunun Uygulama
Yonetmeligi ¢ikartilmis ancak daha sonra 06.11.2008 tarih ve 27046 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak  yiriirlige giren  Yurtdisinda Gegen  Siirelerin  Borg¢landirilmast  ve
Degerlendirilmesine Iliskin  Yonetmelik ile ©6nceki Uygulama Yonetmeligi yiiriirliikten
kaldirilmistir. Bahsi gecen Yonetmelik hiikiimleri 06.11.2008 tarihinde yiiriirliige girmis olsa da
gecici m. 7 hiikmii uyarinca, 08.05.2008 tarihinden itibaren yapilan bagvurular hakkinda bu
Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir. Yine konuya iliskin olarak Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan cikartilan 08.06.2011 tarih ve 2011/48 sayili Genelge ile yurt dist bor¢clanma ve tahsis
islemlerine iliskin Kurum uygulamalar1 ayrintilariyla diizenlenmis, 3201 sayili Kanunun bazi
maddelerini degistiren ve Kanuna yeni maddeler ekleyen 6552 sayili Kanunla getirilen
degisikliklere iliskin usul ve esaslar1 belirleyen 29.09.2014 tarih ve 2014/27 sayili Genelge
¢ikartilmis'”’, 06.11.2018 tarihli ve 2018/38 sayili Genelgede yurt disi borglanmasinda tahsis
islemleri agikliga kavusturulmus ve son olarak 3201 sayili Kanunun bazi maddelerini degistiren ve
Kanuna yeni gecici madde ekleyen 7186 sayili Kanunla getirilen degisikliklere iliskin usul ve
esaslart belirleyen 15.08.2019 tarih ve 2019/16 sayili Genelge cikartilmistir. Bu boliimde, bahsi
gecen diizenlemeler 15181nda, yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi ayrintilar ile incelenecektir.

3.1. Borclanmaya iliskin Hususlar
3.1.1. Borclanma Hakkina Sahip Olan Kisiler

3201 sayili Kanun m. 1 hiikmii uyarinca; 18 yasin1 doldurmus Tiirk vatandaslar ile dogumla
Tiirk vatandasi oldugu halde ¢ikma izni alarak Tiirk vatandasligindan ¢ikan kisilerden bir igverene
bagli olarak veya kendi ad1 ve hesabina bagimsiz ¢alismis veya ¢alismakta olanlar ile herhangi bir

iste calismayan ev kadinlarinin bor¢lanma yapmalari miimkiindiir.

Ayrica Kanunun gecici maddelerinde de bazi kisiler i¢in taninmig bor¢lanma olanaklart
mevcuttur. Gegici m. 6 hilkkmii uyarinca, Tiirkiye ile arasinda bir sosyal giivenlik sozlesmesi
bulunmayan iilkelerden 01.01.1989 tarihinden bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihe (08.05.2008)
kadar zorunlu goge tabi tutulan ve Tiirk vatandasi olup Tiirkiye’de ikamet edenlerin de yurt diginda
gecen calisma siirelerini bor¢lanmalari miimkiindiir. Kanunun 3’tinci maddesi uyarinca da, yurt
disinda c¢alisirken ya da yurda kesin doniisten sonra 6len kisilerin hak sahiplerinin de basvuru

tarihinde Tirk vatandasi olmalar1 kosuluyla borglanma yapmalari miimkiind{ir.

Kanunun 8 inci maddesinde ise bu kanundan yararlanamayacak yani bor¢lanma yapamayacak
kisiler ayrica belirtilmistir. Buna gore, Kanunun yiriirlik tarihi (22.05.1985) oncesi ya da
sonrasinda 2147 sayili Kanun ile diger sosyal giivenlik kanunlar1 uyarinca kendileri yahut hak

7 yuvaly, a.g.e.,s. 191
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sahiplerine aylik baglananlarla, aylik bagvurusunda bulunup da aylik baglanmasina hak kazanmis

durumdaki kisiler bu Kanundan yararlanamayacaktir*’®,

3.1.1.1. 18 Yasim Doldurmus Tiirk Vatandaslari ile Dogumla Tiirk Vatandasi
Olup Cikma izni Almak Suretiyle Tiirk Vatandashgim Kaybedenler

3.1.1.1.1. Tiirk Vatandasi Olma

3201 sayili Kanunun 1 inci maddesinin ilk halinin lafzindan, borglanilacak siirelerde Tiirk
vatandagi olma kosulunun aranip aranmayacagi tam olarak anlasilmadigi i¢in bu husus 6gretide ve
yargi kararlarinda gbriis ayriliklarina yol agnustir'®. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 23.11.2005
tarih ve 2005/10-492 Esas ve 2005/646 Karar sayili kararina kadar, Yargitay 10. Hukuk Dairesi,
bor¢lanma bagvurusunun yapildig: tarihte Tiirk vatandasi olunmasini yeterli bulmakta, yurt disinda
calisilan veya bulunulan siirelerde Tiirk vatandasligi kosulunu aramanin Kanuna aykirt oldugunu
kabul etmekte, 6greti de bu goriise katilmakta idi'®. Yargitay Hukuk Genel Kurulu ise hizmet
bor¢lanmasinin istisnai nitelik tasimasi nedeniyle dar yorumlanmas: gerektigi, Anayasa ve 3201
sayili Kanunun ama¢ ve ruhu dikkate alinmaksizin sadece borglanma bagvurusunun yapildigi
tarihte Tiirk vatandasi olmanin yeterli kabul edilmesinin isabetsiz oldugu gerekgesiyle, 3201 say1li
Kanunla taninan borglanma hakkindan yurt disinda T.C. vatandasi olarak ¢alisan ve borglanma

basvurusunun yapildigi tarihte Tiirk vatandagi olanlarin yararlanabilecegi yoniinde karar vermistir.

Yargi kararlar1 ve 6gretideki tartismalar ile goriis ayriliklarindan sonra, 3201 sayili Kanunun
1’inci maddesinin 17.04.2008 tarih ve 5754 sayili Kanunla degistirilmesi ile birlikte, yurt disinda
Tirk vatandast iken gecen sigortalilik siirelerinin  borglanilabilecegi  hususu ag¢ikliga
kavusturulmustur. Maddede son olarak 10.09.2014 tarih ve 6552 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle, yurt disinda Tirk vatandasi olarak gegen sigortalilik siirelerinin borglanilabilecegi
hiikmii korunmustur.

Bahsi gecen degisiklikler neticesinde, 3201 sayili Kanun uyarinca bor¢lanma yapabilmek i¢in
borglanilacak siirelerin tamaminda Tiirk vatandasi olmak gereklidir; Tirk vatandagligini sonradan
kazanmus ya da Tiirk soylu olmak yeterli degildir'®. Tiirk vatandashg ise 29.05.2009 tarih ve 5901

sayili Tirk Vatandagligi Kanununa gore belirlenecektir.

Hem Tirk hem de yabanci iilke vatandasi olan yani ¢ifte vatandaslik tasiyan kisilerin yurt dist

hizmet borglanmasi yapip yapamayacagi hakkinda 3201 sayili Kanunda acik bir diizenleme

18 Tungomag, a.g.e., s. 239

1 Hediye Ergin, “Zorunlu Goge Tabi Tutulduktan Sonra Tirk Vatandashgmna Alnanlarin Yurtdisi Hizmet
Borglanmasindan Yararlanmasi”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 6 (24), 2009, s. 1468

180 Okur, Yurt Dis1, s. 113

181 Okur, Yurt Disi, s. 108
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bulunmamasina ragmen, 2011/48 sayili Genelgede, yabanci iilke vatandashigi ile beraber Tiirk
vatandasgligt devam eden kisilerin de 3201 sayili Kanun uyarinca borg¢lanma yapabilecegi

belirtilmistir.

3201 sayili Kanunda borglanma bagvurusunun yapildig: tarihte Tiirk vatandasi olunmasi

gerektigi yoniinde agik bir diizenleme bulunmamakta®

idiyse de 3201 sayili Kanunun 1’inci
maddesinin 6552 sayili Kanunla degistirilmesinden o6nce Sosyal Giivenlik Kurumunun
uygulamasinda, Yyurt dist hizmet borclanmasindan yararlanabilmek icin hem bor¢lanma
basvurusunun yapildigi tarihte hem de borglanilacak siirelerin tiimiinde Tiirk vatandasi olma kosulu

aranmaktaydi'®

. 5901 sayili Kanunun 28’inci maddesinde, dogumla Tiirk vatandashigini kazandig
halde ¢ikma izni alarak Tirk vatandashgmi kaybedenlerin belirli istisnalar disinda Tiirk
vatandaslarina ait haklardan yararlanmaya devam edecegi belirtilmis oldugundan, 3201 sayili
Kanunun 1’inci maddesinde bu diizenlemeye uygun olarak yapilan degisiklik sonrasinda, dogumla
Tiirk vatandashgimi kazandigi halde ¢ikma izni alarak Tiirk vatandagligini kaybedenler bakimindan
borglanma bagvurusunun yapildig: tarihte Tiirk vatandasi olma kosulu aranmamaktadir*®. Sosyal
Gilivenlik Kurumu Bagkanligt Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 3201 sayili Kanunda
Yapilan Degisiklikler konulu, 29.09.2014 tarih ve 2014/27 sayil1 Genelgesinde de bu husus, ¢cikma
izni alarak Tirk vatandaghgmi kaybetmis olanlarin 6552 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi
11.09.2014 tarihinden itibaren yapacaklart borglanma basvurularinin kabul edilecegi seklinde ifade

edilmisgtir.

3201 sayili Kanunun 6552 sayili Kanunla degisik 1’inci maddesi, Yurtdisi Borglanma
Yonetmeliginin -~ 2°nci  maddesi ve 2011/48 ile 2014/27 sayili  Genelgeler birlikte
degerlendirildiginde, bor¢lanilacak siirelerin tamaminda Tiirk vatandagi olunmasi gerektigi gibi -
cikma izni alarak Tiirk vatandashgini kaybedenler disinda kalanlar agisindan- borglanma basvurusu

esnasinda da Tiirk vatandasi olunmasi gerekmektedir.

Borglanma bagvurusu sirasinda aranan Tirk vatandashigi kosulu, aylik bagvurusu sirasinda
veya aylik alinan donem boyunca aranmamaktadir. 15.09.1985 tarihinde yiiriirliige giren Uygulama
Yonetmeliginde, bor¢lanilan siirelere istinaden yapilan aylik bagvurusu sirasinda ve aylik alinan

dénem boyunca Tiirk vatandasi olma kosulu aranmaktayken, 06.11.2008 tarihinde yiiriirliige giren

182 5aim Ocak, “Yurtdist Hizmet Bor¢lanmasi Hakkinda Karar incelemesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, (21), 2011, s. 265

18 Bor¢lanma bagvurusunun yapildig1 tarihte Tiirk vatandasi olma kosulunun aranmasinin yani bu tarihte Tiirk vatandasi
olmayan kisinin bor¢lanma basvurusunun Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kabul edilmemesinin kisinin lehine
oldugu, zira Tiirk vatandasi olmayan kisi bor¢lanma yapmis olsa da bor¢lanma ile elde ettigi siireler dikkate alinarak
kendisine aylik baglanabilmesi i¢in yurda kesin doniis yapmast gerektigi ve Tiirk vatandasi olmayan kisinin yurda
donmesi s6z konusu olamayacagi icin kendisine aylik baglanamayacagi, bu nedenle Tiirk vatandagligini yeniden
kazanmadan bor¢lanma hakki elde etmesinde hukuki yarart bulunmadigi, borglanarak primlerini ddeyen kisinin Tiirk
vatandasligini yeniden kazanmamasi halinde ddedigi primleri yillar sonra faizsiz olarak geri alarak magdur olacagi
yoniindeki goriis i¢in bkz. Birten Dénmez ve Giilen Kiziltas, “Karar Incelemesi: Tiirk Vatandashgmdan izinle
Cikanlar 3201 Sayili Kanun Cergevesinde Bor¢lanmasi”, Sosyal Giivenlik Dergisi, 3 (1), 2013, s. 138

18 Cavus, a.g.e.,s. 41

64



Yurtdisi Borglanma Yonetmeliginin 2’°nci maddesinde bu kosula yer verilmemistir. Bu dogrultuda
olmak iizere, 2011/48 sayili Genelgede, yurt dist hizmet bor¢lanmasi yapanlarin gerek aylik
basvurusu sirasinda ve gerekse aylik aldiklari dénemde Tiirk vatandashgini kaybetmeleri

durumunda ayliklariin kesilmeyecegi belirtilmistir.
3.1.1.1.2. 18 Yasim1 Doldurmus Olma

3201 sayili Kanunun 1’inci maddesinde, yurt disinda on sekiz yasimi doldurduktan sonra
gecen siirelerin bu Kanun hiikiimlerine gore degerlendirilecegi agikca belirtilmis oldugundan, yurt

disinda on sekiz yasindan dnce gegen siirelerin borglanilmasi miimkiin degildir.

Madde metninde agik¢a on sekiz yasini doldurmaktan soz edildiginden gerek evlenme ve
gerekse mahkeme karari ile ergin kilinma halinde dahi on sekiz yasin altinda gegen siireler
borglamlamayacaktir'®. Bahsi gegen yas kosulu, maddenin hem ilk halinde hem de 5754 ve son
olarak 6552 sayili Kanunla degisik tiim hallerinde varligim1 korumustur. Bu yas kosulunun neden
getirildigine iliskin olarak 3201 sayili Kanunun gerekcesinde ve Yurtdist Borglanma
Yonetmeliginde herhangi bir agiklama bulunmamakta ise de miilga 506 sayili Kanun m. 60/G,
miilga 5434 sayili Kanun m. 12, miilga 1479 sayili Kanun m. 24/I1-a, 2829 sayili Kanun m. 6 ve
5510 sayili Kanun m. 38/2 hiikiimlerinde yer alan on sekiz yasini doldurmus olma kosulu ile

paralellik saglanmas i¢in getirilmis olabilecegi diistiniilmektedir™.

3.1.1.2. Yurt Disinda Yasayan Ev Kadinlan

Tirk Hukukunda ilk defa 3201 sayili Kanunla, yurt diginda ev kadini olarak gegen siirelerin,
belirli kosullarin varlig halinde borglanilmasi kabul edilmistir'®’. 3201 sayili Kanun m. 1 uyarinca
erkeklerin yurt disinda gecen issizlik ya da sigortalilik siireleri bor¢lanilabilmekte iken kadinlarin,

bu siirelerin yaninda, yurt disinda ev kadini olarak gegen siirelerinin borg¢lanilmasi da miimkiindiir.

Ev kadini ifadesi; evli, bekar, bogsanmis veya dul olsun, herhangi bir sosyal giivenlik kanunu
kapsaminda calismayan kadimlarm tiimiinii kapsamaktadir'®®. Ev kadinlar1 yoniinden de on sekiz
yasini doldurmus olma kosulu gegerli oldugundan, on sekiz yasini doldurmadan 6nce yurt diginda
ev kadmi olarak gegen siirelerin bor¢laniimasi miimkiin degildir'®. Gerek halen yurt disinda
bulunan gerekse Tiirkiye’ye kesin doniis yapmis olan ev kadinlar1 yurt disinda gegen siirelerini

borglanabilmektedir®.

185 Ergin, Son Degisiklikler, s. 562

188 Ergin, Son Degisiklikler, s. 563

%7 Ergin, Son Degisiklikler, s. 565

88 Ergin, Son Degisiklikler, s. 566; Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s. 875

189 Sema Silkin, “Sosyal Giivenlik Hukuku’nda Kadin”, TUHIS is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 23 (5-6), 2011, s. 54
190 Hediye Ergin, “Yurtdis1 Hizmet Bor¢lanmasi Yapilabilecek Siireler”, Mali Coziim Dergisi, 0 (91), 2009, s. 219
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Sosyal ve kiiltlirel nedenlerle ¢alismayan veya calisamayan kadinlara sosyal diisiincelerle
pozitif ayrimcilik yapilarak, yurt disinda ev kadini olarak gegen siirelerin borglanilmasi olanagt
taninmis ise de yurt iginde ev kadini olarak gegen siireler icin bor¢lanma olanagi taninmamasinin
yurt i¢inde ve yurt disinda yasayan kadinlar arasinda esitsizlige neden oldugu kanaatindeyiz. Yurt
disinda ev kadmi olarak gegen siirelerin borglanilmasi olanaginin, ev kadini olarak Tiirkiye’de
gecen siirelerin sigortal1 hizmetten sayilmasini saglayan (istege bagh sigortaliligi diizenleyen) 5510
saytli Kanun m. 50 hiikmiiyle paralellik tasidigi, gerek yurt ici ve gerekse yurt disindaki Tiirk
vatandast ev kadinlarina ayni haktan yararlanma olanaginin taninarak sosyal giivenlikleri

¥ meveut olsa da

bakimindan siirelerinin degerlendirilmesinde esitlik saglandig yoniinde goriisler
ev kadini olarak yurt disinda gegen siireler igin siirelerin gectigi zaman diliminde degil daha sonra
istenilen zamanda borglanma yapilarak bor¢lanma bedelinin tek seferde 6denmesi, buna karsilik
yurt icinde ev kadini olarak gecen siirelerin degerlendirilebilmesi i¢in istege bagli sigortali olmak
suretiyle diizenli olarak aylik prim 6deme zorunlulugunun bulunmasi ve bu siirelerin daha sonra
borglanma yoluyla degerlendirilmesi olanaginin bulunmamasi nedeniyle bu goriislere

katilmamaktay1z.
3.1.1.3. Zorunlu Gog ile Tiirkiye’ye Gelenler

3201 sayilh Kanunun gegici 6’nci maddesi uyarinca, sosyal giivenlik s6zlesmesi
akdedilmemis tilkelerden 01.01.1989 tarihinden 08.05.2008 tarihine kadar zorunlu goge tabi
tutulduktan sonra Tiirk vatandasi olarak Tiirkiye’de ikamet edenlerin gelir veya aylik almamalari
kosuluyla yurt disinda gecen ve belgelendirilen calisma siireleri borglandirilarak yaslilik ayligi
baglanmasi icin sosyal gilivenlikleri bakimindan degerlendirilecektir. Bu maddede herhangi bir
iilkeden bahsedilmemisse de 19.09.2006 tarih ve 5543 sayili iskin Kanununun gegici 1’inci

192 Bu nedenle

maddesinde zorunlu gog¢ ifadesi Bulgaristan’dan gelenler igin kullanilmigtir
Bulgaristan’dan 01.01.1989 - 08.05.2008 arasindaki dénemde zorunlu gége tabi tutulanlarin 3201
say1ll Kanun uyarinca hizmet bor¢lanmasi yapmalart miimkiindiir'®. 3201 sayili Kanun gegici m.
6, bor¢lanmanin genel kurallarindan farkli olarak, yabanci iilke vatandasi olarak gecen siirelerin
bor¢lanilmasina izin vermektedir'®*. Bunun yaninda, iilkemize zorunlu go¢ disinda diger nedenlerle

gelenlerin, gegici m. 6 hitkkmiine gére bor¢lanma yapmalart miimkiin degildir.

Kanun hiikmiiniin acik ifadesi nedeniyle, zorunlu gog¢ ile Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye

gelenlere taniman borglanma olanagi ¢ok smirli bir sekilde uygulanmakta olup, bu kisilerin yurt

9% Ergin, Son Degisiklikler, s. 566; 3201 sayth Kanun gdriismelerine iliskin TBMM tutanaklar1 incelendiginde,

Tiirkiye’deki ev kadinlarinin istege bagli sigortalilik olanaginin bulunmasi karsisinda, yurt disindaki ev kadinlarina

da caligma sartt aranmaksizin ev kadini olarak gecen siirelerinin borglanilabilmesi olanaginin getirilmesi ile ev

kadinlar1 arasindaki esitligin saglandigi goriisii dikkati gekmektedir.

Cavus, a.g.e., s. 44

198 Resul Kurt, “Zorunlu Gége Tabi Tutulan Bulgaristan Gé¢menlerinin Hizmet Borglanmasi”, Yaklasim Dergisi, (188),
2008, s. 152

194 Cavus, a.g.e., s. 44-45
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disinda gegen sadece calisma siirelerini borg¢lanmalart miimkiin oldugundan, issizlik veya ev

kadmlig1 siirelerini borglanmalart miimkiin degildir'®.

Gegici m. 6 hikmii uyarinca yapilacak bor¢lanmalar sadece yaslilik ayligina esas
alinacagindan, malullik ve 6lim ayliklarma esas almamayacaktir'®®. Yashilik ayligi baglanmasi
amaciyla yalnizca sigortali bor¢glanma bagvurusunda bulunabilecegi igin hak sahiplerinin bu
borglanma olanagindan yararlanmalari miimkiin degildir'®’. Ancak 2018/38 sayili Genelgede de
belirtildigi iizere, bu bor¢lanma olanagindan yararlanarak kendisine yaslilik ayligi baglanmis

sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanabilecektir.
3.1.1.4. Kamu Gérevlileri

3201 sayili Kanun gegici m. 7 hiikmiinde, 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 2008 yili
Ekim ay1 bagindan sonra ilk defa ayni Kanun m. 4/1-(c) bendi kapsaminda sigortali olarak
calismaya baglayanlarin 2008 yili Ekim ay1 basindan once yurt disinda gecen siirelerinin
bor¢landirilmasina olanak taninarak, bu siirelerin 5510 sayili Kanun m. 4/1-(b) bendi kapsaminda
degerlendirilecegi belirtilmistir. Yurtdisi Borglanma Yonetmeliginin gecici 1’inci  maddesi
uyarinca, bu kisilere baglanacak ayliklarin hesabinda 5510 sayili Kanun gegici m. 2 hiikmii

uygulanmaktadir.

3.1.1.5. Hak Sahipleri

3201 sayili Kanun m. 3 hiikmii ile Yurtdisi Borglanma Yo6netmeliginin 5 inci maddesi
uyarinca, yurt diginda calisirken ya da kesin doniisten sonra &len kisilerin hak sahiplerinin de,

Olenin yurt disinda gecgen siireleri i¢in bor¢glanma bagvurusunda bulunmalar1 miimkiindjir.

Kanunda acikga, dlenlerin Tiirk vatandasi olan hak sahiplerinin bagvurusundan bahsedildigi
icin hak sahipleri tarafindan yapilacak bor¢lanma bagvurusu sirasinda bu kisilerin Tiirk vatandasi
olmasi gerekmektedir. Yine hak sahipleri tarafindan borglanilacak siirelerde, hak sahiplerinin Tiirk
vatandast olmast kosulu bulunmamakta ise de oOlen sigortalimn Tiirk vatandasi olmasi

gerekmektedir.
3.1.2. Borc¢lanilabilecek Siireler

3201 sayili Kanunun 1’inci maddesinin ilk halinde kullanilan “caligma siireleri” ifadesi, 5754

sayill Kanunla yapilan degisiklikle ‘“sigortalilik siireleri” olarak degistirilmis ve 6552 sayili

195 Ergin, Son Degisiklikler, s. 565; Ergin, Zorunlu Gog, s. 1472
1% Cavus, a.g.e.,s. 45
to7 Ergin, Son Degisiklikler, s. 565; Ergin, Zorunlu Gog, s. 1472
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Kanunla yapilan degisiklikte de bu ifade korunmustur. Bdylelikle borglanilabilecek siirelerin
kapsami genisletilerek, ger¢ek anlamda ¢alisma niteligi tasimasa da ilgili iilkenin sosyal giivenlik
mevzuati geregince sigortalilik siiresinden sayilan diger siirelerin de (6rnegin Alman sosyal
giivenlik mevzuatina gore sigortalilik siiresinden sayilan Almanya’da gegen cocuk yetistirme

siireleri'®) borglanilmasina olanak taninmustir.

3201 sayili Kanun uyarinca borglanilabilecek diger siireler; ev kadini olarak gegen siirelerle,

sigortalilik siireleri aras1 ya da sonunda her biri i¢in bir yila kadar igsizlik siireleridir.

2147 sayili Kanundan farkli olarak, 3201 sayili Kanun uyarinca yapilacak bor¢glanmalarda
kismi bor¢clanma miimkiindiir; bor¢lanma bagvurusunda bulunan kisi diledigi kadar siireyi

bor¢lanabilmektedir'®®.

3.1.2.1. Sigortahhk Siireleri

Yurtdist Borglanma Yo6netmeligi m. 4/1-(g) bendinde sigortalilik siiresi, borglanilacak
slirenin gegtigi tilkenin mevzuati uyarinca ikamet edilen siireler haricinde, ¢alisilarak gegirilen veya
calisilarak gecirilmis siire olarak kabul edilen siire seklinde tanimlanmistir. Bu tanimdan, yurt

20 yani

disinda bulunulan tilkede, o iilkenin mevzuatina uygun bir bigimde ¢alisma anlasilmalidir
yurt diginda sigortasiz olarak veya calisma izni olmaksizin ¢alisan kisilerin ¢aligma siireleri, 3201
sayitli Kanun kapsaminda degerlendirilemeyeceginden bu siirelerin borglanilmasi miimkiin
degildir®®. Yine yurt disinda 6grenci veya turist olarak gegirilen siireler de sigortalilik siiresinden

say1lmadigi i¢in bu siirelerin bor¢lanilmasi da miimkiin degildir®®.

Yurt disinda calisilarak gegirilen siirelerin borglanilmasinda, c¢alismanin niteligi onemli
degildir®®; kisi kendi adima ve hesabina bagimsiz olarak veya bir isverene bagli olarak galismig
oldugu siireleri borglanabilmektedir®. Bunun yaninda, stati hukukuna gére memur veya
sozlesmeli personel olarak ¢alisanlarin da bu kapsamda degerlendirilerek bor¢lanma yapabilecegi,
cifte vatandaslik halinde ya da calisilan iilke mevzuatina gore memur olarak ¢alismanin
vatandasliga bagli olmadigi durumlarda Tiirk vatandaslarinin yurt disinda memur veya sozlesmeli

personel olarak ¢alistiklari siireleri borglanmalarinin da miimkiin oldugu belirtilmektedir®®.

1% Nuray Kovanci, “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Hizmet Bor¢lanmasi”, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi,

Ankara Universitesi — Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, s. 59

Cavus, a.g.e., s. 43

Hediye Ergin, “Yurtdist Hizmet Bor¢lanmasinda Son Gelismeler”, Sicil is Hukuku Dergisi, (16), 2009, s. 167
Ergin, Yurtdis1 Hizmet Borglanmasi Yapilabilecek Siireler, s. 217; Ergin, Son Gelismeler, s. 167

Hamdioglu, “Hizmet Bor¢lanmas1”

Sozer, Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslari, s. 631

Ergin, Yurtdis1 Hizmet Borglanmasi Yapilabilecek Siireler, s. 218

Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s. 877
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Yurt disindaki c¢aligma siirelerinin tamamimin ayni statiide (bagimli veya bagimsiz)
gecirilmesi zorunlulugu bulunmadigi gibi aymi iilkede gegirilmesi de gerekmemektedir. Farkli
iilkelerde gecirilen calisma siireleri bor¢lanma bakimindan birlikte degerlendirilmekte olup,
calisma siirelerinin gectigi iilkeyle akdedilmis ikili sosyal gilivenlik sodzlesmesinin bulunup
bulunmamasinin da bir énemi yoktur. 3201 sayili Kanunda bu konuya iliskin agik bir diizenleme
bulunmasa da Yonetmelik m. 2 hiikkmiinde, sosyal giivenlik sdzlesmesi akdedilip akdedilmedigine

bakilmayacagi acik¢a belirtilmistir®®.

2014/27 sayili Genelgede, calisilarak gecirilmis siire olarak kabul edilen siirelerin, fiilen
calisilmadig halde ilgili tilke mevzuatina gore calisilmig gibi kabul edilerek ayliga hak kazanma ve
aylik hesabinda degerlendirilen siireler oldugu ve bu siirelerin de 3201 sayili Kanun uyarinca

bor¢lanilabilecegi belirtilmistir.

Tiirkiye’de galigmakta olan sigortalinin gegici siireyle yurt disina ¢alismak i¢in gdnderilmesi
veya Tiirkiye’de sigortali olarak tescil edildikten sonra yurt disinda g¢alistirilmas: durumunda yurt
icindeki is yerinden prim 6demeleri devam ettiginden, bu nitelikteki siirelerin bor¢lanilmasi
miimkiin degildir.

3.1.2.2. Bir Yila Kadar Issizlik Siireleri

3201 sayili Kanunun 1’inci maddesinde, yurt disinda gecen sigortalilik siirelerinin arasinda
ya da sonunda her biri i¢in bir yila kadar olan igsizlik siirelerinin 3201 sayil1 Kanun hiikiimlerine

gore degerlendirilecegi belirtilmisse de igsizlik siireleri Kanunda agik¢a tanimlanmamustir.

Yurtdist Bor¢lanma Yo6netmeligi m. 4/1-(c) bendine gore issizlik siiresi, ilgili iilkenin
mevzuatina gore ¢alisilmis stireler veya calisilmis kabul edilen siireler disinda kalan ve o tilkede
gecen siirelerdir. Ancak 3201 sayili Kanun m. 1 hiikmii uyarinca, yurt disinda gegen sigortalilik
stirelerinin aras1 ya da sonunda her biri igin bir yila kadar issizlik siirelerinin borglanilabilecegi

belirtilmis oldugundan, bu siirelerin tamami bor¢lanilamamaktadir®”.

3.1.2.3. Yurt Disinda Ev Kadim Olarak Gegen Siireler
3201 sayili Kanundan onceki 2147 sayili Kanunda yurt disinda ev kadimi olarak gegen

stirelerin  borglanilabilmesine olanak taniyan bir diizenleme bulunmamaktaydi. Bu siirelerin

bor¢lanilabilmesi olanagi ilk kez 3201 sayili Kanunla tammmis olmakla birlikte, Kanun

206 Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s. 877

207 3201 sayih Kanunda agik¢a sigortalilik siireleri arasi ya da sonunda her biri igin bir yila kadar issizlik siirelerinden
bahsedildiginden, sigortalilik siireleri arasinda toplam bir yil ve sigortalilik siireleri sonunda toplam bir y1l olmak
tizere en fazla iki yillik igsizlik siirelerinin borglanilabilecegi yoniindeki goriis i¢in bkz. Caniklioglu ve Canbolat,
a.g.e,s. 877
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goriigmelerine iligkin TBMM tutanaklar®® incelendiginde, ¢ikartilmig kanunlar ve yapilan
uygulamalarin tecriibesinde ortaya c¢ikan bosluklarin giderilmesi ve yurt disinda ev kadini olarak
gecen sirelerin  degerlendirebilmesi agisindan ortaya ¢ikan ciddi ihtiyacin giderilmesinin

amaclandig1 anlagilmaktadir.

3201 sayili Kanunda, bu Kanunun yiiriirliige girdigi 22.05.1985 tarihi dncesinde yurt diginda
ev kadim olarak gecen siirelerin borglanilabilecegine iligkin bir hiikiim bulunmadigindan, ancak
22.05.1985 tarihi sonrasinda ev kadini olarak yurt disinda gecen siirelerin borglanilabilmesi
miimkiindiir. Bununla birlikte 5434 sayili Kanun istirakg¢isi olanlar yoniinden istisnai bir diizenleme
mevcuttur. Buna gore; 5434 sayili Kanunun gegici 190°1inc1 maddesinde, (gegici 190’ me1 maddeyi
Kanuna ekleyen) 3284 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 22.05.1986 tarihinde 5434 sayili Kanun
kapsaminda istirak¢i olanlarin, 3201 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 22.05.1985 tarihi oncesinde
yurt disinda ev kadini olarak gegen siirelerini, 3201 sayili Kanun m. 2, 3, 4 ve 5 hiikiimleri uyarinca
borglanabilecegi belirtilmistir®®. Bu istisna, 5434 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilar ile diger

sosyal giivenlik kanunlar1 kapsamindaki sigortalilar arasinda esitsizlige neden olmustur.

2011/48 sayili Genelgede, yurt disinda ev kadini1 olarak gecen siirelerin, kadinlarin medeni
durumlarina bakilmaksizin, sigortalilik siireleri diginda yurt diginda bulunduklar siireleri ifade
ettigi belirtilmistir. Ev kadinlarinin on sekiz yasimi tamamladiktan sonra yurt disinda gegen
stirelerinin tamam veya istedikleri kismuni1 bagka bir kosula gerek kalmaksizin borglanmalari
miimkiindiir®®. Kanunun agik hitkmii nedeniyle, on sekiz yasindan onceki siirelerinin, evlenme

veya mahkeme karari ile ergin kilinmus olsalar dahi borglanilmasi miimkiin degildir®™.

3.1.3. Borclanilamayacak Siireler

Borc¢lanilamayacak siireler 3201 sayili Kanunda agik¢a belirtilmemisse de Yurtdist
Borglanma Yo6netmeliginin 6’nc1 maddesinde sayilmis olup, 18 yasin doldurulmasindan 6nce yurt
disinda gegen siireler, Tiirk vatandasi olunmayan doneme iliskin siireler, sosyal giivenlik
kanunlarina gére uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda gecen yani Tiirkiye’deki sosyal giivenlik
kuruluslarindan herhangi birine prim, emekli kesenegi veya Kurum karsiligi 6demesi yapilmis*™
stireler, kismi aylik baglananlarmn yurt disindaki sigortalilik siireleri arasinda ve bu siirelerin

bitiminden sonra gegen issizlik siireleriyle ¢akisan yurt dis1 siireleri borglandirilmayacaktir.

2011/48 sayili Genelgede, Tiirkiye’de uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda gegen belirli

nitelikteki yurt dis1 siirelerinin borglanilamayacagi ayrica belirtilmistir. Buna gore, Tiirkiye ile

208 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 17, Yasama Yili 2, Cilt 16, Birlesim 96, s. 207

29 Ergin, Son Degisiklikler, s. 567

210 Sakar, Kadinin Sosyal Giivenligi, s. 185

211 Hediye Laginer, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku’nda Ev Kadimlarmn Sosyal Giivenligi, s. 6
Tungomag, a.g.e., s. 239
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Libya arasinda akdedilen ve 01.09.1985 tarihinde yiiriirliige giren Sosyal Giivenlik S6zlesmesi ve
bu sézlesmenin uygulanmasina iliskin olarak akdedilen idari Anlasma uyarinca gergeklesen prim
transferi nedeniyle, Libya’da is yapan Tiirk igverenlerce ¢alistirilmakta olan Tiirk isgilerinin sosyal
giivenlikleri Tiirk sosyal giivenlik kurumlarinca saglandigindan, bu tilkede 01.09.1985 tarihinden

sonra gecen c¢aligma siirelerinin borglanilmasit miimkiin degildir213

. Yine Almanya ile Tiirkiye
arasinda akdedilen Tiirk Firmalar1 Iscilerinin Istisna Akdi Cergevesinde Istihdamina Iliskin
Anlagsma nedeniyle istisna akdi cergevesinde Almanya’da calisan Tiirk isgilerinin sosyal
giivenlikleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan saglandigindan, bu kapsamdaki siirelerin
borglanilmas: miimkiin degildir®**. Son olarak 5510 sayili Kanunun 10’uncu maddesi, iilkemizle
akdedilen ikili sosyal giivenlik sdzlesmeleri ve Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi hiikiimlerine
gore yurt disinda gecici gorevli olarak bulunduklar: icin 5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali
sayilan kisilerin gecgici gorevli olarak yurt disinda gecen siirelerinin borglanilmasi miimkiin

degildir.
3.2. Bor¢lanma Kosullari

3201 sayili Kanunun m. 3/1 fikrasinin ilk halinde, yurt disinda gegen ¢alisma siireleri, ev
kadin1 olarak gecen siireler ve issizlik siirelerinin kisilerin sosyal giivenlikleri yoniinden
degerlendirilebilmesi i¢in aranan kesin doniis kosulunun uygulamada biiyiik sikintilara yol agmasi
nedeniyle konu Anayasa Mahkemesine tasgmmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan; 3201 sayili
Kanunun 3’iincii maddesinde sadece bor¢lanmayi talep hakkinin diizenlendigi, bundan yararlanmak
isteyenlerin maddede belirtilen kuruluslara yazili olarak bagvurup, borglanma tutarim 6demek
suretiyle yurt disinda gecirdikleri siirelerin sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilmesini
isteyebilecekleri, bor¢lanma (prim ddeme) asamasinda sosyal giivenlik kuruluslar1 yoniinden hentiz
bir yikiimlilik dogmayacagi icin, bu kuruluslarin aktiieryal dengelerinin ve dolayisiyla sosyal
giivenlik sisteminin olumsuz etkilenmeyecegi belirtilerek, Anayasaya aykiri bigcimde sosyal
giivenlik hakkinmi kisitladigir gerekgesiyle 3201 sayili Kanunun m. 3/1 fikrasinda yer alan kesin

déniis ifadeleri iptal edilmistir®®.

Iptal karar1 sonrasinda ilgili madde iptal kararma uygun olarak 4958 sayili Kanunla
degistirilmis**® ve maddedeki kesin doniis kosuluyla bagvurunun kesin doniis tarihinden sonraki iki
yillik siirede yapilmasma iliskin kosul kaldirilmistir®’. flgili madde 17.07.2019 tarih ve 7186 sayili
Kanunla yapilan degisiklikle son seklini almakla birlikte bagvuru i¢in herhangi bir siire sinirlamasi

ve kesin doniig kosulu olmaksizin bor¢lanma yapilmasi olanagi korunmustur.

3 Ergin, Son Degisiklikler, s. 570

24 Ergin, Son Degisiklikler, s. 571

215 Anayasa Mahkemesi, 12.12.2002 tarih, 2000/36 Esas - 2002/198 Karar, T.C. Resmi Gazete, 25089, (25.04.2003)

216 Ali Giizel ve Saim Ocak, “Yurtdisi Hizmet Borglanmasna iliskin Yeni Diizenlemeler ve Yargi Kararlari Hakkinda
Genel Bir Degerlendirme”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 3 (12), 2006, s. 1317

Levent Akin, “4958 Sayili Yasa ve Anayasa Mahkemesi Kararinin Yurt Dis1 Hizmet Borglanmasina Etkileri”, A.
Can Tuncay’a Armagan, Legal Yaymcilik, Birinci Baski, Istanbul, 2005, s. 959
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3.2.1. llgili Kuruma Basvuruda Bulunulmasi

3.2.1.1. Basvurulacak Kurum

Borglanma bagvurusunda bulunulacak kurulusu belirleyen 3201 sayili Kanunun 3’{inci
maddesinde 17.07.2019 tarih ve 7186 sayili Kanunla yapilan degisiklik 6ncesinde, sigortalinin
Tirkiye’de herhangi bir sosyal giivenlik kurulusu kapsaminda caligmasi bulunmuyorsa Sosyal
Giivenlik Kurumuna, bulunuyorsa en son kapsaminda oldugu sosyal giivenlik kurulusuna, kismi
aylik baglananlarin ise aylik aldiklar1 sosyal giivenlik kurulusuna basvurmas: gerektigi
belirtilmisken, degisiklikle birlikte basvurularin Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacag:i hiikiim
altina alinmistir. Boylelikle, degisikligin yiiriirlige girdigi 01.08.2019 tarihinden itibaren, kismi
aylik baglananlarin yapacaklari bor¢lanma bagvurulart1 da dahil olmak iizere tiim borg¢lanma

basvurular1 Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacaktir.

3.2.1.2. Basvuru Siiresi

3201 sayili Kanunun 3’iincii maddesinin ilk seklinde, sigortalilarin, kesin doniis tarihini
izleyen en geg iki yil i¢inde, yurt disinda caligmaktayken ya da kesin doniis tarihinden sonraki iki
yillik miiracaat siiresi i¢inde 6len sigortalilarin hak sahiplerinin de sigortalinin 6liimiinden itibaren
iki yillik siire i¢inde bor¢glanma bagvurusunda bulunmalar1 gerektigi belirtilmigsse de maddede
yapilan degisikliklerle bu siire kosulu kaldirildigindan, sigortalilar veya (yurt disinda ¢alisirken
veya kesin doniisten sonra olen sigortalinin) hak sahiplerinin herhangi bir siire sinirlamasi

olmaksizin istedikleri zaman yurt dig1 hizmet bor¢lanmasi bagvurusunda bulunmasi miimkiindiir.

3.2.2. Bor¢lanilacak Siirelerin Belgelenmesi

3201 sayili Kanun ile Yurtdist Bor¢lanma Yonetmeligi geregince, borglanilacak sigortalilik
stirelerinin  belgelendirilmesi zorunlu olup, bor¢lanma yapilabilmesi icin gereken belgeler,

Yonetmeligin 9’uncu maddesinde ayrintilariyla belirtilmistir.

Ev kadimi olarak yurt disinda gegirilen siirelerin borglanilabilmesine yani ¢alismadigi kanun
koyucu tarafindan kabul edilen kisilerin bile bu olanaktan yararlandirilmasina karsilik, yurt diginda
sigortasiz veya calisma izni olmaksizin galistig1 i¢in ¢alistigini belgeleyemeyenlerin borglanma
olanagindan yoksun birakilmasinin kanunun amacina ters distigii gerekgesiyle, Yonetmelikle

getirilen belgelendirme zorunlulugu elestirilmektedir™®,

28 Kurtulus ve Sarioglu, a.g.e., s. 176
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3.2.2.1. Sosyal Giivenlik Sozlesmesi Akdedilmis Ulkelerde Gegen Siirelere Ait Belgeler

Yurtdis1 Bor¢lanma Yonetmeliginin 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendinde, sosyal
giivenlik s6zlesmesi akdedilmis iilkelerde gegen siirelerin borglanilmasi i¢in sunulmasi gerekli
belgeler ayrintili bir bigimde belirtilmis olup; ilgili tilkedeki sosyal sigorta kurulusundan temin
edilecek hizmet cetveli, belediyeler, vergi daireleri, is bulma kurumlari, ilgili meslek kuruluglar
veya birlikleri ya da diger resmi kuruluslar yahut bulunulan iilkelerdeki Tirk temsilcilikleri
tarafindan diizenlenecek hizmet belgelerinden sigortalinin durumuna uygun olan belgenin

borglanma bagvurusu sirasinda Kuruma sunulmasi gerekmektedir.

3.2.2.2. Sosyal Giivenlik Sozlesmesi Akdedilmemis Ulkelerde Gecen Siirelere Ait
Belgeler

Yurtdist Borglanma Yonetmeliginin 9’uncu maddesinin 1 inci fikrasinin (b) bendinde, sosyal
giivenlik s6zlesmesi akdedilmemis iilkelerde gegen siirelerin borglanilmasi ig¢in sunulmasi gerekli
belgeler ayrintili bir bigimde belirtilmis olup; bulunulan iilkelerdeki Tiirk temsilcilikleri tarafindan
diizenlenecek hizmet belgeleri, ¢aligmakta olduklari is yerinden alinacak hizmet siirelerini gosterir
bonservisle birlikte pasaportta yer alan ¢aligma izninin terclimesi, gemi adamlarmin ise ¢alistiklar
geminin bayragini tasiyan lilkede mevcut Tiirk temsilciliklerinden alacaklart hizmet belgeleri veya
calismakta olduklar1 is yerinden alacaklari sigortalilik siirelerini gosterir bonservisle birlikte
gemilerde calistiklarini gosteren belgelerde yer alan calisma izni terclimesi ya da pasaporttaki
calisma siireleriyle Ortiisen girig-¢ikis tarihlerini gosteren sayfa orneklerinden sigortalinin

durumuna uygun olan belgenin bor¢lanma basvurusu sirasinda Kuruma sunulmasi gerekmektedir.

3201 sayili Kanunun gecici 6’nct maddesi uyarinca, sosyal giivenlik sozlesmesi
akdedilmemis iilkelerden zorunlu goge tabi tutulanlar tarafindan yapilacak bor¢lanmalarda,
Yonetmeligin gecici 2’nci maddesi uyarinca, geldikleri iilkedeki calisma stirelerini gosterir hizmet
belgesinin sunulmasi gerekmekte olup, ayrica Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan yapilacak
sorgulama sonucunda niifus kaydinda Bakanlar Kurulu Karar1 ve Iskdn Kanunlaria istinaden Tiirk
vatandashigina alindigina dair ibare bulunanlardan, zorunlu goge tabi tutulduklarim
belgelendirmeleri istenmemekte, bu ibare bulunmayanlardan ise bu ibarenin yer aldigi vukuath
niifus kayit 6rnegini veya Uyrukluk ve Aile Kiitiigliine Kayit Bildirgesini sunmalar1 istenmektedir.
2011/48 sayili Genelge uyarinca, bu kisilerin, kamu kurum ve kuruluslarindan temin edecekleri,
zorunlu gége tabi tutulduklarina dair belgenin sunulmasi da yeterli kabul edilmektedir. Yine
Genelgeye gore, Bulgaristan’da temin edilerek Tiirkiye’de yeminli terciimesi yapilan hizmet
belgesindeki ad ve soyadi bilgisiyle Tiirkiye’deki niifus kayitlarinda goriinen bilgi farkli oldugu
takdirde, bu degisikligi gosterir, niifus midirliigiinden onayli bir belgenin de sunulmasi

gerekmektedir. Borglanma yapacak kisinin Tiirkiye’de ikamet etmesi zorunlu oldugundan, Sosyal
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Giivenlik Kurumu tarafindan Kimlik Paylagim Sisteminde yapilan sorgulamada ikamet adresi tespit

edilemeyenlerin, muhtarliktan temin edecekleri ikametgah Belgesini de sunmalar1 gerekmektedir.
3.2.2.3. Ev Kadini1 Olarak Gecen Siirelere Ait Belgeler

Yurtdist Borglanma Yénetmeliginin 9’uncu maddesinin 2°nci fikrasinda, yurt disginda ev
kadini olarak gecen siirelerin bor¢lanilmasi i¢in sunulmasi gereken belgeler ayrintili bir bicimde
belirtilmis olup; yurt disindan alinacak ikamet belgesinin Tiirkiye’deki yeminli terciime biirolar1 ya
da yurt disindaki Tiirk temsilciliklerince akredite edilmis terciimanlar tarafindan yapilmis ve ilgili
temsilcilik tarafindan onaylanmig terciimesi veya c¢aligma ve sosyal gilivenlik miisavirligi yahut
atageliginin mevcut oldugu Tiirk temsilciliklerinde bahsi gegen birimler tarafindan ikamet
belgesine dayanarak diizenlenecek belgeyle birlikte, ikamet belgesi temin edilememisse
pasaporttaki ilgili sayfalarin 6rnegi ya da Tiirkiye’deki emniyet miidiirlikklerinden alinacak yurttan

¢ikis-yurda giris ¢izelgesinin bor¢lanma basvurusu sirasinda Kuruma sunulmasi gerekmektedir.
3.2.3. Bor¢lanma Tutarimin Tespiti, Tebligi ve Odenmesi
3.2.3.1. Bor¢clanma Tutarimin Tespiti

3201 sayili Kanunun 4’iincii maddesinde 17.07.2019 tarih ve 7186 sayili Kanunla degisiklik
yapilmadan 6nce, bor¢lanilacak her bir giin i¢in tahakkuk ettirilecek bor¢lanma tutarinin, 5510
say1l1 Kanun m. 82 hitkmiindeki prime esas asgari ve azami giinliik kazang arasindan sigortali ya da
hak sahibince tercih edilecek giinliik kazang miktarinin %32’si oldugu hiikiim altina alinmigken,
degisiklikle birlikte bu oran %45’e yiikseltilmistir. Bdoylelikle degisikligin yiirtirlige girdigi
01.08.2019 tarihinden itibaren yapilan bor¢lanma bagvurularinda borglanma tutari, 5510 sayili
Kanun m. 82 hiikkmiindeki prime esas asgari kazangla azami kazang arasindan, sigortali ya da hak

sahibince tercih edilecek kazan¢ miktarinin %45°1 dikkate alinarak belirlenmektedir.

Borglanma tutarinin tespitinde dikkate aliman %45’lik oranin i¢inde %12 oraninda genel
saglik sigortas1 primi de yer almaktadir. Genel saglik sigortasi priminin, Tiirkiye’deki saglik
hizmetlerinden yararlanma karsiliginda alinan bir prim olmasi nedeniyle, kisinin yurt disinda
bulundugu ve Tiirkiye’deki saglik hizmetlerinden yararlanmasinin miimkiin olmadig bir doneme
iligkin primi 6demesinin adaletli bir uygulama olmadigi, yurt dis1 hizmet borglanmasi yapacak
kisilerden sadece %20 oraninda malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi primi alinmasinin daha dogru

oldugu yoniinde goriisler meveuttur™®,

219 Ergin, Zorunlu Goég, s. 1473
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3201 sayilh Kanunun 4’inci maddesinin ilk halinde, yurt disindayken borglanma
bagvurusunda bulunan sigortali ya da hak sahiplerinin Tiirk Liras1 olarak bildirilecek borglanma
tutarinin doviz cinsinden karsiligini 6demesi olanagi mevcutken, 5510 sayili Kanunun 5754 sayili
Kanunun 64’iincii maddesiyle degisik 106’nc1 maddesiyle, 3201 sayili Kanunda yer alan doviz
ibareleri yiirlirliikten kaldirnldigindan, artik bor¢lanma tutart1 sadece Tirk Lirasi olarak
odenmektedir®. 17.04.2008 tarih ve 5754 sayili Kanunla 3201 sayili Kanuna eklenen gegici m. 7
uyarinca, bu maddenin yiiriirliige girdigi 08.05.2008 tarihinden 6nce bor¢lanma talebinde bulunan,
bor¢ tahakkuku yapilan, bor¢ tahakkukuna iligskin islemleri devam eden, tahakkuk edilen borglar
Odeyen ve borglandiklan siireler dikkate alinmak suretiyle aylik baglanan kisilerin kazanilmig
haklar1 sakli tutulmus oldugundan, bu kisilerin iglemleri 3201 sayili Kanunun 5754 sayili Kanunla
degistirilmeden Onceki hiikiimlerine gore sonuclandirilmaktadir. Bu dogrultuda olmak iizere,
degisikligin yiiriirliige girdigi 08.05.2008 tarihinden 6nce borg¢lanma talebinde bulunan, déviz
cinsinden bor¢ tahakkuku yapilan veya bor¢ tahakkuk islemleri devam eden kisiler, 08.05.2008

tarihinden sonra yapilacak 6demeyi de yine doviz cinsinden yapmak durumundadir.
3.2.3.2. Bor¢lanma Tutarimin Tebligi ve Odenmesi

3201 sayili Kanunun 4’{incii maddesinin ilk halinde, bor¢lanma tutarinin 6denmesi igin belirli
bir siire ongoriilmediginden, tahakkuk ettirilen bor¢lanma tutari istenilen zamanda 6denebilmekte
iken maddede 5754 sayili Kanunla yapilan degisiklikle birlikte bor¢lanma tutarinin tebliginden
sonraki ti¢ ay i¢inde 6denmesi kosulu getirilmistir. Bu siire iginde bor¢lanma tutarinin 6denmemesi
halinde bor¢lanma basvurusu gecersiz sayillmakta ve bor¢lanma i¢in yeni bir bagvuru yapilmasi

gerekmektedir.

Yurtdist Borglanma Yonetmeliginin 4’iincii maddesinde, “borcun tamaminin 6denmesi”
kavrami, aylik bagvurusundan 6nce en az ayliga hak kazanmaya yetecek siire kadar édenen tutar
olarak tanimlanmustir. Yine Yonetmeligin 10 uncu maddesinin altinca fikras1 ve bu dogrultuda
2011/48 sayili Genelge uyarinca, 6deme i¢in belirlenen {i¢ aylik siire i¢inde bor¢lanma tutarinin bir
kismimin 6denmesi halinde, 6denen miktarla orantili siire gecerli sayilmakta olup, kalan siirenin
gecerli sayilmasi icin yeni bir bor¢lanma basvurusu yapilmasi ve bor¢lanma tutarinin siiresinde

O0denmesi gerekmektedir.

20 Manav, a.g.e., s. 114
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3.3. Bor¢lanmanin Hiikiim ve Sonuclari
3.3.1. Sigortahlik Baslangi¢ Tarihinin Hesaplanmasi

Sigortaliligin baslangi¢ tarihi, sigortalinin emekli olmasinda, prim 6deme giin sayisinin
belirlenmesinde ve emeklilik yasimn hesaplanmasinda 6nem tasimaktadir®’. Bu nedenle 3201
saytli Kanun m. 5 hiikmiinde, sigortalilik baslangi¢ tarihinin tespitine iliskin 6zel diizenleme
yapilmigtir. Maddenin ikinci fikrasi uyarinca, Tirkiye’de sosyal giivenlik kanunlari kapsaminda
hizmeti bulunan Kisiler tarafindan Tiirkiye’deki sigortalilik baglangicindan 6nce yurt diginda gegen
stireler bor¢lanmilmis ise Tirkiye’deki sigortalilik baslangic tarihi, bor¢lanilan giin sayis1 kadar
geriye goturiilmektedir. Maddenin tglincii fikrasinda ise Tiirkiye’de sosyal giivenlik kanunlart
kapsaminda hizmeti bulunmayan kisilerin sigortalilik baslangi¢ tarihinin, bor¢lanma tutarinin
tamamen Odendigi tarihten borglanilan giin sayis1 kadar geriye gotiiriilerek tespit edilecegi

belirtilmistir.

3201 sayili Kanun m. 5/5 fikrasinin ilk halinde, sosyal giivenlik sozlesmesi akdedilen
tilkelerde gegen hizmetlerini borglanan kisilerin, bu tilkelerde ilk defa ¢alismaya basladiklari tarihin

ilk ige giris tarihi olarak dikkate alinmayacag belirtilmisti.

T.C. Anayasasinin 90’inc1 maddesinde, usuliine uygun olarak yiiriirlige konmus uluslararasi
sozlesmelerin kanun hiilkmiinde oldugu ve temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin bu sézlesmelerle T.C.
kanunlariin ayni konuya iligskin farkli hiikiimler icermesi halinde ortaya ¢ikacak uyusmazliklarda
uluslararast s6zlesme hiikiimlerinin esas alinacagi belirtilmistir. Dolayisiyla temel hak niteliginde
olan sosyal giivenlik hakkina iliskin diizenlemeler yapan uluslararasi sosyal giivenlik
sozlesmelerinde, bir kisinin Tiirk sosyal giivenlik kurulusundan 6nce akit taraf iilkesinde sigorta
girisinin bulunmasi halinde bunun Tiirk sosyal giivenlik sigortasina giris tarihi olarak da kabul
edilecegine iliskin hiikiimlere yer verilmesi halinde, uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmesi

hiikmiiniin uygulanmasi gerekmektedir®?.

Sigortalilik baslangi¢ tarihinin tespitine iliskin bu hiikmiin T.C. Anayasasina ve akdedilmis

* nedeniyle uygulamada ¢ikan sorunlar iizerine

sosyal giivenlik sdzlesmelerine aykirt olmasi®
acilan c¢ok sayidaki dava sonucunda, Mahkemeler tarafindan uluslararasi sosyal giivenlik
sozlesmesi hitkiimlerinin uygulanmasi gerektigi yoniinde kararlar verilmistir’. Bunun iizerine,

6552 sayili Kanunla, 3201 sayili Kanunun 5’inci maddesinin besinci fikrasina ek ciimle eklenmis

Manav, a.g.e., s. 116

222 Canbolat, a.g.e., 5. 2259

Talat Canbolat, “Yurt Dist Hizmet Borg¢lanmasi Yapanlar Da Kademeli Gegisten Yararlanir ve Sigortaliligin
Baslangig Tarihi ikili Sosyal Giivenlik Anlasmalarina Gore Belirlenir (Karar incelemesi)”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e
Armagan, Beta Basim, Istanbul, 2011, s. 2263

224 T.C. Yargitay, 21. Hukuk Dairesi, 30.09.2013, E. 2013/15483, K. 2013/17359
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ve akdedilmis sosyal giivenlik s6zlesmelerinde Tiirk sosyal gilivenlik sigortasina giris tarihinden
once akit iilkede sosyal sigorta girisinin bulunmasi halinde bu tarihin Tiirk sosyal giivenlik
sigortasina giris tarihi kabul edilecegi hakkinda hiikiim mevcut olan iilkelerde gecen sigortalilik
stirelerini borglanan kigilerin taraf tilkedeki ilk ise giris tarihlerinin Tiirkiye’de ilk ise giris tarihi
olarak kabul edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ulkemizin akdettigi sosyal giivenlik sdzlesmelerinin bir kisminda (6rnegin Almanya, Fransa,
Belgika, Isvigre, Avusturya) bu nitelikte &zel hiikiim bulunmakta, bir kismindaysa (drnegin
Danimarka) bulunmamaktadir. 3201 sayih Kanun m. 5/5 fikrasimin ilk ciimlesi aynen
korundugundan, akdedilmis sosyal giivenlik sdzlesmesinde 6zel hiikiim bulunmamasi halinde, akit

iilkede ilk ise giris tarihi Tiirkiye’de ilk ise giris tarihi olarak kabul edilmeyecektir.

3201 sayili Kanun m. 5/5 fikrasi biitiin olarak degerlendirildiginde, akdedilmis bir sosyal
giivenlik s6zlesmesinin bulunmamasi halinde de ilgili iilkede ilk ise giris tarihinin Tiirkiye’de ilk

ise girig tarihi olarak kabul edilmeyecegi sonucuna ulasilmaktadir.

3201 sayih Kanun m. 5/5 fikrasina eklenen ek ciimlede sigortalilik siirelerinin
borglanilmasindan s6z edildigi igin, akit iilke mevzuatinda sigortalilik siiresi olarak kabul
edilmeyen (6rnegin ev kadmi olarak gegen) siirelerin borglanilmas: halinde, bu siirenin

baslangicinin Tiirkiye’de ilk ise giris tarihi olarak kabul edilmesi miimkiin degildir®®.

5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 2008 yil1 Ekim ay1 basindan sonra ilk defa ayn1 Kanun
m. 4/1-(c) bendine tabi olanlar yoniinden Yonetmelik gecici m. 1 hitkmiinde ayr1 bir diizenleme
yapilmig olup, buna gore bu kigilerin sigortalilik baslangi¢ tarihinden Onceki siirelerini

bor¢lanmalar1 halinde, sigortaliligin baslangig tarihi geriye gotiiriilmemektedir.

Yurt disindaki sigortalilik siirelerinin Tiirkiye’de dikkate alinip alinmayacagi, Ozellikle
Tiirkiye’de aylik baglama asamasinda sigortalilara uygulanacak hiikiimlerin belirlenmesinde 6zel
bir 6nem tasimaktadir®®. Bu siirelerin bor¢lanilarak sigortalilik baslangig tarihinin yurt disinda ilk
ige giris tarihine kadar ¢ekilmesi durumunda sigortalilara aylik baglama asamasinda uygulanacak

hiikiimler daha lehlerine olmaktadir.
3.3.2. Prim Odeme Giin Sayisi ve Sigortahlik Siiresinin Artirllmasi

Borg¢lanilacak yurt dis1 siirelerinin tespitine iliskin usul ve esaslar 3201 sayili Kanun m. 5/1
ve 2 fikralar ile Yurtdisi Borglanma Yonetmeligi m. 12/1 fikrasinda agiklanmistir. Buna gore,

225 Manav, a.g.e., s. 117
226 1 event Akin, “Yurtdigindaki Sigortaliigin Emeklilik Kosullarina Etkisi”, Cimento Isveren Dergisi, 26 (2), 2012, s.
53
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basvuru sahibi (sigortali veya hak sahibi) tarafindan borglanilmak istenen siire bagvuru
dilekcesinde ayrica belirtilmisse belirtilen bu siire, eger belirtilmemisgse bagvuru sahibi tarafindan
sunulan kanitlayict belgelerdeki tarihler arasinda belirtilen son tarihten geriye gidecek sekilde
bor¢lanilmak istenilen siire dikkate alinmakta ve siire tespit edilirken bir y1l 360 giin, bir ay ise 30

giin olarak hesaplanmaktadir.

Bu sekilde belirlenen siireye istinaden hesaplanan borg¢lanma tutarinin 6denmesiyle birlikte,
Tiirkiye’deki sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayisi, bor¢lanilan giin kadar artmakta olup, bu
durum sigortalimin Tiirkiye’de calismasimin olup olmadigma gére belirlenmektedir®’. 3201 sayili
Kanun m. 5/2 fikras1 uyarinca, Tiirkiye’de sosyal giivenlik kanunlar1 kapsaminda ¢aligmasi olan
kisilerin borglandiklar1 siireler, Tiirkiye’deki prim o6deme giin sayisi ile fiili calismalarina
katilmaktadir. Tiirkiye’deki sigortaliligin baslangicindan o6nce gecen yurt disi siirelerinin
bor¢lanilmas: halinde bir {ist baslikta (3.3.1.) aktarilan durumlar giindeme gelmekte olup,
sigortaliligin baglangicindan sonraki siirelerin borg¢lanilmasi durumunda sigortaliligin baglangicinda

herhangi bir degisiklik olmamakta, sadece prim 6deme giin say1s1 artmaktadir®®,

3201 sayili Kanun m. 5 hiikmiinden anlasildigi iizere, yurt dist hizmet bor¢lanmasinda
sigortalilik siiresi -uluslararasi sosyal giivenlik sézlesmelerinde 6zel hiikiim bulunan iilkelerdeki
sigortalilik baslangi¢ tarihinin Tiirkiye’deki sigortalilik baglangi¢ tarihi olarak dikkate alinmasi
halinde sigortalilik siiresinin bu tarihten itibaren baglamasi durumu hari¢ olmak {izere-
bor¢clanmaya esas ¢aligmanin bagladig tarihten itibaren degil, borglanilan fiili giin sayisi esas

almarak belirlenmektedir®®®.

3.3.3. Borclanilan Siirelerin Degerlendirilecegi Sigortalilhik Halleri

3201 sayili Kanun m. 5 hitkkmiine 5754 sayili Kanunla eklenen dordiincii fikrada 17.07.2019
tarih ve 7186 sayili Kanunla degisiklik yapilmadan 6nce borglanilan siirelerin degerlendirilecegi
sigortalilik hali, bagvuru sahibinin borglanma basvurusunda bulunmadan 6nce Tiirkiye’de sigortali
olarak calismasimin bulunup bulunmadigi dikkate alinarak belirlenmekte idi**°. Buna gore,
bor¢lanilan yurt dis1 siireleri, bagvuru sahiplerinin (sigortali veya hak sahibi) Tiirkiye’de sigortali
olarak caligsmasi varsa bor¢lanma bagvurusu sirasindaki son sigortaliligina, eger yoksa 5510 sayili
Kanun m. 4/1-(b) bendine goére degerlendirilmekte iken yapilan degisiklikle birlikte, ilgili
degisikligin yiirtirliige girdigi 01.08.2019 tarihinden itibaren yapilan borg¢lanmalarda, borglanilan
stireler 5510 sayili Kanun m. 4/1-(b) bendi kapsaminda degerlendirilmektedir.

2
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7 Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s. 888

Caniklioglu ve Canbolat, a.g.c., s. 888
Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., S. 888
Manav, a.g.e., s. 116

NN
© @

78



2011/48 sayili Genelgede, 5510 sayili Kanun yiiriirliige girdikten sonra ayni Kanun m. 4/1-(c)
bendine tabi olanlar yoniinden 5510 sayili Kanun gegici m. 7 hiikkmiiyle ayri bir diizenleme
yapilmasi nedeniyle, bu kisilerin 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce yurt diginda
gecen ve borglanilan siirelerinin de, 5510 sayili Kanun m. 4/1-(b) bendi kapsaminda

degerlendirilecegi belirtilmistir.

5510 sayili Kanunun 6111 sayili Kanunla degistirilen m. 5/1-(g) bendinde, sosyal giivenlik
sOzlesmesi akdedilmeyen iilkelerde is yapan isverenlerce bu iilkelerde ¢alistirilan Tiirk iscilerinin
bu iilkelerde gecen ve kisa vadeli sigorta kollar1, genel saglik sigortasi ve istege bagl sigorta
kapsaminda degerlendirilen sigortali caligmalarinin 5510 sayili Kanun m. 4/1-(a) bendi kapsaminda
saytlacagi belirtilmis oldugundan, 3201 sayili Kanun m. 5/4 fikrasinda 7186 sayili Kanunla
degisiklik yapilmadan oOnce bu siireler 5510 sayili Kanun m. 4/1-(a) bendi kapsaminda
degerlendirilmekte idi. Ancak degisiklikten sonra, 01.08.2019 tarihinden itibaren yapilan
borglanma basvurularinda, borglanilan siireler 5510 sayili Kanun m. 4/1-(b) bendi kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Ogretide Ocak tarafindan, akdedilmis sosyal giivenlik sdzlesmesinde, akit iilkedeki
sigortalilik statiisiiniin diger ililkede de ayni sekilde gegerli olacagina iliskin 6zel bir hiikmiin
bulunmasi halinde sozlesme hiikkmiiniin uygulanmasi ve borglanilan siirelerin Tirkiye’deki

sigortalilik halinin buna gore belirlenmesi gerektigi de belirtilmektedir®.

3.3.4. Bor¢lamlan Siirelerin Yurt i¢ci Hizmet Siireleri ile Birlestirilmesi ve Cakismasi

3201 sayili Kanun m. 5/2 uyarinca, borglanilan yurt digi siireleri Tiirkiye’deki c¢alisma
stireleri ile birlestirilmekte olup, iilkemiz sosyal giivenlik kanunlarit uyarinca uzun vadeli sigorta
kollar1 kapsaminda gecen siirelerle ¢akisan yurt disi siireleri borglandirilmamaktadir. Ancak bdyle
bir cakisma halinde hangi siirelerin iptal edilecegi, hangi siirelerin gecerli sayilacagi ve hangi
stirelerin bor¢landirilip borglandirilmayacagina iligkin olarak 2011/48 sayili Genelgede ayrintil

olarak diizenleme yapilmustir.

Buna gore, Sosyal giivenlik sozlesmesi akdedilmis {ilkelerdeki c¢alisma siireleriyle
Tiirkiye’deki prim o6deme siireleri c¢akisacak olursa, Tiirkiye’deki prim 6deme siireleri iptal

edilmekte ve bagvuru olmasi halinde yurt dis1 ¢alisma stireleri borglandirilmaktadir.

21 Saim Ocak, “Yurtdigi Hizmet Borglanmas: Siirelerinin 5510 Sayili Kanun’un m. 4/1, a Hiikmii Kapsaminda Sayilip
Sayilamayacagi Sorunu”, Sicil is Hukuku Dergisi, (28), 2012, s. 240. Uygulamada, herhangi bir fiili galisma
olmaksizin bir is yerinde ¢alisilmis gibi goriindiikten sonra borglanma talebinde bulunularak bor¢lanilan siirenin 5510
sayili Kanun m. 4/1-(a) bendi kapsaminda degerlendirilmesinin saglandig: ve boylelikle bu kapsamda daha az prim
6denerek daha kisa siirede daha yiiksek yaslilik ayligi alinmasina yol agilan durumlarin mevcut oldugu bu nedenle
esas olarak onemli olanin sigortalilik halleri arasindaki farkin ortadan kaldirilmasi oldugu hakkinda bkz. Ocak,
Yurtdis1 Hizmet Borglanmasi Siireleri, s. 241
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Sosyal giivenlik s6zlesmesi akdedilmeyen iilkelerde gecen calisma siireleriyle Tiirkiye’deki
prim 6deme siirelerinin c¢akistigi durumlarda Tirkiye’deki siirelerin iilkemiz sosyal giivenlik
mevzuatt uyarinca gecerli kabul edilmesi halinde Tirkiye’deki siireler iptal edilmemekte, bu
stirelerle ¢akisan yurt dig1 siireleri ise bor¢landiriimamaktadir. Tiirkiye’deki prim 6deme siirelerinin

gecersiz kabul edilmesi halinde ise yurt dis1 siireleri bor¢landiriimaktadir.

Sosyal giivenlik s6zlesmesi akdedilip akdedilmedigine bakilmaksizin yurt disinda ev kadini
olarak gegen siireler ile igsizlik siirelerinin Tirkiye’deki prim 6deme siireleriyle ¢akismasi halinde,
Tiirkiye’deki prim O6deme siirelerinin iilkemiz sosyal gilivenlik mevzuatina gore gegerli kabul
edilmesi halinde Tiirkiye’deki prim 6deme siireleri iptal edilmemekte ve bu siirelerle ¢cakisan yurt
dis1 stireleri ise bor¢landirilmamakta ancak Tirkiye’deki prim ddeme siirelerinin gegersiz kabul

edilmesi halinde yurt disi siireleri bor¢landirilmaktadir.

Tiirkiye’deki sosyal giivenlik kanunlar1 uyarinca yurt i¢inde istege bagli sigortali olarak prim
Odenen siirelerde, sosyal giivenlik sozlesmesi akdedilmemis iilkelerde gegen sigortalilik siireleri

veya ev kadini olarak gecen siireler bor¢landirilmamaktadir.

Akdedilmis sosyal giivenlik sodzlesmelerine gore yurt disindan iilkemizde istege bagh
sigortali olarak prim 6deme olanaginin bulundugu iilkeler hari¢ olmak iizere sosyal giivenlik
sozlesmesi akdedilmis iilkelerdeki galisma siireleriyle Tiirkiye’de istege bagh sigortali olarak prim
Odenen siireler ¢akistigi takdirde, istege bagl sigortali olarak prim ddenen siireler iptal edilmekte
ve bagvuru olmasi halinde yurt disinda gegen siireler borglandiriimakta ancak bu iilkelerde ev
kadin1 olarak gecen siireler ile Tiirkiye’de istege bagli sigortali olarak prim Odenen siireler
cakisacak olursa istege bagli sigortalilik gegerli kabul edilmekte, ev kadini olarak yurt diginda

gecen siireler ise borglandirilmamaktadir.

Sosyal giivenlik sozlesmesi akdedilmeyen iilkelerde is yapan igverenlerce bu {ilkelerde
calistirtlan Tiirk iscilerinin bu iilkelerde gegen hizmetlerini borglanmak iizere bagvurmalari halinde,
yurt disinda c¢alistiklar1 stire boyunca Tirkiye’de adlarina uzun vadeli sigorta kollart primi

0denmemis olmasi kosuluyla, bor¢lanma basvurulari kabul edilmektedir.
3.3.5. Ayhk Baglanmasi
3201 sayili Kanun m. 1 ve Yurtdisi Bor¢glanma Y&netmeligi m. 1-2 uyarinca, yurt dist hizmet

stirelerinin borg¢lanilabilmesi igin, yurt disinda gecen siirelerde ve borglanma bagvuru tarihinde

Tiirk vatandas1 olma kosulu aranmakta ise de bu siireleri borglanan sigortal1 veya hak sahibinin
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aylik bagvurusunda bulundugu tarihte veya aylik aldig1 donemde Tiirk vatandagi olmasi gerektigine

iliskin olarak gerek Kanunda ve gerekse Yonetmelikte agik bir diizenleme yoktur®®.

2018/38 sayili Genelgede, Yonetmeligin 2’nci  maddesindeki diizenlemeyle birlikte,
bor¢lanma yaparak aylik bagvurusunda bulunulan tarihte ve aylik alinan dénemde Tiirk vatandasi
olma kosulunun kaldirildigi bu nedenle yurt disinda gecen siirelerini borglananlarin gerek aylik
basvurusu yaptiklar1 tarihte gerekse aylik aldiklar1 donemde Tiirk vatandasligini kaybettikleri tespit
edilmis olsa da ayliklarnin baglanacagi, aylik baglanmis ise Odenmesine devam edilecegi

belirtilmistir®.

3201 sayil1 Kanun m. 6 ve Yonetmelik m. 13 hiikiimlerinde, bu Kanuna gore degerlendirilen
stireler dikkate alinarak aylik baglanmasi i¢in gereken kosullar; yurda kesin doniis yapilmis olmasi,
tahakkuk ettirilen bor¢lanma tutarinin tamaminin 6denmis olmasi, yazili bagvuruda bulunulmasi ve

sosyal giivenlik kanunlarina gore aylik baglanmasina hak kazanilmasi olarak belirtilmistir.
3.3.5.1. Aylhik Baglama Kosullari
3.3.5.1.1. Yurda Kesin Doniis Yapmak

3201 sayili Kanun m. 6 uyarinca, aylik baglanmasi igin gereken kosullarindan biri olan
Tiirkiye’ye kesin doniis yapmis olma kosulunun hem aylik baglanmasi hem de ayliklarin alinmasi

. 234
aninda mevcut olmasi gerekmektedir™".

Bahsi gecen maddenin ilk halinde gerek bor¢lanma yapilabilmesi ve gerekse aylik
baglanmasi i¢in aranan kesin doniis kosulunun Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekgesiyle iptali i¢in
Anayasa Mahkemesine bagvurulmus, borglanma igin aranan kesin doniis kosulu Anayasaya aykiri
bulunarak iptal edilmis®® ancak aylik baglanmasi igin aranan kesin doniis kosulunun, isten ayrilma
yoniinden yurt i¢inde ve yurt disinda c¢alisanlar arasinda bir ayrima neden olmadigindan
Anayasa’daki esitlik ilkesine aykirt olmadigi, bu kosulla sosyal giivenlik kuruluslarimin aktiiaryal
dengelerinin ve mali kaynaklariin yeterliligi 6l¢iitiinlin gozetildigi gerekgesiyle iptal bagvurusu

236

reddedilmistir Dolayisiyla borglanma yapilirken aranmayan kesin doniis kosulu aylik

baglanmasi i¢in gegerliligini slirdiirdiigii i¢in kesin doniis yapmis olsun veya olmasin borglanma

232
2

Ergin, Zorunlu Gog, s. 1474

Kanunla diizenlenmesi gereken bdylesine 6nemli bir konunun Genelge ile diizenlenmesinin elestiriye acik oldugu
yoniindeki goriis igin bkz. Ergin, Zorunlu Gdog, s. 1475

Laginer, Ev Kadinlari, s. 8; Ergin, Son Degisiklikler, s. 579

235 Anayasa Mahkemesi, 12.12.2002 tarih, 2000/36 Esas — 2002/198 Karar, T.C. Resmi Gazete, 25089, (25.04.2003)

2% Bilgili, a.g.e., s. 155
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olanagindan yararlanabilecek olan kisilere, kesin doniis yapmadiklar1 siirece aylik

baglanamayacaktir™’,

3201 sayili Kanunda ve 6nceki Uygulama Yonetmeliginde kesin doniis tanimlanmadigindan,
kesin doniisiin ne anlama geldigi hakkinda 6gretide ve yargi kararlarinda uzlagsma saglanamamakta
ve kesin doniigiin hangi Olciitlere goére saptanacagi konusunda uygulamada bir agiklik
bulunmamaktaydi®®. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 22.10.1997 tarih ve 1997/10-588 Esas ve
1997/857 Karar sayili kararinda, kesin doniis yapmis olmayi, yurt disinda calisan T.C.
vatandaglarinin ¢aligma hayatina dair biitiin iliskilerini, ¢alistiklar1 is yerleri ve ilgili sosyal
giivenlik kuruluslart agisindan sona erdirip, yerlesme ve sosyal giivenliklerini saglama amaciyla
Tirkiye’ye donmeleri olarak tanimlamis, yurt disinda issizlik yardimi alinmasmin ilgili iilkede
ikamet edildigine ve yurda Kesin doniis yapilmadigina dair gii¢lii bir kanit ve karine olusturdugu
sonucuna ulasmistir®™, Ogretide Laginer Yargitay Hukuk Genel Kurulunun goriisiine katilarak,
yurt disginda issizlik yardimi alan kiginin kesin doniis yaptigindan soéz edilemeyecegini
belirtmistir®®. Buna karsilik Sézer ise kesin doniisiin, yasamun agirlik alanmin tek bir iilkeye
taginmas1 olarak degerlendirilebilecegini belirterek, yurt disinda issizlik yardimi alinmasinin
Tiirkiye’de borglanma yoluyla yaslilik ayligi baglanmasina engel olmamasi, hatta kesin doniis

kosulunun 3201 sayili Kanundan ¢ikartilmasi gerektigi goriisiinii savunmustur®*'.

06.11.2008 tarihinde yiirtirliige giren Yurtdis1 Borglanma Y6netmeliginin 4’{incii maddesinde
kesin doniis kavrami tanimlanarak bu konudaki tartismalara son verilmistir. Buna gore kesin doniis,
aylik baglanmasi i¢in bagvuruda bulunanlarin yurt disindaki ¢caligmalarinin sona ermesini, ikamete

dayal1 bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim 6denegi almamalart durumunu ifade etmektedir.

2018/38 sayili1 Genelgede, sosyal sigorta ddeneginden, ¢aligma hayati boyunca karsi karsiya
kalinan cesitli riskler (hastalik, is kazasi, meslek hastaligi, issizlik vb.) nedeniyle yapilan
odeneklerin anlasilmasi1 gerektigi, sosyal yardim 6deneginin ise Yonetmelik m. 4/1-(i) bendinde
tanimlandig1 ve buna gore ilgili iilke mevzuatina gére gegimini saglayacak geliri olmayan veya
mevcut geliriyle gecimini saglayamayanlarin asgari gegimlerinin saglanabilmesi i¢in kamu kurum
veya kuruluslarinca muhtaclik hali ve siiresine istinaden 6denen ve ikamet kosuluna bagli parasal

yardimlar1 ifade ettigi belirtilmistir.

Yurtdis1 Bor¢lanma Yo6netmeligi m. 14/7 hiikkmii uyarinca, bu Yonetmeligin uygulanmasinda,

evli olan veya birlikte yasayan kisiler i¢in 6denen sosyal yardimlarin her iki es i¢in de 6dendigi

237 Akin, a.g.e., s. 997

28 Bagterzi, a.g.e., s. 275; Kilicoglu, a.g.e., s. 88-89

2 Basterzi, a.g.e., s. 279

240 1 aciner, Hizmet Borglanmas, s. 626-627

21 Ali Nazim Sézer, "Sosyal Sigortalar Agisindan Yargitaym 1997 Yili Kararlarmin Degerlendirilmesi”, Yargitayim Is
Hukukuna Iliskin 1998 Kararlarinmn Degerlendirilmesi, Istanbul, 2000, s. 270-271°den aktaran Basterzi, a.g.e.,s. 283
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kabul edildigi belirtilmis oldugundan, eslerden herhangi birinin sosyal yardim 6denegi almasi
durumunda kesin doniis kosulu gergeklesmeyecegi i¢in aylik baglanmast miimkiin degildir. Yine
yabanci sosyal sigorta kuruluslarinca sosyal sigorta 6deneklerine ek veya sigorta 6denegi olarak
O0denmekte olan prim karsilign  bulunmayan Odeneklerin de sosyal yardim olarak

degerlendirilmeyecegi belirtilmistir.

2018/38 sayili Genelgede, 3201 sayili Kanun uyarinca borglanma yaparak kesin doniis
yaptigini beyan etmek suretiyle aylik baglanmasi i¢in bagvuruda bulunan kisilerin beyanlarinin esas

alarak aylik baglama islemlerinin yapilacagi belirtilmistir.

3.3.5.1.2. Borcun Tamamini Odemek

Yurtdisi Borglanma Yonetmeligi m. 4/1-(a) bendinde, borcun tamaminin 6denmesi, aylik
basvurusundan once en az ayliga hak kazanmaya yetecek siireye karsilik 6denen tutar olarak
tanimlanmugtir. 3201 sayili Kanunla kismi bor¢lanmaya izin verildigi i¢in borglanma tutarinin
ilgiliye teblig tarihinden itibaren ii¢ aylik siire icinde 6denen kisma karsilik gelen siireler bor¢glanma
kapsaminda degerlendirilmekte olup, eger bu siireler de ayliga hak kazanmak icin yeterli ise borcun

taman 6denmis sayilmaktadir®?,

3.3.5.1.3. Sosyal Giivenlik Kanunlarima Gore Ayhga Hak Kazanmak

Yurtdisi1 Bor¢lanma Yo6netmeligi m. 13/1-(c) bendi uyarinca, 3201 sayili Kanun kapsaminda
bor¢lanilarak degerlendirilen siirelerin aylik baglanmasinda dikkate alinmasi igin 5510 sayili
Kanunla yiirtirliikten kaldirilan (506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili) kanunlarin yiirtirliikte
bulunan hiikiimleri veya sosyal giivenlik kanunlarina gore aylik baglanmasina hak kazanilmis

olmasi gerekmektedir®”.

3.3.5.1.4. Kuruma Yazih Basvuruda Bulunmak

3201 sayilh Kanun m. 6/1-A-(c) bendinde yazili bagvuruda bulunulmasi kosulundan
bahsedilmekte ise de nereye bagvurulacagi konusunda bir aciklik bulunmamaktadir. Yurtdis
Bor¢lanma Yonetmeligi m. 13/1-(¢) bendinde Kuruma yazili basvuru yapilmasi gerektigi
belirtilmis olup, Yonetmelik m. 4/1-(f) bendinde Kurum, Sosyal Giivenlik Kurumu olarak
tanimlanmig oldugu ve 5502 sayili Kanunla birlikte Sosyal Sigortalar Kurumu, T.C. Emekli
Sandig1 ve Bag-Kur ortadan kaldirilarak Sosyal Giivenlik Kurumu kurulmus oldugundan, 3201
sayil1 Kanun uyarinca borglanilan siirelere istinaden aylik baglanmas1 amaciyla Sosyal Giivenlik

Kurumuna yazili olarak basvurulmasi gerekmektedir.

2 Manav, a.g.e., s. 122
2 Manav, a.g.e., s. 122
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3.3.5.2. Kismi Ayhk Baglanmasi

Kismi aylik, Tiirkiye ile sosyal gilivenlik so6zlesmesi akdeden iilkeler agisindan ortaya ¢ikan

bir aylik baglama yéntemi olup***

, Yurtdist Bor¢lanma Yonetmeligi m. 4/1-(e) bendinde kismi
aylik, akdedilmis sosyal gilivenlik sozlesmesi uyarinca birlestirilen sigortalilik siireleri dikkate
almarak akit tilkelerden birisi tarafindan kendi sosyal gilivenlik mevzuatina goére baglanan aylik

olarak tanimlanmustir.

3201 sayili Kanun tam aylik baglanmas1 yaninda kismi aylik baglanmasina ve kismi ayligin
tam ayliga doniistiiriilmesine olanak tammistir®®. Yoénetmelik m. 16/1 hiikmii uyarinca, sosyal
giivenlik sozlesmeleri uygulanarak kendileri veya hak sahiplerine sosyal giivenlik kanunlarina gore
kismi aylik baglanan kisiler, istedikleri takdirde, yurt disinda gecen ve tam aylik baglanmasi i¢in
yeterli olan giin sayisin1 veya akit iilke tarafindan diizenlenmis hizmet cetvelindeki siirelerin

tamamini da 3201 sayili Kanun uyarinca bor¢lanabilmektedir®®.

3201 sayili Kanun m. 9 ve Yonetmelik m. 16/2 hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 3201
sayitli Kanun uyarinca degerlendirilen siireler dikkate alinarak aylik baglanmasi igin gerekli
kosullarin (kesin doniis, bor¢lanma tutarinin ddenmesi, yazili bagvuru ve aylik baglanmasina hak
kazanma) saglanmasi halinde, kismi ayliklar tam ayliga yiikseltilmektedir. Bu noktada, bor¢lanma
tutarinin  belirlenmesinde akit iilke tarafindan diizenlenmis hizmet cetvelindeki, tam aylik
baglanmasi i¢in yeterli olan siire dikkate alinmakta; tam aylik baglanmasina hak kazanilip
kazanilmadiginin tespiti ise sigortalilik siiresi dikkate alinmaksizin, kismi ayligin basladig: tarihteki
ilgili sosyal giivenlik kanununa (miilga 2829 sayili Kanun veya 5510 sayili Kanuna) ait hiikiimlere
gore yapilmakta olup, tespit edilen sigortalilik statiisiine gore ilgili sosyal giivenlik kurulusunca

kismi ayliklar tam ayliga ¢evrilmektedir.

2018/38 sayili Genelgede yer aldigi iizere, kismi aylik baglanirken ilgili sosyal giivenlik
kanununda belirtilen sigortalilik siiresi ve yas kosulunun saglanmasi nedeniyle tam aylik
baglanmasi sirasinda bunlar yeniden aranmamakta ancak ilgili kanunda belirtilen prim 6deme giin

sayis1 veya hizmet yili kosulu aranmaktadir.

Kismi ayligin tam ayhiga yiikseltilecegi tarih, borglanma tutarinin 6dendigi tarihin kesin
doniis yapilan tarihten 6nce veya sonra olmasina gore belirlenmektedir. Buna gére borglanma tutari

kesin doniis yapilan tarihten 6nce 0denmisse kesin doniis yapilan tarihi, kesin donils yapilan

244 Bilgili, a.g.e., s. 156

25 Ergin, Son Gelismeler, s. 174

2% Mehmet Mankal, “Yurt Dist Hizmet Bor¢lanmasi ve Kismi Ayliklarin Tam Ayliga Doniistiiriilmesi”, Yaklasim
Dergisi, (229), 2012, s. 200
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tarihten sonra Odenmisse Odeme tarihini takip eden aybasi itibariyla kismi aylik tam ayliga

yiikseltilmektedir.
3.3.5.3. Ayhigin Kesilmesi ve Tekrar Baglanmasi

3201 sayili Kanun m. 6/1-B bendinde, bu Kanun hiikiimlerinden yararlanarak aylik baglanan
kigilerden ikamete dayali odenek alanlar ile yeniden yurt disinda calismaya baslayanlarin
ayliklarinin, ikamete dayali 6denek almaya veya yeniden ¢aligmaya basladiklar: tarih itibarryla
kesilecegi, sigortali olarak Tiirkiye’de caligmaya bagslayanlarin ise sosyal giivenlik destek primi

Odenerek c¢alisilmasi hakkindaki hiikiimlerine tabi olacaklari belirtilmistir.

Yurtdis1 Borglanma Yonetmeligi m. 15/1 fikrasinda ise yurt disindaki sigortalilik siiresi veya
ev kadin1 olarak gecen siireleri bor¢lanmak suretiyle ayliga hak kazanan kisilerin ayliklarinin hangi
durumlarda kesilecegi belirtilmis ise de bu ifadeden issizlik siirelerinin borglanilmasi suretiyle
ayliga hak kazanan kigilerin ayliklarinin Kesilip kesilmeyecegi hususu tam anlagilamamakla
birlikte, hiikmiin lafzinin genis yorumlanmasi halinde bu kisilerin ayliklarinin da kesilecegi

sonucuna ulagsmak miimkiindiir.

Tirkiye’deki veya yurt digindaki galigmalar1 yahut ikamete dayali 6denek almakta iken bu
Odenekleri sonlananlarin, ayliklarmin yeniden 6denmesi amaciyla Kuruma basvurmalar1 halinde,

ayliklari, bagvuru tarihini takip eden aybasi itibariyla yeniden 6denmeye baslamaktadir.

Aylik kesildikten sonra yurt disinda gecen calisma siirelerinin 3201 sayili Kanuna gore ayrica
borglanilmasi halinde, bu siireler de yeniden aylik baglanmasina degerlendirilmekte ve buna gore

yiikseltilerek yeniden baglanmaktadir.

Aylik kesildikten sonra Tiirkiye’de gecen ¢aligma siirelerinin ise 5510 sayili Kanun uyarinca
ayrica borglanilmasina gerek kalmaksizin, ilgili sosyal giivenlik kanunlarindaki hiikiimler uyarinca

-bu ¢alismalar da dikkate alinmak suretiyle- hesaplama yapilarak yeniden aylik baglanmaktadir.
3.3.5.4. Yoklama Islemleri ve Ayhgin Durdurulmas

Yoklama iglemlerine iliskin olarak 3201 sayili Kanunda agik bir diizenleme bulunmamakla
birlikte Yurtdist Borglanma Yo6netmeligi m. 14 hiikkmii uyarinca, Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan, gerek duyulan zamanda ve durumda, 3201 sayili Kanun hiikiimlerine gére bor¢lanma
yapilmak suretiyle aylik baglananlarin aylik baglama kosullarinin devam edip etmedigine iliskin
olarak arastirma yapilmasi miimkiindiir. Bu kisilerin alt1 aydan daha fazla bir siireyle yurt disginda
bulunup bulunmadiklar1 hususu, Emniyet Genel Mudiirliigiinden temin edilen kayitlarla her yil
incelenmektedir. Alt1 aydan daha fazla bir siireyle yurt disinda bulunanlarin, yurt disinda ¢alisip
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calismama ve ikamete dayali bir 6denek alip almama durumuna iligkin belgeleri, Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan bir 6rnegi hazirlanan Yoklama Belgesi ile birlikte, bahsi gecen alt1 aylik siirenin
bitiminden itibaren ii¢ ay i¢inde Kuruma vermeleri gerekmektedir. Eger bahsi gecen belgeler
stiresinde verilmezse bu kisilerin ayliklari, kendilerine ayrica bir bildirim yapilmaksizin, bu

belgelerin Kuruma ulagmasina kadar durdurulmaktadir.

Ayliklar1 durdurulan kisilerin Kuruma sunacaklar1 belgeler veya Kurum tarafindan yapilacak
arastirmayla, yurt disinda ¢alismadiklar1 veya ikamete dayali 6denek almadiklarinin tespiti halinde,
durduruldugu tarih itibariyla ayliklar1 yeniden 6denmeye baslamaktadir. Yurt disinda g¢alistiklart
veya ikamete dayali 6denek aldiklarimin tespiti halinde ise ayliklarn kesilmekte ve yersiz olarak

yapilan 6demeler 5510 sayili Kanun m. 96 hiikiimlerine gore geri alinmaktadir.

Ayliklar1 yil i¢cinde baglanan kisilerin yoklama islemleri, ilgili yilda degil, takip eden yilda
baslatilmakta olup, yoklama islemlerine iliskin olarak Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeliginde

belirtilen hiikiimler sakli tutulmustur.

3.3.5.5. Sosyal Giivenlik Destek Primi Uygulamasi

Sosyal giivenlik destek primi, uzun vadeli sigorta kollar1 i¢inde yer alan yaslilik sigortasindan
aylik baglanan sigortalinin ayligmmin kesilmeksizin daha sonra sigortali olarak ¢alismaya
baslamasin1 miimkiin kilan, ¢alistig1 siiredeki kazanglar1 {izerinden 5510 sayili Kanunda belirtilen

. . e e 100 247
oranlarda alinan bir prim tiiridiir™".

3201 sayili Kanun m. 6/1-B bendinde, “Kanun hiikiimlerinden yararlanarak aylik baglanan
kisilerden Tiirkiye’de sigortali olarak ¢alismaya baslayanlarin 5510 sayili Kanunun sosyal giivenlik

destek primi 6denerek ¢alisilmasi hakkindaki hiikiimlerine tabi olacaklari” belirtilmistir.

5510 sayili Kanunun yaglhlik sigorta koluna iligkin hiikiimleri 2008 yili Ekim ay1 basinda
yiirtirliige girmis olup, bu Kanun uyarinca sosyal giivenlik destek primi 6deyerek ¢alisma, ilk kez
bu Kanun kapsaminda sigortali olarak yaslilik ayligi baglananlar yoniinden 5510 sayili Kanun m.
30/3-(a) bendinde, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce istirak¢i yahut sigortali olan, vazife
malulliigli, malulliik ve yasglilik veya emekli ayligi baglanmis bulunan ve bu Kanunun yiiriirliik
tarihinde sosyal giivenlik destek primi 6demek suretiyle ¢alismaya devam eden kisiler yoniinden

Kanunun gegici m. 14 hitkmiinde diizenlenmistir®®.

27 Siileyman Tungay, “Yurtdist Hizmet Borglanmasi Yaparak Aylik Baglananlar Sosyal Giivenlik Destek Primine Tabi
Olarak Calisabilir mi?”, Mali Céziim Dergisi, (95), 2009, s. 256; Seckin Nazli, “Karar Incelemesi: Yurtdis1 Hizmet
Borglanmasi, Sosyal Giivenlik Destek Primi, Sigortali Lehine Yorum flkesi, lyiniyet, Diiriistliik Ilkesi”, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 72 (2), 2014, s. 672

8 Siileyman Tungay, “Yurtdis: Hizmet Borglanmasi Yaparak Aylik Baglananlar Sosyal Giivenlik Destek Primine Tabi
Olarak Caligmalari Oniindeki Engel Kaldirild1”, Mali Céziim Dergisi, (100), 2010, s. 191
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3201 sayili Kanun 6/1-B bendinin ilk paragrafinda 5997 sayili Kanunla degisiklik
yapilmadan 6nce, “bu Kanun hiikiimlerinden yararlanarak aylik baglanan kisilerden Tiirkiye’de
sigortali olarak caligmaya baslayanlarin 5510 sayili Kanunun sosyal giivenlik destek primi
Odenerek c¢alisilmas1 hakkindaki hiikiimlerinin uygulanmayacagi” belirtilmis oldugundan, bu
kisilerin ayliklar1 kesilmekte ve Tiirkiye’deki calismalari nedeniyle kisa ve uzun vadeli sigorta

kollar primi ile genel saglk sigortasi primi almmakta idi**®

. 5510 sayili Kanun gegici m. 14
hiikmiinde belirtilen kisilerin kazanilmis haklar1 korunarak ayliklar1 kesilmeksizin ¢alismalar igin
taninan olanak 3201 sayili Kanuna gore borclanma yaparak aylik baglanmis olan kisilere

tanmmadigindan adaletsiz bir durum ortaya ¢ikmusti®®

. 19.06.2010 tarihinde yliriirliige giren
degisiklikle, 3201 sayili Kanuna gére bor¢lanma yaparak aylik baglanmis olan kisilerin de ayliklart
kesilmeksizin sosyal giivenlik destek primi 6denmek suretiyle Tirkiye’de sigortali olarak

calismalar1 olanag: getirilmis ve ayni konumdaki sigortalilar arasindaki esitsizlik giderilmistir®".
3.3.5.6. Transfer Edilen Primlerin iadesi

3201 sayili Kanun m. 10 ve Yurtdist Bor¢lanma Yonetmeligi m. 17 hiikiimleri uyarinca,
akdedilmis sosyal giivenlik sozlesmesinde akit iilkelerin sosyal giivenlik kuruluslarma Tiirk
vatandaglar1 ad ve hesabina yatirilan primlerin Tiirkiye’ye transferine ve ilgililere iadesine iliskin
hiikiimler bulunmasi veya bu durumu engelleyen hiikiimlerin bulunmamasi halinde, transfer edilen
primlere karsilik gelen siirelerin tamamini 3201 sayili Kanun uyarinca borglanarak borg¢lanma
tutarin1 6demis olanlara, transfer edilen primlerin tamamu; transfer edilen primlere karsilik gelen
stirelerin bir kismin1 3201 sayili Kanun uyarinca borg¢lanarak bor¢lanma tutarin1 6demis olanlara,
transfer edilen primlerin borglandiklar siirelere karsilik gelen orani, transferin gerceklestigi cari
kur dikkate alinmak suretiyle Tiirk Liras1 olarak sigortali, hak sahipleri veya mirasg¢ilara iade
edilmektedir.

2011/48 sayili Genelgede belirtildigi iizere, yalnizca Tiirkiye ile Isvigre arasinda akdedilen
sosyal gilivenlik sozlesmesinde prim transferi hakkinda diizenlemelere yer verildigi i¢in sadece
Isvigre’de gecen siirelerini 3201 sayili Kanun uyarinca borglanan kisilere isvigre sosyal giivenlik

kuruslarindan transfer edilen primlerin iadesi s6z konusu olmaktadir.

Bahsi gecen sozlesme uyarinca, Isvigre’deki ¢alismalara istinaden kesilen yaslilik ve 6liim
sigortas1 primlerinin transfer edilebilmesi igin, malulliik, yaslilik ve oliim halinde Isvicre
mevzuatina gore herhangi bir yardim hakkindan yararlanilmamasi ve Tiirkiye'de yahut tigiincti bir

iilkede yerlesmek amaciyla Isvigre'nin kesin olarak terk edilmis olmas1 gerekmektedir.

9 Tuncay, Engel Kaldirlds, s. 192-193
20 Tungay, Engel Kaldirldy, s. 193
21 Nazly, a.g.e., 674
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3.4. Borclanma Bagvurusundan Vazgecme ve Borclanmanin Iptali

3201 sayil1 Kanunda bor¢lanma bagvurusundan vazge¢me ve bor¢lanmanin iptali seklinde bir
ayrim yapilmaksizin “bor¢lanmadan vazge¢me” ifadesi kullanilmis olsa da Yurtdisi Borglanma
Yonetmeliginin 11’inci maddesinde bu iki durum ayri fikralarda diizenlenmis olup, maddenin
lafzindan, borglanma bagvurusundan vazgegmenin borglanma tutart heniiz 6denmeden Once,
bor¢lanmanin iptalinin ise bor¢lanma tutarinin tamami veya bir kismmin 6denmesinden sonra

giindeme geldigi anlasildigindan bu iki duruma ayr1 basliklarda ele alinacaktir.
3.4.1. Bor¢lanma Basvurusundan Vazgecme

3201 sayili Kanun m. 4 ve Yurtdisi Borglanma Yonetmeligi m. 11 hiikiimleri uyarinca,
borglanma bagvurusu yaptiktan sonra, bor¢lanma tutari heniiz teblig edilmeden 6nce veya tebligden
sonraki ii¢ ay icerisinde bor¢lanmadan vazgectigi yoniinde yazili bagvuruda bulunan kisilerin
borglanma bagvurusu gegersiz sayilmaktadir. Bu asamada borglanma tutar1 henliz 6denmemis

oldugundan, iade giindeme gelmeyecektir.

3.4.2. Borclanmann Iptali

3201 sayili Kanun m. 4 ve Yurtdisi Borglanma Yonetmeligi m. 11 hiikiimleri uyarinca,
bor¢lanma tutarimin bir kismi ya da tamamim1 6dedikten sonra borglanmanin iptali amaciyla

basvuranlarin bor¢lanma basvurusu biitiiniiyle gecersiz sayilmaktadir. Odenmis olan borglanma

tutarinin tamami ise faizsiz olarak Turk Liras: cinsinden iade edilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Hizmet borglanmasi, kisilerin fiilen c¢alistiklart ya da cesitli nedenlerle galisgamadiklar
donemlerde 6denmemis olan primlerini sonradan 6deyerek sosyal giivenlik sistemine dahil olmalari
ve sosyal sigorta yardimlarindan yararlanmalarin1 amaglayan bir kavram olarak sosyal giivenlik

sistemlerine dahil olmustur.

Ulkemiz sosyal giivenlik sistemine ise hizmet bor¢lanmas1 23.10.1969 tarih ve 1186 sayili
Kanunla girmistir. Bagta kisitli olarak diizenlenen borglanmanin kapsami, uygulamalardan edinilen
tecriibeler ve sigortalilarin talepleri dogrultusunda gerek borglanilabilecek siireler ve gerekse

borg¢lanma yapabilecek kisiler yoniinden giderek genisletilmistir.

Sosyal giivenlik sistemimizde hizmet borglanmasi siirli say1 ilkesine tabi olacak sekilde
diizenlenmistir. Hizmet bor¢lanmas:1 yapabilmek i¢in, hangi siirelerin nasil kosullarla
bor¢lanilacagina iliskin olarak kanunlarda agik diizenleme bulunmasi gerekmektedir. Kanunlarda

yer verilmeyen siirelerin bor¢lanilmasina olanak yoktur.

Sosyal giivenlige iliskin miilga 506, 5434, 1479, 2925 ve 2926 sayili Kanunlarda ayr1 ayri
diizenlenen yurt i¢i hizmet bor¢lanmasi, 5510 sayili Kanunun 2008 yil1 Ekim ay1 basinda yiiriirliige
girmesiyle birlikte tek kanunda bir araya toplanmistir. 5510 sayili Kanunun 41’inci maddesinde
borglanma tiirleri toplu olarak diizenlendikten sonra yine Kanunun 46, ek 11, gegici 4, gegici 31,
gecici 36, gegici 43, gegici 44 ve gegici 51’inci maddeleri ile 5434 sayili Kanunun uygulamasi

devam eden ek 31’inci maddesinde de cesitli bor¢lanma olanaklarina yer verilmistir.

5510 sayili Kanunda yer verilen borglanma olanaklarindan dogum ve askerlik borglanmasi
sigortalilar tarafindan ragbet goren, uygulama sikligi yiiksek olan borglanma tiirleridir. Askerlik
bor¢lanmast 5510 sayili Kanundan 6nce yiirlirlikte bulunan sosyal giivenlik kanunlarinda da
diizenlenmis olmasina ragmen, dogum bor¢lanmasinin sosyal giivenlik sistemimize girisi 5510

sayili Kanunla olmustur.

5510 sayili Kanunda diizenlenen, dogum tarihinden sonra gegen iki yillik siirenin
borg¢lanilmasi olanagi, baslangicta sadece 5510 sayili Kanun m. 4/1-(a) bendi kapsaminda sigortal
olan kadinlara iki dogumla sinirli olarak taninmisti. Bu diizenlemeye yoneltilen elestiriler ve
sigortalilardan gelen talep dogrultusunda 6552 sayili Kanunla, 5510 sayili Kanun m. 41/1-(a)
bendinde degisiklik yapilarak, borglanilabilecek dogum sayisi tige ¢ikartilmis ve bu olanaktan 5510



sayitlh Kanun m. 4/1-(b) ve (c) bendi kapsamindaki sigortali kadinlarin da yararlanmasi

saglanmstir.

Askerlik borglanmasina iligkin islemler 1111 sayili Askerlik Kanunu ile 1076 sayili Yedek
Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanununda yer alan diizenlemeler dikkate alinarak
yapilmakta iken 26.06.2019 tarihinde yiiriirliige giren 7179 sayili Askeralma Kanunu, 1111 sayili
Kanun ile 1076 sayih Kanunu yiiriirlikten kaldirmistir. 26.06.2019 tarihi itibariyla askerlik
bor¢lanmasi iglemleri, bor¢lanilacak siireler dikkate alinarak ilgili donemde yiiriirliikte bulunan
miilga 1111 ve 1076 sayili Kanunlar ile 7179 sayili Kanunda yer alan diizenlemeler dogrultusunda

yapilmaktadir.

1960’11 yillarda baslayan Tiirkiye’den yurt disina isci gocli nedeniyle yurt disinda yasayan
ve/veya calisan ¢ok sayida Tiirk vatandasi bulunmaktadir. Sayilari milyonlar1 bulan bu kisilerin
sosyal gilivencelerinin saglanabilmesi icin Oncelikle ilkeler arasinda cesitli sosyal giivenlik
sozlesmeleri akdedilmis, sosyal giivenlik sdzlesmelerinde yer verilemeyen sorunlarin ¢éziimii ve
yurt disinda gegen siirelerinin degerlendirilebilmesi amaciyla 2147 sayili Kanun g¢ikartilmistir.
Zaman i¢inde bu Kanunun sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz kalmasi iizerine 3201 sayili Kanun
cikartilmig, halen yiiriirliikkte bulunan 3201 sayili Kanunla birlikte Tiirk vatandaglarinin yurt diginda
gecen siirelerini borglanmalar1 ve borglandiklar: siireleri uzun vadeli sigorta kollar1 yoniinden

degerlendirmeleri olanagi taninmustir.

Sosyal giivenlik sistemimizin 6nemli parcalarindan birini olusturan hizmet borc¢lanmasi
kavrami, ozellikle uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan haklardan yararlanma bakimindan
sigortalilar i¢in vazgegilmez bir onem tagimaktadir. Bu sistemde, uzun vadeli sigorta kollari
arasinda diizenlenen yaslilik sigortasindan yararlanabilmek i¢in Kanunda belirtilen sigortalilik
stiresi ve prim 6deme giin sayisina sahip olmak ve yas kosulunu karsilamak gerekmektedir. Hizmet
bor¢lanmasi yoluyla sigortalilik siiresinin artirilmasi, (kimi bor¢lanma tiirleri agisindan) sigortalilik
stiresinin baglangicinin geriye ¢ekilmesi suretiyle yas kosulunun olumlu yonde degismesi ve prim
O6deme giin sayisinin artmasi nedeniyle 6zellikle yashlik ayligina hak kazanma bakimindan 6nemli

kazanimlar elde edilmektedir.

Borglanma yoluyla uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanmak miimkiin hale gelmekte ise
de borglanma tutar1 hesaplanirken, kisa vadeli sigorta kollar1 primi ile genel saglik sigortasi primi
de dikkate alinmaktadir. Oysa borg¢lanma yapan kisinin gerek kisa vadeli sigorta kollar1 olan
hastalik, analik, is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi ile gerekse genel saglik sigortasindan
saglanan yardimlardan geriye doniik olarak yararlanma olanaginin bulunmamas: karsisinda,
bor¢lanma tutarmin hesabina kisa vadeli sigorta kollar1 primi ile genel saglik sigortasi priminin
dahil edilmemesi, bunun yerine uzun vadeli sigorta kollar1 primine iligkin oranin yiikseltilmesi

daha yerinde olacaktir.
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5510 sayilh Kanunla, farkli sigortalilik statiilerine iligkin diizenlemeler iceren miilga 506,
5434, 1479, 2925 ve 2926 sayili Kanunlar yiiriirliikten kaldirilarak, tiim sigortalilar agisindan norm
ve uygulama birliginin saglanmasi amaglanmigsa da 5510 sayili Kanunun gecici 4’iincii
maddesinde, bu madde kapsamina girenlerin bor¢lanmalar1 hakkinda ilga edilen hiikiimleri de dahil
olmak {iizere 5434 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca islem yapilacagi belirtilmis, yine 5510 sayil
Kanuna sonradan eklenen gegici maddelerle, m. 4/1-(c) kapsamindaki sigortalilarin
yararlanabilecegi borg¢lanma olanaklar1 getirilmis, boylelikle sigortalilar arasinda esitsizlik
yaratilmistir. 5510 sayili Kanunun amacina ulasabilmesi i¢in, farkl: statiideki sigortalilar arasinda

esitsizlige neden olan bor¢glanma hiikiimlerinin kaldirilmas: gerekmektedir.

5510 sayili Kanun m. 41/1-(i) bendinde, sadece 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is
sozlesmesi ile calisan sigortalilara bor¢lanma olanagi taninmistir. Ancak 5953 sayili Kanun
kapsamindaki gazeteciler ile 854 sayili Kanun kapsamindaki gemi adamlariin da kismi siireli ig
sozlesmesi ile calismalart miimkiindiir. Bu nedenle 5510 sayili Kanun m. 41/1-(i) bendindeki
kisitlamanin kaldirilmasi1 ve kismi siireli is sozlesmesiyle calisan tiim kisilere bu hakkin

taninmastyla, ayn1 durumdaki kisiler arasinda yaratilan esitsizlik giderilmis olacaktir.

Yurt disinda ev kadimi olarak gecirilen siirelerin borglanilmasi 3201 sayili Kanuna gore
miimkiin oldugu halde, Tiirkiye’de ev kadini olarak gecirilen siirelerin bor¢lanilmasina 5510 sayili
Kanunda olanak tanmmamustir. Baslangigta iilkeye doviz kazandirmak amaciyla 3201 sayil
Kanunda diizenlenen bu bor¢lanma olanagi, zaman iginde dovizle bor¢lanmanin kaldirilmasi ile
birlikte amacin1 yitirmis olmasina ragmen uygulanmaya devam etmektedir. Ancak ev kadini olarak
gegen siirelerin borglanilmasinda, yurt disinda gegen siireler ile yurt icinde gecen siireler arasinda
bir ayrim yapilarak, yurt diginda gegen siireler yoniinden borg¢lanma olanagi tanimak adaletsiz bir
durum ortaya g¢ikarmigtir. Yine yurt dist hizmet borglanmasinda, borglanilan siirelere karsilik
O0denen borglanma tutarinin baglanan ayliklarla birlikte birkac¢ yil gibi kisa bir siire i¢inde geri
alinmasmin Sosyal Giivenlik Kurumunun aktiieryal dengelerini bozdugu hususu bir gergekliktir.
Sosyal giivenlik sisteminin devamliligini saglamak acgisindan yurt dist hizmet borg¢lanmasinin
kaldirilarak, yurt disginda calisan Tiirk vatandaglarinin, Tirkiye’de istege bagl sigortalilik

hiikiimlerinden yararlanmasi olanagi taninabilir.

Sonug olarak, hizmet bor¢lanmasi kavrami sosyal giivenlik sistemimiz agisindan simdilik
zorunlu olmakla birlikte, ilerleyen zamanda sigortalilarin hizmet bor¢lanmasi yoluna bagvurmasina
gerek kalmaksizin bu siirelerin sosyal giivenlik haklart yoniinden degerlendirilmesinin miimkiin

oldugu bir sistemin olusturulmasini temenni etmekteyiz.
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