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ONSOZ

Usul hiikiimlerinin baginda gelen ve yargi yerleri tarafindan re’sen
incelenmesi gereken gorev konusu yargilamaya iligkin temel mevzulardan biridir.
Ortaya ¢ikan uyusmazliklar karsisinda hangi yargi yerine bagvurulacagina dair
mesele sadece davanin goriilecegi yargi yerinin tespiti i¢in degil ayn1 zamanda en
tabi haklardan olan kisi hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi agisindan da 6nem arz
etmektedir. Zira, bazi durumlarda usulii bir mesele uyusmazligin esasiin bile oniine

gecebilmektedir.

Bu caligma ile idari yarg: yerlerinde ortaya ¢ikan ve ¢ikmasi muhtemel gorev
sorunlariin ¢éziimiine katki yapmaya ve giincel igtihatlarla konunun anlagilmasini
saglamaya calisilmistir. Idari yargmin gérev alanma giren biitiin meselelerin
ayrintilartyla ortaya kondugunu séylemek pek miimkiin degil ise de uygulamada en

cok karsilagilan uyusmazliklara yer verilmistir.

Tez c¢alismamin fikir asamasindan son halini alincaya kadar degerli
zamanlarim1 ve goriislerini paylasan ve destegini hicbir zaman esirgemeyen tez
danigmanin saym Dog. Dr. Halit Eyiip Ozdemir’e ve ilk giinden itibaren yanmimda
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OZET

IDARI YARGININ GOREV ALANI

Tiirk Idari yargisinda gérev konulu bu ¢alisma ile usul kurallarindan olan ve
yargl yerlerince re’sen incelenmesi gereken konularin basinda gelen gérev konusu

hakkinda inceleme yapilmaya ¢alisilmistir.

Her (lkede farkli sekillerde uygulandigi gibi lilkemizde de her yarg sistemi
kendi icerisinde yer alan yiiksek mahkeme ve ilk derece mahkemelerinden olugmakta
olup gerek ayn1 yarg: diizeni igerisinde gerekse de farkli yargi diizenleri arasinda bir
davaya bakma konusunda yani; gorev yoniinden bir takim uyusmazliklar
cikabilmektedir. Hicbir yarg: yerinin kendi gorev alani icerisinde olmayan bir davaya
bakamayacagina dair tabi hakim ilkesi olarak isimlendirilen genel hukuk kurali

dikkate alindiginda ise gorev konusunun énemi daha iyi anlagilmaktadir.

Bir uyusmazligin ¢oziimiinde gorevli yargt yerinin belirlenmesinde, en fazla
karmasa adli ve idari yargi yerleri arasinda ortaya c¢ikmaktadir. Ozellikle, Idare
Hukuku’nun genel itibariyle ictihadi bir hukuk dali olmasi 6zelligine bagli olarak
gorevli yargt yerinin tespitine iliskin uyusmazliklar 6gretide yer alan goriisler ve

yargi kararlar1 dikkate alinarak ¢oziilmeye calisilmaktadir.

Bu ¢aligmada ise idari yarginin gorev alanmin belirlenmesi amacina yonelik
Olcutler hususunda inceleme yapilmaya g¢alisilmis olup gerek ayni gerekse de farkli
yarg1 diizenleri igerisinde ortaya ¢ikmasi muhtemel uyusmazlik tipleri giincel yargi

kararlar1 dogrultusunda agiklanmaya calisilmistir.



ABSTRACT

JURISDICTION IN ADMINISTRATIVE LAW

In this thesis, we study on jurisdiction in Turkish Administrative Law that is
one of the rules of procedures and one of the subjects that must be examined
directly.

Like other countries in the world, Turkish Judicial System has first instance
courts and appeal courts. In the both first instance courts and appeal courts there
might arise conflict of jurisdiction. When taking into consideration the principal of
the natural judge, we understand the subject of jurisdiction in administrative law

easily.

The most complex issue in deciding jurisdiction is that whether
administrative courts have jurisdiction or judicial courts. Especially, In
Administrative Law, the conflict of jurisdiction is solved by applying administrative

court decisions or doctrine.

In this study, we examine the criterias that specify the jurisdiction of
administrative law. And we explain the possible types of conflict of jurisdiction

within the perspective of current court decisions.



GIRIS

Evrensel hukuk ilkeleri dogrultusunda adil bir yargilamanin yapilabilmesi ve
ilgilileri agisindan hak arama 6zgiirliigiiniin saglanabilmesi i¢in Anayasa ile giivence
altina alinmis olan yargilamanin en makul siire i¢inde tamamlanmasi1 gerekmekte
olup bu husus aym1 zamanda kisi hak ve ozgirliiklerinin koruma altina alindig1

demokratik Hukuk Devleti anlayisinin bir geregidir.

Gerek idare edilenler gerekse de idare agisindan uyulmasi gerekli kurallarin
net bir sekilde belirlendigi sistem olan Hukuk Devleti igerisinde, bir takim idari
uyusmazliklarin dogmast muhtemel olmakla birlikte sdzkonusu uyusmazliklarin
¢cozlimu icin gerekli kurallar belirlenmeli ve ortaya ¢ikacak uyusmazliklarin ¢éziimii

icin aranan yargt sistemi kurulmus olmalidir.

Her iilke kendi yOnetim bicimine, yapisina, kiiltlirline gore bir tercihte
bulunarak yargilama sistemini bu yapi tizerine kurmustur. Buna gére baz iilkelerde
ortaya ¢ikan uyusmazliklar icin tek bir yargi sistemi benimsenerek bu sistem
icerisinde hangi uyusmazliklara hangi mahkemelerin bakacagi ayrintilariyla
diizenlenmis iken bazi {iilkelerde ise farkli yargi sistemleri kurularak her biri

icerisinde yer alan mahkemeler gesitlendirilmis ve gorev alanlari tespit edilmistir.

Ulkemizde ise yarg: yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacagi Anayasal bir hiikiim olarak belirtilerek farkli yargi diizenleri igerisinde
kurulan mahkemeler yoluyla uyusmazliklarin ¢6zimii yoluna gidilmistir. Bu
dogrultuda yapilan diizenlemeler ile idare ile idare edilenler arasinda meydana
gelebilecek uyusmazliklarin ¢6zlime kavusturulmasi amaciyla idari rejim sistemi

benimsenerek “idari yargi” ayri bir yargi kolu seklinde orgilitlenmistir.

Bilindigi iizere yonetilenlere en genis sekilde hukuki giivenligin saglanmaya
calisildigr sistem olan hukuk Devleti icerisinde sadece bireylerin birbirleri ile olan
iligskisi degil ayn1 zamanda bireylerin, idare ile olan iliskilerinin de belli kurallar

cercevesinde ylriitiilmesi gerekmektedir. Her iki taraf arasinda meydana gelecek



uyusmazliklar da ise ayr1 bir yargi diizeni seklinde oOrgiitlenen idari yargi yerleri
tarafindan gerekli yargilama yapilarak uyusmazliklar ¢6ziime kavusturulacaktir. Zira,
idarenin gorevi geregi kamu giiciine sahip oldugu, eylem ve islemlerinde ise Ozel
hukuk kurallarindan farkli olarak iistiin durumda bulundugu yani; taraflar arasinda
esitsizlik ilkesinin gecerli oldugu dikkate alindiginda ayri1 bir yargt kolu olarak
sisteme baglanan idari yarginin varhiginda yatan temel sebebin, idari uyusmazliklar

¢ozmekle gorevli ayr bir 6zel yargi sistemine ihtiyag¢ oldugu sdylenebilir.

Idari yargi sisteminin gerekliligini sadece Hukuk Devleti noktasindan
hareketle agiklamaya calismak ise giiniimiiz kosullar igerisinde yeterli bir anlayis
olmayacaktir. Zira, sosyal devlet anlayisinin gelismesi paralelinde artik idari
faaliyetlerin cesitlendigi ve bu ¢esitlenmenin giderek arttig1 dikkate alindiginda idari
uyusmazliklarin da farkli sekillerde ortaya cikacagi agik olup bu uyusmazlilarin
¢Oziimii i¢in de ihtisas sahibi olan yargi yerlerine ihtiya¢ artacaktir. Tabi bu durum
ayn1 zamanda farkli yarg: diizenlerine sahip olan iilkemiz acisindan ise yargi yerleri

arasinda birtakim gérev sorunlarini da beraberinde getirecektir.

Bu calismada, idari yarginin gorev alaninin belirlenmesinde kullanilan
Olctitler dogrultusunda idari yarginin gorev alami incelenerek idari yargi sistemi
icerisinde ki yargi yerlerinde ¢6ziime kavusturulacak uyusmazliklarin hukuki

cergevesi Ornek yargi kararlar ile belirlenmeye calisilacaktir.

Bu amagla birinci boliimde, genel olarak gorev kavrami irdelenerek
tilkemizde idari yargi sisteminin dogusu ve gelisimi ile idari dava kavrami ve idari

yarg1 sistemimizin gorev alanimin belirlenmesindeki 6lgtler incelenecektir.

Ikinci boliimde ise idari yargi yerlerinin gorev alanina giren uyusmazlik
tirleri ile adli ve idari yargi yerleri arasinda ortaya c¢ikan gorev uyusmazliklari

incelenecektir.

Calismamizin sonu¢ kisminda ise varilan sonuclar ve uygulama ile ilgili

Oneriler sunulacaktir.



iDARI YARGININ GOREV ALANI
BIiRINCi BOLUM

GENEL OLARAK GOREV KAVRAMI VE iDARIi YARGININ GOREV
ALANININ BELIRLENMESINE ILISKIN KRITERLER

1.YARGIDA GOREV KAVRAMI VE YARGI YOLLARI
1.1. Gorev Kavrami

Gorev deyimi, hukuk dilinde bir davaya hangi yargi yerinde bakilacagini
anlatmak tiizere kullanilmaktadir. Genel olarak bir yargi yerinin, dava konusu
yoniinden yetkili olmasi durumunu gosterir.' Gorev, mahkemenin dava konusu

bakimindan, davay1 goriip goremeyecegini anlatr.?

Ortaya ¢ikan bir uyusmazligin hangi yargi diizeni icerisinde ve sézkonusu yargi
diizeninde yer alan hangi mahkemece ¢oziimlenecegi gorev kurallart ile
belirlenmektedir. Daha acik bir ifadeyle, gérev kavrami, belli bir davanin hangi yargi
diizeninde ve sozkonusu yargi dizeni igerisinde hangi mahkeme tarafindan

cozilimlenecegini anlatmak tizere kullanilmaktadir.

Bir tilkede bir¢cok yargi diizeninin bulunmasi ya da bir yargi diizeni ic¢inde
birden ¢ok yargi kuruluslarmmin yer almasi, bizi gorev dagilimi sorunu ile karsi
karsiya birakir. Yarg: diizenleri arasinda gorev dagilimi sdézkonusu olabilecegi gibi,
bir yarg:t diizeni i¢inde yer alan yargi yerleri arasinda da gérev dagilimi s6zkonusu

olabilir.

! Seref GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, Giincellestirilmis 33.Bas1, Ankara, Turhan Kitabevi, 2013,
.72

2 Nihat KAYAR, idari Yarg: Kurulus ve Isleyis, Giincellenmis 2.Basi, Bursa, Ekin Basim Yaym
Dagitim, 2013, s.157

¥ GOZUBUYUK, a.g.e, s.72



Gorev kurallar1 kamu dilizenindendir. Gorev kurallar1 kamu diizenine iligkin
oldugundan taraflar sozlesme ile gérev mahkemeyi degistiremezler.* idari yargida,
adli yargida oldugu gibi gorevsizlik itirazi yapilmadan da mahkeme kendiliginden
gorev konusunu inceleyerek gerektiginde gorevsizlik karari verebilir.” Bu durum
2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 14.maddesinin 3.bendinde
diizenlenmis olup ilgili mahkeme dncelikle gorev yoniinden uyusmazligi incelemekte

ve kendisini gorevli yargi yeri olarak gordiigii takdirde diger hususlara gegmektedir.
1.2. Yargi Duzeni

Yarg: diizeni ya da diger bir tabirle yargi kollarina ge¢gmeden Once yargi
kavramin1 aciklamak yararli olacaktir. Yargisal faaliyet (yargi), biri big¢imsel
(organik, sekli), digeri maddi anlamda olmak fiizere iki noktadan hareket edilerek
tarif edilebilir. Bigimsel anlamdaki tarifin 6l¢iisii, faaliyette bulunan makamdir. Buna
gore, mahkemelerin her tiirli faaliyeti yargisaldir. Bir mahkeme faaliyetinin
gercekten yargisal olup olmadigimi anlayabilmek i¢in, yarginin maddi anlamdaki
tarifine bagvurmak gerekir. Maddi anlamda yargi, objektif hukukun (maddi hukuk
kurallarinin) bagimsiz hakimler (mahkemeler) tarafindan belli bir olaya

uygul'clnmas1d1r.6

Yasama ve yiiriitme fonksiyonlar1 gibi yargi fonksiyonunu da maddi ve sekli
kriterlere gore belirlemek gerekmektedir. Maddi kriterde, yargi fonksiyonunun
icerigine bakilir. Icerik bakimindan yargi fonksiyonu, hukuki uyusmazliklari ¢oziip,
karara baglama islevidir ve Oteden beri devletin varlik nedenlerinden biri olarak
kabul edilir. Sekli kritere gore, yargi fonksiyonu onu yapan organa gore

nitelendirilir.’

* Baki KURU; Hukuk Muhakemeleri Usulii, C.1, istanbul, 2001, s.309; Baki KURU, Ramazan
ARSLAN, Ejder YILMAZ, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, 25.Basi, Ankara, Yetkin Yayinlari,
2014, s.123

5 Seref GOZUBUYUK, Turgut TAN; idare Hukuku, C. 2, Giincellestirilmis 7.Bas1, Ankara, Turhan
Kitabevi, 2014, s.112

® KURU, ARSLAN, YILMAZ, a.g.e, s.56

" Vahap DARENDERELI; Yargitay, Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi Ictihatlari Isiginda Adli
Yargt Yerlerinde Goriilen Idari Uyusmazliklar ve Davalar, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2004, s. 29



Ayrica yargisal faaliyet, sekli (genis) ve maddi (dar) anlamda olmak iizere, iki
boliimde incelenerek tanimlanmistir. Sekli anlamdaki tanima goére, mahkemelerin her

tiirlii faaliyeti yargisal fataliyettil’.8

Genis anlamda yargi kavrami hukuk diizeninin bozulmamasina, o diizeni
saglamaya yonelmis devlet faaliyetini ifade eder. Dar anlamda yargi kavrami ise,
iddia {izerine ve hasim karsisinda hukuki diizene etki eden bir eylem, durum ve
benzeri bir iddianin olup olmadigmin belirlenmesi ve gerekli hukuki yaptirimin
uygulanmasi ve ihlal edilen hakkin yerine getirilmesinin saglandigi devletin

mahkemelerine ait faaliyetler igin kullanilir.’

Genel olarak her yiksek mahkeme, alt diizey mahkemeleri ile birlikte bir
yargl diizeni olusturur. Yargi diizenine “yargi kolu” ya da “yargi ¢esidi” de

denilmektedir.®

Ulkemizde yarg: sistemi olarak birden fazla yarg: diizeni (adli yarg, idari
yargl, askeri yargi, anayasa yargisi) bulunmaktadir. Her bir yargi diizeni i¢inde yer
alan mahkemeler arasinda da gorev dagilimi s6zkonusu olmaktadir. Ancak, bir yargi
diizeni ic¢inde yer alan yargi yerlerinin kendi aralarindaki gorev dagilimi genel
itibariyle usul kanunlarinda diizenlendigi i¢in bu alanda digeri gibi karmagsik sorunlar

yasanmamaktadir.™

Yargi ayriligi sistemini benimsemis olan Tiirk Anayasasi, idari, adli ve askeri
yargiy1 ayri ayri diizenlemistir. Anayasamizin, idarenin yargisal denetimini kabul
eden 125. maddesi ile Danistay’1 idari yargi diizeninin tepesinde gosteren 155.
maddesi; idari yarginin da adli yargi gibi Anayasal dayanaginin oldugunu
kanitlamaktadir. Bu maddelere ilaveten, Anayasa’nin 140 ve 159. maddelerinde

hakim ve savcilarin idari ve adli olarak ayrima tabi tutulmasi, yargr ayrilig

®* KURU, a.g,e, 5.2

° Ejder YILMAZ; Hukuk S6zligii, Yenilenmis 5.Bas1, Yetkin Yaymevi, Ankara, 2014, s.816
1OKURU, a.g,e, s.3-4; Turgut TAN;idare Hukuku, Giincellestirilmis 3.Bas1, Ankara, Turhan Kitabevi,
2014, 5.675; DARENDERELI; a.g.¢, 5.60

' Sadi KAYABASI, “idari Yargmin Goérev Alaninda Kabahatler Kanunu ile Meydana Gelen
Degisiklikler”, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi,
2010, s.5



sisteminin benimsendiginin gostergesidir. Hig¢ siiphesiz ki, farkli yargi diizenlerinin
islevleri ve gorev alanlari birbirinden farklidir. Farkli yargi mercileri arasindaki
gorev ve hiikiim uyusmazliklarinin kesin ¢oziimii i¢in, Anayasa’nin 158. maddesinde
Uyusmazlik Mahkemesi’nin yetkili kilinmis olmasi da Anayasa’nin farkli yargi

diizenlerini kabul ettigini gostermektedir.™

Tirk yargi sistemini bes ana baslik altinda inceleyebiliriz. 1) Anayasa
Yargisi, 2) Adli Yargy, 3) Idari Yargi, 4) Askeri Yargi, 5) Secim Yargisi

1.2.1. Anayasa Yargisi

Anayasa yargisi, hukuk devletinin gelisiminde son ve en 6nemli merhale
olarak tanimlanabilir.* Anayasa Mahkemesi’nin (AY m.146-153), Anayasa
Mahkemesi sifatiyla baktigi isler ile yiice divan sifatiyla baktigi islerdeki faaliyeti
anayasa yargisini olusturur.® Anayasa yargisi, dogrudan dogruya Anayasa’ya
uyulmasini saglamak amacini giiden her tiirlii yargi islemini veya Anayasa hukuku
sorunlarmnin yargisal usuller icerisinde bir karara baglanmasi siirecini ifade eder.
Pozitif hukukta ise, kanunlarin ve diger bazi yasama islemlerinin Anayasaya

uygunlugunun yargisal merciler tarafindan denetimini ifade eder. *°

Bu denetimi yapmakla gorevli olan Anayasa Mahkemesinin kurulusu 1982

Anayasasinin  146.maddesinde’® diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesinin temel

2 Ebru KARAMAN,“idari Yarginin Gorev Alanimin Anayasal Dayanag:”, Galatasaray Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiist, 2008, s.3

¥ Ergun ©ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 15.Bas1, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2014, 5.403

1 Halil KALABALIK, idari Yargilama Usulii Hukuku, 7.Basi, Konya, Sayram Yayinlari, 2014, s.15

" DARENDERELI, a.g.e, 5.82

16 Anayasa Mahkemesi onyedi iiyeden kurulur. Tirkiye Biyiik Millet Meclisi; iki liyeyi Sayistay Genel
Kurulunun kendi baskan ve tiyeleri arasindan, her bos yer i¢in gosterecekleri iiger aday i¢inden, bir iiyeyi ise baro
baskanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri {i¢ aday i¢inden yapacag gizli oylamayla seger...
Cumhurbaskan; ii liyeyi Yargitay, iki ilyeyi Danistay, bir ilyeyi Askeri Yargitay, bir iiyeyi Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi genel kurullarinca kendi baskan ve iiyeleri arasindan her bog yer i¢in gosterecekleri iicer aday
icinden; en az ikisi hukukgu olmak f{izere ii¢ iiyeyi Yiiksekogretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan
yiiksekogretim kurumlarmin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gérev yapan &gretim iiyeleri arasindan
gosterecegi tlicer aday iginden; dort iiyeyi iist kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci smif hakim ve
savcilar ile en az bes yil raportorlik yapmis Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan secer... Anayasa
Mahkemesi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye tam sayisinin salt gogunlugu ile dort yil igin bir Baskan ve iki
baskanvekili segilir. Siiresi bitenler yeniden secilebilirler. Anayasa Mahkemesi iiyeleri asli gérevleri disinda resmi
veya ozel hicbir gérev alamazlar.



gorevi ise kanunlarin ve Anayasada belirtilen diger normlarin Anayasaya

uygunlugunu denetlemektir."’

Anayasa Mahkemesinin gorev ve vyetkileri ise 6216 sayili Anayasa
Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 3.maddesinde
sayma yoluyla belirtilmistir. Buna gore Anayasa Mahkemesi; kanunlarin, kanun
hiikmiinde kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin veya bunlarin
belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriliklar:
iddiasiyla acilan iptal davalarina bakmak, mahkemelerce kendisine Anayasanin
152’nci maddesine gore intikal ettirilen isleri ve Anayasanin 148’nci maddesi
uyarinca yapilan bireysel basvurular1 karara baglamak, Cumhurbaskanini, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanini, Bakanlar Kurulu Gyelerini, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi bagkan ve
tiyelerini, bagsavcilarini, Cumhuriyet Bagsaveivekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu ve Sayistay bagkan ve iiyelerini, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri komutanlari ile Jandarma Genel Komutanini gorevleri ile ilgili suglardan
dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilamak, Siyasi partilerin kapatilmasina ve Devlet
yardimindan yoksun birakilmasina iliskin davalar ile ihtar bagvurular1 ve dagilma
durumunun tespiti istemlerini karara baglamak, Siyasi partilerin mal edinimleri ile
gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun denetimini yapmak veya yaptirmak,
Milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarinin kaldirilmasina veya
milletvekilliklerinin ~ diismesine ya da milletvekili olmayan bakanlarin
dokunulmazliklarinin kaldirilmasina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince karar
verilmesi héllerinde, ilgili milletvekili veya bir diger milletvekilinin Anayasa, kanun
veya Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Igtiiziigii hiikiimlerine aykirihik iddiasina
dayanan iptal istemlerini karara baglamak, Mahkeme {iyeleri arasindan Anayasa
Mahkemesi Bagkani ve bagkanvekilleri ile Uyusmazlik Mahkemesi Bagkani ve
Bagkanvekilini se¢mek, Anayasada kendisine verilen diger gorevleri yerine

getirmekle gorevli ve yetkilidir.

7 ZBUDUN, a.g.e, 5.413



1.2.2. Adli Yarg:

Adli yargi, anayasa yargisi, idari yargi ve askeri ceza yargisi disinda kalan
biitlin yargisal faaliyetleri (adliye mahkemelerinin yargisal faaliyetini) kapsar ve en
genis uygulama alani bulunan bir yargi koludur.’® Adli yargi kavramindan, idari
yarginin gorev alani disinda kalan ve genel olarak hukuk mahkemelerinin 6zel hukuk
alanindaki yargisal faaliyetleri ile ceza kanunlarina gore su¢ sayilan fiiller hakkinda

devletin cezalandirma yetkisini kullanmasiyla ilgili faaliyetler anlagilmaktadir.™

Anayasa’nin 154.maddesinde “Yargitay, adlive mahkemelerince verilen ve
kanunun baska bir adli yargi merciine bwrakmadigi karar ve hiikiimlerin son
inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar” kuralina yer verilerek adli yargi alanindaki yiiksek

mahkemenin Yargitay oldugu acik bir sekilde ortaya konmustur.

Adli yargi alaninda ikinci dereceli iist mahkeme ise Bolge Adliye
Mahkemeleridir. Ulkemizde adli yargi sistemi, ilk derece mahkemeleri ve temyiz
merci seklinde iki dereceli olarak oOrgiitlenmis iken dava yiikiinlin artmasi ve iist
derece mahkemesi olan Yargitay’in tam bir igtithat mahkemesi haline getirilmesi i¢in
istinaf sistemi 6ngorulerek Bolge Adliye Mahkemeleri kurulmustur. 5235 sayili Adli
Yargi Ik Derece Mahkemeleri Ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev Ve
Yetkileri Hakkinda Kanunun 33.maddesinde “1.Adli yargt ilk derece
mahkemelerince verilen ve kesin olmayan hiikiim ve kararlara karsi yapilacak
bagvurular1 inceleyip karara baglamak, 2. Adli yarg: ilk derece mahkemesi olarak
yargl cevresi icerisindeki adli yargi ilk derece mahkemesi hakimleri aleyhinde
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa gore agilacak tazminat davalarina bakmak, 3.
Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak™ Bolge Adliye Mahkemelerinin gorevleri

arasinda sayilmistir.

8 KURU, ARSLAN, YILMAZ, a.g.e, 5.58; KURU, a.g.e, 5.6; KALABALIK, a.g.e, 5.15
¥ DARENDERELI, a.g.¢, 5.82
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Bolge Adliye Mahkemelerinin kurulmasi igin ilk etapta Adalet Bakanligi’na
iki yillik siire taninmis, ardindan 05.06.2007 giin 26543 sayili resmi gazetede
yayimlanan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu karari ile Istanbul, Bursa, izmir,
Ankara, Konya, Samsun, Adana, Erzurum ve Diyarbakir’da bolge adliye

mahkemeleri kurulmustur.

Adli yargi, kendi arasinda ceza yargisi ve medeni yargi olmak iizere ikiye

ayrilir.

1.2.2.1. Ceza Yargisi

Ceza yargisinin konusu, ceza mahkemelerinin ceza hukuku alanindaki
yargisal faaliyetidir. Bu yargi ile mesgul olan yargi koluna ceza usull hukuku
denir.?’ Ceza yargisim ilk derece mahkemeleri, sulh ceza hakimligi, asliye ceza ve

agir ceza mahkemeleri ile 6zel kanunlarla kurulan diger ceza mahkemeleridir.

Sulh ceza hakimligi, 5235 sayili Kanunun 10.maddesinde duzenlenerek
kanunlarin ayrica gorevli kildig1 haller sakli kalmak {izere, yiiriitiilen Sorugturmalarda
hakim tarafindan verilmesi gerekli kararlari almak, isleri yapmak ve bunlara karsi
yapilan itirazlar1 incelemek amaciyla sulh ceza hakimligi kurulmustur. 5235 sayili
Kanunun 11.maddesinde ise asliye ceza mahkemesinin gorevlerine yer verilerek,
kanunlarin ayrica gorevli kildigi haller sakli kalmak tizere, sulh ceza hakimligi ve
agir ceza mahkemelerinin gorevleri disinda kalan dava ve islere asliye ceza
mahkemelerince bakilacag: belirtilmistir. Agir ceza mahkemesinin gorevleri ise 5235
sayil1 Kanunun 12.maddesinde diizenlenmis olup buna gore Kanunlarin ayrica gorevli
kildig1 haller sakli kalmak iizere, Tiirk Ceza Kanununda yer alan yagma (m. 148),
irtikap (m. 250/1 ve 2), resmi belgede sahtecilik (m. 204/2), nitelikli dolandiricilik
(m. 158), hileli iflas (m. 161) suglari, Tiirk Ceza Kanununun ikinci Kitap Dordinci
Kisminin Dort, Bes, Alt1 ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar (318, 319, 324,
325 ve 332 nci maddeler haric) ve 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayil Terorle Miicadele

Kanununun kapsamina giren suclar dolayisiyla agilan davalar ile agirlastirilmig

% KURU, ARSLAN, YILMAZ, a.g.e, 5.58; KURU, a.g.e, 5.8
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miiebbet hapis, miiebbet hapis ve on yildan fazla hapis cezalarin1 gerektiren suglarla

ilgili dava ve iglere bakmakla agir ceza mahkemeleri gorevlidir.

Ceza yargisinin konusunu, Devlet“in, cezayr gerektiren fiillerden Otiirii
cezalandirma hakki olusturur. Ceza yargisi, ceza mahkemelerinin ceza hukuku
alanindaki yargisal faaliyetleri ile ilgilenir. Ceza mahkemelerinin ceza davalarinda
uygulayacaklar1 yargilama usulleri, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda
(CMK) diizenlenmistir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanununa
gore genel bir kanun degildir. Fakat, CMK’nda hiikiim bulunmayan hallerde, HMK

465-472 hiikiimleri kiyasen ceza usulii hukukunda da uygulanir.?!

1.2.2.2. Medeni Yargi

Medeni yarginin konusu, hukuk mahkemelerinin 6zel hukuk alanindaki
yargisal faaliyetleridir. Bu yargi ile mesgul olan hukuk (yargi) koluna, “medeni usul
hukuku” denir.?? Medeni yargin ilk derece mahkemeleri, sulh hukuk ve asliye
hukuk mahkemeleri ile 6zel kanunlarla kurulan diger hukuk mahkemeleridir. Hukuk
mahkemelerinin gorevleri 5235 sayili kanunun 6. maddesinde diizenlenmistir.
Sozkonusu madde hiikmiine gére Sulh hukuk mahkemeleri, 18.6.1927 tarihli ve 1086
sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile diger kanunlarda belirtilen gorevleri
yerine getirir. Asliye hukuk mahkemeleri ise sulh hukuk mahkemelerinin gérevleri
disinda kalan ve 6zel hukuk iligkilerinden dogan her tiirlii dava ve igler ile kanunlarin

verdigi diger dava ve islere bakar.
1.2.3. idari Yarg:
1.2.3.1 Genel Idari Yarg

Idari yarg, idari makamlarm (Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin) kamu

hukuku alanindaki faaliyetlerinden dogan uyusmazliklarin ¢éztimlenmesi ile ugrasir.

2l KURU, ARSLAN, YILMAZ: a.g.e, .59
2 KALABALIK, a.g.e, 5.16; KURU, ARSLAN, YILMAZ, a.g.e, 5.59
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Diger bir ifade ile idari yarginin konusu, idari makamlarin idare hukuku alanindaki

faaliyetinden dogan idari uyusmazliklar ve davalardir.?®

Anayasanin 125.maddesinde, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi
yargl yolunun acgik oldugu ve kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle
yiikiimlii bulundugu agik¢a hilkme baglanmistir. Bu anayasal hiikiim ¢ercgevesinde
idari yargi, “idarenin, idari islemlerinden ve genel olarak kamusal faaliyetlerinden

dogan uyusmazliklarin giderilmesi amacini giiden koludur” seklinde tanimlanabilir.?*

Ulkemizde idari yarginin gérev alam ile ilgili kanunlar 2575 sayili Danistay
Kanunu, 2576 sayilh Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 2777 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu olup sézkonusu kanun hiikiimleri birlikte incelendiginde
idari yargi sistemimizin ii¢ dereceli olarak orgiitlendigi goriilmektedir. Buna gore,
idari  yargi alanindaki  yiiksek mahkeme Danistay’dir.  Anayasamizin
155.maddesinde, “Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari
yargt merciine birakmadigr karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla
gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar” hiikmiine yer

verilerek bir yiiksek mahkeme oldugu belirtilmistir.

Ulkemizdeki genel idari yargi sisteminde, ilk derece mahkemeleri olarak
idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri bulunmaktadir. Idare mahkemesinin
gorevleri 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi

Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 5.maddesinde®; vergi

* Ramazan CAGLAYAN, Idari Yargilama Hukuku, 5.Giincellenmis Bas1, Ankara, Seckin Yayinevi,
2014, 5.53; KALABALIK, a.g.e, s.16;

“ DARENDERELI, a.g.e, 5.92

% jdare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin gorevine giren davalarla ilk derecede Damistayda
¢oziimlenecek olanlar digindaki: a) Iptal davalarim, b) Tam yargi davalarim, c¢) Tahkim yolu
ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden dogan uyusmazliklardan harig, kamu hizmetlerinden
birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan idarl sézlesmelerden dolay: taraflar arasinda g¢ikan uyusmazliklara
iliskin davalari, d) Diger kanunlarla verilen isleri, ¢dziimler. 2. Ozel Kanunlarda Danistayin gérevli
oldugu belirtilen ve idari Yargilama Usulii Kanunu ile idare mahkemelerinin gérevli kilinmis
bulundugu davalar1 ¢oziimler.

13



mahkemelerinin gdrevleri ise aym kanunun 6.maddesinde?® sayma yoluyla

belirtilmistir.

Idari yarg sisteminin yiiksek mahkemesi ve temyiz mercii olan Danistay’daki
is ylkiiniin fazlalig1 ve Danistay’in bir i¢tihat mahkemesi hiiviyetine doniistiiriilmesi
caligmalar1 kapsaminda idari yargida istinaf sistemine gecilmesine karar verilmis ve
bu yonde gerceklestirilen ¢alismalar dogrultusunda 6545 sayili Kanun ile idari yargi
sisteminde degisiklik yapilmistir. 6545 sayili Kanunun 19.maddesi ile getirilen yeni
dizenleme ile konusu bes bin Tirk lirasini gegmeyen vergi davalari, tam yargi
davalar1 ve idari islemlere karsi agilan iptal davalari hakkinda idare ve vergi
mahkemelerince verilen kararlar haric olmak Uzere ilk derece mahkemeleri olan
idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi temyiz yoluna basvurmadan dnce
bolge idare mahkemesine istinaf bagvurusunda bulunma sart1 getirilerek iic asamali
bir sistem Ongoriilmistir. Bu kapsamda itiraz yolu kaldirilarak, bolge idare

mahkemeleri “istinaf mercii” olarak yapilandirilmistir.

1.2.3.2 Askeri idari Yarg:

Hukuk sistemimizde bulunan diger idari yargi mercii askeri idari yargi
sistemidir. Askeri idari yargi, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari
islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklar1 ilk ve son derece mahkemesi olarak
¢oziimleyen idari yargi koludur.?” Askeri idari yarg: sistemindeki ilk ve son derece

mahkemesi tek olup Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’dir. (AYIM)

Askeri hizmete iliskin olarak haklarinda tesis edilen idari islem ve eylemlerin
yargisal denetimini AYIM’de yaptirmak durumunda bulunan asker kisilerin sayisinin
fazlalig1, askerlik yiikiimliiliigii ile ilgili olarak sivil kisilerin de AYIM’de dava

acmak durumunda bulunmalari, tiiziikkler disindaki askeri hizmete iliskin olan tim

% \Vergi mahkemeleri: a) Genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve
harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalar ile tarifelere iligkin davalari, b) (a)
bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
uygulanmasina iliskin davalari, ¢) Diger kanunlarla verilen isleri, ¢oziimler.

" KALABALIK, a.g.e, 5.16

14



diizenleyici islemlerin yargisal denetimini yapma yetkisinin olmasi ve yliksek bir
mahkeme olarak i¢tihat makam1 konumunda bulunmasi, askeri idari yarginin yegane

mahkemesi olan AYIM’in etkinligini ve 6nemini artirmaktadir.”®

1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun 20’nci maddesinde
“Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Tiirk Milleti adina; askeri olmayan makamlarca
tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem
ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin ilk ve son derece mahkemesi olarak yargi
denetimini ve diger kanunlarda gosterilen, gorevleri yapar. Ancak, askerlik
yiikkiimliiliiginden dogan uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmas1 sart1 aranmaz.
Bu Kanunun uygulanmasinda asker kisiden maksat; Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
gorevli bulunan veya hizmetten ayrilmis olan subay, askeri memur, astsubay, askeri
Ogrenci, uzman ¢avus, uzman jandarma cavus, erbas ve erler ile sivil memurlardir.”

kuralma yer verilerek Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin gorev alan1 belirlenmistir.

1.2.4. Askeri Ceza Yargisi

Askeri ceza yargisi, askeri mahkemelerin askeri ceza hukuku alanindaki
yargisal faaliyetlerini diizenleyen yargi cesididir.”® Anayasanmn 145.maddesinde,
”Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan yiiriitiilir. Bu
mahkemeler; asker kisiler tarafindan islenen askeri suglar ile bunlarin asker kisiler
aleyhine veya askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suclara ait
davalara bakmakla gorevlidir. Devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suclara ait davalar her halde adliye mahkemelerinde goriiliir”
seklinde diizenleme yapilarak askeri yargi, adli ve idari yargi sistemlerinden ayri

olarak diizenlenmistir.

Askeri yarg: sistemi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan
yiirlitiilmekte olup Askeri mahkemelerin kurulus ve isleyisi 353 sayili Askeri

Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’nda, disiplin mahkemelerinin

%8 Giirbiiz GUMUSAY; ”Askeri Idari Yargimin Gérev Alan1”, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2007, s.4
¥ KURU, a.g.e, 5.7; KURU, ARSLAN, YILMAZ; a.g.e, .59
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kurulus ve isleyisi de 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Disiplin Sug¢ ve
Cezalar1 Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. Anayasanin 156.maddesinde; “Askeri
Yargitay, askeri mahkemelerden verilen karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir.
Ayrica, asker kisilerin kanunla gosterilen belli davalarina ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar” kuralina yer verilerek Askeri Yargitay’in yiiksek mahkeme

oldugu belirtilmistir.
1.2.5. Secim Yargisi

Secimlerin icrast sirasinda ve se¢imlerden sonra se¢im konulariyla ilgili biitiin
yolsuzluk iddialarini, sikayetleri ve itirazlart ¢oziime kavusturmaya ve Kkarara
baglamaya yonelik yargi c¢esidine se¢im yargisi denir.*® Secim yargist dogrudan
Anayasa hiikiimleri ile diizenlenmemistir. Ancak, Anayasanin “Secimler, yargi
organlariin genel yonetim ve denetimi altinda yapilir” diyen 79.maddesinden de bu

. P o e . 31
organin bir yargi organi niteliginde oldugu sonucuna varabiliriz.

Anayasanin 79.maddesinde yer alan “Secimlerin baslamasindan bitimine
kadar, se¢imin diizen iginde yonetimi ve diirtistliigii ile ilgili biitiin islemleri yapma
ve yaptirma, secim siiresince ve secimden sonra se¢im konulariyla ilgili biitiin
yolsuzluklar, sikayet ve itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin se¢im tutanaklarini ve Cumhurbagkanligir se¢imi
tutanaklarmi:  kabul etme gorevi Yiksek Secim Kurulunundur” hiikmii dikkate
alindiginda Yiksek Se¢im Kurulunun, secimlerin genel yonetim ve denetimini

yirlittiigli sdylenebilir.
2. IDARENIN YARGISAL DENETIMI VE iDARI YARGI SISTEMLERI
2.1. idarenin Yargisal Denetimi

Yonetimin tutum ve davramislarinin hukuka uygunlugunu saglamak i¢in

cesitli denetim yollarina basvurulmaktadir. Bilindigi gibi bunlar, yonetsel denetim,

 DARENDERELI, a.g.e, 5.97
' KALABALIK, a.g.e, 5.17
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siyasal denetim, kamuoyu denetimi ve yargi denetimidir. Denetim yollar1 i¢inde
yonetimin hukuka uygunlugunu saglamada en etkin ve en nesnel olant kuskusuz
yargl denetimidir.** idarenin sahip oldugu kamu kudretini kanunsuz ve keyfi olarak
kullanmas1 yani, hukuka aykiri davranmasi halinde yargi denetimi yoluyla hukuka
uygun davranmaya zorlamr.® Idarenin hukuka aykir1 islem ve eylemlerine karsi
bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi1 amacina yonelik olarak Anayasamizin
125.maddesinde “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir”

kuralina yer verilmistir.

Idarenin yargisal denetimi, devletin koymus oldugu kurallara ve kurmus oldugu
hukuk duzenine uygun davranmasini saglayacak yani; hukuk devletini
gerceklestirecek temel mekanizmalardan biridir.** Aksi takdirde, idarenin islemleri
yargi denetimi disinda kalmis olur. Bu agidan hukuka uygunluk denetimi, zorunlu bir

sart olarak karsimiza ¢ikar. *°

Hukuk devleti deyimi, yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan devlet diizenini
anlatir. Hukuk devletini, polis devletinden ayiran baslica 06zellik, devlet
etkinliklerinin belli kurallar i¢inde yiiriitiilmesidir. Hukuk devletinde, devlet yalniz
hukuk kurallar1 koyan bir varlik degil, koydugu hukuk kurallarina uyan, onlarla
kendini bagl sayan bir varliktir. *® Devlet ve idare tiim idare edilenler gibi kanun ve
hukuk ile baghdir. Hukuk devleti ilkesine uygun olarak sozkonusu bagimlilik,

bagimsiz yargi yerlerince denetlenir ve gerektiginde de yaptirima tabi kilmir.’

Farkli yargi sistemlerinde idarenin yargisal denetiminin ilke ve sinirlarina
iligkin diizenleme ve tartigmalara yer verilmistir. Bu kapsamda c¢esitli modellerden
bahsedilebilir. Anglo-Sakson Hukuk sistemi modelinde idarenin yargisal denetimi

daha ¢ok sekil sartlar1 ve karar verme mekanizmasinin adil olup olmadig: tizerinde

2 G0OzUBUYUK, a.g.e,s.1

% Ender Ethem ATAY, idare Hukuku, Giincellenmis 4.Bas1, Ankara, Turhan Kitabevi, 2014, s.148
%Onur KARAHANOGULLARI, Tiirkiye’de Idari Yargi Tarihi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2005,
s.15

%Cemil KAYA, Idarenin Takdir Yetkisi Ve Yargisal Denetimi, 2.Bas1, Istanbul, Oniki Levha
Yayincilik, 2014, s.127

% GOZUBUYUK, a.g.e, s.1

% ATAY, a.g.e, s.112
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yogunlagirken, Kita Avrupa Hukuk Sisteminde idari yapilirken sadece yasal
diizenlemelerle bagli kalinmamakta ve hukukun evrensel prensiplerine aykiriliklarda

iptal sebepleri arasinda sayilmaktadir. 38

Idarenin yargisal denetiminin amaci, yargi mercilerinin, taraflarin idare ile
ilgili bagvurularini incelemek ve kanunlara uygun tasarrufta bulunmasidir.*® Yargisal
denetim ile yonetimin tutum ve davranislarindan dolay1r haksizliga ugrayan kimse,
yetkili yargi yerine bagvurarak yonetsel islemin iptalini, kendisine yapilan
haksizligin giderilmesini isteyebilir. Ulkemizde bu denetim, basta Damistay olmak
lizere diger yonetsel yargi yerlerince, drnegin; Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi,

Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri’nce yapilir.*°

2.2. idari Yarg Sistemleri

Idari yargi sistemi, idarenin yargisal denetiminde kullanilan yaygin
sistemdir.** Kamu hizmetini yiiritmekle gérevli olan idarenin, bu hizmeti yerine
getirirken bir takim kararlar almasi, eylemde bulunmasi ya da islem tesis etmesi
gereken durumlarda, anayasa ve kanunla kendisine taninan yetki dahilinde hareket
edip etmedigi, eylem ve islemin kamu yarar1 amacindan baska herhangi subjektif bir
amaca ulagilmasina yonelik olup olmadigi gibi hususlar idari yargi denetimi
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. 2 idari eylem ve islemlerden “menfaati ihlal olan” ya
da “hakki muhtel olan” bireyler, yargt yerlerine basvurmak suretiyle idari islemin
iptalini veya idari eylemden kaynaklanan zararinin giderilmesini isteyebilirler.43 Bu
sonucun elde edilebilmesi i¢in, birbirinden farkli iki ana sistem uygulanmaktadir.
Bunlardan biri, Anglo-Amerikan iilkelerinde uygulanan “yargi birligi” sistemi, digeri

Kara Avrupast iilkelerinde ve bu arada tlkemizde uygulanan “yonetsel yargi”

%Mahmut SEN, “Idarenin Yargisal Denetiminin Sinirlarma Iliskin Modeller”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi, C.XVII, 2013, s.1627

% Ramazan Cengiz DERDIMAN, idari Yargmn Genel Esaslar1, Giincellenmis 2.Basi, Ankara, Alfa
Akademi Basin Yayin Dagitim, 2012, 5.12

0 GOHzZUBUYUK, a.g.e, 5.2

“ KARAHANOGULLARI, a.g.e, s.16

*2 SEN, a.g.m, 5.1624

® KAYAR, a.g.e, 5.40; TAN; a.g.e, 5.617
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sistemidir. Birinci sistemde, genel olarak yonetimin yargi yolu ile denetimi “adalet

mahkemeleri”, ikinci sistemde ise “yonetsel mahkemeler” eliyle yapllmaktadlr.44

2.2.1. Yarg Birligi Sistemi

Yargi birligi sisteminde, uyusmazligin igerigi ne olursa olsun adli yargi
yerleri, genel gorevli ve yetkili mahkemelerdir. Bu nedenle, idari islem ve
eylemlerden dogan uyusmazliklar adliye mahkemeleri tarafindan ¢6ziimlenir.*® Diger
bir ifadeyle, bu sistemde kisiler ile Devlet arasindaki uyusmazliklara adalet

mahkemelerinde bakilir.*®

Yargi birliginin uygulandig iilkelerde yargi bir biitlin olarak orgiitlenmistir.
Tek bir diizen olarak orglitlenen yargi, hem bireyler arasinda ¢ikan uyusmazliklara
hem bireylerle yonetim arasinda ¢ikan uyusmazliklara bakar. Yarg: birligi sistemi,
yonetimle bireyler arasinda ¢ikan uyusmazliklar i¢in uzmanlik mahkemelerinin ya da
yargir gorevleri de olan yonetsel kuruluslarin bulunmasina engel degildir. Yargi

birligini, yarg: diizeninin tepesinde yer alan yiiksek mahkeme saglar.*’

Bu sistem ana cizgileri ile basta Ingiltere olmak iizere Anglo-Amerikan
tilkelerinde uygulanmaktadir. Bu sistemde, idarenin eylem ve islemlerinden hakki
muhtel olmus kisiler, adli mahkemelere bagvurarak idarenin yaptigi haksizligin

giderilmesini talep edebilirler.*®
2.2.2. idari Rejim Sistemi
Idari yargi, ilke olarak y®netimin, ydnetim hukukunca diizenlenen

etkinliklerinden dogan uyusmazliklara bakan, adli yarginin disinda kendine 0zgu

kurallar1 ve yargilama yontemleri olan ayr1 bir yargi diizenidir.*

“GOzUBUYUK, a.g.e, s.3

* KALABALIK, a.g.e, 5.5

* KAYA, a.g.e,5.118

7 GOZUBUYUK, a.g.e, s.3; TAN, a.g.e, 5.617
“® KALABALIK, a.g.e, 5.2

¥ GOZUBUYUK, a.g.e, s.4
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Idareye ve idari faaliyetlere, genel hukuk niteliginde kendi kendine yeten
hicbir konuda 6zel hukuka bagvurma geregini duymayan ilke ve kurallardan olusmus
ayr1 ve 0zerk bir hukuki rejimin uygulanmasina “idari yargi sistemi (idari rejim, icrai
idare sistemi) denilmektedir.>® idari rejim ile yiirlitmenin bir uzantisi olmakla
beraber ondan ayr1 bir varlik seklinde ortaya ¢ikan idare, bu varligin kurulus ve
isleyisine egemen olan kurallar biitliniine verilen isim olan idare hukuku ve idarenin
kendine 0zgii yargis1 olan idari yargi ile Uyusmazlik Mahkemesi’nin olusturdugu

.. 51
diizen anlatilir.

Idare hukukunun yeni, kendine ozgii (otonom), gelismekte olan ve
sistemlestirilmemis; dolayisiyla da bosluklar1 daha cok igtihatlarla giderilen hukuk
dali olmast ve idari faaliyetlerden kaynaklanan uyusmazliklarin branglagmis
mahkemelerle giderilmesi adli yargidan ayri bir yargi sistemini gerektirmektedir.

Idari rejimde, idarenin yargisal denetimi, idari yarg1 mercilerince yap1lmaktad1r.52

Idari yargi, Fransa’da dogmus ve kita Avrupasi iilkelerini etkilemistir.
Sistemin uygulandig: tilkelerde iki ayr1 hukuk, iki ayr1 hukuk rejimi ve iki ayr1 yargi

diizeni bulunmaktadir.®®

Bir Ulkede idari rejimden sdzedebilmek icin (¢ esas unsurun bir arada
bulunmasi gerekmektedir. Bunlar, 1) Yiirlitme organi i¢inde ve onun bir uzantisi
konumunda oldugu halde ayr1 ve kendi kendine davranabilme yetenegi de bulunan
bir idare, 2) Idareye 6zgii bagimsiz bir hukuk kurallar1 biitiinii, baska bir deyisle
“idare hukuku” 3) Baslh basima bir varlik olan ve kendine 6zgii bir hukuku bulunan
idarenin, adli yargidan ayr bir diizen olusturan ve isleyen genel yetkili bir idari yargi

araciligiyla denetlenmesidir.*

% KALABALIK, a.g.e, s.3

' Ramazan YILDIRIM, Agiklamal ve Kaynakcali idare Hukuku Kavramlar Sozliigii, Konya,
Mimoza Yaynlari, 2006, 5.240

2 DERDIMAN, a.g.e, s.17

% KALABALIK, a.g.e, 5.3

* flhan OZAY, Gimsiginda Yonetim, istanbul, Filiz Kitabevi, 2005, s.113; CAGLAYAN, a.g.e,
s.40; KALABALIK, a.g.e, s.3
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2.3. Idari Yarginin Dogusu

Idari yarg: denildigi zaman ilk olarak Fransa akla gelir.55 Fransiz idari yargi
sisteminin tarihi, esas olarak Fransiz Conseil d’etat’in tarihi ile ayrilmaz bigimde
karigmistir. Fransiz idari yargi sisteminin tarihi, Fransiz Devlet Surasi iizerinden

anlatilmaktadir.®®

Fransa’da idari yargi sisteminin ortaya ¢ikmasi, hukuki ve teknik nedenlerden
ziyade tarihsel ve siyasal nedenlere dayanmaktadir. 16-24 Agustos 1790 tarihli
Kanun, adliye mahkemelerinin idarenin ve kamu gorevlilerinin taraf oldugu davalara
bakmalarini yasaklayarak idari ve adli makamlarin ayrilig: ilkesini getirmistir.>’ Bu
yasaya gore, yargiclarin idarenin islerine karigmalari, memurlar1 gorevleriyle ilgili
konulardan dolayr mahkeme Oniine ¢ikarmalar1 ve yargilamalart su¢ sayilmistir. Bu
durumda, idarenin islemlerine karsi1 bagvuracak herhangi bir yargi yolu kalmiyordu.
Kisiler i¢in idarenin yapmis oldugu haksizliga karsi tek c¢ikar yol, ya karart veren
idari makama ya da {ist idari makama basvurmakti. Boylece Fransiz devrimcileri
“idareci-yargic” ya da “bakan-yargi¢” denilen sistemi benimsemis oluyorlardi.
Bakan-yargi¢ sisteminde, bakanlar, kendilerine yapilan basvurulari bir yargi¢ gibi

kesin bir bigimde sonuglandiriyorlar, karara baghyorlardl.58

Bu sistemin getirdigi olumsuz durumlarin ortadan kaldirilmasi ve bu 6zel
yargl ihtiyacim1 karsilamak tizere 13 Aralik 1799 tarihinde Conseil d’Etat

kurulmustur.59

Uyeleri hakim statiisiinde olmayan bu kurulun, kisiler ile idare arasindaki
uyusmazliklar hakkinda karar verme yetkisi bulunmamaktadir. Tutuk adalet sistemi

denilen bu sistemde Danistay sadece uyusmazlik hakkinda bir karar tasarisi

% Idari yarg1 Fransiz yaratisidir. Bu saptama, Gambetta’min 19 Subat 1872 tarihinde Ulusal Meclis’te,
monarsinin kurumu olmakla elestirilen Conseil d’etat’y1 savunmak igin yaptigi tinlii konusmada yer
almistir: “diinyanin hicbir {ilkesinde gormedigimiz Conseil d’etat bir Fransiz yaratisidir. Fransiz
monarsisinin en iyi yaratilarindan biridir”; aktaran KARAHANOGULLARI, a.g.e, 5.16

% KARAHANOGULLARI, a.g.e, s.17

% KAYAR, a.g.e, 5.42

¥ TAN, a.g.e, 5.614

* KARAHANOGULLARI, a.g.e, 5.17
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hazirlayip ulusal diizeyde devlet bagskaninin onamasina sunuyor, nihai karar verme
yetkisi devlet baskanma kaliyordu.?® Bu anlayisa gore “idareyi yargilamak da idare

etmek” anlamia gelmekteydi.®*

24 Mayis 1872 tarihinde ¢ikarilan Kanunla, Conseil d’Etat’ya uyusmazliklar
hakkinda kesin karar verme yetkisi taninarak tutuk adalet sisteminden devredilmis
adalet sistemine gecilmistir. Fransa’da 1790 yilinda mahkemelerin idari
uyusmazliklar hakkinda karar vermesinin yasaklanmasi ve ortaya ¢ikan boslugun
adim adim Conseil d’Etat tarafindan doldurulmasiyla idare hukuku dogmus ve

gelismis‘[ir.62

2.4. Idari Yarg: Sisteminin Ulkemizdeki Gelisimi

Osmanli Imparatorlugu hukuk ve idare tarihi bakimindan iki safhaya
ayrilabilir. Hukuk sistemi olarak yalniz islam hukukunu tatbik ettigi safha ile Islam
hukuku ile birlikte Avrupa hukukunu ve miiesseselerini tatbik ettigi safha. 63
Tanzimat’a kadar monist (tek¢i), Tanzimat’tan sonra ise bagimsiz iki hukuk
diizeninin gecerli oldugu diialist (ikici) donem vardir. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte

tekrar monist (tekci) bir hukuk ve idare yapisina gegis yasanmlstlr.64

Osmanli adalet sisteminde, devlet giicliniin kullanim1 dolayisiyla kisilerin
ugradigi haksizliklar1 gideren bir mekanizma mevcuttur. Ancak, bu bir yargilama
olarak diistinlilmemistir. Bir uyusmazlik yargilamasi degil de haksizlik konusunda

yénetici aleyhinde yapilan bir sikayetin halli sézkonusudur.

Tanzimat donemi ile birlikte hukuk alaninda yogun bir kanunlastirma hareketi

gorilmektedir. Tanzimat’in ilan1 ile 6nemli sorunlarin ¢oziimi icin ¢esitli meclisler

®Rene CHAPUS, Droit Admnistratif General, 14.Basi, Paris, 2000, C.1, s.734; aktaran
CAGLAYAN, a.g.e, s.45

® KARAHANOGULLARI, a.g.e, 5.17

2 GOZLER, a.g.e, 5.55

63Slddlk Sami ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.3, 3.Basi, Istanbul, Ismail Akgiin
Matbaasi 1966, s.83

® KAYAR, a.g.e, 5.44; ONAR, a.g.e, 5.83

% KARAHANOGULLARLI, a.g.e, 5.59

22



olusturulmustur. Bu meclislerin aldiklar1 kararlar 1837 yilinda kurulan “Meclis-i
Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’de” son bi¢imini aliyor ve daha sonra padisahin onayina
sunuluyordu.”Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin” en 6nemli gorevi kanunlar ve
tiiziikleri hazirlamakti. Ust dereceli memurlarin yargilanmas1 da gene bu meclis
tarafindan yapiliyordu.®® Bu meclisin yargilama gorevi 1854 yilinda kurulan
“Meclis-i Ali Tanzimat’a” aktarilarak 1867 yilinda bu iki meclis “Meclis-i Ahkam-1

Adliye” ismiyle birlestirilmistir.®’

1868 yilina gelindiginde bu meclis “Divan-1 Ahkam-1 Adliye” ve “Suray-1
Devlet” seklinde ikiye ayrilmistir.®® 1868 yilinda Tiirk pozitif hukukunda idari rejim

tamamuyla kabul edilmis bulunmaktadir.”

Mithat Pasa’nin baskanligi altinda calismaya baslayan Suray-1 Devlet’in
gorevleri arasinda “hiikiimet ile eshas beyninde olan deaviyi rii’yet etmek™ gorevi de
bulunmaktaydi. Sura’nin diger gorevleri gibi idari yargiya iliskin gorevleri de sinirh
idi. Aym1 zamanda tutuk adalet ilkesi gecerliydi. Sura’nin kararlari Sadrazam’in

onay1 ve Padisahin iradesi ile uygulanma kabiliyetine sahipti.70

Birinci mesrutiyet doneminde 1876 Kanun-i Esasi’nin yiirtirlige girmesiyle
birlikte idari yargi sisteminden vazgecilmistir. “Her dava ait oldugu mahkemede
riiyet olunur. Eshas ile hiikiimet beynindeki davalar dahi mehakimi umumiyeye
aittir” diizenlemesi ile Danistay’in yargisal gorevlerinde azalma olmus ve idari yargi
denemesi kesintiye ugramistir. Danistay bu doénemde daha ¢ok ‘“memurin

muhakemat1” konusuna bakmls‘ur.71

Ikinci mesrutiyet doneminde, yonetsel yargr yoniinden Danistay’in yapisinda

onemli bir degisiklik olmamistir. 1909 yilina kadar Danistay Baskanligi, Heyet-i

% jsmet GIRITLI, Pertev BIiLGIN, Tayfun AKGUNER, Kahraman BERK, idare Hukuku,
Istanbul, Der Yayinlar1, 2013, s.108

" Ayhan CEYLAN, “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’de Yarg”, Atatiirk Universitesi Erzincan
Hukuk Fakdltesi Dergisi, C.VI11, 2004, s.24

%8 CEYLAN, a.g.m, 5.24; CAGLAYAN, a.g.e, 5.47

GQONAR, a.g.e, s.87

" CAGLAYAN, a.g.e, 5.48

T KAYAR, a.g.e, s.44; GOZUBUYUK, a.g.e, 5.13
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Viikela’ya dahil ve bagimsiz bir makam oldugu halde 1909 yili Muvazene-i
Umumiye Kanunu ile bu gorev Adliye Nezareti’ne verilmistir. Bu uygulamadan
1912 yilinda vazgecilmis, Danistay Baskani yine eskiden oldugu gibi Bakanlar
Kurulu’nun bir liyesi durumuna getirilmistir. Danistay, saltanatla birlikte diger

Osmanl kurumlari gibi 1 Kasim 1922 tarihinde kaldirilmistir.”

Cumhuriyet doneminde 1923 yilinda, hiikiimet tarafindan yonetsel yargi ile
gorevli olmak iizere yeniden bir “Suray-1 Devlet” kurulmasi i¢cin meclise bir tasari
sunulmustu. Bu tasar1 yasalasmadan 1924 anayasasi kabul edilmis ve bu Anayasa’nin
51’°nci maddesinde “idare davalarina bakmak ve idari uyusmazliklar1 ¢6zmek tlizere
bir Danistay kurulur” kurali yer almistir. Anayasanin bu kuralina dayanilarak 669
sayil1 Suray1 Devlet kanunu 23 Kasim 1925 tarihinde kabul edilmis ve 6 Temmuz
1927 tarihinde Danistay goreve baslamistir.”® 1924 Anayasasi, devletin idari teskilati
icinde Devlet Surasina ¢ok ehemmiyetli bir yer vermis ve bu merkez istisare organi

. . .. . . . .74
ayn1 zamanda idari kaza mercii olmak tlizere Devlet Surasini tekrar ihdas etmisti.

1961 Anayasasi’nda, yargi organi icerisinde yiiksek mahkemelerden biri
olarak diizenlenmis olan Danistay, “Tiirk Milleti Adina” karar veren, bagimsiz bir
anayasal kurulus haline getirilmistir. (m.140) Yine, Anayasa’da idarenin yargisal
denetimi bakimindan “idarenin hig¢bir eylem ve islemi yargi mercilerinin denetimi

disinda birakilamaz” hilkkmiine yer verilmistir. (m.1 14)"

1961 Anayasast doneminde yonetsel yargi sistemimizin ileri bir diizeye
ulastigt  sOylenemez; ilk derece yoOnetsel yargi yerleri mahkeme niteliine
kavusturulmamistir.”® 1961 Anayasasi, Danistay’1 yargt kuruluslar1 arasina koymakla
beraber danisma ve inceleme gorevlerini korumus, yiriitmenin tzikle dizenleme

yetkisini paylagsmasini siirdiirmiistiir.”’

266Z20BUYUK, a.g.e, s.13; TAN, a.g.e, 5.622

?GOzUBUYUK, a.g.e, s.14

" ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.2, 5.778

» CAGLAYAN, a.g.e, 5.50

*GOZUBUYUK, a.g.e, 5.15

" Litfi DURAN, “idari Yargi Adlilesti”, idare Hukuku Ve ilimler Dergisi, C.23, s.1-3, 1982, 5.56
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Bu arada, 1971 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklikle “Asker kisilerle ilgili
eylem ve islemlerin yarg:r denetimi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nce yapilir”
hiikmii getirilmis, buna paralel olarak da 1972 yilinda 1602 sayili Askeri Yiiksek
[dare Mahkemesi Kanunu ¢ikarilmistir.”® Boylece, idari yargi sistemimiz i¢inde 6zel
gdrevli yeni bir yiiksek mahkeme kurulmustur. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi nin
kurulus nedenleri Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu'nun gerekgesinde
aciklanmistir. Konuya 151k tutmasi yoniinden s6zkonusu gerekgeye gére Danistayin,
askerlerin 6zliik islerini sivil idareye paralel bir acidan ele almasi, silahli kuvvetlerin
hizmet gereklerine ters diismekte, cok defa iddia ve savunma icabi, askerlerin ve
hatta yalniz belli askeri otoritelerin bilmesi gereken c¢ok gizli askeri sirlarin
aciklanmasi mecburiyetinde kalinmaktadir. Bu nedenle, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
hizmetlerinden dogacak uyusmazlik ve ¢ekismelerin en iyi sekilde ve yine askerler
tarafindan takdir edilip ¢ozlimlenebilecegi ilkesi benimsenmistir. Silahli kuvvetlerin,
miilki idareden c¢ok farkli Ozellikleri dikkate alinmadan genel idare iginde
diisiiniilerek yargisal denetiminin Danistay’a birakilmis olmasi umulan neticeyi
vermemistir. Uzun yillarin tecriibesi ve elde edilen sonuca gore Silahli Kuvvetlerin
ozelligine ve onun kendisine 6zgili hassas birlesimine uygun bir yapida ayr1 bir yargi
organmin meydana getirilmesine ihtiyag duyulmustur. Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi kurulmasinin nedenleri 6zetle iki noktada toplanabilir. Bunlardan biri,
askerlikle ilgili yonetimin, sivil yonetimden farkli olmasi; digeri askeri yonetimin
asker kisileri ilgilendiren eylem ve islemlerden dogacak uyusmazliklarin
giderilmesinin bir uzmanlik isi sayilmasidir. 1971 yilinda yapilan degisiklik ile
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kurulmakla idari yargmin birligi ve biitiinliigii
zedelenmis ise de Danistay’dan bagimsiz kabul edilen bu 6zel gorevli merci,

sistemin gereklerine uygun bi¢cimde diizenlenmis idi.®

1982 yilinda yonetsel yargiy1 yeniden diizenleyen ii¢ temel yasa ¢ikarilmistir.
Bunlar, 2577 sayili Danistay Kanunu, 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK)’dur. Yonetsel yargi alaninda

®TAN, a.g.e, 5.624
" GHZUBUYUK, a.g.e, 5.49
% DURAN ,a.g.m, 5.56
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yapilan yeniden diizenleme ile Bolge idare Mahkemeleri icinde yer alan ve ilk derece
mahkemesi olarak gérev yapan “Idare Mahkemeleri” ile “Vergi Mahkemeleri”
kurulmasi, Idare Mahkemeleri’nin yonetsel yargi alaninda genel gérevli mahkeme
olmast yolu benimsenmistir.** 2575 sayill Kanunun 23.maddesinde yer alan
diizenleme ile Danistay’in, idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerinden verilen
kararlar ve ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da gorilen davalarla ilgili
kararlara kars1 temyiz istemlerini inceleyecegi kurala baglanmis ve ayni kanunun
24.maddesinde ise Danistay’in, ilk derece mahkemesi olarak: 1. a) Bakanlar Kurulu
kararlarina, b) Bagbakanlik, bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin
miistesarlariyla ilgili miisterek kararnamelere, ¢) Bakanliklar ile kamu kuruluglari
veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke ¢apinda
uygulanacak diizenleyici islemlere, d) Damstay Idari Dairesince veya Idari Isler
Kurulunca verilen kararlar {izerine uygulanan eylem ve islemlere, ¢) Birden ¢ok idare
veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere, f) Danistay Yiiksek Disiplin
Kurulu kararlar1 ile bu Kurulun gérev alani ile ilgili Danistay Baskanlig1 islemlerine,
kars1 agilacak iptal ve tam yargi davalari ile tahkim yolu 6ngoriilmeyen kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan idari davalari,
2.Danistay, belediyeler ile il 6zel idarelerinin se¢imle gelen organlarimin organlik
sifatlarin1  kaybetmeleri hakkindaki istemleri inceleyerek karara baglayacagi

diizenlenmistir.
2.5. Idari Yargimin Gorev Alanna iliskin Gériisler
2.5.1. idari Yargi Genel Gorevli Yarg: Yeridir
Yargilama hukukunda, gérev deyimi, hukuk dilinde bir davaya hangi yargi
yerinde bakilacagini anlatmak tizere kullamlmaktadir.** Bir iilkede bircok yargi

diizeninin bulunmasi ya da bir yargi diizeni i¢inde birden ¢ok yargi kuruluslarinin yer

almasi, bizi gorev dagilimi sorunu ile karst karsiya birakir. Yarg: diizenleri arasinda

81 GHZzUBUYUK, a.g.e, 5.16
82 GHZUBUYUK, a.g.e, 5.72
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gorev dagilimi sdzkonusu olabilecegi gibi, bir yargt diizeni i¢inde yer alan yargi

. . - ; ;.83
yerleri arasinda da gorev dagilimi s6zkonusu olabilir.

Bir yargi diizeninin gorev alaninin ya da bir yargi diizeni i¢inde yer alan yargi
yerlerinin belirtilmesi ilk bakista basit goriiniir. Fakat, uygulamada bir yargi
diizeninin, ya da bir yargi yerinin gorev alaninin belirtilmesi, ¢ogu kez Onemli
giicliikler dogurur.84 Birden fazla yarg1 diizeni ve her yargi diizeni bilinyesinde birden
fazla yargi yeri bulunuyorsa, bunlar arasinda gorev ve yetki uyusmazliklarinin
¢tkmast muhtemeldir. S6zkonusu uyusmazliklar yargi diizenleri arasinda cikarsa,
bunun ¢oziim yeri Uyusmazlik Mahkemesi’dir. Gérev uyusmazligr bir yargt diizeni
icindeki yargi yerleri arasinda c¢ikarsa, o yargi diizeni kurallar1 cergevesinde

uyusmazlik giderilir.85

Idari uyusmazliklarin hangi yarg: yerinde ¢oziilecegine iliskin Anayasada bir
diizenleme olmadigina gore idari yarginin gérev alani Anayasanin 142. maddesi
uyarica yasayla belirlenebilir.®® Anayasa’min 142.maddesinde; “Mahkemelerin
kurulusu, gorev ve yetkileri, igleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir” kurali
yer almaktadir. Bu kurala uygun olarak, 2575 sayili Danmistay Kanunu, 2576 sayil
Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile 2777 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu, 1602
sayili askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu, idari yarginin gérev alanini

belirlemislerdir.87

Anayasa’nin 157.maddesinde; “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, askeri
olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri
hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini
yapan ilk ve son derece mahkemesidir” denilerek askeri idari yarginin gorev alani

Anayasal giivence altina alinmistir. Ayn1 sekilde Anayasa’nin 155.maddesinde yer

8 G0OZUBUYUK, a.g.e, 5.72, TAN, a.g.e, 5.676

% TAN, a.g.e, 5.676

% CAGLAYAN, a.g.e, 5.101
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alan “Damnistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari yargi
merciine bwrakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla
gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar” seklindeki
diizenleme ile 125.maddede yer alan “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars:
yargi yolu aciktir” seklindeki diizenleme dikkate alindiginda, idari yarginin, anayasal
dayanagi oldugu soylenebilir ise de idarenin yargisal denetiminin, hangi islem ve
eylem i¢in hangi yargi kolunda goriilecegine iliskin agik bir hiikiim getirilmemistir.
Bu nedenle, bir davanin gorev bakimindan hangi mahkemede ya da hangi yargi
kolunda goriilecegi konusunda tereddiitler yasanabilir. Ciinkii, hangi davanin nerede

goriilecegine iligkin temel bir kanun yoktur.88

Idari yargmin gérev alaninin tespitinde “genel gorev” ilkesi gecerlidir. Yani,
idari yarginin gorevleri sayma suretiyle belirlenmemis, aksine bir diizenleme
bulunmadig stirece idari faaliyetlerden dogan davalarin idari yarginin gorev alanina

girecegi kabul edilmistir.®®

Yukarida Anayasa’nin 142.maddesine uygun olarak, 2575 sayili Danistay
Kanunu, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 2777 sayilh Idari
Yargilama Usulii Kanunu, 1602 sayili askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu’nun
¢ikarildig1 ve bu Kanunlarin, idari yarginin gérev alani belirledigi aktarilmisti. Adi

2 ¢c

gecen Kanunlar, idari yarginin gérev alanimi belirlerken, “idari dava”, “iptal davas1”,
2 (13 2 13 2 (13

“tam yarg1 davas1”, “idari islem”, “idari eylem”, “idari s6zlesme” gibi kavramlari

kullanmlslardlr.90

Buna gore, idari yarginin gorev alani ile ilgili olarak bir 6n belirleme yapmak
gerekirse, kanunlarla aksine bir diizenleme yapilmadig: siirece, idari islemler ile idari

sOzlesmelere kars1 agilacak davalar ile idari islem ve eylemler nedeniyle ugranilan

% KAYAR, a.g.e, 5.157
8D ARENDERELI, a.g.e, 5.102
% KALABALIK, a.g.e, 5.74
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zararlarin giderilmesi amaciyla acilacak davalarin idari yarginin goérev alanini

olusturdugu soylenebilir.”*

25.2. Anayasa Hikimleri ve Yasama Yetkisi Cercevesinde Idari

Uyusmazhiklarin Coziimii

Anayasasi’nin 142.maddesine gére mahkemelerin gorev alanlari kanunla
tespit edilir. Bu hiikiim dogrultusunda kanuni diizenlemelerle bazi idari nitelikteki
uyusmazliklarin ¢éziimiinii, adli yargi mercilerinin goérev alanina sokan yasal
diizenlemeler, idarl yarginin gorev alaninin anayasal bir dayanagi olup olmadig:

sorununu giindeme getirmektedir.*

1961 Anayasasi’nin aksine 1982 Anayasasmin 15°nci maddesinin 2’nci
fikrasinda, Danistay’in “idari davalar1’” gormesinden degil ve sadece “davalari”
gérmesinden s6z edilmis ve bu davalara iliskin “idari” nitelemesi kullanilmamistir.
1982 Anayasasi’nin 125.maddesinde; “ idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi
yargt yolu a¢iktir” hilkkmii getirildikten sonra idarenin “kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarart Sdemekle vyiikiimlii oldugu” ongoriilmektedir. Idarenin islem ve
eylemlerinin hukuka uygunlugunun etkin bir sekilde denetlenebilmesi i¢in, yargi
organinin da kendi i¢inde uzman olan yargi diizenlerine ayrilmasi gerekmektedir. Bu
sebepledir ki, kuvvetler ayriligini diizenleyerek yargi organinin bagimsizligini kabul
eden Anayasa, idari yargiya ve gorev alanina da ilgili hiikiimleriyle dayanak teskil
etmektedir. * Anayasa’nin yiiksek mahkemelere iliskin kurallari, yargi yerlerinin

gorev alanlariin belirlenmesinde yararl olmaktadir.**

Anayasamizin, idarenin yargisal denetimini kabul eden 125. maddesi ile
Danistay’1 idari yargi diizeninin tepesinde gosteren 155. maddesi; idari yarginin da

adli yargi gibi Anayasal dayanagmin oldugunu kanitlamaktadir. Bu maddelere

*’ DARENDERELI, a.g.¢, 5.103

% Oguzhan GUZEL, “Anayasa Mahkemesi’nin Kararlar1 Isiginda idari Yargimn Goérev Alanina
Yonelik Miidahalelerin Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XVII, 2013,
5.1494
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ilaveten, Anayasa’nin 140 ve 159. maddelerinde hakim ve savcilarin idari ve adli
olarak ayrima tabi tutulmasi, yargi ayriligr sisteminin benimsendiginin gostergesidir.
Hig¢ siiphesiz ki, farkli yargi diizenlerinin islevleri ve gorev alanlar1 birbirinden
farklidir. Farkli yargi mercileri arasindaki gérev ve hiikiim uyusmazliklariin kesin
¢oziimil icin, Anayasa’nin 158. maddesinde Uyusmazlik Mahkemesi'nin yetkili
kilinmis olmast da Anayasa’nin farkli yargi diizenlerini kabul ettigini

gostermektedir.*®

Idari yargmin gorev alaninmn belirlenmesinde incelenmesi gereken bir diger
husus ise Anayasa bakimindan, yasa koyucunun gorevli yargi yerini belirleme ve
dolayisiyla bir idari davayr adli yarginin gérev alani igine sokabilme konusunda
takdir yetkisine sahip olup olmadigidir. Bu konuda bazi yazarlar, idari davalarin,
kanunla adli yargiya verilmesinin anayasa ile kurulan idari yargi diizeninin varlik
sebebini ortadan kaldiracagini ve bu durumun anayasaya aykiri olacagini ileri

siirmiislerdir.

Bir goriise gore, Anayasa’nin Danistay’a iligkin 155.maddesinde yer alan
“Damnistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari yargt merciine
birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli
davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar” hiikkmiinde, “idari
davalardan” degil sadece “davalardan” s6z edilmesine karsin Anayasa’da, idari
yarginin gorev alaninin anayasal bir dayanagini bulmak olanaklidir. Anayasa’nin
157.maddesinin 1.fikrasinda “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, askeri olmayan
makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete
iliskin idari iglem ve eylemlerden dogan uyusmazlhiklarin yargi denetimini yapan ilk
ve son derece mahkemesidir” kuralina yer verilmek suretiyle 6zel gorevli bir idari
yargl yeri olan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin gdrev alani anayasal bir
giivenceye kavusturulmustur. Bu gilivence nedeniyledir ki asker kisileri ilgilendiren
ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerin yargisal denetimlerinin kanunla
adli yarg: yerleri ile sivil idari yarg: yerlerinin igine sokulmasi imkansizdir. Ozel

gorevli bir idari yargi yerinin gorev alanin1 giivence altina almis olan bir anayasanin

% KARAMAN, a.g.e, 5.3
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genel (sivil) idari yarginin gorev alanini giivence altina almadigindan sézedilemez.
Dolayisiyla, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari eylem ve
islemlerin yargisal denetiminin kanunla Askeri Yiiksek idare Mahkemesi’nin gorev
alan1 disina ¢ikarilmasi anayasal olarak imkansiz ise asker kisileri ilgilendirmeyen ya
da askeri hizmete iliskin olmayan idari eylem ve islemlerin yargisal denetimi de sivil

idari yarginin gorev alani disina ¢ikarilmasi da anayasal olarak olanaksizdir.”

Bagka bir goriiste ise, 1982 Anayasasinin, metni ve mantigi ile, idari yargimnin
kapsaminin, dogal olarak goérev alanina giren konularin yasalarla adli yargiya
aktarilarak daraltilmasina izin vermedigini; bu yasagin temelinde ise, aktarmanin,
idari yargt sisteminin sagladigi etkin yargisal denetimin ve buna baglh olan duyarl

anayasal dengeyi bozma tehlikesinin oldugunu belirtmektedir.”’

Diger bir goriiste ise idare hukuku esaslarina gore idari eylem veya islem
sayilan konulara kars1 adli yarg: yerlerinde bir yasa ile dava agilabileceginin ve yargi
denetiminin bu yolla saglanabileceginin kabul edilmesi, Anayasa ilkelerine ters
diisen ve sekli denetimden oteye gitmeyen bir goriis olur. Ciinki, idari yarginin,
Anayasaca ve idare hukukunca kabul edilmis olmasinin nedeni, kamu hizmetlerinden
dogan anlagsmazliklarin yapilarindaki 6zellikler, bunlara uygulanacak kurallarin
hukuki ve teknik bir nitelik tagimasi, 6zel hukuk dali ile idare hukuku arasinda biiyiik

bir biinye esas ve prensip farkimim varolmasidir.”®

Ogretide, idari davalarm, kanunla adli yargiya verilmesinin miimkiin oldugu
ve bu durumun anayasaya aykir1 olmayacagini, idari yarginin gérev alaninin anayasal

olarak korunmadigini savunan goriigler de bulunmaktadir.

Bu konuyla ilgili bir goriiste, kanun koyucunun, gorevli yargiy1 tayin etme

yetkisinin oldugu ancak Anayasa’nin 6ngordiigii ve kanun koyucuyu da baglayan

% Metin GUNDAY, Idari Yargmm Gérev Alanimim Anayasal Dayanaklari, Anayasa Yargisi Dergisi,
1997, C.14, 5.353

9 Sait GURAN, Yarg: Denetiminin Kapsami, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
C.LII, 1987, 5.39

% Vahap DARENDERELI, “Tiirk Yarg: Diizeninde Dogal Yargi Yolu ve Yargi Yeri Engelleri”,
Ankara Barosu Dergisi, 2004-2, s.65
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hukuk devleti ilkelerine aykiri olmamak kaydiyla bu yetkinin kullanilabilecegi ileri

o _os . .99
stiriilmistiir.

Diger bir goriiste ise Danistay ile idari yargi yerlerinin idare alaninda genel
yetkili mahkemeler olmasinin, gorev konularinda kiminin ya da bir bdliimiiniin
kanunla adli yargiya verilmesine engel teskil etmedigini, yasal diizenlemeleri
yapanlarin, herhangi bir nedenle, aslinda idare alaninda kalmasi gereken bir
uyusmazligin ¢oziimlenmesinin adliye mahkemeleri 6niinde goriilecek bir dava
olmasimi arzu etmis olabileceklerini, uyusmazligin gergek niteliginin yasa ile idari
olmaktan ¢ikmayacagini, yasal diizenlemelerin, uyusmazliklarin maddi nitelikleri
tizerinde herhangi bir degisim yaratmayacagini, ancak, ¢Oziim alanmi birinden
digerine aktarilabilecegini, bdylece yargmin etkinliginin ve yayginliginin

saglanabilecegi belirtilmistir.®

Bagka bir goriiste ise yonetimin bazi islem ve eylemlerinden dogan davalara
bakma gorevinin yasa ile agik¢a adli yargiya verilmesi halinde dava konusu islemin

niteligine bakilmaksizin davanin adli yargida goriilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir. "™

Sonug itibariyle, mahkemelerin kurulusunu diizenleyen Anayasa’nin 142,
maddesi degerlendirildiginde ise yargilama yontemlerinin yasayla diizenlenecegi ve
bu alanlardaki takdirin yasama organina birakildigi goriilmektedir. Ancak yasa
koyucunun sahip oldugu bu takdir hakkinin Anayasa’ya uygunlukla sinirli oldugu
unutulmamalidir. Aksi halde, idari bir uyusmazhigin kanunla adli yarginin gorev
alan1 i¢ine sokulmasi, adli yargida yapilacak olan yargisal denetimde “etkin yargisal
denetim” ilkesinin uygulanamamasina neden olur. Dolayisiyla adli yargida hukuka
uygunlugu denetlenemeyen idari islem ve eylemlerin hukuk diizeninde var olmaya

devam etmesi, Anayasa’nin benimsedigi “hukuk devleti” ilkesiyle celismektedir.'%?

% yildizhan YAYLA, idare Hukuku, 1.Basi, istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim, 2009, s.423
Yflhan OZAY, Tiirkiye’de Idari Yargmmn Islev ve Kapsami, Idari Yargida Son Gelismeler
Sempozyumu, Ankara, Danistay Yayin No:33, 1982, 5.29

101 56ZUBUYUK, a.g.e, 5.85

192 KARAMAN, a.g.e, 5.4
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2.5.3. Anayasa Mahkemesi’nin Kararlar1 Cerc¢evesinde Goérev Konusunun

Cozamu

Anayasa’nin 142.maddesinde yer alan “Mahkemelerin kurulusu, gorev ve
vetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir” seklindeki hiikiim
uyarinca mahkemelerin gorev alanlarinin kanunla tespit edilecegi ve yasa koyucunun
yargl yerlerinin gorev alanmi belirlerken bu konuda takdir yetkisinin bulundugu

agiktir.

Anayasa’nin 148.maddesinde yer alan kurala gore kanunlarin, Anayasa’ya
uygunlugunu denetleme sirasinda Anayasa Mahkemesi’'nin, Yasama organinin
faaliyetlerini Anayasa ve Hukuk Devleti ilkeleri kapsaminda incelemekle mukellef
oldugu dikkate alindiginda idari yarginin gorev alanimin sinirlarinin belirlenmesinde

Anayasa Mahkemesi kararlar1 da 6nem kazanmaktadir.

Idari yarginin gérev alanma giren bir uyusmazhgin adli yarginin gérev
alanina alan yasal diizenlemelerle ilgili olarak Anayasa Mahkemesi’nin muhtelif
kararlar1 bulunmaktadir. Asagida yer verilen karar oOrneklerin de Anayasa
Mahkemesi, idari yarginin gorev alanini koruyarak anayasal gilivence altina almaya

caligmustir.

Bu konuya iligkin birinci 6rnek; 506 sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu”nun
6.5.1993 giinlii, 3910 sayili Yasa ile degisik 140. maddesinin dordiincii fikrasinda yer
alan “Kurumca itiraz1 reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren (7)
gun iginde yetkili sulh ceza mahkemesine bagvurabilirler” tiimcesinin iptali istemiyle
acilan davada, Yiiksek Mahkeme; “ Idarenin hizmetlerini geregi gibi ve ivedilikle
gorebilmesi icin, yaptuim uygulama yetkilerine gereksinimi vardir. Idare bu
vetkilerle, kamu diizeni ve giivenligini, kamu saghgini, ulusal servetleri zamaninda
ve geregi gibi koruyabilir. Bu nedenle, idareye, genis ve ¢esitli yaptirnmlar uygulama
yetkisi tamnmistir. Idari cezalar, idari yaptirimlarin en onemlilerinden biridir. Idari
cezalar arasinda yer alan para cezalart da bu amacla etkin ve yaygin bir bicimde

uygulanmaktadir. Idari para cezalarini diger cezalardan ayiran en belirgin nitelik,
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onlarin idari makamlar tarafindan kamu giicii kullanilarak verilmesidir. Anayasa’da
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin demokratik bir hukuk devleti oldugu vurgulanirken, Devlet
icinde tim kamusal yasam ve yonetimin yargi denetimine bagli olmasi
amaglanmistir. Ciinkii yargr denetimi hukuk devletinin olmazsa olmaz kosuludur.
Anayasa’min 125. maddesinin birinci fikrasindaki “idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu aciktir” kuraliyla amaglanan etkili bir yargisal
denetimdir. Bu kural, yonetimin kamu hukuku ya da ézel hukuk alanina giren tiim
eylem ve islemlerini kapsamaktadir. Tarihsel gelisimine paralel olarak Anayasa’da
adli ve idari yargi ayrimina gidilmis, kimi maddelerinde bu ayrima iliskin kurallar
ver almistir. Anayasa’min 125 maddesinin birinci fikrasinda, “idarenin her tiirlii
eylem ve islemlerine karsi yargt yolu agiktir” 140. maddesinin birinci fikrasinda,
“Hakimler ve savcilar adli ve idari yargi hakim ve savcilart olarak gorev yaparlar”;
142. maddesinde “Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama
usulleri kanunla diizenlenir”; 155. Maddesinin birinci fikrasinda da, “Danistay,
idari mahkemelerce verilen kanunun baska bir idari yargt merciine birakmadig
karar ve hukimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk
ve son derece mahkemesi olarak bakar” bi¢imindeki dlzenlemeler idari-adli yarg:
ayriligimin kurumsallagtiginin kanitidir Bu dizenlemeler geregi idari uyusmaziiklarin
¢oziimiinde idare ve vergi mahkemeleriyle Danistay yetkili kilinmigtir. Belirtilen
nedenlerle kural olarak, idarenin kamu giicii kullandig1 ve kamu hukuku alanina
giren islem ve eylemleri idari yargi, 6zel hukuk alanina giren iglemleri de adli yarg
denetimine tabi olacaktir. Anayasa’min yiiriitme boliimiinde yer alan 125. maddesiyle
idarenin her turl eylem ve islemlerini yargi denetimine bagl tutulduktan sonra,
maddenin diger fikralari da idari yarg: sisteminde gecerli olan ilkeleri
belirlemektedir. Idari islemlere karsi acilacak davalarda siirenin yazili bildirim
tarihinden itibaren baslamasi, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldiracak bi¢imde yargi karari verme yasagi, yiiriitmenin durdurulmasi karar
verilebilmesi igin gerekli olan kosullar, yiiriitmenin durdurulmas: kararina
getirilebilecek sinirlamalar ve idarenin verdigi zarart odeme yiikiimliiltigii, agirlikl
olarak adli yargi sistemi i¢in degil, idari yargi sistemi i¢in gegerli olan temel
ilkelerdir. Anayasa’min belirlemis oldugu bu kurallar, Idari Yargilama Usulii

Kanunu’nda da yer alan idari yargilama usul ve esaslarmmin ana kurallaridir.
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Anayasa’min degisik maddelerinde kurumsallagan ve 125. maddesinde belirtilen
idari-adli yargi aywimina iliskin diizenlemeler nedeniyle idari yargimin gérev
alamina giren bir uyusmazligin ¢oziimiinde adli yargimin goreviendirilmesi
konusunda yasa koyucunun genis takdir hakkimin bulundugunu soylemek olanakl
degildir. Itiraz basvurusuna konu olan idari para cezasi, kamu giiciiniin
kullanilmasiyla ilgili ve Yasada belirtilen kurallara uymayanlara idari bir yaptirimin
uygulanmas niteliginde oldugundan, c¢ikacak uyusmazliklarin ¢oziimiinde de idari
yargmin yetkili kilinmasi gerekir. Bu nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 2.,

125. ve 155. Maddelerine aykiridir” gerekgeleri ile anilan hiikmii iptal etmistir.*®

Ikinci 6rnek; 05.1.1988 giinlii, 308 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda 233 Sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanun Hilkmiinde Kararnameye Bir Madde Eklenmesine Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname”nin baz1 hiikiimleri ile birlikte “Sozlesme Ucreti ve
Diger Haklar” baslikli 45.maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan “Personelle
akdedilecek sozlesmelerin uygulanmasindan dogacak her tiirlii ihtilaflar adli yargi
mercilerince karara baglanir” kuralinin iptali istemiyle acilan davada yiiksek
mahkeme; “Anayasa’'min "Hak arama hiirriyeti” bashgi altindaki 36. maddesi
"Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde
davact veya davali olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir. Hi¢bir mahkeme,
gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kag¢inamaz." kuralini getirmistir. 308
sayui KHK. ile degisik 233 sayili KHK'nin 45. maddesinin 8 numarall fikras: da bu
kural uyarinca, sozlesmelerin uygulanmasindan dogacak anlagmaziiklarin ¢oziim
yeri olarak "adli yargi"yvi gostermistir. Fikradaki bu belirleme KIT'lerdeki
calisanlarin  6zel hukuk alanmina giren "hizmet sézlesmesi'ne tabi olacaklar
anlayisina dayanmaktadir. Oysa, sozii edilen KHK'nin 42. maddesi irdelenirken
bunun bir "idari sozlesme" oldugu vurgulanmisti. Daha once de deginildigi gibi,
taraflardan birinin kamu tiizel kigisi olmasi, konunun kamu hizmeti ile ilgili
bulunmasi, diizenleme bigimi ve yiiriitme yontemine iliskin kurallarin 6zel hukuk
kurallarindan ¢ok kamu hukuku kurallar: olmasi ve yonetime tistiinliik tanimasi, idari

sozlesmelerin ana kosullaridir. Bu ¢erceve icinde KIT'lerde de kamu hizmetlerinin

108 Anayasa Mahkemesi, 08.10.2002, E:2001/225, K:2002/88, www.anayasa.gov.tr, erisim tarihi;
11.10.2014
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yuiriitiilmesiyle ilgili kararlar idart nitelik tasidigi gibi, asli ve siirekli kamu gorevini
verine getiren c¢alisanlar hakkindaki islemleri de ayni niteliktedir. Yonetimle
gorevlileri arasindaki iligki, idare hukuku ilkelerine dayanan ve idare hukuku
kurallariyla diizenlenen bir kamu hukuku iliskisidir. Su halde, KIT'lerin, ongoriilen
diizende c¢alisacak sozlesmeli personeli, kamu gérevlisi niteligi disinda olamaz.
Sozlesme, kamu hukuku iliskisini degistiremez ve ortadan kaldiramaz. Bunlarin,
yonetimle iligkilerinden ¢ikan uyusmaziliklar, kamu hukukuna gore ancak idari yargi

yerinde ¢Ozimlenir.

Anayasa'min "Yargi yolu" baslhigi altindaki 125. maddesinin birinci fikrasinda
yer alan "Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir.”
bicimindeki kural, kuskusuz, yonetimin "her tiirlii", baska bir anlatimla kamu hukuku
ya da ozel hukuk alanina giren eylem ve islemlerini kapsamaktadir. Bunlardan, kamu
hukuku alanmindaki eylem ve islemler icin idari yarginin, 6zel hukuk alanindakiler
icin de adli yargimin gorevli oldugunda duraksanamaz. Yasama organi, anayasal bir
gerek olarak idare hukuku alanina giren bir idari eylem ya da isleme karst adli yargt
yvolunu se¢me hakkina sahip degildir. Aksi halde, Anayasa'min "Kanuni hdkim
giivencesi” bashig altindaki 37. maddesinin birinci fikrasinda "Hi¢ kimse kanunen
tabi oldugu mahkemeden baska bir merci oniine ¢ikarilamaz.” bi¢iminde ifade
edilmis buyurucu kurala aykiriik olusur. Bunun igindir ki, Anayasa'min 156.
maddesinin ikinci fikrasi, idari uyusmazhklar: ¢oziimlemeyi Danistay'in gérevieri
kapsamina almistir. KHK'nin incelenen 45. maddesinin 8§ numarali fikrasi ise,
sozlesmelerin uygulanmasindan dogacak anlasmaziliklarin ¢oziim yeri olarak adli
yargiyr gosterdiginden Anayasa'min 37. ve 155. maddelerine aykirnidir” gerekceleri

ile anilan hiikkmii iptal etmistir.’**

Yiiksek mahkeme bu hiikmiin Anayasa’ya uyarligini denetlerken oncelikle
personel ile yonetim arasindaki sdzlesmenin niteligi lizerinde durmustur. Dava
konusu kararnamenin 42. maddesinde kamu iktisadi tesebbiislerinde c¢alisanlarin
“hizmet sozlesmesi” ne tabi oldugunu belirtmis; bu hizmet s6zlesmesinin 6zel hukuk

alanina girdiginden bahisle de sozlesmenin uygulanmasindan dogan uyusmazliklar,

104" Anayasa Mahkemesi, 22.12.1988, E.1988/5, K.1988/55, www.anayasa.qov.tr, erisim tarihi;
15.10.2014
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adli yarginin gorev alanina dahil edilmistir. Oysa yonetimle gorevliler arasindaki
iliski, idare hukuku ilkelerine dayanan ve idare hukuku kurallari ile diizenlenen bir
kamu hukuku iligkisidir. Anayasa’nin “yargi yolu” bashig altindaki 125.maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yarg: yolu
agiktir.” bigimindeki kural dogrultusunda kamu hukuku alanindaki eylem ve islemler
icin idari yargi, 6zel hukuk alanindakiler i¢in de adli yargi goérevli olacagindan
yasama organi, idare hukuku alanina giren bir idari eylem ya da isleme karsi adli
yargt yolunu se¢me hakkina sahip degildir. Bu tespitine bagli olarak yiiksek
mahkeme, aksi bir diizenlemenin Anayasa’nin “kanuni hakim giivencesi” basligi
altindaki 37. maddesinin birinci fikrasinda; “Hi¢ kimse kanunen tdbi oldugu
mahkemeden baska bir merci éniine ¢tkarilamaz. ’bigiminde ifade edilmis emredici
kurala aykirilik olusturacagini belirterek Anayasa’nin 156. maddesi uyarinca da, idari
uyusmazliklarin ¢oziimiiniin Danistay’in  gorev alanina girdigini hatirlatmistir.
Goriildiigii gibi Anayasa Mahkemesi, Onceki kararlar1 ile neredeyse ayni
denilebilecek gerekgelerle, ilgili diizenlemenin Anayasa’nin 37. ve 155.maddelerine

aykirt oldugu kanaatine varmugtir.'%

Ugiincii 6rnek; 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 3.maddesinde
yer alan “Her tiirli idari eylem ve islemler ile idarenin sorumlu oldugu diger
sebeplerin yol agtig1 viicut biitiinliigiiniin kismen veya tamamen yitirilmesine yahut
kisinin 6liimiine baglh maddi ve manevi zararlarin tazminine iligkin davalara asliye
hukuk mahkemeleri bakar. Idarenin sorumlulugu disinda kalan sebeplerden dogan
ayni tiir zararlarin tazminine iliskin davalarda dahi bu hiikiim uygulanir. 30/1/1950
tarihli ve 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu hiikiimleri saklidir” hiikmiiniin iptali
istemiyle agilan davada, Yiiksek Mahkeme; Iptali istenen kuralla, idari islemler ve
idari eylemler ile idarenin sorumlu tutulabildigi diger durumlarda viicut
biitiinliigiiniin kismen veya tamamen yitirilmesine yahut kisinin oliimiine baglh maddi
ve manevi zararlarin tazminine iliskin davalarda asliye hukuk mahkemelerinin

gorevli oldugu ongériilmektedir.

15 GUZEL, a.g.m, 5.1501

37



Anayasa'mn 125. maddesinin birinci fikrasinda, 'Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu aciktir'; 155. maddesinin birinci fikrasinda ise 'Danistay,
idari mahkemelerce verilen kanunun baska bir idari yargt merciine birakmadig
karar ve hiukimlerin son inceleme merciidir. Kanunda gosterilen belli davalara da

ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar’ hiikmii yer almaktadur.

Anayasa Mahkemesinin daha énceki kimi kararlarinda da belirtildigi iizere,
tarihsel gelisime paralel olarak Anayasa'da adli ve idari yarg: ayrimina gidilmis ve
idart uyusmazliklarin ¢oziimiinde idare ve vergi mahkemeleriyle Danistay yetkili
kilinmistir. Bu nedenle, genel olarak idare hukuku alanina giren konularda idari
vargi, ozel hukuk alanina giren konularda adli yarg: gorevli olacaktir. Bu durumda
idari yargimin gérev alamina giren bir uyusmazligin ¢oziimiinde adli yarginin
gorevlendirilmesi  konusunda  yasakoyucunun mutlak bir takdir  hakkinin
bulundugunu soylemek olanakli degildir. Ancak, idari yargimin denetimine bagli
olmasi gereken idari bir uyusmazhigin ¢oziimii, hakli neden ve kamu yararinin

bulunmasi halinde yasakoyucu tarafindan adli yargiya birakilabilir.

Dava konusu kuralla, sadece kisinin viicut biitiinliigiine verilen maddi
zararlar ile buna bagli manevi zararlarin ve 6liim nedeniyle olusan maddi ve manevi
zararlarin tazmini konusu kapsama alinmakta ve bu tazminat davalarina bakma
gorevi asliye hukuk mahkemelerine verilmektedir. Buna gére, ayni idari eylem ve
islemler ile idarenin sorumlu oldugu diger sebeplerden kaynaklanan zararlar
kapsama alinmadigindan, sorumluluk sebebi aynmi olsa da bu zararlarin tazmini
davalart idari yargida goriilmeye devam edecek, bu durumda, idarenin ayni yapi
icinde aldigi kararin bir boliimiiniin idari yargida bir boliimiiniin adli yargida
gortilmesi yargilamanin biitiinliigiinii bozacaktir. Ayrica iki ayri yargi kolunda
goriilen davalarda, idarenin sorumlulugu, bu sorumlulugun kapsami, idarenin
tazmin yiikiimliiliigii konularinda farkl sonu¢lara ulasilabilecektir. Esasen idare
hukukunda var olan hizmet kusuru ve kusursuz sorumluluk kavramlari, kisilerin
gordiigii zararlarin tazmininde kullanilan ve kisilerin idare karsisinda korunma
kapsamini genisleten kavramlardir. Idare hukukunda, idarenin hi¢hir kusuru olmasa

da sosyal risk, teror eylemleri, fedakdrligin denklestirilmesi gibi kusursuz
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sorumluluga iliskin kavramlara dayanilarak kisilerin ugradigi zararlarin tazmin
edilmesi miimkiindiir. Ozel hukuk alamndaki kusursuz sorumluluk halleri ise belirli
konular igin duzenlenmis olup simirhdir. Idarenin idare hukuku esaslarina
dayanarak tesis ettigi tartismasiz bulunan eylem ve islemler ile idarenin sorumlu
oldugu diger sebeplerden kaynaklanan zararlara iliskin davalarin idari yarg
verlerinde goriilmesi gerektigi kuskusuzdur. Bu nedenle, yukarida belirtildigi gibi
ayni idari eylem, islem veya sorumluluk sebebinden kaynaklanan zararlarin
tazminine iligkin davalarin farkl yargi yerlerinde goriilmesinde kamu yarari ve hakli
neden oldugu sdylenemez. Ote yandan, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 43. maddesine gore, Mahkemenin,
kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin Anayasaya aykiiligi hususunda ileri siiriilen gerekcelere dayanma
zorunlulugu yoktur. Mahkeme, taleple bagh kalmak sartiyla baska gerekgeyle de
Anayasaya aykirilik karart verebilir. Bu nedenle iptali istenen kural Anayasa'nin
157. maddesi yoniinden de incelenmistir. Anayasa'min 157. maddesinin birinci
fikrasinda, 'Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, askeri olmayan makamlarca tesis
edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve
eylemlerden dogan uyusmazhiklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece
mahkemesidir. Ancak, askerlik yiikiimliiliigiinden dogan wyusmazhiklarda ilgilinin
asker kigi olmasi sarti aranmaz.' hiikmii yer almaktadir. Anayasa'min 157. maddesi
geregince asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin olan eylemlerden ve
islemlerden kaynaklanan uyusmaziliklar, adli yargimin degil; askeri idari yarginin
yani Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin gérev alamina girmektedir. Iptal konusu
kural ile, viicut biitiinliigiintin kismen ya da tamamen yitirilmesine yol acan eylem
veya islem, bir askeri hizmete iliskin olsa ve bir asker kisiyi ilgilendirse bile, bundan
kaynaklanan wyusmazhiklar asliye hukuk mahkemesinin gérev alani kapsamina
alinmaktadir. Asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin olan eylemlerden ve
islemlerden kaynaklanan uwyusmazhiklarin kanunla adli yarginin gérev alanina
sokulmast Anayasa'min 157. maddesine de aykirilik olusturur” gerekgeleri ile anilan

hiikmii iptal etmistir. %

106 Apayasa Mahkemesi, 16.02.2012, E:2011/35 K:2012/23, www.anayasa.gov.tr, erisim tarihi;
19.10.2014
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Anayasa Mahkemesi, kararinda; son igtihatlar1 ile uyumlu olarak idari
yarginin goérev alanina giren bir uyusmazligin ¢oziimiinde adli yarginin
gorevlendirilmesi konusunda yasa koyucunun mutlak bir takdir hakkinin
bulunmadigini, idarl yarginin denetimine baglh olmasi gereken idari bir uyusmazhigin
¢Oziimiiniin ancak hakli neden ve kamu yararinin bulunmasi halinde yasakoyucu
tarafindan adli yargiya birakilabilecegini tekrarlamistir. Kamu yarart ve haklh
nedenle baglanti kurarak yargilamanin biitiinliigii hususuna da ozellikle deginen
yiiksek mahkeme, idare hukukuna 6zgii sorumluluk ilkelerinin farkliligina vurgu
yaparak ayni idari eylem, islem veya sorumluluk sebebinden kaynaklanan zararlarin
tazminine iliskin davalarin farkli yargi yerlerinde goriilmesinde kamu yarar1 ve hakl
neden bulunmadigi sonucuna varmistir. Her ne kadar iptal karar1 oybirligi ile
almmigsa da bu gerekge genel kabul gérmemis; iptali talep edilen kuralin,
Anayasa’nin 125.,155. ve 157. maddelerine aykiriligi nedeniyle degil, sadece 157.
Maddesine aykiriligi nedeniyle iptal edilmesi yoniinde degisik gerekgeler yazilmistir.
Goriildigt gibi yiiksek mahkeme bu kararinda da son yillardaki igtihatlariyla

olusturdugu hakli sebep ve kamu yarar1 kriterlerinden Vazgeg:memistir.107

Anayasa Mahkemesinin yukaridaki kararlarindan da anlagildigi {iizere
Mahkemenin kendi igtihatlar ile ¢elisen kararlar1 olmakla birlikte genel tutumu,yargi
yerlerinin gorev alanimin belirlenmesi konusunda yasa koyucunun genis takdir
hakkinin bulunmadig1 yoniindedir. Anayasa Mahkemesi’nin genel tutumu konusunda
Anayasa Mahkemesi’nin, idari yarginin gorev alanini yasama organina karsi: koruma
cabasi i¢inde oldugu, ancak bunu yaparken saglam gerek¢elere dayanamadigi ifade

edilmistir. %

Anayasa Mahkemesi’nin, idari yarginin gorev alanini koruyarak anayasal
giivence altina almaya c¢alistig1 kararlar1 olmakla beraber hakli neden ve kamu yarari
bulunmasi halinde idari uyusmazliklar1 adli yargiya aktarabilecegi yoniinde kararlari

da bulunmaktadir.

07 GUZEL, a.g.m, 5.1515
18 yASIN, a.g.e, s.571

40



Bu konuya iliskin 6rnek olarak; 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 134.
maddesinde yer alan “Bu kanunun uygulanmasindan dogan uzlagmazliklar, yetkili is
mahkemelerinde veya bu davalara bakmakla goérevli mahkemelerde goriiliir” hiikmii
ile 2.9.1971 giinlii, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'nun ayni hiikkmii ihtiva eden 70. maddesinin
birinci fikrasinin iptali istemiyle agilan dava gosterilebilir.

(13

Anayasa Mahkemesi bu kararinda Anayasa'min  142. maddesinde,
mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usullerinin kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir. Ote yandan, Anayasa'mn 125., ve 155. maddeleri
birlikte degerlendirildiginde Anayasa'da yargt ayriliginin  kabul  edildigi
gorilmektedir. Buna gére mahkemelerin gorevleri belirlenirken adli ve idari olarak
nitelenen yargt ayriliginin da goz oniinde bulundurulmasi gerekir. Bununla birlikte,
idari yarginin denetimine bagli olmasi gereken idari bir uyusmazligin ¢oziimii, hakl

neden ve kamu yararmin bulunmasi halinde yasa koyucu tarafindan adli yargiya

birakilabilir.

Ulkemizde, 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu ile, is¢i ve isveren arasinda ig
aktinden veya Iy Kanunu'na dayanan her tiirlii hak iddialarindan dogan hukuk
uyusmazliklarina bakmak iizere is mahkemeleri kurulmustur. Sosyal giivenlik
kurumlarmmin prim ve diger alacaklarimin hesaplanmasi, sigortali olma hakkinin
kazanilmasi ya da kaybedilmesi, ihbar, kidem ve kétii niyet tazminatlarindan dogan
uyusmazhiklar sonucunda hiikmolunan miktarlarin ve bunlara uygulanacak faiz
oranlarmmin  hesaplanmast gibi konularin kendi icinde bUtunluk ve ihtisas
gerektirmeleri yaminda, is hukuku ile de yakindan iliskili oldugu agiktir. Nitekim
5521 sayilh Yasa'mn 1. maddesinin (B) bendi ile “is¢i sigortalar: kurumu ile
sigortalilar veya yerine kaim olan hak sahipleri arasindaki uyusmaziiklardan dogan
itiraz ve davalara... ” bu mahkemelerde bakilacagi 506 sayili Yasa'min itiraz
konusu kuralina paralel bicimde ayrica vurgulanmistir. 1479 sayili Yasa'dan
kaynaklanan kimi uyusmazliklarin da bu nitelikte olduklart goriilmektedir.

Ihtisaslasmayr esas alan bu diizenlemelerin kamu yarari amaciyla getirildikleri
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anlasilmakla, yargi ayriligi ilkesine aykiri olmadiklari” sonucuna vararak yapilan

itirazi reddetmistir.109

Anayasa mahkemesi bu karari ile aslinda idari yarginin denetimine bagl
olmasi gereken idari bir uyusmazligin ¢éziimiiniin, hakli nedenlerin ya da kamu
yararinin bulunmasi halinde yasa koyucu tarafindan adli yargiya birakilabilecegini

acgikca kabul etmistir.

3. IDARI YARGININ GOREV ALANININ BELIiRLENMESINDE
KULLANILAN OLCUTLER

Idari yargi ile adli yarg: arasinda gérev paylasimi, “gérev esasi izler ilkesine”
gore yapilir. Buna gore, idare hukuku kurallarina uyularak ¢dziimlenen
uyusmazliklar idari yarginin, 06zel hukuk kurallarina uyularak ¢o6ziimlenen
uyusmazliklar adli yarginin gérev alanina girer. Bu nedenle, idari yarginin gorev
alanmin belirlenebilmesi i¢in idare hukukunun uygulama alaninin belirlenmesi
gerekir.110 Bu tespitin yapilmasinda ise gesitli kriterler gelistirilmis olup asagida bu

kiterler Uizerinde durulacaktir.
3.1. Kamu Gucu Olguti

Idare Hukuku’nun alanini belirlemede yararlanilan en eski 6lgiitiin “kamu
giici” olgiitii oldugu séylenebilir.lll Bu 6l¢iit, Devletin heniiz toplumsal yasama pek

miidahale etmedigi donemde ortaya atilmig ve kullanilmig bir Slgiittiir.**?

Kamu giicii, devletin emretme, bu tek yanl iradesini ilgililere kabul ettirme
ve gerektiginde zor kullanarak yerine getirme hak ve yetenegidir.113 Idare, bu giice

dayanarak tek yanl islemler ve eylemler yaptiginda, iradesi ilgililerin onu kabul edip

1%Anayasa Mahkemesi, 21.12.2006, E:2003/75 K:2006/114, www.anayasa.gov.tr, erisim tarihi;
01.11.2014

10 KAYAR, a.g.e, 5.158

e7AY a.9.6,5.370

12 Metin GUNDAY, Idare Hukuku, Giincellestirilmis ve Gozden Gegirilmis 10.Basi, Ankara, Imaj
Yayevi, 2011, s.30

13 {(itfi DURAN, idare Hukuku Ders Notlari, istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1982, s.22
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etmemesine bagli olmaksizin sonuglar yaratir ve gerekirse bunlari zorla yerine

14 dari yarginin gorev alamm belirlemede ilk &lgiit

getirme olanagina da sahiptir.
olarak kullanilan kamu giicii Olclitiinde, idare ile muhatabi arasinda tam esitlik
yoktur; idare {istiin durumdadir.*® Diger bir ifadeyle, idare kamu yararmin
somutlagmis hali olan kamu hizmetini yiiriittiigli icin kamusal {stlinlik ve

ayricaliklara sahiptir.**®

Idarenin kullanmis oldugu kamu giicii “objektif bir yetki” olup kanuni idare
ilkesine uygun kullamlmak zorundadir.*" Diger bir ifadeyle, Tiirk idare Hukukunda
yer alan taraflar arasindaki esitsizlik devlete keyfi davranig anlaminda bir alan

6zgiilendigi seklinde yorumlanmaz ve anlagilmaz.''®

Kamu giicli 6l¢iitiine gore idarenin kamu giicii kullanarak yaptigi islem ve
eylemler idare hukukuna tabidir. Bu islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklara da
idari yargida bakilir. Buna karsilik, idarenin kamu giicii kullanmadan yaptig1 islem
ve eylemler ise 6zel hukuka tabidir ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklara ise adli

yargida bakilir.'*®

Kamu giicii kistasina gore idari yarginin gorev alaninin tespit edilebilmesi
icin idari islem tesisi ya da idari eylemde bulunulmasi sirasinda kamu glclnun
kullanilip kullanilmadigina bakilmasi ve bu duruma gore degerlendirme yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu giicii o6lgiitine gore idarenin tasarruflarin1 iki baghk altinda
inceleyebiliriz. Bunlardan birincisi,“Hakimiyet Tasarruflari”, ikincisi ise “Temsiyet
Tasarruflar1”dir. Uyusmazlik mahkemesi ilk yillarda, yonetsel yarginin gorev alanini

saptarken, eski Fransiz uygulamasinin etkisi altinda hakimiyet-temsiyet ayirimindan

1 BZAY, ag.e, s.370

WYAYLA, ag.e s.424

16 Ender Ethem ATAY, “idare Hukukuna iliskin Temel Tespitler ve Bu Hukuk Dalinin Belli Bash
Ozellikleri, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XI, S.1,2, 2007, s.511

17 Celal ERKUT, Kamu Kudreti Ayricaliklar1 ve Tutuk Adalet Anlayis1, Yenilik Basimevi, Istanbul,
2004, .53

18 ATAY, a.g.m, 518

19 Kemal GOZLER, idare Hukuku, Giincellestirilmis 2.Bas1, Bursa, Ekin Basim Yayin Dagitim,
2009, s.75
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yararlanmistir. Bu goriise gore, yonetimin kamu erkini kullanarak yaptig1 islemler ile
kamu erkini kullanmadan yaptig1 islemler arasinda ayrim yapilmakta ve yonetimin
kamu erkini kullanarak yaptigi islemlerin yonetsel yarginin gorev alanina girdigi

kabul edilerek bunlara “hakimiyet tasarrufu” denilmistir.

Hakimiyet tasarrufu olgiitiine gore, Devlet bir kisim tasarruflarini hakimiyete
dayanarak yapmakta olup bu tasarruflar, bireylerin tasarrufuna benzememektedir.
Cilinkii, birey hakimiyeti kullanilamayacag1 igin bu tiirden tasarruflar higbir zaman
gerceklestirilemez. Bu tasarruflar, hakimiyet tasarruflari adini alir ve 6zel hukuk

kurallarindan ayr1 bir takim hukuk kurallarina tabi olur.*?*

Hakimiyet tasarrufu prensibi uyarinca tesis olunan islemlere 6rnek olarak;
kamulagtirma, devletlestirme, kamu gorevlisi hakkinda verilen disiplin cezalari, imar
plani degisiklikleri v.b gosterilebilir. S6zkonusu 6rnekler, idarenin tek yanli islemleri
yani, irade agiklamasi ile gerceklesen ve icrai 6zelligi bulunan tasarruflar olup bu
islemlerin olusmast icin kars: tarafin rizasina gerek bulunmamaktadir. idarenin kamu
giicli kullanarak tesis ettigi islemlerin tipik 6rnekleri olan bu islemlere karsi agilan

davalar ise idari yargt mercilerince ¢oziimlenmesi gereken uyusmazliklardir.

Temsiyet tasarrufu Olciitiinde ise idarece tesis edilen islemler, yonetimin 6zel
hukuk kisileri gibi giristigi islemlerdir.*? idarenin kamu giicii kullanmadan yaptigi
bu islemler idari yarginin gorev alaniin disinda olup adli yarginin gorev alania
girer. Bu olclte gore tesis olunan islemlere 6rnek olarak; idarenin, faaliyetlerini
yiirlitmek amaciyla 6zel bir sahistan bir binay1 kiralamas1 gosterilebilir. Burada, idare
organi 6zel bir sahis gibi hareket etmekte ve kamu giiciinii kullanmaksizin taraflar
arasindaki esitlik kurallarina goére kiralama yapmaktadir. Dolayisiyla, idare ile
kiralayan sahis arasinda ortaya ¢ikacak uyusmazliklarin ¢6ziimii de Bor¢lar Kanunu

hiikiimlerine gore adli yargi mercilerinin gorev alanina girmektedir.

120 56Zz0UBUYUK, a.g.e, s.77;
1216,ddik Sami ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.1, 3.Basi, Istanbul, Ismail Akgiin

Matbaasi 1966, s.48
12 GHzUBUYUK, a.g.e, s.77
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Konuya iligkin bir kararinda Danistay; Karayolu Tasima Yonetmeligi'nin 76.
maddesinin birinci fikrasinin (m) bendi uyarinca ilgilisine on uyarma cezasi
verilmesine iliskin islemin iptali istemiyle agilan ve Mahkemesi’nce gorev yoniinden
reddine karar verilen uyusmazlikta, “iptal davalarinin konusunu, ilgililerin hukukunu
etkileyen, bu ozellikleri nedeniyle de idari yarg: diizeni icinde yargisal denetime tabi
tutulan idari islemler olusturmaktadir. Idari islem; idarenin, hukuk aleminde
degisiklik, yenilik doguran irade agiklamast olup, bir tasarruf veya kararin idari
islem sayilabilmesi icin, idari makamca verilmis olmasi ve idarenin, idare hukuku

alaninda gordiigii idari faaliyete iliskin olmasi gerekmektedir.

Idari makamlarn, idari faaliyetin gériilmesi swrasinda kullandiklar: kamu
gicu ise, s6z konusu makamlara, bireyler ile girdikleri iliskilerde, onlarn
iradesinden bagimsiz bir sekilde, hatta karsit iradelerine ragmen, tek yanl olarak
hukuki sonuglar ve etkiler yaratabilecek islemler yapabilme yetki ve yetenegi
tamdigindan, kamu giictiniin kullanilmasindan dogan uyusmaziiklarin idari yarg

verinde goriilmesi gerektigi agiktir.

Uyusmazilik, davacrya Karayolu Tasima Yonetmeligi'nin 76. maddesinin
birinci  fikrastmin (m) bendi wuyarmmca on uyarma cezasi verilmesinden
kaynaklanmakta olup; karayolu tasima mevzuatimin yetki belgesi sahiplerine

yiikledigi yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinin saglanmast igin, davali idarece kamu

gliciine dayall olarak, tek vanli irade beyani ile tesis edilen dava konusu islemin

iptali istemiyle agilan davanin, 5326 sayili Kanun 'un 16. maddesinde belirtilen idari

yvaptirum tiirlerine yonelik bir niteligi bulunmamaktadir.

Buna gére idari yaptirnm uyusmazligindan kaynaklanmayan, karayolu tagima
mevzuatinin yetki belgesi sahiplerine yiikledigi yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi
amaciyla idarenin kamu giiciine dayanarak tek yanl irade beyani ile tesis ettigi bir
idari islemden dogan uyusmazhigin goriim ve ¢oziimii idari yargi yerinin gorevine
girmektedir.Durum béyle olunca, Idare Mahkemesince davanin esast incelenerek bir

karar verilmesi gerekirken, uyusmazligin goriim ve ¢oziimiiniin adli yarginin
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gorevine girdigi gerekgesiyle davanin gérev yoniinden reddine karar verilmesinde
3

hukuka uyarlik goriilmemistir” seklinde karar vermistir.'?

Konuya iliskin baska bir kararinda ise Danistay; “ davaci sirketin Gediz
Elektrik Dagitim A.S. ile yaptigi elektrik baglanti ve perakende satis sozlesmesi
uyarinca belirlenen tek terimli tarife sinifi aboneliginin, ¢ift terimli tarife olarak
degistirilmesi istemiyle yapilan bagvurunun reddine iliskin Gediz Elektrik Dagitim
A.S. Lmir Il Miidiirliigii 'niin ... tarih ve ... sayili isleminin iptali istemiyle agilan
davada Idare Mahkemesi'nce; abonman sozlesmelerinin idare tarafindan yazili bir
sekilde hizmetten faydalanmak isteyenlere sunuldugu, sozlesmeyi kabul ve imza
ederek akde katildiklar:, o6zel hukuk iliskisinden dogan bu sézlesmelerin
uygulanmasindan dogan uyusmazhiklarin adli yargi yerlerinde ¢oziimlenecegi,
uyusmazlhik konusu olayda davaci sirket ile Gediz Elektrik Dagitim A.S. arasinda
vapilan abonman sézlesmesi uyarinca belirlenen tarife simifimin  degistirilmesi
isteminin reddinden dogan uyusmazhigin ¢oziimiiniin adli yargi yerine ait oldugu
sonucuna varildigi gerekcesiyle davamn 2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 15/1-a maddesi uyarinca gérev yéniinden reddine” iligkin Mahkeme

124
kararini onamustir.

Konuya iliskin diger bir kararda ise Danistay; “Afyonkarahisar ili, Merkez
Nuribey Kasabasi, 21-22 pafta, 130 ada, 1 parsel sayili mesire alani ve kent parki
vasifli arsa tizerine kurulan baz istasyonu ile ilgili olarak davaci sirketin, davali
...Belediye Baskanligi ile imzaladigi 25.01.2011 tarih ve 2011/09 sayuli kira
SOzlesmesinin iptaline iliskin ... Belediye Enciimeni kararimin iptali istemiyle agilan
davada, her ne kadar Idare Mahkemesince, dava konusu islemi kira sozlesmesinin
feshi olarak nitelendirip, adli yarginin gorevli oldugu yoniinde karar verilmiy ise de,
uyusmazhigin kira sozlesmesinin sonlandirilmasina doniik olarak alinan enciimen

kararindan dogdugu agiktir.

2 Damstay 15.Dairesi, 28.01.2014, E:2013/8937 K:2014/210, UYAP (Yaymlanmams Karar),
erigim tarihi; 07.11.2014

124 Damstay 8.Dairesi, 03.11.2014, E:2013/492 K:2014/944, UY AP (Yayinlanmamuis Karar), erisim
tarihi; 08.11.2014
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Olayda, kira sozlesmesinin uygulanmast sonucu bu sozlesmenin taraflart
arasinda vuku bulmus bir uyusmazlik soz konusu olmayip, davali belediye

enciimeninin tek tarafli kamu giicii ve yetkisini kullanarak tesis ettigi bir islem

sOzkonusudur.Su  hale gdre, aksi yaklasimla ozel hukuk sézlesmesinden
kaynaklandigi acik olan uyusmazligin goriim ve ¢oziimiinde adli yargt yerlerinin
gorevli oldugu gerekgesivle davayr gorev yoniinden reddeden Idare Mahkemesi
kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir” karan ile yerel Mahkeme kararini

bozmu@tur.125

Idari yargmin gérev alanmin belirlenmesinde kullanilan kamu giicii 6lgiitii,
idarenin siirh faaliyette bulundugu dénemlerde belirleyici idi. Clinkii, idarenin 6zel
kisi gibi ve yine 6zel hukuka bagli olarak giristigi islemler, idari hizmet ve
eylemlerden kolayca ayrilabiliyordu.'?® Ancak, sosyal devlet anlayisinin gelismesi ve
buna paralel olarak devlet faaliyetlerinin gittikce daha karmasik bir hale gelmesi gibi
nedenlerden dolay1 artik kamu giicii 6lciitii idare Hukuku’nun uygulama alanim
belirlemek ve idari yarginin gorev alaninin sinirlarini ¢izmek bakimindan tek bagina
yeterli bir Olgiit teskil etmemeye baslamis ve bu 6lgiit yerine kamu hizmeti 6l¢Uti

kullanilmaya baglanmistir.
3.2. Kamu Hizmeti Olcuti

Devletin ekonomik ve toplumsal yasama miidahale etmeye baslamasi ile
birlikte “kamu hizmeti” kavrami, Idare Hukuku’nun diizenleme alanim belirleyen bir
Olciit olarak kullanilmaya baslanmistir.’>” Kamu hizmeti, idari faaliyetin konusunu
olusturur. Bu bakimdan, Idare Hukukunun bagimsiz bir hukuk dali olarak karsimiza
c¢tkmasinin da temel unsurudur. Stirekli gelismekte, degisime ugramakta ve 6zellikle
son yillarda iizerinde 6zel hukukun miidahalesi artmakla birlikte Idare Hukuku

bakimindan 6neminden bir sey kaybetmemektedir.128

125Dan1$tay 13.Dairesi, 18.03.2014, E:2013/341 K:2014/7946, UY AP (Yayinlanmamig Karar), erigim
tarihi; 12.11.2014

2y AYLA, a.g.e, 5.425

27 GUNDAY, a.g.e, 5.31

128 Bahtiyar AKYILMAZ, Murat SEZGINER, Cemil KAYA, Tiirk idare Hukuku, Genisletilmis ve
Giincellenmis 5.Bask1, Ankara, Se¢kin Yayinevi, 2014, s.548
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Kamu hizmeti kavrami, agik ve net bir kavram degildir. Genel olarak kamu
hizmeti, bir kamu kurulusu tarafindan veya bir kamu kurulusunun gozetim ve
denetimi altinda bir 6zel girisim tarafindan kamuya saglanan hizmetler olarak

tanimlanabilir.*?®

Kamu hizmeti kavrami, kamu yararina iligkin bir ihtiyaci tatmin etmek icin

idarenin dogrudan veya dolayl bir sekilde yliklendigi siirekli ve diizenli bir etkinligi

ifade eder.*®

Bir bagka tanimda ise kamu hizmeti kavraminin, siyasi erklerin takdiriyle
cesitleri ve sayilart gittikce artmakta olan ve halkin ortak genel ihtiyaglarina cevap
veren kamusal gorev ve 6devlerin bilesimi oldugu belirtilmistir.*** Diger bir tanimda
ise Devlet veya diger amme hiikkmi sahislari tarafindan veya bunlarin nezaret ve
murakabeleri, kontrolleri altinda umumi ve kolektif ihtiyaglar1 karsilamak ve tatmin
etmek, amme menfaatini saglamak i¢in icra edilen ve umuma arz edilmis bulunan

devamli ve muntazam faaliyetlere amme (kamu) hizmeti denilmektedir."*?

Kamu hizmeti Olciitiine gore, idarenin kamu hizmeti niteligindeki
hizmetlerine iligkin islemler idari yarginin, idarenin kamu hizmeti niteliginde
olmayan hizmetlerine iligskin islemler ise 6zel hukuka tabi olup adli yarginin gorev

alanina girer.133

Bir etkinlige kamu hizmeti adin1 verebilmek icin kural olarak, bu etkinligin
bir kamu tiizelkisisi tarafindan yiiriitilmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda kamu
hizmetinin, parasal, ayni ve kisisel araclarinin kamu tiizelkisisine ait olmasi da
aranir.”®** Burada dikkate alinmasi gereken bir husus da sudur, her kamu kurumunun

yaptig1 hizmet, kamu hizmeti olmadig1 gibi, her kamuya yararli hizmet de kamu

129 GHZUBUYUK, a.g.e, 5.78

130 ATAY, a.g.e, 5.582

31 DURAN, a.g.e, 5.24

%2 ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.1, 5.13
3 KAYAR, a.g.e, 5.159

B4GIRITLI, BILGIN, AKGUNER, BERK a.g.¢, 5.1194
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hizmeti degildir. Genel olarak, kamu kurumlarinin kamuya yararli hizmetleri kamu

hizmeti sayilir.'*

Giinlimiizde ise kamu hizmetleri sadece kamu tiizel kisileri tarafindan
yapilmamaktadir. Idarenin denetim ve gdzetimi altinda dzel hukuk kisilerinin de
kamu hizmeti gérmesi miimkiindiir. Onceden sadece imtiyaz usulii istisnasi harig
kamu hizmetlerinin, kamu tiizel kisiler tarafindan yiiriitiilmesi kabul edilmekte iken
bugilin imtiyaz usulii yaninda diger usullerle de kamu hizmetlerinin 6zel kisiler

tarafindan vyiiriitilmesi kabul edilmektedir.'*®

Zaman i¢indeki gelisme stirecinde,
0zel kisilerin kamu hizmeti ile gorevlendirilmeleri ve uygulamalarinin degisik
hukuki rejimler uygulanarak yayginlasmasi yoniinde olmustur.**’Kamu hizmetlerinin
idare tarafindan goriilmesini, kamu hizmetlerinin idarenin gozetiminde 6zel hukuk
kisileri tarafindan yiiriitiilmesine birakan anlayis giiniimiizde Avrupa Birligi etkisiyle
baz1 kamu hizmetlerinin de diizenleyici kurumlar tarafindan kamu hizmeti goérme
yetkisi verilmesine birakmistir. Diizenleyici kurumlar, hizmetin sunulmasini

diizenleyip denetlemekte, ayni zamanda yaptirnm uygulamaktadir. Bu anlamda,

organik unsurun yeni bir sekil aldig1 kabul edilmektedir.'*®

Kamu yarar1 amacinin disindaki amagclarla yapilan faaliyetler, bir kamu tiizel
kisisi tarafindan yerine getirilse dahi kamu hizmeti sayilmaz ve kamu hizmetlerinin
tabi oldugu rejime tabi degildir. Bundan dolay1, 6zel hukuk tiizel kisilerinin bir
kanun veya kanunun verdigi yetkiye dayanarak bir kamu hizmeti yliriitmesi sirasinda
tesis ettigi islemler idari islem sayilir ve bunlar Idare Hukuku ilkelerine tabi

olurlar.*®

13.08.1999 giin 4446 sayili Kanunun I.maddesiyle degisik Anayasa’nin
47.maddesinde; “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri

tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile

135 G0zUBUYUK, a.g.e, 5.78

136 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, a.g.e, 5.549

BT ATAY, a.g.e, 5.350

138Seg:kin YAVUZDOGAN, Devlet Memurlart Kanunu Uyarinca Naklen Atama, Ankara, Adalet
Basim Yayim Dagitim, 2014, s.20

13 ATAY, a.g.e, 5.588
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b

gercek veya tiizelkisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir’
kuralina yer verilmistir. Buna gore, kamu hizmetleri devlet yaninda, birer kamu tiizel
kisisi olan kamu kurumlari, yerel yonetimler, kamusal-6zel karma kuruluslar ve
devletle 6zel girisimin kurdugu ortakliklar aracilifiyla, 6zel hukuk sozlesmeleri ile
6zel hukuk kurallar1 uyarinca bile yiiriitiilebilir. Ancak, bu tiir bir yonetimin kanunla

belirlenmesi gereklidir.**°

Konuyu bir Danistay Karariyla 6rneklendirecek olursak; Tasimali Ilkdgretim
Uygulamasi cergevesinde, davali idarece (Milli Egitim Bakanlig1) yapilan ihale ile
Kesan Ilgesi, Karacaali Kdyiinden Pasayigit Ilkogretim Okulu’na Ogrenci tasimasi
icin gorevlendirilen servis aracinin, karayolunda seyir halinde iken bir bagka aragla
carpismasit sonucu meydana gelen trafik kazasinda davacilarin  ¢ocugu ve
kardesinin vefat etmesi nedeniyle ugranildigi O6ne siiriilen zarar karsilig
10.000,00 TL maddi, 3.000,00 TL manevi olmak Uzere toplam 13.000,00 TL
tazminata hilkmedilmesi istemiyle acilan ve ... Idare Mahkemesi’'nce gdrev
yoniinden reddine karar verilen davada Damistay; “Tasimali Ilkégretim
Uygulamasi’'nda karsilasilan tereddiitlerin giderilmesi ve farkli uygulamalara
meydan verilmemesi icin Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi'min goriisleri
dogrultusunda Ilkégretim Genel Miidiirliigii nce hazirlanan Tasimali [lkogretim
Yonergesi 4.6.1994 giinlii Bakan onayi ile uygulamaya konularak, Tasimall
Ilk6gretim Uygulamasi’'na ait is ve islemler diizenlenmis olup, bu diizenlemede
belirlenen kurallar ¢ercevesinde yapilan ihale sonucunda davali idarenin hazirladig
tip sozlesme ile ogrenci tasima isi bir kamu hizmeti olarak gordiiriilmektedir. Bu
durumda, Anayasa’min 125'nci maddesinde yer alan, idare kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari odemekle yiikiimliidiir, kurali uyarinca, zorunlu ve
parasiz olan ilkégretim hizmeti kapsaminda yer alan ogrenci tasima faaliyetinin
verine getirilmesi sirasinda meydana gelen trafik kazasi sonucu ogrencinin oliimii
nedeniyle ugranildigi éne siiriilen zararlardan dolayt idarenin hizmet kusuru ya da

kusursuz sorumluluk esaslari ¢ercevesinde sorumlulugu bulunup bulunmadiginin

%0 GIRITLI, BILGIN, AKGUNER, BERK, a.g.e, 5.1195
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vargisal denetiminin, idare hukuku ilke ve kurallarina gorve idari yarg: yerlerince

yapilacagi aciktir” denilerek ilgili Mahkeme kararini bozmustur.**

Konuya iliskin bir diger 6rnekte ise, Eskisehir Ili, Tepebasi Ilgesi, Karagozler
Mahallesi, Boyacioglu Kdyii Mevkii, 116 ada ve 121 adada yer alan aydinlatmalarin
cadde, sokak statlisu olan yerlere kumanda etmesine ragmen, site girisine konulan
giivenlik ve site etrafinin kapatilmis olmasi ile kamunun ortak kullanimina
kapatildig1 yerlerdeki aydinlatma tesislerinin maliyetinin site yOnetimi tarafindan
karsilanmasi gerektigi, bu nedenle s6z konusu aydinlatma tesislerinin maliyet
bedelleri toplam1 51.967,78 TL bedelli faturanin 31.01.2013 tarihine kadar 6denmesi
gerektigine dair tesis edilen 21.01.2013 tarih ve 2013-5772-663 sayili islemin ve
faturanin iptali istemiyle agilan davada ... Idare Mahkemesi’nce; “aydinlatma
tesislerinin maliyetinin site yonetimi tarafindan karsilanmasi gerektigine iliskin islem
ve buna bagl olarak diizenlenen faturamin bir abonelik sozlesmesine dayali olmasi
ve ozel hukuk tiizel kisisi olan davall ile kisi arasinda ozel hukuk alaninda bir alacak
borg¢ iliskisinin varligimin kabuliinii gerektirdigi, bu itibarla, aydinlatma tesislerinin
maliyetinin site yonetimi tarafindan karsilanmasi gerektigine iliskin islem ve buna
bagh olarak diizenlenen faturamn ozel hukuk alamindaki alacak borg¢ iliskisini
iceren, abonelik sozlesmesine dayanarak ve idare olarak degerlendirilemeyecek ozel
hukuk tiizel kigisi tarafindan diizenlenen bir tarife uyarinca alinan bir bedeli
icerdiginden, bu konuyla ilgili anlasmazligin gériim ve ¢oziimii adli yarg: yerinin

gorevine girdigi gerekgesiyle” davanin gorev yoniinden reddine karar verilmistir.

. Idare Mahkemesi’nce verilen gorev yoniinden davanin reddine iliskin
kararin temyiz edilmesi iizerine Danistay tarafindan ... Idari islemler, cesitli hukuki
etkiler dogurmak amaciyla yapilan tek yanl ve icrai irade agiklamalari olarak
tammlandiginda, "iradenin agiklanmasi” yoniinden, bu iradenin sahibi durumunda
olan "idari makam" kavrami onem kazanmaktadir. Bu noktada, yalnizca islemi
yapan merciye gore belirlenen organik 0l¢iit tek basina yeterli olmamaktadir. Yani

idarenin her islemi idari islem olmadig1 gibi, biitiin idari islemlerin kamu tiizel

! Damgtay 8.Dairesi, 05.02.2002, E:2001/392 K:2002/674, UYAP (Yaymnlanmamus Karar), erisim
tarihi; 15.11.2014
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kisileri tarafindan tesis edilmesi de s6z konusu degildir. Bu agidan, idari karar alma
vetkisi ve giiciiyle donatilmis olmalarina karsilik, gerek statiileri ve gerekse
teskilatlanmalar: ve yonetimleri bakimindan ozel hukuk tiizel kisisi olup da, kamu
hizmeti goren kuruluslar, bu hizmetleri yerine getirirlerken kamu makami gibi
hareket etmekte ve islemleri de idare hukuku kurallarina tabi olmaktadir. Kamu
yvarart icermesi ve ozel faaliyet olarak geregi gibi sunulmasinin miimkiin olmamasi
nedeniyle, yasama organi tarafindan ozel faaliyetler icin soz konusu olmayacak bir
ayricaliklar ve yiikiimliiliikler rejimine tabi tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son
tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan iistlenilen faaliyetler, kamu hizmeti olarak
kabul edilmektedir. Kamu hizmeti yerine getirilirken sahip olunan ayricaliklara
dayanilarak, tek yanli irade beyaniyla tesis edilen, hukuk diizeninde degisiklik yapan,
baska bir deyisle, kisilerin hukuki durumlarinda degisiklik meydana getiren etkili ve
yiirtittilmesi zorunlu islemler iptal davasina konu edilebilecegi gibi, bu islemler
nedeniyle ugranilan zararlarin tazmini igin tam yargi davasi agilmast da

mumkinddr.

elektrigin  kamu hizmeti ozelligi, "dagitim" faaliyeti acisindan ele
alindiginda, islem tarihinde yiuiriirliikteki haliyle 4628 sayili Kanun (m.2/4/c),
dagitim sirketlerinin lisanslarinda belirtilen bolgelerdeki tesislerde yenileme, ikame
ve kapasite artirim yatirimlarint yapma, dagitim sistemine bagli ve/veya baglanacak
olan tiim sistem kullanicilarina, esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin elektrik
enerjisi dagitimi ve baglanti hizmeti sunma yiikiimliiliigii getirmigtir. Kanun'da ve
ilgili yonetmelikierde "dagitim" faaliyetini yerine getirecek isletmelerin uymasi
gereken  yiikiimliiliikler —acik¢a  diizenlenmistir. Bu  yiikiimliiliiklerin ~ yerine
getirilmemesi dogrudan hizmetin aksamasina yol acacak niteliktedir. Bu nedenle
elektrik piyasast faaliyetlerinden "dagitim"in kamu hizmeti niteligi  tasidig

gorilmektedir.

... Bu durumda, ozel faaliyetler igin soz konusu olmayacak iistiin ayricaliklara
sahip olan ve yiikiimliiliikler rejimine tabi tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son
tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan tistlenilen kamu hizmeti niteligindeki elektrik

dagitim faaliyetini yiiriiten davali Osmangazi Elektrik Dagitim A.S. tarafindan, kamu
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hizmetinin yiiriitiilmesini teminen yapilan yatirimin maliyetinin iistlenilmesine iliskin
olarak tek yanli olarak tesis edilen, ilgilinin hukukunda degisiklik yapan ve idari
islem niteliginde bulunan 21.01.2013 tarih ve 2013-5772-633 sayili Osmangazi
Elektrik Dagitim A.S. Genel Miidiirliigii Eskisehir Il Isletme Miidiirliigii isleminin ve
bu igslem uyarinca diizenlenen faturanin yargisal denetiminin idart yargida yapilmasi
gerektigi sonucuna ulasildigindan; idari yarginin gérevinde bulunan uyusmazlhigin,
adli yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi yolundaki temyize konu kararda usul
hiikiimlerine uygunluk bulunmamaktadr” gerekcesiyle ilgili Mahkeme kararini

142
bozmustur.

Bugiin idare hukukunun idare alanin1 ve keza idari yarginin goérev alanini
tespit etmek bakimimdan kamu hizmeti 6lgiitii yetersiz kalmaktadir. Idare
faaliyetlerini yiiriitiirken bazen kamu hukukundan kaynaklanan {istiin ve ayricalikli
hak ve etkilerini kullanmak suretiyle kamu hukuku alaninda hareket edebilecegi gibi
bazen de herhangi bir kisi gibi 6zel hukuk alaninda hareket edebilmektedir. Hatta
baz1 kamu hizmetlerine 6zel hukuk kurallarini uygulanmakta, bazi1 6zel faaliyetlere
ise idare hukuku uygulanmaktadir. Ayrica esas itibariyle idare hukukuna tabi olan
bazi kamu hizmetlerine de yer yer 6zel hukuk uygulanmaktadir. Bu nedenle kamu
hizmeti kavraminin yeniden belirlenmesi ve kamu hizmeti alani sinirlarinin ¢izilmesi

gerektigi anlasilmaktadir.'*
3.3. idari islem Olgitii

2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanununun 2.maddesinde tanimi yapilan
idari dava tlrlerinin, idari islemler hakkinda agilan iptal davasi ve yine idari
islemlerden dolay:r kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam
yargl davalar1 oldugu belirtildiginden, idari uyusmazliklarin tespitinde idari islemin

ayr bir Olgiit olarak ele alinmas1 gerekmektedir.

12 Damstay 13.Dairesi, 26.12.2013, E:2013/2697 K:2013/3991, UYAP (Yaymlanmams Karar),
erigim tarihi; 20.11.2014

) ARENDERELI, a.g.¢, 5.64
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Idare gorevlerini yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken cesitli islem ve

144

eylemlerde bulunur.™™ Diger bir deyisle, idare yetkilerini kullanirken her seyden

once bir takim islemler yapar, yani hukuk alaninda degisiklik ve yenilik yaratan irade

%% jdarenin faaliyetlerinin yerine getirilmesinde ya hukuki

acgiklamalarinda bulunur.
ya da maddi tasarruf yapilmasi sdzkonusu olur. Hukuki tasarruf s6zkonusu oldugu
durumlarda “idari islemden”, maddi tasarruf gerceklestifinde de “idari eylemden”

bahsedilir.1*®

Idari islemlerin diger hukuksal islemlerden ayirt edilmesini saglayacak yasal
bir tanim bulunmamakta olup Ogretide ve yargi kararlari ile gesitli tanimlamalar
yapilmustir. Ogretide yer alan bir tanima gore idari islem, kural olarak, idari organ ve
makamlarin idare alanindaki agiklamalaridir.*’ Diger bir tanima gore, idari islem,

idarenin hukuki sonu¢ dogurmaya yénelik irade agiklamasidir.**®

Baska bir tanima gore ise idari islem, idare Hukuku alaninda kamu yararin
gerceklestirmek, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde ve de hizmetin
gereklerine uygun bir tarzda yuriitiilmesinin saglanmasi amaciyla idarenin tek tarafli
irade agiklamasiyla riza ve onaya ihtiyag olmadan, ilgililerin hukuki durumlari
Uzerinde hikim ve sonu¢ doguran yani, icrai niteligi olan, resen icra edilebilen,
hukuka uygunluk karinesinden yararlanan, yargi denetimine tabi ve kural olarak
yazili sekilde tesis edilen islemlerdir. Ornegin, kamulastirma, ruhsat, iiretim miisaade

izin belgesi veya isletme lisans1 verilmesi gibi.**°

Idare islevi dikkate alindiginda ise idari islem, idarenin, idare islevine iliskin
olarak kamu giicii kullanmak suretiyle yaptig1 tek yanlh irade agiklamalar1 seklinde

tanimlanabilir.*>

4TAN, age, 5.215

S DURAN, a.g.e, 5.384

16 ATAY, a.g.e, 5.420

“TDURAN, a.g.e, 5.385

18 GOZLER, a.g.e, 5.656

Y9 ATAY, a.g.e, 5.424

0Turan YILDIRIM, Meliksah YASIN, Nur KAMAN, Halit Eyiip OZDEMIR, Giil USTUN,
Okay TEKINSOY, idare Hukuku, Giincellenmis 5.Basi, Istanbul, Oniki Levha Yayincilik, 2013,
5.366
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Yasalarimizda idari islemi tanimlayan bir hiikiim bulunmamakta ise de yargi
kararlarina bakildiginda, idari islemin tanimlanmasma yonelik kararlar oldugu
gorilmektedir. Ornegin, Danistay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu’nun 14.04.1973 giin
ve E. 1972/2, K. 1973/10 sayil1 kararinda, “idari islem kisaca, idari makamlarn,
idare fonksiyonu ile ilgili konularda aldigi tek tarafli icrai karar” olarak
tanimlanmustir.”>* Baska bir kararda ise “idari islemler bir kamu gérevini yiiriitmekle
gorevli idarenin bu gorevine iliskin olarak ve kamu giicii kullanarak olusturdugu tek
vanli islemlerdir’ seklinde tanim y21p11m1§‘tlr.152 Benzer bir baska kararda ise “Hukuk
aleminde idarenin degisiklik, yenilik doguran irade ac¢iklamalar: seklinde genel
ifadesini bulan "idari iglem"ler, anayasal simirlar iginde "gorev ve yetki"leri haiz
olan idarenin yukimliluklerini yerine getirme ve Ozellikle kamu hizmetlerini
gorebilmede sahip oldugu baslica vasitalardan biridir. Kisilerin  hukuksal
durumlarimin, statiilerinin belirlendigi idare hukuku alaninda bu statiilere giris ve
ctkis hep idari islemler vasitasiyla olmaktadir. Yasal bir tamimi olmayan, idari
islemin nitelikleri 6greti ve idari yargi kararlariyla belirlenmektedir. Buna gore bir
tasarruf veya kararin idari islem sayilabilmesi i¢in bunun bir kamu kurumunca ya da
idare orgutd icinde yer alan bir idari makamca verilmis olmast ve idarenin idare
hukuku alaminda gérdiigii idari faaliyetlerle ilgili bulunmasi gerekir™* denilerek

idari iglemin tanim1 yapilmistir.

Yukarida yer verilen tanimlara goére idari islemin temel bir takim
niteliklerinin bulundugu ve bu niteliklerinin idari islemleri, diger hukuksal
islemlerden ayirt ettigi goriilmektedir. idari islemler, tek yanlilik ve icrailik, hukuka
uygunluk karinesinden yararlanma ve yargisal denetime tabi olma gibi ozellikler

g6stermektedir.™>*

BlKazim YENICE, Yiiksel ESIN, Agiklamali igtihatli Notlu Idari Yargilama Usulii, Arisan
Matbaacilik, Ankara, 1983, s.386

152Danlstay 8.Dairesi, 31.10.2012, E:2012/7645 K:2012/8234, UYAP (Yaymlanmamig Karar), erigim
tarihi; 22.11.2014

*Damistay idari Dava Daireleri Kurulu, 02.06.2014, E:2011/2303 K:2014/2506, UYAP
(Yaymlanmamis Karar), erisim tarihi; 22.11.2014

1% GUNDAY, a.g.e, 5.123
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Idari islemlerin ¢esitli tamimlar1 yapilmakta ise de burada vurgulanmasi
gereken onemli ozelliklerden biri idari islemlerin, idare fonksiyonunun, diger bir

deyisle; idare islevinin yerine getirilmesi amaciyla tesis edilmeleridir.

Idare, faaliyetlerinde cesitli goérev ve odevleri yerine getirirken tamamen
kendi yapisi icinde ve kendine 6zgii kural ve usuller uygulamakta ve konusu
“toplumun giinliikk yasamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan teknik nitelikte kamu
isleri” olan bir islev gt')rme:ktedir155 ki bu isleve “idare islevi” adi verilmektedir.
Idarenin bu islevi yerine getirirken yaptig1 islem ve eylemler idari niteliktedir.**® Her
tiirlit kamu kurum ve kurulusu, kamu kurum ve kuruluslar tarafindan sermayelerinin
en az yarisindan ¢oguna katilmak suretiyle olusturulan her tiirlii kuruluslar, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu hizmeti yiiriiten 6zel hukuk tiizel
kisileri ile yasama ve yargi mercileri, idare islevi sirasinda idari islem tesis
etmektedirler. Bu anlamda idari islem yapilmasinda idare, organik degil, fonksiyonel

anlamda en genis sekilde kabul edilmektedir.™’

Burada goriildiigl tizere bazi1 6zel hukuk tiizel kisileri ile idare cihazi disinda
yer alan birtakim idari kuruluslar da gerektiginde idari makam sifatiyla hareket
etmektedirler. Bunlarin, bu nitelikleri dolayisiyla yaptiklar1 faaliyetlere uygulanacak
hukuki rejimin belirlenmesi bakimindan da “idare islevi” kavrami anahtar
durumundadir.*®® Buradan hareketle, idarenin her islemi idari islem olmadigi gibi,
bazen 6zel hukuk tiizel kisilerinin yaptig1 islemler de idari islem niteliginde kabul
edilir. Gergekten, idarenin bazi islemleri 6zel hukuka tabi olmaktadir. Ornegin, kamu
tiizel kisisinin bir 6zel hukuk sdzlesmesi yapmasi idari islem degildir. (Universite
yonetimi kiitliphanesine kitap alimi i¢in bir kitapgi ile sdzlesme yaptiysa, bu idari bir

islem degildir.)™

1 DURAN, a.g.e, 5.7

1%Celal ERKUT, iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan idari islemin Kimligi, Ankara,
Danistay Yayinlari, 1990, s.11

BT ATAY, a.g.e, 5.424

B8ERKUT, age, s. 64

1¥Ahmet Emrah AKYAZAN, Maddi Agidan Idari islemler, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.85,
2009, s.221
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k**°  anlaminda

Idari islemi yapan organa bakarak islemi nitelendirme
kullanilan organik agidan ayrim kriterinin giiniimiizde tek basina kullanimi yeterli
bulunmamaktadir. Bu nedenle, idari islemin tanimlanmasinda esas olan unsurun,

idare islevinin yerine getirilmesi oldugu soylenebilir.

Yiirlitme organinin, yasama organinin denetimi altinda, onun veya kendi
adina, toplumun millet olarak duydugu yiiksek, olaganiistii, politik diye
Ozetlenebilecek birtakim ihtiyaglarini karsilamasi™ hiikiimet gorevi ya da islevi iken,
belirli bir iilkede yasayan bireylerin “ortak, kolektif, genel, giinliik, basit, yalin,

teknik ve siirekli ihtiyaglarinin karsilanmas:” idare islevini ifade eder.'®*

Ciink{, islev olarak idare etmek kavrami yalnizca Anayasanin yiirlitme organi
icinde ongdrdiigi yapisal idareye 6zgii olmayip diger iki organ i¢inde yer alan idari
birimlerin yiiriittigi etkinlikleri de kapsar.’®® Bir baska deyisle, yasama ve yargi
yetkilerinin kullanilmasi ile yapilan islemlerin kendilerine 6zgii hukuki rejimleri
vardir. Bu organlarin idari islevle ilgili iglemleri, sdozkonusu hukuki rejimlerin
disinda kalir ve maddi bakimdan idari islem rejimine tabi olur. Boylece organik
yonden idareden ¢ikmayan, fakat idare alanina giren bazi islemler de idari islem
sayilir. Buna karsilik, gerek idarenin, gerek yasama ve yargi organlarinin idari islev
disinda kalan 6zel hukuk, yasal ve yargisal islemleri hi¢bir halde ve suretle idari

islem olarak kabul edilmez.'®3

Bu noktada, yasama organinin, esas islevi disinda olup idari islevine giren
islem ve faaliyetleri oldugu anlasilmaktadir. Yasama, yasama organ1 (TBMM)
tarafindan ilke olarak yasa bi¢ciminde yapilan kural koyma etkinligidir.164 Yasama
organinin, kuvvetler ayrilig1 esasina gore, diger iki Devlet organindan farkli bir
konumu ve islevi oldugu, faaliyetlerinin de ayr1 bir hukuksal statiiye tabi tutulmasi
gerektigi kuskusuzdur. Bu faaliyetlerin her zaman yasama fonksiyonu dolayisiyla

gerceklestirildigi sdylenemez. Nitekim, parlamento organlarmin tamamiyla “idare

10 GIRITLI, BILGIN, AKGUNER, BERK, a.g.e, 5.1236

161 Ragip SARICA, idare Hukuku, Cogaltma Ders Notlari, Istanbul, 1970, s. 15-17
162 5ZAY, a.g.e, 5.416

13 DURAN, a.g.e, 5.385

% TAN, a.g.e, 5.18
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islevine” iliskin islem ve diizenlemeleri de bulunmaktadir.® Ornegin; yasama

organinda istihdam edilen personelin 6zliik islemleri gibi.'®

Yasama organinin, yasama islevine girmeyen ve idari sayilan islemleri idari
yargmnin denetimine tabidir.'®” Tiirk Hukukunda, parlamento organlarinca yapilan ve
idare islevine iligskin olan islemlerin iptal davasina konu olusturacagi konusunda
hemen hemen goriis birligi vardir.®® Ote yandan, yasama faaliyetinin tamamlayicisi
niteligindeki faaliyetlerde bu kapsamda miitalaa edilerek, idare hukuku diginda kalan
diger kamu hukuku kurallarinca diizenlenir ki, ozellikle genel kurul ile

komisyonlarin cesitli faaliyetleri bu niteliktedir. **°

Bu konuya iliskin ilgi ¢ekici drnek ise Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
(RTUK) iiyeligine segim isleminin idari islem olarak nitelendirilmesidir. RTUK ’iin
dokuz iiyesinin TBMM Genel Kurulu'nca se¢imi ve atanmasina iliskin TBMM
kararinm iptali ile davacinin RTUK iiyeligi gérevinin sona erdirilmesi sonucunda
yoksun kaldig1 aylik ve diger ozliik haklarmin yasal faizi ile birlikte 6denmesi ve
goreve iadesi istemiyle agilan davada, “... Anayasa’min yiiriitme organt iginde
ongordiigii yapisal “idare”ye ozgii olmayip, yasama ve yargi organlarinca tesis
edilmekle birlikte “yasama’ ya da “yargi” fonksiyonuyla ilgisi olmayan ve tiimiiyle
“idare” iglevine iligkin olarak yukarida belirtilen tanima uygun bicimde alinan
kararlarin da idari islem olarak kabulii gerekir. ... Bu nedenle, yiritme erki iginde
bulunan bir iist kurula kamu gérevlisi atanmasina iliskin uyusmaziik konusu TBMM
karari, idare fonksiyonuyla ilgili oldugundan iptal davasina konu edilebilecek
nitelikte bir idari islem oldugu ag¢ik olup...” denilerek davayi incelenmeksizin

reddeden Idare Mahkemesi kararimi bozmustur.'” Goriildigi tizere, fonksiyonel

15 ERKUT, a.g.e, 5.73

166« TBMM Baskanligi’'nca, TBMM’de goérev yapan personel hakkinda tesis edilen iglemlere kars
acilan davalarda, bu islemler fonksiyonel agidan idari nitelik tagidigindan... bu konudaki davalarin
idari yargi mercilerinin gorev alanina girdigine dair...” Damstay 5.Dairesi, 16.12.1987, E:1987/2380
K:1987/1783, Yaymlanmamis Karar; CAGLAYAN, a.g.e, s.113

%7 TAN, a.g.e, 5.19

168 ERKUT, a.g.e, 5.75

18 Mukbil ©Z2YORUK, idare Hukuku Ders Notlar1, Teksir, Ankara 1972-1973, 5.48

10 Damstay 5.Dairesi, 24.01.2007, E:2005/5627 K:2007/72, UYAP (Yaynlanmamus Karar), erisim
tarihi; 28.11.2014
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kriter uygulanarak bu uyusmazliklarin idari yarginin denetimine tabi tutulmasinin

miimkiin oldugu kabul edilmektedir.!*

Yarg: organlarinin da, esas islevi olan yargilama islevi'™ diginda olup idari
islevine giren islem ve faaliyetleri bulunmaktadir. Buna gére mahkemelerin bdtin
(her turlu) faaliyetleri yargisal degildir; mahkemelerin, yargi faaliyetlerinin yani sira
kalem (yaz1) islerinin ylriitiilmesi ve personelin yonetimi gibi idari faaliyetleri de
vardir.' Sézkonusu islemler de dikkat edilmesi gereken husus, bir yargi organindan
hatta bir yargicin iradesinden ¢iksa bile tesis olunan islemin idari nitelikte olmasi,
yani; yargilama iglevinden ayrilabilen nitelikte bulunmasidir. Dolayisiyla, bu tiir
islemlerin hukuksal denetiminin tespitinin “idare islevi” igerisinde diisiiniilmesi

gerekmektedir.

Netice itibariyle, idari islemin tek bir taniminin bulunmadigi, kanuni veya
dizenleyici islemlerle idarenin tek tarafli islemlerinin taniminin yapilmadigi
sdylenebilir *'* ise de Danistay ictihatlar1 Birlestirme Kurulu’nun 14.04.1973 giin ve
E:1972/2 K:1973/10 sayil kararinda, “idari islem kisaca, idari makamlarin,idare

fonksiyonu ile ilgili konularda aldigi tek tarafly icrai karar” olarak tanimlanmustir.
3.4. idari Eylem Olgiitu
3.4.1. Idari Eylem Tanim

Idari yargmnin gérev alaninin belirlenmesinde temel alman 6Slgiitlerden biri

olan “idari eylem” &lgiitii anayasal bir kavram olup Anayasann 125'° ve

157.maddelerinde'™® yer almaktadir. Ayni sekilde 2577 sayili Idari yargilama Usulii

171Raglp SARICA Tesri Organinin Faaliyetlerinden Dolayr Devletin Mali Mesuliyeti Meselesi,
LUHFM., CX,s. 1-2, Istanbul, 1944, s. 113 — 114; aktaran ERKUT, a.g.e, .75

20bjektif hukukun (maddi hukuk kurallarmm) bagimsiz hakimler tarafindan belli bir olaya
uygulanmasi; KURU, ARSLAN, YILMAZ, a.g.e, s.56

¥ KURU, ARSLAN, YILMAZ, a.g.e, 5.56

4 ATAY, a.g.e, 5.421

175 {darenin her tiirlii eylem ve iglemlerine kars1 yargi yolu agiktir

176 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi
denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesidir
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Kanunu’nun 2.maddesinin 1-b.bendinde, idari eylem ve islemlerden dolay:r kisisel
haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari, idari dava
tirleri arasinda sayilmistir. Goriildiigii tizere idari eylem, anayasal ve yasal bir
kavram olmakla beraber s6zkonusu hiikiimlerden net bir tanima ulasmak miimkiin
degildir. Yasa koyucu, “idari eylem” kavraminin belirlenmesini bilimsel ve yargisal

ictihatlara birakmay tercih etmistir.”’’

Ogretide yer alan bir tanima gore idari eylem, ydnetimin kamu giiciine
dayanarak ve kamu hizmetini yiiriitirken yaptig1 eylemlere denilmektedir.!”® Bagka
bir tanimda ise idari eylem, hukuki sonu¢ doguran, yani hukuk diizeninde degisiklik
meydana getiren idarenin davranis, hareket ve faaliyetleridir. Ornegin; belediyenin
kepge ile kanal kazmasi durumunda, idarenin bir eylemi vardir.}" Diger bir tanima
gore ise idari eylemler, bir idari islemin uygulanmasi bi¢ciminde ya da higbir
hukuksal isleme dayanmadan dogrudan dogruya idare adina yapilan eylemlerdir.'®°
Temelinde herhangi bir idari islem ya da hukuki tasarruf olmayan ve idare islevinin

geregi olarak ortaya ¢ikan tutum ve davranislar idari eylemdir.181

Idarenin faaliyetleri sirasinda, gerek iradesi disinda gerceklesen olaylar ve
gerekse bilerek ve isteyerek yapmis oldugu maddi fiiller ile hatta hareketsiz kalmasi

sonucunda meydana gelen bir takim fiili durumlar “idari eylemi” olusturur.*®

Idari eylemlerin yapilmasi, idarenin iistlendigi islerin (idari islevin) bir
sonucudur. Idari islemler ile hukuksal yasamda degisiklik yapilirken, idari eylemler
ile maddi yasamda degisiklikler olur.*®® Ornegin; bir devlet hastanesinde, doktorun
hastay1 ameliyat etmesi durumunda, idarenin bir eylemi vardir. Bu hareketle, hukuk

diizeninde bir degisiklige yol acarlar; yani, bir hukuki sonug dogururlar.184 Idari

T YENICE, ESIN, a.g.e, 5.398

18 GOzUBUYUK, a.g.e, 5.81

¥ GOZLER, a.g.e, 5.614

B0 YILDIRIM, a.g.e, 5.227

181 Ramazan YILDIRIM, idari Bagvurular, Konya, Mimoza Yayinlari, 2006, s.96

82Taner AYANOGLU, Uyusmazlik Mahkemesi Kararlarma Gore Idari Eylemin Tanimlanmast,
Istanbul, Legal Yayincilik, 2004, s.82

18 GIRITLI, BILGIN, AKGUNER, BERK, a.g.e, 5.1303

18 GOZLER, a.g.e, 5.614
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eylemlerden dogan davalara bakma gorevi ise yoOnetsel yarginin gorevi icine

girmektedir.'®

Idari eylemlerin bir kism1 daha &nce yapilmis olan bir idari islemin hukuk
aleminde meydana getirdigi yenilik ya da degisikligi maddi diinyaya aktarmak i¢in
girigilen davraniglar olabilecegi gibi bir kismi ise idari fonksiyonun yerine getirilmesi

sirasinda herhangi bir idari isleme dayanmayan davramislardir.*®®

Idarenin, hukuki nitelikteki eylemlerini yapabilmesi icin daha 6nceden
birtakim hukuki islemlerin yapilmasi gerekebilir. Ornek vermek gerekirse, yol
yapmak i¢in 0nce yolun gegecegi zeminin kamulastirilmast gerekmekte olup bu

. . . .. 187
durumda tesis olunan kamulastirma Karari, idarenin islemini olusturur.

Bazi durumlarda ise temelinde herhangi bir idari islem bulunmaksizin
kanunlarin verdigi gérev kapsaminda hukuki eylemler yapilmaktadir. Bu nitelikteki
eylemlere “saf idari eylem” denilmekte olup bu gruptaki eylemlerin kaynaginda da
genellikle idarenin bir islemi vardir. Ancak, bunlar idarenin i¢ diizeni ve isleyisiyle
ilgili tasarruflar oldugundan ve idare disindaki kisilere bildirilmediginden yetkin
anlamda idari islem sayllmazlar.188 Bazi idari eylemlerin hukuki temeli dogrudan bir
kanun hiikmiidiir. Belli bir konuda, kanunla idareye isleme gerek olmaksizin eylem
yapma yetkisi verilebilecegi gibi bazi eylemlerin ise kamu hizmetinin ifasi i¢in
zorunlu olduklar1 6l¢iide idareye kanunla verilen gorevi yiiriitme yetkisine dayali

olarak tesis edilmesi mumkiindiir.*®°

Fiziksel diinyaya eylem olarak yansiyan idarenin davranis ve tutumlari, bazen
idarenin hareketsiz kalmasi, kanunla yerine getirme yiikiimliiliigiindeki 6dev ve
gorevleri yerine getirmemesi, gerekli denetimleri yapmamasi, 6rnegin; bir evin ve

duvarin1 yikmamasi seklinde de ortaya ¢ikabilir. Yine, idarenin, idari bir bagvuru

185 G0zUBUYUK, a.g.e, 5.81
18 GUNDAY, a.g.e, 5.122

¥ GOZLER, a.g.e, 5.615

188 YENICE, ESIN, a.g.e, 5.398
18 AYANOGLU, a.g.e, 5.165
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olmaksizin yapmasi gereken bir islemi yapma konusundaki hareketsizligi de idari

eylem teskil edebilir. **

Nitekim, bir Danistay kararinda benzer sekilde tanim yapilarak “idari eylem,
idarenin islevi sirasinda bir hareketi, bir davranisi, bir tutumu veya hareketsizligi;
idari karar ve islemle ilgisi olmayan, baska bir deyisle dncesinde, temelinde bir idari

karar veya islem olmayan salt maddi tasarruflart ifade etmektedir” denilmistir.***

Buradan hareketle, idari eylem denildigi zaman temelinde idari islem
bulunmayan eylem ve davranislarin anlasilmasi gerektigi sdylenebilir. Idari bir islem
temelinde gergeklessin veya gerceklesmesin her haliikarda idarenin bir eylemi ve bu
eylemden kaynaklanan bir uyusmazlik var ise sdzkonusu uyusmazligin ¢oziimii
noktasinda bir farklilik bulunmayacaktir. Her iki durum arasindaki tek farklilik
sadece 2577 sayilh YUK kapsaminda dava agma siireleri ve dava agmadan 6nce

idareye bagvuru sart1 gerekip gerekmedigi hususlarinda ortaya ¢ikacaktir.
3.4.2. idari Eylemin Olciitleri
3.4.2.1. Kamu Hizmeti Kriteri

Idarenin tiim eylemleri, bir idari islemin uygulanmasi seklinde olmayabilir.
Baz1 eylemler, idari bir islemle kurulan bir kamu hizmeti ¢ercevesinde yurdtilen ve
dogrudan bir idari isleme dayanmayan eylemler bi¢iminde ortaya cikmaktadir.
Ornegin, milli savunma kamu hizmeti ¢er¢evesinde askeri bir ucagin gérev ugusu
yapmas1 gibi eylemlerde bu 6zellik bulunmaktadir.*®* Devletin ve diger kamu tiizel
kisilerinin, kamu hizmetlerini yerine getirirken yapmis olduklar1 maddi fiiller ve

hareketler idari eylem kapsamindadir.

1% AYANOGLU, a.g.e, 5.90

YDamgtay 10.Dairesi, 28.05.2013, E:2009/3167 K:2013/4659, UYAP (Yaymlanmams Karar),
erisim tarihi; 18.12.2014

192 AYANOGLU, a.g.e, 5.172
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Idarenin ifasiyla gorevlendirildigi kamu hizmetlerinin yiiriitiimii sirasindaki
davraniglari, (yapmak zorunda oldugu faaliyetleri yapmamasi, hareketsiz kalisi,
almasi1 gereken dnlemleri almamasi, kamu alanlarindaki bakim ve onarim gorevlerini
zamaninda yapmamasi v.b gibi) idare edilenlerin haklarini ihlal edebilecek nitelikte
idari eylem olustururlar. Hatta, vergi mevzuatinin uygulanmasiyla ilgili gorevlerini
tarh, 6deme emri, haciz gibi islemlerle yapan vergi idarelerinin dahi, istisnaen de olsa
idari eylem yaptiklar1 goriilmektedir. Ornegin; kamu alacaginin tahsili amaciyla
haczedilen borg¢luya ait malin satisina kadar uygun cevre ve klima kosullarinda
korunmasi gereklidir. Eger, idare haczedilen malin aynen korunmasi igin gerekli
ortami hazirlayict onlemleri almamigsa veya idarenin bu amacgla aldigr onlemler
yeterli degilse ve bu yiizden haczedilen bor¢luya ait mal bozulmus veya kullanilamaz
hale gelmis ise idarenin hareketsizliginden veya hizmetin koétii isleyisinden bahsedilir
ve bu durum birer idari eylem olusturdugundan bundan dogan zarar idarenin
sorumlulugu ilkelerine gére idarece tazmin edilir.'®® Baska bir uyusmazlikta ise,
Giimriik Idaresince el konularak, ambara gonderilen esyalardan kesilen ardiye
ticretinin iadesi istemiyle agilan davanin adli yarginin gorev alanma girdigine dair

Uyusmazlik Mahkemesi karari bulunmaktadir.***
3.4.2.2. Kamu Hukuku Kriteri

Idarenin kamu kanunlarma veya bunlara baglh diizenleyici ve genel
tasarruflara dayanarak yaptigir eylemler “idari eylem” olarak kabul edilmektedir.'*®
Bu tanimda yer alan kamu kanunu 6l¢iitii, kamusal yetki ve usullerin kullanilmasinin

bir bagka anlatimidir.'*®

Uyusmazlik Mahkemesi’nin konuya iliskin bir kararinda; “davaciya ait
ruhsatsiz yapinin ve eklentilerinin 3194 sayili Imar Kanunu ve 775 sayili Gecekondu

Kanunu hiikiimleri uyarinca yiktirilmasindan dogan zararin tazmini istemiyle agilan

¥Ty rgut CANDAN, Agiklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, 4.Bas1, Ankara, Adalet Basim
Yayim Dagitim, 2011, s.478-479

194 Uyusmazlik Mahkemesi, 02.10.2006, E:2006/111 K:2006/139, www.uyusmazlik.gov.tr, erisim
tarihi; 25.06.2015

1% YENICE, ESIN, a.g.e, 5.399

1% GHZUBUYUK, TAN, a.g.e, 5.150
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davada, kamu mevzuati hiikiimleri ¢cer¢evesinde ve kamu giicti kullanilarak tek yanh
irade ile yapilan uygulama iglemleri sonucunda davaciya ait yapt i¢in bir bedel
odenip odenmeyecegine, ugranildigi ileri siiriilen zararin giderilip giderilmeyecegine

. iliskin bulunan davamn 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu nun 2/1-
b.maddesinde yer alan “Idari eylem ve iglemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan
muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari” kapsaminda idari yarg

yerince ¢oziilecegi” hilkkme baglanmlstlr.197

3.4.3. idarenin Hukuk Dis1 Eylemleri (Haksiz Fiil)

Idarenin usul dis1 fiilleri, idarenin “idarilik” niteligini kaybeden miilkiyet
hakki basta olmak iizere temel hak ve ozgiirliikleri ihlal eden veya bu 6zgiirliiklere
saldiran hukuka ve usule agik¢a aykiri icrai eylemlerdir.'*® Hukuki tasarruflarin
unsurlarindaki sakatliklar bunlarin sonuglarina tesir ettigi gibi bu tasarruflarin
olusumunda takip edilen usuldeki sakatliklar da idari eyleme tesir eder ve hatta bazi
hallerde bu eylemlerin mahiyetini degistirerek Idare Hukukunun disinda kalan durum
ve neticeler ortaya gikarirlar.'® idarenin usul dis1 fiilleri, fiili yol ve el koyma
bicimlerinde ortaya c¢ikmakta ve Idare Hukukunda “haksiz fiil teorisi’ni

olusturmaktadlr.200

3.4.3.1. Fiili Yol

Idarenin resen icra yetkisini hukuka aykir1 olarak kullanmas: “fiili yol- haksiz
fiil” teskil eder. Fiili yol, genellikle idarenin, miilkiyet hakkina ya da kamu
Ozgiirliikklerine agir bigimde, hukuk dis1 bir tutumla saldirida bulunmasi durumunda

ortaya ¢ikmaktadir.?*

to7 Uyusmazlik Mahkemesi Kararlari Dergisi, S.2, 2014, s.550

1%Gul USTUN, “idarenin Usul Dis1 Fiillerinden Fiili Yol”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.13, S.1-2; http://e-dergi.marmara.edu.tr/maruhad/issue/viewFile/5000001554/5000000423,
erigim tarihi; 30.01.2015

1% ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.3, 5.1667

20 KAYAR, a.g.e, 5.167

01 GHZUBUYUK, a.g.e, 5.97; TAN, a.g.e, .708
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Ogretide yer alan tanimda fiili yol, idarenin icraya taalluk eden maddi faaliyet
ve hareketleri sirasinda agir bir surette usulsiiz hareketleriyle, diger bir tabirle, usul
dis1 sayilacak maddi fiil ve hareketleriyle ferdin miilkiyet hakkina veya amme
hiirriyetine tecaviiz etmesi seklinde, tatmmlammlstlr.zo2 Acik bir yolsuzluk ve hukuka
aykirilikla maldl bir idari islemle miilkiyet hakkina veya baska bir temel bir hak veya
Ozgiirlige bir saldirmin s6z konusu olmasi ve bunun maddi ve fiili icra yani, icrai ve

fiili ameliyeler ile uygulanmasi halinde fiili yol hali s6z konusu olur.”®

Gorildiigii tizere fiili yol durumunda, idare, agir ve agik bir bigcimde hukuka
aykirt olarak temel hak ve hiirriyetler ile miilkiyet hakkina tecaviizde
bulunulmaktadir. Bu durumda, yani, fiili yoldan dogan uyusmazliklarda sézkonusu

204

davalara adli yargida bakilir.”™ Bu teori, idari uyusmazliklarin idari yargi yerlerinde

goriilmesi gerektigi kuralina bir istisna teskil etmektedir.?%

Fiili yolun o6zellikleri kisaca sdyle Ozetlenebilir; 1) Ortada, idarenin maddi
olarak yerine getirilen bir etkinligi olmalidir. 2) Oz ya da ydntem agisindan yapilan
hukuka aykirilik, agik ve agir olmalidir. 3) Idarenin etkinligi, ya miilkiyet hakkia ya
da kamu 6zgiirliiklerine bir saldir1 niteliginde olmalidir. 4) Fiili yola iliskin davalar,

idari yarginin disindadir. Bu alanda gorevli mahkeme adliye mahkemeleridir.®

3.4.3.2. El Koyma

Netice itibariyle, el koyma, fiili yolun hususi ve smirli bir seklini
olusturmaktadir. Bu bakimdan iki hukuki kavram arasinda birtakim benzer noktalar
olmakla beraber birtakim farklarda bulunmaktadir. Fiili yol hem gayrimenkul
miilkiyetine hem de menkul miilkiyetine tecaviiz seklinde ortaya cikabilirken, el
koyma sadece gayrimenkul miilkiyetine tecaviiz seklinde ortaya ¢ikabilir. Fiili yol

sahsi hiirriyetlere veya kamu hiirriyetine tecaviiz seklinde de ortaya ¢ikabilir. El

22 ONAR, idare Hukukunun Umum Esaslari, C.3, 5.1668

*%Girsel KAPLAN, “Idare Hukukunun Arkaik ve Anakronik Bir Kurumu: Fiili Yol”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,C.XI, S.1-2, 2007, s.887

204 50ZzUBUYUK, a.g.e, 5.97

25 KAPLAN, a.g.m, 5.891

26 TAN, a.g.e, 5.708
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koyma ancak, zilyedlige tecaviiz seklinde oldugu halde fiili yol, gayrimenkul

iizerindeki biitiin ayni ve sahsi haklara tecaviiz seklinde de goriilebilir.?%’

Idarenin yasal bir dayanak olmaksizin usuliine uygun bir kamulastirma karari
almadan 6zel miilkiyette bulunan bir tasinmazin tamamina veya bir kismina el atmasi

durumu olarak adlandirilmaktadir.?%®

Anayasamiz miilkiyet hakkini giivence altina
alarak devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin, ancak malin bedelini pesin 6deyerek
kamulastirma yaptiktan sonra tasinmaza el atmalarina izin vermistir. Ozel milkiyette
bulunan bir taginmaza yapilan kamulastirmasiz el atma, miilkiyet hakkina yapilan
hukuka aykir1 bir miidahaledir. Burada idarenin hukuka aykir1 ve miilkiyet hakkini

agir bir sekilde ihlal eden bir eylemi vardir.?®

El koymanin, idare tarafindan gayrimenkul miilkiyetine yapilan bir tecaviiz
oldugu ve bunun o gayrimenkul iizerindeki zilyedligi kaldirarak idarenin zilyedligini
ikame etme suretiyle olustugu sOylenebilir. Buna gore, el koymanin iki unsuru
bulunmaktadir. 1) Ozel miilkiyete giren bir gayrimenkul 2) Ferdin zilyedliginin
kaldirilarak idarenin zilyedliginin ikame edilmesi.?®® El atmaya 6rnek vermek
gerekirse, kamu tiizel kisilerinin herhangi bir sekilde kamulastirma yapmadan bir
taginmaz lizerine kamu yarar1 amaciyla koprii, yol veya herhangi bir tesis yapmalari

kamulastirmasiz el atmadir.?!

Idarenin kamulastirma yapmaksizin dzel miilkiyette bulunan bir tasinmaza el
atmas1 “haksiz fiil” tegkil eder. Boyle bir durumda, taginmazina el atilan malik adliye
mahkemelerinde, idarenin hukuka aykiri el atmasinin engellenmesi i¢in “men’i
miidahale davas1” veya malini tekrar ele gegirebilmek i¢in “istihkak davasi” agabilir.
Ayrica, malik bu el atmadan dolayr ugradigi zararlarin tazmini i¢in haksiz fiil
esaslarima dayanarak tazminat davasi da agabilir. Tiim bu davalarda gorevli yargi

kolu adli yargldlr.212

207 ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.3, .1679
28 GUNDAY, a.g.e, 5.277

29 GOZLER, a.g.e, 5.991

20 ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.3, 5.1675
2 KAYAR, a.g.e, 5.167

22 GOZLER, a.g.e, 5.991
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Konuyu bir yarg: karari ile 6rneklendirmek gerekirse, davaci adina kayitlr ...
parsel sayili tasinmazin, Ezine-Bayrami¢ arasi yol yapim calismalari sirasinda,
tizerindeki agaclarin kesildigi, tel ¢itlerin sokiildiigi, yol gegis biikiiniin kirilip agik
birakilmasi ile kalan diger agaglara yoldan gegen hayvanlarin zarar vermesine neden
olundugu, telefon direklerinin kirildigi, verimli arazilerin ortadan kaldirilmak
suretiyle zarara sebebiyet verildigi, biizler ve giris yolunun yok edildigi, iki kamyon
stablize c¢akil malzeme dokiildiigii, ayrica tasinmaz iizerine yapilmasi planlanan kir
lokantasinin yapilamadig: iddialariyla anilan zararlara karsilik olmak tizere toplam
11.704,63 TL tazminatin olay tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte
O0denmesine karar verilmesi istemiyle agilan davada; “... Kamulastirmasiz el atma
ise; idarenin, yasalara uygun bir kamulastirma islemi yapmadan kiginin malina el
koymasi ve o mal iizerinde kisinin geregi gibi tasarruf yapma imkanini énlemesidir.
Dolayisiyla, Kamulastirma Kanunu’nda ongériilen usul ve yontemlere uygun idari
nitelikte uygulama islemleri yapilmaksizin, kiginin miilkiyetinde bulunan tasinmaza
fiilen el atilmasimin, "haksiz fiil" niteliginde oldugu aciktir. ... Ote yandan, Idarenin
yiiriitmekle yiikiimlii bulundugu kamu hizmetine iligkin olarak uygulamaya koydugu
plan ve projeye gére meydana getirdigi yol, kanal, baraj, su yollari, su sebekesi gibi
tesislerin kurulmasi, isletilmesi ve bakimi sirasinda kisilere verdigi zararlarin
tazmini istemiyle ag¢ilacak davalarin goriim ve ¢oziimiiniin, idari eylem ve
islemlerden dolay1 kisisel haklari muhtel olanlar tarafindan agilacak tam yargi
davalar: kapsaminda yargisal denetim yapan idari yarg: yerine ait oldugu, idarece
herhangi bir ayni hakka miidahalede bulunuldugu, 6zel miilkiyete konu tasinmaza
kamulastirmasiz el atildigt veya plan ve projeye aykirt is goriildiigii iddiasiyla
acilacak miidahalenin men’i ve meydana gelen zararin tazmini davalarinin ise,
miilkiyete tecaviiziin onlenmesine ve haksiz fiillere iligkin ozel hukuk hiikiimlerine
gore adli yarg: yerinde ¢oziimlenecegi, yerlesik yargisal ictihatlarla kabul edilmig
bulunmaktadir.... davali idarenin  kamulastirma iglemi  gerceklestirmeden
uyusmazhiga konu tasinmaza fiilen el atmasi (kamulastirmasiz el atma) yukarida
actklanan "idari eylem"” niteliginde olmadigindan, idarenin davacimin tasinmazina

fiili el atmasi sonucu ugranmildigi ileri siiriilen zararlarin tazmini istemiyle agilan
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davanmn, ozel hukuk hiikiimlerine gore goriim ve ¢oziimii adli yargimin gorev alanina

girmektedir” seklinde karar verilerek ilgili idare Mahkemesi kararim bozmustur.*

3.5. Idari Sozlesme Olciitii

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 2.maddesinde, tahkim yolu
Ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tiirlii idari sézlesmelerden dolay1
taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalarin, idari dava tiirii olduguna dair
diizenleme dikkate alindiginda, idari yarginin gorev alanmin tespitinde idari

sOzlesmelerin ayr1 bir 6l¢iit olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Idare yerine getirecegi gdrevlerini kural olarak tek tarafli islemleri araciliryla
gerceklestirir. Ancak, istisnai durumlarda iglemin yoneldigi muhataplarinin iradeleri
islem yapilmasinda etkili olur. Bu gibi durumlarda idarenin iki tarafli islemlerinden

s6z edilir. Idari sdzlesmeler, idari iglemlerin bireysel iki tarafli islemleri kategorisine

dahildir.?**

Idarenin tek yanli islemleri ile hukuk yasaminda degisiklik yapma yetkisi
olmakla birlikte, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi icin idare, iradelerin
uyusmast yolunu yani, dzellikle sézlesme yolunu da segebilir.?’® Burada dikkat
edilmesi gereken husus, idarenin sozlesmeleri ile idari sézlesme kavramlarinin
birbirinden ayirt edilmesi gerekliligidir. Zira, idarenin yaptigi, yani idarenin taraf
oldugu her tiirlii sézlesme idari sozlesme sayilmaz. Idarenin sozlesmelerinden bir
kismi tamamen O6zel hukuk hiikiimlerine tabi sdzlesmelerdir. Ornegin, belediye
idaresinin miilkiyetinde olan bir isyerini kiraya vermek ya da ihtiya¢ duyulan tasinir
mallarin satin alinmak istenmesi halinde yapilacak sozlesmeler idari sozlesme

olmayip 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Buna karsilik, idarenin s6zlesmelerinden

23 Damistay 10.Dairesi, 23.10.2014, E:2012/704 K:2014/6106, UY AP (Yayinlanmamis Karar),
erigim tarihi; 22.12.2014

24 ATAY, a.g.e, 5.545

25 GIRITLI, BILGIN, AKGUNER, BERK, a.g.e, 5.1304
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bir kismi ise idare hukuku ilke ve kurallarma tabidir. Idarenin, idare hukuku kural ve

ilkelerine tabi olan sézlesmelerine idari sézlesme denmektedir.?*®

Kisaca tanimlamak gerekirse, kamu kuruluslarinin, idare hukuku kurallarina
dayanarak yaptiklar1 sdzlesmelere “idari sézlesme” denir.?’ Hukukumuzda tanman
belli bagl idari s6zlesme tiirleri sunlardir; mali iltizam s6zlesmeleri, kamu bor¢lanma
sozlesmeleri, kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri, orman isletme sézlesmeleri, idari

hizmet sézlesmeleri.218

Idarenin gerek kamusal yetkisini gerek genel ehliyetini kullanarak yaptig
sozlesmeler, 0zel kisilerin kendi aralarinda yaptiklar1 s6zlesmelerden bir¢ok noktada

ayrilik veya ozellik gésterir.219

Idari sézlesmeler ile idarenin hukuk sdzlesmeleri arasinda ayrim yapilmasi
gerekliliginin iki nedeni vardir. Birincisi, idarenin 6zel hukuk sdzlesmelerine 6zel
hukuk, idari sézlesmelere ise idare hukuku uygulanir. Ikincisi, idarenin 6zel hukuk
s0zlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklar adli yargida c¢oziimlenirken idari
sozlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida ¢oziimlenir.??°  Idari
s0zlesmenin uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin idari davaya konu edilebilmesi
igin sozlesmede tahkim yolunun &ngdriilmemis olmasi gerekmektedir. Idari
sozlesmede, uyusmazlik halinde tahkime gidilecegi yolunda yer alan hiikiim idari
yargiy1 gorevsiz kilacaktir.??! Idarenin 6zel hukuk sozlesmesi olarak kabul edilen ve
dolayisiyla adli yarginin gorev alanina giren baslica sozlesmelere 6rnek vermek
gerekirse, kamu ihale s6zlesmeleri, abonman s6zlesmeleri, kira s6zlesmeleri, satim

sozlesmeleri gosterilebilir.??

21 GUNDAY, a.g.e, 5.184
2 TAN, a.g.e, 5.294

28 GUNDAY, a.g.e, 5.187
2 DURAN, a.g.e, 5.427
20 GOZLER, a.g.e, 5.9
221 CANDAN, a.g.e, 5.206
222 GOZLER, a.g.e, 5.49
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Idarenin taraf oldugu bir sézlesmenin hangi kategoriye girdiginin saptanmasi
onemli bir konudur. Zira, bu saptamaya gore yetkili ve gorevli yargi yeri

degisebilecegi gibi uyusmazlhigin ¢oziilecegi hukuk kurallar1 da degisecektir.223

Idarenin yapaca@ bir sdzlesmenin 6zel hukuk sézlesmesi oldugu veya 6zel
hukuka tabi oldugu kanunda agikca belirtilmis ise?®* o sozlesmenin idari sozlesme
olmadig1 sdylenecektir. Kanuni bir niteleme olmadigr takdirde ise bir sézlesmenin
idari sozlesme olup olmadiginin tespiti i¢in gelistirilen Olgiitlere bagvurmak

gerekmektedir.?

Bir sozlesmenin, idari sozlesme sayilabilmesi i¢in her seyden Once o
s6zlesmenin taraflardan birisinin idare olmasi gerekmektedir. Idarenin taraf olmadig
sOzlesmeler, idari sozlesme olmadiklar1 gibi idarenin sézlesmeleri de sayllrnazlar.226
Taraflardan en az  birisinin idare olmasi halinde idari sozlesmeden
bahsedilebilecegini ileri siiren bu Olgiit Ogretide “‘organik Olgiit” olarak
adlandirilmaktadir.??’ S6zlesmenin taraflarindan en az birisi kamu tiizel kisisi, yani,
devlet, mahalli idare veya kamu kurumu degil ise bu s6zlesmenin igerigi neye iliskin
olursa olsun isterse kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin olsun bu sozlesme bir

S 22
idari so6zlesme sayilmaz. 8

Taraflardan en az birisinin kamu tiizel kisisi oldugu bir sdzlesmenin idari
s0zlesme sayilabilmesi i¢in bu sdzlesmenin konusunun kamu hizmetinin dogrudan
dogruya yiiriitiilmesine iliskin olmasi da gerekmektedir. Sozlesmenin taraflarina
degil, igerigine yani, konusuna ve hiikiimlerine iligkin olan bu kritere “maddi kriter”

229

denmektedir.”” Bu kritere gore idari sdzlesmelerin konusunu kamu hizmetlerine

iliskin isler olusturmak olup sézlesme ile kamu hizmeti arasindaki iliski dogrudan

2 GIRITLI, BILGIN, AKGUNER, BERK, a.g.e, 5.1308

224 5441 say1li Devlet Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanunun 5.maddesine gore “Devlet, Tiyatrolar
sanatkar memurlari, uygulatict uzman memurlar1 ve uzman memurlar sanat ve yonetim kurulu karari
Uzerine Genel Miidiirle aralarinda yapilacak bir yil siireli idari sozlesmelerle goreve alinirlar”.
Dolayisiyla sdzkonusu sézlesmeler kanun geregi birer idari sézlesmedir.; GOZLER, a.g.e, s.11

25 YILDIRIM, YASIN, KAMAN, OZDEMIR, USTUN, TEKINSOY, a.g.e. 5.464

226 GUNDAY, a.g.e, 5.184

2T ATAY, a.g.e, 5.548

2282 GOZLER, a.g.e, 5.19

29 GOZLER, a.g.e, 5.24

70



dogruya olabilecegi gibi dolayli da olabilir. Idarenin kendi elindeki arag, gereg,
personel ve teknoloji ile hizmetin yerine getirilmesi zor veya olanaksiz ise idari
sozlesmeler aracilifiyla bu hizmetin 6zel kisilere yaptirilmasi saglanabilir. Bazen de
idare, hizmeti yerine getirebilme olanagina sahip oldugu halde ¢esitli ekonomik ve
sosyal nedenlerle bu hizmeti kendi disindaki kisilere devretmeyi uygun gorebilir. Her
iki durumda da yapilan idari sézlesmenin konusunu, kamu hizmetinin dogrudan
dogruya diger tarafa gordiirilmesi veya diger tarafin hizmetin yiiriitiilmesine
dogrudan katilmasi olusturur ki imtiyaz sdzlesmeleri, miisterek emanet s6zlesmeleri

bu amaca yonelik idari sdzlesmeler olarak sayilabilir.?*

Bir sdzlesmenin, idari sdzlesme sayilabilmesi i¢in gereken bir diger kriter ise
idareye, 6zel hukuk soézlesmelerindekileri asan bazi istlinlik ve ayricaliklarin
taninmis olmast gerektigidir.231 Ozel hukuku asan sartlar, kural olarak, idarenin kars
tarafin hak ve yiikiimliliiklerini etkileyebilecek mahiyette kamu giicline dayanan
islem tesis edebilmesidir.?*? Ozel hukuk sozlesmelerinde taraflar esit olduklari igin
taraflardan birinin tek yanli iradesi ile s6zlesmeden dogan iligkiyi etkilemesi ve
degistirmesi distliniilemez. Oysa, idari sozlesmeler, kamu yarar1 ve kamu
hizmetlerinin gerekleri dolayisiyla tek yanli iradesi ile so6zlesme iliskisini
etkileyebilir ve karsi taraf hakkinda islemler yapabilir. Bu nedenle, idarenin 6zel
hukuk sodzlesmelerinde goriilmeyen birtakim {stlinliik ve ayricaliklarla donatilmis
olmast Ornegin, tek yanl degistirme, tek yanli fesih, denetleme, ceza verme,
isletmeye el koyma ve satin alma gibi yetkilerle donatilmasi idari sézlesmelerle
diizenlenen konularin niteligi geregidir.233 Bu konuya iliskin bir uyusmazlikta
Danistay; Dumlupmar Universitesi’nde arastirma gorevlisi olarak gérev yapmakta
iken, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun 35. maddesi uyarinca davali idare
adina Marmara Universitesi’nde doktora egitimi yapmak iizere gorevlendirilen ve
doktora egitimini tamamlamasinin ardindan Dumlupinar Universitesi Fen-Edebiyat
Fakiiltesi Tarih Boliimii'nde goreve baslayan davacinim, Marmara Universitesi'ne

gonderilmeden 6nce diizenlenen taahhiit ve kefalet senedi kapsaminda tabi tutuldugu

20 YENICE, ESIN, a.g.e, 5.116
ZL GUNDAY, a.g.e, 5.186

22 ATAY, a.g.e, 5.552

% GUNDAY, a.g.e, 5.187
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mecburi hizmet yiikiimliliigliniin kaldirilmas1 ve imzalamis oldugu taahhiit ve
kefalet senetlerinin tarafina iadesi istemiyle yaptig1 01/04/2014 tarihli bagvurunun
reddine iligkin isleme kars1 acilan davada, “2547 sayili Kanunun 35. maddesi
uyarmca gorevlendirilmeden once igerigi ve kapsami idarece belirlenmis olan soz
konusu taahhiit ve kefalet senedini imzalamas: Bir Universite Adina Bir Diger
Universitede Lisansiistii Egitim Goren Arastirma Gérevlileri Hakkinda Yénetmeligin
4/4.maddesinin emredici hiikmii olup, bu senedi imzalamamast durumunda
gorevilendirmesinin yapilmayacagi ve davacinin gorevine son verilebilecegi agiktir.
Bu durumda; davacimin soz konusu senedi hiir iradesiyle imzaladigindan s0z etmek
hukuken olanaksizdr. Ayrica, davacimin icerigi ve kapsami tamamen idarece
belirlenmis olan bu taahhiit ve kefalet senedinin maddelerini miizakere edebilme ve
degistirme giicii ve olanagi da bulunmamaktadir... Arastirma gorevlilerinin, 2547
sayui Yasa uyarinca baska bir iiniversitede Ogretim tiyesi yetistirme programi
kapsaminda egitim yapmak iizere goreviendirilmesindeki ama¢ goz oniinde
bulunduruldugunda, davacinin bu taahhiit ve kefalet senedini idare ile esit diizeyde
olarak, istegi ve ozgiir iradesi ile imzaladigindan soz etmeye olanak
bulunmadigindan, ortada ozel hukuk alanmimini ilgilendiren bir uyusmazhik
bulunmamaktadir. Ozel hukuk hiikiimlerine gére yapumayan, statii hukukundan
kaynaklanan hak ve yiikiimliiliiklere dair mecburi hizmet, atanma, ilisik kesme gibi
hususlart iceren ve Yonetmelik uyarinca 2547 sayili Yasanmin 35. maddesine gore
vapilacak gorevlendirmelerde imzalanmast zorunlu tutulan dava konusu taahhiit ve
kefalet senedi bu ozellikleri nedeniyle tipik bir idari sézlesmedir.Bu nedenle, idarece
kamu giiciine dayanilarak ve tek tarafli irade ile kurulan taahhiit ve kefalet senedine
iligkin uyusmazligin 2577 sayihh Yasamin 2/1-a maddesinde sayilan iptal davalari
kapsaminda goriim ve ¢oziimiinde idari yargi gérevli bulunmaktadir” seklinde karar

Vermistir.234

2 Damstay 8.Dairesi, 13.11.2014, E:2014/9942 K:2014/8654, UYAP (Yaymnlanmamis Karar),
erisim tarihi; 29.12.2014
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IKINCi BOLUM

IDARI YARGININ GOREV ALANININ KAPSAMINDA BULUNAN
UYUSMAZLIKLAR

1. IDARI YARGIDAKI DAVA TURLERIi
1.1. Genel Olarak

Genel olarak idari yargida goriilen davalara, “idari dava” denilmektedir.
Bunlar, idarenin idare hukukuna dayanarak yaptigi eylem ve islemlerden dogan

2% fdari dava tiirleri, 2577 sayill idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun

davalardir.
2.maddesinde sayma yolu ile belirtilmistir. Buna gore idari davalar; a) idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolay1 iptalleri ig¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalari, b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar
tarafindan agilan tam yargi davalari, ¢) Tahkim yolu 6ngorilen imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin
yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tiirlii idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan
uyusmazliklara iligkin davalardan meydana gelmektedir. Goriildiigii iizere idari

davalar ii¢ tiire ayrilmakta olup bu dava tiirleri s1n1r1ay101d11r.236

1.2. iptal Davalar

Iptal davalari, bir idari islemin iptali talebiyle acilan ve yargi yerlerince
islemin hukuka aykir1 goriilmesi halinde iptali ile sonuclanan, hukuk sistemlerinde
yer alis bigimi ve siireci itibariyle idari yargiya dzgii davalardir.?®” 2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 2’nci maddesinde iptal davalari, idari islemler

hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir

25 TAN, a.g.e, 5.746; GOZUBUYUK, TAN, a.g.e, 5.247
20 YAYLA, a.g.e, 5.442
" DERDIMAN, a.g.e, 5.72
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olduklarindan dolay1 iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan davalar

olarak tanimlanmustir.

Iptal davalar1 tamamen idari yargiya 6zgii bir dava tiirii olup hukuk devletini
gerceklestirmenin en etkili araglarindan birisini olusturmaktadir. Iptal davalarinda,
idarenin kamu giicii kullanmak suretiyle tek yanli iradesiyle yapmis oldugu islem ve
eylemlerin hukuka uygunlugunun denetimi saglanmaktadir. S6zii edilen denetim
sonunda dava konusu edilen islemin hukuka aykirilig1 tespit edilirse o islem iptal

edilmekte ve yapildig1 andan itibaren hiikiimsiiz hale gelmektedir.?*®

Iptal davalarinda yetkili yargi yeri yalmzca hukuksal islemi inceler.
Tasarrufta bir sakatlik olup olmadigina ve hukuka aykirilik arz edip etmedigine
bakar. Tam yargi davalarinda oldugu gibi idari iglemin kapsamini, haklar ihlaldeki
agirlik derecesini ve bunun giderilmesi yollarini arastirmaz.?*® Diger bir deyisle, iptal
davalari, idari islemin hukuka uygun tesis edilmesine katki sagladigi gibi kendine

0zgii olan ve kisilerin zararlarmin giderilmesini igermeyen davalardir.?*

Danistay’in igtihatlari ile gelisen ve idare hukukuna 6zgii olan iptal davasinin

ozellikleri asagidaki gibi siralanabilir;?*

1- Hukuk devletinde, iptal davasi, yonetimin hukuka uygunlugunu saglayan
yollardan birisidir. Bu amag ile iptal davasi kolay isleyen, karmasik olmayan bir yol
olarak diistiniilmiistiir.

2- Iptal davasi, ancak hukuka aykirilik durumunda agcilabilir. Y&netimce
aliman kararlarin, yapilan iglemlerin yerindeligi242 iptal davasina konu olmaz. Ge-
nellikle, bir yonetsel islemin yonetsel yargi yerlerince iptali, ancak, yonetsel islemin
Ogeleri olan, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden hukuka aykirilik

durumunda ortaya ¢ikar.

28 KALABALIK, a.g.e, 5.137
% YENICE, ESIN, a.g.e, .11
0 DERDIMAN, a.g.e, 5.73
1 gHZUBUYUK, a.g.e, 5.137

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2.maddesinde, * idari yarg: yetkisi, idari eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile simrhdir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi
yapamazlar” denilerek iptal davalari ile yerindelik denetimi yapilamayacagi kurala baglanmustir.
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3- Iptal davasi ile bir yonetsel kararn tiimiiniin ya da bir bélumiiniin iptal
edilmesi saglanir. Yonetsel yarg: yeri bir yolla iptal ettigi yonetsel kararin yerine,
hukuka uygun olan1 alamaz; yonetsel islem niteliginde yargi karar1 veremez.

4- Iptal davasinin agilabilmesi i¢in davacinin, "hakkinin ihlal edilmesine™

gerek yoktur; "menfaatinin®*®

ihlal edilmis olmasi1" yeterlidir.

5- Yonetimin islemlerinden, "yiiriitilmesi gerekli" ve "tek yanli" olanlar
ancak iptal davasma konu olabilir. Yonetimin danigsma niteliginde olan, goriis
belirten islemleri, yonetsel sozlesmeler ve yonetsel yargi kararlar1 iptal davasina
konu olmazlar. Kisaca belirtmek gerekirse, yalniz "etkili yonetsel kararlar" iptal
davasina konu olabilir.

6- Yonetsel yargi yerince verilen iptal kararindan, yalniz davaci degil, iptal
edilen karar ile ilgili olanlar da yararlamrlaur.244

7- Iptal davasi kamu diizeni ile ilgilidir. Bu yoldan dnceden vazgegilmesi
gecerli olmadig gibi, iptal karar1 verildikten sonra vazgecilmesi de, isleme yeniden
gecerlilik kazandirmaz. iptal davasi acabilme yolu yasa ile de kapatilamaz. Boyle bir
yasa Anayasa'ya aykiri olur.

8- Iptal davasi, kapsam olarak genisleme egilimi gdsteren bir dava ¢esididir.
Iptal davasinin kapsami, gerek yasama organi, gerekse yargi igtihatlari ile
genisletilmektedir. Ilk zamanlarda, birgok yonetsel islemler, iptal davasinin konusu
disinda tutulmustur. Iptal davasmin kapsaminin genislemesi, yalmz dava konusu
yoniinden olmamistir. Bunun yaninda, dava agma hakki yoniinden bir genisleme
olmustur. Iptal davasi agabilmek igin, menfaat ihlali yeterli sayilmakta ve gun
gectikce Danistay, iptali istenen karar ve davaci arasindaki ufak bir iliskiyi iptal
davasi agabilmek i¢in yeterli saymaktadir.

9- Iptal davasinda, yargi¢ re’sen arastirma yapmak suretiyle hukuka aykiriligi

ortaya ¢ikarmaktadir.* idari islemler idarenin biinyesinde ve kapali kapilar ardinda

3 Yarg kararlarinda ve 6gretide menfaat, davaci ile iptalini istedigi idari islem arasindaki bag, ilgiyi
anlatir. Idari islem ile dava acan kisi arasinda mesru, giincel ve ciddi bir iliski sozkonusu ise davada
menfaat bagi bulundugu kabul edilir, KAYAR, a.g.e, 5.233

24 jptal davasimin hukuk devleti ilkesini yasama gegirme islevi sebebiyle bu davalarin objektif oldugu
kabul edilir. Bu kabule gore iptal davasi neticesinde verilen karar sadece somut uyusmazlik i¢in degil
benzer tim uyusmazliklar i¢in gegerlidir; YILDIRIM, YASIN, KAMAN, OZDEMIiR, USTUN,
TEKINSOY, a.g.e. 5.736

> KALABALIK, a.g.e, 5.136
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yapildigi icin ilgili, islemin hangi asamalardan gegtigini, gerekg¢esinin ne oldugunu
da ¢ogu zaman bilememektedir. Iptal davasinin kisilerin bireysel menfaatlerinin
Otesinde kamu yararina hizmet etmesinin sonucu olarak, idari yargi hakimine Oniine
gelen davalarda sadece taraflarin ileri siirdiigii belge ve bilgilerle yetinmemesini ve
ayni zamanda davanin ¢éziimiinde gerekli gordiigl biitiin aragtirmayr da kendisinin
yapma yetki ve gorevini veren bu ilkeye kendiliginden arastirma ilkesi

denilmektedir.?*®
1.3. Tam Yargi Davalan

2577 sayih Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 2.maddesinde, iptal
davalarindan sonra, idari dava tiirii olarak tam yargi davalar1 sayilmaktadir.
Maddede, “idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar
tarafindan agilan tam yargi davalar1” denilerek bu davalarin hangi nedenle ve kimler
tarafindan agilabilecegi gosterilmekte, ancak, tam yargi davasi ig¢in bir tanim

verilmemektedir.?*’

Ogretide ise tam yarg: davalari, idari bir faaliyetin, kisilerin haklarina zarar
8

getirmesinden ve bir hakki ihlal etmesinden dogan davalar olarak tammlanmugtir.?*
Baska bir tanimda ise idari nitelikteki islem ve eylemlerden kisisel haklar1 dogrudan
muhtel olanlar tarafindan agilan ve idarenin kamu hukuku kurallarina gére olan
sorumlulugunu glindeme getirerek dogan zararin tazminine veya hakkin geri

verilmesine mahkum edilmesi isteklerini konu edinen idari davalardir denmistir.249

Tam yargi1 davalari, ilke olarak adalet mahkemelerinde goriilmekte olan edim

davalarina benzerler. Bu dava tiirii ile yonetim hukuku alanin da “ihlal” edilmis olan

bir hakkin yerine getirilmesi ya da ugranilan bir zararin giderilmesi istenir.?*°

26 Cmar Can EVREN, “Iptal Davalarinda Kendiliginden Arastirma ilkesi”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, C.XIl, 2008, s.701

#T KAYABASI, a.g.t, 5.27

2% ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.3, 5.1769

9 CANDAN, a.g.e, 5.164

20 GHZUBUYUK, a.g.e, 5.266
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Iptal davalarinda, idari islemi olusturan herhangi bir unsurdaki hukuka
aykirilik iddias1 nedeniyle islemin iptali istenilmesine karsilik tam yargi davalarinda
idarenin bir islem, eylem ya da eylemsizligi seklindeki tutum ve davranislar

sonucunda ortaya ¢ikan zararlarin giderilmesi istenmektedir.?>*

Ogretide tam yargi davalarinin, tazminat davalar, istirdat (geri alma)
davalari, idari sozlesmelerden dogan davalar ve vergi davalari olmak {izere 4’c

ayrildig1 kabul edilmektedir.”*?

Vergi davalari, tam yargi davasi g¢esitleri arasinda
gosterilmis ise de yazarlar arasinda vergiye iliskin uyusmazliklarin hangi dava tirtnu
olusturdugu konusunda ayriliklar bulunmaktadir. Baz1 yazarlar, vergi davalarinda,
vergi yiikiimliislinlin kendisi hakkinda salinan verginin esasina ya da tutarina itiraz
ettigini, dava sonunda verginin kaldirilmasina ya da indirilmesine veya fazla alinan
verginin geri verilmesine karar verildigini, vergi davalarmmin tam yargi davasi
sayilmasi gerektigini ileri siirmiislerdir.”*® Bazi yazarlar ise vergi uyusmazliklarinin
konusuna gore ayrilmasini, verginin tarhina iliskin uyusmazliklarin iptal davasina,

tahsile iliskin uyusmazliklarin ise tam yargi davasina konu olabilecegini ileri

stirmektedir.?>*

Tam yarg1 davalari, uygulamada ise idari islem ve eylemlerden kaynaklanan
maddi ve manevi zararlarin tazmin edildigi tazminat davalar1 olarak
goriilmektedir.?®® Bu yoéniiyle ilgililerin subjektif hukuki durumlarinda ortaya c¢ikan
her tirlii ihlalin giderilmesini amaclar. Bu tiir davalarda, idari yargi yerleri
uyusmazliga yol acan eylem, islem veya sézlesmeyi maddi bir olay seklinde ele alir
ve bu olayin ilgilinin subjektif hukuki durumuyla iligkisini saptadiktan sonra ihlalin

giderilmesine karar verir.?*®

Idari yargi mercilerinde goriilen iptal davalarinda, yapilan inceleme

sonucunda “dava konusu iglemin iptaline” veya “davanmin reddine” seklinde hiikiim

1 KALABALIK, a.g.e, 5.193

»20zUBUYUK, a.g.e, 5.267; KALABALIK, a.g.e, 5.194

3 G0OZUBUYUK, a.g.e, 5.268

24 CANDAN, a.g.e, 5.224

2% YILDIRIM, YASIN, KAMAN, OZDEMIR, USTUN, TEKINSOY, a.g.e. 5.799
2% YENICE, ESIN, a.g.e, 5.72
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kurulurken tam yargi davalarinda ise maddi olayin incelenmesi neticesinde bir kusur
tespit edilmis ve bundan dolay1 zararin giderilmesi gerektigi sonucuna varilmigsa
“davanmin kabuliine ve takdir edilen belli bir miktar paranin davaciya édenmesine”
seklinde hiikiim kurulmakta ve bdylece sadece davacinin, hakkinin ihlal edildigi
sonucu degil aynt zamanda olusan zararin idarece karsilanmasi yolunda da hiikiim

kuruldugundan bu tir davalara “tam yargi” davasi denilmesi yerinde olacaktir.

Tam yargi davalarinin niteliklerini ortaya koyabilmek igin bu tir davalar ile
iptal davalar1 arasindaki farklarin ortaya konmasi gerekmektedir. Her iki dava

tiiriinlin karsilagtirilmasi sonucu ortaya ¢ikan farkliliklar su sekilde siralanabilir;?’

1- Iptal davasina, yalmzca idari islemler konu olabildigi halde tam yargi
davasina, idari islemler, idari eylemler ve idari sozlesmeler konu olabilir.

2- Iptal davasinda, davaciya, dava konusu olan idari islemin iptalini isteme
olanagi saglandig1 halde tam yargi davasinda, davaciya bir hakkin yerine getirilmesi,
saldiriin durdurulmasi, eski durumunun geri getirilmesi ya da ugranilan zararin
giderilmesi gibi ¢esitli olanaklar taninmistir.

Doktrinde, 6zel hukuktaki edim davasina benzetilen ve hakkin tazmin ve
telafisine karar verilecegi belirtilen tam yarg:i davalari, uygulamada, idari islem ve
eylemlerden kaynaklanan maddi ve manevi zararlarin tazmin edildigi tazminat
davalar1 olarak goriilmektedir. 258

3- Tam yargi davalar1 6znel niteliklidir. Davaci, hakkinin ihlal edildigini ileri
siirmekte ve davaliya bir borg yiikletilmesini istemektedir. Iptal davalar1 ise nesnel
nitelikli davalar olup idari islemin hukuk kurallarina aykiri olup olmadiginin
saptanmasi istenir.

4- iptal davasi acabilmek igin menfaatinin ihlal edilmis olmasi yeterlidir.
Buna karsilik, tam yargi davasi agabilmek icin bir hakkin yani; kisisel hakkin
dogrudan ihlal edilmis olmas1 gerekir.

5- Iptal davasinin dogurdugu sonugtan yalniz davanin taraflar1 yararlanmaz.
Iptal edilen kararla ilgili olan herkes yararlanir. Buna karsilik, tam yarg: davast ile

elde edilen sonugtan yalniz davanin taraflar1 yararlanir.

»7GOZUBUYUK, age, s.267 o
28 YILDIRIM, YASIN, KAMAN, OZDEMIR, USTUN, TEKINSOY, a.g.e. 5.799
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Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2/1-b ve ¢.maddesinde yer alan hiikimler
dikkate alindiginda tam yargi davalarinin, idari islem, idari eylem ve idari

259 olup idari sozlesmelerden dogan davalar

sozlesmelerden dogacagi anlasilmakta
ayr1 bir baglik altinda incelenecegi i¢in burada sadece idari islem ve eylemden dogan

tam yargi davalari tizerinde inceleme yapilacaktir.

1.3.1. idari Islemden Dogan Tam Yarg: Davalar

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun (IYUK) 2/1-b.maddesinde yer alan “Idari
eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yargr davalart” seklindeki kural dikkate alindiginda idari bir islemden
dolayr hakki ihlal edilen bir kisinin tam yargi davasi agabilecegi anlasilmaktadir.
Aym sekilde, (IYUK) 12.maddesinde yer alan “Ilgililer haklarini ihlal eden bir idari
islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam
yargt davasi veya iptal ve tam yargi davalarin birlikte acabilecekleri gibi ilk dnce
iptal davasi agarak bu davamin karara baglanmasi iizerine, bu husustaki kararin
veya kanun yollarina bagvurulmast halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin
icrast sebebiyle dogan zararlardan dolay icra tarihinden itibaren dava siresi iginde
tam yargi davast acabilirler” seklindeki kural ile de idari bir islemden dolay1 tam
yargt davast acmak isteyen kisilere cesitli imkanlar taninmis olup s6zkonusu

yontemler asagida bagliklar halinde incelenecektir.

1.3.1.1. idari islemin iptali Uzerine A¢ilan Tam Yarg: Davalan

Idari bir islemin iptali icin iptal davasi acildiktan ve bu dava karara
baglandiktan sonra bu islem nedeniyle ugranilan zararin tazmini ig¢in tam yargi
davasi agilabilir. Bu sekilde tam yargi davasi agilabilmesi i¢in iptal davasinin
mutlaka kabul edilmis olmasi yani, dava konusu islemin iptal edilmis olmasi
gerekmez. Daha Once agilan iptal davasinin reddedilmesi {izerine de tam yargi davasi

acillmasi mimkiindiir. Zira, idarenin hukuka uygun islem yapmasi halinde dahi

29 CAGLAYAN, a.g.e, 5.530
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kusursuz sorumluluk nedeniyle idarenin mali sorumlulugu sézkonusu olabilir.?®® Bir
baska ifadeyle, iptal davasinin reddedilmis olmasi idarenin sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz. Ornegin, idare kaldirim iizerinde verdigi biife ruhsatini, halkin gelip
gecmesini engelledigi i¢in iptal etmis ise bu islemin iptali i¢in agilan dava
reddedilebilir. Ancak, iptal isteminin reddedilmis olmasi bu yere ruhsat veren
idarenin yol agti1 zararin tazminini engellemez. idare ruhsat vermemesi gereken

yere ruhsat verdigi i¢in kusurludur.?®*

lgilisinin iptal davasi agarak idari islemi iptal ettirmesi sonrasinda tam yarg1
davasi agmasi halinde ugranilan haksizligin giderilmesi daha kolay olacaktir. Zira,

tam yargi davasi daha saglam bir temele oturmus olur.?®

Konuya iliskin bir yargi kararinda; Arakli Devlet Hastanesinde doktor olarak
gorev yapmakta iken ayni zamanda meslegini serbest olarak da icra eden davacinin,
eksik Odenen doner sermaye ek Odeme tutarinin Odenmesi istegiyle yaptigi
basvurunun reddine iliskin islemin ... Idare Mahkemesinin 8.10.2009 tarihli ve
E:2009/753 ve K:2009/1081 sayil1 karariyla iptal edildiginden bahisle 80.101,40 TL
doner sermaye tutarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle
acilan davada anilan iptal kararinin her ay belirli miktarlarda 6denmesi gereken
doner sermaye alacaginin oOdenmesini havi bir karar oldugu ve kararin
uygulanmamas: halinde acilacak davanin bir tam yargr davasi olmasina imkéan
bulunmadigir (6nceki kararda bu yonde zaten karar verildigi i¢in), bu durumda
mahkeme ildminin yerine getirilmemesine iliskin yasal mevzuatin yani 2004 sayili
fcra ve iflas Kanunu'nun ilamli icraya iliskin hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi
g0z Oniline alindiginda davanin goriim ve ¢6ziimiiniin adli yarginin konusuna girdigi
gerekcesiyle gorev yoniinden reddine karar verilmesi iizerine yapilan temyiz
incelemesinde; “... ilgililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla ilk énce
iptal davast agarak, bu davamin karara baglanmasi iizerine, bu husustaki kararin
veya kanun yollarina basvurulmasi halinde verilecek kararin teblig tarihini izleyen

guinden itibaren dava agma siiresi icinde tam yarg: davas: acabileceklerdir. ... Idare

Y KALABALIK, ag.e s.196 o
! YILDIRIM, YASIN, KAMAN, OZDEMIR, USTUN, TEKINSOY, a.g.e. 5.803
%2 GHZUBUYUK, a.g.e, 5.273; CAGLAYAN, a.g.e, 5.532
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Mahkemesince verilen iptal karari iizerine davacimin miktar belirtmek suretiyle
actigi davanin, 2577 sayui Kanunun 12. maddesi kapsaminda iptal davast tizerine
agilan tam yargr davasi olarak degerlendirilerek esasinin incelenmesi gerekirken,
davamn gérev yoniinden reddi yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuka

uygunluk goriilmemistir” seklinde karar verilmistir.®®
1.3.1.2. idari Bir islem Nedeniyle Dogrudan Acilan Tam Yarg: Davalari

Idari bir islemden dolayr menfaati ihlal edilen kimse iptal davas1 agmaksizin
dogrudan dogruya tam yargt davasi agabilir. Bu tiir davalarda, davaciy ilgilendiren
nokta idari islem nedeniyle ugradigi zararin giderilmesi olup davanin amaci, idari
islemin iptal edilmesi degildir.264 Tam yarg:1 davasi agilmasina sebep olan idari islem
dolayisiyla maddi veya manevi zararin tazminine karar verilmesi yargi yerinden
istenmektedir. Idari yarg: yeri, idari islemin hukuka uygun olmasina ragmen objektif
sorumluluk ilkelerine, 6rnegin; kamu kiilfetleri oniinde esitlik ilkesine dayanarak
tazminata hiikmedebilir. Eger sozkonusu davada objektif sorumluluk ilkelerine

dayanma olanag1 bulunmuyor ise tazminat istegi reddedilir.?®®
1.3.1.3. idari Bir islemin Iptali Talebi ile Birlikte Acilan Tam Yargi Davalar

Iptal davasina konu olabilecek idari islem ayni zamanda ilgilinin hakkin1 da
ithlal ediyorsa ilgili hem islemin iptalini hem de islemden dolay1 ugradig: zararlarin
tazminini talep edebilir. Bu halde iptal davasi ile tam yargi davasi birlikte acilmis
olur. Iptal davasi ile tam yargi davasmin birlikte agilmasi durumunda yarg: yeri her

206 Iptal davasiin

iki davay1 ayr1 ayr1 degerlendirerek her biri i¢in ayr1 karar verir.
neticelenmesinin uzun siirecegi durumlarda ise ilgili yarg: yeri, tam yarg: davasinin
¢cOzumuni bekletici mesele yaparak idari islemin hukuka uygun olup olmadigina dair

karar verilmesini bekleyebilir.

263Danlstay 11.Dairesi, 26.09.2014, E:2014/1798 K:2014/5582, UYAP (Yaymlanmamig Karar),
erigim tarihi; 02.02.2015

%4 G0zZUBUYUK, a.g.e, 5.275

25 CANDAN, a.g.e, 5.465

26 CAGLAYAN, a.g.e, 5.532
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1.3.2. idari Eylemden Dogan Tam Yargi Davalari

Idari eylem kavrami ¢alismamiz icerisinde ayr1 bir baslik altinda idari eylem
tanimi1 ve Olgiitleri seklinde incelendigi i¢in bu kisimda sadece idari eylemden dolay1
hakki dogrudan ihlal edilen kisilerce agilacak tam yargi davasina iliskin usul

kurallarina yer verilmistir.

Idarenin bir islemle degil de sadece bir eylemle kisilere zarar vermesi olanakl
oldugu icin boylesi durumlarda ortada iptali istenebilecek bir iglem
bulunmamaktadir. Idarenin bir eylemi zarar doguran bir sonug yaratabilecegi gibi
idarenin eylemsizligi de zarara yol agabilir. idarenin eylemi ya da eylemsizligi ile
ortaya ¢ikan zarar, kisilerin mal varliklarinda ortaya cikabilecegi gibi kisilerin viicut
biitiinliigline de zarar verebilir. Boylesi durumlarda, kisiler ugradiklari zararin

tazmini istemiyle idari yargi yerlerinde tam yarg1 davasi agmak zorundadirlar.?®’

Bir idari eylemden dolay1 tam yargi davasi agilabilmesi i¢in hakki ihlal edilen
kisi tarafindan idari dava agilmadan 6nce bu eylemin yazili olarak bildirilmesi veya
baska suretle Ogrenildigi tarihten itibaren bir y1l ve herhalde eylem tarihinden
itibaren bes yil icinde ilgili idareye basvurulmasi suretiyle hakkin yerine
getirilmesinin istenmesi zorunlu olup bu basvurunun kismen veya tamamen

268 Ilgilileri tarafindan yapilan basvurularin

reddedilmesine “On karar” denilmektedir.
kismen veya tamamen reddi halinde bu konudaki islemin tebligini izleyen giinden
itibaren veya istek hakkinda altmis giin i¢cinde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin

bitiminden itibaren dava siiresi icerisinde tam yarg davasi agilabilir.?®®
1.4. idari Sézlesmelerden Dogan Davalar
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinde, iptal ve tam

yargt davalarindan sonra, tahkim yolu Ongoriilen imtiyaz sartlasma ve

sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin

%7 KAYAR, a.g.e, 5.315
 KALABALIK, a.g.e, 5.198
%9 CAGLAYAN, a.g.e, 5.536
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yiirlitiilmesi i¢in yapilan her tiirlii idari sézlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan

uyusmazliklara iligkin davalar ayr1 bir dava tiirii olarak gosterilmistir.

Kamu kuruluglarinin, idare hukuku kurallarina dayanarak yaptiklar
sOzlesmelere “idari sozlesme” dendigi 210 yukarida agiklanmus idi. Idari sézlesmeler,
iki farkli irade agiklamasinin iiriinii oldugu i¢in idari islemlerden farkli olarak iptal
davasina konu olmazlar. Zira, dava sonunda iptal hikmui verilmesi halinde 6zel
hukuk kisisinin irade agiklamasinin hukuki sonug¢larinin da yapildig: tarih itibariyle
ortadan kaldirilmast gibi bir sonug¢ ortaya ¢ikacaktir ki bu durum idari yargi

yerlerinin varlik nedenine aykiri olacaktir.”™

Ogretide, idari sdzlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklar hakkinda agilan
davalarin tam yargi davast oldugu, idari sdzlesmelere karsi ancak tam yargi davasi
acilabilecegini, bu tiir davalarin tam yargi davasi 6zelligine sahip olmasi nedeniyle
gorevli ve yetkili mahkeme, dava agma ehliyeti, dava agma suresi gibi 6zelliklerinin
de tam yarg:1 davas1 kosullarina sahip oldugunu savunan goriisler bulunmaktadir.?"
Bagka bir goriiste ise hukuka aykiriligi 6nlemek amaciyla bile olsa idari bir islem
kabul edilerek idari sdzlesmelerin iptalinin istenemeyecegi, idari sdézlesmelerin higbir
zaman iptal davasina konu olamayacag ileri sﬁrﬁlmﬁstiir.273 Baska bir goriiste ise

idari sozlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklarin esas itibariyle taraflar arasinda

s6zkonusu olacagi ve tliimii ile tam yargi davasina konu olacagi belirtilmistir.?™

Idari sézlesmelerden kaynaklanan tam yarg1 davalar gesitli sekillerde ortaya
cikabilir. Idari sozlesmelerden cikacak ve tam yargi davasma konu olacak
uyusmazliklar,  sdzlesmenin  uygulanmasi  sirasinda  taraflardan  birinin
yiikiimliiliklerine riayet etmemesi, yonetimin karsi tarafa yikledigi borglariin
karsiligin1 yerine getirmemesi, yahut el koyma gibi bir yaptirnm uygulamasi

durumlarinda ortaya ¢ikabilir.?"

2O TAN, a.g.e, 5.294

2’ CANDAN, a.g.e, 5.203

22 GOZLER, a.g.e, 5.211

B GOzZUBUYUK, a.g.e, 5.279

2" DURAN, a.g.e, 5.434

"® ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.3, 5.1798; GOZUBUYUK, a.g.e, 5.279
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Idari s6zlesmelerden dogan davalarin tam yarg1 davasi niteliginde oldugu ve
bu nedenle “6znel (subjektif)” bir dava 0Ozelligine sahip bulundugu dikkate
alindiginda anilan davalarin sadece sOzlesmenin taraflarinca acilabilecegi kabul
edilmektedir. S6zlesmenin tarafi olmayan ti¢iincii Kisiler ise s6zlesmenin kendisine
kars1 degil ama sozlesmenin diizenleyici hiikiimlerine karst ve sdzlesmeden

ayrilabilir nitelikteki tek yanh idari islemlere kars: iptal davasi agabilirler.?”

Her ne kadar idari sozlesmeler iptal davasmma konu olamiyor ise de
sOzlesmenin ¢esitli asamalarinda idare tarafindan tek yanli olarak yapilan birtakim
islemler “ayrilabilir islem” kuramindan hareketle sozlesmelerden ayrilarak iptal
davasmin konusunu olusturabilirler.?”’ Ayrilabilir iglem kurami, tek yanl idari
islemi, bulundugu yer neresi olursa olsun i¢cinde bulundugu islem siireci veya hukuki
iliskiden ayristirarak iptal davasi yargicinin denetimine tabi tutulmasini saglayan bir
tekniktir. Buna gore idarenin tek yanli islemi bulundugu siire¢ ya da iliskiye gore
degil kendine ait 6zellikleri dikkate alinarak iptal davasina konu olup olamayacagi

tespit edilecektir.?’®

Ayrilabilir islemler, idari s6zlesmeden ayr1 olarak hukuki sonu¢ doguran idari
islemler olup idari sozlesmelerin hazirlik asamalarinda idare tarafindan tek yanh
irade agiklamasiyla yapilan kesin ve yiiriitilmesi gereken islemler ile sozlesme
hiikiimlerinde idareye tanman kamu giicii ayricaliklar1 kullanilarak yapilan ayni
nitelikteki islemler ve sozlesmeden ayri olarak hukuki varligi olan ve sonu¢ doguran
islemler bu tiirdendir. Bu islemler, nitelikleri bakimindan idarenin diger tek yanh
islemlerinden herhangi bir farklilik gostermemekte olup bu yiizden iptal davasina

konu edilebilirler.?”

Ayrilabilir iglem kurami, islem prosediirii i¢inde yer alan ve tek
yanli, icrailik 6zelliklerine sahip olan idari islemlerin ortaya ¢ikarilmasi ve yargisal
denetiminin yapilmasini saglayarak iptal davasinin uygulama alanini genigletirler.280

Buna gore, idarenin sozlesmelerini yaparken sozlesme yapacagi kisiyi tespit etmek

7 GOZLER, a.g.e, 5.215

2T ERKUT, a.g.e, 5.36

8 Murat SEZGINER, iptal Davasmnin Uygulama Alam Bakimindan Ayrilabilir islem Kuram,
Ankara, Yetkin Yaymevi, 2000, s.15

29 CANDAN, a.g.e, 5.203

*'Murat SEZGINER, <“idari Islem-icrailik-Ayrilabilir Islem-Yargisal Denetim”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, S.1-2, 2011, s.245
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icin sdzlesme Oncesi yapacagi islemler, yani ihale siirecindeki islemler de “ayrilabilir
islem kurami” cergevesinde sozlesmeden bagimsiz olarak iptal davasina konu

edilebilir.2%!

Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii’'nce gergeklestirilen ihale sonrasinda
davali idare ile davaci sirket arasinda imzalanan "Katalog Kapsamindaki Firmalardan
Gergeklestirilecek Agik Satiglara Ait Satinalma So6zlesmesi" kapsaminda teslim
edilen Grindn ... Devlet Hastanesi Bastabipligi'nin ihtiya¢ duydugu cihazdan farkli
bir iiriin olmast nedeniyle ... tarihli Devlet Malzeme Ofisi Genel Midirligi
Yonetim Kurulu karari ile anilan sozlesmenin feshedilerek teminatin irat
kaydedilmesi ve bir yil siireyle davacidan higbir usulle alim yapilmamasina karar
verilmesi {izerine agilan davada ... Idare Mahkemesi’nce uyusmazhgin adli yarg
mercilerince ¢dziimlenmesi gerektiginden bahisle davanin gérev yoninden reddine
karar verilmesi iizerine yapilan temyiz incelemesinde; “Idari makamlarin, idari
faaliyetin goriilmesi sirasinda kullandiklar: kamu giicii ise, s6z konusu makamlara,
bireyler ile girdikleri iliskilerde, onlarin iradesinden bagimsiz bir sekilde, hatta
karstit iradelerine ragmen, tek yanl olarak hukuki sonucglar ve etkiler dogurabilecek
islemler yapabilme yetki ve yetenegi tamdigindan, kamu giiciiniin kullanilmasindan
dogan uyusmaziiklarin idari yargi yerinde goriilmesi gerekmektedir. Buna gore, 0zel
hukuk hiikiimlerine tabi bir sozlesmeye dayali iliskinin varligi1 hdlinde, idare ile 6zel
hukuk sozlesmesi imzalanmasina kadar gegen siirecte idarece tesis edilen idari
islemler niteligi itibariyla idari yargimin denetimine tabi iken; soézlesmenin
imzalanmasindan sonraki asamalarda tesis edilen islemlerden kaynaklanan
uyusmazlhiklarin gériim ve ¢oziimii ise, sozlesmeden ayrilabilir nitelikte olmadik¢a

adli yargi yerine aittir ...

Taraflar arasinda imzalanan "Katalog Kapsamindaki Firmalardan
Gergeklestirilecek Acik Satislara Ait Satinalma Sozlesmesi'nin 14. maddesinde,
tedarikginin, isbu sézlesme hiikiimlerinden herhangi birisine kismen veya tamamen
riayet etmemesi halinde sozlesmenin feshedilerek teminatimin irat kaydedilecegi,

tedarik¢iden ve ortagi oldugu sahis sirketi ya da sermayesinin yarisindan fazlasina

81 SEZGINER, a.g.e, 5.146
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sahip oldugu sermaye sirketinden sozlesme feshi tarihinden itibaren bir yil siire ile
hi¢bir usulle alim yapilmayacagr kuralina yer verildigi ve dava konusu islemin
davacidan bir yil siire ile hi¢chir usulle alim yapilmayacagina iliskin kisminin
aktarilan sozlesme kurallarina dayanilarak tesis edildigi gériilmekle birlikte;, dava
konusu islem ile, sozlesmeden sonraki, yani sozlesme konusu olmayan, davali idarece
vapilacak kamu alimlarina davacimin katiliminin engellenmesinin amaglandigi; bu
itibarla, islemin, davaci sirketin davali idarenin ihalelerine bir yil siireyle

katilmaktan yasaklanmasini saglamaya yénelik olarak tesis edildigi goriilmektedir.

Belirtilen durum karsisinda, sozlesmenin sona ermesinden sonraki kamu
alimlarina katilmay engelleyici olmasi itibariyla sozlesmeden ayrilabilir nitelikte
ve kamu giicii kullanilarak tesis edilen islem nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazligin
esasinin incelenmesi gerekirken, adli yarginin gérevine girdiginden bahisle davanin
gorev yonlinden reddine karar verilmesinde usul hikimlerine uygunluk

bulunmamaktadir” seklinde karar Velrilmistir.282

Idari sdzlesmeler yapilmadan dnce idare kendi igerisinde bireylerin durum ve
statiilerinde degisim yapacak islemler yapabilmektedir. Bu tip islemlere hazirlik
islemleri ya da on islemler denilmektedir. Bu 6n islemler nedeniyle tam yargi davasi
acilacagi zaman bunun dogrudan dogruya idari islemler rejimine tabi olmasi

gerekmektedir.?®

So6zlesmenin olusumu agamasinda (hazirlik sathasinda) ortaya ¢ikan tek yanli
idari islemlere kars1 6rnegin; ihale ilaninin yontemine, ihaleye katilma nitelikleri olan
bir kisinin ihaleye sokulmamasina, ihale kararinin onaylanmasina, ihalenin ve ihale
sO0zlesmesinin feshi kararina karsi iptal istemiyle belli idari yontemler gecirildikten

1. 284
sonra dava agilabilir.”®

82 Damstay 13.Dairesi, 11.04.2014, E:2014/696 K:2014/1394, UYAP (Yaymlanmanus Karar),
erigim tarihi; 05.02.2015

283 Ramazan YILDIRIM, Hukuk Muhakemeleri Kanununun 3.Maddesinin Tam Yargi Davalari
Agisindan Degerlendirilmesi, Idari Yargi Uygulamasi ve Karsilasilan Sorunlar Paneli, Konya, Konya
Barosu Yayinlari, 2012, s.31

284 GIRITLI, BILGIN, AKGUNER, BERK, a.g.e, 5.1316
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Konuya iliskin bir yargi karari ile 6rneklendirmek gerekirse; “Sanliurfa 500
Yatakli Devlet Hastanesi Bashekimligi tarafindan ... tarihinde yapilan "25 Kisi ile
Ozel Guvenlik Hizmeti Alim Ihalesi" sonucunda ... tarihinde davaci sirket ile
imzalanan sozlesmenin, sirketin ihale tarihi itibariyla kesinlesmis sosyal giivenlik
prim borcu bulundugu gerekcesiyle feshine ve kesin teminatin irat kaydina iliskin ...
tarih ve ... sayui islemin iptali istemiyle acilan davada, dava konusu islemin
sozlesme yapildiktan sonra tesis edilmis oldugu, ihale surecinde yasak fiil ve
davranista bulunuldugundan bahisle, idarece kamu giiciine dayanilarak tek yanh
olarak tesis edilen ve icrai nitelik tasiyan dava konusu islemin, sozlesmeden dogan
bir ihtilaf olarak nitelendirilmesine ve iradi bir 6zel hukuk iliskisinin verdigi haklar
cergevesinde tesis edildigini kabul etmeye olanak bulunmadigindan davanin gériim

ve ¢oziimiinde Idare Mahkemesi'nin gérevli bulunduguna” karar verilmistir.”®

2. GENEL OLARAK IDARI YARGININ GOREV ALANI DISINDA KALAN
BASLICA UYUSMAZLIKLAR

Idari yarg: rejiminin benimsendigi iilkelerde idari nitelikteki uyusmazliklarin
genel kural uyarinca idari yargi yerlerinde c¢oziimlenmesi gerektigi aciktir.
Calismamizin buraya kadar olan kisminda idari nitelikteki uyusmazliklarin tiirt,
cesitleri ve nitelikleri gibi hususlarda agiklamalar yapilarak hangi hallerde idari yargi
yerlerinin gorevli olabilecegi hususunda inceleme yapilmistir. Ancak, istisnai
durumlardan olan bazi hallerde ise 6rnegin, kanunla adli yarginin gérevlendirildigi
hallerde artik idari yargi mercileri gorevli olmayip dogrudan adli yargi yerlerinde
dava acilmasi gerekeceginden calismamizin bu kisminda ise goriim ve ¢oziimii adli

yargl yerlerine verilen ve giincel olan baslica Uyusmazliklardan bahsedilecektir.
2.1. Tapu Sicili ile Ilgili Uyusmazhklar
Klasik bir kamu hizmeti olan tapu sicili ile ilgili hizmetler Tapu ve Kadastro

Genel Midiirliighi tarafindan yiiriitiilmektedir. Kural olarak, mulkiyetin elde

edilmesi, irtifak haklarinin konmasi igin tapu siciline kayit zorunludur. Yonetsel bir

% Damstay 13.Dairesi, 05.03.2014, E:2009/4100 K:2014/708, UYAP (Yaymlanmams Karar),
erisim tarihi; 08.02.2015
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hizmet olan tapu kiitiiklerinin tutulmasi, kiitiiklerde diizeltme yapilmasi yasa ile

adalet mahkemelerine verilmistir.”®

4721 sayilh Tirk Medeni Kanunu’nun 1007.maddesinde, “Tapu sicilinin
tutulmasindan dogan biitlin zararlardan Devlet sorumludur. Devlet, zararin
dogmasinda kusuru bulunan gorevlilere riicu eder” hiikkmiine, ayn1 kanunun 1027’nci
maddesinde, “ilgililerin yazili rizas1 olmadik¢a, tapu memurunun tapu sicilindeki
yanligliginin ancak mahkeme karari ile diizeltebilecegi” hukmine yer verilerek bu
amaca yonelik davalar idari yarginin gorev alani disinda tutulmustur. Buna gore, tapu
kayitlar lizerinde yapilacak tescil, terkin ve tashih gibi islemlere iliskin davalar ile
tapu sicillerinin tutulmasindan dogan zararin tazminine iliskin davalarin ¢6zim yeri

adli yarg1 yerleridir.

Davacinin ... ili, ... mahallesi, ...ada, ... parseldeki 52/312 hisseyi ipoteksiz
satin almasina ragmen sonradan ipotegin davali idarenin ihmali sonucu
belirtilmediginin anlasilmas: tlizerine ipotek nedeniyle yargi yerlerinde yapilan
masraf karsilig1 37.861,870 TL’nin yasal faizi ile birlikte tazmini i¢in acilan davanin
adli yarginin gérev alanma girdiginden bahisle reddine iliskin ... Idare Mahkemesi
karar1 Danistay 10.Dairesi’nin E:1996/6931 K:1997/3574 sayili karar1 ile

kesinlesmistir.287

2.2. dcra ve [Iflas Dairesi Gorevlilerinin Kusurundan Kaynaklanan

Uyusmazhklar

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun 5.maddesinde, “Icra ve Iflas Dairesi
gorevlilerinin kusurlarindan dogan tazminat davalari, ancak idare aleyhine agilabilir.
Devletin, zararin meydana gelmesinde kusuru bulunan gorevlilere riicu hakki
saklidir. Bu davalara adliye mahkemelerinde bakilir.” hitkmiine yer verilerek icra ve
iflas  memurlarinin ~ kusurundan dogan zararlara iliskin davalarin adliye
mahkemelerinde goriilmesi gerektigi kurala baglanmistir. Anilan mevzuat hilkkmiiniin

onceki halinde bu davalara mahkemelerce bakilacag: kural yer almakta iken bu kural

%86 GOZUBUYUK, a.g.e, 5.89
87 Yakup BAL, Yahya SAHIN, Mustafa KARABULUT, Tazminat Davalar ile flgili Damstay
10.Dairesi’nin Se¢ilmis Kararlari, Ankara, Se¢kin Yaymevi, 2003, s.1033
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1985 yilinda degistirilerek Anayasa’min  129.maddesine®®® uygun duruma

getirilmistir.”®

fcra ve iflas dairesi gorevlilerinin gorevlerini yaparken {iciincii kisilere
verdikleri zararlarin, bir kamu hizmetinin yapilmasi sirasinda ortaya ¢iktig1 ve bu
yiizden hizmet kusuru kapsaminda idari yargi mercilerinde tam yargi davasina konu
edilmesi gerektigi diisiiniilebilir ise de 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun
5.maddesinde yer alan hiikiim nedeniyle bu davalarin adli yargi yerlerinde agilmasi
gerekmektedir. Nitekim, konuyla ilgili acilan bir davada ... Idare Mahkemesi
tarafindan, “davacimin, kanuni alacagim tahsil icin ... 2. Icra Mahkemesi nezdinde
icra takibi swrasinda Icra Tetkik Merciinin, tedbir talebini reddetmesi nedeniyle
ugranildig ileri siiriilen zarar karsiligi 28.000,00 TL maddi tazminatin 6denmesine
karar verilmesi istemiyle a¢tigi davanin goriim ve ¢oziimiinde tazminat istemine esas
olan islemi yapan mahkemenin dahil oldugu adli yarg: yerinin gérevli bulundugu
gerekcesiyle davanin gorev reddi yolunda verilen karar temyiz mercii tarafindan

onanmlstlr.290

2.3. Nufus Kayitlarinin Tutulmasindan Kaynaklanan Uyusmazhklar

Niifus kiitiiklerinin tutulmasi Devletin 6nemli kamu hizmetlerinden biri olup
bu nitelikteki islemlerin idari yanmim baskin oldugu bilinmelidir.”** Nitekim, esas
itibariyle bir kamu hizmeti niteliginde olan niifus islerinin yiiriitiilmesi, niifus
kittklerinin tutulmasi v.b gorevler Igisleri Bakanligi’na bagh Niifus ve Vatandashik
Isleri Genel Miidiirliigii’ne verilmistir. Ancak, 5490 sayili Niifus Hizmetleri
Kanunu’nun 36/1-a.maddesinde “Niifus kayitlarina iliskin diizeltme davalari,
diizeltmeyi isteyen sahislar ile ilgili resmi dairenin gosterecegi liizum Uzerine

Cumbhuriyet savcilar tarafindan yerlesim yeri adresinin bulundugu yerdeki gorevli

288 Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan
tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun
olarak, ancak idare aleyhine agilabilir.

9 TAN, a.g.e, 5.719

2% pamstay 10.Dairesi, 01.11.2013, E:2010/2719 K:2013/7655, UYAP (Yayinlanmamis Karar),
erigim tarihi; 10.02.2015

PLCALABALIK, a.g.e, 5.99
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asliye hukuk mahkemesinde agilir” hiikkmiine yer verilerek bu nitelikteki davalarin

adli yargt mercilerinin gérev alanina girdigi agik bir bi¢imde belirtilmistir.

2.4. Kadastro Kanunundan Kaynaklanan Uyusmazhklar

3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 25.maddesinde, tasinmaz mal miilkiyetine
ve sinirli ayni haklara, tapuya tescil veya serh edilecek veyahut beyanlar hanesinde
gosterilecek sair haklara, siir ve 6l¢ii uyusmazliklarina, kadastroya ve tapu sicilini
ilgilendiren benzeri davalara ve 6zel kanunlarca kendisine verilen islere idari islem

niteliginde olmasina ragmen Kadastro Mahkemesi’nce bakilacagi belirtilmistir.

2.5. Kamu Personeli Aleyhine Kars1 A¢ilan Davalar

Anayasanin 129.maddesinde, “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine
riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak
idare aleyhine agilabilir” kuralina yer verilmis olup buna gore kamu gorevlilerinin
yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dolay1 kisilere verdikleri zarardan

dogan tazminat davalari idari yargida goriilmektedir.

Kamu gorevlilerinin, kisisel kusurlariyla baska kisilere verdikleri zararlardan
dolay1 agilan tazminat davalar1 ise adli yargida gt')riilmektedir.292 Burada goriildiigii
tizere kamu gorevlileri aleyhine agilacak davalar da goérevli mahkemenin tespit
edilmesi i¢in Oncelikle kisisel kusur-hizmet kusuru ayrimi yapilmasi ve buradan

hareketle yargi yerinin tayin edilmesi gerekmektedir.

Hizmet kusuru, bir kamu hizmetinin kurulmasi, diizenlenmesi ve islemesinde
ortaya ¢ikan aksaklik ve bozukluklar olduguna ve bu anlamda kamu gorevlilerinin
hizmetle ilgili kusurlu tutum ve davraniglarini ifade ettigine gore kamu goérevlilerinin
hizmetle ilgili olmayan kusurlu tutum ve davranislari onlarin kisisel kusurunu teskil

eder ve ilgili kamu gorevlisinin haksiz fiil esaslarina gore sorumluluguna yol acar.

22 KALABALIK, a.g.e, 5.86
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Buna gore, kamu gorevlisinin tamamen hizmet disindaki kusurlu tutum ve
davraniglar1 onlarin kisisel kusurunu olusturur. Kamu goérevlilerinin tamamen hizmet
disindaki kusurlu tutum ve davraniglarinin yani sira hizmet i¢inde ve hatta hizmetle
ilgili bazi kusurlu davranislari da kisisel kusur olarak sayilmaktadir. Bunlar
siralayacak olursak, kamu personelinin su¢ niteligindeki davraniglari, kamu
gorevlilerinin kotli niyetli davranmasi, yargi kararlarina uymama ve agir kusur halleri

kisisel kusuru 01usturmaktad1r.293

Her ne kadar, kamu personelinin yargi kararlarina
uymama hali kisisel kusur olarak kabul edilmekte ve bu durumda hem idare hem
ilgili personel aleyhine tazminat davasi agilabilecegi kurali bulunmakta ise de 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 28.maddesinin 4.fikrasinda®®* yapilan
degisiklik ile yargi kararina uyulmamasi halinde sadece idare aleyhine dava

acilabilecegi seklinde diizenleme yapilmistir.

Kamu gorevlisinin kisisel kusuru nedeniyle meydana gelen zararin tazmini
istemiyle agilacak davalar adli yargi yerinde; hizmet kusuruna dayali olarak meydana

gelen zararlardan dolay1 acilacak davalar idari yarg: yerinde incelenir.?®

Kamu gorevlileri aleyhine agilacak davalar da gorevli mahkemenin tespit
edilmesi icin kisisel kusur-hizmet kusuru ayrimi yapilmasi gerektigi diislincesinin
tersine olan bazi goriisler de bulunmaktadir. S6zkonusu goriiste “Herhaliikarda kamu
gorevlisinin yetkilerini kullanirken yani, kamu gorevini ifa ederken kisisel kusuruyla
sebep oldugu zararlar nedeniyle agilacak davalar mutlaka idare aleyhine acilmasi
gereken davalardir ve bu davalar nedeniyle idarenin sorumlulugu da yine kamu
gorevlisinin kisisel kusurunun iistlenildigi bir sorumluluk olmayip dogrudan dogruya

idarenin asli sorumlulugudur.” fikri ileri siiriilmektedir.?%

Kamu gorevlilerine kars1 agilacak davalar ile ilgili bir diger konu da kamu

gorevlisinin yetkisini kullanirken isledigi kusurdan dolay1 idareye verdigi zararlardan

23 GUNDAY, a.g.e, 5.374-375

% Mahkeme kararlarimin siiresi iginde kamu gorevlilerince yerine getirilmemesi hélinde tazminat
davasi ancak ilgili idare aleyhine agilabilir.

2 DARENDERELI, a.g.e, 5.135

2% Bahtiyar AKYILMAZ, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 3.Maddesinin Tam Yargi Davalart
Acisindan Degerlendirilmesi, Idari Yargi Uygulamas ve Karsilasilan Sorunlar Paneli, Konya, Konya
Barosu Yayinlari, 2012, .79
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dogan tazminat davalaridir. 657 sayilh devlet Memurlar1 Kanunu’nun
12.maddesinde,“Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu
idare zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli {izerinden
O0denmesi esastir” kuralina yer verilerek kamu gorevlilerinin kisisel kusuruyla verdigi

zarardan dolayi acilacak davalar adli yarg yerinde incelenecektir.®’
2.6. Idarenin Ozel Hukuk Sézlesmelerinden Kaynaklanan Uyusmazhklar

Idarenin, 6zel hukuk hiikiimlerine gore yaptigi sdzlesmelerden dogan
uyusmazliklar1 giderme gérevi adli yargrya aittir. Ornegin, belediyenin 6zel miilki
ile ilgili so6zlesmenin bozulmasindan dogan anlasmazliklarda ya da bir taahhiit
sOzlesmesinin yerine getirilmesi sirasinda miiteahhitle yonetim arasinda ¢ikan

uyusmazlhigin giderilmesinde adli yarg yerleri gorevlidir.?*®

Idari sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda c¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar1 idari dava tiirleri arasinda sayan 2577 sayilt Yasanin 2’°nci maddesinin 1/c
fikrasinda; “tahkim yolu Ongoériilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tiirlii
idari sozlesmelerden dolay1 taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar”
idari dava olarak kabul edilmistir. Bu hiikmiin mefhum’u muhalifinden/ters
anlamindan kamu hizmetinin yiiriitiilmesiyle ilgili olmayan sozlesmelerden dogan
davalarin idari dava olmadigi, dolayisiyla bunlarla ilgili davalarin idari yarginin
gorev alanina girmedigi sonucu cikmaktadir.?*®

Idarenin 6zel hukuk sdzlesmelerine &rnek olarak, abonman sézlesmeleri300,

taahhiit sozlesmeleri®™, alim satim sozlesmeleri, kamu ihale sozlesmeleri

" DARENDERELI, a.g.e, 5.135

2% GOZUBUYUK, a.g.e, 5.94

% Tarik CAGLAYAN, idari Yarginin Gorev Alam, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale, 2008, s.100

w0 I, ....... Ilgesi, ...... Mabhallesi, muhtarlik hizmet binasina ait 660524 numarali su sayacina
iliskin aboneligin iptal edilmesi yolundaki bagvurunun zimnen reddine iligkin islemin davaci Belediye
ile davali idare arasinda imzalanan su aboneligine dair sézlesmenin feshine iliskin oldugundan
uyusmazligi  ¢oziimleme gorevinin adli yargi mercilerine ait olduguna dair, Bursa 3.idare
Mahkemesi, 30.01.2014, E:2014/31 K:2014/68, UYAP (Yaymlanmamis Karar), erisim tarihi;
15.02.2015
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gosterilebilir. Bu sozlesmelerde, idarenin kamu giicinden kaynaklanan tek tarafli
tistiinliigii bulunmamakta olup s6zlesme esitlik ilkesi iizerine kurulmus oldugundan

Borglar Kanunu ve Ticaret Kanunu hiikiimleri gecerli olmaktadir.

2.7. lIdarenin Hukuk Disi Eylemlerinden (Haksiz Fiil) Kaynaklanan
Uyusmazhklar

Idarenin hukuk dis1 fiillerinin, fiili yol ve el koyma bigimlerinde ortaya ¢ikt181
ve haksiz fiil teorisini olusturduguna iliskin olarak ¢alismamizin “idarenin hukuk dis1

eylemleri (haksiz fiil)” baglig1 altinda ayrintili agiklamalar yapilmis idi.

Gerek fiili yol gerekse de el koyma halinde, idare, agir ve agik bir bigimde
hukuka aykir1 olarak temel hak ve hurriyetler ile mulkiyet hakkina tecaviizde
bulunmakta olup sézkonusu hallerde ki hukuka ve idari usule aykirilik eylemin
idarilik niteliginin Oniine gegecegi i¢in bu tiir uyusmazliklardan dogan davalara adli
yargida bakilir. Bu konuyla ilgili olarak ag¢ilan bir davada, “davaciya ait tasinmazin
DSI Genel Miidiirliigii adina ... Sti. tarafindan yaptirilan Daphan Ovasi Cazibe
Sulamast 1. Kisim ingaati sirasinda zarar gordiigii ileri stiriilerek 234.541,00 TL 'nin
vasal faizi ile birlikte odenmesi istemiyle agilan isin esasina girilerek verilen ret
karari, haksiz fiil niteligindeki eylem nedeniyle agilan davalarin ¢éziimiinde adli
yargimin goérevli oldugu” 1ileri siiriilerek Danmistay 10.Dairesi’nin E:2000/1057
K:2002/685 sayili karar1 ile bozulmustur.>*?

3. IDARI NITELIKTE OLMASINA RAGMEN KANUNLA ADLi YARGININ
GOREV ALANINA VERILEN BAZ| UYUSMAZLIKLAR

Idari niteligi olan baz1 uyusmazliklarin ¢dziimii i¢in 6zel kanun hiikiimleri ile

adli yargi yerleri gorevlendirilmistir. Calismamizin bu kisminda oOncelikle, idari

%01 2547 Sayih Yiiksekogretim Kanununun 35. maddesi uyarinca Hacettepe Universitesinde
gorevlendirilen davaci tarafindan, taahhiitname ve kefalet senedinin iptali ile tarafina iade edilmesi
istemiyle yapilan 19.08.2013 tarihli bagvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle ilgili
acilan davanin 2577 sayili Yasanin 2/1-a maddesinde sayilan iptal davalar1 kapsaminda gériim ve
¢ozlimiinde idari yargi mercilerinin gorevli olduguna dair, Damstay 8.Dairesi, 13.11.2014,
E:2014/1172 K:2014/8647, UY AP (Yayinlanmamis Karar), erigim tarihi; 15.02.2015

%02 BAL, SAHIN, KARABULUT, a.g.e, 5.1017
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nitelik tagimasina ragmen Kabahatler Kanunu uyarinca adli yarginin gérev alanina
giren uyusmazliklar, ardindan 6zel kanun hiikiimleri uyarinca dogrudan adli yarginin

gorevlendirildigi idari nitelikli uyusmazliklardan érnekler verilecektir.
3.1. Kabahatler Kanununda Gorevli Yarg: Yeri

Mevzuatimizda idari yaptirirm kararlarimin uygulanmasi ve bunlara karsi
basvuru yollart genellikle kendi kanunlarinda gosterilmis, idari yaptirim kararlarina
kars1 bagvuru yerleri ve bagvuru siiresi diizenlendigi kanuna gore farklilik igermis,
bazi kanunlarda idari mahkemeleri, bazilarinda Danistay, kimisinde sulh ceza
mahkemeleri gorevli mahkeme olarak gosterilirken basvuru siireleri de 7 giin, 10
giin, 15 giin, 30 giin, bir ay, 60 giin gibi farkli farkli diizenlenmis idi. Daginik olarak
hukuk mevzuatimizda yer alan idari yaptirimlarin bir hukuk sistemi i¢ine sokularak
uygulamada birligin saglanmasi amaciyla hazirlanan 5326 sayili Kabahatler Kanunu,
30.03.2005 tarihinde kabul edilerek 31.03.2005 giin ve 25772 (Miikerrer) sayili
Resmi Gazetede yayimlanmig, ayni giin yayimlanan 5328 sayili Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun Gegici 1.maddesinin (k) bendi uyarinca 1

Haziran 2005 tarihinden itibaren yliriirliige girmistir.?’o3

5326 sayili Kabahatler Kanunu ile yapilan degisikliklerin anlagilmasi i¢in
anilan mevzuat degisikliginden 6nce hukuk sistemimizde yer alan idari yaptirimlarin

incelenmesi yararl olacaktir.

Hukuksal anlamda yaptirnm, hukuk kuralimin ihlal edilmesine hukuk
diizenince Ongoriilen tepkidir. Hukuk normunun emir ve yasaklarima uyulmasini
saglayan “hukuksal gii¢” veya ‘“hukuksal zorlama araglar1” anlamindadir.®** Idari
yaptirim ise yonetilenlere, idari diizene aykir1 davranislarindan dolayr uygulanan
yaptlrlmlardlr.305 Bilindigi {izere, idarenin baglica gorevleri kamu diizenini, kamu
yararini, kamu giivenligini ve kamu saghgini saglamaktir. Idarenin bu gorevlerini

geregi gibi ve etkili bir sekilde yerine getirebilmesi icin idari yaptirim yetkisine sahip

33 KAYABASI, a.g.t, 5.35
304 Ali ULUSOY, idari Yaptirimlar, istanbul, Oniki Levha Yayincilik, 2013, s.5
% YILDIRIM, a.g.e, s226
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olmas1 gerekir. Bu nedenledir ki, idari yaptirim, hukuken uyulmasin1 zorunlu kilinan

idarenin emir ve yasaklarma uymayanlara idarece verilebilecek bir cezadir.**

Idari yaptirimlar, yasalarin acikca yetki verdigi ve yasaklamadig durumlarda
araya yargl karar1 girmeden, idarenin dogrudan dogruya bir islemi ile ve idare
hukukuna 6zgii usullerle vermis oldugu miieyyidelerdir.*®” idare, idari diizene aykir
ve idari diizeni bozacak nitelikte olan fiillere karsi, arada bir mahkeme kararinin
varligima gerek olmadan, dogrudan dogruya yaptirm uygulama yetkisiyle
donatilmistir. Bu yaptirim tehdidi karsisinda ilgililer daha dikkatli davranacak ve
bazi davramslari yapmaktan kagimacaklardir.®® Bireylerin ve topluluklarn idari
diizene aykirt olan davraniglart ayn1 zamanda ceza kanunlar ile de sug¢ sayilmis ve
ceza tehdidi altina alinmis olabilir. Bu durumda, bu davranislar i¢cin hem idari ceza
hem de ceza kanunlarinda 6ngdriilen cezalar verilebilir. Ancak, idari cezalar ile genel
cezalar ama¢ ve hukuki dayanak ve verilis usulleri yonlerinden birbirlerinden
farklidirlar. Idari cezalar, idari diizene aykir1 davranislar icin uygulanan cezalar olup
idari diizenin saglanmasina yoneliktir. Ceza kanunlarinda sug¢ sayilan davranislara

uygulanan cezalar ise toplum diizeninin saglanmasina y(ineliktir.309

Idari yaptiim kararlari, idarenin, kamu giicii kullanarak, tek yanli irade
aciklamasiyla tesis etmis oldugu kesin ve yiiriitilmesi zorunlu bir idari islem®'?
niteliginde olup bu yaptirim tiirii, idari bir islemin neticesi olarak idari merciler

tarafindan kullanilirlar. >

Idari yaptirnmlarm hukuka uygunlugunun yargi yoluyla denetlenmesinde
pozitif hukukumuzda 06zel olarak incelenmesi gereken en 6nemli konu idari

yaptirimlarin yargisal denetiminin belli bir yargi kolunda yapilmayip birden fazla

%®Erkan ALTIN, “idari Yargmm Gorev Alam”, Yaymmamus Yiksek Lisans Tezi, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s.70

%7 flhan OZAY, idari Yaptirimlar, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, Yayin No:3326,
Istanbul, 1985, 5.35

%%Cmar Can EVREN, “Kabahatlerde Kanunilik ilkesi”, istanbul Universitesi Hukuk Fakltesi
Mecmuasi, C.LXIX, 2011, s.970

%9 GUNDAY, a.g.e, 5.233

310 CANDAN, a.g.e, 5.526

MHayrettin KURT, “idari Yaptirnmlara Karsi Giivenceler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.XVIII, S.1, 2014, 5.132
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yargi kolunda yapilmasinin uygulamada ortaya ¢ikardigi boliinme ve bunlara karsi
hangi yargi merciinde dava agilacagimin tespitindeki giicligiin ortaya cikardigi
sonuglardir. Idari yaptirnmlarin yargisal denetim mercileri agisindan 2005 yilinda
cikarilan Kabahatler Kanununa kadar pozitif hukukumuzda ©nemli bir sorun
bulunmamaktaydi. Zira, birka¢ istisna diginda tamami idari yargi diizeninde
denetleniyordu. 2005 yilinda ¢ikarilan Kabahatler Kanunu yiiriirliige girince idari
yaptirnm yOniinden hangi yargi merciinde dava agilacagi hususunda karmasa

yasanmlgtlr.312

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 2. maddesinde; kabahat deyiminden,
kanunun, karsiliginda idari yaptirim uygulanmasini 6ngordiigli haksizlik anlasilir
denilmek suretiyle kabahat kavraminin tanimi yapilmistir. Kanunun “Yaptirim
Tiirleri” baghikli 16. maddesinde, kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari
yaptirimlarin, idari para cezasi ve idari tedbirlerden ibaret oldugu, idari tedbirlerin ise
miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerden
oldugu belirtilmek suretiyle kabahatler karsiliginda uygulanacak idari yaptirimlar
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore idari yaptirimlar idari para cezasi, miilkiyetin

kamuya gecirilmesi ve diger idari tedbirler olmak iizere tige ayrilmistir.

Mevzuatimizda en fazla karsilasilan yaptirim tiirii sliphesiz idari para
cezasidir.Idari para cezalari disinda kalan diger idari yaptirnmlarin tamamini
saptayabilmek oldukca zor oldugu gibi yasalarla yeni yaptirimlarin da 6ngortldiigi
dikkate alindiginda bunlar1 eksiksiz saymanin miimkiin olmayacag: agiktir.Bununla
birlikte mevzuatta yer alan ve yargi kararlarina konu olan belli basli idari yaptirimlar,
ruhsatsiz yapilar i¢in Imar Kanununda 6ngériilen durdurma ve yikim kararlari,
siriicii belgesinin geri alinmasi, radyo ve televizyon yaymlarinin durdurulmasi,
igyerinin bir haftadan bir aya kadar gegici olarak faaliyetinin durdurulmasi, spor

miisabakalarina girisin yasaklanmasi vb. sayilabilir.*"

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nda goreve iligkin hiikiimler esas itibariyle
“Genel Kanun Niteligi” baghigini tagiyan 3. madde ile “Bagvuru Yolu” bashigin

312 ULUSOY, a.g.e, 5.189
313 KAYABASI, ag.t, s.41
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tagtyan 27. maddede diizenlenmistir. Bu iki madde ile asagida ayrintili olarak
aciklanacag iizere, idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari
yaptirimlara karst sulh ceza mahkemeleri genel gorevli mahkeme olarak

diizenlenmistir.

Kabahatler Kanununun “Genel Kanun Niteligi” kenar bagligini tasiyan 3.
maddesinin ilk halinde; “Bu Kanunun genel hiikiimleri diger kanunlardaki
kabahatler hakkinda da uygulanu” seklinde diizenlemeye, “Basvuru Yolu” madde
bashgimi tasiyan 27. maddesinde ise “Idari para cezasi ve miilkivetin kamuya
gecirilmesine iligkin idari? yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi
tarihinden itibaren en geg onbes giin icinde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir.
Bu siire iginde basvurunun yapimamis olmasi halinde idari yaptirim karar
kesinlesir.” diizenlemesine yer verilmis idi. Kabahatler Kanunu’nun ilk halinde
kabahat cezasi niteliginde olsun regiilatif*** ceza niteliginde olsun idari cezalardan
tiim idari para cezalar ile miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimlari i¢in yargi kolu
adli yarg1 olarak belirlenmisti.315 S6zkonusu Kanuna karsi agilan davada Anayasa
Mahkemesi tarafindan 01.03.2006 giin E:2005/108 K:2006/35 sayili iptal karari
verilmesi lizerine 5560 sayili Kanun ile Kabahatler Kanunu'nda degisiklikler
yapilmas1 sonrasinda Kabahatler Kanunun 3. maddesi su sekilde degistirilmistir; “Bu
Kanunun, a) idari yaptirnm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger
kanunlarda aksine hiikiim bulunmamas: halinde, b) Diger genel hiikiimleri, idari
para cezast veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini gerektiren biitiin fiiller
hakkinda, uygulanir.” Aym1 Kanunun 27. maddesinin 1.fikras1; “idari para cezasi ve
miilkiyetin kamuya ge¢irilmesine iligkin idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi
ve tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin icinde, Sulh Ceza Mahkemesine
basvurulabilecegi, bu siire iginde basvurunun yapimamis olmasi halinde idari

vaptirim kararimin kesinlesecegi”’, 8.fikrasinda; “idari yaptirim kararimin verildigi

islem kapsaminda aymi kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alamina giren

314 Spesifik bir alandaki kamu diizenini (6rnegin, ekonomik diizen) korumak veya belli bir sektérii
regiile etmek amaciyla o konuda 6zel olarak yetkilendirilmis idari makamlar tarafindan verilen idari
cezalar regiilatif ceza olarak tanimlanabilir. Ozellikle bagimsiz idari otoriteler (Rekabet Kurulu,
Sermaye Piyasast Kurulu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu v.b) tarafindan spesifik kolluk veya
regiilasyon yetkileri kapsaminda verilen idari cezalar bu kategoriye girmektedir; Ulusoy, a.g.e, s.140
31 ULUSOY, a.g.e, 5.191
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kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirim kararina iliskin hukuka
aykirtlik iddialart bu iglemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde

goriilecegi” belirtilmistir.

Idari yaptirim kararlarina karsi gorevli yargi yolu merciin belirlenebilmesi
icin anilan Kanunun hem 3. maddesinin hem de 27. maddesinin birlikte
degerlendirerek  yorumlanmasi  gerekmektedir. Bu iki maddenin Dbirlikte
yorumlanmasi sonucunda eger Ozel kanunlarda idari para cezasi ve miilkiyetin
kamuya gecirilmesine iligkin idari yaptirim kararma kars1 yargi yolu mercii olarak
idari yargi yerinin gorevli oldugu belirtilmis ise dava, idari yargi yolunda agilacaktir.
Eger 6zel kanunda idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya ge¢irilmesine iligskin yargi
yolu mercii gosterilmemis ise idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine
iligkin idari yaptirim kararina kars1 Kabahatler Kanunu uyarinca adli yargi yolunda

dava agilabilecektir.>*®

Bir idari yaptirnma Kabahatler Kanunu hiikkiimlerinin uygulanip uy-
gulanmayacagint belirleyen temel madde, Kanunun 3’iincii maddesidir. Buna gore,
Kanunun Birinci Kisminda diizenlenen genel hiikiimleri, bu Kanunun ikinci Kisminda
diizenlenen idari cezalar disindaki tiim idari para cezalar1 ve miilkiyetin kamuya
gecirilmesi cezalar i¢in de uygulanacaktir. Ancak 3’{incli maddenin birinci fikrasinin (a)
bendine gore, bu genel hikimlerden kanun yoluna iliskin hiikiimler yani sulh ceza
mahkemesine basvuruya iliskin kanun yolu hiikiimleri, 6zel kanunlarinda kanun yoluna
iligkin aksine hiikiim bulunan (yani idari yargi denetimine birakildig1 agikga belirtilen)
idari cezalar icin uygulanamayacaktir.®'’ Ornegin; 2872 sayili Cevre Kanunu’na
muhalefetten dolay1 verilecek para cezalari i¢in kendi kanununda agik hiikiim

bulundugu i¢in idari yargi mercileri gorevlidir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu sonrasinda, idari yaptirim niteliginde ki para
cezalarmin kanun yollarma iliskin en dnemli diizenleme 5728 sayili Temel Ceza

Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda Ve Diger Bazi Kanunlarda

36 ALTIN, a.g.t, 5.93

37Salih BENLI, “Kabahatler Kanunu'nda Diizenlenen Idari Yaptirimlara iliskin Kanun Yollar”,
Adalet Dergisi, S.38, 2010, http://www.yayin.adalet.gov.tr/adaletdergisi/38.sayi/10 27 41.htm, erisim
tarihi; 24.02.2015
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Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla yapilmigtir. S6zkonusu diizenleme ile 58
kanunda idari yargiya bagvurulacagina iliskin kural yiiriirliikten kaldirilmistir. 5326
sayil1 Kabahatler Kanunu’nun 3 ve 27.maddeleri uyarinca, ilgili kanunda idari
yarginin gorevli olduguna iliskin bir diizenleme bulunmuyor ise sulh ceza
mahkemelerine basvurulmasi gerekeceginden 5728 sayili kanun ile degisiklik

yapilan kanunlardaki para cezalarina karsi adli yargi mercileri gorevli olacaktir.

3.2. Kabahatler Kanunu Uyarmmca Adli Yargimn Gorev Alanmma Giren Bazn

Uyusmazhklar

3.2.1. 4857 Sayil is Kanunu Uyarinca Verilen Para Cezalar

4857 sayili Is Kanunu’nun, 08.02.2008 tarihine kadar yirirlikte bulunan 108.
maddesinin 2. fikrasinda, “Bu Kanun uyarinca verilen idari para cezalarina karst
teblig tarihinden itibaren en gec yedi gln icinde yetkili idare mahkemesine itiraz

b

edilebilecegi ve itiraz iizerine verilen kararlarin kesin oldugu” kuralina yer
verilmekte iken 08.02.2008 giin ve 26781 sayilt Resmi Gazete’de yayinlanan 5728
sayllt Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 578. maddesinin (66) bendi ile

4857 sayili Kanunun 108. maddesinin 2. fikras: yiiriirliikten kaldirilmistir.

Mevcut durum itibariyle 4857 sayilh Is Kanunu’nun 108.maddesi “Bu
Kanunda ongoriilen idari para cezalari, 101 ve 106 nci maddelerdeki idari para
cezalart harig, gerekgesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Bdélge Miidiiriince verilir. 101 inci ve 106 nci maddeler kapsamindaki idari para
cezalar: ise dogrudan Tiirkive Is Kurumu il miidiirii tarafindan; birden fazla ilde
isyerleri bulunan igverenlere uygulanacak idari para cezasi ise isyerlerinin
merkezinin bulundugu yerdeki Tiirkive Is Kurumu il miidiiriince verilir ve genel
esaslara gore tahsil edilir. 106 nct maddeye gore verilecek idari para cezasi igin,
4904 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (h) bendindeki tutar esas alinir” seklinde
olup 4857 sayili Kanun uyarinca verilen idari para cezasi Kkararlarina Kkarsi

bagvurulacak kanun yolu bakimindan herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
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Buradan hareketle, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 3 ve 27.maddeleri uyarinca,
ilgili kanunda idari yarginin gorevli olduguna iliskin bir diizenleme bulunmuyor ise
sulh ceza mahkemelerine basvurulmas: gerekeceginden 4857 sayili Is Kanunu
uyarinca verilecek para cezalarinin goérim ve ¢6zlimii adli yargi yerlerinin gorev

alanina girmektedir.

3.2.2. 4925 Sayih Karayolu Tasima Kanunu Uyarinca Verilen Para Cezalari

4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu’nun 26. Maddesinde hangi hallerde
para cezasi verilecegi diizenlenmis olup 30.maddede yer alan, “Para cezalarina kars1
teblig tarihinden itibaren otuz giin igerisinde yetkili idare mahkemesine itiraz
edilebilir.” kurali ise 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli
Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 520.
Maddesiyle degistirilmigtir. Gerek yapilan degisiklik sonrasi gerekse de mevcut
haliyle 4925 sayili Kanun uyarinca verilen idari para cezasi kararlarina kars
bagvurulacak kanun yolu bakimindan herhangi bir hiikiim bulunmadigindan 5326
saylli Kabahatler Kanunu’nun 3 ve 27.maddeleri dikkate alindiginda, 4925 sayili
Karayolu Tagima Kanunu uyarinca verilecek para cezalarinin gérim ve ¢ézimu adli

yarg1 yerlerinin gorev alanina girmektedir.

3.2.3. 1608 Sayih Umuru Belediyeye Miuteallik Ahkam Cezaiye Hakkinda
Kanunun Bazi1 Maddelerini Muaddil Kanunundan Kaynaklanan Uyusmazhiklar

1608 sayili Umuru Belediyeye Miteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanunun
5.maddesinin 1. fikrasinda; “Ceza kararlarina tebligi tarihinden itibaren bes giin
icinde mahsus hakimlere ve bulunmayan yerlerde sulh hakimligine miracaatla sifahi
veya yazili itiraz olunabilir. Itiraz sifahi ise bir zabit tutularak muterize imza
ettirilir.” hilkkmii yer almakta ve bu Kanundan dogan uyusmazliklara bakma gorevi
adli yargi mercilerinin gorev alanina girmekte iken 5728 sayili Temel Ceza

Kanunlarma Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda
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Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 578.maddesiyle sozkonusu duizenleme

kaldirtlmistir.

1608 sayili Kanun hiikiimlerinde yapilan diizenleme sonrasinda idari para
cezalarina karsi kanun yoluna iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu nedenle,
1608 sayili Kanuna gore verilecek idari para cezalarina karsi 5326 sayili Kabahatler
Kanunu htikiimleri geregince adli yargi mercilerinde dava agilmasi gerekmektedir.
Ancak, idari para cezasi yaninda, idari yargi mercilerinde dava acilmasini gerektiren
baska idari yaptirim kararlarinin da uygulanmasi sézkonusu ise basvurulacak olan

yargi merci idari yarg: yerleri olacaktir.'®

3.3 Ozel Kanun Hukumleri Uyarinca Dogrudan Adli Yarginin Gorev Alanina

Giren Idari Nitelikli Baz1 Uyusmazhklar

3.3.1. 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunundan

Kaynaklanan Uyusmazhklar

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
“Uyusmazliklarin Coziim Yeri” bashkli 101.maddesinde; “Bu Kanunda aksine
hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya
¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriiliir” hilkmiine yer verilerek, aksine
hiikiim bulunmayan durumlarda 5510 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla
nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklarin Is Mahkemeleri’nde ¢oziimlenecegi kurala
baglanmistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus Kanunda aksine bir diizenleme
var ise bu gibi durumlarda sézkonusu o6zel diizenlemeye uyulmasi gerektigidir.
5510 sayili Kanundan kaynaklanan uyusmazliklarla ilgili olarak Is Mahkemelerinin
gorevli kilindig1 101.maddenin iptali istemiyle acilan davada Anayasa Mahkemesi
tarafindan, “ 5510 sayili Kanun ile birlikte sosyal giivenlik tek ¢ati altinda toplanmas,
ozel hukuk niteligi agir basan sosyal giivenlik hukuku alant olusmustur. Itiraz konusu
kuralda, ayrim yapimaksizin 5510 sayili Kanundaki is ve islemler hakkinda genel

bir diizenleme yapilmis ve aksine hiikiim bulunmayan hallerde, Kanun kapsamindaki

318 KAYAR, a.g.e, 5.195
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uyusmazhklarin ¢oziim yeri olarak is mahkemeleri gosterilmistir. Is mahkemeleri, is
hukuku alamindaki  wyusmaziliklart ¢ozmekle gorevli, ihtisaslagmis adli yarg
mahkemeleridir. Yasa koyucu 5510 sayili Kanun kapsamindaki is ve iglemler, prim
esasina dayall yeni sistemin niteligine baglh olarak is mahkemelerinin gérev alani
kapsamina alabilir. Sosyal giivenlik hukuku kapsaminda ayni konuya iliskin tiim
uyusmazlhiklarin, bu alanda gorevli uzman mahkeme olan is mahkemelerinde
gorilmesinin, hak arama éozgiirliigiinii kolaylastirict nitelikte oldugu, bu suretle kisa
slirede sonu¢ alinmasui olanakl kildigi da agiktir” gerekgesiyle itirazin reddine
karar1 verildiginden®™® sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan
uyusmazhiklarin ¢oziimiinde Is Mahkemelerinin genel gérevli yargi yeri niteligi

devam etmektedir.

Konuyla ilgili olarak kamu personeli ve emeklilerinin almis oldugu saglik
hizmet bedelinin  6denmemesinden kaynaklanan uyusmazliklarin  ¢éziimii
kapsaminda, davaciya, koroner arter hastalig1 nedeniyle takilan ilagli stent bedelinin
6denmemesine iliskin islemin iptali istemiyle acilan davada Danistay su sekilde karar
vermistir; “... 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden once yiirtirliikte bulunan
5434 sayilh Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimleri 5510 sayili Kanunun 106. maddesi ile
yiiriirliikten kaldrilmistir. 5502 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu' nun 1.
maddesinin 2. fikrasinda; bu Kanun ile Kuruma gorev ve yetki veren diger
Kanunlarin (5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu, 1479 sayili Bag-Kur Kanunu) hikimlerini uygulamak (zere kamu tizel
kisiligini haiz Sosyal Giivenlik Kurumunun kuruldugu belirtilmis, ... Maliye
Bakanlhiginca ¢ikarian ve 31.12.2009 tarih ve 27449 (5. Miikerrer) sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan "Kamu Personelinin Saghk Hizmetlerinin Sosyal Giivenlik
Kurumuna Devrine Iliskin Teblig" ile de kamu personelinin 14.1.2010 tarihine kadar
(bu tarih dahil) almis oldugu saglik hizmetlerinin kamu personelinin kurumlari
tarafindan karsilanacagi, bu tarihten sonraki saglik hizmetlerinin ise, kamu
personelinin  saglik hizmetlerinin devredildigi Sosyal Giivenlik Kurumunca

karsilanacag kurala baglanmistir ...

319 Anayasa Mahkemesi, 22.12.2011, E:2010/65 K:2011/169, www.anayasa.gov.tr, erisim tarihi;
23.02.2015
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Bu durumda, ... kamu personeli ve emeklilerinin 15.1.2010 tarihine kadar (bu
tarih dahil) almis oldugu saglik hizmetlerinin bedelinin odenmemesinden
kaynaklanan uyusmazhiklarin, kamu personeli ve emeklileri yoniinden ayrim
vapilmaksizin idari yargida; bu tarihten sonra, yani kamu personelinin ve emeklileri
hakkinda 5510 sayii Kanunun biitiiniiyle uygulanmaya baslamasindan sonraki
stiregte ortaya ¢ikan uyusmaziiklarin, diizenleyici islemler hari¢ aym Kanunun 101.

maddesi uyarinca adli yargi yerinde goriilmesi gerekmektedir”.320

3.3.2 5894 Sayih Turkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanundan Dogan Uyusmazhklar

5894 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 16.maddesinde, “Genel Kurulun, Tirk hukukuna ve TFF Statiisiine
aykirilik teskil eden tiim kararlarina karsi, karar tarihinden itibaren otuz giin i¢inde
TFF merkezinin bulundugu yer asliye hukuk mahkemesinde iptal davasi acilabilir.
Bu davalar basit yargilama usuliine tabidir” hiikmiine yer verilerek bu Kanundan
dogan uyusmazliklarin adli yargi mercilerinin gérev alanina girecegi agik bir bigimde

diizenlenmistir.

Tiirkiye’deki her tiirlii futbol faaliyetini teskilatlandirmak, diizenlemek ve
denetlemek amaciyla kurulan Turkiye Futbol Federasyonu 6zel hukuk hikimlerine
tabi bir tiizel kisilik ise de Turkiye Futbol Federasyonu’nun bazi islemlerinin idari
nitelikte oldugunun kabul edilmesi gerekir. Nitekim, Turkiye Futbol
Federasyonu’nun “kamu giicii ayricaliklarina” dayanan iglemlerini idari nitelikte
saymak, dolayisiyla da bu tiir islemlere idare hukukunu uygulamak ve bunlardan
kaynaklanan uyusmazliklarin idari yarg: yerlerinde ¢dziilmesi gerektigini ileri siiren

gorlsler bulunmaktadir. 321

20 Damgtay 15.Dairesi, 21.10.2014, E:2013/2680 K:2014/7297, UYAP (Yaymlanmanus Karar),
erisim tarihi; 24.02.2015
%1 GOZLER, a.g.e, 5.659
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3.3.3. 5271 Sayih Ceza Muhakemesi Kanununa Gore Alinan Koruma Tedbiri

Nedeniyle Dogan Zararla lgili Uyusmazhiklar

5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu, koruma tedbirleri nedeniyle tazminat
Odenebilecegine iliskin hiikiimler getirmistir. Koruma tedbiri kapsaminda bulunan
kisinin artik idarenin gozetim ve denetimi altinda bulunacagi dikkate alindiginda
s0zkonusu tedbirinin kamu hizmeti kapsaminda idari niteliginin bulundugu acik ise
de 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 141.maddesinde, Su¢ sorusturmasi
veya kovusturmasi sirasinda hangi hallerden dolay1 tazminat istenebilecegine dair
hiikiimlere yer verilerek anilan Kanunun 142.maddesinde tazminat isteme kosullari
belirlenmistir. 5271 sayilh Kanunun 142.maddesinde, “Karar veya hikimlerin
kesinlestiginin ilgilisine tebliginden itibaren {i¢ ay ve her halde karar veya
hiikkiimlerin  kesinlesme tarihini izleyen bir yil iginde tazminat isteminde
bulunulabilir. Istem, zarara ugrayanin oturdugu yer agir ceza mahkemesinde ve eger
o yer agir ceza mahkemesi tazminat konusu islemle iligkili ise ve ayn1 yerde baska
bir agir ceza dairesi yoksa, en yakin yer agir ceza mahkemesinde karara baglanir”
denilerek yargisal bir nitelik tasiyan koruma tedbirlerinden dolay1 zarara
ugrayanlarin tazminat istemiyle acgacaklari davalara bakma gorevinin adli yargi

mercilerinin gorev alaninda oldugu kurala baglanmastir.

3.3.4. 3194 Sayil imar Kanunundan Dogan Baz1 Uyusmazhklar

3194 sayili Imar Kanunu’nda tanimi yapilan imar planlarinin sonuglanmast,
bu planlarin zemine uygulanmasiyla gergeklesmektedir. 3194 sayili Imar Kanunu
geregince imar planlarinin uygulama sekli ise ti¢ tiirlidiir. Buna gore, kamulagtirma
yapmak, ilgilisinin talebi lizerine ve suyulandirma (arsa ve arazi diizenlemesi)
suretiyle uygulama yapilmaktadir. Aktarilan bu uygulama sekillerinden
kamulagtirma yoluyla uygulama yapilmasi halinde kamulastirmadan artan kisimlarla
ilgili olarak nasil bir yol izlenecegi 3194 sayili Imar Kanunu’nun 17.maddesinde

dl'izenlenmistir.322

22 Hiuseyin KOCAK, Metin BEYAZ, 3194 Sayili imar Kanunu’nun 18.Maddesi Geregince imar
Uygulamalari, Glincellenmis 4.Baski, Ankara, 2011, s. 41,43
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3194 sayili Kanunun 17.maddesinde, “Bu maddeye gore bedel takdirleri ve
bu bedellere itiraz sekilleri 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu hiikiimlerine gore
yapilir” denilerek bu maddeye gore yapilacak uygulamalardan dolay: takdir olunacak
bedellerin 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore belirlenecegi hiikme
baglandigindan bedel takdiri nedeniyle ortaya ¢ikacak uyusmazliklarin gériim ve
¢Oziimi adli yargi yerlerinin gorev alanina girmektedir. Burada hemen belirtilmesi
gereken husus ise adli yarginin gorevli oldugu uyusmazliklarin sadece bedel takdiri
ile smirli  oldugudur. 3194 Kanunun 17.maddesinden kaynaklanan diger
uyusmazhiklarda ise idari yargi mercileri gérevli olacaktir. Ornek vermek gerekirse,
komsu parselde yer alan ve miilkiyeti belediyeye ait olan bir yerin 3194 sayili
Kanunun 17.maddesi uyarinca satilmasi yapilan bagvurunun reddine iliskin islemden
kaynaklanacak bir uyusmazlikta idare Mahkemeleri davanin ¢dziimiinde gorevli

bulunmaktadir.

4. KANUNLA IDARI YARGININ GOREV ALANINA VERILEN BAZI
UYUSMAZLIKLAR

Calismamizin buraya kadar olan kisminda genel olarak idari yarginin, gorev
alanina giren uyusmazliklarin tespitine iligskin 6l¢iitler, bu uyusmazliklarin 6zellikleri
ve cesitleri lizerinde durulmustur. Bazi hallerde ise kanun koyucu, yapmis oldugu
diizenlemeler ile uyusmazliklarin ¢6ziimiinii idari yarginin gorev alanina dahil
etmektedir. Asagida bu sekilde idari yarginin gorev alanmna dahil edilen

uyusmazliklardan bazilar1 6rneklerle anlatilmaya ¢alisilacaktir.

4.1. 2872 Sayih Cevre Kanunu Uyarinca Verilen Para Cezalari

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 20.maddesinde, idari nitelikteki cezalara yer
verilerek hangi hallerde para cezas1 verilecegi hususlar1 diizenlenmistir. Ayni
Kanunun 25.maddesinde ise “Idari yaptinm kararlarina karsi teblig tarihinden
itibaren otuz giin icinde idare mahkemesinde dava agilabilir. Dava agmis olmak

idarece verilen cezanin tahsilini durdurmaz” hiikmiine yer verilmis olup mevcut
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dizenlemelere gore bu Kanuna dayanilarak verilen para cezalarinda gorevli

Mahkemenin Idare Mahkemesi oldugu agik bir bicimde ortaya konmustur.

4.2. 6502 Sayih Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Uyarinca Verilen

Idari Yaptirnm Kararlan

6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 78.maddesinin
2.fikrasinda, “Bu Kanun hiikiimlerine gore verilen idari yaptirim kararlarina karsi
6/1/1982 tarihli ve 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine gore
idari yargi yoluna basvurulabilir. Ancak, idare mahkemesinde dava, islemin
tebligini izleyen giinden itibaren otuz giin iginde acilir. Idare mahkemesinde iptal
davasi agilmis olmasi, kararin yerine getirilmesini durdurmaz” seklinde diizenleme
yapilarak bu kanundan kaynaklanan idari yaptirim kararlarmma karsi agilacak

davalarin idare mahkemelerinde ¢oziimlenecegi kurala baglanmaistir.

4.3. 1380 Sayih Su Uriuinleri Kanunu Uyarinca Verilen Para Cezalar

1380 sayili Su Uriinleri Kanunu’nda belirtilen yasaklara ve simirlamalara
uymayanlara verilecek para cezalarina karsi itiraz mercii ayn1 Kanunun Ek
3.maddesinde diizenlenmistir. Anilan Kanunun Ek 3.maddesinde yer alan “Idari para
cezalarina kars1 cezanin teblig tarihinden itibaren en geg yedi giin i¢inde yetkili idare
mahkemesine itiraz edilebilir” seklindeki hiikiim dikkate alindiginda bu kanundan
kaynaklanan para cezalarma kars1 acilan davalarin Idare Mahkemelerinin gorev

alanina girdigi gorilmektedir.

4.4. 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunundan
Kaynaklanan Para Cezalar:

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanun hiikiimleri
uyarinca verilecek para cezalarina iliskin olarak Kanunun 102.maddesinde 6zel bir

(13

duzenlemeye yer verilmistir. S6zkonusu maddede, ... kararin kendilerine teblig

tarihinden itibaren otuz gun icinde yetkili idare mahkemesine basvurabilirler”
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seklindeki diizenlemeye gore bu Kanun uyarinca verilecek para cezalarinin ¢éziimii

Idare Mahkemelerinin gérev alanina girmektedir.

45. 6183 Sayih Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanundan

Kaynaklanan Uyusmazhklar

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri
uyarinca tesis edilen islemlerin bir kism1 amme alacaginin bir tiirii olan vergi, vergi
cezalarii ve vergiden kaynaklanan faizleri konu almakta olup diger bir kismi da
vergi olarak nitelendirilmeyen diger tiirleri, faizlerini v.b kapsamaktadir. Bu nedenle,
tesis edilen islemlerin idari yargi denetimine tabi olmasi durumunda amme
alacaginin niteligine gore Idare veya Vergi Mahkemelerinin gorevli olmasi

sozkonusu olmaktadir.3*

2576 sayilh Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6.maddesinde, “Vergi
mahkemeleri: a) Genel bitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim
ve harclar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin
davalari, b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin davalari, c) Diger kanunlarla verilen isleri,
Gozlmler” denilmis olup buna gore, genel bltceye, il 6zel idareleri, belediye ve
koylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve
cezalar1 ile tarifelere iliskin olarak 6183 sayili Kanundan dogan uyusmazliklarin

Vergi Mahkemesinin gorev alanina girdigi diizenlenmistir.

2576 sayih Kanunun 5.maddesinde ise “Idare mahkemeleri, vergi
mahkemelerinin gorevine giren davalarla ilk derecede Danistayda ¢oziimlenecek
olanlar disindaki: a)iptal davalarii, b) Tam yargi davalarmi, ¢) Tahkim yolu
Ongorilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklardan harig,
kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan idari sdzlesmelerden dolayi

taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iligkin davalari, d) Diger kanunlarla verilen

323 Gul USTUN, idare Hukuku Boyutuyla 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun Uygulamalarinda Gérev Sorunu, Istanbul, Oniki Levha Yayncilik, 2013, 5.136
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isleri, ¢Oziimler” denilmistir. Buna gore, idare Mahkemeleri, 6183 sayili Kanun
geregi acikca gorevli ve yetkili oldugunun belirtildigi hallerde, Danistay’in ilk derece
mahkemesi olarak ongoriilmedigi durumlarda ve vergi mahkemelerinin gorev alanina
girmeyen davalarda gorevli mahkeme olacaktir. Diizenlemeye gore, idare
mahkemesinin gorevli olup olmadiginin tespiti Danistay’in bu davada ilk derece
mahkemesi olup olmadigmin ve vergi mahkemesinin gorevli olup olmadiginin

arastiritlmasi sonucunda satglamatbilece:ktir.324

6183 sayili Kanundan kaynaklanan ve idari yargi yerlerinin gorev alanina
giren uyusmazliklara 6rnek vermek gerekirse, vergi alacaklarinin tahsili amaciyla
325

diizenlenen 6deme emirleri, amme alacaklarinin tahsilinden 6nce tarhiyata®™” iliskin

tesis olunan ihbarnameler, ihtiyati haciz*? v.b islemler gosterilebilir.

6183 sayili Kanundan kaynaklanan bazi uyusmazliklar ise dogrudan adli
yargl yerlerinin gorev alanma girmektedir. Ornegin; 6183 sayili Kanunun
24.maddesinde, “Amme bor¢lusunun bu kanunun 27, 28, 29 ve 30 uncu
maddelerinde yazili tasarruf ve muamelelerinin iptali i¢in umumi mahkemelerde
dava agilir ve bu davalara diger islere takdimen umumi hiikiimlere gore bakilir” yer
alan hikme gore alacakli idarenin, kamu alacaginin tamaminin ya da bir kisminin
tahsiline olanak birakmamak amaciyla borglu tarafindan yapilan tek tarafli hukuksal
islemleri iptal ettirmek istemesi halinde agilacak davalarin ¢oziimiinde adli yargi
yerleri gorevli olacaktir. Ayni sekilde, 6183 sayili Kanunun 68.maddesinde yer alan
“Istihkak davalarina bakmaya haczi yapan tahsil dairesinin bulundugu mahal
mahkemesi salahiyetlidir” denilerek istihkak davalarindan dogan uyusmazliklar da

adli yarginin gorev alanina sokulmustur. Yine, 6183 sayili Kanunun 99.maddesinde

%24 JSTUN, a.g.e, 5.137

325 Verginin tarhina iligkin islemler, yetkili vergi dairesinin, vergiyi doguran olay1 sebep gdstererek
Devlet’e gelir saglamak amaciyla idare edilenler tarafindan ddenecek verginin miktarini belirlemeye
yonelik islemlerdir, CANDAN, a.g.e, 5.223

326 6183 sayili1 Kanunun 15.maddesinde “Haklarinda ihtiyati haciz tatbik olunanlar haczin tatbiki,
giyapta yapilan hacizlerde haczin tebligi tarihinden itibaren 7 giin i¢inde alacakl tahsil dairesine ait
itiraz iglerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde ihtiyati haciz sebebine itiraz edebilirler”
hiikmiine yer verilerek ihtiyati hacze itiraz edilebilecegi diizenlenmistir. Madde igerisinde vergi itiraz
komisyonlarina itiraz edilebilecegi diizenlenmis ise de bu komisyonlar 2576 sayili Kanun ile ortadan
kalktig1 i¢in sozkonusu diizenlemede yer alan “vergi itiraz komisyonlar1” vergi mahkemeleri seklinde
yorumlanmaktadir.
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yer alan “Satis komisyonu tarafindan gayrimenkul kendisine ihale edilen alict o
gayrimenkuliin miilkiyetini iktisap etmis olur. Ihalenin feshi gayrimenkuliin
bulundugu yerin icra tetkik merciinden sikayet yoluyla istenebilir’ hiikmiine gore
haciz neticesinde satilan taginmazlara iliskin ihalenin feshi icin ag¢ilan davalar idari

yargi yerlerinin gorev alani disinda kalmaktadir.

4.6. 2942 Sayih Kamulastirma Kanununun Gegici 6.Maddesi Uyarinca (Hukuki
El Atma Nedeniyle) A¢ilan Tazminat Davalar:

3194 sayilh Imar Kanunu hiikiimleri ile yerlesme yerleri ve bu
yerlesmelerdeki yapilasmalarin plan, saglik ve ¢evre sartlarina uygun tesekkiil etmesi
icin imar planlarinin hazirlanmas1 ve uygulamaya gegilmesi hususunda kurallar
ortaya konmustur. 3194 sayili Kanunun 10.maddesinde, belediyelerin, imar
planlarimin yiiriirliige girmesinden en geg¢ 3 ay icinde, bu plani tatbik etmek tizere 5
yillik imar programlarini hazirlamalart gerektigi, bu program iginde bulunan kamu
kuruluslarina tahsis edilen alanlarin ilgili kamu kuruluslaria bildirilerek bes yillik
imar programlart sinirlari i¢inde kalan alanlardaki kamu hizmet tesislerine tahsis
edilmis yerlerin ilgili kamu kuruluslarinca bu program siiresi i¢inde kamulastirilacagi
kurala baglanmistir. 3194 sayili Kanunun 10.maddesinde yer alan diizenleme dikkate
alindiginda, kamu hizmetlerine tahsis edilen alanlarin, sézkonusu hizmeti yiritmekle
gorevli kamu idaresi tarafindan kamulastirilmasi zorunlu bulunmaktadir. Ancak,
kamu hizmetlerine ayrilan bir tasinmazin kamulastirma islemlerinin yapilmasi her
zaman miimkiin olmamaktadir. Idareler tarafindan, 6denek yoklugu, plan davalari v.b
sebeplerle, plan hiikiimlerinin gergeklestirilmesi amacina yonelik islemlerin yerine
getirilmesinde ve dolayli olarak kamulastirmalarin  yapilmasinda sorunlar
yasanmakta ve vatandaslarin tasinmazini kullanmasi engellenmis olmaktadir. Zira,
imar planinda kamusal kullanima ayrilan bir yer kullanima kapatilacag: ve iizerinde
herhangi bir yapilasmaya miisaade edilmeyecegi i¢in miilkiyet hakki ihlalleri
dogmakta olup ortaya fiilen olmasa da “hukuken el atma” durumu ortaya

cikmaktadir.
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Iste bu gibi durumlarda, tasimnmazlarin kamulastirilmamasma bagli olarak
vatandaslarin miilkiyet hakkinin kisitlanmast ve bu kisitlamanin kaldirilmamasi
nedenlerinden dolay1 idarenin, taginmaz malin degerini 6demesi gerekmektedir. Bu
amagla 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun gegici 6.maddesinde diizenleme
yapilarak “ ... umumi hizmetlere ve resmi kurumlara ayrilmak suretiyle veya ilgili
kanunlarin uygulamasiyla tasarrufu kisitlanan taginmazlar hakkinda, 3/5/1985 tarihli
ve 3194 sayili imar Kanununda &ngoriilen idari basvuru ve islemler tamamlandiktan
sonra idari yargida dava agilabilir” kurali getirilerek bu nedenden dolay1 agilacak

tazminat davalaria bakma gérevi Idare Mahkemeleri’ne verilmistir.

Konuyla ilgili olarak, davacinin hisseli olarak maliki oldugu Antalya Ili,
Kepez Ilgesi, Siitciiler Mahallesi, ... ada ... parsel sayili tasinmazin imar planinda
"anaokulu alan1" olarak planlandig1 ve bugiline kadar kamulastirilmayarak magdur
edildigi, miilkiyet hakkimin kisitlandigi; Kamulastirma Kanunu'nun gegici 6.
maddesine gore yapilan basvurudan da bir sonu¢ alinamadigi belirtilerek, tasarruf
hakkinin bu sekilde engellenmesi suretiyle olustugu ileri siiriilen ... TL zararin yasal
faiziyle birlikte tazmini istemiyle a¢ilan davada, Mahkemesi’nce kesif ve bilirkisi

incelemesi yapilmak suretiyle davanin kabulii yoniinde hiikiim kurulmustur.*?’

4.7. 6306 Sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda

Kanundan Dogan Uyusmazhklar

Afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu
arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve gilivenli
yagsama ¢evrelerini teskil etmek {izere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul
ve esaslar1 belirlemek amaciyla ¢ikarilan 6306 sayili Kanun esas itibariyle “kentsel

doniisiim kanunu” olarak bilinen diizenlemedir.

6306 sayilt Kanunun 6.maddesinin 9.fikrasinda, “Bu Kanun uyarinca tesis
edilen idari islemlere karsi teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde 6/1/1982 tarihli

ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu uyarinca dava agilabilir” hikkmiine yer

%27 Antalya 2.idare Mahkemesi, 16.10.2014, E:2014/52 K:2014/1369, UYAP (Yayinlanmamis
Karar), erisim tarihi; 01.03.2015
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verilmis olup bu Kanun uyarinca bir binanin riskli yap1 olarak tespit islemi, riskli
yapinin tahliyesi ve yikimi gibi islemlere karsi teblig tarihinden itibaren otuz gin

icinde yap1 malikleri tarafindan Idare Mahkemeleri’nde dava acilabilecektir.*?®

5. ADLI VE 1IDARI YARGI YERLERIi ARASINDA GOREV
UYUSMAZLIGINA SEBEP OLAN SOMUT DURUMLAR

5.1. 3194 Sayih imar Kanunu Uyarinca Verilen Para Cezalar

3194 sayili Imar Kanunu’nun 32.maddesinde, “Bu Kanun hikiimlerine gore
ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar hari¢; ruhsat alinmadan yapiya baslandig
veya ruhsat ve eklerine aykirt yapt yapildig: ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (...)
(3) tespiti ve ihbar: veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmast tizerine,
belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilir. Yapi miihiirlenerek
insaat derhal durdurulur... Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykirt veya
ruhsatsiz yapilan bina, belediye enciimeni veya il idare kurulu kararimi miiteakip,
belediye veya valilikge yiktirilir ve masrafi yapr sahibinden tahsil edilir’ hiikmiine
yer verilerek ruhsatsiz ya da ruhsat ve projesine aykirt yapilan yapilarin yikilmasi
ongoriilmiis ve ayn1 Kanunun 42.maddesinde,imar mevzuatina aykir1 hareket edenler

hakkinda verilecek para cezalar ile ilgili kurallar ortaya konmustur.

3194 sayili imar Kanununa aykiriliktan dolay: verilecek para cezalar ile idari
yaptirim tiirlerinden sayilabilecek nitelikte olan yikim kararlarma kars1 hangi yargi

yerinde dava agilacagi sorunu siirekli tartisilmakta olan bir konudur.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 42. maddesine gore ruhsat alinmadan veya
ruhsata, eklerine veya imar mevzuatina aykirt olarak yapilan yapinin sahibine ve
miiteahhidine ayrica bu kanunun ¢esitli maddelerinde belirtilen yiikiimliiliikleri
yerine getirmeyen mal sahiplerine, fenni mesule ve miiteahhide para cezasi verilecegi
duzenlenmesine yer verilmis iken imar para cezalarina karsi agilacak davalarin

gorim ve ¢ozumiinde Sulh Ceza Mahkemelerinin gorevli olduguna iliskin mevzuat

328 Mehmet Emin CAKALLI, Kentsel Yenilemede Bir Ara¢ Olarak Kentsel Doniisiim Prpjeleri ve
flgili idari Yarg: Kararlari, Ankara, Adalet Yaymevi, 2013, 5.66
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hilkmii Anayasa Mahkemesi karar1®® ile iptal edilmis ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte de uygulamada gorevli yargi yerinin neresi
olacag konusunda tereddiitler olusmaya baslamistir. Uygulamada bazi mahkemeler
tarafindan idari yargi mercilerinin gorevli oldugu belirtilerek davalar goriilmiis ise de
baz1 mahkemeler tarafindan Kabahatler Kanunu hiikiimleri uyarinca artik adli yargi

yerlerinin gorevli oldugu diisiincesi ileri siirilmiistiir.

Ote yandan, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 42. maddesinin birinci fikrasinin
“... 500 000 TL. dan 25 000 000 liraya kadar para cezasi verilir' hikmandn iptali
istemiyle yapilan basvuru flizerine, Anayasa Mahkemesi’nin 17.04.2008 tarih
E:2005/5 K:200/93 sayili karari ile; "3.5.1985 giinlii, 3194 sayili imar Kanunu’nun
42. maddesinin birinci fikrasinin “... 500 000 TL.’dan 25 000 000 liraya kadar para
cezasi verilir.” bolimiiniin iptaline karar verilmistir. Anilan iptal kararindan sonra
yapilan yeni diizenlemede ise Imar Kanunu uyarinca verilecek para cezalarina karsi

hangi mahkemede dava acilacagina dair bir kurala yer verilmemistir.

Calismamiz igerisinde Kabahatler Kanunu uyarinca verilecek idari yaptirim
ve para cezalan ile ilgili kisimda yer alan agiklamalar dikkate alindiginda, 3194
sayili Imar Kanunu uyarinca verilecek para cezalarina kars1 agilacak davalarin Sulh
Ceza Mahkemeleri’nin gorev alanina girdigi ileri siiriilebilir ise de Danistay
ictihatlarina®° ve Uyusmazlik Mahkemesi kararma®* gore para cezasi ve/veya yikim
kararlaria kars1 acilacak davalarin gériim ve ¢oziimiinde Idare Mahkemeleri gorevli

bulunmaktadir.

%9 Anayasa Mahkemesi, 15.05.1997, E:1996/72 K:1997/51, www.anayasa.gov.tr, erisim tarihi;
02.03.2015

%0 Danistay 14.Dairesi, 08.04.2015, E:2013/9819 K:2015/2704, UYAP (Yaymlanmams Karar),
erigim tarihi; 24.06.2015

81 Uyusmazhk Mahkemesi, 08.04.2013, E:2013/225 K:2013/515, www.uyusmazlik.gov.tr, erisim
tarihi; 02.03.2015
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5.2. 2918 Sayih Karayollar1 Trafik Kanununun 110.Maddesi Uyarinca Acilacak

Tazminat Davalari

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 110.maddesinde, “Isleteni veya
sahibi Devlet ve diger kamu kuruluslar: olan araglarin sebebiyet verdigi zararlara
iliskin olanlart dahil, bu Kanundan dogan sorumluluk davalari, adli yargida
goriiliir. Zarar gorenin kamu gorevlisi olmasi, bu fikra hiikmiiniin uygulanmasini
Onlemez. Hemzemin gecitte meydana gelen tren-trafik kazalarinda da bu Kanun
hiikiimleri uygulanir” hitkkmiine yer verilerek motorlu araglarin karistigi trafik
kazalarindan dolay1 a¢ilacak sorumluluk davalarindaki gorevli yarg: belirlenmis olup
anilan mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda sozkonusu davalarin adli yargi
yerlerinde goriilecegi kurala baglanmistir. Nitekim, ... tarihinde, .... mahallinde
meydana gelen maddi hasarli trafik kazasi sonucu olusan hasar bedeli olan ... TL’nin
yasal faizi ile birlikte tahsiline karar verilmesi istemiyle acilan davada Uyusmazlik
Mahkemesi tarafindan, “2918 sayili Yasamin 19.01.2011 tarihinde yiiriirliige giren
110. maddesi ....... gozetildiginde, bahsi gecen Kanun maddesinin karayollarinda,
can ve mal giivenligi yoniinden trafik diizeninin saglanarak trafik giivenligini
ilgilendiren tiim konularda alinacak onlemleri kapsadigr ve Kanunun, trafikle ilgili
kurallar, sartlari, hak ve yiikiimliiliikleri, bunlarin uygulanmasini ve denetlenmesini,
ilgili kuruluslari ve bunlarin gorev yetki ve sorumluluklar: ile, ¢aliyma usullerini
kapsadigi, dolayisiyla meydana gelen zararin tazmini istemiyle agilan bu davanin da
adli yarg: yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varilarak” adli yarginin gorevli

olduguna karar verilmistir.>*

Uygulamada ise kamu idareleri ve kuruluslarinin, trafik giivenligi ve diizenini
saglamak amaciyla trafik diizeni ve giivenligi hizmetlerinden kaynaklandigi 6ne
sirilen zararlarin tazmini istemiyle acgilan davalarla ilgili olarak bir ayrim
yapilmakta olup Ozel hukuktaki ara¢ isletenin hukuki sorumlulugunun haricinde,
karayollarinin bakimin1 yapmak, onarmak ve isletmek seklindeki gorevlerin tam ve
eksiksiz yerine getirilmedigi, dolayisiyla yiiriitilen hizmetlerin kusurlu isletildigi,

iddiastyla acilan davalarda idari yargi yerlerinin gérevli oldugu kabul edilmektedir.

332 Uyusmazhik Mahkemesi, 02.02.2015, E:2015/62 K:2015/75 , www.uyusmazlik.gov.tr, erisim
tarihi; 24.06.2015
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Konuyla ilgili bir Mahkeme kararinda, “davaci sirketge sigortalanan ... plaka
aracin 07.07.2011 tarihinde, ... Ilgesinden ... istikametine seyir halinde iken
meydana gelen tek tarafli trafik kazasinda, yolun yapim ve bakimindan sorumlu
idarenin hizmet kusuru bulundugundan bahisle, ugranildigi ileri siiriilen zararin
idarenin kusuru oranina isabet eden kisminin, ddemenin yapildig: tarihten itibaren
isletilecek yasal faiziyle birlikte tazminine hilkmedilmesi istemiyle acilan davada
2918 sayili Yasanin 110. maddesi uyarinca uyusmazligin gériim ve ¢oziimiinde adli
yargiin gorevli oldugu gerekgesiyle verilen gorev yonunden davanin reddine iliskin

% tarafindan, “Devlet ve diger kamu

kararmn temyiz edilmesi iizerine Danistay®
kuruluglarina ait motorlu araglarin karistigr kazalar nedeniyle arag isleticisi sifatiyla
kamu idareleri ve kuruluslarima karsi acgilacaklar da dahil biitiin ara¢ sahibi ve
isleticilerine karst acgilan davalarin goriim ve ¢oziimii adli yargimin gérev alanina
girmektedir. Fakat kamu idareleri ve kuruluslarimin, trafik giivenligi ve diizenini
saglamak amaciyla gerek kendi kurulus yasalari, gerekse 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanununa gére yiiriittiikleri hizmetlerin, kamu hizmeti niteligini tasimalar: ve
2918 sayih  Yasada da goreviendirilen kamu idare ve kuruluglarinin
sorumluluklarimin ayrica  diizenlenmemis olmast karsisinda; trafik diizeni ve
giivenligi hizmetlerinden kaynaklandigi one siiriilen zararlarin tazmini istemiyle,
ilgili idarelere karsi acilan davalarin gériim ve ¢oziimii idari yarginin gorev alanina
girmektedir. Sonu¢ olarak Karayollari Genel Miidiirliigiiniin kurulus yasasinda
belirlenen, 2918 sayili Yasa'da tekrarlanan gérevlerinden, yani; yol yapim, bakim,
isletme, trafik giivenligini saglama seklinde yiiriittiigti kamu hizmetinden
kaynaklanan hukuki sorumlulugunun idare hukuku ilke ve kurallarina gore
belirlenmesi; bu sebeple agilacak tam yargi davalarimin da idari yargi yerinde

coztimlenmesi gerekmektedir” seklinde hiikiim kurulmustur.

5.3. 2918 Sayih Karayollarn Trafik Kanunu Uyarinca Sirtci Belgesine El

Koyma ve Trafik Para Cezalar

2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 48.maddesinde, “Uyusturucu veya

uyarict maddeleri almig olan siiriiciiler ile alkollii olan siiriiciilerin karayolunda arag

%3 Damstay 15.Dairesi, 06.03.2014, E:2014/347 K:2014/1475, UYAP (Yaymlanmamis Karar),
erisim tarihi; 05.03.2015
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strmeleri yasaktir. ...Yapilan tespit sonucunda, 0.50 promilin {izerinde alkollii olarak
arag¢ kullandigr tespit edilen siirticiiler hakkinda, fiili bir su¢ olustursa bile, 700 Tlrk
Liras1 idari para cezas1 verilir ve siirlicii belgesi alt1 ay siireyle geri alinir. Hususi
otomobil disindaki araglar1 alkollii olarak kullanan siiriiciiler bakimindan promil alt
smirt 0.21 olarak uygulanir. Alkollii olarak arag kullanma nedeniyle suriicti belgesi
geri aliman kisiye, son ihlalin gerceklestigi tarihten itibaren geriye dogru bes yil
icinde; ikinci defasinda 877 Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir ve siiriicii belgeleri
iki y1l siireyle, {i¢ veya licten fazlasinda ise, 1.407 Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir
ve siirlicii belgeleri her seferinde beser yil siireyle geri alinir”.. hiikiimlerine yer
verilerek ilgili trafik gorevlilerince yapilan denetimlerde alkollii olarak arag
kullandig1 tespit edilen sahislarin siiriicii belgelerine gecici olarak el koyulacagi ve

kanunda 6ngoriilen para cezalarinin verilecegi belirtilmistir.

Alkollii olarak ara¢ siirerken trafik zabitasi tarafindan tespit edilen bir
sliriicliye  ait siiriicli belgesi 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 48. maddesi
uyarinca ilk defada 6 ay siireyle geri alinmaktadir. 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun “Sakli Tutulan Hiikiimler” baghkli 19. maddesinde®** sakli tutulan
hiikiim nedeniyle, ehliyetin geri alinmasina iliskin isleme karsi idari islemlerin
yargisal denetiminde genel gorevli yargi yeri olan idare mahkemesinde dava agilmasi
gerekmektedir.**® Zira, 2918 sayili Kanun’un, bu Kanun’daki suglarla ilgili davalara
bakacak mahkemeler ve yetkilerinin diizenlendigi 112. maddesinde, suricu
belgelerinin gegici olarak geri alinmasina iliskin davalarin sulh ceza mahkemelerinin
gorevine dahil edilmedigi ve 5326 sayili Kanun’un 19. maddesinde, diger kanunlarda
kabahat karsiliginda ongoriilen belirli bir siire i¢in ehliyetin geri alinmasina iliskin
hikumlerin gegici istisnalar i¢inde sayildigi dikkate alindiginda, surticu belgelerinin
gecici olarak geri alinmasina iliskin davalara bakma gorevinin idare mahkemesine ait
oldugu anlasilmaktadir. Nitekim, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 48.
Maddesi uyarinca verilen para cezalari ile siiriicli belgelerinin geri alinmasina iliskin

islemlere kars1 agilan davalar idari yargi mercilerinde goriilmeye devam etmistir.

334 Diger kanunlarda kabahat karsiliginda 6ngoriilen belirli bir siire i¢in; a) Bir meslek ve sanatin
yerine getirilmemesi, b) Isyerinin kapatilmasi, ¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi, d) Kara, deniz
veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriiseferden alikonulmasi, gibi yaptirimlara iliskin hiikiimler,
ilgili kanunlarda bu Kanun hiikiimlerine uygun degisiklik yapilincaya kadar saklidir.

3% KAYABASI, a.g.e, 5.88
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Ancak, 12.7.2013 gunlu 6495 sayili Kanun’un 20.maddesiyle 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 112. maddesinde®® degisiklik yapilarak madde
yeniden diizenlenmis olup soézkonusu degisiklik nedeniyle gorev uyusmazligi
cikarilmast icin yapilan bagvuru sonucunda Uyusmazlik Mahkemesi®®’, “trafik para
cezasi ve stirticii belgesi geri alma tutanaginin 5326 sayili Kanun'un 16. maddesinde
belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 12.7.2013 tarih ve 6495 sayili
Kanun’un 20.maddesiyle 2918 sayii Karayollart Trafik Kanunu’'nun 112.
maddesinde yapilan degisiklik ile maddenin yeniden diizenlendigi ve bu karara karsi
kanun yoluna iliskin bir diizenlemeye yer verilmedigi gibi idari para cezasina karst
kanun yoluna iliskin bir diizenlemeye de yer verilmedigi anlasimistir. Bu durumda,
Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde belirtildigi
tizere, idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iligkin hiikiimlerinin, diger
kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacagr nedeniyle, gorevli
mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayili Kanun hiikiimleri dikkate alinacagindan,
idari para cezasi ve siiriicii belgesi geri alma tutanagina karsi agilan davanin gériim
ve ¢oziimiinde, anilan Kanunun 27. maddesinin (1) numarali bendi uyarinca adli

vargt yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir” seklinde hiikiim kurmustur.

Dolayisiyla, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 48/5. maddesi
uyarinca Vverilen idari para cezasi ile siirlicii belgesi geri alma tutanaga karsi
yapilan itirazlarm ayni Kanun’un 112. maddesinde yapilan degisiklik nedeniyle adli

yargi yerlerinde ¢ozimlenmesi gerekmektedir.

336 Bu Kanunun 6 nc1 maddesinde sayilan gorevlilerin ve trafik tescil kuruluslarinin yetkilendirildigi

haller hari¢ olmak iizere, siiriicii belgelerinin geri alinmasina ve iptaline sulh ceza mahkemeleri karar
verir. Bu Kanunun 51 inci maddesinin ihlali ve 118 inci maddesinin ikinci ve {i¢lincii fikralarinda
yazili “100 ceza puanimni doldurmak” eylemi nedeniyle siiriicii belgelerinin geri alinmasina yine bu
Kanunun 6 nci1 maddesinde sayilan gorevliler yetkilidir. Siirlicii belgelerinin gecici olarak geri
almmas1 veya iptaline dair verilen kesinlesmis mahkeme karar1 Ornekleri, siiriiciilerin sicillerine
islenmek {izere mahkemelerce ilgili trafik birimlerine gonderilir. Bu Kanuna goére goriilen davalar,
diger kanunlara gore goriilen davalarla birlestirilemez. Askeri araglart siiren kisiler ile asker kigilerin
bu Kanunda yazili suglarla ilgili davalarina da bu mahkemelerde bakilir. Askeri gérev ve hizmetlerin
yiriitiilmesi sirasinda askeri arag¢ siiriiciilerinin asker kisilere karsi isledikleri trafik kazalartyla ilgili
suglarda 25/10/1963 tarihli ve 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu
hikiumleri saklidir.

337 Uyusmazhik Mahkemesi, 17.11.2014, E:2014/1013 K:2014/1052, www.uyusmazlik.gov.tr, erisim
tarihi; 05.03.2015
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5.4. Isyeri Kapatma Kararlar

Mevzuat ihlali nedeniyle bir isyerinin gegici olarak ve belli bir siireyle
kapatilmas1 veya miihiirlenmesi, bir ticari faaliyet, meslek veya sanatin icrasinin
belirli bir siire i¢in ya da gecici nitelikte durdurulmasi, belli bir faaliyetin gegici
olarak yasaklanmasi tedbir mahiyetindeki yaptirimlari ifade etmektedir. Gegici
engelleme niteligindeki bu sekilde bir yaptirnrmdan bahsedebilmek igin tedbirin
mutlaka belirli bir siireyle sinirli olmasi gerekmez. Burada 6nemli olan, yaptirimin
cezalandirma amagli degil mevzuat ihlalini durdurma ve engelleme amagh

olmasidir.>*®

Idari yaptirnm niteligindeki, isyeri kapatma karari, idarenin kamu giiciine
dayali olarak ve idari davaya konu olacak nitelikte verdigi tek yanli bir islemi olup
bu kararin Kabahatler Kanunu kapsaminda bir idari yaptirnm olmasindan dolay1

isyeri kapatma kararina kars1 gidilecek yargi yeri idari yargldnr.339

5.5. Cumhuriyet Saveis: Tarafindan Verilen Idari Yaptirnm Kararlar

Kural olarak kamu kurum ve kurulusunun goérev alanmna giren Yyerlerde
islenen kabahatler dolayisiyla; idari kurul, makam veya kamu gorevlileri idari
yaptirim karar1 vermeye yetkilidir. Cumhuriyet savcisi, kanunda agik¢a hiikiim
bulunan hallerde, bir kabahat dolayisiyla idari yaptirim karari vermeye yetkilidir.**°
Nitekim, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 23 maddesinde bu yonde bir
diizenleme yapilarak , “Cumbhuriyet savcisi, kanunda agik¢a hiikiim bulunan hallerde
bir kabahat dolayisiyla idari yaptirnm karar1 vermeye yetkilidir” hiikmiine yer

verilmistir.

Bahsi gegen mevzuat hiikiimlerinden yola ¢ikarak verilen idari yaptirim

kararlarindan dolay1 ortaya ¢ikacak uyusmazliklar1t ¢dzme gorevi ise adli yargi

38 ULUSOY, a.g.e, 5.176

39 ALTIN, a.g.t, 5.106

0 Hijsamettin UGUR, “Kabahatler Kanunu ve 5252 Sayili Kanun’a Gére Idari Para Cezasi Ve
Yargitay Uygulamasi”, TUrkiye Barolar Birligi Dergisi, S.85, 2009, s.189
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mercilerine ait olmaktadir. Zira, idari yaptirim kararinin idari makam ve mercilerce
degil de sorusturma konusu fiilin su¢ olmayip kabahat olarak degerlendirilmesi
sonucu savcilik tarafindan verildigi dikkate alindiginda, kararin idari islemden ziyade
yargisal nitelikte bir yetkinin kullanilmasi sonucu verilen ceza niteligini tasidigi agik
oldugundan, davanin ¢0zUmu Kabahatler Kanunu hiikiimleri uyarinca adli yargi

yerlerinin gorev alanina girmektedir.

Nitekim, ... Cumhuriyet Bagsavciligi, ... Kabahatler Biirosu’nun ... tarihli,
Kabahat Defteri No: ... Karar Numarasi: ... sayili idari yaptirnm karari ile, atik
malzemelerin bos araziye terk edilmesi nedeniyle 2872 Cevre Kanununa aykir
kabahatin islendigi; islenen kabahat eylemi nedeni ile islem yapilip sorusturma
sonucunda tespit tutanagi diizenlenerek su¢ duyurusunda bulunuldugu belirtilerek,
eylemin 2872 sayili Kanun’un 20/j maddesine temas ettigi, 5252 sayili TCK’nin
yirtrligiine iligkin Kanun’un 7.maddesi, VUK’nun 298.maddesindeki yeniden
degerlendirme oraninda artirim ile hesaplanan 31.745,00 TL idari para cezasinin
verilmesi tizerine agilan davada Uyusmazlik Mahkemesi**, “idari yaptirim kararinin
idari makam ve mercilerce degil de sorusturma konusu fiilin su¢ olmayp kabahat
olarak degerlendirilmesi sonucu Cumhuriyet Bagsavciligi'nca verildigi dikkate
alindiginda, kararin idari islemden ¢ok, yargisal nitelikte bir yetkinin kullanilmast
sonucu verilen ceza niteligini tasidigi a¢ik oldugundan, davamin ¢éziimiiniin,

Kabahatler Kanununu hiikiimleri uyarinca adli yargi yerine ait oldugu sonucuna

vartlmistir” seklinde karar vermistir.

6. YARGI YERLERI ARASINDA ORTAYA CIKAN GOREV
UYUSMAZLIKLARI

Bir iilkede bir¢ok yargi diizeninin bulunmasi ya da bir yargi diizeni i¢inde

birden ¢ok yargi kurulugsunun yer almasi, bizi gérev dagilimi sorunu ile kars1 karsiya

342

birakir.™ Bir hukuk sisteminde, birden fazla yargi diizeni var ise bir davanin bu

%1 Uyusmazhik Mahkemesi, 09.04.2012, E:2011/265 K:2012/65, www.uyusmazlik.gov.tr, erisim
tarihi; 05.03.2015
2 GOZUBUYUK, a.g.e, 5.72
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yargt diizenlerinden hangisinde goriilecegi konusunda uyusmazliklarin ¢ikmasi

muhtemel olup bu tiir uyusmazliklarin ¢ziime kavusturulmas: gerekmektedir. 3+

Bir davanin hangi yargi kolundaki Mahkemede goriilecegi hakkinda iki yargi
koluna dahil iki Mahkeme arasinda ¢ikan uyusmazliga yargt yolu (gorev

3 Ulkemiz agisindan, ayni yarg: diizeni igindeki gorev

uyusmazligi) denilmektedir.
uyusmazliklarini o yargi diizeninin tepesinde yeralan yargi yeri ¢6zmekte olup ayri
yargi diizenleri arasinda ¢ikan gorev uyusmazliklarini ise bu is i¢in kurulmus olan

Uyusmazlik Mahkemesi ¢ozmektedir.3*°

Uyusmazlik Mahkemesi ile ilgili olarak Anayasanin 158.maddesinde,
“Uyusmazilik Mahkemesi adli, idari ve askeri yargi mercileri arasindaki gorev ve
hiikiim uyusmazliklarint kesin olarak ¢oziimlemeye yetkilidir” kuralina yer verilmis
olup 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesi’nin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun
l.maddesinde, “Uyusmazlik Mahkemesi; Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi ile
goreviendirilmiy, adli, idari ve askeri yargi mercileri arasindaki gorev ve hikim
uyusmazhiklarim kesin olarak ¢ézmeye yetkili ve bu kanunla kurulup gérev yapan
bagimsiz bir yiiksek mahkemedir” denilerek Uyusmazlik Mahkemesinin niteligi
ortaya konmustur. S6zkonusu yasal diizenlemelere gore adli, idari ve askeri yargi
Mahkemeleri (mercileri) arasindaki gorev (yargi yolu) ve hiikiim uyugmazliklari,

Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan gézﬁmlenir.346

Uyusmazlik Mahkemesi’nin gorevleri, gorev uyusmazligi ve hiikiim
uyusmazligi olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan goérev uyusmazligi ise
olumlu gorev uyusmazligi ve olumsuz gorev uyusmazlifi olmak iizere ikiye
ayrﬂmakta347 olup ¢alismamizda ise konuyla alakali olmas1 nedeniyle sadece gorev

uyusmazliklari incelenecektir.

3 CAGLAYAN, a.g.e, 5.57

¥ KURU, ARSLAN, YILMAZ, a.g.e, 5.181
¥ G0OZUBUYUK, a.g.e, s.73

%8 KURU, ARSLAN, YILMAZ, a.g.e, 5.181
T KAYAR, a.g.e, 5.218
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6.1. Olumlu Goérev Uyusmazhgi

Olumlu gorev uyusmazligi, baska bir yargi diizeni icine girdigi gerekgesi ile
gorevsizlik itirazinin Mahkemece reddi iizerine gorev alan1 korunmak istenen yargi
diizeni i¢inde yer alan Bagsavcinin, gérev konusunun incelenmesini Uyusmazlik
Mahkemesi’nden istemesidir.>*® Buna benzer bir tanimlama Uyusmazlik Mahkemesi
Kanunu’nun 10.maddesinde®* yer almistir. Buna gore adli, idari ve askeri yargi
diizenlerinden birisinde bir dava acilip taraflardan birisi gorevsizlik itirazinda
bulunmasina ragmen mahkeme bu itiraz1 reddederek kendisini goérevli bulursa,
olumlu gorev uyusmazligi ¢ikmis olur. Kanun bu hale “olumlu gorev uyusmazligi
cikarma” demektedir. Olumlu gérev uyusmazligi cikmasinin bir baska sebebi de
taraflar1 ve konusu ayni olan bir davanin iki ayr1 yargi diizeninde agilmasi ve her iki
mahkemenin de kendisini gorevli bulmasi halidir. Kanun bu uyusmazliga da “olumlu
gorev uyusmazhig” adimi vermektedir.®®® Bu durum 2247 sayili Uyusmazhk
Mahkemesi’nin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun 17.maddesinde “Olumlu
gorev uyusmazligi; adli, idari ve askeri yargiya bagl ayri iki yargi merciine agilan ve
taraflari, konusu ve sebebi ayni olan davalarda bu yargi mercilerinin her ikisinin
kendilerini gorevli sayan kararlar vermis olmalari, gorev kararlarma karsi itiraz
yolunun agik oldugu ceza davalarinda bu kararlarin kesinlesmis bulunmasi

durumunda meydana gelir” seklinde diizenlenmistir.

Bu durum, olumlu gorev uyusmazligi alaninda ¢ok az rastlanabilecek

“istisnai” bir durumdur. Davacinin, iki ayr1 yargi diizeninde taraflari, konusu ve

sebebi ayni1 olan iki ayr1 dava agmasi olasilig1 hemen hemen yok gibidir.351

8 TAN, a.g.e, 5.726

¥ Gorev uyusmazligi ¢ikarma, adli, idari ve askeri bir yargi merciinde agilmig olan davada ileri
striilen gorev itirazinin reddi tizerine ilgili Bagsaver veya Baskanunsozciisii tarafindan gorev
konusunun incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesi’nden istenmesidir.

%0 CAGLAYAN, a.g.e, 5.153

®1TAN, a.g.e, 5.726; GOZUBUYUK, a.g.e, 5.113
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6.1.1. Olumlu Gérev Uyusmazhginin Kosullari

2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesi’nin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun
hiikiimlerinde olumlu goérev uyusmazhiginin sartlari diizenlenmistir. (UYM, m.10-13)
Olumlu gorev uyusmazhigi c¢ikartilabilmesi i¢in asagidaki kosullarin gerceklesmesi

gerekmektedir;**?

1-Yarg1 yerine agilmis bir dava bulunmalidir; bu dava, hukuk davasi
olabilecegi gibi ceza davasi da olabilir. Dava agma islemi tamamlanmadan olumlu
gorev uyusmazligi ¢ikarma olanag yoktur.

2-Gorevsizlik itirazinda bulunulmalidir; davalinin, Hukuk Mahkemelerinden
en gec “birinci oturumda”, Ceza Mahkemelerinde “delillerin ikamesine baglanmadan
once”, yonetsel yargi yerlerinde de “dilekge ve savunma” evresi tamamlanmadan
once gorevsizlik itirazinda bulunmasi gerekir.

3-Mahkeme gorevsizlik itirazini reddetmelidir; olumlu gorev uyusmazhig
¢ikarmanin bir kosulu da Mahkemenin gorevsizlik itirazini1 reddetmesi, baska bir
deyisle, gorevli olduguna karar vermesidir. Mahkemenin gorevli olduguna iliskin
karar1 bir ara kararidir; tek basina temyiz edilemez, ancak Mahkemenin son karar ile
birlikte temyiz edilebilir.

4-Esas hakkinda karar verilmemis olmalidir; goérev konusunun Uyusmazlik
Mahkemesi’nce incelenebilmesi ancak, davanin esasi hakkinda Mahkemenin karar
vermemis olmasma baghdir. Esas hakkinda Mahkemece karar verildikten sonra
gorev konusunun Uyusmazlik Mahkemesi’nde incelenmesine olanak yoktur. Bu

konuda karar verme yetkisi ancak temyiz yerine ait olabilir.

6.1.2. Olumlu Gorev Uyusmazhg Cikarilmasi

Olumlu gorev uyusmazligi c¢ikartilmasinda uygulanacak usul 2247 sayili
Uyusmazlik Mahkemesi’nin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun (UYM)
17.maddesinde diizenlenmistir. Bu madde hiikkmiine gore “Olumlu gorev

uyusmazliginin giderilmesini isteyen taraflardan birinin, ceza davalarinda ise ayrica

®2TAN, a.g.e, 5.727; GOZUBUYUK, a.g.e, 5.113; KALABALIK, a.g.e, 5.118; CAGLAYAN, a.g.e,
5.154
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ilgili makamlarin, taraf sayisindan iki fazla diizenleyecegi dilekce ile bagvurdugu
yargi mercii; a) Dilekgelerden birini ve varsa eklerini yazi ile diger yargi merciine
derhal iletir ve dava dosyasinin kendisine gonderilmesini ister. b) Diger dilekgeler ve
varsa eklerini, yedi giin i¢inde cevabimi bildirmesi i¢in kars1 tarafa ve ilgili
makamlara teblig eder. Tebligat yapilan taraf veya ilgili makam, siiresi i¢inde bu
yargl merciine cevabini bildirmezse, cevap vermekten vazgegmis sayilir. c)
Dilekgeyi, almman cevaplar1 ve varsa ekleri ile dava dosyalarmi, Uyusmazlik

Mahkemesine gonderir ve gorevli yargi merciinin belirlenmesini ister”.

2247 sayili Kanunun 18.maddesine gore “Uyusmazlik Mahkemesine
basvuruldugu resmi yazi ile kendisine bildirilen yargi mercii, gérev konusunda
Uyusmazlik Mahkemesince bir karar verilinceye kadar davanin goriilmesini geri
birakir. Bu takdirde zamanasimi siireleriyle obiir kanuni veya hakim tarafindan
verilen siireler, isin yeniden incelenmesine baslanacagi giine kadar durur. Su kadar
ki, Uyusmazlik Mahkemesine basvuruldugunu bildiren yazimin alindigi giinden
baslamak iizere alt1 ay i¢inde bu Mahkemenin karar1 gelmezse yargi mercii davayi
gbrmeye devam eder. Ancak, esas hakkinda son karari vermeden Uyusmazlik

Mahkemesinin karar1 gelirse yargi mercii bu karara uymak zorundadir”.

6.2. Olumsuz Gorev Uyusmazhgi

Adli, idari veya askeri yargi mercilerinden en az ikisinin taraflari, konusu ve
sebebi aynm1 olan davada kendilerini gorevsiz goérmeleri ve bu yolda verdikleri
kararlarin kesin veya kesinlesmis olmasi durumunda olumsuz gorev uyusmazlig
ortaya ¢ikmaktadir. (UYM, m.14) Diger bir ifadeyle, olumsuz gérev uyusmazligi,
farkli yarg1 diizenlerindeki yargi yerlerinden en az ikisinin aym1 davada kendilerini
kesin ya da kesinlesmis kararlariyla gorevsiz gormelerinden dolayr davaya
bakmamalar1 sebebiyle ortaya ¢ikan uyusmazhktir.®®® Taraflari, konusu ve dava
sebebi ayn1 olan dava hakkinda ayr1 ayr1 gorevsizlik karar1 verilir ve bu gorevsizlik

. . . ) - 4
kararlar1 kesinlesirse olumsuz gorev uyusmazligi dogar.35

%3 DERDIMAN, a.g.e, 5.317
% KURU, ARSLAN, YILMAZ, a.g.e, 5.186
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Bir yargi diizeninde agilan dava, baska bir yargi diizeninin goérevli oldugu
gerekgesiyle reddedildikten sonra davanin gotiiriildigii diger mahkemenin de ilk
gorevsizlik karar1 veren mahkemeyi gorevli bularak davayr reddetmesi halinde
olumsuz gorev uyusmazligi ¢ikmis olur. Mesela, adli yargi diizeninde agilan bir
davada mahkeme, idari yargiy1 gorevli bularak davayr gorevden reddetmis ve idari
yargl da adli yargiy1 gorevli bularak davayr goérev yoniinden reddetmis ise ortada

olumsuz gorev uyusmazligi bulunmaktadir.>*®

6.2.1. Olumsuz Gorev Uyusmazhginin Kosullar

Olumsuz gorev uyusmazliginin ¢ikarilabilmesi igin asagidaki kosullarin

gerceklesmesi gerekmektedir;356

1-Ortada Tki Girevsizlik Karart Bulunmalidir; Olumsuz gorev
uyusmazliginin ¢ikarilabilmesi i¢in en az iki yargi yerinden verilmis iki ayri
gorevsizlik kararinin bulunmasi gerekmektedir.Yargi yerlerinden birinin davay:
gorev yoniinden, digerinin esas ya da gorev disindaki bir nedenden dolay1 reddetmesi
durumunda meselenin Uyusmazlik Mahkemesine gotiiriilme olanagi kalmaz.

2-Gorevsizlik Kararlart Ayri Yargt Diizenleri I¢inde Yer Alan Yargi
Yerlerince Verilmelidir; ayni yargt diizeni iginde yer alan yargi yerlerince verilen
gorevsizlik kararlarina karst Uyusmazlik Mahkemesi'ne basvurulamaz. Bu tiir
uyusmazliklar, kural olarak o yargi diizeninin tepesinde yer alan yargi yerince
giderilir.

3-Gorevsizlik Kararlart Biri Digerinin Gorevli Oldugu Gerekgesi Ile
Verilmelidir; Uyusmazlik mahkemesine gore, olumsuz gorev uyusmazliginin
olabilmesi igin, yargi yerleri gorevsizlik kararlarini karsilikli olarak birbirlerini
gorevli gormelerine dayandirmalidirlar. Eger bunlardan biri, bagka bir yargi yerini,
gorevli mahkeme olarak gostermisse, olumsuz gorev uyusmazligindan sz edilemez.

4-Gorevsizlik Kararlarimin Kesinlesmesi Gerekir; Yarg: yerlerince verilen
gorevsizlik kararlarmin kesinlesmis olmast gerekir. Kesin olmayan gorevsizlik

kararlarindan dolay1 Uyusmazlik Mahkemesi’ne gitme olanagi bulunmamaktadir.

% CAGLAYAN, a.g.e, 5.159
%6 GHZUBUYUK, a.g.e, 5.119
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5-iki Yargi Yerince Gorevsizlik Kararlart Verilen Davalar, Ayni Olmahdir;
Bagka bir deyisle, yargi yerlerince verilen gorevsizlik kararlarimin ayni dava
hakkinda verilmis olmas1 gerekir. Ayni dava deyimi ile taraflari, konusu ve sebebi

ayni olan davalar anlatilmak istenir.
6.2.2. Olumsuz Gorev Uyusmazhg Cikarilmasi

Yukarida yer verilen sartlarin gerceklesmesi durumunda, olumsuz goérev
uyusmazliginin giderilmesini isteme yetkisi davanin taraflarina, ceza davalarinda
ayrica ilgili makamlara tanmmustir. >’ 2247 sayitlh Kanunda, “Bu wyusmazligin
giderilmesi istemi, ancak davamin taraflarinca ve ceza davalarinda ise ayrica ilgili
makamlarca ileri surllebilir’ denilerek kimlerin olumsuz gorev uyusmazliginin

giderilmesini isteme yetkisine sahip oldugu belirlenmistir. (UYM, m.14/2)

Uyusmazligin giderilmesi kural olarak davaci tarafindan, bir dilekge ile
istenir. Bagvuru, son gorevsizlik kararin1 vermis olan yargi yerine yaplhr.358 2247
sayilt Kanunun 15.maddesinde;” Olumsuz gorev uyusmazlhiklarinda dava dosyalari,
son gorevsizlik kararini veren yargi merciince, bu kararin kesinlesmesinden sonra,
ceza davalarinda dogrudan dogruya diger davalarda ise taraflardan birinin istemi
tizerine, ilk gorevsizlik kararimi veren yargi merciine ait dava dosyasi da temin
edilerek Uyusmazlik Mahkemesine gonderilir ve gorevli yargi merciinin belirlenmesi
istenir” kuralina yer verilmistir. Buna gore olumsuz gorev uyusmazliklarinda, dava
dosyasi, taraflarin istemi iizerine kesinlesen son gorevsizlik kararin1 veren mahkeme
tarafindan Uyusmazlik Mahkemesi’ne gonderilir ve gorevli Mahkemenin
belirlenmesi istenir. Olumsuz goérev uyusmazliklarinda, taraflara Uyusmazlik
Mahkemesi’ne bagvuru siiresi smirlanmamistir. Dolayisiyla, olumsuz goérev
uyusmazligr ¢ikarma talebinde bulunma bagvurusunun zamanasimina ugratilmadan
yapilabilmesi miimkiindiir. 3% Olumsuz gorev uyusmazlhiginin giderilmesi igin

yapilacak bagvuru en erken ikinci gorevsizlik kararinin kesinlestigi giin yapllabilir.360

%7 TAN, a.g.e, 5.731; KALABALIK, a.g.e, 5.123
%8 TAN, a.g.e, 5.731

9 DERDIMAN, a.g.e, 5.317

%0 5HZUBUYUK, a.g.e, 5.123
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Uyusmazlik Mahkemesi, olumsuz gorev uyusmazlig ile ilgili dosyalarin ilk
incelemesi sirasinda ve gerekli gordiigli hallerde ilgili Bagsavcilarin goriigiinii de

alarak gorevli yargi merciini belirten kararini verir.*®!

7. IDARI YARGI YERLERiI ARASINDA ORTAYA CIKAN GOREV
UYUSMAZLIKLARI

Bir davaya ayni yargi diizeni iginde yer alan ilk derece yargi yerlerinden
hangisinin bakacagini diizenleyen kurallara gorev ve yetki kurallar1 denilmektedir.
Idari yarg: alaninda, ilk derece mahkemeleri olarak belli konularda Danistay, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi ve Vergi Mahkemeleri ile genel gorevli mahkeme olan
Idare Mahkemeleri gérev yapmaktadir. Idari yargi diizeni iginde gérev sorunu,
davalarm konulari itibariyle bu mahkemeler arasindaki dagilimu ile ilgilidir.*®* idari
yargt yerleri arasindaki goérev uyusmazligi Danistay’in dava daireleri arasinda
cikabilecegi gibi Damstay ile Idare ve Vergi Mahkemeleri arasinda ya da idare ve

Vergi Mahkemelerinin kendi aralarinda da ¢ikabilir.*®®
7.1. idare ve Vergi Mahkemeleri Arasinda Ortaya Cikan Uyusmazhklar

Idari yargi alaninda ilk derece Mahkemeleri arasindaki gorev uyusmazlig
normal olarak Idare Mahkemeleri ile Vergi Mahkemeleri arasinda olmaktadir. Bu
gibi durumlarda ilgili Mahkeme tarafindan gorevsizlik karar1 verilmesi lizerine dava
dosyas1 gorevli sayillan Mahkemeye gonderilir. Gorevsizlik nedeniyle dosyanin
gonderildigi Mahkeme de kendisini gorevsiz sayarsa gorev uyusmazligt dogmus

olur.%*

2577 sayih IYUK’un 15/1-a.maddesinde yer alan hikme gore idari yarg
diizeni iginde gorevsiz yargi yerinde agilan davada Mahkeme, gbrev yoninden

davay1r reddederek dosyayr kendince gorevli buldugu idari yargi yerine gonderir.

%1 KAYAR, a.g.e, 5.223

%2 G0zUBUYUK, a.g.e, 5.353
%3 KALABALIK, a.g.e, 5.246
%4 GHZUBUYUK, a.g.e, 5.357
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Gorevsizlik karar1 veren Mahkeme dosyayi resen ilgili Mahkemeye gonderir ve bu

konuda taraflarin talebi de gerekli degildir.*®

IIk davanin agildig1 idari yerinin kendisini gérevsiz gormesi iizerine verilen
davanin reddi yolundaki karar sonrasi dava dosyasinin gonderildigi Mahkeme de
ayni sekilde kendisini gorevsiz gorir ve bu nedenle davanin reddine karar vermesi
nedeniyle dogacak gorev uyusmazligi hakkinda 2577 sayili IYUK un 43.maddesinin

367

1.fikrasmin b.bendi**® uyarinca islem yapilir.™" Bu gibi durumlarda uyusmazlik

asagidaki gibi giderilir;

1-Gérevsizlik karar1 veren Mahkemeler, ayn1 Bolge Idare Mahkemesinin
yargi cevresinde bulunuyor ise gérev uyusmazligi Bolge idare Mahkemesi’nce kesin
olarak giderilir ve gorevli Mahkeme belirtilir.

2- Gorevsizlik karar1 veren Mahkemeler, ayr1 Bélge Idare Mahkemelerinin
yargl ¢evresinde bulunuyor ise gorev uyusmazligi Danistay tarafindan kesin olarak

giderilir ve gorevli Mahkeme belirtilir.®

Aym Bolge Idare Mahkemesi'nin yargi gevresinde yer alan Mahkemeler
arasinda ortaya cikan uyusmazlhk sonrasinda, gérev hususunda Bolge Idare
Mahkemesi’'nce verilen kararlar kesindir. Temyiz edilemez. Fakat Bolge Idare
Mahkemesinin gorev noktasinda yaptigi saptama dosyanin esasinin temyiz
incelemesi sathasinda Danistay’t baglayamayacak, Danistay gorev noktasinda bir
aykirilik tespit ederse Bolge Idare Mahkemesi karariyla bagli olmaksizin dosyay:

gorev yoniinden bozup gérevli mahkemeye gonderecektir. 3

% CAGLAYAN, a.g.e, 5.247

%% Gorevsizlik veya yetkisizlik sebebiyle dosyann génderildigi mahkeme kendisini gorevsiz veya
yetkisiz gordiigu takdirde, s6z konusu mahkeme ile ilk gorevsizlik veya yetkisizlik kararini veren
mahkeme aym1 bolge idare mahkemesinin yargr ¢evresinde ise, uyusmazlik bdlge idare
mahkemesince, aksi halde Danistayca ¢oziimlenir.

%7 CANDAN, a.g.e, 5.556

%8 GOZUBUYUK, a.g.e, 5.357

%9 jsmail UZGOR, “Tirkiye’de Vergi Yargist Ve Idari Yargi Arasindaki Gérev Ayrimi”,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s.62
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7.2. Damstay ile Idare ve Vergi Mahkemeleri Arasinda Ortaya Cikan
Uyusmazhklar

Idare ve Vergi Mahkemeleri ile Danistay arasinda gorev uyusmazliginin
¢tkmasi durumunda, Idare ve Vergi Mahkemeleri, davanin Danistay'in gérevi iginde
oldugu inanci ile gorevsizlik karar1 verdiklerinde, dosya Danistay'a gonderilir.
Danistay kendini gorevli goriirse, davayr sonuclandirir; eger Idare veya Vergi
Mahkemesini goérevli goriirse, dosyay1 Idare veya Vergi Mahkemesine gonderir.
Danistay'in bu konuda verdigi kararlar kesindir (IYUK m 43/3). Idare ve Vergi

Mahkemeleri bu karara uymak zorundadirlar.3”
7.3. Damistay Dava Daireleri Arasinda Ortaya Cikan Gorev Uyusmazhklar:

Danistay dava dairelerinin gorevleri 2575 sayili Danistay Kanunu’nda
belirtilmistir. Buna karsin, uygulamada, daireler arasinda gorev yoOniinden
uyusmazlik ¢ikabilmektedir. Bir dava dairesi, kendisine gonderilen davay1 gorevi
icinde gormeyerek dosyanin gorevli daireye gonderilmesine karar verebilir.
Dosyanin gonderildigi daire de kendisini gorevsiz sayarak uyusmazligin ¢éziimiinde,
kendisine dosyayr gonderen daireyi gorevli gorebilir. 2575 sayili Danistay
Kanunu’nun 52/1-e maddesi®”*, bu gibi durumlarda, iki daire arasinda ortaya ¢ikan

uyusmazlig1 karara baglama yetkisini Danistay Baskanlar Kurulu’na vermistir.*"?

0 K ALABALIK, a.g.e, 5.247
! Danistay daireleri arasinda ¢ikan gérev uyusmazliklarim karara baglamak
32 GHZUBUYUK, a.g.e, 5.357
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SONUC

Bir iilkede bir¢ok yargi diizeninin bulunmasi ya da bir yargi diizeni i¢inde
birden ¢ok yargi kuruluglarimin yer almasi, bizi gérev dagilimi sorunu ile karsi
karsiya birakir. Yargi diizenleri arasinda gorev dagilimi sd6zkonusu olabilecegi gibi,

bir yargi diizeni i¢inde yer alan yargi yerleri arasinda da gorev dagilimi s6zkonusu

olabilir.3"

Ulkemizde ise adli, idari, askeri, se¢im ve uyusmazlik yargisi seklinde farkli
yargi diizenleri ve her bir yargi diizeni icerisinde farkli mahkemeler 6ngoriilmiis olup
idari yargi ise tek basma bir yargt kolu olarak kabul edilmistir. Nitekim,
Anayasamizin 125.maddesinde; “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargt
yolu aciktir. Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar:i édemekle
yUkimludur” kuralina, 155.maddesinde ise “Danistay, idari mahkemelerce verilen
ve kanunun bagka bir idari yargi merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son
inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar” kuralina yer verildigi dikkate alindiginda adli ve idari
yarg1 diizenlerinin ayr1 olarak diizenlendigi goriilmektedir. Bu durum ise gerek aym
yargl kolunda gerekse de farkli yargi kolunda yer alan yargi yerleri arasinda gorev
uyusmazliklari dogmasina sebep olmaktadir. Ornegin; adli ve idari yarg:i yerleri
arasinda gorev uyusmazligi cikabilecegi gibi ayni yargi diizeni igerisinde yer alan

Idare Mahkemeleri ile Vergi mahkemeleri arasinda da gdrev uyusmazlhig: ¢ikabilir.

Idari rejim sisteminin benimsendigi ve idari uyusmazliklarn ¢6ziimii igin ayri
yargil yerlerinin ongoriildiigii iilkemizde ise gorev dagiliminin saglikli bir sekilde
yapilmasinit saglamak usul ekonomisi ve hak arama Ozgiirliiglinliin saglanmasi

noktasinda biiyiik 6nem arz etmektedir.

Idarenin dogrudan veya dolayli olarak yerine getirmekte oldugu faaliyetlerin
artmasina bagli olarak idari uyusmazliklarin sayis1 ve ¢esidi de giderek artan bir seyir

izlemektedir. Ozellikle, gelisen ekonomik sartlara uyum saglamak amaciyla ve

8 GOZUBUYUK, a.g.e, 5.72
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sosyal devlet anlayis1 geregi olarak idari islem ve eylemler degisik sekillerde
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum ise gesitli bigimlerde ortaya ¢ikan idari faaliyetlerle
ilgili olarak yargi yerlerine yapilacak itirazlarda gorevli yargi yeri sorununu
beraberinde getirmektedir. Tabi bu durum gittikge karmasik bir hal alan idari
uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in ayr1 ihtisas ve uzmanlik gerektiren bir yargi sisteminin

gerekliligini de ortaya koymaktadir.

Idare Hukuku’nun o6zelli§i geregi yazili bir mevzuata dayanmamasi ve
ictihadi bir hukuk dali olmasi nedeniyle, meydana gelen bir uyusmazligin
¢cozlimiinde hangi yargi yerinin gorevli oldugu konusu yargi kararlar1 ve dgretide yer
alan goriisler ile birlikte ¢oziimlenmeye ¢alisiimaktadir. Bu amagla, kamu hizmeti,
kamu gucd, idari islem, idari eylem v.b kavramlar gelistirilmis olup bu kavramlar ve
Olgiitler dogrultusunda nitelendirme yapilarak gorevli yargi yerinin belirlenmesine

calisilmaktadir.

Bilindigi iizere her yarg: diizeni kendi igerisinde yer alan mahkemeler genel
usul kanunlar1 ile goére isleyisini diizenlemistir. Idari yargi sistemi icerisinde
goriilecek uyusmazliklar icin 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu
uygulanmaktadir. 2577 sayili Kanunun 2.maddesi incelendiginde ise idari yargi
sisteminin gorev alanina giren idari dava tiirlerinin; iptal davasi, tam yargi davasi ve
idari sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda uyusmazliklara iliskin davalar oldugu
gorilmektedir. Her ne kadar, mevcut haliyle Kanunda halen net olmayan ve
birbirinden farkli yorum ve igtihatlara yol agan diizenlemeler bulunmakta ise de idari
yarg yerlerinin gorev alaninin belirlenmesinde ki ana ¢izgiler bu diizenlemeye gore
belirlenmigtir. Buradan hareketle, idarenin kamu hukukuna bagli islem ve
eylemlerinden dogan idari uyusmazliklarin idari yargmin gorev alanina girdigi
sOylenebilir. Ancak, idarenin hangi isleminin idari niteliginin oldugu veya hangi
eylemin idari bir eylem 6zelligine sahip oldugu sorunun ¢6ziimii i¢in Danigtay ve

Uyusmazlik Mahkemesi kararlarina bakilmasi gerekmektedir.
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Netice itibariyle, mevcut hukuk sistemimizde hangi islemin idari nitelikte
oldugu sorununa cevap verebilecek bir usul kanunumuzun bulunmayisi, idarenin
yerine getirdigi faaliyetlerin ise giderek daha karmasik bir hal almas1 gibi nedenler
gorev sorunun oOnemini daha da artirmaktadir. Idari yargmmin gérev alaninin
belirlenmesi meselesi sadece hukuki alanda ortaya ¢ikan teknik bir mevzu olarak
degerlendirilmemelidir. Idarenin kamu giicii iistiinliigiine sahip olmasi ve tesis ettigi
islemlerin bagka bir makamin onayina tabi olmaksizin hukuka uygunluk karinesinden
faydalanarak sonu¢ dogurmasi gibi hususlar g6z Oniine alindiginda, idari yargi
yerlerinin gorev alaninin belirlenmesi sorunun aslinda kisi hak ve Ozgiirliiklerinin
korunmasi gibi bir vasfinin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Mevcut durumda idari-adli
yarg1 yerlerinin gorev ayrimini net cizgilerle yapmak olanakli degil ise de bilimsel
goriigler ve gelisen yargr kararlari ile bu meselenin daha kolay ¢6ziime kavusacagi

aciktir.
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Ad1 ZAFER Soyadi AYDIN
Dogum Yeri ERZINCAN Dogum Tarihi 01.09.1980
Uyrugu T.C TC Kimlik No 412232139646
E-mail zaferaydinra@hotmail.com | Tel 0507 232 27 18
Egitim Diizeyi
Mezun Oldugu Kurumun Adi Mezuniyet Yih
Doktora/Uzmanhk
Yiksek Lisans
Lisans ADNAN MENDERES UNIVERSITESI 2002
Lise SISLI LISESI 1997

Is Deneyimi (Sondan gecmise dogru siralayin)

|Gbrevi

Kurum Siire (Y1l - Yil)
[STANBUL BOLGE
[DARE
1. HAKIM MAHKEMESI 8 YIL
SANLIURFA
[DARE
2. HAKIM MAHKEMESI 1 YIL
3.
Kon
usm
Yabancy Dilleri Okudugunu Anlama* a Yazma*
GILIZCE IYI IYI
* Cok 1y1, 1y1, orta, zayif olarak degerlendirin
Yabanci Dil Sinav Notu "
KPDS YDS IELTS | TOEFL IBT TOEFL PBT | TOEFL CBT | FCE CAE CPE
Sayisal Esit Agirhk Sozel
ALES Puam 56,43 59,33 78,80
(Diger) Puani

Bilgisayar Bilgisi

Program

WORD

Kullanma becerisi
YI
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