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ONSOZ

Elektrik piyasasindaki faaliyetlerinin iilkemizde kabuk degistirerek
gelisimi,bunun ,bir kamu hizmeti olup olmadigi sorunu defalarca G6greti ve Yargi
kararlarinda yer almistir. Ancak iilkemizde de Avrupa ve diinyadaki uygulamalardan
etkilenerek elektrik piyasast mevzuatinda yapilan yapisal degisiklikler ayni
sorunlarin tekrar irdelenmesi geregini ortaya c¢ikarmistir. Artik incelenmesi gerekli
sorunlar genel olarak elektrik alanindaki faaliyetlerin kamu hizmeti olup olmadiklari
degil ,liretim, iletim,dagitim ve ticaret gibi farkli elektrik sektorii faaliyetlerinin hem
kamu hem de 6zel sirketler tarafindan gerceklestirilmeleri ve kamu hizmeti sayilip

sayilmayacaklaridir.

Bu calismada Elektrik piyasasi faaliyetlerinin sadece Uretim kismi ele

alimmustir.

On bes yildan beri idare hukuku danismanlari olarak tiim sorunlarinin
¢cozlimiine katkida bulundugum Palmet Enerji sirketi bana bu tezi yazmam igin
gerekli tiim mutfak ve uygulama c¢alismasi yapma imkanini sunmustur. Gerek
Palmet Enerji Sirket'inin gerekse benim yeni uygulama ve diizenlemeler ile sik sik
degisen regiilasyonlara uyumda karsilastigimiz tiim sorunlarda en dogru ¢oziimler ile
her zaman yanimda olan sevgili dostum, meslektasim ve hocam Sn. Prof. Dr. Turan

Yildirim 'a da bu vesile ile tesekkiirlerimi ve minnetlerimi sunarim.

Av. Figen Samuray
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OZET

ELEKTRIK URETIM FAALIYETLERININ DUZENLENMESI VE
DENETLENMESI

T.C. Anayasasi’nda 1999 senesinde yapilan degisiklikle birlikte enerji ile alakali
kamu hizmetlerinin bir kisminin 6zel hukuk sézlesmeleriyle 6zel hukuk kisilerine
devrine imkan saglanmistir. Bununla beraber, hem kamu hem de 6zel hukuk
kisilerini diizenleyebilecek bakanliklara bagli olmayan o6zerk bir diizenleyici
mekanizmaya ihtiya¢ duyulmustur. 2001°de Avrupa Parlamentosu’nun ilgili
direktiflerine karsilik ytriirlige giren 6428 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu’na (EPDK) Elektrik Piyasasi’nda 6zerk bir denetleyici
ve diizenleyici olma yetkisi verilmistir. 2009°da ylirtirliige giren 6446 Sayili Kanun
EPDK’nin goérev ve yetkilerini detaylandirarak gilincellemistir. Elektrik {iretimi,
satis1, dagitimi, ithalati, ihracati, iletimi, toptan satisi, perakende satisi, ve piyasa
isletim faaliyeti olarak cesitlenen piyasa faaliyetlerinin her biri farkli 6zellikler
tagimaktadir. Bu faaliyetlerin her birinin ayr1 ayr ele alinmasi zorunluluk halinde
gelmigtir.  Bu sebeple tezin konusu elektrik iiretim faaliyeti ile siirlandirilmistir.
Ancak iiretim faaliyeti, bazen toptan ve perakende satis faaliyetlerini de icerdigi i¢in
gerekli olan yerlerde iiretim faaliyeti, satisla da iligkilendirilerek ele alinmustir.
Uretim Faaliyeti olarak birinci boliimde 6446 Sayili Kanun'un 3. maddesinde yer
alan ve tanimi yapilan Lisans konusu yonetmelikler ve uygulamalar aciklanmistir.
Elektrik Uretim Faaliyeti, sadece EPDK tarafindan lisanslanmis kamu ve dzel sektor
tretim sirketleri ile Organize Sanayi Bdlgesi tiizel kisiligi tarafindan yiirtitiilebilir.
Ikinci bélimde bu kuruluslarm  kanundan kaynaklanan, uymalar1 gerekli
yliklimliiliiklere yer verilmistir. Giiniimiizde ¢ok Onemli bir hal alan elektrigin
yeterli, kaliteli ve siirekli bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi igin rekabet
ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gdsteren, mali agidan giiclii ve
istikrarli ve bagimsiz bir Enerji piyasasinin olusturulmasi i¢in diizenleme ve denetim
biiyiik onem tasimaktadir. Tezin {i¢iincii boliimiinde kanun ve yonetmelikler ile
diizenlenmis denetim ve yaptirimlar ele alimmistir. Elektrik tiretimi faaliyetinin kamu

hizmeti niteligi tagimasi sebebiyle, idare hizmete miidahale etmekte ve regiile



etmektedir. Ancak, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun piyasadaki rolii ve
diizenlemeleri, faaliyet gosteren sirketlere agir biirokratik engeller de
cikarabilmektedir. Kamu hizmeti niteligindeki faaliyetin diizenli ve siirekli
yiriitiilmesi esas olduguna gore, sirketleri cezalandirmaktan ziyade faaliyetlerini
kesintisiz siirdiirmelerine imkan tantyacak yaptirimlara yer verilmesi daha uygundur.
Cezalarda alt ve tist smirlar belirlenmeli, hizmetin yiiriitiilmesi bakimindan zorunlu
olmadik¢a, sirketlerin agir mali yiikk altina sokulmasi Onlenmelidir. Tezin son
boliimiinde bu konuda bazi 6rnekler verilip, diizenleyicinin uygulayacag yaptirimlar

hakkinda ve sinirlamalar konusunda ¢esitli 6neriler sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: elektrik lisansi, elektrik piyasasi, elektrik tiretimi, kamu

hizmeti, regiilasyon



ABSTRACT

REGULATION AND INSPECTION OF ELECTRICITY PRODUCTION

A series of amendments to the Constitution in 1999 has provided the opportunity to
transfer various segments of public service applications regarding energy to privately
owned entities. This has led to the requirement of an energy regulator with equal
distance to both the public and private entities without organic ties to any of the
ministries. The Electricity Market law numbered 6428, which was put into effect as
per the directives of the European Council, clearly appoints Energy Market
Regulatory Authority (EMRA) to be the regulator of Electricity Markets in Turkey.
The law numbered 6446 that came into effect in 2009 has updated and detailed
EMRA'’s obligations and authority. Many types of participants are involved with
different forms of activities the electricity markets. Mainly, electricity production,
wholesales and retail sales, import, export as well as the market platform provider.
This is why it is important to individually observe every activity. This report goes to
note and particularize the regulatory aspects of electricity production. However,
since electricity production entails electricity sales in both wholesale and retail, these
parts have also been studied where necessary. The first part of this study focuses on
and explains the applications and regulations according to the third section of Law
numbered 6446. Electricity Production activities can be carried out only by EMRA
approved and licensed public entities, private companies and companies established
by Organized Industrial Zones. The second part focuses on the requirements
expected from these entities according to license regulations. The supply of
electricity has been of the utmost importance in terms of security, quality and
sustainability. This is why all entities attached to its production; sales and
distribution must abide by strict rules as well as be subject to regulations and
subsequent inspections. The third of part of this study focuses on the supervision and
oversight procedures such as inspections and penalties. EMRA’s role in the
Electricity Market on the supervision of electricity production entities can also be
seen as restraining to the sector in general. The final part of this thesis studies ways
in which EMRA can inspect and supervise electricity producing entities without



endangering the security of electricity supply. These ways include imposing penalty
limits for EMRA and ensuring other ways to keep the power producer running while
still under supervision.

Key Words: public service, electricity license, electricity markets, electricity
production, energy regulator



GIRIiS

1982 Anayasasinin yiiriirliige girmesinden hemen sonra yapilan segimlerle
isbagina gelen siyasal iktidar, ve siyasal iktidarin lideri Merhum (sonradan
Cumhurbaskani) Turgut Ozal, idare hukukunun temel kavramlarindan olan kamu

hizmetini farkli bir boyuta tagimistir.

Esasen Tirk hukuk ve siyasal hayatinda 6nemli bir doniim noktasi1 olarak
kabul edilen 24 Subat 1980 kararlariyla basladigi kabul edilen liberal ekonomi
politikasi, 1984 yilindan itibaren, giiniimiize kadar kesintisiz siirdiiriilmiistiir. Hemen
belirtmek gerekir ki 1990 sonrasinda sosyal demokrat veya demokratik sol oldugunu
ifade eden siyasal partilerin koalisyonlarda yer almalarina ragmen, liberal ekonomi

politikas1 kesintiye ugramamis, adeta Devlet politikasi olarak kabul edilmistir.

1982 Anayasasinin yiiriirliige girmesinden sonraki donemde bu politikanin
idare hukukuna yansimasi, yukarida da belirtildigi tizere kamu hizmeti kavraminda
temel bir degisiklige yol agmistir. Daha Onceleri istisna olarak kabul edilen kamu
hizmetlerinin 6zel hukuk kisileri tarafindan yiiriitiilmesi, yaygin bir yontem haline
gelmistir. Hatta Anayasada 1999 senesinde yapilan degisiklikle, kamu hizmetlerinin
gordiiriilmesinin 6zel hukuk sozlesmeleriyle 6zel hukuk kisilerine devrine de imkan

saglanmistir.

2002 yilinda agir ekonomik kriz sirasinda iktidara gelen siyasal iktidar, bu agir
kriz ortamindan ¢ikardig1 Ulkemizde kamu hizmetinin 6zel hukuk kisileri tarafindan
yiriitiilmesi bakimindan bir baska asamaya daha geg¢mistir. 2002 6ncesinde kamu
hizmetleri 6zel sektor tarafindan tistlenmeye baslamisti. Ancak 2002 sonrasinda 6zel
hukuk kisilerinin Devlete para ddeyerek kamu hizmetini gérmeye talip olduklari

basgka bir doneme gegilmistir. Bu yontem hem kamuya kaynak aktarilmasina hem de



kamu hizmetlerinin 6zel sektore devredilmesine yol ag¢tigi i¢in agir ekonomik

krizden ¢ikmay1 da kolaylastiric1 bir faktor olmusgtur.

Bu gelismelerin Onciisii olarak goriilen elektrik piyasasi faaliyetleri, 2001
tarihli 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununun ¢ikarilmasiyla, 6zel sektor tarafindan
uistlenilmigstir. Elektrik piyasasiin ,elektrik tiretimi, iletimi ,dagitimi ,ticareti piyasa
isletimi gibi alt piyasalar1 vardir. Bilhassa, elektrik iletimi ve dagitimi i¢in yiiksek
maliyetli sabit bir alt yapiya ihtiya¢ bulundugundan dolay1 iletim ve dagitim
piyasalar1 dogal tekel niteligine sahiptir. Bu durum elektrik piyasasinin regiile
edilmesinin dogal gerekg¢esini olusturmaktadir.  Elektrik piyasas1 faaliyetlerinin
rekabete acilmasi, serbest piyasa ekonomisi kurallarmma gore yiiriitiilmesi, bu
faaliyetlerin diizenlenmesini ve denetlenmesini de zorunlu kilmistir. Bu amagla
olusturulan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), daha sonra diger enerji

kollarinda da gorev yapacak sekilde diizenlenmis, gérev alan1 oldukga genislemistir.

Ayrica elektrik piyasas: faaliyetleri de Kanunun ilk ¢iktigi yillara gore
genislemis, Onceden idare tarafindan iistlenilen faaliyetler 6zel sektore devredilmeye
baslanmistir. Nihayet ,elektrigin kamu hizmeti sartlarina uygun olarak siirekli |,
kaliteli, diistik maliyetli ve cevre ile uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina
sunulmasi icin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosteren
,;mali agidan gii¢lii , istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi
ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin yapilmasi amaci ile ¢ikarilan
6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu 30/03/ 2013 tarihinde yiiriirliige girmis ancak
bu kanunun 30.maddesi ile 4628 sayili Kanun ilga edilmeyerek basligi Ener;ji
Piyasas1 Diizenleme ve Denetleme kurumunun Tegkilat ve Gorevleri hakkinda
Kanun olarak degistirilmistir. Bu kanunlarin yiiriirliige girmesinden sonra, elektik
piyasasi faaliyetleri ve EPDK, cesitli eserlerde incelenmistir. Calismada ilgili
yerlerde zikredilen bu eserlerde elektrik piyasasi faaliyetleri bir biitiin olarak ele

alinmaktadir.

Bu c¢alismay1 daha onceki eserlerden ayiran husus, sadece elektrik iiretim

faaliyetinin incelenmesidir. Clinkii, elektrik tiretimi, satigi, dagitimu, ithalati, ihracati,



iletimi, toptan satigi, perakende satisi, ve piyasa isletim faaliyeti olarak gesitlenen
piyasa faaliyetlerinin her biri farkli ozellikler tasimaktadir. Bu faaliyetlerin her
birinin ayr1 ayr1 ele alinmasi zorunluluk halinde gelmistir. Bu sebeple tezin konusu
elektrik iiretim faaliyeti olarak secilmistir. Ancak iiretim faaliyeti, bazen toptan ve
perakende satis faaliyetlerini de igerdigi icin gerekli olan yerlerde iiretim faaliyeti,

satisla da iligskilendirilerek ele alinmustir.

Uretim faaliyeti lisans usuliiyle yiiriitiildiigii i¢in ilk bdliimde iiretim lisansi
incelenmistir. Lisans konusu genel olarak doktrinde ele alinan bir bahistir. Bu
sebeple lisanslara iligkin genel aciklamalara atifla yetinilerek, iiretim lisans1 kosullari

ve lisan verilme siirecine deginilmistir.

Ikinci bélimde mevzuatin iiretim faaliyeti yapan sirketlere getirdigi
yiikiimliiliikler, sorumluluklar incelenerek, son boliimde denetimler ve yaptirimlar
ele alinmistir. Yaptirimlara kars1 basvurulacak yargisal yollar, gene bilgi niteliginde
oldugu i¢in, gereksiz sekilde calismanin hacmini genisletmemek endisesiyle ayrica

tizerinde durulmamustir.



BIRINCI BOLUM
LiSANS KAVRAMI VE HUKUKI NiTELIGI

1. LISANS KAVRAMI VE HUKUKI NiTELIiGi

Lisans kavrami, hukukun bir ¢ok alaninda karsimiza ¢ikmaktadir. Ozel hukukta
kullanim hakki olarak veya bir mali yabanci firma adma iretmek olarak da
anlasilmaktadir. idare Hukukunda ise, lisans kavrami, iki temel idari faaliyet
alaninda, kullanilmaya baglanmistir.* Tirkiye’de idare sisteminin ve dolayisiyla
Idare Hukukunun Amerika etkisine girmesiyle, mevzuatta ruhsat veya izin
kavramlar1 yerine lisans ifadesine yer verilmeye baslanmistir. Bu gelismenin sonucu
olarak, 6446 sayili Elektrik Piyasast1 Kanunun 3.maddesinde lisans, tiizel kisilere
piyasada faaliyet goOsterebilmeleri i¢in  Kanun uyarinca verilen izin olarak

tanimlanmaktadir.

Piyasada faaliyet gostermek isteyen tiizel kisi, faaliyetine baslamadan once;
Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi kapsamindaki istisnalar harig, her faaliyet i¢in
ve s0z konusu faaliyetlerin birden fazla tesiste yiiriitiilecek olmas1 halinde, her tesis
i¢cin ayri lisans almak zorundadir. Baglant1 noktas1 ve tesisin fiziki durumuna gore,
Kurul, birden fazla projeye konu finiteleri, tek bir dnlisans veya lisans kapsaminda

degerlendirebilir.

Lisans, faaliyetin niteligi dikkate alinarak en az on, en ¢ok kirk dokuz yil i¢in
verilir. Ancak, 6446 Sayili Kanunun ge¢ici 12’nci maddesi kapsaminda verilen

tiretim lisansinin siiresi, ilgili mevcut sdzlesmenin siiresi ile sinirlidir.

! KARAN, Nur, Elektrik Piyasasi Lisanslarmmn Tabi Oldugu Hukuki Esaslar, XII Levha Yay.,
Istanbul, 2011, s.89.



Uretim faaliyetiyle istigal edecek tiizel kisi, faaliyeti birden fazla tesiste
yiiriitecek olmasi halinde, her tesis i¢in ayr1 Onlisans almak zorundadir. Ancak birden
cok yap1 veya miistemilatinin yiizeylerinde tesis edilen ayni tiir yenilenebilir enerji
kaynagina dayal1 iiretim tesisleri, sisteme ayn1 noktadan baglanmak kaydiyla tek bir

Onlisans veya liretim lisans1 kapsaminda degerlendirilebilir.

Elektrik Piyasasi Lisans YoOnetmeligin 5. maddesine gore; lisans devredilemez.

Ancak, asagidaki durumlar lisans devri sayllmamaktadir:

a) Lisans sahibi bir tiizel kisi, bu YoOnetmelik kapsamindaki hak ve
yukiimliiliiklerini, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu uyarinca birlesme veya
boliinme yoluyla, 59 uncu madde cercevesinde baska bir tiizel kisiye
devredebilir.

b) Uretim lisans1 almis bir tiizel kisinin Elektrik Lisans Y&netmeligi
kapsamindaki hak ve yiikiimliiliikkleri, ayn1 ortaklik yapisi ile kurulan bir bagka
tizel kisiye Kurul onayr alinmak ve yeni tiizel kisinin YOnetmelik
kapsamindaki ylkimliilikleri yerine getirmesi kaydiyla devredilebilir ve
devralmas1 onaylanan tiizel kisiye eskisinin devami mahiyetinde yeni lisans
verilir. Uretim lisans1 sahibi halka agik bir tiizel kisinin Y®&netmelik
kapsamindaki hak ve ylkiimliiliikleri, bu tiizel kisinin yiizde yiiz payina sahip
olarak kurdugu bir baska tiizel kisiye, Kurul onayr alinmak kaydiyla
devredilebilir ve devralmasi onaylanan tiizel kisiye eskisinin devami
mahiyetinde yeni lisans verilir. Eskisinin devami mahiyetinde lisans verilmesi
onaylanan tiizel kisilerin ortaklik yapilarinda, ilgili tiizel kisiye lisans verilene
kadar, halka acik paylar hari¢ olmak iizere pay devri yoluyla degisiklik
yapilmasi halinde, bu tiizel kisilerin lisans bagvurulari Kurul karariyla
reddedilir. Eskisinin devami mahiyetinde yeni lisans verilmesine iliskin Kurul
kararinda lisans verilmesi uygun bulunan tiizel kisinin ylkiimliiliikleri ve bu
yikiimliiliiklerin ~ yerine  getirilecegi  siire  belirlenir. S6z  konusu
yiikimliiliiklerin miicbir sebepler veya Kurul tarafindan uygun bulunan haller
disinda siiresi igerisinde yerine getirilmemesi halinde, bahse konu basvuru

Kurul karart ile reddedilir.



¢) Uretim lisans1 sahibi bir tiizel kisi lisans1 kapsamindaki {iretim tesisini,
Kurul onay1 almak kaydiyla satig, devir veya kiralama gibi kullanim hakkinin
degismesi sonucunu doguran diger bir islem ile lisans kapsamindaki faaliyete
devam etmek isteyen bir diger tlizel kisiye devredebilir. Bu suretle iiretim
tesisini devralacak tiizel kisinin, devir islemi gerceklesmeden 6nce Kurumdan
lisans almasi zorunludur. Uretim tesisini devralan tiizel kisiye yeni lisans
verilir ve s0z konusu lisans, devir islemlerinin tamamlanmasi ve eski lisansin
sona ermesi ile yiiriirlige girer.

¢) Uretim lisans1 sahibi tiizel kisiye bankalar ve/veya finans kuruluslari
tarafindan sinirli veya gayri kabili riicu proje finansmani saglanmasi halinde,
sozlesme hiikiimleri geregi, bankalar ve/veya finans kuruluslarinin Kuruma
gerekgeli olarak bildirimde bulunmasi ve Kurul tarafindan gerekgelerin uygun
bulunmasi halinde, Yonetmeligin 6ngordiigii sartlar ¢ercevesinde onerecekleri
bir baska tiizel kisiye lisans sahibi tiizel kisinin lisans1 kapsamindaki tiim
yiikiimliiliiklerini {istlenmek sartiyla lisans verilmesini talep edebilir. Onerilen
tiizel kisiye, Yonetmelik kapsamindaki ylkiimliliikleri yerine getirmesi
kaydiyla ayn1 hak ve yiikiimliiliiklerle eskisinin devami mahiyetinde yeni lisans

verilir.

Bilindigi iizere ruhsat veya izin, idare hukukunda kamu hizmetlerinin goriiliis
usullerinden  biridir.? Ayrica ruhsat veya izin, kolluk usulleri arasinda da yer
almaktadir.® Dolayisiyla bu kavramlarin yerine kullamlan lisans da hem kamu

hizmetinin yiiriitiiliis bicimi hem de kolluk usulii olarak iki ayr1 anlam tasimaktadir.

2 Kamu hizmetlerinin goriiliis usulleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. GULAN, Aydin, Kamu
Hizmeti ve Goriiliis Usulleri, Istanbul Universitesi SBE, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, 1987;
KARAHANOGULLARI, Onur, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), Turhan K., Ankara,
2015; GOZUBUYUK, A. Seref, TAN, Turgut, idare Hukuku Genel Esaslar, C.1, Turhan K., Ankara,
2010, s. 705-752; YASAR, Hasan Nuri, Idare Hukuku, 2. Baski, Der Yay., Istanbul, 2014, s. 177-197;
DURAN, Litfi, Idare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Mat., Istanbul, 1982, s. 327- 344; TAN,
Turgut, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Hizmeti Yaklagimi”, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt
8, s.233-252

® idare Hukuku eserlerinin timiinde bu bilgiler yer almaktadir. Bu sebeple sadece 6rnek olarak su
kitaplara atif yapilmistir. YAYLA, Yildizhan, idare Hukuku, Beta Yay., Istanbul, 2009; GUNDAY,
Metin, idare Hukuku, imaj Yay., Ankara, 2013; OZAY, il Han, Giimsiginda Yonetim, Filiz K.,
Istanbul, 2004; TAN, Turgut, Idare Hukuku, 5. Baski, Turhan K., Ankara,
2015;0ZDEMIR,H.Eyiip.,Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmasina iliskin Esaslar,istanbul,2012,s.89.

10



Bu sebeple, lisans kavraminin iki temel idari faaliyette de yer almasi sebebiyle
elektrik tiretimi faaliyetindeki anlamini agiklayabilmek igin elektrik dretimi

faaliyetinin hukuki niteligi iizerinde durmak gerekmektedir.

Elektrik iiretim, iletim ve dagitim tesislerini kurmak ve isletmek ve elektrik
ticaretini yapmak faaliyetleri, yargi Kkararlarinda kamu hizmeti olarak
nitelendirilmektedir. Bu konudaki kararlar cesitli eserlerde ayrintili olarak ele

almmustir.” Bu sebeple sadece Anayasa Mahkemesi’nin nitelemesine deginilecektir.

Anayasa Mahkemesi’ne gore kamu hizmeti; devlet ya da diger kamu tiizel
kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak
gereksinimleri karsilamak, kamu yarart ya da ¢ikarini saglamak i¢in yapilan ve

topluma sunulmus bulunan diizenli ve siirekli etkinliklerdir.”

Elektrik piyasasi faaliyetlerini konu alan kararlarda ise bu faaliyetlerin, kamu
yararina doniik,” toplumun ortak gereksinimlerinin karsilanmasina yonelik, diizenli
ve stirekli etkinlikler olmasi sebebiyle, kamu hizmeti niteligi tasidig1 ifade
edilmektedir. Hatta, elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimi gibi faaliyetler, stratejik

Ooneme sahip kamu hizmetlerindendir.

Mahkemeye gore; “... Toplumsal yasamin zorunlu gereksinmelerini karsilayan
hizmetler, nitelikleri geregi kamu hizmeti olarak goriilmiistir. Diizenlilik ve
stireklilik kamu hizmetinin 6nemli 6gelerinden birini olusturmustur. Ciinkii, bunun
yoklugu toplum yasamim altiist eder. Bir kamu hizmeti, iilke ¢apinda, tiim halkin
gereksinmesine yanit verebilecegi gibi; belli bir yorede belli bir toplulugun

gereksinmesini de karsilayabilir. Bagka bir anlatimla, hizmetin iilkesel, yoresel veya

* KARAN, a.g.e. s.18. vd.; ERGUN, Cagdas Evrim, Elektrik Piyasasinda Kamu Hizmeti, Cakmak
Yay., Ankara, 2010, s.85; KENT, Biilent, Elektrik Piyasasinin Diizenlenmesi ve Diizenleyici
Kurumlar, Ankara, Adalet Yay., 2012, s.24; GONEN, Yakup, Tiirkiye’de Elektrik Kamu Hizmetinin
Yiriitiilmesi ve Lisans Usulii, Adalet Yay., Ankara, 2011, s. 22

> YASIN, Meliksah, idare Hukuku (Yildirim-Yasin-Kaman-Ozdemir-Ustin-Okay Tekinsoy), 6.
Baski, XII Levha Yay., istanbul, 2015, s.484.

® Goriildiigii tizere herhangi bir faaliyetin kamu hizmeti olup olmadigimn tespitinde “kamu yarar1”
kavraminin belirleyici bir rolii vardir. Kamu yarar1 kavrami i¢in bkz. YILDIRIM, Turan, “Kamu
Yarart ve Disiplin Cezalarinin Affi”, Anayasa Yargist Dergisi, Cilt 18, s. 438-449; AKILLIOGLU,
Tekin, “Kamu Yarar1 Kavranu Uzerine Diisiinceler”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, Cilt 9, Say1 1-
3, 1988; DURAN, s. 25 vd.
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toplumun bir kesimi i¢in s6z konusu olmasi onun kamu hizmeti olma niteligini
etkilemez. "Kamu hizmeti kavrami"nin gerek ogretide gerekse uygulamalarda
Devletge ve oteki kamu tiizel kisilerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen
hizmetler alaninin disina tagan ve yayilan bir kapsami oldugu ve kapsamin da
gittikce genisledigi bir gergektir. Cagdas kamu hizmeti kavramina giren hizmetler

yalnizca devlet etkinlikleri ile sinirlandirilamaz.

Elektrik iretimi, iletimi ve dagitimi ile ilgili etkinlikler kamu hizmetidir.
Ciinkii bu etkinlikler, kamu yararina doniik, toplumun ortak gereksinmesinin
karsilanmasina yonelik, diizenli ve siirekli etkinliklerdir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi'nin 26.3.1974 ginlii, Esas 1973/32, Karar 1974/11 sayili1 kararinda,
"..kisilerin su, elektrik, havagazi gibi ihtiya¢larinin karsilanmasi onemli kamu
hizmetlerindendir" denilerek, elektrik hizmetlerinin kamu hizmeti oldugu agikca

vurgulanmustir.. 7

Kamu hizmeti niteligini tasidigi kabul edilen elektrik {iretimi hizmeti, 6zel
hukuk kisileri tarafindan yiiriitiildiglinde, bu hizmetin sunulmasi i¢in verilen lisansin
(izin/ruhsat) hukuki niteligi, kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Elektrik tiretiminde
lisans, hizmetin 6zel hukuk kisileri tarafindan gériilmesi usuliidiir. idare, tek tarafli
bir idari islemle elektrik liretimi hizmeti i¢in 6zel hukuk tiizel kisilerine yetki

vermekte, imkan tanimaktadir. 8

Doktrinde, tiretim faaliyetinin kamu hizmeti niteligi tasimadigi; elektrik
piyasast faaliyetlerinden sadece iletim ve dagitim faaliyetlerinin kamu hizmeti
oldugu gerekcesiyle yukaridaki gériis elestirilmistir. Uretim faaliyetinde lisansin
kamu hizmetinin yiiriitiiliis usulii olmadig1 goriisiiniin diger gerekgesi ise sudur: “Bir
ruhsatin kolluk ruhsatinin 6tesinde kamu hizmetini gordiirme vasfini kazanabilmesi

i¢in, faaliyetin her noktasini ve anini etkileyen, igten bir denetim vasitasi olmasi ve

! Anayasa Mahkemesi Karari, T. 9.12.1994, E. 1994/43, K. 1994/42-2, (Anayasa Mahkemesi Kararlar
Bilgi Bankasi)

8 Lisans yontemi oncesinde ¢esitli diizenlemelerle sdzlesme yontemine basvurulmus, ancak Anayasa
Mahkemesi ve Danistay, bu sozlesmelerin imtiyaz s6zlesmesi olmasi gerektigi yoniinde kararlar
verdigi i¢in nihai ¢oziim olarak tek tarafli islem olan lisans uygulamasi benimsenmistir. Gelisim igin
bkz. OZCAN, Elvin Evrim Idare Hukuku Agisindan Tiirkiye’de Elektrik Sektoriiniin Regiilasyonu ve
Avrupa Birligi, Rusya, Cin ve Giiney Amerika Uygulamalari, Turhan K., Ankara, 2010, s.55 vd.
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kamu diizeninin saglanmasi hedefiyle yetinmeyip yerindelik denetimi &ngdrmesi

gerekmektedir.”®

Yukarida yer verilen gerekgeyle elektrik tiretimi lisansimnin kolluk ruhsati
niteliginde oldugu savunulmustur. Ancak, elektrik iretim faaliyetinin Anayasa
Mahkemesi tanimindaki kamu hizmeti kapsamina girdigi agiktir. Ayrica, bu
¢alismanin konusunu olusturan, faaliyetin her noktasini ve anmi etkileyen bir
denetim s6z konusudur. Bu sebeple iiretim lisansini kolluk islemi olarak kabul eden

goriis tercih edilmemistir.

Genelde elektrik piyasasi faaliyetleri 6zelde ise iiretim faaliyeti lizerindeki
denetim, icten miidahaleye kadar ulasabilen, kolluk yetkisinin kapsamini asan
boyuttadir. Ancak, elektrik iiretiminin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, piyasada alinip
satilan bir mal tretimi faaliyeti oldugu da aciktir. Kamu hizmetinin 6zel hukuk
kisileri tarafindan goriilmesinin kabulii sonrasinda bu faaliyetleri diizenleyici ve
gozetleyici kurumlar da ihdas edilmeye baslanmustir.’®  Lisans isleminde klasik
kamu hizmetinin goriiliis usullerini ve kolluk yetkisinin kapsamini agan unsurlar
mevcuttur.  Bu  sebeple bu lisanslar  regiilasyon aract1  olarak da
nitelendirilmektedirler."*

Elektrik iiretimi faaliyeti i¢in verilen lisanslarda ve faaliyetin denetiminde
kolluk yetkisinin kapsamini agilmasi sebebiyle, ve faaliyetin niteligi dikkate alinarak,
elektrik tiretimi lisansi, bu c¢alismada kamu hizmetinin yiiriitiiliis usulii olarak

benimsenmistir.

Danigtay 13.Dairesinin 2013/276 K Sayili Kararinda, elektrik dagitimi

faaliyetinin kamu hizmeti niteligi sdyle agiklanmaktadir: ...

Dosyanin incelenmesinden; Eskisehir ili, Tepebasi ilgesi, Karagozler Mahallesi
Boyacioglu Koyii mevkiinde bulunan Yenisehir Konaklar Sitesi'nin yOnetimine

gonderilen dava konusu 29.12.2011 tarih ve 9653 sayili ... Elektrik Dagitim A.S.

® ERGUN, ag.e., s. 87-89

9 GULAN, Aydin, Maden idare Hukukumuzun Ana ilkeleri ve Temel Miiesseseleri, Lamure Yay.,
Istanbul, 2008, s.176

1 KARAN, a.g.e., 5.96
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Genel Miidiirliigii Eskisehir i1 isletme Miidiirliigii islemi ile, "Bilindigi iizere,
10.07.2009 tarih ve 27284 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Aydinlatma
Yonetmeligi'ne gore kamunun ortak kullanimina agik olan yerlerdeki aydinlatma
tesislerinin isletme, bakim ve onarimmu ilgili dagitim sirketince, aydinlatma giderleri
ise Hazine Miistesarligi'nca karsilanmaktadir. Site icerisinde yer alan aydinlatmalarin
cadde, sokak statiisii olan yerlere kumanda etmesine ragmen site girisine konulan
giivenlik ve site etrafinin kapatilmis olmasi ile kamunun ortak kullanimina
kapatildig1 yerlerdeki aydinlatma tesisleri i¢in site yonetimi tarafindan abone
olunmas1 ve igletme, bakiminin da site yonetimince yapilmasi gerekmektedir. Bu
nedenle...04.01.2012 tarihine kadar abone olunmasi, aksi halde aydinlatma
tesislerinin elektriginin kesileceginin ve konuyla ilgili tiim sorumlulugun tarafiniza
ait olacaginin bilinmesi" hususunun davaciya bildirildigi, bunun iizerine davacinin
sokak aydinlatmalarimin kesilmemesi ve bu konuyla ilgili bir magduriyet
yasanmamasi i¢in abonelik islemini gerceklestirdigi, abonelik islemleri sonrasinda
davali tarafindan 13.07.2010 - 29.01.2012 tarihleri arasindaki tiim aydinlatma
bedelleri i¢in 32.209,70-TL tutarinda elektrik faturasi diizenlendigi anlagilmaktadir.

Idari islemler, ¢esitli hukuki etkiler dogurmak amaciyla yapilan tek yanli ve
icrai irade acgiklamalar1 olarak tanimlandiginda, "iradenin agiklanmasi" yoniinden, bu
iradenin sahibi durumunda olan "idarl makam" kavrami 6nem kazanmaktadir. Bu
noktada, yalnizca islemi yapan merciye gore belirlenen organik 6l¢iit tek basina
yeterli olmamaktadir. Yani idarenin her islemi idari islem olmadig1 gibi, biitiin idari
islemlerin kamu tiizel kisileri tarafindan tesis edilmesi de s6z konusu degildir. Bu
acidan, idari karar alma yetkisi ve giicliyle donatilmis olmalarina karsilik, gerek
statlileri ve gerekse teskilatlanmalar1 ve yoOnetimleri bakimindan 6zel hukuk tiizel
kisisi olup da, kamu hizmeti goren kuruluslar, bu hizmetleri yerine getirirlerken
kamu makami gibi hareket etmekte ve islemleri de idare hukuku kurallarina tabi

olmaktadir.
Kamu yarar1 icermesi ve 6zel faaliyet olarak geregi gibi sunulmasinin miimkiin

olmamas1 nedeniyle, yasama organi tarafindan Ozel faaliyetler i¢cin s6z konusu

olmayacak bir ayricaliklar ve yiikiimliiliikler rejimine tabi tutulan ve sorumlulugu ile
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denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan iistlenilen faaliyetler, kamu
hizmeti olarak kabul edilmektedir. Kamu hizmeti yerine getirilirken sahip olunan
ayricaliklara dayanilarak, tek yanli irade beyaniyla tesis edilen, hukuk diizeninde
degisiklik yapan, baska bir deyisle, kisilerin hukuki durumlarinda degisiklik
meydana getiren etkili ve yiiriitiilmesi zorunlu islemler iptal davasina konu
edilebilecegi gibi, bu islemler nedeniyle ugranilan zararlarin tazmini i¢in tam yargi

davasi acilmasi da miimkiindiir.

Bu itibarla oncelikle, ... Elektrik Dagitim A.S.'nin gordiigii hizmetin niteligi ve
hukuki durumunun incelenmesi gerekmektedir. Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri,
temel olarak “iiretim”, “iletim”, “dagitim” ve “ticaret” basliklar1 altinda toplamak
miimkiindiir. Hizmetin kesintiye ugramasinin alternatif maliyetleri c¢ok yiiksek
oldugu icin biitiin bu faaliyetlerin bir koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi sarttir. Bu
amacla, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile 2001 yilinda kamu tiizel kisiligini
haiz, idarl ve mali 6zerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen gorevleri yerine
getirmek, enerji piyasasini diizenlemek ve denetlemek iizere Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu ( EPDK ) kurulmustur. Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayili
Kanun ve ilgili mevzuatinda detayli olarak diizenlenmistir. 4628 sayili Kanun'un 2.
maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini: “piyasada faaliyet gosterecek tiizel kisilerin
iiretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis, perakende satis hizmeti, ticaret,
ithalat ve ihracat faaliyetleri ” olarak siralamistir. Kanun'da elektrik enerjisi “iletim”
faaliyetinin ancak tekel niteliginde ve Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi
tarafindan yiiriitiilebilecegi dilizenlenmistir. Diger faaliyetlerde ise, kamu tiizel
kisilerinin yaninda, 6zel hukuk tiizel kisilerinin de hizmetlerin yiiriitiilmesine
katilabilecegi ongoriilmistiir. Elektrik piyasasi faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kamu-
0zel ayrimi yapilmaksizin, kural olarak, lisans alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu
itibarla, elektrik piyasas1 faaliyetlerinin, arz gilivenligini ve kamu hizmeti
gerekliliklerini saglayacak uyum iginde yiiriitiilmesi adina diizenleme, denetleme ve
kolluk faaliyetlerinde bulunma islevlerinin kamu giiciliyle yerine getirildigi bir kamu

hizmeti faaliyeti oldugu sonucuna ulagilmaktadir.
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Nitekim Anayasa Mahkemesinin 09.12.1994 tarih ve E:1994/43, K:1994/42-2
sayil1 kararinda elektrik tiretim, iletim ve dagitimi ile ilgili etkinliklerin kamu hizmeti

oldugu ifade edilmistir.

Ote yandan, elektrigin kamu hizmeti 6zelligi, "dagitim" faaliyeti agisindan ele
alindiginda, 4628 sayili Kanun ( m.2/4/c ), dagitim sirketlerinin lisanslarinda
belirtilen bolgelerdeki tesislerde yenileme, ikame ve kapasite artirnm yatirimlarini
yapma, dagitim sistemine bagli ve/veya baglanacak olan tiim sistem kullanicilarina,
esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin elektrik enerjisi dagitimi ve baglanti
hizmeti sunma yiikimliigii getirmistir. Kanun'da ve ilgili yonetmeliklerde "dagitim"
faaliyetini yerine getirecek isletmelerin uymasi gereken yikiimliiliikler acikca
diizenlenmigstir. Bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi dogrudan hizmetin
aksamasina yol agacak niteliktedir. Bu nedenle elektrik piyasasi faaliyetlerinden

"dagitim"1n kamu hizmeti niteligi tasidig1 goriilmektedir.

Elektrik dagitim piyasasimin en temel aktorii Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.
(TEDAY) tiizel kisilige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve
sorumlulugu sermayesi ile simrli, elektrik dagitimiyla, elektrigin tiiketicilere
perakende satis1 ve tiiketicilere perakende hizmeti verilmesiyle istigal eden bir
iktisadi devlet tesekkiiliidiir. Dogal tekel niteligindeki elektrik dagitim faaliyeti 4628
sayilli Kanun oncesinde TEDAS tarafindan gerceklestirilmekte iken, 4628 sayili
Kanun uyarinca, dagitim sektoriiniin, EPDK tarafindan verilen dagitim lisanslariyla
bolgesel tekeller olarak isletilmesi Ongoriilmiistiir. 17.03.2004 tarihinde Yiiksek
Planlama Kurulu'nun 2004/3 sayili karariyla onaylanarak yiirtirliige giren "Elektrik
Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi" ( Strateji Belgesi ) ile
elektrik dagitim ve tliretim alanlar i¢in 6zellestirme girisimi baglatilarak 6zellestirme
uygulamalarina dagitim sektoriinden baslanacagi belirtilmis, Strateji Belgesi'ndeki
eylem planma uygun olarak Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 02.04.2004 tarih ve
2004/22 sayili karariyla TEDAS, 6zellestirme programina alimustir. Bu kapsamda,
s6z konusu Yiiksek Planlama Kurulu karar1 ekinde yer alan dagitim bolgelerinin
sirketlestirilmesinin tamamlanarak TEDAS"m hissedar1 oldugu ve dagitim, perakende

satig hizmeti yiiriiten 20 dagitim sirketi olusturulmustur. 4628 sayili Kanun'un 14.
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maddesinin 2. fikrasinda yer alan, "TEDAS"n faaliyet alaninda yer alan ve dagitim
faaliyeti i¢in gerekli olan isletme ve varliklar tizerinde, miilkiyeti sakli kalmak kaydi
ile TEDAS ile belirlenen dagitim bdlgelerinde faaliyet gostermek {izere kurulan
elektrik dagitim sirketleri arasinda isletme hakki devir sozlesmesi diizenlenebilir."
kurali uyarinca, TEDAS ile %100 hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagitim sirketi
arasinda dagitim varliklarinin isletilmesine yonelik idari s6zlesme niteligine sahip
"Isletme Hakki Devir Sozlesmesi" imzalanmis ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun
07.11.2005 tarih ve 2005/125 sayili karariyla da; sermayesinin %100'i TEDAS'a ait
olan ve elektrik dagitim bolgelerinde dagitim lisans1 ile TEDAS'1m uhdesinde
bulunan dagitim sisteminin isletme hakkina sahip olan veya ileride sahip olacak
dagitim sirketlerinin hisselerinin blok olarak satig yontemi ile 6zellestirilmesine karar

verilmistir.

Dagitim bolgelerinin  6zellestirilmesinde "Isletme Hakki Devri"ne dayali
"Hisse Satis Modeli" uygulanmakta olup bu modele gore yatirimci, ozellestirilen
dagitim sirketinin bulundugu bolgedeki elektrik dagitim lisansina sahip tek sirket
olmaktadir. Ancak, yatirnmcinin igletme hakkini devraldigr dagitim tesisleri ve bu
tesislerin isletilmesinde varligi zorunlu unsurlarin miilkiyeti TEDAS'm uhdesinde
kalmaya devam etmektedir. Yatirimci, dagitim sirketinin hisselerinin sahibi olarak,
TEDAS ile imzalanmis olan isletme hakki devir sézlesmesi ¢ercevesinde dagitim
varliklarinin isletme hakkini elde etmektedir. Baska bir anlatimla, "hisse satig
modeli"nde, mevcut varliklar ile Ozellestirme sonrasi yatirimer tarafindan
gerceklestirilecek yatirimlar sonucu olusacak yeni varliklarin miilkiyeti TEDAS'ta
kalirken, yatirimci, dagitim tesislerinin ve bu tesislerin isletilmesinde varlig1 zorunlu
diger unsurlarin isletme hakki ile birlikte tiim yeni yatirimlari gergeklestirme
yikliimliliiglinii Gstlenmektedir. Ayrica yatirimel, isletme hakki c¢ercevesinde
verecegi hizmeti ve istlendigi yiikiimliiliikleri, 4628 sayili Kanun ve ilgili alt

diizenlemeler uyarinca ve EPDK'nin denetimi altinda gergeklestirmektedir.
Davali ... Elektrik Dagitim A.S. de bu kapsamda belirlenen 20 dagitim

bolgesinden birinde ( Eskisehir, Afyon, Bilecik Kiitahya, Usak illerini kapsayan
bolgede ) kurulan bir dagitim sirketidir. TEDAS ile aralarinda 24.07.2006 tarihli
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"[sletme Hakki Devir Sozlesmesi" bulunmaktadir. Ozellestirme Idaresi
Baskanligi'min 08.04.2009 tarihli oluru gercevesinde ... Elektrik Dagitim A.S.'deki
%100 oranindaki hisselerin blok olarak satis yontemiyle 6zellestirilmesi i¢in ihaleye
cikilmig, ihale silireci tamamlanmig, 31.05.2010 tarihinde "... Elektrik Dagitim
Anonim Sirketi'nin %100 Oranindaki Hissesinin Dedeli Yatirim Insaat Taahhiit
Elektrik Dagitim Sanayi Ticaret Anonim Sirketime Satisina iliskin Hisse Satis
Sozlesmesi" imzalanarak ozellestirme siireci tamamlanmistir. imzalanan Isletme
Hakki Devir Sozlesmesi ile Hisse Satis Sozlesmesi geregince, mevcut varliklar ile
Ozellestirme sonrasi kendisi tarafindan gergeklestirilecek yatirimlar sonucu olusacak
yeni varliklarin miilkiyeti TEDAS'ta kalirken, kendisi, dagitim tesislerinin ve bu
tesislerin isletilmesinde varlig1 zorunlu diger unsurlarin isletme hakki ile birlikte tiim
yeni yatirimlar1 gerceklestirme ylikiimliiliigiinii Ustlenmistir. Ayrica davali, Hisse
Satis Sozlesmesi'nin 9.6. maddesinde de belirtildigi iizere, dagitim bdlgesinde
uygulanacak tarifeler, yatirnmlar, hizmet kalitesi ve diger elektrik piyasasi
faaliyetlerinde 4628 sayili Kanun ve diger ilgili mevzuata tabi oldugunu kabul

etmektedir.

Bu durumda, 6zel faaliyetler i¢in s6z konusu olmayacak {istlin ayricaliklara
sahip olan ve yiikiimliiliikler rejimine tabi tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son
tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan {istlenilen kamu hizmeti niteligindeki elektrik
dagitim faaliyetini yiiriiten davali ... Elektrik Dagitim A.S. tarafindan, kamu
hizmetinin yiiriitilmesini teminen tek yanli olarak tesis edilen, ilgilinin hukukunda
degisiklik yapan ve idari islem niteliginde bulunan 29.12.2011 tarih ve 9653 sayil ...
Elektrik Dagitim A.S. Genel Miidiirliigii Eskisehir 11 Isletme Miidiirliigii isleminin

yargisal denetiminin idari yargida yapilmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.” 2

1.1. Yasal Diizenleme
Yukarida deginildigi lizere elektrik piyasasi faaliyetlerini yiiriitebilmek i¢in

alinmasi gereken lisans, idarenin kamu hizmetinin goriiliisiinii  g6zetmesi,

denetlemesi bakimindan onemlidir. Ayrica lisans islemi 6zel girisim ozgilrligi

12 Karar Kazanci Ictihat Bilgi Bankasindan alinmigtir
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bakimindan da 6nem tagimaktadir. Denetim ve yaptirim boliimiinde goriilecegi iizere
lisans iglemi, Ozel girisim Ozglrligiini de simirlamaktadir. Ancak Kanundaki

diizenleme, lisans isleminin 6nemiyle orantisiz diizeyde yetersizdir.

1.1.1. 6446 Sayih Kanuna gore Lisans Usul ve Esaslar1

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanununun 5. maddesinde lisans esaslar1 sOyle

diizenlenmistir:

“(1) Lisans, bu Kanun hiikiimleri uyarinca {izerinde kayith piyasa
faaliyetlerinin yapilabilmesi i¢in tiizel kisilere verilen izin belgesidir. 11 inci
maddenin onuncu fikrasinda belirtilen piyasalara iligkin hiikiimler sakl1 kalmak
tizere, lisanslara iligkin olarak agagidaki hususlar Kurum tarafindan ¢ikarilan

yonetmelikle diizenlenir:

a) Bagvuru ve degerlendirme usul ve esaslar ile lisanslarin verilmesi,
tadili, sona erdirilmesi, iptali, siireleri, slire uzatimi, yenilenmesi ve lisans
kapsamindaki hak ve yiikiimliiliiklerin belirli bir silire askiya alinmasina
iliskin usul ve esaslar

b) Faaliyetin tiirli ve isin niteligine gore belirlenecek lisans bedelleri

c) Lisans sahibi tlizel kisilerin lisanslar1 kapsaminda sahip olduklari
haklar1, ylikimliiliikleri, gorevleri, sermaye yeterlilikleri, istihdam
edilmesi gereken nitelikli personele iliskin hiikiimler ile tarifesi
diizenlemeye tabi lisans sahiplerinin haklarinin temlikine iliskin usul ve

esaslar

(2) Bu Kanun kapsaminda verilecek lisanslarin tabi olacagi ve lisans

sahiplerinin uymakla yiikiimlii oldugu esaslar sunlardir:

a) Bu Kanundaki istisnalar hari¢ piyasa faaliyetleri ile istigal edecek tiizel

kisiler, faaliyetlerine baslamadan 6nce, her faaliyet i¢in ve s6z konusu
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faaliyetlerin birden fazla tesiste yiiriitiilecek olmas1 halinde, her tesis i¢in
ayr1 lisans almak zorundadir.

b) Tarifesi diizenlemeye tabi faaliyet gosteren tiizel kisiler, tarifesi
diizenlemeye tabi her faaliyet ve bu faaliyetin lisans1 kapsaminda
siirlandig1 her bolge icin ayr1 hesap ve kayit tutmakla ylikiimlidiir.

c) Lisanslar, en ¢ok kirk dokuz yil i¢in verilir. Uretim, iletim ve dagitim
lisanslari i¢in gecerli olan asgari siire on yildir.

¢) Tiizel kisiler, Kurul tarafindan belirlenen lisans alma, lisans yenileme,
lisans tadili, lisans sureti ¢ikartma ve yillik lisans bedellerini Kuruma
0demek zorundadir.

d) Lisans sahibi tlizel kisiler; tesislerini, yasal defter ve kayitlarin1 Kurum
denetimine hazir bulundurmak, Kurum tarafindan talep edildiginde
denetime agmak ve Kurumun faaliyetlerini yerine getirebilmesi i¢in
ihtiya¢c duyacagi her tiirlii bilgi ve belgeyi zamaninda, tam ve dogru
olarak Kuruma vermek zorundadir.

e) Tiizel kisiler lisans almanin yani sira faaliyet alanlarma gore
mevzuatin gereklerini yerine getirmekle ylikiimludiir.

f) Birden ¢ok yap1 veya miistemilatinin yiizeylerinde tesis edilen ayni tiir
yenilenebilir enerji kaynagina dayali iiretim tesisleri sisteme ayni
noktadan baglanmak kaydiyla tek {retim lisans1 kapsaminda
degerlendirilebilir. Uygulamaya iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan

belirlenir.

(3) Piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin asagida belirtilen islemleri Kurul
iznine tabidir. Kurul izni alinmasina dair usul ve esaslar Kurum tarafindan

cikarilan yonetmelikle diizenlenir.

a) Halka agik sirketlerde yiizde bes, digerlerinde ylizde on ve tlizerindeki
sermaye pay1 degisiklikleri

b) Kontrol degisikligi sonucunu doguracak her tiirlii islem

c) Tesislerin miilkiyetinin veya kullanim hakkinin degismesi sonucunu

doguran is ve islemler
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(4) Tarifesi diizenlemeye tabi lisans sahibi tiizel kisiler i¢in asagida belirtilen

hususlara iligkin hiikiimler Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikte yer alir:

a) Lisans kapsaminda hizmet verilecek gercek ve tlizel kisiler ile
yuriitiilecek faaliyet tiirlerini belirleyen hiikiimler

b) Bir dagitim ya da iletim lisans1 sahibinin, gercek ve tiizel kisilere,
esitler arasinda ayrim gozetmeksizin sisteme erisim ve sistemi kullanim
imkanini saglayacagina dair hiikiimler

c) Bu Kanunda yer alan fiyatlandirma esaslarini tespit etmeye, piyasa
ihtiyaclarimi dikkate alarak son kaynak tedarigi kapsaminda ve/veya
serbest olmayan tiiketicilere yapilan elektrik satisinda uygulanacak
fiyatlandirma esaslarini tespit etmeye ve bu fiyatlarda enflasyon dahil
ithtiya¢ duyulacak diger ayarlamalara iligkin formiilleri uygulamaya dair
yontemler ve bunlarin denetlenmesine dair hiikiimler

¢) Lisans sahibinin Kuruma tam ve dogru bilgi vermesini ve tiiketicilere
yapilan satislar acisindan, elektrik enerjisi veya kapasite alimlarin
basiretli bir tacir olarak yapmasini saglayacak hiikiimler

d) Hizmet maliyetlerinin yansitilmasina dair kurallar ile teknik ve teknik
olmayan kayiplar1 asgariye indirecek Onlemlerin uygulanmasina dair
esaslar1 i¢ceren hiikiimler

e) Lisans sahibinin Kurum tarafindan verilen tiim talimatlara uyma
yukiimliiliigiine iliskin hiikiimler

f) Lisans kapsaminda, Kuruldan izin alinmaksizin yapilabilecek
faaliyetlere iligkin hiikiimler

g) Hizmetin teknik gereklere gore yapilmasini saglayacak hiikiimler

(5) Lisans bagvurusu reddedilen tiizel kisilere ret gerekgesi tam ve acik bicimde

bildirilir.
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(6) Lisans, siiresinin bitiminde kendiliginden, lisans sahibi tlizel kisinin
iflasinin kesinlesmesi, lisans sahibinin talebi veya lisans verilmesine esas

sartlarin kaybedilmesi hallerinde ise Kurul karariyla sona erer.

(7) Uretim lisanst1 basvurusunda bulunan tiizel kisiden, onlisans
yiikimliiliiklerinin yerine getirilmesini miiteakiben tiretim tesisinin lisansinda
belirlenen insaat siiresi igerisinde kurulmamas1 halinde irat kaydedilmek tizere,
kurulmak istenen tiiretim tesisinin niteligine ve biyiikligline goére yatirim
tutarinin yiizde onunu gegmemek tizere teminat mektubu alinir. Miicbir sebep
halleri ile lisans sahibinden kaynaklanmayan hakli sebepler disinda iiretim
tesisinin lisansinda belirlenen insaat siiresi i¢erisinde kurulmamasi veya kalan
stire igerisinde kurulamayacaginin tespit edilmesi hallerinde lisans iptal edilir
ve teminat mektubu irat kaydedilir. Teminatin alinmasi, niteligi ve siire uzatimi

verilmesine iligkin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

(8) Lisanst iptal edilen tiizel kisi, bu tiizel kisilikte yiizde on veya daha fazla
paya sahip ortaklar ile lisans iptal tarihinden 6nceki bir yil igerisinde gorevden
ayrilmis olanlar dahil, yonetim kurulu bagkan ve tiyeleri, lisans iptalini takip
eden ii¢ yil siireyle lisans alamaz, lisans basvurusunda bulunamaz, lisans
basvurusu yapan tiizel kisiliklerde dogrudan veya dolayli pay sahibi olamaz,

yonetim kurullarinda gorev alamaz.
(9) Dagitim lisansi, basvuru sahibinin bu Kanun uyarinca Ongoriilen
yliklimliiliikleri yerine getirmesi ve ilgili dagitim sisteminin isletme hakkim

tevsiki halinde verilebilir.

(10) Lisans sahibi tiizel kisilerden talep edilen bildirim, rapor ve diger evrak,

yonetmeliklerde diizenlenen usul ve esaslara uygun olarak Kuruma sunulur.

(11) Kurum, tiiketicilerin korunmas1 ve piyasa faaliyetlerinin aksamamasi igin

lisanslarin sona erdirilmesi veya iptali durumlarinda gerekli tedbirleri alir.”
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1.1.1.1.Lisans Usul ve Esaslariyla 1ilgili Diizenlemenin Anayasaya

Uygunlugunun Incelenmesi

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 5. maddesinde dikkati ¢eken temel
nokta, lisansla ilgili diizenlemelerin yonetmelige birakilmis olmasidir. Lisanslarin
azami siiresi (liretimde asgari siire) belirlenmis; birden fazla faaliyet i¢in ayr1 ayri

lisans alinacagi hiikkme baglanmis ve diger hususlar yonetmelige birakilmistir.

Bu durumda 6446 sayili Kanun diizenlemesinin Anayasanin 7. maddesine
uygun olup olmadig tartisilmalidir. Bir baska ifadeyle, lisans esaslarinin
yonetmelikle diizenlenmesinin yasama yetkisinin devri niteligini tagiyip tasimadigi

incelenmelidir.

Anayasa Mahkemesi, idarenin diizenleme alani konusunda farkli ve ¢eliskili
kararlar vermektedir.®* Bu konuda dikkate alinabilecek bir karar soyledir:
“...Anayasa'nin 7. maddesinde, 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez." denilmektedir. Anayasa Mahkemesinin
pek c¢ok kararinda yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinden ne anlasilmasi
gerektigi hususu aciklanmistir. Buna gore, kanunla diizenleme ilkesi, diizenlenen
konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z edilmesi degil, bunlarin kanun
metninde kurallagtirilmasidir. Kurallastirma ise diizenlenen alanda temel ilkelerin
konulmasini ve ¢ergevenin ¢izilmis olmasini ifade eder. Ancak bu kosulla uzmanlik
ve teknik konulara iliskin hususlarin belirlenmesi yliiriitme organinin takdirine

birakilabilir.

Anayasa'da kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda, yiirlitme organina
genel ve smirlart belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir.
Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirl, tamamlayici ve bagimhi bir yetkidir. Bu
nedenle, Anayasa'da ongoriilen ayrik durumlar disinda, kanunlarla diizenlenmemis

bir alanda, kanun ile yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez.

¥ YILDIRIM, Turan, idare Hukuku, (Yildirim-Yasin-Kaman-Ozdemir-Ustiin-Okay Tekinsoy), XII
Levha Yay., Istanbul, 2015, s.14
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Yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuraliin Anayasanin 7.
maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢ergeveyi ¢izmesi, sinirsiz,

belirsiz, genis bir alani yiiriitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir...”**

Yiiriitmenin diizenleme yetkisi®®  konusunda yukaridaki karar agisindan
bakildiginda; Kanunun 5. maddesinde temel ilkelerin konulmadigi, cercevenin
cizilmedigi goriilmektedir. Ornegin lisans iicretlerinin belirlenmesinin, higbir esas
konulmaksizin, yonetmelige birakilmasi Anayasaya aykiridir. Lisans siirelerinin nasil
tespit edilecegi idareye birakilmigtir. Daha da Onemlisi lisanslarin tadili ve sona
ermesi konularinda kanunda diizenleme yoktur. Yonetmelikle diizenlenmesi
ongdriilmiistiir. Kanuni idare ilkesi’® geregince idare kanuni dayanak olmaksizin
diizenleme yapamayacagina gore,"’ temel ilkelerin konulmadigi, g¢er¢evenin

c¢izilmedigi bir alanda yonetmelik ¢gikarilmasi, Anayasayla bagdagsmamaktadir.

Ancak, baska kararlara bakildiginda ise bu diizenlemenin Anayasaya uygun
oldugu da sdylenebilecektir. Bu kararlarda Anayasa Mahkemesi, yiiriitme organinin
genel ifadelerle yetkilendirilmesini yeterli bulmaktadir. Ornegin bir kararda soyle

(13

denilmektedir: “...Anayasa’nin 7. maddesinde, “Yasama yetkisi Tirk Milleti adina
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama
yetkisinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ait olmast ve bu yetkinin
devredilememesi, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir geregidir. Bu hiikme yer veren
Anayasa’nin 7. maddesinin gerek¢esinde, yasama yetkisinin parlamentoya ait olmasi

hususu “demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde ka¢iilmaz bir durum”

olarak nitelendirilmistir.

% Anayasa Mahkemesi Karari, T. 6.6.2013, E. 2013/47, K. 2013/72, (Anayasa Mahkemesi Kararlar
Bilgi Bankas1)

> Yiiriitmenin diizenleme yetkisi konusunda ayrintili bilgi igin bkz. GUNES, Turan, Tiirk Pozitif
Hukukunda Yiiriitme Organinin Diizenleyici Islemleri, Seving Mat., Ankara, 1965; TAN, Turgut,
”Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Is1ginda Yiiritmenin Diizenleme Yetkisi”, Anayasa Yargis1 Dergisi,
Cilt 3, 1986, 203-216

16 Kanuni idare ilkesi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. AKBULUT, Emre, Tiirk idare Hukukunda
Kanuni Idare Ilkesi, Beta Yay., istanbul, 2013

" KARAHANOGULLARI, Onur, idarenin Hukukla Kavranmas:: Yasallik ve idari Islemler, Turhan
K., Ankara, 2012, s. 45
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Madde gerekcesinden de anlasilacagi lizere, yasama yetkisinin
devredilemezligi esasen kanun koyma yetkisinin TBMM disinda bagka bir organca
kullanilamamasi1 anlamina gelmektedir. Anayasa’nin 7. maddesi ile yasaklanan
husus, kanun yapma yetkisinin devredilmesi olup bu madde, yiiriitme organina hicbir
sekilde diizenleme yapma yetkisi verilemeyecegi anlamina gelmemektedir. Kanun
koyucu, yasama yetkisinin genelligi ilkesi uyarinca, bir konuyu dogrudan kanunla
diizenleyebilecegi gibi bu hususta diizenleme yapma yetkisini yiiriitme organina da

birakabilir.

Yiriitmenin tirevselligi ilkesi geregince, yiiriitme organinin bir konuda
diizenleme yapabilmesi i¢in yasama organinca yetkilendirilmesi gerekmektedir.
Kural olarak, kanun koyucunun genel ifadelerle yliiriitme organini yetkilendirmesi
yeterli olmakla birlikte, Anayasa’da kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda
genel ifadelerle yiiriitme organina diizenleme yapma yetkisi verilmesi, yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik olusturabilmektedir. Bu nedenle,
Anayasa’da temel hak ve Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin konmas1 ve memurlarin atanmalari, 6zliik haklar1 gibi miinhasiran
kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda, kanunun temel esaslari, ilkeleri ve
cerceveyi belirlemis olmas1 gerekmektedir. Anayasa koyucunun agik¢a kanunla
diizenlenmesini 6ngordiigii konularda, yasama organinin temel kurallar1 saptadiktan
sonra, uzmanlik ve idare teknigine iligskin hususlar1 yiiriitmeye birakmasi, yasama

yetkisinin devri olarak yorumlanamaz...”"®

Goriildigii iizere Anayasa Mahkemesi, Anayasada kanunla diizenlenmesi
ongoriilemeyen bir konuda genel ifadelerle yiiriitmenin ve idarenin diizenlemeyle
yetkilendirilebilecegini kabul etmektedir. Bu anlayisa gore, elektrik {iretimi lisansini
Anayasada yer almayan bir konu olarak degerlendirerek genel ifadelerin yeterli
bulunmas1 miimkiin goriinmektedir. Dolayisiyla 5. madde, bu bakisla Anayasaya

uygundur.

'8 Anayasa Mahkemesi Karar1, T. 14.5.2015, E. 2014/177, K. 2015/49, (Anayasa Mahkemesi Kararlar
Bilgi Bankasi)
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Ancak, lisans iglemleri temel hak ve hiirriyetleri sinirlandiran islemler oldugu
icin, Anayasa Mahkemesinin bu yondeki kararlarinda gore de temel esaslarinin ve
gergevesinin kanunla belirlenmesi gerekmektedir. Bu sebeple, 5. maddedeki lisans

diizenlemesi Anayasaya aykiridir.

1.1.1.2. Lisans Basvurusu

Uretim lisans1 basvurusunda bulunan tiizel kisiden, dnlisans yiikiimliiliiklerinin
yerine getirilmesini miiteakiben iiretim tesisinin lisansinda belirlenen insaat siiresi
icerisinde kurulmamasi halinde irat kaydedilmek {iizere, kurulmak istenen iiretim
tesisinin niteligine ve biyiikliigiine gore yatirim tutarmin ylizde onunu ge¢memek
lizere teminat mektubu almir. Miicbir sebep halleri ile lisans sahibinden
kaynaklanmayan hakli sebepler disinda iiretim tesisinin lisansinda belirlenen insaat
stiresi igerisinde kurulmamasi veya kalan siire icerisinde kurulamayacaginin tespit

edilmesi hallerinde lisans iptal edilir ve teminat mektubu irat kaydedilir.

Elektrik iiretimi faaliyetinde bulunmak isteyenlerce yapilacak lisans
basvurular1 Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde diizenlenmistir. Yonetmeligin
20. maddesine gore; piyasada faaliyette bulunmak isteyen tiizel kisiler, lisans almak
i¢in; Yonetmeligin ekinde yer alan “Lisans Basvuru Dilekgesi” ile birlikte, Kurul
karartyla yiiriirliige konulan “Onlisans ve Lisans Islemleri ile ilgili Basvurularda
Sunulmasi Gereken Bilgi ve Belgeler Listesi” uyarinca sunulmasi gereken belgeleri

ibraz etmek suretiyle Kuruma bagvurur.

Lisans islemleri ile ilgili diger basvurularda, formati ve ekleri Kurulca
belirlenen formlar kullanilir. Bagvuru dilekgelerine eklenecek bilgi ve belgelere
iliskin aciklamalar; “Onlisans ve Lisans Islemleri ile Ilgili Basvurularda Sunulmasi

Gereken Bilgi ve Belgeler Listesi” nde yer alir.
Piyasada faaliyet gostermek lizere lisans basvurusunda bulunacak 6zel hukuk

hiikiimlerine tabi tiizel kisilere iliskin bazi1 simirlamalar mevcuttur. Buna

diizenlemeler soyledir:
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a) Tizel kisinin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda
anonim sirket ya da limited sirket olarak kurulmus olmasi,

b) Anonim sirket olarak kurulmus olmasi halinde, sermaye piyasast mevzuatina
gore borsada islem gorenler disindaki paylarinin tamaminin nama yazili olmasi
ve hamiline yazili pay senedi ¢ikarmamasi,

c¢) Kendisi ile tiizel kisinin; Dogrudan veya dolayli payina sahip olan gergek
veya tlizel kisi veya kisilerin, Yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile limited
sirketlerde midiirlerin, 6446 Sayili Kanunun 5 inci maddesinin sekizinci
fikrasinda belirtildigi iizere; Lisansi iptal edilen tiizel kisi, bu tiizel kisilikte
ylzde on veya daha fazla paya sahip ortaklar ile lisans iptal tarihinden 6nceki
bir yil igerisinde gdérevden ayrilmis olanlar dahil, yonetim kurulu baskan ve
tyeleri, lisans iptalini takip eden ii¢ yil siireyle lisans alamaz, lisans
basvurusunda bulunamaz, lisans bagvurusu yapan tiizel kisiliklerde dogrudan
veya dolayli pay sahibi olamaz, yonetim kurullarinda gérev alamaz. Ve bu

kapsaminda yasakli olmamas1 zorunludur.

Uretim/tedarik lisans basvurularinda; basvuru sahibi tiizel kisinin esas

s0zlesmesinde asagidaki hususlara yer verilmesi zorunludur;

a)Tiizel kisinin anonim sirket olmasi halinde, sermaye piyasasi mevzuatina
gore borsada islem gorenler disindaki paylarinin nama yazili olduguna iliskin
hiikiim,

b) Pay devirleri ile sirket birlesmeleri agisindan Yonetmelikte Ongoriilen
hiikiimler,

c) Tarifesi diizenlemeye tabi faaliyet yiiriiten tiizel kisiler icin, sirket amag ve
konusuna iligskin hiikiimlerin, elektrik piyasasina iliskin ilgili mevzuata uygun
hale getirilmesi ile bu hiikiimlere iliskin esas sozlesme degisikliklerinde

Kurumun uygun goriisliniin alinmasina iligkin hiikiim.

Yonetmelikte sirketin sermayesine iligkin kurallar da mevcuttur. Buna gore;

Tedarik lisans1 bagvurular1 agisindan, iki milyon TL tutarinda, olduguna iliskin sirket
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esas sOzlesmesinin sunulmasi zorunludur. Dagitim lisans1 sahibi tiizel kisiler ile
gorevli tedarik sirketlerinin lisanslar1 siliresince saglamalar1 gereken sermaye

yeterliligine iligkin hususlar Kurul karari ile belirlenir.

Ayrica, lisans alma bedelinin Kurum hesabina yatirildigina iligkin belgenin

ibraz edilmesi zorunludur.

Uretim lisans1 basvurusunda, basvuru dilekcesi ekinde;

a) Basvuru sahibi tiizel kisinin Onlisans1 kapsaminda Elektrik Lisans
Yonetmeliginin 17 nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen is ve islemlerin
tamamlandigini tevsik eden bilgi ve belgeler,

b) Kaynak tiirii ve kurulu gii¢ bazinda Kurul karari ile belirlenen oranlara
karsilik gelen tutardan, onlisans kapsaminda Kuruma sunulan teminat tutarinin
diisiilmesi ile bulunan ve tiretim tesisi i¢in Kurum tarafindan éngdriilen toplam
yatirim tutarinin yiizde onunu gegcmemek kosuluyla, Kurul karariyla belirlenen
tutarda teminat,

¢) Lisansa konu olan iiretim tesisinin 6zellikleri dikkate alinarak hazirlanan ve
iiretim tesisinin tamamlanma tarihine kadar olan siireci kapsayan bir termin
programi,

¢) Lisans alma bedelinin Kurum hesabina yatirildigina iliskin belge,

d) Sirket asgari sermayesinin, liretim tesisi i¢in Kurum tarafindan 6ngoriilen
toplam yatirim tutariin ylizde yirmisine, niikleer enerjiye veya yerli komiire
dayali liretim tesisi kurulmasi i¢in yapilan 6nlisans bagvurular1 agisindan yiizde
besine artirildigina ve sirket sermaye miktarmin azaltilmasina yonelik esas
sozlesme degisikliklerinde Kurumun onayinin alinacagima iligkin sirket esas
sozlesmesi,

e) Pay devirleri ile sirket birlesme ve boliinmeleri agisindan bu Yo6netmelikte
ongoriilen hiikiimlerin yer verildigi sirket esas sdzlesmesi, sunulur. Yerli dogal
kaynaklar ile yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali {iretim tesisi kurmak
lizere lisans almak i¢in basvuruda bulunan tiizel kisilerden lisans alma

bedelinin sadece yiizde onu tahsil edilir.
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Ozellestirme kapsaminda olan bir iiretim tesisi igin lisans basvurusunda
bulunan tiizel kisiye, Elektrik Lisans Yonetmeliginde belirtilen yiikiimliiliiklerin

yerine getirilmesi kosuluyla, iiretim lisansi verilir.

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 17 nci maddesi kapsaminda belirtilen
yukiimliiliklerin tamamlandigina iliskin bilgi ve belgelerin basvuru asamasinda
sunulmas1 kosuluyla, Onlisans almaksizin dogrudan {iretim lisans1 bagvurusunda
bulunulabilir. Uretim lisans1 basvurusuna konu iiretim tesisinin gegici kabuliiniin
yapilmis olmast halinde, yonetmeligin 17°nci maddesi kapsaminda belirtilen
yiikiimliiliikler ile s6z konusu basvuru i¢in Yonetmeligin asgari sermaye ve teminat

yiikiimliiliiklerine iligkin hiikiimleri uygulanmaz.

1.1.1.2.1. Lisans Basvurularinin Ahinmasi ve incelenmesi

1.1.1.2.1.1. Basvurularin Degerlendirilme Siiresi

Basvuru sirasinda tiizel kisilerden istenen belgelerin geregine uygun olarak
teslim edilip edilmedigi hakkindaki inceleme, sunulan belgelerin Kurum evrakina
giris tarihini izleyen on is giinii igerisinde tamamlanir ve geregine uygun olarak
yapilmadig1 tespit edilen lisans bagvurularindaki eksikliklerin on bes is giinii
icerisinde giderilmesi istenerek, giderilmedigi takdirde basvuru sirasinda sunulan
belgelerin iade edilecegi bildirilir. Bu ¢ergevede sunulan bilgi ve belgeler on is gilinii
icerisinde incelenir ve s6z konusu siire igerisinde de eksikliklerin giderilmemesi veya
bagvurudan vazgecildiginin Kuruma yazili olarak bildirilmesi halinde, basvuru

yapilmamis sayilir ve bagvuru sirasinda sunulan belgeler iade edilir.

Lisans basvuru esaslarina gore eksiksiz olarak yapildigi tespit edilen
bagvurular, bagvuru tarihi itibariyle, eksik yapildigi tespit edilen bagvurular ise
birinci fikra kapsaminda eksikliklerin giderilmesine iliskin bilgi ve belgelerin Kurum
evrakina giris yaptigi tarih itibariyle, Elektrik Piyasasi Lisans Ydnetmeliginin 22°nci

maddesi ¢ergevesinde degerlendirmeye alinir.

29



1.1.1.2.1.2. Bagvurularin Degerlendirilmesinde Dikkate Alinan Hususlar

Yonetmeligin 22. maddesine gore; lisans basvurusunun degerlendirmeye
alinmasi, lisans almaya hak kazanildigi anlamma gelmez. Bu maddenin nigin
yazildig1 anlasilmamaktadir. Ciinkii, idareye yapilan bagvurularin idare tarafindan

incelenmeye baslanmasinin kazanilmis hak™ dogurmayacagi agiktir.

Nitekim Danigtay 13.Dairesi lisans alinmadigi takdirde kazanilmis haktan s6z
edilemeyecegine karar vermistir. Kararin ilgili kisimlar su sekildedir: “...4628 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunu'nun 1. maddesinin ( 36 ) numarali bendinde "Lisans",
"Tiizel kisilere piyasada faaliyet gosterebilmeleri i¢in bu Kanun uyarinca Kurul
tarafindan verilen izin" olarak tanimlanmis, Kanunun "Lisans genel esaslar1 ve lisans
tiirleri" bashigini tasiyan 3. maddesinde de, lisanlarin tabi olacagi usul ve esaslar ile
lisanslarda yer alacak hususlar belirtilmistir. Anilan maddeye 9/7/2008 tarih ve 5784
sayili Kanunla eklenen 5. fikra ile," Riizgar enerjisine dayali iiretim tesisi kurmak
lizere yapilmis veya yapilacak olan lisans basvurulart kapsaminda, bu Kanun ile
5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel
Miidiirliigii tarafindan yapilacak teknik degerlendirme ve ardindan Kurum tarafindan
yapilacak degerlendirme sonucunda lisans almak i¢in gerekli kosullar1 saglayan
basvuru sahipleri belirlenir. Yapilan belirleme sonucunda da ayni bolge ve/veya ayni
trafo merkezi i¢in birden fazla basvurunun bulunmasi durumunda, bu basvurular
Kurum tarafindan Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketine génderilir. Tiirkiye
Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan bu durumda olan basvurular arasindan
sisteme baglanacak olan1 belirlemek i¢in yarigma yapilir. Yapilan yarigmada, Tiirkiye
Elektrik Iletim Anonim Sirketine isletmeye girdikten sonra yonetmelikle belirlenecek
bir siire boyunca iiretilecek kWh basina ddenecek en yliksek katki payini teklif ve
taahhiit eden basvuru sahibi belirlenerek yarigma sonuclar1 Kuruma gonderilir.
Lisans verilmesine iligkin tim hak ve yetkiler Kurula aittir. Katki pay1 gelirleri
Tiirkiye Elektrik fletim Anonim Sirketi tarafindan miinhasiran sisteme baglanacak

iiretim tesisleri i¢in gerekli iletim yatirimlarinin finansmaninda kullanilir. Yarismaya

1% Kazamlmis hak konusunda ayrintil1 bilgi i¢in bkz. OGURLU, Yiicel, idare Hukukunda Kazanilmis
Haklara Saygi ve Hakli Beklentiler Sorunu, Seckin Yay., Ankara, 2003
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ve yarigma sonunda belirlenen katki paymin 6denmesine iliskin usul ve esaslar
Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi tarafindan hazirlanacak ve Kurum tarafindan
onaylanacak yonetmelikle diizenlenir." hiikkmii getirilmistir. Yine ayn1 maddenin 7.
fikrasinda," Riizgar enerjisine dayali {iretim tesisi kurmak amaciyla alinan lisanslar
kapsamindaki tesisler igin, Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii
ve ilgili dagitim sirketinden alinan tadil kapsamindaki baglanti goriisiiniin olumlu
olmasi halinde, Kuruma yapilan ilk lisans basvurusundaki sahada bagka lisans
basvurusu olmamasi ve kapasite artisi sonunda olusacak yeni gii¢ i¢in mevcut
iletim/dagitim hatt1 ile mevcut baglant1 noktas1 ve gerilim seviyesinin kullanilmasi
kosullariyla kapasite artisi, modernizasyon, yenileme yatirimlart ve tadilatlara izin

verilir." hilkkmiine yer verilmistir.

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 8. maddesinin 4. fikrasinda; "Lisans
basvurusunun inceleme ve degerlendirmeye alinmasi, lisans almaya hak kazanildig:
anlamin1 tasimaz." denilmis, ayni YoOnetmeligin 9.maddesinde inceleme ve
degerlendirmeye alinan iiretim bagvurulart hakkinda Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu ( Kurum ) tarafindan, kurulacak iiretim tesisinin iletim ve/veya dagitim
sistemine baglantis1 ve sistem kullanimi hakkinda Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim
Sirketi Genel Miidiirliigii ( TEIAS ) ve/veya iiretim tesisinin bulundugu dagitim
bolgesindeki dagitim lisansi sahibi tiizel kisiden goriis istenecegi, TEIAS ve/veya
ilgili dagitim sirketi, bagvuru kapsamindaki {iretim tesisinin baglanmasi talep edilen
trafo merkezi ile baglanti kapasitesine iliskin 38. madde kapsaminda olusturulan
gorlisiinii, bildirim tarihinden itibaren kirkbes giin igerisinde sonuclandirarak
Kuruma sunacagi, TEIAS'nin, riizgr enerjisine dayali {iretim tesisi kurmak igin
yapilan her bir bagvuru i¢in, bagvuruda talep edilen trafo merkezine baglanabilecek
riizgar enerjisine dayali iiretim tesisi kapasitesini Kuruma gonderilecegi, internet
sayfasinda yayimlayacagi, Riizgar enerjisine dayali iiretim tesisi kurmak iizere ayni
bolge ve/veya ayni trafo merkezi igin yapilmis veya yapilacak olan lisans basvurulari
kapsaminda, 4628 sayili Kanun ile 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu
kapsaminda Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacak teknik
degerlendirme ve ardindan Kurum tarafindan yapilacak degerlendirme sonucunda

lisans almak i¢in gerekli kosullar1 saglayan birden fazla basvurunun bulunmasi
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halinde, basvurular arasindan sisteme baglanacak olan basvurunun, TEIAS
tarafindan hazirlanan ve Kurum tarafindan onaylanan yonetmelik ¢ercevesinde

belirlenecegi kurala baglanmustir.

Yonetmeligin" Inceleme ve Degerlendirmenin Sonuglandirilmasi”" basligim
tastyan 10. maddesine gore, Kurum tarafindan yapilan inceleme ve degerlendirme
Kurula sunulmakta ve lisans basvurusu Kurul karariyla sonuglandirilmaktadir. Aym
yonetmeligin 11.maddesinde ise; lisanslarin, lisansta belirtilen tarihte ytirtirliige
girecegi ve lisans sahibi tiizel kisilerin lisans kapsamindaki hak ve ytiktimliiliiklerinin

bu tarihten itibaren gecerlilik kazanacagi belirtilmistir.

Dava konusu 18.02.2010 tarih ve 2431/10 sayili Kurul karar1 ile Elektrik
Piyasas1 Kanununa 09/07/2008 tarihli ve 5784 sayili Kanunun 3 maddesi ile eklenen
kural uyarinca inceleme ve degerlendirme asamasinda bulunan tim lisans
basvurularma iliskin olarak; "a ) TEIAS tarafindan; riizgar enerjisine dayali iiretim
tesisi baglanabilir kapasitesi olarak 13 Subat 2009 tarihinde ve daha Oncesinde
olusturulan uygun baglant1 goriislerine ait kapasitelerin birlestirilerek toplam
baglanabilir kapasitenin trafo merkezi gerilim seviyesi bazinda ilan edilmesine, b )
TEIAS'n ilanin1 miiteakip, 10 is giinii icerisinde, basvuru sahipleri tarafindan
TEIAS'n ilan ettigi trafo merkezleri kapasiteleri esas almarak ilk basvuru bilgi
formlarinda yer alan; 1) "Ongoriilen sisteme baglant1 noktas: ve gerilim seviyesi" ile
ilgili bilgileri degistirebileceginin bildirilmesine, 2 ) Tiirbin yerlerini degistirmemek
kaydiyla tesis toplam kurulu giiciinii, ilan edilen trafo merkezlerinin gerilim seviyesi
kapasitesine kadar diislirmesi gerektiginin bildirilmesine; 3 ) Birden ¢ok baglanti
noktas1 ve/ veya gerilim seviyesi talep edenler ile baglanti noktasi belirsiz olanlarin
tek bir baglant1 noktas1 ve gerilim seviyesi bildirmesine; 4 ) Bilgilerle ilgili olarak, 2
ve 3. madde kapsaminda degisiklik talebinde bulunmayan basvuru sahiplerinin lisans
basvurulariin Kurul Karariyla reddedileceginin bildirilmesine; 5 ) Bilgilerle ilgili
olarak, Degisiklik gerekmeyen basvurulara iliskin olarak ilk basvurudaki bilgi
formunun esas alinmasina" denilmis, yine dava konusu olan 11.03.2010 tarih ve
2461/3 sayili Kurul karariyla da, Kurumdan Kanunun yiirtirliige girdigi tarihe kadar

lisans almamis riizgar enerjisine dayali tiim lisans basvurularinin diger inceleme ve
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degerlendirme asamasinda bulunan bagvurular ile birlikte degerlendirilecegi

belirtilmistir.

Davaci tarafindan, riizgar enerjisine dayali iiretim tesisi kurmak tizere lisans
basvurusunda bulunuldugu, proje icin uygun baglanti goriisii alindigi, hatta 4628
say1li Kanun'un 3. maddesindeki degisiklikten sonra gerek Elektrik isleri Etiit Idaresi
gerekse TEIAS'nden de uygunluk goriisii alindigi, dolayisiyla iiretim lisans1 alinma
asamasina geldikleri tarih itibariyle kazamilmig haklarinin  bulundugu ileri

sturilmektedir.

Bilindigi gibi, hukuk devleti; yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan, adaletli
bir hukuk sistemine dayanan devlet diizenidir. Hukuka giivenin, kamu diizeninin ve
istikrarin korunmasi da kazanilmis haklarin korunmasi ilkesine baglilik ile
miimkiindiir. Kazanilmis haklar1 ortadan kaldirici nitelikte sonuglara yol agan
uygulamalar Anayasa'nin 2. maddesinde hilkkme baglanmis olan "hukuk devleti”

ilkesine aykir1 olur.

Kazanilmis Haklara Saygi Ilkesi' bireylerin hukuk giivenligini saglamak
amacini tagimaktadir. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk
etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis hak
olarak tanimlanabilir. Bagka bir anlatimla, kazanilmis hakkin varlig1 i¢in, bu hakkin
yeni yasadan Once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde

edilmis olmas1 gerekir.

Bu baglamda dava konusu uyusmazlik incelendiginde, riizgar enerjisine dayali
tiretim tesisi kurmak {lizere yapilmis ve yapilacak olan lisans bagvurularinda
uygulanacak esaslar 5784 sayili Kanunla yeniden belirlendiginden ve davaci bu
diizenlemeden Once lisans almaya hak kazanmadigindan yani bu konuda kazanilmis
hakki  bulunmadigindan, dava  konusu islemlerde  hukuka  aykirilik

goriilmemistir. ..”%

20 13.D. K:2011/729,Kazanct ictihat Bilgi Bankasindan alinmistir.
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Kurumun yaptig1 degerlendirmede lisans acisindan temel olarak asagidaki
hususlar Lisans Yonetmeliginin 22. maddesinde diizenlenmistir. YOnetmelige gore

dikkate alinacak temel noktalar sunlardir:

a) Tiketici haklarinin korunmasi ile rekabetin ve piyasanin gelisimine olan
etki,

b) Basvuruda bulunan tiizel kisi ile tlizel kisilikte ylizde on ve iizerinde, halka
acik sirketlerde yiizde bes ve iizerinde dogrudan veya dolayli pay sahibi olan
kisilerin varsa, piyasadaki deneyim ve performanslari,

c¢) Bagvuru hakkinda ilgili kuruluslardan alinan goriisler ve/veya ilgili tiizel kisi
hakkinda yiiriitiillmekte olan veya sonug¢landirilmis olan islemler.

d)Bagvuru sahibi tiizel kisinin Onlisans1 kapsamindaki yiikiimliiliiklerini

Onlisans siiresi i¢erisinde tamamlamis olup olmadig1 da esas alinmaktadir.

Degerlendirmeye alinan lisans bagvurusuna iliskin Kurum tarafindan yapilan
degerlendirme, 45 giin icerisinde tamamlanarak, s6z konusu degerlendirme Kurula

sunulur ve lisans basvurusu Kurul karariyla sonuglandirilir.

Uretim lisans1 bagvurularinda, yapilan degerlendirme sonucunda;

a) Onlisans kapsaminda éngdriilen yiikiimliiliiklerinden herhangi birinin siiresi
icerisinde tamamlanmadigiin anlagilmasi halinde, s6z konusu tilizel kisinin
bagvurusu, Kurul karari ile reddedilir.

b) Onlisans kapsaminda 6ngoriilen yiikiimliiliiklerin ~siiresi icerisinde
tamamlanmis oldugu sonucuna varilmas: halinde, s6z konusu tiizel kisiye

Kurul karari ile tiretim lisans1 verilir.
Ayrica iiretim lisansi ile ilgili olarak; iiretim lisansina insaat siiresi ve tesis

tamamlanma tarihi derg edilir. Tesis tamamlanma tarihinin belirlenmesine esas insaat

stiresi, Kurul karar ile belirlenir ve Kurum internet sayfasinda yayimlanir.
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Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim lisansina, lisansa konu tesisin
kaynagina gore mevcut kurulu giicii ile iiretebilecegi yillik azami iiretim miktari,

yillik elektrik enerjisi tiretim miktar1 olarak derg edilir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 disinda diger enerji kaynaklarina dayali tiretim
lisanslarina, ongoriilen ortalama yillik tiretim miktari, yillik elektrik enerjisi iiretim

miktar1 olarak derg edilir.

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getiren tiizel kisiye Kurul karari ile lisans verilir, lisans sahibi tiizel kisinin ticaret
tinvani ile aldig1 lisans tiirli ve siiresi Resmi Gazete’de yayimlanir ve Kurum internet

sayfasinda duyurulur.

1.1.1.2.1.3. Lisans Verilmesinde idarenin Takdir YetKkisi

Yonetmeligin 22. maddesinde lisans basvurularinin degerlendirilmesinde
dikkate alinacak hususlar yer verilmistir. Ancak yukarida aktarilan bu hususlarin
genel ifadeler oldugu goriilmektedir. Ornegin “piyasanin gelisimine olan etki” somut,
tizerinde kolayca anlasilabilir bir 6l¢iit degildir. Dolayisiyla lisans basvurularinin

sonuc¢landirilmasinda Kurumun takdir yetkisi kullanacagi anlagilmaktadir.

Ozellikle ayn1 bdlge ve ayni kaynak i¢in birden fazla lisans basvurusu olmasi
durumunda, Kurumun yetkisi daha da ©Onem tasimaktadir. Doktrinde, bu tiir
durumlarda lisans bedellerini 6l¢ii alinmasi elestirilmektedir. L Bir baska ifadeyle
lisans i¢in yliksek teklif veren lehine takdir yetkisinin kullanilmasinda her zaman

kamu yarar1 olmayabilecektir.

Birden fazla basvuru olmamasi halinde, Kurum istenen sartlarin tasindigini
tespit ettigi takdirde, lisans diizenlemelidir. Basvuru sahibinin iiretimi
gergeklestiremeyecegi yoniinde somut belirtiler tespit edildigi takdirde, yargisal

denetime elverisli bir gerekceyle bagvuru reddedilebilir. Bilindigi iizere takdir yetkisi

* KARAN, a.g.e.,s.284
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mutlak bir yetki degildir. Kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun kullanilmasi

gerekmektedir. %

Bu konudaki bir 6rnek kararda iiretim basvurusu talebinin reddi islemi,
tesislerin tamamlanma siiresi ve bagvuran sirketin bir bagka yerdeki lisansinin iptal

3

edilmesi dikkate alinarak hukuka uygun bulunmustur. Karar soyledir: “...Dava,
davaci sirketin, Balikesir ili, Erdek ilgesi, Pasaliman1 Adasi-Kiiciiktepe-Kalindag
Tepe-Pasalimani-Harmanli Mevkii'nde, 7 MW kurulu giiciinde riizgar enerjisine
dayal1 liretim lisans1 bagvurusunun reddine iliskin 26.10.2006 tarih ve 959/13 sayili

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu kararinin iptali istemiyle a¢ilmustir.

4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu'nun 3. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinin 3 numarali alt bendinde; lisans basvuru usil ve esaslarinin, lisans sahibi
tiizel kisilerin hak ve yukiimliiliiklerinin, lisans sahibinin haklarinin temlikinin,
lisanslarin tadili, siireleri, siire uzatimi ve sahibi tarafindan lisanstan vazgecilmesi
halleri ile faaliyetin tiirii ve tretimi, iletimi ve dagitimi yapilan elektrik enerjisi
miktarma gore belirlenecek lisans bedellerinin yonetmelikle diizenlenecegi kurala
baglanmis, ayn1t maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinin 1 numaral alt bendinde ise;
tiretim lisansinin, mevcut ve kurulacak olan iiretim tesisleri igin liretim sirketlerinin
elektrik enerjisi iiretimi ve iiretilen elektrigin satisina yonelik olarak, her bir iiretim
tesisi icin Kurum'dan almak zorunda olduklar: lisansi ifade ettigi ve iiretim lisansi

alinma usul ve esaslariin yonetmelikle belirlenecegi kurala baglanmustir.

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nin "Inceleme ve degerlendirme" baslikli
9. maddesinin ti¢lincii fikrasinda, iretim, otoprodiiktor ve otoprodiiktdr grubu lisansi
bagvurularinin inceleme ve degerlendirilmesinde; riizgar, gilines ve jeotermal
kaynaklara dayali iiretim tesisinin kurulacagi sahanin etkin kullanimi ile bagvuru

sahibi tiizel kisinin yerli dogal kaynaklar ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali

22 Takdir yetkisi hakkinda bkz. ALAN, Nuri, “Tiirk idari yargisinda yerindelik ve takdir yetkisinin
degerlendirilmesi”, Idari Yargida Son Gelismeler Sempozyumu, Ankara 10-11-12 Haziran 1982;
KAYA, Cemil, idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, XII Levha Yay., Istanbul, 2014;
KALABALIK, Halil, “Idare Hukukunda Takdir Yetkisi Kavrami ve Benzer Kurumlarla
Karsilastirilmas1”, Gazi UHFD, Cilt 1, Say1 2 (Aralik 1997); YAYLA, Yildizhan, *idarenin Takdir
Yetkisi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 30, Say1 1-2 (1964);
KARAHANOGULLARI, idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve Idari islemler, s.512.vd.
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tiretim tesisi kurmak i¢in almis oldugu lisanslar kapsamindaki iiretim tesislerinin
isletme Oncesi doneme iliskin faaliyetlerindeki ilerlemeler de dikkate alinacagi

hiikmii yer almistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci sirkete kurulu giici 29,7 MW olan
Canakkale Riizgar Enerji Santrali (RES) projesi i¢in lisans verildigi, bu proje icin
sirkete lisans basvurusunda talep ettigi 16 aylik tesis tamamlama siiresinin
verilmesine ve 14.10.2005 olan tesis tamamlama tarihinin 6nce 14.08.2006, daha
sonra da 14.02.2007 tarihine 6telenmesine ragmen, Eyliil-2006 ilerleme raporlarina
gore, gerceklesme oraninin %8,28 oldugunun anlasilmasi nedeniyle, Canakkale RES
i¢cin verilen iiretim lisansinin Kurul kararlariyla iptal edildigi, sirketin sahip oldugu
lisans kapsaminda faaliyetlerindeki ilerlemelerin ¢ok diisiik olmasi ve sirketin iptal
edilmis iiretim lisansinin bulunmasi nedeniyle, dava konusu Kurul karariyla Elektrik
Piyasas1 Lisans YoOnetmeligi'nin 9. maddesinin {igiincii fikrasi uyarinca davaci
sirketin riizgar enerjisine dayali iiretim lisanst basvurusunun reddedildigi

anlasilmaktadir.

Bu durumda, davaci sirketin en son 14.02.2007 tarihine kadar tamamlamasi
gereken tesisi, Eyliil-2006 tarihli ilerleme raporunda %8,28 olarak gerceklestirmesi
nedeniyle, Elektrik Piyasasi Lisans YoOnetmeligi'nin 9. maddesinin {igiincii fikrasi
uyarinca Uretim lisanst bagvurusunun reddine iliskin dava konusu Kurul kararinda

hukuka aykirilik bulunmamaktadir. ..”?

Lisans bagvurularinin degerlendirilmesinde cevreye olan etkinin de dikkate
alinmas1 gerekmektedir. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun yiiriitmeyi
durdurmaya iliskin bir (E. 2008/1393) kararinda bu hususa deginilmistir. Karar

13

soyledir: “... Enerji Uretim A.S.'ye Izmir ili, Aliaga Ilcesinde kurulmasi planlanan
termik santral i¢in 6.3.2008 sayili Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu kararmin iptali
ve yiirlitmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada; Danistay Onii¢iincii Dairesince

verilen ve yiiriitmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin 23.9.2008 giinli,

2 13.D. K:208/7128, www.legalbank.net
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E:2008/4053 sayili karara, davaci itiraz etmis ve yiirlitmenin durdurulmasina karar

verilmesini istemistir.

Anayasa'nin 56. maddesinde, “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini

onlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” Hilkmii yer almaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 1. maddesinde, Kanunun amacinin, biitiin
canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak oldugu hiikme baglanmis; “tanimlar”
baslikli 2. maddesinde, “gevresel etki degerlendirilmesi” terimi, gerceklestirilmesi
planlanan  projelerin g¢evreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin
belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin Onlenmesi ya da c¢evreye =zarar
vermeyecek Olciide en aza indirilmesi i¢in alinacak Onlemlerin, segilen yer ile
teknoloji  alternatiflerin  belirlenerek  degerlendirilmesinde  ve  projelerin
uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek ¢aligmalar seklinde

tanimlanmistir.

2872 sayilh Kanun'un 10. maddesi yapilan yapilan diizenlemede,
gerceklestirmeyi planladiklar1 faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol agabilecek
kurum, kurulus ve isletmeler Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje
tanitim dosyasi1 hazirlamakla yiikiimli tutulmustur. Ayni kuralda, g¢evresel Etki
Degerlendirmesi Olumlu Kararn veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli
Degildir Karar1 alinmadikca bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yap1 ve kullanim
ruhsatt  verilemeyecegi; proje icin yatirima baslanamayacagi ve ihale
yapilamayacagl" hiikkmii bulunmaktadir. Bu kurala dayanilarak yiriirliige konulan
Cevresel Etki Degerlendirilmesi Yonetmeligi'nde ise Cevresel Etki Degerlendirmesi

( CED ) siirecinde uyulacak idare ve teknik usul ve esaslar dlizenlenmistir.
4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu'nun 1. maddesinde; bu Kanunun

amaciin elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreye uyumlu bir

sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi icin rekabet ortaminda 6zel hukuk
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hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali agidan gii¢li, istikrarli ve seffaf bir
elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi oldugu ifade edilmis ve boylece elektrik
hizmetlerinin rekabet ortami i¢inde 0Ozel kisilere gordiiriilmesi. 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi bir elektrik piyasasinin olusturulmasi hedeflenmis, piyasanin
bagimsiz bir sekilde diizenlenmesi ve denetlenmesi amaciyla da Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurumu olusturulmustur.

4628 sayili Kanun'un 2. maddesinde; iiretim faaliyeti gosterebilecek tiizel
kisilerin arasinda 6zel sektor sirketlerine yer verilmis olup, Kanun'un 3. maddesinde,
“Uretim Lisans1”; mevcut ve kurulacak olan iiretim tesisleri igin iiretim sirketlerinin
elektrik enerjisi liretimi ve tretilen elektrigin satisina yonelik olarak, her bir tesisi
icin kurumdan almak zorunda olduklar1 lisans seklinde tanimlanmistir. Uretim
lisansinin alinma usul ve esaslar1 ise Elektrik Piyasasi Lisans YoOnetmeliginde
gosterilmistir. Elektrik Piyasasi Lisansit Yonetmeliginin 9. maddesinin 3. fikrasmin (
a ) bendinde lisans basvurularinin oncelikle ilgili mevzuata Ongoriilen amaclara
uygunluk acisindan incelenip degerlendirilecegi kuralina yer verilmistir.
Yonetmeligin sozii edilen kuralinda gonderme yapilan amaglarin, 4628 sayil

Yasanin 1 inci maddesinde 6ngoriilen amaclar oldugunda da kusku bulunmaktadir.

Anayasa hiikmii ile deginilen yasal ve yonetsel diizenlemelerin birlikte
degerlendirilmesinde, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkinin
bulundugu, cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve g¢evre kirlenmesini
Oonlemenin Devletin ve vatandaslarin 6devi oldugu Anayasa'da agikg¢a belirtildigine,
Cevre Kanunu ile bu konuda gerekli diizenlemelere yer verildigine ve Elektrik
Piyasas1 Kanunu ile yeterli, kaliteli, siirekli, diigiik maliyetli ve ¢evreye uyumlu bir
sekilde tiretilmis elektrigin tiiketicilerin kullanimina sunulmasi amaglandigia gore
Elektrik Piyasasit Diizenleme Kurulu'nun bu konularda yapilan lisans bagvurularini
cevre mevzuati yoOniinden de incelenmesinin zorunlu oldugu sonucuna
ulagilmaktadir. Dolayisiyla, davaya konu proje ile ilgili olarak hazirlanan fizibilite
raporu ¢ergevesinde projenin “cevreye uyumlu” olup olmadiginin, ¢evre mevzuati
acisindan zorunlu olan “CED Olumlu Karar1” veya “CED Gerekli Degildir Karar1”

alinmasina iligkin yasal siirecin tamamlanmasinin, iiretim lisans1 verilmeden 6nce bir
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“On Sart” kabul edilmesi ve bdylece sartin lisans verilmeden once aranmasi

gereklidir.

Elektrik iiretim faaliyetine konu bir projeye ¢evreye uyumlu olup olmadigi
bilinmeden {retim lisanst verilmesinin Anayasa'nin 56.maddesi ve Cevre
Kanunu'nun yukarida amilan hiikiimleri ile Elektrik Piyasasi Kanunu'nun
l.maddesinde Ongoériilen, elektrigin g¢evreye uyumlu bir sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmasi amacinin Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurulu tarafindan goz
ardi edilmesi anlamina gelecegi dikkate alindiginda, c¢evre mevzuati agisindan
zorunlu olan yasal siirecin, iiretim lisans1 verilmesi siirecinin disinda bir siire oldugu

yolundaki Daire kararinda belirtilen nedenlerle hukuka uygunluk goriilmemistir.

Her ne kadar, 4628 sayili Kanun'un 3. maddesinin ( a ) bendinde, lisans alan
tiizel kisinin, faaliyet alanina gore ylrtirliikteki mevzuatin gereklerini yerine getirme
yukiimliligii bulundugu Ongoriilmiis ve bu hiikiimden hareketle davali idare
tarafindan “CED Olumsuz Karar1” verilmesi durumunda lisansin iptal edilebilecegi
belirtilmigse de; 4628 sayili Kanun’un amaci gozetildiginde, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu tarafindan 4628 sayili Kanun'un 1'inci ve Yonetmeligin 9'uncu
maddelerine gore ancak, tiiketicilerin kullanimima sunulacak elektrigi cevreye
uyumlu bir sekilde {iretecegi kanitlanmis basvuru sahiplerine iiretim lisansi
verilebileceginden, davali tarafin iddiast1 yukarida varillan yargiya etkili

goriilmemistir.

Bu durumda, “CED Olumlu Karar1” veya “CED Gerekli Degildir Karar1”

alinmadan {iretim lisans1 verilmesine iliskin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu

kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir...”**

Lisans bagvurusunun g¢evreye etkisinin dikkate alimmasi gerektigi yoniindeki

3

bir 13.Daire kararinda ise sdyle denilmektedir: ““...Anayasa'nmin 56. maddesinde,

"Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi

?4 Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi
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gelistirmek, cevre saglhigimi korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve

vatandaglarin 6devidir." hilkmii yer almaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 1. maddesinde, Kanun'un amacinin, biitiin
canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak oldugu hiikme baglanmis; "tanimlar"
bashikli 2. maddesinde, "cevresel etki degerlendirmesi" terimi, gerceklestirilmesi
planlanan projelerin cevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin
belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin Onlenmesi ya da cevreye zarar
vermeyecek Olciide en aza indirilmesi i¢in alinacak onlemlerin, segilen yer ile
teknolojik  alternatiflerin ~ belirlenerek  degerlendirilmesinde ve  projelerin
uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek ¢alismalar seklinde

tanimlanmistir.

2872 sayili Kanun'un 10. maddesinde yapilan diizenlemede, gergeklestirmeyi
planladiklar1 faaliyetleri sonucu g¢evre sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulus ve
isletmeler, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim dosyasi
hazirlamakla yiikiimlii tutulmuglardir. Ayni kuralda, Cevresel Etki Degerlendirmesi
Olumlu Karar1 veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karar
alinmadik¢a bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yapi1 ve kullanim ruhsati
verilemeyecegi; proje i¢in yatirima baglanamayacag ve ihale yapilamayacag: hiikmii

bulunmaktadir. Bu kurala dayanilarak yiirtirliige konulan

Cevresel FEtki Degerlendirmesi Yonetmeligimde ise Cevresel FEtki
Degerlendirmesi (CED) siirecinde uyulacak idari ve teknik usul ve esaslar

diizenlenmistir.

4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu'nun 1. maddesinde; bu Kanun'un
amacinin; elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreye uyumlu bir
sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in rekabet ortaminda 6zel hukuk
hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir

elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi oldugu ifade edilmis ve boylece elektrik
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hizmetlerinin rekabet ortami i¢inde Ozel kisilere gordiiriilmesi, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi bir elektrik piyasasinin olusturulmasi hedeflenmis, piyasanin
bagimsiz bir sekilde diizenlenmesi ve denetlenmesi amaciyla da Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurumu olusturulmustur.

4628 sayili Kanun'un 2. maddesinde; iiretim faaliyeti gosterebilecek tiizel
kisiler arasinda 6zel sektor sirketlerine yer verilmis olup, Kanun'un 3. maddesinde,
"Uretim Lisans1"; mevcut ve kurulacak olan iiretim tesisleri i¢in iiretim sirketlerinin
elektrik enerjisi liretimi ve tretilen elektrigin satisina yonelik olarak, her bir {iretim
tesisi icin Kurumdan almak zorunda olduklar1 lisans seklinde tanimlanmustir. Uretim
lisansinin alinma usul ve esaslar1 ise Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nde
gosterilmistir. Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nin 9. maddesinin 3. fikrasinin (
a ) bendinde, lisans basvurularinin dncelikle ilgili mevzuatta ongoriilen amaclara
uygunluk acisindan incelenip degerlendirileceg§i kuralima yer verilmistir.
Yonetmeligin sozii edilen kuralinda gonderme yapilan amaclarin, 4628 sayili

Yasa'nin 1. maddesinde 6ngoriilen amaglar oldugunda da kusku bulunmamaktadir.

Anayasa hiikmii ile deginilen yasal ve yonetsel diizenlemelerin birlikte
degerlendirilmesinden, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkinin
bulundugu; c¢evreyi gelistirmek, cevre saghigini korumak ve cevre kirlenmesini
onlemenin Devletin ve vatandaslarin 6devi oldugu Anayasa'da agikca belirtildigine,
Cevre Kanunu ile bu konuda gerekli diizenlemelere yer verildigine ve Elektrik
Piyasas1 Kanunu ile yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreye uyumlu bir
sekilde tiretilmis elektrigin tiiketicilerin kullanimina sunulmasi amaclandigina gore
Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu'nun bu konularda yapilan lisans bagvurularimi
¢evre mevzuatt yoniinden de incelemesinin zorunlu oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
Dolayisiyla, davaya konu proje ile ilgili olarak hazirlanan fizibilite raporu
cercevesinde projenin "gevreye uyumlu" olup olmadiginin, ¢evre mevzuati agisindan
zorunlu olan "CED Olumlu Karar1" veya "CED Gerekli Degildir Karan" alinmasina
iligkin yasal siirecin tamamlanmasinin, iiretim lisanst verilmeden once bir "on sart"

olarak kabul edilmesi ve bu 0n sartin lisans verilmeden 6nce aranmasi gereklidir.
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Elektrik iiretim faaliyetine konu bir projeye ¢evreye uyumlu olup olmadigi
bilinmeden dretim lisans1 verilmesinin Anayasa'min 56. maddesi ve Cevre
Kanunu'nun yukarida anilan hiikiimleri ile Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 1.
maddesinde Ongoriilen, elektrifin ¢evreye uyumlu bir sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmasi amacinin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan

gbzard1 edilmesi anlamina gelecegi kuskusuzdur.

Her ne kadar, 4628 sayili Kanun'un 3. maddesinin ( a ) bendinde, lisans alan
tiizel kisinin, faaliyet alanina gore ylirtirlilkteki mevzuatin gereklerini yerine getirme
yikiimliligi bulundugu Ongoriilmiis ve bu hiikimden hareketle davali idare
tarafindan "CED Olumsuz Karan" verilmesi durumunda lisansin iptal edilebilecegi
belirtilmisse de; 4628 sayili Kanun'un amaci gozetildiginde, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu tarafindan 4628 sayili Kanun'un 1. ve Yonetmeligin 9.
maddelerine gore ancak, tiiketicilerin kullanimina sunulacak elektrigi cevreye
uyumlu bir sekilde {iretecegi kanitlanmis bagvuru sahiplerine iiretim lisansi

verilebileceginden, davali tarafin iddias1 hukuki gériilmemistir.

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi'ne eklenen Gegici 36. madde ile
30.09.2009 tarihi itibariyle hakkinda uygun bulma karar1 alinmis veya lisans almis
tiizel kisilere, Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsaminda alinmasi
gereken karar i¢in belirli siireler igerisinde ilgili Kuruma basvuruda bulunma ve
gerekli karar1 sunma zorunlulugu getirilmis, belirtilen siire icerisinde s6z konusu
proje i¢in ¢evresel etki degerlendirilmesi ile ilgili kararin sunulmamasi halinde tiizel
kisinin lisansinin Kurul karariyla sona erdirilecegi kurala baglanmissa da, 4628 sayili
Kanun'un 1. ve Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 9. maddeleri uyarinca
tiretim lisans1 verilebilmesi i¢in ¢evresel etki degerlendirilmesine iliskin kararin
almmas1 6n kosul oldugundan ve Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 10.
maddesi uyarinca inceleme ve degerlendirme sonucu lisans almasi1 Kurul karariyla
uygun bulunan bagvuru sahibi tiizel kisinin, iiretim tesisi projesinin Cevresel Etki
Yonetmeligi kapsaminda olmasi halinde s6z konusu Yonetmelik kapsaminda alinan
karar1 ibraz etmesi durumunda lisans alabilece§i kurala baglandigindan,

Yonetmeligin Gegici maddesi Kurul kararma hukukilik kazandirmamaktadir. Bu
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durumda, "CED Olumlu Karan" veya "CED Gerekli Degildir Karan" alinmadan
tiretim lisans1 verilmesine iliskin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu kararinda

hukuka uygunluk bulunmamaktadir.. %

1.1.1.3. Lisans Bedelleri

1.1.1.3.1. Lisans Bedeli-Kamu Yarar liskisi

Elektrik piyasas1 —iiretim- faaliyetlerinin 6zel hukuk kisileri tarafindan
yiriitiilmesi usuliiniin klasik kamu hizmeti teorisinden ayrilan 6nemli bir yoni
bulunmaktadir. Lisansin bedelli olmasi. Bu usule gore hizmet sunmak isteyenler
idareye bedel oOdemektedirler. 6446 sayili Kanunun 5. maddesinde lisans
bedellerinden s6z edilmekte; ayrintili diizenleme Kuruma birakilmaktadir. Lisans
Yonetmeliginde ise lisans bedellerinin Kurul tarafindan her yil aralik ay1 sonuna

kadar belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Kamu hizmetlerinin bedelsizligi ilkesi artik gegerliligini yitirmigtir.Saghk
hizmetlerinin dahi bedel karsihg yiiriitiilecegi artik kabul edilmektedir. *° Ancak
hizmeti gérmeyi Ustlenenlerden ayrica bedel alinmasi daha farkli bir konuyu ele

almay1 gerektirmektedir.

Idareye-Devlete- iiste para ddemek suretiyle bir hizmeti idareden alarak ifa
etmek, kamunun mali kiilfetini kaldirdig:1 hatta mali kaynak yaratildigi i¢in cazip
goriinmektedir. Ancak, asil hedefi kar etmek olan 6zel sektoriin, liste para 6deyerek
hizmet iistlendigini diisiinmek kolay degildir. Bu sebeple lisans bedellerinin hizmete
yansitilacagr aciktir. Dolayisiyla lisans bedeli konusu hizmet kalitesiyle ve
maliyetiyle birlikte diisliniilmelidir. Bu agidan bakildiginda ise ¢cok da cazip olmadigi
goriilecektir. Nitekim Yonetmelik, yerli dogal kaynaklar ile yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali liretim tesisleri i¢in ilgili lisanslara der¢ edilen tesis tamamlanma

tarihini izleyen ilk sekiz yil siiresince yillik lisans bedeli alinmayacagini hiikiim

% 13.D.,K:2010/380 Kazanc ictihat Bilgi Bankasi
% CAKIR, Hiiseyin Melih, Saglik Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan Yiiriitiilmesi, XII
Levha Yay., Istanbul, 2015, 5.169. vd.
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altina almaktadir. Boylelikle lisans bedelinin, her zaman kamu yararina hizmet

etmedigi de kabul edilmis olmaktadir.

Yukarida belirtildigi lizere piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin Kurum
hesabina yatirmak zorunda olduklar1 ve bir sonraki yil i¢in gecerli olacak dnlisans ve
lisans alma, yillik lisans, lisans yenileme, onlisans ve lisans tadili, Onlisans ve lisans
sureti c¢ikartma bedelleri, her yilin Aralik aymin sonuna kadar Kurul tarafindan

belirlenerek Resmi Gazete’de yayimlanir ve Kurum internet sayfasinda duyurulur.

Onlisans ve lisans alma bedelleri faaliyet konularina ve/veya faaliyet
blyiikliigline gére maktu olarak, yillik lisans bedelleri ise faaliyet konularma ve
tretimi, iletimi, dagitimi, toptan veya perakende satis1 gergeklestirilen elektrik
enerjisi miktarina gore nispi olarak belirlenir ve Elektrik Lisans Yonetmeligi

hiikiimlerine gore ddenir.

Onlisans ve lisans alma, lisans yenileme, dnlisans ve lisans sureti ¢ikartma ile
Onlisans ve lisans tadili bedelleri pesin olarak d6denir. Ayni tadil basvurusunda farkli
konularin bulunmasi halinde, s6z konusu basvuru kapsaminda Kurul ve ilgili ana

hizmet birimi tarafindan sonug¢landirilacak tadiller i¢in ayr1 tadil bedelleri alinir.

1.1.1.3.2. Yillik Lisans Bedeli

Uretim lisanslar1 agisindan, tesis tamamlanma tarihi ile o y1l 31 Aralik tarihine
kadar Ttiretilen elektrik enerjisi miktarina gore hesaplanir. Takip eden yillar i¢in ise
yillik lisans bedeli, bir onceki yilda iiretilen elektrik enerjisi miktar1 {izerinden

hesaplanir.
Uretim tesisi, gegici kabuliin yapildig: tarihte tamamlanmis olur.Yillik lisans

bedelleri, Uretim lisanslar1 i¢in her yilin Subat, Haziran ve Ekim aylarmin ilk bes is

giinii igerisinde Ti¢ esit taksitte Kurum hesabina yatirilir.
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Yillik lisans bedellerinin 6denmesi gereken siire icerisinde Kurum hesabina
yatirilmamasi durumunda; 6denmesi gereken tutara 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51’inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi

orani uygulanir.

Uretim lisanslarinda tesis tamamlanma siiresinin uzatilmasina iliskin tadillerde,
lisansa konu tesis i¢in igerisinde bulunulan yil itibariyla gecerli olan lisans alma

bedeli kadar tutar, lisans tadil bedeli olarak alinir.

Degerlendirmeye alinmis olan Onlisans ve lisans bagvurular1 ile anilan
lisanslarin tadil basvurularinin reddedilmesi veya s6z konusu bagvurulardan
vazgecilmesi halinde, Kuruma 6denmis olan dnlisans veya lisans alma bedelleri ile
tadil bedelleri iade edilmez. Lisansinin sona erdirilmesi talebi uygun bulunan tiizel
kisi, 6denmesi gereken yillik lisans bedelinin 6dendigine iliskin belgeyi, ilgili Kurul
kararinda belirtilen siire igerisinde Kuruma sunmakla yiikiimliidiir. Mevzuatin
degisikliklerinin ve mevzuat uygulamalarinin gerektirdigi tadiller i¢in onlisans ve

lisans tadil bedeli alinmaz.

1.1.1.4. Lisans Tadili

Lisans Yonetmeligi, lisans tadillerinin ii¢ durumda gerceklestirilebilecegini

hiikiim altina almustir.

[1ki lisans sahibinin talep etmesi ve talebin uygun bulunmasidir. Y&6netmelikte
lisans sahibinin talebinin nasil degerlendirilecegine dair bazi diizenlemeler
mevcuttur. Yonetmelige gore; lisans tadil bagvurulari i¢in Kurum tarafindan yapilan

degerlendirmede temel olarak asagidaki hususlar dikkate alinir:

e Tiiketici haklarinin korunmasi ile rekabetin ve piyasanin gelisimine olan etki.
e Basvuruda bulunan tiizel kisi ile tiizel kisilikte yiizde on ve {izerinde, halka
acik sirketlerde yiizde bes ve iizerinde dogrudan veya dolayli pay sahibi olan

kisilerin varsa, piyasadaki deneyim ve performanslari.
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e Bagvuru hakkinda ilgili kuruluslardan alinan goériisler ve/veya ilgili tiizel kisi

hakkinda yiiriitiilmekte olan veya sonuglandirilmis olan iglemler.

Uretim tesisinin kurulmast siirecindeki tadil bagvurularinda ise dikkate alinacak

hususlar sunlardir:

e Miicbir sebep halleri ile Kurul tarafindan uygun bulunan hallerin bulunmasi,

e S0z konusu durumlarin iiretim tesisinin kurulmasini dogrudan etkilemesi
veya etkileyebilecek nitelikte olmast,

e Lisansta belirlenen tesis tamamlanma siiresi icerisinde gerekgeleri ve

belgeleriyle birlikte Kuruma basvurulmasi.

Uretim tesislerinin kurulmasi siirecinde yukaridaki durumlarin gerceklesmesi
hallerinde, tesis tamamlama siiresinin uzatilmasi suretiyle lisans tadil edilebilir.
Ancak, Uretim tesisi yatiriminin, geri doniilemez noktaya geldiginin tespiti halinde

Lisansta belirlenen tesis tamamlanma siiresi kosulu aranmaz.

Lisansa konu iiretim tesisinin kurulu giiclinlin degistirilmesi suretiyle lisans
tadili bagvurusunda bulunulmasi halinde, iiretim tesisinin iletim ve/veya dagitim
sistemine baglantis1 ve sistem kullanimi1 hakkinda 15 inci maddenin ikinci fikrasi
hiikmii uygulanir. S6z konusu basvurunun Kurul tarafindan uygun bulunmasi

halinde, uygun bulma kararinin ilgili tiizel kisiye teblig edildigi tarihten itibaren;

a) Sirket asgari sermayesinin, yeni kurulu giice gore, Kurum tarafindan
ongoriilen sermaye tutarina artirildigina iliskin bilgi ve belgelerin,

b) Revize edilmis ilgili kaynak kullanim hakki anlagmasina veya s6z konusu
anlagmanin revize edilmesine gerek olmadigina iligkin bilgi ve belgelerin,

c) Teminat tutarinin, yeni kurulu giice gore, ilgili Kurul kararinda 6ngoriilen
tutara artirildigina iliskin bilgi ve belgelerin,

¢) Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsaminda alinmasi gerekli
olan kararin, doksan giin veya ilgili kararda belirtilen siire i¢erisinde Kuruma

sunulmast zorunludur. Bu fikradaki diger yiikiimliiliklerin doksan giin
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icerisinde yerine getirilmesi kaydiyla, Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi kapsaminda Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi projeler i¢in
alman Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Kararinin, miicbir sebepler
disinda, bir yil igerisinde Kuruma sunulmasi zorunludur. Bu yiikiimliiliiklerin
stiresi igerisinde yerine getirilmesi kaydiyla, lisans tadili ilgili ana hizmet
birimi tarafindan gerceklestirilir. Ancak, s6z konusu yiikiimliiliiklerin siiresi

igerisinde yerine getirilmemesi halinde, tadil basvurusu reddedilmis sayilir.

Riizgar enerjisine dayali iretim tesisi kurmak amaciyla alinan lisanslar
kapsamindaki tesisler i¢in kapasite artisi, modernizasyon, yenileme yatirimlart ve

tadilatlara;

a) TEIAS ve ilgili dagitim sirketinden alinan tadil kapsamindaki baglant:
goriisiiniin olumlu olmasi,

b) Kuruma yapilan ilk lisans basvurusundaki sahada baska lisans bagvurusu
olmamasi,

c) Kapasite artis1 sonunda olusacak yeni gii¢ i¢in mevcut iletim veya dagitim
hatti ile mevcut baglant1 noktas1 ve gerilim seviyesinin kullanilmasi,

¢) Lisansa der¢ edilen iiretim tesisi sahasinin digina ¢ikilmamasi, kaydiyla izin
verilir. Kuruma, iretim tesisinin lisansa der¢ edilmis elektriksel giiciin

tamaminin gegici kabuliiniin yapildig: tarihten sonra bagvurulabilir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarima dayali iiretim lisans1 sahibi tlizel kisiler,
lisanslarinda belirlenen sahalarin disina ¢ikilmamasi, isletme aninda sisteme verilen
giiclin lisanslarinda belirtilen kurulu giici agmamas1 ve kaynak tiiriine gore teknik
degerlendirmesinin gerekmesi halinde Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii
tarafindan teknik degerlendirmesinin uygun bulunmast ile dordiincii fikra
kapsaminda belirlenen ilgili yiikiimliiliklerin tamamlanmas1 kaydiyla ek kapasite

kurabilir.

Lisans sahibinin talebiyle yapilacak tadillerde, tadil hakkindaki kararin

ardindan lisans tadil islemi ilgili ana hizmet birimi tarafindan gerceklestirilir. Tadil
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kararinda herhangi bir yilikiimliligiin  belirlenmesi  halinde, s6z konusu
yiikiimliiliiklerin tadil kararinin tebliginin yapildig: tarihten itibaren otuz giin veya
tadil kararinda Ongoriilen siire icerisinde Kuruma sunulmasi zorunludur. Bu

yiiklimliiliiglin yerine getirilmemesi halinde, lisans tadili talebi reddedilmis sayilir.

Lisans tadili sebebi olarak diizenlenen bir diger durum, gelir ve tarife
diizenlemesi kapsaminda belirlenen fiyat, parametre, gosterge ve benzeri hususlarin
lisansa der¢ edilmesine karar verilmesi veya lisansa der¢ edilen bu hususlarda

degisiklige gidilmesidir

Ayrica mevzuat degisikliklerinin ve mevzuat kapsamindaki uygulamalarin

lisansa kayi1tli hususlarda degisiklik gerektirmesi halinde de lisans tadili miimkiindiir.

Lisans tadil bagvurusu, Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin Ek-7
maddesinde yer alan dilekgeyle birlikte, “Onlisans ve Lisans Islemleri Ile Ilgili
Bagvurularda Sunulmasi Gereken Bilgi ve Belgeler Listesi” uyarinca sunulmasi

gereken belgelerin ibraz edilmesi suretiyle yapilir.

Tadil bagvurusu sirasinda tiizel kisilerden istenen belgelerin geregine uygun
olarak teslim edilip edilmedigi hakkindaki inceleme, sunulan belgelerin Kurum
evrakina giris tarihini izleyen on is giinii icerisinde tamamlanir. Geregine uygun
olarak yapilmadigi tespit edilen lisans tadil bagvurusundaki eksikliklerin ilgilisine
yapilan teblig tarihinden itibaren onbes is giinili i¢erisinde giderilmesi istenir ve s6z
konusu eksikliklerin giderilmedigi takdirde, bagvurunun yapilmamis sayilacag ilgili
tiizel kisiye bildirilir. Bu ¢ergevede sunulan bilgi ve belgeler on is giinii igerisinde
incelenir. Bagvurudan vazgecildiginin Kuruma yazili olarak bildirilmesi veya
inceleme sonucu eksikliklerin giderilmediginin ilgili ana hizmet birimi tarafindan
tespiti halinde basvuru yapilmamis sayilir ve bu husus ilgili tiizel kisiye bildirilir.

Basvuru sirasinda sunulan belgeler, bagvuru sahibinin talebi halinde iade edilir.

Eksiksiz olarak yapildigi tespit edilen bagvurular, bagvuru tarihi itibariyle veya

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 24’ ncii maddesinin (b) bendi kapsaminda
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eksikliklerin giderilmesine iliskin bilgi ve belgelerin Kurum evrakina giris yaptigi

tarih itibariyle, bu madde cergevesinde degerlendirmeye alinir.

Lisans alma tarihinden sonra: Tedarik lisansi sahibi tiizel kisinin uluslararasi
enterkonneksiyon sarti olugmus iilkelerden ya da {ilkelere ithalat ve/veya ihracat
faaliyetlerinde bulunabilmesine iliskin; iiretim lisansi sahibi tiizel kiginin uluslararasi
enterkonneksiyon sart1 olusmus iilkelere ihracat faaliyetinde bulunabilmesine iliskin;
iretim lisans1 sahibi tiizel kisinin, sinirda yer alan illerde kurdugu iiretim tesisinde
tirettigi elektrigi iletim veya dagitim sistemine baglanti tesis etmeden kuracagi 6zel
direkt hat ile ihrag etme talebine iliskin, lisans tadil talepleri Elektrik Piyasasi Ithalat

ve Ihracat Yonetmeligi hiikiimleri ger¢evesinde sonuglandirilir.

Uretim lisansia konu iiretim tesisi sahasmin degistirilmek istenmesi ve bu
durumun miicbir sebepler veya Kurul tarafindan uygun bulunan haller kapsaminda
oldugunun tespiti durumunda, talep edilen degisikligin tigiincii kisilere iliskin hak
ithlaline yol agmamasi, baglanti noktasinin veya baglant1 bolgesinin degismemesi ve
Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirligii tarafindan yapilan teknik degerlendirmenin

uygun olmasi hallerinde, s6z konusu lisansta gerekli tadiller yapilabilir.

Yonetmelikte lisans degisikligi taleplerinden bazilarinin Kurul bazilarinin ise
EPDK’nun ilgili ana hizmet birimi tarafindan sonuglandirilacagi hitkkme baglanmustir.

flgili ana hizmet birimi tarafindan sonuclandirilacak tadil talepleri sunlardr:

a) Tarifesi diizenlemeye tabi tiizel kisiler disinda, lisans sahibi tiizel kisinin
tinvan ve nev’i degisikligi.

b) Lisanslarin 6zel hiikiimlerinde yer alan baglanti noktas: ve kurulu giicii
degismemek kaydiyla, {inite sayisi, Unite giicli, linite koordinatlari, yillik
elektrik enerjisi tiretim miktar1, bulundugu il, ilge, mevki ve iiretim tesisi adi.

c) Lisanslarin 6zel hiikiimlerinde yer alan bildirim adresi degisikligi.

¢) Tiizel kisilikte dogrudan veya dolayli pay sahibi olan gergek ve tiizel kisilere
ait bilgiler.
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d) Riizgar enerjisine dayali iiretim lisanslarinda komsu sahalardaki tlirbin
koordinatlarinin  etkilenmedigi  yoniinde  Yenilenebilir  Enerji  Genel
Miidiirliigiinden almacak uygunluk belgesi ve Teknik Etkilesim Iznine binaen
yapilan iretim tesisi sahasi igerisindeki tiirbin koordinatlarina ait bilgilerin

degistirilmesi.

Yapilan lisans tadili ilgili tiizel kisiye yazili olarak bildirilir. Lisans tadili
basvurusunun reddi halinde, gerekgesi yazili olarak ilgili tiizel kisiye bildirilir. Lisans
sahibinin, lisans tadilinden dogacak yiikiimliiliikleri yerine getirebilmesi i¢in ilave bir
siireye ihtiyag duymasi halinde, s6z konusu siire Kurul karari ile belirlenir ve tadil

edilen lisanslarda yer alir.

1.1.1.5. Lisans Yenileme Basvurular:

Lisanslar, lisans sahibinin talebi lizerine lisans siiresinin bitiminden baslamak
lizere ve 6446 sayili Kanunda Ongoriilen asgari siireler gozetilmek suretiyle her

defasinda en fazla kirkdokuz yil i¢in yenilenebilir.

Lisans yenileme talebi, yiirtirliikteki lisans siiresinin bitiminden en erken 12 ay,
en ge¢ dokuz ay Once, dagitim sirketi ile gorevli tedarik sirketi icin en erken 15 ay,
en ge¢ 12 ay olmak lizere, lisans sahibinin Kuruma yazili olarak bagvurmasi suretiyle
yapilabilir. Lisans yenileme bedelinin Kurum hesabina yatirildigina iliskin belgenin

bagvuru ekinde sunulmasi zorunludur.

Gorevli tedarik sirketleri veya dagitim lisansi sahibi tiizel kisilerin, lisans
stirelerinin bitiminden 6nce ve Ongdriilen siireler igerisinde lisanslarini yenilemek
tizere Kuruma basvurmamalar1 halinde Kurum tiiketicilerin korunmasi ve hizmetin

aksamamasi i¢in gereken dnlemleri alir.

Dagitim ile tedarik ve piyasa isletim lisansi yenileme talebi incelenirken temel

olarak lisans sahibinin;
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a) Tiketici haklarimin korunmasi ile rekabetin ve piyasanin gelisimine olan
etki,

b) Basvuruda bulunan tiizel kisi ile tiizel kisilikte yiizde on ve iizerinde, halka
acik sirketlerde yiizde bes ve iizerinde dogrudan veya dolayli pay sahibi olan
kisilerin varsa, piyasadaki deneyim ve performanslari,

¢) Bagvuru hakkinda ilgili kuruluslardan alinan goriisler ve/veya ilgili tiizel kisi
hakkinda yiiriitiillmekte olan veya sonuglandirilmis olan islemler,

¢) Ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile yenilenmesi gereken anlagmalar ve/veya

izinler, dikkate alinir.

Gorevli tedarik sirketinin tedarik lisansinin yenilenebilmesi ig¢in, lisans
sahibinin lisansinda belirlenen dagitim bolgesindeki diizenlemeye tabi faaliyetlere
iligkin varliklarin isletme hakkini elde ettigini tevsik etmesi zorunludur. S6z konusu
isletme hakkini elde ettigini tevsik edemeyen gorevli tedarik sirketinin basvurusu,
Kurul karar1 ile reddedilir. Bu durumda son kaynak tedarikgisi olarak, tedarik lisansi
verilecek yeni tiizel kisi, Elektrik Piyasasinda Dagitim ve Tedarik Lisanslarina

[liskin Tedbirler Yonetmeligi cercevesinde belirlenir.
Lisans yenileme basvurusu hakkindaki degerlendirme, lisansin sona erme
tarthinden en geg ii¢ ay oncesine kadar sonuglandirilir ve lisans yenileme basvurusu

hakkindaki Kurul karar1 lisans sahibine yazili olarak bildirilir.

Lisansi1 yenilenen lisans sahibi tiizel kisinin ticaret unvani ile yenilenen lisans

tiirli ve siiresi Resmi Gazete’de yayimlanir ve Kurum internet sayfasinda duyurulur.
1.1.1.6. Lisanslarin Sona Ermesi
Lisans; siiresinin bitiminde kendiliginden; lisans sahibi tiizel kisinin iflasinin

kesinlesmesi, lisans sahibinin talebi veya lisans verilmesine esas sartlarin

kaybedilmesi hallerinde ise Kurul karariyla sona erer.
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Lisans sahibi bir tiizel kisi lisans1 kapsamindaki faaliyetini sona erdirmek
istemesi halinde, lisansin sona ermesinin talep edildigi tarihten en az alti ay once,
dagitim sirketi ile gorevli tedarik sirketi icin en az oniki ay Once, gerekgeleri ile
birlikte Kuruma yazili olarak bagvuruda bulunulmasi esastir. Ancak Kurul, sona
erdirme talebinin piyasaya olan etkilerini dikkate alarak bu siire sartini
uygulamayabilir. Bu basvuru kapsaminda lisans sahibi tiizel kisinin lisansini1 sona
erdirmek istedigi tarih itibariyla ne tiir yilikiimliliikler tasidiginin ve bu
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in ne tlir tedbirlerin 6ngoriildiigliniin

belirtilmesi de zorunludur.

Yapilan degerlendirme sonucu, sona erdirme talebinin Kurul karariyla uygun
bulunmasi halinde lisans, Kurul kararinda yer alan tarihte sona erer. Kurul, lisansin
sona ermesinin tiiketiciler ve piyasa kosullar1 aleyhine bir durum yaratacaginin
belirlenmesi halinde, gerekgeleri lisans sahibi tiizel kisiye bildirilmek suretiyle talebi
reddedebilir veya lisansin sona ermesi icin talep edilen tarihi ileri bir tarihe

erteleyebilir.

Lisans sahibi tiizel kisilerin ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 davranmasi
durumunda, fiilin niteligine gére 6446 Sayil1 Kanunun 16’nc1 maddesinde ongoriilen
yaptirimlar uygulanir. Bu maddede kapsaminda Kurul, piyasada faaliyet gdsteren

tiizel kisilere asagidaki yaptirim ve cezalar1 uygular:

a) Kurul tarafindan bilgi isteme veya yerinde inceleme hallerinde; istenen
bilgilerin yanlis, eksik veya yaniltict olarak verildiginin saptanmasi veya hig
bilgi verilmemesi ya da yerinde inceleme imkaninin verilmemesi hallerinde, on
bes giin icinde bilgilerin dogru olarak verilmesi veya inceleme imkaninin
saglanmasi ihtar edilir. Yapilan yazili ihtara ragmen aykir1 durumlarini devam
ettirenlere, bes yliz bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

b) 6446 sayili Kanun, ikincil mevzuat veya lisans hiikiimlerine, Kurul
kararlarina ve talimatlara aykir1 hareket edildiginin saptanmasi halinde,
aykirihigin niteligine gore aykiriligin otuz giin iginde giderilmesi veya

tekrarlanmamasi ihtar edilir ve yapilan yazili ihtara ragmen aykiri durumlarim
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devam ettiren veya tekrar edenlere bes yiiz bin Tiirk Liras1 idari para cezasi
verilir.

c) 6446 sayili Kanun, ikincil mevzuat veya lisans hiikiimlerine aykirilik
yapilmis olduktan sonra niteligi itibartyla diizeltme imkani olmayacak sekilde
aykirt davranilmasi durumunda ihtara gerek kalmaksizin bes yiiz bin Tiirk
Liras1 idari para cezasi verilir.

¢) Lisans miiracaatinda veya lisans yiirlirligli sirasinda, lisans verilmesinde
aranan sartlar konusunda, ger¢ek dis1 belge sunulmasi veya yaniltici bilgi
verilmesi veya lisans verilmesini etkileyecek lisans sartlarindaki degisikliklerin
Kurula bildirilmemesi hélinde, sekiz yliz bin Tiirk Lirast idari para cezasi
verilir. Anilan gergek dis1 belge veya yaniltic1 bilgi veya lisans sartlarindaki
degisikligin diizeltilmesinin miimkiin olmamasi veya otuz giin iginde
diizeltilmesi i¢in yapilacak yazili ihtara ragmen aykirt durumlarimi devam
ettirenlerin lisansi iptal edilir.

d) Lisans siiresi boyunca istirak iligkisi yasagina aykir1 davranista bulunulmasi
halinde, otuz giin i¢inde istirak iliskisinin diizeltilmesi ihtar edilir. Yazil ihtara
ragmen aykiri durumlarin1 devam ettirenlere dokuz yiiz bin Tiirk Lirasi idari
para cezasi verilir.

e) Piyasada lisans kapsami disinda faaliyet gosterildiginin saptanmasi halinde,
on bes giin i¢inde kapsam dis1 faaliyetin veya aleyhte faaliyetin durdurulmast
ihtar edilir. Yapilan yazili ihtara ragmen aykir1 durumlarini devam ettirenlere
bir milyon Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

f) Lisans verilmesine esas olan sartlarin lisansin yiiriirliigii sirasinda ortadan
kalktiginin veya bu sartlarin bastan mevcut olmadiginin saptanmasi halinde
lisans iptal edilir.

g) Bu Kanuna gore yapilan talep ve islemlerde kanuna karsi hile veya gergek

dis1 beyanda bulunuldugunun tespiti halinde lisans iptal edilir.

Yukaridaki para cezalarin1 gerektiren fiiller i¢in Kurul, fiilin niteligine gore
ihtar siirelerini farkli uygulayabilir. S6z konusu para cezalarinin uygulanmasini
takiben para cezasina konu fiilin; verilen ihtar siiresi igerisinde giderilmemesi veya

tekrarlanmas1 hallerinde para cezalari, her defasinda bir 6nceki cezanin iki kati
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oraninda artirilarak uygulanir. Bu cezalarin verildigi tarihten itibaren iki yil i¢inde
idari para cezasi verilmesini gerektiren ayni fiil islenmedigi takdirde dnceki cezalar
tekrarda esas alinmaz. Ancak, aymi fiilin iki yil i¢inde tekrar islenmesi halinde
artirtlarak uygulanacak para cezasinin tutari, cezaya muhatap tiizel kisinin bir 6nceki
mali yilina iligkin bilangosundaki gayrisafi gelirinin ylizde onunu asamaz. Cezalarin

bu diizeye ulagsmasi halinde Kurul, lisans1 iptal edebilir.

Bir gorevli tedarik sirketinin, mevzuat ihlallerinin diizenlemeye tabi
faaliyetlerini Kurum tarafindan hazirlanan yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara
uygun bicimde yerine getirmesini kabul edilemeyecek diizeyde aksattiginin veya
mevzuat ihlallerinin diizenlemeye tabi faaliyetlerin niteligini ya da kalitesini kabul
edilemeyecek diizeyde diisiirdiigiiniin veya mevzuata aykiriliklar itiyat edindiginin
veya acze diismesi ya da acze diiseceginin Kurul karariyla belirlenmesi durumunda

asagidaki yaptirimlar ayri ayri1 veya birlikte uygulanabilir:

a) Lisans sahibi tiizel kisinin yonetim kurulu iiyelerinin bir kismina veya
tamamina gorevden el ¢ektirilerek yerlerine Kurul tarafindan atama yapilir.

b) Kurum tarafindan tiiketicilerin korunmasi ve hizmetlerin aksamamasi i¢in,
lisans1 sona erdirilen gorevli tedarik sirketinin yerine, son kaynak tedarikgisi
olarak baska bir tiizel kisinin belirlenmesine kadar, her tiirlii onlem alinir.

c) Kurul tarafindan son kaynak tedarikgisi olarak belirlenen tiizel kisiye yeni

tedarik lisans1 verilir.

Uretim lisans1, miicbir sebep halleri ile lisans sahibinden kaynaklanmayan
hakl1 sebepler disinda iiretim tesisinin ilgili lisansta belirlenen ingaat siiresi i¢erisinde
kurulmamas1 veya kalan siire i¢erisinde kurulamayacaginin tespit edilmesi hallerinde

iptal edilir.

Lisansi iptal edilen tiizel kisi, bu tiizel kisilikte yiizde on veya daha fazla paya
sahip ortaklar ile lisans iptal tarihinden onceki bir yil icerisinde gorevden ayrilmis
olanlar dahil, yonetim kurulu baskan ve iiyeleri, limited sirketlerde miidiirler, lisans

iptalini takip eden ii¢ yil siireyle, mevcut Onlisanslar1 kapsamindaki iiretim lisansi
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basvurulart hari¢ olmak iizere, Onlisans ve lisans alamaz, Onlisans ve lisans
basvurusunda bulunamaz, Onlisans ve lisans bagvurusu yapan tiizel kisiliklerde
dogrudan veya dolayli pay sahibi olamaz, yonetim kurullarinda goérev alamaz.
Onlisans ve lisans basvurusundan sonra bir tiizel kisinin ortaklar1 ve ydnetim kurulu
baskan ve tiyeleri, limited sirketlerde miidiirlere iliskin yasaklilik halinin olmasi
halinde, bu aykir1 durumun giderilmesi i¢in doksan giin siire verilir. Aykiriligin

giderilmemesi halinde ilgili basvuru Kurul karar1 ile reddedilir.

Niikleer enerjiye dayali liretim tesisine iligskin insaat lisans1 ve/veya isletme
lisans1 bagvurularinin olumlu sonuglanmamasi ya da mevcut insaat lisans1 ve/veya

isletme lisansinin iptal edilmesi durumunda, ilgili iiretim lisans1 iptal edilir.

Lisans iptali islemline dair Danistay uygulamasma bakildiginda miicbir
sebeplerin ve baska idarelerin isleyisindeki aksakliklarin dikkate alinmasi

gerektiginin vurgulandigini gérmekteyiz.

Danistay 13.Dairesinin kararlarinda bu durum sdyle agiklanmaktadir:

“...Dava, davaci sirkete, riizgar enerjisine dayali elektrik iiretimi tesisi i¢in
verilen tiretim lisansinin iptal edilmesine dair Enerji Piyasast Diizenleme
Kurulu'nun 20.9.2007 tarih ve 1315/38 Sayili kararimin iptali istemiyle

acilmstir.

4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'mun 1. maddesinde, bu Kanunun
amacun, elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik Maliyetli ve ¢evreye uyumlu
bir sekilde tiiketicilerin kullanmimina sunulmasi icin, rekabet ortaminda ozel
hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali agidan gii¢lii, istikrarli ve
seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmas: ve bu pivasada bagimsiz
bir diizenleme ve denetimin saglanmasi oldugu belirtilmis, 5. maddesinin 6.
fikrasimin (a) bendinde tiiketicilere giivenilir, kaliteli, kesintisiz ve diisiik
maliyetli elektrik enerjisi hizmeti verilmesini teminen gerekli diizenlemeleri

vapmakla Kurulun gorevli ve yetkili oldugu hiikme baglanmig; Yaptirimlar ve
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yaptirimlarin - uygulanmasinda usul bashkli 11. maddesinde, Kurul'un,
pivasada faaliyet gosteren tiizel kisilere maddede ongoriilen yaptirim ve
cezalart uygulayacagi belirtilerek, maddenin (c) bendinde, Lisans genel
esaslart ve yiikiimliiliiklerinden herhangi birinin yerine getirilmediginin
saptanmasi halinde, otuz giin icinde diizeltilmesi ihtar edilir. Yapilan yazili
ihtara ragmen aykiri durumlarini devam ettirenlere, tigytizbin Yeni Tiirk Lirast
idari para cezasi verilir hiikmii, (d) bendinde de, Lisans miiracaatinda veya
lisans yuirirligii sirasinda, lisans verilmesinde aranan sartlar konusunda,
gercek disi belge sunulmasi veya yamiltict bilgi verilmesi veya lisans
verilmesini  etkileyecek lisans  sartlarindaki  degisikliklerin ~ Kurula
bildirilmemesi halinde lisans iptal edilir. Ancak, anilan gercek dist belge veya
yvaniltict bilgi veya lisans sartlarindaki degisikligin diizeltilmesinin miimkiin
goriilmesi halinde, otuz giin iginde diizeltilmesi ihtar edilir. Yapilan yazili
ihtara ragmen aykirt durumlarimi devam ettirenlere, dortyiizbin Yeni Tiirk
Lirasi idari para cezasi verilir hiikmii yer almig; 11. maddenin 3. fikrasinda da,
bu maddenin 1. fikrasinin (c) veya (d) bendinde sayilan ihlallerde Kurul'un,
fiilin agirligina gore idari para cezast uygulamaksizin lisansi dogrudan iptal

edebilecegi kurala baglanmstir.

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nin 16.maddesinde, bu ydnetmelikte
tammlanan genel miicbir sebepler ile lisanslarda tamimlanan o6zel miicbir
sebepler disinda; tiretim, otoprodiiktor grubu ve yerli dogal kaynaklar ile
venilenebilir enerji kaynaklarina dayali otoprodiiktor lisanslart kapsamindaki
tesis tamamlama siiresinin yarisini asan bir gecikme olmast veya Kuruma
sunulan ilerleme raporlarimin inceleme ve degerlendirilmesi sonucu tesis
tamamlanma siiresinin yarisini agan bir gecikme dikkate alindiginda dahi
tesisin gerceklestirilmesinin imkansiz oldugunun anlasiimasi halinde, Kurul
karart ile lisansin iptal edilebilecegi, diger enerji kaynaklarina dayal
otoprodiiktor lisanslart kapsamindaki tiretim tesisleri i¢in gecikme igin

ongoriilen stirenin iki kat olarak uygulanacagi belirtilmistir.
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Yonetmeligin miicbir sebepler baglikli 51.maddesinde; bir olayin miicbir
sebep hali sayilabilmesi icin, olaydan etkilenen tarafin gerekli ozen ve dikkati
gostermis ve tiim Onlemleri almig olmasina karsin onlenemeyecek,
kagimilamayacak veya giderilemeyecek olmasi ve bu durumun etkilenen tarafin
ilgili mevzuat kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini engellemesi
gerekecegi belirtildikten sonra, genel miicbir sebep olarak kabul edilecek
haller sayimistir. Maddenin (d) bendinde, tiizel kigiden kaynaklanmayan
nedenlerle; izin, onay gibi idari islemlerin hi¢ veya siiresinde tesis edilmemesi,
kamulastirma, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi veya uzun siireli kiralama
islemlerinin tamamlanamamasi halinin de genel miicbir sebep olarak kabul
edilecegi belirtilmis; maddenin son fikrasinda da, ilgili mevzuat kapsamindaki
viikiimliiliiklerin ertelenmesi veya kaldirilmast kararmmin verilebilmesi igin,
tiizel kisinin miicbir sebebin baslama tarihini, mahiyetini, ilgili mevzuat
kapsamindaki yiikiimliiliiklerine olan etkilerini ve miimkiin olmast halinde
etkilerin tahmini giderilme siiresini iceren basvurusunu, miicbir sebebin
baslama tarihinden itibaren otuz giin igerisinde Kuruma yazili olarak

bildirmesi gerektigi hiikmii yer almigtir.

Dava dosyasinda mevcut bilgi ve belgelerin incelenmesinden, davali idarece
davaciya, Balikesir Ili, Bandirma Ilgesi, Kayacik mevkiinde riizgar enerjisine
dayalr tivetim tesisi kurmak ve tiretim faaliyeti gostermek tizere 20.1.2004 tarih
ve EU//289-2/401 numarali tiretim lisansi verildigi, tesis tamamlama siiresinin
14 ay olarak belirlendigi ve davacinin istemi tizerine Kurul Karariyla tesis
tamamlama stiresinin 22 ve 30 ay olarak tadil edildigi, tesis tamamlanma
stiresine dair yiikiimliiliiklerin ise 3,5 ay siireyle ertelendigi, davacinin Mayis
2007 donemi ilerleme raporuna gore tesis gergeklesme oraminin %20,4 oldugu,
tesis tamamlama stiresinin 5.11.2006 tarihinde doldugu, tesis tamamlama
tarihini %50 asan siirenin ise 4.2.2008 tarihinde doldugu, iiretim lisansi
tarihinden itibaren 44 ay geg¢mesine ragmen heniiz insaat ¢alismalarina
baslaniimamas: ve tiirbin alim ve kurulum sozlesmeleri cercevesinde
yiikiimliiliiklerin yerine getirildigine ve sézlesmenin halen yiiriirliikte olduguna

dair belge temin edemedigi, tesis tamamlama siiresinin yarisini asan bir
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gecikme dikkate alindiginda dahi tesisin gerceklesmesinin  miimkiin
bulunmadigi gerekgesiyle 20.9.2007 tarihli ve 1315/38 Sayili Kurul karariyla

davaya konu iiretim lisansinin iptal edilmesine karar verildigi anlagilmaktadir.

Her ne kadar 4628 Sayili Kanunun 11. maddesinde lisanslarin iptali
konusunda Kurul'un yetkili oldugu ongoriilmiis ise de, Kurul kararlarinin idari
vargt denetimine tabi olmasi ve idarenin bu konudaki belirleme yetkisinin,
Kanun'un amaci, getirdigi ilke ve prensipler ile, kamu yarart ve hizmet
gerekleri yoniinden degerlendirilmesinin gerekliligi dikkate alinarak Kurul

kararimin yargisal denetiminin yapilacag tartigsmasizdur.

Dosyadan, davaci sirkete verilen iiretim lisansimin tesisin tamamlama
stirecinde, Hava Kuvvetleri Komutanliginmin 3.1.2006 tarihli yazisiyla bildirilen
talebi iizerine santral sahasimin zorunlu olarak doguya dogru tasinmak
durumunda kalindigi, santral alanina ait nazim imar plani, yerlesim plani ve
haritalar hazirlanarak gerekli revizeler yapildigi ve imar planlarimin 4.9.2006
tarihinde Balikesir Valiligi Il Genel Meclisi, 7.12.2006 tarihinde ise Balikesir
Valiligi tarafindan onaylandigi, 10.1.2007 tarihinde askidan indirildigi,
12.9.2007 tarihinde Balikesir Valiligi Bayndwrlik Il Miidiirliigii tarafindan
onaylanan kamulastirma dosyalarimin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'na
teslim edildigi, Hava Kuvvetleri Komutanligi tarafindan taginmasi talep edilen
bolge tiirbinlerin yerlestirilecegi bolge oldugu i¢in, kamulastirma ¢alismalart
tamamlanmadan  tiirbin  alanlart  temel c¢calismalarimin  yapilmasit  ve
tamamlanmasinin miimkiin olmadigi, Hava Kuvvetleri Komutanhigi'min 76
metre yiiksekligindeki 18 adet tiirbinin Uluslar Arasi Havaalant Mania Kriteri
sebebiyle uc¢us emniyeti agisindan aykiri oldugu ve bu sebeple tiirbin
koordinatlarinin degistirilmesi gerektigini belirterek santral sahasinin zorunlu
olarak dogu yoniine kaydirilmasi talebi iizerine onceden bagslatilan tiim
calismalarin yeniden yapilmasi gerekliliginin ortaya ¢iktigi ve ¢alismalarin
aksadigi, belirlenen yeni bélgede kamulastirma calismalart tamamlanmadan
tiirbin alanlari temel ¢alismalarinin yapimasinin olanaksiz oldugundan insaat

asamasina gegilemedigi, insaat asamasina gec¢ilmesi icin kamulastirma
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yvapilabilmesinin ise imar plaminda degisiklik yapiimasini gerektirdigi, insaat
oncesi stirenin uzamasinda bir diger onemli nedenin de imar plant yapim
stirecinden  kaynaklanan  gecikmelerden  dogdugu, Hava Kuvvetleri
Komutanligi'min istemi dogrultusunda yenilenmis santral alamina ait nazim
imar plani, yerlesim plani ve haritalar hazirlanarak gerekli revizyonlar
yapildig1 ve Elektrik Piyasast Diizenleme Izleme ve Degerlendirme Dairesi
Baskanligi'min 17.9.2007 tarih ve 5259 Sayuli miizekkeresinde de, ... (e)
Kurumumuz Kamulagtirma Dairesi Baskanligi'min 17.9.2007 tarihli yazisinda
s0z konusu riizgar enerjisi santrali tiretim tesisi i¢in gerekli olan tasinmaz
mallar hakkinda kamulastirma karari alinabilmesi icin ihtiya¢ duyulabilecek
eksik belge bulunmadigi, Kurulca kamulastirma karart alinmast halinde bir ay
icinde gsirketin araziye girebileceginin diistiniildiigiiniin ifade edildigi,
belirtildiginden, insaat oncesi siire¢ kamulastirma yapilmasi ve bir ay icinde
davaci gsirketin araziye girmesinin 6ngoriildiigii bir asamaya gelmis ve bu
durum davali idarenin Kamulastirma Dairesi Baskanligi tarafindan
saptanmigken 20.9.2007 tarihinde davaya konu yapilan islemle lisansin

iptaline karar verildigi goriilmektedir.

Bu baglamda, davacidan kaynaklanmayan diger baska idarelerin islemlerinin
de etkisiyle riizgar santrali tesisinin siiresinde tamamlanmamasinin nedeni
miicbir sebep hallerinden oldugundan, davaci sirketin iiretim lisansinin
iptaline dair Kurul kararinda Kanuna, ilgili Yonetmelik kuralina ve kamu

yararmma uygunluk bulunmamaktadir... 21

“...Dava, davac1 sirkete verilen iiretim lisansinin iptaline dair 25.3.2008 tarih

ve 1546/36 Sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu karari ile anilan kararin

diizeltilmesi istemiyle yapilan basvurunun reddine dair Enerji Piyasasi Diizenleme

Kurulu'nun 23.5.2008 tarih ve 1613/28 Sayili kararinin iptali istemiyle agilmustir.

4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'mun 1. maddesinde, bu Kanunun

amacinin, elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik Maliyetli ve ¢evreye uyumlu bir

2113.D.,K:2009/6904
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sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet ortaminda 6zel hukuk
hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali agidan giicli, istikrarlt ve seffaf bir
elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve
denetimin saglanmasi oldugu belirtilmis; 5. maddesinin 6. fikrasinin (a) bendinde,
tiiketicilere giivenilir, kaliteli, kesintisiz ve diisilk maliyetli elektrik enerjisi hizmeti
verilmesini teminen gerekli diizenlemeleri yapmakla kurulun gorevli ve yetkili
oldugu hiikme baglanmis; Kanunun "Yaptirimlar ve yaptirimlarin uygulanmasinda
usul "baslikli 11. maddesinde, Kurul'un, piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilere
maddede Ongoriilen yaptirim ve cezalar1 uygulayacagi belirtilerek, maddenin (c)
bendinde, "Lisans genel esaslar1 ve yiikiimliiliikklerinden herhangi birinin yerine
getirilmediginin saptanmasi halinde, otuz giin i¢inde diizeltilmesi ihtar edilir. Yapilan
yazili ihtara ragmen aykir1 durumlarini devam ettirenlere, ili¢ yliz bin Yeni Tiirk
Liras1 idari para cezasi verilir "hiikkmii, (d) bendinde de, "Lisans miiracaatinda veya
lisans yiiriirliigii sirasinda, lisans verilmesinde aranan sartlar konusunda, gercek disi
belge sunulmasi veya yaniltici bilgi verilmesi veya lisans verilmesini etkileyecek
lisans sartlarindaki degisikliklerin Kurula bildirilmemesi halinde lisans iptal edilir.
Ancak, anilan gercek dis1 belge veya yaniltict bilgi veya lisans sartlarindaki
degisikligin diizeltilmesinin miimkiin goriilmesi halinde, otuz giin i¢cinde diizeltilmesi
ihtar edilir. Yapilan yazili ihtara ragmen aykir1 durumlarin1 devam ettirenlere, dort
ylz bin Yeni Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir "hiikmii yer almis, 11. maddenin 3.
fikrasinda da, bu maddenin 1. fikrasinin (c) veya (d) bendinde sayilan ihlallerde
Kurul'un, fiilin agirhigina gore idari para cezasi uygulamaksizin lisans1 dogrudan iptal

edebilecegi kurala baglanmstir.

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi'min 16.maddesinde, bu yonetmelikte
tanimlanan genel miicbir sebepler ile lisanslarda tanimlanan 6zel miicbir sebepler
disinda; tliretim, otoprodiiktér grubu ve yerli dogal kaynaklar ile yenilenebilir ener;ji
kaynaklarina dayali otoprodiiktor lisanslar1 kapsamindaki tesis tamamlama siiresinin
yarisin1 asan bir gecikme olmasi veya Kuruma sunulan ilerleme raporlarinin
inceleme ve degerlendirilmesi sonucu tesis tamamlanma siiresinin yarisini asan bir
gecikme dikkate alindiginda dahi tesisin gerceklestirilmesinin imkansiz oldugunun

anlagilmasi halinde, Kurul karari1 ile lisansin iptal edilebilecegi, diger enerji
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kaynaklarma dayali otoprodiiktor lisanslar1 kapsamindaki iiretim tesisleri igin

gecikme i¢in dngoriilen siirenin iki kat olarak uygulanacagi belirtilmistir.

Yonetmeligin "miicbir sebepler "baslikli 51.maddesinde; bir olaymn miicbir
sebep hali sayilabilmesi icin; olaydan etkilenen tarafin gerekli 6zen ve dikkati
gostermis ve tiim onlemleri almis olmasina karsin onlenemeyecek, kaginilamayacak
veya giderilemeyecek olmasi ve bu durumun etkilenen tarafin ilgili mevzuat
kapsamindaki yiikiimliiliklerini yerine getirmesini engellemesi gerekecegi belirtilip
genel miicbir sebep olarak kabul edilecek haller sayildiktan sonra, (d) bendinde;
Tiizel kisiden kaynaklanmayan nedenlerle; izin, onay gibi idari islemlerin hi¢ veya
siiresinde tesis edilmemesi, kamulastirma, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi veya uzun
stireli kiralama islemlerinin tamamlanamamas1 halinde genel miicbir sebep olarak
kabul edilecegi belirtilmis, maddenin son fikrasinda da; ilgili mevzuat kapsamindaki
yukiimliiliiklerin ertelenmesi veya kaldirilmas1 kararmin verilebilmesi igin, tiizel
kisinin miicbir sebebin baglama tarihini, mahiyetini, ilgili mevzuat kapsamindaki
yiiklimliiliiklerine olan etkilerini ve miimkiin olmasi halinde etkilerin tahmini
giderilme siiresini igeren bagvurusunu, miicbir sebebin baslama tarihinden itibaren

otuz giin igerisinde Kuruma yazili olarak bildirmesi gerektigi hiikkmii yer almistir.

Dosyanin incelenmesinden; riizgar enerjisi iiretimi i¢in liretim lisans1 almig
sirketin Ulusal sisteme baglanti noktasinin biran 6nce belirlenmesi ve diger islerin
ikmali i¢in kamulastirma onaymin hemen ertesinde TEIAS Genel Miidiirliigiiniin
13.12.2004 tarth ve 3616 Sayili yazis1 ile gerekli bilgi ve belgelerinin davaci
sirketten istendigi, Anlasma eki sayfalardan birindeki imza eksigi nedeniyle, TEIAS
Genel Miidirligi'niin  30.12.2004 tarihli 3805 Sayili yazist ile bu eksigin
giderilmesinin istendigi, imza eksikliginin giderilmesi ertesinde TEIAS Genel
Midiirliigii'niin 25.1.2005 tarihli 151 Sayili yazist ile Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu'na yapilan bagvurunun yeniden incelendiginden bahisle, baglanti planinin
tiimiinde degisiklik yapilmasinin istendigi, TEIAS'n taleplerinin tiimii yerine
getirilmek suretiyle ilgili kuruma taslak baglanti anlagmasinin bir sureti imzalanarak
basvuruda bulunuldugu, TEIAS Genel Miidiirliigii bu basvuruya 9.6.2005 tarihli ve

1577 Sayili yazis1 ile verdigi yanitta; baglanti anlagsma taslagimin yeniden
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incelenmesi sonucunda hat uygunlugu ile baz1 teknik detaylarin degismesini istemesi
iizerine yeniden TEIAS'a basvuruldugu, basvuruya verilen 6.7.2005 tarihli ve 1888
Sayili yanmitta maddi yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesini miiteakip baglanti
anlagmasinin yapilacagi hususunun bildirildigi, belirtilen hususlar yerine getirildikten
sonra baglanti anlagmasi taslagimin TEIAS tarafindan onaylandigi, bu anlasma
ertesinde TEIAS'nin davaci sirket tarafindan yapilacak 154 KV'lik Akhisar RES-
Akhisar T.M.E. I hattina ait profil, direk tevzi listesi ve giizergah planin1 inceleyip
onayladig1 ve bu durumu 29.8.2005 tarihli 4393 Sayil1 yazisi ile davaciya bildirdigi,
TEIAS'min 21.2.2007 tarihli ve 4075 Sayili yazisi ile iletim tesisleri giizergahina
isabet eden taginmazlarin kamulastirma islemlerinin diizenlenmesi amaciyla baglanti
anlasmasinda degisiklige gidildigi, degisen sozlesmenin bir suretinin TEIAS'a
sunuldugu ve TEIAS'nin, bu hususa dair onaymi 13.3.2007 tarihli ve 5408 Sayili
yazisi ile davact sirkete bildirdigi, bu bildirimle netlesen iletim parametreleri
dogrultusunda ¢alismalar siirdiiriilirken TEIAS'nin 11.7.2007 tarihli ve 2422 Sayili
yazis1 ile Akhisar Ilgesinde kurulacak 30,4 MW kurulu giiciinde Sayalar RES ve
43,75 MW kurulu giiciinde Akhisar RES ile baglanti anlagsmasi yapildigi, bu
anlagmalar uyarinca baglantilarin Akhisar TM iizerinden yapilacagi, ancak yapilan
inceleme sonucunda, Akhisar TM'de bir adet 154 hat fideri baglantisinin miimkiin
olmast, 2. baglantinin fiziken miimkiin olmas1 nedeniyle, baglant1 konfigiirasyonun
alternatifli olarak degistiginin bildirildigi, bu yaz1 ile davact sirketin ulusal sisteme
baglanti parametrelerinin yeniden degistirildigi, yazida ayrica sistem baglanti
anlagmasinin da kullanim asamasinda bu c¢ercevede tadilinin istendigi, yeni
parametrelere gore kamulastirma islemlerinin acele el koyma yoOntemiyle
yapilabilmesi icin TEIAS'a bagvuruldugu; bu bagvurunun 20.7.2007 tarihli ve 5748
Sayili yazi ile yanitlandigi, 9.8.2007 tarihli ve 14.8.2007 tarihli yazilarda baglanti
hattindaki kamulastirmalara dair diger islemlere dair bildirimlerde bulunuldugu,
TEIAS'in 31.8.2007 tarihli ve 3036 Sayili yazisi ile yeni baglantiya uygun sekilde
davali idare tarafindan verilen iiretim lisansinin tadilinin istendigi, 10.9.2007 tarihli
ve 3106 Sayili yazi ile de kamulastirma avanslarinin davacidan talep edildigi,
TEIAS'nin bu talebine dair bagvurunun ise TEIAS ve EPDK arasinda 2008 yilinin 3.

ayina kadar olan yazigmalarla degerlendirildigi, davaci sirketin iiretim lisansinin iptal
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edildigi tarih itibariyle baglantiya dair idari iglemlerin ancak tekemmiil etmis oldugu

anlasilmaktadir.

Davaci sirketin iiretim lisansinin "Lisansta Yapilan Tadiller "basligini tastyan
boliimii  incelendiginde; 22.6.2004 giiniinde verilen {iiretim lisansinda tesis
tamamlanma siiresinin 18 ay olarak ongoriildiigli, bu siirenin 18.8.2005 tarihli ve
537-24 Sayili Kurul karar ile 22 aya ¢ikartildigi ve ardindan siirenin 4.5.2006 tarihli
ve 742-24 Sayili Kurul karar ile de 30 aya ¢ikartildigi, lisansta Ongdriilen tesis
tamamlanma tarihinin ise 22.12.2006 giinii oldugu, ancak degisen yatirim
parametreleri sebebiyle davaci sirketin neredeyse yatirnm siiresi kadar siire
kaybettigi, temelinde baska idarelerin islemlerinin de etkisi olan bu uzama
nedenlerinin miicbir sebepler kapsaminda oldugu anlasildigindan, tesis tamamlama
siiresinin uzatilmasi veya siire sonunun belirlenmesi hususlarinda davali idareye
takdir yetkisi taninmigsa da belirtilen nedenler karsisinda tesis tamamlama siiresini
uzatmak durumunda olan davali idarece, davaci sirketin 5.3.2008 tarihli miicbir
sebep bagvurusu kabul edilmeyerek iiretim lisansinin iptaline dair Kurul kararinda

hukuki isabet goriilmemistir. ..

Idarenin kendi islem ve eylemlerini yol agtif1 gecikmelerin dikkate alindig1 bir

baska kararda da sdyle denilmektedir:

«...Dava, davac1 sirketin, Aydin 1li, Cine Ilgesi, Madranbabadagi,
Tamg¢amtepe, Kayaliktepe, Madranbaba Tepe Mevkii'nde, riizgar enerjisine (RES)
dayali iiretim tesisi kurmak {izere almis oldugu iiretim lisansinin iptaline iliskin
Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurulu'nun 25.03.2008 tarih ve 1546/21 sayili kararinin
ve bu karara yapilan itirazin reddine iliskin 08.05.2008 tarih ve 1598/123 sayili

Kurul kararinin iptali istemiyle agilmistir.

4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu'nun 1. maddesinde, bu Kanun'un
amacinin, elektrigin yeterli, kaliteli, silirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreye uyumlu bir

sekilde tiiketicilerin kullanimimna sunulmasi ig¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk

28 13.D.K:2011/1039
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hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali agidan gii¢li, istikrarli ve seffaf bir
elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve
denetimin saglanmasi oldugu belirtilmis; 5. maddesinin 6. fikrasinin (a) bendinde
tiiketicilere giivenilir, kaliteli, kesintisiz ve diigiikk maliyetli elektrik enerjisi hizmeti
verilmesini teminen gerekli diizenlemeleri yapmakla Kurulun gorevli ve yetkili
oldugu hiikme baglanmis; "Yaptirimlar ve yaptirimlarin uygulanmasinda usul"
baslikli 11. maddesinde, Kurul'un, piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilere maddede
ongoriilen yaptirim ve cezalar1 uygulayacagi belirtilerek, maddenin (c) bendinde,
"Lisans genel esaslar1 ve yiikiimliliiklerinden herhangi birinin yerine
getirilmediginin saptanmasi halinde, otuz giin i¢inde diizeltilmesi ihtar edilir. Yapilan
yazili ihtara ragmen aykir1 durumlarini devam ettirenlere, licyiizbin Tirk Liras1 idari
para cezasi verilir" hiikkmii, (d) bendinde de, "Lisans miiracaatinda veya lisans
yurlrliigi sirasinda, lisans verilmesinde aranan sartlar konusunda, gercek disi belge
sunulmas1 veya yaniltict bilgi verilmesi veya lisans verilmesini etkileyecek lisans
sartlarindaki degisikliklerin Kurula bildirilmemesi halinde lisans iptal edilir. Ancak,
anilan gercek disi belge veya yaniltict bilgi veya lisans sartlarindaki degisikligin
diizeltilmesinin miimkiin goriilmesi halinde, otuz giin i¢inde diizeltilmesi ihtar edilir.
Yapilan yazili ihtara ragmen aykir1 durumlarin1 devam ettirenlere, dortytizbin Tiirk
Liras1 idari para cezasi verilir" hiikkmii yer almig; 11. maddenin ii¢lincii fikrasinda da,
bu maddenin birinci fikrasinin (c) veya (d) bendinde sayilan ihlallerde Kurul'un,
fiillin agirhgma gore idari para cezasi uygulamaksizin lisanst dogrudan iptal

edebilecegi kurala baglanmustir.

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nin 16.maddesinde, bu yonetmelikte
tanimlanan genel miicbir sebepler ile lisanslarda tanimlanan 6zel miicbir sebepler
disinda; tiretim, otoprodiiktor grubu ve yerli dogal kaynaklar ile yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali otoprodiiktor lisanslar1 kapsamindaki tesis tamamlama siiresinin
yarisint asan bir gecikme olmasi veya Kuruma sunulan ilerleme raporlarinin
inceleme ve degerlendirilmesi sonucu tesis tamamlanma siiresinin yarisini asan bir
gecikme dikkate alindiginda dahi tesisin gerceklestirilmesinin imkansiz oldugunun

anlasilmas1 halinde, Kurul karar1 ile lisansin iptal edilebilecegi, diger enerji
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kaynaklarma dayali otoprodiiktor lisanslar1 kapsamindaki iiretim tesisleri igin

gecikme i¢in dngoriilen siirenin iki kat olarak uygulanacagi belirtilmistir.

Yonetmeligin "miicbir sebepler" baglikli 51. maddesinde; bir olayin miicbir
sebep hali sayilabilmesi icgin; olaydan etkilenen tarafin gerekli 6zen ve dikkati
gostermis ve tiim onlemleri almis olmasina karsin onlenemeyecek, kacinilamayacak
veya giderilemeyecek olmasi ve bu durumun etkilenen tarafin ilgili mevzuat
kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini engellemesi gerekecegi belirtilip,
genel miicbir sebep olarak kabul edilecek haller sayildiktan sonra, (d) bendinde; tiizel
kisiden kaynaklanmayan nedenlerle; izin, onay gibi idari islemlerin hi¢ veya
siiresinde tesis edilmemesi, kamulastirma, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi veya uzun
stireli kiralama islemlerinin tamamlanamamasi halinin de genel miicbir sebep olarak
kabul edilecegi belirtilmis; maddenin son fikrasinda da, ilgili mevzuat kapsamindaki
yukiimliiliiklerin ertelenmesi veya kaldirilmas1 kararmin verilebilmesi igin, tiizel
kisinin miicbir sebebin baglama tarihini, mahiyetini, ilgili mevzuat kapsamindaki
yiiklimliiliiklerine olan etkilerini ve miimkiin olmasi halinde etkilerin tahmini
giderilme siiresini igeren bagvurusunu, miicbir sebebin baslama tarihinden itibaren

otuz giin igerisinde Kuruma yazili olarak bildirmesi gerektigi hiikkmii yer almistir.

4628 sayili Kanun'un 11. maddesinde lisanslarin iptali konusunda Kurul'un
yetkili oldugu ongoriilmiis ise de, Kurul kararlarinin idari yargir denetimine tabi
olmas1 ve idarenin bu konudaki belirleme yetkisinin; Kanun'un amaci, getirdigi ilke
ve prensipler ile, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri yoniinden degerlendirilmesinin
gerekliligi dikkate alinarak Kurul kararmin yargisal denetiminin yapilacagi

tartismasizdir.

Dosyanin incelenmesinden, Tiirkiye Elektrik Iletim A.S.'nin (TEIAS) iiretim
lisansina konu projeye iliskin baglanti ve sistem kullanimi hakkindaki goriisiinde;
davaci tarafindan teklif edilen 24,3 MW kurulu giicteki Madranbaba RES sahasinin,
DSI Genel Miidiirliigii'nden alinan bilgilere gére 39,5 MW kurali giiciindeki Cine
Hidroelektrik Santrali (HES) ile birlikte 2005 yili sonunda tamamlanmasi 6ngoriilen

Cine Trafo Merkezine (TM) yaklasik 14 km uzaklikta oldugu, Cine TM'ye
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baglanabilecek maksimum RES kapasitesi 69 MW olup bunun 17 MW'nin 0G
baraya baglanabilecegi ve bu belirlemeler dogrultusunda Madranbaba RES'in en
erken 2005 yilinda servise girmesi ongoriilen Cine TM 154 KV baraya, 154 kV
gerilim seviyesinden baglantisinin miimkiin oldugunun Madranbaba RES projesinin
Cine TM'ne baglanmak iizere uygun goriildiigii, liretim lisansinin da bu temele
dayanilarak verildigi, iretim lisansinin tadilden onceki ilk halinin 6zel hiikiimlerinde;
tesisin toplam kurulu Giicii:24,3 MW, sisteme baglantis1 ve gerilim seviyelerinin:
Cine TM (Cine HES TM) 154 kv olarak gosterildigi, davali idarece yapilan bu
belirlemelere gore, 2004 yili itibariyle, belirlenen kurulu giice ve baglantiya gore
proje asamasinda yapilan dl¢iimlerin kontrolii ve degerlendirilmesinin yapildig1 ve
santral alan1 ve iletim hatlarinin yapilacagi alanin kamulastirmalari i¢in davali idare
tarafindan ¢ikartilacak, liizum kararinin beklendigi Enerji Piyasast Diizenleme
Kurulu'nun 18.11.2004 tarih ve 986-92 sayili karari ile liizum karari verildigi bu
kararin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'min 23.03.2005 tarihli olur'u ile
onaylandigi, boylece, 2005 yilinin 4. ayi itibariyle santralin ve sisteme baglantisinin
yapim yerinin netlestigi ancak TEIAS ile bir tiirlii sistem baglanti kullanim
anlagsmasinin imzalanamadigi, anilan kuruma, 19.12.2005 tarihinde yazili olarak
projenin Cine TM'ne baglanacagina iliskin davali idarenin uygun bulma karar ilgi
tutularak, planlama ve finansman iglerinin sistem baglanti kullanim anlagmasi
yapilamamas1 nedeniyle gecikmeye ugradig: belirtilerek, bir an 6nce Cine TM'nin
durumu ve akibeti hakkinda bilgi istendigi, bu yaziya verilen 28.12.2005 tarihli
cevapta bu kere Cine TM'nin TEIAS yatirim programinda olmadig1, kesin bilginin
DSi Genel Miidiirliigii'nden alinmasmin uygun olacagmin belirtilmesi iizerine
06.02.2006 tarihli yaz1 ile Cine HES yatirim programi g¢ercevesinde planlanan Cine
TM'nin akibetinin DSI Genel Miidiirliigii'nden soruldugu, bu kurum tarafindan
verilen 06.03.2006 tarihli cevapta; techizat ve yapim yiiklenicilerinin verdigi is
programina gore salt sahasi ingaatina 2010 yili Mart ayinda baslanabilecegi ve
ingaatin 15.03.2013 tarihinde tamamlanabileceginin belirtildigi, davaci sirketin
kuracagi santral i¢in 08.05.2006 tarihli yazis1 ile baglanti degisiklik talebinde
bulundugu, TEIAS 24.07.2006 tarihli iletim Sebekeleri Isletme Miidiirliigii'ne
yazdig1 yazisi ile davaciin projesi Madranbaba RES'in 154 kV Cine gegici TM OG
baraya kurulu giicii 19,5 MW segilmek kaydiyla baglanabilecegini bildirdigi, bu
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bildirim dogrultusunda, davacinin iiretim lisansinin 07.09.2006 tarihli ve 909-11
sayil1 Kurul karari ile tadil edildigi, tadilat sonucunda tesisin toplam kurulu giiciiniin
19,5 MW, sisteme baglant1 noktasi ve gerilim seviyelerinin ise 154 kV, Cine geg¢ici
TM ve OG bara olarak degistirildigi, santral yapimina iliskin tiim hususlarla ilgisi
bulunan, tesis toplam kurulu giicii, sisteme baglant1 noktasi, gerilim seviyesi gibi
temel parametrelerin, lisansin verilmesinden 2 yil, yedi ay, on yedi giin sonra

davacidan kaynaklanmayan nedenlerle degistirildigi anlagilmaktadir.

Ayrica, degisim nedeniyle davacinin 2002 yilindan beri yiiriittiigli ve davali
idare tarafindan kendisine 20.01.2004 tarihli lisans ile verilen parametrelere dayali
olarak gelistirdigi c¢alismalarmin biliyiik bir boliimiiniin kullanilamaz hale geldigi

saptanmuistir.

Bu baglamda, santral alani ve baglantiya iliskin tiim plan ve projelerin
degistigi, techizat tipleri ve biyiikliiklerinin degistirilerek bu konularda yapilan
baglantilarin  yeniden gozden gecirilme geregi dogdugu; lisansin temel
parametrelerindeki degisikligin hemen ertesinde oncelikle M... Elektrik Dagitim A.S.
ile 23.11.2006 tarihli baglanti anlagmasi yapildigi, yeni enerji nakil hattinin
projelendirme calismalarina derhal basglandigi ve miisavir firmanin hazirladigr on
dort km'lik projenin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nca 21.02.2007 tarihinde
onaylandigi, 09.07.2007 tarihli yazi ile davaci sirketten alti km'lik ilave bir nakil hatti
yapmasinin istendigi, revize projenin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
11.03.2008 tarihli onayi ile onaylandigi ve 26.03.2008 tarihinde T... Elektrik Dagitim
A.S.'ne (T.) sunuldugu, Innovative Wind Power ile daha uygun tiirbin tiplerini i¢ceren
anahtar teslimi tlirbin satis sozlesmesi yapildigi, sozlesmenin G6deme
yiikiimliiliiklerini diizenleyen 6. maddesi uyarinca ddemesi gereken pesinat olan

1.810.000.-Euronun da davaci tarafindan {retici firma hesabma yatirildigi

anlagilmaktadir.
Bu durumda, temelinde davali idarenin lisans verilirken yaptig1 saptamadan

kaynaklanan, iletim baglant1 anlagsmasi ve orman kullanimindan ¢ikan sorunlar gibi

bagka idarelerin islemlerinin de etkisi olan tesis tamamlama siirelerindeki azalma
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nedenleri ilgili mevzuat kapsaminda miicbir sebeplerden oldugundan, davaci sirketin
tiretim lisansinin iptaline ve bu karara karst yapilan itirazin reddine iligkin Kurul

kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.. %

1.1.1.7. Lisansa Tabi Olmayan Faaliyetler

Lisans Yonetmeliginin 7. maddesinde lisansa tabi olmayan faaliyetler
belirtilmektedir. Buna gore asagidaki iiretim tesislerinde yapilan iiretim faaliyetleri,

Onlisans ile lisans alma ve sirket kurma yiikiimliiliiglinden muaftir:

a) Imdat gruplar1 ve iletim ya da dagitim sistemiyle baglant1 tesis etmeden izole
calisan tiretim tesisi.

b) Kurulu giicii azami bir megavat veya Kanunun 14 {incli maddesi
cercevesinde Bakanlar Kurulu karari ile belirlenmis kurulu gii¢ iist sinirina
kadar olan yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali liretim tesisi.

c) Belediyelerin kati atik tesisleri ile aritma tesisi camurlarinin bertarafinda
kullanilmak tizere kurulan elektrik iiretim tesisi.

¢) Mikrokojenerasyon tesisleri ile Bakanlikca belirlenecek verimlilik degerini
saglayan kategorideki kojenerasyon tesisleri.

d) Urettigi enerjinin tamammi iletim veya dagitim sistemine vermeden
kullanan, tiretimi ve tiiketimi ayni1 6l¢iim noktasinda olan yenilenebilir enerji

kaynaklarina dayali liretim tesisi.

Sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan veya dolayli olarak belediyeye ait
olan tiizel kisilerce, belediyeler tarafindan isletilen su isale hatlar ile atik su isale
hatlar iizerinde teknik imkanin olmas1 ve DSI tarafindan uygun bulunmas: halinde,
Onlisans ve lisans alma yiikiimliiliigii olmaksizin, iiretim tesisi kurulabilir. Su isale
hatt1 iizerinde birden fazla belediyenin tahsis hakki bulunmasi durumunda,
hidroelektrik enerji tesisi ilgili belediyeler arasinda yapilacak protokole gore kurulur

ve isletilir. Bu kapsamdaki tesisler, Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde

2 13.D.,K:2011/1041
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Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlasmasi Imzalanmasma Iliskin Usul ve

Esaslar Hakkinda Y&netmelikte belirtilen kosullar ¢er¢evesinde kurulabilir.

1.1.1.8. Onlisans ve Lisansta Yer Alacak Hususlar

Onlisans ve lisansta yer alacak hususlar ile dnlisans ve lisans formatlari,

Kurul karari ile belirlenir.

Elektrik Lisans Yonetmeliginde oOnlisans ve lisansa asagidaki hususlarin

dercedilmesi zorunludur:

a) Tizel kisinin iinvani ile adresi.

b) Onlisans veya lisansin yiiriirliik tarihi ve siiresi.

c¢) Tiizel kisilikte yiizde on ve iizerinde, halka acik sirketlerde yiizde bes
ve lizerinde dogrudan veya dolayli pay sahibi olan kisiler ve pay oranlari.

¢) Onlisans veya lisansa iliskin 6zel hiikiimler.

Gorevli tedarik sirketinin tedarik lisansinda, ayrica lisansina kayitli olan ilgili
dagitim bolgesinde son kaynak tedarik¢isi olarak faaliyet gostermekle yiikiimli

oldugu hiikmiine, yer verilir.

Tedarik lisansinda, varsa ithalat veya ihracat; {iretim lisansinda ise varsa

ithracat yapilacak {ilke, sirket, miktar ve siireye iliskin hiikiimlere de yer verilir.

Onlisans ve lisans, iizerinde kayitl olan yiiriirliik tarihinde yiiriirliige girer ve
Onlisans ve lisans sahibinin onlisans ve lisans kapsamindaki hak ve ytikiimliiliikleri,
Yonetmelikte farkli bir sekilde belirlenmedikce, bu tarihten itibaren gecerlilik

kazanir.

Tadil, lisans yenileme ve sona erme ile iptal kararlari, kararda aksi

belirtilmedigi siirece, kararin alindigi tarihte yiiriirliige girer.
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1.2. Lisans Sahiplerinin Genel Hak ve Yiikiimliiliikleri

Lisans sahibi tiizel kisinin lisans kapsamindaki hak ve yiikiimliiliikleri lisansin

yirtirliige girmesi ile gegerlilik kazanir.

Lisans sahibi, lisanstan kaynaklanan yiikiimliiliikleri sakli kalmak kosuluyla,
lisans1 kapsamindaki faaliyetlerinden, Elektrik Lisans Yonetmeligi ile belirlenenleri

hizmet alim1 yolu ile gordiirebilir.

Lisans sahibi 6446 sayili Kanunda sayilanlarin yani sira;

a) Tiketiciler disinda, lisans sahibi olmayan higbir kisi ile yurt i¢inde elektrik
enerjisi ve/veya kapasite ticareti yapmamak,

b) Dengeleme ve uzlastirma islemlerini diizenleyen ilgili mevzuat kapsaminda
belirlenen yiktmliliikleri yerine getirmek,

c) Lisanst kapsamindaki tesislerini mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
isletmek,

¢) Lisans1 kapsamindaki hizmetin teknik gereklere gore yapilmasini saglamak,
d) Kurum tarafindan ilgili mevzuat g¢ercevesinde verilen tiim talimatlara
uymak,

e) Tesislerini, yasal defter ve kayitlarint Kurum denetimine hazir bulundurmak,
Kurum tarafindan talep edildiginde denetime agmak,

f) Kurum tarafindan istenen her tiirlii bilgi ve belgeyi zamaninda, tam ve dogru
olarak Kuruma vermek,

g) Kurum tarafindan talep edilen veya Kuruma sunulacak olan bildirim, rapor
ve diger evraklar, ilgili mevzuatta diizenlenen usul ve esaslara uygun olarak
Kuruma sunmak,

§) Lisansina derg edilmis bulunan hiikiimlere uymak,

h) Lisans kapsamindaki faaliyetlerin yerine getirebilmesini teminen gercek ve
tiizel kisiler tarafindan verilen veya edinilen bilgileri gizli tutmak ve amaci

disinda kullanmamalk,
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1) Lisans islemleri ile ilgili bedeller ile yillik lisans bedellerini zamaninda ve
eksiksiz olarak Kuruma 6demek,
1) Lisans almanin yani sira faaliyet alanlarina gore ilgili diger mevzuatlarin

gereklerini yerine getirmek ile yiikiimliidiir.

Tarifesi diizenlemeye tabi lisans sahibi, yukarida sayilanlara ek olarak;

a) Piyasa faaliyetleri arasinda ve piyasa faaliyetleri ile piyasa dis1 faaliyetleri
arasinda capraz siibvansiyon yapamaz.

b) Tiiketicilere yapilan satiglar acisindan, elektrik enerjisi veya kapasite
alimlarini basiretli bir tacir olarak yapmakla yiikiimliidiir.

c) Bu Yonetmelikte belirtilen istisnalar ile OSB’ler hari¢, piyasa disinda
faaliyet gésteremez.

¢) OSB’ler hari¢ olmak iizere, bir 6nceki yila ait yillik faaliyet raporu hazirlar
ve her yilin Mayis ay1 sonuna kadar Kuruma sunar ve kendi internet sayfasinda
yayimlar.

d) Lisans1 kapsamindaki hizmeti, esitler arasinda ayrim gozetmeksizin sunmak
ile yiikiimliidiir.

e) Yapim, mal ve hizmet alim ihalelerini; rekabet ortaminda, seffaf ve esitlik

ilkesi ¢ergevesinde yapmakla yiikiimliidiir.

OSB Uretim Lisans1 ile OSB Dagitim Lisans1 sahiplerinin hak ve

yukiimliiliikleri, ayrica yonetmelikle diizenlenir.

1.2.1. Uretim Lisans1 Sahiplerinin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Uretim lisansi, sahibine;

a) Lisansinda belirtilen {iretim tesisini kurma ve isletme,

b) Uretim tesisinde iirettigi elektrik enerjisini veya kapasitesini;
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1. Tedarik sirketlerine,
2. Serbest tiiketicilere,
3. Ogzel direkt hat tesis ettigi kisilere,

satma,

c) Organize toptan elektrik piyasalarinda, elektrik enerjisi ve/veya kapasitesi
ticareti yapma,

¢) Tedarik etmekle yiikiimlendigi elektrik enerjisi veya kapasitesini teminen,
bir takvim yili icin lisansina dercedilen yillik elektrik enerjisi tiretim
miktarinin, Kurul tarafindan belirlenen oranini asmamak kaydiyla elektrik
enerjisi veya kapasitesi alma,

d) Urettigi elektrik enerjisinin uluslararas1 enterkonneksiyon sart: olusmus
tilkelere ihracatini yapma,

e) Kurulca verilecek izin ile, sinirda yer alan illerde kurmak kaydiyla, tiretim
tesisinde iirettigi elektrigi iletim veya dagitim sistemine baglant1 tesis etmeden
kuracagi 6zel direkt hat ile ihrag¢ etme,

f) Satis olarak degerlendirilmemek iizere, tesislerinde iirettigi enerjiyi iletim
veya dagitim sistemine ¢ikmadan kullanmak kaydiyla sahip oldugu, kiraladigi,
finansal kiralama yoluyla edindigi veya isletme hakkini devraldig: tiiketim

tesislerinin ihtiyaci i¢in kullanma hakkin1 verir.

Uretim lisans1 sahibi, 6446 sayili Kanunda sayilanlarin yani sira;

a) Miicbir sebepler ile yillik programli bakim takvimi disinda, iistlenilmis
bulunan yiikiimliiliikkleri yerine getirecek sekilde iiretim tesisini isler halde
tutmak,

b) Yillik programli bakim takvimlerini, TEIAS ve/veya ilgili dagitim lisansi
sahibi tlizel kisiye bildirmek,

c) Iletim tarifesi ve/veya dagitim tarifesine gére belirlenen bedelleri ddemek,

¢) Lisansta yazili tesis tamamlanma tarihine kadar, gerceklestirilen faaliyetler
hakkinda her yilin Ocak ve Temmuz aylar1 igerisinde Kuruma, usuliine uygun

olarak ilerleme raporu sunmak,
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d) OSB iiretim lisans1 sahipleri hari¢ olmak iizere, kurulu giicii 100 MW ve
tizerinde olan ve gegici kabulii yapilmis biitiin tiretim tesisleri i¢in, kurumsal
bilisim sistemi ile endiistriyel kontrol sistemlerini TS ISO/IEC 27001 Bilgi
Giivenligi Yonetim Sistemi standardina uygun bir sekilde isletmek, TS
ISO/IEC 27001 standardina uygun faaliyet gosterdigini Tiirk Akreditasyon
Kurumuna akredite olmus bir belgelendirme kurumuna ispat ederek
sistemlerini belgelendirmek ve s6z konusu belgelerin gegerliligini saglamak,

e) Riizgar enerjisine dayali liretim lisansi sahibi tiizel kisiler; kriz, gerginlik ve
harp durumlarinda Genel Kurmay Baskanhigi ve/veya MIT Miistesarligi
tarafindan talep edildiginde Genelkurmay Bagkanliginin sorumlulugunda
isletilen Haberlesme, Seyriisefer ve Radar Sistemlerine ve/veya MIT
Miistesarliginin sorumlulugunda isletilen sistemlere etkisi oldugu tespit edilen

tiirbinlere iligkin talep edilen tedbirleri yerine getirmek, ile yiikiimliidiir.

1.2.2. Tedarik Lisans1 Sahibinin Hak ve Yiikiimlilikleri

Tedarik lisansi, sahibine;

a) Herhangi bir bolge smirlamasit olmaksizin serbest tiiketicilerle, elektrik
enerjisi ve/veya kapasitesi ticareti yapabilme,

b) Diger lisans sahibi tiizel kisilerle elektrik enerjisi ve/veya kapasite ticareti
faaliyetinde bulunma,

c) Organize toptan elektrik piyasalarinda, elektrik enerjisi ve/veya kapasitesi
ticareti yapma,

¢) Bakanligin uygun goriisii dogrultusunda uluslararasi enterkonneksiyon sarti
olusmus iilkelerden veya iilkelere, Kurul onay1 ile elektrik enerjisi ithalati ve
ithracati faaliyetlerini yapabilme,

hakkini verir.

Tedarik lisansi, gorevli tedarik sirketine, yukarida sayilanlar ve 6446 Sayili

Kanunda sayilanlarin yani sira;

74



a) Ilgili dagitim bolgesinde bulunan serbest olmayan tiiketicilere Kurul
tarafindan onaylanan perakende satis tarifeleri lizerinden elektrik enerjisi satist
yapma,

b) Ilgili dagitim bolgesinde, son kaynak tedarikgisi sifatiyla elektrik enerjisi
saglama,

hakkini1 verir.

Ayni zamanda tedarik lisansi sahibi, 6446 Sayili Kanunda sayilanlarin yani

sira;

a) Elektrik enerjisi satis1 yapilan serbest tiiketiciler ile ilgili bilgileri, TEIAS a
veya ilgili dagitim sirketine vermek,

b) Iletim tarifesi ve/veya dagitim tarifesine gére belirlenen bedelleri 6demek,

c) Hizmet verilen tiiketiciler ile ilgili olarak, bolgesindeki dagitim sirketinin
talep ettigi bilgileri, dagitim sirketinin ilgili mevzuat kapsamindaki
yiikiimliiliklerini yerine getirebilmesi i¢in gerekli olmasi kosuluyla, talep

tarihinden itibaren 30 giin i¢inde sunmak, ile yiikiimliidiir.

Gorevli tedarik sirketi, yukarida sayilanlar ve 6446 Sayili Kanunda sayilanlarin

yani Sira;

a) Lisansimna kayith olan dagitim bolgesinde bulunan serbest olmayan
tiikketicilere Kurul tarafindan onaylanan perakende satis tarifeleri iizerinden
elektrik enerjisi satig1 yapmak,

b) Ilgili dagitim bolgesinde, son kaynak tedarikgisi sifatiyla elektrik enerjisi
saglamak,

c) Piyasada rekabeti kisitlayict veya engelleyici etki doguran davranis veya
iliskilere girmemek, bu tiir davranis veya iliskilerin tespiti halinde Kurulca
ongoriilecek tedbirlere uymak,

¢) Lisanssiz elektrik tiretim faaliyeti ile ilgili mevzuat kapsaminda belirtilen

gorevleri yerine getirmek,

75



d) Tarife oOnerilerini, Kurul tarafindan belirlenecek usul ve esaslara gore
hazirlayarak Kurum onayina sunmak,

e) Her y1l Aralik ay1 sonuna kadar gelecek bes yil i¢in, tahmin ettikleri elektrik
enerjisi puant gii¢ taleplerini, ihtiya¢ duyduklar elektrik enerjisi miktarini, bu
miktarin temini i¢in yaptiklar1 sozlesmeleri ve ilave enerji veya kapasite
thtiyaglarini Kuruma bildirmek,

f) Son kaynak tedarigi kapsamindaki tiiketiciler i¢in temin ettigi elektrik
enerjisinin Kurul tarafindan her yil belirlenecek orani kadarini, TETAS tan
temin etmek,

g) Is ve islemlerinde tiiketicilere; ilgili dagitim sirketinin devamu niteliginde
oldugu izlenimi verebilecek ayni marka, logo ve ana sirket unvani gibi
hususlarin  kullanilmasindan ve bu nitelikteki acgiklama ve beyanlardan
kacinmak,

g) Lisans alma tarithinden itibaren yirmi dort ay igerisinde TS EN ISO 9001, TS
ISO 10002 ve TS ISO/IEC 27001 standartlar1 i¢in Tirk Akreditasyon
Kurumuna akredite olmus bir belgelendirme kurumu tarafindan verilen

uygunluk belgelerini Kuruma sunmak, ile ylikiimliidiir.

Son kaynak tedarik yiikiimliiliigii bulunan tedarik sirketinin lisansinin sona
ermesi veya iptali halinde, ilgili bolge i¢in son kaynak tedarik yiikiimliisii tedarik
sirketi, Elektrik Piyasasinda Dagitim ve Tedarik Lisanslarma iliskin Tedbirler

Yonetmeligi ¢cercevesinde belirlenir.

Gorevli tedarik sirketleri disindaki tedarik lisansi sahibi tiizel kisiler, lisanslari
kapsaminda serbest olmayan tiiketicilere elektrik enerjisi ve/veya kapasite satigi
yapamazlar.

Tedarik lisansi, TETAS’a;

a) Mevcut imtiyaz ve uygulama soézlesmeleri kapsaminda enerji alis ve satis

anlagmalar1 imzalayabilme,
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sira;

b) Hiikiimetler arasi anlagmalar kapsaminda elektrik enerjisi ithalat veya
ihracat anlagmalar1 imzalayabilme,

c) Ilgili mevzuat kapsaminda elektrik enerjisi ve kapasitesi alim ve satimina
iliskin ikili anlagmalar yapma ve yliriitme,

¢) Organize toptan elektrik piyasalarinda faaliyette bulunabilme,

hakkini1 verir.

Tedarik lisans1 kapsaminda TETAS, 6446 Sayili Kanunda sayilanlarin yani

a) Gorevli tedarik sirketine, tarifesi diizenlemeye tabi olan tiiketiciler ic¢in
ihtiya¢ duyulan elektrik enerjisinin Kurul tarafindan her yil belirlenecek orani
kadarini, toptan satig tarifesinden satmak,

b) Dagitim sirketlerinin, genel aydinlatma ile teknik ve teknik olmayan
kayiplarindan dolay1 ortaya ¢ikan enerji ihtiyaglarini temin etmek,

c) Mevcut sozlesmeler kapsaminda imzalanmis olan enerji alis ve satig
anlagmalarim yiiriitmek,

¢) Satin aldig1 elektrik enerjisinin ortalama maliyetini ve {istlenilmis olan diger
yukiimliiliikleri yansitan toptan satis tarife onerisini Kuruma sunmak ve Kurul
onayini miiteakip esit taraflar arasinda ayrim gdzetilmeksizin uygulamak,

ile ylkiimlidiir.

1.2.3. Yiikiimliiliiklerin Ertelenmesi, Askiya Alinmasi ve Kaldirilmasi

Onlisans ve lisans sahibinin 6446 sayili Kanundan kaynaklanan

yiiklimliiliikleri, miicbir sebep hallerinde, etkilendikleri oranda, miicbir sebebin

etkileri giderilinceye kadar, Kurul karariyla ertelenebilir veya askiya alinabilir. S6z

konusu yiikiimliiliikklerin yerine getirilemeyeceginin anlasildigi hallerde, Kurul,

onlisans ve lisans sahibinin yiikiimliiliigiiniin kaldirilmasina da karar verebilir. Iletim

ve dagitim faaliyetlerine iligkin yiikiimliiliiklerin kaldirilmasi talep edilemez.

77



Bir olaym miicbir sebep® hali sayilabilmesi igin; olaydan etkilenen tarafin
gerekli 6zen ve dikkati gdstermis ve tim Onlemleri almis olmasina karsin olayin
Onlenemeyecek, kacinilamayacak ve oOngoriilemeyecek olmasi ve bu durumun
etkilenen tarafin ilgili mevzuat kapsamindaki ytikiimliiliiklerini yerine getirmesini

engellemesi gerekir.

Asagida belirtilen haller, bunlarla sinirli olmamak kaydiyla, miicbir sebepler

olarak kabul edilir:

a) Dogal afetler ve salgin hastaliklar,
b) Savas, niikleer ve kimyasal serpintiler, seferberlik halleri, halk
ayaklanmalari, saldir1, teror hareketleri ve sabotajlar,

c) Grev, lokavt veya diger memur ve is¢i hareketleri.

6446 sayil1 Kanun kapsamindaki yiikiimliiliiklerin ertelenmesi, askiya alinmasi

veya kaldirilmasi kararinin verilebilmesi i¢in, lisans sahibinin;

a) Miicbir sebebin baslama tarihini ve mahiyetini,
b) Ilgili mevzuat kapsamindaki yiikiimliiliiklerine olan etkilerini,
c) Miimkiin olmast halinde etkilerin tahmini giderilme siiresini, igeren

bagvurusunu, Kuruma yazili olarak bildirmesi zorunludur.

Bu kapsamindaki talepler, basvuruya iliskin gerekli bilgi ve belgelerin

tamamlanmasindan itibaren altmis giin i¢erisinde Kurul karar1 ile sonug¢landirilir.

Tarifesi diizenlemeye tabi faaliyet yiiriiten lisans sahibinin lisans kapsamindaki
haklar1 Kuruldan izin almaksizin iigiincii sahislara devir, temlik ve rehin edilemez.

Kurul izni i¢in yapilan basvuru, Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligin 21 inci

%0 Miicbir sebep hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. EVREN, Cmar Can, “idarenin Sorumlulugunu
Etkileyen Neden Olarak Miicbir Sebep”, Gazi UHFD, C. XIV, S. 1. 2010; YAYLA, Yildizhan,
“Idarenin Sorumlulugu ve Miicbir Sebep”, Sorumluluk Hukukunda Yeni Gelismeler
Sempozyumu, istanbul: istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, 1980
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maddesi hiikiimleri uyarinca incelendikten sonra hazirlanan degerlendirme raporu

Kurula sunulur ve Kurul karart ile sonuglandirilir.

1.2.4. Hesaplarin Ayristirllmasi ve Capraz Siibvansiyon Yasagi

Tarifesi diizenlemeye tabi faaliyet gosteren tiizel kisiler;

a) Tarifesi diizenlemeye tabi her faaliyet ve bu faaliyetin lisans1 kapsaminda
smirlandigi her bolge icin,

b) Piyasa faaliyeti ile birlikte yiiriitiilmesi verimlilik artis1 saglayacak
nitelikteki piyasa dis1 bir faaliyetin yiiriitiilmesi halinde, piyasa dis1 faaliyet

icin, ayr1 hesap ve kayit tutmakla ylikiimltdiir.

Gorevli tedarik sirketi, perakende satis faaliyeti ile perakende satis hizmeti i¢in

ayr1 hesap tutar ve bu hesaplar arasinda ¢apraz siibvansiyon yapamaz.

Gorevli tedarik sirketi, hesaplarmi1 Kurul tarafindan onaylanan Elektrik

Dagitim Sektorii Diizenleyici Hesap Planina uygun olarak tutmakla yilikiimliidiir.

Tarifesi diizenlemeye tabi faaliyet yliriiten lisans sahibi;

a) Miiessesesi, bagl ortaklig, istiraki veya ortaginin kendisi ile,

b) Ayni holding ya da sirketler toplulugu ¢atis1 altinda yer alan baska bir
sirketle,

c) Piyasa faaliyetleri arasinda,

¢) Piyasa faaliyetleri ile piyasa dis1 faaliyetleri arasinda, ¢apraz siibvansiyon

tesis edemez.

1.2.5. Teminatin Iadesi ve irat Kaydedilmesi

Onlisans basvurularinda, Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 12’nci

maddesi kapsaminda Kuruma sunulan teminat,
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a) Asagidaki hallerde ilgili tiizel kisiye iade edilir:

1. Elektirik Lisans Yonetmeliginde belirtilen “Riizgar ve giines enerjisine
dayali onlisans basvurularinda TEIAS tarafindan yapilan yarisma
sonucunda baglant1 hakkini elde eden tiizel kisilerin miicbir sebep halleri
ile basvuru sahibinden kaynaklanmayan hakli sebepler disinda bir
sebeple Onlisans bagvurusundan vazgegmesi veya Onlisans bagvurusunun
reddedilmesi” hiikmii sakli kalmak iizere, Onlisans bagvurusundan
vazgecilmesi veya Onlisans bagvurusunun reddedilmesi.

2. Onlisansin, dnlisans sahibi tiizel kisiden kaynaklanmayan bir nedenle

sona erdirilmesi.

b) Asagidaki hallerde irat kaydedilir:

1) Onlisans sahibinin 20 nci maddede belirtilen siire igerisinde iiretim
lisans1 basvurusunda bulunmamasi.

2) Onlisans sahibinin, &nlisans siiresinde yerine getirmesi gereken
yiikimliiliiklerini siiresi icerisinde yerine getirmemesi.

3) Bu fikranin (a) bendinin (2) numarali alt bendinde belirtilen durumlar
disinda, Onlisansin, Onlisans sahibi tlizel kisinin talebiyle sona ermesi
veya Kurul karartyla iptal edilmesi.

4) 21 inci madde kapsaminda lisans bagvurusunun yapilmamis
sayllmasina karar verilmesi.

5) Lisans bagvurusu degerlendirmeye alindiktan sonra bagvurudan
vazgecilmesi veya miicbir sebep halleri ile basvuru sahibinden
kaynaklanmayan hakli sebepler disinda bir sebeple basvurunun
reddedilmesi.

6) Riizgar ve giines enerjisine dayali onlisans basvurularinda TEIAS
tarafindan yapilan yarisma sonucunda baglanti hakkini elde eden tiizel

kisilerin miicbir sebep halleri ile basvuru sahibinden kaynaklanmayan
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hakli sebepler disinda bir sebeple Onlisans bagvurusundan vazge¢mesi

veya Onlisans basvurusunun reddedilmesi.

Lisans bagvurularinda, Kuruma sunulan teminat asagidaki hallerde iade edilir:

a) Lisans bagvurusundan vazgegilmesi veya basvurunun reddedilmesi halinde.

b) Lisansa konu iiretim tesisinin;

1. Tamaminin gegici kabuliiniin yapildiginin tevsiki halinde,

2. Gegici kabulii yapilmayan kisim i¢in Elektrik Lisans YOnetmeliginin
lisans bagvurularint diizenleyen 20’nci maddesi uyarinca belirlenen
tutarda yeni teminatin Kuruma sunulmasi kaydiyla, kismi geg¢ici
kabuliiniin yapildiginin tevsiki halinde.

3. Uretim lisanslar ile ilgili olarak, Elektrik Lisans Y®netmeliginin lisans
basvurularini diizenleyen 20’nci madde kapsaminda Kuruma sunulan
teminat, miicbir sebep halleri ile lisans sahibinden kaynaklanmayan hakli

sebepler disinda;

a) Uretim tesisinin lisansta belirlenen insaat siiresi icerisinde
kurulmamasi,

b) Uretim tesisinin kalan siire igerisinde kurulamayacagmin tespit
edilmesi,

c) Lisansin, tUretim tesisinin gecici kabulii yapilmadan Once

herhangi bir nedenle iptal edilmesi, halinde irat kaydedilir.

Onlisans veya lisansa der¢ edilmis bulunan kurulu giiciin diisiiriilmesi suretiyle

Onlisans veya lisansin tadil edilmesinin talep edilmesi halinde;

a) Tadil talebinin gerekgesinin miicbir sebep ya da gerekgeleri Kurul tarafindan
uygun bulunan haller kapsaminda bulunmasi durumunda, tadil sonucunda
Onlisans veya lisansa der¢ edilecek kurulu giice karsilik gelen tutarda yeni

teminatin Kuruma sunulmasi kaydi ile mevcut teminat iade edilir.
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b) Yukarida belirtilen haller disinda, Kuruma sunulmus bulunan teminat
Onlisans siiresince veya iiretim tesisinin gegici kabulii yapilincaya kadar iade

edilmez.

1.2.6. Hizmet Alim1

Lisans sahibi tiizel kisiler, lisanslar1 kapsamindaki faaliyetlerle ilgili olarak

hizmet alim1 yapabilirler.

Dagitim sirketleri, lisanslar1 kapsamindaki faaliyetlerle ilgili olarak;

a) 6446 sayili Kanunun 23 {incii maddesi ¢ergevesinde, her yil, takip eden bes
yil i¢in ve takip eden on yil i¢cin olmak iizere sistemlerine baglanabilecek
bolgesel tiretim tesisi kapasitelerinin belirlenmesi,

b) SCADA’nn isletilmesi ile ilgili mevzuat uyarinca proje onay1r ve kabul
islemleri, liretim ve tiiketim tesislerinin dagitim sistemine baglantist ile ilgili
goriislerin verilmesi ve 21/12/2012 tarihli ve 28504 sayilt Resmi Gazete’de
yayimlanan Elektrik Dagitimi ve Perakende Satisina Iliskin Hizmet Kalitesi
Yonetmeligi kapsamindaki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi,

c) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimi islerinde, ihale dokiimanlarinin
hazirlanmasi ve tekliflerin degerlendirilmesi gibi yiiklenici ve/veya tedarikg¢i ile
sOzlesme imzalanmasina kadar olan siirece iliskin islemlerin yapilmasi,

¢) Tiketicilere yonelik ¢agri hizmetleri disinda, tiiketici hizmetleri

merkezlerinin is ve islemleri, konularinda hizmet alim1 yapamaz.

Gorevli tedarik sirketleri;

a) Faturalandirma ve tahsilat iglemleri ile tiiketici hizmetleri merkezlerinin
tilketicilere yonelik ¢agri hizmetleri i¢in,

b) Niifusu elli binin altinda olan ilgelerde tiiketici hizmetleri merkezlerinin tiim
faaliyetleri ic¢in, hizmet alimi yapabilirler. Gorevli tedarik sirketleri hizmet

alimma iliskin uygulamasini, her yil, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
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yayimlanan niifus sayilarini esas alarak takip eden yilin sonuna kadar bu fikra

hiikmiine uygun hale getirir.

Gorevli tedarik sirketleri, bu kapsamindaki hizmet alimlarimi perakende satig
faaliyetlerinin hukuki ayristirmasi cercevesinde belirlenen ve Elektrik Piyasasi
Lisans Yonetmeligi ile ilgili diger mevzuatta yer alan diizenlemelere aykir1 olmamak

kosuluyla yapabilirler.

Bu madde kapsaminda diizenlenen hizmet alimi, ilgili lisans sahibi tiizel

kisinin lisanstan kaynaklanan yiikiimliiliikklerinin devri anlamina gelmez.

1.3. Onlisans

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanununun 6. maddesine gore; liretim lisansi
basvurusunda bulunan tiizel kisiye dncelikle, iiretim tesisi yatirimina baglamasi igin
mevzuattan kaynaklanan izin, onay, ruhsat ve benzeri belgeleri edinebilmesi ve
tiretim tesisinin kurulacagi sahanin miilkiyet veya kullanim hakkini elde edebilmesi
icin Kurum tarafindan belirli siireli onlisans verilir. Onlisansa iliskin asagida

belirtilen hususlar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenecektir:

a) Bagvuru, degerlendirme ve teminat mektubu usul ve esaslar1 ile dnlisansin
verilmesi, tadili, sona ermesi, iptali, siiresi ve siire uzatimi hallerinde
uygulanacak usul ve esaslar

b) Onlisansin iptali ve sona ermesinin hiikiim ve sonuglar1

¢) Onlisans sahibi tiizel kisilerin dnlisans kapsaminda sahip olduklar1 haklarina,

yiikiimliiliiklerine, sermaye yeterliliklerine iligkin usul ve esaslar

Onlisans siiresinde; gerekli izin, onay, ruhsat veya benzeri belgeleri alamayan,
tiretim tesisinin kurulacagi sahanin miilkiyet veya kullanim hakkini elde ettigini
tevsik edemeyen, Kurum tarafindan belirlenen yiikiimliiliikkleri yerine getirmeyen

tiizel kisiye lisans verilmez.
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Lisans alinincaya kadar veraset ve iflas nedenleri diginda onlisans sahibi tiizel
kisinin ortaklik yapisinin dogrudan veya dolayli olarak degismesi, hisselerinin devri
veya hisselerin devri sonucunu doguracak is ve islemlerin yapilmasi veya Kurum
tarafindan belirlenen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda 6nlisans iptal

edilir.

6446 sayili Kanun kapsaminda Kurul tarafindan verilecek onlisanslarin tabi

olacag1 ve onlisans sahiplerinin uymakla yiikiimlii oldugu esaslar sunlardir:

a) Bu Kanundaki istisnalar hari¢ iiretim faaliyetiyle istigal edecek tiizel kisi,
faaliyeti birden fazla tesiste yiirlitecek olmasi halinde, her tesis ic¢in ayri
Onlisans almak zorundadir.

b) Tiizel kisiler, Kurul tarafindan belirlenen Onlisans alma, tadili, suret
cikartma ve diger bedelleri Kuruma 6demek zorundadir.

¢) Onlisans sahibi tiizel kisi, Kurumun faaliyetlerini yerine getirebilmesi i¢in
ihtiya¢ duyacagi her tiirlii bilgi ve belgeyi istenilen zamanda Kuruma vermek

zorundadir.

Onlisansin siiresi miicbir sebep halleri hari¢ yirmi dort ay1 gecemez. Kurul,

kaynak tiiriine ve kurulu giice bagli olarak bu siireyi yaris1 oraninda uzatabilir.

Onlisansin, dnlisans sahibi tiizel kisiden kaynaklanmayan bir nedenle iptal

edilmesi veya sona ermesi halinde ilgilisinin teminat1 iade edilir.

Onlisans, siiresi uzatilmadig1 takdirde siiresinin bitiminde, 6nlisans sahibi

tiizel kisinin talebi veya iflas1 halinde kendiliginden sona erer.

Onlisans i¢in bagvuran tiizel kisiden, onlisans siiresinde yerine getirmesi
gereken ylikiimliiliikleri ikmal etmemesi halinde irat kaydedilmek iizere, kurulmak
istenen {retim tesisinin niteligi ve biiyiikliigiine gore yonetmelikle belirlenecek

miktarda teminat mektubu alinir.
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Lisans basvurusuna konu iiretim tesisinin tesis edilecegi yerde faaliyet
gostermek iizere petrol veya dogal gaz piyasast faaliyetleri i¢in ayrica lisans
basvurusunun yapilmasi durumunda Oncelik verilecek lisans basvurusuna Bakanlik

goriisii alinarak Kurul tarafindan karar verilmektedir.

1.3.1.Onlisans Basvuru Usulii

Onlisans  bagvuru usulii, Lisans Yonetmeliginin 12. maddesinde
diizenlenmistir. Yonetmelige gore;>' Uretim faaliyetinde bulunmak isteyen tiizel
kisiler, 6nlisans almak i¢in Yonetmelik ekinde (Ek-2) yer alan “Onlisans Basvuru
Dilekgesi” ile birlikte, Kurul karariyla yiiriirlige konulan “Onlisans ve Lisans
Islemleri ile ilgili Basvurularda Sunulmas: Gereken Bilgi ve Belgeler Listesi”
uyarinca sunulmasi gereken belgeleri ibraz etmek suretiyle, bu Yonetmelikte bagvuru

siiresi diizenlenen kaynaklar bakimindan siiresi i¢erisinde Kuruma bagvurmalidir.

Onlisans islemleri ile ilgili diger bagvurularda, formati ve ekleri Kurulca
belirlenen formlar kullanilir. Bagvuru dilekgelerine eklenecek bilgi ve belgelere
iliskin aciklamalar; “Onlisans ve Lisans Islemleri ile Ilgili Basvurularda Sunulmasi

Gereken Bilgi ve Belgeler Listesi” nde yer alir.

Piyasada faaliyet gostermek tlizere Onlisans bagvurusunda bulunacak Ozel

hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilerin;

a) 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda anonim sirket ya
da limited sirket olarak kurulmus olmasi,

b) Anonim sirket olarak kurulmus olmasi halinde, sermaye piyasasi mevzuatina
gore borsada islem gorenler disindaki paylarinin tamaminin nama yazil

olmasi,zorunludur.

Onlisans basvurusunda bulunan tiizel kisinin veya tiizel kisilikte;

31 23/12/2015 tarihli ve 29571 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelik ile degistirilmistir.
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a) Dogrudan veya dolayl1 pay sahibi olan gergek veya tiizel kisi veya kisilerin,
b) Yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri ile limited sirketlerde miidiirlerin,
Kanunun 5 inci maddesinin sekizinci fikrasi kapsaminda yasakli olmamasi

zorunludur.

Onlisans basvurularinda,

a) MWm cinsinden her bir kurulu gii¢ basina Kurul karari ile belirlenen tutarda
teminat sunulur. Bu yontemle hesaplanan teminat tutarinin {ist siniri, iiretim
tesisi i¢in Kurum tarafindan ongoriilen toplam yatirim tutarinin yiizde besini
gecmemek lizere, Kurul karari ile belirlenir. Bu Yonetmelik kapsaminda
Kuruma sunulacak banka teminat mektubu tutari, birden fazla bankadan temin
edilen banka teminat mektuplari ile de saglanabilir.

b) Sirket asgari sermayesinin, iiretim tesisi i¢in Kurum tarafindan 6ngoriilen
toplam yatinm tutarinin ylizde besine, niikleer enerjiye veya yerli komiire
dayal1 iiretim tesisi kurulmasi i¢in yapilan nlisans bagvurular: agisindan yiizde
birine artirilldigina iliskin sirket esas s6zlesmesinin sunulmasi zorunludur.

¢) Onlisans alma bedelinin Kurum hesabina yatirildigia iliskin belgenin ibraz
edilmesi zorunludur. Yerli dogal kaynaklar ile yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayal1 iiretim tesisi kurmak {lizere onlisans almak i¢in basvuruda bulunan tiizel
kisilerden 6nlisans alma bedelinin sadece ylizde onu tahsil edilir.

¢) Basvuru sahibi tiizel kiginin esas sozlesmesinde;

1) Tizel kisinin anonim sgirket olmasi halinde, sermaye piyasasi
mevzuatina gore borsada islem gorenler disindaki paylarinin tamaminin
nama yazili olduguna ve hamiline yazili pay senedi ¢ikaramayacagina
iliskin hiikme,

2) Onlisans siiresince sirketin  ortaklik yapisinda  degisiklik
yapilamayacagina iligkin bu Yonetmelikte ongdriilen hiikiim ile sirket
sermaye miktarinin azaltilmasina yonelik esas sozlesme degisikliklerinde

Kurumun onayinin alinacagina iliskin hiitkme, yer verilmesi zorunludur.
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d) Riizgar, giines, hidrolik veya jeotermal enerjiye dayali bagvurular harig
olmak {izere, Onlisans bagvurularinda  Cevresel Etki Degerlendirmesi

Yonetmeligi kapsaminda alinmasi gerekli olan kararin sunulmasi zorunludur.

Onlisans bagvurular1 kapsaminda; linyit, taskomiirii, asfaltit, bitiimlii sist,
jeotermal, riizgar, glines enerjisi ve hidrolik kaynaklar gibi yerli dogal kaynaklardan

elektrik enerjisi tiretmek tizere tiretim tesisi kurulmasi talep edildigi takdirde;

a) Yerli komiir ve jeotermale dayali 6nlisans bagvurularinda, enerji kaynaginin
kullanim hakk: ya da diger ayni haklarinin tesis edilmis oldugunun veya bu
haklarin tesis edileceginin yetkili ger¢ek veya tiizel kisilerce taahhiit edilmis
olduguna iliskin belgenin,

b) Riizgar veya giines enerjisine dayali kaynaklar agisindan; {iretim tesisinin
kurulacagi sahanin bagvuruda bulunacak tiizel kisinin miilkiyetine konu olmasi
halinde, sahanin miilkiyet hakkina sahip olunduguna iliskin belgenin,

¢) Hidrolik kaynaklar icin DSI ile yapilmis Su Kullanim Hakki Anlasmasinin
veya Su Kullanim Hakki Anlagmasi imzalayabilmeye hak kazanildigina iliskin

belgenin, sunulmasi zorunludur.

Riizgar ve giines enerjisine dayali liretim tesisi kurmak amaciyla yapilacak

Onlisans basvurular agagidaki usule uygun olarak alinir:

a) TEIAS, Kanunun 23 iincii maddesi gergevesinde, her yil riizgar enerjisine
dayal1 bagvurular i¢in 1 Ekim, gilines enerjisine dayali bagvurular i¢in 1 Mayis
tarihine kadar, takip eden bes yil i¢in ve takip eden on yil i¢in olmak iizere,
baglant1 noktasina gore ve/veya bolgesel bazda, sisteme baglanabilecek riizgar
veya gilines enerjisine dayali {iretim tesisi kapasitesini Kuruma bildirir.

b) Riizgar enerjisine dayali basvurular i¢in her yil Nisan aymin ilk bes is
giinlinde, giines enerjisine dayali bagvurular i¢in her y1l Kasim ayinin ilk bes is
giiniinde, aciklanan kapasite c¢er¢evesinde Kurum tarafindan Onlisans

bagvurulart alinir.
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c¢) Basvuru ekinde, bu Yonetmelik kapsaminda son ii¢ yil icinde elde edilmis
en az bir yil siireli standardina uygun riizgar veya giines 6l¢iimiiniin bulunmasi

zorunludur.

Niikleer enerjiye dayali liretim tesisi kurulmasi i¢in yapilan 6nlisans bagvurusu

kapsaminda ilgili kurumdan alinacak yer lisansinin Kuruma ibrazi zorunludur.

Besinci fikranin (b) bendi cercevesinde yapilacak olan asgari sermaye

hesabinda;

a) Birden fazla oOnlisans veya lisans basvurusunda bulunan tiizel kisinin
sermayesinin, her bir Onlisans veya lisans basvurusu i¢in ongoriilen sermaye
miktarlariin toplanmasi suretiyle bulunan miktardan az olmamasi,

b) Lisans veya Onlisans sahibi bir tiizel kisinin yeni bir onlisans veya lisans
basvurusunda bulunmasi halinde, sirketin sermayesinin, yeni bagvuru ig¢in
Ongoriilen sermaye miktariyla, gecici kabulil yapilmamis her bir {iretim tesisine
iliskin lisans ile Onlisans ve varsa mevcut basvurular i¢in Kurum tarafindan
Oongoriilen sermaye tutarlarimin toplanmasi suretiyle bulunan tutardan az

olmamasi, zorunludur.

1.3.2.Onlisans Basvurularinin Alinmasi ve incelenmesi

Basvuru sirasinda tiizel kisilerden istenen belgelerin geregine uygun olarak
teslim edilip edilmedigi hakkindaki inceleme, sunulan belgelerin Kurum evrakina
girig tarihini izleyen yirmi i giinii i¢erisinde tamamlanir. Riizgar ve gilines enerjisine
dayali onlisans basvurularinda sunulan bilgi ve belgelerin eksik olmasi veya ilgili
mevzuatta aranan sartlar1 saglamamasi hallerinde basvuru yapilmamis sayilarak
basvuru dosyasi iade edilir. Diger basvurularda ise ilgili mevzuata uygun olarak
yapilmadig tespit edilen Onlisans basvurularindaki eksikliklerin ilgilisine yapilan
tebligattan itibaren on bes is gilinli icerisinde giderilmesi istenerek, giderilmedigi
takdirde basvurunun yapilmamis sayilarak basvuru sirasinda sunulan belgelerin iade

edilecegi bildirilir. Bu siire icerisinde eksikliklerin giderilmemesi veya basvurudan

88



vazgecildiginin Kuruma yazili olarak bildirilmesi halinde, ilgili ana hizmet birimi
tarafindan bagvuru yapilmamis sayilir ve bagvuru sahibinin talebi halinde, bagvuru
sirasinda sunulan belgeler iade edilir. Bu durumda yatirilmis ise basvuru sahibinin

talebi halinde, onlisans alma bedeli iade edilir.

Onlisans basvuru esaslarina gore eksiksiz olarak yapildigi tespit edilen
basvurular, basvuru tarihi itibariyle veya birinci fikra kapsaminda eksikliklerin
giderildigine iligkin bilgi ve belgelerin Kurum evrakina giris tarihi itibariyle

degerlendirmeye alinmis sayilir.

Degerlendirmeye alinan onlisans bagvurusuna iliskin bilgiler Kurum internet
sayfasinda duyurulur. Duyurusu yapilan basvuruya, ii¢lincii sahislar tarafindan on is
giinii igerisinde ve sadece kisisel hak ihlali a¢isindan yazili olarak itirazda

bulunulabilir.

Yapilacak ilanda basvuruya konu yerin il, ilge, kOy ve/veya mahalle, ada
ve/veya parsel ve/veya 1/25.000’lik pafta numarast ve/veya UTM-EDS50 (6° lik)

sisteme gore belirlenmis koordinat bilgileri ilan edilir.

1.3.3.Onlisans Basvurularinin Degerlendirilmesi

Yukardaki esaslara uygun olarak eksiksiz olarak yapildigi tespit edilen

basvurular degerlendirmeye alinir.

Degerlendirmeye alinan 6nlisans basvurulart ile ilgili olarak;

a) Kurum tarafindan, kurulacak iiretim tesisinin iletim ve/veya dagitim
sistemine baglantis1 ve sistem kullanimi hakkinda TEIAS ve/veya iiretim
tesisinin bulundugu dagitim bolgesindeki dagitim lisansi sahibi tiizel kisiden
gorlis istenir.

b) TEIAS ve/veya ilgili dagitim sirketi, basvuru kapsamindaki iiretim tesisinin

baglanmasi talep edilen trafo merkezi ile baglanti kapasitesine iliskin ilgili
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mevzuat kapsaminda olusturulan goriistinii, bildirim tarihinden itibaren kirkbes
giin i¢erisinde sonug¢landirarak Kuruma sunar.

¢) Kuruma sunulan goriisler, on isgiinii igerisinde bagvuru sahibine bildirilir.
Basvuru sahibinin, baglanti ve sistem kullanimi1 hakkinda olusturulan goriis
veya goriisleri kabul etmesi halinde s6z konusu goriisleri kabul ve taahhiit
ettigine iliskin belgeyi, aksi halde gerekceleri ile birlikte itirazint on is giinii
igerisinde Kuruma sunmasi zorunludur. Aksi halde baglant1 ve sistem kullanim

hakkindaki goriis veya goriisleri kabul ve taahhiit etmis sayilir.

Kisisel hak itiraz1 bakimindan degerlendirilmis, riizgar veya giines enerjisine
dayali tlretim tesisi kurmak i¢in yapilan Onlisans bagvurulari, asagidaki sekilde

degerlendirilir:

a) Onlisans basvurusunda bulunan tiizel kisiler tarafindan her bir tesis i¢in ilan
edilen baglant1 noktalarindan veya baglant1 bolgelerinden yalnizca bir baglanti
noktas1 veya bolgesi ilgili mevzuat gercevesinde tercih edilebilir. Bagvuruya
esas kurulu giic, tercih edilen baglant1 noktas: ve/veya baglanti bolgesinde ilan
edilen kapasiteden fazla olamaz. Riizgar ve giines enerjisine dayali onlisans
basvurularinda, santral sahasinin birden fazla baglant1 bolgesi i¢inde yer almasi
halinde, santral sahasinin en fazla yer kapladig1 baglant1 bolgesinde yer aldigi
kabul edilir.

b) Onlisans  basvurularmin  ilgili mevzuat cercevesinde  teknik
degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢in istenen bilgi ve belgeler, Yenilenebilir
Enerji Genel Midiirliigiine gonderilir. Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii
teknik degerlendirmeyi tamamlayarak Kuruma bildirir. Bu kapsamda teknik
degerlendirmesi uygun bulunan Onlisans bagvurulari, baglanti goriislerinin
olusturulmasi i¢in TEIAS’a ve/veya ilgili dagitim sirketine gonderilir.

c) So6z konusu basvuru kapsamindaki iiretim tesisinin baglanti noktasi ve
gerilim seviyesi, TEIAS ve/veya dagitim lisansi sahibi tiizel kisi tarafindan
belirlenir.

¢) Aynm baglanti noktasina ve/veya ayni baglanti bolgesine baglanmak ic¢in

ve/veya ayni sahaya birden fazla basvurunun bulunmasi halinde, bagvurular
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arasindan ilan edilen kapasite kadar sisteme baglanacak olanlar1 belirlemek i¢in
TEIAS tarafindan yarisma yapilir.

d) Yukaridaki kapsama girmeyen basvurularla ilgili baglant1 goriisleri Kuruma
bildirilir ve s6z konusu basvuruya iligkin Onlisans islemlerine Yonetmelik

hiikiimleri ¢ergevesinde Kurum tarafindan devam edilir.

Basvuru sahibinden, degerlendirme siirecinin sonug¢landirilabilmesi i¢in ihtiyag
duyulan her tiirlii ek bilgi ve belge ayrica istenebilir ve bagvuru sahibi tiizel kisiyi

temsile yetkili sahislar dogrudan goriisme yapmak iizere ¢agrilabilir.

Onlisans basvurusunun degerlendirmeye alinmasi, onlisans almaya hak

kazanildig1 anlamini tagimaz.

1.3.4.Onlisans Basvurularimin Sonuclandirilmasi

Kurum tarafindan yapilan degerlendirme Kurula sunulur ve 6nlisans bagvurusu
Kurul karariyla sonuglandirilir. Yonetmelikte belirtilen ytlikiimliiliikleri yerine getiren
tiizel kisiye Kurul karar1 ile onlisans verilir ve Onlisans sahibi tiizel kisinin ticaret
unvani ile aldig1 onlisans siiresi ve Onlisansa konu iiretim tesisinin bulundugu yere

iligkin bilgiler, Kurumun internet sayfasinda duyurulur.

Onlisans basvurusuna iliskin kisisel hak itirazlar1 Kurul karariyla sonuca
baglanir ve itiraz kapsaminda gerekli goriilmesi halinde Kurul tarafindan bagvurunun

reddine karar verilebilir.

Onlisans basvurular1 asagidaki hallerde Kurul karari ile reddedilir:

a) TEIAS veya ilgili dagitim sirketi tarafindan uygun baglanti goriisii
verilmeyen bagvurular.

b) Riizgar ve giines enerjisine dayali bagvurularda, iiretim tesisinin kurulacag:
sahanin maliki tarafindan basvuru yapilmasi durumunda ayn1 saha i¢in yapilan

diger basvurular.
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¢) Onlisans bagvurusu kapsaminda kurulmasi planlanan iiretim tesisinin iletim
ve/veya dagitim sistemine baglantisi ve sistem kullanimi hakkinda, ilgili
mevzuat ¢er¢evesinde uygun baglanti goriisii olusturulamayan ve/veya basvuru
sahibi tiizel kisi tarafindan 6zel direkt hat tesis edilmesi tercih edilmeyen
basvurular.

¢) Yenilenebilir Enerji Genel Midiirliigii tarafindan teknik degerlendirmesi
uygun bulunmayan basvurular.

d) Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii tarafindan Ol¢lim istasyonunun,
tiretim tesisine iliskin bilgi formunda verilen koordinatlara goére iiretim
tesisinin kurulacagi onlisans basvurusu yapilan santral sahasi alaninda yer

almadig1 bildirilen bagvurular.

Onlisans bagvurularmin sonlandirilmasi asagidaki hallerde ilgili ana hizmet

birimi tarafindan yapilmaktadir.

a) Onlisans verilmesi hakkinda karar alinmadan ©nce, basvurudan
vazgecildiginin Kuruma bildirildigi bagvurular.

b) 6/12/2013 tarihli ve 28843 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Riizgar ve
Giines Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Onlisans
Basvurularma  iliskin ~ Yarisma  Yonetmeligi kapsaminda  yarismayi

kazanamadig1 Kuruma bildirilen bagvurular.

Bu iki halde Kurula ait yetki hizmet birimine devredilmis olmaktadir.
EPDK’nun yogun is yiikii sebebiyle boyle bir yetki devri yapilmasi zorunlu hale
gelmistir.

1.3.5.Onlisans Siiresi Icerisinde Tamamlanmasi Gereken Is ve islemler

Onlisans sahibi tiizel kisi, ©nlisansa konu {iretim tesisinin yatirrmima

baslanabilmesi i¢in Onlisans siiresi i¢erisinde asagidaki is ve islemleri tamamlamakla

yukiimliidiir:
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a) Uretim tesisinin kurulacagi sahanmn Onlisans sahibi tiizel kisinin
miilkiyetinde olmamasi halinde, s6z konusu sahanin miilkiyet veya kullanim
hakkinin elde edilmesi, hidroelektrik santrallerinde su tutma alanlan ile ilgili
olarak kamulastirma kararinin alinmasi, niikleer santrallerde liretim tesisinin
kurulacagi sahaya iliskin tahsis islemlerinin yapilmasi.

b) Kurulmasi planlanan tiretim tesisine iliskin imar planlarinin onaylanmasi.

c¢) Uretim tesisinin insaatina baslanabilmesi igin gerekli olan 6n proje veya
proje veya kat’i proje onayinin alinmasi.

¢) Baglanti anlagmasi icin TEIAS veya ilgili dagitim sirketine basvurunun
yapilmasi.

d) Riizgar enerjisine dayali onlisansa konu liretim tesisi i¢in Teknik Etkilesim
[zninin alinmasi.

e) Riizgar, giines, hidrolik veya jeotermal enerjiye dayali basvurular igin
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsaminda gerekli olan kararin
alinmasi.

f) Uretim tesisine iliskin yap: ruhsatinin veya sdz konusu ruhsatin yerine
gegecek belgenin alinmasit veya s6z konusu ruhsatin alinmasina gerek
olmadigina iligkin belgenin sunulmasi.

g) Onlisansa konu iiretim tesisi ile ilgili olarak;

1. Yerli komiire dayali iiretim tesisleri ile jeotermal kaynaga dayali
iiretim tesisleri i¢in kaynak kullanim hakkina iligkin anlagmanin,

2. Hidrolik kaynaga dayali iiretim tesisleri icin DSI ile yapilmis Su
Kullanim Hakki Anlagmasinin,

3. Riizgar veya giines enerjisine dayali iiretim tesisleri icin TEIAS ile

imzalanmis RES veya GES Katk1 Pay1 anlagmasinin yapilmig olmas.

Onlisans sahibi tiizel kisiler, 6nlisans verilmesine iliskin Kurul kararmin teblig

tarihinden itibaren;
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a) Riizgar, glines, hidrolik veya jeotermal enerjiye dayali liretim tesisleri igin
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsaminda gerekli olan kararin
alimmas1 amaciyla doksan giin icerisinde,

b) Riizgar enerjisine dayali iiretim tesisleri i¢in Teknik Etkilesim Izninin
alinmas1 amaciyla yiiz seksen giin icerisinde, ilgili kuruma basvurmak

zorundadir.

1.3.6. Onlisansin Tadil Edilmesi

Onlisans asagidaki durumlarda tadil edilebilir:

a) Onlisans sahibinin talep etmesi ve talebin uygun bulunmasi.
b) Mevzuat degisikliklerinin ve mevzuat kapsamindaki uygulamalarin

onlisansa kayith hususlarda degisiklik gerektirmesi.

Onlisans tadil bagvurusu ile ilgili olarak,

a) Tadil basvurusu, Yonetmelik ekinde (Ek-7) yer alan dilekceyle birlikte,
“Onlisans ve Lisans Islemleri ile Ilgili Basvurularda Sunulmasi1 Gereken Bilgi
ve Belgeler Listesi” uyarinca sunulmasi gereken belgelerin ibraz edilmesi
suretiyle yapilir.

b) Tadil bagvurusu sirasinda tiizel kigilerden istenen belgelerin geregine uygun
olarak teslim edilip edilmedigi hakkindaki inceleme, sunulan belgelerin Kurum
evrakina giris tarihini izleyen on is gilinii icerisinde tamamlanir. Geregine
uygun olarak yapilmadigi tespit edilen Onlisans tadil bagvurusundaki
eksikliklerin, ilgilisine yapilan tebligattan itibaren on bes is gilinli igerisinde
giderilmesi istenir ve s6z konusu eksikliklerin giderilmedigi takdirde,
basvurunun yapilmamis sayilacag: ilgili tiizel kisiye bildirilir. Bu cgercevede
sunulan bilgi ve belgeler on is giinii igerisinde incelenir. Basvurudan
vazgecildiginin Kuruma yazili olarak bildirilmesi veya inceleme sonucu

eksikliklerin giderilmediginin ilgili ana hizmet birimi tarafindan tespiti halinde
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bagvuru yapilmamis sayilir ve bu husus ilgili tiizel kisiye bildirilir. Basvuru
sirasinda sunulan belgeler, bagvuru sahibinin talebi halinde iade edilir.

c) Eksiksiz olarak yapildig1 tespit edilen bagvurular, bagvuru tarihi itibariyle
veya (b) bendi kapsaminda eksikliklerin giderilmesine iliskin bilgi ve
belgelerin Kurum evrakina giris yaptig1 tarih itibariyle, bu madde ¢ercevesinde

degerlendirmeye alinir.

Onlisans siiresi, Yonetmeligin 35. maddesinde belirtilen miicbir sebepler

kapsaminda tadil edilebilir.

Onlisansin  tadil edilmesine karar verilmesi halinde bu kapsamdaki
yiikiimliiliikler stire tayin edilerek ilgili tiizel kisiye bildirilir. Bu yiikiimliiliikler,
miicbir sebep halleri hari¢ olmak iizere siiresi iginde yerine getirilmez ise tadil islemi

iptal edilir.

Onlisansa konu iiretim tesisinin kurulu giiciiniin degistirilmesi suretiyle
Onlisans tadili bagvurusunda bulunulmasi halinde, iiretim tesisinin iletim ve/veya
dagitim sistemine baglantis1 ve sistem kullanimi hakkinda 15 inci maddenin ikinci
fikras1 hiikkmii uygulanir. S6z konusu bagvurunun Kurul tarafindan uygun bulunmasi

halinde, yeni kurulu giice gore;

a) Sirket asgari sermayesinin, Kurum tarafindan 6ngoriilen sermaye tutarina
artirildigina iliskin bilgi ve belgeler ile teminat tutarinin, ilgili Kurul kararinda
Ongoriilen tutara artirildigina iligkin bilgi ve belgelerin ilgili Kurul kararinda
belirlenen siire icerisinde,

b) Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsaminda alinmasi gerekli
olan kararin Onlisans siiresinin sona ermesine kadar, Kuruma sunulmasi

zorunludur.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali dnlisans sahibi tiizel kisiler;

a) Onlisanslarinda belirlenen sahalarin disina ¢ikilmamasi,
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b) Onlisansa dercedilmis tesis toplam elektriksel kurulu giiciiniin degismemesi,
c) Riizgar ve giines enerjisine dayali Onlisanslar i¢in, Yenilenebilir Enerji
Genel Miidiirliigi tarafindan yapilan teknik degerlendirmenin uygun olmasi,

¢)Yikiimliiliklerin tamamlanmasi, kaydiyla ek mekanik kapasite kurabilirler.

Onlisansa konu iiretim tesisi sahasinin degistirilmek istenmesi ve bu durumun
miicbir sebepler veya Kurul tarafindan uygun bulunan haller kapsaminda oldugunun
tespiti durumunda, talep edilen degisikligin iiciincii kisilere iliskin hak ihlaline yol
acmamasi, Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigiiniin teknik degerlendirmesinin
uygun olmasi ve baglant1 noktasinin veya baglant1 bélgesinin degismemesi halinde,

s0z konusu Onlisansta gerekli tadiller yapilabilir.

Onlisansa kayith {inite koordinat ve/veya santral sahasi koordinat bilgilerinin

tadil edilmesinin uygun bulunmasi halinde;

a) Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsaminda alinmasi gerekli
olan kararin,

b) Riizgar enerjisine dayali iiretim tesisleri Teknik Etkilesim Izninin,

alimmasi i¢in kararin teblig edildigi tarihten itibaren bir ay igerisinde ilgili

kurumlara bagvuru yapilmasi zorunludur.

Hgili ana hizmet birimi;

a) Onlisans sahibi tiizel kisinin unvan ve nev’i degisikligine,

b) Onlisansin &zel hiikiimlerinde yer alan baglanti noktast ve kurulu giicii
degismemek kaydiyla, {inite sayisi, inite giicli, linite koordinatlari, yillik
elektrik enerjisi tiretim miktari, bulundugu il, ilge, mevki ve liretim tesisi adina,
¢) Onlisansin 6zel hiikiimlerinde yer alan bildirim adresi degisikligine,

¢) Kanunun 6’nc1 maddesinin ii¢lincii fikras1 hiikmii sakli kalmak kaydiyla,
tiizel kisilikte dogrudan veya dolayli pay sahibi olan gercek ve tiizel kisilere ait
bilgilere,
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d) Kurulu giiciin, toplamda yilizde onuna kadar degistirilmesi kapsaminda
yapilacak degisikliklere,iliskin tadil taleplerini sonuglandirir. Riizgar enerjisine
dayali onlisanslarda yapilacak koordinat degisikliklerinde Teknik Etkilesim
Izni ile tesis sahasina komsu sahalardaki tiirbin koordinatlarinmn etkilenmedigi
yoniinde Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigiinden uygunluk belgesi aranir.
Kurulu giiciin yiizde onuna kadar yapilacak tadiller i¢in Yo6netmeligin sermaye

ve teminat yiikiimliiliiklerine iliskin hiikiimleri uygulanmaz.

Onlisans sahibinin talebiyle yapilacak tadillerde, tadil hakkindaki kararin
ardindan Onlisans tadil islemi, ilgili ana hizmet birimi tarafindan gergeklestirilir.
Tadile iliskin kararda herhangi bir yiikiimliiliigiin belirlenmesi halinde, s6z konusu
yiikiimliiliiglin tadile iligkin kararin tebliginin yapildig: tarihten itibaren otuz giin
veya tadile iliskin kararda 6ngoriilen siire igerisinde Kuruma sunulmast zorunludur.
Belirlenen yiikiimliliiglin yerine getirilmemesi halinde, Onlisans tadili talebi
reddedilmis sayilir. Onlisans tadili basvurusunun reddedilmesi halinde, red karari

gerekgesi ile birlikte ilgili tiizel kisiye bildirilir.

Goriildiigh gibi, onlisans tadillerinde de Kurul’un yetkisi ilgili hizmet birimine

devredilmektedir.

1.3.7.Onlisansin Sona Ermesi ve Iptali

Onlisans sahibi tiizel kisinin ©Onlisansim1 sonlandirmak istemesi halinde,

Onlisans aslinin bagvuru ekinde Kuruma sunulmasi zorunludur.

Onlisans; siiresi uzatilmadig1 takdirde siiresinin bitiminde, &nlisans sahibi
tiizel kisinin talebi veya iflas1 halinde, Onlisans sahibi tlizel kisinin iiretim lisansi

almas1 halinde, kendiliginden sona erer.
Onlisans, sonlandirma talebinin Kurum evrakina giris yaptig1 tarih itibariyle

sona erer. Onlisansin sona erdigi hususu, Kurum tarafindan ilgili tiizel kisi ile kurum

ve kuruluslara yazil olarak bildirilir.
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Onlisans, Yonetmelikte belirtilen istisnalar disinda, lisans alinincaya kadar,
veraset ve iflas nedenleri disinda, Onlisans sahibi tiizel kisinin ortaklik yapisinin
dogrudan veya dolayli olarak degismesi, paylarin devri veya birlesme ve boliinme
gibi paylarin devri sonucunu doguracak is ve islemlerin yapilmasi durumunda, iptal

edilir.

Ayrica Kurum tarafindan belirlenen yiikiimliiliklerin yerine getirilmemesi
halinde bu kapsamda 4664 sayili Kanunun 16’nci maddesinin birinci ve ikinci

fikralar1 ¢ergevesinde iptal edili

IKINCi BOLUM
YUKUMLULUKLER

2. YUKUMLULUKLER

2.1. Kanundan Kaynaklanan Yiikiimliiliikler

Uretim, iletim, dagitim, toptan veya perakende satis gibi bir¢ok faaliyeti i¢inde
barindiran elektrik piyasasinin bu genis yelpazesi nedeniyle diizenlenmesi ve kontrol
altinda tutulabilmesi amaciyla olusturulan mevzuati da olduk¢a genis kapsamlidir.
S6z konusu mevzuatin elektrik piyasasinda faaliyette bulunan gercek ve tiizel kisiler
icin getirmis oldugu hak ve yiikiimliiliiklerle hem bu kisiler hem tiiketiciler hem de
idare adma elektrik kamu hizmetinin en iyi sekilde yiiriitilmesi amaglanmaktadir.
Zira herhangi bir santralde iiretilen elektrigin kullanim alanina ulasincaya kadar
gectigi asamalarda yasanilan her tiirlii olumsuzluk hem {ilke ekonomisine hem de

tiikketicilerin biitcesine biiylik bir yiik olusturacaktir.

Elektrik kamu hizmetinden miikiin oldugu kadar etkin ve verimli bir sekilde

faydalanilabilmesi i¢in elektrik iiretim faaliyetinde bulunan gergek ve tiizel kisilere
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cesitli kanun ve yonetmeliklerle bir¢ok yiikiimliilik getirilmistir. Bu yiikiimliiliklerin
tamaminin incelenmesi ve aktarilmasi c¢aligmanin hacmini gereksiz sekilde

bliyiitecegi i¢in temel nitelikteki ylikiimliiliikler ele alinmastir.

Bilindigi iizere, elektrik enerjisinin tiiketicilere ulasmasi ve bir biitiin olarak

3

elektrik piyasasmln32 olusmasiin ilk asamas1 “iiretim” faaliyetidir. 6446 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanununun “tanimlar” baslikli 3. maddesine gore iiretim; “enerji
kaynaklarinin, elektrik tiretim tesislerinde elektrik enerjisine donistiiriilmesidir. Yine
ayn1 maddeye gore iiretim sirketi ise, “sahip oldugu, kiraladigi, finansal kiralama
yoluyla edindigi veya isletme hakkini devraldigi iiretim tesisi ya da tesislerinde
elektrik enerjisi tretimi ve trettigi elektrigin satisiyla istigal eden O6zel hukuk

hiikiimlerine tabi tiizel kisiyi” ifade etmektedir.

Uretim faaliyeti, lisanslar1 kapsaminda kamu ve 6zel sektor iiretim sirketleri ile
organize sanayi bolgesi tiizel kisiligi tarafindan yiiriitiilebilir. Uretim sirketi, almis
oldugu lisans kapsaminda; “tedarik sirketlerine, serbest tiiketicilere ve 6zel direkt hat
tesis ettigi kisilere elektrik enerjisi veya kapasitesi satisi; “elektrik enerjisi veya
kapasite ticareti”; “tedarik etmekle yiikiimlendigi elektrik enerjisi veya kapasitesini
teminen, bir takvim yili i¢in lisansina dercedilen yillik elektrik enerjisi tiretim
miktarmin, Kurul tarafindan belirlenen oranin1 asmamak kaydiyla elektrik enerjisi

veya kapasitesi alim1” faaliyetlerini yapabilir. (6446 s.k./m.7)

2.1.1.6446 Sayih Elektrik Piyasas1i Kanunundan Kaynaklanan

Yiikiimliiliikler

Elektrik piyasasinda {iretim faaliyetinde bulunacak herhangi bir tiizel kisinin

temel ylkiimliiliigl, faaliyetine baslamadan Once ilgili mevzuatta belirtilen kosullari

%2 Nitekim 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanununun 4. maddesine gore; “piyasada, bu Kanun
hiikiimleri uyarinca lisans almak kosuluyla yiiriitiilebilecek faaliyetler sunlardir: a) Uretim
faaliyeti b) Iletim faaliyeti c) Dagitim faaliyeti ¢) Toptan satis faaliyeti d) Perakende satis
faaliyeti e) Piyasa isletim faaliyeti f) ithalat faaliyeti

g) Ihracat faaliyeti”
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3334

saglayarak “lisans” ad1 verilen izni almaktir.™" Tiizel kisiler lisans almanin yani1 sira

faaliyet alanlarina gére mevzuatin gereklerini yerine getirmekle de yiikiimlidiir.

Diger taraftan piyasada faaliyet gosterecek 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel
kisilerin, ilgili mevzuat hiikiimlerine gére anonim sirket veya limited sirket olarak
kurulmasi®® ve anonim sirketlerin sermaye piyasast mevzuatina gore borsada islem
gorenler digindaki paylarinin nama yazili olmast sarttir.*®*” (6446 s.k./m.4)

Lisans sahibi tiizel kisiler; tesislerini, yasal defter ve kayitlarint Kurum
denetimine hazir bulundurmak, Kurum tarafindan talep edildiginde denetime agmak
ve Kurumun faaliyetlerini yerine getirebilmesi i¢in ihtiya¢ duyacagi her tiirlii bilgi ve

belgeyi zamaninda, tam ve dogru olarak Kuruma vermek zorundadir. (6446 s.k./m.5)

Elektrik piyasasinda iiretim faaliyetinde bulunan gergek ya da tiizel kisiler i¢in
getirilen bir diger yiikiimliiliik ise iiretebilecekleri toplam elektrik enerjisi miktarinin
siirlanmasidir. Zira herhangi bir gergek veya 6zel sektor tiizel kisisinin kontrol ettigi
tiretim sirketleri araciligiyla tiretebilecegi toplam elektrik enerjisi tiretim miktari, bir
onceki yila ait yayimlanmig, Tiirkiye toplam elektrik enerjisi iiretim miktarinin yiizde

yirmisini gecemez. (6446 s.k./m.7)

% Nitekim 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun 4. maddesine gore, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu da tiizel kisilerin yetkili olduklari faaliyetleri ve bu faaliyetlerden kaynaklanan hak ve
yiikiimliiliiklerini tanimlayan Kurul onayli lisanslarm verilmesinden sorumludur.

% Lisans konusunda ayrintil1 bilgi i¢in bkz. Bélim 1

% Kurulan bu sirketlerin ortaklik yapilarinda herhangi bir degisiklik yapilabilmesi i¢in Enerji Piyasast
Diizenleme Kurulu’nun onay: alinmas: gerekmektedir. Zira 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunun 8.
maddesine gore, “Piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin ortaklik yapilarinda herhangi bir nedenle
ylizde on veya daha fazla, halka acik sirketlerde ise ylizde bes veya daha fazla bir sermaye pay1
degisimi veya bu tiizel kisilerin birlesmeleri veya herhangi bir tiizel kiginin konsolidasyon, kontroliin
degismesi, satis, devir veya diger diizenlemeler ile tiizel kisilik yapisinin degisiklige ugramasi ya da
bir tiizel kiginin sahibi oldugu iiretim, iletim veya dagitim tesislerinin énemli bir kisminda herhangi
bir satig, devir veya diger bir diizenleme sonucu degisiklik olmasi durumunda, Kurul onay1 alinmasi
gereklidir.”

% S5z konusu kuralin istisnas1 6446 sayili Kanunun 13. maddesinde diizenlenmektedir. Buna gbre;
“12/4/2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa gore kurulan organize sanayi
bolgeleri tiizel kisiliklerinden Kurumun yonetmelikle belirleyecegi sartlar1 saglayanlar 6102 sayili
Kanun hiikiimlerine gore sirket kurma sarti aranmaksizin, onaylt siirlari igerisinde, Kurumdan iiretim
ve/veya dagitim lisansi alarak iiretim ve/veya dagitim faaliyetlerinde bulunabilir.”

7 Anonim ve limited sirketler hakkinda ayrmtili bilgi i¢cin bkz. PULASLI, Hasan, Sirketler Hukuku
Genel Esaslar, Adalet Yay., Ankara, 2016; KAYIHAN, Saban, Sirketler Hukuku, Seckin Yay.,
Ankara, 2015; BILGILI, Fatih, DEMIRKAPI, Ertan, Sirketler Hukuku, Dora Yay., Bursa, 2013
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Ote yandan simirda yer alan illerde kurdugu iiretim tesisinde iirettigi elektrigi
iletim veya dagitim sistemine baglant: tesis etmeden kuracagi 6zel direkt hat ile ihrag
etmek isteyen tiizel kisilerin iiretim lisansina ilave olarak Bakanligin uygun goriisii

dogrultusunda Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu’'ndan da izin almalari

gerekmektedir. (6446 s.k./m.12)

Elektrik piyasasinda iiretim ve iletim faaliyetleriyle ilgili olarak ortaya ¢ikan bu
yiikiimliiliiklerin s6z konusu faaliyetlere iligkin tesislerin el degistirmesinden nasil
etkilenecegi hususu 6446 sayili Kanunun 18. maddesinde diizenlenmektedir. Buna
gore; 6446 sayili Kanun uyarinca yapilacak 6zellestirme, satig, ve hisse devriyle ilgili
islemler asamasinda, Hazine Miistesarliginin taraf oldugu veya garantor oldugu i¢ ve
dig, ikraz anlagsmalar1 gergevesinde, ilgili elektrik iiretim ve iletim tesislerinin
finansman1 amaciyla gergeklestirilen yatirimlardan dogan mali yiikiimliiliikler, bu
tesisleri devralan ilgili tiizel kisinin yiikiimliiliikleri arasinda yer almak iizere EUAS
(Elektrik Uretim Anonim Sirketi), TEIAS, Hazine Miistesarligi ve Ozellestirme

Idaresi Bagkanlig1 arasinda yapilacak protokol ile tespit edilir.

Yukarida da belirtildigi iizere elektrik piyasasinda iletim faaliyeti TEIAS
tarafindan gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu faaliyet kapsaminda
mevzuatin getirdigi yiikiimliilikler de TEIAS’a aittir. Bu baglamda 6446 sayil
Elektrik Piyasasi Kanununun 8. maddesinde TEIAS’in gérev ve yiikiimliiliikleri

diizenlenmektedir. Buna gore TEIAS i gorev ve yiikiimliiliikleri sunlardir:

a) Kurulmasi 6ngoriilen yeni iletim tesisleri i¢in iletim yatirim plani yapmak,
yeni iletim tesislerini kurmak ve iletim sistemini elektrik enerjisi iiretimi ve
tedarikinde rekabet ortamina uygun sekilde isletmek ve gerektiginde iletim
sisteminde ikame ve kapasite artirimi yatirimi yapmak.

b) Bu Kanun kapsaminda yiirlittiigii faaliyetlere iliskin tarife tekliflerini
Kurumun belirledigi ilke ve standartlar ¢ercevesinde hazirlamak ve Kurumun
onayina sunmak.

c) Sebeke, dengeleme ve wuzlastirma ve yan hizmetler hakkindaki

yonetmeliklerin uygulanmasin1 goézetmek, bu amagla gerekli incelemeleri
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yapmak, sonuglar1 hakkinda Kuruma rapor sunmak ve gerekli tedbirlerin
alinmasini talep etmek.

¢) Yik dagitimi ve frekans kontroliinii gerceklestirmek, piyasa isletim lisansi
kapsaminda yan hizmetler piyasasin1 ve dengeleme gii¢ piyasasini isletmek,
gercek zamanl sistem giivenilirligini izlemek, sistem giivenilirligini ve elektrik
enerjisinin Ongoriilen kalite kosullarinda sunulmasini saglamak iizere gerekli
yan hizmetleri belirlemek ve bu hizmetleri ilgili yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda saglamak.

d) Iletim sisteminde ikame ve kapasite artirrmi yapmak.

e) Bakanligin karar1 dogrultusunda uluslararasi enterkonneksiyon ¢alismalarini
yapmak, iletim sistemine bagl veya baglanacak olan serbest tiiketiciler dahil
tim sistem kullanicilarina sebeke isleyisine iliskin mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin iletim ve baglanti

hizmeti sunmak.

Bunlara ilave olarak TEIAS, iletim kisitlarini asgari seviyeye indirecek sekilde
iletim  sebekesinin  planlanmasindan, tesisinden, isletilmesinden, sistem
giivenilirliginin muhafaza edilmesinden ve {iiretim kapasite projeksiyonu ile yirmi
yillik Uzun Dénem Elektrik Enerjisi Uretim Gelisim Planinin hazirlanmasindan

sorumludur. (6446 s.k./m.20)

2.1.2. 5346 Sayih Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amach Kullammina iliskin Kanundan Kaynaklanan

Yiikiimliiliikler

Elektrik enerjisi iiretiminde yaygin olarak kullanilan su veya petrol gibi
kaynaklar, tlikenebilir nitelikte sinirli ve c¢evreye olumsuz etkileri olabilecek
kaynaklar olduklari i¢in hem {ilke ekonomisine hem de gelecek adina ciddi

maliyetleri olan kaynaklardir. Yenilenebilir enerji kaynaklari®® (YEK) ise bunun tam

% 5346 sayili Kanunun 3. maddesine gére, yenilenebilir enerji kaynaklar (YEK); Hidrolik, riizgar,
giines, jeotermal, biyokiitle, biyokiitleden elde edilen gaz (¢0p gazi dahil), dalga, akint1 enerjisi ve gel-
git gibi fosil olmayan enerji kaynaklarini; bu Kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklari;
Riizgér, giines, jeotermal, biyokiitle, biyokiitleden elde edilen gaz (¢Op gazi dahil), dalga, akinti
enerjisi ve gel-git ile kanal veya nehir tipi veya rezervuar alani onbes kilometrekarenin altinda olan
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tersi olarak ¢evrenin korunmasi adina daha giivenli ve bir o kadar da ekonomik
kaynaklardir.

Dolayisiyla yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi iiretimi amacl
kullantminin yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve kaliteli
bicimde ekonomiye kazandirilmasi, kaynak cesitliliginin artirilmasi, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi, atiklarin degerlendirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve bu
amaclarin gergeklestirilmesinde ihtiya¢ duyulan imalat sektoriiniin gelistirilmesi

biiylik 6nem tagimaktadir. ( 5346 s.k. /m.1)

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin ihtiva ettigi bu onem nedeniyle kanun
koyucu, s6z konusu kaynaklara dayali olarak elektrik enerjisi iiretimi yapacak
kisilere diger mevzuatlarda yer alanlara ilave olarak 5346 sayili Kanunla cesitli
yiikiimliiliikler getirmistir.

Nitekim 5346 sayili Kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik enerjisi Uretimi yapmak iizere lisans alan tiizel kisiler, lisanslarinda
belirlenen sahalarin disina ¢ikilmamasi ve isletme aninda sisteme verilen giiclin
lisanslarinda belirtilen kurulu giicii agsmamas1 kaydiyla ek kapasite kurabilirler.
Ayrica 31/12/2013 tarihine kadar iletim sistemine baglanacak YEK Belgeli giines,
enerjisine dayali iiretim tesislerinin toplam kurulu giicii 600 MW’dan fazla olamaz.

(5346 5.K./m.6/C )

Milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ile tabiati koruma alanlarinda, muhafaza
ormanlarinda, yaban hayat1 gelistirme sahalarinda, 6zel ¢evre koruma bdlgelerinde
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik {iretim tesisi kurmak isteyenler ise
ilgili Bakanligin, dogal sit alanlarinda ise ilgili koruma boélge kurulunun olumlu

goriistinti almak zorundadir. (5346 s.k./m.8 )

Ayrica 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda tanimlanan mevcut
sozlesmeler arasinda yer alan ve 5346 sayili Kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji
kaynaklarindan iiretim yapacak olan igletmeye girmemis, yap-islet-devret modeli

kapsamindaki tlizel kisiler, mevcut sozlesmelerinden dogan haklarindan feragat

hidroelektrik iiretim tesisi kurulmasina uygun elektrik enerjisi iiretim kaynaklarini ifade etmektedir.
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etmek sartiyla, bu Kanun kapsamindaki uygulamalardan yararlanabileceklerdir.

(5346 s.k./gegici madde 1)

Yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali olarak yapilacak elektrik enerjisi
tiretimi hem ¢evreye hem de iilke ekonomisine olan biiyiik katkis1 nedeniyle s6z
konusu kaynaklara dayali olarak yapilan veya yapilacak elektrik enerjisi liretimi,
5346 sayil1 Kanun kapsaminda YEK destekleme mekanizmast®® ile devlet tarafindan
desteklenerek tesvik edilmektedir.*

S6z konusu destek unsurlarindan yararlanmak isteyen iireticilerin ise yerine
getirmesi gereken bazi yiikiimliiliikkler bulunmaktadir. Oncelikle YEK Destekleme
Mekanizmasina bir sonraki takvim yilinda tabi olmak isteyenler YEK Belgesi*
almak ve 31 Ekim tarihine kadar EPDK’ya basvurmak zorundadir. EPDK

bagvurulari incelemek ve gerektiginde reddetmek yetkisine sahiptir.** YEK

%5346 sayili Kanunun 3. maddesine gore, YEK Destekleme Mekanizmast; “Bu Kanun kapsamindaki
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal iiretim faaliyeti gosterenlerin faydalanabilecegi fiyat, siireler
ve bunlara yapilacak 6demelere iliskin usul ve esaslart igeren destekleme mekanizmasini” ifade
etmektedir.

%0 darenin yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali olarak yapilan enerji iiretimini desteklemesi ve
tesvik etmesi tipki kamu hizmeti ve kolluk gibi idarenin faaliyetlerinden biridir. Fakat idarenin bu
faaliyetinin hukuki niteligi konusunda doktrinde farkli goriisler bulunmaktadir. Zira doktrinde
DURAN, s6z konusu faaliyetin kolluk faaliyetleri ile kamu hizmeti arasinda yer alan bir faaliyet
oldugunu savunurken; agirlikta olan goriisteki yazarlar ise bu faaliyetin bir kamu hizmeti oldugunu
tesvik ve desteklemenin de kamu hizmeti goriiliis usullerinden biri oldugunu kabul etmektedir. S6z
konusu goriisler i¢in bkz. DURAN, Liitfi, idare Hukuku Ders Notlar1, Fakiilteler Mat., Istanbul, 1982,
s. 346 vd.; AKGUNER, Tayfun, Ozel Girisim Ozgiirliigii ve Yatirimlar1 Tesvik Tedbirleri, Formiil
Mat., Istanbul, 1979 5.226 vd.; YILDIRIM, Turan, Tiirk Thracat Rejimi ve Ilgili Mevzuat, Kazanci
Hukuk Yay., istanbul, 1991, s. 107 vd.; TAN, Turgut, Planlamanin Hukuki Diizeni, Seving Mat.,
Ankara, 1976, s. 205 vd.

" 5346 sayili Kanunun 5. maddesine gore, “Yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik
enerjisinin i¢ piyasada ve uluslararasi piyasalarda alim satimida kaynak tiiriiniin belirlenmesi ve
takibi icin Uretim lisans1 sahibi tiizel kisiye EPDK tarafindan "Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi"
(YEK Belgesi) verilir.”

*2 Danistay 13.Dairesine gore, basvurularm degerlendirilmesinde yetkili idare EPDK’dur. Karar
sOyledir:”... Dava; ...Riizgar Elektrik Santrali Uretim Tesisi biinyesinde yer alan "Sayalar 11" elektrik
iiretim tesisinin 2015 yili yerli katki ilave fiyatindan yararlandirilmas talebiyle yapilan bagvurunun
reddine iliskin 30.10.2014 tarih ve 1941 sayil1 islemin iptali istemiyle acilmis; Idare Mahkemesi'nce;
iiretim tesisinin yalnizca lisans alindigi tarihteki kapasitesiyi kapsamadigi, 5 yillik siire igerisinde
yahut bu siire gectikten sonra meydana gelecek kapasite artislari hakkinda da yenilenebilir enerji
kaynaklarinin belgelendirilmesi ve desteklenmesinde aranan sartlarin taginmasi durumunda yerli katki
ilave fiyatinin uygulanabilecegi, davali idarece (Bakanlik); "Sayalar II" {iretim tesisinin ayr1 bir iiretim
tesisi oldugu, ayri bir iiretim tesisi olarak ayr1 bir {iretim lisans1 almasi gerektigi, bu nedenle tek bir
iiretim lisansia sahip davaci sirkete ait {iretim tesisinde yapilan kapasite artiglarinin gegici kabul
tarihlerinin {iretim tesisinin isletmeye giris tarihini ileriye gotiirmeyecegi iddia edilmis ise de, konuya
iligkin mevzuatin amacinin agikga yerli sanayiyi ve {iretimi desteklemek, yerli sanayinin bilgi birikimi
ve teknolojik yeterliligini artirmak oldugu, yine "Sayalar II" iiretim tesisinin "Sayalar ["den ayr1 ve
bagimsiz bir iiretim tesisi niteligi arzetmesi karsisinda, "Sayalar" riizgar elektrik iiretim tesisi
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biinyesinde yer alan "Sayalar II" elektrik iiretim tesisinin 2015 yili yerli katki ilave fiyatindan
yararlanma istemiyle yaptig1 basvurunun tesisin isletmeye girdigi 25.12.2013 tarihinin goézardi
edilerek, "Sayalar I" {iretim tesisinin isletmeye giris tarihi olan 25.06.2008 tarihinin esas alinarak bes
yilik silirenin tamamlandigi ve 2015 yili yerli katki ilave fiyatindan yararlanma imkam
bulunmadigindan bahisle reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi
sonucuna ulagildig1 gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmis, bu karar davali idare
tarafindan temyiz edilmistir.

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimma iliskin
Kanun

'un 3. maddesinin 14. bendinde "YEK Destekleme Mekanizmasi"; "Bu Kanun kapsamindaki
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim faaliyeti gosterenlerin faydalanabilecegi fiyat, siireler
ve bunlara yapilacak 6demelere iliskin usul ve esaslari igeren destekleme mekanizmasi" olarak
tanimlanmis,

"YEK Destekleme Mekanizmast" baglikli 6. maddesinde; "Bu Kanunun yiirtirliige girdigi 18.05.2005
tarihinden 31.12.2015 tarihine kadar isletmeye girmis veya girecek YEK Destekleme Mekanizmasina
tabi iiretim lisans1 sahipleri i¢in, bu Kanuna ekli I sayili Cetvelde yer alan fiyatlar, on yil siire ile
uygulanir. Ancak, arz giivenligi basta olmak {izere diger gelismeler dogrultusunda 31.12.2015
tarihinden sonra isletmeye girecek olan YEK Belgeli iiretim tesisleri i¢cin bu Kanuna gore uygulanacak
miktar, fiyat ve siireler ile kaynaklar Cetveldeki fiyatlar1 gegmemek iizere, Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenir.

YEK Destekleme Mekanizmasina bir sonraki takvim yilinda tabi olmak isteyenler YEK Belgesi almak
ve 31 Ekim tarihine kadar EPDK’ya bagvurmak zorundadir.

YEK Destekleme Mekanizmasinda 6ngoriilen siireler; tesislerden isletmedekiler igin isletmeye girdigi
tarihten, heniiz isletmeye girmemis olanlar icin isletmeye girecekleri tarihten itibaren baslar. YEK
Destekleme Mekanizmasina tabi olanlar, uygulamaya dahil olduklar1 yil igerisinde uygulamanin
disina ¢ikamaz.

YEK Destekleme Mekanizmasia tabi olanlarin listesi ile bunlara ait tesislerin isletmeye giris
tarihlerine, yillik elektrik enerjisi {iretim kapasitelerine ve yillik iiretim programina iliskin bilgiler,
kaynak tiirlerine gore her y1l 30 Kasim tarihine kadar EPDK tarafindan yayimlanir.

Giines enerjisine dayali elektrik tretim tesislerindeki aksamin saglamasi gereken standartlar ve
denetimlerde uygulanacak test yontemleri ile birlikte, bu tesislerde ve hibrit tiretim tesislerinde
iiretilen elektrik enerjisi icerisindeki giines enerjisine dayali iiretim miktarlarmin denetimine iliskin
usul ve esaslar EPDK’nin goriisii alinarak Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
PMUM, her fatura donemi i¢in YEK toplam bedelini ilan eder ve her bir tedarik¢inin 6deme
yiikiimliiliigii oranim belirler. Odeme yiikiimliiliigii oraninin belirlenmesi sirasinda, bu Kanun
kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarindan iretilerek YEK Destekleme Mekanizmasina tabi
olmaksizin serbest piyasada satigsi yapilan elektrik enerjisi miktar1 bu Kanun kapsamindaki
hesaplamalara dahil edilmez. Tiiketicilere elektrik enerjisi saglayan her bir tedarik¢inin 6demekle
yiikiimlii oldugu tutar belirlenerek ilgili tedarik¢iye fatura edilir ve yapilan tahsilat YEK Destekleme
Mekanizmasina tabi tiizel kisilere paylar1 oraninda 6denir. Bu fikra kapsamindaki PMUM dahil
uygulamalara iligkin usul ve esaslar, EPDK tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi ireten tesislerin lisanslarina der¢ edilecek yillik
iiretim miktari, bu tesislerin kaynagina gore mevcut kurulu giicii ile tiretebilecegi yillik azami iiretim
miktaridir. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte mevcut olan lisanslar da ilgililerin miiracaati ile {i¢
ay i¢inde bu dogrultuda tadil edilir.

Bu Kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iireten ve bu madde
hiikmiine tabi olmak istemeyen tiizel kisiler, lisanslar1 kapsaminda serbest piyasada satis yapabilirler.”
kurali,

Yerli tirtin kullanim1" baglikli 6/B maddesinde; "Lisans sahibi tiizel kisilerin bu Kanun kapsamindaki
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali ve 31.12.2015 tarihinden Once isletmeye giren iiretim
tesislerinde kullanilan mekanik ve/veya elektro-mekanik aksamin yurt iginde imal edilmis olmasi
halinde; bu tesislerde tiretilerek iletim veya dagitim sistemine verilen elektrikenerjisi icin, I sayili
Cetvelde belirtilen fiyatlara, {iretim tesisinin igletmeye giris tarihinden itibaren bes yil siireyle; bu
Kanuna ekli IT sayili Cetvelde belirtilen fiyatlar ilave edilir.

IT sayilt Cetvelde yer alan yurt i¢inde imalatin kapsaminin tanimi, standartlari, sertifikasyonu ve
denetimi ile ilgili usul ve esaslar, Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

31.12.2015 tarihinden sonra isletmeye girecek olan YEK Belgeli {iretim tesisleri icin yerli katki
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ilavesine iligkin usul ve esaslar, Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenerek
ilan edilir." kurali yer almaktadir.

S6z konusu yasal diizenleme ¢ergevesinde, "YEK Destekleme Mekanizmasi"nin isleyisine iligkin
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun (EPDK) ve Bakanligin yetki ve sorumluluk alanlar ikincil
diizenlemelerle somutlastirilmistir.

01.10.2013 tarih ve 28782 sayili Resmi Gazete'de EPDK tarafindan yayimlanan Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine Iliskin Yonetmelik'in 4/1 maddesinde;
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali {iretim faaliyeti gosteren iiretim lisansi sahibi tiizel kisilerin
kayit olmak suretiyle faydalanabilecegi 5346 sayili Kanun'a ekli I ve II sayili Cetveller uyarinca
belirlenecek fiyatlarin "YEK Destekleme Mekanizmasi"nin unsurlart oldugu kuralina, 5/1
maddesinde; yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tiretim lisans1 sahibi tiizel kisiler, lisans bazinda,
bir sonraki takvim yilinda YEKDEM’e kayit olmak istemeleri halinde

31 Ekim tarihine kadar Kurum'a (EPDK) bagvuru yapacaklari kuralina, 6/1. maddesinde; "5. maddeye
gore yapilan bagvurulardan tam ve eksiksiz oldugu tespit edilenler degerlendirmeye alinir ve bu
Yonetmelikte ongoriilen bilgileri iceren 6n YEK listesi, Kasim aymin ilk on giinii igerisinde Kurum
internet sayfasinda ilan edilir." kuralina, 7/1 maddesinde ise; "5. madde kapsamindaki bagvurusu
degerlendirmeye alinan tiizel kisilerden bir sonraki takvim yilinda YEKDEM’den yararlanabilecek
olanlar1 i¢eren nihai YEK listesi, 6. ve 8. madde hiikiimleri dikkate alinarak 30 Kasim tarihine kadar
sonuglandirilir. Nihai YEK listesi, Kurul karar1 ile belirlenecek 6rnege uygun olarak diizenlenerek
Kurum internet sayfasinda duyurulur ve Piyasa Isletmecisine bildirilir." kuralina yer verilmistir.

Diger yandan, 19.06.2011 tarih ve 27969 sayili Resmi Gazete'de Enerji Bakanligi tarafindan
yayimlanan Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde Kullamlan
Aksamin Yurt icinde Imalati Hakkinda Yonetmelikle; yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
enerjisi treten tesislerde kullanilan ve biitinlestirici pargalar1 ile birlikte yurt i¢inde imal edilen
aksamin ve biitlinlestirici pargalarin, 5346 sayili Kanun'un ekinde yer alan II sayili Cetvele gore ilave
fiyatinin belirlenmesi, belgelendirilmesi ve denetlenmesi ile ilgili usul ve esaslar diizenlenmistir.
Yukarida yer verilen mevzuat birlikte degerlendirildiginde; "YEK Destekleme Mekanizmasi"na
iligkin basvurulari degerlendirip sonuglandirmakla yetkili olan idarenin EPDK oldugu, yerli {iriin
kullanimmna iliskin Kanun'un 6/B maddesinde ongoriilen ve Kanun'un ekli II sayili Cetvelinde
belirtilen ilave fiyatlarin da "YEK Destekleme Mekanizmasi"nin bir unsuru oldugu, bu yoniiyle
EPDK'nin bu ¢ercevedeki bagvurulart da degerlendirip sonuglandirma yetkisinin devam ettigi, ancak
yapilan basvurularin YEK Destekleme Mekanizmasinin kapsaminda olup olmadigi disinda, Kanun'un
IT sayili Cetvelinde yer alan ve yerli katki miktarinin tespitine iliskin olarak yurt i¢inde imalatin
kapsaminin tanimi, standartlari, sertifikasyonu ve denetimi ile ilgili usul ve esaslar noktasinda
Bakanli'gin yetkili oldugu anlasilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci sirketin EU/312-1-434 numarali iiretim lisansi kapsaminda
08.04.2010 tarihinde lisans tadili yaparak 34,2 MW olan kapasitesini 20 MW degerinde artirarak 54,2
MW'a yiikselttigi, bu kapsamda ...RES projesinin 34,2 MW'lik ilk kisminda 38 adet ENERCON
marka, E-44 model riizgar tiirbini kullandigi, son kismi gegici kabuliiniin 06.09.2009 tarihinde
yapilarak isletmeye alindigi, kapasite artis1 yapilan ikinci kisitmda (20MW) ise 3 adet ENERCON
marka, E-70 model ve 7 adet ENERCON marka, E-82 model riizgar tiirbinleri kullandigi, son kismi
gecici kabuliiniin 25.12.2013 tarihinde yapilarak isletmeye alindii, bunun {iizerine anilan elektrik
iretim tesisinde baslatilan tadiller hakkinda 25.12.2013 tarihinde gecici kabullerinin yapilarak
santralin nihai olarak 54,2 MW giice ulagtigi, akabinde santralin kapasite artisimin 25.12.2013
tarihinde gecici kabulii yapilarak isletmeye alinan ve bagimsiz sayaca sahip olan "Sayalar II" {iretim
tesisi icin 6094 sayili Kanun’un 6/B maddesinde belirtilen 2015 yili yerli imal edilmis aksam
desteginden yararlandirilmasi istemiyle 24.09.2014 tarihili dilekge ile Bakanliga yapilan basgvurunun,
davali idarece tek bir iiretim lisansina sahip iiretim tesisinde yapilan kapasite artiglarinin gegici kabul
tarihlerinin {iretim tesisinin igletmeye girig tarihini ileriye gotiirmeyeceginden bahisle reddi tizerine
bakilan davanin agildig1 anlasilmaktadir.

Bu durumda, yukarida yer alan mevzuat uyarinca Bakanligin yetkisinin yerli katki oraninin tespiti ve
denetimiyle sinirli oldugu, 6094 sayilhi Kanun’un 6/B maddesi uyarinca yerli katki igin
yararlandirilacak  destek  dahil, YEK Destekleme Mekanizmasina iliskin  bagvurularin
degerlendirilmesi ve gerektiginde reddine karar verilmesinde EPDK'nin yetkili oldugu, bu nedenle
davali idarenin ret isleminde yetki yoniinden hukuka aykirilik bulundugundan, dava konusu islemin
iptali yolundaki temyize konu Mahkeme kararinda sonucu itibartyla hukuki isabetsizlik
bulunmamaktadir. E:2016/1097
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Destekleme Mekanizmasina tabi olanlar, uygulamaya dahil olduklart yil igerisinde

uygulamanin disina ¢ikamaz (5346 s.k./m.6 ).

Ote yandan Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi (PMUM), her fatura dénemi igin
YEK toplam bedelini* ilan eder ve her bir tedarik¢inin 6deme yiikiimliligi*
oranin1 belirler. Odeme yiikiimliiliigii oraninin belirlenmesi sirasinda, 5346 sayili
Kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilerek YEK Destekleme
Mekanizmasina tabi olmaksizin serbest piyasada satisi yapilan elektrik enerjisi
miktar1 bu Kanun kapsamindaki hesaplamalara dahil edilmez. Tiiketicilere elektrik
enerjisi saglayan her bir tedarik¢inin 6demekle yiikiimli oldugu tutar belirlenerek
ilgili tedarik¢iye fatura edilir ve yapilan tahsilat YEK Destekleme Mekanizmasina
tabi tlizel kisilere paylar1 oraninda 6denir. (5346 s.k./m.6 )

2.2. Yonetmeliklerden Kaynaklanan Yiikiimliiliikler

2.2.1.Elektrik  Piyasas1 Dagitim Yonetmelig¢inden Kaynaklanan

Yiikiimliiliikler

S6z konusu yonetmelik agirlikli olarak dagitim faaliyetiyle ugrasan tiizel
kisileri ilgilendirse de “Uretim Faaliyeti Gosteren Tiizel Kisiler Disindaki
Kullanicilar” ve “Uretim Faaliyeti Gosteren Tiizel Kisiler” seklinde bir ayrim yaptig1

icin Uretim faaliyetine iliskin de birtakim ytikiimliiliikler getirdigi goriilmektedir.

Nitekim yonetmeligin 10. maddesine gore, “lretim faaliyeti gosteren tiizel kisi;
dagitim sistemine baglanacak tesis ve/veya techizatinin, sistemdeki tesis ve/veya

techizata, bu Yonetmelige, baglanti ve/veya sistem kullanim anlagmalar1 ile

* 5346 sayilh Kanunun 3. maddesine gore, YEK toplam bedeli; “YEK Destekleme Mekanizmasina
tabi olanlarin her biri tarafindan iletim veya dagitim sistemine verilen elektrik enerjisi miktari ile YEK
listesindeki fiyatlarin ¢arpilmasi suretiyle, enerjinin sisteme verildigi tarihteki Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1 doviz alig kuru iizerinden Tiirk Lirast olarak hesaplanan bedellerin toplamini™ ifade
eder.

* 5346 sayili Kanunun 3. maddesine gére, 6deme yiikiimliiliigii orani; “Tiiketicilere elektrik enerjisi
satis1 yapan tedarik¢ilerin 6demekle yiikiimlii olacagi tutarin hesaplanmasinda kullanilacak olan, her
bir tedarik¢inin tiiketicilerine sattig1 elektrik enerjisi miktarinin, bu tedarik¢ilerin tamaminin
tiiketicilere sattig1 toplam elektrik enerjisi miktara bdliinmesi suretiyle hesaplanan orani” ifade eder.
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27/12/2008 tarihli ve 27093 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Yan Hizmetler Yonetmeligine uygun oldugunu asagidaki usul ve esaslar

cergevesinde dagitim sirketine bildirir.

a) Uretim faaliyeti gdsteren tiizel kisi; tesis ve/veya teghizatina ait imalat testi
veya sertifikalart igerecek sekilde gerekli tiim teknik verilerin ve
parametrelerin yer aldig1 bir uyum raporu taslagini tinitenin servise alinmasi ve
senkronizasyonundan en az ii¢ ay dnce hazirlar.

b) Uretim faaliyeti gosteren tiizel kisi; dagitim sirketi ile mutabik kaldig1 bir
test programi ve takvimi ¢ercevesinde, otomatik gerilim ve hiz regiilatorleri,
diger kontrol ve iletisim sistemleri tizerinde yapilacak servise alma testlerinin
bir parcasi olan agik ve yiiklii devre ve fonksiyon testlerini TEIAS in bilgisi
dahilinde dagitim sirketinin gézetimi altinda yapar.

c) Uretim faaliyeti gosteren tiizel kisi; testlerden elde edilen sonuglari ve
kontrol sistemi parametrelerinin son ayarlarini igeren bir nihai uyum raporu

hazirlar.”

Bunun yaninda dagitim sistemine bagli bir tesis ve/veya techizat {lizerinde
ve/veya bunlarin ayarlarinda herhangi bir degisiklik teklifi, dagitim sisteminin
bitiinliigii ve diger kullanicilarin tesis ve/veya techizati iizerindeki etkilerinin
incelenebilmesi i¢in iiretim faaliyeti gosteren tiizel kisi tarafindan yeterli bir siire
onceden dagitim sirketine bildirilir. Dagitim sirketi, dagitim sisteminin biitiinligini
olumsuz yonde etkileme ihtimali olan degisikliklerin yapilmasini kabul etmeyebilir.
(m.11)

Ayrica tretim faaliyeti gosteren tiizel kisi, iinitelerini®® 47.5-52.5 Hz aralig
disindaki frekanslardan dogabilecek zararlara karsi korumakla yiikiimliidiir. Bu aralik
disindaki frekanslarda techizatin, tesisin ve/veya personelin giivenligi i¢in iinitenin

sistem ile baglantisim1 kesme ve diger her tiirlii tedbirin alinmasi hususundaki

* Yonetmeligin 3. maddesine gore, tinite; “bagimsiz olarak yiik alabilen ve yiik atabilen her bir {iretim
grubunu, kombine ¢evrim santrallar1 i¢in her bir gaz tiirbin ve jeneratori ile gaz tiirbin ve jeneratoriine
bagli calisacak buhar tiirbin ve jeneratoriiniin payini” ifade eder.

108



yiikiimliiliikler tiretim faaliyeti gosteren tiizel kisiye aittir. (m.15)

2.2.2.Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeliginden

Kaynaklanan Yiikiimliiliikler

Bu Yonetmelik; dengeleme mekanizmasinin ve uzlastirmanin taraflarinin
gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile aktif elektrik enerjisi arz ve talebinin
dengelenmesine ve lisans sahibi tiizel kisilerin dengeleme mekanizmas1 ve
uzlastirmaya katilimlari sonucu olugsan alacak ve borglarinin mali agidan

uzlastirilmasina iligkin usul ve esaslar1 kapsamaktadir. (m.2)

Piyasa katilimcilarinin bu YoOnetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde gerceklestirdikleri faaliyetlerini piyasa ve/veya sistem isletimine zarar
vermeyecek sekilde gerceklestirmeleri esastir. Piyasa katilimcilari; {iretim lisansi
sahibi, tedarik lisans1 sahibi, OSB iiretim lisans1 sahibi, dagitim lisans1 sahibi, iletim

lisanst1 sahibi tiizel kisilerinden olusur. (m.10)

Yonetmeligin 12. maddesi sistem isletmecisi olarak kabul edilen TEIAS’m
sorumluluklarini diizenlemektedir. Buna gore, sistem isletmecisi asagida tanimlanan
faaliyetleri esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin, seffaflik ve sorumluluk ilkeleri

cercevesinde yiiriitiir:

a) Giin 6ncesinde talep tahminlerinin yapilmasz,

b) Sistemde anhk dengenin, yeterli arz kalitesini saglayacak sekilde
saglanmasi, yan hizmet alimi ve dengeleme mekanizmasi yoluyla gerekli
yedeklerin tutulmasi,

c) Gercek zamanli dengelemenin, bu Yonetmelik ve Elektrik Sebeke
Yonetmeligi hiikiimleri ¢er¢evesinde yiiriitiilmesi,

¢) Dengeleme giic piyasast kapsamindaki yiik alma ve yiikk atma teklif
miktarlar1 i¢in asgari smirin  gerektiginde gilincellenmesi ve piyasa
katilimcilarina duyurulmasi,

d) Sistemin etkin gelisimi ve kullanimmi destekleyecek c¢ozlimlerin
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gelistirilmesi i¢in Onerilerde bulunulmast,

e) Ilgili mevzuatin, yeterli arz kalitesinin ve sistemin etkin kullanimmin
saglanmasi ¢ercevesinde izlenmesi ve gerekli dnerilerin gelistirilmesi,

f) Teklif bolgelerinin ve ticaret sinirlarinin belirlenmesi,

g) Elektrik piyasast ve arz kalitesine iligkin Onem tasiyan bilgilerin
hazirlanmasi ve ilgili taraflara iletilmesi,

g) Uzlastirma igin gerekli bilgilerin Piyasa Isletmecisine zamaninda
bildirilmesi,

h) Sistem isletimine iliskin olarak Kurum tarafindan talep edilecek raporlarin
hazirlanmas1 ve yayimlanmasi,

1) llgili mevzuatin diger hiikiimleri ¢ercevesindeki gorevlerin yerine
getirilmesi.

1) Sisteme baglantisi, Elektrik Sebeke Yonetmeligi ile belirlendigi sekilde kisit
kayitli baglant1 niteligi tagiyan iiretim tesislerinin ve s6z konusu tesisler i¢in
teknik olarak gerceklestirilebilecek azami kapasitenin belirlenmesi ve Piyasa
Isletmecisine bildirilmesi.

j) Iletim sisteminde meydana gelen hat ve trafo arizalar ile planli ve plansiz
olarak yapilacak olan bakimlar ile ilgili bilgilerin PYS araciligiyla piyasa

katilimcilarina duyurulmasi.

Ayrica sistem igletmecisi, mevcut iletim kapasitesinin iletim sistemi kisitlar1 ve

sistem isletim giivenligi kriterleri dahilinde maksimum enerji iletimini saglayacak

sekilde kullanima sunulmasindan sorumludur. Ulusal iletim kapasitelerinin optimum

kullanimini saglamak icin Sistem Isletmecisi ve Piyasa Isletmecisi46 isbirligi yapar.

Bununla birlikte “TEIAS organize toptan elektrik piyasalarmin isletimine ve

sistem isletim faaliyetlerine iliskin sorumluluklarina ek olarak, dengeleme ve

uzlastirmaya iliskin, asagida belirtilen diger faaliyetleri yiiriitiir:

a) Iletim sistemine bagl uzlastirmaya esas veris-gekis birimi ve dengeleme

birimi olan piyasa katilimcilarmin uzlagtirmaya esas verig-¢ekis birimi

*® Yonetmeligin 4. maddesine gére, piyasa isletmecisi: Enerji Piyasalari isletme Anonim Sirketidir.
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konfigiirasyonu igerisinde yer alan tiim sayaglarinin ve iletim sistemine bagl
olan serbest tiiketicilerin sayaglarinin, piyasa katilimeilarinin kayit islemlerine
iliskin hiikiimler dogrultusunda kayit altina alinmast;

b) Sayaclara yonelik test, kontrol ve denetim ¢aligmalari yapmak suretiyle
uzlagtirmaya esas Ol¢iim verilerinin dogrulugunun saglanmasi, sayaglarin
OSOS vasitastyla okunmasi, iiretim faaliyeti gosteren tiizel kisiler hari¢ olmak
lizere diger piyasa katilimcilarina ait iletim sisteminde yer alan sayaglarin ve
iletim sistemine bagli serbest tiiketicilere ait sayaglarin OSOS ile iletisim
saglamasini temin etmek iizere gerekli iletisim altyapisinin ve aktif ve pasif
cihazlarin tesis edilmesi ve isletilmesi, uzlastirmaya esas verig-¢ekis birimi
konfigilirasyonlarinin belirlenmesi, 6l¢iim verilerinin saklanmasi, zamaninda ve
Piyasa Isletmecisi tarafindan belirlenen formatta Piyasa Isletmecisine
bildirilmesi, ilgili tek hat semalarinin onaylanmasi,

c) Uzlastirmaya esas Olciim verilerine yapilan itirazlara iligkin, piyasa
katilimeilar ile 82 nci maddede belirtildigi sekilde mutabakat saglanmast,

d) (a) ve (b) bendinde sayilan islemlerin gerceklestirilmesinde kullanilacak
olan uzaktan otomatik veri toplama, saklama ve isleme sistemlerinin (OSOS)
kurulumu, isletimi ve bakimai,

e) Bu Yonetmelik kapsamindaki is siireglerine iligkin usul ve esas ve i¢
mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasi,

f) 1lgili mevzuatin diger hiikiimleri c¢ercevesindeki gdrevlerin yerine

getirilmesi.

Ote yandan iiretim ve iletim faaliyetiyle ugrasan lisans sahibi tiizel kisiler
piyasa katilimcist olduklari i¢in bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen zaman sinirlari

icerisinde Piyasa Isletmecisine kayit yaptirmalar1 zorunludur. (m.17)

Bununla birlikte sisteme baglantis1 gerceklestirilerek tesis gegici kabuli
yapilmis ancak Bakanlik tarafindan gegici kabulii yapilmamig bir iiretim tesisinin,
iletim veya dagitim sisteminden ¢ektigi elektrik enerjisini, smnirlart iginde bulundugu
dagitim bolgesinde faaliyet gosteren gorevli tedarik sirketinden ya da ilgili tiretim

tesisine ait uzlastirmaya esas veris-cekis biriminin Piyasa Isletmecisine
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kaydettirilmesi suretiyle tedarik etmesi esastir. Aksi durumda, bu iiretim tesisinin
iletim veya dagitim sisteminden cektigi elektrik enerjisi miktari, usulsiiz elektrik
enerjisi tiiketimine iligkin ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde degerlendirilir. S6z
konusu iiretim tesisinin iletim veya dagitim sistemine verdigi elektrik enerjisi

uzlastirma hesaplamalarinda dikkate alinmaz. (m.17)

2.2.3.Elektrik Piyasas1 Yan Hizmetler Yonetmeliginden Kaynaklanan

Yiikiimliiliikler

2.2.3.1. Yan Hizmetler

S6z konusu Yonetmelik elektrik piyasasinda yan hizmetler kapsaminda
sunulan hizmetlerin tedarikine iligkin ticari usul ve esaslarin diizenlenmesi amaciyla

cikarilmistir. (m.1)

Yonetmeligin 5. maddesine gore, “yan hizmetler*’, sistemin isletme giivenligi
ve sistem biitiinliigii saglanacak sekilde ve Elektrik Iletim Sistemi Arz Giivenilirligi
ve Kalitesi Yonetmeliginde yer alan arz kalitesi ve isletme kosullarina iliskin
kriterler dogrultusunda isletimini saglamak iizere Sistem Isletmecisi tarafindan
kullanilan ve Elektrik Piyasasi Sebeke YoOnetmeliginde tanimlanan hizmetlerden

meydana gelir.”

Ayrica yan hizmetlerin tedarik edilmesi, Sistem Isletmecisi tarafindan ihtiyag
duyulan yan hizmetlerin, hizmeti saglayabilecek tiizel kisilerce TEIAS’a sunulmast,
TEIAS tarafindan hizmetin almacag1 tesis ve/veya tiizel kisilerin tespit edilmesi,

gerektiginde yan hizmet anlasmalarinin imzalanmasi ve bu islemler sonucu dogan

*" Yonetmeligin 4. maddesinde yan hizmetler “Bu Yonetmelik uyarinca iletim sistemine veya dagitim
sistemine bagl ilgili tiizel kisilerce saglanacak olan, iletim veya dagitim sisteminin giivenilir sekilde
isletimini ve elektrigin gerekli kalite kosullarinda hizmete sunulmasini saglamak iizere bu Y6netmelik
ve 22/1/2003 tarihli ve 25001 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Sebeke
Yonetmeliginde ayrimntili olarak tanimlanan hizmetleri” ifade etmektedir.
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alacak ve borg islemlerinin yiiriitilmesine iliskin TEIAS tarafindan vyiiriitiilen

faaliyetleri ve bu faaliyetler icin gerekli idari islemleri igerir.*® (m.5)

Ote yandan Yonetmeligin 6. maddesiyle yan hizmetlerin tedarigine iliskin
genel esaslar belirlenmektedir. Buna gore yan hizmetlerin tedarigine iliskin islemler

asagidaki genel esaslar ¢ergevesinde yiiriitiiliir;

a) Yan hizmetler, bu hizmetlerin etkin sekilde saglanmasini temin eden, yan
hizmetlerin saglanmasina iliskin maliyetleri en aza indiren, esit taraflar
arasinda ayrim gozetmeyen ve yan hizmet saglama yetenegine sahip yeni
iretim ve tliketim tesisi yatirnmlarimi tesvik edici yontemler c¢ercevesinde
tedarik edilir,

b) TEIAS, yan hizmet saglayacak tesis ve/veya tiizel kisilerin belirlenmesi,
gerektigi durumda yan hizmet anlagmalarinin imzalanmasi ve hizmetin
saglanmas1 hususlarinda, teknik gereklilikler, sistem sartlart ve bdlgesel
gereklilikleri de dikkate alarak, esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin
hareket eder,

¢) TEIAS’in, Elektrik Iletim Sistemi Arz Giivenilirligi ve Kalitesi
Yonetmeliginde yer alan arz kalitesi ve isletme kosullarina iligkin kriterler
dogrultusunda iletim sisteminin isletimini saglayacak yan hizmetleri, sistemin
isletme giivenligi ve sistem biitlinliigli saglanacak, yan hizmetlerin tedarik
edilmesine iliskin maliyetleri en aza indirecek ve esit taraflar arasinda ayrim

gozetmeyecek sekilde tedarik etmesi esastir.

Ayrica ilgili mevzuat ve/veya yan hizmet anlagmalar1 geregi yan hizmet
saglamakla yiikiimlii olan tiizel kisilerin, yan hizmet saglayacaklar: tesislerinin ilgili
yan hizmeti saglama niteligine sahip oldugunu TEIAS’a sunulacak bir sertifika

araciligiyla belgelendirmeleri esastir. Yan hizmet sertifikalar1 yan hizmet sunmaya

* dari islem; idarenin idare islevine iligkin olarak, kamu giicii kullanmak suretiyle yaptig1 tek yanl
irade acgiklamalar1 seklinde tamimlanabilir. Bkz. YILDIRIM, Idare Hukuku, s. 366;
KARAHANOGULLARI, idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve Idari Islemler, s. 141 vd.;
ERKUT, Celal, Iptal Davasmnin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari islemin Kimligi, Ankara,
1990
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baslamadan 6nce ve anlasmada belirlenecek periyotlarla TEIAS’a sunulur. Her bir

yan hizmet ayr1 bir sertifika ile belgelendirilir. (m.8)

Yan hizmet saglayacak olan bir tiizel kisinin ilgili yan hizmete iliskin
performans testlerini akredite edilmis firmalar araciligiyla gerceklestirmesi ve ilgili
yan hizmet sertifikasinin  alinarak TEIAS’a  sunulmas: tiizel kisilerin
sorumlulugundadir. Ilgili yan hizmete iliskin performans testleri TEIAS’m

gozetiminde gergeklestirilir. (m.8)

S6z konusu Yonetmeligin 9. maddesinde yan hizmetlerin izlenmesi, kontrolii
ve incelenmesi diizenlenmektedir. Buna gore, “TEIAS, Elektrik Piyasasi Sebeke
Yonetmeligi geregi, saglanan yan hizmetleri izlemek ve kontrol etmekle
yiikiimliidiir. Tiizel kisilerce sunulan yan hizmetlerin izlenmesi ve kontrolii, Elektrik
Piyasas1t Sebeke Yonetmeliginde ele alinan usul ve esaslar ¢ercevesinde, hizmetin
sunuldugu tesisin bagl bulundugu ilgili BYTM’nin® ve/veya Sistem Isletmecisi’nin

sorumlulugundadir.”

Ayrica yan hizmet saglayacak tesislerin ilgili hizmet ic¢in Elektrik Piyasasi
Sebeke Yonetmeliginde tanimlanmis Ozellikleri saglayacak sekilde izlenebilir
olmalar1 esastir. Yan hizmet sunan tiizel kisiler, TEIAS n izleme sistemi ile veri
aligverisi gerceklestirmek lizere baglanti kurulmasi i¢in gerekli yazilim ve donanimi

saglamakla yiikiimliidiirler. (m.9)

2.2.3.2. Primer frekans kontroli

Yonetmeligin 10. maddesinde belirtilen {iretim tesisleri hari¢ olmak iizere
kurulu giici 50 MW ve ilizerinde olan tiim iiretim tesislerinin primer frekans
kontroliine katilimlar1 zorunludur. 10.maddede sayilan iiretim tesisleri; kanal veya
nehir tipi hidroelektrik iiretim tesisleri, riizgar enerjisine dayali iiretim tesisleri, glines

enerjisine dayali iiretim tesisleri, dalga enerjisine dayali iiretim tesisleri, gel-git

* Yonetmeligin 4. maddesine gore bolgesel yiik tevzi merkezi (BYTM); “TEIAS biinyesinde yer alan
ve iletim sisteminin belli bir bolgesine ait iiretim, iletim ve tiiketim faaliyetlerini izleyen, isletme
manevralariin koordinasyonunu ve kumandasini yiiriiten kontrol merkezini” ifade etmektedir.
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enerjisine dayali liretim tesisleridir.

S6z konusu niteliklere sahip iiretim tesisi olan lisans sahibi tiizel kisinin primer
frekans kontroliine katilmak iizere primer frekans kontrol hizmet anlagmasin
imzalamasi zorunludur. Ayrica bu tiirden {iretim tesisi olan lisans sahibi tiizel kisiler,
tiretim tesislerinin toplam kurulu gii¢lerinin en az primer frekans kontroliine katilim
orani seviyesinde primer frekans kontrol rezerv miktar1 saglayacak sekilde ve siirekli
olarak primer frekans kontrol hizmetine katilmakla yiikiimliidiirler. Uretim faaliyeti
gosteren tiizel kisiler saglamakla yiikiimlii olduklar1 primer frekans kontrol rezerv
miktarini kendi adlarina kayith liretim tesislerinden ya da bu Yonetmelikte belirtilen
usul ve esaslar dogrultusunda iiretim faaliyeti gosteren bagka bir tlizel kisiden
saglayabilirler. (m.10)

Yonetmeligin 13. maddesinde primer frekans kontroli®® yiikiimliliigiiniin
transferi diizenlenmektedir. Buna gore “iiretim faaliyeti gOsteren tiizel kisiler
saglamakla yiikiimlii olduklar1 primer frekans kontrol rezerv miktarinin tamamini ya
da bir kismmni primer frekans kontrol hizmet anlagmasi imzalamis olan baska bir
tiretim faaliyeti gosteren tiizel kisiden saglayabilirler. Primer frekans kontrol rezerv
miktarinin bagka bir iiretim faaliyeti gosteren tiizel kisi tarafindan saglanabilmesi i¢in
imzalamis oldugu primer frekans kontrol hizmet anlasmasi nedeniyle yiikiimli olan
tiizel kisinin ve yilikiimliiliiglin transfer edildigi tiizel kisinin bir giin 6ncesinde saat
16:00’a kadar Sistem Isletmecisi’ne PYS® araciligiyla bildirimde bulunmas: esastir.
Primer frekans kontrolii yiikiimliiliigiiniin transferi Sistem Isletmecisi’nin onay ile

birlikte gecerlilik kazanir.

Primer frekans kontrolii yiikiimliiliigii konusunda karsilagilan temel sorun bu
yiikiimliiliiglin yerine getirilememesinin sirketlerden kaynaklanmayan sebeplerden
dogmas1 halidir. Yonetmelik, primer frekans kontrolii ylkiimliiliigiiniin yerine

getirilememesini mazur gosterecek mazeretleri diizenlememistir. Bu sebeple 6rnegin

%0 Yonetmeligin 4. maddesine gore; primer frekans kontrolii, “sistem frekansmin diismesine veya
yiikselmesine tepki olarak {inite aktif ¢ikig giiciiniin hiz regiilatorii ile otomatik artirilmasi veya
azaltilmasi yoluyla sistem frekansinin yeni bir denge noktasina getirilmesini” ifade etmektedir.

5! Yonetmeligin 4. maddesine gore piyasa yonetim sistemi (PYS); “dengeleme mekanizmasi ve
uzlastirmaya iliskin iglemlerin yiiriitiilmesi amaciyla, Piyasa Isletmecisi, Sistem Isletmecisi, piyasa
katilimcilart ve sayaglarin okunmasindan sorumlu iletim ve dagitim lisansi sahibi tiizel kisilerin
kullanimina sunulan internet tabanli uygulamalari” ifade etmektedir.
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teknik ariza sebebiyle veya iiretim yapilmadigi donemde bu yiikiimliiliiglin yerine
getirilmemesi dahi yaptirim gerekgesi olarak kullanilabilmektedir. Ankara 10.Idare
Mahkemesinin kararina konu olan bir 6rnek uyusmazlikta sirketin mazeretleri Kurul
tarafindan kabul edilmemis; Mahkeme sadece yiikiimliiliiglin yerine getirilmedigi

gerekcesiyle verilen para cezasini hukuka uygun bulmustur.

Karar soyledir: “...Davacinin Anayasa’ya aykirilik iddias1 ciddi bulunmayarak
isin geregi gorisiildii; Dava, Elektrik iiretim lisansina sahip olan davaci sirket
tarafindan, 2014 yili Mart ay1r primer frekans kontrol rezerv miktarini, ilgili
Yonetmelikte belirtilen tolerans dahilinde katilma yiikiimliliiglinii eksik yerine
getirmesi ve yapilan uyariya ragmen 2014 yili Mayis ayir da ihlali ayn1 sekilde
devam ettirdiginden bahisle 519.650,00 idari para cezasi ile cezalandirilmasina
iliskin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun 03.03.2015 tarih ve 5505-3 sayili

kararmin iptali istemiyle agilmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun 5. Maddesinin 2. Fikrasinin (e)
bendinde; tiizel kisilerin lisans almanin yani sira faaliyet alanlarina gére mevzuatin
gereklerini yerine getirmekle yiikiimlii olduklar: belirtildikten sonra, 16. Maddesinin
1. Fikrasinin (c) bendinde; Bu Kanun, ikincil mevzuat veya lisans hiikiimlerine
aykirilik yapilmis olduktan sonra niteligi itibariyla diizenleme imkani olmayacak
sekilde aykir1 davranilmasi durumunda ihtara gerek kalmaksizin bes yiiz bin Tiirk

Liras1 idari para cezasi verilecegi kurala baglanmistir.

Elektrik Piyasast Yan Hizmetler Yonetmeligi'nin 10. Maddesinin 1.
Fikrasinda: “Asagida belirtilen iiretim tesisleri hari¢ olmak iizere kurulu giici 50
MW ve lizerinde olan tiim {iretim tesislerinin primer prekans kontroliine katilmalari

zorunludur.
Kanal veya Nehir tipi hidroelektrik {iretim tesisleri,Riizgar enerjisine dayal

tiretim tesisleri,Giines enerjisine dayali {iretim tesisleri, Dalga enerjisine dayali

iiretim tesisleri, Gel-git enerjisine dayali liretim tesisleri.
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“hiikmiine, 13, maddesinde;

(1) Uretim faaliyetine gosteren tiizel kisilik saglamakla yiikiimlii olduklar1 primer
frekans kontrol rezerv miktariin tamamini ya da bir kismi primer frekans kontrol
hizmet anlagmasi imzalanmis olan baska bir iiretim faaliyeti gdsteren tilizel kisiden
saglayabilirler.

(2) Primer frekans kontrol rezerv miktarmin bagka bir iiretim faaliyet gdsteren
tiizel kisi tarafindan saglanabilmesi i¢in imzalamis oldugu primer frekans kontrol
hizmet anlasmasi nedeniyle yiikiimli olan tiizel kiginin ve yiikiimliliiglin transfer
edildigi tiizel kisinin bir giin dncesinde saat 16:00’a kadar Sistem Isletmecisi’'ne
PYS araciligiyla bildirimde bulunmasi esastir.

(3) Primer frekans kontrolii yiikiimliiliigiiniin transferi Sistem Isletmecisi’nin
onay1 ile birlikte gecerlilik kazanir. “hilkmiine, 15.maddesinin 5. Fikrasinda; “
Sistem frekansinda giin iginde sekiz saatlik dilimlerle meydana gelen +50 mHz’1
asan en biiylikk genlikli en az birer sapmayr iceren kontrol noktalart MYTM
tarafindan Ornekleme yontemi ile secilerek iireticiler ve BYTM’lere bildirir.
Bildirilen durumlar icin BYTM’ler tarafindan primer frekans kontrol hizmeti
saglayan iiretim tesislerinin vermis olduklari primer frekans kontrol tepkilerini
kontrol etmek iizere, PYS’de belirtilen primer frekans kontrol rezerv miktarlarinin,
Elektrik Piyasasi Sebeke Yonetmeligine gore frekansta meydana gelen degisim ve
hiz egitim ile orantili olarak saglanip saglanmadigi incelenir. Bildirilen rezerv
miktarini, elektrik Piyasasi Sebeke Yonetmeliginde belirtilen tolerans dahilinde
saglanan iiretim tesislerine iliskin katilim siiresi degeri “1”, belirtilen toleransin
disinda tepki verdigi tespit edilen iiretim tesislerine iliskin katilim siiresi degeri “0”
olarak belirlenir. Bu kapsamda MYTM tarafindan belirlenen ve birbirini takip eden
iki kontrol noktasinda da iiretim tesislerinin bildirmis olduklar1 primer frekans
kontrol rezerv miktarlarin1 Elektrik Piyasasi Sebeke Yonetmeliginde belirtilen
tolerans dahilinde saglamalar1 halinde bahse konu kontrol noktalar1 arasindaki saatler
i¢in primer frekans kontrol hizmetinin saglandigi kabul edilir. Uretim tesisinin
primer frekans kontrol tepkisini saglayamadigi tespit edilen kontrol noktalarinda,
MYTM tarafindan tespit edilen bir 6nceki ve bir sonraki kontrol noktalar1 arasinda

frekansta meydana gelen +50 mHz’1 asan degisim ve hiz egimi ile orantili olarak

117



tepki vermedigi belirlenen saatler tespit edilerek, bu saatler i¢in katilim siiresi degeri
“0” olarak belirlenir. Yapilan incelemeler cercevesinde primer frekans kontrol
tepkisini Elektrik Piyasasi Sebeke Yonetmeliginde belirtilen tolerans dahilinde
saglamadig1 tespit edilen iiretim lisansi sahibi tiizel kisilere bu Ydnetmeligin 16 nct
maddesinde belirtilen cezai yaptirimlar uygulanir.”hilkmiine, 16. Maddesinin 4.
Fikrasinda; “15 inci maddenin besinci fikrasi uyarinca primer frekans kontrol
tepkisini  Elektrik Piyasasi Sebeke Yonetmeliginde belirtilen toleransin disinda
verdigi tespit edilen iiretim lisans1 sahibi tiizel kisilerin bu ihlale bir fatura donemi
icinde 60 saat dilimi ve iizeri sayida diismesi durumunda TEIAS, ihlalin devamni
engellemek icin yazili uyarida bulunur. 1lgili yazi igerisinde uyar1 yazis1 takip eden
herhangi bir fatura doneminde de iiretim faaliyeti gOsteren tiizel kisi tarafindan
ihlalin ayn1 sekilde devam ettirilmesi halinde TEIAS, ihlalin ayrintilarii igeren bir
rapor diizenleyerek Kuruma bagvurur.” 5. Fikrasinda; “ Uretim faaliyeti gosteren
tiizel kisinin, 11 inci maddenin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca yiikiimliliik
transferleri dahil olmak iizere, saglamakla yiikiimlii oldugu primer frekans kontrol
rezerv miktarini bildirimde bulunmakta ihlale diistiigii, bir fatura donemi i¢in 20 saat
dilimi ve iizeri sayida tespit edilirse TEIAS ihlalin devammi engellemek icin yazil
uyarida bulunur. Ilgili y1l igerisinde uyar1 yazis1 takip eden herhangi bir fatura
doneminde de iiretim faaliyeti goOsteren tiizel kisi tarafindan ihlalin aynmi sekilde
devam ettirilmesi halinde TEIAS ihlalin ayrintilarini igeren bir rapor diizenleyerek

Kuruma Bagvurur.” hilkmiine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden davaci sirketin, 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu
uyarinca elektrik {iretim lisansina sahip oldugu, TEIAS ile davaci sirket arasinda
15.08.2012 tarihli primer frekans kontrol hizmet anlagmasinin imzalanmis oldugu,
bu sozlesme ile mevzuatta yer alan primer frekans kontrolii yiikiimliiligline uymay1
kabul ve taahhiit ettigi, 2014 yil1 Mart ay1 primer frekans kontrol rezerv miktarini,
ilgili Yonetmelikte belirtilen tolerans dahilinde katilma yiikiimliiliiglinii eksik yerine
getirmesi ve yapilan uyaritya ragmen 2014 yili Mayis ayinda da ihlali aym sekilde
devam ettirdiginden bahisle dava konusu Kurul karari ile 519.650,00 TL idari para
cezasl ile cezalandirilmasi tlizerine goriilmekte olan davanin agildig1 anlasilmaktadir.

Olayda, davaci sirketin 2014 yili Mart ayr primer frekans kontrol rezerv
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miktarmni, ilgili Yonetmelikte belirtilen tolerans dahilinde katilma yiikiimliiliigiinii
eksik yerine getirdigi, yapilan uyariya regmen 2014 yili Mayis aymnda da ihlali
devam ettirdigi anlasilmakta olup, her ne kadar iiretim yapilmamasi ya da iiretimin
belli bir seviyenin altinda kalmasi halinde primer frekans kontroliine katilim
yikiimliiliigliniin devam etmeyecegi iddia edilmekte ise de; s6z konusu hallerin
gerceklesmesi halinde onay alinmak suretiyle primer kontroliine katilim
yukiimliiliginiin baska tesislerden saglanmasi imkani bulundugundan alinan
iddianin yerinde olmadigi , bu itibarla davaci sirketin 519.650,00 TL idari para cezasi
ile cezalandirilmasina iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik

bulunmadig1 sonucuna varilmstir...”>

2.2.3.3. Sekonder Frekans Kontrol Hizmeti Verme

Ote yandan Yonetmeligin 13. maddesinde belirtilen iiretim tesisleri>® harig
olmak tizere kurulu giicii 100 MW ve iizerinde olan tiim tiretim tesislerinin Elektrik
Piyasas1 Sebeke Yonetmeliginde tanimlandigi sekilde, otomatik {iretim kontrol
sistemi tarafindan gonderilecek sinyalleri alan ve isleyen techizat vasitasiyla

sekonder frekans kontrol hizmeti verebilme 6zelligine sahip olmalar1 zorunludur.

Ayrica belirtilen niteliklere sahip iiretim tesisi olan s6z konusu lisans sahibi
tiizel kisinin sekonder frekans kontroliine katilmak iizere TEIAS’a bagvuruda
bulunarak sekonder frekans kontrol hizmet anlagsmasi imzalamasi zorunludur. Bu
tiizel kisilerin TEIAS ile imzalamis olduklar1 anlasma dogrultusunda bu
Yénetmeligin 21 inci maddesi cergevesinde TEIAS tarafindan segilmesi durumunda,

sekonder frekans kontroliine katilmalar1 zorunludur. (m.13)

S6z konusu Yonetmeligin getirdigi bir diger yiikiimliiliikk ise 49. maddede

diizenlenmektedir. Buna gore, harici bir enerji kaynagina ihtiya¢ duymadan devreye

52 Ankara 10.idare Mahkemesi E:2015/1557

53 S6z konusu iiretim tesisleri;kanal veya nehir tipi hidroelektrik tiretim tesisleri, riizgar enerjisine
dayali tiretim tesisleri, glines enerjisine dayali {iretim tesisleri, dalga enerjisine dayali iiretim tesisleri,
gel-git enerjisine dayali iiretim tesisleri, kojenerasyon tesisleri, jeotermal iiretim tesisleri, bu
Yénetmeligin yayimlandig1 tarihte devrede olup Otomatik Uretim Kontrol Sistemi teghizati
bulunmayan iiretim tesisleridir.

119



alinabilen ya da TEIAS 1n verecegi siire i¢inde yapacagi yatirim ile bu dzellige sahip
olabilecek iiretim tesisine sahip iiretim faaliyeti gdsteren tiizel kisilerin TEIAS
tarafindan talep edilmesi halinde bu Yonetmelikte tanimlandigi sekilde oturan

sistemin toparlanmasi hizmetine iligkin yan hizmet anlagsmas1 imzalamasi zorunludur.

Ayrica Sistem Isletmecisi’nin oturan sistemin toparlanmasi hizmetini almak
lizere anlasma imzalayacagi iiretim tesislerini, yiiriitiilen miizakereler sonucunda
sistem kisitlarini dikkate alarak ve oturan sistemin toparlanmasina iligkin toplam
maliyeti en aza indirecek sekilde se¢mesi esastir. Uretim faaliyeti gosteren tiizel
kisiler ise, Elektrik Piyasasi Sebeke Yonetmeliginde belirtilen standartlara uygun
olarak, oturan sistemin toparlanmasi hizmetini vermek {izere segilen {iretim
tesislerinin sistem toparlanma plant g¢ercevesinde hizmet vermesini temin eder.

(m.49)

2.2.4.Elektrik Piyasas: Tiiketici Hizmetleri Yonetmeliginden Kaynaklanan

Yiikiimliiliikler

2.2.4.1. Perakende satis sozlesmesi

S6z konusu yonetmelik perakende satis sozlesmesi veya ikili anlagma
kapsaminda hizmet alan veya veren taraflara uygulanacak standart, usul ve esaslarin

belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir. (m.1)

Yonetmeligin 3. maddesine gore, gorevli tedarik sirketi; dagitim ve perakende
sati faaliyetlerinin hukuki ayristirmasi kapsaminda kurulan veya son kaynak tedarigi
yiikiimliisii olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan yetkilendirilen
tedarik sirketidir. Tedarik sirketi ise, elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin toptan
ve/veya perakende satilmasi, ithalati, ihracati ve ticareti faaliyetleri ile istigal
edebilen tiizel kisiyi ifade etmektedir. Tedarik¢i de elektrik enerjisi ve/veya kapasite

saglayan iiretim sirketleri ile tedarik lisansina sahip sirketlerdir.

Herhangi bir tilizel kisi lisans almak kosuluyla iirettigi elektrigi toptan ya da
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perakende satarak tedarik sirketi konumunda olabilmektedir.

Perakende satis soOzlesmesitedarik¢i sirket, elektrik bedelini sadece
sOzlesmenin tarafi olanlardan talep etme imkani tanimaktadir. Danistay 13. Dairesi,
bir uyusmazlikta bu hususu vurgulamistir. 13.Daireye gore; dnceki miisterinin borcu
sebebiyle sozlesme yenilemekten kacinma miimkiin degildir. Karar su sekildedir:
«...Dava; ... Istanbul adresinde yapimi devam etmekte olan bina ile ilgili abonelik
tesisi talebinin reddine iliskin islemin iptali istemiyle agilmus; Idare Mahkemesi'nce;
ilgili mevzuat ve sézlesme hiikiimlerinin incelenmesinden, idarenin perakende satis
sozlesmesi kapsaminda kullandirdigr elektrikten kaynaklanan fatura bedelini ancak
s0zlesmeye taraf olan gergek ve tiizel kisilerden isteyebilecegi, ayn1 kullanim yerine
ait olmak {lizere, yeni miisterilerden Onceki donemlere iliskin tiiketimlerinden
kaynaklanan borglari isteyemeyecegi, kullanicilar ile yapmis oldugu soézlesmelerde
bulunan hiikiimler cercevesinde kullanimdan kaynaklanan bedellerin 6denmesini
s0zlesmenin tarafindan talep edebilecegi, bu nedenle, bulundugu dagitim bélgesinde,
bagka bir tedarik¢iden elektrik enerjisi ve/veya kapasite temin edemeyecek
durumdaki tiiketiciler ile perakende satis sézlesmesi yapmak zorunlulugu bulunan
idarenin, sozlesme yapimini eski miisterinin kullanimindan kaynaklanan bedelin
O0denmesi sartina baglayarak, abonelik tesisi talebinin reddine yonelik olarak tesis
ettigi dava konusu islemde hukuka uyarlilik goriilmedigi, her ne kadar dava
tarihinden sonra taraflar arasinda abonelik s6zlesmesinin akdedildigi goriilmekte ise
de; anilan sozlesmenin eski miisteriye ait borglardan bir kismmnin ddenmesi iizerine
akdedildigi anlasildigindan, davanin konusunun kalmadiginin sdylenemeyecegi
gerekgesiyle dava konusu iglemin iptaline karar verilmis, bu karar davali tarafindan
temyiz edilmistir... Dava konusu islemin yukarida Ozetlenen gerekgeyle iptali
yolundaki temyize konu Istanbul 1. Idare Mahkemesi'nin 28.04.2010 tarih ve
E:2009/1521, K:2010/650 sayili kararinda, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden higbirisi
bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin

ONANMASINA...”>

5 E: 2010/2892
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S6z konusu yonetmelik de tedarik sirketlerine c¢esitli yilkiimliiliikler
getirmektedir. YoOnetmeligin 6. maddesine gore; gorevli tedarik sirketi, usuliine
uygun olarak yapilan basvurulari, bagvuru tarihini izleyen en ge¢ ii¢ is gilni
icerisinde sonuclandirir. Perakende satis s6zlesmesi gorevli tedarik sirketi ile basvuru
sahibi tliketici arasinda imzalanir ve s6z konusu sézlesmenin “aslinin aynidir” onayl
bir niishas, ilgili tliketiciye verilir. Ayrica 5’nci maddenin ikinci fikras1 kapsaminda
perakende satis sOzlesmesi i¢in bagvuruda bulunulmasi halinde; bu kapsamda
saglanacak ek hizmetlerin bedellerinin, onceden gorevli tedarik sirketinin internet
sitesinde ilan edilmesi zorunludur. Gorevli tedarik sirketi, imzalanan her bir
perakende satis sozlesmesi hakkinda ilgili dagitim lisansi sahibi tiizel kisiye imza
tarihini izleyen ii¢ giin igerisinde, kayit altina alinmak suretiyle, bilgi vermekle

yiiklimliidiir.

Bununla birlikte tiiketicinin, elektronik imza ile veya gorevli tedarik sirketine
yazili olarak bagvuruda bulunmasi veya tedarik¢i degisikligi yapmak isteyen
tilketiciler tarafindan doldurulan EK-3 formunun tiiketicinin yeni tedarikgisi
tarafindan gorevli tedarik sirketine sunulmasi kaydiyla, perakende satis s6zlesmesi
sona erdirilir. Bu fikra kapsaminda yapilan basvuru, en ge¢ ii¢c is giinli icerisinde
sonuglandirilir. Gorevli tedarik sirketi, perakende satis soézlesmesinin sona
erdirilecegi tarihin en az iki giin 6ncesinden, ilgili dagitim lisansi sahibi tiizel kisiye,

kayit altina alinmak suretiyle, bilgi vermekle ytlikiimliidiir. (m.8)

Ayrica perakende satis sOzlesmesinin taraflari, bu Yonetmelik hiikiimlerinin
uygulanmas1 sonucu sahip olduklar1 bilgilerin gizli tutulmasi icin gerekli tedbirleri
almak ve s6z konusu bilgileri, Elektrik Piyasas1 Lisans Yonetmeliginde diizenlenen

hususlar disinda kullanmamak ve agiklamamak ile yiikiimlidiir. (m.9)

Ikili anlasma ile elektrik enerjisi ve/veya kapasite satin almakta olan bir serbest
tiiketicinin ikili anlagmasinin herhangi bir nedenle sonlandirilmasi halinde ise, ilgili
gorevli tedarik sirketi s6z konusu tiiketiciye son kaynak tedarigi kapsaminda elektrik

enerjisi ve/veya kapasite saglamakla yiikiimliidiir. (m.10)
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S6z konusu yonetmeligin tiiketici lehine getirdigi bir diger yiikiimliiliik ise belli
sartlar altinda ilgili tiikketicinin talebi halinde taksit yapma zorunlulugudur. Buna gore
tiikketicinin tiilketim donemi, bir aydan az olmamak ve bir yili gegmemek iizere,
gorevli tedarik sirketi tarafindan belirlenir. Tiiketim donemlerinin alti ay veya
tizerinde olacak sekilde gorevli tedarik sirketi tarafindan belirlenmesi durumunda,
ilgili tiiketicinin talebi halinde, li¢ aydan az olmamak ve tiikketim donemi icerisindeki
ay sayisin1 agsmamak iizere, tliketiciye vade farki uygulanmaksizin, taksit imkaninin
saglanmast zorunludur. Tiketim donemlerinin altt aydan az olacak sekilde
belirlenmesine ragmen, sayaclarin fiilen alti ay veya iizerinde okunmasi halinde,
ilgili tiiketicinin talebi halinde, fiili tiikketim donemi igerisindeki ay sayisini agmamak

lizere, tiiketiciye vade farki uygulanmaksizin, taksitlendirme yapilmasi zorunludur.

(m.11)

Ote yandan gorevli tedarik sirketi tarafindan diizenlenen 6deme bildirimi, son
ddeme tarihinden en az on giin dnce tiiketiciye teblig edilir. Odeme bildiriminde yer
alan bilgilerin okunakli olmas1 zorunludur. Odeme bildirimlerinde serbest tiiketici
hakkini elde eden tiiketicileri belirli bir tedarik¢iye yonlendirici herhangi bir bilgiye
yer verilemez. Gorevli tedarik sirketleri veya hizmet alim1 yapilan kisiler tarafindan
faturalarin tahsilati islemi sebebiyle tiiketicilerden herhangi bir ad altinda bedel talep

edilemez. (m.12)

TEIAS veya dagitim lisans1 sahibi tiizel kisi tarafindan elektrigi kesilmis olan
tiketicinin, ilgili ytikiimliiliiklerini yerine getirmesi ve gorevli tedarik sirketinin
TEIAS veya dagitim sirketine bildirmesi iizerine; imar yerlesim alaninda iki giin,
imar yerlesim alan1 disinda ii¢ giin icerisinde, elektrik enerjisi yeniden baglanir. S6z
konusu yonetmeligin 15°nci maddesi sebebiyle yapilacak baglama isleminden sonra
ilgili tiiketiciye baglama bildiriminde bulunulur. Baglama bildiriminde, baglama

tarihi ile saatine ve son endeks degerine yer verilmesi zorunludur. (m.16)
Ayrica elektrik enerjisinin yeniden baglanmasi igin, tiiketici tarafindan

odenecek kesme-baglama bedeli, kesme-baglamanin TEIAS veya dagitim sirketi

tarafindan gorevli tedarik sirketine bildirimini takip eden bir sonraki doneme ait
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O0deme bildirimine yansitilir. Bu kapsamda; fiilen elektrigi kesilmeyen tiiketiciden
kesme-baglama bedeli talep edilmez. Gorevli tedarik sirketinin iletim veya dagitim
sirketine elektrigin kesilmesi bildiriminde bulunmasindan sonra, tiiketicinin
yiiklimliiliiklerini yerine getirmesine ragmen bu durumun s6z konusu tedarikci
tarafindan TEIAS veya ilgili dagitim sirketine bildirilmemesi ve TEIAS veya dagitim
sirketinin  yiikiimliiliklerin yerine getirildigini  kesme- baglama isleminin
uygulanmasi i¢in varmis oldugu kullanim yerinde 6grenmesi halinde, s6z konusu
kesme-baglama bedelinin yaris1 oraninda bir bedelin, ilgili gorevli tedarik sirketi
tarafindan TEIAS veya ilgili dagitim sirketine édenmesi zorunludur. Odenen bu

bedel tiiketicinin 6deme bildirimine yansitilamaz. (m.16)

Bununla birlikte gorevli tedarik sirketleri internet sitelerinde, kolayca
goriilebilecek ve erisilebilecek sekilde “Itiraz veya Sikayet Basvurusu” erisimine yer

vermeleri zorunludur. (m.16)

2.2.4.2. Bilgilendirme

Ote yandan gorevli tedarik sirketleri, tiiketicilerin yeterli, giivenli, siirekli ve
kolay bir sekilde hizmet almalarin1 ve hizmet se¢eneklerini 6grenmelerini teminen,
gerekli bilgilendirme faaliyetini, yerine getirmekle yiikiimliidiir. Bunun yaninda
tiikketicilere satis yapan tedarikgilerin her biri, bir 6nceki yila ait satiglari igerisindeki
yenilenebilir enerji kaynaklarindan olan alima iligkin bilgileri internet sayfalarinda

duyurmakla yiikiimliidiir. (m.19)

S6z konusu yonetmeligin 23. maddesinde tedarik¢ilerin yikiimliiliikleri
diizenlenmektedir. Buna gore, serbest tiiketiciye ikili anlagma yoluyla elektrik
enerjisi ve/veya kapasite saglayan tedarik¢i asagidaki yiikiimliiliikleri yerine

getirmek zorundadir;
a) Serbest tiiketiciyi; tiiketici haklari, ikili anlagmalar kapsamindaki ticari

segenekler ve muhtemel riskler ile talep tarafi katilimina iligkin bilgiler

hakkinda anlagsma yapilmadan Once tiiketici tarafindan bilgi aldigina dair
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imzalanmak kaydi ile yazili olarak veya tiiketicinin kayitli elektronik posta
adresi yoluyla bilgilendirmek ve talep edildiginde soz konusu bilgilendirmeyi
Kuruma belgelemek,

¢) Ikili anlasma kapsaminda taahhiit ettigi elektrik enerjisi ve/veya kapasiteyi
anlagmanin kosullar1 ¢cergevesinde kesintisiz olarak saglamak,

¢) Dengeleme ve uzlastirma ile ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde piyasa
isletmecisine gerekli bilgileri vermek,

d) TEIAS ve/veya dagitim lisans1 sahibi tiizel kisilere, serbest tiiketicilere ait

kayitlarin giincel halde tutulmasini saglayacak nitelikteki bilgileri vermek.

(2) Ikili anlagsmalarda ilgili mevzuata aykir hiikiimlere yer verilemez.

Ayrica kamuoyunun bilgilendirilmesi amaciyla, bir 6nceki takvim yilina ait
olmak iizere; TEIAS, iletim sistemine dogrudan bagli olup tedarikgisini se¢me
hakkini kullanan serbest tiiketiciler tarafindan tiiketilen toplam elektrik enerjisi
miktarin1 her yil Subat ay1 icerisinde Kuruma bildirmek ve internet sitesinde

yayimlamak suretiyle kamuoyuna duyurmak zorundadir. (m.24)

2.2.5.Elektrik  Piyasas1  Sebeke  Yonetmeliginden  Kaynaklanan

Yiikiimliiliikler

Elektrik Piyasasi Sebeke Yonetmeligi, esas olarak elektrik dagitim sirketlerinin
uymast gereken esaslar1 diizenlemektedir. Ancak dogrudan sisteme bagli olarak
faaliyette bulunan tretim sirketleri de bu Yonetmelikte yer alan yiikiimliiliiklere
uymak zorundadirlar. Bu sebeple Elektrik Piyasasi Sebeke Yonetmeligindeki
yiikiimliiliiklere de deginmek gerekmektedir. Ancak 148 madde ve ekleriyle birlikte

genis bir hacme ulasan diizenlemelerin tamami degil 6nemli olanlar1 ele alinmastir.

2.2.5.1. Baglant1 ve/veya sistem kullanim anlagsmasi imzalanmasi

Uretilen elektrigin tiiketicilere ulastirilmasi icin TEIAS tarafindan yiiriitiilen

iletim faaliyetinden yararlanmak gerekmektedir. Yonetmelik, elektirk iletim
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sisteminden yararlanmak isteyenlerin TEIAS’a bagvurarak baglanti ve/veya sistem
kullanim anlasmasmi diizenlemektedir. Uretici sirket elektrik enerjisini tiiketiciye

satmak icin baglant1 ve kullanim s6zlesmelerini imzalamak zorundadir.

Yénetmeligin 7.maddesine gore; Kuruma yapilan talepler TEIAS’a yazili
olarak bildirilmektedir. TEIAS, Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi uyarinca
iretim tesislerinin iletim sistemine baglanti ve/veya sistem kullanim talebi
hakkindaki goriislerini Kurum tarafindan yapilan yazili bildirim tarihinden itibaren
kirkbes giin icerisinde gerekgeleri ile Kuruma sunar. Sisteme baglanti yapilmasi
halinde, sistem kullanim1 agisindan kapasitenin yetersiz olmasi nedeniyle genisleme
yatirimi veya yeni yatirim yapilmasmin gerekli oldugu ve yeterli finansmanin
mevcut olmadig1 hallerde, s6z konusu yatirrm TEIAS adina baglanti yapmak isteyen
gercek veya tiizel kisi tarafindan ilgili mevzuat kapsamindaki teknik standartlar
saglanarak yapilabilir veya finansman kosullar1 TEIAS tarafindan uygun bulunmasi
halinde ger¢ek veya tiizel kisi tarafindan finanse edilebilir. Bu durumda; gerceklesen
yatirima ait toplam harcama tutari, sisteme baglant1 yapan gergek veya tiizel kisi ile
TEIAS arasinda yapilacak baglant1 ve/veya sistem kullanim anlasmasi cercevesinde
kullanicinin sistem kullanim bedelinden diisiiliir. Baglant1 talebinin, baglanti noktasi
itibartyla Elektrik Piyasasi Lisans YoOnetmeliginin 38 inci maddesinde yer alan
hiikiimlere gore kabul edilmesinin miimkiin olmamasi ve One siiriilen red
gerekeelerinin Kurul tarafindan da uygun bulunmasi durumunda, talep reddedilir ve
miimkiin olmas: halinde, TEIAS tarafindan bir baska baglant1 noktasi teklif edilir.
Kurum bu alternatif baglanti noktas1 hakkinda talep sahibi tiizel kisinin goriisiini
alir. Alternatif bir baglanti noktasinin gosterilememesi veya teklif edilen baglanti
noktasinin talep sahibi tiizel kisi tarafindan kabul edilmemesi durumunda, talep
sahibi tiizel kisi Kurumdan, lisans basvurusu kapsamindaki iiretim tesisi ile ortaklari
ve/veya miisterileri arasinda 6zel bir direkt iletim hatti tesis etmeyi talep edebilir.
Kurum, bu talep hakkinda TEIAS’dan otuz giin iginde goriis alir. Bu goriisler
cergevesinde yapilan inceleme sonucunda talebin Kurul tarafindan uygun goriilmesi
durumunda, lisans sahibi tiizel kisi ile TEIAS arasinda iletim kontrol anlagmasi

yapilmasi kaydiyla s6z konusu hat tesis edilebilir.
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8.maddeye gore; Yonetmeligin 5 numarali ekinde yer alan standart planlama
verileri ile iletim sistemine baglanacak tesis ve/veya techizata iliskin bilgilerin tilizel
kisi tarafindan TEIAS’a verildigi tarihten itibaren altmis giin icerisinde baglanti
ve/veya sistem kullanim anlasmas1 TEIAS tarafindan tiizel kisiye onerilir. TEIAS m
baglant1 ve/veya sistem kullanim anlagsmasi Onerisini yapabilmesi i¢in ek bilgiye
thtiya¢c duymasi halinde, ayrintili planlama verileri de tiizel kisiden talep edilebilir.
Bu hallerde TEIAS tarafindan baglanti ve/veya sistem kullamim anlasmasinin
onerilmesine iliskin siire doksan giin olarak uygulanir. Tiizel kisi TEIAS 1n anlasma
Onerisine otuz giin igerisinde yazili yanit verir. Taraflarin mutabakat1 halinde baglanti
ve/veya sistem kullanimina iliskin hiikiim ve sartlar1 igeren baglant1 ve/veya sistem

kullanim anlagmasi imzalanir.

Sisteme baglandigi halde sistem kullanim anlagsmasi imzalanmamasi halinde
TEIAS, sistem kullanim anlasmasi imzalanmis gibi yaptirimlar uygulamistir. Ancak
Danistay 13.Dairesi, bu uygulamayi kanuni idare ilkesine aykir1 bularak iptal
etmistir.Karar soyledir: “Dava; Sistem Kullanim Anlagmasi'nin 10. maddesi ve
Yontem Bildirimi'nin 1.4. maddesi geregince Mayis 2012 doneminde aylik olarak
bagli oldugu fidere ariza intikal ederek kesicinin agilmasi seklinde tanimlanan ihlalle
ilgili olarak ceza faturasi diizenlenmesine iliskin 22.06.2012 tarih ve 6932 sayil
islem ile 31.05.2012 tarih ve 579444 numarali 1.138.132,18-TL tutarindaki ceza
faturasmin iptali istemiyle agilmug; Idare Mahkemesi'nce; Sistem Kullanim
Anlagmasi'nin imzalanmadig1, bu nedenle ceza verilemeyecegi davaci tarafindan
belirtilmis olsa da, Yontem Bildirimi'nin ilgili maddelerinden anlasildig1 iizere,
Sistem Kullanim Anlasmasi imzalanmasa da bir kullanicinin, iletim sistemine bagl
olarak faaliyet gostermesi, dolayisiyla iletim sistemini kullanmasi halinde
kullanicilarin, iletim sisteminde arz giivenilirligi ve kalitesinin saglanmasi amaciyla
ongoriilen yaptinmlarla karsilagabilecegi; olayda yapilan tespitlere gore davaci
elektrik dagitim sirketinin kullanim nedeniyle ariza intikallerinin oldugu ve bu
nedenle kesici acgilmasindan kaynakli para cezasi yaptirimimin uygulandigi, bunun
karsiliginin da ihlal ve agma sayisinca tespit edildigi anlagildigindan, tespit edilen
ihlaller nedeniyle Sistem Kullanim Anlagsmasi'nin 10. ve Yontem Bildirimi'nin 1.4.

maddesi uyarinca davaciya para cezasi verilmesinde mevzuata aykirilik goriilmedigi
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gerekcesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz

edilmisgtir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 2. maddesinde, kabahat deyiminden,
kanunun karsiliginda idari yaptirim uygulanmasini 6ngdrdiigii haksizligin anlasilmasi
gerektigi belirtilmisg; 3. maddesinde, bu Kanun’un idari yaptirnm kararlarina karsi
kanun yoluna iligskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi
halinde, diger genel hiikiimlerinin ise, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya
gegcirilmesi yaptirnmini gerektiren biitlin fiiller hakkinda uygulanacag ifade edilmis;
4. maddesinde ise, hangi fiillerin kabahat olusturdugunun, kanunda acgikca
tanimlanabilecegi gibi, kanunun kapsam ve kosullar1 bakimindan belirledigi ¢ergceve
hiikmiin igeriginin, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabilecegi,
kabahat karsiligi olan yaptirimlarin tiirii, sliresi ve miktarinin ise ancak kanunla

belirlenebilecegi kurala baglanmistir.

22.01.2003 tarith ve 25001 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik
Piyasas1 Sebeke Yonetmeligi’nin 8. maddesinde; “Ek - 5 Bolim 1'de yer alan
standart planlama verileri ile iletim sistemine baglanacak tesis ve/veya techizata
iliskin bilgilerin tiizel kisi tarafindan TEIAS'a verildigi tarihten itibaren altmis giin
icerisinde baglant1 ve/veya sistem kullanim anlasmasi: TEIAS tarafindan tiizel kisiye
onerilir. TEIAS'In baglant1 ve/veya sistem kullanim anlasmasi dnerisini yapabilmesi
icin ek bilgiye ihtiya¢ duymasi halinde, Ek - 5 Boliim 2'de yer alan ayrintili planlama
verileri de tiizel kisiden talep edilebilir. Bu hallerde TEIAS tarafindan baglant:
ve/veya sistem kullanim anlagsmasinin onerilmesine iligskin siire doksan giin olarak
uygulanir. Tiizel kisi TEIAS'm anlagsma onerisine otuz giin icerisinde yazili yanit

Verir.

Taraflarin mutabakati halinde baglanti ve/veya sistem kullanimina iligskin
hiikiim ve sartlar iceren baglanti ve/veya sistem kullanim anlasmasi imzalanir.
TEIAS ve lisans sahibi tiizel kisinin, baglant1 ve/veya sistem kullanmimma iliskin
anlasmanin hiikiimleri {izerinde mutabakata varamamalar1 halinde, ihtilaflar

Kanun'un ve taraflarin ilgili lisanslarinin hiikiimlerine goére Kurum tarafindan

128



¢ozlime kavusturulur ve konu hakkinda alinan Kurul kararlar1 baglayicidir.

Iletim sistemine halihazirda bagli olan iiretim tesisleri ile baglanti ve/veya
sistem kullanimina iliskin olarak {iretim tesisleri disinda gergek ve tlizel kisiler
tarafindan TEIAS'a yapilan diger basvurularda da aymi siire¢ uygulamr.” kuralma;
Gegici 6. maddesinde ise, “Bu YoOnetmeligin yayimu tarihi itibariyla iletim sistemini
kullanmakta olan ya da iletim sistemine baglantis1 olan kullanicilar ile TEIAS
arasinda Baglanti ve/veya Sistem Kullanim Anlagmasi, 01 Kasim 2003 tarihine

kadar imzalanir.” kuralina yer verilmistir.

Yukarida aktarilan Yonetmelik uyarinca elektrik dagitim faaliyetinde bulunan
sirketlerin Tiirkiye Elektrik letim Anonim Sirketi (TEIAS) ile Baglanti Anlasmasi

ve Sistem Kullanim Anlasmasi olmak tizere iki anlagsma imzalamas1 gerekmektedir.

Dosya igeriginden, davaci sirket ile TEIAS arasinda Baglanti Anlasmasi

imzalandig1, Sistem Kullanim Anlagmasi’nin ise imzalanmadig1 anlagilmaktadir.

Sistem Kullanim Anlasmasi’nin “Cezai Sartlar” baslikli 10. maddesinde,
kullanicinin ilgili mevzuat, taraflar arasinda imzalanan baglanti anlasmas1 ve bu
anlasma hiikiimlerinin herhangi birini ihlal etmesi, s6z konusu ihlali TEIAS in
uyarisina ragmen uyarida belirtilen siire i¢inde sona erdirmemesi durumunda
TEIAS’in maddede belirtilen cezalar1 uygulayacag: belirtilmis, maddede “TEIAS
tesislerinde kullanicinin bagli oldugu fidere 00:00-24:00 saatleri arasinda {i¢ veya
daha fazla ariza intikal ederek kesiciyi agmas1™ ihlal olarak tanimlanarak bu ihlalin
tespit edilmesi durumunda 00:00-24:00 saatleri arasinda her ii¢ a¢ma igin
kullanicinin i¢inde bulunan aya ait sistem kullanim fiyatina gore hesaplanan bedelin
% 1’1 oraninda ceza uygulanacagi, iiclin katina ulagsmayan agma sayilarinin iigiin

katina dogru asagi ¢ekilerek hesaplanacagi belirtilmistir.
Davali idare tarafindan tek tarafli olarak kabul edilerek uygulamaya konulan

01.01.2012 tarihli iletim Sistemi Sistem Kullanim ve Sistem Isletim Tarifelerini

Hesaplama Yontem Bildirimi’nin 1.2. maddesinde, iletim sistemine dogrudan
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baglanan kullanicilarin Baglanti Anlagmasi ile Sistem Kullanim Anlagmasi’ni
yapmak zorunda olduklari belirtilmis; 1.4. maddesinde ise, bir kullanicinin TEIAS ile
Sistem Kullanim Anlagsmasi imzalamamis olmasina ragmen iletim sistemine baglh
olarak faaliyet gostermesi, dolayistyla iletim sistemini kullanmasi halinde, Elektrik
Piyasasinda Iletim ve Dagitim Sistemlerine Baglant1 ve Sistem Kullanimi Hakkinda
Teblig’in Gegici 3. maddesi uyarinca kullanicilarin lisans almamis olmalar1 ve/veya
sistem kullanim anlagsmalarinin yapilmamis olmasi halinde dahi bu kullanicilarin
Elektrik Piyasast Tarifeler Yonetmeligi dogrultusunda onaylanan sistem kullanim
bedelini ve/veya sistem isletim bedelini 6deme yiikiimliiliiklerinin bulundugu, Sistem
Kullanim Anlasmasi bulunmaksizin iletim sistemini kullanmakta olan kullanicilarin
iletim sisteminde arz giivenilirligi ve kalitesinin saglanmasi amaciyla maddede yer
alan ihlallerle karsilasilmast durumunda cezai islem uygulanacagi belirtilmis,
maddede “TEIAS tesislerinde kullanicinin bagl oldugu fidere 00:00-24:00 saatleri
arasinda ii¢ veya daha fazla ariza intikal ederek kesiciyi agmasi” ihlal olarak
tanimlanarak bu ihlalin tespit edilmesi durumunda 00:00-24:00 saatleri arasinda her
lic agma i¢in kullanicinin i¢inde bulunan aya ait sistem kullamim fiyatina gore
hesaplanan bedelin % 1’1 oraninda ceza uygulanacagi, ligiin katina ulasmayan agma

sayilarmin ticlin katina dogru asagi ¢ekilerek hesaplanacagi belirtilmistir.

Davaci ile davali idare arasinda imzalanan Baglanti Anlasmasi'nda ise, TEIAS
tesislerinde kullanicinin bagli oldugu fidere 00:00-24:00 saatleri arasinda ii¢ veya
daha fazla ariza intikal ederek kesiciyi agmasi durumunun ihlal olarak kabul
edildigine ve bu ihlal nedeniyle yaptirim uygulanacagina iliskin herhangi bir kurala

yer verilmemistir.

Dosyanin incelenmesinden; elektrik dagitim faaliyetinde bulunan davacinin,
May1s 2012 déneminde TEIAS tesislerinde bagl oldugu fidere 00:00-24:00 saatleri
arasinda ii¢ veya daha fazla ariza intikal ederek kesiciyi agmasi nedeniyle davaci
sirkete 1.138.132,18-TL para cezas1 verilmesi iizerine, ihlalle ilgili olarak ceza
faturasi diizenlenerek davaciya gonderilmesine iliskin 22.06.2012 tarih ve 6932 sayili
islem ile 31.05.2012 tarih ve 579444 numarali 1.138.132,18-TL tutarindaki ceza

faturasinin iptali istemiyle bakilan davanin agildigi anlagilmaktadir.
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5326 sayili Kanun’un yukarida aktarilan diizenlemeleri geregince, bir fiilin
idarl yaptirnma konu edilebilmesi i¢in, bu fiil kanunda agik¢a tanimlanmali veya
kanunun kapsam ve kosullar1 bakimindan belirledigi ¢er¢eve kuralin igerigi, idarenin
genel ve diizenleyici iglemleriyle doldurularak bu fiilin idari yaptirimi gerektirdigi
ortaya konulmali, bir fiil nedeniyle uygulanacak yaptirimin tiirii, siiresi ve miktar1 ise

kanunla belirlenmelidir.

Dosya icerisinde yer alan Baglanti Anlasmasi’nda, “TEIAS tesislerinde
davacinin bagli oldugu fidere 00:00-24:00 saatleri arasinda ii¢ veya daha fazla ariza
intikal ederek kesiciyi agmasi1” fiilinin cezai yaptirimi gerektirdigine iliskin herhangi
bir hiikiim yer almamakta, bu yonde yaptirim iceren Sistem Kullanim Anlagmasi ise

davaci tarafindan imzalanmamis bulunmaktadir.

Ihlal olarak belirtilen bu fiilin islenmesi halinde hangi cezanin verilecegine

iliskin herhangi bir kanun hilkmii de bulunmamaktadar.

Bu durumda; davaci ile davali idare arasinda Sistem Kullanim Anlagmasi
imzalanmadigindan bu anlagma geregince davaciya idari para cezasi verilemeyecegi,
davali idare tarafindan tek tarafli olarak kabul edilen iletim Sistemi Sistem Kullanim
ve Sistem Isletim Tarifelerini Hesaplama Yéntem Bildirimi’nde “TEIAS tesislerinde
davacinin bagl oldugu fidere 00:00-24:00 saatleri arasinda ii¢ veya daha fazla ariza
intikal ederek kesiciyi agmasi” fiilinin cezai yaptirimi gerektirdigi belirtilmekle
birlikte, 5326 sayili Kanun’un yukarida aktarilan diizenlemeleri geregince idari
yaptirimi gerektiren bu fiili tanimlayan bir kanun maddesi bulunmadig: gibi, kanunda
bu yonde bir fiile yaptinm uygulanmasi gerektigine iligkin idarece igi
doldurulabilecek bir diizenleme de bulunmamakta olup; ayrica, fiilin islenmesi
durumunda uygulanacak yaptirrmin ancak kanunla belirlenmesi gerektigine iliskin
5326 sayili Kanun’da yer alan kurala ragmen, boyle bir fiilin varlig1 durumunda her
lic agma i¢in kullanicinin i¢inde bulunulan aya ait sistem kullanim fiyatina gore
hesaplanan bedelin %1°1 oraninda ceza uygulanacagina iliskin bir kanun hiikmii de

bulunmadigindan, davali idare tarafindan hukuken gecerli bir dayanagi olmadan
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davaci sirkete idari para cezast uygulandigi sonucuna ulasildigindan, dava konusu
islemlerde hukuka uygunluk ve davanin reddi yolundaki temyize konu Mahkeme

kararinda da hukuki isabet goriilmemistir.”>

2.2.5.2. Uyum ve Testler

Elektrik iletim sistemini kullanmak isteyen sirketler, {iretim tesisinin ve/veya
iletim sistemine baglanacak tesis ve/veya techizatin, sistemdeki tesis ve/veya
techizata, YoOnetmelige, baglanti ve/veya sistem kullanim anlagmalart ile yan
hizmetler anlagmalarina ve gerektiginde uluslararasi enterkonneksiyon sartinin temel
kurallarina uygun oldugunu Yonetmelikte diizenlenen usul ve esaslar ¢er¢evesinde

TEIAS’ a bildirmekle yiikiimliidiir.

12.maddeye gore,kullanici; tesis ve techizata ait imalat testi veya sertifikalari
icerecek sekilde gerekli tiim teknik verilerin ve parametrelerin yer aldigi bir uyum
raporu taslagini linitenin servise alinmasi ve senkronizasyonundan en az ii¢ ay dnce

hazirlar.

Sisteme baglanacak olan sirket, TEIAS ile mutabik kaldig: bir test programi ve
takvimi ¢ergevesinde, otomatik gerilim ve hiz regiilatorleri, diger kontrol ve iletisim
sistemleri lizerinde yapilacak servise alma testlerinin bir pargast olan agik ve yiiklii

devre ve fonksiyon testlerini TEIAS 1 gdzetimi altinda yapmalidir.

Ayrica, testlerden elde edilen sonuglar1 ve kontrol sistemi parametrelerinin son
ayarlarini i¢eren bir nihai uyum raporu hazirlanmasi gerekmektedir. Baglant1 ve/veya
sistem kullanim anlagmasi ¢ercevesinde kullanici tarafindan hazirlanan nihai uyum
raporunun TEIAS’a sunuldugu tarihten itibaren otuz giin icerisinde TEIAS,
kullanicinin baglant1 ve/veya sistem kullanim anlagmasi gerekliliklerini yerine getirip
getirmedigi hakkindaki degerlendirmesini tamamlayarak kullaniciya bildirir.
TEIAS’1n degerlendirme yazisinda; kullanicinin yiikiimliiliiklerini yerine getirdiginin

tespiti halinde, fiziki baglantinin yapilacagr tarih de kullaniciya bildirilir.

% E:2013/1308
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Degerlendirme yazis1 kapsaminda baglantiya onay verilmedigi takdirde, buna esas
olan gerekceler kullanictya bildirilir ve eksikliklerin giderilmesi igin kullaniciya ek
siire verilir. TEIAS; iletim sistemine bagli bir kullanicinin, iletim sistemi iizerindeki
tesis ve/veya techizatinin ¢alismasini izleme hakkina sahiptir. Iletim sistemine bagh
bir tesis ve/veya techizat ilizerinde ve/veya bunlarin ayarlarinda herhangi bir
degisiklik teklifi, iletim sisteminin biitiinligli ve diger kullanicilarin tesis ve/veya
techizat1 lizerindeki etkilerinin incelenebilmesi i¢in kullanici tarafindan yeterli bir
siire énceden TEIAS’a bildirilir. TEIAS, iletim sisteminin biitiinliigiinii olumsuz
yonde etkileme ihtimali olan degisikliklerin yapilmasini kabul etmeyebilir.

2.2.5.3. lletisim Sistemi Kurma

Yonetmeligin 26.maddesine gore; iletim sisteminin yonetimi, isletilmesi ve
kontroliiniin saglanmas1 amaciyla TEIAS ile kullanicilar arasinda kurulan iletisim ve
kontrol sisteminin teknik ozellikleri, tesis ve isletme bakim yiikiimliiliikkler: baglant

anlagsmalarinda yer alir.

Yonetmeligin 27.maddesinde sesli iletisim sistemi diizenlenmistir. Buna gore;
sesli iletisim sistemi, TEIAS ve kullanicinin kontrol operatdriiniin, ¢esitli iletisim
ortamlar1 lizerinden sistemin kontrolii, isletilmesi ve denetiminin saglanmasi
amaciyla iletisimi saglayan 0zel haberlesme sistemidir. Yiik dagitim ve sistem
isletme merkezleri ile kullanici tesisleri arasindaki sesli iletisim, kullanici tarafindan
tesis edilen ve TEIAS 1n mevcut iletisim ara¢ ve gereclerine uyumlu donanim ve
yazilim ile saglanir. Diger ilgili merkezlerde de baglanti anlasmasinda belirtilen
gerekli  teknik  degisiklikler ~ ve  ilavelerin  yapilmasi,  kullanicilarin
yiikiimliiliigiindedir. Iletim sisteminin yonetiminde, isletilmesinde ve kontroliinde
etkinligin saglanmasi amaciyla, baglanti anlasmasi uyarinca kullanicinin ilgili

kontrol odasina, ulusal telefon sebekesine bagl telefon hatt1 tesis edilir.

TEIAS ve dagitim sirketlerinin kontrol merkezlerinde, iiretim tesislerinin
kontrol odasinda, ticari islemlerin yiiriitiildiigi ve dogrudan bagli miisterilerin
kontrol noktalarinda ulusal telefon sebekesine bagli telefona ilave olarak ayri bir hat

lizerinden calisan bir faks cihazi da bulundurulur. Iletisim tesis ve/veya teghizati
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sisteme baglanmadan once, telefon ve faks numaralari ile bu numaralarda yapilacak
degisiklikler, degisiklik yapilmadan once kullanici tarafindan TEIAS ve/veya

dagitim sirketlerine bildirilir.

[letim sisteminin giiclendirilmesi, gelistirilmesi ve yenilenmesi nedeniyle,
kullaniciya ait mevcut ses ve veri iletisim sistemindeki ortaya c¢ikan degisiklik

ihtiyaclar kullanici tarafindan yerine getirilir.

2.2.5.4. Onemli Olaylarin Bildirilmesi

Yonetmeligin 71.maddesine gore sistem gerilim ve frekansinin normal isletme
siirlarinin digina ¢ikmasi, iletim sistemi kararsizligi, tesis ve/veya techizatin asiri
yuklenmesi ve bunlar sonucu kisi ve/veya kamu haklarina zarar veren olaylar, 6nemli
olay olarak kabul edilir. Kullanicinin TEIAS’a bildirdigi bir olaym, iletim sistemi
lizerinde onemli bir etkisi olduguna TEIAS tarafindan karar verilmesi halinde,
TEIAS kullanicidan énemli olay raporunu yazili olarak hazirlamasini talep edebilir.
Bu rapor talep edildikten sonraki ilk is gilinii Yonetmeligin 11.Ekine uygun olacak
sekilde hazirlamr ve TEIAS’a gonderilir. TEIAS, gerekli gordiigii takdirde,

kullanicilardan olaya iliskin 6nemli olay raporu hazirlanmasini da talep edebilir.

Raporlama esaslar1 Yonetmeligin 91.,92. ve 93 maddelerinde yer almaktadir.
Sistemin isletilmesi esnasinda ortaya ¢ikan onemli olaylar, taraflar arasinda gerekli
bilgi akisinin saglanmasi ve isletme politikasi olusturulmas: i¢in TEIAS’a yazili

olarak rapor edilmelidir.

Raporlama prosediirii soyledir: a) Raporlar yazili olarak hazirlanir, b) Raporlar
bolgesel yilik dagitim merkezlerine gonderilir, ¢) Raporlar sozlii bildirimlerin yazili
teyitlerini de igerir, d) Raporlar olayr izleyen ilk isgiinii i¢inde gonderilir, e)

Raporlar Yonetmelik Ek-8’de verilen formata uygun olarak diizenlenir.

TEIAS, olaydan etkilenmesi muhtemel diger kullanicilar olmasi durumunda,
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bu kullanicilari raporu hazirlayan tarafin izni ile bilgilendirebilir. Bu hallerde raporu
hazirlayan taraf, ticari dnemi haiz kisimlar1 ¢ikarilmis raporu, diger kullanicilara
iletilmek iizere TEIAS’a gonderir. Rapor, TEIAS tarafindan gizlilik kurallari

icerisinde degerlendirilir.

2.2.5.5. Calisma Giivenligi Onlemleri

(Calismaya baslamadan oOnce kullanicilar birbirlerinin elektrik kesme ve
topraklama ile ilgili giivenlik onlemlerini onaylar. Kullanicilar karsilikli 36 olarak
birbirlerine ¢aligmanin bittigini teyit edene kadar giivenlik 6nlemleri muhafaza edilir.
Kullanicilardan birinin giivenlik 6nlemlerinde bir degisiklik meydana gelmesi
halinde degisiklik karsilikli teyit edilir ve giivenlik Onlemleri yeniden

onaylanir(m.76).

Yonetmeligin 78.maddesine gore; ortak baglanti1 noktasi ile birden fazla iletim
hatt1 veya merkezi birlestiren tesis ve/veya techizat lizerinde yapilacak caligmalarda,
giivenlik Onlemlerinin alinabilmesi i¢in, ¢alisma izni istegi, ilgili yiikk dagitim
merkezine, ¢alismay1 yapacak kullanici tarafindan Yonetmelik Ek-8’deki form
doldurulmak suretiyle caligmanin baslamasindan en az bir hafta once iletilir. Calisma
izni isteginin ilgili yiik dagitim merkezi tarafindan kabul edilmesini takiben ¢alisma
izni onay1 verilir. Onaylanmig ¢aligma izni istegi ancak ilgili yiik dagitim merkezinin

onay1 ile iptal edilir.

TEIAS ve kullanici, her isletme sahasinda, o sahadaki giivenlik ile ilgili tiim
mesajlarin kronolojik kaydini tutar. Bu kayitlar en az bir yil siire ile saklanmak

zorundadir(m.§81.).

Taraflardan birinin miilkiyeti veya sorumlulugundaki bir sahada yer alan bir
tesis ve/veya techizat ilizerinde ¢alisma yapan diger taraf, miilkiyet sahibi tarafin
giivenlik kurallarina ve giivenlige iligkin yasal yiikiimliiliklere gore faaliyet gosterir.
Ayni sekilde; bir kullanicinin miilkiyeti veya sorumlulugundaki bir sahada ¢alisma

yapan yetkili bir TEIAS ¢alisam da, kullanicinin giivenlik kurallarina ve giivenlige
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iliskin yasal yiikiimliiliiklere gére faaliyet gosterir. TEIAS ve kullanicilar bu
konularla ilgili kendi elemanlarmma bes yili asmayan periyodlarda egitim wverir.
Taraflardan birinin baglantilar1 i¢in; taraflar arasindaki isletme ve varlik miilkiyeti
siurlarini da kapsayacak sekilde saha diizenini gosteren veya bu hususa esas teskil
edecek sekil, prensip, temel prosediir, saha sorumluluk ¢izelgesi ve manevra semasi
talep edilmesi halinde miilkiyet sahibi tarafca diger tarafa verilir. TEIAS ile
kullanicilar yaptiklar1 ¢alismalarda c¢evre korunmasina yonelik gerekli tedbirleri

alirlar(m.82.).

2.2.5.6. Anlasmazhklarin Coziimii

Yonetmeligin 8.maddesinde dikkat ¢eken onemli bir diizenleme mevcuttur.
TEIAS ve lisans sahibi tiizel kisinin, baglant1 ve/veya sistem kullanimma iliskin
anlasmanin hiikiimleri {izerinde mutabakata varamamalar1 halinde, ihtilaflar
Kanunun ve taraflarin ilgili lisanslarinin hiikiimlerine gére Kurum tarafindan ¢oziime

kavusturulur ve konu hakkinda alinan Kurul kararlar1 baglayicidir.

Anlagmazliklarin ¢oztimii baslikli 145. maddede ayni hiikiim bulunmaktadir.
145. maddeye gore; Yonetmeligin uygulanmasinda ortaya g¢ikan anlagmazliklarin
TEIAS ve ilgili taraflar arasinda ¢dziimlenememesi halinde anlasmazhigin ¢oziimii

konusunda Kuruma bagvurulur. Kurulun bu konuda verecegi karar taraflari baglar.

Bu diizenlemeye gore, ozellikle sistem kullanim s6zlesmesinden kaynaklanan
uyusmazliklar da yargi mercileri tarafindan degil, EPDK tarafindan ¢éziimlenecektir.
Yonetmelikle Ticaret Kanunu, Bor¢lar Kanunu ve yargilama usulii yasalar etkisiz
kilinmaktadir. Yonetmelige boyle bir hukuki sonu¢ baglanamayacagina gore, bu
madde soyle anlasilmalidir: Taraflar aralarindaki anlagsmazli§i 6nce EPDK’na
basvurarak ¢ézmeye c¢alisacaklar; Kurul karar1 tatmin edici olamadigi takdirde yargi

yoluna basvuracaklardir.
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UCUNCU BOLUM
DENETIM VE YAPTIRIMLAR

3.  DENETIM VE YAPTIRIMLAR

Glinliik hayatin olmazsa olmaz bir ihtiyac1 haline gelen elektrigin yeterli,
kaliteli, stirekli, diisik maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmasi igin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet
gosteren, mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin
olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin yapilmasi biiyiik

Onem tagimaktadir.
Bu amaglarla hazirlanarak 30.3.2013 tarihinde yiirtirliige giren 6446 sayili

Elektrik Piyasas1i Kanunu; elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi, toptan veya perakende

satigl, ithalat ve ihracati, piyasa isletimi faaliyetlerini diizenledigi gibi; bu
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faaliyetlerle iliskili tiim gercek ve tiizel kisilere g¢esitli hak ve ylkiimliiliikler de

getirmektedir.

S6z konusu diizenlemelerin amacina ulasarak tiiketici konumundaki
bireylerin elektrik hizmetinden en 1iyi sekilde yararlanmalar1 igin, elektrik
piyasasinda faaliyette bulunan tiizel kisilerin ilgili mevzuat geregi ortaya ¢ikan
yukiimliiliklerini yerine getirmeleriyle miimkiin olacaktir. Bu kisilerin mevcut
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedikleri ise, yapilacak olan denetimlerle
veyahut resen veya sikayet iizerine yapilan On arastirma ve sorusturmalarla tespit

edilebilecektir.

Hem bu denetim, On arastirma ve sorusturmalarin etkin bir sekilde
yiriitiilerek amacina ulasabilmesi hem de faaliyette bulunan tiizel kisilerin sahip
olduklar1 haklarin korunabilmesi icin belli bir usul ve esasin takip edilmesi
gerekmektedir. Iste bu usul ve esaslar da 28.01.2003 tarihinde yayimlanan “Elektrik
Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip

Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”™ ile diizenlenmistir.

S6z konusu yonetmelik, elektrik piyasasinda faaliyette bulunan tiizel kisilerle
ilgili yapilacak denetimler ile bu kisilerin ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 faaliyet
ve islemleri nedeniyle yapilacak on arastirma ve sorusturmalarda takip edilecek usul

ve esaslar1 kapsamaktadir.

3.1. Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimlere iliskin Usul ve Esaslar

3.1.1.Genel Olarak

Denetim, elektrik piyasasinda faaliyette bulunan tiizel kisilerin her tiirli
faaliyetlerinin, uygulamalarinin, islem, hesap ve mali tablolarinin ilgili mevzuat
hiikiimlerine ve genel kabul gdrmiis muhasebe ilkelerine uygunlugunun Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurulu ve/veya kurul adina yetkilendirilen Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurumu personeli tarafindan incelenerek; muhtemel hata, noksanlik,
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usulsiizliik ve suistimallerin tespit edilmesi ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’nda ongoriilen gerekli yaptirimlarin  uygulanmasi suretiyle; elektrigin
yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve rekabete dayali esaslar ¢ergevesinde
cevreye zarar vermeyecek sekilde tliketicilerin kullanimina sunulmasini saglamak ve
mali acidan giiclli, istikrarli ve seffaf bir elektrik piyasasi olusturmak amaciyla

yapilan ¢aligmalar biitiintidiir.

Elektrik piyasasinda faaliyette bulunan tiizel kisilere yonelik bu denetim ,
Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu adina Denetim Dairesi Baskanligi’nda gorevli
enerji uzman ve/veya uzman yardimcilar vasitasiyla yiriitiilmektedir. Denetimlerde,
ihtiya¢c duyulmasi halinde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun diger hizmet
birimlerinden de kurul bagkaninin onayiyla uzman ve/veya uzman yardimcilar

gorevlendirilebilmektedir.

Ayrica Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu s6z konusu denetim yiikiimliiliikleri ile ilgili olarak, sonuglar itibariyla
Bakanlik ve Kurum agisindan baglayict olmayacak ve yaptirim igermeyecek sekilde
inceleme, tespit ve raporlama yapmak lizere yetkilendirecekleri sirketlerden ilgili
mevzuatina uygun bir sekilde hizmet satin alabilir. Dolayisiyla Kurul gerek gormesi
durumunda, elektrik piyasasinda faaliyette bulunan tiizel kisilerin faaliyet ve
uygulamalar ile islem ve hesaplarin1 bagimsiz denetim kuruluslari ve/veya teknik

denetim yapan kuruluslar vasitasiyla da denetleyebilir.

3.1.2.Denetim Gorev ve Yetkisi

Elektrik Piyasas1 Diizenleme Kurulu piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin
esitlik ve seffaflik standartlarina uymalarini  saglamak i¢in faaliyetlerini,
uygulamalarini ve ilgili lisans hiikiim ve sartlarina uyup uymadiklarin1 denetlemekle

gorevlidir.

Bu denetim gorevini yerine getirecek Kurum personeli;
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a) Gerekli goriilen her tiirlii bilgi ve belgeyi isteme, yasal defter ve kayitlar
inceleme, bunlarin ash ve/veya 6rneklerini alma ve yerinde inceleme yapmaya,
b) Konu ile ilgili yazili veya sozli bilgi isteme ve gerekli tutanaklari
diizenlemeye,

c) Gorevinin gerektirdigi durumlarda, diger resmi veya ozel kurum ve
kuruluslardan bilgi ve belge istemeye,

d) Gorevinin gerektirdigi durumlarda, miilkiye amirleri ve emniyet giicleri ile

diger kamu kurum ve kuruluslarindan yardim istemeye yetkilidir.

3.1.3.Denetimde Uyulmasi Gereken Ilke ve Esaslar

3.1.3.1. Denetim Yapan Gorevli Personelin Yiikiimliiliikleri

Denetim yapmakla gorevlendirilen personel, goreve baslamadan 6nce Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu personeli olduguna dair kimlik belgesi ile kendisini
denetlenen kisilere tanitmak zorundadir. Kurum personeli, gorevinin gerektirdigi
durumlarda ilgili kisi, kurum ve kuruluslar ile yapacagi yazigsmalar1 Denetim Dairesi

Bagkanlig1 araciligiyla veya yetkilendirilmesi durumunda dogrudan yapar.

Diger taraftan denetlenen tiizel kisilerin haklarinin korunabilmesi ve ihlal
edilmemesi amaciyla gorevli Kurum personelinin denetim siiresince yerine getirmesi

gereken cesitli yiikiimliiliikler vardir. Buna gore ilgili Kurum personeli;
a) Ilgili tiizel kisiler tarafindan kendisine tevdi edilen defter ve belgeleri

islerinin gerektirdigi siire i¢cinde oldugu gibi muhafaza ve isin bitiminde iade

etmekle,
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b) Denetim faaliyeti dolayisiyla edindigi bilgilerden gizlilik tastyanlari,
kanunen yetkili kilinanlardan baskasina agiklamamak ve dogrudan veya dolayl
sekilde kendi yararina kullanmamakla,

c) Defter, kayit ve belgeler lizerinde incelemenin geregi olan isaretler disinda;
serh, ilave ve diizeltme yapmamakla,

d) Denetim yaptig1 yerlerde, gorev ve sifatinin gerektirdigi sayginligi ve giiven
duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmamak ve icraya miidahale

etmemekle ylikiimliidiir.

3.1.3.2. Denetime iliskin Ilkeler

Bu yiikiimliiliiklerin yaninda denetim yapmakla gorevlendirilen Kurum
personelinin denetim faaliyeti sirasinda genel olarak uymasi gereken bazi ilkeler de

bulunmaktadir. Bu ilkeler su sekilde siralanabilir;

a) Denetim faaliyeti sirasinda, sonuglarin degerlendirilmesinde ve denetim
raporunun hazirlanmasinda tarafsiz bir bakis ag¢isina sahip olmak,

b) Diirtstlik ve tarafsizligim etkileyebilecek higbir miidahaleye imkan
vermemek,

c) Denetim faaliyetine iliskin ¢alismalarin her asamasinda, meslegin
gerektirdigi 6zen ve titizligi gostermek,

d) Ilgili mevzuatla diizenlenen denetim ilke ve esaslarinin yani sira genel kabul
gormis denetim ilke ve esaslarina uymak,

e) Denetim sirasinda piyasa faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyebilecek
derecede 6nem arz eden hususlarin tespit edilmesi halinde, denetim faaliyetinin
sonuglanmasini beklemeksizin denetim dairesi bagkanligi araciligiyla Enerji

Piyasas1 Diizenleme Kurulu Bagkanligini1 derhal bilgilendirmek.

3.1.3.3. Denetlenen Tiizel Kisilerin Yiikiimliiliikleri
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Denetim faaliyetinin saglikli bir sekilde yiiriitiilerek amacina ulasabilmesi igin,
is ve islemleri denetlenen tiizel kisilerin de bu denetim esnasinda yerine getirmesi

gereken cesitli yiikiimliiliikleri vardir. Buna gore s6z konusu tiizel kisiler;

a) Isletme, tesis ve yatirmmlar ile yasal defter, kayit ve belgelerini Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu denetimine sunmakla,

b) Denetim yapmakla gorevlendirilen Kurum personeli tarafindan gerekli
goriilen her tiirlii bilgi, belge ve defterin asli ve/veya orneklerini zamaninda
vermekle,

c) Istenildiginde yazili ve sdzlii bilgi vermek ve diizenlenen tutanaklari
imzalamakla,

d) Gorevli Kurum personelinin gerekli gordiigii tiim bilgi, belge ve kayitlara
zamaninda erismelerini ve personelin ¢aligmasina elverisli bir mekan1
saglamakla,

¢) Hesap, islem ve mali tablolar1 ile i¢ kontrol sistemlerini denetime uygun ve

hazir hale getirmekle yiikiimliidiir.

Diger taraftan denetlenen tiizel kisiler, gizlilik ve sir saklama hiikiimlerini ileri

siirerek bilgi ve belge vermekten imtina da edemez.

3.1.4.Denetim Raporunun Sunulmasi ve Sonuclari

Denetim yapmakla gorevlendirilen Kurum personeli tarafindan denetim
raporu diizenlenir ve Denetim Dairesi Bagkanligi’na iletilir. Denetim Dairesi
Baskani, kendi goriisiinii de belirtmek suretiyle raporu Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu Baskanligina sunar. Bagkan, denetim raporunu Kurul giindemine oncelikle

alir.

Yapilan denetimlerde, bir bagka ifadeyle denetim raporu sonucuna gore ilgili
mevzuat hiikiimlerine aykirilik tespit edilmesi halinde; elektrik piyasasinda on
arastirma ve sorusturmalara iliskin usul ve esaslar takip edilerek gerektiginde fiilin

niteligine gore ilgili yaptirim ve cezalar uygulanir.
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3.2. Elektrik Piyasasinda Yapilacak On Arastirma ve Sorusturmalara

Iliskin Usul ve Esaslar

3.2.1.Genel Olarak

Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu, re’sen veya kendisine intikal eden ihbar
veya sikayetler lizerine, elektrik piyasasinda faaliyette bulunan tiizel kisilerin ilgili
mevzuat hiikkiimlerine aykir1 faaliyet ve iglemleri nedeniyle, dogrudan sorusturma
acilmasma ya da sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti i¢in 6n

arastirma yapilmasina karar verebilir.

Ote yandan Kurul, re’sen ya da yapilmakta olan denetimler ile 6n arastirma
veya sorusturmanin herhangi bir sathasinda elde edilen bulgular neticesinde, ilgili
mevzuat hiikiimlerine agikga bir aykirilik tespit etmesi halinde, dava agmak da dahil
olmak iizere her tirli adli ve idari makama basvuru karar1 alabilir. Bu tiir kararlar

ilgili mercilere ivedilikle bildirilir.

Ayrica Kurul, kendisine intikal eden ihbar veya sikayetlerden isimsiz, imzasiz
veya adres belirtilmemis olanlar ile kapsam olarak On aragtirma ve sorusturma

yapilmasi i¢in yeterli bulmadiklarini isleme koymayabilir.

Bu noktada Kurul, ihbar veya sikayet {izerine On arastirma ve/veya
sorusturma yapilmasina gerek gordiigii veya gormedigi konularla ilgili olarak, lizum
gormesi halinde ihbar veya sikayet sahiplerine yazili bilgi verilmesini

kararlastirabilir.
3.2.2.0n Arastirma
Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan 6n arasgtirma yapilmasina

karar verilmesi halinde Kurul Bagkani, on arastirmay: yiiriitmek iizere Denetim

Dairesi Bagkanhigini gorevlendirir. On arastirma, Denetim Dairesi Baskanliginda
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gbrevli enerji uzman ve/veya uzman yardimcilari vasitasiyla vyiiriitiiliir. Ihtiyag
duyulmas1 halinde Elektrik Piyasasi1 Diizenleme Kurumunun diger hizmet
birimlerinden de Kurul Baskaninin onayiyla uzman ve/veya uzman yardimcilari
gorevlendirilebilir. Denetim Dairesi Bagkani, gerekirse konu hakkinda ilgili hizmet

birimlerinden yazili goriis de talep edebilir.

On arastirma yapmakla gorevlendirilen Kurum personeli, gérevlendirildigi
tarihten itibaren en ge¢ otuz giin iginde elde ettigi bilgileri, delilleri ve konu
hakkindaki goriislerini iceren On arastirma raporunu, Denetim Dairesi Bagkanligina
iletir. Daire Bagkani, kendi goriisiinii de belirtmek suretiyle raporu Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurulu Bagkanligina sunar.

S6z konusu 6n aragtirma raporu, Enerji Piyasas: Diizenleme Kurulu Baskani
tarafindan Kurul giindemine Oncelikle almir. Kurul, raporu degerlendirerek
sorusturma acilip agilmamasina karar verir.

3.2.3.Sorusturma

3.2.3.1. Sorusturmaya Baslama ve Sorusturma Siiresi

Dogrudan veya 6n arastirma neticesinde sorusturma agilmasina karar verildigi
takdirde Enerji Piyasasit Diizenleme Kurulu Baskani, sorusturmayi yiiriitmek tizere
Denetim Dairesi Bagkanligini gérevlendirir. Sorusturma, Daire Bagkanliginda gorevli
Enerji uzman ve/veya uzman yardimcilar1 vasitasiyla yiiriitiiliir. Thtiya¢ duyulmasi
halinde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun diger hizmet birimlerinden de Kurul
Bagkaninin onayiyla uzman ve/veya uzman yardimcilar1 gorevlendirilebilir. Bunun
yaninda Denetim Dairesi Baskani, gerekirse konu hakkinda ilgili hizmet

birimlerinden yazili goriis talep edebilir.

Denetim Dairesi Baskanlig1 biinyesinde yliriitiillen s6z konusu sorusturma,
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’nca sorusturma agilmasina karar verildigi tarihten
itibaren en ge¢ alt1 ay i¢inde tamamlanir. Gerekli goriildiigii hallerde bir defaya

mahsus olmak {izere Kurul tarafindan ii¢ aya kadar ek siire verilebilir.
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3.2.3.2. Delillerin Toplanmasi

Sorusturma yapmakla gorevlendirilen Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
personeli gerekli her tiirlii bilgi ve belgenin verilmesini, konu ile ilgili yazili veya
s0zlii aciklama yapmalarini sorusturulan kisi, kurum ve kuruluslardan isteyebilir. S6z
konusu bilgi ve belgeleri yerinde inceleyip bunlarin ashi ve/veya 6rneklerini alabilir

ve gerekli tutanaklar: diizenleyebilir.

Sorusturma siiresince ilgili kisi, kurum ve kuruluslar kendilerinden talep
edilen her tiirlii defter, belge ve bilgiyi vermekle yiikiimliidiir. Gizlilik ve sir saklama

hiikiimlerini ileri siirerek bilgi ve belge vermekten imtina edemezler.

Diger taraftan sorusturma sathasinda, ilgili mevzuat hiikiimlerini ihlal ettigi
iddia edilen tiizel kisi, karar etkileyebilecek her tiirlii bilgi ve delili her zaman Enerji

Piyasas1 Diizenleme Kurumuna sunabilir.

3.2.3.3. Sorusturma Raporunun Hazirlanmasi, Ilgiliye Tebligi ve Ilgilinin

Savunmasi

Sorusturma yapmakla gorevlendirilen Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
personeli, yapmis oldugu calismalarin neticesinde hazirladig1 sorusturma raporunu
Denetim Dairesi Bagkanligina iletir. S6z konusu raporda ilgili mevzuat hiikiimlerine
aykirilik tespit edilmis olmasi halinde, raporun bir niishas1 Denetim Dairesi Baskani
tarafindan hakkinda sorusturma yapilan tiizel kisiye teblig edilir. Hakkinda
sorusturma yapilan kisiye teblig edilecek raporda, ihbar ve sikayet sahiplerinin
kimlikleri ile ti¢iincii kisilerin ticari nitelikli sirlarinin korunmasi amaciyla gerekli

onlemler alinir.

Sorusturma raporunun teblig yazisinda, hakkinda sorusturma yapilan tiizel

kisiye otuz giinliik siire verilerek, raporda tespit edilen hususlarla ilgili yazil
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savunmasini Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumuna géndermesi istenir.”® Sayet ilgili
tiizel kisi, siiresi i¢inde s6z konusu savunmasini gondermemisse daha sonra verilen

savunma dikkate alinmaz.

Hakkinda sorusturma yapilan tiizel kisinin siiresi i¢inde Kuruma intikal eden
yazili savunmasiyla ilgili olarak, sorusturmayi1 yapmakla gorevlendirilen Kurum
personelinin varsa ek goriisii alinir. Ek goriis, Denetim Dairesi Bagkani tarafindan
hakkinda sorusturma yapilan tiizel kisiye teblig edilir. ilgili kisinin on bes giin iginde

bu goriise de cevap verme imkan1 bulunmaktadir.

Biitin bu asamalardan sonra Denetim Dairesi Baskani; diizenlenen
sorusturma raporu, hakkinda sorusturma yapilan tiizel kisinin yazili savunmasi, bu
savunmayla ilgili sorusturmay1 yapmakla gorevlendirilen Kurum personelinin varsa
ek goriisii ve ek goriise iliskin ilgili kisinin varsa savunmasi ile bunlarin timi
tizerindeki kendi goriisiinden olusan sorusturma dosyasim1 Elektrik Piyasasi
Diizenleme Kurulu Bagkanligina sunar. Baskan tarafindan da sorusturma dosyasi

Kurul giindemine 6ncelikle alinir.
3.2.3.4. Sorusturmanin Neticelendirilmesi

Elektrik Piyasas1 Diizenleme Kurulu Bagkanligina sunulan sorusturma dosyasi
Baskan tarafindan Kurul glindemine oncelikle alinir. Kurul, sorusturma dosyasi

tizerinde yapacagi inceleme sonucunda kararini verir,

Sorusturma raporunda ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik tespit edilmis
olmast ve bu tespitin Kurul tarafindan da sabit goriilmesi halinde, hakkinda

sorusturma yapilan tiizel kisiye gerekli yaptirim ve cezalar’’ uygulanur.

% Her tiirlii iddia karsisinda kisinin kendisini savunma hakki, anayasanin 36. maddesinde yer alan
“hak arama hiirriyeti” kapsaminda koruma altina alinmistir. S6z konusu maddeye gore; “Herkes,
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” Fakat buna ragmen Danistay’in savunma
hakkini1 yok sayan, bu hakki géz 6niinde bulundurmayan kararlar1 da mevcuttur. Bkz. Danistay 13.
Daire, T. 16.5.2008, E. 2006/205, K. 2008/4255; Damgtay 13. Daire, T. 8.10.2008, E. 2006/122, K.
2008/6594; Danistay 13. Daire, T. 25.4.2008, E. 2006/394

K. 2008/3928
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Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan uygulanan yaptirim, ilgili tlizel
kisiye belli bir siire verilerek mevzuat hiikiimlerine aykiriligin giderilmesinin ihtar
edilmesi seklinde olabilir. Bu ihtimalde, yapilan ihtar {izerine ilgili mevzuat
hiikiimlerine aykiriligin verilen siire i¢inde diizeltilip diizeltilmedigi Denetim Dairesi
Bagkanlig1 tarafindan tespit edilerek Elektrik Piyasast Diizenleme Kurulu
Baskanligina bildirilir. Bunun iizerine Baskan da, konuyu Kurul giindemine 6ncelikle

alir.

Yapilan ihtar {izerine ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiriligin verilen siire iginde
diizeltilmis olmas1 halinde Kurul, yapilmakta olan sorusturmanin sona erdirilmesine

karar verir.

Verilen siire i¢inde ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiriligin tam olarak
diizeltilmemis olmasi halinde ise Kurul, gerekli yaptirim ve cezalarin uygulanmasini

kararlastirir.

3.2.3.5. Ozel Sorusturma Halleri

3.2.3.5.1. Sorusturmaya Dogrudan Yazili Savunma Alinarak Baslanmasi

Elektrik piyasasinda faaliyette bulunan tiizel kisilerin ilgili mevzuat
hiikiimlerine aykir faaliyet ve islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiriligi, 6n
arastirma prosediiriine ve sorusturma raporu diizenlenmesine gerek olmayacak
derecede agik oldugu Kurul tarafindan belirlenmesi durumunda; sorusturmaya,
Denetim Dairesi Bagkanligi vasitasiyla ilgili tiizel kisiye on bes giinden az olmamak
lizere uygun bir siire verilerek yazili savunmasi alinmak suretiyle baslanir. Daire
Bagkani, ilgili tiizel kisinin yazili savunmasini, kendi goriisiiyle birlikte Ener;ji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu Baskanligina sunar. Bunun iizerine Baskan da, konuyu

Kurul giindemine oncelikle alir.

%7 S5z konusu yaptirim ve cezalar 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 16. maddesinde ayrmtili
bir sekilde diizenlenmistir.
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Kurul, yazili savunma ve konuya iliskin Daire Baskanlig1 goriisiinii inceleyerek
kararmi verir. Ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirihgin Kurul tarafindan sabit
goriilmesi halinde, hakkinda sorusturma yapilan tiizel kisiye gerekli yaptirnm ve

cezalar uygulanir.

Bu noktada Kurulca uygulanan yaptirimin siire verilerek mevzuat hiikiimlerine
aykiriligin giderilmesinin ihtar edilmesi seklinde olmasi halinde, yapilan ihtar
tizerine ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiriligin verilen siire iginde dizeltilip
diizeltilmedigi Denetim Dairesi Bagkanlig1 tarafindan tespit edilerek Enerji Piyasasi
Denetim Kurulu Bagkanligina bildirilir. Baskan, konuyu Kurul giindemine oncelikle
alir. Verilen siire i¢inde ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiriligin tam olarak
diizeltilmemis olmasi halinde de Kurul gerekli yaptirim ve cezalarin uygulanmasini

kararlagtirir.

3.2.3.5.2. Denetim Raporlarinin Sorusturma Raporu gibi

Degerlendirilebilecegi Haller

Yukarida da bahsedildigi tizere, Elektrik Piyasas1 Diizenleme Kurulu piyasada
faaliyet gosteren tiizel kisilerin esitlik ve seffaflik standartlarina uymalarini saglamak
icin faaliyetlerini, uygulamalarin1 ve ilgili lisans hiikiim ve sartlarina uyup

uymadiklarini denetlemekle gorevlidir.

Bu denetim goérevi kapsaminda yapilan denetimler neticesinde diizenlenen
denetim raporlarinda tespit edilen ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiriliklarin, Kurul
tarafindan ayrica bir sorusturma yapilmasina gerek olmayacak derecede agik
goriilmesi  halinde; ilgili denetim raporunun, sorusturma raporu  gibi
degerlendirilmesi kararlastirilabilir. Dolayisiyla bu ihtimalde 6n arastirma asamasi
atlanarak dogrudan sorusturma raporunun, bir diger ifadeyle denetim raporunun ilgili

tiizel kisiye teblig edilmesi asamasina gegcilir.

3.2.3.6. Kararlarin Tebligi ve Para Cezalarimin Tahsili
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Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun karar 6rnegi, hakkinda sorusturma
yapilan ilgili gercek veya tiizel kisiye teblig edilir. idari para cezalarmn siiresi
igerisinde O0denmemesi halinde, cezanin ilgili vergi dairesi araciligl ile tahsili

saglanir.

Hakkinda sorusturma yapilan ilgili kisi Kurul kararlarina karsi kararin

tebliginden itibaren siiresi icinde Danistay’a basvurulabilir.

Ote yandan Kurulca kamuya agiklanmas1 uygun goriilen kararlar, ilgili tarafin

ticari nitelikli sirlarini ifsa etmeyecek sekilde kamuya duyurulur.

3.3. Yaptirimlar

3.3.1.Genel Olarak

Hukuk kurallarina aykir1 davraniglarin  Onlenebilmesi i¢in kisileri hukuk
kurallarina uymaya zorlayan tedbirlere de ihtiyag vardir. Bu baglamda yaptirimlar,
elektrik tiretim faaliyetinde bulunan kisilerin, hizmet gereklerine ve mevzuata uygun

davranmalarin1 saglamaktadirlar.

Kanuna bakildiginda yaptirimlarin ihtar, lisans iptali, para cezasi, sirket
gelirleri ve yonetimi hakkinda karar vermek olarak diizenlendigini gormekteyiz.
Asagida once Kanunun 16.maddesindeki diizenleme genel olarak verilecek, daha
sonra ayrintili olarak incelenecektir. Kanunun yaptirimlart diizenleyen 16.maddesi

sOyledir:
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“ (1) Kurul, piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilere asagidaki yaptirim ve
cezalart uygular:

a) Kurul tarafindan bilgi isteme veya yerinde inceleme hallerinde; istenen
bilgilerin yanlis, eksik veya yaniltici olarak verildiginin saptanmast veya hig
bilgi verilmemesi ya da yerinde inceleme imkdninin verilmemesi hallerinde, on
bes giin icinde bilgilerin dogru olarak verilmesi veya inceleme imkaninin
saglanmasi ihtar edilir. Yapilan yazili ihtara ragmen aykiri durumlarint devam
ettirenlere, bes yiiz bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

b) Bu Kanun, ikincil mevzuat veya lisans hiikiimlerine, Kurul kararlarina ve
talimatlara aykirt hareket edildiginin saptanmasi halinde, aykiriligin niteligine
gore aykiriigin otuz giin icinde giderilmesi veya tekrarlanmamast ihtar edilir
ve yapilan yazili ihtara ragmen aykirt durumlarini devam ettiren veya tekrar
edenlere bes yiiz bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

¢) Bu Kanun, ikincil mevzuat veya lisans hiikiimlerine aykirilik yapilmis
olduktan sonra niteligi itibariyla diizeltme imkdm olmayacak sekilde aykiri
davranilmast durumunda ihtara gerek kalmaksizin bes yiiz bin Tiirk Lirasi
idari para cezas verilir.

¢) Lisans miiracaatinda veya lisans yiiriirliigii sirasinda, lisans verilmesinde
aranan sartlar konusunda, gercek disi belge sunulmast veya yaniltici bilgi
verilmesi veya lisans verilmesini etkileyecek lisans sartlarindaki degisikliklerin
Kurula bildirilmemesi halinde, sekiz yiiz bin Tiirk Lirast idari para cezasi
verilir. Anilan ger¢ek disi belge veya yaniltict bilgi veya lisans sartlarindaki
degisikligin diizeltilmesinin miimkiin olmamast veya otuz giin iginde
diizeltilmesi igin yapilacak yazili ihtara ragmen aykirt durumlarimi devam
ettirenlerin lisansi iptal edilir.

d) Lisans siiresi boyunca istirak iliskisi yasagina aykirt davranista bulunulmasi
halinde, otuz giin icinde istirak iligkisinin diizeltilmesi ihtar edilir. Yazili ihtara
ragmen aykwri durumlarint devam ettirenlere dokuz yiiz bin Tiirk Lirast idari
para cezasi verilir.

e) Piyasada lisans kapsami disinda faaliyet gosterildiginin saptanmasi halinde,

on bes giin icinde kapsam dis1 faaliyetin veya aleyhte faaliyetin durdurulmasi
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ihtar edilir. Yapilan yazili ihtara ragmen aykirt durumlarini devam ettirenlere
bir milyon Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

f) Lisans verilmesine esas olan sartlarin lisansin yiiriirliigii sirasinda ortadan
kalktiginin veya bu sartlarin bastan mevcut olmadiginin saptanmast hdlinde
lisans iptal edilir.

g) Bu Kanuna gore yapilan talep ve igslemlerde kanuna karsi hile veya gercek
disi beyanda bulunuldugunun tespiti halinde lisans iptal edilir.

(2) Yukaridaki para cezalarini gerektiren fiiller icin Kurul, fiilin niteligine gore
ihtar ~ siirelerini  farkli  uygulayabilir. S6z konusu para cezalarinin
uygulanmasini takiben para cezasina konu fiilin, verilen ihtar siiresi i¢erisinde
giderilmemesi veya tekrarlanmasi hdllerinde para cezalari, her defasinda bir
onceki cezamin iki kati oraninda artirllarak uygulanir. Bu cezalarin verildigi
tarihten itibaren iki yil icinde idari para cezasi verilmesini gerektiren ayni fiil
islenmedigi takdirde onceki cezalar tekrarda esas alinmaz. Ancak, ayni fiilin
iki yil icinde tekrar islenmesi hdlinde artirilarak uygulanacak para cezasinin
tutari, cezaya muhatap tiizel kisinin bir onceki mali yilina iligkin
bilang¢osundaki gayrisafi gelirinin yiizde onunu agamaz. Cezalarin bu diizeye
ulasmasi halinde Kurul, lisanst iptal edebilir.

(3) Bir dagitim bolgesinde lisansi kapsaminda faaliyet gésteren dagitim
sirketinin, mevzuat ihlallerinin dagitim faaliyetini Kurum tarafindan
hazirlanan yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara uygun bicimde yerine
getirmesini kabul edilemeyecek diizeyde aksattiginin veya mevzuat ihlallerinin
dagitim faaliyetinin niteligini ya da kalitesini kabul edilemeyecek diizeyde
diigtirdiigiiniin veya mevzuata aykiriliklari itiyat edindiginin veya acze diismesi
va da acze diiseceginin Kurul karariyla belirlenmesi durumunda asagidaki
yaptirimlar ayri ayri veya birlikte uygulanabilir:

a) Lisans sahibi tiizel kiginin yonetim kurulu tiyelerinin bir kismina veya
tamamina gorevden el ¢ektirilerek yerlerine Kurul tarafindan atama yapilir.

b) Dagitim lisanst sahibi tiizel kisi tarafindan tarife kapsaminda yerine
getirilmesi gerekirken getirilmeyen hizmetlerin ve yatirumlarin mali karsiliklar

oncelikle sirketin diger faaliyetlerinden elde ettigi gelirlerden, yetmemesi
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hdlinde mevcut ortaklarin temettii gelirlerinden ve nihayet hisseleri nama
vazil ortaklarin malvarliklarindan temin edilir.

¢) Dagitim sistemini igletme hakkina sahip tiizel kiginin tespiti icin gereken is
ve islemler 18 inci maddenin birinci fikrasi ¢ergevesinde gerceklestirilir.

¢) Hgili dagitim sistemini igletme hakkim elde ettigini tevsik eden ve bu Kanun
uyarinca ongortilen yiikiimliiliikleri yerine getiren tiizel kisiye yeni lisans
verilir.

d) Kurum tarafindan tiiketicilerin korunmasi ve hizmetlerin aksamamast igin,
lisanst sona erdirilen dagitim bolgesi i¢in baska bir tiizel kisiye dagitim lisansi
verilene kadar her tiirlii onlem alinir.

(4) Bir gorevli tedarik gsirketinin, mevzuat ihlallerinin diizenlemeye tabi
faaliyetlerini Kurum tarafindan hazirlanan yoénetmelikte belirlenen usul ve
esaslara uygun bicimde yerine getirmesini kabul edilemeyecek diizeyde
aksattiginin veya mevzuat ihlallerinin diizenlemeye tabi faaliyetlerin niteligini
va da kalitesini kabul edilemeyecek diizeyde diistirdiigiiniin veya mevzuata
aykiriliklar itiyat edindiginin veya acze diismesi ya da acze diiseceginin Kurul
karariyla belirlenmesi durumunda asagidaki yaptirimlar ayri ayri veya birlikte
uygulanabilir:

a) Lisans sahibi tiizel kiginin yonetim kurulu iiyelerinin bir kismina veya
tamamina gorevden el ¢ektirilerek yerlerine Kurul tarafindan atama yapilir.

b) Kurum tarafindan tiiketicilerin korunmasi ve hizmetlerin aksamamasi igin,
lisanst sona erdirilen gorevli tedarik sirketinin yerine, son kaynak tedarikgisi
olarak baska bir tiizel kisinin belirlenmesine kadar, her tiirlii onlem alinir.

¢) Kurul tarafindan son kaynak tedarik¢isi olarak belirlenen tiizel kisiye yeni
tedarik lisansi verilir.

(5) Dagitim lisanst sahibi organize sanayi bolgesinin mevzuat ihlallerinin
dagitim faaliyetini ongériilen usul ve esaslara uygun bicimde yerine
getirmesini kabul edilemeyecek diizeyde aksattiginin, mevzuat ihlallerinin
dagitim faaliyetinin niteligini ya da kalitesini kabul edilemeyecek diizeyde
diisvirdiigiiniin, mevzuata aykiriliklar itiyat edindiginin, acze diismesi ya da
acze diiseceginin Kurul karariyla belirlenmesi durumunda lisansi iptal edilir

ve dagitim faaliyeti ilgili dagitim sirketince yiiriitiiliir.
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(6) Kurum dérdiincii fikra kapsamindaki is ve islemlerin yapilmast hususunda
diger kamu kurum ve kuruluslariyla is birligi yapabilir veya ger¢ek ya da ozel
hukuk tiizel kisilerinden ilgili mevzuat hiikiimlerine gére hizmet satin alabilir.
Bu  hiikiimlerin uygulamasina iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan
¢tkarilan yonetmelikle diizenlenir.

(7) Kurulca dagitim sirketlerinin yonetim kurullarina atanan iiyeler aleyhine
gorevlerinin ifas1 sebebiyle agilan davalar, atamayr yapan ilgili merci olan
Kurum aleyhine agilmis sayiir ve bu davalarda husumet Kuruma yéneltilir.
Yargilama sonucunda Kurum aleyhine karar verilmesi ve kararin kesinlesmesi
sebebiyle Kurumun odeme yapmast halinde bu meblag ilgililerinden, kusurlu
olduklarina dair mahkeme kararmin kesinlesmesi hdlinde, kusurlart oraninda
riicu edilir. Dordiincii fikra kapsamindaki is ve islemlerin yapilmasinda gorev
alan Kurum personeli 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanuna tabidir.

(8) Bu maddede diizenlenen tiim idari para cezalart hi¢bir sekilde ilgili cezay
odeyen tiizel kisi tarafindan hazirlanacak tarifelerde maliyet unsuru olarak yer

’

almaz.’

3.3.2.ihtar

16.maddeye gore sirketlerin bazi ihlalleri karsisinda Kurul tarafindan

uyarilmalar1 diizenlenmektedir. Thtar islemi, sirkete herhangi bir yiikiimliiliik

getirmedigi i¢in, yaptirirm olmadig1 diisiiniilebilir. Ancak ihtar sonrasinda ihlalin

tekrar1 halinde daha agir yaptirimlar gelecegi i¢in, ihtar islemi Kanundaki en hafif

yaptirim niteligini tasimaktadir. Bu sebeple ihtar, dava konusu edilebilir bir islem

niteligindedir.

Ancak 16.maddenin 1.fikrasinin ( a ) bendine gore; Kurul tarafindan bilgi

isteme veya yerinde inceleme hallerinde; istenen bilgilerin yanlis, eksik veya

yaniltict olarak verildiginin saptanmasi veya hi¢ bilgi verilmemesi ya da yerinde

inceleme imkaninin verilmemesi hallerinde, on bes giin i¢inde bilgilerin dogru olarak

verilmesi veya inceleme imkaninin saglanmasi ihtar edilir. Bu bentte diizenlenen
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ihtarin yaptirim niteliginde olmadigint belirtmek gerekir. Ciinkii bu bentteki ihtar,
sirketten bilgi isteme veya inceleme yapilmasina imkan saglanmasi amaglidir. Asil
yaptirim bilgi verilmemesi veya inceleme yapilmasima imkan saglanmamasi fiilleri

icin getirilmistir.

Fakat su ihtimali de dikkate almak gerekmektedir: Sirket eksik, yanlis veya
yaniltici bilgi verilmedigi iddiasinda bulunabilir. Bu iddia, Kanunda diizenlenen para
cezasi islemi sonrasinda mu ileri siirebilecektir? Benzer sekilde, Kurul tarafindan
istenen bilgilerin veya yerinde inceleme talebinin, elektrik tiretim faaliyetiyle ilgisi
olmamasi, bagska Kanunlara korunan ticari sir vb. kapsaminda olmasi durumunda bu
ihtar sonrasindaki para cezast mi beklenecektir? Bu ihtimaller goz Oniinde
bulunduruldugunda ilgililerin bu tiir ihtarlara kars1 da yargt yoluna

basvurabileceklerini kabul etmek gerekecektir.

Yaptirim niteligindeki ihtarlar ise soyledir: “ Kanun, ikincil mevzuat veya
lisans hiikiimlerine, Kurul kararlarmma ve talimatlara aykir1 hareket edildiginin
saptanmast halinde, aykiriligin niteligine gore aykirili§in otuz giin i¢inde giderilmesi

veya tekrarlanmamasi ihtar edilir.”(m.16/1-b).

Lisans siiresi boyunca istirak iligkisi yasagina aykir1 davranista bulunulmasi

halinde, otuz giin iginde istirak iliskisinin diizeltilmesi ihtar edilir (m.16/1-d).

Piyasada lisans kapsami disinda faaliyet gosterildiginin saptanmasi halinde, on

bes giin icinde kapsam dis1 faaliyetin veya aleyhte faaliyetin durdurulmasi ihtar

edilir(m.16/1-e).

Boyle bir ihtara muhatap olan sirket, mevzuata uygun davrandigi gerekcesiyle
itiraz edebilir, ihtar islemini dava konusu edebilir. Ciinkii sirketler ihtar gereklerine
uygun davranmaya zorlanmaktadirlar. Ayrica ihtar  gereklerine uygun
davranilmamasi halinde para cezasi uygulanacaktir. Muhtemel bir para cezasi
isleminin Onlenebilmesi i¢in ihtarin hukuka aykiriliginin dava konusu edilmesi

gerekmektedir.
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16.maddenin 1.fikrasinin ( ¢ ) bendinde ise, lisans miiracaatinda veya lisans
yuriirliigii sirasinda, lisans verilmesinde aranan sartlar konusunda, gercek disi belge
sunulmasi1 veya yaniltict bilgi verilmesi veya lisans verilmesini etkileyecek lisans
sartlarindaki degisikliklerin Kurula bildirilmemesi halinde 6nce para cezasi sonra
ihtar diizenlenmistir. Ihtara ragmen diizeltilme yapilmazsa lisans iptali islemi tesis

edilecektir. Bu diizenlemede ihtar yaptiriminin niteligi daha da belirginlesmektedir.

3.3.3.Para Cezasi

Kanunun 16. maddesinde, ihtar sonrasinda mevzuata aykir1 islem veya
eylemlerini siirdiiren sirketlere para cezasi verilmesi dngoriilmiistiir. Ayrica yukarida
belirtildigi tizere (¢) bendinde dogrudan para cezasi verilmesi,daha sonra ihtar

yaptirimi diizenlenmistir.

l16.maddenin 1.fikrasinin (c) bendine gore ise baz1 ihlallerde ihtar
gerekmeksizin para cezasi verilebilmektedir. Diizenleme soyledir: “Bu Kanun,
ikincil mevzuat veya lisans hiikiimlerine aykirilik yapilmis olduktan sonra niteligi
itibariyla diizeltme imkéani olmayacak sekilde aykir1 davranilmasi durumunda ihtara
gerek kalmaksizin bes yiiz bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.” Goriildigii lizere
aykiriligin diizeltilmesi imkan1 mevcutsa once ihtar gerekmektedir. Ancak mevzuata
aykirilik diizeltilemeyecek nitelikteyse artik ihtara gerek olmaksizin para cezasi

verilecektir.

16.maddenin ikinci fikrasina gore para cezalarimi gerektiren fiiller i¢in Kurul,
fiillin niteligine gore ihtar siirelerini farkli uygulayabilir. Bu diizenleme, Kurula
siireleri uzatma veya kisaltma yetkisi tanimaktadir. Ancak Kanun, bu yetkinin
sinirlarint  Ongoriilebilir sekilde ve objektif olarak belirlememistir. Bu sebeple
ozellikle siirelerin kisaltilmasi islemlerinde yargi mercileri, Kanuna aykirilig1 tespit

etmelidirler. Idari islemle kanunun degistirilmesine imkan vermemelidirler.
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Para cezalar1 konusunda iizerinde durulmasi gereken bir diger husus ise
cezalarin arttirllmasidir. 16.maddenin ikinci fikrasina gore; para cezalarinin
uygulanmasini takiben para cezasma konu fiilin; verilen ihtar siiresi igerisinde
giderilmemesi veya tekrarlanmasi héllerinde para cezalari, her defasinda bir dnceki
cezanin iki kat1 oraninda artirilarak uygulanir. Bu cezalarin verildigi tarihten itibaren
iki y1l i¢inde idari para cezasi verilmesini gerektiren ayni fiil islenmedigi takdirde
onceki cezalar tekrarda esas alinmaz. Ancak, ayni fiilin iki y1l i¢cinde tekrar islenmesi
halinde artirilarak uygulanacak para cezasinin tutari, cezaya muhatap tiizel kisinin bir
onceki mali yilina iligskin bilancosundaki gayrisafi gelirinin yiizde onunu asamaz.

Cezalarin bu diizeye ulagmasi halinde Kurul, lisansi iptal edebilir.

3.3.3.1. Para Cezalarimin Anayasaya Uygunlugu Sorunu

16.maddedeki diizenlemelere bakildiginda Anayasaya uygunluk bakimindan
tizerinde durulmasi gereken su konular 6n plana c¢ikmaktadir: a)Cezalandirilacak
fiilin ne oldugu belirgin degildir. b)Cezada alt ve {ist sinir bulunmamaktadir.
c)Sektorde faaliyet gosteren tiim firmalara ekonomik giiciine bakilmaksizin ayni

miktarda ceza ongoriilmektedir.

Tespit edilen bu konular, Anayasanin 2.,13.ve 38.maddeleri bakimindan
Anayasaya uygunluk incelemesi yapilmasini gerektirdiginden asagida bu siralamayla

inceleme ve degerlendirme yapilacaktir.

Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik tanimina gore; Hukuk devleti: Anayasa'nin 2.
maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri
koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve
tutumlardan ka¢inan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve

kanunlarla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.
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Belirlilik, Anayasa Mahkemesi tarafindan hukuk devletinin temel ilkelerinden
biri olarak nitelendirilmektedir. Belirlilik, insanlarin giiven ihtiyacinin zorunlu bir
sonucudur. Kendilerini gliven iginde hissetmek insanlar ig¢in vazgecilmez bir
ihtiyagtir. Bu sebeple hukuk devleti, insanlarin giiven duygusunu sarsacak islem ve

eylemlerden kaginmak zorundadir.

Anayasa Mahkemesi belirlilik ilkesini son yillarda daha belirginlestirmis
hukuksal giivenlikle baglantisin1 daha kuvvetli sekilde vurgulamaya baslamistir.
Mahkemenin ifadesiyle: “Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de
idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik,
net, anlasilir ve wuygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin  keyfi
uygulamalarina kars1 koruyucu oOnlem igcermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi,
hukuksal giivenlikle baglantili olup birey hangi somut eylem ve olguya hangi
hukuksal yaptirnrmin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale
yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Birey ancak bu durumda kendisine diisen
yiikiimliiliikleri ongorebilir ve davraniglarini belirler. Hukuk giivenligi, normlarin
Ongoriilebilir olmasimi, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici

yontemlerden ka¢inmasini gerekli kilar.”*®

Kanuna bakildiginda; cezalandirilan fiillerin, Kanundan Talimatlara kadar
uzandig1r goriilmektedir. 16.maddenin (b) ve (c ) Bendlerinde su¢ olarak sayilan
eylemler: 6446 sayili Kanuna, Kanunun uygulanmasi i¢in ¢ikarilan diizenleyici
islemlere, lisans hiikiimlerine, Kurul kararlarina ve talimatlara aykir1 hareket

edilmesidir.

Bu durumda sug olarak nitelenen davranislarin somut olmadig1 goériilmektedir.
Ozellikle Kurul Kararlar1 ve talimatlar, dngériilebilir olmaktan uzaktir. Bdyle olmasi
da yiriitilen hizmetin geregidir. Cilinkii elektrik sektoriinde bazen anlik karar

alimmasi gerekebilir, bazen de alinan kararlarin ayni siiratle kaldirilmast icap edebilir.

%8 E.2015/22
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Kanun hiikmii, idarenin yiiriittiigi hizmetin 6zelliklerini dikkate almaksizin
ceza Ongordiigii icin hukuk gilivenligi ve belirlilik ilkesine aykirilik icermektedir.
Stirekli degisme 06zelligi tasiyan diizenleyici islemlerin, EPDK kararlarinin ve
firmalar yonelik talimatlarin 6nceden bilinmesi ve bu degisiklige gore yatirim
yapilmasi, hizmet sunulmasi miimkiin degildir. Bu sebeple, Kanundan lisans
hiikiimlerine kadar uzanan, genis bir yelpazeye aykiriligi su¢ olarak diizenlemek
Anayasanin Hukuk Devleti ilkesine aykirilik olusturur. Ciinkii bu kural,
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmas1 esasiyla

bagdagmamaktadir.

Hukuk devletinin belirlilik ve Ongoriilebilirlik sartt ilkelerinin agiklandigi
onemli bir kararda Anayasa Mahkemesi, cezalarda idareye takdir yetkisi taninmasini
Anayasaya uygun bulmus; ancak bu yetkinin kullaniminda esas alinacak objektif
olgiitlerin de Kanunda yer almasmi zorunlu kilmistir. Imar Kanunundaki para
cezalarna iligkin diizenlemeyi iptal ederken Mahkeme su gerek¢eyi kullanmustir:
“...Yasa kural, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar
dogurabilecegini makul bir diizeyde Ongoérmelerini miimkiin kilacak sekilde
diizenlenmelidir. 'Ongoriilebilirlik sart1' olarak nitelendirilen bu ilkeye gore yasanin
uygulanmasinda takdirin kapsami ve uygulama yontemi bireyleri keyfi ve
ongoremeyecekleri miidahalelerden koruyacak diizeyde agiklikla yazilmalidir.
Belirlilik, kisilerin hukuk giivenligini korumakla birlikte idarede istikrar1 da saglar.
Degisen sosyal, siyasal ve ekonomik kosullar kimi durumlarda devlet idarelerine bir
takim haklarin taninmasi geregini ortaya ¢ikarmistir. Gelisen, biiyliyen, ¢esitlenen ve
cogalan toplumsal gereksinimleri yerinde, zamaninda ve etkin bir bigimde
karsilayabilmek i¢in ¢agdas yOnetimlerde idareye degisik alanlarda yaptirim
uygulama yetkileri tanmmaktadir...idari makamlarin Yasa'min belirledigi smirlar
arasinda cezanin takdirinde esas alacaklar1 objektif Olciitler Yasa'da gosterilmemistir.
Yasa'yla imar para cezasiin alt ve {ist sinirlar1 gosterilmis, bu alan i¢inde cezay1
uygulama yetkisi idareye birakilmistir. idarelerin hangi &lgiitleri esas alacaklari agik,
belirgin ve somut olarak Yasa'da yer almamistir. Yasa kurali bu anlamda belirli ve

ongoriilebilir degildir. Alt ve iist sinir arasinda idareye birakilan takdir alani genis,
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siirsiz ve Olgiislizdiir. Cezanin belirlenmesinin alt ve iist sinir arasinda elli kat gibi
makul ve 6l¢iilii olmayan sekilde genisligi, uygulamada, yorum ve degerlendirme
farkliliklarina dayali olarak esitsizlige, haksizliga ve keyfilie yol acabilecek
niteliktedir. Yasakoyucu, kamu diizeninin korunmasi amaciyla ceza hukuku alaninda
hangi eylemlerin su¢ sayilacagi ve su¢ sayilan bu eylemlerin hangi tiir ve 6l¢iide
cezal yaptirma baglanacagi konusunda takdir yetkisine sahip olmakla birlikte,
cezalarin yasallig1 ve hukuksal giivenlik ilkelerinin geregi olarak, farkli ve keyfi
uygulamalara neden olmamak i¢in, imar hukukuna uygun gecerli sebepler ve objektif
Olciitleri yasada gostermesi gerekir...Bu tiir idari islemlere karsi yargi yolu acik
olmakla birlikte, bu giivencenin uygulama asamasindan sonra ve ancak itiraz yoluyla
ortaya ¢ikacagl gz oniinde bulunduruldugunda, yasa kurallarinin yiiriirliikkte oldugu
stirece keyfiligi ortadan kaldirmaya yeterli oldugu sdylenemez. Hukuk kurallari,
yarginin yorumuna ihtiya¢ gostermeyecek ve uygulayicilar tarafindan anlagilabilecek
sekilde acik ve belirgin olmak, uygulayicilara giivence vermek zorundadir.
Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir. iptali

gerekir...” >

16.madde, alt- iist sinir icermedigi i¢in Idare yukarida agiklanan genis
yelpazedeki davramislardan hangisini cezalandiracaginm1  belirlemek zorunda
kalacaktir. Ciinkii, her tirli Kanun maddesi Kurul Karar1 veya lisans hiikmiine
aykirilik bu agir cezay1 gerektirecek nitelikte olmayacaktir. Bu durumda alt sinir ceza
vermemek-iist sinir ise Kanundaki cezadir. idare, takdir yetkisini, ceza vermekle

vermemek arasinda kullanacaktir.

Yukarida aktarilan Anayasa Mahkemesi Karari, bu durumun Anayasanin
Hukuk Devleti ilkesine aykir1 oldugunu ortaya koymustur. Mahkemeye gore; Hukuk
kurallari, yargmin yorumuna ihtiya¢ gostermeyecek ve uygulayicilar tarafindan
anlagilabilecek sekilde acgik ve belirgin olmak, uygulayicilara giivence vermek

zorundadir.

% E:2005/5
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Idareye takdir yetkisi taninmasi, idarenin "keyfi " olarak hareket edebilecegi
anlamina gelmez. Idareye taninan takdir yetkisinin, somut olayin 6zellikleri, eylemin
agirhigi, olusan zararin biiylikligii gibi durumlar goz 6niinde bulundurularak esitlik,
kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun olarak kullanilmasi ve islenen fiil ile tayin
edilecek ceza arasinda adil bir dengenin gozetilmesi, hukukun genel ilkelerindendir.
Idare, cezanm alt sinirmin iizerine ¢iktiginda, bunun nedenlerini ortaya koymak ve
gerekcelerini aciklamak zorundadir. Idarenin, alt smirin iizerinde ceza tayin
etmesinin gerekg¢esini agiklayamamasi veya agiklanan gerek¢enin makul, hakli ve
doyurucu olmamasi, diger bir anlatimla, kamu yarart ile idari yaptirrmin muhatabinin
0zel yarar arasindaki dengeye dikkat etmemesi veya bu dengeyi Ol¢iisiiz bir sekilde

kurmasi durumunda, cezanin yargi yerlerince iptal edilebilecegi tabiidir.

Kanuni diizenlemede, verilecek cezanin alt ve iist smir1 belirtilmemistir.
Kanunda belirtildigi tizere Kanuna, diizenleyici islemlere EPDK kararlarina,
talimatlara ve lisans hiikiimlerine aykirilik olusturan davraniglar 500.000, 900.000,
1.000.000 TL gibi agir para cezastyla cezalandirilacaktir. idareye takdir yetkisi

taninmamakta ya da ceza vermeme gibi Kanuna aykir1 bir segenek sunulmaktadir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki ceza islemlerinde idareye genis takdir yetkisi
taninmasi, belirlilik ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Anayasa Mahkemesi, imar
Kanununun 42.maddesini denetledigi davadaki kararindan “ayrildigi” bir bagka
kararda dahi, Kabahatler Kanununa atif yoluyla alt ve {ist sinirlar1 belirlemekte takdir
yetkisinin sinirlandigini belirtmektedir. Ayrica ceza islemlerinde idarenin takdir
yetkisinin ne sekilde kullanilmasi gerektigi de Kararda yer almistir. Mahkemeye
gore, islenen fiil ile tayin edilecek ceza arasinda adil bir denge kurulmalidir. Ayrica
kamu yarari ile idari yaptirrmin muhatabinin 6zel yarar1 arasindaki dengeye de dikkat

edilmeli ve bu denge 6lgiisiiz bir sekilde kurulmamalidir.

Kararin ilgili kisimlar1 sdyledir: “...Idareye takdir yetkisi tanmmasi,
idarenin "keyfi " olarak hareket edebilecegi anlamima gelmez. Idareye tanman takdir
yetkisinin, somut olayin ozellikleri, eylemin agirligi, olusan zararin biiyiikligii gibi

durumlar g6z oOniinde bulundurularak esitlik, kamu yarar1 ve hizmet gereklerine
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uygun olarak kullanilmasi ve islenen fiil ile tayin edilecek ceza arasinda adil bir
dengenin gozetilmesi, hukukun genel ilkelerindendir. Idare, cezammn alt sinirmimn
tizerine ¢iktiginda, bunun nedenlerini ortaya koymak ve gerekcelerini agiklamak
zorundadir. Idarenin, alt smirin iizerinde ceza tayin etmesinin gerekgesini
aciklayamamasi veya aciklanan gerekcenin makul, hakli ve doyurucu olmamasi,
diger bir anlatimla, kamu yarar1 ile idari yaptirmmn muhatabinin 6zel yararn
arasindaki dengeye dikkat etmemesi veya bu dengeyi Ol¢iisiiz bir sekilde kurmasi
durumunda, cezanin yargi yerlerince iptal edilebilecegi tabiidir. Ote yandan dava
konusu kurallarda diizenlenen kabahatler, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'na tabi
olup anilan Kanun'un genel hiikkiimleri i¢inde yer alan 17. maddesinde, idari para
cezasl uygulanirken hangi Ol¢iitlerin esas alinacagi gosterilmistir. S6z konusu
maddenin (2) numaral1 fikrasina gore, idari para cezasinin, kanunda alt ve {ist sinir1
gosterilmek suretiyle belirlendigi durumlarda, idari para cezasinin miktar1 tespit
edilirken islenen kabahatin haksizlik icerigi ile failin kusuru ve ekonomik durumu
birlikte géz oniinde bulundurulur. Dolayisiyla idari para cezasinin tayininde higbir
Ol¢iitiin belirlenmedigi ve idarenin keyfi bir sekilde ceza takdir etmesine olanak
saglandig1 soylenemez. Bu nedenle kuralda hukuk devleti ilkesine aykirt bir yon

goriilmemistir. . =’

6446 Sayili Kanunun 16.maddesinin ilk fikrasinin (b) ve (¢ ) bendlerinde alt
sinir belirlenmeksizin dogrudan agir bir miktarin diizenlenmesi bu yoniiyle de
Anayasaya aykiridir. Ciinkii idareye eylemle ceza arasinda adil bir denge gbzetme
imkan1 tanimamaktadir. Hemen yukarida deginilen (E:2013/95) Kararda Anayasa
Mahkemesi, idareye takdir yetkisi taninmasinin eylemle ceza arasinda adil bir denge
kurulmast i¢in gerekli oldugunu da vurgulamaktadir. Mahkemeye gore; “...Idareye
bu sekilde takdir yetkisi taninmasi, kabahat ile idari yaptirnm arasindaki adil
dengenin saglanabilmesi bakimindan gereklidir. Bu suretle idare, somut olaya en
uygun diisen yaptirimi belirleyebilecektir. Ayrica her eylem bi¢imi i¢in kanunda ayr1
ceza tayin edilmesi ve idareye takdir yetkisi taninmamasi, bazi durumlarda adalete

aykir1 sonuglar da dogurabilir...”

%0 E:2013/95
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6446 Sayili Kanun, ceza belirlerken, firmalarin ekonomik-mali durumunu
dikkate almamustir. Elektrik piyasasinda faaliyet gosteren firmalarin timi aym
ekonomik-mali seviyede degildir. Bu durum gozetilmeksizin tiim firmalara aym
miktarda ceza verilmesi adalet ve hakkaniyete aykiridir. Kisilerin 6zel durumlarini,
yeteneklerini dikkate olmadan herkese esit muamelede bulunma, denklestirici adalet
olarak adlandirilir. Ancak, herkese ayni islemin yapilmasi her zaman adil olmaz.
Denklestirici adalet baz1 somut olaylarda adaleti saglayamadigi i¢in bir baska kavram
devreye girmektedir. Dagitict adalet. Dagitic1 adaletin amaci kisi ile toplum ve devlet
arasindaki iligkileri diizenlemektir. Dagitic1 adalet, insanlarin yetenegini ve toplum

icindeki durumunu dikkate alir.”*

Anayasa Mahkemesinin bir ¢ok kararinda belirtildigi tlizere; Anayasa'nin 2.
maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan
haklaria dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini saglayan,
biitiin etkinliklerinde hukuka ve Anayasa'ya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi
denetimine bagli olan devlettir. Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina
yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar igermesi ve hakkaniyet Ol¢iitlerini
gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu nedenle, kanun koyucunun hukuki
diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal sinirlar iginde
adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 Olgiitlerini goz Oniinde tutarak kullanmasi

gerekir.”%

Adaletin somut olayda adil sekilde uygulanmasi hakkaniyet ilkesinin
geregidir. Nitekim Anayasa Mahkemesi bir kararinda denklestirici adaletin
uygulanmasinin adil olmayan farkliliklar dogurdugunu belirerek dava konusu
diizenlemeyi Anayasaya aykir1 bulmustur. Kararin ilgili kismu su sekildedir: “...1991
yilinda konut edinmek amaciyla yatirilan paralar geri verilirken, iptal konusu kuralin
yiriirliige girdigi tarihe kadar yargi kararlariyla denklestirici adalet ilkesi uygulanip,
bu tarihten sonra geriye doniik olarak itiraz konusu kuralla yasal faizin uygulanmasi

hukuk giivenligi ilkesiyle bagdasmaz. Yatirilan paralara ge¢cmisten gecerli olarak

81 Giiriz A.,Adalet Kavrami,www.anayasa.gov.tr/files/pfd/a... Erisim Tarihi.07.05.2015
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yasal faiz uygulanmasi, paralarini ayni tarihte yatiran hak sahiplerinden yargiya
bagvurarak davasi sonuglanmis olanlarla davasi yasanin yiirtirliige girdigi tarihte
sonuclanmamis olanlar ve cesitli nedenlerle dava acamamis olanlar arasinda adil

olmayan farklilik dogmasina yol agar...”

Gortldiigii tizere firmalarin timiine ayni cezanin uygulanmasi, adil olmayan
sonuglar doguracaktir. Clinkii firmalarin yetenekleri (mali giigleri) esit degildir. Bu

sebeple inceleme konusu diizenleme, Anayasanin 2.maddesine aykiridir.

Anayasa'nin  13. maddesinde, temel hak ve Ozgiirliiklerin, ozlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi, bu sinirlamalarin da Anayasa'nin soziine
ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve

oOlciiliiliik ilkesine aykiri olamayacag ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin yakin tarihli bir kararinda bu ilke su sekilde
tanmimlanmaktadir: “Olgiiliiliik ilkesi, amag ve arac arasinda hakkaniyete uygun bir
dengenin bulunmasi geregini ifade eder. Olgiiliiliik, ayn1 zamanda yasal 6nlemin
sinirlama amacina ulagsmaya elverisli olmasini, ama¢ ve aracin Olgiilii bir oram
kapsamasint ve siirlayici Onlemin demokratik toplum diizeni bakimindan

zorunluluk tasimasini da igeren bir ilkedir.”®

Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 13.maddesindeki olg¢iiliiliikk ilkesini, ceza
hukukunun temel ilkesi olarak da nitelemektedir. Mahkemeye gore, Kanun Koyucu
su¢ ve ceza siyasetini belirlerken takdir yetkisini, Olgiiliiliik ilkesine uygun
kullanmakla yiikiimliidiir. Mahkeme’nin sdyleyisiyle : “Olgiiliiliik ilkesiyle devlet,
cezalandirmanin sagladigi kamu yarari ile bireyin hak ve 6zgiirliikkleri arasinda adil

bir dengeyi saglamakla yiiktimlidiir.” o4

Bilindigi tizere olgililik ilkesi, “elverislilik”, “gereklilik” ve “orantililik”

olmak iizere ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. “FElverislilik”, basvurulan Onlemin

83 E:2014/25
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ulagilmak istenen amag i¢in elverisli olmasini, “gereklilik” bagvurulan 6nlemin
ulagilmak istenen amag¢ bakimindan gerekli olmasini ve “orantililik” ise basvurulan

onlem ve ulasilmak istenen amag arasinda olmasi gereken 0Olgiiyii ifade etmektedir.

6446 sayili Kanunun 16.maddesinde, Kanun, diizenleyici islem, EPDK
kararlar1 ve talimatlar ile lisans diizenlemelerindeki tiim kurallarin ihlali karsiliginda
tek bir yaptirim kabul edilmistir. Eylemin agirlig1 ile ulasilmak istenen amag arasinda
bir Olcli gozetilmemektedir. Yiriitiilen hizmet bakimindan Onemsiz bir sonug
doguracak aykirilik ile vahim sonuglara yol acabilecek aykirilik ayni yaptirima tabi

tutulmustur. Bu durumun o6lgiiliiliik ilkesiyle bagdagmadig: acgiktir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi bir kararinda bu noktay1 soyle vurgulamistir:
«...Itiraz konusu kuralda disiplin cezasi gerektiren farkli fiiller icin ayrim
yapilmaksizin tek bir yaptirnm benimsenmistir. Diger bir ifadeyle uyarma cezasini
gerektirecek bir fiil karsiliginda uygulanacak yaptirim ile daha agir bir disiplin
cezasint gerektirecek bir davranis ayn1 sonuca baglanmistir. Buna gore bireyin kamu
hizmetinde kalmasinin, disiplin cezasi gerektiren eylemlerin agirligina uygun
herhangi bir kademelendirme yapilmayarak, adil ve makul bir denge gozetilmeksizin
Olclisiz bir bigcimde memuriyetten ¢ikarilma yaptirnmina tabi tutulmasmin hukuk

devleti ilkesi ile bagdasmayacagi aciktir...”®

Ozetlemek gerekirse; eylemlerle yaptinm arasinda adil bir dengeyi
gozetmeyen, eylemlerin agirh§imi dikkate almaksizin tiim firmalara ayni cezanin
verilmesini 6ngdren diizenleme, Anayasanin 13.maddesine ve Olg¢iiliiliikk ilkesine

aykiridir.

Sugta ve cezada kanunilik ilkesi, Anayasanin 38.maddesinde yer almaktadir.
38.maddeye gore; kimse kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz.
Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konur. Idari sug ve
cezalarda da Anayasanin 38.maddesindeki ilkelerin uygulanmasi gerektigi, yerlesik

Anayasa Mahkemesi goriisii haline gelmistir. Ornegin bir kararda sdyle

%5 E:2013/15
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denilmektedir: ““...Anayasa’nin 38. maddesinde yer alan “su¢ta ve cezada kanunilik”
ilkesi uyarinca, hangi eylemlerin yasaklandigi ve bu yasak eylemlere verilecek
cezalarin hi¢cbir kuskuya yer birakmayacak bi¢imde kanunda gosterilmesi, kuralin
acik, anlagilir ve siirlariin belli olmasi gerekmektedir. Kisilerin yasak eylemleri
onceden bilmeleri diislincesine dayanan bu ilkeyle temel hak ve ozgiirliiklerin
gilivence altina alinmasi1 amaglanmaktadir. Anayasa'nin 38. maddesinde idari ve adli
cezalar arasinda bir ayrim yapilmadigindan disiplin cezalar1 da bu maddede

ongoriilen ilkelere tabidir. ..”%

Ancak hemen belirtmek gerekir ki Anayasanin 38.maddesindeki ilkelerin adli
ve idari cezalar arasinda fark gézetilmeksizin uygulanmasi goriisii, suclar konusunda
farklilasmaktadir. Idari cezalar1 gerektiren fiillerin idari diizenleyici islemlerle
belirlenmesi  kabul edilmektedir. Anayasa Mahkemesinin ifadesiyle belirmek

3

gerekirse: “...Anayasa Mahkemesinin kimi kararlarinda vurgulandig: {izere, idari
sucun kanunda tanimlanmis ve karsiliginda bir cezanin gdsterilmis olmasi yeterli
olup su¢ sayilan eylem ve cezasi kanunda acik¢a gosterildikten sonra yasama
organinin uzmanlik ve idare teknigine iligkin konularda alinacak 6nlemlerin duyulan
gereksinmelere uygunlugunu saglamak amaciyla yiiriitme organma kimi kararlar
almak tlizere yetki vermesi idari kararlarla su¢ ihdasi ve dolayisiyla kanunilik

ilkesinin ihlali anlamina gelmemektedir. ..”®

Sugta kanunilik ilkesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan ‘“daha esnek”
uygulandig1 bu Kararda dahi sug sayilan eylemin kanunda gosterilmesi, uzmanlik ve
idare teknigine iliskin konularda alinacak Onlemler igin gerektiginde yiirlitme
organina yetki verilmesi kabul edilmektedir. Anayasa Mahkemesi’ nin (kisisel olarak
katilmadigim ) bu yorumuyla degerlendirme yapildiginda da inceleme konusu
diizenlemenin Anayasaya aykir1 oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Ciinkii,
16.maddenin ilk fikrasinin (b) ve (c ) bendlerinde hangi fiillerin sug¢ olusturacagi
konusunda, idareye kural koyma yetkisi taninmamistir. Kanuna, ikincil mevzuata ile

talimatlara ve lisans hiikiimlerine aykiri davranma fiili su¢ olarak nitelenmektedir.

% E:2013/83
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Ikincil mevzuatin neler oldugu? Hangi idari birimin diizenlemeleri oldugu,

talimatlar1 kimin verecegi belli degildir.

Yukarida deginilen belirlilik ilkesiyle birlikte ele alindiginda hangi fiilin bu
agir yaptirimi gerektirecegi Kanundan anlasilmalidir. Elektrik piyasasinda ikincil
mevzuat olarak nitelenecek islemlerin tiimiini, EPDK kararlarinin timiinii ve
firmalara talimat verme yetkisine sahip olan tiim idari birimlerin talimatlarini sug

unsuru halinde getirecek diizeyde genel bir diizenleme 38.maddeyle uyumlu degildir.

3.3.3.2. Emsal Anayasa Mahkemesi Karari

Anayasa Mahkemesi yukarida incelenen 16.madde hiikiimlerinin aynisi olan
Petrol Piyasast Kanununun para cezalarma iliskin hiikiimlerini iptal etmistir.

Mahkemenin iptal karar soyledir.®®

“13. Basvuru kararinda 6zetle, itiraz konusu kuralda Kanun’un 8. maddesinin
ihlali halinde sorumlularin belirtilen maktu idari para cezasi ile cezalandirilacaginin
diizenlendigi, Kanun’un 8. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendine gore bayilik
lisans1 sahibi olan davaciya, akaryakit istasyonunda bagli bulundugu dagitici
haricinde akaryakit ikmal ettiginden bahisle maktu idari para cezasi verildigi, 5015
sayili Kanun’un 8. maddesinde Ongdriilen tiim yiikiimliliklerin ihlali halinde
uygulanan ceza miktarinin ayni oldugu, itiraz konusu kuralla igletmelerin ekonomik
biiytikliigi, fiilin haksizlik icerigi gozetilmeden her bir ihlal i¢in ayn1 miktarda para
cezast uygulanmasinin hukuk devletinin geregi olan adalet ve hakkaniyet ilkeleriyle
bagdagmadig1 belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2. maddesine aykirt oldugu ileri

stirilmiistiir. ..

14. Kanun’un 8. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde, bayilerin
lisanslarinin devami siiresince, bayisi oldugu dagitict haricinde diger dagitict ve

onlarin bayilerinden akaryakit ikmali yapmalar1 yasaklanmus, itiraz konusu kuralla da

88 E:2015/109
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yasaklanan bu eylemi gerceklestiren sorumlularin sekiz yiiz elli bin Tiirk Liras1 idari

para cezasl ile cezalandirilacagi hiikkiim altina alinmistir.

15. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina
dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gili¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka
uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik olan

devlettir.

16. Hukuk devletinde ceza hukukuna iliskin diizenlemelerde oldugu gibi idari
yaptirimlar acisindan da hangi eylemlerin kabahat sayilacagi, bunlara uygulanacak
yaptirimin tiirii ve Olgilisii, yaptirrmin agirlastirict ve hafiflestirici nedenlerinin
belirlenmesi gibi konularda kanun koyucu takdir yetkisine sahiptir. Ancak kanun
koyucu, kendisine taninan takdir yetkisini anayasal sinirlar icinde adalet, hakkaniyet

ve kamu yarari Ol¢iitlerini géz oniinde tutarak kullanmasi gerekir.

17. Hakkaniyet, 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nda diizenlenmis olup
hakime takdir yetkisi taninan durumlarda, hakimin bu takdir yetkisini somut olayin
Ozelliklerine uygun olarak ve adalet ilkelerini gozeterek kullanmasini ifade
etmektedir. Hakkaniyet kavrami, hukukun genel bir ilkesi oldugundan, anayasa
yargisinda da dikkate alinmalidir. Kanun koyucu da tipki mahkemeler gibi takdir
yetkisi kullanirken hakkaniyeti gézetmekle ytikiimliidiir.

18. Kanun koyucu, petrol piyasas: faaliyetlerinin saglikli ve diizenli sekilde
yiiriitiilebilmesi amaciyla bayilere, bayisi oldugu dagitici haricinde diger dagitici ve
onlarin bayilerinden akaryakit ikmali yapmamalarina iligkin getirdigi yiikiimliiliigiin
ihlal edilmesi halinde itiraz konusu kuralla idari para cezas1 6ngdrmiis olup kural,
kabahat sayilan eylemin islenmesini 6nlemeye yonelik “caydiricilik” fonksiyonunu

yerine getirmektedir.
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19. Petrol piyasasinda faaliyette bulunan aktdrlerin eylemlerinden dolay1 petrol
piyasasinin bozulmamasi ve piyasadaki faaliyetlerin seffaf, esitlik¢i ve istikrarli
sekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla bayilere bu sekilde yiikiimliilik getirilmesi ve bu
yiikiimliiliigi ihlal eden bayilerin idari para cezasiyla cezalandirilmalari kanun
koyucunun takdir hakki kapsaminda kalmaktadir. Bununla birlikte kanun koyucunun,
takdir hakki kapsaminda 6ngordiigii yaptirimin, adil ve hakkaniyete uygun olmasi

gerekmektedir.

20. Ozel bir faaliyet alaninda kamu diizenini korumak veya belli bir sektorii
diizenlemek amaciyla ilgili kanunlarda 6zel olarak yetkilendirilmis idari makamlar
tarafindan verilen idari cezalar “regiilatif cezalar” olarak ifade edilmektedir.
Bagimsiz idari otoritelerden olan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan 6zel
kolluk veya diizenleme yetkileri kapsaminda verilen idari cezalar da bu kategoriye

girmektedir.

21. Regiilatif idari para cezalarinin meblaglar1 yliksek oldugundan muhataplari
tizerinde ¢ok agir sonuclar dogurabilmekte olup bu idari para cezalarinin ¢ogunlukla

nispi veyahut alt ve iist sinir gdsterilmek suretiyle diizenlendigi goriilmektedir.

22. itiraz konusu kuralda bayilerin baglh bulunduklar1 dagitict haricinde bagka
dagiticilardan veya onlarin bayilerinden akaryakit ikmal etmeleri durumunda
Ongoriilen idari para cezasi “regiilatif idari para cezasi” niteliginde maktu olarak
diizenlenmistir. Bu cezada, isletmelerin ekonomik biiyiikligi ve sinifina iliskin
herhangi bir kademelendirme yapilmadigi goriilmektedir. Buna gore, tek pompa ile
faaliyet gosteren ve idari para cezast miktar1 kadar yillik cirosu bulunmayan bir
akaryakit istasyonu ile bilyiik dlgekteki akaryakit istasyonunu isletenler agisindan
ylikiimliiliiglin ihlali halinde verilecek ceza miktar1 aym1 olmakla birlikte, para
cezasiin miktarinin yiiksek olmasi goz oniline alindiginda tek pompa ile faaliyet
gosteren ve cirosu yliksek olmayan akaryakit bayisi icin verilen ceza daha agir

sonuclar dogurabilmektedir.
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23. Diger taraftan, bayilerin bagli bulunduklar1 dagitici haricinde baska
dagiticilardan veya onlarin bayilerinden akaryakit ikmal etmeleri durumunda maktu
idari para cezasi ile cezalandirilmalarinin 6ngoriilmesi nedeniyle, idari para cezasi
uygulanirken fiilin islenis sekli, diger bir ifadeyle akaryakitin ikmalinin ne sekilde
yapildigy, failin kusur durumu bagka bir ifadeyle bayinin fiili kasitla veya taksirle
isleyip islemedigi ve ikmal edilen akaryakitin miktar1 gibi hususlarda dikkate

alinamamaktadir.

24. Bu itibarla bayilerin bagli bulunduklar1 dagitict haricinde bagka
dagiticilardan veya onlarin bayilerinden akaryakit ikmal etmeleri halinde fiilin
haksizlik igerigi, bayilerin kusur durumu dikkate alimmadan, ekonomik
biiyiikliiklerine ve siniflarina gore adil bir denge gozetilmeden, itiraz konusu kuralla
Olciilii ve makul olmayan idari para cezasi ile cezalandirilmalari, hukuk devletinin

geregi olan “adalet” ve “hakkaniyet” ilkeleriyle bagdagsmamaktadir.

...25. Agiklanan nedenlerle kural, Kanun’un 8. maddesinin ikinci fikrasinin (a)

bendi yéniinden Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir...

28. Kanun’un 7. maddesinin dordiincii fikrasinin {igiincli cltimlesinde bayilere
sOzlesme yaptigt yeni dagiticinin {riinlerini pazarladigi anlasilacak sekilde
faaliyetlerine devam etme yiikiimliiligli getirilmis, itiraz konusu kuralla da bu
yikiimliiliigli yerine getirmeyenlerin alt1 yiiz bin Tiirk Lirasi idari para cezasi ile

cezalandirilacag hiikiim altina alinmustir.

29. Akaryakit tiiketicilerinin istedikleri dagiticiya ait akaryakit {iriinlerine
kolaylikla ulagmalarin1 saglamak ve dagiticilarin kendi miisteri ¢evrelerine akaryakit
iriinlerini pazarlama noktasinda sikinti yasamalarimi Onlemek amaciyla kanun
koyucunun bayilere bu sekilde yiikiimliililk getirmesi ve bu yiikiimliiliigli yerine
getirmeyen bayileri idari para cezasi ile sorumlu tutmasi takdir hakki kapsaminda
kalmaktadir. Bununla birlikte kanun koyucunun, takdir hakki kapsaminda 6ngordigii

yaptirimin, adil ve hakkaniyete uygun olmasi1 gerekmektedir.
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30. Itiraz konusu kuralda, ongériilen idari para cezasi belli bir sektdrii
diizenlemek i¢in Ongdrilmis “regiilatif idari para cezast” niteliginde olup maktu
olarak diizenlenmistir. Bu idari para cezast maktu diizenlendigi i¢cin uygulanirken
islenen fiilin haksizlik igerigi, bayinin kusur durumu bir bagka deyisle fiilin kasten
veya taksirle islenip islenmedigi hususlar1 dikkate alinamadigi gibi bayilerin
isletmelerinin ~ ekonomik  biiytikliigli, cirosu, kar1  gibi  kriterler de
degerlendirilememektedir. Buna gore, tek pompa ile faaliyet gosteren ve uygulanan
idari para cezas1 miktar1 kadar yillik cirosu bulunmayan bir akaryakit istasyonu ile
biiylik 6lgekteki akaryakit istasyonunu isletenler agisindan bu yiikiimliiliiklerin ihlali
halinde verilecek ceza miktar1 ayni olmakla birlikte para cezasinin miktarinin yiiksek
olmast goz oOniinde bulunduruldugunda tek pompa ile faaliyet gOsteren ve cirosu
yiksek olmayan akaryakit bayisi i¢in verilen ceza daha agir sonuglar

dogurabilmektedir.

31. Bu itibarla bayilerin bagli bulunduklar1 dagiticiya ait {riinleri
pazarladiklarmin anlagilmas: icin istasyonlarinda dagiticiya ait marka ve logolari
bulundurmamalar1 halinde, islenen fiilin haksizlik igerigi, bayilerin kusur durumu
dikkate alinmadan, ekonomik biiyiikliiklerine ve simiflarina gore adil bir denge
gbzetilmeden, itiraz konusu kuralla 6lgiilii ve makul olmayan idari para cezasi ile
cezalandirilmalari, hukuk devletinin geregi olan “adalet” ve “hakkaniyet” ilkeleriyle

bagdagmamaktadir...”

3.3.3.3. Para Cezalarinda Kabahatler Kanunu ilkelerinin Uygulanmasi

Elektrik {iretimi faaliyetinde bulunanlara verilecek para cezalar1 konusu
incelenirken, Kabahatler Kanunu ilkelerini de dikkate almak gerekmektedir. Cilinkii
Kabahatler Kanunu, idari para cezalarinda uyulmasi gereken temel esaslar
diizenlemektedir. Kanunun 3. Maddesindeki hiikiim sdyledir: “ Bu Kanunun; a) Idari
yaptirim kararlarina karst kanun yoluna iligkin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine

hiikiim bulunmamasi halinde, b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya
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miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirnmini gerektiren biitiin fiiller hakkinda,

uygulanir.”

Kabahatler Kanunun bu kurali dogrultunda oncelikle goérev sorunu ele
alinmalidir. 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunun 12.maddesi Enerji Piyasasi
Kurumu Kararlarina kars: idari mahkemeleri yetkili kilmistir.® Bu sebeple idari para
cezalaria karsi islemi tesis eden Kurumun bulundugu yer (Ankara) idare mahkemesi

gorevli ve yetkilidir.

4628 sayili Kanunda para cezalarina kars1 dava agilmasiin cezanin tahsilini
durdurmayacag1 yoniinde acik kural olmadigr i¢in Kabahatler Kanunun 3. Maddesi
geregince para cezalarinin tahsilinde Kabahatler Kanunu uygulanacaktir. Kabahatler
Kanunun 27.maddesine gore para cezalarina karsi yargt yoluna bagvurulmasi halinde
ceza kesinlesmemektedir. Bu sebeple idari yargida agilacak davalarda da para

cezasinin kesinlesmedigi kabul edilmeli ve mahkeme karar1 beklenmelidir.

Nitekim Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu bu konuda sdyle karar vermistir:
70« Bu arada 24.5.2006 tarihinde yuriirliige giren 5496 sayili Yasa'nin 5. maddesi ile
4628 sayili Kanunu'nun 15. maddesine eklenen (e) fikrasi ile, Kurumun 5326 sayili
Kabahatler Kanunu hiikiimlerine tabi olmadigi diizenlenmisken, yine 5728 sayil

Kanun ile bu diizenleme de yiiriirliikten kaldirilmistir.

5728 sayili Yasanin gerek genel, gerekse madde "Gerekcelinde bu
degisiklikleri nedeni" Idari yaptirim kararlarinin tebligi, kesinlesmesi, takip ve tahsili
ile zamanagimi konularinin Kabahatler Kanununun genel hiikiimler kisminda
ayrintili olarak diizenlendiginden buna iliskin diizenlemelere madde metninde yer

verilmemistir." denilerek agiklanmistir.

% Her iki Kanun da aym adi tasimaktadir. Ancak 6446 sayili Kanun, 4628 sayili Kanunu EPDK ’nun
kurulus kanunu niteligine doniistirmistiir.
"0 E:2008/3398
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Bu durumda, 5015 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca ilgililere verilen idari
para cezalarinin takip ve tahsilinde 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimlerinin

uygulanacagi sonucuna varilmistir.

Bu baglamda 5326 sayili Kabahatlar Kanunu'nun 2. maddesinde; "Kabahat"
deyiminin, kanunun karsiliginda idari yaptirim uygulanmasin1 6ngdrdiigii haksizlik
anlamina geldigi belirtilmis; ayn1 Kanun'un "Genel Kanun Niteligi" baslikli, degisik,

3. maddesinde, Bu Kanunun;

e ldari yaptinm Kkararlarma karst kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin,
diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde,

e Diger genel hiikiimlerinin, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya
gecirilmesi yaptirrmini gerektiren biitiin fiiller hakkinda uygulanacagi
diizenlemesine yer verilmistir. Ote yandan ayn: Kanun'un "Zaman
Bakimindan Uygulama" baslikli 5. maddesinin (1) numarali fikrasinda
5237 sayili Tiitk Ceza Kanunu'nun zaman bakimindan uygulamaya
iligkin  hiikiimlerinin ~ kabahatler bakimindan da uygulanacagi
belirtilmis, maddede gonderme yapilan 5237 sayili Kanun'un "Zaman
Bakimindan Uygulama" baglikli 7. maddesinin (2) numarali fikrasinda
"Sucun islendigi zaman yiiriirlikte bulunan kanun ile sonradan
yiirlirliige giren kanunlarin hiikiimleri farkli ise, failin lehine olan kanun

uygulanir ve infaz olunur." hitkkmiine yer verilmistir.

Ayrica, 5326 sayili Kanun'un "Idari Para Cezas1" baslikli 17. maddesinin (7)
numarali fikrasinda "Idari para cezalar1 her takvim yil1 basindan gegerli olmak iizere
o yil i¢in 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesi hiikiimleri uyarinca teSpit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda

artirtlarak uygulanir." hiikmii bulunmaktadir.
Yukarida deginilen yasal hiikiimler karsisinda; idari para cezalarinda, ceza

verilmesinin dayanagi kuralin yiriirlikten kaldirilmast veya lehe diizenleme

yapilmasi yoluyla ortaya ¢ikan yeni hukuki durumun dikkate alinmasi
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gerekmektedir. Bu itibarla, Daire kararinda yer alan, idari para cezasi verildikten
sonra idari para cezasina esas alinan Yasa hiikiimlerindeki degisikligin tekrar dikkate
alinmayacagi yolundaki gerek¢ede hukuki isabet bulunmadigi sonucuna

varilmistir...”

3.3.4. Sirketlerin Yapisina Yonelik Yaptirimlar

6446 sayili Kanunun 16.maddesinde ihtar ve para cezasi disinda sirketlerin
yapisina dair yaptirimlar da diizenlenmistir. Ayrica yukarida goriildigii gibi lisans

iptali, en agir yaptirim olarak maddede yer almaktadir.

16. maddenin 4.fikrasina gore; Bir gorevli tedarik sirketinin, mevzuat
ihlallerinin ~ diizenlemeye tabi faaliyetlerini Kurum tarafindan hazirlanan
yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara uygun bi¢cimde yerine getirmesini kabul
edilemeyecek dilizeyde aksattigimin veya mevzuat ihlallerinin diizenlemeye tabi
faaliyetlerin niteligini ya da kalitesini kabul edilemeyecek diizeyde diisiirdiigliniin
veya mevzuata aykiriliklarn itiyat edindiginin veya acze diismesi ya da acze
diiseceginin Kurul karariyla belirlenmesi durumunda asagidaki yaptirimlar ayri ayr

veya birlikte uygulanabilir:

a) Lisans sahibi tiizel kisinin yonetim kurulu iiyelerinin bir kismina veya
tamamina gorevden el ¢ektirilerek yerlerine Kurul tarafindan atama yapilir.

b) Kurum tarafindan tiiketicilerin korunmasi ve hizmetlerin aksamamasi i¢in,
lisans1 sona erdirilen gorevli tedarik sirketinin yerine, son kaynak tedarikgisi
olarak baska bir tiizel kisinin belirlenmesine kadar, her tiirlii 6nlem alinir.

c¢) Kurul tarafindan son kaynak tedarik¢isi olarak belirlenen tiizel kisiye yeni

tedarik lisans1 verilir.
Aslinda bu fikrada somut bir yaptirim diizenlendigini sdylemek kolay degildir.

Sirketin yonetim kurulu iiyelerinin degistirilmesi somut bir yaptirnmdir. Ancak her

tiirlii 6nlem gibi soyut, belirsiz bir kavramin yaptirim olarak ongoriilmesi hukuk
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devleti ilkesiyle bagdagsmamaktadir. Ciinkii, ilgililer, hangi eylemin hangi yaptirima

baglandigini bilememektedirler.

Ayni sekilde mevzuat ihlallerinin neler oldugu da bilinememektedir. EPDK
tebligine aykirilik gerekgesiyle, lisans sona erdirilebilecektir. Kabul edilemez
diizeyde ihlalin ne oldugu Kurumun takdirine birakilmistir. Bu diizenleme hem
sirketler hem de Kurum bakimindan kabul edilir diizeyde degildir. Bu sebeple

ithlaller ve yaptirimlar 6nceden bilinecek sekilde ayrintili diizenlenmelidir.
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SONUC

Elektrik piyasas1 faaliyetlerinin ¢esitlenmesi ve hacminin genislemesi, bu
faaliyetlerin diizenlenmesi ve denetlenmesinde idarenin daha fazla miidahaleci
olmasma yol agmistir. Elektrik piyasasinda serbest piyasa sistemine ve rekabetci
diizene gecis, umuldugu gibi idarenin is yiikiinii, yetkisini ve miidahalesini
azaltmamis tam tersine hizmetin siirekliligini saglamak i¢in farkli mekanizmalari
devreye sokmustur. Bir baska ifadeyle Devlet sadece kurallar1 koyarak,
uygulanmasini gozetmekle yetinmemekte, faaliyetleri en ufak ayrintilarina kadar

diizenlemekte ve miidahale etmektedir.

Uretim sirketlerinin sermaye yapisi, sirket yonetimi idarenin diizenlemelerine
uymakla yikiimli kilmmistir. Elektrik {iretecek sirketi kuracak kisiler, yonetici ve

denetcileri, idarenin belirledigi kosullar1 tagimak zorundadir.

Ayrica tretim faaliyetinin izin, kurulus ve isleyis asamalarinda da mevzuat ve
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu kararlarina uygun davranma yiikimliligi

bulunmaktadir.

Bu miidahale, piyasada faaliyet gosteren Ozel hukuk kisilerinin ikili
iligkilerinde de kendini gostermektedir. Elektrik piyasasinda yapilan ikili anlagmalar,
idarenin siki diizenlemesiyle ve denetimiyle gerceklesmekte, hatta yargi yoluna
gitmezden Once anlagsmazliklarin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan

¢Oziimlenmesi yolu 6ngoriilmektedir.

Elektrik iiretimi faaliyetinin kamu hizmeti niteligi tasimasi sebebiyle, idarenin
hizmete bu derece miidahalesi, kamu hizmeti teorisine uygundur. Ancak, Ener;ji
Piyasas1 Diizenleme Kurumunun piyasadaki rolii ve diizenlemeleri, faaliyet gosteren
sitketlere agir biirokratik engeller de cikarmaktadir. Ornegin, degisen ekonomik
kosullar sebebiyle iiretimini azaltmak isteyen sirket, sebeplerini bildirerek liretimin
azaltabilecekken, Kurul kararimi beklemek zorunda kalmaktadir. Elektrik tretimi
faaliyetinde goriilen bir diger sorun da yaptirimlara yol acan diizenlemelerin belirgin

olmamasidir. Idari yaptirimlarda suglarda kanunilik ilkesi
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esnek olarak uygulanmaktadir. Ancak, sik degisen Kurul kararlarma aykirilik
gibi Onceden belirlenemeyecek, faaliyet kosullarinin ayarlanmasinin  miimkiin
olamayacagi hallerde de yaptirim 6ngoriilmesi, hukuk devletinin belirlilik ilkesine
aykiridir. Bu sebeple, elektrik iiretim faaliyetinde cezalandirilacak fiillerin

ongoriilebilir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Yaptirimlar konusunda dikkati ¢geken husus, para cezalarin maktu ve cezalarin
miktarinin yiiksek olmasidir. Anayasa Mahkemesi, dogal gaz piyasasi faaliyetlerinde
alt ve {ist oranlara yer verilmeksizin para cezasi diizenlenmesini Anayasaya aykiri
bularak iptal etmistir. Benzer diizenlemeyi igeren elektrik piyasasina iliskin

cezalarinda Anayasaya aykir1 oldugu agiktir.

Kamu hizmeti niteligindeki faaliyetin diizenli ve siirekli yiiriitiilmesi esas
olduguna gore, sirketleri cezalandirmaktan ziyade faaliyetlerini siirdiirmelerine
imkan taniyacak yaptirimlara yer verilmesi daha uygun goziikmektedir. Bu sebeple
Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 dogrultusunda dogalgaz piyasasinda diizenleme

yapilirken, elektrik piyasasindaki yaptirimlar da yeniden diizenlenmelidir.

Cezalarda alt ve st sinirlar belirlenmeli, hizmetin yiiriitiilmesi bakimindan
zorunlu olmadikga, sirketlerin agir mali ylik altina sokulmasi onlenmelidir. Her
firsatta agir cezalarla karsilasan firmalarin hizmetten c¢ekilmelerinde kamu

hizmetlerinin siirekliligi acisindan kamu yarar1 olmadig1 agiktir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, ilk olusturuldugunda elektrik piyasasinda
siurh faaliyetlerle ilgilenmekteydi. Ancak daha sonra petrol, dogalgaz, sivilagtirilmis

petrol gazi faaliyetleri de Kurumun gorevleri arasina alinmustir.

Bu durum, Kurumun etkinligini azaltmaktadir. Oyle ki Kurula ait baz1 yetkiler
arttk Daire Bagkanliklarima aktarilmistir. Diizenleyici denetleyici kurumlarin
gorevlerini etkili ve verimli yerine getirmelerinin ¢aresi yetkileri, kurullardan alip
daire baskanliklarina vermek olmamalidir. Daire baskanliklari, bu kurullarin

yetkilendirilme amacina uygun degildir. Bagimsiz karar alma yetenegine sahip
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kurullar olugturulmasi, bu faaliyetlerin hem sirketler hem de kamu bakimindan

tasidig1 onemden kaynaklanmaktadir.

Bu sebeple elektrik piyasasi faaliyetleri ayri bir kurumun diizenleme ve

denetleme yetkisine birakilmalidir.
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