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BEYAN

Bu tez ¢aligmasinin krndi ¢alismam oldugunu, tezin planlanmasindan yazimina kadar
biitiin safhalarda etik dis1 olabilecek bir davranmigimin olmadigini, bu tezdeki biitiin bilgileri
akademik ve etik kurallar ¢ergevesinde elde ettigimi, bu tez ¢galigmasiyla elde edilemeyen biitiin
bilgi ve yorumlara kaynak gosterdigimi ve bu kaynaklar1 da kaynaklar listesine aldigimi, yine
bu tez ¢alismasinda ve yazim sirasinda patent ve telif haklarim ihlal edici bir davranmisimin
olmadigini beyan ederim.




OZET

OZER, Murat. Vergi icra Hukukunda Odeme Emri
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2018.

Devlet, yiikiimli bulundugu kamu hizmetlerini sunabilmesi ve bu hizmetlerin
devamliligini saglayabilmesi amaciyla, gelir elde etmek ve alacaklarini da tahsil etmek
zorundadir. Devlet, kamu alacaklarin1 vaktinde tahsil edemediginde, 6183 Sayili
Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca cebri tahsil yollarina
basvuracaktir. Odeme emri de bu baglamda, cebren tahsil siirecine baslanilmasindan

evvel ki borgluya yapilan son ihtar niteligindedir.

Bu caligmada; birinci bdliimde, kamu alacagi kavrami ve kamu alacaginin
taraflar1 incelenecek, kamu icra hukukunun tarih¢esinden de kisaca bahsedilecek,
ikinci bolimde, kamu alacagmin cebren tahsilinden evvel diizenlenmesi gereken
O0deme emri, idari islem olarak o6zellikleri ve unsurlari yonlerinden incelenecek ve
0deme emrinin tebliginin nasil gerceklestirileceginden bahsedildikten sonra da kamu
bor¢lusunun neler yapabilecegi lizerinde durulacak, {giincii boliimde ise, ddeme
emrine karsi acilacak davada, davanin hangi mahkemede goriilecegi, hangi siire
igerisinde agilacagi ve dava agma siiresine etki eden haller incelendikten sonra, 6deme
emrinin unsurlarindaki hukuka aykiriliklarin neler oldugu ve dava neticesinde

verilecek kararlar ve bu kararlarin doguracagi sonuglar analiz edilecektir.

Anahtar Sozciikler:

1. Kamu Alacagi
2. Dava

3. Odeme Emri
4. Idari Islem

5. Odeme Emrine Itiraz



ABSTRACT

OZER, Murat. Payment Order In Tax Execution Law

Master's Thesis, Istanbul, 2018.

The state has to obtain income and collect its receivables in order to provide
the public services it is obliged to provide and to ensure the continuity of these services.
When the state can not timely collect public receivables, it will apply to the method of
collection in accordance with the Law No. 6183 on the procedure of collection of
Public receivables. This is the last warning to the debtor before the start of the payment

order.

In this study,; the first section examined the concept of public receivables and
public receivables on the side of public enforcement of law, history will be briefly
outlined, in the second part the payment order, which will be regulated before the
forcibly collection of the public preceivable, will be examined in terms of its featured
elements as administrative processing. After mention has the notification of the
payment order will be made, what the public debtor can do will be discussed. And the
third part payment against the order is filed in the court in which the case can be seen
in, after examining the period in which it will be opened and the cases affecting the
time of filing of the lawsuit, the decisions that will be made as a result of the lawsuit

and the results of these decisions will be analyzed.

Keywords:

1. Public Receivables

2. Case

3. Payment order

4. Administrative Process

5. Objection To Payment Order
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GIRIS

Devlet ve diger kamu kuruluslarina rizaen 6denmeyen kamu alacaklarmin
tahsili konusunda, 6zel hukuk gergek ve tiizel kisilerine taninmayan iistiin ve
ayricaliklt yetkiler verilmistir. Bunun nedeni, kamu diizenini kurmak, korumak ve
kamu hizmetlerinin sunulmasi i¢in ihtiyag duyulan finansmanin etkin ve hizli bir
sekilde saglanmak istenmesidir. Kamu alacaklarinin tahsili i¢in devletin cebri icra
organlarina miiracaat edilmesi gerekmez, bizzat kamu alacaklis1 olan Devlet ve diger

kamu kuruluslar1 bu alacaklarin takip ve tahsilini gergeklestirir.

1954 yilinda yiiriirliige giren ve halen yiiriirliikte olan 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun, kamu alacaklarinin takip ve tahsilinin

usul ve esaslarini diizenleyen bir idari usul kanunudur.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun uyarinca
cebren tahsil islemlerine baslamadan evvel 6deme emrinin diizenlenerek teblig
edilmesi gerekmekedir. Odeme emri, vadesi ge¢mis ve ddenmemis kamu alacaginin
15 giin i¢inde ddenmesini yada mal bildiriminde bulunulmasini borgluya ihtar eden

islemdir.

Odeme emrinin gereklerini yerine getirmemek bor¢lunun, agir cezai ve mali
yaptirimlarla karsilagmasina yol acacagindan, 6deme emrine ilisin uyusmazliklar yargi
yerlerini fazlasiyla mesgul etmektedir. Tagidigi bu 6nem nedeniyle 6deme emri ile

ilgili tartismali1 bir¢ok husus bu ¢alismamizda irdelenecektir.

Bu baglamda tezin ilk bdliimiinde, ddeme emrinin de varlik nedeni olan ve
icerigini olusturan kamu alacagi kavrami ile kamu alacag: iligkisinin taraflar
incelendikten sonra, iilkemizde kamu icra hukukunun tarih¢esinden kisaca

bahsedilecektir.

Tezin ikinci boliimiinde, 6deme emri bir idari islem olarak analiz edilecek ve

O6deme emrinin teblig usul ve esaslarindan bahsedilecektir.



Tezin ti¢lincii ve son boliimiinde ise, ilk kisimda 6deme emrine karsi agilacak
davada, davanin acgilacagt mahkeme, dava agma siiresi ve bu siireyi uzatan ya da
durduran sebepler, ikinci kisimda 6deme emrine kars1 agilacak dava ileri siiriilebilecek
hukuka aykirilik halleri, ti¢lincii kisimda dava neticesinde verilen kararlar ve bunlarin
sonuclar1 ayrintilartyla incelenecek, dordiincii boliimiinde ise ana hatlariyla yasa

yollarindan bahsedilecektir.



BIiRINCi BOLUM
KAMU ALACAGI

1. KAVRAM

Kamu alacagi, kamu hizmetlerinin finanse edilmesi amaciyla, Anayasa ve
yasalardan alinan yetkiye dayanilarak konulan mali yiikiimliiliiklerden dogan, ytlikiim

ya da borg iliskisi sonucu idari islemlerle elde edilen gelirlerdir.!

Kamu bor¢ miinasebetinde kamu borcu veya kamu alacagi, ayni anlami
tagtyacak bigimde, aktif veya pasif 6zne acisindan ayrilan, bir madalyonun iki farkl
yiiziinii olusturan kavramdir.? Bagka bir ifadeyle kamu alacagi, Hazine adina irad
kaydedilmesi acisindan gelir; talep edilme hakki1 dogurmasi agisindan ise bir alacaktir®
ve baslica iki 6zelligi bulunmaktadir; lki, kamu hizmetlerinin sunulmas1 amaciyla
kanunla ve cebren alinmasi, ikincisi ise belli kanunlar uyarinca, devlet giicii vasitasiyla

cebren takip ve tahsilinin saglanmasidir.*

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun'un
(AATUHK)® “siimulii” baslikli 1. maddesine gore, “Devlete, vilayet hususi idarelerine
ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi,
vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi fer'i amme alacaklart ve
ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme
hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklar ile; bunlarin takip masraflart

hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.

"Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Gozden
Gegirilmis 19. Basi, Ankara, Ekim 2010, s. 159.; KUMRULU, “Vergi icra Hukukuna Kavramsal
Bir Yaklasim”, Prof. Dr. Akif ERGINAY'a 65. Yas Armagani, AUHF Yayini, No:460, Ankara, 1981,
$.655.; Benzer bir tanm i¢in Yusuf KARAKOC, Kamu Alacaklarinin Tahsili Asamasinda Ortaya
Cikan ve Vergi Yargilamasinda Coziimlenen Uyusmazhklar, Yetkin Yaymevi, Ankara, 2000,
s.25.

?Mustafa AKKAYA, Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklagim, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s.13.

SKARAKOC, Kamu Alacaklari, s. 25.

*ilhan OZER, Kamu Alacaklarinin Tahsili Teorisi ve Tiirkiye’de Uygulamasi, Ankara, TODAIE
Yayini, No: 187, 1979, s.18.

°R.G.:28.07.1953/8469.



Tiirk Ceza Kanunu'nun para cezalarinin tahsil sekil ve hapse tahvili hakkindaki
hiikiimleri mahfuzdur.”; 2. maddesine gore ise “Mubhtelif kanunlarda Tahsili Emval
Kanununa gore tahsil edilecegi bildirilen her ¢esit alacaklar hakkinda da bu kanun

’

hiikiimleri tatbik olunur.’

AATUHK'nin s6z konusu maddeleri hem kamu alacagini tanimlamakta, hem
de kamu alacagmin kapsamini belirlemekte olup, kanunun lafzi ifadesinden kamu
alacaginin kamu hizmetlerinin sunulmasi i¢in zorunlu olan ve bu hizmetlerin mali

kaynagini teskil eden alacaklar oldugu anlasilmaktadir.

1.1. Kamu Alacagimin Kapsami

Kamu alacaginin varligi icin AATUHK'nin 1. maddesi uyarinca iki kosul
gereklidir. Birinci kosul; alacagin Devlet'e, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait
olmasidir. Bunlar disindaki kamu idare ve kurumlarma ait olan alacaklar nitelik
bakimindan kamu alacag olsa bile, kamu alacag1 sayilmayacaklardir.® Ikinci kosul ise;
Devlet'e, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait olan alacaklarin, kamu hukuku kaynakli
ve AATUHK'nin 1. maddesinde sayilan alacaklardan olmasidir. Bagka bir ifadeyle;
devletin ve diger kamu idarelerinin, 6zel hukuk kurallar1 geregince gerceklestirdigi

faaliyetlerden elde ettigi 6zel ekonomi gelirleri’ bu kapsamda degerlendirilemez.

Kamu alacaklar1 kapsamindaki alacaklar ise, asli kamu alacaklari, fer'i kamu
alacaklari, kamu hizmetleri tatbikinden kaynaklanan kamu alacaklari, kamu
alacaklarinin takip giderleri, Tahsili Emval Kanununa gore tahsili gereken alacaklar
ile hususi kanunlarinda AATUHK'ya gore tahsil edilmesi gereken alacaklar olarak

kabul edilmektedir.®

8Turgut CANDAN, Aciklamalh Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun, Maliye ve
Hukuk Yayinlari, 2. Giincellenmis Basi, Ankara, 2011, s. 8.

" “Devletin piyasa ekonomisi kurallart iginde ve oézel hukuk kurallarina uygun bir sekilde
gerceklestirdigi faaliyetlerinden saglamis oldugu gelirlere 6zel ekonomi gelirleri denilmektedir.” :
Binnur CELIK, Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku, XII Levha Yayinlari, istanbul,
2018, s.5.

8Ali SAGIR, Tiirk Vergi Hukukunda Kamu Alacaklarinin Korunmasi, Yayimlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi, Celal Bayar Universitesi, Manisa, 2011, s. 6-7.



1.1.1. Asli Nitelikteki Kamu Alacaklar :

AATUHK'in 1. maddesine gore asli kamu alacaklari; vergi, resim ve harglar,

ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masraflari, vergi cezalar1 ve para cezalaridir.

Vergi, bir tanima gore, devletin veya devlet tarafindan yetkili kilinan kamu
tiizel kisilerinin, genis anlamdaki kamusal faaliyetlerinde gerek duyulan harcamalarin
finansmanini saglamak, kamusal gorevlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla ve
kanuni esaslara uymak kosuluyla, hukuki zora dayanarak, belli bir karsilik taahhiidii
bulunmaksizin, geri vermemek iizere, gercek ve gercek olmayan kisilerden aldiklar
parasal tutarlar;® bir baska tanima gore de, devlet ve vergilendirme yetkisi olan kamu
idare ve kurumlariin harcamalarinin finansmanini saglamak ve/veya toplumun i¢inde
bulundugu sartlarin zorunlu kildigi tedbirleri almak i¢in, 6deme giicii olanlardan,

giicleri ile orantili olarak alinan zorunlu, karsiliksiz ve kesin parasal 6demelerdir.'°

Resim, devletin ya da yetkili kilinan kamu kurum ve kuruluslarinin belirli bir
1s veya hizmetin ifasina izin ve yetki vermesi nedeniyle, bu is veya hizmeti yerine

getirecek olan kisilerden, verilen iznin karsili1 olarak alian parasal tutarlardir.!!

Harc, kamusal giice dayanarak, birtakim kamusal hizmetlerden ya da kamu
idarelerinin belirli edimlerinden yararlanan kisilerden, bu hizmetlerden yararlanmalar1
karsiliginda alinan paradir.'? Tapu, noter, yargi hizmetlerinden yararlananlardan alian

ticretler harglara birer 6rnektir.

Ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masraflari, bir fiilin sug¢ olarak
tespit edilmesi, bu fillerin arastirilmasi ve yargilanmasi asamalarinda sarf olunan

giderler olup, bunlar yargilama siirecinde tahsil edilen harglar, yazigsmalar i¢in zorunlu

%Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Gézden Gegirilmis ve Yenilenmis 7. Bas1, Beta Basim
Yayin Dagitim A.S., Istanbul, 1974, 5.213.

©Dogan SENYUZ/Mehmet YUCE/Adnan GERCEK, Vergi Hukuku(Genel Hiikiimler), 9. Baski,
Bursa, Ekin Yaymevi, 2018, s.84.

1Nihat EDIZDOGAN, Kamu Maliyesi 2, 5. Basi, Ekin Yayinevi , Bursa, 2000, s.104.

2Selim KANETI, Vergi Hukuku, 2. Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1989, s.5.



olan posta masraflari, bilirkisi giderleri, avukatlik ve kesif masraflar1 ve buna benzer

masraflardir.®

Vergi cezalari, 213 sayili Vergi Usul Kanunu(VUK)¥ 4458 sayili Giimriik
Kanunu'na(GK)® ve diger vergi kanunlarma gére, bu kanunlarda yer alan maddi ve
sekli ylikiimliliiklerin ihlal edilmesi suretiyle islenen vergi kabahatleri karsiliginda

uygulanan, idari para cezasi niteligindeki yaptirimlardir.®

VUK'un 331 ve devami maddelerinde diizenlenen vergi ziyai cezasi, genel ve
0zel usulsiizlik cezalari, GK'nin 231 ve devami1 maddelerinde diizenlenen ve vergi
aslina bagli olarak kesilecegi belirtilen para cezalari ile usulsiizliik cezalar1 vergi cezasi

mahiyetindeki kamu alacaklaridir.

Para cezalari, AATUHK'nin “Kanundaki terimler” baslikli 3. maddesinde,
adli ve idari para cezalar1 olarak ifade edilmistir. Bu para cezalari, VUK ve GK'da
ongoriilen vergi cezalari ile 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu(TCK)*’ ve 5275 sayili Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun(CGTIHK)'da®® tahsil edilme bigimi
aciklanan para cezalar1 disinda kalan, ceza mahkemelerince alinmasina karar verilen
para cezalar ile degisik yasalarla idareye verilen yetkiye istinaden kesilen idari

mabhiyetteki para cezalaridir. 1°
1.1.2. Feri Nitelikteki Kamu Alacaklari
Fer'i kamu alacaklari, asli kamu alacaklarinin 6deme miiddeti icinde

6denmemesinden kaynaklanan, devletin maddi kaybimi karsilamak amaciyla, asli

kamu alacaklarina bagli olarak hesaplanan alacaklardir. Dolayisiyla, asli kamu

8Hasan Hiiseyin BAYRAKLI, Vergi icra Hukuku, Afyon, 2017,s.7.

“R.G.:10-11-12.01.1961/10705.

R.G.:04.11.1999/23866.

18 GERCEK, Kamu Alacaklarinn Takip ve Tahsil Usulii, 5. Basi, Ekin Yaymevi, Bursa 2017, s.6.;
Aziz TASDELEN,“Vergi Kabahatlerinin Anayasal Temelleri Uzerine Diisiinceler”, AUHFD, C. 59,
S.4, 2010, s.767.

"R.G.:12.10.2004/25611.

18R.G.:29.12.2004/25685.

9 CANDAN, Amme Alacaklar, s. 12.



alacagina bagli olarak fer’i kamu alacagi vardir. Bundan dolayi, takibin boliinmemesi
icin feri kamu alacaklari, bagli olduklar1 asli kamu alacaklari ile ayn1 hukuki rejime
tabi olarak takip edilir.?°

Feri kamu alacaklarini, “gecikme zammi1”, “tecil faizi”, “haksiz ¢ikma zammi1”
ve “gecikme faizi” ile “pismanlik zammi” olarak siralayabiliriz. AATUHK 51.
maddesinde?® diizenlenen gecikme zammu, tahakkuk etmis ve odenmesi gercken
asamaya gelmis kamu alacaginin vadesinde 6denmediginden, normal vade giintinden
O0deme giiniine kadar ki dénem icin kamu alacag: lizerinden hesaplanacak olan bir

alacaktir.??

AATUHK'nin 48. maddesinde % diizenlenen tecil faizi; kamu borcunun
vadesinde O0denmesi, haczin uygulanmasi veyahut hacz olunmus mallarin paraya
¢evrilmesi kamu bor¢lusunu ¢ok zor durumda birakacaksa, bor¢lunun talep etmesi ve
Hazine'nin de zarara ugramamasi i¢in teminat alinmasi kosuluyla tahsili ertelenen
kamu alacagi karsiliginda alinir. Tecil siiresi 36 ay1 gegemez. Tecil faizi de asil kamu

alacagina bagli feri nitelikteki mali yiiklerden biridir.?*

AATUHK'nun 58. maddesinde diizenlenen haksiz ¢ikma zammu; tahakkuk

eden bir kamu alacagmin tahsili amaciyla diizenlenen 6deme emrine karsi dava

2GERCEK, “Kamu Alacagi, Kavrami ve Kapsami”, Bilango Dergisi, Mayis 2010, Say1 126, 5.72.

AAATUHK 51.: ”Amme alacaginin 6deme miiddeti icinde 6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden
itibaren her ay igin ayri ayri % 4 oraminda gecikme zammi tatbik olunur. Ay kesirlerine isabet eden
gecikme zammu giinliik olarak hesap edilir.

Gecikme zammu bir milyon liradan az olamaz.
Gecikme zammu; 213 sayili Vergi Usul Kanununa gére uygulanan vergi ziyai cezalarinda bu madde
uyarinca belirlenen oranda, mahkemeler tarafindan verilen ve ceza mahiyetinde olan amme
alacaklarinda ise bu oranmin yarist élgiisiinde uygulanwr. Bunlarin disindaki ceza mahiyetinde olan
amme alacaklarina gecikme zammu tatbik edilmez.
Cumhurbaskani, gecikme zammi oranlarini aylar itibariyla topluca veya her ay icin ayri ayri, yiizde
onuna kadar indirmeye, gecikme zammi orani ile gecikme zammu asgari tutarimi iki katina kadar
artirmaya, ayrica gecikme zammu ovamimi aylar itibaryla farkl olarak belirlemeye ve gecikme
zammm bilesik faiz usuliiyle aylik, ii¢ aylik, alti aylik veya yillik olarak hesaplatmaya yetkilidir.”
22Adnan GERCEK, Kamu Alacaklari, s.7., Benzer bir tamim i¢in Recep KAPLAN, “Hukuksal Agidan
Kamu Alacagi Kavrami”, TAAD , Yil:4, S: 15, Ekim 2013, 5.204.

BAATUHK 48/1.: “Amme borcunun vadesinde édenmesi veya haczin tatbiki veyahut haczolunmus
mallarin paraya ¢evrilmesi amme bor¢lusunu ¢ok zor duruma diistirecekse, bor¢lu tarafindan yazi
ile istenmis ve teminat gosterilmis olmak sartiyla, alacaklt amme idaresince veya yetkili kilacagi
makamlarca; amme alacagr 36 ayi1 gegmemek iizere ve faiz alinarak tecil olunabilir.”

24E]if SONSUZOGLU, Vergi Hukukunda Feri Borg ve Alacak Olarak Faiz, Filiz Kitabevi, Istanbul,
2001, s.50.



acgilmasi, agilan bu davada haksiz ¢ikilmasi halinde, davanin reddedilen kismina

tekabiil eden kamu alacagimin %10'u oraninda hesaplanan bir alacaktir.?®

Gecikme faizi; siiresinde tahakkuk ettirilmedigi i¢in ikmalen, re'sen veya
idarece tarh olunan vergilerden, kendi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili
bulundugu doneme iliskin normal vade tarihinden, son yapilan tarhiyatin tahakkuku
tarihine kadar gecen siire i¢in, AATUHK gore tespit edilen gecikme zammi oraninda

hesaplanan ve uygunlanan feri nitelikteki kamu alacagidir.?®

Gecikme faizi VUK'un 112. maddesinde?’ diizenlenmis olup, ge¢ tahakkuk
eden ve VUK'un kapsaminda giren vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler
icin Ongoriilmiistiir. Gecikme zammu ise tahakkuk ettirilen, fakat vadesinde
odenmeyen tiim kamu alacaklar igin gecerlidir.?® Aralarindaki bu farka ragmen
gecikme faizi de, gecikme zammu gibi siiresi i¢cinde ddenmedigi takdirde AATUHK

hiikiimlerine takip ve tahsil edilecektir.

Bir baska feri kamu alacag: ise, VUK'nun 371. maddesinde? diizenlenmis
bulunan pismanhk zammdir. Pigsmanlik, vergi ziyai cezasini gerektiren fiilleri
isleyen miikelleflerle bunlarin islenisine katilanlarin, bu fiilllerini serbest iradeleri ile
ilgili makamlara kendiliginden haber verip, haber verme tarihinden itibaren 15 giin
icinde de 6deme siiresi ge¢mis vergileri ddemeleri kosuluyla vergi ziyar cezasi
kesilmesini ya da kacakgilik sucuna iliskin kogusturma yapilmasini Onleyen bir
kurumdur.®® Pismanlik zammu da, pismanlik halinde 6deme siiresi gegmis vergilerin

O0denmesi esnasinda, AATUHK'un 51 inci maddesinde belirtilen nispette gecikme

BCELIK, a.g.e., s.7.

%SONSUZOGLU, a.g.e., 5.69.

INJUK 11273 : “Gegen siireler icin 6183 sayili Kanuna gore tespit edilen gecikme zammi oraninda
gecikme faizi uygulanw. Gecikme faizi de aymi siire icinde o&denir. Gecikme faizinin
hesaplanmasinda ay kesirleri nazara alinmaz”

BKARAKOC, Kamu icra Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2016, s. 208.

VUK 371/1: “Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle
bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykiri hareketlerini ilgili makamlara
kendiliginden dilekce ile haber vermesi hdlinde, haklarinda asagida yazili kayit ve sartlarla vergi
ziyai cezasi kesilmez.”, 5. fikrast da “Miikellefce haber verilen ve ddeme siiresi ge¢mis bulunan
vergilerin, odemenin geciktigi her ay ve kesri icin, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde
belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla birlikte haber verme tarihinden
baslayarak onbes giin i¢inde 6denmesi.” seklindedir.

K ARAKOC, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, 6. Baski, Ankara, 2012, 5.560.



zammi oraninda hesaplanan ve alinan fer'i bir kamu alacagidir. Pigmanlik zamminin
O0denmemesi halinde de diger kamu alacaklar1 gibi, AATUHK hiikiimleri uyarinca

takip ve tahsili i¢in gerekli islemler yapilacaktir.

Asli ve feri kamu alacaklart ile ilgili AATUHK'nin 1. maddesinde, asli ve feri
kamu alacaklar1 sayildiktan sonra kullanilan “gibi” edat1 ise, asli ve feri kamu
alacaklarmin gesitlerinin neler oldugunun 6rnekleyici bir sekilde sayilmasindan sonra,
nitelik ve karakteristik bakimdan benzer 6zellikleri tasiyan baskaca alacaklarin da

kamu alacag1 sayilmasina imkan tanimaktadir.3

1.1.3. Kamu Hizmetleri Uygulamasindan Dogan Kamu Alacaklar

Bir alacagin, AATUHK uyarinca kamu alacagi sayilabilmesi i¢in iki kosul

gerekli olup, bunlardan ilki, alacagin kamu hizmeti uygulamasindan dogmus olmasidir.

Kamu hizmeti en genis tanimiyla, devlet ya da diger kamu tiizelkisileri
tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimi altinda, genel ve ortak ihtiyaglari
gidermek, kamu yarar1 veya menfaatini saglamak amaciyla gerceklestirilen ve topluma
sunulmus olan devamli ve diizenli faaliyetlerdir.®> Dar anlamda kamu hizmeti ise,
devletin ve kamu idare ve kurumlarinca kamu hukukuna 6zgii yontemler ¢ercevesinde,

kamu hukukundan dogan yetki ve imtiyazlara dayanilarak sunulan hizmetleridir.3®

SIKARAKOC, Genel Vergi, s. 604-605.; “Gibi” ifadesinin, asli kamu alacaklarinin gesitlerinin tek tek
tahdidi bir sekilde sayilararak belirtilmesi i¢in dil zorululugu ve climle teknigi agisindan
kullanildigin ileri siiren aksi goriis igin bkz.: Mehmet AKMANSU, Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun Serhi ve izahlari, Ankara, 1954, 5.47-48.

32§eref GOZUBUYUK/Turgut TAN, idare Hukuku Genel Esaslar, Cilt I, 9. Bas1, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2013, s.584.; Ismet GIRITLI/Pertev BILGEN/Tayfun AKGUNER/Kahraman BERK,
idare Hukuku, 4. Basi, Istanbul, Der Yaymlari, Temmuz, 2011, 5.1017.; Baskaca bir tamim igin 1l
Han OZAY, Giimsiginda Yénetim, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004, s. 231.: “ Toplumda ortak ve
genel, yani kollketif bir ihtiyacin duyulmasi, bunun bir kere giderilmekle tiikenmeyip siireklilik
tasimasi, her giin her saat yenilenmesi ve tatmin edilemesi, yani haz verici bir bicimde doyuma
kavusturulamamasi halinde de bireyler arasinda huzursuzlugun bas géstereceginin hizmetinin
unsurlaridir. Iste boyle, bir ihtiyact tatmine yonelik etkinlikler kim tarafindan yapilirsa yapilsin
bunlara kamu hizmeti denilir.”; Turan YILDIRIM/ Meliksah YASIN/Nur KAMAN/H. Eyiip
OZDEMIR/ Giil USTUN/ Ozge Okay TEKINSOY, Idare Hukuku, 6. Baski, Istanbul, Oniki Levha
Yayincilik, Kasim, 2016, s. 483-484.

3GERCEK, Kamu Alacaklar, s.8.



AATUHK 1. maddesi “..aymi idarelerin .. amme hizmetleri tatbikatindan
miitevellit olan diger alacaklari...” ifadesini kullanmak suretiyle kamu hizmeti
kavramini dar anlamda kullanmistir. Bagka bir ifadeyle, 6zel kanunlardaki hiikiimler
mahfuz olmak sartiyla, kamu hizmeti tatabikinden dogan bir alacagin AATUHK'nin
kapsamina girmesi, bu hizmetin Devlet, il 6zel idaresi ya da belediyelerce dogrudan

dogruya yiiriitiilmesini gerektirir.3

Kamu hizmetleri bir ticari emtia gibi alinip satilan bir hizmet olmamasina
ragmen, bazen bu hizmetlerin masraflarina katilmak, yasa ve yasanin verdigi yetkiye
dayanarak idari diizenlemelerle zorunlu kilinabilir.®® Ornek olarak, serefiyeler, 2464
sayill Belediye Gelirleri Kanunu'nun (BGK)* ilgili maddeleri uyarinca aliman yol,
kanalizasyon ve su tesisleri giderlerine istirak paylar1 gosterilebilir. Onemli olan bu

alacaklarm, Devlet, il 6zel idaresi ya da belediyelere ait olmasidir.

Kamu hizmetleri uygulamasindan dogan kamu alacaklarinin, AATUHK
uyarinca kamu alacagi olarak sayilabilmesi i¢in ikinci kosul ise, bu alacaklarin akitten,

haksiz fiilden ya da sebepsiz zenginlesmeden kaynaklanmamasidir.

Sozlesmeden, haksiz fiil*” ya da sebepsiz zenginlesmeden®® dogan alacaklar
6zel hukuk baglaminda borclarin kaynagi olabilecek alacaklar olup, devletin bu
alacaklarmin takip ve tahsili icin 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu(iiK)*® hiikiimleri
uygulanacaktir.* Bu diizenleme 1iK'nin 47. maddesinde yapilmistir.*! Ornegin; ¢ekin

karsiliksiz ¢ikmasi nedeniyle istenebilecek ¢ek tazminati *? |, belediyeye ait

$CELIK, a.g.e. s.8.

35CANDAN, Amme Alacaklari, s. 14.

%R.G.: 29.05.1981/17534.

37 Hukuk diizeninin izin vermedigi, zarar verici eylemlerdir. (http://www.sozluk.adalet.gov.tr.)

38Sebepsiz zenginlesme, 6098 Sayili Bor¢lar Kanunu'nun 72. maddesinde, hakli bir sebep olmakzisin

bagkasinin malvarligindan ve emeginden zenginlesmek anlaminda kullanilmistir.
¥R.G.:19.06.1932/23866.

“Altan RENCBER, Vergi icra Hukukunda Odeme Emri, istanbul, XII Levha Yayinlar1, Kasim, 2014,

s. 28.

MK 47.: “Para cezasiyla diger hukuku amme bor¢larimin takibi hakkindaki kanunlar hiikmii mahfuzdur:
Su kadar ki, Devletin bir akitten veya haksiz bir fiilden dogan alacaklar: hakkinda bu kanunun
hiikiimleri cereyan eder .”

....... cekin karsiliksiz ¢ikmast sebebiyle 3167 sayili Kanun uyarinca hesaplanan tazminat, 6183 sayili
Kanun kapsaminda bir kamu alacagu niteliginde olmadigindan ....” :Danistay 7.D., 09.01.1995 tarih
ve E:1993/2406, K: 1995/4351: Danistay Dergisi, S.91, 1996, s.707-701.
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tasinmazlarin satisindan dogan alacaklar*®, su iicretleri**, kira alacaklar1* gibi
alacaklar, 6zel hukuk alacaklaridir ve bu alacaklar hakkinda AATUHK hiikiimleri

tatbik edilemez.

1.1.4. Kamu Alacaklarimin Takip Giderleri

Kamu alacaklarinin takip giderleri, asli ve fer’i kamu alacaklar1 ile kamu
hizmetleri tatbikinden dogan kamu alacaklarinin cebren tahsili amaciyla, ilan, zor
kullanma, muhafaza, tasima, haciz ve satistan kaynaklanan masraflarin meydana

getirdirdigi giderlerdir. 4°

1.1.5. Muhtelif Kanunlarda Tahsili Emval Kanunu'na Gore Tahsil
Edilecegi Bildirilen Alacaklar

AATUHK'min 2. maddesine gore, “muhtelif kanunlarda Tahsili Emval
Kanununa gére tahsil edilecegi bildirilen her ¢esit alacaklar hakkinda da bu kanun

’

hiikiimleri tatbik olunur.’

AATUHK 1.1.1954 tarihinde yiirtirliige girmis olup, bu yasanin yiiriirliikten
kaldirdig1 kanunlardan biri de Tahsili Emval Kanunu'dur. Her ne kadar Tahsili Emval
Kanunu yiiriirliikten kalkmis olsa ve bu kanun hiikiimleri uyarinca tahsil edilmesi
gerektigi belirtilen alacaklarin tiimii kamu alacagi niteliginde olmasa bile,
AATUHK'n 3. maddesi geregi, yasanin 2. maddesi kapsaminda yer aldig1 i¢in, bu

kanun hiikiimleri uyarinca takip ve tahsili saglanacaktir.

4« __.Belediyeye ait tasinmazlarin satisindan dogan alacaklar sézlesmeden kaynaklandig icin 6183

sayili Yasa hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilemez......”" : Danistay 9. D., 16.10.1991 tarih ve
E.1990/692, K. 1991/2975.: Siikrii KIZILOT/Dogan SENYUZ/Metin TAS/Recai DONMEZ, Vergi
Hukuku, Yaklagim Yayinlar1, Ankara, 2007, s. 269.

........ Karatas Belediyesince su iicretlerinin tahsili amaciyla diizenlenip teblig olunan ddeme emrinin
iptali istegiyle agilan davayr ....... 6183 sayili Yasanin yukarida sozii edilen 1. maddesi hiikmiinde,
akitten haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogan alacaklarin anilan yasa kapsamina girmedigi agik¢a
belirtildiginden, uyusmazlik konusu su iicretinin ddeme emri ile istenilmesine imkan
bulunmamaktadir.....” : Damigtay 9. D., 14.05.1991 tarih ve E: 1990/1412, K:1991/1724.:
CANDAN, Amme Alacaklari, s.15.

“Belediye otobiisiiniin kiraya verilmesi dolayisiyla kira bedelinden kaynaklanan alacagin, AATUHK

hiikiimlerine gore diizenlenen 6deme emri ile istenemeyecegi hk.: Danistay 9. D., 28.02.1994 tarih
ve E: 1993/3337, K: 1994/1181.: CANDAN, Amme Alacaklari, s.15.
“CELIK, a.g.e., s.11.
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Muhtelif kanunlarda miilga Tahsili Emval Kanunu’na atif yapilan ve

yiirtirliikteki diizenlemelerde yer alan alacaklardan bazilari sunlardir:

“e442 Sayili Koy Kanunu'nun 45. maddesinde diizenlenen, yolsuz sarf edilen
kdy paralari,

*831 Sayili Sular Hakkinda Kanun'un ek 9. maddesinde diizenlenen masraflara
istirak paylari,

*2644 sayili Tapu Kanunu'nun 19. maddesinde belirtilen deger paha alacaklari,

2903 sayili Pamuk Islahi Kanunu'nun 7. maddesinde pamuk ekenlerden
aliacag belirtilen sokiim bedeli,

3780 sayil1 Milli Korunma Kanunu'nun 27/3. ve 29/4. maddelerinde belirtilen
hallerde hiikiimetce alinacagi belirtilen alacaklar,

*4081 Sayili Ciftgi Mallarinin  Korunmasi Hakkinda Kanun'nun  15.
maddesinde diizenlenen koruma bedelleri,

*4109 Sayili Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim Hakkinda
Kanun'nun 7. maddesi, asker ailelerine yapilacak yardimlar

1593 sayil1 Umumi Hifzissthha Kanunu 86 maddesinde diizenlenen hastaligin
yayllmasini 6nlemek icin belediyelerin yaptiklar: masraflara yonelik alacaklar,

*4109 sayili Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkinda Kanun
m.7/5 gore asker ailelerine verilen yardimlart dagitmaktan imtina edenlerden alinacak
nakdi yardim alacaklar,

*4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri

Teskiline Dair Kanun m.3/1-8 kapsamindaki alacaklar.”*’

1.1.6. Ozel Kanunlarinda AATUHK'a Gére Tahsil Edilecegi Belirtilen

Kamu Alacaklan

Bir alacagin kamu alacagi olarak, AATUHK kapsaminda takip ve tahsilatinin
yapilmasi i¢in alacak, devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait olmalidir. Sayet

alacak, belirtilen bu kamu idareleri haricindeki kurum ve kuruluslara aitse, kural olarak

47 Tamer BUDAK/Serkan BENK, “Kamu Alacagi: Hukuki Bir Degerlendirme”, Business and
Economics Research Journal, Volume 2., Number 2., 2011, s. 67.
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bu alacaklar AATUHK kapsaminda kamu alacagi olarak nitelendirilemez. Bu
baglamda; 6zel yasalarinda AATUHK uyarinca takip ve tahsil edilecek olan kimi
alacaklar kamu alacag olarak nitelendirilmez ise de,*® alacakli kurum ve kurulusa bu
alacaklarin tahsili amaciyla AATUHK'daki cebren tahsil ve takip yOntemlerini

kullanma yetkisi verilmistir.*®

Ozel kanunlarinda AATUHK'ya yapilan atiflarda bahsi gegen alacaklardan

bazilar1 sdyledir:

*1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun ek 2. maddesinde diizenlenen
inzibati ceza.

#2886 Sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75. maddesinde diizenlenen ecrimisil
alacaklari,

*5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun 88.
maddesi, prim alacaklar ile Sosyal Giivenlik Kurumu'nun diger alacaklari,

#2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 35 ve 115. maddelerinde

diizenlenen muayene iicreti lizerinden alinan Hazine paylar ile trafik para cezalari,

“e1473 Sayilh Tirk Hava Kuvvetlerinin Giiglendirilmesi ve Milli Hava
Sanayiimizin Kurulmasi Amaciyle Katilma Pay1 Thdas ve Milli Piyango Hasilatinin
Bu Gayeye Sarfi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde diizenlenen, Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin Giiglendirilmesine katki payz.,

*1567 sayili Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun'nun ek 4.
maddesinde diizenlenen para cezalari,

5018 Sayili1 Kanunun 35. maddesinde diizenlenen mutemet avanslari,

*5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 132. maddesinde diizenlenen fon
alacaklari,

*6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu'nun 9. maddesinde diizenlenen devlet hakki

“8Serkan AGAR, Vergi Tahsilitindan Kaynaklanan Uyusmazhklar ve Céziim Yollar1, Yaklasim
Yayinlari, Ankara, 2009, s. 24.
“GERCEK, Kamu Alacaklar, s. 9.
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*5502 sayili Sosyal Gilivenlik Kurumu Kanunu madde 37. maddesinde
diizenlenen Sosyal Giivenlik Kurumu sigorta primleri, issizlik sigortast primleri, idari
para cezalari, gecikme zamlari, katilim paylarr”™°
*4734 say1li Kamu fhale Kanunu'nun 53. maddesinde diizenlenen Kamu ihale

Kurumu alacaklari.”

1.2. Kamu Alacaginin Sujeleri

Kamu alacaginin sujeleri, her borg iligkisinde oldugu gibi alacakli ve borgludur.
Kamu icra hukukunu kapsamina alan AATUHK'nin 3. maddesinde, bu kavramlar

kamu alacaklis1 ve kamu borglusu seklinde kullanilmistir.

1.2.1. Kamu Alacaklisi

AATUHK'in kapsamini igeren 1. maddesi ile tanimlar1 igeren 3. maddesine
gore, kamu alacaginin alacaklisi konumundaki kamu idareleri, Devlet, il 6zel idareleri
ve belediyeler olarak tahdidi sekilde sayilmak suretiyle belirlenmistir. Bunun disinda,
hususi yasalarinda bir bagka kamu tiizel kisisinin alacagi da kamu alacagi olarak kabul
edilmis ise, kamu tiizel kisisi de bu sifata sahip olur. Ornegin; 5510 Sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 88. maddesinde, Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun AATUHK uyarinca takip edilen prim ve diger alacaklar1 kamu alacagi
olarak belirtilmis olup, bu alacaklar baglaminda Sosyal Giivenlik Kurumu da kamu

alacaklist konumundadir.

Devletin, il 6zel idarelerinin ve belediyelerin kamusal mahiyeteki alacaklarinin
takip ve tahsili, AATUHK'nin 3. maddesi®! uyarinca tahsil daireleri tarafindan saglanir.
Tahsil daireleri de bu maddede alacakli amme idaresinin kanunu uygulamakla gorevli

idare, servis, memur ve memurlari olarak sayilmistir.

SBUDAK/BENK, a.g.m., s. 68.

SIAATUHK 'nin 3. maddesinin kamu alacaklilarma iliskin kismui sdyledir. “Alacakl amme idaresi terimi:
Devleti, vilayet hususi idarelerini ve belediyeleri, Tahsil dairesi terimi, alacakli amme idaresinin
bu kanunu tatbik etmekle vazifeli dairesini, servisini, memur veya memurlarint ifade eder.”
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Tahsil daireleri, glimriik vergileri disindaki Devlete ait kamu alacaklar igin,
Vergi Dairelerinin Kurulus ve Gorev Yonetmeligi'nin®? 4. maddesinde gore, Hazine ve
Maliye Bakanhg Gelir Idaresi Baskanligi biinyesindeki vergi daireleri, GK
kapsamindaki kamu alacaklari i¢in Giimriik Genel Teblig®® uyarinca giimriik idareleri,
belediyelerde belediye gelir sube midiirli, gelir sube miidiirii olmayan yerlerde
belediye hesap isleri miidiiri, hesap isleri midiirii de olmayan yerlerde ise
muhasebeci,> il 6zel idare teskilati olan yerlerde il 6zel idare tahsilat subeleri, teskilat

olmayan yerlerde il 6zel idare memur ve tahsildarliklardir.

1.2.2. Kamu Borclusu

AATUHK'min “tanimlar” baslikli 3. maddesi uyarinca, “amme bor¢lusu veya
borg¢lu terimi, amme alacagini 6demek mecburiyetinde olan hakiki ve hiikmi sahislart
ve bunlarin kanuni temsilci veya miras¢ilarini ve vergi miikelleflerini, vergi

)

sorumlusunu, kefili ve yabanci sahis ve kurumlar temsilcilerini ifade eder.’

AATUHK'nin bu maddesinde ilk olarak sayilan, genel anlamda kamu alacagini
0demek zorunda olan kisiler, kamu alacaklarinin tiimiiniin borglularin1 kapsami igine
almakta olup, 6zel anlamda VUK'un kapsaminda olan vergi ve buna bagl alacaklar ile
vergi cezalar1 yoniinden ise vergi miikellefleri ve sorumlular1 kamu borglusu sifatina

sahiptir.

1.2.2.1. AATUHK'a Gore Kamu Borclular:

AATUH'nun 22. maddesinde “amme alacagini bor¢lusundan kesip tahsil
dairesine odemek mecburiyetinde olan hakiki ve hiikmi sahislar, bu vazifelerini
kanunlarinda veya bu kanunda belli edilen zamanlarda yerine getirmedikleri takdirde,

odenmiyen alacak bu hakiki ve hiikmi sahislardan bu kanun hiikiimlerine gore tahsil

%2R.G: 24.12.1994/2215.

5321.01.2014 tarih ve 28889 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (Tasilat Islemleri) 2 Seri No'lu Giimriik
Genel Teblig.

YBGK 102/1.:“213 sayili Vergi Usul Kanununda belirtilen vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak iizere;
Belediye Gelir Sube Miidiirii, Gelir Sube Miidiirii olmayan yerlerde Belediye Hesap Isleri Miidiiri,
Hesap Isleri Miidiirii olmayan yerlerde Muhasebeci, Vergi Dairesi Miidiirii sifat ve yetkisini haizdir.”
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olunur” denilerek, tim kamu alacaklari yoniinden kamu alacagini kesip 6deme

yiikiimliiliiglinde olanlar, kamu borg¢lularindan biri olarak belirtilmistir.

Kamu borglularindan biri olan mirasgilarla ilgili diizenlemenin yer aldig
AATUHK'min 7. maddesinde “Bor¢lunun o6liimii halinde, mirast reddetmemis
mirasc¢ilar hakkinda da bu kanun hiikiimleri tatbik edilir. Bor¢lunun 6liimiinden evvel
baslamis olan muamelelere devam olunur. Terekenin bir mahkeme veya iflas dairesi
tarafindan tasfiyesini gerektiren haller bu hiikmiin disindadw. Mirasin tutulan defter
mucibince kabulii halinde, miras¢i, deftere kaydedilmemis olsa dahi amme
alacagindan mirastan kendisine diisen miktar ile mesuldiir.” denilmek suretiyle
mirascilarin kamu alacaginin asil bor¢lusu olmamalarina ve murislerinin bu sifata
sahip olmasina ragmen, 6liim ile birlikte mirasgilarin sorumluluklarinin dogdugu,
sorumluluklarinin da miras1 reddetmemeleri kosuluyla miras paylari oraninda

gerceklestigi anlagilmaktadir.

Bir diger kamu borglusu olan kanuni temsilcilerin VUK kapsamindaki vergiler
ve bu vergilere bagli alacaklar ile vergi cezalar1 haricindeki diger kamu alacaklari
yoniinden sorumlulugu AATUHK'nin miik. 35. maddesinde, “tiizel kisilerle kiigiiklerin
ve kisitlilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin mal
varligindan tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi
anlasilan kamu alacaklari, kanuni temsilcilerin ve tiizel kisiligi olmayan tegekkiilii
idare edenlerin sahsi mal varliklarindan bu Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir”

seklinde diizenlenmistir.>®

SAATUHK 'nin 35. maddesine 4.6.2008 tarihli ve 5766 sayili Kanun'un 4. maddesiyle eklenen 5. ve 6.
paragraflariin iptali talebiyle Danistay 4. Dairesi'nce yapilan itiraz basvirusu neticesnde, bahsi
gecen bu iki fikra, Anayasa Mahkemesi'nin 19.03.2015 tarih ve E: 2014/444, K: 2015/29 ile
“Kanun koyucu, amme alacagini giivenceye almak bakimindan sorumlulugun yayginlastirilmasi
yoluna gidilebilecegi gibi, miiteselsil sorumluluk da ongorebilir. Ancak amme alacaginin dogdugu
ve 6denmesi gerektigi zamanlarda kanuni temsilcilerin farkl kisiler olabilecegi gergegi goz oniine
alindiginda, kural ile getirilen diizenleme vergi ve diger mali ddev ve sorumluluklarini zamaninda
ve eksiksiz olarak yerine getiren kanuni temsilcilerin, sonradan kendilerinin gorevde olmadigi ve
miidahale ganslarimin bulunmadigr bir donemde gergeklesen bir eylemden miiteselsilen sorumlu
tutulmalary sonucunu dogurmaktadw. Adalet ve hakkaniyet ilkeleri karsisinda, bireyin bu sekilde
belirsiz ve giivencesiz bir bi¢cimde kendi kusurundan kaynaklanmayan bir nedenle baskalarinin
eylem ve ihmali sonucu olusacak sorumluluga ortak olmasi adalet ve hakkaniyetle bagdasmaz.
Dolayisyla, soz konusu kural hukuk devleti ilkesine aykiridir.” gerekgesiyle iptal edilmistir.
(http://anayasa.gov.tr.) (erisim: 28.09.2018) AATUHK 'nin miik.35. maddesinin iptal edilen 5. ve 6.
fikras1 soyleydi: "Amme alacaginin dogdugu ve odenmesi gerektigi zamanlarda kanuni temsilci
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VUK'un kapsami1 disindaki diger kamu alacaklar1 yoniinden s6zkonusu olan bu
sorumluluk, doktrindeki hakim goriise gore kusursuz sorumluluk esasina
dayanmaktadir. ® Bu sorumlulugun dogabilmesi igin, bu alacaklarm asil kamu
borg¢lusundan tahsil edilememesi ya da tahsil edilemeyeceginin anlasilmasi yeterli olup;
kanuni temsilcinin bu hususta kendi iradesi digindaki sebeplere dayanarak, baska bir

ifadeyle kusursuzlugunu ispat ederek sorumluluktan kurtulma imkani da yoktur.>’

Ayrica; kamu borglarindan dolayr limited sirket ortagi ile ilgili 6zel bir
diizenleme AATUHK'nun 35. maddesinde yapilmistir. Bu maddeye gore; “Limited
sirketin ortaklari, gsirketten tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil
edilemeyecegi anlasilan amme alacagindan sermaye hisseleri oraninda dogrudan
dogruya sorumlu olurlar ve bu Kanun hiikiimleri geregince takibe tabi tutulurlar.
Ortagin sirketteki sermaye payint devretmesi halinde, pay: devreden ve devralan
sahislar devir oncesine ait amme alacaklarinin ddenmesinden birinci fikra hiikmiine
gore miiteselsilen sorumlu tutulur. Amme alacaginin dogdugu ve édenmesi gerektigi
zamanlarda pay sahiplerinin farkli sahislar olmalar: halinde bu sahislar, amme

alacaginin 6denmesinden birinci fikra hiikmiine gore miiteselsilen sorumlu tutulur.”

Anayasa Mahkemesi'nin 19.03.2015 tarih ve E: 2014/444, K: 2015/29 sayil1,
kanuni temsilcilerin sorumlulugunu diizenleyen AATUHK'nin miik. 35. maddesini 5
ve 6. fikralarin1 iptal eden kararindaki aynmi gerekgelerle, AATUHK'nun 35.
maddesinde diizenlenen limited sirket ortaklarinin sorumluluguna iliskin 3. ve 3.

fikralarinin da iptali istenebilir.

veya tesekkiilii idare edenlerin farkli sahislar olmalari halinde bu sahislar, amme alacaginin
odenmesinden miiteselsilen sorumlu tutulur.

Kanuni temsilcilerin sorumluluklarina dair 213 sayili Vergi Usul Kanununda yer alan hiikiimler, bu
maddede diizenlenen sorumlulugu ortadan kaldirmaz."

% CELIK, a.g.e., s.30.; Siikrii YILDIZ, “Anonim Ortaklikta Yonetim Kurulu Uyelerinin Kamu
Borglarmdan Sorumlulugu”, Prof. Erdogan MOROGLU'na 65. Yas Armagam, Beta Basimevi,
Istanbul, 2001, 5.793.

S’CANDAN, Kanuni Temsilcinin Vergi ve Diger Kamu Alacaklarindan Sorumlulugu, Maliye ve
Hukuk Yayinlari, 3. Baski, Ankara, 2006, s. 56.
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Kamu borglularindan biri olan kefil ise, kefalet sézlesmesi®® kapsaminda, bir

borcun borglu tarafindan ifa edilmesini alacakliya garanti eden iiciincii kisidir. *°

AATUHK'un 3. maddesinde kamu borglular1 arasinda kefil de sayilmis, 11.
maddesinde © ise muteber bir sahsin kefaleti kabul edilmekle beraber, kefilin

miitelselsil kefil, kefalet sozlesmesinin de noterden tasdikli olmasi kosullari aranmistir.

Alacakli kamu idaresinin yetkili tahsil dairesi kefili kabul etmek zorunda
degildir. Kefaletin kabul edilmesi halinde ise, AATUHK baglaminda kamu bor¢lusu
olan kefil, kamu alacagindan dolay1 asil kamu borclusu gibi tiim malvarligi ile

kefaletiyle smirl1 olarak sorumludur.®?

1.2.2.2. VUK Kapsamindaki Kamu Alacaklar1 Yoniinden Kamu

Borc¢lular

1.2.2.2.1 Vergi Miikellefi

Vergi hukuku alaninda miikellef kavraminin olusturulmasinin asil amaci,
devletin mali kaynak ihtiyacim1 karsilamak icin vergi alinmasidir. VUK’un 8/1.
maddesince vergi miikellefi, “vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiip
eden gergek veya tiizel kisidir.” Bu maddede vergi miikellefi, miikellefiyetin en temel
unsuru olan vergi borcuna 6ncelik verilerek tanimlanmistir.®? Ancak yukarida da
bahsedildigi iizere, vergi miikellefiyetini vergi borcunu &demenin yaninda, diger

bicimsel ddevlerin de yerine getirilmesi baglaminda da degerlendirmek gerekmektedir.

8K efalet sdzlesmesi Tiirk Borglar Kanunu'nun 581. maddesinde; kefilin alacakliya karsi, bor¢lunun
borcunu ifa etmemesinin sonuglarindan kisisel olarak sorumlu olmayi iistlendigi sozlesme olarak
tanimlanmistir.

9Tiirk Hukuk Liigati, Tiirk Hukuk Kurumu, Ankara, 1944, s.197.

OAATUHK 11.:“10 uncu maddeye gére teminat saglyamiyanlar muteber bir sahst miiteselsil kefil ve
miisterek miiteselsil bor¢lu gosterebilirler. Sahsi kefalet tesbit edilecek sartlara uygun olarak
noterden tasdikli mukavele ile tesis olunur. Sahsi kefaleti ve gosterilen sahsi kabul edip etmemekte
alacakli tahsil dairesi muhtardr.”

S1GERCEK, Kamu Alacaklari, s.52.

2K ARAKOC, Genel Vergi, 5.201.
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Vergi miikellefi, kamu borg¢lusu tanimi igerisinde en biiylik kesim olusturan,
vergiyi doguran olay sahsinda gergeklesen, bu nedenle de belli miktardaki vergiyi
kendi malvaligindan kamu alacaklisma 6demekle vyiikiimli kimsedir. % Vergi
yikiimliistiniin ~ vergi 6demek seklindeki maddi ylkiimliliigli haricinde
vergilendirmeden kaynaklanan, defter tutmak, beyanname vermek, belge diizenlemek
ve muhafaza etmek gibi VUK'nun 152-257. maddelerinde “miikellefin 6devleri”
baslikli kisimda belirtilen 6devleri ve diger vergi kanunlarinda 6ngoriilen bigimsel

odevleri de bulunmaktadir.®

VUK’a gore miikellef gercek ve tiizel kisilerdir. Gergek kisiler bir Tiirk
vatandasi ya da yabanci olabilecegi gibi, tiizel kisiler de®® kamu hukuku ya da 6zel
hukuk tiizel kisisi olabilir. Fakat, miikellef kavrami1 her ne kadar medeni hukuktaki kisi
kavrami ile onemli oOlgiide ayni anlam ve igerikte olsa da, bazi durumlarda
vergilendirme acisindan® medeni hukuk yéniinden kisiligi olmayan belirli ortakliklar
ve olusumlar muhtelif vergi kanunlari uyarinca vergi miikellefi olarak kabul

edilmislerdir.®’

1.2.2.2.2 Vergi Sorumlusu

VUK’un 8/2. maddesine goére vergi sorumlusu “.... verginin odenmesi
bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisidir”. Bu tanimda vergi
sorumlusu genel olarak tarif edilmis olup, bazi durumlarda miikellef adina tevkif
edilen verginin vergi dairesine yatirilmasindan sorumlu tutulan kisiyi, baz1 durumlarda
ise asil vergi borclusuyla birlikte veya onun yerine gecerek vergiyi kendi
malvarligindan 6demek durumunda olan kisiyi ifade ederek,® vergi sorumlusu

tizerinde sadece vergi borcunun alacakli kamu idaresine 6denme yiikiimliligi

83SENYUZ/YUCE/GERCEK, a.g.e., 5.88.

% ONCEL/KUMRULU/CAGAN, a.g.e., s. 71.

85K emal OGUZMAN/Ozer SELICI, Kisiler Hukuku Dersleri, 4.Basi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1988,
s.105. : “Tiizel kigiler (hukmi sahis-personne morale) ortak bir amacin (gayenin) devamli bir surette
gerceklestirilmesi amaciyla érgiitlenmis bulunan kisi ya da mal topluluklaridwr.”

K ARAKOC, Genel Vergi, s. 204.

87 Ornegin; tiizel kisiligi olmasa da is ortakliklari, KVK'min 1. maddesi uyarinca kurumlar vergisi
miikellefidirler.

88 GERCEK, “Tiirk Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve Tiirlerinin Incelenmesi”,
AUHFD, C: 54, S:3, 2005, s.160.
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baglaminda durulmustur. Oysa ki vergi sorumlusu, miikellefin 6denmesi gereken
vergilerini 6demek disinda, ¢esitli vergi kanunlariyla defter tutmak, beyanname
vermek ve hatta kanuni temsicilerde oldugu gibi vergilendirmeye iliskin tiim 6devleri

yerine getirmekle de yiikiimlii olabilir.5

Vergi hukuku alaninda “vergi sorumlusu”, vergi doguran olay sahsinda
gergeklesmemesine ragmen, vergi kanunlariyla belirtilen belirli kosullar altinda
vergiye iliskin maddi ve sekli 6devleri yerine getirmek, bazi hallerde de asil vergi
borglusuyla birlikte veya onun yerine vergiyi kamu alacaklisina 6demekle yiikiimlii
olan {igiincii kisidir.”® Bu ¢er¢evede vergi sorumlulugu da, miikellefin vergisi igin
miikellefe degil, miikellefle bir sekilde ekonomik ve hukuki iligki i¢ine giren bir

baskasina basvurma imkani veren bir miiessesedir.”*

Vergi sorumlusu ile miikellefi arasindaki en miihim fark, vergiyi doguran

olaym sorumlunun degil, miikellefin sahsinda gerceklesmesidir.’2

Vergi kanunlarindaki sorumlululuk hallerine bagli olarak, vergi sorumlular1 su

sekilde siiflandirilabilir:

1.2.2.2.2.1. Vergi Kesintisi Yapanlar

VUK'un 11. maddesinde® diizenlenen vergi kesenler, vergi miikellefleri ile
aralarindaki hukuki veya ekonomik miinasebet nedeniyle, vergi miikellefine yaptiklar
ya da yapacaklar1 ddemelerden vergi kesintisi yaparak, kestikleri vergiyi de tam olarak
O6demek ve buna bagli olarak bildirimlerde bulunmak gibi diger baz1 6devleri yerine

getirmekle yiikiimlii olan kimselerdir.”*

K ARAKOC, Genel Vergi, s. 213.

"ONCEL/KUMRULU/CAGAN, a.g.e., s. 75.

"SENYUZ/YUCE/GERCEK, a.g.e., s. 93.

"2GERCEK, “Tiirk Hukukunda Vergi Sorumlusu”, s.159.

BVUK 11/1-2.: “Yaptiklar: veya yapacaklar: odemelerden vergi kesmeye mecbur olanlar, verginin tam
olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger ddevleri yerine getirmekten sorumludurlar. Bu
sorumluluk, bunlarin ddedikleri vergilerden dolayr asil miikelleflere riicu etmek hakkini
kaldwrmaz....”

" KARAKOC, Genel Vergi, s. 223.
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Vergi kesintisi yapmak zorunda olan vergi sorumlusu, vergi kesintisi yapmaz
ya da yaptig1 kesintiyi beyan etmez ise, alacakli vergi dairesi yonlinden muhatap vergi
sorumlusu olacak ve vergi sorumlusu hakkinda kaynakta kesilmeyen ve/veya beyan
edilmeyen vergi icin tarhiyat yapilacaktir. Ayrica, kayba ugratilan vergi icin de vergi
ziyal cezas1 kesilecektir. Vergi yiikiimliisii bu halde sorumlu degildir. ™ Vergi
sorumlusu bu suretle cezali olarak 6dedigi verginin asli i¢gin VUK'un 11/2. maddesi

uyarinca, asil vergi borg¢lusu olan vergi miikellefine riicii edebilecektir.

Vergi mevzuatimizda vergi kesenlerin sorumlulugu ile ilgili diizenlemeler 193
sayili Gelir Vergisi Kanununun(GVK) ’® 94. maddesi, /" Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun(KVK) ® 30. maddesi, ° Damga Vergisi Kanunu'nun(DVK) & 19.
maddesi®! ve Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'nun(VIVK)® 17. maddesinde yer

almistir. 8

1.2.2.2.2.2 Mirascilar

Mirascilarin vergi borglar1 ve vergi cezalarindan sorumluluguna iliskin

diizenleme VUK'un 12. ve 372. maddelerinde yapilmistir.

> KANETI, a.g.e., s.85-86.

R.G.:6/1/1961/10700.

""GVK 94/1.: ”Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri,
is ortakliklar, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi igletmeleri, kooperatifler, yatirim
fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai
kazang¢larini bilango veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit eden cificiler asagidaki bentlerde
sayilan 6demeleri (avans olarak ddenenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklar: sirada, istihkak
sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar.”

®R.G.:21.06.2006/26205.

KVK 30/1.: “Dar miikellefiyete tabi kurumlarin asagidaki kazang ve iratlari iizerinden, bu kazang ve
iratlar: avanslar da dahil olmak iizere nakden veya hesaben odeyen veya tahakkuk ettirenler
tarafindan % 15 oraminda kurumlar vergisi kesintisi yapilir”

®R.G.:11.7.1964/11751.

8IDVK 19.: “Genel ve ozel biitgeli dairelerle il ézel idareleri ve belediyeler, bankalar, iktisadi kamu
tesekkiilleri ile bunlarin istirakleri ve miiesseseleri ve benzeri tesekkiil, istirak ve miiesseselerin
6demelerinde kullanilan ve nispi vergiye tabi bulunan makbuzlarla bu mahiyetteki kagitlara ait
vergilerin, a) Bu 6demelerin yapimasi, b) Avans suretiyle ddemelerde avansin itasi, Sirasinda ilgili
daire ve miiesseseler tarafindan istihkaklardan kesinti yapilmas: sekliyle ddenmesine Maliye
Bakanliginca izin verilebilir.”

R.G.:15.06.1959/10231.

8  (ONCEL/KUMRULU/CAGAN, a.g.e., s. 83.
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VUK'un 12. maddesine gére, “Oliim halinde miikelleflerin édevieri, mirasi
reddetmemis kanuni ve mansup miras¢ilarina geger. Ancak, miras¢ilardan herbiri
oliintin vergi bor¢larindan miras hisseleri nispetinde sorumlu olurlar.” Bunun yaninda,
O0lim halinde vergi cezalarinin diisecegi de Kanunun 372. maddesinde hiikme

baglanmustir.

S6z konusu kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; mirasgilarin vergi
alacaginin asil bor¢lusu olmamalarina ve 6lenin bu sifata sahip olmasina ragmen 6liim
ile birlikte mirasgilarin sorumluluklari dogacak ve bu sorumluluk da mirasi
reddetmemeleri kosuluyla miras paylar1 oraninda gergeklesecektir. Vergi cezalarindan

dolay1 ise herhangi bir sorumluluklar1 olmayacaktir.

1.2.2.2.2.3. Kanuni Temsilciler

Kamu Icra Hukukunda kanuni temsilcilerin, temsilcisi olduklar1 kamu
bor¢lusundan alinamayan kamu alacaklarindan sorumlulugu, vergi ve bagh alacaklar
ile vergi cezalar1 yoniinden VUK'un 10. maddesi ile 332 ve 333. maddelerinde
diizenlenmis olup, kanuni temsilcilerin belirli kosullarin varligi halinde sahsi

sorumluluklar1 vardir.

VUK'un “kanuni temsilcilerin 6devi” baslikli 10. maddeye gore; “Tiizel
kisilerle kiiciiklerin ve kisithlarin, Vakiflar ve cemaatlar gibi tiizel kisiligi olmiyan
tesekkiillerin miikellef veya vergi sorumlusu olmalari halinde bunlara diigen odevier
kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri idare edenler ve varsa bunlarin
temsilcileri tarafindan yerine getirilir. Yukarida yazili olanlarin bu odevleri yerine
getirmemeleri yiiziinden miikelleflerin veya vergi sorumlularinin varligindan tamamen
veya kismen alinmayan vergi ve buna bagh alacaklar, kanuni odevieri yerine

’

getirmeyenlerin varliklarindan alimir.’
VUK'un “kiiciiklerin ve kisitlilarin ceza muhatabi olmadig: haller” baslikli 332.

maddeye gore; “velayet ve vesayet altinda bulunanlar veya islerinin idaresi bir

kayyima tevdi edilmis olanlar, kendilerine izafeten veli, vasi veya kayyimin vergi
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kanunlarina aykirt hareketlerinden dolayr cezaya muhatap tutulmazlar. Bu hallerde
cezanin muhatabi, veli, vasi veya kayyimdir. ”, tiizel kisilerin sorumlulugu baslikli 333.
maddesine gore ise, “ Tiizel kisilerin idare ve tasfiyesinde Vergi Kanununa aykirt
hareketlerden tevelliit edecek vergi cezalar tiizel kigiler adina kesilir. Tiizel kisilerin
kanuni temsilcilerinin vergi sorumlulugu hakkindaki bu kanunun 10 uncu maddesi

)

hiikmii vergi cazalart hakkinda da uygulanir.’

Doktrinde, hakim olan goriise gore, kanuni temsilcinin VUK kasamindaki
vergi ve buna bagl alacaklar ile vergi cezalarindan dolay1 sorumlulugu kusur esasina
dayanan bir sorumluluktur.8* Kanuni temsilcinin vergilendirmeyle ilgili 6devlerini
yerine getirmemesi ya da eksik yerine getirmesi ile verginin asil bor¢lusunun
malvarligindan alinamamasi arasinda illiyet baginin olmasi sorumlu tutulmak icin
yeterli olup,®® kanuni temsilci bu hususta kusurlu kabul edilir; sorumluluktan ancak
kusurlu olmadigini kanitlanmak suretiyle kurtulma imkani vardir.®® Bagka bir ifadeyle,
bu konuda vergi idaresinin kanuni temsilcinin kusurunu ispat etmesi gerekmeyip, ispat

kiilfeti kanuni temsilciye aittir.

2. KAMU iCRA HUKUKU

2.1. Genel Olarak

Bor¢lunun borcunu ifa etmemesi durumunda, devlet giicliniin yardimi ile
alacakliya alacagini elde etme olanagini saglayan kurallar icra hukukunun konusunu
meydana getirir.®” Kamu icra hukuku da bu gergevede kamu alacaklarinin tahsil
usuliine dair oldugu 6l¢iide vergi hukukunun bir alt dali olup, “devietin, diger kamu
kuruluslarimin ve organlarimin, kamu giiciine dayanan gelirlerinin cebren tahsilini

diizenleyen vergi hukuku dalidir.”® Bu manada; kamu icra hukukunun kaynagimi

8Nihal SABAN, Vergi Hukuku, 6. Basi, Beta Yaynlari, Istanbul, 2014, s.88.; irfan BARLASS,
Anonim ve Limited Ortakhklarda Kanuni Temsilcilerin Vergisel Sorumlulugu,\edat
Kitapcilik, Istanbul, 2006, s.55-56.; KARAKOC, Genel Vergi, s. 216-217.

8KANETI, a.g.e., 5.88.

8CANDAN, Kanuni Temsilci, s. 108.

87Kamil MUTLUER, Vergi Genel Hukuku, 1. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2006, s.440.

8ONCEL/KUMRULU/CAGAN, a.g.e., s.157.
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AATUHK olusturmakta olup,®® bu kanun vergi disinda kalan, vergiye benzeyen ve

nitelik olarak ona yaklasan diger kamu gelirlerini de kapsamaktadir.%

Kamu icra hukuku, maddi hukukca belirlenen kamu borcu iliskisinde, kamu
alacaginin hangi usuller ve yontemlere gore takip ve tahsil edilecegi, giivence
onlemleri, denmesi ve hukuki cebre dayanarak tahsili konularmi diizenler.®! Vergi
hukukundan kaynaklanan uyusmazliklar kapsaminda ayr1 bir takip hukuku
diizenlemesi olmadigindan, VUK'un 23. maddesi uyarinca tahsil92 asamasina gelmis

kamu alacaklarinin takibinde de AATUHK hiikiimleri uygulanir.

2.2. Kamu Icra Hukukunun Tarihsel Gelisimi

Osmanli Imparatorlugu, yeni vergiler konulmasi, halktan vergi alinmasi gibi
vergi ile ilgili islerde belirli bir sistematige sahip degildi. Osmanli vergi sisteminin
toprak rejimi olan timar sisteminin askeri diizenle i¢ ice geg¢mesi, timar disinda
vergilerin iltizam usulii ile tahsil edilmesi, ayanlarin miiltezimlerle uzlasma yapmasi
sonucu halki baski altina almasi gibi nedenlerden dolayr Osmanli, batili anlamda

gelirleri diizenli 6denen vergilere dayali “vergi devleti” olamamist:.%

Tiirkiye’de vergi hukukunun bir sistem seklinde uygulanmaya baslanmasi,
baska deyisle modern vergi yasalarinin ¢ikarilmasi ve zamanla ihtiya¢ dogrultusunda
degistirilerek uygulanmasi Cumbhuriyetle baslamis, Osmanli déneminde 1909
tarthinde yiiriirliige giren ve bir¢cok degisiklige maruz kalan Tahsili Emval Kanunu

kaldirilarak yerine AATUHK kabul edilmis ve yiiriirliige konulmustur.%

#Niliifer COSKUN, Kamu icra Hukukunda Odeme Emri ve Odeme Emrine Dava, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Dicle Universitesi, 2015, s.6.

9YKUMRULU, a.g.m., 5.649.

SIKARAKOC, Genel Vergi, s.86.

2\/UK 23.: “Verginin tahsili, kanuna uygun surette denmesidir.”

BONCEL/KUMRULU/CAGAN, a.g.e., s. 8.

“ONCEL/KUMRULU/CAGAN, a.g.e., s. 10.
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Tiirkiye'de vergi icra hukukunun gelisimini bu cergevede, Tahsili Emval
Kanunu 6ncesi donem, Tahsili Emval Kanunu donemi ile sonrasindaki AATUHK
donemi olarak incelemek gerekir.

2.2.1. Tahsili Emval Kanunu Oncesi Donem

Verginin tahsil yontemleri Tahsili Emval Kanunu 6ncesinde iltizam usuldi, ihale

usulii, halk temsilcileri vasitasiyla tahsil usulii olmak iizere ii¢ taneydi.*

[ltizam usulii, vergiyi tarh ve tahsil etme hakkina sahip olan devletin, bu
yetkileri anlagma ile bir bedel karsiliginda miiltezim ad1 verilen kimseye devretmesine
iligkin usuldiir. Bu usul genellikle ayni vergilerin tahsilinde bagvurulan bir usul
olmasina karsin, nakdi vergilerin tahsilinde de kismen uygulanmgtir. *® Osmanl

Imparatorlugu déneminde alinan asar®’ vergisinin tahsilinde bu usul uygulanmustir.

Thale usulii, miiltezimin iltizamda oldugu gibi devlete belli bir bedel vermedigi,
devlet adina tarh ve tahakkkuk eden vergiyi topladigi, topladigi bu verginin belli bir

boliimiinii pay olarak aldig1 yontemdir. %

Halk temsilcileri vasitasiyla tahsil usuliinde, vergi halk tarafindan secilen
tahsildarlar tarafindan tahsil edilirdi.*® Bu usul 19. yiizyilin sonuna kadar Osmanl

Imparatolugu'nda uygulanmistir.
2.2.2. Tahsili Emval Kanunu Dénemi
1909 yilinda yiiriirliige giren ve AATUHK'nin yiiriirliige girdigi tarihe kadar

yiirtirliikte kalmig Tahsili Emval Kanunu, tiim kamu alacaklarin1 degil, sadece birkag

vergiyl kapsamina almistir. Bu vergiler, kanunun 1. maddesinde belirtilen emlak,

RENCBER, a.g.e., s. 32.

%Serafettin AKSOY, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Filiz Kitabevi, 6. Basi, Istanbul, 2010, s.
66.

"Tarim iiriinlerinden alinan onda bir oranindaki vergi, http://www.tdk.gov.tr/index.

%Akif ERGINAY, Vergi Hukuku, 13. Baski, Savas Yaynlari, Ankara,1988, 5.129.

®Nihad S. SAYAR, Amme Maliyesi: Devlet Gelirleri Prensipleri, 3. Basi, Sermet Matbaasi, Istanbul,
1966, s5.164.
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101

akar'® ve arazi vergileri, hazine namina alinan muktaai zemin'®! ve temettii ile arazi

miriye!? iizerine tarh olunan asar bedelidir.

103
Bu kanunun kapsami zaman iginde baskaca kanunlardaki atiflar yoluyla
genisletilmis, belediye ve il 6zel idarelerine ait bir kistm amme alacaklar1 da bu

kapsama dahil olmustur. 1%

Tahsili Emval Kanunu kapsamina giren alacaklarin rizaen tahsil edilememesi
halinde, bor¢lunun bazi malvarlig1 unsurlarina haciz konulmasi ile haciz konulmasina
ragmen alacagin tahsil edilememesi iizerine bor¢lunun hapisle cezalandirilmasi

seklinde iki tahsil yontemi benimsenmistir. %

2.2.3. Tahsili Emval Kanunu Sonrasi Donem

Tahsili Emval Kanununun, kapsaminin baglangicta dar olmasi, kamu borcu i¢in
boglunun hapsedilmesi ve kamu alacaginin korunmasi icin gerekli miiesseselerin
bulunmayis1 gibi sakincalar nedeniyle ihtiyaglart karsilayamamas: {izerine, bu
kanunun yerine giiniin kosullarina uygun ve bu sakincalar1 giderecek bir kanunun
yapilmas1 ihtiyact dogmus ve bunun lizerine ¢esitli tarihlerde yapilan degisiklerle
birlikte 21.07.1953 tarihinde, glinlimiizde halen yiiriirliikte bulunan AATUHK kabul

edilmistir.1%

10 Kiraya verilerek gelir getiren tasinmaz mal., http://www.tdKk.gov.tr/index.

101Mirf ardzi iizerinde yapilan binalarin yerleri ile koru ve mer'a olarak intifa' olunan gelirinin tamami
Hazine'ye ait topraklardan {icret olarak alinan vergidir. (http://www.sozluk.adalet.gov.tr.)

192Devlete ait arazi. (http://www.sozluk.adalet.gov.tr.)

13CELIK, a.g.e., s. 16.

14 Nilgiin SERIM, 6183 sayili Kanunda Amme Alacaklarimin Korunmasi, Tiirkmen Kitabevi,
Istanbul, 2007, s. 4.

1950 ZER, a.g.e.,128.

16A ATUHK 'nun genel gerekgesi: “Icra hukuku, hakkin zorla yerine getirilmesine dair olan kaideleri
ihtiva eder. Her bor¢ kanunda veya mukavelede belli edilen zamanda 6denmek icabeder. Zamaninda
nza ile odenmiyen borg, icra ve flas Kanununda tesbit edilen sekil ve usuller dairesinde, Devlet
eliyle, bor¢lunun varligindan alinir ve alacakliya verilir. Icra ve flas Kanunu, umumi takip sistemine
miiteallik hiikiimleri muhtevidir. Amme hizmetlerinin devamli olarak izlenmesinin zaruri bulunmast,
bu hizmetlerin karsiligini teskil eden vergi, resim, har¢ ve saire gibi dmme idarelerinin her tiirlii
gelirlerinin belli sureleri icinde ve kisa zamanda tahsilini zaruri kilmaktadw:. Bir biitce yili i¢inde
tahsili mecburi olan kamu alacaklarimin, ozel hukuk miinasebetlerinden dogan alacaklardan
mahiyet itibariyle farkli olmasi, kamu alacaklarimin takip ve tahsilinde, umumi takip sisteminden
ayri ve daha kolay, seri ve miiessir usulleri ihtiva eder ozel bir takip sisteminin mevcudiyetine liizum
hissetirmistir ve simdiye kadar da umumi icra usulii yaninda dmme alacaklart i¢in hususi bir takip
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IKINCi BOLUM
ODEME EMRI

1. KAVRAM

Kamu alacagi, usuliine uygun olarak tarh ve teblig edilerek 6denmesi gereken
bir sathaya gelmis, bagka bir ifadeyle tahakkuk etmis, fakat deme siiresinin son giinii
olan vadesinde O6denmemigse, alacagin tahsili amaciyla cebren tahsil siirecine
baslayabilmek icin ilk olarak, muaccel hale gelen kamu alacaginin usuliine uygun
olarak diizenlenen bir 6deme emri ile istenmesi gerekmektedir.!%” Borgluya deme
emri teblig edilmeden cebren tahsil islemlerine baslanamaz. 1®® Bu husus
AATUHK'nun 54. maddesinde "Odeme miiddeti icinde édenmeyen amme alacag

tahsil dairesince cebren tahsil olunur." seklinde ifade edilmistir.

Odeme emrinin tammi AATUHK'da yapilmamustir; ancak Danistay'in bir
kararinda, ".... kesinlesmis, fakat zamaninda odenmeyen kamu alacaklarinin tahsiline
baslangi¢ olarak alacag siiresinde odemeyenlere, bor¢larini odemeleri veya mal
bildiriminde bulunma geregini bildiren bir belge...”’**®, doktrinde de, cebren tahsil

% jcra takibi asamasindan evvel

islemlerine baslanilacaginin yazi ile bildirilmesi,*
yapilan ve kamu alacaginin takip ve tahsiline yonelik hukuki islem!!! gibi degisik
sekillerde tanimlanmistir. Bu baglamda 6deme emri; vadesi gelmis, fakat 6denmemis
kamu alacaginin 15 giin i¢inde 6denmesini bor¢luya ihtar eden kisisel, subjektif, kesin

ve yiiriitiilmesi zaruri, yiikiimlendirici bir idari islem olarak tanimlanabilir.!!2

usulti olan(Tahsili Emval Kanunu) tatbik edilmistir. Aaida, memleketimizde bugiin uygulanmakta
olan ozel takip sistemi yani Tahsili Emval Kanunu ile ek ve tadillerinin, tarihce, mahiyet ve biinyesi,
sistemin kifayetsizligi, modern vergi takip sisteminin prensiplerile takdim edilmis bulunan yeni
tasarmmin biinye ve mahiyeti a¢iklanmistir.”

107 K ARAKOC, Kamu iera, s. 276.

18Edip SIMSEK, Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Kanun Serhi, 2. Baski, Alfa Basimevi, Istanbul,
1996, s. 440.

®Danistay 13. D., E: 1973/5383, K: 19747/776: Tayfun ERCAN, "Tiirk Vergi Icra Hukukunda Odeme
Emrine [tirazin Incelenmesi", IBD, S:85., 2011/2, s. 12.

WGNCEL/KUMRULU/CAGAN, a.g.e., s.163.

K ARAKOC, Kamu Alacaklari, s.154.

H2Tayfun ERCAN, a.g.m., s.12-13.
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Odeme emri cebren tahsil islemi degildir. AATUHK 'nun 55. maddesi uyarinca
kamu borglusu, 6deme emrinin tebliginden itibaren 15 giinliik siire i¢erisinde borcunu

odemez ise, bunun yaptirimi olarak cebren tahsil yontemleri uygulanmaktadir.**3

Odeme emrinin igerigi ise, AATUHK ’nin “Amme Alacaginin Cebren Tahsili”
baslikli ikinci kismimnin 55.maddesinde diizenlenmistir. Bu hitkme gore 6deme emri;
borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye 6denecegi, miiddetinde
0denmedigi veya mal bildiriminde bulunmadig: takdirde borcun cebren tahsil ve
bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek {izere hapis ile tazyik
olunacagi, gercege aykirt bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacagi,
ayrica, bor¢lunun 114 iincii maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi

takdirde hakkinda tatbik edilecek olan cezanin ne oldugu hususlarini igerir.

2. ODEME EMRI iSLEMININ OZELLIKLERI VE UNSURLARI

Odeme emri; kamu alacaginin tahsili amacina ydnelik olarak kamu alacaklist
tarafindan tesis edilen bir idari islem olup, idari bir islemin 6zellik ve unsurlarin

tagir. 114

2.1. idari Islem ve Odeme Emri

Idari islemi tiim unsurlari icerecek sekilde tanimlarsak, "idari islem, idare
hukuku alaminda kamu yararimi gercgeklestirmek icin kamu hizmetlerinin etkin ve
verimli bir sekilde ve de hizmetin gereklerine uygun bir tarzda yiiriitiilmesinin
saglanmasi amacuyla, idarenin tek tarafli irade agiklamasiyla, riza ve onaya ihtiyag
olmadan, ilgililerin hukuki durumlari iizerinde hiikiim ve sonuglar doguran, yani icrai
niteligi olan, resen icra edilebilen, hukuka uygunluk karinesinden yaralananan, yargi

denetimine tabi ve kural olarak yazili sekilde tesis edilen islemlerdir." *°

ICANDAN, Kanuni Temsilci, s.150.
4K ARAKOC, Kamu icra, s.277.
USEnder Ethem ATAY, Idare Hukuku, 3. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2012, 5.420.
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Danistay'a gore ise idari islem, “kamu kurum ve kuruluslari tarafindan kamu
hukuku kurallart uyairnca tek tarafli olarak tesis edilen ve re'sen uygulanabilir

nitelikte olan hukuki tasarruflar”dir.**®

Idari islemler, idari islemin taniminda da belirtildigi iizere, icrai niteliktedir,
yasalarin imkan vermesi halinde resen icra edilebilirler, hukuka uygunluk karinesinden
yararlanirlar, ayrica yargi denetimine tabiidirler. 'Y’ Bu baglamda; idari islemin

Ozelliklerini sOyle siralayabiliriz:

1) Idari islemler, tek yanli irade aciklamasi ile muhataplarinin riza ve
muvakafakati olmaksizin onlarin hukuki durumunda etki yaparlar,''® onlarm hak ve
yiikiimliiliiklerini etkilerler. Bu 6zelligine idari islemlerin "tek yanlilig1 ve icrailigi"

denir.

2) idari islemler, "icrai" olmalarindan dolayr hukuka uygunluk karinesinden de
yararlanirlar, araya hukuka uygun olduklarina iliskin bir yargi karar1 girmeksizin
hukuk uygun olarak kabul edilirler ve ilgililerin hukuki durumlarinda etki ve

sonuglarini dogrururlar.'*°

3) Idari iglemler tesis edilirken, idare bu islemi bir arac1 kullanmadan dogrudan
dogruya icra edebiliyorsa, yani islemin muhataplarinin hukuk aleminde dogurdugu
sonuglart maddi alemde de gergeklestirebiliyorsa, idari islem resen icra edilebilecek

islemlerdendir.?°

Odeme emri, idari islemin yukarida belirtilen o6zellikleri baglaminda
degerlendirildiginde; kamu alacaginin tahsilini saglamak amaciyla, kamu alacaklisi
tarafindan muhatabinin riza ve muvafakatin1 gerektirmeden, diizenlendigi anda

hukuka uygun olarak kabul edilir. Muhatabinin hukuki durumunda, hak ve

18Damgtay 10. D., 1.7.1987 tarih ve E:1987/1159, K: 1989/1.

K emal GOZLER, idare Hukuku, C. |, 2. Baski, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa, 2009, s. 672.

118Metin GUNDAY, idare Hukuku, 6. Baski, imaj Yayincilik, Ankara, 2002, s. 112.

GUNDAY, a.g.e., s.114.

120K onu hk. aciklamalar icin bkz., GOZUBUYUK/TAN, ldare Hukuku, Cilt I, s.368, GUNDAY,
a.g.e.,s.113.; GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, a.g.e., 5.1074 vd.; ATAY, a.g.e., 438-439.
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yiikiimliiliiklerinde dogrudan etkilidir, hukuka uygunluk karinesinden yararlandig1 i¢in
de, hukuka uygun olmadig1 gerekcesiyle iptali i¢in dava acilabilmektedir. Ayrica,
0deme emrinin teblig {lizerine borcun O6denmemesi ya da mal bildiriminde
bulunulmamas1 halinde, bor¢lunun mallar1 haczedilebilecek ve borglu hapisle tazyik
edilebilecek olmasindan dolayr da re’sen icra yetkisinin kullanilabildigi bir idari

islemdir.

Bireysel idari islemler maddi bakkimdan sart ve subjektif islemler, muhteviyati
bakimdan emredici, yapic1 ve tespit edici islemler, aciklanan iradenin sayis1 ve usulii
bakimindan basit, kollektif ve karma islemler, muhataplar1 tizerinde dogurdugu etki
bakiminda yiikiimlendici ve yararlandirici islemler, icrai olup olmamalari bakimindan

ise icrai ve icrai olmayan islemler seklinde siniflandirilarak incelenmektedir.'?!

Bu ayrim gergevesinde 6deme emrini tasnif ettigimizde, 6deme emri, belli bir
kisi ya da nesneyi kapsamim da kendilerinin belirledikleri'?? bireysel hukuki duruma

sokan subjektif bir islemdir.

Bunun yaninda 6deme emri, muhatabina 15 giin i¢inde 6deme yapmasini, veya
mal bildiriminde bulunmasin1 emrettiginden dolay1, muhatabina davranma, katlanma
ve kaginma gibi belirli bir davramis1 kabullenmeye zorlayan emredici

islemlerdendir.'®

Aciklanmis iradenin sayisina ve iradenin agiklanmasinda izlenen usule gore
O6deme emrini tetkik ettigimizde, AATUHK'nin 3. maddesinde belirtilen alacakli kamu
idarelerinin yetkili tahsil daireleri tarafindan tanzim edilen, baska bir ifadeyle tek bir
idari makamin irade agiklamasi ile meydana gelen basit islemlerden oldugunu

belirtebiliriz.

2GUNDAY, a.g.e., s.116 v.d.
12GUNDAY, a.g.e., s. 117.
12GOZLER, a.g.e., s. 686.
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Muhataplar iizerinde dogurduklari etki agisindan degerlendirdigimizde 6deme
emri, muhatabinin haklarin1 sinirlayan veya lehine olan bir seyden faydalanmasina

engel olan'?*

yiikiimlendirici islemlerdendir.

Son olarak icrai olup olmamalarina gore yapilan tasnif i¢inde ise 6deme emri,
alacakli kamu idaresi tarafindan tek yanl irade agiklamasi ile meydana gelen kesin ve
yiiriitiilmesi gereken, bir islemdir.?® Ciinkii; 6deme emrinin muhatabi, 5deme emrinin
gereklerini yerine getirmeyip borcunu 6demezse, muhtabin malvarligina haciz
konulabilecegi gibi, mal bildiriminde bulunmadig1 takdirde de hapisle tazyik
edilebilir.*?

2.2. Odeme Emri Isleminin Unsurlan

Odeme emri alacakli kamu idaresinin tek yanl irade aciklamasi ile tanzim
edilen, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu nitelik tasiyan ve hukuka uygunluk karinesinden
yararalanan ve yargi denetimine tabi bir idari islemdir ve 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun(IYUK) ?7 iptal davasini tanimlayan 2. maddesi kapsaminda

belirtilen idari islemin unsurlarini tasiyacaktir.

Idari islemin unsurlari, [YUK'un iptal davasinin tanimini yapan 2. madesinin
1. fikrasmin a bendinde belirtilmis olup, sdz konusu hiikiim sdyledir: "Idari dava
tiirleri sunlardwr: Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yvonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan agilan iptal davalari, b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kigisel
haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari, c¢) Tahkim yolu
ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmaziiklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tiirlii idari sozlesmelerden dolayi
taraflar arasinda ¢ikan uyusmaziiklara iliskin davalar.” Bu madde hiikmiince, idari

islem yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlarini igerir.

124GOZLER, a.g.e.,s.691.

125CANDAN, Kanuni Temilci, s. 150.

126Mustafa Liitfi TOMBALOGLU, Amme Alacaklarinin Takip ve Tahsil Usulii, Seckin, Ankara,
2011, s. 219.

127R.G.: 20.01.1982/17580.
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2.2.1. Yetki Unsuru

Yetki doktrinde, belirli idari organ ve makamlarin, Anayasa ve yasalarla

taninmus karar alma giicii,!?® bir idari makamin belirli bir islemi yapabilme ehliyeti'?®,

idari islemi hangi idari makam, gérevli veya organimn yapacagmi gosteren unsur,*
veya kamu giliciinii kullanarak tek yanli irade aciklamasi ile idari islem yapabilme

giicii3! gibi cesitli sekillerde tanimlanmustir.

Idari islem yapma yetkisi, kamu giicii kullanilmasini gerektirdiginden ve
yonetilenlerin hak ve &zgiirliiklerini ilgilendirdiginden dolay1, 32 Anayasa ve
kanunlardan kaynaklanir ve yetkili idari makamin hangi konularda yetkili oldugu da
bu kaynaklarda belirtilir. Bu konular disinda, baskaca bir konuda benzer oldugundan
bahisle de olsa islem tesis edemez. Bagka bir ifadeyle, yetki unsurunda genis yorum

ve kiyas yapilamaz. 133

Yetki, idari islemin en 6nemli ve birincil unsuru olup, kamu diizeni ile ilgili
oldugundan dolayr da, islemi yapan idari makamin yetkisiz oldugu iddiasi
yargilamanin herhangi bir asamasinda taraflarca 6ne stiriilebilecegi gibi, mahkemece

de resen dikkate alinmalidir,13*

Danistay yetki unsuru ile ilgili kararlarinda®®

yetkinin kamu diizenine iliskin
oldugu, genisletici bir sekilde yorumlanamayacagi, yetkili idari makamlarin Anayasa
ve yasalarla belirlenecegi, yetkinin devredilemeyecegi, yetkinin yasanin izin
vermedigi miiddet¢e ancak yetkili kilinan idari makamlarca kullanilabilecegi, yetkinin

konu, yer ve zaman bakimindan degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

128G0ZUBUYUK/TAN, idare Hukuku, Cilt 1, 5.378., GOZLER, a.g.e., 5.745, ATAY, a.g.e., s. 435.

9GOZLER, a.g.e., 5.745.

10Y|LDIRIM v.d.,a.g.e., s. 435.

BICANDAN, Amme Alacaklar, s. 293.

12CANDAN, Aciklamal idari Yargilama Usulii Kanunu, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 6.
Baski, PWC Tiirkiye, Istanbul, Haziran 2015, s. 130.

18GOZLER, a.g.e., s.747.

34GOZUBUYUK/TAN, idare Hukuku, Cilt L., s. 378.

15Damgtay 12. D., 8.3.1977 tarih ve E.1977/2328, K: 1978/1993, Danistay 6. D. 8.3.1977 tarih ve
E.1976/5366, K: 1977/1112, Danistay 13. D., 12.3.2012 tarih ve E.2011/1886, K: 2012/1572:
GOZUBUYUK/TAN, idare Hukuku, Cilt I, 5.379.
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Bir idari iglemin tesisinde hangi idari makamlarin yetkili oldugu hususunda,
idari makamlarin yetkilerinin kisi, konu, yer ve zaman bakimindan ayr1 ayr1 olarak

incelenmesi gereklidir.

2.2.1.1. Kisi Bakimindan

Kisi yoniinden yetki, idarenin gorev alan1 igine giren bir konuda hangi idari
merciin irade agiklayarak islem yapmaya yetkili kilindigimi ifade eder.'®® Bu baglamda;
O6deme emrinin diizenlenmesinde yetkili idari makam, AATUHK'nun 3. maddesi
uyarinca alacakli kamu idareleri devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler olup, bu idareler

yetkilerini tahsil daireleri (gorevli daire, servis ve memurlarca) araciligiyla kullanir.'%’

2.2.1.2. Yer Bakimindan

Idari makamlarin iilke igerisinde yetkilerini kullanabilecekleri cografi sinir yer

bakimindan yetkilerinin smirim belirler.3®

Odeme emrinin diizenlenmesinde yetkili idari makamlarin tespitinde,

AATUHK'nin 5. ve 39. maddelerinin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

AATUHK'nun "Takibata salahiyetli tahsil dairesi” baslikli 5. maddesinin 1.
fikrasina gore, "Takibat, alacakli amme idaresinin mahalli tahsil dairesince yapilir.”
"Odeme yeri” baglikli 39 maddesinin 1. fikrasina gore de; "Hususi kanunlarinda
odeme yeri gosterilmemis amme alacaklari, borglunun ikametgahinin bulundugu yer

tahsil dairesine odenir."”

Bu iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde, vergi ve buna bagli alacaklar ile

vergi cezalarini igeren 6deme emirlerinin diizenlenmesinde yetkinin, VUK'un 110.

GUNDAY, a.g.e., .125.
B"CANDAN, Amme Alacaklari, s.293.
1BATAY, a.g.e., 5.458.
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maddesi‘® uyarinca miikellefin ilgili vergi bakimimdan bagl oldugu vergi dairesinde,
diger amme alacaklar1 yoniinden ise 6zel kanunlarinda ayri1 yer belirtilmemis olmasi
halinde, bor¢lunun ikametgahinin oldugu yer tahsil dairesinde oldugu sonucuna

varilacaktir.

Ayrica; AATUHK'nun 5. maddesinin devaminda, "Bor¢lu veya mallart baska
mahallerde bulundugu takdirde, tahsil dairesi bor¢lunun veya mallarinin bulundugu
mahalde yapilacak takipleri o mahaldeki ayni neviden amme idaresinin tahsil
dairelerine niyabeten yaptirir." denilmektedir. Ancak uygulamada, naip tayini,
mahaline gidilerek yapilamasi gereken islemler i¢in kabul edildiginden, 6deme emri
gibi, posta yoluyla teblig edilebilecek islemlerin naip eliyle yiiriitiilmesi kabul
edilmemektedir.'*® Danistay'n konu ile ilgili kararinda da, 5deme emrinin niyabeten
diizenlenerek teblig olunmasinin miimkiin olmadig1, vergiyi tarh eden ve tahakkuk

ettiren vergi dairesinin bu yetkiye sahip oldugu vurgulanmigtir.1!

Ayni sekilde; vergi ve buna bagl alacaklar yoniinden, asil amme bor¢lusunun
yaninda miistereken veya miiteselsilen sorumlularin bulunmast ve bu sorumlularin
takip edilmek istenmesi halinde, bu sorumlularin, bagl bulundugu vergi dairesince
degil de, asil amme borglusunun bagli bulundugu vergi dairesi tarafindan 6deme

emrinin diizenlenmesi gerekmektedir.142

2.2.1.3. Konu Bakimindan

Konu bakimindan yetki, bir idari makamin sadece yetkili oldugu konuda karar

alabilmesini ifade eder.!*® Bu baglamda; 6deme emrini diizenlemeye konu y&niinden

19VUK 110: "Vergi borcu, miikellefin bu bakimdan bagh oldugu vergi dairesine édenir. Miikellef vergi
borcunun vergi dairesinin bulundugu belediye sinwrlarinin disindaki vergi dairelerine de yatirabilir.
Bu takdirde odemenin hangi vergi dairesi hesabina yapildigimin bildirilmesi sarttir."

140Mahmut COSKUN, Aciklamal ve i¢tihath Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun,
Seckin Yayinevi, Ankara, 2013, s.547.

¥Danistay 7.D., 23.6.2005 tarih, E:2004/1657, K:2005/1369.: CANDAN, Amme Alacaklari, $.293.

“2Danistay 7.D., 24.10.2005 tarih, E:2002/4396, K:2005/2469.: Odeme emri diizenlemeye, sorumlunun
bagli oldugu vergi dairesi degil, asil borg¢lunun bagli oldugu vergi dairesinin yetkili oldugu hk:
CANDAN, Amme Alacaklari, 5.294.

143GOZLER, a.g.e., s.801.
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yetkili idari makamlar, AATUHK'nun 3.maddesinde belirtilmis olup, bu makamlar

Devlet, il 6zel idareleri ve belediyelerdir.

2.2.1.4. Zaman Bakimindan

Zaman bakimindan yetki, idari makam ve organlarin konu ve yer bakimindan

sahip oldugu yetkinin hangi siire icerisinde kullanilabilecegini ifade eder.**

Odeme emri diizenlenmesi baglaminda, yetkili tahsil daireleri bu yetkilerini
tahsil zamanagimu siiresi i¢inde kullanmalidir.}*® Bu siirenin ge¢gmesinden sonra 6deme
emri diizenlenmesi halinde 6deme emrine karsi agilacak davada bu durum, 6deme
emrini hem yetki unsuru bakimindan sakatlayacagi gibi, "alacagin zamanasimina

ugradig1" iddias1 kapsaminda da degerlendirilebilecek ve sebep unsuru yoniinden de

ddeme emrini hukuka aykir1 kilacaktir, 24

2.2.2. Sekil Unsuru

Idari islemde sekil unsuru, "tasarrufun tekemmiilii, iradenin hazirlanmas1 ve

tespiti igin takip edilecek usul, merasim ve vesikalar",'* idari islemin 6ziinii teskil

eden iradenin dis diinyaya yansimasinin maddi bigim ile islemin yapilisindaki usul, 148

veya idari islemlerin yapilisinda uyulmasi icap eden sekil ve usul kurallar1 olarak

degisik bicimlerde tanimlanabilir.14°

Idari islemler tesis edilirken kisisel menfaatlere yer olmadigindan ve ihmal ve

ihtiyatsizlara yer vermemek i¢in, islemin hangi idari makamlar tarafindan ve nasil

k,150

yapildigin1 gosterme islemi tesis edecek olan makami islemin neticeleri hakkinda

144GUNDAY, a.g.e., 5.127.

14K ARAKOC, Kamu Alacaklari, s. 110.; Tahsil zamanasimu ile ilgili agiklamalar hk. bkz. 3. Béliim
2. Kisim.

48CANDAN, Amme Alacaklari, s.294.

147S1ddik Sami ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C:1, 3. Baski, Ismail Akgiin Yayinlari,
Istanbul 1966, s. 308.

“GUNDAY, a.g.e., s.141.

149 YILDIRIM, v.d., a.g.e., s. 446.

1500ZAY, a.g.e., s. 491.
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dogru diisiinceye yoneltmek ve yonetilenlere giivence saglamak maksadiyla idari

islemlerin yapilmasinda belli bicim ve belli usuller izlenir.'*

Idari islemin sekil unsuru ddeme emri baglaminda ele alindiginda, deme emri
yazili sekle bagli bir idari islem olup, 6deme emrinin hangi bilgileri icermesi gerektigi

de AATUHK ’nin 6deme emrini diizenleyen 55.maddesinde belirtilmistir.

Bu madde hiikkmiine gore "Amme alacagini vadesinde odemeyenlere, 15 giin
icinde bor¢larimi odemeleri veya mal bildiriminde bulunmalari liizumu bir “odeme
emri” ile teblig olunur. Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlars,
nereye odenecegi, miiddetinde 6demedigi veya mal bildiriminde bulunmadigi takdirde
borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ayi
gecmemek tizere hapis ile tazyik olunacagi, gercege aykirt bildirimde bulundugu
takdirde hapis ile cezalandirilacagr kayitly bulunur. Ayrica, borg¢lunun 114 iincii
maddedeki'®? vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik

edilecek olan ceza bu d6deme emrinde kendisine bildirilir."

Yukarida yer verilen hiikiimde belirtilen hususlarin 6deme emrinde yer
almamasi, kimi durumlarda 6deme emrinin iptalini, kimi durumlarda da yaptirim
iceren hususun karsiliginda Ongoriilen yaptirimin  uygulanmamasi sonucunu
doguracaktir. 1*® Danistay'in konu ile ilgili bir kararinda, ddeme emrinde mal
bildiriminde bulunulmamasi halinde, mal beyaninda bulunmayan bor¢lunun
hapsedilemeyecegi, bu durumun ise 6deme emrinin sekil bakimindan hukuka aykiri

olmasina yol agmayacagi vurgulanmigtir.*>

BIGUNDAY, a.g.e., 5.132.

B2AAUHK 114: "Kendisine ddeme emri teblig olunan ve mali olmadigi yolunda bildirimde bulunan
amme bor¢lulart bu bildirim ile birlikte veya bildirim tarihinden itibaren 15 giin i¢inde:1. En son
kanuni ikametgah ve iy adreslerini,2. Varsa devamly miikellefiyetleri bulunan diger tahsil dairelerini
ve amme idarelerini ve bunlardaki hesap ve kayit numaralarin bildirmek, niifus kayit suretini
vermek mecburiyetindedirler. Bu vazifeyi makbul bir ézre dayanmadan zamanminda yerine
getirmeyenler elli giine kadar adli para cezast ile cezalandurilwr. "

18%y1lmaz OZBALCI, Amme Alacaklarimin Takip ve Tahsili Usulii Hakinda Kanun Yorum ve
Ag¢iklamalari, Olus Yayincilik, Ankara, 2010, s. 563.

S4Danistay 7.D., 17.10.2007 tarih, E:2006/3371, K:2007/4139: CANDAN, Amme Alacaklari, s.295.
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2.2.3. Konu Unsuru

Idari islemin konusu, hukuk diizeninde yarattig1 sonug, meydana getirdigi
degisikliktir.!*® Bu neticenin miimkiin ve mesru, baska bir deyisle hukuk kurallarinda
ongoriilen netice olmasi, islemin hukuka uygun olarak meydana gelmesi igin

zaruridir.1%®

Odeme emrinin konusunu tahsili amaglanan kamu alacagi olusturmaktadir.*>’
Ayrica; 6deme emri ile istenilen bu alacaklarin AATUHK nin 1 ve 2. maddelerinde

belirtilen alacaklar olmasi gerekmektedir. Bu alacaklari su sekilde siralayabiliriz:

a- Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait;

1) Vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi
cezasl, para cezasi gibi asli,

2) Gecikme zammi, gecikme faizi, haksiz ¢ikma zammi ve pismanlik zammi
gibi feri amme alacaklari,

3) Akitten, haksiz fiilden ve sebepsiz zenginlesmeden doganlar haricinde kalan
ve kamu hizmeti uygulamasindan kaynaklanan alacaklar ile,

4) Asli ve fer’i kamu alacaklari ile diger kamu alacaklarinin tahsilleri amaci ile

yapilan takip giderleri (ilan, haciz, nakil, muhafaza gibi).

Ayrica muhtelif kanunlarinda Tahsili Emval Kanununa gore tahsil edilecegi

belirtilen her tiirli alacaklardir.

Bu baglamda; devletin ve diger kamu idare ve kurumlarinin kamu alacagi
disinda, s6zlesmeden, haksiz fiilden ya da sebepsiz zenginlesme gibi 6zel hukuktan
kaynaklanan alacaklarimin 6deme emri ile tahsil edilmek istenilmesi miimkiin

degildir. 1%

55GUNDAY, a.g.e., s. 143;YILDIRIM v.d., a.g.e., s. 458. ONAR, idare Hukuku, C:1, s.311.,
GOZLER, a.g.e., 930.

I8CANDAN, idari Yargilama, s.161., GUNDAY, a.g.e., s.144.,

IS"K ARAKOC, Kamu lIcra, s.282.

1%8 Spzlesmeden, haksiz fiilden ve sebepsiz iktisaptan kaynaklanan alacaklarin kamu alacagl
olmadigindan bahisle AATUHK hiikiimleri uyarinca takip edilemeyecegi hk. : Danistay 9. D.,
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2.2.4. Amag¢ Unsuru

Amag, kanun koyucunun idari islem ile varmak istedigi ve bu islem ile

bekledigi nihai sonugtur.*>®

Her idari islemin bir amaci vardir. Bu amag, idari fonksiyonun yerine
getirilmesi ve kamusal ihtiyaglarin, kamu hizmetlerinin daha iyi bir sekilde yerine
getirilmek suretiyle karsilanmasi, baska bir ifadeyle kamu yararmin saglanmasidir.*®°
Eger islem tesis edilirken kamu yarar1 amaci diginda, islemi tesis eden kamu
gorevlisince kisisel ¢ikar saglamak, tigiincii kisileri korumak ya da islemin muhatabina
zarar vermek, siyasi amag giitmek, ya da 6zel amac1 belirtilmis bir islemi 6ngoriilen
maksadin agilmasi suretiyle yapmak gibi bir kasitla hareket edilmis ise, bu islem amag
unsuru yoniinden hukuka aykiridir.?®! Fakat islemin amag unsuru yoniinden hukuka
aykirt oldugunun ileri siiriilmesi, islemi yapan idari makamin i¢ diinyasi, niyetinin

ortaya konulmasini gerektireceginden, bu durumun ispatlanmasi zordur. 62

Bu baglamda; 6deme emrinin diizenlenmesinin amaci ise, kamu alacaginin

tahsilinin hizl1 ve kolay bir sekilde gergeklestirilerek, kamu yararinin saglamasidir. 63

Kamu hizmetlerinin devamlilig: i¢in gelir elde etmek, bunu saglamak icin de
tahsil islemlerini zamaninda gergeklestirmek ¢ok &nemlidir. Odeme emri de kamu
alacaginin tahsili amacina yonelik olarak diizenlenmekte olup, AATUHK nin “Odeme
Emri” baglikli kisminda 6deme emrinin amaci ortaya konmaktadir. Buna gore; 6deme
emri ile vadesinde ddenmeyen kamu alacaginin 15 giin igerisinde ddenmesi ihtar
edilerek kamu alacaginin tahsiline 6nem verilmekte ve kamu alacagi da korunmaya

calisiimaktadir.1%4

14.05.1991 tarih ve E: 1990/1412, K: 1990/1412.: Gokhan YERLIKAYA, A¢iklamah ve ictihath
6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usli Hakkinda Kanunu, On iki Levha Yayinevi,
Istanbul, 2012, s. 20.

IS9ATAY, a.g.e., s.496., GUNDAY, a.g.e., 5.146.

OGUNDAY, a.g.e., s.146.

161 GUZUBUYUK/TAN, idare Hukuku, Cilt II, 5. Basi, Ankara, 2012, s. 508,510,511.

162CANDAN, Amme Alacaklari, s.334.

183K ARAKOC, Kamu icra, 5.286.

164Arzu POLAT, Kamu Alacaginin Cebren Tahsilinde Odeme Emri Uygulamasi ve Odeme Emrine
itiraz, Gazi Universitesi, Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2014., s. 58.
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2.2.5. Sebep Unsuru

Idare herhangi bir etken olmadan islem tesis etmez, bir olay veya hukuki islem

185 {dari islemler kendilerinden once var

idareyi islem yapmak icin harekete gegirir.
olan ve objektif hukuk kurallarinca belirlenen bir sebebe dayanmak zorundadir. Bu
baglamda, idari islemde sebebi, bir idari islemin yapilmasin1 miimkiin kilan hukuki
islem veya olay % ya da baska bir deyisle, idari islemin yapilmasin1 gerekli kilan
soyut hukuk kurali ile bu kuralin uygulanmasimi gerekli kilan maddi ve hukuki

gerceklik olarak tanimlayabiliriz. 1%’

Sebep unsurunun yargisal denetiminde hem islemin dayandig: bir hukuk kurali
olup olmadigina, hem de bu kuralin uygulanabilmesi i¢in maddi ve fiili bir durumun
gerceklesip gerceklesmedigine bakilir. Eger idarenin tesis ettigi islemin dayandigi
sebepler gergege ve/veya hukuka uygun degilse islem hukuka aykir1 olacak ve dava

konusu edildiginde de iptal edilmesi gerekecektir.%®

Odeme emrinin diizenlenmesinin sebep unsuru, AATUHK 'nun 55. maddesinin
birinci fikrasinda, "Amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 15 giin i¢inde borglarini
’

odemeleri veya mal bildiriminde bulunmalart liiziimu bir odeme emri teblig olunur.’

seklinde ifade edilmistir.

Bu hiikme gore, 6deme emri diizenlenebilmesi i¢in ilk olarak kamu alacaginin
O0deme siiresi i¢inde Odenmemesi gerekir. Bir kamu alacagimin vadesinde
O0denmemesinden bahsedebilmek icin ise, oncesinde bu alacagin hukuken dogmasi,

tarh ve tahakkuk ederek ddenebilir sathaya gelmesi gerekir.

165 Bahtiyar AKYILMAZ/Murat SEZGINER/Celil KAYA, Tiirk idare Hukuku, 7. Basi, Seckin,
Ankara, 2016, s.430.

18ATAY, a.g.e., 5.493.,

167Celal KARAVELIOGLU/Erdem Celil KARAVELIOGLU, A¢iklamah ve Son ictihatlarla idari
Yargilama Usulii Kanunu, 8. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, s.164.

188K ARAVELIOGLU/KARAVELIOGLU, a.g.e., s.165.
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Odeme emrinin sebep unsurunun tespiti, kamu alacagmnin ddeme siiresinin
belirlenmesini gerektirmektedir.!%® Odeme siiresi ile ilgili diizenleme AATUHK 'nun
37. maddesinde yeralmistir. Bu madde hiikmiine gore, "Amme alacaklart hususi
kanunlarinda belli edilen zamanlarda &denir. Hususi kanunlarinda édeme zamani
tespit edilmemis amme alacaklari Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak
tebligden itibaren bir ay icinde odenir. Bu d6deme miiddetinin son giinii amme
alacagimin vadesi giiniidiir. Amme bor¢lusu isterse borcunu belli zamanlardan énce

odeyebilir." Bu siireler gectigi halde 6deme yapilmamissa 6deme emri diizenlenebilir.

Odeme emrinin diizenlenmesinde deginilmesi gereken bir konu da
AATUHK'nun 55. maddesinde belirtilen sebep disinda, 6zel kanununda 6ngoriilen
baskaca sebeplerin bulunmasi halidir. Bu konuda; VUK'un 10. ve AATUHK'nun miik.
35. maddesinde,}”® kanuni temsilcilerin, yine vergi ve buna bagl olarak kesilen vergi
cezalar1 yoniinden VUK'un miik. 227. maddesinde!” diizenlenen mali miisavirin ve
dlenin vergi borglarindan dolayr VUK'un 12. maddesinde®’ diizenlenen mirasgilarin
sorumlulugunu hallerini 6rnek olarak gosterebiliriz. Bu madde hiikiimleri uyarinca, bu
sahsilar adina 6deme emri diizenlenebilmesi igin, kamu alacaginin vadesinde
O0denmemis olmasmin yaninda, sorumlulugun dogmus olmasi i¢in gerekli diger

kosullarin da gergeklesmis bulunmas1 gerekir.

19RENCBER, a.g.e., 5.54.

0Ayrintih bilgi i¢in bkz. 1. Bolim.

VUK miik. 227: "Maliye Bakanligi:1. Vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gére yetki almis
serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavirler tarafindan da
imzalanmasi mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti beyanname cesitleri, miikellef gruplar: ve
faaliyet konulart itibariyle ayri ayri uygulatmaya, 2. Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna,
yeniden degerleme, zarar mahsubu ve benzeri hiikiimlerden yararlanilmasini Maliye Bakanliginca
belirlenen sartlara uygun olarak yeminli mali miisavirlerce diizenlenmis tasdik raporu ibraz
edilmesi sartina baglamaya, 3. Vergi kanunlart kapsamindaki yeminli mali miisavirlik tasdik
islemlerini elektronik ortamda gerceklestirmeye ve tasdike konu islemleri miikellef gruplari,
faaliyet ve tasdik konulary itibariyla ayri ayri belirlemeye ve uygulatmaya, Bu uygulamalara iligkin
usul ve esaslart belirlemeye yetkilidir. Yukaridaki fikra hiikiimlerine gore beyannameyi imzalayan
veya tasdik raporunu diizenleyen meslek mensuplar, imzaladiklart beyannamelerde veya
diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagim
teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolay: ortaya ¢ikan vergi ziyaina bagh olarak salinacak
vergi, ceza, gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar."

12 Ayrintihi bilgi i¢in bkz. 1. Boliim.
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3. ODEME EMRININ TEBLIGi VE SONUCLARI

3.1. Teblig islemi

Tebligat, "hukuki islemlerin kanunda 6ngoriildiigii sekilde muhatabina veya
muhatap adina kabule kanunen yetkili sahislara yazili olarak bildirimi ve bildirimin
yapildigimin, kanunda 6ngériildiigii sekilde belgelendirilmesidir."'’® Baska bir tanima
gore de, bir kimse hakkinda hiikiim ifade edecek bir yazinin o kimseye Onceden
belirlenmis usul ve sekillere gore iletilmesidir.*” Teblig, uygulamaya iliskin usul ve
sekil islemi olup, asil islemin bildirilmesine aracilik eder ve asil islemden ayr1 olarak

dava edilemez.1s

Anayasa'min 125. maddesinin 3. fikras11’® ile IYUK'un 7. maddesinin 2.
fikrasinda®”” teblig islemi, bireysel idari islemlere kars1 dava agma siiresinin baslangici

baglaminda ele alinmistir.

Vergi Hukuku alaninda teblig kavrami ise VUK'nun 21. maddesine gore,
"vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar

tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir."

Vergi hukuku bakimindan teblig iki ydnden &nem tasimaktadir. Ilki,
miikellefin vergilendirme ile ilgili haklarindaki islemlerden haberdar edilmeleri teblig
ile saglanmaktadir. "® Ayrica, vergilendirme isleminin miikellefe teblig edilerek

bildirilmesiyle, vergilendirme islemi miikellef hakkinda hukuki sonu¢ dogurmaya

18Erdogan MOROGLU/Timugin MUSUL, Tebligat Hukuku, TUY, 1985, s.19-20.

K ANETI, a.g.e., 5.130.

SSENYUZ/YUCE/GERCEK, a.g.e., 5.194.

6 Anayasa 125/3:"Idari islemlere karst agilacak davalarda siive, yazili bildirim tarihinden baglar."

YiYUK 7/2.: "Bu siireler; a) Idari uyusmazliklarda; yazili bildirimin yapildigi, b) Vergi, resim ve
har¢lar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan uyusmaziliklarda:
Tahakkuku tahsile bagh olan vergilerde tahsilatin; teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gecen
islemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine odemenin; tescile bagh
vergilerde tescilin yapildigi ve idarenin dava ag¢masi gereken konularda ise ilgili merci veya
komisyon kararimin idareye geldigi; Tarihi izleyen giinden baslar."

178 Abdurrahman AKDOGAN, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gozden gegirilmis ve
genisletilmis 7. Baski, Gazi Kitapevi, Ankara, 2008, s. 66.
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baslayacak ve bunun sonucu olarak da, kendisine tebligat yapilan kisi hukuki yollara

basvuru imkanina kavusacaktir.'”®

3.2. Odeme Emrinin Teblig

Odeme emrinin de diger bireysel idari islemler gibi muhatabr hakkinda hiikiim

ifade etmesi i¢in teblig edilmesi gerekir.

AATUHK’nin 8. maddesinin, “hilafina bir hiikiim bulunmadik¢a bu kanunda
vazilt miiddetlerin hesaplanmasinda ve tebliglerin yapilmasinda Vergi Usul Kanunu
hiikiimleri tatbik olunur” hilkkmii geregince, teblig gereken islemlerde, bu kapsamda
6deme emrinin tebliginde de ilk olarak VUK'nun teblige iligkin 93.-109. maddeleri
tatbik edilecektir. Bu hiikiimler, tebligat konusunda genel kanun niteligindeki 7201
sayil1 Tebligat Kanunu(TK)® hiikiimlerine nazaran &zel hiikiim niteligindedirler.
Bunun sebebi, vergilendirme islemlerinin kisilerin temel ve hak ozgiirliikleriyle siki
bir iliski icinde bulunmasidir.’8! Bu konuda Danistay kararlar1 da aym ydndedir.'82
Mali tebligatlarda, VUK'un tebligata iliskin diizenlemelerinde hiikiim bulunmayan

hallerde ise, TK'nin 51. maddesi® uyarinca, bu kanunun genel hiikiimleri tatbik

edilecektir.

VUK'un tebligata iliskin hiikiimleri incelendiginde, kendisine teblig yapilmasi
gereken kisiler ile teblig yontemlerine yer verilmis, kendisine teblig yapilacak kisiler,
gercek ve tlizel kisiler, kamu idare ve kurumlari, yabanci iilkelerde bulunanlar ile er
ve eratlar olarak belirtilmis ve bu kisilere yapilacak tebliglerin ne sekilde olacagi
aciklanmuis, ayrica tebligat yontemleri olarak da, ilgilinin kabul etmesi kosuluyla vergi

dairesi veya komisyonda teblig, bilinen adreste posta vasitasiyla teblig, memur eliyle

179Sadik KIRBAS, Vergi Hukuku, 12. Basi, Siyasal Kitabevi. Ankara, 2002, s.22.

180R.(G.:19.02.1959/10139.

BIONCEL/KUMRULU/CAGAN, a.g.e., 5.104.

182 Damgtay 4.D., 16.05.2018 tarih ve E:2016/4153, K: 2018/4635.; Danistay 9. D., 06.05.2015 tarih

ve E: 2012/2689, K: 2015/4055. (http://portal.uyap.gov.tr.)

83TK 51:"Mali tebligler, kendi kanunlarinda sarahat bulunmiyan hallerde, bu kanunun umumi
hiikiimlerine tevfikan yapilir.”
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yine posta vasitasiyla teblig, ilan yoluyla teblig ve elektronik ortamda tebli§ olmak

lizere teblig yontemleri sayilmaistir.

3.2.1. Odeme Emrinin Teblig Edilecegi Kisiler

3.2.1.1. Gergek Kisilere Teblig

Gergek kisi olarak kendisine tebligat yapilabilecekler, VUK’un 94.
maddesinde belirtilmistir. Bu maddeye gore; “teblig miikelleflere, bunlarin kanuni

’

temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezasi kesilenlere yapilir.’

Gergek kisilerin miikellef, vergi sorumlusu ya da adina ceza kesilmis olmast

halinde teblig, kural olarak bu kisilerin kendisine yapilir.

Vergi miikellefi olmak bakimindan kanuni ehliyet kosulu bulunmadigindan,
kiigiiklerin veya kisithilarin vergi miikellefi olmas1 halinde, bu kisilerin 6devleri kanuni
temsilcileri olan veli, vasi veya kayyim tarafindan ifa edileceginden, yapilmasi
gereken teblig de, bu kisilerin sahsina degil, veli, vasi veya kayyima yapilmalidir. Bu
konuda Danistay'in bir kararinda, kendisine vasi atanan miikellefin vasisine tebligat

yapilmasi gerekirken, agabeyine yapilan tebligin usulsiiz oldugu vurgulanmistir.18*

VUK'un 95. maddesine gore ise, “miikellef yerine gegen veli, vasi veya kayyim
gibi vergi sorumlusu birden fazla olursa, teblig bunlardan yalniz birine yapilabilir.
Sayet tebligin mevzuu olan ise ayr bir vasi veya kayyim bakmakta ise, teblig bunlara

yapur.”

Miikellefce verilen vekaletname ile miikellefi temsil etme yetkisi verilen genel
vekile de teblig yapilabilir. Fakat vergilendirme ile ilgilli tebligler i¢in umumi vekilin,
mali konularda yapilacak tebligleri alma yetkisinin vekaletnamede acik bir sekilde

belirtilmesi gerekmektedir. 8

B4 Damgtay 9. D., 18.01.2017 tarih, E:2014/5359 ve K:2017/225: (http// portal.uyap.gov.tr.)
18Konu ile ilgili Danistay 4.D., 04.04.2008 tarih ve E:2007/921, K:2008/533 : "...Vekalet miiessesi ile
ilgili diizenlemelerin yer aldigi Bor¢lar Kanunu'nun ilgili maddelerinden hareketle, vergi ihbarlari
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VUK'un 94. maddesinin 3. fikrasina gore; “Kendisine teblig yapilacak olan
miikellefin bilinen adreslerinde bulunmamasi halinde, tebligat ikametgah adresinde
bulunanlardan veya isyerlerinde memur ya da miistahdemlerinden birine yapilir.
Muhatap yerine bu sekilde kendisine teblig yapilacak kimsenin goriistine nazaran 18

vasindan asagi olmamasi ve bariz bir surette ehliyetsiz bulunmamasi gerekir.”

Miikellefin ikametgah adresinde bulunan kisinin, o adreste ikamet etmesi sarti
aranmadig1 gibi, miikellef ile herhangi bir hisimlik bagmin olmasi da gerekmez.'%®
Miikellefin isyeri adresinde kendisi yerine tebligat yapilacak olan kiginin ise

calisanlarindan biri olmas1 6nemlidir.8’

Ayrica; miikellef yerine kendisine tebligat yapilacak olan kisinin 18 yasindan
kiigiik gozilkmemesi yeterli olup, gercekten 18 yasindan biiyiik olmasi gerekli degildir.
Danistay ise bu konuda son derece duyarli olup, kararlarinda tebligin yapildigi anda,
kendisine teblig yapilan kimsenin 18 yasindan kiigiik oldugunun iddia edilmesi ve bu

hususun kanitlanmas halinde, tebligati gegersiz kabul etmektedir.'8®

Kamu alacaklar1 yoniinden, AATUHK'nin 7. maddesi ile VUK'un 12. maddesi
uyarinca, miras¢ilarin her biri 6liiniin kamu borg¢larindan miras hisseleri oraninda

sorumlu olacaklarindan, kamu borg¢larindan dolay1r miras1 kabul eden mirascilara,

ile ilgili bildirimlerin vekile yapilabilmesi icin, vekaletnamesinde vergi ile ilgili tebliglerin vekile
yapilabilecegi hususunda ag¢ik hiikiim bulunmasi gerekir..” (http:/portal.uyap.gov.vtr.) (erigim:
10.10.2018)

186Konu ile ilgili Danistay 4. D., 06.06.2018 tarih ve E: 2014/7668, K: 2018/5643: "......213 sayili 213
sayili Vergi Usul Kanunu'nun 94. maddesinde, muhatabin adreste bulunmamast halinde ikametgah
adresinde bulunanlardan birine teblig yapilmasi tebligin gecerliligi icin yeterli olup, teblig yapilan
sahsin o adreste ikamet etme zorunlulugu aranmadigindan, davacimin ikametgahinda bulunan
Sebile Kil'a yapilan tebligin gegerli bir teblig oldugu anlasiimakla davaci ile Sebile Kil'in
ikametgah adreslerinin farkl oldugu, bu nedenle usulsiiz tebligle defter ve belgelerin kanuni siiresi
icinde ibraz olunamadigindan bahsedilemeyecegi gerekgesiyle kabul karari veren Mahkeme
kararmda hukuka uyarlik bulunmamaktadur....” (http://portal.uyap.gov.tr.) (erisim :10.10.2018)

87K onu ile ilgili Danistay 4.D., 24.05.2018 tarih ve E: 2014/819, K: 2018/5086: ".... Incelenen dosyada,
davaci sirketten 2010 yili defter ve belgelerinin istenilmesine iliskin yazinin 31/05/2012 tarihinde
"calisam" ibaresi diisiilmek suretiyle Mustafa Atak'a teblig edildigi, tebligin sirket adresinde
yapilmis oldugu ve Mustafa Atak'in herhangi bir itirazda bulunmaksizin, sirket calisani oldugu
yoniindeki serh ile birlikte ve T.C. kimlik numarasint bildirmek suretiyle tebligati kabul ettigi
gozoniine  alindiginda,  yapian  tebligatin  usuliine uygun oldugu  anlasiimaktadir.”
(http://portal.uyap.gov.tr.) (erisim :10.10.2018)

18 Danistay 3.D., 27.03.2014 tarih, E:2012/103, K:2014/1367., Damstay 9.D., 27.07.2009 tarih,
E:2008/1739, K:2009/2792., Danistay 4. D., 16.09.2013 tarih, E:2012/9214, K:2013/5898.
(http://portal.uyap.gov.tr) (erisim:10.10.2018)
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mirastaki paylar1 oraninda tesis edilecek islemler i¢in ayr1 ayr tebligat yapalir. 8°

3.2.1.2. Tiizel Kisilere Teblig

Tiizel kisilere teblig VUK ’un 94. maddesinde 2. fikrasinda diizenlenmistir. Bu
maddeye gore; “tiizel kisilere yapilacak tebligin bunlarin baskan, miidiir veya kanuni
temsilcilerine yapilmasi gerekip, birden fazla miidiir veya kanuni temsilci varsa

bunlardan birine yapiimasi yeterlidir.”

Tiizel kisilerde kendisine tebligat yapilacak olan kimsenin bulunmamasi
halinde ise, isyerinde bulunan tiizel kisinin ¢alisan personeline de teblig yapilabilir. Bu
durumda da aynen gercek kisilerin ikametgah adresinde bulunanlara yapilan tebligler
gibi, teblig yapilacak kimsenin 18 yasindan kiigiik gdriinmemesi ve o is yerinde

calistyor olmas1 gerekmektedir. 1%

3.2.1.3. Kamu Idare ve Kurumlarina Teblig

VUK'un 98. maddesine gore; “Kamu idare ve kurumlarinda teblig, kurulusun
en biiyiik amirine, yardimcisina veya amirin yetkili kildigi kigilere yapulir.” Genellikle
bu hususta yetkili kilinan kisiler, kamu kurumlarinda bulunan evrak birimlerindeki

gorevli memurlar olmaktadir.

189K onu ile ilgili Damstay 4.D., 24.05.2018 tarih ve E: 2014/819, K: 2018/5086:".....213 sayili Vergi
Usul Kanunu'nun 12.maddesi uyarinca miras¢ilarin dlenin vergi bor¢larindan miras hisseleri
oraminda sorumlu olduklari, yasal ve atanmis miras¢ilarin hisselerinin tespit edilerek, miras¢ilarin
her biri adwima hisseleri oraminda ihbarname diizenlenmesi gerekivken, bor¢lu muris adina
diizenlenen ihbarnameler ile tarh edilen vergilerde hukuka uygunluk bulunmadigr gerekgesiyle
davanmin  kabuliine karar verilmistir....Vergi Mahkemesinin kararinin ONANMASINA..."
(http://portal.uyap.gov.tr.) (erisim:10.10.2018)

190K onu ile ilgili Danistay. 4.D., 24.05.2018 tarih ve E: 2014/819, K: 2018/5086: ".... Incelenen dosyada,
davaci sirketten 2010 yili defter ve belgelerinin istenilmesine iliskin yazinin 31/05/2012 tarihinde
"calisam" ibaresi diisiilmek suretiyle Mustafa Atak'a teblig edildigi, tebligin sirket adresinde
yapilmis oldugu ve Mustafa Atak'in herhangi bir itirazda bulunmaksizin, sirket ¢alisant oldugu
yoniindeki serh ile birlikte ve T.C. kimlik numarasint bildirmek suretiyle tebligati kabul ettigi
gozoniine  alindiginda,  yapilan  tebligatin  usuliine uygun oldugu anlasilmaktadir"
(http://portal.uyap.gov.tr.) (erisim: 10.10.2018)
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3.2.1.4. Er Ve Eratlara Teblig

Er ve eratlara tebligin nasil yapilacagi VUK'un “vasitali teblig” basliklr 96.
maddesinde 0zel olarak diizenlenmistir. Bu maddeye gore, “Kara, deniz, hava ve
jandarma eratina yapilacak tebligler kita komutani veya miiessese amiri gibi en yakin
ust vasitasiyle yapilir. Teblig edilecek evraki derhal teblig olunacak kimseye vermedigi
takdirde iist tazminle mahkum olur. Bu cihetin de teblig evrakinda yazili olmas sarttir.”
Bu baglamda; er ve eratlara, kita komutan1 veya kurum amiri yoluyla tebligat

yapilabilecektir.

3.2.1.5. Yabanc1 Memlekette Bulunanlara Teblig

Yabanci memleketlerde bulunan kimselere tebligatin nasil yapilacagt VUK'un
97. maddesinde diizenlenmisir. Bu maddeye gore; “Yabancit memlekette bulunanlara
teblig o memleketin yetkili makami vasitasiyle yapilir. Bunun i¢in anlasma varsa veya
o memleketin kanunlari miisait ise o yerdeki Tiirk siyasi memuru veya konsolosu
tebligin yapilmasin yetkili makamdan ister. Kendisine teblig yapilacak kigi Tiirk
vatandas ise teblig Tiirk siyasi memuru veya konsolosu vasitasiyle de yapilabilir.
Yabanci memleketlerde bulunan kimselere teblig olunacak evrak, tebligati ¢ikaran
merciin baglt bulundugu Bakanlik vasitasiyle Duisigleri Bakanligina, oradan da
Tiirkiye el¢ilik veya konsolosluguna génderilir. Yabanct memlekette resmi gorevle
bulunan Tiirk memurlarina teblig Duisisleri Bakanlhigi vasitasiyle yapilir. Yabanct
memlekette bulunan askeri sahislara yapilacak teblig, bagl bulunduklar: kara, deniz,

)

hava kuvvetleri komutanhklariyle Jandarma Genel Komutanlhg: vasitasiyle yapilir.’
Bu hiikiimlere gore yabanci iilkelerde bulunanlara teblig, kedisine teblig

yapilacak kisinin Tiirk, yabanci ya da resmi gorevle yabanci iilkede bulunan Tiirk

vatandas olmasi halinde farkli usuller izlenerek gerceklestirilir.
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Ancak bu belirtilenlerden higbiri, kamu alacaginin tahsilinde giivenilir degildir.
Bu sorun, yabanci devletlerle yapilacak uluslararasi anlagsmalarla, alacaklarin takip ve

tahsilinde karsilikl1 yardimlarla ¢oziimlenebilir.*%

3.2.1.6. Borg¢luya Ait Mallar: Elinde Bulunduranlara Teblig

AATUHK’nin 55/4 gore, “borcunu vadesinde odemeyenlere ait mallar: elinde
bulunduran 3. sahislardan bu mallar: 15 giin'®? icinde bildirmeleri yazi ile istenir.”
Bu geri bildirim istegi, 3. sahislara yazilan bir yaziyla olabilir veya 6deme emrinin
bagli oldugu teblig esaslarina, bagka deyisle VUK hiikiimlerine gore yapilabilir. Talebe
ragmen bildirim yapmayanlar veya eksik bildirimde bulunanlar AATUHK nin 113.
maddesi*®® uyarinca, 6 aya kadar hapis ile tazyik olunacaklardir. Bu kimselere, bu
yaptirimin disinda veya bu yaptirimin yerine, kendisine ddeme emri teblig edilen
kimselerin mal bildirimde bulunmamasi1 veya eksik bildirimde bulunmasi halinde

uygulanacak miieyyide uygulanmaz.%

3.3. Teblig Usulleri

AATUHK'mun 8. maddesinin atif yaptigi VUK'un 93.maddesine gore,
"lahakkuk figinden gayri, vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade eden biliimum
vesikalar ve yazilar adresleri bilinen gercek ve tiizel kigilere posta vasitasiyle
ilmiihaberli taahhiitlii olarak, adresleri bilinmeyenlere ilan yolu ile teblig edilir. Su
kadar ki, ilgilinin kabul etmesi sartiyle, tebligin daire veya komisyonda yapilmasi
caizdir." Ayni kanunun, "elektronik ortamda teblig" baslikli 107/A maddesine gore
ise,"Bu Kanun hiikiimlerine gére teblig yapilacak kimselere, 93 iincii maddede sayilan
usullerle bagh kalinmaksizin, teblige elverigli elektronik bir adres vasitasiyla

elektronik ortamda teblig yapilabilir."

¥1 AKMANSU, a.g.e,, 215-216.

19228/11/2017 tarihli ve 7061 sayili Kanunun 9 uncu maddesi ile bu fikrada yer alan “7” ibaresi “15”
olarak degistirilmis olup, ayni Kanunun 123 iincii maddesi uyarinca s6z konusu degisiklik 1/1/2018
tarihinde yiriirliige girmistir.

1BAATUHK113.: "Amme bor¢lusuna ait ellerinde bulundurduklart mallar: 55 inci maddenin son fikras
geregince yapilan talebe ragmen bildirmeyenler alti aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilir."”

94Niliifer COSKUN, a.g.e., s.61.

47



Bu baglamda; teblig yontemlerini, posta yoluyla teblig, memur vasitasiyla
teblig, daire veya komisyonda teblig, ilan yoluyla teblig ve elektronik ortamda teblig

olarak siralayabiliriz.

3.3.1. Posta Yoluyla Teblig

Bu yontem ile tebligde, teblige konu belge ya da yazi kapali 6zel bir zarf

icinde, 1% muhatabin bilinen adresine ilmiihaberli taahiitlii olarak posta idaresi

196 197

vasitastyla,™ gerekli goriiliiyorsa da alacakli amme idaresinin memuru vasitastyla
gonderilir ve muhatina verildiginde, bu husus muhatap ve posta memuru tarafindan
taahhiit ilmiihaberine tarih ve imza konulmak suretiyle tespit olunur'®® ve bu sekilde

teblig tamamlanir.

Normal kosullarda teblig bu sekilde yapilir. VUK'un 102/3'e gore ise,
“muhatabin tebligi almaktan kaginmasi veya teblig belgesini imzalamak istememesi
hallerinde, teblig evrakinin gonderildigi idareden alinabilecegi serhini iceren bir
pusula kaprya yapistirilirv. Posta memuru, durumu teblig alindist iizerine serh ve imza
ederek, teblig olunacak evraki tebligi yaptiran idareye teslim eder. Bu durumda teblig,

’

pusulanmin kapiya yapistirlldig tarihte yapimis sayilir.’

VUK'un 102. maddesinin 4. fikrasina gore, “bu kanunun 101. maddesinin
birinci fikrasimin (1) ve (2) numarali bentlerinde belirtilen, miikellef tarafindan ige
baslamada veya adres degisikliginde bildirilen igyeri adresleri ile yoklama fisinde
veya ilgilinin imzasi bulunmak sartiyla yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla tespit
edilen isyeri adreslerine teblige ¢ikilan hallerde, teblig yapilacak olanlarin bu adreste

bulunamamasi durumunda, bu durum, posta memuru tarafindan teblig alindist iizerine

19VUK 99:"Posta ile tebligde teblig edilecek vesika kapali bir zarf icinde postaya verilir. Bunun icin,
sekilleri Maliye Bakanliginca tesbit edilen ézel zarflar kullanilir."

198\VUK 93/1 :"Tahakkuk fisinden gayri, vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade eden biliimum
vesikalar ve yazilar adresleri bilinen gercek ve tiizel kisilere posta vasitasiyle ilmiihaberli taahhiitlii
olarak, adresleri bilinmiyenlere ilan yolu ile teblig edilir."”

19"V UK 107 :"Maliye Bakanlg: tebligleri posta yerine memur vasitasiyla da yaptirmaya yetkilidir. Bu
madde hiikmiiniin uygulanmasinda da bu kisimdaki teblig esaslarina uyulur.”

198\VUK 102/1-2 :"Teblig olunacak evraki iceren zarf posta idaresince muhatabina verilir ve bu durum
muhatap ile posta memuru tarafindan teblig alindisina tarih ve imza konulmak suretiyle tespit
olunur. Muhatap imza edecek kadar yazi bilmez veya herhangi bir sebeple imza edemeyecek
durumda bulunursa sol elinin basparmag: bastirilmak suretiyle teblig edilir."
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serh ve imza edilerek, teblig evraki gonderildigi idareye iade edilir. Bu durumda,
VUK'nun 101 inci maddesinin ti¢iincii fikrasina gore uyarinca teblig, gercek kisilerde
kendisinin, tiizel kisilerde bunlarin baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerinden birinin,
tiizel kigiligi olmayan tesekkiillerde ise bunlart idare edenler veya varsa
temsilcilerinden herhangi birinin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri

>

adresinde yapilir.’

VUK'un 102 inci maddesinin 5. fikrasia gore, “Bu kanunun 101. maddesinin
birinci fikrasinin (3) numarali bendinde belirtilen ve 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili
Niifus Hizmetleri Kanununa gore olusturulan adres kayit sisteminde bulunan yerlesim
veri adresine teblige c¢ikilan hallerde, teblig yapilacak kisinin adresinde
bulunamamas: durumunda, bu durum, posta memuru tarafindan teblig alindisi tizerine
serh ve imza edilerek, teblig evraki gonderildigi idareye iade ediliv. Bunun iizerine
tebligi ¢tkaran merci tarafindan tayin olunacak miinasip bir stire sonra yeniden teblig
ctkarilir. Ikinci defa ¢ikarilan teblig evraki da ayni sebeplerle teblig edilemezse, teblis
evrakimin gonderildigi idareden alinabilecegi serhini iceren bir pusula kapiya
yvapistirthir. Bu durum, posta memuru tarafindan teblig alindisi tizerine serh ve imza
edilerek, teblig evraki, gonderildigi idareye iade edilir. Teblig evrakinin pusulanin
yvapistirtldigy tarihten itibaren on bes giin icerisinde muhatabi tarafindan alinmast
halinde alindigi giinde, bu siire icerisinde alinmamasi hadlinde ise on besinci giinde

teblig yapilmig sayilir.”

Memur yoluyla tebligat, genelde teblig isleminin PTT araciligi ile yapilmasi
zor olan ve bu yola bagvurulmasinda yarar gériilmeyen durumlarda, baska ifadeyle,
ozel ve acele hallerin varliginda isleme siirat kazandirmak amaci ile yapilir.1**"Ozel ve
acele hallerin tespiti idarenin takdirine birakilmistir. Uygulamada zamanagiminin son
giinlerinde yapilacak tebligatlarda veya miikellefin bulunmasinin gii¢ oldugu hallerde

bu yola basvurulmaktadir."**

Teblig islemlerinde miihim olan, teblig evrakinin 6ncelikle bilinen adrese

199Niliifer COSKUN, a.g.e., $.52.
20Erdogan ONER, Vergi Hukuku, 7. Baski, Seckin Yaymnlari, Ankara, Subat, 2016, s.128.
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gonderilmesidir. Bilinen adresler ise VUK'un 101/1. maddesine gore sunlardir:

“Miikellef tarafindan ise baslamada veya adres degisikliginde bildirilen igyeri
adresleri,

Yoklama fisinde veya ilgilinin imzasi bulunmak sartiyla yetkili memurlar
tarafindan bir tutanakla tespit edilen isyeri adresleri,

25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa *°* gore

olusturulan adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi.”

VUK'un 101/2. maddesine gore “birinci fikramin (1) ve (2) numarali
bentlerinde yazili bilinen adreslerden tarih itibarryla tebligat yapacak makama en son
olarak bildirilmis veya bu makamca tespit edilmis olami dikkate alimir ve teblig

oncelikle bu adreste yapilir.”

VUK'un 101/4. maddesine gore, ise “isyeri adresi olmayanlara ise teblig,

dogrudan adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde yapilir.”

Teblig evrakinin muhatabin bilinen adreslerinden en son bildirilmis veya en
son tespit edilmis olanina gonderilmesi ve bu adreste teblig edilememesi halinde,
teblig evrakinin diger bilinen adreslere de posta yoluyla teblige calisilmasi, buna
ragmen bilinen diger adreslerde de tebligin yapilamamasi halinde ilanen teblig yoluna
basvurulmasi gerekmektedir. Bu asamalarin tiimii gegirilmeden ilanen teblig yoluna

gidilmesi tebligat1 hiikiimsiiz kilacaktir.?%?

3.3.2. ilan Yoluyla Teblig

[lan yoluyla yapilacak tebliglerin sartlari, sekli ve araglari, icerigi ve neticeleri,

VUK'un 103. ve sonraki maddelerinde diizenlenmistir.

3.3.2.1. ilan Yoluyla Tebligin Kosullari:

1R G.:29.04.2006/26153.
202Njliifer COSKUN, a.g.e., $.53.
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[lanen tebligat, teblig evraklarinin normal ve mutad yollarla teblig edilmesinin
miimkiin olmamasi, baska bir ifadeyle, diger teblig usulleri denenerek sonug
alinmadiginin kesin olarak belirlenmesinden sonra son ¢are olarak bagvurulacak teblig
yontemidir. %% [lanen tebligatin hallerde yapilabilecegini diizenleyen VUK'un 103.

maddesine gore;

“Muhatabin bu Kanunun 101 inci maddesi kapsaminda bilinen adresi yoksa,

1. Bu Kanunun 101 inci maddesinin birinci fikrasimin (1) ve (2) numarall
bentlerinde sayilan bilinen adreste teblig yapilamamas: halinde, muhatabin adres
kayit sisteminde kayitl bir adresi bulunmazsa,

2. Yabanct memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmazsa,

3.Baskaca nedenlerden dolayi teblig yapilmasina imkdn bulunmazsa" ilanen

tebligat yapilabilecektir.

3.3.2.2. ilamn Sekli

[lanin gegerli olabilmesi i¢in, VUK'un 104. maddesinde dnériilen usule uygun
olarak yapilmas1 gerekir. Ilan usulleri ilan konusu olan amme alacaginin, ilanin
yapildig1 yildaki miktarlar esas alinarak, kanunda belirtilen siirlar1 asip asmadigina

gore farkl sekillerde belirlenmistir. Buna gore;

-Ilan yazis1 teblig yapan dairenin ilan koymaya mahsus yerine asilir. Ilanin
seklinin tespitinde vergi asli ve ceza tutarlarinin toplami degil, vergi ash tutar1 dikkate
alinir. Vergi ash tutar1 kanunda belirtilen sinir1 asarsa sinir1 asan kisim esas alinarak,
vergi asli ve buna bagli ceza da ayn1 sekilde ilan edilir. Vergi aslina bagli olmayan
cezalarin ilanen tebliginde, ceza miktarina gore ilanin sekli tespit edilir. ilan
listelerinde miikellefin adi, soyadi (linvani), vergi kimlik numarasi, adresi, teblig

edilecek vergi ile cezanin donemi, nevi ve miktar1 bulunur.

203 SENYUZ/YUCE/GERCEK, a.g.e., s.201.
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VUK’un 104. maddesine gore ilanin sekli miktar esasli olmak iizere lige
ayrilmistir. Buna gore, 01.01.2018 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere uygulanan
490 Sayili VUK Genel Tebligde belirlenen meblaglar®® da nazara alinarak, su sekilde
izahta bulunulabilir:

Birinci Kisum © Tebligin konusu her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere vergi veya
vergi cezasinin 2.200 TL’den az olmasi halinde; ilan listesi tebligi yapan vergi
dairesinin ilan koymaya mahsus mahalline asilir. Ilan listesinin askiya ¢ikarildigi tarihi
izleyen on besinci giin, ilan tarihi olarak kabul edilir. Ilan listesinin bir sureti
miikellefin bilinen son adresinin bagli oldugu muhtarliga gonderilir. Ayrica gazetede

ilan edilmez.

Ikinci Kisim : Tebligin konusu her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere vergi veya
vergi cezasinin 2.200 TL ile 220.000 TL arasinda olmasi halinde; ilan listesi tebligi
yapan vergi dairesinin ilan koymaya mahsus mahalline asilir.Vergi dairesinin
bulundugu yerin belediye sinirlar1 i¢inde ¢ikan bir veya daha fazla gazetede yayimlanir.
Eger belediye sinirlari igerisinde gazete yayimlanmamasi halinde ilanin vergi dairesine

asilmasi yeterlidir.

Ugiincii Kisum : Tebligin konusu her biri icin ayr1 ayr1 olmak iizere vergi veya
vergi cezasinin 220.000.-TL’yi agmast halinde; ilanin yerel gazete ilan edilmesinden
sonra ayrica, Tirkiye'nin her yerinde yayin yapan giinliik gazetelerin birinde de

yayimlanmasi gerekir.

Yukarida belirtilenlerden anlasilacag: tizere, ilanin sekli konusunda “neyin,
nasil olacagmna” dair VUK'un 104. maddesi olduk¢a ayrintili diizenlemeler
icermektedir.

3.3.2.3. Ilanin I¢erigi ve Sonuclar

[lann  icerigi VUK'un ilanin muhteviyat: bashikli 105. maddesinde

diizenlenmistir. Bu madde hiikkmiine gore,“tebligin ilgili bulundugu vergiler

204R.G.: 29.12.2017/30285.
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gosterilmek suretiyle, adlart (Tiizel kisilerde unvanlari) yazili muhataplara , ilan
tarihinden baglayarak bir ay i¢inde ilami yapan makama bizzat veya bilvekale
miiracaat etmeleri veyahut taahhiitlii mektup veya telgrafla a¢ik adreslerini
bildirmeleri; kendilerine stire ile kayitlh resmi teblig yapilacagi “ hususlart ilan
metninde yer alacaktir.

[lanin sonuglar1 ise VUK'un 106. maddesinde diizenlenmistir. Bu madde
hitkmiine gore; “Ilan iizerine bizzat veya bilvekale miiracaat edenlere, yerinde, adres
bildirenlere ise posta ile teblig yapilir. Posta ile yapilan bu teblig hakkinda da 100
iincii madde hiikmii cari olur. Illan tarihinden baslayarak bir ay icinde ne vergi
dairesine miiracaat yapmig ve ne de adresini bildirmis olanlara bir ayin sonunda teblig

vapilmis sayilacaktir.”

3.3.3. Daire veya Komisyonda Tebligat

VUK’un 93. maddesinin 2. fikrasina gore, ilgilinin kabul etmesi sartiyla
tebligat vergi dairesinde yapilabilir. Bu teblig yonteminde, muhatap vergi dairesi veya
komisyonda bulundugu sirada kendisine teblig konusu evraklar i¢in diizenlenen teblig

mazbatasi imzalatilmakta ve teblig edilecek evrak da elden teslim edilmektedir.?%°

Bu teblig yonteminde, muhatabin kabuliiniin aranmasinin nedeni, muhatap
evrak kendisine teblig edilene kadarki siirecte diistinme hakkindan vazgececek
olmasidir.?%® Tlgilinin kabulii 6n sart oldugundan, dairede teblig istisnai bir yoldur.2%’

3.3.4. Elektronik Adrese Teblig

3.3.4.1. Genel Olarak Elektronik Tebligat

Bilgi ve teknoloji alanlarinda yasanan degisimlerin devlet nezdinde bir

yansimasi olan e-devlet uygulamalart yaygmlik kazanmakta ve uygulama alani

artmaktadir. Bu yaklasimla, E- devlet uygulamalarindan biri olarak uygulamaya 2016

205 Niliifer COSKUN, a.g.e., 2015, s. 56.
206 KARAKOC, Genel Vergi, s.289.
27 ONER, a.g.e., s. 128.
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yilindan itibaren elektronik teblig konulmustur.?%

Elektronik ortamda teblig, VUK uyarinca tebligi gereken belgelerin E- Tebligat
sistemi ile miikelleflerin elektronik adreslerine teblig edilmesi olup, fiziken yapilan

teblig ile ayn1 sonuglar1 meydana getirir. 2%°

Elektronik ortamda teblig yapilmasinin yasal dayanagi olan VUK'un 107/A
maddesi uyarinca®®; “bu kanun hiikiimlerine gére teblig yapilacak kimselere, 93.
maddede sayilan usullerle baglh kalinmaksizin, teblige elverigli elektronik bir adres
vasitasiyla elektronik ortamda teblig yapilabilir” Bu madde ile tebligat isleminin

elektronik ortamda yapilmasina imkan taninmaistir.

Bu maddenin devamina gore de; “Maliye Bakanhgi, elektronik ortamda
vapilacak tebligle ilgili her tiirlii teknik altyapiyi kurmaya veya kurulmus olanlar
kullanmaya, teblige elverigli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye Ve
kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklar: ve elektronik teblige iliskin diger

)

usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.’

Bu maddenin verdigi yetkiye dayanilarak, 456 sira no'lu VUK Genel Tebligi?!!
ile elektronik teblige dair diizenlemeler yapilmistir. Ayrica; AATUHK'min 88.
maddesi?'? uyarinca da, e- tebligata dair agiklamalarda bulunulmus olup, Maliye
Bakanligi’nin bu hususta usul ve esaslart tespit etmeye yonelik olarak

yetkilendirilmistir.

208 Mehmet ARSLAN, Mine IBIS, "Tiirk Vergi Sisteminde Tebligat ve Elektronik Tebligat", Yonetim

ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi, Cilt 14, Say1 1, Ocak, 2016, s.305-306.

209 SENYUZ/ YUCE/GERCEK, a.g.e., 5.199.

21023.07.2010 tarih ve 6009 sayili Kanun ile eklenmistir. R.G.: 01.08.2010/27659.

211R.G.:27.08.2015/29458.

Z2AATUHK 88/1: "Her tiirlii gayrimenkul mallarin, gemilerin haczi sicillerine islenmek iizere haciz
keyfiyetinin tapuya veya gemi sicillerinin tutuldugu daireye teblig edilmesi suretiyle yapilr.(EK
ctimleler: 16/6/2009-5904/25 md.) Tahsil dairelerince diizenlenen haciz bildirileri, alacakl tahsil
dairelerince ya da alacakli amme idaresi vasitasiyla, posta yerine elektronik ortamda teblig
edilebilir ve bu tebligatlara elektronik ortamda cevap verilebilir. Elektronik ortamda yapilacak
teblige ve cevaplarin elektronik ortamda verilebilmesine iliskin usul ve esaslar: belirlemeye Maliye
Bakanlig: yetkilidir."
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3.3.4.2. Elektronik Tebligat Uygulamasina Tabi Kisiler

Maliye Bakanligi'na VUK'un 107/A maddesinin 2. fikrasi ile verilen yetki
uyarinca ¢ikarilan 456 sira sayili VUK Genel Teblig ile 01.04.2016 tarihinden itibaren
gecerli olmak iizere baz1 miikellefler e-tebligat uygulamasi kapsamina alinmis ve bu
miikelleflerin e-tebligat alma yiikiimliiliikleri nedeniyle teblige elverisli elektronik
adres kullanma zorunlulugu dogmustur.?*® Bu sekilde kedilerine e-teblig yapilabilecek
olanlar Tebligin “Elektronik Tebligat Yapilacak Kisiler” baslikli 4. boliimiinde
sayllmigtir. Bunlar; kurumlar vergisi miikellefleri, ticari, zirai ve mesleki kazanglari
yoniinden gelir vergisi miikellefiyeti bulunanlar ile istege bagl olarak kendilerine

elektronik tebligat yapilmasini talep edenlerdir.

Elektronik ortamda teligat yapilmasi i¢in elektronik adres almak zorunda
olanlar ilk iki grupta yer alan, kurumlar vergisi miikellefleri ile ticari, zirai ve mesleki
kazanclar1 yoniinden gelir vergisi miikellefleri olup, bu kapsamda olmayan miikellefler
de istege bagl olarak elektronik adres alabilecektir. Fakat elektronik adres alindiktan
sonra, bu kisiler bildirim ve beyannamelerini elektronik ortamda verebilecek ve

tebligler de bu kisilere elektronik ortamda yapilacaktir.

3.3.4.3. Muhataplarina Elektronik Tebligatin Gonderilmesine iliskin
isleyis

456 sira no'lu VUK Genel Tebligin “Elektronik Tebligatin Gonderilmesi ve
Mubhatabina Iletilmesi” baslikli 6. béliimiinde, tebligatin génderilmesine dair
hiikiimler yer almaktadir. Buna gore, VUK hiikiimleri uyarinca teblig edilecek belge
ve yazilar dahilinde sayilan tiim evraklar, elektronik ortamda muhataplarina
gonderilmektedir. Teblige konu belge ve yazilar, elektronik imzali olarak ve
muhataplarin elektronik tebligat adresine iletilecektir. Hem e-tebligata dair
miiracaatlar, hem de e-tebligat gonderildiginde muhatap, e-tebligat talep bildiriminde

ki telefon numarasina mesajla veya e-posta adresine gonderilen mail yoluyla

A3ARSLAN/IBIS, a.g.m., 5.306-307.
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bilgilendirilecektir. Mubhataplar sisteme internet vergi dairesi iizerinden giris
yapacaklardir. Gergek ve tiizel kisiler internet vergi dairesi kullanict kodu, parola ve
sifreleriyle sisteme giris yaparak e- tebligat adreslerine ulasacaklardir. Gergek
kisilerden internet vergi dairesi kullanic1 kodu, parola ve sifresi olmayanlar sisteme
her giriste yapilan kimlik dogrulamasi ile elektronik tebligat adreslerine eriseceklerdir.

Elektronik imzali teblig evraki, muhatabin elektronik ortamdaki adresine
ulastig1 tarihi izleyen begsinci giiniin sonunda teblig edilmis sayilacaktir. Teblig
muhatabinin bes giinden 6nce elektronik postay1 agarak teblig 6grenmesi bes glinliik

stireyi degistirmez ve teblig yine besinci giinde yapilmis sayilir.

3.3.5. Belediye Sinirlar1 Disinda Odeme Emrinin Tebligi

Belediye hudutlart disindaki kdylerde 6deme emrinin teblig AATUHK nin
55.maddesinin tigiincii fikrasinda 6zel bir sekilde diizenlenmistir. Buna gore; kdylerde
O0deme emrinin tebligi muhtarlik tarafindan gerceklestirilecek olup, muhtarlik bu
islemi gergeklestirirken VUK’un teblige iliskin hiikiimlerine uygun davranmak

zorundadir.

AATUHK'min 55. maddesinin {iglincii fikrasinda gore, "Belediye hududu
disindaki koylerde bulunan bor¢lulara odeme emirleri muhtarlik¢a teblig olunur.
Odeme emirlerinin muhtarliga tevdii tarihinden itibaren 15 giin iginde tebligat
vapilmadigi takdirde odeme emirleri teblig edilmemis olan bor¢lularin isimleri 6deme
emri hiikiim ve mahiyetindeki bir "odeme cetveline” alinarak borglular bor¢larin
ddemeye ve mal bildiriminde bulunmaya ¢agirtlirlar. Odeme cetveli kéy ihtiyar kurulu
kapisina bir ornegi de koyde herkesin gorebilecegi umumi bir mahalle 10 giin
miiddetle asilmak suretiyle teblig olunur ve cetvelin asildigi koy muhtarliginca miinadi
vasitasiyle ilan olunur. Cetvel asilirken ve indirilirken keyfiyet muhtarlikca zabit
varakasiyle tespit edilir. Cebren tahsil ve takip 6deme emrinin tebligi veya 6deme

cetvelinin indirilmesi tarihinde baslamis olur."

3.4. Teblig Sonrasinda Bor¢lunun Basvurabilecegi Yollar
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Odeme emrinin tebligi ile kamu alacaginin cebren takip ve tahsili siirecine
gecilebilecek olup, bu asamada kendisine 6deme emri teblig edilen borg¢lunun fi¢
segenegi vardir. Bunlar, 15 giin i¢inde borcunu 6demek, mal bildiriminde bulunmak
ya da 6deme emrine karsi dava agma yoluna gitmektir.?!* Borglu bu segeneklerden
herhangi birini segebilecektir. Fakat bu yollar1 bagvurmanin farkli neticeleri dogacaktir.
Bu nedenle 6deme emrinin tebligi sonrasi basvurulabilecek yollar1 ve sonuglarini ayri

ayr1 incelemek gerekmektedir.

3.4.1. Borcun Odenmesi

Odeme emri bir cebren tahsil islemi olmayip, tahakkuk eden ve vadesinde
O0denmeyen kamu alacaginin 6denmesi amaciyla yapilan bir ihtar niteligindedir.
Odeme emrinin teblig iizerine kamu alacagi ddenmedigi takdirde, cebren tahsil

siirecine baslanabilecektir.

Bor¢lu, 6deme emrini teblig aldiktan sonra 15 giin i¢inde borcunu asil ve
fer’ileriyle birlikte 6deyerek, kamu alacagini ve kamu alacaklisi ile arasindaki iliskiyi

sona erdirebilir.

Asli kamu alacaklari vergi, resim, harg, para ve vergi cezalari ile bunlarin takip
giderleridir. Fer’i kamu alacaklar1 ise, haksiz ¢ikma zammi, gecikme zammi, gecikme
faizi ve pigsmanlik zammi olup, bunlar asli kamu alacagimin siiresinde tahakkuk

ettirilmemesi ya da vadesinde 6denmemesinden kaynaklanan alacaklaridir.

Fer’i borglardan haksiz ¢ikma zammi ve gecikme zammi AATUHK’da,
pismanlik zammi ve gecikme faizi ise VUK ’ta diizenlenmistir. Gecikme zammi, kamu
alacag1 6denirken, vade tarihi ile 6deme giinii arasindaki siire i¢in hesaplanir ve 6deme
giiniinde belli olacagindan, 6deme emrinde gecikme zammi gdsterilmez. Bu durum

icin gecikme zamminin ddeme gilinlinde hesaplanacagina iliskin basili bir damga

UK ARAKOC, Genel Vergi, s. 651.
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vurulur.?®® Gecikme faiziyse, vaktinde tahakkuk ettirilmeyen verginin normal vade

giiniinden son yapilan tarhiyatin tahakkuku tarihine kadar hesaplanmaktadir.

3.4.2. Borcun Odenmemesi ve Mal Bildiriminde Bulunulmasi

Borglu, kendisine 6deme emri teblig edildikten sonra kamu alacagi igin bir
O0demede bulunmaz ve 6deme emrine karsi da dava agmaz ise mal bildiriminde
bulunmakla yiikiimlidir. Mal bildirimi ile kamu alacagina karsilik olabilecek
malvarlig1 unsurlarinin saptanmasi, bu suretle de haciz isleminin kolaylastiriimasi

amaclanmaktadir.?*®

Mal bildirimi AATUHK'nin 59. maddesinde, “bor¢lunun gerek kendisinde,
gerekse ticiincii kisiler elinde bulunan mal, alacak ve haklarindan borcuna yetecek
kadarini veya hacze kabil mal veya geliri bulunmadigini ve yasayis tarzina gore gegim
kaynagini ve buna nazaran borcunu nasil odeyebilecegini alacakl tahsil dairesine

sozle veya yazi ile bildirmesidir. ” seklinde tanimlanmistir.

Bor¢lu mal bildiriminde bulunurken haczedilebilecek mal ve geliri
bulunmamast halinde bu hususun bildirilmesi de mal bildirimi yerine gececegi gibi,

haczi caiz olmayan mallar ile gelirlerini ise bildirmek zorunda degildir.

Kamu alacaklisi, mal bildiriminde gosterilen mallar disinda tespit ettigi mallar
tizerine de haciz koyabilecegi gibi, ayrica mal bildiriminde gosterilen mal, hak ve
alacaklarin kamu borcunu karsilayamayacagi anlagilirsa, ek mal bildiriminde

bulunulmasini da bir yaziyla isteyebilir.

Odeme emrine kars1 dava agmasi halinde, kamu borc¢lusu mal bildiriminde
bulunmak zorunda olmayip, acilan dava tamamen veya kismen reddedilirse, davanin

reddine dair kararin tebliginden itibaren 15 giin i¢inde mal bildiriminde bulunmasi

A5SENYUZ/YUCE/GERCEK, a.g.e., 5.340.
218POLAT, a.g.e. s.65.
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zorunludur. (AATUHK md. 58/6.)  Borglu, bildirimde  bulundugu  mallar

haczedilmedigi siirece, bu mallar iizerinde tasarruf hakkina sahiptir.?!’

3.4.3. Borcun Odenmemesi ve Mal Bildiriminde de Bulunulmamasi

Kamu borglusu, 6deme emrinin tebligine ragmen odeme yapmayip, mal
bildiriminde de bulunmadiysa bir kisim yaptirimlara ugrayacaktir. Bu yaptirimlar

hukuki ve cezai yaptirnmlar olarak siniflandirilir.

3.4.2.1. Cezai Yaptirnmlar

Odeme emri kendisine teblig edilen borglu eger mal bildiriminde bulunmaz,
gercege aykirt mal bildiriminde bulunur, mallarindaki herhangi bir artis1 bildirmez
veya bor¢lu mallar1 olmadigini bildirmesine ragmen kendisinden istenilen bilgileri
sunmazsa, bunun yaninda, bor¢lunun mallarin1 elinde bulunduran kisi bildirimde
bulunmazsa ¢esitli cezai yaptirimlara ugrayacaktir. Bu durumlarda tatbik edilecek

cezail yaptirimlar sunlardir:

AATUHK'nun 60. maddesine gore; "Kendisine 6deme emri teblig edilen

bor¢lu 1528

giin icinde borcunu odemedigi veya mal bildiriminde bulunmadigi
takdirde mal bildiriminde bulununcaya kadar bir defaya mahsus olmak ve 3 ay
gecmemek tizere hapis ile tazyik olunur. Hapisle tazyik karari, 6deme emrinin tebligini
izleyen 15 giinliik miiddetin bitmesini miitaakip tahsil dairesinin yazili talebi iizerine

icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilir ve bu karar Cumhuriyet Savciliginca derhal

infaz edillir."

Mal bildiriminde bulunulmamas: durumunda, {i¢ ay hapis cezasi ile tazyik

edileceginin kamu borglusuna ihtar edilmesi lazimdir. 2! Mal bildiriminde

2K ARAKOC, Kamu icra, 5.180.

21805/12/2017 tarih ve 30261 S.R.G. de yayimlanan 28/11/2017 tarih ve 7061 sayili kanunun 9. maddesi
ile"7" ibareleri "15" seklinde degistirilmistir.

29K ARAKOC, Kamu Icra, a.g.e., 5.180.
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bulunulmamasi durumunda uygulanan cezai yaptirim ile amaglanan, bor¢luyu mali
olmasa bile mali olmadigina dair mal bildiriminde bulunmaya zorlamak oldugundan,
bor¢lunun 15 giinliik siire bittikten sonra mal bildiriminde bulunmasi hapisle tazyik

durumunu sona erdirir.22°

AATUHK’nun 111.maddesine gore; "Bu kanuna gore istenen mal bildirimini
gercege aykirt surette yapanlarla, yasayis tarzlart mal bildirimine uymayanlarin ii¢

aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir."

Gergege aykiri mal bildiriminde bulunanlara uygulanan cezai yaptirim ile amag,
bor¢lunun iyi niyetli olmayarak mal varligini gizlemesinin 6nlenmeye ¢alisilmasidir.
Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun konu ile ilgili bir kararinda da bu husus vurgulanarak,
bor¢lunun kendine ait bir tasinmazi harici senetle satmasina ragmen belirtmemesi ve
bu durumun ortaya ¢ikarilmasi bor¢lunun iyi niyetli olmadigini ortaya koydugundan,
bor¢lunun gercege aykirt beyanda bulunmak sug¢undan dolayir cezalandirilmasi

gerektigine hiikmedilmistir.??

AATUHK’nin 112.maddesine gore "Usulii dairesinde mal bildiriminde
bulunduktan sonra, edinilen mallarla, her tiirlii mallarinda, kazang ve gelirlerinde
olan artmalar: 61 inci madde hiikiimleri geregince zamaninda bildirmemek suretiyle
amme alacaginin tahsilini engellemis veya zorlagtirmis olanlar bir seneye kadar hapis

cezast ile cezalandirilir.”

Mal artig1 veya iktisabinin beyan edilmemesi halinde tatbik edilecegi belirtilen

cezai yaptirim ile amaglanan, kamu alacaginin tahsilini engellemek veya zorlastirmak

isteyen bor¢lularin cezalandirilmasidir.???

220DONMEZ, “icra ve iflas Hukuku ile Vergi icra Hukukuna Gére Mal Bildiriminde Bulunmamanin
Doguracagi Sonuglarin Karsilastirilmasi”, Yaklasim, S.129, Eyliil, 2003, s. 38.

21 YCGK., 03.02.1992 tarih ve E: 1991/8-335, K: 1992/3.:Sedat GUNER, 6183 ve 7201 ictihath ve
Ornekli Kanunlar, Giimriik Kontrolorleri Dernegi Yayini, Ankara 1999, s.226.

22 pOLAT, a.g.e., s.68
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AATUHK’nin  113.maddesie  gore;"Amme  bor¢lusuna ait  ellerinde
bulundurduklart mallar: 55 inci maddenin son fikrasi geregince yapilan talebe ragmen

”

bildirmeyenler alti aya kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

AATUHK'nun 1.3 maddesinde belirtilen yaptirim ile amaglanan, borglunun
mallarm1 elinde bulundurarak bunu beyan etmemek suretiyle kamu alacaginin

tahsilinin tehlikeye girmesine engel olmaktir. 223

AATUHK’nun 114.maddesine gore; "Kendisine odeme emri teblig olunan ve
malt olmadigi yolunda bildirimde bulunan amme borglulart bu bildirim ile birlikte
veya bildirim tarihinden itibaren 15 giin icinde: 1. En son kanuni ikametgah ve ig
adreslerini, 2. Varsa devamli miikellefiyetleri bulunan diger tahsil dairelerini ve amme
idarelerini ve bunlardaki hesap ve kayit numaralarini bildirmek, niifus kayit suretini
vermek mecburiyetindedirler. Bu vazifeyi makbul bir ozre dayanmadan zamaninda

verine getirmeyenler elli giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.”

AATUHK'min 114. maddesinde belirtilen cezai yaptirim, borg¢lularin
bildirimleri ile incelemelerin yapilmasinda kolaylik saglanmast ve bu bilgilerin

gizlenmesinin de kamu alacagini tehlikeye sokmasimin engellenmesi amacini tagir.??

Mal bildiriminde bulunmakla yiikiimlii olup da, hi¢ ya da gerektigi sekilde
bulunmayan bor¢lunun AATUHK'nun yukariya aktarilan ilgili maddeleri uyarinca
kars1 karsiya kalacag tazyik hapsi, nitelik itibariyle hapis cezasindan farklidir. Ciinkdi;
tazyik hapsi ile kamu alacaginin kisa siirede tahsilati amaglanmakta ve borglu
tarafindan mal bildiriminde bulunuldugunda tazyik hapsine son verilmektedir. Bagka
bir ifadeyle; tazyik hapsi hiirriyeti baglayici nihai bir ceza olmaktan ¢ok, dnleyici bir

nitelige sahiptir. 2%

22 POLAT, a.g.e., s.69.

224 pOLAT, a.g.e., s.69.

257uhal KIZILOT, "Mal Bildiriminde Bulunmayanin Yeni TCK Karsisindaki Durumu”, Yaklasim
Dergisi, Aralik 2004, S: 144.,5.7?
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Bu agiklamalar ¢ercevesinde; TCK'daki kisa siireli hapis cezalarinin adli para
cezasina ¢evrilebilecegi ve 2 yil ve daha az siireli hapis cezalarinin ertelenebilecegine
iliskin hiikiimlerin, % sonuglar1 itibariyle daha agir, hiirriyeti baglayic1 ve nihai
nitelikte olan hapis cezalar1 i¢in 6ngoriildiigii ve hapisle tazyikin ise kamu alacaginin
kisa stirede tahsilatin1 amagladig1 gézontinde tutuldugunda, hapisle tazyikin adli para
cezasina c¢evrilmesi veya ertelenmesi, mal bildiriminde bulunma zorunlulugunun

Onemini biiylik 6l¢lide azaltacaktir.

3.4.2.2. Hukuki Yaptirnmlar

Mal bildiriminde bulunmamanin cezai yaptirmi yaninda hukuki
yaptirimlarinda biri kamu bor¢lusuna haciz uygulanmasidir. AATUHK'min 62.
maddesine gore "Bor¢lunun, mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tesbit
edilen bor¢lu veya tigiincii sahislar elindeki menkul mallart ile gayrimenkullerinden,

’

alacak ve haklarindan amme alacagina yetecek miktar: tahsil dairesince haczolunur.’

Bir diger hukuki yaptirim ise, mal bildiriminde bulunmayanlar hakkinda
acilabilecek olan tasarrufun iptali davasidir. AATUHK'nin 24. maddesine gore "Amme
bor¢lusunun bu kanunun 27, 28, 29 ve 30 uncu maddelerinde yazili tasarruf ve
muamelelerinin iptali i¢cin umumi mahkemelerde dava acilir ve bu davalara diger
islere takdimen umumi hiikiimlere gore bakilir." Bu hiikkiim uyarinca, iptali i¢in dava
agilabilecek tasarruf ve islemler Kanunun 27,28,29 ve 30. maddelerinde belirtilmis
olup, ayn1 Kanunun 26. maddesi??’ hilkmii geregince de bu dava 5 yil iginde

acgilmalidir.

26TCK 49: “Siireli hapis cezasi, kanunda aksi belirtilmeyen hallerde bir aydan az, yirmi yildan fazla
olamaz. Hiikmedilen bir yil veya daha az siireli hapis cezasi, kisa siireli hapis cezasidw." 50.
maddesi " Kisa siireli hapis cezasi, su¢lunun kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama
siirecinde duydugu pismanliga ve sucun islenmesindeki ozelliklere gore; adli para cezasina...
cevrilebilir." ve 51. madddesinin 1. fikrast da "Isledigi suctan dolay: iki yil veya daha az siireyle
hapis cezasina mahkiim edilen kiginin cezast ertelenebilir. Bu siirenin iist sinwr, fiili isledigi sirada
onsekiz yasimi doldurmamis veya altmisbes yasim bitirmis olan kisiler bakimindan ii¢ yildir."
hiilkmiinii icermektedir.

ZIAATUHK 26: “ 27, 28, 29 ve 30 uncu maddelerde sézii gegen tasarruflarin vukuu tarihinden bes yil
gectikten sonra mezkiir maddelere istinaden dava agilamaz
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UCUNCU BOLUM
ODEME EMRINE KARSI IDARI VE YARGISAL BASVURU
YOLLARI

1. ODEME EMRINE KARSI YARGI YOLUNA MURACAAT
1.1. Genel Olarak:

AATUHK’nin 58.maddesine gore; “kendisine 6deme emri teblig olunan sahis,
boyle bir borcu olmadigi veya kismen édedigi veya zamanasimina ugradig hakkinda
teblig tarihinden itibaren, 15%% giin icinde alacakl tahsil dairesine ait itiraz islerine

)

bakan vergi itiraz kamisyonu nezdinde itirazda bulunabilir.’

S6zkonusu hiikiimde; yedi giin i¢inde 6deme emrine kars: itiraz komisyonu
nezdinde itiraz edilebilecegi belirtilmis ise de; 2576 sayili Bélge Idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda
Kanunun ?2° “kaldirilan gorevler, yetkiler ve hiikiimler” baslikli 15. maddesinin,
“idare ve vergi mahkemelerinin gérev alanina giren ve kanunlarla cesitli kurul ve
komisyonlara verilmis bulunan gérev ve yetkilerin, bu mahkemelerin goreve basladigt
tarihte sona erer. Vergi itiraz komisyonlarinin ve Vergiler Temyiz Komisyonu'nun
kurulusuna iliskin hiikiimlerin de ayni tarihte yiiriirliikten kalkar” hikkmii ile [YUK'un
“kaldirilan hiikiimler” baslikl1 63. maddesinin, “VUK'un vergi uyusmazhiklarina iliskin
379 ila 412 nci madde hiikiimlerinin, bu Kanunla kurulan vergi mahkemelerinin
goreve bagsladiklar: tarihte yiiriirliikten kalkar” seklindeki hiikmii  birlikte
degerlendirildiginde, AATUHK'nun 58. maddesinde gegen “vergi itiraz komisyonu”
ibaresinin 6deme emri icerigi kamu alacagi da nazara alinarak “vergi ve idare

mahkemesi”, itiraz deyiminin de “dava agmak” olarak okunmas1 gerekmektedir.

22805/12/2017 tarih ve 30261 S.R.G. de yayimlanan 28/11/2017 tarih ve 7061 sayili Kanunun 9. maddesi
ile "7" ibaresi "15" seklinde degistirilmistir.
229R.G.:20.01.1982/17580.
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Odeme emri; idari islem tasnifi icinde kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu, bireysel
ve yiikiimlendirici idari islemlerdendir.?° Bu gercevede, dncelikle ddeme emrine karst

acilabilecek davanin hukuki niteligini ortaya koymak gerekmektedir.

IYUK'un “idari dava tiirleri ve idari yargi yetkisinin sirr” baslikli 2.

maddesinin 1. fikrasinda idari dava tiirleri iptal ve tam yargi davalari olarak sayilmaistir.

Iptal davas1 IYUK'un 2. maddesine gére “Idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayt iptalleri
icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan ag¢ilan” davalardir. Baska bir ifadeyle, iptal
davasi idare tarafindan tesis edilen icrai bir islemden kisisel, hukuka uygun ve giincel
bir menfaati etkilenen kisinin, idari yargiya basvurarak bu islemin, yetki, sekil, sebep,
konu ve amag¢ unsurlarindan biriyle hukuka aykiriligindan dolayr iptalini talep

etmesidir.23!

Bu baglamda; iptal davasinin amaci, sadece idari islemin hukuka uygun
olmadigini belirledikten sonra islemi iptal etmek olmay1p, ayn1 zamanda tesis edildigi

andan itibaren hukuk aleminde dogurdugu hiikiim ve sonuglar ortadan kaldirmaktir.23

Iptal davasi acilabilmesi i¢in davacinin kisisel, mesru ve giincel bir menfaatinin
bulunmasi gerekli ve yeterli olup, bu davada kisinin ihlal edilen hakkini yerine

getirmek veya zarar1 tazmin etmek amaglanmaz.

Tam yargi davasi ise, [YUK'un 2. maddesinde, “Idari eylem ve islemlerden
dolayr kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan” davalar olarak
tanimlanmastir.

Tam yarg1 davasi, idarenin mali sorumluluguna dayanan, genellikle idarenin
verdigi zararin giderilmesi ya da hakli bir neden olmadan idarenin malvarligina ge¢mis

olan malin ya da paranin geri alinmas1 amaciyla acilan davalardir.?%

230 K ARAKOC, Kamu icra, s. 277.

Z1Ragip SARICA, idari Kaza, C.1.,idari Davalar, istanbul, 1949,s.10.

282 Ahmet NOHUTCU, Idari Yarg, 3. Baski, Savas Yaylari, Ankara, 2011, s.148.
23GOZUBUYUK/TAN, idare Hukuku, idari Yargilama Hukuku, C.II. s. 765,
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Bu acgiklamalar 1g18inda, 6deme emri, kamu alacaginin tahsiline yonelik olarak
diizenlenen bir idari islem olup, 6deme emrine karsi agilan dava ile bu islemin hukuka
aykirt oldugunun saptanmasi ve diizenlendigi andan itibaren gegerli olmak tizere hukuk
aleminden ¢ikarilmasi istenir; ihlal edilen bir hakkin yerine getirilmesi veya ugranilan
zararin tazmini ise amaglanmaz.?* Bu baglamda; 6deme emrine kars1 ag1lan davanin iptal

davasi niteliginde oldugu sonucuna varilabilir.

Odeme emrinin teblig {izerine ya da sonraki siiregte ddeme emri igerigi kamu
alacaginin 6denmesinden sonra, 6deme emri hukuka aykir1 oldugu icin iptal istemi ile
dava agilabilecegi gibi, 6deme emrinin hukuka aykiri oldugunun tespit edilmesinden
dolaytr kamu borglusunun kisisel haklar1 ihlale ugramis ise, ugradigi zararin
kargilanmasi i¢in tam yargi davasi agabilir. Fakat bu davay1r 6deme emrine kars1 agilan
bir dava olarak nitelendirmemek gerekir. Zira; bu dava 6deme emri iizerine tesis edilen
ve bor¢lunun kisisel haklarini ihlal eden haciz veya diger cebren tahsil islemlerinden

kaynaklanmustir.

1.2. Gorevli ve Yetkili Mahkeme:

1.2.1. Genel Olarak

Gorev ve yetki, bir davaya ayn1 yargi diizeni i¢inde yer alan ilk derece yargi
yerlerinden hangisi tarafindan bakilacagim diizenleyen kurallardir.?®® Bu kapsamda
gorev; bir uyusmazliga, hangi yargi koluna ait mahkemelerin ya da bir yargt kolunda
yer alan mahkemelerden hangisinin bakacagini,?® baska bir ifadeyle; davanin konusu
itibariyle hangi yargi mercii tarafindan goriilecegini, >’ yetki ise; bir davanin, grevli
olan mahkemelerden hangi yerde bulunan mahkemede acilmas1 gerektigini?®® ifade

eden kavramlardir.

24GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, 30. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, Ekim 2010, s.265.
25 GOZUBUYUK/TAN, idari Hukuku, C.II, s. 765,

28K ARAKOC, Vergi Yargilama Hukuku, Yetkin Yaynlari, 4. Baski, Ankara, 2017, 5.197.
237 NOHUTC(CU, a.g.e., s. 225.

238 KARAKOC, Genel Vergi, s. 817. ; GOZUBUYUK/TAN, idare Hukuku, C:II, s.765.
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Idari yargida gérev ve yetki kamu diizenine?® iliskin olup, yargilamanin her

asamasinda davanin taraflarinca mahkemenin gorevsiz veya yetkisiz oldugu ileri

siiriilebilecegi gibi, bu husus mahkemece de resen dikkate alinmalidir.?4

1.2.2. Gorevli Mahkeme

Idari yarg: yerleri, idari islemler ve eylemler hakkinda agilan tam yargi ve iptal
davalarin1 ¢ozmekle gorevli olup, idari yargi diizeninde ¢6ziimii baskaca bir yargi
merciine birakilmayan uyusmazliklardan dogan davalarin goriim ve ¢6ziim yeri genel
gorevli olan idare mahkemeleridir. Danistay ve vergi mahkemeleri ise 2576 sayili
Kanunun 5 ve 6. maddelerinde belirtilen konularla ilgili olarak dogan uyusmazliklara

bakan 6zel gorevli yargi merciileridir.

Odeme emrine kars1 agilacak davalarda gorevli mahkemenin belirlenmesinde
AATUHK'nun 58. maddesi ile 2576 sayili Kanun'un 15. maddeleri birlikte

degelendirilmelidir.

AATUHK'un 58. maddesine gore, kendisine 6deme emri teblig edilen kisi,
maddede belirtilen sebeplerle teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde alacakli tahsil
dairesine ait itiraz islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde itiraz edebilecektir.
2576 sayili Kanunun 15. maddesinin 1 ve 2. fikralarinda ise, bu kanun uyarinca
kurulan idare ve vergi mahkemelerinin gorev alanina giren ve kanunlarla ¢esitli kurul
ve komisyonlara verilmis bulunan gorev ve yetkilerin, bu mahkemelerin goreve
basladig1 tarihte sona erecegi, vergi itiraz komisyonlarinin ve Vergiler Temyiz
Komisyonunun da bu tarih itibariyle kurulusuna iliskin hiikiimlerin ytiriirliikten
kalkacagi hiikme baglanmistir.

Ilgili kistmlar1 yukariya aktarilan AATUHK ve 2576 sayili Yasa hiikiimleri

birlikte degerlendirildiginde, bireysel bir idari islem olan 6deme emrine kars1 agilacak

239 Bir iilkedeki kurum ve kurallarm, devletin giivenligini, kamu hizmetlerinin iyi islemesini ve bireyler
arasindaki iliskilerde huzuru, hukuk ve ahlak kurallarina uygunlugu saglamasiyla olusan diizen.
http://www.sozluk.adalet.gov.tr

20GOZUBUYUK/TAN, idare Hukuku, Cilt I, 5.766.
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olan davada, idari yargi kolundaki ilk derece mahkemeleri olan idare veya vergi

mahkemeleri gorevli olacaktir.

Bu baglamda; 6deme emrine karsi agilacak davalarda idare veya vergi
mahkemelerinden hangisinin gorevli olacagi hususu ise, 6deme emri igerigi kamu

alacaginin tiiriine bakilarak belirlenecektir. Buna gore;

2576 sayili Kanun'un 6. maddesinde belirtildigi iizere, genel biitgeye, il 6zel
idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve
bunlarin zam ve cezalarini iceren 6deme emirleri yoniinden gorevli mahkeme, idari
yargi diizeninin sadece bu konularda 6zel gérevli mahkemeleri olan vergi mahkemesi,
bu maddede sayilanlar disindaki diger kamu alacaklar1 bakimindan ise; idari yargi
diizeninin genel gorevli mahkemeleri olan ve ilk derece mahkemesi olarak gorev

yapan idare mahkemeleri gorevlidir.?4!

Odeme emrine karst acilacak davayr gorecek olan idare veya vergi
mahkemelerince dava; 6deme emri icerigi alacagin tiimii ya da dava konusu edilmek
istenen kisminin degerine gore, uyusmazlik konusu miktar, bir 6nceki yil igin
belirlenen parasal simira IYUK'un Ek 1. maddesi®*? uyarinca, VUK'un miik. 298.
maddesinde *belirtildigi sekilde hesaplanan yeniden degerleme oraninda yapilan
artisla belirlenen miktar1 asmadig1 miiddetce (2018 takvim yili i¢in 36.000 TL) tek

hakimle, bu miktar1 agsmasi halinde heyet halinde sonuglandirilacaktir.

Odeme emrine karsi agilacak davalarin ilk derece idari yargi merciilerinde

goriilmesi genel kural olmakla birlikte, Sosyal Glivenlik Kurumu'nun prim alacaklari

241 CANDAN, Amme Alacaklari, s. 336.

22IYUK'un ek 1. maddesinin birinci fikras1 soyledir: “Bu Kanunda ongoriilen parasal sinirlar; her
takvim yuli basindan gegerli olmak iizere, onceki yilda uygulanan parasal sinwrlarin, o yul igin 213
sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca Maliye Bakanliginca
her yil tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle uygulanir. Bu sekilde
belirlenen sinirlarin bin Tiirk lirasini agsmayan kisimlart dikkate alinmaz.”

283 VUK 'un 298. maddesinin B ve C fikralar1 sdyledir: “Yeniden degerleme orani, yeniden degerleme

yapilacak yilin Ekim ayinda (Ekim ayi dahil) bir énceki yilin aym dénemine gore Devlet Istatistik

Enstitiisiiniin Toptan Esya Fiyatlar: Genel Endeksinde meydana gelen ortalama fiyat artis oramidir. Bu

oran Maliye Bakanliginca Resmi Gazete ile ilan edilir.(1) C) Vergi kanunlarinda yer alan "toptan esya

fivatlart genel endeksi" ibaresi "iiretici fiyatlari genel endeksi" ve "TEFE" ibaresi "UFE" olarak

uygulanr.
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ile diger alacaklarinin tahsilinde AATUHK'nun uygulanmasindan dogan davalarin, bu
kapsamda 6deme emrine karsi agilacak davalarin ¢éziimlenmesinde, 5510 sayili

245

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu'nun?** 86. maddesi?*® geregince,

Kurumun alacakli biriminin bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir. 24

1.2.3. Yetkili Mahkeme

IYUK'un “idari davalarda genel yetki” baslikli 32. maddesine gére, “Géreve
iliskin hiikiimler sakl kalmak sartiyla, bu Kanunda veya ozel kanunlarda yetkili idare
mahkemesinin gosterilmemis olmasi halinde, yetkili idare mahkemesi, dava konusu
olan idari islemi veya idari sozlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare
mahkemesidir. Bu Kanunun uygulanmasinda yetki kamu diizenindendir.” Aym
kanunun “vergi uyusmazliklarinda yetki” baslikli 37. maddesine gore ise, “bu kanuna
gore vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkeme, Amme Alacaklarimin Tahsil Usulu
Kanunun uygulanmasinda, odeme emrini diizenleyen daresinin bulundugu yerdeki

vergi mahkemesidir.”

Bu iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde; 6deme emrine karsi acilacak
davalarda idare veya vergi mahkemelerinden hangisinin yetkili olacagi, aynen gorev
konusunda oldugu gibi, 6deme emri igerigi kamu alacaginin tiiriine bakilarak

belirlenecektir. Buna gore;

Genel biitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harcglar
ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarini iceren ddeme emirleri i¢in
O6deme emrini tanzim eden tahsil dairesinin bulundugu yerdeki vergi mahkemesi, bu
maddede sayilanlar disindaki diger kamu alacaklar1 yoniinden ise; idare mahkemesi
yetkilidir. 24

24R.G.:16.06.2006/26200.

2455510 sayili Yasanin 86. maddesinin konuyla ilgili kisminda ... [sveren, bu maddeye gire teblig edilen
prim borcuna karst teblig tarihinden itibaren bir ay iginde, ilgili Kurum tinitesine itiraz edebilir.
Itiraz, takibi durdurur. Itirazin reddi halinde, isveren kararin teblig tarihinden itibaren bir ay
icerisinde yetkili is mahkemesine basvurabilir. Yetkili mahkemeye basvurulmasi, prim borcunun
takip ve tahsilini durdurmaz..”

246 Mahmut COSKUN, a.g.e., s.588.

24T CANDAN, Amme Alacaklari, s. 341.
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1.3. Dava A¢ma Siiresi

1.3.1. Genel Olarak

Sozliik anlamiyla bir olayin basi ile sonu arasinda gegcen zaman parcasi ya da
aralig1 olarak ifade edilen siire?*, hukukta; belirli olarak tahdit edilmis ya da énceden
saptanabilir zaman Kkesitleri olarak tanimlanabilir. 2*° Hukukta siireler haklarm

kazanilmasi, yetkilerin kullanilmasi ve bunlarmn kayb1 bakimmdan énemlidir.?>

Idari yargilama hukukunda dava agcma siiresi, “idari davalarin muteber bir
surette ikame edilebilecegi kanunen muayyen ve mahdut olan bir zamandwr.”** 1dari
yargl yerlerinde dava agma hakkinin belirli siireler icerisinde kullanilmasi, hukuki
iliskilerde belirlilik ve kararlilik saglanmasi, yargiya bagvurma hakkinin sartlari

52

acisindan esitligin saglanmasi, >*? ayrica haklarinda idari islem ve eylem tesis

edilenlere, bu eylem ve islemin hukuka uygun olup olmadig1 yoniinden degerlendirme

253

yapma imkaninin taninmas1->* amaglarina yoneliktir.

1.3.2. Dava A¢ma Siiresinin Hukuki Niteligi

Idari Yargilama Hukukunda dava agma siiresinin hukuki niteligi tartismalidr.
Dava agma stireleri 6zel hukuktaki zamanasimi ve hak distiriicii nitelikteki stirelerle
mukayese edilmektedir. Bu mukayese, 6zel hukuk ile idari yargilama hukukunun
yoneldikleri amaclarin farkli oldugu nazara alindiginda, dava agma siirelerinin de
belirtilen kriterlere gore degerlendirilmesini yetersiz kilmakta olup, bunun nedeni,
vergi yargilamasindaki dava agma siireleri ile 6zel hukuktaki dava agma siirelerinin

gayelerinin farkli olmasidir.?>*

#8SENYUZ/YUCE/GERCEK, a.g.e., 5.223.

29K ARAKOC, Genel Vergi, s. 334.

20ONCEL/KUMRULU/CAGAN, a.g.e., 5.109-110.

17 jitfi DURAN, “Idari Kazada Dava A¢ma Miiddeti (Idari Miiruru Miiddet” TUHFM, C:XI, S:1-2,
1945., s5.240.

252 Giirsel KAPLAN, idari Yargida Dava Acma Siireleri, 3. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011,

s.30.

253 KARAKOC, Kamu lcra, s. 342.

254 RENCBER, a.g.e., 5.138.
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Hak diisiiriicii siireler, kamu diizenine iliskin olup, belirli bir siire i¢erisinde bir
hakkin kullanilmamasi halinde o hakkin ortadan kalkmasina neden olacaklar1 gibi,
kural olarak bu siirelerin uzamasi ya da kesilmesi de s6z konusu degildir. Kanunda bir
siireye riayet edilememesi durumunda, siirenin ilgili oldugu hakkin “diisecegi”,
“ortadan kalkacag1” ya da “kullanilamayacagi” belirtilmis ise, bu siire hak diistirtictidiir.
Bunun gibi, stire ile ilgili diizenlemenin muhtevasindan siirenin bu nitelikte oldugu

anlasilabilir.?>®

Doktrindeki?®® baskin goriis ve Danistay'ca®’

, idari yargilama hukukunda dava
acma siirelerinin hak diisliricii nitelikte oldugu kabul edilmektedir. Bu anlayisin
dayanagi, dava agma siiresinin gecirilmesinden sonra dava agma hakkinin diismesi ve
dava agma imkan1 kalmamasi, mahkemece dava agma hakkinin siiresi i¢inde kullanilip
kullanilmadiginin yargilamanin her agamasinda resen nazara alinmasi ve davali tarafca

da 6ne siiriilebilmesidir.?>®

Idari yargilama hukukunda dava agma siirelerinin hak diisiiriicii nitelikte
oldugu kabul edilmesine ragmen, bazi hallerde dava agma siiresi durdugu gibi, bazi
hallerde de ek dava agma siiresi taninmaktadir. Bu durum, dava agma siiresinin hak
diistirticii niteligini degistirmemekle birlikte, kendine has bazi 6zelliklerinin de
bulundugu anlamina gelir. Bunun yaninda; dava agma siiresinin gecirilmis olmasi
sadece dava agma hakkini ortadan kaldirir, fakat idari islemin hukuka uygun hale
getirilmesi ya da ugranilan zararin giderilmesi her zaman istenebilir ve kosullari

mevcut ise idare de bu talepleri yerine getirebilir.?>

%5 KUMRULU/CAGAN/ONCEL, a.g.e., s.112.; MUTLUER, a.g.e.,s.168.; CAGAN, a.g.e., 5.26.

26 CANDAN, idari Yargilama, s.322.,SARICA, a.g.m., s.49.,NOHUTCU, a.g.e., 5.307., Siddik Sami

ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C:3, 3. Basi, Ismail Akgiin Matbaasi, istanbul, 1966,

5.1961.,GOZUBUYUK/TAN, idare Hukuku, C:2,,s. 844

Z'Damgtay'in davanmin  siiresinde agilip agilmadiini yalniz dava karar baglanana kadar degil, kararn
diizeltilmesi asamasinda da, taraflar ileri siirmese bile kendiliginden dikkate alinabilecegi hk.:
Danistay IBGK, 24.02.1973 tarih ve E:1970/1, K: 1973/1. (http://portal.uyap.gov.tr.) (erisim:
10.10.2018)

280NAR, idare Hukuku, C:3,5.1691.; KARAKOC, Vergi Yargilama, s.211.

29 KARAKOC, Kamu Icra, s. 344.; Vergi Yargilama, s.212.
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1.3.3. Odeme Emrine Kars1 Dava A¢ma Siiresi

Idari yarg: yerlerinde uyusmazhigin esasini ¢ozebilmek igin agilan davanin
siiresinde olmas1 gerekir. Idari yargi yerlerinde dava agma siiresini diizenleyen
IYUK'un 7. maddesine gére, idari yarg1 yerlerinde dava agma siiresi 6zel kanunlarinda
ayr1 siire gosterilmedigi durumlarda Danistay'da ve idare mahkemelerinde 60 ve vergi
mahkemelerinde ise 30 giindiir. Belirtilen hiikiimdeki 30 ve 60 giinliik stireler, idari
yarg1 yerlerinde agilacak davalar i¢in dngoriilen genel dava agma siireleri olup, eger
idari iglem i¢in 6zel kanununda baskaca bir siire gosterilmis ise, 6zel kanununda

gosterilen siire igerisinde dava agilabilecektir.

Bu baglamda; AATUHK'nun 58. maddesi, 6deme emri i¢in genel dava agma
stiresinden daha farkli bir siire kabul ederek, bu maddede 6deme emrine karsi 6deme
emrinin tebliginden itibaren 15 giin icerisinde dava agilabilecegi belirtilmek suretiyle,
O6deme emrine kars1 acilacak davalarda 6zel bir dava agma siiresi 6ngoriilmiis olup, bu
stirenin hak diisiirlicii niteligi de nazara alindiginda, davanin siiresinde ac¢ilmadigi
takdirde yargi yerince reddedilcegi hususu goz oniinde bulundurulmalidir. Bagka bir
yoniiyle de, dava agma siiresi icerisinde dava acilmamasi durumunda, 6deme emri
hukuka uygunluk karinesinden ve bu karinenin sagladig1 yargisal dokunulmazliktan

yararlanacaktir, 2%

Anayasa'nin  40/2. maddesi hiikkmiince, “Anayasa ile tamnmig hak ve
hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden basvurma imkaninin
saglanmasini isteme hakkina sahiptir. Devlet, islemlerinde, ilgili kigilerin hangi kanun
yollart ve mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir. Kisinin, Resmi
gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore,

i)

Devletge tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicu hakki saklidir.’

Bu hiikiim baglaminda; dava agma siiresi 6deme emrinde gosterilmezse,

sonucunun ne olacagi konusunda doktrinde degisik goriisler savunulmustur.

260 CANDAN, Amme Alacaklari, s. 367.
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Bir goriise gore, idari islemlerde tali nitelikteki sekil sakatliklari islemi hukuka
aykir1 hale getirmeyecek, asli sekil sakatliklari ise o islemi hukuka aykir kilacak olup,
bu ¢ergevede islemde dava agma siiresinin gosterilmemis olmasi, islemin 6ziine etki
etmeyen “tali bir sekil noksanligi” olarak nitelendirilmeli ve islemin iptalini

gerektirmemelidir.26!

Diger bir goriise gore; Anayasanin 40/2. maddesindeki diizenleme idari
islemler i¢in bir sekil kurali getirmemekte, dava agma siiresinin islemde
gosterilmemesi sadece bu nedene dayali olarak islemin iptaline neden olmayacaktir.
Bu durumda ancak, dava agma siiresinin gegirerek kigisel hakki zarara ugrayan kisi

idarenin mali sorumlulugu cergevesinde tazminat davasi agabilir.?%?

Danistay ise, 6deme emrinde dava agma siiresinin gosterilmesi zorunluluguna
uyulmamasini, idari isleme kars1i agilacak davada dava agma siiresinin hig
isletilmemesi sonucunu dogurmayacagini kabul etmektedir.263 Zira; Anayasaya gore,
siire yazili bildirim tarihinden itibaren baslar ve ilgililer kendilerine idari islemin
tebliginden itibaren 1YUK'ta acikca belirtilen ve “bilmek zorunda olduklar” genel

dava agma siiresi i¢inde davalarini agmalidirlar.264

Uygulamadaki agirlikli goriis de bu yondedir. Bu baglamda; ilgililere teblig
edilen 6deme emri dava agma siiresini icermezse, 15 giinlilk dava agma siiresi
uygulanmayip, genel dava agma siiresi uygulanacaktir. Genel dava agma siirelerinin

de gecirilmesi durumunda, dava siiresinde acilmadigindan dolay1 reddedilecektir.

®1GOZLER, a.g.e., 848.; Metin GUNDAY, a.g.e., 5.135-136, Giinday bu ayrimi yaparken gézoniinde
bulundurdugu kriteri sdyle ifade etmektedir: “Bir sekil noksanligi, eger o noksanlik olmasa idi
baska yonde bir karar alinabilecek idi ise asli sekil noksanligi sayilmalidir. Ama buna karsuik,
karar, sekil noksanligi olmasa dahi gene ayni yonde alinacak idi ise, séz konusu sekil noksanligi
tali sekil noksanhgi olarak kabul edilmelidir.”

262CANDAN, Idari Yargilama, s.154-155.

23Danistay 6. D., 21.6.2010 tarih ve E: 2008/12665, K: 2010/6617; Damistay 8. D., 28.9.2012 tarih ve
E:2012/2375, K:2012/6915; Danigtay 10. D., 27.6.2012 tarih ve E.2011/11629, K:2012/3239,
Danigtay 13. D., 20.6.2011 tarih ve E: 2011/1648, K: 2011/2976; Danistay 14.D., 6.3.2012 tarih ve
E:2011/16440, K:2012/1538; Damstay 15.D., 18.11.2011 tarih ve E:2011/13141, K: 2011/3784.
(http://portal.uyap.gov.vtr.) (erisim: 10.10.2018)

%4Emrah OZCAN, “Dava A¢ma Siiresi Gosterilmeyen Odeme Emirlerinde Dava A¢ma Siiresine Iliskin
“Pozitif” ve “Ideal” Bir Degerlendirme”, Ankara Barosu, 2014/1., 5.280.
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1.3.3.1. Dava A¢cma Siiresinin Baslangici

Dava agma siiresinin hesaplanabilmesi i¢in siirenin baglangicinin tespiti

gerekmektedir. Bu konu, Anayasa, [YUK ve AATUHK 'da diizenlenmistir.

Anayasa'nin 125/3. maddesi hiikmiince, “idari islemlere karsi agilacak
davalarda stire, yazili bildirim tarihinden baglar.” Anayasa'nin bu hiilkmiinde her ne
kadar siire yazili bildirim tarihinden itibaren baglayacagi ifade ediliyorsa da, burada

stirenin baslangi¢ an1 degil de idari islemlerde yazili bildirim esas1 vurgulanmuistir.

Idari davalarda dava agma siiresini diizenleyen IYUK'un konu ile ilgili 8.
maddesine gore de, “teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gegen iglemlerde teblig
tarihini izleyen giinden itibaren, adresleri belli olmayanlara ozel kanunlarindaki
hiikiimlere gore ilan yoluyla bildirim yapilan hallerde ise, 6zel kanununda aksine bir
hiikiim bulunmadikga siire, son ilan tarihini izleyen giinden itibaren onbes giin sonra

islemeye” baslayacaktir.

Odeme emrine karsi dava agma siiresinin belirtildigi AATUHK'nin 58.
maddesi hiikmiinii, bu diizenlemeler gz oniinde bulundurarak degerlendirdigimizde;
O6deme emrine kars1 dava agma siiresi, 6deme emrinin teblig tarihini izleyen glinden
itibaren islemeye baslayacaktir. Ayrica; 6deme emri teblig edilmeden 6deme emrinin

varhgindan haberdar olan muhatap da dava acabilecektir.?®®

1.3.3.2. Dava A¢ma Siiresinin Hesaplanmasi

Odeme emrine karsi agilan dava agma siiresinin hesabi ile ilgili esaslar

IYUK'un 8. maddesinde diizenlenmistir.?%® Bu hiikiim de nazara alindiginda, 6deme

25Konuya iligkin bkz. Danistay 4. D., 22.10.1985 tarih ve E: 1985/1188, K:1985/2686: CANDAN,
“Odeme Emri ve Yargi Denetimi, V”, Maliye Postasi, Ekim 1988, S: 194, 5.40.

266]YUK 8: “ 1. Siireler, teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye baslar. 2. Tatil
giinleri siirelere dahildir. Su kadarki, siirenin son giinii tatil giiniine rastlarsa, siire tatil giiniinii
izleyen ¢alisma giiniiniin bitimine kadar uzar.3. Bu Kanunda yazili siirelerin bitmesi ¢calismaya ara
verme zamanina rastlarsa bu siireler, ara vermenin sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren yedi
gtin uzamus sayilir.”
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emrinin teblig edildigi gilinl izleyen gilinden itibaren 15. giiniin sonunda dava agma
stiresi sona erecek olup, bu siirenin hesabina tatil giinleri de dahil olacaktir. Fakat,
siirenin son glinii tatil gliniine rastlarsa, siire tatil giinlinli izleyen ¢alisma giiniiniin
bitimine kadar uzayacaktir. Ayrica bir sonraki baglik altinda inceleyecegimiz dava
acma siiresini durduran ve uzatan sebepler de siirelerin hesabinda gozoniinde

bulundurulacaktir.

1.3.3.3. Dava A¢ma Siiresine Etki Eden Haller

Dava agma siirelerine etki eden halleri, siireyi durduran veya uzatan sebepler

olarak belirtebiliriz. Bu halleri sirastyla incelemek gerekmektedir.

1.3.3.3.1. Dava A¢ma Siiresini Durduran Nedenler :

Dava agma siiresini durduran nedenleri mali tatil, ayn1 veya hiyerarsik idari
makam basvuru, miicbir sebep ile Avukathik Kanunu'nun 41. maddesindeki halin

gerceklesmesi olarak siralayabiliriz.

1.3.3.3.2. Mali Tatil

5604 sayili Mali Tatil Thdas Edilmesi Hakkinda Kanunun?’ 1. maddesine
gore, %8 mali tatil siiresince, VUK hiikiimlerine gére belirli siirelerde yapilmasi
gereken muhasebe kayit siireleri, bildirim siireleri ve vergiyle ilgili islemlere iliskin
dava agma stirelerinin mali tatil siiresince islemeyecek, belirtilen siireler mali tatilin

bitiminden itibaren tekrar islemeye baslayacaktir.

%7R.G.:28.03.2007/26476.

285604 sayili Kanun'un 1. maddesinin ilgili hiikiimleri sdyledir: “Her yil temmuz aywmn birinden
yirmisine kadar (virmisi dahil) mali tatil uygulamir. Haziran aymin son giintiniin tatil giinii olmast
halinde, mali tatil, temmuz ayimin ilk i giiniinii takip eden giinden bagslar. Son giinii mali tatile
rastlayan asagida belirtilen siireler, tatilin son giiniinii izleyen tarihten itibaren yedi giin uzamis
sayulir:.... (3) Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére belirli siirelerde yapilmasi gereken muhasebe

siiresince islemez. Belirtilen siireler mall tatilin bitiminden itibaren tekrar islemeye baslar.... (7)
Ozel tiiketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, ozel iletisim vergisi, sans oyunlart
vergisi ile giimriik idareleri, il 6zel idareleri ve belediyeler tarafindan tarh ve/veya tahsil edilen
vergi, resim ve har¢larla ilgili olarak mali tatil uygulanmaz ...."
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Bu kanunun getirdigi imkan ile mali tatil sliresince vergilendirmeye iliskin bir
kisim 6devlerin yerine getirilmesi i¢in yasalarda 6ngoriilen siireler uzamakta, bir kisim
siireler ise mali tatil siiresince islemeye baslamamaktadir. Bu siireler arasinda

vergilendirmeyle alakal1 islemlere dair dava agma siireleri de bulunmaktadir.

Konuyla ilgili olarak kanunun verdigi yetkiye dayanarak ¢ikarilan 1 Sira No'lu
Mali Tatil Genel Teblig'inde®®® mali tatil siiresince islemeyen dava a¢ma siirelerinin,
ikmalen, re'sen ve idarece yapilan tarhiyatlari icerir ihbarnamelerin teblig iizerine

acilan davalar i¢in s6z konusu oldugu belirtilmistir.

Kanunda mali tatil siiresince islemeyecegi belirtilen dava agma siirelerinin,
vergiyle ilgili islemlere kars1 agilan davalar i¢in s6z konusu oldugu belirtilmektedir.
Kanundaki vergiyle ilgili islem tabiri ise, banka ve sigorta muameleleri vergisi, 6zel
tilketim vergisi, sans oyunlart vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, 6zel
iletisim vergisi ile glimriik idareleri, il 6zel idareleri ve belediyeler tarafindan tarh
olunan ve/veya tahsil edilen vergi, resim ve harglar haricinde kalan ve VUK'a tabi
kamu alacaklarin1 ifade etmek i¢in kullanilmakla birlikte, bu alacaklarin sadece
tarhiyat asamasina iliskin islemlere kars1 acilan davalar i¢in mali tatil hiikiimlerinden
faydalanilabilecegi sonucu c¢ikarilmamalidir. Danistayin da bu konudaki goriisii,
AATUHK hiikiimleri uyarinca yapilan islemlerin vergiye iliskin islemlerden oldugu,
0deme emrine karsi acilmis olan davalarda da mali tatilin dava agma siiresini

durdurdugu yéniindedir.2"°

1.3.3.3.3. Dava Ac¢ma Siiresi Icinde Ust Makama Basvuruda Bulunulmasi

Ust makamlara basvuruyu diizenleyen IYUK'un 11. maddesinde, “Igililer
tarafindan idari dava a¢ilmadan once, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi,
degistirilmesi veya yeni bir iglem yapilmasi iist makamdan, iist makam yoksa islemi
yvapmis olan makamdan, idari dava a¢ma siiresi icinde istenebilir. Bu bagvurma,

islemeye baslamis olan idari dava agma siiresini durdurur. Altmis giin i¢inde bir cevap

269R.(G.:30.06.2007/26568.
20 Danistay 3. D., 24.10.2013 tarih ve 2011/4758 E., 2013/4373 K. (http://portal.uyap.gov.tr.)
(erisim:10.10.2009)
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verilmezse istek reddedilmis sayilir. Istegin reddedilmesi ya da reddedilmis sayilmas:
halinde dava a¢ma siiresi yeniden iglemeye baslar ve bagvurma siiresine kadar ge¢mis

stire de hesaba katilir.” denilmistir.

Bu ¢ergevede; 6deme emrine karsi agilan davada dava agma siiresinin, idari
makamlara bagvurulmasi durumunda durup durmayacag: ihtilaflidir. Bu konudaki bir
goriise gore,>’t VUK'a acik bir atif yapilmamasi nedeniyle, ddeme emirlerinin teblig
lizerine dava agilmasi gerekip, dava agilmadan evvel iist makama bagvuru olanagi
yoktur. Ciinkii, idare hukuku ve vergi hukuku’nun hiyerarsik bagvuru, diizeltme gibi
denetim yollarinin 6deme emrine karsi isletilemeyecegi yolunda yerlesik igtihatin
bulunmasi, tahsilin tarh ve tahakkuk gibi temel idari bagli bulunmasi ile tahsil
asamasinin Ozelligi dolayisiyla idari basvurularin, 6deme emrine karst dava agcma
siiresini uzatmayacagi ileri siiriilmektedir. Diger bir goriise gore ise;?’? 6deme emrine
kars1 dava agma siiresi her ne kadar AATUHK'da 6zel olarak diizenlemis ise de, bu
hiikmiin [YUK'un bir hiikmii gibi nitelendirilmeli, bu baglamda siirelerin baglamas,

durmasi ve hesaplanmasi hususlar1 hakkinda IYUK esas alinmalidr.

Danistay'in dava dairelerinin bu konudaki goriisleri ise farkliliklar

gostermektedir.

Danistay Vergi Daireleri Kurulu'nun ¢ok yeni tarihli bir kararinda, dava agma
siresinin 6deme emri i¢in AATUHK'nin 58. maddesi uyarinca kamu alacaginin
stirlincemede kalmamasi i¢in vergi mahkemelerindeki genel dava agma siiresi olan 30
giinden daha kisa tutuldugu, ayrica bu maddede 6deme emrini diizenleyen makama
veya iist makama yapilan basvurunun dava agma siiresini durduracagina dair bir
diizenlemeye yer verilmedigi kabul edilmistir. 2’® Danistay 3. Dairesi 2’* ile de

275

Danistay 4. Dairesi de“’> ayn1 yonde kararlar vermektedir.

2LHNCEL/KUMRULU/CAGAN, a.g.e., s. 163; OZBALCI, Amme Alacaklary, s. 564, 617.

22K ARAKOC, Kamu Alacaklary, s. 147.

23DVDDK., 21.03.2018 tarih ve 2018/60 E., 2018/143 K. (http:///portal.uyap.gov.tr.) (erigim:
10.10.2018)

Z"Damgtay 3. D., 28.05.2015 tarih ve 2012/4006 E., 2015/3904 K. (http:///portal.uyap.gov.tr.)
(http://10.10.2018)

2Danistay 4. D., 02.02.2017 tarih ve 2016/10165 E., 2017/908 K. (http:///portal.uyap.gov.tr.)
(erisim: 10.10.2018)
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Danigstay 9. Dairesi'nin yerlesmis igtihatin1 yansitan kararlarindan birinde ise,
vergi hatas1 hallerinden birinin bulunmast halinde 6deme emrine kars1 dava agilmayip,
vergi hatasinin giderilmesi i¢in yapilan miiracaatin reddedilmesi halinde dava agma
siirelerine bagl kalinarak dava agilabilecegi, ayrica bu hususta tereddiitlere yol acan
ve hak kayiplarma neden olan IYUK'un 10 ve 11. maddelerinin son bentlerinin

18.06.1996 tarih ve 4001 sayili Kanunla kaldirildig1 belirtilmistir.?"®

Idari islemlere kars1 hiyerarsik ya da ayn1 makama basvuruda bulunulmasi,
vergi uyusmazliklarinda dava agma siiresini durdurmali, bu kapsamda muhataplar da
idari iglemlere karst dogrudan idari dava acabilmeli ya da idari itiraz yoluna
gidebilmelidirler. Zira; yargilama makamlar1 6niinde vergi davasinin konusunu
olusturmak agisindan vergilendirme islemlerinin de bir idari islem olmas1 ve 4001
sayill Kanunla yapilan degisiklik ile IYUK’un 11. maddesinde vergi
uyusmazliklarinda iist makama bagvuru hakkinin bulunmadigr yoniindeki hiikmiin
kaldirilmasi, dolayisiyla bu yola gitmeyi yasaklayicit bir hiikkmiin artik kalmamasi
nedeniyle muhatabin, dava agma siiresi icerisinde idareye miiracaat etmesi halinde
dava a¢ma siiresi durmalidir.

Belirtilen nedenlerle; AATUHK ve bu kanunun idareye tanidigr yetki
cergevesinde, tahakkuk eden ve vadesinde 6denmeyen bir verginin cebren tahsili
siirecinin baslamasindan evvel diizenlenen 6deme emrinin, idari itiraza konu edilen
diger idari islemlerden ayrik degerlendirilmesi agiklanamaz; aksi takdirde, [YUK un

11. maddesine ve bu maddenin konulus amacina aykiri sonuglarin dogacag aciktir.2’’

1.3.3.3.4. Miicbir Sebep

Miicbir sebep, lizerinde fikir birligi saglanamamis, yargi kararlarinda ve
yasalarda da farkli sozciiklerle kullanilmistir. Boyle olmakla birlikte, bir hakkin
kullanilmast ve/veya bir borcun ifa edilmesini engelleyen, dnceden 6ngoriilmesi ve
Onlenmesi olanaksiz her tiirlii olay olarak tanimlanabilecegi gibi, daha kapsayici bir

tanim ise doktinde “Miichir sebep, yer sarsintisi, feyezan, ihtilal gibi evvelden takdir

2%Damgtay.9. D., 19.03.2013 tarih ve 2011/9200 E., 2013/2236 K. (http://portal.uyap.gov.tr.)
(erisim:10.11.2018)
21'Serkan AGAR, “Vergi Yargisinda Dava Konu Icrai Islem-I”, TBBD, S: 67, 2006, s. 314.
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ve tahmini kabil olmayan, menseii tabii, ictimai, veya hukuki olmasi itibariyle failin
disinda kalan, yani hakiki ve hiikmi bir sahsin iradesi ve fiilinin tamamen disinda
kalmis olma ve bu sahis tarafindan onlenmesi miimkiin bulunmayan hadiselerdir. 2

seklinde yapilmistir.

VUK'un 13. maddesinde,?”® vergilendirmeyle ilgili édevlerin yapilmasi icin
gerekli silirelerin durmasi neticesini yaratan miicbir sebep halleri 6rnek babinda

sayllmistir.

[YUK 'ta ise, miicbir sebebin dava agma siiresine etki eden bir hal olarak kabul
edildigine iliskin bir hiikiim yoktur. Bundan dolay1; miicbir sebebin varligi durumunda

bile idari yargida dava agma siiresi durmayacak ve bu siire islemeye devam edecektir.

Danistay miicbir sebebin siireleri durdurucu etkisinin vergilendirmeyle ilgili
Odevlerin yerine getirilmesinde s6z konusu oldugunu, dava agma siiresinin ise miicbir
sebepten etkilenmeyecegini kabul etmekle birlikte, 2° miicbir sebebin ortadan
kalkmasindan sonra makul siirede yargi yerine bagvurulmasina ragmen davanin siire
asimindan reddedilmesini isabetli bulmayan Danistay'in 4. Dairesi'nin bir karar1 da

mevcuttur.?8!

Danistay 4.Dairesi bu kararinda“........ davayi siire asimi nedeniyle reddeden
mahkeme kararimin temyizine iliskin bulunmaktadir. ...'da ikamet eden davacinin vergi
ve ceza ithbarnamesini 11.9.1995 tarihinde tebelliig ettigi, 11.10.1995 giinii agilmast
gereken davamin 18.10.1995 giinii a¢ildigi anlasiimaktadir. ......... Idari davalarda
dava agma siiresi, idari eylem ve islemlerin siiratle istikrarim saglamak igin kamu

yarart amaciyla ongoriilmiis ve kanunlarda yer almistir. Kanunda her yoniiyle ve kesin

280NAR, idare Hukuku, C: 3,5.1719.; Ayn1 yonde tanimlar i¢in, GOZLER, a.g.e., 5.1329,, ATAY,
a.g.e., s.724.

219V UK'un 13. maddesi soyledir: “Miicbir sebepler, 1. Vergi édevlerinden her hangi birinin yerine
getirilmesine engel olacak derecede agir kaza, agwr hastalik ve tutukluluk; 2. Vergi édevlerinin
yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi ve su basmasi gibi afetler; 3. Kisinin iradesi
disinda vukua gelen mecburi gaybubetler; 4. Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyle defter
ve vesikalarimin elinden ¢ikmis bulunmasi; gibi hallerdir.”

20Danistay 7. D. 19.11.1985 tarih, E:1984/4171, K:1985/1695.; Danistay. 3.D., 15.10.1986 tarih ve E:
1986/594, K: 1986/2004. CANDAN, Amme Alacaklari, s.367.

ZlDamstay 4. D., 20.06.1996 tarih ve E: 1995/6183, K: 1996/2698. (www.damstay .gov.tr.)
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olarak belirtilen dava agma siiresinin, ancak kanunda belirtilen hallerde duracagu,
kesilecegi veya uzayabilecegi kabul edilmektedir. ......... Bununla beraber Danistay'in,
kanunda ongoriilmemis olmasina ragmen, ¢ok agir maddi ve hukuki engellerin varligi
halinde, dava siiresinin uzayacagint veya islemeyecegini kabul suretiyle, kanunda
ongoriilen siireden sonra agilmis davalarin esasi hakkinda kararlar verdigi de
goriilmektedir. Beginci Daire'nin 7.3.1961 giinlii ve E:1960/947, K:1961/608 sayili
karari,........ Besinci Dairesi'nin 20.4.1965 giinlii ve E:1963/2020, K:1965/934 sayli
karart......dordiincii dairenin 15.11.1993 giinlii ve E:1993/754, K:1993/5242 sayil
karart da bu konuya yeni bir ornek olarak gosterilebilir. Danistay kararlarinda,
kanunlarda belirtilmedigi halde, hukuki ve fiili engellerin dava siiresini uzatan veya
islemesini durduran sebepler olarak kabul edilmesiyle, "miicbir sebep” lerin dava
ac¢ma siiresinin islemesini etkileyecegi goriisii kuvvet kazanmaktadwr. Ozellikle dogal
afet gibi, kisilerin iradeleriyle degistiremeyecekleri veya onleyemeyecekleri
durumlarda miicbir sebep halinin nazara alinmayarak dava agma siiresinin isledigini
kabul etmenin hakli bir nedeni olamaz. Davacinin ikamet etmekte bulundugu ...'da
1.10.1995 giinii saat 17.57 de Richter olcegine gére, 5.9 siddetinde bir deprem oldugu,
sarsintilarin bu tarihten 15 giin kadar once baslayip depremden sonra da bir siire
devam ettigi bilinmektedir. Depremin 6liim ve yaralanmalara neden oldugu ¢ok sayida
binanin yikildigi, kalaninin da oturulamaz hale geldigi, halkin uzun siire ¢adirlarda
vasamak zorunda kaldigi, basinda yer alan haberlerden gériilmektedir. Depremden
sonra yorede yagayanlarin tamamina yakininin can derdine diistiigii ve yagam savast
verdikleri, kisilerin normal zamanlarda yapabildikleri islerin hi¢cbirini yapamayacak
bir ortamda bulunduklar: anlasilmaktadir. Bu sartlar altinda, normal siiresinden 7 giin
sonra ag¢ilan davanin, miicbir sebebin ortadan kalkmasindan sonra makul siirede yargt
verine basvuruldugu goz oniinde tutularak, esasi incelenerek sonu¢landirilmak yerine
stireasimi noktasindan reddedilmesinde isabet goriilmemigtir....” diyerek istisnai
olarak, olaganiistii hallerde miicbir sebebin dava agma siiresini durduran etkisini kabul

etmistir.
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1.3.3.3.5. Avukathk Kanununa Goére Dava A¢ma Siiresinin Durmasi

Dava agma siiresini durduran diger bir hal de, 1136 sayili Avukatlik
Kanunu'nun(AK)?®? 42. maddesinde diizenlenmistir. Bu madde hiikiim uyarinca, “Bir
avukatin oliimii veya meslekten yahut isten ¢ikarilmasi veya isten yasaklanmast yahut
gecici olarak is yapamaz duruma gelmesi hallerinde, baro baskani, ilgililerin yazil istemi
lizerine veya is sahiplerinin yazili muvafakatini almak sartiyle, isleri gegici olarak takip
etmek ve yiiriitmek igin bir avukati gorevlendirir ve dosyalari kendisine devir ve teslim
eder. Yukariki fikrada yazili iglere ait kanuni siireler, dosyalarin devir ve teslimine kadar

islemez. Su kadar ki, bu siire ii¢ ayr gegcemez”

1.3.3.4. Dava A¢ma Siiresini Uzatan Haller

Dava agma siirelerini uzatan haller olarak adli tatil ve 1'YUK'ta gosterilen bazi

durumlar gosterilebilir.

1.3.3.4.1. Adli Tatil

Adli tatil [YUK'un 61. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; “ Bélge idare,
idare ve vergi mahkemelerinin her yil bir eyliilde baslamak iizere, yirmi temmuzdan
otuz bir agustosa kadar ¢calismaya ara verirler.” “Siirelerle ilgili genel esaslar” baglikli
8. maddesine gore de, “bu Kanunda yazili siirelerin bitmesinin ¢alismaya ara verme
zamamina rastlamasi halinde, bu stirelerin, ara vermenin sona erdigi giinii izleyen
tarihten itibaren yedi giin uzamis sayilir” Bu hiikiimler baglaminda; idari yargi
yerlerinde acilacak olan davalarda, islemeye baslayan dava agma siiresi adli tatilde de
islemeye devam edecek, fakat silirenin son giiniiniin adli tatile rastlamas1 durumunda,

dava a¢gma siiresi, adli tatilin bittigi tarihi takip eden 7. giinlin sonuna kadar uzayacaktir.

Bu konuda; IYUK'ta adli tatilde uzayacag: belirtilen siireler haricinde diger

kanunlardaki dava agma siirelerinin,?®® bu kapsamda, 6deme emrine kars: dava agma

82R (G.:7.4.1969/13168.
283Mustafa ALPASLAN, “Adli Tatil ve Calismaya Ara Verme Zamani ve Odeme Emrine Yonelik
Itiraz/Iptal Davas1 Agilmasi Nasil Uygulanacak”, Izmir Barosu Dergisi, Eyliil 2012, s.88.
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stiresinin son giiniiniin adli tatile rastlamasi halinde, siirenin uzayip uzayamayacagi da
tartigmaliyd1.?®* Zira bir goriise gore;?® I[YUK un 8/3 maddesinin adli tatil sebebiyle
uzayacagini belirttigi siirelerin, bu Kanun’da yazili siireler oldugu, dolayisiyla
Kanunda yer almayan ve 0zel kanunlarinda belirtilen dava agma siirelerinin, bu
kapsamda AATUHK'da diizenlenen 6deme emrine iliskin dava agma siiresinin son
giiniiniin adli tatile rastlamasi halinde uzamayacag ileri siiriilmektedir.

Giiniimiizde doktrindeki baskin goriis?® ve Danistay'a 28/

gore ise; 0deme
emrine karsi agilacak davada, dava agma siiresi AATUHK'nda diizenlenmis olsa da,
bu siire, siirelerin hesab1 hususunda I'YUK'taki diizenlemenin bir hiikmii gibi nazara
alinarak, dava agma siiresinin son giiniiniin adli tatile rastlamas1 durumunda, adli tatilin

stireyi uzatict etkisi kabul edilmektedir.

1.3.3.4.2. Dava A¢ma Siiresini Uzatan Diger Haller

Dava agmada gorevli olmayan yargi yerlerine basvurulmasi, dilek¢e yenileme,
avukat olmayan vekille dava agma gibi ek siireden yararlanma durumlarinda da dava agma

stiresi uzayacaktir.

IYUK madde 9’a gére “ Idari yarg: yerinde agilmasi gereken bir dava, adli veya
askeri yargi yerlerinde ag¢ilmissa, bu yargi yerlerince verilen gérevsizlik kararinin

kesinlesmesinden itibaren 30 giin icinde dava agilabilir.”

IYUK’un 15. maddesinin (d) fikrasmna gore, dava dilekgelerinin kanunun 3 ve 5.

maddelerinde belirtilen sekil ve unsurlar1 tasimamasi veya ehliyetli olan sahsin avukat

2848erkan AGAR, Vergi Uyusmazhklari, 5.99-100.

285 “By kanunda yazili siirelerden kasit, isim ve miktar olarak 2577 sayili Kanunda diizenlenen siirelerdir.
Bu nedenle; adinin yalnizca daa agma siiresinden hareketle, diger kanunlarda ongériilen siirelerin
son giinleriinn ¢alismaya ara verme zamamina rastlamasi duurmunda uzayacaginin kabulii
miimkiin degildir. Bu yoldaki yapilacak uygulamanin, Kanun koyucunun ozel kanunda ozel siire
belirlemesindeki amacina uygun diismedigi goriisiindeyiz.” :CANDAN, Amme Alacaklari, 5.362.;
Bumin DOGRUSOZ, “Adli Tatilin Vergisi Yargisma Etkisi”, 03.07.2018, Diinya Gazetesi,
(https://www.dunya.com/kose-yazisi/adli-tatilin-vergi-yargisina-etkisi) (erisim: 1.10.2018)

286y 1lmaz OZBALCI, Vergi Davalari, Olus Yayincilik, Ankara, 2001, 5.209.; Erdal SONMEZ,/Garip
AYAZ, Vergi Yargisi, Olus Yayincilik, Ankara, 1999, 5.250.

%7Danistay 3. D., 10.12.2015 tarih ve E. 2015/1927, K: 2015/9230. (http://portal.uyap.gov.tr.) (erisim:
10.10.2018)
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olmayan vekili tarafindan dava agilmasi halinde, idari yargi yerince dava dilek¢esinin
reddine dair verilen karar {izerine, 30 giin i¢inde eksiklikleri giderilerek veya davaci ya da

avukati olan vekil tarafindan diizenlenen dava dilekgesi ile yeniden dava agilabilir.

1.3.3.4. Dava A¢ma Siiresinin Kisalig1 Hakkindaki Degerlendirme

Vergi mahkemelerinde genel dava agma siiresi IYUK'un 7. maddesinde gore
30 giin, idare mahkemelerinde ise 60 giin olarak belirlenmistir. Odeme emirlerine kars
acilacak davalarda ise bu siire AATUHK'da ayrica diizenlenmis ve 15 giin olarak
belirlenmistir. Bu diizenleme 6zel hiikiim niteligi tasimakta olup, bu nedenle iYUK'ta
belirtilen 30 ve 60 giin olan genel dava agma siireleri iginde 6deme emrine karsi

acilacak davalarda gegerli olmayacaktir.

Odeme emrine kars1 agilan davalardaki siire hak diisiiriicii nitelikte olup, bu
stirelerin gegmesi durumunda dava hakki sona erdigi gibi, muhataplar aleyhindeki
islemler de kesinlesmekte, ayrica idare lizerinde yargi denetimi de yapilamamaktadir.

Bu nedenlerle, siirenin kisa olmas: tatbikatta ¢esitli sorunlara sebebiyet vermektedir.

Bu konuda; 6deme emrine karsi siiresi igerisinde agilmadigi gerekgesiyle
davanin reddine dair Mugla 1. Idare Mahkemesi'nce verilen 11.03.2008 tarih ve
2007/2257 E., 2008/478 K. say1l1 karara kars1 yasa yoluna bagvurulmasi tizerine, Aydin
Bolge idare Mahkemesi'nce, davada uygulanan dava agma siiresine iliskin 6183 say1l1

(13

Yasa'nin 58. maddesinin “....7 gilin i¢inde” hiikmiiniin iptali talebiyle somut norm

denetimi(itiraz) yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne miiracaat edilmistir.

Bagvuru kararinda, iilkemiz yargi sisteminde yer alan mahkemelerin her
birinde, farkli yargilama usul ve miiracaat sekillerinin uygulandigi, s6z konusu farkl
uygulamalardan birisinin de AATUHK'nin 58. maddesinin 1. fikrasinda yer alan 7
giinliik dava siiresi oldugu, zira Idari Yargilama Usuli Kanunu'nda idare
mahkemelerinde acilacak davalar i¢in 60, vergi mahkemelerinde agilacak davalar i¢in
30 giinlik dava agma siiresi Ongoriilirken, konusuna gore idare veya vergi

mahkemesinde dava konusu edilebilecek olan 6deme emirleri i¢in bu siirenin, itiraz
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konusu kuralla mahkeme farki gézetilmeksizin 7 giin olarak 6ngoriildiigii, bu durumun,
karmasa ve belirsizlige yol agmak suretiyle hukuk devletinin gerektirdigi 'belirlilik’,
ongoriilebilirlik', 'hukuki giivenlik', 'istikrar' ve 'hakli beklenti' ilkeleri ile ¢eligkili bir
sonucun dogmasina neden oldugu ve 6deme emrine kars1 agilacak davalar agisindan
hak arama Ozgiirliigiiniin kullanilmaz hale geldigi, degisik tiirlerde ¢ok sayida
mahkemenin ve her bir mahkeme icin ayr1 dava agma siiresinin ongoriildiigii bir
sistemde, dava agma siiresinin bir de islem tiiriine gore farklilastirilmasinin

Anayasanin 2. ve 36. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Bu miiracaat1 inceleyen Anayasa Mahkemesi “Anayasa'da, idari islemlere
kars1 acilacak davalarin hangi siirede acilacagina iliskin olarak herhangi bir
diizenleme yer almamus, 125. maddede, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi
yvargt yolunun agik oldugu belirtilip, idari islemlere karsi agilacak davalarda siirenin,
yvazilt bildirim tarihinden baslayacagr ongoriilmiis, 142. maddede de, mahkemelerin
kurulusunun, gorev ve yetkilerinin, isleyislerinin ve yargilama usullerinin yasa ile
diizenlenecegi belirtilerek konu yasa koyucunun takdirine birakilmistir. Bu nedenle,
diger davalarda oldugu gibi, odeme emrine karsi agilacak davalarda da dava agma
suresini belirleme yetkisi, Anayasa'da belirlenen kurallara bagh kalmak ve adalet,
hakkaniyet ve kamu yarari olgiitlerini gozetmek kosuluyla yasa koyucunun
takdirindedir. Ote yandan, yiikiimliiniin 6deme emri teblig edilmeden onceki
asamalarda idari iglemlere karsi dava a¢ma hakki da bulunmaktadw. Yasakoyucu
tarafindan, odeme emrinin ozellik ve niteligi ile diger idari iglemlerin ozellik ve
niteliklerindeki farkiilikiar ve kamu hizmetlerinin aksatilmadan yiiriitiilebilmesi igin
kamu alacaklarinin siiriincemede birakilmamasindaki kamu yarar: gozetilerek, odeme
emrine karst agilacak davalar igin dava a¢ma siiresinin 7 giin olarak ongoriilmesi,
Anayasa'mn 2., 36., 125. ve 142. maddelerine aykir1 goriilmemistir. Itirazin reddi

gerekir.” diyerek itiraz basvurusunu redddetmistir.2%8

Idari yargida dava agma siirelerinin sinirlandirilmasi idari istikrar ve kamu

diizeni igin gerekli olmakla birlikte, yukarida bahsedilen Aydin Bolge idare

28 Anayasa  Mahkemesi'nin 06.01.2011 tarih ve 2008/96 E., 2011/3 K. sayil karar.
(www.anayasa.gov.tr.) (erisim: 10.11.2018)
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Mahkemesi'nin bagvuru kararinda da belirtildigi izere, 6deme emrine kars1 dava agma
stiresinin “hak arama hiirriyetini” ihlal eder Olciide kisa oldugu ve ilgili yargi
merciinde uygulanan genel dava agma siirelerinden farkli halde "ongoriilemez" ve
"hakli beklenti" halini de ihlal etmektedir. 2° Nitekim, uygulamada da bu konuda
goriilen bu sakincalar nazara alinarak, kanun koyucu tarafindan 7061 sayili Yasa ile
O0deme emrine karst dava agma siiresi uzatilarak 1.1.2018 tarihinden itibaren gecerli
olmak tizere 15 giin olarak belirlenmistir. Her ne kadar bu yonde bir diizenleme ile
dava agma siiresi uzatilmis olsa da, bu yeterli olmayip, genel dava agma siiresi iginde

bu davanin ac¢ilmasi imkaninin getirilmesi gerekirdi.

1.3.4. Odeme Emrine Kars1 Hata Diizeltme ve Sikayet Yolu

Vergilendirme islemlerinde, hesap ve vergilendirme hatasi olarak ortaya ¢ikan
kimi hatalarin giderilmesi amaciyla, VUK un 116 ila 126. maddelerinde diizenlenmis
olan “diizeltme”, vergi uyusmazliklarinin idari yoldan ¢dzliimii ig¢in basvulabilecek

miuesseselerden biridir.

Vergi hatas1 VUK'un 116. maddesine gore “vergiye miitaallik hesaplarda veya
vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi

veya alinmasidir.”

Bu kanun hiikmii ile vergi hatasinin tanimi belirtilen sekilde yapildiktan ve
vergi hatas1 hallerinin de hesap ve vergilendirme hatalar1 oldugu belirtildikten sonra,
VUK'un 117. ve 118. maddelerinde de hesap ve vergilendirme hatasi halleri sayilmustir.
Buna gore; VUK'un 117. maddesinde belirtilen hesap hatalarint su sekilde

siralayabiliriz:

289 Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin De Geouffre de la pradelle Fransa kararinda da; uygulanan
usuliin karmagiklig1 ve agik olmamasi sebebiyle basvuru siiresinin gegirilmesi, adil yargilanma, baska
bir ifadeyle mahkemeye basvurma hakkimn ihlali kabul edilmistir.: Onder IHTIYAR, Kamu icra
Hukukunda Odeme Emrine Karsi Dava, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Kiiltiir
Universitesi, Istanbul, 2011, s. 70.

84



“l. Matrah hatalari: Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi,
ihbarname, tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin
eksik veya fazla gosterilmis veya hesaplanmuis olmasidir.

2. Vergi miktarinda hatalar: Vergi nispet ve tarifelerinin yanlis uygulanmasti,
mahsuplarin yaptimamus veya yanlis yapilmis olmasi, birinci bentte yazili vesikalarda
verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya gosterilmis olmasidur.

3. Verginin miikerrer olmasi: Ayni vergi kanununun uygulanmasinda belli bir
vergilendirme donemi i¢in ayni matrah tizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi

veya alinmasidir.”

VUK'un 118. maddesinde belirtilen diger vergi hatasi olan vergilendirme

hatalarini da su sekilde siralayabiliriz:

“I1. Miikellefin sahsinda hata: Bir verginin asil bor¢lusu yerine baska bir
kisiden istenmesi veya alinmasidur.

2. Miikellefiyette hata: A¢ik olarak vergiye tabi olmiyan veya vergiden muaf
bulunan kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir.

3. Mevzuda hata: Ac¢ik olarak vergi mevzuuna girmiyen veya vergiden
miistesna bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve islemler iizerinden vergi
istenmesi veya alinmasidir.

4. Vergilendirme veya muafiyet déneminde hata: Aranan verginin ilgili
bulundugu vergilendirme doneminin yanlis gosterilmis veya siire itibariyle eksik veya

’

fazla hesaplanmis olmasidir.’

Vergi hatasinin tanimi ve vergi hatasi halleri baglaminda, 6deme emri
asamasindaki uyusmazliklar bakimindan diizeltme yoluna gidilebilip gidilemeyecegi

hususunda ise doktrinde ve tatbikatta goriis birligi yoktur.

Odeme emrine kars1 hata diizeltme yoluna gidilemeyecegi yoniindeki goriise
gore; tahsil islemi temel idari isleme bagli bir islem niteliginde olup, bir tahsil islemi
olan 6deme emrinin temelindeki hukuki sakatliklarin tarh ve tahakkuk asamasinda

ortaya konmasi1 gerektigi, bu nedenle, tahsil asamasinda belirginlesmis bir borcun
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alinmasi bahis konusu oldugundan, dava nedenlerinin bu asamaya iliskin olarak

stirlandirildig ileri siiriilmiistiir.2%

Bu yondeki bir Danistay kararinda, 6deme emrine karsi dava yolunu
diizenleyen AATUHK'da 6deme emrine itiraz edilebileceginin belirtilmesi, vergi
hatalariin diizeltilmesine imkan veren bir hiikiim ile VUK hiikiimlerinin bu asamada
kiyas yolu ile uygulanmasina hukuki olanagin bulunmamasi gerekgeleri ile 6deme
emrine karsi dava acgilmast halinde vergi hatalarmin diizeltilmesi yoluna

basvurulamayacag1 vurgulanmistir.?%!

Aksi yondeki goriise gore ise, vergi hatalarindan birinin varligi halinde 6deme
emri asamasinda da diizeltme yoluna gidilebilmelidir. Zira; diizeltme miiessesesi vegi
hatalarinin varlig1 halinde, hangi asamada olursa olursa bu hatalarin diizeltilmesine
imkan saglar. Ayrica; VUK'un 126. maddesi292 uyarinca, diizeltme zamanagimu siiresi
icinde diizeltme yoluna haciz asamasinda, hatta tahsilatin yapilmasinda sonra dahi
gidilebilecek iken, 6deme emri sathasinda bu yola miiracaat edilemeyecegini ileri

siirmek de dogru olmayacaktir.?%

Odeme emrine kars1 diizeltme yoluna gidilebilecegi yoniinde AATUHK'da
hiikiim bulunmamasi, bu diizenlemenin VUK'da yapilmis olmasi, verginin heniiz tahsil
edilememis olmas1 ya da tarhiyat asamasinin ge¢mis bulunmasi, 6deme emrine karsi
diizeltme yoluna gidilemesini engellememelidir. Ciinkii; diizeltme, vergi hatalarinin
ortadan kaldirilmas1 amacina yonelik olup, vergi hatalar1 da tarh, tahakkuk ve tahsil

asamalarinin herhangi birinde yapilabilecektir. Dolayisiyla; tahsil asamasina iliskin

20 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, a.ge., s.163., KUMRULU, agm. s.662., TAS, Vergi
Uyusmazliklarmin Idari ve Yargisal Céziim Yollari, Bursa, 1997, s.33.

P1Danistay 7. D., 02.04.1982 tarih ve E: 1980/1487, K. 1982/671.: AGAR, “Vergi Yargisinda Dava
Konusu Icrai Islem-IT”, TBBD, S: 68, 2006, 5.377.

292VUK'un 126. maddesi su sekildedir. “114 iincii maddede yazili zamanasum siiresi dolduktan sonra
meydana ¢ikarilan vergi hatalar: diizeltilemez. Su kadar ki, diizeltme zamanasimu siiresi.
a) Zamanasumu siiresinin son yili icinde tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin yapildigi;
b) llan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin tahakkuk eden
vergilerde miikellefe 6deme emrinin teblig edildigi;
¢) Ihbarname ve édeme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde 6183 sayili Kanuna gore hacizin
vapildigi; Tarihten baslayarak bir yildan asagi olamaz.”

293 Ates OKTAR, Vergi Hukuku, 5. Basi, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2011, 5.147.
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olarak diizenlenen bir 6deme emrinde de vergi hatalarindan birinin yapilmasi

durumunda diizeltme yoluna gidilebilmelidir.

Dava a¢gma siiresi gectikten sonra 6deme emrine karsi diizeltme bulunulmasi
ve bu talebin reddedilmesi durumunda ne yapilacagina da deginilmelidir. Bu durumda
ne yapilacagi VUK’un 124. maddesinde belirtilmistir. Buna gore, “vergi
mahkemesinde dava ag¢ma siiresi gegtikten sonra yaptiklar: diizeltme talepleri
reddolunanlar sikayet yolu ile Maliye Bakanligina miiracaat edebilirler. Bu madde
geregince il ozel idare vergileri hakinda valilige ve belediye vergileri hakkinda

belediye baskanligina miiracaat edilebilir”

2. ODEME EMRININ UNSURLARINDA HUKUKA AYKIRILIK
HALLERI

2.1. Genel Olarak

Idari yargt diizeninde, idarenin hukuka uygunlugunun denetiminin
yapilabilmesi, idarenin, idari eylem ve islem bi¢iminde bir faaliyette bulunmasi ve bu
faaliyete muhatap olan yonetilenlerin, faaliyetin konusu olan idari islem veya eylemin
hukuka uygunlugunun denetlenerek, idari islemin hukuk aleminden kaldirilmasi ya da
bu islem veya eylemden dogan maddi ve/veya manevi zararlarin giderilmesi amaciyla,
IYUK'un 2. maddesinde belirtilen iptal ve/veya tam yargi davalari igin dngdriilen
sartlara uygun olarak idari yargi yerlerine miiracaatinin bulunmasini gerekli kilar. Aksi
takdirde; boyle bir bagvuru olmadan idari yargi yerleri re'sen harekete gegerek bir
denetim yapamayacagi gibi, idarenin idari yargi denetiminin konusu olabilecek bir

islem veya eylemi yoksa yine boyle bir denetim yapilamayacaktir.
Yetki, sekil, konu, sebep ve amag¢ unsurlarindan tesekkiil eden idari islemin,

unsurlarindaki hukuka aykiriliklar nedeniyle hukuk diizeninden ayiklanarak ortadan

kalkmasi i¢in, I'YUK'un 2/a maddesi uyarinca dava agilabilir.
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Bir idari islem olan 6deme emrinin de, alacakli kamu idaresinin, tek tarafli
olarak tesis ettigi diger idari islemlerden unsurlar1 yoniinden nitelik farki bulunmayan
islemlerinden olmasi nedeniyle, idari yargi denetimine tabi olmasi gerekir. Diger

taraftan; Anayasa'nin 125. maddesi?® hiikmii de bunu gerektirmektedir.?%®

Odeme emri ile talep edilen kamu alacagi, hukuken dogmus, dava konusu
edilmeyerek ya da dava konusu edilip yargi denetiminden gegmek suretiyle hukuka
uygunlugu hususunda karine olusturdugundan, bu alacagin bir an evvel tahsilinde

kamu yarar1 mevcuttur.?%

AATUHK'nin 58. maddesi uyarinca, "Kendisine 6deme emri teblig olunan
sahis, béyle bir borcu olmadigi veya kismen ddedigi veya zamanasimina ugradigi
hakkinda teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde alacakl tahsil dairesine ait itiraz
islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde itirazda bulunabilir. Itirazin sekl,
incelenmesi ve itiraz incelemelerinin iadesi hususlarinda Vergi Usul Kanunu
hiikiimleri tatbik olunur. Borcun bir kismina itiraz eden bor¢lunun o kismin cihet ve

miktarimi agikca gostermesi lazimdur, aksi halde itiraz edilmemis sayilir. "’

Bu maddede; sanki 6deme emrine iligkin olarak agilacak davada ileri
stiriilebilecek hukuka aykirilik hallerinin belirtilen hususlar ile sinirlandirilmis oldugu
izlenimi varsa da, aslinda bu sebepler, sadece acilacak davada sebep unsuru yoniinden
kamu alacagimin dogmasindan tahsiline kadarki donemde, 6deme emrinden daha
onceki asamalara dair iddialarin ileri siiriilemeyeceginin vurgulanmasi amaciyla
sayllmistir. Dolayisiyla, islemin diger unsurlar1 yoniinden herhangi bir kistlamaya

gidilmeksizin, tiim hukuka aykirilik halleri incelenebilecektir. Aksi goriis, idarenin

2% Anayasa'ni 125/1-1. maddesi hiikmii sdyledir : "Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yarg

yolu agiktir.”

2% Siikrii KIZILOT/Zuhal KIZILOT, Vergi ihtilaflar1 ve Céziim Yollari, 15. Basi, Yaklasim Yaymcilik,

Ankara, 2012, 5.465.

2% RENCBER, a.g.e., s.161.

#7Daha dnce de belirtildigii {izere, maddede gegen "itiraz" deyimini "dava", "vergi itiraz komisyonu
terimini de "vergi ya da idare mahkemesi" seklinde okunmalidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. 3. Boliim
1. Kisim.
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eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi oldugu yolundaki ilkeyi ifade eden

Anayasanin 125. maddesi hiikmii ile bagdasmaz.?%®

Bu boliimde; AATUHK'nin 55. ve 58. maddeleri uyarinca 6deme emrine karsi
kars1 agilacak davada, bir idari islem olarak 6deme emrinin unsurlarinki hukuka

aykirilik halleri ve bunlarin sonuglar1 incelenecektir.

2.2. Yetki Unsuru Bakimindan Hukuka Aykirihk

Bir idari islem olan 6deme emrini unsurlar1 yoniinden degerlendirirken ilk

olarak yetki unsuru inceleme konusu yapilir.?%

Odeme emri de diger idari islemler gibi, Anayasa ve kanunlarin yetki verdigi
idari makam, organ ve kamu gorevlilerince tesis edilmek zorundadir;3® eger islem
yetkisiz organ ya da makamlar tarafindan tesis edilirse, yetki unsuru yoniinden hukuka

aykir1 olur ve islemin iptali gerekir.3%

Yetkinin, idari makam veya organlar diginda yasama ya da yargi organi
tarafindan kullanilmasi halinde fonksiyon gaspi, idarenin genel olarak gorev alam
icinde kalmakla birlikte, idareye izafe edilemeyecek ve idare adina irade beyan
edemeyecek idari makamlar veya kamu gorevlilerince kullanilmasi halinde yetki gaspi,
irade agiklama ve iglem tesisine yetkili olmasima ragmen, baskaca bir idari mercii
tarafindan yetkinin kullanilmas1 halinde ise yetki tecaviizii meydana gelir.>°? Bu haller,
yetki unsuru yoniinden idari islemi hukuka aykir1 hale getirecek ve idari islem dava
konusu edilmesi halinde de, hukuka aykiriligin agirlik derecesine gore islemin yok

hiikmiinde olduguna ya da iptaline karar verilecektir.

2%8Mehmet BATUN, "Odeme Emrine Kars: Dava A¢ilmas1", Vergi Diinyasi, S.330, Subat, 2009, s.139.

29K ARAKOC, Kamu icra, 5.279.

30Recep NARTER, "6183 sayili Kanuna Gére Odeme Emrine Karsi Agilan Davalarda Dava Nedenleri",
Vergi Sorunlari Dergisi, Eyliil 1995, S.84, s.106.

SYILDIRIM v.d., a.g.e., s. 438.

32GUNDAY, a.g.e., s. 131.
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AATUHK uyarinca 6deme emri diizenleme yetkisi alacakli kamu idaresine
aittir. Alacakli kamu idareleri AATUHK'nin 3. maddesinde, devlet, il 6zel idaresi ve
belediyeler olarak belirtilmis, bu idarelerin yetkilerini de, yetkili daire, servis ve
memurlar1 vasitasiyla kullanabilecegi, birden fazla yetkili tahsil dairesinin bulunmasi
durumunda ise yetkinin tahsilatin yapilacagi yer esas aliarak belirlenecegi 3 hiikiim

altina alinmistir.

Bu itibarla, 6deme emrinin alacakli kamu idaresi tarafindan diizenlenmemesi
yetki gasbi, alacakli kamu idaresinin tahsile yetkili daire, servis veya memurlari
tarafindan degil de baskaca bir tahsil dairesi tarafindan diizenlenmesi halinde ise yetki
tecaviizii meydana gelecektir. Bu durumlar 6deme emrini yetki yoniinden hukuka

aykin kilacak, 6deme emri iptal edilecektir.

Danistay'in konu ile ilgili bir kararinda,".......verginin tarh, tahakkuk ve tahsili
konularinda iglem tesis yetkisinin kanun geregince vergi dairelerine ait oldugundan,
vergi sorumlusu durumundaki I¢isleri Bakanligi'mn davacimn iicretlerinden 6deme
sirasinda kesilmeyen vergilerin tahsili amaciyla giristigi islemlerin yetki disi tesis

edildigi...." belirtilerek, yetki yoniinden 6deme emri hukuka aykir1 bulunmustur. 3%

Konu ile ilgili deginilmesi gereken bir husus da, 6deme emrinin zamanagimi
siresi igerisinde dilizenlenmemis olmasidir. Bu durumda; kamu alacag: tahsil
zamanasimina ugramis olur ve alacagin tahsil edilebilme imkan1 kalmaz. Bu baglamda;
zamanagimina ugrayan alacagin tahsili amaciyla diizenlenen 6deme emri de sebep
unsuru yoniinden hukuka aykir olacaktir; ayrica, zamanagimi alacakli kamu idaresinin
yetkisini kullanmasina da engel olusturdugundan, yetki unsuru yoniinden de hukuka

aykir1 olmasina yol acacaktir.3%®

3%30Onder IHTIYAR, a.g.e, s. 24.
S04Danistay 4.D., E:1982/449, K:1982/193.: KIZILOT/KIZILOT, a.g.e., s. 478.
35K ARAKOC, Kamu Alacaklari, s.110.
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2.3. Sekil Unsuru Bakimindan Hukuka Aykirihik

Odeme emri, diizenlenmesinde yetki yoniinden bir hukuka aykirilik tasimadig
takdirde, sekil unsuru acisindan degerlendirilir.3% Sekil agisindan denetim sadece
0deme emrinin unsurlarinin incelenmesi degil, ayrica 6deme emrinin tebliginde

tebligat hiikiimlerine uyulup uyulmadig: hususunu da igerir. 3%

Odeme emri sekle bagli bir islemdir. Hukuk diizeninde var olabilmesi igin
sekil kurallarina uygun olarak tanzim edilmesi icabeder. Odeme emrinin
diizenlenmesinde uyulmasi gereken sekil sartlar1 ise AATUHK'nun 55. maddesinde
diizenlenmis olup, s6zkonusu maddede hiikmiinde belirtilen bilgilerin hepsinin birden
bulunmasi zorunludur.>® Bu bilgilerden bir veya birkaginin olmamasi deme emrini
sekil yoniinden hukuka aykir1 kilar. Bunun sonucu, aykirligin agirligina gére 6deme
emrinin hukuk diizeninde hi¢ dogmamuis, yani yok hiikkmiinde sayilmasini ya da iptalini
gerektirebilecegi gibi, 3% yazilmasi gereken ancak yazilmayan unsurun borglu
bakimindan uygulanmamasina da sebebiyet verebilir.31® Ornegin, kamu alacaginin
belirtilen siire i¢erisinde 6denmesi, aksi halde AATUHK hiikiimlerinin tatbik edilecegi
thtarini igeren, uygulamada 6demeye cagri mektubu denilen yazi, 6deme emrinin
icermesi gereken bilgileri icermediginden 6deme emri olarak nitelendirilmemekte ve
idari davaya da konu edilemeyecegi kabul edilmektedir.3!* Aksi yonde, yani 6demeye
cagrli mektubunun kesin ve yiiriitimesi gereken bir islem oldugu, fakat igerigi sekle
aykirt oldugu icin iptal edilmesi gerektigine iligkin Danigtay'in kararlar1 da mevcuttur.

312

Ayni sekilde uygulamada bazen de O6deme emri yerine takip yapragi

313

gonderilmekte"* olup, takip yapraginin da 6deme emri i¢in dngoriilen sekil kurallarina

36K ARAKOC, Kamu icra, s.280.

$7Niliifer COSKUN, a.g.e., s.101.

38Niliifer COSKUN, a.g.e., s.101.

309CANDAN, Amme Alacaklari, 5.295.

SIONARTER, a.g.m., 5.206.

$UDanistay 7..D., 4.5.1989 tarih, E:1986/1183, K:1989/1073; Danistay 3.D.,10.4.1986 tarih, E:1986/68,
K:1986/1182., Danistay Dergisi, S:76-77, S.4609.

$12Damgtay 9.D., 24.1.1989 tarih, E:1987/3863, K:1989/191, Danistay Dergisi, S:76-77,5.587.

SBTHTIYAR, a.g.e., 5.29.
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uygun olmadigindan idari davaya konu edilemeyecegi Danistayca kabul
edilmektedir.3

Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin miktar ve mahiyetinin
gosterilememis olmasi, 6deme emrini muteber olmayan, hiikkiimsiiz bir islem kilacaktir.
Konuya iliskin Damistay kararlarinda da bu husus vurgulanmaktadir.>*> Bunun gibi,
borcun nereye ddeneceginin belirtilmemis olmasi da aynmi sekilde 6deme emrinin

iptaline sebebiyet verecektir.31®

Odeme emrinin sadece AATUHK'nun 55. maddesinde belirtilen igerige sahip
olmas1 yetmemekte, ayrica Anayasa'nin "Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi"
baslikl1 40/2. maddesinin de g6z oniinde bulundurulmas: gerekmektedir. Anayasa'nin
40/2. maddesi uyarinca; Devlet islemlerinde muhataplarinin hangi kanun yollarina,
hangi merciilere, hangi siire i¢erisinde bagvurmasi gerektigini de belirtmek zorundadir.

317

Zira, bu hiikiim, madde gerekcesinde de®*’ vurgulandig: iizere, son derece daginik ve

karmagik olan mevzuat karsisinda bireyin hak arama hiirriyetini kullanmasin

saglamak ve kolaylastirmak>8

amacini tasimaktadir.

Konu ile ilgili Danistay'in bir kararinda, Anayasa hiikiimlerinin dogrudan
uygulanabilecek hiikiimler olmamasina ragmen, eger herhangi bir konuda Anayasa ile
ayrintili bir bigimde diizenleme yapilmis ise dogrudan uygulama alan1 bulabilecegi,
bireylerin temel hak ve ozgirliiklerinin korunmas: ile ilgili Anayasa'min 40/2.

maddesinin de bu nitelikte oldugu ayrica vurgulanmsgtir.31°

Anayasa'nin bu hilkmii kapsaminda, 6deme emrinde bagvuru siiresi ve yerinin

gosterilmemis olmas1 6deme emrini hukuka aykiri hale getirecek olmasina ragmen,

$UDanistay 3.D., 10.12.1986 tarih, E:1986/1143, K:1986/2543.CANDAN, Kanuni Temsilci, s.153.

$15Danistay 10. D., 24.09.1992 tarih, E: 1990/4028, K: 1992/3218.; Danistay 4. D., 21.02.1995 tarih, E:
1994/1482, K: 1995/811, CANDAN, Kanuni Temsilci, 5.152.

SIBATUN, a.g.m., 5.140.

817 Anayasi'nin 40/2. maddesinn gerekgesinde:"” Bireylerin yargt ya da idari makamlar éniinde sonuna
kadar haklarimi arayabilmelerine kolaylik ve imkdn saglanmasi amaglanmaktadir. Son derece
daginik mevzuat karsisinda kanun yolu, mercii ve siirelerin belirtilmesi hak arama, hak ve
hiirriyetlerin korunmasi agisindan zorunluluk haline gelmistir." denilmistir.

SIBRENCBER, a.g.e., s. 208.

$9Danistay 4. D., 13.11.2006 tarih, E: 2005/2134, K: 2006/2156. (http.// uyap.gov.tr.) (erisim:1.8.2018)
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0deme emrine kars1 siiresi igerisinde, usuliine uygun olarak dava agilmas1 halinde artik
bu bilgilerin yer almadig1 gerekgesiyle sekil yoniinden 6deme emri iptal edilmeyip,
davanin esas1 incelenerek karar verilmelidir. Ciinkii, Anayasi'nin sézkonusu
hiikmiiniin amaci daginik yasal diizenlemeler karsisinda yasa yolu, mercii ve siireleri
konusunda yanilan bireylerin temel hak arama hiirriyetlerini kullanabilmelerini temin
etmektir.®?° Bu baglamda; ddeme emrine kars: siiresi i¢inde ve usuliine uygun olarak
dava a¢ilmasi ile hak arama hiirriyeti kullanilacagindan, hak ihlali de s6z konusu
olmayacaktir. Buna ek olarak, dava agma siiresinin gosterilmemis olmasi ddeme
emrinin iptalini gerektirmeyip, kamu alacaginin tiirii gozoniinde tutularak, 30 veya 60

giinliik genel dava agma siireleri icinde dava agabilme olanag: saglar.3?

Odeme emrinde esasa etkili olmayan ve hak ihlaline neden olmayan sekil
eksiklikleri, VUK'nun 108. maddesi de®?? nazara alindiginda, 6deme emrinin hukuka
uygunlugunu etkilemez,®?® ya da sadece deme emrinde yazili olmayan, eksik olan
hususun yaptiriminin uygulanmamasina neden olur. Danistayin bir kararinda, 6deme
emrinde soyadinin eksik yazilmis olmasinin 6deme emrini bi¢im yOniinden
sakatlamayacag1®*, bir baska Danistay kararinda da, deme emrinde mal bildiriminde
bulunulmamas1 halinde hapisle tazyik edilecegi hakkinda agiklamanin yer almamasi
halinde, mal beyaninda bulunmayan bor¢lunun hapisle tazyik edilemeyecegi, bu
durumun ise, 6deme emrinin sekil unsuru agisindan hukuka aykiri olmasini ve iptalini

gerektirmeyecegi belirtilmistir. 32

S20RENCBER, a.g.e., s.208.

321 Ayrintil bilgi i¢in bkz. 3.Bélim. 1. Kisim.

32\UK 108:" Teblig olunan vesikalar, esasa miiessir olmayan sekil hatalarindan dolayr hukuki
kiymetlerini kaybetmezler; yalniz vergi ihbart ile ilgili vesikalarda miikellefin adinin, verginin nevi
veya miktarinin, vergi mahkemesinde dava ag¢ma siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi veyahut bu
vesikalarin gérevli bir makam tarafindan tanzim edilmemis bulunmasi vesikay hiikiimsiiz kilar "

3BK ARAKOC, Kamu icra, 5.281.

4Danistay 4. D., 08.11.1979 tarih, E: 1978/3908, K: 1979/2861.: KARAKOC, Kamu icra, 5.281.

$%5Danistay 7. D., 17.10.2007 tarih, E: 2006/3371, K: 2007/4139..CANDAN, Amme Alacaklari, s.295.
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2.4. Sebep Unsuru Bakimindan Hukuka Aykirihik

2.4.1. Genel Olarak

Odeme emri ayr1 bir idari islem olmasina ragmen, daha dncesindeki idari
islemlere bagli olarak tesis edilebilmektedir.3*® Bu baglamda; alacakli kamu idaresinin
yetkili tahsil dairesi tarafindan 6deme emrinin diizenlebilmesi ig¢in, bir kamu
alacaginin bulunmasi, alacagi belirleyen tarh isleminin yapilmasi, bu alacagin teblig
edildikten sonra Odenebilir safthaya gelmesi, baska bir ifadeyle tahakkuk etmesi,
sonrasinda da 6zel kanunlarinda gosterilen 6deme miiddeti iginde ya da Odeme
middeti gosterilmemisse AATUHK'nun 37. maddesinde 6ngdriilen tebligin yapildigi
tarihi izleyen 30 giin i¢inde 6denmemis olmas1 gerekmektedir.®?’ Bir baska deyisle,
O6deme emrinin dayanagi, vadesinde 6denmeyen kamu alacagini belirleyen tarh islemi

olup, bu islem olmadan 6deme emri diizenlenemez.3?

Odeme emrinin diizenlenebilmesi i¢in yukarida belirtilen sebep disinda,
AATUHK'in 58. maddesinde, 6deme emrine kars1 dava agma nedenleri, boyle bir
borcun olmadigi, borcun kismen o6dendigi ya da borcun zamanasimina ugradig

seklinde sayilmistir.

Odeme emrine kars1 dava agma sebeplerinin bu sekilde siirlanmasi tahsil
isleminin ve tahsil agamasinin 6zelliginden dogmaktadir. Ciinkdi, tahsil islemi, temel
idari isleme, yani tarh islemine bagl bir islem niteligindedir. Bu nedenle, 6deme
emrinin/tahsil isleminin dayanagi olan tarh islemindeki sakatliklar, tarh isleminin
teblig ve tahakkuku sathasinda ortaya konulup giderilmelidir. Bu kapsamda, 6deme
emrinin sebep unsurundaki hukuka aykiriliklar kamu alacaginin varligina ve tahsil

edilebilirligine yonelik olarak incelenmelidir. 3%°

32%6Ulug ilve YUCESOY, “Vergi Icra Hukukunda Odeme Emri ve Sonuglar”, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir, 2006., s.61.

21CANDAN, Amme Alacaklar, s. 296-297.

38K ARAKOC, Kamu Alacaklari, s.116.

329K ARAKOC, Kamu icra, 5.288.
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2.4.1.1. Kamu Alacagmin Varhgina Yonelik Hukuka Aykirihk Iddialar::

AATUHK'min 58. maddesinde, diizenlenen 6deme emrine karsi dava agma
nedenlerinden ilki "bdyle bir borcum yoktur" kapsamindaki iddialar olup, bu iddialar
kamu alacaginin varligina yonelik ileri siirtilebilecek olanlardir. Bu konuda, hangi
hallerin borcun olmadigi anlamina geldigi hususunda kanunda bir agiklik olmayip, bu

durum belirsizlik, duraksamalar ve uyusmazliklara yol acabilmektedir. 33

Borcun olmadig: iddiasinin, idari yargi yerini, borcun tahakkukundan evvelki
safhaya, yani maddi kaynagina geri gotiirebilecegi goriisiinii savunanlar oldugu gibi, 3!
bunun aksini, baska bir ifadeyle, idari yargi yerinin arastirmak zorunda oldugu hukuka
aykirilik hallerinin, bu sathadaki tarh ve ceza kesme islemlerine kars1 agilacak idari
davada tartisilmasi gerektigini, ¢linkii 6deme emrine karsi agilmis davada, mahkemece
sadece alacagin hukuken dogup dogmadiginin aragtirabilecegini, daha Oncesine

gidelemeyecegini savunanlar da vardir.>%?

Bu hususta; borcun dogumuna kadar geriye gidilerek, kamu alacagin1 doguran
olaym gerceklesmediginin tahakkuk asamasinda ileri siiriilmemis olmasi, madden
dogmayan bir alacagin tahsili amacina yonelik olarak diizenlenen 6deme emrine kars1
acilan davada "borcun olmadigina dair" iddia c¢ercevesinde ileri siiriilmesine engel
olmamalidir. Odeme emrinde bu iddianin dikkate alinmamasi halinde, sonraki
asamalarda var olmayan veya sona ermis bulunan bir alacagin tahsiline sebebiyet
verilebilecektir. Bu durum ise, Anayasasi'nin 125. maddesinde ifadesini bulan,

idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun agik olacag: ilkesi ile 73.

30CANDAN, Kanuni Temsilci, s. 154.

BIKARAKOC, Genel Vergi, s. 648.

32 KUMRULU/ONCEL/CAGAN, a.g.e., s.163., GERCEK, Kamu Alacaklar, s.229., CANDAN,
Amme Alacaklari, 5.298.
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maddesinde 3% diizenlenen vergide esitlik *3* ve adalet ilkelerine % aykirilik

olusturacaktir.

2.4.1.1.1. Kamu Alacagimin Hukuken Doguran Islemin Olmadig ya da
Usuliine Aykiri Teblig Edilmis Oldugu

Kamu alacaginin tiiriine goére alacagin hukuken dogabilmesi ig¢in, vergi ve
bagl alacaklar ile vergi cezalar1 yoniinden tarh isleminin yapilmasi ya da cezanin
kesilmesi, diger kamu alacaklar1 yoniinden ise 6zel kanunlarinda belirtilen usullere
gore alacagin istenmesini gerekli kilan iglemlerin, bagka bir ifadeyle; bu alacagi
belirleyen ve/veya 6denmesi gereken sathaya getiren islemlerin yapilmasi gereklidir.
336 Aksi takdirde; bu islemler tesis edilmeden hukuken dogmus bir kamu alacagindan
bahsedilemeyecektir. Danistay'in bir kararinda; ileride dogacagi diistiniilen vergiler
igin istenilen teminatin miktarini tespit amaciyla yapilan hesaplamanin ek tahakkuk
olmadigi; dolayisiyla bu sekilde hesaplanan glimriik vergilerinin hukuken varmis gibi

ddeme emriyle istenilmesinin olanaksiz bulunduguna hiikmedilmistir. 3%’

Ayrica; kamu alacagi i¢in bu islemlerin yapilmasindan sonra, bu islemlerin
muhatabina VUK kapsamindaki kamu alacaklar1 yoniinden tebligata iliskin VUK'un
93 ve devami maddelerinde, diger kamu alacaklari i¢in ise, TK'da belirtilen usullere

uygun olarak teblig edilmesi gereklidir. Eger kamu alacag tebligat hiikiimerine aykiri

333 Anayasa 73/1-2: "Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi demekle
yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.”
334Esitlik ilkesi Tiirk Pozitif Hukuku’nda 1961 Anayasasi’nin 12’nci, 1982 Anayasasi’nin 10’uncu
maddesinde diizenlenmistir. 10’uncu maddenin 1’inci fikrasina gore, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle aywrim gozetilmeksizin kanun
oniinde esittir . Vergi 6devinin diizenlendigi 73 *lincii maddenin 1’inci fikrasina gore ise; “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir”. Bu iki fikra
hitkmii birlikte degerlendirildiginde, bireyler genel vergi yiikiine, kendi 6deme giiglerine gore
katilmalidirlar. Diger bir ifade ile vergilemede esitlik ilkesi, miikelleflerin vergi ddeme giiclerini
dikkate almak suretiyle vergilendirilmesidir.:Ali Riza GOKBUNAR, "Vergileme Ilkeleri ve
Kiiresellesme", Celal Bayar Universitesi [IBF Y&netim ve Ekonomi Dergisi, 1998, S:4, s.10.

3%5Vergide adalet ilkesi, verginin adil olmas1 gerektigini ifade etmektedir..Emine ORHANER,
Kamu Maliyesi, 3. Bask1, izmir, Ege Unlversitesi Matbaasi, 2000, s.149.

33CANDAN, Amme Alacaklari, s. 299.

33"Danistay 7. D., 26.12.2005 tarih, E: 2004/3814, K: 2005/3410.: CANDAN, Amme Alacaklari, 5.300.
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bir sekilde teblig edilirse, kamu alacagt muhatab1 acisindan hukuken yine

dogmayacaktir. Bu konuda Danistay Dava Daireleri ittifak halinde ayn1 goriistedir.3%

Kamu alacaginin tarh edilmesine dair ihbarnamenin yanlis kisiye teblig edilmis
olmasit durumunda, ger¢ek kamu borgclusu i¢in gecerli bir islemden
bahsedilemeyecektir. Bu konuda 6rnek vermek gerekirse, sirketin vergi borcu igin
sirketle iliskisi olmayan eski bir yoneticiye yapilan tebligat gecerli olmayacak ve bu

durum &deme emrini de sakatlayacaktir.3%

2.4.1.1.2. Kamu Alacaginin Tahakkuk Zamanasimina Ugradig: Iddias:

AATUHK'in 58. maddesinde 6ddeme emrine kasi1 dava agma nedenlerinden
biri olarak gosterilen zamanagimi, alacagin tahsil edilebilirligiyle ilgili olan tahsil
zamanagimi olup, burada islenecek olan zamanasimi ise "borcun olmadigina" dair
iddia c¢ergevesinde incelenecek olan tahakkuk zamanasimidir.

Tahakkuk zamanagimi vergi ve baglh alacaklar icin VUK'un 113. maddesine
gore; "zamanasimi, siire ge¢cmesi suretiyle vergi alacagimin kalkmasidw. Zamanagimi,
miikellefin bu hususta bir miiracaati olup olmadigina bakilmaksizin hiikiim ifade eder."
114. maddesinin 1. fikrasina gore de"Vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden

yvilin basindan baslayarak bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler

zamanagimina ugrar.”

3% [hbarnamelere ait tebligat alindilarmin bulunmadigindan dolayi, ortada kesinlesmis bir kamu
alacagmin varligindan soz edilemeyecegi hk.: Danistay 7. D., 26.12.2005 tarih, E: 2004/3814, K:
2005/3410.; Odeme emri ile istenilen kamu alacagina iliskin vergi ve ceza ihbarnamelerinin ilan
yoluyla duyurulmasimi gerekli kilan maddi durumun, 213 sayili Yasanin tebligata ilikskin
hiikiimlerine gore belirlenmesi gerektigi hk.: Danistay 7. D., 26.12.2005 tarih, E: 2004/3814, K:
2005/3410.; ihbarnamelerin 213 sayili Yasanin 102. maddesine uygun teblig edilmedigi hk.:
Danigtay 3.D., 26.12.2005 tarih, E: 2017/2484, K: 2017/7714.; sirket adina yapilacak tebligin,
kanuni temsilcilerin ikamet adreslerinde yapilmast durumunda ise bizzat ilgilisine yapilmasi
gerekecegi, boyle bir tebligin o adreste bulunani degil sirketi ilgilendirir nitelikte oldugu, bu
nedenle kanuni temsilcinin kizina yapilan tebligin usulsiiz oldugu hk.:Danistay 4. D., 23.06.2015
tarih, E: 2014/8848, K: 2015/3801., tarhiyatin zamanasimina ugradig1 ve ihbarnamelerin tebligin
usliine uygun omadigindan dolay:1 tarhiyatin zamanasimina ugradigi iddilarinin incelenmesi
gerektigi hk.: Danistay 7. D., 11.12.2003 tarih, E: 2000/8456, K: 2003/5033.:CANDAN, Amme
Alacaklari, s.301.

3%Kazim YILMAZ, Kamu Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Yasa, Ceka Yayinlari, Ankara,
2006, s. 684.
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Ayrica; VUK'nun 374. maddesinde de vergi cezalar i¢in "ceza kesmede
zamanagim1" diizenlenmistir. S0z konusu hiikme gore, "Asagida yazili siireler

gectikten sonra vergi cezasi kesilmez:

1-)Vergi ziyai cezasinda cezanin bagh oldugu vergi alacaginin dogdugu takvim
yilini takip eden yilin birinci giintinden; 353 ve miikerrer 355 inci maddeler uyarinca
kesilecek usulsiizliik cezalarinda, usulsiizliigiin yapildigr yili takip eden yilin birinci
gilintinden baglayarak bes yil (114 iincii maddenin ikinci fikrast hiikmii ceza
zamanagsimi i¢in de gegerlidir.);

2. Usulsiizliikte, usulsiizliigiin yapildigi yili takip eden yilin birinci giiniinden
baslhyarak iki yil; Ancak 336 nci madde hiikmiine gére vergi ziyai cezasi ile
usulsiizliigiin birlesmesi halinde kesilecek ceza, vergi ziyai cezast icin belli edilen
zamanasimi stiresi icinde kesilir.

Bu siireler icinde ceza ihbarnamesi teblig edilmekle zamanagimi kesilmis olur.

VUK kapsami disindaki kamu alacaklart i¢in de ilgili kanununda alacagin
tahakkuku i¢in bir zamanasimai siiresi Ongoriilmiis ise, bu siire i¢erisinde kamu alacagi
bor¢lusuna teblig edilmelidir. Aksi takdirde alacak zamanasimina ugrar ve hukuken de

dogmamus sayilir.

Doktrinde tahakkuk zamanagiminin kamu alacaginin tahsil edilebilirligini mi,
yoksa varhigin1 mi1 ortadan kaldirdigr hususunda tartisma vardir. **° Bazi yazarlar,
tahakkuk zamanasiminin borcu degil, borcun tahsil edilebilirligini ortadan
kaldirdig1, " bazi yazarlar ise kamu alacagmin hukuken varligma son verdigi3*?

gorlstindedir.

Tahakkuk zamanasimi niteligi itibariyle, VUK'un 113. maddesindeki tanim da

nazara alindiginda bir hak diisiiriicii siire olup, sadece alacagin tarh ve teblig etme

340RENCBER, a.g.e., .183-184.

3K ARAKOC, Kamu Alacaklar, s. 133.

$2MUTLUER, a.g.e., s.149, CANDAN, Kanuni Temsilci, s.158., SENYUZ/YUCE/GERCEK, a.g.e.,
5.230.
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yetkisini, bagka bir ifadeyle talep edilebilirligini ortadan kaldirmayip, kendisini de
ortadan kaldirir ve resen nazara alinir. Bu baglamda; alacagin tahakkuk zamanagimina
ugradigi yoniindeki iddia, 6deme emrine karsi agilcak davada itiraz sebeplerinden olan

"bdyle bir borcun olmadig1" yolundaki iddia kapsaminda yer alir.3*

Kamu alacaklar1 tahakkuk zamanagimi siireleri gegtikten sonra teblig edilmis,
fakat siiresi icinde dava edilmemis olsalar bile bu alacaklarin 6deme emri ile
istenilmesi miimkiin olmayacak, istenmesi halinde alacagin zamanasimina ugramast,
"borcun olmadigina" dair iddia cergevesinde degerlendirilerek 6deme emri iptal

edilecektir.

Tahakkuk zamanasimina ugrayan vergiler icin diizenlenen 6deme emirlerine
kars1 acilan davalarda, alacagin tahakkuk zamanasimina ugradigi ve bu durumun
"borcum yoktur" iddiasi kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegine yonelik
olarak Danistayin ¢esitli daireleri arasinda ortaya c¢ikan goriis ayriliklarindan
kaynaklanan farkli ictihatlar, Damstay Ictihatlari Birlestirme Kurulu tarafindan
birlestirilmis ve kamu alacagmin tahsil asamasinda agilan idari davada, idari yagi

yerince, tahakkuk zamanasiminin da incelenebilecegine hiikmedilmistir.3*

33KANETI, a.g.e., s. 146.

344Bahsi gecen DIBK, 3.4.1987 tarih, E: 1986/3, K: 1987/1: ".......Olay sonu¢ olarak: bu kabil amme
alacaklarimin tahsili zimminda tanzim edilen 6deme emirlerinin iptali talebiyle ac¢ilan davalarda
tahakkuk zamanagimi konusunda mezkiir 58 inci madde ¢ercevesinde incelenip incelenemeyecegine
miincer olmaktadr.
...... 213 sayulr Vergi Usul Kanununun 113 iincii maddesi, tarh ve tahakkuk zamanasimini "siire
gecmesi suretiyle vergi alacaginin kalkmasidir." bigiminde tanimlanmig ve sézii edilen maddenin
2.nci fikrasinda, zamanasinin  yiikiimliiniin  bu konuda bir miiracatt olup olmadigina
bakilmaksizin hiikiim ifade edecegi belirtilmigtir.
Bilindigi iizere vergi alacagi normal olarak édeme ile ortadan kalkar. Bu alacak vergi yasalarinda
gosterilen matrah ve nisbetler iizevinden hesaplanip yasada belirlenen siire i¢inde teblig edilmezse,
vergi zamanagimina ugrar. Vergi Usul Kanununun 114. iincii maddesine gére bu siire 5 yildir.
Zamanagimina ugrayan bir vergi alacagini ise vergi mahkemeleri Vergi Usul Kanununun 113. iincii
maddesi uyarinca re'sen incelemek ve arastirmak zorundadw. Zamanasumi siiresi gegtikten sonra
yiikiimliiden vergi alinamaz. Ziva siirenin ge¢mis olmasi, alacagin istenmesini olanaksiz kilar ve
vergi borcunu ortadan kaldirur.
Bu durum karsisinda sorun, tahakkuk zamanasiminin ge¢mesiyle tahsili olanaksiz bulunan bir vergi
borcunun taksil asamasinda, yani 6deme emrinin yiikiimliige tebligi asamasinda, ytikiimliice Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda 6183 sayili Kanunun 58. inci maddesine gére "itiraz nedeni”
olarak ileri siiriiliip stiriilemeyeceginin ¢oziimiine bagl bulunmaktadur.
6183 sayili Kanunun 58 inCi maddesinde, kendisine 6deme emri teblig olunan sahsin, boyle bir
borcu olmadigi veya kismen odedigi veya zamanasimina ugradigi hakkinda teblig tarihinden
itibaren 7 giin iginde itirazda bulunabilecegi hiikme baglanmustir.
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2.4.1.1.3. Kamu Alacaginin Dogmadig Iddiasi

Odeme emri ile istenilen kamu alacag:, usuliince teblig edilerek tahsil edilebilir
duruma gelmis olmasina ragmen, gelir getirici bir faaliyeti olmayan veya gelir
vergisinden muaf olan kisinin beyanname vermediginden bahisle resen vergi tarh
edilmesi, vergiden istisna edilmis olan veya verginin konusuna girmeyen gelir, servet
ve benzeri degerler iizerinden vergi istenmesi veya alinmasi suretiyle yapilan
vergilendirme hatalarinda oldugu gibi, > kamu alacagmi doguran maddi olay

meydana gelmemis olabilir.

Bagka bir ifadeyle; kamu alacagin1 hukuken doguran tarhiyat, ceza kesme,
tahakkuk veya baskaca bir islem, unsurlarinin bir veya birkac¢1 yoniinden hukuka aykiri
olarak tesis edilmis olabilir. Bu aykiriliklarin 6deme emrine karst agilmig bir davada
One slriilmesi durumunda incelenip incelenmeyecegi ise doktrin ve Danistay

ictihatlarinda tartigmalidir. 346

Candan'a gore, 6deme emri, konusunu olusturan kamu alacagini doguran idari
islemden farkli ve bagimsiz bir idari islem olup, 6deme emrinin dayanagi olan islem
olmadan kamu alacagi hukuken dogmayacak ve 0©deme emri de tanzim
edilemeyecektir. Kisaca ortada birbirini izleyen zincirleme islemler mevcuttur. Bu
zincirin halkalarin1 meydana getiren her bir islemdeki hukuki sakatliklar, yalnizca o
islemi hukuka aykir1 kilar. Bu zincir islemler, icerdigi hukuka aykiriliklarina ragmen
dava konusu edilmez ise hukuka uygunluk karinesinden faydalanir ve zincirin sonraki
halkasini olusturan isleme karsi agilacak davada, onceki zincir islemin hukuka
uygunlugunun denetimi olanagi kalmaz. Bu baglamda; kamu alacagini hukuken

doguran islemlerdeki hukuki sakatlilarin tahakkuk asamasinda siiresinde ileri

Tahakkuk zamanasiminin ge¢mesiyle tahsili olanaksiz duruma gelen bir vergi borcunun 58 inci
madde de sayilan ii¢ halden "boyle bir borcun olmadigi"” yolundaki itiraz nedeninin kapsami iginde
diigtiniilmesi zorunludur. Dolayisiyle 6deme emrinin teblig asamasinda, tahakkuk zamanagiminin
yargt mercilerince re'sen incelenebilecegini ve zamanasumnin varligi halinde 6deme emrinin iptali
yoluna gidebileceklerini kabul etmek gerekmektedir...." denilmektedir. Damistay Dergisi, S.68-69,
s.191.

$KIZILOT/KIZILOT, a.g.e., 5.483.

346RENCBER, a.g.e, 5.187.
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stiriilmemesi halinde, alacagin tahsili amaciyla diizenlenen 6deme emrine karsi agilan

davada ileri siiriilememesi gerekir. 3*'

Tatbikatta daha once de belirtildigi gibi, Danistay dava daireleri arasinda,
O0deme emrine karsi acilan davada tahakkuk asamasina dair iddialarin incelenip
incelenmeyecegi hususunda igtihat farkliliklart oldugu gibi, somut olayin 6zellikleri

de nazara alinarak daireler farkli kararlar da verebilmektedir.

Danistay 3. Dairesi'nin konu ile ilgili bir kararinda "gelir vergisine tabi menkul
sermaye iradimin elde edilmedigine dair iddianin borcun bulunmadigr iddiasi
Kapsaminda 6deme emrine kasi acilacak davada degerlendirilemeyecegi”*®; baska bir
kararinda, "dava konusu edilmeksizin kesinlesen 6zel usulsiizliik cezasinin tahsili icin
diizenlenen odeme emrine karsi agilan davada, ticari faaliyetin bulunmadig
yoniindeki  iddianmin  ancak vergilendirme asamasinda ac¢ilmis  davalarda

incelenebilecegi, Odeme emri asamasinda incelenemeyecegi" 3*°

, Danistay 4.
Dairesi'nin aynm1 yondeki bir kararinda, "hasta olmast nedeniyle faaliyeti
bulunmadigini ve isyeri adresinde baska sirketin faaliyette oldugunu iddia eden
davacinin, normal ve mutad olarak matrahsiz da olsa beyanname vermesi gerektigi,
ticari faaliyete ara verdigi iddiasini ise somut ve hukuken gegerli delillerle ispatlamasi
gerektigi, aksi halde bu iddiaya itibar edilmesinin miimkiin olmadigi" *° Damstay 7.
Dairesi'nin bir kararinda da, "kamu alacaginin tarh edilmesine dair iglemdeki hukuka
aykiriliklarin odeme emrine karsi agilacak davalarda "borcum yoktur" iddiast
kapsaminda incelenmesinin olanakli olmadigi, ancak tarhiyat asamasinda ileri

stiriilebilecek olan ticari faaliyetin bulunmadigi iddiasinin “boyle bir borcun olmadigr”

iddiasi kapsaminda degerlendirilemeyecegi” vurgulanmustir, 31

37CANDAN, Amme Alacaklari, sf., 304-305.; "Odeme Emri ve Yarg: Denetimi II1." Maliye Postasi,
S.192, 1 Ekim 1988, 5.43.

38Danistay 3. D., 28.06.2007 tarih, E: 2006/2570, K: 2007/2194.

39 Damistay 3. D., 05.04.2017 tarih, E: 2013/9169, K: 2017/2597. (http:/portal.uyap.gov.tr.)
(erisim:1.8.2018)

0Danigtay 4. D., 30.04.2008 tarih, E: 2007/675, K: 2008/1655.(http://portal.uyap.gov.tr.) (erisim:
1.8.2018)

S1Danistay 7. D., 15.10.2002 tarih, E: 2000/4640, K: 2002/3273.(http://portal.uyap.gov.tr.) (erisim:
1.8.2018)
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Aksi yondeki, Danistay 4. Dairesi'nin bir kararinda ise, "davacinin gelir elde
ettigi yoniinde somut bir tespit yapilmamas:"? Danmistay 9. Dairesi'nin kararinda da,
"ozel tiiketim vergisi beyannamesi ekinde verilen taahhiitnamenin damga vergisine
tabi olmadigina iliski iddianin 6deme emrine karst ac¢ilan davada "borcum yoktur"”

kapsaminda incelenmesi gerektigi” 32 vurgulanmstir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu da, ticari faaliyetin bulunmamasi halini,
0deme emrine karsi agilan davada "borcum yoktur." itirazi c¢ergevesinde

degerlendirmektedir. 3

Danistay dairelerinin konu ile ilgili bahsi gecen kararlarindan da anlasilacagi
lizere, igtihatlar tahsilat asamasindan evvelki hukuka aykiriliklarin, 6deme emrinin
iptali talebiyle agilan davalarda ileri siirlilemeyecegi yoniinde agirlik kazansa da,
somut olayin Ozellikleri de nazara alinarak, tarhiyat asamasindaki bazi hukuka

aykirihiklarin tahsilat asamasinda da ileri siiriilmesi kabul edilebilmektedir. 3%

2.4.1.1.4. Borcun Kismen veya Tamamen Odenmis Olmasi

Kamu borcunun 6denmesi, bu borcun, dogumunun dayanagi olan yasalarin

ilgili maddelerinde belirtildigi sekilde alacakli kamu idaresine tevdi edilmesidir.%

Kamu alacagi, dogdugu tarihle 6deme emrinin teblig edildigi tarih arasinda,
0deme emrinin tebliginden once tamamen 6denmisse, bu durum, 6deme emrini konu
unsuru yoniinden sakatlar.®” Odeme emri diizenlenip teblig edildikten sonra kamu

borcu 6denmis ise, bu durum 6deme emrini hukuka aykir1 kilmaz, sadece ddeme

%2Damstay 4. D., 02.11.2015 tarih, E: 2012/6111, K: 2015/4903. (http://portal.uyap.gov.tr) (erigim:
1.8.2018)

$8Danistay 9. D., 10.03.2015 tarih, E: 2013/1747, K: 2015/902. (http://portal.uyap.gov.tr) (erisim:
1.8.2018)

34Konu ile ilgili DVDDK, 22.04.2005 tarih, E: 2004/92, K: 2004/139., DVDDK., 10.03.2015 tarih, E:
2013/1747, K: 2015/902.: Mustafa SAKAL/Mustafa ALPASLAN, "Odeme Emrine Karst
Acilabilecek Davalarda Tarhiyatin Kaynagina Bakilabilecegi" Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Ocak
2007, S.37.,s. 123.

350ZBALCI, Amme Alacaklar, s. 611.

36 Ahmet EROL, "Odeme Emrine Kars1 tiraz Hakkimin Kullamimi", Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,
Agustos , 2007, S.92., s.8.

BK ARAKOC, Kamu icra, s. 290.
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emrinin gereginin bor¢lu tarafindan ifa edilmis oldugu anlamina gelir. Fakat; borcun
O0denmis olmasi, 6deme emrine karst dava acgilmasma engel olmadigi gibi, dava
esnasinda da kamu borcu 6denebilir ve davadan feragat edilmedigi miiddet¢e de dava

goriilmeye devam eder.®

Kamu alacaklarinin 6deme yeri, AATUHK'nun "6deme yeri" bashkli 39.
maddesinde belirtilmistir. Bu maddeye gore; " hususi kanunlarinda odeme yeri
gosterilmemis amme alacaklari, bor¢lunun ikametgahinin bulundugu yer tahsil
dairesine odenir. Hususi kanunlarinda odeme yeri gosterilmis olsun olmasin
bor¢lunun alacakli tahsil dairesindeki hesabi bildirmek sartiyle diger tahsil

dairelerine de 6deme yapilabilir."”

Bu hiikiim, kamu borcunun alacakli kamu idaresinin yetkili tahsil dairesine
yapilabilecegini belirtirken, 6demenin yapildig1 tahsil dairesinin alacakli kamu
idaresine bagli olmamasi halinde ise, 6demenin gegerli sayilmayacag: ifade edilmek

istenmistir.

Ancak; alacakli kamu idaresinin ayni belediye sinirlari igerisinde birden fazla
tahsil dairesi varsa ve yetkili olmayana 6deme yapilmis ise, bu 6demenin gegerli olup
olmayacag1 noktasinda tatbikatta sorunlar yaganmis, vergi daireleri yetkili olmayan
tahsil dairesine yapilan ddemeleri kabul etmeyerek, alacagin tahsili i¢in 6deme
emirleri diizenlemistir. Danistay 3. Dairesi'nin bu konuda verdigi bir kararda,>*°
Hazine'nin bir biitiin oldugu ve kamu borcunun yanlis yere 6denmis olmasi sorununun

vergi daireleri arasinda yapilacak yazigmalarla ¢oziimlenebilecegini belirterek, ddenen

kamu alacagi i¢in diizenlenen 6deme emrini hukuka aykir1 bulmustur.

Kamu bor¢lusunun borcuna mahsup edebilecegi alacagi mevcutsa, bagka bir
ifadeyle kamu borglusu, borcunu mahsuben 6deme imkanina sahipse, mahsup islemi

yapilmadan 6deme emri diizenlenemez, mahsup isleminden sonra halen 6denmesi

38Damgtay 4. D., 04.10.1985 tarih ve E: 1985/2717, K: 1985/2352.: Danistay Dergisi, S.62, s.167.
$9Danistay 3. D., 01.06.1988 tarih, E: 1988/94, K: 1988/1581.: CANDAN, Amme Alacaklari, s.319.
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gereken kamu borcu kalirsa, bu meblag i¢in 6deme emri diizenlenebilir.**° Konu ile
ilgili bir Danistay kararinda®®!, kesinti yoluyla 6denen vergilerin, beyan iizerinden
tahakkuk eden vergiden mahsup olanagi bulunmasina ragmen, mahsup islemi
yapilmadan diizenlenen 6deme emrinin hukuka aykiri oldugu, baska bir Danistay
kararinda da 3¢? kamu bor¢lusunun borglu oldugu kamu alacagindan daha fazla alacag

varsa 6ddeme emri diizenlenemeyecegi vurgulanmistir.

Borcun 6denmis oldugu iddias1 uygulamada fazla bir sorun yaratmamaktadir.
Kamu borglusu borcun ddendigini buna dair bir belgeyle ispatlayabilirse 6deme emri
iptal edilir. 33 Bu konudaki bir Damstay kararinda;"....vergi dairesi memurunun
zimmetine para gegirmesi nedeniyle vezne kayitlarina gore borcunu eksik odemis
gortinen yiikiimliiniin sundugu makbuzla borcun tiimiinii 6demis oldugunu kanitladig
ve idarenin muhasebe servisinde bulunan makbuzun yiikiimliiniin sundugu makbuzu
dogruladigi, memurun eylemine katildigina iliskin hi¢bir tespit de yapilmadigindan,
viikiimlii adina soz konusu borg i¢in diizenlenen 6deme emrinin hukuka uygun

diismedigi...."*®* belirtilerek bu husus vurgulanmustr.

2.4.1.1.5. Vergi Hatas1 Bulundugu Iddias

Odeme emrine konu kamu alacagina iliskin bir vergi hatasi bulunmasi halinde,
hatanin diizeltilmesi i¢in idareye miiracaat edilebilir. Bu konuda yasaklayic1 bir yasal
diizenleme bulunmadig1 gibi, VUK'un 126. maddesi®®® bu yola dolayli olarak imkan

vermektedir.

¥0Danistay 3.D., 27.02.2001 tarih ve E:1999/4634, K: 2001/764.:"vergi borcunun vergi diaresinde
bulunan alacagina mahsuben suretiyle tahsili icin siiresinde bagvuran davacinin mahsup talebine
karst idarece olumlu ya da olumsuz bir cevap verilmeden amme alacaginin kesinlestiginden soz
edilemeyetahsili icin ddeme emri diizenlenmeyecegi hk." (http://lwww.vergi.tc/yargi-karar) (Erisim:
01.09.2018)

$61Danistay 4. D., E: 1979/1321, K: 1979/2995.: Danistay Dergisi, S:24-25, s.161 vd.

%2Danistay 11. D., 17.10.1995 tarih, E: 1995/686, K: 1995/2571., CANDAN, Amme Alacaklari,
s.319.

$NARTER, a.g.m., s. 106-108., KARAKOC, Kamu icra, s.291.

34Danistay VDDGK., 26.06.1999 tarih ve E: 1995/96, K: 1996/291. Danistay Dergisi, S.92,5.208-
212.

35VUK 126:" 114 iincii maddede yazili zamanasimi siiresi dolduktan sonra meydana ¢ikarilan vergi
hatalar diizeltilemez. Su kadar ki, diizeltme zamanasimi siiresi:
a) Zamanasimi stiresinin son yili iginde tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin yapildigi,
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Kamu alacaginda vergi hatasi hallerinden biri varsa, bu alacagi konu edinen
0deme emrine karsi acilan davada, vergi hatalarinin yargisal yolla diizeltilmesi
miimkiin oldugu gibi, bu baglamda; Danistay tarafindan, bazi vergi hatasi halleri

"borcun olmadig1" iddias1 kapsaminda degerlendirilmektedir.

Hesap hatalarindan verginin miikerrer olmasi disinda kalan matrah hatalar1 ve
verginin miktarindaki hatalar, 6deme emrine kars1 acilan davada Danistay tarafindan
36 hoyle bir borcun olmadigl" itirazi kapsaminda degerlendirilmemektedir. Oysa;
verginin matrahinin miikellef tarafindan fazla beyan edilerek ya da idarece verginin
tarhina veya tahakkukuna iliskin ihbarname, tahakkuk fisi gibi belgelerde fazla
gosterilerek, bu matrah iizerinden fazla vergi alinmasi ya da vergi matrahinda bir hata
olmasa bile fazla verginin istenmesi halinde, olmasi gerekenden fazla olarak istenen
vergi baglaminda "vergiyi doguran olay" gerceklesmemistir ve boylesi bir durum

borcun olmadigini ortaya koyar.

Kamu alacaginin asil bor¢lusundan istenmesi, takip ve tahsil islemlerinin de
bor¢lu nezdinde yapilmasi gerekmektedir. Boyle yapilmayip, baskasina ait kamu
borcunun hata sonucu, bu borgla ilgisi olmayan sahistan isim benzerligi, akrabalik
iligkisi, ayn1 adreste oturmak, asil bor¢lu ile olan iligki veya baskaca nedenlerle

istenmesi halinde bor¢lunun sahsinda hata yapilmis olur.367

Danistay kararlarinda; 6deme emrinde muhatap olarak asil bor¢lu degil de
borgla ilgisi olmayan bir sahsin gosterilmesi halinde, bu durumu 6deme emrine karsi

actlan davada "borcun olmadig1" iddias1 kapsaminda degerlendirilmektedir. 368

b) Ilan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapimaksizin tahakkuk eden vergilerde
miikellefe odeme emrinin teblig edildigi;
c) Ihbarname ve 6deme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde 6183 sayili Kanuna gove hacizin
yvapuldigi; Tarihten baslayarak bir yildan asagi olamaz."”

gayrimenkul nedeniyle ..verilen veraset ve intikal vergisi beyannamesinde, gayrimenkuliin intikal
ettigi yilda gayrimenkuliin emlak vergisi beyannemesinde gosterilen degerden fazla gosterildigi
iddiasiin 6183 sayilr Yasanin 58. maddesinde belirtilen ileri siiriilebilecek iddialardan olmadigi
hk."

37RENCBER, a.g.e., 5.192.

368213 sayili Vergi Usul Kanununun 12'nci maddesi uyarinca 6liim halinde miikelleflerin 8devlerinin,
miras1 reddetmemis kanuni ve mansup mirasc¢ilarina gegecegi ve mirasi reddettigi anlasilan davact

105



Vergilendirme hatalarindan biri olan ve vergi miikellefi olmayan ya da vergiden
muaf olan bir kimseden vergi istenmesi ya da alinmasi olarak tanimlayabilecegimiz
miikellefiyette hata hallerinde ise, Danistay "muafiyet" iddiasin1 6deme emrine karsi
acilan davada "borcun olmadig1" kapsaminda degerlendirmektedir.

369 yerel mahkemenin,

Danistayin konu ile ilgili yeni tarihli bir kararinda,
davaci tarafindan giimriik vergisinden muaf sekilde yapilan ithalatin katma deger
vergisinden de istisna oldugunun acik olmasinin, davaci adina diizenlenen 6deme
emrine karst ileri siiriilen itiraz sebeplerinden “borcum yoktur” c¢ercevesinde

incelenmesi gerektiginden 6deme emrini iptal eden kararin1 onamistir.

Vergilendirme hatalarindan "mevzuda hata" yapilmasi halinde, Danistay bu
durumu 6deme emrine karst agilan davada "borcum yoktur" c¢ercevesinde bir iddia

olarak degerlendirdigini de belirtmek gerekir.3"°

2.4.1.1.6. Borcun Terkin Edildigi iddias:

adma diizenlenen 6deme emirlerinde hukuka uyarlik bulunmadig: hk., Danistay 4. D., 17.02.2015
tarih, E: 2012/7255, K: 2015/352.; Kamu alacagimin bor¢lunun alacaklilarindan 6deme emri
diizenlenerek istenemeyecegi hk.: Danistay 13. D., E: 1977/283, K: 1977/3577: Mahmut COSKUN,
Aciklamah ictihath Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun, Seckin Yaymevi,
Ankara 2011, s.552..; Asil borglu ile ayn1 adresi paylagsan davaci sirket adina temsilcilerinin ayni
oldugundan bahisle anilan bor¢ i¢in 6deme emri diizenlenemeyecegi hk. Danistay 4. D., E:
1981/1556, K: 1982/848.: CANDAN, Amme Alacaklari, s. 320.

%9 Damgtay 7. D., 31.03.2016 tarih, E: 2016/386, K: 2016/3697.(http// portal.uyap.gov.tr.)
(erisim:1.8.2018)

30T {irkiye'de serbest bdlgeye yapilan hizmet teslimlerinin, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 11 ve 12.
maddeleri uyarinca ihracat istisnast kapsaminda vergiden isitsna oldugu, bu durumun &deme
emrinin iptali istemiyle acilan davada “boyle bir borcun olmadigi” gergevesinde degerlendirlmesi
gerektigi hk.: Damistay 4. D., 23.10.2007 tarih ve E:2007/555, K: 2007/3286.,
(http//portal.uyap.gov.tr.) (erisim:10.10.2018)
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Sézciik anlamryla "bir seyin kayitlardan silinmesi" demek olan terkin,®’! bazi
sartlarin varlig1 durumunda, vergi alacagini neticeleri ile birlikte kaldiran tek tarafli bir
idari islemdir. Vergi hukukunda terkin i¢in kamu alacaginin dogmus, tahakkuk etmis
veya kesinlesmis olmasi zarureti yoktur; sebepleri mevcutsa tahakkuk eden, fakat
hentiz tahsil edilmeyen kamu alacaklar1 da terkin edilebilir. Mahkemelerce tarh edilen
vergilere kars1 agilan davalar neticesinde tarhiyatlarin iptali halinde, heniiz tahakkuk
etmemis bir alacagin terkini, tahsilindeki imkansizlik nedeniyle terkinde ise

kesinlesmis kamu alacaginin terkini s6z konusudur.®

Kamu alacaklariin hangi hallerde terkin edilecegi VUK'un kapsaminda vergi

373

ve cezalar i¢cin VUK'un 115. maddesinde ', diger kamu alacaklar1 icin ise

AATUHK 'nin 105. maddesinde®’ belirtilmistir.

Terkin edilmekle ortadan kalkan kamu alacagi, terkin tarihinden sonraki bir
tarihte diizenlenen 6deme emri ile istenemez. 3'° Fakat; tahakkuk eden ve/veya
kesinlesen kamu alacagi i¢in 6deme emri diizenlenip teblig edildikten sonra alacagin
terkin edilmis olmasi halinde, bu durum hukuka uygun olarak diizenlenen 6deme

emrini hukuka aykir1 hale getirmez.3"®

SMSENYUZ/YUCE/GERCEK, a.g.e., s.216.: "Terkin vergi hukukunda tarh ve tahakkuk etmis olan bir
verginin silinmesi, tahsil edilmis bir verginin ise miikellefe iade edilmesi yoluyla ortadan
kaldirilmas seklinde tanimlanabilir.”

S2ONCEL/KUMRULU/CAGAN, a.g.e.,149.

$BVUK'un 115. maddesinin 1. fikras1 sdyledir: "Yangin, yer sarsintist, yer kaymas, su basmast, kuraklik,
don, muzir hayvan ve hasarat istilasi ve bunlara benzer afetler yiiziinden,varliklarinin en az iigte
birini kaybeden miikelleflerin, bu afetlerin zarar verdigi gelir kaynaklar ile ilgili bulunan vergi
borg¢lart ve vergi cezalary, mahsullerinin en az iigte birini kaybeden miikelleflerin, afete maruz arazi
icin zararin tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamanina tesadiif eden yila ait olarak tahakkuk
ettivilen Arazi Vergisi bor¢lart ve vergi cezalari;, Maliye Bakanhgi'nca zararla miitenasip olmak
lizere, kismen veya tamamen terkin olunur."

SAAATUHK 'nin 105. maddesinin 1. fikras1 sdyledir: "Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmast,
kuraklik, don, zararli hayvan ve hasarat istilasi ve bunlara benziyen afetler yiiziinden zarara maruz
kalan varliklarimin ve mahsullerinin en az iigte birini kaybedenler adina tahakkuk ettirilmis ve
afetlerin zarar verdigi gelir kaynaklari ile ilgili amme alacaklari Cumhurbaskant karariyle kismen
veya tamamen terkin olunur.”

$5Danistay 11. D., 29.06.1965 tarih ve E: 1965/143, K: 1965/27.: YERLIKAYA, a.g.e.,s. 432-433.

378K onu ile ilgili Damistay 7 D., 11.04.2002 tarih ve E: 2000/3612, K: 2002/1533.
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2.4.1.2. Kamu Alacagimin Tahsil Edilebilirligine Dair Hukuka Aykirihik
Iddialar

Kamu alacaginin tahsili amaciyla 6deme emri diizenlenebilmesi i¢in alacagin
hukuken dogmus olmasi yeterli olmayip, tahsil edilebilir olmaludr. Alacagin tahsil
edilebilir olmasi, rizaen 0denmesine veya cebren tahsiline hukuken bir engelin
olmamasin ifade eder.’” Eger alacak, tahsil edilebilir nitelikte olmamasina ragmen,
borgluya alacagi igerir 6deme emri diizenlenirse, bu 6deme emri sebep unsuru

yoniinden hukuk aykir1 olur.

2.4.1.2.1. Alacagin Normal Vadesinin Gelmedigi iddiasi

AATUHK'nun 37. maddesinde kamu alacaklarinin vadesi hakkinda diizenleme
yer almistir. Bu maddeye gore; "Amme alacaklart hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda odenir. Hususi kanunlarinda odeme zamani tespit edilmemis amme
alacaklar: Maliye Vekaletince belirtilecek usule gére yapilacak tebligden itibaren bir
ay i¢inde odenir. Bu odeme miiddetinin son giinii amme alacaginin vadesi giiniidiir.

Amme bor¢lusu isterse borcunu belli zamanlardan once édeyebilir. "

AATUHK'nin bu hiikmii uyarinca, 6deme emrinin diizenlenmesi i¢in kamu
alacaginin vade giinliniin beklenmesi, bu gilinliin de 6deme yapilmadan gegirilmesi
gerekmektedir. Boyle yapilmayip, vadesi gelmeyen kamu alacagi i¢in 6deme emri
tanzim edilir ve 6deme emrine karsi dava agilirsa, 6deme emri "borcun olmadig:"
sebebiyle iptal edilecektir. Bu konuda Danistay'in bir kararinda,®'® "kamu alacaginin
tahsil edilebilir olup olmadigimin saptanmasi bakimindan, o6deme emrinin
diizenlendigi tarihin degil de, bor¢luya teblig edildigi tarihin esas alinmasi gerektigi"
belirtilmistir. Bu yaklasima goére, 6deme emrinin teblig edildigi tarihte kamu

alacaginin 6deme siiresinin son giinii ge¢mis ise, ddeme emri iptal edilmeyecektir.

STTCANDAN, Amme Alacaklari, s.322.

$8Danistay 7. D., 29.11.2000 tarih, E: 2000/3653, K: 2000/3505.; Mustafa GULSEVEN, Aciklamali-
Ictihath Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Se¢kin Yayimevi, Ankara 1999, s.
375.
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2.4.1.2.2. Alacagin Dava Konusu Edilmis Olmasi

IYUK'un 27. maddesinin 3. fikrasma gore, vergi mahkemelerinde vergi
uyusmazliklarindan dogan davalarin agilmasi, tarh edilen vergi, resim ve harglar ile
benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen

boliimiiniin tahsil islemlerini durdurur.

Bu hiikkme gore; VUK kapsamina giren kamu alacaklari i¢in tarhiyat yapilmasi
ve/veya ceza kesilmesi islemine ya da GK'nin 242. maddesi uyarinca, bu kanunun
kapsamina giren vergi ve resimler ile cezalar hakkinda yapilan iglemler iizerine idari
basvuruda bulunulmasi neticesinde, {ist makamca tesis edilen isleme karsi dava
acilmasi halinde, bu alacaklar i¢in tahsilat asamasina iliskin bir islem yapilamayacak,

bu baglamda, 6deme emri de diizenlenemeyecektir.

Bu baglamda; VUK'un kapsamina giren kamu alacaklari i¢in Ongoriilen,
VUK'un 29. maddesinde diizenlenen ikmalen tarh,®”® 30. maddesinde diizenlenen

re'sen tarh®® ve miik.30. maddesinde diizenlenen idarece tarh3®?

islemlerine kars1 dava
acilmasi halinde tahsilat asamasina gecilemeyecek, dolayisiyla bu asamada 6ddeme
emri de diizenlenemeyecek, ihtirazi kayitla beyanda bulunmasi iizerine tahakkuk eden
vergiler i¢cin dava agmasi halinde ise, tahsilat islemleri kendiliginden durmayacak,
ancak tahakkuk isleminin yiirlitmesinin durdurulmasma karar verilmesi haline bu
miimkiin olabilecektir.

Konu ile ilgili bir Danigtay kararinda “ ........ verel mahkemece dava konusu

odeme emrinin dayanagr olan cezali tarhiyatlara karsi dava agildigi, vergi ve

$19VUK 29: "Ikmalen tarhiyat, her ne sekilde olursa olsun bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye
miiteallik olarak meydana ¢ikan ve defter, kayit ve belgelere veya kanuni élgiilere dayanilarak
miktari tespit olunan bir matrah veya matrah farki iizerinden alinacak verginin tarh edilmesidir.”

30V/UK 30: "Resen tarhiyat, vergi matrahimin tamamen veya kismen defter; kayit ve belgelere veya
kanuni élgiilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlar: tarafindan
takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme
raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi tizerinden vergi tarh olunmasidir."

BIVUK miik.30: "Verginin idarece tarhi, ikmalen ve resen tarhivat yapimasim gerektiren halle disinda,
miikelleflerin verginin tarhi i¢in vergi kanunlari ile muayyen zamanlarda miiracaat etmemeleri veya
ayni kanunlarla kendilerine tahmil edilen mecburiyetleri yerine getirmemeleri sebebiyle zamaninda
tarh edilemiyen verginin kanunen belli matrahlar tizerinden idarece tarh edilmesidir."
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cezalarin heniiz kesinlesmedigi, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27/3.
maddesinde tarh edilen vergi resim har¢ ve cezalara karsi dava agilmasi halinde tahsil
islemlerinin duracagimin hiikme baglanmasina karsin bu asamada davact adina
odeme emri diizenlenmesinde hukuka uyarlik bulunmadigr gerekgesiyle davanin

kabuliine karar verilmistir.......onanmasina” denilmistir.382

Tahsilatin durmasi, davanin vergi mahkemesince neticelendirilmesine kadar
devam eder. Dava neticesinde, vergi mahkemesince kamu alacagina iligkin islem iptal
edilirse, iptal hiikmiiniin etkisi geregi islem hukuk aleminde hi¢ dogmamis hale
geleceginden, dogmamis bir alacak icin de 5deme emri diizenlenemez, % diizenlenmis
ve dava konusu edilmisse de iptale mahkum olur. Davanin reddi halinde ise, ['YUK'un
28/5. maddesi®®* geregi tahakkuk eden alacak icin davali idarece alacagin tahsiline
yonelik olarak gerekli bildirim yapildiktan sonra 1 ay i¢inde kamu alacaginin
O6denmesi beklenir, kamu alacagi bu siire igerisinde ddenmez ise tahsili igin 6deme

emri duzenlenebilir.

2.4.1.2.3. Alacagin Dava Konusu Edilmeksizin Tahakkuk Etmesinden

Sonra Vadenin Beklenmemesi

VUK'un 22. maddesine gore, "Verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir

verginin odenmesi gereken bir safhaya gelmesidir."”
g 8 ya g

O halde; tarh edilen bir vergi ya da kesilen bir vergi cezas1 miikellefe teblig
edildikten sonra miikellef ya 30 giinlik siire i¢inde dava agmaz ya da verginin
salinmasi ya da cezanin kesilmesi iglemine karsi, hukuka aykir1 oldugundan bahisle
dava agar. Eger miikellef 30 giinliik dava agma siiresini dava agmadan gegirirse, vergi
ve cezayl kabul eden miikellef i¢in vergi ve ceza tahakkuk eder; ayrica, artik hukuken

herhangi bir yargisal bagvuru yolu kalmadigindan tahakkuk eden vergi ve ceza

%2Damgtay 4. D., 05.11.2018 tarih ve E:2015/5784, K:2018/10359. (http://portal.uyap.gov.tr.) (erigim:
12.12.2018)

383CANDAN, Amme Alacaklari, s.328.

S4YUK 28/5: "Vergi uyusmazliklarina iliskin mahkeme kararlarinin idareye tebliginden sonra bu
kararlara gore tespit edilecek vergi, resim, har¢lar ve benzeri mali yiikiimler ile zam ve cezalarin
miktar ilgili idarece miikellefe bildirilir."
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kesinlesir. Dava agildig: takdirde ise, tahakkuk, yani 6denecek duruma gelme, davanin

neticesinde verilecek karara kadar ertelenir.38

Ikmalen, resen ya da idarece tarh edildikten sonra tahakkuk eden bir verginin
ve kesilen vergi cezasinin ne zaman ddenecegi ise VUK'ta diizenlenmistir. 3¢ Bu
baglamda;VUK'un "6zel 6deme zamanlar" baslikli 112. maddesine gore; "lkmalen,
re'sen veya idarece tarh olunan vergiler taksit zamanlarindan evvel tahakkuk etmisse
taksit siireleri icinde; taksit siireleri kismen veya tamamen gectikten sonra tahakkuk
etmisse; gecmiy taksitler, tahakkuk tarihinden baslayarak bir ay iginde odenir.”" Ayn
Kanunun "vergi cezalarinin 6denme zamani" baslikli 368. maddesinde de, "Cezaya
kars1 vergi mahkemesinde dava ag¢ilmamissa dava agma stiresinin bittigi tarihten

baslayarak 1 ay i¢inde odenir."

Belirtilenler baglaminda; tarh edilen vergi ya da kesilen cezaya karsi dava
acilmamasi halinde, 6deme emrinin diizenlenebilmesi i¢in, tebligden itibaren ilk 30
giin alacagin tahakkukunun gerceklesmesi, tahakkukun gerceklesmesinden sonraki 1
ay da bor¢luya 6deme yapma imkani tanimak i¢in verilen 6deme siiresinin gegmesi
gerekir. Bu siireler gegmeden 6deme emri diizenlenerek teblig edilmesi halinde, 6deme

emri iptal edilecektir.

2.4.1.2.4. Kamu Alacagmin Idari Mahkemelerce Verilen Karar Uzerine
Tahakkuk Etmesinden Sonra Ihbarname ile Istenilmeden

Dogrudan Odeme Emri Diizenlenmesi

VUK'un 112. maddesinin 3. fikrasina gore "Vergi mahkemesinde dava agma
dolayisiyla IYUK'un 27. maddesinin 3 numarall fikrasi geregince tahsili durdurulan
vergilerden taksit siireleri ge¢cmis olanlar, vergi mahkemesi kararina gore hesaplanan

vergiye ait ihbarnamenin tebligi tarihinden itibaren bir ay i¢inde odenir."

$ONCEL/KUMRULU/CAGAN, a.g.e.., s.107.
3%RENCBER, a.g.e., 5.196.
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Bu hiikme gore, mahkemece davanin reddine ya da kismen reddine karar
verilmesi halinde, kamu alacaginin hukuka uygun bulunan kismi i¢in dogrudan
dogruya 6deme emri diizenlenmez; Oncesinde mahkeme kararina gore hesaplanan
kamu alacagi ihbarname ile davaciya bildirilmelidir. Alacagin tahsili i¢in dogrudan

diizenlenen 6deme emrinin dava konusu edilmesi halinde, 6deme emri iptale mahkum

olacaktir.
Konu ile ilgili bir Danistay kararinda,”.....ilk derece mahkemesinin davayt
reddettigi........ 2 no'lu ihbarname diizenlenmeden gsirket adina odeme emri

diizenlenmesinde ve ddeme emrinde hukuku uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle kabul

eden mahkeme kararimin onanmasina” denilmek suretiyle bu husus vurgulanmustir.38’

2.4.1.2.5. Alacagin Tecil Edildigi Iddias1

AATUHK'nun 48. maddesine gore, "Amme borcunun vadesinde odenmesi veya
haczin tatbiki veyahut haczolunmus mallarin paraya ¢evrilmesi amme bor¢lusunu ¢ok
zor duruma diigiirecekse, bor¢lu tarafindan yazi ile istenmis ve teminat gosterilmis
olmak sartiyla, alacakli amme idaresince veya yetkili kilacagi makamlarca, amme

alacagi 36 ay1 gegmemek iizere ve faiz alinarak tecil olunabilir."

Kamu alacagi, bor¢lunun tecil talebinin cevaplandirilmasma kadar, talebin
kabul edilmesi durumunda da tecil middetince tahsil edilme kabiliyetini

yitireceginden, bu siireler iginde bu borg i¢in artik ddeme emri diizenlenemez. 388

VUK'nun 371. maddesinde diizenlenen pismanlik ile 376. maddesinde
diizenlenen cezalarda indirim miesselerinden istifade edenler, tecilden

yararlanamazlar.3®

%" Danistay 9. D., 8.6.2010 tarih ve E:2010/1075, K:2010/2815.(http:/portal.uyap.gov.tr.) (erigim:
1.8.2018)

38KUMRULU, a.g.m., s.667.

$9CELIK, a.g.e., s.171.

112



2.4.1.2.6. Alacagin Tahsil Zamanasimina Ugradig: Iddias:

AATUHK'un 58. maddesinde, kendisine 6deme emri teblig edilen kisinin
acacagl davada, alacagin zamanasimina ugradigi iddiasinda bulunabilecegi hiikme
baglanmis olup, bahse konu zamanagimi, kamu alacaginin tahakkuk etmesinden sonra
tahsil edilebilirligini ortadan kaldiran tahsil zamanagimidir. Tarh zamanasimi ise daha
once de belirtildigi iizere, kamu alacagmi ortadan kaldirdigindan ve hukuken
dogmamis hale getirdiginden, 6deme emrine karsi agilacak davada "bdyle bir borcun

olmadig1" iddias1 ¢ercevesinde ele alinmaktadir.3%

Tahsil zamanagimi AATUHK'nun 102. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
"amme alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilini takip eden takvim yili basindan
itibaren 5 yil icinde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Para cezalarina ait hususi
kanunlarindaki zamanasimi hiikiimleri mahfuzdur. Zamanasimindan sonra miikellefin

rizaen yapacagi odemeler kabul olunur."

Bu madde metninde de belirtildigi iizere; tahsil zamanasimi tiim kamu
alacaklar1 i¢in gecerlidir ve siiresi, para cezalarina iliskin hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla 5 yildir. Bu siirenin baslangi¢ tarihi de kamu alacaginin vadesini izleyen

takvim yil1 basidir.

Tahsil zamanasimina ugrayan kamu alacagi i¢in 6deme emri diizenlenemez.
Clinkii tahsil zamanasimina ugrayan kamu alacagi icin artik alacakli kamu idaresince
tahsilat islemleri yapma yetkisi ortadan kalkmaktadir. O halde; tahsil zamanasimina
ugrayan kamu alacagi i¢in diizenlenen 6deme emrine karsi acilan davada, borcun
zamanasimi ugramis olmasi, bu husus ileri siiriilmese bile yargi organinca resen nazara
alimir. Tahsil zamanasimi siiresi bu yoniiyle hak diisiiriicii siireye benzer bir
niteliktedir.3%! Fakat, tahsil zamanasim siiresini hak diisiiriicii siireden farkli kilan
yonil, tahsil zamanasimina ugrayan kamu alacaginin rizaen ddenmesi halinde bu

O0demelerin kabul edilmesidir. Eger tahsil zamanagimi siiresini alacagi tamamen

30Mahmut COSKUN, a.g.e., s. 554., KARAKOC, Kamu icra, 5.296.
$¥Nami CAGAN, Vergi Hukukunda Siireler, AUHFY, 1975 Ankara, s.109.
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ortadan kaldiran bir siire olarak kabul etseydik, ortadan kalkan bir alacagin hataen

6denmesi s6z konusu olacakti.

Tahsil zamanasimi siiresinin dolup dolmadiginin tayininde zamanagimini
durduran ve kesen nedenlerin bulunup bulunmadigi da gézetilmelidir. Bu nedenlerden
zamanagimini durduranlardan birisi varsa, bu sebep var oldugu miiddetce zamanagimi
islemeyecek, ortadan kalktiktan sonra ise kaldig1 yerden islemeye devam edecektir.
Zamanasimi1 kesen bir nedenin varlig1 halindeyse, bu nedenin meydana geldigi tarihe
kadar igleyen zamanagimu siiresi silinir ve sebebin ortadan kalktigi tarihi izleyen yilin

basindan itibaren de yeni bir zamanasimi siiresi baslar. 3%

Kamu alacagi tahsil zamanasimina ugradiktan sonra, zamanasimi siiresinin
dolumundan evvel mevcut olan 6deme emri diizenleme sebebi ortadan kalkar. Buna
ragmen; zamanasimi siiresi gectikten sonra 6deme emri diizenlenirse, 6deme emri

sebep unsuru yoniinden hukuka aykir ve iptal edilebilir nitelikte olacaktir.3%

Konu ile ilgili bir Danistay kararinda “Davaci adina .....katma deger vergisi,
vergi ziyai cezasi, gecikme faizi ve 20006 yuli ozel usulsiizliik cezasindan olusan kamu
alacagimin  tahsili amaciyla kanuni temsilci sifatiyla diizenlenen...... odeme
emirlerinin iptali istemiyle dava agilmistir....... Mahkemece verilen ara karart iizerine

gonderilen belgelerden sirket hakkinda diizenlenen odeme emirlerinin tebligine iliskin

S2AATUHK 103.: "Asagidaki hallerde tahsil zamanagimi kesilir: 1. Odeme, 2. Haciz tatbiki, 3. Cebren
tahsil ve takip muameleleri sonucunda yapilan her cesit tahsilat, 4. Odeme emri tebligi, 5. Mal
bildirimi, mal edinme ve mal artmalarimin bildirilmesi, 6. Yukardaki 5 sirada gésterilen
muamelelerden her hangi birinin kefile veya yabanci sahis ve kurumlar miimessillerine tatbiki veya
bunlar tarafindan yapilmasi, 7. Ihtilafi amme alacaklarinda kaza mercilerince bozma karart
verilmesi, 8. Amme alacaginin teminata baglanmasi, 9. Kaza mercilerince icranin tehirine karar
verilmesi, 10. Iki amme idaresi arasinda mevcut bir bor¢ igin alacakly amme idaresi tarafindan
bor¢lu amme idaresine borcun édenmesi igin yazi ile miiracaat edilmesi. 11. Amme alacaginin ozel
kanunlara gére odenmek iizere miiracaatta bulunulmasi ve/veya édeme planina baglanmasi.
Kesilmenin rasladigi takvim yilmi takip eden takvim yili basindan itibaren zamanasimi yeniden
islemeye baslar. Zamanasiminin bir bozma karariyle kesilmesi halinde zamanasimi baslangict yeni
vade giintiniin rasladigi;, amme alacaginin teminata baglanmast veya icranmin kaza mercilerince
durdurulmasi hallerinde zamanasimi baslangici teminatin kalktigi ve durma siiresinin sona erdigi
tarihin rasladigy; takvim yihni takip eden takvim yin ilk giiniidiir.

AATUHK 104:"Bor¢lunun yabanci memlekette bulunmasi, hileli iflas etmesi veya terekesinin
tasfiyesi dolayisiyle hakkinda takibat yapilmasina imkan yoksa bu hallerin devami miiddetince
zamanagsimi iglemez.

33 CANDAN, Kanuni Temsilci, s.169-170., Amme Alacaklar, s.331., “Odeme Emri ve Yargi
Denetimi, II”, Maliye Postasi, 15 Agustos, 1988, S: 191,.5.40.
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herhangi bir evraka rastlanmadigi ve tebligin 17.5.2007 tarihinde yapildigi hususunun
kayitlara islendigi goriilmekteyse de bu tarihten itibaren davali idare tarafindan soz
konusu alacagin tahsili icin malvarligi arastirmasi disinda herhangi bir islem
vapilmadigi, malvarligi arastirmasummin 6183 sayili Kanunun 103'incii maddede
sayilan zamanasimini kesen haller arasinda sayiimadigi gibi idarece anilan maddede
sayilan baskaca bir zamanasimini kesen halin mevcudiyetine dair dosyaya herhangi
bir belgenin sunulamamast karsisinda, 31.12.2012 tarihi itibariyle zamanagimina
ugradigr anlasilan alacagin kanuni temsilci olarak davacidan aranmasinda hukuka
uygunluk goriilmediginden, davamin reddi yolundaki vergi mahkemesi kararinin

bozulmasi gerekmistir.... bozulmasina” denilmistir.3%*

2.4.1.2.7. Miicbir Sebep Iddias:

Miicbir sebebin varlig1 ve devami miiddetince, daha 6nceki agiklamalarimizda

da belirtildigi iizere, vergi 6devlerinin yerine getirilmesine dair siireler islemeyecektir.

Bu baglamda; kamu alacaginin 6deme siiresini de durdurucu etkiye sahip olan
miicbir sebep devam ettigi miiddet¢e alacagin vadesi gelmeyecek, vadesi

gelmediginden bahisle de 6deme emri diizenlenemeyecektir.

Konu ile ilgili Danistay bir kararinda, .....VUK'un 13. maddesinde belirtilen
miicbir sebeplerin, verginin tahsil safhast i¢in de gegerli oldugu, bu nedenle ve ayni
Kanunun 15. maddesi geregince miicbir sebep ortadan kalkincaya kadar tahsilat
asamasina dair siireler islemez...”3% denmek suretiyle miicbir sebebin bu etkisi

vurgulanmistir.

$4Damgtay 3. D.,22.11.2016 tarih ve E: 2016/7174, K: 2016/5723. (http://portal.uyap.gov.tr.) (erisim:
01.11.2018)
3%Danistay 4. D., E: 1980/3181, K: 1981/847.: CANDAN, Amme Alacaklari, $.332.
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2.5. Konu Unsuru Bakimindan Hukuka Aykirihik

Tahsili amaglanan kamu alacaginin 6deme emri ile istenmesi ve istenen kamu
alacaginin, AATUHK'mun 1. ve 2. maddelerinde belirtilen alacaklardan olmasi
gerekir. 3®® Bu baglamda; 6deme emrine konu olabilecek alacaklar su sekilde

siniflandirilabilir;

1) Devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait; vergi, resim, harg, ceza tahkik
ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme
zammi, faiz gibi fer'i alacaklar,

2) Ayni idarelerin sozlesmeden, haksiz fiilden ve sebepsiz zenginlesmeden

doganlar diginda kalan ve kamu hizmetlerinin yapilisina bagli olarak dogan alacaklari,

3) Ozel kanunlarinda Tahsili Emval Kanunu'na ve/veya AATUHK'a gore tahsil

edilecegi belirtilen alacaklar.

Devlet ve diger kamu tiizelkisilerinin alacagi, s6zlesmeden, haksiz fiilden veya
haksi1z iktisaptan, baska bir ifadeyle 6zel hukuktan kaynaklaniyorsa, bu alacaklari
iceren 6deme emri konu unsuru bakimindan hukuka aykiridir.®®" Danistay'm bir
kararinda da; "kira alacaginmin tahsili amaciyla agilan diizenlenen odeme emirlerinin,
kira alacagi AATUHK kapsaminda belirtilen alacaklardan olmadigindan, adli yarg:
diizenine mensup mahkemelerin bu davayr bakmasi gerektigi belirtilerek, gérev
yoniinden davanin reddine karar veren yerel mahkemeni karart bozulmus ve bozma
gerekcgesinde, odeme emrinin igerigi olan alacagin her ne kadar 6183 sayili
Kanunun 1'inci maddesinde sayian alacaklardan olmamasina ragmen, édeme
emrini konu unsuru bakimindan sakatlayan bu durumun, idari yarg: yerlerinde

incelenerek bir karara variimas: gerektigi % belirtilmistir.

3¥KUMRULU, a.g.m., s. 654-659.
37K ARAKOC, Kamu icra, 5.282.
3%Danistay 7. D., 03.05.2000 tarih ve E: 2000/998, K:2000/1452.
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2.6. Ama¢ Unsuru Bakimindan Hukuka Aykiriik

Bir idari islem olarak 6deme emrinin diizenlenmesinin amaci, kamu
hizmetlerinin finansmanin1 meydana getiren kamu alacaginin bir an evvel tahsil
edilerek kamu yararmin saglanmasidir.®® Kamu yararmi igermeyen islemler amag

unsuru yoniinden sakat olmakta ve yargi yerlerince de iptal edilebilmektedir.

Idari islemlerde amac unsurundaki sakatliklarin incelenebilmesi, islemin takdir
yetkisine istinaden tesis edilmesi halinde miimkiin olup, bagl yetkiye dayanarak tesis
edilen islemler i¢in ise ama¢ unsuru yoniinden hukuka aykirilik iddialari ileri
siiriilemez. % Idari islemin tesisinde giidiilen amacin kamu yararinin saglanmasi
olmadig1 yoniindeki iddialar, islemi yapan kamu gorevlisinin subjektif niyetinin
tespitine bagli oldugundan, ispat1 son derece gii¢ olup, ancak dis karinelere bakilarak

bu konuda bir kanaate varilabilir, 401

Vergilerin yasalligi ilkesinin bir sonucu olarak tiim vergilendirme islemlerinde
oldugu gibi, 6deme emrinin diizenlenmesinde de idare bagli yetkiyle hareket
edecektir. “°2 Bu husus, 6deme emri yoniinden AATUHK'nun 55. maddesinde,
vadesinde 6denmemesi halinde kamu alacagimnin 15 giin icinde 6denmesi amaciyla
O6deme emrinin diizenlenecegi seklinde ifade edilmistir. Bu nedenle, hukuken mevcut,
stiresi icinde ddenmeyen ve tahsil edilmesi gereken bir kamu alacaginin tahsili igin
O0deme emri diizenlenmesi halinde, 6deme emrinin amag¢ unsuru yoniinden hukuka

aykiriligindan bahsedilemeyecektir.

Odeme emrine karsi agilan davada, ddeme emrinin amacinin kamu yarari
olmadigi iddiasi, sadece alacagin tahakkuk safhasinda ya da tahsilinin ertelenmesini

gerektiren hukuki durumlarin ortaya ¢ikmasinda bahse konu olabilir. Bu duruma,

39 Ayrintih Bilgi Igin bkz. 2. Béliim 1. Kisim

40Alper EROL, Yonetimin Hareket Serbestisi Alaninin Yargisal Denetimi ve Simirlari, Danistay
Yayinlari, No.52, Ankara, 1990, s.6.

4ICANDAN, Amme Alacaklari, s. 334.

402 KARAKOC, Kamu lcra, 5.286.
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sartlarinin  olmasima ragmen tecil talebinin kabul edilmemesi Ornek olarak

gosterilebilir. 4%

Eger 6deme emri igerigi alacak hukuken mevcut ya da tahsil edilebilir degilse
ya da daha 6nce 6denmisse, 6deme emri sebep veya konu unsuru bakimindan hukuka
aykir1 olacak ve amag unsuru yoniinden herhangi bir degerlendirmeye tabi tutulmasina

gerek olmayacaktir.*%*

3. ODEME EMRINE KARSI DAVA ACILMASINDA YURUTMENIN
DURDURULMASI VE DAVA NETICESINDE VERILECEK
KARARLAR

3.1. Genel Olarak

Odeme emrine kars1 dava agilmas1 durumunda dogacak sonuglar, bu boliimde
yirtiitmenin durdurulmas: ile dava neticesinde verilecek muhtemel kararlar

baglaminda incelenecektir.

3.2. Yiiriitmenin Durdurulmasi

Idari islemlerin hukuka uygunluk karinesinden yararlanmalarinin en énemli
neticesi, islemlere kars1 dava acildiginda islemin uygulanmasinin durmamasidir. Dava
konusu islemin uygulanmamasi ic¢in ise, mahkemece vyiiriitmenin durdurulmasi

kararmin verilmesi zorunludur. 4%

Idari yargilama usuliinde yiiriitmenin durdurulmast, iptal davasina siki sikiya bagl
ve iptal davasina anlam, icerik ve etkinlik kazandiran gecici ve istisnai nitelikte bir cesit

ara karar olup, bu karar ile idari islemlerin icrailik, hukuka uygunluk ve resen icra

403 KARAKOC, Kamu icra, 5.287.
404 CANDAN, Kanuni Temsilci, s. 172-173.
45 YILDIRIM/ v.d., a.g.e., .816.
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ozellikleri dava sonuna kadar askiya alimir;*% baska bir ifadeyle hukuksal etki bakimimndan
iptal davalar1 neticesinde verilen islemin iptaline dair hiikiim ile ayn1 etkiyi gosterir, fakat
bu etki mahkemece karar verilene kadar stirer.

Yiiriitmenin durdurulmasi karar1 idari yargi yerlerince kendiliginden verilmez.
Bunun i¢in ilk olarak davanin agildig1 yargi yerinden yiiriitmenin durdurulmasi talebinde

bulunulmalidir.

Hangi kosullarin ger¢eklesmesi halinde yliriitmenin durdurulmasina karar
verilecegi ise, Anayasamn 125 ile IYUK'un 27. maddesinde " belirtilmistir. Bu
maddelerde 6ngoriilen kosullar, telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi, idari

islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi ve teminat alinmasidir.

Bu kosullardan telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi kosulu, idarenin tesis
ettigi islem nedeniyle muhatabin hukuk aleminde meydana gelecek degisikliklerin etki ve
neticelerinin birlikte degerlendirilmesini gerektirir. Bu noktada; yapilan degerlendirme

sonucunda dogabilecek zararin objektif nitelikte olabilecegi tespit edilmelidir. Oyle ki; bu

48NOHUTC(U, a.g.e., 5.296.

407 [Y UK 'un yiiriitmenin durdurulmasi ile 27. maddesinin ilgili kismi s6yledir:

" Danistayda veya idari mahkemelerde dava ac¢ilmasi dava edilen idari islemin yiiriitiilmesini

durdurmaz...... Danistay veya idari mahkemeler, idari iglemin uygulanmasi halinde telafisi
gilic veya imkdansiz zararlarin dogmast ve idari islemin a¢ik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin
birlikte gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siirvesi
gectikten sonra gerekce gostererek yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilirler. Uygulanmakla
etkisi tiikenecek olan idari iglemlerin yiiriitiilmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar
verilmek tizere, idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilir. ... Yiiriitmenin
durdurulmasi kararlarinda idari islemin hangi gerekgelerle hukuka agik¢a aykirt oldugu ve islemin
uygulanmasi halinde dogacak telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin neler oldugunun belirtilmesi
zorunludur. Sadece ilgili kanun hiikmiiniin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvuruldugu
gerekgesiyle yiiriitmenin durdurulmasi karari verilemez.
........ Vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazhiklarindan dogan davalarin agilmasi, tarh edilen vergi,
resim ve har¢lar ile benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarimin dava konusu edilen
boliimiiniin tahsil islemlerini durdurur. Ancak, 26 nct maddenin 3 iincii fikrasina gére islemden
kaldirilan vergi davasi dosyalarinda tahsil islemi devam eder. Bu sekilde islemden kaldirilan
dosyanmin yeniden isleme konulmasi ile ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine yapilan
islemlerle tahsilat islemlerinden dolayr acilan davalar, tahsil iglemini durdurmaz. Bunlar hakkinda
yiiriitmenin durdurulmasi istenebilir.

........ 6. Yiiriitmenin durdurulmasi kararlar: teminat karsiliginda verilir; ancak, durumun gereklerine
gére teminat aranmayabilir. Taraflar arasinda teminata iliskin olarak ¢ikan anlasmazliklar,
yiirtitmenin durdurulmast hakkinda karar veren daire, mahkeme veya hakim tarafindan ¢éziimlenir.
Idareden ve adli yardimdan faydalanan kimselerden teminat alimmaz....."
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zarar yalniz muhatap icin degil, mahkeme igin de bu nitelikte olmasi1 gereklidir.*®® Bu
kosul i¢in olusacak zararin tazmininin olanaksizlig1 zorunlu olmayip, ¢ok gii¢ olmasi da
yeterlidir.

Vergi davalar1 yoniinden; miikellef o vergiyi 6dediginde mali yonden ¢ok zor
durumda kalacaksa ve verginin 6denmesi miikellefin telafisi gii¢ ya da imkansiz zararinin

gercgeklestigine hitkmolunabilir.

Yiiriitmenin durdurulmasi karari verilebilmesi igin gerekli sartlardan bir digeri ise,
idari iglemin agik¢a hukuka aykir1 olmasidir. Bundan kasit, islemin ilk bakista ve dava
dilek¢esindeki anlatim ve sunulan kanitlarin ilk incelemesinde idari islemin unsurlar
yoniinden, davayr goren hakimin, mesleki tecriibe ve bilgisine istinaden, agik ve bariz
olarak gorebilecegi sakatliklardir. **® Mahkeme yiiriitmeyi durdurma karar1 verse bile,
nihai olarak bu kararla bagli olmayacagindan, davanin esasin1 hakkinda nihai olarak karar
verirken islemde hukuka aykirilik olmadigi kanaatine de varabilir ve neticede iptal

davasini reddedebilir.

Yiiriitmenin durdurulmasi igin éngériilen son sart ise teminat alinmasidir. islemin
yiiriitmesinin durdurulmasina karar verilmesi, fakat dava neticesinde iptal edilmemesi
durumunda, islemin yiriitilmesinin durdurulmasi nedeniyle idarenin ugrayabilecegi
zarar1 karsilamak i¢in teminat gosterilmelidir.*'® Ancak mahkeme, her zaman bir teminat
aramak zorunda degildir. Durumun gereklerine gore teminat aramayabilecegi gibi,
idareden ve adli yardimdan faydalananlardan da teminat alinmaz. Taraflar arasinda
teminata iligkin olarak ¢ikacak ihtilaflar da yiiriitmenin durdurulmasi hakkinda karar

verecek olan mahkeme veya hakim tarafindan ¢dziimlenir. (IYUK 27/6.)

Idari islemlere karst1 dava acilmasi halinde idari islemin uygulanmasi
kendiliginden durmayacaktir. Genel kural bu olmakla birlikte, bunun tek istisnasi

IYUK'un 27/4. maddesinde belirtilmistir. Bu istisna vergi mahkemelerinde, tarh edilen

408 Bahadir KILINC, Anayasa ve idare Hukukunda Yiiriitmenin Durdurulmasi, Ankara, 1997, s.
38-39.

49 NOHUTC(CU, a.g.e., s.301.

40 GOZUBUYUK/TAN, idare Hukuku, Cilt II, 5.974.
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vergi, resim, harg¢ ve benzeri mali yiikiimler ile bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu
edilmesidir. Bagka bir ifadeyle, bahsi ge¢en alacaklar yoniinden tarh igleminin yapilmasi
ile cezanin kesilmesi halinde tahsil islemleri kendiliginden duracak, mahkemece bu yonde
bir karar alinmasina gerek olmayacaktir. Burada dikkat edilmesi gereken bir husus, dava
acilmakla yiirtitmenin durmasini saglayan tarh islemleri, VUK'nun 378. maddesi hiikmii
de nazara alindiginda, miikellefin kedi beyani iizerine yapilan tarhiyat disinda, matrahin
ve 0denmesi gereken alacagin idarece saptanarak, resen, ikmalen ya da idarece yapilan

tarhiyat islemleridir.*'! Ayrica mahkemece bu yonde bir karar alinmasina gerek yoktur.

Ancak vergi uyusmazliklarindan kaynaklanan davalarin tiimii yoniinden bu kural
gecerli degildir. Zira; IYUK'un 27/4. maddesinin devaminda da belirtildigi {izere tahsilat
islemlerinden, (6deme emri, haciz v.s.) kaynaklanan davalarin agilmasi halinde tahsilat
islemlerinin yiiriitmesi kendiliginden durmayacaktir. Bunun i¢in talepte bulunulmasi ve

mahkemece yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi zorunludur.**2

Yiiriitmenin durdurulmasi hakkindaki bu agiklamalar baglaminda, AATUHK'unda
belirtilen tahsilat islemlerinden biri olan, kesin ve yiiriitiilmesi gereken, hukuka uygunluk
karinesinden faydalanan 6deme emrinin yiiriitmesinin durdurulmasi i¢in, agilan davada ilk
olarak yiiritmenin durdurulmasi talep edilmeli, idari islemlerin yiirlitmesinin
durdurulmasi i¢in gerekli olan, agik¢a hukuka aykirt olma, tatbiki halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogmasi sartlarinin 6deme emri yoniinden ger¢eklesmis olmasi ve

teminat verilmesi gerekmektedir.

Odeme emrinin yiiriitmesinin durdurulmasi yoniinde idari yarg: yerince verilen
kararin gereklerine uygun olarak, I'YUK'un 28/4. maddesi uyarinca, kararin teblig tarihini
izleyen 30 giin iginde idarece karar uygulanmalidir. *** Bu kapsamda, yiiriitmenin
durdurulmasi kararindan evvel kamu alacag: tahsil edilmisse, tahsil edilen meblagin

bor¢luya iadesi gerekir. Yiiriitmenin durdurulmasi kararinin esas karar olmadigindan

411 CANDAN, idari Yargilama, s.680.

“2BURAK GENCOGLU, Vergi Yargisinda Yiiriitmenin Durdurulmasi, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Sakarya Univertesi, Sakarya, 2011, s.31.

43 POLAT, a.g.e., s. 88.
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bahisle, davali idarece bu yapilmiyorsa, yani, tahsil edilen meblag iade edilmiyorsa, yasal
olmayan bir sekilde yiiriitmesi durdurulmus isleme devam edilmis olur.*'* Yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 yerine getirilmez ise, bu takdirde kararin geregini yerine getirmeyen

idareye kars1 maddi ve/veya manevi tazminat davasi agilabilecektir.

3.3. Dava Neticesinde Verilecek Kararlar ve Sonuclari

Odeme emrine kars1 acilan dava neticesinde, ddeme emri yetki, sekil, konu,
sebep ve maksat unsurlarindan bir veya birka¢i bakimindan hukuka aykiri bulunup
iptal edilebilir ya da islemin unsurlar1 baglaminda hukuka aykirilik bulunmayip dava
reddedilebilir, veyahut da 6deme emrinin bir kism1 hukuka uygun, bir kismi ise hukuka

aykir1 bulunabilir. Bu durumda ise davanin kismen kabul kismen redddine karar verilir.

3.3.1. Davanin Kabulii ve Sonuclari

Odeme emrine karsi acilan dava neticesinde davanm kabul edilerek iptal
edilmesi halinde, iptal edilen 6deme emri diizenlendigi tarihten itibaren gecerli olmak
tizere hukuk aleminden kalkar, yani hi¢ diizenlenmemis sayilir; 6deme emrinin iptal

edilme sebebine gore de kamu alacaklisi farkli davranacaktir.**

Odeme emri yetki unsurundaki hukuka aykirilik sebebiyle iptal edilmis ise,
kamu alacaklisinin yetkili tahsil dairesi tarafindan tahsil zamanasimi siiresi i¢inde
yeniden 6deme emri diizenlenerek kamu borglusuna teblig olunabilir.*!® Ayrica sunu
da belirtmek gerekir ki, yetki unsurundaki hukuka aykirilik nedeniyle 6deme emrinin
iptal edilmesi halinde, daha 6ncesinde 6deme emrinin teblig edildiginden bahisle tahsil
zamanasimi slresinin kesildigi soylenemez. Ciinkii; 6deme emri yetkili tahsil

dairesince zamanagimi siiresi igerisinde diizenlenebilir.

44 {lhan KIRIKTAS, "Yiiriitmenin Durdurulmas: Kararlar1 ve Vergilemeye Etkisi", Vergi Diinyas,
Say1:279, s.20.

415 RENCBER, a.g.e., s.249.

416 CANDAN, Amme Alacaklari, s. 370.
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Odeme emri sekil unsuru bakimindan hukuka aykir1 olup, bu nedenle iptal
edilmisse; alacakli kamu idaresinin yetkili tahsil dairesi tahsil zamanasimi siiresi
icinde yeni bir 6deme emri diizenleyip, borgluya teblig edebilir.*'” Diizenlenen bu

0deme emrinde sekil aykiriliklar giderilmelidir.

Odeme emri konu unsuru yéniinden hukuka aykirilik tasiyip iptal edilirse, bu
durum 6deme emri igerigi alacagin kamu alacagi niteligini tasimadigin1 ortaya
koydugundan, yeniden 6deme emri diizenlenmesi miimkiin olmayacaktir. Bu durumda,
O6deme emri icerigi alacak 6deme emri iptal edilmeden evvel tahsil edilmis ise, alacakli
tahsil dairesi, kararin teblig tarihini izleyen 30 giin igersinde tahsil ettigi meblagi iade

etmek {izere gerekli islemleri yapmak durumundadir.'8

Odeme emri sebep unsuru yéniinden hukuka aykir1 bulunarak iptal edilmis ise,
sebep unsurundaki sakatligin giderilmesi olanagi varsa bu sakatlik giderilerek yeniden
odeme emri diizenlenebilir. Ornegin, tahakkuk etmemis veya tahakkuk etmis, fakat
heniiz 6deme siiresi dolmamis bir kamu alacagmmin 6deme emriyle istenmesinde
oldugu gibi. Bu halde 6deme emri iptal edildikten sonra, kamu alacaginin tahakkuk
etmesi veya vadesinin gegmesi beklenerek yeni bir 6deme emri diizenlenebilir. Eger
O0deme emrinin sebep unsurundaki sakatlik, tarh veya tahsil zamanasimina ugrayan bir
kamu alacagiin 6deme emri ile istenmesinde oldugu gibi giderilemiyorsa, yeniden

ddeme emri diizenlenmesi olanag: da bulunmamaktadir.*1®

Odeme emrine kars1 acilan dava esnasinda ayrica yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 alinmamais, davanin neticesinde de 6deme emrinin iptaline karar verilmis, fakat
kararin tebliginden evvel 6deme emri igerigi alacak tahsil edilmis ise, alacakli tahsil
dairesi tarafindan tahsil edilen meblag iade edilmelidir.*® idare I'YUK'un 28. maddesi
uyarinca mahkeme kararinin tebligi lizerine en ge¢ 30 giin icinde kararin geregini

yapmalidir. Aksi takdirde, kararin geregini yerine getirmeyen idare aleyhine idari yargi

417 CANDAN, Amme Alacaklari, s.370.

418 CANDAN, Amme Alacaklar: s. 370-371.
419 RENCBER, a.g.e., s.249.

420 CANDAN, Amme Alacaklari, s. 371.
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yerlerinde maddi ve manevi tazminat davasi agilabilecegi gibi, bor¢luya gecikme

nedeni ile tecil faizi 6denmek durumunda kalinacaktir, 42

Odeme emrinin teblig edilmesi, AATUHK'nun 103. maddesi uyarinca tahsil
zamanagimi kesen nedenlerden biridir. Tahsil zamanasiminin kesilmesi ile birlikte
daha dnce isleyen zamanasimi silinir ve kesilmenin meydana geldigi tarihi izleyen

yilin bagindan itibaren yeni bir zamanasima siiresi baglar.

Bu baglamda; teblig edilen 6deme emrine karsi iptal davasi agildiktan sonra,
davanin kabuliine ve 6deme emrinin iptaline karar verilirse, idarece 6deme emrinin
teblig ile tahsil zamanagiminin kesilmesinden sonra yeni bastan islemeye baslayacak
olan tahsil zamanagsima siiresi i¢inde, eger diizenleme olanag1 mevcutsa yeni bir 6deme

emri diizenlenebilir ve borgluya teblig edilebilir.

Ancak; sekil unsuru yoniinden 6deme emrini yok hiikmiinde sakatlayacak
hukuka aykiriliklar varsa ya da yetkili olmayan idare tarafindan 6deme emri
diizenlenmis ise, 6deme emrinin teblig edilmis olmasi tahsil zamanasimin1 kesen

herhangi bir neden olarak kabul edilmemektedir.*?2

3.3.2. Davanmin Reddi ve Sonuglar:

Odeme emrine karsi acilan davanin reddedilmesi, 6deme emrinin hukuka
uygun oldugu anlamina gelir ve 6deme emrinin igerigi olan kamu alacaginin %10
zaml olarak tahsil edilmesi i¢in gerekli tahsil islemlerine baslanir*® ya da kamu

alacagi borg¢lu tarafindan herhangi bir iglem yapilmasini beklemeksizin ddenir.

421 POLAT, a.g.e., s.90.
422 CANDAN, Amme Alacaklari, s. 370.
423 RENCBER, a.g.e., s.257.
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3.3.2.1. Borcun Odenmesi ve Haksiz Cikma Zammi

Odeme emrine kars1 acilan dava neticesinde dava reddedilirse, bu hal bor¢lu
acisindan olumsuz, alacakli kamu idaresi agisindan ise olumlu bir neticedir. 424
Tamamen veya kismen reddedilen davada, 6deme emri igerigindeki kamu alacaklar

haksiz ¢ikma zammiu ile birlikte 6denir.

Haksiz c¢ikma zammi AATUHK'nun 58. maddesinin 4. fikrasinda
diizenlenmistir. Bu medde hiikkmiine gore; "itirazinda tamamen ve kismen haksiz ¢ikan
bor¢ludan hakkindaki itirazin reddolundugu miktardaki amme alacagi %10 zamla

tahsil edilir."

Haksiz ¢ikma zamminin amaci, iyi niyetli olmayan bor¢lularin haksiz oldugu
halde 6deme emrine karsi dava acarak kesinlesmis kamu alacagmin tahsilini

zorlastirmasini engellemek??®

ve kotii niyetli bor¢lular tarafindan 6deme emrine kars1
dayanaksiz dava agmay1 onlemektir. #?® Ancak bu zam, 6deme zorlugu icindeki
borglularin yiiksek meblaglara karsi dava yoluna gitmekten kaginmalarina de yol

acmaktadir.*?’

Haksiz ¢ikma zammi AATUHK'un 51. maddesinde diizenlenen gecikme
zammindan farklidir. Gecikme zammi vadesinde O0denmeyen kamu alacaginin
vadesinden sonra ddenmesi esnasinda, haksiz ¢ikma zammi ise, 6deme emrine karsi
acilan dava neticesinde davanin kismen veya tamamen reddedilmesi iizerine alinir.
Bagka bir ifadeyle, bor¢lu agtig1 davada haksiz bulunmasi ve %10 zamli olarak kamu
alacagin1 ge¢ O6demesi durumunda ayrica haksiz ¢ikma zammui iizerinden ayrica

gecikme zammi da 6deme zorunda olacaktir.*?®

42%Hasan KARAKUS, Vergi icra Hukukunda Odeme Emri ve Sonuglar1, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 2009, s.132.

45 SONSUZOGLU, a.g.e., s.60.

426 Mustafa AKKAYA, "Haksiz Cikma Zammu ve Anayasaya Uygunlugu", Prof. Dr. Mualla ONCEL'e

Armagan, C.1., AUHFY, No:243, 5.340.

427 zuhal TOP, "Kismen Onanan Odeme Emrinde %10 Haksiz Cikma Zammi Uygulaniyor",
(http//www.kizilot.com.tr.)

4BKUMRULU, a.g.m., s. 666., Aksi yondeki gorils igin bkz. "gecikme zammu, vergi cezasi, para cezast
ile feri kamu alacaklar: disinda kalan kamu alacaklarindan alindigindan ve haksiz ¢ikma zammi
da feri bir alacak oldugundan haksiz ¢ikma zammu iizerinden gecikme zammi alinmamasi gerekir."
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Haksiz ¢ikma zammi, davanin agildigr tarihte, dava konusu 6deme emrindeki
yazili miktar tlizerinden uygulanmalidir. Davanin tamamen veya kismen
reddedilmesine gore bu oran, davanin reddedilen kismi lizerinden, dava konusu vergi

asli ve bu alacaga iliskin fer'i alacaklar esas alinarak tahsil edilecektir.*?°

Haksiz ¢ikma zammu yalnizca 6deme emrinin iptali talebiyle agilan davalarin
reddedilmesi iizerine alinir. Bunun disinda mesela, teminatli alacaklar i¢in yapilan
takip islemlerine karsi acilan davalarin reddi halinde alimaz.*® Konuya iliskin
Danistay'in bir kararmda da**! haksiz ¢ikma zamminin AATUK'nin 56. maddesi
kapsamindaki teminath alacaklarin takibinde uygulanmasinin miimkiin olmadig

belirtilmistir.

Odeme emrine kars1 acilan dava neticesinde, davaci olan kamu bor¢lusundan
haksiz ¢ikma zammin talep edilebilmesi icin, mahkemece davanin kismen veya
tamamen reddine karar verilmesi ve bu kararin kanun yolu asamasindan gecerek ya da

karara kars1 yasa yollarina basvurulmamak suretiyle kesinlesmis olmas1 gerekir.*32

Ayrica mahkemece davanin reddine dair verilen karar isin esasina girilerek
verilmis olmalidir. Yoksa 0deme emrinin unsurlart yoniinden bir degerlendirme
yapmadan, a¢ilan davanin drnegin siire agimi yoniinden reddedilmesi halinde, haksiz

¢tkma tazminatina hiikmedilmeyecektir. Ciinkii bu durumda, agilan davanin haksiz

GERCEK, Kamu Alacaklari, s. 232.; Aksi yondeki diger bir goriis i¢in ise bkz. "Gecikme
zamminn, 213 sayili VUK'a gére uygulanan vergi ziyar cezalarinda ve mahkemeler tarafindan
verilen ve ceza mahiyetinde olan amme alacaklarindan alinacagi, bunlarin disinda ceza
mahiyetinde olna amme alacaklarina gecikme zammu tatbik edillemeyecegi belirtilmektedir.
Dolayisiyla, tahsil edilen ve vedesinde odenmemis olan vergi cezasi, para cezasi ile feri kamu
alacaklart disinda kalan her tiirlii kamu alacagindan gecikme zammi alinmaktadw. Haksiz ¢ikma
zammu da feri bir kamu alacagi oldugundan gecikme zammi alinmamasi gerekir.” . Soner YAKAR,
“Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanunda Anayasaya Aykir1 Bir Zam: Haksiz
Cikma Zammi1”, Vergi Sorunlari Dergisi, S:250, Temmuz, 2009, s.188.

4297uhal TOP, "Odeme Emrine itiraz1 Kaybedenin %10 Haksiz Cikma Zammi Odeyecegi",Yaklasim
Dergisi, Mayis, 2003., S.125.,5.268.

40RENCBER, a.g.e.,s. 259.

“1Danistay 3. D., 20.06.1989 tarih, ve E: 1988/1744, K: 1989/1719., GUNER, a.g.e, s.214.

432K onuya iliskin Damstay 4. D., 01.10.2013 tarih, ve E: 2011/1089, K: 2013/6455.; Danmistay 3. D.,
16.12.2014 tarih, ve E: 2011/1233, K: 2014/6452.; Danistay 9. D., 01.03.2018 tarih, ve E:
2018/4637, K: 2018/1155.(http://portal.uyap.gov.tr.) (erisim:1.10.2018)
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olup olmadigi yoniinde bir degerlendirme yapilmamis olacaktir. Danistay'in bu
yondeki bir kararinda da 3" ... Davanmin isin esasina girilmeksizin siire agimi
yoniinden reddedilmesi halinde davacinin tamamen veya kismen hakli/haksiz oldugu

saptanmadigindan haksiz ¢itkma zammina hiikmedilmesi isabetsizdir. ..." denilmistir.

Davadan feragat edilmesi nedeniyle dava neticesinde karar verilmesine yer
olmadigma hiikmedilmesi halinde ise, haksiz ¢ikma tazminatina hiikmedilip
hiikmedilmeyecegi hususunda Danistay'in farkli dairelerince farkli yonlerde kararlar
verilmektedir. Ornegin Damistay 7. Dairesi'nin bir kararinda,*** davasindan feragat
eden kisi haksiz ¢cikmis sayillamayacagindan, kamu alacaginin haksiz ¢ikma zammu ile
birlikte tahsil edilemeyecegi vurgulanmis, Danistay 4. Dairesi'nin bir kararinda*® ise
feragatin nihai bir hiikmiin hukuki sonuclarin1 doguracagi, bu nedenle de feragat
halinde davacinin davasinda haksiz ¢iktiginin kabul edilmesi gerektiginden haksiz

¢ikma zamminin alinmasi gerektigine hilkkmedilmistir.

Haksiz ¢ikma zamminin vadesinin ne olacagina dair AATUHK'da bir
diizenlenme mevcut degildir. Bu nedenle, vadesi belli olmayan kamu alacaklar1 igin,
vadenin AATUHK'nun 37. maddesi uyarinca ilgilisine yapilacak teblig ile verilecek

bir aylik 6deme siiresi ile tespit edilmesi gerekir.*%®

Haksiz ¢ikma zamminin Anayasaya uygunlugu hususunda ise, bu zammin
anayasal bir hak olan hak arama oOzgiirligiinii sinirlayict nitelikte oldugu, idari
islemlere kars1 dava acilmasinin boyle bir cezai sartla sinirlandirilmamasi gerektigi ve
yargilama faaliyetinin esit kosullarda gerceklestirilmesi Oniinde bir engel oldugu
vurgulanarak, haksiz ¢ikma zammina iliskin AATUHK'nun 58. maddesinin ilgili

hiikmiiniin, Anayasa'nin 2.,13 ve 36. maddelerine aykir1 oldugundan bahisle iptali

433 Damgtay 13. D., 03.05.2010 tarih, ve E: 2010/733, K: 2010/3678.(http://portal.uyap.gov.tr.)
(erigim: 1.10.2018)

434 Damistay 7. D., 11.10.2005 tarih, ve E: 2002/2457, K: 2005/2386. (http://portal.uyap.gov.tr.)
(erisim:1.10.2018)

435 Danistay 4. D., 23.02.2005 tarih, ve E: 2004/2323, K: 2005/259. (http://portal.uyap.gov.tr.) (erigim:
1.10.2108)

436 Mahmut COSKUN, a.g.e., s. 600.
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talebiyle Istanbul 2. Vergi Mahkemesi ile Eskisehir 1. Idare Mahkemesi tarafindan
Anayasa Mahkemesi'ne bagvuruda bulunulmustur.

Anayasa Mahkemesi bu basvurularin incelenmesi neticesinde “......[Jtiraz
konusu kural, kamu alacaklari i¢in ozel bir takip ve tahsil esasini diizenleyen 6183
sayili Yasa'min ongordiigii siiratli ve etkin takip ve tahsilatin saglanmasina yoneliktir.
Ote yandan bireylerin idarenin faaliyetlerine karsi korunmasi, adaletin saglanmasi ve
hukuk devleti ilkesinin gegerli olabilmesi icin idarenin her tiirlii eylem ve islemlerinin
yargi denetimine tabi olmasi gerekmektedir. Itiraz konusu kural ile deme emrine karst
itirazin reddi durumunda haksiz ¢citkma tazminati kosulu bulunmakla birlikte idarenin
vapmis oldugu islemler yargi denetimi kapsamindadir. Kamu bor¢lusu odeme emrinin
tebliginden o6nce kamu alacaginin esasi hakkinda yarg: yoluna basvurabilecegi gibi,
itiraz konusu kural ile 6deme emrinin tebliginden sonra da tahsile iliskin olarak dava
acabilme olanagina sahiptir. Ayrica, kisilerin davact veya davali olarak, yargi
mercileri oniinde sahip olduklari anayasal haklar engellenmemig, idari bir islem
niteliginde olan kamu alacag ile ilgili 6deme emrine karst yargi yolu kapatilmamas,
mahkemeler, bu islemlerle ilgili agilmis olan davalari inceleyerek gerekli kararlar
vermekten alikonulmamistir. Bu nedenle kuralin hak arama 6zgiirliigiinii engelleyen

437

bir yonii bulunmamaktadir.....">" gerekgesiyle itiraz konusu kurali Anayasaya aykiri

gormemistir.

Anayasa Mahkemesi'nin konu ile ilgili bu kararina getirilen bir elestiride,
haksiz ¢ikma zamminin dava agmanin bir nevi cezasi haline getirildigi ve kisileri yargi
haklarin1 kullanmaktan caydirict bir islev yiiklendigi, bu durumun ise hak arama
Ozgirliigiini sinirlandirdigt; ayrica hukuk devletini gerceklestirme araci olan "idari

438

islemlerin yargi denetimine tabi olmasi1" ilkesini zedeledigi™® ileri siirtilmiistiir.

3.3.3. Borcun Odenmemesi ve Neticeleri

437 Anayasa Mahkemesi, E: 2009/83, K: 2011/29 ve 03.02.2011 tarihli karar1. (www.anayasa.gov.tr.)
(erisim: 1.10.2018)
438 Bumin DOGRUSOZ, "Haksiz Cikma Tazminat1", 27.08.2009, Referans Gazetesi, s.1.
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Cebren tahsil siirecinin ilk asamasi olan 6deme emrine karsi agilan dava
neticesinde davanin reddine karar verilmesi ve buna ragmen borcun ddenmemesi
halinde, yasal yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi amaciyla, bor¢lunun mallarina karsi
belli usul ve sekil kurallarma riayet edilerek*®® cebren tahsil islemleri baslatilabilir.

AATUHK'nun 54. maddesinde cebren tahsil yontemleri olarak 3 yol dngdrmiistiir.

3.3.3.1. Teminatin Paraya Cevrilmesi

AATUHK'nun 56. maddesi, 6deme emri teblig edilip de siiresinde 6denmeyen
kamu borcunun, sartlarin uygun olmasi halinde teminatin paraya c¢evrilmesi yoluyla
tahsil edilecegini diizenlemektedir.

Bu maddeye gore "karsiliginda teminat gosterilmis bulunan amme alacagi
vadesinde 6denmedigi takdirde, borcun 15 giin i¢inde 6denmesi, aksi halde teminatin
paraya ¢evrilecegi veya diger sekillerle cebren tahsile devam olunacagt bor¢luya
bildirilir. 15 giin i¢inde bor¢ odenmedigi takdirde teminat bu kanun hiikiimlerine gore

paraya ¢evrilerek amme alacag tahsil edilir."

3.3.3.2. Haciz

Haciz de 6deme emri gibi bir idari islem olup, kamu borcunu vadesinde
6demeyen borclunun beyan ettigi veya idarenin tespit ettigi taginir, taginmaz, alacak
veya haklarindan kamu alacagini karsilayacak kadar miktarina hukuken veya fiilen el

konulmasidir.**’ Haciz AATUHK 'nin 62. ve sonras1 maddelerinde diizenlenmistir.

Odeme emrinin teblig {izerine dava agildigi takdirde tahsilat siireci
kendiliginden durmayacagindan, 6deme emrinin teblig tarihi izleyen 15 giin igerisinde
0denmedigi takdirde, haciz islemi tesis edilebilir. Haciz yoluna basvurulmasi igin,
O6deme emrinin teblig edildigi tarihi izleyen 15 giin igerisinde 6denmemesi, 6deme
emrine kars1 acilan davada da kamu alacaginin teminata baglanmamasi gerekip, eger

teminata baglanmissa teminatin paraya ¢evrilmesi yoluyla kamu alacag tahsil edilir.

439 GERCEK, Kamu Alacaklari, s. 163.
4“0GERCEK, Kamu Alacaklar, s.241.
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Bu yolun isletilmesine ragmen kamu alacagi yine tahsil edilemiyorsa haciz yoluna

miracaat edilebilir.

3.3.3.3. iflas

Iflas, bir icra ve iflas hukuku miiessesesi olup, ticaret mahkemesince iflasina
karar verilen bir bor¢lunun (miiflisin), haczedilebilen tiim mal varligmin cebri icra
yolu ile paraya ¢evrilip, bu paradan bilinen biitiin alacaklarinin tatminini kiilli bir takip
yoludur.*!

Iflas yoluyla takip, sadece 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na(TTK)**? gére
tacir sayilan kisiler ile 6zel kanunlarina gore tacir olmadiklar1 halde iflasa tabi

bulunduklar1 belirtilen kisiler hakkinda uygulanabilir.*4®

AATUHK'nin 100. maddesinin 1. fikrasina gore, "Amme alacaklarinin tahsili

icin Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri dairesinde amme bor¢lusunun iflasi istenebilir."

3.3.3.4. Mal Bildirimi

Bu baslik altinda incelenen mal bildirimi, 6deme emrinin teblig iizerine ac¢ilan
davanin neticelenmesi iizerine bulunulmasi zorunlu olan mal bildirimi olup,
AATUHK'nin 58. maddesinin 6 ve 7. fikralarina gore, "Borcun tamamina bu madde
geregince vak itirazlarin tamamen veya kismen reddi halinde, bor¢lu ret kararinin
kendisine tebligi tarihinden itibaren 15 giin icinde mal bildiriminde bulunmak
mecburiyetindedir. Borcun bir kismina karst bu madde geregince vak: itirazlar mal
bildiriminde bulunma miiddetini uzatamaz." Bu baglamda; 6deme emrinin bir kismina
kars1 dava acan bor¢lu, 6deme emrinin dava konusu yapilmayan kismi i¢in siiresi
icinde mal bildiriminde bulunmalidir; dava agilmis olmasi bu durumu degistirmez.
Odeme emrinin tiimiine karst dava agan borclu ise, mal bildiriminde bulunmak

zorunda degildir;** fakat acilan dava neticesinde, davanin tamamen veya kismen

41Baki KURU/Ramazan ARSLAN/Ejder YILMAZ, icra ve iflas Hukuku, 13. Baski, Yetkin Yayinlari,
Ankara 2000., s. 484.

42 R.G..14.02.2011/ 27846 sayil1 R.G.

43 CELIK, a.g.e., 5.253.

444 K ARAKOC, Kamu icra, 5.304.
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reddine karar verilirse, kararin teblig tarihini izleyen 15 giin igerisinde bor¢lu mal

bildiriminde bulunmak zorundadir.

3.3.4. Davanin Kismen Kabulii veya Kismen Reddi

Odeme emrine kars1 acgilan dava neticesinde davanin kismen reddedilmesi ve
kismen kabulii, davanin reddedilen kismi yoniinden 6deme emrinin hukuka uygun,

kabul edilen kism1 yoniinden ise hukuka aykir1 oldugu anlamina gelir.

Bu durumda; davali idarece, 6deme emrinin hukuka uygun bulunan kismi
yoniinden 6deme emri igerigi kamu alacagini ferileriyle birlikte cebren tahsil etmek
icin, AATUHK hiikiimleri uyarinca, bir sonraki agsamada olan iglemlere baslanacaktir.
Konu ile ilgili bir Danistay kararinda da, "...... davacimin d6deme emrine karsi acmis
oldugu davada, odeme emrinin kismen iptali, kismen de davanin reddi yolunda verilen
karar tizerine, davali idarece yapilmasi gereken, 6deme emrinin, mahkeme kararinin
davanin kismen reddi yolundaki hiikiim fikrasina konu para cezasi ile faize iliskin
kismint uygulamaya koymak ve alacagin cebren tahsili icin, 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu hiikiimlerine gére bir sonraki asama

olan haciz islemlerine baslamaktan ibarettir...."**® denilerek bu husus vurgulanmustir.

Ayrica; davanin kismen reddedilmesi, bagka bir ifadeyle, kamu bor¢lusunun
kismen haksiz ¢ikmasi durumunda, haksiz ¢ikilan toplam meblag lizerinden %10

oraninda haksiz ¢ikma zammi hesaplanir.*48

4. DAVA NETICESINDE VERILEN KARARLARA KARSI
KANUN YOLLARI

4.1. Genel Olarak

45 Damgtay 7. D., 30.04.2008 tarih, ve E: 2006/2880, K: 2008/2487.(http:/portal.uyap.gov.tr.) (erisim:
1.10.2018)

446 Hakan AY/Mustafa ALPASLAN, "Kamu Alacaklariin Takibinde Yeni Tip Odeme Emrine Karst
Dava Agilmasi ve Yiiriitmenin Durdurulmasi”, Vergi Diinyas1, Agustos ,2011, S.360, s.165-1609.
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Kanun yolu, mahkemelerce verilen nihai kararlarin iist derece yargi organlari
veya dogrudan dogruya karari veren yargi organi tarafindan yeniden incelenmesi,
hukuki denetiminin yapilip, gerekli goriiliirse degistirilmesi amaciyla kural olarak
davanm taraflarina tanmmis hukuki yollar1 fade eder.**’ Kanun yollari, olagan ve

olaganiistii kanun yollar1 olmak iizere ikiye gruba ayrilir.

Olagan kanun yollari, mahkemelerce verilen nihai kararlarin kesinlesmesine
engel olan kanun yollaridir. Idari yarg: sistemimizde olagan kanun yollari istinaf ve
temyizdir. Olaganiistii kanun yollariysa, mahkemelerce verilen ve olagan yasa yollari
tiikketilmek suretiyle veya bu yollara bagvurmadan kesinlesen kararlara karsi taninmis
kanun yollaridir.**® idari yarg: sistemimizde olaganiistii kanun yollari, kanun yararina

temyiz ve yargilamanin yenilenmesidir.

4.2. Olagan Kanun Yollari

Ilk derece idari yargi yerlerince(idare ve vergi mahkemesi) verilen nihai
kararlara kars1 bolge idare mahkemesi nezdinde istinaf, bolge idare mahkemesi'nce
istinaf bagvurusu tizerine verilen kararlara kars1 da Danistay nezdinde temyiz yoluna
miiracaat edilebilir. Bu sekilde ilk derece yarg yerleri kararlarina karsi iki dereceli bir
denetim saglanmis olup, bunun sonucu olarak da idari yargi sistemimiz 3 asamali bir

yapiya kavusmustur. *4

4.2.1. istinaf Yolu

Istinaf, bir olagan kanun yolu olup, Tiirk¢e sozliikte, “mahkemenin verdigi
karar1 kabul etmeyerek bir {ist mahkemeye gotiirme” seklinde tanmimlanmugtir. **°
Hukuki anlamda ise, ilk derece mahkemelerinin kesinlesmemis nihai kararlarinin
maddi ve hukuki yonlerden denetlenerek, hukuka aykiriliklarinin giderilmesini konu

edinen bir kanun yoludur.**! Baska deyisle istinaf; herhangi bir sarta bagl kalmadan,

K ARAKOC, Vergi Yargilama, s.306.

48K ARAKOC, Vergi Yargilama, s.306.

“9SENYUZ, YUCE, GERCEK, a.g.e., 5.306.

SOhttp://www.tdK.gov.tr.

#1Ali Riza CINAR, “Istinaf” Fasikiil Aylik Hukuk Dergisi ,Y11.2, S.8, Ankara, Temmuz, 2010.

132



istinaf merciine uyusmazligi ilk derece yargi yerinin yerine gecerek biitiin boyutlariyla
yeniden incelemek suretiyle, ilk derece mahkemesinin kararini onama ya da bu karari

kaldirma imkan1 tantyan bir yoldur.*>?

Idari yarg1 sistemimizde istinaf yolu IYUK'un 45. maddesinde diizenlenmistir.
Bu maddenin 1. fikrasina gore; “Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karst,
baska kanunlarda farkl bir kanun yolu éngériilmiis olsa dahi, mahkemenin bulundugu
yvargl ¢evresindeki bélge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin
i¢inde istinaf yoluna basvurulabilir.” Bu kuralin istisnas1 da yine ayni maddenin ayni
fikrasinin devaminda; “Ancak, konusu bes bin Tiirk lirasini gecmeyen vergi davalari,
tam yargi davalari ve idari islemlere karst acilan iptal davalar: hakkinda idare ve vergi
mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karst istinaf yoluna

basvurulamaz ** seklinde ifade edilmisgtir.

Bu durumda; idare ve vergi mahkemesince verilen kararlardan miktar ve degeri
5.000 TL'yi gecmeyenler kesin olacak ve bu kararlara karsi istinaf yoluna miiracaat
edilemeyecek, bu istisna disindaki biitiin kararlara karsi istinaf yoluna miiracaata

gidilebilecektir.

Idare ve vergi mahkemelerince verilen ve istinafa tabi kararlar talep olmadan
kendiliginden istinaf incelemesine tabi tutulamaz; bunun i¢in karar aleyhine olan
tarafin istinaf talebinde bulunmasi gerekir. ITYUK'un 52. maddesi*®® uyarinca, isitnaf
yoluna basvurulmasi halinde, vergi mahkemesinin karariyla tahakkuk eden vergi ve
cezalarin tahsili icin yapilacak islemler kendiliginden durmaz, karar uyarinca

diizenlenen 6deme emrinin yiirlitmesinin durmasi i¢in istinaf yolunda yiirlitmenin

#23NEYUZ, YUCE, GERCEK, a.g.e., 5.306.

#3[YUK 52/1: “Temyiz veya istinaf yoluna basvurulmus olmasi, hakim, mahkeme veya Danistay
kararlarimin yiiriitiilmesini durdurmaz. Ancak, bu kararlarin teminat karsiliginda yiiriitiilmesinin
durdurulmasina temyiz istemini incelemeye yetkili Danmistay dava dairesi, kurulu veya istinaf
bagvurusunu incelemeye yetkili bolge idare mahkemesince karar verilebilir. Davanin reddine iliskin
kararlara karsi temyiz ya da istinaf yoluna bagvurulmas: halinde, dava konusu islem hakkinda
yiiriitmenin durdurulmasit karart verilebilmesi 27 nci maddede ongériilen kosulun varligina
baghdir “
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durdurulmasi talep edilmeli ve istinaf merciince de yiiriitmenin durdurulmasina karar

verilmelidir.*>*

IYUK'un 45. maddesinin 2. fikrasina**® gore, istinaf kanun yolu temyiz kanun
yolunun usul ve sekline tabi olup, temyiz sebepleri kanunda gosterilmediginden
istinafin da sebepleri smirli degildir. Idare veya vergi mahkemesi kararlarma yapilan
herhangi bir miiracaatta, hitabin ve talebin ne oldugu 6énem tasimayip, bu miiracaat
istinaf bagvurusu olarak degerlendirilerek, dosya bolge idare mahkemesine

gonderilmelidir.*>®

Istinaf incelemesi neticesinde verilecek kararlar I'YUK'un 45. maddesinin 3 ila
6. fikralarinda diizenlenmistir. Bu fikra hiikiimlerine gore; “Bolge idare mahkemesi,
vaptigi inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulursa istinaf
basvurusunun reddine karar verir. Karardaki maddi yanhshklarin diizeltilmesi

miimkiin ise gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karari verir.

Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararimi hukuka uygun
bulmadigi takdirde istinaf bagvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin
kaldirilmasina karar verir. Bu hdlde bolge idare mahkemesi isin esast hakkinda
yeniden bir karar verir. Inceleme sirasinda ihtiyag duyulmas: hélinde karari veren
mahkeme veya baska bir yer idare ya da vergi mahkemesi istinabe olunabilir. Istinabe

olunan mahkeme gerekli islemleri dncelikle ve ivedilikle yerine getirir.

Bélge idare mahkemesi, ilk inceleme iizerine verilen kararlara karsi yapilan
istinaf basvurusunu hakly buldugu, davaya gorevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut
reddedilmis veya yasaklanmis hakim tarafindan bakilmis olmasi hallerinde, istinaf

basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararmmin kaldiriimasina karar vererek

#4SENYUZ/YUCE/GERCEK, .a.g.e., 5.307.

51YUK 45/2 : “Istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir. Istinaf bagvurusuna konu olacak kararlara
karst yapian kanun yolu bagvurularinda dilekgelerdeki hitap ve istekle bagl kalinmaksizin
dosyalar bélge idare mahkemesine gonderilir.”

46Giil USTUN, “Idari Yargida istinaf Kanun Yolu Uzerine Bir Degerlendirme”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, Hukuk Arastiralar1 Dergisi, C. 22, S.2, 2016, s.27.
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dosyayr ilgili mahkemeye gonderir. Bolge idare mahkemesinin bu fikra uyarinca

1

verilen kararlari kesindir.’

4.2.2.Temyiz

Temyiz, Danistay dava dairelerinin nihai kararlar1 ile bolge idare
mahkemelerinin istinaf incelemesi sonucunda ve IYUK'un 46. maddesinde belirtilen
davalar hakkinda verdikleri kararlarin hukuka uygunlugunun denetlenmesini saglayan
bir kanun yoludur. Temyiz yolunda ilk derece mahkemesince ya da istinaf
mahkemesince incelenen olay ve olgular incelenmez; sadece uyusmazligin hukuki

yonii, Kanundaki temyiz nedenleri ¢ercevesinde denetlenir.*’

Temyiz edilebilecek kararlar IYUK'un 46. maddesinin 1. fikrasma gore;
Danistay dava dairelerinin nihai kararlari ile bolge idare mahkemelerinin bu maddede
belirtilen davalar hakkinda verdikleri kararlardir. Bu kararlar, baska kanunlarda aksine
hiikiim bulunsa dahi Danistay'da, kararin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde temyiz
edilebilir. Karar aleyhine olan tarafi temyiz basvurusu olmadan re'sen temyiz
incelemesi yapilamaz. Temyiz basvurusuna dair diizenleme IYUK'un 48.maddesinde

yapilmistir. Buna gore;

“1.Temyiz talepleri Damistay Baskanligi'na hitaben yazilmis dilekgeler ile
yapilir.

2. Temyiz dilekgelerinin 3. tincii madde esaslarina gore diizenlenmesi gereklidir,
diizenlenmemis ise eksikliklerin onbes giin icinde tamamlatiimasi hususu, karari veren
Danistay veya bélge idare mahkemesince ilgiliye teblig olunur. Bu siirede eksiklikler
tamamlanmazsa temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasina Danistay veya bélge
idare mahkemesince karar verilir.

3. Temyiz dilekgeleri, ilgisine gore karari veren bolge idare mahkemesine,
Danistaya veya 4 tincii maddede belirtilen mercilere verilir ve karari veren bolge idare
mahkemesi veya Danistayca karst tarafa teblig edilir. Karsi taraf teblig tarihini izleyen

otuz giin i¢inde cevap verebilir. Cevap veren, karari siiresinde temyiz etmemig olsa bile

4TKARAKOC, Vergi Yargilama, 5.322.
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diizenleyecegi dilek¢esinde, temyiz isteminde bulunabilir. Bu takdirde bu dilek¢eler
temyiz dilekgesi yerine geger.

4. Karari veren Danistay veya bolge idare mahkemesi, cevap dilekgesi
verildikten veya cevap siiresi gectikten sonra dosyayi dizi listesine bagl olarak,
Danistaya veya Kurula gonderir.

5. Yiiriitmenin durdurulmasi istegi bulunan temyiz dilekgeleri, karsi tarafa
teblig edilmeden dosya ile birlikte, yiiriitmenin durdurulmast istemi hakkinda karar
verilmek iizere karart veren bolge idare mahkemesince Danistay Baskanligina,
Danistayin ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalarda, gérevli dairece konusuna
gore Idari veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna gonderilir. Danistayda gorevli daire
veya kurul tarafindan yiiriitmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar verildikten
sonra tebligat bu daire veya kurulca yapilarak dosya tekemmiil ettirilir.

6. Temyiz dilekgesi verilirken gerekli harg ve giderlerin tamaminin odenmemig
olmast halinde karart veren; merci tarafindan verilecek yedi giinliik siire i¢erisinde
tamamlanmasi, aksi halde temyizden vazgecilmis sayilacagi hususu temyiz edene
vazili olarak bildirilir. Verilen siire icinde har¢ ve giderler tamamlanmadigi takdirde,
ilgili merci, kararin temyiz edilmemis sayilmasina karar verir. Temyizin kanuni stire
gectikten sonra yapilmasi veya kesin bir karar hakkinda olmas: halinde de karari
veren merci, temyiz isteminin reddine karar verir. Ilgili merciin bu kararlar: ile bu
maddenin 2 nci fikrasinda belirtilen temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasina
iligkin kararlarina karsi, teblig tarihini izleyen giinden itibaren yedi giin i¢inde temyiz
yoluna bagvurulabilir.

7. Temyiz dilekgesi verilirken gerekli har¢ ve giderlerin 6denmemis oldugu,
dilekgenin 3 iincii madde esaslarina gore diizenlenmedigi, temyizin kanuni siire i¢inde
vapilmadigi veya kesin bir karar hakkinda oldugunun anlasildigi hallerde, 2 ve 6 nci
fikralarda sozii edilen kararlar, dosyanin gonderildigi Damistayin ilgili dairesi ve

’

kurulunca, kesin olarak verilir.’

Temyiz incelemesi sonunda Danistayca hangi kararlarin verilecegi IYUK'un

49. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;
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“1. Temyiz incelemesi sonunda Danistay; a) Karart hukuka uygun bulursa onar.
Kararin sonucu hukuka uygun olmakla birlikte gosterilen gerekceyi dogru bulmaz
veya eksik bulursa, karari, gerekcesini degistirerek onar. b) Kararda yeniden
yvargilama yapilmasina ihtiya¢ duyulmayan maddi hatalar ile diizeltilmesi miimkiin
eksiklik veya yanlisliklar varsa karar: diizelterek onar.

2. Temyiz incelemesi sonunda Danistay, a) Gérev ve yetki disinda bir ise
bakilmigs olmasi, b) Hukuka aykiri karar verilmesi, c) Usul hiikiimlerinin
uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya eksikliklerin bulunmasi,
sebeplerinden dolay: incelenen karari bozar.

3. Kararlarin kismen onanmasi ve kismen bozulmasi hdllerinde kesinlesen
kistm Danistay kararinda belirtilir.

4. Damistayin ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalarin temyizen
incelenmesinde bu madde ile israr hari¢ 50 nci madde hiikiimleri kiyasen uygulanir
karart hukuka uygun bulursa onar, kararin sonucu hukuka uygun olmakla birlikte
gosterilen gerekgeyi dogru bulmaz veya eksik bulursa, karari gerekcesini degistirerek
onar ya da kararda yeniden yargilama yapiimasina ihtiya¢ duyulmayan maddi hatalar

ile diizeltilmesi miimkiin eksiklik veya yanlisliklar varsa karari diizelterek onar.”

Temyiz incelemesi neticesinde verilen kararlar {izerine neler yapilacagi ise

IYUK'un 50. maddesinde belirtilmistir. Buna gore;

“1.Temyiz incelemesi sonucunda verilen karar, dosyayla birlikte karar: veren
mercie gonderilir. Ancak Danistay ilgili dairesinin onamaya iliskin kararlari, dosyayla
birlikte karari veren ilk derece mahkemesine, kararin bir ornegi de bolge idare
mahkemesine gonderilir. Bu kararlar, dosyamin geldigi tarihten itibaren yedi giin
icinde taraflara teblige ¢ikarilir.

2. Temyiz incelemesi sonucunda verilen bozma karart iizerine ilgili merci,
dosyayr oncelikle inceler ve varsa gerekli tahkik iglemlerini tamamlayarak yeniden
karar verir.

3. Bolge idare mahkemesi, Danistayca verilen bozma kararina uyabilecegi gibi

kararinda 1srar da edebilir.
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4. Danistayin bozma kararina uyuldugu takdirde, bu kararin temyiz incelemesi,
bozma kararina uygunlukla sinirli olarak yapilir.

5. Bolge idare mahkemesi, bozmaya uymayarak kararinda israr ederse, israr
kararimin temyizi hdlinde, talep, konusuna gére Damistay Idari veya Vergi Dava
Daireleri Kurulunca incelenir ve karara baglamr. Danistay Idari ve Vergi Dava

)

Daireleri Kurullari kararlarina uyulmasi zorunludur.’

4.3. Olaganiistii Kanun Yollar:

Sekli ve maddi manada kesin hiikiim haline almis mahkeme kararlarina karsi

gidilebilen kanun yollarina olaganiistii kanun yollar1 denilmektedir.

Bu yollardan mahkeme kararinin degismesini ve ortadan kalmasini
sagalayabileyen yol yargilamanin yenilenmesidir. Diger olaganiistii kanun yolu olan
kanun yararina bozma ise, kararin sonucuna etki etmeyen, infaz kabiliyeti olmayan,
fakat hukuka aykir1 bir igtihatin yayginlagsmasini 6nlemek amaciyla kabul edilmis bir

yoldur.**8

4.3.1. Yargilamanin Yenilenmesi

“Yargilamanin  yenilenmesi, kesinlesmis mahkeme kararlarina karsi,
yvargilamanin yeniden yapilmasinit saglamak amaciyla diizenlenmis bir hukuki yoldur.
Yargilamanin yenilenmesi, yargumin hatali karar verdigi bazi hallerde yapilan
yanlishigin diizeltilmesine imkan tanimaktadir. "**° 1lk davanin taraflarindan, menfaaati
olan ya da olanlarca yargilamanin yenilenmesi talebinde bulunulup, bu talep kabul
edilirse, ilk karar kaldirilarak uyusmazlik yeniden ele alinir ve yeni bir karar verilir.

Talep hakli goriilmedigi takdirde ise dava reddedilmektedir.

Yargilamanin yenilenmesi sebepleri [YUK'un 53/1. maddesinde sayilmistir. Bu

sebepler; “a) Zorlayici sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin

48K ARAKOC, Vergi Yargilama, s.348.
49YILDIRIM v.d., 891.
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eyleminden dogan bir sebeple elde edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden
sonra ele ge¢irilmis olmast,

b) Karara esas olarak alinan belgenin, sahteligine hiikmedilmis veya sahte
oldugu mahkeme veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik
hakkindaki hiikiim karardan evvel verilmis olup da, yargilamanin yenilenmesini
isteyen kimsenin karar zamaninda bundan haberi bulunmamis olmast,

c) Karara esas olarak alinan bir ilam hiikmiiniin, kesinlesen bir mahkeme
karariyla bozularak ortadan kalkmasi,

d) Bilirkiginin kasitla gercege aykirt beyanda bulundugunun mahkeme
kararwyla belirlenmesi,

e) Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmasi,

f) Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin goriiliip karara
baglanmis bulunmasi,

g) Cekinmeye mecbur olan baskan, iiye veya hakimin katilmasiyla karar
verilmis olmast,

h) Taraflari, konusu ve sebebi aymi olan bir dava hakkinda verilen karara
aykir1 yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni
mahkeme yahut baska bir mahkeme tarafindan dnceki ilamin hiikmiine aykuri bir karar
verilmis bulunmasi.

1) Hiikmiin, Insan Haklarin ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesmenin
veya eki protokollerin ihldli suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmast veya hiikiim aleyhine
Avrupa Insan Haklar: Mahkemesine yapilan basvuru hakkinda dostane ¢éziim ya da

tek tarafli deklarasyon sonucunda diigme karari verilmesi.” dir.

Yargilamanin yenilenmesi yoluna bagvurulacak yargi yeri ile bagvuru stiresi ise
IYUK'un 53. maddesinin 2 ve 3. fikralarinda belirtilmistir. Bu fikralara gore;
“Yargilamanin yenilenmesi istekleri esas karari vermis olan mahkemece karara
baglanir. Yargilamanin yenilenmesi siiresi, taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir
dava hakkinda verilen karara aykirt yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek
kanuni bir dayanak yokken, ayni mahkeme yahut baska bir mahkeme tarafindan onceki

ilamin hiikmiine aykir1 bir karar verilmis bulunmasi sebebi icin on yil, hiikmiin, Insan
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Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin veya eki protokollerin
ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis
karariyla tespit edilmis olmasi veya hiikiim aleyhine Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesine yapilan basvuru hakkinda dostane ¢oziim ya da tek tarafli deklarasyon
sonucunda diisme karari verilmesi sebebi icin Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi
kararimin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil ve diger sebepler i¢cin altmis giindiir. Bu
stireler, dayanilan sebebin istemde bulunan yéniinden gerceklestigi tarihi izleyen

giinden bagslatilarak hesaplanir.”

4.3.2. Kanun Yararma Bozma

Idare ve vergi mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin kesin olarak
verdikleri kararlar ile istinaf veya temyiz yoluna gidilmeden kesinlesmis kararlarindan,
mabhiyeti itibariyle yiirtirliikte bulunan hukuka aykir1 bir durum ifade edenlere kars,
hukuka aykir1 sonucun yayginlik kazanmamasi i¢in yasanin tanidigi bir kanun yolu

Olup,460 IYUK'un 51. maddesinde*®* diizenlenmistir.

Kanun yararma temyiz talebi hakl goriiliirse, karar kanun yararina bozulur. Bu
karar kesinlesmis mahkeme kararlarinin hukuki neticelerini ortadan kaldiramaz.
Kanun yararina bozma karar1 {izerine yargi yeri yeni bir karar alamayacak, bozma

kararina kars1 direnme yoluna da gidemeyecektir. 462

40SENYUZ/YUCE/GERCEK, a.g.e., s.310.

YUK 51: “Idare ve vergi mahkemeleri ile bélge idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlar
ile istinaf veya temyiz incelemesinden ge¢meden kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi
bakimindan yiiriirliikteki hukuka aykiri bir sonucu ifade edenler, ilgili bakanliklarin gosterecegi
liizum fiizerine veya kendiliginden Bagssavci tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir. Temyiz
istegi yerinde goriildiigii takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu bozma karari, daha dnce
kesinlesmis olan merci kararmmin hukuki sonuglarini kaldirmaz.(2) 3. Bozma kararmin bir ornegi
ilgili bakanliga gonderilir ve Resmi Gazete'de yayimlanir.

%2 GOZUBUYUK/TAN, idare Hukuku, C.2.,5.1067
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SONUC

Odeme emri, vergilendirme siirecinde tesis edilen kendine has 6zellikleri olan
bir idari islem olup, AATUHK'nin 54. maddesinde cebren tahsil yollar1 arasinda
belirtilmemis, 55. maddesinde de cebri tahsil yontemleri tatbik edilmeden evvel kamu

borglusuna yapilmasi zaruri ihtar olarak diizenlenmistir.

Odeme emri, usuliine uygun olarak teblig edilmedigi takdirde, kamu alacaklis
cebren tahsil yontemlerine miiracaat edemez. Kamu borglusu ise, 6deme emrinin teblig
lizerine borcunu 6grenecek ve borcu 6demek ya da tecil ettirmek suretiyle hakkinda
haciz, iflasin talep edilmesi gibi cebren tahsil islemleri yapilmasina engel olabilecek

imkanlara sahip olacaktir.

Vergilendirme siirecinden sonra 6deme emrinin teblig {izerine, borg¢lu
tarafindan yapilmasi1 gereken yapilmazsa, cebren tahsil islemleri tesis edilebilecek;
ayrica hapis cezasi da tatbik edilebilecektir. Odeme emrine kars1 dava acilmasi halinde,
tarhiyat islemi ile ceza kesme isleminde oldugu gibi ylriitme kendiliginden
durmayacak, ancak mahkemece yliriitmenin durdurulmasi karar1 verildigi takdirde bu

mumkin olacaktir.

Odeme emrine kars1 acilan davada, islemin sebep unsuru disindaki unsurlar
yoniinden her tiirlii hukuka aykirilik halleri herhangi bir sinirlama olmaksizin ileri
stiriilebilecekken, sebep unsuru yoniinden ise AATUHK'nin 58. maddesindeki
sebepler kapsaminda bir sinirlandirma yapilmistir. Bu madde uyarinca, 6deme emrine
kars1 agilacak davada sebep unsuru yoniinden sadece "kamu alacaginin zaman agimina

nn

ugradigi", "6dendigi" veya "boyle bir borcun olmadigi" iddialari ileri stiriilebilir.

Odeme emrine kars1 acilan davada one siiriilebilecek sebeplerden biri olan
"borcun olmadig1" iddiasi, sinirlar1 belirli olmayan, acikliktan uzak, son derece genis
yorumlanabilecek bir kavram olup, yargi yerlerince somut olaymn da 6zellikleri goz

oniinde bulundurularak i¢i doldurulmaya caligilmaktadir.
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Doktrinde "Borcun olmadigil" iddiasinin, idari yargi yerini borcun
tahakkukundan evvelki sathaya, yani maddi kaynagina kadar gétiirebilecegini ileri
siirenler oldugu gibi, idari yargi yerinin incelemek zorunda oldugu hukuka aykirilik
durumlarinin, bu asamada tesis edilen tarh, tahakkuk ve ceza kesme islemlerine karsi
acilacak idari davada tartisilmasi gerektigini, ¢iinkii 6deme emrine kars1 agilan davada,
mahkemenin sadece alacagin hukuken dogup dogmadigini arastirabilecegini, daha

Oncesine gidemeyecegini ileri siirenler de vardir.

Bu hususta; borcun dogumuna gidilerek, kamu alacagini doguran olayin vuku
bulup bulmadiginin tarhiyat ve ceza kesme asamasinda ileri siiriilmemis olmasi, maddi
olarak dogmayan bir alacagin tahsili amacina yonelik olarak diizenlenen 6deme emrine
kars1 acilan davada "borcun olmadigina dair" iddia ¢ercevesinde ileri siiriilebilmesi
gerekir. Aksi takdirde, sonraki asamalarda var olmayan veya sona ermis bulunan bir
alacagin tahsiline sebebiyet verilebilecektir. Bu durumun ise; Anayasasi'nin 125.
maddesinde yer alan, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun agik
olacag: ilkesi ile 73. maddesinde diizenlenen vergide esitlik ve adalet ilkelerine

aykirilik olusturacagi agiktir.

Ayrica; "borcun olmadigi" yoniindeki itiraz sebeplerinden biri olarak kabul
edilen, verginin tarh zamanasimina ugradigina yonelik iddialarin, “bdyle bir borcun
olmadig1” iddias1 g¢ercevesinde degerlendirilmesi gerekip gerekmedigi, baska bir
ifadeyle, 6deme emrine kars1 acilan davada incelenip incelenemeyecegi uzun bir
miiddet tartisma konusu olmus ise de, Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu
kararlariyla, bu hususun 6deme emri asamasinda da incelenmesi gerektigine

hiikmedilerek, tartismalara son verilmistir.
Odeme emrine kars1 acilan davada haksiz ¢ikilmasi halinde alinan haksiz

¢ikma tazminati ise, anayasal ilkeler ve ictihatlar nazara alinarak, AATUHK'daki bu

yondeki diizenlemenin yasa koyucu tarafindan ilga edilmesi gerekmektedir.

142



Ciinkii; haksiz ¢ikma zammi, dava agmanin bir nevi yaptirimi durumuna
getirilmis olup, kisileri hak arama yollarina bagvurmaktan vazgecirecek bir fonksiyon
ifa etmektedir. Bu durumun ise, hukuk devletini ger¢eklestirme araci olan "idari

islemlerin yargi denetimine tabi olmas1" ilkesini zedeledigi agiktur.
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