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BEYAN

Bu tez ¢aligmasinin kendi ¢alismam oldugunu, tezi planlanmasindan yazimina kadar
biitiin safhalarda etik dis1 olabilecek bir davramgimin olmadigini, bu tezdeki biitiin
bilgileri akademik ve etik kurallar ¢ercevesinde elde ettigimi, bu tez ¢alismasiyla elde
edilemeyen biitiin bilgi ve yorumlara kaynak gosterdigimi ve bu kaynaklar listesine
aldigimi, yine bu tez ¢alismasinda ve yazim sirasinda patent ve telif haklarini ihlal

edici bir davranigimin olmadigin: beyan ederim.

Dogan Can DOGU
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OZET

6331 SAYILI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNU
KAPSAMINDA iSCININ CALISMAKTAN KACINMA HAKKI

6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, uluslararas1 mevzuat hiikiimleri dikkate
aliarak is saglig1 ve giivenligi alaninda iilkemizde diizenlenen ilk bagimsiz kanun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu Kanun ile isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin
saglanmasi, mevcut saglik ve giivenlik kosullarinin iyilestirilmesi, igsveren ile ig¢ilerin

hak ve yiikiimliiliiklerinin diizenlenmesi amaglanmustir.

Isciler, isverenin is saghg ve giivenligi yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi
nedeniyle isyerinde ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilasabilir. Is Saghigi ve Giivenligi
Kanunu’nun 13. maddesinde, isyerinde ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilasan is¢inin
gerekli tedbirler alinincaya kadar calismaktan kaginabilecegi diizenlenmistir. Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 13. maddesindeki bu diizenleme ile is¢inin en temel

hakk1 olan yasam hakki koruma ve giivence altina alinmak istenmistir.

Calismamizin ilk boliimiinde, is saglig1 ve giivenligi alaninda isverenin ve is¢ilerin
yiikiimliiliikleri ile ig¢ilerin haklarina deginilmis; ikinci boliimiinde, ciddi ve yakin bir
tehlike ile karsilasan iscilerin kullanabilecegi bir hak olan ¢alismaktan kaginma hakki
aciklanmis ve son boliimiinde ise ¢alismaktan kaginma hakkinin hiikiim ve sonuglari

incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ciddi ve yakin bir tehlike, ¢alismaktan kaginma hakki, isci,

igveren, is saglig ve glivenligi.



ABSTRACT

WORKER'S RIGHT TO AVOID WORKING UNDER THE
OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY LAW NO. 6331

Occupational Health and Safety Law No. 6331 is the first independent law in our
country in the field of occupational health and safety by considering the provisions of
international legislation. With this Law, it is aimed to provide occupational health and
safety in the workplaces, to improve the existing health and safety conditions, to

regulate the rights and obligations of employers and workers.

Workers may face a serious and imminent danger in the workplace due to the failure
of the employer to fulfill his occupational health and safety obligations. In the 13th
article of the Occupational Health and Safety Law, it is stated that the worker, who is
faced with a serious and imminent danger in the workplace, can avoid working until
the necessary measures are taken. With this regulation in the Law, the right to life,

which is the most basic right of the worker, was wanted to be protected and secured.

In the first part of our study, the obligations of the employer and the workers in the
field of occupational health and safety and the rights of the workers are mentioned, in
the second part, the right to avoid work, which is a right that can be used by workers
who face a serious and imminent danger, has been explained and in the last part, the

provisions and results of the right to avoid work are examined.

Keywords: A serious and imminent danger, employer, occupational health and safety,

right to avoid work, worker.



ICINDEKILER

OZET oo ettt ettt et ettt et et e et ettt iii

ABSTRACT ....oovieieieeeeteeeseese e ses sttt ses s st et as s s s st s iv

100) 1:N0 9] ) 3 1 51 22 OO UUO v

KISALTMALAR ..ottt na st n ettt XX

(€31 28 (3T 1
BiRINCI BOLUM

ISVERENIN VE ISCININ iS SAGLIGI VE GUVENLIGINE iLISKiN
YUKUMLULUKLERI ILE iSCi HAKLARI

L. GENEI OIAIAK ... e 4
II. Isverenin Is Sagh@ ve Giivenligine Iliskin YUkimIGlGKIEri.......cocoveverrvvereirnen. 6
A. Isverenin Iscileri GOZEtmE BOICU. ......c.cvvurvieieeeieeeiececececeece s 6

B. Isverenin Is Saghg ve Giivenligini Saglamak I¢in Her Tiirlii Onlemi Alma

YAKGMBEIZE +...ovvveoooeeeeoeeeeeeee e sseseeseessesesseeseseeeseeeeseeeeees s eeses e eesessee 9

C. Iscileri Bilgilendirme ve Iscilerin Egitim Almasimni Saglama Yiikimliiliigii 12

1. Isgileri Bilgilendirme YUKUMIGIAZT .....v.vvevvvcvevieicveiceeeseeeeee e 12

2. Iscilerin Egitim Almasimi Saglama YUKimIGIHZH ......covevevvivevereriiecnnnans 14

D. Risk Degerlendirmesi Yapma YUkimlGligii ........coovvvvveiviiiiiiiiicie 16

1. Isyeri Hekimi Gérevlendirme Zorunlulugu ..........cevvveveveveirirereriereniennn. 19

2. Is Giivenligi Uzmam Gérevlendirme Zorunlulugu..........ccevveevevcrerrnnennsn. 21

I1. Iscinin Is Saglhig ve Giivenligine Iliskin YikimliGlikleri .........cccocoevevevrvnnnne 23
IV. Is¢inin Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’ndan Dogan Haklari ......................... 26
A. Goriis Bildirme ve Katilim HakKi.......ccoooocveiiiiiiiii e, 27
B. Kurula veya Isverene Basvurt HakKi.........o.o.ooocurueieiivercsieeeeeceie e 28
C. Calismaktan Kaginma HaKKi..........cccccoeiiiiiiii i 28



D. Tehlikeli Bolgeyi veya Isyerini Terk Etme HakKi ..........ccoocvvveverieevricrernens 29

E. Is S6zlesmesini Fesih HakK1.......c.coovovvueveveiieieeeeeeseeeceee e eeseee s 30
F. Idari Makamlara Basvurt HaKKi.........c.cocouciieiieieee e 31
IKiNCi BOLUM

CALISMAKTAN KACINMA HAKKINA YONELiK MEVZUAT

DUZENLEMELERI

I. Ucretin Odenmemesi Nedeniyle Calismaktan Kaginma Hakki.......................... 32
AL GENEIOIAIAK ... 32
Bl KOSUIATT ..ot 34
1. Iscinin Ucret Alacaginin BulUnmas .........c..cccevereveveeeeresresessessseseneneenns 34

2. Isverenin Ucret Odemesini Yirmi Giin Geciktirmesi .........cocooeeveveverennen. 35

3. Ucretin Odenmemesinin Miicbir Sebebe Dayanmamast .................c.c...... 36

4. Iscinin Kisisel Kararina Dayanmasi...........ccocccerereercceccciscessesesesnenns 36
C. HUKUM V& SONUGIATT.....ooiiiiiiiiiii i e 37
1. Calismaktan Kacinilan Siiredeki Ucret HakK1 ........cocovevevvviveviviiiisieeenns 37

2. Iscinin Is S6zlesmesinin Feshedilememesi.............ccoovvvevvvrerviveverevinsnsnenns 39

3. Calismaktan Kacinan Iscinin Yerine Yeni Is¢i Alinamamasi ve Isin

Baskasina Yaptirtlamamast........cccccoeviieiiienii e 40
4. Calismaktan Kaginmanin Grev Sayilamayacagi.........c.cccoovverviiiieniennnnnne 40
5. Iscinin Is S6zlesmesini Fesih HakK1 ......cooovvvvvevcvcecieieeceeceeee e, 41

II. Is Saghg ve Giivenligi Onlemlerinin Alinmamasi Nedeniyle Calismaktan

Kaginma HaKKI........oooviiiiiii s 42
AL GENEL OIAIAK ...t 42
B. HUKUKT NIEEIIGT....eoveiiiiieiieieeee e 42

L. MIGCDIT SEDEP .. 43
2. ZArUTEE Hal ..o 45

Vi



3. OdEMEZIK DL v e e e e e e e e e et eee e et e e e e e e e e e e e ee et e e eare s 46

4. Temel Bir Glivenlik HaKKI........coooiiiiiiiiiiiiesieicce e 47
5. Isverenin TemerTidil .......cocvoveveveeiieiieceeeee ettt 47
C. Is Saglig1 ve Giivenligi KaynakIar ...........cocoovvveveveeevenieereeeesesssesessssnsnns 51
1. Uluslararast Kaynaklar..........ccccooiiiiiiiiiiieee s 51

a. ILO 155 sayih Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamma [liskin

SOZICSIME ..ttt e e e e rre s 51
b. 12 Haziran 1989 Tarihli ve 89/391 Sayilt AB Direktifi.........c.ccoccrvrunnne, 53
2. Ulusal KaynakIar...........ccooiiiiiiiiii e 55
a. 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Oncesi Dénem ................. 55
b. 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Dénemi............c.cccvvvvenee, 57

I11. Is Kanunu’ndaki Ucretin Odenmemesi Nedeniyle Calismaktan Kaginma Hakki
ile Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’ndaki Calismaktan Kag¢mma Hakkinin

Kargtlagtiriimast .......ooueeeii e 58
UCUNCU BOLUM
iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KANUNU'NDA YER ALAN CALISMAKTAN
KACINMA HAKKININ KOSULLARI, KULLANIMI, HUKUM VE

SONUCLARI
I. Caligmaktan Kaginma Hakkinin Kosullart ...........cccovviiiiiiniie e, 61
A. Ciddi ve Yakin Bir Tehlikenin Varli@i........ccoooovvveiiiiiiiiiiicc 61
B. ISCININ BASVUIUSU ..v.vvvviecececececececeeeeeseee e eesesesesesssessssses s s s 63
C. Is¢inin Talebinin Kabul EAiIMesi...........ccccocevevevereeeeeeeieiereeeeeeeeeeeenenenas 65
D. Tehlikenin Devam ETMESI...........coiiiiieiiiiiciseseece e 66

E. Kacinma Sonucu Diger Isciler Aleyhine Ciddi ve Yakin Bir Tehlike

OIUSTUIINAIMNA .1t sie et e e st e e snbe e e ssbe e e snbeeessaeeesneesnneeeas 67

F. Isin Durdurulmamis OIMast............cccvvvvieieeriieiieseeses st 68

vii



II. is¢inin Calismaktan Kaginma Hakkini Kullanimi............c.ccoceveverevecreeeenennnnne, 69

AL GENEL OIAIAK ... 69
B. Calismaktan Kacinma Hakkinin Thbar Edilmesi..........cccooevevevvviveiscesisine, 70
C. Idari Makama Bagvurt .........ccccveviviveeeiieieceeee e s st 71
D. Isverenin Temerriidii Nedeniyle Calismaktan Kacinma (TBK m. 408)........ 71
E. Iscinin Resen Calismaktan KagInmasl.............ccoeeuevevevecerreeeresieceeierssesesneennns 72
1. GENEI OIAraK .....c.ccviiiiiciiiciisce 72

2. Resen Calismaktan Kacinma Hakkinin Kosullari.............cccccoeoviineennnen. 73

a. Ciddi ve Yakin Tehlikenin Onlenemez Olmasi ..........cccvvvevevvcereennnn. 73

b. Isyerini veya Tehlikeli Bolgeyi Terk Ederek Giivenli Yere Gitme ....... 74

c. Isvereni Haberdar EAME. .......cccocvevivevceiiieieeeceee et 75

d. Kaginma Sonucu Diger Isciler Aleyhine Ciddi ve Yakin Bir Tehlike

OIUSTUIMAMA ..o e s 76

e. Isin Durdurulmamis OIMast ............cceveveveveveveeeeeeeeeeeeeeeeessise s 76

F. Uglii Is liskilerinde Calismaktan Kaginma HakKi ..........cccocovvvvvrvivivivininennne, 77

1. Alt Isverenin ISCIIETi........covvvivevieieeececeeiceeeceee e 77

2. Gegici Is Tliskisi Kurulan ISGIIer ...........ccoovvveveveveveeeieeeeeeeeee e 80

ITI. Calismaktan Ka¢inma Hakkinin Hiikiim ve Sonuglart ...........cccceviiiiniinnnnn. 83
A. Taraflar Arasindaki Is S6zlesmesinin DUrUmMU ........ccvevvveccccccceeeseeeen. 83

B. Is¢inin Calismaktan Kagindig: Siiredeki Ucreti ve Diger Sosyal Haklart..... 85

C. Iscinin Calismaktan Kagmndifl STIE ........cccvovvvevererireeeceeieees et 87

D. Calismaktan Kacinilan Siirede Is¢inin Sosyal Giivenlik Durumu ................ 88

E. Iscinin Is S6zlesmesini Fesih HAKKI ..........cccocoveveveveveverieereeeeeeeeeeeeeas 88

F. Isverenin Is So6zlesmesini Fesih HaKKI .........c.ccoceveveviveccieieeieeeccie e 92
SONU . . e e 94
KAYNAKGCA ..t n e neennne s 100



KISALTMALAR

AS.

AB

age.
agm.
AUHFD
B.IsK.
BAM
eBK

Bkz.

CEIS
CSGB
D.isK.
DEU

dn.

E.T.
EEC

EUHFD

HD.
HGK.

ILO

: Anonim Sirket

: Avrupa Birligi

: Ad1 Gegen Eser

: Ad1 Gegen Makale

: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
: Basin Is Kanunu

: Bolge Adliye Mahkemesi

: Bor¢lar Kanunu

: Bakiniz

: Cilt

: Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi

: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

: Deniz Is Kanunu

: Dokuz Eyliil Universitesi

: Dipnot

: Esas

. Erisim Tarihi

: European Economic Community (Avrupa Ekonomik Toplulugu)
: Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
: Fikra

: Hukuk Dairesi

: Hukuk Genel Kurulu

: Uluslararas1 Calisma Orgiitii



IBD
[HSGHD
ISGK
ISGRDY
IsK.

[UHFM

MUHF
0J

RG.

SDU

SUHFD

TAAD
TBB
TBK

vd.

Yon.

: Istanbul Barosu Dergisi

: Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi
: Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu

: Is Saglhig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi
: Is Kanunu

: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1
. Karar

: Mevzuat (Legislation)

: Madde

: Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

: Resmi Gazete (The Official Journal)

: Resmi Gazete

: Sayfa

: Say1

: Siileyman Demirel Universitesi

: Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

: Tarih

: Turkiye Adalet Akademisi Dergisi

: Turkiye Barolar Birligi

: Tiirk Borglar Kanunu

: Ve Devami

Y1l

: Yonetmelik



GIRIS

Is saghipg1 ve giivenligi, insanlarin calismaya basladigi dénemden itibaren tarihsel
siiregte gelisen bir kavramdir. Ozellikle, 18. yiizyilda gerceklesen Sanayi Devrimi
sonrasinda makinelesme ile birlikte meslek hastaliklar1 ve is kazalarinda artis meydana
gelmistir. Bu nedenle is sagligi ve giivenligi alaninda ¢esitli diizenlemeler yapma

gereksinimi dogmustur.

Sanayi Devrimi’nin gergeklestigi donemde, iscilerin ¢alisma sartlarinin agir oldugu,
diisiik tcretlerde ¢alistigi ve diger sosyal haklarinin olmadigi bir c¢alisma ortami
olugsmustur. Bu anlamda, is¢ilerin ¢alistig1 kosullar incelendiginde en temel hak olan

yasam haklarinin ihlal edildigi goriilmektedir.

Iscilerin 6ncelikli olarak saglikli bir sekilde calisabilmeleri icin uygun ortamin
saglanmas:t gereklidir. Uygun ortamin olusturulmasi, isgilerin daha giivenli

calismasina ve igverenlerin de is¢ilerden daha ¢ok verim almasina katki saglayacaktir.

Sanayilesme sonrasinda ¢ogalan i kazalar1 ile meslek hastaliklar1 nedeniyle ulusal-
uluslararas1 diizeyde diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Bu anlamda yapilan ilk
diizenleme, Ingiltere’de baca temizleme islerinde ¢ocuk emeginin kullanilmasima ve
calisan iscilerin kanser hastaligina yakalanmasina engel olmak icin ¢ikarilan 1788

tarihli Baca Temizleyicileri Kanunu’dur?,

Sanayi Devrimi sonras1 Ingiltere’de yasanan gelismeler, diger Avrupa iilkelerini de
etkilemis ve 1849 yilinda Almanya’da, 1840’ da Isvi¢re’de ve 1842°de Fransa’da is

sagligma ve giivenligine iliskin diizenlemeler yapilmistir?,

Ulkemizde ise 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, 20.06.2012 tarihinde kabul
edilmis; 30.06.2012 tarithli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kanunun

1 CIiCEK, Ozal/OCAL, Mehmet, “Diinyada ve Tiirkiye’de Is Sagligi ve Giivenliginin Tarihsel
Gelisimi”, HAK-IS Uluslararas: Emek ve Toplum Dergisi, 2016/1, C. 5,Y.5,S. 11, s. 115.

2 CICEK/OCAL, agm., s. 116.



yayimlanmasindan sonra Tirkiye’de is sagligina ve giivenligine iligskin ilerlemeler

kaydedilse de birtakim olumsuzluklar hala devam etmektedir.

13 Mayis 2014 tarihinde meydana gelen Soma Faciasinda 301 maden is¢imiz, maden
sahasinda gereken Onlemler alinmadigindan hayatlarin1 kaybetmistir. Bu olaydan
sonra Ozellikle maden isgilerinin ¢alisma kosullarina iligkin ¢ok sayida konusma ve
bilgilendirme yapilmasina ragmen facianin ger¢eklesmesinden yaklasik bes ay sonra
28 Ekim 2014°de Ermenek’te bir maden kazas1 daha meydana gelmis ve 18 maden
is¢imiz hayatin1 kaybetmistir. Maden kazalarindaki kayiplarin yaninda is sagligi
giivenligi hususunda is¢i kaybimin fazla yasandigi alanlar ise tarim ve insaat

sektorleridir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun Tiirkiye’de yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin verilerine gore 2013 yilinda 1362, 2014 yilinda
1629, 2015 yilinda 1254 ve son veri girisinin yapildigi1 2016 yilinda 1406 6limciil is

kazas1 meydana gelmistir®.

Iscilerin is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi evrensel hukuk ve Anayasa ile korunan
en temel hak olan yasam hakkindan ileri gelmekte olup, igsverenlerin iscilerin is ile

ilgili saglhigini ve glivenligini korumasi ve azami 6nlemleri almas1 gerekmektedir.

Tez caligmasinin ilk boéliimiinde is saghgi ve giivenligi alaninda igveren ve isci

yiiktimliiliikleriyle, iscilerin haklaria deginilecektir.

Calismaktan kagcinma hakkinin mevzuatlardaki goriintimleri ikinci bolimde
incelenerek, hem is sagligi ve gilivenligi nedeniyle hem de iicretin 6denmemesi

nedeniyle kullanilan bu hakkin tanimi ve hukuki nitelikleri, uluslararas1 ve ulusal

3https://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page27.jspx?subject=0S

H&indicator=INJ_FATL_SEX_ MIG_NB&datasetCode=A&collectionCode=YI1& afrLoop=2088358
363001605& afrwindowMode=0& afrWindowld=oedxawpxk_1#!9%40%40%3Findicator%3DINJ_F
ATL_SEX_ MIG_NB%26_afrWindowld%3Doedxawpxk_1%26subject%3DOSH%26_afrL oop%3D2
088358363001605%26datasetCode%3DA%26collectionCode%3DY1%26 afrWindowMode%3D0%

26_adf.ctrl-state%3Doedxawpxk_57 (E.T. 11.04.2019)



kaynaklar 15181nda yapilan diizenlemeler agiklanacak ve yasal diizenlemeler arasindaki

farklar ele alinacaktir.

Ucgiincii boliimde ise, tez c¢alismasmin bashgini olusturan is saghg ve giivenligi
hiikiimleri kapsaminda bu hakkin kullanilabilmesi i¢in gereken kosullar ve basvuru
usulleri agiklanarak bu kapsamda meydana gelen hiikiim ile sonuglar incelenip ¢alisma

tamamlanacaktir.



BIRINCi BOLUM

ISVERENIN VE iSCININ iS SAGLIGI VE GUVENLIGINE
ILISKIN YUKUMLULUKLERI ILE iSCI HAKLARI

l. Genel Olarak

Is saglig1 giivenligi hususunda bagimsiz olarak hazirlanan ilk kanun olan Is Saghigi ve
Giivenligi Kanunu, 20.06.2012 tarihinde kabul edilmis ve 30.06.2012 tarihli Resmi

Gazete’de yayimlanip ylirtirliige girmistir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, isyerlerindeki is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi
icin gerekli 6nlem ve koruma tedbirlerinin alinmasindan yola ¢ikarak; isyerlerinde
orgiitlenmenin saglanmasini, risk degerlendirmesinin yapilmasini, Onlemlerin
tespitini, denetlenmesini ve ayni is ortamindaki igverenlerin birbirleriyle es giidiimli

hareketini amagclayan bir sistem 6ngdrmektedir®.

Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu'nda, “is¢i” kavrami yerine “galigan” kavrami
kullanilmistir.  Is  Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda ¢aligan kavramimin
kullanilmastyla, statii hukukundan uzaklagilarak; kamu alaninda veya 6zel isyerlerinde
calisan kisilerin sagliklarinin ve giivenliklerinin hukuki koruma altina alinmasi

amaclanmistir®.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu yiiriirliige girmeden nce, is saghigina ve giivenligine
iliskin diizenlemeler is kanunlari igerisinde yer almaktaydi. Is Saghigi ve Giivenligi

Kanunu éncesi doneme bakildiginda, 4857 sayili Is Kanunu’nun Besinci Béliimiinde

4 ALPAGUT, Giilsevil, “6331 Sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun Genel Esaslar”, {UHFM, C.
LXXIl, S. 2, 2014, s. 31. (Genel Esaslar)

5 CENTEL, Tankut, “Is Saghg Ve Giivenligi Kanunu’nun Uygulama Alam ve Kapsami”, MUHF
Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan, C. 19, S. 2, 2013, s. 80. (Uygulama ve
Kapsam); MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI, Muhittin/BAYSAL, Ulas, Is Hukuku
(Genel Kavramlar - Bireysel Is Iliskileri), Ankara, Turhan Kitabevi, 6. Bast, 2014, s. 1357.



yalmzca Is Kanunu kapsamina giren isciler ve isyerleri acisindan diizenlenme
yapildig1 goriilmektedir. 854 sayili Deniz Is Kanunu’nda ve 5953 sayili Basm Is
Kanunu’nda is sagligima ve giivenligine iliskin diizenleme bulunmamaktadir. 854
say1l1 Deniz Is Kanunu ve 5953 sayili Basin Is Kanunu kapsaminda ¢alisanlara iliskin
Bor¢lar Kanunu’nun isveren tarafindan 6nlem alinmasi ve is¢ilerin ugradig1 zarara
iliskin genel hiikiimler uygulanmaktaydi. Kamuda calisanlarin saglik ve giivenligine

iliskin de yine ayn1 sekilde mevzuatta 6zel bir diizenleme bulunmamaktaydi®.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda istisna tutulanlar haricinde tiim bagl calisanlar
kanun kapsamina alinmistir. Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 2. maddesinin 1.

fikrasi su sekildedir;

“Bu Kanun, kamu ve ozel sektore ait biitiin iglere ve igyerlerine, bu isyerlerinin
isverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de ddhil olmak iizere tiim

)

calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanr.”.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu m. 2 diizenlemesi ile Is Kanunu'na bagh olarak
calisanlar disinda Tiirk Borglar Kanunu, Basin Is Kanunu ve Deniz Is Kanunu
kapsaminda calisanlara da Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag
kabul edilmistir. Ayrica, kamu gorevlisi sifatini tagiyanlar ve sézlesmeli personeller

de Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’nu kapsamina almmustr’.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 2/2’de ise kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag

faaliyetler ile kisiler dlizenlenmis olup, bu faaliyet ile kisiler:

“a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk
Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Miistesarliginin
faaliyetleri.

b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.

6 ALPAGUT, “Genel Esaslar”, s. 31.
" ALPAGUT, “Genel Esaslar”, s. 32.



¢) Ev hizmetleri.

¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi
yapanlar.

d) Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme

kapsaminda yapilan igyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri. ”dir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’ndan yararlanamayacak olan faaliyetler ile kisilere
bakildiginda, ev hizmetlerinde ¢alisanlar ile is yurdunda calisan hiikiimliilerin ve

tutuklularin bulundugu goriilmektedir.

Is Saghg ve Giivenligi Kanununa genel olarak bakildiginda, tek bir galisanin
bulundugu isyerlerinde veya kamu kurumlarinda dahi calisanlarin is saghgi ve
giivenligi hiikiimlerinden yararlanmasin1i amaglandigi i¢in korunmasi gereken
calisanlardan olan ev hizmetlerinde c¢alisanlarin  korumasiz  birakilmasi
elestirilmektedir®. Infaz hizmetleri esnasinda, iyilestirme amaciyla is yurdunda,
giivenlik, egitim ile meslek edindirme faaliyetlerinde ¢alistirilan hiikiimliilerin ve
tutuklularin 15 kazas1 ve meslek hastaligi sigortasinin yapilmasi Ongoriilmiistiir.
Ancak, bu kisilerin 1§ saglig1 ve glivenligi hiikiimlerinden yararlandirilmamasi da hakl

olarak elestirilmistir®.

II. Isverenin is Saghg ve Giivenligine Iliskin Yiikiimliiliikleri

A. Isverenin Iscileri Gozetme Borcu

Tiirk Borglar Kanunu’nun 417. Maddesinde Is¢inin kisiliginin korunmas: konusu su

sekilde diizenlenmistir:

“Isveren, hizmet iligkisinde iscinin kisiligini korumak ve saygi gostermek ve

isverinde diiriistliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla, ozellikle iscilerin

8 CENTEL, “Uygulama ve Kapsam”, s. 82.
® CENTEL, “Uygulama ve Kapsam”, s. 83.



psikolojik ve cinsel tacize ugramamalart ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha
fazla zarar gérmemeleri igin gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiir.

Isveren, isyerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirlii
onlemi almak, ara¢ ve gere¢leri noksansiz bulundurmak; isgiler de is saghgi ve
giivenligi konusunda alinan her tiirlii onleme uymakla yiikiimliidiir.

Isverenin yukaridaki hiikiimler dahil, kanuna ve sézlesmeye aykiri davranisi
nedeniyle is¢inin oliimii, viicut biitiinltigiiniin zedelenmesi veya kisilik haklarinin
ihlaline bagli zararlarin tazmini, sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk

hiikiimlerine tabidir.”.

Tiirk Borglar Kanunu m. 417’ e gore, igveren isyerinde istihdam ettigi is¢ileri korumak
ve gozetmekle yiikiimliidiir'®. Isveren, calisma sartlarm iscilerin saghiklarimi ve
giivenliklerini tehdit etmeyecek sekilde diizenleyerek onlarin giivenliklerini saglamak

zorundadir?®.

Kanun koyucu isverene, iscilerin ¢ikarlarina uygun davranarak is¢ileri koruma borcu,
yardimec1 olma borcu ve zarar verebilecek tiim davranislardan kacinma borcu
yiiklemektedir!2. Bununla beraber, isveren, is¢inin kisiligini korumak, isciye saygi
gostermek ve isyerinde diriistliik kurallarina uygun ortami saglamakla; is¢ilerin
isyerinde cinsel ve psikolojik tacize ugramamalari, cinsel ve psikolojik tacize ugramis

iscilerin daha fazla zarar gérmemeleri icin gereken dnlemleri almakla yiikiimliidiir',

10 AYDOGDU, Murat, KAHVECI, Nalan, Tiirk Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri - S6zlesmeler
Hukuku, Adalet Yaymevi, 3. Baski, Ocak 2017, s. 746; SENYEN-KAPLAN, E. Tuncay, Bireysel Is
Hukuku, Ankara, Gazi Kitabevi, Yenilenmis 9. Baski, 2018, s. 186.

1 AYDOGDU/KAHVECI, age., s. 746.

2 AKIN, Levent, “Isverenin Is¢iyi Gozetme Borcunun Thlali ve Kusurun Takdiri”, Sicil Is Hukuku
Dergisi, Y. 1, S. 1, Mart 2006, s. 152. (Is¢iyi Gozetme Borcu); SARIBAY OZTURK, Gizem, is Saglig
ve Giivenligi Yiikiimliiliikklerinin Yerine Getirilmemesinin Hukuki, Idari ve Cezai Sonuglari, istanbul,
Beta Yaymevi, 2015, s. 15.

13 SENYEN-KAPLAN, age., s. 187; EYRENCI, Oner/TASKENT, Savas/ULUCAN, Devrim,
Bireysel is Hukuku, istanbul, Beta Yayinevi, 9. Baski, 2019, s. 174; CELIK, Nuri/CANiKLiOGLU,
Nursen/CANBOLAT, Talat, is Hukuku Dersleri, Istanbul, Beta Yaymevi, Yenilenmis 29. Basi, 2016,
s. 281 ; Yargitay HGK., E. 2017/ 7-3017,K. 2018 / 99,T. 24.01.2018, «...Ulkemizde 6098 sayil1 Tiirk
Borglar Kanunu’ndan 6nceki dénemde 6zel bir diizenleme olmamasina ragmen, c¢alisanlarin maruz
kaldiklar1 psikolojik taciz, hizmet s6zlesmesinin taraflara yiikledikleri borglar ve 6devler kapsaminda
degerlendirilmistir. Buna gore, psikolojik taciz eylemi, igverenin is¢iyi koruma (gdzetme) ve esit
davranma borg¢larina aykirilik olugturmaktadir. Bunun yaninda, psikolojik taciz ayn1 zamanda, ig¢inin



Tiirk Borglar Kanunu m. 417 £. 2 hitkkmiine gore is saglig1 ve giivenligine iliskin gerekli
tim Onlemler isverence almakla, isyerinde bulunmasi gereken arag ve gerecleri
eksiksiz olarak bulundurmakla; is¢iler ise isverenin aldigr tiim tedbirlere uymakla

yiikiimliidiir,

Tiirk Borglar Kanunu m. 417/2 hiikkmii ile Is Kanunu miilga m. 77/1 (iISGK m. 4/1)
arasinda biitiinliik saglanmis ve hizmet sozlesmesinden kaynaklanan sorumlulugun
hukuki niteligi belirlenmis, isverenin kanuna ve sdzlesmeye aykir1 davranisi nedeniyle
is¢inin Olimiine, viicut biitiinliigiiniin zedelenmesine yahut kisilik haklarinin ihlaline
bagl zararlarin tazmininde sézlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerinin

uygulanacag ongoriilmiistiir’®,

kisilik haklarina da miidahale niteligi tagimasi dolayisiyla, buna iliskin hukuki yollarin da kullanilmas1
giindeme gelebilir... Bireylerin ¢alisma ortamlarinda maruz kaldiklarini ileri siirdiikleri eylem, islem ya
da ihmallerin psikolojik taciz olarak nitelendirilmesi her somut olaymn kendi biitiinliigli i¢inde
degerlendirilmesiyle miimkiindiir. Miidahalelerin isyeri ile ilgili isyerinde calisan diger sahislar
tarafindan sireklilik arz edecek sekilde tekrarlanan, sistemli ve kasitli, yildirma ve diglama amagls;
magdurun kisiliginde, mesleki durumunda ve sagliginda zarar ortaya ¢ikaran nitelikte olmasi gerekir.
Miidahalelerin neden oldugu sonuglarin boyutu; magdurun konumuna, muamelelerin siiresine,
sikligina, kim ya da kimler tarafindan gerceklestirildigine, magdurun cinsiyeti, yasi ve saglik durumuna
kadar bir¢ok faktore gore degisebilmektedir (AYM, Fecir Ergiin Turan karari, para.50). Gorildigi
iizere, bir eylemin psikolojik taciz olarak kabul edilebilmesi icin, bir ig¢inin hedef alinarak
gerceklestirilmesi, belli bir siireye yayilmasi ve bu durumun sistematik bir hél almas1 gerekir. Belirtilen
sartlarin gerceklesip gerceklesmediginin, her somut olayda ayr1 ayri degerlendirilmesi gerektigi agiktir.
Psikolojik tacizin nedenleri farklilik gdstermesine karsin amag, cogu kez is¢inin igyerinden ayrilmasini
saglamaktir.”. (www.sinerjimevzuat.com.tr E.T. 10.08.2019)

14 SENYEN-KAPLAN, age., s. 187; CELIK/CANIKLiOGLU/CANBOLAT, age., s. 281;
SARIBAYO ZTURK, age., s.13;Yargitay 21.HD., E. 2018/902, K. 2018 /1737, T. 26.02.2018, «...818
say1l1 Bor¢lar Kanununun 332. maddesinin karsilig1 olarak ¢agdas yaklasimla diizenlenen 6098 sayili
Tiirk Borglar Kanununun 417. maddesinin 2. fikrasinda; "Isveren, is yerinde is saglig1 ve giivenliginin
saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmak; is¢ilerde is
saghg ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii dnleme uymakla yiikiimli" olacag: belirtilerek, Is
Kanununun miilga 77/1. maddesiyle biitiinliik saglandig1 gibi 3. fikrasinda; "Isverenin yukaridaki
hiikiimler dahil kanuna ve sozlesmeye aykir1 davranisi nedeniyle is¢inin 6liimi, viicut biitiinligiiniin
zedelenmesi veya kisilik haklarinin ihlaline bagli zararlarin tazmini sézlesmeye aykiriliktan dogan
sorumluluk hiikiimlerine tabi" oldugu hiikkme baglanmak suretiyle, hizmet sdzlesmesinden kaynaklanan
sorumlulugun hukuki niteligi konusunda tartigsmalar sona erdirilmis, sdzlesmeye aykiriliktan
kaynaklanan &liime ve viicut biitiinliigiiniin zedelenmesine veya kisilik haklarinin ihlaline bagh
zararlarin tazmininde sozlesmeden dogan sorumluluk hiikiimlerinin uygulanacagi ongoriilmiistiir.”.
(www.sinerjimevzuat.com.tr E.T. 10.08.2019)

15 Yargitay HGK, E. 2013/21-102, K. 2013/145, T. 09.10.2013, “Goériildiigii iizere, isverenin
calisanlarla ilgili saglik ve giivenligi saglama yiikiimiiniin genel gergevesi, 6331 sayili Is Saghig ve
Giivenligi Kanunu'nun 4. maddesinde ¢izilmistir. Bu ¢ercevede igverenin, ¢alisanlarin isle ilgili saglik
ve giivenligini saglamakla yilikiimlii oldugu belirtildikten sonra, yapacagi ve uymakla yiikiimlii
bulunacag: birtakim esaslara yer verilmistir. Bunun gibi 5. maddede, igverenin anilan yiikiimliiliikle
gerceklestirecegi korunma sirasinda uyacag ilkeler belirlenmistir. 10. maddede ise, isyerinde saglik ve
giivenlik saglanirken, igverenin yapacagi risk degerlendirmesi ¢alismasinda dikkate almakla ylikiimlii


http://www.sinerjimevzuat.com.tr/

Isverenin iscisini gdzetme borcu hakkindaki dzellikle is sagligi ve giivenligi alanindaki
hiikiimler, insanin en 6nemli hakki olan yasam hakkini, viicut biitiinliigiinii ve sagligin

16 Bu nedenle, igveren ve isci, aralarinda

korumay1 amaglayan emredici niteliktedir
yaptiklar ig sozlesmesiyle is sagligi ve giivenligi hususunda 6nlemlerin alinmasinin

aksine karar alamazlar ve isverenin gézetme borcunun kapsamim daraltamazlar?’.

B. Isverenin Is Saghg ve Giivenligini Saglamak Icin Her Tiirlii Onlemi Alma

Yiikumliiligu

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu m. 4/1 hiikmii geregince isveren, isyerinde calisan
is¢ilerin isiyle ilgili saglhigini ve gilivenligini saglamakla, mesleki riskleri 6nlemekle,
is¢ilere egitim ve bilgi verilmesini de igeren tiim tedbirleri almakla, organizasyon
yapmakla, isyerinde gereken ara¢ ve geregleri saglamakla, saglik ve gilivenlik
Onlemlerini giiniin kosullarina uygun hale getirmekle ve var olan durumu iyilestirmek

adina calismalar yapmakla yiikiimliidiir?8.

bulundugu hususlar belirlenmistir (Prof. Dr. Tankut Centel, Isverenin Isyerinde Saglik ve Giivenligi
Saglama Yiikiimii, Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi, cilt: 27 say1: 3 Mayis 2013). Anilan
diizenlemeler uyarinca davanin yasal dayanagi; 6331 sayili Kanun'un 37'nci maddesi uyarinca
yiirlirlikten kaldirilan ancak zararlandirict sigorta olaymin meydana geldigi 09.01.2007 tarihinde
yiiriirliikte bulunan 4857 sayili is Kanunu'nun 77'nci maddesidir.”, ayrica bkz. Yargitay 21. HD., E.
2018/1524, K. 2018/3809 ve T. 16.04.2018; Yargitay 21. HD., E. 2017/133, K. 2017/3209 ve T.
18.04.2017; izmir BAM 7. HD., E. 2018/433, K. 2018/536 ve T. 28.03.2018.
(www.sinerjimevzuat.com.tr E.T. 10.08.2019)

16 SAHIN EMIR, Asiye, Isyerinde Tehlike Halinde Alinmas1 Gereken Onlemlerin Hukuki Cercevesi,
Ankara, Seckin Yayincilik, 2015, s. 55; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 380.

17 SAHIN EMIR, age., s. 51; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 381; Ornek olarak, giinliik
caligma siiresinin 11 saati agsamayacagl Kanunda emredici sekilde diizenlenmistir. Bu siireyi asan
calismalar denklestirmeye tabi tutulamaz, bkz. Yargitay 9. HD.,
E. 2017/10355, K. 2018/4649, T. 01.03.2018.

18 SENYEN-KAPLAN, age., s. 436; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 381;
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, age. , s. 292; SARIBAY OZTURK, age,, s. 16; NARTER,
Sami, Is Kazas1 ve Meslek Hastaliginda Hukuki ve Cezai Sorumluluk, Ankara, Adalet Yayinevi, 2014,
s. 55. (Hukuki ve Cezai Sorumluluk); CENTEL, Tankut, “Isverenin Isyerinde Saglik ve Giivenligi
Saglama Yiikiimii”, Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikas1 Dergisi, C. 22, S. 3, 2013, s. 8. (Saglik ve
Giivenligi Saglama); LIMON, Aslihan, “Tiirk Hukuk Sisteminde Is Saglig1 ve Giivenligi”, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, S. 1, Mayis, 2013, s. 221 ; Yargitay 21. HD., E. 2018/2039, K. 2018/7361, T.
15.10.2018, “Goriildiigli iizere, isverenin calisanlarla ilgili saghk ve giivenligi saglama
yiikiimliiliigiiniin gercevesi, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 4. maddesinde gizilmistir.
Bu cercevede isverenin, "Calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimli oldugu
belirtildikten sonra, yapacagi ve uymakla yiikiimlii bulunacagi birtakim esaslara yer verilmistir. Bunun
gibi 5. maddede igverenin anilan yiikiimliiliklerle gergeklestirecegi koruma sirasinda uyacagi ilkeler
belirlenmistir. 10. maddede ise isyerinde saglik ve gilivenlik saglanirken, isverenin yapacagi risk


http://www.sinerjimevzuat.com.tr/

Isveren, isyerinde is sagligina ve giivenligine iliskin dnlemlere uyulup uyulmadigini
izlemekle, denetlemekle, uygunsuzluk bulunmasi halinde bunlarin giderilmesini
saglamakla (ISGK m. 4/1-b); risk degerlendirmesini yapmak yahut yaptirmakla (ISGK
m. 4/1-c); iscilerini gorevlendirirken, iscilerinin saglik ve gilivenlik agisindan ise
uygunluguna dikkat etmekle (ISGK m. 4/1-¢); yeteri derecede bilgi ve talimat verilen
is¢iler haricindekilerin hayati ve ozel tehlike tasiyan alanlara girmemeleri adina

gereken 6nlemleri almakla yiikiimlidiir (ISGK m. 4/1-d)*.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 4’te yer alan “her tiirli” sézciigiiniin, mevzuatta
belirlenen yahut makul 6l¢iilerde beklenebilecek dnlemleri, orgilitlenmeyi ve arag ile
gerecleri ifade ettigi soylenebilir®®. Ayrica, isveren mevzuatta yer almayan bilimsel ve

teknolojik gelismelerle ilgili gereken énlemleri de almakla yiikiimliidiir?.

Yargitay da “Is Kanunu'nun 77. maddesi, Isverenler isyerlerinde is saghgi ve
giivenliginin saglanmast i¢in gerekli her tiirlii onlemi almak, ara¢ ve geregleri
noksansiz bulundurmak, isciler de is saghgi ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii
onleme uymakla yiikiimliidiirler. Isverenler isyerinde alman is saghg: ve giivenligi
onlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, isc¢ileri karsi karsiya bulunduklar:
mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar: konusunda
bilgilendirmek ve gerekli is saghgr ve giivenligi egitimini vermek zorundadiriar...
diizenlemesini icermektedir. Anilan diizenleme, is¢iyi gozetim odevi ve insan
yasaminin listiin deger olarak korunmasi gereginden hareketle; salt mevzuatta

ongortilen onlemlerle yetinilmeyip, bilimsel ve teknolojik gelisimin ulastigi asama

degerlendirmesi ¢aligmasinda dikkate almakla yiikiimli bulundugu hususlar belirlenmistir. (HGK.
09/10/2013 tarih, 2013/21-102 Esas, 2013/1456 Karar)”. (www.sinerjimevzuat.com.tr E.T. 10.08.2019)

19 SENYEN-KAPLAN, age., s. 436; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, age., s. 293; LIMON,
agm., s. 221.

20 TUNCOMAG, Kenan, CENTEL, Tankut, is Hukukunun Esaslari, Beta Yaymevi, Yenilenmis ve
Gozden Gegirilmis 9. Basi, Ekim 2018, s. 136; CENTEL, “Saglik ve Giivenligi Saglama”, s. 8;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 381; ARSLAN, Seda, “Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’na
Gore Isverenin Genel Yiikiimliiliikleri”, MUHF Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Ozel Sayi, Prof. Dr. Ali
Riza Okur’a Armagan, Beta Yaymevi, C. 20, S.1, 2014, s. 777.

2l EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 381; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, age., s.
293.
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uyarinca alinmast gereken onlemlerin de igveren tarafindan alinmasini zorunlu

kilmaktadir®®” seklinde karar vermistir.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 4. maddesinin gerekcesine de bakildiginda
isverenin, isyerinden ve yaptiklar1 isten kaynaklanan tehlike ve risklere karsi
calisanlarinin saghigini ve giivenligini korumanin genel yiikiimliiliigii oldugu

belirtilmistir?.

Isveren, ekonomik ve mali durumunun yetersiz oldugunu, yeterli tecriibesinin
bulunmadigini, bilimsel ve teknik gelismeler konusunda bilgisinin bulunmadigini ve
yeni metotlarin takip edilmesini ve uygulanmasimi 6zel uzmanlik gerektirdigi
gerekcesiyle yerine getirmeyerek oOnlem alma sorumlulugundan kurtulamaz?*.
Isverenin, isyeri haricindeki uzman kisi ve kuruluslar araciligiyla aldig1 hizmet (ISGK
m. 4/2) ile is¢ilerin is saglig1 ve giivenligi yiikiimliilikleri de sorumlulugunu ortadan
kaldirmayacaktir (ISGK m. 4/3). Ayrica igverenin, is saghigma ve giivenligine iliskin

yapmis oldugu masraflar da iscilere yansitmasi miimkiin degildir (ISGK m. 4/son).

Isveren, yiikiimliiliiklerini yerine getirirken Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu m. 5’te
yer alan; risklerden kacinma; kacinilmast miimkiin olmayan riskleri analiz etme;
risklerle kaynaginda miicadele etme; isin kisilere uygun hale getirilmesi igin
igyerlerinin tasarimi ile is malzemesi, calisma sekli ve tiretim metotlarinin se¢iminde
0zen gosterme, Ozellikle tekdiize caligma ve liretim temposunun saglik ve giivenlige
olumsuz etkilerini 6nleme, 6nlenemiyor ise en aza indirme; teknik gelismelere uyum
saglama; tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirme; teknoloji,
Is organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal iligkiler ve ¢aligma ortamu ile ilgili faktorlerin

etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir 6nleme politikasi gelistirme; toplu korunma

2 Yargitay 10. HD., E. 2008/2626, K. 2008/7283, T. 27.05.2008.
23 https://www.sinerjimevzuat.com.tr (E.T. 10.05.2019)

2 BAYCIK, Gaye, “Yeni Diizenlemeler Agisindan Ingaat Isvereninin Is Saglhigi ve Giivenligi
Yiikiimliiliikleri”, AUHFD, C. 60, S. 2, 2011, s. 227-253. (Yiikiimliiliikler); ARSLAN, agm., s. 777.
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tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gore oncelik verme ve iscilerine uygun

talimatlar verme ilkelerini géz oniinde bulundurmak zorundadir®.

C. Iscileri Bilgilendirme ve Iscilerin Egitim Almasim1 Saglama Yiikiimliiliigii

1. Iscileri Bilgilendirme Yiikiimliiliigii

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile isverenin iscileri bilgilendirme yiikiimliiliigii, 4857
sayil1 Is Kanunu dénemine?® gore artirilmistir®’. Isverenin iscileri bilgilendirmesi, Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 4 hiikmiinde yer alan genel yiikiimliiliikleri i¢inde

sayillmakla birlikte, m. 16’da bagimsiz olarak diizenlenmistir?®.

Isveren, isyerinde is saghigim ve giivenligini saglamak ve siirdiirebilmek adimna isciler
ile 1is¢ci temsilcilerini igyerinin Ozelliklerini de dikkate alarak isyerinde
karsilagilabilecekleri gilivenlik ve saglik riskleri, onleyici ve koruyucu tedbirler
hakkinda (ISGK m.16/1-a); kanundan dogan haklar1 ve sorumluluklari hakkinda
(ISGK m.16/1-b); olaganiistii durumlar, ilk yardim, yangimla ve afetle miicadele ve

tahliye konularinda gorevlendirilenler hakkinda (ISGK m.16/1-c) bilgilendirmekle

% SARIBAY OZTURK, age., s. 20 ; bkz. Yargitay 21.HD., E. 2013/19318, K. 2014/2598, T.
18.02.2014.

% 4857 s. Is Kanunu madde 77 - Isverenlerin ve iscilerin yiikiimliiliikleri:

“Isverenler isyerlerinde is saglig: ve giivenliginin saglanmas: icin gerekli her tirli énlemi
almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak, isciler de is saghg: ve givenligi konusunda alinan
her tiirlii onleme uymakla yzikiimléidiirler.

Isverenler isyerinde alinan is saghg ve giivenligi onlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek,
iscileri kars: karsiya bulunduklart mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve
sorumluluklart konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saghgi ve givenligi egitimini vermek
zorundadirlar. Yapilacak egitimin usul ve esaslart Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
ctkarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Isverenler isyerlerinde meydana gelen is Kazasin: ve tespit edilecek meslek hastaligin en geg iki
is giini iginde yazi ile ilgili bolge miidiirliigiine bildirmek zorundadirlar.

Bu bolimde ve is saghg: ve giivenligine iliskin tiziik ve yonetmeliklerde yer alan hikimler
isyerindeki ¢iraklara ve stajyerlere de uygulanir.”

?’ DEMIR, Fevzi, “Is Saglig ve Giivenligi Onlemlerinin Alinmasinda Isverenin Sorumlulugu”, MUHF
Hukuk Arastirmalart Dergisi, Ozel Sayi, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Beta Yayinevi, C. 20, S.1,
2014, s. 683.

28 ARSLAN, agm., s. 788.
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yiikiimliidiir?®. Isveren tarafindan yapilacak olan bilgilendirme, is¢i ve isci temsilcileri

tarafindan anlasilacak bir sekilde agik ve net olmalidir.

Isveren bilgilendirmeyi yazili yahut sozlii sekilde anlatim, video veya diger gorsel
sekillerle yapabilir®. Ancak, isveren tarafindan isci ve is¢i temsilcilerine yapilacak bu
bilgilendirmelerin imza karsilig1 verilmesi ileride dogabilecek uyusmazliklarda ispat

kolaylig1 saglayacaktir®l,

Isveren, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 12 geregince tehlikeyle karsilasan yahut
karsilagma ihtimali olan tiim is¢ileri, tehlikeler ile bunlardan dogan riskler karsisinda
alinmis ve alinacak olan Onlemler hakkinda derhal bilgilendirmekle yiikiimliidiir

(ISGK m.16/2-a)*2.

Isverene 6zel olarak bilgilendirme yiikiimliiliigii getirilmesi, konuya verilen dnemi
gostermekte olup; ilk fikrada yer alan isyerindeki tiim isgileri bilgilendirme
yiikiimliiliigii yinelenmektedir®,

Isveren, kendi iscileri disinda farkl isyerlerinden galismak amaciyla gelen iscilerin Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 16/1°de yer alan bilgileri almalarini temin etmek i¢in,
bu isgilerin igverenlerine de gereken bilgileri verir (ISGK m.16/2-b). Farkh

igsyerlerinden gelen is¢i kavramindan; gecici is iliskisi kurulan is¢iler, alt isverenin

2 SENYEN-KAPLAN, age., s. 437; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 384; NARTER,
Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 56; DEMIR, agm., s. 683; LIMON, agm., s. 223; YILMAZ, Mehmet,
“Kamu Kurumlarinda Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun Uygulanmas1”, CSGB Caligma Diinyast
Dergisi, C. 1, S. 2, 2013, s. 48.

30 ARSLAN, agm., s. 789.

31 CANIKLIOGLU, Nursen, “6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda Ongoriilen Isveren
Yiikiimliiliikleri”, Calisma Mevzuati Seminer Notlar1, Tiirkiye Toprak Isverenleri Sendikasi, Istanbul,
2012, s. 67.

%2 SENYEN-KAPLAN, age., s. 437; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 384; NARTER,
Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 56; DEMIR, agm., s. 683; LIMON, agm., s. 224; ARSLAN, agm., s.
789.

3 ALPAGUT, Giilsevil, “Is Sagh@ ve Giivenligi Yasa Tasarisinda Isverenin Yiikiimliiliikleri ve Risk
Degerlendirmesi”, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Is Saghig ve Giivenligi Kanun
Tasarist1  Semineri, Ankara, 25.04.2012, s. 37. (Risk Degerlendirmesi); bkz. Yargitay
21.HD., E. 2015/17839, K. 2016/4837, T. 21.03.2016.
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iscileri, eser sozlesmesine bagli olarak c¢alisan yiiklenicinin iscileri veya kamu

gorevlileri agisindan gecici gorevlendirilmis olanlar anlagiimalidir,

Ayrica igveren, risk degerlendirmesi, is saghg ve giivenligi ile ilgili koruyucu
Onlemler, analiz, teknik kontrol, 6l¢iim, kayitlar, raporlar ve teftisten elde edilen
bilgilere, destek elemanlarinin ve is¢i temsilcilerinin ulagsmasini  saglamakla

yiikiimlidiir (ISGK m.16/2-¢)%.

2. Iscilerin Egitim Almasimi Saglama Yiikiimliiliigii

Isveren, iscilerin is sagligi ve giivenligi konusunda egitim almalarin1 saglamakla
yiikiimliidiir®®. Isveren tarafindan verilen egitim iscinin ise baslamasindan 6nce,
calisma yerinin degismesi ya da isin/ is donaniminin degismesinde yahut yeni teknoloji
uygulanmasinda verilecektir. Isverenin verecegi egitimler, degisen ve meydana gelen
yeni riskler karsisinda uygun olarak yenilenmeli, gerektigi durumlarda ve diizenli
araliklarla tekrarlanmalidir ISGK m.17/1)¥. Isveren tarafindan is¢i temsilcilerinin ise

ozel olarak egitilecegi belirtilmistir (ISGK m.17/2)%,

Isciler, mesleki egitim almmasi gereken tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta bulunan
islerde, yapacagi ise iliskin mesleki egitim belgelerinin bulunmamasi1 halinde

calistirilamayacaklardir (ISGK m.17/3)%.

Isci, is kazas1 gecirmis / meslek hastaligina yakalanmissa, ise baslamadan dnce isciye,

meydana gelen ig kazasinin / meslek hastaliginin nedenlerine, bunlardan korunma ve

3 SENYEN-KAPLAN, age., s. 438; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 385; ALPAGUT,
“Risk Degerlendirmesi”, s. 38.

%  ARSLAN, agm., s. 790; SENYEN-KAPLAN, s Hukuku, s. 438;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 385.

% SARIBAY OZTURK, age., s. 30; NARTER, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 55.
3" SENYEN-KAPLAN, age., s. 438; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 383.
% SENYEN-KAPLAN, age., s. 439; SARIBAY OZTURK, age., s. 30.

3 SENYEN-KAPLAN, age., s. 439; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 383; ALPAGUT,
“Risk Degerlendirmesi”, s. 38.
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giivenli ¢caligsma yontemlerine iliskin ek olarak egitim verilir. Herhangi bir nedenle alt1
ay1 gececek sekilde isinden uzak kalmis olan is¢ilere, yeniden ise baslatilmadan 6nce

de bilgilerinin yenilenmesi igin egitim verilir (ISGK m.17/4)%.

Kanun koyucu, isverene, is kazasi gecirmis yahut meslek hastaligina yakalanmis
isciye, ise baslamadan Once ek olarak egitim vermesi ylkimliligiinii getirerek is

kazasinin veya meslek hastaliginin 6niine gegmek istemistir®.

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta bulunan isyerlerinde; farkli isyerlerinden ¢alistirilmak
lizere getirilen is¢iler, yapilacak islerde karsilagilabilecek riskler hakkinda yeterli bilgi
ve talimatlar1 igerir egitim belgesi olmadan ise baslatilamayacaktir (ISGK m.17/5)%.
Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu m. 17/5°te yer alan bu hiikiimde bahsedilen isgilerin,

alt igveren iscileri olduklari kabul edilmelidir®.

Gegici 1s iligkisi kurulan iscilere de igveren tarafindan isyerinde ortaya ¢ikabilecek
riskler hakkinda egitim verilmesi gerekmektedir (ISGK m.17/6)*. Gegici is¢inin,
temel calisma kosullarinin, ayni igveren tarafindan aym is icin dogrudan istihdam
edilen iscilere saglanacak kosullarin altinda olamayacagi Anayasa Mahkemesi karari

ile kabul edilmistir.

Isverenin verecegi egitimin maliyeti iscilere yansitilmayacaktir. Isgilerin egitim aldig1
zamanlar da ¢aligmadan sayilacaktir. Ayrica, egitim zamanlarinin tamaminin haftalik

calismayr agsmasi1 durumunda buradaki siirelerin fazla ¢alisma yahut fazla siirelerle

40 AKIN, Levent, “Is Saghg1 ve Giivenligi Kanununun Isverenin Hukuki Sorumluluguna Etkisi”,
MUHF Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Ozel Say1, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Beta Yayinevi, C.
20, S.1, 2014, s. 670. (Hukuki Sorumluluk); LIMON, agm., s. 224.

4L ARSLAN, agm., s. 784.

42 SENYEN-KAPLAN, age., s. 441; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 383. AKIN, “Hukuki
Sorumluluk”, s. 671; LIMON, agm., s. 224; SARIBAY OZTURK, age., s. 31;

4 SARIBAY OZTURK, age., s. 31.

“ AKIN, “Hukuki Sorumluluk”, s. 671; LIMON, agm., s. 224.; KILKIS, Ilknur/DEMIR, Segil,
“Isverenin Is Saghg ve Giivenligi Egitimi Verme Yiikimliligi Uzerine Bir Inceleme”, Caligma
iskileri Dergisi, C. 3, S. 1, Ocak 2012, s. 34. (Egitim Verme Yikimliliigi).

4 Anayasa Mahkemesi Genel Kurul, E. 2016/141, K. 2018/27, T. 28.02.2018.
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calisma olarak degerlendirilmesi gerekmektedir (ISGK m.17/7). Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu m. 17/7 hiikkmiiyle, is¢ilerin isveren nezdinde korunup hak kaybina

ugramalarinin 6niine gegilerek egitimin etkinliginin arttirilmasi amaglanmistir®®.

Isveren tarafindan iscilere verilecek egitimlerin cercevesi ve ydntemi, Calisanlarin s
Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik* ’te
diizenlenmistir. Iscilerin egitiminde dncelikli olarak is saglig1 ve giivenligi, ilk yardim
ve iscilerin sorumluluklart ile haklar1 konulart zorunlu tutulmustur®®. Iscilerin bu
egitimlerde kendisini koruma yontemleri O0grenerek, karsilasilacak duruma gore

gerekli 6nlemleri alabilmesi amaglanmigtir®®.

D. Risk Degerlendirmesi Yapma Yiikiimliilugii

Iscilerin saglhigmnin ve giivenliginin saglanmasi amaciyla isveren tarafindan risk

degerlendirmesi yapilmasi ya da yaptirilmas1 gerekmektedir (ISGK m. 4/1-c)*°.

Riskin ve risk degerlendirmesinin tanimu, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile Is Saghg
ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi’nde yapilmistir. Risk, tehlikeden
kaynaklanacak olan kaybi, yaralanmayi1 yahut farkli zararli sonuglarin meydana
gelmesi olasiigmi ifade etmektedir (ISGK m. 3/1-0; ISGRDY m. 4/1-e)*!. Risk
degerlendirmesi deki tehlikelerin tespiti, bunlarin risk olmasina etki eden hususlar ve

tehlikelerin neden oldugu risklerin degerlendirilerek smiflandiriimasi ile kontrol

4 LIMON, agm., s. 224.

4 RG., T. 15.05.2013 — S. 28648

s DEMIR, agm., s. 685.

4% ARSLAN, agm., s. 781.

% SARIBAY OZTURK, age., s. 21; ARSLAN, agm., s. 795.

51 ARSLAN, agm., s. 795; SAHIN EMIR, age., s. 97; CETIN, Gorkem, “Is Saglig ve Giivenligi
Agisindan Risk Degerlendirmesi”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 13, S. 51, 2016,
s. 1512.
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onlemlerinin karar1 maksadiyla yapilmasi gereken c¢alismalardir (ISGK m. 3/1-6;

ISGRDY m. 4/1-f)*2,

Is saghigit ve giivenligi agisindan isyerlerinde yapilmasi gereken risk
degerlendirmesine iligkin usul ve esaslar yonetmelikte belirlenmistir.%3. Is Saghg ve
Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi’nin 5/1. maddesi: “Isveren; calisma
ortaminin ve ¢alisanlarin saglik ve giivenligini saglama, siirdiirme ve geligtirme amaci
ile is saghg ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.”
seklindedir. Buna gore, caligmanin yapildigi ortamin ve is¢ilerin sagligi ile giivenligini
saglamasi, siirdiirmesi, gelistirmesi amaciyla is saghig ile giivenligi acisindan risk

degerlendirmesi yapilmasi diizenlenmistir.

Risk degerlendirmesini isverence belirlenen ekipge gergeklestirilir. Bu ekibin
igerisinde; isveren yahut isveren vekili, isyeri hekimleri ve is glivenligi uzmanlart, isci
temsilcileri, tehlike kaynaklart ve riskler hakkinda bilgili isciler ile destek elemanlari
bulunmaktadir (ISGRDY m. 6/1)**. Isveren, gerekli olan hallerde ekibe yardimci
olmak amaciyla isyeri haricindeki kisilerden ve kuruluslardan hizmet alabilir

(ISGRDY m. 6/2),

Isveren, risk degerlendirmesini kendisi yapsa da hizmet alarak disaridan yaptirsa da
ihtiyag olmast durumunda ekibe destek olmakla yiikiimliidiir®®. Risk
degerlendirmesine iligkin ¢alismalarin es giidimii, isveren yahut isverenin
gorevlendirdigi ekipte yer alan bir ¢alisan tarafindan saglanabilir (ISGRDY m. 6/3)°".

Isveren, bu calismalarda gorevlendirdigi kisi yahut kisilerin gdrevlerini yerine

52 ARSLAN, agm., s. 795; BALOGLU, Cem, “isverenlerin Is Saghigi ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri ve
Aykirihk Halinde Uygulanacak Yaptirimlar®, Kamu-is Dergisi, C. 13, S. 2, 2013, s. 103.
(Yikiimlilikler ve Yaptirimlar)

5 RG., T.29.12.2012 - S. 28512.

% SARIBAY OZTURK, age., s. 22; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 386.
5 DEMIR, agm., s. 680; SAHIN EMIR, age., s. 104.

5 CETIN, agm., s. 1516.

ST EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 387; SAHIN EMIR, age., s. 105; SARIBAY OZTURK,
age., s. 22.
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getirmelerini saglamak {izere materyal, malzeme yer ve siire gibi tiim gereksinimlerini
karsilayacaktir. Yine igverence, iglerini yapmalari sebebiyle bu kisilerin haklarimi ve

yetkilerini kisitlayamayacaktir ISGRDY m. 6/4)%.

Isyerinde risk degerlendirmesi yapildigi sirada isveren, belirli risklerden
etkilenebilecek is¢ilere; 6zel onlem alinmasi gereken geng, yasli, engelli, kadin, gebe
yahut emziren is¢ilere; kullanilacak is donanimai ile kimyasal madde ve kullanima hazir
hale getirilenlerin secimine ve isyerinin diizenine dikkat etmek zorundadir (ISGK m.
10/1)°.

Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu'na gore isveren, risk degerlendirmesinin
yapilmasindan sonra alinacak olan is sagligina ve giivenligine iliskin dnlemler ve
kullanilacak koruyucu donanimi belirlemelidir (ISGK m. 10/2)%°. Is sagligina ve
giivenligine iliskin 6nlemler, calisma bi¢imi ve iiretim metotlari ile iscilerin saglik ve
giivenlik acisindan korunma diizeyini yiikseltecek ve igyerinin idari yapilanmasinin
her asamasinda uygulanacak 6zellikte olmalidir (ISGK m. 10/3). Isveren, is saglig1 ve
giivenligi agisindan ¢alisma ortaminin ve iscilerin bu ortamda karsilastigi risklerin
belirlenmesi i¢in gereken incelemeleri, arastirmalari, kontrolleri ve Olglimleri

yaptirmalhidir (ISGK m.10/4)%.

Is Sagligi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Y&netmeligi m. 12 geregince, ¢ok
tehlikeli isyerinde en geg iki yilda, tehlikeli isyerinde en ge¢ dort yilda ve az tehlikeli

isyerinde en geg alt1 y1lda bir risk degerlendirmesi yenilenmelidir®. Bu hallerde veya

8 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 387; SARIBAY OZTURK, age., s. 22; ARSLAN, agm.,
s. 798; DEMIR, agm., s. 680.

% SARIBAY OZTURK, age., s. 22; ARSLAN, agm., s. 797; DEMIR, agm., s. 679.
%0 SENYEN-KAPLAN, age., s. 443; AKIN, “Hukuki Sorumluluk”, s. 664.
61 SENYEN-KAPLAN, age., s. 443; ARSLAN, agm., s. 797.

2 SENYEN-KAPLAN, age., s. 444; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 388; SARIBAY
OZTURK, age., s. 22.
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yeni risklerin varliginda, risk degerlendirmesi, tamamen yahut is yerinin bir

boliimiiniin etkilemesi halinde ise kismen yenilenecektir®,

Isveren tarafindan risk degerlendirmesi yapilmasi, is saglhigmm ve giivenliginin

saglanmasi isvereni yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz (ISGRDY m. 5/2)%. Ayrica
isveren, risk degerlendirmesi yaptirirken isyeri disindan uzman kisilerden yahut
kuruluslardan hizmet alsa bile denetim yiikiimliiliigii kapsaminda sorumlulugu devam

edecektir®®.

E. isyeri Hekimi ile Is Giivenligi Uzmam Gérevlendirme Zorunlulugu

1. Isyeri Hekimi Gorevlendirme Zorunlulugu

4857 sayil Is Kanunu doneminde devamli olacak sekilde en az 50 iscinin galistig
isyerinde isveren tarafindan isyeri hekimi gorevlendirilmek zorunluydu (4857 sayil Is
Kanunu miilga m. 81)%. Kanunda, devaml1 olacak sekilde 50 is¢i galistiran isverene
bu sekilde bir zorunluluk getirilmesi nedeniyle 50°den az is¢i calistirilan igyerinde

gerekli is saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin alinmamasina neden olmustur®’.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun ilk diizenlemesinde bu hiikiim yiiriirliikten
kaldirilmis ve uluslararasi diizenlemelere uygun bir sekilde sadece tek bir kisinin
calistig1 isyerlerinde dahi isyeri hekiminin bulundurulmasi zorunlu kilinmistir®®, Bu

zorunlulugun diizenlendigi 6/1-a maddesi,

8 SENYEN-KAPLAN, age., s. 445; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 388; SARIBAY
OZTURK, age., s. 22.

% EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 388; SENYEN-KAPLAN, age., s. 444.
8 SARIBAY OZTURK, age., s. 23.

% SAHIN EMIR, age., s. 108; BOSTANCI, Yalgim, “Isverenin Is Saghigi ve Giivenligine iliskin
Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmemesi ve Yaptirimlar”, SUHFD, C. 12, S. 1-2, 2014, s. 74.

67 SAHIN EMIR, age., s. 108.

8 DEMIR, agm., s. 690; KORKUT, Giilsiim, TETIK, Alim, “6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler ve Temel Sorunlar”, SDU iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
C. 18, S. 3, 2013, s. 465; YUVALI, Ertugrul, “15 Giivenligi Uzmanlar1 ve Isyeri Hekimlerinin Is
Giivencesi”, IHSGHD, C. 13, S. 50, 2016, s. 857; SUZEK, Sarper, “Is Giivenligi Uzmanlar ve Isyeri
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“1) Mesleki risklerin énlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yénelik
calismalart da kapsayacak, is saghgi ve givenligi hizmetlerinin sunulmast igin
isveren; a) Calisanlart arasindan is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve on ve daha
fazla ¢alisani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde diger saglik personeli

gorevlendirir.” seklindedir.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 38. maddesinde, kamu kurumlar ile 50°den az
calisan1 olan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde isyeri hekimi c¢alistirma

zorunlulugu 01.07.2020 tarihine ertelenmistir®®.

Isyerinde is saglig1 ve giivenligi hizmetinde gérevlendirilen isyeri hekiminin, egitimi,
gdrevi, yetkisi ve sorumluluklari, ¢alisma usulleri ve esaslari, Isyeri Hekimi ve Diger
Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y 6netmelik©
ile diizenlenmektedir. Isveren tarafindan gdrevlendirilecek isyeri hekiminin, Isyeri
Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik’i geregince Bakanlik¢a yetkilendirilmis isyeri hekimligi

belgesinin bulunmasi zorunludur (Yén. m. 7/1)".

Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu m. 8 hiikmiine gore, isyeri hekiminin gorevini yerine
getirmesi nedeniyle haklar1 ve yetkileri kisitlanamayacaktir. Bununla birlikte igyeri
hekimi de gorevini, meslegi geregi bagimsizlik ve etik ilkeler icinde yerine

getirecektir’?. Isyerinde hizmet veren isyeri hekimi veya kuruluslar, is saglig1 ve

Hekimleri (Is Saghg1 ve Giivenligi Profesyonelleri)”, Kamu-Is Dergisi, C. 14, S. 3,2019, s. 1. (Is Saghg1
ve Glivenligi Profesyonelleri)

8 SENYEN-KAPLAN, age., s. 477; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 400.
RG., T.20.07.2013 - S. 28713.

" SENYEN-KAPLAN, age., s. 479; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 401; DEMIR, agm.,
s. 690; DURMAZ, Serife/OKUMUS, Biilent, “Tiirk Is Hukukunda Is Saghgi ve Giivenliginde
Isverenlerin Yiikiimliiliikleri ve Iscilerin Haklar1”, SDU Vizyoner Dergisi, C. 5, S. 10, 2014, s. 36.

2 AKIN, “Hukuki Sorumluluk™, s. 661.
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giivenligi hizmetlerini yerine getirirken yapmis olduklar1 ihmallerden dolayi isverene

kars1 sorumludur”®.

Buna gore, biiyiik Olgekli isyerinde saglik tesisi yapilmasi mecburiyeti
diizenlenmisken; Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun m. 6/3 ile biiyiik 6lcekli
isyerinde igyeri hekiminin bulunmasinin yeterli oldugu, ayrica "diger saglik personeli”
bulundurulmasmma lizum gelmedigi de belirtilmistir. Bdylelikle tam zamanh
calistirilan igyeri hekimi, bulunmasi1 mecburi olan saglik ile giivenlik bdliimiinde

yalniz basina hizmette bulunmak mecburiyetinde kalabilecektir’,

2. Is Giivenligi Uzmani Goreviendirme Zorunlulugu

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 6/1-a hiikmiine gére “Mesleki risklerin énlenmesi
ve bu risklerden korunulmasina yoénelik ¢alismalart da kapsayacak, is saghgi ve
giivenligi hizmetlerinin sunulmasi icin isveren; a) Calisanlar: arasindan is giivenligi
uzmani, isyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢aligani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan

isyerlerinde diger saglik personeli goreviendirir.”

Is giivenligi uzmanmnin niteligi, egitimi ve belgelendirilmesi, gorevi, yetkisi,
sorumlulugu ile ¢alismasina iliskin usul ve esaslar1 Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev,

Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y®6netmelik’te diizenlenmistir’>.

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik’in m. 4/4Te is giivenligi uzman, “Is saglig: ve giivenligi alaninda gorev
vapmak iizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanhig: belgesine sahip,
Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda ¢alisma hayatini denetleyen miifettisler ile miihendis

veya mimar ile teknik eleman” olarak tanimlanmstir (Yon. m.4/f)".

8 AKI, EROL, “6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve Calisma Yasamina Etkileri”, DEU
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, Ozel Say1, 2013 (Basim Y1l12014), s. 3-24.

4 Anayasa Mahkemesi Genel Kurul, E. 2012/97, K. 2013/51, T. 03.04.2013.
" RG., T.29.12.2012 - S. 28512
S LIMON, agm., s. 225; SUZEK, Sarper, “Is Saglig1 ve Giivenligi Profesyonelleri”, s. 1.
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Isveren tarafindan isyerinde is giivenligi uzmani olarak gérevlendirilecek kisilerin Is
Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik’i geregince gegerli is giivenligi uzmanligr belgesine sahip olmasi
gerekmektedir (YOon. m.7/1). Uzmanlardan, (C) smifi belgesi olanlar az tehlikeli
siifta, (B) sinifi belgesi olanlar az tehlikeli ve tehlikeli siniflarda, (A) sinifi belgesi
olanlar ise tiim tehlike smiflarda bulunan isyerlerinde ¢alisabilirler (ISGK m.8/57;

Yon. m.7/2)"8.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 8 hiikmiine gére, is giivenligi uzmaninin gérevini
yerine getirmesi nedeniyle haklar1 ve yetkileri kisitlanamayacak ve is gilivenligi
uzmani gorevini mesleginin getirdigi bagimsizlik ve etik ilkeler icinde yerine
getirecektir’®. Is giivenligi uzmani, kuruluslar ve isyeri hekimi gibi hizmetlerini yerine
getirirken yapmis oldugu ihmallerden dolay1 isverene kars1 sorumlu olacaktir (ISGK

m.8/3)%.

Is Kanunu miilga m. 81’e gore, Is Kanunu’nda sanayiden sayilan islerin yapildig
igyerinde siirekli olacak sekilde en az elli is¢i calistiran isverenin, olusturdugu isyeri
saglik ve giivenlik biriminde isyeri hekimi ile birlikte is giivenligi uzmani olan bir
yahut birden ¢ok miihendis, teknik eleman gdrevlendirecegi diizenlenmisti®!. Is

Saghg ve Giivenligi Kanunu ile Is Kanunu miilga m. 81 karsilastirildiginda, is

76331 ISGK madde 8/5; “Is giivenligi uzmanlarimin gérev alabilmeleri igin; ¢ok tehlikeli sinifia yer
alan isyerlerinde (A) suifi, tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde en az (B) sinifi, az tehlikeli sinifta yer
alan isyerlerinde ise en az (C) siifi ig guvenligi uzmanhigi belgesine sahip olmalari sarti aranir.
Bakanlik, ig giivenligi uzmanlarimin ve isyeri hekimlerinin gorevlendirilmesi konusunda sektsrel alanda
ozel diizenleme yapabilir. (Ek ciimle: 4/4/2015-6645/1 m.) Sektorel diizenleme ¢ergevesinde maden ve
yapr ile diger sektorlerde oncelikli olarak hangi mesleki unvana sahip is giivenligi uzmanlarinin gorev
yapacagmn ve bunlarin yaminda gorev yapacak diger mesleklere sahip is giivenligi uzmanlarinin

i)

belirlenmesine dair usul ve esaslar, Bakanlikca belirlenir.”.

® LIMON, agm., s. 225; KILKIS, {lknur/ALPER, Yusuf, “6331 Sayili Kanun’da Is Giivenligi
Uzmanligt: Nitelikleri, Gorevlendirilmeleri ve Yetkilendirilmeleri”, SGD, C. 5, S. 1, Ocak 2015, s. 48.
(Is Giivenligi Uzmanlig1)

 AKI, agm., s. 11.
8 LIMON, agm., s. 226; AKI, agm., s. 12; SUZEK, “Is Saghg1 ve Giivenligi Profesyonelleri”, s. 12.
81 BAYCIK, “Yiikiimliiliikler”, s. 247.
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giivenligi uzmaninin gorevlendirilmesi konusunda en az elli is¢i ¢alisma zorunlulugu

ile sadece sanayiden sayilan isyeri kosulunun kaldirildig: goriilmektedir®?.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Gegici m. 4’e gore, “Kanunun 8. maddesinde
belirtilen ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde (A) sinifi belgeye sahip is giivenligi
uzmani gorevlendirme yiikiimliiliigii, 38 inci maddenin birinci fikrasimin (a) bendinin
(1) numarali alt bendinde yer alan yiiriirliik tarihine kadar (B) sinifi belgeye sahip is
giivenligi uzmani gorevlendirilmesi, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ise (B) sinifi
belgeye sahip is giivenligi uzmant gorevilendirme yiikiimliiliigii, 38 inci maddenin
birinci fikrasimin (a) bendinin (1) numaral alt bendinde yer alan yiiriirliik tarihine
kadar (C) sinifi belgeye sahip is giivenligi uzmani gérevlendirilmesi kaydiyla yerine

getirilmig sayilir.”

III. iscinin Is Saghg ve Giivenligine iliskin Yiikiimliiliikleri

Is saglig1 ve giivenliginde basar1 elde edilebilmesi igin iscilerin de uymasi gereken

kurallar, gérevler ve sorumluluklar bulunmaktadir®®,

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu diizenlenmesinden 6nceki donemde diger hiikiimler
gibi iscilerin is sagligi ve giivenligi hiikiimleri de Is Kanunu'nda yer almaktayd.
Isciler, isverenin is sagligi ve giivenligi bakimindan aldig tiim nlemlere uymakla
yiikiimliiydiiler (IsK. miilga m.77/1). Bu hiikiim diginda iscilerin sarhos yahut
uyusturucu madde alarak isyerine gelmesi ve isyerindeyken bu maddeleri kullanmasi
yasaklanmust: (IsK. miilga m. 84). Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun diizenlenmesi
ile birlikte Is Kanunu’nda yer alan bu maddeler yiiriirliikten kaldirilmis ve yerine daha

ayrmtil1 hiikiimler getirilmistir®,

82 SARIBAY OZTURK, age., s. 42; DEMIR, agm., s. 688.

88 BALOGLU, Cem, “Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligi Yiikiimliilikleri ve Aykiriligm Is iligkisine
Etkisi”, Kamu-Is Dergisi, C. 14, S. 1, 2015, s. 27. (Calisanlarin Yiikiimliiliikleri)

8 SENYEN-KAPLAN, age., s. 486; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 415; SARIBAY
OZTURK, age., s. 48.
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Is Saghig ve Giivenligi Kanunu’na gore iscilerin yiikiimliiliikleri 19. maddede
diizenlenmistir®. Is Saghg ve Giivenligi Kanunu m. 19°a gore isciler; is saghg ve
giivenligine iliskin aldiklar1 egitim ve isverenin bu konudaki talimatlar1 dogrultusunda,
kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklari isten etkilenen diger ¢alisanlarin saglik
ve giivenliklerini tehlikeye diistirmemekle; isverenin verdigi egitim ve talimatlar
dogrultusunda, isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde, tasima
donanimi ve diger iiretim araglarini kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin
giivenlik donanimlarim1 dogru olarak kullanmak, keyfi olarak c¢ikarmamakla ve
degistirmemekle; kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmakla
ve korumakla; isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saglik ve
giivenlik yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma
tedbirlerinde bir eksiklik gordiiklerinde, isverene veya calisan temsilcisine derhal
haber vermekle; teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve
mevzuata aykiriliklarin giderilmesi konusunda, igveren ve c¢alisan temsilcisi ile is
birligi yapmakla ve kendi gorev alaninda, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in

igsveren ve ¢alisan temsilcisi ile igbirligi yapmakla yiikiimliidiirler.

8 Madde gerekgesi: “Isverenlerin gérev ve sorumluluklari yaninda bu madde ile 155 sayili Is Saglig
ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin ILO Sozlesmesinin 6 nc1 maddesinde sozii edilen ve Avrupa
Birliginin 89/391 EEC sayili Direktifinin 13 iinci maddesi ile belirlenen galisanlarin gorev ve
sorumluluklar1 belirlenmistir. Is sagh@ ve giivenligi tedbirlerinin almmasi ve uygulanmasinin
denetlenmesi isverenin asli gorevlerinden biri olup saglik ve giivenlik kurallarina uymak da ¢alisanlarin
gorevlerindendir. Calisanlarin saglik ve giivenlik kurallarina uymamalar1 kendi giivenliklerinin yaninda
diger calisanlarin sagligi ve giivenligi ile isyerinin giivenligini de tehlikeye atacaktir. Bu nedenle,
igverenin talimat1 geregi kendi saglik ve giivenliklerinden sorumlu olduklar1 gibi hareketlerinden diger
calisanlarin etkilenmesinden de sorumlu olacaklari bu maddede belirtilmistir. Caligsanlarin, verilen
egitim ve talimatlara uygun olarak kendilerine tahsis edilen makine, ara¢ ve gerecleri usuliine uygun
kullanmalar1, giivenlik araglarini ve tertibatini rastgele degistirmek ve c¢ikartmaktan kaginmalari
gerekmektedir. Genel bir prensip olarak isyerlerinde kisisel koruyucu donanim kullanimi en son tercih
edilen bir durumdur. Miimkiin oldugu takdirde toplu koruma 6nlemlerine dncelik verilmelidir. Ancak
kisisel koruyucu donaniminin kullanimi zorunlu oldugu durumlarda da ise uygun kisisel koruyucu
donanim bulundurmak isverenin gorevidir. Caliganlara, kisisel koruyucu donanim verilmesi halinde
igverenlerce bu donanimlarin dogru kullanimi 6gretilmelidir. Caligsanlar da kisisel koruyucu donanimi
dogru kullanmak ve kendilerine verilen kisisel koruyucu malzemeyi korumakla ve kullandiktan sonra
uygun yerlerine koymakla yiikiimli tutulmuglardir. Cilinki isyerinde kullanilan diger arag ve geregler
gibi kisisel koruyucu donanim da igverenin malidir. Calisanlarin, ¢aligma mahallinde ciddi ve yakin bir
tehlikeyle karsilagtiklarinda derhal igveren veya is sagligi ve giivenligi calisan temsilcisine haber
vermeleri, saglik ve giivenlikleri igin bir eksiklik veya alinan tedbirlerde bir aksama olmast durumunda
da yetkilileri bilgilendirmeleri, saglikli ve giivenli bir ortam olugsmasinda igveren veya temsilcilerle is
birligi yapmalar ayrica ifade edilmigtir.”.
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Kanun Koyucu, 4857 sayili Is Kanunu’nun 77. ve devami maddelerini yiiriirliikten
kaldiran 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu 4. ve 5. maddelerinde isverenin
yiikiimliiliiklerine; 19. maddede de calisanlarin yiikiimliiliiklerine ¢agdas anlayisla
daha ayrintili ve somut bir sekilde yer vererek; kusur sorumlulugunun siirlarin

kusursuz sorumlulugun sinirlarna yaklagtirmistir®®.

Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nda diizenlenen bu hiikiimler incelendiginde,
12.06.1989 tarihli ve 89/391 sayili AB Direktifinin temel alinmis oldugu, Direktifteki
iscilere getirilen yiikiimliiliikklerin Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile paralel oldugu

goriilmektedir®’.

Kanundaki diizenleme geregince, is¢i, isyerinde giivenligi tehlikeye diisiiren her tiirlii

eylemden kaginmak durumundadir. Isci, Is Saglhg ve Giivenligi Kanunu m. 19

8 Yargitay 21.HD.,E. 2016/ 9150, K. 2017 / 1203, T. 21.02.2017.

8 SENYEN-KAPLAN, age., s. 486; SARIBAY OZTURK, age., s. 48; OZER, Hatice Duygu, “6331
Sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’na Gére Calisanlarin Yiikiimliiliikkleri”, EUHFD, C. XVIL, S. 3-
4, 2013, s. 210; 12 Haziran 1989 Tarihli ve 89/391/EEC Sayili Konsey Direktifi m. 13:

“I. It shall be the responsibility of each worker to take care as far as possible of his own safety and
health and that of other persons affected by his acts or omissions at work in accordance with his training
and the instructions given by his employer.

2. To this end, workers must in particular, in accordance with their training and the instructions given
by their employer:

(a) make correct use of machinery, apparatus, tools, dangerous substances, transport equipment and
other means of production;

(b) make correct use of the personal protective equipment supplied to them and, after use, return it to
its proper place;

(c) refrain from disconnecting, changing or removing arbitrarily safety devices fitted, e.g. to machinery,
apparatus, tools, plant and buildings, and use such safety devices correctly;

(d) immediately inform the employer and/ or the workers with specific responsibility for the safety and
health of workers of any work situation they have reasonable grounds for considering represents a
serious and immediate danger to safety and health and of any shortcomings in the protection
arrangements;

(e) cooperate, in accordance with national practice, with the employer and/ or workers with specific
responsibility for the safety and health of workers, for as long as may be necessary to enable any tasks
or requirements imposed by the competent authority to protect the safety and health of workers at work
to be carried out;

(f) cooperate, in accordance with national practice, with the employer and/ or workers with specific
responsibility for the safety and health of workers, for as long as may be necessary to enable the
employer to ensure that the working environment and working conditions are safe and pose no risk to
safety and health within their field of activity.” (OJ No L 183 of 29. 6. 1989).
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hiikkmiinde yer alan yiikiimliiliikklerine uymayarak kendi istegi yahut isi savsamasi
nedeniyle is giivenligini tehlikeye diisiiriirse isveren, Is Kanunu m. 25/11-1 hiikmiine

gore is sozlesmesini hakli olarak feshedilebilecektir®®.

IV. Iscinin Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’ndan Dogan Haklar

Is Saghign ve Giivenligi Kanunu’ndaki isverenin yerine getirmesi gereken tiim
yikiimliiliikler, iscinin saglik ve giivenlik hakkinin saglanmast amaciyla
diizenlenmistir. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve bu Kanuna bagli olarak ¢ikarilan

yonetmeliklerde yer alan yiikiimliiliikler ayn1 zamanda is¢inin haklaridir®®.

Is¢inin Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ve bu Kanuna bagli olarak ¢ikarilan
yonetmeliklerden dogan haklart; is saglhigima ve giivenligine iliskin hizmetlerinin
alinmasinda goriis bildirme ile katilim hakki, kurula veya isverene bagvuru hakki,
isyerinden yahut tehlikeli bolgeden ayrilma hakki, ¢alismaktan kacinma hakki, is
sOzlesmesini fesih hakki, idari makamlara bagvuru hakki ve tazminat talep etme

hakkidir®.

8 ()ZER, agm. , s. 221; Yargitay 9. HD., E. 2016/36188, K. 2018/1120 ve T. 24.01.2018: “Somut
uyusmazlik bu yasal diizenlemeler ve agiklamalara gore degerlendirildiginde; Dosya icerigine gore
tanik beyanlari, dosyada alinan bilirkisi raporlarindan, davali igyerinde tasima islerinde forklift
kullanildig1, bunun i¢in isverence davactya kullanimina iliskin egitimin aldirildigi, 09.01.2015 tarihli
.... verilerek davacinin forklift kullanma esnasindaki tehlikeleri bertaraf edebilmek i¢in iiriin tagima ve
kaldirmanin standart yonetmeligi hakkinda bilgilendirildigi, koruyucu donanimlarin davaciya temin
edildigi, buna ragmen davacinin forklifti kullanirken forkliftin tasiyabileceginden fazla yiik yiikledigi,
istifleme bi¢imine dikkat etmedigi, calisma alaninin giivenligi i¢in gerekli tedbirleri almadigi, baret
takmadig1 anlasilmistir. Davaci i saglig1 ve giivenligi ile ilgili aldig1 egitime uygun davranmayarak
forkliftin devrilmesine neden olmus, kendisinin, ¢aliganlarin ve miisterilerin can giivenligini tehlikeye
diigiirmiistiir. Davacinin savunmasindan da bu husus anlasilmaktadir. Davali isveren tarafindan
davacinin is sézlesmesi Is Kanununun 25/11-(1) maddesi uyarinca siiresi icinde derhal sona erdirilmistir.
Kendi istegi veya savsamasi yiiziinden igin giivenligini tehlikeye diisiiren davacinin is akdinin igveren
tarafindan 4857 sayili Kanunu’nun 25/I1-1 maddesine gore feshinin yasaya uygun oldugu, bu nedenle
davalinin is sozlesmesini hakli nedenle feshettiginin kabulii ile davanin reddi gerekirken yerinde
olmayan gerekge ile kabulii hatalidir.” (www.sinerjimevzuat.com.tr E.T. 10.05.2019)

8 BAYCIK, Gaye, “Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligine iliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler”,
Hakemli Makale, Ankara Barosu Dergisi, S. 3, 2013, s. 112. (Yeni Diizenlemeler)

% SARIBAY OZTURK, age., s. 53.
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A. Goriis Bildirme ve Katihm Hakki

Isveren, is saglig1 ve giivenliginden dogan yiikiimliiliiklerini ihlal ederse, is¢iler sahsen
veya iki ve daha ¢ok is¢inin calistig1 isyerlerinde is¢i temsilcileri araciligiyla goriis

bildirme ve katilim hakkini kullanabileceklerdir®®,

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 18/1°de, is saglig1 ve giivenligi konusunda is¢ilerin
yahut igyeri temsilcilerinin goriislerini alma hakki, oneri getirme hakki ve bu
hususlardaki gorismelerde bulunma ve katilim saglama hakki ile segilecek is
donanimi, yeni teknolojilerin uygulanmasi, ¢alisma ortami ile kosullarinin, iscilerin

sagligina ve giivenligine etkisi konularinda goriislerini alma hakki tanmmugtir®,

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 18/2°de, isyerinde ¢alisan destek elemanlari ve isgi
temsilcilerinin, isyerinden gorevlendirilecek veya igyeri disindan hizmet alinacak
igyeri hekimi, is glivenligi uzmani ve diger personel ile ilk yardim, yanginla miicadele
ve tahliye isleri igin kisilerin gorevlendirilmesi; risk degerlendirmesi yapilarak,
alinmasi gereken koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin ve kullanilmast gereken koruyucu
donanim ve malzemenin belirlenmesi; saglik ve giivenlik risklerinin dnlenmesi ve

koruyucu hizmetlerin yiiriitiillmesi; isgilerin bilgilendirilmesi ve isgilere verilecek

1 BAYCIK, “Yeni Diizenlemeler”, s. 113.

92 BAYCIK, “Yeni Diizenlemeler”, s. 113; Maddenin gerekcesi: “Is saglig1 ve giivenliginde kabul
edilen AB miiktesebat1 yeni yaklasiminin getirdigi en dnemli yeniliklerden bir tanesi de calisanlarin
goriiglerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasidir. Ulkemiz tarafindan kabul edilen 155 sayili ILO
Sozlesmesinde de isverenlerce calisanlarin is sagligt ve giivenligi konularindaki ¢alismalara
katilimlarmin saglanacag taahhiit edilmektedir. Is saghigi ve giivenligi ile ilgili yapilan ¢aligmalarin
basarili olmasinda en Onemli aktdrlerden birisi, ayni zamanda bu c¢alismalarin biiyiikk Olciide
uygulayicisi galisanlar olup alinan tedbirlerin ¢alisanlarca benimsenmesi ve siirekliliginin saglanmasi
gerekmektedir. Bu sayede caliganlara is sagligi ve giivenligi konularindaki ¢alismalara miidahil olma
imkan1 ve yonetime katilma hakki getirilmis olacaktir. Kisacasi, maddeyle getirilen yiikiimliiliiklerle
calisanlarin sagliklar1 ve giivenlikleri konusunda fikirlerini beyan etme firsatinin yaninda igveren
tarafindan uygulanacak olan 6nleyici tedbirlerin iyilestirilmesi i¢in 6neride bulunmalarinin saglanmasi
amagclanmustir. Ornegin kisisel koruyucu donanim segimi, tirabzanlar, emniyet fileleri gibi toplu koruma
yontemleri, saglik ve giivenlik egitim programlar1 ve igyerlerine iliskin diger bir dizi konuda ¢aliganlarin
goriislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi son derece 6nemlidir. Ciinkii saglikli ve giivenli bir
calisma ortamun olusturulmasimi ve g¢aliganlar tarafindan igyerinin saglik ve giivenlik politikasinin
sahiplenilmesini tesvik edici bir unsurdur. Ayrica is saghigi ve gilivenligi konularinda yapilan
caligmalarin uygulanabilir olmast ve ¢aligana higbir kiilfet getirmemesi gerekmektedir. Boylelikle
igyerindeki her kademede bulunan g¢aliganin bu ¢aligmalara katilarak goriislerini ve ¢6ziim Onerilerini
ifade etmeleri saglanacaktir.”.
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egitimin planlanmas1 hususlarinda  gorliglerinin  alinmasi1  gerektigi  hitkmii

diizenlenmistir®,

B. Kurula veya Isverene Basvuru Hakki

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 13/1, “Ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan
calisanlar kurula, kurulun bulunmadigi igyerlerinde ise isverene bagvurarak durumun
tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir.”

seklinde diizenlenmistir.

Diizenlemeye gore, is¢iler, kurula, kurulun bulunmadigi isyerlerindeyse isverene
basvurmak suretiyle, ciddi ve yakin bir tehlikenin varligini bildirip bu duruma iligkin
gereken Onlemlerin alinmasi talep etme hakkina sahiptirler. Ciddi ve yakin bir
tehlikeye karsi isverenin gereken Onlemleri almamasi halinde, isciler bu hakkini

kullanarak mevcut durumun tespit edilmesini isteyebilir®*.

Iscilerin, Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu m.13/1°de belirtilen basvuru hakkini
kullanmak suretiyle gereken onlemleri almayan isverenden, tehlikenin varligini ve bu
duruma iligkin gereken 6nlemlerin alinmadigini tespit etmesini beklemelerinin imkani
bulunmamaktadir®. Kanundaki hiikmiin tiim isciler bakimindan koruyucu bir etki

yaratmasi agisindan yeni bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

C. Cahsmaktan Kacinma Hakki

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu m.13/2, “Kurul veya isverenin ¢alisanin talebi
yoniinde karar vermesi halinde ¢calisan, gerekli tedbirler alimincaya kadar ¢alismaktan
kaginabilir. Calisanlarin ¢calismaktan kagindigi donemdeki ticreti ile kanunlardan ve

Is Sozlesmesinden dogan diger haklar: saklidir.” seklindedir.

B3 BAYCIK, “Yeni Diizenlemeler”, s. 113.
% BAYCIK, “Yeni Diizenlemeler”, s. 116.
% BAYCIK, “Yeni Diizenlemeler”, s. 117.

28



Is Saghg ve Giivenligi Kanunu m.13/2’e gore, isci, ciddi ve yakin bir tehlikenin
varligina iliskin, kuruldan veya kurulun olmadig isyerlerinde isverenden tespit karari
almas1 halinde, gereken onlemler alinincaya kadar calismaktan kagiabilecektir®®.
Calismaktan kaginan is¢inin bu siire boyunca kanundan yahut is sdzlesmesinden
kaynaklanan haklarinin sakli tutuldugu acik bir sekilde diizenlenmis olup, is¢inin is

gormemesi®’ disindaki taraflarin tiim borglar1 devam etmektedir®.

D. Tehlikeli Bolgeyi veya isyerini Terk Etme Hakki

Is Saglhgi ve Giivenligi Kanunu m. 13/3’te tehlikenin dnlenemeyecegi durumlarda
isgilere, kurula ya da isverene basvurmadan tehlikeli bolgeyi terk etme hakki

tan1m1st1r99.

Tehlikenin 6nlemez nitelikte olmasi, tehlikenin higbir sekilde engellenemez nitelikte
oldugunu ifade etmektedir!®. Diizenlemeye gore tehlike halinde isgiler belirlenen
giivenli bolgeye gideceklerdir. Bu fikra ile is¢ilere resen calismaktan kaginma hakki

tanimnmistir.

Iscinin, isyerinde karsilastign tehlikeyi ©nleyemeyecedi yoniindeki takdirinde

tecriibesi, meslegi, yasi, kidemi, saglig1 vb. kisisel 6zellikleri dikkate almmalidir®®?,

% BAYCIK, “Yeni Diizenlemeler”, s. 117; KILKIS, ilknur, “Is Saglig1 ve Giivenligi’nde Yeni Dénem:
6331 Sayil s Saghig ve Giivenligi Kanunu (ISGK)”, s, Gii¢ Endiistri iliskileri ve Insan Kaynaklari
Dergisi, C. 15, S. 1, Ocak 2013, s. 32. (Is Saglig1 ve Giivenliginde Yeni Donem)

97 INCIROGLU, Liitfi, “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda Calisanin Calismaktan Hakki”, MUHF
Hukuk Arastirmalari Dergisi, Ozel Say, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Beta Yayinevi, C. 20, S.1,
2014, s. 817.

% BAYCIK, “Yeni Diizenlemeler”, s. 117.
9 BAYCIK, “Yeni Diizenlemeler”, s. 121.
10 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., 1379.

101 SUZEK, Sarper, is Hukuku (Genel Esaslar-Bireysel Is Hukuku), Istanbul, Beta Yaynevi,
Yenilenmis 16. Baski, 2018, s. 916. (Is Hukuku)
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Iscinin tehlikeli bolgeyi veya isyerini terk etmesi halinde haklarinin kisitlanamayacagi

yine bu fikrada da hiikiim altina alinmigtir®2,

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu diizenlenmeden 6nce 4857 sayili Is Kanunu
doneminde is¢inin, kurula ya da isverene istekte bulunmasi diizenlenmis olmasina

ragmen iscinin tehlikeli bdlgeyi yahut isyerini terk etme olanag: diizenlenmemistir®®,

E. is Sozlesmesini Fesih Hakki

Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu m.13/4’te, “Is Ssozlesmesiyle calisanlar, talep
etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadig durumlarda, tabi olduklar: kanun
hiikiimlerine gore is Sozlesmelerini feshedebilir. Toplu sozlesme veya toplu is
sozlesmesi ile ¢alisan kamu personeli, bu maddeye gore ¢alismadigr donemde fiilen

calismig sayilir.” hilkkmii diizenlenmistir.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu m.13/4’e gére, is sdzlesmesine tabi calisan isciler,
igverence ciddi ve yakin tehlike giderilmezse bagl olduklar1 kanunlar ¢ercevesinde is
sozlesmelerini feshedebileceklerdir'®. Bu hiikkme gére, 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu’nun 4/B ile 4/C maddeleri kapsaminda calisanlar ve memurlar, 6zel hukuk
sozlesmesine bagli olarak istthdam edilmediklerinden dolayr fesih hakkini

kullanamayacaklardir'®.

Isyerindeki eksiklik, iscinin saghigini ve giivenligini tehdit eder nitelikteyse ve is¢inin

talep etmesine karsin isveren tarafindan gereken dnlemler alinmamigsa hakli nedenle

derhal fesih hakkinin uygulanmasi gerekmektedir'%.

12 DPURMAZ/OKUMUS, agm., s. 46; ALPAGUT, “Genel Esaslar”, s. 45.
103 ALPAGUT, “Genel Esaslar”, s. 45.

104 NARTER, Sami, Is Saghg ve Giivenligi Hukukunda idari, Cezai ve Hukuki Sorumluluk, Ankara,
Adalet Yaynevi, 2. Baski, 2018, s. 151. (Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku); SUZEK, Is Hukuku, s. 917;
bkz. Yargitay 22.HD., E. 2015/4216, K.2016/10339, T.11.04.2016.

105 NARTER, Is Saghg1 ve Giivenligi Hukuku, s. 151.
106 SUZEK, is Hukuku, s. 917.

30



F. idari Makamlara Basvuru Hakki

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m.18/3, “Calisanlarin veya ¢alisan temsilcilerinin,
isyerinde is saglhg ve giivenligi i¢in alinan énlemlerin yetersiz oldugu durumlarda
veya teftis sirasinda, yetkili makama basvurmalarindan dolayr haklar kisitlanamaz.”
hiikmii geregince iscilerin veya is¢i temsilcilerinin, isyerlerinde alinmis olan is sagligi
ve giivenligi Onlemlerinin yeterli olmadigina iliskin yetkili makamlara bagvurma

hakki, diger ifade ile ihbar ve sikdyet hakki bulunmaktadir'®’.

Buna benzer, 4857 sayili Is Kanunu m. 92/2-3 geregince iscilerin sikdyet hakkinin
bulundugu, Is Kanunu m. 92/3’te, calisma yasammi izleyen ve denetleyen is
miifettiglerinin ve iscilerin sikayetlerini inceleyen bolge miidiirliigli memurlarinin
diizenledigi tutanaklarin aksi kanitlanincaya dek gecerli oldugu hiikiim altina

almmustir'®,

107 SARIBAY OZTURK, age., s. 162.
108 NARTER, Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku, s. 153; SARIBAY OZTURK, age., s. 162.
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IKINCi BOLUM

CALISMAKTAN KACINMA HAKKINA YONELIK MEVZUAT
DUZENLEMELERI

I. Ucretin Odenmemesi Nedeniyle Calismaktan Kacinma Hakki
A. Genel Olarak

Is sézlesmesi, iscinin bagimli olarak is gdrmeyi, isverenin de iicret demeyi iistlendigi

iki tarafa borg yiikleyen (sinallagmatik®) bir s6zlesmedir (isK. m. 8)1°.

Is Kanunu m. 8’e gére, isci, sozlesmeden dogan is gérme edimini ifa ederken, isveren
de tlicret 6deme borcunu yerine getirmek zorundadir. Taraflarin bu borglar, is

sozlesmesine dayanan temel bir borg niteligindedir!!!.

Is Kanunu m. 34, “Ucreti édeme giiniinden itibaren yirmi giin i¢inde miicbir bir neden
disinda odenmeyen is¢i, is gérme borcunu yerine getirmekten kaginabilir. Bu nedenle
kisisel kararlarina dayanarak is gorme borcunu yerine getirmemeleri sayisal olarak
toplu bir nitelik kazansa dahi grev olarak nitelendirilemez. Giiniinde 6denmeyen
ticretler i¢cin mevduata uygulanan en yiiksek faiz orani uygulanir. Bu is¢ilerin bu

nedenle is akitleri ¢alismadiklart icin feshedilemez ve yerine yeni is¢i alinamaz, bu

109 AYDOGDU/KAHVECIH, age., s. 6: “...Yani her iki taraf da hem bor¢lu, hem alacakli olabilir,
dolayisiyla taraflardan her biri 6tekinden borcunu (edimini) yerine getirmesini isterken, kendisi de ona
bir borg¢ édeme yiikiimii altindadir. Bu gibi sézlesmelere “her iki tarafa borg yiikleyen sozlesmeler”
(contrat synallagmatique) denilir.” .

1O DULAY YANGIN, Dilek, “Ucretin Odenmemesi Sebebiyle Is¢inin Is Gormekten Kaginma Hakk1”,
TAAD, Y. 3, S. 10, Temmuz 2012, s. 207; SENYEN-KAPLAN, age., s. 84,
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 63; GUZEL, Ali, “Karar incelemesi - Is¢inin Ucretinin
Odenmemesi Nedeniyle Is Gérme Edimini Yerine Getirmekten Kaginmasi ve Calismadig Siire Igin
Ucret Talep Edememesi”, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 2, 2005, s. 129.

111 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 141; SUR, “Melda, “Is¢inin Calismaktan Kaginma
Hakki”, A. Can Tuncay’a Armagan, Istanbul, Legal Yaymevi, 2005, s. 396; NAZLI, Seckin,
Anayasamin Calisma Hak ve Ozgiirliigiine iliskin Diizenlemelerin Is Hukukuna Etkileri, Seckin
Yaymecilik, Ekim 2015, s. 152.
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isler baskalarina yaptirilamaz.” hilkkmiinde is gérme edimini ifa eden isciye isveren

tarafindan iicretinin 5denmemesi nedeniyle galismaktan kaginma hakki taninmustir't?,

Is Kanunu m. 34’{in gerekcesine bakildiginda, bu diizenleme ile iyi niyetli isverenin,
stirekli bir is iligkisi icinde gecici olarak 6deme zorlugu i¢inde olabilecegi diistiniilmiis
ve ig¢ilerin kisa bir gecikmede hemen isi birakmalar1 6nlenmek amaglanmistir. Taslak
metinde on giin olarak diizenlenen bu gecikme siiresi kanun metninde yirmi giin olarak
yer almustir. Is Kanunu m.34 metninde gecikme siiresinin yirmi giine ¢ikarilmast,
hakkin kotiiye kullanilabilecegi, maddenin gerekgesi ile bagdagmamasi ve is¢i lehine

bir diizenleme olmamasi nedeniyle elestirilmistir'®3,

Ayrica, taslak metinde silire gegtikten sonra iscinin c¢alismaya zorlanmasinin ise
Anayasa ile giivence altina alinan angarya yasagma aykirilik olusturacagi
diisiiniilmiis***, toplu halde hak ettikleri iicreti alamayan iscilerin kisisel kararlarina
dayanarak isi birakmalar1 halinde bu girisimleri toplu bir nitelik kazansa dahi grev
sayllmayacagi hilkkme baglanarak, hukuken gegerli bir girisimin yasa dis1 grev olarak
nitelendirilmesi engellenmis ve iscileri ¢alismadiklar siirece iicrete hak kazanmalari

saglanmstir.

Is Kanunu m. 34, iicreti 6denmeyen iscilere ¢alismaktan kacinma hakki verilmistir.
Maddede taslak metinden farkli olarak, iscilerin ¢aligmadiklar1 siirede ticrete hak
kazanacaklarma 1iliskin bir diizenleme yer almamistir. Kanundaki metinden bu
hiikmiin ¢ikarilmasi nedeniyle is¢inin {licretinin 6denmemesi nedeniyle ¢alismaktan

kagindig1 donemde iicrete hak kazanamayacagi sonucu ¢ikmaktadir.

112 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 160; TUNCOMAG/CENTEL, age., s. 122;
NARMANLIOGLU, Unal, Ferdi Is iliskileri I, istanbul, Beta Yayinevi, Genisletilmis ve Gozden
Gegirilmis 5. Bask1, 2014, s. 308. (Ferdi Is)

113 SENYEN-KAPLAN, age., s. 175; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 160; SUR, agm., s.
398.

114 NAZLI, age., s. 153; SUZEK, Sarper, “is¢i Ucretlerinin Odenmemesinin Hukuki Sonuglar1”,
AUHFD, C. 56, S. 4, 2007, s. 213. (Ucretin Odenmemesi)
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Is Kanunu m. 2/6 son ciimleye gére asil isveren, alt isverenin iscilerine kars1 o isyeri
ile ilgili olarak bu Kanundan, is sdzlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu
is sdzlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur. Is
Kanunu m. 7/son hiikkmiine gore, gegici is iliskisi kurulan igveren de is¢inin kendisinde
calistig1 siirede 6denmeyen licretinden, is¢iyi gdzetme borcundan ve sosyal sigorta
primlerinden, devreden igveren ile birlikte sorumludur. Asil isveren ve 6diing is¢i alan
isveren Kanundaki hiikiimlere gore is¢inin iicretinin ddenmesinden sorumludur. Is
Kanunu m. 34 hiikkmii, Is Kanunu m.2/6 son ciimle ve m. 7/son ciimle ile birlikte
degerlendirildiginde, {icreti 6denmeyen alt isverenin iscileri ve gecici is iligkisi

kurulan is¢iler de ¢aligmaktan kaginma hakkini kullanabileceklerdir.

B. Kosullar:

1. Iscinin Ucret Alacaginin Bulunmast

Is Kanunu 32. Maddesine gore iicret, kisiye bir isin karsiliginda verilen ve parayla

yerine getirilen meblagdir!?®.

Anayasa m. 55’te de iicretin, emegin karsilig1 olarak tammlandig1 goriilmektedir!!®.

ILO 95 no’lu Ucretlerin Korunmasi Sézlesmesi'!’’nde iicret, “yapilan veya yapilacak
olan bir is veyahut goriilen ve goriilecek olan bir hizmet icin yazili veya sozlii bir is
akdi geregince bir igveren tarafindan bir isgiye, her ne nam altinda ve hangi
hesaplama sekli ile olursa olsun 6denmesi gereken ve nakden degerlendirilmesi kabil
olup karsilikli anlagma veya milli mevzuatla tespit edilen bedel veya kazanglart ifade

>

eder.’

115 EFYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 142; SENYEN-KAPLAN, age., s. 166; GOKTAS,
Seracettin, Tiirk Is Hukukunda Is¢inin Calismaktan Kaginma Hakk1, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2008,
S. 49.

116 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 143; SENYEN-KAPLAN, age., s. 166; GOKTAS,
age., s. 49;

117 08.06.1949 tarihli ve 95 no’lu Ucretlerin Korunmas1 Hakkinda ILO Soézlesmesi, Tiirkiye’de
28.10.1960 tarihli 10641 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olup, 29.03.1961 tarihinde yiiriirlige
girmistir. (S6zlesme metninin tamami igin bkz: https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377265/lang--tr/index.htm E.T. 30.06.2019)
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Iscinin, Is Kanunu m. 34 geregince calismaktan kaginabilmesinin ilk kosulu, 6deme
giinii gelmesine ragmen igveren tarafindan Odenmeyen bir iicret alacaginin
bulunmasidir. Is¢iye bu hakki taniyan Kanun hiikmiinde yer alan iicret kavramina,
ciplak ticret kadar, ¢iplak iicrete ek olarak 6denen iicretler, yillik izin, hafta tatili vb.
sosyal iicretler de girmektedir''®. lIsci, iicret 6deme borcunu yerine getirmeyen

isverene kars1 bu hakkini kullanarak isvereni baski altina almaktadir!?®,

2. Isverenin Ucret Odemesini Yirmi Giin Geciktirmesi

Iscinin, iicret ddenmemesi nedeniyle ¢alismaktan kaginma hakkini kullanabilmesinin
ikinci kosulu ise, isveren tarafindan 6denecek ticretin miicbir sebep olmaksizin yirmi
giin gegmesine ragmen 6dememesidir'?°. Taslak metinde on giin olarak diizenlenen bu

gecikme siiresi kanun metninde yirmi giin olarak yer almistir.

Doktrinde, yirmi gilinliikk siirenin kesin oldugu ve bu siire icerisinde Odeme
yapilmamasi halinde iscinin ¢alismaktan kaginma hakkini kullanabilecegine iliskin
gortsler yer alsa da agirlikli goriise gore, yasamini yalnizca ticreti ile saglayan bir is¢i
i¢in yirmi glinliik stirenin uzun bir siire oldugu ve is¢iyi zor duruma diisiirecegi goriisii

hakimdir'?!,

Burada 6nemli olan, maddedeki yirmi giinliik siirenin is giinii olarak degil, ticretin

O0denmesi gereken giinden itibaren gecen yirmi takvim giinii olarak hesaplanmasi

18 SOYER, M. Polat, “Is¢inin Is Gérmekten Kaginma Hakk1”, Sarper Siizek’e Armagan, Istanbul, Beta
Yayinevi, C. 1, 2011, s. 659 ; NAZLI, age., s. 154; SUZEK, “Ucretin Odenmemesi”, s. 216; DULAY
YANGIN, agm., s. 211; KARACAN, Hatice, “4857 Sayih Is Kanununa Gére Iscinin Calismaktan
Kaginma Hakki”, Istanbul Barosu Dergisi, Is Hukuku Ozel Sayr 5, Eylil 2007, s. 200 ;
NARMANLIOGLU, Unal, “Kanuni Siiresinde Ucreti Odenmeyen is¢inin is Gérmekten Kagmabilme
Hakk1 (Imkan1)”, DEU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ozel Say1, Prof. Dr. Burhan Ceyhan’a Armagan, C.
12,2010, s. 616. (Is Gérmekten Kaginma)

19 NAZLI, age., s. 154.
120 SOYER, agm. s. 661.
121 SENYEN-KAPLAN, age., s. 175; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 160; SUR, agm., s.

Bkz. CiL, Sahin, “Is¢i Ucretinin Odenmemesinin Sonuglar1”, Sarper Siizek’e Armagan, Istanbul, Beta
Yaynevi, C. 2, 2011, s. 1277.
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gerektigidir'??. Ayrica, yirmi giinliik siirenin bir 6n sart oldugu ve is¢inin ¢alismaktan
kacinma hakkimni kullanmasa dahi gecikmenin basladigi giinden itibaren mevduata

uygulanacak en yiiksek faiz ile talep edebilecegi kabul edilmektedir.

3. Ucretin Odenmemesinin Miicbir Sebebe Dayanmamast

Bor¢lunun borcunu ihlal etmesine mutlak ve kaginilmaz sekilde neden olan, bor¢ludan
bagimsiz olarak meydana gelen, olaymn Oncesinde Ongoriilemeyen ve karsi
konulamayan olay miicbir sebep olarak tammlanmistir'?®, Bir olay, isverenin faaliyeti

yahut isletmesi disinda meydana gelmisse miicbir sebep olarak nitelendirilebilecektir.

Isveren, iicreti miicbir sebepten dolayr 6deyemiyorsa, yirmi giinliik siire gecse dahi

is¢i caligmaktan kaginma hakkini kullanamayacaktir.

Isveren tarafindan, miicbir sebebin varligi isciye bildirilmesine ragmen, iscinin
calismaktan kaginmasi halinde; isveren Is Kanunu m. 25/II-h bendi geregince is¢inin

s6zlesmesini hakli olarak feshedebilecektir'?*.

4. Iscinin Kisisel Kararina Dayanmasi

Kanundaki hiikiimden anlasilacagi {izere, iicreti yirmi giin igerisinde 6denmeyen
iscinin caligmaktan kacinma hakkini kullanmas: kisisel kararina baghdir. Iscinin,
kisisel olarak aldigi bu karar, iicretinin isveren tarafindan giiniinde 6denmemesi

125

nedenine dayanmalidir=>. Ayrica, is¢ilerin kisisel kararlarina dayanarak ¢alismaktan

kaginmalarinin  sayisal olarak toplu bir nitelikte olsa dahi grev olarak

122 SOYER, agm., s. 663; NARMANLIOGLU, “is Gormekten Kagmma”, s. 619.

12 EREN, Fikret, 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’na Gore Hazirlanmis Borglar Hukuku - Genel
Hiikiimler, Ankara, Yetkin Yaymnevi, 17. Bas, 2014, s. 557; OGUZMAN, M. Kemal / OZ, M. Turgut,
Borglar Hukuku - Genel Hiikiimler, Istanbul, Vedat Kitapgilik, 8. Basi, 2010. s. 357; SUR, agm., s. 400;
NARMANLIOGLU, “Is Gérmekten Kaginma”, s. 618; DULAY YANGIN, agm., s. 215.

124 KARACAN, agm., s. 203.
125 DULAY YANGIN, agm., s. 217.
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nitelendirilemeyecegi hiikiim altina alinmis olup, burada da 6n kosul olarak her is¢i,

calismaktan kaginma kararim kisisel olarak almis olmalidir'?,

C. Hiikiim ve Sonuclari

1. Calismaktan Kacinilan Siiredeki Ucret Hakki

Calismaktan kagman is¢inin calismadigi siireye iliskin iicrete hak kazanip
kazanamayacag1 konusu Is Kanunu m. 34’iin yiiriirliige girmesinden sonra tartismali

hale gelmistir.

[s Kanunu’nun taslak metninde iscilerin calismadiklari siirece iicrete hak
kazanacaklar1 ibaresi yer almakta iken, bu ibare Komisyon tarafindan metinden
cikartlmistir. Kanunda diizenleme bulunmamasina ragmen, is¢inin ¢aligmadigi siirede
ticrete hak kazanip kazanamayacagi noktasinda doktrinde farkli goriisler yer

almaktadir.

Isveren tarafindan, is¢inin iicretinin ddenmemesi halinde is¢i ddemezlik defini ileri
stirerek, ticreti 6denene kadar kendi edimini yerine getirmekten kaginabilecektir. Tiirk
Borglar Kanunu’nun m. 97 (BK m. 81) “Karsulikli borg yiikleyen bir sozlesmenin ifasi
isteminde bulunan tarafin, sozlesmenin kosullarina ve ozelliklerine gore daha sonra
ifa etme hakki olmadik¢a, kendi borcunu ifa etmis ya da ifasini énermis olmasi
gerekir.” hiikkmiine gore, karsilikli borg yiikleyen bir s6zlesmenin ifasi isteminde
bulunan tarafin, sd6zlesmenin kosullarina ve 6zelliklerine gore daha sonra ifa etme
hakki olmadik¢a, kendi borcunu ifa etmis ya da ifasini 6nermis olmasi gerekir.
Doktrinde, bu durum 6demezlik defi olarak adlandirilmaktadir. Odemezlik defi,
taraflara kars1 edim yerine getirilinceye dek ya da edimin yerine getirilmesi teklif

edilinceye dek, kendi borcunu yerine getirmekten kaginma olanag: vermektedir'?’. Bu

126 CiL, agm., s. 1286; DULAY YANGIN, agm., s. 218; ENGIN, Murat, “Yeni Is Kanunu Tasaris1 ve
Iscinin Is Gérmekten Kaginma Hakki1”, DEU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 1, 2003, s. 84; Kanunda,
calismaktan kaginma hakkinin kosullari arasinda sayilan “kisisel karar” kosulunun aranmasina iliskin
elestiri i¢in bkz. SOYER, agm., s. 666-667; Bkz. KARACAN, agm.,s. 204.

121 OGUZMANI/QZ, age., s. 269; DULAY YANGIN, agm., s. 208; GUZEL, agm., s. 131.
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halde, is sozlesmesinin karsilik edimler icermesi, is¢inin ig gérme edimi karsisinda

isverenin iicret ddeme edimini yerine getirmesi gerekmektedir.

Isveren tarafindan, iscinin belirsiz bir siire iicret almadan ¢alismaya zorlanmasinin
Anayasa m. 18’de yer alan angarya yasagina aykirt olmasi nedeniyle, is¢i 6demezlik

defi hakkini ileri siirerek is gérme edimine yerine getirmeyecektir'?é,

Her ne kadar, Tirk Borg¢lar Kanunu m. 97 vd.’da diizenlenen 6demezlik defi
hiikiimlerine gore, taraflara karsilikli borglar yiikleyen sozlesmelerde kural olarak
borglarin ayni zamanda yerine getirilmesi gerekse de is sdzlesmesinin niteligi geregi
isci, iicretini is gdrme borcunu ifa ettikten sonra hak kazanmaktadir (IsK. m.32, TBK

m. 393)12°,

Caligmaktan kacinma hakkini alacakli temerriidiine dayandiran goriise gore, is¢inin bir
doneme iligkin tcretinin 6denmesi bir sonraki donemin hazirligr niteligindedir.
Isverenin hazirlik hareketlerini yapmamis olmas: nedeniyle de isci is gdorme edimini
ifa edememektedir. Bu durumda, isverenin temerriidii dogdugundan, Tiirk Borglar
Kanunu m. 408 geregince, ¢alismaktan kagindig1 doneme iliskin ticreti ve diger haklar

sakl1 olacaktirt®,

Calismaktan kaginma hakkini 6demezlik define dayandiran goriise gore ise, isci
calismaktan kacindigr déneme iliskin {icret talebinde bulunamaz. Bu goriise gore,
O0demezlik defi ileri siirerek caligmaktan kaginan is¢inin is s6zlesmesi bu siire boyunca
askidadir. Kanundaki diizenlemeye de bakildiginda kural olarak, iicretin ¢alismanin
karsilig1 oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, 6demezlik defini ileri siiren is¢i is gorme

borcunu reddettiginden iicrete hak kazanamayacaktir'3,

128 UZEK, “Ucretin Odenmemesi”, s. 211.

129 NARMANLIOGLU, “is Gormekten Kaginma”, s. 610.
130 SUR, agm., s. 402; ENGIN, agm., s. 80.

131 GOKTAS, age., s. 49.
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Ugiincii goriis ise, bu hakkin hukuki niteliginin 6demezlik defi oldugu, ancak hukuki
sonuglar1 itibariyle alacakli temerriidiine iliskin hiikiimlerin uygulanmasi

132 Bu goriise gore, Is Kanunu m. 34’iin diizenlenme amaci is¢iyi korumak

gerektigidir
oldugu i¢in is¢inin ¢alismaktan kacindigi siirece iicret talep etme hakkinin da
bulunmasi gerekir. Aksi bir sonug, is¢inin bu hakki kullanmasini anlamsiz hale

getirmektedir.

Yargitay, Is Kanunu’nda acik bir diizenleme yer almadigindan, iicret 6denmemesi
nedeniyle ¢alismaktan kaginan ig¢inin bosta gegen siirede iicrete hak kazanmasinin

miimkiin olmadigina karar vermistir'®. Bu karar doktrinde elestirilmistir3,

Is Kanunu’nda iscinin, calismaktan kagindig1 siirede iicrete hak kazanacagina iliskin
herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Doktrinde, Is Kanunu'nda diizenlemenin
olmamasi elestirilerek, is¢inin ¢aligmaktan kacindigi donemde iicrete hak kazanacagi

yoniinde maddede degisiklige gidilmesi gerektigi goriisii hakimdir®®®,

2. Iscinin Is Sozlesmesinin Feshedilememesi

Is Kanunu m. 34/2 hiikmiine gore isci, iicreti ddenmedigi icin ¢alismaktan kaginirsa;
is sozlesmesi isveren tarafindan bu nedene dayanarak feshedilemeyecektir'®. iscinin,
Is Kanunu’nda yer alan yasal bir hak kapsaminda is sdzlesmesinin feshedilememesi

onemli bir giivencedir.

132 SENYEN-KAPLAN, age., s. 174; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 161; SOYER, agm.,
s. 679; SUZEK, “Ucretin Odenmemesi”, s. 214; GUZEL, agm., s. 142; NARMANLIOGLU, “Is
Gormekten Kaginma”, s. 626.

13 Yargitay 9. HD., E. 2004/13259, K. 2005/3782, T. 10.02.2005.

13 Yargitay 9. HD., E. 2004/13259, K. 2005/3782 ve T. 10.02.2005 sayili karar incelemesi i¢in bkz.
GUZEL, agm., s. 123-146.

135 NAZLLI, age., s. 155; SENYE“N-KAPLAN, age., s. 174; EYRENCi/TASKENT/ULUCAN, age.,
s. 161; SOYER, agm., s. 679; SUZEK, “Ucretin Odenmemesi”, s. 215; DULAY YANGIN, agm., s.
224; CIL, agm., s. 1282.

13 SOYER, agm., s. 673; CiL, agm., s. 1280; SUZEK, “Ucretin Odenmemesi”, s. 211; DULAY
YANGIN, agm., s. 225; NARMANLIOGLU, “15 Gormekten Kaginma”, s. 631.
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3. Calismaktan Kacinan Iscinin Yerine Yeni Is¢i Alinamamasi ve Isin Baskasina

Yaptinlamamas:

Is Kanunu m. 34/2’ye gore, iicretinin ddenmemesi nedeniyle ¢alismaktan kaginan
is¢cinin yerine yeni bir is¢inin alinmast ve is¢inin yaptigi islerin bagskalarina
yaptirtlmast miimkiin degildir. Bu hiikiim ile iscilere yasal olarak gilivence

saglanmaktadir®®’,

Is Kanunu m. 34/2 kapsaminda, isverenin c¢alismaktan kagman is¢inin yerine, is
sOzlesmesi ile siirekli veya gegici is iliskisi kurulan is¢i almasi ve alt igveren isgisi

temin etmesi miimkiin degildir'®®.

Isverenin ¢alismaktan kaginma hakkini kullanan is¢i yerine baska isciyi ¢alistirmast
halinde ne sekilde yaptirimlarla karsilasacag: kanunda agikca diizenlenmemistir'®.Is
Kanunu m. 34’{in, isveren iizerinde baski islevi yaratabilmesi adina hiikmiin ihlalinde
uygulanacak idari ve hukuki yaptirnmlarin agikliga kavusturulmasi yerinde

olacaktirt“°,

4. Calismaktan Kacinmanin Grev Sayilamayacag

Is Kanunu m. 34/1°de, iicreti ddenmeyen iscilerin kisisel kararlar1 geregince
caligmaktan kaginmalar sayisal bakimdan toplu nitelikte olsa bile grev olarak kabul

edilmeyecegi diizenlenmistir.

6356 sayil1 Toplu Is Sozlesmesi Kanunu m. 58’e gére, iscilerin, topluca ¢alismamak
suretiyle igyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore Onemli Ol¢iide
aksatmak amaciyla, aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayni amagla topluca

calismamalart i¢in verdigi karara uyarak isi birakmalari durumu bulunmaksizin,

1 DULAY YANGIN, agm., s. 228.

1% SOYER, agm., s. 674; DULAY YANGIN, agm., s. 228.
13 SOYER, agm., s. 675; CiL, agm., s. 1280.

140 DULAY YANGIN, agm., s. 229.
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is¢ilerin ticretlerinin 6denmemesi nedeniyle kisisel olarak verdikleri karar geregince

is gérme borglarmni yerine getirmemeleri grev sayilmayacaktir**!,

5. Iscinin Iy Sozlesmesini Fesih Hakk

Isveren tarafindan iscinin iicretinin kanun hiikiimleri veya sdzlesme sartlarina uygun
olarak hesap edilmemesi ya da 6denmemesi halinde is¢i, is sdzlesmesini Is Kanunu m.

24/11-e hitkmii geregince hakli nedene dayanarak feshedebilecektir.

Ucret, is¢inin emegine karsilik olarak aldig1 tek gecim kaynagidir. Bu nedenle, iicret

O0denmez yahut eksik ddenirse iscinin hakli nedenle fesih hakkinin dogdugu kabul

edilmelidirt#2.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, isveren tarafindan, ig¢inin {icretinin 6denmemesi veya
eksik 6denmesi durumlar1 disinda iicretin ge¢ ddenmesi halinde de is¢inin hakli

nedenle fesih hakkimin bulundugunu karara baglamistir**3,

Is Kanunu m. 26’ya gore, fesih hakkinin alt1 is giinliik hak diisiiriicii siire icerisinde
kullanilmas1 gerekmektedir. Ancak, igveren tarafindan tlicret 6denmedigi siirece,

is¢inin maddi bir ¢ikarin bulunmasi nedeniyle hak diisiiriicii siire islemeyecektir.

141 SUZEK, “Ucretin Odenmemesi”, s. 211; NARMANLIOGLU, “Is Gérmekten Ka¢inma”, s. 630.

142 SUZEK, “Ucretin Odenmemesi”, s. 215; Yargitay 9. HD., E. 2017/19856, K. 2017/6459 ve T.
13.04.2017: “Ucreti 6denmeyen is¢inin alacagi konusunda takibe gegmesi ya da iicreti ddeninceye kadar
is gérme edimini yerine getirmekten kaginmast, is iliskisinin devaminda bazi sorunlara yol agabilir. Bu
bakimdan isgverenle bir ¢ekisme i¢ine girmek istemeyen ig¢inin, hakli nedene dayanarak is sézlesmesini
feshetme hakki da bulunmaktadir. Ucretin hig¢ ya da bir kismmin ddenmemis olmasi bu konuda
dnemsizdir. Ucreti 6denmediginden s6z edebilmek igin is¢inin yasa ya da sdzlesme ile belirlenen iicret
0denme doneminin gelmis olmasi ve ig¢inin bu iicrete hak kazanmasi gerekir.”

143 yargitay 9. HD., E. 2010/15363, K. 2012/23815 ve T. 20.06.2012: “Dosya kapsamindan, davacinin
Haziran ay1 iicretinin 13 Agustos 2008 tarihinde 6dendigi anlagilmigtir. Buna gore, igveren davacinin
Haziran ay1 iicretini 6deme konusunda temerriide diismils olup, Haziran ayi iicreti zamaninda
6denmemistir. Bu iicretin ge¢c 6denmesi olgusunun devamlilik géstermesi emegi ile geginen ig¢iden geg
odemeye katlanmas1 beklenemez. Isverenin, davacinmin Haziran ay1 iicretini zamanminda 6dememesi,

is¢inin ig akdini feshetmesi igin hakli bir neden olusturmaktadir.” (www.sinerjimevzuat.com.tr E.T.
30.06.2019)
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Is Kanunu m. 32/5 hiikmiine gore, isci, icretinin ddenmemesi nedeniyle is
sOzlesmesini hakli nedenle feshederse, iicretinin, sézlesmeden ve kanundan dogan

para ile dlgiilebilen menfaatlerinin tam olarak 6denmesini talep edebilir.

II. is Sagh@ ve Giivenligi Onlemlerinin Alnmamas1 Nedeniyle Calismaktan

Kac¢inma Hakki

A. Genel Olarak

Calismaktan kacinma hakki, is saglig1 ve giivenligi alaninda gelismis diizenlemeleri
olan iilkelerde kabul edilen bir haktir'*, 155 sayili ILO Sozlesmesi m. 13 hiikmiinde,
ciddi ve yakin bir tehlikenin varlig1 halinde sagligin1 ve hayatin1 korumak amaciyla,
hakl1 ve makul bir nedenle isyerinden veya tehlikeli bolgeden uzaklasan is¢inin isinden
uzaklagsmas1 nedeniyle dogabilecek olumsuz sonucglara karst korunmasi
diizenlenmistir. ILO Sozlesmesi m. 13 diizenlemesi ile birlikte, birgok iilkede is¢inin

calismaktan kaginma hakk: hukuki bir dayanaga kavusturulmustur®®.

B. Hukuki Niteligi

Tiirkiye’de ¢alismaktan kagmnma hakki, 4857 sayili Is Kanunu miilga m. 83
diizenlenmeden once doktrin ve yargi kararlarinda yer almaktaydi'*®. 4857 sayil is
Kanunu 6ncesi donemde de is s6zlesmesinin karsilikli edimlere dayanan bir s6zlesme
olmasi nedeniyle, isverenin gereken Onlemleri almamasi halinde is¢inin is gérme
borcunu yerine getirmeyerek ve igvereni miilga Borglar Kanunu m. 325 (TBK m. 408)
geregince alacakli temerriidiine diisiirerek c¢alismadan {icrete hak kazanacagi yer

almaktaydi*#’.

144 OZDEMIR, Erdem, Is Sagligi ve Giivenligi Hukuku, Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2014, s. 413.
145 OZDEMIR, age., s. 413.

146 SAHIN EMIR, age., s. 151.

147 SUZEK, Sarper, Is Giivenligi Hukuku, Ankara, Savas Yayinlari, 1985, s. 186. (Is Giivenligi)
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Calismaktan kacinma hakki kanundan dogan bir hak olarak diizenlenmeden 6nce,
hakkin hukuki niteligi hakkinda doktrinde; miicbir sebep, zaruret hali, 6demezlik defi,

temel bir giivenlik hakki ve isverenin temerriidii goriisleri ileri siiriilmiistii'*®.

1. Miicbir Sebep

Taraflar arasinda sozlesme kurulduktan sonraki evrede, sartlarin beklenmedik bir
sekilde degismesi sonucunda, sozlesmenin ifa edilememesi veya ifasinda asir1 bir
giicliigiin ortaya ¢ikmasi durumlar1 s6z konusu olabilir. Bu gibi hallerde, taraflarin
icinde bulundugu sartlar1 hi¢ dikkate almadan sozlesmeyi akdedildigi sekliyle ifa

149 Gegici siire de olsa imkansizlik

etmelerini beklemek miimkiin degildir
derecesindeki durumlar miicbir sebep (force majeure) olarak nitelendirilirken,
imkansizlik derecesine varmayan haller ise asir1 ifa giicligli (hardship) olarak

adlandirilirt®°,

Miicbir sebep, bor¢lunun borcunu ihlal etmesine mutlak ve kacinilmaz sekilde neden
olan, bor¢ludan bagimsiz olarak meydana gelen, olayin oncesinde 6ngdriilmesi ve
kars1 konulmasi miimkiin olmayan bir olgudur®®!. Tiirk Bor¢lar Kanunu m. 136/1
“Borcun ifasi bor¢lunun sorumlu tutulamayacagi sebeplerle imkansizlagirsa, borg
sona erer.” metni ile borcun ifasinin imkansizlasmasi halinde borcun sona erecegi

diizenlenmistir'>.

Tirk Borglar Kanunu m. 136 anlaminda imkansizlik, ifanin stirekli nitelikte, maddi

veya hukuki bir olgu tarafindan engellenmesi anlamina gelir ve hakim goriise gore

148 SARIBAY OZTURK, age., s. 69.
149 EREN, age. s. 557.

150 ACAR, Hakan, “Unidroit Ve Avrupa Borglar Hukuku Prensipleri Isiginda Asir1 ifa Giicliigi”,
Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIII, S.1-2, 2008, s. 112. (ifa Giigliigii)

151 EREN, age., s. 557; OGUZMAN /OZ, age., s. 357; ACAR, agm., s. 112.

152 SARIBAY OZTURK, age., s. 70; OZCELIK, S. Baris, “Sozlesmeden Dogan Borglarin ifasinda
Hukuki imkéansizlik ve Sonuglar1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 63 (3), 2014, s.
581.
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objektif olabilecegi gibi subjektif (sadece borglu i¢in séz konusu olan) nitelikte de

olabilir®s,

Calismaktan kacinma hakki, miicbir sebebe dayandirilirsa; hakkin yalnizca miicbir
sebebin varligmin olusturan yangin, deprem, don, su baskini, kasirga gibi karsi
konulamaz hallerin varliginda kullanilmas1 miimkiin olacagindan; bu hakkin kullanim

alan1 oldukca sinirlanacaktir.

Isyerinde miicbir sebep nedeniyle bir tehlike meydana gelmis ise bu halde ¢aligmaktan
kac¢inma hakkinin kullanilmasi miicbir sebep kavramu ile birlikte degerlendirmelidir.
Bununla birlikte, iscinin yast, fiziki 6zellikleri ve saglig1 vb. etmenlerin varligi halinde
de caligmaktan kacinma hakki kullanilabileceginden her olayin miicbir sebebe

baglanmas1 hukuken miimkiin degildir™>*.

Calismaktan kaginma hakkini yalnizca miicbir sebebe dayanan bir ifa imkéansizlig
olarak degerlendirmenin yerinde olmadig1 doktrinde bir kisim yazarlar tarafindan

savunulmaktadirt®,

Iscilerin sagligini ve giivenligini tehlikeye sokan olayin isverenin faaliyeti ve isi ilgili
olmasi ve bu nedenle tehlikenin ¢ogunlukla 6nceden Ongoriilebilir ve kaginilabilir
nitelikte olmasi; caligmaktan kagmmma hakkinin kullanimimin miicbir sebebin

ozelliklerini tam olarak karsilayamadigin1 gostermektedir™®®.

158 Ifa borglu bakimindan imkansiz, baskalar1 bakimindan miimkiin oldugu subjektif imkansizlik
hallerinin, TBK 112 ve 136 anlaminda imkansizliga viicut verip vermeyecegi Tiirk/Isvigre hukukunda
tartismalidir. Burada 6nemli olan s6zlesmenin kurulmasindan sonra ortaya ¢ikan imkansizligin objektif
veya subjektif olmasinin degil; bor¢lunun s6z konusu engel nedeniyle borcun ifa edilememesinden
sorumlu olup olmadigi hususudur, OGUZMAN /OZ, age., s. 412; OZCELIK, agm., s. 576, dn.20;
Yargitay da subjektif imkansizligin TBK 112 (BK 96) ve TBK 136 (BK 117) anlaminda imkéansizliga
viicut verecegini kabul etmektedir: Ornek olarak bkz. Yarg. HGK, T. 28.9.2011, E. 2011/13-528, K.
2011/571; Yarg. 13. HD, T. 4.7.2011, E. 2011/4621, K. 2011/10957; Yarg. 13. HD, T. 19.1.2004, E.
2003/11064, K. 2004/182; Yarg. 14. HD, T. 5.10.2006, E. 2007/7776, K. 2006/10511.

1% SUR, agm., s. 404.
15 SUR, agm., s. 404; GOKTAS, age., s. 216.
15 GOKTAS, age., s. 216.
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2. Zaruret Hali

Zaruret (1ztirar) hali, kisinin kendisini veya bir baskasinin kisiligini veya mallarini
derhal meydana gelebilecek bir tehlikeden veya bir zarardan korumak igin bir

baskasinin mallarma zarar vermesidir®’.

Zaruret hali, Tiirk Borglar Kanunu m. 64/1° de “Hakli savunmada bulunan, saldiranin
sahsina veya mallarina verdigi zarardan sorumlu tutulamaz.”  seklinde
diizenlenmistir. Burada islenen fiil hukuka aykir1 olarak kabul edilmez, kisinin

kusurunu zaruret hali ortadan kaldirmaktadir®®®.

Zaruret hali, kisinin, bir bagkasinin malina zarar veren fiilleri i¢in s6z konusu olup,
baskasinin sahsina zarar veren eylemlerini kapsamamaktadir. Bagkasinin sahsina zarar

veren eylemlerin hukuka aykir1 oldugu kabul edilmektedir'®®.

Isci, isyerinde meydana gelen tehlikenin viicut biitiinliigiinii, saghigini ve giivenligini
tehdit etmesi halinde, bu tehlikeden kurtulmak i¢in tehlike ortadan kalkincaya kadar

calismaktan kacinarak igsverenin ekonomik menfaatlerine zarar verebilir'®°.

Iscinin, viicut biitiinliigiinii korumak i¢in ¢alismaktan kaginmasinin zaruri olmalidir®®.
Doktrinde calismaktan kaginma hakkinin zaruret haline dayandirilmasinin miimkiin
olmadigindan da bahsedilmektedir. Iscilerin, is saghgina ve giivenligine iliskin
Onlemlerin alinmamasi1 sebebiyle c¢alismaktan kacginmasi, isvereni dogrudan is
giiciinden yoksun birakmaya, ekonomik menfaatlerine aykir1 davranmaya yonelik

oldugundan is sagligi ve giivenligi Onlemlerinin alinmamasi nedeni ile is¢inin

157 EREN, age., s. 609; OGUZMAN/OZ, age., s. 506.
18 EREN, age., s. 610.

15 OGUZMAN/OZ, age., s. 508.

160 SUR, agm.,s. 404.

161 SARIBAY OZTURK, age., s. 72.
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karsilagtig1 tehlikeyi zaruret hali olarak degerlendirme imkaninin olmadigi ifade

edilmektedirt®?,

3. Odemezlik Defi

Odemezlik defi, taraflara kars1 edim yerine getirilinceye kadar ya da edimin yerine
getirilmesi teklif edilinceye kadar, kendi borcunu yerine getirmeden kaginma imkani
vermektedir'®. Bu hak ile taraf, kars1 edim yerine getirilinceye kadar kendi borcunu

ifa etmeyecegini beyan etmektedir'®*,

Is sozlesmesi, tam iki tarafa borc yiikleyen (sinallagmatik) bir sdzlesme olmasi

nedeniyle, iki taraf da kosullar1 olustugunda 6demezlik defini ileri siirebilecektir®®.

Odemezlik defi, kars1 edim yerine getirilinceye kadar is¢iye edimini yerine getirmeden
calismaktan kacinma hakki vermekte olup; bir nevi teminat islevi gormektedir.
Ayrica, igveren tarafindan is saghigina ve giivenligine iliskin gereken Onlemlerin

alinmast igin isveren iizerinde baski islevi de gormektedir'®®.

Calismaktan kag¢inma hakkinin 6demezlik defi kapsaminda degerlendirilmesi
miimkiin'®’ olsa da doktrinde bu goriise katilmayan yazarlar da bulunmaktadir. Is
sagligina ve giivenligine iliskin 6dnlemlerin alinmamasi nedeniyle is gorme borcunu ifa

etmeyen is¢ilerin sadakat borcuna aykiri davranmadiklari ve fiilen ¢alismis gibi

162 GOKTAS, age., s. 217.
163 OGUZMAN/OZ, age., s. 269; DULAY YANGIN, agm., s. 208.
184 OGUZMAN/OZ, age., s. 269;

165 GOKTAS, age., s. 218; DULAY YANGIN, agm., s. 207. Ayrica tam iki tarafa borg yiikleyen
sozlesmelerde borglunun, kendi borcunu ifa etmekte temerriide diisen karsi taraftan edimin ifasinm
istemesi ve onun da ifada bulunmamasi durumunda bor¢lu temerriidiine diisecegi, bu tiir s6zlesmelerde

alacaklinin da ayn1 zamanda bor¢lu konumunda oldugu belirtilmistir. Bu goriiste olarak bkz. EREN,
age., 1018.

166 SAHIN EMIR, age., s. 154; OGUZMAN/OZ, age., s. 508.

167 TOPl:JZ, Murat, “4857 sayih Is Kanunu Cercevesinde Is¢inin Caligmaktan Kaginma Hakki”,
Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 2, 2007, s. 465.
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degerlendirilecekleri kabul edilmistir. Boylece, isgilerin yasami ve viicut

biitiinliigiinden baska iicret alacag: da giivence altina alinmigtir'®8,

Odemezlik definin yasal dayanag: olan Tiirk Borglar Kanunu m. 98, emredici nitelikte
olmayip; taraflarca aksinin kararlastirilabilmesi miimkiindiir. Is sagligma ve
giivenligine iligkin hiikiimler ise emredici nitelikte olup; aksi taraflarca
kararlastirilamaz. Bu sebeple, ¢alismaktan ka¢inma hakkinin 6demezlik defi olarak

degerlendirilmesi miimkiin degildir'®.

4. Temel Bir Giivenlik Hakki

Iscinin korunmasit ve gozetilmesi borcunun yerine getirilmemesinden dogan

calismaktan kaginma hakki, is¢inin sahsen kullanabilecegi temel bir giivenlik haktir!’°,

Calismaktan kacinma hakkini, temel giivenlik hakki olarak degerlendiren goriise gore
bu hak, igverenin koruma ve gézetme borcunu yerine getirmemesinin bir yaptirimidir.
Ancak, isverenin koruma ve gbézetme borcunun ayrica bir yaptirimi olmadigindan
elestirilmistir. Bu nedenle ¢alismaktan kaginma hakkini temel bir giivenlik hakki

olarak nitelendirmek yerinde degildir!’*.

5. Isverenin Temerriidii

Taraflara karsilikli edimler yiikleyen sdzlesmelerde, bor¢lunun edimini geregi gibi ifa

etmesi icin alacaklinin ifay1 kabul etmesi ya da ifa fiiline katilmas1 gerekmektedir'’2,

Alacakli, bor¢lunun kendisine sundugu ifay1 hakli bir nedenin varligt olmaksizin kabul

1688 GOKTAS, age., s. 218.
169 GOKTAS, age., s. 218.
170 GOKTAS, age., s. 217.
17 SAHIN EMIR, age., s. 153.
172 SAHIN EMIR, age., s. 155.
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etmez yahut ifanin yerine getirilmesi amaciyla yapmasi gereken edimleri yapmazsa

alacakli temerriidiine diisecektir'’>,

Isveren tarafindan, is sagliginin ve giivenliginin saglanmasi amaciyla alman énlemler,
is yapilirken igyerinin fiziki ¢evre kosullarindan kaynaklanan nedenlerle isgilerin
sagliklarinin ve viicut biitiinliiklerinin bozulmamasi i¢in mesleki olarak tiim risklere

kars1 alman onlemlerdir'’.

Isverenin, isyerini is saglig1 ve giivenligi dnlemlerine uygun bir sekilde hazir etmesi,
is sozlesmesinden kaynaklanan iscileri gozetme ve koruma borcundan ileri
gelmektedir!™. Isyerinde alinan bu énlemler, iscinin isi ifa edebilmesi igin isverene

diisen hazirlik fiilleri olarak kabul edilmektedir®’®.

Tiirk Bor¢lar Kanunu m. 417/2’ye gére, “Isveren, isyerinde is Saghgi ve giivenliginin
saglanmasi icin gerekli her tirlii onlemi almak, ara¢ ve geregleri noksansiz
bulundurmak; isciler de is saglhigi ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme

uymakla yzikiimlzdzir .

Isci, objektif olarak yasam ve sagligim tehdit eder nitelikteki yakin ve ciddi tehlikenin
varlig1 halinde, bu durum devam ettigi ve karsilastig1 bu durum yapilan isin niteligi
geregi dogabilecek tehlikelerden olmadigi siirece ¢alismaktan kaginarak durumu

isverenine bildirir'’’. Isveren, tehlikenin bertaraf edilmesi i¢in gerekli dnlemleri almaz

173 YAVUZ, Cevdet, Tiirk Bor¢lar Hukuku — Ozel Hiikiimler, Istanbul, Beta Yayinevi, 10. Bas1, 2014,
s. 925.

14 NARTER, Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku, s. 145.

15 AYDINLI, Ibrahim, is Saghg: ve Giivenliginden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, Ankara,
Seckin Yayncilik, 2015, s. 235. (Hukuki ve Cezai Sorumluluk)

76 AYDINLI, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 235, MOLLAMAHMUTOGLU/
ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1373; KILIC, Leyla, Isverenin Is Saghg: ve Giivenligini Saglama
Hikiimliligi ve Sorumlulugu, Ankara, Yetkin Yayinevi, 20006, s. 127.

177 AYDINLI, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 236.
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ise alacakli temerriidiine diiser!’® ve Tiirk Borglar Kanunu m. 408 kapsaminda isciler

birtakim haklara sahip olur'’®.

Tiirk Borglar Kanunu m. 408, “Isveren, isgorme ediminin yerine getirilmesini
kusuruyla engellerse veya edimi kabulde temerriide diiserse, is¢iye ticretini 6demekle
viikiimlii olup, is¢iden bu edimini daha sonra yerine getirmesini isteyemez. Ancak,
iscinin bu engelleme sebebiyle yapmaktan kurtuldugu giderler ile baska bir is yaparak
kazandigi veya kazanmaktan bilerek ka¢indigi yararlar iicretinden indirilir. ” seklinde
olup; burada sozii edilen isveren temerriidiiniin bir alacakli temerriidii oldugu

goriilmektedir'®,

Isverenin, yerine getirmesi gereken hazirlik fiillerini tamamlamamas: nedeniyle isci
bu fiiller tamamlanincaya kadar c¢alismaktan kaginabilecek ve Tcrete hak
kazanabilecektir'®!, Kanun koyucu bu madde ile alacakli temerriidii hakkindaki genel
hiikiimleri diizenleyen maddelerden (TBK m. 106 vd.) ayr bir sekilde 6zel hiikiim
diizenlemistir. Isveren, is¢inin is gorme borcunu ifa etmesini kusuruyla engeller yahut
ifay1 kabulde temerriide diismesi halinde is¢inin caligmaktan kaginarak ticret talep

edebilecegini hiikiim altia almistir'®?,

178 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1374; SUR, agm., s. 405.
179 AYDINLI, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 236; SAHIN EMIR, age., s. 156.

180 YAVUZ, age., s. 924.

181 SUR, agm., s. 405.

182 YAVUZ, age., s. 924.
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Doktrinde ¢ogunlukla ¢alismaktan kaginma hakkinin hukuki niteliginin alacaklinin
temerriidiine dayandirildigi'®3; ancak bu hakkin Tiirk Borglar Kanunu’nun éngordiigii

sekilde klasik alacakli temerriidiinden farklarmin oldugu goriilmektedir'®*.

Isverenin, iscilerin is saglig1 ve giivenligine iliskin almis oldugu 6nlemler, hem is¢iyi
gozetme ve koruma borcu hem de hazirlik fiilleri kapsaminda degerlendirilmekte olup,
iscilerin igverenin gereken Onlemleri almamasi nedeniyle dava agma hakki
bulunmadigindan, aliman bu onlemlerin hazirlik fiilleri olarak degerlendirilmesi

gerekirt®®,

Klasik anlamda alacakli temerriidiinde, bor¢lu tarafindan ifanin teklif edilmesine
ragmen igveren tarafindan hakli bir sebep olmadan ifanin reddedilmesi yahut ifanin
yerine getirilmesi i¢in yapmasi gereken edimleri yapmamasindan bahsedilmektedir.
Burada gorildiigii tizere, ifanin kabul edilmemesinde ve hazirlik fiillerinin

gerceklesmemesinde is¢inin herhangi bir rolii bulunmamaktadir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 13’e gére, isyerinde meydana gelen yakin ve ciddi
bir tehlikenin varligi halinde is¢i, borcunu ifa edebilir durumda olmasina ragmen

ifadan kaginmaktadir.

18 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1374; SOYER, agm., s. 681; Aksi
goriste SUR, agm., s. 405: “Calismaktan kaginma hakk, isverenin temerriidii olarak nitelendirilirse,
igverenin herhangi bir ihmalinin veya temerriidiiniin bulunmadigr durumlarda ortaya ¢ikan tehlikelerde
calisanlarin bu hakk kullanmast engellenmis olur.”.; Aksi goriiste SUZEK, Is Hukuku, s. 916: “Ne
var ki, ISGK bu konuda bir diizenleme getirmis ve ¢ahsanlara kurula basvurmaksizin ve yukarida
belirtilen usule uymaksizin, kendi takdirlerine dayanarak isyerini terk hakkini 6ngormiistiir. Anilan
yasamn m. 13/3’e gore “Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin énlenemez oldugu durumlarda birinci
fikradaki usule uymak zorunda olmaksizin isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek giivenli yere gider.
Calisanlarin bu hareketlerinden dolayr haklar kisitlanamaz”. Kanimiza gore ayni konuda diizenleme
getiren ve Bor¢lar Kanununa gore yeni kanun olan ISGK’'min 13/3 maddesi hiikmii BK 408’in
uygulanma olanagini ortadan kaldirmistir. Calisanlar is saghgi ve giivenligi nedeniyle kurula
basvurmaksizin, ISGK 13/3 e uygun olarak ¢calismaktan kacinabileceklerdir.”

184 SARIBAY OZTURK, age., s. 77; SAHIN EMIR, age., s. 157.
185 SARIBAY OZTURK, age., s. 77.
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Iscinin, borcunu ifa edebilir durumda olmasina ragmen ifadan kaginmasi ise Borglar

Hukukunda yer alan klasik alacakli temerriidiinden farklilik igermektedir'8®

. Ayrica,
Klasik anlamda alacaklinin temerriidii kural olarak borcun ihlalini igermemekteyken,
igveren tarafindan gerekli 6nlemlerin alinmamasi is¢iyi koruma ve gbézetme borcunu

ihlal edeceginden s6zlesmeye aykirilik niteligi ihtiva etmektedir®®’,

C. Is Saghg ve Giivenligi Kaynaklar

1. Uluslararas: Kaynaklar

a. ILO 155 sayili is Saghg ve Giivenligi ve Cahsma Ortamina lliskin Sézlesme

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 03.06.1981 tarihli 155 sayili Is Saghgi ve

188

Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin S6zlesme’®® ile iscilere calismaktan kaginma

hakki taninmastir.

155 sayili ILO Sozlesmesinde, bu hakki kullanabilmesi i¢in iscilerin sagligini ve
hayatini tehdit eden ciddi ve yakin tehlikenin varliginin gerektigi kabul edilmistir.
Iscilerin, sagliklarin1 ve hayatlarin1 tehdit eden ciddi ve yakin bir tehlikeden

korunmalari m. 5/e, m. 13 ve m. 19/f’te diizenlenmistir'®.

155 sayil1 ILO Sozlesmesinde ¢alismaktan kaginma hakkini esas olarak hiikiim altina
alan 13. maddeye gore, “Sagligi ve hayati igin ciddi ve yakinda vaki olmasindan
korktugu tehlike nedeniyle, hakli bir gerekgeyle, isinden uzaklasan bir is¢i, isinden
uzaklagmasi nedeniyle olabilecek uygunsuz sonuglara karst ulusal kosullar ve

uygulama uygun bir sekilde korunacaktir.**®”

18 SARIBAY OZTURK, age., s. 77; SAHIN EMIR, age., s. 157.
187 GOKTAS, age., s. 220.

18 By sozlesme, 07.01.2004 tarihli ve 5038 sayili Kanunla uygun bulunarak 13.01.2004 tarihli ve 25345
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

189 SARIBAY OZTURK, age., s. 57.

190 https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377299/lang--tr/index.htm(E.T.
27.03.2019)
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155 sayili ILO Sozlesmesi m. 13 hiikmiine gore, is¢i, sagligini ve yagamini tehdit eden
ciddi ve yakin tehlikenin mevcut olmasi halinde igveren veya kurulun onayina bagh
kalmaksizin makul ve hakli bir gerekge ile isinden uzaklasabilme hakkina sahiptir'®?.
Iscinin sagligmi ve yasamini tehdit eden ciddi ve yakin tehlikenin bulunmadig
sonradan ortaya ¢iksa bile, is¢inin tehlikeyi ciddi ve yakin gérmesinde hakli ve makul
bir gerekgesi varsa isinden uzaklasmasi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek haksiz sonuglara

kars1 korunacaktir'®.

155 sayili ILO Sozlesmesi’nin 13. maddesinde taninan ¢alismaktan kaginma hakkinin
igverene bildirimi ise 19. maddesinin f fikrasinda “Bir is¢i, hayati ve sagligi igin ciddi
bir tehlike olusturduguna ve yakinda vaki bulacagina hakli gerekcelerle inandigi
herhangi bir durumu, derhal bir iistiine rapor eder ve isveren bu durumun giderilmesi
icin gerekli onlemi alincaya kadar yasam ve saghk i¢in ciddi tehlike olusturmaya

193 diizenlenmistir.

devam eden ¢alisma alanina is¢ilerin donmesini isteyemez.
155 sayili ILO Sozlesmesi m.19” a gore, is¢ilerin igsyerinde hayatlar1 ve sagliklari i¢in
tehdit olusturan ciddi ve yakin tehlikeyi derhal iistlerine rapor etmesi gerekecektir.
Isveren de tehlikeli durumun giderilmesi i¢in gerekli dnlemleri alincaya kadar iscilerin
caligma alanina donmesini talep edemeyecek ve ulusal kosullar ile uygulamalar

dogrultusunda iscilerine herhangi bir bask1 yapamayacaktir'®,

155 sayili ILO Sozlesmesi m. 5/e hitkkmiine gore, isciler ve is¢i temsilcileri S6zlesme
m. 4’te atifta bulunulan politikaya uygun olan eylemlerinde, disiplin cezalarina karsi
korunacaktir!®, 155 sayili ILO Sozlesmesi’nin 4. maddesinde ise politikalar, her
tiyenin, ulusal kosullar ve uygulamaya gore ve en fazla temsil kabiliyetine sahip is¢i

ve igveren kuruluslarina danisarak is giivenligi, is saglig1 ve calisma ortamina iliskin

1 SARIBAY OZTURK, age., s. 58.
192 SENYEN-KAPLAN, age., s. 491; SARIBAY OZTURK, age., s. 58.

193 https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377299/lang--tr/index.htm(E. T.
27.03.2019)

1% SARIBAY OZTURK, age,, s. 59.

195 https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377299/lang--tr/index.htm(E.T.
28.03.2019)
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tutarli bir ulusal politika gelistirmesi, uygulamasi ve periyodik olarak gozden
gecirmesidir. Bu politikalarin amaci, isle baglantili olan veya isin yliriitimii sirasinda
ortaya ¢ikan kaza ve yaralanmalari, ¢alisma ortaminda bulunan tehlike nedenlerini

miimkiin oldugu 6l¢iide asgariye indirerek énlemek olacaktir!®.

155 sayili ILO Sozlesmesi’nin 5/e hiikkmii ile is¢iler ile temsilcilerinin 4. maddede yer
alan politikalara uygun sekilde yaptiklari isler nedeniyle disiplin cezalarma karsi
korunmasi diizenlenmis, iscilerin ve temsilcilerinin ulusal politikaya uyan
eylemlerinden dolay1 haklarinda herhangi bir yaptirim uygulanamayacagi hiikiim

altina almmistir!’,

b. 12 Haziran 1989 Tarihli ve 89/391 Sayil AB Direktifi

Avrupa Birligi’nin Iste Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini lyilestirmeye Yonelik
Tedbirler Alinmasima iliskin 12.06.1989 tarihli ve 89/391 sayili direktifinde, iscilerin
isyerindeki sagliklarinin ve giivenliklerinin iyilestirilmesi i¢in tesvik edici dnlemler
diizenlenmistir'®®. Bu direktif ile birlikte, isverene isyerindeki saglik ve giivenlik

onlemlerini tespit etme hakki ile yiikiimliiliigii getirilmistir'®®.

Direktifte, mesleki tehlikelerin 6nlenmesi, giivenligin ve sagligin korunmasi, kaza ile
tehlike faktorlerinin azaltilmasi, is¢i ve temsilcilerinin egitimi, yonetime katilim,

bilgilendirme ve danigma konularinda genel prensipler yer almaktadir®®,

AB Direktifinde, isverenlerin uymasi gereken kurallar, is¢ilerin ylikiimliiliikleri ile

taraflarin sorumluluklar diizenlenmistir. Direktif; polis teskilati, silahli kuvvetler ve

196 https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377299/lang--tr/index.htm(E. T.
28.03.2019)

197 SARIBAY OZTURK, age., s. 62.
198 SARIBAY OZTURK, age., s. 62.

W BALKIR, Z. Goniil, “Is Sagligi ve Giivenligi Hakkinin Korunmast: Isverenin s Saglhgi1 ve Giivenligi
Organizasyonu”, Sosyal Giivenlik Dergisi, C. 2, S. 1, Ocak 2012, s. 64.

200 hitp://www.isguvenligi.net/wp-content/uploads/ab_isig_direktifi.pdf (E.T. 28.03.2019)
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sivil savunma sektorleri disinda tarim, sanayi, ticari, idari, hizmet, egitim, kiiltiir gibi
0zel ve kamusal tiim ekonomik sektdrlerde uygulanacaktir (89/391 sayili Direktif m.
2)%01,

Direktifte, is¢ilerin ¢alismaktan kaginma hakki ise m. 8’de hiikiim altina alinmustir.
Direktif m. 8/3°e gore igveren, tehlikeden etkilenecek is¢ileri hemen haberdar edecek

ve alinan 6nlemleri agiklayacaktir.

Ciddi tehlikeyle karsilasan is¢ilerin isi durdurmalarini yahut isyerini terk etmelerini
isteyecek, giivenli bir alana gidebilmeleri i¢in harekete gegecek ve talimat verecektir.
Ayrica tehlikenin devam etmesi halinde iscilerinden ise devam etmelerini
isteyemeyecektir?2 293, Bu hiikiimler dogrultusunda ciddi ve yakin bir tehlikeye maruz
kalacak olan is¢ilerin, isyerinden ya da tehlikeli bolgeden ayrilmalart durumunda bu
eyleminden dolay1 hak kaybina ugramamasi saglanacak ve is¢iler yasalar tarafindan
korunacaktir®®, 155 sayili ILO Sézlesmesi m.5/e’deki diizenlemeye paralel olan bu

hiikiim ile is¢iler eylemleri nedeniyle hukuki anlamda korunmus olacaklardir.

89/391 sayili Direktifte, iscinin calismaktan kag¢inma hakkini kullanirken maruz

kaldig: tehlikenin yakin ve ciddi olmasinin yeterli goriildiigli, hayati olmasi sartinin

aranmadig1 goriilmektedir?®,

201 http://www.isguvenligi.net/wp-content/uploads/ab_isig_direktifi.pdf (E.T. 28.03.2019)
202 hitp://www.isguvenligi.net/wp-content/uploads/ab_isig_direktifi.pdf (E.T. 28.03.2019)
203 Article 8/3 “The employer shall:

(a) as soon as possible, inform all workers who are, or may be, exposed to serious and imminent danger
of the risk involved and of the steps taken or to be taken as regards protection;

(b) take action and give instructions to enable workers in the event of serious, imminent and
unavoidable danger to stop work and/ or immediately to leave the work place and proceed to a place
of safety;

(c) save in exceptional cases for reasons duly substantiated, refrain from asking workers to resume
work in a working situation where there is still a serious and imminent danger” (OJ No L 183 of 29. 6.
1989) Metnin Tiirkgesi i¢in bkz: http://www.isguvenligi.net/wp-content/uploads/ab_isig_direktifi.pdf
(E.T. 28.03.2019)

204 hitp://www.isguvenligi.net/wp-content/uploads/ab_isig_direktifi.pdf (E.T. 28.03.2019)
205 SARIBAY OZTURK, age.,, s. 67.
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2. Ulusal Kaynaklar

a. 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Oncesi Dénem

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kabul edilmeden 6nce is saghigina ve giivenligine
iliskin hiikiimler, Is Kanunu’nda diizenlenmis ve is¢inin calismaktan kaginma hakki
hiikiim altina alinmist1. 4857 sayili Is Kanunu’ndan énceki diizenleme olan 1475 sayili
Is Kanunu déneminde ise bu hak diizenlenmemisti. Ancak, isverenin gereken
Onlemleri almamasi halinde is¢i, s6zlesmesinin karsilikli edimler i¢eren bir sdzlesme
olmasi nedeniyle igvereni Borglar Kanunu hiikiimleri geregince temerriide diistirerek

calismaksizin {icrete hak kazanabilecegi dngoriilmiistiir?®.

4857 sayil Is Kanunu isciye iki halde calismaktan kagmma hakkini tanimistir. Bu
hallerden birincisi, isverenin miicbir neden olmaksizin is¢inin iicretini 6deme
giiniinden itibaren yirmi giin icinde 6dememesi halinde is¢inin ¢alismaktan kacinmast
halidir (4857 s. Is Kanunu m. 34)?’. Bu halde isgiler, kisisel kararlarina dayanarak
calismaktan kacinmalar1 sayisal olarak toplu nitelikte olsa dahi grev sayilmayacak;
caligmaktan kaginan is¢ilerin is sozlesmeleri bu sebebe dayanarak isveren tarafindan

feshedilemeyecek ve bu isciler yerine yeni isciler alinip ¢alistirilamayacaktir.

4857 sayili Is Kanunu m. 83’te diizenlenen ikinci durum ise, is¢inin, is sagligma ve
giivenligine iliskin 6nlemlerin alinmamis olmasi karsisinda calismaktan kag¢inma

hakkin1 kullanabilecegidir.

26 SUZEK, Is Giivenligi, s. 186

207 4857 sayili Is Kanunu madde 34: “Ucreti édeme giiniinden itibaren yirmi giin iginde miicbir bir
neden disinda 6denmeyen isgi, is gorme borcunu yerine getirmekten kaginabilir. Bu nedenle kisisel
kararlarina dayanarak is gorme borcunu yerine getirmemeleri sayisal olarak toplu bir nitelik kazansa
dahi grev olarak nitelendirilemez. Giintinde odenmeyen iicretler icin mevduata uygulanan en yiiksek
faiz orant uygulanwr. Bu is¢ilerin bu nedenle is akitleri ¢calismadiklari igin feshedilemez ve yerine yeni
is¢i alinamaz, bu igler baskalarina yaptirilamaz.”
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4857 sayil1 Is Kanunu m. 83 e gore;

“Isyerinde ig saghg1 ve giivenligi acisindan is¢inin sagligini bozacak veya viicut
biitiinliigiinii tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile karsi karsiya kalan
isci, iy saghg ve giivenligi kuruluna basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli
tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul ayni giin acilen
toplanarak kararini verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar ig¢iye yazili olarak
bildirilir.

Is saghigi ve giivenligi kurulunun bulunmadigi isyerlerinde talep, isveren veya
isveren vekiline yapilir. Isci tespitin yapilmasini ve durumun yazili olarak kendisine
bildirilmesini isteyebilir. Isveren veya vekili yazili cevap vermek zorundadir.

Kurulun ig¢inin talebi yoniinde karar vermesi halinde is¢i, gerekli is sagligi ve
giivenligi tedbiri alimincaya kadar ¢calismaktan ka¢inabilir.

Iscinin calismaktan kacindigi dénem iginde iicreti ve diger haklar: saklidir.

Is saghg ve giivenligi kurulunun kararina ve is¢inin talebine ragmen gerekli
tedbirin alinmadig isyerlerinde isciler alti is giinii i¢inde, bu Kanunun 24 iincii
maddesinin (I) numarali bendine uygun olarak belirli veya belirsiz siireli hizmet
akitlerini derhal feshedebilir.

Bu Kanunun 79 uncu maddesine gore isyerinde isin durdurulmasi veya isyerinin

kapatiimasi halinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz. "dir.

Isci, saglik veya viicut biitiinliigiinii tehlikeye diisiirebilecek yakin, acil ve yasamsal
bir tehlikeyle karsilasirsa, kurula yahut kurulun bulunmadigi yerlerde ise isverene
bagvurmak suretiyle durumun tespitini talep edebilir. Is¢inin bu talebinin kabul
edilmesi halinde igveren tarafindan gereken Onlemler alinincaya kadar calismaktan

kacinabilecegi hukukumuzda ilk kez Is Kanunu miilga madde 83’te getirilmistir?%,

208 SARIBAY OZTURK, age.,, s. 69.

56



b. 6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu Dénemi

Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun kabul edilmesinden sonra 4857 sayili Is
Kanunu’nda is sagligina ve giivenligine iliskin hiikiimler yiiriirliikten kaldirilmistir. Is
saglig1 ve giivenligi alaninda bagimsiz olarak diizenlenen Is Sagligi ve Giivenligi

Kanunu ile is saglig1 ve giivenligi hiikiimleri tek bir kanunda toplanmistir?®®,

Calismaktan kacinma hakki 13. maddede,

“Ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan ¢alisanlar kurula, kurulun
bulunmadigi isyerlerinde ise isverene basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli
tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen toplanarak,
isveren ise derhal kararini verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar, ¢alisana ve
calisan temsilcisine yazili olarak bildirilir.

Kurul veya igverenin ¢alisanin talebi yoniinde karar vermesi halinde ¢alisan,
gerekli tedbirler alimincaya kadar ¢alismaktan kacinabilir. Calisanlarin ¢alismaktan
kagindigi donemdeki ticreti ile kanunlardan ve is sozlesmesinden dogan diger haklart
sakhdr.

Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin onlenemez oldugu durumlarda birinci
fikradaki usule uymak zorunda olmaksizin igyerini veya tehlikeli bélgeyi terk ederek
belirlenen giivenli yere gider. Calisanlarin bu hareketlerinden dolayi haklari
kisitlanamaz.

Is sozlesmesiyle calisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin
alimmadigi durumlarda, tabi olduklar: kanun hiikiimlerine gore is sozlesmelerini
feshedebilir. Toplu sézlesme veya toplu is sozlesmesi ile ¢alisan kamu personeli, bu
maddeye gore ¢calismadigr donemde fiilen ¢aligmis sayilir.

Bu Kanunun 25 inci maddesine gore igyerinde isin durdurulmast halinde, bu

madde hiikiimleri uygulanmaz” hikkmii ile diizenlenmistir?°,

209 ,IMON, agm., s. 214,

210 Madde gerekgesi: “4857 sayili Is Kanunu’nun 83iincii maddesinde diizenlenmis olan galismaktan
kagimnma hakki 6zii itibariyla ayni kalmak kaydiyla bir kisim degisiklikler yapilarak gelistirilmistir.
Ciddi ve yakimn bir tehlike ile karsilasan ¢alisanlarla ilgili olarak is sagligi ve giivenligi kurulu
bulunmayan igyerleri igverenlerinin bagvuruyu yapan c¢alisana derhal cevap vermesi ve is sagligi ve
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Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda ¢alismaktan kaginma hakkini hiikiim altina alan
13. madde diizenlenirken 155 sayili1 ILO So6zlesmesi ve 89/391 sayili AB Direktifi goz

oniinde bulundurularak hazirlanmistir?'?.

I11. is Kanunu’ndaki Ucretin Odenmemesi Nedeniyle Calismaktan Kacinma
Hakki ile s Saghg ve Giivenligi Kanunu’ndaki Calismaktan Kacinma Hakkinin

Karsilastirilmasi

Iscilerin ¢alismaktan kaginma hakkina iliskin olan kanun diizenlemeleri; is saghig1 ve
giivenligi Oonlemlerinin alinmamasi ve is¢inin {icretinin 6édenmemesi durumlarinda

uygulanmaktadir.

Isciye, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 13’te isyerinde ciddi ve yakin bir tehlikenin
varlig1 halinde ¢alismaktan kagmma hakki tanmmisken; Is Kanunu m.34’te iicretin

0denmemesi halinde ¢alismaktan ka¢cinma hakki taninmastir.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu m. 13’te diizenlenen ¢alismaktan kagcinma hakkinimn
kullanilabilmesi i¢in oncelikle, is¢iler, kurula, kurulun bulunmadig: isyerlerinde ise
isveren veya isveren vekiline bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli
tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edeceklerdir. Bu dogrultuda, is¢ilerin
yakin ve ciddi bir tehlikenin varligi halinde ilk olarak kurul veya igveren yahut igveren

vekiline bagvuru yapma zorunlulugu mevcuttur.

giivenligi ¢alisan temsilcisinin de bilgilendirilmesi hususlar1 diizenlenmistir. Ayrica Avrupa Birligi’nin
89/391 EEC sayili Direktifine paralel olarak ciddi ve yakin bir tehlikenin (¢aliganin bilgi ve tecriibesi
dahilinde) dnlenemez oldugu kanaati olustugunda birinci fikradaki kurala baglh kalmaksizin tehlikeli
bolgeyi terk edebilecegine yer verilmistir. Bu durumda ¢alisanlarin hizmet akdinden dogan haklarinin
sakl1 kalacag ayrica belirtilmistir. Is sdzlesmesi ile galisanlara; talep etmelerine ragmen ciddi ve yakin
tehlikenin igveren tarafindan giderilmemesi halinde tabi olduklar1 kanunlarin hiikiimleri esas alinarak
hizmet akillerini feshedebilme hakki taninmustir. Bir isyerinde bu Kanunun 21 inci maddesi uyarinca
ciddi ve yakin tehlike arz eden igin durdurulmasi halinde durdurma karar1 verilen igyerinde bu madde
hiikiimleri uygulanmayacaktir. Bu madde esas itibariyle calisanlarin ciddi ve yakin tehlike karsisinda
calismaya zorlanamayacagi, bu durumda calisilmayan giinler i¢in haklarmin sakli kalacagini beyan
etmek amaciyla diizenlenmistir.”

211 INCIROGLU, agm., s. 810; SAHIN EMIR, age., s. 151.
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Is Kanunu m. 34’te diizenlenen ¢alismaktan kaginma hakki ise iicretin ddeme
giiniinden itibaren yirmi giin i¢inde miicbir sebepler disinda 6denmemesi ile herhangi
bir bagvuruya gerek kalmaksizin kullanilan bir haktir. Burada, is¢inin isverene basvuru
usuliine iliskin bir diizenleme bulunmadigindan; is¢i caligmaktan kaginma hakkini

kisisel karar1 geregince derhal kullanabilmektedir.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu m. 13/2 geregince, kurulun veya isverenin yahut
igveren vekilinin is¢ilerin talebini kabul etmesi halinde, gerekli is saglig1 ve glivenligi
Onlemleri alinincaya kadar, is¢ilerin bu donemdeki iicretleri ile kanunlardan ve is
sozlesmesinden dogan diger haklar1 sakl1 tutulacag: hiikiim altina alinmustir. Isveren,
isyerinde hazirlik hareketleri niteliginde olan is sagligina ve giivenligine iliskin
onlemleri almaz ise alacakli temerriidiine diismektedir. Isci, isverenin alacakli
temerriidiine diistiigii durumlarda fiili olarak galismasa bile ¢alismis kabul edilir. Isci,
bu hakkini kullandig: siire boyunca iicret ile kanundan ve sdzlesmeden dogan diger

haklarin1 almaya devam edecektir.

Is Kanunu m. 34’e dayanarak iicretin ddenmemesi halinde calismaktan kaginan
is¢inin, calismaktan kagindigr donemde ticret hakkinin sakli olup olmadig1 hususu
acikca diizenlenmemistir. Yargitay, kanunda agik hiikiim bulunmamasi sebebiyle licret
hakkinin bulunmadigini kabul etmistir. Doktrinde, is¢inin ¢alismadigi donem igin
iicret talebinde bulunulabilecegine iliskin diizenleme olmamasi elestirilmis ve bu
yonde kanun degisikligine gidilmesi hakkinda goriis bildirilmistir. Kanaatimizce de
kanun diizenlemesi yapilmadig1 miiddetce, isci ¢alismaktan kagindigi dénem i¢in ticret

hakkina sahip olamayacaktir.

Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu m. 13 hiikmiine bakildiginda, is sagligina ve
giivenligine iliskin gereken dnlemlerin alinmamis olmas1 halinde ¢alismaktan kaginma
hakkin1 kullanan is¢inin yerine baska is¢i alinmasinin yahut ig¢inin yaptigi isin

baskasina yaptirilmasinin hukuki yaptirrminin olmadigr goriilmektedir.

Is Kanunu m. 34/2 hiikmiinde ise, iicretinin ddenmemesi nedeniyle calismaktan

kacinan is¢inin yerine yeni is¢i alinamayacagt ve bu islerin bagka iscilere
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yaptirilamayacagi belirtilmis; ancak aksi hallerde isverene uygulanacak hukuki

yaptirimlar agikca diizenlenmemistir.
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UCUNCU BOLUM

CALISMAKTAN KACINMA HAKKININ KOSULLARI,
KULLANIMI, HUKUM VE SONUCLARI

Mevzuat diizenlemelerinde yer alan ¢alismaktan kaginma hakkinin goriiniimleri tezin
ikinci boliimde detaylandirilmistir. Ugiincii boliimde ise, Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu hiikiimlerinde yer alan calismaktan kaginma hakkinin kosullari, bagvuru
usulleri, iicli is iligkilerinde bu hakkin kullanilip kullanilamayacagi agiklanacak ve

calismaktan kacinma hakkinin hiikiim ve sonuglar1 incelenecektir.
I. Calismaktan Ka¢inma Hakkinin Kosullari

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 13’te diizenlenen ¢aligmaktan kaginma hakki,
is¢ilere, ciddi ve yakin bir tehlike karsisinda tehlikenin tespiti ve gereken dnlemleri
almasi i¢in 1§ saglig1 ve giivenligi kuruluna veya kurulun bulunmadig isyerlerinde ise
isverene bagvuru imkani tanimaktadir. Kanundaki diizenleme incelendiginde iscilerin
caligmaktan kaginma hakkini kullanabilmesi i¢in birtakim kosullar bulunmaktadir. Bu
kosullar, ciddi ve yakin bir tehlikenin varligi, is¢inin bagvurusu, is¢inin talebinin kabul
edilmesi, tehlikenin devam etmesi, kacinma sonucu diger isciler aleyhine ciddi ve

yakin bir tehlike olusturmama ve isyerinde isin durdurulmamis olmasidir.

A. Ciddi ve Yakin Bir Tehlikenin Varhg

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu m.13/1 geregince isciler, ciddi ve yakin bir tehlike
karsisinda ¢aligmaktan kacinma haklarini kullanabileceklerdir. Ciddi ve yakin tehlike
ile kars1 karsiya kalan is¢iler kurula, kurulun bulunmadigi isyerlerinde ise igverene
bagvurarak durumun tespit edilip, gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep

edebilir (ISGK m. 13/1).
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Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu diizenlenmeden 6nce ise 4857 sayili Is Kanunu m.
83’e gore iscinin caligsmaktan kaginma hakkini kullanabilmesi i¢in isyerinde is saglig
ve glivenligi a¢isindan sagligini bozacak yahut viicut biitiinligiinii tehlikeye sokacak

yakin, acil ve hayati bir tehlikenin gerceklesmesi sart1 aranmaktaydi??,

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu 13. maddesinde “yakin, acil ve hayati bir tehlike”
ifadesi terk edilerek “ciddi ve yakin bir tehlike” ifadesi kullanilmistir®®. Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu’nda yapilan bu degisikligin, 89/391 sayili Avrupa Birligi Direktifi
ve 155 sayili ILO Sozlesmesi’nin 13. maddesi ile uyumlu oldugu goriilmektedir.
Bununla beraber, doktrinde “ciddi veya yakin bir tehlike” ifadesinin yer almasinin
daha uygun olacagma iliskin goriisler de bulunmaktadir?*. Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu 13. Maddesindeki bu diizenlemenin mevcut haliyle, yasamsal olmayan ancak
yakin olan tehlikelerde yahut uzak olmasina karsin uzun vadede yasamsal tehlikeler
yaratabilecek durumlarda iscilerin bagvuru yapma hakkinin  engelledigi

soylenebilecektir?®®.

Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nda tehlike, isyerinde var olan ya da disaridan
gelebilecek, is¢iyl veya igyerini etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyeli
olarak tammlanmustir (ISGK m. 3/1-p). Tehlikenin ciddi olmasi, isyerindeki risklerin

218 Ornegin, demir gelik

normalin lizerinde bir agirliga sahip olmasini ifade etmektedir
fabrikasinda ates kivileimlarinin etrafa sagilmasi yapilan isin  dogasindan

kaynaklanmaktadir. Ayn1 fabrikada kazanlarin hararet 6l¢limlerinin arizalanmasi ve

212 SOYER, agm.,, s. 682; SARIBAY OZTURK, age., s. 78; KILIC, age., s. 130.

213 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1376; CELIK/ CANIKLIOGLU/
CANBOLAT, age., s. 308; OZDEMIR, age., s. 414.

214 AYDINLI, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 236; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 421;
“ISGK 13/1’e gére ciddi ama ancak uzun vadede tehlike yaratacak tehlikelerde ¢alisanlarin bu hakk
kullanmasi miimkiin olmayacaktir. Ornegin, pnémokonyoz veya silikoz gibi tozlarla ortaya ¢ikan ya da
kursuna maruziyetten dogan riskler, uzun vadede hayati tehlike yaratmalarina karsin “yakin” nitelik
tasimadiklarindan ¢alismaktan kaginma hakkr kullanilamayacaktir. Oysa soz konusu hiikmiin bu tiir
hayati tehlike yaratan mesleki risklere karsi da hukuki ara¢ olarak kullanilabilmesi is saglhigi ve
giivenliginin saglanmasi agisindan isabetli olurdu.” SUZEK, Is Hukuku, s. 914.

25 BAYCIK, “Yeni Diizenlemeler”, s. 116.

218 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1376; AYDINLI, ibrahim, “Isverenin
Isyerinde “Calisan” Iscilerin Is Gormekten Kaginma Hakki”, CEIS Dergisi, C. 19, S. 4, Temmuz 2005,
s. 19 . (Is Gormekten Kaginma Hakki)
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isveren tarafindan degistirilmemesi kazanlarin patlamasina neden olabilir. Hararet
kazanlar1 her ne kadar tehlike tasisa da igverenin denetim eksikliginden dolay1
kazanlarm patlamasi olaganiistii bir tehlikeyi meydan getirir?Y’. Tehlikenin yakin
olmas: ise, daha gerceklesmeyen, fakat kisa siirede gergeklesebilecek tehlikeyi ifade
etmektedir?'®, Tehlikenin yakin olmas1 haline, depremde kolonlar1 asir1 zarar goren

isyerinde isin siirdiiriilmesi 6rnek olarak gosterilebilir?'®,

Tehlikenin ciddi ve yakin olmasinin meydana gelen somut olaymn 6zelligine gore

degerlendirilmesi gerekmektedir®%.

B. Iscinin Basvurusu

Isciler, ciddi ve yakin bir tehlikenin varlig1 halinde is saglig1 ve giivenligi kuruluna,
kurulun olmadig: isyerlerinde ise isverene basvurmak suretiyle tehlikeli durumun
tespitini ve gerekli onlemlerin alinmasina karar verilmesini talep edebileceklerdir

(ISGK m. 13/1)?%,

Iscilerin, yakin ve ciddi olan bir tehlikeyi objektif olarak tespit etmeleri miimkiin

olamayacagindan, tehlikenin varligmin tespitini ve gereken Onlemlerin alinmasini

kuruldan ya da isverenden talep etmeleri gerekmektedir??,

27 AYDINLI, “Is Gormekten Kaginma Hakk1” s. 19.

218 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1377; AYDINLI, Hukuki ve Cezai
Sorumluluk, s. 238; KILIC, age., s. 133.

219 AYDINLI, “is Gormekten Kaginma Hakki”, s. 19; Farkli ornekler igin bkz. SARIBAY OZTURK,
age., s. 79.

220 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1377; GOKTAS, age., s. 222.

21 GUNER, Recep, “6331 Sayil s Saghg ve Giivenligi Kanunu Kapsaminda Calismaktan Kagimma
Hakki1”, Mali Céziim Dergisi, Y. 26, S. 138, Kasim - Aralik 2016, s. 257 ; GEREK, Niivit, “Is Saglig
ve Giivenligi Kanunu’nun Diisiindiirdiikleri”, Sicil I Hukuku Dergisi, Y. 7, S. 28, Aralik 2012, s. 13 ;
GUNAY, Cevdet ilhan, Is Hukuku - Yeni Is Yasalari, Ankara, Yetkin Yayinlari, 5. Bask1, 2013, s. 684;
SENYEN-KAPLAN, age., s. 492; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 421;
CELIK/CANIKLiOGLU/CANBOLAT, age., s. 308.

22 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1377, GOKTAS, age., s. 222; KILIC,
age., s. 134.
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Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nda tehlikenin varhigmin degerlendirilmesinin
iscilerin takdirine birakilmamasi c¢alismaktan kagmma hakkimin kullanilmasini
zorlastirmaktadir. Ancak tehlikenin varliginin tespit edilmesi teknik nitelikler tasidigi

i¢in is¢ilerin bu durumu tespit etmeleri kolay degildir??.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda, is¢ilerin tehlikenin tespitine iliskin basvurularini
hangi ydntemle yapmalar1 gerektigi acikca diizenlenmemistir. Isciler, is saghg ve
giivenligi yoniinden kendilerini tehlikede hissetmeleri halinde kurula, kurulun

bulunmadig isyerlerindeyse isverene yazili ya da sozlii olarak basvurabileceklerdir??,

Is saghig1 ve giivenligi kurulu, elli ve daha fazla is¢inin oldugu Ve alti aydan fazla
stiren stirekli iglerin yapildig isyerlerinde igveren tarafindan is saglig1 ve giivenligine

iliskin calismalar yapmak amaciyla kurulur (ISGK m. 22/1).

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu m. 13 diizenlemesine bakildiginda ¢aligmaktan
kaginma hakkimin kullaniminin kurulun bulundugu isyerlerinde 6nem tasidig
gorilmektedir. Kurulun bulunmadigi isyerlerinde c¢alisan iscilerin, is saglifina ve
giivenligine yonelik onlemleri almayan igverene basvuru yaparak, igsverenden ciddi ve

yakin bir tehlikeyi tespit etmesini beklemeleri pek miimkiin goriinmemektedir??®.

Is Kanunu miilga m. 83/2 hiikmiine gore isciler, sagliklarin1 bozacak veya viicut
biitiinliikklerini tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile kars1 karsiya
kaldiklarinda, isyerinde is saglig1 ve giivenligi kurulu bulunmamasi halinde isveren
veya isveren vekiline bagvuru yapacaklar: diizenlenmisti. Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu m. 13’te ise, ciddi ve yakin tehlike halinde isci, kurulun bulunmadigi
igyerlerinde isverene basvuruda bulunarak durumun tespitini ve gereken dnlemlerin
alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’ndaki

diizenlemede kurulun bulunmadigi isyerlerinde yalnizca isverene basvurulmasi

223 SUR, agm., s. 410; GOKTAS, age., s. 222.
224 NAZLI, age., s. 157; SARIBAY OZTURK, age., s. 81.

25 NAZLI, age., s. 157; BAYCIK, “Yeni Diizenlemeler”, s. 116; SERATLI, Gaye Burcu, “4857 Say1l1
Is Kanununa Gére Is Saglig1 ve Giivenligi”, AUHFD, C. 53, S. 2, 2004, s. 229.
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imkan1 saglanmis goziikse de onceki diizenlemede oldugu gibi isveren vekiline de
bagvuru yapilarak tehlikenin varliginin tespiti ve gerekli 6nlemlerin alinmasi talep

edilebilir?%,

Iscilerin, ciddi ve yakin bir tehlikenin varlig1 hakkinda yapacagi degerlendirmenin
eksik yahut yetersiz olabileceginden; tehlikenin ciddi ve yakin olup olmadigina iliskin
yapilacak tespitin kurula birakilmasi, is¢inin is glivencesi agisindan uygun olsa da
doktrinde elestirilmistir?®’. Nitekim Is Sagligi ve Giivenlik Kurullar1 Hakkinda

Y onetmelik??®

m. 6’ya gore, is saglig1 ve giivenligi kurulu, igsveren veya isveren vekili,
is glivenligi uzmanyi, igyeri hekimi, insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari
ve mali isleri yiirtitmekle gorevli bir kisi, bulunmasi halinde sivil savunma uzmant,
bulunmasi halinde formen, ustabasi veya usta, is¢i temsilcisi, isyerinde birden ¢ok is¢i
temsilcisi olmas1 halinde bas temsilcisinden olusmaktadir. Is sagligi ve giivenligi
kurulunun yapisini olusturan iiyelerin birgogu isverene bagimli olarak caligmakta ve
igveren tarafindan secilmekte oldugundan, bu tliyelerin verecegi kararlarin objektifligi
tartigilabilecektir. Isvereni baglayici kararlar alan is saghgi ve giivenligi kurulunun
tiyelerinin ¢gogunlugunun, isverene bagimli ¢alisan kisilerden olusmasi is sagligi ve
giivenliginin korunmas! amacina uygun diismemektedir??®. Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu kapsaminda is¢ileri korumay1 amaglayan m. 13’teki diizenlemenin igverene
daha fazla karar alma yetkisi saglamasi, is¢ilerin ¢aligmaktan kaginma hakkini

kullanmasini zorlastirmaktadir®®.

C. Iscinin Talebinin Kabul Edilmesi

Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu m. 13/1 hiikmii geregince, ciddi ve yakin bir tehlike

halinde isciler, is saghgi ve giivenligi kuruluna, 1s saghigi ve giivenligi kurulunun

26 SARIBAY OZTURK, age., s. 92, MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI/BAYSAL, age., s.
1377; NARTER, is Saghg1 ve Giivenligi Hukuku, s. 147.

21 GOKTAS, age., s. 224.
282 RG., T. 18.01.2013 - S. 28532.
229 GOKTAS, age., s. 224.
20 GOKTAS, age., s. 225.
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bulunmadig1 isyerlerinde ise isverene bagvurarak durumun tespit edilmesini ve
gereken Onlemlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen
toplanmak suretiyle, isverense derhal karar verir ve durumu tutanakla tespit eder. Is
Sagligi ve Gilivenligi Kanunu’nda, kurulun acilen toplanmasi gerektigi belirtilmis
olup, Is Kanunu miilga m. 83’te yer alan ayni giin toplanip karar verilmesi kosulundan
vazgecilmistir. Kurulun acilen toplanmasi kavraminin net olmamasi ve is¢inin hakkini
elde etmesinin gecikmesi acisindan ayni giin ifadesinin maddeden ¢ikarilmis olmasi

uygun olmamistir?®,

Isveren agisindan ise durumun tespiti ve gereken dnlemlerin alinmasina iliskin kararin
derhal verilmesi gerekmektedir (ISGK m. 13/1). Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nda,
Is Kanunu miilga m. 83’te yer alan diizenlemeden farkl olarak; kararin yalnizca talep
eden is¢iye degil, diger isciler ve isci temsilcilerine de yazili olarak bildirilecegini

diizenlenmistir?*?.

Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu m. 22’ye gore, isveren, kurul tarafindan mevzuata
uygun olarak alinan kararlar1 uygulamakla yiikiimliidiir®®. Kurulun, is¢inin talebi
dogrultusunda karar vermesi durumunda, tehlikeye kars1 gereken onlemler alinincaya
ve igyerl 15 saglig1 ve giivenligi yoniinden tekrar ¢alismaya uygun hale getirilinceye

kadar isci ¢alismaktan kaginabilecektir (ISGK m. 13/2)%4,

D. Tehlikenin Devam Etmesi

Isciler, isyerindeki ciddi ve yakin tehlikenin varligmin tespitini ve gereken dnlemlerin

alinmasini is saglhig1 ve giivenligi kurulundan veya isverenden talep edeceklerdir. Is

21 SARIBAY OZTURK, age., s. 93.

22 NARTER, is Saghig ve Giivenligi Hukuku, s. 147; SAHIN EMIR, age., s. 163; iNCIROGLU,
agm., s. 814,

23 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1377; BAYCIK, “Yeni Diizenlemeler”,
s. 117.

24 SUZEK, Is Hukuku, s. 914; BALOGLU, Cem, “Isverenlerin Is Saghgi ve Giivenligi
Yiikiimliiliikleri ve Aykirihgm Is liskisine Etkisi”, TBB Dergisi, Y. 27, S. 118, Ankara 2015, s. 309.
(Isveren Yiikiimliiliikleri); KARACAN, agm., s. 215.
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sagligr ve gilivenligi kurulunun veya isverenin, iscinin talebi dogrultusunda karar
vermesi durumunda, tehlikeye karsi gereken Onlemler alinincaya kadar isci
calismaktan kagiabilecektir. Isverenin veya isveren vekilinin mevcut tehlike halinin
ortadan kaldirilmasi igin gereken onlemleri almamasi ve tehlikenin devam etmesi

halinde isciler calismaktan kaginmaya devam edeceklerdir?®.

Nitekim Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 13/2’ye gore, kurul yahut isveren iscilerin
istegi dogrultusunda karar verirse isciler, gereken onlemler alinana dek ¢aligmaktan
kaginabileceklerdir. Isveren tarafindan alinan énlemler sonucunda isyerindeki tehlike

tamamen ortadan kalkmussa, isciler islerine geri dénmek zorundadir®®.

Tehlikenin kendiliginden ortadan kalkmasi durumu da s6z konusu olabilir. Bu halde
de is¢i, isine geri donmek zorundadir. Tehlike ortadan kalktigi halde is¢i isine donmez
ve caligmaya baslamazsa, is sozlesmesinden dogan is gorme borcunu yerine
getirmemis olacak ve Tiirk Medeni Kanunu m. 2/1°e gore, hakkini kotliye kullanmis
olacaktir®®’. Isci, hakkim kétiiye kullanirsa, isveren tarafindan sartlarn olusmasi

halinde is sozlesmesi hakli nedenle feshedilebilir?8,

Isci ile isveren arasindaki is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sonlandirilmasi

durumunda calismaktan kaginma da sona erecektir?®.

E. Kacinma Sonucu Diger isciler Aleyhine Ciddi ve Yakin Bir Tehlike

Olusturmama

Calismaktan kaginma hakkini kullanan is¢i, hakkin kullanimi ile igveren ve igyerinde

calisan diger isgiler ve igyeri ile 6zel ve somut olarak sosyal temasta bulunan kisilerin

25 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s.421; SARIBAY OZTURK, age., s. 96.

26 SARIBAY OZTURK, age., s. 96; SAHIN EMIR, age., s. 165.

37" MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1382; TOPUZ, agm., s. 480.

28 SUR, agm., s. 413; SOYER, agm., s. 682; AYDINLI, “Is Gormekten Kaginma Hakk1”, s. 19.
29 SUR, agm., s. 413; GOKTAS, age., s. 227.
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yasamint ve viicut biitiinliglinii etkileyecek sekilde ciddi ve yakin bir tehlike

olusturmamalidir?*°.

Iscinin ¢alismaktan kaginmasiyla, baskalarmin yasam veya viicut biitiinliigii zarara
ugramasi halinde, iscinin eyleminin hukuka uygunlugunun sona erdigi kabul
edilmelidir?*!. Iscinin ¢alismaktan kaginma hakkini kullanis bigimi baskalarinin zarar
gormesine neden olacaksa, caligmaktan kag¢inma hakki, yasam ve saglik hakkinin

242 Ornegin, isyerinde bulunan bir makinanin tehlikelerine kars

gerisinde kalacaktir
Onlem alma yiikiimliiliigii bulunan is¢i, tehlikeyi 6nlemek yerine igyerini terk ederek
calismaktan kacgmirsa diger iscilerin hayati tehlikeye girecektir?®®. Isci, bu drnekte
oldugu gibi kendi gérev tanimi icerisinde yer alan gorevlerini ihlal ederek ¢caligmaktan
kacinir ve bagkalarina zarar verirse hukuki ve cezai anlamda sorumlulugu

dogacaktir®*,

F. Isin Durdurulmams Olmasi

Calismaktan kaginma hakkinin kullanabilmesinin son kosulu, is sagligima ve
giivenligine dayanarak isin durdurulmamis olmasidir®®. Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu m. 13/5 ile m. 25 hiikiimleri geregince isyerinde, is durdurulursa

calismaktan kaginma hakkinin uygulanmayacag diizenlemistir?*’.

20 SUR, agm., s. 412; AYDINLI, “Is Gérmekten Kaginma Hakk1”, s. 19.

241 AYDINLI, “Is Gormekten Kaginma Hakk1”, s. 19.

22 SARIBAY OZTURK, age., s. 111.

243 AYDINLI, “Is Gormekten Kaginma Hakk1”, s. 19.

244 AYDINLI, “Is Gormekten Kaginma Hakk1”, s. 19; TOPUZ, agm., s. 485.
25 INCIROGLU, agm. , s. 815; SARIBAY OZTURK, age., s. 97.

246 6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu m. 25/1: “Isyerindeki bina ve eklentilerde, ¢calisma
yontem ve sekillerinde veya iy ekipmanlarinda ¢alisanlar igin hayati tehlike olusturan bir husus tespit
edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin
etkileyebilecegi alan ile ¢alisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir béliimiinde veya tamaminda is
durdurulur. Ayrica ¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapu isleri ile tehlikeli kimyasallarla
calisilan islerin yapildigi veya biiyiik endiistrivel kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk
degerlendirmesi yapilmamis olmast durumunda iy durdurulur.”

27 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1378; OZDEMIR, age., s. 419;
INCIROGLU, agm., s. 815.
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Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu m. 25 hiikmii geregince, is saghg ve giivenligi
nedeniyle isin durdurulmasi1 hem idari yaptirim hem de is saglifina ve giivenligine
iliskin 6nlem niteligindedir. Isin durdurulmasiyla is¢i bakimindan tehlikeli durum
ortadan kalktig1 i¢in is¢inin ¢alismaktan kaginma hakkini kullanmasiin bir 6nemi

kalmayacaktir®*,

Is Kanunu miilga m. 83’te miilga m. 79/son fikra geregince, is durdurulmus yahut
igyeri kapatilmigsa is¢inin ¢aligmaktan kacinma hakkii kullanamayacagi
diizenlenmisti®*®. s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 13/5’teki diizenlemede yalnizca
is durdurulmussa caligmaktan kag¢inma hakkimin kullanilamayacagi belirtilmis,
isyerinin kapatilmas: haline ise diizenlemede yer verilmemistir. Isyerinin kapatilmasi
halinde is¢ilerin calismalari miimkiin olmayacagindan, is¢iler herhangi bir tehlike ile

karsilasmayacaklar ve kaginma hakkini da kullanamayacaklardir®®,

II. Iscinin Cahsmaktan Kacinma Hakkim1 Kullanim

A. Genel Olarak

Isciler, isyerinde ciddi ve yakin bir tehlikenin varlig: halinde kurula, kurulun olmadig
isyerinde ise igverene yahut igveren vekiline bagvurmak suretiyle durumun tespit

edilmesini ve gereken 6nlemlerin alinmasini talep edebilirler?.

Iscilerin bagvurusu iizerine kurul acilen toplanip, isveren ise derhal kararini verip
mevcut hali tutanakla tespit edecektir (ISGK m. 13/1)%°2. Is Saghgi ve Giivenligi

Kanunu m. 13 lafzindan, ¢alismaktan kaginma hakkinin kullanilmas1 hususunda karar

28 GOKTAS, age., s. 226; MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1379.
29 GOKTAS, age. 226; AYDINLI, “Is Gérmekten Kaginma Hakk1”, s. 20; KILIC, age., s. 135.
20 SARIBAY OZTURK, age., s. 98.

251 NARTER, 15'.Saghg1 ve Giivenligi Hukuku, s. 147; BAYCIK, “Yeni Diizenlemeler”, s. 116;
SARIBAY OZTURK, age., s. 98; CENTEL, Tankut, “Is Saglig ve Giivenligi Kurullarim Kurulug
ve Isleyisi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Mart, 2013, Y. 8, S. 29, s. 18. (Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu)

%2 NARTER, Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku, s. 147; BAYCIK, “Yeni Diizenlemeler”, s. 117;
CENTEL, “Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu”, s. 18.
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verme yetkisinin ig¢iye birakilmadigi, is sagligr ve giivenligi kurulunun kararinin
belirleyici kabul edildigi, kurulun kararinin olumlu olmasi halinde ig¢inin ¢aligmaktan

kaginabilecegi anlasiimaktadir®3,

B. Cahismaktan Kacinma Hakkinin Thbar Edilmesi

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 13 hiikkmii geregince, yakin ve ciddi bir tehlike ile
karsilasan is¢i, kanundaki usullere uyarak ¢aligmaktan kaginmakta olup, bu hakkin
kosullar1 arasinda is¢inin ihbar yiikiimliiliigii bulunmamaktadir®*. Is Kanunu miilga

m. 83’te de ihbar yiikiimliiliigiine iliskin bir diizenleme yer almamaktaydi®>®.

Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu m. 19/2-c’ye gore is¢i, isyerindeki makine, cihaz, arag,
gereg, tesis ve binalarda saglik ve giivenlik yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile
karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik gordiiklerinde, isverene veya
isci temsilcisine derhal haber vermekle yiikiimliidiir. ISGK m. 19/2-c’de yer alan
hiikiim dogrultusunda, is¢inin, yakin ve ciddi bir tehlikenin varligi halinde isverene
durumu thbar ylkiimliliigli bulunmakla birlikte; ihbar yiikiimliliigi ¢alismaktan
kaginma hakkinin kosullar1 arasinda yer almamaktadir®®. Isci, diiriistliik kurali ve
sadakat borcu geregi ¢alismaktan kagindigini derhal isverenine bildirmeli, igverenini

ve isyerini tehlikeye sokacak hareketlerden kaginmalidir®®’.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 13/3 geregince, dnlenemez bir tehlike halinde resen
caligmaktan kacginan is¢i, miimkiin olan en kisa siirede igsvereni durumdan haberdar
edecektir. Bu sayede, isverenin isc¢inin resen caligmaktan kag¢inma hakkini

kullandigindan haberi olacaktir®®,

%53 OZDEMIR, age., s. 419.

24 SARIBAY OZTURK, age., s. 106; SAHIN EMIR, age., s. 166.
255 AYDINLI, “Is Gormekten Kaginma Hakki”, s. 20.

26 SARIBAY OZTURK, age., s. 106.

257 AYDINLI, “Is Gormekten Kaginma Hakk1”, s. 20; SARIBAY OZTURK, age., s. 106; SAHIN
EMIR, age., s. 166.

58 SARIBAY OZTURK, age., s. 108.
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C. Idari Makama Basvuru

Iscinin basvurusuna karsilik, is saglig1 ve giivenligi kurulu veya isveren/isveren vekili,
ciddi ve yakin tehlikenin bulunmadigi gerekgesiyle bagvuruya olumsuz cevap verirse,
isci calismaktan kaginma hakkini kullanamaz?®. Isciler, is saghg ve giivenligi
kurulundan, isverenden veya isveren vekilinden talepleriyle ilgili olumlu sonug

alamazlar ise, Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiine basvuruda bulunabilirler?®. Is

Teftis Kurulu Yonetmeligi®®® m. 11/1-g geregince, miifettis, yapmis oldugu teftis
sonucunda igyerinde tehlikenin varligini tespit ederse, kanuna gore gereken dnlemler

alinincaya kadar isciler calismaktan kacinabilecektir?®?,

D. isverenin Temerriidii Nedeniyle Calismaktan Kacinma (TBK m. 408)

Doktrinde bir kisim yazarlara gore, yakin ve ciddi tehlike kavramlarinin birlikte
gerceklesmemesi veya is¢inin bagvurusuna kurulun/isverenin olumsuz cevap vermesi
hallerinde, Tiirk Borg¢lar Kanunu m. 408 hiikmii geregince is¢ilerin ¢alismaktan

kaginma haklarmin bulundugu kabul edilmektedir®®,

Tiirk Borglar Kanunu m. 408 “Isveren, isgérme ediminin yerine getirilmesini
kusuruyla engellerse veya edimi kabulde temerriide diiserse, is¢iye ticretini 6demekle
yiikiimlii olup, is¢iden bu edimini daha sonra yerine getirmesini isteyemez. Ancak,
iscinin bu engelleme sebebiyle yapmaktan kurtuldugu giderler ile baska bir is yaparak
kazandigi veya kazanmaktan bilerek ka¢indigi yararlar iicretinden indirilir.” seklinde

diizenlenmistir.

2 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1378.

260 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1378; AYDINLI, “is Gormekten
Kaginma Hakk1”, s. 18; OZDEMIR, age., s. 420.

%1 RG., T. 31.10.2012 - S. 28453.

262 MOLLAMAHMU]."‘O(V}LU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1378; AYDINLI, “Is Goérmekten
Kag¢inma Hakki”, s. 18; OZDEMIR, age., s. 420.

%3 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 421; OZDEMIR, age., s. 420; BAYCIK, “Yeni
Diizenlemeler”, s. 118.
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Tiirk Borglar Kanunu m. 408 hiikkmii geregince, isveren, is sagligi ve gilivenligine
iligkin gereken Onlemleri alma edimini yerine getirmezse, alacakli temerriidii
hiikiimleri uygulanacaktir. Isciler, Tiirk Borglar Kanunu m. 408’den yararlanarak
calismaktan kaginabilecekler ve ¢alismaktan kagindiklar: bu donemde ticretlerine hak

kazanabileceklerdir?®*,

E. Iscinin Resen Cahsmaktan Kacinmasi

1. Genel Olarak

Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu'nda iscilerin, kurulun yahut isverenin/isveren
vekilinin kararina bagli olmaksizin ¢aligmaktan ka¢inma hakkini kullanabileceklerine
iliskin ozel bir diizenleme mevcuttur. Is Saghg ve Giivenligi Kanunu m.
13/3“Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin onlenemez oldugu durumlarda birinci
fikradaki usule uymak zorunda olmaksizin igyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek
belirlenen giivenli yere gider. Calisanlarin bu hareketlerinden dolayr haklar

kisitlanamaz.” hikkmii ile isciler resen ¢alismaktan kagiabileceklerdir?®.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu *da m. 13/3 diizenlemesinden 6nce is¢inin &nlenemez
bir tehlikenin varligini resen takdir ederek ¢alismaktan kaginabilecegine iliskin bir
diizenleme bulunmamaktaydi?®®. ISGK m. 13/3’te yer alan hiikiim ile tehlikenin

onlenemez oldugu hallerde is¢iye bir karar alma yetkisi taninmistir?’.

%4 BAYCIK, “Yeni Diizenlemeler”, s. 118; SUZEK, is Hukuku, s. 915.

265 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1379; SUZEK, is Hukuku, s. 915-916;
AYDINLI, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 240; GUNAY, age., s. 684.

%6 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1379; BALOGLU “isveren
Yiikiimliiliikleri”, s. 309.

%7 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1379; INCIROGLU, agm. , s. 814.
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2. Resen Calismaktan Ka¢cinma Hakkinin Kosullari

a. Ciddi ve Yakin Tehlikenin Onlenemez Olmasi

Somut kosullar dikkate alindiginda, isyerindeki ciddi ve yakin tehlikenin
gerceklesmesinin Onlenemeyeceginin kabul edildigi durumlarda isgiler, caligmaktan
kacinma hakkini resen kullanilabileceklerdir?®. Tehlikenin 6nlenemez olmasi ise
is¢inin i¢inde bulundugu somut kosullarda alinabilecek herhangi bir tedbirle

engellenemeyecek olmasini ifade etmektedir®®.

Kanundaki hiikme bakildiginda, tehlikenin 6nlenemez nitelikte oldugunun tespitini
is¢inin degerlendirmesi gerekmektedir. AB Direktifi ile paralel nitelikte ciddi ve yakin
bir tehlikenin “calisanin bilgi ve tecriibesi dahilinde dnlenemez oldugu yoniinde

kanaat olusmas:” durumunda is¢inin ¢alismaktan kagiabilecegi diizenlenmistir?’®.

Ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugunun tespitinde is¢inin deneyimi, meslegi,
yasi, kidemi, saghg gibi sahsi ozellikleri dikkate alinmalidir®™. isveren ile isci
arasinda resen c¢aligmaktan kag¢inma hakkinin kullanimi noktasinda anlasmazlik
¢tkmast durumunda, isyerindeki tehlikenin Onlenemezliginin tespitini ve calisma
sartlarinin iscide objektif olarak bu kaniyr uyandiracak nitelik tasiyip tasimadigini
hakim/bilirkisi takdir edecektir?’?. Iscinin kamismin dayanagi yoksa calismaktan

kacinma hakkinin kétii niyetle kullanildigi kabul edilecektir.

268 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1379; EYRENCI/
TASKENT/ULUCAN, age., s. 422; CELIK/CANIiKLiOGLU/CANBOLAT, age., s. 308.

29 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1379; OZDEMIR, age., s. 422.

210 BAYCIK, “Yeni Diizenlemeler”, s. 122; OZDEMIR, age., s. 422; SARIBAY OZTURK, age., s.
103.

21 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1380; SUZEK, is Hukuku, s. 916.

22 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1379; OZDEMIR, age., s. 422;
AYDINLI, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 241.
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Tehlikenin, ciddi ve yakin nitelikte bulunmamasi veya onlenebilir olmas1 kanisina
ragmen, mevcut ¢alisma ortaminin is¢i 6zelinde tehlike olusturdugunun kabul edildigi

durumlarda, iscinin calismaktan kaginma hakk: mevcuttur?’,

b. Isyerini veya Tehlikeli Bolgeyi Terk Ederek Giivenli Yere Gitme

Isciler, tehlikenin &nlenemez oldugu hallerde, kurul, isveren/ isveren vekili tarafindan
tespitin yapilmasina ve gereken dnlemlerin alinmasina iliskin basvuru yapmaksizin
isyerinden yahut tehlikenin oldugu bolgeden ayrilarak igverenin belirledigi glivenli
yere gideceklerdir?™. Giivenli yer ise, tehlikeli durumlar halinde isveren tarafindan
onceden gereken diizenlemelerin yapilip belirlenen, iscilerin derhal gidebilecekleri
yerdir (ISGK m. 12)%,

Resen caligsmaktan kaginma hakkini kullanarak isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk
eden isgiler, igveren tarafindan kanun geregince tahliye halinde hazirlanmasi gereken
giivenli yere veya giivenli yer hazirlanmamais ise tehlikeden uzak herhangi bir yere

gidebilirler®’®.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 12/1-a geregince, 5nlenemez nitelikte bir tehlikenin
ortaya ¢ikmasi durumunda igveren, iscilere isi birakarak derhal ¢aligsma alanlarindan
ayrilip giivenli bir yere gitmeleri icin gereken talimatlar1 vermekle yiikiimliidiir?’’.
Isyerinde ciddi, yakin ve dnlenemeyen tehlike durumunun devam etmesi halinde ise
igveren, zorunluluk olmadik¢a, gerekli donanima sahip ve 0Ozel olarak

gorevlendirilenler disindaki iscilerden islerine devam etmelerini isteyemeyecektir

23 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1380; SUZEK, is Hukuku, s. 916.

24 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1380; SUZEK, is Hukuku, s. 916;
SENYEN-KAPLAN, age., s. 493.

215 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1381; OZDEMIR, age., s. 422;
AYDINLI, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 242; NARTER, Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku, s. 149.

216 SUZEK, Is Hukuku, s. 916.
217 OZDEMIR, age., s. 422; AYDINLI, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 242,
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(ISGK m. 12/1-b)?"®. Isveren, tehlikeyi ortadan kaldirmak veya kontrol altina almak
icin ¢alismas1 gereken, 0zel donanimli ve Ozel olarak yetistirilmis egitilmis ve
gorevlendirilmis olanlarin ¢alismaya devam etmelerini isteyebilecektir?”®. is Saglhig
ve Gilivenligi Kanunu’ndaki diizenlemeye bakildiginda, “zorunluluk olmadik¢a”
ifadesinin yer aldigir goriilmektedir. Zorunluluk olmadik¢a ifadesinden, iscilerin

zorunlu oldugu durumlarda tehlikeli bolgede calisabilecekleri anlasiimaktadir?.

Iscilerin yasam hakkinim ve viicut biitiinliigiiniin korunmasimin amaglandig1 is Saghg
ve Giivenligi Kanunu’nda; ciddi, yakin ve Onlenemeyen tehlikeli bir durumla
karsilasan igverenin isletmesel menfaatlerinin, is¢ilerin haklarindan iistiin tutulmasinin

281

imkan1 bulunmamaktadir®®*. Bu nedenle, iscilerin hangi zorunluluk hallerinde tehlikeli

bolgede islerine devam etmelerinin isteneceginin agikca belirtilmesi gerekmektedir??,

Isveren, iscilerin kendileri veya diger kisilerin giivenligi i¢in ciddi ve yakin bir tehlike
ile karsilastiklar1 ve amirine hemen haber veremedikleri durumlarda ise istenmeyen
sonuclarin dnlenmesi i¢in, bilgileri ve mevcut teknik donanimlari g¢ercevesinde
miidahale edebilmelerine imkan saglamaktadir. Boyle bir durumda isgiler, ihmal veya
dikkatsiz davramiglar1 olmadik¢a yaptiklart miidahaleden dolayr sorumlu

tutulamayacaktir (ISGK m. 12/2)?%,

C. isvereni Haberdar Etme

Ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu hallerde resen calismaktan kaginan is¢i,

miimkiin olan en kisa siirede isvereni durumdan haberdar etmelidir?®*. Isci, tehlikeli

218 AYDINLI, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 242; SARIBAY OZTURK, age., s. 104; BAYCIK,
“Yeni Diizenlemeler”, s. 122; AKIN, “Hukuki Sorumluluk”, s. 667.

29 GEREK, agm., s. 13; BAYCIK, “Yeni Diizenlemeler”, s. 122.

280 SARIBAY OZTURK, age., s. 104; BAYCIK, “Yeni Diizenlemeler”, s. 122.
BLBAYCIK, “Yeni Diizenlemeler”, s. 122.

282 SARIBAY OZTURK, age., s. 105.

283 AKIN, “Hukuki Sorumluluk”, s. 667.

2 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1381; AYDINLI, Hukuki ve Cezai
Sorumluluk, s. 242; NARTER, Is Saghg ve Giivenligi Hukuku, s. 149.
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durumun Onlenemez nitelikte oldugunu siibjektif degerlendirdiginden, is¢inin bu
stibjektif takdirinin uyusmazlik halinde gergege uygunlugu agisindan igvereni

zamaninda haberdar etmesi 6nem tasimaktadir?®®.

Haber verme yilikiimliiliigii, isveren ya da kurulun verecegi karar dogrultusunda

gereken dnlemler alinincaya kadar is¢inin ¢alismaktan kaginmasini saglamaktadir?®,

d. Kacinma Sonucu Diger Isciler Aleyhine Ciddi ve Yakin Bir Tehlike

Olusturmama

Isci, resen calismaktan kaciirken iyi niyet kurallarma uygun davranmakla
yiikiimliidiir?®’. Isci resen ¢aligmaktan kaginma hakkini kullanirken, baska birisinin
yasamina ve viicut biitiinliigiine etki edecek ciddi ve yakin bir tehlike olugturmamali,
gereken dnlemleri alarak ¢alismaktan kacinmalidir®®. Isci, calismaktan kagiirken bir

baskasina zarar verirse hukuki ve cezai anlamda sorumlu olacaktir?®,

e. Isin Durdurulmams Olmasi

Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu m. 13/5 fikras1 ve m. 25 geregince isyerinde isin
durdurulmus yahut igyerinin kapatilmis olmasi durumunda is¢inin resen ¢aligmaktan
kaginma hakkimi kullanmasmin bir énemi kalmayacaktir?®. Isci, Is Sagligi ve

Giivenligi Kanunu’na aykirt olarak ¢alismaktan kaginirsa, is gérme borcunu ihlal

%5 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1381; NARTER, Is Saghg ve
Giivenligi Hukuku, s. 149.

286 AYDINLI, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 242.

287 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1381; NARTER, is Saghg ve
Giivenligi Hukuku, s. 149.

288 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1381; NARTER, s Saghg ve
Giivenligi Hukuku, s. 149; AYDINLI, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 242.

289 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1381; NARTER, Is Saghg ve
Giivenligi Hukuku, s. 149.

20 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1380; INCIROGLU, agm., s. 815.
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edeceginden; isverenin is sozlesmesini hakli nedenle feshetmesi durumu ile

karsilasabilir?®!,

F. Uclii s Iliskilerinde Calismaktan Kacinma Hakki

Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu m. 13’te yakin ve ciddi bir tehlikeyle karsilasan
iscilere ¢calismaktan kaginma hakki taninmustir. Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile
giivence altina alinan ¢aligmaktan kacinma hakkina hangi is¢ilerin sahip oldugu ise

agik bir sekilde diizenlenmemistir.

Bir igyerinde isverenin kendi iscisi olmayan iscilerin de calismast miimkiindiir.
Isverenin isyerinde calismasina ragmen isverenle arasinda is sdzlesmesi bulunmayan

isciler; alt isverenin iscileri ve gegici is iliskisi kurulan iscilerdir?®?

. Alt igverenin
is¢ileri ve gegici is iligkisi kurulan isciler, is gorme edimlerini asil igveren nezdinde
yerine getirmekte ve asil igverenin iscileri ile birlikte aymi risklere maruz
kalmaktadirlar. Isverenin bu nedenlerle alt isverenin iscilerini ve gecici is iliskisi
kurulan is¢ileri koruma ve gdzetme borcu bulunmaktadir®®®, Ayni risklere maruz kalan
alt igveren is¢ileri ile gecici is iligkisi kurulan iscilerin kimler oldugu ag¢iklandiktan
sonra calismaktan kaginma hakkindan yararlanip yararlanamayacagi ayri ayri

degerlendirilecektir.
1. Alt Isverenin Iscileri
Is Kanunu m. 2/6’da, “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine

iliskin yardimci iglerinde veya asil igin bir boliimiinde igletmenin ve isin geregi ile

teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde ig alan ve bu is icin goreviendirdigi

21 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1380.

22 AYDINLI, “Is Gérmekten Kaginma Hakki”, CEIS Dergisi, s. 20; SARIBAY OZTURK, age.,, s.
113; SAHIN EMIR, age., s. 168.

293 AKIN, Levent, Is Saglig Giivenligi ve Alt Isverenlik, Ankara, Yetkin Yaymevi, 2013, s. 169. (Alt
Isverenlik)
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iscilerini sadece bu isyerinde aldig iste ¢alistiran diger igveren ile is aldigi igveren

arasinda kurulan iliski” asil isveren - alt isveren iliskisi olarak tanimlanmugtir?®4,

Asil igveren - alt igveren iliskisi, asil igveren / alt isveren / alt isverenin is¢ilerinden
olusan bir iliskidir?®. isveren tarafindan ekonomik, teknik veya birtakim nedenlerle
tiretimin ya da hizmetin her asamasmin kendi iscileri ile gergeklestirilmesinin
miimkiin olmamakta, 6zellikle temizlik, bakim ve onarim, yemek, servis, glivenlik gibi

yardimc islerin alt isverenlere birakildig1 goriilmektedir?®,

Asil igveren - alt igveren iliskisi kira, tagima ve eser vb. sdzlesmelerine dayali olarak
kurulurken; alt igverenle calistirdigi is¢iler arasinda is s6zlesmesine dayanan bir iligki

bulunmaktadir?®’.

Alt igveren iscisi, asil igverenin isyerinde ¢alisarak maddi ve manevi degerini asil
igverene ait hukuki tasarruf alani olan isyerine dahil ederek, asil igverenle sosyal
temasa ge¢mektedir®®, Sosyal temas sonucunda, asil isveren ile alt isveren iscileri
arasinda hukuki iligski olmasa bile, alt igsverenin is¢ilerinin asil igverene ait igyerinde
calismasiyla birlikte giiven iliskisi geregince taraflarin uymasi gereken bazi hak ve

yiikiimliiliikler ortaya ¢ikmaktadir®®®,

Asil isveren, alt isverenin iscilerine kars1 isyeri ile ilgili olarak Is Kanunu’ndan, is

sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan

2% SENYEN-KAPLAN, age., s. 56; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age. , s 31,
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, age. , s. 54; NARMANLIOGLU, Ferdi Is iliskileri, s. 117
;TUNCOMAG/CENTEL, age., s. 60.

2% NARMANLIOGLU, Ferdi Is, s. 119; AYDINLI, “is Gormekten Ka¢mma Hakki”, s. 21;
BELVERENLI, Demet, “Alt Isveren Iliskisinden Dogan Is Saghgi ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri”,
IUHFM, Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan, C. 74, Ozel Say1 2, Ekim 2016, s. 207.

2% SENYEN-KAPLAN, age., s. 57; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 31;
NARMANLIOGLU, Ferdi is, s. 119; TUNCOMAG/CENTEL, age., s. 60.

297 SENYEN-KAPLAN, age., s. 57; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 31;
NARMANLIOGLU, Ferdi Is, s. 119.

298 AYDINLI, “Is Gormekten Kaginma Hakk1”, s. 22.

29 AYDINLI, “Is Gormekten Kaginma Hakki”, s. 22; Aym yazar, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s.
246.
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yiikiimliiliiklerden alt isveren ile birlikte sorumludur (is Kanunu m. 2/6). isverenin,
ISGK m. 4’te yer alan is saghigina ve giivenligine iliskin onlemleri alt isveren iscileri
i¢in de almasi1 gerekmektedir. Isyerinde 6nlemlerin alinmamas1 durumunda ve ortaya
cikabilecek bir zararda asil isverenin, alt igverenle birlikte miiteselsil sorumlu oldugu

goriisii doktrinde kabul edilmektedir®®.

Asil igverenin isyerinde ciddi ve yakin bir tehlikenin varligir halinde alt isveren
iscilerinin ¢aligmaktan kaginma hakkini kullanabilecegine iligskin Is Sagligi ve
Gilivenligi Kanunu’nda bir diizenleme bulunmamaktadir. Doktrinde de alt igveren
isgilerinin  asil  igverene karsi c¢aligmaktan kagmmma hakkini  kullanip
kullanamayacagina iliskin farkli goriisler bulunmaktadir. Alt isverenin is¢ilerinin
calismaktan kaginma hakkini sadece alt isverene karsi kullanabilecegi goriisiini
savunan OZDEMIR, asil isverenin genel olarak isyerinde ortak kullamilan alanlarin
giivenligini saglamakla, ilgili bilgilendirmeleri yapmakla ve siireci koordine etmekle
yiikiimlii oldugunu belirtmektedir. Asil igveren, alt isverenin genel ve operasyonel is
sagligi  ve gilivenligini saglamakla yilikiimli olmadigindan; ayrica edim
yiikiimliiliiglinden bagimsiz borg iliskisinin taraflarin sorumluluk alanlarini belirsiz bir
hale  sokacagindan calismaktan kacinma  hakkimin  kullanilamayacagini
belirtilmistir®®?.

Alt igverenin is¢ilerinin asil igverene ¢alismaktan kaginma hakkini yoneltebilecegini
savunan AYDINLI’ya gore, alt isverenin isc¢ilerinin calistig1 isyerleri asil igverenin
miilkiyetinde yahut hakimiyetindedir. Asil isin bir kisminda yahut yardimci islerde, alt
igverenin is¢ilerinin ¢alistig1 yer ile asil igverenin is¢ilerinin ¢alistig1 yer arasinda fiziki

302

olarak bir sinir ¢izilmesi miimkiin degildir™“. Alt igveren de is¢ilerinin ¢aligtig1 asil

30 AKIN, Alt isverenlik, s. 169; SARIBAY OZTURK, age., s. 116; NARMANLIOGLU, Ferdi s, s.
121; BELVERENLI, agm., s. 212; Yargitay HGK., E. 2012/21-732, K. 2013/207 ve T. 06.02.2013:
“Asil isin bir bolimiinii veren ve denetim ve gozetim yetki ve gorevi devam eden D. Cimento A.S. yasa
kapsaminda asil igveren, davali E. ve O. sirketleri ise alt igveren (aract) konumundadir. Asil igveren, alt
igveren ile birlikte is gilivenligi Onlemlerinin alinmasindan miistereken ve miiteselsilen sorumlu
oldugundan, davaya konu kaza nedeniyle meydana gelen zarardan da davali asil igveren sirket ile diger
davalilar olan alt isverenler birlikte miistercken ve  miiteselsilen  sorumludur.”
(www.sinerjimevzuat.com.tr E.T. 10.05.2019)

31 GZDEMIR, age., s. 426.
302 AYDINLI, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 246.
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isverene ait igyerinin diizen ve gilivenligini temin etmede, is sagligi ve giivenligi
Onlemlerini almada fiziken ve hukuken yetkisiz oldugundan; alt isverene iscilerini
koruma yiikiimliliiglinli mutlak anlamda yiiklemenin hakkaniyete aykiri olacagi

belirtilmektedir®®,

Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu m. 13 ve Is Kanunu miilga m. 83 hiikiimleri
incelendiginde alt igverenin is¢ilerinin bu hakk: asil isverene de yoneltebilecegi agik
bir sekilde yer almamaktadir. Ancak, asil igverenin, isyerinde ¢alisan tiim is¢ilerin is
sagligi ve giivenligini saglamakla yiikiimli olmasi nedeniyle, asil igverenin ciddi ve
yakin tehlike halinde gereken onlemleri almamasi nedeniyle alt igverenin is¢ilerinin
calismaktan kaginma hakkini asil isverene karsi da kullanabilecegini kabul etmek

gerekmektedir3%,

Kanun koyucu tarafindan ¢aligmaktan kaginma hakkinin diizenlenmesi ile amaglanan,
isyerinde is saghg ve giivenliginin saglanamadigi durumlarda iscilerin yasam
hakkinin korunmasidir. Yasam hakkinin anayasal bir hak olmasi ve herkes i¢in gecerli
olmast nedeniyle iscilerin asil isveren yahut alt isveren iscileri olmasinin 6nemi

bulunmamaktadir®®,

2. Gegici Iy Iliskisi Kurulan Isciler

Gegici (0diing) s iliskisi, iscinin istegiyle, isvereni olmayan baska bir igverene gegici

bir siire icin hizmet etmesini, is gdrmesini ifade etmektedir3®,

303 AYDINLI, “Is Gérmekten Kaginma Hakki1”, s. 22.

304 AYDINLI, “Is Gérmekten Kaginma Hakki”, s. 23; SAHIN EMIR, age., s. 171; TOPUZ, agm., s.
487.

35 SARIBAY OZTURK, age., s. 120.

3.?6 Nf&RMANLIOCLU, Ferdi Is, s. 256; TUNCOMAG/CENTEL, age., s. 151; SARIBAY
OZTURK, age., s. 122; IREN, Ertan, “Gegici Is iliskisinde Isverenlerin Is Saghig1 ve Giivenligi
Onlemlerini Alma Yiikiimliiligii”, AUHFD, C. 60, S. 2, 2011, s. 283.
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Is Kanunu m. 7/1’e gore, gegici is iliskisi, 6zel istihdam biirosu araciligiyla ya da
holding biinyesi i¢inde veya aym sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde

gorevlendirme yapilarak kurulmaktadir.

Ozel istihdam biirosu araciligiyla gegici is iliskisi, Tiirkiye Is Kurumu’ ncaizin verilen
0zel istthdam biirosunun igverenle gegici is¢i saglama sdzlesmesi yaparak iscinin

gecici olarak bu isverene devri ile kurulabilecektir (IsK m. 7/2)3".

Is Kanunu m. 13/5 ile m. 74’te belirtilen hallerde, is¢inin askerlik hizmeti halinde ve
Is sOzlesmesinin askida kaldigi diger hallerde, mevsimlik tarim islerinde, ev
hizmetlerinde, isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak goérdiiriilen
islerde, is saglig1 ve giivenligi bakimindan acil olan islerde veya liretimi 6nemli 6l¢giide
etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde, isletmenin ortalama mal ve
hizmet iretim kapasitesinin gegici is iliskisi kurulmasimi gerektirecek olgiide ve
ongoriilemeyen sekilde artmasi halinde, mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is

artislar1 halinde gegici is iliskisinin kurulabilecegi belirtilmistir (IsK. m. 7/2)3%,

Is Kanunu m. 7/11°e gére, “Gegici is iliskisinde iscinin isvereni ozel istihdam
biirosudur. Ozel istihdam biirosu aracihgiyla gegici iy iliskisi, gecici isci ile is
sozlesmesi, gegici ig¢i ¢calistiran isveren ile gegici is¢i saglama sézlesmesi yapmak
suretiyle yazili olarak kurulur. Ozel istihdam biirosu ile gegici igci calistiran isveren
arasinda yapilacak gegici ig¢i saglama sozlesmesinde,; sozlesmenin baslangi¢ ve bitig
tarihi, isin niteligi, ozel istihdam biirosunun hizmet bedeli, varsa gegici is¢i ¢alistiran
isverenin ve ozel istihdam biirosunun ézel yiikiimlilikleri yer alir. Gegici is¢inin,
Tiirkiye Is Kurumundan veya bir baska ézel istihdam biirosundan hizmet almasini ya
da is gorme edimini yerine getirdikten sonra gegici is¢i olarak ¢alistigi isveren veya
farkly bir igverenin isyerinde ¢alismasini engelleyen hiikiimler konulamaz. Gegici ig¢i
ile yapilacak is Sozlesmesinde, ig¢inin ne kadar stire icerisinde ise cagrilmazsa hakl

nedenle iy Sozlesmesini feshedebilecegi belirtilir. Bu siire ti¢ ayt gecemez.”

37 SENYEN-KAPLAN, age., s. 111; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, age., s. 172.
308 SENYEN-KAPLAN, age., s. 111.
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Is Kanunu m.7/11 diizenlemesinden anlasilacag: gibi, gecici is iliskisi {i¢ tarafli bir
iligkidir. Bu iligki geregi iscinin, kendisini gecici olacak sekilde farkli igsverene
devreden 6zel istihdam biirosu ile arasindaki is sozlesmesi devam etmektedir®®.
Gegici  isverenle biiroya baglhh c¢alisan is¢i arasinda bir is sOzlesmesi
bulunmamaktadir®’®, Ancak, is sdzlesmesi bulunmasa dahi taraflarin sézlesme ve
s6zlesme benzeri iliskilerden dogan hak ve yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Nitekim s
Kanunu m. 7/son hiikmii ile gecici is iliskisi kurulan isveren, is¢inin kendisinde
calistigl siire boyunca 6denmeyen flicretinden, isc¢inin gozetilmesinden ve sigorta

primlerinden, devreden isveren ile birlikte sorumlu olacaktir®!,

Gegcici is¢i istihdam eden igveren, yonetim hakk: geregince gegici isgiye talimat verme
yetkisini haizdir®'?. Gegici is¢i de gegici isverenin verdigi emir ve talimatlara uymakla
yiikiimliidiir®!®. Ayrica, gecici isveren Is Saghg ve Giivenligi Kanunu m. 17/6

geregince gegici ig¢iye egitim verecek, is sagligt ve gilivenligi anlaminda gereken

39 SENYEN-KAPLAN, age., s. 115; NARMANLIOGLU, Ferdi s, s. 259; SARIBAY OZTURK,
age., s. 122.

310 SENYEN-KAPLAN, age., s. 117; NARMANLIOGLU, Ferdi is, s. 259; SARIBAY OZTURK,
age., s. 122; iREN, agm., s. 286.

311 yargitay 10. HD., E. 2014/18576, K. 2014/20239 ve T. 21.10.2014: “4857 sayili Is Kanununun 7.
maddesinde, "Isveren, devir sirasinda yazili rizasin1 almak suretiyle bir isciyi; holding biinyesi i¢inde
veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde
calistirilmast kosuluyla baska bir isverene is gérme edimini yerine getirmek {izere gecici olarak
devrettiginde gegici is iliskisi ger¢eklesmis olur. Bu halde is s6zlesmesi devam etmekle beraber, is¢i bu
sOzlesmeye gore {istlendigi isin goriilmesini, is sozlesmesine gegici is iliskisi kurulan igsverene karst
yerine getirmekle yiikiimlii olur. Gegici is iliskisi kurulan igveren isciye talimat verme hakkina sahip
olup, isciye saglik ve giivenlik risklerine karst gerekli egitimi vermekle yiikiimlidiir..."seklinde
diizenlenen gegici is iliskisi kapsaminda, aynmi diizenlemenin devaminda, gecici is iliskisi kurulan
igverenin, is¢inin kendisinde ¢alistigi siirede 6denmeyen ticretinden, is¢iyi gozetme borcundan ve sosyal
sigorta primlerinden igveren ile birlikte sorumlu oldugu da belirtilmistir.

Anilan diizenleme, gegici ig iliskilerinde, her iki igverenin is sagligi ve giivenligi kosullarinin
saglanmasindan beraberce sorumlu olmasi gerektigini kabul etmistir. Boylelikle is¢iyi gegici olarak
calistiran igveren kadar, onu gegici gonderen igveren de sorumluluga ortak edilmistir. Yasa koyucu bu
sekilde, iscisini gegici olarak baska bir igverene gdnderen igverene, is¢isini gonderdigi isyerindeki is
saglig1 ve is giivenligi kosullarin1 kontrol etme yiikiimliilligl getirmistir. Dolayisiyla gegici igverenin
yaninda i goren is¢inin ugradigl is kazasindan, aksi ispatlanmadigi, uygun nedensellik baginin
kurulamadig1 ya da kesildigi ispatlamadikea, is¢isini gonderen isverenin de sorumlu olacagi kabul
edilmelidir.” (www.sinerjimevzuat.com.tr E.T. 10.05.2019).

%2 SENYEN-KAPLAN, age, s. 118; EYRENCi/TASKENT/ULIjCAN, age., s. 134;
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, age., s. 179; NARMANLIOGLU, Ferdi s, s. 262;
SARIBAY OZTURK, age., s. 122; IREN, agm., s. 286.

313 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, age., s. 134; NARMANLIOGLU, Ferdi s, s. 263; SAHIN
EMIR, age., s. 172; iREN, agm., s. 287.

82



Onlemleri almak zorundadir. Buna karsin, gecici is¢i de isverenin verdigi egitimlere
katilacaktir®!®, Calisanlarin Is Saghigi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik m. 5/2°de de gecici olarak is¢ileri kendi isyerinde c¢aligtirmak
amaciyla devralan igverenin, devraldigi is¢ilerin egitimlerinin verilmesinden sorumlu

oldugu belirtilmistir.

Gegici is iliskisi kurulan is¢inin, ¢alistig1 isyerinde ciddi ve yakin bir tehlikenin varlig
halinde caligmaktan kacinip kaginamayacagna iliskin Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu’nda ve ilgili yonetmeliklerde bir diizenleme bulunmamaktadir. Doktrinde ise
gecici is iligkisi kurulan ig¢inin ¢aligmaktan kaginma hakkini kullanabilecegi goriisii
yer almaktadir®®®. Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu m. 13 hiikmii ile isgilerin isyerinde
saglik ve giivenliklerini tehdit eden tehlikeli bir durumun varligi halinde korunmasi
amaglandigindan, igyerinde c¢alisan isgilerin devamli olarak calisan isgiler olup

olmamasinin bir 6nemi bulunmamaktadir3*,

III. Cahsmaktan Kacinma Hakkinin Hiikiim ve Sonuglari

A. Taraflar Arasindaki is S6zlesmesinin Durumu

Iscinin, isyerinde is sagligma ve giivenligine iliskin gereken oOnlemler isveren
tarafindan alinincaya dek calismaktan kaginmasi Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda

diizenlenen bir hak olup, is¢inin hakkin1 kullanmasi is sézlesmesini sona erdirmez®’.

Isci calismaktan kaginma hakkini kullandiginda, yasami ve viicut biitiinliigii agisindan

zarar getirebilecek yakin ve ciddi tehlike ortadan kalkana dek ¢alismayarak is gorme

318

borcundan kurtulmaktadir®*°. Bunun disinda is¢inin, isyeri diizenine iliskin talimatlara

314 SENYEN-KAPLAN, age., s. 118; CELIiK/CANIKLiIOGLU/CANBOLAT, age., s. 182;
NARMANLIOGLU, Ferdi Is, s. 262; SARIBAY OZTURK, age., s. 122.

315 AYDINLI, “Is Gormekten Kaginma Hakki”, s. 25; OZDEMIR, age., s. 426.

316 SARIBAY OZTURK, age,, s. 131; IREN, agm., s. 295; SAHIN EMIR, age., s. 173.

317 GOKTAS, age., s. 229.

318 GOKTAS, age., s. 229; SARIBAY OZTURK, age., s. 133; SAHIN EMIR, age., s. 175.
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uyma ve sadakat bor¢lari ile igverenin isciye ticret 6deme ve is¢iyi gézetme borglart

ise devam etmektedir3®®.

Isveren tarafindan, ciddi ve yakin tehlike arz eden durum tespit edilip gerekli 6nlemler
alirsa ve tehlike hali ortadan kalkarsa iscinin ig gdrme borcunu yerine getirmeye
devam etmesi gerekmektedir®?. Iscinin gerekli &nlemler alinmasma ragmen
caligmaktan kaginmaya devam etmesi halinde ise is s6zlesmesinin igveren tarafindan

feshedilmesi giindeme gelebilecektir®?.,

Isverenin hazirlik fiillerinden olan is sagligina ve giivenligine iliskin &nlemlerin
alinmamasi nedeniyle is¢inin ¢alismaktan kaginmasi gegici bir ifa engelidir®?2. Is¢inin
calismaktan kaginmasi, is sdzlesmesinin askiya alinmasina benzetilmekle birlikte, Is
Saghigi ve Giivenligi Kanunu m. 13/2 hitkkmiine gore, ¢alismaktan kaginilan donemde
ticret ile bagkaca haklar1 sakli tutulmaktadir. Ancak is sdzlesmesinin askiya alinmasi

durumunda igverenin isciye licret 6deme borcu da ortadan kalktigindan iki durum

birbirinden farklidir®2,

Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nda yer almasa da isveren, iicret ve calisma
kosullarinda esasli bir degisiklik yapmamak kaydiyla, caligmaktan kaginan is¢iye is
sagligr ve giivenligi agisindan tehlikeli olmayan baska bir iste calismasini teklif
edebilir. Is¢inin isverenin teklifini kabul etmemesi sadakat borcuna aykiri bir davranis
olacaktir®®®. Bu durumda isveren, Is Kanunu m. 25/II-e hiikmiine dayanarak is

sozlesmesini hakli olarak feshedebilecektir®?.

319 GOKTAS, age., s. 229; SARIBAY OZTURK, age., s. 133; BAYCIK, “Yeni Diizenlemeler”, s.
117.

30 GOKTAS, age., s. 229; SAHIN EMIR, age., s. 175.

321 GOKTAS, age., s. 229.

322 GOKTAS, age., s. 229; SAHIN EMIR, age., s. 175.

328 GOKTAS, age., s. 229; SARIBAY OZTURK, age., s. 133.

324 si'JZ_EK,_Is Hukuku, s. 915; SARIBAY OZTURK, age., s. 142; BAYCIK, “Yeni Diizenlemeler”,
s. 119; INCIROGLU, agm., s. 818.

325 SUZEK, Is Hukuku, s. 915; SOYER, agm., s. 683; BAYCIK, “Yeni Diizenlemeler”, s. 119.
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Ayrica, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 13’te ve Is Kanunu miilga m. 83’te is
sagligina ve giivenligi 6nlemlerinin alinmamasi nedeniyle ¢calismaktan kaginan is¢inin
yerine bagka is¢i alinmasi yahut kaginan is¢inin yaptigi isin bagkasina yaptirilmasina

iliskin bir hitkiim diizenlenmemistir3?®.

B. Iscinin Calismaktan Kacindig: Siiredeki Ucreti ve Diger Sosyal Haklar

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu m. 13/2’ye gore, iscilerin calismaktan kagindig
donemdeki {icreti ile kanunlardan ve is sozlesmesinden dogan diger haklar1 saklidir.
Isverenin isyerinde hazirlik hareketleri niteligindeki is sagligina ve giivenligine iliskin

Onlemleri almamasi, isvereni alacakli temerriidiine diisiirmektedir.

Isci, isverenin alacakli temerriidiine diistiigii durumlarda fiili olarak calismasa da
calismis kabul edilir®®’. Isci, ¢alismaktan kagmma hakkini kullandig: siire boyunca
ticreti ile kanundan ve is sozlesmesinden dogan baskaca haklarini almaya devam

edecektir3?,

Is Kanunu miilga m. 83/4’te yer alan diizenlemeden dnce isverenin, gereken 6nlemleri
almamasi nedeniyle alacakli temerriidiine diismesi halinde isciye ticretini 6demekle
yiikiimlii oldugu, is¢iden bu edimini daha sonra yerine getirmesini isteyemeyecegi,
ancak, ig¢inin bu engelleme sebebiyle yapmaktan kurtuldugu giderler ile baska bir is
yaparak kazandigi veya kazanmaktan bilerek kacindigr yararlarin ticretinden
indirilecegi hiikmii yer almaktaydi. Burada isc¢inin bu hakki kullanmasi nedeniyle
calismamas1 durumunda tasarruf ettigi masraflara 6rnek olarak kendi karsiladigi yol
ve yemek masraflari vb. sayilabilir. Isveren tarafindan isciye ddenecek iicretten kesinti
yapilacak diger degerler ise is¢inin baska bir is yaparak kazandig1 veya kazanmaktan

bilerek kacindig1 paradir. Kazanmaktan bilerek kaginmaktan ise is¢inin salt igverene

36 GOKTAS, age., s. 229; SARIBAY OZTURK, age., s. 143.
321 GOKTAS, age., s. 229; SARIBAY OZTURK, age., s. 136.

328 NAZLI, age., s. 158; GOKTAS, age., s. 229; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL,
age., s. 1382; SARIBAY OZTURK, age., s. 136; GUNAY, age., s. 684.
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zarar verme kastiyla isi reddetmesiyle birlikte, is¢inin herhangi bir nedenle diiriistliik

kuralia gore kabul etmesi gereken isi geri cevirmesidir®?®,

Tiirk Borglar Kanunu m. 408’te yer alan hiikiimden farkli olarak Is Kanunu miilga m.
83/4 ve yerine gelen Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 13/2 hiikmiine gére kullanilan
calismaktan kaginma hakkinda, is¢inin ¢aligmayarak tasarruf ettigi yahut bu siirede
baska iste calisarak kazandigi yahut kazanmaktan bilerek feragat ettigi kismin
licretinden mahsup edilmemesi gerekir. Iscinin iicretinin mahsup edilmemesiyle
igveren iizerinde is sagligina ve giivenligine iliskin 6nlemlerin alinmasi i¢in bir bask1

kurulabilir3°,

Is saghgmna ve giivenligine iliskin &nlemlerin alinmamasi nedeniyle c¢aligmaktan
kaginan ig¢inin, Tirk Borglar Kanunu m. 408’e ragmen, ¢alismadigi siire i¢in iicreti
ile kanundan ve is s6zlesmesinden kaynaklanan baskaca haklarinin sakli oldugu kanun
koyucu tarafindan 6zel olarak diizenlenmistir. Is Kanunu miilga m. 83’te ve Is Saghg
ve Glivenligi Kanunu m. 13’te yer alan temerriidiin kendine 6zgii olmas1 dikkate

alinmis ve mahsup bilingli olarak 6ngériillmemistir®?.

Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu m. 13 geregince iscinin, iicret ile kanundan ve is
sozlesmesinden dogan diger haklarmin sakli kalmasi i¢in kanuna uygun bir sekilde
calismaktan kacinmasi gerekmektedir. Kanuna aykir1 bir sekilde calismaktan
kagiilmasi halinde isciye ¢alismadig siireye iliskin iicreti, i3 gérme edimini yerine

getirmedigi i¢in 6denmeyecektir®?,

Kanunda, is¢ilerin “ka¢indigi donemdeki” {icretlerinin ve diger haklarinin sakli oldugu
belirtildiginden, is sézlesmesinin belirsiz siireli oldugu hallerde igverenin tehlikeli

duruma iliskin gerekli Onlemleri alincaya kadar is¢inin kag¢indigi donemdeki

329 SARIBAY OZTURK, age., s. 137.

330 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1382.
31 GOKTAS, age., s. 230.

32 SARIBAY OZTURK, age., s. 138.
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licretlerinin 6denmesi gerekmektedir33

. Belirli siireli i s6zlesmesiyle ¢alismakta olan
is¢cinin ise, ¢alismaktan kacginirken sodzlesmesinin sona ermesi halinde, igveren
tarafindan ¢alismaktan kagindigi andan soézlesmesinin sona erdigi ana kadar olan

siireye iliskin iicretinin is¢iye 6denmesi gerekmektedir®3*,

C. Iscinin Calismaktan Kacindig Siire

Is Kanunu m. 66°da is¢inin giinliik calisma siiresinden sayilan hallere yer verilmistir.
Buna gore, belirtilen hallerden birisi de is¢inin isinde ve her an is gormeye hazir bir
halde bulunmakla beraber ¢alistirilmaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos gegirdigi
siirelerdir (IsK. m.66/1-C).

Isverenin, isyerinde is sagligina ve giivenligine iliskin gereken &nlemleri almamasi

nedeniyle is gérme edimini yerine getirmeyen yani ¢aligmaktan kaginan is¢inin

calismaktan kagindig siirenin ¢alisma siiresinden sayilmasi gerekmektedir®®®.

Iscinin, is saghigma ve giivenligine iliskin gereken dnlemlerin alinmamasi nedeniyle
caligmaktan kagindigi siire, kidem tazminati, ihbar tazminati ve diger iscilik
alacaklariin hesabinda dikkate alinmalidir. Ayrica is¢inin ¢calismaktan kacindigi stire,

Is Kanunu m. 18 vd. maddelerinde yer alan is giivencesinden faydalanmak igin

336

gereken alt1 aylik kidem hesaplanmasinda dikkate alinmalidir*®. Yargitay da alt1 aylik

kidemin hesaplanmasinda is sozlesmesinin devam ettigi siirede fiili calismanin olup

olmadigina bakmamasi gerektigini kabul etmistir®®’,

33 SOYER, agm., s. 687.
3% SOYER, agm., s. 687; GOKTAS, age., s. 231.

3% MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1383; GOKTAS, age., s. 231; KILIC,
age., s. 136.

3% GOKTAS, age., s. 231.

37 GOKTAS, age., s. 231; Yargitay 7. HD., 2015/43936 E., 2016/6046 K. ve 10.03.2016 T. Karari,
“Iscinin 6 aylik kidem hesabina deneme ve askida kalan siireler de dahil edilir. Baska bir anlatimla bu
hesapta fiili ¢alisma siireleri mutlak olarak aranmaz. Ayni Kanununun 66'nc1 maddesinde belirtilen
calisma siiresinden sayilan haller alti aylilk kidemin sayilmasinda dikkate almacaktir.”
(www.sinerjimevzuat.com.tr E.T. 10.05.2019)
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D. Calismaktan Kacimlan Siirede Iscinin Sosyal Giivenlik Durumu

Iscilerin, ¢alismaktan kagindig1 dénemdeki iicreti ve kanunlar ile is sdzlesmesinden
dogan diger haklar1 sakl1 tutulmaktadir (ISGK m.13/2). Is Kanunu miilga m. 83/4’te
de yer alan diizenlemeye gore, is sagligina ve gilivenligine iliskin Onlemlerin
alinmadig1 isyerinde calismaktan kaginan is¢i kagindigr siiredeki licretini ve kanunlar
ile s6zlesmeden kaynaklanan baskaca haklarini talep edebilecektir®®. Is¢i, calismaktan
kacindig: siirede fiilen ¢aligmasi olmasa da ¢alismis gibi sayilmaktadir. Yargitay bir
kararinda, fiilen ¢alismis sayilan hallerde is¢inin sigortaliliginin devam edecegi ve
caligmaktan kaginilan siirenin sigortalilik siiresine eklenmesi gerektigini kabul

etmistirs>.

Iscinin, ¢alismaktan kaginma hakkini kullandigi dénemde fiilen galismasi olmadig

icin ig kazast ve meslek hastaligi riski bulunmamaktadir. Bu nedenle de belirtilen

340

primlerin 6denmesi gerekmeyecektir>™. Ancak, is¢inin ¢alismaktan kaginma hakkini

kullanildig1 dénemde, hastalik, malulliik, analik, yaslilik ve 6liim sigortasina iliskin

primlerinin 6denmesi gerekmektedir®*.,

E. iscinin Is S6zlesmesini Fesih Hakki

Isverenin is saghigina ve giivenligine iliskin gereken onlemleri almamasi nedeniyle

saglhig ile viicut biitlinliigl tehlikeye diisen is¢iye ¢alismaktan kacinabilmesi haricinde

is sozlesmesini fesih hakki da Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 13’te taninmistir>*,

38 GOKTAS, age., s. 231; SOYER, agm., s. 687; SERATLI, agm., 228.

3% Yargitay 10. HD., E. 2006/8713, K. 2006/12521 ve T. 10.10.2006: “...4857 sayili is Kanunu’nun
21/3. maddesinde yer alan “kararin kesinlesmesine kadar calistirilmadigi siire i¢in is¢iye en ¢ok dort
aya kadar dogmus bulunan {icret ve diger haklar1 6denir” diizenlemesinin; is¢inin ise baslatilma
konusundaki yasaya uygun bagvurusuna karsi ise baslatilmamasi halinin, is sézlesmesinin fesih tarihini,
anilan siirenin sonrasina aktaran ve is¢inin bu dénem ig¢in sosyal giivenlige iligkin haklarin1 da kapsar
sekilde tiim haklardan yararlanmasi geregini dngérmiis bulunmasina gore, yerinde goriilmeyen biitiin
temyiz itirazlarmin reddiyle usul ve kanuna uygun olan hiikmiin onanmasina...” GOKTAS, age., s.
231, dn. 77.

30 GOKTAS, age., s. 232.
31 GOKTAS, age., s. 232; SAHIN EMIR, age., s. 177.
32 SARIBAY OZTURK, age., s. 199.
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Is sozlesmesiyle ¢alisan isciler, talep etmelerine ragmen isveren tarafindan is sagligima
ve giivenligine iligskin gereken dnlemlerin alinmadigi durumlarda, tabi olduklar1 kanun
hiikiimlerine gore is sozlesmelerini feshedebileceklerdir ISGK m. 13/4). Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu m. 13/4 diizenlemesinden de anlasilacagi lizere, bu hak is

sozlesmesi ile calisan iscilere taninmugtir>®,

Is s6zlesmesi kapsaminda calisan isci, Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu m. 13/4’te yer
alan fesih hakkini kullanmak i¢in, 6ncelikle isyerinde ciddi ve yakin tehlikeyle
kargilasmalidir. Ciddi ve yakin tehlikeyle karsilasan isci, kurula, kurulun bulunmadig:
isyerlerinde ise isverene veya isveren vekiline basvurmak zorundadir. Is¢inin
basvurusuna ragmen, isveren tarafindan gerekli nlemlerin alinmamasi durumunda

isci 1s s0zlesmesini feshedebilecektir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 13/4 hiikmii diizenlenmeden 6nce yiiriirliikte olan
Is Kanunu miilga m. 83/5°te, “Is saghg: ve giivenligi kurulunun kararina ve iscinin
talebine ragmen gerekli tedbirin alinmadig isyerlerinde is¢iler alti is giinii i¢cinde, bu
Kanunun 24 tincii maddesinin (I) numarali bendine uygun olarak belirli veya belirsiz
siireli hizmet akitlerini derhal feshedebilir. ” hilkkmii yer almaktaydi. Is Kanunu miilga
m. 83/5 hiikmiine gore, yakin, acil ve hayati tehlikenin varliginda kurulun karari ile
is¢inin talebine karsin igverenin gereken onlemleri almadigi durumlarda isci, alt1 is

giinliik siire icerisinde sdzlesmesini Is Kanunu m. 24/13%% ¢ gore feshedebilecekti®*®.

33 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1383; SUZEK, is Hukuku, s. 917;
BAYCIK, “Yeni Diizenlemeler”, s. 119; INCIROGLU, agm., s. 816.

344 4857 sayili Is Kanunu madde 24 - “Siiresi belirli olsun veya olmasin is¢i, asagida yazili hallerde is
sozlesmesini stirenin bitiminden dnce veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilir:

1. Saglik sebepleri:

a) Is sozlesmesinin konusu olan isin yapilmasi isin niteliginden dogan bir sebeple iscinin saghgi veya
yasaysi igin tehlikeli olursa.

b) Iscinin siirekli olarak yakindan ve dogrudan bulusup goriistiigii isveren yahut baska bir isci bulasic

2

veya is¢inin isi ile bagdagmayan bir hastaliga tutulursa.”.

5 GOKTAS, age., s. 233; MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1383;
AYDINLI, “Is Gormekten Kaginma Hakki”, s. 25; IREN, agm. , s. 296; KARACAN, agm. , s. 217.
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Iscinin, Is Kanunu m. 24/ hiikmiine bagvurarak is sdzlesmesini feshetmesi yahut s
Kanunu miilga m. 83’te yer alan usule uymaksizin s Kanunu m. 24/11-f hiikkmiine gore

calisma kosullarinin uygulanmamasi nedeniyle feshetmesi miimkiindii®*°.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 13/4 hiikmii, Is Kanunu miilga m. 83/5ten farkli
olarak, is sozlesmesine bagli olarak calisan is¢ilerin, taleplerine karsin gereken
onlemlerin alinmadigi hallerde, bagimli olduklar1 kanun hiikiimleri dogrultusunda is
sozlesmelerini feshedebileceklerini diizenleyerek belirli bir hiikkme yollama
yapmamistir. Burada iscilerin Is Kanunu m. 24 gercevesinde is sozlesmelerini
feshedebilecekleri goriilmektedir. Doktrindeki agirlikli olan ve katildigimiz goriise
gore, isciler, Is Kanunu m. 24/II-f geregince ¢alisma kosullarinin uygulanmamasi

nedeniyle sozlesmelerini feshetmelidir®*’.

346 [sK. miilga m. 83/5 hiikmiiniin IsK. m. 24/I hiikmiine yollama yapmas: yiiriirliikteyken doktrin
tarafindan elestirilmisti. Madde diizenlenirken bilim kurulu taslaginda “Is saghg: ve giivenligi onlemleri
alimmayan isyerlerinde, isciler calisma sartlarimin uygulanmamasi sebebiyle bu Kanunun 26.
maddesinin II. bendinin (e) fikrasima (IsK. m. 24/I1) uygun olarak belirli veya belirsiz siireli hizmet
akitlerini derhal feshedebilir.” hilkkmii yer almaktaydi. Taslaktaki hiikiimden farkli olarak, Kanunda yer
alan hiikmiin i$K. m. 24/I’e yollama yapmast is saghig1 ve giivenligi dnlemlerinin alinmamasi nedeniyle
iscinin is sdzlesmesini fesih hakkim kullanmas giiglestirilmistir. Is¢inin bu fesih hakkim kullanabilmesi
icin Oncelikle, isyerinde is saglig1 ve giivenligi agisindan yakin, acil ve hayati bir tehlikenin varligt;
is¢inin bagvuruda bulunmasi ve kurul tarafindan bu yonde bir karar alinmasi ve ig¢inin talebine ragmen
igverenin gerekli onlemleri almamasi gerekmektedir. Doktrinde, hakkin kullanilmasinin giiglestirilmis
olmas1 karsisinda 1§<;1n1n is saghigl ve giivenligine iligkin dnlemlerin alinmamasi nedenlyle is
sozlesmesini mutlaka IsK. miilga m. 83/5’te yer alan usule gore feshetmesine gerek olmadig, IsK. m.
24/11-f hitkmii geregince igveren tarafindan ¢alisma sartlarinin uygulanmamasi nedeniyle hakli olarak
feshetme imkanmin bulundugu kabul edilmistir. IsK. m. 24/I’e gére is sozlesmesini fesheden is¢inin
kidem tazminat1 alma hakki bulunsa da isverenden IsK. m. 26/2’ye gbre tazminat talep etme hakki
bulunmamaktadir. Ancak is¢i, is sozlesmesini IsK. m. 24/II-f hitkmiine gore feshederse m. 26/2’ye gore
tazminat talep etme hakki bulunmaktadir. (IREN, agm., s. 296; KILIC, age., s. 137; SERATLI, agm.,
s. 230-232; AYDINLI, “Is Gormekten Kaginma Hakk1”, s. 25-26); Aksi goriiste EKMEKCI’ye gore,
iscinin hakli olmasi halinde dahi ISK. miilga m. 83’te yer alan usule uymaksizin is sdzlesmesini
feshetmesi haksiz olacaktir. EKMEKCIH, Omer, “4857 Sayili Is Kanununda izinler ve Is Saghg1 ve
Giivenligine Iliskin Hiikiimler”, Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayi Isverenleri
Sendikas1, Yeni Is Yasasi - Seminer Notlar1 ve Is Kanunu, Istanbul 2002, s. 177 - 195.

347 Ankara BAM 5. HD., E. 2017/2425, K. 2018/1001 ve T. 19.04.2018: “6331 Sayil: Kanunun 13/1.
maddesi geregince "Ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan ¢alsanlar kurula, kurulun
bulunmadig is yerlerinde ise isverene bagvurarak durumun tespit edilmesine ve gerekli tedbirlerin
alinmasina karar verilmesini talep eder. Kurul acilen toplanarak isveren ise derhal kararini verir ve
durumu tutanak ile tespit edilir. Karar ¢alisan ve ¢alisan temsilcisine yazili olarak bildirilir"... 13/4
maddesinde ise "Is sozlesmesi ile calisanlar talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadig
durumlarda tabi olduklari kanun hiikiimlerine gore is sozlesmelerine feshedebilirler..." hikmii
mevcuttur. Davact 05.04.2014 tarihinde depodaki demirlere tirmanma yiiziinden diismiis ve basindan
yaralanmis olup daha sonra da basi sarili sekilde ¢alistigina iliskin dosyada CD kaydi mevcuttur. Tanik
beyanlari ve davact iddialari nazara alindiginda davacinin ¢alisma kosullarinda siireklilik arz eden ciddi
ve yakin tehlikenin bulundugu, igverene basvurusuna ragmen bu durum ile ilgili herhangi bir diizeltme
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Isci, isterse isveren tarafindan is sagligma ve giivenligine iliskin ©nlemlerin
alinmamasi nedeniyle s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 13/4’te yer alan usule uyarak
is sozlesmesini feshedebilir ya da isterse Is Kanunu m. 24/II-f geregince is
sozlesmesini derhal feshedebilir. Ancak bu durumda da iscinin, isyerinde meydana
gelen tehlikenin nitelendirilmesinde yanlis degerlendirme yapmasi ve is s6zlesmesini

haksiz olarak feshetmesi giindeme gelebilir.

Isyerinde meydana gelen tehlikenin ciddi ve yakin olup olmadiginin is saghigi ve
giivenligi kurulu veya isveren tarafindan tespiti ile iscinin, Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu m. 13/4’te yer alan usule uyarak ig sdzlesmesini feshetmesi daha yerinde

olacaktir®,

Alt igverenin is¢ileri ile gecici ig iligskisi kurulan isgiler agisindan da c¢alistiklar
isyerlerinde ciddi ve yakin tehlikenin meydana gelmesi durumunda is Kanunu m. 13/4
hiikkmiinde belirtilen usulleri izleyerek is sdzlesmelerini feshedebilecekleri kabul

edilmelidir.

Alt igverenin is¢ileri ile gecici is iliskisi kurulan isciler, is s6zlesmesini fesih hakkini,
aralarinda is s6zlesmesi bulunmayan asil igverene yahut 6diing alan igverene karsi
kullanamayacaklar, ancak kendi isverenleri olan alt igverene yahut 6diing veren

isverene kars1 kullanabileceklerdir®*®.

olmadigi, tehlike devam ettigi i¢in 6 giinliik hak diisiiriicii siirenin de gegmemis oldugu, davacinin is
akdinin feshinin 6331 Sayili Kanunun 13/1 ve 4857 Sayili Kanunun 24/11-f-son ciimle geregince hakl
nedene dayandigi mahkemece kidem tazminatina hilkkmedilmesi gerekirken reddinin usul ve yasaya
aykir1 oldugu, bilirkisi raporunda hesaplanan net 9.298,94 TL kidem tazminatina hiikmedilmesi
gerektigi anlasilmistir.” (www.sinerjimevzuat.com.tr E.T. 10.05.2019); MOLLAMAHMUTOGLU/
ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1384; SUZEK, Is Hukuku, s. 917; NARTER, Is Saglig1 ve Giivenligi
Hukuku, s. 152; SARIBAY OZTURK, age., s. 203; BAYCIK, “Yeni Diizenlemeler”, s. 120;
INCIROGLU, agm. , s. 816.

38 SARIBAY OZTURK, age., s. 203; SAHIN EMIR, age., s. 180.

39 AYDINLI, “Is Gérmekten Kaginma Hakk1”, s. 26; SARIBAY OZTURK, age., s. 207; SAHIN
EMIR, age., s. 181.
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F. isverenin Is S6zlesmesini Fesih Hakki

Isyerinde ciddi ve yakin tehlikeyle karsilasan is¢inin kanunda yer alan bir hak olan
caligmaktan kacinma hakkini kullanmasi hakli sebebe dayandigindan; isverenin,
calismaktan kaginma hakkini kullanan is¢isinin is sozlesmesini feshetmesi miimkiin
degildir. Is Kanunu’nda yer alan hakkini kullanan iscinin sozlesmesinin isveren
tarafindan feshedilmesi halinde, isci, is gilivencesinden yararlaniyorsa feshin
gecersizliginin tespit edilmesini; is giivencesi kapsaminda degilse kotiiniyet tazminati

talep edebilir®,

Isyerinde meydana gelen tehlikenin isveren tarafindan alinan &nlemler sonucunda
veya kendiliginden ortadan kalkmasi durumunda, is¢i is gorme edimini yerine

getirmek i¢in isine geri dénmek zorundadir®?,

Isyerinde meydana gelen tehlike ortadan kalktig1 halde isci isine dénmez ve calismaya
baslamazsa, is s6zlesmesinden dogan is gérme borcunu yerine getirmemis olur ve
Tiirk Medeni Kanunu m. 2/1’e gore, hakkini kotiiye kullanmis olur?. Is¢inin hakkim
kotiiye kullanmasi durumunda ise isveren tarafindan sartlarin varligi halinde iscinin is

sozlesmesinin hakli nedenle feshedilebilmesi giindeme gelecektir®®:,

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 19 hiikmiine gore de is¢i, isverenin is sagligina ve

giivenligine iliskin aldig1 tim 6nlemlere uymak zorundadir.

Iscilerin, is saghigina ve giivenligine iliskin dnlemlere aykir1 hareket etmesi, isveren

tarafindan alinan Onlemlere uymamasi, verilen egitimlere hakli sebep olmadan

30 GOKTAS, age., s. 235.

31 SARIBAY OZTURK, age., s. 96; SAHIN EMIR, age., s. 165.

%2 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, age., s. 1382; TOPUZ, agm. s. 480.

%3 SUR, agm., s. 413; SOYER, agm., s. 682; AYDINLI, “Is Gérmekten Kaginma Hakki1”, s. 19.
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katilmamas1 halinde isveren, is¢inin s6zlesmesini Is Kanunu m. 25/1I geregince hakli

olarak feshedebilecektir®®*,

34 GOKTAS, age., s. 235; SARIBAY OZTURK, age., s. 235; Bkz: Yargitay 9. HD., E. 2016/36188,
K. 2018/1120 ve T. 24.01.2018.
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SONUC

Is saghig ve giivenligi diizenlemeleri, dnceki dénemlerde Is Kanunu igerisinde yer
alirken, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun kabul edilmesi ile birlikte bagimsiz bir
diizenleme haline gelmistir. Is Saghig ve Giivenligi Kanunu, énceki diizenlemelerin
aksine genis kapsamda ele alinmis ve uluslararasi mevzuatlarla uyumlu olacak sekilde

diizenlenmistir.

Is Kanunu’nun is sagh@ina ve giivenligine iliskin miilga hiikiimlerinin yalmizca Is
Kanunu kapsaminda ¢alisan isciler, ¢iraklar ve stajyerler acisindan uygulanacagi kabul
edilmekteyken, Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile birlikte, kamu ve 6zel sektore ait
biitiin islere ve isyerlerine, bu igyerlerinin igverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve
stajyerler de dahil olmak iizere tiim calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin
uygulanacagi kabul edilmistir. Bazi istisnalar haricinde tiim ¢alisanlarin koruma altina
alinmasi yerinde olmussa da Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu’nun etkin bir sekilde
uygulanmasmin saglanmas1 gerekmektedir. Bu sayede, Is Saghigi ve Giivenligi

Kanunu’ndaki hiikiimler bir anlam ifade edecektir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda her ne kadar ¢alisan kavrami tercih edilmis ve
istisnalar haricinde tiim ¢alisanlar kapsama alinmigsa da ¢alismamizda is¢i kavrami
tercih edilmistir. Kamu hukukunun kendine has bir disiplini olmasi nedeniyle Is
Kanunu kapsaminda c¢alisan isgiler acisindan calismaktan kaginma hakki

degerlendirilmistir.

Calismamizin ilk boliimiinde, Is Saglig: ve Giivenligi Kanunu’nda yer alan isveren ile
iscilerin yiikiimliiliiklerinden bahsedilmistir. Isverenin en temel yiikiimliiliigii, iscisini

korumak ve gozetmektir.

Isverenin iscisini korumasi ve gdzetmesi, 6zellikle is sagligia ve giivenligine bagl
olarak, insanin en temel hakki olan yasam hakkini, viicut biitiinliiglinii ve sagligini
korumay1 amaglayan emredici hiikiim niteligindedir. Bu nedenle, isveren ve is¢i

arasinda yapilan is sézlesmesinde, is sagligmma ve giivenligine bagl olarak gerekli
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Onlemlerin alinmamasi yoniinde karara yer verilemez ve igverenin gdzetme borcunun

kapsamini daraltilmaz.

Isveren, isyerinde is saghig1 ve giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi amaciyla,
iscileri ve temsilcilerini igyerinin &zelliklerini de dikkate alarak isyerinde
karsilasilabilecekleri saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu ve Onleyici tedbirler
hakkinda, yasal hak ve sorumluluklar1 hakkinda, ilk yardim, olagan dis1 durumlar,
afetler ve yanginla miicadele ve tahliye isleri konularinda gorevlendirilen kisiler

hakkinda bilgilendirir.

Isveren, iscilerinin is sagligina ve giivenligine iliskin egitim almalarini saglar. Ayrica,
is¢ilerin igyerinde is saglig1 ve glivenligi konusunda katkida bulunmasina etki eder. Bu
sayede, isyerinde meydana gelebilecek bir tehlikenin Onlenmesi yahut en aza

indirilmesi amaglanmaktadir.

Isverenin isyerinde gorevlendirecegi isyeri hekimi agisindan da 4857 sayili Is Kanunu
doneminde yer alan devamli olarak en az elli is¢i ¢alistirma sarti, Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu’nda kaldirilmustir. Is giivenligi uzmaninin gérevlendirilmesinde de
4857 sayili Is Kanunu dénemindeki sanayiden sayilan islerin yapildigi isyerinde

stirekli olarak en az elli is¢i calistirma sart1 kaldirilmistir.

Is Saglhg ve Giivenligi Kanunu’nun amaci tiim iscilerin saglik ve giivenliklerinin
korunmasi oldugundan; elliden az is¢i calistirilan igyerlerinde gerekli is sagligi ve
giivenligi Onlemlerinin alinmasi1 saglandigr i¢in bu sartin kaldirilmas: yerinde
olmustur. Ancak, ilgili maddelerin yiiriirliiklerinin devamli olarak ertelenmesi is¢ilerin

aleyhine bir durum yaratmaktadir.

Is saglig1 ve giivenligi konusunda basarili olabilmek adina iscilerin de uymasi gereken
kurallar, gorevler ve sorumluluklar bulunmaktadir. is Kanunu déneminde iscilerin,
igveren tarafindan is saghigina ve giivenligine iliskin aldig1 tiim 6nlemlere uymak
zorunda oldugu genel olarak belirtilmisken; Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ’nda

is¢ilerin ylikiimliiliikleri ayrintili sekilde ele alinmistir.
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Is Saghpg ve Giivenligi Kanunu ile isverenin yiikiimliiliikleri, isyerinde calisan
iscilerin is sagliginin ve giivenliginin saglanmasi amaciyla diizenlenmistir. Is Saglig
ve Giivenligi Kanunu ile yonetmeliklerde yer alan yiikiimliiliiklerin is¢ilerin haklari
oldugunu da séylemek miimkiindiir. isverenin is sagligina ve giivenligine iliskin
yiikiimliiliiklerini ihlal etmesi durumunda is¢ilerin birtakim haklart bulunmaktadir.
Iscilerin, is sagligma ve giivenligine yonelik hizmetlerin alinmasinda fikirde bulunma
ve katilim hakki, kurula veya isverene bagvurma hakki, caligmaktan kaginma hakki,
isyerinden yahut tehlikeli bolgeden ayrilma hakki, is s6zlesmesini fesih hakki, idari

makamlara basvuru hakki ve tazminat talep etme hakki bulunmaktadir.

Calismamizin basligini tasiyan ve ikinci bolimiinii olusturan ¢alismaktan kacinma
hakki, Is Kanunu déneminde de yer alan bir haktir. Ancak, bu hakkin kullanimi ve
uygulamasi1 noktasinda iilkemizde birtakim sikintilarin ve ¢ekincelerin oldugu
goriilmektedir. Isciler acisindan bu hakkin kullanilmas: ile birlikte isini
kaybedebilecegi diisiincesi bulundugundan hakkin kullanimi uygulamada pek
goriilmemektedir. Isciler, isyerinde ciddi ve yakin bir tehlikenin varlig1 durumunda,
kurula, kurulun bulunmadigi isyerlerinde ise isverene basvurarak, bu durumun tespit

edilmesini ve gereken dnlemlerin alinmasini talep etme hakkina sahiptirler.

Is Saghig ve Giivenligi Kanunu diizenlenmeden 6nce Is Kanunu miilga m. 83’e gore,
is¢inin caligmaktan kac¢inma hakkini kullanabilmesi i¢in isyerinde is sagligi ve
giivenligi acisindan sagligim1 bozacak yahut viicut biitiinliigiinii tehlikeye sokacak
yakin, acil ve hayati bir tehlikenin gerceklesmesi sarti aranmaktaydi. Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu m. 13’te ise “yakin, acil ve hayati bir tehlike” ifadesi terk edilerek
“ciddi ve yakin bir tehlike” ifadesi kullanilmistir. Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu ile
yapilan bu degisikligin, 89/391 sayili AB Direktifi ve 155 sayili ILO Sozlesmesi
m.13’te yer alan diizenlemeyle uyumlu oldugu goriilmektedir. Her ne kadar
uluslararas1 mevzuatlara uyumlu olsa da “ciddi veya yakin bir tehlike” ifadesinin yer
almas1 daha uygun olabilirdi. Kanundaki diizenlemenin bu haliyle, hayati olmayan
ancak yakin olan tehlikeli durumlara yahut uzun vadede yasamsal tehlikenin

dogabilecegi durumlara karsi is¢ilerin bagvuru yapma hakkini engelledigi sdylenebilir.
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Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’ndaki diizenlemeye bakildiginda isginin ¢alismaktan
kacginabilmesi i¢in kurula bagvurmasi; kurulun bulunmadigi igyerlerindeyse isverenine
basvurmasi gerekmektedir. Isyerinde gereken &nlemleri almayan isverenden ciddi ve
yakin tehlikenin varliginin tespit edilmesini beklemek pek miimkiin goriinmemektedir.
Calismaktan kag¢inma hakkinin tiim isgiler agisindan kullanilabilir bir nitelik

kazanmasi i¢in Kanunda yeni bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu m. 13/1°e gore, ciddi ve yakin tehlike ile karsilan
is¢ilerin, kurula, kurulun bulunmadig igyerlerinde ise isverenine bagvurmast halinde
durumun tespit edilmesini ve gereken Onlemlerin alinmasi i¢in kurulun acilen
toplanmas1 ve kararini vermesi, isverenin ise derhal kararin1 vermesi gerekmektedir.
Ciddi ve yakin tehlikenin tespiti, teknik nitelikte olup is¢ilerin siibjektif bir
degerlendirmeyle teknik konuda yanilgiya diismeleri s6z konusu olabileceginden
kurul tarafindan degerlendirme yapilmasi yerinde goriinse de kurulun igverene bagl
olarak calisanlardan olusmasi nedeniyle her zaman objektif degerlendirme yapmalari
miimkiin gériinmemektedir. Ayrica, Is Sagh§ ve Giivenligi Kanunu’nda yer alan
diizenlemede, Is Kanunu miilga m. 83’te yer alan aymi giin toplanarak karar vermesi

sartindan vazgecilmistir.

Is saglhigi ve giivenligi kurulunun acilen toplanmasi kavrammin muglak bir ifade
olmasi, is¢ilerin calismaktan kagcinma hakkini elde etmesini geciktirebilir. Bu nedenle,
Is Kanunu miilga m. 83’te yer alan aym giin ifadesinin korunmas: daha yerinde

olacaktir.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu m. 13/3 hitkkmii ile “ciddi ve yakin tehlikenin
onlenemez oldugu durumlarda” iscilerin basvuru usullerine uymaksizin resen
caligmaktan kacginabilecegi diizenlenmistir. Kanun koyucu tarafindan, isyerindeki
tehlikenin Onlenemez olmasi halinde isgilerin resen caligmaktan kaginabilecegine

iligkin bir diizenleme getirilmesi yerinde bir diizenleme olmustur.

Is saglhig1 ve giivenligi kurulu, isveren yahut isveren vekili, ciddi ve yakin bir tehlikenin

isyerinde mevcut olmadigindan veya bu tehlikeye karsi gereken onlemlerin alinmis

97



oldugundan is¢ilerin talebine olumsuz cevap verdiklerinde is¢iler, idareye bagvurarak,
isyerinde teftis yapilmasimi talep edebilirler. Miifettis tarafindan yapilan teftis
sonucunda igyerindeki tehlikenin ciddi ve yakin oldugu tespit edilirse, is¢iler gereken
onlemler alinincaya kadar calismaktan kaginabilecektir. Iscilerin, tehlikeli bir
durumun tespit edilmesi ve gerekli 6nlemler alinmasi talebinin kurul, igveren yahut
isveren vekili tarafindan reddedilmesi karsisinda, idareye basvuru haklarinin
bulunmasi uygulanma acisindan yerindedir. Iscilerin, is saghgi ve giivenliginin
Devletin korumasi altinda olmasi igveren agisindan bir baski niteligi tasir ve is

sagligina ve giivenligine yonelik gereken onlemlerin alinmasi sonucunu dogurur.

Alt igveren iscileri ile gegici is iligkisi kurulan iscilerin ¢aligmaktan kacinma hakkina
sahip olup olmadiklar1 hususunda Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda bir hiikiim yer
almamaktadir. Ayr diizenleme bulunmasa da alt isveren iscileri ve gegici is iliskisi
kurulan is¢iler is gérme edimlerini asil isveren nezdinde yerine getirmekte oldugundan
ve asil igverenin is¢ileri ile birlikte ayni risklere maruz kalmaktadir. Asil igverenin bu
is¢ileri de koruma ve gézetme borcu bulundugundan alt igveren iscileri ile gegici is
iliskisi kurulan iscilerin de g¢alismaktan kag¢inma hakkina sahip olduklari kabul
edilmelidir.

Iscinin, igveren tarafindan isyerinde is saghgina ve giivenligine iliskin gereken
onlemler alinincaya dek ¢aligmaktan ka¢inmasi durumunda is s6zlesmesi sona ermez.
Isci bu hakki kullanarak, yasamini ve viicut biitiinliigiinii tehdit eden yakin ve ciddi bir
tehlike ortadan kalkana dek ¢aligsmayarak is gorme borcundan kurtulur. Bunun disinda
is¢inin, igyeri diizenine iligkin talimatlara uyma ve sadakat borglar ile igverenin is¢iye
licret ddeme ve isciyi gdzetme borglar ise devam etmektedir. Isveren tarafindan, ciddi
ve yakin bir tehlike tespit edilip gerekli dnlemler alinir ve tehlike hali ortadan kalkarsa
iscinin is gdérme borcunu yerine getirmeye devam etmesi gerekmektedir. Iscinin
gerekli onlemler alinmasi ragmen ¢aligmaktan kaginmaya devam etmesi halinde ise is

sOzlesmesi igveren tarafindan sadakat borcuna aykiriliktan feshedilebilir.

Calismaktan kacginan isci, ticret ile kanundan ve s6zlesmeden dogan diger haklarinin

sakli kalmasi i¢in kanuna uygun bir sekilde bu hakkini kullanmaldir. Is¢i, kanuna
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aykir1 bir sekilde caligmaktan kaginirsa is goérme edimini yerine getirmedigi igin

calismadig siireye iliskin iicrete hak kazanamayacaktir.

Isverenin isyerinde is sagligima ve giivenligine iliskin gereken 6nlemleri almamasi
nedeniyle ig gérme edimini yerine getirmeyen yani ¢aligmaktan kaginan is¢inin

calismaktan kagindigi siire, caligsma siiresinden sayilacaktir.

Is sozlesmesiyle calisan isci, talep etmesine ragmen isveren tarafindan gereken
Oonlemlerin alinmadigi durumlarda, tabi oldugu kanun hiikiimlerine gore is
sOzlesmesini feshedebilecektir. Alt igveren iscileri ve gegici is iliskisi kurulan isgiler
ise, asil igverenle aralarinda herhangi bir sozlesmesel iliski bulunmadigindan, fesih

hakkin1 yalnizca kendi isverenlerine karsi kullanabileceklerdir.

Iscilere, calismaktan kacinma hakki taninarak, isyerinde meydana gelebilecek
kazalarin ve meslek hastaliklarinin 6niine gec¢ilmek istenmektedir. Ayrica bu hak ile
igverenin i sagligina ve giivenligine iligkin gereken Onlemleri almasiyla ¢aligma
ortammin elverisli hale getirilmesi amaclanmustir. Isciler, is sdzlesmelerinin
feshedilecegi baskisi altinda ¢alismaktan kacinma hakkini kullanmayarak ¢alismaya
devam etmektedirler. Ulkemizde, ortalama her yil en az 1000 is¢inin is kazasi
sonucunda hayatini kaybettigi dikkate alindiginda, ¢aligmaktan kaginma hakkinin

Oonemi her gecen giin daha ¢ok anlagilmaktadir.
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