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BEYAN

Bu tez galismasinm kendi ¢alismam oldugunu, tez galismasinin bagindan sonuna kadar
biitin safthalarda etik disi sayilabilecek bir davranisimin olmadigini, baska
kaynaklardan aldigim bilgileri metinde ve kaynakgada eksiksiz olarak gosterdigimi,
calisma siirecinde bilimsel arastirma ve etik kurallara uygun olarak davrandigimi ve
yine bu ¢alisma da patent ve telif haklarini ihlal edici bir davranigimin olmadigim

beyan ederim.

Gonta BIRDAL



OZET

Isverenlerin isyerlerinde, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani bulundurma
yikiimliliigl,igyerinin tehlike smifi ve is¢i sayist gozetilmeksizin zorunlu hale
getirilmeye baslanmistir. 6331 sayili Kanun nezdinde getirilmis olan bu yiikiimliiliik
ile is¢ilerin daha saglikli ve daha giivenli bir ortamda ¢alismalari amaglanmigtir.6331
sayili Kanun kapsaminda isverenin, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani istihdam
yiikiimliiliigliniin yan1 sira is yeri kosullarini da is glivenligine uygun hale getirme
zorunlulugu ve is yeri hekimleri ile is glivenligi uzmanlarina saglanacak olan
giivenceler de 6nem arz etmektedir. Aksi takdirde 6331 sayili Kanunundan beklenen
verim alinamayacaktir. Calismamizda, igveren tarafindan igyeri hekimi ve is giivenligi
uzmani istihdam ytikiimliliigii ile ylikiimliiliige aykirilik halinde igverenin sorumluluk
tiri ve igverene uygulanacak olan yaptinmlar incelenmis ayrica igverenin
sorumlulugu ve igverene uygulanacak yaptirimlara yonelik onerilerde bulunulmustur.
Isverenin isyeri hekimi ve is giivenligi uzman istihdam etmesi halinde ise is giivenligi
uzmanlari ve igyeri hekimlerinin igveren nezdinde giivenceleri ve ¢alisma kosullarina

iligkin agiklamalar yapilmustir.

Anahtar Kelimeler : is Giivenligi Uzmani, Is¢i Giivenligi, Isci Saghigi, Isveren

Yiikiimliiliikleri, Isyeri Hekimi.



ABSTRACT

The obligation of employers to have on-site doctor and occupational safety
specialists in the workplace, regardless of the hazard class and number of workers in
the workplace, has become compulsory. With this obligation introduced by Law No.
6331, it is aimed for the workers to work in a healthier and safer environment. Under
the Law No. 6331, the employer's obligation to make workplace conditions suitable
for occupational safety, as well as the on-site doctor and occupational safety specialist
employment obligation, and the assurances to be provided to on-site doctors and
occupational safety specialists are also important. Otherwise, Law No. 6331 will not
be as effective as expected. In our study, the employer's on-site doctor and
occupational safety specialist employment obligation and the type of employer's
responsibility in case of contradiction to the employer and the sanctions to be applied
to the employer have been examined and suggestions have been made for the
employer's responsibility and sanctions to be applied to the employer. If the employer
employs on-site doctors and occupational safety specialists, explanations have been
made regarding the security and working conditions of occupational safety specialists

and on-site doctors before the employer.

Key Words:Job Security Specialist, Worker Safety, Worker Health, Employer
Obligations, Workplace Physician



ONSOZ

Bu ¢alisma ile Tiirk mevzuatlar1 ve glinlimiiz kosular1 nazara alinarak calisan
sagligi ve glivenliginin 6nemi, igverenin igyerinde ig giivenligi uzmani ve isyeri hekimi
bulundurma yiikiimliliigiiniin ¢alisan saglig1 ve giivenligini korumanin en 6nemli
adimi oldugu, isverenin igyeri hekimi ve is gilivenligi uzmani bulundurma
yiikiimliiliigline aykir1 davraniginin ise bagl basina isverenin kusurunu olusturmasi ve
ayrica buna bagli olarak igverene yaptirirm uygulanmasi gerekliligi agiklanmaya
calisilmistir. Oncelikle tez konusunu segerken isteklerimi géz éniinde bulundurup bu
siiregte engin bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim, yonlendirme ve
bilgilendirmeleriyle ¢alismami sekillendiren sayin hocam Dog. Dr. Seckin Nazli’ya
sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica bu zorlu tez siirecinde her animda yanimda olan
higbir zaman benden bir an i¢in bile destegini esirgemeyen canim arkadaglarim Av.
Tarik Tatar ve Av. Savas Ardug’ a, tiim egitim hayatim boyunca benden maddi ve
manevi desteklerini esirgemeyen c¢alisma siiresince de tiim zorluklar1 benimle
gbgiisleyen ve hayatimin her evresinde bana destek olan sevgili aileme tesekkiirlerimi

bir bor¢ bilirim.
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GIRIiS

Insan yasadig1 siire boyunca, zorunlu ihtiyaglarini gidermek yada hayattan
beklentilerini karsilamaki¢in ¢alismak zorunda kalmistir. Calismak, insan dmriiniin
biiylik bir ¢ogunlugunu kapsayan uzun bir siirectir. Bu siirecin herhangi bir sekilde
yarida kesilmesi veya sekteye ugramasi, kisinin yagaminin arta kalan kisminda
beklentilerinin yeterince karsilanamamasina ve yasamdan aldig1 verimin azalmasina
sebep olmaktadir. Nitekiminsanlarin, ¢alismalar1 dolayisi ile karsilasabileceklerien
biiyiik risk is kazas1 gecirmek veya meslek hastalifma yakalanmaktir. Is sagligi ve
giivenligine iligkin diizenlemeler de is kazasi veya meslek hastaliginin olusmasina

sebebiyet verecek risk faktorlerini azaltmak amaci ile yapilmigtir.

6331 sayili Kanun' nezdinde,insanm en temel haklarindan olan yasam hakki
ve caligma hakkinin bir biitiin olarak c¢alisanlara saglanmasiicin is sagligl ve is
glivenligi agisindan diizenlemeler getirilmis, isverenecalisanlarin fizyolojik ve
psikolojik sagliklarinin temini i¢in siibjektif gorevler verilmistir. 6331 sayili Kanun
nezdinde igsveren adina getirilen yiikiimliiliikler: isyerinde is kazas1 ve meslek hastaligi
ile ilgili her tirli Onlemin alinmasi, saglikli ve giivenli calisma ortaminin
olusturulmasi amaci ile alinan 6nlemlerin degisen sartlara ve teknolojiye uygun olarak
giincel tutulmasi, isyerinde alinan tedbirlere uyulup uyulmadiginin denetlenmesi ve
izlenmesi, igyerinde is saglig1 ve giivenligine iliskin risk degerlendirmesi yapilmasi
veya yaptirllmast olarak sayilabilir.? Isverene birakilmis olan s6z konusu
yukiimliiliklerin isveren tarafindan tek basina yerine getirilmesinin gergekei
olmayacag1 asikardir. Bu sebeple 6331 sayili Kanun ile isverene getirilen
yiikiimliiliiklerin isverenin isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani bulundurma
yikiimliligi ile baglantili oldugu goriilecektir.Amerikan Hastaliklar Kontrol ve
Koruma Merkezi is saglig1 ve giivenligine neden 6nem verilmesi gerektigini su sekilde

(13

aciklamistir; ““ igyerinde isgi saglhig temin edilirse hem is¢ci hem de isverenin, ig

1RG., 30.06.2012, S. 28339.

2Adem, KORKMAZ, Hiiseyin AVSALLI, “Calisma Hayatinda Yeni Bir Dénem 6331 Sayili is Saghgi ve
Givenligi Yasasi”, Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 26,
2012, 5.155.



dolayisi ile bekledikleri en yiiksek verim alnir. Isyerinde ¢alisanlarin organize bir
topluluk olmasi dolayisi ile ortak amag¢ ve kaygilarmmin bulunmasi, is¢i sagligini
korumayr amaclayan egitim ¢alismalart  bakimindan  kolaylik  saglanmasi
gerekmektedir. Boylelikle is¢i saghgr sadece kisisel degil iilkesel anlamda da
degerlendirilecek, kisi saghgim koruma c¢alismasi  ve verimin artmast iilke
ekonomisine de katki saglayacaktir.””’Bu baglamda is saghg ve giivenligine iliskin
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi sosyal, ekonomik ve hukuki boyutlar1 nedeniyle
devletin, igverenin ve ¢alisanin menfaatlerine aykiri bir durum s6z konusu olacaktir.
igverenin igyeri hekimi ve is giivenligi uzmani istihdam yiikiimliiliigiiniin uygulamada
ne kadar yerine getirildigi, istthdam yiikiimliliigiine aykirilik halinde isverene

uygulanacak olan yaptirimlarin neler olacagi 6nem arz etmektedir.

Tezimiz iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliim “Is Saglig1 ve Giivenligine
Yonelik Diizenlemelerin Genel Ozellikleri” baghgi altinda is saghigi ve giivenligine
iligkin, tezimizde de sik¢a kullanacak oldugumuz kavramlarin agiklamasi ile
baslamaktadir.Birinci boliim de ayrica is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi agisindan
6331 sayil1 Kanun nezdinde igyerinin yap1 tasi olarak goriilen is glivenligi uzmanlari
ve igyeri hekimleri ayr1 bir baslik altinda 6zel olarak incelenmis olup igyeri hekimi ve
is glivenligi uzmanina saglanmasi gereken imkanlar ile mevzuattaki 6zel hiikiimlerin
uygulanabilirliginin ne kadar etkili olabilecegi sorgulanmigtir. Ayni1 zamanda isyeri
hekimleri ve is giivenligi uzmaninin hukuki statiileri, ¢alisma ortam ve kosullar1 ve
gorev, yetki ve yiikiimliilikleri detayli olarak bu boliimde incelenmistir.Temel
kavramlara dair aciklamalarin ardindan is sagligi ve giivenligine iliskin mevzuat
diizenlemeleri ve konunun Tiirk hukukundaki gelisim siireci incelenmistir. Is saghig
ve giivenligimevzuati Ulkemizde genellikle yonetmelikler ile tamamlanmaya
calisilmis olan bir alan olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Uygulamada yoOnetmelik
¢ikarma ihtiyacinin oldugu agiktir ancak yonetmelik ile yapilacak olan diizenlemelerin
ne kadar hukuka uygun bi¢imde diizenlendigikonusu ve diizenlenmelerin yaratacagi
sorunlara iliskin tartigsmalar ile birlikte ¢6ziim yollarina da birinci boliim igerisinde

0zel olarak deginilmistir.

3Nazmi BILIR, “isyerlerinde Sagligin Korunmasi ve Gelistirilmesi”, Cimento isveren, C. 29, S. 1, 2015, s.
14



Tezimizin ikinci béliimiinde “Isverenin Is Giivenligi Uzmam ve Isyeri Hekimi
Calistirma  Yikimliligi ve Yikimliligiin Yerine Getirilmemesi Halinde
Sorumluluk™ ayritili olarak ele alinmis, ylikiimliiliigiin yerine getirilis bicimleri,
aykirilik halinde ortaya ¢ikacak hukuki, cezai, idari sorumluluklarin degerlendirilmesi
ile 6zel olarak disaridan hizmet temini seklinde isverenin yiikiimliligiinii yerine
getirmesi durumunda is gilivenligi agisindan nasil bir sorun ile karsilasilabilecegi
sorgulanmig, her yiikiimliiliigiin arkasinda dayanak olarak bulunmasi gereken
yaptirimlar incelenmis, uygulamada ve doktrinde s6z konusu yaptirimlarin neler

oldugu ve caydiriciliklar1 agiklanmaya ¢alisilmistir.



BIRINCI BOLUM

iS SAGLIGI VE GUVENLIGINE YONELIK
DUZENLEMELERIN GENEL OZELLIKLERI

§1. iS SAGLIGI VE GUVENLIGi DUZENLEMELERi EKSENINDE TEMEL
KAVRAMLAR

I. Is Saghg ve Giivenligi Kavramlar
1. Genel Olarak

Cagin gereksinimlerine uygun olarak, gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de
sanayi alaninda meydana gelen gelismeler ile birlikte calisma hayatinda kullanilan
makinelerin ¢ogalmasi, isyerinde meydana gelebilecektehlike riskinin artmasina
sebebiyet vermistir. Buna ragmen isverenlerin daha fazla {iretim ve kazang elde etme
cabalar1 nedeni ile igyerinde ¢ocuk ve/veya kadin is¢i ayrimi gozetilmeksizin herkesin
agir ve tehlikeli kosullarda calistirilmasi sonucu ortaya ¢ikmustir.* Bu sebeple her
bireyin temel haklarindan ¢alisma hakki ve saglikli yasama hakkina istinaden is¢inin
calisma hayatinda korunmasini, yasaminin ve sagligimin giivence altina alinmasini

saglamak amaci ile is saglhigi ve giivenligine yonelik diizenlemeler yapilmugtir.

Isci ile isveren arasindaki is iliskisi sozlesme ile resmilestirilmektedir. Isci ile
igveren arasinda mevcut sozlesmede isci isverene hizmet verme, igveren ise isciye
hizmetinin karsiligint maddi olarak temin etme ylkimliligii altina girmis gibi
goziikkmektedir. Ancak is s6zlesmesinin iscinin kisilik haklarini, maddi ve manevi
varligin1 da kapsadigr géz ardi edilmemelidir. Bu sebeple calisma hayati boyunca

is¢inin s6z konusu is dolayisi ile meydana gelecek olan tehlikelerden korunmasi,

4*Efe Yamakoglu, “Isverenin Isyeri Hekimi ve Is Giivenligi uzmam Calistirma Yiikiimliiliigii”, Doktora
Tezi, Marmara Universitesi, Istanbul, 2015, s. 6. Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU, Muhittin
ASTARLI/ Ulas BAYSAL, Is Hukuku, Genisletilmis 6. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2014, 5.1349.
Serdar TAHTAKIRAN, “ Isverenin Isyeri Saglik Birimi Kurma ve Isyeri Hekimi Bulundurma
Yiikiimliiliigii ”, Doktora Tezi, istanbul Universitesi SBE, 2009, s. 3. Zeynep SISLI, “Is Saghg:
Orgiitlenmesi ve Isyeri Hekimligi”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi SBE,
2007, s. 12.



yasaminin ve sagliginin glivence altina alinmasi amaci ile is saghigi ve giivenligine

iliskin diizenlemelerin meydana geldigi sdylenebilir.’

Is saghig1 ve giivenligi, isyerinde is¢inin fiziki ¢evre kosullar1 dolayis ile
karsilagabilecegi saglik sorunlarmin ve isyerinde karsilasabilecegi tehlikelerin
onlenmesi ya da azaltilmasi seklinde tanimlanabilir.® Bir diger tanima gére is saglhig
ve giivenligi is kazas1 ve meslek hastaliklarini 6nlemek amaci ile is yerinde igverenin

almas1 gereken tedbirleri ifade etmektedir.’

Is saglig1 ve giivenligi hiikiimleri sayesinde, isyerinde is kazasi ve meslek
hastaliginin meydana gelmesini 6nlenmesi, is kazas1 ve meslek hastaligi dolayisi ile
olusan zararlar1 gidermekten daha 6nemlidir. Bu durum nedeniyle is hukuku alaninda,
is saghig ve giivenligine yonelik diizenlemeler is kazasi ve meslek hastalig1 riskinin
onlenmesi amaci ile yapilmaya baslamistir.® Kanimizca, isyerinde is kazas1 ve meslek
hastalig1 riskinin 6nlenmesi amaci ile gerekli tedbirlerin alinmasi ile birlikte ayni
zamanda is kazasi ve meslek hastaligimin meydana gelmesi halinde de zararlarin
giderilmesi amaci ile diizenlemeler yapilmalidir. Kald1 ki isverenin, is saghigi ve is
giivenligine dair ylkiimliiliklerine uygun davranmasi, is¢iyi gézetme borcunun en
onemli boliimiinii olusturmaktadir. Isverenin is¢iyi gdézetme borcu, iscinin sadakat
borcuna karsilik gelen bir borgtur.” Dolayist ile isveren is¢ilerin sagliklarini, psikolojik
ve fizyolojik biitlinliiklerini korumakla yiikiimliidiir. Bu dogrultuda, Avrupa
Birligi’nin 12 Haziran 1989 tarih ve 89-391 EEC sayili direktifi'® saglik kavraminin
icine hem beden hem de ruh sagligini almaktadir. Bu baglamda AB EEC sayili

5Savas TASKENT, Oner EYRENCI, Devrim ULUCAN, Bireysel Is Hukuku, 3. Baski, Istanbul, Legal,
2006, s. 261. Sarper Siizek, Bireysel Is Hukuku, Yenilenmis 10. Baski, Beta Yaymevi, Istanbul 2014,
s. 864. Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a.g.e., s.1349. Kadir ARICI, “Tiirk Is Sagligi ve Giivenligi
Sisteminde Kapsam Meselesi”, Cimento Isveren, C. 28, S. 2, Mart 2014, s.3.

Sarper SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, Ankara, Savas Yaymevi, No:14, 1985, s. 8.

"Namik Kemal OZDEMIR, “ Uygulama Acisindan Isci Sagligi ve Is Giivenligi, Galatasaray
Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2000, s. 201. Tahtakiran, s. 3.

$Ali GUZEL, “Diinya’da ve Ulkemizde Isyeri Hekimligine Yaklasim, Sorunlar ve Coziim Onerileri”,
Uluslararast ve Ulusal Hukuk Sisteminde Isyeri Hekimligi Sempozyumu, 24 Mayis 2003, s. 17.
(Cevrimigi): http://www.ttb.org.tr/kutuphane/isak_sempozyum_ 2003.pdf, 30 Nisan 2019. Aslihan,
LIMON, “Tiirk Hukuk Sisteminde Is Saghg1 ve Giivenligi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Say1 1,
2012, s. 209-242.

9Tankut CENTEL, Is Hukuku: Bireysel Is Hukuku, Cilt 1, 2. Baski, Istanbul, Beta Yayinevi, 1994,
s.162- 163. Siizek SARPER, Is Hukuku, Yenilenmis 4. Baski, Istanbul, Beta, Eyliil, 2008, s. 346.
19(Erigim) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:319891.0391, 30 Nisan 2019.




direktife paralel olarak ¢ikarilan 6331 Sayil s Saghg ve Giivenligi Kanunu ve 6331
sayili Kanun nezdinde ¢ikarilan yonetmeliklerle, is saghigi ve giivenligi acisindan

ayrintil diizenlemeler yapilmistir.

1. lsci Saghg Kavram

Iscilerin, c¢aligmalar1 dolayis1 ile meydana gelebilecek olan fizyolojik
hastaliklardan korunmasi amaci ile ¢aligma ortam ve kosullarini diizenlenmesi igin
yapilan ydntemler is¢i sagligi kavramini olusturmaktadir.!' Diger bir deyisle isci
saglig1 kavrami; is¢inin ¢aligma sartlarinin, is dolayisi ile kullanilan araglar sebebi ile
is¢ide meydana gelebilecek zararlarin ve is yerinde bulunan diger tehlikelerin en aza

indirgendigi bir calisma sistematigidir.'?

Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Uluslararas1 Caligma Orgiitii ( ILO) is¢i saghg1
kavramini agiklarken “ ¢alisan tiim insanlarin fiziksel, ruhsal, moral ve sosyal yonden
tam iyilik durumlarinin saglanmasini ve en yiiksek diizeylerde stirdiiriilmesini, is
kosullar: ve kullanilan zararli maddeler dolayist ile ¢alisan saghgina gelebilecek
zararlarin onlenmesi ve ayrica c¢alisamin fizyolojik ozelliklerine uygun yerlere
yerlestirilmesini igin insana ve insanin ise uymasint amaglar olarak ele alan tip
bilimidir.” seklinde belirtmistir.'> Diger bir deyisle is saghg; iscilerin ¢alisma
hayatlarini saglikli ve verimli gecirebilmesi amaci ile is kazasi ve meslek hastaliklarina
kars1 korunmalari, is kazasi ve meslek hastaligi dogurabilecek etkenlerin en aza
indirgenmesi veya ortadan kaldirilmasi icin ¢aligmalarin sistemli bigimde yapilmasi

olarak da tanimlanabilir.

"Ergun INCE, Cahigma Hukuku, Istanbul, 1998, s 447. Nazmi BILIR, * Isyerlerinde Sagligin
Korunmasi ve Gelistirilmesi”, Cimento Isveren Dergisi, C.29, S.1. Yamakoglu, s.9.

2Tankut CENTEL, “Is Saghg1 ve Is Giivenligi Mevzuati”, Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikas,
Istanbul, 2000, s.5. Tung DEMIRBILEK, Is Giivenligi Kiiltiirii, Legal, izmir, 2005, s.8. Yamakoglu,
s.10 Sisli, s.12.

30zal CICEK, Mehmet OCAL, “ Diinya da ve Tiirkiye de Is saghgi ve Is Giivenliginin Tarihsel
Gelisimi”, Emek ve Toplum Dergisi, C.5,Y.5, S.11,2016, s..108. Niivit Gerek, “ Tiirkiye de Is¢ci Saghg:
ve Is Giivenligi” Tiirk Metal Is Yayin1, Ankara, 1998, s.13.Turhan AKBULUT, Is¢i Saglig1 Prensip ve
Uygulamalari, 5. Basi, Sistem, Istanbul, 1994, s.35. Yamakoglu, s.10. Kadir ATLI, “Is Saglig1 ve
Giivenliginde Hizmet Modelleri”, Halk Saghigy/is Saghg Bilim Is giivenligi uzmani 29. is Saghg1 ve
Giivenligi Haftasi, Ankara, 2015, s.4.



2. Is Giivenligi Kavram

Isin yapilmasi sirasinda isgilerin karsilasabilecegi tehlike ve risklerin ortadan
kaldirilmasi ya da azaltilmasi amaci ile isverene getirilmis olan teknik yiikiimliiliiklere
is giivenligi denilmektedir.'*Boylelikle isyerinde isin yiiriitimii dolayis1 ile
olusabilecek tehlikelerin ve is¢ci saghiginda meydana gelebilecek zararlarin
arindirilarak, daha iyi sartlarda calisma ortami yaratilmasi i¢in yapilan sistematik

calismalarin biitiinii is giivenligi kavramini olusturdugu sdylenebilir. !>

3. Is Saghg ve Giivenligi Kavram

Is saglhig1 ve giivenligi kavram, iscinin ¢aligma hayat: boyunca yapmis oldugu
is sebebiyle karsilasabilecegi saglik sorunlarinin onlenmesi, ¢aligma ortamindan
kaynaklanan tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya en aza indirgenmesi amaci ile
yapilan faaliyetlerin timii olarak tanimlanabilir.'® Séz konusu kavram iginde
igverenin, igyerinde almis oldugu saglik ve emniyet tedbirleri haricinde is¢inin sagligi
ve gilivenliginin saglanmasi i¢in igyeri disinda meydana gelebilecek tehlikelerden de
korunmasi yer almaktadir.'” s saglig1 ve giivenligine verilmis olan onem, iilkelerin
bilim ve teknolojisini, sanayilesmesini tamamlamis olup olmadigina ve ayrica
demokrasi kiiltiiriine gore de degisiklik gostermektedir. Bilim ve teknoloji agisindan
geri kalan, sanayilesmesini tamamlayamayan ve demokrasi kiiltiirii gelismemis olan

iilkelerde is¢inin saghg ve giivenligi kar amacinin gerisinde tutulmaktadir.'®

Is saghig1 ve giivenligi, is saglig1 ve is giivenligi kavramlarimnin birlesimi olup

is¢inin saghigr ve gilivenligini saglamak agisindan isyerinde ortaya cikabilecek

“Murat DEMIRCIOGLU, Tankut CENTEL, Is Hukuku, 6. Basi, Istanbul, 1999, s. 125. Ince, s.447.
Demirbilek, s 6. Yamakoglu, s. 11.

Bince, s. 447. Ilhan ULUSAN, * Ozellikle Bor¢lar Hukuku ve Is Hukuku Acisindan Isverenin Isciyi
Gozetme Borcu Bundan Dogan Sorumlulugu, Kazanci, istanbul, 1990, s.33. Gerek, Tiirkiye de Isci
Saglik ve Is Giivenligi, s.11. Yamakoglu, s. 11. Demirbilek s.6.

1°Inal Firatly, is Saglig1 ve Giivenligi Esaslar1 Egitim Notlar1, Egitim ve Danismanlik, Istanbul, 2004,
s.4. Hatice Yaman USTUNEL, “ Is Sagligi ve Giivenliginde Isverenin Yiikiimliiliikleri”, Selguk
Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2009, s.5

7Kadir ARICI, Isci Saghig1 ve Giivenligi Dersleri, Tes-Is Sendikas1 Yaymlari, Ankara, 1999, s.52.
Yiicel YETISKIN, « Is Saghigi ve Giivenligi Kurullarinin Onleyici Tedbir Alma Yiikiimliliigii”,
Cimento Isveren, C. 32, S. 2, 2018, s. 29.

ISTMMOB Raporu, Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi, Genisletilmis 5. Baski, Yaym No. MMO/617, Ankara,
Nisan 2014, (Cevrimici), http://www.mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/0352ce4f77227b3_ek.pdf,
01.06.2019.




tehlikelere kars1 is¢iyi korumayr kapsar.!'” Is saghgn kavrami, is¢inin calisma
ortaminda mevcut sagligini tehdit eden faktdrlere karsi is¢inin saglhigin1 korumayi
amaglarken is giivenligi kavrami, ¢alisma ortaminda bulunan teknik faktorlerde
mevcut rizokolara karsi is¢inin korunmasini amaglamaktadir. ILO’nun is sagligi ve
giivenligine iliskin amaci, 112 Sayili Tavsiye Karari’'nda “Is¢ileri, islerinden ya da
isin yapildig1 kosullardan kaynaklanabilecek her tiirlii zarardan korumak, ozellikle
isin is¢iye uygun hale getirilmesi ve ig¢ilerin uygun olduklari islerde ¢alistirilmalar
ile ig¢ilerin fiziksel ve mental uyumuna katkida bulunmak ve is¢ilerin olasi en yiiksek
diizeyde fiziki ve mental iyilik durumlarint olusturmak ve siirdiirmede katkida
bulunmak “olarak belirtilmistir.>’ls saglig1 ve is giivenligi kavramlar1 bir biitiiniin
pargalarini olusturmaktadir. Kavramlardan bir tanesinde meydana gelen eksiklik diger

kavramin amacim dogrudan etkilemektedir.?!

Bu baglamda 6331 sayili Kanun
nezdinde de is saglig1 ve ig giivenligi kavramlar birlikte ele alinmis ve diizenlenmis

oldugu goriilecektir.

I1. Is Sagh@ ve Giivenligine iliskin Temel Kavramlar

Isverenin, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani bulundurma yiikiimliiliigiinii
inceleyecegimiz tezimizde oncelikle Is Saghgn ve Giivenligi mevzuatinda sikca
deginilen ve tezimizde de sik¢a bahsedecegimiz kavramlardan bazilarini agiklamakta
fayda gormekteyiz. Bu sebeple asagida 6331 sayili Kanun nezdinde diizenlenen
kavramlar; calisan, igveren, igveren vekili, isyeri hekimi, is glivenligi uzmani ve isyeri

kavrami olmak tizere siniflandirilarak incelenecektir.

1. Calisan

6331 sayilh Kanunda calisan, “kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine
bakilmaksizinkamu veya ozel isyerlerinde istihdam edilen gercek kisi” seklinde
tanimlanmistir. Diger bir deyisle meslegin icrasi agisindan esit olan ve ayni tehlikelerle

karsilagsma riski bulunan kamu veya 6zel isyerinde isttihdam edilmesinin 6nem teskil

“Murat ENGIN, “Teblig: Bireysel Is Iliskisinin Kurulmas1 ve Isin Diizenlenmesi Agisindan Yargitay’in
2004 Y1l Kararlarmin Degerlendirilmesi”, Ankara, Kamu Is Yaymlar1, 2006, s.129.

2)(Erisim) Uluslararast Calisma Orgiitii,” Isyerlerindeki Is Saglig1 Hizmetlerine iliskin Tavsiye Karar1
1127 http://www.ttb.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&view=article&id=101:uluslarara
si-lia-gilo-u-yerlerdek-sai-hmetlere-k-tavse-karari, 28 Subat 2019.

21Saim Ocak, is Givenligi Uzmanhg), Adalet Yayinevi, 2013, s. 5.




etmedigi gercek kisiler Is Sagligi ve Giivenligi kapsamida korunmasi gereken
kisilerdir.?? Kanun lafzindan da anlasilacag iizere ¢alisan tanimimin igerisine gergek
kisiler girmektedir. Tiizel kisilerin ¢alisan olarak smiflandirilmasi miimkiin degildir.??
Bagimsiz ¢alisan ve beraberinde bir veya birkag kisi istthdam etmeyen kisilerin ise kar
ve zararlarinin kendilerine ait olmasi, iiriin, hizmet ve miisteri se¢imini serbestge
yapabilmeleri dolayis ile Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunun kapsaminda ¢alisan olarak

kabul edilmeyecekleri agiktir.

6331 sayili Kanunun taniminda 6zel ve kamu isyeri seklinde bir ayrima
gidilmistir. Bu sebeple 6zel isyerlerinde istihdam edilen kisilerin ve kamu igyerlerinde

istthdam edilenkisilerin ayrimini asagida daha ayrintili incelemek yerinde olacaktir.

a. Ozel isyerinde Cahsan Kisiler

6331 sayili Kanun nezdinde oOzel isyerinde calisan gercek kisilerden
bahsedilmektedir. Ozel isyerinde calisan gercek kisiler kavraminin igerisinde en genis

24 olarak nitelendirilen grup olusturmaktadir. Isci

yer kaplayan toplulugu “is¢i
kavrami sanayilesmenin bir sonucu olarak ortaya ¢cikmistir. Fabrikalagmanin artmasi
ile isyerinde meydana gelebilecek tehlikelere iliskin riskler de orantili olarak artmis ve

is saglig1 ve giivenligine iligkin diizenlemeler daha da 6nem kazanmustir.

4857 sayil Is Kanunu?® madde 2 hiikmi, “bir is sézlesmesine dayanarak ¢alisan
gercek kisi” seklinde is¢i kavramini agiklamistir. 4857 sayili Kanun maddesinde gecen
is sozlesmesi kavrami ile6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanununun®°Altinci Béliimiinde yer
alan Hizmet Sozlesmesi basligi altinda incelenmis 393. madde hiikmiine atif
yapilmaktadir. 6098 sayili Kanun 393. maddesinde “ Hizmet sézlesmesi, is¢inin
isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle isgérmeyi ve isverenin de

ona zamana veya yapilan ise gore ticretodemeyi tistlendigi sozlesmedir” seklinde is

2Byrenci/Taskent/Ulucan, s.323.Caniklioglu, Isveren Yiikiimliiliikleri, s. 30. Yamakoglu, s. 57.
BOcak, a.g.e., s.17.

2Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT, Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 27.
Bask1, Beta Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 37-38. Siizek, Is Hukuku, 121-125; Taskent/Eyrenci/Ulucan,
a.g.e., s. 23-25. Ercan AKYIGIT, Is Hukuku, 9. Basi, Seckin Yaylari, Ankara, 2013, 5.60-61.
Yamakoglu, s.58.

R.G., 22.05.2003, S. 25134,

26R.G., 11.01.2011, S. 27836.



sozlesmesine iliskin unsurlar1 agiklamigtir. Bu baglamda 6331 sayili Kanun
kapsaminda degerlendirilmesi gereken calisan kavraminin igerisine hem 4857 sayil
Kanunda belirtilmis olan is¢iler hem de 6098 sayili Kanun kapsamindaki giren isgiler
girmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki 5953 sayiliBasin Is Kanunu nezdinde galisan
gazeteciler ve 854 sayiliDeniz Is Kanunu kapsaminda calisan gemi adamlar1 olarak
nitelendirilen kisiler de hizmet s6zlesmesi ile istihdam edilen kisilerden olmalari

dolayist ile 6331 sayili Kanunun kapsamina dahil kabul edilmelidir.

b. Kamu isyerlerinde Calisan Kisiler

Kamu igyerlerinde calisan kisilerkonusunda,ilk olarak akla memur statiisiinde
calisanlar gelmektedir. Anayasa madde 128 hiikmii, “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle
yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. ” ile de bu durum belirtilmistir. Ayrica memur
statiisiinde ¢alisanlarin genel idari esaslara bagli olarak calistigi ve hizmet
sO6zlesmesine bagli olarak ¢alismadiklarini séylemek miimkiindiir. Memur ve idarenin,

hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin baskaca diizenlemeler bulunmaktadir.?’

Kamu kurumlarinda ¢alisan diger personeller ise 657 sayili Kanun?® uyarinca
sOzlesmeli personel, gegici personel ve is¢i olarak siniflandirilmistir. Belirmek gerekir
ki 657 sayili Kanun kapsaminda calisan tiim kisiler de 6331 sayili Kanunda belirtilen
¢aligsan kavraminin igerisine girmektedirler. Bu baglamda 6331 sayili Kanunda
ozellikle kapsam disinda birakildig: belirtilmis olan kisiler haricinde tiim ¢alisanlarin

6331 sayil1 Kanun hiikiimleri ile korundugu sdylenebilir.

2. Isveren

6331 sayili Kanun hiikkmiinde, “calisan istihdam eden gercek veya tiizel kisi
vahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar” seklinde isveren kavrami
tanimlanmistir. 6331 sayili Kanunda belirtilmis olan tanimdan da goriilecegi iizere

gercek ve tiizel kisilerin dahil oldugu gibi tlizel kisiligi bulunmayan bir kurum ya da

YTuran YILDIRIM, Meliksah YASIN, Nur KARAN, H. Eyiip OZDEMIR, Giil USTUN, Ozge
TEKINSOY OKAY, Idare Hukuku, Oniki Levha Yayincilik, 2018, 5.306
2R.G., 14.07.1965, S. 12056
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kurulus da isveren kapsamina dahildir. Tiizel kisilige haiz olmayan adi sirketler,
ticaret ortakliklari, kooperatifler, dernek, vakif gibi kuruluslar, Bakanliklar,
belediyeler, kamu iktisadi tesebbiisleri 6331 sayili Kanun kapsaminda isveren kabul
edilen kurum ve kuruluslar olarak Orneklendirilebilir. Bu baglamda kurum ve
kuruluslar isveren hak ehliyetine sahiptir. Ancak fiil ehliyeti, 6331 sayili Kanun
baglaminda, kurum yada kuruluglarin en iist diizeyde emir ve talimat verme yetkisi

bulunan gergek kisiye aittir.?’

3. Isveren VeKili

6331 sayili Kanun madde 3 hiikkmii uyarinca “igveren adina hareket eden, igin
ve isyerinin yonetiminde goérev alan isveren vekilleri, bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan isveren sayilir "seklinde 4857 sayili Is Kanunu’nda ise, “isveren adina
hareket eden ve isin, is yerinin ve isletmenin yonetiminde gorev alan kimse” olarak
tamimlanmustir. Isveren vekili kanun koyucu tarafindan isverenin nam ve hesabina
hareket eden kisi seklinde sayilmustir. Ayrica isveren vekili, iscilere karsi

yiikiimliiliikleri bakimindan dogrudan isveren olarak kabul edilmistir.

4. lIsyeri Hekimi

6331 Sayili Kanun 2. madde hiikmii isyeri hekimini, “ Is saglig1 ve giivenligi
alaminda gorev yapmak iizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis, isyeri hekimligi belgesine
sahip isyeri hekimi” seklinde, Tiirk Tabipleri Birligi Isyeri hekimi Calisma Onay1
Yonetmeligi’ ise;“ isyeri hekimi olarak ¢alisma hak ve yetkisine sahip olan isyeri

hekimi” seklinde tanimlamistir.

Isyeri hekimi, is saglig1 ve giivenligi alaninda uzmanlasmis, gerekli egitimleri
tamamlamis, iscilerin gereken tibbi miidahalelerini yapabilecek, Onleyici
miidahalelerde bulunabilecek, Tip Fakiiltesi mezunu, Tiirk Tabipler Birligi tarafindan
calisma onay1r olan Bakanlik¢a yetkilendirilecek kisiler olarak tanimlanabilir.
Uygulamali tip biliminde ise isyeri hekimligi, is dolayist ile is¢ilerin sagligina

gelebilecek herhangi bir zarar1 6nleyen psikoloji, mikrobiyoloji, fizyoloji, patoloji,

2Siizek, Is Hukuku, s. 131-132. Yamakoglu, s. 69.
3R.G.,21.12. 2002 T, S. 24970.
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ortopedi, toksikoloji gibi birgok tip dalin1 kapsamasi gereken uzmanlik alanidir.>'Bu
baslik altinda isyeri hekimligi ile alakal1 genel bilgiler verilmis olup tezimizin ikinci
boliimiinde daha ayrintili olarak isyeri hekimligine iligkin agiklamalara yer

verilecektir.

5. Is Giivenligi Uzmam

6331 sayili Kanun 3. maddesinin 1. fikrasinda i giivenligi uzmani, “Usul ve
esaslart yonetmelik nezdinde belirlenecek olan is saghgi ve is giivenligi ile alakali
calismak tizere Bakanlik tarafindan yetkilendirilmig, is giivenligi uzmani belgesine
sahip, Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda ¢alisma yagsamint denetleyen miifettisler ile
miihendis veya mimar olma egitimi veren iiniversitelerin ilgili fakiiltelerinden

mezunlar ile teknik eleman” seklinde tanimlanmastir.

Is Giivenligi Uzmanlarmnin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yénetmelik’? 4. madde de ise is giivenligi uzmaninin tammu, “Is saghg: ve giivenligi
hizmetlerinde gorevlendirilmek tizere Bakanlik¢a belgelendirilmis miihendis, mimar

veya teknik elemani,” seklinde yapilmaktadir.

6331 say1li Kanun ve Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinden de goriilecegi iizere is giivenligi
uzmani kavramina iliskin net bir tanim yapilmamus, is glivenligi uzmaninda bulunmasi
gereken nitelikler sayilmistir. Is giivenligi uzmani, isyerinde iscilerin saglik ve
giivenligini saglamak amaci ile igyerinin teknik ve niteligine uygun olarak se¢ilmis
olan isin ve iscinin selameti acisindan gerekli kontrolleri yapmak ve tedbirleri almak
amaci ile isverene damismanlik veren uzmanlik alani olarak nitelendirilebilir.*Bu
baslik altinda is giivenligi uzman ile alakali genel bilgiler verilmis olup tezimizin
ikinci bolimiinde daha ayrintili olarak is glivenligi uzmanina iliskin aciklamalara yer

verilecektir.

31Demirciogly, a.g.m., s.199.

3RG., 29.12.2012 T., S. 28512

3Alp ESIN, “Is Giivenliginde Uzmanligin Onemi”, Cimento isveren, Temmuz 2014, s. 17, Mahmut
KABAKCI, Avrupa Birligi Is Hukuku Isverenin Is Saglig1 ve Giivenligi ile Tlgili Temel Yiikiimliiliikleri
ve Tirk Mevzuatina Uyumu, Istanbul, Beta, 2009, s.309. Nazli, s. 128.
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6. Isyeri

6331 sayili Kanunun 3. maddesinde, “mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi
olan ve olmayan unsurlar ile ¢alisamin birlikte orgiitlendigi, isverenin isyerinde
tirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baghiligi bulunan ve ayni yénetim altinda
orgiitlenen isyerine bagl yerler ile dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve
araglart da i¢eren organizasyonu” seklinde igyeri kavrami ifade edilmistir. 6331 sayili
Kanunun kapsamina girmesi agisindan 6nemli olan isbu kavramin dort bir yani
duvarlarla oriilii kapali alanlardan olusmadigi is organizasyonu igerisinde mal veya
hizmet iiretmek maksadi ile c¢alisanlarin birlikte Orgiitlendigi yer anlamina
gelmektedir.>* Ancak giiniimiizde farkli sektdrlerin olusmasi ve teknolojik gelismeler
dolayisi ile igyeri kavraminin dar anlamda diisliniilmesi dogru degildir. 6331 sayili
Kanun kapsaminda degerlendirilecek olan isyerleri yine kanunlar g¢ergevesinde

duruma uygun olarak belirlenmelidir.

III. s Kazasi ve Meslek Hastaligi Kavramlar
1. Genel Olarak

Is saghig1 ve giivenligine iliskin verilen dnemin baslica sebepleri is kazas1 ve
meslek hastalig1 gelmektedir. s kazas1 veya meslek hastalig1 dolayist ile isveren tedavi
masraflari, tazminat yiikiimliiliigii, {iretim ve verimin azalmasi dolayisi ile madden
kiilfet altina girmektedir. Calisanlar iseis kazasi veya meslek hastaligi dolayisi ile
saglikli yasama dair umutlarin1 kaybetmektedirler. Bu baglamda isyerinde is saglig
ve giivenligine iligkin 6nlemlerin alinmas1 hem ¢alisan hem de igveren agisindan 6nem
arz etmektedir. Bu sebeple is kazas1 ve meslek hastaligi kavramlari ¢esitli kanun ve
yonetmelikler nezdinde tanimlanmistir. Ancak biz is kazasi ve meslek hastaligi

kavramlarin1 6331 sayili Kanun c¢ergevesinde inceleyecegiz.

3Qcak, a.g.e., s. 18.
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2. Is Kazas1 Kavram

Is dolayzsi ile ¢alisanin ruhen ya da bedenen zarar gérmesi hali is kazas1 olarak
adlandirilmaktadir.>*6331 sayilh Kanunda is kazasi, “Isyerinde veya isin yiiriitiimii
nedeniyle meydana gelen, oliime sebebiyet veren veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da
bedenen engelli hdle getiren olayi ifade eder.” seklinde aciklanmustir. s kazasina
iliskin diger bir tanim ise 5510 sayili Kanun nezdinde yapilmis olup®“fs kazasi;
sigortalimn isyerinde bulundugu sirada; Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan ig
nedeniyle veya goérevi nedeniyle, sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisiyorsa yiiriitmekte oldugu is veya calisma konusu nedeniyle isyeri disinda; bir
isverene bagl olarak ¢alisan sigortalinin, gérevli olarak isyeri disinda baska bir yere
gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegcen zamanlarda;, emziren kadin
sigortalimin, ¢ocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda; sigortalilarin, isverence
saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda,meydana gelen ve
sigortaliyi hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen éziire ugratan olay” olarak
sayilmistir. 5510 sayili Kanunda is kazas1 kavrami 6331 sayili Kanunda belirtilen is
kazas1 kavramma oranla daha genis kapsamli oldugu sdylenebilmektedir.>*Bu
baglamda is kazas1 “ig¢inin, igverenin otoritesi altinda bulundugu bir sirada gordiigii
is veya isin geregi dolayisiyla aniden ve distan gelen bir etkenle onu bedenen veya

ruhen zarara ugratan bir olay” olarak tanimlanabilmelidir.’’

3. Meslek Hastaligi Kavram

6331 sayili Kanun madde 3 hiikmiinde meslek hastalii, “ Mesleki risklere
maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastalik” olarak tanimlanmaktadir. Is kazasi
kavraminda oldugu gibi meslek hastaligina iliskin ¢esitli mevzuatlarda da tanimlama

«

yapilmistir. 5510 sayili Kanun Hiikmiinde meslek hastaligi kavrami, “ sigortalinin
calistigr veya yaptigi isin niteliginden dolay: tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim
sartlart yiiziinden ugradigi gegici veya siirekli hastalik bedensel ya da ruhsal engellilik
hali” seklinde aciklamistir. Uygulama agisindan ise 5510 sayili Kanun hiikiimleri ile

birlikte 6331 sayili Kanun nezdinde belirtilmis olan tanimlarin birlikte

3Qcak, a.g.e., s. 7. Yamakoglu, s. 77.
3%Qcak, a.g.e., s. 7.
37Y amakoglu, s. 78.
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degerlendirilmesi gerekmektedir.?® Tiim bu tanimlardan yola ¢ikarak meslek hastalig
kavrami, zararl bir etken dolayisi ile kisinin viicudunda meydana gelen rahatsizlik ile
zararli etkenin arasinda g¢alisilan ortam ve kosullarin kurmus oldugu neden- sonug

iliskisine dayanan hastalik olarak da tanimlanabilir.

IV. 15 Giivenligi Uzmam ve Isyeri Hekimi
1. Genel Olarak

6331 sayili Kanun ve Is Saglig1 Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi ile isverene
igsyerinde igyeri hekimi ve ig glivenligi uzmani bulundurma ytikiimliligi getirilmistir.
Kanun ve Yonetmelik nezdinde igverene getirilmis olan bu yiikiimliiliikk isveren
tarafindan cesitli secenekler g6z dniinde bulundurularak yerine getirilebilecektir. 6331
sayili Kanun’un 6. maddesinde, “Calisanlari arasindan is giivenligi uzmani, isyeri
hekimi ve on ve daha fazla ¢alisani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde diger
saglik personeli gérevlendirir. Calisanlar:t arasinda belirlenen niteliklere sahip
personel bulunmamasi halinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve
giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen niteliklere ve
gerekli belgeye sahip olmast hdlinde, tehlike sinifi ve ¢calisan sayisi dikkate alinarak
bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi tistlenebilir.” hilkkmii bulunmakta olup s6z
konusu hiikiimde igverenin oncelikle ¢alisanlar1 arasinda mevcut niteliklere sahip olan
calisanini gorevlendirmesi gerektigi, igveren nezdinde ¢alisanlar arasinda is saglik ve
giivenligi alaninda gereken niteliklere haiz bir ¢alisanin olmamasi durumunda ise

gereken hizmeti kismen veya tamamen disaridan alabilecegi belirtilmistir.*’

6331 sayili Kanun’un 6. maddesi ile igverenin istihdam usulii konusunda
kisitlanmis oldugu, isyerinde gerekli niteliklere sahip bir calisanin bulunmasi
durumunda isverenin disaridan hizmet temin edemeyecegi ya da kismen ihtiyac

duyulan alanda hizmet alabilecegi anlasilmaktadir. Ancak igverenin disaridan is

#¥Baycik, 96. vd. Biyikey, s. 12 vd. Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 417. Ocak, a.g.e., 5.9

39Ekmekgi, 4857 Sayili Kanun, s. 156. Ozdemir, Is Saglhigs, s. 148. Murat DEMIRCIOGLU, Hasan Ali
KAPLAN, “6331 Sayil Is Saghg1 ve Giivenligi Yasas1 Cergevesinde Isyerinde Is Saglig1 ve Giivenligi
Orgiitlenmesi”, Sicil Is Hukuku, 2013, S.30,s.17, Nazl1, 5.127.
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sagligr ve giivenligi hizmet teminini saglamasi konusunda yol gosterici olan
uluslararasi niteliklere sahip belgeler*® bulunmaktadir. 112 Sayili ILO’nun tavsiye
karar1 ve buna bagli olarak 161 sayil1 Saglik Hizmetlerine Iliskin S6zlesme ve 89-391
say1l1 Direktifi is saglig1 ve giivenligine iligkin hizmetlerin digaridan temini agisindan
yol gosterici belgeler olarak sayilabilmektedir. 112 Sayili ILO tavsiye karar1 3. madde
hiikkmiinde, “Kosullara ve uygulanabilir ol¢iitlere bagl olarak, is saglhig hizmetleri;
isverlerinin kendilerince orgiitlenebilir ya da bir dis kurulusa baglanmakla bir ig
yerinde ayrt bir hizmet olarak ya da birkag is yerinin ortak hizmeti olarak orgiitlenmis

2

olmalidhr.” hikkmii mevcuttur. 161 sayili Is Saghgi Hizmetlerine Iliskin ILO
sozlesmesi*' 6. maddede, “Is saghg hizmetlerinin olusturulmasi, mevzuat ile ya da
toplu sozlesmeler veya ilgili isciler ve igverenlerin iizerinde anlastigi baska bir sekilde
veya yetkili makamin ilgili is¢i ve isverenlerin temsilcisi olan kuruluslara danisarak
belirledigi herhangi bir sekilde yapilacaktir.” seklinde 7. maddede ise “ Is sagligi ve
giiveligine iliskin hizmetler, tek igletmeye hizmet verme gseklinde olabilecegi gibi,

’

bircok isletmeye genel bir hizmet tesis seklinde de orgiitlenebilir.” seklinde
diizenlenmistir. Isbu hiikiimler dikkate alindiginda ilk olarak 112 sayili ILO tavsiye
kararinda igverenin disaridan hizmet alabilecegine iligkin diizenlemeler mevcuttur.
Yine 112 sayili Tavsiye kararina uygun olarak ¢ikartilan 161 No’lu Saglik Hizmetleri
Sozlesmesi ise Tiirkiye tarafindan 22.04.2005 tarihinde kabul edilmistir. 161 Nolu
Saglik Hizmetleri S6zlesmesinin 6. maddesinde is saglig1 hizmetlerinin uygulanma
sebepleri belirtilmis ayrica 7. maddesinde de disaridan hizmet alimina iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. AB Direktifi 7. madde de ise, is saghigi ve giivenligi
acisindan gerekli dnlemlerin alinmasina olanak bulunmamasi halinde s6z konusu
onlemlerin alinmasi igin disaridan hizmet temin edilebilecegi yer almaktadir.*?

Bahsedilen diizenlemeler Tiirkiye de is sagligir ve is giivenligine iliskin hizmetin

disaridan hizmet temini seklinde alinmasi i¢in yol gdsterici olmustur.

40Seher DEMIRKAYA, “Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetlerinin Disaridan Temini”, Cimento isveren,
C.28,S.6,2014,s. 14.

#ILO Kabul Tarihi: 07.07.1985 T., Kanun Tarih ve Sayisi; 07.01.2004 T., S. 5039, RG., 13.01.2004 T.,
S. 25345 Tiirkiye’de Yirirlige Girdigi Tarih: 22.04.2005.

#T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, “Calisma Mevzuati ile ilgili Avrupa Birligi Direktifleri”,
Yaymn No. 11, Ankara, 2014, S. 55, (Cevrimigi),

http://www.isguvenligi.net/wpcontent/uploads/ab_isig_direktifi, 1 Nisan 2019.
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Isyeri nezdinde isyeri hekimi ve is giivenligi uzmam istihdamina iliskin usul
ve esaslar Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeliginde belirtilmistir.
Yonetmeligin 14. maddesinde isverenin gerekli istihdami saglarken uymasi gereken
usul islemleri igverenin yiikiimliiliigline istinaden yapacagi se¢ime gore ayri ayri
belirtilmistir. Genel olarak taraflar arasinda sdzlesme yapilmasi halinde iISG-KATIP
sisteminde mevcut drnege uygun hazirlanacak olan s6zlesmenin ISG-KATIP sistemi
tizerinden sunularak en gec¢ bes (5) is gilinii igerisinde taraflarca da onaylanmasi
gerektigi kabul edilmistir. Ayrica Yonetmelik md. 9°da yapilan gorevlendirmeler igin
ISG Genel Miidiirliigiine bildirim yapilmas1 gerektigi belirtilmistir. Bildirim
sonrasinda ise Genel Miidiirliikge bildirime iliskin esaslar incelenecek olup inceleme
sonucunda onaylanmayan bildirimler olmasi halinde isyeri hekimi veya is glivenligi
uzmaninin gorevlerine baslayamayacagi belirtilmistir. Bu hiikiim yine issagligi
yonetmenligi 5. maddesi ile getirilmis olup is yerinde gorevlendirilen kisilerin zorunlu
nedenler sebebiyle degistirilmesi ve degisiklige iliskin siirenin 30 giinii gegmesi
halinde, durumun ISG Genel Miidiirliigiine bildirilecegi belirtilmistir. Ayrica sdz
konusu yonetmelik ile igverenin is giivenligi uzmani ya da isyeri hekimin istifast vb.
sebeplerle kesin olarak ¢alismayacak olmasi durumunda da en geg bes (5) is giintinde
durumun ISG Genel Miidiirliigiine bildirmesi zorunlu kilinmistir. Dolayisiyla
igverenin igyerinde is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi calistirma yilikiimliiligi
sadece belirtilen uzmanlik alanlarina ve niteliklere sahip kisilerin ise alinmasi ile degil

gereken usul iglemlerinin zamaninda yapilmasi ile de devam etmektedir.

Tezimizin bu boliimiinde oncelikle igyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin
gorevleri, nitelikleri, ¢alisma kosullari, igveren tarafindan isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmaninin nasil istihdam edilecegi ve isverenin is yerinde s6z konusu yiikiimliligi
yerine getirmek amaci ile kanun ve yonetmelik ile diizenlenmis olan degisikliklerin

neler oldugu ayrintili olarak incelenmeye calisilacaktir.
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2. Is Giivenligi Uzmam
a. Is Giivenligi Uzmam Tamim ve Nitelikleri

6331 sayili1 Kanun 3. maddesinin 1. fikrasinda is giivenligi uzmani , “Usul ve
esaslari yonetmelik nezdinde belirlenecek olan is saglhgi ve is giivenligi ile alakali
calismak tizere Bakanlk tarafindan yetkilendirilmis, is giivenligi uzmani belgesine
sahip, Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda ¢calisma yasamini denetleyen miifettisler ile
miihendis veya mimar olma egitimi veren tiniversitelerin ilgili fakiiltelerinden

mezunlar ile teknik eleman” seklinde tanimlanmustir.

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik? 4. Maddede ise is giivenligi uzmaninin tanimu “Is sagligi ve giivenligi
hizmetlerinde gorevlendirilmek iizere Bakanlik¢ca belgelendirilmis miihendis, mimar

veya teknik elemani,” seklinde yapilmaktadir.

6331 sayili Kanun ve Is Giivenligi Uzmanlar1 Yonetmelik hiikiimlerinden
goriilecegi iizere ig glivenligi uzmani1 kavramina iligskin net bir tanim yapilmamas, is
giivenligi uzmaninda bulunmasi gereken nitelikler sayilmistir. Yani is gilivenligi
uzmani, isyerinde, iscilerin saglik ve giivenligini saglamak amaci ile isyerinin teknik
ve niteligine uygun olarak secilmis olan isin ve iscinin selameti agisindan gerekli
kontrolleri yapmak ve tedbirleri almak amaci ile igsverene danismanlik veren uzmanlik
alani olarak nitelendirilebilir.** 6331 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren isin
niteligi veya tehlikesi gozetilmeden isyerinde is gilivenligi uzmani bulundurma
ylkiimliliigi gelmis, 6331 sayili Kanun 6. madde hiikmiinde ise is¢i sayisi, igin ve
isyerinin tehlike sinifina istinaden igverenin istthdamedecegi is gilivenligi uzmaninin
niteliklerinin degisebilecegi ancak tehlike sinifi ve isci sayisi gozetilmeden is

giivenligi uzmani bulundurulmasi gerektigi belirtilmistir.

$RG., 29.12.2012 T., S. 28512

#Alp ESIN, “Is Giivenliginde Uzmanligin Onemi”, Cimento Isveren, Temmuz 2014, s. 17, Mahmut
KABAKCI, Avrupa Birligi is Hukuku Isverenin Is Saglhig1 ve Giivenligi ile {lgili Temel Yiikiimliiliikleri
ve Tirk Mevzuatina Uyumu, Istanbul, Beta, 2009, s.309. Nazli, s. 128.
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Isyerinin tehlike smifi ise isyerinde yapilan isin niteligi, kullanilan
ekipmanlarin tehlike derecesi, ¢alisma ortam ve sartlar1 géz 6niine alinarak Bakanlikca
cikarilan teblig ile belirlenmektedir.*® 6331 sayili Kanun 9. madde hiikmii, “Isyeri
tehlike siniflary; 31/5/20006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun 83 ’iincii maddesine gére belirlenen kisa vadeli sigorta kollari
prim tarifesi de dikkate almarak, Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin
Baskanliginda ilgili taraflarca olusturulan komisyonun goriisleri dogrultusunda,
Bakanlik¢a ¢ikarilacak teblig ile tespit edilir.Isyeri tehlike siniflarimin tespitinde, o is
verinde yapilan asil is dikkate alimir.” seklinde diizenlenmis Bakanlikc¢a isyerinin

tehlikesinin belirlenebilmesi agisindan ¢ikarilacak olan tebligin 6nii agilmistir.*®

Tehlike siifina istinaden isyerinde istihdam edilmesi gereken is giivenligi
uzmant niteliklerinin degisecegi 6331 sayili Kanun 8. madde hiikmiinde; “Is giivenligi
uzmanlarinin gorev alabilmeleri i¢in; ¢cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde A sinifi,
tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde en az B sinifi, az tehlikeli sinifta yer alan
isverlerinde ise en az C simifi is giivenligi Is giivenligi uzmani g1 belgesine sahip
olmalari sarti aramr. Bakanlk, Is giivenligi uzmanlarimn ve igyeri hekimlerinin
gorevilendirilmesi konusunda sektérel alanda ozel diizenleme yapabilir.” seklinde

belirlenmistir.

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yénetmelik 7. maddede yine; “ Is giivenligi uzmanlarindan; C simifi belgeye sahip

olanlar az tehlikeli sinifta, B sinifi belgeye sahip olanlar az tehlikeli ve tehlikeli

#RG.,26.12.2012 T., S. 28509°de yaynlanarak yiiriirliige girmis olan * Is Saglig1 ve Giivenligine Iliskin
Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebliginin” Isyeri Tehlike Siniflar1 Listesinde bulunan bazi kisimlari, RG.
12.03.2019, S. 30712 de yiiriirliige giren “Is Saglig1 ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Smiflar:
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” ile degisiklige ugramistir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz.:
(Erigim),http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/03/20190312-6.htm, 25 Subat 2019.

4Niivit GEREK, bu duruma iliskin; Tehlike sinifinin belirlenmesi agisindan is yerinde yapilan asil isin
dikkate alinacagi hiikmiiniin, is yerinde yapilan asil isin mahiyetinin s6z konusu is yerinde yapilan
diger isler arasinda en tehlikeli is olmasi durumunda s6z konusu yaklasimin dogru olacagini ancak bu
yaklagimin her aman dogru sonuglar vermeyebilecegini belirtmis ve durumu Orneklendirmistir;
Universitelerin ana faaliyetinin egitim, 6gretim vermek olmasina ragmen iiniversitelerin birgogunda
degisik konularda {iretim yapan birimlerin olmasi asil igin tehlikesi ile iiretim sebebi ile isgilerin
karsilasacaklari tehlike smnifinin farkli olmasi s6z konusu olabilir. Béyle bir durumda isyerlerinin farkl
birimlerinin ayr1 ayri tehlike smifi agisindan degerlendirmeye tabi tutulmasinin 6331 sayili kanunun
amacina daha uygun olacagini belirtmistir. Niivit GEREK, “Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu’nun
Diisiindiirdiikleri”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 28, Aralik 2012, s. 17.
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swiflarda, A swnifi belgeye sahip olanlar ise biitiin tehlike siniflarinda yer alan
isyerlerinde ¢alisabilirler.” seklinde siniflandirilmistir. Tiim bu hususlar dolayisi ile
is giivenligi uzmaninin nitelikleri, igyerinin belirlenen tehlike sinifina istinaden almasi
gereken ¢aligma belgesi ile sinirlandirildigi goriilmektedir. Ancak genel olarak is
giivenligi uzmanmin isyerinin belirlenen tehlike smifina istinaden sahip olmasi
gereken belgelere iliskin ayrimimn yerinde olmadig1 goriisii hakimdir.*’ 6331 sayili
Kanun ile Bakanlik Is Miifettisleri ile SGK miifettisleri, miihendis veya mimar egitimi
veren fakiilte mezunlari, teknik 6gretmenler, fizik, kimya veya biyoloji alaninda ¢esitli
unvanlara sahip olanlar, iiniversitelerin i saglik ve giivenligine iligkin lisans ya da 6n
lisans programlarindan mezun olanlar is giivenligi uzman belgesi alabilecek ve is

giivenligi uzmani olabilecektir.

Is Giivenligi Uzmanlariin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik 8. madde de is giivenligi uzmani belgesi almamis kisilerin oncelikle C
smifi is giivenligi uzmanlik belgesi alabilecekleri belirtilmistir. C smifi belge, is
giivenligi uzmanlik egitimine katilarak yapilacak sinavda basar1 elde edilmesi
sonucunda alinacaktir. C sinifina iligkin belge alanlar belgelerin B ve A smifina
yiikseltebileceklerdir. Bu durumun istisnasi ise Bakanligin bazi birimlerinde ¢alismasi
bulunan ve is saglik ve giivenligi ya da is glivenligi programinda doktora/yiiksek lisans

bitiren kisilerden olusmaktadir.

Omer EKMEKCI, “ 4857 Sayili Is Kanunu’na Gore Is Saghg ve Giivenligi Konusunda Isyeri
Orgiitlenmesi”, Istanbul, Legal, 2005, s. 140-141. Fatih Y1lmaz bu duruma iliskin elestirisinde; bu
uzmanlik sisteminin, bu isi yapan ama yonetmelik nezdinde belirlenen 6zellikleri tasimayanlarin islerini
kaybetme durumu ile kars1 karsiya oldugunu bu sisteme gore dnemli olan kriterin Is giivenligi uzmanlik
belgesi olmasi dolayist ile higbir Is giivenligi uzmanilig1 veya deneyimi olmayan kisilerin belirli bir siire
egitim almalar1 sonucunda belge almalar1 sonucunda deneyimli kisilerin degil de yeni mezun kisilerin
tercih edilecegini, en azindan A sinifi belge alabilmesi i¢in deneyim kosulunun aranmasinin
gerekliligini ve iilkemizde bu uygulamanin gereksiz oldugunu, kald1 ki gelismis iilkelerde bile bdyle bir
uygulamanin bulunmadigini 6rneklerinin Bati’da oldugu gibi en azindan iki agamali bir sistemin
uygulanmasinin daha yerinde olabilecegini, Miihendis veya teknik okul mezunlarini verilecek
egitimlerle ilk olarak “is glivenligi mithendisi” veya “teknik eleman1” olarak belgelendirmenin, gerekli
ve yeterli deneyim kazanildiktan sonra ikinci olarak verilecek egitim ile Is giivenligi uzmani olmalarinin
daha uygulanabilir bir yontem oldugunu ya da Is giivenligi uzmanlk sisteminin ii¢ sinif yerine, belirli
bir siire deneyim kosulu ile tek sinif olarak degerlendirilmesinin bile daha uygun olacagini belirtmistir.
Fatih YILMAZ; “Tiirkiye’de Is Saghg1 ve Giivenligi Hizmetleri ve Orgiitlenmesi, Saglhk ve Giivenlik
Birimleri Hakkinda Ydnetmeligin Elestirel Bir Degerlendirmesi”, Kamu Is, C.11,S. 2, 2010, s. 100.
(Orgiitlenme)
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A sinifi is glivenligi uzmanlik belgesi; B sinifi is glivenligi uzmanlik belgesi
ile dort y1l ve daha fazla ¢alisan ve galistigini sozlesmeler ile belgeleyen ayrica A sinifi
is giivenligi uzmanlik belgesi egitimi alarak egitim sonunda yapilan sinavda basarili
olan miihendis ya da mimar yetistirmek icin egitim veren {niversitelerin ilgili
fakdiltelerinden mezunlar ile teknik elemanlar, is saglig1 ve glivenligi veya is giivenligi
alaninda doktora yapmis olanlar, ISG Genel Miidiirliigii ya da bagl birimlerinde on
yil ve daha fazla ¢alisan ve yine mimar yetistirmek i¢in egitim veren iiniversitelerin
ilgili fakiiltelerinden mezunlar ile teknik elemanlar, is saghig1 ve giivenligi alaninda
miifettis yardimcilig1 yapilan zaman da dahil olmak {izere on yil ve daha fazla ¢alisan
miihendis, mimar veya teknik eleman olan is miifettisleri, ISG Genel Miidiirliigii ve
bagl birimlerinde is glivenligi uzman yardimcilig1 yapilan siire de dahil olmak tizere
on yil ve daha fazla fiilen ¢alisan miithendis ya da mimar olmak i¢in egitim veren

fakiilte mezunlar ile teknik eleman olan is giivenligi uzmanlarina verilecektir.

B smft is giivenligi uzmanlik belgesi ise; C sinifi is glivenligi uzmanlik
belgesiyle {i¢ y1l ve daha fazla fiilen ¢alistigini is glivenligi uzmanlik sézlesmesi ile
kanitlayan ve B simifi is giivenligi uzmanlik egitimi alarak yapilacak sinavda basarili
olan miihendis ya da mimar egitimi veren fakiilte mezunlar ile teknik elemanlar, is
saglig1 ve giivenligi ya da is giivenligi programinda yliksek lisans bitiren miihendis
veya mimar egitimi veren fakiilte mezunlar ile teknik elemanlardan olmak sarti ile B
siift i glivenligi uzmanlig1 i¢in yapilacak simavda basarili olanlar, is saglhigi ve
giivenligi boliimiin de teftis yapan miithendis, mimar veya teknik eleman vasfindaki is
miifettisleri hari¢, Bakanlik ve ilgili yerlerde miifettis yardimciligi zamani da
eklenmek sureti ile on yil ve daha fazla ¢alismis olan miifettislerden B Sinifi Is
glivenligi uzmanlik egitimine katilarak yapilacak sinavda basarili olan kisilere

verilmektedir.

Is giivenligi uzmanligi smuflarina iliskin belgelere sahip is giivenligi
uzmanlarinin, igyerinin niteligi ve ¢aligma alani géz Oniine alinmaksizin is giivenligi
uzmani olarak her alanda faaliyet gosteren isyerlerinde ¢alisabilme imkanina sahip
olmalar1 uygulamada sorun teskil edebilmektedir. Isyerinde, iscilerin giivenliginin ve

isin diizeninin saglanmasi agisindan is giivenligi uzmaninin igyerinin bagl oldugu is
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koluna uygun nitelikte ve donanimda olmasi gerekmektedir.*® Aksi takdirde 6331
sayili Kanunun getirmeye c¢alistigr isci sagligmin korunmasi ve gilivenliginin
saglanmasi amaci gergeklesmemis olacaktir.** Bu sebeple Is Giivenligi Uzmanlari
Yénetmeligi 5. maddesinde, “Isveren, sektérel diizenleme dolayist ile maden, yapi ve
baska sektorlerde ilk olarak hangi mesleki unvana sahip is giivenligi uzmanlarinin ve
bunlarin yaninda gorev yapacak diger mesleklere sahip is giivenligi uzmanlarinin
belirlenmesine dair usul ve esaslar Bakanlik tarafindan diizenlendikten sonra sektorel
is giivenligi uzmanlik belgesine sahip olan is giivenligi uzmani gérevlendirmek
zorundadir.” seklinde diizenlemeye yer verilmistir. Boylece sektorel is giivenligi
uzman gorevlendirme kavrami ile isyerinin bagli oldugu is kolunda is gilivenligi
uzmanligi olan is giivenligi uzmani istihdam etme zorunlulugu getirmistir. Ayni
zamanda sektorel gorevlendirme konusu 6331 sayili Kanun md. 8. maddesinde *° de
yer almakta olup bahsedilen tehlikeye karsi kanun nezdinde de onlem alinmasi

amagclanmustir.

b. Is Giivenligi Uzmanimin Hukuki Statiisii

Is giivenligi uzmaninin,gdrevini yerine getirirken isverene karsi korunabilmesi
acisindan hukuki statiisiiniin belirlenmesi 6nem teskil etmektedir. Isveren ile is
giivenligi uzmani arasinda sozlesmesel iligki bulunmasi dolayisi ile is gilivenligi
uzmanlarmn is sozlesmesine dayanarak isci statiisiinde oldugu kabul edilebilir.’!
Doktrinde mevcut cogunluk goriis ise is glivenligi uzmaninin hukuki statiisiiniin isgiye
emir ve talimat verme yetkisinin bulunmamasi sebebi ile is¢i olarak kabul edilmesi
gerektigidir.>? Is giivenligi uzmanmin hukuki statiisiiniin isyerinde gereken is saghk

ve glivenligine iligkin tedbirleri alabilmesi amaci ile isveren vekili konumunda olmasi

#Saim OCAK,* Is Saghig1 ve Giivenligi Profesyonellerinin Is Giivencesi”, Prof. Dr. Turan Esener II. is
Hukuku Uluslararas1 Kongresi, Segkin Yaymcilik, Ankara, 2017, s. 218.

“Ekmekgi, a.g.e., s. 144-145. Giirkan FISEK, “Is Saglig1 ve Giivenliginde Takim Oyunu ”, Sarper
Siizek’e Armagan, C. 2, S. 1855, Ankara, 2011, s. 9. Zehra BALKIR,“Is Saglhig1 ve Giivenligi
Kanunu'nda Isverenin Is Saglig1 ve Giivenligi Yénetim Sorumlulugu”, Sicil Is Hukuku, S. 28, Aralik,
2012, s. 39. Levent AKIN, “ Is Saghig1 ve Giivenliginde is Yerinin Orgiitlenmesi”, AUHFD, C.54, S.1,
2005, s.51. (Isyeri Orgiitlenmesi)

SRG, 23.04.2015 T., S. 29335, “ 6645 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 6331 sayili kanuna getirilmis olan
degisiklik.

SIMollamahmutoglu/Astarli/Baysal, a.g.e., s. 1405.

2Erdem Ozdemir, a.g.e., s. 215 vd.
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gerekliligi de kabul edilmektedir.’* Ancak is yerinde saglanmasi gereken diizenin ve
calisma sartlarinin belirlenebilmesi agisindan is giivenligi uzmani ile isveren arasinda
yapilan s6zlesmenin niteligi nem kazanmaktadir. S6zlesmede is glivenligi uzmaninin
igsveren vekilligi konumunda olduguna iligkin ibarelerin bulunmasi halinde is giivenligi

uzmani, igveren vekili seklinde de degerlendirilebilir.

c¢. Is Giivenligi Uzmanimin Gorev Yetki ve Yiikiimliiliikleri

aa. Genel Olarak

Is giivenligi uzmanlarmin 6331 sayili Kanun ve Is Giivenligi Uzmanlarinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte gorev yetki ve
yiikiimliiliikleri belirtilmistir. Is giivenligi uzmanlari, isyerinde mevcut tehlikelerin
Onlenmesi ve is¢ilerin giivenliginin ve saghkli bir ¢alisma ortamimin yaratilmasi
acisindan onemli bir konumdadirlar. Isyerinde meydana gelecek olan kazalarin
Oonlenmesi ve is¢ilerin meslek hastalifina yakalanmamasi ic¢in is gilivenligi
uzmanlarinin gorevlerini aksatmadan, meslek etigine uygun ve yapilan isin
sorumluluk ve yiikiimliiliikklerinin bilinciyle hareket etmeleri gerekmektedir.>* Ancak
is glivenligi uzmanlarinin ¢alisma zaman dilimleri ve isyerinde istthdam edilmesi
gereken is glivenligi uzmani sayisi, is glivenligi uzmaninin belirtilen ylikiimliiliik ve
sorumluluklara uygun olarak gorevini yerine getirmeleri ger¢ek¢i olmayacaktir.
Boylelikle s6z konusu diizenleme ile ulasilmak istenen amacin kagit {izerinde kalma

tehlikesi ile karsilagilacaktir.>®

bb. is Giivenligi Uzmanmmin Gérevleri

Is giivenligi uzmanlarmin gérevleri Is Giivenligi Uzmanlar1 Y&netmeligi 9.
madde hiikmiinde rehberlik yapmak, risk degerlendirmesine iliskin ¢alismalar

yapmak, ¢aligma ortami1 gézetimi, ¢calisanlara yapilacak egitim, bilgilendirme islemleri

S3Esra BASKAN, “Is Giivenligi Uzmam Calistirma Yiikiimliiliigii ve Uzmanlarin {s Kazas1 ve Meslek
Hastaliklarindan Sorumlulugu”, Cimento isveren, C. 28, S.4, Temmuz, 2014, s. 26. Mollamahmutoglu,
Astarli, Baysal, a.g.e., s.1405. Ocak, a.g.e., s. 19.

>*Nazly, s.132.

5Giilsevil ALPAGUT; “6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun Genel Esaslar1”, Prof. Dr.
Berrin Ergin’e Armagan, IUHFD, C. 72, S. 2, 2014, s. 38. Nursen CANIKLIOGLU; “Is Giivenligi s
giivenligi uzmani 1 ve Isyeri Isyeri hekimi Istihdami1”, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun Tasaris1 Semineri,
Ankara, TISK , Yayin No:332, 2012, 5.52-53.(ISG Kanun Tasaris1 Semineri). YILMAZ, Orgiitlenme,
s. 102.
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ve kayitlari, ilgili birimlerle birlikte ¢alismak seklinde boliimlere ayrilmis ve ayrintili

olarak her boliim igerisinde is giivenligi uzmanina ait gorevler siralanmustir.

Is Giivenligi Uzmanlari Y&netmeliginde yapilmis olan smiflandirmada
belirtilen gorevler, Is giivenligi uzmanlarina isyerinde yapilan ¢alismalar ve yapilmasi
gereken degisiklikler ile ilgili kullanilan arag, gerec¢ ve teghizatlarin durumu, bakima,
isin planlamasi, organizasyonu, isyerinde kullanilacak koruyucu techizatlarin temini
ve belirlenmesi, ise iligkin igverene gereken Onerilerde bulunulmasi, isyerinde alinmasi
gereken Onlemlere iligkin igverene yazili bildirimde bulunulmasi seklinde rehberlik
gorevi verilmistir. Ayrica isyerinde risk degerlendirmesi yapilmasi ve risk
degerlendirmesi sonucunda alinmasi gereken Onlemlere iliskin isverene Oneride
bulunulmak , isyerinde c¢alisma ortaminin gdzetimini yapmak, isyerinde yapilacak
bakim, 6l¢iim ve uygulamalarin yapilisini kontrol etmek, isgilerin is sagligi ve
giivenligi ile alakali bilgilendirilmelerini saglamak ve caligma ortamina iliskin
gbzetimleri ve egitimlere dair yillik kayitlar1 tutmak, isyeri hekimi ile birlikte is
yerinde meydana gelen veya gelme ihtimali olan kaza ya da hastalik gibi durumlara

degerlendirme yapmak da ig glivenligi uzmanlarinin gorevleri arasinda sayilmistir.

Is giivenligi uzmanmin isverene yapilmasi gerekenlerle alakali yazili
bildirimde bulunma yiikiimliiliigii Is Giivenligi Uzmanlar1 Yonetmeligi 9. madde
hikkmiinde belirtilmistir. isbu yazili bildirim, isverenin isyerinde is saglik ve
gilivenliginin saglanmasi agisindan biitlin tedbir ve onlemleri almakla yiikiimliligi
dolayist ile isverenin sdz konusu Onlemleri almasi gerektiginin ispati agisindan
onemlidir. Ancak yazili bildirim sartinin her durumda uygulanmasinin beklenmesi
yanlistir. Buna iliskin bir ayrim yapilmasi gerekmektedir.’® Aym zamanda isverenin
s0z konusu 6nlemleri alma yiikiimliiliigiine ragmen is glivenligi uzmani veya isyeri

hekimi tarafindan alinmas istenilen énlemler amacini asar bir nitelik tastmamalidir.>’

56 Ayrim yapilmasina iliskin goriisiin temeli, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin iizerinde bulunan
sorumlulugun fazla olmasi dolayisi ile igyeri hekimler ve is giivenligi uzmanlarinin ihmallerinden dolay1
igverene kars1 yilikiimlii olduklarini belirten hiikiimler de géz oniine alinarak is yerinde yazili bildirim
yapilmadan kaza ya da hastalik meydana gelmesi halinde isyeri hekimi ve ig giivenligi uzmaninin yetki
belgelerinin askiya alinmasi tehlikesinin s6z konusu olabilecegidir. Siikran Ertiirk, « Is Saghg1 ve
Giivenligi Kanunu’nda Isverene Getirilen Yiikiimliiliikler”, Sicil Is Hukuku, S. 27, Eyliil, 2012, s. 17.
S"Erdem Ozdemir, a.g.e., 5.202. Caniklioglu, ISG Kanun Tasaris1 Semineri, s.50. Nazl, s.138.
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cc. Is Giivenligi Uzmaninin Yetki ve Yiikiimliiliikleri

Is Giivenligi Uzmanlar1 Yénetmeliginin 10. ve 11. maddelerinde is giivenligi
uzmanlarmin yetki ve yiikiimliiliikleri belirtilmistir. Is giivenligi uzmaninin yetkileri,
ciddi ve onlem alinamayacak sekilde gerceklesen acil ve hayati bir durum karsisinda
isin durdurulmast icin igverene basvurmak, isyerinde ISG alaninda arastirma yapmak,
diger kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak ve calisanlarla diyalog kurmak olarak

belirtilmistir.

Is Giivenligi Uzmanlar1 Yonetmeligi madde 10 da yer alan, “Isyerinde
belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve onlenemez olmast ve bu hususun acil miidahale
gerektirmesi halinde igin durdurulmas: igin igverene basvurmak” hikmii acil bir
durum halinde dahi is giivenligi uzmaninin isi durdurma yetkisinin olmadigini sadece
isverene basvurabilme yetkisinin oldugunu belirtmektedir. Ancak bu konu a¢isindan
Ogretide farkli goriigler yer almaktadir. Bir kisim goriis, is giivenligi uzmaninin
is¢ilerin yagamina etki edecek acil bir tehlike durumunda isverenden onay bekleme
zarureti olmadan isi durdurma yetkisinin olmas1 gerektigi yoniinde,’® bir kisim goriis
ise is giivenligi uzmanina bdyle bir yetki verilmesi durumunda is glivenligi uzmaninin
konumunun icrai nitelik tagimasinin s6z konusu olacagi i¢in danisman olarak kalmasi
ve isin durdurulmasi yoniinde herhangi bir talimat verme yetkisinin bulunmamasinin

yerinde oldugu yoniindedir.>

Kanimizca is giivenligi uzmanina isi durdurma yetkisi verilmesi, is glivenligi
uzmanina verilmis olan yiikiimliliiklerin agirligi ve iscilerin yasam hakki
diisiiniildiiginde daha uygun olacaktir. Kaldi ki 6331 sayili Kanunun amacinin yerine
getirilmesi bakimindan da onem teskil edecek olan bu hususun g6z Oniinde

bulundurulmasi ve buna uygun bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Belirtilmesi gereken bir husus da is giivenligi uzman ile igveren arasinda

yapilacak olan sdzlesme serbestisidir. Is giivenligi uzmanmin yetkileri Is Giivenligi

8Baycik, Yeni Diizenlemeler, s. 235.
%Erdem Ozdemir, a.g.e., s..214
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Uzmanlarimin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte
sinirlandirilmis gibi goriilse bile is glivenligi uzmaninin gérev tanimi ve isyerinde is¢i
sagliginin korunmasi amaci ile olusabilecek durumlar goéz oOniline alinarak meslek
gereklerine uygun sekilde belirlenmesi kosulu ile s6zlesme taraflar arasinda serbestce
diizenlenebilmelidir.®* Ayrica is giivenligi uzmanlarinin ¢alisma saatlerine iliskin
yonetmelik hiikiimlerine gerekli dikkat ve 6zen gosterilerek ¢alisma saatleri agilmadan
sozlesmelere ek gorevler de ilave edilmesi miimkiindiir.®! Ancak kanimizca sdzlesme
ile is glivenligi uzmanina verilecek olan yetkilerin is giivenligi uzmanlarinin mesleki
cer¢evesinde olmasi gerekmektedir. 6331 sayili Kanunun ve buna bagh olarak is
yerinde saglanacak olan is sagligi ve giivenligine iligkin ¢ikarilan yonetmeliklerin
amacint ve uygulanabilirligini giliclendirilmek amaci giidiilmelidir. Bu amag ile
hareket edildiginde is glivenligi uzmanlarina icrai nitelikte gorevler de verilebilecegi
anlagilmakta olup bahsetmis oldugumuz 6331 sayili Kanundaki mevcut eksiklik

sozlesme ile giderilebilecektir.

Is Giivenligi Uzmanlar1 Yonetmeligi 11. maddede, is giivenligi uzmanlarinin
yiikiimliiliiklerine yer verilmistir. Is giivenligi uzmanlarmin yiikiimliiliikleri
gorevlerini icra ederken i1 aksatmamak ve verimli ¢alisma ortamina katki saglamak,
isverenin meslek sirlar ile ekonomik ve ticari bilgilerini saklamak, isverene yazili
olarak yapilmis olan bildirimleri dolayisi ile alinmas1 gereken 6nlemlerin alinmamasi
halinde tedbirlerden isin acil bir sekilde durdurulmasini gerektiren durumlarda yangin,
patlama, gogme gibi is¢ilerin hayatlari agisindan tehlike arz eden durumlari is yerinin
bagl oldugu miidiirliige yazili olarak bildirmektir. Ayrica is giivenligi uzmanlarinin,
isverene karsi sorumlu olduklari ve isyeri hekimi ile birlikte onayli defter tutma

yiikiimliiliigl igerisinde olduklari da belirtilmistir.

%Qcak, a.g.e.,s.176. Volkan ARSLAN, Serdar ULUBEYLI, “Is Giivenligi Uzmanlarmin Sorunlarmna
Yonelik Bir Saha Arastirmasi”, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1 3, 2016, s. 1337.

'B1yikel, a.g.e., 5.97- 98. Ozdemir ise, mesleki bagimsizliga iliskin hiikiimlerin gecersiz olacagmi ve
yonetmelikte mevcut ¢alisma zamanlan icinde kendi gdrevlerini yerine getirme agisindan sorun
yasanacak olmasi sebebi ile Is giivenligi uzmani n isveren vekillerine verilen haklar ve yetkilerin
verilmesini dogru bulmamaktadir. Erdem Ozdemir, a.g.e., s. 164-165.
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Is Giivenligi Uzmanlar1 Yonetmeligi 11. madde hiikmiinde belirtilen isveren
yvazilt bildirim kosulu 6331 sayili Kanunun 8. maddesinde de yer almaktaydi. Ancak
6331 sayili Kanun 8. maddesi, 6645 sayil1 Kanunun yiiriirliik tarihi olan 23.04.2015 te
degistirilmistir. Degisiklik sonras1 is giivenligi uzmanlarimin yazili bildirim
yapmamalart dolayisi ile belgelerinin 6nce 3 ay daha sonra 6 ay siire ile askiya
almacag: hiikmii getirilmistir. Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin, kanun ve
yonetmelikte belirtilen bildirim yiikiimliiliiglinii yerine getirmeleri dolayisi ile uzman
veya hekim belgelerinin belirli siire ile askiya alinmasi miieyyidesine karsi igsveren
nezdinde mesleki giivenceye sahip olmalart gerekmektedir. 6331 sayili Kanunun 8.
maddesinde isverenin, is glivenligi uzmani ve isyeri hekiminin haklarin1 gasp
edemeyecegi, boyle bir durumun gergeklesmesi halinde ise; igverene is gilivenligi
uzmani ile yapilan sézlesmenin bir yillik ticretinden az olmayacak sekilde tazminat
cezasina hiikmedilecegi diizenlenmistir. Yine ayn1t madde ile isyeri hekimlerinin ve ig
glivenligi uzmanlarmin is¢ilik alacaklarina iliskin haklarinin  sakli tutuldugu

belirtilmistir.

Is giivenligi uzmani ve isyeri hekimlerinin, isverenin davranisini bildirim
yukiimliiliigline uygun davranislar1 sonucunda isverenin kendilerine uygulayabilecegi
yaptirimlara karst ek giivencelerinin olmamasi nedeni ile 6331 sayili Kanun 8.
maddesinin Anayasa’nin 49. maddesine aykir1 oldugu iddia edilmis ve maddenin iptali
istenmistir. Anayasa Mahkemesi 03.04.2013 tarihli, 2012/97 E., 2013/51 K. sayil
karar ile 8. maddenin Anayasa’nin 49. maddesine aykir1 olmadigina karar verilmistir.
Karar gerekgesi, “...Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari, kamu giicii kullanan
kisiler olmayip gormiis olduklar: eksikliklere dogrudan Devletin iistiin buyurma
giictinii kullanmak suretiyle miidahale edebilmeleri de miimkiin degildir. Bu bakimdan
anilan kisilere, diizeltilmesi talebiyle isverene bildirmis olduklar: tedbirlerden isveren
tarafindan yerine getirilmeyenlerden hayati tehlike arz edenleri Bakanligin ilgili
birimine bildirme gorev ve yiikiimliiliigii getirilmistir. Bu yiikiimliiliik yalnizca bildirim
niteliginde olup kuralla Devletin is ve is¢i saglhigina iliskin gorevierine son verilmesi

gibi bir durum séz konusu degildir. "seklindedir.®” Kald1 ki s6z konusu maddenin

62K ararmn tam metni i¢in bkz.: Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Dergisi, C.8, S.50, 2013, 5.5191 (Erisim),
https://www.anayasa.gov.tr/media/4900/kararlar_dergisi 50 8.pdf, 5 Nisan 2019.
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uygulanmasi sonucunda igyeri hekimi ve ig giivenligi uzmaninin, igveren tarafindan
haklarinin engellenecegi ve c¢alisma hayatlarinin zorlastirilacagi ve hatta is
sOzlesmelerinin feshedilmesi durumu ile karsilagsma ihtimalinin bile Anayasaya
aykirilik teskil etmedigi asikardir. 6331 sayili Kanun 8. maddesinde, ( 6645 sayili
Kanun vyiiriirlige girmeden &nce) , “Isyeri isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin
hak ve yetkileri, gorevierini yerine getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz.” seklinde
hiikiim de mevcuttu. Boylelikle 4857 sayili kanunun 18. maddesinde belirtilen is
giivencesine iliskin hiikiimler birlikte degerlendirilerek isyeri hekimi ve is glivenligi
uzmaninin giivence altinda olduklar1 sdylenebilmelidir. Ayrica is glivenligi uzmani
veya igyeri hekiminin giivence altinda olmadigi diisiiniildiigiinde dahi is glivenligi
uzmani ve isyeri hekimleri acgisindan agik bir giivence getirilmesi ile bu durum

giderilebilir niteliktedir.5

d. Is Giivenligi Uzmaninin Cahsma Ortam ve Kosullari

Isverenin tam siireli is giivenligi uzmani bulundurma zorunlulugu olmasi
halinde veya tam siireli is giivenligi uzmani bulundurulmasinin gerekli olmadigi
hallerde dahi is yerinde is saglik ve giivenliginin olusturulmasi i¢in gerekli ve yeterli
calisma ortam ve kosullarmin saglanmas: gerekmektedir. Bu durum ISGHY 11.madde
hiikkmiinde isyerinde c¢alisan isci sayismna bagl olarak belirtilmistir. Isyerinde 50
kisiden az is¢inin calismasi halinde, ISG ¢alismalarmin diizenli ve uygun bir sekilde
yapilabilmesi amaci ile ¢aligma siiresi boyunca gorevlendirilen is¢ilere uygun bir
caligsma ortami saglanmasi yeterli goriilmiis ve igyerinde 50 is¢iden fazla isci ¢aligmasi
durumunda, 8 metrekare ve daha fazla olmak iizere iki oda bulundurulmasi, kaza veya
diger acil hallerde is¢ilerin en hizli sekilde, en yakin saglik kurulusuna ulastirilabilmesi
icin ara¢ bulundurulmasi gerektigi belirtilmistir. Birden fazla isyerinin bir arada
bulundugu is han1 veya is merkezi gibi yerlerde ise yine 50 kisi altinda is¢i ¢alistiriliyor
olmasi kosulu ile ISG hizmetlerinin uygulanabilmesi amaci ile yénetim tarafindan
saglanacak olan koordinasyon sartiyla ortak kullanilabilecek bir alan
olusturulabilecegi ancak hizmet verilecek olan toplam is¢i sayisinin 50 den az olmasi

durumunda 50 den az isci ¢alisan isyerlerinde uygulanmasi gereken hiikiimlerin

63 Murat DEMIRCIOGLU, Hasan Ali KAPLAN, “ s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’na iliskin Anayasa
Mahkemesi Kararmin Incelenmesi”, Calisma ve Toplum, S.3, 2014, 5.257. Ocak, ISG Profesyonelleri,
s 227.
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uygulanabilecegi, hizmet verilecek toplam is¢i sayisinin 50 den fazla olmasi
durumunda is yerinde 50 den fazla isci calistirilmasi halinde uygulanacak olan

hiikiimlerin uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Genel olarak isverence ayrilacak olan alanin c¢alisma yerleri ile ayni alan
icerisinde bulunmasi1 gerekliligi belirtilmis ve isbu alanlarin isgiler tarafindan
kolaylikla goriilebilecek bir sekilde isaretlenmesi gerektigi belirtilmistir. Kaldi ki igbu
madde de s6z konusu sartlara uygun olarak tesis edilen alanlarin diizenlenecek saglik

raporlar1 bakimindan ISGB olarak kabul edilecegi belirtilmistir.

50 kisiden az is¢i ¢alistirilan igyerlerinde isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani
istihdam1 igin “uygun galisma ortami” diizenlenmesi &ngoriilmiistiir. Is Saghig
Gilivenligi Yonetmeligi 10. Madde hiikmiinde uygun ¢alisma ortaminda bulunmasi
gereken asgari sartlar belirtilmistir. Is Saghgi Giivenligi Yonetmeligil0. madde
hiikmiinde isyerinde giris veya zemin katinda olmak {izere bir ve daha fazla muayene
odas1 ve on iki metrekare ve daha fazla olmak kosulu ile ilk yardim ve acil miidahale
icin oda bulunmali ve s6z konusu birim uygun arag¢ ve gereclerle donatilmis olmasi

gerektigi belirtilmistir

Is Saghg Giivenligi Yonetmeligi 12. madde hiikkmiinde is giivenligi
uzmanlarinin ig yerinde ¢alisma zamanlari is yerinin belirlenen tehlike derecesine ve
1§ yerinde calisan isci sayisina gore belirlenmistir. Az tehlikeli isyeri sinifinda mevcut
igyerleri is¢i sayisina gore on dakika ve daha iizeri, tehlikeli derece sayilan igyerlerinde
is¢i sayisina gore ayda yirmi dakika ve daha fazla, ¢ok tehlikeli derecede sayilan
igyerlerinde ise yine ig¢i sayisina gore olmak lizere, ayda kirk dakika ve daha iizeri

olarak is giivenligi uzmaninin ¢calisma zamanlar1 belirlenmistir.

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelikte isci sayisi ve isyerinin tehlike sinifina gore is glivenligi uzmani sayisinin
belirlenmesine iligkin hiikiimler de mevcuttur. Az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde
calisan is¢i sayisinin 1000 kisiden fazla olmasi durumunda 1000 is¢i icin bir ve daha

fazla is glivenligi uzman gorevlendirilmesi, tehlikeli sayilan isyerlerinde ise 500 ve
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daha fazla calisan is¢i olmasi halinde 500 is¢i i¢in tam siireli ¢alisacak is giivenligi
uzmani gorevlendirilmesi, ¢ok tehlikeli olarak nitelendirilen isyerlerinde 250 ve daha
fazla is¢i calismasi halinde isci i¢in ayr1 bir is giivenligi uzmani gorevlendirilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Is giivenligi uzmani ile isveren arasinda yapilacak olan sbzlesmede ise is
giivenligi uzmanmin iicreti taraflarca serbestce kararlastirilabilir.®* s Giivenligi
Uzman Yonetmeligi 10. madde hitkmi, “ Tam siireli is sozlesmesi ile goreviendirilen
is guivenligi uzmanlari, ¢alistiklar: is yeri ile ilgili mesleki gelismelerini saglamaya
yonelik egitim, seminer ve panel gibi organizasyonlara katilma hakkina sahiptir. Bu
gibi organizasyonlarda gegen siirelerden bir yil icerisinde toplam bes is giinii kadart
calisma siiresinden sayilir ve bu siireler sebebiyle is giivenligi uzmaninin ticretinden
herhangi bir kesinti yapilamaz.” hiikkmii mevcuttur. Is giivenligi uzmanlarinin mesleki
egitimleri dolayisi ile bes is giinline kadar igveren {licret kesintisi yapamayacaktir.
Ancak s6z konusu madde hiikmii sadece tam siireli ¢alisan is giivenligi uzmanlarina

uygulanabilecektir.

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik 12. maddede, “Is giivenligi uzmanlar: sozlesmede belirtilen siire kadar is
verinde hizmet sunar. Birden fazla is yeri ile kismi siireli is sozlesmesi yapildig
takdirde bu isyerleri arasinda yolda gegen siireler haftalik kanuni ¢alisma siiresinden
sayilmaz. Iy giivenligi uzmanlar: tam giin calistig is yeri disinda fazla calisma
yvapamaz.” hikkmii mevcuttur. Tam siireli c¢alisan is giivenligi uzmanimin bagska
igyerlerinde ¢alismasi yasaklanmis, birden fazla is yerinde kismi siireli olarak ¢alisan
is gilivenligi uzmanlarin1 ise yolda gecen siirelerinin haftalik ¢aligma siiresinden

sayilmayacagi belirtilmistir.

%4Ekmekgi, a.g.e., 5.148-149. Akin, a.g.e., s. 315.
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3. Isyeri Hekimi

a. Isyeri Hekimi Tanmim ve Nitelikleri

Isyeri hekimligi kavramu, isyerinde mevcut iscilerin saglik ve giivenliklerinin
saglanmast, meslek hastaliklarinin olusumunun 6nlemesi ve is kazas1 durumlarinda ilk
miidahale amaci giidiilerek kurulmustur.®> Isyerinde isci saglik ve giivenliginin

saglanmasi agisindan en 6nemli birimlerden birisi igyeri hekimligidir.

6331 Sayil1 Kanun 2. madde isyeri hekimini, “ Is saglig: ve giivenligi alaninda
gorev yapmak tizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis, isyeri hekimligi belgesine sahip
hekim” seklinde, Tiirk Tabipleri Birligi Isyeri hekimi Calisma Onay1 Y 6netmeligi’®
ise” isyeri hekimi olarak c¢alisma hak ve yetkisine sahip olan hekim” seklinde

tanimlamistir.

Isyeri hekimi, is saghi@1 ve giivenligi alaninda uzmanlasmus, gerekli egitimleri
tamamlamig, iscilerin  gereken tibbi miidahalelerini yapabilecek, Onleyici
miidahalelerde bulunabilecek, Tip Fakiiltesi mezunu, Tiirk Tabipler Birligi tarafindan
calisma onay1r olmasi gereken ve Bakanlik¢a yetkilendirilecek kisiler olarak
tanimlanabilir. Uygulamali tip biliminde ise igyeri hekimligi, is dolayisi ile is¢ilerin
sagligina gelebilecek herhangi bir zararin 6nlenmesi amaci ile psikoloji, mikrobiyoloji,
fizyoloji, patoloji, ortopedi, toksikoloji gibi birgok tip dalin1 kapsamasi gereken
uzmanlik alanidir.%” Zira igyeri hekimlerinin bir¢ok alanda yetkinlige sahip olabilmesi
gerekmektedir. Bu sebeple isyeri hekimligi belgesi alinmasi tutulmus olup isyeri
hekimligi belgesinin verilmesinin sartlar1 Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik®® ( Isyeri Hekimi

Yonetmeligi) 8. maddede, Isyeri hekimligi belgesi; isyeri hekimligi egitim

programini tamamlayan ve egitim sonunda Bakanlik¢a yapilacak veya yaptirilacak

65Murat DEMIRCIOGLU, “Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye'de Isci Saglig1 ve Isyeri Hekimligi”,
Kamu Ts, Is Hukuku ve iktisat, C. 4, S. 22, 1997, 5.193-217. Aydin BASBUG, * Isyeri Hekiminin isci
Saghgi ve Is Giivenligi Organizasyonundaki Yeri ve Is¢i Saghg ve Is Giivenliginin
Gergeklestirilmesindeki Rolii”, Uluslararast ve Ulusal Hukuk Sisteminde Isyeri Hekimligi
Sempozyumu, Ankara 2003, s. 81, Yamakoglu, s.82.

%R.G., 21.12. 2002 T, S. 24970.

Demircioglu, a.g.m., s.199.

%RG., 20.07.2013 T., S.28713.
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isyeri hekimligi sinavinda basarili olan igyeri hekimlere, Is saghgi veya is saghgi ve
giivenligi bilim uzmani unvanina sahip olan Bakanlik¢a yapilacak veya yaptirilacak
isveri hekimligi sinavinda basarili olan hekimlere, isyeri hekimlik diplomasina sahip
is saglhg, is saghgt ve giivenligi bilim doktorlarina, is saglhig ve giivenligi alaninda
yvardimcilik siiresi dahil en az sekiz yil teftis yapmis olan isyeri hekimi is miifettislerine,
Genel Miidiirliik ve bagl birimlerinde is saghg: ve giivenligi alaninda en az sekiz yil
fiilen calismus isyeri hekimlerine istekleri halinde Iy ve meslek hastaliklar: yan dal
uzmanligimi alan isyeri hekimlerine istekleri halinde, Genel Miidiirliik¢e verilir.”
hiikmii ile belirtilmistir. S6z konusu maddeden de anlasilacag: {izere isyeri hekimligi
belgesi i¢in sadece isyeri hekimligi programini bitirmek yeterli degildir. Is saglig1 veya
is saglig1 ve giivenligi bilimi uzmani olarak Bakanlik tarafindan onaylanan isyeri
hekimligi sinavinda basarili olmasi, isyeri hekimi diplomasina sahip olup sekiz y11 ISG

alaninda teftis yapmas1 gerekmektedir. Is kazas1 ve meslek hastalig1 yan dal uzmam

olunmas1 halinde ise istek tizerine isyeri hekimligi belgesi verilebilmektedir.

02.01.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6514 sayih Kanun®

da yukarida
bahsedilen isyeri hekimligi belgesi sartlarina bir istisna getirilmistir. 6514 sayili Kanun
21. madde hiikmiinde, “Tabipler, isyeri hekimligi egitimi alma ve igyeri hekimligi
belgesine sahip olma sarti aranmaksizin 10°dan az is¢i ¢alistiran az tehlikeli is
yerlerinin isyeri hekimligi gorevini yapabilirler.” seklinde yer almustir. Isyerinde 10
isciden az isci calisiyor olmasi ve isin tehlike boyutunun az olmasi halinde isyeri
hekimligi belgesi olmadan tabiplerin igyeri hekimligi yapabilecegi belirtilmistir.
Ancak igyeri hekiminin niteliklerinin ¢ok yonlii olmasi1 gereklilii karsisinda sz
konusu diizenleme 6331 sayili Kanunun getirmeye calistigi isci sagligi ve giivenliginin
saglanmas1 amacina aykiridir. Az sayida is¢i bulunmasi ve igin niteligine istinaden
tehlikesinin az olmasi1 herhangi bir sekilde isyeri hekiminin ¢ok yonlii olmasinin
gerekmedigi anlami tasimadig1 kanaatindeyiz. S6z konusu uygulamaya ragmen isyeri

hekimlerinin nitelik ve perspektif acisindan ¢ok yonlii olma zorunlulugu devam ettigi

i¢in yinede egitime tabii tutulmalar1 gerekmektedir.”

¥ RG., 18.01.2014 T., S. 28886.

"Biinyamin ESEN, “6514 Sayili Kanun Sonrasinda Tiirkiye Mevzuatinda Isyeri Hekimligi
Uygulamalarmin Uluslararasi Hukukla Karsilagtirmali Bir Analizi”, Mali Céziim, 01/02 2014, s. 131-
132.SUZEK, Sarper; “ Is Saghg1 ve Giivenligi Konusunda Somut Coéziim Onerileri”, Is Hukuku ve
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Isyeri hekimi iscilerin saglig1 ve calisma yetisini korumak ve iyilestirmekle,
hastalik ve kaza sikliginin azaltilmasi, acilarin hafifletilmesi, insan sagliginin
korunmasi igin isyerinde bilyiik énem arz etmektedir.”! Isyeri hekiminin isverene
katkilar1 ise isin veriminin artmasi, hastalik dolayisi ile is¢ilerin devamsizliginin
azalmasi, hastalik yaralanma veya 6liim dolayist ile ilgili sigorta primlerinin azalmasi

olarak sayilabilmektedir.”?

b. Isyeri Hekiminin Hukuki Statiisii

Isyerinde, isyeri hekimi bulundurma zorunlulugunun getirilmesi dolayisi ile
isyeri hekiminin hukuki statiisiiniin belirlenmesi gerekmektedir. Daha Once de
bahsedildigi lizere isyeri hekimi is¢inin saglik ve giivenliginin saglanmasi acisindan
igyerine miidahale edebilecek, is¢iler agisindan gereken hijyenik ve saglikli ¢alisma
ortaminin sartlarinin olusmasini saglayabilecek nitelikte olmas1 gerekmektedir. Isbu
sebeple igyeri hekiminin is yerinde ve Tiirk Hukukunda mevcut statiisiiniin
incelenmesi 6nem kazanmaktadir. 6331 sayili Kanun 6. maddesi, “ Mesleki risklerin
onlenmesi ve bu risklerden korunmasina yonelik ¢calismalart da kapsayacak, is sagligt
ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi igin igveren; ¢alisanlar: arasindan is giivenligi
uzmani, isyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde diger saghk personeli gorevlendirir. Caliganlari arasinda belirlenen
niteliklere sahip personel bulunmamas: halinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismint
ortak saglk ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak
belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike sinifi ve ¢alisan
sayist dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi tistlenebilir.” seklinde
diizenlenmistir. Isyeri hekimi isveren biinyesinde ¢alisan is¢i konumunda sayilmstir.
Ancak hiikmiin devaminda calisan is¢iler arasinda belirtilen niteliklere haiz olan

is¢inin olmamasi halinde isyeri hekimi bulundurma yilkiimliiliigiiniin saghk ve

Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Prof. Dr. TurhanEsener'e Armagan, Ankara 2000, s. 314,
Yamakoglu, s.84.

7ICelal MESTCIOGLU, “Isci Saghg1 ve Is Giivenligi Kiiltiirii, ‘Isyeri Hekimligi>”, Toprak Isveren,
S.86, Haziran, 2010, s. 20.

72Peter WESTERHOLM, Bogusslaw BARANSKI, B. eds. Guidelines For Quality Assurance In The
Management Of Multi disciplinary Occupational Health Service COPANHAGEN, 2000. Mestgioglu,
Isyeri hekimligi, s. 21.
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giivenlik birimlerinden hizmet temini ile yerine getirebilecegi de diizenlenmistir. Bu
durumda 6331 sayili Kanun’a gore igyeri hekimi igverenin ¢alisanlarinin arasindan
secilebildiginde is¢i statiisiinde kabul edilecek, disaridan hizmet alinmasi durumunda

ise yapilacak sozlesme dolayisi ile isyeri hekiminin hukuki statiisti degisecek midir?

6331 sayili Kanun geregince isyeri hekimi is¢i olarak tanimlanabilir.”® Ayrica
isyeri hekiminin hukuki statiisii belirlenirken, igyeri hekiminin igsveren nezdinde
caligma sartlar1 ve kosullar1 yani igveren ile isyeri hekimi arasinda mevcut sézlesmenin
dikkate alinmas1 gerekmektedir. Yargitay tarafindan benimsenmis olan baskin goriise
gore ise igyeri hekimleri is¢i niteligine haiz olup iscilere ait tiim hak ve yetkilere
sahiptir.”* Ancak isyeri hekimi ile isveren arasinda yapilan s6zlesmede isverene ait
gorevleri kullanilmasinin bir kismi veyahut hepsinin igyeri hekimine birakilmasi
durumunda isyeri hekimi,isveren vekili sifatina haiz olabilmektedir. Kald1 ki bir¢ok
goriis isyeri hekiminin isveren vekili sifatina haiz oldugu yoniindedir.”’Kanaatimizce
de isyeri hekiminin isyerinde isverenin yam sira s0z sahibi olmasi gerekliligi ve
isyerinde mevcut ortam ve sartlari denetleme ve degisiklik yapma yetkisine sahip
olabilmesi agisindan isyeri hekiminin hukuki statiisiiniin igveren vekili olarak kabul
edilmesi daha uygun olacaktir. Isyeri hekiminin isveren vekili olarak kabul edilmesi
halinde igveren vekillerinin haklar1 ve yikiimliiliikleri isyeri hekimleri ag¢isindan

uygulanabilirlik arz edecektir.

4857 sayili Kanunda isveren vekili, “isveren adina hareket eden ve isin, is
yerinin ve isletmenin yénetiminde gérev alan kimse” seklinde tanimlannmustir. Isveren
vekili kanun koyucu tarafindan igverenin nam ve hesabina hareket eden kisi olarak
kabul edilmistir. Isveren sifatiyla iscilere karsi islem yapabilme hakkina sahip olan
igveren vekillerinin yiikiimliiliikleri dolayis1 ile dogrudan isveren sorumludur. S6z
konusu madde ag¢iklamasinda isveren vekilinin isveren nam ve hesabina hareket

edebilecegi dngériilmiistiir. Isyeri hekimleri isveren vekili olarak kabul edildiginde

3Giizel, a.g.e., s. 46. Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, a.g.e., s.1401. Sisli, a.g.e., s.143. Akin, a.g.e.,
s. 310. Erdem Ozdemir, a.g.e., 5.149.. Yamakoglu, s.87

MYargitay 9. H.D. 13.02.2007 T., 2006/32500 E., 2007/3291 K., (Erisim),
http://www.calismatoplum.org/yargitay/yargitay14.htm, 10 Mart 2019.
“Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, a.g.e., s. 1401.Giizel, a.g.m., s. 46.Akin, a.g.e., s.310 Tahtakiran,
s. 111. Seratli, 4857 Sayil1 Kanun, s5.222
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igyerinde isci lehine diizenleme yapabilecek ve hatta is¢i lehine diizenlemeleri
yapmakla yiikiimlii olduklar1 kabul edilecektir. Ancak bazi goriisler isyeri hekiminin
igveren vekili sifatina haiz olmasinin igyerin de mevcut kosullar1 degistirmeyecegini
sadece igverene gerekli bildirimin yapilmasi ile ylikiimli olundugu ve s6z konusu
bildirim dolayist ile igverenin igyerinde gerekli dnlemlerin alinmasi ve degisikligin

yapilmasinin saglanmasi gerektigi yoniindedir.”®

Isyeri Hekimleri Yonetmeligi hiikiimlerinde isyeri hekimlerinin gérevleri,
yetkileri ve yiikiimliiliikleri belirtilmistir. Isyeri Hekimleri Yonetmeligi 15. madde
hiikmiinde isyeri hekimlerinin gorevleri, ““ is saghgi ve giivenligi kuruluna katilarak
calisma ortami gézetimi ve is¢ilerin saglhk gozetimi ile ilgili damismanlik yapmak ve
alinan kararlarin uygulanmasin izlemek, Kantin, yemekhane, yatakhane, kres ve
emzirme odalar ile soyunma odalari, dus ve tuvaletlerin bakimi ve temizligi
konusunda gerekli kontrolleri yaparak tavsiyelerde bulunmak, Is saglhigi, hijyen, toplu
koruma yontemleri ve kisisel koruyucu donanimlar konularinda tavsiyede bulunmak,
isyerinde is saglhgr ve giivenliginin gelistirilmesi amaciyla gerekli aktiviteler
konusunda isverene tavsiyelerde bulunmak,....” seklinde sayilmistir. madde hiikmii
incelendiginde isyeri hekiminin danigmanlik ve tavsiye gorevine iliskin bilgiler
verilmig, gerekmesi halinde igyerinin kosullarin1 degistirilebilecegi veya isyerine
miidahalede bulunulabilecegine dair herhangi bir hiikme yer verilmemistir. Yine isyeri
Hekimleri Yonetmeligil5. maddesinde “Saglik gozetimi sonuglarina gore, bulunmast
halinde Is giivenligi uzmam ile birlikte calisma alammin gozetimi cercevesinde
gereken odlgiimlerin yapilmasini onermek, élgiim sonuglarint degerlendirmek,” hiikmii
bulunmaktadir. S6z konusu hiikiim ile de isyeri hekiminin sadece isyerinde gereken
saglikli kosullarin olusup olusmadigina dair gozetim, denetim ve Ol¢lim goérevinin

oldugu belirtilmistir.

Isyeri hekiminin gorevleri degerlendirildiginde isyerinde is¢i saghigma aykiri
bir durum ile karsilasildiginda gerekli onlemleri alma gorevi olmadigi yalnizca

isvereni bilgilendirecegi goriilmektedir. Isveren tarafindan gerekli ©nlemlerin

7Mehmet ASLAN, “ Tiirk Hukukunda Isyeri Isyeri hekimligi ”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Gazi
Universitesi SBE, 2011, s. 90.
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almmamasi durumunda ise yine isyeri hekimi durumu Bakanliga rapor etmelidir.”” S6z
konusu yonetmelik hiikiimleri dikkate alindiginda isyeri hekiminin isyerindeki hukuki
vasfinin igveren vekili degil is sdzlesmesi ile isverene bagli is¢i olarak kabul edilmesi
gerektigi goriilecektir. Isveren vekili sifatina haiz olmasi durumunda sartlarin ve
gorevinin gereklerine uygun olarak isyerinde degisiklik yapabilme yetkisine sahip
olmas1 gerekligi kabul edilen isveren vekili sifat1, Isyeri Hekimleri Yonetmeliginin
getirmis oldugu maddeler goz oniine alindiginda gegerliligini yitirecektir. Bu durumda
igveren ile igyeri hekimi arasinda mevcut sdzlesme iliskisi dolayisi ile isyeri hekiminin
is¢i olarak kabul edilmesi halinde 6331 sayili Kanun ve yerlesik Yargitay ictihatlari
nazara alindiginda is s6zlesmesi dolayisi ile is¢inin is gérme, baglilik ve ticret unsurlari
nazara alinarak is s6zlesmesi ile bagli oldugunun kabulii gerekmektedir. Ancak is¢i ile
igveren arasindaki sozlesmeye bagli olarak ortaya ¢ikan unsurlardan baglilik unsuru
diger iscilere istinaden isyeri hekimlerince farklilik gdstermektedir. Isyeri hekimi
isverene kars1 simirl gercevede baglilik unsurunu yerine getirmelidir. Isyeri hekiminin
isverene karst olan siirli bagliligi tibbi deontoloji kurallar1 geregince olup isyeri

hekimine kars1 olan bagliligini bu sinirlar ¢ercevesinde yerine getirmelidir.

Isyeri hekimi, gorevlerini yerine getirirken engellenmemeli, gorevini
yapmaktan alikonulmamali, ¢alismalarini 6zgiir ve tibbi deontoloji kurallarina uygun
sekilde yliriitmeli, gorevine istinaden ig yerinin biitlin bdliimlerinde is saglig
konusunda inceleme, ¢alisanlarla goriisme ve arastirma yapabilmelidir. Ayni zamanda
isyeri hekimi gerekli gordiigii konular hakkinda ilgili kurum veya kuruluslar ile
isbirligi yapabilmelidir. Bu sebeplerle isyeri hekiminin sinirli bir bagimliliginin

oldugu kabul edilmistir.

Genel olarak, igyeri hekiminin hukuki statiisii gerek Yerlesik Yargitay
Igtihatlar1 gerek ilgili Yonetmelik, gerekse 6331 sayili Kanun baz alindiginda isci
olarak kabul edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak isyeri hekiminin is¢i

saglhigl ve gilivenligini saglayabilmesi agisindan isci statiisiinde kabul edilecek

77Vuslat OZYURT, “Isyeri Hekimliginde Giincel Gelismeler”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt 72, Say1 2, 2014,s. 363.
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olmasmma ragmen isverene olan baglhihginin belirli sinirlar  gergevesinde
degerlendirilerek s6z konusu sinirlar igerisinde isverene kars1 yiikiimliliik ve
sorumluluklarini yerine getirmesi beklenmelidir. Is¢i statiisiinde kabul edilmesi
halinde igyeri hekimleri iscilerin, isverene karsi olan tiim hak ve yiikiimliiliikklerine
sahip olacaktirlar. Bu baglamda isyeri hekimi ve igveren arasinda mevcut bir
uyusmazlik durumunda 6331 sayilh Kanun hiikiimlerinin,Isyeri Hekimleri
Yonetmeligininesasina uygun olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Kaldi ki 6331
sayili kanun 8. madde hiikkmiine 6645 sayili Kanun ile getirilmis olan degisiklik
sonucunda isyeri hekimlerinin igverene karsi gorevlerini bagimsiz bir sekilde yerine

getirebilmesi amaci ile giivence verilmesinin amaglandig: gériilecektir.”

c. isyeri Hekimlerinin Gorev, Yetki ve Yiikiimliiliikleri

aa. Genel Olarak

Isyeri hekimlerine 6331 sayili Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri geregince
bir¢ok gorev ve yiikiimliilik verilmis olup tezimizin bu kisminda isyeri hekimlerine

iliskin gorev yetki ve yiikiimliiliikkleri inceleyecegiz.

bb. Isyeri Hekiminin Gorevleri

Isyeri hekimlerinin rehberlik, risk degerlendirmesi, saglik gdzetimi, egitim
bilgilendirme ve kayait, ilgili birimlerle is birligi olmak {izere siniflandirilmis bir gérev
cizelgesi bulunmaktadir. Calisanlarin saglik gézetimi ve ¢alisma ortaminin gozetimi
ile ilgili isverene rehberlik yapmak, isyerinde ¢alisanlarin sagliginin gelistirilmesi
amaciyla gerekli aktiviteler konusunda isverene tavsiyelerde bulunmak, isyerinde
meydana gelen is kazasi ve meslek hastaliklarinin nedenlerinin arastirmak ve
tekrarlanmamasi i¢in alinacak Onlemler konusunda calismalar yaparak isverene
Onerilerde bulunmak, isyerinde meydana gelen ancak 6liim ya da yaralanmaya neden
olmadig1 halde ¢alisana, ekipmana veya igyerine zarar verme potansiyeli olan olaylarin
nedenlerinin arastirmak ve igverene onerilerde bulunmak, is sagligi ve giivenligiyle
ilgili alinmas1 gereken tedbirleri igverene yazili olarak bildirmek,isyeri hekimlerinin

rehberlik gorevi kapsaminda sayilmaktadir.

8 Ayrintih degerlendirme igin bkz. Birinci Bélim, 2.c.
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Isyeri hekimlerinin risk degerlendirmesi smiflandirmas1 kapsaminda mevcut
gorevleri ise i sagligl ve glivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapilmasiyla ilgili
caligmalara ve uygulanmasima katilmak, risk degerlendirmesi sonucunda alinmasi
gereken saglik ve giivenlik onlemleri konusunda isverene Onerilerde bulunmak ve
takibini yapmak, gebe veya emziren kadinlar, 18 yasindan kiigiikler, meslek hastaligi
tanisi veya On tanisi olanlar, kronik hastaligi olanlar, yaslilar, malul ve engelliler, alkol,
ilag ve uyusturucu bagimlilig1 olanlar, birden fazla is kazasi geg¢irmis olanlar gibi

gruplar1 takip ve koruma altina almak ve bilgilendirmek olarak belirtilmistir.

Isyeri hekiminin saglik gdzetimi kapsaminda gérevleri, ise giris ve periyodik
muayeneler ve tetkikler ile ilgili iscileri bilgilendirmek ve rizasini almak, gece
postalar1 da dahil olmak iizere is¢ilerin saglik gozetimini yapmak, is¢ilerin kisisel
ozellikleri, isyerinin tehlike sinifi ve isin niteligi goz Oniine alarak uluslararasi
standartlar ile igyerinde yapilan risk degerlendirmesi sonuglar1 dogrultusunda; az
tehlikeli siniftaki islerde en gec bes yilda, tehlikeli siniftaki islerde en geg ii¢ yilda, cok
tehlikeli siniftaki islerde en geg yilda bir, ¢ocuk, gen¢ ve hamile is¢iler i¢in en gec alt1
ayda bir defa olmak iizere periyodik muayene tekrarlamak, iscilere is saghigi ve
giivenligi egitimlerinin verilmesine iliskin planlama yapmak ve igveren onayina
sunmak, igyerinde ilk yardim ve acil miidahale hizmetlerine iliskin organizasyon
yapmak ve iscilere bu konuda egitim vermek, Saglik gdzetimi sonuglarina gore, is
glivenligi uzmani ile isbirligi icinde calisma ortaminin gozetimi kapsaminda gerekli
Olclimlerin yapilmasimi onermek, ol¢lim sonuclarin1 degerlendirmek, isyerinde is
saglig1 ve glivenligi konularinda bilgi ve egitim saglanmast i¢in ilgili taraflarla isbirligi
yapmak, Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oran1 Yonetmeligine gore
meslek hastaligi ile ilgili saglik kurulu raporlarin1 diizenlemede yetkili hastaneler ile
isbirligi icinde calismak, is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan
is¢ilerin iyilestirilmeleri konusunda ilgili birimlerle isbirligi yapmak, gerekli yerlerde
kullanilmak amaciyla is sagligi ve glivenligi talimatlari ile ¢alisma izin prosediirlerinin

hazirlanmasinda is giivenligi uzmanina katki saglamak seklinde sayilabilmektedir.

38



cc. Isyeri Hekiminin Yetki ve Yiikiimliiliikleri

Isyeri hekimlerinin gérev tanimlarinin kapsam itibari ile ¢cok genis olmasi
dolayis1 ile igyeri hekimlerine bir takim yetkilerin verilme zorunlulugu ortaya
cikmistir. Isyeri Hekimleri Yonetmeliginin 10. maddesinde; isyerinde hayati
tehlikenin ciddi ve onlenemez olmasi ve acil miidahale gerektirmesi halinde isin
durdurulmasi icin isverene basvurmak, gorev dolayisi ile igyerinin biitiin boliimlerinde
is saghgi ve giivenligi konusunda inceleme ve arastirma yapmak, gerekli bilgi ve
belgelere ulasmak ve ¢alisanlarla goriismek, gereken konularda isverenin bilgisi
dahilinde ilgili kurum ve kuruluslarla isyerinin i¢ diizenlemelerine uygun olarak
isbirligi yapmak seklinde sayilmistir. Isyeri hekiminin {istlenmis oldugu gorevler

sadece danisma niteliginde olup isyerine ve ise miidahale etme yetkisi igermemektedir.

Isyeri hekimlerine getirilmis olan yiikiimliiliikler Isyeri Hekimleri Yonetmeligi
madde 11 de; gorevlerini yaparken isin akisin1 aksatmak, verimli ¢alisma ortaminin
saglanmasina katki saglamak, isverenin ve isyerinin meslek sirlari, ekonomik ve ticari
durumlar1 hakkindaki bilgiler;ile calisanin kisisel saglik dosyasindaki bilgileri gizli
tutmak, igverene yazili olarak bildirdikleri is sagligi ve giivenligiyle ilgili alinmasi
gereken tedbirlerden acil durdurma gerektiren haller ile yangin, patlama, go¢me,
kimyasal sizint1 gibi hayati tehlike arz edenleri, belirlenecek makul bir siire i¢cinde
igveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde, isyerinin bagli bulundugu ¢alisma ve
is kurumu il midirliigline yazili olarak bildirmek, meslek hastaligi 6n tanisinda
bulunulan vakalari, Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti
sunucularia sevk etmek, gorevlendirildigi isyerinde yapilan ¢alismalara iligkin tespit
ve tavsiyeleri ile igyeri hekiminin gorevlerine ait calismalarini, is giivenligi uzmant ile
birlikte yapilan calismalar1 ve gerekli gordiigli diger hususlari onayli deftere
yazmaseklinde sayilmaktadir. Goriildigii lizere isyeri hekiminin isyerinde saglik
standardin1 yiikseltmesinin yani sira is¢ilerin mahremiyetine aykiri davraniglarda

bulunmamasi ve sir saklama yiikiimliiliigline de uygun davranmasi gerekmektedir.
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d. isyeri Hekimlerinin Calisma Ortam ve Kosullari

Isveren, isyeri hekimi bulundurma yiikiimliiliigiinii biinyesinde calistirdig
igsyeri hekimi olma kosullarini saglayan bir personel ile yerine getirebilecegi gibi isyeri
disinda kurulmus olan Is Saglig1 ve Giivenligi Birimlerinden hizmet alarak da yerine
getirilebilmektedir. Isveren biinyesinde isyeri hekimi bulundurdugunda, isyeri
hekimine saglamas1 gereken ¢aligma ortam ve kosullar1 ile igverenin ilgili is sagligi ve
giivenligi birimleri ile sdzlesme yaparak igyeri hekimi bulundurma yiikiimliliigiini
yerine getirmesi durumunda isyerinde isyeri hekimine saglanmasi gereken g¢alisma
ortam ve kosullar1 igyeri hekiminin istthdam sebebine aykirilik teskil etmemesi
acisindan onem arz etmektedir.. 4857 sayili Kanun 81. madde hiikmii ile belirtilmis
olan calisma ortam ve kosullar1 2008 yilinda 5763 Sayili Kanun” ile degistirilmistir.
Degisiklik sonrasinda, "Isveren, devamli surette 50 ve daha fazla isci ¢alistiriyorsa
ISG onlemlerine iliskin belirleme yapilmasi, uygulamalarin izlenmesi, kaza ve meslek
hastaligimin  6nlenmesi, is¢ilere yapilacak ilk miidahale ve koruyucu saglik
hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in is yerinde ¢alisan is¢i sayisi, is yerinin niteligi ve
isyerine belirlenen tehlike smif  ve derecesine gore; ISGB
olusturmakla...yiikiimliidiirler... ISGB ve OSGB’ler den hizmet alinmasina iliskin
durumlar ile buralarda olmasi gereken personel, arag, gere¢ ve techizat ve diger
hususlar Saglhk Bakanhgi, Tiirk Tabipleri Birligi ve Tiirk Mimar Miihendis Odalart
Birliginin goriisleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi tarafindan
ctkarilacak yonetmelikle diizenlenir. % hitkmii getirilmistir. Ancak 4857 say1li Kanun
madde 81, 6331 sayili Kanun ile yiiriirlikten kaldirilmistir. 4857 sayili Kanunun 81.
maddesi 6331 sayili Kanun nezdinde yiiriirliikten kaldirildiktan sonra olusan bosluk
6331 sayili Kanunun maddeleri ile doldurulmustur. 4857 sayili Kanunun miilga 81.
maddesinde belirtilmis olan isverenin is sagligi ve giivenligine iliskin hizmetleri
disaridan temin etmesi halinde sorumlulugunun ortadan kalkmayacagina dair hiikiim
6331 sayili Kanun madde 4 hiikmiinde “... Isyeri disindaki Is giivenligi uzmant kigi ve
kuruluslardan hizmet alinmasi, isverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz”

seklinde belirtilmistir.

RG., 26.05.2008 T., S. 26887.
80 6331 sayili Kanun md. 37, Yiiriirliikten Kaldirilan Hiikiimler, 20.06.2012.
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6331 sayil1 Kanunun 6. maddesi, “... Goreviendirdikleri kisi veya hizmet aldig
kurum ve kuruluglarin gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag, gereg, mekan ve
zaman gibi gerekli biitin ihtivaglarm karsilar. Isyerinde saghk ve giivenlik
hizmetlerini  yiiriitenler — arasinda is  birligi ve koordinasyonu saglar.
Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigr kurum ve kuruluslar tarafindan is sagligi ve
giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili olarak bildirilen tedbirleri yerine
getirir....” seklinde diizenlenmistir. S6z konusu madde isverenin isyerinde is saglik
ve giivenligi acgisindan alinmasi gereken onlemleri ile isyerinde yapilmasi gereken

diizenlemeleri belirtmistir.

Ancak kanun maddesinde belirtilen hususlarda ayrintiya yer verilmemistir.
Kanunun bu konudaki eksiklikleri yonetmelik ile giderilmeye ¢alisiimustir.3'Is saghg
ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi ( Is Saghgi Yonetmeligi) ile 6331 sayil
Kanundaki eksiklige iliskin diizenlemeler yapilmustir. Is Saghg: Yénetmeligi madde
10 ve 11°de ISGB’de ve OSGB’de bulunmasi gereken fiziki sartlara deginilmistir.®?
Madde 10 hiikiimlerinde, “...ISGB, is saghg: ve giivenligi hizmetlerinin saglanmast
ve ¢alisan sayisina uygun boyutta bir alanda kurulur. Bu birim asil isin yapildig
alanda ve giris katta kurulmalidir. Bu alanlar sekiz metrekare ve daha biiyiik olmall
ve is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi tarafindan kullaniimak iizere bir muayenehane
ve on iki metrekare ve daha biiyiik olacak sekilde, ilk miidahale odasi1 bulunmalidir.
ISGB’lerde Ek-1"%de belirtilen malzemeler bulunmalidir....” seklinde ve madde 11
hiiklimlerinde ise, “Tam siireli isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani istihdami
gerekmeyen hallerde isveren, elli ve elli kisiden fazla ¢alisan bulunan isyerlerinde
isveri hekimi ile birlikte baska saglk personeli ve is giivenligi uzmani sekiz metrekare

ve daha biiyiik bir alan olmak iizere iki oda hazirlar. Elli kigiden az ¢calisan bulunan ig

$10mer EKMEKCI, Is Saghgi ve Giivenligi Kanun Tasaris1 Taslagmin Degerlendirilmesi, Sicil Is
Hukuku Dergisi, Y.2, S.5,2007, s,19.

$20mer EKMEKCI, “ Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saghk ve Giivenlik Birimlerine
[liskin Genel Esaslar”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 16, Aralik 2009, s. 64

$3ISGB ve OSGB’lerde bulunmasi gereken asgari malzeme listesi: “Steteskop, tansiyon aleti, otoskop,
oftalmoskop,termometre, 151k kaynagu, kiiiik cerrahi seti, paravan, perde v.b, muayene masasi, refleks
cekici, tarti aleti, boy dlcer, pansuman seti, dil basacagi, enjektor, gazli bez gibi gerekli sarf
malzemeleri, keskin atik kabi, manometreli oksijen tiipii (tasinabilir), seyyar lamba, ilag¢ ve malzeme
dolabi, EKG cihazi, negatoskop, tekerlekli sandalye” olarak sayilmistir.
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yerlerinde ise igyeri hekimi, Is giivenligi uzmani ve baska saghk personelleri is saglik
ve giivenligine iliskin hizmeti verimli sekilde sunabilmesi igin ¢alismalar: boyunca

47 seklinde diizenlenmistir.

kullanabilecekleri bir uygun yer saglar.®

Isyeri hekiminin isyerinde istihdam edilmesi halinde veya OSGB’den hizmet
temini seklinde isyeri hekimi bulundurma zorunlulugunu gideren isverenin, igyeri
hekiminin gerekli tedaviyi yapabilmesi ve rahat ¢alisabilmesi acisindan olusturmasi
gereken ortam ve sartlar1 agik bir sekilde belirtilmistir. Isyeri hekimi, isveren
tarafindan kendisine saglanmasi gereken ortamin olusturulmasi ile isyerinde mevcut
gbrev ve sorumluluklarin1 daha profesyonel ve 6331 sayili kanunun amacina uygun

bir sekilde gerceklestirebilecektir.

Isyeri hekimine saglanmasi gereken calisma ortaminin yami sira isyeri
hekiminin ¢alisma sartlarina da deginmek gerekmektedir. isyeri hekimi ile isveren
arasinda yapilan sozlesmeye bagl olarak is¢i-igveren iligkisi oldugu kabul edildiginde
Tirk Borglar Kanuna gore taraflar arasinda sdzlesme yapma serbestisi bulundugu géz
oniline alinmahidir. Ancak TBK md. 27 uyarinca “Kanunun emredici hiikiimlerine,
ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykiri veya konusu imkdansiz olan sozlesmeler
kesin olarak hiikiimsiizdiir...” hiikkmi bulunmaktadir. Dikkate alindiginda taraflar
arasinda yapilacak olan soézlesmenin belirli sinirlar dahilinde ve tibbi deontoloji

kurallarma uygun olmalidir.%

Uygulamada isyeri hekimleri ile yapilacak olan
sozlesmeler matbu olarak TTB tarafindan hazirlanmakta ise de TTB’nin isyeri
hekimlerinin iicret ve calisma sartlarin1 belirleyebilmesinin hukukiligi tartisma
konusudur. Doktrinde goriis ayriligi bulunmakla birlikte birtakim goriigler tabipler
birliginin matbu nitelik tagiyan sézlesmelerinin sdzlesme serbestisini kisitlamadig1,3¢

diger goriisler ise TTB’nin matbu sozlesmeler ile sdzlesmenin tiiriiniin ve yetkisinin

belirlenemeyecegi yoniindedir.®’

$Ayrintili bilgi igin bkz.: Ikinci Béliim, §2. / 1V.

$5Erdem Ozdemir, a.g.e., s. 207.

8Giizel, a.g.m., s. 53.

$7Fatih USAN, “Tiirk Tabipler Birliginin Isyeri Hekimlerine Iliskin Ucret Belirleme Yetkisi Var
Midir?”, Cimento Isveren, Eyliil, 2005, s.62. Tahtakiran, a.g.e., s. 120-121. Can TUNCAY,  Isyeri
Hekimligine Alternatif Model; Uluslararasi Uygulamalar”, Isyeri Hekimi Istihdaminda Yasanan
Sorunlar ve Coziim Onerileri, Ankara, TISK, 2003, s. 88. Aslan, a.g.e.,s. 85.
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Isveren ile isyeri hekimi arasinda yapilacak olan sdzlesmenin niteligi belirli
veya belirsiz siireli olabilmekle birlikte, belirli siireli is sozlesmesi yapilabilmesi
acisindan 4857 sayili Kanun’un belirli siireli sozlesmelerde olmasi gereken unsurlarin
bulunmasi kosuluna bagldir.®® Ayrica belirtmek gerekir ki isyeri hekimi ile yapilan
sozlesmeler tam veya kismi siireli olarak da belirlenebilmektedir. Isyeri
HekimleriY onetmeligi®® madde. 18°de, “Az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerine; saglk
gozetimi i¢in ayda en az 10 saat, buna ilave olarak ige giris ve periyodik muayeneleri
ile egitim i¢in ig¢i basina yilda en az 20 dakika, tehlikeli sinifta yer alan igyerlerine;
saglik gozetimi i¢in ayda en az 15 saat, buna ilave olarak ise giris ve periyodik
muayeneleri ile egitim igin is¢i basina yilda en az 25 dakika, ¢ok tehlikeli sinifta yer
alan igyerlerine; saglik gozetimi icin ayda en az 20 saat, buna ilave olarak ise giris ve
periyodik muayeneleri ile egitim i¢in is¢i basina yida en az 30 dakika, az tehlikeli
swifta yer alan 1000 ve daha fazla is¢isi olan isyerlerinde her 1000 is¢i igin tam giin
calisacak en az bir igyeri hekimi gorevlendirilir. Isci sayisinin 1000 in tam katlarindan
fazla olmasi durumunda geriye kalan is¢i sayisi goz oniinde bulundurularak birinci
fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar isyeri hekimi ¢alistirir. Tehlikeli
swifta yer alan 750 ve daha fazla isgisi olan isyerlerinde her 750 is¢i i¢in tam giin
calisacak en az bir igyeri hekimi gorevlendirilir. Isci sayisinin 750 nin tam katlarindan
fazla olmasi durumunda geriye kalan is¢i sayisi goz oniinde bulundurularak birinci
fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar isyeri hekimi géreviendirilir. Cok
tehlikeli sinifta yer alan 500 ve daha fazla is¢isi olan isyerlerinde her 500 is¢i i¢in tam
giin ¢alisacak en az bir isyeri hekimi goreviendirilir. Is¢ci sayisimn 500’iin tam

katlarindan fazla olmast durumunda geriye kalan is¢i sayist goz oniinde

88Yargitay baz1 kararlarinda igyeri hekimlerinin is sdzlesmesini belirli siireli olarak kabul etmistir. Bkz.:
Yargitay 9. HD. 22.04.2004 T., 2003/20073 E., 2004/9321 K.; Baz1 kararlarinda ise 1 yillik siire ile
yapilmis olan sozlesmenin 1 yil daha belirli siireli olarak yenilenmesi halinde, sonraki yilar acisindan
belirsiz siireli olarak kabul edilmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica isyeri hekimlerinin belirsiz siireli is
sozlesmesi ile caligmasi halinde TTB tarafindan ¢ikarilan asgari iicret tarifesi ile bagli olmalar1 da
verilen kararlar arasindadir. Bkz.: Yargitay. 9. HD. 01.02.2005 T., 2004/7476 E., 2005/2741 K.,
Yargitay 9. HD. 2007 yilinda goriis degistirmis ve son olarak is yeri isyeri hekimleri ile yapilacak olan
sOzlesmenin belirsiz siireli s6zlegsme olmasi gerektigini, 4857 sayili Kanunun 81. Maddesinde igverene
getirilen ylkiimliilik dolayisi ile igverenin is yerinde igyeri hekimi bulundurma yiikiimliiligiiniin
temadi gostermesini sebep gostererek kabul etmistir. Bkz.: Yargitay. 9 HD. 13.02.2007 T., 2006 /32500
E., 2007 3291 K., (Cevrimigi), http://www.calismatoplum.org/sayi5/abc/YARGITAY9/48.doc., 10
Mart 2019.

¥RG.,27.11.2010 T., S.27768.
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bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar isyeri hekimi
istihdam edilir. Isyeri hekimlerinin géreviendirilmesinde sézlesmede belirtilen siire
kadar is yerinde hizmet sunulur. Birden fazla is yeri ile kismi siireli is sozlesmesi
vapildigi takdirde bu isyerleri arasinda yolda gegen siireler haftalik kanuni ¢alisma
stiresinden diigiiliir.” hitkmi ile asgari diizeyde isyeri hekiminin ¢aligma siirelerinin
sinirlar belirlenmistir. Konu ile ilgili kanaatimiz, is giivenligi uzmanlarina saglanmasi
gereken calisma ortam ve kosullarinda ayrintili olarak ele alinmis olup burada tekrara

girmemek agisindan agiklama yapilmayacaktir.”

Isyeri hekiminin {icret konusu da dgreti de tartismalidir. Ogretide bazl gériisler
TTB tarafindan 6023 sayili Kanun hiikiimleri geregince asgari {licret tarifesi
belirlenmis olmasi sebebi ile tarifenin altinda isveren ile isyeri hekiminin iicret
s6zlesmesi yapamayacagi1®'yoniinde olup diger goriisler ise TTB’nin isyeri hekiminin
almas1 gereken iicreti belirleme yetkisinin olmadigi isyeri hekimleri ile isveren
arasinda iicretin serbestce belirlenebilecegi yoniindedir.””> Doktrinde yer alan ve
Yargitay tarafindan benimsenmis bagka bir goriise gore ise isyeri hekimleri agisindan
ticret belirleyebilme serbestisi bulundugunun kabulii ile TTB tarafindan belirlenen
ticretin baglayiciligi olmamakla birlikte dikkate alinmas1 gerektigi ve meslek etigi ile
bagdagmayacak bicimde yapilmis olan sdzlesmeler dolayisi ile isyeri hekimin TTB’ye

kars1 sorumlu olduguna iliskindir.”?

P Ayrintil bilgi igin bkz.: Ikinci Béliim, §2. /1V.

ITTB tarafindan belirlenecek olan asgari licret tarifesinin uygulanma zorunlulugunu savunan gériise
gore; is yerinde isyeri hekimi ¢aligtirilmasinin amact kamu yarar1 ve sagliginin korunmasi olmast
dolayist ile is yeri isyeri hekimlerinin gorevlerinin diger igyeri hekimlerin gorevleri kadar dnemli
oldugunun unutulmamasi ve isyeri hekiminin icret smirini yine kamu kurumu olan TTB’nin
belirleyebilmesi gerektigi, boylelikle isyeri hekimiler arasi rekabetin oniine gegilecegi ve ayn1 zaman
da is yerinde igyeri hekimi bulundurulmasina iliskin yasal zorunlulugun seklen degil layikiyla yerine
getirilmesini saglayacagi seklinde belirtmistir. Giizel, a.g.m., s.57-58. Sisli, a.g.e., s.150.

%2 6331 sayili kanunun dncesinde gogunluk goriis ise; TTB asgari iicrete iliskin uygulamasinin sadece
kendi muayenehanesinde hasta goren isyeri hekimiler acgisindan gegerli oldugu, is yeri isyeri
hekimliginde isyeri hekimin dogrudan hastadan {icret almadigini ve sozlesme serbestisi bulunmasi
dolayisi ile taraflarin anlasacagi miktarin kabul edilmesi gerektigini, ayrica TTB tarafindan belirlenen
asgari Ucret tarifesinin 6zel hastaneler de calisan igyeri hekimiler de uygulanmadigini ve bu sebeple
zaten igyeri hekimiler arasinda haksiz rekabetin Onlenmesi amacinin yerinde olmadigi ve esitlik
ilkesinin uygulanmasi i¢in ise is yeri isyeri hekimlerinin de TTB’nin belirledigi asgari iicret tarifesi ile
bagli olmamasi gerektigi yoniindedir. Tuncay, a.g.e., s.88. Fatih USAN, “ Tiirk Tabipler Birligi Asgari
Ucret Tarifesinin Uygulanabilirligi”, Cimento Isveren, Mayis 2006, s. 62. (Asgari Ucret Tarifesi). Akin,
Isverenler Sendikas1 , s.331. Tahtakiran, a.g.e., s.151. Aslan, a.g.e., 5.97.

%Doktrin ve uygulamada benimsenen bu goriise gore, isyeri hekimi TTB tarafindan belirlenen asgari
iicret tarifesi ile bagli olmadigini ancak is yeri isyeri hekimlerinin meslek etigine ve TTB’ye kars1 olan
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Kanaatimizce, 6331 sayili Kanun ve isbu kanun nezdinde ¢ikarilmis olan higbir
yonetmelikte igyeri hekimi licretinin TTB tarafindan belirlenecek olan tarifenin altina
diismeyecegi ve tarifenin baglayici oldugu belirtilmemektedir. Ayrica 6023 sayili Tiirk
Tabipler Birligi Kanununda rehber niyetine iicret tarifeleri diizenlemek TTB Idare
heyetinin gorev ve vazifeleri arasinda sayilmis olup TTB’nin belirlemis oldugu asgari
ticret tarifesinin baglayiciligi ile alakali bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu sebeple
TTB’nin belirlemis oldugu asgari licret tarifesinin uygulanma zorunlulugunun
bulunmadigi,sadece isyeri hekimleri agisindan 6rnek teskil edecek olan iicret tarifesi
olmak amacindan 6te bir islevi olmamaktadir. Isyerinde isveren tarafindan isyeri
hekimi istthdaminda isyeri hekiminin meslek etiginin igveren karsisinda korunmasi
gerekmektedir. Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin yeterince korunamiyor olmasi
6331 sayili kanunun amacina ulagsmasinin oniinde biiyiik bir engel teskil edecektir. Son
zamanlarda bu duruma iliskin diizenlemeler yapilmis ise de sinirli da olsa isverene
baglilik unsurunun bulunmasi ve igyeri hekimi ve is glivenligi is giivenligi uzmanina
igveren tarafindan uygulanmasi 6ngoriilen yaptirimlar géz oniine alindiginda yapilan
degisikliklerin durum ve kosullarin degismesi karsisinda yeterli olmadigi

goriilmektedir.

sorumluluklarinin géz 6niinde bulundurularak ticretin taraflarca serbestge belirlenebilecegi yoniindedir.
Akin, Isyeri Orgiitlenmesi, s. 25. Akin, a.g.e., s. 311-312. Kald1 ki isbu gériise ek olarak TTB tarafindan
is yeri isyeri hekimlerinin denetlenecek olmasi dolayist ile is yeri isyeri hekimlerinin verimlilik ve
bagimsizligina etki edecek iicret sistemi belirlenemeyecegi de sebep olarak gdsterilmistir. Giizel, a.g.m.,
s. 57. Erdem Ozdemir, a.g.e., s. 162- 207. Yargitay da ise, “TTB 'nin asgari iicret tarifesinin baglayict
olmadig1 goriisii su sekilde aciklanmistir; Isyeri hekimi ile igveren arasinda iicret serbestce
kararlagtiriabilir. Ancak isyeri hekimi Tibbi Dentoloji kurallarina ve meslek ici etigine uymamasi
dolayist ile TTB ye karsi sorumludur. Bu sebeple TTB nin hazirlamis oldugu maktu sézlesmeler igyeri
hekimin c¢alisma kosullart ve iicretini belirleyici olmasina ragmen TTB’nin béyle bir yetkisinin
bulunmamasi dolayisi ile TTB nin belirledigi tarife taraflar arasinda baglayict degildir. TTB nin
belirledigi asgari iicret tarifesinin baglayici olmast icin agik bir kurala yer verilmesi gerekmektedir.”
goriisii hakimdir. Yargitay HGK 02.02.2005 T., 2005/753 E., 2005/12-9 K. Cimento Isveren, Yargitay
Kararlar1 Der. Av. Ertan iren, (Cevrimici), https://www.ceis.org.tr/dergiDocs/hukuk4.pdf, 1 Mart
2019.Usan, Uygulanabilirlik, s. 49. Karar isabetli bulunmakla birlikte kararin igeriginde meslek etigine
iliskin vurgular yapilmasinin yerinde olmadig1 goriisii de mevcuttur. Omer EKMEKCI, 4857 Sayili s
Kanunu’na Gére Is Saghigi ve Giivenligi Konusunda Isyeri Orgiitlenmesi, Istanbul, Legal Yayinlari,
2005, s.100.
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§2. IS SAGLIGINA VE GUVENLIGINE ILiSKIN MEVZUAT
DUZENLEMELERI

I. Anayasal Diizenlemeler

1. Genel Olarak

Is Saglig1 ve Giivenligi’ ne iliskin Anayasa’da diizenlenen ve koruma altina
aliman haklar; yasama hakki, c¢alisma hakki, sosyal giivenlik hakki ve saglik
hakkidir.”*Is saghg ve giivenliginin anayasal temelini teskil eden haklar uyarinca
devlete gereken yasal diizenlemeleri yapma goérevi birakilmistir. Bu baglamda is
saghgr ve giivenligine iligkin kiiltiirel gelismenin saglanmasi, belirlenen yasal
diizenlemelere uyulmamasi halinde gereken cezai, hukuki ve idari miieyyidelerin etkin

bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

2. Yasama ve Saghk Hakki

Anayasa’nin “Kiginin Dokunulmazligi, Maddi ve Manevi Varligi "baslikli 17.
maddesinde, herkesin yasama hakkina, maddi ve manevi varhiim1 koruma ve
gelistirme hakkina sahip oldugunu, tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda
viicut biitiinliigline dokunulamayacagi belirtilmek suretiyle, Anayasal bir hak olarak
teminat altina alinmistir. Anayasanin yatay etkisi nedeniyle de isverenler, Anayasada
yer alan yasam hakki uyarinca calisanlarin is sagligi ve giivenligini saglamakla
yikiimliidiirler. Baska bir deyisle, isveren tarafindan alinmasi gereken is sagligi ve
giivenligi onlemleri, her seyden 6nce calisanin anayasal hakki olan yasama hakkinin

bir geregidir.

Anayasal gilivence ile korunan yasama ve saglik hakki vazgecilemez,
devredilemez ve sinirlandirilamaz haklardandir. Ayrica Anayasa’nin 56. maddesinde

2

“Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.” hiikmii
bulunmaktadir. Bireyler sagliga uygun olmayan ortamlarda hasta olma ve kaza
gecirme riski altinda ise Anayasa-da belirtilen yasam hakki ger¢ekte tanimamis

demektir. Isbu sebeple yasam hakki ile saghik hakki birbirlerini tamamlayici

%Levent AKIN, * Sendikalarim Is Saghgi ve Giivenliginin Saglanmasina Katkis1”, Calisma ve Toplum
Dergisi, Say1 3, 2012, s. 122. Yamakoglu, s.1
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niteliktedir.”>Ayrica devlet iscilerin, isyerinde viicut biitiinliigiinii ve sagligim

korumak amaci ile iizerine diiseni yapmakla yiikiimliidiir.”®

Yargitay 21. HD. 04.02.2019 T., 2018/1157 E., 2019/474 K. sayili kararinda,
“...Anayasa md.17, "Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kiginin viicut
biitiinliigiine dokunulamaz; rizasit olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz."
Hiikmii  dolayisiyla yasam hakki giivence altina  alinmistir.  Giivencenin hayata
gecirilmesi is ve sosyal giivenlik mevzuati ile is¢ilerin korunmasi, ise iligkin diizenleme
yvapilmasi, is giivenligi sosyal diizen ve adaletin olusmasi gayesi ile koruyucu bazi
hiikiimler getirmigtir.”’ hiikkmii ile de anlatilmaktadir. Isyerinde iscilerin saghk ve
giivenliginin saglanmasi yasama ve saglik hakkinin 6zel bir uzantisidir.”® Bu sebeple
devletin, is saghigi ve giivenliginin saglanmasi amaci ile isyerlerinde gereken
Onlemlerin alinmasini sagladigi 6l¢iide yasama hakki ve saglik hakkina iliskin

gorevlerini yerine getirecegini belirtmek miimkiindiir.*’

Ayrica Anayasa’da mevcut sosyal devlet anlayisinin geregi olan, yasama
hakki, ¢aligma ve dinlenme hakki, saglik hakki ve sosyal giivenlik hakkina iliskin

diizenlemeler de is saglig1 ve glivenligi hakkina dayanak olarak belirtilebilir.

(13

Sosyal Devlet anlayist “...vatandaslarin sosyal durumlar: ve refahlari ile
ilgilenen onlara asgari bir yasam diizeyi saglamayr odev bilen” devlet olarak
tamimlanmaktadir.'® Sosyal devletin en temel amaci, bireyler arasindaki sosyal ve

finansal esitligi saglamaktir. Sosyal devlet anlayisinda devlete olumlu bir seyler yapma

%Gaye Burcu YILDIZ, * Isverenin Is Kazasindan Dogan Hukuki Sorumlulugu”, Toprak Isveren, S. 8,
Haziran, 2010, s.8.

%Siizek, Is Giivenligi, s. 16.

7Kararmn tam metni igin bkz: (Erisim),https://karararama.yargitay.gov.tr, 2 Mayis 2019.

%Siizek, Is Giivenligi, s. 21. Arici, s. 56. Ali GUZEL, “Diinyada ve Ulkemizde Isyeri Hekimligine
Yaklagim Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Uluslararasi ve Ulusal Hukuk Sisteminde IsyeriHekimligi
Sempozyumu, Ankara 2003, S. 9.(Cevrimigi),
http://www.ttb.org.tr/kutuphane/isak_sempozyum_2003.pdf, 30.04.2019. Sisli, s. 19.
"Siizek, Is Giivenligi, s. 23. Fuat BAYRAM,Tiirk IsHukukunda IsSaglig1 ve Giivenligi Denetimi,
Istanbul 2008, s. 3. Yamakoglu, s.16.

100K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Giincellestirilmis 13. Bask1, Bursa, Ekin Yaymevi,
2012, s.73.
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odevi yiiklenmektedir. Bu sebeple sosyal devletin 6zgiirliik kavrami klasik liberal
devletlerden farkl1 olup “dzgiirlestirme” kavrami kullanilmaktadir.!®' Sosyal devletin
Ozglir bireyler olusturma amacina ulasmasi icin bireylere sosyal haklar taninmaktadir.
Calisma hayati boyunca bireylerin kendilerini saglikli ve ¢alisma kosullar1 bakiminda
giivende hissetmeleri gerekmektedir. Aksi takdirde bireylerin ¢alisma hayatlarinin
kendilerine vermis oldugu fiziksel yipranma dolayisi ile maddi ve manevi olarak
kendilerini gelistirme imkanlar1 ellerinden alinmis olacaktir. Devlet, Anayasa ile
giivence altina alinmis olan is saglig1 ve giivenligini her agamada denetlemek ve bu
konuda gerekli diizenlemeleri yapmak zorundadir.!®> Aksi halde, Anayasa ile giivence
altina alinmis olan yasama ve g¢alisma hakkinin is¢iler tarafindan kullanilamamasi
sorunu meydana gelmis olacaktir. Bu sebeple igyerinde, is¢ilerin saglik ve giivenligine
iligkin risk olusturan durumlara karsi 6nlem almak sosyal devletin 6devi olarak kabul

edilmelidir.

3. Calisma ve Dinlenme Hakki

Anayasa’nin 50. Maddesinde, “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giictine uymayan
islerde ¢calistirilamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
calisma sartlart bakimindan o6zel olarak korunacaktir. Dinlenme c¢alisanlarin
hakkidr.” seklinde hiikiim bulunmaktadir. Boylelikle, kiigiikler ve kadinlar Anayasa
tarafindan 6zel olarak korunma altina alinmistir. Ayrica tiim c¢alisanlar agisindan ise
calisma sartlar1 ve dinlenme hakki 6zel olarak diizenlenmistir. Dinlenme isgiler
acisindan Onemli bir husustur. Dinlenme siirelerine riayet edilmemis olmasi
durumunda isyerinde, is kazasi gergeklesme olasiliginin artmasina sebebiyet
verilmektedir. Ozellikle sanayi devrimi sonrasinda ¢alisma ortamlarinda meydana
gelen degisim ve sefalet, calisma makinelerinin cinsiyet ve yas gozetmeksizin
herhangi bir is¢i veya is¢iler tarafindan haftanin her giinii ¢alistirilmasi dolayisi ile
iscilerin sagliklarmi kaybetmelerine ve hatta yasamlarini yitirmelerine sebebiyet

vermistir.'%

101Gozler, 5.75, Yamakoglu, s.14.
102Seratli, 4857 Sayili Kanun, 5.198. Yamakoglu, s.13

183Erdal Timugin BIYIKCI, “Is Saghigi ve Giivenliginin Saglanmasinda is Giivenligi Is giivenligi
uzmam lig1”, Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, Uludag Universitesi, 2010, 5.48-49.
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Yargitay 7. HD., 08.12.2016 T., 2016/20527 E, 2016/20753 K. say1l1 ilaminda;
“...Caliganlarin ruh ve beden saghginin korunmas: agisindan biiyiik 6nem tasiyan
dinlenme hakki Anayasal bir hak olarak diizenlenmistir. Anayasa’nmin “Calisma
sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50. maddesinde, “Dinlenmek, calisanlarin
hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklari ve sartlar: kanunla
diizenlenir.” denilerek ¢alisanlarin dinlenme hakki Anayasal giivence altina
alimmistir.”'%hikkmiine yer vermistir. Dinlenme hakki sadece iscilerin degil ayni
zaman da toplum sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi dolayisi ile iilke ekonomisinin
gelistirilmesi acisindan da énem teskil etmektedir. Uretimin devami ve ekonomik
hayatin gelismesi i¢in gerekli olan isgiiciiniin israfi, toplumun menfaatine aykirilik

teskil edecektir.'?

4. Sosyal Giivenlik Hakki

Anayasa madde 60, “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” hilkkmii ile Sosyal
Giivenlik Hakk: anlatilmaktadir. Sosyal Giivenlik Hakk: bireylerin karsilagabilecegi
ekonomik veya fizyolojik risklere karsi gilivence altinda olmalar1 sebebi ile
olusturulmustur.'®  Is saghg ve giivenligi agisindan sosyal giivenlik hakki
degerlendirildiginde iscilere is kazas1 veya meslek hastaligi nedeni ile gelir baglanmasi
ve iscilere bu durumlara kars1 emniyet saglanmasi olarak kabul edilmelidir.!®” Ancak
giintimiizde sosyal giivenligin ayn1 zamanda onleyici bir fonksiyonunun da oldugu géz
ard1 edilmemelidir. Onemli olan riskin meydana gelmesinden sonra ugranilan zarari
gidermeye ¢aligmak degil riskin meydana gelmesini engellemektir. Isbu sebeple sosyal

giivenlik hakkina sahip bireyler risklerin meydana getirmis oldugu zararlarin

104K ararin tam metni i¢in bkz: (Erigim), https:/karararama.yargitay.gov.tr, 2 Mayis 2019.

105Talas, s. 18. Siizek, Is Giivenligi, s. 28. Yamakoglu, s.17. Segkin NAZLI, Anayasanin Calisma Hak
ve Ozgiirliigiine iliskin Diizenlemelerinin Is Hukukuna Etkisi, Seckin Hukuk, Ankara, 2015, 5.73.
106A1i GUZEL, Ali Riza OKUR, Nursen CANIKLIOGLU, Sosyal Giivenlik Hukuku, 15. bast, Istanbul,
Beta, 2014, s. 2. Can TUNCAY, Omer EKMEKCI, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri. 16. Basi, Beta
Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 1. Yamakoglu, s.17.

107Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 2.
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giderilmesini isteme hakki ile birlikte risklerin meydana gelmesinin 6nlenmesini

isteme hakkina da sahiptirler.'%

I1. Yasal Diizenlemeler
1. Cumbhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli Imparatorlugu déneminde, esnaf ve zanaatkarlar tarafindan kurulan
ve “’Loncalar’’ adi verilen mesleki orgiitler yer almaktaydi. Loncalar da, esnaf ve
zanaatkarlar sorunlarini serbestce dile getirme ve ortak kararlar alabilme imkanina

9

sahiplerdir.!® Loncalar’da c¢alisma yasami, iiretim ile alakali diizenlemeler

yapilmaktaydi.

Osmanl1 doneminin ikinci yarisinda ise bu doneme iliskin 6nemli kanunlardan
1865 yilinda Dilaver Paga Nizamnamesi (Havza-i Fahmiye Teamiilname) ile Eregli
Havzasi madenlerinde c¢alisan is¢iler icin iscilerin, ¢calisma ve dinlenme saatleri, tatil
zamanlari, barinma yerleri, igyerinde isyeri hekimi istihdami, iscilerin hastaliklar
dolayzsi ile isgilere saglanmasi gereken tedavilere iliskin diizenlemeler yapilmis'!® ve
1869 yilinda, Maaddin Nizamnamesi ile madenlerde ¢alisan isciler igin isyerinde
mevcut tehlikeleri belirlemek, maden sahiplerini uyarmak ve kaza olusabilecegi
riskinin 6ngodriilmesi halinde gerekli dnlemleri almak, is kazasi dolayisi ile is¢ilerin
maluliyeti halinde is¢iye veya is¢inin vefatr halinde ailelerine 6denti yapilmasi, kaza
halinde hiikiimete haber verilmesi, is kazasinin sebebine gore is¢i veya igverenin
kusuru belirlenerek kusurlu bulunan kisi hakkinda para cezasina hiikkmedilmesi
seklinde diizenlemeler yer almustir.'!'! Maaddin Nizamnamesinde mevcut
diizenlemeler dikkatli bir sekilde incelendiginde giiniimiiz is sagligr ve giivenligi

hakkinda c¢ikarilan mevzuatlarin genel ¢ergevesinin ¢izildigi goriilecektir. Ancak

18 event AKIN, “Is Saghg: Giivenligi ve Alt isverenlik”, Ankara, Yetkin Yaymevi,2013, s. 30. Gaye
BAYCIK; “Yeni Diizenlemeler A¢isindan Insaat isvereninin Is Saglig1 ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri”,
AUHFD, C. 60, S. 2, 2011, s.234. (Yeni Diizenlemeler). Levent AKIN, “Is Saghig1 ve Giivenligi”,
Istanbul, I11. Yilinda s Yasasi, Tiirkiye Toprak Seramik Cimento ve Cam Sanayi Isverenleri Sendika
Yayni, 2005, 5.305. ( Isverenler Sendikasi)

19Cigek/ Ogal, s. 123. Yamakoglu, s. 18.

"0Ayrintil1 bilgi icin bkz: Biisra YUKSEL, “Calisma iliskilerine Yénelik 11k Diizenleme: Dilaver Pasa
Nizamnamesi ve Calisma Hayatina Etkileri”, Is ve Hayat Dergisi, S.6, 2017, s. 155-178. Yamakoglu,
s. 18. Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, s.42. Akyigit, a.g.e., s.42. Tahtakiran, s. 10. Cicek/ Ogal, s.
124

1Sisli, s.42.Tahtakiran, a.g.e., s. 9. Yamakoglu, s.18. Cicek/ Ogal, s. 124
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bahsedilen nizamnameler is sagligi ve giivenligine iliskin genis kapsamli bir

diizenleme meydana getirmemis olup etkinlik alanlar1 da sinithidir olmustur.''?

1921 yilinda 151 sayili Eregli Maden Kanunu yiirlirliige girmistir. Eregli
Maden Kanunu’'nda da komiir ocaklarinda calisan iscilerin is kazalarina karsi
korunmalar1 i¢in igverenlerin gerekli dnlemleri almalari, igyerinde eczane ve hekim
bulundurmalar1 zorunlu tutulmus, kaza gegiren is¢iye maddi yardim yapilmasi ve is
saglik ve gilivenlik kurallarina uyulmayan isyerlerinde isletmelerin kapatilmasi

kararlastirilmgtir. '3

2. 1923-2012 Yillar arasi

Tiirkiye’de sanayilesmeye dair adimlarin Cumhuriyet donemi ile baslamis
olmasi dolayis ile is saglhigi ve giivenligine iligskin diizenlemeler de bu donemde
yogunlasmstir.''* Oncelikle 1924 yilinda 394 Sayili Hafta Tatili Kanunu yiiriirliige
girmistir.!’> Hafta Tatili Kanunu ile is¢ilere haftanin bir giinii izin getirilmistir. Bu
diizenleme iscilerin is giivenligine iliskin atilmis olan 6nemli adimlardan biri olarak
kabul edilmelidir. Ancak isbu kanun; ziraat, avcilik, balik¢ilik, ¢obanlik, ormancilik

ve emsali mesai erbabi kisiler kapsaminin diginda tutmustur.

"2Alpay HEKIMLER, “4857 Sayil Is Kanunu’nda Diizenleme Bulmus Olan Is Saghig1 ve Giivenligine
[liskin Isverenlerin Temel Yiikiimliiliikleri”, Tekirdag S.M.M.M. Odasi, Sosyal Bilimler Dergisi, S. 1,
2012, 1-19. http://www.tsmmmososyalbilimler.org/upload/files/.pdf (Erisim Tarihi: 12.08.2019).
Yamakoglu, s. 18.

3 Yamakoglu, s.19. Erdal TIMUCIN BIYIKCI, “Is Saghg1 ve Giivenliginin Saglanmasinda Is
Giivenligi Uzmanlig1”, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Bursa,
2010, s.26. Kadir ARICI, Is¢i Saghig1 ve Is Giivenligi Dersleri, TES-IS Egitim Yayinlari, Ankara, s. 42.
Cicek/ Ogal, s. 125. Biyikel, s. 26. Cetindag, s. 26.

4Cicek/ Ogal, s. 125. Yamakoglu,s.19.

IBR.G., 21.01.1924, S.54.

51



1926 yilinda 818 say1l1 Bor¢lar Kanunu Yiiriirliige girmistir.''® Borglar Kanunu
isin niteligi agisindan hakkaniyet ¢ercevesinde isyerinde, is sagligi ve giivenliginin
saglanmasina iliskin yiikiimliligi isverene yiiklemekte olup is saglig1 ve giivenligine
iliskin énemli diizenlemelerdendir.!!” 818 sayili Kanun ile is¢inin ¢alismasi dolayisi
ile maruz kalacag: tehlikelere karsi igveren tarafindan tedbirler 29.06.1956 yilinda
eklenen ek fikra ile de ¢alisma dolayisi ile hayatin1 kaybeden bir is¢inin geride kalan
aile yakinlarina verilecek olan destekten yoksun kalma tazminatina iliskin 6nemli
diizenlemeler getirmistir. Ayni zamanda 818 sayili Kanunu’nda hizmet s6zlesmelerine
iligkin diizenlemelere de yer verilmistir.

1930 yilinda c¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu'!'®

is saghgi ve
giivenliginin denetimine iliskin yasal diizenlemeler icermektedir.'’® 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu ile de is saglig1 ve glivenligi agisindan is¢ilerin sagligina
dair 6nemli hiikiimlere yer verilmistir. Umumi Hifzissthha Kanunu halen yiiriirliikte
olup kanunda yapilan bir takim degisiklikler sonucunda 50 veya {izeri is¢i calistiran
isyerlerinde hekim bulundurma zorunlulugu ve belirli biiyiikliikteki isyerlerinde revir
kurma zorunlulugu getirilmesi ile igyeri saglik birimi ve isyeri hekimligi kavrami
hakkinda ilk genel kapsamli diizenleme sayilmaktadir.'?’ 1593 sayili Kanun nezdinde
igverenin isyerinde vermesi gereken saglik hizmetinin yaninda iscinin tedavisine
iliskin genis kapsamli bir diizenleme yapilmasinin nedeni ise s6z konusu dénemde

devlet giivencesi ile tedavi hizmetlerinin gereken sayida olmamasindan

kaynaklanmaktadir.'?!

16R.G., 29.04.1926, S.359.

17Yamakoglu s.19.

8R.G., 14.04.1930, S.1471.

19Siizek, Is Giivenligi, s. 69. Cetindag, s. 27. Yamakoglu, s. 19.

120y amakoglu, 5.20. Omer EKMEKCI, * isverenlerin isyeri Hekimi Bulundurma Zorunlulugu ve Tabip
Odalarim Yetkisine Iliskin Sorunlar”, Mess Mercek Dergisi, Nisan, 2001, s.73 ( Isyeri Hekimi). Veli
Karagoz, “ Isyeri Hekimligi Kurumu ve Uygulama Sorunlar”, AUHFD, C. X, S.1/2, 2006, 5.362. Cigek/
Ozal, s.126..

12IEkmekgi, Isyeri Hekimi, s. 73. Celal MESTCIOGLU, Tamer SUSMUS, Ozcan BARIPOGLU, *
Isyeri Hekimligi Uygulamalar1 ve Tiirk Tabipler Birliginin Yetkileri Uzerine Hukuki Goriisler”, Tiirk
Tabipleri Birligi Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi, 2003, s. 30.
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1936 yilinda 3008 sayil1 Is Kanunu yiiriirliige girmistir.'?> 3008 say1li Kanun
ile lilkemizde is saglhig ve giivenligi konusunda ilk ayrintili ve sistematik diizenleme
yapilmigtir.!? 1945 yilinda 4763 sayili Kanun yiiriirliige girmis ve 4763 sayili Kanun
ile birlikte Calisma Bakanlig1 kurulmustur.!* 1945 yilinda 4792 sayili Is¢i Sigortalar:

25

Kurumu'? ve 4772 sayil Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalari

Kanunu'?® yiiriirliige girmistir.

1964 yilinda 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu yiiriirliige girmis olup 506
sayili Kanun ile sosyal sigortalar uygulamalarini tek cati altinda birlestirme gayesi

hedeflenmistir.'?’

1971 yilinda 1475 sayili Is Kanunu yiiriirliige girmis olup 1475 say1li kanun ile
igverenin igyerinde ig¢i saglik ve giivenligini saglamak ve gereken araglari noksansiz

bir bi¢imde bulundurma yiikiimliiliigii getirilmistir.

2003 yilinda ise 4857 sayili Is Kanunukabul edilmistir. 4857 sayili Kanun
sonrasinda 6331 sayili kanun ¢ikarilana kadar arada gegen 9 y1l boyunca, Is saglk ve
giivenligi alaninda hizli bir sekilde diizenleme yapilma ihtiyaci dolayisi ile genellikle

yonetmelik nezdinde diizenlemeler yapilmustir.'?®

4857 sayil1 Kanunun 78. maddesine dayanilarak ¢ikarilan yonetmeliklere 6rnek
olarak Is saghig1 ve Giivenligi Yonetmeligi'?® verilebilir. Is saghig1 ve Giivenligine
Iliskin Yonetmelik Danistay 10. Dairesinin 16.05.2006 T., 2004/1942 E., 2006/3007
K. sayil1 karartyla iptal edilmistir. Yonetmeligin iptal sebebi, is sagligi ve giivenligi
konusundaki ilkelerin Oncelikle iist hukuk normu olan tiiziiklerle diizenlenmesi

gerektigi, tiiziikle diizenlenmeyen bir konunun yonetmelik nezdinde ele alinamayacagi

122R.G., 15.06.1936, S.3330.

123Yamakoglu, s 21. Cicek/Ozal s.126.

124Cicek/Ozal s.126.

125RG.,19.0 2.1963, S. 1133.

126R@G., 7.07.1945, S .6051.

127Cicek/Ozal, s.127.

128Metin KUTAL, “Yeni Is Kanununda Ongoriilen Tiiziik ve Yénetmeliklere liskin Baz1 Gozlemler”,
Mess Mercek, Nisan, 2004, s. 5. Fatih YILMAZ, “6331 Sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’'nda
Onleyici Yaklasim ve Isverenlerin Yiikiimliiliikleri”, TUHIS, C. 24-25, S. 6-1-2, 2013, 5.45. (Isveren
Yiikiimliilikleri).

12R@G.,09.12.2003, S. 25311.

53



olarak belirtilmistir.!** Ancak belirtmek gerekir ki 4857 Sayili Kanun’un is saghg ve
giivenligi agisindan getirdigi diizenlemelerini agiklayan ve kanunun uygulanmasini
kolaylastiran is sagligi ve giivenligi yonetmeliginin iptali sonucunda 4857 sayili

Kanunun uygulanmasinin énii kesilmistir. 3!

4857 sayili Kanun hazirlanirken, is sagligi ve giivenligi alaninda ise AB
cerceve direktifinde Ongoriilen isverenlerin  isyerinde ISG organizasyonu

olusturmasina iliskin diizenlemeler énemli 6l¢iide goz dniinde bulundurulmustur.'*

[k olarak isyerinde isyeri hekimi ve is giivenligi uzmam bulundurulmasina
yonelik diizenlemeler 4857 sayili Kanunun 81. maddesinde yer almistir. 4857 sayili
Kanun 81. maddesinde tam zamanli elli ve daha fazla is¢i calismasi durumunda
igverenin, iscilerin saglik ve giivenligini saglayabilmek i¢in biitiin dnlemleri almasi
gerektigi, s6z konusu onlemleri alirken igyerinde mevcut is¢i sayisi, isin ve igyerinin
niteligi, tehlike simif ve derecesinin goz oOniinde bulundurularak simiflandirma
yapilmasi seklinde diizenlenmistir. Aym zamanda isverenin ISGB kurma
yikiimliiliigi, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin nitelikleri, gérevlendirilmeleri

hakkinda bazi bilgilere de yer verilmistir.!** 4857 sayili Kanun 81. maddede Ortak

30Danigtay 10. Dairesi, 16.05.2006 T.,2004/1942 E., 2006/3007 K. sayili karar1 igin bkz: (Erisim)
http://www.hukukturk.com/danistay-kararlari?EsasNo1=2004&EsasNo2=1942, 15 Nisan 2019.

BIErol AKI, “ 6331 Sayili is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve Calisma Yasamia Etkileri ”, Dokuz
Eyliil Universitesi HFD, C. 15, Ozel S., 2013, s. 4.

1324857 sayili Kanununun genel gerekgesinde AB Normlarinin 6nemi “... Yukarida agiklanan evrensel
nedenler tilkemizde yeni bir is yasasun kabuliinii zorunlu kilarken bir baska gelisme de Tiirkiyeyi
tarihsel bir donemecin basina getirmistir. Bu gelisme Ulkemizin Avrupa Birligine aday iilkeler arasina
alimmasidir. Bu yeni siire¢ icinde Avrupa Birliginin sosyal hukuk alaminda da kendine é6zgii hukuk
normlarina sahip oldugu unutulmamahdir. Bu nedenle Ulkemizin onayladigi uluslararasi ¢alisma
sozlesmelerinin gereklerini yerine getirme ¢abalarini stirdiiriirken Avrupa sosyal normlarina da uyum
saglamast geregi ortaya ¢ikmistir. Bu hususta Tiirkiye Cumhuriyetinin avantaji Atatiirk devrimlerinin
bir sonucu olarak Tiirk 1s Hukukunun éteden beri Avrupa hukukundan esinlenmis ve Uluslararast
Calhisma Orgiitiiniin normlarindan etkilenmis olmasidir. Ancak AB’ye tam iiyelik siirecinde Tiirk
mevzuatinda heniiz bulunmayan, buna karsilik AB iilkelerini kendiliginden baglayan normlarin da Tiirk
is hukukuna kazandirilmas: gerekmektedir. Bu gereksinim basta is yasasi olmak iizere bircok yasada,
uyum siireci icinde, degisiklik yapilmas: anlamina gelmektedir. Kuskusuz is mevzuatinin Avrupa
normlarma uyumlu hale getirilmesi tam iiyelige kadar gegecek olan siire icinde gerceklesecektir.”
seklinde acgiklanmuistir.

1334857 sayili kanunun 81. ve 78. maddesi, RG. 26.05. 2008 T., S, 26887 ile viiriirliige giren 5763 say1li
Kanun’un 3 ve 4’iincii maddeleri ile degistirilmis, en az 50 isci ¢alistirilan is yerlerinde “Is Yeri Saglik
ve Giivenlik Birimi” olusturulmasi ve igyeri hekimlerin yaninda diger saglik personeli ¢alistirilabilmesi,
Is giivenligi uzmam egitim ve ¢alistirma zorunlulugunun isletme disinda kurulu OSGB’lerden hizmet
alinarak da yerine getirilebilecegi hiikiim altina alinmustir.
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Saglik ve Giivenlik Birimlerinin kurulmasinin éngériilmesi dolayist ile isyeri Saglik
ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Y 6netmelik'3*
cikarilmistir.2010 yilinda ¢ikarilan 6009 sayili Kanun ile, 4857 Sayili Kanun md.81
£.3 hiikmii yiiriirliikten kaldirilmis ve ikinci fikraya ek olarak, ISGB ile OSGB’lerin
nitelikleri, OSGB’lerden hizmet alinmasina iliskin durumlar, s6z konusu birimlerde
bulunmas1 gereken arag, gere¢ ve techizat, gdrevlendirilecek isyeri hekimi ve Is
giivenligi uzmaninda bulunmasi gereken nitelikler, sayilari, gorev, yetki ve

sorumluluklart ve diger hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi dngoriilmiistiir.

Son olarak ise Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Y&netmeligi'>® ¢ikarilmus
olup Is saghg ve Giivenligi Hizmetleri Y6netmeligi ile is giivenligi uzmanlari ve isyeri
hekimlerinin goérev, yetki, sorumluluk ve egitimlerine dair diizenlemelere yer

verilmistir.

3. 2012 Yih ve Giiniimiiz

2012 yilinda 6331 sayili Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu yiiriirliige girmistir.'¢
6331 sayili Kanun ile is saglig1 ve giivenligi alaninda yapilmis olan diizenlemeler tek
cat1 altinda toplanmistir. Genel olarak, 6331 sayili Kanun’nda igyerinde is saglig1 ve
giivenligine iliskin igyeri sartlarinin iyilestirilmesi amaci ile isveren ve is¢ilerin gorev,
yetki, hak ve sorumluluklarini diizenlemekte olup anilan kanun ile isyerlerinde is
kazas1 ve meslek hastaliklarinin meydana gelmesinin Onlenmesi, Gnlenemeyen
risklerin ise en asgari seviyeye indirilerek zararin azaltilmasi amaglanmaktadir. Bu
yoniiyle 6331 sayili Kanun, is saglig1 ve giivenligi alaninda dinamik, gelismelere uyum
saglayan mevcut durumu iyilestirip gelistiren bir yapiya sahiptir.'*’Zira 6331 sayili
Kanun metni incelendiginde is saghgi ve gilivenligi alaninin dinamik ve degisken
yapisina kolaylikla uyum saglanabilmesi amaci ile bu alanda c¢esitli yonetmelikler

cikarilacagi ongoriilmiis oldugu belirlenebilmektedir

34RG., 15.08.2009 T., S. 27320.

35RG., 27.11.2010 T., S. 27768.

3%R@G., 20.06.2012, S. 28339.

37yamakoglu, s.33. Nursen CANIKLIOGLU, “6331 Sayih Kanunda Ongoriilen Isveren
Yiikiimliiliikleri”, Calisma Mevzuat1 Seminer Notlari, Tiirkiye Toprak Isverenleri Sendikas1, Antalya,
2012, s. 29. (Isveren Yiikiimliiliikleri). Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 215. Mollamahmutoglu, Astarli,
Baysal, a.g.e., s. 1350.
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6331 sayili Kanun ile getirilen diizenlemeler sadece is¢ileri degil kamu ve 6zel
sektor fark etmeksizin tlim ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Ancak 6331 sayili Kanunun 2.
maddesi isyerinin faaliyeti, isin niteligi veya isin yapildig1 yer gdz oniine alinarak is
saghg ve giivenligi dnlemlerinin alinmasinin zor oldugu halleri '3¥istisnai olarak
kabul etmistir.!* 6331 sayili Kanun kapsam digina birakilan istisnai durumda olan

kisiler hakkinda Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulama alan1 bulacaktir.!*

6331 say1li Kanun ile igverenin igyerinde igyeri hekimi ve i glivenligi uzmani
bulundurma yiikimliligli somutlastirilmistir. 6331 sayili Kanunun istisnai halleri
haricinde isyerinin tehlike sinifi ve kamu ya da 6zel sektor ayrimi yapilmaksizin her
igverene igyerinde is yeri hekimi ve is giivenligi uzmani bulundurma yiikiimliligi
getirmistir. Tezimizin ilerleyen kisimlarinda 6331 sayili Kanun ve 6331 sayili Kanuna
bagl olarak yiiriirliige giren yonetmelikler nezdinde is gilivenligi uzmani ve isyeri

hekimi kavramlarini ayrintili olarak ele alacagiz.

138 6331 sayili Kanun md. 2/2, “Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk
Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Miistesarliginin faaliyetleri. Afet
ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri. Ev hizmetleri. Calisan istihdam etmeksizin kendi nam
ve hesabina mal ve hizmet iiretimi yapanlar. Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda,
ivilestirme kapsaminda yapilan igyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri.” seklinde
givenlik 6nlemi alinmasinin zor oldugu haller sayillmistir.

39Tankut CENTEL, “ Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunun Uygulama Alam ve Kapsami” Prof. Dr. Nur
Centel’e Armagan, MUHFD, C.19,S.2, 2013, s.80. Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.215.
Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s.1357. Yamakoglu s. 34.

40Caniklioglu, Isveren Yiikiimliiliikleri, s.34. Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1358. Baycik, Yeni
Diizenlemeler, s. 110. Ozdemir, Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku, s.114. Yamakoglu, s. 37.
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IKiINCi BOLUM

ISVERENINIS GUVENLIiGI UZMANI VE iSYERI HEKiMi
CALISTIRMA YUKUMLULUGU VE YUKUMLULUGUN YERINE
GETIiRILMEMESI HALINDE SORUMLULUK

§1. ISVERENIN ISYERINDE HEKIM VE IS GUVENLiIGIi UZMANI
CALISTIRMA YUOKUMLULUGUNU YERINE GETIiRMESI

I. Genel Olarak

Isveren, isyerinde gerekli dnlemlerin almabilmesi igin, isyeri hekimi ve is
giivenligi uzmani istihdam etme yiikiimliliigli altindadir. S6z konusu yiikiimliilik
6331 sayili Kanun 6. madde hiikmiin de “Mesleki risklerin onlenmesi ve bu risklerden
korunulmasina yonelik ¢alismalart da kapsayacak, is saghgi ve giivenligi
hizmetlerinin sunulmast igin isveren; a) Calisanlar: arasindan i giivenligi uzmant,
isveri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde
diger saglik personeli goreviendirir. Calisanlart arasinda belirlenen niteliklere sahip
personel bulunmamasi halinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve
giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen niteliklere ve
gerekli belgeye sahip olmasi hdlinde, tehlike sinifi ve ¢alisan sayisi dikkate alinarak,
bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi istlenebilir. ”seklinde belirtilmistir. Tezimizin
bu béltimiinde igverenin, is giivenligi uzmani ve igyeri hekimi istthdaminin sekillerini

6331 sayil1 Kanun madde 6 hiikmiinii dikkate alarak isleyecegiz.

II isverenin Isyeri Hekim ve Is Giivenligi Uzmam Cahstirma Yiikiimliiliigii
1. isyerinde Calisan Isciler Arasinda Yapilacak Gorevlendirme

6331 sayili Kanunun madde 6’ya istinaden Oncelikle gerekli ve uygun
niteliklere sahip is¢i bulunmasi halinde mevcut iscileri arasindan gorevlendirmelidir.
Ancak bu gorevlendirme yapilirken igin niteligi isyerinin tehlike sinifi dikkate alinarak

bir veya birden fazla gorevlendirme yapilmasi da gerekebilmektedir.

6331 sayili Kanunun 6. madde hiikmii ile igverene oOncelikle calisanlar
arasindan gorevlendirme yapmasi yiikiimliiligli getirilmistir. Ancak séz konusu

hiikiim hem is¢i hem de isveren agisindan sorun teskil edebilecek niteliktedir. Isci
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acisindan yukarida da ayrintili olarak deginilmis oldugu {izere is giivenligi uzmani
veya isyeri hekimi olarak c¢alismak biiylik bir sorumluluk ve yiikiimliiliik
getireceginden iscinin onaymin almmasi gerekmektedir.!*! Isveren agisindan ise
isyerinde bagka bir sahada gorevlendirilmis hatta gerekmesi halinde egitilmis olan
iscinin, is giivenligi uzmani veya isyeri hekimi olarak istihdam edilmesi halinde s
Saglig1 Yonetmeligi 14. maddesinde yer alan is glivenligi uzmani, igyeri hekimi ve
diger saglik personeline, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili calismalar1 yaptigi siire i¢inde
baska gorev verilemeyecegi hitkmii geregince sdz konusu gorevlendirmeyi yapmak

istemeyecegi de asikardir.

6331 sayili Kanun madde 6’da igverenin on kisi veya daha fazla calisan isgisi
bulunan ¢ok tehlikeli isyeri sinifinda sayilan isyerlerinde ¢alisan iscileri arasindan is
glivenligi uzmam ve isyeri hekimi gorevlendirmesinin yaninda bagka saglik
personellerinin de goérevlendirmesi gerektigi belirtilmistir. Bu durumda isyerinde, isin
onemi, tehlikesi ve mahiyetine istinaden yeterli sayida is giivenligi uzmani ve isyeri
hekimi g¢aligmamasi halinde isveren bu eksikligi disaridan hizmet temin etmek
suretiyle giderecektir. Bu durum ISG hizmetinden gerekli verimin alinmas1 ve 6331
say1l1 kanunun amacina ulagsmasinin 6niinde engel teskil edecektir. ISGHY md15, f.3
de igverenin kismi olarak disaridan ISG hizmeti almasi durumunda isverene birimler
arasinda koordinasyonu ve iletisimi saglama ylkimliligi getirilmistir. Ancak

uygulamada bu hususun ne kadar verimli olacaginin tartisilmasi gerekmektedir.

Kanaatimizce isverenin disaridan kismi olarak is saglik ve giivenligine iliskin
hizmet almas1 is yerinde is saglik ve glivenliginde aksakliklar yaratacaktir. Soyle
kiigveren tarafindan gerekli koordinasyonun saglanmaya calisilmasi hem isyerinin

maddi kazancini hem de is¢ilerin ¢aligma disiplinini olumsuz yonde etkileyecektir.

Isyerinde calisan isciler ile isveren nezdinde yapilacak sdzlesme hiikiimleri

ISGHY md. 14 f. 3/b’ de“ Isyerinde mevcut ¢alisan kisiler arasindan gorevlendirme

4“'Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, a.g.e., s. 1405-1406. Erdem Ozdemir, a.g.e., s. 150. Ercan
AKYIGIT, “Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinde Devlet Destegi”, Sicil Is Hukuku, Y. 8, S. 29, Mart,
2013, s.4.
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vapilacag halde, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani ayrica baska saglik personeli
ile ISG-KATIP ‘de belirlenen 6rnege uygun sozlesme ya da gorevlendirme belgesi
diizenlenir ve karsilikli olarak en geg bes giin icerisinde sistem tizerinden onaylanir. “
seklinde belirtilmistir. S6z konusu diizenleme igverenin usule iligkin yiikiimliligiini
belirtmistir. Kald1 ki is yerinde ¢alisan ve gorevlendirilmis olan is¢inin fesih veya
baska sebeplerle gorevinden ayrilmasi durumunda ISGHY md. 14 f. 7°de isveren
tarafindan bes (5) is giinii igerisinde bu durumun ISG Genel Miidiirliigiine 1SG-
KATIP iizerinden bildirilme zorunlulugunu, ISGHY md.14 f. 8°de ise otuz (30) giin
igerisinde yeni gdrevlendirme yapilmasi zorunlulugunu getirmistir. Isveren ile isci

arasinda yapilacak gorevlendirme sonrasi is iligkisi yukarida ayrintili olarak belirtmis

oldugumuz tizere gorevlendirme alanina gore degisecektir.

2. Disaridan Hizmet Alimi Seklinde Yapilacak Olan Gorevlendirme

a. Genel Olarak

Isverenin isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani istihdam yiikiimliiliigiinii
disaridan temin edebilmesine iligkin ulusal diizenlemeler olusturulurken biiyiik 6l¢iide
89/391 sayil1 AB Konsey Direktifinden 112 Sayili ILO tavsiye karar1 ve 161 No’lu
Saglik Hizmetleri S6zlesmesinden yararlanmilmustir.'*? Ulusal Diizenlemelerde isyeri
saglik ve giivelik hizmetlerinin disaridan temin edilmesine iliskin ilk diizenlemeler
4857 Sayil1 Kanun doneminde yapilmis daha sonrasinda ise 4857 sayili Kanunun
uygulanabilmesi agisindan cesitli yonetmelikler ¢ikarilmustir.!**Ulkemizde en son
olarak isverenin, is saglig1 ve glivenligine iliskin hizmeti disaridan alabilmesi ve
OSGB birimleri ile ilgili diizenlemeler 6331 Sayili Kanun ve 2012 tarihli Is Saglig
Yonetmeliginde yer almaktadir. 6331 sayilh Kanun ve Is Saghgi Yonetmeligi
geregince igveren, ig yerinde igyeri hekimi ve is gilivenligi uzmani bulundurma
yukiimliiliglinii disaridan hizmet alinmasi seklinde kanunun belirlemis oldugu sinirlar

cercevesinde gergeklestirebilmektedir.

4857 sayil1 Kanunun miilga 81. maddesinde is saglig1 ve giivenligine iliskin

hizmetlerin OSGB’lerden alinabilecegi hiikmii mevcut iken 6331 sayili Kanun ile yine

“2Demirkaya, a.g.m., s.19.
S Ayrintil bilgi i¢in bkz.: Demirkaya, a.g.e., s. 19 vd.
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disaridan  hizmetin ortak saglik ve giivenlik birimlerinden alinabilecegi
belirtilmistir."**Ayrica ISGHY madde. 4’te s6z konusu hizmetin ayrica toplum saghg

merkezlerinden de alinabilecegi belirtilmistir.

b. Ortak Saghk ve Giivenlik Birimleri

Ortak saglik ve giivenlik birimlerinin kurulmasma, gorev, yetki ve
sorumluluklarina iliskin diizenlemelere s Saglig1 Yonetmeliginde yer verilmistir. Is
Saglig1 Yonetmeligimadde 12°de OSGB kurulus ve niteliklerine iliskin agiklama
yapilmis olup yonetmelik nezdinde OSGB kurulabilmesi icin ¢ok siki kurallar

5> Isbu madde itibari ile OSGB kurulabilmesi agisindan tam

getirildigi asikardir.'*
zamanl sozlesme ile calisan en az bir isyeri hekimi ve is glivenligi uzmani ve bagka
saglik personelinin istthdamini zorunlu kilmistir. Ayn1 zamanda yonetmelik¢e tam
stireli olarak OSGB de gorevlendirilenlerin bagka bir OSGB’ de veya isletmede ayni1
unvan ile ya da Bakanlik tarafindan yetkilendirilen egitim kurumlarinda egitici
unvaniyla gorev alamayacaklar1 belirtilmistir. Yonetmelik md.12 hiikmiiniin diger

fikralarinda OSGB’ nin kurulabilecegi alandan, kurulmas: i¢in gerekli olan kosullara,

isleyis ve uygulamasimin nasil olacagina dair ayrmtili agiklamalara yer verilmistir.'4¢

1444857 sayili Kanun ve 63331 sayilh Kanunda bahsedilen “Ortak Saglik Giivenlik Birimlerinden”
ifadesi, isyeri hekimi bulundurma yiikiimliiligiine iligskin hizmetin ve is giivenligi uzmant bulundurma
ylikiimliiliigtine iligskin hizmetin farkli OSGB’lerden alinabilecegi seklinde yorumlanmasi gerektigine
iligkin goriisler mevcut olup ( Tahtakiran, a.g.e., s.35 ) kanun lafzindan ¢ogul ifade ile birden cok OSGB
ile caligilabilecegi durumu ortaya cikiyor ise de bu goriise katilmadigimizi belirtmek isteriz. Farkli
OSGB’lerde hizmet alinmasi is yerinde is sagligi ve giivenligi hizmetleri agisindan biitiinlik
saglanmasinin oniinde engel teskil edecektir. Isbu sebeple is yerinde 6331 sayili Kanunun amacina
istinaden kaza, meslek hastalig iliskin gerekli ve yeterli onlemler alinamayacaktir.

14SEkmekei, ISBG ve OSGB, s. 65-66.

146Q0SGB’ler agisindan, “..10 metrekare ve daha biiyiik muayene odasi, 15 metrekare ilk yardim ve
miidahale, 10 metrekare Is giivenligi uzmam odalari ile 12 metrekare bekleme yeri, arsiv odast ve bir
veya birden fazla tuvalet ve lavabodan olusur. OSGB’ler, ¢alistiklari isyerlerine sunulacaklart
hizmetlerini, ig yerinin tehlike derecesine gére belirlene sinifi ve ¢calisan is¢i sayisina gore belirlenen
zamanlarda az olmamak sarti ile yiiriitiir. OSGB ler kurulduklari il ve sinir komsusu illerde hizmet
sunmaya yetkilidir. Simir illerden baska hizmet verilebilmesi i¢in, bu Yonetmelik nezdinde belirlenen
kosullart saglamasi ile o illerde sube acilmasi zorunludur. OSGB’ler hizmetleri boyunca yetkili
olduklari adreste, acik ve faaliyette bulunmaldir.. Giinliik ¢alisma siiresi boyunca yetkili bir kisinin
OSGB ’de hazir bulunmasi saglanmalidir. OSGB ’lerin zemin katta veya miistakil binalarda kurulmasi
esastir. Ancak tuvalet ve arsiv béliimleri haric OSGB’lerde bulunmas: gereken diger boliimler, yol
seviyesinden girisi olmayan katlarda kurulamaz. Tuvalet ve arsiv béliimleri ise OSGB'ye ait olmak
kaydiyla bodrum katta bulunabilir. Kat niteliklerinin tespitinde tapu kayitlart esas alimr. (f.9)
OSGB lerde adres degisikliginden once veya unvan degisikligi sonrasinda, e-devlet sistemi kullanilarak
Genel Miidiirliige basvurulur Sirket ortaklarimda degisiklik olmast halinde, durum 30 giin icerisinde
Genel Miidiirliige bildirilir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

60



Isveren ile OSGB arasinda kurulan hizmet iliskisine iliskin ISGHY md.14,
f.3/a’da ayrmtili agiklamaya yer verilmis olup “ OSGB ile isveren arasinda ISG-
KATIP sistemindeki ornegine uygun sézlesme diizenlenir ve karsilikli olarak en geg
bes giin icerisinde sistem iizerinden onaylamr. ISG-KATIP sistemi iizerinden
onaylanan sézlesme niishalarindan biri igveren tarafindan, biri OSGB tarafindan
saklanir. OSGB, sozlesme yaptigi is yerine hizmet verecek isyeri hekimi, is giivenligi
uzmani ve diger saglik personelini, bu konuda ayrica bilgilendirilmesi” seklinde

belirtilmistir.

Isveren ile OSGB arasinda mevcut sdzlesmenin niteligi doktrinde tartigmali
olup bir goriise gore hizmet alim sdzlesmesi oldugu'*’bir goriis ise niteligi itibari ile
kendine 6zgii sozlesmeler arasinda degerlendirilmesi gerektigi'*®diger bir goriis ise
OSGB ile igveren arasindaki iliskinin bir asil igveren alt igveren iligkisi olabilecegi
yoniindedir. Isveren ile OSGB arasinda yapilan sézlesmenin alt isveren, asil isveren
sOzlesmesi olduguna dair goriis kanunda,alt igverenlik sozlesmesinde yer alan sartlar
ile s6z konusu sozlesme sartlarinin uygunlugu dolayisi ile ortaya ¢ikmugtir. Alt isveren
iliskisinin dogabilmesi i¢in isverenden alinan igin niteligi itibari ile is giivenliginin
uzmanlik gerektirmesi ve alt igveren tarafindan is¢ilerin s6z konusu sodzlesmede
belirtilen ise 6zgiilenmis olmasi gerekmektedir. isveren ile OSGB arasinda mevcut
sOzlesmenin igsbu yiikiimliliiklere istinaden hazirlanmasi sebebi ile alt igverenlik
kavraminin ortaya cikabilecegi diisiiniilmelidir. S6z konusu iliskinin alt igverenlik
iligkisi oldugunun kabulii halinde isveren ile OSGB arasinda miiteselsil sorumluluk
oldugu kabul edilmelidir. '* Bizim katildigimiz goriis ise, 4857 sayili kanun md.2 f.6
hilkkmiinde yer alan alt igverenlik kavraminin, igveren ile OSGB arasinda yapilacak
olan sozlesmelerle hukuki anlamda saglamis oldugu uyum dolayisi ile OSGB, igveren

arasinda alt igverenlik iliskisinin mevcut oldugudur.

147 Murat DEMIRCIOGLU, Ulusal ve Uluslararas1 Hukukta Is Giivenligi Is giivenligi uzmanhg,
Giincellenmis 2. Baski, Istanbul, Beta Yaymncilik, 2013, s. 110-111.

148 Akin, a.g.e., s. 155-156.

199Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 60. Mollamahmutoglu, Astarl;, Baysal,a.g.e., s. 224.

61



c. Toplum Saghg1 Merkezleri

Cevresinde mevcut toplum sagligini korumak ve 6n plana alarak riskleri ve
sorunlar1 belirleyen, sorunlarin giderilmesi i¢in planlama yapan ve uygulayan,
uygulatan, koruyucu, iyilestirici saglik hizmetlerini Miidiirliik kontroliinde organize
eden, saghiga iliskin hizmetlerin verimli sekilde sunulmasini destekleyen, bolgesinde
mevcut saglik kurumlari ile diger kurumlar arasinda koordinasyon saglayan kurulusa

toplum saglig1 merkezi ad1 verilmektedir.!°

Is Saglig1 Yonetmeligi md.4/h’de, Saglik Bakanligina bagli, olarak isletme ve
isyerlerine is saglik ve giivenligine iligskin hizmet sunmak iizere kurulmus olan gerekli
donanim ve personele sahip ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilen ig birim olarak
ISGHY md.12 ve 16 da belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kaydi ile is saghg ve
giivenligi hizmeti verilebilecegi Ongoriilmiistiir. Ayrica mevzuatimizda bulunan
Toplum Saghgi Merkezi ve Baglh Birimler Yonetmeligi'®! md. 26’da “ TSM 'nin
calisan saghgi ve giivenligi hizmetlerine iligkin gorevleri; ¢calisan saghgi ve giivenligi
hizmetlerini miidiirliigiin es giidiimiinde yiiriitmek, bélgesindeki is saghg
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ilgili kurum ve kuruluglarla is birligi icerisinde
calismalar yapmak, biinyesinde TSM/ISG birimi bulunmas: durumunda is saghg ve
giivenligi hizmetlerini sunmak iizere miidiirliikle birlikte planlama ve organizasyon
vapmak, bu birimin ihtiyaglarini ilgili mevzuata uygun olarak temin etmek, meslek
hastaligi, isle iligkili hastalik ve is kazalart agisindan bolgesini takip etmek, halk
saghgi icin onem arz eden olayin meydana geldigi is yerlerinde ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi yaparak gerekli tedbirleri almalarini istemek, bolgesinde
bulunan saglk kurum ve kuruluslarinda ISG konusunda yapilan ¢alismalar: izlemek
ve degerlendirmek, bolgesindeki is yeri sagligi ve giivenligi birimleri ile ortak saglik-
giivenlik birimlerinde birinci basamak saglik hizmetleri kapsaminda laboratuvar,
rontgen, solunum fonksiyon testi, isitme testleri gibi hizmet verilmesi durumunda bu
birimleri kayit altina almak, ¢alisan saghgi ve giivenligi konusunda verilen diger

gorevleri yiiriitmek” olarak belirtilmistir.

159(Erigim), https://corumism.saglik.gov.tr/TR,37547/toplum-sagligi-merkezi-nedir, 2 Nisan 2019.
3IRG., 05.02.2015 T., S. 29258.
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TSM’ler bulunduklar1 bélgede mevcut is saglik ve giivenliginin denetlenmesi,
diizenlenmesi i¢in 6nem teskil etmektedir. Isyerlerinde gerekli ve yeterli is giivenligi
Onleminin alinip alinmadigy, is yerinde isyeri hekimi ve is glivenligi uzmani ¢alistirma
zorunluluguna uyulup uyulmadiginin denetlenmesi gibi biiyiik sorumluluklari bulunan
TSM’lerin igverence is yerinde is saglhigi ve giivenligini tesis etmeleri amaci ile
s0zlesme yapabilmesi kanaatimizce uygun degildir. TSM’ler, 6331 sayili kanunun
uygulanabilirliginin bulunduklar1 bélgede ne kadar oldugu degerlendirmesini yapmali
igsverenlerle yapilacak olan sozlesmeye bagli kalarak bagimsizlik ve objektifligini
kaybetmemelidir. Daha oOncede acgiklandigi iizere igveren ile yapilan sozlesme
neticesinde OSGB’ler ve OSGB nezdinde ¢alisan is giivenligi Is giivenligi uzmani 1,
isyeri hekimi igverene karsi sorumlu olup isveren ile aralarinda baglilik unsuru
bulunmaktadir. TSM’lerin bu sebeple igveren ile s6zlesmesel iligkisi kurmasinin dogru

olmayacagi kanaatindeyiz.

d. ISGB ve OSGB/TSM’lerin Isverene Karsi Sorumluluk ve Yiikiimliiliikleri

Is Saghig1 Yonetmeligi md. 13°te ISGB ve OSGB/TMS’lerin gérev, yetki ve
sorumluluklart belirtilmis olup isyerlerinde is¢ilerin hijyenik ve giivenli bir ¢alisma
alan1 olusturulmasi amaciyla;

. Iscilerin karsilasacag: saglik ve giivenlige iliskin risklerin dnlenmesi,
calisma alan1 gozetimi i¢in igverene rehberlik yapilmasi ve Onerilerde bulunularak

igveren onayina sunulmasi,

J Calisan sagligin1 korumak i¢in saglik gdzetimi yapilmasi,

o Calisanlarin egitimleri i¢in planlama yapilmasi ve igveren onayina
sunulmasi,

° Acil miidahale gerektirecek durumlarla karsilagilma ihtimalinin

belirlenmesi ve acil durum plan1 yapilmasi, acil durumlarda yapilmasi gerekli
uygulamalara iliskin organizasyon ve koordinasyonun kurulmasi,

J Y1l boyunca yapilacak ¢alismanin planlamasi, yilin degerlendirmesine
iliskin raporlama yapilmasi, ¢alisma alanlarmin ve calisan sagliklarinin gozetimi,
calisanlara iligkin bilgilerin ve yapilan ¢alismalara iliskin sorunlarin kaydedilmesi,

. Calisanlarin yiiriittigii isler, is yerinde yapilan risk degerlendirmesi

sonuglar1 ve maruziyet bilgileri ile ise giris ve periyodik saglik muayenesi sonuglari,

63



1§ kazalar1 ile meslek hastaliklar1 kayitlarinin, is yerindeki kisisel saglik dosyalarinda
gizlilik ilkesine uyularak saklanmasi,

. Calisanlarin yaptiklar islerin, ise girislerde ve isyerinde periyodik
olarak yapilan saglik muayenesine iliskin sorunlarin kaydedilmesi, is yerinde yapilan
risk degerlendirmesi sonuclarinin kaydedilmesiseklinde birtakim yiikiimliiliikler

getirilmigtir.

Is Saghg Yonetmeligi hiikiimlerinde belirtilen yiikiimliiliiklere uyulmamasi
halinde meydana gelebilecek maddi ve manevi zararlar neticesinde OSGB/TSM’lerin
sorumlulugu ortaya ¢ikacaktir. Isbu sorumluluk sadece is yerinde meydana gelmis olan
zarara OSGB/TSM’nin ihmalli bir davranisinin sebebiyet vermesi sonucunda
isverenin maddi zararimi riich edebilmesi seklindedir. 6331 sayili Kanun md.4, f.2
hilkkmiinde igverenin is yeri disindan hizmet almasi durumunda sorumlulugunun
ortadan kalkmayacagi seklinde diizenlenmistir. Bu sebeple meydana gelen zarardan
sadece OSGB’nin sorumlu oldugu diisiiniilemez. Kald1 ki 6331 sayili Kanun md.8
f.3’de OSGB’lerin isverene karsi thmalleri dolayisi ile sorumlu olduklari belirtilmistir.
Ancak isbu sorumluluk OSGB/TSM’lerin isverene karsi sadece ihmalleri dolayisi ile

meydana gelen zarardan maddi olarak sorumludurlar.

TBK md. 115 £3!2 ile s6z konusu durum birlikte degerlendirildiginde
OSGB/TSM’lerin hafif kusurlarindan dolay1 sorumlu olmayacaklarina dair yapilan
anlagmalarm kesin hiikiimsiiz oldugu belirtilmistir.">>Bu sebeple OSGB/ TSM ve
ISGB’ler isverene karsi olan sorumluluklarindan, isveren ise isciye karsi olan
sorumlulugundan sorumsuzluk anlagmalarin1 gostererek kurtulamayacaktir. Ancak
ogretide,kanun nezdinde igveren sorumlulugu olsa da isverenin disaridan hizmet
temini i¢in kurumlar ile yapacagi anlagsma sonucunda isciyi ve isi gdzetme borcunu

sinirlayabilecegi ya da ortadan kaldirabilecegine!>* dair gériisler de bulunmaktadir.

2TBK md. 115 f. 3 “Is giivenligi uzmanhg: gerektiren bir hizmet, meslek veya sanat, ancak kanun ya
da yetkili makamlar tarafindan verilen izinle yiiriitiilebiliyorsa bor¢lunun hafif kusurundan sorumlu
olmayacagna iliskin dnceden yapilan anlagma kesin olarak hiikiimsiizdiir” hilkkmii mevcuttur.
53Erdem Ozdemir, a.g.e., s. 166.

I4Ertiirk, a.g.e, s 15.
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Kanimizca, 6gretide mevcut igverenin ve OSGB/TSM’lerin ylkiimliiliiklerinin
sozlesme ile smrlandirilabilecegi goriisii yerinde degildir. Isverene bagh olarak
calisan is¢inin is saglig1 ve giivenligini saglamak ile yiikiimlii olan OSGB/TSM’lerin
igsverenin  sorumlulugunu kanun ve yonetmelik maddelerine aykir1 olarak

sinirlandirmasi veya ortadan kaldirmasi hukuka aykiri olacaktir.

e. Isverenin OSGB veya TSM’den is Saghik ve Giivenligine Yonelik Hizmet
Allminin Yararlari ve Sakincalar:
Isverenin, disaridan hizmet temini ile is saglig1 ve giiveligine iliskin hizmet
alabilecegini tezimizin diger boliimlerinde ayrintili olarak ele almistik. Bu boliimde is
sagligi ve giivenligi hizmetinin digaridan temin edilmesinin is¢i ve igveren agisindan

faydalarini ve sakincalarini agiklamaya ¢alisacagiz.

Isverenin, digsaridan is saghigi ve giivenligi hizmeti alimi dolayis1 ile
sorumlulugu ortadan kalkmayacaktir. Ancak ISGHY ’de belirtilmis olan ve is sagligi
ve giivenligi hizmetlerin alindigina iliskin islemlerin,hazirlanmasi gereken belge ve
evraklarin OSGB/ TSM tarafindan hazirlanmasi igverenin bu sorumlulugu yerine
getirmek igin zaman harcamamasim saglayacaktir.!® Ayni zamanda hizmetin
disaridan temini dolayisi ile is kazalarina karsi sorumlu olan igverenin iyi ve kontrollii
bir hizmet alimi sebebi ile is kazasi riskinin diismesini, is yerinin is saglig1 ve giivenligi
alanindaki eksikliklerinin giderilmesini ve risklerinin azalmasimi saglayacaktir.
OSGB/TSM'lerin faaliyet alaninin fazla olmasi igverenler agisindan bu hizmetin
disaridan temin edilmesinin yararlar1 arasinda sayilabilir. Soyle ki, OSGB/TSM'lerin
faaliyetleri egitim, saglik hizmetleri, risk analizleri ve danigmanlik gibi genis bir alani
kapsamaktadir. Isverenin is saglik ve giivenligi i¢in is giivenligi uzmanu, isyeri hekimi
ve is¢iler arasinda koordinasyon kurma yiikiimliligii géz oniine alindiginda tek bir
OSGB/TSM ile anlasarak gerekli uygulama ve diizenleme acisindan koordinasyon ve
iletisimin onlar aracilif1 ile saglanmasi da isverenin iizerindeki sorumlulugu azaltacagi

anlamina gelmektedir.

155Demirkaya, a.g.e., 5.28-29.
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Ancak yukarida bahsedilmis olan faydalar OSGB’lerin ¢alisma sistemi ve
meslek etigine gore degismektedir. Gliniimiizde OSGB’ler genellikle ticari bir amacla
hareket ederek isverenin talep ve ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeye
baslamuslardir.'>® Bu sebeple alinmasi gereken dnlemler alinmamis ve is¢i sagligi ve
giivenliginin korunmasi igin yapilmasi gerekenler yapilmamis olacaktir. Isgiler
acisindan dogabilecek riskli durumlarin goz ardi edilmesi halinde 6331 sayili Kanunun
amact disinda hareket edilmesi sonucu dogacak olup is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin 6niine geg¢ilmesi engellenecektir. Kaldi ki igverenin isyeri hekimi ve is
giivenligi bulundurma zorunlulugu da OSGB’lere duyulan ihtiyacin artmasina
sebebiyet vermistir. Isbu nedenle OSGB’lerin sayisinda meydana gelen artisin kar ve

ticari amagh oldugu diisiiniilebilir.

3. Isverenin Yiikiimliiliigii Kendisinin Yerine Getirmesi

6331 sayil1 Kanun md. 6 f. 1/a ‘da igsverenin is saglik ve giivenligi hizmetlerini
kendisinin de yerine getirebilecegi belirtilmistir. S6z konusu madde itibari ile
igverenin gereken nitelik ve belgelere sahip olmasi hélinde, isyerinin tehlike sinifi ve
isyerinde ¢alisan sayis1 da dikkate alinarak, igveren bu yiikiimliiliigii iistlenebilecektir.
Ayrica bu hizmet i¢in belirtilen nitelik veya kosullara sahip olmamasi halinde bile elli
kisiden az calisan1 olan ve az tehlikeli olarak degerlendirilen sinifta yer alan igveren
veya igveren vekili Bakanlik tarafindan ilan edilen egitimleri tamamlamis olmak
kosulu ile ise giris, periyodik muayeneler ve tetkikler hari¢ is saglik ve giivenligine
iligkin hizmetleri yiiriitebilecekleri hiikkmiine yer verilmistir. Keza 6331 sayili Kanuna
bagl olarak Issagligi yonetmenligi md.5 f.1°de de belirtilen niteliklerin bulunmasi ile
igyerinin tehlike derecesi ve isyerinin de sayisi dikkate alinarak bu hizmetin yerine

getirilmesini kendisi {istlenebilecegi belirtilmistir.

Is Saghg Yonetmeligi md. 14 £.3/c de isverenin s6z konusu hizmeti kendisinin
yerine  getirecegi  durumlarda uymast gereken usul prosediiriine yer
verilmistir; “Isverenin, isyeri hekimligi, is giivenligi uzmanhgi veya baska saglik
personellerinin gorevlerini bizzat iistlenmesi halinde, isverence Ek-6’da belirtilen

ornege uygun c¢alisma taahhiitnamesi iki niisha halinde diizenlenir ve c¢alisma

156 Ayrintil bilgi i¢in bkz.: Demirkaya, a.g.e., s.15-30.
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taahhiitnamesinin bir niishasi bey is giinii icinde Genel Miidiirliige bildirilir.” seklinde

diizenlemeye yer verilmistir.

Bu durumda, igveren olmanin sorumlulugu ile birlikte is saglik ve giivenligine
dair iscilerin sorumlulugu isveren tarafindan {istlenilmistir. Bu hiikiim ile igverenin
sorumlulugun artmast ile birlikte i yerinin maliyetinin diigiiriilmesine olanak sagladig:

agikca ortadadir.

Kanimizca bdyle bir uygulamanin isyerinde is¢i saglik ve gilivenliginin
olugmasina yarar saglamaktan ziyade zararlar1 daha fazla olacaktir. Soyle ki tistlendigi
sorumlulugun bilinci ile hareket etmeyen sadece maliyetin azaltilmasi odakli hareket
eden igverenin is yerinde is saglik ve giivenliginin olusmasi agisindan gereken

onlemleri de almayacag asikardir.

III.  isverenin Isyerinde Saghk ve Giivenlik Birimi Kurma Yiikiimliiliigii

Isverenin, is¢inin saglik ve giivenliginin korumasi i¢in is yerinde isyeri hekimi
ve is giivenligi uzmani bulundurma yiikiimliiliigliniin yan sira isyerinde isyeri hekimi
ve is glivenligi uzmaninin ¢aligmasini kolaylastirmak amaciyla gereken donanim ve
techizatin da bulunmasi gerekmektedir. Bu durum 6331 say1li Kanun md.3, f.1/i ve Is
Saghg1 Yonetmeligi md.4, f.1/¢’de, “Isyerinde is saghg ve giivenligi hizmetlerini
yiirtitmek tizere kurulan, gerekli donanim ve personele sahip olan birim” olarak is yeri

saglik ve glivenlik birimi tanimlanmistir.

Isyerinde calisan sayisiin elli (50) kisiden fazla olmas1 durumunda tehlike
sinifinin bir 6nemi olmadan is yerinde isyeri hekimi ve is gilivenligi uzman
bulundurma yiikiimliligii bulunmaktadir. Calisan kisi sayisinin elli (50) kisiden az
olmasi halinde ise igyerinin tehlikeli olarak nitelendirilmesi ve ¢ok tehlikeli olarak
nitelendirilmesi halinde is yerlerinde 01.01.2014 tarihinden itibaren is gilivenligi
uzmani ve isyeri hekimi bulundurma zorunlulugu getirilmistir. Az tehlikeli siniflarda
yer alan igyerlerinde ise igyeri hekimi ve ig glivenligi uzmani ile ¢aligsma yiikiimliiligi
2016 yilinda getirilmis olup baska saglik personellerinin bulundurulmasi ise 10 kisiden

fazla calisan is¢i bulunduran ve cok tehlikeli olarak nitelendirilen isyerlerinde
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zorunludur. Su anda uygulamada az tehlike sinifinda yer alan ve 50 kisiden az ¢alisan
bulunan isyerlerinde siireli olarak isyeri hekimi ve is glivenligi uzmani istthdam etme
ylikiimliiliigi 1 Temmuz 2020 tarihinden itibaren tam zamanli olarak isyerinde igyeri
hekimi ve is glivenligi uzmani bulundurma yiikiimliiligii haline gelecektir. S6z konusu
diizenlemelerle is yeri tehlike sinifinin bir 6neminin kalmamasi is yerlerinde is sagligi
ve giivenliginin saglanmasinin iizerinde durulan bir konu oldugunu gostermektedir.
Kaldi ki is¢i sagliginin ve giivenliginin korunmasi devletin en énemli gérevlerinden
birisi olup yakin zamanda buna iligskin olumlu diizenlemelerin bulunmasi da bu konuya

verilen 6nemin tartisilmaz bir gercegidir.

ISGB kurulmasi zorunlu olan isyerlerinde ISGB’de bulunmasi gereken fiziki
kosullar ve ¢alisan sayis1 yine Is Saglig1 Yénetmeliginde belirtilmistir. ISGB de en az
bir isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani bulundurma zorunlulugu vardir. isverenin
igsyeri hekimi ve i glivenligi uzmani disinda diger saglik personeli ¢alistirmasi zorunlu
kilinmamas, igsverene tercih hakki verilmistir. Kaldi ki tam zamanh olarak isyerinde
isyeri hekimi c¢alistirma zorunlulugunun bulundugu isyerlerinde baska saglik

personellerinin ¢aligma zorunlulugunun bulunmadigi yine yonetmelikte belirtilmistir.

Isverenin aym zamanda ISGB kurulmasi zorunluluguna istinaden ISGB’lerde

olmasi gereken fiziki sartlar issaglig1 Yonetmeligi md. 10 da belirtilmistir.'’

§ 2. ISVERENIN iS GUVENLiIGIi UZMANI VE IiSYERiIi HEKiMi
CALISTIRMA YUKUMLULUGUNE AYKIRILIGIN SONUCLARI

I. HUKUKI SORUMLULUK
1. lisverenin Sorumluluk Tiirleri

Isverenin, iscilerin saghigi ve giivenliginin korunmasi amaci ile isin niteligi,
tehlikesi ve igyerinde ¢alisan ig¢i sayisina gore yerine getirmesi gereken
yiikiimliiliikleri ~ bulunmaktadir. Isveren tarafindan yiikiimliiliiklere uygun
davranilmasina ragmen ya da yikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi sonucunda

isyerinde is kazas1 veya meslek hastalig1 gergeklesebilmektedir.

15S7{SGB kurulmasina iliskin fiziki sartlar icin bkz: ikinci Boliim, § 1. /IV. ve § 2./ IV.
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Isverenin, isyerinde is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesi
sonucunda sorumlulugunun ne oldugunun tespiti 6nem teskil etmektedir. Bu baglamda
isverenin sorumluluguna iliskin iki farkli goriis ortaya ¢ikmustir. Ilk gériis isverenin
sorumlulugunun, kusursuz sorumluluk oldugu ve olayin meydana gelmesi ile igin ve
is yerinin niteligi arasinda uygun illiyet baginin mevcut olmasinin yeterli oldugu
yoniindedir.'*® Ikinci goriis ise isverenin sorumlulugunun Is Saghg Yonetmeligive
6331 sayili Kanun nezdinde sayilan yiikiimliiliikklerden ibaret oldugu, s6z konusu
yukiimliiliklerin ~ yerine  getirilmis olmas1  halinde isverenin  kusuruna

dayamlamayacagmi 6ngéren kusur sorumlulugudur.'>

Kanaatimizce, isin niteligi ve isleyisi dolayisi ile is kazasinin meydana gelmesi
sonucunda isverenin kusurunun aranmamasi gerekmektedir. Is dolayisi ile kazang
saglayan igveren is¢inin zarar gormesi halinde de ortaya ¢ikacak kiilfete
katlanmalidir.'®® Kusursuz sorumluluk hiikiimlerinin uygulanmasi igin zararm
dogumu ve tazmin ylikiimliiliginiin ortaya ¢ikmasinda kusur sarti aranmamaktadir.
Isyerinin tehlike durumu ile zarar arasinda uygun illiyet bagmin bulunmasi kusur
sorumlulugunun olusmas i¢in yeterlidir. Bu ¢ergeve de TBK71. madde hiikmii ile
“tehlike sorumlulugu ve denklestirme” ye iligkin diizenleme yapilmistir. TBK madde
71 uyarinca, “Onemli élciide tehlike arzeden bir isletmenin faalivetinden zarar
dogdugu takdirde, bu zarardan isletme sahibi ve varsa isleten miiteselsilen
sorumludur.

Bir isletmenin, mahiyeti veya faaliyette kullanilan malzeme, araglar ya da

gli¢ler goz oniinde tutuldugunda, bu islerde uzman bir kisiden beklenen tiim 6zenin

153Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, a.g.e., s.1412-1413. Baycik, Yeni Diizenlemeler, s.133-138.
Nursen CANIKLIOGLU, “Sosyal Sigortalarin Genel Hiikiimleri ve Tiirleri A¢isindan Yargitay’in 2012
yili Kararlarinin Degerlendirilmesi”, Yargitay Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlari
Degerlendirilmesi 2012, Ankara, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi, Kamu Is, 2014, s.
494. ( Karar Degerlendirmesi). Kenan TUNCOMAG, “Is Kazasindan Dogan Sorumluluk ve Yargitay
Kararlar1”, Yargitay Kararlar1 Dergisi (Yargitay’in Kurulusunun 120. Yili Ozel Sayisi), S. 1-4, Ocak/
Ekim, 1989,Yamakoglu, s.227

199Akin, a.g.e., s. 37. Mahmut KABAKCI, “Is Saglig1 ve Giivenliginin Hukuk Sistemindeki Yeri”, TBB
Dergisi, S. 86, 2009, s. 261. Tungomag, a.g.m., s. 577. Astm KAYA, “Is Kazasinda Isverenin Hukuki
ve Cezai Sorumlulugu”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S. 17,Y.5,2014,s. 331-360.

1®Haluk TANDOGAN, Kusura Dayanmayan Sézlesme Disi Sorumluluk Hukuku, Turhan Kitabevi,
Ankara, 1981, s.5. Yamakoglu, s. 229.
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gosterilmesi durumunda bile sik¢a veya agwr zararlar dogurmaya elverigli oldugu
sonucuna varuirsa bunun onemli olgiide tehlike arze eden bir isletme oldugu kabul
edilir. Ozellikle, herhangi bir kanunda benzeri tehlikeler arz eden isletmeler icin ozel
bir tehlike sorumlulugu ongoriilmiisse bu isletme de onemli élgiide tehlike arz eden
isletme sayilir.

Belirli bir tehlike hali igin ongoriilen ozel sorumluluk hiikiimleri saklidir.

Onemli élciide tehlike arz eden bir isletmenin bu tiir faaliyetine hukuk
diizenince izin verilmis olsa bile zarar gérenler, bu igletmenin faaliyetinin sebep
oldugu zararlarimin uygun bir bedelle denklestirilmesini isteyebilirler”. Isyerinin
tehlike arz etmesi halinde gerekli dikkat ve O0zen gosterilmis olmasina ragmen

meydana gelen zarardan dolay1 isverenin sorumlu olacagi kabul edilmektedir.!®!

TBK71. madde hiikkmii ile isverenin tehlike dolayis1i ile kusursuz
sorumluluguna gidilebilmesi i¢in tehlike sonucunu dogurabilecek unsurlar ile
meydana gelen genellikle dnlenemeyecek kazalar'®®acisindan isci lehine isveren
aleyhine bir diizenleme meydana getirilmistir. Isverenin tehlike sorumluluguna gére
sorumlu tutulabilmesi i¢in en 6nemli kosul, isverenin “énemli ol¢iide tehlike arz eden
isletmenin faaliyetini” yiiriitmesidir. Isverenin, yiiriittiigii isin isletme faaliyeti olarak
nitelendirilmemesi veya isletme faaliyeti olarak nitelendirildiginde dahi objektif ve
subjektif unsurlar dikkate alindiginda 6nemli Ol¢lide tehlike arz etmemesi, tehlike
sorumlulugu gercevesinde sorumlu tutulmamasini saglayacaktir. Bu durumda is¢i
acisindan meydana gelen zararin karsilanabilmesi igin isverenin diger sorumluluk

hallerine bakilmasi gerekmektedir.

161 Ayca YILDIRIM AKKAYAN, “ 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu Diizenlemeleri Cergevesinde
Kusursuz Sorumlulugun Ozel Bir Tiirii Olarak Tehlike Sorumlulugu”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuast, Cilt 70, Say1 1, 2012, s. 204. SARIHAN, Banu Bilge, "Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda
Genel Bir Kural Olarak Tehlike Sorumlulugu”, Prof. Dr. Ali Riza Okur'a Armagan, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Ozel Sayi, C. 20, S. 1, 2014, s. 1183.
12Giizin UCISIK, “Tehlike Sorumlulugunun Genel Kural ile Diizenlenmesi”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Sorumluluk ve Tazminat Hukuku Sempozyumu, Ankara, 2009,.Siilleyman YILMAZ, “Tiirk
Borglar Kanunu Tasarisinda Sebep Sorumluluklarina fliskin Yeni Hiikiimler”, AUHFD, 2010, S. 59, C.
3, s. 571-572. Karl OFTINGER, Emil Wilhelm STARK, SchweizerischesHaftpflichtrecht,
AllgemeinerTeil, Bd.I, 5. Aufl., Ziirich, 1995, s. 9. Tugge ORAL, “Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 71.
Maddesi Cercevesinde Isverenin Is Kazasindan ve Meslek Hastaligindan Dogan Tehlike Sorumlulugu”,
TAAD, Y.5,S.17, 2014, s. 283.
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TBK de diizenlenen madde 66 ve 166 hiikiimleri ise diger kusursuz sorumluluk
hallerini belirtmektedir. TBK madde 116 hiikmii uyarinca, “Bor¢lu, borcun ifasint
veya bir borg iligkisinden dogan hakkin kullanilmasini, birlikte yasadig: kisiler ya da
yvamnda c¢alisanlar gibi yardimcilarina kanuna uygun surette birakmis olsa bile
onlarwn isi yuiriittiikleri sirada diger tarafa verdikleri zarar: gidermekle yiikiimliidiir.

Yardimci kisilerin fiilinden dogan sorumluluk, onceden yapilan bir anlasmayla
tamamen veya kismen kaldirilabilir.

Uzmanlik gerektiren bir hizmet, meslek veya sanat, ancak kanun veya yetkili
makamlar tarafindan verilen izinle yiiriitiilebiliyorsa bor¢lunun yardimci kisilerin
fiillerinden  sorumlu  olmayacagina  iliskin  anlagsma  kesin  olarak
hiikiimsiizdiir. "Isverenin,  isyeri hekimi ve is giivenligi uzmam bulundurma
yukiimliiligli nezdinde istihdam edilen 15 sagligi ve giivenligi profesyonellerinin
isyerinde mevcut gorev ve yetkileri ayrica belirli konulardaki tasarruflar1 dolayisi ile
ifa yardimeisi olarak kabul edilmeleri gerekmektedir. Bu baglamda isveren is sagligi
ve giivenligi profesyonellerinin faaliyetlerinden dolayr meydana gelen zararlardan
sorumlu olacaktir.'®® Ayrica 6331 sayili Kanun 4. madde uyarinca, “is yeri disindaki
kisi ve kuruluslardan hizmet tesisi isverenin sorumluluklarint kaldirmaz.” ibaresi ile
disaridan is sagligi ve giivenligi hizmetinin temini halinde dahi igsverenin kusursuz

sorumluluk hiikiimlerinden kurtulamayacag belirtilmektedir.'®*

TBK madde 66 hiikmii ile “Adam ¢alistiranin sorumlulugu” diizenlenmis, “
Adam ¢aligtiran, ¢alisanin, kendisine verilen isin yapilmasi siwrasinda baskalarina
verdigi zarari gidermekle yiikiimliidiir. Adam calistiran, caliganini segerken, isiyle
ilgili talimat verirken, gézetim ve denetimde bulunurken zararin dogmasini
engellemek icin gerekli ozeni gosterdigini ispat ederse sorumlu olmaz. Bir isletmede
adam ¢aligtiran, isletmenin ¢alisma diizeninin zararin dogmasint onlemeye elverigli
oldugunu ispat etmedikge o isletmenin faaliyetleri dolayisiyla sebep olunan zarart
gidermekle yiikiimliidiir. Adam ¢alistiran, odedigi tazminat igin, zarar veren ¢alisana,

ancak onun bizzat sorumlu oldugu él¢iide riicu hakkina sahiptir” hitkmii geregince

163 Ahmet SEVIMLI, “Tiirk Borglar Kanunu m. 417 ve Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Isiginda Genel
Olarak Iscinin Kisiliginin Korunmas1”. Calisma ve Toplum Dergisi, S.1, 2013, s.113. Yamakoglu, s.
230.

1¢Erdem Ozdemir, a.g.e., s 228-229. Sevimli, a.g.m., s. 133.
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igveren igyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger iscilerin faaliyetleri sonucunda
zarar meydana gelmesi sebebi ile de sorumlu tutulabilmektedir. Ayrica is saghigi ve
giivenligi profesyonellerinin faaliyetleri dolayisi ile isyerinde zarar goren 3. kisilerin

de zararlarini igverenin giderecegi TBK madde 66 ile hiikiim altina alinmistir.

Ogretide isverenin sorumluluk tiirlerine iliskin goriis ayriliklar1 dolayis: ile
Yargitay tarafindan verilmis olan kararlarin1 da incelemek gerektigi kanaatindeyiz.
Yargitay’ca verilen ilk donem kararlarda isverenin sorumlulugunun haksiz fiile dayali
sorumluluk oldugu dolayis1 ile kusur sorumlulugu oldugu kabul edilmistir. Yargitay
tarafindan verilen sonraki doneme iliskin kararlarda ise devrim niteliginde bir
degisiklik yapilarak isverenin sorumlulugunun tehlike sorumlulugu dolayisi ile
kusursuz sorumluluk oldugu kabul edilmistir. Yillara gore isverenin sorumluk
tiirlerine iligskin olarak verilmis olan degisik Yargitay kararlarini incelemenin uygun

olacagi kanaatindeyiz. Soyle ki;

Yargitay 9. HD., 12.09.1966 T., 1966/7685 E., 1966/8099 K. sayili
ilaminda; “...is hukukundaki bilimsel ictihatlar ve ozellikle risk nazariyesi, sanayinin
gelismesiyle is kazalarina karsi is¢iler nezdinde garantiler getirme zorunlulugunun
belirgin bir ifadesi olarak goriiliir. Yine mesele sosyal plan iizerinde inceleyen risk
nazariyesi, biitiin sosyeteyi faydalandiran bir ilerleyis hamlesine elleriyle ¢calisanlart
feda etmenin en ilkel olan bile adalet fikrine ters olacagi gériisiinii savunur. Bu
nazariyeden ilham almak sureti ile is kazalarindan sorumluluk kurallarimin iktibast
voluna gidilmis ve isverenin patrimuanina risk yiikleyen ictihat sigorta hukukunun
temel ilkelerinden biri olarak giic bulmustur.”'%hikkmii ile isverenin tehlike

sorumluluguna dayali sorumlulugu bulundugu kabul edilmistir.

Yargitay HGK., 12.11.2003 T., 2003/21-673 E., 2003/641 K. sayili ilaminda;
“...Bor¢lar Kanunu 55. madde hiikmiiniin sosyal tehlike esasina dayandigi kabul
edilince, bir kimsenin isini gormek amaci ile gérevlendirdigi diger kimsenin ise bu isi

gormesi dolayist ile olugan zarardan, kendisinin ya da ig gérenin kusuru aranmaksizin

165 Ali GUZEL, Deniz UGAN CATALKAYA, “ Karar Incelemesi: Isverenin Is Kazasmdan Dogan
Sorumlulugu Niteligi ve Sinirlar1”, Calisma ve Toplum Dergisi, S.34, 2012/3, s. 173.
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sorumlu tutulacagr sonucuna varilir. Bu esas "Nimet kiilfete goredir” seklinde
kisinin, isi gorenin, ¢alistigi sirada sebep oldugu zararlardan da sorumlu tutulmasi
yani elde ettigi nimete karsilik kiilfete de katlanmasi hakkaniyete uygundur.” hitkmii
ile igverenin sorumlulugunun kusursuz sorumluluk olarak kabul edilmesinin hem

hakkaniyete hem de mevzuata daha uygun olacag  belirtilmistir.

Yargitay 10. HD., 27.05.2008 T., 2008/2626 E., 2008/7283 K. sayil1 ilaminda;
“.. Iy kazasinin olusumuna etken kusur oranlarimn saptanmasina yonelik incelemede;
ihlal edilen mevzuat hiikiimleri, zararli sonuglarin 6nlenmesi icin kosullarin taraflara
yiikledigi ozen ve dikkat yiikiimiiyle aykirt davramsin dogurdugu sonuglar, ayrintili
olarak irdelenip kusur aidiyet ve oranlart gerekgeleriyle ortaya konulmali;
kagimilmazlik olgusunun ise is giivenligi mevzuati ve teknolojinin 6ngordiigii tiim
onlemlerin alinmasina karsin is kazasinin gerceklesmesinin énlenemedigi durumlarda
kabul edilebilecegi yonii gozetilmelidir. ” seklinde hiikiim kurulmustur. Bu baglam da
igverenin is¢iyi koruma yikiimliliigli sadece kanun veya mevzuatta bulunan
Onlemlerin alinmasi ile degil akil, bilim, teknolojinin getirmis oldugu yenilikler de g6z
oniinde bulundurularak igveren tarafindan isyerinde alinacak olan 6nlemlerle is¢inin

korunmasi ile saglanmalidir.'¢®

Yargitay HGK., 09.10.2013 T., 2013/102 E., 2013/1456 K. sayili ilaminda,
“...Belirtilmelidir ki, hiikme esas alinacak kusur raporlarimin da 4857 sayili Iy
Kanunu'nun 77. ve is¢i saghgt ve is giivenligi mevzuati hiikiimlerine uygun olarak
diizenlenmesi gerekir. 77. maddede anilan diizenleme, is¢iyi gozetim ddevi ve insan
yasamnin tstiin deger olarak korunmasi gereginden hareketle; salt mevzuatta
ongoriilen onlemlerle yetinilmeyip bilimsel ve teknolojik gelisimin ulastigi asama
uyarmnca alinmasi gereken onlemlerin de isveren tarafindan alinmasint zorunlu
kilmaktadir. Is kazasimin olusumuna etken kusur oranlarimin saptanmasina yonelik
incelemede,; ihlal edilen mevzuat hiikiimleri, zararli sonuc¢larin onlenmesi icin

kosullarin taraflara yiikledigi 6zen ve dikkat yiikiimiine aykirt davranisin dogurdugu

166Giizel/Catalkaya, a.g.m., s. 171
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sonuglar, ayrintili olarak irdelenip kusur aidiyet ve oranlari gerekgeleriyle ortaya

konulmalidir... ” seklinde hiikiim tesis edilmistir.

Yargitay kararlarindan da goriildiigii iizere isverenin sorumluluguna gidilmesi
icin zarar ile igyerinin isletimi ve bu sebeple meydana gelen tehlikeler arasinda
kurulacak olan illiyet bag: aranmaktadir.'¢Illiyet bag {igiincii kisinin kusuru, miicbir
sebep gibi durumlarla kesilirse bu halde isverenin sorumluluguna gidilemeyecektir.
Ancak burada belirtilmesi gereken husus isverenin is kazasinin meydana gelmemesi
amact ile her tiirlii is giivenligi énlemini alip almadigmnin arastirilmasidir. Onemle
belirtmek gerekir ki igverenin dnlem almamasi durumunda is kazasina iliskin illiyet

baginin kesilmesi isverenin sorumlulugunu ortadan kaldirmamalidir.'®8

Yargitay 21. HD. 24.03.2016 T., 2016/4174 E., 2016/5185 K. sayili ilaminda,
“..6331 sayitlh Kanunun 4. ve 5. maddeleri ile buna uygun olarak ¢ikarilan is saghgt
ve giivenligi yonetmelikleri hiikiimleri isverenin sorumlulugunu objektiflestiren
kriterler olarak degerlendirilmelidir. Bu sebeple mevzuatta yer alan teknik is
kurallarina uyulmamasi isverenin kusurlu davranisi olarak kabul edilmelidir. Ancak
isveren sadece anilan yazili kurallara degil, yazili olmayan ve teknolojinin gerekli
kildigi onlemlere aykiri davrandiginda da kusurlu gériilerek olusan zarar
karsilamalidir. Ote yandan objektiflestirilen kusur, kusur sorumlulugunu kusursuz
sorumluluga yaklastirsa da, onu kusursuz sorumluluk haline doniistiiremez. Anayasa
ve 6331 sayili Kanun hiikiimleri objektiflestirilmis kusur sorumlulugu ilkesi geregince
isverenin sorumlulugunu oldukca genisletmistir. Ote yandan isvereni, zararlandirici
olay nedeniyle sorumluluktan kurtaracak olan durum, eylem ile meydana gelen zarar
arasmdaki uygun illiyet rabitasimin kesilmesidir. Kusursuz sorumlulukta oldugu gibi
kusur sorumlulugunda da illiyet bagi; miicbir sebep, zarar gérenin ve tigtincii kiginin
agwr kusuru nedenleriyle kesilebilir. Uygun illiyet baginin kesildiginin ispati halinde,

1169

isverenin sorumluluguna gidilmesi miimkiin degildir.”"*seklinde hiikiim tesis

edilmistir. Yargitay tarafindan verilmis olan son dénem kararlarda ise isverenin

17Murat DEMIRCIOGLU, Arzu Sen KALYON, “Isverenin Is Kazalarindan Dogan Sorumlulugu ve
Kusur Hakkinda Karar Incelemesi”, Dokuz Eyliil Universitesi HFD, C. 15, Ozel Sayi, 2014, s. 44.
168Demircioglu/Sen Kalyon, a.g.m., s. 49.

19Benzer bir karar i¢in bkz, Yargitay 21. HD., 04/02/2019 T., 2018/1157 E., 2019/474 K. sayili ilamu.
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sorumlulugunun 4857 sayili Kanunun 77. maddesinin yiirtirliikten kalkmig olmasi ile
sinirlarinin genisletilmis oldugu ve neredeyse kusursuz sorumluluga yaklastirildigi,
igverenin sadece mevzuatta belirtilen dnlemleri almasi degil ayn1 zamanda bilim ve
teknolojinin getirdigi onlemleri de almasi gerektigi, ancak isverenin sorumlulugu ne
kadar kusursuz sorumluluga yaklastirilsa da kusur sorumlulugu oldugunun bilinci ile
zarar ile eylem arasinda mevcut illiyet baginin kesilmesi sonucunda isverenin

sorumlulugundan bahsedilmeyecegidir.

Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde igveren risklerden kaginmak, risk
analizi, riskleri 6nlemek ve isin-ig¢ilerin ¢alismasinin diizenlenebilmesi i¢in igyerinde
degisiklikler yapmak, gerekli techizat ve malzemeleri bulundurmak, ¢alisma sistemi
ve diizeninin belirlenmesinde is¢i saglik ve glivenligini etkilemeyecek sekilde se¢cim
yapmak, teknoloji, is diizeni, ¢alisma kosullar1 ve ilgili faktorlerin etkilerini de
kapsayan nitelikte isci sagligina iliskin korunma dnlemlerini almakla yiikiimliidiir.!”
Aksi taktirde is kazasi ve meslek hastaliklarinin meydana gelmesi sonucunda,
igverenin sorumlulugu sadece illiyet bagmnin kesilmis oldugunun kanitlanmasi ile

ortadan kalkacaktir.

Yargitay igtihatlarin da objektiflestirilmis olsa dahi kusur sorumlulugunun
kabul edilmesi hakkaniyete ve hukuk diizenimize uygun olmayacagi yoniinde kararlar
verilmis, bu baglam da hakkaniyet ve hukuk diizeninin cevaz vermedigi isverenin her
tiirli yiikiimliiliiklerine aykirt davranisi igverenin kusuru olarak kabul edilmistir. 6331
sayil1 Kanun nezdinde isverene is yeri hekimi ve is giivenligi uzmani bulundurma
yukiimliiligi getirilirken isyerinde is kazasi ve meslek hastalig1 riskinin azaltilmasi
amaglanmistir. Ancak igveren bu yiikiimliiliigli yerine getirmeyerek isyerinde alinmasi
gereken Onlemleri teknik ve tibbi anlam da uzman goriisii olmamasi dolayisi ile
alamayacak ve bu sebeple is kazas1 veya meslek hastaliginin meydana gelme riski
artacaktir. Kanimizca igverenin soz konusu yiikiimliiliigii yerine getirmemesi sebebi
ile is kazas1 veya meslek hastaligi meydana gelmesi halinde kusur tespiti yapilmadan
isverenin yiizde yiiz kusurlu oldugu kabul edilmelidir. Aksi halde Yargitay

kararlarinda da belirtilmis oldugu gibi objektiflestirilmis olsa dahi kusur sorumlulugu

"0Ersen Gokge DEMIRAL, Is Kazalari, Seckin Yayincilik, Ankara, 2017, s. 48.
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kusursuz sorumluluk olarak kabul edilememekte ve isverenin kusurunun incelenmesi

gerekmektedir ki bu durum Is Hukukunun amacina aykirilik teskil edecektir.

2. lIsverene Uygulanacak Hukuki Yaptirimlar

a. Maddi Tazminat

Isci ve isveren arasinda yer alan is iliskisine dair sozlesmeye dayall
yiiklimliiliige istinaden is¢i, is dolayist ile ugramis oldugu zararlarin tazminini
isverenden talep edebilmektedir. Isci agisindan meydana gelen zarar is dolayisi ile ve

uygun illiyet baginin kurulmus oldugu bir zarar olmalidir.

Maddi Tazminat talebi i¢in is¢inin maddi bir zararinin hasil olmus olmasi
gereklidir.6098 sayili Kanun 49. madde uyarinca, “Kusurlu ve hukuka aykiri bir fiille
baskasina zarar veren, bu zarari gidermekle yiikiimliidiir.

Zarar verici fiili yasaklayan bir hukuk kurali bulunmasa bile ahlaka aykir: bir fiille
baskasina kasten zarar veren de, bu zarar: gidermekle yiikiimliidiir.” Bu baglamda
TBK madde 54 hiikkmiinde bedensel zararlar * tedavi giderleri, kazang¢ kaybi, ¢alisma
giictiniin azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan kaywplar, ekonomik gelecegin
sarsilmasindan dogan kayiplar.” seklinde sayilmistir. Onemli olan husus maddi
tazminata konu olabilecek nitelikteki zararlarin meydana gelmis olmasidir. Boylelikle

is¢i maddi tazminat talep edebilmektedir.!”!

Iscinin gecirmis oldugu is kazasi dolayis1 ile yasamm boyunca calisma
hayatinda kaybettigi efora iliskin zararin igveren tarafindan karsilanmasi
gerekmektedir. Kaldi ki burada is¢inin is kazasindan sonra ayni igine devam ediyor
olmasi ve hatta ayni1 miktarda iicret aliyor olmasi isverenin maddi tazminatla yiikiimli
olmadig1 anlamma gelmemelidir.!” Is¢inin saglik raporu nedeni ile ¢alismadig siire

boyunca Sosyal Giivenlik Kurumu nezdinde kendisine 6denmis olan gegici is

Y argitay tarafindan is¢inin kismen veya tamamen maluliyetine iliskin maddi tazminat alacaklar1 is
goremezlik tazminati olarak nitelendirilmekte olup, is¢i tarafindan talep edilebilecek maddi tazminat
miktart Sosyal Giivenlik Kurumunun is¢iye is kazasi dolayist ile yapmis oldugu 6demeler haricindeki
zararlarinin tazmini amact ile olmalidir. Bkz: Yargitay HGK., 25.12.2013 T., 2013/10-485
E., 2013/1749 K.

1”2Mehmet Sirin ERDOGAN, “Is Kazasindan Zarar Gorenlerin ve Yakinlarinin Maddi ve Manevi

Zararlarinin Tazmini”,s.1104, (Cevrimigi),https://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2014/01/2-
Mehmet %C5%9Eirin-ERDO%C4%9EAN.pdf,, 5 Nisan 2019.
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goremezlik 6deneginin is kazasi dolayisi ile ¢alismadigi donemde eger calisiyor
olsaydi alacagi iicreti karsilamamasi durumunda s6z konusu fark igsverenden talep
edilebilmektedir. 5510 sayili Kanun kapsaminda is¢iye Sosyal Giivenlik kurumunca
yapilan O6deme i¢in igverene riicu hakki sakhidir. Diger bir deyisle iscinin
magduriyetinin giderilmesi amaci ile Sosyal Sigortalar yapmis oldugu 6demenin
igverenden tazminini talep edebilme hakkina sahiptir. S6z konusu hiikiim geregince
sigorta tarafindan karsilanan zararin isverenden tazminini talep etmesi halinde
miikerer 6deme sorunu ortaya cikacaktir. Uygulamada is kazasina iliskin maddi
tazminat talepli davalarda oncelikle 5510 sayili Kanun kapsaminda is¢inin maluliyet
tespiti ve isciye yapilmis olan ddemeler incelenmektedir. Is¢inin zararmin Sosyal
Sigortalar Kurumu tarafindan yapilmis olan 6demeden fazla olmasi durumunda kalan

bakiye agisindan isveren is¢iye kars1 sorumlu tutulmaktadir.!”?

b. Destekten Yoksun Kalma Tazminati

Is kazasi sonucu iscinin vefat etmesi durumunda iscinin yakinlarina
O0denmesine hiikmedilen tazminat tiirii de destekten yoksun kalma tazminati olarak
adlandirilmistir. TBK 53. madde uyarinca 6liim dolayis1 ile ugranilan zararlar
“Cenaze giderleri, oliim hemen gerceklesmemisse tedavi giderleri ile ¢alisma
giictiniin azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan kayiplar, dlenin desteginden
voksun kalan kisilerin bu sebeple ugradiklar: kayplar.” seklinde sayilmistir. TBK
madde 53 hiikmiinde bahsedilen élenin desteginden yoksun kalan kigiler kavraminin
aciklanmas: gerektigi kanaatindeyiz. Olenin desteginden yoksun kalan kisiler sadece
iscinin miras¢ilarmi kapsamamaktadir. Iscinin desteginden mahrum kalmis olan
herkesin destekten yoksun kalma tazminati talep etmesi miimkiindiir.!”*Kanun
hiikmiinde belirtilen destek kavrami is¢inin ¢alistig1 siire boyunca fiilen baktigi ve
maddi olarak katki sagladig1 kisiler olarak kabul edilmelidir.!”

17’ Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, a.g.e., s. 1407-1408. Fevzi DEMIR, is Hukuku ve Uygulamas:. 7.
Baski, Izmir, Albi Yayinlar, 2013, s. 187-188.

174Gaye Burcu SERATLI, “Is Kazasindan Dogan Destekten Yoksun Kalma Tazminat1”, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2003, s.136.

17SMurat DEMIRCIOGLU, Sergiil BALSEVER, “ Is Kazasi ve Meslek Hastalig1 Sonrasi Oliim Nedeni
ile Destekten Yoksun Kalma Tazminat1”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.74, S.
Ozel, 2016, s.1177.
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Destekten yoksun kalma tazminati, 6len is¢inin yasama siiresi igerisinde
ulasabilecegi toplam kazancindan destekten yoksun kalan kisilere verecegi miktarin
pesin degerinden olusmaktadir.!”*Destekten yoksun kalma tazminati hesaplanirken
desteklenen kisi is¢inin esi ise esin evlenme ihtimali, sigorta tarafindan saglanan
gelirler ve is¢inin vefatt dolayist ile artitk yapilmayacak olan harcamalar

diistilmelidir.!”’

Destekten yoksun kalma tazminatinin hesaplanmasinda 6len is¢inin mirasinin
bir énemi bulunmamaktadir. Olen is¢iden mirascilarina miras kalmasi durumunda,
destekten yoksun kalma tazminati talep edemeyeceklerine iliskin bir diisiince s6z
konusu degildir. Olen kisinin ugramis oldugu haksiz fiil dolayisi ile destekten yoksun
kalma tazminati hayatta kalan kisilerin kendilerine dogrudan verilmis bir haktir.'”
Ayrica destekten yoksun kalma tazminatina hilkkmedilebilmesi i¢in, is¢inin sagliginda
yaptig1 bor¢lanmalar, bazi hak ve alacaklardan vazge¢mis bulunmasi, mirasin
reddedilmesi, terekenin borca batik olmasi, Olen iscinin saghiginda yaptigi

"sorumsuzluk" anlagmalar1 da g6z 6niine alinmamalidir.'”

Iscinin desteginden yoksun kalan kisilerin talepleri halinde tazminat miktar
hesaplanirken is¢inin bedensel zarar1 nedeniyle aldigi tazminat destekten yoksun
kalma tazminatindan indirilememekte, destekten yoksun kalma tazminatindan

indirilmesi istenememektedir. '8

176Serath, a.g.e., s. 240 vd.. Akin, a.g.e., s.344-345. Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1416-
147 Baycik, Yeni Diizenlemeler, s. 139.

77y argitay HGK Igtihad1 Birlestirme Kararinda, destekten yoksun kalma tazminatina hiikkmedilmesinin
Sosyal Sigortalar tarafindan dlenin yakinlarina baglanacak olan 6liim geliri ile ilgili olmadigini, ancak
Sosyal Sigortalar tarafindan 6liim geliri baglanmamis olmasi halinde destekten yoksun kalma tazminati
hesaplanirken bundan indirim yapilacagini belirtmistir. 22.06.2018 T., 2016/5 E., 2018/6 K. say1l1 ilam.

178Celik ~ Ahmet  CELIK,  “Destekten  Yoksun = Kalma  Tazminati”, s.16  vd.

(Cevrimigi),http://www.tazminathukuku.com/arastirma-yazilari/destekten-yoksun-kalma-
tazminati.htm, 15 Nisan 2019.

1 Ayrmtih Bilgi I¢in Bkz.; Ahmet Celik, a.g.m., s.15-31.

18Destekten yoksun kalma tazminati, mirasciliktan ayri ve miras¢min kisiliginde tanimlanmus bir hak
olarak nitelendirilmis ve bu sebeple is¢inin sagliginda almis oldugu beden giicii kaybina karsilik
tazminat, destekten yoksun kalma tazminatindan indirilmez. ( Yargitay HGK., .25.05.1984 T,
1982/9,301 E., 1984/619 K.., Yargitay 21.HD. 22.02.2000 T., 2000/1050 E., .2000/1381 K., sayil,
Yargitay HGK. 24.06.1977, 1976/10-1999 E., 1977/656 K.)
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Yargitay Igtihatlarma gore destekten yoksun kalma tazminatina
hiikmedilmesinde is¢inin vefatini gergeklestigi olayda kusurunun bulunmasi bile
destekten  yoksun  kalma  tazminatina  hiikkmedilmesini ve  miktarim

etkilememektedir.'?!

c. Manevi Tazminat

Is kazas1 dolayis1 ile malul olan is¢i veya is¢inin vefat: sonucunda yakinlari
manevi tazminat talep edebilme hakkina sahiptir. Manevi tazminata hilkkmedilmesi i¢in
igverenin kusurunun bulunmasi gerekmektedir. Burada kusur is¢inin kusurundan az
olsa dahi manevi tazminata hiikmedilmelidir.'®> Manevi zararin tazmini amactyla SGK
tarafindan 6deme yapilmamaktadir. Bu sebeple manevi zararin tazminini is¢i veya
vefat halinde yakinlar1 dogrudan isverenden isteyebilmektedir.!®* Manevi tazminat
acisindan temel diizenleme TBK madde 56’da mevcut, “Hakim, bir kimsenin bedensel
biitiinliigiiniin zedelenmesi durumunda, olayin o6zelliklerini géz oniinde tutarak zarar
gorene uygun bir miktar paranin manevi tazminat olarak édenmesine karar verebilir.

Agir bedensel zarar veya 6liim halinde, zarar gorenin veya olenin yakinlarina da
manevi tazminat olarak wygun bir miktar paranin 6denmesine karar verilebilir.”
hitkmii gosterilebilir. Manevi tazminatin amaci, zarar goren ya da vefat eden is¢inin
veya yakinlarinin duymus oldugu elem ve acinin bir nebze de olsa hafifletilmesidir.
Yine maddi tazminatta oldugu gibi is¢inin yakinlar1 kavrami sadece mirasgilar: degil
is¢inin  vefati dolayis1 ile is¢i ile duygusal yakinligt bulunan herkesi

kapsamaktadir.!®*Ayrica madde hiikmii degerlendirildiginde manevi tazminata

Blyargitay 21. HD. 2014/2418 E., 2014/10605 K. sayili kararinda bu duruma iliskin;
”...destekten yoksun kalma tazminatina konu davacilarin zararti, desteklerinin oliimii
nedeniyle destekten yoksun kalan sifatiyla dogrudan kendileri iizerinde dogan zarardw. Bu zarardan
dogan hak destege ait olmadigina gére, onun kusurunun bu hakka etkili olmasi da diigiiniilemez.”
seklinde agiklama yapmustir. Aksi goriiste ise; sadece igverenin kusurlu oldugu durumlarda indirim
yapilmasi gerektigi kalan hallerde hakkaniyet indirimi yapilmamasi belirtilmistir. Levent AKIN, “Is
Hukukunda Hakimin Manevi Tazminati Takdir Yetkisi ve Bor¢lar Kanunu Md. 43-44 Uygulamalar1”,
Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku 2008 Y1il1 12. Toplant1 Notlari, istanbul Barosu Yayinlari, 2009, s. 98-
99. ( BK Uygulamalari).

82Demiral, a.g.e., s. 392.

83Baycik, Yeni Diizenlemeler, s. 152.

184 Ak, BK. Uygulamalari, s. 84. Yargitay21. HD., 2018/2098 E. , 2019/1383 K. sayil kararinda ve
Yargitay 21. HD., 2017/3179 E., 2018/7568 K. say1ll kararinda,
"Destekten yoksun kalma tazminatinin dogumu i¢in destek ile tazminat talebinde bulunan kisi arasinda
bir destek iligkisi bulunmalidir. Burada bahsedilen destek iliskisi hukuksal bir iliskiyi degil, eylemli bir
durumu hedef tutar. Bu tazminatin amaci, 6liim olayt olmasaydi dlenin yardimda bulundugu kimselere
yardimda bulunmaya devam edeceginin diisiiniilmesi ve 6liim olayimn bu siireci  kesmesi
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hiikmedilmesi i¢in is¢inin vefat etmesi gerekmemektedir. Ayn1 zamanda is¢inin agir
bedensel bir zararinin'®*bulunmasi durumunda da manevi tazminat talep etme hakki

mevcuttur.

Manevi tazminatin hiikmedilmesinde Yargitay’in 26.06.1966 T., ve 1966/7
sayili Igtihadi Birlestirme Karari'®® da yol gostericidir. S6z konusu karara gore;
manevi tazminata iligkin eylem, zarar, zarar ile eylem arasinda illiyet bag1 ve is¢inin
cismani zararinin bir arada bulunmasi gerekmekte ve boylelikle manevi tazminata
hiikmedilebilmektedir. Ayrica manevi tazminatin degerlendirilmesi ve belirlenmesi
hususunda hakime takdir yetkisi taninmistir. Ancak hakime taninan taktir yetkisi
olaym vukuu bulus sekli, kusur oranlari, ekonomik ve sosyal durumlar ¢er¢evesinde

kullanilmalidir.'®’

Yargitay 21. HD., 27.02.2019 T.,2018/3158 E., 2019/1410 K. say1l1 ilaminda;
“ ...tazminatin stmirt onun amacina gore belirlenmelidir. Takdir edilecek miktar,
mevcut halde elde edilmek istenilen tatmin duygusunun etkisine ulasmak igin gerekli
olan kadar olmahdir. 26.06.1966 giinlii ve 7/7 sayili Yargitay I¢tihadr Birlestirme
Karari'nin gerekgesinde takdir olunacak manevi tazminatin tutarint etkileyecek ézel

hal ve sartlar da agik¢a gosterilmistir. Bunlar her olaya gore degisebileceginden

hakim bu konuda takdir hakkini kullanirken ona etkili olan nedenleri de karar yerinde

sonucu destekten yararlanan kimselerin ugradiklar: zararin pesin ve toptan sekilde tazmin edilmesi, bu
kimselerin  oliim olayindan onceki  durumlarina  kavusturulmasidir. Es  deyisle
amag: destekten yoksun kalanlarin, destegin éliimiinden dnceki yasamlarindaki sosyal ve ekonomik
durumlarmin korunmasidr.” seklinde agiklanmistir.

185 Agir bedensel zararin belirlenebilmesi igin , zarar ugrayan kiginin organlariin énemi, is géremezlik
derecesi, meydana gelen ruhsal zarar ve zarar dolayisi ile meydana gelen diger durumlar gozetilecektir.;
Adalet Komisyonu Raporu, S. 267, (Cevrimigi)
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss321.pdf, 16 Nisan 2019.; Seda Irem CAKIRCA,
“6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’na Gore Agir Bedensel Zararlarda Yakinlarin Manevi Tazminat
Talebi”, s. 796, (Cevrimigi), https://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2014/01/21-Seda-
%C4%B0.-%C3%87AKIRCA .pdf, 16 Nisan 2019.

186y argitay’in 26.06.1966 T. ve 1966/7 sayili igtihadi Birlestirme Karari igin bkz.;(Erisim),
http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=37261, 18 Nisan 2019.

%"Manevi tazminati belirlerken hakimin kisilerin, konumlari, sosyal ve ekonomik durumlarini goz
oniinde bulundurarak degil, olaym niteligi agirligi géz oniinde bulundurularak objektif ve genel
kriterlere gore degerlendirme yapmahidir. Bkz: Celik Ahmet CELIK, * Cana Gelen Zararlar Nedeniyle
Maddi ve Manevi Tazminat”, s..83, (Cevrimigi), https://www.tazminathukuku.com/dosyalar/387 cana-
gelen-zararlarda-maddi-ve-manevi-tazminat.pdf, 20 Nisan 2019. Caniklioglu, Karar Degerlendirmesi,
s. 523.
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objektif élciilere gore isabetli bir bi¢cimde gostermelidir. Hakimin bu takdir hakkin
kullanmirken, iilkenin ekonomik kosullar: taraflarin sosyal ve ekonomik durumlart
paranmin satin alma giicti, taraflarin kusur durumu olayin agirligi davacinin stirekli is
goremezlik orani, is¢inin yagsi, olay tarihi gibi ozellikleri goz oniinde tutmast,
hiikmedilecek tutarin manevi tatmin duygusu yaninda caydiricilik uyandiran oranda

olmasi gerektigi de soz gotiirmez.” seklinde hiikiim kurulmustur.

Yargitay HGK.,, 18.12.2018 T., 2015/1565 E., 2018/1946 K. sayili ilaminda;
“....bu tazminatin sinir1, onun amacina gore belirlenmelidir. Takdir edilecek miktar,
mevcut halde elde edilmek istenilen tatmin duygusunun etkisine ulasmak icin gerekli
olan kadar olmalidir. Manevi tazminat, beden giicii kaybi nedeniyle bozulan ruh
huzurunun, duyulan ve ileride duyulacak elem ve 1zdirabin kismen ve imkan nisbetinde
iadesini amagladigindan hakim, MK nin 4. maddesi geregince hak ve nesafete gore
takdir hakkini kullanarak manevi tazminat miktarini tespit etmelidir. Hakim
belirlemeyi yaparken somut olayin ozelligini, zarar gorenin ekonomik ve sosyal
durumunu, paramn alim giictinii, maluliyet oranmini, beden giicii kaybi nedeniyle
duyulan ve ileride duyulacak elem ve izdirabt gozetmelidir” seklinde hiikiim
kurmustur. Belirtilmis olan Yargitay kararlar1 da goz Oniine alindiginda manevi
tazminata hiikmedilmesi agisindan Yargitay’ca da hakimin taktir yetkisi ve manevi
tazminata iligkin kosullar belirlenmistir. Hakim tazminata hiikmederken olay1
Ozelliklerini zarar gorenin maddi ve sosyal durumunu, olayin meydana geldigi
dénemde paranin alim giiclinii, maluliyet oranin1 ve beden giicli kayb1 dolayisi ile
ileride meydana gelecek elem ve aciyr goz Oniinde bulundurmali ve belirlenecek

tazminat caydiricilik etkisini saglayacak miktarda olmalidir.

I1. CEZAiI SORUMLULUK
1. Kast — Taksir

a. Genel Olarak

Isverenin, is saglig1 ve giivenligi dnlemlerini almamasi dolayisi ile meydana

gelen is kazalarinda is¢inin 6liimii veya yaralanmasi halinde isverenin 5237 sayil1 Tiirk
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Ceza Kanunu'®® hiikiimleri geregince cezai sorumlulugu dogmaktadir.'®® Is kazasi
veya meslek hastaliginin meydana gelmesini miiteakip is kazasi veya meslek
hastaliginin meydana gelme sebepleri arastirilmaktadir. Arastirma sonucunda is
saglig1 ve giivenligine iliskin mevzuat hiikiimlerine aykir1 davranislarin ve kusurun
tespiti agisindan incelemeler yapilmaktadir. Yapilan incelemeler neticesinde igverenin
eylemi ile zararlandirici olay arasinda nedensellik baginin dogmasi, isverenin TCK

hiikiimleri geregince sorumlulugunun dogmasina sebebiyet vermektedir.

Isverenin is kazas1 veya meslek hastaligi dolayist ile TCK hiikiimleri geregince
sorumlulugundan bahsedebilmek i¢in igverene bagli olarak calisan iscinin igin
yiriitimii sirasinda meydana gelen bir olay sonucunda 6liim veya yaralama vakasinin

meydana gelmesi gerekmektedir.'*

Bu baglamda isverenin kasitli davranis1 veya is sagligi ve glivenligine iliskin
hiikiimlere aykiri bir hareketi dolayis1 ile meydana gelen is kazasi veya meslek
hastalig1 sonucunda is¢inin 6liimii veya yaralanmasina sebebiyet verilmigse igveren
veya isveren vekilleri TCK hiikiimlerine istinaden cezalandirilirlar. Failin fiilinin
netice arasinda Ceza Hiiklimleri agisindan illiyet bag1 kurulabilmesi i¢in kusurlu bir
hareketin meydana gelmis olmas1 gerekmektedir.!”! Kusur, sug teskil eden fiilin, fail
tarafindan bilerek ve isteyerek (kasten) veya en azindan bilerek (faksirle) yapilmasi
halinde olusmaktadir.'? isverenin TCK hiikiimlerine istinaden sorumlu tutulmasi
halinin daha net bi¢imde agiklanmas1 amaci ile KAST ve TAKSIR kavramlarini ele

almak gerektigi kanaatindeyiz.

188RG., 12.10.2004, S. 25611

18Resul KURT, is Hukuku ve Sosyal Sigorta Mevzuatinda Usul ve Esaslar, 3.Baski, ISMMMO
Yaymnlari, Istanbul, 2004, s.625.

19Bayram, s. 40.

9IMehmet Emin ARTUK, Ahmet GOKCEN, Caner YENIDUNYA, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Adalet Yaymevi, 6. Baski, Ankara, 2012. s.14.

12Artuk/ Gokgen/ Yenidiinya, s. 318. Hakan HAKERI, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2011, s. 183.
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b. Kast Kavram ve Tiirleri

Isyerinde meydana gelen is kazas1 veya meslek hastaliginin isverenin kasdi
davranisi nedeni ile meydana gelmesi sonucunda isveren veya isveren vekili TCK

madde 21 hiikiimlerine gore cezalandirilir. Soyle ki:

“Sucgun olusmasi kastin varligina baghdir. Kast, sucun kanuni tanimindaki unsurlarin
bilerek ve istenerek gergeklestirilmesidir. Kiginin, su¢un kanuni tammindaki
unsurlarin gergeklesebilecegini ongormesine ragmen, fiili islemesi halinde olasi kast
vardir. Bu halde, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasini gerektiren suglarda miiebbet
hapis cezasina, miiebbet hapis cezasini gerektiren suglarda yirmi yildan yirmi bes yila
kadar hapis cezasina hiikmolunur; diger suglarda ise temel ceza iigte birden yarisina

kadar indirilir.” hikmii mevcuttur.

Bu nedenle TCK hiikiimleri geregince isverenin sorumluluguna gidilebilmesi
acisindan kastin varligr aranmaktadir. Kast sugun manevi unsurlarinin bilerek ve
isteyerek gerceklestirilmesi durumudur.'®® Bu baglamda kastin gerceklesmesi icin
failin iradesinin hem fiile hem de sonuca yonelmis olmas1 gerekmektedir. Diger bir

deyisle netice fiilin sonucunda meydana gelmelidir.

Kastin,Ceza Hukukuna gore ¢esitli ayrimlar1 bulunmaktadir. Failin, fiilinin ani
bir karar neticesinde meydana gelmesi sonucu sucun islenmesi haline Ani
Kastdenilmektedir.' Failin, fiilin meydana gelmesinden 6nce sugun islemesine
yonelik plan yapmasi ve gerekli arag geregleri hazirlamasi sonucunda su¢ olusmasi
halinde ise Tasarlamadan bahsedilmektedir.'”> Tasarlama ile meydana gelmesi
halinde su¢ agisindan agirlastirici bir neden olugmaktadir. Kasta ilisin diger bir ayrim
ise dogrudan kast ve olas1 kast acisindandir. Belirli netice veyahut neticelerin fail
tarafindan istenmesi Dogrudan Kast, failin,fiilinin belli bir neticeyi meydana
getirecegini dngormesi ancak s6z konusu fiili yapmaktan kaginmamasi haline ise Olasi

Kast ad1 verilmektedir.

193Hakeri, s. 187.
194Hakeri, s. 196.
19Hakeri, s. 197.
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Yargitay 12. Ceza Dairesi 2012/21104 E., 2013/25712 K. sayili kararinda
Oliimlii maden kazasi dolayisi ile isverenin cezai sorumlulugunu olas: kasthiikiimleri
ile kurmustur. Yargitay’ca verilmis olan hiikiim de sorumlu olan kisilerin ocakta
bulunan metan gazina iligkin bircok defa talep edilmesine ragmen gazin Ol¢limiinii
yapmak amaci ile alet alip kurmadig1 alanda yeterli sayida 6l¢iim cihazi bulunmadig,
ocak iiretim mahalline yeterli ve temiz hava ulasimi saglayacak sistemin kurulmadigi
yeterli ve uygun havalandirma yapilmadigi i¢in ocakta grizu birikmesine neden
olundugu, grizu biriktigini bilmelerine ragmen bunu gizledikleri bu nedenle de
idarenin denetiminin Onlendigi, calisanlara is saglig1 ve giivenligi egitimi verdirterek
bu durumu belgelettirmedikleri, tiim eksikliklerin defalarca bildirilmis olmasina
ragmen giderilmeden isletmenin ¢alistirilmaya devam ettirilmesi nedeniyle, meydana
gelen neticenin 6ngoriiliip kabullenildigi sonucuna varilmis ve bu sebeple meydana
gelen Oliimler bakimindan olas: kasthiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi kabul

edilmistir.'®

Kanunda fiilin biling ve irade ile gergeklesmesi hali Genel Kast, fiilin biling ve
irade disinda bir de 6zel bir amag igin gerceklesmesi haline ise Ozel
Kastdenilmektedir. Netice agisindan ise fiilin yapildigi anda var olan kast Baslangi¢ta
Kast, hukuka uygun eylemlerin devaminda sug¢ kast1 ile hareket edilmesi haline ise
Eklenen Kastad1 verilmektedir. TCK madde 83 hiikmiinde ise kasten 6ldiirme sugunun
ithmali bir hareket ile islenmesi belirtilmistir. Belirtilen sugun iglenmesi i¢in kisi
yukiimliiliigline istinaden icrai bir davranista bulunmamalidir. Kisinin icrai davranista
bulunmasi gereken yiikiimliiligli kanuni diizenlemeler ve s6zlesme ile belirlenmis

olmali, yiikiimliiliikk ihmali ise icrai davranisa es deger olmalidir.

c. Taksir Kavrami ve Tiirleri

Taksir ise TCK madde 22 hiikmiinde failin dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine
aykirilik dolayist ile bir davramisin su¢un kanuni tanmiminda belirtilen ve neticesi
ongoriilmeyerek gergeklestirilmesi olarak tanimlanmistir. Taksir ile bir sucgun
meydanda gelmesi i¢in failin kendisine toplum tarafindan yiiklenen dikkat ve 6zen

yikiimliiliiglinii ihlali sonucunda olugmasi gerekmektedir. Ayrica Taksire iliskin

19Mustafa OZEN, “Is Kazalarinda Hukuki Cezai ve Idari Sorumluluk”, Ankara Barosu Dergisi, S.2,
2015, s. 235.
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kanuni tanimdan da anlasilacagi tizere failin fiilinin, iradi olmasi1 ve cezalandirilacagi
hususunda hiikiim bulunmas1 gerekmektedir. Taksire iliskin kanuni unsurlarin
bulunmas: taksir hiikiimlerinin uygulanmasi agisindan dnem teskil etmektedir. Taksir
dolayisi ile meydana gelen olayda bu defa ikili bir ayrim bir ayrima gidilmektedir. Fail
neticeyi ongormiis ise Bilingli Taksir, failin neticeyi ongérmemesi halinde ise Bilingsiz
Taksirsoz konusudur. Bilingli taksirde failin neticeyi ongdrmesi ancak asla neticenin

7 Is kazalarinin biiyiik bir

meydana gelmesini istememesi gerekmektedir.!”
cogunlugunun isverenin Ongorebilecegi ve Onlem alabilecegi olaylar neticesinde

gelismesi sebebi ile isveren bilingli taksirhiikiimleri ile sorumlu tutulmaktadir.'*®

2. Is Kazas1 veya Meslek Hastah@inn isverenin Mevzuat Hiikiimlerine
Aykir1 Davranmasi Nedeni Meydana Gelmesi

Iscinin calismas1 dolayis1 ile meydana gelebilecek olan zararlar ve
tehlikelerden korunmasi amaci ile isverene, mevzuat hiikiimleri ile belirli
yiikiimliiliikler verilmistir. Isverenin belirtilmis olan yiikiimliiliiklerine aykir1
davranmasi is¢ilerini gézetme ve koruma borcunu yerine getirmemesi sonucunda
is¢inin Sliimii veya yaralanmasi nedeni ile isverenin cezai sorumlulugu dogacaktir.
Ciinkii bu durumda isverenin igyerinde meydana gelebilecek kazalar1 Onleme
yiliklimliiliigline uymamasi s6z konusudur. Bu baglamda Yargitay, sonug ve igverenin
eylemi ya da eylemsizligi arasinda mevcut illiyet bagini incelediginde is¢inin yeterince
egitim almamas1 halini isverenin taksirli davramsi olarak nitelendirmistir.'”® Yine
isverenin mevzuat hiikiimlerine aykir1 davranisi dolayisi ile meydana gelen is
kazalarindan sorumlulugunun TCK 83 hiikiimlerine gore kasten islenebilecek olan bir
sugun ihmalli davraniglarla islenmesi dolayisi ile cezalandirilip cezalandirilamayacagi
hususu akla gelmektedir. Doktrinde ve uygulamada farkli goriisler mevcut olup bir
kistm goriis TCK 83 hiikiimlerinin uygulanamayacagi®® diger bir kisim gorils ve
Yargitay’in bazi kararlar1 ise TCK madde 83 hiikiimlerinin uygulanabilecegi*!

yoniindedir.

9Hakeri, 5.219.

198 Akin, Is Sagligi ve Giivenligi, s.218. Ozen, s. 237.

190zgiir MEMISOGLU, Cagatay CINAR, ’isverenin Is Kazasindan Kaynaklanan Cezai
Sorumlulugu’’, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 9, S.33, 2012, 5.46.

200Akin, s. 238.

2010zen, 5.236.
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Kanaatimizce isverenin 6331 sayili Kanun nezdinde kendisine getirilmis olan
yukiimliilige yani igyerinde is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi bulundurma
yiikiimliiliigline aykir1 davranisi dolayist ile is kazas1t meydana gelmis olmasi halinde
isverenin cezai sorumlulugu artmaldir. isyerinde tibbi ve teknik anlamda gereken
onlemlerin alinmasi gerektigini ve istihdam yiikiimliiligliniin varligindan haberdar
olan igverenin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde cezai sorumlulugunun
kast hiikiimleri icerisinde incelenmesi gerekmektedir. Ayni1 zaman da is kazalari
dolayisi ile igverenin sorumlulugunun ne olacag: belirlenirken olaymn meydana gelis
seklinin, igverenin, ugilincii kisilerin ve is¢inin sorumlulugunun degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda verilecek olan karar acgisindan igverenin cezai
sorumlulugunun kast hiikiimlerine gére mi ya da taksir hiikiimlerine gére mi olacagi

belirlenmelidir.

III. iDARIi SORUMLULUK

6331 sayilh Kanun madde 26 hiikmiinde isverenin kanunda belirtilen
yiikiimliiliiklerine uymamasi dolayzsi ile katlanmasi gereken ve Calisma ve Is Kurumu
I1 Miidiirliigiince verilen para cezalarmi belirtmistir. isbu para cezalar1 6331 sayili
Kanun madde 14?2 de belirtilen sartlar haricinde isverenin 6331 sayili Kanun
hiikiimlerinde mevcut yiikiimliiliiklere uymamasit sonucunda verilecektir.6331 sayil
Kanun madde 14 hiikiimlerine aykirilik halinde ise isverene Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan idari para cezasina hiikmedilmektedir. S6z konusu idari para cezalarina
5510 sayili kanun madde 102’de belirtilen teblig, itiraz ve tahsil hiikiimleri

uygulanmaktadir.?*

2026331 sayili Kanun madde 14 hiikmii isverenin is kazas1 ve meslek hastaliklarina iliskin kayit bildirim
ylikiimliliiglinii icermektedir.

203{dari para cezasi ilgili kisiye teblig edildigi tarihten itibaren yasal siire baslar. Teblig tarihinden
itibaren on bes giin igerisinde s6z konusu idari para cezasina karsi kuruma itiraz edilebilir veya yasal
stire icerisinde ceza miktar1 ddenebilir, ddemenin yasal siire i¢erisinde yapilmasi halinde cezanin dortte
biri indirilir. Itiraz veya 6deme olmamasi halinde ceza kesinlesir ilgili kisiden idari para cezasim tahsili
igin gerekli yasal yollara bagvurulabilir. itiraz halinde ise takip itiraza iliskin karar verilene kadar durur.
Kuruma yapilmis olan itirazin reddi halinde ise hakkinda idari para cezasi kesilen kisi red kararimin
kendisine tebliginden itibaren 30 giin icerisinde yetkili idare mahkemesine bagvurabilir. Mahkemeye
bagvuru idari para cezasina iligkin takip ve tahsil iglemlerini durdurmaz. Tebligden itibaren yasal siire
icerisinde 6denmeyen idari para cezalar1 agisindan gecikme zammi ve gecikme cezasi uygulanir.
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6331 sayilit Kanun 26. madde hiikiimlerinde idari para cezalarinda isverenin
yukiimliiliiklerine aykir1 davraniglar1 sonucunda verilecek olan idari para cezalari
miktarlar1 belirtilmistir. Idari para cezalarinin muhatab: tiizel kisiligi bulunmayan
kamu kurum ve kuruluglar1 olabilmektedir. Ancak burada ortaya ¢ikan sorun igveren
vekillerinin de para cezasmin muhatabi olup olmayacagidir. Ogretide bu konu
hakkinda farkli goriisler bulunmaktadir. Ik olarak 6331 sayili Kanun 3. madde
hiikmiinde belirtilen isveren vekili kavramini incelemek yerinde olacaktir. 6331 sayili
Kanun madde 3 uyarinca, “Isveren adina hareket eden, isin ve isyerinin yonetiminde
gorev alan igveren vekilleri, bu kanunun uygulanmas: bakimindan isveren sayilir’.
Ayrica igveren vekilinin de para cezalarimin muhatabi olabilmesinin miimkiin
olduguna iliskin,?** bir diger goriis ise isveren vekilleri 6331 sayili Kanun uyarinca
igveren gibi isleme tabii tutulsalar bile idari para cezalarindan sorumlu olmamalari
gerektigine iliskindir.?® Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarmin isveren vekili
kabul edilmesi durumunda belirtilmis olan iki goriis nedeni ile idari para cezalarindan
dolay1 sorumlu olup olmadiklarinin olaya gore ayrintili bir sekilde incelenmesi
gerekecektir.’’ Ancak sunu da belirtmek gerekir ki uygulamada isveren vekilinin s6z
konusu idari para cezalarina konu olabilecek eylemler i¢in yetkili ve gorevli olup
olmadiklarma dair tespitin zorlugu dolayis1 ile genellikle cezalar igverene

kesilmektedir.20’

6331 sayilh Kanun 23. madde hiikkmii, “Ayn: ¢calisma alanini birden fazla
isverenin paylasmasi durumunda isverenler is hijyeni ile is saghgt ve giivenligi
onlemlerinin uygulanmasinda ig birligi yapar, yapilan isin yapist goz ontine alinarak
mesleki risklerin onlenmesi ve bu risklerden korunmasi ¢alismalarini koordinasyon
icinde yapar, birbirlerini ve ¢calisan temsilcilerini bu riskler konusunda bilgilendirir.

Birden fazla is yerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayi bélgeleri veya
siteleri gibi yerlerde, is saghgi ve giivenligi konusundaki koordinasyon yonetim

tarafindan saglanwr. Yonetim, igyerlerinde is saghgi ve giivenligi yoniinden diger

204Demir, a.g.e., s. 195; Ocak, a.g.e, s. 198-199.

205Aydin UFUK, Burcu EZER, “ Is Saglig1 ve Giivenligi Mevzuatia Aykirilik Sebebiyle Uygulanan
Idari Para Cezalarma iliskin Sorunlar”, Calisma ve Toplum, S. 43, 2014, s. 2.

200Ayrintil Inceleme igin bkz. ikinci Bolim, 1./2. E 11./2. Baslik.

207Erdem Ozdemir, a.g.e., s. 637.
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isverlerini etkileyecek tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri almalart icin isverenleri
uyartr. Bu uyarilara uymayan isverenleri Bakanliga bildirir” seklinde diizenlenmistir.
Ogretide birden fazla isverenin aym calisma alanmi paylastigi durumlarda ve alt
igsveren iliskilerinde gorev ve sorumluluk dagilimmin ayrintili olarak yonetmelikler
nezdinde diizenlenmesi ve 6331 sayili Kanun bakimindan da tanimlanmas1 gerektigi

belirtilmektedir.2®

6331 sayili Kanun madde 26 hiikmiiniin 1. fikrasinda, “ 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
isverene her bir yiikiimliiliik icin ayri ayri iki bin Tiirk Lirasi,

6. maddesinin birinci fikrasi geregince belirlenen nitelikte uzman veya hekim
goreviendirmeyen igverene gorevilendirmedigi her bir kisi icin bes bin Tiirk Lirasi,
aykirthgin  devam ettigi her ay icin aym miktar, diger saglik personeli
gorevlendirmeyen isverene iki bin bes yiiz (2500) Tiirk Lirasi, aykiriligin devam ettigi
her ay icin aym miktar, aym fikramin (b), (c) ve (d) bentlerinde belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene her bir ihlal icin ayri ayri bin bes yiiz
(1500) Tiirk Lirasi, (¢) bendine aykiri hareket eden isverene yerine getirilmeyen her
bir tedbir i¢in ayri ayri bin Tiirk Lirasi, gosterilen nitelikte hekim ve uzman ¢alistirma
yiikiimliiliigtine aykiriik halinde ongoriilecek idari para cezasini diizenlemektedir.
Buna gore, belirlenen nitelikte ig giivenligi uzmani veya hekim géreviendirmeyen
isverene gorevlendirmedigi her bir kisi i¢in bes bin (5000) Tiirk Lirasi, aykiriligin
devam ettigi her ay igin ayni miktar, idari para cezast verilir.” hitkmi bulunmaktadir.
6331 sayili Kanun 4. maddede belirtilen igverenin mesleki risklerin dnlenmesi, egitim
ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin
saglanmast, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve
mevcut durumun iyilestirilmesi igi gerekli galigmalari yapmasi*® aym zamanda is
yerinde alinan ig saglig1 ve giivenligine iliskin tedbirlere uyulup uyulmadigini kontrol
etmesi gerekmektedir. Aksi halde 6331 sayili Kanun madde 26 hiikmiinde yer alan
idari para cezalarina hitkmedilmektedir. Ayrica yine 6331 sayili Kanun madde 26/ b’ye

istinaden igverenin is giivenligi uzmani ve igyeri hekimi istihdam etmemesi, is sagligi

208Akin, a.g.e.,s. 215. Yamakoglu, s. 239.
2MLimon, a.g.m., s. 230.
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ve giivenliginin saglanmasi amaci ile gerekli arag, gere¢, mekan ve zaman gibi
ihtiyaclar1 karsilamamasi, isyerinde mevcut is sagligi ve giivenligi ile ilgili hizmetlerin
arasinda koordinasyonu saglamamast, is sagligi ve giivenligi ile alakali ¢alistig1 kurum
veya kigilerin is sagligi ve giivenligi ile ilgili mevzuata uygun yapilan yazil
bildirimlerini yerine getirmemesi, ¢alisanlarin saghigini etkiledigi bilinen bir konuda
gorevlendirilen kisi veya hizmet alinan kurumun bilgilendirilmesi halinde igverene

yerine getirilmeyen her bir tedbir i¢in ayr1 ayri idari para cezast uygulanmaktadir.

6331 sayili Kanun madde 26, f.1/c’ de, “ 8. maddesinin birinci ve altinci
fikralarina aykiri hareket eden isverene her bir ihlal icin ayri ayrt bin bes yiiz
(1500)Tiirk Liras:,” hilkkmii bulunmaktadir. 6331 sayili Kanun 8. madde hiikkmii igyeri
hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin mesleklerinin getirdigi etik ilkeler ve mesleki
bagimsizlik icerisinde yliriitecekleri ve isverenin s6z konusu isgileri gorevlerinin
geregini yerine getirmeleri dolayisi ile kisitlayamayacagina iliskindir. Aksi takdirde
igverene idari para cezast ongoriilmiis olup hekim ve is glivenligi uzmaninin mesleki
bagimsizliklar: bu sekilde korunmaya ¢alisilmistir. Ancak igbu hiikiim isyeri hekimi
ve is glivenligi uzmaninin mesleki bagimsizliginin saglanmasi i¢in yeterli degildir.
Mesleki bagimsizlik dolayist ile isgilerin hak kaybi yasamayacagi ve is
sozlesmelerinin  feshedilmeyecegine dair ayr1 bir yaptinm Ongoriilmesi
gerekmektedir.?!°6331 sayili Kanun madde 8 hiikmiine gore isverenin isyerinde tam
siireli olarak isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani calistirmasinin zorunlu oldugu
durumlarda ISGB kurmasi gerektigi belirtilmistir. Isverenin bu hiikme aykir

davranmasinin sonucu da idari para cezasina baglanmistir.

6331 sayili Kanun md.26, f.1/n’de kanun hiikmiiniin yaninda yonetmelik
nezdinde getirilen yiikiimliiliiklere aykir1 davranilmasi sonucunda idari para cezasina
hitkkmedilebilecegi belirtilmis isbu hiikkiim, “30 wuncu maddesinde o6ngoriilen
yvonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene, uyulmayan her
hiikiim igin tespit edildigi tarihten itibaren aylik olarak bin (1000) Tiirk Lirasi,” para

cezasi seklinde diizenlenmistir. Bu durumun kusursuz su¢ ve ceza olmaz ilkesine

219Gizem SARIBAY OZTURK, Is Saghgi ve Giivenligi Yiikiimliiliklerinin Yerine Getirilmemesinin
Hukuki, Idari ve Cezai Sonuglari, Istanbul, Beta Yayinlari, 2015, s. 303.
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aykir1 olup olmadig1 tartisma konusudur.?!! Ancak kanunilik ilkesi suclar bakimimdan
mutlak olmasina ragmen kabahatler agisindan maddi unsurun igeriginin yasayla
doldurulmas1 konusundaki esneklik dolayisi ile igerigi doldurulacak olan normlarin
siirlarinin kanun koyucu tarafindan belirlenmesi gerekmektedir. 6331 sayili Kanunun
siirlar1 belirlenmeden birgok alanin yonetmelik nezdinde diizenlenecegini dngdérmesi
ve buna iligskin olarak da idari para cezasina hiikmetmesi elestiriye agik bir durum
olmustur.?'?Bu sebeple 6331 sayili kanunun 30. maddesinin Anayasaya aykirilik

sebebi ile iptali talep edilmis ancak iptal talebi AYM tarafindan reddedilmistir.?!?

6331 sayili Kanun nezdinde belirtilen idari para cezalart maktu niteliktedir.
Ancak 5326 sayili Kabahatler Kanunu 17. madde hiikmii uyarica, “Idari para
cezalart her takvim yili bagindan gecerli olmak iizere o yil i¢in 4.1.1961 tarihli ve 213
sayil Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve
ildn edilen yeniden degerleme oraminda artirilarak uygulanir. Bu suretle idari para
cezasinin hesabinda bir Tiirk Lirasimin kiisuru dikkate alinmaz. Bu fikra hiikmii, nispi
nitelikteki idari para cezalart agisindan uygulanmaz”. Bu baglamda 6331 sayili
Kanunun getirmis oldugu idari para cezalarinin miktar1 her yilbasinda yeniden durum

ve sartlara uygun olarak tespit edilmektedir. 2'*

21'Erdem Ozdemir, a.g.e., s. 636.

2126331 sayili Kanunun tasar1 doneminde sinirlarin belirlenmedigine iliskin elestiriler igin bkz..Tankut
CENTEL, “03.04.2012 Tarihli Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu Tasarisinda is Saghg: ve Giivenligi
Denetim Sistemi ve Yaptirimlar”, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun Tasaris1 Semineri, Ankara, TISK
Yaymnlari, No. 322, 2012, s. 63.0zdemir, a.g.e., s. 636.

23Dava konusu maddenin uygulamaya iligkin biitiin konularinin higbir gergeve ¢izilmeden yonetmelige
birakilmasinin Anayasa’nin 2., 17.,49., 50. ve 56. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiigtiir. Anayasa
Mahkemesi Anayasa Mahkemesi, 03.04.2013 T., 2012/97 E., 2013/51 K. sayili kararinda ise, s6z
konusu hiikiimlerin ayn1 zaman da Anayasa’nin 7. maddesine gore de incelendigi ve Anayasa’nin 2.
maddesinde mevcut belirlilik ilkesine gore yasal diizenlemelerin kisiler ve idare yoniinden hicbir
kuskuya yer vermeyecek sekilde diizenlenmesi gerektigi boylelikle kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karsi koruyucu onlem alinmis oldugu belirtilmistir. Anayasanin 7. maddesinde ise
TBMM’ye genel sinirsiz bir diizenleme yetkisinin verilemeyeceginin belirtilmis olmasina ragmen séz
konusu kanun maddelerinde yonetmelik ile ¢ikarilacak olan hiikiimlerin diger kanunlar da goz 6niinde
bulundurularak yapilmasi gerektigi ve mutlaka kanunla belirlenmesi gerekmeyen teknik konulara iligkin
diizenlemenin yonetmelik nezdinde yapilacagi ve bu sebeplerle séz konusu kanun maddelerinin
Anayasa’ya aykir1 olmadig1 yoniinde karar verilmistir. Kanimizca 6331 sayili kanunun her yil degisen
ve gelisen teknolojiye ve enflasyon oranina gore degisemeyecegi géz Oniine alindiginda Anayasa
Mahkemesi tarafindan yonetmelik nezdinde diizenleme yapilmasina iligkin verilmis olan karar
yerindedir. Ancak Anayasa maddelerinde yer alan ag¢ik hiikiimlerin bdyle bir durum karsisinda dahi
g0z Oniine alinmadan biiylik ¢ogunlugu kanaat olan gerekgelerle menfi hitkiim kurulmasi kanunlarin
keyfi diizenlemelerle yapilmasina olanak saglayacaktir.

214Gegmis donemler de maktu olan idari para cezalarinin giincellenmemesi dolayist ile paranin degerinin
diismesi sebebi ile caydiriciliginin azaldigina iliskin elestiriler igin bkz.; Nursen CANIKLIOGLU, Talat
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Isveren aleyhine hiikmolunan idari para cezalarma iliskin 6331 say1li Kanunun
ongormiis oldugu herhangi bir itiraz yolu mevcut degildir. Dolayis1 ile 5326 sayili
Kanunun 27. madde hiikmiine gore yarg1 yoluna basvurulacagi éngoriilmiistiir.>!> Séz
konusu madde itibari ile idari para cezasinin teblig veya tethim tarihinden itibaren
onbes (15) giin icerisinde Sulh Ceza Hakimliklerine kars1 basvuru yapilabilmektedir.
Aksi taktirde 6331 sayili Kanun nezdinde verilmis olan idari para cezalar1 kesinlesir

ve para cezalarina iligkin itiraz yolu kapanmis olur.

CANBOLAT, “4857 sayili Is Kanununda Para Cezasina Baglanan Yiikiimliilikler ve Bu Para
Cezalarmin Ozellikleri”, Kamu is, C. 7, S. 3, 2004, 5.225-227. Baloglu, Isveren Yiikiimliiliikleri, s. 122.
25Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a.g.e., s.1387. Caniklioglu, Canbolat, a.g.m., s. 272 vd.
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SONUC

Diinya iizerinde yilda milyonlarca insan®'® is kazasi ve meslek hastalig
dolayisi ile viicut biitiinliigiinii kaybetmektedir. Buna nedenle meydana gelen zararlar
dolayist ile is hukukunun emredicilik yonii ve devletin ¢alisan1 korumasi ilkesi g6z
Oniline alindiginda hem devlet hemde igveren milyonlarca lira harcamak zorunda
kalmaktadir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 dolayisi ile ¢aliganin birey olarak
yasamina verilen zararin yani sira lilke ekonomilerinde de ciddi kayiplar meydana
gelmektedir.?!” Tiim bu belirttiklerimiz dikkate alinarak biitiin diinya iilkelerinde is

kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi amaci ile 6zel diizenlemeler yapilmistir.

[lk olarak M.O 2600’lii yillarda Antik Misir da yasayan imhotep ile iscilerin
yasadiklart saglik problemlerine iligskin ¢aligmalar yapilmaya baglanmisg, glinlimiize
kadar is saglig1 ve glivenliginin saglanmasi amaci ile siirekli olarak ¢alisan ve igverene
degisen, gelisen sartlara uygun olarak yiikiimliiliikler getirilmistir. Tiirk Hukukunda
ise is saghigt ve giivenligine iliskin ilk diizenleme 1865 yilinda Dilaverpasa
Nizamnamesi ile yapilmis ve giiniimiize kadar birgok mevzuat hitkkmii ile ¢alisanin
yasami ve calisma hayati korunmaya calisilmigtir. Giiniimiizde ise is sagligi ve
glivenliginin saglanmasi amaci ile 6331 sayili Kanun ve ilgili yonetmelikler

uygulanmaktadir.

6331 sayili Kanun ile yapilan diizenlemeler ¢agin teknolojik gelisimine ve
calisma diizenine ayak uyduramamistir. Kanun hiikiimleri bir¢ok kez kendisinden
sonra c¢ikarilan kanunlarla degistirilmis ya da  yoOnetmeliklerle desteklenmeye
calisilmigtir. 6331 sayili Kanunun ve yonetmelikler nezdinde belirlenen, isverenin
uymasi gereken ylkiimliliikler is sagligi ve giivenliginin saglanmasi i¢in “onleme”
kosulunun olusmasi acisindan Onem arz etmektedir. Zira Onleme kavrami,

Anayasa’nin 60. maddesinde diizenlenmis olan sosyal giivenlik hakkinin onleyici

216Her y11 270 milyon is kazas1 meydana gelmekte, 313 milyonu askin isci dliimciil olmayan is kazas:
gegirmekte (bu bir giinde ortalama 860 bin is¢inin is kazasina maruz kaldigi anlamina gelmektedir) ve
160 milyon kisi meslek hastaliklarma yakalanmaktadir. TMMBO Makina Miihendisleri Odasi, Oda
Raporu Isci Saghgi ve Is Giivenligi, 8. Baski, Y.No. MMO/ 689, Ankara, 2018, s.1.

2"Cem BALOGLU, “ Avrupa Birligi’nde Is Saghg1 ve Giivenligi Politikalar”, Kamu Is, C.14, S. 2,
2015, s. 98.
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boyutu da destekler niteliktedir.?'® 6331 sayili Kanun ve ydnetmelikler nezdinde
belirtilmis olan igveren yiikiimliliikklerinin yerine getirilmesinin kilit noktasini
igsyerinde is giivenligi uzmani ve igyeri hekimi istihdamu, isyerinde isyeri hekimine ve
is glivenligi uzmanina saglanacak olan ¢aligma ortam ve kosullari olusturmaktadir. Bu
sebeple isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarinin hem isveren hem de bagli olarak
calistiklar1t OSGB nezdinde korunmasi gerekmektedir. Gilinlimiiz kanun ve
yonetmelikleri ile igyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarina korunma saglanmaya
calisilmistir. Ancak uygulamada yeterli koruma saglayan bir hiikkmiin varligindan s6z
edilememektedir. Is giivenligi uzmani ve isyeri hekimlerinin 6331 sayili Kanunun
amaci olan igyerinde is¢i saghigr ve giivenliginin saglanmasi agisindan, igverene
baghlik unsurunun bulunmamas: gerekmektedir. Isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmanlar1 ile isveren arasinda yapilacak olan is sozlesmelerinde, kanun ve
yonetmelikler nezdinde isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin hukuki statiisiiniin is¢i
olarak belirlenmesi, 6331 sayili Kanunun amacinin gerg¢eklesmesinin oniine engel
konulmas: anlamini tasimaktadir. Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari,isyerinde
igsverene bagli olarak degil,bagimsiz olarak gorevlerini yerine getirmeli is
sozlesmelerinin feshedilmesi veya igveren tarafindan kendilerine uygulanacak olan
yaptirimlarin korkusu ile ¢alismamalidir. Is giivenligi uzmani ve isyeri hekimlerine
verilmig olan yiikiimliiliklerin boyutu degerlendirildiginde, isyerinde alinmasi
gereken Onlemleri saglamak i¢in resen alabilecekleri yetkilerle donatilmalar1 da
gerekmektedir. Boylelikle 6331 sayili Kanunun amaci daha etkin bir sekilde

gerceklesecek ve is kazasi veya meslek hastaligi ile karsilasilma riski azalacaktir.

Isveren tarafindan gergeklestirilmesi gereken isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmani istthdam yiikiimliiliigii isyerinde gerekli niteliklere sahip ¢alisan vesilesi ile,
OSGB araci ile veya igverenin gerekli niteliklere sahip olmasi durumunda igveren
tarafindan yerine getirilebilecektir. Isverenin, is giivenligi uzmani veya isyeri hekimi

olarak isyerinde ¢alismasi isvereni maddi agidan rahatlatacaktir.?!” Ancak bu durumda

2BCAKIR, Yafes, “Saglik Hizmetlerinde Katilim Pay1 Uygulamasi ve Bu Uygulamanin Sosyal Devlet
Ilkesi ve Sosyal Giivenlik Hakki Bakimindan Incelenmesi”, Sayistay Dergisi, S. 80, 2011, s. 90.

2Ebru KARABACAK, “ Is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin Disaridan Temini”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.74, S. Ozel, 2016, 5.524.
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igverene verilmis olan s6z konusu yiikiimliiliigiin maddi kaygilar dolayisi ile yerine
getirilmeme sorunu ortaya ¢ikabilecektir. Kald1 ki igyerinde birden fazla isyeri hekimi
veya is giivenligi uzmaninin bulunmasi gereken durumlarda ise s6z konusu eksiklik
OSGB’ler veya TSM’lerden hizmet alimu ile giderilecektir ki bu durum isyerinde is
saghigr ve giivenligi hizmetleri arasinda kopukluk ve koordinasyon eksikligini
meydana getirecektir. 6331 sayili Kanun nezdinde igverene is saglig1 ve giivenliginin
olugmasi i¢in gerekli koordinasyonun olusturulmasi yiikiimliiliigii verilmis olsa dahi
uygulamada bu yilikiimliiliige ragmen meydana gelen is kazalari, ylikiimliliigiin
gerektigi sekilde yerine getirilmediginin bir gostergesidir. Bu sebeple is sagligi ve
giivenliginin igyerinde tek bir kurum tarafindan gerekli dikkat ve 6zenin gosterilerek

yerine getirilmesi gerekmektedir.

Isverenin isyeri hekimi ve is giivenligi uzmam istihdaminin yaninda,isyerinde
uzman ve hekime saglamasi gereken ¢alisma ortami da 6nem arz etmektedir. Isyerinde
gerekli techizatlarla donatilmig ¢aligma ortaminin olmamasi halinde uzman ve hekim
bulundurma yiikiimliiliigii sadece kanun hiikmiinde kalacak olup kanunun amaci
yerine getirilmemis olacaktir. Bu sebeple 6331 sayili Kanun ve 6331 sayili Kanuna
bagl olarak ¢ikarilan yonetmeliklerle isyerinde saglanmasi gereken ¢alisma ortam ve
kosullar1 ayrmtili bir sekilde belirtilmistir. Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanina
saglanmast gereken caligma ortami sartlarina aykirilik hali ise idari para cezasi

yaptirimi ile hiikiim altina alinmistir.

Isverene verilmis olan yiikiimliiliiklere istinaden isverenin sorumlulugu
hakkinda 6greti ve uygulamada bir¢ok goriis bulunmaktadir. Tezimizin konusu olan
igverenin igyerinde is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi bulundurma yiikiimliiliigiine
aykirt davramsi dogrudan sonuca baglanmamustir. Isverenin isyeri hekimi ve is
giivenligi uzmani bulundurma yiikiimliiliigiine aykirt davranist dolayisi isyerinde is
saglig1 ve giivenligine iligkin 6nlem alinamamasi halinde meydana gelen is kazas1 veya
meslek hastaligi dolayist ile igverenin sorumluluguna gidilmistir. Ancak hakkaniyet ve
hukuk diizeninin cevaz vermedigi isverenin her tirlii ylikiimliliklerine aykir
davranigi igverenin kusuru olarak kabul edilmistir. 6331 sayili Kanun nezdinde

igverene isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani bulundurma yiikiimliliigii getirilirken
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igyerinde i1s kazasi ve meslek hastalig1 riskinin azaltilmasi amacglanmistir. Ancak
igveren bu yiikiimliiliigli yerine getirmeyerek igsyerinde alinmasi gereken dnlemleri
teknik ve tibbi anlam da uzman goriisii olmamasi dolayisi ile alamayacak ve bu sebeple
is kazasi veya meslek hastaliinin meydana gelme riski artacaktir. Kanimizca
igsverenin s6z konusu ylikiimliiliigii yerine getirmemesi sebebi ile ig kazas1 veya meslek
hastaligi meydana gelmesi halinde kusur tespiti yapilmadan isverenin ylizde yiiz
kusurlu oldugu kabul edilmelidir. Aksi halde Yargitay kararlarinda da belirtilmis
oldugu gibi objektiflestirilmis olsa dahi kusur sorumlulugu kusursuz sorumluluk
olarak kabul edilememekte ve isverenin kusurunun incelenmesi gerekmektedir ki bu

durum Is Hukukunun amacina aykirilik teskil edecektir.

Isverenlere uygulanacak olan yaptirimlarimn niteligi ve caydiricilig1 isverenin
yukiimliiliiklerinin yerine getirilmesi agisindan incelenmesi gereken bir konudur. TBK
ve TCK hiikiimleri, 4857 sayili Kanun ve 6331 sayili Kanun hiikiimleri geregince
igverene is¢inin maddi ve manevi zararinin karsilanmasi ve ayrica is¢inin Olimii
dolayist ile is¢inin desteginden yoksun kalan kisilere hayatlarini idame ettirebilmeleri
acisindan tazminat 6denmesi ylkiimliligi getirilmistir. Destekten yoksun kalan
kisiler sadece isci ile aralarinda kan bagi olan veya aralarinda mirasg¢ilik bagi olan
kisilerden olusmamaktadir. Iscinin yasami boyunca baktigi ve bakmakla yiikiimlii
oldugu herkes s6z konusu tazminat hakkindan yararlanabilmektedir. Ayn1 zamanda
igverene hilkkmedilecek olan maddi ve manevi tazminat miktar1 is¢cide meydana gelen
zarar,is¢inin duymus oldugu act ve elem gibi durumlar gz Oniine alinarak
belirlenmelidir. Maddi tazminat miktar1 agisindan ise isciye is kazasi bildirimi ve
tespiti durumunda Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan yapilan 6deme miktari
disiilmeli, isveren is¢inin zararmin kalan kismindan sorumlu tutulmalidir. Aksi
taktirde Sosyal Giivenlik Kurumunun 6demis oldugu miktar1 isverene rucii hakki
dolayist ile isveren tarafindan miikerrer 6deme yapilmasi s6z konusu olacaktir.
Isverenin cezai sorululugu uygulamada genellikle taksir hiikiimleri uygulanarak
neticenledirilmekteyse de kanaatimizce isverenin 6331 sayili Kanun nezdinde
kendisine getirilmis olan yiikiimliilii§e yani isyerinde is giivenligi uzmani ve isyeri
hekimi bulundurma yiikiimliiliigline aykir1 davranist dolayisi ile is kazasi meydana
gelmis olmasi halinde igverenin cezai sorumlulugu arttirilmasit gerekmektedir.

Isyerinde tibbi ve teknik anlamda gereken &nlemlerin alinmasi ve istihdam
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yukiimliiligliiniin varhi§indan haberdar olan isverenin yiikiimliiliikklerini yerine
getirmemesi halinde cezai sorumlulugunun kast hiikiimleri igerisinde incelenmesi
gerekmektedir. Isverene kars1 diger bir yaptirim tiirii idari para cezas1 kesilmesidir.
Isveren hakkinda kesilecek olan idari para cezasi miktar1 6331 sayil1 kanun nezdinde
maktu olarak belirtilmis olup kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren meydana gelen
enflasyon degisimleri dolayisi ilk yaptirim da belirtilmis olan cezanin caydiriciliginin
korunmasi amaci ile her yil s6z konusu ceza miktarlar1 degismektedir. Ayrica
kesilecek olan idari ara cezasindan is yeri hekimleri ve is glivenligi uzmanlarinin
sorumlu tutulmast veya tutulmamasma iliskin uygulamada biylik sorunlar
olusmaktadir. Isyerinde alinmasi gereken bir énlemin alinmamasi dolayis1 ile hekim
ve i§ giivenligi uzmaninin sorumluluguna gidilmesi isveren ile aralarinda yapilmis
olan sozlesmede belirtilen yetkiler smirinda degerlendirilmelidir. Aksi halde is
giivenligi uzmani ve isyeri hekimlerinin sadece danisma ve gerekli onlemin alinmasi
talebine iliskin yiikiimliiliikleri dolayisi ile is yerinde degisiklik meydana getirme
olanaklar1 bulunmamaktadir. Bu sebeple sorumluluklarina gidilmesi haksiz ve hukuka

aykirilik teskil etmektedir.

Isveren tarafindan yerine getirilmesi gereken is yerinde uzman ve hekim
bulundurma yiikiimliiliigii, 6331 sayili kanunun amacinin yerine getirilmesi acisindan
kanunda belirtilen biitiin is sagligir ve giivenligine iliskin ylikiimliiliiklerle birlikte
degerlendirilmelidir. Uygulamada s6z konusu kanunun amacmin etkin bir sekilde
gerceklesmesi isteniyorsa is giivelii uzmami ve isyeri hekimi bulundurma
yikiimliiligl ile isverene getirilmis olan diger yiikiimliiliikkler agisindan aydin bir
toplum olusturulmasi gerekmektedir. Toplumda igverenin, isyeri hekimlerinin, is
giivenligi uzmanlarinin ve devletin s6z konusu diizenlemelerle insan saghigini ve
yasamini etkileyecek kararlar ve onlemler alindiginin bilinciyle hareket etmelerinin
ihtiyactan ziyade zorunluluk arz ettigi farkindalig: olusturulmalidir.??® Aksi taktirde
getirilmis olan ytlikiimliiliikkler buna bagl olarak meydana gelen yaptirimlar her zaman

eksik kalacak ve uygulamada kesin sonug veren bir yontem bulunamayacaktir.

20Ayse AKDENIZ LEDUN, “Isverenin Is Kazasi ve Meslek Hastaligindan Dogan Zararlardan
Sorumlulugunun Niteligi”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.72, S.2, 2014, s. 28.
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