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OZET

Tiirk Anayasasinda, “Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir. denmektedir. Sosyal Devlet
anlayis1 Tiirk anayasa hukukuna 1961 Anayasasi ile birlikte "Cumbhuriyetin Nitelikleri" baglig1 altinda
sayilan temel bir unsur olarak girmistir.

Sosyal devlet; ferdin huzur ve refahin1 ger¢eklestiren ve teminat altina alan, kisi ve toplum arasinda
denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak diizenleyen, 6zel tesebbiisiin giivenlik ve
kararlilik i¢cinde ¢aligmasini saglayan, ¢alisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararlilik
icinde gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak ¢alisanlar1 koruyan, issizligi onleyici ve
milli gelirin adalete uygun bi¢imde dagilmasini saglayici tedbirler alan adaletli bir hukuk diizeni kuran
ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagli kararlilik i¢inde ve gercekgi bir
Ozgiirliik rejimini uygulayan devlet demektir. (T.C. Anayasasi )

Bu tezle, Sosyal Devlet anlayisinin bir geregi olarak asgari bir yasam slirme imkani sunmaya
calisan Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin ve diger ilgili kurumlar1 sosyal yardim politikalarinin igsizlik
iizerindeki etkileri ele alimarak bu anlamda kurumlarin faaliyetlerinin objektif bir sekilde analiz
edilmesi, gerekli Onerilerin verilmesi ve yapilmakta olan Sosyal Yardimlarin issizlik {izerinde ne
kadar etkili olup almadiginin saptanmasi ve birtakim ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.

Diinya’daki sosyal devlet ve sosyal giivenlik uygulamalar1 1s18inda ele alinarak kurumlarin sorunlarina
deginilmesi, sorunlarin objektif bir sekilde analiz edilmesi, gerekli dnerilerin verilmesi ve yapilmakta
olan reformlarmn ne kadar etkili olup almadiginin saptanmasi amaglanmustir.

Tiirk Sosyal giivenlik sisteminde Ozellikle 2000 ve sonrasi yapilan reformlarla birgok degisiklikler

yapilmus, yapilan bu degisiklikler 7 den 70 e herkesi ilgilendiren yonlerine kisaca deginmeye calistim.

ANAHTAR KELIMELER: Sosyal Giivenlik, Sosyal Devlet, Yardimlar, Issizlik

Istanbul, 2013 Hakan USTUN
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ABSTRACT

The Turkish Constitution, "The Republic of Turkey is a social state of law." Is called. Understanding
of the social state with the 1961 Constitution, the Turkish constitutional law "Characteristics of the
Republic under the title" has been regarded as a key element.

The social state; individual performs and guaranteeing peace and prosperity of individuals and society,
establishing a balance between labor and capital in a balanced relationship, regulating the operation of
private enterprise in providing security and stability, humanitarian workers to live and work life
commitment to the development of social, economic taking measures to protect employees and the
financial, preventing unemployment and national income measures to ensure the equitable distribution
of justice in accordance with the rule of law and establishing himself obliged to continue it counts, on
the stability of the law and implement a realistic regime is a state of freedom. (Constitution of the
Republic of Turkey)

This thesis, the concept of the social state as a requirement to offer at least the possibility of leading a
life of Turkish Social Security System and other relevant institutions working in social welfare
policies by considering the effects of unemployment on an objective analysis of the activities of the
institutions in this regard, given the necessary proposals and ongoing Social Benefits I did not get on
unemployment and determining how effective and some solutions are presented.

Applications are dealt with in the world of the social state and social security institutions, the problems
to be addressed, the problems to be analyzed in an objective way, and be given the necessary proposals
and did not get to determine how effective the reforms underway.

The Turkish social security system reforms, especially after 2000, and many changes have been made,

with interest, from 70 to seven aspects of these changes I tried to touch on briefly.

KEY WORDS: Social Security, Welfare State, Welfare, Unemployment
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GIRIS

Bir dizi kamu 6nlemi ile hastalik, dogum, is kazasi, igsizlik, is gormezlik, yashlik, 6lim gibi
nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikabilecek her tiirlii ekonomik ve sosyal rahatsizliklara karsi toplumun
kendini korumasi seklinde ifade edilen sosyal giivenlik; sosyal politika uygulamalarinin en dnemlisi
ayn1 zamanda da sosyal refah devleti anlayiginin en temel gostergelerinden biridir.

Her seyden once bir insan hakki olan sosyal giivenlik diislincesinin gelisimine bakildiginda
insanligin baslangicindan beri sosyal devlet anlayisi ile beraber sosyal giivenlik diisiincesinin gelistigi
goriilmektedir. Bu gelisme ve degisim llkelere ve zaman dilimlerine gore farklilik arz etmektedir.

Zaman igerisinde sosyal giivenligin zenginlerin merhametine birakilamayacak kadar énemli ve
hassas bir konu oldugu daha iyi anlagilmistir. Yani bir bakima her zaman sosyal giivenlik ‘sosyal
devletin sosyal giivenligi’ olmustur. Bu amagla 6nceleri dini vurgularla birlikte sosyal sorumluluk ve
bir arada yasamanin zorlugu ve karsilikli dayanisma esaslari iizerine kurulan sosyal giivenlik
uygulamalar1 zamanla degisime ugramistir. Sosyal giivenlikteki asil koklii degisim ise refah devletinin
ortaya ¢ikmasiyla olmustur. Ozellikle II. Diinya Savas1 sonrasinda diinyada sosyal giivenlige iliskin
refah devleti uygulamalar1 hizlanmis ve farkli modeller ortaya ¢ikmug; bu durum refah devleti
uygulamalarinin smiflandirilmasi ihtiyacini yani farkli sosyal giivenlik sistemlerini de beraberinde
getirmistir.

1881°de Bismark tarafindan sosyal sigorta anlayisinin uygulamaya geginmesi ile baslayan bu
stire¢ 1942 yilinda hazirlanan Beveridge raporunda yer alan ‘yoksulluk ¢agdas bir iilkenin yiiz
karasidir; genis kapsamli ve sistematik bir sosyal giivenlik modeliyle toplum yoksulluk sorununu
¢ozebilir’ seklindeki ifadelerle daha da netlik kazanmistir. Sosyal giivenligin énemine Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nde yer verilmesinin ardindan biitiin diinyada sosyal sigorta, sosyal yardim ve
sosyal hizmetlerden olusan sosyal refah devleti uygulamalarmin hakimiyeti artmmg, kamusal
harcamalar icerisinde sosyal refah harcamalar1 zirveye ulagmustir.

Sosyal Giivenlik alaninda yasanan degisim siireci Tirkiye’de de gdzlemlenmistir. Bu siireg
icerisinde 1980°1i yillarla birlikte kayit dis1 kesimin giderek biiyiimesi, prim alacaklarinin tahsil
edilememesi ve sosyal giivenlik fonlarmin iyi isletilememesi gibi nedenler sosyal giivenlik sisteminin
kendi kendinin finansmanini engellemistir.

Tirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde yasanan sorunlardan dolayr 6zellikle Diinya Bankasi
eksenli reformlar olmak iizere diinyadaki gelismeler de dikkate alinarak sosyal gilivenlik sisteminde
bas gosteren krizlere ¢oziim bulabilmek amaciyla birtakim reform ¢aligmalar1 yapilmig ve yasalarda

degisiklige gidilmistir.



Her seyden once emeklilik sistemi yeniden diizenlenerek yas ve prim O0deme giin sayilari
artirilarak emekliligi hak etme kosullar1 agirlastirilmistir. Bunun yam sira sigortali agisindan bazi
olumlu yeniliklere yer verilmistir. Ozellikle Bag-Kur’lular agisindan birgok yenilikler getirilmistir. '

Sosyal yardimlagmanin; issizlik sorunundan kaynakli yoksul kalan kesimle olan
iligkisinin gelistirildigi son yillarda, kurumun da yaptig1 ¢alismalar sayesinde sadece para,
yiyecek ve giyecek gibi yardimlarin dismna ¢ikarak daha cok issizligin bitirilmesi {izerine
yapilan caligmalar geregi istthdam yaratma, is giiclinii artirma ve mesleki egitimlerle cesitli
alanlarda kisileri meslek sahibi yapma konusunda adimlar attigini goérmekteyiz. Genel
anlamda bakildiginda iilkemizdeki yardim projelerinin ihtiya¢ gruplarina gore tasnif edildigi
goriilmektedir. Bu da yapilan yardimlari, yer edici ve gercekten toplum yapisina olumlu
anlamda bir tugla koyucu bir proje haline getirmektedir.

Sosyal devlet anlayiginin bir geregi olan insanlara asgari bir yasam siirme imkani sunmaya
calisan Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminin diinyadaki sosyal devlet ve sosyal gilivenlik uygulamalari
is18inda ele almarak kurumlarin sorunlarina deginilmesi, sorunlarin objektif bir sekilde analiz
edilmesi, gerekli onerilerin verilmesi ve yapilmakta olan reformlarin ne kadar etkili olup olmadigimin
saptanmast ve Sosyal yardimlarin issizlik lizerindeki etkisini tiim yOnleriyle inceleyerek,
issizlik ve sosyal yardim kavramlarinin ne derece birbirleriyle iliskili oldugunu goézler 6niine

sermek i¢in bu ¢alisma yapilmustir.

: KITAPCI Ismail, Sosyal Devlet Isiginda Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlar1 ve Reform Arayislari, Siileyman
Demirel Universitesi Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2007
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BIiRINCIi BOLUM

1. SOSYAL GUVENLIGIN GECIiRDiGi EVRELER

1.1. SOSYAL GUVENLIGIN FELSEFESI
1.1.1.  Sosyal Devlet

Diinya genelinde sosyal giivenligin tarihi gelisimine bakildiginda sosyal gilivenlik
uygulamalarinin bir bakima ‘sosyal devletin sosyal giivenligi’ seklinde gelistigi goriilmektedir. Bu
durum sosyal devlet anlayisindaki degismelerin sosyal gilivenlik uygulamalarinda da yansimasina
neden olmustur.’

1.1.2. Sosyal Giivenlik Kavramm

Sosyal devlet kavrami genel ihtiyariyle sosyal adalet ve sosyal giivenligi saglamak ve herkes
icin insan haysiyetine yarasir asgari bir yasam diizeyini ger¢eklestirmekle yiikiimlii devlet olarak ifade
edilebilir.’

Bu tanimdan yola ¢ikacaksak sosyal devlet kavramimin ¢ok eskilere dayandigini sdylemek
miimkiindiir. Bu konuda Mantesguien ‘Esprit des Lois’ adli eserinde, ‘Sokakta dagittiginiz sadaka ile
devletin yilikiimliliigiinii yerine getirilmis olmaz. Devlet, tiim vatandaglara belirli bir gilivence
saglamak; yiyecek, elbise vermek ve sagligina aykiri olmayacak bir yasam diizeyi hazirlamakla
yiikiimliidiir.” Soziiyle sosyal devlete vurgu yapilmistir.*

Bireyler yasamlar1 boyunca gelir kayiplarina ugramalarma neden olabilecek sosyal tehlikelerle
cogu zaman karsilagabilmekte hatta bazi durumlarda viicut ve ruh sagligi i¢in ¢ok biiyiik bir harcama
yapma durumuyla karsi karsiya kalabilmektedirler.’

Bu sebeple gecmisten giiniimiize aileden baglayip dini duygulardan esinlenerek bir sosyal
dayanisma ortami olusturulmaya caligilmigtir. Zamanla insan diisiincesi gelismis, gelecegi gilivence
altma alma istegi giiclenmis ve bu durumun sonucunda sosyal giivenlik kavrami ortaya ¢ikmustir.’

Sosyal giivenlik kavramu ilk kez ABD’de ‘Social Security Act’ ile 1935 yilinda kullanilmustir.
Daha sonra ILO’nun ‘Approachen to Social Security’ adli raporu ile yaygilik kazanmis, 1944 yilinda
ILO’nun 1952 tarihli ve 102 sayili sozlesmesinde tim ayrintilar1 ile agiklanarak, giinliikk dilde

kullanilmaya baslanmustir.”

2 Colak,2006,S.29

3 Sentop,2006,s.19

4 Ozdemir,2004,s.140
5 Kurt, 2004,s. 1

® Giines,2006,s.7

" Aydin, 1999,s.5



En basit agiklamasiyla sosyal giivenlik bir dizi kamu onlemi ile hastalik, dogum, is kazasi,
igsizlik, is gormezlik, yaslilik, 6liim gibi nedenlerden dolay1 ortaya g¢ikabilecek her tiirlii ekonomik ve

sosyal rahatsizliklara karst toplumun kendini korumasidir. ®

1.2. Diinya da Sosyal Giivenligin Gecirdigi Evreler

Sosyal refah devleti anlayisiin en temel gostergelerinden biri olan sosyal giivenlik anlayis1 II.
Diinya Savasi’nin ardindan diinya genelinde hiz kazanmig, Bismarck ve Beveridge tarafindan ortaya
konan sosyal giivenlik sistemleri araciligiyla sosyal giivenlik uygulamalari kurumsallagmis, ardindan
zirveye tasginmistir. Fakat 1970’lerden sonra meydana gelen makroekonomik krizlerin etkisiyle yeni
liberal politikalarin artmasi sonucunda sosyal giivenlik sistemi hem gelismis iilkelerde hem de
gelismekte olan iilkelerde yonetilebilir olmaktan ¢ikmigtir. Bu amagla sosyal giivenlikte tek katmanli
sistemlerden ¢ok katmanli sistemlere gecilmis ayni zamanda Sili’nin basmi ¢ektigi; sosyal giivenligin
Ozellestirilmesine yonelik radikal uygulamalar faaliyete gegirilmeye calisilmistir. 1980°1i yillardan
itibaren bir doniisiim siireci gegiren bugiin gelinen nokta itibariyle sosyal giivenlik sistemi gelismis
iilkelerde yaslanma sorunu gelismekte olan iilkelerde ise yapisal ve kaynak yetersizligi gibi sorunlar
yiiziinden sikint1 igerine girmistir.’

Tirkiye’de ise tiim niifusu kapsam altina alma amaciyla kurulan sosyal giivenlik sistemi
Ozellikle 1990’11 yillarda baslayan popiilist eksenli uygulamalar sonucu siirdiiriilemez duruma
gelmistir. Sonugta Tirk sosyal giivenlik sisteminin uzun dénem aktiieryal dengeleri bozulmus, sosyal
giivenlik  kuruluslarina biitgeden yapilan transferlerle sistemin ayakta kalmasi saglanmaya
calistimistir.’ Bu ¢alismada sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak anayasal bir hak olan sosyal
giivenligin bugiinkii noktaya nasil geldigi analiz edilmeye ¢alisilmig ve 1999 yilindan itibaren ortaya
konmaya baglanan reformlarin sistemin siirdiiriilebilirlik sorununa ne kadar ¢are bulabildigi
gozlemlenmeye calisilmistir. Ayn1 zamanda saglik sigortasi basta olmak iizere tim niifusu sosyal
giivenlik kapsami altina almayi amaglayan, emeklilik konusunda yeni vizyonlar ortaya koyan ve
2008’de yiirlirliige giren Sosyal Giivenlik sisteminin de sistemin gelecegi agisindan yaratabilecegi

firsatlar objektif bir anlayisla degerlendirilmeye calisilmustir."'

1.3. Sosyal Giivenlik Anlayisinin Dogus Nedenleri

Bir dizi kamu 6nlemi ile hastalik, dogum, is kazasi, issizlik, is géremezlik, yaghlik, oliim gibi
nedenlerden dolayr ortaya ¢ikabilecek her tiirlii ekonomik ve sosyal rahatsizliklara karsi toplumun
kendini korumasi seklinde ifade edilen sosyal giivenlik; sosyal politika uygulamalarinin en 6dnemlisi

ayn1 zamanda da sosyal refah devleti anlayiginin en temel gostergelerinden biridir.

8 Giivercin, 2004,5.89
% Kurt,2006,s.1

1% Aydin,1999,5.5

" Giines,2009



Her seyden once bir insan hakki olan sosyal giivenlik diislincesinin gelisimine bakildiginda
insanligin baslangicindan beri sosyal devlet anlayisiyla beraber sosyal giivenlik diisiincesinin gelistigi
goriilmektedir. Zaman igerisinde sosyal giivenligin zenginlerin merhametine birakilamayacak kadar
Oonemli ve hassas bir konu oldugu daha iyi anlagilmistir. Yani bir bakima her zaman sosyal giivenlik
‘sosyal devletin sosyal glivenligi olmustur.

Bu amagla 6nceleri dini vurgularla birlikte sosyal sorumluluk, bir arada yasamanin zorlugu ve
kargilikli dayanisma esaslar1 {izerine kurulan sosyal giivenlik uygulamalar1 zamanla degisime
ugramustir. Sosyal giivenlikteki asil kokli degisim ise refah devletinin ortaya ¢ikmasiyla olmustur.
Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda diinyada sosyal giivenlige iliskin refah devleti uygulamalari
hizlanmig ve farkli modeller ortaya ¢ikmis; bu durum refah devleti uygulamalarimin siniflandiriimasi

ihtiyacini yani farkli sosyal giivenlik sistemlerini de beraberinde getirmistir. >

1.4. Sosyal Giivenlik Anlayis1 Yaklagimlar:

1881°de Bismarck tarafindan sosyal sigorta anlayiginin uygulamaya ge¢mesiyle baslayan bu
siireg 1942 yilinda hazirlanan Beveridge Raporu’nda yer alan ‘Yoksulluk ¢agdas bir toplumun yiiz
karasidir; genis kapsamli ve sistematik bir sosyal giivenlik modeliyle toplum yoksulluk sorununu
¢ozebilir.’seklindeki ifadelerle daha da netlik kazanmustir. Sosyal giivenligin énemine Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nde yer verilmesinin ardindan biitiin diinyada sosyal sigorta, sosyal yardim ve
sosyal hizmetlerden olusan sosyal refah devleti uygulamalarmin hakimiyeti artmug, kamusal
harcamalar icerisinde sosyal refah harcamalari zirveye ulasmistr."

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan gelisimine hizla devam eden Refah Devleti 1970’lerde bas
gosteren petrol fiyatlarindaki asir1 artis sonucu olusan stagflasyonun da etkisiyle ekonomik ve
toplumsal dengelerde degisime neden olan yeni bir bunalima girmis, bu durum yoksulluk ve igsizlik
sorunlarini da beraberinde getirmistir. Refah devletinin yasadigi bu kriz, yeni bir liberal felsefenin
dogmasina neden olmustur. Bdylece, gelismis kapitalist iilkelerde Keynesci ekonomik politikalar ve
refah devleti anlayisina, azgelismis iilkelerde ise ulusal kalkinmaci devlet politikalarina ve bunlari
uygulayan kurumlara karsi bir yol agilmis ve yeni liberalizm diinya genelinde yeni bir siyasal ve
ideolojik degisime neden olmustur.'*

Kapitalist iligkilerin degisime ugradigi bu doénemde, devlet de bu degisime uygun olarak bir
yeniden yapilanma siirecine girmis ve devletin rolil  Kiirek ¢eken degil diimen tutan devlet’ seklinde
tanimlanmaya baglanmistir. Bu durum devletlerin sosyal politikalarinda 6nemli bir degisime yol

agcmustir. 3

12 Aydin,1999,s.5

13 Gokgeoglu,2006,5.55
1 Sallan Giil,2004,s.151
15 Aric1,1999,s.3



1.5. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Tarihcesi

Tiirkiye’de sosyal sigorta kollar1 ile ilgili ilk yasa 27.06.1945 tarih ve 4772 sayil Is Kazalari,
Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu’dur. Bu yasaya paralel 16 Temmuz 1945°te isci
Sigortalar1 Kurumu Kanunu ¢ikarilmistir. kinci asama olarak 02.06.1949 tarihinde ihtiyarlik Sigortasi
Kanunu ¢ikartilmis ve bu kanun 1957 yilina kadar yiiriirliikte kalmigtir. 04.01.1950 tarihinde hastalik
ve analik sigortasi birlikte diizenlenmistir. Bunlarin yani sira 1949 tarihinde ¢ikartilan Emekli Sandigi
Kanunu ile o giine kadar daginik halde bulunan ve memurlara sosyal giivenlik saglayan tiim yasa ve
sandiklar birlestirilmistir.

1961 Anayasasi’nda sosyal giivenlik ve saglik kavramlar1 birer hak olarak tanimlanmis ve bu
haklarim saglanmasinin devletin gorevi oldugu kabul edilmistir. '®

Ocak 1961 tarihli 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Yasasi bu alanda énemli
bir adim olmustur. Bu yasa saglik hizmetlerinin finansmaninin genel biitceden karsilanmasini ve
saglik hizmetlerinin yasal siireci izleyen herkese iicretsiz olarak verilmesini 6ngérmektedir. Sosyal
giivenlik alanindaki gelismeler 17.7.1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve 1971°de
cikarilan Bag - Kur (Esnaf, Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu )
Kanunuyla devam etmistir.1970’lerin ortalarina gelindiginde, 6zellikle Sosyal Sigortalar ve Bag — Kur
kapsaminda olanlarin sayisinin artmasina karsin kurumlar ve programlar arasinda uyumsuzluklar
meydana gelmistir. Bu nedenle 1974 yilinda sosyal giivenlik politikalarinda esgiidim saglamak
amaciyla ‘Sosyal Giivenlik Bakanligi’ kurulmustur. 4951 sayili kanunla ‘Sosyal Sigortalar Kurumu’,
‘Bag - Kur’ ve ‘Amele Birlikleri’ bu bakanliga baglanmistir. Tiim bu gelismeler sonucunda
Tiirkiye’de 1978 yilinda sigorta sistemine dahil olanlarin sayisi, toplam aktif sigortalilarda 4 milyon
346 bine ve bunlarm bagimlilar1 da dahil edildiginde 19 milyon 207 bin kisiye ulasmustir. Boylece
toplam niifusun ylizde 44.74’1i sigorta kapsaminda yer almistir. ~ 1980°1i yillarda da sosyal giivenlik
uygulamalarina iligkin gelismeler devam etmistir. 1983 yilinda sosyal yardim hizmetlerini tek cati
altinda toplamay1 amaglayan ‘Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’ yeniden diizenlenmis,
1986 yilinda ‘Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’ olusturulmus, 1992°de ‘Yesil Kart’
sistemi uygulamaya konulmus, 25 Agustos 1999 tarihli 4447 sayili yasa ile de ‘igsizlik Sigortast®

hayata gegirilmistir."”

1.6. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Anlayisinin Degisim Siireci

Sosyal giivenlik alaminda yasanan degisim siireci Tirkiye’de godzlemlenmistir. Bu siireg
icerisinde Tiirkiye’de de 1980°1i yillarla birlikte kayit disi kesimin giderek bilylimesi, prim
alacaklarinin tahsil edilmemesi ve sosyal gilivenlik fonlarinin iyi isletilememesi gibi nedenler sosyal

giivenlik sisteminin kendi kendini finansmanim engellemistir. Ozellikle bu dénemde sosyal giivenlik

19 Dilik,1992,s.5
17 Giizel-Okur, $.22-23



kurumlarinin isletilmesinde popiilist, klientelist (Al Giiliim Ver Giiliim Anlayis1) ve nepotik zihniyetin
izlerini bulmak miimkiindiir. Bu tiir nedenlerden dolay1 1990’11 yillarla birlikte sosyal giivenlik sistemi
acik vermeye baglamis ve harcamalarimin genel biitgeden yapilan transferlerle karsilanmasi zorunlu
hale gelmistir.

2000’1 yillara gelindiginde giderek artan sosyal giivenlik aciklart © kara delik’ olarak
nitelendirilmis ve sosyal giivenlik reformunun alt yapisim hazirlayacak bicimde bu kurumlarin devlete
ve ekonomiye yiik olusturdugu felsefesi olusturulmaya ¢alisilmistir.'® Daha sonraki asamada ise bu
yiikiin ortadan kaldirilmasimin tek yolu olarak sosyal giivenlik sisteminin bir kisminin &zel sektor
araciligiyla yonetilmesi yoniinde fikirler artis gostermistir. Bu siirecte Latin Amerika’da radikal bir
anlayts olan Sili modeli ortaya ¢ikarken Avrupa iilkelerinde basta Isve¢ olmak iizere her iilkenin
kendine has ozelliginden yola c¢ikilarak sosyal giivenlik sistemleri olusturulmustur. Genelde
gelismekte olan tilkelerde sosyal giivenligin kaynak yetersizliginden dolay1 gelismis tilkelerde ise yash
niifus sorunlarindan dolay1 sosyal giivenlikle ilgili stratejilerin her tilkenin kendi i¢ dinamikleriyle

ilgili olarak degistigi goriilmektedir."

18 Gokee,2006
1% Giivercin,2004,5.27-28



IKINCi BOLUM
2. SOSYAL GUVENLIKTE YENILiK ARAYISLARI

2.1.NICiN REFORM ?

Ulkemizde isciler, kendi adina bagimsiz ¢alisanlar, devlet memurlari, banka calisanlari, ticaret
odas1 ¢alisanlarmin sosyal giivenlik haklar1 farkli Kanunlarla farkli kurumlar tarafindan saglanmakta
ve uygulamada kesimler arasinda farkliliklar, esitsizlikler, karigikliklar olugmakta; ayrica hicbir sosyal
giivencesi olmayan kiigiimsenemeyecek sayida insan da biitiin haklardan mahrum kalmakta, 6zellikle
saglik hizmetinden faydalanamamakta, sadece bir kismi yesil kart uygulamasindan
yararlanmaktaydilar.”

Sosyal Giivenlik Reformu biitiin bu problemleri ortadan kaldirmak, sosyal giivenlik
kuruluslarini tek ¢at1 altinda toplamak, Genel Saglik Sigortasi uygulamasi ile dogumdan 6liime kadar
herkesin saglik hizmetlerinden yararlanmasini saglamak, biitcede kara delik haline gelen sosyal

giivenlik agiklarmi asgariye indirerek ortadan kaldirmak amacim tastyordu.”

2.2.Sosyal Giivenlik Reform Kanunlari

Reformu ti¢ kanuni diizenleme olusturmaktaydi. Bunlar;
e Sosyal Gilivenlik Kurumu Kanunu
o Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

e Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanunun *dan olusmaktadir.

Bunlardan ilki olan ve sosyal giivenlik kurumlarinin tek gati altinda toplayan 5502 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu 20.05.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girdi ve
boylece siireg basladi, devaminda da SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi tarihe karigarak tek cati
saglanmis oldu. Daha sonra 01.01.2012 tarihinde Genel saglik sigortas: yiiriirliige girdi.*

2.3.Sosyal Giivenligin Yapisal Sorunlari

Yapisal sorunlar adiyla; kurumlar aras1 norm ve standart farkliliklari, emeklilik yasi ve erken
emeklilik sorunu, af uygulamalar1 ve bor¢lanma yasalari, kayit dis1 istihdam ve kagak sorunu, idari ve
mali Ozerklik sorunu, mevcut sistemin yoksulluga karsi koruma saglayamamasi, biitiin niifusun

koruma altina alinamamasi v.s. gibi olumsuzluklardir. *

2 Bzbek,2006,s.10

2l Beduk,2006,s.34

2 Y1lmaz-Seker,2000,s.57
3 Side,2005,5.96



2.3.1. Sosyal Giivenlikteki Doniisiim ve Reform Arayislar

Diinyanin her yerinde son 20-25 yilda sosyal giivenlige iliskin sorunlar ekonomi ve politika
giindeminin en kapsamli tartismalardan biri haline gelmistir. Ozellikle yeni liberal politikalarmn
yayginlagmasi sonucunda sosyal giivenlikte de degisimler yasanmaya baslamustir.

Degisen ekonomik ve sosyal kosullar da mevcut sosyal giivenlik sistemlerini belirgin bir sekilde
etkilemekte ve bazi reform galismalarma gidilmesini gerekli kilmaktadir. Ozellikle artan issiz sayisi,
mevcut emekli kitlesi, bozulan aktiieryal dengeler, biitgeden sosyal programlara ayrilan paylarin ¢ok
iist sinira ulagmasi, daha uzun yasam siireleri ve aile yapisinda meydana gelen degisiklikler sosyal
giivenlik alaninda yeni diizenlemelerin yapilmasini zorunlu hale getirmektedir. Sosyal giivenlikte
yasanan bu tiir sorunlar ve bu sorunlara yonelik gelistirilen uygulamalarda gelismis ilkeler ve
gelismekte olan tilkeler arasinda biiyiik farkliliklar vardir. Cilinkii gelismis tilkelerdeki sorunlar krizler
yiiziinden ortaya ¢ikarken gelismekte olan iilkelerdeki sorunlar ise yetersizliklerden 6zellikle de faiz
harcamalarmin yogun olmasindan kaynaklanmaktadir.**

Tirkiye’de ise 1990’l1 yillarla beraber sosyal giivenlik bir sorun olarak ortaya g¢ikmustir.
Ozellikle popiilist eksenli erken emeklilik uygulamalari, kayit dis1 istihdam ve kagak sorunu, sistemin
sigortacilik ilkelerine gore isletilememesi sonucu nimet-kiilfet baglarmin zayiflamasi ve fonlarn iyi
degerlendirilememesi sonucu sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengeleri tamamen bozulmustur.”

Kisa siirede siirdiiriilemez boyutlara ulagan sosyal giivenlik agiklar1 sosyal giivenlik alaninda
reform arayislarin1 hizlandirmustir.

Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemini reforma etmek amaciyla 1995 yilinda Diinya Bankasi
kredisiyle Tiirk Hiikiimeti tarafindan ILO uzmanlarina hazirlatilan raporda, Tiirkiye’ye dort model
Onerilmistir. Bunlardan birincisi, mevcut dagitim modelinde sistemin yeniden organize edilmesi;
ikincisi Sili’deki model 6rnek alinarak sistemin tasfiye edilip radikal bir bigimde bireysel emeklilik
uygulamasina geg¢ilmesi; ticiinciisii, dagitim sistemi ve bireysel emeklilik sisteminden olusan iki ayakli
bir model; dordiinciisii de dagitim sistemi ile istege bagl bireysel tasarruf sisteminden olusan iki
ayakli model olmustur. Raporda, sosyal sigorta sistemini mevcut haliyle devam ettirilmesinin miimkiin
olmadig1 belirtilmistir.

Yukarda sayilan nedenlerle 1999’a gelinceye kadar zaten siirdiiriilemez boyutlara ulagmig
olan sosyal giivenlik sistemi agiklari, kamu kesimi bor¢lanma geregini ve buna paralel olarak da
borglanma maliyetini artirmus ve enflasyonun yiikselmesine katkida bulunmustur. Boylece temel
amaclarindan biri gelir dagilimini diizeltmek olan sosyal giivenlik sistemi gelir dagiliminin
bozulmasina katkida bulunur hale gelmistir. Ote yandan artan borglanma maliyeti 6zel sektdr

yatirimlarini frenleyerek ve diglayarak yeni istihdam olusturulmasmi yavaslatmistir. Bu gelismeleri

¥ Kapar,2005.5.5
» Sayan,2005,5.43



kontrol altina almak amaciyla Eyliill 1999°da 4447 sayili yasa uzun donemli aktiieryal dengeleri
yeniden kurmak amaciyla yiiriirliige konmustur.*
2.3.1.1. 4447 Sayih Kanunla Yapilan Diizenlemeler

4447 sayili kanunla sosyal sigortalarin finansman yapisina yonelik olarak gelirleri artirmaya,
giderleri de kisma amaciyla getirilen degisiklikler su sekilde siralanabilir.”’
2.3.1.2. Emeklilik Yas1 Ve Emeklilige Geciste Kademeli Yas Uygulamasi

4447 sayili kanun ile emeklilik i¢in kadinlar 58, erkeklerde 60 yasini doldurmasi sarta
baglanmis, yasanin ¢iktigi tarihten Once sigortali olanlara ise kademeli emeklilik gecis sistemi
getirilmistir.
2.3.1.3. Prim Odeme Giin Sayilarimin Artirilmasi

Sosyal Sigortalar Kurumu kapsamindaki sigortalilarmn prim 6deme giin sayilart artirilms, ilk
defa sigortali olacaklar i¢in prim 6deme giin sayis1 5000 giinden 7000 giine ¢ikartilmistir.
2.3.1.4. Ayhk Baglama Oranlarimin Diisiiriillmesi Ve Aylhk Hesabina Esas Alnan Kazancg

Doéneminin Degistirilmesi

Ayliklarm baglanmasinda %70 olan alt sinir aylig1 %35’ e diisiiriilmiistiir.

2.3.1.5. Kayit Dis1 Cahismayi1 Engellemeye Yonelik Diizenlemeler

Sosyal sigorta kuruluslarmi énemli gelir kayiplarina ugratan sigortasiz ¢alisma ve eksik giin
veya kazang bildirmeyi 6nlemeye yonelik birtakim diizenlemeler yapilmistir.
2.3.1.6. Prime Esas Kazan¢ Sinirlarinin Belirlenme Kosullarimin Degistirilmesi

Sosyal Sigortalar Kurumu'nda daha 6nce var olan gosterge tablosu, gosterge rakamlar1 ve
memur maas katsayisinin ¢arpimi ile alt ve iist sinirlarin hesaplanmasi uygulamasina son verilmistir.
2.3.1.7. Prim Oranlarimn Yiikseltilmesi Ve Yeni Primlerin Getirilmesi

Bu c¢ercevede Sosyal Sigortalar Kurumu’ndan gelir ve aylik alan bir sigortalinin 506 sayili

kanuna tabi bir iste calismaya baslamasi durumunda 6demesi gereken sosyal giivenlik destek primi

%6 Sayan,2006,5.57
2 Ozsuca,2003,s.144-145-146-147
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%?24’ten %30 yiikseltilmigtir. 2925 sayili kanun kapsamindaki tarim is¢ileri sigortalilarinin 6demeleri
gereken prim oram %20’den %30’a c¢ikartilmigtir. Bag-Kur sigortalilarinin saglik sigortasit primi
%12°den %15’¢ ylikseltilmistir.

4447 sayili yasa ile yapilan degisiklikler genel olarak degerlendirildiginde sosyal sigorta
kuruluglarinin orta ve uzun vadede aktiieryal dengeleri gozeten, mali olarak siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusturulmasi yoniinde 6nemli adim olmus, reformun uygulamaya gectigi ilk alt1 aydan itibaren SSK
ve kismen Bag-Kur’un finansman yapilarinda goreli bir iyilesme gozlemlenmistir. Bu iyilesmeler tiim
sistemin 1999°da milli gelirin %3,8!ine ulasan agiklarin 2000 yilinda %2,6’sma gerilemesi
saglanmigtir. Ancak 4447 sayili yasanin getirdigi onlemlerin tek basina yaslilik sigortasi agiklarini
kapatmaya yetmeyecegi Ongoriilmiis, Onlemlerin reformun ikinci asamasi ile tamamlanmasi
planlanmistir. Bu ikinci asama ile sosyal sigorta kuruluglarinin teknolojik ve kurumsal olarak yeniden
yapilandirilmasi ve bu yolla etkinlik ve verimliliklerin artirilmasi, 6zel sektérce saglanacak bireysel
emeklilik sigortalarina iliskin yasal diizenlemelerin tamamlanmasi; saglik hizmetlerinde kaynaklarin
daha verimli kullanilmasimi saglayacak bir yapilanmaya gidilmesi ve kapsami bir sosyal yardim

sisteminin kurulmasi hedeflenmistir.”®

2.4. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Organizasyon Yapisi ve Kapsami

Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin organizasyon yapisi primli ve primsiz sosyal giivenlik
rejimi olmak tizere ikili bir ayak lizerine kurulmustur. Tiirkiye’de primli sosyal giivenlik rejimi; Sosyal
Sigorta Kuruluslar1 ve Ozel Sigortalardan olusmaktadir. Sosyal Sigorta Kuruluslari ise Sosyal
Sigortalar Kurumu (SSK), T.C. Emekli Sandig1 ve Bag — Kur ’dan dan olusmaktadir. Tamamlayici
Sigorta Sandiklarinda ise; Ordu Yardimlagma Kurumu (OYAK), Amele Birligi ve Diger Tamamlayict
Sandiklar ’dan dan olugmaktadir. Primsiz Rejim ise; Kamu Sosyal Giivenlik Harcamalari, Sosyal
Hizmetler, Sosyal Yardimlar ve Goniillii Kuruluslar ’dan dan olusmaktadir. Sosyal giivenlik
sisteminde en dikkati ¢eken nokta cesitli gruplar i¢in farkl sosyal giivenlik orgiitlerinin bulunmasidir.
Sosyal giivenlik sisteminin bu daginikligi nedeniyle bu sigortalardan yararlananlar aym riskler i¢in
farkli primler 6demekte ve farkli yardimlardan yararlanmaktaydilar. Bu dagmiklik Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun olusturulmasiyla giderilmeye galisiimugtir.”

Tirk sosyal gilivenlik sisteminin kapsamina bakildiginda Tiirkiye’de yaklasik olarak her 5
kisiden biri aktif sigortali kapsaminda yer almakta; fakat sistemin kigilerin aile bireylerine de
sistemden yararlanma hakkina imkan tanimasi sosyal giivenlikten yararlanan kisi sayisint % 90’larin
iizerine ¢ikarabilmektedir. Kalan diger kesimler ise sosyal hizmet ve sosyal yardimlar sayesinde sosyal

giivenlik hizmetlerinden kismen yararlanabilmektedirler. *°

8 Sayan.2006,ss.57-58
% Ekin-Alper-Akgey.1999,S.38
30 Colak,2006,s.29
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2.5.Sosyal Giivenligin Finansman Yontemleri ve sorunlari

Sosyal giivenlikte finansman yontemlerinin {ilkeden iilkeye isleyis acisindan benzer 6zellikleri
yaninda farkli 6zellikleri de bulunmaktadir. Bazi tilkelerde fon biriktirmeye dayali sistemler oldugu
gibi buna karsilik bazi iilkelerde gelirin yeniden dagitilmasi sistemleri de mevcuttur. Ayrica bu
sistemlere ilaveten her iki finansman yoOnteminin de uygulandig: iilke orneklerine de rastlamak
mimkiindiir. Temelde sosyal giivenligin baslica finansman ydntemleri fon sistemine dayali

(kapitilizasyon), dagitim ve karma yontemden olusmaktadur.”’

2.5.1. Dagitim yontemi

Bu sistem hem kusaklar arasinda hem de aym kusak igerisindeki farkli yas gruplari arasindaki
reel gelirin yeniden dagitilmasi esasina gore igleyen bir yapiya sahiptir. Bu yontemin en belirgin

ozelligi uygulamada yedek fonlara fazla gerek duymamasidir.”

2.5.2. Kapitalizasyon Yontemi

Diger ad1 fon yontemi olan bu yontemi olan bu yontemde ayni déonemin gelirleriyle o donemin
giderlerinin karsilastirilmasi ve beklenir risklerin ileride doguracagi ddemeleri karsilayabilmek igin
kargiliklar ayrilarak bir fon olusturulmasi esasi vardir. Biriktirilen fonlar isletilerek tekrar ekonomiye
donmekte ayn1 zamanda fonlarin isletilmesinden elde edilen gelirler paranin reel degerinin korunmasi

kosuluyla ileride saglanacak sosyal gelirlerin finansmanim kolaylastirmaktir.”

2.5.3. Yeni Sosyal giivenlik Kanunu arayislari ve 5510 Sayih Kanunun Zoraki Dogusu

Gerek onceki yillarda cikartilan sosyal giivenlikle ilgili yapilan degisiklikler, gerekse 4447 S.
Kanunla yapilan degisiklikler sosyal giivenlikte koklii ¢oziim liretememistir. Yapisal ve mali sorunlar
coziilememis, ayrica gerek norm birligi saglama ihtiyaci, gerekse aktiieryal dengenin bozulmasi,

bunun yaninda tiim niifusun sosyal giivenlik ¢atis1 altina alinabilmesi i¢in yeni arayislara gidilmistir.

2.5.4. lidari Mali Ozerlik Sorunu

Tirkiye’deki sosyal giivenlik kurumlarmmin tam anlammyla idari ve mali yonden &zerk
olmamalar1 kurumlarm biinyesinde bulunan fonlarin popiilist egilimlerle beraber yanlig alanlarda
kullanilmasi bir diger deyisle ‘Al Giilim Ver Giilim’ (klientalist) zihniyetle isletilmis olmas1 sistemin

aktlieryal dengelerinin zedelenmesinde basrolleri oynayan faktorlerden biri olmustur. Oysa bir

31 Ugur,2004,5.49

32 Akbulak ,2003.5.10
3 Ugur,2004,5.51
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kurumun kurulus kanununda o kurumun ‘Kamu Tiizel Kisiligine Haiz idari Ve Mali Ozeklige sahip,
Ozel Hukuk Hiikiimlerine Tabi..." seklinde devam eden ifadelerin yazili olmasi o kurumun &zerk

oldugu anlamina gelmemelidir.

2.5.5. Yonetimsel Sorun

Siyasi otorite, 1999-2002 doneminde sadece SSK i¢in 9 Kurum Bagkani 15 Genel Midiir
Yardimeis1 atamustir. Ust kademede, idare ve yonetiminde istikrarin olmamasi bu kuruluslar i¢in ne
kadar zararliysa, personelin unvan degisikliginde de higbir objektif ve gegerli kistasin bulunmamasi ve
kadrolara niteliklerine uygun atamalar yerine mevzuata aykiri olarak uzun siireli vekaleten atama veya
uzun siireli gecici gorevlendirmelerin tercih edilmesi ¢ok zararli olmaktadir.

Bu nedenlerden dolayir sosyal giivenlikte de liyakat anlayismmin tam olarak uygulamaya

konuldugundan 2012 yil1 itibariyle de vazge¢ilmedigi aci bir gergektir.

2.5.6. Sosyal Giivenlik Politikalarinda Gevseme Sorunu

5510 Sayili Kanunun uygulamaya gegirirken yasay1 ¢ikartan hiikiimetin stirekli eski hiikiimetleri
elestirerek erken emeklilik, sikga c¢ikartilan aflarin sosyal gilivenlik agiklarmi artirdi gergegi dile
getirilse de, kanunun uygulamaya konmasindan sonra mevcut hiikiimet¢e iki defa af kanunu

cikartildig1 acik ve aci bir gergektir.

Genel Olarak Bakildiginda Emeklilik Sigortasi Ile Sosyal Giivenlikte Amaglanan Hedefler Su
Sekilde Ozetlenebilir:

[J Tim ¢aliganlar i¢in nimet-kiilfet dengesinin esit oldugu tek bir sistem kurmak,

[J Hak ve yiikiimliiliikkler a¢isindan norm ve standart birligi saglamak,

[J Niifusun yaslanmasina simdiden tedbir almak,

'] Istihdam iizerinde ilave yiik yaratmamak,

[J Zorunlu ve istege bagl sigortalilik kavramlarmi iilke ger¢eklerine uygun sekilde yeniden
tanimlamaktir. **

2.6. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Harcamalar Dengesi

Sosyal Giivenlik Reformunun yapilmasindaki en dnemli etken kuskusuz 6nlenemeyen sosyal
giivenlik agiklaridir. Tlgili reformun hayata gegirilmesiyle birlikte Sosyal giivenlik agiklarmda kismen
azaliyor gibi goziikse de beklentileri karsilayamamistir. Keza tablodan da anlasilacag: iizere Sosyal

Giivenlik Reformu da mali agidan sorunu ¢dzemedigi agikardir.

3* Demirci,2007,s.5
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Tablo 1 : Sosyal Giivenlik Kurumu yillara gore gelir ve gider dengesi

SGK - Sosyal giivenlik kurumu yillara gore gelir ve gider dengesi (Bin TL)

Villar Gelirler Artig Giderler Artig Acik Toplam Gelirlerin Toplam

Orani Orani Giderleri Karsilama Orani
2000 8.575.831 - 10.987.036 - -2.411.206 78,1%
2001 13.360.579 || 55,8% || 17.830.745 || 62,3% -4.470.166 74,9%
2002 || 20.018.189 || 49,8% || 27.982.464 || 56,9% -7.964.275 71,5%
2003 || 27.916.539 || 39,5% || 41.336.077 || 47,7% -13.419.538 67,5%
2004 || 34.689.248 || 24,3% || 50.621.622 || 22,5% -15.932.374 68,5%
2005 || 41.249.438 || 18,9% || 59.941.373 || 18,4% -18.691.935 68,8%
2006 || 53.830.886 || 30,5% || 71.867.475 || 19,9% -18.036.589 74,9%
2007 || 56.874.830 || 5,7% || 81.915.401 (| 14,0% -25.040.571 69,4%
2008 || 67.257.484 || 18,3% || 93.159.462 || 13,7% -25.901.978 72,2%
2009 || 78.072.788 || 16,1% ||106.775.443|| 14,6% -28.702.655 73,1%
2010 | 95.273.183 || 22,0% ||121.997.301|| 14,3% -26.724.118 78,1%
2011 [|102.612.146|| 7,7% |[116.304.047|| -4,9% -13.691.901 88,2%

2012 Yihh Tahmini Gelir ve Gider Beklentisi (Bin TL )

2012 || 133.200.000 || 29,8% [|158.700.000| 36,4% 25.500.000 71,3%

NOT: Nakit Hareketler Tablosu Dikkate Alinarak Hazirlanan Gergeklesme Rakamlaridir.
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UCUNCU BOLUM

3. SOSYAL GUVENLIK REFORMUYLA GELEN YENILIKLER VE
DEGISIKLIKLER

3.1. Biitiin Cahsanlar Aym Cati Altinda Toplanmasi

Onceki sisteme gore isciler SSK’ya, kendi adina bagimsiz calisanlar Bag-Kur’a, devlet
memurlar1 ise Emekli Sandigina tabiiyken Sosyal Giivenlik Reformu ile tiim galisanlar Sosyal
Giivenlik Kurumuna tabi hale getirilmistir, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 4 maddesi a bendinde hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan
calistirilanlar yani is¢iler (4/a), b bendinde kdy ve mahalle muhtarlar1 ile hizmet akdine bagh
olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar yani Bag-Kur’lular (4/b), ¢ bendinde ise kamu

idarelerinde ¢aliganlar yani devlet memurlar (4/c) belirtiliyor.
3.2. Emeklilik Kosullarindaki Degisiklikler

Sosyal Giivenlik Reformu uygulamaya girmesiyle, ilk defa kanun kapsaminda sigortali olanlar
icin emeklilik yas1 kadinlarda 58, erkeklerde 60 oldu ve emeklilikte aranan bu 58-60 yas sarti
kademeli olarak uygulamaya konuldu. Buna gore emeklilikte; 1 Ocak 2036 ile 31 Aralik 2037 tarihleri
arasinda kadinlarda 59, erkeklerde 61; 1 Ocak 2038 ile 31 Aralik 2039 tarihleri arasinda kadinlarda 60,
erkeklerde 62, 1 Ocak 2040 ile 31 Aralik 2041 tarihleri arasinda kadinlarda 61, erkeklerde 63; 1 Ocak
2042 ile 31 Aralik 2043 tarihleri arasinda kadinlarda 62, erkeklerde 64; 1 Ocak 2044 ile 31 Aralik
2045 tarihleri arasinda kadinlarda 63, erkeklerde 65; 1 Ocak 2046 ile 31 Aralik 2047 tarihleri arasinda
kadinlarda 64, erkeklerde 65 yas sarti uygulanacak. Kadin ve erkeklerde 2048 yilindan sonra ise
emeklilik yas1 65'de esitlenecek.

Prim 6deme giin sayisi ise isgiler i¢in (4/a) 7000 giin’den en az 7200 giine ¢ikartildi, Bag-Kur
lular (4/b) ve devlet memurlari (4/¢) i¢in ise prim 6deme giin sayisi en az 9000 giin olarak belirlendi.

Yas hadlerinin uygulanmasinda yukarida belirtilen prim giin sayisi sartinin dolduruldugu tarihte
gecerli olan yas hadleri esas almacak.

Calisma giictindeki kayip orani, % 50 ila % 59 arasinda oldugu anlagilan sigortalilar, en az 16
yildan beri sigortali olmalar1 ve 4320 giin, c¢aligma giiciindeki kayip oran1 % 40 ila % 49 arasinda
oldugu anlasilan sigortalilar ise en az 18 yildan beri sigortali olmalar1 ve 4680 giin uzun vadeli sigorta
kollar1 primi 6demis olmalari sartiyla 58-60 yas sart1 aranmaksizin emekli olabilecekler.

Dogustan Oziirlii olan devlet memurlari, 15 yillik hizmetlerinin ardindan istemeleri halinde

emekli olabilecek.

15



Bakima muhta¢ ¢ocugu bulunan sigortali kadinlar, 20 yil ¢alistiktan sonra 25 yil ¢alismig gibi

kabul edilerek emekli olabilecek.

3.2.1. Kismi Yashhk Ayhgindaki Degisikler

Bag-Kur 'lular, 8 Eyliil 1999 tarihinden 30 Nisan 2008 tarihine kadar ilk defa sigortali sayilan
kadinlar 58, erkekler ise 60 yasini doldurmus ve 25 yil sigorta primi 6demis olmasi veya kadinlarda
60, erkeklerde ise 62 yasini doldurmus olup, en az 15 yil malulliik, yaslhilik ve 6liim sigorta primi
O0denmesi sartiyla kismi yaslilik ayligindan yararlanacaklar. S6z konusu siire iginde ilk defa sigortali
olan devlet memurlarinda ise kismi yashlik ayligindan yararlanmada, kadinlar 58, erkekler 60 yasimi
doldurmus ve 25 tam yil sigorta primi 6demis olma veya 61 yasini doldurmus ve en az 15 yil prim

O0demis olma sart1 aranacak.

3.2.2. Malulliik Ayh@ Baglama Kosullar

Sosyal Giivenlik Reformu uygulamaya girdiginde; is¢iler (4/a) ve Bag-Kur’lular (4/b) ¢alisma
giiclinlin veya is kazasi yada meslek hastali§i sonucu meslekte kazanma giicliniin en az % 60'in1,
memurlar (4/c) ise ¢alisma giiciiniin en az % 60’11 veya vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte
kazanma giiclinii kaybettiklerinde maltl sayilacaklar, bu kisiler en az on yildan beri sigortali bulunup,
toplam olarak 1800 giin veya bagka birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede maldil olan sigortalilar
ise sigortalilik siiresi aranmaksizin 1800 giin maldllik, yaglilik ve 6lim sigortalar1 primi 6demis
olmalar1 sartiyla malulliikten emekli olabileceklerdir. Ancak, Bag-Kur’lular (4/b) kendi sigortalilig:
nedeniyle genel saglik sigortast primi dahil, prim ve prime iliskin her tiirlii borglarinin 6denmis olmasi
sart1 aranacaktir.

Malulliik ayligi almaktayken, kanuna gére veya yabanci bir iilke mevzuatina gore ¢aligmaya
baslayanlarin malulliik ayliklari, ¢alismaya bagladiklar1 tarihi takip eden 6deme donemi basinda
kesilecek, Kanuna tabi olarak ¢aligtiklar: siire zarfinda, bunlarin prime esas kazanglari lizerinden kisa
ve uzun vadeli sigorta kollar1 ile Genel Saglik Sigortasina ait prim alinacaktir.Sigortali olarak ilk defa
caligmaya basladig1 tarihten 6nce sigortalinin ¢aligma giiciiniin % 60'1n1 veya vazifesini yapamayacak
derecede meslekte kazanma giiciinii kaybettigi onceden veya sonradan tespit edilirse, sigortali bu
hastalik veya 6zrii sebebiyle malilliik ayligindan yararlanamayacaktir.

Keyif verici igcki ve her ¢esit madde kullanimi yada intihara tesebbiis sonucu sakat kalanlar,

vazife malulliigii hiikkiimlerinden yararlanamayacak.

3.2.3. Oliim Ayl Baglama Kosullan
Sosyal Giivenlik Reformu yiirlirlige girdiginde, hak sahiplerinin o6liim ayligindan

yararlanabilmesi i¢in Bag-Kur'lular (4/b) ve devlet memurlarinda (4/c) en az 1800 giin, is¢ilerde (4/a)
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ise her tiirlii bor¢lanma siiresi harig, en az 5 yildan beri sigortali bulunup, toplam 900 giin malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6deme sart1 aranacak. Ayrica malulliik ayliginda oldugu gibi, genel
saglik sigortasi primi dahil prim ve prime iligkin borcu bulunan Bag- Kur 'lu hak sahibine 6liim aylig
baglanmayacak.

Olen sigortalinin dul esine hesaplanan ayligmin yiizde 50'si baglanacak, dul esin aylik
baglanmis ¢ocugu yoksa sigortali olarak ¢alismiyor veya kendi ¢aligmalar1 nedeniyle gelir veya aylik
da almiyorsa, aylik baglama oram yiizde 75 olacak.

Kanun kapsaminda ¢alismayan veya kendi ¢aligmalar1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamig
cocuklardan; 18 yasini, lise ve dengi 6grenim gérmesi halinde 20 yasini, yiiksekdgrenim yapmasi
halinde 25 yasim doldurmayanlar; Kurum Saglik Kurulu karari ile ¢aligma giiciinii en az yiizde 60
oraminda yitirip malul oldugu anlagilanlar; yaslar1 ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber
sonradan bosanan veya dul kalan kizlara ise Olen sigortalinin hesaplanan ayliginin yiizde 25'i

baglanacak.

3.3. Bag-Kurlular A¢isindan Degisiklikler

Sosyal Giivenlik reformu ile Bag-Kur’lular agsindan birgok degisiklik getirildi. Yiirtrlikteki
uygulamaya gore Bag-Kur mevzuatinda 24 gelir basamagi vardi. Yeni uygulama ile Bag-Kur’daki
‘basamak sistemi’ kaldirilarak beyan sistemi getirildi, boylece, Bag-Kur’lulara, beyan edecekleri gelir
iizerinden prim ddeme imkani saglandi. Yeni uygulamayla Bag- Kurlular’ da is kazasi ve meslek
hastaligi durumlarinda diger sigortalilarin yararlandigi haklardan yararlanacaklar, is kazasi gibi
durumlarda gegici is goremezlik 6denegi alabilecekler, Bag-Kur’lularin kiz ¢ocuklari da evlenme
Odeneginden yararlanabilecek, ayrica is kazasi, meslek hastaligi, acil haller gibi durumlarda, Bag-
Kur’lunun saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi igin, borcunun olup olmadigina bakilmayacak.

Bag-Kur’lularin yiizde 40 olan prim orani, reformla birlikte yapilan isin tehlikesine gore yiizde
33,5’a kadar indirildi. Mevcut uygulama ya gore Bag-Kur’lularin, saglik hizmetlerinden
yararlanabilmeleri i¢in hi¢ prim borg¢larinin bulunmamasi gerekmekteydi. Reformla birlikte Bag-Kur
sigortalilar1 60 giinliik prim borcunun bulunmasi halinde bile, saglik yardimlarindan yararlanabilme
imkam getirildi.

Bag-Kur’lulara saglik sigortasi kapsaminda yapilacak tedavi nedeniyle il disina sevk edilmesi
halinde yol ve refakat¢i giderlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu’nca karsilanmasi saglandi. Mevcut
uygulamaya gore SSK’lilara 6denmekte olan emzirme yardimindan reform yiiriirliige girmesiyle Bag-
Kur’lularda yararlanabilme imkén1 getirildi. Emzirme 6deneginin miktari, sosyal taraflarin da temsil
edildigi Sosyal Giivenlik Kurumu Yo6netim Kurulu Karar1 ve Bakan onayi ile belirlenecek.

Mevcut uygulamaya gore Bag-Kur’lu (4/b) calisanlar igin is kazasi veya meslek hastaligi

sigortasi s6z konusu degilken Sosyal Giivenlik Reformu ile onlar da bu hakka kavustular.
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3.4. Ayhk Baglama Oranlan Diisiiriildii

Aylik baglama orani, sigortalinin malulliik, yashlik ve 6liim sigortalarina tabi gecen toplam
prim ddeme gilin sayisinin, her 360 giinii i¢in yiizde 2 olarak uygulanacak, Bu hesaplamada 360
giinden eksik siireler orantili olarak dikkate alinacak, ancak aylik baglama orani, yiizde 901
gecemeyecek, dolayisiyla da aylik baglama orami diismiis olacak. Ancak 30 Nisan 2008'den once
sigortaliligi baglamis olanlarin hak kaybini 6nlemek igin yiizde 2 olan aylik baglama oram 10 yil
tamamlanincaya kadar yiizde 3 olarak uygulanacak, 30 Nisan 2008'den itibaren sisteme giren
sigortalilarda uygulanacak olan aylik baglama oran ise yiizde 2 olacak, boylece 30 Nisan 2008 ile
kanunun yiiriirliige girdigi 1 Ekim 2008 tarihi arasinda sigortali olanlarm, eski mevzuattan
yararlanmasinin 6niine gecilmistir.

Emekli ayliklarmin hesaplanmasinda kullanilan giincelleme katsayisi, her yilin aralik ayinda
aciklanan TUFE ile o yilin GSYIH gelisme hizinin yiizde 30'unun toplamina bir tam saymmn ilave

edilmesiyle bulunacak.

3.4.1. Taban Ayhgimn ve Ayhklarin Alt Simir1

Hem esinden hem de ana veya babasindan 6liim ayligina hak kazananlar, esinden ya da anne ve
babasindan baglanacak ayligin sadece birini tercih edebilecek. Bu kural, evliligin 6liim nedeniyle sora
ermesi durumunda, sonraki esinden gelire hak kazananlara da uygulanacak.

Baglanan gelir ve ayliklar; her yilin Ocak ve Temmuz aylarindan gecerli olmak iizere, bir
onceki 6 aylik dénemlere gére TUIK tarafindan aciklanan en son temel yillik tiiketici fiyatlar1 genel
endeksindeki degisim orani kadar artirilarak belirlenecek.

Sigortaliya baglanacak ayliklar ile 6len sigortalnin hak sahiplerinin ayliklarinin hesabina esas
olan tutar, calisma siirelerindeki her yil i¢in tespit edilen prime esas giinlilk kazancin alt sinirlar
dikkate alinarak ortalama aylik kazancin yilizde 35'inden az olmayacak. Esi ve c¢ocugu olan
sigortalilara baglanacak olan alt sinir ayhigr ise ortalama aylik kazancinin yiizde 40'ndan az
olamayacak

Is kazas1 sonucu baskasmin siirekli bakimina muhta¢ durumda olan sigortaliya baglanacak olan
stirekli is géremezlik gelirinin alt smir, yiizde 70'den yiizde 85'e yiikseltildi.

Hak sahibi olan kisilerin ayliklari; hak sahibi 1 kisi ise alt sinir ayligiin yiizde 80'inden, hak
sahibi 2 kisi ise de yiizde 90'indan az olamayacak.

Uluslararas1 sosyal giivenlik sozlesmeleri geregince baglanan kismi ayliklar i¢cin bu kural
uygulanmayacak.

3.5. Kasten Oldiirene Aylik Baglanmayacak
Olen sigortalilarin hak sahiplerinden, kendisinden aylik baglanacak sigortaliy1 veya gelir ya da

aylik baglanmis olan sigortaliy1 kasten 6ldiirdiigii veya is goremez ve malul hale getirdigi mahkeme
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karartyla belgelenen kisiye, gelir ve aylik baglanmayacak. Daha 6nce 6denen gelir ve ayliklar ise geri

almacak.

3.6. Evlenme Ve Cenaze Yardim

Hak sahiplerine verilecek cenaze yardimi tutari, SGK Yonetim Kurulunun teklifi ve Bakan'in
onayiyla belirlenecek. Kiz ¢ocuklari, aylik veya gelirinin 2 yillik tutar1 kadar evlenme yardimi alacak.
Evlenme 6denegi alan hak sahibinin, ayliginin kesildigi tarihten itibaren 2 yil i¢inde yeniden hak
sahibi olmasi halinde, 2 yillik siirenin sonuna kadar gelir veya aylik baglanmayacak. Bu durumda
olanlar, bu kanun veya bu kanundan 6nce yiiriirliikte bulunan sosyal giivenlik kanunlarina gore gelir

veya aylik baglanmis olan kisiler kapsaminda, genel saglik sigortalisi sayilacak.

3.7. Fiili Hizmet Zammimin Kapsamm Daraltildi

Sosyal Giivenlik Reformu uygulamaya girmesiyle, gazeteci ve infaz koruma memurlarinin da
aralarinda bulundugu baz is kollarmnda, kamuoyunda "yipranma pay1" olarak bilinen fiili hizmet
zammi kaldirildi. Gazeteciler, milletvekilleri, PTT dagiticilari, infaz koruma memurlari, Tarim
Bakanlig1 Zirai Miicadele ve Karantina Teskilat1 ile Veteriner Teskilatinda gorev yapanlar, Devlet
Tiyatrosu sanatcilary, hava yollarindaki ugucu personel, lokomotif makinistleri, gemi adamlari,
Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestrasi iiyeleri de fiili hizmet zammindan yararlanma hakki ortadan
kaldirild.

TSK, Emniyet ve MIT mensuplari ile dalgiclar, radyoaktif maddelerle yapilan islerde calisanlar,
asit tiretimi yapilan yerlerde, demir ve gelik fabrikalarinda ve kursun izabe firmlarinda ¢alisanlara ise
bir yilda 90 giin fiili hizmet zammi verilecek. Kursun ve arsenik isleri, cam fabrikalari, ¢imento
fabrikalari, kok fabrikalar1 ve termik santralleri, aliiminyum fabrikalari, dokiim fabrikalari ile itfaiye
ve yangin sOndiirme islerinde calisanlar ise 60 giinlik fiili hizmet zammindan yararlanacak.Fiili
hizmet zammindan yararlanmak i¢in belirtilen is kollarinda en az 10 yil (3600 giin) ¢alisma kosulu
aranacak. Yer altinda ¢alisanlarda ise bu siire, 5 yil (1800 giin) olacak. Yer altinda ¢alisanlar harig, fiili
hizmet zamm almaya hak kazanilan siire, 5 yildan 3 yili indirildi ve bu siire emeklilik yas haddinden
diistilerek uygulanmaya baslandi.

Fiili hizmet siiresi kaldirilan meslek gruplarinin su ana kadar kazandiklar siireler, 3600 giin
kosuluna bakilmaksizin yaglarindan disiiriilecek.

Subay, astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslara, seferberlik ve savas hallerinde her 1 yila
1 yil itibari hizmet siiresi zammu verilecek. Birlesmis Milletler Barig Giiciinde gorev alan polisler de

bu haktan yararlanacak.
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3.8. Emeklilerin Yeniden Calismasi

Tarimsal faaliyette bulunanlar hari¢, yeniden caligmaya baslayan emekli kisilerin yaslhilik
ayliklar1 kesilecek. Bu kisilerden prime esas kazanglari iizerinden kisa ve uzun vadeli sigorta kolu
primi ile genel saglik sigortast primi alinacak. Bunlardan isten ayrilan veya is yerini kapatarak yaslilik
ayligi talep eden kisilere, yaslilik aylig1 yeniden hesaplanarak ddenecek.

SSK emeklileri ise yiizde 31 ile ylizde 36,5 oraninda sosyal giivenlik destek primi 6demeleri
durumunda maaslar1 kesilmeden c¢alisabilecekler. Bu oranin dortte biri c¢alisandan, dortte iicli ise
isverenden alinacak.

Bag-Kur’dan emekli olup yine Bag-Kur kapsaminda is yapan kisiler, yashlik aylig1 kesilmeden
yiizde 12 oraninda sosyal giivenlik destek primi ddeyerek calisabilecek. Bu oran, kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren her y1l 1 puan artirilarak yiizde 15'e ¢ikacak.

Kesilecek olan sosyal giivenlik destek primi tutari, Ocak ayinda 6denen en yiiksek yaglilik
ayligindan alinacak sosyal giivenlik destek priminden fazla olamayacak. Bu kisilerden kisa vadeli

sigorta kollar1 primi alinmayacak.

3.9. Yurt Disina Gétiiriilen Tiirk Isciler Tle Ilgili Diizenlemeler

Tirkiye ile sosyal giivenlik sdzlesmesi olmayan iilkelerde igverenler tarafindan calistirilmak
iizere gotiiriilen Tiirk is¢ileri, kisa vadeli sigorta kollar ile genel saglik sigortasi hiikiimlerine tabi
olacak. Bu kisiler, uzun vadeli sigorta kollarna tabi olmak istemeleri halinde, haklarinda istege baglh
sigorta hiikiimleri uygulanabilecek. Bu kapsamda istege bagl sigorta hiikiimlerinden yararlananlardan

ayrica genel saglik sigortali primi alinmayacak.

3.10. istege Bagh Sigortahhk

Sosyal Giivenlik Reformu yiiriirliige girmesiyle istege bagli sigortali olma hakkindan
yararlanabilmek i¢in, Tiirkiye'de yasal olarak ikamet etmek, 18 yasini doldurmus bulunmak, 5510
sayili Kanuna tabi zorunlu sigortali olmay1 gerektirecek sekilde calismamak veya sigortali olarak
caligmakla birlikte, ay icerisinde 30 giinden az ¢alismak veya son bir yil iginde 360 giinden az galigmis
olmak ya da tam giin calismamak, kendi sigortaliligi nedeniyle aylik baglanmamis olmak ve son
olarak da Istege Bagl Sigorta Giris Bildirgesiyle kuruma basvuruda bulunmak sartlari aranacak, su an
SSK istege bagli sigortaliligr i¢in gecerli olan aranan 1.080 giin prim 6deme kosulu aranmayacaktir.
Istege bagl sigortadan sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamus iilkelerdeki Tiirk vatandaslar1 da
yararlanabilecektir.

Ayrica ay icerisinde 30 giinden az veya kismi siireli (part-time) ¢alisan sigortalilar da aylik

caligma giin sayilarini 30 giine tamamlayacak sekilde istege bagli sigorta primi ddeyebilecekler. Buna
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gore, ay icerisinde 30 glinden az calisan veya kismi siireli (part time) ¢alisan sigortalilarin primi
Odenen siireler zorunlu sigortaliliga iliskin prim 6deme giin sayisina otuz giinii gegmemek iizere
eklenecek ve eklenen bu siireler, (4/b) bendi kapsaminda sigortalilik siiresi olarak kabul edilecektir.

Burada Sosyal Giivenlik Reformu ile gelen en biiyiik degisiklik uyarinca, is¢i (4a) ve memur
(4c) statiileri i¢in Kanun yiriirlige girdikten sonra istege bagl sigortalilik uygulamasi sona erdi.
Dolayisiyla istege bagl olarak prim 6denen siireler bugiinkii anlamda Bag-Kur (4b) kapsaminda
degerlendirilecektir.

Diger 6nemli bir degisiklik ise ddenen prim miktariyla ilgili olacaktir. Eski uygulamada istege
bagl sigorta prim oranit %25 iken, yeni uygulama yiirlirliige girdiginde istege bagl sigorta primi,
prime esas kazancin alt sinir1 ile iist sinir1 arasinda, sigortali tarafindan belirlenen prime esas aylik
kazancin ylizde 32'si oldu ve istege bagh sigortalilar da saglik yardimlarindan yararlandirilmaya
baslandi.Bunun yiizde 20'si malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi, yiizde 12'si ise genel saglik
sigortasi primini kapsayacak.

Istege bagli sigortalilar, bakmakla yiikiimlii olunan kisi olsa dahi, genel saglik sigortalisi
sayilacak ve genel saglik sigortas1 primi 6deyecek.

Tirkiye'de 1 yildan az ikamet eden yabanci iilke vatandaslari, genel saglik sigortasi kapsaminda
tutulacak. Istege bagl sigortalilarm zorunlu sigortalilik nedeniyle prim borcunun bulunmasi halinde,
istege bagli sigortaya tabi 6denen primler, oncelikle zorunlu sigortalilik nedeniyle Kuruma olan

borglarina mahsup edilecek.

3.11. Cift¢inin Primi Uriinden Alinacak

Tarimsal faaliyette bulunanlarin prim borglarini, sattiklari tarimsal iiriin bedellerinden borg
tutarim gegcmemek kaydiyla yiizde 1 ile yiizde 5 oranlar1 arasinda kesinti yapilmak suretiyle tahsil

etmeye SGK yetkili olacak.

3.12. Emzirme Odenegi Uygulamasi Yayginlastirildi

Sigortaliya, hastalik ve analiktan dolayr ortaya c¢ikan is goremezlik siiresince, giinlik is
goremezlik 6denegi verilecek.

Emzirme 6deneginden sigortali kadin, sigortali erkegin calismayan esi ile Bag-Kur'lular da
yararlanacak. Bu kisilere, cocugun yasamasi sartiyla dogum tarihinde gegerli olan ve SGK Yonetim
Kurulunca belirlenen, bakan tarafindan onaylanan tarife {izerinden emzirme Odenegi verilecek.
Emzirme 6deneginden yararlanmak i¢in dogumdan 6nceki bir yil i¢inde en az 120 giin kisa vadeli
sigorta kollar1 primi bildirilmis olma sart1 aranacak.Genel saglik sigortasi primi dahil, prim ve prime

iligskin her tiirlii borcunu 6demeyen Bag-Kur'lu, emzirme 6deneginden yararlanamayacak.
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Is gdremezligine neden olan rahatsizlik ve hastalik nedeniyle sigortalilig1 sona erenler de isten
ayrildigi tarihten itibaren 300 giin i¢inde ¢ocuklar1 dogarsa, analik sigortasi haklarindan yararlanacak.
Dogum tarihinden 6nceki 15 ay i¢inde en az 120 giin prim 6deyen bu kisgilere, emzirme 6denegi
verilecek.

Is kazas1, meslek hastaligi, hastalik ve sigortali kadmin analig1 halinde verilecek is goremezlik
O0denegi; yatakli tedavilerde giinlik kazancinin yarisi, ayakta tedavilerde ise Ugte ikisi tutarinda

olacak.™

3.13. Saghk Hizmetlerindeki Degisiklikler

Sosyal Giivenlik Reformuyla birlikte, hastaneler tarafindan keyfi olarak fark ticret alma
uygulamasma sinir getirdi, 06zel ve vakif hastanelerinin, Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma
Komisyonunca belirlenen saglik hizmetleri bedeline ek olarak, genel saglik sigortalis1 ve bakmakla
yikkiimlii oldugu kisilerden, saglik hizmetlerinin maliyeti, yapilan siibvansiyonlar gibi kriterleri
dikkate alinarak, bu bedellerin bir katina kadar alinabilecek ilave iicretin tavanim belirlemeye,
Bakanlar Kurulu yetkili olacak. Bu tavan dahilinde alinabilecek ilave iicret oranlari, Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan belirlenecek.

Kamu idaresi hastanelerince sevk edilme kosuluyla, gazi ve bakmakla yiikiimli olduklari
kisilerden ilave iicret alinmayacak.

Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca belirlenen esdeger ilaglarin, azami fiyat1 ile
kisinin talep ettigi esdeger ilacin fiyat1 arasinda olusacak fark ile optik i¢in tavan uygulanmayacak. *°

Kamu idaresi saglik hizmeti sunuculari, otelcilik hizmeti ile istisnai saglik hizmetleri i¢in genel
saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerden ilave ticret talep edebilecek. Kurum, 6gretim
iiyeleri i¢in alinacak ilave iicret igin bir tavan belirleyebilecek.

Sozlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan acil hallerde alinan saglik hizmeti bedeli, genel
saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilere fatura karsiligi 6denecek. Sozlesmeli ve
sozlesmesiz saglik hizmeti sunuculari, acil hallerde, sozlesmeli saglik hizmetleri sunuculari ise
Kurumun belirledigi saglik hizmetleri igin genel saghk sigortalis1 ve bakmakla yiikiimli oldugu
kisilerden veya Kurumdan herhangi bir ilave iicret talep edemeyecek. >’

Yabanci iilke vatandaslarinin, genel saglik sigortalisi olmadan dnceki kronik hastalik giderleri
kargilanmayacak. Bag-Kur 'lu ve Tiirkiye'de ikamet eden ve baska bir lilke mevzuati kapsaminda
bulunmayan yabanci iilke vatandaglari, son 1 yil i¢inde 60 giin genel saglik sigortasi primi édemeleri

sartiyla saglik hizmetlerinden yararlanacak.

3 www.isvesosyalgiivenlik.com
36 www.isvesosyalgiivenlik.com
37 http://muhasebent.net/yeni/sosyal/giivenlik/reformu,23.04.2007
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Zorunlu sigortaliliklar sona eren SSK'lilar ise 10 giin siireyle saglik hizmeti alabilecek. Ancak
bu kisilerin sigortalilik niteligini yitirdikleri tarihten, geriye dogru bir yil i¢inde 90 giinliik zorunlu
sigortaliliklar1 varsa, prim borcu olup olmadiklarina bakilmaksizin, aileleriyle birlikte 90 giin siireyle
saglik hizmetlerinden yararlandirilacak.

Sigortalilarin Tirkiye'de yapilamayan tetkikleri, yurt disinda yaptirilabilecek. Doku ve kok
hiicre tedavilerinde, sigortalilardan katilim pay1 alinmayacak.

Yurt disinda yapilan tedavilerde, gidilen kurulusun talebi dogrultusunda, saglik hizmetinin

bedeli i¢in avans 6denebilecek.

3.13.1. Saghk Hizmetlerinde Katihm Pay1 Uygulamasindaki Degisiklikler

Mevcut uygulamada devlet memurlarindan muayenelerde katilim pay1 alinmazken, Sosyal
Giivenlik Reformu yiiriirliige girmesiyle; ayakta tedavilerde hekim ve dis hekimi muayenesinde tiim
sigortalilardan 2 TL katiim pay1 alinmaya baglandi. Ortez, protez, iyilestirme arag ve geregleri ile
ayakta tedavide saglanan ilaglardaki katilim payi ise gereksiz kullanimi azaltmak amaciyla prime esas
kazang, gelir ve ayliklarin tutar1 gibi olgiitler dikkate alinarak, yiizde 10 ile yiizde 20 arasinda olacak.™

Genel saglik sigortast kapsamindaki kisilerin dis tedavileri ve dis protezinden ise katki pay1

alinmayacak.

3.13.2. Hastanelerin Simiflandirilmasi

Sigortalilarin saglik hizmetinden yararlanmalar1 i¢in muayene ve tedavi edildikleri yerlesim yeri
disina yapilan sevkinde o6denecek giindelik, yol, yatak ve yemek giderlerinin kurumca &denecek
tutarlari belirlemeye, Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu yetkili olacak. Komisyon; tip
egitimini, hizmet basamagini, altyap1 ve kaynak kullanimi ile maliyet unsurlarimi dikkate alarak, saglik
hizmeti sunucularini fiyatlandirmaya esas olmak iizere ayr1 ayri siniflandirabilecek.

Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu, finansmani saglanan saglik hizmetlerinin kurumca
Odenecek bedellerini; saglik hizmetinin sunuldugu il ve basamak, devletin dogrudan veya dolayli
olarak sagladig: siibvansiyonlar, maliyet-etkinlik Olgiitleri, genel saglik sigortasi biitgesi gibi kriterleri
dikkate alarak, her sinif i¢in tek tek veya gruplandirarak belirlemeye yetkili olacak. *

Komisyon bu konuda, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile dernek, vakif, federasyon,

konfederasyon ve kamu niteligindeki meslek kuruluslarindan goriis alabilecek.

3 www.isvesosyalgiivenlik.com

% http://muhasebent.net/yeni/sosyal/giivenlik/reformu,23.04.2007
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3.13.3. Gotiirii Bedelle Hizmet Alinm

Sosyal Giivenlik Kurumu, kamu idarelerince verilecek saglik hizmetlerini, gotiirii bedel
lizerinden hizmet alim soOzlesmesiyle de saglamaya yetkili olacak. Kamu idaresi saglik hizmeti
sunuculari, sozlesmede belirtilen gotiirii bedel karsiliginda genel saglik sigortalisi ve bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilere, s6zlesme kapsaminda verilmesi gereken her tiirlii saglik hizmetini sunmakla
yiikiimlii olacak ve sdzlesmede belirtilen gétiirii bedel disinda Kurumdan veya genel saglik sigortalisi
ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerden, kanunda belirtilen ilave iicretler ve katilim paylar1 disinda
ayrica bir bedel talep edemeyecek.

Gotiirii bedel iizerinden hizmet alim s6zlesmesiyle temin edilen hizmetler i¢in Kuruma ayrica
fatura ve dayanagi belge gonderilmeyecek. Bu konularla iliskin usul ve esaslar, Saglik Bakanlig: ile
ortaklasa belirlenecek.*

Saglik hizmeti sunucularma, tahakkuk etmis alacaklarinin yiizde 70 ile yiizde 85'i arasindaki
tutar, faturalarm teslim tarihinden itibaren en geg 45 giin i¢inde, alacaklarindan kesilmek iizere avans
olarak verilecek. 90 giin icinde de fatura ve belgelerin incelenmesi tamamlanarak geri kalan tutar

P 41
Odenecek.

3.14.4. Genel Saghk Sigortas1 Uygulamasi

Sosyal Giivenlik Reformu ile hayata gegen Genel Saglik Sigortast Uygulamasi ile; Istisnasiz
tiim ¢ocuklarin 18 yasina kadar, higbir sart aranmaksizin saglik hizmetlerinden yararlanmasi saglandi,
SSK, Bag-Kurlu ve devlet memurlarinin yam1 sira, bunlarin disinda kalip ta sigortal
sayllmayanlardan, harcamalari, taginir ve taginmazlari ile bunlardan dogan haklari da dikkate alinarak,
kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile igindeki geliri kisi
basina diisen aylik tutar1 asgari iicretin ligte birinden az olan vatandaglar, vatansizlar ve siginmacilar,
2022 sayil1 65 Yasin1 Doldurmus Mubhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler, 1005 sayili Istiklal Madalyas: Verilmis
Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayligi Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
seref aylig1 alan kisiler, 3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi Hakkinda Kanun
hitkiimlerine goére aylik alan kisiler, 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu hiikiimlerine gore korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden iicretsiz faydalanan
kisiler, Harp malalligi ayligi alanlar ile Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda aylik alanlar, 442
sayill K&y Kanununun 74 iincii maddesinin ikinci fikrasma gore gorevlendirilen kisiler ile aym

Kanunun ek 16. maddesine gore aylik alan kisiler, 2913 sayili Diinya Olimpiyat ve Avrupa

4 . . .
0 www.isvesosyalgiivenlik.com

41 . Lo
www.isvesosyalgiivenlik.com
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Sampiyonlugu Kazanmis Sporculara ve Bunlarin Ailelerine Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore aylik alan kisiler, Mitekabiliyet esasi da dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almis
yabanci lilke vatandaglarindan yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan kisiler, 4447
sayill Kanun geregince issizlik ddenegi ve ilgili kanunlar geregince kisa c¢alisma 6deneginden
yararlandirilan kisiler, 5510 sayili Kanun veya bu Kanundan dnce yiiriirliikkte bulunan sosyal giivenlik
kanunlarina gore gelir veya aylik alan kisiler, yukaridaki belirtilenlerin disinda kalan ve baska bir
iilkede saglik sigortasindan yararlanma hakki bulunmayan vatandaslar genel Saglik sigortal
sayildilar.”

Genel saglik sigortasi primi kisa ve uzun vadeli sigorta kollarma tabi olanlar i¢in prime esas
kazancinin yiizde 12'si olarak uygulanmaya baslandi. Bu pirimin yiizde 5'i sigortal, yiizde 7'si ise
isveren hissesinden olusacak. Kamu idarelerinde ¢alistirilan mevsimlik isgilerin, is sézlesmelerinin
askida kaldig1 aylara ait genel saglik sigortast primi, giinliik kazancin alt simirinin 30 giinliik tutar
iizerinden ilgili kamu idaresince 6denecek. Aile igindeki gelirin kisi bagina diisen aylik tutari, briit

asgari licretin ligte birinden az olanlarin primleri devlet tarafindan karsilanmaya baslandi.

3.14. Sosyal Giivenlik Reformuyla Getirilen Avantajh Yenilikler

1-Reformla birlikte SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 Sosyal Giivenlik ¢atis1 altinda birlestirildi.

2-Tirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 igerisinde yasayan tiim vatandaslar, vatansizlar ve siginmacilar
ile iilkemizde yasayan yabancilar Genel saglik sigortasi kapsamina alinmigtir.

3-Sosyal gilivenlik merkezleri agilarak hizmetler halkin ayagina kadar gotiiriildii.

4-Saglik hizmetlerinden yararlanmak i¢in gerekli olan siire 30 giine indirildi.

5-18 yasina kadar tiim ¢ocuklar saglik hizmetlerinden yararlanmalari konusunda her sartta
koruma altina alindi.

6-Yurtiginde yapilamayan tetkik ve tedavilerinin yurtdisinda yapilabilmesi imkani getirildi.

7-Trafik kazalarinda Sosyal Giivenlik kapsaminda olup, olmadigina bakilmaksizin tedavi
giderlerinin kargilanmasi saglandi.

8-Gelir vergisinden muaf, el sanatlarinda c¢alisan kadinlarin diisiik primlerle istege bagh
sigortadan yararlanma imkan1 getirildi.

9-Bakima muhta¢ malul ¢ocugu bulunan kadin sigortalilara erken emeklilik hakki getirildi.

10-mevsimlik tarmm isgileri, sanatcilar, ticari taksi ve toplu tasima araclarinda kismi siireli
calisanlar diisiik miktarda prim ile sosyal giivenlik kapsamina alind1.

11-65 yas ve lizeri muhtag yashlar ile 6ziir oran1 %40’1n {izerinde olan vatandaglara ddenen

aylik miktar artirildr.

“2 http://muhasebent.net/yeni/sosyal/giivenlik/reformu,23.04.2007
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12-Ayliklarmm PTT subesi araciligi ile ya da basvurmalar1 halinde evde 6denmesi imkani
getirildi.

13-Esnaf ve giftcilere is kazasi, meslek hastaligi ve analik sigortast hakk: getirildi.

14-Kurumumuz biinyesinde bulunan 300’{in tizerinde E-Devlet uygulamasi kendi 6z kaynaklari
ile gelistirerek tiim vatandaglarin ve paydaslarin hizmetine sunuldu.

15-Medula Hastane, Medula Eczane, E-Bildirge, Online Banka Tahsilat1 gibi 7v giin 24 saat
kesintisiz ve kaliteli hizmet vermek zorunda olan bu uygulamalar giinliik hizmet hacmiyle diinyada ilk
siralarda yer almaktadir.

16-Alo 170 Cahisma ve Sosyal Giivenlik Iletisim Merkezi ile 7 giin 24 saat her soruya cevap
verilmeye baglandi.

17-E-Devlet uygulamasi ile kigisel bilgilerin gilivenligi korunarak, kisiye 6zel bilgiye internet
iizerinden ulagim imkan1 getirildi.

18-Ve en Onemlisi iilkemize yeni nesiller kazandiran annelere dogum nedeniyle

calisamadiklart siireler i¢in 4 yila kadar borglanabilme imkan1 getirildi. **

 www.sgk.gov.tr.15.05.2012
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE’DE VE DUNYADA SOSYAL YARDIM UYGULAMALARI
4.1. Tiirkiye’de Sosyal Yardim Uygulamalari

4.1.1 Sosyal Yardimlasma

Muhtag¢ durumda olanlara yonelik olarak gerceklestirilen ayni ve nakdi yardimlara verilen genel
bir ad olan sosyal yardima, insanligin ilk tarihlerinden bu yana toplumsal diizenlerde rastlanmaktadir.
Insan, her zaman muhta¢ olma riski ile karsi karstyadir ve dolayisiyla her an muhtag duruma
diisebilmektedir. Dolayisiyla, her insan, gelir ya da kazanma giicii kaybina ugradiginda sosyal yardima
ihtiya¢ duymaktadir. sosyal yardim, sosyal giivenlik sisteminde olusabilecek sikintilari/agiklar
gidermesi veya tamamlamasi bakimindan, kaynaklarm kullaniminda tasarrufa imkan vermesi
acisindan ve psiko-sosyal ve diger faydalar1 yoniinden énemli bir islev gérmektedir.

Diinyanin var olusundan bu yana bazi insanlar diger insanlara gore degisik yonlerden zayif
durumda kalmiglar ve bir bagkasinin yardimina gereksinim duymuslardir. Bunun nedeni bazen dogum
ile meydana gelmektedir. Oziirlii olarak diinyaya gelme gibi. Bir kismi da zaman igerisinde ortaya
cikmaktadir. Sonradan sakatlanmalar hastaliklar gibi. Bir bagka temel neden de tamamen sosyolojik
acidan ortaya c¢ikmaktadir. Insanligmm ilk yillarinda gii¢lii olan insanlar kendilerine ait bir diinya
kurmuslar ve bunun disinda kalan insanlar zayif ve yonetilen durumunda kalmustir. Insanhk tarihi
zayif ile gii¢liiniin hakim ile mahkum olanin yoneten ile yonetilenin zengin ile fakirin savaglarina ve
karsilikli giic kazanma miicadelelerine sahne olmustur. insanoglu bir yandan tabiatla bogusurken bir
yandan da kendi arasinda miithis bir didismeye girmistir. Nedeni her ne olursa olsun bir kisim insanlar
gerek saglik gerek egitim ve gerekse beslenme ve barinma gibi ihtiyaglar bakimindan bagkalarinin
yardimina muhtag olmuslardir.**

Tiirk toplumunun sosyal yardimlagma konusunda ne kadar ileride oldugu agiktir. Bu olgunun bir
devlet politikas1 haline getirilmesi ise halkin refah diizeyini artirmustir. Devletin sosyal bir hukuk
devleti tanimina uygun olabilmesi de zaten buradan gegmektedir. Devlet yiice bir kurumdur. Ve
elbette halkin huzurundan, refahindan ve yasam kalitesinden de sorumludur.

"Sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar, insanlik tarihi boyunca yoksulluk ve diger
sosyoekonomik sorun ve ihtiyaglarla birlikte var olmustur. Bu hizmet ve yardimlarin niteligi, kapsamu,
yontemi, kurumsal yapisi ve finansmani zaman igerisinde farklilik gésterse bile yiizyillardir toplum ve

devlet yasamimin en 6nemli konularmi teskil etmistir. *°

4 http://www.durumum.com/arastir/muslumanlikta-yardimlasmak-t30576.html-2013

* http://www.tccb. gov.tr/ddk/ddk29.pdf
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4.1.2. Sosyal Yardim Destek, Proje ve Programlari

Genel Midirlik¢e 2002 yilindan bu yana, calisabilir, {iretebilir durumdaki yoksul
vatandaslarimizin, issizlerimizin toplum hayatina “aktif” ve “iiretken” olarak katilimimi saglayacak
proje destek programlari yiiriitiilmektedir.

Proje destek programlarmin amaglar1 su sekilde siralanmaktadir:
e (Calisabilir durumda bulunan fakir ve muhtag vatandaslarimizin kendi islerini kurarak
gecimlerini saglamasi,
e Yoksul vatandaglarimizin siirdiirilebilir gelire kavusturularak dogrudan sosyal
yardimlarin hedef kitlesi olmaktan ¢ikarilmasi,
e Yoksulluk ve sosyal dislanmaya maruz veya bu risk altinda olan birey ve gruplarin
eckonomik ve sosyal hayata aktif katilimlarinin artirilmasi ve yasam kalitelerinin

yiikseltilerek toplumsal dayanigma ve biitiinlesmenin saglanmasidir.

Yoksullukla miicadele alaninda hizmet veren Sosyal Yardimlar Genel Mudiirligii, sosyal
yardim uygulamalariyla gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve toplumsal refahin diizeyinin yiikselmesinde
onemli rol oynamaktadir. SYGM, 3294 sayili Kanunun hedef kitlesinde bulunan sosyal giivencesi
bulunmayan fakir ve muhta¢ vatandaslarin temel ihtiyaglarmin (gida, yakacak, barinma, saglik, egitim
gibi) karsilanmasina yonelik sosyal yardimlar ile calisabilir durumda bulunan vatandaglarimizin
iiretken hale getirilmesi yoniinde proje destekleri vermektedir.

Sosyal yardim uygulamalarinda insani merkeze alan bir anlayisla hizmet veren SYGM bu
uygulamalar1 daha etkin hale getirmek adina ¢esitli projeler yiiriitmektedir. Bu kapsamda Kalkinma
Bakanlig1 (Miilga Devlet Planlama Tegkilati) tarafindan onaylanarak Biitgede gerekli kaynagin tahsis
edildigi veya SYGM nin bizzat kendi kaynaklari ile yiiriittiigii projeler 6ne ¢ikmaktadir.

Daha 6ncede belirttigimiz gibi, iilkemizdeki yardim projelerinin ihtiya¢ gruplarina goére tasnif
edildigi goriilmektedir. Bu da yapilan yardimlari, yer edici ve ger¢ekten toplum yapisina olumlu
anlamda bir tugla koyucu bir proje haline getirmektedir. Ihtiyag gruplarina gore tasnif ise su sekilde

kargimiza ¢ikmaktadir:

4.1.2.1. Sosyal Yardim Destekleri
4.1.2.1.1. Kursal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP) Destekleri
4.1.2.1.2. Sosyal Hizmet Proje Destekleri
2.1.1.3.3. istihdam Egitimi Proje Destekleri
4.1.2.1.4. Gegici Istihdam Proje Destekleri
4.1.2.1.5. Toplum Kalkinmas1 Proje Destekleri
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Sosyo-ekonomik yoksunluk i¢inde bulunan vatandaslarimizin toplumsal ihtiyaglari
kargilanarak topluma entegre olmalari ve ekonomide aktif iiretken duruma gegerek, sirdiiriilebilir
gelire ulagmalar1 amaciyla, kentsel alanda is kurmaya yonelik, kirsal alanda yore sartlarina uygun,
stirdiiriilebilir faaliyetlere yonelik gelir getirici proje desteklerine dnem verilmektedir.

Gelir getirici projeler i¢in kirsal ve kentsel konularda kisi basina en fazla 15.000 TL destek
saglanmaktadir. Gelir getirici projelerde geri doniisler ilk iki yil ddemesiz, sonraki alti yil alt1 esit

taksit seklinde sekiz y1l faizsiz olarak uygulanmaktadir.

4.1.2.1.1. Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP) Destekleri

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi ile iiyelerinin ekonomik yoksunluk i¢inde olduklar1 Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligiyla belirlenen Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerine (en
az 50-en fazla 100 iiyeden olusan) hayvancilik alaninda destek verilmektedir. Bu proje destek
programi ile kirsal alanda ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢cinde bulunan kisi ve ailelere en uygun
organizasyonla, gelir seviyesini yiikseltme, istihdami artirma, ftretilen iriinleri mahallinde
degerlendirme ve pazarlama alanlarinda gerekli maddi ve teknik destegi zamaninda ulastirarak, onlarin

iiretime katilmalar1 ve tiretimde siirekliliklerinin saglanmasi1 amaglanmaktadir.

4.1.2.1.2. Sosyal Hizmet Proje Destekleri

Fon kaynaklari ile yoksulluga ve sosyal dislanmaya veya bu risk altinda olan birey ve gruplarin
ekonomik ve sosyal hayata aktif katilimlarimin artirilmast ve yasam Kkalitelerinin yiikseltilerek
toplumsal dayanigsma ve biitlinlesmenin saglanmasina yonelik sosyal hizmet proje destekleri
verilmektedir.

Sosyal hizmet projelerinin amaci, sokakta calisan/yasayan c¢ocuklara, engellilere, yaslilara,
korunmasiz kadin ve erkeklere, igsiz gengler ve yoksullara saglanan diisiik maliyetli sosyal hizmetlerin
yayginlastirilmasi igin toplum merkezleri veya sosyal amagli merkezlerin kurulmasi veya mevcut

merkezlerdeki programlarin gesitlendirilmesidir.

2.1.1.3.3. istihdam Egitimi Proje Destekleri

Istihdam egitimi projelerinin amaci, yoksul kadilara, issiz genclere, diizenlenecek kisa siireli
kurslarla gesitli teknik ve sosyal beceriler kazandirilmasi ve bu kisilerin daha nitelikli ig bulmalarinin
saglanmasidir.

Ancak istihdam amagli egitim projelerinin Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii’niin (ISKUR)
gbrev alanina girmesi nedeniyle, 2008 yil1 sonundan itibaren s6z konusu projelerin ISKUR isbirliginde

yiiriitiilmesi hususunda Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflar1 yonlendirilmektedir.
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2.1.1.4. Gegici Istihdam Proje Destekleri
Gegici istihdam projelerinin amaci, toplumun ortak yarari i¢in uygulanacak ¢esitli projelerde
ihtiya¢ duyulan isgiicliniin kisa siireli istihdamla karsilanmasi yoksul issizlerin ¢aligtirilmasi ve bu

kisilerin gegici de olsa para kazanip aile ge¢imine katki saglamasidir.

4.1.2.1.5. Toplum Kalkinmasi Proje Destekleri

Toplum kalkinmasi projelerinin amaci entegre bir yaklagimla birbirini tamamlayici birden fazla
projenin birlikte uygulanmasi veya cesitli caligmalar ile gelir getirici, egitim igerikli veya sosyal

hizmet projelerinin birlikte uygulanabilmesine olanak tanimasidir

4.1.2.2. Sosyal Yardim Projeleri

4.1.2.2.1. Sosyal Yardim Yararlanicilarmin Belirlenmesine Yonelik Puanlama Formiiliiniin
Gelistirilmesi Projesi (Caligmalart Devam Etmekte)

4.1.2.2.2. Esi Vefat Etmis Kadinlar i¢in Bir Nakit Sosyal Yardim Programi Gelistirilmesine
Yonelik Arastirma Projesi

4.1.2.2.3.Tirkiye’de Uygulanan Sarth Egitim ve Sarthh Saglik Yardimlari Programi’nin
Degerlendirilmesi Projesi (Calismalari Devam Etmekte)

4.1.2.2.4. Alo 144 Sosyal Yardim Hatt1 Projesi

4.1.2.2.5. Ucretsiz Internet Telefonu Projesi

4.1.2.2.1. Sosyal Yardim Yararlamcilarinin Belirlenmesine Yonelik Puanlama

Formiiliiniin Gelistirilmesi Projesi

SYGM tarafindan yiiriitiilen ve sosyal yardimlarin sunumunda reform niteligi tagiyan bir diger
calisma da “Sosyal Yardim Yararlanicilarimin Belirlenmesine Yonelik Puanlama Formiiliiniin
Gelistirilmesi Projesi”’dir. Projenin amaci, olusturulacak bir puanlama formiilii ile sosyal yardim ve
proje desteklerinden yararlanacak vatandaslarin objektif kriterlere gore belirlenmesi ve bdylelikle
haks1z yararlanmalarin 6niine gegilmesidir.

S6z konusu proje TUBITAK ile isbirligi iginde genis bir akademisyen kadroyla birlikte
yiiriitiilmektedir. Projenin drnekleme plan, Istatistiki bolge birimleri simiflandirmasi “diizey-1” ve her
bolge ig¢inde kir-kent ayrimina yonelik puan tahmini verebilecek nitelikte tasarlanmistir.

Gelinen asamada projenin birinci ve ikinci safhalar1 tamamlanmistir. Bu kapsamda puanlama
formiilii olusturmaya yonelik degiskenler tanimlanmis, ¢esitli modeller hazirlanmig ve pilot anket

uygulamasi ile puanlama formiiliinde yer alan degiskenler denenmistir. Projenin iigiincii sathasinda

30



ana saha caligmasi yapilarak s6z konusu modellerin sinanmasi ve puanlama formiiliiniin kullanilabilir

hale getirilmesi planlanmaktadir.

4.1.2.2.2. Esi Vefat Etmis Kadinlar icin Bir Nakit Sosyal Yardim Programi

Gelistirilmesine Yonelik Arastirma Projesi

Toplumlarda farkli gruplar yoksulluktan farkli derecelerde etkilenmektedir. Kadinlarin
yoksullukla karsilagsma riskinin goreceli olarak diger gruplardan daha yiiksek oldugu bilinmektedir.
Ozellikle esi vefat etmis kadinlarin hem cocuklarmna bakmak hem de ¢alismak zorunda olmasi gibi
sorunlar yoksulluk riskini arttiran Onemli nedenlerdendir. Bu durumlarla karsilasan kadinlar
yoksullugun en ciddi boyutu olan mutlak yoksulluk sinirinda yagsamak zorunda kalmaktadir.

Cocuklarmi tek basma yetistirmek zorunda kalan ve diizenli gelirden mahrum olan kadinlar
Avrupa Birligi’ne iiye bir¢ok iilkede diizenli nakit yardimdan yararlanma konusunda dnde gelen grubu
olusturmaktadir. Ulkemizde esini kaybetmis, sosyal giivenceden yoksun olan kadinlara yonelik olarak
uygulanan bir sosyal yardim programi bulunmamaktadir. S6z konusu kitleye yonelik olarak yerel
diizeyde SYDV-‘lerce veya diger yardim kuruluslarinca uygulanan ayni veya nakdi yardim programlari
ise iilke capinda gegerli bir standart olusturulmadan diizenlenmektedir. Ayrica bu tiirdeki programlarin
bir siirekliliginin bulunmamasi, yardim alan kitlenin en biiyiik ihtiyaci olan diizenli gelir gereksinimini
kargilamamaktadir.

Kadinlarin yoksulluktan daha fazla etkilendigi ger¢eginden hareketle olusturulan “Esi Vefat
Etmis Kadinlar i¢in Bir Nakit Sosyal Yardim Programi Gelistirilmesine Yonelik Arastirma Projesi”
Bogazi¢i Universitesi ile isbirligi igerisinde yiiriitiilmiis ve 2010 yili Aralik ay1 itibariyla proje
tamamlanmustir.

Proje hedefleri dogrultusunda 3294 sayili Kanun kapsamindaki esi vefat etmis kadinlarin
tahmini sayis1 ortaya ¢ikarilmis, bu kapsamdaki kadinlarin sosyo-ekonomik durumlari tespit edilmis
ve yoksunluk durumu, gelir durumu, yas gruplar gibi degiskenler ¢ercevesinde muhtaglik durumlarina
gore gruplandirilmasi yapilmistir. Arastirmanin sonucunda esi vefat etmis kadinlara diizenli nakdi
sosyal yardim programi olusturulmasini da igerecek sekilde ¢esitli sosyal politika Onerileri
sunulmustur.

Bu kapsamda Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Tesvik Fonu karari ile 2012 yilinda Esi Vefat

Etmig Kadinlara yonelik diizenli nakdi sosyal yardim programi baslatilmistir

4.1.2.2.3. Tiirkiye’de Uygulanan Sarth Egitim ve Sarth Saghk Yardimlar1 Programi’mn

Degerlendirilmesi Projesi

Sartli Egitim ve Saglik Yardimlar1 Programi, Tiirkiye’de, yoksulluk nedeniyle egitim ve saglik

alaninda sunulan hizmetlerden faydalanamayan muhta¢ durumdaki ailelerin nakit transferleri yoluyla
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bu hizmetlere ulagsmasini hedeflemektedir. Daha agik bir ifade ile Sarthh Egitim ve Sarth Saglik
Yardimlari, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu kapsaminda; yoksulluk
nedeniyle c¢ocuklarmi okula gonderemeyen ya da okuldan almak zorunda kalan, okul Oncesi
cocuklarmin saglik kontrollerini diizenli olarak yaptiramayan ve dogumlarini bir saglik kurulusunda
gergeklestiremeyen yoksul durumdaki aileleri desteklemeyi hedefleyen nakdi bir sosyal yardim
programudir.

Sarthh Egitim ve Sarth Saglik Yardimlar1i Programi, 2001 yilinda Diinya Bankas1 kredisiyle
uygulanan “Sosyal Riski Azaltma Proje”’sinin bir bilesenidir. S6z konusu program 2003 yilinda 6 ilde
pilot olarak uygulanmaya baslanmis, 2004 yili basindan itibaren kademeli olarak yurt genelinde
yaygilastirilmistir. SRAP’1in 31 Mart 2007 tarihinde sonlandirilmasi sonucu Sartli Egitim ve Saglik
Yardimlar1 kapsamindaki biitiin uygulamalarin SYGM biinyesinde uygulanmasina devam
edilmektedir.

Bu program yararlanici sayist ve ayrilan kaynak itibariyla SYGM’nin en kapsamli yardim
programlarindandir. Bu nedenle programin yararlanicilar iizerindeki etkisinin anlagilmasi ve bu
sonuglar ¢ercevesinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi 6nem tagimaktadir. Bu amacgla SYGM ile
Gazi Universitesi arasinda projenin birlikte yiiriitiilebilmesi i¢in 03.07.2009 tarihinde bir isbirligi
protokolii imzalannustir. Proje, Istatistiki bolge birimleri smiflandirmasi “diizey-1’lere” ve her bdlge
icinde kir-kent ayrimina yonelik tahmin verebilecek nitelikte tasarlanmig olup arastirilmasi planlanan
konular 10 ana baglik altinda 6zetlenmistir. Buna gore arastirilacak konular;

1. Programin hedefleme mekanizmasinin degerlendirilmesi,

2. Yardim miktarimn sartlar1 yerine getirmedeki yeterliliginin degerlendirilmesi,

3. Yardimin olumlu davranis gelistirme; egitim, saglik ve gebelik hizmetlerine katilimi lizerine
etkisinin degerlendirilmesi,

4. Yardimin kizlarin egitime katilimi iizerindeki etkisinin degerlendirilmesi,

5. Yardimin aile yapisi ve annenin aile i¢erisindeki rolii iizerine etkisinin degerlendirilmesi,

6. Yardimin ¢ocuklara yapilan maddi-manevi yatirim iizerindeki etkisinin degerlendirilmesi,

7. Yardimin ¢ocuk isciligi iizerine etkisinin degerlendirilmesi,

8. Program hakkindaki bilgi diizeyinin degerlendirilmesi,

9. Programin ana paydaslarmin verdigi hizmetlerin yeterliliginin degerlendirilmesi,

10. Programin uygulama detaylarma yonelik goriislerin degerlendirilmesi,

seklindedir.

10.11.2009 tarihinde SYGM ve Gazi Universitesi arasinda projenin yiiriitiilmesine yonelik
sozlesme imzalanmistir. Gelinen asamada nitel ve 1.dénem nicel saha ¢aligmalar1 tamamlanmis, Gazi
Universitesi tarafindan olusturulan arastirma ekibi tarafindan proje hedefleri cergevesinde elde edilen

verilerin analiz edildigi dordiincii gelisme raporu teslim edilmistir.
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4.1.2.2.4. Alo 144 Sosyal Yardim Hatt1 Projesi

Yoksullukla etkin bir miicadele igin fakir ve muhtag¢ vatandaslarimizin gii¢clendirilmesi, bilgiye
ve yardima erigsim firsatlarmin arttirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Sosyal Yardimlar Genel
Midirligi tarafindan “Alo Sosyal Yardim Hatti Projesi” hayata gegirilmistir. Proje kapsaminda
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiince cagr1 merkezi olusturulmustur.

Projenin hayata gegirilmesiyle birlikte:

Vatandaglarin sosyal yardim uygulamalarina iliskin ilk agizdan profesyonel bir sekilde
bilgilendirilerek yonlendirilmesi,

Vatandaslarin sosyal yardim ve proje uygulamalar1 konusunda dogru bilgiye hizli bir sekilde
erisimi saglanmaktadir.

Aylik ortalama 50.000’inin iizerinde cagri alan Alo Sosyal Yardim Hattina 144 tuslanarak

ulasilmakta olup sabit hatlar, Turkcell, Vodafone ve Avea’dan licretsiz arama yapilabilmektedir.

4.1.2.2.5. Ucretsiz Internet Telefonu Projesi

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii hizmet kalitesini ylikseltmek ve hizli bir sekilde islemlerini
yiiriitmek maksadiyla teknolojinin sagladigr imkanlar1 da kullanmaktadir. Bu maksatla gelistirilen
projelerden biri de “Ucretsiz Internet Telefonu Projesi”dir.

Proje ile Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi ve iilke genelindeki 973 Adet SYD Vakfi arasinda
Internet iizerinden ses network’u olusturularak, iletisimin hem daha kolay hem de sifir maliyetle
gerceklesmesi saglanmistir.

Proje kapsaminda yurt ¢apindaki tiim vakiflarin internet baglantilari tizerinden her bir vakifa 1
Adet IP set kurarak hem birbirleri ile, hem de SYGM merkez binasi ile iicretsiz olarak telefon
haberlesmesi yapmalar1 saglanmaktadir. Toplamda yaklasik 1200 adet IP set ile Sosyal Yardimlar
Genel Miidiirligi iletisim agr mevcut internet altyapisi kullanilarak tamamen ticretsiz hale getirilmis
ve lilke genelinde dahili bir i¢ santral gibi ¢aligmasi saglanmuistir.

Temmuz 2009 ‘dan bu yana iilke genelindeki 973 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi
birbirleriyle ve SYGM ile iicretsiz olarak telefon goériismesi yapmaktadir.

VOIP projesi gergeklestirilirken Sosyal Yardimlar Genel Midirliigi iilke genelindeki tiim
vakiflar1 VPN (Sanal Ozel Ag) tiineller ile ayn1 network omurgasinda birlestirmeyi hedeflemistir. S6z
konusu omurga altyapisi sayesinde intranet hizmetleri sunulmaya baglanabilmistir. Béylelikle giivenlik
gerektiren tiim uygulamalar intranet iizerinden sunulmaya baslanmis olup sadece vakif
bilgisayarlarindan erisilebilir hale getirilmistir. Sonu¢ olarak, uygulamalarin giivenlik gereksinimleri
bir seviye daha yukar1 tagmmustir. Tiim vakif, Genel Miidiirliikk bilgisayarlari ile yaklagsik 5.000 adet
bilgisayar artik ayn1 agda gibi davranmaya baslamustir.
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4.1.2.3. Sosyal Yardim Programlar:

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan; Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Tesvik

Fonu kaynagi kullanilarak, 3294 sayili Kanun kapsaminda yer alan vatandaglarimiza yonelik gesitli

sosyal yardim programlar1 uygulanmaktadir.

4.1.2.3.1. Aile Yardimlar1
4.1.2.3.2. Saglk Yardimlari
4.1.2.3.3. Egitim Yardimlari
4.1.2.3.4. Oziirlii Yardimlar:
4.1.2.3.5. Ozel Amacli Yardimlar
4.1.2.3.1 Aile Yardimlari

4.1.2.3.1.1. Gida Yardimlari

Ihtiyag sahibi ailelerin gida ve giyim gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasi amacryla Ramazan

ay1 ve Kurban Bayrami oOncesinde yilda iki kez Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina

(SYDV) kaynak aktarilmaktayken, 2006 yilinda 3 bayram i¢in, 2008 yili Haziran ayindan 2010 yili

Nisan ayma kadar 3’er aylik periyotlarla yilda 4 kez aktarim yapilmistir. 20.04.2010 tarih ve 2010/3

sayili Fon Kurulu karari ile gida yardimlar1 tekrar yilda iki kez yapilmaya baglanmustir.

Tablo 2 : Tiirkiye’de 2003 ile 2011 Yillar1 Aras1 Gida Odenek Gostergesi

YIL 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
AKTARILAN
KAYNAK | 35,27 | 55,12 | 89,98 | 149,48 140 | 218,44 | 378,95 92,36 106,35
(Milyon TL)

2011 yilinda gida yardimi igin 106,35 Milyon TL kaynak aktarilmistir.

4.1.2.3.1.2. Yakacak Yardimlar1

2003 yilindan itibaren Tiirkiye K&miir Isletmelerinden saglanan kémiir SYD Vakiflar1 aracilig

ile ihtiyag sahibi ailelerimizin kislik yakacak ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla hane bagina en az 500

kg olmak iizere dagitilmaktadir. Ayrica yoksul ailelere yakacak yardimi programi ile iilkemizin atil

vaziyetteki yeralti kaynaklari ekonomiye kazandirilmakta; ulasim sektoriine ve istihdama ciddi katki

saglanmaktadir.
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Tablo 3. : Tiirkiye’de 2003 ile 2010 Yillar1 Arasi Komiir Miktar1 ve Yararlanan Kisi Sayisi

Gostergesi

KOMUR MIKTARI YARARLANICI
it (TON) SAYISI (AILE)
2003 649.818 1.096.488
2004 1.052.379 1.610.170
2005 1.329.676 1.831.234
2006 1.363.288 1.797.083
2007 1.434.163 1.894.555
2008 1.852.278 2.347.728
2009 1.910.778 2.256.265
2010 1.957.495 2.237.423

Yakacak yardimlari kapsaminda 2011 yilinda 2.048.786 aile i¢in 1.920.038 Ton komiir
dagitilmast planlanmistir. Bu kapsamda 1.668.094 ton komiiriin sevkiyati tamamlanmistir. Tiirkiye

genelinde 2011 yilinda yakacak yardimi yapilmasi planlanan ailelerin %83,3’iline yardim ulastirilmistir

4.1.2.3.1.3. Barinma Yardimlari

Oturulamayacak derecede eski bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan muhta¢ vatandaglara
evlerinin bakim ve onarimi igin ayni veya nakdi olarak yapilan yardimlardir.

Bu yardim programi sayesinde evlerinin bakimini yapamayacak durumda olan ve kotii sartlarda
hayatini idame ettiren vatandaslarimiz saglikli ve sicak bir yasam ortamima kavusmaktadir.

Tablo 4 : Tiirkiye’de 2006 ile 2011 Yillar1 Arasi Barimma Yardimi ve Yararlanan Kisi Sayisi

Gostergesi

YIL AKTARILAN KAYNAK(TL) KiST SAYISI
2006 919.900 415
2007 2.503.950 642
2008 40.095.703 27.501
2009 50.001.966,75 20.183
2010 14.842.429,80 1.546
2011 29.289.707,67 3.469

*Kisi sayilar1 ve aktarilan kaynaklar aylik iade kararlar1 goz oniine alinarak giincellenmistir.
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2011 yilinda 3.469 kisiye barinma yardimlart kapsaminda 29.289.707,67 TL kaynak
aktarilmustir.

“Barmmma Yardimlar1” ile yoksul vatandaglarimizin en temel ve zaruri ihtiyaglarindan biri olan
konut ihtiyacinin karsilanmasi ve onlara insanca yasam standartlari ¢er¢evesinde “barmma” imkani
sunulmaktadir. Bu kapsamda;sosyal giivenceden yoksun, fakir ve ihtiyag sahibi vatandaslarin sagliksiz
ve eski evlerinin yerine yeni ev yapilmakta ya da evlerinin onarimi gergeklestirilmektedir.S6z konusu
barinma yardimlarmin en 6énemli 6zelligi somut ve ihtiyaca yonelik olmasidir. Bu kapsamda ihtiyag
sahibi olan;dul bayanlarin, yaslilarin, dziirlillerin ¢aligamayacak durumdaki kronik hastalarin magdur
ve muhtag vatandaslarimizin insan sagligina elverisgli olmayan, insan onuruna hi¢ de yakismayan, eski,
virane, bakimsiz ve sagliksiz evlerinin onarimi, bakimi ve insas1 gergeklestirilmektedir.

4.1.2.3.2. Saghk Yardimlari

4.1.2.3.2.1. Tedavi Destekleri

Saglik yardimi kapsaminda; yesil kartla karsilanmayan ve yesil kart1 olmayan vatandaslarimizin
O0deme giiglerini agan saglik giderleri ile sosyal giivenceden yoksun vatandaglarimizin ilag ve tedavi
giderleri karsilanmaktayken 01.01.2012 tarihi itibartyla 5510 Sayili Kanunun Genel Saglik Sigortasi
(GSS) hiikiimlerinin yiriirlige girmesi ile birlikte tiim vatandaslarimizin tedavi ve saglik hizmeti
bedelleri GSS kapsamina alinmustir.

Tablo 5 : Tiirkiye’de 2003 ile 2011 Yillar1 Aras1 Tedavi Giderleri ve Yararlanan Kisi Sayis1

Gostergesi

AKTARILAN KAYNAK . .
YIL (MILYON TL) KISI SAYISI
2003 40,35 ---
2004 51,36 ---
2005 23,63 68.590
2006 5,45 3.196
2007 6,41 3.436
2008 3,47 2.243
2009 1,99 207
2010 2,51 120
2011 11,23 215

(*) 2005 yilinda, Yesil Kart kapsamundaki saglik harcamalar1 Saglik Bakanligina
devredilmistir. Fondan bu kapsamda karsilanamayan saglik yardimlari kargilanmaktadir.
2011 yilinda 11,23 Milyon TL aktarilarak 215 vatandagimizin tedavi giderlerine yonelik

masraflar1 karsilanmistir.
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4.1.2.3.2.2. Tedavi Giderlerine Yonelik Destekler

Bu kapsamda, Genel Saglik Sigortasmin yiiriirliige girdigi 01.10.2008 tarihine kadar saglik
giivencesi olmayanlarin ve 3816 sayili “Yesil Kart” Kanun kapsamu disindaki saglik giderleri
karsilanmaktadir. Yesil Karth vatandaglarimz “5510 Sayili Kanun Geregince Genel Saglik Sigortalisi
Sayilanlar, Sayilmayanlar, Sigortaliliginin Baglangici, Kuruma Bildirilmesi Hakkinda Teblig”in (D)
maddesi (a) bendi uyarinca 01.10.2010 tarihine kadar genel saglik sigortasindan yararlanamayacaklari
icin, yesil kart uygulamasi disinda kalan saglik giderlerinin Fondan kargilanmasina devam edilmis

olup, 16.6.2010 tarihli ve 5997 sayili Kanunun 8. Maddesi ile bu tarih 01.01.2012’ye ertelenmistir.

4.1.2.3.2.3. Sarth Saghk Yardimm

Sartli Saglik Yardimi kapsaminda, niifusun en yoksul kesiminde yer alan ailelere 0-6 yas arasi
cocuklarmi diizenli olarak saglik kontrollerine gotiirmeleri sarti ile diizenli nakit para yardimi
yapilmaktadir. Odemeler Ziraat Bankasi ve PTT’ler araciigi ile dogrudan anneler admna acilan
hesaplara yapilmaktadir. Bu alanda yapilan aylik 6demeler 23.12.2010 tarihli Fon Kurulu karari ile
Ocak 2011 déneminden baslamak {izere ¢ocuk basma 30 TL’dir.

Tablo 6 : Tiirkiye’de 2003 ile 2011 Yillar1 Arasi Sartl Saglik Yardimi ve Yararlanan Cocuk

Sayis1 Gostergesi

AKTARILAN

KAYNAK
YIL (MILYON L) COCUK SAYISI
2003 0,81 24.644
2004 16,67 329.833
2005 61,29 731.784
2006 103,57 876.978
2007 95,94 999.041
2008 118,32 1.026.725
2009 137,81 753.462
2010(%) 73,40 775.204
2011 142,29 399.532

(*) 2010 yilinda belirtilen fayda sahibi ¢ocuk sayis ilgili yil i¢inde ulagilan maksimum fayda

sahibi sayisini ifade etmektedir.
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Cocuk sayisi siitunlarinda yazan degerler ait oldugu yilsonu itibariyle sistemdeki aktif fayda
sahibi ¢ocuk sayisini, aktarilan kaynak siitununda yazan degerler ise ait oldugu yilsonu itibariyle

aktarilan toplam kaynak miktarmi gdstermektedir.

2011 yih Arahk sonu itibariyle Sartli Saglik Yardimlari kapsaminda 399.532 cocuk i¢in
142,29 Milyon TL kaynak aktarilmistir.

Gebe bayanlarin dogumlarim1 hastanede gercgeklestirmeleri ve diizenli olarak doktor
kontroliine gitmeleri sartiyla verilen Sarth Saglik Yardimi Gebelik yardimlar1 23.12.2010 tarihli Fon
Kurulu karar1 ile Ocak 2011 déoneminden baglamak tlizere su sekildedir;

Dogumun hastanede yapilmasi halinde 1 kereye mahsus 70 TL,

Diizenli muayenelerin yapilmasi halinde dogumdan once aylik 30 TL, dogumdan sonra 2
kereye mahsus 30 TL dir.

2011 yil1 Aralik sonu itibariyla Sartli Saglik Yardimlar1 Gebelik Bileseni kapsaminda 6.600 kisi
icin 1.011.050 TL kaynak aktarilmistir

4.1.2.3.3. Egitim Yardimlari

Yoksul kesimlerin egitim imkanlarma erisilebilirliginin diisiik olmasi egitimde firsat esitligini
ortadan kaldirmakta ve yoksullugun nesilden nesle aktarilmasinin Oniine gecilmesinde en biiylik
problemi teskil etmektedir. Etkili bir sosyal yardim politikasi olusturulmasinda ve yoksullukla
miicadelenin basarili olmasinda egitim faktorii kritik bir 6nem tasimaktadir. Bakanligimiz bu

gercekten hareketle Fon kaynaginin bitylik kismini egitim yardimlari i¢in kullanmaktadir

Ekonomik ve sosyal yoksunluk igerisinde bulunan ailelerin egitim c¢agindaki ¢ocuklarina
yonelik olarak saglanan egitim yardimlari, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonunun
yardim faaliyetleri igerisinde biiyiikk bir yer tutmaktadir.Egitim Destek Yardimlari kapsaminda;
ilkogretim ve ortadgretimde okuyan ¢ocuklarnin okul ihtiyaglarini karsilamaktan yoksun ailelere ayni

ve nakdi yardim yapilmak suretiyle yiiriitiilen programlar sunlardir

4.1.2.3.3.1. Egitim Materyali Yardim

Her egitim-6gretim yilinda iki defa olmak tizere, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Vakiflarimiz araciligiyla ilkogretim ve lisede okuyan fakir ve yardima muhtag ailelerimizin
cocuklarmin onliik, ayakkabi, canta, kirtasiye gibi temel okul ihtiyaglar1 karsilanmaktadir. Egitim
materyali yardimi kapsaminda yilda bir kez verilen destekler 2008 yili Haziran ayindan itibaren her

egitim ve d6gretim doneminin basinda olmak tizere iki kez yapilmaya baslanmigtir.
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Tablo 7 : Tiirkiye’de 2003 ile 2011 Yillar1 Arast Egitim Materyali Yardimi Gostergesi

YIL 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
AKTARILAN
KAYNAK 10,22 30 50 50 50 96,15 | 181,85 | 92,10 | 103,44
(Milyon TL)

*Aktarilan kaynaklar aylik iade kararlar1 goz oniine alinarak giincellenmistir.

2011 yilinda Egitim materyali yardimi kapsaminda 103,44 Milyon TL kaynak aktarilmistir

4.1.2.3.3.2. Sarth Egitim Yardim (SEY)

Niifusun en yoksul % 6’lik kesiminde yer alan ve maddi imkénsizliklar nedeniyle ¢ocuklarimi
okula gonderemeyen ailelere, cocuklarinin okula devam etmeleri sartiyla, “Sartli Egitim Yardimi”
yapilmaktadir. Odemeler Ziraat Bankasi ve PTT’ler araciligi ile dogrudan anneler adma agcilan
hesaplara olmaktadir. Kiz ¢ocuklarina yapilan yardim miktar1 erkek c¢ocuklarina yapilan yardim
miktarindan daha yiiksektir. 23.12.2010 tarihli Fon Kurulu karar1 ile Ocak 2011 Ddneminden

baslamak iizere yardim miktarlar1 artirilmigtir. Buna gore:

Aylik 6deme miktarlar

[Ikogretime devam eden erkek dgrenci igin/aylik 30 TL
[Ikogretime devam eden kiz dgrenci i¢in/aylik 35 TL
Ortadgretime devam eden erkek 6grenci i¢in/aylik 45TL
Ortadgretime devam eden kiz 6grenci icin/ aylik 55TL

4.1.2.3.3.3. Ogle Yemegi Yardim
1997 yilinda baglatilan 8 yillik temel egitimdeki tagimali egitim uygulamasi kapsaminda,
okullarm bulundugu merkezlere taginan yoksul &grencilere 6gle yemegi verilmesini igeren bu

program, 2003-2004 o6gretim yilindan itibaren kaynagi Fondan karsilanmak iizere il ve ilge Milli

Egitim Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir.
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Tablo 8 : Tiirkiye’de 2003 ile 2011 Yillar1 Arasi 8 Yillik Temel Egitimdeki Tasimali Egitim
Uygulamas1 Kapsaminda Ogle Yemegi Yardimi Gostergesi

YIL 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
AKTARILAN
KAYNAK 28,47 | 99,07 | 117,8 | 152 | 160 | 167 | 180 | 190 | 200
(Milyon TL)

2011 yihnda 6gle yemegi yardimlar1 kapsaminda 200 Milyon TL kaynak aktarilmistir.
4.1.2.3.3.4. Ogrenci Barinma, Tasima, iase Yardim
Tasimali sistem diginda kalan ilkdgretim ve ortadgretim Ogrencilerinin ulasim, barmma vb.

ihtiyaglarina yonelik SYD Vakiflarinca verilen desteklerdir.

Ogrenci barinma yardimlar kapsaminda;

2004 yilinda 568.000 TL,

2005 yilinda 1.234.024 TL,

2006 yilinda 1.546.200 TL,

2007 yilinda 2.334 dgrenci igin 899.700,96 TL,
2008 yilinda 448 Ggrenci igin 345.750 TL,

2009 yilinda 10.925 6grenci i¢in 8.628.527,55 TL,

2010 yilinda 82.185 6grenci igin 15.557.578,90 TL kaynak kullanilmistir.(*)

* Aktarilan kaynaklar aylik iade kararlar1 goz oniine alinarak giincellenmistir.

2011 Yilinda Ogrenci Barmma, Tasima ve lase Yardimlari kapsaminda 15.297 kisi igin
9.747.491,22 TL kaynak aktarilmistir.

4.1.2.3.3.5. Diger Egitim Yardimlar1 (MEB)

Ilk ve ortadgretim okullarmma devam eden ilkdgretim &grencileri i¢in SBS, ortadgretim

ogrencileri i¢in LYS-YGS smavlarma hazirlik kitap seti tedarik etmeleri konusunda maddi destek

saglanmaktadir.
4.1.2.3.4. Oziirlii Ihtiya¢ Yardimlar
4.1.2.3.4.1. Ogziirlii htiya¢c Yardimlar1 Kapsam

Sosyal giivenceden yoksun oziirlii vatandaslarin topluma uyumunu kolaylastiracak her tiirlii arag

gereg ihtiyaclariin karsilanmasina yonelik yiiriitiilen bir sosyal yardim programidir.
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Sosyal giivenceden yoksun oziirlii vatandaslarin topluma uyumunu kolaylastiracak her tiirlii arag
gereg ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik yiiriitiilen bir sosyal yardim programidir. Yesil Karth
vatandasglarimiz “5510 Sayili Kanun Geregince Genel Saglik Sigortalisi Sayilanlar, Sayilmayanlar,
Sigortaliligimmin Baglangici, Kuruma Bildirilmesi Hakkinda Teblig”in (D) maddesi (a) bendi uyarinca
01.10.2010 tarihine kadar genel saglik sigortasindan yararlanamayacaklari i¢in, yesil kart uygulamasi
disinda kalan saglik giderlerinin Fondan karsilanmasina devam edilmis olup, 16.6.2010 tarihli ve 5997
sayili Kanunun 8. Maddesi ile bu tarih 01.01.2012’ye ertelenmistir. Ancak, sz konusu tarih 6ncesinde
01.07.2011 tarih ve 27981 sayil1 Resmi Gazete’de yaymlanan “Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarmn
Tedavi Giderlerinin Devlet Tarafindan Karsilanmasi ve Yesil Kart Uygulamasi Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile oziirli vatandaglarin SYDTF kaynaklar

ile kargilanan 6ziirlii ihtiya¢ yardimlari uygulamasi sona ermistir.

4.1.2.3.4.2. Oziirlii Ogrencilerin Okullarina Ucretsiz Tasinmasi Projesi

“Ozel Egitime Gereksinim Duyan Ogrencilerin Okullara Erisiminin Saglanmasi i¢in Ucretsiz
Tasinmasi Projesi” Milli Egitim Bakanhigi Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel
Miidiirliigii. Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanligi ve Genel Miidiirliigiimiiz isbirligi ile 2004—2005

egitim 6gretim yilindan itibaren uygulanmaktadir.

Tablo 9 : Tiirkiye’de 2003 ile 2011 Yillar1 Aras1 Oziirlii Thtiya¢ Yardimlari

AKTARILAN
YIL KAYNAK KiSI SAYISI
(TL)
2003 2.585.344 2.051
2004 2.484.605 1.804
2005 1.779.881 1.344
2006 2.647.728 2.275
2007 2.494.528 1.797
2008 1.754.075 1.353
2009 1.206.479,52 462
2010 707.907 366
2011 991.600 410

Oziirlii Thtiya¢ Yardimlar1 kapsaminda, 2011 yilinda 991.600 TL aktarilarak 410 kisinin

faydalanmasi saglanmustir.
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4.1.2.3.5. Ozel Amach Yardimlar

4.1.2.3.5.1. Asevleri
Asevleri, Sosyal Yardimlagsma ve Dayamigma Vakiflar1 tarafindan igsizligin ve yoksullugun
belirgin olarak yasandigi yerlerde, yasli, 6ziirli, kimsesiz ve muhtag vatandaslarimiza giinliik sicak

yemek verilmesi amaciyla isletilmektedir.

4.1.2.3.5.2. Asevi Faaliyetleri

Issizligin ve yoksullugun belirgin olarak yasandig1 yerlerde asevleri araciligiyla, ihtiyag sahibi
vatandaslarimiza

giinliik sicak yemek verilmektedir. Dul, yasli, hasta, 6ziirlii ve kimsesiz olup, muhta¢ durumda
bulunan kisilere hizmet veren ve Fondan kaynak aktarilmak suretiyle SYD Vakiflarinca isletilen 53

asevi bulunmaktadir

4.2. TURKIYE’DE SOSYAL KORUMA SiSTEMINDE ROL OYNAYAN KURUMLAR

Tiirkiye’de sosyal koruma alaninda ¢ok sayida kurum faaliyet gostermektedir. Bu kurumlar ya
dogrudan dogruya sosyal yardim ve hizmet alaniyla gorevlidir ya da sosyal giivenlik alanlarma ek
olarak parasal transferler yaparak yoksullukla miicadele ¢aligmalarma katkida bulunmaktadir. Bu

kurumlarin isimleri asagidaki gibidir:

4.2.1. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii

2828 sayili kanunla kendine verilen sosyal hizmet faaliyetleri disinda, 28.09.1986 tarihli ve
19235 sayili“Ayni-Nakdi Yardim Yonetmeligine” dayanarak sosyal yardim faaliyetlerinde de
bulunmaktadir. Genel Miidiirliik¢e, yoksulluk i¢cinde olup da temel ihtiyaglarimi karsilayamayan ve
yasamlarmi en disiik seviyede dahi siirdiirmekte giigliik ¢eken kisilere ve ailelere kaynaklarin

yeterliligi 6lgiisiinde ayni ve nakdi yardimlar yapilmaktadir *°

4.2.2. Basbakanlk Oziirliiler idaresi Baskanhg

25 Mart 1997 tarih ve 571 sayili “Oziirliiler idaresi Baskanhgi’min Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile kurulan Oziirliiler idaresi Basbakanliga bagl sekilde
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Oziirliiler idaresi dogrudan parasal transfer yapmamakla birlikte, verdigi

“oztrlii kimlik kart1” ile 6zilirli vatandaglara yardim yapilmasini saglamaktadir. S6z konusu karta

* www.shcek.gov.tr
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sahip olan vatandaslarimiza 2022 sayili “ 65 Yasim1 Doldurmus Muhtag Giligsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun” geregince Emekli Sandig1 vasitasiyla 3 aylik

maas 6denmektedir.

4.2.3. Basbakanhk Vakiflar Genel Miidiirliigii

8 Haziran 1984 tarih ve 227 Sayili Vakiflar Genel Midirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmus ve 20 Subat 2008 tarih ve 5737 sayili Vakiflar
Kanunu ile daha kurumsal bir yapiya kavusturulan Vakiflar Genel Miidiirliigii Bagbakanliga bagl bir
kurulus olup, 5737 sayili kanundan aldig1 yetkiyle SYDGM ve SHCEK gibi sosyal hizmet ve sosyal

yardim alaninda da faaliyetlerde bulunmaktadir.

4.2.4. Yerel Yonetimler

07.12.2004 tarihinde kabul edilen 5272 sayili Belediye Kanununda belediyenin goérevlerinin
tanimlandig1 14’tiincii maddede “Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla,.......... sosyal
hizmet ve yardim....yapar ve niifusu 50 bini gecen belediyeler, ¢cocuklar ve kadinlar i¢in koruma evleri
acar” denilmekte ve devaminda da “.....Hizmet sunumunda 6zirli, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumunda uygun yontemler uygulanir” ifadesi kullanilarak belediyelere dezavantajli gruplara yonelik

sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri yapma sorumlulugu verilmektedir

4.2.5. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

Tirk sosyal giivenlik sisteminde yapilan reformlar neticesinde, devlet memurlari, hizmet akdine
ore licretle calisanlar, tarim islerinde iicretle ¢alisanlar, kendi hesabina calisanlar ve tarimda kendi
hesabina calisanlar1 kapsayan bes farkli emeklilik rejiminin, aktiieryal olarak hak ve yiikiimliiliikklerin
esit olacagi tek bir emeklilik rejimine doniistiiriilmesi i¢in Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi, Bag-
Kur Genel Miidirligii ve Emekli Sandigi Genel Miidirliigi’nii ayni ¢at1 altinda toplayan Sosyal
Giivenlik Kurumu 16.05.2006 tarihli ve 5502 sayili kanunla kurulmustur Sosyal Giivenlik Kurumu
2022 sayili 65 Yasimi Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaglarma Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca sosyal yardim yapmaktadir. 2002 yil1 sonu itibariyla

24,48 TL olan aylik 6deme tutari, 2009 Subat ay itibartyla 90,73 TL’ye yiikseltilmistir.*’

4.2.6. Saghk Bakanhgi

Saglik Bakanlig1, sosyal koruma alaninda Yesil Kart uygulamasi ile yoksullara yonelik iicretsiz

tedavi hizmeti sunmaktadir. 18.06.1992 tarihli ve 3816 sayili “Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin

4 www.skg.gov.tr
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Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun”
kapsaminda hicbir sosyal gilivenlik kurumunun giivencesi altinda bulunmayan ve bu kanunun
Ongordiigl usul ve esaslar gercevesinde belirlenecek aylik geliri veya aile igindeki gelir pay1 1475
sayih Is Kanununa gére belirlenen asgari iicretin vergi ve sosyal sigorta primi disindaki miktarinin
1/3’tinden az olan ve Tirkiye’de ikamet eden Tirk vatandaslarmin Tiirkiye’deki yatakli tedavi
kurumlarinda yatarak gorecekleri tedavi hizmetlerini ve her tiirli masraflari yer almaktadir. Ote
yandan, herhangi bir saglik gilivencesi altinda olanlara bagimli olarak saglik hizmetlerinden
yararlanmasi gerekenler, silahaltinda bulunanlar ve saglik giivencesi olan yiiksek 6grenim 6grencileri

bu Kanun kapsami disinda tutulmustur

4.3. DUNYADA SOYSAL YARDIM UYGULAMALARI

Sosyal koruma mekanizmalarinin genel olarak 4 amaci bulunmaktadir: Siirekli geliri ve/veya
yasam standartlarmi korumak, yoksullugu azaltmak, ekonomik esitligi saglamak, sosyal diglanmay1 ve
marjinallesmeyi énlemek.*

Sosyal koruma mekanizmalarna c¢esitli bigimler altinda tiim {ilkelerde rastlanmaktadir.
Kurumsallagma diizeyi goz oniinde tutuldugunda sosyal devlet uygulamalarinin yaygin oldugu Avrupa
iilkelerinin bu alandaki mekanizmalarin olusturulmasina dnciiliik ettigi goriilmektedir.

Sosyal koruma mekanizmalar1 3 kategori altinda smiflandirilmaktadir: Bunlardan ilki belirli bir
sosyal gruba gelirden ve istihdamdaki statiiden bagimsiz olarak verilen genel desteklerdir (¢cocuk
sahibi ailelere ¢ocuklar icin verilen destekler gibi). ikincisi bireyin istihdam edilme durumuna ve
istihdam sirasinda yaptigi katkiya gore degisen sosyal sigorta uygulamalaridir (igsizlik sigortasi,
emeklilik maas1 gibi). Ugiinciisii ise ortalama-testi ya da gelire-mal varligia bagli olarak, genellikle
yoksulluk simirinin altinda olanlara veya 6zel gruplara (engelliler gibi) verilen yardimlardir.*

Ortalama-testi ya da gelire-bagli olarak verilen yardimlar, belli bir gelir diizeyinin altindaki
gelire sahip olan kisilere verilen yardimlar (asgari gelir programu vb); belirlenmis gruplara verilen
genellikle nakit olan yardimlar (hamile kadinlar, tek ebeveynli aileler vb) ve belli bir mal ya da
hizmete ulasimi saglayan ayni yardimlar (barmma, saglik, vb) olarak simiflandiriimaktadir.>

Tirkiye’deki sosyal yardimlar primsiz 6demeler ve genel yardimlar olarak siniflandirilabilir.

Sosyal yardim uygulamalar1 kimi iilkelerde sadece isgiicii piyasasi diginda yer alan ve mal
varligina sahip olmayan niifusu kapsamaktadir.

Bu anlayis ¢alisanlarin yeterli geliri elde ettikleri yaklasimina dayanmakta, bir baska deyisle

calisan yoksullar1 diglamaktadir.

* Lindert, K., Survey of social Assistance in OECD Countries, World Bank, 2002
* Lindert, K., Survey of Social Assistance in OECD Countries, World Bank, 2002

% Linking welfare to work The structure and Dynamics of Social Assistance in the European Union, Ditch J., 1999
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Tirkiye de bu smifa girmektedir. Oysa OECD f{ilkelerine bakildiginda ¢alisan yoksullarin
oraninin %7 oldugu goriilmektedir.”’

Kamu sosyal harcama programlar1 cergevesine yapilan transferler Avrupa Birligi {iiyesi
iilkelerinin GDP’lerinin %27’sini olusturmaktadir.™

Avrupa Birligi’ne yeni iiye olan 8 iilkede ise bu programlar Gayri Safi Yurtici Hasilanin
(GSYIH-GDP) %13-%24liik bir kismina denk gelmektedir.”

Sosyal yardimlar ise bu 8 iilkede GSYIH nin %0, 1 ile %0,5’ini olusturmaktadir.>*

Kamu sosyal harcamalarindaki en 6nemli artig yaslilik ve saglik harcamalarinda goriilmektedir.
1980 yilinda GSYiIH’ye orani %5,1 olan yashilik harcamalari 2003 yilinda %6,9, 2005 yilinda ise
%7’ye; saglik harcamalari ise %4,7’den 2003°de %5,9’a,

2005°de %6’ya yiikselmistir. 2003 yilinda Avrupa Birligi iilkelerinde sosyal harcamalar
GSYIH’nin %15,9 (irlanda)-%31,3i (isveg) arasinda degisirken, Tiirkiye’de bu oran %13,2°dir.”

Bu rakama sosyal sigorta Uygulamalar1 -emeklilik ve igsizlik sigortalari, saglik harcamalar1 ve

sosyal yardimlar dahildir. Egitim bunun disindadir.

Tablo 10 : Yashhk ve Saghk Harcamalari, OECD iilkeleri

1980 1980 1980
Yashhk 5,1 6,9 7
Saghk 4,7 5,9 6

KAYNAK: The Social Expenditure Database: An Interpretive Guide, 1980-2003, OECD,

4.4.Sosyal Yardimlarla flgili Uluslararasi Diizenlemeler

Sosyal yardim konusu Uluslar arasi bildirgelerde yer almasia ragmen , ortak bir tanima ve
uygulaya oturtulamamustir. Bu anlamdaki uygulamalar incelendiginde c¢esitlilik arz ettigi goze
carpmaktadir. Bu alanda ortak bir ¢alismaya ihtiya¢ oldugunun farkinda olan uluslar arasi kuruluslar

caligmalarinda bu konuya deginmislerdir.

! OECD Employment Outlook, 2009

52 Social Assistance in Central Europe and the Baltic States, World Bank, 2007.

53 Polonya, Slovakya, Slovenya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Estonya, Cek Cumhuriyeti.
3% Social Assistance in Central Europe and the Baltic States, World Bank, 2007

35 The Social Expenditure Database: An Interpretive Guide, 1980-2003, OECD, 2007; OECD
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Bu diizenlemeler arasinda en Onemli olan ve One ¢ikanlar1 asagida kisaca inceleyecek

olursak;

4.4.1. Philadelphia Bildirgesi

1944 yilinda Philadelphia’da yapilan ILO Genel Konferansinda kabul edilen ILO’nun Calisma
Amag ve Hedeflerine iliskin Bildirge II. Diinya Savasi sonrasinda yoksullukla miicadele konusunda
uluslararasi diizeydeki ¢abalar1 yansitmaktadir. [LO bir ¢aligma 6rgiitii olmasina ragmen bu bildirge ile
yoksullugu tiim diinya toplumlar1 agisindan 6nemli bir sorun olarak kabul ederek, ¢alisanlar disindaki
toplum kesimlerini de kapsayacak bir diizenlemeye gitmistir.

Bildirgenin ilk maddesinde; yoksullugun, bulundugu yerlerde, herkesin refahina yonelik bir
tehlike olusturdugu kabul edilmektedir. Bu dogrultuda, biitiin insanlarmm maddi ilerlemelerini ve
manevi gelismelerini, hiir ve haysiyetli bir sekilde, ekonomik giivence altinda ve esit sartlarda
siirdiirmek hakkina sahip olduklari ve bu sonuca ulastiracak kosullarin gergeklestirilmesinin, her
ulusal ve uluslar arasi siyasetin ana hedefini olusturmasi gerektigi belirtilmistir.

Tam istihdamin saglanmasi ve hayat seviyesinin yiikseltilmesi; giivenceye ve eksiksiz tibbi
tedaviye ihtiya¢ duyan herkes i¢in temel bir gelir saglamak amacina ydnelik sosyal gilivenlik
Onlemlerinin yayginlastirilmasi; cocuklarin ve annelerin korunmasi; gida, barmma, kiiltiir ve dinlenme
olanaklar1 bakimindan uygun bir diizeye ulasilmasi; egitim ve meslek alanlarinda esit sanslar
saglanmas1 amaciyla llkelerin yiiriitecekleri programlara destek vermek ILO igin bir yiikiimliiliikk
olarak kabul edilmistir. ILO’nun bu kararlar1 bir éneri niteligindedir. ILO bu kararlari ile 6zetle, en az
gecim olanaklarmi glivence altina alacak bir sosyal giivenlik sisteminin kabul edilmesi konusunda tiim

hiikiimetlere yardime1 olacagini taahhiit etmektedir.>

4.4.2. Insan Haklan Evrensel Bildirgesi

Sosyal yardimlarin en 6nemli dayanaklarindan biri 1948 yilinda Birlesmis Milletler Genel
Kurulunun Paris’teki oturumunda kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesidir.

Tiirkiye bu Bildirgeyi imzalamis ve Bildirge Bakanlar Kurulu karar1 ile 27 Mayis 1949°da
Resmi Gazetede yayimlanarak bir i¢ hukuk diizenlemesi haline gelmistir. Bildirgenin, sosyal
yardimlar1 herkes i¢in bir hak olarak tanimlayan ve devletleri bu hakki saglama ve koruma konusunda
sorumlu tutan maddeleri sunlardir:

* Her insanin, toplumun bir {iyesi olarak, sosyal giivencesi, sahsiyetinin serbest¢e gelismesi ve
onuru i¢in zorunlu olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 vardir. Bireyler, her devletin, kuruluslar
ve kaynaklar1 goz Oniine alinarak ortaya konacak ulusal g¢abalar ve uluslararasi igbirligi yoluyla bu

haklarindan yararlanirlar (22. Madde).

56 Tuncay, 1986, sy. 24
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» Her insanin, yiyecek, giyecek, konut, saglik hizmetleri ve gerekli toplumsal hizmetler de
icinde olmak tizere; kendisinin ve ailesinin saglik ve refahini saglayacak uygun bir yasam diizeyine
hakki vardir. Issizlik, hastalik, dulluk, ihtiyarlik ya da gegim olanaklarindan iradesi disinda yoksun
kaldig: diger hallerde sosyal giivence hakkina sahiptir. Anneler ve ¢ocuklar oncelikle 6zen ve yardim
gormek hakkina sahiptirler. Biitiin ¢ocuklar evlilik i¢inde ya da disinda dogsunlar, ayni1 toplumsal
giivenceden yararlanirlar. (25. Madde)

* Her insanin, bu Bildirgede agiklanan hak ve oOzgiirliklerin tam anlamiyla uygulanmasini

saglayacak bir toplumsal ve uluslararasi diizene hakki vardir. (28. Madde)

4.4.3. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Konseyi’nin 1961 yilinda Torino’daki toplantisinda kabul edilen Avrupa Sosyal
Sart1 sosyal haklar bakimindan 6nemli hiikiimler icermektedir. Sart1996 yilinda yeniden
gozden gecirilmis ve Sartta yer alan sosyal haklarin kapsami ve sayist artirilmistir. Avrupa
Sosyal Sartinin 1961 tarihli ilk metninde 19 sosyal hak sayilirken Sartin gézden gecirilmis
ikinci metninde 30 sosyal hak yer almaktadir. G6zden Gegirilmis Sartta yer alan 13 ve 30.
haklar dogrudan dogruya sosyal yardimlar1 ifade etmekte olup, 7, 11, 14, 15, 16, 17, 19, 23,
24, 30 ve 31.haklar da sosyal yardim alani ile iliskilendirilebilecek diger haklardir. Sartin 1.
maddesinde, sozlesmeyi imzalayan tlkelerin Sartta sayilan haklar1 politika uygulamalar:
yoluyla gerceklestirmeleri gerektigi belirtilmektedir. Sartin 13. maddesinde saglik ve sosyal
yardim hakki1 diizenlenmistir.

Bu maddeye gore sozlesmeci taraflar; yeterli agi bulunmayan ve kendi ¢abasiyla veya baska
kaynaklardan, 6zellikle bir sosyal giivenlik sisteminden yararlanarak boyle bir olanak saglayamayan
herkese yeterli yardimi saglamak ve hastalik halinde bunun gerektirdigi bakimi sunmak; bdyle bir
yardim gorenlerin bu nedenle siyasal ve sosyal haklarinin kisitlanmasimi 6nlemek; herkesin, kisisel
veya ailevi yoksunluk halini 6nlemek, gidermek veya hafifletmek icin gerekebilecek Onerilerle kisisel
yardimlar1 uygun kamusal veya 6zel hizmetler eliyle alabilmesini saglamak ve iilkelerinde yasal olarak
bulunan baska sozlesmeci taraf vatandaslarini kendi vatandaglariyla esit tutarak bu kisiler igin de bu
hitkiimleri uygulamakla yiikiimliidiirler.

Sartin 30. maddesinde toplumsal dislanma ve yoksulluga karsi korunma hakki diizenlenmistir.
Bu hak 1996 yilindaki gézden gegirmede eklenmis olup, bu ekleme son yillarda yoksulluk sorununun
biiyiik 6nem kazandigin1 ve yoksulluga olan bakisin Avrupa iilkelerinde sosyal diglanma kavramui ile
biitiinlestigini gostermektedir.

30. madde uyarinca; Akit Taraflar, sosyal dislanma ve yoksulluga karsi korunma hakkinin etkili
bir bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla; sosyal dislanma ve yoksulluk durumunda yasayan ya

da bu duruma diisme tehlikesinde olan kisilerin ve ailelerinin, &zellikle istihdam, konut, egitim,
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Ogrenim, kiiltiir ile sosyal ve tibbi yardim olanaklarina fiilen ulagmalarmi tesvik edecek genel ve
esgiidiimlii bir yaklasim gercevesinde onlemler almakla ylikiimlii hale gelmektedirler. Bu madde, asir1
yoksulluk ve bunun sosyal baglilig1 parcalayici etkisinin giiniimiiz ¢agdas toplumlarinin en ciddi
tehditlerinden birisi oldugu anlayigina dayanmakta ve Gozden Gegirilmis Sosyal Sart, bu madde ile
sosyal diglanmaya karsi kiiresel ve esgiidiimlii bir politika tatbik edilmesini akit taraflar agisindan bir

gereklilik olarak kabul ederek bununla miicadele etmektedir.

Sartin sosyal yardim alamyla ilgili diger maddeleri ise sunlardir:

Cocuklar ve gengler, ugrayacaklar1 bedensel ve manevi tehlikelere karsi 6zel korunma hakkina
sahiptir. (7. madde)

Herkes, ulasilabilecek en yiiksek saglik diizeyinden yararlanmasimi miimkiin kilan her tiirli
onlemlerden faydalanma hakkma sahiptir. (11.madde)

Herkes, sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir. (74.madde)

Oziirliiler toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve toplumsal yasama katilma
hakkina sahiptir. (15. madde)

Toplumun temel birimi olarak aile, tam gelismesini saglamaya yonelik uygun sosyal, yasal ve
ekonomik korunma hakkina sahiptir. (16. madde)

Anneler ve ¢ocuklar, uygun sosyal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir. (17. madde)

Bir Sozlesmeci Taraf gégmen is¢iler ve aileleri herhangi bir bagska S6zlesmeci Tarafin iilkesinde
korunma ve yardim hakkina sahiptir. (19. madde)

Her yasli insan sosyal korunma hakkina sahiptir. (23. madde)

Tiim ¢aliganlar, is akdinin sona erdigi durumlarda korunma hakkina sahiptir. (24. madde)

Herkes, yoksulluga ve sosyal dislanmaya karsi korunma hakkina sahiptir. (30. madde)

* Herkes konut edinme hakkina sahiptir. (31. madde)

Avrupa Sosyal Sartinin getirdigi haklarin, siyasal denetim yoluyla korunmasi esasi
benimsenmistir. Bu denetim, Sartt onaylayan iilkelerin, iki yilda bir vermek zorunda olduklari
raporlarla saglanmaktadir. Tiirkiye, 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartizi 4 Temmuz 1989 tarihinde,
Sartin 1996 tarihli gézden gegirilmis ikinci metnini de 9 Nisan 2007 tarihinde onaylamigtir.

Tirkiye’nin Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinda ¢ekince koydugu maddeler (2.
maddenin 3. fikrasi ve 4. maddenin 1. fikrasi ile 5. ve 6. maddelerin tamami) sosyal yardim alaniyla

ilgili degildir.

4.4.4. Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

Birlesmis Milletlerin 3 Ocak 1966 tarihindeki oturumunda kabul edilen, ancak Tiirkiye nin
heniiz onaylamamis oldugu Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesinde de

sosyal yardim hakki ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. Bu hiikiimlere asagida yer verilmektedir:
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Bu Sozlesmeye taraf Devletler, herkese sosyal sigorta dahil, sosyal giivenlik hakki
tanir. (9. Madde)

Bu Soézlesmeye taraf Devletler, toplumun dogal ve temel birimi olan aileye, oOzellikle
kurulusunda ve bagimli ¢ocuklarin bakim ve egitiminden sorumlu oldugu durumda en genis olanakli
koruma ve yardim saglamay1 kabul eder. (10. Madde)

Bu Sézlesmeye taraf Devletler, herkese, kendisi ve ailesi i¢in beslenme, giyim ve konut dahil,
yeterli bir yasam diizeyi ve yasama kosullarini siirekli olarak gelistirme hakki tanir. Taraf Devletler,
Ozgiir istege dayali uluslararasi igbirliginin bu alandaki temel Onemini taniyarak bu hakkin

gergeklestirilmesini saglama yolunda gerekli girisimlerde bulunur. (71. Madde)

4.5.Diinyada Sosyal Yardim Programlari

Sosyal yardim programlarinin igleyisi ve sunulan yardimlar tilkeden iilkeye farklilik arz ettigini
daha 6nce belirmistik. Bu bolimde, gelismis sosyal yardim uygulamalarma sahip olmalar1 dolayisiyla
Avrupa tlkelerindeki sosyal yardim programlar ile farkli sosyal yardim programlarinin uygulanmasi
nedeniyle de Latin Amerika tlkelerindeki sosyal yardim programlarina yer verilmekte ve son yillarda
sosyal yardim programlarmin aktif politikalar dogrultusunda yeniden sekillendirilmesi konusu ele

alinmaktadir.

4.6. Avrupa iilkelerinde sosyal yardim programlari

Sosyal devletin ilk adimlarinin atildigr Avrupa iilkelerinde (6zellikle Kuzey ve Bati Avrupa)
sosyal koruma sistemleri oldukga ileri diizeylere gelmistir. Avrupa iilkelerinin ¢ogunda sosyal koruma
sistemleri bireyin yasamu siiresince devamlilik gésteren bir yapiya sahiptir.”’ Birey yasammm her
evresinde sosyal koruma sisteminin giivencesi altinda bulunmaktadir. Cocukluk doénemi igin
ebeveynlere ¢ocuk yardimi verilmesi, genglik doneminde istthdam yardimi verilmesi, aktif ¢aligma
doneminde igsiz kalindiginda issizlik yardimi verilmesi, orta yas sonrasi donemde emeklilik yardimi
verilmesi, sosyal koruma sistemlerinin yagsamin tiim evrelerini kapsayan yapisini gostermektedir.
Sosyal yardim programlar1 da sosyal koruma sistemleri igerisinde son bagvuru noktasi durumundadir.
Sosyal yardimlar Avrupa iilkelerinde genellikle dar kapsamli sistemler olarak kurgulanmistir. Bazi
sosyal koruma programlari sosyal yardim niteligi tasisa da sosyal yardim sisteminin disinda
degerlendirilmektedir. Ornegin barmma yardimi, issizlik durumunda issizlik sigortasi disinda
saglanmakta olan issizlik ddenekleri, diisiik gelirli olmaya bagli olarak verilen bazi ailevi 6denekler

sosyal yardim niteligi tasimakla beraber sosyal yardim programi olarak degerlendirilmemektedir.™®

37 Neubourg ve ark., 2005, sy. 3.
38 Adema, 2006; Neubourg ve ark., 2005; World Bank, 2007.
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Yaslilara ve oziirliilere saglanan gelir destekleri de genellikle sosyal yardimlardan ayri olarak,
sosyal sigorta sistemleri igerisinde diizenlenmistir.”, Sosyal yardim programlarmim sosyal koruma
sistemleri igerisindeki paylari olduk¢a smirhidir (Bu durum sadece ingiltere’de farklidir. Bu iilkede
sosyal sigorta sisteminin kapsami ¢ok dar, sosyal yardimlarin kapsami ise diger Avrupa iilkelerine
gbre ¢ok daha genistir).

Bunun nedenlerinden biri sosyal yardim programlarinin sosyal koruma sistemleri icerisinde son
basvuru noktast olmasidir.”

Bir diger nedeni ise, sosyal koruma sisteminde sosyal yardimlardan 6nce gelen programlarin bir
kismmin genel karakterli olmasi dolayisiyla sosyal yardim programlarina ihtiyag duyan kesimin
daralmasidir.®’ Ornegin aile ve ¢ocuk yardimlar1 Avrupa iilkelerinin gogunda gelir testine dayanmayip,
niifusun geneline yonelik &demelerdir. Nitekim,Fransa, Finlandiya, Danimarka, Almanya ve
Macaristan gibi birgok Avrupa iilkesinde aile yardimlari ile ¢ocuk yardimlarinin bir ¢ogu (bazi gocuk
yardimlar1 gelir testine dayandirilmaktadir) belirli bir yasin altinda ¢ocuga sahip olan tiim ailelere
O0denmektedir. Sosyal yardim programlari sosyal koruma sistemleri igerisinde genellikle ¢ok kiiglik
paylara sahip olmalar1 dolayisiyla, sosyal harcamalarla ilgili istatistiklerde sosyal yardim
programlarina tek basina bir kalem olarak yer verilmemektedir. Sosyal yardim harcamalarmin tilkeler
arasinda karsilastirmasi yapilirken, EUROSTAT 1in sosyal ddemelerle ilgili siniflandirmasinda yer
alan Sosyal Dislanmayla Ilgili Baska Yerlerde Simiflandirilmayan Harcamalar kalemi ile OECD’nin
sosyal koruma harcamalar1 smiflandirmasinda yer alan Diger Beklenmeyen Durumlarda Yapilan
Yardimlar kalemi kullanilabilmektedir. Bu kalemlerin AB 27 iilkelerinin GSYIH’lar1 icerisindeki pay1
2005 yilinda sirastyla ortalama yiizde 0,35 ve ylizde 1,5 olarak gerceklesmistir. Diger taraftan sosyal
koruma harcamalar1 igerisinde sosyal yardim niteliginde olan ancak sosyal yardim olarak
degerlendirilmeyen programlara iliskin harcama rakamlar1 sosyal yardim harcamalarindan ayri olarak
ele alinmaktadir.”

Avrupa iilkelerinin ¢gogunda sosyal yardimlar bir vatandaglik hakki olarak tanimlanmakta ve
muhta¢ durumdaki tiim niifusu kapsayan genel bir nitelik tasimaktadir. Sosyal yardimlar, muhtag
durumda olup diger sosyal koruma 6deneklerindeki haklariyla ilgili siireleri tamamlamig olan kisilere
diizenli olarak baglanan bir gelir seklinde diigiiniilmektedir. Dolayisiyla sosyal yardimlarin

merkezinde asgari gelir destegi uygulamalar1 yer almaktadir

Birgok Avrupa iilkesinde sosyal yardim tutarlar1 hanede yasayan kisi sayisina gore artmaktadir.
Her bir ilave bireyin sosyal yardim miktarinda neden oldugu artis orami bireyin yasina gore

degismektedir.63 Ornegin Belgika’da ¢ocuksuz bir ¢ifte, tek basina yasayan bir kisiye verilecek sosyal

* Adema, 2006.

% Holsch ve Kraus, 2003.; Neubourg ve ark., 2005.
8! Neubourg ve ark., 2005.

62 Adema, 2006; Neubourg ve ark., 2005
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yardim miktar1 ylizde 33 artirilarak verilirken, iki ¢ocuga kadar her ¢ocuk i¢in yardim miktar1 ylizde
25, li¢ ¢ocuktan itibaren her ¢ocuk i¢in yiizde 43 artirilmaktadir. Almanya’da ise bu artiglar sirasiyla
yiizde 57, yiizde 39 ve yiizde 50 oraninda olmaktadir.”

Sosyal yardim programlarmin sosyal koruma sistemleri igerisindeki paylart son 15-20 yil
icerisinde artmustir. Bu gelismeye neden olan faktorlerden biri, uzun donemli issizlikteki
artistir.**Sosyal yardim sistemi disinda degerlendirilen issizlik Odemeleri genellikle zaman
kisitlamasina sahip oldugu i¢in, bu ddemeleri alma siiresi dolduktan sonra issizlik durumu halen
devam eden kisiler sosyal yardim programlarima basvurmaktadirlar.Sosyal yardim programlarinin
paymin artmasina yol acan etkenlerden biri de,diger sosyal koruma programlarinin bir kisminin eskiye
gore daha kisitlh hale gelmesidir. Sosyal koruma harcamalarmin ek vergi ve prim artiglariyla
kargilanamayacak boyutlara varmasi bu iilkelerin birgogunda sosyal koruma.

Her bir ilave bireyin sosyal yardim miktarinda neden oldugu artisa es degerlik esnekligi adi

verilmektedir harcamalarmin kisilmasi i¢in adimlar atilmasina neden olmustur..”’Almanya,
Fransa ve Italya gibi bircok Avrupa iilkesinde, sosyal koruma harcamalari igerisinde 6nemli paya
sahip olan sosyal sigorta harcamalarmin azaltilmas1 amaciyla sosyal giivenlik reformlar1 yapilmustir.
Bu reformlar sonucunda, sosyal sigorta sistemlerinin sagladigi haklara erisilebilirlik zorlastirilmis ve
fayda miktarlar1 azaltilmistir.*

Sosyal yardim programlarmin payinin son yillarda artmasimnin bir diger nedeni, gogmen ve
miilteci sayisinin artmasidir. Gelismis Avrupa iilkeleri sahip olduklar1 yiiksek refah diizeyleri
dolayisiyla, disiik gelirli gogmen ve miilteciler igin ¢ekici firsatlar sunmaktadirlar. Bir 6nceki
boliimde bahsedilmis olan uluslar arasi diizenlemeler dolayisiyla, bu kisiler,

Avrupa iilkelerine geldiklerinde, sosyal yardim programlarindan yararlanma hakkina sahip
olmaktadirlar.

Avrupa ilkelerinin ¢ogunda, sosyal yardimlarin isgiiciine katilma tiizerinde olumsuz etki
yaratmalarina engel olmak amaciyla, iicret {izerinden alinan vergilerde indirimler ya da yardim alirken
tekrar caligmaya baglayanlar i¢in yardimlarin azalan oranli olarak verilmeye devam etmesi gibi
uygulamalar s6z konusudur. Ornegin Almanya’da sosyal yardim alan kisi ¢calismaya basladiginda 12
ay boyunca daha diigiik bir tutarda sosyal yardim almaya devam edebilmekte, ayrica uygun bir is
bulunmasi halinde ¢alismay1 reddeden faydalanicinin almakta oldugu sosyal yardim miktar1 yiizde 25
oraninda diisiiriilmektedir. Ingiltere ve Estonya’da cocuklu ve diisiik gelirli ailelerin istihdamini tesvik
amaciyla, calismalar1 halinde bu ailelere vergi muafiyeti getirilmistir. Macaristan ve Slovakya’da da
sosyal yardim alan kisi ¢alismaya basladiginda, almakta oldugu yardim, tcretinin diizeyine gore

azaltilarak verilmeye devam edilmektedir. Diger taraftan, sosyal yardim sistemlerinin insanlari isgiicii

63 Adema, 2006.

 Neubourg ve ark., 2005.

65 Neubourg ve ark., 2005; Adema 2006
% Uebelmesser, 2004,; Palier, 2004
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piyasasma geri dondiirme konusunda cok etkili olmadigi, sosyal yardimlardan yararlanan kesimin
onemli bir béliimiiniin sosyal yardim sistemine defalarca girdigi belirtilmektedir.

Son yillarda sosyal yardim programlarinin idaresi konusunda yerellesme(adem-i
merkeziyetcilik) egilimi goriilmektedir. Bu uygulamanin arkasinda iki anlayis bulunmaktadir.
Birincisi, bireysel sikintilarin en iyi sekilde halledilmesinin bireyin en yakinindaki idari seviyede
miimkiin olacagidir. Ikincisi ise, yerellesme sayesinde sosyal yardimlara esneklik ve etkililik
kazandirilabilecegidir.”” Yerel idareler sosyal yardim programlarina basvuran kisiler ve onlarin
ihtiyaclar1 hakkinda merkeze gore cok daha iyi bilgi edinebilecek ve bu konudaki sosyal kontrol
mekanizmalarina daha yakin olabilecek konumdadirlar.®® Sosyal yardim programlarmin idaresi
genellikle yerel idareler tarafindan gerceklestirilmekte, finansmanin ise bir boliimii veya tamami
merkezi hiikiimet tarafindan saglanmaktadir. Merkezi hiikiimetin  katkist farkli  bigimlerde
gerceklesebilmektedir.

Ornegin Belgika’da sosyal yardim harcamalarmin yiizde 50’°sini merkezi hiikiimet
karsilamakta, Isve¢ ve Hollanda’da ise yapilan sosyal yardim harcamalarina bakilmaksizin merkezi
hiikiimet tarafindan belediyelere belli miktarlarda 6denek aktariimaktadir. Ingiltere’de ise merkezden
yonetim yapis1 hakim olup, belediyeler sosyal yardim alaninda ¢ok kiigiik bir role sahiptirler.”

Sosyal yardim programlarinin idaresi yerel idareler tarafindan yiiritilirken yardimlarin
baglanmas ile ilgili kurallar (yardim miktarlarmin hesaplanma ydntemleri gibi) merkezi hiikiimet
tarafindan belirlenmektedir. Belgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Almanya, Ingiltere, Fransa,
Hollanda ve Isveg’deki uygulama buna ornek olarak gosterilebilir. italya’da yardim seviyesine
bolgesel idarenin karar vermesi, Norveg’te ise yapilacak ddeme miktarmi belirlemede son soziin
sosyal gorevlide olmasi ve bu nedenle yardim miktarmin iilke genelinde degismesi ise bu duruma
istisna teskil eden 6rneklerdir.”

Latin Amerika iilkelerinde sosyal yardim programlari Latin Amerika iilkelerinde sosyal
giivenlik alanindaki ilk uygulamalar II. Diinya Savasindan sonra sosyal sigorta programlari ile
baslamigtir. Diizenli sosyal yardim programlarmin uygulamaya gegmesi ise 1990’larin baginda
gerceklesmistir. Bu tarihten onceki sosyal yardim benzeri uygulamalar, muhta¢ durumdaki kisilere
saglik, gida, ulasim gibi alanlarda ¢ok diizenli olmayan destekler saglanmasi seklindedir.

1980’lerde Latin Amerika {ilkelerinde yasanan ekonomik krizler niifusun genis kesimleri
acgisindan is ve gelir kaybina neden olmustur. Ekonomik krizlerin olumsuz etkilerine ve uygulanmasi
planlanan ekonomik uyum programlarinin olasi olumsuz sonuglarina karsi niifusun en muhtag

kesimlerini koruyacak sosyal programlarm gelistirilmesi ihtiyact duyulmustur. 1990’larin basinda,

57 Adema, 2006; Berkel, 2006.
% Holsch ve Kraus, 2003, sy. 5. ; Adema, 2006.

% Aust ve Arriba, 2004, sy. 5.
™ Adema, 2006, sy. 15.

" Usami, 2004, ss 125-45.
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genel olarak ekonomik gelismelerden olumsuz etkilenen niifus kesimlerinin gelir diizeylerinin
korunmasina yonelik ve birbiriyle uyumlu olmayan bir dizi sosyal yardim progranu gelistirilmistir.”

Bu programlar baslangicta ¢ogunlukla sosyal fonlar (sosyal yatirim fonlar1) kapsaminda
yiiriitiilmiistiir. 86 Sosyal fon uygulamalar1 halen devam etmekte olup, zaman igerisinde bunlarin yani
sira baska sosyal yardim programlari da uygulamaya konulmustur. Ilk sosyal fon uygulamasi
Bolivya’da baslatilmis ve kisa zamanda bolgedeki diger tilkelere yayilmistir.”

Baslangicta gecici programlar seklinde kurulan sosyal fonlar zamanla kalici hale gelmistir.
Sosyal fonlarin genel amaci niteliksiz isgiiciine gegici istihdam olanaklar1 saglanmasidir. Siirekli
istihdam ve diizenli gelir saglayan iiretim faaliyetlerine sosyal fonlar ¢ergevesinde destek verilmesi
oldukga sinirli bir uygulamadir. Fonlarin 6nemli 6zelliklerinden biri de toplum kalkinmasini ve yerel
yoOnetimlerin gelismesini tesvik etmesidir. Fonlar 6zellikle kiiglik, teknik olarak karmasik olmayan,
tasarimi ve kurulmasi kolay projeler iizerine odaklanmaktadir. Fon kaynaklar1 genellikle okul ve
saglik ocagi kurulmasi, temiz su kaynaklarina ve temel saglik hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi
gibi sosyal altyapt yatirimlari i¢in kullanilmaktadir.88 Fonlarin rolleri; proje tekliflerinin
degerlendirilmesi, proje

dongiisiiniin ve projelerin gerektigi gibi tamamlanip tamamlanmadigi hususlarinin izlenmesi ile
smirli olup, projelerin icra edilmesini icermemektedir. Projelerin icrast genellikle 6zel sektordeki
kiiciik dlgekli yiikleniciler, bazen de sivil toplum kuruluslar: tarafindan yerine getirilmektedir. Altyapi
projeleri kapsaminda saglanan hizmetlerin proje tamamlandiktan sonra da siirdiiriilmesi gorevi ilgili
bakanliklara, belediyelere veya bizzat yore halkina verilmektedir. Fonlar, bir taraftan ihtiya¢ duyulan
hizmetlerin topluma gétiiriilmesini saglarken diger taraftan muhtag durumda olan ve piyasanin talep
ettigi becerilere sahip olmayan niteliksiz iggiiciine istihdam olanagi sunarak bu kisilerin gecici de olsa
bir siireligine gelir elde etmelerini saglamaktadir. Bu fonlar, gelir saglama o6zellikleri dolayisiyla
sosyal yardim programlar1 arasinda sayilmaktadir.

Latin Amerika {ilkelerinde son dénemde kamuda adem-i merkeziyetgilige verilen Gnemin
artmasi sosyal fonlarin da yerel hiikiimetler tarafindan yiiriitilmesinde 6nemli bir etken olmustur.”™
Ayrica sosyal fonlar da yerel yonetimler tarafindan idare edilmeye uygun bir yapiya sahiptir. Sosyal
fonlar cercevesinde desteklenen projeler yukaridan asagiya dogru degil, asagidan yukart dogru
olusturulmakta, diger bir ifadeyle fonlardan yararlanacak kesimler tarafindan sekillendirilmektedir.
Sosyal fonlar yerel halka ve yerel yonetimlere kendi yerel kalkinma onceliklerini belirleme ve
uygulama firsat1 vermekte, boylece adem-i merkeziyetgiligi tesvik etmektedir.

Sosyal fonlar her iilkede, ihtiyaglara gore farkli kurgulanmaktadir. Peru, El Salvador ve
Honduras’da egitim ve saglikla ilgili altyap1 yatirimlarina duyulan ihtiyaglar dogrultusunda projeler bu

konularda yiiriitilmekte ve yoksul kisiler bu projelerde istihdam edilmektedir. Sili’de ise altyapi

” Mesa-Lago ve Marquez, 2007.
7 Jack, 2001.

7 Serrano, 2005.
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yatirimi ihtiyaci daha az oldugu icin projeler genellikle genglerin egitimi ve mikro kredi verilmesi gibi
konulardadir. Meksika, Kolombiya ve Kosta Rika’da sosyal fonlarin yiiriitiilmesi ve yoksullukla
miicadele konusundaki tiim faaliyetlerden sorumlu olan semsiye programlar bulunmaktadir.
Kolombiya’daki Red de Solidaridad kapsaminda, konut, koruyucu saglik, istihdam ve egitim
konularinda faaliyetler yiriitiillmektedir. Meksika’daki SEDESOL kapsaminda yoksul niifusa yonelik
sosyal programlar, yerel altyapi ve iiretim projeleri yiiritilmektedir. Kosta Rika’daki FODESAF
programi sosyal giivenlik, saglik ve egitim bakanliklarinin yoksullukla miicadele konusunda
yiiriittiikleri faaliyetleri finanse etmektedir.”

Sosyal fonlar kapsaminda yiiriitiillen programlar beseri sermayenin gelistirilmesi ve ihtiyag
duyulan becerilerin saglanmasi konusunda basarili bulunmamaktadir. Sosyal fonlarm, yoksullarm
diistik nitelikli isgilicline sahip olma, muhta¢ duruma diisme ve tekrar yoksul olma doéngiisiinden
kurtulmalarini saglayamadigi belirtilmektedir.92 Latin Amerika iilkelerinde 1990’larn ikinci yarisinda
yasanan ckonomik krizlerin kayit dig1 c¢alisma ve issizligin artmasmna ve niifusun Onemli bir
boliimiiniin sosyal korumanin diginda kalmasina neden olmasi karsisinda, gelir desteginin yani sira
yoksullarin beseri sermayelerini gelistirmelerini saglamak {izere yeni sosyal yardim programlari
gelistirilmistir. Sartlt nakit transferi olarak adlandirilan bu programlar diisiik gelirli kesimlerden

olusan hedef kitlenin tespit edilmesi konusunda oldukga kat1 olgiitlere sahiptir.

Sartli nakit transferi programlari, beseri sermayenin gelistirilmesi i¢in gerekli goriilen tiiketim
diizeylerine ulasamamanin yoksullarin yasadiklari 6nemli bir zorluk oldugu anlayisina dayanmaktadir.
Bu programlar; yoksul ailelere beseri sermayeye yatirim yapmalari sartiyla nakdi yardim vererek,
beseri sermayenin gelistirilmesi ile ilgili hizmetlere olan talebin tesvik edilmesini amaglamaktadir.Bu
programlar kapsaminda, genellikle ii¢ konuda sart getirilmektedir. Bunlar; egitim, saglik ve
beslenmedir. Ailelere az miktarda da olsa parasal destek saglanmasi sarth nakit transferlerinin kisa
donemdeki faydasi olarak goriilmektedir. Uzun vadede ise daha saglikli ve egitimli nesiller yetismesi
sayesinde beseri sermayenin gelismesi ve yoksulluk zincirinin (yoksullugun nesilden nesile
aktarilmast durumu) kirilmasi beklenmektedir.93 Meksika 1997 yilinda baglattigt PROGRESA
programu ile sarth nakit transferini uygulayan ilk iilke olmustur. Baslangicta kirsal kesimdeki yoksul
aileler hedef kitlesi olarak belirlenmistir.

Sarth nakit transferi uygulamasi 2001 yilinda Oportunidades adiyla kentlerdeki yoksullari da
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Program, kiigiik ¢ocuklarin okula devam etmeleri ve aile
iiyelerinin saglik merkezlerine diizenli olarak gitmeleri sartlarmi tagimaktadir. 8-18 yaslari arasinda
okula kayitli ¢ocuk sahibi olan yoksul ailelere egitim konusunda nakit transferi, egitim materyali, tim
yoksul hanelere saglik konusunda nakit transferi, hamile ve emziren kadinlar ile 4 ay-5 yas arasinda

cocuk sahibi olan ailelere ise beslenme destegi verilmektedir. Ayrica artan talebi karsilayabilmeleri

5 Domelen, 2001.
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amaciyla egitim ve saglik hizmeti sunucularina da nakit transferi yapilmaktadir. Honduras’daki sartl
nakit transferi uygulamasi 2000 yilinda PRAF II programu ile baslamistir. PRAF II en yoksul
kesimdeki aileleri hedeflemekte ve yoksullugun nesiller arasi aktarilmasi dongiisiiniin kirilmasi
amacina yonelik olarak egitim, saglik ve beslenme alanlarinda gesitli tedbirleri icermektedir. 6-12
yaslar1 arasinda ¢ocuga sahip olan yoksul ailelere egitim, yoksul hamile kadinlara ve 3 yasindan kiiciik
cocuga sahip olan yoksul ailelere saglik konusunda nakit transferi yapilmakta, saglik yardimi alan
ailelerdeki annelere beslenme egitimi verilmektedir. Ayrica egitim ve saglik hizmeti sunucularma da
nakit transferi yapilmaktadir.

Nikaragua’daki La Red de Proteccion Social adli sarth nakit transferi programi 2000 yilinin
sonunda baglamustir. Bu program, en yoksul kesimler agisindan, ¢ocuklarin okula devam etmesi ile
saglik ve beslenme ile ilgili hizmetlerin kullaniminin artirtlmasinin desteklenmesine dayanmaktadir. 6-
13 yaslar1 arasinda okula kayitli gocuk sahibi olan yoksul ailelere egitim, 0-5 yas arasinda ¢ocuk sahibi
olan yoksul ailelere saglik konusunda nakit transferi ve saglik egitimi verilmektedir. Ayrica egitim ve
saglik hizmeti sunucularina da nakit transferi yapilmaktadir. Jamaika’daki sartli nakit transferi
uygulamasi, sosyal giivenlik ag1 reformu gergevesinde 2001 yilinda PATH programi ile baslamustir.
Yoksulluk smmrinin altindaki aileler, belli saglik ve egitim programlarina katilarak nakit yardimi
almaktadirlar. 6-17 yaglar1 arasinda ¢ocuga sahip olan yoksul ailelere egitim; 0-5 yaslar1 arasinda
cocuga sahip olan yoksul ailelere, hamile ve emziren kadinlara, 65 yasin Ustlindekilere, oziirlillere ve
65 yasin altinda olan kimsesizlere saglik konusunda nakit transferi ve saglik egitimi verilmektedir.
Kolombiya’da 2002 yilinda Familias en Accion adiyla sarth nakit transferi programi uygulanmaya
baslanmustir. Nakit transferleri kir ve kentteki en yoksul niifus kesimini hedeflemekte ve hanelerin
egitim, saglik ve beslenme ile ilgili harcamalar1 agisindan maddi tesvikleri igermektedir. 7-17 yaslari
arasinda okula kayitli ¢cocuk sahibi olan ailelere egitim, 0-6 yaslarinda ¢ocuk sahibi olan ailelere
beslenme yardimi ve saglik konusunda egitim verilmektedir. Brezilya’da 1999 yilinda baslatilan PETI
programi ilk sartli nakit transferi uygulamalarindan biridir. PETI cocuk is¢iliginin en tehlikeli
tirleriyle miicadele amaciyla baslatilmis olup, ¢ocuklarini okula gondermeleri konusunda aileleri
tesvik ederek cocuklarin galistirilmasma engel olmayir amacglamaktadir. PETI programinin ¢ocuk
is¢iligini 6nemli 6l¢iide azaltmasinin arkasinda ders saatlerinin disinda diizenlenen c¢esitli aktivitelere
katilim sartin1 i¢ermesinin yer aldigr belirtilmektedir.94 2003 yilinda da Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagao, Carta Alimentagao ve Auxilio-Gas adli bir ¢ok programi iceren ve Fome Zero
programinin bir pargasini olusturan Bolsa Familia adli kapsaml bir sartli nakit transferi uygulamasina
baslanmustir. PETI 7-13 yaslar1 arasinda ¢ocuga sahip olan tiim ailelere nakit transferi yapilmasini,
Bolsa Escola ise 6-15 yagslar1 arasinda ¢ocuga sahip olan yoksul ailelere nakit transferi yapilmasini
Oongormektedir.

Ayrica Bolsa Escola programinda okul sonrasi aktivitelere katilma sart1 bulunmamaktadir. Yerel
yonetimlerin olas1 su istimallerine yol agmamak amaciyla, nakit transferi yapilacak kisilerin

belirlenmesi konusundaki usuller ve programin hangi bolgelerde yiiriitiilecegi hususu merkezi idare
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tarafindan belirlenmekte, nakit transferler dogrudan dogruya yararlanici ailelere yapilmaktadir. Eyalet
ya da yerel yonetimler bu isleyis igerisinde yer almamaktadir. Latin Amerika tlkelerinde yiriitiilen
sarth nakit transferi programlarinin degerlendirme ¢alismalar1 sonucunda bu programlarin egitim ve
saglik hizmetlerine olan talebi artirmasiyla beraber egitim ve saglik hizmetlerinin miktarmin ve
kalitesinin artirilmasi ihtiyacinin ortaya ¢iktigi belirtilmektedir.95 Latin Amerika iilkelerinde sosyal
yardim alanindaki uygulamalar genellikle sosyal fonlar ve sartli nakit transferi programlarindan
olusmaktadir.

Ancak az sayida da olsa bu iki tiir program disinda ¢esitli uygulamalar bulunmaktadir.
Arjantin’de yoksul kisilere isgilicline katilma ya da bazi egitimleri alma sartiyla nakdi yardim
verilmektedir. Brezilya’da da 65 yas lstlindeki yoksul kisiler ile kirsal kesimde kayit dis1 ¢alistig1 igin
sosyal sigorta programlarinin kapsaminda olmayan 55 yasin. Cocuk is¢iliginde bolgelere gore ylizde 4

ila ylizde38 arasinda degisen oranlarda diisiis oldugu belirtilmektedir

4.7.Sosyal Yardimlarin Gelir ve Yoksulluk Uzerindeki Etkileri

Kita Avrupa’sinda sosyal yardimlar Birlesik Devletler ve ingiltere’ye gore aile gelirleri i¢inde
daha yiiksek bir oran tutmaktadir. Ulkeler diizeyinde baktigimizda sosyal yardimlarin gelir iginde
onemli bir rol oynadigi iilkelerde, gelir esitsizliklerinin daha az oldugu goriilmektedir.

Kuzey Avrupa iilkelerinde gelir esitsizligi Birlesik Devletler’ dekinden ¢ok daha azdir. Birlesik
Devletler de yeni katsayis1 35,7 iken, isveg’te 24,3, Hollanda’da 25,1, Belgika’da 27,2, Fransa’da 27,3
ve Almanya’da 27,7’dir.

Sosyal giivenlik sistemi bakimindan Tiirkiye’ye benzer olarak nitelendirilen Italya’da ise yine
katsayis1 35,6 dur.

Italya’da Tiirkiye’de oldugu gibi sosyal giivenlik aile iizerinde tanimlanmakta, aile igindeki
dayanisma aglarmin bireyi korudugu, zor zamanlarda destek sagladigi Ongoriilmektedir. Sosyal
giivenlik sistemi de bu toplumsal yapi lizerinden kurgulanmustir.

AB iilkelerinde, sosyal transferler yoksulluk riski altindaki niifusu 9 puan, Polonya’da 13 puan,
Fransa’da 14 puan azaltirken Tiirkiye’de sadece 5 puan azaltmaktadir. OECD tarafindan yapilan
caligmalarda sosyal yardimlarin yoksullugu azalttigini gdstermektedir24. Fransa’da yoksulluga karsi
onemli bir ara¢ olan minimum gelir destegi (RMI) bagimli niifus hesaba katildiginda (yararlamicilarin
¢ocuklar1) 3 milyon kisiyi etkilemektedir.”

AB iilkelerinde, sosyal transferler yoksulluk riski altindaki niifusu 9 puan, Polonya’da 13 puan,
Fransa’da 14 puan azaltirken Tiirkiye’de sadece 5 puan azaltmaktadir. OECD tarafindan yapilan

caligmalarda sosyal yardimlarin yoksullugu azalttigin1 gdstermektedir24. Fransa’da yoksulluga karsi

76 Caught in trap? The disincentive effect of social Assistance, Bargain O., Doorley K., 2009
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onemli bir ara¢ olan minimum gelir destegi (RMI) bagimli niifus hesaba katildiginda (yararlamicilarin
¢ocuklar1) 3 milyon kisiyi etkilemektedir.”’

Sosyal yardimlarin yoksulluk sinirinda olan niifus {izerinde énemli etkileri bulunmaktadir.

Tablo 11 : Sosyal Yardimlar ve Yoksulluk Riski (2003 yih transfer dncesi ve sonrasi

Ulke sosyal transferlerden Sosyal transferlerden sonra

once yoksulluk Yoksulluk riskindeki niifus
Riskindeki niifus yiizdesi yiizdesi
Ab 25 16
Tiirkiye 30 25
Fransa 26 12
Polonya 31 17

Kaynak: Guido, A., Income, poverty and social Exclusion in the EU25, 2005

AB iilkelerinde, sosyal transferler yoksulluk riski altindaki niifusu 9 puan, Polonya’da 13 puan,
Fransa’da 14 puan azaltirken Tiirkiye’de sadece 5 puan azaltmaktadir. OECD tarafindan yapilan
caligmalarda sosyal yardimlarin yoksullugu azalttigini géstermektedir24. Fransa’da yoksulluga karsi
onemli bir ara¢ olan minimum gelir destegi (RMI) bagimli niifus hesaba katildiginda (yararlanicilarin
¢ocuklar1) 3 milyon kisiyi etkilemektedir.”

Tirkiye’de sosyal transferlerin tabanin dar olmasi ve transfer edilen miktarin siirli olmasi
nedenleriyle etkinliginin az oldugunu sdylemek miimkiin gériinmektedir.

Avrupa llkelerinde sosyal yardim cergevesinde transfer edilen kaynaklara baktigimizda
destegin bireyin ihtiyaglarina gore farkliliklar gosterdigi goriilmektedir. Evli ya da yalmz olmak,
cocuk sahipligi, cocugu yalmz biiylitmek bu destegin tutarmi belirlemektedir. Barinma i¢in verilen
destek (kira yardimi gibi) disarida birakildiginda 2 ¢ocuklu bir ¢ifte verilen net kullanilabilir gelir

(minimum gelir destegi) 233 sterlin (Ispanya) ile 607 sterlin (Isveg) arasinda degismektedir.”

4.8.Sosyal Yardimlar ve Isgiicii Piyasasi

Sosyal yardimlarin isgiicli, ekonominin performansi iizerine etkileri, yardimlarin g¢alisacak
durumda olanlarin ¢alisma istegini azaltip-azaltmadigi ¢ok¢a konusulup tartisiimaktadir. Tartigmalarin

odaginda sosyal yardimlarin siiresi, diizeyi, kosullari, is arama durumu, sosyal yardimlar ile ¢alisma

7 Caught in trap? The disincentive effect of social Assistance, Bargain O., Doorley K., 2009
"8 Caught in trap? The disincentive effect of social Assistance, Bargain O., Doorley K., 2009

7 Linkage Welfare and work, “The Structure and Dynamics of Social Assistance in the European Union”, Ditch J.,1999
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ile elde edilen gelir arasindaki fark, issizler i¢in egitim programlari, sosyal sigorta ile sosyal yardim
arasindaki farkliliklar yer almaktadir. Sosyal yardimlar iizerine yapilan ¢aligmalarin bir boliimii
yardimlarin iggiiciiniin ¢alisma istegi ya da isgiicii piyasasi lizerinde yaptig1 olumsuzluklara vurgu
yapmakta, diizenlemelerin bu olumsuzlugu hesaba katmasmi dnermektedir. Haveman’nin yaptigi bir
caligmaya gore gelir koruma

desteklerinin miktar1 ve ulagilabilirligi artik¢a gelir yoksullugu ve iicret dagilimindaki esitsizlik

azalmakta, ama ayn1 zamanda ¢alisma istegi de azalmakta ve issizlik artmaktadir.*

Fransa’da minimum gelir.desteginin evli kadmlarm ve bekar annelerin g¢aligma istegini
azalttigina dair ¢alismalar bulunmaktadir.

Bu noktada iki anlayis karsimiza ¢ikmaktadir: Bir taraftan refah sisteminin insanlara ¢alismadan
iyi bir yasam sundugu-calismayr gereksizlestirdigi varsayilmakta, diger taraftan refah devleti
uygulamalari, biiyiikliigii ( kamunun sosyal koruma harcamalarmin GDP’ye orami) ile ekonomik
performans arasmda olumsuz-negatif bir iligki olmadig1 sdylenmekte ve bu konuya iliskin ¢aligmalar
gosterilmektedir.”

Sosyal yardimlarin isgiici piyasasi tizerindeki etkisi salt sosyal yardimlarin verilip
verilmemesine degil, isglicli piyasasinda sunulan olanaklarin diizeyine (genel flicret, ¢aligmanin
getirdigi yararlar), i arama ve bulma becerilerine-bu alanda ¢alisan kurumlarin etkinligine, sosyal
yardim diizeyine- verilis siiresine, kiiltiirel sekillenise (¢calismaya kiiltiiriin yiikledigi anlama) vb. bir
dizi degiskene gore farklilik gosterecektir.

Tirkiye’ye baktigimizda ise hem yardimlardan yararlanma kriterleri, yardimdan yararlanabilen
niifus hem de yardim miktar1 sosyal yardimlarin istihdama katilimdan vazgegirici bir rol
oynayamayacagini gostermektedir. Buna ragmen sosyal yardimlarm kayit dist istihdami artirdig

yoniinde goriisler ifade edilmektedir.

4.9. Aktif Tsgiicii Politikalar1 ve Sosyal Yardimlar

Y oksullukla miicadele etmek icin yatirim, tesvik, egitim politikalartyla iggiicii talebini ve arzini
etkilemeye calismak ve aradaki uyumu saglamak onemlidir. Aktif is giicii politikalari, istihdam
artisiyla birlikte yoksullugun azalacagi varsayimina dayanan, bu ¢er¢cevede son donemde kullanilan en
Oonemli aractir.

Kendi isini kuracaklara verilen destekler, mesleki egitimler, iicret destekleri, sosyal giivenlige
iliskin destekler, kamuda gegici istihdam yaratmak, danmigmanlik hizmetleri vb. bu c¢ercevede

tasarlanmaktadir.

80 Linking welfare to work, European Foundation, 1999

81 Linking welfare to work, European Foundation, 1999
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Gelismis lilkelerde yiiriitiilen ¢alismalar sosyal destekler ve yardimlar nedeniyle isgiicii piyasast
disinda kaldigi diisiiniilen niifusu isgiiciine dahil etmek tizerine odaklanmaktadir. Bu baglamda 3
strateji uygulanmaktadir. Bunlardan ilki isgliciinii harekete gegirme stratejisidir. Katilimeilar isgsizlik
ve diger yardimlardan yararlanirken ayni zamanda aktif isgiicii piyasast uygulamalar1 kendilerine
sunulmaktadir.

Katilimeilar bu programlara katilmak ya da elde ettikleri yardimlar1 kaybetmek arasinda tercih
yapmak zorunda birakilmaktadir.

Ikincisi koprii kurma stratejisidir. Emek piyasasindaki soklara karsi aktif isgiicii
politikalarinin alan1 genisletilmekte, programlara katilim yararlar1 yeniden diizenleyebilmektedir.

Ekonomik kriz dénemlerinde issizler ¢alismaya-calisma hayatna yakin tutularak isgiiciiniin
istihdam edilebilirligi korunmaya calisiimaktadir (isveg, Finlandiya). Uciinciisii ise kisitlanmis
yardimlar-faydalar, erken entegrasyon stratejisidir. Issizlik 6deneginin diisiik diizeyde ve kisa bir siire
icin Ongoriilmesi ve benzeri uygulamalarla igsizlerin ekonomik entegrasyonunu hizlandirma-kisa siire
icinde ise donmelerini saglama- hedeflenmektedir.®

OECD Hilkelerinde mesleki egitim, kamu destekli gegici ise yerlestirmeler gibi aktif isgilicii
politikalarinin etkilerine dair yapilan calismalar birbirleriyle uyumlu sonuglar vermemektedir. Is giicii
arzina odakli ve desteklenmis istihdam politikalar1 Avrupa ve Kuzey Amerika iilkelerinde tesviklerden
yararlanmak i¢in isverenlerin var olan ig¢inin isine son verip yerine egitim programina katilan1 almas1
(toplam issizlik oraninda bir degisim yaratmamasi), destegin devamu i¢in programlarin gereksiz bir
bi¢cimde tekrarlanmasi vb. nedenlerle elestirilmektedir.

Aktif ig giicli politikalar is giicii arz1 ile isgiicii talebini uyumlastirma, issizleri gecici bir siire
istihdam etme, is arama becerilerini gelistirme cergevesinde yiiriitiilmektedir. Istihdama iliskin
politikalarin etkin olabilmesi sadece emek iizerinden yapilan miidahalelerle gerceklestirilemez, ayni
zamanda istihdam yaratici faaliyetlerin gelistirilmesi gerekir. Bir baska deyisle “istihdamsiz
biiyiimenin” yerini istihdamla biiylimeye birakmasi gerekmektedir. 1996-2006 yillar1 arasinda diinya
ekonomisi yillik yiizde 4,1 oraninda biiyiirken aym yillarda igsizlik sadece 0,2 oraninda azalmustir.

Issizlik ve piyasa iizerine yapilan ¢alismalar, gelistirilen politikalar cogunlukla bireye-bireylerin
haklarina ve sorumluluklarma vurgu yapmaktadir. Ekonomide var olan toplam islerin-is sayisinin ayni
zamanda politik ve kurumsal faktérlere bagl oldugu unutulmaktadir.

AKktif is giicii politikalar1 son yillarda Tiirkiye’de de uygulanmaktadir. Tiirkiye Is Kurumu ve
AB programlar1 g¢ergevesinde yiriitilen istihdam odakli beceri gelistirme, siirekli 6grenme
yaklagimlar1 bu ¢ergevede uygulanmaya c¢alisilmaktadir. Ancak bu politikalarin-programlarin ne kadar
etkili oldugu tartigma konusudur.

Aktif ig gilicii politikalar1, pasif isgiicii politikalar1 ve sosyal yardimlar birbirine karsit

uygulamalar degil, tamamlayic1 6geler olarak ele alinmalidir. Aktif isgiicli politikalar1 beceri-yasam

% Ingiltere, Tiirkiye

59



boyu dgrenme gibi istihdami artirici tedbirleri ongdrerek issizlik siiresini azaltmayi hedeflerken pasif
isgiicli uygulamalar issizlik siiresince gelir akisini amaglamaktadir. Sosyal yardimlar da, yine, gelir
acisindan 6nemlidir.

Basarili aktif ig giicii politikalari, sosyal yardimlara bagimli niifusu azaltma agisindan da 6nem
tasimaktadir. Ancak buradan aktif iggiicii politikalari ile sosyal yardimlarin her zaman birlikte ele
alinmasi-uygulanmasi gerektigi sonucu ¢ikarilmamalidir. Sosyal yardimlar (yoksullugun sonuglarim
hafifletecek diizenlemeler) salt istihdama katilabilecek niifusu degil, istihdam edilmeyen ya/ya da

herhangi bir bigimde edilemeyecek durumda olanlar1 hesaba katmak zorundadir.
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BESINCIi BOLUM

5. ISSIiZLiK

5.1. issizlik Kavram

Issizlik, calisma arzusunda ve giiciinde olan; cari iicretten calismaya razi oldugu halde is
bulamama durumudur.®

Issizlik genel anlamryla insan kaynaklarmin kismen atil kalmasi, kalkinma hizinda yavaslama
egilimini ifade etmektedir. Bir bagka tanimla, ¢aligmaya hazir olanlarla halen bir iste calisanlar
arasindaki fark olarak da ifade edilebilir. Issiz sayilabilmek igin Uluslararas1 Calisma Orgiitiine gore
aktif olarak is aramak gerekmektedir.

Issizlik, isgiiciinden iiretim amaciyla yararlanilmasindan bu yana siiregelen ve son yiizyil
boyunca alinan tiim ekonomik ve sosyal politika Onlemlerine ragmen gittikge etkisini artiran,
ekonomik sistemi olumsuz yonde etkileyen bireysel ve toplumsal bir gergektir.**

Issiz, calisma arzu ve iktidarinda olup, piyasadaki cari iicret haddinde ¢alismak isteyen fakat
uygun bir is bulamayan kimsedir. Issiz, ¢alisir durumda olmayan kisidir.** Bu durumda issizlik, bir
iilkedeki istthdam seviyesi ile isgiicii arasindaki negatif fark olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bir
iicretlinin isten ¢ikmasi veya ¢ikartilmasi, igyerinin ¢calisma saatlerini azaltmasi veya gegici olarak
kapanmasi sonucu ¢alismanin durmasi anlamina da gelebilir.*

Genis anlamyla igsizlik, emegin hi¢ ya da tam kapasitesi ile kullanilmamasi veya gerektigi
sekilde ve yerde kullanilmamasi suretiyle bosa harcanmasidir.”” Bu anlamuyla issizlik, ¢alisma istek ve
yeteneginde oldugu halde ¢alisacak bir is bulamayanlar olarak tanimladigimiz somut issizler yaninda,
eksik istihdam edilenleri ve gizli issizleri de kapsamaktadir.®® Dar anlamda issizlik ise genellikle,
calisma yetenek ve arzusunda olunmasina karsilik, cari iicret lizerinden uygun bir is bulunamamasi
nedeniyle istihdam disinda kalinmasi1 durumu olarak tanimlanmaktadir. Issizlik, ekonomik acidan ise,
emek arzinin talebinden daha yiiksek oldugu bir ililkede, emek arzi ile talebi arasindaki fark olarak
tanimlanmaktadir.”

Yapilan bazi tanimlamalara bakildiginda igsizlik tanim1 hakkindaki genel goriisiin; is giicline ve
arzusuna sahip olundugu halde en diisiik ticrette dahi calisamama durumu oldugu ortaya ¢ikmaktadir.”

Issizlik, Tiirkiye giindeminde uzun yillardir yer tutan fakat hizli niifus artis1 nedeniyle énemini

yitirmeyen bir sorun, aslinda sosyal olgularin en 6nemlilerinden biridir. Gelisimini tamamlams veya

% http://www.ekodialog.com/Konular/issizlik istihdam.html
8 Kumas, 2001: 10

85 Gok,2004: 34

8 Gupta,1990: 298

87 Yildirim ve Karaman,2001: 308

8 Koklii, 1976: 72

% Ozgiiven,1997: 401

% {Jnsal, 1999:11
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gelisme yolunda ilerleyen hemen tiim iilkelerde bu sorun, her an raflarda ¢6ziim bekleyen bir
sorundur.

Issizligin ulusal bazda tanimlanmasinda, arastirmalarda kullanilan resmi rakamlar1 belirlemesi
bakimindan Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE)’niin ag¢iklamasi esas alinmak—tadir. DIE’ye gére issizlik;
“Cahisma cagindaki niifus = isgiicii + isgiiciine dahil olmayanlar, Isgiicii = istihdam edilenler +

issizler” bigiminde tanimlanmustir.”’

5.1.1. [lssizlik Tiirleri

Bu konuda bugiine kadar yapilan bir¢ok aragtirma gostermistir ki issizlik tiirleri yas, cinsiyet,
egitim durumlar1 ve etnik kokenlere gore tasnif edilebilecegi gibi cografi dagilim, igsiz kalma zamani
ve mesleklere gore de tiirler simflandirilabilir.”

Issizligi genel olarak acik issizlik, gizli issizlik ve siirekli durgunluk issizligi seklinde tasnif

edebiliriz.

5.1.1.1. Acik Issizlik

Acik issizlik kavrami, ¢alisma giicii ve arzusu oldugu halde, cari iicret seviyesinde is arayip da
bulamayanlarin toplamimin olusturdugu issiz kitleyi ifade etmektedir.”

Yani bireyin alt kosullarda dahi ge¢imini saglayacak yeterli parayr kazanabilecegi bir is
bulamamasidir. Agik issizlik kavramini; gegerli ticret diizeyinde, ¢alisma istegi ve giiciinde oldugu
halde kisinin kendi iradesi disinda issiz kalmasi durumu veya bir kentte ya da bolgede yasayan

calisabilir niifusun, is aramalarina karsin ¢alisamaz durumda bulunmasi seklinde de agiklayabiliriz.

5.1.1.2. Gizli issizlik

Diger issizlik tiirlerinde is arayip bulamama sorunu ortada ve agikken, gizli igsizlikte goriiniirde
bir is ve ¢alisma goriilmekte, ancak bu ¢aligmanin toplam iiretime bir katkis1 bulunmamaktadir. Eger
ekonomide ¢alisir goériinmesine ragmen, kendilerinin o ig alanindan ¢ekilmeleri sonucunda iiretimde
higbir azalma olusturmayacak kisiler varsa, ekonomide gizli issizlik var demektir.”*

Az gelismis tilkelerde gizli issizligin temel sebebi sermaye yetersizligi oldugundan bu iilkelerde
issizlik siirekli haldedir. Ornegin bir fabrikada bir kisinin yapacag: isi birden fazla kisi yapiyorsa orada

gizli issizlik vardir.”

' DIE, 1999: 11

2 Yildinm ve Karaman,2001: 310
% Zaim,1997: 170

* Lordoglu ve Ozkaplan, 2003: 401
% Ozgiiven, 1997: 403
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5.1.1.3. Siirekli Durgunluk Issizligi

Bir iilkede Rakip tilkelerin daha ucuz, daha bol ve daha karli iiretimi, ticaret kosullarimin
degismesi, verimliligin diismesine ve ekonomik gerilemeye neden olarak siirekli issizligi
yaratmaktadir.

Ulke ekonomisinin ¢esitli nedenlerle yavaslamasi durumunda isletmelerin is¢i ¢ikarmasi
durumu kitlelerin igsiz kalmasina neden olmaktadir. iste bu durum siirekli durgunluk issizligini
tanimlamaktadur.”®

Gelismis tlkelerde siirekli durgunluk issizliginin en Onemli nedenleri, belirli ekonomik
donemlerden sonra, topluma dinamizm kazandiran ekonomik hedefler bakimindan amagsizlik ve
niifus artismin ¢ok yavas olmasi sonucu geng¢ niifus oraninin azalmasimnin neden oldugu cesur

girisimcilik eksikligidir. °’

5.1.1.4. s Giicii Yoniinden Issizlik

Bir insan nigin igsiz kalir? Calisma giliciine sahip oldugu halde insanlarin bazilart neden
caligmaz? Bu sorular1 cevaplamak i¢in oncelikle bu igsizligin isteyerek mi yoksa istemeyerek mi
olustuguna bakmak gerekir. Bir toplumda Gyle insanlar bulunabilir ki bu insanlarin bos gezmeleri
kendi isteklerine bagli olmadan meydana gelir.Halbuki bazi kimseler de ekonomik ve sosyal bazi
nedenlerden dolayi igsiz kalirlar.Bu sebeple issizlerin bir kismini iradi issiz ,bir kismini da gayri iradi

issiz olarak iki gruba ayirabiliriz.

5.1.1.4.1. Tradi issizlik
Yukaridaki agiklamalardan da anlagilacagi gibi ancak kendi istedigi sekilde bir is olursa
calisacaklarmi sdyleyen kisilerin olusturduklari issizliktir. Bu igsizligin sebepleri:

o Genellikle tembel olduklari i¢in isi begenmezler.

e s sartlarindaki kiiciik bir degisiklige raz1 olamazlar.

e istismar edileceklerini diisiinerek komplekse kapilirlar. Bu gibi kiigiik sebeplerden
dolay1 hemen isi birakirlar veya istekleri olmadigi siirece ise baslamazlar.

o Aile fertlerinden calisabilecek diizeyde olup da yalnizca bir kisi calisiyorsa bu ailede
bu gelire razi oluyorsa diger fertler calismak istemezler. Babanin galistig1 bir durumda esi ve
yetiskin ¢cocuklar ¢caligmiyorsa es ve cocuklarin durumu iradi issizlige girer.

e Bazi kimseler (nadir olarak rastlansa bile) istirahat etmeyi maddi refaha tercih

ederler ve calismak istemezler.

% Kocaoglu,1997: 159
*7 Kocacik, 2004: 16).
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Sonug olarak iradi issizlik: piyasada gecerli olan iicreti kabul ettigi takdirde, ¢alisabilecek is

oldugu halde ¢alismayan kisilerin meydana getirdigi issizliktir.

5.1.1.4.2. Gayri Iradi Issizlik

Is boliimii, uzmanlasma ve otomasyonun énemli oldugu iilkelerde sik sik ortaya cikan ve
iktisadi bakimdan asil onemli olan igsizlik tiiriidiir.Bu issizlik diger igsizlik tiiriniin tam tersi
olarak,sartlar ne olursa olsun c¢alismak isteyen insanlarin kendi iradesi disinda s
bulamamalaridir.Bunun en 6nemli sebebi is giiciine olan talebin yetersizligidir.Bazi iiriinlerin satiglari
diisiik seviyede olabilir veya o mal iiretilirken otomasyon sartlar1 gegerli olabilir. Bunun sonucu olarak

iiretici is giicll talebini azaltir. Bu ise bazi kimselerin igsiz kalmalarma sebep olur.

5.1.1.5. Mevsimlik Issizlik

Bazi ekonomik faaliyetlerin belirli mevsimlerde yapilabilmeleri sebebiyle ortaya ¢ikan
igsizliktir. Tarim alaninda isler mevsimlere dagilmistir.Hasat sonrasi birgok kisi tarla isleri bittigi i¢in
issiz kalirlar.Ayni sekilde turizm isletmelerinde ¢alisan kisiler de mevsim bitince igsiz kalirlar.Yazlik
tesislerde ¢alisanlar kisin ,kis sporlari yapilan yerlerde galisan kimseler de yazm issiz kalirlar.”

Gelismis ve sanayi Uretiminde ileri olan iilkelerde mevsimsel igsizlik, genellikle mal talebindeki
degismelerden ileri gelmektedir. Bu durum sinai iiretimin yapist ile ilgilidir. Ekonomisi tarima dayali
azgelismis iilkelerde ise mevsimsel igsizlik, gelismis iilkelerin aksine malin talebi ile degil arz1 ile
ilgili olup, tretimdeki mevsimsel degismelerden kaynaklanmaktadir. Cilinkii bu durum tarimsal
iiretimin yaps1 ile ilgilidir.”

Bu tiir dalgalanmalar insan iradesi disinda meydana geldigi ve sik sik tekrarlandigi igin

mevsimlik igsizlik bilyiik bir sorun teskil eder.

5.1.1.6. Donemsel Issizlik

Konjonktiirel igsizlik adi da verilen bu gayri iradi igsizlik tiirii ekonomik hayatin hep ayni
faaliyet seviyesini devam ettiremeyip doniip gelen dalgalanmalar olusturulmasindan dolayi ortaya
cikmaktadir.

Konjonktiir dalgalanmalarinin diistiigi safhalarda, yani iktisadi faaliyetlerin azaldigi devrelerde
insanlarin bilyiik bolimii igsiz kalabilir. Dalgalanmalarin yiikseldigi devrelerde ise isgsizlik azalip
tamamen ortadan kalkar.Iste az c¢ok belli araliklarla ortaya c¢ikan ve devri bir nitelik tasiyan

igsizliklerin sebepleri iizerindeki teorik arastirmalara “konjonktiir teorileri” denir.

% Unsal, 1999:54
% 72im,1997: 179
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Bu igsizligin sebebi efektif talep olup talep yetersizliginin ortaya ¢iktigi devrelerde igsizlik
artmakta, toplam talep seviyesinin yiikseldigi donemlerde ise igsizlik azalmaktadir.(1974 petrol krizi
gibi)'”

Depresyon donemlerinde, yani iktisadi faaliyetlerin azaldigi doénemlerde biiyiik kitleler issiz
kalabilir ve igsizlik uzun siire devam edebilir. iktisadi faaliyetlerin genisleyip, konjonktiiriin yiikseldigi
donemlerde de issizlik tamamen ortadan kalkabilir. Ama bu, konjonktiiriin yiikseldigi dénemlerde
issizlik olmayacagi anlamina gelmez. Ciinkii, fazla lretim gelirleri artirir, gelirler arttik¢a tasarruflar
artar; tiiketim azalir ve talep yetersizligi ortaya ¢ikar. Bu durumda, yatirimlar kisilir ve bir siire sonra

issizlik baslar.'""

5.1.1.7. Yapisal Issizlik

Bir iilkenin ekonomik yapisinda meydana gelen degismelerin sebep oldugu issizliklere yapisal
“struktrel igsizlik” denir. ilkel metotlarla tarim yapilan bir yerde fabrikasyona veya makinelesmeye
gecildiginde insan giiciine olan ihtiyag azalir. Bu sebeple issizlik dogar.'"

Bunun yaninda sanayi tretimin c¢esitli kollarinda da bu igsizlik goriiliir.Fabrikasyona

gidilmesinden dogan issizlik gayri iradi igsizlik grubuna girer.

5.1.1.8. Gizli issizlik

Bazi insanlar calistyor gibi goriiniirler fakat faaliyetlere olumlu bir katkilar1 olmaz.'” Genellikle
iktisaden geri kalmis veya az gelismis iilkelerde ¢ok rastlanan gizli igsizligi marjinal verimliligi sifir ya
da sifirm altinda olan isgilerin durumu olarak tamimlayabiliriz. Bu kisiler fiilen ¢aligiyor
goriinmelerine hatta faydali seylerin iiretimine katkilari olmasma ragmen bu kisiler is alanindan
cekildiklerinde iiretimde higbir azalma olmaz.Bu tiir issizligin tespit edilmesi agisindan saglikli
istatistik yapilmasi genellikle zordur.Ciinkii is¢iler fiilen ¢alisiyor goriinmektedirler.

Bir endiistride is¢inin almakta oldugu iicret, is¢inin verimliliginden yiiksek ise, gizli igsizlik s6z
konusu olacaktir. Clinkii icreti belirleyen de emegin verimliligidir. O halde, verimlilik iicretten diisiik
oldugunda, girisimci igin bir zarar ortaya c¢ikacaktir, Bu durumda, isletmede gizli issizlik
bulunmaktadir.'®

Bu tiir issizligin sebebi iiretim aracglarmim yani sermayenin ve organizasyonun

yetersizligidir.Kasabaya veya sehre gidip iyi {icretle is bulabilecek bir insanin ailesine veya koyline

1% Eviipoglu, 2003:15

1T Tiirkbal, 1993: 389-390
192 Oktay, 2002: 191

19 Koray, 2000:142-143
1% Dirimtekin, 1981: 223
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bagliligindan dolay1, kendisine ihtiya¢ olmadig1 halde kdyiinde calismasi gizli issizliktir.Ulkemizde

tarimda ¢alisanlarin ¢ogu gizli issizlik durumundadir.

5.1.1.9. Gegici Issizlik

Iktisadi acidan gelismis veya gelismemis biitiin iilkelerde emek piyasasinin iyi islememesinden
dolay1 dogan “arizi issizlik'tir. Baz1 isciler bos gezerken bazi yerlerin is¢i aramasi gibi durumlar
olabilir.Her iki tarafin da piyasa sartlar1 hakkinda tam bilgiye sahip olmamalar1 “emek Piyasasi”nin
isleyisindeki siirtiinmelerin olusundan meydana geldigi i¢in bu issizlige friksiyon el igsizlik de denir.

Is ve isci bulma kurumlar1 piyasay iyi organize edebilirse bu konu kolay ¢oziiliir. Fakat issizligi
sifirlamak genellikle miimkiin degildir.Issiz sayis1 galisabilecek kisilerin %2’sine diistiigii zaman o
iilkede tam istihdamdan bahsedilebilir.”Tam istihdam” {iretim faktorlerinin en verimli olarak
kullanilmas1 demektir.Ulkelerde sahip olunan kaynak ve sermayenin eksik kullanilmasi potansiyel
iiretim giicliniin kaybedilmesi demektir.Bunun en 6nemli sebebi siiphesiz talep yetersizligi dir.Hem
iiretim faktorlerinin ve kaynaklarmin tam kullanilmast hem de is giiciiniin yeterli kullanilmasi

gerceklesirse o zaman tam ¢alisma ya yakin bir seviyeye ulasilmus olur.'®

5.2. Tiirkiye’de Issizlik

Issizlik, Tiirkiye giindeminde uzun yillardir yer tutan fakat hizl niifus artis1 nedeniyle dnemini
yitirmeyen bir sorun, aslinda sosyal olgularin en 6nemlilerinden biridir. Gelisimini tamamlams veya
gelisme yolunda ilerleyen hemen tiim iilkelerde bu sorun, her an raflarda ¢6ziim bekleyen bir
sorundur.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), bir kisiyi issiz olarak tanimlayabilmek igin, o kisinin ¢aligma
yetenegine sahip olmasi, ¢aligmak istemesi ve aktif olarak is aramasi kosullarinin birlikte bulunmasini
ongormektedir. TUIK tarafindan gerceklestirilen hane halki isgiicii anket sonuglarina gére, 2009 yili
Ekim ay1 itibariyle Tiirkiye’de 3,3 milyon issiz vardi. Bu kisilerin iggiliciine orani ise ylizde 13,0 idi.
Ancak bu rakam, iilkemizdeki gercek issiz sayisim vermemektedir. TUIK’in, “is aramayip calismaya
hazir” olarak nitelendirdigi insan sayis1 1,9 milyondur. Mevsimlik isciler de buna eklendiginde
yaklasik 2 milyonluk bir issiz kitlesi, TUIK’in verilerine issiz olarak gdziikkmemektedir. Bu veriler de
dikkate alindiginda, Tiirkiye’de issiz sayisinin 6 milyona yakin, igsizlik oraninin da yiizde 20 civarinda
oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore iilkemizdeki issizligin son 1 yildaki durumu asagida

grafik seklinde verilmistir.

195 http://www.ikademi.com/gizli-issizlik/1490-issizlik-ve-baslica-cesitleri.html
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Sekil 1 : Tiirkiye’de igsizlik orani
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Kaynak: TUIK(2012)Biiyiime veri tabam'®

Tablo 12 : Tirkiye’de issizlik orani

oy - Ay .y Tiirkiye-Geng
DONEMI nglye-ls(;lzhk Tiur kli{iganm 5151 niifustaki Issizlik
rani (%) ssizlik Orani(%) Orani(%)
2012 Haziran 8.0 10.2 15.7
2012 Mayis 8.2 10.4 15.9
2012 Nisan 9.0 11.1 16.7
2012 Mart 9.9 12 17.4
2012 Subat 10.4 12.7 18.3
2011 Ocak 10.2 12.4 18.4
2011 Aralik 9.8 12.0 18.1
2011 Kasim 9.1 11.4 17.0
2011 Ekim 9.1 11.6 17.4
2011 Eylil 8.8 11.3 17.3
2011 Agustos 9.2 11.9 18.6
2011 Temmuz 9.1 11.8 18.3
2011 Haziran 9.2 11.9 18.0

Kaynak: TUIK(2012)Biiyiime veri tabani'”’

Tabloya gore Tiirkiye’de issizlik oranlar1 Haziran 2011°den Haziran 2012’ye kadar bir diisiis
gostermistir. Bu durumu iilkede yapilan sosyal politikalarin toplum tizerindeki etkisi olarak
aciklayabiliriz. Ulkede yiiriitiilen issizlik oranim diisiirmeye yonelik calismalar tam olarak basariya

ulastirildiginda aslinda iilkedeki en biiyiik sorunun ve bunun neden oldugu sonuglarin da ortadan

1 http://www.tiiik.gov. tr
17 http://www.tiiik.gov.tr
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kalktigini gorecegiz. Ciinkii igsizlik bir sorundur ve bu sorunun dogurdugu sonuglar hemen her alanda

kendini gdsterebilmektedir.

5.3. Issizlik Neden Bir Sorundur?

Issizlik bir sorundur ¢iinkii; toplumun -6zellikle alt tabakasinda hem de orta tabakasinda-
meydana gelen ve sonuglar1 hi¢ de hafife indirgenemeyecek ciddiyette olan sorunlarin temelinin,
sosyolojik boyutlarda incelendiginde ¢ogunlukla issizlik tabaninda saptandig1 goriilmiistiir. Issizligin
insan yasaminda olusturdugu en biiyiik sikintilardan biri, en alt diizeydeki yasamsal haklarin -
beslenme, barmma gibi- kisi ve kisiler tarafindan yeterince elde edilememesi; toplumun sosyal
statiisiinde en alt diizeyde olmanin olusturdugu psikoloji ve bundan ileri gelen kendini toplumda var
etme c¢abasidir. Bu caba ve yetersizlik duygusu kiside degisik reaksiyonlar gosterebilmekte ve
cogunlukla kisi kendine, ailesine veya toplumda yer alan herhangi bir varliga zarar vererek bu
durumunu ortmeye c¢aligmaktadir. Bu durumun, igsizlik sorunu yasayan her bireyde meydana
gelmedigini fakat birgogunda bu sekilde etkisini gosterdigi yapilan aragtirmalarda da mevcuttur. Dr.
Erciiment AKSOY ve arkadaslarmin hazirladig1 “Aile I¢i Siddet” adli makalede bu konuda soyle bir
madde bulunmaktadir: “Cevresel stres faktorlerinin aile i¢i siddette rol oynadig ileri siiriilmektedir.
Bunlar; ekonomik stres, is stresi, igsizlik, sosyal izolasyondur.”

Issizlik bir sorundur ¢iinkii; toplumda her birey egitim ve saglik gibi konularda zaten esit
konumda degilken bu sorunu yasayan ailelerde diisiik egitim diizeyinin ve sagliksiz yagsam kosullarinin
en {ist seviyede oldugu goriilmektedir.

Issizlik bir sorundur ¢iinkii; issizligin arttig1 toplumlarda gelisme diizeyi kagit iizerinde

yiikselme gosterse de i¢ dinamige bakildiginda bir geliski géze carpmaktadir.

5.4.1ssizligi Etkileyen Faktorler Nelerdir?

Issizlik, toplumun cesitli diizeylerinde karsimiza ¢ikan bir sorundur. Bu sorunun tek bir etken,
neden etrafinda toplanmasi pek miimkiin degildir. Bununla birlikte egitim diizeyi, cinsiyet, yas vb.
degiskenler igsizlige etki eden durumlardir.

Ornegin; Yiiksel Kavak, “Egitim, Istihdam ve Issizlik iliskileri” adli makalesinde kadinlarin
ailevi sorumluluklart nedeniyle issizlik faktoriinden erkeklere oranla daha fazla -etkilendigi
yazmaktadir. Ayrica Kavak, toplumsal statiileri geregi kadinlarin egitim diizeylerinin diisiik olmasi
nedeniyle isgiicli piyasalarinda da erkeklerden daha diisiik bir statiiye sahip olduklarini yazar. “Cesitli
iilke deneyimleri, diisiik diizeyde egitim gormiis olanlarin yiiksek diizeyde egitim gérmiis olanlardan
daha yiiksek oranda issiz kaldiklarmi gostermektedir. Ozellikle, ilk ve ortadgretim mezunlarmin
yiiksekdgretim mezunlarindan daha fazla igsiz olduklar1 gbzlenmektedir.” diyen Kavak, Tiirkiye'de

kentsel igsizligin 15-24 yas grubunda en iist diizeyde oldugunu savunur.
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Ayrica yiiksek teknolojik makinelerin iiretime katilmasiyla birlikte otomasyona gecis hizlanmig
ve insani is giicii ihtiyac1 azalmustir. Bu da issizligi etkileyen faktdrler arasindadir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) verilerinden yapilan derlemeye gore, Tiirkiye’deki issizlik nedenleri arasinda gecen
yil "gegici bir iste ¢alisirken, isin bitmesi" yiizde 29,9 ile ilk sirada yer alirken, bunu yiizde 18,2 ile
"kendi istegiyle isten ayrilma" takip etmektedir. "Kendi istegiyle isten ayrilma" da gegen yil yiizde
18,2 ile ikinci sirada yer aldi. Bu nedenin igsizlik sebepleri i¢indeki payr 2009 yilinda yiizde 14,4
seviyesindeydi.'®

Issizligin nedeni, iilkelerin sosyo-ekonomik yapilaridir. Bu nedenle iilkeler arasindaki sosyo-
ekonomik farkliliklara bagli olarak issizlikle savasimda farkli yontemler gelistirmislerdir. Gelismis
iilkelerde goriilen igsizligin ana nedeni, toplam istemin (talebin) mevcut is giicli arzinin tamamini
calisir durumda tutacak kadar olmamasidir. Ekonomik organizasyon bu talebi yaratamamaktadir.
Burada goriilen issizlik tiirii acik igsizliktir. Gelismekte olan iilkelerde ise issizligin ana nedeni, toplam
talep yetersizligine degil, ekonominin yapisina baglidir. Bu iilkelerde issizlik kendisini gizli issizlik
seklinde gosterir.

Yani niifusun biiyiik boliimii {iretim siirecine dahil olmasina ragmen, yaratilan hasila, {iretim
potansiyelinden ¢ok daha diisiik kalmaktadir.

Genel anlamda bakildiginda issizligin en bilyiik nedeni iilkelerdeki isveren firmalarin talep ettigi
is¢i sayisinin ¢aligmayan fakat calisacak is giiciine sahip oldugu i¢in is arayan kitlelerin sayisindan az

olmasidir. Yani arz ve talep birbirini karsilamamaktadir.

108 http://www.haber7.com/ekonomi/haber
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ALTINCI BOLUM

6. SOSYAL YARDIMLAR , YOKSULLUK VE iSSIZLiK

6.1. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Yoksulluk

Tirkiye’de sosyal giivenlik sistemi kentli ¢alisanlar1 temel alan bir yaklagimla olusturulmustur.
Devlet memurlar1 ve ¢ogunlukla kamu iktisadi tesebbiislerinde olmak iizere biiyiik isletmelerde calisan
isciler sosyal giivenlik sistemi i¢inde yer almistir. Bu durum uzun yillar toplumun 6nemli bir
kesiminin 6zellikle kirsal istihdamin sistem disinda kalmasini beraberinde getirmistir. 90°l1 yillarda
sosyal giivenlikte degisim-doniisiim gerceklestirilmesi gerekliligi dillendirilmeye baslanmis ve 2000’1i
yillarin baginda kokli doniisiimler yaganmustir.

Tirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin gelisim siireci {i¢lii bir yapt olusumunu beraberinde
getirmistir: Memurlar1 kapsayan emekli sandigi, is¢ileri kapsamina alan Sosyal Sigortalar Kurumu ve
esnaf ve kiiciik sanatkdr1 kapsayan Bag-Kur. Son dénemde, 2001 yilinda, gergeklesen en Onemli
degisim bu 3 kurumun Sosyal Giivenlik Kurumu adi altinda tek catida birlestirilmesi ve bunun
sonucunda SSK, Emekli Sandigi ve Bag-Kur’un sagladiklari olanaklarin esitlenmesidir. Sosyal
giivenlik alaninda gerceklesen bir diger diizenleme genel saglik sigortasi(GSS) uygulamasidir. GSS ile
tim niifus saglik giivencesi kapsamina alinmistir. Calisanlar ve onlara bagimlilar eskisi gibi sosyal
sigorta sistemi ile kapsamdayken daha oOnce kapsamda olmayan iki kesim; c¢aligma iliskisinde
bulunmayanlar, kendileri zorunlu prim &deyerek ve elde ettikleri gelir belirlenmis bir sinirin altinda
olanlar devletin primlerini 6demesiyle saglik sigortasi kapsamina alinmistir. Diizenlemeye gore, aile
icindeki gelirin kisi basina diisen aylik tutari, briit asgari {licretin iigte birinden az olanlarin primleri,
devlet tarafindan 6denecektir. Buna gore 2009 yili ikinci yarisinda geliri 230 TL’nin altinda olanlarin
primleri devlet tarafindan karsilanacaktir'”

Sistemle, primini kendileri 6demek durumunda olanlar eger primlerini ddemezlerse 6deyene
kadar daraltilmig bir hizmet alabilecekler. Saglik hizmetlerinden yararlananlarin belirli oranlarda katki
pay1 6demesi de yasada yer almaktadir. GSS, almacak hizmetlerin kapsamina iligkin ¢ekinceler, katki
pay1r uygulamasi ve diisiik gelir diizeyindeki kisilere destek primi ddeme zorunlulugu getirmesi
nedeniyle elestirilmektedir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin uzun yillar aile izerinden tanimlandig1 gériilmektedir. ilk
kurumsallagsma yillarinda aktif isgiicliniin ¢ok kii¢iik bir boliimiinii kapsamasi bunun en Onemli
gostergelerindendir.

Sosyal giivenlik sistemi formal islerde ¢alisan kayit igine alinmis bireyleri temel almakta, su ve

ya bu nedenle ¢alismayan bireyleri ise ya ¢alisana bagimli niifus i¢inde degerlendirip hizmet vermekte

19 Asgari iicret 690,82 TL
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ya da sistem diginda tutmaktadir. Digarida tutulanlara iligkin sistemin dayanaklarindan biri bireylerin
yaslilikta bakiminin, hastalikta saglik hizmetlerinin aile tarafindan karsilanacag ongoriisiidiir.

Gigli aile baglari, dayanigma aglari, kirsal niifusun belirleyici olmasi, tarimda istihdamin
yikksek diizeyde gerceklesmesi sistemin islemesini saglayabiliyordu. Ekonomik ve sosyal
yapilanmanin degismesiyle birlikte (kentsel niifusun biiyiik 6l¢iide artmasi, kirsal istihdamdaki azalis,
hizmet sektoriiniin gelismesi, kayit dis1 ¢alismanin yayginlagsmasi, kirdan kente hazirlhigi yapilmayan-
zorunlu gog, ekonominin istihdam yaratma kapasitesindeki sorunlar, vb) salt ¢alisanlar1 hedef alan
sistemin sosyal giivenlik (saglik hakkindan yararlanmak, iyi bir yaglilik gecirmek, vb) sorunlarmi
¢ozmedigini ¢ozmeyecegini ortaya ¢ikarmustir ''°Bugiin sosyal giivenligin énemli bir ayagini olusturan
sosyal sigorta sisteminin ¢ok ciddi sorunlari bulunmaktadir: Aktiierya dengesi, yetersiz primsiz
O0demeler, primlerin toplanamamasi, vb. Burada bu sorunlara sadece yoksulluk baglaminda
bakilacaktir. Yoksullukla miicadele edebilmek i¢in sosyal giivenlik tabam genisletilmelidir. Bunun
icin hem bagimli niifus, hem de kayit dis1 ¢alisma azaltilmalidir.

Tiirkiye’de isgiiciine katilim oranlarina baktigimizda 1970°de %69, 1990 da %56, 2007 de ise
%48’¢ geriledigi goriilmektedir. AB 25 iilkelerinden yetiskin niifusun %80’i ¢alisirken Tirkiye’de
%>54’{i galismaktadir.'"" Veriler Tiirkiye’de hem issizligin hem de bagimh niifusun yiiksek oranda
oldugunu gostermektedir. Bu nedenle bireyin calisiyor olmasi gelirin birden fazla kisi tarafindan
kullamlmas1 nedeniyle yoksullugu tamamen bertaraf etmemektedir. Sorunun ¢dziimii igin isgiicline
katilimi ¢ok diisiik seviyede gerceklesen kadinlarin katilimini artiracak onlemler alinmalidir. Burada
kadmlarin iggiiciine katilimina iligkin birka¢ noktanin altim1 ¢izmek yararli olacaktir. Tiirkiye’de
kadinlarin isgiicine katilimi yillar itibariyla azalmaktadir. Tarimda yaganan doniisiim, makinelesme
kirsal alanda kadinin isgiiniine katilimini azaltmakta, bu da genel orani asagi ¢ekmektedir. 1988°de
kirda %50,7 olan kadinlarin isgiiciine katilim oram 2006°da %33’e gerilemistir. Diger bir faktor gocle
birlikte kirdan kente gelen kadinlarin kentte isgiiciine katiliminin sinirli olmasidir. Kentsel bolgelerde
— kadmlarm isgiicine katilimina baktigimizda, kentlesmenin ¢ok gerisinde kalan, yavas bir
yiikselmenin gergeklestigi goriilmektedir. 1988 yilinda kentte kadinlarin is giictine katilimi %17.7 iken
2006’da  %19.9 olarak ger¢eklesmistir. Bu durum sorunun salt ekonomik doniisiimle
aciklanamayacagini kadin isgiicline katiliminin ve istihdaminin artirilmasi igin ek 6nlemler alinmasi
gerektigini gostermektedir.'"?

Sosyal hizmet uygulamalar1 (yasli-engelli-cocuk bakimimin sadece ailede degil ona destek
verecek ya da kadina ¢alismak i¢in zaman birakacak sekilde ihtisaslagmis kurumlarda verilmesi, kres

ve glindiiz bakim evleri, vb.) kadinlarin istihdama katilimini saglayici tedbirler olarak diistiniilmelidir.

119 vesil kart ve uygulamasi bu ¢oziimsiizliikle birlikte diistiniilebilir.
" Dansuk E., Ozmen M., Erdogan G., Gé¢ ve Kentsel Yoksulluk Sempozyumu, 2009
12 Female Labor Participation in Turkey: Trend, Determinants and Policy Framework, DPT, world Bank, 2009.
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Yoksullukla kayit dis1 calisma arasmnda dogrudan bir iligki bulunmaktadir. OECD’ye gore
diinyada 1,8 milyar kisi kayit disinda ¢alisirken 1,2 milyar kisi kayit altindadir. Kayit dis1 ¢alisanlarin
700 milyonu giinliik 1,25 dolarin altinda bir parayla yasamlarmi siirdiirmektedir. Bir bagka deyisle
mutlak yoksulluk sinirmin altinda yasamaktadir.45 Tirkiye’de de kayit disi istihdam Onemli bir
sorundur. Istihdamin yaklasik %40°1 kayit disinda calismaktadir. Sosyal giivenligin yoksulluga kars
etkin bir ara¢ olarak kullanilabilmesi i¢in kayit disi istihdam azaltilmali, sosyal giivenlik tabani
genigletilmelidir. Kendi hesabina galisanlar, yevmiyeli ¢alisanlar ve lcretsiz aile isgileri kayit disi
calisanlarm 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir.

TUIK 2008 Nisan verilerine gore kayit dis1 istihdamin %25°i kendi hesabina, %20’si yevmiyeli,

%7’si Ucretsiz aile is¢isi, %431 ise lcretli caligmaktadir.

Sosyal giivenlik tabamnin genigletilmesi sistemi finansal agidan rahatlatacagi gibi yoksulluga
kars1 koruma da saglayacaktir. Tiirkiye’de hali hazirda uygulanan kidem tazminati da yoksulluga karsi
onemli bir mekanizmadir. Kidem tazminati maliyet yonii-istihdam iizerindeki olasi olumsuz etkileri vb
nedenlerle ¢okca tartisilmaktadir. Ancak issizlik sigortasinin ¢ok etkin kullanilmadigi- yararlanma
stiresinin smirliligy, transfer edilen tutarin digiikliigi- g6z Oniinde bulunduruldugunda kidem
tazminatmin igsizlik siiresince yoksulluga karsi dnemli bir destek mekanizmasi oldugu goriilecektir.

Saglik hizmetlerinden, issiz kalindiginda kisa bir siireligine de olsa igsizlik 6deneginden
yararlanmak, yaslilikta diizenli bir gelire sahip olmak sosyal giivenlik sisteminin i¢inde olmanin
getirileridir. Bu getiriler yoksullugun etkilerini hafifletse de, ilicretlerin diisiik olmasi, emeklilik
maasginin “iyi yasam” saglayacak diizeyde olmamasi, igsizlik sigortasimnin siiresi biterken hala is
bulamamis olmak vb. nedenlerle, “yoksul” olmama durumunu dogrudan beraberinde getirmemektedir.

Bu noktada sosyal yardimlarin kullanimi giindeme gelmelidir.

6.2. Tiirkiye’de Sosyal Yardimlar ve Yoksulluk

Tirkiye’de yoksulluk ve kurumsallagsmis sosyal yardim mekanizmalar1 ge¢ sayilabilecek bir
donemde giindeme gelmistir. Isgiiciiniin bilyiik oranda kirda olmasi, kirdan kente gociin kirla bagi
siirdiirecek bigcimde gergeklesmesi ve bunun sagladigi destek mekanizmalari, kentte barinilabilecek,
hemsehrilerin yasadigr gecekondu bolgelerinin olmasi bunlar arasinda sayilabilir. Bu olanaklarin

azalmasi ya da ortadan kalkmasiyla '

yoksulluk daha goriiniir bir hal almaya baslamigtir. Boylelikle
ndbetlese yoksulluktan kalicilasan yoksulluga da gecilmistir.
Tirkiye’de yoksulluk hesaplamalar1 gida harcamalarini igeren aglik sinir1 ile gida ve gida disi

harcamalar iceren yoksulluk sinir1 iizerinden degerlendirilmektedir. TUIK e gére niifusun % 0,54’ii ,

3" Ailelerin biitin olarak gdg¢mesi, kirla bagin tamamen koparilmak zorunda kalmasi, kirsal kaynaklarin azalmast,

gecekondulagmanin arsa rantlarinin yiikselmesi nedeniyle imkansizlagmasi gibi..

72



374 000 kisi, gida harcamalarmi igeren aglik smirmin, % 17,11°1, 11 933 000 kisi, ise gida ve gida dis1
harcamalar1 iceren yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Yoksulluga bakarken kent ile kir

arasindaki farka bakmak da yararh olacaktir.

Tablo 13 :Tiirkiye'de Kentlesme (Kentlerde yasayan niifusun toplama orani)

Yillar %
1985 59
2000 70
1985 59
2000 70

Kaynak: www.deu.edu.tr/userweb/iibf kongre, Tiirkiye’de i¢ Gog¢ Olgusu ve Kentlesme,
Saglam S., Tiirkiyat Arastirmalari, Say1 5, 2006

Kir ile yoksulluk arasindaki iliskide iki nokta karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin yoksullukla
miicadele tarihine baktigimizda kirsalin ¢oziilmesinin geciktirilerek yoksullugun denetim altina
almmaya c¢alisildig1 goriilmektedir. Destek alimlari, vergi politikalari, ucuz zirai krediler bunun igin
kullanilan mekanizmalardir.50 Son yillarda hizla gergeklesen kentlesmenin arkasinda (Tablo 13) bu
mekanizmalarin terk edilmesinin tetikledigi ekonomik nedenlerle kente go¢ ve giivenlik nedeniyle
veya zorla yerinden edilmeler nedeniyle gogiin yer aldig1 sdylenebilir.

Kent yoksullugunun nedenleri arasinda tarimin ticarilesmesine paralel olarak kentlere
gerceklesen hizli gogiin ve kentlerin istihdam saglama kapasitelerinin yetersizligi belirtilmektedir

(Ilk sanayilesen iilkelerde kirsal ¢dziilmenin sanayilesmeyle birlikte yasanmasinin giiniimiizde
miimkiin olmamas1 nedeniyle sehirlere yigilan issizler ordusu)'"*

Gog, kentlerin emilim (absorption) kapasitesinin yetersiz oldugu durumlarda agirlasan
yoksulluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kirsal yoksulluga iligkin bir diger nokta Tiirkiye’nin en
yoksullarinin kiigiik koylii, az toprakli koylii, tarim iscisi olmasi gergekligidir. '
verilerine gore kirsal yoksulluk(%34,62) kentsel yoksullugun (%9,38) yaklasik dort kati

olmasma ragmen goriniir degildir, konusulmamaktadir ve AB destekli kirsal kalkinma projeleri

disinda sozii edilmemektedir (“tehlike" olarak goriilmemektedir). Kirin geginme-hayatta kalma

" Bugra A., 2008.
3 TUIK 2008
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stratejilerinin sehirlere gore daha uygun olmasi, goreli yoksullugun kirsal ve kentsel mekanlarda farkli
anlamlara gelmesi de bu sekilde bir algiya yol agmaktadir.

Tirkiye’de sosyal yardimlar genel yardimlar ve primsiz 6demeler olarak siniflandirilabilir.

6.3. Sosyal Yardim Kimlere Yapilmahdir?

Tim diinyada ve llkemizde etkisini gdstermeye baslayan kiiresel ekonomik krizin etkileri de
g0z Onilinde bulunduruldugunda sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar konusunun toplum ve devlet
bakimindan 6nemi tartismasiz bir gerg¢ek olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Her ne nedenle olursa olsun igsizligin yasanmasi devletin sosyal yardimlar politikalarini zorunlu
kilmaktadir. Saglik durumu, egitim durumu, yasi veya c¢alisacak uygun alan yetersizligi issizligi
doguran sebeplerdir. Insani yasam kosullar1 diisiiniildiigiinde issiz bir bireyin kendine ve ailesine bu
kosullar1 saglayamayacag: ortadadir. Ornegin; ¢alistig1 fabrikanin kapanmas iizerine issiz kalan bir
babanin aile iginde gida, giyecek, barinma ve ¢ocuklarin egitimi gibi ihtiyaglar1 kargilamasi miimkiin
degil fakat mecburidir. Fiziksel kosulsuzlugundan kaynakli is alam1 bulamayan bir bireyin yasam
kosullarin1 en azindan alt tabanda dahi tutmasi zordur. Bu durumlarda devletin sosyal yardimlar
politikasi devreye girmektedir. Devletin ilgili kurumlar1 bu kisileri tespit ederek ihtiyaglari dahilinde
yardim kosullarin1 saglamaktadir. Bu tabi ki c¢alisabilecek durumda olan bireylerin siirekli olarak
yardimlardan yararlanacagi anlamma gelmiyor. Yapilan tespitler eger saglikliysa sosyal yardimin
istismar1 da s6z konusu olmayacaktir.

Kisacasi sosyal yardimlar kriterlere gdre muhtag¢ vatandaslara yapilmaktadir. Bu muhtaglik
durumu devletin kurumlarinca gesitli belgeler iizerinden ispatlanir. Ornegin; issizlik maas1 alabilmesi
icin kisinin Onceden ¢alisma durumu ve ne kadar zamandir issiz oldugu, issizligin bireyin ve
yanindakilerin yasam kosullarini nasil etkileyecegi gibi durumlarmin arastirilmasi ve kriterlere uygun
olmasi gerekmektedir.

Kendi ve aymi hanede oturan aile iiyelerinin ge¢imini yeterince ya da zamaninda kendi maddi

imkanlariyla karsilamayan kisiler maddi yardim alma hakkina sahiptirler.

6.4. Tiirkiye’de Sosyal Yardimlar ve Issizlik Iliskisi

Calismamizin bundan onceki boliimlerinde genel bir bakis agisiyla igsizlik kavramina, bu
kavrami doguran nedenlere ve sosyal yardimlarin nitelikleri ile hangi durumlarda uygulandiklarina
dikkat cektik. Bircok cesitli kaynaktan aldigimiz verilere gore sosyal yardim olgusunun iilkedeki
muhtag¢ tabanda ihtiya¢ karsiliginda olustugu ve bu muhtag¢ kesimin tabanda da olsa refah bir yasam
diizeyine kavusturulmaya ¢alisildigi bir olgu oldugu saptanabilmektedir.

Tirkiye’deki issizlik sorunu diisiinildiigiinde sosyal yardimlarin 6nemi daha da goze
carpmaktadir. Sosyal yardimlar -sadece issiz kalan vatandaslar iizerinden degil yasli, 6ziirli, diskiin

kesimlerde de yayginlastigi gercegini unutmayarak - toplumun alt tabaninda kalan ve temel yasam
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ihtiyaclarim1 karsilayamayacak durumda olan vatandaglarimiza uygun kosullar saglayarak onlarmn
yasamlarii devam etmelerini saglamaktadir.

Bazi goriis bildirilerine gore Turkiye’de belli bir siiredir igsizlik var fakat bunun nedeni bazi
kesimlerde is bulamamak degil is begenmemek. Bu goriisii genele yaymak dogru olmasa da devletin
yiiriittigli sosyal yardimlar politikasinin ger¢ekten de bazi kesimlerde tembellik yaratti da sdylenebilir.
Devletin yapmig oldugu yardimlara bakildiginda insanlarda olugsmasi miimkiin olan bir diigiince var:
Ben igsiz kalsam da nasilsa devlet bana yardim eder. Kémiiriimii verir, gida ihtiyacimi karsilar, igsizlik
sigortami yapar.” Bu diisiince tabi ki oldukga zararlidir. Ulke genelinde bu tarz fikirlerin yayilmasi
yapilan sosyal yardimlarin adaletsiz olmasina yol agar. Bu olgunun istismar edilmesi devletin
yiiriittigi sosyal politikanin oniinii tikayabilir.

Issizlik iizerinden yapilan sosyal yardimlarin istismar edilmesi ile ilgili birgok ornek
siralayabiliriz. Ornegin; X firmasinda calisan bir vatandasin isine isvereni tarafindan son veriliyor.
Isten ¢ikarilan vatandasa devlet tarafindan issizlik maas1 baglaniyor. Nasilsa issizlik maas1 baglandi
diye diisiinen vatandas A firmasinda is bulabilme imkani varken rahat olan durumu segiyor ve
caligmama karar1 ahiyor. Iste bu durumda devletin ilgili kurumlar1 devreye girerek “ Sizin issizlik
maasina ihtiyaciniz yok. Ciinkii siz mesleginizle ilgili A firmasinda is bulabilirsiniz. O firma is¢i
artyor.” demeli. Boylece yapilan miidahale ile is bulabilme imkani elinde olan ama yapilacak yardimi
kaybetmemek i¢in bu imkani kullanmayan vatandasa haksiz sosyal yardim yapma durumu ortadan
kalkacaktir.

Sosyal yardimlar kapsaminda yapilan issizlik maasi yardimini kétiiye kullanildigim sdyle bir
ornekle de acabiliriz: Isten ¢ikarilan bir vatandasa devlet, issizlik maas1 bagliyor. Fakat bu kisi issizlik
siirecinde tekrar bir is buluyor ve bu iste sigortasiz ¢alismayi istiyor. Sigortasiz olarak caligtigi i¢in
geliri ispatlanamayan vatandas bu sayede hem caligmasinin karsiliginda belli bir maasi hem de
devletin sosyal yardim kapsaminda bagladigi issizlik maasini alarak iki maagla geginiyor. Bu
istismarlarin ¢ogalmasi ve artik goéze batacak duruma gelmesi sonucunda devletin de giiveni sarsilacak
ve gergekten yardima muhtag olan vatandaslarimiza yaklasirken akillarda bir soru isareti olacak.

Sosyal yardimlarin koétiye kullanildigi igsizlik durumlari sadece kisiler arasi firsat
haksizligina yol agmaz. Bu durum, ¢esitli sektorlerde is giiciiniin azalmasina da sebep olur. Soyle ki
isten ¢ikan veya ¢ikarilan vatandaslarin baska bir firmada is giicli olabilme durumunu reddetmesi, is
begenmemesi insan giicline ihtiya¢ duyan sektorlerin is¢i bulma konusunda sikinti yasamasina neden
olacak ve bunun sonucunda da iiretim sektorii sekteye ugrayacaktir. Uretimin ekonomi iizerindeki
etkilerini diisiinecek olursak bu durum belki bireysel bir durum gibi goriinse de genele yayilabilecek
bir sorun haline de gelebilir.

Sosyal yardimlar insan ile alakali oldugu i¢in sunu diyebiliriz ki; yapilan sosyal yardimlar
aslinda insana verilen degeri de ortaya koymaktadir. Bu yiizden de yapilan sosyal yardimlarda ik,

cinsiyet ve statii farki gdozetmemek en uygunudur. Yapilan yardimlarin sadece bireylerin ihtiyaglari
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dogrultusunda olmasi, kisisel farkliliklara bakilmadan yayginlagtirilmasi devletin topluma bakis agisini
da belirleyeceginden bu durum sosyal yardimlar politikasinda énemli bir yer tutmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal harcamalar (sosyal yardim ve hizmet) 2002 yilinda GSYIH nin %0,5’ini
olustururken 2011 yilinda bu oran (SGK tarafindan yapilan ve tazminat niteligi tasiyan 6demeler de
dahil olmak tizere) %1,42’ye yiikselmistir.

2010 yilinda yapilan g¢aligmalara bakildiginda sosyal yardimlarin sadece maddi boyutta
olmadigim aksine bireylere kalic1 gelir saglama yollarinin da saglandigimi gérmekteyiz. Bu durumu “
kisiye balik vermek yerine balik tutmay1 6gretmek” olarak agiklamak sanirim dogru olacaktir. Soyle
ki; 1 Nisan 2010 tarihli Ekonomi Koordinasyon Kurulu karari ile kabul edilen ‘Sosyal Yardim
Sisteminin Istihdam ile Baglantisnin Kurulmasi ve Etkinlestirilmesi Eylem Plan’nin ikinci
maddesinde yer alan eylem gergevesinde 28.04.2010 tarihinde Sosyal Yardimlar-istihdam Baglantis
Isbirligi Protokolii imzalannustir. Eylem Plan1 ve Protokol gergevesinde yardim basvurusu yapan
kisiler SOYBIS ve Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi iizerinden aninda ISKUR
veritabanina kaydedilmektedir.

30.06.2012 tarihi itibartyla Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarina bagvuran ve sistem
iizerinden ISKUR’a yonlendirilen kisilerden ISKUR hedef kitlesine giren 15-64 yas aralifinda
825.769 kisi bulunmaktadir. Bu kigilerden 312.804’ine randevu daveti yapilmis,

21.8731 ile bireysel goriisme yapilmustir. 53.623 kisi is bagvurusuna yonlendirilmistir. 10.274
kisi ise yerlestirilmis, 34.817 kisi isgiicii yetistirme kurslarina bagvurmustur. Kursa basvuranlardan
9.478’1 kursa katilmistir.

Sosyal yardimlarin istihdam calismalar1 sayesinde yukarida bahsettigimiz yardimi kotiiye
kullanma durumu da tam olarak degilse de biiyiik Olglide ortadan kalkmis oluyor. Tiirkiye’deki
bliylime, niifus artis1 ve teknolojinin hizli gelisimi g6z 6niinde bulunduruldugunda issizligin ¢esitli
nedenlerle de olsa yerinde saymayacagi bir gergektir. Bu durumda sosyal yardimlar politikasi hi¢bir
zaman islerligini kaybetmeyecektir. Fakat istihdam projeleri sayesinde bireye émrii boyunca yardim
yapmak yerine sorununu kdkten ¢cozebilecek bir alternatif sunulmakta ve bu alternatif sayesinde sosyal
yardimlarin daha adil bir bigcimde yapilma durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu alternatif ¢6ziim de bireyi
istihdam etmek yani bireyi is sahibi yapmaktir. Bu proje kapsaminda bireylere gerekli egitimler
verilerek herhangi bir is kolunda o kisiyi meslek sahibi yapmak o bireyin daha uzun soluklu bir sekilde

yasam kosullarini ayakta tutmasina yardimci olacaktir.
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YEDINCi BOLUM

7. TURKIYEDE YOKSULLUK VE ISSIZLIiK iLE SOSYAL YARDIMLARIN ILIiSKiSi

7.1. Tiirkiye’de Yoksulluk ve Issizlik ile Sosyal Yardimlarin iliskisi

Yoksulluk ve issizlik birbirleriyle yakindan iligkili iki kavram olarak goriilmektedir. Bu yiizden
de Yoksullukla miicadele politikalarinin bilyiik bir boliimii yoksullara istihdam olanaklar1 saglamaya
yoneliktir.

Issizligi azaltmak i¢in uygulanan programlar genel olarak, dogrudan is yaratma programlari,
yoksul isgiiciiniin bilgi ve becerisinin gelistirilmesi, Istihdam destekleri ve kendi hesabina ¢aligmanin
ozendirilmesi seklinde gruplandirilabilir. Dogrudan is yaratma programlariyla, daha ¢ok kadin ve
genglerin is deneyimi kazanmasina yonelik olarak is imkanlari olusturulmas 6ngériilmektedir.''®

Yoksul iggiiciiniin bilgi ve becerisinin gelistirilmesi de imkansizliklar nedeniyle gerekli egitimi
alamayan ve bundan dolay1 da nitelikli islerde ¢alismak i¢in gerekli alt yapiyr olusturamayan kisilere
yonelik, onlarin bilgi ve becerilerini artirmak igin iiretilen PROGRAMLARI kapsamaktadir.Bunlardan
farkli olarak istihdam destekleri, igsiz gruplar1 istihdam edecek isverenlerin devlet tarafindan
desteklenmesi ve onlara farkli imkénlarin saglanmasi olarak aciklanabilir.'” Issizligi azaltmaya
yonelik diger bir uygulama da issizlerin kendi islerini kurmalari i¢in onlara destek saglamaktir. Bu
destek mali yardim ya da egitim seklinde uygulanabilir. Girisimcilik konusunda egitim verilebilecegi
gibi, ilk uygulamas1 1976 yilinda Banglades’te goriilen ‘mikro krediler’ de verilebilir. Bu krediler,
yoksul kesime kar amaci giitmeden verilen, kiigiik miktarlardaki kredilerdir. Geri 6demeleri de kar
amagli verilen kredilerden ¢ok daha uygun sartlarda gerceklesen bu krediler, geri 6demeler
yapildikea artirilmis ve boylece yoksul kesimin is kurmasi ve isini genisletip refah seviyesini artirmasi
saglanmistir. '

Avrupa Birligi iilkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri’'nde yoksullugu azaltmaya yonelik
programlara genel olarak bakildiginda da iki farkli yaklagim goze carpmaktadir. ABD’de yoksulluk,
devletin sorumluluk alan1 diginda tutulur ve yoksullukla miicadele daha ¢ok hayirsever bireyler ve
kuruluglar bazinda yiiriitiilir. Hayirseverlik faaliyetleri karsiliginda biiyiik vergi indirimleri kazanan
bireyler ve onlarmn bagis yaptig1 kuruluslar ana aktorlerdir.'”

AB fiilkelerinde ise yoksullugun azaltilmasi konusu, sosyal dislanmayla miicadele ve sosyal
icerme kavramlariyla birlikte ele alinmaktadir. Bu kapsamda, gerek gelir diizeyi toplum ortalamasinin
altinda oldugu i¢in gerekse dini kdkeni,toplumsal cinsiyeti, egitim durumu, fiziksel ya da zihinsel

engellerinden dolay1 toplumdan diglanan bireylerin durumlarimt kurumsal diizenlemelerle ¢6zmeye

18 Bicerli, 2003: 460
"7 Bigerli, 2003:461

8 Giindiiz, 2006:44
% Bugra, 2005:8

77



yonelik politikalar uygulanmaktadir. Devletler, yoksullukla miicadele alaninda ana aktorlerdir ve

. .. . ee ee _ee 1ee ]2
uygulanan programlar siyasi iradenin tiriiniidiir."*’

7.2. Tiirkiye’de Yoksulluk ve Issizlik ile Miicadele ve Kurumsallasma

Yoksullara ve ihtiyaci olanlara yardim, tarihi ge¢cmisi ¢ok eskilere dayanan kiltiirimiiziin her
zaman bir pargast olmustur. Gerek Selguklular gerekse Osmanlilar’in bu amagla kurduklar1 vakiflar,
medreseler, hastaneler ve daha birgok kurum goz oniine alindiginda yoksullara yardimin tarihsel yeri
daha 1iyi goriilecektir. Aym sekilde cumhuriyetin ilanindan sonra da yoksullugu azaltmaya yonelik
adimlara atilmaya devam edilmistir. Cumhuriyet doneminin bu amaca yonelik ilk kurumu da 1935

yilinda kurulan“Cocuk Esirgeme Kurum’dur."”!

Yardima muhtag¢ ¢ocuklarla ilgilenen bu kurumdan
baska devlet politikasi baglaminda yoksullara yonelik atilan diger 6nemli bir adim da 1976’da
yiiriirliige giren 2022 sayili yasadir. Bu yasayla yoksul ve kimsesi olmayan vatandaslara yardim

yapilmasi hedeflenmistir.

7.3. Tiirkiye’de Issizlikle Miicadele Politikalar

Ekonomik gelisme, ayn1 zamanda tiim aktif isgiiciiniin de istihdam edilmesini gerektirir. Issizlik
de liretimin temelinde yer alan en 6nemli kaynagin israf edilmesi, bir toplumun en degerli varlig1 olan
insan giiciiniin yeteri ve geregince degerlendirilememesi ile es anlam tasimaktadir. Toplumda issiz
olanlar, milli gelire katkida bulunmamalarina ragmen, milli gelirin bolisiimiinden pay almaktadirlar.
Diger bir ifade ile, igsizler istihdam olunan niifus iizerinde bir yiiktiir. Bir baska yonden igsizlik, kurulu
sosyal giivenlik ve endiistri iliskileri sistemlerini de sarsmaktadir. Isgiiciiniin kendi arasinda rekabete
yol agarak, calisma kosularmin agirlasmasina neden olmaktadir.'*

Bu olumsuzluklar, sorunun salt bireysel ve toplumsal yonlerini degil, ayn1 zamanda issizlikle
miicadele politikalarinin da 6nemini vurgulamaktadir.

Issizlikle miicadele, ekonomik biiyiime ve teknolojik gelisme gibi degiskenlerin istihdam
stirecini etkiledigi makro diizey ve yas, cinsiyet, egitim ve nitelik gibi 0Ozelliklerin etkilerini
gosterdikleri mikro diizey olmak tizere iki boyutta diisiiniilebilir.

Makro diizeydeki igsizlik politikalarmin basarisi, istikrarli ve nispeten yiiksek bir ekonomik
biiyiimenin saglanmasina baglidir. Ekonomik istikrar saglanmazsa, istikrarl yiiksek biiyiime hizinin ve
ihracata yonelik sanayilesmenin gerceklesmesi miimkiin olmayacaktir. Issizlikle miicadelede mikro
diizeyde politikalarin basarisi ise, Tiirkiye’de issizligin giiglii-avantajli ve zayif-dezavantajli yonlerinin

iyi analiz edilmesine baghdir.'”

120 Bygra, 2005:9

121 Tekeli, 2000:21

122 Altan, 2004:124-125

12 Giirsel ve Ulusoy, 1999: 136-137
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Issizlik sorunu karsisinda benimsenen yaklasim ve politikalar iilkeden iilkeye degisim
gostermektedir. Bu yaklasimlar arasinda bir ugta issizlik sorununun ¢éziimiinii ekonomik gelismeye
birakan liberal yaklasimlar yer alirken, diger ugta ise bu sorunu toplumsal bir sorun olarak kabul eden
ve istihdam politikalarina 6ncelikli bir yer veren yaklasimlar bulunmaktadir. Ulkelere, dénemlere ve
siyasal iktidarlara gore de toplumlar bu iki ug arasinda bir yerde bulunmaktadirlar. Tiirkiye’de issizligi
Onlemeye yonelik tedbirlerin alinmasi planli donemle baglamis olmasina ragmen, su ana kadar issizlik
sorunuyla miicadelede basariya ulasmis etkin bir istihdam politikasinin varligindan séz edilemez.
Tiirkiye’de simdiye kadar hazirlanan kalkinma planlarmin tiimiine bakildiginda, genelde issizlik ve
istihdam sorununa gereken Onemin verilmedigi sdylenebilir. Planlarda sorunlarin genel ¢ergevesi
cizilip, ortaya konmakla birlikte; bu sorunlarin ¢éziimiine iliskin politikalarin ¢ok genel ifadelerle yer
aldigi, somut proje ve programlarin, ¢ok istisnai birka¢ program disinda, ele alinmadigi goriilmektedir.
Avrupa Birligi iilkeleri ile karsilastirildiginda, iilkemizde basarili sayilabilecek aktif istihdam
politikalarina rastlanmamakla birlikte, bu alanda etkisizde olsa bazi programlarin uygulandigi
sOylenebilir. Aktif istihdam politikalarinin temel amaci, issizlere yalnizca gelir destegi saglamak
yerine, onlarin c¢alisma hayatina doniislerini kolaylastirmaktir. Aktif istihdam politikalar1 genelde
issizlikten en fazla etkilenen gruplara ve bolgelere yoneliktir. Oncelikli hedef kitlesi ise, uzun dénemli,
geng, kadin, gogmen ve 0ziirlii issizler gibi emek piyasasinda is bulma sanslari oldukca zayif olan
gruplardir. Bu politikalar arasinda, emegin vasif seviyesini yiikseltici egitim programlari,
bilgilendirme ve ise yerlestirme hizmetleri, 6zellikle okuldan ¢aligma hayatina gegis siirecinde biiyiik
zorluklarla karsilagsan geng issizlere is deneyimi kazandiracak programlar, istihdam yaratma
programlari, igsizligin yogun olarak yasandig1 bolgelerde isyerlerinin mali bakimdan desteklenmesi ve
girisimceiligin 6zendirilmesi gibi dnlemler yer almaktadir. Bu ¢alismalar, agirlikli olarak iilkemizde
dogrudan emek piyasast ile ilgili olan Tiirkiye is Kurumu (Is-Kur) tarafindan yiiriitiilmektedir. is-Kur
tarafindan uygulanan aktif emek piyasasit programlarinin baginda mesleki egitim gelmektedir. Bu
konudaki ¢aligmalar 1988 yilinda isgiicli egitimi konusunda yiiriirliige giren yonetmelikle baglamis ve
Is-Kur bu alanda etkin bir rol oynanmustir. istihdam garantili ve kendi isini kuracaklara yonelik kurslar
diizenlenerek ozellikle vasifsiz issizlere vasif kazandirilmasi hedef alinmustir. Is-Kur, bu kurslarla
vasifsiz isgilicline mesleki egitim aracilig1 ile beceri kazandirarak onlar1 istihdam garantili kurslarla
istihdam etmeyi amaglamaktadir. Bu bakimdan agilan kurs alanlar1 ve kursiyerlerin 6zellikleri illere
veya bolgelere gore degisiklikler gostermektedir. Isgiicii yetistirme kurslarmin disinda, is ve meslek
danismanlig1 ve 1smarlama egitim programlar1 da Is-Kur tarafindan uygulanan aktif emek piyasasi
programlari arasinda yer almaktadir.

Tirkiye’de issizlikle miicadele temelde {i¢ ana etmene dayanmaktadir. Bunlar, var olan niifus

artiginin gerektirdigi yiiksek bir bilyliime hizinin gergeklestirilmesi, gergek biiyiime hizlarina uygun bir
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niifus artisina gidilmesi veya her ikisinin birlikte gerceklestirilmesidir. Ancak, planli dénemde bu ii¢
ana etmene dayali dengeler kurulamamustir.'**

Tarimda ¢alisan niifusun tarim dig1 sektorlere kaydirilmasi politikasi benimsenmis, ama tarim
dis1 alanlarda istenilen diizeyde istihdam artis1 yaratilamamustir. Sanayilesmeyi, yapisal ve koklii
¢cozlimleri igcermeyen, igsizlik sorununun ¢dziimiinii bireylerin girisimciligine, girisimcilik ruhunun
gelistirilmesine, 6zel istihdam projelerinin uygulanmasina ya da yurt digina isgiicii ihracina birakan
politikalarla ¢6ziim getirilmistir.'*

Issizlikle ilgili politikalarmn diger bir &zelligi, enflasyona kars: izlenecek politikalarla rekabet
halinde olmasidir. Bu durumda, issizlik ile enflasyon arasinda bir tercih yapilmasi s6z konusu
olmaktadir. Tirkiye, ekonomisini planlamaya basladigi 1963 yilindan itibaren bir sanayilesme
politikas1 izlemis ve bu siire¢ i¢cinde enflasyon goze alinarak istihdam yaratma politikasi tercih
edilmistir. Ancak, bu donemde izlenen istihdami artirici politikalar, yapisal uyumsuzluklar nedeniyle
issizlige ¢oziim getiremedigi gibi, i¢ gog¢lerin yaninda dis goclere kadar varan istihdam sorunlarimi
giindeme getirmistir. 1980°den sonra izlenen yiliksek faiz politikasinin yatirimlarda azalmaya neden
olmasi hedeflenen istihdama ulagmasimi engelleyen faktor olmustur. Bunun da sebebi, kaynaklarin
iiretken yatirimlardan ¢ok iiretken olmayan mali piyasalara yonelmesidir.'*®

Kisaca, Tirkiye’de o donemde, hem issizlik hem de enflasyonun bir arada gorildigi
stagflasyonist ortamin yasanmis oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’de isgiicii talebinde daraltici bir etki
yapabilecek kurumsal yapinin zayif olmasindan ¢ok, isgiicii talebini artirmak i¢in isgiicii piyasasmnin
esneklestirilmesinin ne kadar 6nemli oldugu iizerine odaklanilmistir. Oysa Tiirkiye’de ekonominin
temel sorunu, isgiicii piyasasmin esneklestirilmesi degil, isgiicii piyasasimn doniisiimiidiir. Isgiicii
piyasasmin kurumsal o&zellikleri ve iicret belirleme mekanizmasi yoniinden gosterdigi uyum,
Tirkiye’de issizligin, isgilicii piyasasi diizenlemelerinden ve katiliklarindan kaynaklandigi iddiasini
kuskulu kilmaktadir.'”’

Dolayisiyla, Tirkiye’de, sadece isgiicli piyasasini esneklestirmek yoluyla issizlige ¢oziim

bulunamayacagini sdylemek miimkiindiir.

7.4. Sosyal Yardim Alamnda Karsilasilan Sorunlar ve Oneriler

Sosyal yardim sisteminin degisen ihtiyaglara cevap verebilmesi ve sisteme aktarilan kaynagin
etkin olarak kullanilabilmesi icin; sistemde bazi degisiklere ve yeni uygulamalara ihtiyag
duyulmaktadir. Sistemin en onemli eksikligi sosyal yardim programlariyla istihdam arasindaki
baglantinin mevcut olmayigidir. Calisabilecek durumda olup ¢aligmayan ve muhtag durumda olugu

icin sosyal yardim alanlar agisindan bu baglantmin kurulmasi gerekmektedir. Sosyal yardim

124 Ekin, 1994: 18

125 Brsel, 1999: 79

126 Ceylan, 1999: 98-99
127 Ozsuca, 2003: 3
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programlarinin hedef kitleleri belirlenirken, yoksulluga kars1 dezavantajli konumda bulunan kesimlere
oncelik tannmalidir. Ozellikle iilkenin kalkinmasinda beseri sermayenin dnemi dikkate alinarak;
cocuklu ailelere 6zel dnem verilmesi, gerekiyorsa bu ailelerin diizenli sosyal yardim programlarindan,
bu programlarin istihdam baglantis1 kurularak, yararlandirilmalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda,
sistemin yeniden yapilandirilmasi, yeni bir sistem kurulmasi seklinde degil, mevcut sistemin
iyilestirilerek giiglendirilmesi seklinde olmalidir.'*®
Tiirkiye’de sosyal yardimim kurumsallagmasi i¢in atilan adimlar olduk¢a fazla olsa da bu
yardimlarin hedeflerine ulagsmasi konusunda daha ¢ok proje lretilmeli ve uygulamaya konmalidir.
Gergekten yardima muhtag insanlara ulasilmast ve miikerrer yardimlarin engellenmesi 6nem arz eden
iki konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, devlet kaynaklarimin yoksullari sonsuza dek
desteklemeye yetmeyecegi akildan c¢ikarilmamali ve yoksullugun giderilmesi ic¢in kalici ¢oziim
Onerileri ortaya konmalidir. Devlet politikalar: bu baglamda olusturulmali ve uygulanmalidir. Gerek
yoksullukla miicadele i¢in politikalarin olusturulmasi gerekse var olan kurumlarm daha etkin faaliyet
gostermesi i¢in bu kurumlarda uzmanlagmis kadrolarm bulundurulmasi ¢ok biiyiik bir gerekliliktir.
Yoksullara hizmet ulastiracak kurumlarin orgiitsel kapasitelerinin artirilmast da yine
uzmanlagmaya baglidir. Kalifiye elemanlar istihdam edilip, alanlarinda kendilerini gelistirmeleri ve
diinyadaki yoksullukla miicadele 6rneklerini gérmeleri i¢in imkanlar olusturulmalidir. Kimin yoksul
ve yardima muhta¢ olduguna karar verilmesi konusunda standartlasmaya gidilmesi de en Onemli
ihtiyaclardan biridir. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidiirliigii’niin TUBITAK ’la isbirligi
icinde ¢aligmalarina basladiklar1 “Sosyal Yardim Yararlanicilarinin Belirlenmesine Yo6nelik Puanlama
Formiiliiniin Gelistirilmesi Projesi” bu konuda umut vaat etmekle birlikte yoksullarm belirlenmesi
icin kullanilan 6lgiitlerin bolgelere ve sosyal yapiya uygunluk gosterip gostermediginin test edilmesi
konusunda son derece titiz davranilmasi gerekmektedir. Bu projeyle, yararlanicilarin belirlenmesine
karar vermek amaciyla bir puanlama formiilii olusturulacak ve belli bir puan sartin1 saglayanlar yardim

alabileceklerdir.'”

Formiil olusturulurken yine uzmanlarin goriisiine basvurulmali ve her boélgenin
kendine has oOzellikleri g6z oOniinde bulundurulmalidir. Pilot bdolgelerde yapilacak olan saha
caligmalarmin sonuglari da iyi degerlendirilmeli ve gereken degisiklikler saptanmalidir.

Miikerrer yardimlar1 engellemek ve hak etmeyenlerin yardimlardan faydalanmalarini 6nlemek
icin de Vakiflar hem birbirleriyle hem de Genel Miidiirliikkle baglant1 halinde olmalidir. Bunun igin de
teknolojik altyapr gelistirilmelidir. Genel Miidiirliik tarafindan uygulamaya konan “Ucretsiz Internet
Telefonu Projesi” bu baglamda yararli bir proje olarak gosterilebilir. Bu yolla Vakiflarin Genel

Midiirliikle internet {izerinden, bedava telefon goériismesi yapmasi saglanmis ve 1,2 milyon TL katma

deger elde edilmistir."’

2 MAHMUTOGLU Haci, Tiirkiye’deki Sosyal Yardim Sisteminin Degerlendirilmesi, 2009
" SYDGM, 2003-2009:4
Y SYDGM, 2003-2009:7
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Bu proje vakiflar ve Genel Mudiirliik arasinda hizli iletisim saglayarak hizli bilgi alis verisini
miimkiin kilmistir. Fakat miikerrer yardimlarin 6niine gegilmesi igin Sivil Toplum Kuruluslar1 ve
belediyelerle de iletisim i¢cinde olunmasi sarttir. Cesitli kollardan yapilan bir¢cok yardim, yoksullarin
durumlarini iyilestirmek icin ¢aba harcamaktan vazgegmelerine ve kalict ¢6ziimler yerine bu
yardimlara bagh sekilde hayatlarimi devam ettirme egiliminde olmalarma neden olabilir ve yapilan
yardimlarin ihtiya¢ duymayan kisiler elinde toplanip asil ihtiya¢ sahiplerinin faydalanamamasina
neden olabilir. Asil ihtiya¢ sahiplerine ulasilamamasi 6nemli bir problemdir. Diger bir nemli problem
de sosyal yardim amaciyla ayrilan kamu gelirlerinin amag¢ dist kullanilmasidir. Kigisel iligkilerin
devreye girmesi ya da yardim i¢in basvuran kigilerin tiim verilerine ayni anda ulagilamamasindan
kaynaklanan bir takim sorunlar, gelirlerin verimli kullanilamamasina yol acabilmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidiirliigii’niin girisimiyle Biitiinlesik Sosyal
Yardim Hizmetleri Projesi uygulanmaya baslanmistir. Bu projenin amaci, biitiin sosyal yardimlar: bir
cat1 altinda toplama, bagvurularin elektronik ortamda yapilmasini saglama, sosyal yardim bilgilerini
bir yerde toplayip ilgili kurum ve kuruluslarin ortak kullanimma sunma ve vatandaglara sosyal
yardimla ilgili bilgileri tek bir kanaldan ulastirma olarak belirtilmektedir (SYDGM, 2003-2009:1). Bu
projenin hayata gecirilmis {iriinii olarak Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS) gosterilmektedir. Bu
sistemle bagvuru yapan vatandaglarin kimlik numaralariyla ilgili tim devlet kurumlarinin bilgi
aktarim sagladigi ortak bir veri tabanmna ulasilimakta ve boylece bireylerin kigisel bilgileriyle

muhtaghk durumlari saptanmaktadir."'

Bu tip bir proje hem basvuru yapan vatandaslari
muhtagliklarimi kanitlamak i¢in yapacaklart masraflardan ve zaman kaybindan kurtarmak hem de
yanlis beyanlarin Oniine gecilmesi agisindan Onemlidir. Fakat veri tabanlarmin giincel olup
olmadigina 6zen gosterilmeli ve veri eksikliginden kaynaklanabilecek magduriyetler olabildigince
ortadan kaldirilmaya caligilmalidir. Ayrica yukarida da belirtildigi gibi sivil toplum kuruluslari ve
belediyelerin de bu veri tabanina dahil edilmesi miikerrer yardimlarin 6nlenmesi konusunda ¢ok biiyiik
bir gelisme olacaktir.

Son olarak, sosyal yardim alaninda, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Genel Mudiirliigii’niin
kurulmasiyla baslatilan kurumsallagsma c¢alismalar1 daha da gelistirilerek devam ettirilmelidir. Ancak
bu sekilde yukarida bahsedilen engellerin ve keyfi uygulamalarin Oniine gegilerek amaclanan
yardimlar ihtiyag sahiplerine ulastirilabilir. Gelistirilen projeler bir baslangi¢ olarak goériilmeli ve daha
etkin kullanimlar1 ig¢in ¢aba harcanmalidir. Sivil toplum kuruluslar1 ve diinyanin ¢esitli yerlerindeki

benzer kurumlarla iliskiler gelistirilerek bilgi ve deneyim paylasimi i¢inde olunmalidir.

B SYDGM, 2003-2009:3
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8. SONUC VE ONERILER

Tirkiye’de 1990’1 yillardan itibaren bas gdsteren sosyal giivenlik sisteminin sorunlarina
bakildiginda sorunlarin hem yapisal hem de finansal odakli oldugu anlagilmaktadir. Yani yapisal
sorunlar finansal sorunlar tetiklemis, bundan dolayr hem yapisal hem de finansal bozukluklar i¢ ice
gecerek bir sorunlar yumagima doniigsmiistiir. Bu kapsamda SSK, Bag -kur ve Emekli Sandigi’nin
finansman agciklar1 vergiler ya da hazine bor¢lanmasi yoluyla finanse edilmis; bdylece kamu kesimi
bor¢lanma geregi yiikselmis bu durum ise daha yiiksek faizlerle bor¢lanilmasi sonucunu beraberinde
getirmistir. Dolayisiyla artan faiz yiikiine paralel olarak, gelir dagilimi yoksul kesim aleyhine
degismistir.

Ayrica, biitge iginde hizla artan faiz yiikii, gelir dagiliminda en altta bulunan kesime yapilmasi
gereken transferlerin yapilmasimi engeller duruma gelmistir. Yani sosyal devlet anlayigimin geregi
olarak gelir dagilimim iyilestirme amaci tagtyan sosyal giivenlik sistemi gelir dagilimini daha da bozar
hale gelmistir. Siiphesiz sosyal giivenlik alaninda bu tiir sorunlarin ortaya ¢ikmasinda Tirkiye’de
1980’1lerde bas gosteren ozellikle de 1990 sonrasi sosyal giivenlik sisteminde ortaya ¢ikan popiilist
politika eksenli sigortacilik ilkeleriyle bagdagmayan 6lgiisiiz hizmet borglanmalari, erken emeklilik
uygulamalari, idari ve mali 6zerklik anlayiginin uygulamada tam anlamda yerine getirilemeyisi siklikla
cikarilan af yasalari, karsilig1 bulunmayan 6demeler, norm ve standart farkliliklar1 ve fonlarin verimli
isletilememesi gibi uygulamalarin pay1 bilyiiktiir. Bu tiir uygulamalarin olusmasinda nepotik ve
klientelist (Al Giiliim Ver Giiliim) bir anlayisin izlerini bulmak miimkiindiir. Sistemin bu hale gelmesi
sosyal devlet anlayis1 agisindan degerlendirildiginde Tiirkiye’de sosyal devletin sosyal giivenligi adina
anayasal bir sug islenildigi kanisina varilabilir. Bu reform siireci 2008’de yiiriirliige giren yeni sosyal
giivenlik yasasiyla devam ettirilmektedir.

Ik basta sosyal giivenlik kuruluslarmin tek bir catida toplanarak standart birliginin saglanmasi
konusunda atilan adim son derece Onemlidir. Aynm1 zamanda vatandaglarin yasam kalitesinin
yiikseltilmesi ve sagligin giivence altina alinmasi kapsaminda ilke olarak benimsenen, sigortali
kesimin devlet hastanelerinden yararlanmasi, serbest eczane uygulamasina gegilmesi, hastanelerin tek
elden yliriitilmesinin yasalagmasi da genel saglik sigortasina yonelik ilk adimi olusturmustur. Bu
kapsamda vatandaslarm liniversite hastaneleri dahil olmak iizere tiim hastanelerde sevk almadan tedavi
gorebilme imkanlarmin getirilmesi bazi sakincalar disinda olumlu olarak goriilebilir. Ayrica emeklilik
yasinin artirilmasi, prim édeme giin sayisinin 9000 giine ¢ikarilmasi gegmis donemlerde prim édeme
giin sayismnin bazi durumlarda 3600 giine kadar indirildigi g6z oniine alinacak olursa ¢ok biiyiik bir
rakam gibi anlagilabilir.

Fakat gegmiste yapilan hatalar bir bakima bu uygulamayi zorunlu kilabilmektedir. Yasa
cergevesinde yapilan emeklilik yasindaki artiglar su anda geng bir iilke olmamiza ragmen 27 yil
icerisinde yasli niifusu artan bir iilke olacagimiz diisiincesi goz oniinde bulundurulursa olumlu bir

gelisme olarak degerlendirilebilir. Ciinkii yapilan projeksiyonlara gore 1995-2000 déneminde 69 yas
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olan dogusta ortalama yagam beklentisinin 2045-2050 déneminde 79 yila ¢ikmasi beklenmektedir. Bu
demografik egilimle tutarli olarak, emeklilik yasinin uzun vadede kademeli bir gecisle yiikseltilmesi
sistemi niifusun yaglanmasindan kaynaklanacak olumsuz etkilerden koruyacaktir.

Ayrica yeni sistemin getirdigi Genel Saglik Sigortas1 uygulamasiyla Yesil Kart sistemi ortadan
kaldirilmis, haksiz yere saglik yardimi alanlarin bir nebze 6niine gecilmistir. Yeni sisteme gore Genel
Saglik Sigortasindan saglik yardimi alabilmek i¢in kiginin yasam diizeyinin saglik yardimi esik
degerinin altinda olmasinin gerekli olmasi sosyal yardimlarin dogru kisilere ulagmasin saglayacaktir.
Genel saglik Sigortasimin uygulanmaya baslanmasi sosyal devlet anlayisi agisindan son derece
onemlidir. Sosyal giivenlik alaninda getirilen bu yenilikler genel itibariyle sistemin siirdiiriilebilirligi
acisindan olumlu sinyaller vermesine ragmen tam anlamiyla ¢éziim olamayacagi, kayit dis1 istthdamin
onlenmesi i¢in gerekli tedbirler alinmali, Issizlik Sigortast Fonunda biriken paralarin yeni istihdam
alanlar1 olusturmak i¢in kullanilmasi, Reformun hayata gecirildigi 2006 yilindan buyana 3 tane af
¢ikartilmasi Devletin hala popiilist yaklasimdan uzaklagsamadiginin en biiyiik kanit1 olarak géziikmekte
¢ozlim i¢in Sosyal Giivenlik Kurumunun tamamen ozerk bir yapiya kavusturulmasi, Primli Sisteme
gecisler icin tesviklerin artirilmasi, Gereksiz saglik harcamalarinin kontrol altina alinmasi, Maag
Baglamalarda alt smir ayligi uygulamasmin kaldirilmasi, Ozel emeklilik sistemine gegislerin
desteklenmesi, Primlerin kaynaktan kesilmesinin saglanmasi gibi Onlemler alinarak reformun
desteklenmesi ve sosyal glivenligin siirdiiriilebilir bir duruma getirilmesi saglanmalidir.

Yoksulluk ile miicadelede iilkemizde kullanilan yontem, Tiirk devletinin bu konuda biiyiik bir
gorevi kendi {izerine aldigin1 gostermektedir. Diinyanin bir¢ok yerinde ise sivil toplum orgiitleri ve
hayirsever vatandaglarin, bu konuda devletten daha o6n planda oldugu bir uygulama sekli
goriilmektedir. Devletin bu o6ncii rolii, kurumsallasmay1 ve kalici politikalar {iretilmesini gerekli
kilmaktadir. Ancak, devlet kaynaklarmin da simirli oldugu g6z 6niin de bulunduruldugunda ayni ve
nakdi yardimlardan c¢ok yoksullugun tamamiyla ortadan kaldirilmasina yonelik politikalarin
gelistirilmesi 6nem kazanmaktadir. Istihdami artirict proje destekleri, beceri kazandirmaya yodnelik
egitim programlar1 destekleri ve yine her seviyedeki egitimi destekleyici yardimlara 6nem verilmesi
yoksullukla miicadele agisindan daha verimli olacaktir. Gelistirilen projeler ve teknolojinin verimli
kullanilmasi sayesinde keyfi uygulamalar ve Fon kaynaklarinin amaci disinda kullanimi1 engellenerek
daha ¢ok ihtiya¢ sahibine ulasilabilinecektir. Hak eden tayininde standartlasma ve konuyla ilgili
uzmanlarin istihdam edilmesi de yine kaynaklarmn verimli kullanilmasini saglayacaktir.'”

Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin ¢ogunda, sosyal yardim programlari ile ¢alisma arasinda
bir bag kurulmus, diger bir ifade ile istihdam yanli sosyal yardim programlar1 gelistirilmistir.

Bir taraftan sosyal yardimlar isgliciiniin niteligini ve isgiicli arzimi artirma aract olarak
kullanilirken, diger taraftan isgiicii arzindaki artigi karsilayabilmesi amaciyla isgiicii talebinin de

artmasi i¢in gesitli tesviklerin kullanildigi goériilmektedir. Son dénemde o6zellikle gelismis tilkelerde

132 Yardimlagma ve dayanisma dergisi 1.2.say1
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sosyal yardimlarla ilgili reform c¢aligmalari, bu bagmn nasil kuvvetlendirilecegi sorusuna
odaklanmaktadir.

Tirkiye’deki sosyal yardim sisteminde de sosyal yardimlar ile istihdam arasinda bir bag
kurulmasina ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Bu yiizden asagida belirtilen durumlar dikkate alinarak
bu yonde politikalar yapmamiz gerekmektedir.

Sosyal yardim alan ve calisabilir durumda olan faydalanicilarm isgiicii piyasasina donmelerini
saglamak amaciyla zorlayici ve tesvik edici bir takim tedbirlerin alinmasi1 gerekmektedir. Bunlar1 su
sekilde siralayabiliriz:

Sosyal yardim alan ve calisabilecek durumdaki kisilere ISKUR gibi cesitli kurumlar vasitasiyla
kisisel destek hizmetleri vermek gerekmektedir. Ulkemizde issiz ve yoksul sayis1 diisiiniildiigiinde
ISKUR’ un bu projesi gerceklestirebilmesi i¢in yapisinin ivedilikle iyilestirilmesi gerekmektedir.
Ayrica ISKUR ile Sosyal yardim kuruluslar1 arasinda bir otomasyon sisteminin olusturulmas da ¢ok
faydali olacaktir.

Sosyal yardim alan ve caligsabilecek kisiler mesleki egitime alinarak meslek edinmeleri
saglanabilir ve ben hicbir is bilmiyorum mazereti ortadan kaldirilmis olur. Bu baglamda ISKUR cesitli
kurslar diizenleyerek herhangi bir meslegi olmayan kisilere meslek kazandirmak igin ¢esitli projeler
yiiriitmektedir. Iste bu projelere sosyal yardim alan ve issiz kisiler iizerinde de yapilmasi ¢cok faydali
olacaktir.

Ise yeni baslayan kisilere vergi muafiyeti ve gesitli avantajlar sunulursa ¢alismayan ve sadece
yardim alarak geginen kesim daha fazla is hayatina itibar edecektir. Ayrica ise yerlestirilen kisinin
almis oldugu ticret ve 6zliik haklar1 sosyal yardim kuruluslarindan aldigi paradan daha fazla olmali ki
yardim alan igsizlerimiz is hayatina tevecciih etsin.

Bilindigi gibi ekonomideki fiili igsizlik orani, dogal issizlik orani {izerinde bir artig gosterirse,
bu GSYH’de ilave bir azalisa neden olur. Issizlik bir kisir dongii meydana getirir; ulusal {iretim iizerin-
deki olumsuz etkisiyle daha az isgiicii istthdam edilmesine ve issizlik oraninin artmasma yol agar.
Ozellikle egitimli ve kabiliyetli isgiiciiniin miimkiin olan en yiiksek tatmini saglayacak iiretimde kulla-
nilamamasi ve kaynaklarin etkin kullanilamayarak israfi nedeniyle toplumsal maliyet artar. Ciinki is-
sizlikle beraber daha az mal ve hizmet tretilir ve tiiketilir. Mesela kiiresel krizle beraber 2008’de
10.436 dolar olan kisi basma diisen milli gelir, 2009°da %19 azalarak 8.456 dolar olarak gerceklesti.
Bu, hayat standartlarinda bir kotiilesmeye, bagimlilik oranlarinin artmasia ve fakirligin toplumsal bir
olgu haline donlismesine yol agarak derin izler birakt1.

Issizlik yardimlar1 ve diger sosyal yardim harcamalarindan kaynaklanan yiik, gerceklestirileme-
yen iretim potansiyeli ve diisiik vergi gelirleri, issizligin diger sonuglaridir. Ayrica yiiksek issizlik
oranlari ile reel gelirde meydana gelen azalma, goreli yoksullugun ve gelir dagiliminda esitsizligin art-
masina yol agar. Ciinkii igsizlikten en fazla etkilenen grup, temel iiretim faktorii emek olan en alt gelir

gruplaridir. Issizlik yoksullugun, sucun, politik istikrarsizligin, psikolojik problemlerin artmasina ve
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saglik standartlarmin diismesine neden olur. Son yillarda gerek bireysel gerekse toplumsal diizeyde
gbzlenen siddet egilimi, esasen bu sorunun toplum iizerinde yarattigi baskiy1 agik¢a ortaya koyuyor.

Issizlikle beraber ortaya ¢ikan mali kaynak yetersizlikleri ve toplumsal sorumluluklar, issizleri
becerilerine veya yeteneklerine uymayan islerde ¢alismaya zorlar. Bu da issizligin daha da derinlesme-
sine neden olur. Bununla beraber issizlik, iscilerin islerinde kendilerini daha giivensiz hissetmelerine
ve kendilerinin bagkalar1 tarafindan ikame edilecegi korkusu ve endisesi tagimalarina, is¢i sendikalari-
nin ve liyelerinin dayanigsmasinin zayiflamasina ve is¢ilerin daha diisiik iicret ile daha fazla ¢aligmala-
ria yol acar. Uzun siire issiz kalanlarin ise donmesi ya da is piyasasina katilimi ¢esitli nedenlerden
dolayr zaman alacagi gibi, kimi zaman ilave harcamalar yapilmasim da gerektirir.

Yiiksek ve siirekli igsizlik toplumda moral bozukluguna ve umutsuzluga neden olur. Bu durum,
devletin uzun dénemde iyilestirme yapacagi izlenimi yoksa daha da derinlesir; kronik huzursuzluga,
siyasi ve ekonomik istikrarsizliga ve dolayistyla ulusal giivenligin tehdit edilmesine kadar varir. Issiz-
lik bir yandan toplumda gerginligin ve huzursuzlugun artmasina, diger yandan milliyet¢ilik duygusu
ile gogle gelenlere karsi bir antipatinin yiikselmesine neden olur. Yiiksek ve uzun siireli issizlik, iilke-
nin sayginligimi hem vatandaglar hem de uluslararasi toplum nezdinde azaltir.

Issizlik ile beraber ortaya ¢ikan yoksulluk ve aclik i¢ gdcii tetikler. Kentlerde issizlik dolayisty-
la aile yapisinda hizli degisimler yasanir. Tiirkiye’de kentsel issizlik oranmin kirsal issizligin tizerinde
¢ikmas1 bu sorunu carpici bir sekilde ortaya koyuyor. (Nitekim TUIK Hane halki Isgiicii Arastirma-
si’na gore, “2010 Ocak” doneminde kentlerde issizlik %16,5 iken kirda %10,3 idi.) Bu da en diisiik
gelir grubunda yer alan kirsal kesimde yasayanlarin, en yiiksek gelir dilimindeki kentli insanlarin tiike-
tim ve yasam kaliplarimi taklit etmelerine neden oluyor.

Farkli yasam kaliplarmi taklit eden ve ekonomik olarak aileyi olumsuz etkileyen davranislar, is-
sizligin yol actig1 yoksulluk sonucu ortaya ¢ikan bogsanmalar ve ge¢ evlenme, aile kurumu iizerinde
olumsuz etkiler yapiyor. Soyle ki, istatistikler 15-24 yas grubuna giren her dort gengten en az birinin
issiz oldugunu gosteriyor. Bu da ailede ve toplumda yozlasmaya ve ¢alkantilara neden oluyor. Issizli-
gin aile tizerindeki bir baska olumsuz etkisi de ¢ocuklarin, gelir yetersizligi nedeniyle yetersiz beslen-
melerine ve saglik hizmetlerinden yeterince yararlanamamalarina ilaveten, aile i¢i siddet ve huzursuz-
lugun artmasina ve ¢ocuklarin psikolojilerinin bozulmasina neden olmasi.

Ozellikle egitimini tamamlay1p is hayatina girmek isteyen bireylerin karsilastiklar1 issizlik riski,
toplumsal bir travmaya déniisme egiliminde. Issizligin yol agti1 sosyal sorunlar ¢ogu zaman ekono-
mik sorunlardan daha da agir oluyor. Issizligin toplumda yarattig bu derin etkileri dnlemenin en etkili
yolu, issizligi azaltmaktir. Kisa vadede issiz kalanlarm issizlik sigortasi ve sosyal yardimlar ile sosyal
korunmasi saglanmali; uzun vadede bu koruma, issizligi azaltan ve yoksullugu ortadan kaldiran, hane
halki kompozisyonuna duyarli bir asgari gelir destegini kapsamalidir. Aksi takdirde toplumda ciddi

sosyal calkantilar ve bunalimlar ortaya ¢ikabilir.'*
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