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TEZ ETiK VE BILDIRIM SAYFASI

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum “Tiirkiye’deki Dolayls Vergilerin Vatandaglar Uzerindeki
Etkilerinin Belirlenmesine Yénelik Bir Calisma: istanbul [li Kadikdy Ornegi” bashkh galigmanin
tarafimca, bilimsel ahlak ve gelencklere aykin digecek bir yardima bagvurmaksizin yazildigii ve
yararlandifim eserlerin kaynakgada gésterilenlerden olustugunu ve bunlara atif yapilarak yararlannusg

oldugumu belirtir ve onurumla dogrularim,

Filiz (JENC



OZET

Devletin vergi gelirlerinin azalmasinin temelinde vergi kayip ve kagaklar ile
kayitdisiligin cesitli faktorleri bulunmaktadir. Bagta iilkenin siyasal, sosyal ve ekonomik
gelismislik diizeyi ile dogrudan iliskili olan kayitdisiligin, en onemli nedenlerinden biri de,
tilkenin uyguladigi vergi politikalar1 ve vergi uygulamalaridir. Devletlerin vergi gelirlerini
arttirmak igin gerek vergi oranlarimi arttirmalarn ve gerekse vergi adaletsizligine neden olan
dolayli vergilere agirlik vermeleri, kayitdisiligi ve dolayisi ile devletin vergi kaybini

arttirmaktadir.

Bu baglamda, “Tiirkiye’deki Dolayli Vergilerin Vatandaslar Uzerindeki Etkilerinin
Belirlenmesine Yonelik Bir Calisma: Istanbul ili Kadikéy Ornegi” baslikli bu arastirma
calismasinda, dolayli vergilerin vatandaglar tarafindan algilanmasi ve dolayli vergilerin

etkilerinin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Bu arastirma ¢alismasinin evrenini istanbul ili Kadikdy ilgesinde yasayan vatandaslar,
orneklemini ise arastirma evreninden rastgele orneklem se¢imi yontemi ile belirlenen kisiler
olusturmaktadir. Evrenin varyansi bilinmediginden, %95 giivenilirlikte ve %5 hata payinda
sonuglara ulasabilmek igin asgari orneklem biiyiikligii n=384 bulunmustur. Bu baglamda,
arastirma evreninde 450 kisiye anket uygulamasi gerceklestirilmistir. Anket formlart
diizenlenmis ve 400 anketin analiz icin veri setine dahil edilebilecegi belirlenmis ve n=400

olarak kabul edilmistir.

Bu aragtirma calismasinin modeli, kavramlar ve teoriye iliskin bilgi ve veriler i¢in
literatlir tarama ydntemi, uygulama calismasi icin ise “betimleyici, iligkisel tarama (survey)”
modelidir. Bu arastirma g¢alismasinin verilerinin analizinde, sosyal bilimlerde yaygin olarak
tercih edilen SPSS Paket Istatistik Programimin 20.0 versiyonu kullanilmistir. Arastirma anket
sorularindan elde edilen verilerin dagilimi igin faktdr analizi yapilmis ve verilerin normal
dagilim gosterdigi tespit edilmistir. Verilerin normal dagilim gostermesi nedeniyle, hipotezlerin
sinanmasinda ‘parametrik’ testler kullanilmigtir. Verilerin analizinde; frekans, dagilim, faktor ve
tanmimlayici istatistiksel (korelasyon) analizlerden ve iki farkli degisken arasinda farklilik veya
iliski olup olmadiginin belirlenmesini saglayan, tek yonlii tek ana kiitle t-testi, ¢ift yonli t-testi

ve varyans (ANOVA) analizleri kullanilmgtir.

Arastirma verilerinin analizi sonucunda elde edilen tiim bulgular sonucunda, “Istanbul
ili Kadikdy ilgesi evreni 6zelinde dolayli vergilerin, vatandaslarin vergiye bakislar1 ve vergi
algis1 iizerinde etkisi var midir?” problem ciimlesi; dolayli vergilerin vatandaslarin vergiye

bakis acilar1 ve vergi algist lizerinde olumsuz etkileri oldugu seklinde cevaplandirilmistir. Bu



baglamda vatandasin vergiye bakis acis1 ve vergi algisindaki negatif degisimin; sosyal adaleti,
kayith ekonomiyi, GSYH’yi, devletin yatinm ve kalkinma politikalarini, vergi gelirlerini,
ekonomik, sosyal ve siyasal gelismeyi ve milli gelir artisini olumsuz etkiledigi sonucuna

ulastlmistir.

Bu arastirma sonucunda ulasilan bulgu ve bilgiler sonucunda, arastirmanin basinda
hedeflenen, dolayli vergilerin vatandaslar iizerindeki etkileri belirlenmis ve arastirma amacina

ulagmistir. Bu baglamda kamuya su 6neriler sunulmustur:

e Yeni kamu yonetimi anlayisi geregi, devletin tiim faaliyet ve harcamalarini seffaf bir
sekilde kamuya agiklamasi, toplumsal anlamda devletin vergi gelirlerini etkin bir sekilde
degerlendirdigi algisim1 giiclendirecek ve dolayisi ile vergiye bakis agisina pozitif katki
saglayacaktir. Bu nedenle devletin seffaflagsmasi ve hesap verebilirliginin yayginlagtirilmasi

gerekmektedir.

e Vergi gelirleri i¢indeki dolayli vergilerin paymin azaltilarak, servet ve gelir
tizerinden almman vergilerin arttirilmast yoniinde yasal diizenlemeler yapilmali ve vergi

tahsilinde etkinlik saglanmalidir.

Anahtar Kelimeler: Verginin Etkin Kullanimi, Dolayli Vergiler, Vergi Algisi, Vergi Adaleti,
Seffaflik.



ABSTRACT

Loss of tax revenue of the state of the underlying tax avoidance and evasion and
informality, there are a variety of factors. Particularly the country's political, social and
economic development level, which is directly related to the informal economy, one of the most
important causes of the country's tax policy and tax administration are applied. States need to
increase tax revenues and tax rates as well as to increase their taxes to indirect taxes that cause

injustice to emphasize the informal economy and therefore the loss of state tax increases.

In this context, “Turkey's Indirect Tax of the citizens Impact on Determining Study:
Istanbul Province Kadikoy Case” titled this research study, indirect taxes by the citizens

perception and indirect taxes to determine the effects are intended.

This research studies the universe of citizens living in the Kadikdy district of Istanbul,
the survey sample from the universe determined by a random sample selection method consists
of people. The variance of the universe is unknown, and 5% margin of error at 95% confidence
level results in order to reach the minimum sample size n = 384 was found. In this context, the
research survey was conducted in 450 people in the universe. The questionnaire for the analysis
of 400 surveys were organized and determined that it could be included in the data set and n =

400 were considered.

This research study models, concepts and theories of information and data related to the
literature method for the application to run the "descriptive, relational survey (survey)" model.
In this study, analysis of data from studies in the social sciences are widely preferred version of
SPSS Statistics 20.0 was used for the program. The data obtained from the questionnaire survey
for the distribution of factor analysis was conducted and it was determined that the data are
normally distributed. Due to the normal distribution of data, hypotheses for testing ‘parametric
test was used. In the analysis of data; frequency, distribution, factors and descriptive statistics
(correlation) analysis and the two different variables differ between or relationships determine
whether allowing a one-way single population t-test, two-tailed t-test and variance (ANOVA)
analysis was used.

Research data analysis results obtained in all the findings as a result, “Istanbul Kadikdy
district of the universe, in the specific context of indirect taxes, citizens' tax gaze and taxes on
the perception of the effect is there?” Problem statement; tax point of view of the citizens of
indirect taxes and taxes as having a negative impact on perception were answered. In this
context, the tax point of view of citizens and negative change in the perception of tax; social

justice, the formal economy, GDP, government investment and development policies, tax



revenue, economic, social and political developments and concluded that the increase in

national income has been adversely affected.

This is the result of research findings and information, as a result of research targeted at
the beginning, determined the effect of indirect taxes on citizens and research objectives

reached. In this context, the following recommendations were presented to the public:

o New public governance approach should be the state's activities and expenditure in a
transparent manner to the public release, the social meaning of the state income tax effectively
assess the perception that will strengthen and therefore tax perspective positive will contribute.

Therefore, the state must be the promotion of transparency and accountability.

o Decreasing the share of indirect taxes in tax revenues, taxes on wealth and income of
the legal arrangements should be made towards increasing efficiency in tax collection and must

be provided.

Keywords: Effective Use of Tax, Indirect Tax, Tax Perception, Tax Justice, Transparency.
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1. GIRIS

Vergi, devletin veya devletin isleyisini saglamakla gorevli kamu kurum ve
kuruluslarimin, her tiirlii hizmet sunumu ve bu hizmetlerin sunumunda gorev alan personellere
O0denen hizmet bedellerinin finansmani icin, toplumun her kesiminden ve her hizmetten
goniilliiliik esasina dayanmayan ve geri 6demesi olmayan cebri alinan paralardir. Kuskusuz bu
cebrilik bir su¢ unsuru olmayip, devletin sahip oldugu egemenlik giicli ve basta anayasa olmak
tizere kanunlarin kendisine sundugu haktan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda vergi her ne kadar
cebri alinsa da, modern devlet anlayisinda her vatandasin istlenmek zorunda oldugu bir

gorevdir.

Tarihsel siiregte verginin ¢ok eskilere dayandigi ve insanlarin topluluk halinde bir arada
yasamaya bagladiklari donemlere kadar gittigi tahmin edilmektedir. Verginin ilk drneklerinin
kabile toplumlarinda, kabile bireylerinin reislerine baglilik ve sadakatlerini géstermek igin
sunduklar1 hediyeler ve bagislar oldugu ifade edilmektedir. Kabile, asiret veya klan tiiri
yerlesim ve olusumlarin, ¢esitli faktorlere (giivenlik, korunma, v.b) baglh olarak yerini devlet

benzeri siyasal yapilara birakmasi ile vergiler kamusal gelir kaynaklarina donlismiistiir.

Vergi sistemi icerisinde yer alan tiim vergileri, dolayli ve dolaysiz vergiler olmak iizere
iki ana grupta incelemek miimkiindiir. Dolayli vergiler, en basit tanimi ile mal ve hizmet
kullanim ile ortaya c¢ikan vergilerdir. Dolayl vergiler, her tiirlii mal ve hizmet kullaniminda
bulunan gercek veya tiizel kisinin, gelir diizeyine bakilmaksizin ayn1 oranda 6dedigi vergilerdir.
Literatiirde dolayli vergiler, mal veya hizmet iiretiminden kaynakli tahsil edilen vergiler olarak
tanimlanmakta, verginin mal veya hizmeti satin alirken 6denmesi nedeniyle tahsili kolay ve

ucuz vergiler olarak adlandiriimaktadir.

“Tlrkiye’deki Dolayli Vergilerin Vatandaslar Uzerindeki Etkilerinin Belirlenmesine
Yoénelik Bir Calisma: Istanbul ili Kadikdy Ornegi” bashkli bu ¢alismada, dolayli vergilerin

vatandaglar tarafindan algilanmasi ve etkilerinin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Bu arastirma calismasi ii¢ ana boliimden olugmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde
vergiye iligkin kavramlar, tanimlar, verginin tarihgesi, unsurlar1 ve bilesenleri ile dolayli ve
dolaysiz vergiler literatiirden yararlanilarak ve istatistiki veriler ile desteklenerek ele alinmstir.
Caligmanin ikinci boliimiinde ise, dolayli vergilerin, vatandaslar tarafindan algilanmasi ve
vatandaglar iizerindeki etkileri ile Tiirkiye’de ve diinyada dolayli vergilerin ekonomi iizerindeki
etkileri literatiirden yararlanilarak ele alinmistir. Calismanin ii¢lincii ve son boliimiinde ise,
dolayli vergilerin vatandaglar tarafindan algilanmasi1 ve vatandaglar {izerindeki etkilerinin
belirlenmesi amaciyla Istanbul ili Kadikdy ilgesinde gerceklestirilen uygulama calismasinin

verilerinden elde edilen bulgular ve bulgularin degerlendirilmesi ele alinmustir.
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Bu arastirma c¢alismasinda, vatandaglarin dolayli vergiyi algilamalar1 ve dolayl
vergilerin vatandaglar {izerindeki etkilerinin belirlenmesi amaciyla, Istanbul ili Kadikdy
ilgesindeki vatandaslara bir anket ¢aligmasi uygulanmistir. Bu arastirma ¢alismasinin modeli,
kavramlar ve teoriye iligskin bilgi ve veriler i¢in literatiir tarama yontemi, uygulama c¢alismasi
icin ise “betimleyici, iliskisel tarama (survey)” modelidir. Betimleyici arastirmalar var olan
durumu ortaya ¢ikarmayi amaglar. Tarama modelleri, gegmiste ya da halen var olan bir durumu
oldugu sekliyle betimlemeyi amaglayan arastirma yaklagimidir. Arastirmaya konu olan olay,
birey ya da nesne, kendi kosullari i¢inde ve oldugu gibi tanimlanmaya calisilir. iliskisel tarama
modelinde “iki ya da daha ¢ok degisken arasindaki iligkinin herhangi bir sekilde bu degiskenlere

mudahale edilmeden incelemesi” s6z konusudur (Karasar, 2003: 77).

Tiim arastirma ¢alismalarinda oldugu gibi bu arastirma ¢alismasinin da zaman ve maddi
kaynak yoniinden simirliliklari bulunmaktadir. Ayrica arastirmanin verileri, istanbul ili Kadikoy
ilgesindeki vatandaslardan, arastirmaya katilanlarin verdikleri cevaplar ile sinirli olup, veriler

tiim evrenin genelini yansitmamaktadir.

Bu c¢alismanin evrenini Istanbul ili Kadikdy ilgesinde yasayan vatandaslar, drneklemini
ise arastirma evreninden rastgele drneklem se¢imi yontemi ile belirlenen kisiler olusturmaktadir.
Adrese dayali niifus kayit sistemi verilerine gére Kadikdy ilgesinin 2013 yili niifusu, 506.293
kisidir (TUIK, 2013). Orneklem biiyiikliigiiniin belirlenmesinde, evrenin varyansi
bilinmediginden, %95 giivenilirlikte ve %5 hata paymda sonuglara ulasabilmek i¢in, asgari
orneklem biiytikligii n=384 olarak hesaplanmis ve bu baglamda 400 kisiye (n=400) anket
uygulamasi gergeklestirilmistir. Arastirmada veri toplami yontemi olarak arastirmaci tarafindan
literatiirden yararlanilarak hazirlanan anket formu kullanilmistir. Anket formunda toplam 20
soru yer almaktadir. ilk 6 soru arastirmaya katilanlarin demografik ézelliklerini belirlemeye
yonelik olup, diger 14 soru katilimcilarin dolayli vergileri algilamalar1 ve dolayli vergilerin
katilimcilar tizerindeki etkilerini belirlemeye yoneliktir. Arastirma verileri SPSS.20.0 For

Windows paket programi yardimu ile analiz edilerek bulgular degerlendirilmistir.



2. VERGININ KAVRAMSAL CERCEVESI, UNSURLARI, ONEMIi VE
BiLESENLERI

2.1. Verginin Tanima, islevi ve Unsurlari

Vergi, her devletin en temel kamu harcamalarinin kaynagidir. Vergi kavramina iligkin
cesitli ve farkli tamimlar bulunmakla birlikte en basit ifade ile vergi, devletin kamu
harcamalarmi gerceklestirebilmek ic¢in, temeli kanunlara dayanan ve kanuna goére oram

belirlenmis, gerg¢ek veya tiizel kisilerden alinan zorunlu 6demeler olarak tanimlanabilir.

Vergi kavraminin literatiirdeki tanimlari incelendiginde Nadaroglu (2000:184) vergiyi,
devletin, kamu hizmetlerini yerine getirmek i¢in yapilan harcamalari ve kamu borglarina bagl
olusan yiikleri finanse edebilmek igin, sahip oldugu egemenlik giiciine ve yasalara dayanarak,
gercek ve tilizel kisilerden geri 6denmemek kaydi ile cebren nakdi olarak aldig1 6demeler olarak

tanimlamaktadir.

Devletin elindeki egemenlik giicli ve yasalar kavramindan, devlete vergi toplama giicii
ve yetkisini veren yasalarin var oldugu anlasilmaktadir. Nitekim Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 73. Maddesi devlete vergi toplama yetkisi ve giiclinii vermektedir. Anayasanin 73
maddesi, “Herkes, kamu giderlerini kargilamak tizere, mali giicline gore, vergi 6demekle
yukimludir” diyerek, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart igerisinde yasayan tim gergek ve tiizel
kisilerin vergi 6devi oldugunu ifade etmektedir. Verginin nasil konulacagi, alinacagi ve bu
konulardan sorumlu devlet kurumlarini, Anayasanin ilgili maddesi su sekilde agiklamaktadir

(T.C. Anayasasi, m.73):

Vergi ylkiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirdwr. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi
yukart ve asagr sumwrlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna

verilebilir.

Kavrama iligkin bir bagka tanimda ise vergi, devlet veya devlet tarafindan vergilendirme
yetkisine haiz kamu kuruluslarinin, kamu yatirim ve harcamalarinin finansmani saglamak veya
sosyo-ekonomik hayata midahale etmek icin, nihai ve karsiliksiz olarak ve dogrudan dogruya
istenen para tiirtindeki 6demeler seklinde tanimlanmaktadir (Tiirk, 2005:111). Vergiye iliskin en
basit ve yalin tanimlamayr Kirbag (1984:57), “kamunun giderlerini karsilayabilmesi i¢in
herkesin ekonomik giicline gore vermekle yiikiimlii oldugu ekonomik deger” seklinde

yapmaktadir.



Yukarida yapilan vergi kavramina iligkin tiim tanimlarin, hukuki nitelikte oldugu ve
tanimlarda verginin ekonomik boyutlarinin ele alinmadigimni séylemek miimkiindiir. Ekonomik
boyutu ile ele alarak yapilan tanimda vergi, devlet boyutundan devletin yiritme erki olan
hiikiimet boyutuna indirgenerek, hiikiimetlerin vatandaglara sunacaklar1 sosyal nitelige sahip
mal ve hizmetler i¢in ihtiya¢ duyulan mallarin satin alinmasi ve kamu hizmeti sunan personele
maas 0denmesinin finansmanin saglanmasi icin, egemenlik giiciine dayanarak yapilan kaynak
transferi olarak tanimlanmaktadir ( Musgrave ve Musgrave, 1980:257°den aktaran Odabasi,
2007:35).

Tanimlardan da anlasilacagi iizere vergi, devletin veya devletin isleyigini saglamakla
gorevli kamu kurum ve kuruluslarinin, her tiirlii hizmet sunumu ve bu hizmetlerin sunumunda
gorev alan personellere ddenen hizmet bedellerinin finansmani igin, toplumun her kesiminden
ve her hizmetten gonlllulik esasmna dayanmayan ve geri 0demesi olmayan cebri alinan
paralardir. Kuskusuz bu cebrilik bir su¢ unsuru olmayip, devletin sahip oldugu egemenlik giicii
ve basta anayasa olmak iizere kanunlarin kendisine sundugu haktan kaynaklanmaktadir. Bu
baglamda vergi her ne kadar cebri alinsa da, modern devlet anlayisinda her vatandasin

iistlenmek zorunda oldugu bir gérevdir.

Vergi kavramina iligskin tanimlardan hareketle, verginin unsurlarini su sekilde siralamak

mimkiindir (Akdogan, 1999:131-132; Tosuner ve Oz, 2004:21-25):

e Vergi karsithksizdir. Verginin Kkarsiliksiz olmasi unsuru, vergi 6deyenlerin
Odedikleri vergiye istinaden 6zel bir hak talep edemeyeceklerini ifade etmektedir.
Devlet sahip oldugu egemenlik giicline dayanarak, vergiyi karsiliksiz olarak toplama
yetkisine sahiptir (Akdogan, 1999:131).

o Egemenlik giiciine baghdir. Egemenlik var olan tim giiclerden farkli olarak devleti
tistiin kilan emretme ve zorlama giiciidiir. Devletin elindeki egemenlik giict, devletin
sinirlart igerisinde yasayan tiim birey, kurum ve kuruluslarin uymasi zorunlu kurallar
almasin1 ve yonetmesini miimkiin kilmaktadir. Verginin alinmasi ise devletin
egemenlik giiciiniin mali alandaki yansimasi olarak ifade edilmektedir (Cagan,
1982:3).

e Vergi tiim gercek ve tiizel kisilerden alinir.

e Yasaldir. Kavram, vergilerin yasalara dayali ve yasalarda belirtilen kurallara uygun
olarak alinmasini ifade etmektedir. Diger bir ifade ile vergi dahil her tiirli mali
mukellefiyet getiren kamusal sorumluluklarin yasalar ile konulmasi, uygulanmasi,

degistirilmesi veya kaldiriimasidir (Tosuner ve Oz, 2004:23).



e Cebridir. Devletin icra yetkisine sahip ylirlitme organlari, yasalarin kendisine
verdigi yetkiler ile elinde bulundurdugu giice dayanarak, vergiyi zorla (cebren) tahsil
edebilmektedir. Her ne kadar vergi cebren tahsil edilse de, verginin yasalligir ve
vatandaslarin vergiye riza gostermeleri, verginin tahsilinin cebren yapilmasina
olanak saglamaktadir. Temeli yasal olmayan ve riza gosterilmeyen bir vergi, mali
yiikiimliilik olarak zorla tahsil edilemeyecektir, edilmesi halinde ise alinan vergi

degil harag olarak adlandirilir (Giines, 1998:21).
e Verginin 6denmesi zorunludur.

e Mali gii¢ esas1 vardir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Anayasasinin 73. maddesinden de
hatirlanacag iizere, “Herkes kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore

vergi 6demekle yukimludar”.

e Vatandashk esastir. Verginin alinabilmesi i¢in bir devletin vatandasi olunmasi veya

devletin sinirlari igerisinde gelir elde edilmesi gerekmektedir (Devrim, 1998:98).

e Para ile 6denir. Vergi mali anlamda bedeli para veya mal ile denen maddi degerler
olmakla birlikte, giinlimiizde karsiligi ayni (mal ile) Odenen vergiler

bulunmamaktadir (Edizdogan, 2000:57).

2.2. Verginin Konusu ve Vergiyi Doguran Olay

Vergiyi doguran unsurlar1 ele almadan once verginin konusuna kisaca deginmek
gerekmektedir. Verginin konusu dendiginde, verginin neyin iizerinden alindig1 ve ortaya ¢ikan
hukuki veya fiili durum anlasilmaktadir. Bir baska ifade ile hangi fiili veya hukuki durum
Uzerine vergi konulmaktaysa, verginin o isimle adlandirilmasi gerektigi anlagilmalidir (Kizilot,
v.d., 2007:73). Konuyu bir 6rnekle agiklamak gerekirse, emlak tzerine konulan vergi ‘emlak
vergisi’, gelir lizerine konan vergi ‘gelir vergisi’ ve banka ve sigorta iglemleri izerine konan

vergi ‘banka sigorta muamele vergisi-BSMV’ olarak adlandirilmaktadir.

Kirbag (2006:79) verginin konusunu, dogrudan veya dolayli olarak verginin kaynagini
olusturan, iizerine vergi konulan her tiirlii ekonomik unsurlar olarak ifade etmektedir. Dolayist
ile ekonomik deger tastyan her tiirlii unsur vergiye konu olabilmektedir. Bu nedenle devlet veya
diger bir ifade ile kanun yapici vergi toplama yetkisini elinde bulundurdugu gibi, ayn1 zamanda
verginin konusunu da belirlemeye yetkilidir. Vergi konular1 veya vergi oranlari belirlenirken,
kanun yapicinin iilkenin i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik durumu dikkate almasi ve bu
duruma uygun davranmasi gerekmektedir. Kanun koyucunun iilke gerceklerine uygun vergi
konusu veya orani belirleyememesi hem vergi kayip ve kagaklarina hem de vergide
adaletsizlige neden olacaktir (Aksoy, 1998:194-195).
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Verginin konusuna iligkin tanim ve agiklamalarin ardindan, vergiyi doguran olay1 Vergi
Usul Kanunu (VUK), “Vergi alacag: vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin vukuu
veya hukuki durumun tekemmull ile dogar” seklinde agiklamaktadir (VUK, m.19/1).
Kanunundan da anlasilacag {izere, vergiye konu olan olayin hukuken veya fiilen ortaya
cikmast ile vergi dogmaktadir. Dolayisi ile verginin konusu ayn1 zamanda vergiyi doguran
olaymn da baslangici olarak kabul edilebilir. Bir diger ifade ile vergiye s6z konusu olayin
ortaya ¢ikmasi ile verginin adlandirilmasi ayni zamanda vergiyi doguran olay olarak da

adlandirilmaktadir.

Modern ve adil yonetim anlayisina gore, vergiler vatandaslarin ekonomik giiglerine
orantili olarak toplanmalidir. Vatandaslarin ekonomik gii¢leri ayn1 zamanda vergi 6deme giicli
olarak da adlandirilmaktadir. Dolayist ile vergi édeme giicii, vatandasin gelir, servet veya
kazanimlar1 ile orantili olarak 6deyebilecegi vergi tutaridir. Vergiyi doguran olaym ortaya

¢ikmasi ile vatandas veya miikellef i¢in vergi borcu ortaya ¢ikmaktadir (Kukus, 2010: 10).

2.3. Verginin Amaci ve GereKkliligi

Bilindigi iizere verginin toplanmasindaki temel amag¢, kamu hizmetlerinin
finansmanmin saglanmasidir. Ulkelerin gelismesi ve ¢agdas bir yapiya kavusmasiyla birlikte
devlet iizerine diigen gorevler hizla artmis ve c¢esitlenmistir. Bu gorevleri yerine getirmek
amaciyla devlet ekonomik ve sosyal amaglarla ¢esitli kamu hizmetleri yapmaktadir. Yapilan
kamu harcamalar1 kamu gelirleriyle; yani kamu gelirleri i¢inde en dnemli paya sahip vergilerle
finanse edilmektedir. Bu nedenle verginin amaglarindan biri, devletin istlendigi kamu
hizmetlerini yerine getirmek i¢in yapilan kamu harcamalarinin finansmaninin saglanmasidir.

Boylece verginin mali amaglari ortaya ¢ikmaktadir (Bozoglu, 2010: 42).

Buna karsin devletin, gerek ekonomik ve gerekse sosyal politikalarda vergiyi bir arag
olarak kullanmasi nedeniyle, verginin sosyal ve ekonomik amaglarinin da oldugunu sdylemek
mimkundir. Bu baglamda devletin ekonomik programlarinin, bu programlara uyumlu vergi
politikalar1 ile desteklenmemesi halinde basariya ulagsmasi oldukga zor olacaktir. Yine devletin
vergi politikalari ile vatandaglar arasindaki gelir dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesi veya

kalkinmada geri kalmig bolge ve sektorlerin dengelenmesi miimkiin olacaktir (Kirbas, 1991:3).

Goriildigi tizere verginin oncelikli amact kamunun finansmani olmakla birlikte, farkli
sosyo-ekonomik amaglarin da yerine getirilmesinde kullanilan bir aragtir. TUrkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin iilkeyi kalkinmiglik diizeyine gore bolgelere ayirarak, kalkinmighk diizeyi diisiik
bolgelerde yasayanlardan daha diisiik oranda vergi almasi veya bu bolgelerde yapilacak

yatinmlarda c¢esitli vergi istisna ve muafiyetleri saglamasi, devletin vergiyi sosyal amaglar i¢in



kullanimina verilebilecek bir 6rnektir. Her ne kadar ornekte ekonomik boyut bulunsa da
bolgesel kalkinmanmn saglanmas1 devletin sosyal amaclarma hizmet etmektedir. Kamu
hizmetlerinin finansmanin gelir gruplar1 arasinda dagilimmin yapilmasi (dikey esitlik) ve
ortalama olarak ayn1 Odeme giiciine sahip vergi miikelleflerinin, aym vergi yiikiine
katlanmalarmin saglanmas1 (yatay esitlik) yoniinden vergiler énemli rol oynamaktadir. Bu
konuda gelir vergisi gibi kisisellestirilebilen vergilerde en az ge¢im indirimi, artan oranl tarife,
ayirma kuramu ile istisna ve muafiyetler gibi bazi teknikler bulunmaktadir. Ancak dolayli

vergilerde vergi adaletini saglamak daha zor bir durumdur (Kirbas, 1991: 6).

Kuskusuz devletin vergi oranlari iizerindeki kontrol giicii sadece sosyal amaglara hizmet
etmemektedir. Vergi oranlarinda yapilacak degisiklikler ayn1 zamanda ekonomik amaglar i¢inde
kullanilmaktadir. Devletin vergi oranlari ilizerindeki kararlari veya vergi oranlar {izerinde
indirime gitmeleri, ekonominin aktdrlerinin kararlarimi etkileyecek, dolayisi ile toplam {iretim
artis1 ve ayn1 zamanda vergi gelirlerinde de artis saglanacaktir. (Durkaya ve Ceylan, 2006:80).
Gorildiigi tizere devletin vergi politikasi, gerek sosyal ve gerekse ekonomik agidan Snemli

sonuclar dogurabilmektedir.

Bilindigi tizere, vergi kamu harcamalarmin finansmani igin toplansa da, vergi bir
tilkenin kalkinmasi ve gelismesi i¢in oldukga biiyiik 6neme sahiptir. Devletin biylme ve
kalkinmaya yonelik, ekonomi ve maliye politikalarinin basarisi vergi politikalarinin basarisina
baglidir. Etkin ve saglikli bir vergi politikasi, biiylime ve kalkinmanin 6niinii agacagi gibi hizini
da arttiracaktir. Bununla birlikte; dolayli ve dolaysiz vergilerin ekonomi igerisinde rolii ve pay1
iilkenin gelismislik derecesine gore farkliliklar gostermektedir. Ancak bu vergilerin ekonomi
icindeki pay1r ne olursa olsun gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde yapilacak
diizenleme ve ayarlamalar ile vergiler araciligiyla iilkenin ekonomik a¢idan biiylimesine ve

kalkinmasina katki saglanmalidir (Kiirsiiz, 2010: 30).

Vergi bir devletin hem kamu hizmetlerini sunabilmesi hem de gelismesi agisindan
oldukga biiyiik 6neme sahip bir kaynaktir. Kuskusuz her devletin yer alt1 ve yer iistli kaynaklara
sahip olmasi ve bu kaynaklar sayesinde ekonomik kalkinmigliga sahip olmasi miimkiin degildir.
Modern kamu yonetimi anlayisi devletin ekonominin iginde gereginden fazla olmamasi
gerektigini, belirli sektorler (saglik, egitim, savunma) disinda devletin ekonomik aktorler
arasinda yer almamasi gerektigini savunmaktadir. Liberal ekonomilerde devlet iiretmekten cok,
tiretici giicleri destekleyen ve onlarn iiretim adimlar1 6niindeki engelleri kaldiran bir yapi
olmas1 gerekmektedir. Bu baglamda devlet, aldig1 kararlar ve politikalar1 ile tesvik edici,
yonlendirici ve destekleyici olmalidir. Ayn1 zamanda denetleyici rolii ile de ekonominin saglikli
ve diizenli bir sekilde islemesini saglamalidir. Devletin ekonominin iginde aktif bir sekilde yer

aldigr ve paymn arttigt durumlarda, vergilerin carpitict etkileri daha giglii bir sekilde
7



hissedilmekte ve dolayist ile ekonomik faaliyetler olumsuz etkilenmektedir. (Giliran ve Cingi,
2002:58-61).

Goriildigi tizere devlet ve vergi, ekonomi ve sosyal yagsam iizerinde oldukc¢a biyik etki
ve Ooneme sahiptir. Devletin ekonomi iizerindeki etkinligi, ekonomide daha az yer almas1 ve
vergi politikalarim adil ve kabul edilebilir olusturmasi gerekmektedir. Nitekim Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, “vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir” hiikmii, devletin vergi politikalarinda nasil davranmasi gerektigi konusunda yasama
organina yon gostermektedir. Ancak, anayasada agik¢a yer alan bu hitkkme karsin, vergi
yiikiinliin adaletli ve dengeli dagiliminda parlamentodaki g¢ogunlugun goriisleri ve deger

yargilar1 belirleyici olacaktir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2002: 60).

2.4. Tarihsel SUrecte Vergi ve Verginin Tarihsel Gelisimi

Tarihsel siirecte verginin ¢ok eskilere dayandigi ve insanlarin topluluk halinde bir arada
yasamaya bagsladiklar1 donemlere kadar gittigi tahmin edilmektedir. Verginin ilk drneklerinin
kabile toplumlarinda, kabile bireylerinin reislerine baglilik ve sadakatlerinin gostermek icin
sunduklar1 hediyeler ve bagislar oldugu ifade edilmektedir. Kabile, agiret veya klan tird
yerlesim ve olusumlarin, gesitli faktorlere (giivenlik, korunma, v.b) bagh olarak yerini devlet
benzeri siyasal yapilara birakmasi ile vergiler kamusal gelir kaynaklarina doniigmistiir

(Orhaner, 2007:144).

Medeniyetin gelismesi ile birlikte vergi kavrami da gelisim gdstermeye baglamistir.
Roma déneminde hara¢ olarak nitelendirilen vergi, savasta yenilen devletlerin yenen devlete
odedigi sey olarak tanimlanmaktadir. Diger bir ifade ile vergi, savasi kaybeden devlet agisindan
bir yiikiimliligi (bedel) ifade etmektedir (Orhaner, 2007:145). Toplumsallasma ile ortaya ¢ikan
vergi, ¢ok eski déonemlerden beri uygulanmaktadir denilebilir. Dolayisi ile farkli isimlerle ifade

edilse de verginin tarihinin ¢ok eski oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Ortacaga gelindiginde, siyasal ve yonetsel yapiin imparatorluklardan ziyade, daha ¢ok
kiigiik kralliklar ve feodal beyliklerden olustugu goriilmektedir. Ortagag Avrupa’sinda, krallik
ve derebeyliklerinin en 6nemli gelir kaynaklar1 sahip olduklar: topraklardir. Bu topraklarin serf
adi verilen koyliiler tarafindan islenmesi sonucunda elde edilen iiriinden, serfin ihtiyaci kadarini
kendine ayirip kalanimni toprak sahibine vermektedir. Goriildiigii tizere Ortacag Avrupa’sinda
Roma dénemine benzer bir vergi kavrami bulunmamaktadir. Diger bir ifade ile Ortacag’da vergi
Roma doéneminde oldugu gibi, kamu hizmetlerinin karsiliginda devlet tarafindan alinan bir

bedel olma 6zelligini kaybetmistir (Bozoglu, 2010:50-51).



Her ne kadar Ortacag’da vergi diizenli ve zorunlu bir bedel olarak toplanmamakla
birlikte, zaman zaman gesitli nedenlere bagl vergi toplandig1 goriilmektedir. Ingiliz ve Fransiz
halk meclislerinin; savas, kralin esir diismesi durumunda esaretten kurtarilmasi v.b. gibi
olaganiistii durum ve ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla sinirh sayida ve gegici siireyle vergi
almmasina onay vermisglerdir. Goriildiigli iizere ortacag Avrupa’sinda vergi, devletin kamusal
ihtiyaglar1 yerine getirmesi i¢in diizenli toplanan bir kaynak degildir. Ancak, feodaliteden
devlete dogru olusuma gecisle birlikte artan ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in, halka sorma geregi
duyulmadan diizenli alinan vergiler konulmaya baslanmustir. Avrupa’da verginin sistematik ve
diizenli bir yapiya kavusturulmasi, XVI. ylizyildan itibaren kii¢iik kralliklarin millet kavramu ile
biitiinlesmesi ve birlesmeye baslayarak devlete donlismesiyle baslamigtir. XVII. yiizyildan
itibaren ise, Avrupa’da devletlesmenin hizlanmasi, askerligin bir meslek haline doéniismesi ve
artan kamu ihtiyaglarimin karsilanabilmesi i¢in, Avrupa Roma Medeniyetinin izlerini takip

ederek, giiniimiiz vergi sisteminin temellerini atmistir (Mutluer, Oner ve Kesik, 2007:84-85).

Ortacag Avrupa’sinda durum bu sekilde iken, donemin en giiglii imparatorlugu olarak
kabul edilecek Osmanli imparatorlugu’nda ise vergi diizeni benzer 6zellikler gdstermektedir.
Osmanli’nin kurulus donemlerinde oncelikle tebaadan alinan vergilere, zamanla fethedilen
yerlerde gecerli olan orf ve adetlere gore alinan vergiler eklenmistir. Osmanli’nin vergi
sistemine bakildiginda, kurulus doneminden sonra yonetsel anlayis Uzerinde hakim olan dinsel
esaslarin, vergi sistemi iizerinde de etkili oldugu goriilmektedir (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu,
2003:75).

Osmanli’nin vergi sistemi XV. yiizyildan itibaren belirli bir istikrara kavugmus ve
Kanuni Sultan Silleyman déneminde, imparatorlugun her bélgesine yayilmistir. imparatorlugun
vergi sistemi incelendiginde, vergiler; ser’i ve orfi olmak {izere ikiye ayrilmaktaydi. Seri
vergiler; zekat, osiir, hara¢ ve cizye olmak tizere 4 kisimdan olugmaktaydi. Tanzimat’tan 6nce
uygulanan agar, agnam ve giimriik resmi ise en Onemli vergiler arasinda bulunmaktaydi.

Osmanli Devleti’nin vergi sisteminin agirlik merkezini ise 6rfi vergiler olusturmaktaydi. Orfi

(3 (13

vergiler arasinda yer alan harbe yardim i¢in alman “ imdadiye-i serefiye “ vergisi, barig

doneminde alinan ““ imdadiye-i hazarniye “ vergisi ve harp ihtiyaclarini karsilamak t{izere alinan
“ iane-i cihadiye “ vergisi; miirettebat adi altinda birlestirilerek dagitma yontemi ile takas
olunan bir bas vergisine doniistiiriilmiistiir. Ayrica “ bas’’ adi altinda sehir, kasaba, panayir ve
pazar yerlerinden gelen mallarin satisindan alinan bir tiir muamele vergisi, orfi vergiler arasinda

onemli bir yer teskil etmektedir (Devrim, 1998: 199).

Osmanli Imparatorlugu’nun ardindan kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda,
her alanda 6nemli reform ve degisimler gergeklestirilmistir. Cumhuriyet déneminde vergi ve

vergilemeye yoOnelik degisim ve gelismeler devam etmis, bu alanda yapilan en Onemli
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degisiklikler 1950 yilinda yapilmustir. 1950 yilinda; Gelir, Kurumlar ve Esnaf Vergi Kanunlari
ile Vergi Usul Kanunu yiiriirlige konulmustur. Bu degisiklikler ve yeni vergi kanunlari, Tiirk
Vergi Sistemi ve Maliyesi agisindan bir doniim noktas1 olarak nitelendirilmektedir. 1955 yilinda
Esnaf Vergisi Kanunu, uygulamadan kaldirilmistir. Tlrkiye Cumhuriyetinin vergi reformuna
yonelik ilk ve en kapsamli adimi, 1957 yilinda yapilan gider vergileri reformu ile

tamamlanmistir (Inan, 2010:353-354).

1957 yilindan sonra vergi kanunlar1 ve vergi sisteminde yapilan kayda deger ve ciddi
diizenlemeler, tarihe 24 Ocak kararlar1 olarak gecen siirecin ardindan yapilmistir. Ekonomik
istikrar 6nlemleri olarak alinan 24 Ocak kararlarinin ardindan, 1981 yilinda kararlarin devami
niteliginde uygulamaya konulan degisiklikler ile ¢agin gerisinde kalmig, ekonomik ve sosyal
yapidan biitiiniiyle kopmus ve esnekligini kaybetmis olan gelir ve kurumlar vergisi kanunlari ele
alimmig ve bu vergiler konjonktiire, ekonomik ve sosyal yapiya uygun hale getirilmeye
calistlmistir. Bunu saglamak amaciyla gelir vergisi tarife yapist degistirilmis, pesin vergi
uygulamasi getirilmis ve istisna ve muafiyet hiikiimleri ile ¢esitli nispi ve maktu siirlar gézden
gecirilerek bunlara sureklilik kazandirilmigtir. Bu donemde vergi alaninda yapilan en 6nemli
dizenleme, 1985 yilinda Katma Deger Vergisi Kanununun uygulamaya konulmasidir. Bu
verginin kabuliiyle, daginik ve birbirinden kopuk gider vergileri, harcama ve tiiketim esasina

dayali tek ve ¢agdas bir vergi sistemine kavusturulmustur (Devrim, 1998: 199-201).

2.5. Vergi Cesitleri ve Vergilerin Siniflandirma Kriterleri

Vergi sistemi icerisinde yer alan tiim vergileri, dolayli ve dolaysiz vergiler olmak iizere
iki ana grupta incelemek mimkindir. Ancak vergilerin dolayli ve dolaysiz vergiler olarak
smiflandirilmasinin temelinde su kriterler yatmaktadir (Herper, 1983:147°den aktaran Odabast,
2007:37):

o Fiyatlar genel diizeyi lizerindeki etkileri acisindan; eger bir vergi fiyatlar genel
diizeyini dogrudan etkiliyorsa ‘dolayli’, etkilemiyorsa ‘dolaysiz’ vergi olarak

adlandirilir.

o Nispi fiyatlar izerindeki etkileri agisindan; eger bir vergi nispi fiyatlar1 degistiriyorsa

‘dolayl1’, degistirmiyorsa ‘dolaysiz’ vergi olarak adlandirilir.

e Yansima durumuna gore; vergilerin dolayli veya dolaysiz vergi olarak ayriminda en
cok kullanilan kriterlerden biri, verginin yansima durumu kriteridir. Eger bir vergi
kanuni yiikiimliisiiniin {izerinden {iglincii sahislar iizerine yansitilabiliyorsa ‘dolaylr’,
yansitilamayarak kanuni yiikiimliisii tarafindan 6denmek durumunda kaliyorsa

‘dolaysi1z’ vergi olarak adlandirilir.
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e Gelir-harcama durumuna gore; iiretilmis bir mal veya hizmetin alig-verise konu
olmasi veya miilkiyetin el degistirmesi gibi harcamaya bagli nedenlerle olusan
vergiler ‘dolayl1’, belirli bir donem veya bir mali takvim yil1 i¢erisinde dizenli ve
strekli elde edilen gelirler Gzerinden olusan vergiler ‘dolaysiz’ vergiler olarak

adlandirilir.

Dolayli ve dolaysiz vergiler arasindaki farkliliklar1 belirlemeye yarayan kriterlerin {ig
baslik altinda toplanmasi miimkiindiir. Buna gore dolayli ve dolaysiz vergiler arasindaki

farkliliklar (TUSIAD, 2012:17-18):

e Yansima Kkriteri; dolayli vergiler kolaylikla yansitilabilen, kanuni miikellefi ile fiili
miikellefi farkli vergileridir. “Vergiyi Odeyen kanuni miikellefler, O6dedikleri
vergileri, arz-talep-fiyat mekanizmasindan yararlanarak mal ve hizmetin alicilarina

(tliketici) veya tedarikgilerine yansitirlar.”

e Odeme glcu kriteri; T.C. Anayasasmin 73. Maddesinde de belirtildigi iizere,
herkes 6deme giicline gore vergi 6der. Bu baglamda dolaysiz vergiler, vatandaslarin
O0deme giiclerine gore almman vergilerdir. Asgari ge¢cim indirimi, artan oranh
vergilendirme gibi vergi teknikleri dolaysiz vergilere uygulanmakta, vergide adalet
ilkesi dolaysiz vergiler ile saglanabilmektedir. Buna karsin dolayli vergiler,
miikelleflerin kisisel gelir, kazang veya servet gibi ozelliklerini dikkate almayan,
tersine artan oranl vergilerdir. Diger bir ifade ile dolayli vergiler, mal ve hizmeti
kullanan kisinin 6deme giiciinii dikkate almayan ve herkese ayni oranda uygulanan

vergilerdir.

e Belirlilik kriteri; dolayli vergilerde miikellef, mal veya hizmeti kullanan nihai
tiikketici oldugundan, verginin miikellefinin baglangicta kim olacagi bilinmemektedir.
Buna karsin dolaysiz vergilerde verginin miikellefi bastan bellidir. Yine dolayli
vergilerde, verginin tahakkuku vergiyi doguran mal veya hizmetin alinip
kullanilmasi ile baglamaktadir. Dolaysiz vergilerde ise tahakkuk belirli bir donemde

veya takvimde yapilmaktadir.

Dolayli ve dolaysiz vergilerin belirlenmesine iliskin kriterlerden de anlagilacag iizere,
dolayli vergiler tiiketimden kaynaklanan ve son kullanicimin (tiiketicinin) iizerinde kalan,
dolaysiz vergiler ise gelir ve kazang {izerinden alinan ve verginin miikellefi tarafindan 6denecek

vergilerdir.
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2.5.1. Dolayh Vergiler

Dolayl vergiler, en basit tanimi ile mal ve hizmet kullanimu ile ortaya ¢ikan vergilerdir.
Dolayh vergiler, her tiirlii mal ve hizmet kullaniminda bulunan gergek veya tiizel kisinin, gelir
diizeyine bakilmaksizin ayni oranda 6dedigi vergilerdir. Literatiirde dolayli vergiler, mal veya
hizmet iiretiminden kaynakli tahsil edilen vergiler olarak tanimlanmakta, verginin mal veya
hizmeti satin alirken 6denmesi nedeniyle tahsili kolay ve ucuz vergiler olarak adlandirilmaktadir

(Devrim, 1998:258).

Dolayli vergileri; mal ve hizmet lizerinden, dis ticaret lizerinden alinan vergiler ve diger

vergiler olmak tizere ii¢ grupta siniflandirmak miimkiindiir.

2.5.1.1. Mal ve Hizmet Uzerinden Alinan Vergiler

Mal ve hizmetlerin satis1 ve sunumu tizerinden alman dolayli vergiler, basta Katma
Deger Vergisi (KDV) olmak iizere, Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Ozel iletisim Vergisi (OILV),
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) ve Sans Oyunlar1 Vergisidir. 06.06.2002 tarihli
4760 sayili OTV Kanunu ile daha 6nce mal ve hizmet iizerinden alinan Akaryakit Tiiketim ve

Tasit Alim vergileri kaldirilarak, yerine OTV alinmaya baslannustir (Oztiirk, 2007:18-20).

2.5.1.1.1. Katma Deger Vergisi (KDV)

Katma Deger Vergisi, yapisal olarak bir mal veya hizmetin {iretimi veya yurtdisindan
ithal edilerek, son kullaniciya (nihai tiiketici) ulagana kadar her etab1 kavrayan ve her etapta
yaratilan katma degeri vergilendirmeyi amaglayan bir vergi tiiriidiir (Simsek ve Tolu, 2001:21).
Simsek ve Tolu’nun tanimindan da anlagilacagi lizere KDV, iiretilen bir mal veya hizmetin,
iiretim siirecinden baglayarak son kullaniciya kadar gecen her asamasinda ortaya ¢ikan katma
deger iizerinden alman bir vergidir. Dolayisi ile her asamada ortaya ¢ikan vergi, bir sonraki
asamaya yansitilmakta ve son tiiketiciye kadar bu siire¢ devam etmektedir. Son tiiketicinin mal

veya hizmeti almasi ile olusan KDV tiiketici tarafindan 6denmekte ve yansitilamamaktadir.

Bir bagka tamimda ise KDV, bireylerin veya tiizel kisiliklerin yaptiklar1 harcamalar
tizerinden alinan vergilerin, en gelismis ve modern tiirlerinden birisi olarak ifade edilmektedir.
KDV’sinde, mal ve hizmet her asamada vergilendirilmekte, lireticiden son kullaniciya kadar
gecen siirecte mal ve hizmetin sunumuna iligkin katlanilan vergiler, kisi, kurum veya
kuruluslarin devlete 6deyecekleri vergilerden indirilmektedir. Boylece iiretim ve dagitim
siirecinin her asamasinda, mal ve hizmete katilan deger {izerinden vergi almmaktadir (Oncel,

Kumrulu ve Cagan, 2002:401).
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Katma Deger Vergisi, Tiirkiye’de 30 yildir uygulanmakta olan bir vergidir. 1980
sonrasinda Tiirkiye’de vergi sistemi ve politikalar iizerinde yenileme ve degisim caligmalart
hizlanmus, vergi alaninda 6nemli degisiklikler gergeklestirilmistir. Ozellikle ekonomik sistemin
islerliginin saglanmasi ve diinya ile entegrasyonunun amaclandigi yeni vergi caligmalar
sonucunda, gesitli yasalarla diizenlenmis farkli dolayli vergilerin tek bir yasa ile dlizenlenmesi
saglanmigtir. 25.10.1984 tarih 3065 sayili yasa ile Katma Deger Vergisi kanunlagarak,
01.01.1985 tarihinde uygulamaya konulmustur. Giiniimiize kadar ¢esitli diizenlemeler ile bir¢ok
maddesi degistirilen KDV, halen en yaygin olarak kullanilan dolayli vergilerdendir (Merter,
Acar ve Arslan, 2007:25-26).

KDV, Turkiye’de 1985 yilinda uygulanmaya baslayan bir vergi olmakla birlikte, tarihi
II. Diinya Savas1 sonrasina kadar gitmektedir. II. Diinya Savagi’nin yarattig1 yikimin onarilmasi
icin kaynak arayan Avrupa iilkelerinden Fransa, 1954 yilinda KDV’ni yiiriirliige koymustur.
Fransa’nin ardindan hizla tiim Avrupa’ya yayilan KDV, 1968 yilindan sonra basta Almanya
olmak (zere tim Avrupa Birligi (AB) dUyesi (lkelerinde uygulanmaya baslayarak
ekonomilerinde 6nemli bir gelir kaynagi olmustur (Akalin, 2000:365).

KDV’nin, tiim Avrupa’da yaygin olarak kullanilan bir vergi olmasi nedeniyle, AB’ne
ilye olmay1 hedefleyen iilkeler agisindan uygulanmasi zorunlu bir vergi niteligindedir. Birlige
uyum surecinde, entegrasyonun saglanmasi agisindan mali sistemin biitiinlestirilmesi AB
kriterleri arasinda yer almaktadir (Kanli, 2007:62).

Tiirkiye’de KDV oranlarmin belirlenmesi, degistirilmesi ve uygulanmasina yonelik her
tiirli karar alinmas1 Bakanlar Kurulu’nun yetkisindedir. Giiniimiizde Tiirkiye’de KDV f{i¢ farkli
oran iizerinden uygulanmakta olup bu oranlar sirasiyla %1 (Ek-1 Liste), %8 (Ek-2 Liste),
bunlarin diginda kalan tiim mal ve hizmetlerde ise KDV orani %18 olarak uygulanmaktadir

(KDV Kanunu, m.28).

Yukarida belirtilen %1 ve %8 KDV oranina sahip mal ve hizmetlerin belirlenmesinde
sosyal ve ekonomik faktorler dikkate alinmistir. Bu nedenle zorunlu olmayan ve liiks tiiketime
giren mal ve hizmetlerin vergileri daha yiiksek olarak belirlenmistir (Senyiiz, 2005:423). Ancak,
hangi mal ve hizmetlerin liiks tiiketim sinifina, hangilerinin de zorunlu mal ve hizmetlere
sokulacagina iliskin kriterler her iilkeye gore farklilik gostermekte ve siiflandiriimaktadir.
Buna karsin Tiirkiye’de de bazi mal ve hizmetlerin KDV’sinin belirlenmesinde ve
siiflandirilmasinda yukarida belirtilen sosyo-ekonomik faktorlerin dikkate alindigini sdylemek
mimkin degildir. Ornegin temel besin maddelerinin KDV oranlart %1-%8 dizeyinde iken,

pirlantanin KDV oraninin %0 olmasi, KDV oranlarinin belirlenmesinde ve simiflandirmada
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sosyo-ekonomik kriterlerin dikkate alindigi yoniindeki ifadeye iliskin inanci oldukga oldukga

zayiflatmaktadir.

Asagida yer alan Tablo 2.1°de Avrupa Birligi iiyesi veya adayi iilkelerde uygulanan
KDV oranlant yer almaktadir. Avrupa’daki KDV oranlan ile Tiirkiye’deki KDV oranlar
karsilastirildiginda, oransal olarak ciddi farkliliklar olmamasina karsin, Tiirkiye’de zorunlu ve
luks mal ve hizmetlerin belirlenmesine yonelik farkliik ve uyumsuzluklarin oldugu

soylenebilir.

Tablo 2.1: Avrupa Birligi Uyesi ve Aday Ulkelerde Uygulanan KDV Oranlari

UYE ULKE Siiper Indirimli Indirimli Standart izin Verilmis
Belgika - 6/12 21 12
Bulgaristan - 9 20 -
Cek Cumbhuriyeti - 15 21 -
Danimarka - - 25 -
Almanya - 7 19 -
Estonya - 9 20 -
Yunanistan - 6,5/13 23 -
ispanya 4 10 21 -
Fransa 2,1 55710 20 -
Hirvatistan - 5/13 25 -
irlanda 48 9/13,5 23 13,5
italya 4 10 22 -
Kibris Rum Kesimi - 5/9 19 -
Letonya - 12 21 -
Litvanya - 5/9 21 -
Luksemburg 3 6/12 15 12
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Tablo 2.1: Devam

Macaristan 5/18 27 -
Malta 5/7 18 -
Hollanda 6 21 -
Avusturya 10 20 12
Polonya 5/8 23 -
Portekiz 6/13 23 13
Romanya 5/9 24 -
Slovenya 9,5 22 -
Slovakya 10 20 -
Finlandiya - 10/14 24 -
isvec - 6/12 25 -
Ingiltere - 5 20 -
TURKIYE 1 8 18 -

Kaynak: VAT Rates Applied in the Member States of the European Union, 2014, Erisim Tarihi: 10
Mayis 2014:http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how _vat_works/rates
[ vat_rates_en.pdf

Avrupa {ilkeleri ile Tiirkiye’de uygulanan KDV oranlar kiyaslandiginda, Tiirkiye’deki
oranlarin Avrupa ile ¢ogu kategoride ayni diizeyde oldugu, hatta bazi iilkelere gore daha diisiik
KDV uygulandigi goriilmektedir. Ancak bu durum tek basmna degerlendirildiginde,
Tirkiye’deki tiiketime yonelik vergi oranlarinin Avrupa ile ayni diizeyde oldugu veya daha
diisiik oldugu seklinde algilanmamalidir. Tiirkiye’de pek ¢ok tiiketim {iriiniinden ayni zamanda
Ozel tiiketim vergisi alindig1 ger¢egi unutulmamalidir. Bu nedenle, dolayli vergilerin Tiirkiye’de

vatandaglar tizerinde biiytik bir yiikii oldugu gézden kagirilmamalidir.

Turkiye’nin vergi gelirleri i¢inde dolayli vergilerin payi, dolaysiz vergilerin payindan
oldukga yiiksek oldugu bilinmektedir. Dolayl vergiler iginde de OTV’nden sonra en yiiksek pay
KDV’ne aittir. Ozellikle dahilde ve ithalde alman KVD tutarlari dikkate alindiginda, bu
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baglamda en yiiksek orana sahip dolayli vergi kaleminin KDV oldugu sdylenebilir. Asagida yer
alan Tablo 2.2°de, 2002-2013 yillar1 arasinda toplam vergi gelirlerinin iginde KDV nin tutar ve
paylart yer almaktadir. Tablodaki verilerden de anlasilacag: iizere, KDV gelirlerinin toplam
vergi gelirleri icerisinde %15,4 ile %19,3 arasinda degisen bir paya sahip oldugu goriilmektedir.
Bu pay ile KDV, toplam vergi gelirleri iginde 4. sirada yer almaktadir (1. OTV, 2. Gelir Vergisi,
3. ithalde Alinan KDV). Ancak ithalden alinan KDV si ile birlikte toplam KDV gelirleri, vergi
gelirlerinin %33,71’ini (2013 y1l1 itibariyle), diger bir ifade ile toplam vergi gelirlerinin 1/3’{ini
olusturmaktadir (http://www.gib.gov.tr).

Tablo 2.2: Turkiye'de Merkezi Yonetimin Toplam Vergi Gelirleri ile KDV Gelirlerinin

Karsilastirilmasi
(Bin TL) (Bin TL) (%)
2002 50.631.868 11.542.749 19,36
2003 84.316.169 15.380.547 18,25
2004 101.038.904 18.666.461 18,47
2005 131.948.778 20.401.096 15,46
2006 151.271.701 25.291.023 16,72
2007 171.098.466 28.965.495 16,93
2008 189.980.827 30.085.656 15,84
2009 196.313.308 34.034.036 17,34
2010 235.714.637 30.438.999 16,73
2011 284.490.017 46.860.118 16,47
2012 317.218.619 53.150.720 16,76
2013 367.473.551 61.144.743 16,64

Kaynak: Bltce Gelirleri (1923-2013), Erisim Tarihi: 17 May1s 2014,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VVI/GBG1.htm

Vergi gelirleri i¢inde genel tiiketim iizerinden alinan vergiler, iilkelerin geligsmislik
diizeyine gore degiskenlik gostermektedir. Ulkenin ekonomik gelismislik diizeyi arttikca genel
tilkketim {izerinden alinan vergi oranlari diismekle birlikte, toplumun refah diizeyinin ve dolayisi
ile alim giliclinlin artmasi, genel tiiketim iizerinden alman vergilerin payini olumsuz olarak
etkilememektedir. Diger bir ifade ile iilkeler zenginlestikge bireylerde zenginlesmekte, alim
giicline bagli tiiketim harcamalar1 artmakta, buna karsin vergi oranlart diisiiriilse bile vergi

gelirleri olumsuz anlamda etkilenmemektedir.
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Modern devlet yonetim anlayisinda, devletin vatandaglara kamu hizmeti gotiirmesi i¢in
gereken finansmanin saglanmasi i¢in, genele yayginlastirilabilen ve kolaylikla tahsil edilebilen,
dolayli vergilerin yerine, gelir ve kazanglarin vergilendirilmesi esas ve Onceliklidir. Boylece
verginin tabana yayilmasi dolayli vergilerden ziyade, dolaysiz vergiler ile saglanmakta ve
vergide sosyal adalet ilkesine uygun davranilmaktadir. Gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde
ise, dolaysiz vergilerin toplanmasimin zorluklari, sistemli bir vergi mevzuati, uygulamasi ve
denetlemesi ile saglanamadigindan genel tiiketim vergilendirilmekte, toplumun ekonomik

yonden zayif kesimleri de agir vergi yiikleri ile daha da fakirlesmektedir.

Asagidaki Tablo 2.3°de OECD ulkelerinde genel tiiketim tizerinden alinan vergilerin,

iilkelerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 yer almaktadir.

Tablo 2.3: OECD Ulkelerinde. Genel Tiiketim Uzerinden Ahnan Vergilerin, Toplam
Vergiler I¢indeki Payi (1965-2011 Donemi)

Ulkeler 1965 | 1975 | 1985 | 1995 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Avustralya | 7,4 6,7 79 8,7 12,0 13,0 12,9 14,3 13,7 | 12,8

Avusturya 18,7 198 | 21,0 18,6 18,8 18,3 18,2 19,0 18,9 | 18,6

Belgika 211 | 162 |157 |152 |162 |163 |160 |[162 |164 |161
Kanada 178 | 125 [132 |140 |142 |139 |132 |134 |[140 |144
Sili - - - 406 |418 |[329 |[394 |425 |[387 |370
Cek - - - 166 |183 |177 |193 |[204 |[205 |202
Cumbhuriveti

Danimarka | 10,1 17,3 | 20,2 19,3 19,3 21,2 21,0 21,2 20,6 | 20,7

Estonya - - - 26,5 27,3 28,2 24,9 24,8 258 | 26,4

Finlandiya 18,5 15,6 | 18,3 17,4 17,4 19,5 19,5 20,2 20,1 | 20,7

Fransa 23,3 23,4 | 20,0 17,6 17,1 17,1 16,9 16,8 16,8 | 16,4

Almanya 16,5 146 | 158 17,4 18,4 19,4 19,5 20,1 20,0 | 19,7

Yunanistan | 10,3 18,3 | 17,2 23,0 21,8 23,8 24,2 22,3 243 | 23,6

Macaristan | - - - 19,4 26,1 26,0 25,6 28,0 294 | 29,4

izlanda 16,7 28,6 | 33,0 31,7 28,5 25,9 247 23,7 22,7 | 22,4
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Tablo 2.3: Devam

irlanda 5,7 147 (206 |[21,2 |222 |241 |[243 |229 |230 |216
Israil - - - 301 |[266 |[272 |285 |300 [303 |301
italya 129 |143 |145 |138 |154 |[142 |[138 |131 |146 |145
Japonya 0,0 00 |00 5,4 9,1 8,8 8,9 9,6 96 |94
Kore - 127 |211 |178 |170 |158 |[161 |173 |176 |171
Liksemburg | 124 | 121 |128 |140 |[143 |161 |165 |168 |164 |16,6
Meksika - - 159 |169 |187 |204 |[180 |19,7 |205 |190
Hollanda 124 |144 |162 |156 |174 |[194 |185 |183 |187 |180
Yeni 7,7 90 |104 |228 |249 |235 |[254 |276 |307 |309
Zelanda

Norveg 215 |205 |[182 |21,2 |198 |191 [172 |187 |186 |181
Polonya - - - 171 |21,2 | 235 |229 |[229 |240 |245
Portekiz 0,0 112 126 |236 |248 |261 |[258 |231 |250 |252
Slovak - - - 208 |204 |[229 |235 |231 |[224 |[237
Cumbhurivyeti

Slovenya - - - 295 237 224 |229 |219 |[233 |[225
ispanya 222 |153 |147 |159 |177 |158 |151 |[130 |169 | 166
Isveg 104 |12,0 [140 |194 |170 |[193 |[203 |210 |216 |216
isvigre 106 |87 |10,7 |121 |131 |[130 |12,7 |123 |128 |128
Tirkiye 0,0 00 |233 |[311 (242 |213 |203 [200 |21,7 |218
ingiltere 5,9 89 |159 |190 |181 |182 |[178 |166 |188 |206
ABD 4,8 70 |79 8,0 7,6 7.8 8,1 8,4 82 |81
OECD- 119 |134 |158 |195 |197 |[198 |[198 |200 |205 |203
Toplam

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_28.xls.htm, Erisim Tarihi: 14 May1s
2014.
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Tablo 2.3 degerlendirildiginde, genel tiiketim iizerinden alinan vergilerin, toplam vergi
gelirleri icindeki paymnin en yiiksek oldugu iilkeler, gelismekte olan ilkelerdir. Gelismis
iilkelerin toplam vergi gelirleri i¢inde dolayli vergiler grubunda yer alan genel tiiketim
tizerinden alinan vergilerin ise, gelismekte olan iilkelerin yarisindan daha az bir diizeyde
olduklart goriilmektedir. Tiirkiye’nin toplam vergi gelirleri igerisinde genel tiiketim vergilerinin
paymnin yillara gore %20-31 bandinda oldugu ve bu agirhigi ile OECD iilkeleri ortalamasinin
tizerinde oldugu goriilmektedir. Nitekim Tirkiye’nin 2013 yilinda, dahilde alinan KDV %16,6
ve ithalde alinan KDV %17,1 ve toplam KDV gelirleri %33,7 olmak iizere, genel biit¢e vergi
gelirleri icinde KDV nin pay1 1/3 diizeyindedir (http://www.gib.gov.tr/, 15 Mayis 2014).

2.5.1.1.2. Ozel Tuketim Vergisi (OTV)

Ozel tiketim vergisi (OTV), 6 Haziran 2002 tarihinde 4760 sayli kanun olarak
T.B.M.M.’nde kabul edilmis, 12 Haziran 2002 tarihinde 24783 sayili Resmi Gazete’ de
yayinlanarak yiiriirliige girmistir. OTV’nin uygulamaya konulmasinda temel amag, belirli ve az
sayida mal grubunun vergi kapsamina alinarak vergi yapisinin ve dolayli vergilerin
sadelestirilmesi ile dolayli vergilerde Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglanmasidir.
OTV’nin uygulanmast ile Tiirk Vergi sistemi iginde yer alan 16 vergi, harg ve fon pay1 ile %26
ve %40 oranl ylikseltilmis KDV uygulamasina son verilmistir (Hitaloglu, 2008:3).

Ozel Tiiketim Vergisi, “ekonomik siirecin iiretim ve dagitim asamalarinda veya
bunlardan sadece birinde, istisna ve muafiyetler disindaki tiim mal ve hizmetlerden genel olarak
alman islem vergisine karsilik, ayr1 ayri belirtilen mal ve hizmetlerden alinan vergiler” olarak

tanmimlanmaktadir (Turhan, 1993:260).

Aktarilan bilgiler dogrultusunda OTV’nin; cesitli ad altinda alinan degisik vergileri
sadelestiren, uygulama ve isleyislerini kolaylastiran ve AB ile Uyelik strecinde mali sistemde
uyumun saglanmasina katki saglayan bir vergi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bilindigi {izere
KDV tiim harcamalar {izerinden alinan genel bir vergidir. Buna karsin OTV, sadece 6zel olarak
belirlenen mallar iizerinden alinan, liikks ve aligkanlik yapict mallart vergilendirmesi nedeniyle
ek olarak alman bir KDV gibi degerlendirilebilir. Bu nedenle OTV, talebin daha diisiik oldugu

mallarda uygulanmasi gereken bir vergi olmalidir.

OTV, yaygin olarak az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde kullanilan bir dolayli
vergi tiirtiidiir. Dolaysiz ve tiiketimden alinan vergilerin toplanabilmesi ve dolayl vergilere gore
daha yogun olarak kullanilmasi, gii¢lii bir mali sistemin varlig1 ve vergiye karsi vatandaslik
bilincinin gelismesine baglidir. Vergi bilincinin olusmamasi, vergi adaletsizligi ve etkin bir

vergi sisteminin olmayist gibi ¢esitli nedenlerden dolayr az gelismis veya gelismekte olan
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ulkelerde, tiketimin vergilendirilmesi ve belirli gruplardaki mal ve hizmetlerden vergi alinmasi
yoluna gidilmistir (Turhan, 1993:267).

OTV, vyapisal olarak liiks tiiketim olarak kabul edilen mallarm vergilendirilmesini
amaglamaktadir. Buna gore OTV, iki ana mal grubu iizerinden alinan bir vergi olarak
tammmlanmaktadir. Bu gruplardan birincisi, keyif verici ve aligkanlik yaratan mallar (alkol,
sigara, kahve, vb.) iken, ikinci grupta tiiketimi yogun olan ve bir anlamda zorunlu olarak
tiikketilen petrol ve petrole bagli iiriinler yer almaktadir. Daha 6nce de bahsedildigi iizere OTV,
luks tuketim ve keyif veren-aligkanlik yapan mallarin vergilendirilmesi amaglanmakla birlikte,
uygulamada hemen hemen her tiirlii sanayi {iriin ve hizmetlerini de kapsamasi nedeniyle, genel

bir tiikketim vergisi niteligini tasimaktadir (Kanli, 2007:60-66).

OTV, vergide sosyal adaleti saglamaya yonelik bir vergi niteliginde olup, gelismis
iilkelerde aligkanlik yapici ve keyif verici mallardan alinmakta, az gelismis veya gelismekte
olan lkelerde ise, bu mallarla birlikte yiksek gelir grubundaki vatandaslarin tercih ettigi liiks
mallardan da alinmaktadir. Ancak, hem toplumsal ve sosyal nedenlerle (alkol ve sigara
tilketimin azaltmak ve toplum sagligini korumak) hem de sosyal adaleti saglamak amaciyla
(zenginlerin tercih ettigi {irlinlerin yiiksek oranda vergilendirilmesi) liiks tiiketim mallarina
getirilen yiiksek oranlit OTV uygulamas, istenilen amaglara ulagmaktan ¢ok uzaktir. Tiirkiye’de
uygulanmasi bakimindan 6zellikle petrol ve petrol tiirevlerine getirilen yiiksek oranli OTV, bu
urunlerin toplumun her kesimince kullaniliyor ve dolayisi ile talep esnekliginin olmamasi

nedeniyle, verginin sosyal adalet ilkesi ile bagdagsmamaktadir.

OTV’de KDV gibi mal ve hizmetlerin farkli 6zelliklerine gore listelenmesine gére farkl
oranlarda uygulanmaktadir. OTV, bazi mallar igin nispi olarak belirlenirken, baz1 mallar igin
ise maktu OTV belirlenmistir. Yine KDV nde oldugu gibi OTV’de de oranlarin belirlenmesi ve
degistirilmesi Bakanlar Kurulu’nun yetkisindedir. OTV oranlarmin belirlenmesinde uygulanan
dort farkli listede yer alan mal gruplari bulunmaktadir. Buna gore (OTV Oranlari,
http://www.gib.gov.tr):

o | sayili listenin (A) cetvelinde akaryakit trtinleri, (B) cetvelinde ise petrolden elde
edilen tiirev iiriinlerin OTV oranlari yer almakta olup, almacak vergiler maktu olarak

ifade edilmistir.

o Il sayili listede her tiirli kara, deniz, hava tasitlar1 ile her tiirlii amaca yonelik
kullanilacak motorlu tagit vasitalarimin OTV oranlari yer almakta olup, vergiler nispi

(%) olarak ifade edilmistir.

o [11 say1l listede her tiirlii alkollu ve alkolsiiz icecekler ile tlitin ve titlin mamullerinin

OTV oranlar yer almakta olup, vergiler hem maktu hem de nispi olarak ifade edilmistir.
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o [V sayili listede ise her tiirlii liks tiiketime giren yiyecek (havyar), kisisel bakim
rtinleri (kozmetik, parfiim, vb.) esya ve benzeri mallar ile teknolojik triinler (TV,
telefon, vb.) sanayi mallar1, gazete, kitap vb. gibi Urinler yer almakta olup, vergiler

nispi olarak ifade edilmistir.

Tirkiye’de genel biitce vergi gelirlerinin 6nemli bir boliminu OTV gelirleri

olusturmaktadir. Asagidaki Tablo 2.4’te yillara gore Tiirkiye’nin merkezi yonetim vergi gelirleri

ve OTV’nin vergi gelirleri icindeki pay1 karsilastirmali olarak yer almaktadir.

Tablo 2.4: Turkiye'de Merkezi Y6netimin Toplam Vergi Gelirleri ile OTV
Gelirlerinin Karsilastirilmasi

Toplam Vergi o OTV’nin Toplam Vergi
YILLAR Gelirleri otV Gelirleri icindeki Pay
(Bin TL) (BinTL) (%)

2002 59.631.868 13.648.790 22,9
2003 84.316.169 22.299.243 26,4
2004 101.038.904 26.288.963 26,0
2005 131.948.778 33.621.775 255
2006 151.271.701 37.102.948 24,5
2007 171.098.466 39.350.665 23,0
2008 189.980.827 41.962.183 22,1
2009 196.313.308 43.708.500 223
2010 235.714.637 58.038.327 24,6
2011 284.490.017 64.263.538 22,6
2012 317.218.619 71.793.179 22,6
2013 367.473.551 85.770.155 233

Kaynak: Blitce Gelirleri (1923-2013), Erisim Tarihi: 17 May1s 2014,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VVI/GBG1.htm

Tablo 3.4’te yer alan vergi istatistiklerinden de anlasilacagi iizere toplam vergi

gelirlerinin %22-26>s1 OTV gelirleri olusturmaktadir. OTV’nin uygulanmaya bagladigi 2002
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yilindan giiniimiize kadar vergi gelirlerindeki énemli artis (%516) olmasina ragmen, OTV nin

pay1 degismemistir.

Asagida yer alan Sekil 2.1’de OTV ve toplam vergi gelirlerinin degisimi daha net olarak

gorulmektedir.
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Sekil 2.1: OTV ve Toplam Vergi Gelirlerindeki Degisim (2002-2013)

Sekil 2.1°den de anlasilacagi iizere, OTV’ndeki degisim oram ile toplam vergi
gelirlerindeki degisim oran1 genelde benzer niteliktedir. OTV nin uygulanmaya gegildigi 2002
ve 2003 yillarindaki artig, bu verginin ge¢miste alinmamasi nedeniyle yiiksek goériinmektedir.
Buna karsin, 2010 yilinda OTV’deki artisin toplam vergi gelirlerinden oldukea fazla oldugu

gorulmektedir.

2.5.1.1.3.Ozel Jletisim Vergisi (OILV)

Ozel Iletisim Vergisi (OILV), 1999 Marmara Depremi’nin ardindan, deprem bolgesine
yapilacak yardim, destek ve bdlgenin yeniden iskanina kaynak yaratilmasi amaciyla, 4481 sayili
kanun ile gegici siireyle ek vergiler alinmasi kararlagtirilmustir. ilgili kanun ile ek gelir ve
kurumlar vergisi, ek emlak vergisi, ek motorlu tasitlar vergisi, ozel iletisim vergisi, 6zel islem
vergisi alinmak suretiyle depremin bolgede ve ekonomide yarattigi zararlarin kargilanmasi
amaclanmistir. 2003 yilina kadar ek uzatmalar ile anilan vergilerin uygulamasina devam edilmis
olup, 2004 yilinda yiiriirliige giren 5035 sayili kanun ile bu vergilerin bir kismu yururliikte olan
diger vergilerin kapsamina alinmistir. 5035 sayili kanun ile OILV, Gider Vergileri Kanunu

kapsamina alinmis ve kalict olarak uygulamaya konulmus, 31.07.2004 tarihli 5228 sayili kanun

22



ile verginin kapsami genisletilmistir (Erkekel, 2005:1). Gériildiigii lizere OILV, baslangigta

deprem bdlgesinin yeniden iskani i¢in alinan, ancak halen uygulamada olan bir dolayl vergidir.

Ozel iletisim vergisinin hangi Uriin ve hizmetlerden ve hangi oranlarda alinacagina
iliskin ilgili kanun hiikiimlerine gore (Erkekel, 2005:2):
5228 sayili Kanunla degisik 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 39 uncu maddesinin
birinci fikrasinda; “406 sayih Telgraf ve Telefon Kanunu uyarinca Telekomlnikasyon
Kurumuyla gérev veya imtiyaz sézlesmesi imzalamak veya bu Kurumdan ruhsat veya genel

izin almak suretiyle telekomiinikasyon alt yapisi kurup isleten veya telekomiinikasyon
hizmeti sunan isletmecilerin;

a) Her nevi mobil telekomiinikasyon isletmeciligi kapsamindaki (on odemeli kart satiglar
dahil) tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmetleri % 235,

b) Radyo ve televizyon yaymnlarinin uydu platformu ve kablo ortamindan iletilmesine iligkin
hizmetleri % 15,

¢) (a) ve (b) bentleri kapsamina girmeyen diger telekomiinikasyon hizmetleri % 15,
oranlarinda 6zel iletisim vergisine tabidir.

Kanundan da anlagilacag: iizere OILV mobil haberlesme iizerinden alinan bir vergi
olup, verginin miikellefi haberlesme hizmetini sunan kurum ve kuruluslardir. lgili kurum ve
kuruluslar, ilk mobil hat aboneligi tesis etiklerinde (operator degisiklikleri hari¢) 2014 yili i¢in
40,00.- TL o6zel iletisim vergisi alinmaktadir. Hattin abone tarafindan kullanilmasi sonucu
olusan tutar, diger bir ifade ile KDV ne esas teskil eden matrah ayn1 zamanda OILV’nin de
matrahi olusturmaktadir. Aboneden tahsil edilen vergi, izleyen ayin on besinci giinii aksamina
kadar beyan edilerek odenir. Ozel iletisim vergisi KDV matrahina dahil edilmez, kurumlar
vergisi miikellefleri tarafindan gider olarak kaydedilemez ve uygulamadaki higbir vergiden
mahsup edilemez. Bir diger ifade ile OILV, kanunen kabul edilmeyen gider niteligindeki bir
vergi olarak ifade edilebilir. OILV’ye iliskin usul ve esaslar ile verilmesi gereken
beyannamelerin sekil, muhteva ve eklerini belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir (Erkekel,
2005:4-8).

Uygulamaya konuldugu tarihten giinlimiize kadar, 6zel iletisim vergisinin tutarlar1 ve

toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 asagidaki Tablo 3.7°de verilmistir.

Tablo 2.5: Tirkiye'de Merkezi Yonetimin Toplam Vergi Gelirleri ile Ozel letisim Vergisi
(OILV) Gelirlerinin Karsilastiriimasi

Toplam Vergi Ozel iletisim Vergisi OILV’nin Toplam
YILLAR Gelirleri ) Vergi Gelirleri i¢indeki
2000 26.503.698 415.872 1,57
2001 39.735.928 592.072 1,49
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Tablo 2.5: Devam

2002 59.631.868 852.250 1,43
2003 84.316.169 1.048.050 1,24
2004 101.038.904 1.900.095 1,88
2005 131.948.778 3.043.577 2,31
2006 151.271.701 3.593.234 2,38
2007 171.098.466 4.222.061 2,47
2008 189.980.827 4.565.689 2,40
2009 196.313.308 4.274.732 2,18
2010 235.714.637 4.127.672 1,75
2011 284.490.017 4.420.621 1,55
2012 317.218.619 4.477.310 1,41
2013 367.473.551 4.567.282 1,24

Kaynak: Bltce Gelirleri (1923-2013), Erisim Tarihi: 17 May1s 2014,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm

Tablo 2.5°de de goriilecegi iizere OILV gelirleri, toplam vergi gelirlerinin %1,2 ile
%2,4’1i arasinda degisen bir oranda olup, farkli amacla yaratilan bir vergi kaynagi olmakla
birlikte giiniimiizde énemli bir dolayli vergi olarak uygulanmaya devam etmektedir. OILV nin
2004 yilindan sonra artan bir sekilde yiikselmesinin temelinde, Turkiye’de faaliyet gosteren
GSM servis saglayicilarinin abone sayilarindaki artis ile birlikte, mobil telefon ile haberlesme

ve internetin giinlik yasamda daha etkin bir sekilde var olmas1 yatmaktadir denilebilir.

2.5.1.1.4.Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV)

Adindan da anlasilacagi iizere bankacilik ve sigorta islemleri iizerinden alinan bir
vergidir. BSMV, 6802 sayili Gider Vergileri Kanunun 28. maddesi ile diizenlenmistir. Bu
kanuna gore, “Banka ve sigorta sirketlerinin 10/06/1985 tarihli ve 3226 sayili Finansal
Kiralama Kanununa gore yaptiklari islemler hari¢ olmak iizere, her ne sekilde olursa olsun

yapmis olduklari biitiin muameleler dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun
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nakden veya hesaben aldiklari paralar banka ve sigorta muameleleri vergisine tabidir.”
(6802 Sayil1 Gider Vergileri Kanunu, 1986, m.28, Deg.1. Fikra).

Yine ayn1 kanunun 28 maddesinin Degisik 2. fikrasinda;

Bankerlerin yapmis olduklar: banka muamele ve hizmetleri dolayisiyla kendi lehlerine her
ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar: paralar (kendileri veya baskalar
hesabina menkul kiymet alip satmayi, alim-satima tavassut etmeyi veya alip sattiklari
menkul kiymet karsiligt borglart ddemeyi taahhiit etmeyi meslek haline getirenlerin bu
faaliyetleri dolayisiyla lehlerine kalan paralar ile mevduat faizi vermek veya sair adlarla
faiz ve benzeri menfaatler saglamak tizere devamli olarak para toplama isiyle ugrasanlarin
topladiklar: paralara sagladiklar: gelir ve menfaatler iizerinden komisyon, iicret, hizmet
karsihigr gibi adlarla aldiklart paralar dahil) da banka muameleleri vergisine tabidir,
denmektedir.

Kanundan da anlagilacagi {izere BSMV nin miikellefleri; bankalar, bankerler ve sigorta
sirketleridir. Gegerli BSMV oran1 %5 olup, 6802 sayili yasanin 33. maddesinin son fikrasinda
yer alan hiikime gore, Bakanlar Kurulu, vergi oranini bankalar arasi mevduat muameleleri,
bankalar ile Sermaye Piyasas1 Kanunu'na gore kurulan aracit kurumlar arasindaki borsa para
piyasast muameleleri ve diger banka ve sigorta muameleleri i¢in ayri ayr1 veya birlikte %]1'e,
bankalar arasi kambiyo muamelelerinde ise sifira kadar indirmeye ve belirlenen oranlar

asamayacak sekilde yeniden tespit etmeye yetkilidir (6802 Sayili Gider Vergileri Kanunu, m.33)

2013 yilinda alinan BSMV nin toplami 6.167.842.000 TL olup, toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 %1,67’dir (http://www.gib.gov.tr).

2.5.1.1.5.Sans Oyunlart Vergisi

Sans oyunlar1 vergisi, her tiirli sans oyunu (Milli Piyango, At Yarislari, vb.)
faaliyetinden elde edilen hasilattan alinan dolayli vergilerdir. Verginin miikellefi, kanun,
yonetmelik veya yasal izin ile kendisine sans oyunu diizenleme yetkisi verilmis kurumlardir.
Sans oyunlarindan kesilecek vergi oranlar ise, spor karsilasmalarina dayali miisterek bahislerde
%5, at yarislarinda %7 ve diger sans oyunlarinda %10 olarak uygulanmaktadir. Anilan vergi
oranlarinin bir katina kadar arttirilmasi veya yarist oraninda indirilmesi Bakanlar Kurulu’nun
yetkisindedir. Sans oyunlar1 vergisi, vergilendirme donemini takip eden ayin 20. giinil
miikellefler tarafindan beyanname ile bagli bulunduklar1 vergi dairelerine beyan edilerek,
O0denmektedir. Sans oyunlar1 vergisi de gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerince gider olarak

yazilamamakta ve diger vergilerden mahsup edilememektedir (5602 Sayili Kanun, 2007).

2013 yilinda alinan sans oyunlari vergisinin toplami 692.354.000 TL olup, toplam vergi
gelirleri igindeki pay1 %0,19°dur (http://www.gib.gov.tr).
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2.5.1.2. Dis Ticaret Uzerinden Alman Vergiler

Das ticaret tizerinden alman dolayli vergileri glimriik vergisi ve ithalattan alinan katma

deger vergisi olarak iki baslikta incelemek miimkiindiir.

2.5.1.2.1.Gumruk Vergisi

Guimriik vergileri tarihin en eski vergileri arasinda yer alan ve tarih boyunca c¢esitli isim
ve sekillerde alinmis vergilerdir. Ilk ve orta gagda kral veya derebeyleri, giimriik vergisi benzeri
vergileri 6nemli bir gelir kaynagi olarak kullanmiglardir. Bu donemlerde daha ¢ok zoraki ve
harag niteliginde alinan vergiler, ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi ile her devletin kendi gelenek
ve kiiltiirlerine gore gelisim gostermistir. XIX. ylizyildan itibaren yayginlagsan giimriik vergileri,

devletlerin 6nemli bir gelir kaynagi olmustur (Kanli, 2007:69).

Modern devlet yonetimi anlayisinda giimriik vergileri, iilke sinirlari icerisinde yapilan
yerli iiretimin korunmasi, ithalat ve ihracattan kaynaklanan 6demeler bilangosunun ve dis ticaret
hadlerinin iyilestirilmesi amaglanarak alinmaktadir. GUmrik vergilerinin belirlenmesinde, pek
cok ilkenin ve Tirkiye’nin de kabul ettigi, uluslararasi bir anlagma olan ‘Briiksel Tarife
Nomanklatiirli’ kullanilmaktadir. Giimriik vergisi, bir iilkenin sinirlar igerisine giren her tiirlii
mal ve esya lizerinden alimmakta olup, vergiye tabi mal ve {irlinlerin isim ve matrahlarina gore
uygulanacak vergi oran ve hadlerini gosteren listelere ‘glimriik tarifeleri ’denmektedir (Kanli,
2007:70).

Glmriik vergileri, belirli bir deger veya kiymet iizerinden (ad valorem) veya fiziki
Olciiler (spesifik) tlizerinden alinmaktadir. Devletler acisindan 6nemli bir gelir kaynagi olan
giimriik vergileri, mal ve esya iizerinden alinmalar1 nedeniyle verginin kanuni miikellefleri
tarafindan kolaylikla tiiketicilere yansitilabilen bir vergidir. Diger bir ifade ile glimriik vergisi de
diger dolayl vergilerde oldugu gibi tiiketiciye yansitilan ve dolayisi ile tiiketicinin Uzerinde
kalan vergilerdir. Gimriik vergisine tabi mallar vergi giivenligi agisindan, vergisi 6denmedikge
iilke smirlarina girememektedir. Bu nedenle ithal edilen mallarin giimriik vergileri 6dendikten

sonra giimriik siirindan gecirilmesi mumkindir (Nadaroglu, 2000:409).

Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri ¢esitli kanunlarla uygulanan giimriik vergileri, giiniin
kosullarina gore muhtelif donemlerde degistirilerek diizenlenmistir. Tiirkiye’nin 1995 yilinda
Ortak Pazar’a kabul edilmesinin ardindan, Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglamak amaciyla
yapilan degisiklik kapsaminda 1999 yilinda 4458 sayili yeni Glimriik Kanunu kabul edilerek
uygulamaya konulmustur (Edizdogan ve Ozker, 2003:375).

Ithal edilen veya iilke smirlarindan iceri giren her mal veya esya giimriik vergisine

tabidir. Ancak 4458 sayili kanunun 7-10 maddeleri arasinda baz1 durumlarda istisna ve muafiyet
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uygulanacag yoniinde hiikiimler yer almaktadir. Buna gore, “devlet kuruluslarinin yaptiklart
bazi ithalatlar, milli savunma icin getirilen silahlar, bazi derneklere yapilan bagislar,
yabancilarin bir Turk ile evlenmesi sonucunda getirdigi ceyiz esyasi ile yolcunun beraberinde
getirdigi belli miktar1 asmayan kisisel ve hediyelik esyalar vergiden muaf tutulmustur. Vergide
sosyal, ekonomik ve askeri nedenlerle baz1 mallarin ithali vergiden istisna edilmistir” (Arslan,
2004:322).

Glmriikk vergileri beyan esasina dayali bir vergi olup, beyan yazili veya belli
durumlarda sozlii olarak yapilabilmektedir. Ayn1 zamanda iilke sinirlar1 igerisinde gegerli olan
Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) higbir hitkmii, giimrilk vergilerine uygulanmamaktadir.
Gumriiklerde vergi matrahinin belirlenmesi, beyannamenin verilmesi, verginin tahakkuku,
O6denmesi, vergi suglari, ihtilaflarin ¢éziilmesi, Giimriik Kanunu hiikimlerine baghidir, gimrik
memurlarinca uygulanir. Ancak idarenin giimriik uygulamalarina karsi itiraz ve yargi mercii,
Gumrik Kanunu hikimlerine bagli olarak, dogrudan dogruya Damistay’dir (Bulutoglu,
2004:274-275).

2013 yilinda alinan gimrik vergilerinin toplami 5.446.751.000 TL olup, toplam vergi
gelirleri igindeki pay1 %1,48dir (http://www.gib.gov.tr).

2.5.1.2.2. Ithalattan Alinan Katma Deger Vergisi

3065 sayilh Katma Deger Vergisi Kanunun 1. maddesinin 1. fikrasinin 2. bendinde,
ithalde alinan KDV’ nin konusu “her tiirlii mal ve hizmet ithalat1” olarak belirtilmistir. Kanunda
her tiirlii mal ve hizmet ithalat1 olarak ifade edilmesindeki amag, iilke sinirlari i¢inde iiretilen
mal ve hizmetler ile ithal edilen mal ve hizmetler arasindaki vergi yiikii farklilastirmasin

onlemektir (Kizilot, 1998:22).

Yine 3065 sayili KDV Kanunu’nun 21. maddesinde ithalattan alinan KDV’nin matrahi

ti¢ ana grubun toplamui olarak diizenlenmektedir. Buna goére (Alsancak, 1990:56-58):

e (ithal edilen malin giimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti, giimriik vergisinin
kiymet esasina gore alinmamasi veya malin giimriik vergisinden muaf olmas1 halinde
sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli olmadigi hallerde malin

gimriikge tespit edilecek degeri,
e {thalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, harc ve paylar,

e Giimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve 6demelerden
vergilendirilmeyenler ile mal bedeli Gzerinden hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi

O6demeler toplami matrahi olusturmaktadir.
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Ithalattan alman KDV’ nin oram 3065 sayili KDV Kanunun 28. maddesinde, vergiye
tabi her bir islem i¢in %10 olarak ifade edilmektedir. Ayrica, Bakanlar Kurulu’nun %10’luk
KDV oranini, dort katina kadar arttirmaya veya %]1’e kadar indirmeye ve bu oranlar dahilinde
muhtelif mal ve hizmetler ile bazi1 mallarin perakende sathasi igin farkli vergi oranlari tespit

etmeye yetkili oldugu hiikkmii yer almaktadir (3065 Sayili KDV Kanunu, m.28).

Ithalattan alman KDV, Tiirkiye’nin en 6nemli vergi gelir kalemleri arasinda yer alan
dolayli vergilerdendir. 2012 yilinda 50.005.155.000 TL ithalattan alinan KDV tutari, toplam
vergi gelirlerinin %15,76’s1 iken, 2013 yilinda 62.731.761.000 TL’lik ithalden alinan KDV,
toplam vergi gelirlerinin %17,07’sine ¢ikmustir (http://www.gib.gov.tr).

Ithalattan alinan KDV, her ne kadar vergi gelirleri agisindan énemli bir kalem olsa da,
Tirkiye’nin artan ithalat rakamlarmin 6demeler dengesi iizerindeki negatif etkisi dikkate
almdiginda oldukc¢a 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir baska ifade ile ihracat
gelirlerinin ithalat giderlerinden oldukga fazla olmasina bagli dis ticaret dengesinin bozulmasi
ve cari agi@in blylimesi, Tirkiye ekonomisinin gelecegi agisindan ciddi bir sorun teskil

etmektedir.

2.5.1.3. Diger Vergiler

Mal ve hizmet ile dis ticaret iizerinden alinan vergiler disinda kalan dolayli vergileri,
diger dolayl vergiler baslig1 altinda incelemek miimkiindiir. Bu baslik altinda damga vergisi ve

harglar ele alinarak agiklanmustir.

2.5.1.3.1. Damga Vergisi

Dolayli vergiler sinifinda yer alan Damga Vergisi, bir tiiketim vergisi olarak ifade
edilmektedir. Uretim asamasindan son tiiketiciye kadar el degistiren iiriin, mal, hizmet ve servet
unsurlarina hukuki nitelik kazandirmak icin devir, temlik veya satis siirecinde diizenlenen belge
veya evraklar Damga Vergisinin konusunu olusturmaktadir. Damga vergisi oldukca genis bir
uygulama alanina sahip oldugu gibi, miikellefiyet agisindan tiim vergi miikelleflerini ve vergi
miikellefiyeti olmayan kisileri i¢inde s6z konusu olabilmektedir. Bir bagka ifade ile vergi
miikellefi olsun veya olmasin herkes damga vergisinin miikellefi olabilmektedir. Bu durumun
temelinde, damga vergisine tabi kagit veya evraklarin imzalanmasi veya imza yerine gegen bir
isaret konulmasi (miihiir, parmak basma, vb.) islemlerinin damga vergisini dogurmasi

yatmaktadir (Kanli, 2007:72).

2012 yilinda 7.446.694.000 TL Damga Vergisi tahsilat1 gerceklestirilmistir. Bu tutar
2012 yili toplam vergi gelirlerinin %2,35’i iken, 2013 yilinda tahsil edilen 9.523.357.000 TL’lik
Damga Vergisi, toplam vergi gelirlerinin %3,86’sia ¢ikmustir (http://www.gib.gov.tr).
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2.5.2. Dolaysiz Vergiler

Modern devlet anlayisinda en yaygin olmasi gereken vergiler dolaysiz vergilerdir.
Dolaysiz vergiler, dogrudan gelir ve/veya kazang iizerinden alinan vergiler oldugu i¢in, vergide
sosyal adaletin saglanabilmesi acisindan tercih edilmesi gereken vergilerdir. Dolaysiz vergileri

gelir ve servet lizerinden alinan vergiler olmak {izere iki baslik altinda incelemek miimkiindiir.

2.5.2.1. Gelir Uzerinden Alman Vergiler

Gelir ve/veya kazang ilizerinden alinan vergiler, ‘gelir vergisi’ ve ‘kurumlar vergisi’
olmak tizere iki grupta ele alinmaktadir. Gelir veya kazang iizerinden alinan vergilerin, gelir
veya kurumlar vergisi olarak ayrilmasimin temelinde kazancin gergek kisi veya kurum
tarafindan elde edilmesi ayrimi yatmaktadir. Buna gore gercek kisilerin gelir veya
kazancglarindan alinan vergiler gelir vergisi, tiizel kisilik olarak adlandirilan (A.S., Ltd. Sti., vb.)
kuruluslarin kazancglarindan alinan vergiler ise kurumlar vergisi olarak adlandirilmaktadir

(Oncel, 2002:235).

2.5.2.1.1. Gelir Vergisi

Gelir vergisi, tiizel kisilige sahip olmayan tiim kisilerin, belirli bir donemde elde
ettikleri gelir ve kazanglarin briit tutar1 iizerinden, miikellefin kisisel ve ailevi durumu goz
oniinde bulundurularak hesaplanan vergidir. Gelir vergisi her iilkeye gore degiskenlik
gostermekle birlikte, uygulamada genel olarak artan oranli bir tarifeye gore alinmaktadir.
Dolaysiz bir vergi olan gelir vergisi, ayn1 zamanda artan oranli olarak uygulanabilmesi

nedeniyle adil bir vergi tiiridiir (Kanl, 2007:59).

Gelir vergisi, genellikle calisanlarin kazanglari iizerinden alinan bir vergidir. Verginin
miikellefi ¢caligan ve/veya herhangi bir kisisel faaliyetinden dolay1 gelir eden kisidir. Calisanlar
acisindan gelir vergisi, licret/maas Odemesi esnasinda igveren tarafindan kaynaktan kesinti
yapilmak suretiyle kesilir. Bir bagka ifade ile iicretli ¢alisanlardan stopaj usulii ile gelir vergisi
kesilmektedir. idare adina gelir vergisini stopaj ile kesen kisi, kurum veya kurulus, ayni
zamanda verginin sorumlusudur. Bir baska bir ifade ile gelir vergisinin miikellefi vergiden
sorumlu olmayip, vergiyi kaynaktan kesen sorumludur. Gelir vergisi, mikellefin veya vergi
sorumlusunun beyan ile tarh (hesaplama) edilmektedir. Gelir vergisine iliskin diizenlenecek
muhtasar beyannameleri her ayin 23. giinii (tatil olmas1 halinde izleyen ilk is glinii) ilgili vergi
dairesine verilir ve tahakkuk edilen vergi ayin 26’sinda nakden veya hesaben 6denir

(http://www.muhasebedersleri.com, 14.06.2014).

Gelir vergisine tabi tutarlar her y1l yeniden belirlenerek, belirlenen tutar {izerinden ilgili

oran kadar vergi kesintisi yapilmaktadir. Gelir Vergisi Kanununun 103 Gncii maddesinde yer
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alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas alinan tarife, 2014 takvim yili
gelirlerinin  vergilendirilmesinde esas alimmak T{izere asagidaki sekilde belirlenmistir

(http://www.gib.gov.tr, 14.06.2014):

Tablo 2.6: 2014 Yih Gelir Vergisi Tarife Listesi

11.000 TL'ye kadar % 15

27.000 TL'nin 11.000 TL'si i¢in 1.650 TL, fazlasi % 20
|60.000 TL'nin 27.000 TL'si iin 4.850 TL, (iicret gelirlerinde 97.000 TL'nin % 27

27.000 TL'si i¢in 4.850 TL), fazlas1

60.000 TL'den fazlasinin 60.000 TL'si i¢in 13.760 TL, (iicret gelirlerinde % 35

97.000 TL'den fazlasinin 97.000 TL'si igin 23.750 TL), fazlas1

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1. (2014). Gelir Vergisi Tarifesi. Erisim Tarihi:14.06.2014,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1431

Tablo 2.6’dan da anlasilacag: iizere gelir vergisinin ilk iki dilimine denk gelen tutarlar
oldukea diisliktiir. Bu nedenle ortalama bir gelire sahip memur diizeyindeki bir ¢alisan yilin 3.
veya 4. ayinda %15°lik vergi diliminden ¢ikarak %20°lik ikinci dilime, daha sonra da 3. Vergi
dilimine girecektir. 4. vergi diliminde yer alan tutar pek ¢ok caligan i¢in bir yillik siirede gelir
olarak kazanilamadigindan ulasilmast zor vergi dilimi olarak nitelendirilebilir. Bu nedenle hem
alt gelir diizeyindeki kisilerin vergi yiikiiniin azaltilmas1 amactyla, vergi oranlan ve gelir

dilimleri arasindaki biiyiik farkliliklarin azaltilmasi gerekmektedir denilebilir.

Asagida yer alan Tablo 2.7°de yillar itibari ile gelir vergisinin toplam vergi gelirleri

icindeki pay1 ve orani yer almaktadir.

Tablo 2.7: Turkiye'de Merkezi Yonetimin Toplam Vergi Gelirleri ile Gelir Vergisinin

Karsilastirilmasi
Toplam Vergi Gelir Vergisi Gelir Vergisinin
YILLAR Gelirleri ) Toplam Vergi Gelirleri
(Bin TL) (BinTL) I¢indeki Pay1 (%)
2000 26.503.698 6.212.977 23,44
2001 39.735.928 11.579.424 29,14
2002 59.631.868 13.717.660 23,00
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Tablo 2.7: Devam

2003 84.316.169 17.063.761 20,24
2004 101.038.904 29.308.952 29,01
2005 131.948.778 34.219.516 25,93
2006 151.271.701 31.727.644 20,97
2007 171.098.466 38.061.543 22,25
2008 189.980.827 44.430.339 23,39
2009 196.313.308 46.018.360 23,44
2010 235.714.637 49.385.289 20,95
2011 284.490.017 59.885.000 21,05
2012 317.218.619 69.671.645 21,96
2013 367.473.551 78.725.694 21,42

Kaynak: Biitce Gelirleri (1923-2013), Erisim Tarihi: 17 Mayis 2014, http://www.gib.gov.tr/
fileadmin/user_upload/V1/GBG1.htm

Asagida yer alan Sekil 2.2°de, yillar itibari ile vergi gelirleri toplami ile gelir
vergisindeki degisim ayrintili olarak gérilmektedir. 2001 yilinda gelir vergisindeki artig, toplam
vergi gelirlerine gore daha yiiksek gerceklesmekle birlikte, 2006 yilinda gelir vergisinde
%7,28’lik negatif bir degisim gergekleserek bir 6nceki yila gore azalmistir. Genel olarak hem
gelir vergisinin hem de toplam vergi gelirlerinin yillar itibari ile artan bir seyir grafigi ¢izdigini

ve artig diizeyinin benzer oldugunu sdylemek mimkundr.
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Sekil 2.2: Toplam Vergi Gelirleri ile Gelir Vergisindeki Degisim Grafigi (2002-2013)
2.5.2.1.2. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi, tiizel kisilige sahip kurum ve kuruluslarin, bir takvim déneminde elde
ettikleri kazang ilizerinden alinan dolaysiz bir vergidir. Kurumlar vergisi, Tiirkiye’de 1949
yilinda ¢ikarilan 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanuna gore, kurumun kazanci iizerinden %30
oraninda alimmakta iken, 13.06.2006 tarihli 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun

yiiriirlige girmesi ile %20’ye indirilmistir (Kanli, 2007:60).

Kurumlar vergisinin miikellefi olan tiizel kisiliklerin gelirleri, gelir vergisinin konusuna
giren gelirin unsurlarint meydana getiren ticari ve zirai kazanclar, tcretler, serbest meslek
kazanclar, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari ile sair kazan¢ ve iratlardan olusur. Gelir
vergisi kisisel, subjektif ve artan oranh bir dolaysiz vergi oldugu halde kurumlar vergisi, gayri
kigisel, objektif ve tek oranli bir vergidir. Bu agidan gelir vergisinde goriulen gesitli gotlri
usuller ve vergi matrahinin tespitinde cesitli indirimler kurumlar vergisinde yer almamaktadir
(Muter, Celebi ve Saking, 2006:243).

Tirkiye’de uygulanan yatirimlari tesvik kanunlarinin miikelleflere sagladigi ¢esitli
muafiyet ve istisna uygulamasi hakki, gelir dagilim lizerinde bozucu etkiye sahiptir. Tiirkiye’de
pek cok kurumlar vergisi mikellefi kurumun bu istisna ve muafiyetlerden bir sekilde
yararlaniyor ~ olmast  nedeniyle, kurum kazanglarmin  6nemli  bir  boélimiiniin
vergilendirilmemesine neden oldugu ifade edilmektedir. Yine kurumlarin sermaye
kazanglarinin, kurumlar vergisinden muaf tutulmasi, yiiksek sermaye gerektiren banka ve araci

kurum gibi kuruluslarin vergi yiikiinii kurumlar vergisi oraninin oldukea altina diigiirmektedir.
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Bunun yani sira devlet tarafindan saglanan yatirim tesvikleri, kurum ve kuruluslar i¢in vergiden
kaginmak yontemi olarak kullanilmaktadir. Kurum ve sirketlerin, yatirim indirimlerinden
yararlanmak igin, yatirim oranlarin1 yiiksek gostermeleri, demirbas ve malzemelerin ithali icin
yasa kolayliklarina sarilmas: ve sirket giderlerini yiiksek tutmalari, bu miikelleflerin kurumlar
vergisinden kacis i¢in uyguladiklart bir diger kagis yolu olarak gosterilebilir (Bayramic,
2006:127).

Yukarida aktarilan gesitli nedenlerden dolay1 yuksek vergi 6deme guctine sahip kurum
ve kuruluslarin diisiik oranda vergilendirilmesi hem kurumlar vergisi (dolaysiz vergi) gelirlerini
azaltmakta, hem de vergi adaletini ciddi anlamda bozmaktadir. Gelismis iilkelerdeki vergi
gelirlerinin yaklasik %70’inin dolaysiz vergiler (kurumlar, gelir ve servet {izerinden alinan
vergiler) olmasi, genel tiiketim {izerinden alman (KDV, OTV, OILV,vb.) vergilerin oranlarmin
diismesine ve dolayis1 ile vergi adaletinin saglanmasina katkis1 biyiiktiir. Ayrica vergi
oranlarinin diismesi, verginin tabana yayginlastirilarak, daha ¢ok vergi tahsilati yapilmasini

saglamaktadir.

Nitekim kurumlar vergisinin etkin bir sekilde uygulanmadigina iliskin en agik gosterge,
Turkiye’nin toplam vergi gelirleri icindeki kurumlar vergisinin payidir. Asagidaki Tablo
3.10°da, yillar itibari ile toplam vergi gelirleri ile kurumlar vergisi gelirleri ve kurumlar

vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 yer almaktadir.

Tablo 2.8: Turkiye'de Merkezi Yonetimin Toplam Vergi Gelirleri ile Kurumlar Vergisinin

Karsilastirilmasi
VILLAR rsnibeds Kurumlar Vergisi Tlég{:nr? I\%r\é?geilsiirlienri
(Bin TL) (BinTL) icindeki Pay1 (%)

2000 26.503.698 2.356.787 8,39
2001 39.735.928 3.675.665 9,25
2002 59.631.868 5.575.495 9,35
2003 84.316.169 8.645.345 10,25
2004 101.038.904 9.619.359 9,52
2005 131.948.778 11.401.986 8,64
2006 151.271.701 12.447.354 8,23
2007 171.098.466 15.718.474 9,19
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Tablo 2.8: Devam

2008 189.980.827 18.658.195 9,82
2009 196.313.308 20.701.805 10,55
2010 235.714.637 22.854.846 9,70
2011 284.490.017 29.233.725 10,28
2012 317.218.619 32.111.820 10,12
2013 367.473.551 31.434.546 8,55

Kaynak: Bltce Gelirleri (1923-2013), Erisim Tarihi: 17 May1s 2014,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm

Tablo 2.8’de de goriilecegi tizere, kurumlar vergisi toplam vergi gelirlerinin yaklasik

%10’u diizeyindedir. Dolayist ile kurum ve sirketlerin kazanglarinin 6nemli bir boliimiiniin

vergilendirilemedigini sOylemek miimkiindiir. Toplam vergi gelirleri ile kurumlar vergisinin

2000-2013 yillar arasindaki degisim grafigi asagida Sekil 2.3’te ayrintili olarak goriilmektedir.
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Sekil 2.3: Toplam Vergi Gelirleri ile Kurumlar Vergisindeki Degisim Grafigi (2002-2013)

2.5.2.2. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Kavramdan da anlasilacagi lizere servet iizerinden alinan vergilere ‘servet vergisi’

denilmektedir. Vergilerin temel amaci devlete gelir ve kaynak saglamak iken, servet vergileri
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devletin sosyal adaleti gergeklestirmek i¢in uyguladigi bir vergi tiiridiir. Bu nedenle servet
vergileri, dolayli veya dolaysiz vergiler grubunda yer almayan 0zellikli vergiler olarak
nitelendirilebilir (Muter, Celebi ve Saking, 2006:247) .

Her ne kadar servet vergileri sosyal ve toplumsal adaletin saglanmasi, servetin tespit
edilerek devlete gelir saglamas: amaciyla savunulan bir vergi turi olsa da, bu verginin etkin
olarak uygulanabilmesi, iilkelerin gelismislik diizeyi ile dogrudan ilgilidir denilebilir. Az
gelismis veya gelismekte olan {ilkelerde, siyasal yOnetim anlayisi ve vergi sisteminin
gelismemesi nedeniyle servetin tespit edilerek hesaplanabilmesi oldukca gugtir. Bu nedenle bu
iilkelerde dolaysiz vergiler gibi servet ilizerinden alman vergiler de etkin bir sekilde
kullanilamamaktadir (Kanli, 2007:61).

Tiirkiye’de servet iizerinden alinan vergiler, Emlak Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi,
Veraset ve Intikal Vergisi olarak &rnek gosterilebilir. 11 Aralik 1985 tarih ve 18955 sayili
Resmi Gazete’ de yayinlanan 3239 sayili yasa ile emlak vergisini toplama yetkisi merkezi idare
tarafindan yerel yOnetimler olan belediyelere devredilmistir (T.C Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr, 24.06.2014). Bu nedenle merkezi yoOnetimin toplam vergi
gelirleri iginde emlak vergi gelirleri yer almamaktadir. Ttrkiye’nin toplam vergi gelirleri icinde
servet vergilerinin payr 2012 yilinda 7.081.812.000 TL ile %2,23 iken, 2013 yilinda
7.754.883.000 TL ile %2,11°dir.

2.6. Vergi Gelirlerinin Kamu Gelirleri icindeki Yeri ve Onemi

Bilindigi iizere vergi gelirleri devletin ve dolayisi ile kamunun en 6nemli gelir
ve finans kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Devletler cesitli alanlarda faaliyet
gostermek suretiyle gelir elde etmeyi amaglasalar da, devletin asli gorevleri arasinda
ticari faaliyetlerde bulunmak suretiyle gelir elde etmek yer almamaktadir. Devlet,
egitim, saglik ve savunma gibi stratejik ve sosyal oneme sahip alanlarda faaliyette
bulunmak suretiyle sosyal devlet sorumlulugunu yerine getirebilir, bunun disindaki
sektorlerde faaliyet gostermek yerine 0zel tesebbiis yatirimlarinin 6niinii agmak, tesvik

etmek ve denetlemek gorevlerini yerine getirmelidir.

Yukarida agiklanan nedenlerden dolay1 vergi gelirleri modern devletler i¢in en
onemli ve vazgegilmez kaynaklar olup, kamu harcamalarinin finansmani i¢in etkin bir
sekilde vergi sisteminin islerliginin saglanmasi ve vergi gelirlerinin arttirilmasi
gerekmektedir. Kuskusuz kamu harcamalarini finanse eden ve biitge agig1 vermeyen
devletler ekonomik, siyasal ve sosyal anlamda gii¢lenerek uluslararas1 camiada da sz

sahibi olabilecektir.
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Turkiye’de vergi gelirlerinin kamu gelirleri igindeki yeri ve 6neminin daha iyi

anlasilabilmesi i¢in asagida yer alan Tablo 2.9°da yer alan veriler incelenmelidir.

Tablo 2.9: Tiirkiye'de Vergi Gelirlerinin Kamu Gelirleri I¢indeki Pay

Toplam Kamu Toplam Vergi Vergi Gelirlerinin
YILLAR Gelirleri Gelirleri Toplam Kamu Gelirleri

(Bin TL) (Bin TL) Icindeki Pay1 (%)
2000 33.440.143 26.503.698 79,26
2001 51.542.970 39.735.928 77,09
2002 75.592.324 59.631.868 78,89
2003 100.250.427 84.316.169 84,11
2004 121.869.929 101.038.904 82,91
2005 150.462.736 119.250.807 79,26
2006 187.514.603 151.271.701 80,67
2007 208.906.388 171.098.466 81,90
2008 232.067.897 189.980.827 81,86
2009 239.778.222 196.313.308 81,87
2010 280.183.346 235.714.637 84,13
2011 328.233.422 284.490.017 86,67
2012 371.900.092 317.218.619 85,30
2013 431.751.850 367.473.551 85,11

Kaynak: Biitce Gelirleri (1923-2013), Erisim Tarihi: 17 Mayis 2014,

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm

Tablo 2.9’ da da goriildiigii tizere, Tirkiye’de merkezi yonetimin (kamu) toplam
gelirleri igerisinde vergi gelirlerinin pay1 olduk¢a biiyiikk ve 6nemlidir. Baz yil olarak alinan
2000 yilindan 2013 yilina kadar gegen siirecte vergi gelirlerinin, toplam merkezi yOnetim
gelirleri i¢indeki 6nemi ve payr giderek artmaktadir. Vergi gelirlerinin pay1 ve vergi gelirleri

icinde dolayli vergilerin yaklasik %70’lik agirligi dikkate alindiginda, Tiirkiye’de vatandaslar
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tizerinde dolayli vergi yiikiiniin olduk¢a yiiksek oldugunu, buna karsin dolaysiz vergilerden
kurumlar vergisinin ve servet lizerinden alinan vergilerin olduk¢a diisiik oldugunu sdylemek

mimkandr.
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3. TURKIYE’DE DOLAYLI VERGILERIN UYGULANISI, VERGi GELIRLERi
ICERISINDEKI PAYI VE VATANDASLAR UZERINDEKIi ETKILERI

3.1. Dolayh Vergilerin Uygulanma Nedenleri ve Avantajlar

Vergi, tiirleri ve uygulanmast bakimindan uluslararasi ortak ozelliklere sahip bir
kavramdir. Buna kargin her iilkenin kendi kiiltiirel degerlerini, ekonomik, siyasal ve sosyal
Ozelliklerini ve dizeyini yansitan, baska iilkelerle birebir ortiismeyen kendine has bir vergi
sistemi bulunmaktadir. Ancak, kiiresel ekonomik ve siyasal entegrasyona bagli, diinyadaki pek
¢ok ilkenin vergi sistemleri arasinda benzerlik ve ortak noktalarin fazlasiyla oldugunu

soylemek mimkiindiir (Ay ve Talasli, 2008:137).

Her tlkenin vergi sistemi igerisinde, dolayli ve dolaysiz vergilerin paym etkileyen
faktorlerin, ekonomik, siyasal ve sosyal oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ulkelerin gelismislik
diizeyi arttikca, bireylerin ve kurumlarin vergiye bakis acilar ve vergiye yaklasimlar pozitif
anlamda etkileneceginden, vergi gelirleri de artis egilimine girecektir. Dolayis1 ile toplumsal
vergi algisi, saglikli ve etkin isleyen bir vergi sistemini doguracaktir. Gii¢li bir vergi algisi ve
bilinci ile etkinlige sahip vergi sistemi, yonetimlerin uyguladigi vergi politikalar1 ve g¢ikarilan
vergi yasalari ile dogrudan baglantilidir. Bu nedenle, vergi sistemini etkileyen faktorler oldugu
gibi, vergi sistemleri de Ulkelerin sosyal, siyasal ve ekonomik yapilarini da etkilemektedir
(Oncel, vd., 2002:5-8).

Caligmanin birinci bolimiinde yer alan 2.5’deki ‘vergi cesitleri ve vergilerin
siniflandirilmas’’ maddesinden de hatirlanacag: iizere dolayli vergiler, kolay ve kisa siirede
tahsil edilebildikleri icin yaygmn olarak tercih edilmektedir. Ancak, iilkelerin gelismislik
diizeyleri arttikca devlet, vatandaslarin iizerindeki dolayli vergilerin yiikiinii azaltmakta ve
dogrudan gelir/kazang {izerinden alinan dolaysiz vergilerin paymi arttirmaktadir. Bir bagka ifade
ile gelismis tilkelerde artan vergi bilincine baglh, vergi kayip ve kagaklarinin azhigi dolayl
vergilerin vergi gelirleri i¢indeki paymni da azaltmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise durum
tam tersine olup, bu tilkelerin ¢ogunda dolayli vergilerin payi, vergi gelirleri igerisinde dolaysiz
vergilerden daha fazla oldugu gibi, baz {ilkelerde bu paymn daha da arttirilmasi yoniinde ciddi

baskilar goriilmektedir.

Gerek toplumsal vergi algist ve bilincinin gelismemesi, gerek etkin vergi yasalarinin ve
vergi sistemlerinin olmayis1 ve gerekse kontrol ve denetim mekanizmalariin yetersizligine
bagli olarak, dolaysiz vergilerin tahsilinde yasanan zorluklar nedeniyle dolayli vergilerin pay1
giderek artmaktadir. Ancak daha oncede aktarildig: {izere, dolayli vergilerin payindaki artisin

sosyal, ekonomik ve politik etkileri bulunmaktadir. Dolayl1 vergilerin arttirilmasi, basta tiiketici
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tercihlerinin degismesine ve talebin daralmasina neden olabilecegi gibi, kisi ve kurumlarin yasal
bosluklar cercevesinde vergiden kacinmalarina ve dolayisi ile kayit disiligin artmasina neden
olacaktir. Tiirkiye’de de dolayl vergilerin paymin yiiksek olmasi, kayit disiligin artmasinda ve

vergi gelirlerinin azalmasinda 6nemli bir etkendir.

Dolayli vergilerin uygulanmasinin temel nedenleri, asagida alt basliklar halinde ele

almarak agiklanmistir.
3.1.1. Toplumun Her Kesimine ve Tiim Vatandaslara Uygulanabilir Olmasi

Devletin yapacagi kamu harcamalarinin finansmanina, tim vatandaslarin katkida
bulunmasi gerektigi ve bunun bir sorumluluk oldugu inanci oldukga yaygindir. Dolayl
vergilerin diger vergi tiirlerine gore daha kolay uygulanabilir olmasi, bu vergileri diger vergilere
gore istiin kilmakta ve kamu otoritesi tarafindan dolaysiz vergilere gore oncelikli tercih
edilmektedir. Dolayli vergiler sayesinde, yaygin bir sekilde ve her gelir duzeyindeki
vatandaglar, tliketim veya harcama siirecinde vergilendirilebilmektedir. Diger bir ifade ile her
mal ve hizmet alimi siirecinde mal ve hizmeti alan herkes dolayli verginin muhatabi ve
miikellefi olmaktadir. Oysa dolaysiz vergilerde gelir elde edildiginde veya servet varsa vergi s6z
konusu olurken, dolayli vergilerde tiim vatandaslar harcamalarinda vergiyi 6demektedirler.
Devlet igin bu nitelikteki vergileri toplamak daha kolay ve daha verimli olmaktadir. Clnki
dolaysiz vergi miikelleflerinin sayisinda sure¢ icerisinde artmama ihtimali ve riski bulunurken,
Ulkedeki nifus artisina bagh tiikketim harcamalarindaki artig dolayli vergi tdrlerinin bitce

icindeki paylarini her zaman artiracaktir (Durmus, 2004:223).
3.1.2. Tasarruflar1 ve Sermaye Birikimini Tesvik Etmesi

Dolayli vergiler, tiiketime bagli ortaya c¢ikan ve tiiketim iizerinden alinan vergiler
olmakla birlikte, sermaye birikimi iizerinde de etkili oldugu yoniinde goriisler bulunmaktadir.
Bilindigi tlizere dolayli vergilerin olduk¢a 6nemli bir kismi, diisiik gelir grubundaki kisilerin,
gelirlerinin neredeyse tamamina yakin bir kismini harcamalar1 {izerinden elde edilmektedir.
Gelir ve kazanglar {izerinde alinan ve artan oranlara sahip vergilerin esas yiikii ise, kazanglarinin
onemli bir kismini tasarruf edebilme olanagina sahip orta ve iist gelir grubundaki kisi ve
kurumlar iizerindedir. Dolayli vergilerin arttirilmasinin, tiikketimin ve talebin daraltilmasi
tizerinde etkisi olacagindan tasarruflar1 ve dolayisi ile sermaye birikimini tesvik edici olumlu

etkisi olduguna inanilmaktadir (Kanli, 2007:50).
3.1.3. Luks Tuketimi Simirlandiricr Etkisi

Ulkelerin kalkmmuslik diizeylerini belirleyici faktorlerden biri olan ithalat ve ihracat

rakamlaridir. Bir lilkede ihracat rakamlarmin yiiksek, ithalat rakamlarinin diisiik olmasi dig
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ticaret dengesinin iilke lehine pozitif katki saglamasi anlamina gelmekte ve iilkenin ekonomik
biiyiikliigiine etki etmektedir. Glinlimiiz diinya ticaretinde, ithalat hacmi igerisinde liiks tiiketim
harcamalarinin pay1 giderek artmaktadir. Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde, liks tiketim
mallar ithalat giderlerinin 6nemli bir kismin1 olusturmaktadir. Dolayli vergilerin tercih edilmesi
ve paylarimin arttirilmasi, liikks tiiketim harcamalarini ve dolayisi ile ithalat giderleri i¢indeki
likks tiiketim mallarimin payini azaltmaya etkisi bulunmaktadir. Diger bir ifade ile saglikli ve
diizgiin ayarlanmis dolayli vergiler ve oranlari, liiks tiketimi azaltici etki yaratmaktadir

(Atilgan, 2004:91).
3.1.4. Tahsil Kabiliyetinin Kolayhg

Gelir ve kazang lizerinden alinan dolaysiz vergilerin, tahsil kabiliyetinin zor olmasi ve
kisilerin kazanglarinin tespitindeki zorluklar, dolayli vergilerin tercih edilmesinde diger bir
etkili faktordiir. Dogrudan tiiketim iizerine yansitilmasi nedeniyle oldukca kolay ve hizli tahsil
kabiliyetine sahip olan dolayli vergiler, gelismekte olan iilkelerin vergi gelirlerini arttirmak igin

tercih ettikleri vergilerdir.

Bir Ulkedeki vergi sisteminin yapisini, iilkenin ekonomik ve vergi idaresinin yapist
belirlemektedir. Bir baska ifade ile iilkedeki ekonomik yap1 ile vergi idaresinin gelismislik
diizeyi arasindaki farklilik, iilkenin vergi sistemini ve vergi tiirlerine olan egilimi ortaya
cikarmaktadir. Vergi idaresinin ve dolayist ile vergi sisteminin gelismedigi ve etkinliginin
olusmadig: iilkelerde, dolayli vergiler tahsili kolay oldugundan tercih edilmektedir (Ay ve
Talagli, 2008: 139).

3.1.5. Maliye Politikas1 Olarak Kullanilabilmesi

Dolayli vergilerin uygulanmasi ve tercih edilmelerinde bir diger neden ise, maliye
politikasi araci olarak kullanilabilmesidir. Kamu veya kanun koyucular, enflasyonist donemde,
talep kaynakli enflasyonun 6nlenebilmesi amaci ile tiilketim mallar1 iizerindeki vergi oranlarini
arttirmak yolu ile enflasyonu diisiirebilir. Tam tersi durumda, yani ekonomik durgunluk
donemlerinde ise, tiiketim mallar1 tizerindeki vergi oranlarmi diisiirmek yolu ile ekonomik
canlanmay1 saglamast miimkiindiir. Kisaca mal ve hizmet iizerinden alinan dolayli vergiler,
ekonomideki istikrarsizliklar1 diizeltmede etkin bir maliye politikas1 araci olarak kullanilmasi

mumkundur (Aktan, Dileyici ve Vural, 2004:67).

Dolayli vergiler, dolaysiz vergilere gore daha fazla alana konu edilebileceginden,
vergiye esas alinacak deger veya matrah daha genis olacaktir. Dolayl1 vergilerin bu denli biiyiik
matraha sahip olmasi, daha diisiik oran veya miktarlar ile daha fazla vergi hasilatinin elde

edilmesine olanak saglamaktadir (Alic1, 2002:131).
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3.1.6. Dolayh Vergilerin Yansitilabilmesi ve Otokontrol Mekanizmasinin Varhgi

Dolayl: vergilerde, vergi mal veya hizmetin iginde yer aldigindan, tiiketicilerin vergileri
kacirma sansi olduk¢a azdir (Durmus, 2004:224). Konuyu bir ornekle agiklamak gerekirse,
yaygin olarak kullanilan dolayli vergilerden KDV, tiim mal ve hizmetlerin iiretim asamasindan
nihai tiiketiciye ulasana kadar gecen her siirecinde, mal ve hizmetin satig fiyati iizerine ilave
edilmektedir. Mal veya hizmetin nihai tiiketiciye ulasana kadar gegen siiregte, her satici fiyatina
ekleyerek tahsil ettigi vergiyi vergi dairesine ddemekle yukimliudir. Bdylece verginin asil
yuklenicisi tiketici oldugu icin vergi yiku saticilar acisindan daha az hissedilmektedir. Verginin
satict tizerinde kalmamasi ve yansitilabilmesi sayesinde, saticilar vergi kagirmaya daha az
yonelmektedir. Ayrica, “KDV’de vergiyi 6deyecek olan kisi yani satict firma, bu vergiyi daha
once kendisinin O6demis oldugu vergiden dusecegi icin kendisine mal ve hizmet satan
firmalardan 6dedigi vergiyi acikca faturalarinda gostermesini istemektedir.” Birbirini silsile
olarak takip eden bu siire¢ ve saticilar agisindan verginin yansitilabilmesi, gider olarak
kaydedilerek 6denecek vergiden diisiilebilmesi, her saticinin kendisinden 6nceki saticiyr kontrol
etmesini saglamaktadir. Boylece kendiliginden isleyen bir otokontrol sistemi olusmaktadir

(Aktan, Dileyici ve Vural, 2004:67).
3.1.7. Vergi Geliri Potansiyelinin Yiiksekligi

Gelismekte olan iilkelerin kamu harcamalarinin ve yatirimlarinin finansmaninda ve
ekonomik biiylime acisindan, dolayli vergilerin potansiyeli oldukca fazladir. Bir bagka ifade ile
dolaysiz vergilerin toplanabilme kabiliyetinin etkin bir vergi politikas1 ve toplumsal vergi
bilincine bagli olmasi, dolayli vergilerin toplam vergi potansiyelini arttirmaktadir (Kanls,
2007:51). Bu nedenden dolay1 gelismekte olan iilkelerde, dolayli vergiler dolaysiz vergilere

gore daha c¢ok tercih edilmekte ve uygulanmaktadir.
3.1.8. Yonetim ve Uygulama Maliyetlerinin Diisiikliigii

Ulus devlet kavrami ile yayginlagan ve belirli bir sistem iginde alinan vergilerin, tarihsel
siire¢ igerisinde oldugu gibi gilinlimiizde de en etkin uygulama alanina sahip olan tiirii dolayl
vergilerdir. Uygulama acisindan olduk¢a fazla sayidaki bireylerden tek tek vergi toplanmasi
yerine, daha sinirh sayidaki isletme ve kurulus araciligi ile toplanmasi miimkiindiir. Gergek
anlamda dolayl1 vergilerin etkin sekilde uygulanabilmesi belirli kosullara bagli olmakla birlikte,
daha az etkinlige sahip dolaysiz vergilere oranla daha yiiksek uygulama olanagna sahiptir
(Atilgan, 2004:93). Ayrica dolayli vergilerin uygulanmasinda yonetim maliyetleri (personel,

denetim, vb.) dolaysiz vergilere gore olduke¢a diisiiktiir. Dolayli vergiler; tiriin, mal ve hizmetler
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tizerine yiklendiginden ve kamu adina tahsilini nihai tiiketiciye ulasana kadar satist

gerceklestiren igletmeler iistlendiginden, dolaysiz vergilere gore maliyet avantaji saglamaktadir.
3.2. Dolayh Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri i¢cindeki Pay

Tim diinya {ilkelerinin, toplam vergi gelirlerini dolayli ve dolaysiz vergiler
olusturmaktadir. Ancak toplam vergi gelirleri icinde dolayli ve dolaysiz vergilerin payi iilkelere
gore degiskenlik gostermektedir. Bu degiskenlik iilkelerin sosyal, siyasal ve ekonomik
gelismislik diizeylerine gore ortaya g¢ikmaktadir. Gelismis iilkelerde toplam vergi gelirleri
icerisinde, gelir ve kazang lizerinden alinan dolaysiz vergilerin pay1 yiiksek iken, az gelismis

veya gelismekte olan iilkelerde tiiketim iizerinden alinan dolayl vergilerin payi yiiksektir.

Modern ve gelismis toplumlarda toplam vergi gelirlerinin biyiikliigii kadar, vergi
gelirlerini olusturan vergilerin tiirleri de olduk¢a 6nem tasimaktadir. Gelismis iilkelerde servet
ve kazang iizerinden alinan dolaysiz vergilerden elde edilen gelirlerin, dolayli vergilere oranla
fazla oldugu goriilmektedir. OECD iilkelerinde dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki
pay1 ortalama %30-35 diizeyinde iken, Tiirkiye’de bu oranin her gecen yil artarak biiyiidiigii ve
%70’ler duzeyine ulastigi goriilmektedir (Isik ve Kiling, 2009:171). Kuskusuz bu durumun
temelinde daha Oncede bahsedildigi gibi cesitli faktorler yer almaktadir. Ancak, dolayli
vergilerin vergi gelirleri i¢indeki paynin yiiksek olmasinin ana nedenleri iilkelerin siyasal,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapilarina gore degiskenlik gdstermekte ve durumun oncelikli
nedenleri siralama bazinda farklilagmaktadir. Buna karsin, dolayli vergilerin vergi gelirleri
icindeki paymin yiiksek oldugu iilkelerde, nedenlerin siralamasi farkli olsa da benzer olduklari

ve bu Ulkelerde yapisal anlamdaki vergi sistematigin olusmadigi goriilmektedir.

Dolayl1 vergilerin vergi gelirleri i¢indeki payim Tiirkiye ve diinya bazinda ele alarak

durumu daha net bir sekilde agiklamak ve karsilastirmak miimkiindiir.
3.2.1. Diinyada Toplam Vergi Gelirleri i¢cinde Dolayh Vergilerin Pay1

Diinya {ilkelerinin toplam vergi gelirleri i¢inde dolayli vergilerin pay: incelendiginde,
ekonomik, sosyal ve siyasal anlamda gelismis iilkelerde, gelir ve kazang iizerinden alinan
vergilerin (servet Uzerinden alinan, gelir ve kurumlar vergisi) dolayli vergilerden oldukga fazla
oldugu goriilmektedir. Geligmis tilkelerin toplam vergi gelirleri i¢inde dolayl vergilerin paymin
%25-40 arasinda oldugu, bu oranin iilkelerin gelismislik diizeyi arttikca azaldigi gorilmektedir.
Bir bagka ifade ile gelismis diinya lilkelerinin vergi gelirleri i¢indeki dolayli vergilerin payi ile

gelismislik diizeyleri arasinda ters oranti oldugu goriilmektedir.

1960 yilinda Paris Anlasmasi ile kurulan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:

(OECD), giiniimiizde ekonomik anlamda gelismis olarak kabul edilen ve fiiyeleri arasinda
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Tiirkiye, AB iilkeleri ile ABD’nin de bulundugu oldukca biiytk bir 6neme sahip uluslararasi bir

kurulustur (http://www.ekonomi.gov.tr/).

Tablo 3.1: OECD Ulkelerinde Dolayl ve Dolaysiz Vergi Gelirlerinin Toplam Vergi
Gelirleri I¢indeki Pay1

1965 | 1975 | 1985 | 1995 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Dolaysiz Vergi

Gelirlerinin Pay1 (%) 62 67 66 66 66 67 66 66 66

Dolayh Vergi

Gelirlerinin Pay1 (%) 38 33 34 34 34 33 34 34 34

TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUSIAD. (2012). Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Tiirk Mali Sistemi Igindeki Yeri: Siyasal,
Sosyal ve Ekonomik Sonuglari. Istanbul: TUSIAD.

Tablo 3.1°den de anlasilacag iizere, OECD iilkelerinde dolayli vergiler toplam
vergi gelirlerinin 1/3’1 kadardir. Tiirkiye’deki dolayli vergilerin paymnin OECD
ulkelerine gore ylksek olmasi yaninda, vergi yiikiiniin dagilimi incelendiginde de, OECD
tilkelerine gore adaletsiz bir dagilim oldugu goriilmektedir. TUrkiye’deki vergi yiku, orta gelir
grubundaki vatandaslar icin %36,5 diizeyinde iken, bu oran OECD iilkeleri ortalamasinda
%27,1’dir. Bu durum irdelendiginde, vergi oranlarinin degil vergi dagiliminin 6nemli oldugunu
ortaya koymaktadir. Clnkl vergi dagilimmin adaletsiz olmasi, vergi yukdnin belirli gelir
gruplari {izerine yogunlagsmasina neden olmaktadir. Boylece bazi gelir sahipleri ve/veya gruplari
hi¢ vergi 6demezken, bazi gelir gruplar1 haksiz denecek diizeyde yliksek vergiler 6demektedir
(Isik ve Kiling, 2009: 153).

Asagida yer alan Tablo 3.2’de OECD iilkelerinin toplam vergi gelirleri iginde dolayli

vergilerin paylari, iilke bazinda yer almaktadir.

Tablo 3.2: OECD Ulkelerinde Genel Tiiketim Uzerinden Ahnan Vergilerin (Dolayh
Vergiler) Toplam Vergiler icindeki Payi (1965-2011 Dénemi)*

1965 | 1975 | 1985 | 1995 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Avustralya | 34,7 29,3 | 32,8 29 28,7 26,8 27,6 29,3 28,7 | 271

Avusturya 37,4 345 | 326 28,7 28,5 27,6 27,1 28,1 28 27,8

Belgika 37,2 27,1 | 251 25,2 24,9 24,9 24,4 24,9 253 | 247

! Tabloda yer alan dolayli vergilere iligkin veriler, OECD normlarina gére mal ve hizmetler iizerinden alinan vergiler
(5000) olarak degerlendirilmektedir.
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Tablo 3.2: Devam

Kanada 40,5 32 31,8 25,4 24,2 24 23,4 23,8 24,4 | 245
Sili - - - 62,6 63,8 43,8 50,6 55,9 51,3 |493
gﬁlr(nhuriyeti - - - 32,1 31,5 29,9 31,5 33,3 332 |334
Danimarka | 41,4 343 | 343 32,1 32,1 33,3 32,5 32,1 31,8 |32
Estonya - - - 35,2 38,5 41,6 37,2 40,6 40,2 | 415
Finlandiya | 42,5 31,9 | 339 30,2 29 30,1 30 31,4 315 | 326
Fransa 38,4 333 | 29,7 27,7 25,8 24,8 24,6 25,1 25 24,8
Almanya 33 26,9 | 25,6 28 28,1 29,2 29 29,8 29,4 | 291
Yunanistan | 48,8 46,8 | 42,7 41,3 35,3 36,5 36,1 35,9 39 39,4
Macaristan | - - - 40,6 40,5 37,7 37,2 39,8 42,6 | 429
izlanda 62,7 63 61,1 48,7 44,1 40,4 37 355 352 | 347
Irlanda 52,6 46,5 | 44,4 40,7 37,7 36,1 37,1 36,3 36,1 | 343
Israil - - - 36,8 33,3 35,3 37,4 39,4 40,2 | 39,6
Italya 39,5 29,4 | 254 27,3 27,9 25,3 24,6 24,5 259 | 26,1
Japonya 26,2 17,3 | 14 15,8 19,3 18 17,9 19,1 18,7 | 18,4
Kore - 61,1 | 59,5 40,7 38,4 31,3 31,6 32 339 |314
Liksemburg | 24,7 21,3 | 24,6 27,1 27,2 27,5 27,7 27,6 26,7 |27
Meksika - - 64,8 53,9 53 53,1 59,2 50,2 52,6 | 54,1
Hollanda 28,6 242 | 25,6 27,2 29,2 31 30,3 30,6 30,7 |30
Yeni 27,9 242 | 23,1 33,4 34,7 31,7 33,8 36,6 39,5 |398
Zelanda

Norveg 41,1 37,6 | 375 38,6 31,8 28,5 25,8 27,9 276 | 265
Polonya - - - 35,2 36,1 37,5 38,1 37 39,4 | 39,2
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Tablo 3.2: Devam

Portekiz 47,6 42,6 | 43,7 43,3 39,6 40,8 39,8 37,8 39,7 | 39,2

f:'l?r‘r’]";‘]'fmyeti - - - 357 [362 |384 [362 |365 |365 |37,2
Slovenya | - - - 387 |376 |35 356 368 |381 |374
ispanya 408 | 242 | 284 |286 |207 |252 |248 |233 |268 |262
fsveg 31,2 |243 | 266 |281 |246 |266 |27,7 |289 |294 |293
isvigre 342 |224 219 |214 |223 [223 |222 |218 |227 |223
Tiirkiye 54 413 |36 376 |42 47,7 | 455 | 457 |477 | 452

Ingiltere 33,1 25 315 353 31,9 29,1 28,9 29 30,8 | 323

ABD 22,8 195 | 18,8 18 16 16,7 17,4 18,3 18,2 | 18,3

OECD-

38,4 32,8 | 33,7 33,8 33 32 32,1 32,5 33,1 | 329
Ortalama

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_24.xls.htm, Erisim Tarihi: 14 Agustos
2014.

Tablo 3.2 incelendiginde, sosyal, ekonomik ve siyasal anlamda gelismis iilkelerin,
toplam vergi gelirleri iginde dolayli vergilerin payinin, diger OECD fiye iilkelerine gore oldukg¢a
diisiik oldugu goriilmektedir. 1965-2011 yillar1 istatistiklerinin yer aldigi Tablo 3.2’de, toplam
vergi gelirleri iginde dolayli vergilerin paymin OECD ilkeleri ortalamasinin, 1965 yilinda
%38,4 iken zaman zaman kismi yiikselisler goriilse de, yillar itibari ile azalis grafigi sergiledigi
ve 2011 yilinda %32,9 oldugu goriilmektedir. Diger bir ifade ile OECD iiye iilkelerin vergi
gelirleri icindeki dolayli vergilerin payr 1965-2011 yillar1 arasinda, toplam vergi gelirlerinin

yaklasik 1/3’1 diizeyindedir.

OECD 1iiye iilkelerinde, toplam vergi gelirleri icinde 2011 yili itibari ile dolayli
vergilerin payinin en yiiksek oldugu iilke %54,1 ile Meksika oldugu goriilmektedir. Meksika’y1
%49,3 ile Sili ve %45,2’lik pay ile Tiirkiye izlemektedir.

OECD iiye iilkelerinde, toplam vergi gelirleri igerisinde dolayli vergilerin payinin en
diisiik oldugu iilkelerin ABD ve Japonya oldugu goriilmektedir. 1965-2011 yillar1 arasinda
degiskenlik gostermekle birlikte, ABD ve Japonya’da dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki paylart %14-26,2 bandindadir. 2011 yili verilerine gore, toplam vergi gelirleri
icerisinde dolayl vergilerin pay1 ABD’ de %18,3 iken, bu oran Japonya’da %18,4’tiir.
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AB uyesi ulkelerin toplam vergi gelirleri i¢cinde dolayli vergilerin pay1 incelendiginde,
birlik iiyesi tilkelerde dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin %22-39 bandinda

oldugu goriilmektedir.

Diinyada dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki paylar1 degerlendirildiginde;
toplam vergi gelirleri icerisinde dolayli vergilerin, iilkelerin gelismislik diizeylerine gore
farklilastig1 goriilmektedir. Genel olarak, gelismis iilkelerde dolayli vergilerin pay1 toplam vergi
gelirlerinin %20-40’1 arasinda iken, bu oran gelismislik diizeyi az olan diger iilkelerde %40-54

arasindadir.

Ancak, her ne kadar gelismis iilkelerde dolayli vergilerin, toplam vergi gelirleri i¢indeki
paylarinin %20-40 diizeyinde oldugu goriilse de, gelismis {ilkelerde dolayli vergilerin daha ¢ok
liiks tiiketim tlizerinden alindig1 dikkate alindiginda, vergi adaleti yoniinden diger iilkelere gore
daha sistemli ve adil oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
liiks tiiketim vergisine (OTV) tabi mallar incelendiginde, pek cok temel tilketim malzemesinin
(tirag sabunu, kozmetik, beyaz esya, vb.) yiiksek oranlarda vergilendirildigi ve dolayisi ile vergi

adaletinin zedelendigini sdylemek miimkiindiir.

3.2.2. Tiirkiye'de Toplam Vergi Gelirleri i¢cinde Dolayh Vergilerin Pay1

Turkiye’de toplam vergi gelirleri iginde dolayli vergilerin paymin, gelir, kazang ve
servet lizerinden alinan dolaysiz vergilere gore daha fazla oldugu daha dnceden ifade edilmistir.
Kuskusuz bu durumun temelinde, yasalarin ve vergi sisteminin yetersizligi yatmaktadir. Bu
durumun diger bir nedeni de siyasal endiseler ve hesaplardir. Sermaye ve kazanglarin gesitli
nedenlerle yeterince vergilendirilememesi veya denetim mekanizmalariin etkisizligine baglh

vergi tahsilatlarinin yapilamamasi, dolayli vergilerin yiikiinii ve payini arttirmaktadir.

Tablo 3.3: Tiirkiye’de, Merkezi Y6netimin Toplam Vergi Gelirleri i¢cindeki Dolayh
Vergilerin Pay1 (%)

Toplam Vergi Do}?gsllazlmV(i;'g;ltairln Dolayh Vergilerin
YILLAR Gelirleri oplam vergl Toplam Vergi Gelirleri
(Milyon TL) Gelirleri I¢indeki icindeki Pay1 (%)
Pay1 (%)

2002 60.356 33,8 66,2
2003 82.491 32,1 67,9
2004 100.373 31,6 68,4
2005 119.628 30,5 69,5
2006 137.480 29,2 70,8
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Tablo 3.3: Devam

2007 152.835 31,5 68,5
2008 168.109 32,7 67,3
2009 172.440 32,7 67,3
2010 210.560 29,1 70,9
2011 253.809 29,9 70,1
2012 278.781 30,7 69,3
2013 326.125 28,4 71,6

Kaynak: Bltce Gelirleri (1923-2013), Erisim Tarihi: 17 May1s 2014,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VVI/GBG1.htm

Tablo 3.3’den de anlasilacag1 iizere, Tiirkiye’de toplam vergi gelirlerinin yaklasik
70’inin dolayli vergiler olusturmaktadir. Oysa bu oran OECD iilkelerinde dolaysiz vergiler
lehine gorilmekte olup, dolayl: vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 %34 civarindadir
(Tablo 3.1). Dolayis1 ile Tirkiye dahil gelismekte olan iilkelerde dolayli vergilerin, vergi
gelirleri icindeki payi yiiksektir. Bu durumun temelinde, gelir iizerinden alinan dolaysiz
vergilerin saglikli bir vergi sisteminin kurulamamasi ve toplumsal vergi Dbilincinin
olusturulamamasindan kaynakli, vergi kayip ve kagaklarinin var oldugunu sdylememiz
miimkiindiir. Nitekim servet ve gelir iizerinden alinmasi gereken vergilerin alinamamasi

nedeniyle, tiiketim tizerinden alinan dolayl1 vergiler, vergide sosyal adaleti de bozmaktadir.

Gerek AB tiyesi iilkelerin ve gerekse OECD iiyesi lilkelerin dolayli vergi paylarindan
olduk¢a yiiksek bir orana sahip Tiirkiye’de, vatandaslarin vergiye bakis agilari ve vergiye
yaklagimlarinin, vergiden kaginma yoniinde giiclii bir egilime sahip oldugu goriilmektedir.
Calismanin ilerleyen boliimlerinde dolayl vergilerin vatandaglar iizerindeki etkileri ve kayit dist
ekonomi ile olan iliskisi ayrintili olarak ele alinacagindan, burada detaylandirilmamaktadir.
Dolaysiz vergilerin biiyiik bir kisminin da calisanlarin gelirleri iizerinden ve kaynaktan kesinti
yoluyla alindig1 dikkate alindiginda, dolayli vergilerin vatandaslar {izerindeki yiikii ve dolayisi
ile vergilendirmedeki sosyal adaletsizligin giderek arttigi ve servetin yeterince

vergilendirilmedigini sdylemek miimkiindiir.

Yine Tablo 3.3’de goriilecegi tizere, 2002 yilinda toplam vergi gelirlerinin %66,2’si
dolayl vergilerden olusmakta iken, yillar itibari ile dolayli vergilerin pay: artarak yiikselmis ve
2013 yilinda %71,6’ya ulagmistir. 2014 yili  biitcesinde, vergi gelirleri toplam
348.352.781.000.-TL olarak tahmin edilmistir. 2014 yili toplam vergi gelirlerinin, %29,2’sinin
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dolaysiz vergilerden, %70,8’inin ise dolayli vergilerden toplanmas: planlanmistir

(www.akifhamzacebi.org). 2014 yili biitge rakamlarindan da anlasilacagi tizere, Tiirkiye’de

dolayl1 vergilerin, hem vergi gelirlerinin hem de genel biitce gelirlerinin dnemli bir kismini
olusturmaktadir. Servet, gelir ve kazancin vergilendirilerek, tiikketim {lizerinden alman dolayl
vergilerin azaltilmasi, hem sosyal devlet olgusunun hem de sosyal adaletin saglanmasi agisindan

gerekmektedir.

TUSIAD, 2012 yilinda yaymladig1 “Dolayl ve Dolaysiz Vergilerin Tiirk Mali Sistemi
Icerisindeki Yeri: Siyasal Sosyal Ve Ekonomik Sonuglar1” baslikli ¢alismada da, Tiirkiye’deki
toplam vergi gelirleri i¢indeki dolayli vergilerin payimnin yiiksek olmasi, yapisal ve yonetsel bir
eksiklik olarak elestirilmektedir. Raporda, Tirk vergi sisteminin son 20 yilda dolayli vergiler
agirlikli bir yapi sergiledigi, bundan dolay1 kaynak dagilimindaki etkinlik, vergilemede adalet
ve istikrara fonksiyonlar1 agisindan pek ¢ok sorunu da beraberinde getirdigi ifade edilmektedir.
Gelismekte olan tilkelerde dolayli vergilerin payinda nispi artiglar olmasina ragmen bu artiglarin
Tiirkiye ile kiyaslandiginda oldukea diisiik diizeylerde kaldig1 ifade edilmektedir. TUSIAD,
Tirk vergi sisteminde dolayli vergiler agirlikli bir yapinin olmasinda, kayit disilik ve bunun
yarattigl olumsuzluklarin yiiksek payr oldugunu savunmaktadir. Yine TUSIAD, iilke
yonetimindeki siyasilerin kamu harcamalarinin finansmaninda yeterli mali kaynagi
saglayamamalar1 ve dolaysiz vergi toplamadaki yetersizliklerinin, dolayli vergiler aracilig ile
ikame edildigini savunmaktadir. Tim bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilabilmesi ve dolayli
vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki yiiksek olan paymin azaltilabilmesinin, dolaysiz
vergilerdeki kayit disihigin azaltilmasi ve verginin tabana yayilmasi ile miimkiin olacagini ifade

etmektedir. (TUSIAD, 2012:13-14).

3.3. Dolayh Vergiler ve Kayit Disi Ekonomi Arasindaki Iliski

Dolayli vergiler ve kayit dis1 ekonomi arasindaki iliskinin ele alinmasindan 6nce, kayit

dis1 ekonomi kavraminin ele alinarak tanimlanmasinda fayda bulunmaktadir.

Literatirde kayitdist ekonomi kavramina iligkin ¢esitli tanmimlarin  yapildigi
goriilmektedir. Yetim (1999:81) kayitdisi ekonomiyi, “milli gelir hesaplamasinda kullanilan
istatistiki yontemlere gore tahmin edilmesi mumkiin olmayan, gelir yaratan, beyan edilmeyen,
resmi istatistiklerde yer almayan, almasi istenmeyen veya eksik yansitilan yasal veya yasadisi
ekonomik faaliyetler” olarak tanimlamaktadir. Yetim’in tamimindan da anlasilacagi {izere
kayitdisi ekonomiyi, her turlii ekonomik deger yaratan faaliyetin, resmi sistem igerisinde yer

almamasi ve dolayisi ile vergilendirilmemesi olarak tanimlamak miimkiindiir.

Kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin temelinde yatan nedenlerin basinda, vergi oranlarinin

yiiksekligi ve vergi sistemlerinin yetersizligi gelmektedir. Gelismekte olan iilkelerde issizlik
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basta olmak iizere, diisik verimlilik ve vergi adaletsizligi gibi temel yapisal sorunlar
kayitdisiligr arttirmaktadir. Gelismis tilkelerde ise vergi oranlarnin yiiksekligi ve kamunun
mudahaleleri kayitdist ekonomik faaliyetlerin artmasinda etkin nedenlerdir (Kanli, 2007:5).
Ancak kayitdisi ekonomik faaliyetler ve kayitdisi ekonomi, gelismekte olan iilkelerde daha
yapisal ve kronik bir sorun olarak goriilmektedir. Dolayisi ile bu tiir iilkelerde devletin
ekonomiyi kayit igine alma girisimlerinin zorlugu ve maliyeti, dolayli vergilerin yiikiinii ve

vergi gelirleri igindeki payini arttirict bir unsur olarak ifade edilebilir.

Kayi1t dis1 ekonomi sadece Tiirkiye’nin degil, basta gelismemis iilkeler olmak iizere tum
diunya Ulkeleri icin 6nemli bir sorun olarak gorilmektedir. “Friedrich Schneider (2002),
gelismekte olan ekonomiler, geg¢is ekonomileri ve OECD f{ilkelerinden olusan 110 ilkede kayit
dis1 ekonominin tahmini biiytkliigiini belirlemistir. 2000 yilindaki kayitli ekonominin ortalama
buyiikliigiiniin yiizdesi, olarak kayit disi ekonominin ortalama biiyiikligi, gelismekte olan
iilkelerde %41, gecis ekonomilerinde %38 ve OECD iilkelerinde %18 olarak belirlenmistir.
Tlrkiye %32,1 ile OECD ortalamasimin olduk¢a ftizerindedir. Kayit dist ekonominin
biiyiikliiginii belirleyen faktorlerin basinda, vergilendirme ve sosyal giivenlik katkilarinin

geldigi ifade edilmektedir (GIB, 2009:4).
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Sekil 3.1: OECD Ulkelerinde Kayitdisi Ekonominin Biiyiikliigii (GSYH ’ya Gore %, 2000
Yih)

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi. (2009). Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem
Plan1 2008-2010. Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi Yayim No: 87. Ankara. s.5, Erisim Tarihi:
10.Agustos 2014, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/Kayit_disi_2009tr.pdf
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Sekil 3.1’de de goriilecegi ilizere kayitdist ekonomi, tiim iilkelerin ortak ekonomik
sorunlarindan biridir. Ancak, tilkelerin sosyal, ekonomik ve siyasal gelismislik diizeyine gore

kayitdis1 ekonominin boyutu azalmaktadir.

Bilindigi lizere bir iilkenin gelismislik gostergelerinin basinda, toplam vergi gelirleri
icindeki dolaysiz ve dolayli vergilerin pay1 gelmektedir. Servet, gelir ve kazang Uzerinden
aliman dolaysiz vergilerin, toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin dolayli vergilerden yiiksek
oldugu iilkelerde, ekonomik, siyasal ve sosyal gelismenin Onemli Ol¢iide tamamlandig
gorulmektedir. Yine bu iilkelerde kisi basina diisen milli gelirin yiiksek ve bireyler arasindaki

gelir dagiliminin dengeli oldugu goriilmektedir.

Dolayli vergiler, verginin yapisi ve uygulanmasi agisindan, dolaysiz vergilere gore
olduk¢a kolay uygulanabilen vergilerdir. Ayrica, vergiyi ddeyenlerin 6deme glclerinin olup
olmadigina kayitsiz, ayni mal ve hizmetin kullanicisi i¢in ayni1 miktar veya oranda tahsil edilen
vergilerdir. Bir baska ifade ile dolayli vergiler, kisilerin zengin veya fakir olmalarina
bakilmaksizin, ayni tiir mal ve hizmeti kullanan her kisiden ayni miktar ve oranda alinmaktadir.
Bu anlamda dolayli vergiler vergi adaleti acisindan adaletsiz vergiler olarak adlandirilirlar.
Tim bu nedenlere bagli olarak, vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin payr arttikea,
vatandaslarin vergiden kaginmalar1 artmakta ve dolayisi ile ekonomik faaliyetler kayitdisina

cikarak, kayitdisi ekonomik hacmin biiylimesine neden olmaktadir (Kanli, 2007:85).
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Sekil 3.2: AB Ulkelerinde Kayitdis1 Ekonominin Biiyiikliigii (GSYH ’ya Gore %, 2013
Yil)
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Kaynak: Mehmet Simsek. (2014). Vergi Denetiminde Yeni Donem ve Kazanimlar. s.22, Erigim Tarihi:
16 Agustos 2014, http://www.vdk.gov.tr/File/?path=ROOT%2FDocuments%2FEtkinlikler%2Fmehmet
simseksunum.pptx

2013 yili verileri ile AB tlkelerindeki, kayitdist ekonomi biiytikliiklerinin yer aldigi
Sekil 3.2. incelendiginde, AB iiyesi iilkelerin kayit dis1 ekonomilerinin GSYH’ne gore
ortalamalar1 %18,4°tlir. AB iiye iilkeleri iginde kayit disilifin en fazla oldugu iilke %31,2 ile
Bulgaristan iken, %7,5 ile Avusturya en diisiik kayit disiligin goriildiigi iilke konumundadir.
2000 yil1 OECD verileri ile 2013 yil1 AB iiye iilkelerinin kayitdisilik verileri kiyaslandiginda,
2000 yilinda Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin biiyiikliigi %32,1 iken, 2013 yilinda bu oranin
%26,5’e geriledigi goriilmektedir. Ancak hem 2000 yili hem de 2013 yili verilerine gore,
Tiirkiye’deki kayitdisi ekonominin biiyiikliigi OECD (%18) ve AB (%18,4) ortalamasinin
oldukea iistiindedir. Bu durum, Tiirkiye’deki vergi sisteminin yetersizligi, kayitdisi ekonomiye
yol agan dolayli vergilerin fazlaligi ve dolayli vergi oranlarimin yiiksekligi ile vergi

adaletsizliginin giderilmemesinden kaynaklanmaktadir.

Asagidaki Tablo 3.4’te, Tiirkiye’nin kayit dis1 ekonomisi ile dolayli vergilerin gelisimi

yer almaktadir.

Tablo 3.4: 1970-2004 Doneminde Kayitdis1 Ekonomi ve Dolayl Vergilerin Degisimi

Kayitdisi1 Ekonominin Biiyiikliigii
Dolayh Vergiler
Yillar Kayith Ekonomi / Kayitdis1 Ekonomi y
(o]
%

1970 4,9 32,0
1980 34,5 37,0
1990 94,2 48,0
2000 178,1 59,0
2001 134,1 60,0
2002 145,0 66,0
2003 117,9 67,9
2004 107,3 68,4

Kaynak: Merve Onder. (2012). Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi Ve Uluslararas1 Uygulamalar1 Isiginda
Gozum Onerileri. Maliye Bakanligi Mesleki Yeterlilik Tezi. Ankara. s.53., Erisim Tarihi: 17 Agustos
2014, www.Sgh.Gov. Tr/-./Tiirkiye’de%20Kay1t%20D151%2 0Ekonomi%20ve%20;
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Tablo 3.4 incelendiginde, 1970’li yillarda dolayli vergilerin oraninin, toplam vergi
gelirlerinin %32’si diizeyinde oldugu goriilmektedir. Ayni donemde kayitdisi ekonominin
kayith ekonomiye orami ise %4,9 diizeyinde oldugu goriilmektedir. Bir diger ifade ile 100
birimlik kayitli ekonomik biiyiikliikk varken, kayit dis1 ekonomini biiytikliigi 4,9 birimdir. 1980
yilina gelindiginde dolayl vergilerin pay1 %37’ye ¢ikarken, kayit dis1 ekonominin biiyiikliigi
%34,5’e ¢cikmistir. Nitekim 1980 askeri darbesinin iilke ekonomisine vurdugu agir darbenin
etkileri, dolayli vergiler ve kayitdisi ekonomide goriilmektedir denilebilir. 1990’11 yillara
gelindiginde ise, devlet gelir ve servet tlizerinden alinmasi gereken dolaysiz vergileri yeterince
tahsil edemediginden dolayli vergilere agirlik vermis ve bunun sonucunda, dolayli vergilerin
pay1 %48’e, kayitdisi ekonominin biiyiikligii de %94,22ye ¢ikmustir. 1980 sonrasinda gerek

dolayl1 vergilerin paymin ve gerekse kayit dis1 ekonominin giderek arttigi goriilmektedir.

Kanli (2007) ¢alismasinda kayit dis1 ekonomi ile dolayli vergiler arasindaki iliskiyi ve

kayit dis1 ekonominin biiyiimesini su sekilde agiklamaktadir;

“Miikelleflerin kayit disi ekonomiye kaymalart nedeniyle vergi gelirlerinde azalma
olmaktadwr. Hiikiimetlerse bu eksikligi tahsildti daha kolay olan dolayli vergilere
yonelerek kapatmak istemektedirler. Bir Ulkedeki kayit disi ekonomi hangi oranlardaysa,
dolayli vergi oranlart da asagi yukart ayni seviyelerdedir. Bunun nedeni ise, Ulke
voneticilerinin kayit altina alamadiklar: kissm kadar dolayl vergilere bagvurmalart ve
tahsil edemedikleri vergiyi dolay/: vergilerle toplama yoluna gitmeleridir. Tuketim
harcamalar iizerinden aliman dolayli vergilerin fazla olmasi, iiretici ve tiketicilerin bir
béliimiinii ¢ok daha cazip olan kayit disi ticari islemlere yoneltmektedir. Bu agidan
bakilirsa kayit disi ekonomi ile dolayli vergilerin birbirlerini besleyen bir dongu icine
girdikleri séylenebilir.” (Kanli, 2007:86-87)

1980’li yillardan itibaren, Tiirkiye’de dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki
payi, yillar itibari ile artmaya devam etmistir. Asagida yer alan Tablo 3.5’te 2005-2013 ddnemi

dolayli vergiler ve kayitdisi ekonominin (GSYH ’ya oranlar iizerinden ) degisimi verilmistir.

Tablo 3.5: 2005-2013 Dénemi Kayitdisi Ekonominin GSYH ‘ya Gére Biiyiikliigii (%0)

Yillar Kayitdist Ekonominin GSYH ‘ya Dolayh Vergiler
Géore Bityikligii % %
2005 30,7 605
2006 30,4 08
2007 29,1 685
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Tablo 3.5: Devam

2008 28,4 67,3
2009 28,9 67,3
2010 28,3 70,9
2011 21,7 70,1
2012 27,2 69,3
2013 26,5 71,6

Kaynak: Mehmet Simsek. (2014). Vergi Denetiminde Yeni Donem ve Kazanimlar. s.22, Erigim Tarihi:
16 Agustos 2014, http://www.vdk.gov.tr/File/?path=ROOT%2FDocuments%2FEtkinlikler%2Fmehmet
simseksunum.pptx

Tablo 3.5’teki veriler incelendiginde, dolayli vergilerin ve buna bagli olarak kayit disi
ekonominin giderek biliylidiigi gorilmektedir. 1980°1i yillarda baslayan ve 1994, 1997,2001
ekonomik krizleri ile giderek biiyiiyen dis ve i¢ borg sorunu ile kamu harcamalarinin finansmant
i¢in, en 6nemli kamu kaynagi olan vergi gelirleri i¢inde dolayl1 vergilerin payinin giderek arttigi
ve buna bagl olarak kayitdisi ekonominin de biiylidiigii goriilmektedir. Ya da, ekonomik krizler
doneminde yasanan sikintilara bagli kayitdisi ekonominin biiylimesi, devletin dolaysiz vergi
tahsilatin1 olumsuz etkileyerek, vergi gelir kayiplarma neden olmustur. Bunun sonucunda

devlet, vergi gelir kayiplarni dolayl vergiler ile balans etme yoluna gitmistir denilebilir.

Turkiye’de vergi tabanmimin yeterli diizeyde genisletilemedigi ve oldukca dar oldugu
disundldiginde, dolayli vergilerin sadece belli bir kesim tzerinde yuk olusturdugu ve 6zellikle
disuk gelirli gruplarin vergi yiiklerini arttirdigi ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomide bireylerin vergi
yuku arttikga, kosullar bireyleri kayit dis1 alana sevk etmektedir. Bu durumun temelinde yatan
neden ise vergi yuki arttikca, bireyler agisindan kayitdiginin getirisinin yiikselmesidir
(Adalisoy, 2007:79).

Sonug olarak, dolayl vergiler ile kayitdisi ekonomi arasinda dongiisel ve dogru orantili
bir baglantinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Diger bir ifade ile taraflardan birinde meydana
gelebilecek olumlu veya olumsuz bir degisim, diger tarafa da ayni sekilde yansimakta veya

birindeki degisiklik digerini de etkilemektedir.
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3.4. Vergi Adaleti Agcisindan Dolayh Vergiler

Bir iilkede verginin adil bir sekilde alindigi veya vergilendirmenin adaletli sekilde
yapildiginin anlasilabilmesi igin, 6ncelikle o iilkenin vergi sistemi igerisinde dolayli ve dolaysiz
vergilerin paylarma bakilmas1 gerekmektedir. Uluslararasi alanda vergi adaletinin varligim
gostermesi acisindan da bir gosterge olarak kabul edilen dolayli-dolaysiz vergi oranlari, ayni
zamanda Ulkelerin sosyo-ekonomik gelisimleri ile de paralel bir seyir izlemektedir (Kanl,
2007:51).

Servet, gelir ve kazang iizerinden alinan dolaysiz vergiler gelismis ilkelerin vergi
sistemleri icinde buyik bir paya sahipken, azgelismis iilkelerde dolayli vergiler agirliktadir.
Vergi yapisindaki bu farklilik; ekonomi ydneticilerinin uygulayacagi politikalari, miikelleflerin
gosterecegi tepkileri, yabanci yatinmcilart vb. faktorleri yakindan ilgilendirir. Dolaysiz
vergilerin vergi sistemi i¢inde daha fazla pay almasi dolayisiyla, vergi adaletini saglamak
acisindan teori ve pratikte daha etkin oldugu ifade edilmektedir. O nedenle vergi yapisinin
agirligini dolaysiz vergilerin olusturmasi, vergi adaletinin saglanmasi agisindan dneme sahiptir

(Ay ve Talash, 2008:141).

Vergi tiirlerinin vergi adaleti iizerindeki etkilerini bir 6rnek yardimi ile agiklamak,
konunun daha iyi anlagilmasini saglayacaktir. Tiirkiye’de, vergi gelirlerinin 6nemli bir kismi
Gelir Vergisi ve KDV dir. Gelir vergisi, artan oranli bir tarife izerinden uygulandigi i¢in, gelir
diizeyi diislik gruplar daha az vergi 6demekte, bireylerin gelir diizeyleri arttikca 6denecek vergi
orani da artmaktadir. Bu nedenle gelir vergisinde, vergi sonrasinda gelirin diisiik gelir
grubundaki kisilerin lehine diizelmesi beklenir. Uygulamada KDV standart oran (zerinden
almmakta, diisik gelir grubundaki kisilerin gelirlerinin biiylik bir kismini harcamalari
nedeniyle, gelir dagilimi bozulmaktadir (Kanli, 2007:52). Kanun koyucular, boylesi bir sonucu
g0z Oniine alarak KDV oranlarinda farklilasmaya gitmekte, temel ihtiyag maddelerinden liiks
tilketim mallarina dogru derecelendirme yaparak, vergilendirmenin olasi gelir dagilimini bozucu
etkisi 6nlenmeye calisilmaktadir. Ancak her ne kadar kademeli oranlarda ve temel ihtiyag
maddelerine diisiik oranda KDV uygulansa da, OTV uygulamasi ile yapilan degisiklik ve
diizenlemeler sonucunda, dolayli vergilerin yiikii ve dolayis1 ile adaletsizligini giderek
arttirmaktadir. Her gelir grubundaki kisilerin egitim, saglik, barinma, temel ihtiyaclar ve genel
kamu hizmetleri agisindan yaptiklar1 harcamalar dikkate alindiginda, dolayl vergilerin olumsuz

etkileri birey bazinda farkl sekillerde yansiyacaktir.

Hayatin her alaninda kullanilan mal ve hizmetler iizerinden alinan dolayli vergilerin,
kisilerin gelir diizeylerini dikkate almamasi ve yikiiniin nihai tiiketici ilizerinde kalmasi

nedeniyle, ciddi anlamda vergi adaletsizligine neden olmaktadir. Ayrica ciddi boyutlara ulasan
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kayitdisiligin yarattigi sorunlar, dolayli vergilerin yiikiinii arttrmakta ve diisiik gelir gruplarn
tizerinde vergi yiikiinii arttirmaktadir. Sosyal devlet olgusu geregi, vatandaglara hizmet
gotlirlilmesi icin vergi toplanmasi agisindan ele alindiginda, yapilan uygulamalarin dogru
oldugunu ve uygulanan vergi politikalarinin amacina ulastigim sdylemek miimkiindiir. Ancak,
biiyiik Olciide igsiz veya az gelirli kisilerin olusturdugu, alt gelir grubundaki (toplam niifusun
olduke¢a biiyiik bir kesimi) kisiler agisindan sonuglarinin olumlu olmasi beklenemez (Kanli,
2007:53). Sosyal ve modern devlet anlayisinda, vergi politikalarinin uygulanma nedenlerinin
basinda, dogru vergilendirme yapilarak bireyler arasindaki gelir dagilimini diizeltmek gelir.
Ancak, uygulamada vergi politikalari ve uygulanan vergilerin, gelir dagilimini diizeltme

yoniinde etkisinin olmadig bir gergektir.

Devletin kamu harcamalarini finanse etmek igin, vergiyi tabana yayarak servet, gelir ve
kazang tizerinden vergi almak yerine, toplanmasi daha kolay olan dolayli vergileri tercih etmesi
ve biitce agiklarini kapatabilmek i¢in ilave vergiler koymasi, dolayli vergileri daha da arttirarak,
toplumsal hosnutsuzlugu ve verginin adaletsizligi diistincesini arttirmistir (Dura, 1997:10). Bu
bilgiler dogrultusunda, dolayli vergilerin arttirilmasi veya yeni dolayli vergilerin uygulamaya
konmasinin, vergi uygulamalarindaki adaletsiz yapiy1 giderek derinlestirdigini sdylemek

mimkindr.

Tim bu bilgiler dogrultusunda dolayli vergilerin; mal ve hizmetlerin fiyatlar1 icine
gizlendiklerinden, bu vergiyi édeyenlerin psikolojisine ve mali anesteziye daha uygun oldugunu
sOylemek mimkinddr. Dolayli vergiler, dolaysiz vergilere gore tahsilinin daha az maliyetli ve
yonetiminin daha kolay olmasi, enflasyonist ortamlarda dogrudan fiyatlara yansiyan 6zelligi
nedeni ile talebi kisici rol oynamasi, ¢ok sayida mal ve hizmet iizerine uygulanabilmesi ve
zahmetsiz fakat 6nemli miktarda gelir saglayabilmesi gibi nitelikleri agisindan son yillarda daha
cok tercih edilmektedir. Dolayl1 vergilerin en 6nemli sakincasi, gelire oranla tersine artan oranli
olmasi ve vergi adaletine ters diismesidir. Kisi bazinda degil, islem bazinda alinan dolayl
vergiler 6zellikle talebi esnek olmayan mal ve hizmetlerde, vergi adaletini bozucu yanlar1 6ne
cikmaktadir (Yilmaz, 1996:3-7).

3.5. Vatandaslarin Dolayh Vergilere Iliskin Algis1 ve Bakis Acilari

Algi, psikolojinin ilgilendigi kavram ve alanlardan biridir. Vergi algis1 ise, vergi
psikolojisi igerisinde yer almakta olup, bireylerin vergiye bakis agilarini yansitmaktadir.
Verginin, kamu hizmetlerinden faydalanmanin bedeli, vatandaslik gorevi ve bir sorumluluk
olarak algilanmasi, verginin tabana yayilmasi ve etkin bir vergi sisteminin uygulanabilmesi
acisindan hayati Oneme sahiptir. Verginin, devlet tarafindan zorla aliman bir bedel ve

vatandagslar tizerinde yiiklenen haksiz bir yiik olarak algilanmasi, vatandaslarin vergi 6deme
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isteklerini azaltmakta ve vergiden kacisi hizlandirarak, vergi kayip ve kacaklar ile kayit dist

ekonominin artmasina neden olacaktir (Sagbas ve Basoglu, 2005:126).

Dolayli vergilerin gelir ve kazanglar iizerinden alimnmamasi, dogrudan mal ve hizmet
tilketiminin vergilendirilmesi, basta vergi adaletini bozdugu gibi, vatandaslar iizerinde negatif
vergi algisinin olusmasimma da neden olmaktadir. Devletin servet ve kazang unsurlarini
vergilendiremedigi ve dolayl1 vergiler ile vatandaslar tizerinde haksiz bir yiik olusturdugu algisi,
disiik gelir gruplar basta olmak {izere her sosyal statii ve gelir grubundaki vatandaslarin
vergiden kag¢inmasina ve vergi kagirmaya neden olmaktadir (Aktan, Dileyici ve Sarag,

2006:164).

Giiniimiizde basta KDV olmak iizere, OTV ve diger dolayli vergiler, diisiik gelir
gruplar iginde yer alan vatandaglarin ekonomik durumlarini olumsuz olarak etkilemekte ve
gelir dagilimin1 bozmaktadir. Liiks tiiketimi vergilendirmek amaciyla uygulamaya konulan
OTV’nin temel ihtiya¢ malzemeleri (Buzdolabi, ¢amasir makinesi, vb.) iizerinden de alinmast,
vatandagin liikks ve ihtiyag gibi kavramlara bakis acisin1 olumsuz olarak etkilemektedir. Bunun
yani sira elmas, pirlanta gibi toplumun pek ¢ok kesimi tarafindan ulasilmasi ¢ok zor liikks mallar
tizerinden OTV nin kaldirilmasi, kémiir, tiip gaz ve benzeri temel mallarda OTV uygulamasinin
devam ettirilmesi, vergi adaletsizligini gozler Oniine serdigi gibi, vergiye bakis agisin1 da
olumsuz olarak etkilemektedir. Sosyal adaletsizlik olarak degerlendirilebilecek bu durum, diisiik

gelir grubundaki vatandaglarin devlete olan gliven duygularini da zedelemektedir.

3.6. Dolayh Vergilerin Vatandaslar Uzerindeki Etkileri ve Sonuclari

Vatandas ve miikelleflerin vergiye karsi tutum ve davranmiglarini etkileyen cesitli
faktorler bulunmaktadir. Bu faktorler ekonomik, mali, sosyal, kilturel, kurumsal, siyasal ve
yonetimsel olmak Uzere ifade edilebilir. Verginin konusu ve vatandaslarin 6deme gugleri,
vatandas ve mukelleflerin vergi yukini hissetme dereceleri, vergi baskisi ve vergi tazyiki,
adalet ve esitlik algilamasi, verginin harcandigi yerler konusundaki algilama sekli, kamu
hizmetlerinden yararlanma duzeyi, mali rant ya da mali somurt vb. faktorler vergi psikolojisi
tizerinde etkili olmakta (Aktan, Coban, 2006, 137-138) ve sonu¢ olarak vatandaglarin ve

mukellefin vergi 6deme ya da vergi 6dememe kararlar tizerinde etkili olmaktadir.

Yukarida da aktarilan nedenlerin yani sira, vergi sisteminin yeterince adil olmamasi ve
etkin bir sekilde islememesi, sosyal acidan onemli bir sorun ve vatandaslarin vergiye bakig
acilarim etkileyen diger faktOrler olarak ifade edilebilir. Etkin ve saglikli olmayan bir vergi
sisteminde basta tim vergiler olmak tizere, gelismekte olan {ilkelerde dolayli vergilerin

vatandaglar tizerindeki agir ve ezici baskisinin g¢esitli sonuglari bulunmaktadir. Dolayli
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vergilerin vatandaglar iizerindeki etkilerini ve sonuglarini asagidaki alt basliklarda ele alarak

incelemek mimkundur.

3.6.1. Vatandas ve Miikelleflerin Vergiden Kacinmasi

Vatandas ve miikelleflerin yiiksek vergi oranlart ve gelir iizerinden alinmas1 gereken
vergiler yerine, harcama ve tiiketim {izerinden alinan dolayli vergilerin fazlalig1 nedeniyle en sik
bagvurduklar1 ve kanunlara aykir1 olmamasi nedeniyle tercih ettikleri yontemlerin basinda

‘vergiden kacinma’ gelmektedir.

Vergiden kaginma; kasitli olarak, aldatma olmadan vergi matrahini en aza indirgemek
icin vergi mevzuatinin bosluklarindan yararlanmayi ifade etmektedir. Yani kanunlar
cercevesinde yasal bosluklardan yararlanilmasinin bir sonucudur (Acindroglu, 2013: 189).
Tanimdan da anlasilacag lizere vergiden kaginma, vatandas ve miikelleflerin vergi 6dememek
yerine daha az vergi ddemek icin, yasalar ve mevzuatlardaki bosluklar1 degerlendirmeleridir.
Kuskusuz vergiden kaginmanin temel nedeni, vatandas veya miikellefin yiiksek vergi ddedigi

yoniindeki algis1 ve vergi sisteminin adaletsizligi yoniindeki inancidir.

Savas (2009:54), vergiden kaginmanin nedenlerini ve uygulanisini; “vatandaslar ve
vergi mikellefleri, vergiden kaginmanin kanunlara aykirt olmamasi sebebiyle ¢esitli vergi
uygulamalarinin kendisine olabilecek etkilerini en aza indirgemek amaciyla profesyonel
danigmanlardan, vergi planlayicilari ve muhasebecilerden, uzmanlardan faydalanabilir. Boylece
yasal bosluklardan yararlanilmasi yoluyla vergiyi doguran olaya sebep olmaz ve kendisi igin
vergi borcunun olusmasini engeller. Ozellikle yiiksek vergi oranlarinin gegerli oldugu ve
geligmis iilkelere gore dolayli vergilerin dolaysiz vergilere oranla daha fazla tercih edildigi az
gelismis iilke veya ekonomilerdeki vergi uygulamalari, sahip olunan kit kaynaklarin kullanimi
ve degerlendirmesi a¢isindan olumsuz sonuglara neden olacak sekilde vergiden kagcinma ve

vergi kagirmay1 6zendirici niteliktedir”.

Bir iilkede uygulanmakta olan veya yeni yiiriirliige giren vergi kanunlari, iilke sinirlart
icerisinde yer alan tiim vatandaslari, ongoriilen kanunlara uygun sekilde vergi 6demekle
yiikiimlii kilmaktadir. Kuskusuz vergi kanunlarinin igerigi veya siirlari, vergiye bakis acisin
da dogrudan etkilemektedir. Sayet vergi kanunlari, bireylerin gelir diizeylerinin belirli bir tutarin
altinda kalmasi veya belirli bir diizeyin altindaki servet ve kazang elde edenlerin vergi
O6dememesini 6ngormekte ise, vatandaslar veya vergi miikellefleri vergi kanunlarina uygun bir
sekilde yiikiimliiliiklerini en aza indirgeyerek, vergiden kaginma yoluna gidecektir. Dolayisi ile
vergiden kacinma, “vergi borcunun dogumuna sebep olan olaylarla iligki kurulmamasi veya

olaylarin bireyler agisindan herhangi bir sonu¢ ortaya ¢ikarmamasi durumu” olarak
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tanmimlanabilir. Diger bir ifade ile hukuki baglamda vatandaslarin veya vergi miikelleflerinin,
vergiye iliskin yiikiimliiliiklerini kanunun amacina (6zline) aykirt ancak sekline/igerigine
(lafzina) uygun olarak azaltilmast da vergiden kaginma olarak tanimlanabilir. BOylece
miikelleflerin tutum ve yaklasimlari, hukuki anlamda sug¢ olusturmayacak ve vergi miikellefine
de vergiden kaginmaya bagli bir su¢ veya sorumluluk yiiklenmemis olacaktir (Celik, 2002: 17-
18).

Vatandaslarin yiiksek vergi oranlari veya dolayli vergilerin fazlaligi nedeniyle ortaya
koyduklar1 Gok ¢esitli olabilmektedir. Ornegin; tiiketiciler vergilendirilmis malin tiiketimini
azaltarak ya da tamamen tiiketiminden vazgecerek vergi 6demekten kurtulabilmektedirler. Diger
yandan, vergilenen malin yerine ikame edilebilecek bir mal varsa, vergilenen malin tiikketiminde
azaltma yapmak daha kolay olabilmektedir. Ortaya ¢ikan bu durum ise devletin vergi

gelirlerinde bir azalma ortaya ¢ikaracaktir (Uluatam, 1999: 308).

Literatiirden edinilen bilgiler dogrultusunda vergiden ka¢inmanimn, her ilkenin
gelismislik diizeyi, vergi bilinci ve vergi ahlaki gibi etik ve sosyal degerlerine, iilkenin i¢inde
bulundugu ekonomik ve siyasal konjonktiiriine ve yasama organinin vergiye yiikledigi amag ve
fonksiyonlarina bagh oldugu ve her iilkede farkli sekillerde olustugunu sdylemek miimkiindiir.
Gunlmizde, gelismis iilke ozellikleri i¢inde vergiye yiiklenen amag ve fonksiyonlar; ekonomik
ve sosyal yapiya uyumlu olmakla birlikte serbest piyasa ekonomisinin isleyisine uygun bir
sekilde uygulanabilmektedir. Yine gelismis {iilkelerde uygulanan vergi politikalarinin adil
olmasi, vergi politikalarinin daha c¢ok servet ve kazang lizerinden vergi alinmasi yoniinde
belirlenmesi, bu Ulkelerdeki vatandas ve vergi miikelleflerinin vergiden kaginma davranisi
gostermesi oldukca zayif bir ihtimal olarak goriilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerde ise
mukellefler, yiiksek vergi oranlar1 ve dolayl vergilerin agir yiiklerinden 6tiirti kendilerini hakli
cikaracak cesitli sebepleri kullanarak, yaygin bir sekilde vergiden ka¢inma davranisi igerisine

girmektedir denilebilir.

3.6.2. Vergi Kacak¢ihigina Yonelme

Gerek dolayli vergiler ve gerekse diger vergilerin fazlaligi veya devletin vergi
politikalar ile vatandas iizerine kurdugu baskinin bir diger sonucu ise, vatandaslarin vergi

kagirmaya yonelmesidir.

Yapisal anlamda vergi kacakciligi, devletin vergi gelirlerini arttiramamasi nedeniyle
kamu agiklarinin biiylimesine neden olmakla birlikte, toplumsal anlamda da vergi
adaletsizligine de neden olmaktadir. Ancak vatandaslarin vergi kagake¢iligina yonelmesindeki en
onemli neden, vergi sisteminin adaletsizligi ve dolayisi ile vergilendirmede kendisine haksizlik

ve esitsizlik yapildigi algisinin yerlesmesidir. Bunun sonucunda vergisini zamaninda ve eksiksiz
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O0deyen veya Odemeye gayret eden vatandaslar, vergi kacirmanin yollarini aramakta ve
kendilerine yapildigini inandiklar1 haksizlig1 ortadan kaldirma yoluna gitmekte veya ekonomik
acidan vergi 6demeyenlere kars1 diistiigii dezavantajli durumu esitlemeye ¢aligmaktadir (Tecim,
2008:27).

Vatandaslar ve vergi miukelleflerinin vergi ve benzeri mali yukdmlultklerinden
kurtularak kullanilabilir net gelirlerini arttirmak ya da tiretim maliyetlerinden avantaj saglamaya
calismasi iki ayri etkinin net sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Birinci etki, gelir etkisi olarak
adlandirilmakta ve bu etki altinda mutlak gelir kaybina ugramak istemeyen miikellef risk alma
egiliminden uzak durmakta ve kayit disihga yonelmemektedir. fkinci etkide de vergi vermek ve
vergi kagirmak arasinda kalan miikellef risk alarak ekonomik faaliyetlerini kayit dis1 alanda
surdirmektedir (Onder, 2000-2001: 243). Hatirlanacag iizere Tiirkiye’de ge¢miste KDV nin
etkinlestirilebilmesi amaciyla, &zellikle gelir vergisi miikelleflerine yonelik vergi iadesi
uygulamasi yapilmaktaydi. Ancak KDV’nin yiikledigi maliyetlerin iade edilecek oranlardan
yiiksek olmasi ve vergi iadelerinin hem sonraki takvim yilina sarkmasi hem de tiim
harcamalarin vergi iadesine konu edilmemesi, vergi kacak¢iligini tesvik etmistir. Vatandas
aligveris esnasinda satici ile fig/fatura alinmamasi karsiliginda ekstra indirim talep ederek, hem
vergiden kaginarak / kacirarak daha az maliyete katlanmak istemekte hem de saticilar
kazanglarin1 belgelemedikleri i¢in vergi kacirarak net gelirlerini arttirabilmistir. Bu o6rnek
dolayli vergilerin vatandaglarin vergiye bakis acilar1 ve sonuglarini yansitmasi agisindan

oldukea carpicidir.

Vergi kacak¢iliginin ekonomik ve siyasal sonucglar1 oldugu gibi sosyal sonuglar1 da
olusmaktadir. Vergi kacake¢iligi, ekonomik diizen igerisindeki rekabet sartlarinda ve sermaye
hareketlerinde esitsizlige yol acarak vergilemede adaleti bozmakta ve vergi kaybina neden
olmaktadir (Torgler, 2004:3). Vergi kacak¢iligi sosyal agidan degerlendirildiginde ise, toplum
diizenini olumsuz bir sekilde etkiledigi goriilmektedir. Vergi kacakgiligi ve buna baglh olusan
kayit dis1 ekonomi, devlete karsi bir bagkaldir1 ortami yaratmakla birlikte toplumun ahlak
anlayisinda bozulmalara yol agmaktadir. Bu durum toplumdaki sosyal barigi zedeleyerek sug ve
suclu sayisinin artmasina sebep olmaktadir. Ayrica, “kayit dis1 ekonomi geleneksel istatistik
yontemleri ile milli gelir hesaplamalarma katilmayan faaliyetler oldugundan kayitli ekonominin
belirledigi ekonomik gostergelere karsi bir giivensizlik dogmasina sebep olacaktir” (Oztiirk,
2007: 41).

3.6.3. Verginin Reddedilmesi veya Vergi Grevi

Sosyologlar ve sosyal psikologlar, verginin karakteristik 6zelligi geregi bireyleri veya

toplumu tepki vermeye davet eden sosyal bir olay olarak tanimlamakta ve bu sekilde
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adlandirmaktadirlar. Bu diisiincenin temel dayanag: olarak, verginin yasal anlamda kamusal bir
zorunluluk olmasimi gostermekte ve bu durumun verginin sosyo-psikolojik yonlni
giiclendirdigini savunmaktadirlar. Buna karsin insanlarin c¢esitli nedenlere bagli olarak,
kurumsal ve teskilatlanmis bir toplum olarak bir arada yagama zorunlulugu, verginin kamusal ve
bireysel bir yukimlullk olarak kabul edilmesi gerektigini ifade etmektedirler. Ancak, devletin
elinde bulundurdugu giice bagl olarak kullandig1 vergilendirme yetkisinin, etkin ve adil bir
sekilde kullanilmasinin, vergiye karsi bir tepki veya direnise neden olacagini savunmaktadirlar

(http://www.ekodialog.com).

Toplumsal bir olgu olarak vergiye karsi gosterilen en aktif tepki baglaminda,
miikelleflerin gosterdikleri davraniglarin en Onemli ve ortak Ozelligi, merkezi otoriteye
gosterilen itaatsizliktir. Bireysel anlamda baslayan tepkiler, vergiden kaynakli vatandas veya
miikelleflerin hosnutsuzlugunun boyutlarina gore, Kkitlesel tepkilere doniisebilmekte ve bu
tepkilerin boyutlar1 devletin varligimi tehdit eden boyutlara veya merkezi yonetimin devrilmesi
gibi sonuglara kadar ulasabilmektedir. Verginin reddedilmesi, vergiden kaginma veya vergi
kagake¢iligindan tamamen farkli bir sosyo-psikolojik olaydir. Verginin reddedilmesi yasalarin
aciklart veya bosluklarinin kullanilarak verginin az veya hi¢ O0denmemesi seklinde
gerceklesmemekte, vergiyi timden reddederek gerektiginde siddet olaylari boyutuna varan
eylemler olarak tezahiir etmektedir. Bu nedenle verginin reddedilmesi, literatiirde vergi isyanlar1
olarak da ele alinarak incelenmektedir (Gok, 2007:150).

Dolayisi ile kanunlara dayanilarak konulan verginin, toplumsal tepkiler sonucunda
merkezi otorite tarafindan kaldirilmig olmasi ‘verginin reddi’ olarak tanimlanabilir. Toplumsal
olarak verginin O6denmemesine yonelik gosterilen direnis ise ‘vergi grevi’ olarak
tanimlanmaktadir. Literatlir incelendiginde vergi grevine gosterilebilecek en belirgin 6rnek
olarak, 1953 yilinda Fransa’da politikaci Pierre Poujade 6nderliginde baslayan ve genis kitlelere
yayilan vergi grevidir. Poujade’nin vergi grevi benzeri nitelikte vergi grevleri, cesitli Avrupa

tilkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri’nde de meydana gelmistir (Cakar, 2013: 1295-1296).

3.6.4. Devletin Vergi Kaybi

Dolayli vergilerin vatandaslar tizerindeki etkilerine bagli ortaya ¢ikan en 6nemli sonug,
devletin vergi gelirindeki kayiplardir. Vatandaslarin vergiden kaginmalar1 veya vergi kagirma

egilimlerinin sonucunda, kayit disina gegis artmakta ve devletin vergi geliri azalmaktadir.

Vergi politikalar ve vergilere bagh kayitdisiligin yarattigi vergi kayiplari, her iilkenin
onemli bir sorunudur. Ancak gelismis iilkelerde uygulanan etkin vergi tiirleri ve politikalarina

bagl vergi kayip ve kagaklar1 daha diisiik seviyelerde kalmaktadir. Buna karsin gelismekte olan
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iilkelerde, vergi politikalar1 ve vergi tiirlerine (dolayli vergilerin dolaysiz vergilere gore daha

yaygin olmasi) bagli olarak, devletin vergi kayiplari daha fazla seviyelerdedir.

Asagida yer alan sekil 2.3’te, Tiirkiye ve AB iilkeleri dahil bazi OECD iilkelerinin
(ekonomik ve siyasal gelismislik diizeyi yiiksek 38 iilke) vergi kayip ve kacaklarimin GSYH ’ya

oranlarinin yiizdesel dagilimi yer almaktadir.
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Sekil 3.3: Vergi Kayb1 (GSYH, %)

Sekil 3.3’te de goriilecegi iizere, Tiirkiye’nin yillik vergi kaybi yillar itibari ile
GSYH’nin %7,8-5,3’Ui dizeyindedir. 1999-2004 yillar1 arasinda vergi kaybmin %7,1-7,8
bandinda oldugu, 2005 yilindan itibaren ise vergi kayip oraninin diismeye baslayarak 2008 ve
2009 yillarinda %5,3 diizeylerine geriledigi goriilmektedir. 2010 yilinda ise vergi kaybinin
tekrar GSYH’nin 9%5,7’sine ¢iktigi goriilmektedir. Buna karsgin 38 {ilke vergi kaybi
ortalamasmnin ise %3,6-2,5 bandinda bir seyir izledigi ve diisiis egiliminde oldugu
goriilmektedir. Tirkiye ile 38 illkenin vergi kayip yiizdeleri karsilastirildiginda, vergi
kayiplarinin  Tiirkiye agisindan olduk¢a fazla oldugu soylenebilir. Kuskusuz bu durum,
Tirkiye’deki dolayli vergilerin ve vergi oranlarinin fazlaligi ve vergi adaletsizliginden
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’deki vatandas ve miikelleflerin vergi algilarinin olumsuzlugu ve
vergi bilinci dizeylerinin yeterince gelismemesi, vergi kayip ve kagaklarinin artmasinda ve
dolayis1 ile devletin vergi geliri kayiplarinin artmasinda etkili olmaktadir. Sekilde dikkat gekici
bir detay ise 2009 yili verilerinin daha diisiik diizeyde olmasina ragmen, 2010 yilinda vergi

kayiplarinin artig géstermesidir. Kuskusuz bu durumda, 2009 yilinda kiiresel krizin etkilerinin
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daha fazla hissedilmesi, igsizligin artmas1 ve tiim diinyada bireysel gelirlerin azalmas1 ve buna

bagl vergi kayip ve kagak oraninin artmasinin rolii ve etkisi biiytiktiir.

Devletin vergi gelirleri i¢inde dolayl1 vergilerin payini arttirmasinin bir diger sonucu da,
vergi Odemelerinin zamaninda yapilamamasi1 veya geciktirilmesidir. Kuskusuz vergi
O0demelerinin geciktirilmesi, vergi miikelleflerinin vergi karsisinda gosterdikleri bir davranis
sekli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak vergi borcunun geciktirilmesinde, vergi mukelleflerinin
ekonomik diizeylerinin yetersizligi veya dolayli vergilerin agirhigindan kaynakli hem ekonomik
yetersizlik hem de sosyal bir tepki yatmaktadir. Buna karsm Tiirkiye’de vergi borcunun
geciktirilmesinin 6nemli nedenlerinden biri de sik sik getirilen vergi aflaridir. Ekonomik
yetersizlikler nedeniyle vergi borglarinin 6demesini geciktiren miikellefler agisindan bir
kolaylik olarak nitelendirilebilecek vergi aflari, vergisini zamaninda Odeyen miikellefler
acisindan da adaletsiz bir uygulama olarak adlandirilmaktadir. Dolayis1 ile vergi
miikelleflerinin, vergi borglarinin 6demelerini geciktirmeleri, vergiden kagimmma gibi yasal
sinirlar dahilinde gergeklesmekte ve vergi kacakgiligi gibi sug olarak degerlendirilmemektedir.
Ancak hem vergi aflari ile vergisini zamaninda 6deyen miikelleflerin cezalandirilmasi amaciyla
vergi aflarina sik¢a bagvurulmamali, bunun yan sira ekonomik nedenlere bagli vergi 6demesini
geciktiren miikelleflere de makul gecikme zamlari uygulanmali ve Odeme kolayliklari
sunulmalidir (Tiifekei, 2010: 53).

Asagida yer alan tabloda, Tiirkiye’de 1970-2012 yillar1 arasinda merkezi idarenin

tahakkuk eden vergilerden gergeklesen vergi tahsilat oranlart yer almaktadir.

Tablo 3.6: 1970-2012 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'de Tahakkuk Ettirilen Vergilerin Tahsilat

Oranlan
YILLAR ORAN (%) YILLAR ORAN (%)
1970 88,5 1992 81,7
1971 89,9 1993 81,3
1972 88,7 1994 82,8
1973 89,6 1995 85,6
1974 82,3 1996 88,1
1975 89,2 1997 89,8
1976 91,0 1998 89,5
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Tablo 3.6: Devam

1977 87,1 1999 86,8
1978 84,0 2000 90,5
1979 81,2 2001 90,3
1980 82,5 2002 91,4
1981 81,5 2003 92,5
1982 79,0 2004 93,0
1983 81,1 2005 92,0
1984 81,8 2006 92,2
1985 84,9 2007 91,1
1986 88,0 2008 89,7
1987 89,6 2009 87,4
1988 90,7 2010 86,2
1989 87,9 2011 85,6
1990 85,9 2012 86,4
1991 82,5

** 1- 1970-2005 yillart tahsilat oranlari mahalli idare ve fon paylari harig, ret ve iadeler
dahil tutarlara gore alinmistir. 2- 2006 - 2012 yillar tahsilat oran1 mahalli idare ve fon paylari
ile ret ve iadeler dahil tutarlara gore alinmistir. 3- 2008-2012 yillar1 vergi gelirleri icerisindeki

gelir vergisi tevkifat rakamina asgari gecim indirimi tutar1 dahildir.

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_18.xls.htm, Erisim Tarihi: 15
Kasim 2014.

Tablo 3.6°daki veriler incelendiginde, Tiirkiye’de tahakkuk ettirilen vergilerden yapilan
tahsilatlarin yillar itibari ile artis gosterdigi goriilmektedir. 1979 yilinda tahakkuk ettirilen
vergilerin  %79’u tahsil edilerek, 1970-2012 donemindeki en diisiik vergi tahsilati
gerceklestirilmigtir. Ayn1 donem igerisinde en fazla vergi tahsilati %93 ile 2004 yilinda
yapildig1 goriilmektedir. Veriler degerlendirildiginde 2005 yilindan itibaren tahakkuk eden
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vergilerin tahsilatinda diislis egilimi ortaya ciktig1 ve 2011-2012 yillarinda yapilan vergi tahsilat
oranlariin 80°li yillara ait diizeylere geriledigi goriilmektedir. Bu durumun nedeni olarak, vergi
mukelleflerinin ekonomik kosullarinin yetersizligi ve diinyayr sarsan ekonomik krizlerin
Turkiye’de de olumsuz etkiler meydana getirmesi gosterilebilir. Kuskusuz diinya ekonomisi
2011 yilindan itibaren krizin etkilerini atlatmaya baslasa da, tam olarak ekonominin diizene

girdigi sdylenemez.

Sonug¢ olarak, basta dolayli vergiler olmak tizere, etkin ve saglikli bir sekilde
uygulanmayan vergi sisteminin varligi, hem iilke ekonomisinin gelismemesinde hem de sosyal
adaletin saglanamamasi, kayit dis1 ekonominin biiyiimesi ve vergi kayip ve kagaklarinin artmasi

gibi olumsuz sonuglarin dogmasinda etkilidir demek miimkiindiir.
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4. TURKIYE’DEKI DOLAYLI VERGILERIN VATANDASLAR UZERINDEKI
ETKILERININ BELIRLENMESINE YONELIK BiR CALISMA: iISTANBUL
ILIi KADIKOY ORNEGI

Bir ulkenin ekonomik agidan gelismesinde vergi gelirlerinin payr ve roli
azimsanamayacak kadar dnemlidir. Vergi gelirlerinin arttirilmasi ve vergi kayiplarinin en aza
indirilebilmesi, Ulkenin vatandaslar1 ve dolayisi ile miikelleflerin vergiyi algilamalar1 ve
verginin bir vatandaslik gorevi oldugu bilincini kazanmalar1 ile miimkiindiir. Kuskusuz vergi
bilincinin olugmasi veya gelismesinde ise, vergi politikalar1 ve vergi uygulamalarinin 6nemi
biiyiiktiir. Gelismis lilkelerde devletin vergi politikalari, vatandaslarin servet, gelir ve kazanglari
(dolaysiz) ilizerinden vergilendirilmelerini esas almakta, harcama ve tiiketim tizerinden alinan
vergileri (dolayll) miimkiin oldugunca asgari diizeye ¢ekmektedir. Hatta gelismis iilkelerde mal
ve hizmet iizerinden alman harcama vergileri, daha ¢ok likks tiikketim mallarinin
vergilendirilmesi esasina dayanmaktadir. Buna karsin az gelismis veya gelismekte olan
iilkelerde ise, uygulanmasi ve toplanmasi kolay oldugundan dolayl vergilerin devletin vergi

gelirleri i¢inde dolaysiz vergilerden oldukea fazla oldugu goriilmektedir.

Calismanin bu béliimiinde; Istanbul ili, Kadikdy ilcesi igin bir drneklem olusturularak
anket calismasi yapilmis, anket calismasi sonucunda elde edilen veriler ise ¢esitli istatistiksel
analiz yontemleriyle incelenmistir. Ayrica elde edilen bulgulara gore, dolayli vergilerin
vatandaslar tarafindan psikolojik ve sosyal yonden nasil algilandigi, algi sonucunda
sergiledikleri tutumlarin hangi davranislar olarak diga vuruldugu, kisaca dolayli vergilerin

vatandaslar tizerindeki etkileri analiz edilecektir.

4.1. Arastirmanmn Problemi, Amaci, Onemi, Varsayim ve Stmrhihklar

Tirkiye’deki dolayli vergilerin vatandaslar tizerindeki etkilerinin belirlenmesine yonelik
bu aragtirma ¢aligmasinin bu béliimiinde, arastirmanin probleminin belirlenmesi, amaci, 6nemi,

varsayim ve sinirliliklar ele alinacaktir.

4.1.1. Arastirmanin Probleminin Tanimlanmasi

Vergi bir devletin harcamalariin finansmaninda vazgegilmez bir unsur ve en dnemli
kaynaktir. Bu nedenle her devlet veya kamu otoritesi, etkin bir vergi politikas1 ve vergi sistemi
ile vergi kayip ve kacaklarin1 en aza indirgeyerek, vergi gelirlerini arttirmay1 hedeflemektedir.
Devletin vergi gelirlerinin azalmasinin temelinde yatan vergi kayip ve kacaklar1 ile
kayitdisiligin gesitli faktorleri bulunmaktadir. Basta iilkenin siyasal, sosyal ve ekonomik

gelismiglik diizeyi ile dogrudan iliskili olan kayitdisiligin, en 6nemli nedenlerinden biri de,
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tilkenin uyguladigi vergi politikalar1 ve vergi uygulamalaridir. Devletlerin vergi gelirlerini
arttirmak igin gerek vergi oranlarimi arttirmalarn ve gerekse vergi adaletsizligine neden olan
dolayli vergilere agirhik vermeleri, kayitdisiligit ve dolayisi ile devletin vergi kaybini

arttirmaktadir.

Bu baglamda, Tiirkiye’deki dolayli vergilerin vatandaslar iizerindeki etkilerinin
belirlenmesine yonelik gerceklestirilen bu arastirma ¢alismasinda; “Istanbul ili Kadikdy ilgesi
evreni Ozelinde dolayl1 vergilerin, vatandaslarin vergiye bakislar1 ve vergi algisi tizerinde etkisi
var midir?” sorusu bu arastirmanin problemini olusturmaktadir. Arastirma verilerinin analizi ile

ilgili problem cevaplandirilmaya caligilacaktir.

4.1.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Vergi sistemi igerisinde yer alan tiim vergiler, dolayli ve dolaysiz vergiler olmak tizere
iki ana grupta siiflandirilmaktadir. Dolayli vergiler, en basit tanimi ile mal ve hizmet kullaninu
ile ortaya ¢ikan vergilerdir. Dolayl1 vergiler, her tiirlii mal ve hizmet kullaniminda bulunan
gercek veya tlizel kisinin, gelir diizeyine bakilmaksizin ayni oranda 6dedigi vergilerdir.
Literatlirde dolayli vergiler, mal veya hizmet iiretiminden kaynakli tahsil edilen vergiler olarak
tanimlanmakta, verginin mal veya hizmeti satin alirken 6denmesi nedeniyle tahsili kolay ve

ucuz vergiler olarak adlandirilmaktadir.

“Tiirkiye’deki Dolayli Vergilerin Vatandaslar Uzerindeki Etkilerinin Belirlenmesine
Yonelik Bir Calisma: Istanbul ili Kadikdy Ornegi” bashkli bu calismada, dolayli vergilerin

vatandaslar tarafindan algilanmasi ve etkilerinin belirlenmesi amag¢lanmaktadir.

Dolayli vergilerin vatandaslar tarafindan algilanmasi ve vatandaslarin vergiye bakig
acilari, devletin vergi gelirleri iizerinde etkili oldugu, vergi gelirlerinin arttiritlmasi ve vergi
kayiplarinin en aza indirilebilmesinin, vatandas ve vergi mikelleflerinin vergiyi algilamalar1 ve
verginin bir vatandaslik goérevi oldugu bilincini kazanmalar1 ile miimkiindiir. Bu baglamda,
dolayl1 vergilerin vatandaglar {izerindeki etkilerinin belirlenmesi bu ¢aligmanin 6nemini ortaya

koymaktadir.

4.1.3. Arastirmanin Varsayim ve Sinirhliklari

“Tiirkiye’deki Dolayli Vergilerin Vatandaslar Uzerindeki Etkilerinin Belirlenmesine
Yoénelik Bir Calisma: Istanbul ili Kadikdy Ornegi” bashikli bu arastirma caligmasinda,
orneklemi temsil eden katilimcilarin, anket sorularina dogru, samimi ve igten cevap verdikleri
kabul edilmistir. Ayrica, katilimecr 6rneklemlerin aragtirma evrenindeki geneli temsil ettigi

varsayilmaktadir.
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Tim bilimsel ve ampirik ¢alismalarda oldugu gibi bu aragtirma c¢aligmasinin da belli

baslt sinirliliklar1 bulunmaktadir. Bu sinirliliklar:

e Bu aragtirma caligmasinda, zaman ve maddi kaynak yoniinden belli bash konularda
sinirlandirmalar getirilmek zorunda kalinmistir. Bu yetersizlikler nedeniyle evrenden secilen

orneklem biiyiikliigii 400 kisi ile sinirlandirilmak zorunda kalinmistir.

e Uygulama c¢alismasi ile elde edilen verilerin dogrulugu ve gecerliligi,

gerceklestirilen veri toplama yontemi olan anket sorular1 ve sorularin 6zellikleri ile sinirlidir.
e Aragtirmanin verileri, arastirma siireci olarak belirlenen Mayis 2014 ile sinirhidir.

e Elde edilen veriler ve ulagilan bulgular, arastirmaya katilanlarin anket sorularina
verdikleri cevaplar ile sinirli olup, evrenin (Istanbul ili Kadikdy ilgesi) genelinin yargilarmi

yansitmamaktadir.

e Bu c¢alismada yer alan tiim bilgi, goriis ve yorumlar, ¢alismada yararlanilan bilimsel
kaynaklar, istatistiksel analizlerin sonuclar1 ve aragtirmacinin bu bilimsel kaynaklar ile analiz

sonuglarina dayal gorisleri ile stnirhdir.

4.2. Arastirmanin Yontemi

Arastirmanin yontem bdliimiinde, arastirma evren ve Ornekleminin belirlenmesi,
arastirmaya iligkin hipotezlerin kurulmasi, aragtirma modelinin secilmesi ve uygulanacak test ve
analizler ayrintili olarak ele alinacaktir. Ayrica arastirma anket formunda yer alan sorularin ig

giivenilirligi Cronbach’s Alpha degeri hesaplanarak belirlenecektir.

4.2.1. Arastirma Evreni ve Orneklem Sayisinin Belirlenmesi

Bu arastirma ¢aligmasiin evrenini Istanbul ili Kadikdy ilgesinde yasayan vatandaslar,
orneklemini ise arastirma evreninden rastgele drneklem se¢imi yontemi ile belirlenen kisiler

olusturmaktadir.

Adrese dayali niifus kayit sistemi verilerine gore Kadikoy ilgesinin 2013 yili niifusu,
506.293 kisidir (TUIK, 2013). Orneklem biiyiikliigiiniin belirlenmesinde, evrenin varyansi
bilinmediginden, %95 giivenilirlikte ve %5 hata paymda sonuclara ulasabilmek i¢in, agsagidaki

formiilden yararlanilmistir (Ozdamar, 2003:116-118).
n=no/ 1+ ny /N ne=[(t.S) /d]

n: Orneklem biiyiikliigii
N: Evrenin biiytikliigii
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t: (Giiven diizeyinin tablo degeri/hata payma gore)= 0.05, 0.01, 0.001 icin 1.96, 2.58 ve
3.28 degerleri

S: Evren i¢in tahmin edilen standart sapma
d= Orneklem hatas1

Veriler formiilde yerine konduktan sonra yapilan hesaplama sonucunda, asgari
orneklem biiyilikligii n=384 olarak bulunmus ve bu baglamda 450 kisiye anket uygulamasi
gergeklestirilmistir. Anket formlar1 diizenlenmis ve 400 anketin analiz igin veri setine dahil
edilebilecegi belirlenmistir. Béylece aragtirmanin 6rneklem biiyiikligii n=400 olarak kabul

edilmistir.

4.2.2. Arastirma Hipotezlerinin Kurulmasi

“Tiirkiye’deki Dolayli Vergilerin Vatandaslar Uzerindeki Etkilerinin Belirlenmesine
Yénelik Bir Calisma: Istanbul ili Kadikdy Ornegi” baslikli bu arastirma ¢alismasinin hipotezleri
asagidaki gibidir:

Ho = Dolayli vergilerin, vatandaslarin vergiye bakis agilari iizerinde anlamli dlizeyde bir

etkisi yoktur.

H; = Dolayl vergiler ile vatandaslarin vergi adaleti algis1 arasinda anlamli diizeyde bir

iligki vardir.

H, = Vatandaslarin vergi algisi ile vergi kayip ve kagaklar1 arasinda anlamli1 diizeyde bir

iligki vardir.

Aragtirmaya iliskin kurulan hipotezler, istatistiksel analizler yardimi ile test edilerek
dogruluklarn sinanacaktir. Ayrica her hipotezin, katilimcilarin demografik 6zellik degiskenlerine

gore, farklilasip farklilagmadigr alt hipotezler bazinda test edilerek sinanacaktir.

4.2.3. Arastirmanin Modeli ve Yontemi

Bu aragtirma g¢alismasinin modeli, kavramlar ve teoriye iligskin bilgi ve veriler igin
literatlir tarama yontemi, uygulama ¢aligmasi i¢in ise “betimleyici, iligkisel tarama (survey)”
modelidir. Betimleyici aragtirmalar var olan durumu ortaya c¢ikarmayi amaglar. Tarama
modelleri, ge¢miste ya da hilen var olan bir durumu oldugu sekliyle betimlemeyi amaclayan
arastirma yaklasimidir. Arastirmaya konu olan olay, birey ya da nesne, kendi kosullar iginde ve
oldugu gibi tanimlanmaya calisilir. iliskisel tarama modelinde “iki ya da daha ¢ok degisken
arasindaki iligkinin herhangi bir sekilde bu degiskenlere miidahale edilmeden incelemesi” s6z

konusudur (Karasar, 2003: 77).
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Bu arasgtirmada katilimeilarin yas, cinsiyet, medeni durum, egitim durumu ve gelir
diizeyi gibi degiskenlerinin, dolayli vergilerin algilanis1 ve etkilerini ortaya koyma amaglandigi

icin iligkisel tarama modeli kullanilmigtir.

Arastirma sonucunda elde edilen veriler; katilimeilarin demografik 6zellikleri, dolayl
vergilerin algilanmasi ve dolayli vergilerin etkilerinin belirlenmesine yonelik ii¢ farkl
kategoriye ayrilarak incelenmistir. Arastirma verileri her kategori icin siiflandirilarak analize

hazir hale getirilmistir.

Bu arastirma ¢aligmasinin verilerinin analizinde, sosyal bilimlerde yaygin olarak tercih
edilen SPSS Paket Istatistik Programinin 20.0 versiyonu kullanilmistir. Arastirma verilerinin
gegerlilik ve giivenilirliginin belirlenebilmesi i¢in analiz yapilmis ve analiz sonucunda

Crfonbach’s Alpha’ degeri hesaplanmustir.

Katilimcilarin demografik 6zellik degiskenlerinin belirlenmesi ve tanimlanmasi igin
frekans ve dagilim testleri yapilmustir. Arastirma anket sorularindan elde edilen verilerin
dagilimi i¢in faktor analizi yapilmis ve verilerin normal dagilim gosterdigi tespit edilmistir.
Verilerin normal dagilim g6stermesi nedeniyle, hipotezlerin sinanmasinda ‘parametrik’ testler
kullanilmigtir. Verilerin analizinde; frekans, dagilim, faktdor ve tanimlayici istatistiksel
(korelasyon) analizlerden ve iki farkli degisken arasinda farklilik veya iliski olup olmadiginin
belirlenmesini saglayan, tek yonli tek ana kiitle t-testi?, ¢ift yonlii t-testi® ve varyans
(ANOVA)* analizleri kullamilnustir.

! Bilimsel aragtirmalarda veri toplama yéntemi olarak kullanilan 6lgegin (anket) gegerli ve giivenilir olmasi, elde
edilecek bulgularin da giivenilir olmasini saglayacaktir. Diger bir ifade ile “toplanan verilerin giivenilirligi, elde
edilen verilerin tesadiifi ya da drnekleme hatalarindan ne 6lgiide arindigini” gosterecektir. Giivenilirlik analizlerinde
yaygin olarak kullanilanlardan biri de Cronbach Alfa Katsayisidir. Katsayr 0-1 arasinda degisken bir sonug
cikabilmektedir, deger 1’e yaklastikca Olgegin giivenilirligi artmakta, azaldik¢a diismektedir. Genel olarak katsayi
degerinin 0,50 tizerinde ¢ikmasi dlgegin gilivenilir oldugunu gostermekle birlikte, deger 1’e ne kadar yakinsa dlgek o
kadar giivenilirdir. Diger bir ifade ile deger 1’e yaklastikca, dlgek igerisinde yer alan sorularin birbirleri ile uyum ve
tutarhiliklarmin yiiksek oldugu sonucuna varilabilir. Kaynak: Islamoglu, A. H. (2009). Sosyal Bilimlerde Arastirma
Yontemleri. izmit: Beta Yayinlar1. s.129-130.

2 Tek ana kiitle t- testi; herhangi bir konuda belirli éngériilerde bulunuldugunda bu 6ngériniin dogruluk derecesini
test etmek amaciyla uygulanir. Kaynak: Islamoglu, A. H. (2009). Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri. zmit:
Beta Yayinlari. s.198.

3 Genel olarak t-testi ise; iki grubun ortalamalar1 karsilagtirilarak, aradaki farkin rastlantisal mi, yoksa istatistiksel
olarak anlamli m1 oldugunu belirlemede kullanilir. Kaynak: Islamoglu, A. H. (2009). Sosyal Bilimlerde Arastirma
Yontemleri. izmit: Beta Yayinlar1. s.199.

* ANOVA olarak adlandirilan tek yonlii varyans analizi; bir faktor gatist altinda, iki ya da ikiden daha fazla bagimsiz
grubun ortalamalarini karsilagtirmak igin kullamhir. Kaynak: Islamoglu, A. H. (2009). Sosyal Bilimlerde Arastirma
Yontemleri. izmit: Beta Yayinlar1. s.207.
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4.2.4. Arastirma Verilerinin Giivenilirlik Analizi

Tablo 4.1: Dolayh Vergilerin Vatandaslar Uzerindeki Etkilerinin Belirlenmesinde
Kullanilan Olgegin Guvenilirlik Analizi

Cronbach Alfa Degeri Olgcek Madde Sayisi (N)

,7198 16

“Tiirkiye’deki Dolayli Vergilerin Vatandaslar Uzerindeki Etkilerinin Belirlenmesine
Yoénelik Bir Calisma: Istanbul Ili Kadikdy Ornedi” baslikli bu arastirma ¢alismasinin; anket
sonuglarinin igsel tutarliligimi sinamak amaciyla “Giivenilirlik (Cronbach’s Alpha) Testi”
yapilmistir. Vatandaglarin dolayli vergileri algilamasi ve dolayli vergilerin vatandaslar
Uzerindeki etkilerinin belirlenmesine iliskin 16 yarginin yer aldigi anketin ikinci boliminin
Cronbach’s Alpha degeri 0.798 olarak tespit edilmistir. Bu sonuca gore, sorulara verilen

cevaplarin tiim veri seti i¢in yiksek dizeyde anlamli oldugunu sdylemek miimkiindiir.
4.3. Arastirma Verilerinin Analizi

4.3.1. Katihmcilarin Demografik Ozelliklerine iliskin Bulgular

“Tiirkiye’deki Dolayli Vergilerin Vatandaslar Uzerindeki Etkilerinin Belirlenmesine
Yénelik Bir Calisma: Istanbul ili Kadikdy Ornegi” baslikli bu arastirma ¢alismasinin, 6rneklem

grubunun demografik 6zelliklerine gére dagilimlarina iligkin bulgular agsagidaki gibidir.

Tablo 4.2: Arastirma Orneklem Grubunun Cinsiyetlerine Gére Dagilimlar

CINSIYET FREKANS (n) %
Kadmn 227 56,8
Erkek 173 43,3
TOPLAM 400 100,0

Tablo 4.2° de yer alan bulgulara gore, arastirmaya katilanlarin %356,8’1 kadinlar,
%43,3’1 erkeklerden olusmaktadir.
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Tablo 4.3: Arastirma Orneklem Grubunun Yas Gruplarina Goére Dagihmlari

YAS FREKANS (n) %
18-20 YAS ARASI 100 25,0
21-30 YAS ARASI 46 11,5
31-40 YAS ARASI 98 245
41-50 YAS ARASI 124 31,0
51 YAS VE USTU 32 8,0
TOPLAM 400 100

Tablo 4.3’te yer alan bulgulara gore, arastirmaya katilanlarin %25’i 18-20 yas, %11,5’1
21-30 yas, %24,5’1 31-40 yas, %31°1 41-50 yas ve %8’1 51 yas ve iistii kisilerden olugmaktadir.
Bulgulara gore, arasgtirma grubunu olusturan katilimcilarin yas demografik 6zelliklerine gore,
41-50 yas grubundaki yogunlagma ve 51 yas ve iistii gruptaki diisiik oran, dagilimin dengesini
olumsuz olarak etkilemektedir. Buna karsin, katilimcilarin yas gruplarina gore dengeli bir

dagilim gosterdigini sOylemek miimkiindiir.

Tablo 4.4 :Arastirma Orneklem Grubunun, Medeni Durumlarma Gore Dagilimlarn

MEDENI DURUM FREKANS(n) %
Bekar 162 40,5
Evli 238 59,5
TOPLAM 400 100

Tablo 4.4°te yer alan bulgulara gore, arastirmaya katilanlarin %59,5” i evli, %40,5’1 ise
bekarlardan olusmaktadir. Bulgulara gore, arastirma Orneklem grubunun 6nemli bir kisminin

evlilerden olustugu sdylenebilir.

Tablo 4.5: Arastirma Orneklem Grubunun Egitim Diizeylerine Gore Dagilimlar

EGITIiM DUZEYI FREKANS(n) %
Ilkégretim 31 7,8
Lise 104 26,0
On Lisans 63 15,7
Lisans 178 445
Yiksek Lisans 24 6,0
TOPLAM 400 100
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Tablo 4.5’te yer alan bulgulara gore, arastirmaya katilanlarin %7,8°1 ilkogretim, %26’s1
lise, %15,7°si on lisans, %44,5’1 lisans ve %6’s1 yiiksek lisans egitim diizeyindeki kisilerden
olusmaktadir. Bulgulara gore, arastirmaya katilanlar %66,2’sinin 6n lisans ve daha Usttinde
egitim diizeyinde olduklar1 goriilmektedir. Bulgular sonucunda arastirma 6rneklem grubunun

egitimli kisilerden olustugunu sdylemek miimkiindiir.

Tablo 4.6: Arastirma Orneklem Grubunun Gelir Diizeylerine Gére Dagilimlar

AYLIK GELIR FREKANS (n) %
1.000 TL’DEN AZ 81 20,3
1.001-2.500 TL ARASI 164 41,0
2.501- 4.000 TL ARASI 128 32,0
4.001- 5.000 TL ARASI 6 1,5
5.000 TL ve USTU 20 5,0
CEVAPSIZ 1 0,2
TOPLAM 400 100

Tablo 4.6°da yer alan bulgulara gore, arastirmaya katilanlarin %20,3’4 1.000 TL’den
daha az gelir diizeyindeki kisilerden olugsmaktadir. Katilimeilarin %41°i 1.000-2.500 TL, %32’si
ise 2.501-4.000 TL arasi gelir diizeyine sahiptir. 4.001-5.000 TL gelir grubundaki katilimcilarin
orant %1,5 iken, 5.000TL ve istii gelir grubundaki katilimcilarin orani ise %S5 dir. Gelir
diizeyine iliskin soruya 1 katilimci cevap vermemistir ve bu katilimcinin 6rneklem igindeki
biyiikliigi %0,2’dir. Dolayisi ile cevap vermeyen katilimeinin yiizdesel biiytikligii, drneklem
grubunun sonuglari iizerinde etkisinin olmayacagini soylemek miimkiindiir. Katilimeilarin gelir
diizeyleri kisisel aylik gelirleri olup, hane halki gelirini yansitmamaktadir. Bulgulara gore,
orneklem grubunun 1/5’inin asgari ticret diizeyinde gelire sahip kisilerden, %74°5’inin ise orta
gelir grubu olarak adlandirilabilecek (1.001-5.000 TL arasi) grupta yer alan kisilerden olustugu
sOylenebilir. Katilimcilarin sadece %5’inin Tiirkiye’nin ortalama gelir skalasinin iistiinde yer
alan gelir grubu kisiler oldugu sdylenebilir. Bulgular sonucunda, arastirma 6rneklem grubunun
biyiik ¢ogunlugunun, Tiirkiye’'nin orta gelir grubundaki® isci, memur, iicretli calisan veya

kiclk esnaf vb. kisilerden olustugu sdylenebilir.

52012 yili verilerine gore ortalama yillik hane halki kullanilabilir geliri 26.577 TL’dir. Kaynak: TUIK, Gelir ve
Yasam Kosullar1 Aragtirmast, 2012, Erisim Tarihi: 21 Agustos 2014,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13594
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Tablo 4.7: Arastirma Orneklem Grubunun Dahil Olduklar1 Vergi Grubuna Gore

Dagilimlari

VERGI GRUBU FREKANS (n) %
GELIR VERGISI 227 56.8
KURUMLAR VERGISI 55 13,8
DIGER (Menk. Serm.iradu,

71 17,8
Ser.Meslek Kazanci, vb)
HICBIRI 45 11,3
CEVAPSIZ 2 03
TOPLAM 400 100

Tablo 4.7°de yer alan bulgulara gore, arastirmaya katilanlarin %56,8’i gelir, %13,8’1
kurumlar ve %17,8’1 ise diger (Menkul Sermaye Iradi, Serbest Meslek Kazanci, vb.) vergi
grubu miikellefidir. Katilimeilarin %11,3’1 herhangi bir vergi miikellefiyeti olmadig1 yoniinde
cevap vermistir. Vergi miikellefiyetine iliskin sorulan soruya katilimcilardan 2 kisi (%0,3)
cevap vermemistir. Bulgulara gore, arastirmaya katilanlarin %88,4’linlin vergi miikellefi oldugu
sOylenebilir. Vergi miikellefiyetlerine iliskin soruya “hicbiri” cevabini veren katilimcilarin ya
herhangi bir geliri olmadig1 veya kayit dis1 gelir sahibi kisilerden olustuklarini sdylemek

mUmkandur.

4.3.2. Verilerin Tammlayic: Istatistikleri

Aragtirma anket uygulamasinda sec¢ilen orneklem biiytikligiiniin yeterliligi ve verilerin
normal dagilim gosterip gostermedigine iliskin KMO ve Bartlett’s testi sonucunda; KMO
degerinin. 893 ¢ikmasi, 6rneklem biiyiikliigli olarak belirlenen 400 kisinin yeterli oldugunu ve

Bartlett’s testi sonucu da (p<0,001) verilerin normal dagilima sahip oldugunu gostermektedir.

Tablo 4.8: KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. ,893
Approx. Chi-Square 836,059
Bartlett's Test of Sphericity df 91
Sig. (p) ,000
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Tablo 4.9: 7 Numarah Soru ifadesinin Faktor Degeri ve Cevaplarin Dagilimi

Cevaplarin
Soru 7) Vergiyi nasil tammlarsimz? Dagilim Faktor
Degeri
N %
a) Devletin kamu hizmetlerini gergeklestirebilmesi i¢in alinmasi gereken
bir bedeldir. 242 60,5
b) Vatandaslarin 6demek zorunda olduklar1 bir bedeldir
52 13,0
¢) Kutsal bir gorevdir
24 6,0
d) Devlete duyulan bagliligin bir gdstergesidir 10 ”t 0,657
e) Sirtimiza binen bir yiiktiir
) v 65 16,3
Birden Fazla Segenegi Isaretleyenler 7 1,7
TOPLAM 400 100

Tablo 4.9 incelendiginde; sorunun faktor degerinin %65,7 oldugu goriilmektedir. 7.
sorunun toplam varyansa sagladigi katkinin %65,7 oldugu ve dlgek acisindan negatif bir sorun
teskil etmeyecegi anlasilmistir. Arastirmaya katilanlarin %60,5’i vergiyi ‘Devletin kamu
hizmetlerini gerceklestirebilmesi i¢in alinmasi gereken bir bedeli’ olarak tanimlamaktadir.
Katilimeilarin %16,3’1 ise verginin ‘vatandasin sirtina binen bir yiik’ oldugu yoniinde algiya
sahip olduklar1 gortlmektedir. Katilimcilardan 7 kisi (%1,7), vergiyi birden fazla secenegi
tercin ederek ifade etmektedir. Elde edilen bulgular sonucunda, katilimcilarin biyiik bir
cogunlugunun (%73,5) vergiyi, kamu hizmetlerinin ger¢geklesmesi i¢in vatandaslarin 6demek

zorunda olduklar bir bedel olarak algiladiklar1 sdylenebilir.

Tablo 4.10: 8 Numarah Soru ifadesinin Faktor Degeri ve Cevaplarin Dagilimi

Cevaplarm
8) Tiirkiye’deki vergi oranlar: sizce makul diizeyde midir? Dagihmi Faktor
Degeri
N %
a) Az 11 2,8
b) Normal 47 11,8
c) Fazla 165 41,3 0,626
d) Cok Fazla 177 44,3
TOPLAM 400 100
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Tablo 4.10 incelendiginde; sorunun faktdr degerinin %62,6 oldugu gorilmektedir. 8.
sorunun toplam varyansa sagladigi katkinin %62,6 oldugu ve dlgek agisindan negatif bir sorun
teskil etmeyecegi anlagilmistir. Arastirmaya katilanlarin %44,3’1 Tiirkiye’deki vergi oranlarinin
cok fazla, %41,3’i ise fazla oldugu goriisiindedir. Katilimeilarin sadece %14,6’s1 vergi
oranlarinin normal diizeyde oldugu veya az (%2,8) oldugu goriisiindedirler. Elde edilen bulgular
sonucunda, arastirmaya katilanlari ¢ogunlugunun (%85,6) Tiirkiye’deki vergi oranlarinin fazla

oldugu yoniinde giiclii bir algiya sahip olduklar1 sdylenebilir.

Tablo 4.11: 9 Numarah Soru ifadesinin Faktor Degeri ve Cevaplarin Dagilimi

9) Odenen vergiler icerisinde en ¢ok hangi vergilerin pay Cevaplarn .
o L Dasilim Faktor
oldugunu diisiiniiyorsunuz? g . .
Degeri
N %
a) Gelir Vergisi 42 10,5
b) Kurumlar Vergisi 11 2,8
c) Katma Deger Vergisi 112 28,0
d) Ozel Tiketim Vergisi 56 14,0
e) Ozel iletisim Vergisi 1 0,3
0,596
f) Hepsi 131 32,8
g) Hicbiri 2 0,5
Birden Fazla Segenegi Isaretleyenler 36 8,8
Cevapsiz 9 2,3
TOPLAM 400 100

Tablo 4.11 incelendiginde, arastirmaya katilanlarin %32,8’inin tim vergi turlerinin
yiiksek paya sahip oldugu yoniinde algtya sahip olduklar1 goriilmektedir. Katilimeilarin %28’
KDV’nin, %14’ii OTV’nin %10,5’ise gelir vergisinin ddenen vergiler icindeki paymnn yiiksek
oldugu algisina sahip olduklar1 goriilmektedir. Bulgulara gore, katilimcilarin 1/3’tine yakinin
tim vergi tiirlerinin, 6denen vergiler iginde yiiksek paya sahip oldugu ifadesi, anketin 8.
sorusunda ulasilan Tirkiye’deki vergi oranlarinin yiiksek oldugu bulgusunu destekler
niteliktedir. Soruya birden fazla cevap segenegini isaretleyenler arasinda en yiiksek oranda
(%3,3) ile KDV ve OTV’nin oldugunu ifade edenler yer almaktadir. Bulgular sonucunda,
katilimcilarin %45,6’sin1in dolayli vergilerin, 6denen vergiler igindeki paymn yiiksek oldugu
algisma sahip olduklar1 sonucuna ulagilmustir.
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Tablo 4.12: 10 Numarah Soru ifadesinin Faktor Degeri ve Cevaplarin Dagilimi

10) Sizce asagidaki vergi cesitlerinden hangileri dolayh vergiler Cevzlplar m Faktsr
sinifina girmektedir? Dagilimi <.
Degeri

N %

a) Katma Deger Vergisi 79 19,8

b) Damga Vergisi 20 50

c) Cevre Temizlik Vergisi 28 7,0

d) Motorlu Tasitlar Vergisi 4 1,0

e) Ozel iletisim Vergisi 20 5,0

f) Gelir Vergisi 4 1,0 0,680

g) Kurumlar Vergisi 0 0,0

h) Hepsi 131 32,8

Birden Fazla Secenegi Isaretleyenler 107 26,6

Cevapsiz 7 1,8

TOPLAM 400 100

Tablo 4.12° de dolayli vergilerin taninirhigina iliskin verilerin dagilimi goriilmektedir.
Bulgulara gore, secenekler arasinda sunulan dolayli vergilerin (KDV, OTV ve Damga Vergisi)
tamami higbir katilimei tarafindan taninmamakta ve tanimlanamamaktadir. Katilimcilarin
%19,8’i KDV nin, %5’i damga vergisinin ve %5’ de OILV ninin dolayl vergi oldugu bilgisine
sahip olduklar1 goriilmektedir. Katilimcilarin yaklasik 1/3’ (%32,8) segeneklerdeki tiim
vergilerin dolayl1 vergiler sinifinda yer aldig1 goriisiine sahip olduklar1 goriisiine sahiptir. Birden
fazla segenegi isaretleyen katilimcilarin oranm %26,6 iken, dolayl vergilerden KDV ve damga
vergisini birlikte ifade edenler %2,3, KDV ve OILV’ni birlikte ifade edenler ise %1 dir. Elde
edilen bulgular sonucunda, aragtirmaya katilanlarin dolayli vergileri tanimadiklar1 sdylenebilir.
Bu baglamda, arasgtirma evrenini temsil eden orneklem grubundaki vatandaslarin, vergi
smiflandirmasi ve tlrlerine iligkin yeterli bilgiye sahip olmadiklari veya vergi tirlerinin
orneklem grubundaki kisiler tarafindan yeterince taninmadigini sdylemek miimkiindiir. Ancak
tabloda dikkat ¢eken bir bulgu ise, hi¢bir katilimcinin kurumlar vergisini dolayli vergi olarak
tamimlamadiklaridir. Bu durum katilimeilarin, vergi kavramina yabanci olmadiklar ancak vergi

tiirlerini tanimadiklari goriisiimiizii destekler niteliktedir.
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Tablo 4.13: 11 Numaral Soru ifadesinin Faktor Degeri ve Cevaplarin Dagilimi

11) Odediginiz vergilerin kamu tarafindan etkin sekilde Cevaplarm ;
< o Dadilimi Faktor
kullamldigim diisiiniiyor musunuz? g o .
Degeri
N %
a) Evet 81 20,3
b) Hayir 271 67,8
0,600
c) Fikrim Yok 48 12,0
TOPLAM 400 100

Tablo 4.13 incelendiginde, arastirmaya katilanlarin %67,8’inin 6dedikleri vergilerin
kamu tarafindan etkin bir sekilde kullanilmadigi, %20,3’{iniin ise vergilerin kamu tarafindan
etkin kullamildig1 yoniinde bir algiya sahip olduklart goriilmektedir. Bulgulara gore,
katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugunun (fikir beyan etmeyenlerin orani dagitildiginda %76,2),
kamunun vergileri etkin olarak kullanmadigi yoniinde giiclii bir algiya sahip olduklar
sOylenebilir. Turkiye’deki vergi kayip ve kagaklarinin fazla olmasinin temelinde, vergi tiirleri ve
oranlarin yiiksekligi kadar, vergilerin etkin kullanilmadig: algis1 da oldukga etkilidir. Dolayl
vergilerin vergiler i¢indeki payinin yiiksek olmasi ise, vatandaglarin verginin etkin kullanildig

algisini negatif olarak etkiledigini s6ylemek miimkiindiir.

Tablo 4.14: 12 Numarah Soru ifadesinin Faktor Degeri ve Cevaplarin Dagilimi

12) Tiirkiye’de vergilendirme sisteminin adil oldugunu Cevaplarin )
g Dasihim Faktor
diisiiniiyor musunuz? g D
Degeri
N %
a) Evet 14 35
b) Hayir 347 86,8
0,625
c) Fikrim Yok 39 9,8
TOPLAM 400 100

Tablo 4.14 incelendiginde, arastirmaya katilanlarin  %86,8’inin  Tilrkiye’de
vergilendirme sisteminin adaletsiz oldugu yoniinde algiya sahip olduklari, fikrim yok diyenlerin
orani dagitildiginda ise bu oranin %96,2’ ye ¢iktig1 goriilmektedir. Katilimcilarin sadece %3,5°1
vergi sisteminin adaletli olduguna inandiklari, fikrim yok diyenlerin oran1 dagitildiginda ise bu
oranin sadece %3,8’e ¢iktig1 goriilmektedir. Bulgulara gore, Tiirkiye’deki vergi sistemine olan

giiven ve vatandaslarin vergi adaleti algilarinin yok denecek kadar az oldugu séylenebilir.
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Nitekim Tiirkiye’nin AB ve OECD iiye iilkeler iginde, vergi kayip orani en ylksek ulkelerin
basinda gelmektedir. Dolayisi ile Tiirkiye’deki, vergideki adaletsizlik algisina bagh vergi kayip
ve kagaklan ile kayitdisi ekonominin boyutlart AB ve OECD fiye iilkeleri ortalamalarindan
fazladir. Kuskusuz vergideki adaletsizlik algisinin temelinde, Turk Vergi Sistemi’nin servet ve

geliri yeterince vergilendirememesi ve dolayl1 vergiler agirlikli olmasinin yattigi sdylenebilir.

Tablo 4.15: 13 Numarah Soru ifadesinin Faktor Degeri ve Cevaplarin Dagihmi

Cevaplarin
13) Sizce Tiirkiye’de vergi kacirilmakta midir? Dagihmi Faktor
Degeri
N %
a) Evet 374 93,5
b) Hayir 9 2,2
0,765
¢) Fikrim Yok 17 4,3
TOPLAM 400 100

Tablo 4.15 incelendiginde, arastirmaya katilanlarin %93,5°i (fikrim yok diyenler
katildiginda %97,7) Tiirkiye’de vergi kacirildigina yonelik algtya sahip olduklar goriilmektedir.
Katilimeilarin sadece %2,2’sinin (fikrim yok diyenler katildiginda %2,3) vergi kacirilmadigt
yoniinde bir algiya sahip olduklar1 gorilmektedir. Bulgulara gore arastirma evreninde,
Tirkiye’de vergi kagak¢iligt oldugu yoniinde giiglii bir algimmin var oldugunu séylemek
miimkiindiir. Vergi kagak¢iligi oldugu yoniindeki negatif alginin, devletin vergi gelirlerini
olumsuz etkiledigi ve toplumun biiyiik bir ¢ogunlugunda vergiye bakis agisini degistirerek,

vergiden kaginmay1 arttirdigini sdylemek miimkiindiir.

Tablo 4.16: 14 Numarah Soru ifadesinin Faktor Degeri ve Cevaplarin Dagilimi

14) Dolayh vergilerin oram ve sayisimin fazla oldugunu Cevaplarin ;
L Dasihim Faktor
diisiiniiyor musunuz? g L.
Degeri
N %
8) Evet 341 | 853
b) Hayir 12 3,0
c) Fikrim Yok 44 11,0 0,596
Cevapsiz 3 0,7
TOPLAM 400 100
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Tablo 4.16 incelendiginde, arastirmaya katilanlarin %85,3i dolayli vergilerin oran ve
sayica fazla oldugu yoniinde bir algiya sahip olduklar1 gériilmektedir. Dolayli vergilerin oran ve
sayica fazla olmadig algisina sahip katilimcilarin orani ise sadece %3 tiir. Tabloda dikkat c¢ekici
olan bulgu ise bu konuda fikrim yok diyenlerin %11 gibi fazla bir orana sahip olmalaridir.
Nitekim katilimeilarin dolayli vergileri tanimalarina iliskin bulgulardan da (tablo 4.12)
hatirlanacag iizere, katilimcilarin biiylik bir kismiin dolayli vergileri yeterince tanimiyor

olmalari, bu soruda fikrim yok diyenlerin yiiksek oranli ¢ikmalarini destekler niteliktedir.

Tablo 4.17: 15 Numarah Soru ifadesinin Faktor Degeri ve Cevaplarin Dagilimi

15) Sayet dolayh vergilerin fazla oldugunu diisiiniiyorsamz Cev:tplarln Faktor
sizce nedenleri asagidakilerden hangisi veya hangileridir? Dagilimi Dederi
N % .

a) Etkin bir vergi sisteminin olmamast 45 11,3

b) Vergi Kagakeiligi 62 15,5

¢) Vergilerin etkin olarak kullanilamamasi 26 6,5

d) Dolayl vergilerin daha kolay alinmasi 73 18,3

e) Hepsi 115 28,7 0,633

f) Hicbiri 29 7,2

Birden Fazla Segenegi Isaretleyenler 46 11,5

Cevapsiz 4 1,0

TOPLAM 400 100

Tablo 4.17 incelendiginde, arastirmaya katilanlarin %28,7’si dolayli vergilerin
fazlaliginin, etkin bir vergi sisteminin olmamasi, vergi kagakciligi, toplanan vergilerin etkin
kullanilamamas1 ve dolayli vergilerin daha kolay alinmasi gibi nedenlerden kaynakli oldugu
algisina sahip olduklar1 goriilmektedir. Katilmcilarm %15,5°1 vergi kagak¢iliginin, %18,3’1
dolayl1 vergilerin daha kolay alinmasi, %11,3’i etkin vergi sisteminin olmamasini, %11,5 ‘i ise
birden fazla faktoriin dolayli vergilerin fazla olmasmin nedenleri oldugunu ifade ettikleri
goriilmektedir. Katilimcilarin %7,2’sinin ise dolayl vergilerin fazlaligina iliskin nedenlerin
sayilan nedenler olmadigi yoniinde diisiinceye sahip olduklari goriilmektedir. Katilimcilarin
%1°1 ise bu soruya cevap vermemistir. Bulgulara gore, dolayli vergilerin fazla olmasinin temel

nedenlerinin, katilimeilar tarafindan algilandigi ve bilindigini sdylemek miimkiindiir.
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Tablo 4.18: 16 Numaral Soru ifadesinin Faktor Degeri ve Cevaplarin Dagilimi

o . 5 . . Cevaplarin
16) Dolayl_l ve_rg_llerln etkileri sizce asagidakilerden hangisi Dagihmu Faktor
veya hangileridir? ..
Degeri
N
%
a) Uriin ve hizmetlerin fiyatin1 arttirmaktadir 51 12,8
b) Vatandaslarin biitgeleri lizerinde olumsuz etki yaratmaktadir 56 14,0
c) Vergi gelirlerini arttirmasi agisindan gereklidir 5 1,3
d) Dolayli vergiler kamu hizmetlerinin saglanmasi i¢in gereklidir 22 55
e) Dolayl vergiler vatandaslar i¢in yiiktiir 65 16,3 0,717
f) Hepsi 105 26,3
g) Hicbiri 8 2,0
Birden Fazla Secenegi Isaretleyenler 88 21,8
TOPLAM 400 100

Tablo 4.18 incelendiginde, katilimcilarin %16,3’t dolayli vergilerin vatandaslar i¢in
yiik teskil ettigi goriisiine sahip olduklar goriilmektedir. Katilimeilarin %14°i dolayli vergilerin
kisilerin biitceleri lizerinde azaltici etkisi olduguna, %12,8’inin mal ve hizmet fiyatlarin
arttirdigina inandiklar1 goriilmektedir. Katilmcilarin 9%6,8’1 ise dolayli vergilerin, vergi
gelirlerini arttirmasi ve kamu hizmetlerinin saglanmasi i¢in gerekli oldugu gorisiinde olduklar
goriilmektedir. Bu soruya birden fazla secenekle cevap verenlerin orani ise %26,3’tiir. Birden
fazla secenegi tercih edenlerden %55,8’1 dolayli vergilerin; {iriin ve hizmet fiyatlarint arttirdigs,
vatandaglarin biitcesi {izerinde olumsuz etkisi oldugunu ve bu nedenlerle vatandaslar {izerinde
bir yiik olusturdugunu ifade etmektedir. Elde edilen bulgular sonucunda, katilimcilarin algisina
gore; dolayli vergilerin diisiik ve orta gelir gruplar iizerinde etkili oldugunu ve dolayl

vergilerin fazlaliginin vatandaglarin gelirleri iizerinde azaltici olumsuz etkisi bulundugunu

soylemek mimkunddir.
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Tablo 4.19: 17 Numaral Soru ifadesinin Faktor Degeri ve Cevaplarin Dagilimi

. o . Cevaplarin
17) Dolayh vergllelrtl.een (?ranlalllnm dusu.ru‘!meS} veya. o Dagihmu Faktor
alinmamasi gerektigine inandiginiz vergi tiirleri hangisidir? . .
N Degeri
%
a) Katma Deger Vergisi 122 30,5
b) Ozel Tiketim Vergisi 58 14,5
c) Ozel iletisim Vergisi 35 8,8
d) Glmrik Vergisi 21 53
0,755
e) BSMV 14 3,5
Birden Fazla Segenegi Isaretleyenler 146 36,4
Cevapsiz 4 1,0
TOPLAM 400 100

Tablo 4.19 incelendiginde, katilimcilarin %30,5’i KDV oranlarinm, %14,5’i OTV
oranlarinin %8,8’i OILV oranlarimin, %5,3’inlin ise giimriik vergisi oranlarinin ve %3,5’inin ise
BSMV oranlarinin yiiksek oldugu ve diistiriilmesi gerektigini ifade ettikleri goériilmektedir.
Katilimeilarin %36,4’1i ise bu soruya birden fazla segenegi isaretlemek suretiyle cevap
vermistir. Birden fazla secenegi isaretleyenlerin %78,9’u KDV, OTV ve OILV’nin oranlarinin
disiiriilmesi veya miimkiinse alinmamasi gerektigini ifade etmektedir. Bulgular sonucunda,
gelir diizeyi diisiik gruplar Uzerinde olumsuz ve dogrudan gelir azaltici etkisi bulunan, dolayl
vergi kalemlerinden KDV, OTV ve haberlesme iizerinden alinan OILV oranlarinin diisiiriilmesi
yoniinde genel bir algr ve istek oldugu soylenebilir. Giimriik vergisi ve BSMV gibi, dogrudan
diisiik ve orta gelir grubu iizerinde etkisi olmayan veya etkisi smirli dolayli vergilerin

oranlarmin diistirilmesine iliskin diisiince ve isteklerin ise olduk¢a smirli diizeyde (%8,8)

oldugu soylenebilir.
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Tablo 4.20: 18 Numaral Soru ifadesinin Faktor Degeri ve Cevaplarin Dagilimi

. o S Cevaplarmn
18) Yergl‘ oranlarmnin .d.usurulmesqnn sizce faydalan Dagihimi Faktor
asagidakilerden hangisi veya hangileridir? <.
N Degeri
%
a) Gelir diizeyimizi degistirmez ancak harcama diizeyimizi arttirir 52 13,0
b) Sosyal adaleti gliclendirir 72 18,0
c) Diisiik gelir gruplarindaki vatandaslarin mal ve hizmetlere ulagimini
kolaylastirir 187 46,8
d) Higbir faydasi olmaz 18 45
0,565
e) Fikrim Yok 6 15
Birden Fazla Segenegi Isaretleyenler 64 15,9
Cevapsiz 1 0,3
TOPLAM 400 100

Tablo 4.20 incelendiginde, katilimcilarin %46,8’i vergi oranlarmin disiiriilmesinin
disiik gelir grubundakilerin mal ve hizmetlere ulagimini kolaylastiracagi bir baska ifade ile
disiik gelir grubundaki kisilerin alim giiclinii arttiracagini ifade etmektedir. Katilimcilarin
%18’1 sosyal adaleti giiclendirecegi ve %13’ii ise gelir diizeyi degismese de harcama diizeyini
arttiracagini ifade etmektedir. Katilimeilarin %15,9’u ise bu soruda birden fazla secenegi
isaretleyerek gorilis bildirmiglerdir. Birden fazla secenegi isaretleyenlerin %88,6’s1 vergi
oranlarimin  diigiiriilmesinin, harcama diizeyini arttiracagi ve dolayis1 ile disiik gelir
gruplarindaki kisilerin mal ve hizmetlere ulagiminin kolaylasacagini ifade etmektedir. Bulgulara
gore, vergi oranlariin diisiiriilmesinin en ¢ok diisiik gelir grubundaki kisiler {izerinde etkili
olacagi ve bu etkilerin daha ¢ok alim giiciinii arttirmas1 ve daha kolay mal ve hizmet aliminin

yapilabilmesi olarak gergeklesecegi seklinde sdylemek miimkundur.
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Tablo 4.21: 19 Numaral Soru ifadesinin Faktor Degeri ve Cevaplarin Dagilimi

19) Devletin vergi gelirleri icerisinde hangi vergilerin pay1 daha Cevztplar n Faktsr
yiiksek olmahdir? Dagihm ..
Degeri
N %
a) Kurumlar Vergisi 136 34,0
b) Gelir Vergisi 63 15,8
¢) Katma Deger Vergisi 23 58
d) Ozel Tiketim Vergisi 51 12,8
0,601
e) Glmrik Vergisi 60 15,0
Birden Fazla Segenegi Isaretleyenler 58 14,3
Cevapsiz 9 2,3
TOPLAM 400 100

Tablo 4.21 incelendiginde, katilimcilarin %34’{iniin kurumlar vergisinin devletin vergi
gelirleri igindeki paymnin daha yiiksek olmasi gerektigini ifade etmektedir. Devletin vergi
gelirleri iginde pay1 daha yiiksek olmasi gereken vergi tiirleri siralamasinda, ikinci sirada %15,8
ile gelir vergisi, %15 ile giimriik vergisi, %12,8 ile OTV yer almaktadir. Katilimcilarin %14,3’ii
ise birden fazla secenekle, devletin vergi gelirleri igerisinde daha fazla yer almas1 gereken vergi
tirlerini ifade etmigtir. Katilimeilarin olduk¢a biiyiikk bir ¢ogunlugunun devletin vergi
gelirlerinde servet ve gelir iizerinden alinan dolaysiz vergilere agirlik vermesi gerektigi
goriisiinde olduklar1 goriilmektedir. Gelismis iilkelerde devletin vergi gelirlerinin biiyiik
cogunlugu dolaysiz vergilerden olusmakta ve dolayli vergilerin vatandaslar tizerindeki olumsuz
etkileri sinirh diizeyde kalmaktadir. Bu nedenle toplumsal alginin, devletin vergi gelirlerini

arttirmada dolaysiz vergileri tercih etmesi gerektigi yoniinde oldugunu séylemek miimkiindiir.

Tablo 4.22: 20 Numarah Soru ifadesinin Faktor Degeri ve Cevaplarin Dagilimi

20) Vergi 6demekten dolayr herhangi bir rahatsizhk duyuyor Cevaplarin ;
G . Dasihim Faktor
veya haksizhiga ugradigimz diisiiniiyor musunuz? g Deseri
N % &
a) Asla 13 3,3
b) Bazen 197 49,3
c) Genellikle 84 21,0
0,648
d) Daima 103 25,8
Cevapsiz 3 0,6
TOPLAM 400 100
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Tablo 4.22 incelendiginde, katilimcilarin %49,3’i bazen vergi édemekten rahatsizlik
duydugunu ve kendisini haksizliga ugramis olarak hissettigini diisiinmektedir. Vergi ddemekten
genellikle veya sik sik rahatsizlik duyan ve kendisini haksizliga ugrams hissedenlerin orani ise
%46,8°dir. Vergi 6demekten herhangi bir rahatsizlik duymayanlarin orani ise sadece %3,3’tiir.
Bulgulara gore, kendisini haksizliga ugramis hisseden ve bu nedenle vergi 6demekten
rahatsizlik duyanlarin oranmi yaklasik %50 diizeyindedir. Dolayisi ile dolayli vergilerin fazlalig
ve oranlarmin yiiksekligi, toplumsal anlamda vergiye karsi bir rahatsizlik ve vergi
adaletsizligini arttirmasi nedeniyle, kisilerde haksizliga ugramis hissini olusturdugunu sdylemek

mUmkandur.

4.3.3. Hipotezlerin Sinanmasi

Calismanin bu boliimiinde arastirmanin hipotezleri olarak kurulan Hy (Null-Negatif)
hipotezi ile diger 3 hipotez, istatistiksel analizler yardimi ile test edilerek, dogruluklari

ispatlanmaya calisilacaktir.

Tablo 4.23: Hy Hipotezinin T-Testi Ile Ssnanmasi

N Ortalama Standart Sapma t Sig. (p)
Dolayl vergilerin,
vatandaglarin vergiye bakis
acilari iizerinde anlamli
diizeyde bir etkisi yoktur.
400 5,54 3,465 31,995 0,000

Dolayli vergilerin, vatandaslarin bakis acilar {izerinde etkisinin olup olmadigmnin
belirlenmesine yonelik t-testi sonucunda p degeri 0,000 olarak bulunmustur. p<0,05 oldugu i¢in
“Hy = Dolayl1 vergilerin, vatandaslarin vergiye bakis acgilar1 tizerinde anlamli diizeyde bir etkisi
yoktur” hipotezi reddedilmistir. Diger bir ifade ile dolayl vergiler, vatandaslarin vergiye bakis
acilarimi olumsuz yonde etkilemektedir. Hy hipotezine iligkin ulasilan bu sonucun, katilimeilarin
demografik ozellik degiskenlerine gore farklilasip farklilasmadigi, hipoteze iliskin ulasilan

sonucun desteklenmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

1 %495 giivenilirlik diizeyinde sigma degeri (p) p=0,05 veya altinda ise iki degisken arasinda anlamli bir farkliliktan
soz edilir. Ancak p degeri 0,05’ten biiyik oldufunda degiskenler arasinda anlamli farkhliktan s6z etmek miimk{n
degildir. Islamoglu, A. H. (2009). Sosyal Bilimlerde Arastirma Yéntemleri. izmit: Beta Yayinlar1. 5.198.
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Tablo 4.24: H, Hipotezinin Katiimcilarin Demografik Ozellik Degiskenlerine Gore Test

Edilmesi
DEGISKEN GRUPLARI N Ortalama | Standart Sapma F t p
CINSIYET
Kadin 227 5,59 3,372
Erkek 173 5,49 3,502 287 0,775
TOPLAM: 400
YAS
18-20 YAS ARASI 100 495 3211
21-30 YAS ARASI 46 435 2,702
3,268 0,012
41-50 YAS ARASI 124 5.4 3.200
51 YAS VE USTU - 501 4169
TOPLAM: 400 5,54 3,465
MEDENI DURUM
BEKAR 162 4,88 3,139
EVLI 238 5,99 3,607 -3,178 0,002
TOPLAM: 400
EGITIiM
ILKOGRETIM 31 5,10 1,972
LiSE 104 4,98 2,966
ON LISANS 63 5,19 2,389
1,9111 0,108
LISANS 178 6,01 4,210
YUKSEK LISANS 24 6,04 2,836
TOPLAM: 400 5,54 3,465
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Tablo 4.24 Devam

AYLIK GELIR
1.000 TL’DEN AZ 81 4,89 3,114
1.001-2.500 TL ARASI 164 5,16 2,944
2.501-4.000 TL ARASI 128 6,38 4,170
4.001-5.000 TL ARASI 6 4,67 3,141 2,727 0,019
CEVAPSIZ 1 6,00
TOPLAM: 400 5,54 3,465
VERGI GRUBU
GELIR VERGISI 227 5,87 3,597
KURUMLAR VERGISI 55 5,58 3,398
DIGER 71 4,54 3,079 2,066 0,085
HICBIRI 45 5,40 3,306
TOPLAM: 400 5,54 3,465

Ho = Dolayl1 vergilerin, vatandaslarin vergiye bakis agilari iizerinde anlaml diizeyde bir
etkisi yoktur, hipotezinin katilimcilarin demografik ozellik degiskenlerine gore farklilasip

farklilagmadig1 yoniinde yapilan testler sonucunda;

Katilimeilarin cinsiyet demografik 6zelliklerine gore; p=0,775>0,05 bulunmus, kadin ve

erkek katilimcilar arasinda anlamli diizeyde farklilagsma olmadig1 goriilmiistiir.

Katilimcilarin yas degiskeni demografik ozelliklerine gore; p=0,012<0,05 bulunmus,
21-30 yas arasindaki katilimcilar ile 31-40 yas grubundaki katilimcilar arasinda, 31-40 yas
grubundakiler lehine anlamli diizeyde farklilik oldugu tespit edilmistir.

Katilimcilarin medeni durum demografik 6zelliklerine gore; p=0,002<0,05 bulunmus,
bekar ve evli katilimcilar arasinda, evli katilimcilar lehine anlamli diizeyde farklilik oldugu

tespit edilmistir.
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Katilimeilarin egitim diizeyi demografik 6zelliklerine gére; p=0,108>0,05 bulunmus,

her egitim diizeyindeki katilimcilar arasinda anlamli diizeyde farklilasma olmadig1 gériilmiistiir.

Katilimcilarin gelir diizeyi degiskeni demografik o6zelliklerine gore; p=0,019<0,05
bulunmus, gelir diizeyi 1.000 TL’den az olanlar ile 5.000 TL’den fazla olanlar arasinda ve 5.000

TL’den fazla olanlar lehine anlamli diizeyde farklilik oldugu tespit edilmistir.

Katilimcilarin ait olduklarn vergi miikellefiyeti gruplar1 demografik 6zelliklerine gore;
p=0,085>0,05 bulunmus, her vergi miikellefiyeti grubundaki katilimcilar arasinda anlamli

diizeyde farklilagsma olmadig1 goriilmiistiir.

Elde edilen bulgular sonucunda, dolayli vergilerin yarattigt olumsuz etkiler ve
vatandagin geliri iizerindeki azaltici etkisi sonucunda vergiye karsi olusan negatif algi,
vatandaglarin vergi kavramina bakis acisini degistirmektedir. Bakis acist degisen bireyler
vergiyi, kamu hizmetlerinin sunulmasi i¢cin 6denmesi gereken bedel ve vatandaslik gorevi
yerine, kisisel biitcelerinde erimeye yol acan, alim gii¢clerinin diisiiren ve devletin etkin bir
sekilde kullanmadig1 bir zorunluluk olarak gormeye baslamaktadir denilebilir. Dolayist ile
vergiye karst olumsuz bakis acisinin yayginlagsmasi, sosyal adalet olgusuna zarar vermesi basta
olmak Uzere, devletin vergi gelirlerinde kaybi arttirmakta ve en Onemlisi kontrol edilemez

kayitdisilig1 arttirarak, sosyal diizenin bozulmasina yol agmaktadir.

Tablo 4.25: H; Hipotezinin T-Testi ile Ssnanmasi

Dolayl vergiler ile N Ortalama Standart Sapma t Sig. (p)
vatandaglarin vergi adaleti
algis1 arasinda anlaml

diizeyde bir iligki vardur. 400 2,70 ,91438 59,111 0,399

Dolayli vergiler ile vatandaslarin vergi adaleti algisi arasinda bir iliski olup olmadiginin
belirlenmesine yonelik t-testi sonucunda p=0,399 bulunmustur. p>0,05 oldugu i¢in, “H; =
Dolayh vergiler ile vatandaglarin vergi adaleti algisi arasinda anlamli diizeyde bir iligki vardir”
hipotezi kabul edilmistir. Diger bir ifade ile dolayli vergiler ile vatandasin vergi adaleti arasinda
anlamlt bir iligki bulunmaktadir. Faktor analizlerinden de hatirlanacag {izere, dolayli vergiler
vatandaslarin verginin adilligi algisin1 zayiflatmakta ve kayitdisilign arttirmaktadir. Hj
hipotezine iligkin ulasilan bu sonucun, katilimcilarin demografik 6zellik degiskenlerine gore
farklilagip farklilasmadig, ¢ift yonlii t-testi ve varyans (ANOVA) analizleri yardimu ile ayrica
test edilecektir.

Tablo 4.26: H, Hipotezinin Katihmecilarin Demografik Ozellik Degiskenlerine Gore Test
Edilmesi
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DEGISKEN GRUPLARI N Ortalama | Standart Sapma F t p
CINSIYET
Kadin 227 2,70 ,85396
Erkek 173 2,69 99055 169 0,866
TOPLAM: 400
YAS
18-20 YAS ARASI 100 2,56 8565
21-30 YAS ARASI 46 2,56 8602
31-40 YAS ARASI 08 202 0443
7,090 0,000
41-50 YAS ARASI 124 284 0374
51 YAS ve USTU - 209 5880
TOPLAM: 400 2,70 9143
MEDENi DURUM
BEKAR 162 2,61 8424
EVLI 238 2,76 9576 -1,540 0,124
TOPLAM: 400
EGiTiM
ILKOGRETIM 31 2,25 ,7620
LiSE 104 2,69 ,9039
ON LISANS 63 2,60 8714 3385 0,010
LISANS 178 2,78 9324
YUKSEK LISANS 24 3,00 ,9325
TOPLAM: 400 2,70 9143
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Tablo 4.26 Devam

AYLIK GELIR
1.000 TL’'DEN AZ 81 2,48 ,8959
1.001-2.500 TL ARASI 164 2,77 ,9289
2.501-4.000 TL ARASI 128 2,70 ,8816
4.001-5.000 TL ARASI 6 3,33 1,0328 1,966 0,083
5.000 TL’DEN FAZLA 20 2,85 ,9333
CEVAPSIZ 1 2,00 ,0000
TOPLAM: 400 2,70 9143
VERGI GRUBU
GELIR VERGISi 227 2,76 9574
KURUMLAR VERGISI 55 2,50 ,8579
DIiGER 71 2,77 8815 1521 0,195
HICBIRI 45 2,51 ,7868
CEVAPSIZ 2 3 ,0000
TOPLAM: 400

H; = Dolayl1 vergiler ile vatandaslarin vergi adaleti algis1 arasinda anlamli diizeyde bir
iligki vardir, hipotezinin katilimcilarin demografik ozellik degiskenlerine gore farklilagip

farklilasmadig1 yoniinde yapilan testler sonucunda;

Katilimcilarin cinsiyet demografik 6zelliklerine gore; p=0,866>0,05 bulunmus, kadin ve

erkek katilimcilar arasinda anlamli diizeyde farklilasma olmadigi gorilmiistiir.

Katilimcilarin yas degiskeni demografik 6zelliklerine gore; p=0,000<0,05 bulunmus,
21-30 yas arasindaki katilimcilar ile 31-40 yas grubundaki katilimcilar arasinda, 31-40 yas
grubundakiler lehine anlamli farklilik oldugu goriilmistiir. Ayrica, 31-40 yas grubu ile 41-50
yas grubu arasinda 41-50 yas grubu lehine; 41-50 yas grubu ile 51 yas ve {iistii katilimcilar

arasinda 51 yas ve lstii katilimeilar lehine anlamli diizeyde farklilik oldugu tespit edilmistir.

Katilimcilarin medeni durum demografik 6zelliklerine gore; p=0,124>0,05 bulunmus,

bekar ve evli katilimcilar arasinda anlamli diizeyde farklilagsma olmadigi goriilmiistir.
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Katilimcilarin egitim diizeyi demografik ozelliklerine gore; p=0,010<0,05 bulunmus,
ilkdgretim egitim diizeyindeki katilimcilar ile lisans ve yiiksek lisans egitim diizeyindeki
katilimcilar arasinda, lisans ve yiiksek lisans egitim diizeyindeki katilimcilar lehine anlamli

farklilik oldugu tespit edilmistir.

Katilmcilarin gelir diizeyi degiskeni demografik ozelliklerine gore; p=0,083>0,05
bulunmus ve her gelir grubundaki katilimeilar arasinda anlamli diizeyde farklilasma olmadig:

gOrilmiistiir.

Katilimceilarin ait olduklan vergi miikellefiyeti gruplari demografik 6zelliklerine gore;
p=0,195>0,05 bulunmus, her vergi miikellefiyeti grubundaki katilimcilar arasinda anlamli

diizeyde farklilagma olmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 4.27: H,Hipotezinin T-Testi fle Stnanmasi

N Ortalama Standart Sapma t Sig. (p)
Vatandaslarin vergi algisi ile
vergi kayip ve kagaklari
arasinda anlamli diizeyde bir
iligki vardir.
400 4,32 2,5082 34,471 0,781

Vatandaglarin vergi algilar1 ile vergi kayip ve kacaklart arasindaki iliskinin
belirlenmesine yonelik yapilan t-testi sonucunda p=0,781 bulunmus, p>0,05 oldugundan “H, =
Vatandaglarin vergi algisi ile vergi kayip ve kacaklar1 arasinda anlamli diizeyde bir iliski vardir”

hipotezi kabul edilmistir.

Diger bir ifade ile vatandaglarin vergi algisi ile vergi kayip ve kagaklar1 arasinda bir
iliski bulunmaktadir. Fakt6r analizlerinden ve literatlirden de hatirlanacagi tizere, vatandaslarin
vergi algisi negatif yonde degistikge, vatandas vergiden kaginmakta dolayisi ile vergi kayip ve
kacaklar1 artmaktadir. Vergi algisinin degismesi ile verginin adilligi ilkesi zedelenmekte ve
vatandaglar, yiiksek gelir grubundaki kisilerin vergi 6demedigi hissine kapilmakta ve dolayisi
ile toplumda genel anlamda vergi kagirildigi yoniinde giiglii bir alg1 olugmaktadir. Bu nedenle,
her gelir grubundaki vatandas veya miikellef, tizerindeki vergi yiikiiniin fazla oldugu ve devletin
istedigi verginin adil olmadig1 diisiincesi ile kanunun agiklarindan yararlanarak vergiden

ka¢inmanin yollarini aramaktadir denilebilir.

H, hipotezine iliskin wulagilan bu sonucun, katilimcilarin demografik o6zellik
degiskenlerine gore farklilasip farklilasmadigi, ¢ift yonlu t-testi ve varyans (ANOVA) analizleri

yardim ile ayrica test edilecektir.
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Tablo 4.28: H, Hipotezinin Katiimcilarin Demografik Ozellik Degiskenlerine Gore Test

Edilmesi
DEGISKEN GRUPLARI N Ortalama | Standart Sapma F t p
CINSIYET

Kadin 227 4,28 2,5909

Erkek 173 4,36 2,4019 507 0,744
TOPLAM: 400

YAS

18-20 YAS ARASI 100 3,87 2,1706

21-30 YAS ARASI 46 3,32 22916

31-40 YAS ARASI o3 442 0.4631 )

4,687 0,001

41-50 YAS ARASI 124 476 27011

51 YAS ve USTU - 515 22734

TOPLAM: 400 4,32 2,5081

MEDENi DURUM

BEKAR 162 3,85 2,3572

EVLI 238 4,63 2,5630 -3,083 0,002
TOPLAM: 400

EGITIiM

ILKOGRETIM 31 5,61 2,9852

LiSE 104 4,09 2,3914

ON LISANS 63 4,82 2,5050 .

3,556 0,007

LISANS 178 4,04 2,4466

YUKSEK LISANS 24 4,41 2,2634

TOPLAM: 400 4,32 2,5081
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Tablo 4.28 Devam

AYLIK GELIR
1.000 TL’DEN AZ 81 3,56 2,1001
1.001-2.500 TL ARASI 164 4,83 2,6957
2.501-4.000 TL ARASI 128 4,19 2,4816
4.001-5.000 TL ARASI 6 4,20 3,2741 3,168 0,008
5.000 TL’DEN FAZLA 20 3,95 1,3945
CEVAPSIZ 1 6,00 0,0000
TOPLAM: 400 4,32 2,5081

VERGI GRUBU
GELIR VERGISI 227 412 2,3958
KURUMLAR VERGISI 55 4,92 2,7342
DIGER 71 4,20 2,5185

1,530 0,193

HICBIRI 45 4,73 2,7253
CEVAPSIZ 2 5,00 0,0000
TOPLAM: 400 4,32 2,5081

H,= Vatandaslarin vergi algisi ile vergi kayip ve kagaklar1 arasinda anlamli diizeyde bir
iligki vardir, hipotezinin katilimcilarin demografik ozellik degiskenlerine gore farklilagip

farklilasmadig1 yoniinde yapilan testler sonucunda;

Katilimcilarin cinsiyet demografik 6zelliklerine gore; p=0,744>0,05 bulunmus, kadin ve

erkek katilimcilar arasinda anlamli diizeyde farklilasma olmadigi gorilmiistir.

Katilimcilarin yas degiskeni demografik 6zelliklerine gore; p=0,001<0,05 bulunmus,
21-30 yas arasindaki katilimeilar ile 41-50 ve 51 yas Ustl grubundaki katilimcilar arasinda, 41-

50 ve 51 yas istii grubundakiler lehine anlamli farklilik oldugu gorilmiistiir.
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Katilimcilarin medeni durum demografik 6zelliklerine gore; p=0,002<0,05 bulunmus,
bekar ve evli katilimcilar arasinda evli katilimcilar lehine anlamhi diizeyde farklilik oldugu

gorilmiigtiir.

Katilimcilarin egitim diizeyi demografik ozelliklerine gore; p=0,007<0,05 bulunmus,
ilkdgretim egitim diizeyindeki katilimcilar ile lise ve lisans egitim diizeyindeki katilimcilar
arasinda, lise ve lisans egitim diizeyindeki katilimcilar lehine anlamli farklilik oldugu

gOrilmistiir.

Katilmeilarin gelir diizeyi degiskeni demografik ozelliklerine gore; p=0,008<0,05
bulunmus, gelir diizeyi 1.000 TL’den az olanlar ile 5.000 TL’den fazla olanlar arasinda, gelir

diizeyi 5.000 TL’den fazla olanlar lehinde anlaml diizeyde farklilik oldugu goriilmiistiir.

Katilimeilarin ait olduklari vergi miikellefiyeti gruplar1 demografik 6zelliklerine gore;
p=0,193>0,05 bulunmus, her vergi miikellefiyeti grubundaki katilimcilar arasinda anlamli

diizeyde farklilasma olmadigi goriilmiistiir.

Aragtirma verilerinin analizi sonucunda elde edilen tiim bulgular sonucunda, “Istanbul
ili Kadikoy ilgesi evreni 6zelinde dolayli vergilerin, vatandaglarin vergiye bakislar1 ve vergi
algist iizerinde etkisi var midir?” problem ciimlesi; dolayli vergilerin vatandaslarin vergiye
bakis acilar1 ve vergi algisi iizerinde olumsuz etkileri oldugu seklinde cevaplandirilmistir. Bu
baglamda vatandasin vergiye bakis acis1 ve vergi algisindaki negatif degisimin; sosyal adaleti,
kayith ekonomiyi, GSYH’y1, devletin yatirnm ve kalkinma politikalarini, vergi gelirlerini,
ekonomik, sosyal ve siyasal gelismeyi ve milli gelir artisint olumsuz etkiledigi sonucuna

ulagilmustir.

93



SONUC

Bir iilkenin ekonomik a¢idan gelismesinde vergi gelirlerinin payr ve roli
azimsanamayacak kadar onemlidir. Vergi gelirlerinin arttirilmas1 ve vergi kayiplarinin en aza
indirilebilmesi, iilkenin vatandaslari ve dolayist ile miikelleflerin vergiyi algilamalart ve
verginin bir vatandaglik gorevi oldugu bilincini kazanmalari ile miimkiindiir. Kuskusuz vergi
bilincinin olugmast veya gelismesinde ise, vergi politikalari ve vergi uygulamalarinin nemi
biiyiiktiir. Gelismis llkelerde devletin vergi politikalari, vatandaslarin servet, gelir ve kazanglari
(dolaysiz) ilizerinden vergilendirilmelerini esas almakta, harcama ve tiiketim tizerinden alinan
vergileri (dolayl1) miimkiin oldugunca asgari diizeye ¢ekmektedir. Hatta gelismis iilkelerde mal
ve hizmet Tlizerinden alinan harcama vergileri, daha c¢ok liiks tiiketim mallarinin
vergilendirilmesi esasina dayanmaktadir. Buna karsi az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde
ise, uygulanmasi ve toplanmasi kolay oldugundan dolayli vergilerin devletin vergi gelirleri

icinde dolaysiz vergilerden oldukga fazla oldugu goriilmektedir.

“Tiirkiye’deki Dolayli Vergilerin Vatandaslar Uzerindeki Etkilerinin Belirlenmesine
Yénelik Bir Calisma: Istanbul ili Kadikdy Ornegi” bashkli bu calismada, dolayli vergilerin
vatandaslar tarafindan algilanmasi ve etkilerinin belirlenmesi amaglanmaktadir. Dolayl
vergilerin vatandaslar tarafindan algilanmasi ve vatandaglarin vergiye bakis acilari, devletin
vergi gelirleri lizerinde etkili oldugu, vergi gelirlerinin arttirilmasi ve vergi kayiplarinin en aza
indirilebilmesinin, vatandas ve vergi mukelleflerinin vergiyi algilamalari ve verginin bir
vatandaslik gorevi oldugu bilincini kazanmalar1 ile miimkiindiir. Bu baglamda, dolayl
vergilerin vatandaslar iizerindeki etkilerinin belirlenmesi bu c¢alismanin Onemini ortaya

koymaktadir.

Bu aragtirmada katilimcilarin yas, cinsiyet, medeni durum, egitim durumu ve gelir
diizeyi gibi degiskenlerinin, dolayli vergilerin algilanisi ve etkilerini ortaya koyma amaglandigi
icin iligkisel tarama modeli kullanilmistir. Arastirma sonucunda elde edilen veriler;
katilimcilarin  demografik ozellikleri, dolayli vergilerin algilanmast ve dolayli vergilerin
etkilerinin belirlenmesine yonelik {i¢ farkli kategoriye ayrilarak incelenmistir. Arastirma verileri

her kategori i¢in siniflandirilarak analize hazir hale getirilmistir.

Bu aragtirma caligmasiin verilerinin analizinde, sosyal bilimlerde yaygin olarak tercih
edilen SPSS Paket Istatistik Programmnmn 20.0 versiyonu kullamlmistir. Katilimcilarm
demografik 6zellik degiskenlerinin belirlenmesi ve tanimlanmasi icin frekans ve dagilim testleri
yapilmistir. Arastirma anket sorularindan elde edilen verilerin dagilimi igin faktor analizi
yapilmis ve verilerin normal dagilim gosterdigi tespit edilmistir. Verilerin normal dagilim

gostermesi nedeniyle, hipotezlerin sinanmasinda ‘parametrik’ testler kullanilmistir. Verilerin
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analizinde; frekans, dagilim, faktdr ve tanimlayic istatistiksel (korelasyon) analizlerden ve iki
farkli degisken arasinda farklilik veya iliski olup olmadiginin belirlenmesini saglayan, tek yonlii

tek ana kutle t-testi, ¢ift yonlu t-testi ve varyans (ANOVA) analizleri kullanilmustir.

“Tiirkiye’deki Dolayli Vergilerin Vatandaslar Uzerindeki Etkilerinin Belirlenmesine
Yonelik Bir Calisma: Istanbul ili Kadikdy Ornegi” baslikli bu arastirma calismasinin verilerinin

analizi sonucunda su bulgulara ulagilmstir.

Anket sonuglarinin igsel tutarliligimi smamak amaciyla “Guvenilirlik (Cronbach’s
Alpha) Testi” yapilmistir. Vatandaslarin dolayli vergileri algilamasi ve dolayli vergilerin
vatandaglar {izerindeki etkilerinin belirlenmesine iliskin 14 yargmin yer aldigi anketin ikinci
boliimiiniin Cronbach’s Alpha degeri 0.798 olarak tespit edilmis ve sorulara verilen cevaplarin

tim veri seti icin yiiksek diizeyde anlamli oldugu sonucuna ulasilmistir.

Arastirmaya katilanlarin = %56,8’1  kadinlar, %43,3’i erkeklerden olugmaktadir.
Aragtirmaya katilanlarin %251 18-20 yas, %11,5°1 21-30 yas, %24,5’1 31-40 yas, %31°1 41-50
yas ve %81 51 yas ve iigi kisilerden olusmaktadir. Arastirmaya katilanlarin %59,5” 1 evli,
%40,5’1 ise bekarlardan olusmaktadir. Aragtirmaya katilanlarin %7,8’1 ilkdgretim, %26’s1 lise,
%15,7°s1 On lisans, %44,5’1 lisans ve %6’s1 yiiksek lisans egitim diizeyindeki kisilerden
olusmaktadir. Arastirmaya katilanlarin %20,3’4 1.000 TL’den daha az gelir diizeyindeki
kigilerden olusmaktadir. Katilimeilarin %411 1.000-2.500 TL, %32’si ise 2.501-4.000 TL aras1
gelir dizeyine sahiptir. 4.001-5.000 TL gelir grubundaki katilimcilarin oram1 %]1,5 iken,
5.000TL ve tstii gelir grubundaki katilimcilarin orani ise %5 dir. Gelir diizeyine iliskin soruya 1
katilimc1 cevap vermemistir ve bu katilimcinin orneklem icindeki biytkligi %0,2’dir.
Arastirmaya katilanlarm %56,8°1 gelir, %13,8’1 kurumlar ve %17,8’1 ise diger (Menkul Sermaye
fradi, Serbest Meslek Kazanci, vb.) vergi grubu miikellefidir. Katilimcilarin %11,3’ii herhangi
bir vergi miikellefiyeti olmadig1 yoniinde cevap vermistir. Vergi miikellefiyetine iliskin sorulan

soruya katilimcilardan 2 kisi (%0,3) cevap vermemistir.

Arastirmaya katilanlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun (%73,5) vergiyi, kamu hizmetlerinin
gerceklesmesi igin vatandaslarin 6demek zorunda olduklari bir bedel olarak algiladiklart

sonucuna ulagilmistir.

Arastirmaya katilanlarin ¢ogunlugunun (%85,6) Tiirkiye’deki vergi oranlarinin fazla

oldugu yoniinde giiclii bir algiya sahip olduklari sonucuna ulasilmustir.

Aragtirmaya katilanlarin %45,6’simin dolayli vergilerin paymnin, 6denen vergiler iginde

yiiksek oldugu algisina sahip olduklari sonucuna ulasilmistir.
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Aragtirma evrenini temsil eden Orneklem grubundaki vatandaslarin, vergi
smiflandirmas1 ve tiirlerine iligskin yeterli bilgiye sahip olmadiklar1 veya vergi tiirlerinin

orneklem grubundaki kisiler tarafindan yeterince taninmadig1 sonucuna ulagilmstir.

Arastirmaya katilanlarm biiylik bir ¢ogunlugunun (fikir beyan etmeyenlerin oram
dagitildiginda %76,2), kamunun vergileri etkin olarak kullanmadig1 yoniinde giiclii bir algiya

sahip olduklar1 sonucuna ulasilmstir.

Aragtirmaya katilanlarin, Tirkiye’deki vergi sistemine olan glvenlerinin ve vergi

adaleti algilarinin yok denecek kadar az oldugu sonucuna ulasilmustir.

Bulgulara gore arastirma evreninde, Tirkiye’de vergi kagak¢iligi oldugu yoniinde giiclii

bir alginin var oldugu sonucuna ulagilmigtir.

Arastirmaya katilanlarin %85,3’{iniin, dolayli vergilerin oran ve sayica fazla oldugu

yoniinde bir algiya sahip oldugu sonucuna ulagilmigtir.

Dolayli vergilerin fazla olmasinin temel nedenlerinin, katilimeilar tarafindan algilandigi

ve bilindigi sonucuna ulagilmustir.

Dolayli vergilerin diisiik ve orta gelir gruplar1 tizerinde etkili oldugu ve dolayl

vergilerin, vatandaglarin gelirlerini azaltic etkisi bulundugu sonucuna ulagilmstir.

Gelir diizeyi diisiik gruplar lizerinde olumsuz ve dogrudan gelir azaltici etkisi bulunan,
dolayl vergi kalemlerinden KDV, OTV ve haberlesme iizerinden alinan OILV oranlarinin

diistiriilmesi yoniinde genel bir alg1 ve istek oldugu sonucuna ulasilmistir.

Vergi oranlarinin diisiiriilmesinin, en ¢ok diisiik gelir grubundaki kisiler iizerinde etkili
olacag1 ve bu etkilerin daha ¢ok alim giiclinii arttirmas1 ve daha kolay mal ve hizmet alimmin

yapilabilmesine olanak saglayacagi sonucuna ulasilmistir.

Aragtirmaya katilanlarin oldukga biiyiik bir ¢ogunlugunun, devletin vergi gelirlerinde
servet ve gelir lizerinden alinan dolaysiz vergilere agirlik vermesi gerektigi goriisiinde olduklari

sonucuna ulasilmistir.

Arastirmaya katilanlardan kendisini haksizliga ugramis hisseden ve bu nedenle vergi
O0demekten rahatsizlik duyanlarin oram yaklasik %350 diizeyindedir. Dolayis1 ile dolayl
vergilerin fazlalig1 ve oranlarinin yiiksekligi, toplumsal anlamda vergiye karsi bir rahatsizlik ve
vergi adaletsizligini arttirmasi nedeniyle, kisilerde haksizliga ugramislik hissi olusturdugu

sonucuna ulasilmistir.

Dolayli vergilerin, vatandaglarin bakis agilar1 iizerinde etkisinin olup olmadiginin

belirlenmesine yonelik t-testi sonucunda p degeri 0,000 olarak bulunmus, p<0,05 oldugu igin
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“Ho = Dolayl vergilerin, vatandaslarin vergiye bakis acilar iizerinde anlamli diizeyde bir etkisi
yoktur” hipotezi reddedilmistir. Diger bir ifade ile dolayli vergiler, vatandaslarin vergiye bakis

acilarim1 olumsuz yonde etkiledigi sonucuna ulagilmstir.

Ho = Dolayl1 vergilerin, vatandaslarin vergiye bakis agilari iizerinde anlaml diizeyde bir
etkisi yoktur, hipotezinin katilimcilarin demografik 6zellik degiskenlerine gore farklilasip

farklilagmadig1 yoniinde yapilan testler sonucunda;

Katilimcilarin cinsiyet demografik 6zelliklerine gore; p=0,775>0,05 bulunmus, kadin ve
erkek katilimcilar arasinda anlamli diizeyde farklilasma olmadigi goriilmiistiir. Katilimcilarin
yas degiskeni demografik 6zelliklerine gore; p=0,012<0,05 bulunmus, 21-30 yas arasindaki
katilimeilar ile 31-40 yas grubundaki katilimcilar arasinda, 31-40 yas grubundakiler lehine
anlamli diizeyde farklilik oldugu tespit edilmistir. Katilimcilarin medeni durum demografik
ozelliklerine gore; p=0,002<0,05 bulunmus, bekar ve evli katilimcilar arasinda, evli katilimcilar
lehine anlamli diizeyde farklilik oldugu tespit edilmistir. Katilimcilarin egitim diizeyi
demografik oOzelliklerine goére; p=0,108>0,05 bulunmus, her egitim diizeyindeki katilimcilar
arasinda anlamli diizeyde farklilasma olmadigi gorilmistir. Katilimeilarin gelir diizeyi
degiskeni demografik 6zelliklerine gore; p=0,019<0,05 bulunmus, gelir diizeyi 1.000 TL’den az
olanlar ile 5.000 TL’den fazla olanlar arasinda ve 5.000 TL’den fazla olanlar lehine anlamli
diizeyde farklilik oldugu tespit edilmistir. Katilimcilarin ait olduklar vergi miikellefiyeti
gruplar1 demografik O6zelliklerine gore; p=0,085>0,05 bulunmus, her vergi miikellefiyeti

grubundaki katilimcilar arasinda anlaml diizeyde farklilasma olmadig1 goriilmiistiir.

Ho hipotezinin katilimeilarin demografik 6zellik degiskenlerine gore yapilan testlerden
ulagilan bulgulara gore; dolayli vergilerin yarattigi olumsuz etkiler ve vatandasin geliri
tizerindeki azaltict etkisi sonucunda vergiye karst olusan negatif algi, vatandaslarin vergi
kavramina bakis acism degistirmektedir. Bakis acisi degisen bireyler vergiyi, kamu
hizmetlerinin sunulmasi ig¢in 6denmesi gereken bedel ve vatandaslik gorevi yerine, kisisel
biit¢elerinde erimeye yol agan, alim gilclerinin diisiiren ve devletin etkin bir sekilde
kullanmadig1 bir zorunluluk olarak gérmeye baglamaktadir denilebilir. Dolayisi ile vergiye karsi
olumsuz bakis agisinin yayginlagmasi, sosyal adalet olgusuna zarar vermesi basta olmak tiizere,
devletin vergi gelirlerinde kaybi arttirmakta ve en Onemlisi kontrol edilemez kayitdisilig

arttirarak, sosyal diizenin bozulmasina yol agtigi sonucuna ulasilmustir.

Dolayli vergiler ile vatandaslarin vergi adaleti algis1 arasinda bir iligki olup olmadiginin
belirlenmesine yonelik t-testi sonucunda p=0,399 bulunmus, p>0,05 oldugu i¢in, “H; = Dolayli

vergiler ile vatandaglarin vergi adaleti algis1 arasinda anlamli diizeyde bir iliski vardir” hipotezi
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kabul edilmistir. Diger bir ifade ile dolayl1 vergiler ile vatandasin vergi adaleti arasinda anlaml

bir iliski oldugu sonucuna ulagilmistir.

H; = Dolayl1 vergiler ile vatandaglarin vergi adaleti algis1 arasinda anlamli diizeyde bir
iliski vardir, hipotezinin katilimcilarin demografik ozellik degiskenlerine gore farklilagip

farklilagmadig1 yoniinde yapilan testler sonucunda;

Katilimcilarin cinsiyet demografik 6zelliklerine gore; p=0,866>0,05 bulunmus, kadin ve
erkek katilimcilar arasinda anlamli diizeyde farklilasma olmadigi goriilmiistiir. Katilimcilarin
yas degiskeni demografik 6zelliklerine gore; p=0,000<0,05 bulunmus, 21-30 yas arasindaki
katilimeilar ile 31-40 yas grubundaki katilimcilar arasinda, 31-40 yas grubundakiler lehine
anlamli farklilik oldugu goriilmistiir. Ayrica, 31-40 yas grubu ile 41-50 yas grubu arasinda 41-
50 yas grubu lehine; 41-50 yas grubu ile 51 yag ve iistii katilimcilar arasinda 51 yas ve stii
katilimcilar lehine anlamhi diizeyde farklilik oldugu tespit edilmistir. Katilimeilarin medeni
durum demografik 6zelliklerine goére; p=0,124>0,05 bulunmus, bekar ve evli katilimcilar
arasinda anlamli diizeyde farklilasma olmadigi goriilmiistiir. Katilimcilarin egitim diizeyi
demografik 0Ozelliklerine gore; p=0,010<0,05 bulunmus, ilkdgretim egitim diizeyindeki
katilimeilar ile lisans ve yliksek lisans egitim diizeyindeki katilimcilar arasinda, lisans ve yliksek
lisans egitim diizeyindeki katilimcilar lehine anlamli farklilik oldugu tespit edilmistir.
Katilimcilarin gelir diizeyi degiskeni demografik 6zelliklerine gore; p=0,083>0,05 bulunmus ve
her gelir grubundaki katilimcilar arasinda anlamli diizeyde farklilasma olmadigi goriilmiistiir.
Katilimcilarin  ait olduklar1 vergi miikellefiyeti gruplari demografik o6zelliklerine gore;
p=0,195>0,05 bulunmus, her vergi miikellefiyeti grubundaki katilimcilar arasinda anlamli

diizeyde farklilagsma olmadigi goriilmiistir.

Vatandaglarin  vergi algilar1 ile vergi kayip ve kagaklart arasindaki iliskinin
belirlenmesine yonelik yapilan t-testi sonucunda p=0,781 bulunmus, p>0,05 oldugundan “H, =
Vatandaslarin vergi algisi ile vergi kayip ve kacaklari arasinda anlaml1 diizeyde bir iligki vardir”
hipotezi kabul edilmistir. Diger bir ifade ile vatandaslarin vergi algisi ile vergi kayip ve

kacaklar1 arasinda bir iliski oldugu sonucuna ulasilmistir.

H,= Vatandaslarin vergi algisi ile vergi kayip ve kagaklar1 arasinda anlamli diizeyde bir
iligki vardir, hipotezinin katilimcilarin demografik ozellik degiskenlerine gore farklilagip

farklilasmadig1 yoniinde yapilan testler sonucunda;

Katilimcilarin cinsiyet demografik 6zelliklerine gore; p=0,744>0,05 bulunmus, kadin ve
erkek katilimcilar arasinda anlamli diizeyde farklilasma olmadigi goriilmiistiir. Katilimcilarin
yas degiskeni demografik 6zelliklerine gore; p=0,001<0,05 bulunmus, 21-30 yas arasindaki

katilimcilar ile 41-50 ve 51 yas {istii grubundaki katilimeilar arasinda, 41-50 ve 51 yas isti
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grubundakiler lehine anlamli farklilik oldugu goriilmistiir. Katilimeilarin medeni durum
demografik ozelliklerine gore; p=0,002<0,05 bulunmus, bekar ve evli katilimcilar arasinda evli
katilimcilar lehine anlamli diizeyde farklilik oldugu goriilmiistiir. Katilimeilarin egitim diizeyi
demografik oOzelliklerine gore; p=0,007<0,05 bulunmus, ilkogretim egitim diizeyindeki
katilimcilar ile lise ve lisans egitim diizeyindeki katilimcilar arasinda, lise ve lisans egitim
diizeyindeki katilimcilar lehine anlamli farklilik oldugu goriilmiistiir. Katilimcilarin gelir diizeyi
degiskeni demografik 6zelliklerine gore; p=0,008<0,05 bulunmus, gelir diizeyi 1.000 TL’den az
olanlar ile 5.000 TL’den fazla olanlar arasinda, gelir diizeyi 5.000 TL’den fazla olanlar lehinde
anlaml diizeyde farklilik oldugu goriilmiistiir. Katilimeilarin ait olduklar1 vergi miikellefiyeti
gruplart demografik ozelliklerine gore; p=0,193>0,05 bulunmus, her vergi miikellefiyeti

grubundaki katilimeilar arasinda anlamh diizeyde farklilagma olmadigi goriilmiistiir.

Aragtirma verilerinin analizi sonucunda elde edilen tiim bulgular sonucunda, “Istanbul
ili Kadikoy ilgesi evreni 6zelinde dolayli vergilerin, vatandaglarin vergiye bakislar1 ve vergi
algist tizerinde etkisi var midir?” problem ciimlesi; dolayli vergilerin vatandaslarin vergiye
bakis acilart ve vergi algisi iizerinde olumsuz etkileri oldugu seklinde cevaplandirilmigtir. Bu
baglamda vatandasin vergiye bakis agis1 ve vergi algisindaki negatif degisimin; sosyal adaleti,
kayitli ekonomiyi, GSYH’yi, devletin yatirim ve kalkinma politikalarini, vergi gelirlerini,
ekonomik, sosyal ve siyasal gelismeyi ve milli gelir artisint olumsuz etkiledigi sonucuna

ulasilmustir.

Bu arastirma sonucunda ulasilan bulgu ve bilgiler sonucunda, arasgtirmanin basinda
hedeflenen, dolayli vergilerin vatandaslar tizerindeki etkileri belirlenmis ve arastirma amacina
ulasmistir. Ancak, gelecekte bu konuda calisma yapacak arastirmaci ve kamuya su Oneriler

getirilmektedir:
Arastirmacilar I¢in Oneriler;

e Arastirma evreni ve Ornekleminin genisletilerek, ulasilan bulgularin geneli temsil

etmesi saglanabilir.

e Sadece dolayl vergilerin degil, devletin vergi politikalar1 ve vergi uygulamalarinin
vatandaslarin vergiye bakis acilar1 ve etkilerinin belirlenmesi dolayisi ile toplumun

vergiye bakis acisin1 gostermesi tizerinde calisilabilir.
Kamuya Oneriler;

e Verginin, kamu harcamalarinin finansmani ve kamu hizmetlerinin sunulabilmesi i¢in
gerekli oldugu ve bu nedenle devletin vergi gelirlerinin arttirilabilmesi i¢in, toplumsal
anlamda vergiye bakisi acisini pozitife cevirebilecek faaliyet ve vergi politikalar

uygulanmalidir.
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e Vergi gelirleri i¢indeki dolayli vergilerin paymin azaltilarak, servet ve gelir
lizerinden alinan vergilerin arttirilmasi yoniinde yasal diizenlemeler yapilmali ve vergi

tahsilinde etkinligin saglanmalidir.

o Kisa donemde dolaysiz vergilerin payimin arttirtlmast miimkiin olmamasi halinde,
dolayl1 vergiler iginde yer alan KDV, OTV ve OILV gibi vergilerin, temel tiiketim

mallar iizerindeki ytikii azaltilmali ve diistik gelir gruplarimin alim giici arttirilmalidir.

e Yeni kamu yonetisimi anlayis1 geregi, devletin tiim faaliyet ve harcamalarim seffaf
bir sekilde kamuya agiklamasi, toplumsal anlamda devletin vergi gelirlerini etkin bir
sekilde degerlendirdigi algisin1 giiclendirecek ve dolayisi ile vergiye bakis acisina
pozitif katki saglayacaktir. Bu nedenle devletin seffaflasmasi ve hesap verebilirliginin

yayginlastiritlmasi gerekmektedir.
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EKLER

EK-1: %1 KDV’ye Tabi Mal ve Hizmetler

1- Kuru {iziim, kuru incir, kuru kayisi, ceviz, findik, antep fistig1, cam fistigi, yer fistigi, kestane,

leblebi, aycicegi ¢ekirdegi, kabak ¢ekirdegi,
2- a)Mazi, palamut, kendir tohumu, kanola (kolza), kitre,

b) Meyan kokii, meyan bali, meyan hiilasasi, ¢oven, sumak yapragi, defne yapragi, thlamur,
kekik, adacay1, mahlep, kimyon, susam, anason, hashas tohumu, rezene tohumu, siipiirge teli ve
tohumu ile bunlardan mamul supirgeler, kapari (kebere), harnup (kegiboynuzu), harnup
cekirdegi, zerdali g¢ekirdegi, kayis1 ¢ekirdegi, kisnis, acibadem, kuzu gobegi mantar, seker

pancari,

3- Bugday, arpa, musir, yulaf, cavdar, dari, ¢eltik, soya, kuru fasulye, kuru barbunya, kuru
bakla, nohut, mercimek, patates, kuru sogan, sarimsak, zeytin, zeytinyagi, kiigiikk ve biiylikbas

hayvanlar (arilar dahil),

4- Bugday unu, bugday unundan imal edilen ekmekler (kepekli olanlar dahil, diger katki
maddeliler hari¢), yufka,

5- Bugday, arpa, musir, celtik, fasulye, yer fistig1, aycicegi, soya, seker pancari, patates, pamuk,
nohut, yonca, korunga, adi ve diger figler, sorgum, sudan otu ve sorgum-sudan melezinin

sertifikali tohumluklari ile sertifikali meyve fidanlari,

6- 24/6/1995 tarihli ve 552 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore toptanci hallerinde
faaliyette bulunanlara ve bunlar tarafindan gercek usule tabi katma deger vergisi miikelleflerine

yapilan taze sebze ve meyve (mamulleri harig) teslimleri,
7- Suni dollenme i¢in dondurulmus hayvan spermalari,

8- Gazete ve dergiler (21/6/1927 tarihli ve 1117 sayili Kanun hiikiimlerine gore posetlenerek

satilanlarin tesliminde bu Kararin 1 inci maddesinin (a) bendinde Ongoriilen vergi orant

uygulanir.),

9- Asagida tamimlar1  yapilan motorlu tasitlardan  yalmz  “kullanilmus”  olanlar,

“Tark Glmrik Tarife Cetvelinin 87.03 pozisyonundaki binek otomobilleri ve esas itibariyle
insan tagimak {izere imal edilmis diger motorlu tasitlar (87.02 pozisyonuna girenler harig)
(steysin vagonlar ve yarig arabalar1 dahil). [(Yalniz binek otomobilleri, steysin vagonlar, yaris
arabalari, arazi tasitlari, jipler, vb., motorlu karavanlar, elektrik, gaz, giines enerjili vb. motorlu
tasitlar, "8703.10.11.00.00 6zellikle kar {izerinde hareket etmek i¢in dizayn edilmis sikigtirma

ateslemeli icten yanmali pistonlu motorlu olanlar (dizel veya yar1 dizel) veya kivilcim
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ateslemeli igten yanmali pistonlu motorlu tagitlar", "8703.10.18.00.00 digerleri"] [Ambulanslar,
mahkum tagimaya mahsus arabalar, para arabalari, cenaze arabalari, itfaiye oncii arabalar1 gibi
0zel amacla yapilmis motorlu tasitlar hari¢.] (Katma Deger Vergisi Kanununun 30/b maddesine
gore binek otomobillerinin aliminda yiiklenilen katma deger vergisini indirim hakki bulunan
miikelleflerin, bu araglar1 tesliminde bu Kararin 1 inci maddesinin (a) bendinde 6ngoriilen vergi

orani uygulanir.),

10- Turk Gumrlk Tarife Cetvelinin 2713.20.00.00.11 pozisyonunda yer alan penetrasyon asfalt

(cut-back asfaltlar harig) teslimi,

11- Net alam 150 m?ye kadar konut teslimleri ile belediyeler, il 6zel idareleri, Toplu Konut
Idaresi Baskanligi ve bunlarin % 51 veya daha fazla hissesine ya da y&netiminde oy hakkina
sahip olduklar isletmeler tarafindan konut yapilmak {izere projelendirilmis arsalarin (sosyal

tesisler i¢in ayrilan boliimler dahil) net alan1 150 m*’nin altindaki konutlara isabet eden kismu,
12- Konut yap1 kooperatiflerine yapilan insaat taahhiit isleri,

13- Kanunla kurulmus sosyal giivenlik kuruluslar1 ve belediyelere yapilan sadece net alan1 150

m?’ye kadar konutlara iliskin insaat taahhiit isleri,

14- Cenaze hizmetleri.
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Ek. 2: %8 KDV’ye Tabi Mal ve Hizmetler
A) GIDA MADDELERI

22/12/2006 tarihli ve 2006/11437 sayili Kararnamenin eki Istatistik Pozisyonlarma Béliinmiis

Tirk Gumruk Tarife Cetvelinin;

1 - a) 01.01, 01.02, 01.03, 01.04, 01.05 pozisyonlarinda yer alan hayvanlar ile 01.06
pozisyonunda yer alan (yalniz tavsanlar, geyikler, dag kecisi, keklik, devekusu, bildircin, ¢ulluk,

yabani ordek ve kazlar, siiliin, be¢ tavugu) hayvanlar,
b) 2 no.lu faslinda yer alan mallar,
¢) 3 no.lu faslinda yer alan mallar (0301.10 pozisyonunda yer alan siis baliklar1 harig),

2- 4 no.lu faslinda yer alan mallar (0408.11.20.00.00, 0408.19.20.00.00, 0408.91.20.00.00,
0408.99.20.00.00 pozisyonlarinda yer alan mallar haric),

3- 5 no.lu faslin 0504.00 pozisyonunda yer alan mallar,

4- 6 no.lu faslin 0601.20.10.00.11, 0601.20.10.00.12, 0602.10, 0602.20, 0602.90.10.00.00,
0602.90.20.00.00, 0602.90.30.00.00 pozisyonlarinda yer alan mallar,

5- 7 no.lu faslinda yer alan mallar,
6- 8 no.lu faslinda yer alan mallar,
7- 9 no.lu faslinda yer alan mallar,
8- 10 no.lu faslinda yer alan mallar,
9- 11 no.lu faslinda yer alan mallar,

10- 12 no.lu faslinda yer alan mallar (yalniz; sebze ve meyveler, bunlarin tohum, ¢ekirdek ve
sporlari, nane, seker kamisi, pamuk tohumu ve ¢igiti, yagh tohum ve meyvelerin un ve kaba

unlar),

11- 15 no.lu faslinda yer alan yaglardan insan gidasi olarak kullanilmaya elverisli olanlar ile

bunlarin tiretiminde kullanilmaya elverisli olan ham yaglar,
12- 16 no.lu faslinda yer alan mallar,

13- a) 17 no.lu faslinda yer alan mallar (1704.90.30.00.00 pozisyonunda yer alanlar harig),
b) 1704.90.30.00.00 pozisyonunda yer alan mallar,

14 -18 no.lu faslinda yer alan mallar,
15 -19 no.lu faslinda yer alan mallar,

16 - 20 no.lu faslinda yer alan mallar,
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17 - 21 no.lu faslinda yer alan mallar,
18 - 22 no.lu faslinda yer alan mallardan yalniz;

a) 22.01, 2202.10.00.00.19, 2202.90, 2204.30, 2209.00.91.00.00, 22.09.00.99.00.00
pozisyonlarinda yer alanlar,

b) 2202.10.00.00.11, 2202.10.00.00.12, 2202.10.00.00.13 pozisyonlarinda yer alanlar,

19- 23 no.lu fashn 2306.90.11.00.11, 2306.90.11.00.19, 2306.90.19.00.11, 2306.90.19.00.19

pozisyonlarinda yer alan mallar,

20- 25 no.lu faslin 2501.00.91.00.11, 2501.00.91.00.12, 2501.00.91.00.19 pozisyonlarinda yer

alan mallar.

Bu boliimdeki mallarin (I) sayili listede de yer almasi halinde, (I) sayili listede belirlenen

oranlar uygulanir.
B) DIGER MAL VE HIZMETLER

1- Kutli ve elyaf pamuk, linter pamuk, pamuk lifi dokilntlleri, natirel veya tops haldeki tiftik,
yln ve yapagi,

2- Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinin 41.01 pozisyonundaki sigir ve atlarin, 41.02 pozisyonundaki
koyun ve kuzularin (astragan veya karakul, persaniye, breitschwanz ve benzerleri, Hint, Cin,

Mogolistan ve Tibet kuzular1 harig), 41.03 pozisyonundaki keci ve oglaklarin (Yemen,

Mogolistan ve Tibet keci ve oglaklari hari¢) ham post ve derileri,

3- 1plik1er ve iplik imali i¢in hazirlanan her nevi filamentler, lifler, vb. (Pamuktan, yiinden,
tiftikten, hayvan killarindan, ipekten, sentetikten, suni maddelerden, dokumaya elverisli her nevi

maddelerden veya bunlarin karigimlarindan elde edilenler.),

4- Pamuklu, yinld, ipekli, sentetik, suni veya bunlarin karigimlarindan 6rme dahil her nevi
mensucat (pamuk, Kketen, ipek, sentetik, suni, kaucuk iplik, lif ve benzerleriyle, hayvan
killariyla, dokumaya elverisli maddelerle veya bunlarin karigimlar ile birlikte; el tezgahlarinda
veya diger sekillerde dokunsun dokunmasin, agartilmig, boyanmis, baskili vb. sekillerde olsun
olmasin), emdirilmig, sivanmis, kaplanmig veya lamine edilmis dokumaya elverisli mensucat,

dokunmamis mensucat, vatka, kege ile her nevi dantela, kordela, kordon ve islemeler,

5- Yukaridaki 4 numarali sirada yazili mensucat, vatka, kege ve dantela, kordela, kordon ve
islemelerden mamul; i¢ ve dis giyim esyasi (sapka, kravat, kaskol, kemer, ¢orap, eldiven vb.
dahil), havlu, bornoz, perde, carsaf, yastik, yorgan, battaniye, uyku tulumu, her tirli kilif ve

ortiiler ile bunlarin benzeri ev tekstil {irtinleri (tasitlarda kullanilanlar dahil) (yataklar haric),
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6- Islenmis post, deri ve koseleler ile bunlarin taklitleri ve bunlardan mamul giyim esyasi

(sapka, kemer, kravat, eldiven ve benzerleri dahil),

7- Her nevi maddeden mamul ayakkabi, terlik, ¢cizme ve benzerleri,
8- Her nevi maddeden mamul canta, bavul, valiz ve benzerleri,

9- Halilar ve diger dokumaya elverisli maddelerden yer kaplamalari,
10- Fason olarak yapilan tekstil ve konfeksiyon isleri,

11- 3100 sayili Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalar

Mecburiyeti Hakkinda Kanun kapsamina giren 6deme kaydedici cihaz teslimleri,

12- 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu ile Karayollar1 Trafik
Yonetmeliginin 64 iincii maddesine gbre otobilis, kamyon ve g¢ekici tiirii tasitlarda

bulundurulmasi ve kullanilmasi zorunlu olan takograf cihazi teslimleri,

13- Tirk Gumriik Tarife Cetvelinin 4801.00 pozisyonunda yer alan gazete kagidi (rulo veya

tabaka halinde) ile 48.02 pozisyonunda yer alan baski ve yazi kagitlarinin teslimi,

14- Kitap ve benzeri yayinlar (21/6/1927 tarihli ve 1117 sayili Kanun hiikiimlerine goére
posetlenerek satilanlarin tesliminde bu Kararin 1 inci maddesinin (a) bendinde 6ngorilen vergi
orani uygulanir.), kursun kalem, boya kalemleri, sulu boya ve pastel boyalar, okul defterleri,

silgi, kalemtiras, cetvel, pergel, gonye, iletki,

15- Universite ve yiiksekokullar ile 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, 2828 sayil
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname kapsaminda verilen egitim ve 6gretim hizmetleri, "Okul Servis
Araglar1 Hizmet Yonetmeligi" kapsaminda verilen dgrenci tasima servis hizmetleri ile "Ozel
Ogrenci Yurtlar1 Yonetmeligi" hiikiimlerine tabi yurtlarda verilen hizmetler,

16- Sinema, tiyatro, opera, operet, bale, miize giris ticretleri,

17- insan gidasi olarak kullamlan mamalar, insan ve hayvan saghg icin kullanilan
antiserumlar, immunglobulinler, kan ve kan kompenentleri ile kan tirtinleri, asilar,

18- Saglik Bakanlig1 tarafindan ruhsatlandirilan veya ithaline izin verilen beseri tibbi iiriinler,

19- Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan =zirai miicadelede kullanilmak iizere

ruhsatlandirilan bitki koruma {iriinleri,

20- Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan ruhsatlandirilan veteriner ispengiyari ve tibbi

mustahzarlar (veteriner kozmetikleri harig),
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21- Ilgili Bakanliklar ya da kanunlarla izin verilen gergek veya tiizel kisiler tarafindan yerine
getirilen insan veya hayvan sagligina yonelik koruyucu hekimlik, teshis, tedavi ve

rehabilitasyon hizmetleri (hayvan irkinin 1slahina yonelik hizmetler dahil), ambulans hizmetleri,

22- Tibbi cihazlar (Saglik Bakanligi tarafindan yayimlanan "Tibbi Cihaz Yonetmeligi",
"Viicuda Yerlestirilebilir Aktif Tibbi Cihazlar Yonetmeligi" ve "Viicut Diginda Kullanilan Tibbi
Tam Cihazlar1 Yonetmeligi" kapsaminda tamimlar1 verilen ve dogrudan saglik hizmetleri ile
veterinerlikte kullanilan cihazlar, bunlarin aksam ve pargalar) ile bunlarin kiralanmasi

hizmetleri,

23- Kiispe, tam yaglh soya (fullfat), kepek, razmol, balik unu, et unu, kemik unu, kan unu,
tapiyoka (manyok), sorgum ve her turli fenni karma yemler, (kedi-k6pek mamalar1 haric)
saman, yem salgami, hayvan pancari, kok yemler, kuru ot, yonca, fig, korunga, hasil ve slajlik
misir, liggiil, yemlik lahana, yem bezelyesi ve benzeri hayvan yemleri (yesil ve kuru kaba
yemler ve bunlarin pellet seklinde veya mevsimsel ihtiyaglara gore bir baglayici kullanilarak

veya kullanilmadan islem gérmiis olanlari dahil),

24- Gazino, a¢ik hava gazinosu, bar, dans salonu, diskotek, pavyon, taverna, birahane, kokteyl
salonu ve benzeri yerler hari¢c olmak iizere kahvehane, kir kahvesi, cay bahcesi, ¢ay ocag,
kiraathane, kafeterya, pastane, ayakta yemek yenilen yerler, yemegi pakette satan veya diger
sekillerde yemek hizmeti sunan yerler, lokanta, ickili lokanta, kebapci ve benzeri yerlerde

verilen hizmetler (bu yerlerde verilen hizmetlerin alkollii igeceklere isabet eden kismi harig),

25- Otel, motel, pansiyon, tatil koyl ve benzeri konaklama tesislerinde sunulan geceleme
hizmeti (Konaklama tesislerinde geceleme hizmetinden yararlanmayanlara verilen tim
hizmetler ile geceleme hizmetiyle beraber verilen ancak ayrica belgelendirilen ya da geceleme
hizmetine ait belgede ayrica fiyatlandirilan hizmetler bu sira kapsaminda yer almamaktadir.
Ancak geceleme hizmeti kapsaminda verilmesi ve geceleme bedeline dahil edilmesi mutat olan
diger hizmetler bu sira kapsaminda yer almakla birlikte bu sekilde belirlenen geceleme bedeli
icinde sunulan alkollii igeceklere iliskin yiiklenilen katma deger vergisi tutarlari, hizmeti

sunanlar tarafindan indirim konusu yapilamaz.),
26- Yash, sakat ve diigkiinler i¢in bakim ve huzurevleri ile yetimhanelerde verilen hizmetler,

27- Belediyeler veya bunlarin iktisadi isletmeleri tarafindan verilen atik su hizmetleri.
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EK-3: Anket Formu

Degerli Katilimet1

Tiirkiye’deki Dolayli Vergilerin Vatandaslar Uzerindeki Etkilerinin Belirlenmesine Yonelik
gerceklestirilen bu anket calismasi; Hasan Kalyoncu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Muhasebe ve Bagimsiz Denetim Boliimii Yiksek Lisans tez calismasina katki saglama
amaciyla, tamamen akademik bir calisma niteligindedir. Bu anket ¢alismasinda; Istanbul Ili
Kadikdy Ilgesinde yer alan vergi miikellefleri ve vatandaslarin ‘dolayli vergiler’ hakkindaki
disiincelerini ve dolayli vergilerin vatandaslar {izerindeki etkilerinin  belirlenmesi
amaglanmaktadir.

Ankete katilanlarin kigisel bilgileri istenmemekte olup, anket verileri akademik ¢alisma disinda
herhangi bagkaca bir kurum veya kurulus ile paylagilmayacaktir. Liitfen size yoneltilen sorulari,
kendinizce en uygun secenegi isaretleyerek cevaplandiriniz. Katiliminiz i¢in simdiden hepinize
¢ok tesekkiir ederim.

FiLiZ GENC
Hasan Kalyoncu Universitesi
S.B.E. Muhasebe ve Bagimsiz Denetim Boliimii

Yiiksek Lisans Ogrencisi

1) Cinsiyetiniz

a) Kadin b) Erkek
2) Yasmiz
a)18-20 b) 21-30 c) 31-40 d) 41-50 e) 51 ve USTU

3) Medeni Durumunuz

a) Bekar b) Evli

4) Egitim Durumunuz

a) [lkogretim b) Lise)  c) On Lisans d) Lisans e) Yuksek Lisans

5) Aylik Gelir Dizeyiniz
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a) 1.000 TL’denaz b)1001-2500 TL  ¢)2501-4.000 TL d) 4.001-5.000 TL  e) 5.000 TL
ve usti

6) Hangi Vergi Grubuna Dahilsiniz

a) Gelir Vergisi b) Kurumlar Vergisi ¢) Diger d) Hicbiri

7) Vergiyi nasil tanimlarsimz?

a) Devletin kamu hizmetlerini gergeklestirebilmesi igin alinmasi gereken bir bedeldir.
b) Vatandaslarin 6demek zorunda olduklar bir bedeldir.

¢) Kutsal bir gorevdir

d) Devlete duyulan bagliligin bir gostergesidir

e) Sirtimiza binen bir yiiktiir

8) Tiirkiye’deki vergi oranlar sizce makul diizeyde midir?

a) Az b) Normal c) Fazla d) Cok Fazla

9) Odenen vergiler icerisinde en ¢cok hangi vergilerin pay1 oldugunu diisiiniiyorsunuz?

a) Gelir Vergisi b) Kurumlar Vergisi  ¢) Katma Deger Vergisi d) Ozel Tuketim
Vergisi e) Ozel iletisim Vergisi f) Hepsi g) Hicbiri

10) Sizce asagidaki vergi cesitlerinden hangileri dolayh vergiler simifina girmektedir?

a) Katma Deger Vergisi b) Damga Vergisi c¢) Cevre Temizlik Vergisi d) Motorlu
Tasitlar Vergisi e) Ozel Iletisim Vergisi f) Gelir Vergisi g) Kurumlar
Vergisi h) Hepsi

11) Odediginiz vergilerin kamu tarafindan etkin sekilde kullamldigim diisiiniiyor musunuz?
a) Evet b) Hay1r ¢) Fikrim Yok

12) Tiirkiye’de vergilendirme sisteminin adil oldugunu diisiiniiyor musunuz?

a) Evet b) Hayir c) Fikrim Yok

13) Sizce Turkiye’de vergi kacirilmakta midir?

a) Evet b) Hay1r ¢) Fikrim Yok

14) Dolayh vergilerin orani ve sayisinin fazla oldugunu diisiiniiyor musunuz?

a) Evet b) Hayir c) Fikrim Yok

15) Sayet dolayh vergilerin fazla oldugunu diisiiniiyorsaniz sizce nedenleri asagidakilerden
hangisi veya hangileridir?

a) Etkin bir vergi sisteminin olmamasi
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b) Vergi Kacakeilig

¢) Vergilerin etkin olarak kullanilamamasi

d) Dolayl1 vergilerin daha kolay alinmasi

e) Hepsi

) Hicbiri

16) Dolayh vergilerin etkileri sizce asagidakilerden hangisi veya hangileridir?
a) Uriin ve hizmetlerin fiyatin1 arttirmaktadir

b) Vatandaslarin biitgeleri iizerinde olumsuz etki yaratmaktadir
c¢) Vergi gelirlerini arttirmasi agisindan gereklidir

d) Dolayl vergiler kamu hizmetlerinin saglanmasi i¢in gereklidir
e) Dolayli vergiler vatandaslar igin yiiktiir

) Hepsi

g) Hicbiri

17) Dolayh vergilerden oranlarmmin diisiiriilmesi veya alinmamasi gerektigine inandigimz
vergi tUrleri hangisidir?

a) Katma Deger Vergisi

b) Ozel Tuketim Vergisi

¢) Ozel iletisim Vergisi

d) Akaryakit GUmrUk Vergisi
e) Tasit Alim Vergisi

18) Vergi oranlarimn diisiiriilmesinin sizce faydalar1 asagidakilerden hangisi veya
hangileridir?

a) Gelir diizeyimizi degistirmez ancak harcama diizeyimizi arttirir

b) Sosyal adaleti giiclendirir

¢) Diisiik gelir gruplarindaki vatandaslarin mal ve hizmetlere ulagimini kolaylastirir

d) Higbir faydasi olmaz

e) Fikrim yok

19) Devletin vergi gelirleri icerisinde hangi vergilerin pay1 daha yiiksek olmahdir?

a) Kurumlar Vergisi
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b) Gelir Vergisi

c¢) Katma Deger Vergisi
d) Ozel Tuketim Vergisi
e) Gumruk Vergisi

20) Vergi ddemekten dolayr herhangi bir rahatsizlik duyuyor veya haksizhga ugradigimz
diisiiniiyor musunuz?

a) Asla b) Bazen c) Genellikle d) Daima

Katildigimiz icin tesekkiir ederim.
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