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OZET

Vergi, devletlerin kisilerden kanuna dayanarak topladiklari, kamu ihtiyaclarini
karsilama amaci gliden 6nemli bir finansman kaynagidir. Ancak vergi toplama islemi cebri
yollardan ve karsiliksiz olarak yerine getirilmesinden dolayr bazi vergi miikellefleri veya
sorumlulari, vergilerini eksik 6deme ya da hi¢ 6dememe yolunu tercih etmektedirler. Yasal
olmadig1 ve cezasi oldugu bilindigi halde bu yolu tercih edenlerin ortaya ¢ikarilmasini saglayan,
O0denmeyen ya da eksik 6denen bu vergilerin tarhinin yapilmasini saglayan yontem de vergi
incelemesidir. Idare tarafindan yapilan vergi incelemelerinin etkin ve verimli oldugu, az
gelismis veya Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerdeki vergi kagake¢iligi oranimi azaltmasiyla
dlgiilebilmektedir. Idarenin vergi incelemesi islemlerini yerine getirirken kullandig1 yontemler,
mukellef se¢imi, inceleme siireci, yaklagim tarzi, incelemenin siirekliligi ve personel sayist gibi

daha bir¢cok unsur vergi incelemesinin verimli ve etkin olmasindaki temel unsurlardir.

Caligmamizda 10.07.2011 tarihli KHK dogrultusunda yeni kurulan Vergi Denetim
Kurulu (VDK) Bagkanligi biinyesinde yapilan vergi incelemeleri ve Vergi Usul Kanunu’nda
(VUK) belirtilen diger inceleme yapmaya yetkili olanlar tarafindan yapilan vergi
incelemelerinin yillar itibariyle verimliligi ve etkinligi degerlendirilecektir. Bu dogrultuda
calismanin birinci boliimiinde Tiirk Vergi Sistemi ve vergi yapisi ele alinacak, ikinci bdliimde
vergi denetimi ve vergi denetim yollarindan birisi olan vergi incelemesi konusu ayrintili bir
sekilde islenecektir. Son boliimde ise AB iilkelerindeki vergi incelemelerine deginilerek GIB ve
VDK Baskanlig1 tarafindan yapilan incelemelerin sonuglar1 ele alinarak, alinmasi gereken

onlemler ve birtakim Oneriler belirtilecektir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Incelemesi, Etkinlik, Verimlilik.



ABSTRACT

Taxes collected on the basis of the laws of the state of the people, which aims to meet public
needs is an important source of financing. However, the tax collection process algebra as
gratuitous ways and some of its taxpayer or responsible for fulfilling the duties to missing
payments or prefer to pay the way. And is known to be not only legitimate form of punishment
of those who choose this path providing discovery, unpaid or underpaid for making this method
of imposition of tax is the tax inspection. Made by the administration of the tax inspection is
effective and efficient, less developed or in developing countries like Turkey may be measured
in reducing the rate of tax evasion. Administration of the tax examination process in fulfilling
the methods it uses, the taxpayer selection, review process, approach, style, views continuity
and the number of staff as well as many elements tax inspection productivity and efficiency in
the basic elements.

In our study, 10.07.2011 dated Decree in accordance with the newly established Tax Control
Board (VDK) under the constitution of the tax inspections and the Tax Procedure Act (TPL)
mentioned other views to make those authorized by the tax examinations for years as the
efficiency and effectiveness will be evaluated. In this direction, the first chapter of the Turkish
tax system and tax structure will be discussed in the second chapter, which is one of the ways of
tax audits and tax audits of tax audit issues will be discussed in detail. In the last section 10P
reference to tax inspection in the EU countries and the results of the investigation by the
Department of VDK by discussing the measures to be taken and some suggestions will be

noted.

Key Words: Tax, Tax Audit, Efficiency, Productivity.
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GIRIS
Ulkeler icin, yapilacak olan kamu harcamalarinin finansmani biiyiik nem tasimaktadir.

Bu finansman ihtiyacinin biiylik bir bolimii ise vergi gelirlerinden saglanmaktadir. Bu

bakimdan vergi, toplum igerisindeki her bireyi ilgilendiren ekonomik bir olgudur.

Vergi, kamusal hizmetleri karsilamak amaciyla yapilan giderleri ve kamu borglarindan
dogan yiikleri karsilamak amaciyla devletin egemenlik glcline dayanarak, karsiliksiz olarak
cebri sekilde aldigi para seklindeki odemelerdir. Ancak karsiliksiz ve cebri bir sekilde
toplanmasi hususu ile toplanan vergilerin nereye harcandig1 konusunda siiphesi olan bazi kisiler,
vergilerini eksik 0demekte ya da hi¢ 6demeyerek vergi kacake¢iligi yapmaktadirlar. Vergi
incelemesi bu olumsuz unsurlarin ortaya ¢ikarilmasi ile devletin zarara ugramasini engellemek
amaciyla yapilmaktadir. Ayrica vergiyi 6deyen vatandasin da yanlislikla fazla vergi 6demesinin

de 6niine gegerek kisinin fazladan para 6dememesini saglamaktir.

Devletin gelir kaybina ugramsini engellemek amaciyla vergi incelemelerinin etkin ve
verimli olabilmesi, idarenin iyi bir inceleme mekanizmasi kurmasina baglidir. Ancak vergi
incelemesi konusundan once verginin incelenmesine sebep olan olgularin arastirilmasi da
gerekmektedir. Diger bir deyisle vergi kagak¢iligi yapanlarin bunu cezasi oldugunu bildikleri
halde neden yaptiklar1 konusu iyi bir sekilde arastirilmalidir. Ozetle vergi bilinci yiiksek
toplumlar yaratilarak vergi vermenin insana sundugu imkanlarin goézler Oniine serilmesi
gerekmektedir. Verginin neden toplandigi konusunda inanci tam olan bilingli kisiler eminiz ki
vergi 6devlerini tam ve kanunlara uygun olarak yerine getireceklerdir. Ustelik olusturulan bu
seffaflik ortaminda devletin kasasina giren para, vergi incelemesi sonucu devletin kasasina giren
para miktarindan mutlaka fazla olacaktir. Ancak boyle bir ortamin olusamadigi az gelismis ve
gelismekte olan tilkelerdeki birtakim kisilerde vergiyi az 6deme ya da hi¢ 6dememe istegi s6z
konusudur. Bunun da Oniine iyi ve etkili bir vergi denetim ve inceleme mekanizmasi ile

gecilecegi de acgik gercektir.

Ulkemizde vergi incelemesi gdrevini yerine getiren vergi denetim birimleri, 2011 yilina
kadar Maliye Bakanligindaki Maliye Teftis Kurulu ve Hesap Uzmanlar1 Kurulu, GiB’deki
Gelirler Kontrolorleri Daire Bagkanligi ve Vergi Denetmenleri Biiro Bagkanliklar1 seklide
orgltlenmekte iken 10.07.2011 tarihinde “Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin Kurulmasi
Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname” ile vergi denetimi ile ilgili bu birimler kapatilarak VDK
Baskanlig1 olusturulmus ve bu dogrultuda vergi incelemesini yapmaya yetkili olanlar VUK’da

yeniden diizenlenmistir. Buna gore Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilari, ilin en



biiyiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri ile GIB’in merkez ve tasra teskilatinda miidiir

kadrolarinda gorev yapanlar tarafindan vergi incelemesi yapilmaktadir.

Bu caligmada bilimsel aragtirma yoOntemlerinden literatiir taramasi yontemi tercih
edilmistir. Vergi ve denetime iligkin yerli ve yabanci literatiir taramasi yapilmis, konunun
kavramsal gercevesi belirlenmeye galigilmistir. Ayrica, basta VDK olmak iizere gesitli kurum ve
kuruluslarin istatistiki verilerinden faydalanilarak, gerek vergi ve gerekse vergi denetimine
iliskin veriler ile karsilastirma yapilarak bulgular ag¢iklanmigtir. Calismanin birinci bolumiinde
verginin tarihsel gelisimi, tanimi, 6zellikleri ve amaglarina; Tirk Vergi Sistemi, vergi turleri,
vergi ile ilgili temel kavramlar ve vergi yapisi konularma yer verilmistir. ikinci boliimde ise
vergi incelemesi kavramini da igeren vergi denetimi, denetim tiirleri ve yontemleri ile
Tiirkiye’de vergi denetimi ile ilgili birimler olan GIB ve VDK Baskanligi hakkinda bilgiler
verilmistir. Vergi incelemesinin tanimi, amaci, hukuki niteligi, tiirleri, nasil ve ne zaman
kimlere ve kimler tarafindan yapilacagi agiklanmistir. Devaminda ise inceleme elemanlarinin ve
incelenene mikelleflerin haklar1, yikiimliliikleri ve yetkileri agiklanmigtir. Son bolim olan
ticiincli boliimde ise AB iilkelerindeki vergi incelemelerine kisaca deginildikten sonra vergi
incelemelerinin etkinligi ve verimliligini belirleyen unsurlar agiklanarak Tiirkiye’deki vergi
incelemelerini yapmaya yetkili GIB ve VDK’nim yillik faaliyet raporlarinda yer alan vergi
incelemelerine ait sayisal bilgiler 1s18inda incelemelerdeki verimlilik ve etkinlik
degerlendirilmistir. Son olarak da vergi incelemelerindeki etkinligi ve verimliligi artirmak

amaciyla alinacak 6nlemlere yer verilmis ve bazi 6nerilerde bulunulmustur.



1. BOLUM: KAVRAMSAL CERCEVE VE TURK VERGI SiISTEMI
1.1. Vergi Tamm ve Ozellikleri

Vergi, kamusal hizmetleri karsilamak amaciyla yapilan giderleri ve kamu borglar
neticesinde ortaya ¢ikan yiikleri karsilamak amaciyla devletin egemenlik glciine dayanarak,
karsiliksiz olarak, gercek ve tiizel kisilerden cebri sekilde aldigi para seklindeki 6demelerdir
(Nadaroglu, 2000: 184). Diger bir tanima gore ise vergi, devletin ekonomik, mali ve sosyal
amagh kamu giderlerini finanse etmek amaciyla gercek ve tiizel kisilerden mali giiclerine gore,
herhangi bir karsiliga dayanmaksizin belirli kurallar dahilinde alinmasi zorunlu olan ekonomik
degerlerdir (Devrim, 2002: 190). Vergiler ya devlet ya da devletin devrettigi yetkiye dayanan
diger baz1 kamu tiizel kisilerince bireylerden, tiizel kisilerden hatta tiizel kisilige sahip olmayan
bazi kurumlardan cebri olarak alinan ve dogrudan bir karsilik vaat edilmeyen diger bir deyisle

ozel karsilig1 bulunmayan iktisadi degerlerdir (Nadaroglu, 2000: 193).

Vergi, toplumdaki her bir bireyi yakindan ilgilendiren ekonomik bir olgudur. Bireylerin
hak ve ozgurltkleri ile direkt alakali olmas1 sebebiyle, egemen gii¢ ya da guclerin tek yanlh
vergileme eylemine karsi biiyiik savaglar verilmistir. Bu savaglar 1215 Magna Carta sonucu
biiyiik bir zafer ile sonuglanmigtir. Manga Carta, bu anlamda biiyilk bedeller 6denerek
kazanilmis muhtesem bir hukuk zaferidir. 1215 tarihinden itibaren kral, egemen, hiikiimran,
devlet ad1 her ne olursa olsun egemen, vergi konusunda herhangi bir diizenleme yapacaksa ¢ok
Ozenli davranma ¢abasi i¢inde olmustur. Bu gelisim siireci neticesinde insanlar vergi alaninda

cagdas hukuk kurallarina kavusmustur (Erol, 2006: 7).

Gunumizde, vergileme yoluyla kaynaklara zorla el konulmasi eylemini, diger zorunlu
transferlerden ayirmak icin, devletin vergi toplama yetkisi yasalarla simirlandirilmistir. Bu
dogrultuda devletin vergi toplama konusundaki glcinl, simrsiz olarak algilamak dogru
degildir. Diger birgok tlkede oldugu gibi tGlkemizde de vergi toplama sekli ve siireci kanunlar
ile belirlenmistir. Ulkemizde 1982 Anayasasi’mn 73. maddesi ile vergilemenin yasal cercevesi
cizilmis ve bu konuda parlamentonun vyetkileri belirlenmistir. Netice olarak bitiin bu
anlatilanlardan yola ¢ikarak bir vergi tamminda mutlaka bulunmasi geren ana esaslar su sekilde

Ozetlemek mimkindur (Celikkaya, Sarug, Savasan, Giiran,ve Sagbas, 2013: 4):
» Vergi kamu otoriteleri tarafindan alinir.
» Vergi gonullik geregi degil kanuni bir zorunluluktur.
» Vergide 0zel bir kargilik bulunmamaktadir.

» Vergi parasal bir yakamlaliktur.



Yukaridaki vergi tanimlarinda mutlaka olmasi gereken ana esaslar dogrultusunda vergi
i¢in, “kamu otoriteleri tarafindan karsilig1 gosterilmeden zorla alinan parasal degerlerdir” ifadesi
kullanilabilir. Ancak karsiliginin olmamasi ve zorla alinmasi durumlar vergiye karst olumsuz
bir yargi ortaya ¢ikarmamalidir. Sonug olarak vergi toplayicilari tarafindan alian vergiler kamu

hizmetleri i¢in kullanilmaktadir.

Vergi toplamak, vergi toplama yontemi, vergi oranlari gibi olgular devlet olmanin
sorumluluklarindan ve iktidar gtcunin temel belirleyicilerinden birisidir. Vergi yuklerindeki
artiglar nedeniyle, tiim iilkelerde, vergi idaresi ve miikellefler arasinda zaman zaman sorunlar
yasanmaktadir. Yasanan sorunlardan dolay1 vergilemede zora dayali stratejilerden giderek
uzaklasilmaktadir. Bu siirecte, miikelleflerin ve devletlerin degisen ihtiyaclari, vergi
idarelerinde miikellefler icin kolaylastirict yeni yapilanmalarin  ortaya ¢ikmasini
gerektirmektedir. Vergi politikalarindaki degismeler ozellikle teknolojik gelismeler ve
yenilikler, vergi yonetimlerinin ulusal sinirlari agmasina, uluslararasi iletisim ve bilgi

paylasimina yonelik bir siirece girilmesine neden olmaktadir (Cetin ve Gokbunar, 2010: 23-24).
1.2. Verginin Tarihsel Gelisimi

Vergi kavrami tarihte Mezopotamya ve Misir uygarliklarina dayandiriimaktadir.
Yapilan aragtirmalarda M.O. 3500’lerde Siimer tabletlerinde vergiye iliskin kayitlara
rastlanmistir. Bu ddnemde, kralin gelir kaynaklari papazlarin, yargiglarin ve ordunun
ihtiyaclarin1 karsilamaya yetmedigi icin vergilere basvurulmak zorunda kalinmistir. Boylece
baslangicta, gonillu bir 6deme yani bagis, yardim, hayir, iyilik gibi olan vergi, devletin artan
faaliyetlerine ve gelir ihtiyacina paralel olarak zorunlu bir yukimlilige, mecburi bir géreve
donlsmustlr. Vergiye tarihin bilinen en eski donemlerinden beri rastlanmasinin yaninda vergi
hukukunun dogmasi ve gelismesi de o kadar gerilere gitmemektedir. Ilkgaglarda hiikiimdarlar,
ulkeleri tizerindeki miilkiyet hakkinin yaninda Ustin yetkilere de sahipti. Mutlak iktidarin halk
tarafindan sinirlandirmak istenen ilk yetkisi, vergilendirme yetkisidir. Mutlak iktidarin
vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasi, bunun hukuki bir diizene baglanmasi, demokrasi
yolunda atilan en dnemli adimlardan birisi durumundadir. Orta Cag’in sonlarina dogru baslayan
vergi tarihinin ¢linct agsamasinda harcamanin ddeme giictinl yansitict en iyi gosterge oldugu
Olcusu ileri surulmistir. Zengin ya da fakir fark etmeden herkes harcama yapmak zorunda
oldugu icin, servet vergisine bir alternatif olarak, harcama esasina dayali bir sistem 6nerilmistir.
Bu sistem Avrupa’nin tamaminda 16-18. yiizyillarda genis bir kabul gérmastir. Ancak zaman
icinde harcamanin, 6deme guctniin en iyi gostergesi olmadig: anlagilmis ve 19. yiizyilda bitin
ulkeler harcama tizerinden alinan vergilerini azaltmaya c¢alismislardir. (Mutluer, 2008: 32;

Celikkaya, Sarug, Savasan, Giiran,ve Sagbas, 2013: 5-6).



Mutlakiyet¢i donemde kralin vergilendirme giiciine karsi ilk tepki 1215 yilinda
Ingiltere’de imzalan Magna Carta (Biiyiik Sart) ile ortaya ¢ikmugtir. Magna Carta’nin paraya
intiyag duyulan zamanlarda ihlal edilmesi sebebiyle, Ingiliz halkinin 1215°de kazandiklari bu
haklar1 krala hatirlatmak amaciyla Haklar Dilekgesi kaleme alinmigtir. Haklar Dilekgesi
Ingiltere’de halk hareketine bagl olarak vergi toplama otoritesinin vergilendirme yetkisine

sinirlama getiren ilk anayasal belge sayilmaktadir (Ozbey, 2004: 22).

Bu tarihi gelisim cergevesinde Osmanli Devleti’ne bakildiginda, iilke Islami kurallara
gore yonetilen teokratik bir devlet olarak padisaha “mutlak itaat” edilen bir yonetime sahipti. Bu
nedenle devlet otoritesinin sinirlandirilmasi diislincesi yer edinmemis ve toplumda bdyle bir
diisiince yerlesmemistir. Islam dininin vergilendirmeye iliskin belirledigi birtakim emir ve
kurallar vardir. Bu emir ve kurallar ¢ergevesinde alinan vergilere ser’i vergiler adi veriliyordu

(Berkes, 1972: 127).

Osmanli Devleti, tarim ekonomisine dayali bir yapiya sahip oldugundan gelirlerinin
biiylik bir kismini1 topragin islenmesine bagli kalmigtir. Osmanli Devletinde toprak diizeni,
askeri sistemle i¢ ige bir sekildedir. Timar (dirlik) adi verilen toprak sisteminde vergi
gelirlerinin 6énemli bir bolimi belli kamu gorevlilerine tahsis edilmistir. Cogu zaman vergi
toplama yetkisi dirlik sistemi igerisinde yer alan sipahi ad1 verilen askerlere birakilirdi (Aydin,

2005: 396).

18. yiizyila gelindiginde vergi tahsilini devlet ve yiikiimliiler agisindan giivence altina
alabilmek i¢in halk tarafindan segilen ve “ayan” adi verilen kisiler yapmistir. Ayanlar
baslangigta halki kesenekgilere karsi korumak igin var olmus, ancak daha sonra ayanlar
kesenekgilerle anlasarak, kendileri de iltizam gelirlerinden pay almaya baglamislardir. Devlet
otoritesi zayiflamaya baglayinca ayanlarin bolgesel gligleri artmigtir. Bunun neticesinde kdyli
artik devlet yerine ayanlarin buyrugu altina girmistir. 1808 yilinda ise padisah ile ayanlar
arasinda Sened-i Ittifak adi verilen bir belge imzalanmistir. Bu belge ile birlikte padisahin

vergilendirme giicti, ayanlar lehine smirlandirilmistir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2005: 9).

Vergi her devlette oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de temel sorunlardan birisiydi.
Tanzimat Fermani ile padisahin vergilendirme yetkisini denetlemesi i¢in “Meclis-i Ahkam-1
Adliye” kurulmustur. Ancak, bu meclisin padisahi cezalandirmasi yetkisi s6z konusu bile
degildi. 28 Subat 1856 yilinda Islahat Fermani ilan edilirken, fermanda vergilerin keyfi
olmamasi, miikelleflerin 6deme giiclerine gore almmasi, sinif ve mezhep ayrimi yapilmadan
vergilerin tarh ve tahsil edilmesi, vergilerin toplanmasinda iltizam usuliiniin kaldirilmasi
gerektigi vurgulanmistir. Ancak, gerek Tanzimat Fermaninda gerekse Islahat Fermaninda

vurgulanan bu ilkeler uygulamaya ge¢ememistir. Osmanli’da hiirriyet diisiincesi, miilkiyet
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kavramu, esitlik ve giivenlik ilkeleri 1876 Anayasasi ile ortaya konabilmistir. Bu Anayasa insan
haklar1 bakimimdan 6nemidir ve vergilendirmeye yonelik olarak iic madde igermektedir. 1876
Anayasa’nin 20. maddesinde, “Kararlagtirilan yiikiimler kendi kanunlarina gore tim uyruklar
arasinda herkesin kudreti oraninda salinir ve bolistiriiliir” hiikmii ile verginin “mali gii¢”
Olciitiine gore alinacagi hilkkme baglanmistir. 25. maddede “Bir kanuna dayanmadikga vergi ve
resim adi ile ve diger bir adla hi¢ kimseden para alinamaz” hitkmii getirilmistir (Sevimay, 1995:
26).

Liberal ekonomistler devletin ekonomik hayata miidahale etmemesi gerektigini
savunmaktadirlar. 1929 diinya ekonomik buhrani devletin ekonomiye mudahalesini zorunlu
hale getirmis ve bu zorunlulugun etkileri tilkemizde de hissedilmistir. Farkli bir ifadeyle iilke igi
gelismelerin yaninda, dis diinyada meydana gelen degisiklikler de iilkemiz ekonomisinin
seyrinde ¢esitli etkilere ve onemli degisikliklere neden olmustur. Nitekim yabanci sermayenin
iilke ¢ikarlarina hareket etmemesi, 6zel tesebbiisiin kamu ¢ikarlarini ¢ignemesi, artan giimriik
gelirlerinin devletin iktisadi miidahale olanaklarini artirmasi, askeri savunma ihtiyaci ve biiyiik
buhranin patlak vermesi nedeniyle 1930-1939 yillar1 korumaci-devlet¢i sanayilesme donemi
olarak kabul edilmektedir. 1930-1939 doneminde uygulanan ekonomik politikaya devletgilik
ilkesi egemen olurken, vergi politikasinda da bir takim gelismeler yasanmig ve asarin
kaldirilmasiyla azalan kamu gelirlerinin artirtlmasi yollar1 aranmistir. Dénem igerisinde vergi
politikasi, iktisadi gelismeyle ilgili kamu hizmetlerinin finansmani i¢in kaynak saglamak
amacina yonelmis, gelir saglama anlayisinin zorunlu ve hakim olmasi, sistemli ve bilimsel bir
vergi reformuna gidilmesini engellemistir. Zira, mevcut vergilerde yapilan degisiklikler ve yeni
getirilen vergiler, bir vergiyle toplanamayan gelirin bagka bir vergiyle toplanmaya calisildigini
gostermektedir. Yeni getirilen vergiler Ozellikle ticretlilere yiiklenilmistir (Saragoglu, 2009:
132).

20. yuzyila gelindiginde vergi gelirlerinde biylk artig olmustur. Bunun iki temel sebebi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki yasanan diinya savaslari, digeri ise modern refah devletlerinin
ortaya ¢ikmasidir. Her iki diinya savasinda da savasa katilan tlkelerde askeri harcamalar ulusal
gelirin neredeyse yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Bazi tilkeler kamu harcamalarindaki bu
artis1 borcla finanse ederken, bircok tlke bunu vergi artis: ile karsilamaya cahismstir. Ikinci
diinya savasi ile birlikte gelir vergisinin kapsami genisletilmis, ABD’de ve ingiltere’de
“kazandik¢a Ode sistemi” gelistirilerek hanehalklarinin yarisindan fazlas: gelir vergisinin
kapsamina alinmistir. Her iki diinya savasimin ardindan vergi oranlart azathma gidilmis ancak
sosyal harcamalardaki gucli artis dogrultusunda yeniden artirilmistir. Prusya’da Bismarc’in
Onculiglinde bulundugu refah devleti anlayisi dogmus ve bunun neticesinde 1883’te zorunlu

saglik sigortas: ve akabinde 1889°’da emeklilik sistemi uygulamalar1 hayata gecirilmistir. Bu
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uygulamalar1 20. yizyihn ilk yarisindan itibaren diger ilkeler takip etmis, Ingiltere’de 1911
yilinda, Almanya’da 1927°de, Fransa’da 1931°de ve ABD’de 1936°da issizlik yardimi
getirilmistir. Benzer sekilde Ingiltere’de 1909°da ve ABD’de 1935°de emeklilik sistemi
yasallagsmistir. Biittin bu reformlar transfer harcamalari iginde yer alan sosyal harcamalarin asirt
yukselmesine ve dolayisiyla vergiye duyulan ihtiyacin artmasina yol agmistir. Glinimiizde de
bu ihtiya¢ devam etmektedir (Celikkaya, Sarug, Savasan, Giiran,ve Sagbas, 2013: 7).

1.3. Verginin Amaclari

Bir verginin en temel amaci kamuya gelir saglamaktir. Eger bir tilkede diger kamu geliri
tirleri oldukga fazla ise yani devlet ¢cok gelir getiren milklere sahipse ya da tlkedeki zenginler
arasinda devlete gonulli bagis yapmak konusunda bir yaris varsa, ancak o zaman devletin gelir
kaynagi olarak vergiye olan ihtiyaci azalir. 20 yuzyila gelene kadar vergilemenin temel amaci
devlete gelir saglamak olmustur. Simdiye kadar vergilemenin mali amag i¢in kullanilmasi 6n
planda iken gunumuzde ise vergilemenin mali olmayan amaglar icin de kullanildig
gorilmektedir. Ornegin vergi, guniimiizde tutiin gibi saghga zararl mallarn tiiketimini kismak
icin sosyal politikanin bir aract olarak kullanilabilmektedir. Yerli endustriyi korumak igin bazi
ithal mallardan yiksek oranda vergi alinabilir. Devletin gelir dagilimindaki adaletsizlikleri
azaltmak icin diger politikalarin yani sira vergi politikasint kullanmasi da miimkiindiir

(Celikkaya, Sarug, Savasan, Gliran,ve Sagbas, 2013: 4-5).

Vergilendirmenin sosyal adalet saglamadaki rolii ise, vergilendirmenin sosyal amaci
olarak adlandirilmaktadir. Sosyal devlet, toplumda zayif olan kesimden yana olan ve bu kesimi
koruyucu 6nlemler alan devlettir. Vergi adaletine ulasma agisindan direkt etkisi olan indirimler,
bagisikliklar ve istisnalar; farkli boyutlarda olmak {izere tiim vergi sistemlerinde kendilerine yer
edinmislerdir. S6z konusu indirimler ve istisnalar eger ki iyi ve gergeklere uyum saglayacak
sekilde diizenlenirse vergi adaletini saglamada olumlu etki yaratmaktadir (Pehlivan, 2004: 38-
39).

Aslinda vergi devlete yerine getirmesi gerekli gérevlerinin yapilmasi i¢in mali imkan
saglama amacindan bagka bir amag i¢in kullanilmamalidir. Ciinkii bu durumda idarenin eline en
muikemmel midahale araglarindan birisi verilmis olacaktir. Son yillarda vergilerin istenilen ve
istenilmeyen cesitli etkileri ortaya ¢ikmistir. Ama giinlimiizde amaci1 sadece mali gu¢ yaratan
vergilere de pek rastlanilmamaktadir. Verginin ekonomik etkisinden faydalanilarak, korumak,
iyilestirilmek ve gelistirilmek istenen alanlar i¢in vergi tesviki, dnlenmek ya da yasaklanmak
istenen alanlar igin de vergileri agirlastirmak suretiyle iktisat politikasinin etkin bir araci olarak

kullanilmas1 durumu s6z konusudur.



1.4. Turk Vergi Sistemi ve Vergi Turleri

Verginin, ekonominin isleyisini nasil etkiledigini vergi tiru belirlemektedir. Kisilerin,
hane halklarinin ve sirketlerin ekonomik kararlar: tizerinde de verginin turt etkili olmaktadir.
Verginin siniflandirmas: neticesinde vergi gruplarinin mali, ekonomik ve sosyal etkileri
konusunda genellemeler yapmak miimkuin olmaktadir. VVergi siniflandirmas: yapmanin diger bir
faydast vergi politikas: belirleyicilerinin vergileri izlemesine imkan tanimasidir. Bu izlemeye
ornek olarak, gelir Uzerinden alinan vergilerin toplam vergilere oraninda bir azalma olup
olmadiginin izlenmesi gosterilebilir. Bu sayede bir degerlendirme yapilabilir ve gerekli
onlemler alinabilir. Bu degerlendirmelerin ve onlemlerin sonucu olarak daha etkin vergi
politikalar1 gelistirilebilir. Literatiirde vergiler ¢esitli bakimlardan simiflandirilmaktadir. Bu

siniflandirmalardan bazilar1 soyledir:
o Nakdi, ayni ve bedeni vergiler,
e Sahis vergileri ve mal vergileri,
e Ayni ve sahsi vergiler,
e Dolayli ve dolaysiz vergiler,
e Gelir, servet ve harcama vergileri,
e QGenis tabanli ve dar tabanl vergiler,

Vergilerin alindigi kaynaga gore smiflandirilmasimi  yapmak mimkindir. bu
siniflandirma en yaygin olan vergi smiflandirilmasidir. Verginin  kaynagima gore
smiflandirilmasinda verginin kazang veya gelir (izerinden alinmasi, servet tizerinden alinmasi ya

da yapilan harcamalar {izerinden alinmas1 s6z konusudur.
1.4.1. Dolayh-Dolaysiz (Vasitali-Vasitasiz) Vergiler

Mikellef vergisini kendisi 6diiyorsa ve bu vergi yiikii bagkalarina devredilemiyorsa bu
tir vergi dolaysiz vergi olarak adlandirilir. Emlak Vergisi ve Gelir Vergisi bu tiir vergilerden
bazilaridir. Ayni sekilde tahsil durumu agisindan, eger bir vergi belirli donemlerde ilgili
miikellef adina tarh ve tahsil ediliyorsa bu tiir vergi de dolaysiz vergi olarak adlandirilmaktadir.
Kurumlar Vergisi de bu tur vergilere en net 6érneklerden birisidir. Bir mikellefin vergisi
baskalarina devrediliyorsa, miikellef vergisini kendisi 6demiyorsa devredilen vergi dolayl vergi
olarak adlandirilir. Bu tir vergilere Katma Deger Vergisi 0rnek olarak gosterilebilir. Dolayli
vergiler belirli olmayan zamanlarda ve miikellefe bagli olmaksizin tarh, tahakkuk ve tahsil edilir
bir yapidadir (MEGEP, 2011: 9-10).

Tiirk Vergi sistemi igerisinde yer alan vasitasiz vergiler sunlardir:
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e Gelir Vergisi
o Kurumlar Vergisi
o Emlak Vergisi
e Veraset ve Intikal Vergisi
e Motorlu Tagitlar Vergisi
Turk Vergi sistemi igerisinde yer alan vasitali vergiler sunlardir:
e Mal ve hizmetlerden alinan vergiler
* Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi
» Ek Vergi
» Tasit Alim Vergisi
» Akaryakit Tuketim Vergisi
» Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
» Damga Vergisi
» Harclar
e Dis Ticaretten Alinan Vergiler
»  Gumrik Vergisi
» Akaryakit Gliimriik Vergisi
» Tek ve Maktu Vergi
1.4.2. Spesifik-Ad Valorem Vergiler

Bu ayrim vergi borcunun hesaplanma bigimine dayanmaktadir. Agirlik, hacim, uzunluk
vs. gibi Olculer Uzerinden hesaplanan vergilere spesifik vergiler, matrah degeri iizerinden
hesaplanan vergilere ise ad valorem vergiler adi verilmektedir. Maktu resim ve harclar spesifik
vergilere, gelir, kurumlar ve KDV ad valorem vergilerdendir. Gunimizde, asagidaki
nedenlerden dolay1 spesifik tarifelerin uygulandigi vergilerin sayisi1 azalmistir (MEGEP, 2011:
10):

e Spesifik tarifelerin Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi gibi belli

vergi turlerine uygulanma olanaginin bulunmamas,

e Spesifik vergilerin, fiyat hareketlerini izlemede ¢ok yetersiz kalmasi,



e Fiyat degismelerinde, konulan verginin nispi agirliginin hi¢ arzu edilmeden degismesi.

Gunumuzde vergi sistemlerinde ad valorem vergiler daha ¢ok kullaniimaktadir. Spesifik
vergiler fiyat hareketlerini izleyemedikleri ve yukarida sayilan diger nedenlerden dolay1
uygulama alanlar gittikce azalmaktadir. Ornegin, aracin motor hacmine gore alinan spesifik
vergide, aracin degeri dikkate alinmadig: icin degeri daha yuksek olan araglarin vergi yiki daha
disuk cikmaktadir. Ayrica aracin degeri matraha yansitilamadigi icin vergi gelirleri de
azalacaktir. Bu bakimdan gunimizde daha cok fiyat hareketlerini izleyebilen ad valorem

vergiler tercih edilmektedir (Celikkaya, Sarug, Savasan, Giiran,ve Sagbas, 2013: 26).
1.4.3. Sahsi Vergiler-Gayrisahsi Vergiler

Miikellefin kisisel ve ailevi durumunu dikkate alan diger bir ifade ile kisinin evli ya da
bekar olusunu, ¢ocuklarmin bulunup bulunmamasini, sakatlik halini ve buna benzer durumlarini
dikkate alan ve artan oranli olan vergiler sahsi vergiler, bunlar1 dikkate almayan ve esit oranl
tarifeye gore alinan vergiler ise gayri sahsi vergilerdir. Sahsi Vergilere 6rnek olarak Veraset ve
Intikal Vergisi verilirken, gayri sahsi vergilere ise Emlak Vergisi verilebilir (MEGEP, 2011: 10-
11).

1.4.4. Gelir-Servet-Harcama Uzerinden Alinan Vergiler

Giiniimiizde en ¢ok kullanilan ayirimlardan birisi de vergi matrahinin niteligine gore
yapilan ayrimdir. Bu ayirima gore, verginin matrahini gelirin olusturmasi durumunu gelir
tizerinden alinan vergileri, vergi matrahinin servetin olusturmasi durumu servet tizerinden alinan
vergileri, verginin matrahini harcamalarin olusturmasi durumu ise harcamalar {izerinden alinan

vergileri ortaya ¢ikarmaktadir.
1.4.4.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Verginin gelir tizerinden alinmasi, kisilerin servetlerine belli bir zaman araliginda ilave
ettikleri kazanclarin vergiye tabi tutulmasini ifade etmektedir. Bir diger deyisle servette
meydana gelen artislarin vergilendirilmesi durumudur. Bunun yaninda belli bir servete sahip
olunmas1 sebebiyle vergi 6denmesi halinde servet vergilerinden sz edilmektedir. Vergi ne
tizerinden alinirsa alinsin her zaman icin yukumlastnin gelirlerinden 6denir. Ancak gelir

biriktirilmesi sonucu servete, harcanmasi ile de gidere doniisiir (Nadaroglu, 2000: 336).

Kisi veya kuruluslarin yaptiklar1 islemlerden elde ettikleri gelirleri zerinden kanunda
belirlenen oranlarda alinan vergilere gelir vergileri adi verilmektedir. Bu vergiler zaman
bakimindan bir yil boyunca ger¢ek ve tiizel kisilerin kazanglar1 lizerinden alinan vergilerdir.
Gelir tizerinden alinan vergiler, toplam vergiler icerisinde 6nemli bir paya sahiptir. Gelirlerin

beyanimin kontrolli ve takibi énemlidir. Bu takip ve kontrole dikkat edildigi siirece vergi
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gelirlerinden en biiyiikk pay gelir vergilerinden saglanir. Gelir {izerinden alinan vergiler Tirk

Vergi

Sisteminde iki sekilde incelenir. Bunlar, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisidir (MEGEP,

2011: 25).

Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gercek kisinin bir takvim yili

icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir. Gelire giren kazang ve iratlar sunlardir
(GVK, md. 1 ve 2):

1.

2
3
4.
5
6
7

Ticari kazanclar,

Ziral kazanclar,

Ucretler,

Serbest meslek kazanclar,
Gayrimenkul sermaye iratlari,
Menkul sermaye iratlari,
Diger kazang ve iratlar.

Yukarida goriildiigii lizere vergiye tabi gelir yedi unsurdan olusmaktadir. GVK, bu

unsurlarin her birini ayr1 ayri diizenlemistir. Bu unsurlar ile ilgili temel kanun maddeleri asagiya

cikarilmustir.

1- Ticari Kazang:

Her turll ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazanglar ticari kazangtir.

Bu kanunun uygulanmasinda, asagida yazili kazanglar ticari kazang sayilir:

1. Maden, tas ve kire¢ ocaklari, kum ve ¢akil istihsal yerleri ile tugla ve kiremit
harmanlarinin isletilmesinden,

2. Coberlik islerinden;

3. Ozel okul ve hastanelerle benzeri yerlerin igletilmesinden;

4. Gayrimenkullerin alim, satim ve insa isleriyle devaml olarak ugrasanlarin bu
islerinden;

5. Kendi nam ve hesaplarina menkul kiymet alim-satimi ile devamli olarak
ugrasanlarin bu faaliyetlerinden,

6. Satin alinan veya trampa suretiyle iktisap olunan arazinin iktisap tarihinden
itibaren 5 yil icinde parsellenerek bu miiddet icinde veya daha sonraki yillarda
kismen veya tamamen satimasindan, elde edilen kazanglar.

7. Dis protezciliginden elde edilen kazanglar.

Kollektif ortakhiklarda ortaklarin, adi veya eshamli komandit ortakliklarda
komandite ortaklarin ortaklik karindan aldiklari paylar gahsi ticari kazang
hikmindedir.

Ticari kazang, Vergi Usul Kanunu hikimlerine ve bu kanunda yazili gercek
Bilango veya isletme hesabi esasi usullerine gore tespit edilir.

Ozel okul ve hastanelerle benzeri yerleri isleten serbest meslek erbabi, serbest
meslek kazanglarini da isletmenin kayitlarina ithal edebilirler.

Bilango Esasinda Ticari Kazancin Tespiti:
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Bilango esasina gore ticari kazang, tesebbiisdeki 6z sermayenin hesap donemi

sonunda ve basindaki degerleri arasindaki miisbet farktir. Bu donem zarfinda

sahip veya sahiplerce:

1. Isletmeye ilave olunan degerler bu farktan indirilir;

2. Isletmeden cekilen degerler ise farka ilave olunur.

Ticari kazancin bu suretle tespit edilmesi sirasinda, Vergi Usul Kanunu'nun

degerlemeye ait hiikiimleri ile bu kanunun 40 ve 41'inci maddeleri hiikiimlerine

uyulur.

Isletme Hesabi Esasinda Ticari Kazancin Tespiti:

Isletme hesabi esasina gére ticari kazang, bir hesap dénemi icinde elde edilen

hasilat ile giderler arasindaki miispet farktir.

(Elde edilen hasilat, tahsil olunan paralarla tahakkuk eden alacaklari; giderler ise,

tediye olunan ve bor¢lanilan meblaglar: ifade eder.)

Emtia alim ve satimu ile ugrasanlarda ticari kazancin bulunmast i¢in hesap dénemi

sonundaki emtia mevcudunun degeri hasilata, dénem bagindaki emtia mevcudunun

degeri ise giderlere ilave olunur.

Ticari kazancin bu suretle tespit edilmesi swrasinda Vergi usul Kanunu'nun

degerlemeye ait hiikiimleri ile bu kanunun 40 ve 41'inci maddeleri hiikiimlerine

uyulur.

2- Zirai Kazanclar (Zirai Kazang, Zirai Faaliyet, Zirai Isletme, Ciftci ve
Mahsulin Tarifi):

Zirai faaliyet; arazide, deniz, gl ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, iiretme,

yetistirme ve islah yollariyla veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek

suretiyle nebat, orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin istihsalini,

avlanmasini, avcilart ve yetistiricileri tarafindan muhafazasini, tasinmasini,

satilmasint veya bu mahsullerden sair bir sekilde faydalanilmasini ifade eder.

Bazi nebat ve hayvan nevilerinde istihsalin dogrudan dogruya arazi iizerinde

yapilmamasti zirai faaliyetin mahiyetini degistirmez.

Asim yaptirmak maksadiyle erkek damizlik beslenmesi, ¢iftciye ait her turll ziraat

makina ve aletlerinin baska ciftcilerin zirai istihsal iglerinde ¢calistiriimast da zirai

faaliyetlerden sayilir.

Mabhsullerin degerlendirilmeleri maksadiyle ve zirai istihsale miiteferri olarak

islenmesi de zirai faaliyete girer. Ancak, bu ameliye, ayni tesebbiisiin ciiz'iinii tegkil

eden bir igletmede vukua geliyorsa, bu ameliyenin zirai faaliyet sayilabilmesi i¢in

isletmenin sinai bir miiessese ehemmiyet ve genisliginde olmamasi ve faaliyetini,

cuiz'linti teskil ettigi tesebbiisiin mahsullerine hasretmesi sarttir.

Satiglarin diikkan ve magaza acilarak yapilmast halinde, mahsullerin diikkan ve

magazaya gelinceye kadar gecirdikleri safhalar zirai faaliyet sahasinda kalw.

Cificiler tarafindan dogrudan dogruya zirai faaliyetleri ile ilgili alim satim

islerinin tedviri icin agilan yazihaneler, faaliyetleri bu mevzua miinhasir kalmak

sartiyle diikkan ve magaza sayilmaz.

Yukarida yazili faaliyetlerin icinde yapildig isletmelere zirai isletme bu igletmeleri

isleten gercek kisilere (Adi sirketler dahil), vergiye tabi olsun veya olmasinlar,

ciftci ve bu faaliyetler neticesinde istihsal olunan maddelere de mahsul denir.

Kollektif sirketlerle adi veya eshamli komandit sirketler zirai faaliyetle istigal

etseler dahi ciftci sayilmazlar. Zirai faaliyetle istigal eden kollektif sirketlerin
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ortaklar: ile komandit sirketlerin komandite ortaklarmin sirket kdrindan aldiklar
paylar sahsi ticari kazang hiikmiindedir.

Bir ciftciye veya ortakliga ait olup aymi koy simwrlart iginde veya birbirine bitisik
arazi iizerinde bulunan yahut istihsal sartlarina gére birbirine baglilik ve
beraberlik arz eden igletmeler tek isletme sayilir.

Zirai Kazancta Vergileme:

Ciftcilerin elde ettikleri zirai kazancglar, bu kanunun 94' Gncli maddesine goére
hasilatlar iizerinden tevkifat yapimak suretiyle vergilendirilir. 54’ tincii maddede
vazili isletme biiyiikliigii olgiilerini asan ¢ifigiler ile bir bigerddvere veya bu
mahiyetteki bir motorlu araca veya on yasina kadar ikiden fazla traktére sahip
olan ciftcilerin kazanglart gercek usulde (zirai igletme hesabi veya diledikleri
takdirde bilanco esasina gore) tespit olunarak vergilendirilir. Kazanglar: gergek
usulde vergilendirilmeyen ciftciler bu kazanglart icin beyanname vermezler. Ancak,
cificiye ait olmakla beraber zirai isletmeye dahil edilmeyen bicerddver veya bu
mahiyetteki bir motorlu arag¢ veya on yasina kadar ikiden fazla traktoriin
isletilmesinden elde edilen gelirler ticari kazang hiikiimlerine gére vergilendirilir.
Bu  hiikmiin tatbikinde, aile reisi ile birlikte yasayan es ve velayet altindaki
cocuklara ait isletmeler ile ortaklik halindeki isletmelerde, isletme biiyiikliigii toplu
olarak nazara alvmir. Ortakliklarda, ortakligin birden fazla isletmeye taalluk etmesi
veya isletmelerin ayri ayri mahallerde bulunmast durumu degistirmez. 52' nci
maddede yazili tek isletmelerde isletme birden fazla ortakliklara ait olsa bile bu
ortakliklara ait isletme biiyiikliigii toplanmak suretiyle nazara alinir. Birden fazla
zirai igletmede ayri ayri sahislarla ortakligi bulunanlarin isletme biiyiikliigii
Olculerinin tespitinde ortaklik paylari toplami esas alinir.

54" dincii maddede yazili ziraat gruplarvmin bir ka¢ tanesi icine giren zirai
faaliyetlerin bir arada yapilmasi halinde, en fazla iki gruba ait isletme
biyuklukleri bu gruplar icin tespit olunan hadlerin yarusin: asanlar gercek usulde
vergilendirilir.

Gerek sahsi isletmesi gerekse dahil bulundugu ortakliklar miistakilen isletme
biiyiikliigii  dlciisiiniin - altinda  kaldigi  halde kendisine ait isletmenin ve
ortakliklardaki paylarin toplami bu dlgiiyii asan ¢ificiler gercek usulde
vergilendirilir. Paylari toplami dlgiileri asmayan diger ortaklar tevkifat yoluyla
vergilendirilirler. Yaricilik ortaklik sayilir.

Kazanglart  gercek usulde vergilendirilmeyen c¢ificiler, yazili olarak vergi
dairesinden istemde bulunmalari halinde izleyen vergilendirme donemi basindan,
ise yeni baslayanlar, ise baslama tarihinden itibaren gercek usule gecebilirler. 54
tincii maddede yazili olgiileri asanlar miiteakip vergilendirme dénemi basindan
itibaren gercek usulde; gercek usule tabi olanlardan bu 6l¢llerin altinda kalanlar
miiteakip vergilendirme donemi basindan itibaren hasilatlari iizerinden tevkifat
yapumak suretiyle vergilendirilirler.

Vergi Usul Kanunu hikiumlerine gore belge alma verme, saklama ve ibraz
yiikiimliiliiklerine uymayan cificiler, cesitli kamu kurum ve kuruluglar tarafindan
verilen avans, kredi, siibvansiyon, prim gibi ayni ve nakdi destek unsurlarindan
yararlanamazlar. Bu hiikmiin uygulanmaswina iliskin usuller, ilgili kuruluslarin
goriisleri de alinarak Maliye Bakanligi'nca belirlenir.
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3- Ucretler:

Ucret, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagh olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi
verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.
Ucretin ddenek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat,
zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar
altinda odenmis olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile
kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmast onun mahiyetini
degistirmez.

Bu kanunun uygulanmasinda, asagida yazili 6demeler de iicret sayilir:

1. 23"%incii maddenin 11 numarali bendine gére istisna disinda kalan emeklilik,
maliiliyet, dul ve yetim ayliklari;

2. Evvelce yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler karsiliginda verilen para ve
aywlarila saglanan diger menfaatler,

3. Turkiye Blyuk Millet Meclisi, il genel meclisi ve belediye meclisi Uyeleri ile dzel
kanunlarina veya idari kararlara gére kurulan daimi veya gegici biitiin
komisyonlarin iiyelerine ve yukarida sayilanlara benzeyen diger kimselere bu
sifatlart dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler,

4. Yonetim ve denetim kurullart baskam ve iiyeleriyle tasfiye memurlarina bu
sifatlart dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler,

5. Bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine ve her tirli
yarigma jiirisi tiyelerine édenen veya saglanan para, ayin ve menfaatler,

6. Sporculara transfer iicreti veya sair adlarla yapilan odemeler ve saglanan
menfaatler.

4- Serbest Meslek Kazanglart.

Her trll serbest meslek faaliyetinden dogan kazanglar serbest meslek kazancidur.
Serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki
bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmiyan islerin isverene tabi
olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapimasidir.

Tahkim isleri dolayisiyle hakemlerin aldiklart iicretler ile kollektif, adi komandit ve
adi gsirketler tarafindan yapilan serbest meslek faaliyeti neticesinde dogan
kazanclar da, serbest meslek kazancidir.

5- Gayrimenkul Sermaye Iratlar::

Asagida yazili mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflar, zilyedleri, irtifak ve intifa
hakki sahipleri veya kiracilar: tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen iratlar
gayrimenkul sermaye iradidir:

1. Arazi, bina (Déseli olarak kiraya verilenlerde dogeme icin alinan kira bedelleri
dahildir), maden sulari, menba sulari, madenler, tas ocaklari, kum ve ¢akil istihsal
yerleri, tugla ve kiremit harmanlari, tuzlalar ve bunlarin miitemmim ciizileri ve
teferruati;

2. Voli mahalleri ve dalyanlar;

3. Gayrimenkullerin, ayri olarak kiraya verilen miitemmim ciizileri ve teferruati ile
bilumum tesisati demirbag esyasi ve dosemeleri;

4. Gayrimenkul olarak tescil edilen haklar;

5. Arama, isletme ve imtiyaz haklari ve ruhsatlari, ihtira beratt (fhlira beratinin
mucitleri veya kanuni miras¢ilart tarafindan kiralanmasindan dogan kazanglar,
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serbest meslek kazancidir.), alameti farika, marka, ticaret unvani, her tiirlii teknik
resim, desen, model, plan ile sinema ve televizyon filmleri, ses ve goriintli bantlar,
sanayi ve ticaret ve bilim alanlarinda elde edilmis bir tecriibeye ait bilgilerle gizli
bir formiil veya bir imalat usulii tizerindeki kullanma hakki veya kullanma imtiyazi
gibi haklar (Bu haklarin kullanilmasi icin gerekli malzeme ve teghizat bedelleri de
gayrimenkul sermaye iradi sayilir.);

6. Telif haklart (bu haklarin, miiellifleri veya bunlarin kanuni mirasgilari
tarafindan kiralanmasindan dogan kazanglar, serbest meslek kazancidir),

7. Gemi ve gemi paylari (Motorlu olup olmadiklarina ve tonilatolarina bakilmaz)
ile bilumum motorlu tahmil ve tahliye vasitalari;

8. Motorlu nakli ve cer vasitalari, her tiirlii motorlu arag, makine ve tesisat ile
bunlarin eklentileri.

Yukarida yazili mallar ve haklar ticari veya zirai bir isletmeye dahil bulundugu
takdirde bunlarin iratlar: ticari veya zirai kazancin tespitine miiteallik hiikiimlere
gore hesaplanir.

Tiiccarlara ait olsa dahi, isletmeye dahil bulunmayan gayrimenkullerle haklar
hakkinda bu boliimdeki hiikiimler uygulanir.

Vakfin gelirinden hizmet karsiligi olmayarak alinan hisseler ile zirai faaliyete
bilfiil istirak etmeksizin sadece tiriinden pay alan arazi sahiplerinin gelirleri bu
kanunun uygulanmasinda gayrimenkul sermaye iradi addolunur.

6- Menkul Sermaye Iratlarr:

Tam mikellefiyete tabi kurumlarca:

1. Tam mikellefiyete tabi gergek kisilere dagitilan kar paylarinin,

2. Adi ortakliklara, kollektif ve adi komandit sirketlere dagitilan kar paylarinin,

3. Eshamli komandit sirketlere dagitilan kar paylarindan bu sirketlerin komandite
ortaklarina isabet eden kismin,

1/5', bunlarin vergi alacagini teskil eder.

Menkul krymetin kuponlu veya kuponsuz olarak satilmasi, istirak hisselerinin devir
ve temliki, menkul kiymetler ile istirak hisselerinin tamamen veya kismen itfa
olunmast karsiliginda alinan paralarla itfa dolayisiyla verilen ikramiyeler menkul
sermaye iradi sayiimaz.

7- Diger Kazanc ve Iratlar:

Asagida yazili olup gecen béliimlerin disinda kalan kazang ve iratlar bu boliimdeki
hikimlere gore vergiye tabi gelire dahildir :

1. Deger artis kazanglart

2. Arizi kazanclar

Sair Kazang ve Iratlar

Bu Kanunun 2 nci maddesinin 1-6 numarali bentlerinde yazili gelir unsurlar ile
iliskilendirilemeyen gelirler, kaynagi ne olursa olsun diger kazang ve irat olarak
bu bolimde yer alan hikiimlere gore vergilendirilir.

Vergiden muaf esnafin bu faaliyetinden elde ettigi gelirin, alis ve gider
belgelerinde yer alan tutarin iki katim; kazanglart  gerg¢ek  usulde
vergilendirilmeyen ciftcilerin bu faaliyetlerinden elde ettikleri gelirin, aldiklar
miistahsil makbuzlarinda yer alan satig tutarlart toplamini agan kismu da diger
kazang ve irat sayilir.
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Bu madde hiikmiine gére vergilendirme yapabilmek icin bir takvim yuli icinde elde
edilen diger kazang ve iratlar kapsamindaki gelirin, 103 iincii maddede yazili
tarifenin birinci ve ikinci gelir dilimleri toplanminin yarisimi agmast sarttir.

Bu madde kapsamindaki kazang ve iratlarin elde edildigi yilin tespit edilememesi
veya miikellef tarafindan ispat edilememesi halinde, harcamanin yapildigi veya
tasarrufun varligmmin tespit edildigi yildan bir onceki yilin geliri sayilir.

Kurumlar vergisi, kurum kazanglar1 tizerinden alinan vergilerdir. Diger bir ifade ile
tiizel kisilerin bir takvim y1l1 icerisinde elde ettikleri safi kazanclari {izerinden alinan vergilerdir
(MEGEP, 2011: 28).

Kurum kazanci, gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olusur. Asagida
sayilan kurumlarin kazanglari, kurumlar vergisine tabidir (KVK, md. 1):

1. Sermaye sirketleri.
2. Kooperatifler.
3. [ktisadi kamu kuruluslarr.
4. Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler.
5. Is ortakliklar.
1.4.4.2. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Gergek veya tiizel kisilerin sahip olduklari varliklar iizerinden alinan vergilerdir. Servet
Vergileri kendi igerisinde servet sahipliginden alinan vergiler, servetin el degistirmesinden
alman vergiler ve servet deger artisindan alinan vergiler olmak iizere {ige ayrilmaktadir. Servet

iizerinden alinan vergiler sunlardir:
o Emlak Vergisi
e Motorlu Tasitlar Vergisi
e Veraset ve intikal Vergisi

“Emlak Vergisi en onemli servet unsurlarindan olan bina, arazi ve arsalar
vergilendirmeye yoneliktir. Turkiye simirlart icinde bulunan binalar bu Kanun
hiikimlerine gore Bina Vergisine tabidir” (Emlak Vergisi Kanunu, md. 1).

Ilgili kanunda gecen bina terimi ile “yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada
gerek su Uzerindeki sabit insaat” anlasilmaktadir. Bu durumda kural olarak, kullanim bigimi,
ingaat tlrd ve ingaat sinifi ne olursa olsun, binalar vergi kapsamindadir seklinde bir yaklasimda
bulunulabilir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2005: 359). Tasinmaz sahipligi ile ilgili olan bu vergi
tiriinde matrah ¢esitli yontemlerle tespit edilebilmektedir. Bazen rayi¢ bedel, piyasa fiyat1 ya da
safi-gayrisafi kira, matrahin tespiti igin lgiit olabilmektedir (Uluatam, 1999: 378). Ote yandan
bunlarin tespitinde birtakim giigliikler bulunabilmektedir. Bu hem idare i¢in hem de mukellef

icin soz konusu olan giigliiklerdir. Neredeyse ayni nitelikteki iki tasinmazin deger tespitinde;
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bunlarin bulundugu yerin niteligi, sokak ya da caddeye doniikliigli, cografi sartlara gore
konumlanigi1 vb. gesitli Olgiitlere gore degerlendirildiginde birbirinden oldukga farkli sonuglar
cikmaktadir (Akdogan, 2006: 258). Hem genel idarenin hem de yerel idarenin yetki alanina
girebilecek bu vergi giiniimiizde genellikle yerel idarelere birakilmaktadir. Bu durumun hem bu
idareler agisindan bir gelir artimina yol agmakta hem de bahsedilen deger tespiti agisindan bir

kolaylik saglamaktadir.

Bina vergisinde vergiyi doguran olay, binaya malik olma, bina iizerinde intifa hakkinin
kurulmasi veya binayr malik gibi tasarruf etmedir. Miikellefler binalara iliskin bildirimlerini
Emlak Vergisi Bildirimi (bina) formu ile yapmak zorundadirlar. Bu bildirimde mikellefin
kimlik bilgileri, ikametgah ve is adresleri ile binaya ait adres, tapu ve vergilendirmeye iliskin
bilgiler yer alir. Matrah takdir suretiyle belirlenen degerler iizerinden idare tarafindan bulunur.
Binalar i¢in bir defa bildirim yapildiktan sonra tekrar bildirime gerek olmaz. Ancak binalarda
meydana gelen vergi degerini etkileyen nedenler meydana gelmisse bunlarin bildirimini
yapmakla miikellefler sorumludur. Ornegin, arsa {izerine bina insa edilirse bu durumun beyan
edilmesi gerekir. Bildirimler binanin bulundugu yerdeki belediyeye verilir (MEGEP, 2011: 35-
36).

Servet iizerinden alinan baslica vergilerden olan motorlu tasitlar vergisi de servet
vergileri arasinda 6nemli bir paya sahiptir. “Karayollar1 Trafik Kanununa gore trafik sube veya
biirolarma kayit ve tescil edilmig bulunan motorlu kara tasitlari, Ulastirma Bakanligi Sivil
Havacilik Genel Midiirliigiine kayit ve tescil edilmis olan ugak ve helikopterler, Motorlu
Tasitlar Vergisine tabidir” (MTV Kanunu, md. 1). Odeme giicii ilkesinin 6nemli bir gostergesi
sayilabilecek ilgili kanunda sayilan tasitlarin sahipligine iliskin olan bu vergi tiirliniin ayn1
zamanda faydalanma ilkesine de paralel bir vergi tiiri oldugu da savunulabilir. Emlak
vergilerinde oldugu gibi bu vergiler de miilkiyet esnasinda belirli zaman dilimleri gergevesinde
alinir (Uluatam, 1999: 379).

Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile Tiirkiye'de
bulunan mallarin veraset tarikiyle veya herhangi bir suretle olursa olsun ivazsiz
bir tarzda bir sahistan diger sahsa intikali Veraset ve Intikal Vergisine tabidir.
Bu vergi, Tiirk tabiiyetinde bulunan sahislarin ecnebi memleketlerde aym
yollardan iktisap edecekleri mallara da samildir. Tiirkive Cumhuriyeti
tabiiyetindeki bir sahsin Tiirkiye hudutlari disinda bulunan malim veraset
tarikiyle veya sair suretle ivazsiz bir tarzda iktisap eden ve Tiirkiye'de ikametgah
olmayan ecnebi sahis bu vergi ile miikellef tutulmaz (Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu, md. 1).

Veraset ve Intikal Vergisi, ivazsiz (karsiliksiz kazanim) olarak el degistiren servet

tizerinden alinan bir vergidir. Bir servetin ivazsiz el degistirmesinden vergi alinmasinin
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gerekgesi, kisinin herhangi bir fedakarliga katlanmadan servetinde artis meydana
gelmesindendir. Veraset ve intikal vergisi genel olarak veraset (bir kiginin 6limii ile mal
varligmmin mirasgilarina gegmesi) yoluyla ve saglar arasi ivazsiz mal intikallerini
vergilendirmektedir. Mal kavramu ile bahsedilen sey lizerinde miilkiyet olusturulabilen menkul
ve gayrimenkul seylerle mal varligi icine girebilen sair biitiin haklar ve alacaklar anlagilir.
Veraset ve intikal vergisinde vergiyi doguran olay verasetten veya saglar arasi gergeklesen
ivazsiz kazanimlardir. Veraset ve intikal vergisinin miikellefi veraset yoluyla veya ivazsiz
bi¢imde mal iktisap eden gergek veya tiizel kisidir. Veraset ve intikal vergisinin
hesaplanmasinda kullanilan matrah ad valorem (deger) esasina dayanir. Veraset ve intikal
vergisinin matrahi, intikal eden mallarin miikellefe isabet eden safi tutaridir. Safi tutara, intikal
eden mallarin safi olmayan tutarindan kabul edilen borg¢larin, masraflarin ve varsa istisnalarin

diistilmesi ile ulasilir (MEGEP, 2011: 33-34).
1.4.4.3. Harcama (Gider) Uzerinden Alinan Vergiler

Harcama vergileri, gelirin ya da servetin tiiketime ayrilan kismi tizerinden alinan bir
vergi ¢esididir. Bu tur vergiler dolayli vergiler kategorisinde de yer almaktadir. Dolayisiyla

dolayli vergilerin tiim avantaj ve dezavantajlarini biinyesinde tagimaktadir.

Genel harcama vergisi, matrahi tiikketim olan kisisel ve dolaysiz bir vergidir. Tiiketim
iizerinden alinan vergiler dolayli ve nesnel olmalarina ragmen, dolaysiz bir vergi olan genel
harcama vergisi kisisel nitelikte olup gelir vergisinin bir alternatifidir. Vergi kisilerin tipki gelir
vergisinde oldugu gibi verecekleri yillik beyannamelere gore kendilerince ya da vergi
idarelerince hesaplanmaktadir. Beyannamelerde kiginin harcamalarini bulmak i¢in, bir yil iginde
elde edilen gelire sahip olunan sermaye mallarinin satisindan elde edilen meblaglar, banka
hesaplarindaki azalmalar vs. gibi ilaveler yapilarak bulunan, degerden sermaye mallari igin
yapilan harcamalar ile devletin uygun gérecegi bazi harcamalar ve yil igindeki tasarruflar

diistilmektedir (Aydemir, 1996).

Harcama vergileri temel olarak 6zel harcama vergileri ve genel harcama vergileri
seklindedir. Ozel harcama vergileri belirli mallar iizerinden alman vergilerdir. Genel harcama
vergileri ise, yasam boyu tim harcamalarin vergilendirilmesi, bir yil siiresince yapilan
harcamalar toplammin vergilendirilmesi ve harcamalarin gruplandirilmasi  suretiyle
vergilendirilmesi seklinde uygulanabilir (Akdogan, 2006: 267-270). Genel olarak harcama

iizerinden alinan asagidaki gibi gruplandirilmaktadir:
e Katma Deger Vergisi (KDV)

e Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV)
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e Harglar
o Damga Vergisi

KDV Kanunu geregi, Tiirkiye'de yapilan asagidaki islemler katma deger vergisine
tabidir (KDV Kanunu, md. 1):

1. Ticari, swinai, ziral faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ergevesinde yapilan
teslim ve hizmetler,

2. Her tiirlii mal ve hizmet ithalan,
3. Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler:

a) Posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benzer hizmetler ile radyo ve televizyon
hizmetleri,

b) Her tiirlii sans ve talih oyunlarimin tertiplenmesi ve oynanmasi,

¢) Profesyonel sanatcilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile profesyonel
sporcularin  katildigi  sportif  faaliyetler, maglar, yariglar ve yarismalar
tertiplenmesi, gosterilmesi,

d) Miizayede mahallerinde ve giimriik depolarinda yapilan satislar ile 10/2/2005
tarinli ve 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununa gore
diizenlenen iirtin senetlerinin, senedin temsil ettigi tiriinii depodan ¢ekecek olanlara
teslimi,

€) Boru hatti ile ham petrol, gaz ve bunlarwn iiriinlerinin tasinmalart,

f) Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin
kiralanmasi islemleri,

g) Genel ve katma butceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii
mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya
isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi
diger miiesseselerin ticari, sinai, ziral ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri,

h) Rekabet esitsizligini gidermek maksadiyla istege bagl miikellefiyetler suretiyle
vergilendirilecek teslim ve hizmetler.

Ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek faaliyetinin devamliligi, kapsami ve
niteligi Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine gére; Gelir Vergisi Kanununda agiklik
bulunmadigr hallerde, Tiirk Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine
gore tayin ve tespit edilir.

Bu faaliyetlerin kanunlarin veya resmi makamlarin gésterdigi gerek iizerine
yapilmasi, bunlart yapanlarin hukuki statii ve kisilikleri, Tiirk tabiyetinde bulunup
bulunmamalari, ikametgdh veya isyerlerinin yahut kanuni merkez veya is
merkezlerinin Tiirkiye'de olup olmamasi iglemlerin mahiyetini degistirmez ve
vergilendirmeye mani teskil etmez.
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Ithalatin kamu sektorii, ozel sektor veya herhangi bir gercek veya tiizelkigi
tarafindan yapilmasi veya herhangi bir sekil ve surette gerceklestirilmesi, ozellik
tasimast vergilendirmeye tesir etmez.

“Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi kapsaminda, Gider Vergileri Kanunu
geregi; Banka ve sigorta sirketlerinin 10/6/1985 tarihli ve 3226 sayili Finansal
Kiralama Kanununa gére yaptiklar: islemler hari¢ olmak iizere, her ne sekilde
olursa olsun yapmis olduklari biitiin muameleler dolayisiyla kendi lehlerine her ne
nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar: paralar banka ve sigorta
muameleleri vergisine tabidir. Bankerlerin yapmis olduklar: banka muamele ve
hizmetleri dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya
hesaben aldiklart paralar (kendileri veya baskalar: hesabina menkul kiymet alip
satmayi, alim-satima tavassut etmeyi veya alip sattiklart menkul kiymet karsiligi
bor¢lart ddemeyi taahhiit etmeyi meslek haline getirenlerin bu faaliyetleri
dolayisiyla lehlerine kalan paralar ile mevduat faizi vermek veya sair adlarla faiz
ve benzeri menfaatler saglamak iizere devamli olarak para toplama isiyle
ugrasanlarin topladiklart paralara sagladiklar: gelir ve menfaatler iizerinden
komisyon, iicret, hizmet karsiligi gibi adlarla aldiklar: paralar dahil) da banka
muameleleri vergisine tabidir. 90 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore ikraz
isleriyle ugrasanlarla ikinci fikrada belirtilen muamele ve hizmetlerden herhangi
birini esas istigal konusu olarak yapanlar bu Kanunun uygulanmasinda banker
sayilirlar. Bir sahsin miinhaswran altin alim ve satimi ile ugrasmast banker
sayilmasini gerektirmez” (Gider Vergisi Kanunu, md. 1).

Harglar, bazi kamu kurum ve kuruluslarina yaptiklari hukuki islem ve sunduklar
hizmetten dolay1 édenen masraflardir. Maliye Bakanlig1 tarafindan her yil har¢ alma ile ilgili
oranlar belirlenir ve bu oranlar iizerinden harca konu olan islemlerden belirlenen oranlardan
har¢ alinir. Harglar kanunu kapsamina giren harglar ve bunlarin 6denme sekilleri asagidaki

gibidir (MEGEP, 2011: 40-41; Harglar Kanunu, md. 1):

» Yargi harglar: Harca konu olan iglemleri yapan mahkeme ya da dairelere 6denir.
Maktu yargt harclart pesin 6denir. Nispi yargi harglari ise kanunda belirtilen miktar

ve sureler iginde 6denmektedir.

» Noter harglari: Noter harglart igle ilgili kagit ve belgeler iizerinden hesaplanarak

makbuz karsiliginda notere 6denir.

» Vergi yargisi harglari: Dava dilekgesine pul yapistirilarak, pesin olarak ddenir. Nispi

vergi yargisi harglari ise tebligden itibaren bir ay i¢inde vergi idaresine ddenir.

» Tapu ve kadastro harglari: Makbuz karsiliginda islemin yapildigi yerin vergi
dairesine &denir. Bu grup harclar, tahakkukundan itibaren bir sene icinde

o0denmektedir.
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> Konsolosluk harglari: Tlgili kayit ve belgelerin konsolosluklarda kalana niishalarina
pul yapistirilmak suretiyle ddenmektedir. Ilgili islem sona ermeden har¢ 6denmek

zorundadir.

> Pasaport vb. harglari: Ilgili kagitlara, belgelere harg pulu yapistirilarak veya basili
damga karsilig1 odenir. Bu grup harglar islemin yapilmasiyla birlikte pesin olarak

alinir.

> Gemi ve liman harglari: Islemle ilgili kagit ve belgelere harg pulu yapistirilarak veya
makbuz karsiliginda 6denmektedir. Harcin tamami pesin olarak 6denmedikce, harca

konu olan iglem yapilmaz.

> Imtiyazname vb. harglar: ilgili belgelere har¢ pulu yapistirilarak ya da makbuz
karsihiginda Odenir. Belgelerin yeniden tanzim edilmesi durumunda yeniden tam

harg alinir. Kaybedilmesi halinde har¢ alinmaz.

> Trafik harclari: Ilgili kagit ve belgelere pul yapistirilarak ya da makbuz karsiliginda

odenir.

Damga vergisi, sunulan hizmet veya diizenlenen belgenin 6zel hukuk iligkilerine gore
diizenlenmesi nedeniyle alinan vergidir. Damga vergisinin konusuna Kanun’a ekli (I) sayil
tabloda yer alan kagitlar girer. Buradaki kagit, yazilip imzalanmak veya imza yerine gegen bir
isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek igin ibraz
edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve
elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade eder. Damga vergisinin mukellefi vergi
konusuna giren kagitlar1 imza edenlerdir. Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait
kagitlarin vergisini kisiler 6der. Damga vergisinde vergiyi doguran olay vergiye tabi kagitlarin
dizenlenmesidir. Damga vergisi bazi1 kagitlar igin deger esash (ad valorem), bazi kagitlar igin
miktar esasli (spesifik) matrah Olgiisii lizerine oturmustur. Matrah Slciisii olarak deger esasi
dikkate alindinda hesaplama kagitta yazili parasal tutar iizerinden yapilirken miktar esasi
dikkate alindinda adet bagina maktu tutara goére belirlenir (MEGEP, 2011: 41; Damga Vergisi

Kanunu, md. 1).
1.5. Vergi ile flgili Temel Kavramlar

Verginin hesaplanmasinda esas alinan deger ya da miktara matrah adi verilmektedir. Bu
matrahin tizerinden bir vergi tarifesi uygulanarak vergi borcu ortaya ¢ikarilir. Vergi matrahlart
iki tOrluddr. ilki ad valorem matrah diger adiyla deger esashi matrah, ekonomik unsurlarin
degerleri esas alinarak hesaplanmaktadir. Ad valorem matrahtan belirli bir vergi oran1 tizerinden

vergi almir. Ornegin bir kazangtan %20 vergi almak gibi. Ikincisi ise spesifik matrah diger
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adiyla miktar esasli matrah, parasal kiymeti diisiik olan vergi konularinda uygulanmaktadir.
Ornegin, pasaport harclar1 gibi. Vergi borcunun hesaplanabilmesi icin vergi matrahina
uygulanan olgllere ise vergi tarifesi ad1 verilmektedir. Vergi alacaginin kanunlarda gosterilen
matrah ve oranlar {izerinden hesaplanarak miktarinin belirlenmesine ise verginin tarhi
denilmektedir. Verginin tarhi idarece tespit edilmektedir. Ulkemizde bu gorevi vergi daireleri
yerine getirmektedir. Verginin tarhi Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 20. maddesinde
tanimlanmustir. Verginin tebligi ise vergiyi ilgilendiren ve vergi hakkinda hiikim ifade eden
konularin yetkili makamlar tarafindan miikellefe ya da ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir.
Tarh ve teblig edilen bir verginin 6denmesi asamasina gelmesine de verginin tahakkuku adi
verilmektedir (MEGEP, 2011: 12-18).

1.6.Vergi Yapisi

Vergi gelirlerinin incelenebilmesi ve ekonomik yapi igerisindeki yerinin analiz
edilebilmesi i¢in oncelikle vergi yapisinin bilinmesi gerekmektedir. Vergi yapisinin énemi ve

onun igleyisi lilkenin ekonomik, sosyal ve siyasi yapisinin bir yansimasi ile dogrudan iliskilidir.
1.6.1.Vergi Yapisinin Tanimi

Vergi yapisi, bir iilkede belli bir dénemde toplam vergi yikinl olusturan gesitli
vergilerin dagilimin1 gostermektedir. Bir diger deyisle toplanan vergilerin tirleri itibariyle
dagilimi vergi yapisini ifade etmektedir. Vergi sistemlerini meydana getiren gesitli vergilerin,
gerek toplam vergiler igerisinde ve gerekse gayri safi hasila ve devlet gelirleri gibi diger iktisadi

biiytikliikler icerisindeki nispi paylarini ve 6nemlerini ifade eder (Korkmaz, 1982: 21).

Vergi yapisinin daha iyi anlasilabilmesi agisindan tilkemizin toplam vergi yukin
olusturan ¢esitli vergilerin dagilimini bilmek Onemlidir. Ancak kiiresellesen diinyada diger
iilkelerinde vergi yapilarma ait sayisal bilgilerinin, hem vergi yapilarinin analizi hem de
karsilastirmalar yapmak igin gereklidir. Bu nedenle Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde toplanan
vergi gelirlerinin dagilimma iliskin olarak gerekli sayisal bilgiler asagidaki tablolarda

verilmistir.
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Tablo 1.1: Vergi Gelirlerinin Ana Bashiklar Itibariyle GSYH i¢indeki Pay:

2011
Gelirve | Sosyal ) Mal ve

Kar Guvenlik | Ucretler | Emlak | Hizmet | Diger | Gumrik
Avustralya 15,7 0,0 1,4 2,3 72 0,0 .
Avusturya 12,2 14,5 2,9 0,5 11,8 0,2 0,1
Belcika 15,4 14,2 0,0 3,2 10,9 0,0 0,4
Kanada 14,3 4,6 0,6 3,3 7,4 0,0
Sili 8,5 1,3 0,0 0,8 10,5 0,1 .
Cek Cumhuriyeti 7,1 15,4 0,0 0,5 11,7 0,0 0,2
Danimarka 29,1 1,0 0,3 1,9 15,2 0,0 0,2
Estonya 6,5 11,9 0,0 0,3 13,4 0,0 0,2
Finlandiya 15,5 12,6 0,0 1,1 14,3 0,0 0,1
Fransa 10,0 16,7 1,4 3,7 10,9 1,2 0,1
Almanya 10,9 14,2 0,0 0,9 10,8 0,0 0,2
Yunanistan 7,0 10,6 0,0 1,8 12,7 0,0 0,1
Macaristan 6,1 12,9 0,7 1,1 15,9 0,2 0,1
Izlanda 16,4 4,1 0,2 2,4 12,5 0,4 .
Irlanda 11,4 4.6 0,2 1,9 9,6 0,0 0,1
Israil 9,8 5,6 1,2 3,1 12,9 0,0 .
Italya 13,9 13,4 0,0 2,2 11,2 2,1 0,1
Japonya 8,6 11,9 0,0 2,8 53 0,1
Kore 7,8 6,1 0,1 3,0 8,1 0,8 .
Liksemburg 13,3 11,0 0,0 2,6 10,0 0,0 0,0
Meksika 54 2,9 0,3 0,3 10,7 0,2 .
Hollanda 10,3 14,8 0,0 1,3 11,6 0,2 0,4
Yeni Zellanda 16,9 0,0 0,0 2,1 12,5 0,0
Norveg 20,5 9,5 0,0 1,2 11,3 0,0 .
Polonya 6,5 11,4 0,3 1,2 12,7 0,1 0,1
Portekiz 9,4 9,3 0,0 1,0 12,9 0,2 0,1
Slovak 5,1 12,3 00| 04| 107] 00 0,2
Cumhuriyeti
Slovenya 7,4 15,0 0,1 0,6 13,9 0,0 0,2
Ispanya 9,3 12,1 0,0 19 8,4 0,3 0,1
Isveg 15,5 10,1 4.4 1,0 12,9 0,1 0,2
Isvigre 13,2 7,0 0,0 2,0 6,4 0,0
Tarkiye 5,8 7,8 0,0 1,1 12,6 0,5 "
ingiltere 13,2 6,7 0,0 4.2 11,5 0,0 0,2
ABD 11,2 55 0,0 3,0 4.4 0,0 .
OECD-Toplam 11,4 9,1 0,4 1,8 11,0 0,2 0,2

KAYNAK: REVENUE STATISTICS 1965-2012/STATISTIQUES DES RECETTES
PUBLIQUES 1965-2012 © OECD/OCDE 2013 (TABLE 5). http://www.gib.gov.tr/
fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo 5.xls.htm
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Tablo 1.1 incelendiginde; dolaysiz vergiler kategorisinde bulunan ve vergide adaletin
saglanabilmesi bakimindan en adil vergi oldugu genel kabul gérmiis olan gelir ve kurumlar
vergilerinin gayri safi yurti¢i hasila (GSYH) iginde %29,1 ile en fazla paya sahip olan OECD
tlkesi Danimarka’dir. Ayrica sosyal devlet ilkesinin ve refahin baskin oldugu ve kendisini
gdsterdigi Isveg, Norveg, Izlanda, Finlandiya ve Liksemburg ulkeleri dolaysiz vergilerin GSYH
icinde ylksek oranda paya sahip oldugu iilkelerdir. Avustralya ve Yeni Zelanda iginde ayn

seyleri sdylemek miimkiindiir.

Yine Tablo 1.1°e bakildiginda dolaysiz vergilerin ¢ok diisiik bir orana sahip oldugu
Ulkelerde ise basta Meksika ve Tirkiye olmak Uzere Kore, Yunanistan, Macaristan, Cek
Cumhuriyeti gibi Ulkeler gelmektedir. Bunun aksine bu ulkelerde dolayli vergilerin GSYH
icinde fazla paya sahip oldugu gdzlemlenmektedir. Ulkemiz i¢in de ayn1 durum s6z konusudur.
Gelir ve kurumlar vergisi OECD iilke ortalamasinin altinda iken dolayli vergiler de bu
ortalamalarin istiindedir. Bu durum, bu Ulkelerin vergi gelirlerinin toplanmasinda dolayl
vergilere ¢ok fazla yiiklendigi anlamina gelmektedir. Boyle bir durumda ise bu Ulkelerde

vergide adalet ilkesinin pek fazla uygulanmadigi ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 1.2: Gelir ve Kar Uzerinden Ahnan Vergilerin GSYH icindeki Pay1

1965 | 1975 | 1985 | 1995 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Avustralya 50,7 |56,0 |54,6 |554 |580 [596 [59,1 (559 |56,9 (59,1
Avusturya 255 |26,1 |26,4 [26,3 [284 |30,0 |30,8 |28,0 |28,3 |28,9
Belcika 276 [395 |405 (38,1 |385 [359 |36,1 (33,9 (344 |349
Kanada 38,6 (47,2 (44,1 |46,4 |50,1 |49,0 (49,0 |47,4 |46,7 |47,1
Sili . . .. 25,2 23,3 |45,7 |375 |31,1 |384 |401
Cek Cumhuriyeti | .. . .. 25,0 (22,8 |248 |22,7 |21,2 |20,2 (20,4
Danimarka 46,8 |59,0 |57,7 |61,7 |60,3 |60,0 (605 |61,0 |61,2 |60,9
Estonya . . .. 30,0 (24,9 |23,7 |24,7 |21,2 |19,9 |[20,0
Finlandiya 41,4 433 |40,8 |36,1 [43,1 (39,3 |39,0 |359 |357 |35,6
Fransa 159 |159 |16,0 |16,3 |249 |239 (24,2 |20,7 |21,9 (22,7
Almanya 338 |344 (348 |30,3 (30,1 |31,2 (315 |289 |28,6 |295
Yunanistan 9,1 13,3 175 |22,3 |27,3 |23,3 (23,3 |24,7 221 |21,7
Macaristan . . . 210 (243 |252 |26,0 |245 |20,4 |16,5
Izlanda 21,4 (22,8 |22,7 [34,1 |399 |454 |485 |[47,3 (444 |455
Irlanda 25,7 |30,0 |345 [39,1 (425 |39,2 |37,6 |365 |36,4 |41,0
Israil . . . 350 |396 |36,6 |33,1 [30,0 [29,3 [30,0
Italya 178 (215 |36,8 |353 |33,2 |33,7 |344 |32,7 |329 (322
Japonya 439 |446 |458 |38,3 [348 (364 |336 |295 |30,2 |30,2
Kore . 243 |26,4 |30,1 [288 (31,8 |31,0 |28,7 |28,2 |30,3

Luksemburg 359 [431 |432 |393 |36,1 |348 (36,1 [355 |36,7 |36,1

Meksika [ (222 (249 (273 277 [248 (286 |278 |273
Hollanda 358 |348 |264 263 |253 |282 |27.2 |281 (278 |268
Yeni Zellanda 605 665 |694 |613 |600 |629 |604 |568 |53.7 |53,6
Norveg 434 |344 (39,7 |351 |450 |47.9 |504 |458 |471 |483
Polonya [ . (306 (209 230 [235 |21.8 |204 [202
Portekiz 246 175 |258 |263 |29.8 |281 |285 |28.1 269 |284
Slovak 256 205 |198 |209 [178 [178 [17.9
Cumhuriyeti

Slovenya [ . (167 (185 233 |226 |208 199 |19.9
fspanya 245 220 |248 |292 |284 |336 |307 |299 282 [29.0
fsvec 549 |505 |422 393 |409 |388 362 |353 |356 |350
fsvicre 411 |476 |460 |435 |442 |464 |471 |469 |461 |461
Turkiye 206 423 |37.0 |283 |295 |23.7 |239 |241 |213 |210
ingiltere 370 |448 [386 |369 |390 |394 400 |385 (375 |368
ABD 481 |460 |454 |460 |505 |48,8 |457 |410 |430 |465

OECD-Toplam (34,7 |37,1 |36,9 |34,0 |350 |359 |353 |335 |331 |335

KAYNAK: REVENUE STATISTICS 1965-2012/STATISTIQUES DES RECETTES
PUBLIQUES 1965-2012 © OECD/OCDE 2013 (TABLE 7)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo 8.xls.htm
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Tablo 1.3: Kisisel Gelir Uzerinden Alinan Vergilerin GSYH I¢indeki Pay

1065 | 1975 | 1985 | 1995 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Avustralya 344 436 |452 |406 |37.8 |36.7 |37.6 |374 |385 |393
Avusturya 200 216 [22.9 209 [221 |225 |232 (223 |225 |224
Belcika 205 326 |356 |326 (313 |27.8 |285 |282 |283 |283
Kanada 226 [328 |352 |375 [368 |371 |371 |356 |349 |357
Sili L . L. .
Cek Cumhuriyeti | | |.  |[128 |12 |117 |106 |10,7 |102 |107
Danimarka 423 |558 |50,7 |537 |518 |517 |525 |551 |510 |507
Estonya . [ (233 |221 (185 |195 |160 |159 |162
Finlandiya 333 |385 (374 |3L1 |306 |30 309 [3L2 [29.7 |293
Fransa 106 (106 |115 |114 [180 |171 [174 |17.3 |17.0 [17.0
Almanya 260 300 |28.7 |275 |253 |250 |262 |251 |242 |248
Yunanistan 68 (89 [139 |120 |147 [149 |151 |164 |141 |148
Macaristan [ . [161 [186 |182 [194 189 |171 |132
izlanda 105 (202 |195 |3L1 |348 |339 [360 |37.9 |365 |37.6
frlanda 167 |252 [313 |307 |305 (284 |27.9 |27.7 |272 |321
fsrail [ . 1264 (290 |228 [219 |198 |181 |181
ftalya 109 [152 (267 |260 |248 |256 |268 |269 |27.3 |268
Japonya 217 (239 |247 |224 |211 |19.6 |199 |200 |186 |184
Kore |85 [134 |181 |146 [167 |150 |142 |143 |14.8
Luksemburg 2490 |275 |255 |2L,7 |183 |200 |218 |207 |21,2 |224
Meksika .. .. . . . . .. .. . ..
Hollanda 277 271 |194 |189 [152 |198 |191 |228 |222 |214
Yeni Zellanda | 394 |543 |60,5 |450 |43.1 |421 |40,7 |410 |37,7 |36.9
Norveg 306 |315 (225 250 |241 |222 216 |243 [236 |232
Polonya 229 [135 |151 |156 |146 |[141 |138
Portekiz 184 (177 |17.0 |173 |187 |17.8 |186
Slovak 89 (99 |87 |93 |83 |81 |88
Cumhuriyeti

Slovenya . [ (150 |150 [147 |158 |158 |149 |154
fspanya 143 [145 |194 |236 |187 |201 |212 |216 |215 |224
fsvec 487 |461 |38,7 |335 |333 |30.9 298 [289 [280 |27.7
fsvicre 334 |392 (392 |340 |29.7 |31.9 |30 [320 [322 |33
Turkiye 248 (329 (275 |216 222 |17.0 |165 |164 [140 |135
ingiltere 331 400 |260 |288 |293 |30.0 |300 [304 [28.8 |282
ABD 317 |346 (378 |357 |418 |380 |382 [33.7 [332 |371
OECD-Toplam | 26,2 |298 |29,7 |259 |253 |246 |248 |24,7 |238 |24.1

KAYNAK: REVENUE STATISTICS 1965-2012/STATISTIQUES DES RECETTES
OECD/OCDE
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo 10.xls.htm
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Tablo 1.2 ve 1.3’te bazt OECD lkelerinde sirasiyla gelir vergileri ile harcama
vergilerinin, 1965-2011 yillar1 arasinda toplam vergi gelirleri igindeki pay1 yer almaktadir.
Tablolar incelendiginde; dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki oran1 Avustralya ve
Yeni Zelanda iilkelerinde %350°den fazladir. Ayn1 sekilde iskandinav Ulkeleri olan Isvec,
Norveg, Izlanda, Liiksemburg, Danimarka’da gelir ve kurumlar vergisi, toplam vergi gelirleri
icinde %50’ler civarinda bir orana sahip olmakla birlikte Danimarka’da bu oran %60’lara
yaklasmakta ve 1965’ten 2009’e¢ kadar yaklasitk 14 puan kadar bir artis gosterdigi
gozlemlenmektedir. Yunanistan, Kore ve Macaristan’da dolayli vergiler kategorisinde yer alan
gelir ve kar tizerinden alinan vergi gelirlerinin %40’lara yaklastigr buna karsin Tiirkiye’de bu
oranin 1965 %29,6 iken yillar itibariyle ortalama olarak bir diisiis yasandigi ve 2011°de bu

oranin %21 oldugu gorilmektedir.

Az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin vergi yapisi Ulkelerin ekonomiyle, gelismislik
dizeyleri ve toplumsal yapilariyla iliskili oldugu bilinmektedir. Kisi basina diisen gelirin diigiik
oldugu, ekonomide parasal 6zelligi olmayan sektorlerin varligi, ekonomik hedeflerin agirligi,
sermaye ihtiyact ve sosyal adalet problemleri bu iilkelerdeki vergi politikalarimi ve vergi
sistemlerini normalin disinda keyfiyete dayali bir isleyise sokmaktadir. Bir Glkenin vergi
gelirleri i¢inde dolayli vergilerin mi yoksa dolaysiz vergilerin mi daha fazla paya sahip oldugu
her zaman igin énem tagimaktadir. Bu vergilerin gelir esnekligi hesaplanmadan uygulanacak

maliye politikalarinin yetersiz olacagi net bir husustur.
1.6.2. Vergi Yapisinda Etkili Faktorler

Dinamik bir yapiya sahip olan vergi sistemi, giiniin siirekli degisen kosullarina uyum
saglanmas1 agisindan revize edilmeye ihtiya¢ duymaktadir. Vergi yapisinin revize edilmesi
konusunun giindeme alinmamasi, dogan yeni ihtiyaglarin farkinda olmamaktir. Ancak bu
yenilikler gerceklestirilirken bazi unsurlara dikkat edilmesi gerekmektedir. Ozellikle Ulkelerin
ekonomik, sosyal, siyasi, idari, kiltlirel degerleri tizerinde ne gibi etkiler yaratacagi goz dnlinde
bulundurulmalidir (ITO, 2005: 23).

Vergi yapisimi belirleyen faktdrlerin en baginda ekonomik sistem gelmektedir. Ornegin
kapitalist ve sosyalist ekonomilerin vergi sistemleri birbirinden farkli olmak zorundadir. Bir
tilkede mevcut siyasal yap1 ve iktidarlarin program ve planlar1 vergi yapisini etkileyen bir diger
faktordiir. Eger sosyal devlet ilkesi yonetimde agirlik kazanmis ise kamu sektoriinin ekonomi
icindeki payinin da fazla olmast beklenir. Kamu paymin artmasi, kamu harcamalarindaki artisi
karsilamak icin daha fazla kaynak girisi yaratilmasina ve nihayetinde vergilerin artirilmasina
sebebiyet verecektir. Her ekonomide vergi artigina karst bir sekilde toplumsal etki ve baski

yaratilabilmektedir. Clinkii vergi, kisilerin ¢esitli ve zor sartlarda kazandiklar1 gelirlerinden bir
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kismini cebri olarak devlete aktarma olayidir. Bu sebeple bir toplumdaki kiiltiirel yapinin
gelismisligi, okur-yazar ve bilinglenme oranmin fazlaliligi gibi olgular vergiye karsi isyanin

daha sert bir sekilde olmasina yol agacaktir.
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2. BOLUM: VERGI DENETIMI VE VERGI INCELEMESI
2.1.Vergi Denetimi
2.1.1. Vergi Denetiminin Tanimi ve Amaci

Devlet; degisik amaglar icin ve farkli sekillerde ¢agdas hukuk devletinin kural ve
ilkelerine uygun bigimde denetim iglevini yerine getirir. Devlet, denetim islevi cergevesinde
gergek ve tiizel kisilerin, kanunlarla belirlenmis olan hukuk kural ve ilkelerine uygun davranip,

davranmadiklarini arastirir (Erol, 2010: 26).

Genel olarak denetim, boyutlari veya bigimleri normalin disinda olan parcalari ¢ikarip
atmak amaciyla yapilan bir islemdir. Tirk Dil Kurumu tarafindan denetleme, “bir isin dogru ve
yonetime uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek, murakabe etmek, teftis etmek, kontrol
etmek” seklinde tanimlanmaktadir. Konusma dilinde denetim anlamini tasiyan veya ayni
anlamda kullanilan “aragtirma, kovusturma, sorusturma, inceleme, revizyon, kontrol, teftis,
murakabe vb.” bir¢ok sozciik bulunmaktadir. Tiirkiye’de denetleme kavrami, daha ¢ok agirlikli
olarak revizyon, kontrol, murakabe ve teftis s6zcUkleri ile es anlamli olarak kullanilmaktadir

(Arpaci, 2005).

Denetim, bir kurulusun ekonomik faaliyet ve olaylar1 dogrultusunda agiklanan verilerin,
belirli kriterlere uygunlugunu denetlemek, belirlemek ve bu durumu belgelendirmek amaciyla,
kanitlarin tarafsiz ve adil bir sekilde toplanarak degerlendirilmesidir (Arpaci, 2004: 13). Bu
cercevede denetim olay1, yonetim biliminin ana islevleri arasinda yer almaktadir Bir ¢rgatin
amaglarina ulasip ulagsmadiginin tespitine yonelik faaliyetlerin tuminu kapsamaktadir (Calgan
vd., 2008: 33).

Tirk vergi sisteminde elde edilen gelir ya da kazancin miikellef tarafindan beyan
edilmesi esastir. Bu durum beraberinde, miikellef beyanlarinin dogru olup olmadiginin tespit
edilmesini gerektirmektedir (GiB, 2007a: 7). Bu dogrultuda miikellef tarafindan beyan edilen
gelir ya da kazancin denetim siirecinden ge¢cmesi, vergi toplama isleminin daha saglikli bir

sekilde yiiriitiilmesini saglamaktadir.

Vergi denetimi, vergi idaresinin gorev yapan ve denetim alaninda uzmanlasmisg
elemanlar1 araciligtyla, miikelleflerin vergi borcu doguran olaylarla ilgili hesap ve islemlerini
incelemeye tabi tutmaktir (Pehlivan, 1986: 13). Daha genis olarak vergi denetimi; egemenligi
elinde bulunduran devletin, kamu harcamalari1 karsilamak amaciyla vergi 0Odeyen
vatandaglarinin, vergi Odevini yerine getirip, getirmediklerini, hesaplarinin ve kayitlarinin
dogruyu olup olmadigini, vergi idaresi ile mikelleflerin mevcut vergi sisteminde yer alan ilke

ve kurallara uygun davranip davranmadiklarini belirlemeye yonelik olan ve vergi idaresi
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tarafindan yapilan islemlerin tiimii olarak tanimlanmaktadir (Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2004:
131).

Vergi denetimi, vergi mikellef veya sorumlularinin beyan ettikleri bilgilerin
dogrulugunun incelenmesinden ve hatalarin ortaya c¢ikarilmasinin yaninda vergi yonetiminin
merkez ve tagra Orgiitliniin hesaplarinin denetlenmesi ve vergi yonetimi elemanlarin

sorusturmalarinin yapilmasini da kapsamaktadir (Seker, 1994: 7).

Beyan sisteminin gegerli oldugu Tiirk vergi sisteminde, vergi denetimi ile beyanlarin
dogrulugu arastirilmakta ve incelenmektedir. Bu anlamda vergi kanunlarinda yer alan
hiikiimlere uyulup uyulmadigi, mali bilango ve gelir tablosundaki karin ve buna bagli olarak
hesaplanip beyan edilen ve O6denen verginin; dogru hesaplanip hesaplanmadigi, islemlerin
gercegi yansitip yansitmadigi tespit edilmeye calisgilmaktadir. Ancak her miikellefin
denetlenmesi beyan sistemiyle bagdasmaz (Batirel, 1985: 31-32). Bu nedenle asil hedeflere
ulagmak acisindan denetim ile beraber idarenin de gerekli mekanizmalari devreye sokmasi

gerekmektedir.

Beyan sistemi disinda, yikimli ile vergi idaresi arasindaki iligkilerin 0zlinde
vergilendirme varsa da, vergilendirmenin 6zelliginden kaynaklanan nedenlerle, bu iliskiler ¢ok
yonlilik gostermektedir. Yikimlulerin vergiye iliskin 6devlerini eksiksiz ve zamaninda yerine
getirip getirmediginin tespiti iliskilerin dnemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Odevlerin yerine
getirilip getirilmediginin tespiti bu konuda yapilacak denetimi gerekli kilmaktadir (Kizilot vd.,
2007: 120). Denetim ile varsa yapilan hatalar ya da yanligliklar 6nceden tespit edilerek herhangi

bir zararin olusmasina mani olmaktadir.

Yikimliilerin kazang ve iratlarin1 kendilerinin beyan etmeleri esasina dayanan beyan
usuliinde, gergek matrahlarin beyan edilmesini saglamak bakimindan vergi idaresinin gozetim,
denetim ve incelemesi son derece blyik O6nem arz etmektedir. Beyan usuliniin kétiye
kullanilmamasi ve etkin iglemesi bakimindan siirecin i¢inde etkin isleyen bir denetim ve
inceleme mekanizmasinin kurulmus olmasi1 gerekir (Erol, 2010: 13). Aksi takdirde vergi
toplama konusunda yetersiz olan bir devlet ortaya ¢ikacak, sonucunda ise kamu hizmetleri i¢in

yeteri kaynak toplanmasi s6z konusu olamayacaktir.

Vergi denetiminin amaci, denetim siireci ile miikellefiyeti meydana getiren olaylarin
gercek durumuyla, matrahin dayandigi hesap ve islemlerin dogru ya da yanlishiginin tespit
edilmesidir. Denetim olmadan, sadece yiikiimliilerin beyanlarina dayanilarak yapilan vergileme,
yalnizca yiikiimliilerin diiriistliigiine ve vergi yasalarinin kisisel olarak yorumlanmasina dayali
olacaktir. Boyle bir durumda ise vergilemede esitlik ve adaletin saglanmasinin miimkiin

olamayacagi agiktir (Pehlivan, 1986: 1). Bu nedenle vergi denetimi ile hatayla ya da bilerek
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yapilan vergi kagirma durumlarini minimuma indirgeyerek vergi idaresinin etkinligini artirmak

amaclanmaktadir.

Vergi denetiminin neden yapildigi hususu 6nemlidir. Bu konu ile ilgili temel hususlar

asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Arpaci, 2005):
e Vergi kagirilmasinin énlenmesi,
o Mali nedenler (Bitceye kaynak),
e Sosyal nedenler (Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi),

e Hukuki nedenler (Yiiriirliige giren bir verginin geregi gibi uygulanmasi devletin giiciini
saygiligini temsil eder. Bagka bir neden olmasa dahi vergi kanununun hicbir kuskuya

yer birakmayacak sekilde uygulanmasi i¢in denetim gereklidir).

Vergi denetiminin miikellefleri etkilemesi bakimindan daha 6ncelikli bir yere sahip olan
boyutu, vergi incelemesidir. Vergi incelemesindeki amag, 0Odenmesi gereken verginin
dogrulugunu arastirarak, tespit etmek ve yerine getirmektir (Vergi Usul Kanunu Md. 134).
VUK’da yer alan bu madde “vergi incelemesi yapmaya yetkili kisilerin 06ncelikli
sorumluluklari, 6denmesi gereken vergi tutarmmi1 saptamak” seklinde yorumlanabilir. Bu
baglamda, inceleme sonucu miikellefe ilave bir vergi tarhiyati yapilabilecegi gibi, tersine

mikellefe iadesi gereken vergi de hesaplanabilir (Arpact, 2005).

Gliniimiizde vergi giivenligini saglayacak dnlemler arasinda, vergilendirme déneminin
kapanmasindan sonra yapilacak incelemeler kadar i¢inde bulunulan yilda yapilan denetimlere
de 6nem verilmektedir. Bu nedenle, denetim anlayisi, defter ve belge ile kisith degildir. Bunun
yaninda vergiyi doguran olaym gergek mahiyetini belirlemeye ait her tirlii arastirma,
karsilastirma, iktisadi gercekleri dikkate alma ve bu olayin belirlenmesindeki delilleri

degerlendirme gibi genis bir icerik de 6nem kazanmustir (Hesap Uzmanlart Dernegi, 2004: 131).
2.1.2. Vergi Denetiminin Unsurlari ve Fonksiyonlari

Tirk vergi sisteminde vergi denetimi; yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi isteme

unsurlarindan olugsmaktadir.

Yoklama, vergi hukuku agisindan vergi kanunlarimin uygulanmasi ig¢in fiilen
belirlenmesi gereken durum ve olaylarin vergi idaresinin yetkili elemanlar1 tarafindan
arastirilmasi iglemidir (Arica, 1989: 511). VUK, yedinci kisim birinci boliimde madde 127-133
arast yoklama ile ilgili islemler agik¢a belirtilmistir. Bu maddeler dogrultusunda yoklamadan
maksat, miikellefleri ve mikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzulari arastirmak ve

tespit etmektir. Yoklama ve denetimde gbrevli memurlarin goérevlerini yerine getirmeleri

31



esnasinda, giivenliklerinin saglanmasina iligskin esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenmektedir.
Yoklamaya yetkili olan kisiler; vergi dairesi madurleri, yoklama memurlari, yetkili makamlar
tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilen kisiler, vergi incelemesine yetkili olanlar ve gelir
uzmanlaridir. Yoklama yapan kisilerde yoklama yetkilerini gosteren fotografli resmi bir vesika
bulunmaktadir. Yoklama yapanlar bu belgeyi, kendilerinden sorulmasa bile, yoklama yapilan
kimseye gostermek zorundadirlar. Toplu yoklamalarda ise kolbasinin belgeyi gostermesi
yeterlidir. Yoklama her an yapilabilir. Yoklamanin ne zaman yapilacaginin ilgiliye haber
verilmesi zorunlu degildir. Yoklama sonuglar1 tutanak olan "yoklama figine" gegirilir. Bu fisler
yoklama yerinde iki nlsha olarak tarihli bir bi¢imde hazirlanir ve yoklama yapilana veya
yetkiliye imzalatilir. Kisiler imza isinden kagmirlarsa bu durum fise yazilir ve yoklama fisi
polis, jandarma, muhtar ve ihtiyar meclisi {iyelerinden birine imzalatilir. Yoklama fislerinin
birinci niishas1 yoklamasi yapilan sahis veya yetkiliye teslim edilir. Eger ki yetkili kisiler yok
ise bilinen adrese 7 gun icinde posta ile gonderilir. Vergi karnesi alanlar hakkinda yapilan
yoklamalar ayrica bu karneye isaret olunur. Yoklama fislerinin ikinci niishalar1 vergi dairesinde
birakilir. Vergi uygulamalarinin gerektirdigi hallerde ayr1 ayri fis yerine yoklama cetvellerinin
kullanilmasi ve sonuglarin toplu olarak bu cetvellerde gosterilmesi s6z konusu olabilmektedir.
Yoklama cetvellerinin  hangi hallerde kullanilacagit Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenmektedir. Yoklama cetveli kullanilan hallerde ihtilafli olaylar yoklama fisi mahiyetinde

ayr1 bir tutanak ile tespit edilir.

Inceleme, -gerekli oldugunda yapilacak fiili envanter, yoklama veya arama sonucu ele
gegirilecek defter ve belgeler ile aragtirma sonucu elde edilecek bilgi ve bulgular da dahil olmak
lzere- mikellefin defter, belge, hesap ve kayitlarinin incelenmesi suretiyle, miikellef tarafindan
ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunun saptanmasidir. (GiB, 2007a: 9). inceleme konusu
VUK’un yedinci kisim ikinci boliimde 134-141. maddeleri arasinda; maksat, incelemeye
yetkililer, incelemeye tabi olanlar, inceleme zamani, incelemede uyulacak esaslar ve tutanaklar
seklinde agikca belirtilmistir. Ayrica ¢aligmanin 2.2 nolu bashiginda bu konu ayrintili bigimde

islenecektir.

Arama konusu, VUK ’un yedinci kisim tiglincii boliimiinde 142-147. maddeleri arasinda
ayritili bir sekilde agiklanmistir. Bu dogrultuda VUK un bu maddelerini su sekilde 6zetlemek
mUmkUndur; Ihbar veya yapilan incelemeler neticesinde, bir miikellefin vergi kagirdigia iliskin
kanitlar bulunursa, bu mikellef veya kagake¢ilikla ilgisi goriilen diger sahislar ve bunlarin
tizerinde arama yapilabilir. Ancak aramanin yapilabilmesi icin, vergi incelemesi yapmaya
yetkili arama karar1 vermeye yetkili sulh h&kiminden talepte bulunmasi ve hakimin istenilen
yerlerde arama yapilmasina karar vermesi sarttir. Ihbarin asilsiz ¢ikmasi durumunda ihbar

edilen kisinin muhbirin adin1 6grenme hakki vardir. Vergi dairesi de muhbirin adim1 vermek
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zorundadir. Aramada bulunan ve incelenmesine gerek goriilen defter ve vesikalar tutanakla
tespit edilir. Eger ki tutanak diizenleme miimkiinat1 bulunmuyorsa belgeler emin bir yere konur
ya da vergi dairesine goéturulir. Bu hiikiimlere gore alinan defter ve vesikalarin iyi saklanmasi
gerekmektedir. Aksi halde dogacak zarar1 idare karsilamak zorundadir. Arama yapilan
durumlarda inceleme zaman kaybetmeden ve her isten 6nce yapilir. Arama neticesinde alinan
defter ve vesikalar Gzerindeki incelemeler en geg g ay iginde bitirilerek sahibine bir tutanakla
iade edilir. Ancak bu siire yargi karari ile uzatilabilir. Defter ve vesikalarin incelenmesi
sirasinda kanuna aykir1 goriilen olaylar ve hesap durumlari tutanakla belirlenir. Tlgililer
tutanaklara diledikleri itirazlar1 yazabilirler. ilgililer bu tutanaklar1 imzalayarak defter ve
vesikalarini geri alabilirler. Ancak, bu defter ve vesikalarin su¢ delili tegkil etmemesi

gerekmektedir.

Bilgi isteme, VUK ’un yedinci kisim dordiincti boliimiinde 148-152. maddeleri arasinda
ayrmtili bir sekilde agiklanmistir. Bu dogrultuda VUK un bu maddelerini su sekilde 6zetlemek
mimkindur; kamu idare ve muesseseleri, mukellefler veya mikelleflerle karsilikli islemlerde
bulunan diger gercek ve tiizel kisiler, Maliye Bakanligi’min veya vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermek zorundadir. Bu bilgiler yazi veya s6zIll olarak
istenebilir. Kamu idare ve muesseseleri ile gercek ve tuzel kisiler vergilendirmeye iligkin
olaylarla ilgili olarak Maliye ve Glimriik Bakanlig1 ve vergi dairesince kendilerinden yaz ile
istenecek bilgileri belli araliklarla ve devamli olarak yazi ile vermek zorundadirlar. Sulh
héakimleri, icra, niifus, tapu memurlari, konsolos yetkilileri, muhtarlar ve bankalar her ay ilgili
olduklari kisilerin 6lim olaylarini ertesi aymn 15. glinii aksamina kadar vergi dairesine yazi ile
bildirmek zorundadirlar. Bazi istisnalar hari¢ olmak uzere kendilerinden bilgi istenilen gergek
ve tilizelkisiler, 6zel kanunlarda yazili mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten

kaginamazlar.
2.1.3. Vergi Denetiminin Fonksiyonlari

Ginumiz sartlarinda vergilendirme igleminin etkin ve verimli olabilmesi vergi yonetimi
ile yukimlinin yapacag: isbirligi ile mimkun olabilmektedir. Bu nedenle vergi denetiminin
belirlenmis amaglarin gerceklestirilmesi sirasinda bir takim fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Bu

fonksiyonlar1 asagidaki gibi siralamak mumkdndr:
e Arastirict Fonksiyonu
e Bulucu Fonksiyonu
e Onleyici Fonksiyonu
e Egitici Fonksiyonu

33



Vergi denetiminin arastiric1 ve bulucu fonksiyonu genellikle bir arada, bazi durumlarda
ise ayr1 caligmaktadir. Bu fonksiyonlar, beyanda bulunan mikelleflerin islemlerde ki hile, hata
gibi yaniltmalarin arastirilmasi, bunlarin ortaya ¢ikarilmast ve dizeltilmesini ifade etmektedir.
Eger vergi idaresi, vergi denetimi yoluyla yiikiimliilerin beyanlarin1 geregi gibi ve dikkatli bir
sekilde kontrol edemiyorsa; vergi yasalarina bilerek veya bilmeyerek yapilan aykirt hareketleri
arastirip, bulup, tespit edip ortaya ¢ikaramiyorsa vergi denetiminin sonuglart olan yaptirimlar
uygulanamayacaktir demektir (Seker, 1994: 38). Arastirma fonksiyonunun en 6nemli araci ise
vergi incelemeleridir. Arastirma islevi, temel olarak incelenen kisi ya da mukelleflerin defter ve
kayitlarinda yapilan hata ve hilelerin dolayisiyla 6denecek verginin dogrulugunun saptanmasina
yonelik olup, defter kayitlar1 ve belgeler {lizerinden ya da bunlar disinda veri toplanmasi

anlamina gelmektedir (Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2013: 95).

Vergi denetiminin Onleyici fonksiyonu diger fonksiyonlardan daha etkili ve hedefe
ulastirict bir nitelik tasimaktadir. Burada amag inceleme sonucunda ceza gerektiren durumlarin
varlig1 sonucunda miikelleflerin bagvurabilecekleri yasa disi vergi uygulama ve beyan yollarinin
oniine gegmektir (Ozker, 2002: 177). Baska bir ifadeyle, vergi incelemesinin, incelenme
olasiligi ve inceleme sonucunda yapilacak cezali tarhiyatin caydiricihigi gibi nedenlerle
yiikiimliilerin vergi matrahinin tespitine iligkin hileli yollara sapmasini 6nleyici fonksiyonudur

(Hesap Uzmanlart Dernegi, 2013: 95).

Vergi denetiminin, vergi kayip ve kacagimi bulucu ve Onleyici islevleri disinda,
miikellefler yoniinden egitici bir islevinden de s6z etmek miimkiindiir. incelemenin devam ettigi
sire boyunca gerek gortllen konularda miikellefin aydinlatilmasi, hata ve eksiklikleri konusunda
uyarict nitelikte bilgi verilmesi ve elestiri yapilmasi, miikellef iizerinde egitici bir rol
oynamaktadir. Vergi denetiminin bu diizeltici fonksiyonu, diger fonksiyonlarla birlikte ortaya
cikarak onlar1 tamamlamaktadir. Bu sayede vergi denetimi ile gozetilen amaglarin
gerceklesmesine katkida bulunmaktadir (Tiirk Vergi Sistemi ve 50. Yilinda Hesap Uzmanlari
Kurulu, 1995: 96).

2.1.4. Vergi Denetim Turleri ve Yoéntemleri

Vergi denetimi, vergi kayip ve kagaklarini bulucu ve 6nleyici bir islemdir. Ekonomik
faaliyetlerle ugrasan gercek veya tiizel kisilerin dogrudan ya da dolayli olarak misavirler
araciligiyla takip ettigi mali diizenlemeler ve mevzuat vergi denetiminin ayrilmaz bir parcasidir.
Bu dogrultuda vergi denetimi; igerik ve nedeni, yiikiimliilerin siniflandirilmasi, verginin tiirt,

denetleyen ve denetlenen arasindaki iliski gibi agilardan tiirlere ayrilmaktadir.
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2.1.4.1. i¢erik ve Nedenine Gore Denetim Turleri

Icerik ve nedenine gore denetim tiirleri olagan ve olaganiistii denetim olarak ikiye

ayrilmaktadir.

Vergileme siirecini siirekli gozetim altinda bulundurmak amaciyla, denetimi yapacak
ilgili birimler tarafindan dnceden yapilan belli bir plan ve program dahilinde yapilan denetimler
olagan vergi denetimi olarak adlandirilmaktadir. Olaganiistii denetim ise genellikle vergi
denetimini gerektirecek bir durumun varligi halinde yapilir. Burada olagan denetimden farkli

olarak belli bir neden dogrultusunda yapilan bir denetim sekli olmasidir (Seker, 1994: 17).
2.1.4.2. Miikellefleri Simiflandirarak Yapilan Vergi Denetimi

Belli olciilere ve belli sayidaki biiyiikliik siralarina gore denetleme yapilacak kisi veya
kuruluslarin gruplandirilarak denetime tabi tutulmalaridir. Belli baz1 6lgiiler genellikle beyan

olunan matrah, calisan is¢i sayilar1 ve aktif toplami gibi dl¢iilerdir (Seker, 1994: 17).
2.1.4.3. Vergi Tiirlerine Gore Denetimin Simiflandirilmasi

Vergi tiiri agisindan vergi denetimi; genel vergi denetimi ve 6zel vergi denetimi olmak

iizere ikiye ayrilmaktadir.

Genel vergi denetimi; belli bir vergilendirme déneminde bir miikellefin yaptigi tiim
islemlerin ve hesaplarin denetlenmesidir. Genel vergi denetimi olagan denetimi de
kapsamaktadir. Ozel vergi denetimi ise; vergi denetimi esnasinda sadece 6zel bir konu lzerine
calisilmasidir. Sadece istisnalara ya da amortisman hesap ve islemlerine yonelik yapilan

denetimler 6zel vergi denetimi kapsamina girmektedir (Seker, 1994: 17).
2.1.4.4. Denetim Birimlerine Gore Siniflandirilmasi

Denetleyen ve denetlenen arasindaki iliski agisindan olarak da adlandirilan bu

siniflandirma i¢ denetim ve dis denetim olarak ikiye ayrilmaktadir.

Isletmelerin kendi biinyesinde calisan personeli tarafindan isletmede yapilan denetime
i¢ denetim ad1 verilmektedir. Gelir idaresinin merkez ve tasra orgiitii izerinde yaptig1 denetim i¢
denetimdir. I¢ denetimin konusu gelir idaresi birimlerinin mevzuata uygun hareket edip
etmediklerinin, adil, dogru, ekonomik, etkin ve verimli bir gekilde calisip ¢alismadiklarinin

saptanmasidir (Giiran, 1997; 113).

Denetlenecek isletme biinyesinde ¢alismayan bagimsiz kisi, bagimsiz denetim kurulusu
veya devlete bagl denetim elemanlarinca yapilan denetime de dig denetim adi verilmektedir.
D1s denetimin bagimsiz kuruluslar tarafindan yapilmasi, devletin kaynaklarinin ve denetim

elemanlarinin sayisinin yeterli olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu dogrultu da devletin yuku
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de hafifletmektedir. Vergi denetim elemanlarinin ve yeminli mali miisavirlerin yapmis oldugu

denetimler dis denetimdir (Seker, 1994: 17).
2.1.5. Tiirkiye’de Vergi Denetimi ile Tlgili Birimler

Vergi denetimi (incelemesi) yapmaya yetkili birimler, VUK’ un 135’inci maddesinde
acikca belirtilmistir. Maddeye gore vergi denetimi hesap uzmanlari, hesap uzman yardimcilari,
ilin en blyiik malmemuru, vergi denetmenleri, vergi denetmen yardimcilar1 veya vergi dairesi
miidiirleri tarafindan yapilir. Maliye miifettisleri, maliye miifettis muavinleri, gelirler
kontrolorleri ve stajyer gelirler kontroldrleri, gelirler genel miidiirliigliniin merkez ve tasra
teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisine
sahiptirler. Ayrica Bankacilik Kanunu 95. maddesine goére, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu’nun (BDDK) bankacilik islemleri ile sinirli olmak tizere vergiyle ilgili
kayitlar1 inceleme yetkisi de bulunmaktadir. Alinan verginin gercege uygun olmasi, miikellefin
bildiriminin samimiyetine ve dogruluguna baglidir. Devlet miikellefe gostermis oldugu giivenin
gecerliligini belirlemek amaciyla, miikellefin hesap ve islemlerini inceleme yetkisini elinde
tutmaktadir (Kizilot, 2000: 53).

Maliye Bakanligi’na bagli Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlari Kurulu, Gelir
Idaresi Baskanlig1 ve Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1’nin kurulusu ve gorevleri asagida dzetle

aciklanmigtir.
2.1.5.1. Ilin En Biiyiik Mal Memuru

Defterdar, bulundugu ilde Maliye Bakanligi’nin en biiyilk memuru durumundadir.
Defterdarlar, il ve bagl ilgeler teskilatinin yetkili amiri olup, islemlerin yasalara ve mevzuata
gore ydardtilmesi, denetlenmesi, merkez ve tagradan gelen sorularin yanitlanmasi, kanuna aykiri
davrananlar hakkinda gerekli islemlerde bulunulmasi, merkez ve merkeze bagl ilgelerdeki
maliye memurlariin sicillerinin tutturulmasi isleri ile gorevli ve sorumludurlar (Karaoglan,

2012: 90).
2.1.5.2. Vergi Dairesi Mudurleri
Vergi Dairesi Bagkanliklari’nin Kurulus ve Gorev Yonetmeligi 4’iinci maddesine gore;

Vergi Dairesi Baskanliklari, yetki alant icindeki miikellef tespit eden, vergi
ve benzeri mali yiikiimliiliiklere iliskin tarh, teblig, tahakkuk, tahsil, terkin, tecil,
iade, 6deme, muhasebe ve benzeri igslemleri yapan, bu islemlere iliskin olarak
yaratilan ihtilaflarla ilgili yargi mercileri nezdinde talep ve savunmalarda
bulunan, gerektiginde itiraz, temyiz ve tashihi karar talebinde bulunan, yarg

kararlarmmin uygulanmasi iglemlerini yiiriiten, vergi uygulamalarim gelistiren ve
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iyilestiren, miikelleflere kanunlarin uygulanmas: ile ilgili goriis bildiren,
miikellefleri hak ve oddevieri konusunda bilgilendiren ve uygulamalarinda
miikellef haklarimi gézeten, miikellef hizmetleri ile bilgi islem, istatistik, bilgi
toplama, insan kaynaklari yonetimi, satin alma, kiralama, vergi inceleme ve

denetim, uzlagma, takdir ve benzeri gérevleri ve islemleri yiiriiten dairelerdir.
2.1.5.3. Gelir Idaresi Baskanhg (GIB)
2.1.5.3.1. Kurulusu

Miikellef haklarini gozeterek vergide goniilliiliigii artirmak ve kaliteli hizmetler sunarak
vergilerin saglikli bir sekilde toplanmasi saglamak misyonuna sahip olan Gelir Idaresi
Baskanligi1 (GIB), Maliye Bakanligi’na baglik olarak 2005 yilinda Gelir Idaresi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile kurulmustur. Kanunun 1. maddesinde kanunun
amacit; “gelir politikasini adalet ve tarafsizlik icinde uygulamak; vergi ve diger gelirleri en az
maliyetle toplamak; miikelleflerin vergiye goniilli uyumunu saglamak; miikellef haklarini
gozeterek yuksek kalitede hizmet sunmak suretiyle yukimluluklerini kolayca yerine getirmeleri
icin gerekli tedbirleri almak; saydamlik, hesap verebilirlik, katilimeilik, verimlilik, etkililik ve
miikellef odaklilik temel ilkelerine gore gorev yapmak iizere Maliye Bakanligina bagh Gelir
Idaresi Baskanhiginin kurulmasina, teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarna iliskin esaslari

duzenlemektir” seklinde agiklanmustir.
2.1.5.3.2. Yapis1

GIB, merkez ve tasra teskilatindan meydana gelir. Baskanligin merkez teskilat1 ana
hizmet, danisma ve yardimci hizmet birimlerinden olusur. Bu olusum asagidaki Tablo 2.1°de

gosterilmistir.
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Tablo 2.1: GIB Organizasyon Semasi

Baskan

Bagskan Yardimcilar
Ana Hizmet Birimleri
Gelir Yonetimi Daire Baskanligi
Miikellef Hizmetleri Daire Bagkanlig1

Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Daire Bagkanlig

Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Bagkanligt

Denetim ve Uyum Y 6netimi Daire Bagkanligi
Tahsilat ve Ihtilafli Isler Daire Baskanlig1
Damisma Birimleri

Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
Hukuk Miisavirligi
Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi

Yardimci Hizmet Birimleri
Insan Kaynaklar1 Daire Baskanlig

Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig

Daire Baskani

Grup Baskam
(Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1039)

2.1.5.3.3. Gorevleri

Gelir Idaresi Bagkanligmin gorevleri 5345 sayili kanunun 4. maddesinde asagidaki gibi

siralanmustir:

a) Bakanlik¢a belirlenen Devlet gelirleri politikasin uygulamak.
b) Miikelleflerin vergiye uyumunu kolaylastirmak ve hizmetlerini yerine getirmek.

c) Miikellef haklarinin korunmasi ve miikellef ile Baskanlik iliskilerinin karsilikl
giiven esasina dayanmasi konusunda gerekli tedbirleri almak.

d) Miikellefleri vergi mevzuatindan dogan haklart ve ddevieri konusunda

bilgilendirmek.
e) Devlet gelirleri politikasiyla ilgili kanun ve kararname ¢alismalarina katilmak.
1) Devlet alacaklarinin tahsilini saglamak ve bu konuda gerekli tedbirleri almak.

g) (5615 sayili Kanunun 18 inci maddesiyle degisen bent Yiiriirliik;
04.04.2007)Islem ve eylemlerinden dolay: idari yargi mercilerinde yaratilan
ihtilaflarla ilgili olarak bu merciler nezdinde talep ve savunmalarda bulunmak,
gerektiginde itiraz, temyiz ve tashihi karar yoluna gitmek; temyiz yoluna gidilip
gidilmeyecegi hususunda tasra teskilatina muvafakat vermek; sikdayet basvurularin
karara baglamak, uygulamada ortaya ¢ikan ihtilaflarin en aza indirilmesine ve
uygulama birliginin saglanmasina yonelik tedbirleri almak.

h) Vergilendirmeyle ilgili bilgileri toplamak ve bilgi islem faaliyetlerini yiiriitmek.
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i) Vergi kanunlarinda veya diger mali kanunlarda yer alan her tirlii istisna,
muaflik ve indirimlerin maliyetlerini 6lcmek, ekonomik ve sosyal etkilerini analiz
etmek.

j) (646 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesiyle degisen bent
Yararluk; 10.07.2011)Vergi kayip ve kacagimin onlenmesi konusunda gerekli
tedbirleri almak.(**)

k) Mahalli idare gelirleri politikasi ile Devlet gelirleri politikasinin
uygulanmasinda uyumu saglayici tedbirler almak.

1) Gelirleri etkileyen her tirlii kanun tasarr ve tekliflerini, vergi teknigi ve
uygulamalar: agisindan inceleyerek goriis bildirmek.

m) Gelir mevzuatimin uygulanmasina iliskin olarak diger kurum ve kuruluslarla
isbirligi yapmak, bu amacla veri alisverisini gerceklestirmek.
n) Gorev alamna giren konularda, uluslararasi gelismeleri izlemek ve Avrupa

Birligi, uluslararasi kuruluglar ve diger devletlerle isbirligi yapmak.

o) Terkini gereken vergiler ile tahsili zamanasimina ugrayan Hazine alacaklarinin
kanunlar geregince terkin edilmesiyle ilgili islemlerin yerine getirilmesini
saglamak.

p) Nitelikli insan kaynaginin kazandirilmasi, yetkinliklerin gelistirilmesi, kariyer
planlarinmin yapimast ve performanslarimin él¢iilmesini saglamak.

r) Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun belirledigi ilkeler ¢ergevesinde kurumsal etik
kurallar diizenleyerek personele ve mikelleflere duyurmak.

s) Faaliyet sonuglarini, diizenli araliklarla kamuoyuna duyurmak ve yillik faaliyet
raporunu izleyen yul kamuoyuna a¢iklamak.

t) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmatk.

2.1.5.4. Vergi Denetim Kurulu Baskanhg (VDK)

2.1.5.4.1. Kurulusu

Maliye Bakanlig1 biinyesinde dogrudan Bakana bagli olarak faaliyet gdsteren Vergi

Denetim Kurulu Bagkanligi, 10/07/2011 tarih ve 27990 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 646
sayill Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur. S6z konusu Kararnameyle 10/07/2011
tarihi itibari ile Maliye Bagmiifettisi, Bas Hesap Uzmani ve Gelirler Bagkontrolorii kadrolarinda
bulunanlar Vergi Bagmiifettisi kadrolarina; Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani ve Gelirler
Kontrolorii ile Vergi Denetmeni kadrolarinda bulunanlar Vergi Miifettisi kadrolarina; Maliye
Miifettis Yardimcisi, Hesap Uzman Yardimcist ve Stajyer Gelirler Kontrolorii ile Vergi
Denetmen Yardimcisi kadrolarinda bulunanlarda Vergi Miifettis Yardimcist kadrolarina
atanmistir. Bagkan, Baskan Yardimcilari, Grup Baskanlar1 ve Vergi Miifettisleri (Vergi

Bagmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi)’nden olusan Kurulun merkezi

Ankara’dadir (T.C. M.B. Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, 2012: 1-2).
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Kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlagsma ve isbdliimiiniin

saglanmas1 amaciyla Bakanlik Makaminin onaytyla dogrudan Baskanliga bagli olmak iizere;

e 29 ilde (istanbul’da 3, Ankara’da 2 olmak iizere) toplam 32 adet Kiigiik ve Orta Olcekli
Miikellefler Grup Baskanliklar1 (A Grubu),

e istanbul, Ankara ve Izmir illerinde olmak (izere toplam 3 adet Biyik Olgekli
Miikellefler Grup Baskanliklar1 (B Grubu),

e lstanbul ve Ankara illerinde olmak iizere toplam 2 adet Organize Vergi Kacakcilig: ile
Miicadele Grup Baskanliklari (C Grubu),

e istanbul, Ankara ve izmir illerinde olmak iizere toplam 3 adet Ortiilii Sermaye, Transfer

Fiyatlandirmasi ve Yurtdis1 Kazanglar Grup Baskanliklar1 (¢ Grubu), kurulmustur.

Vergi Miifettisleri’nin iilke capindaki ¢alisma esaslar1, devamli ve gegici gérev yerlerine
uygun bir sekilde diizenlenmistir. Vergi Miifettisleri gerek devamli, gerekse gegici inceleme
yerlerinde ekip halinde veya tek baglarina calisirlar. Vergi Miifettislerinin stirekli ¢aligma yerleri
gruplardir. Kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlagsma ve isboliimiiniin
saglanmasi amaciyla uygun goriilen yerlerde Bakan onayi ile dogrudan Bagkanliga bagli olmak

Uzere grup bagkanliklar1 kurulabilir (www.vdk.gov.tr).
2.1.5.4.2. Organizasyon Yapisi

Vergi Denetim Kurulu, 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamenin, 10/07/2011 tarih ve 27990 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
646 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile degisik, 19 ve 20. maddelerine gére Maliye
Bakanlig1 merkez teskilatinda “danigsma ve denetim birimi” olarak dogrudan Maliye Bakani’na
bagli olarak faaliyet gostermektedir. Kurul faaliyetlerini merkezde Baskan, Baskana bagli 6
Baskan Yardimcist ve Bagkan Yardimcilarina bagli toplam 20 sube miidiirliigli vasitasiyla
yiiriitmektedir. Diger taraftan Kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlasma ve
isboliimiiniin saglanmas1 amaciyla Bakan onay1 ile dogrudan Baskanliga bagl olmak {izere 29
ilde toplam 40 adet Grup Baskanligi olusturulmus ve her Grup Baskanligina bir Baskan ve
yeterli sayida Bagkan Yardimcisi gorevlendirmesi yapilmistir. Bu kapsamda toplam 40 Grup
Bagkani ve 90 Bagkan Yardimcisi gérevlendirilmistir (VDK, 2012: 10-11).

VDK Bagkanligi’nin MB biinyesindeki yeri Sekil 2.1°de gosterilmistir.
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MALIYE BAKANI
Mehmet $IMSEK

BAKAN YARDIMCISI
Abdullah Erdem
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i¢ Denetgiler
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MUSTESAR
YARDIMCILARI

| Maliye Yuksek Egitim
Merkezi Bagkankigi

Merkez Saymanlik idari ve Mali igler
Miidiirltikleri i Dairesi Bagkanhd
Islem Dairesi
Bagkanl
Milli Emiak | Basin ve Halkla
Genel Miidiruga Tiigkiler Mitgavirligi

Yurtdigi Tegkilati

TASRA TESKILATI

DEFTERDARLIKLAR

Milli Emiak Milli Emtak Personel
Dairesi Bagk. Midurioga Muduriugi

MAL MUDURLUKLERI

Sekil 2.1: Vergi Denetim Kurulunun Maliye Bakanhig1 igindeki Yeri
Kaynak: VDK, 2012: 15.
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2.1.5.4.3. Gorevleri

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, dogrudan Bakana bagli olarak Bagkan, Bagkan
Yardimcilari, Grup Bagkanlart ve Vergi Miifettisleri (Vergi Basmiifettisi, Vergi Miifettisi ve
Vergi Miifettis Yardimcisi)’'nden olusur. Kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesinde,
uzmanlagma ve igboliimiiniin saglanmasi amaciyla uygun goriilen yerlerde Bakan onayi ile
dogrudan Bagkanliga bagl olmak {izere asagidaki grup bagkanliklar kurulabilir.

a) Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig:.

b) Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanlig:.
¢) Organize Vergi Kacakeilig1 ile Miicadele Grup Bagkanligi.
¢) Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdis1 Kazanglar Grup Baskanligi.

Ikinci fikrada belirtilen grup baskanliklar1, uygun goriilen yerlerde ihtiyaca gore birden
fazla sayida kurulabilir.

178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde
Kararnamenin, 646 sayili Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin Kurulmas: Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hilkminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle degisik, 20 nci maddesine gore Vergi Denetim Kurulunun gorev ve yetkileri
sunlardir:

a) Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlari kapsaminda vergi incelemeleri
yapmak.

b) Her tarll bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz
Sistemi iizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla analiz
etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarmni tespit etmek.

¢) Vergi yiikiimliiliiklerine iligkin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek.

¢) Vergi incelemelerinde Gelir Idaresi Baskanhgi ile gerekli esgiidiimii ve
isbirligini saglamak.

d) Inceleme ve denetim sonuclarim izlemek, degerlendirmek ve istatistikler

olusturmatk.

e) Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve
teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin uyacaklart etik kurallari belirlemek.

f) Vergi Miifettislerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin saglanmast ve
artirllmas igin gerekli ¢alismalart yapmak, bu amaca katki saglamak iizere kalite
glivence sistemini gelistirerek uygulamak.

g) Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Miifettislerinin
performansini bu sisteme gore degerlendirmek.
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&) Vergi kacirma ve vergiden kacinma alamindaki gelismeler ile bunlarin ortaya
ctkarimast ve onlenmesine yonelik yontemler konusunda arastirmalar yapmak.

h) Vergi mevzuati ile ilgili goriis ve onerilerde bulunmak.
1) Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalari yapmak.
i) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

Vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan yapilacak tam ve sumirli vergi
incelemelerinin kapsami, vergi incelemesine tabi tutulma bakimindan birinci sinif
tiiccarlarin yillik is hacimleri, aktif ve 0z sermaye biiyiikliikleri esas alinarak
gruplara ayrilmasi ve yapilacak bu gruplamaya bagli olarak vergi incelemesine
alinma bakimindan asgari siireler getirilmesi ile bu hususlara dair diger usul ve
esaslar yonetmelikle belirlenir.

Bagkanin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir (VDK, 2012: 5-6);
e Baskanlig1 yonetmek, caligmalari diizenlemek ve denetlemek.

e Genel Calisma Planmi hazirlayarak en ge¢ ilgili oldugu takvim yilinin Nisan ay1
basinda yiiriirliige girecek sekilde Bakanin onayina sunmak, onaylanmis planin

uygulanmasini ve liizumu halinde degistirilmesini saglamak.
e Teftis ve sorusturmalara iligkin onaylar1 Bakana sunmak.

e Grup Bagkanliklarinda gorev yapan Vergi Miifettislerinin gorevlendirilecekleri Grup

Bagkanliklarini belirlemek.

e Vergi Miifettislerini gorevlendirmek, verilen gorevlerin uygulanisi izlemek ve

caligmalarini denetlemek.
e Bakan tarafindan verilecek gorevler ile mevzuatta 6ngoriilen diger gorevleri yapmak.

Kurul Bagkan Yardimcilari, Vergi Miifettisi sifat ve yetkilerini haiz olup, Bagkanin

gorevlendirmesi dogrultusunda is ve islemlerin yiiriitiilmesini saglarlar.

Vergi Denetim Kurulunun ama¢ ve hedeflere ulasilmasinda Grup Baskanliklarina
onemli gorevler diismektedir. Kurula verilen gorevlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesi

hususunda ilgili Grup Baskanliklar1 sorumlu olup, bu ¢er¢evede Grup Baskanlart;

e Grup Bagkanligini, Genel Caligma Plan1 ve Bagkanligin emir ve talimatlari ¢ercevesinde

yonetmek.

e Vergi Miifettislerinin ¢aligmalarin1 Bagkanligin emir ve talimatlar1 ¢er¢evesinde sevk ve

idare etmek, denetlemek.

e Grup Bagkanliginin ¢alismalari ve sonuglar1 hakkinda Baskanliga bilgi vermek.
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e Grup Baskanliginin ¢aligmalarini, ilgili Vergi Dairesi Baskanliklar1 ve Defterdarliklar

ile esgiidiim ve isbirligi halinde yiritmek.
e Vergi Miifettis Yardimcilarinin en iyi sekilde yetistirilmelerini saglamak.
e Baskanlikca verilen diger isleri yapmak.
2.2.Vergi Incelemesi

Kamu harcamalarina kaynak saglayacak finansmanin en az maliyetli kaynaklardan
temin edilmesi, vergi kayip ve kacaklarinin 6ntine gecilerek vergi gelirlerinin gercek tutarlart
Uzerinden tahsil edilmesi ile mimkiindiir. Bu dogrultuda yapilan vergi denetimleri, vergi
adaletinin gerceklestirilmesinin yaninda verginin iktisadi ve mali fonksiyonlarma islerlik
kazandirilmasinda da biiyiik 6nem tagimaktadir. Vergi denetiminin en 6nemli araglarindan birisi

vergi incelemesidir.

Miikelleflerin vergi incelemesine tabi olmasi, inceleme gegirmesi beyana dayali

miikellefiyet sonucunda dogal olarak ortaya ¢ikan bir ylikiimliiliiktiir.
2.3.1.Vergi incelemesi Kavram

Vergiler, giiniimiizde daha ¢ok miikellef tarafindan beyan edilen matrahlar iizerinden
almmaktadir. Ancak idare bu beyanlarin dogrulugundan emin olmak i¢in bir takim denetim
mekanizmalarim kullanmaktadir. Bu denetim mekanizmalarindan kuskusuz en Onemlisi de
vergi incelemesidir. Vergi incelemesi, vergi denetimi kavrami gibi sadece vergi hukuku ve
teknigi ile ilgili olmayip aymi zamanda sosyal ve psikolojik yonleri de i¢inde barindiran bir

kavramdir (Organ, 2008: 126).

Yiikiimliilerin vergi kanunlar1 uyarinca yerine getirmeleri gereken yiikiimliiliiklerini tam
ve dogru olarak zamaninda yerine getirmemeleri durumunda, idare aleyhine ortaya ¢ikan zararin
tespit edilmesi icin vergi denetimine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu g¢er¢evede vergi incelemesi
basta tarhiyat olmak {izere, pek c¢ok vergilendirme isleminin hazirlayicisi olarak
kullanilmaktadir. Bunun disinda vergi incelemesi ile vergisel 6devlerini tam ve zamaninda
yerine getiren yikimlilerle bu konuda ihmal godsteren, zamana ve dogruluga riayet etmeyen
yiikiimliiler arasindaki fark giderilmektedir. Bu bakimdan, vergi incelemesi kurumunun,
yiikiimliilerin vergisel odevlerini ifa etmesi i¢in bir motivasyon sagladigi da aciktir. TUm
bunlara karsin VUK’da, “Vergi incelemesinden maksat, 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir” ibareleri yer almaktadir (VUK, md. 134).
Giimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler disinda kalan ve genel biitgeye giren vergi,

resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda 213
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sayili VUK hukdmleri uygulanmakta olup vergi incelemeleri de bu kanun hukimlerine gore
yuratilmektedir (Bayar, Canyas ve Diindar, 2013: 62).

Vergi incelemesi, -gerekli oldugunda yapilacak fiili envanter, yoklama veya arama
sonucu ele gecirilecek defter ve belgeler ile aragtirma sonucu elde edilecek bilgi ve bulgular da
dahil olmak (zere- miikellefin defter, belge, hesap ve kayitlarinin incelenmesi suretiyle,
miikellef tarafindan 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun saptanmasidir. (GIB, 2007a: 9).
Genel olarak bu inceleme, miikellefin islem ve hesaplarinin, muhasebe ilkeleri ve vergi hukuku
acisindan, yetkili uzman kisilerce denetlenerek; hata, noksanlik ve hilelerin ortaya cikarilmasi
suretiyle 6ddenmesi gereken verginin dogrulugunun tespit edilmesine yonelik bir denetim
tiiridiir (Seker, 1993: 53). Ozet olarak vergi incelemesi, vergi mikelleflerinin 6demeleri
gereken vergilerle ilgili bildirmeleri gereken beyanlarin ve hesaplarin, vergi mevzuati ve vergi

sistemi ¢ergevesinde dogrulugunun kontrol edilmesidir (Yumusak, 2004: 44).

VUK, m. 140/2-3 uyarinca, vergi incelemesi sonucunda diizenlenen vergi inceleme
raporlarinin isleme konulmadan 6nce Rapor Degerlendirme Komisyonlar: tarafindan okunmasi
bir zorunluluktur. Bu komisyonlarin gérev ve yetkileri ile ¢alisma usul ve esaslart 31.10.2011
tarihli ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Rapor Degerlendirme Komisyonlarimin
Tesekkiilii ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelikte diizenlenmistir. Rapor okuma
komisyonlarinin, inceleme raporlari iizerindeki bu yetkisinin hiyerarsik yetkinin 6zel bir tiiriinii

olusturdugu kabul edilebilir (Bayar, Canyas ve Diindar, 2013: 63).
2.3.2. Vergi Incelemesinin Amaci

Konulan herhangi bir verginin, bu vergiyi 6demek zorunda kalan gergek ya da tuzel
kiside, bu yiikten kurtulma arzusu yarattigi herkes tarafindan bilinmektedir. Bu konuda
yapilabilecek islemlerden ilki, vergi matrahinin daraltilmasi ya da yok edilmesi yoluyla vergiyi
hic 6dememeye ya da az 6demeye ¢alismaktir. Yiikiimlillerin bu ¢abalarinda basarili olmalari
halinde devletin vergiden sagladigi gelir azalmakta ya da tiimiiyle ortadan kalkmaktadir
(Karakog, 1995: 97). Bunun neticesinde devletin gelirlerinde azalma meydana gelecek ve

yapilan giderlerin finansmaninda yetersiz kalacaktir.

Vergi idaresinin basaris1 ise, iki temel sorunun ¢o6ziimii kavusmasina baglidir.
Bunlardan ilki, vergi idaresinin kanunlara uymak ve vergi 6demek isteyen yikimlulerin hakli
taleplerini karsilayabilme yeteneginin olmasidir. Digeri ise, kanunlara aykir1 davranan ya da
davranmaya kalkisan yiikiimliilerin bu davraniglarindan vazgegirilmesinde vergi idaresinin etkin
olmasidir. Yapilmak istenen vergi kacirma olaylarinin Onlenmesi ya da yapildi ise
cezalandirilmasina zemin hazirlanmasidir. Bu iki noktadan birincisinde, devlet ile yikumli

arasindaki anlagsmazliklarin karsilikli ilgi, alaka, anlayis ve isbirligi i¢inde ¢oziimlenmesi soz
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konusudur. ikincisinde ise, anlasmazlik ve kanunlara aykirilik asamasinda, vergilendirmede
kamu otoritesinin glcinin etkin bir bicimde gosterilmesi konusu kendisini acik bir sekilde
gostermektedir (Akalin, 2002: 226). Ikinci durumda gereken yapilmadig: takdirde yapilan

kanuna aykir1 beyanlarin 6niine gegmek imkansiz hale gelebilmektedir.

Diger tiim alanlarda oldugu gibi, vergi ile ilgili diizenlemelerin basarili olabilmesi, ilk
olarak etkili bir denetim mekanizmasinin kurulmasi ve isletilmesidir. Nitekim vergi incelemesi
ile ytikiimliilerin vergisel islemleri denetlenerek, bu islemlerle ilgili defter ve belgeler tizerinde
yapilan incelemelerle hata, hile ve eksikliklerin Oniine gecilmek istenmekte ve devletin
ugrayacagi zararlarin engellenmesi amaglanmaktadir (Glimiis, 2005: 142). Denetim sonucunda,
kanunlara uyulmadig: tespit edilirse, bunun kendi kuralar1 ¢er¢evesinde sonuca baglanmasi ve
yasalara uymayanlarin yaptirimlara tabi tutulmasi gerekmektedir (Karakog, 2004: 102-103).
Etkili bir denetimin olmamasi, oncelikle yiikiimliilerin vergi kacirma niyetlerini uygulamaya
koymalarinda cesaretlendirici unsur olmakta ve diger yiikiimliilerin bu durumu 6rnek almalarina
sebep olmaktadir. Bu durum neticesinde ise, gostermelik denetim vergi kacagi ile miicadelenin
basarisizliginin dnemli nedenlerinden birisi haline gelmektedir (Tekin, 2003: 66). Bu bakimdan
Ozetle Onemli olan husus, vergi kayip ve kagaginin o©nlenmesinde etkin aracglardan
yararlanilmasi ve kanunlara uyulup uyulmadiginin dikkatli ve adil bir sekilde denetlenmesidir.
Denetim, islemlerin yapildigi anda olabilecegi gibi, ge¢gmise yonelik olarak da yapilabilir.
Denetimin temel amaci, kisileri kanuna uygun davranmaya yoneltmektir. Baska bir deyisle,
denetim sayesinde, vergi yukumlilerinin vergilendirme ile ilgili yukdmluluklerini yerine

getirirken vergi kanunlarina uyup uymadiklarinin belirlenmektedir (Arslan, 2008: 240).

Vergi incelemesi, amaci ve sinirlari dnceden tespit edilmis bir siiregtir. Amact VUK’ un
134. maddesinde “Vergi incelemesinden maksat, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
aragtirmak, tespit etmek ve saglamaktir” seklinde agikga belirtilmistir. Vergi incelemesi ile
Onleyici etki yaratip kanunlara uygun davranilmasini saglamak hedeflenmektedir (Ulusoy,
2005: 72). Fiiliyatta her ne kadar her mukellef icin gegerli olmasa da, denetim riski
mukelleflerin vergi sistemine uygun hareket etmelerinde goniilliilik saglamak i¢in olumlu bir
etki olusturur (Yumusak, 2004: 45).

Beyan esasinin gegerli oldugu vergilerde, yapilan bildirimin dogrulugunun denetlenmesi
gerekmektedir. Kurahn, yapilan beyanin gegerli oldugunun idarece kabul edilmesi olsa bile
aksinin yapilmasi her zaman i¢in imkan ve istek dahilinde oldugundan, bir denetleme
mekanizmasimin ve islevinin ihtiyact ortaya cikmaktadir. Bu o6zelliginden dolayr denetim
sayesinde, yikumli dogru bildirimde bulunmaya yoneltilmekte ve bu suretle vergi kaybi
Onlenerek ek bir gelir elde edilmeye ¢alisilmaktadir. Sonugta vergi incelemesinin tam ve dogru

bir sekilde yapilmasi halinde vergi kayb1 6nemli 6l¢iide azaltilmus olacaktir (Akdogan, 1979: 5).
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Vergi incelemelerinin geregi gibi yapilmamas1 veya geregi gibi olmamasi, bazi
kimselerin vergi kagirmalarin1 miimkiin kilmaktadir. Bu durum, bir yandan vergide adalet ve
esitlik ilkelerinin zedelenmesine yol agarken, 6te yandan ekonomik ve sosyal yapi lizerinde de
olumsuz etkiler yaratmaktadir (Akdogan, 1979: 6). Zira, kayit dis1 faaliyetlerin
engellenememesi, ticaretin haksiz rekabet ortaminda yapilmasina neden olabilecektir. Hatta bu
yolla olusacak vergi kayiplarmin ortaya c¢ikaracagi biit¢e agiklar1 enflasyonist bir etki
yaratabilmektedir (Demirci ve Kartal, 1999: 41).

2.3.3. Vergi Incelemesinin Hukuki Niteligi

Vergilendirme yetkisi Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 73’tincii maddesinde yer
alan “vergi 6devi” ile ilgili diizenlemeden gelmektedir. Toplanacak vergilerin beyan usuliine
dayanmaksizin dogrulari gostermesi vergi Odevinin yerine getirilmesinde blyuk 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle vergi denetiminin ve incelemesinin 6nemi yadsinamayacak bir
durumdur. Vergi incelemelerinin kanuni dayanaklarini ise temel olarak VUK’ un 134-137 ve
139-147°nci madde hiikiimleri olugturmaktadir.

Bir yikiumli hakkinda vergi incelemesi yapilabilmesinin 6n kosulu, ilgili birim
tarafindan inceleme gorevinin incelemeye yetkililere verilmesidir. Gorev olmadan vergi
inceleme yetkisinin kullanilmasi hukuken miimkiin degildir. Gorevlendirme yapildiktan sonra,
incelemeye yetkili kisi yiikiimlii nezdinde “incelemeye baslama tutanag1” diizenlemek suretiyle
gbrevine baslamalidir (VUK, md.140; Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, md.11).

Tiirk vergi sisteminin biiyiik ¢ogunlugu beyan esasina dayanmakta, yukimli tarhiyata
esas matrah1 kendisi belirlemekte ve ilgili vergi dairesine beyan etmektedir. Bu itibarla,
vergilendirmede ilk adim yiikiimliiniin, vergiye tabi faaliyetlerini beyan etmesine bagh
olmaktadir. Ancak vergilendirme mali bir yikiimlilik oldugu icin ister istemez yikimli
kesiminde buna karsi birtakim tepkiler olugmakta, sonucta vergi kayip ve kagaklar1 ortaya
cikabilmektedir. Kald1 ki kasten yapilmis bir kagirma olmasa bile zaman zaman yiikiimliilerin
vergi matrahimin hesabinda birtakim hatalar yaptiklari ve bunun sonucunda da verginin olmast
gerekenden daha az tahakkuk etmis oldugu goriilebilmektedir. Beyan esasinin gecerli oldugu
durumlarda beyanin dogrulugunun denetlenmesi bir zorunluluktur. Denetim yollar1 Vergi Usul
Kanunu’nda yer almaktadir. Vergi Usul Kanunu’nun birinci kitab1 olan “Vergilendirme” basligi
altindaki yedinci kism1 “Yoklama ve Inceleme” adimi tagrmaktadir. Bu kismin birinci boliimde
yoklama, ikinci bolimde vergi incelemeleri, Ggiinct bolimde arama ve son boéliimde de bilgi
toplama kurumu diizenlenmekte ve yiikiimlilerin beyanlar1 ¢esitli hukuki araglarla

denetlenmektedir.
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Vergi incelemesinin amaci; ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamaktir. Bununla birlikte; vergi bilincinin yerlestirilmesi, hak ve yukumlulikler
konusunda farkindalik olusturulmasi, vergide adalet ve esitlik ilkelerinin saglanmaya
calisilmasi, incelemelerin etkinliginin artirilmasi ve miikelleflerin inceleme sonrasi goniillii
uyumunu saglamaya yonelik olumlu etkilerin yaratilmasi da vergi incelemesinin diger

amaglarindandir (VDK, 2013: 22).

Vergi incelemesinin hukuki dayanaklari arasinda; uluslar arasi vergi anlagsmalari, kanun
hiikmiinde kararnameler, bakanlar kurulu kararlari, igtihadi birlestirme Kkararlar, tiiziikler,
yonetmelikler, tebligler, i¢ tebligler, sirkiiler, Anayasa mahkemesi kararlar1 ve yargisal igtihatlar

yer almaktadir.
2.3.4. Vergi Inceleme Tiirleri

Vergi incelemesi ile ilgili inceleme tiirleri genel olarak {i¢ alt baslik biinyesinde
degerlendirilebilir. Bunlar, incelemenin kapsami agisindan, incelemenin kaynagi acisindan ve

inceleme yontemi agisindan smiflandirilabilir.
2.3.4.1. Incelemenin Kapsami A¢isindan

Tam Inceleme: Bir vergi miikellefinin tabi oldugu bir vergi tiiriine iliskin, vergilendirme
donemi bazinda tiim faaliyet ve islemlerinin yasalara uygunlugunun arastirilmasi, matrah
unsurlarinin  timiiniin incelenerek O6denmesi gereken verginin dogrulugunun saptanmasi

seklinde tanimlanabilir (Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2004: 133-134).

Kismi Inceleme: Bir vergilendirme déneminde vergi mikellefinin tabi oldugu bir vergi
tiirline iligkin, vergi matrahini olusturan unsurlardan bir veya birkaginin incelenmesi seklinde

tanimlanabilir (Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2004: 133-134).

Sinirli Inceleme: Bir vergilendirme doneminde bir vergi tiiriine iliskin olmak iizere,
matrah unsurlarindan sadece belli bir kismina iligkin ve belli bir konu ile sinirli olmak tizere

yapilan incelemeye sinirli inceleme denir (Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2004: 133-134).
2.3.4.2. incelemenin Kaynag Acisindan

Normal (Olagan) Inceleme: Herhangi bir ihbar olmaksizin, énceden belirlenmis ilke ve
kriterlere gore secilen beyanname ya da mikellefler nezdinde yurattlen incelemelerdir (Maliye

Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2013: 98).

Ihbarli (Olagandist) Inceleme: Belli bir nedenle yapilan incelemeler bu kapsama girer.

Onceden belirlemis ilke ve kriterlere gore segilmemis olup, vergi kagirdigina dair hakkinda
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ihbar, bilgi ve bulgular olan miikellefler nezdinde bu 6zel nedenlerle baglatilan incelemeler

olagandisi incelemelerdir (Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2013: 98).

Kargsit Inceleme: Yiiriitiilmekte olan vergi incelemeleri sirasinda gerek duyulan belli
konularda bagka miikellefler nezdinde yapilan incelemelerdir (Maliye Hesap Uzmanlar

Dernegi, 2013: 98).
2.3.4.3. Inceleme Yéntemi Acisindan

Normal Inceleme: Vergi incelemelerine esas itibariyle mikelleflerden bilgi ve belge
almarak baslanilir. Normal vergi incelemesi diye adlandirilan bu tiir incelemeler, miikellefin

sagladigi katkilarla devam ettirilerek sonuglandirilir (Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2013:

99).

Aramali Inceleme: Vergi Usul Kanunu’nun 142 ila 147. maddelerinde yer alan
diizenlemeler ¢ercevesinde, ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir miikellefin vergi
kacirdigina delalet eden emareler bulunursa, miikellef veya ilgili goriilen diger sahislar
nezdinde, igyerleri ve evlerinde arama yapilmasi, bu suretle elde edilen belge ve bilgiler
Uzerinden vergi incelemesinin tamamlanmas: aramali vergi incelemesidir (Maliye Hesap
Uzmanlart Dernegi, 2013: 99). Aramali incelemedeki stre¢ normal vergi incelemesinden
farklidir. ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir mikellefin vergi kagirdigina iliskin
deliller varsa, bu mikellef veya kacakgilikla ilgisi gorulen diger sahislar Gzerinde, sulh
yargicindan alinan gerekgeli bir arama karar: ile arama yapilabilir. Arama, vergi incelemesine
yetkili olanlar tarafindan giindiiz ve ¢alisma saatleri iginde yapilir. Ancak, giindiiz ve ¢alisma
saatlerinde baglamis bir aramanin tutanaklarimin dizenlenmesine, aramada el konulan ve
incelemede yararh olacag: dustiniilen defter, belge ve esyamin guvenliklerinin saglanmasina
iliskin is ve islemlere gece de devam edilebilir (GIB, 2007b: 17).

2.3.5. Uygulamada Karsilasilan Vergi Incelemeleri
2.3.5.1. Tam inceleme

Miikelleflerin her tiirlii is ve islemlerini tiim matrah unsurlarini kapsayacak sekilde ve
miikellefin tabi oldugu vergiler karsisindaki durumunu, bir veya birden fazla vergilendirme
donemi itibariyle tespit etmeye ydnelik olarak yapilan incelemelerdir (GIB, 2007b: 9). Asil
anlamiyla vergi incelemesini karsilayan inceleme tiiridiir. Vergi incelemesinin biitlin
asamalarin1 kapsamaktadir. Muhasebe revizyonunun vergi kanunlari gergevesinde yapilmasini,
vergi hukuku agisindan arastirilmasini, raporlarin diizenlenmesini ve vergi idaresine bildirimini

kapsamaktadir (Gokay, 1994: 77).
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2.3.5.2. Kisa inceleme

Vergi matrahini olusturan unsurlardan bir veya birkacini belirli bir yoniiyle kapsamaya
yonelik olarak yapilan incelemelerdir (GIB, 2007b: 10). Bir vergilendirme doneminde
miikellefin tabi oldugu bir vergi tiiriine iliskin, vergi matrahini olugturan unsurlardan bir veya
birkaginin incelenmesi seklinde tanimlanabilir. Ornegin, ticari ve zirai kazanclar1 bulunan gelir
vergisi yukimlisuntn bir vergilendirme doneminde sadece ticari faaliyetinin incelenmesi o

yiikiimlii agisindan kisa inceleme sayilir.
2.3.5.3. Karsit inceleme

Yurutulmekte olan vergi incelemeleri sirasinda gerek duyulan belli konularda baska
miikellefler nezdinde yapilan incelemelerdir (GIB, 2007b: 10). Karsit incelemeler, mevcut bir
vergi incelemesine veri toplamak amaciyla, ilgili miikellefle iligkili olan kisiler nezdinde
inceleme baslatilmasidir. Burada incelenen miikellefle is iliskisi bulunan diger kisilerin defter,
kayit ve belgelerin uyumlu olup olmadigr arastirilir. Bu incelemeyi inceleme elemani gerek

gordiigiinde yapar (Tekin ve Cetinkaya, 2007: 150).

Karsit incelemelerde O6nem tasiyan hususlardan birisi, inceleme baslatildiginda, bu
incelemenin miikellefe bir karsit inceleme oldugunun sdylenmesidir. Yapilan inceleme sonucu
gerek goriilmesi durumunda incelemeye muhatap olan kisi ya da kisilerinde vergilendirilmesi
s0z konusu olabilmektedir. Bu durum inceleme kapsamindaki miikellef sayisini artiracagindan,
inceleme yapilana kisinin daha dikkatli ve kanunlara uygun davranmasini saglayacaktir (Gokay,

1994: 76).

Karsit incelemeye tabi tutulmus olmaniz vergi incelemesine tabi tutuldugunuz anlamina
gelmemektedir. Bununla birlikte, karsit inceleme sirasinda sizin hesap, defter ve belgelerinizde
yasaya aykirilik tespit edilmesi halinde, sizin de vergi incelemesine alinmaniz s6z konusu
olabilir (GIB, 2007b: 9).

2.3.6. Vergi incelemesine Tabi Olanlar

Vergi Usul Kanunu’na veya diger kanunlara gore, defter ve hesap tutmak, evrak ve
vesikalari muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gercek ve tlzel Kkisiler vergi
incelemesine tabidir (GIB, 2007b: 9). Defter ve hesap tutmak zorunda olan kisiler VUK un 172.
maddesinde agik¢a belirtilmistir. Bu kigiler; ticaret ve sanat erbaplari, ticaret sirketleri, iktisadi
kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, serbest meslek erbaplar ile
ciftcilerdir. Evrak ve vesikalar1 kimlerin muhafaza ve ibraz etmek zorunda olanlar ise VUK un

227-257. maddelerinden anlasilabilmektedir (Demirci ve Kartal, 1999: 47).
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VUK madde 172°de sayilan mukelleflerin ortak 6zelligi, faaliyetlerinde “devamlilik”

unsurunun varhigidir (Demirci ve Kartal, 1999: 47).

Bu durumda, vergi incelemesine tabi olanlar gercek ve tiizel kisilerdir. Baska bir
ifadeyle, vergi mukellefi ya da vergi sorumlusu olan kKisilerdir. Ancak, bir gergek ve tizel
Kisinin vergi incelemesine tabi olabilmesi icin, ayn1 zamanda defter ve hesap tutmak, belge
saklamak ve ibraz etmek zorunlulugunda olmas: gerekir (Giimiis, 2004: 232).

Defter tutmakla birlikte, sadece bunlar1 saklamak ve bunlar: ibraz etmek zorunda olan
mikellefler ya da vergi sorumlular1 da, vergi incelemesine tabidirler. Ayrica, faaliyetleri
verginin konusuna girmekle birlikte cesitli nedenlerle vergiden istisna olanlar da, vergi
incelemesine alinabilirler. Cunkd, bu Kisiler zaman igerisinde vergilemeden uzak tutan kosullari
ihlal etmis olabilirler (Kizilot, 1995: 1264).

Defter ve hesap tutmak, kanitlayici belgeleri saklamak ve istenildiginde gostermek
zorunlulugunda olan bu mukelleflerin biyik bir kismi; ticari kuruluslar, tarimsal kuruluslar ve
serbest meslek erbaplarindan olusmaktadir. Yapilan incelemeler, buytk olctide bu mikelleflerin
tim vergilerle ilgili sorumluluklart nin arastiriimas: ve gercege uygun bir sekilde bildirimde
bulunup bulunmadiklarinin belirlenmesine yoneliktir. Bagka bir ifadeyle, mukelleflerin defter ve
islemlerinin incelenmesi genellikle sadece belirli vergileri degil, tum vergilerle ilgili sorumluluk
larimin ayr1 ayr dogrulugu ve tamhginin arastirilmasint icermektedir. Ancak, sadece bir ya da
birka¢ vergi agisindan incelemenin yirutilmesi de mimkin olabilmektedir (Akdogan, 1979:
72).

2.3.7. Vergi Incelemesinin Yapilacag: Yer ve Zaman

Incelemenin yapilacagi zaman VUK madde 138 uyarinca agik bir sekilde belirlenmistir.
Igili maddede;
Vergi incelemesinin ne zaman yapilacaginin evvelden haber verilmesi mecburi
degildir.
Inceleme, neticesi alinmamis hesap donemi de dahil olmak iizere, tarh zamanasimi

stiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir.

Evvelce inceleme yapimis veya matrahin re'sen takdir edilmis olmast yeniden
inceleme yapiimasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline mani degildir.

seklinde belirtilmektedir.

Ilgili maddeden de anlasilacagi iizere, Vergi incelemesi tarh zaman asim siiresi
igerisinde gerek goriilen hallerde, haber verilme mecburiyeti olmaksizin ve bir defadan fazla da

olabilecek sekilde yapilabilir. Burada dikkat edilecek husus, bes yillik tarh zamanasimi
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stiresidir. Bu sire, verginin hesaplandigi takvim yilini takip eden yilin basindan itibaren bes

yildir.

VUK madde 139 uyarinca vergi incelemelerinin yapilacag: yer agikga belirtilmektedir.
Tgili maddede;

Vergi incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabi olanin ig yerinde yapulir.

f; yerinin miisait olmamasi, oliim, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle
incelemenin yerinde yapilmast imkansiz olur veya miikellef ve vergi sorumlulari
isterlerse inceleme dairede yapilabilir.

Bu takdirde incelemeye tabi olanin liizumlu defter ve vesikalarini daireye getirmesi
kendisinden yazili olarak istenilir.

seklinde belirtilmektedir.

Ilgili maddeden de anlasilacag: iizere incelemenin dairede yapilmasi halinde istenilen
defter veya vesikalart belli edilen zamanda mazeretsiz olarak getirmeyenler, bunlari ibraz
etmemis sayilirlar. Hakli bir mazeret gosterenlere, defter ve vesikalarini daireye getirmesi igin
munasip bir mihlet verilir. , esas itibartyla incelemeye tabi olanin is yerinde yapilmak
zorundadir. Ancak, is yerinin miisait olmamasi halinde vergi incelemesi, incelemeyi yuritecek
olan gorevlinin ¢alisma adresinde yapilacaktir. Isyerinin miisait olup olmadiginin nasil
belirlenecegi hususu VUK ’ta belirlenmemistir. Incelemeye baslama tutanaklarinda, incelemenin
nerede yapilacaginin belirlenmesi gerekmektedir. Diger taraftan 6liim, isin terk edilmesi gibi
zorunlu sebeplerle incelemenin yerinde yapilmasinin olanaksiz oldugu durumlarda ise

incelemenin dairede yapilmasi gerekmektedir.

2.3.8. Vergi incelemesi Yapmaya Yetkili Olanlar
VUK madde 139 uyarinca incelemeye yetkililer acik¢a belirtilmektedir. ilgili madde de;
Vergi incelemesi; Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilar, ilin en biiyiik mal

memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir.

Gelir Idaresi Baskanhginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev
yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir.

Yukarida sayilanlar disinda higbir Kisinin vergi inceleme yapma yetkisi bulunmamakta
olup, inceleme baslamadan dnce ilk temasta inceleme elemanlarinin kimliklerini ibraz etmeleri
yasal bir zorunluluktur (GiB, 2007b: 8).

2.3.9. Vergi Incelemesinde Siire ve Asamalar

Vergi incelemesi; incelemenin baglamasi, sonuglandirilmasi ve sonug raporunun yerine
getirilmesi yani var ise kesilen cezalarin 6denmesi ve anlasma yollarina gidilmesidir. Asagida

vergi incelemesi siireci is akis semasi ile verilmigtir.
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Gorevlendirme Yazisinin
inceleme Elemanina Teslimi

A 4

MUKE

Miikellefin igyerine gidis, miikellefe inceleme konusunun bildirilmesi

ve ise baslama

LLEFLE TEMAS

tutanaginin diizenlenmesi

Incelemenin Miikellefin
Isyerinde Yapilmasi

T~

Incelemenin Dairede Yapilmasi

\

Muikellef veya Vergi
Sorumlularinin Talebi
Dogrultusunda ve Inceleme

Isyerinin Miisait Olmamasi, Oliim,
Isin Terk Edilmesi Gibi Zaruri
Sebeplerle incelemenin Isyerinde
Yapilmas1 imkansiz Olursa

Elemaninca Uygun
Bulunmas1 Halinde

N\

Miikellefe Defter ve Belgelerin
[brazina iliskin Yazimin Tebligi

—

Vergi Incelemesinin Tamamlanmasi ve Inceleme
Tutanaginin imzalanabilir Asamaya Gelmesi

—

\

Miikellefin Tutanagi
Imzalamaktan Cekinmesi
(Imzalamamast)

Miikellefin Tutanagi
Imzalamasi

v

Miikellefin defter ve belgeler
rizasina bakilmaksizin alinir ve
Inceleme neticesinde tarh edilen

vergiler ve cezalar kesinlesinceye
kadar geri verilmez. Ilgililer her

zaman bu tutanaklar1 imzalayarak
defter ve vesikalar1 geri alabilir.

/

N\

Miikellefin

Uzlasma
Talebinde
Bulunmasi

Tarhiyat Oncesi

Mukellefin Tarhiyat
Oncesi Uzlasma
Talebinde
Bulunmamasi

Sekil 2.2: Is Akis Semasi ile Vergi inceleme Siireci (Kaynak: GIB, 2007b: 16)
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2.3.9.1. Incelemeye Baslama

Her vergi incelemesi, inceleme elemaninin gorev yaptig: birimde yetkililer tarafindan
duzenlenen incelemeye iliskin gorevlendirme yazisiyla baslar (GIB, 2007b: 10). Bir yukimli
hakkinda vergi incelemesi yapilabilmesinin 6n kosulu, ilgili birim tarafindan inceleme gdrevinin
incelemeye yetkililere verilmesidir. Gorev olmadan vergi inceleme yetkisinin kullanilmasi
hukuken miimkiin degildir. Gorevlendirme yapildiktan sonra, incelemeye yetkili kisi ylikiimlii
nezdinde “incelemeye baslama tutanagi” diizenlemek suretiyle gorevine baslamalidir (VUK,

md.140; Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, md.11).

Incelemenin baslamasinin sonuglari, miikellef ve incelemeye yetkili olanlar agisindan
ayr1 ayr1 diizenlenmis olup incelemeye baslama siiresi, Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve

Esaslar Hakkinda Yo6netmelik’in 9.maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore;

(1) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme gorevinin verilmesinden
itibaren en geg¢ otuz giin icinde incelemeye baslarlar. Bu siire icinde incelemeye
baslanilamamasi halinde durum gerekgeli bir yazi ile bagh bulunulan birime
bildirilir. Iigili birim, incelemeye baslanilamamasint hakli kilan bir mazeretin
varligi halinde en fazla on bes giin ilave siire verebilecegi gibi inceleme gorevini
baska bir inceleme elemanina da verebilir.

(2) Vergi incelemesine, incelemeye tabi olan nezdinde diizenlenecek “Incelemeye
Bagslama Tutanagi” ile baglanwr. Diizenlenen tutanagin bir oOrnegi nezdinde
inceleme yapilana teslim edilir. Tutanagin bir ornegi vergi incelemesi yapmaya
yetkili olamin bagh bulundugu inceleme ve denetim birimine, bir 6rnegi ise
miikellefin bagl oldugu vergi dairesine gonderilir.

(3) Incelemeye baslama tarihi, miikellefin tutanag imzaladig1 tarihtirv. Tutanakta
miikellefin imzasimin bulunmamasi halinde tutanagin vergi dairesi kayitlarina
intikal ettigi tarih incelemeye baslama tarihi olarak kabul edilir; bu durumda
incelemeye baslama tutanaginin bir ornegi ayrica miikellefin bilinen adresine vergi
dairesince gonderilir.

Incelemeye baslama tutanaginda bulunmas1 gereken asgari hususlar Vergi
Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 11. Maddesinde

diizenlenmekte olup, bu hususlar su sekildedir;

a) Nezdinde inceleme yapilanmin kimlik bilgileri, unvani, adresi ve faaliyet konusu,
b) Incelemenin tiirii (tam/sinirly inceleme),

c) Incelemeye alinma gerekgesi,

¢) Incelemenin konusu,

d) Inceleme déonemi,

e) Inceleme dairede yapilacaksa buna iliskin nezdinde inceleme yapilanin
muvafakati,
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f) Tutanagin diizenlenme yeri ve tarihi, inceleme elemaninin ve hazir bulunmasi
halinde miikellefin veya temsile yetkili olan kigilerin imzasi,

g) Miikelleflerin incelemeyle ilgili hak ve yiikiimliiliikleri hakkinda bilgi.

2.3.9.2. incelemenin Sonu¢lanmasi

VUK m.140/1-4 geregi inceleme bitince, bunun yapildigini gosteren bir vesikani n
nezdinde inceleme yapilana verilmesi gerekmektedir. Yasada yer alan “vesika” tabirinden ne
anlasilmas1 gerektigi belirsiz olmakla birlikte, Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’te de bu hususa yer verilmemistir. Ancak, bahse konu Yonetmelik’te
diizenlenecek inceleme tutanaklarinda yer almasi gereken asgari zorunlu unsurlar belirlenmistir.

Ad1 gegen Yonetmelik’in 17. maddesinde su bilgiler yer almaktadir;

(1) Vergi incelemesi ile ilgili diizenlenecek tutanaklarda;
a) Tutanagin diizenlenme yeri ve tarihi,
b) flgililerin adi, soyadi ve unvanlari, vergi kimlik numaralart ile imzalari,
¢) Vergilendirme ile ilgili olaylar ve/veya hesap durumlari,
¢) Varsa, ilgililerin itiraz ve miilahazalart ile ibraz ettikleri ozelgeleri,

d)Tutanakta belirtilen hususlarin  ilgililer tarafindan  okundugunu ve
dogrulugunun anlasildigimi belirten ifade,

e)Nezdinde inceleme yapilan miikellefe, tutanakta yer alan hususlarin vergi
kanunlart karsisinda yapilmasi muhtemel islemler bakimindan ispatlama vasitast
oldugunun, tutanagin diizenlenmesinden énce bildirildigi hususu, yer alir.

VUK’ta tutanaklarin vekil tarafindan imzalanmasina izin verilmediginden inceleme
tutanaklarinin bizzat vergi incelemesi yapilan miikellefe veya kanuni temsilcisine imzalatilmas1
gerekmektedir. Aksi takdirde, vekil tarafindan imzalanan tutanaklar, hukuken herhangi bir
sonu¢ dogurmayacaktir. Bir bagka deyisle, vekil tarafindan imzalanan tutanaklar, asil miikellefi

baglamayacaktir (Celikkaya, Sarug, Savasan, Giiran,ve Sagbas, 2013: 66).

VUK’ta tam ve sinirli vergi incelemeleri slreye baglanmig olmasina ragmen
incelemenin hangi tarihte sona erecegi belirlenmemistir. Yasal agidan ortaya ¢ikan bu eksiklik
Yonetmelik ile giderilmeye calisilmistir. Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 21. maddesinde vergi inceleme raporlarinin, rapor degerlendirme
komisyonlarina intikal ettirilmek tzere ilgili inceleme ve denetim birimine teslim edildigi tarih,
incelemenin tamamlandig: tarih olarak kabul edilmistir. Bununla, inceleme gorevi verilen
yetkilinin, incelemeye basladiktan sonra inceleme tutanagimin diizenlendigi tarihte inceleme
sona ermediginden, tutanag: alip, diizenleyecegi vergi inceleme raporunu da inceleme siiresinin

son guniine kadar rapor degerlendirme komisyonlarina intikal ettirilmek tzere ilgili inceleme ve
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denetim birimine teslim etmesi gerekmektedir (Celikkaya, Sarug, Savasan, Giiran,ve Sagbas,
2013: 66).

2.3.9.3. Inceleme Neticesinde Salinan Vergi ve Kesilen Cezalarin Odenmesi

Miikellefler vergi incelemesi neticesinde salinan vergi ve kesilen cezalart 6derken Vergi
Usul Kanunu’nun kendilerine sundugu bazi yasal haklardan faydalanabilirler. Bunlar; VUK’ un
376’nc1 maddesi uyarinca indirim hakki veya Ek 11’inci maddede hiikmolunan tarhiyat 6ncesi

uzlasma hakkidir.

Vergi inceleme raporu inceleme elemaninin bulundugu birim vasitasiyla ilgili vergi
dairesine gonderilir. Tenkidi gerektiren bir hususun bulunmas: halinde vergi inceleme raporuna
istinaden vergi/ceza ihbarnamesi diizenlenerek mikellefe ya da yetkili kisilere teblig edilir. S6z
konusu ihbarnameyi mukellef aldiktan sonra bir takim secimlik haklart mevcuttur. Bu haklar
(GIB, 2007b: 15);

— Cezada Indirim: VUK. un 376 ’nc1 maddesindeki ceza indiriminden yararlanabilmek
icin; ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen verginin vadesi gelmis taksitlerinin
yani sira, indirimden sonra arta kalan vergi ziyai, usulsizliik ve 6zel usulstizluk
cezalarimt ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde, teminat
gosterilmesi halinde 3 ay icinde Odeneceginin bildirilmesi gerekmektedir. S6z
konusu vergi ve cezalart yukarida belirtilen sirede 6denmemesi ya da yargiya

basvurulmamasi halinde, bu maddeye gére indirim hakkindan faydalanilamaz.

— Tarhiyat Sonras1 Uzlagma: Tarhiyat sonrasi uzlasma yolunun secilmesi halinde,
ihbarnamenin teblig tarihini takip eden glnden itibaren 30 gin icinde bagh

bulunulan vergi dairesine miracaat edilmesi gerekmektedir.

— Yarg: Yolu: Yarg: yolunun tercih edilmesi durumunda ihbarnamenin teblig tarihini
takip eden gunden itibaren 30 giin icinde vergi mahkemesine dava agilmasi

gerekmektedir.
2.3.10. Vergi Incelemesinde Haklar ve Yiikiimliiliikler

Vergi incelemesi yapilirken miikellefin bir takim haklarinin gozetilmesi gerekmektedir.
Bu haklarin gozetilmesi vergi idaresinin miikellefine kars1 ylkiimliligiidiir. Bunun yani sira
mikellefin de vergi incelemesinin saglikli bir sekilde gergeklesmesi i¢in vergi mevzuatindan

dogan 6devlerini yerine getirmesi gerekmektedir.

Miikelleflerin vergi incelemesine tabi olmasi, beyana dayali miikellefiyet sonucunda
dogal olarak ortaya ¢ikan bir yilikiimliliktiir. Vergi inceleme siirecinde taraflar, sahip olduklar

hak ve yetkilere uygun hareket ettikleri, buna karsilik yiikiimliiliiklerini de layikiyla yerine
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getirdikleri Olciide saglikli ve hukuki zemine oturmus bir vergi incelemesinden bahsetmek
miimkiin olacaktir. Vergi inceleme sirecinde, taraflardan birinin kendi hak ve yukumldliklerini
daha iyi algilamasi, karsi tarafinda hak ve yiikiimliiliiklerini bilmesine katkisi olacaktir. Bagka
bir deyisle; miikellefin haklari, Idarenin yerine getirmesi gereken yiikiimliiliigii, Idarenin

yukimliiliikleri ise miikellefin gdzetilmesi gereken haklaridir (GIiB, 2007a: 9-10).
2.3.10.1. Vergi inceleme Siirecinde Miikellefin Haklar

Vergi kanunlarinda diizenlenen bazi imkanlar miikelleflere ¢esitli haklar vere
bilmektedir. Bu ¢ercevede miikelleflerin temel hakki, vergi incelemesinin yasada belirlenen

cercevede strdirtlmesini istemektir.

Cagdas hukuk devletlerinde miikelleflerin hak ve hukukuna biliylik O6nem
gosterilmektedir. Bir hukuk devleti olan tilkemizde de miikelleflerin haklarina 6zen gosterilmesi
ve buna gore hareket edilmesi sarttir. Bu haklara yeteri 6nem ve 6zeni gostermeyen ve ilgili
miikelleflere hukuka uygun olmayan bigimlerde yaklasmayan, tehdit ve icbar edenler hakkinda
gerekli yasal islemlerin etkili bir bigimde uygulanmasi gerekmektedir (Erol, 2010: 111).

Mukellef, vergi inceleme elemanindan, vergi incelemesine baglanildigi tarihin
hazirlanacak bir tutanakla tespit edilmesini talep edebilir. Inceleme basladiktan sonra pismanlik
basvurusunda bulunulamadigindan, vergi incelemesine baslandigi tarihi belirlenmesi onem

tagimaktadir (Sarag, 2005: 114).

Bu dogrultuda vergi inceleme siirecinde miikellefin haklarini su sekilde siralayabiliriz

(GIB, 2007a: 10-13):

1. Vergi incelemesi i¢in gelen gorevlilerden kim olduklarimi ve yetkilerini gosteren bir

belge veya kimlik gostermelerini istemek,

2. Vergi inceleme elemanindan, incelemenin konusunun, hangi vergi bakimindan ve

hangi hesap donemlerine iliskin olarak yapildiginin belirtilmesini istemek,

3. Vergi incelemesi esas itibariyle incelemeye tabi olanin isyerinde yapilir. Isyerinin
misait olmamasi, Oliim, isin terk edilmesi gibi zorunlu sebeplerin varligi veya
miikellef veya vergi sorumlusu tarafindan talep edilmesi halinde incelemenin ilgili
inceleme elemaninin dairesinde yapilmasini istemek. (Incelemenin dairede yapilmasi
talebinin inceleme elemaninca uygun goriilmesi durumunda, gerekli defter ve

belgelerin miikellef tarafindan daireye getirilmesi yazili olarak istenir),

4. Zor durum nedeniyle defter ve belgelerin istenen siirede ibrazi olanakli degilse, ek

stire verilmesini istemek (Bu siire 15 giinden az olamaz),
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5. Miikellefin igyerinde yapilan vergi incelemesinin ¢aligma saatleri iginde yapilmasini
istemek (Tutanak diizenlenmesi ve inceleme ile ilgili emniyet tedbirlerinin alinmasi
bu hiikmiin disindadir. Ancak bu tedbirler ilgili yerdeki isleri sekteye ugratmayacak
sekilde alinir),

6. Vergi incelemesinin her sathasinda inceleme siireci hakkinda inceleme elemanindan

bilgi almak,

7. Vergi incelemesine yetkili memurlarca yapilan ilk hesaplara gore tahsil dairelerince
teminat istenmesi durumunda, teminat veya kefil gosterememe ya da sahsi kefalet
teklifinin veya kefilin kabul edilmemesi nedeniyle haklarinda ihtiyati haciz karar
verildiginde, haczin yapildigi, haczin giyapta yapilmasi halinde ise haczin teblig

edildigi tarihten itibaren 7 glin iginde ihtiyati haciz sebebine itiraz edebilmek,

8. Fiili envanter sirasinda yapilan ve vergi incelemesi yapan tarafindan onaylanan

giderlerin kendisine 6denmesini istemek,

9. Vergi incelemesine yetkili olanlarca el konulmus olan ve onlarin denetim ve
gbzetimi altinda bulunan defter, belge ve diger vesikalar ile esyalar iizerinde

inceleme yapmak, bunlardan 6rnekler almak, kayitlar ¢ikarmak,

10.Nezdinde arama yapilmasi sirasinda, Sulh Yargicinca verilen arama kararinin

gosterilmesini istemek,

11.ihbara dayanan aramalarda, ihbarda belirtilen hususlarin mevcut olmadiginin ortaya

¢ikmasi halinde ihbarda bulunani 6grenmek,

12.Yapilan aramalar sonucunda defter ve belgelere el konulmus olmasi siiresi gelen
vergi beyannamelerinin verilmesi gorevini ortadan kaldirmadigindan, beyanname

duzenlemek icin gerekli bilgileri her zaman alabilmek,

13.Vergi incelemeleri ile ilgili goriismelere, defter ve kayitlarla ilgili olan yetkili
Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirlerin kendisiyle birlikte katilmasini saglamak ya da kendisini temsilen yetkili
bir temsilcisini gondermek (Miikellefi temsilen gelen kisilerin yasal olarak
yetkilendirilmig olmalari ve temsil belgesinin gériismeler baglamadan 6nce inceleme

elemanina verilmesi gerekir),

14.Inceleme sirasinda gerekli goriilen hallerde tutulan tutanaklara inceleme ile ilgili her

tiirldl itiraz, serh ve gorislerinin yazilmasini istemek,
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15.Vergi incelemesi sirasinda alikonulan veya aramada ele gegirilen defter, belge ve
diger esyalara iligkin olarak tespit edilen kanuna aykiri olay ve hesaplar ile ilgili
olarak diizenlenecek tutanagi imzalamamak. (Mdukellef veya temsilcisinin bu
tutanaklar1 imzalamamalari durumunda alikonulan ya da aramada ele gecirilen
defter, belge ve esyalar, aramanin konusu ile ilgili vergi ve cezalar kesinlesinceye
kadar miikellefe geri verilmez ve Idarece muhafaza edilir. Mikellef veya temsilcisi
bunlari, su¢ delili olmamalar1 sartiyla, tutanagi imzalayarak her zaman geri alma

hakkina sahiptir),

16.Arama sonucunda el konulan defter ve belgelerin muhafaza altinda olmasi sebebiyle
zamaninda yapilamayan kayitlari, defterlerin geri verilmesinden sonra 1 aydan az

olmamak Uzere verilecek uygun bir sire iginde yapabilmek,

17.Arama sonucunda muhafaza altina alinmus olan defter ve belgeler geri verilinceye
kadar, tim islemleri tasdik ettirilecek yeni defterlere kaydetmek ve defterler geri

verilince bu kayitlar1 geri verilen defterlere aktarabilmek,

18.Incelemenin sona ermesinden sonra, kendisine inceleme yapildigina dair bir yazi

verilmesini istemek,

19.Vergi incelemesi sirasinda veya sonrasinda vergi mahremiyetinin ihlal edildiginin

belirlenmesi halinde sikayette bulunabilmek.

Mukellefler vergiyi doauran olay ve islemlerin gercek mahiyetini her tirlu delille
ispatlayabileceklerdir. ispatlama sadece defter ve belge gibi maddi ve bigimsel delillerle degil,
her tirli delille yapilabilmektedir (Giimiis, 2004: 233). ispat sistemi de yine VUK’un 3.
maddesinde acik¢a belirtilmektedir.

2.3.10.2. Vergi inceleme Siirecinde Miikelleflerinin Yukimliliikleri

Vergi miikelleflerinin yiikiimlilikleri asagida; “Miikelleflerin Genel Mabhiyetteki
Yiikiimliiliikleri” ile “Vergi Incelemesine Tabi Olan Miikellefin Yiikiimliiliikleri” olmak iizere

iki farkli sniflandirmada ele almnustir (GIB, 2007a: 13-17):
Miikelleflerin Genel Mahiyetteki Yukumlilukleri:

1. Vergi Usul Kanununa gore; tutmak zorunda olduklar: defterleri zamaninda tasdik
ettirmek, bu defterler ile bunlarin dayanagini olusturan belgeleri usuliine uygun bir
sekilde tutmak, tuttuklar defterleri ve bunlarla ilgili belgeleri, ilgili bulunduklar1 y1l1

takip eden takvim yilindan baslayarak bes y1l sure ile muhafaza etmek,
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2.

VUK’a gore defter tutmak mecburiyetinde degillerse, ayn1 Kanunun 232, 234 ve
235’inci maddeleri uyarinca almak zorunda olduklar1 fatura, gider pusulasi ve
miistahsil makbuzlarimi tarih sirasi ile tanzim tarihlerini takip eden takvim yilindan

baslayarak bes yil siire ile muhafaza etmek,

Muhafaza etmek zorunda olduklari her tiirlii defter, belge ve karneler ile vermek
zorunda bulunduklart bilgilere iliskin mikro fis, mikro film, manyetik teyp, disket ve
benzeri ortamlardaki kayitlarin1 ve bu kayitlara erisim veya kayitlari okunabilir hale
getirmek igin gerekli tiim bilgi ve sifreleri, muhafaza suresi icerisinde yetkili makam
ve memurlarin talebi tzerine ibraz ve inceleme igin arz etmek. (Vergi kanunlarina
gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit
ve belgeleri yok edenler, tahrif edenler veya gizleyenler -varligi noter tasdik kayitlar
veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili
olanlara defter ve belgelerin ibraz edilmemesi gizleme demektir- hakkinda

V.U.K.’nun 359’uncu maddesinde yer alan cezalar uygulanir):

Vergi matrahini dogru beyan etmek ve ©Odenmesi gereken vergileri vadesinde

O6demek,

Vergi Idaresince vergi alacagini giivence altina almak igin istenen teminat veya kefili

goOstermek.

Vergi Incelemesine Tabi Olan Mikelleflerin Yukimluliikleri:

1.

Muessesenin durumuna gore, vergi incelemesi yapana uygun bir c¢alisma yeri
gostermek ve resmi caligma saatleri igerisinde miiessesede ¢aligmasina (diizenleme
islemleri resmi ¢aligma saatleri sonrasina sarkan bir tutanagin tamamlanmasina) izin

vermek,

Vergi inceleme elemanina inceleme ile ilgili her tiirlii izahat1 vermek (Bu zorunluluk

hem is sahibini, hem de isletmede ¢alisanlar1 kapsar),

. Gerektiginde, incelemeyi yapanin igyerinin her tarafini gezip gérmesine izin vermek,

Incelemeye yetkili olanlar tarafindan incelemenin, isletmeye dahil iktisadi
kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina tesmil edilmesinin gerek gorilmesi
halinde; arag, gere¢ ve personeliyle bu islemlerin yapilmasi i¢in gerekli yardim ve

kolaylig1 gostermek,

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermek

(Mukellefler, Vergi Usul Kanunu’nun 151’inci maddesinde belirtilenler hari¢ olmak
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Uzere, 6zel kanunlarda yazili mahremiyet hiikiimlerini ileri surerek, bilgi vermekten

imtina edemezler),

6. Mukellef nezdinde vergi incelemesine yetkili kisilerce yapilan bir yoklama sirasinda
kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin bulunduguna emare teskil
eden defter, belge, kayit ve benzeri delillerin tespit edilmesi halinde, bunlarin

yoklama yetkisine haiz elemanlarca alikonulmasina zorluk ¢ikarmamak,

7. Vergilendirme ile ilgili olay ve hesap durumlarini igeren tutanaklari
imzalamadiginda, bunlarin dayanagi olan defter, belge ve kayitlarin vergi inceleme
elemaninca alikonulmasi konusunda zorluk ¢ikarmamak (S6z konusu defter ve
belgeler, inceleme sonucunda ortaya ¢ikan vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye
kadar geri verilmez. lgililer, bu defterlerin suc delili olmamasi sartiyla, her zaman

bu tutanaklar1 imzalayarak defter ve vesikalari geri alabilirler),

8. Yoklama veya arama sonucunda defter ve belgeler vergi inceleme elemaninca
alikonulup muhafaza altina alinmis olsa dahi, siiresi gelen vergi beyannamelerinin
verilmesi 6devini yerine getirmek (Mukellef beyannamesini tanzim igin gerekli

bilgileri defter ve vesikalardan inceleme yapanin huzurunda ¢ikarabilir).
2.3.10.3. Vergi incelemesinde idarenin (inceleme Elemaninin) Yiikiimliiliikleri

Vergi incelemesi yapanlar, yaptiklari incelemelerde oncelikle Genel Hukuk agisindan

sorumludurlar (Gokay, 1994: 71).

Vergi inceleme siirecinde incelemeye yetkili olanlarin yiikiimliiliiklerini ise su sekilde

stralamak miimkiindiir (GIB, 2007a: 17-20):

1. Memuriyet sifatlarimi ve inceleme yetkilerini gosteren fotografli bir belgeyi

yanlarinda bulundurmak ve gittikleri yerde igse baslamadan once ilgililere gdstermek,

2. Incelemeye tabi olana, incelemenin konusunu, hangi vergi bakimindan ve hangi

hesap donemlerine iligkin olarak yapildigini agiklamak,

3. Vergi incelemesini esas itibariyle incelemeye tabi olanin isyerinde yapmak. (Ancak,
zorunlu sebeplerin varlig1 veya miikellef ya da vergi sorumlusunun talebi halinde

inceleme dairede yapilabilir),

4. Incelemenin miikellefin isyerinde yapilmasi durumunda incelemeye tabi olanin izni
olmadikca resmi ¢aligma saatleri disinda inceleme yapmamak veya resmi ¢aligma
saatleri iginde baslamis bir incelemeye resmi ¢alisma saatlerinin bitiminden sonra

devam etmemek. (Tutanak diizenlenmesi ve inceleme ile ilgili emniyet tedbirlerinin
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almmasi bu hiikmiin disgindadir. Ancak bu tedbirler ilgili yerdeki isleri sekteye
ugratmayacak sekilde yapilir),

5. Zorunlu sebeplerin varligi veya miikellef ya da vergi sorumlusunun talebi iizerine
dairede yapilacak incelemelerde, gerekli defter ve belgeleri miikelleften yazili olarak
istemek. (Miikellefin hakli mazeret gostermesi halinde, ibraz icin, 15 giinden az

olmamak Uzere sure verilir),

6. Defter ve belgelerin ibrazina iligkin tebligati usuliine uygun olarak yapmak ve

miikellef tarafindan ibraz edilen defter ve belgeleri tutanakla teslim almak,

7. Tutanakla teslim aldiklar1 defter ve belgelerden suc delili teskil etmeyenleri,

inceleme bitiminde tutanakla teslim etmek,

8. Defter ve belgelerin saglikli bir vergi incelemesine elverisli olmadig1 yoniinde bir

tespit bulunmadan re’sen takdir yoluna gidememek,

9. Miikellefin veya miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap
durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iliskin
ogrendikleri sirlar1 veya gizli kalmasi gereken diger hususlari ifsa etmemek ve

kendilerinin veya tglncii sahislarin yararina kullanmamak,

10.inceleme sirasinda gerekli goriilen hallerde vergilendirme ile ilgili olay ve hesap
durumlarint tutanak ya da tutanaklar ile tespit etmek. Bu sekilde diizenlenen
tutanaklarin birer 6rneginin miikellefe veya nezdinde inceleme yapilana verilmesi

zorunludur,

11.ihbar ya da yapilan incelemeler sonucu, bir miikellefin vergi kacirdigina iliskin
belirtiler bulunuyorsa, Sulh Yargicindan alinan gerekgeli karar gergevesinde yapilan
aramaya baslamadan once kimligini ve mahkeme kararin1 gostermek, aramanin

amacini ve kapsamini agiklamak,

12.Arama sirasinda, arama yapilan yerin sahibi veya esyanin zilyedi yoksa vekilinin
veya temyiz kudretine sahip bir akrabasinin ya da kendisiyle oturan birisinin veya
komsusunun hazir bulunmasini; Cumhuriyet Savcisinin hazir bulunmadig: ev, isyeri
veya diger kapali yerlerde yapilan aramalarda ise, o mahallenin ihtiyar heyetinden

veya komsulardan 2 kiginin bulundurulmasini saglamak,

13.Aramay1 giindiiz ve calisma saatleri iginde yapmak (Bununla birlikte, giindiiz ve
calisma saatlerinde baglamig bir aramanin tutanaklarinin diizenlenmesine, aramada el
konulan ve incelemede yararli olacagi dislinilen defter, belge ve esyanin

giivenliklerinin saglanmasina iligkin ig ve islemlere gece de devam edilebilir),
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14. Aramali vergi incelemelerini en ge¢ 3 ay iginde (bu siire Sulh Yargicinin karari ile

uzatilabilir) bitirmek ve aldiklar1 defter ve belgelerden sug delili teskil etmeyenleri
sahibine bir tutanakla geri vermek. (Miikellef, kanuna aykir1 goriillen olaylar1 ve
hesap durumlarini tespit eden tutanaklari imzadan ¢ekindigi takdirde, su¢ delili teskil
etmeseler dahi, aramanin konusunu teskil eden vergi ve cezalar kesinlesinceye kadar

defter ve belgeler kendisine geri verilmez),

15.Diizenlenen tutanaklarda ilgililerin diledikleri itiraz, serh, degerlendirme ve

acgiklamalarda bulunmalarina izin vermek,

16.inceleme bitince bunun yapildigim gosterir bir belgeyi incelemeye tabi olana

vermek.

2.3.10.4. Vergi inceleme Elemanlarinin Yetkileri

Vergi inceleme elemanlarinin baslica yetkileri sunlardir (GIB, 2007a: 20-22):

1.

Miikelleflerin defter, belge ve hesaplar1 {izerinde vergi incelemesi yapmak
(Miikellefin, herhangi bir hesap donemine iliskin ger¢ek vergi matrahini beyan
etmedigi yolunda ilave bir takim bilgi ve belgelere ulasilmasi durumunda, daha 6nce
bu donemin vergi incelemesine tabi tutulmus olmasi, ayni donemin yeniden

incelemesine engel degildir),

Vergi incelemesini, tarh zaman agimu siiresi sonuna kadar (5 yil), 6nceden miikellefe

bildirmeksizin her zaman yapabilmek,

Miikelleften, vergi incelemesine iligkin defter ve belgelerin ibrazini, hesap durumlari

ve kayitlara iligkin gerekli agiklamalari yapmalarini istemek,

Miikelleflerle iligkili kisilerden (calisanlar1 dahil), kamu kurum ve kuruluslarindan

vergi incelemesine iliskin bilgi istemek,

Gerekli gordiigiinde miikellefin is yerinde fiili envanter ve yoklama

yapmak/yaptirmak,

. Usuliine uygun bir sekilde yapilmis bir ihbar dilekgesinde ya da vergi incelemeleri

sonucunda miikellefin vergi kacirdigina isaret eden ciddi bilgi ve bulgulara
erisilmesi durumunda, Sulh Yargicindan miikellefin {izerinde, ev ve isyerlerinde ve

miikelleflerle iliskide bulunanlar nezdinde arama yapilmasini istemek,

Fiili envanter, yoklama ya da arama sirasinda bulunan vergilendirmeye iliskin defter,

belge ve kayitlara el koymak,
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. Vergi incelemesinin dairede yapilmasi yoniindeki miikellef talebini, miikellefin
tutumu ve igyerinin durumu ¢ergevesinde degerlendirmek suretiyle, vergi

incelemesinin nerede yapilacagina karar vermek,

. Zor durum nedeniyle defter ve belgelerin istenen silirede inceleme elemanina

ibrazinin olanakli olmadig1 durumlarda ek siire vermek,

10.Vergi alacagini teminat altina almak bakimindan, vergi incelemesinin belli bir

asamasinda, yaptig1 ilk hesaplamalara istinaden, miikellefin teminat veya kefil

gostermesini ilgili tahsil dairesi kanaliyla istemek,

11.Miikellefin ve sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine

getirmemesi veya eksik yerine getirmesi nedeniyle, verginin zamaninda tahakkuk
ettirilmemesi veya eksik tahakkuk etmesi nedeniyle kesilecek cezalar ile kagakeilik
suclara temas eden bir durumla karsilasildiginda, kamu alacagini teminat altina
almak amaciyla tahsil dairesince miikelleften istenecek teminata esas olmak iizere,
ilk inceleme sonuglarina dayanan tahmini kamu alacagini hesaplayarak ilgili tahsil

dairesine bildirmek,

12.Aramada veya yoklamada el koydugu defter, belge ve diger vesikalar ile esyalar

iizerinde, miikellefin inceleme yapmasina, bunlardan Ornekler almasina, kendi

gbzetimi altinda izin vermek,

13.Miikellefin tutanaklar1 imzalamasi durumunda, alikoydugu ya da aramada ele

gecirilen defter, belge ve esyalari, aramanin konusu ile ilgili vergi ve cezalar
kesinlesinceye kadar miikellefe geri vermemek (Miikellef veya temsilcisi bunlari,
su¢ delili olmamalar sartiyla, tutanagi imzalayarak her zaman geri alma hakkina

sahiptir),

14.Gerektiginde, isyerinin her tarafin1 gezip gérmek,

15.Incelemenin, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina

tesmil edilmesini gerekli gormesi halinde, miikelleften; arag, gere¢ ve personeliyle

bu islemlerin yapilmasi igin gerekli yardim ve kolaylig1 géstermesini istemek.

64



3. BOLUM: AB ULKELERINDE VERGIi INCELEMELERI VE TURKIYEDE’Ki
VERGI INCELEMELERINDEKI ETKINLIiK

3.1. Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Incelemesi

Vergi denetimindeki temel amag, vergi yiikiimliiligiinii olusturan gergek olaylarla
beyan edilen ya da hesaplanan matrahin dayandigi islemlerin dogru ya da yanlishgmin
belirlenmesidir (Aktan, 1992: 93). Bu amag dogrultusunda vergi denetiminde hem gtincel hem
de gegmisteki vergisel olaylara iligkin ikili bir uygulama yapilmaktadir. Bu baglamda ylzeysel
denetim ve kayit diizeni denetimi de denilen yoklama ile derinlemesine denetim sekli olan vergi
incelemeleri kendisini gostermektedir (Akbiyik, 2005: 99). Vergi incelemesi gercekte Vergi
Idaresinin etkinligini saglamada onemli bir role sahiptir. Ayrica vergi incelemesi, vergi
sisteminin adil bir sekilde uygulanmasini saglayarak vergi kagakc¢iligi ile miicadelede ve vergi
gelirlerini yeterli bir diizeyde saglamada ve vergi yiikiimliiliiklerinin kendiliginden yerine

getirilmesinin tevsikinde en 6nemli bir aragtir (Karyagdi, 2006: 2).

Almanya’da vergi incelemesi, Almanya Anayasanin 3/1’inci maddesinde yer alan
“Biitlin insanlar kanun 6niinde esittir” ilkesinin bir sonucu olarak, vergi sisteminin “esit vergi
yiikiimlemesini garanti altina alacak kontrol imkanlariyla desteklenmesi” ihtiyacinin geregi
olarak disiiniilmektedir. Almanya’da vergi incelemeleri sadece beyana dayali vergilerde
yapilmaktadir. Miikellefler ciro, kar ve aktif toplami gibi bazi1 6l¢iiler dikkate alinarak biiyiik,
orta, kuiglik ve en kiguk isyerleri olmak tizere siniflandirilmaktadir. Biiyiik isletmeler azami 5
yil i¢inde tiim donemler itibariyle incelenmekte olup orta isletmelerde inceleme siiresi 12 yila

kadar ¢ikmaktadir (Can, 2004: 28).

Fransa’da Vergiler Idaresi; vergi ve har¢ koyabilmek, ddenecek borglari ve miikellefin
haklarmi belirleyebilmek igin yapilan beyanlari incelemektedir. inceleme isleminden énce idare,
kurumu yapacagi denetimden haberdar etmektedir. Vergi gorevlileri inceleme islemine, haber
verme tarihinden itibaren 15 giin icinde baslamaktadirlar. Kanunda yer almamasina ragmen
idare gorevlilerinin bu tarih kisitlamasina uymalarini istemektedir. Buna ragmen idare kayitlarin
kontroliinii yiikiimliiye haber vermeden de gerceklestirebilmektedir. Fransa’da vergi incelemesi
esas itibariyle yetki ve gorev alanlarina gore; bildirimleri yiikiimliilerden alanlar, bolgeler ve
iller aras1 inceleyiciler, ulusal inceleyiciler ve tiim vergi ve resimleri inceleyenler tarafindan
yurttilmektedir (Seker, 1994: 87). incelemeler genel olarak kurum veya mikellefin isyerinde
yapilmaktadir. Inceleme sonunda ise yiikiimlii inceleme elemam tarafindan incelemenin

sonuglar1 hakkinda bilgilendirilmektedir.

Ingiltere’ de vergi incelemesi “tax inspector” adi verilen inceleme gorevlilerince yerine

getirilmektedir. Denetim eleman: Gelir Idaresi adma bireylerin ve kurumlarin borglarim
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belirlemektedir. Gelir Idaresi Baskanindan (Tax Comissioners) bir 6nceki asama olarak Gelir
Idaresini temsil etmektedir. Vergi kagakcihigini arastirmaktadir. Ayrica sirketler, firmalar,
bireyler ve ortakliklara vergi yasalarin1 uygulamak, hesaplart ve bunlari olusturan O6geleri
incelemek, incelemeyi yazigarak isyerine giderek veya gérimse yoluyla yapmak, yikimlilere
tavsiyede bulunmak ve anlasma saglamak, teknik ve yazi isleri memurlarini yonetmek denetim

elemanlarimin yapmakla yiikiimlii olduklari belli bashi gérevleridir (Sin, 2005: 144-153).
3.2. Tiirkiye’de Vergi Incelemelerinde Etkinlik

Vergi incelemelerinde etkinlik tek basina degerlendirilebilir. Ancak unutulmamalidir ki,
vergi incelemeleri vergi denetiminin araglarindan birsidir. Digerleri ise, yoklama, arama ve bilgi
toplamadir. Vergi denetiminin etkinliginin artirilmasi, vergi denetiminin araglar1 olan bu dort

kavramin etkin bir sekilde yerine getirilmesi ile miimkiin olacaktir.

Vergi idaresinin yaptig1 vergi inceleme faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligi, kanunlara
riayet ederek gerekli bilgileri toplanmasi sonucu, hatali miikellefler i¢in gerekli islemlerin
yapigmasina ve kasithi davranan miikelleflerin cezalandirilmasina ve caydirilmasina baglidir

(Erdin ve Kibar, 2008: 68).

Vergi denetiminin etkin olmasi, vergi idaresinin etkin olmasi sonucunu dogurur. Cilinki
vergileme i¢in yapilan giderlerin belirli bir diizeyde tutulmasi suretiyle toplam vergi gelirlerinde
saglanacak her tiirlii artiglar vergi idaresinin etkinligini artirir (Pehlivan, 1986: 2). Vergi
idaresinin yaptigi incelemelerdeki etkinligini artirmasi siiphesiz idarenin de basarisina
yansiyacaktir. Ancak unutulmamasi gereken husus, vergi incelemelerinin etkinliginin
saglanmasi sadece idareye bagl degildir. Vergi bilincinin olusturulmast burada biiyiik 6nem
tagimaktadir. Ayni sekilde sistemin de siirekli olarak gdzden gecirilmesi ve geri bildirim

sonuglarina gore gerekli diizenlemelerin yapilmasi da gerekmektedir (Aslan, 2002: 4).

Vergi denetimi, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamak amaciyla yapilir. Bu denetimin vergi ddemekle yiikiimli olanlarin vergiyi doguran
islemleri ve miikellefiyetle baglantili islemlere ait defter, kayit ve belgeler {lizerinde yapilan
inceleme ve arastirmalarla hata, hile ve noksanliklarin ortaya g¢ikarilmas: ve diizeltilmesini
saglama islevinin yam sira, vergi 0dememeye veya eksik ddemeye neden olan unsurlarin
olugsmasin Onleyici islevi de s6z konusudur. Vergi yasalar1 ne denli mitkemmel olursa olsun
vergi denetiminin yapilmamast ya da olmasi gereken nitelik, verimlilik ve etkinlikte
yapilamamasi olusturulan sistemin yozlagsmasima ve dogru islememesine neden olur. Deginilen
islevleri gergeklestiren vergi denetiminin temel amaci, kisileri yasalara uygun davranmaya
yoneltmektir. Vergi denetimi, yasalara aykir1 davrananlar igin bir risk olusturur. Dogru beyani

saglayan esas kriter, riskin biiyiikliigiidiir. Miikelleflerin denetim gérme riski ne kadar fazla
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olursa, vergiye tabi gelirleri dogru beyan etme egilimi o derecede artar. Vergi yukimlulerinin
bir gilin denetlenebileceklerini diisiinmeleri, yasalara uygun davranmalarim saglar. Vergi

denetiminin caydirici etkisi ile miikellefleri egitici islevi de gdzden uzak tutulmamalidir (Aslan,
2007).

Ulkemiz 2013 yilma girdiginde normal olarak yapilan vergi ve har¢ zamlarmin yaninda
Bakanlar Kurulu Karar ile de bir takim artiglara gidildi. Biitce Kanunu’ndaki hedeflerin
tutturulmasi cabasi sonucu artacak olan vergi incelemelerinin de s6z konusu olacagini, yil
icerisinde yapilan vergi incelemesine tabi tutulacak miikelleflerin se¢im yonteminde kendisini

gostermektedir. Bu ifadeler asagidaki gibi dzetlenebilir;

“Mali Idare vergi incelemesine alinacak miikelleflerin seciminde bilgisayar
programi kullanmaya bagladr. Bu programla mUkellefin beyannameleri, bilango ve
gelir tablolart bir¢ok agidan mukayeseli olarak gozden geciriliyor. Sektorel,
bolgesel vb. bir¢ok acidan karsilagtirmalar yapiliyor ve riskli olabilecek konular
belirleniyor ve puanlaniyor. Risk puanlari riskin biiyiikliigii, onemi ve olasilig
dikkate alinarak bir risk katsayisi ile ¢arpilarak bir puan bulunuyor ve bu puana
bakilarak ilgili sirketin risk puanmi bulunan konusunun incelemeye ayrilip
ayrilmayacagina karar veriliyor. Incelemelerin tamami bu sekilde olmasa da,
tahmin edilebilecek kadaryla biiyiik olciide merkezi olarak secilip, bolgelere
dagiiliyor. Merkezi olarak, bilgisayar destekli se¢cme-eleme yontemleriyle
incelemeye secimdeki tesadiifiligin kalkmast soz konusu olacaktr” (GUnduz,

2013).

2013 yilinin basinda kamuoyunda yaratilan yukarida bahsettigimiz algi, VDK’ nin 1
Nisan 2014°te yayinladigi 2013 Faaliyet Raporunda da kendisini agikca ispatlamaktadir.

Vergi incelemesine tabi tutulacak sektor, konu ve mikelleflerin tespiti ve secimi igin
VDK binyesinde kurulan, Risk Analiz Merkezinde (VDK-RAMER’de), mevcut ve yeni
gelistirilen programlar kullamilmaktadir. Bu programlarda yapilan analiz ve karsilastirmalar
neticesinde incelemeye tabi tutulacak sektorler, konular ve mikellefler belirlenmektedir. Bu
dogrultuda, Risk Analiz Sistemi (VDK-RAS) kullanilarak yapilan ¢alismalar sonucunda
belirlenen sektorler ve konularda vergi incelemeleri gergeklestirilmektedir (VDK, 2013: 20).

Ayrica, yilin herhangi bir zamaninda ortaya ¢ikan ya da ortaya atilan ihbar ve sikayet
konular1 hakkinda gerekli vergi incelemeleri gerceklestirilmektedir. Diger taraftan, yapilmakta
olan teftis, sorusturma, inceleme ve denetimler esnasinda ortaya ¢ikan vergi inceleme talepleri

yerine getirilmektedir. Tim bunlarin yaninda kamu kurum ve kuruluslarindan gelen ve
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dogrudan ya da dolayli olarak vergisel konular igeren tiim inceleme ve denetim talepleri
degerlendirilerek sonu¢landirilmaktadir (VDK, 2013: 20).

2013 yili vergi inceleme sonuglart da yukaridaki bilgileri agiklayict niteliktedir. Ancak
sadece mikellefin se¢im yontemi vergi incelemesinin etkinligini belirlememektedir. Bunun

yaninda asagidaki faktorlerin de etkisi Onem arz etmektedir;
e Denetim elemanlarinin nitelikleri,
e Vergi denetim elemanlarinin sayilari,
e Planlama, koordinasyon ve ig bolimii,
e incelenecek miikelleflerin secilmesi,
e Incelemelerin yayginlig1 ve tekrari,
e Miikelleflerin bilgi diizeyi ve davraniglari,
o Vergi sistemi,
e Uzlagsma miiessesesi,
e Ekonomik geligsmislik diizeyi,
e Vergi inceleme standartlar1 olusturulmasi.
3.3.1. inceleme Elemanlarmn Nitelikleri

Her organizasyonda oldugu gibi vergi denetimi ve incelemesi igin olusturulan
organizasyonda hizmetlerin etkinligi ve verimliligini belirleyen en 6nemli unsur igleri yerine
getiren personelin bilgi ve beceri diizeyidir. Gunimizde vergi incelemeleri vergi mufettigleri

tarafindan yapilmaktadir.

Vergi Denetim Kurulu’na Vergi Miifettisi olarak yetistirilmek lizere alinan kisiler,
kanunda belirtilen goérevleri yapabilmeleri igin ¢esitli kurs ve seminerler ile vergi hukuku
alaninda uygulamayi igeren ii¢ yil siiren bir hizmet i¢i egitimle, vergi hukuku alaninda uzman
bir denetim elemani olarak yetistirilmektedir. Vergi Miifettisinin asli gorevi vergi incelemesidir.
Vergi Miifettisi vergi incelemesinin yani sira, teftis ve sorusturma gorevlerini de yiriitmektedir

(VDK Bagkanligi, 2013: 6).

Vergi Miifettislerinin gorev ve yetkileri asagida gosterilmistir yiriitmektedir (VDK
Bagskanligi, 2013: 7-8):

a) VUK ve diger gelir kanunlar1 kapsamina giren vergi incelemelerini yapmak.
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b)

d)

f)

9)

h)

)
K)

Bakanlik ve Bakanliga bagl, ilgili ve iliskili Bakanligin kuruluslarinda, Bakan tarafindan

Kurula verilen inceleme, teftis, denetim ve sorusturmalar1 yerine getirmek.

1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun, karar ve tebliglere gore

incelemeler yapmak.

5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat

kapsaminda incelemeler yapmak.

492 sayili Harglar Kanununa gore harglar1 tahsile yetkili memurlarin hesaplarini teftis

etmek, teftis edilen personel hakkinda goriis iletmek.

Mali mevzuat ve bu mevzuatin uygulanmasina iligkin goriis ve Onerilerini Baskanliga
bildirmek.

Baskanlik¢a gorevlendirilmeleri halinde iktisat, maliye, isletmecilik ve mali denetim gibi

konularda arastirma ve etiitler yapmak.

Baskanlikga gorevlendirilmeleri halinde Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis
Yardimcilarinin mesleki alanda yetkinliklerini artirict konferans, kurs, seminer gibi

caligmalara katilmak.

Refakatlerine verilecek Vergi Miifettis Yardimcilarinin meslekte yetismesini saglamak;
liyakat, temsil, ¢alisma azmi ve basarilar1 hakkindaki degerlendirmelerini Bagkanliga

intikal ettirmek.
Bagkan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
Bakan tarafindan Kurula verilen her tiirlii gérevi yapmak.

Vergi incelemelerinde gorev alacak olan vergi miifettisleri ilk olarak, Vergi Miifettis

Yardimcih@ Giris Smavina katilabilmek icin OSYM tarafindan yapilan Kamu Personeli Segme
Sinavinda, Kurul tarafindan belirlenecek agirlikli puan ortalamasini saglayarak basarili olmak
gerekmektedir. Ayrica Kurul adina Siyasal Bilgiler, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltelerinden
mezun adaylara, Hukuk Fakiiltelerinden mezun adaylara ve Miihendislik Programlarimdan
mezun adaylara yonelik yazili smav yine OSYM tarafindan yapilmaktadir. Siyasal Bilgiler ve
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltelerinden mezun adaylara; Hukuk, fktisat, Maliye ve Muhasebe
derlerinin konularindan; Hukuk Fakiiltelerinden mezun adaylara, Anayasa Hukuku, Idare
Hukuku, Idari Yargilama Usulii, Hukuk Yargilama Usulii, Bor¢lar Hukuku (Genel Hiikiimler),
Medeni Hukuk (Aile hukuku ve miras hukuku harig), Ceza Hukuku ve Ceza Muhakemeleri
Usuliiniin Genel Esaslari, Ticaret Hukuku (Deniz Ticareti ve Sigorta Hukuku hari¢), Vergi
Hukuku ve Vergi Usul Hukuku alanlarindan; Miihendislik Programlarindan mezun adaylara,
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Kimya-Malzeme Miuhendislik Grubu Testi, Elektrik-Elektronik-Bilgisayar Muhendislik Grubu
Testi, Makine-Iimalat-Endiistri Miihendislik Grubu Testi, Insaat ve Yer Bilimleri Miihendislik
Grubu Testi ile ilgili konulardan sorular sorulmaktadir (VDK Baskanligi, 2013: 11-15).

“Yazili sinav sonrasinda bir de adaylar sézlii sinava tabi tutulmaktadwr. Sozlii
stnav, adayn; bir konuyu kavrayip ozetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giictiniin,
liyakati, temsil kabiliyeti, bilgi diizeyi, davranis ve tepkilerinin meslege veya
goreve uygunlugunun, ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciliginin, genel yetenek
ve genel kiiltiiriiniin - ve bilimsel ve teknolojik gelismelere agcikliginin

degerlendirilmesi suretiyle yapilmaktadr” (VDK Baskanligi, 2013: 17).

“Vergi Miifettis Yardimciligina atananlar, Baskanlik emrinde; giris sinavindaki
basar: sirasina gore ozel egitim ve temel egitime tabi tutulurlar. Vergi Miifettis
Yardimciligina atananlardan giris sinavindaki basar: swrasina gore en basaril
%20, temel vergi mevzuati, revizyon, vergi inceleme teknikleri, ihtisas
muhasebeleri, mali tablolar analizi, istatistik, gider ve milli emlak mevzuati, tefiis
ve sorusturma usul ve esaslari ve Baskanlik¢a belirlenen diger konulardan olusan
tic aylik ozel egitime tabi tutulurken, yapilan giris sinavinda en basarili ilk %20’ye
giremeyenler, temel vergi mevzuati, revizyon, vergi inceleme teknikleri, teftis ve
sorusturma usul ve esaslari, gider ve milli emlak mevzuati ile Baskanlik¢a
belirlenen diger konulardan olusan ii¢ aylik temel egitime tabi tutulurlar. Vergi
Miifettis  Yardimcilari, temel veya dzel egitimler sonrasinda yardimcilik
donemlerinde, meslek konulart ile ilgili bilgi ve becerilerini artirmaya yonelik
egitim almaya devam ederler. Bu egitimler; Vergi Miifettisi ya da Vergi
Bagsmiifettisi ile yapilacak refakat ¢alismalarint da kapsamaktadir. Vergi Denetim
Kurulu Vergi Miifettislerinin egitimini bir oncelik olarak gérmektedir. Bu amagla,
goreve  baslayacak Vergi Miifettis Yardimcilarimin en iyi kosullarda
yetistirilmelerini saglamak icin en son teknoloji ile donatilmig Vergi Denetim
Kurulu yeni egitim tesisi Ankara’da Eskisehir Yolu tizerinde 33.000 metrekarelik
bir alan iizerinde kurulmustur. Egitim tesisimiz igerisinde Vergi Miifettis
Yardimcilarimin egitim gorecegi 40 ar kisilik, 23 adet egitim sinifi olup aymi anda
yvaklasik 1.000 kisiye egitim verilebilecek kapasiteye sahiptir. Diger yandan 178
kisilik akustik ozelliklere sahip konferans salonu, spor salonu, soyunma odalari, 2
adet yemekhane, kafeterya ve diger sosyal tesisler bulunmaktadir. Diger taraftan,
Vergi Denetim Kurulu nun Vergi Miifettislerinin mesleki gelisimine verdigi 6nemin
geregi olarak Vergi Miifettislerine verilen egitim yardimcilik donemiyle sinirlt

kalmamaktadir. Bakanlik ve ilgili iiniversitelerce belirlenen sartlari tasiyan Vergi
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Miifettislerine, ilgili yonetmeliklerde yer alan diizenlemeler ¢ercevesinde ve
Baskanlik¢a belirlenen esaslara gére yurtici veya yurtdisi lisansiistii 6grenim

(master) gérme imkam saglanmaktadr” (VDK Baskanligi, 2013: 18-19).

“Vergi Miifettis Yardimcilari, fiilen ii¢ yil ¢alismak ve yardimcilik doneminde
performans degerlendirmesine gore basaritli olmak sartiyla yapilacak yeterlik
sinavina girmeye hak kazanmaktadirlar. Ayrica, yardimcilik donemi dahil Vergi
Miifettisi olarak en az on yil ¢alisan, yeterlik sonrasi donemde en az ii¢ yil
performans  degerlendirmesine  tabi  tutulan ve  yapilan  performans
degerlendirmelerinde bagarili olanlar, Vergi Basmiifettisi kadrolarima atanmwrlar”

(VDK Bagskanligi, 2013: 20).

Vergi miifettis yardimcis1 ve vergi miifettislerinin Kurul’a girme sekilleri yukarida
Ozetlenmistir. Bu meslegi segen kisilerin dncelikle bitirmeleri gereken lisans diizeyi belirtilmis
daha sonra bir takim simavlara tabi tutularak meslege girislerinin s6z konusu olacagi
belirtilmistir. Ancak unutulmamasi gereken husus, bu gorevi icra eden personelin yalnizca
kurumundan egitim beklemesi yanlis bir durum olarak degerlendirilebilir. Personelin kendisini
geligtirmesi ve meslegi ile ilgili etik kurallann tam anlamiyla benimsemesi, yapacagi

incelemelerdeki etkinlik agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
3.3.2. Vergi inceleme Elemanlarinin Sayilar

Orgiitlenme sorunu tiim organizasyonlarin yapisinda oldugu gibi vergi denetimi igin de
onem tasimaktadir. Ulkemizde Maliye Bakanligi’nin fonksiyonlarinmn artmasi ve yayginlasmasi
gerekcesiyle arttirilan denetim birimlerinin sayisi, bir yandan miikerrer denetime ve kaynak
israfina, diger yandan da denetim kargasasma ve denetim birimleri arasinda
koordinasyonsuzluga sebep olmaktadir (DPT, 2001). Bu nedenle 2011 yilinin ortasinda yapilan

verdi denetim birimleri ile ilgili revizyon siirekli olarak kendisini gelistirmektedir.

10.07.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimmlanan 646 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile “Maliye Teftis Kurulu”, “Hesap Uzmanlar1 Kurulu”, “Gelirler Kontrolorleri
Bagkanligi” ve “Vergi Denetmenleri Biro Baskanliklar1” kapatilmig bunun yerine Maliye
Bakanlig1 biinyesinde ve dogrudan Bakana bagl olarak “Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1”
kurulmustur. S6z konusu Kararnameyle 10.07.2011 tarihi itibari ile Maliye Basmiifettisi, Bas
Hesap Uzmami ve Gelirler Baskontrolorii kadrolarinda bulunanlar Vergi Basmiifettisi
kadrolarina; Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani ve Gelirler Kontrolort ile Vergi Denetmeni
kadrolarinda bulunanlar Vergi Miifettisi kadrolarina; Maliye Miifettis Yardimeisi, Hesap

Uzman Yardimeisi ve Stajyer Gelirler Kontrolorii ile Vergi Denetmen Yardimcist kadrolarinda
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bulunanlarda Vergi Miifettis Yardimcis1 kadrolaria atanmistir (VDK, 2012). Bunun sonucu

ilgili kanunlarda da gerekli degisiklikler yapilmistir.

VUK’un 135. maddesi geregi vergi incelemesi; Vergi Miifettigleri, Vergi Miifettis
Yardimcilari, ilin en biiyilk mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir. Gelir
Idaresi Bagkanligiin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve

takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir.

Ulkemizde vergi denetimi nitelikli, ancak sayica sinirli denetim elemaninca yapiliyor
olmasi, hem zaman ve hem de maliyet ve etkinlik acisindan denetimin basarisizliginin temel

unsurlardan birisi olmaktadir (Acar ve Merter, 2004: 9).

Vergi inceleme elemanlarinin sayilart her yil artmaktadir. Ancak rotasyon varliginin
olmasi ve ilgili personellere gerekli 6zenin gosterilmemesi sebebiyle ¢ogu personel fazla

calismadan baska kurumlara gegme yolu aramaktadirlar.

Tablo 3.1: Vergi inceleme Elemanlarinin Sayisi

VERGI VERGI VERGI
BiRIiM BASMUFETTISI | MUFETTISI | MUFETTISI
SAYISI SAYISI YRD. SAYISI
VERGI DEN}ETiM KURULU 1 1 267
BASKANLIGI
BUYUK OLCEKLI
MUKELLEFLER GRUP 253 220 147
BASKANLIKLARI
ANKARA 114 92 61
ISTANBUL 103 112 85
[ZMIR 36 16 1
ORGANIZE \{ERGi
KACAKCILIGI iLE 25 63 0
MUCADELE GRUP
BASKANLIKLARI
ANKARA 10 28 0
ISTANBUL 15 35 0
ORTULU SERMAYE,
TRANSFER
FiYATLANDIRMASI VE 38 49 0
YURTDISI KAZANCLAR GRUP
BASKANLIKLARI
ANKARA 14 16 0
ISTANBUL 12 21 0
[ZMIR 12 12 0
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KUCUK VE ORTA OLCEKLI

MUKELLEFLER GRUP 0 2.332 1.975
BASKANLIKLARI

ADANA 0 68 93
ANKARA 0 197 166
ANKARA-BASKENT 0 170 147
ANTALYA 0 108 54
AYDIN 0 38 1
BALIKESIR 0 37 10
BURSA 0 116 86
DENIZLI 0 40 39
DIYARBAKIR 0 41 15
EDIRNE 0 14 0
ERZURUM 0 32 28
ESKISEHIR 0 69 58
GAZIANTEP 0 39 48
HATAY 0 35 18
ISTANBUL-ANADOLU 0 169 87
ISTANBUL-BOGAZICI 0 147 253
ISTANBUL-MARMARA 0 268 393
IZMIiR 0 176 166
KAHRAMANMARAS 0 30 7
KAYSERI 0 34 57
KOCAELI 0 86 35
KONYA 0 81 45
MALATYA 0 34 39
MANISA 0 34 10
MERSIN 0 36 14
MUGLA 0 26 0
SAKARYA 0 43 18
SAMSUN 0 55 34
SANLIURFA 0 33 8
TEKIRDAG 0 27 9
TRABZON 0 26 20
ZONGULDAK 0 23 17
TOPLAM 317 2.665 2.389
Kaynak: http://www.vdk.gov.tr/default.aspx?nsw=2v2b3A2xkCpcV+lewJJuQw==-

H7deC+LxBI8=&nm=1015. (04.04.2014).

Tablo 3.1’de VDK biinyesindeki inceleme elemanlarinin unvanlara, gruplara ve illere

gore dagilimi yer almaktadir. Tabloda goriildiigii izere VDK’da toplam 5.371 personelin, 317’si

Vergi Bagmiifettisi, 2.665’1 Vergi Miifettisi ve 2.389’u da Vergi Miifettis Yardimcisi gorev

yapmaktadir.
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3.3.3. Planlama Koordinasyon Is Béliimii

Vergi inceleme elemanlarinin tek ¢ati altinda toplanmasindan 6nceki donemlerde yani
10.07.2011 tarihinden 6nce bu elamanlar farkli birimlerde daginik bir yapidaydilar. Her birim
birbirinden bagimsiz bir sekilde ¢aligmakta ve bagimsiz raporlar hazirlamaktaydilar. VDK’ nin
kurulmas1 ile bu sikinti ortadan kalmis ve dolayisiyla denetim ve incelemelerde etkinlik
kavramindan sz edilebilir hale gelmistir. Bu sayede daha Onceleri kimi zaman bir miikellef
farkli birimler tarafindan birden fazla inceleme islemine tabi tutulurken bu durum artik ortadan
kalkmistir. Tek ¢at1 altinda toplanma ile inceleme elemanlarindan yeteri oranda yararlanma sz

konusu olmustur.

“Kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesinde uzmanlasma ve isboliimiiniin
saglanmast amacwyla A Grup Baskanliklari, B Grup Baskanliklar, C Grup
Baskanhiklary ile ¢ Grup Baskanliklar: kurulmus ve yetki alanlart belirlenmistir.
Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilen miikellefler biiyiik 6lgekli
miikellefleri, bunlar disinda kalanlar da kiiciik ve orta olgekli miikellefleri ifade
etmektedir. Vergi incelemeleri, séz konusu hadlere bagh olarak belirlenen ilgili
Grup Baskanliklarinda gorev yapan Vergi Miifettislerince yiiriitiilmektedir. Ote
vandan, Kurul Baskanligi tarafindan organize vergi kacak¢iligi ile miicadele
konusunda onleme, tespit, arastirma ve inceleme yontem ve teknikleri gelistirme
konusunda ¢alismalar yiiriitmek ve Bagkanlik¢a gerekli goriilen ciddi organize
vergi kagak¢iligr ile ilgili inceleme yapmak veya koordinasyonu saglamak gorevi C
Grubu Bagskanliklar:; ortiilii  sermaye, transfer fiyatlandirmasi ve yurtdisi
kazanglarin vergilendirilmesine yénelik vergi incelemeleri ise bu konularda
uzmanlasmis Vergi Miifettislerinden olusan ¢ Grubu Baskanliklart araciligiyla
yaritilmektedir ” (VDK, 2013: 35).

Bu Grup Bagkanliklari’n1 su sekilde 6zetlemek miimkiindir (VDK, 2013: 21):

Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklar1 (A Grup Baskanliklar1): Bu grup
bagkanliginda gorev yapan Vergi Miifettisleri, kigik ve orta olcekli mukelleflerin vergi
incelemelerini usul ve esaslar uygun sekilde yiiriitmektedirler. Ayrica ihbar ve sikayet kaynakl
incelemeler, diger kurum ve kuruluslardan gelen inceleme talepleri ve VDK-RAS’tan

gonderilen incelemele taleplerini yerine getirmektedirler.

* Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklart (B Grup Baskanliklar1): Bu grup
blnyesinde gorev yapan Vergi Mifettisleri buylik Olcekli mukelleflerin vergi incelemelerini

usul ve esaslar uygun sekilde yiiriitmektedirler. Ayrica, 2013/1 Sira Numarali Vergi Inceleme
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ve Denetimi I¢ Genelgesi ile belirlenen hadler kapsaminda olan biiyiik 6lgekli mukellefler ile bu

hadlere bakilmaksizin bankalar, sigorta sirketleri, finansal kiralama sirketleri, faktoring ve

finansman sirketleri, sermaye piyasasi kurumlarn ile bireysel emeklilik veya sermaye piyasasi

faaliyetlerinde bulunan 19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununda yer alan faaliyet

konularindan en az birini yiirlitmek lizere kurulan kuruluglar ve finansal holding sirketleri

nezdinde tam ve sinirli vergi incelemelerini de yurutmektedirler.

* Organize Vergi Kacakeiligi ile Miicadele Grup Baskanliklar1 (C Grup Baskanliklari):

Bu grup biinyesinde gorev yapan Vergi Miifettisleri asagidaki gorev ve faaliyetleri yerine

getirmektedirler;

Miikelleflerin VUK un “Miikellefin Odevleri” baslikli Ikinci Kitabinda yer alan

Odevlere uyumunun tam olarak saglanmasi yoniinde calismalar yapilmasi,

Vergi kayip ve kacagina neden olabilecek riskli alanlar ile risk unsurlarinin
tespiti yoniinde arastirmalar yapilmasi ve bu kapsamda Bagkanligin bilgisi

dahilinde Bakanligin ilgili veri taban1 ve ambarlarindan yararlanilmasi,

Vergi kayip ve kacagimin onlenmesine iligkin olarak mevzuat ve uygulamaya

yonelik oneri gelistirme ¢alismalar1 yapilmasi, raporlar hazirlanmasi,

Organize ve sistematik vergi kayip ve kacagina neden olan alanlara iligkin
inceleme yodntem ve teknikleri gelistirme faaliyetlerinde bulunulmasi, bu

amagla rehberler ve inceleme rapor 6rnekleri hazirlanmasi,

Vergi inceleme raporlar1 ve vergi sugu raporlari lizerinde yapacagi ¢aligmalarla
vergi kacirma tiirleri ve bunlarla miicadele yontemleri konusunda tipoloji

raporlarin olusturulmasi,

Vergisel boyutu da bulunan kagakgilikla miicadele alaninda ilgili kamu kurum

ve kuruluslariyla yakin igbirligi i¢inde olunmasi,

Alam ile ilgili egitim, konferans, sempozyum taleplerinden Baskanlik¢a uygun

goriilenlerin karsilanmasi,

Yukarida belirtilen gorev alanlari ile ilgili strateji belgeleri, eylem planlar ile
yurti¢i ve yurtdis1 gelisme ve toplantilarin yakindan takip edilmesi, Baskanlik¢a

belirlenen gorevlendirmeler kapsaminda bunlara katkida bulunulmasi,

Basgkanlikga uygun gorilmesi durumunda ciddi organize vergi kacgakciligi
olaylar ile ilgili inceleme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi veya bu konuda gerekli

koordinasyonun saglanmasi,
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— Bagkanlikca verilecek benzeri diger islerin yapilmasi,

* Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdis1 Kazanglar Grup Baskanliklar1 (
C Grup Bagkanliklar1): Bu grup blinyesinde gorev yapan Vergi Miifettisleri, mikelleflerin ilgili
ve iligkili diger kisilerle olan islemlerinin transfer fiyatlandirmasi agisindan incelenmesi,
yurtdisi faaliyetleri ilgilendiren kazang ve iratlarin incelenmesi ile ortiilii sermaye konularimi
iceren vergi incelemeleri basta olmak tizere Baskanlik¢a verilecek diger konularla ilgili her turli
inceleme gorevini yerine getirirler. Bu kapsamda asagidaki konularin arastirilmasi ve yapilmasi

gereken incelemelerin yerine getirilmesini gerceklestirirler;

— Holding veya grup seklinde orgiitlenen miikelleflerin iliskili kisilerle olan
miinasebetleri esas olmak {izere, iktisadi isletmelerin iligkili kisilerle emsallere
uygunluk ilkesine aykiri olarak yaptiklari sermaye, mal ve hizmet ticareti ile

bunlarin kiralanmasi ve fiyatlandirmasi konulari,

— Cok uluslu sirketlerin vergisel yiikiimliiliiklerini en aza indirmek adina

yaptiklari islemleri,

— Miikelleflerin ortaklarindan veya ortaklar ile iliskili olan kisilerden dogrudan

veya dolayli yollardan temin ederek isletmede kullandiklar1 borglari,

— Ticari ve sinai mahiyette olmayan yatirimlarini yurtdisinda diisiik vergi oranina
sahip iilkelere yonlendiren miikellefler ile Tiirkiye’de yatirim yapan miikellefler

arasinda olusan vergi adaletsizligini 6nleyecek ¢aligmalart,

— Vergi kaybinin onlenmesi maksadiyla vergi planlamasi ve vergi ertelemesi

yoéntemleri,

— Vergi sistemimizde vergi kacirma ve/veya vergiden kaginmada kullanilan

iligkili kisilerle yapilan islemleri,

—  “Vergi Cennetleri” olarak nitelendirilen iilkelerde yerlesik kisilere cesitli adlar

altinda yapilan 6demeler.

Isgiicii imkanlar1, miikellef sayisi, bunlarin iller itibariyle dagilimi, inceleme orani,
uygulanacak inceleme yontemleri, incelemede 6ncelik verilecek konular ve sektorler gibi
kistaslarla genel bir denetim planinin hazirlanmasi ve denetim birimleri arasinda koordinasyon
ve ig bolimiine gidilmesi zorunludur. Bu sekilde, vergi inceleme elemanlar1 daha etkin
kullanilarak tilke genelinde daha etkin incelemeler yapilabilecektir (Akbay, 1990: 227).
VDK’nin kurulmasi ile de tam olarak amaglanmak istenen durum budur. Farkli birimlerdeki
anlagsmazliklar ortadan kaldirilarak tek birimde ve is boliimii cergevesinde vergi

incelemelerindeki etkinligin ve verimliligin artirilmasi s6z konusudur.
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3.3.4. incelenecek Miikelleflerin Secilmesi

VDK biinyesinde olusturulan VDK-RAS ta; her tiirlii bilgi, veri ve istatistik kullanilarak
miikelleflerin faaliyetleri gruplar ve sektorler itibariyla analiz edilmektedir. Cesitli mukayeseler
de yapilarak bu suretle risk alanlar1 belirlenmektedir. Bu siiregte, miikellefler tarafindan sunulan
bilgi ve belgelerin yaninda finans kuruluslarindan, miikellefle is iligskisi olanlardan, Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK), Tapu Idaresi, Giimriik Idaresi gibi kamu kurum ve kuruluslarindan ve
diger her tiirli kaynaktan elde edilen veriler derlenerek nitelikli veri haline getirilmekte ve risk

analiz programlar kullanilarak analize tabi tutulmaktadir (VDK, 2013: 35).

VDK tarafindan 2013 yilinda VDK-RAM ile asagidaki islemler gergeklestirilmistir
(VDK, 2014: 56):

“Risk Analiz Modeli kapsaminda kullaniimast amaciyla sigorta sektoriine yonelik
olarak, yogun sekilde ¢alisma toplantilari diizenlenmis ve sektorde yer alan
firmalardan bilgi isteme yontemiyle veri temini yoluna gidilmigtir. Temin edilen
bilgiler iizerinden yiiriitiilen risk analiz ¢aliymalart sonucunda 18 miikellef

nezdinde vergi incelemesi baslatilmistir.

Miikellefler tarafindan verilmesi gereken beyanname ve bildirimlerde yer alan
bilgilerin dogru ve eksiksiz doldurulmasimin saglanmasi ile bu bilgilerin veri
analizine uygun ve risk analiz degerlendirmesine imkdan verecek mahiyette
olmasimin temini agisindan GIB ile yazismalarda bulunulmus ve risk analiz
calismalarinin daha etkin ve verimli yiiriitiilmesini teminen bir kisim bildirim ve
beyannamelerde 2013 yili igerisinde degisiklik gergeklestirilmesi saglanmigtir.
Kurumlar Vergisi Beyannameleri ile transfer fiyatlandirmasi raporu ve formlarina

iligkin degisiklik talepleri ile ilgili gériismeler devam etmektedir.

Kurul veri tabam, GIB veri tabani ve diger kamu ve ozel sektor kurumlarindan
gonderilen verilerden yararlamblip veri eslestirme veya degisik analiz yontemleri
kullanilarak, farkh sektérlerde faaliyette bulunan miikelleflere iliskin risk analiz

calismalar: sonucunda toplam 7.536 miikellef incelemeye sevk edilmigtir.

Risk analiz ¢alismalart kapsaminda incelemeye sevk edilen miikelleflerin yer

aldiklar: baslica sektorler asagidaki gibidir (VDK, 2014: 56):

o Akaryakit (LPG)
o Alkollu igecek
e Altn

e Banka ve ozel finans kurumlar

77



e Demir celik

o Enerji

e E-ticaret

e  Holdingler ve bagh sirketleri

e Otomobil

o Otomobil lastigi

e Madencilik

e Otelcilik ve Konaklama Hizmetleri

o Reklamculik

o Sigortacilik

o POS tefecilik faaliyetiyle ugrasanilar
2013 yilinda VDK-RAMER tarafindan 41 adet Risk Analiz Raporu diizenlenmis
Olup; s6z konusu Risk Analiz Raporlart ile 305 miikellef hakkinda sahte ve
muhteviyati itibariyle yamltict belge diizenleme ve kullanma ile pos tefecilik

faaliyetleri yonlerinden risk degerlendirmesinde bulunulmus ve séz konusu

mukellefler incelemeye sevk edilmistir (VDK, 2014: 56).

Risk analiz programlart kullanmilarak yapilan analiz ve mukayeseler neticesinde
riskli sektorler ve miikellefler ile risk alanlari ve dereceleri objektif olarak
belirlenmekte, incelenecek konu ve miikellefler Kurulun aktif isgiicii ile risk
alanlart ve risk dereceleri dikkate alinarak secilmektedir. Optimal zaman ve
kaynak kullanmimini saglamak amaciyla Kurul, mevcut risk analizi programlarinin
yetenek ve kapasitesini artirmakta ve bunlara yeni uygulamalar eklemektedir. Bu
baglamda, 21/12/2012 tarihinde baslanmis olan VDK-RAM in olusturulmast
calismalart kapsaminda, VDK-RAMER tarafindan riskli miikellefleri belirleyecek
senaryolarin  olusturulmasi  amacwyla ¢aliyma toplantilart 2013 yilinda
tamamlanmis olup, miikelleflerin VDK-RAMER tarafindan kullanmilan tim risk
kriterlerinin revize edilmesi, yeni kriterlerin olusturularak sektérel yonden risk
belirlemesine imkan veren ve risk analiz siirecinde siirekliligi saglayan bir

program altyapisi olusturulmus ve soz konusu programin yazilim ¢alismalarina

2013 yuli son ¢eyreginde baslanmistir” (VDK, 2013: 35).

Sonu¢ olarak secilecek mikellefin tam olarak belirlenmesi 6nemli bir konudur.
Yapilacak vergi incelemelerinin etkin ve verimli olabilmesi i¢in beyanlarinin dogrulugu siiphe
tasiyan miikelleflerin segilmesi gerekmektedir. Yani bu konudaki etkinlik ve verimlilik

secilecek miikellefin sayisinin fazla olmasi ile degil dogru miikelleflerin secilmesi ile miimkiin
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olacaktir. Sistemin kurulmasindaki bu amag bu konuya hizmet etmektedir. Gelisi glizel miikellef
secimi incelemelerin  sonuglarinin  olumlu olmast bile dogru mikellef segildigini
gostermemektedir. Incelemeye tabi tutulacak miikellef secimindeki en iyi yaklagimlardan

birisini ABD uygulamaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde, inceleme orani yaklagik olarak %1,5°dir. Ancak
ABD’de bilinen bir konu; her yiiz kisiden sadece tigiinlin vergi kagirmasidir. Ancak incelemeye
alinan her yliz miikelleften yetmis besinin vergi kagirdigi tespit edilmistir. Bu oran bize,
incelemeye alinan miikelleflerin ne kadar isabetli bir sekilde se¢ildigini gostermektedir (Basak,

2006: 79).
3.3.5. incelemelerin Yaygimhg

VDK’nin kurulmasi ile birlikte denetim islemleri tek c¢ati altinda yiiriitiilmeye
baslanmistir. Bu baglamda onceki denetim birimlerinin birbirlerinden bagimsiz ve organize
olmadan inceleme islemlerini gergeklestirmeleri aslinda incelemelerin tekrar yapilmasi ya da

yayginlig1 hususunda kriter olmaktan uzak bir durum olarak nitelendirilebilmektedir.

Inceleme oranmin en ideali, zaman asimu siiresi (bes yil) icerisinde her miikellefin en
azindan bir defa incelenmesi gerektiginden hareketle, %20 olarak kabul edilebilir (Akbay, 1990:
229). Ulkemizde gergeklestirilen incelemelerin de hem secilecek miikellef agisindan hem de
zaman agisindan dogru yapilmasi etkinligi artiracaktir. Hem bu se¢imin uygun bir sekilde

gerceklesmesi incelemelerin yayginligi ve tekrarligi konusunda da olumlu etki yaratacaktir.
3.3.6. Miikelleflerin Bilgi Diizeyi ve Davramslar:

Tiirkiye’deki miikelleflerde bazi sebeplerden dolayr vergi &deme bilinci  diisiik
seviyededir. Vergi bilincinin olusturulmasi amacma yonelik olarak, vergi miikelleflerine
giivenilmesinin ve miikelleflerin vergilerini goniillii olarak o6deyebilmelerini saglayacak

tedbirlerin alinmasi gereklidir (Tosuner ve Arikan, 2003: 68).

Ulkemizde modern vergi yaklasimina da paralel olarak bilinen beyana dayali vergileme
sistemi s0z konusudur. Beyan usulliniin temel noktasi, miikellefin vergi karsisindaki durumunu
kendisinin belirlenmesidir. Ancak, beyan usuliiniin basarili olmasi, genis Olgiide miikellefin
vergi bilincine ve idarenin mukelleflere ait bildirimlerin dogrulugunu arastirmasindaki basariya
baghidir. Vergi idaresinin, sayilar1 giinimiizde milyonlarla ifade edilen miikellefleri teker teker
ele alip inceleyemeyecegi gercegi gbz oniinde bulunduruldugunda, burada en 6nemli gorev
mukelleflere diismektedir. Buna gore basarili bir vergilemenin temel sart1, miikelleflerdeki vergi

bilincinin gelistirilmesidir (Siirmen, 1992: 26-27).
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Bir ulkede vergi bilinci sayesinde, vergi kagak¢iligi ve kayit disi ekonominin Oniine
gecilebilir ve biylk olglide sosyo-ekonomik gelismeler saglamir. Vergi idaresinin
organizasyonlar1 ve vergi denetimleri daha kolay, hizli ve etkin bir sekilde gergeklesir. Bireyler
Odedikleri vergilerin nasil kullanildigimi denetlemek igin ise vergi tekniginin agik, seffaf, net
olmas1 konusunda otoriteye baski yaparak demokrasinin gelisimine katki saglamis olurlar (Cak,

Seker ve Bingdl, 2010: 76-77).

Kamu hizmetlerinin miisterisi ve tlketicisi olan vatandaslarin, 6dedikleri vergiler
sonucu aldiklar1 hizmetlerin kalitesinin diisiik olmasi ve kamuda yapilan yolsuzluklar,
miikelleflerde vergiye karsi direnci artiran ve kafalarinda soru isareti yaratan nemli bir unsur
niteligindedir. Bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan, bireylerin vergi 6demedeki isteksizligine

karsilik kaliteli hizmet beklemeleri, biitce tizerinde bir baskiy1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Glintimiizde vergiler, iilkelerin biitgelerinde Onemli bir agirhiga sahip olan ve
vazgecilemez temel gelir kaynagidir. Diger taraftan siirekli bir artis iginde olan kamu
harcamalarin1 finanse etmek iilkeler agisindan her gegen giin zor bir hal almaktadir.
Harcamalardaki bu artisin vergiler ile finanse edilmesi istenmekte ancak vergi kayip ve
kagaklar1 nedeniyle her zaman bu durum s6z konusu olamamaktadir bu durumda devletler

bor¢lanma gibi diger finansman kaynaklarina bagvurabilmektedirler (Giiner, 2008: 8).

Vergi miikelleflerine degisik konularla ve degisik zamanlarda siirekli bilgilendirme
amach toplanti, seminer ve konferanslar diizenlenmektedir. Meslek mensubu kisilere yonelik
olarak da her yil paneller diizenlenmektedir. Ancak, yine de bugln itibariyle ne meslek
mensubu kisilerin ne de miikelleflerin yeteri kadar vergi bilincine ulastiklarimi sdylemek
miimkiin degildir. Dolayisiyla cabalar yetersiz kalmaktadir. Odenen vergilerin nerelere
kullanildigi konusunda kigilerce olumsuz kanaatler edinilmis olmasinin da bir direng
olusturdugu kesindir. Ancak bu vergi idaresinin diginda bir unsurdur. Kamu gelirlerinin etkin ve
yerinde kullanimi konusu da bu bilincin olugsmasinda 6nem arz etmektedir (Akbay, 1990: 230).
Mukelleflerin haklar1 konusunda gerekli bilgilendirmeler yapilmalidir. Bu hem incelemelere hiz
verecek hem de miikellef idare isbirligini giiclendirecektir. Kisilerin vergiye goniillii uyumunu
saglamak, miikellefleri bilgilendirmekle ve iyi iliskiler kurmakla miimkiindiir. Dolayisiyla,

vergi idaresinin, miikellefi zorlayici degil yol gosterici olmas1 gerekir.

Vergi bilinci dogrultusunda yapilan aragtirmalar neticesinde ise vatandasin toplanan
vergilerin kendilerine hizmet olarak doénmedigini diisiinmekte hatta carcur edilerek yok

edildigini distinmektedirler. (Karyagdi, 2001: 146).

Vergi bilincinin toplumda yerlesmesinin toplumdaki bireylere olan faydasi da

yadsinamaz seviyededir. Toplum tarafindan benimsenen ve sahiplenen her seyin kalict olacagi
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bilindigine gore, ilk olarak mikellefiyet ile vatandaslik arasindaki bagin agiklanmasi ve
kurulmasi, bu sirada da verginin en temel vatandaglik 6devlerinden biri olduguna yonelik bir
egitim anlayisinin benimsenmesi gerekmektedir. bu sayede toplumun kabul ettigi bir davranig

bicimi tlkenin tamamina yayilir. (Alkan, 2009: 11).

Ulkemizde vergi bilinci az oldugu sonucuna; diger iilkelerle karsilastirabilir nitelikteki
kayit dis1 ekonomiye ve iilkemizdeki kayit disi ekonomi oranina bakarak varilabilir. Bu tiir
iilkelerde kayit dis1 ekonomiye sebep olan faaliyetlerin kisitlanmasi ya da kaldirilmasi gerekir.
Stiphesiz kayit dis1 faaliyetler ekonomik nedenlerin yaninda bazi sosyolojik nedenleri de
barindirir. Hizli niifus artisinin etkisiyle goglerin olusmasi buna 6rnek olusturabilir. Goglerin
sonucunda olusan issizlik ve ¢arpik kentlesme, isgiicii piyasasini olumsuz etkilemekte ve bu

sosyolojik olaylar kayit dis1 istihdamu tetiklemektedir.

Ulkemizde vergi bilinci ile ilgili 2010 yilinda yapilan arastirma sonucu ulasilan bilgiler

asagidaki gibi 6zetlenebilir (Sevig, 2010):

e Vergi hem vatandaslik gorevi olarak goriilmekte hem de dini bir gorev olarak
nitelendirilerek vergi ile ilgili "kul hakkina girmek" ifadesi kullanilmaktadir.

o Kisinin vergi kacirmasinin hukuki yaptirimlara bagl oldugunu, yaptirim derecesi diisiik ise

fazla, eger ki yaptirim caydirici ise az vergi kacakeiligr yapilmaktadir.
e Katilimcilar arasinda vergi yiikii en fazla gériilen vergi tiirleri KDV ile OTV dir.

e Katilimcilar arasinda en ¢ok vergiyi calisanlar yani memur, is¢i ve emeklinin verdigi

diisiincesi sahiptir. Meslek ve sanat erbaplarinin daha az vergi verdigi diisliniilmektedir.

e Katilimcilara gore Tiirkiye’de adil bir vergi toplama s6z konusu degildir. Ayrica Tiirk Vergi

Sistemi net ve anlasilir degildir.
e Vergi degisiklerinde vatandas ihtiyaclar1 dikkate alinmamaktadir.
o Katilimcilar tarafindan vergi indirimlerinin olumlu bir katk: yarattigi diistiniilmektedir.
e Vergi iadesi kalktigindan beri fig/fatura alma-verme aligkanligi da kalkmistir.
o Katilimcilarin yaklasik yarisi kag adet vergi 6dedigini bilmemektedir.

o Katilimcilarin yizde 66,7'si aligveris yaparken druinlerin fiyat etiketlerinde vergi harig fiyatin

yazilmasini istemektedir.

e Toplumda olaganusti durumlar igin alinan ek/veya gegici vergilerden katilimcilar memnun

degiller.

o Toplumun biyuk bir kesimi vergi bilincini artirici faaliyetleri yetersiz bulmaktadir.
81



e Katilimcilar adil bir vergi reformuna ihtiya¢ duyuldugunu belirtmektedirler.

Sonug olarak unutulmamasi gereken temel husus, vergi bilincinin sadece vatandaglarda
olusturulmas1 isteginin yanls bir yaklasim tarzi oldugudur. inceleme elemanlarinda ve
miikelleflerle iligkili tiiketicilerde ve diger miikelleflerde de vergi bilinci olusturulmasi bu nokta

da 6nem arz etmektedir.
3.3.7. Vergi Sistemi

Ulkemizdeki vergi incelemelerinin etkinligini artiracak bir diger unsur da vergi
sisteminin net, agiklayict ve kolay anlagilabilir hiikiimlerden olusmasinin zorunlulugudur.
Kanunlardaki yoruma acgik maddelerin daha net bir sekilde diizenlenmesi hem miikellefler
acisindan hem de inceleme elemanlar agisindan onem tasimaktadir. Ulkemizde vergi sistemi,
1950’ den beri harcanan yogun cabalara ragmen, bir tiirlii ekonomik kalkinma gereksinimlerine

uyum i¢inde geligtirilmemistir.

Vergi kanunlari, tipki “Insan Haklar1 Bildirgesi” veya “Anayasa” gibi toplumun tiimiinii
ilgilendiren kamusal duzenlemelerdir. Bu nedenle de vergi kanunlarinin herkes tarafindan
okunup anlasilacagi seviyede agik ve anlasilir olmasi gerekir. Bununla birlikte vergi
kanunlarmin giderek anlagilmasinda giigliikler ¢ekilen, karmasik bir yapiya evrilmekte oldugu
gozlemlenmektedir. Vergi sistemindeki baslica karmasa gostergeleri su sekildedir (Karabacak,
2013: 39):

e Vergi Kanunlarinin Sayisi ve Uzunlugu

e Vergiye Uyum Igin Harcanan Siire

e Devletin Vergi Kanunlarin1 Uygulamak I¢in Yaptig1 Harcamalar
e Vergi Miikelleflerinin Vergi Uzmanina Bagvuru Orani

e Metin Analiz Teknikleri ve Baz1 Bulgular

Vergi sistemimizin yeniden yapilanmasinda amag, vergilerimizin yayginlagtirilmasi ve

vergi denetim ve incelemelerinin etkinliginin artirilmasi yontnde olmalidir.
3.3.8. Uzlasma

Uzlagsma miiessesesi, 263239 sayili Kanun ile 1986 yilindan itibaren uygulanmaktadir.
Bu miiessese tarhiyat Oncesi uzlasma ve tarhiyat sonrasi uzlagsma olarak iki sekilde
yapilmaktadir. Tarhiyat oncesi uzlasma, incelemeyi yapan birim tarafindan yapilirken tarhiyat
sonrast uzlagma miikellefin bagli oldugu vergi dairesince yapilmaktadir. Dolayisiyla, vergi
inceleme birimleri tarafindan yapilan tarhiyat Oncesi uzlasma konumuz agisindan Snem

tasimaktadir. Vergi incelemelerine, miikelleflerin tarhiyat Oncesi uzlagsma talep etmeleri ve
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uzlagsma rakamlari ile uzlasilan miikellef sayisi etkinlik agisindan ¢ok biiylik 6nem tagimaktadir.
Cunku nihai olarak devletin kasasina girecek olan verginin tutarinin belirlendigi miiessese
tarhiyat oncesi uzlagsma miiessesesidir. Miikellefler cogunlukla tarhiyat oncesi uzlasmayi talep
etmektedirler. Burada uzlagma saglanamaz ise, miikellefin tarhiyat sonrasi uzlagsma talep hakki
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, tarhiyat 6ncesi uzlasmada uzlasmay1 kabul etmeyen miikellefin

dava yolunu tercih ettigi kabul edilmelidir (Erdem, 2007: 66-67).

Ulkemizde yapilan vergi incelemeleri sonucunda vergi ve cezalarda uzlasmaya gidilen
toplam tutar ve degerlendirilmesi 3.3 nolu Vergi Incelemelerinin Etkinligini Gdsteren Bazi

Istatistiki Veriler ve Genel Degerlendirme basliginda ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.
3.3.9. Ekonomik Gelismislik Diizeyi

Toplumsal yapi, dinamik bir 6zellik icermektedir. Tiim toplumlar, bir degisim siireci
icindedirler. Bu degisim, toplumdaki tim kurumlarin zaman iginde geliserek degismesini ifade
etmektedir. Dolayisiyla toplumlarin ekonomik, sosyal ve politik yapilarindaki degisikliklere
bagli olarak vergi yapisi da zaman icinde degisime ugrar. Boyle bir sistem gelecekte de yaklasik
olarak ve cok yavas bir miikemmellige erisebilecektir (Haller, 1974: 311). Vergi yapist,
vergilerin bilesimini ve Kkarsilikli yerini anlatmak i¢in kullanilan bir kavramdir. Vergi
sistemlerini meydana getiren vergilerin, gerek toplam vergiler icerisinde ve gerekse gayri safi
milli hasila (GSMH) ve devlet gelirleri gibi diger ekonomik biiyiikliikler i¢indeki nispi paylarini

ve Onemlerini anlatir (Korkmaz, 1982:21).

Tiirkiye’de vergilerin oranlarindaki degisimde son yillarda dolayli vergilerin oraninin
artmasi ile iliskilidir. Kurumlar vergisinin oraninin azalmasma karsilik, KDV ve OTV gibi
dolayl1 vergilerin oranlarinin yiiksek olmasi, diisiik gelirli kesimleri zor duruma diistirmektedir.
Bu sonucun ortaya ¢ikmamasi i¢in harcama vergilerini liiks, normal ve diisiik mallar seklinde
bir siniflandirmaya tabi tutmak ve diisiik mallar disinda, uygun bir sekilde artan oranli bir tarife
uygulamak daha adil olabilecektir. Ancak bu uygulamay1 bugiin itibariyle gelismis iilkelerde
bile gormek miimkiin degildir (Ay ve Talasglh, 2008: 144).

2003 yilinda getirilen belirli bir tutarin {istiindeki meblaglarin 6denmesi ya da tahsilinin
gerceklesmesinde dekont veya hesap bildirim cetvelleri zorunlulugu da vergi incelemelerinde
etkinligi artirici bir unsur olarak degerlendirilebilir. Vergi incelemelerindeki verim ve

etkinliliginin artirllmasinin da ekonomik gelismelere paralel olacagi unutulmamalidir.
3.3.10. Vergi incelemelerinde Cahsma Standartlar1 Olusturmak

Tim vergi incelemesine yetkili birimlerce uyulmasi zorunlu standartlar

olusturulmahdir. Vergi inceleme elemanlarinin miikelleflere davranmiglart farkliliklar arz
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etmektedir. Bu durum haksiz ve adil olmayan uygulamalara yol acabilmektedir. Her mukellefe
ayn1 sekilde davranilmasi konusu basta olmak {izere miikellef haklarina saygi, devlet kazansin
yaklagimindan kaginma, gercek mahiyet, tutanaklarin 6nemi ve vergi sugunun tespiti konularini

iceren standartlar olusturulmalidir.

Ulkemizde bu dogrultuda etkin, verimli, standart ve kaliteli bir vergi denetimi
dolayisiyla vergi incelemesi yapilmasi c¢aligmalarina 2013 yilinda baglanmistir. Bu ¢ercevede
yapilan c¢aligmalar, yargiya intikal eden islem sayisinin oransal olarak azaltilmasi ve yargida
idare lehine sonuglanan islem sayisinin artirtlmasi i¢in her bir vergi tiirii itibariyla, vergi
incelemelerine ve vergi inceleme raporlarina iligskin gerekli ilke, standart, yontem ve tekniklerin
gelistirilmesi konularin1 kapsamaktadir. Bu kapsamda yapilacak diizenlemeler iki asamadan

olusmaktadir (VDK, 2014: 36):

e Vergi Denetim Standartlarinin olusturulmasi: Yapilan denetim faaliyetinin kalitesini
giivence altina almay1 amaglayan g¢erceve ilkeleri ifade etmektedir. Diger bir deyisle,
“standartlar” incelemelerde kullanilacak yontemleri degil “ana prensipleri” ifade

etmektedir.

e Vergi Inceleme Rehberlerinin hazirlanmasi: Bu rehber incelemeye hazirlik, incelemenin

yiriitiilmesi, rapor diizenlenmesi konularini kapsayacak sekilde diizenlenmektedir.

3.4.Vergi Incelemelerinin Etkinligini Gosteren Baz Istatistiki Veriler ve Genel

Degerlendirme

Vergi incelemelerinin etkinligini toplam miikellef sayilari, inceleme yapilan miikellef
sayilari, inceleme sonucu bulunan vergi farklari, tarh ettirilen vergi miktarlari, kesilen vergi
kayb1 ve usulsiizliik cezalar1 tablolarindan yararlanarak odlciilebilmektedir. Bu kisimda vergi
incelemesine yetkili vergi daireleri ve VDK biinyesindeki vergi miifettis ve yardimcilar
tarafindan yapilan incelemeler GIB ve VDK tarafindan yayinlanan yillik faaliyet raporlarindan
faydalanilacaktir. Ayrica GIB internet sitesinde bulunan bazi vergi istatistikleri de

kullanilacaktir.

[k olarak yillar itibariyle vergi tiirlerine gore iilkemizdeki miikellef sayilar1 ve beyan

edilen vergi tutar1 ile tahakkuk eden vergi tutarlar1 incelenecektir.
3.4.1. Genel Istatistikler

Ulkemizde vergi gelirleri kamu giderlerinin karsilanmasi agisindan birinci kalem olarak
degerlendirilmektedir. Vergi toplama sistemindeki aksakliklar kamu hizmetlerinin aksamasina
sebep olmaktadir. Beyan edilen matrahin gegerliliginin olmadigi belirlenen miikellefler ve

sektdr bazinda cesitli kriterlere gore belirlenen miikellefler GIB ve VDK Vergi Miifettisleri
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tarafindan vergi incelemelerine tabi tutularak, vergi toplama sistemindeki aksakliklar
giderilmeye calisilmaktadir. Asagidaki tablolarda iilkemizdeki vergi tiirlerine gore miikellef
sayilari, bu sayilardaki yillar itibariyle meydana gelen degisimler ve miikelleflerin vergi tiiriine
gore toplam vergi miikellefleri igerisindeki paylar1 gosterilmistir. Ayrica, vergi tiirlerine gore

beyan sayisi, matrah ve tahakkuk eden vergi tutarlart da verilmistir.
3.4.1.1. GSYH, Vergi Gelirleri ve Vergi Yuku

Ekonomik biiylimenin saglanmasi, Ulkeler igin buylik énem tasimakla birlikte; 6zellikle
gelismekte olan tilkelerde temel ekonomik amaglardan biri olmustur. Gelismis iilkeler belli bir
biiylime hizin1 korumak gibi daha basit bir ¢aba i¢inde olurken; gelismekte olan iilkeler belli bir
blyume seviyesi hedefine ulasma ¢abasinda olmaktadirlar. Ekonomik biiyiimeyi saglamanin
bircok yolu olmakla birlikte, ekonomik biiylimenin de vergi ile dogrudan bir iligkisi s6z

konusudur.

Vergi gelirleri, kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde en &nemli gelir
kaynaklarindan biridir. Diger yandan sosyal giivenlik hizmetleri, devlet yatirnmlar1 ve diger
kamusal giderlerin kargilanmasinda da 6nemli bir fon kaynagidir. Vergi hasilatinin artmasina
neden olan faktorler {ilkeden iilkeye degismekle beraber, vergilerin en dnemli islevi kamu
gelirlerini artirmasidir. Vergilenebilir yeni kaynaklarin yaratilmasinda kisi basina gelir artisi,
sanayilesmenin altyapi ihtiyaclar1 ve kamu talepleri gibi faktorler etkili olmaktadir. Vergiler bir
ekonomide iiretilen mal ve hizmetlerin miktarini, iiretim faktorlerinin gelir ve fiyatlari
dogrudan veya dolayli olarak etkileyebilmektedir. Kalkinmakta olan iilkelerde verginin
kalkinma araci olarak, tasarruf diizeyinin belirlenmesinde ve kaynak dagilim iizerindeki etkisi

kullanilmaktadir (Temiz, 2008: 2).

Ulkemizde, vergi gelirlerinin kamu igin 6nemi biytktir. Ancak vergi Gdeyen
miikelleflerin ise sikayeti kisisel vergi yukudir. Onemli olan vergi toplama yaklagimi; bu ikisi
arasinda denge kurabilmektir. Vergi yasalarinda yapilan degisiklik ve yeniliklerdeki amacin bu

konu iizerinde olmasi her vergi 0deyen vatandasin temennisidir.

85



Tablo 3.2: GSYH, Genel Butge Vergi Gelirleri ve Vergi Yuku (2002- 2012) (Bin TL)

ViLLagt|  GSYH GE‘I]JIEESI?ZRi VERGI YUKU
(1998 BAZLI) ) (%)

2002 350.476.089 65.188.479| 18,60
2003 454.780.659 89.803.112| 19,77
2004 550.033.026|  111.335.368| 19,92
2005 648.931.712|  131.948778| 20,33
2006 758300.785| 151271701 19,95
2007 843.178.421|  171.098.466| 20,29
2008 050534.251|  189.980.827| 19,99
2009 052558579  196.313.308| 20,61
2010 1008.799.348|  235714.637| 2145
2011 1207.713210|  284.490.017| 21,92
2012 1415.786.010|  317.218619| 2241

(*) VERGI GE_:LiRLERi RAK_AMLARI MAHALLI IDARE VE FON PAYLARI

ILE RED VE IADELER DAHIL TUTARLARDIR.

NOT: 20082012 YILLARI VERGI GELIRLERI ICERISINDEKI GELIR

EEE?ESDITEFVKIFAT RAKAMINA ASGARI GECIM INDIRIMI TUTARI

Kaynak: GIB, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_2.xls.htm

Genel olarak Tirkiye’de ekonomik kalkinma agisindan bir streklilik ve biyime s6z
konusudur. GSYH’nin, vergi gelirlerinin ve miikellef agisindan vergi yiikiiniin son 10 yillik
verilerine Tablo 3.2°de bakildiginda genel olarak bir artig goriilmektedir. Ekonomik kalkinmada

onem tagtyan GSYH nin artigi ile iilkenin vergi gelirleri de artmaktadir.
3.4.1.2. Miikellef Sayilari

Ulkemizde, ekonomiye kayith miikellef sayisi vergi gelirleri acisindan &nem
tagimaktadir. Ancak siirdiiriilebilir kalkinmayi engelleyen, vergi gelirlerini azaltan, calisma
hayatin1 olumsuz etkileyen ve haksiz rekabete yol acan kayit disi miikelleflerinde varligi soz

konusudur. Bu bakimdan ilk olarak bu kapsamda yapilan ¢alismalar biiyilk Onem arz

! Calisma esnasinda 2013 verileri henliz yayinlanmamustir.
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etmektedir. Sonug olarak Maliye Bakanligi’nin hem kayit dis1 ekonomi ile miicadelesi hem de
kayith miikelleflerin vergi kacak¢iliginin engellenmesi konusundaki ¢alismalari devam
etmektedir. Dogal olarak vergi incelemeleri kayitli miikellefler lizerinde yapilacag igin, vergi
incelemelerinin  etkinligi ve  verimliligi  kayit dist  mikellef sayisina  gore

degerlendirilmemektedir.

Tablo 3.3: Yillar itibariyle Vergi Tiiriine Gére Faal Miikellef Sayilari

BASIT
. GELIR USULDE
V(lé%lz}lil;i STOPAJ G.M.S.I. VERGILENl?i K%'Eﬁ'\c"i"s?R K.D.V.
VERGISI RILEN GELIR
VERGISI
2009-ARALIK | 1.683.308 | 2.322.883 | 840.077 739.092 640.786 2.249.950
2010-ARALIK | 1.693.316 | 2.353.382 | 972.864 728.850 652.009 2.271.049
2011-ARALIK | 1.703.754 | 2.386.309 | 1.043.058 714.693 663.967 2.293.765
2012-ARALIK | 1.760.785 | 2.433.590 | 1.336.632 705.093 662.190 2.343.221
2013-ARALIK | 1.798.056 | 2.471.782 | 1.550.164 693.694 662.225 2.378.432

Kaynak: GIB, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/V1/20141.htm

Tablo 3.4: Yillar itibariyle Vergi Tiiriine Gore Faal Miikellef Sayilarindaki Degisim (%)

BASIT

. GELIiR USULDE
V?;ﬁlz;lil;i STOPAJ G.M.S.0. VERGiLENpi Kl\ﬁ:ﬁgil_s?R K.D.V.

VERGISI RIiLEN GELIR

VERGISI
2009-ARALIK - - - - - -
2010-ARALIK 0,59% 1,31% 15,81% -1,39% 1,75% 0,94%
2011-ARALIK 0,62% 1,40% 7,22% -1,94% 1,83% 1,00%
2012-ARALIK 3,35% 1,98% 28,15% -1,34% -0,27% 2,16%
2013-ARALIK 2,12% 1,57% 15,98% -1,62% 0,01% 1,50%

Kaynak: GiB.

Tablo 3.3 incelendiginde 2013 yili verileri igerisinde vergi tiirlerine gore miikellef

sayilari igerisinde en fazla miikellef, gelir stopaji ve KDV tiirlerindedir.
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Tablo 3.4 incelendiginde ise 2009-2013 donemi icerisindeki vergi tiirtine gore mikellef
sayilarinda yillar itibariyle fazla bir degisme gerceklesmemistir. 2013 yilinda 2012 yilina gore
gelir vergisi miikellefleri %2,12; GMSI miikellefleri %15,98; kurumlar vergisi miikellefleri ise
%0,01 oraninda artig gostermistir. Dikkati ¢eken bir husus ise basit usulde vergilendirilen gelir
vergisi miikelleflerinin sayis1 her gecen y1l azalmistir. Son olarak 2013 yilinda 2012 yilina gére

-%1,62 oraninda bir azalma gerceklesmistir.

3.4.1.3. Vergi Tiirlerine Gore Matrah ve Vergi Tutarlar

[~
=}
=
£}

30.000.000.000 -

25.000.000.000 -

19.776/966.0

20.000.000.000 -
B Beyanname Sayist

Beyan Edien Matrah
B Tahakkuk Eden G.V.

15.000.000.000

10.000.000.000 -

5.000.000.000 -

|1-677)99 w w

2009 2010 2011 2012

Sekil 3.1: Yillar itibari ile Gelir Vergisi (Beyan Sayisi-Matrah-Tahakkuk Eden Vergi)
Kaynak: GIB (verilerinden olusturulmustur®).

Yukaridaki sekil 3.1 incelendiginde 2009-2012 yillarina ait gelir vergisi beyannamesi
sayisi, beyan edilen matrah ve tahakkuk eden gelir vergisi tutarlarinda siirekli olarak bir artig
goriilmektedir. 2009 yilinda 1.667.449 olan beyanname sayis1 2012 yilina gelindiginde
1.807.309 olarak gergeklesmistir. Aymi sekilde 2009 yilinda beyan edilen matrah tutar1 olan
19.776.966.032 TL’ye karsilik 5.080.997.968 TL’lik gelir vergisi tahakkuk ettirilmistir. Bu
tutarlar 2012 yilinda ise beyan edilen matrah tutar1 olan 27.903.268.067 TL’ye karsilik
7.329.691.760 TL’lik tahakkuk eden gelir vergisi tutart seklinde gerceklesmistir. 2012 yilindaki
beyanname sayis1 2009 yilinda verilen beyanname sayisina gore %7,74; beyan edilen matraha

gore %41,09; tahakkuk eden gelir vergisine gore ise %44,26°1ik bir oranda artig gostermistir.

2 Caligma esnasinda 2013 verileri heniiz yayimlanmamuistir.
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Sekil 3.2: Yillar itibari ile Kurumlar Vergisi (Beyan Sayisi-Matrah-Tahakkuk Eden
Vergi)

Kaynak: GiB (verilerinden olusturulmustur®).

Yukaridaki sekil 3.2 incelendiginde 2009-2012 yillarina ait kurumlar vergisi
beyannamesi sayisi, beyan edilen matrah ve tahakkuk eden kurumlar vergisi tutarlarinda siirekli
olarak bir artig goriilmektedir. Sadece 2012 yilindaki beyanname sayisinda bir 6nceki yil olan
2011 yilima gore (-%5,93) 39.252 adet bir azalis soz konusudur. 2009 yilinda 572.149 olan
beyanname sayis1 2012 yilina gelindiginde 623.122 olarak gergeklesmistir. Ayni sekilde 2009
yilinda beyan edilen matrah tutar1 olan 111.413.566.686 TL’ye karsilik 22.274.156.983 TL’lik
kurumlar vergisi tahakkuk ettirilmistir. Bu tutarlar 2012 yilinda ise beyan edilen matrah tutar
olan 161.525.636.164 TL’ye karsilik 31.990.836.009 TL’lik tahakkuk eden kurumlar vergisi
tutar1 seklinde gergeklesmistir. 2012 yilindaki beyanname sayist 2009 yilinda verilen
beyanname sayisina gore %8,91; beyan edilen matraha gore %44,98; tahakkuk eden gelir

vergisine gore ise %43,62°1lik bir oranda artis géstermistir.

® Calisma esnasinda 2013 verileri heniiz yayinlanmamustir.
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Sekil 3.3: Yillar itibari ile G.M.S.I. Vergisi (Beyan Sayisi-Matrah-Tahakkuk Eden Vergi)
Kaynak: GIB (verilerinden olusturulmustur®).

Yukaridaki sekil 3.3 incelendiginde 2009-2012 yillarina ait GMSI vergisi beyannamesi
sayisi, beyan edilen matrah ve tahakkuk eden gelir vergisi tutarlarinda siirekli olarak bir artig
goriilmektedir. 2009 yilinda 794.813 olan GMSI vergisi beyanname sayist 2012 yilma
gelindiginde 1.343.267 olarak gergeklesmistir. Ayni sekilde 2009 yilinda beyan edilen matrah
tutar1 olan 7.313.355.218 TL’ye karsilik 1.693.059.389 TL’lik vergi tahakkuk ettirilmistir. Bu
tutarlar 2012 yilinda ise beyan edilen matrah tutar1 olan 12.465.883.275 TL’ye karsilik
2.908.200.142 TL’lik tahakkuk eden GMSI vergisi tutar1 seklinde gergeklesmistir. 2012
yilindaki beyanname sayist 2009 yilinda verilen beyanname sayisina gore %69; beyan edilen
matraha gore %70,45; tahakkuk eden vergiye gore ise %71.77°lik bir oranda artig gostermistir.

3.4.2. Vergi Dairesi Miidiirliiklerince Yapilan Vergi incelemeleri

Daha once bahsettigimiz gibi 10.07.2011 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanan KHK
ile “Maliye Teftis Kurulu”, “Hesap Uzmanlar1 Kurulu”, “Gelirler Kontrolorleri Baskanligi” ve
“Vergi Denetmenleri Biiro Bagkanliklar1” kapatilmig ve incelemeye yetkililer kanunda yeniden
diizenlenmistir. VUK un 139. maddesinde de belirtildigi iizere incelemeye yetkililerden birisi

de vergi dairesi midirleridir. Bu kisimda 2011 ve 2012 yilinda 81 ilin vergi dairesi

* Caligma esnasinda 2013 verileri heniiz yaymlanmamustir.
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mudurlerince yapilan vergi incelemelerine ait bilgiler verilecektir. Calismamiz esnasinda GIB

web sitesinde 2013 verileri heniiz yaymlanmamustir.

Tablo 3.5: Vergi Tiirleri itibariyle 2011-2012 Yili incelenen Mikellef ve Rapor Sayisi

Incelenen . R S L.
VERGI TURU Miikellef Sayis: De(%/l:)lm apor Sayisi Dcz%/l:)lm
2011 | 2012 2011 | 2012

Gelir Vergisi 1.641| 1.578| -3,84% 1.942| 2.293| 18,07%
Kurumlar Vergisi 709 419| -40,90% 850 475 -44,12%
KDV 4536| 4.274| -5,78% 4977 4.947( -0,60%
BSMV 5 13| 160,00% 9 27| 200,00%
Veraset ve Intikal Vergisi 5 2| -60,00% 5 2| -60,00%
Damga Vergisi 66 64| -3,03% 86 91| 5,81%
Gegici Vergi 971 992 | 2,16% 1.229| 1.582| 28,72%
Diger Vergiler 4737| 2.565| -45,85% 4993 | 2.775| -44,42%
TOPLAM 12.670| 9.868| -22,12% | 14.091|12.192| -13,48%

Kaynak: GIB, 2012; GIB, 2013.
Tablo 3.6: Vergi Tiirleri itibariyle 2011-2012 Yih inceleme Sonuclar

| inceLenen MATRAH | OZERINDEN TARH

VERGI TURU MATRAH (TL) FARKI (TL) EDILEN VERGI (TL)
2011 2012 2011 2012 2011 2012

Gelir Vergisi 1.586.197.618| 96.143.976 | 18.430.305| 25.582.141| 5.180.306| 7.722.879
Kurumlar Ver. | 4.251.799.781| 15.694.708| 18.600.315| 10.625.304| 4.581.149| 2.561.915
KDV 0.136.386.241 | 3.746.260.371 | 334.385.008 | 274.356.674 | 142.277.905 | 71.160.687
BSMV 1.124.673|  1.070.854|  489.412|  993.910 24.464|  73.760
Ver. ve int. Ver. - 1.468.852|  320.100 - 29.437|  144.229
Damga Ver. 1.071.568.451|  5.043.509 |111.849.011| 24.103.355| 3.276.376| 1.518.546
Gegici Vergi 60.782.428| 38.671.550| 38.685.827| 44.550.680| 4.212.617| 4.184.643
Diger Vergiler 314.287.167| 469.670.602|232.295.564 | 160.920.217 | 8.849.955 | 8.782.883
TOPLAM 16.422.146.359 | 4.374.024.432 | 755.055.542 | 541.132.281 | 168.432.209 | 96.149.542

Kaynak: GIB, 2012; GiB, 2013.
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Tablo 3.5 incelendiginde; 2011 yilinda vergi dairesi mudurlerince yapilan vergi
incelemeleri neticesinde, 12.670 miikellef incelemeye tabi tutulmus ve bunun sonucunda 14.091
adet vergi inceleme raporu diizenlenmistir. Tablo 3.6 incelendiginde yine 2011 yili igerisinde;
16.422.146.360 TL matrah Uzerinden, 755.055.542 TL matrah farki bulunmus ve bulunan
matrah farki tizerinden 168.432.209 TL vergi tarh edilmistir. Aym sekilde tablo 3.5
incelendiginde; 2012 yili igerisinde yapilan vergi incelemeleri neticesinde; 9.868 mukellef
incelenmis ve bunun sonucunda 12.192 adet vergi inceleme raporu diizenlenmistir. Tablo 3.6
incelendiginde yine 2012 yili igerisinde; 4.374.024.432 TL matrah Uzerinden, 541.132.281 TL

matrah farki bulunmus ve bulunan matrah farki Gizerinden 96.149.542 TL vergi tarh edilmistir.

2012 yilinda tablo 3.5’te goriildiigii tizere vergi dairesi mudurlerince incelenen mukellef
sayisinda bir 6nceki yila gore -%22,12 oraninda bir azalis, diizenlenen rapor sayisinda ise 2012

yilinda bir dnceki yila gore -%13,48 oraninda bir azalis s6z konusudur.

Tablo 3.7: 2011-2012 Yillan itibariyle incelenen ve Bulunan Matrahtaki Degisim ve iliski

Oranlan
INCELENEN BULUNAN INCELENEN -
e MATRAH MATRAH FARKI | BULUNAN MATRAH
VERGITURU | pEGiSiM (%) DEGISIM (%) ILISKISI (%)
2012 2012 2011 2012

Gelir Vergisi -93,94 38,80 1,16 26,61
Kurumlar Ver. -99,63 -42,88 0,44 67,70
KDV -59,00 -17,95 3,66 7,32
BSMV -4,79 103,08 43,52 92,81
Ver. ve int. Ver. - - - -
Damga Ver. -99,53 -78,45 10,44 477,91
Gegici Vergi -36,38 15,16 63,65 115,20
Diger Vergiler 49,44 -30,73 73,91 34,26
TOPLAM -73,37 -28,33 4,60 12,37

Kaynak: GIB 2011 ve 2012 faaliyet raporlarindaki verilerden hazirlanmgtir.

Yukaridaki tablo 3.7 incelendiginde 2011 ve 2012 yillant itibariyle vergi dairesi
mudurlerince incelenen matrah ve bulunan matrah farklarindaki degisim oranlar1 ve her bir yil
i¢in incelenen matrahin i¢inden ne kadarlik bir oranda vergiye dahil edilmemis (bulunan ya da
beyan edilmemis ya da eksik beyan edilmis) matrah bulundugu, vergi tiirleri itibariyle
gosterilmektedir. Buna gore 2012 yilinda bir 6nceki yila gore incelenen matrahta %73,37

oraninda bir azalis ve bulunan matrahta da bir 6nceki yila gore %28,33 oraninda bir azalis s6z
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konusudur. Aslinda bu azalislarin temel nedeni iilkemizde vergi denetim sisteminin ve denetim

birimlerinin 2011 y1linin ortalarinda yeniden yapilanmasiyla iliskilidir.

Tablo 3.8: Vergi Tiirleri itibariyle 2012 Yili Incelemelerinde Kesilen Cezalar

Lo inc..e lenen Rapor | Usulsuzluk OZ..EI . Vergi Ziyai

VERGI TURU | Mukellef Sayis1| Cezas (TL) Usulstzluk Cezas (TL)
Sayisi Cezasi (TL)

Gelir Vergisi 1.578| 2.293 252.685 23.353.626 10.249.065
Kurumlar Ver. 419 475 10.024 3.706.785 4.537.694
KDV 4.274| 4.947 388.615 24.587.671 225.853.847
oTVv 120 135 2.570 527.566 7.212.833
BSMV 13 27 560 55.176 74.315
Ver. ve Int. Ver. 2 2 - - 144.229
Damga Ver. 64 91 1.607 15.667 1.556.923
Gegici Vergi 992 | 1.582 7.860 2.896.178 8.921.878
Diger Vergiler 2445 2.775 88.951 4.182.379 2.946.647
TOPLAM 9.868|12.192 752.872 59.325.046 261.497.431

Kaynak: GIB, 2013.

Yukaridaki tablo 3.8 incelendiginde 2012 yili igerisinde vergi dairesi mudirlerince
incelenen 9.868 miikellefe 752.872 TL usulsiizliik cezasi, 59.325.046 TL 6zel usulsiizliik cezasi
ve 261.497.431 TL vergi ziya1 cezasi kesilmistir.

Vergi incelemelerinde bir diger husus da uzlagsmadir.

“Uzlasma, miikelleflerin adlarina yapilan tarhiyati yargiya intikal ettirmeden once,
vergi idaresi ile tahakkuk edecek vergi ve ceza hususunda anlasmak icin
bagvurabilecekleri idari bir ¢oziim yoludur. Kamu alacagimin kisa siirede tahsilini
saglayan uzlasma yolu, aymi zamanda miikellefin yargi siirecinde katlanacag
maliyetleri ve biirokratik islemleri de ortadan kaldirmaktadir. Tiirk vergi
Sisteminde uzlagma, tarhiyat éncesi ve tarhiyat sonrasi olmak iizere iki sekilde
diizenlenmistir. Miikellefler bunlarin yalmzca birinden faydalanabilirler (GIB,
2007c: 7).

Tarhiyat éncesi uzlasma, nezdinde vergi incelenmesine baglanmis miikelleflerin
adlarina tarhiyat yapilmadan once kullanabilecegi bir haktir. Tarhiyat oncesi
uzlasmanin kapsamina, vergi incelemeleri sonucunda bulunan matrah veya matrah
farklart iizerine salinacak vergi, resim ve harglar ile bunlara iligkin olarak
kesilecek vergi ziyar cezasi, usulsiizliik ve ozel usulsiizliik cezalari girmektedir.
Ancak, kagak¢ilik su¢ ve cezalarindan dolayi vergi ziyaina sebebiyet verilmesi
durumunda kesilecek ceza uzlasma kapsami disindadir (GIB, 2007¢c: 9).
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Tarhiyat Sonrast Uzlagma,; verginin tarh edilmesi ve cezanmin kesilmesinden sonra
bagvurulabilecek bir yol oldugundan Tarhiyat Sonrast Uzlasma olarak
adlandinlmigtir.  Tarhiyat sonrast uzlasmamn kapsamina, vergi daireleri
tarafindan  miikellef adina ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen ve vergi
dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve har¢lar ile bunlara iligkin
olarak kesilecek vergi ziyai cezalari (usulsiizliik ve ozel usulsiizliik cezalar ile
kagak¢ilik su¢ ve cezalarindan dolay: vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda
kesilecek ceza uzlagma kapsami disindadir) girmektedir. Miikellefler tarafindan
yasal siiresinden sonra verilen beyannameler ile Vergi Usul Kanununun 371 inci
maddesine gore pismanlik talepli olarak kabul edilen ancak sartlarin ihlali
nedeniyle kanuni stiresinden sonra verilen beyanname olarak isleme tabi tutulan
beyannameler iizerinden tahakkuk fisi ile tahakkuk ettirilen vergilere iliskin olarak
kesilen vergi ziyai cezalar: da uzlasma kapsamindadir” (GIB, 2007¢:17).

GIB tarafindan yapilan vergi incelemeleri sonucu tarh isleminden 6nce ya da sonra
ortaya ¢ikan durumlarda miikellefler ile uzlasma s6z konusu oldugu zaman, ilgili komisyonlar
olan “Merkezi Uzlasma Komisyonu” ve “Koordinasyon Uzlasma Komisyonu” uzlagma

stireclerini yonetirler.
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Sekil 3.4: GIB 2011 ve 2012 Vergi incelemelerinde Uzlasmaya Konu Olan ve Uzlasilan
Dosya Adetleri

Kaynak: GIB, 2013 ve GIB, 2012 verilerinden hazirlannustir.

Yukarida yer alan sekil 3.4’de GIB tarafindan uzlasmaya konu olan dosya bilgileri yer
almaktadir. Buna gore Merkezi Uzlasma Komisyonu’nda 2011 yilinda 37 adet uzlasma dosyasi
goriisiilmiis ve 27 tanesi uzlasma ile sonuglanmig; 2012 yilinda ise 12 adet uzlasma dosyasi
goriisiilmiis ve 7 tanesi uzlagma ile sonuglanmistir. Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu’'nda ise
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2011 yilinda 72 adet dosya goriigiilmiis ve 58 tanesi uzlagsma ile sonuglanmig; 2012 yilinda ise
62 adet dosya goriisiilmiis ve 56 tanesi uzlasma ile sonuclanmistir. GIB biinyesinde toplam
olarak 2012 yilinda 78 adet uzlasma dosyasi goriigiilmiis ve bunlarin 63 tanesi uzlasma ile
sonu¢lanmigtir. Sonug olarak 2013 yilinda bir 6nceki yila gére uzlagma bagvurulari ve uzlagilan
dosya sayisindaki azalisa karsilik bagvurulan dosyalardaki uzlagsma orami ise yaklasik olarak

%15 artis gostermistir.
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Sekil 3.5: GIB 2011 ve 2012 Vergi incelemelerinde Uzlasmaya Konu Olan ve Uzlasilan
Vergi Tutarlan

Kaynak: GIB, 2013 ve GIB, 2012 verilerinden hazirlannustir.

Vergi incelemelerindeki amag, devleti ugrayacagi zararlardan kurtarmak ve yine devleti
bilerek ya da istemeyerek de olsa zarara ugratarak kamu gelirlerinin azalmasina sebep olan
miikelleflerin beyanlarinin dogrulugunu arastirmak ve neticesinde eksik vergi tespiti durumunda
bunu cezasi ile tahsil etmek olarak ¢zetleyebiliriz. Tabiki inceleme sonucu eksik vergi 6dedigi
tespit edilen miikellef i¢in bir hak olan uzlagma konusunu devletin yarar aginsinda miikellef ya
da dosya sayisina gore degil de uzlasma sonucu ortaya ¢ikan vergi gelirleri ve vergi cezalrinin
tutarlarina degerlendirmek daha dogru bir yaklagim olacaktir. Buna gore yukaridaki sekil 3.5%e
gore Merkezi Uzlasma Komisyonu'nda 2011 yilinda uzlagmaya konu olan 806.732.861 TL’lik
vergi tutarinin %6,77’si olan 54.634.706 TL’si; 2012 yilinda ise102.491.763 TL’lik uzlagmaya
konu olan tutarin %34,88’i olan 35.748.387 TL’lik kismi uzlasmaya ile neticelenmistir.
Koordinasyon Uzlasma Komisyonu’da ise, 2011 yilinda uzlasmaya konu olan 221.019.117

TL’lik vergi tutarinin %12,97’si olan 35.748.387 TL’si; 2012 yilinda ise 35.160.578 TL’lik
95



uzlagmaya konu olan tutarin %43,62’si olan 15.337.151 TL’si uzlagma ile neticelenmistir.
Genel olarak bakildiginda ise GIB tarafindan yapilan vergi incelemeleri sonucu ise toplam
uzlagmaya konu olan vergi tutarinin 2011 yil1 i¢in %8,11°1 olan 83.309.115 TL’si; 2012 yil1 igin
%37,11°1 olan 51.085.539 TL’si uzlagmaya vaki olmustur. Tutar ve oranlara bakildiginda ise
2011 yilinda uzlagsma hakkini kullanan miikellef sayisinin 2012 yilindan yiiksek oldugu ve yine
buna bagh olarak uzlagilan tutarinda 2011 yilinda 2012 yilina gore yiiksek oldugu
anlasilmaktadir. Bir bagka durum ise 2012 yilinda uzlasmaya konu olan tutarin diisiik olmasina
karsin uzlasilan vergi tutarinin yiiksek olmast —ki bu 2011 yil1 igin tam tersi bir durumdur- 2012

yilindaki uzlagsma cabalarinin daha fazla oldugunu gostermektedir.

Bir baska durumda ise; 2011 yilinda vergi incelemeleri sonucunda bulunan matrah farki
olan 755.055.542 TL’nin %11,03’{; 2012 yilinda ise bulunan matrah farki olan 541.132.281

TL’nin %9,44°0 uzlasma sonucu vergi olarak devletin kasasina girmistir.
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Sekil 3.6: GIB 2011 ve 2012 Vergi incelemelerinde Uzlasmaya Konu Olan ve Uzlasilan
Ceza Tutarlan

Kaynak: GIB, 2013 ve GIB, 2012 verilerinden hazirlanmustir.

Yukaridaki sekil 3.6°da ise 2011 ve 2012 yillarinda uzlagsmaya konu olan ve uzlagilan
ceza tutarlar1 verilmistir. Merkezi Uzlasma Komisyonu’nda 2011 yilinda uzlagmaya konu olan
ceza tutarinin %0,02’si olan 270.000 TL’si; 2012 yilinda ise uzlasmaya konu olan ceza tutariin
%13,23’1 olan 18.684.773 TL’lik kismi uzlasilan ceza tutaridir. Koordinasyon Uzlagsma
Komisyonu’'nda ise 2011 yilinda uzlagmaya konu olan ceza tutarmnin %0,28’i olan 863.700
TL’si; 2012 yilinda ise uzlagmaya konu olan ceza tutarmin %3,04’{ olan 1.586.210 TL’lik
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kismi uzlasilan ceza tutaridir. GIB tarafindan yapilan vergi incelemeleri neticesinde toplam
olarak 2011 yilinda uzlagmaya konu olan ceza tutarinin %0,08’1 olan 1.133.700 TL’si; 2012
yilinda ise uzlasmaya konu olan ceza tutarinin %10,48’1 olan 20.270.983 TL’si uzlasilan ceza
tutaridir. Tutar ve oranlar bakildiginda ise 2011 yilinda uzlasmaya konu olan ceza tutarmin
yiiksek olmasina karsin uzlasilan ceza tutarni diisiiktiir. 2012 yilinda ise uzlasmaya konu olan
ceza tutarmin 2011 yilindaki uzlagsmaya konu olan ceza tutarinin %13,54°1 iken uzlagmaya
varilan ceza tutar ise 2011 yilindaki uzlagsmaya varilan ceza tutariin yaklasik 20 katidir. Bu
durum ise; 2012 yilinda uzlasilan vergi tutarinda oldugu gibi uzlasilan ceza tutarinda da hem
komisyonlarin hem de miikelleflerin uzlasma cabalarinin 2011 yilina gore yiiksek oldugunu

gostermektedir.
3.4.3. VDK Baskanhgnca Yapilan Vergi incelemeleri

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, Maliye Bakanligi’nin kurumsal kiiltiire sahip vergi
inceleme yetkisini haiz tiim Bakanlik denetim elemanlarmi tek c¢ati altinda toplamis,
uzmanlagsmaya dayali, vergi denetiminin tek elden yiiriitillecegi giiclii bir teskilat olarak
orgiitlenmistir. 10.07.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 646 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile “Maliye Teftis Kurulu”, “Hesap Uzmanlar1 Kurulu”, “Gelirler Kontrolorleri
Bagkanligi” ve “Vergi Denetmenleri Buro Bagkanliklar1” kapatilmis bunun yerine Maliye
Bakanlig1 biinyesinde ve dogrudan Bakana bagli olarak “Vergi Denetim Kurulu Baskanligi”
kurulmustur. S6z konusu Kararnameyle 10.07.2011 tarihi itibari ile Maliye Basmiifettisi, Bas
Hesap Uzmani ve Gelirler Bagkontrolorii kadrolarinda bulunanlar Vergi Bagmiifettisi
kadrolarina; Maliye Miifettisi, Hesap Uzmam ve Gelirler Kontrolorii ile Vergi Denetmeni
kadrolarinda bulunanlar Vergi Miifettisi kadrolarina; Maliye Miifettis Yardimcisi, Hesap

Uzman Yardimcisi ve Stajyer Gelirler Kontrolorii ile Vergi Denetmen Yardimcist kadrolarinda

bulunanlarda Vergi Miifettis Yardimcisi kadrolarina atanmigtir (VDK, 2012).
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Tablo 3.9: Vergi Denetim Kurulu Kadro Durumu

31/12/2012 31/12/2013
UNVANI

TOPLAM | DOLU | BOS | TOPLAM | DOLU | BOS
Bagkan 1 1 0 1 1 0
Baskan Yardimcisi 4 4 0 6 1 5
Vergi Bagmiifettisi 989 367 622 891 326 565
Vergi Miifettisi 6.094 2.502 | 3.592 5.444 2714 | 2.730
Vergi Mifettis 7155 | 1.889 |5266| 7.905 | 2.508° | 5.397
Yardimcist
TOPLAM 14.243 4763 | 9.480 14.247 5.550 | 8.697

Kaynak: VDK, 2014: 17; VDK, 2013: 18.

Yukaridaki tablo 3.9 incelendiginde, 2013 yilindaki kadro dagiliminda Kurulda gérev
yapan toplam 5.550 Vergi Miifettisinin 328’si Vergi Basmiifettisi, 2.714’t Vergi Miifettisi,
2.508’1 ise Vergi Miifettis Yardimcisidir. Kuruldaki Baskan ve Bagkan Yardimcisinin da
unvanlart Vergi Bagmiifettigidir. 2013 yilinda 2012 yilia gore Vergi Miifettis Yardimcisi
sayisinda 619 kisilik bir artis goriilmektedir.
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Sekil 3.7: VDK 2012-2013 Kadro Doluluk Oranlar1 (%)
Kaynak: VDK, 2013 ve VDK, 2012 verilerinden olugturulmustur.

® 2013 yili igerisinde giris smavlar1 yapilan ve atama siire¢leri devam eden 4.584 Vergi Miifettis
Yardimecisi tabloda yer almamaktadir.
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Yukaridaki sekil 3.7 incelendiginde 2013 yilinda Vergi Bagmiifettisi kadrosunun
doluluk orami haricinde diger kadrolarin doluluk oranlarinda 2012 yilina gore bir artis s6z
konusudur. Ancak artis oraninin toplam kadro igin 2013 yilinda 2012 yilina gore %5,54’tiir. Bu

oranin ne kadar yetersiz oldugu da acik bir gercektir.
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Sekil 3.8: 2013 Yii VDK Kadro Doluluk Oranlar: (%0)
Kaynak: VDK, 2013 verilerinden olusturulmustur.

Yukaridaki sekil 3.8 incelendiginde VDK Baskanligi’nin unvanlara gore kadro doluluk
oranlar goriilecektir. Buna gore 2013 y1l1 icin Vergi Bagmiifettisi unvaninin toplam kadro sayis1
olan 891’in %36,59’u; Vergi Miifettisi unvaninin toplam kadro sayist olan 5.444°tin %49,35°1;
Vergi Miifettis Yardimeisi unvaninin toplam kadro sayis1 olan 7.905’in ise %31,73’1 doludur.
VDK’ nin biinyesindeki toplam kadro sayis1 olan 14.240 kisinin ise %38,96’s1 dolu durumdadir.
Personel aliminda ilk olarak Vergi Miifettis Yardimcisi kadrosu kullanildigi i¢in %31,73
oraninin aslinda ne kadar yetersiz oldugu net bir sekilde goriilmektedir. Yukaridaki sekildeki
say1 ve oranlara 2013 yili igerisinde giris sinavlar1 yapilan ve atama siirecleri devam eden 4.584
Vergi Miifettis Yardimeis1 dahil edildigi zaman bu doluluk oram1 Vergi Miifettis Yardimcisi
unvani i¢in %90’a, genel kadro doluluk orani ise %72’ye yakin olacaktir. Bu da gelecek yillarda
yapilacak olan vergi incelemelerindeki etkinligi ve verimliligi arttiracaktir. Sonug olarak
denetim ve incelemelerdeki etkinligin artirilmasi igin diger kadro doluluk oranlarmin da

artirilmasi gerekmektedir.
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Sekil 3.9: Yillar itibariyle VDK Tarafindan incelenen Miikellef Sayilari
Kaynak: VDK, 2013; VDK, 2014 verilerinden olusturulmustur.
Daha o6ncede bahsedildigi iizere VDK Bagkanligi 10.07.2011 tarihinde kurulmustur.
Sekil 3.9 incelendiginde 2011 yili igerisinde 16.267 miikellefin incelendigi goriillmektedir. Bu
say1 10 Temmuz’dan yilsonuna kadar olan zaman araliginda incelenen miikellef sayisidir. 2012
yilinda ise VDK, bir dnceki y1l incelenen miikellef sayisini iki kattan fazla artirarak 46.845
miikellefi vergi incelemesine tabi tutmustur. Ayni sekilde bu say1 2013 yilinda %50 civari
artarak devam etmis ve 2013 yilinda da 71.352 miikellef vergi incelemesine tabi tutulmustur. Bu
durum, VDK Bagkanligi’'nin her yil bir onceki yilla gore performansini arttirdigim

gostermektedir.

Tablo 3.10: Yillar itibariyle VDK inceleme Eleman Basina Diisen Ortalama Miikellef
Sayisi

INCELEME | INCELEME ELEMANI

MUIIFIE(;_I?_IE]?:I\IS%\IYI o/| ELEMANI | BASINA ORTALAMA
SAYISI MUKELLEF SAYIS|
2012 46.845 4.763 10
2013 71.352 5.550 13

Kaynak: VDK, 2013; VDK, 2014 verilerinden olusturulmustur.

VDK Bagkanligi biinyesinde gorev yapan vergi inceleme elemanlari basina diisen
incelenen mikellef sayilar1 yukaridaki tablo 3.10°da verilmistir. Tabloya gére 2012 yilinda bir
vergi inceleme elamanina 10 miikellef diigiiyorken bu say1 2013 yilinda 13’e yiikselmistir. 2011
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yilinin ortasinda kurulan VDK Bagkanligi 2013 yilinda atamasi devam eden 4.584 Vergi
Miifettis Yardimcilan goreve basladiginda vergi inceleme elemani basina diisen incelenen
miikellef sayisinda artmasi durumunda kurulun vergi incelemelerindeki etkinliginin de artacagi
bir gergektir.

Tablo 3.11: 2013 Y1l i¢erisinde VDK Tarafindan Yapilan Vergi incelemelerinin Vergi
Tiirlerine Gore Rapor ve Miikellef Sayilari

Vergi Turd il\l;lc[ﬁi‘;ﬂ;l (%) Rapor (%)
Kurumlar Vergisi 6.569 7,94 9.690 6,70
Kurumlar Vergisi Gegici 3.259 3,94 5.152 3,56
Gelir Vergisi 5.768 6,97 9.216 6,38
Gelir Vergisi Gegici 3.688 4,46 6.415 4,44
KDV 53.521 64,65 | 99.286 68,69
BSMV 1.112 1,34 1.898 1,31
oTVv 1.450 1,75 2.510 1,74
Damga Vergisi 338 0,41 673 0,47
Gelir Vergisi Stopaj 2.785 3,36 4.366 3,02
Kurumlar Vergisi Stopaj 181 0,22 266 0,18
Diger Vergiler 4.109 4,96 5.075 3,51
Toplam| 82.780° 100,00 | 144.547 100,00

Kaynak: VDK, 2014,

Tirk Vergi Sistemi igerisinde yer alan vergi c¢esitleri birinci boliimde ayrintili bir
sekilde aciklanmigti. Yukaridaki tablo 3.11°de ise baz1 vergi tiirlerine gére 2013 yili igerisinde
vergi incelemesine tabi tutulan miikellef sayilar1 ve tutulan rapor sayilari verilmistir. Tablo
incelendiginde, toplam incelenen miikellef sayisi1 icerisinde en ¢ok vergi incelemesi yapilan
mukellefler KDV mikellefleridir. Bunun sebebi ise mal ve hizmetler lizerinde alinan vergilerin
oraninin iilkelerin aldig1 vergiler icerinde en fazla orana Sahip olmasidir. 2013 yil1 igerisinde en
fazla KDV tiirtinden 53.521 miikellef vergi incelemesine tabi tutulmugtur. Daha sonra ise 6.569
mikellef ile kurumlar vergisi daha sonra da 5.768 miikellef ile gelir vergisi tlriinden vergi
incelemesi yapilmistir. Inceleme raporu ise yine en ¢ok 99.286 adet rapor ile KDV miikellefleri
icin hazirlanmistir. KDV miikellefleri i¢in hazirlanan rapor sayisim1 9.690 adet rapor ile
kurumlar vergisi miikellefleri i¢in hazirlanan vergi inceleme rapor sayisi ve 9.216 adet rapor ile

gelir vergisi miikellefleri igin hazirlanan vergi inceleme rapor sayisi gelmektedir.

® Bir miikellef birden fazla vergi tliriinden incelenebildigi icin, bu say1 miikerrer kayitlar igerebilmektedir
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Sekil 3.10: 2013 Y1l icerisinde VDK Tarafindan Yapilan Vergi incelemelerinde Miikellef
ve Rapor Sayillarimin Vergi Tiirleri Arasindaki Dagilim Oranlar: (%)

Kaynak: VDK, 2014 verilerinden olusturulmustur.

Yukaridaki sekil 3.10’da da goriildiigti gibi; vergi incelemesine tabi tutulan tim
miikellefler igerisinde en ¢ok vergi incelmesi yapilan miikellef oram1 %64,65 ile KDV
tiirlindedir. Ayni sekilde KDV tiirlinde vergi incelemesine tabi tutulan miikellef oranin1 %7,94
ile kurumlar vergisi tiriinden vergi incelemesine tabi tutulan miikellef oran1 ve %6,97 ile gelir

vergisi tiiriinden vergi incelemesine tabi tutulan miikellef orani izlemektedir.

Tablo 3.12: KDV, K.V. ve G.V.’nin Genel Biitce Vergi Gelirleri I¢erisindeki Pay: (Bin TL)

Gelir Kurumlar Toplam Vergi
YILLAR| Vergisi |(%)| Vergisi | (%) KDV (%) Geliri

2011 | 59.885.000|21,0|29.233.725| 10,3 |95.550.463 |33,6 | 284.490.017

2012 |69.671.645|22,0|32.111.820 | 10,1 |103.155.875|32,5| 317.218.619

2013 | 78.725.694|21,4|31.434.546 | 8,6 |123.876.504 | 33,7 | 367.473.551

Kaynak: GiB

Yukaridaki tablo 3.12°de de goriildiigii lizere toplanan vergi gelirlerinde en yiiksek paya
sahip olan vergi tirleri KDV, kurumlar vergisi ve gelir vergisidir. Bu vergi tirlerinin vergi

incelemesine tabi tutulurken daha titiz davranmilmalidir. Ciinkii bu tiir vergilerdeki vergi
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kayiplarin1 dnlemek vergi gelirlerinin artmasinin 6nemli bir yoludur. Aymi sekilde vergi
incelemelerindeki etkinligi ve verimliligi artirmanin da bir diger yoludur. Vergi gelirleri
icerisinde agirligr olan vergi tiirlerinin siki denetlenmesi ve iyi incelenmesi incelemelerdeki

etkinlik ve verimlilik oranimi1 da artiracaktir.

2.500.000 - 2.378.432
2.000.000 +71.798.056
1.500.000 -
B Toplam Mikellef Sayisi
1.000.000 - : .
662.225 B Incelenen Mukellef Sayisi
500.000 -
5.768 6.569 53.521
0 T . ,
G.V. K.V. K.D.V.
%0,32 20,99 %2,25

Sekil 3.11: 2013 Yih icerisinde Yapilan Gelir Vergisi (GV), Kurumlar Vergisi (KV) ve
KDV inceleme Oranlar

Kaynak: VDK, 2014 ve GIB verilerinden olusturulmustur’.

Ulkemizde 2013 yili igerisinde VDK Baskanligi tarafindan yapilan vergi
incelemelerinde incelenen miikellef sayisi en fazla KDV tiiriindedir. Bunun bir diger sebebi de
yukaridaki sekil 3.11°de goriildiigii iizere vergi tiirii bakimindan en fazla miikellef KDV
tirindedir. Tabloya gore, 2013 y1l1 igerisinde 2.378.432 KDV miikellefinin %2,25’i olan 53.521
mukellef; 1.798.056 gelir vergisi miikellefinin %0,32’si olan 5.768 miikellef ve 662.225
kurumlar vergisi miikellefinin %0,99u olan 6.569 miikellef vergi incelemesine tabi tutulmustur.
Normal sartlarda zaman asimi siiresi olan 5 yil igerisinde gerekli tiim miikelleflere dogru ve
tutarli olarak vergi inceleme islemlerinin yapilmasi vergi incelemelerindeki etkinligi ve
verimliligi maksimum yapacagina gore bir yilda vergi inceleme oranmnin %20 olmasi
gerektiginden daha once bahsedilmisti. Her vergi tiirii i¢in de bu sekilde diisiiniildiiglinde
miikellef inceleme oranmi en yiikksek olan KDV tiiriinde bile oranin yetersiz oldugu

gortlmektedir.

” Toplam miikellef sayilari GIB’e gére Aralik 2013 tarihli verilerdir.
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Bir iilkede vergi vermek istemeyenlerin ve vergi kagiran ya da kayit disi ekonominin
coklugu, iilkedeki vergi gelirlerinin az olmasimin baglica sebeplerindendir. Bunu 6nlemenin
amaci, vergi incelemeleri ve vergi denetimlerinin etkinligi ve verimliligini artirmaktir. Bu
baglamda, vergi incelemesi yapilacak olan vergi tiiriiniin ve vergi miikellefinin se¢iminde
yetkililerin yapacagi se¢im hatalar1 vergi incelemesinin etkinligini ve verimliligini olumsuz
yonde etkileyecektir. Bu durumun somut delili tlkemizdeki vergi gelirlerinin GSYH
igerisindeki payina bakildiginda, KDV hari¢ diger tiim vergi tiirlerinde OECD ortalamalarinin
altinda oldugumuzdur (Tablo 1.1). Bu olumsuz durumun ortadan kaldirilmasi ise iyi bir vergi
denetim mekanizmasiin kurulmasi, devletin kamu gelirlerini halk i¢in kullanmasi, kamu
giderlerinde devletin seffaf olmasi ve vergi bilincinin kazandirilmas: gibi Onlemlerin

alinmasindan gegmektedir.
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12.000.000.000
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AN

0 TARHIISTENILEN VERGI KESILMESIISTENILEN
TUTARI (TL) CEZA (TL)
2011 3.926.153.961 £.540.331.412
2012 4,535.523.091 8.776.095.415
2013 8.561.313.250 19.086.884.477

Sekil 3.12: Yillar itibariyle VDK Tarafindan Yapilan Vergi incelemeleri Sonucu Tarh
Istenilen Vergi Tutarlar1 ve Kesilmesi Istenilen Ceza Tutarlar

Kaynak: VDK, 2013; VDK, 2014 verilerinden olusturulmustur.
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Tablo 3.13: Yillar itibariyle VDK Tarafindan Yapilan Vergi incelemeleri Sonucu Tarh
Istenilen Vergi Tutarlar1 ve Kesilmesi Istenilen Ceza Tutarlarindaki Degisim Oranlar

TARHI ISTENILEN KESILMESI ISTENILEN
Yillar VERGI TUIARINDAKI CEZA TU]:ARINDAKI
DEGISIM DEGISIM
2011 - .
2012 15,52% 34,18%
2013 88,76% 117,49%

Kaynak: VDK, 2013; VDK, 2014 verilerinden olusturulmustur.

Vergi incelemesi sonucunda vergi matrahi belirleme usullerinden herhangi biri ile
belirlenen matrahtan fazla bir matrahin belirlenmesi durumunda vergi incelemesinde mukellef
seciminde dogru bir yol izlendigini gostermektedir. Vergi incelemesi sonucu, bilerek ya da
bilmeyerek beyan edilen veya belirlenen matrahin eksik kismi olan matrah farki {izerinden
yeniden verginin tarhinin yapilmasi1 gerekmektedir. Nasil ki isteyerek ya da istemeyerek islenen

her sugun cezasi bulunuyorsa bu durumun da kanunda cezasi bulunmaktadir.

Son 2 yila ait vergi incelemeleri neticesinde bulunan matrah farklar1 asagidaki tablo
3.13’te yer almaktadir. Bu matrah farki {izerinden 6denmeyen verginin 6denmesi ve buna ilave
olarak verilen cezanin yerine getirilmesi istenmektedir. Sekil 3.12’de de goriildiigii iizere her yil
tarh1 istenilen vergi tutari ve kesilmesi istenen ceza tutar1 artmaktadir. 2011 yilinda
3.926.153.961 TL olan tarhi istenilen vergi tutar1, 2012 yilinda 4.535.523.091 TL, 2013 yilinda
ise 8.561.313.250 TL olmustur. Bu artis 2012 yilinda bir 6nceki yila gore %15,52 iken 2013
yilinda bir 6nceki yila gore %88,76 olarak gerceklesmistir.

Vergi incelemeleri neticesinde kesilmesi istenilen ceza tutarlari da sekil 3.12°de
goriildiigi iizere, 2011 yili i¢in 6.540.331.412 TL, 2012 yil1 i¢in 8.776.095.415 TL ve 2013 yil1
icin ise 19.086.884.477 TL’dir. Kesilmesi istenilen ceza tutarlarindaki artis oranlari, 2012
yilinda bir onceki yila gdére %34,18; 2013 yilinda ise bir onceki yila gore %117,49 olarak
gerceklesmistir.

Bu sonucun ortaya ¢ikmasindaki en dnemli etkenler, VDK nin yeni kurulmasi sebebiyle
daha yeni yeni oturmus bir yapiya kavusmasi, denetim mekanizmasinin tek cati altinda
toplanmasi1 ve her gegen yil VDK’nin eleman sayisinin artmasiyla kadro doluluk oraninin

artmasidir.
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Tablo 3.14: Vergi Tiirleri itibariyle 2012 ve 3013 Yillarinda VDK Vergi inceleme Elemanlar: Tarafindan Yapilan incelemelerin Sonuclari

VERGI TURU

BULUNAN MATRAH FARKI

TARHI iSTENILEN VERGI TUTARI

KESILMESI iISTENILEN CEZA

2012 2013 D‘;%}(f)im 2012 2013 D‘Z%}f)im 2012 2013 Degisim (%)
Gelir Vergisi 367.971.395|  692.410.441| 88,17 176.769.832 | 223.582.299| 26,48 256.711.090|  501.875.292 95,50
Kurumlar Vergisi 2.911.935.207 | 3.611.848.486 | 24,04 562.510.421| 597.221.130| 6,17 885.010.932| 1.004.059.710 13,45
KDV 4.761.929.174 | 7.341.473.802| 54,17 | 2.438.316.996| 3.750.769.267| 53,83 | 5.249.518.293| 8.887.103.974 69,29
Gegici Vergi 3.615.484.404 | 5.483.913.886| 51,68 266.109.047 | 503.578.689 | 89,24 503.563.221|  823.009.132 63,44
Gelir Vergisi Stopaj 1.390.848.581 | 2.780.790.643| 99,93 221.486.369 | 366.834.171| 65,62 318.975.248|  499.984.394 56,75
Kurumlar Ver. Stopaj 836.009.138|  880.139.067| 5,28 110.465.356 |  90.811.321| -17,79 116.970.311|  103.985.530 -11,10
Damga Vergisi 114.821.419.757 | 28.227.169.653 | -75,42 55.094.331|  69.506.793| 26,16 57.329.884 81.640.429 42,40
OTV 410.133.494|  576.602.754 | 40,59 653.867.921| 2.571.361.540| 293,25 | 1.283.586.989| 5.934.085.985| 362,30
BSMV 1.213.526.209 | 1.729.497.961| 42,52 31.180.109|  82.580.661| 164,85 42.970.632|  107.636.607| 150,49
Diger Vergiler 671.594.453 | 2.351.112.291| 250,08 19.722.709| 305.067.379 | 1.446,78 61.458.815| 1.143.503.426|  1.760,60
Toplam 131.000.851.812 | 53.674.958.984 | -59,03 | 4.535.523.091| 8.561.313.250| 88,76 | 8.776.095.415| 19.086.884.477| 117,49

Kaynak: VDK, 2013; VDK, 2014 verilerinden olusturulmustur.
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KDYV incelemeleri sonucu tarhi istenilen vergi tutari ve kesilmesi istenilen ceza tutari
toplami 2012 yili toplam KDV gelirinin %2,36’sina, 2013 yili toplam KDV gelirinin %3,03’{ine
denk gelmektedir. Kurumlar vergisi incelemeleri sonucu tarhi istenilen vergi tutari ve kesilmesi
istenilen ceza tutar1 toplami 2012 yili toplam kurumlar vergisi gelirinin %1,75’ine, 2013 yili
toplam kurumlar vergisi gelirinin %1,90’ma denk gelmektedir. Gelir vergisi incelemeleri
sonucu tarhi istenilen vergi tutar1 ve kesilmesi istenilen ceza tutari toplami 2012 yil1 toplam
gelir vergisi gelirinin %0,25’ine, 2013 yili toplam gelir vergisi gelirinin %0,28’sine denk

gelmektedir.

Toplam vergi incelemeleri sonucu tarhi istenilen vergi tutar1 ve kesilmesi istenilen ceza
tutar1 toplamu ise 2012 yili toplam vergi gelirlerinin %1,43’(ine, 2013 yil1 toplam gelir vergisi
gelirinin %2,33’0ne denk gelmektedir. Oranlarin ne kadar diisiik oldugu agiktir.

Vergi incelemelerindeki etkinligi ve verimliligini gosteren diger gostergeler de vergi
inceleme elemani basina diisen bulunan matrah farki, tarhi istenilen vergi tutar1 ve kesilmesi
istenilen ceza tutaridir. Vergi incelmeleri igerisinde incelenen miikellef agisinda en yiiksek
orana sahip olan KDV incelemelerinde VDK inceleme elemani basina diisen inceleme tutarlari

asagidaki sekil 3.13’te verilmistir.
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Sekil 3.13: 2012 ve 2013 Yillar: icin Yapilan KDV Incelemeleri Sonucu VDK inceleme
Elamam Bagina Diisen Ortalama Matrah Farklari, Ortalama Tarhi Istenilen Vergi

Tutarlar1 ve Ortalama Kesilmesi istenilen Ceza Tutarlar

Kaynak: VDK, 2013; VDK, 2014 verilerinden olusturulmustur.
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Yukaridaki sekil 3.13’te 2012 yilinda KDV incelemeleri sonucu inceleme elemani
bagina diisen bulunan matrah farki 999.775 TL, inceleme eleman1 bagina diisen tarhi istenilen
vergi tutar1 511.929 TL ve inceleme elemani bagina diisen kesilmesi istenilen ceza tutar1 da
1.102.145 TL’dir. Ayn1 sekilde 2013 yilinda inceleme elemani basina diisen bulunan matrah
farki 1.322.788 TL, inceleme elemani basina diisen tarhi istenilen vergi tutart 675.814 TL,
inceleme elemani bagina diigen kesilmesi istenilen ceza tutari ise 1.601.280 TL’dir. 2013 yilinda
bir dnceki yila gore inceleme elemani basina diigen bulunan matrah farki %32,31 oraninda,
inceleme elemani basina diisen tarhi istenilen vergi tutar1 %32,01 oraninda ve inceleme elemant

basina diisen kesilmesi istenilen ceza tutari ise %45,29 oraninda artis gdstermistir.
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VERGI TUTARI
w2012 611.366 118.100 185.810
m2013 650.784 107.607 180.912

Sekil 3.14: 2012 ve 2013 Yillar i¢in Yapilan Kurumlar Vergisi incelemeleri Sonucu VDK
Inceleme Elamam Basina Diisen Ortalama Matrah Farklari, Ortalama Tarhi Istenilen
Vergi Tutarlari ve Ortalama Kesilmesi istenilen Ceza Tutarlan

Kaynak: VDK, 2013; VDK, 2014 verilerinden olusturulmustur.

Yukaridaki sekil 3.14’te goriildigii tzere 2012 yilinda yapilan kurumlar vergisi
incelemeleri sonucu inceleme elemani basina diisen matrah farki 611.366 TL, inceleme elemamn
basina diisen tarhi istenilen vergi tutar1 118.100 TL ve inceleme eleman1 basina diisen kesilmesi
istenilen ceza tutar1 da 185.810 TL’dir. Aym sekilde 2013 yilinda inceleme elemani basina
diisen bulunan matrah farki 650.784 TL, inceleme elemani bagina diisen tarhi istenilen vergi
tutar1 107.607 TL ve inceleme elemani basina diisen kesilmesi istenilen ceza tutar1 ise 180.912
TL’dir. 2013 yilinda bir 6nceki yila gore inceleme eleman1 basina diisen bulunan matrah farki

%6,45 oraminda artis gostermistir. inceleme elemani basina diisen tarhi istenilen vergi tutarinda
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%8,88 oraninda, inceleme elemani basina diisen kesilmesi istenilen ceza tutarinda ise %2,64

oraninda azalma gergeklesmistir.
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BULUNAN ‘ TAR.HI ‘ KES.ILIV]ESI

MATRAH FARKI ISTENILEN ISTENILEN CEZA
VERGI TUTARI
w2012 77.256 37.113 53.897
m2013 124.759 40.285 90.428

Sekil 3.15: 2012 ve 2013 Yillar: i¢cin Yapilan Gelir Vergisi incelemeleri Sonucu VDK
Inceleme Elaman Basina Diisen Ortalama Matrah Farklar, Ortalama Tarhi istenilen
Vergi Tutarlar1 ve Ortalama Kesilmesi Istenilen Ceza Tutarlan

Kaynak: VDK, 2013; VDK, 2014 verilerinden olusturulmustur.

Yukaridaki sekil 3.15°te ise 2012 yilinda yapilan gelir vergisi incelemeleri sonucu
inceleme eleman1 basina diisen matrah farki 77.256 TL, inceleme eleman1 basina diisen tarhi
istenilen vergi tutar1 37.113 TL ve inceleme elemani bagina diisen kesilmesi istenilen ceza tutari
da 53.897 TL’dir. Aynm1 sekilde 2013 yilinda inceleme elemani basina diisen bulunan matrah
farki 124.759 TL, inceleme elemani basina diisen tarhi istenilen vergi tutar1 40.285 TL ve
inceleme elemani basina diisen kesilmesi istenilen ceza tutari ise 90.428 TL’dir. 2013 yilinda bir
onceki yila gore inceleme elemani basina diisen bulunan matrah farki %61,49 oraninda,
inceleme elemani basina diigen tarhi istenilen vergi tutarinda %38,55 oraninda ve inceleme
eleman1i basina diisen kesilmesi istenilen ceza tutarinda ise  %67,78 oraninda artis

gerceklesmistir.
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BULUNAN TARHI KESILMESI
MATRAH FARKI ISTENILEN ISTENILEN CEZA
VERGI TUTARI
m 2012 25.815.456 285.099 500.704
m 2013 7.572.834 718.872 1.566.459

Sekil 3.16: 2012 ve 2013 Yillar: i¢in Yapilan Tiim Vergi incelemeleri Sonucu VDK
Inceleme Elamam Basina Diisen Ortalama Matrah Farklar, Ortalama Tarhi Istenilen
Vergi Tutarlari ve Ortalama Kesilmesi Istenilen Ceza Tutarlan

Kaynak: VDK, 2013; VDK, 2014 verilerinden olusturulmustur.

Yukaridaki sekil 3.15’te ise 2012 yilinda yapilan vergi incelemeleri sonucu inceleme
elemani basina diisen matrah farki 25.815.456 TL, inceleme eleman1 basina diisen tarhi istenilen
vergi tutar1 285.099 TL ve inceleme elemani basina diisen kesilmesi istenilen ceza tutar1 da
500.704 TL dir. Aym sekilde 2013 yilinda inceleme elemani basina diisen bulunan matrah farki
7.572.834 TL, inceleme elemani basima diisen tarhi istenilen vergi tutar1 718.872 TL ve
inceleme eleman1 basina diisen kesilmesi istenilen ceza tutari ise 1.566.459 TL dir. 2013 yilinda
bir onceki yila gore inceleme elemani bagina diisen bulunan matrah farki %70,67 oraninda
azalma goOstermis, ancak buna karsin inceleme elemani basina diisen tarhi istenilen vergi
tutarinda %152,15 oraninda ve inceleme elemani basina diisen kesilmesi istenilen ceza tutarinda

ise %212,85 oraninda artig ger¢eklesmistir.

Uzlasma, miikelleflerin adlarina yapilan tarhiyati yargiya intikal ettirmeden once, vergi
idaresi ile tahakkuk edecek vergi ve ceza hususunda anlasmak i¢in basvurabilecekleri idari bir
¢Ozlim yolu olarak tamimlamistik. VDK Bagskanlig1 inceleme yapilan miikelleflerin adina yaptigi
tarhiyatlar1 yargiya intikalinden 6nce uzlasma yolu ile ¢dziimlemek durumundadir. Uzlagsma

gerceklesemez ise bu takdirde tarhiyatlar yargiya intikal ettirilir.
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2012 2013

m Vergi- Tarhiyat Oncesi

Uzlasmaya Konu Olan (TL) 578.870.442 1.549.420.358

M Vergi - Tarhiyat Oncesi

Uzlasilan (TL) 443.628.715 725.155.936

Sekil 3.17: VDK 2012 ve 2013 Vergi incelemeleri Sonucu Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya
Konu Olan ve Uzlasilan Vergi Tutarlarn

Kaynak: VDK, 2014 ve VDK, 2013 verilerinden hazirlanmustir.

Yukaridaki sekil 3.17°de vergi incelemeleri sonucu tarhiyat dncesi uzlasmaya konu olan
ve uzlasilan vergi tutarlar1 gosterilmistir. Tabloya gore 2012 yilinda tarhiyat 6ncesi uzlasmaya
konu olan vergi tutar1 578.870.442 TL, uzlasilan vergi tutar1 ise 443.628.715 TL’dir. 2013
yilinda ise tarhiyat oncesi uzlagmaya konu olan vergi tutar1 1.549.420.358 TL, uzlasilan vergi
tutari ise 725.155.936 TL’dir. 2012 yilinda tarhiyat 6ncesi vergi tutarinda uzlagsma orani1 %76,64
iken bu oran 2013°t3 %46,80’e gerilemistir.
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Sekil 3.18: VDK 2012 ve 2013 Vergi incelemeleri Sonucu Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya
Konu Olan ve Uzlasilma Sonucu Ceza Tutarlari

Kaynak: VDK, 2014 ve VDK, 2013 verilerinden hazirlanmustir.

Yukaridaki sekil 3.18’de vergi incelemeleri sonucu tarhiyat dncesi uzlasmaya konu olan
ve uzlagilan ceza tutarlar gosterilmistir. Tabloya goére 2012 yilinda tarhiyat dncesi uzlasmaya
konu olan ceza tutar1 971.494.358 TL, uzlasilan ceza tutar1 ise 56.223.245 TL’dir. 2013 yilinda
ise tarhiyat Oncesi uzlagmaya konu olan ceza tutar1 2.373.432.278 TL, uzlasilan ceza tutari ise
90.813.677 TL’dir. 2012 yilinda tarhiyat 6ncesi ceza tutarinda uzlasma orani %5,79 iken bu
oran 2013’te %3,83 e gerilemistir.

3.4.4. Tiirkiye’de Vergi Incelemelerinin Sonuclarinin Degerlendirmesi

Ulkemizde 2012 yili toplam vergi geliri 317.218.619.000 TL, 2013 yili toplam vergi
geliri ise 367.473.551.000 TL dir.

2012 yilinda GIB vergi incelemelerinde tarh edilen toplam vergi 96.149.542 TL, VDK
vergi incelemelerinde tarh edilen toplam vergi 4.535.523.091 TL’dir. Toplam vergi incelemeleri
tutart ise 4.631.672.633 TL’dir. Bu tutar 2012 y1l1 toplam vergi gelirlerinin %1,46’s1na tekabiil

etmektedir.

GIB tarafindan yapilan 2012 yil1 vergi incelemelerinde; incelenen matrahta bir &nceki
yila gore %73,37 oraninda bir azalma, bulunan matrah farki ise bir onceki yila gore %28,33

oraninda bir azalma gergeklesmistir. Ayni sekilde tarh edilen vergi tutar1 da 2012 yilinda bir
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onceki yila gore %42,91 oraninda bir azalma olmustur. Bu performans diisiikliigii bir 6nceki

yila gore daha az calisildiginin bir gostergesidir.

GIB vergi incelemelerinde uzlagsma igin yapilan basvurularda 2011 yilinda her 100

basvurunun 78’1, 2012 yilinda ise her 100 bagvurusunun %85’1 uzlagsma ile sonug¢lanmaktadir.

VDK Bagkanliginin kadro doluluk orani su an igin %39 civarindadir. Bu oranin
yapilacak incelemelerin etkinligini ve verimliligini etkileyecegi de agik bir durumdur. Ancak
2013 yili igerisinde atamasi devam eden vergi miifettis yardimcilarinin géreve baglamasi
durumunda VDK kadro doluluk oranit %70’lere ¢ikacaktir. Bu da vergi incelemelerinin daha

etkin gerceklesmesine katki saglayacaktir.

VDK tarafindan yapilan 2013 yili vergi incelemelerinde en fazla miikellef KDV
tiirlinden gergeklesmistir. Bu vergi tiirlinii kurumlar ve gelir vergisi tiirleri takip etmistir. Yine
en ¢ok rapor KDV miikellefleri hakkinda tutulmustur. 2013 yilinda incelemeye tabi tutulan
miikellef oran1 KDV igin %2,25, kurumlar vergisi i¢in %0,99, gelir vergisi i¢in ise %0,32’dir.
VDK tarafindan yapilan 2013 yili vergi incelemelerinde; incelenen miikellef sayisinda bir
Onceki yila gore %50 civar bir artig gergeklesmistir. Ayni sekilde inceleme elemani basina

diisen incelenen miikellef sayisinda da 10°dan 13’e artarak %30’luk bir artis gergeklesmistir.

VDK tarafindan yapilan vergi incelemelerinde tarhi istenilen vergi tutari 2012 yilinda
%15,52°1ik, 2013 yilinda ise %88,76’lik bir artis gergeklesmistir. Kesilmesi istenen ceza
tutarlarinda ise 2012 yilinda %34.18’lik, 2013 yilinda ise %117,49°1uk bir artik gergeklesmistir.

VDK tarafindan yapilan vergi incelemelerinde 2013 yilinda 2012 yilina goére bulunan
matrah farki %59,03 oraninda azalma goOstermesine karsin; tarhi istenilen vergi tutarinda
%288,76 oraninda bir artis, kesilmesi istenilen ceza tutarinda ise %117,49 oraninda bir artig

gerceklesmistir.

2012 yilinda VDK tarafindan gerceklestirilen vergi incelemelerinde kisi basi bulunan
matrah farki 25.815.456 TL iken bu tutar 2013 yilinda 7.572.834 TL’ye gerilemistir. Inceleme
elemani basina diisen tarh edilen vergi tutar1 ise 2012 yilinda 285.099 TL iken 2013 yilinda
718.872 TL olarak gergeklesmistir. Inceleme elemami basina diisen kesilmesi istenilen ceza
tutart ise 2012 yilinda 500.704 TL iken 2013 yilinda 1.566.459 TL olarak gerceklemistir. Diger
bir deyisle bulunan matrah farki 2013 yilinda azalmasina karsin tarhi istenilen vergi tutar1 ve

kesilmesi istenilen ceza tutar1 3 kat daha fazla gerceklesmistir.

2013 yilinda VDK vergi incelemeleri neticesinde uzlagmaya konu olan tutarin %56’s1

uzlagsmaya girmis, uzlagmaya giren tutarin ise %84’ uzlagsma ile sonuclanmistir. Ayni sekilde
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uzlagsmaya konu olan tutarin %34’ uzlagsmaya vaki olmamis, %10’unda ise uzlasma temin

edilememistir.

3.4.5. Verimli ve Etkin Vergi Denetimi icin Ahnmasi Gereken Onlemler

Ulkemizde vergi denetimi ve incelemesinde etkinligi ve verimliligi artirmak amactyla

alinmasi gereken Onlemleri asagidaki gibi siralayabiliriz:

Vergi denetimini gerceklestiren GIB ve VDK Baskanliklarinin denetimle ugrasan organlar
iizerindeki diger gorev ve yiiklerin asgari seviyeye indirilmesi gerekmektedir. bu sayede tam

kapasite ile vergi incelemelerindeki etkinlik maksimum seviyeye ¢ikacaktir.

Idare ile vergi miikellefleri arasinda taraf olmadan ve objektif bir sekilde yirttilmesi
gereken vergi incelemelerini, ¢esitli dis etki ve miidahalelere kars1 giivenceye kavusturmak
gerekmektedir.

Vergi denetimi, merkez ve bolge diizeyinde yapilmak tizere iki kademeli hale getirilmeli,
merkez ve bolgelerde gorev yapan vergi denetim elemanlar1 arasindaki yetki karmasasi ve
koordinasyonsuzluk o6nlenmeli, isgilicii kayiplarina neden olmaksizin her birinin yetki

sinirlari net bir sekilde ¢izilmelidir (Aslan, 2007).

Vergi denetiminden sorunlu olan GiB ve VDK birimlerinin faaliyetleri kamuoyuna net ve
seffaf bir sekilde agiklanmalidir. Bu sayede bu kuruluslar is ve goérevlerini daha disiplinli,
belli bir plan ve program dahilinde yiritmek suretiyle etkin ve verimli vergi denetimi

yapabilecektir.

Vergi incelemelerinde etkinlik, incelemelerin kisa siirede sonuglandirilmasiyla yakindan
ilgilidir. Bu nedenle gelistirilen VDK-RAMER daha etkin hale getirilmeli ve surekli

gelistirilmelidir.

Teknolojik alt yap1 gelistirilerek, vergi incelemeleri icin ihtiya¢ duyulan bilgiler dogru ve net

bir sekilde tiretilip inceleme elemanlarinin hizmetine hizl bir sekilde sunulmalidir.

Vergi daireleri, vergi denetim elemanlarina gerekli ve denetim elemanlarinin isteyecegi tim

bilgileri verebilecek bir yapiya kavusturulmalidir.

Tiirk vergi sisteminde mal hareketinin denetimine 6nem verilmistir. Bu anlayis belge
diizeninin yerlestirilmesi agisindan olumlu sonug vermistir. Ancak, mal hareketlerini izlemek
zaman ve eleman yetersizligi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Her ekonomik faaliyet parasal
degere doniistiigl icin nakit akimini izlemekle vergiyi doguran olay1 belirlemek miimkiin
olmaktadir. Ekonomideki kayit disiligin édnlenmesi ve vergi sisteminin olumlu sonu¢ vermesi

icin nakit hareketleri i¢in kamunun denetleyebilecegi tarzda yapilan banka sisteminin daha
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etkin bir sekilde kullanilmasinin 6zendirilmesi gerekmektedir. Bu tiir uygulamalara benzer

nitelikte uygulamalar gelistirilmelidir.

e Vergi su¢ ve cezalarinin kanunda belirtildigi sekilde suglu olan herkes i¢in uygulanmali,
ayrim yapilmamalidir. Yaptirnrm uygulamalarinda 6diin verilmez ise bu durumun vergi

kacakeiligi ve kayit disiligi engellemede onemli bir etki yaratmasi beklenecektir.

e Vergi denetimini gerceklestiren kuruluslarin teknolojik alt yapilarinin  gelistirilmesi
gerekmektedir. Ayni1 zamanda inceleme elemanlarinin da teknolojik agidan siki bir egitime
tabi tutularak hatta gerekirse teknoloji uzmanlarindan olusan 6zel bir ekip olusturularak

teknolojik eksikliklerden kaynaklanan hata ve kagaklarin engellenmesi gerekmektedir.

e Vergi inceleme elemanlarmin 6zlilk haklarmin iyilestirilerek 6zel kesim ile rekabet
edilebilmelidir. Aksi takdirde bu elamanlarin 6zel sektdre kaymasi engellenemez bir durum

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

e Kanun, vergi incelemesinin ig yerinde yapilmasini 6ngérmektedir. Uygulamalar, isyerinde
yapilan incelemelerin verimli ve etkin oldugunu gostermektedir. Bu nedenle inceleme
elemanlarina her tiirlii ulasim imkan1 saglanarak incelemelerin is yerlerinde yapilmasini

saglamak gerekmektedir.

e Vergi denetiminde verimlilik ve etkinligin saglanmasi agisindan eleman sayisinin artmasi

gerekmektedir.

e Vergi bilincinin olusturulmas: acgisindan yetkili kuruluslarin istlerine diisenden daha
fazlasim1 yapmalar gerekmektedir. Aciklayici reklamla, oOrnek miikellef secimi ve

odiillendirme benzeri isteklendirme faaliyetleri yapilmalidir.

e Vergi kaybmin o6nlenmesi olayi, milli bir sorun olarak degerlendirilmeli ve bu bilinci

Tiirkiye’deki tiim vatandaslara kazandirilmalidir.
Tiirkiye’de Vergi Incelemelerinde Etkinlik ve Verimliligin Artirllmasina iliskin Oneriler

e Vergi Miifettisleri {izerindeki verimsiz isler ve Vergi Miifettislerinin inceleme sinirlarinin

kaldirilmasi,
o Risk analizli denetimlerin tim denetim birimleri i¢in esas alinmasi,
e Verimsiz islerin i¢ genelgelerde acgikga yer alan unsurlara bagli olarak tasfiye edilmesi,
e Toplanan vergilerin nerelere harcandigini gosteren sunumlarin yapilmast,
e Idari yapida etkinlik saglamak igin gelir idaresinin giiglendirilmesi,

o Etkin bir vergi incelemesi igin servet beyanina benzer bir uygulamanin getirilmesi,
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Vergi denetim elemanlarinin sayisinin artirilmas,
Vergi kanunlarinin agik olmasi,

Cari denetimlere 6zen gosterilerek daha sonra bulunamayan mikellefler statusiine
girebilecek mikelleflerin miikellefiyetten terkin islemlerinin yapilmasi gelir idaresinin

hukuk dis1 uygulamalarinin kaldirilmast,

Uzlagsma miiessesesinin yeniden yapilandirilmasi1 miikelleflerin vergiye goniillii uyumunun

saglanmasi i¢ denetim ve vergi denetim fonksiyonlarinin birbirinden ayrilmast,
Cezalarin caydiriciliginin artirilmast,

Vergi denetim birimi ve her bir vergi inceleme elemani i¢in performans degerlemesi

yapilmalidir.
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SONUC

Gergek ve tiizel kisiler i¢in mali gostergelerin nasil 6énem derecesi yiiksek ise ayni
sekilde devlet iginde mali gostergelerin 6nemi biiyiiktiir. Bireyler ve sirketler gelir kayiplarinin
nerelerden kaynaklandigini ve nedenlerini arastirdiklar1 gibi devlet de gelirlerinin, miikellef
sayilarina ve is hacmine gore neden az oldugunu arastirip incelemektedir. Vergisini az
Odeyenler ya da vergi kagake¢iligi yapanlar belirlenmekte ve ona gore yasal iglemler yerine

getirilmektedir.

Ulkemizde vergi toplama sistemi cogunlukla beyan usuliine dayanmaktadir. Beyan
edilen bilgilerin dogrulugunun belirlenmesi i¢in de idarece vergi incelemesi yapilmaktadir.
Vergi incelemesi vergi denetiminin unsurlarindan birisi ve en Onemlisidir. Digerleri ise

yoklama, arama ve bilgi istemedir.

Ulkemizdeki vergi denetim sistemi 10.07.2011 tarihinden itibaren degiserek eski cok
baslilik yerine bunlarin hepsi VDK Baskanligi adinda tek c¢ati altinda toplanmis ve denetim
elemanlar1 da bu c¢ati altinda birlestirilmistir. Bu degisiklikteki temel ama¢ da vergi

denetimlerindeki etkinligi artirmaktir.

Buna gore GIB ve VDK tarafindan yapilan vergi incelemelerindeki; “inceleme elemani
ve incelenen miikellef sayilari, inceleme elemanlarinin nitelikleri ve miikelleflerin vergi biling
diizeyi, incelemedeki planlama ve koordinasyon surecleri, incelenecek mukelleflerin ve
sektorun secimi, diizenlenen rapor sayilari, incelenen matrah ve bulunan matrah farklari, tarhi
istenen vergi tutarlari, kesilen vergi cezalari, tarhiyat oncesi ve sonrasi uzlasilan vergi ve ceza
tutarlart” vergi incelemelerindeki verimin ve etkinligin Ol¢iilmesinde kullanilabilen kriterler
oldugundan 6nceki yillara gore gergeklesme durumlariin ve yaklasimlarinin karsilastirilmasi

vergi incelemelerindeki etkinligi de ortaya koymaktadir.

Daha onceleri vergi denetim sistemindeki dncelikli olarak birim agisindan ¢ok baglilik
ve inceleme elemanlarindaki sayica yetersizlik incelemelerin verimli olamadiginin isaretgisi
durumundaydi. Ancak son degisikliklerle vergi denetim biriminin tek ¢at1 altinda toplanmasi ve
ozellikle 2013 yili igerisindeki personel atamalarinin bu yil igerisinde tamamlanmasi ile
Onlimiizdeki yillarda vergi inceleme konusunda verimlilik ve etkinlik derecesinin artacagi
stiphesizdir. Ancak denetim kadrosunda bulunan personelin 6zel sektordeki tekliflerden dolay1
birimini birakmas1 ve daha iyi sartlarla 6zel sektére gecis yapmasi da sdz konusu olan
durumlardan birisiydi. Bunun da personellerin 6zliik haklarinin iyilestirilerek elde tutulmasi ve
denetim elemanligi meslek grubunun cazip hale getirilerek tercih edilen bir meslek olmasi

saglanmalidir. Denetim elemanlar1 iizerindeki gereksiz ve verimsiz islerin iptal edilerek, sadece
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vergi denetim isine yogunlagmalari saglanmalidir. Performanslarini diistirecek her tiirlii gereksiz

uygulamalarin gérev tanimlarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Incelenecek miikellefin se¢iminde kullanilan ydntemlerin se¢imindeki hassas yaklasim
yine ayni sekilde vergi incelemelerindeki etkinligi artiracaktir. Sonugta 6nemli olanin ¢ok fazla
sayida miikellefin vergi incelemesine tabi tutulmasi degil, beyaninda eksik olanlarin ya da vergi

kaciran miikelleflerin incelenmesidir.

Devletin topladig1 vergileri nerelere ve hangi oranlarda kullandigini halka agik ve net

bir sekilde bildirmesi bu konudaki hassasiyeti artiracaktir.

Toplumda vergi bilincinin olusturulmasina yonelik faaliyetlere 6nem verilmeli ve bu

konudaki projelerin sayist artirilmalidir.
Kanunlar gézden gecirilerek daha anlasilir hale getirilmelidir.
Cezalarin caydiriciligi artirtlmalidir.

Bu dogrultuda vergi incelemelerindeki verimliligin artmasi i¢in gereken kosullarin
gergeklesmesi durumunda Ulkemizdeki vergi gelirlerinde, miikelleflerin beyanlarindaki artigtan

ve de vergi kacakgiligindaki azaligtan dolayi artis meydana gelecektir.
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